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GIRIS

1. Ekonomik sistemler, rejim ve striiktiirler

Giinliik konugma dilinde, sistem ve rejim te-
vimleri, birbirinden ayirdedilmeksizin, ekonomik
faaliyetin icinde cereyan ettigi genel cerceveyi be-
Jirtmek ig¢in, ayni anlamda kullanilagelir. Bazan
kavitalist sistemden, bazan kapitalist rejimden soz
edilir; kollektivist sistemler veya rejimler bazan
goklere cikartilir, bazan yerin dibine batirilir; kii-
ciik el sanat1 ekonomisi bazan duygulanilarak, ba-
zansa kiiciimsenerek anilir v.b.

Cagdag yazarlar tarafindan moda haline geti-
rilen ve ¢ok zaman iyice tanimlanmamig olan biin-
ye (striiktiir) soOzcligii de ayn1 anlamda kullanil-
maktadir. Kapitalist veya kollektivist striiktiirler,
cok zaman kapitalist veya kollektivist sistemler an-
Jamini1 tagimaktadir. Ekonominin striiktiirii, bazila-
rinca, konjonktoriin aksine dogrudan dogruya eko-
nomik sistemin kendisini belirtmekte kullanilmak-
tadir.

Biitiin bunlar fazla itiraz edilemiyen uygula-
malardir. Siiphesiz hepsi de birbirine bagh kavram-

lardir, ama aralarinda oldukca genig farklar vardix
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6 EKONOMIK SISTEMLER

ve bunlarin birbirine karigtirilmasi gerek bdliimle-
rinin, gerekse biitiiniin de ayn1 gey sayilmasi sonu-
cunu doguracaktir.

Aslinda bu ii¢ kavram iginde sistem kavrami
en yaygin olanidir ve Oteki ikisini icine alir.

Burada yeri olmiyan okul (ekol) tartigmalari-
na girigmeksizin, biz, su tanimlamalar1 benimseye-
cegiz:

Ekonomik sistem'i goyle tanimlayacagiz: Eko-
nomik dengenin saglanmasi icin, baz1 hakim etken-
lere gore orgiitlenmig teknik usullerin uygulandigi,
birbirine bagh hukuki ve sosyal kurumlar biitiinii.

Demek oluyor ki, ekonomik sistem, ekonomik
faaliyetin hukukt kuruluslarins (dmme hukuku ve
0zel hukuk) da, cografi kuruluslarimi da, faaliyetin
sekillerini de, bagvurulan teknik usulleri de, bunla-
rin Orgiitlenis yollariny da, ve nihayet, psikolojik
bir faktor olarak, iiretim ajanlarini harekete geci-
ren hdkim etkeni de icine almaktadir.

Su hade bu c¢oziimiemede ayni1 zamanda hem
Werner Sombartin sundugu klasik gemada belirti-
len sistemin Ggeleri olan psikolojik, teknik, politi-
ko-sosyal Ogeleri ve hem de cagdas yazarlar (Wal-
ter Eiicken, R. Clemens, M. Walter) tarafindan 6-
ne siiriilen, cografi kuruluglar, teknik diizey, faali-
yet gekilleri, siyasi rejim, ekonomik rejim, orgiit-
lenme tipi, ideoloji gibi en karigik yapici elemanla-
r1 bulmaktayz.
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EKONOMIiK SiSTEMLER . 7

Bu sekilde ele alinan sistem terimi ekonomik
faaliyetin en genis kuruluslarina da uygulanabilir.
Kapali ekonomik sisteminden, aligveris ekonomisi
sisteminden, kapitalist veya kollektivist sistemden
g0z edilebilir. Birazdan bunlarin olciitlerini  (kri-
terlerini) verecegiz ve bu kitabin esas amaci da bu
sistemlerin evriminin incelenmesi olacaktir.

Ekonomik rejim sistemin sadece bir ogesidir.

Rejim terimini de gOyle tamimlayabiliriz: Be-
lirli bir ekonomik sistem cercevesinde, insanlarin
ekonomik faaliyetini, yani iiretim ve aligverig ko-
nularindaki davraniglarinli yoneten hukuki kural-
larin biitiinii.

Bu kurallarin iki konusu olabilir:

a — Insanlarin mallar ile olan iligkileri: bu,
miilkiyet sorununu ortaya c¢ikartan mal rejimidir;

b — Insanlarin birbirleriyle olan iligkileri; bu,
ekonomik Ozgiirliik sorununu ortaya cikartan, sa-
his rejimidir.

Mal rejimi konusunda, gorecegiz ki, bugiin a-
ligkin oldugumuz miilkiyet rejimi basit bir tarihi
kategoriden ibarettir. Agir gelismisg bir evrimin so-
nucundan ve bazilarinca da bu evrimin sadece bir
agamasindan bagka bir sey degildir.

Her tiirlii deger yargisi, mesriilugu veya fay-
dasi konusundaki tiirlii degerlendirmeler bir yana
birakilacak olursa, 6zel miilkiyet bir ekonomik top-
lumun miimkiin olan tek temeli degildir. Geg¢mis
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8 EKONOMIK SISTEMLER

¢aglarda toplumlar miilkiyet hakk: sahibinin bir bi-
rey degil, az veya ¢ok yaygin bir grup oldugu huku-
ki rejimler tanimiglardir ve hald da tanimaktadir-
lar. Ozel miilkiyetin kargisina bir kollektif miilki-
yet cikabilir.

Sahws rejiminde ise, insanlar arasindaki ekono-
mik iligkiler ii¢ temel sorun ¢ikartmaktadir ortaya;
her birinin bir faaliyet se¢gmesi sorunu, bu faaliye-
tin uygulanig kogullar1 sorunu ve iscilerle igverenler
arasindaki iligskiler sorunu. Bu se¢im serbest mi,
yoksa smirli mi1 olacaktir? Bu faaliyet 6zgiir mii,
yoksa kurallara baglanmig mi olacaktir? Bu iligki-
ler serbestce mi tayin edilecek, yoksa denetlenecek
midir? Iste bunlar hep ekonomik &zgiirliik sorunla-
ridir.

Bu konuda, sosyal ve ekonomik kurumlar ala-
ninda sik sik rastlanan sarmal evrimlerden biriyle
kars: karsiya oldugumuzu gorecegiz. Ne secim Gz-
giirliigiiniin, ne meslek icras1 oOzgiirliigiiniin, ne ca-
ligma kosullarinin serbestce tartisilabilmesi olanagi-
mn bulunmadigl rejimlerden hareket edilmis, Once
bunlarin tam karsiti1 olan denetsiz 0zgiirliik devre-
sine ulasilmig, sonra da giinlimiizde tekrar, ikisinin
ortasi bir rejim olan kurallara baglanmg, diizen-
lenmig Ozgiirliikk rejimine ddniilmiigtiir.

Bu demektir ki, ayni ekonomik sistemde ayri
ayr1 ekonomik rejimler bagdastirilabilir ve bu ba-

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



EKONOMIK SISTEMLER 9

kimdan ornegin kapitalist sistem iginde, liberal re-
jimden veya giidiimlii rejimden soz edilebilir.

Nihayet, ekonomik striiktiir kavrami sistem
ile rejim kavramlarinin tam orasinda bulunmakta-
dir.

F. Perroux’nun klasik tanimlamasina gore, e-
konomik striiktiir: «Zaman ve yeri belirtilmis eko-
nomik bir biitiinii niteleyen oranlar1 ve iligkileri»,
yani belirli bir ekonomik birimin kendi fizyonomisi-
nin ozelliklerini belirtir.

Wageman ve Ackerman ile beraber, surasini
da belritmek gerckir ki, s0z konusu olan, ozellikle,
ele alinan ekonomik biitiinde nisbeten saglam gorii-
nen karakteristik ogelerdir ve iste striiktiir bu ba-
kimdan konjonktiiriin tam kargit1i olmaktadir.

Bu striiktiir kavrami, gesitli biiyiikliikteki eko-
nomik birimler icin gecerlidir: Aile, tegebbiis, sek-
tor, ulus, uluslararasi veya uluslariistii grup gibi.
Daha iistiin ve soyut bir diizey, ekonomik sistem
icin de gecerli olabilir.

Bu striiktiiriin 0geleri son derece karigik ve
cesitlidir: Fizik veya cografi Ogeler (iklim, daglar,
topragin zenginligi ve toprakalt: zenginlikleri) ; ni-
fus oOgeleri (halkin diizeyi, yasa, -cinsiyete, mesle-
ge gore niifus dagilimi); manevi 6geler (dinler, zi-
hin aliskanhklari, psikolojik davraniglar); kurum-
larla ilgili 6geler (hukuki ve siyasi kurulusglar, bu-
‘ada ekonomik rejimi buluyoruz); toplumsal o6ge-
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10 EXONOMIK SISTEMLER

ler (toplumsal guruplarin nitelik, 6nem, faaliyeti);
ckonomik Ogeler (iiretim etkenlerinin orani, bagli-
ca faaliyetlerin orani, iiretilen ve tiiketilen miktar-
lar arasindaki iligkiler, 0zel sektorle genel sektor
arasindaki iligkiler, cesitli tesebbiis gekilleri arasin-
daki iligkiler, endiistri ve tarim fiyatlar1 arasindaki
iligkiler v.b.).

Boylelikle, ¢oziimlemeye ve birbirinden ayird-
etmeye caligtigimiz ii¢ kavramin birbirine nasil bag-
landig1 goriiliiyor.

Ekonomik rejim, belirli bir ekonomik birimin
karakteristik Ogelerinden biridir. Ekonomik sistem
ise, André Marchal’in belirttigi gibi, birbirine nis-
beten saglam iligkilerle haglanmig cesitli striiktiirler
karigimindan, biitiiniinden ibarettir; «birbirine kay-
nagsmig uymusg bir striiktiirler karigsimidir.»

2. (esitli ekonomik sistem tipleri

Cesitli ekonomik sistemler diisiiniilebilir ve
¢aglar boyunca bunlar cesitli toplumlarda varola-
gelmigtir.

Bu sistemler bazan tarihsel Olgiitlere gore
(List, Hildebrand, Biicher, Sombart), bazan sirf
ekonomik oOlciitlere gére (Wageman, Eiicken), 6zel
likle ayirici nitelik tasiyan su veya bu 6geye ver
len 6neme gore siniflandiriimigtir.

Biz, bu dgeler arasindan, bize en ayiric1 gor
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EKONOMIK SISTEMLER 11

nenleri segebilmek ¢abasiyla, yukarida One siiriilen
tanimlamadan hareket edecegiz: «Ekonomik sis-
tem, ekonomik dengenin saglanmas1 icin, baz1 ha-
kim etkenlere gore orgiitlenmig teknik usullerin uy-
gulandigi, birbirine bagh hukuki ve sosyal kurum-
lar biitiiniidiir.»

Demek oluyor ki, ekonomik sistemi anahatla-
riyle hemen hemen Sombart gibi, hukuki ve toplum-
sal Orgiitlere, ekonomik faaliyetin, yani iiretim ile
tilkketim, mallar ile gerecler arasindaki dengeyi sag-
lamak amacin1 giiden bir faaliyetin teknik usulleri-
ne ve etkenlerine gore niteliyecegiz.

Ve gene bu, merkezdeki ekonomik denge fik-
rinden hareketle, c¢esitli sistem tiplerini siniflan-
dirmaya caligacagiz, ¢ilinkii ayni zamanda hepsinin
temeli bir bakima bu denge anlayisi ve son amacl
da dengenin gerceklesmesidir.

Bu, bizi pek basit bir ayirima gotiirecektir:

— Ya bu denge kapali bir gurubun icinde (aile,
ciftlik) aramir, iireticiler sadece kendi ihtiyaclarim
karsilamaya cabalarlar, kendilerine gereken her
seyi, fakat yalmz kendilerine gerekeni iiretirler, i-
riinlerini satmaya ve yerine bagka seyler satin al-
maya caligmazlar, bu, ihtiyag ekonomisi kavrami-
dir; kapalr ekonomi sistemleri kapsamina girer.

— Veya, aksine, iiretimin ihtiyaclara nydurul-
mas1 igine, biitiin toplum capinda c¢aligi:r. Bu dev-
rede iireticiler baz1 ugrasilarda uzmanlasirlar. Ar-
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12 EKONOMIK SiSTEMLER

i1k yalniz bir kategori veya olsa clsa birkag¢ kate-
gori iiriin iiretirler, ama buna karsilik kendi kulla-
nacaklarindan daha fazla Olgiide iiretim yaparlar.
Kigisel iiniinlerinin bu fazlasiyla ihtiyaclar1 olan
bagka egyalar1 kendilerine saglarlar. lIgte boylece,
viwg-veris ekonomisi sistemlerine gelmig oluruz ki,
bunlar arasinda da, iiretimin ihtiyaclara uydurul-
mas1 sekline gore, bir alt ayirim yapmak gerekli-
dir.

Gercekten, kapali ekonomide iiretimin ihtiyag-
lare uydurulmasi sekline gore, bir alt ayirim yap-
mak gereklidir.

Gergekten, kapali ekoromide iiretimin ihtiyac-
lara uydurulmasi ancak otorite kullanilarak yapil-
yorsa, aile reisi veya ciftligin efendisi grubun ih-
tiyaclarini tek tarafli olarak dile getiriyorsa, iireti-
lecek mallar: o tesbit ediyorsa, ve herkese gorecegi
isi o veriyorsa, alig-veris ekonomisinde sorun daha
da karigik hale gelir ve iki ¢0ziim yolu bulunabilir:

Birinci halde ihtiyaclar pazarda bir talep yo-
luyla dile getirilir: bu talep fiyatlar iizerine baski
yaparak arza, yani iireticilerin cabasina yon verir:
bu, kapitalist pazar ekonomisi mekanizmasidir.

Ikinci bir halde ise toplulugun ihtiyaclar1 mer-
kezi otorite tarafindan tesbit edilir, bu otorite ih-
tiyaglar arasinda bir cegit hiyerarsi kurarak iireti-
lecek iiriinlere dair karar verir: bu, kollektivis!
pldn ekonemisi mekanizmasidir. Aslinda ev ekono-
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EKONOMIK SiSTEMLER 13

misi mekanizmasina cok benzemekle beraber, on-
dan bambagka Olciilere gore isler.

Fiiliyatta bu sistemlere saf haliyle pek az rast-
lanabildigine ve birinden digerine kesin gecisler ol
madigindan igaret etmenin bilmem geregi var m1?

Her somut sistem o ¢agin oOgeleri ve ¢esitli
tipleri kapsar ki bunlardan bazilar1 bir evvelki sis-
temin kalintilari, bazilar1 ise gelecekteki sistemin
habercileridir. Kapali ekonomiden alig-veris eko-
nomisine gecig bir sicrayista gerceklesmemis, ara-
da, bugiin en ileri iilkelerde bile 6nemli kalintilar
yagamaya devam edegelen kiiciik el sanati ekono-
misi devresi olmustur.

Iste bunun icin, bu kitabin birinci b’liimiinii
kapali ekonomiden alig-verig ekonomisine bu agir
gecisin incelenmesine ayiracagiz.

Ikinci ve iiciincii boliimler ise sirasiyle iki alig-
verig ekonomisinin incelenmesine ayrplmigtir: ka-
pitalist pazar ekonomisi ve kollektivist plan ekono-
misi. Fakat bu sira, bizi, ne bir deger hiyerarsisi
kabul etmeye, ne de ileride gdrecegimiz gibi, tarihin
asla miisaade etmedigi bir geri doniilmez kalitim
fikrine saplanmaya zorhyacaktir.
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BiRINCI BOLUM

KAPALI EKONOMIDEN ALIS-VERIS
EKONOMISINE

Toplumlarin ilkel ¢aginda ve evrimlerinin uzun
bir siiresinde, ekonomik faaliyet, pek kisitli olarak
kalmigtir, ciinkii yalniz alig-verisi olmiyan bir iire-
tim faaliyetinden ibarettir. Herkes kendi ihtiyac-
larim1 (beslenme, giyinme, barinma) karsilar, ken-
dine gereken her geyi ve yalniz bunlan iiretir. Bu
durum, anlasilacag1 gibi, az ilerlemig bir uygarlik
diizeyini goOsterir, ihtiyaglar az ve teknikler ilkel-
dir.

Ihtiyaclar ve uygarhik birbirine atbasi olarak
gelistikge, ekonomik faaliyet de yogunlagsacak ve
gesitlenecektir. Yavag yavag baslangicta icinde ce-
reyan ettigi dar cografi cerceveleri kiracaktir; boy-
lelikle ev ekonomisinden kdy ekonomisine ve sehir
ekonomisine geciliyor, bu safhalar da sirasiyle co-
banhk, tarim ve el sanatlar1 faaliyetlerinin {istiin
hale gelmesiyle birlikte yiiriiyor.

Zaten bu son safhada ihtiya¢ ekonomisi yerini
yavag yavag bir alig-verig ekonomisine birakma e-
gilimi gosieriyproragkenomipOntagadin uzun ha-
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zirillk siiresinden sonra gittikge daha fazla gelige-
cek, acilacaktir.

Bu genel evrim gemasi, hemen hemen ®niitiin
Bat1 Avrupa llkelerinde gerceklesmigtir. Bununla
beraber belirli bir ¢izgide diimdiiz, diizenli ve kesik-
siz siiregitmig bir-kalitim oldugu asla sOylenemez.
Cok yerinden, degigmelerle, sonucu hemen alina-
mamss bekleyislerle, kesildigi, durakladigr gibi, es-
ki sistemlerc gegici ve kismi doniigier de olmustur:
Ornegin, Eskicag diinyasinin pek fast bir alig-verig
ekonomisine sahne olinasina kargilik VI nc1 ve VII
rci yiizyilllarda Bat1 Avrupa’nin ¢ok kapali bhir ih-
tiya¢c ekonomisine dénmesi gibi.
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COBANLIGA DAYANAN EV
EKONOMISI

Cobanliga dayanan ev ekonomisi, ilkel toplum-
larin ekonomisidir. Bunun bir ekonomik sistera ol-
augunu sOylemek, hemen hemen dil hatas1 yapmak
sayilir, bu ekonomi o derece daginik ve diizensiz-
dir.

I. Cografi ve toplumsal cerceveleri

1,y Ekonomik birim. — Ekonomik faaliyvtin
hiicresi, ailedir. Uretimin grup iiyelerinin ihtiyac-
larina uydurulmasi, aile reisinin otoritesi altinda,
aile birimi cercevesinde gerceklestirilir.

Sistem konusunda tam bir goriigse sahip olabil-
mek icin surasini unutmamalidir ki, Eskicag ailesi
(Aka’larin genos’u, Roma’lilarin gens’i) modern ai-
leden daha genis bir grup teskil eder. Genellikle,
hayatta olan ortak bir atadan gelme biitiin kisileri
icine alir; cokkarilihk ve kolelikle daha da geligir.

2. 1s boliimii. — Gorevlerin ve iiriinlerin aile

grubu iiyeleri arasinda faksimic Allge rgisi tarafin-
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dan. otorite kullanmak suretiyle saglanir. Herkese
cinsiyetine, yasina, fizik giiciine, dogal yetenekle-
rine gore, yapacag: isi gosteren, odur. Uretim ko-
nularini o tesbit eder. elde edilen iiriinleri, herkesia
ihtiyacina gore, o dagitir.

Zaten, gelenekler, dinsel inanglar, veya biiyii
inaniglar1 iiretimin veya tiiketimin Orgiitlenmesinde
birinci derecede rol oynar. Ekonomik faaliyet her
zaman inceden inceye yapilmig bir hesabin sonucu
degildir.

1I. EXonnmik faaliyetin sekilleri

Bu faaliyet pek zayif, pek kabataslak kalacak
ve ¢ok agir bir sekilde gelisecektir. Uzun siire hay-
vancilik, faaliyetin tek sekli olacaktir; aile baska
islerle ugrasmaya baslad:ginda da hayvancilik, one-
mini kaybetmiyecektir.

1. Hayvancilik ve ekim. — Pek ¢ok tarihgi
ve sosyolog, ilkel halklarin, biraz hayali olmakla
beraber, bilimsel degerden de tamamiyle yolsun
bulunmiyan bir semaya gore, birbiri ardindan ii¢
agama gecirdiklerini kabul ederler:

Toplaycihk. — Baslangicta, insanlar, sirf do-
ganin kendiliginden sundugu kaynaklarla gecinir-
ler. Bu dogal meyvalarin toplandigi, baliklarin tu-
tuldugu, vahsi hayvanlarin avlandigi devirdir.

F.2
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18 EKONOMIK SISTEMLER

Hayvancilik. — llerleme yolunda attiklan ilk
adim, besin olarak kendi kendilerine biiyiiyiip ¢o-
galan hayvanlarla yetinmemeleri, en ilging tiirler-
den bir ayirim yaparak onlari evcillestirmeleri ve
ussal bir sekilde yetistirmeleri olacaktir. Bu yetig-
tiricilik uzun siire ilkel kavimlerin tek iiretici faa-
liyeti olarak kalacaktir; bugiin de gdcebe halklar
icin hala dyledir.

Tarvm. — Kendiliginden yetigen bitkiler alemi-
rin sundugu meyvalara insan, tipki baz1 hayvan
irklarindan ayirim yaptigi gibi, bazi tohumlar: da
ayirarak topragin sistemli bir gekilde ekilmesiyle
elde ettigi iiriinleri katmaya g¢aligtig1 zaman bir a-
dim daha atmig olacaktir. Fakat bu ekim igi ¢ok
kabataslak yapilmakta, ciinkii toprak, ancak el ile
veya tahta araglarla ve pek yiizeyde kalacak sekil-
de islenebilmektedir.

2. Endiistri. — Endiistri {iretiminin dogusu
¢ok daha yavag olacak ve uzun bir siire pek zayif ka-
lacak, ancak pek kiigiik el sanaty endiistrisi seklini
alabilecektir.

Baz1 endiistri iiriinlerinde uzmanlagmis zena-
atkarlarin ortaya c¢ikigi, savaglarin sonucudur. Tut-
saklarin yakalanisi komsu kavimlerin degisik yete-
neklerini ortaya koyuyor ve zenaatkar olarak yer-
legip mesleki faaliyetin ilk ¢ekirdegini tegkil eden-

ler, yabangcilar oluyor. o
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EKONOMIK SISTEMLER 19

3. Ticaret. — Alig-verig uzun bir siire bilin-
miyor. Sonralar:1 giicliikle yerlegiyor ve karigik for-
maliteler ve usuller engel olarak karsisina cikiyor.

I¢ ticaret. — Bunun ilk sekli aym kabile iiye-
leri arasinda torenle yapilan alg-verigtir. Biri bir
bagkasina bir armagan veriyor ve karsiliginda bir
gey istemiyor. Fakat tore, armagani alani da, de
geri hi¢ olmazsa ona egit bagka bir armagan ver-
mege zorluyor. Bu kargilikll bagiglar arasinda bir
zaman siiresi geciyor ve bu ig, bayramlarda yapili-
yor. Konular: da ihtiyac¢ egyas: degil, silah gibi giig
sembolii veya miicevher gibi itibar belirtileri olan
liiks egya oluyor.

Bu sebepten, bunlar gercekten ekonomik nite-
lik tagiyan faydali kaygilar1 kargilayan aligverigler
degildir. Fakat gene de servetlerin bir dereceye ka-
dar elden ele ge¢mesini saglayarak, insanlar1 iiriin-
lerin nisbi degerini tanimaya aligtirarak, ekonomik
hayatin uyanmasinda cok 6nemli rol oynamiglardir.

Kabileleraras:y ticaret. — Biraz daha sonra, ge-
gitli kabileler arasinda dilsiz ticaret cikiyor ortaya.
Bu kabileler arasindaki olagan iligkiler diigmanhk
iligkileri oldugundan, karigik bir sgekilcilik gerekti-
riyor bu ticaret.

A- kabilesinin bir iiyesi, vermek istedigi mal
sinira getirip yere birakarak cekiliyor. Bunun iize-
rine B kabilesinin iiyesi geliyor, teklif edilen mal
inceliyor, kargihginda vermeye hazir oldugu mal
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yanina koyup o da gekiliyor. A yeniden geliyor ve
teklif edilen mal, igine gelirse kendininkini biraki-
yor, onu alip gidiyor, B de birakilanmi aliyor. Eger
karsiliginda teklif edilen mal igine gelmezse ya
kendi malin1 aliyor veya oldugu gibi birakmak su-
_ retiyle kargisindakine teklifini arttirmasi gerekti-
gini haber veriyor.

Bu uzun ve karisik mekanizma, egyalar calin-
ma korkusu olmaksizin bir siire birakildigina gore,
bir dereceye kadar giiven duygusu tagimaktadir,
ama sinirl bir giivendir bu, ¢iinkii iki taraf savagg:
duygularini uyandirmamak amaciyla, kars1 karsiya
gelmekten giddetle kacinmaktadirlar. Bu kosullar
altinda anlasihyor ki, alig-verig ister istemez pek
smirhh kalmaya ve servetlerin faal bir gekilde de-
gigtirilmesine olanak saglayamamaya mahk{imdur.

III. Ekonomik rejim.

1. Mal rejimi. — Yazarlar biitiin toplumlarin,
tarihlerinin bir safhasinda bir ortak miilkiyet dev-
ri gecirip gecirmedikleri konusunda goriis birligine
varamamaktadirlar. Hukuk tarihgisi Sir Henry
Maine ile Belcika’li sosyolog Laveleye, bir toplu-
mun boyle bir devre geeirdigi tezini savunurlar.
Fustel de Coulanges, «Eskicag sitesi» adli giizel ki-
tabinda ve Thurnwald <«Eskicag ekonomisi»nde ak-
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sine, bunun hic¢ de kesin bir gey olarak séylenemiye-
cegi fikrini ileri siirerler.

Ortak miilkiyet. — Biz tartigmaya girmeksizin
burada sadece sahibi ya kdy, ya da aile olan ortak
miilkiyetten stz etmekle yetinelim. Zaten genellikle,
¢ devirde yalniz toprak, grubun ortak miilkiyetin-
deydi, oteki mallar iizerindeki kigisel haklar kavim-
lere ve onlarin torelerine gore degigiyordu.

Ozel miilkiyet. — Ozel miilkiyetin cegitli gekil-
leri ancak Roma Hukuku ile ortaya cikmistir.

1lk olarak mallar1 6zel olarak kullanabilme
hakki kabul edilmistir. Mallarin canlilar arasinda
el degistirmesi, satilmas1 hakki uzun siire olagan-
dig;, anormal sayilmigtir. Satig olaganiistii forma-
litelere baglanmigtir: Roma mancipatio’su, beg ta-
nigin varligim gerektirir; Germen’lerin in mallo sa-
tig1 ancak halk meclisi 6niinde miimkiindiir. Oliim
dolayisiyla mala sahip olma, mallarin miras yoluy-
la el degistirmesi hakki daha da yavag yavas beli-
riyor. Roma’da XII Levha Yasasi’'na kadar bu hak
bilinmemektedir: Yalniz halk meclisleri huzurunda
yapilmig olan vasiyetnameler gecerlidir.

Bu evrim, sahibi icin hemen hemen sinirsiz
haklar1 kapsayan Roma vatandasgligi hakkina veri-
yor gide gide: jus fruendi, utendi, abutendi, yani
mallarin gelirini almak, kullanmak, hayattayken
veya Oliimiinden sonra istedigi gibi tasarruf edebil-

me hakki.
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2. Sams rejimi. — Eskicag ekonomilerinde,
veya ilkel toplumlarda mesleki faaliyetlerin se¢im
ve icrasinda uygulanabilecek rejim ya mutlak baski,
zorlu caligtirma rejimi, yani kolelik, ya da kapal
meslekler, yani kastlar rejimidir,

Kolelik. — Kolelik rejiminde bazi insanlar bag-
ka insanlarin malidir ve efendileri i¢cin ¢aligmaya
zorlanirlar.

Eskicag’da bedenen caligmay1 oOzgiir adama
yakigtirmayan anlaylg yiiziinden, olagan c¢alisma
rejimi koleliktir. Bu anlayigi Eflatun, Aristoteles
gibi Yunan filozoflarinda da buluyoruz. Her tiirli
ekonomik faaliyet, toprak veya endiistri zenginlik-
lerinin iiretilmesi kolelere ozgii, agagilik bir is sa-
yiliyor; Ozgiir insanlarin, diisiiniir ve savaggl ola-
rak kendilerini Sanat’a ve Site’nin savunmasina
adamalar: geregi benimseniyordu.

Bu rejim Avrupa’da biitiin insanlarin aslinda
esit olduklarini ve bir insanin bir digeri iizerinde
hak iddia edebilmesinin imkansizligin1 ilan eden
Hiristiyanhgin dogusuyla ortadan kalktiysa da,
bazi koloni topraklarinda XVIII inci yiizyila kadar
yagsamaya devam etmigtir.

Kast rejimi. — Oteki iilkelerde, kolelige kadar
gidilmeksizin, 6rnegin eski Misir’'da ve giiniimiizde
Hindistan gibi iilkelerde su veya bu meslegi icra e-
debilme hakki sadece bazi sosyal kategorilere ke-
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Herkesin mesleki faaliyeti kalitim yoluyla ke-
sinlikle tesbit edilmisgtir. Demirciler kastina bagh
bir ailenin bir iiyesi ancak demirci olabilir ve bun-
dan bagka bir meslekle ugragamaz. Ote yandan,
kastlar arasinda da pek siki bir hiyerargi vardir ve
cesitli meslekler az veya ¢ok soylu sayilarak ona
gore siralanmiglardir.,

Boyle bir rejim, ilerleyen bir ekonominin ihti-
yvaclariyla bagdasamiyan, igboliimiiniin dondurul-
mas! sonucunu yaratir. Meslekler, ihtiyaclar1 kar-
gilayamaz, c¢iinkii mensuplarinin saysi yalnmz o
kasttaki dogum oramina gore tayin edilebilmekte-
dir. Zevkler ve teknikler degigiklige ugradikca ye-
ni meslekler yaratma imkansiz oldugundan, teknik
ilerlemelere de ayak uyduramaz.
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TARIMA DAYANAN KOY EKONOMISt

Toplum evriminin bundan sonraki devresinde
ckonomik faaliyet hiicresi biraz genisliyor. Artik
bu, aile degil, daha yaygin, derebeylik malikénesi
gibi bir kurulustur. Ayn1 zamanda da, teknik heniiz
pek kabataslak kalmakla beraber, faaliyet cesitlen-
meye baghyor. Bu, Roma diinyasinin sonuna dogru
ortaya cikmis olmakla beraber, 6zellikle Ortacag’in
ilk devirlerine 0zgii kdy veya malikine ekonomisi
devresidir.

I. Cografi ve toplumsal cerceveler

1. Ekonomik birim. — Ekonomik birim, de-
rebeylik malik&nesini ve c¢evresindeki topraklar:
icine alan ¢iftlik veya koydiir. Bunun tipik Ornegi
satoyu, korunma kaygisiyla sato cevresine sokul-
musg koyi ve cevresindeki ekili topraklar: bir arada
toplayan, gruplastiran karolenjiyen villadir.

Bu topraklar iki kisma boliinmiigtiir: En ve-
rimli topraklardan, orman ve otlaklardan meydana

gelen ve satoya baglh personel tarafindan igletilen
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derebeylik malikanesiyle cesgitli vergiler karsiligi,
onu kendi hesaplarina igleyen koyliilere verilmig
topraklar.

Bunlarin tiimii prensip olarak kendi kendine
yeten ve dolayisiyle bazi iiriinlerin ekiminde uzman-
lasmis olmiyan bir ekonomik birim meydana geti-
rir.

2. Isboliimii. — O devirde bugiin tamdigimiz
sekliyle, sirf mesleki, teknik nitelige sahip degildir.

Malikédne iiyeleri arasindaki iligkiler akdi, ku-
ruma bagl ve ekonomik degil siyasidir. Derebeyi
mal sahibi oldugu kadar baskandir da ve bu niteligi
malikane {iiyeleri arasindaki gorev ve iiriinlerin bo-
liinmesi isini derinden etkiler.

Dercbeyinin yiikiimliiliikleri. — Derebeyi koy-
liye dis tehlikeler karsisinda yardim etmekle ve
korumakla, ona odun toplama ve hayvanlarini ma-
likine otlaklarinda otlatma hakki, firin ve degir-
menden faydalanma hakki tanmimakla yiikiimlii-
diir.

Koyliiniin yiikiimliiliikleri. — Koylii, derebeyi-
ne belirli isleri yapmak veya belirli giinlerde onun
icin caligmakla, citlerine ve cukurlarina bakmaya,
malikinenin ve c¢iftliginin onarimiyla ugrasmada,
tarim {iiriinlerini tasimayla yiikiimliidiir.

Demek oluyor ki, ekonomik ag¢idan iki tarafin
yiikiimliiliikleri arasinda pek belirgin bir egitsizlik
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vardir. Bu egitsizlik de iiretim, kapital ve el emegi
faktorleri arasinda gercek bir ayirim yapilmamig
olmasindan ileri gelmektedir. Ciinkii ileride gdrece-
gimiz gibi, topraklarin, yani kapitalin sahibi olan
derebeyi, ayn1 zamanda iscilerinin gahislar1 iizerin-
de de genig haklara sahiptir.

Bu arada, koyliilerin borg¢lu olduklar: sahsi hiz-
metlerin para borclar1 haline gecmesiyle bir ilerle-
me kaydedildigini de belirtmeliyiz. Yavas yavasg bu
gesitli angaryalar yerine para, ve vergi olarak dde-
meler geciyor ve paranin tedricen degerden diisme-
siyle de yiik hissedilir derecede azalmig oluyor.

II. Ekonomik faaliyetin sekilleri

Héikim ekonomik faaliyet, tarim iiretimidir.
Alig-veris heniiz pek 6nem kazanmamistir ve en-
diistri iiretimi son derece zayiftir.

1. Tarem. — Ortacagin ilk devirlerinde uzun
siire halkin baglica ugrasi olarak kaiiyor. Heniiz
pek ilkel teknikle yapilmaktadir. Karolenjiyen vil-
lanin kargilig1 olan Ingiliz Ortacag malikinesinde
ara¢ hemen hemen yok gibidir. Bir tahta sapan ile
yapilan kazi isinden sonra toprak yiginlari el ile e-
zilmektedir. Siirlim ise toprak {iizerinde siiriiklenen
bir kocaman dal vasitasiyle yapilmaktadir.

Koyliilerin maddi hayati pek iyi degildir. Ol-

dukca rahatsiz evler, yetersiz esya, kabasaba giyim,
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ve cok zama;n ekinleri mahveden savaglar yiiziinden
c¢tkan kitliklarin tehlikeye diisiirdiigii, pek hafif ve
yetersiz beslenme.

2. Ticaret — Alg-verigler ilkel ekonominin
sekilciliginden kurtarilmis olmakla beraber heniiz
pek kisithdir. Prensip olarak kdy ekonomisi, paza-
r1 olmayan bir ekonomidir. Malikdne iiyelerinin ih-
tiyaclar1 kendi aralarinda hizmet ve mal takasiyla
giderilir. Bu kendi kendine yeterlik veya bugiinkii
deyimiyle otarsi, i¢ alanda istildlardan, derebeylik
savaglarindan, eskiyaliklardan ileri gelen giivensiz-
lik duygusuyla giiclenmektedir. Uluslararas: alanda
ise VII nci yiizyildan itibaren 1slamligin yayilmasi
sonucu deniz yoluyla aligveriglerin durmasiyla otar-
si giic bulacaktir. O zamana kadar kiyilarda yasa-
yan halklar arasinda baglanti unsuru kuran Akde-
niz, Islimhigin yayilmasiyla, Batiy1 Dogudan ay-
ran bir ucurum halini alacaktir. ‘

Bununla beraber, kapali ekonomi hicbir zaman
mutlak degildir ve k6yden koye bazi alig-verisler
yapilagelmektedir ve bu alig-veriglerde para, araci
ve deger Olgiisii rolii oynamaktadir.

Bu koy veya malikdne ekonomisi sistemi gerci
Ozellikle ortacag toplumlarina 6zgii bir sistem ol-
makla beraber, bugiin de az gelismig iilkelerde ve
hattd daha ilerlemis iilkelerde kalintilarina rastla-

mak miimkiindiir. Ornegin Cezayir Duar’1 tipk: dere-
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beylik malikanesi gibiydi. Ihtiyaclarin cogunlugu
koyiin kaynaklarinca karsilanir ve disariya aligve-
rigler son derece kisithdir. Kapitalist ekonominin
icinde bile, 6rnegin Fransiz topraklarindaki bazi
koyler ihtiyaclarinin hemen hemen tamamini ken-
dileri kargilar, alig-veris amaciyla iiretim onlar i¢in
tamamiyle ikinci derecede kalir. Nihayet, biiyiik
kentlerde bile, aile gevresi icinde kapali ekonomi iz-
lerine rastlanir. Pek ¢ok {iriin, pek ¢ok hizmet ayni
zamanda onlar1 tiiketenler veya o hizmetlerden
yararlananlar tarafindan yapilir (giysi yapimi, ev
isleri v.b.).

III. Ekonomik rejim.

1. Mal rejimi. — Ekonomik evrimin bu saf-
hasinda Romalilara 6zgii miilkiyet anlayis1 yavas
yavag yerini derebeylik anlayisina birakiyor.

Ortacagin ilk devirlerinde Roma’li mal sahibi-
nin yararlandig1 sahsi ve mutlak haklarin biitiinii
iki kisi arasinda boliiniiyor: yiiksek miilkiyet, stric-
to sensu miilkiyet sahibi derebeyi ile malikdneden
yararlanan, kullanma hakki sahibi vassal yani te-
baa.

Yararlantlan miilkiyet. — Baslangicta tebaa-
nmn topraklar iizerinde sadece basit bir yararlanma
hakk: vardir, derebeyi tek maliktir. Tebaanin hak-

k1 nisbidir: olimiiyle son bulur ve baskalarina dev-
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redilmez. Fakat yavas yavag oliimiiyle o6nce fiiruu-
na, sonralar1 da diger hisim ve akrabalarina gegiri-
lebilir hale gelecektir. Daha sonra hayattakiler ara-
sinda ve baglangicta derebeyinin rizasiyla, sonra bu
riza bile alinmaksizin devredilebilir bir hak niteli-
gine kavusacaktir,

Yiiksek miilkiyet. — Bununla beraber dereheyi
ayni toprak iizerinde oOnemli haklarini muhafaza
etmektedir. Her el degistirmede kendisine har¢ o-
denmektedir. Eger tebaa, tebaalik baglarini kopar-
tacak bir harekette bulunur veya varis birakmadan
ve malindan tasarruf etmeden Oliirse, toprag1 yeni-
den miilkiyetine gecirebilir. Hattd topragin satis:
halinde satin alma iicretini aliciya 6demek suretiy-
le de topragina sahip olabilir.

Dcmek oluyor ki ayni mal iizerinde iki ayn
gahis lehine, miilkiyet hakkina yakin iki komsu hak
mevcuttur 4 Agustos 1789 gecesi, Fransa’da ger-
gekte uzun siiredenberi pratik degerini cok kaybet-
misg olan bu tuhaf kurumu tamamiyle ortadan kal-
diracaktir.

2. §Sams rejimi. — Ortacagin tarim isgleri ala-
ninda hakim rejimi de meslek secimi ve icrasi ko-
nularinda o6zgiirliik tanimayan fakat kolelikten da-
ha az sert bir baski rejimidir: serflik.

Serf kalitsal olarak bir derebeyinin topragina

baghdir, qnaehasbrrEgilet Ve gahsinbizretler bore-
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ludur (kesim, angarya). Koleden fakli olarak serf,
sahsindan istedigi gibi tasarruf edebilir ve kendi
ektigi topraklar iizerinde de baz1 haklara sahiptir.
Yalniz dogumuyla ait oldugu derebeylikten, derebe-
yinin izni olmaksizin ayrilamaz.

Bununla beraber, gide gide, durumu ozgiir bir
adamin durumuna yaklagsmaktadir, XIII {incii yiiz-
yildan itibaren tek tek veya toplu olarak pek cok
serf azat ediliyor. Serfin durumundaki yetersizlik-
ler, yapmas1 yasaklanan isler, uygulanmaya uygu-
lanmaya unutulan toreler haline geliyor. Angarya
ve hara¢ yiikleri paranin degerden diigmesiyle ha-
fifliyor. Fransiz devrimi sirasinda Jura bolgesinde
ancak birkac¢ serf kalmistl.

Ingiltere’de daha XIV iincii yiizyi1lda ortadan
kaldirilan serflik Fransa’da Kurucu Meclis (Cons-
tituante) ile kesinlikle yasaklaniyor. Bununla be-
raber bazi iilkelerde, 6rnegin Rusya’da XX nci yiiz-
yil baslarina kadar siiregelecektir.
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KUCUK EL SANATINA DAYANAN
KENT EKONOMISI

XTI inci yiizyildan itibaren, yukarida soziinii et-
tigimiz durumu, iki temel olay, bastanbasa degis-
tirecektir. Bunlardan birisi iilkenin i¢ hayatiyla il-
gilidir: kentlerin uyanigi. Ikincisi ise disariyla ilgi-
lidir: Hagh seferleri. Bu olaylar, ekonomik faaliyet
alanim cografi bakimdan geligtirecek ve aym za-
maktan c¢ikip toplum hayatinin gercek yuvasi hali-
ne gelen kent oluyor. Bu, bircok Bat1 Avrupa iilke-
manda bu faaliyet daha da yogunlagip cesitlenecek-
tir.

Koy ekonomisinden kent veya komiin ekonomi-
sine ve hemen hemen tamamen tarima dayanan bir
ekonomiden de kiiciik el sanatlar1 ekonomisine ge-
cilecek ve bu gecis oldukca ©nemli aligverislere yol
acacaktir.

I. Cografi ve toplumsal cerceveleri -

1. Ekonomik birim. — Artik ekonomik faali-
yetin temel hiicresi sadece bir miistahkem mevki ol-
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lerinin tarihinde birinci derecede rol oynayan Ko-
miinlerin hamle yaptig1 devirdir. Pazar vazifesi gor-
diikleri ve beslenme ihtiyaclarini saglamak licin
bagl bulunduklar: civar koylerle komiinler bir bii-
tiin meydana getirirler.

2. Isboliimii. — Bunun sonucu daha ileri bir
igboliimii, daha genig bir uzlagma olmugtur. Bu is-
boliimii iki alanda kendini gosterir: :

Once, kentlerle kéyler arasmnda. — Kentler en-
diistri ve ticaretle ugrasir. Her tiirlii tarim faaliye-
tinden uzak durur. Bu da onlari, yiyeceklerini cev-
redeki koylerden satin almaya ve imal ettikleri es-
yayl da bu koylere satmaya yoneltir. Bu sirada
kentlerle koyler arasinda akdi, ekonomik nitelikte
iligkiler kuruldugu goriilmektedir. Derebeylikte
mevcut olan hiyerarsi ve tabilik durumu ortadan
kalkar veya hi¢ olmazsa hafifler. Politik yiikiimliik-
ler de yaratan bu durumlarin ortadan kalkigi yer-
lerine karsilikli verilen seylerin degeri goz Oniinde
tutularak serbestce yapilan akitlerden dogmus ak-
di yiikiimliiliiklerin ge¢cmesine sebep olur. O zaman
fiyat tesbiti de torelere veya kurumlara dayanmak-
tan ¢ikip ekonomik alana girer.

Fakat uzmanlagma yalniz kentlerle koyler ara-
sinda kalmayip iireticilerle zanaatkirlar arasinda
da gelismektedir. Gittikce daha ¢ok sayida meslek-
ler ortaya cikmakta, bunlar da kendi iclerinde ayri-
ca cesitli el sanatlarina boliinmektedir.
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XI inci yiizyi1lda birbirinden ayri meslekler az-
di. Her biri, ayn1 genel amaca, ayni ortak nitelige
sahip, ornegin kasaplar, firincilar, deri imalatcilari,
tahta igleyicileri, tekstil igi gibi, bir faaliyet biitii-
niinii ifade ediyordu ama bundan sonraki yiizyillar-
da her meslek de kendi icinde sonsuz denebilecek
boliinmelere ugrayacaktir. 1315 yilinda Paris Ko-
miin'iinde en agag1 150 ig kolu vard.

Ornegin, o tarihe kadar bir biitiin tegkil eden
dokuma meslegi, yiin, keten, kenevir, tarayici, bii-
kiicii, dokumaci, boyaci, kirkici, terzi, sapkaci v.b.
dallarina ayrilacakti. Ayn1 hal 6teki endiistrilerde
de goriiliiyor: deri, maden, tahta endiistrileri gibi.

Bu hi¢ siiphesiz ekonomik faaliyetin kogulla-
rinda derin degigmelere yol acan bir durumdur.

II. Ekonomik faaliyetin sekilleri

Bu devrede tarim tek faaliyet olmaktan ¢iki-
yor. Siiphesiz hila ¢ok genig bir yer tutmaktadir,
fakat tarimin yaninda ihmale ugratilmaya hi¢ gel-
meyecek endiistri ve ticaret faaliyetleri de beliriyor
ve kredi ¢cok biiyiik bir rol oynamaya baghyor.

1. Endiistri. — Endiistri el sanati1 endiistrisi
veya kiiciik ev endiistrisi gekli altinda gelisiyor.
Uretim etkenlerinin, hem sermayeyi hem isi sagla-

F.3
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yan ayni ve tek kiginin elinde toplanigi, bu endtis-
trinin 6zelligini tegkil eder.

Baslangicta zanaatkfr basit bir igcidir, evinde
calisir, miigteri tarafindan getirilen ham maddeleri
igler. Cok ge¢meden bagimsiz bir liretici haline ge-
lecek, kendi hesabina calisip imaldtim satacaktir.

Bu el sanatlar1 igletmelerinin 0Ol¢iileri heniiz
pek sinirhidir. Malzeme kaba-sabadir, makine yok-
tur, ancak birkac aletle calisir. Kapital zayiftir,
ancak kiiciik bir atOlyenin kiralanmasina, birkag
dletin satin alinmasina ve kii¢iikk bir hammadde
stoku yapilmasina yetecek kadardir. Personel de
pek dardir; zanaatkar bizzat calisir, ailesi ve birkag
arkadas1 veya ciragl kendisine yardimeir olur ki
bunlarin sayisinin onu astig1 pek nadirdir.

El sanatlar: iiretimi gesitli mesleklere giris ko-
sullarin1 ve -igverenle isc¢i arasindaki iligkileri dii-
zenleyen o©zel bir statii tarafindan yonetilir. Bu,
daha ileride inceleyecek oldugumuz korporatif reji-
midir.

Isletmelerin kiiciikliigii ve teknigin yetersizligi
endiistrinin 6nemli bir hamle yapmasina engel ol-
dugundan, iiretim pek fazla olmaz ada kalite baki-
mindan yiisektir. Bununla beraber aligverisin ge-
lismesini saglamaya yetecektir.

2. Ticaret. — Aligveris 6nce mahalli alanda,
sonra da ulusal ve uluslararas1 alanda hatir1 sayi-

ir derecegdg . KoSiBHaRmaYHi baglamakdadr.
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Mahalli pazar., — Kentler zamanla faal ticaret
yuvalari, zanaatkarlarin iiriinlerini, koyliilerin ise
besin maddelerini sattiklar1 pazarlar haline geliyor.

Baglangicta zenaatkarlar ancak bu mahalli
pazar i¢in cok zaman da siparig {izerine c¢aligiyor-
lardi. Sadece pesin satilmig veya hemen satilacag:
muhakkak esya imal ediyorlardi. Bu heniiz, bilinen
mahalli ihtiyaclar ekonomisidir. Sonucu sudur ki,
pazarin fazla mala bogulmas: tehlikesi olmaz. Ure-
tim tiiketime uydurulmus olarak kalir ve ekonomik
denge saglanmistir. *

Fakat yavas yavas el sanati tegebbiisleri ge-
nigleyecek ve pazar yayilacaktir. Cok yavas, adeta
hissedilmeden kiiciik aile tezgahindan, cok sayida
icretli ig¢i calistirilan atdlyeye gecilecektir. Kiigiik
miktarlarda ve yalniz bilinen miigteriler i¢in imalat
yapmaktan vazgegilecektir; ig hacmi biiyiitiilecek
ve biitiin iiretimi satin alip bagka pazarlarda yeni-
den satacak olan araci tacirlere bagvurulacaktir.

Ulusal ve uluslararasy pazar. — Iste o tarih-
lerde, yani XII nci ve XIII iincii yiizyillardadir ki
biiyiik fuarlar kurulmaya baslhiyor. Bunlar bazen
oldukca uzaklardan gelen alicilarin bir araya top-
landig1 ve zaman zaman kurulan sergiler, panayir-
lardir. Ekonomik gelismenin 6zel bir devresini, ti-
cari alig-veriglerde gecici bir akimi besliyecek de-
recede gelismig, fakat devamli bir ticareti besleye-

cek kadar yeterli olmayan bir ekonomik hayata
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sahne olan Fuarlardir bunlar. Baglicalar1 Venedik
ve Flandres yollarinin birlesme noktasindaki Cham-
pagne Fuarlar1 (Troyes, Provins, Bar-sur-Aube ve
Lagny fuarlar1) dir. 48 giin siirerler ve ta Kiiciik-
asya’dan bile tacirleri kendilerine cekerler.

Insanlarin ve esyalamh rahatca yol alabilmesi-
ni saglamak amaciyla 0©zel yasalar kabul edilmig-
tir. Alig-verigler ozellikle ipekli, yiinlii, deri, kiirk
iizerinden yapilmakta ve ©zel bir 6deme wusulii: mo-
dern kagit paranin uzak ceddi olan takas yoluyla
O0deme usulii kullanilmaktadir.

Aynm zamanda, ozellikle kuzey iilkelerinde giic-
li tacir kuruluglari, Hanse’ler meydana gelmekte-
dir. Bunlardan Londra’daki Fliman Hange’si veya
Hanseatik lig gibi bazilar1 Kuzey Denizinde Baltik
Denizinde ticarette hemen hemen tekel saglamayi
bagaracakardir. Aym1 gekilde, giiney iilkelerinde,
ornegin Italya’da Medici’'ler gibi tacir hanedanlar:
biiyiik bir ekonomik ve politik gii¢ kazanacaklar ve
bu gilicten de edebiyat ve sanatin ilerlemesinde ve
Floransa’nin kalkinmasinda genig Ol¢iide yararla-
nacaklardir.

Kredi, yani ‘para ticareti de geligmeye bagliyor.
Baglangicta buna, uzun siire, faizle 6diin¢g para ver-
menin aleyhinde bulunan ve katolik devletlerin c¢o-
gunun medeni mevzuatini etkileyen kilise doktrini
tarafindan engel olunacaktir.

Bununfa bRl ARG Shig Feliglikge,  endis-
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tri ve ticaret daha faal hale geldikce baslangicta
faizle verilen 6diin¢ paralara konan bu yasak, son
derece sikici hal almaya baslayacaktir.

Bizzat kilise ileri gelenleri kazan¢ olmayan, za-
rara ugranilan veya rizikosu olan hallerde faiz ya-
saklarina istisnalar konmasini kabul edecekler ve
faiz almay isler hale getirebilmek igin cesitli usul-
ler (iiclii akit, komandit, deniz 6diincii) icat edile-
cektir.

Boylelikle yavag yavag, faizle 6diing vermenin
yasaklanmasindan sadece denetimine gegiliyor ve
bu hoggorii para ticareti tekelinin Yahudilerin elin-
den alinmasiyla ve bundan sonra bu ticareti I.om-
bartlar ve Cahors’lularla paylagsmalariyla sonucla-
niyor.

Boylelikle XIII {incii ve XIV iincii yiizyillara
dogru, 6zel bankalarin kurulmasi imkan dahiline
giriyor ve devletlerin hayatiyla uluslararasi politi-
kada birinci derecede rol oynayacak olan biiyiik ser-
mayedarlar ortaya cikiyor. (Jacques Coeur, Medi-
ci'ler, Fugger’ler gibi). Bir siire daha sonra dzvlet
bankalar: ortaya cikacaktir (Amsterdam, Stock-
holm). Bunlarin kigit paranin icadindaki rolii her-
kesge bilinir; ve nihayet borsalar kurulacak (Bru-
ges, Anvers, Londra) ve ¢ok kisa zamanda para ve
menkul kiymetler aligverigsinde faal merkeziei ha-
line gelecektir.
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III. Ekonomik rejim

Mal ve miilkiyet rejimi konusunda ozeilikle ii-
zerinde durulabilecek sey yoktur. Ancak, feodal
miilkiyet anlayisinin yavas yavasg ¢oziildiigii ve Ro-
ma hukuku anlayigina ¢ok yakin bir miilkiyet kav-
ramina yerini birakmaya bagladigl sdylenebilir.
Metbunun haklar1 zayifliyor, vassalinkiler ise sag-
lamlagiyor. Devrin hiikfimetlerinin bagvurdugu ce-
gitli para devaliiasyonlar1 bu gelisimi hizlandiriyor
ve vassalin para seklinde Odeyecegi harglarla ken-
aisine birakilan topraklardan ddeyecek oldugu ver-
gileri hafifletmis bulunuyor.

El sanatlarina dayanan kent ekonomisi calig-
ma rejimi bakimindan ¢ok daha ilgi cekicidir. Bu,
artik kolelik veya serflik gibi bir baski, bir zorla
calistirma rejimi degil, kapal1 ve oOrgiitlenmig mes-
lekler rejimidir. Avrupa iilkelerinin cogunda ve
Fransa’nin ekonomik tarihinde birinci derecede rol
oynamis bir korporatif rejimidir.

1.. Ortacag korporatizminin ilkeleri. — Kor-
poratif rejimin bellibagh ayirici nitelisi dar cerge-
veli mesleki kurallardir. Endiistride cldugu kadar
ticarette de gecerli olan bu kurallar meslek se¢imi-
Li, uygulamasini, igverenlerle isciler arasindaki ilis-
kileri kapsar.

Meslege giris serbest degildir. Ayni meslege
mensup iireticiler korporasyon. lonca veya Jurande

adlar1 verilen bir topluluk iginde birlesmiglerdir.
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Bu mesleki topluluga girmek mecburidir (hi¢c kim-
s¢ topluugun {iiyesi omaksizin meslegini icra ede-
mez), kapalidir (iiyelerin sayis1 bazen resmi ma-
kamlar bazen bizzat meslek tarafindan sinirlandi-
rilmigtir) hiyerarsiye tabidir (meslek iiyeleri ige
cirakliktan baslar, sonra kalfa olur ve teknik hir s1-
navdan gecirilerek meslek ustaligina yiikseltitir).

Bu sistem hem meslegin agir1 derecede dolma-
sina karsi bir sigorta, hem de bir yetenek garantisi
tegkil etmekle beraber, bir de tehlikesi vardir: kor-
perasyon, oldukeca kisa bir zamanda kapali bir kast
haline gelme egilimi gostermeye baglar.

Meslek icrasy iiretim kosullarini (imalit usul-
leri, kullanilacak ham maddeler) ve her meslegin
sinirlarini tespit eden siki kurallara tibi tutulmus-
tur. Ortacagda, Ornegin terzilerle eskiciler veya
pastacilarla ahgilar gibi birbiine yakin faaliyetler,
korporasyonlar arasinda biiyiik davalara konu tes-
kil etmistir. A

Bu kurallarla, imalatin kalitesi garanti edile-
bilir ve mesleki onur kurtarilabilirse de, buna kar-
sihik imalatcilardaki icat ve tegebbiis ruhu zayifls-
ma tehlikesi goOsterir ve teknik ilerleme, rekabet
yoklugu sebebiyle gecikir.

Nihayet, ¢alisma kogullarina gelelim. Burada
sOzlinii etmek istedigimiz, igverenlerle isciler ara-
sindaki iligkilerdir ve bunlar da korporasyonlar ta-
rafindan kurallara baglanmis, diizenlenmistir. Yo-
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neticileri tek tarafli olarak caligma siiresini ve iic-
retleri, licretin yalniz yukar1 hadlerini tesbit eder-
ler. Agag1 had yoktur. Grev yasaktir.

2. Ortagag korporatizminin tarihi gelisimi.
— Korporatif rejimin tarihi, birbirinden agikca ay-
rilan iki safhada incelenebilir:

Yiizyillar boyunca, hemen hemen XV inci yiiz-
yila kadar korporatif rejim tatmin edici goriiniiyor
ve el sanatlar iiretiminin biiyiik bir hamle yapma-
sin1 saghyor. Fakat bu tarihten itibaren yukarida
belirttigimiz tehlikeler gerceklesecek ve rejim Fran-
s1z Devrimine kadar ucuruma siiriiklenecek, ciirii-
yecektir.

Hamle yaps ve zirveye ¢ikrs devri (XV inci
yiizyda kadar). — Korporatif rejimin dogus tarihi
Ortacagin ilk zamanlarina, hattd Eskicaga kadar
cikarsa da kesin olarak ancak XIII iincii yiizyila
dogru tegekkiil etmigtir. Estienne Boileau’nun
«Meslekler kitab» Paris tacirlerini sayiyor, o de-
virde bagkentin baglica loncalarinda yiiriirlitkte o-
lan kurallar1 anlatiyor. O tarihte sistem, gerek eko-
nomik, gerekse toplumsal acidan memnunluk veri-
ci bir sekilde iglemektedir.

Ekonomik ac¢idan korporasyonlarin tekeli ne
genel, ne mutlaktir. Baz1 meslekler ve baz1 bolgeler
bu tekelin diginda kalir. Jurande’lar halinde oOrgiit-

lenmig mesleklerde bile kigilere meslegi bu oOrgiitler
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cerceveleri disinda dahi icra edebilme imkanini ta-
nimigtir. Boylelikle ekonomik oOrgiitlenmeye yeterli
bir esneklik kazandiran rekabet imkani, varligim
korumaktadir.

Toplumsal acidan igverenlerle isciler arasinda-
ki iligkilere giiven ve dostluk hakimdir. Terimlerin
modern anlamiyla «toplumsal sorun» ve «simif mii-
cadelesi» diye bir gey yoktur. Isciler (ciraklar) ig-
verenin (ustanin) evinde otururlar, onun aile mut-
luluk ve kederlerini paylagirlar. En 6nemlisi de, bir
giin ustaliga yiikselme garantisine sahiptirler; tabi
durumlarmin gecici oldugunu bilirler. Bu sebepten
cagdag devrin ayirici niteligi olan ve biitiin yagam-
lar1 boyunca bagkalar: hesabina ¢aligmaga mahkiim
olduklarini ve gecimlerini saglamak i¢in hep sinirh
ve cok zaman da giipheli bir iicrete bagh olduklarim
bilen kigilerde beliren o proletaryen zihniyet tegek-
kiil edememistir.

Ayni zamanda, Ortacagda pek gii¢lii olan din
duygular1 da «insanca» c¢alisma kosullarina saygi
gosterilmesini gerektirmektedir. Igcinin kazanci ki-
lise mensuplarinin hakli iicret olarak belirttikleri
hadlere uyar. Hayat kosullarina gore «insanca» ya-
samasina imkan vermeye yeter. Dinsel pazar din-
lenmesi ona, 1dik mevzuatin bu konuyla ilgilenme-
sinden Once, haftada bir giin bog oturma imkanini
saglamstir.
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Gerileme (XV inei - XVIII inci yiizyillar) —
Bu, inanilmayacak kadar diizenli ve sakin durum
asag1 yukar1 XV inci yiizyil sonlarinda degismeye
yiiz tutuyor. O tarihlerde korporatif rejim ¢ok daha
az memnunluk verici sonuglar yaratarak hizla geri-
lemeye basglhiyor.

Elkonomik ac¢udan Jurande’lar her tiirlii careye
bagvurarak tekeli kaybetmeme cabasina girisiyor-
lar. Kendi cevreleri disinda her tiirli 6zgiir c¢alig-
may1 ortadan kaldirmaya ve bdylelikle kendi iiye-
lerini her tiirli rekabetten korumaya savasiyor- -
lar. Bunda da maalesef Devlet makamlarindan yar-
dim goriiyorlar. Savaslarin cogalmasiyla para sikin-
tisina diisen hiikiimdarlar sik sik, daima artan ser-
vetlere sahip tacirlerden «yardim» dilemek zorun-
da kaliyorlar. Bunlar ise ancak imtiyazlarinin ge-
nigletilmesi karsiliginda paraca yardimda bulunma-
y1 kabul ettiklerinden o tarihe kadar serbest kalmiy
mesleklere de korporatif rejim uygulayan bircok
kirallhik kararnameleri (1581, 1597, 1673) cikartili-
yor. .
Bu sekilde, her tiirlii rekabetin yok edilisi,
korporasyonlarin yavag yavag belirli bir diizenin
yarattigl uyusukluga gomiilmesine sebep oluyor.
Bunlar yiizyillardanberi uygulanagelen metodlara
bagli kalacak ve her tiirlii yenilige kars1 gelecek-
lerdir. Bu da tam, endiistri devriminin endiistri
teknigi verilerini altiist ettigi ve makinelerin do-
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gusunun yeni imaldta imkan sagladig1 bir c¢agda
olacaktir.

Bu gelisimin Oniine bir de ekonomiyi gittikce
daha siki bir gekilde denetlemek isteyen resmi ma-
kamlarin gittikce artan miidahalesi engeli ¢ikacak-
tir.

Her seyin ulusun gii¢c ve zenginligine boyun
egmesi tezini savunan merkantilist ilkelere sadik
bakan Colbert, Fransa’da, faal bir dis ticareti bes-
lemek amaciyla Fransiz endiistrisinin geligmesini
kolaylastiracak tedbirlere bagvuruyor: 6zel imala-
tin tegvik edilmesi, devlet atdlyeleri kurulmasi, i-
malat kosullarinin diizenlenmesi, fiyatlarin ve ima-
lat kalitelerinin kontrol altina alinmasi, iicretlerin
denetlenmesi ve yiyecek maddeleri fiyatlarina vergi
konmasi, himayeci bir giimriik rejimi gibi. Bu, gii-
diimli hem de pek siki1 giidiimlii bir ekonominin 6n-
ciisii diyebilecegimiz bir sistemdi.

Colbert’de ancak yaratici olan bu diizen, ondan
sonra gelenlerle gittikge daha bogucu bir hal aliyor,
tesebbiis sahiplerinin elini kolunu baghyor ve kor-
poratizmin baslangicta sahip oldugu canliligi uyus-
turuyor.

Toplumsal azidan buna paralel bir geligim, us-
talarla ciraklarin eskiden dostc¢a olan iligkileri ye-
rine daha gergin ve ¢ok ge¢meden diismanca iligki-
ler getiriyor.

Her geyden evvel, endiistrideki teknik ilerle-
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me, tegebbiisleri yavag yavag biiyiitiiyor. Bunun so-
nucu olarak da igverenlerle isciler arasinda eskiden
mevcut ve pek olumlu, dogrudan dogruya ve siki
iligkiler yavag yavag ortadan kalkiyor.

Ote yandan, her tiirlii rekabet tehlikesinin yok
oldugunu gordiikce meslek ustalar1 kapali bir kast
meydana getirme egilimine saplamiyorlar. lIscilerin
ve kalfalarin ustaliga yiikselmeleri i¢in karsilarina
bircok engeller ¢ikartmaya basliyorlar (ustalik si-
navinin giiclegtirilmesi, formaliteler, cesitli gider-
ler, harclar, ziyafetler v.b.). Buna karsilik ustalarin
ogullarinl1 sinav verme yiikiimliiliigii disinda bira-
kiyor, hattd damatlarina da bu hakki tamyarak
imalathanelerin basina onlarin gecmesini sagliyor
ve mesleki yetenegin gerektirdigi garantileri yok
etmig oluyorlar. :

Cok gec¢meden, pek kaskati ve bencil bir kor-
poratif rejim ile hareketli ve ilerleyen bir ekonomi-
nin ihtiyaglar1 arasindaki uyusmazhk cok belirli
hal aliyor. Karsikoymalar artiyor; isgilerin karsi-
koymasi, (grevler, ayaklanmalar, cirak loncalari),
diisiiniirlerin karsikoymalar: (Ansiklopedistler, Fiz-
yokratlar) gibi; ve ilkelerine sadik kalmayan rejim,
felaketine kosuyor.

1776 da Turgot iktidara gelince Jurande'lar:
lagvetti. Bunlar o derece istenmez olmuglard: ki bu
haber iizerine biitiin Paris ddeta bayram yapti. Fa-
kat tacir burjuvazisi heniiz Saray’da giiclii destekle-
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re sahip oldugundan Necker ve Maurepas'in baski-
lariyla Turgot isbasindan uzaklastirildi. Yerine ge-
¢irilen, korporatif rejimi yeniden kurdu ama bu di-
riltis kisa Omiirlii olacak ve on beg yil sonra Frau-
siz Devrimi kapitalist sistemin dogusuna imkéan
verecek olan ekonomik Ozgiirliige zafer kazandir-
makla bu korporatizmin 6liim hiikmiinii imzalamig
bulunacaktir.

*

Goriiliiyor ki bu devrede artik aile veya feodal
malikanenin ilkel kapali ekonomisinden cok uzak-
lagilmigtir. Tam alisveris ekonomisine veya daha
dogrusu, ihtiyac ekonomisi ile aligveris ekonomisi
arasindaki sinira varilmig bulunulmaktadir.

Kiiciik el sanatlar1 ekonomisi boylelikle bag-
langicta ayird ettigimiz iki biiyiik sistem arasinda
bir gecis ekonomisidir ve giiniimiizde bile, yalniz
yeni kurulmus iilkelerde (Tiirkiye, Tunus, Japonya
gibi) degil, daha gelismis ekonomik striiktiire sahip
(Fransa, Almanya v.b.) iilkelerde bile el sanatlar:
kesimine ayrilan yerin 6nemli olusunun nedeni bu
goriisle aciklanabilir. ’

Fakat ekonomik gelisimin bu safhasinda
mesleki igholiimii gelistikge ve iiretimde uzmanlasg-
ma belirdikge bir sorun kendisini giddetle duyura-
caktir, iiretimin ihtiyaglara uydurulmasi sorunu.

Kapali ekonomide bu sorun kolayca ¢oziilmiigtii. A-
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ile ekonomisinde uydurma isini aile reisi yapiyor ve
kargilanacak ihtiyaglari, 6nemine gore siraliyor,
herkesin faaliyetine de bu siralamaya gore yon ve-
riyordu. K6y ekonomisinde iiretim ciftlik iiyeleri-
nin ihtiyaglariyla sinirlanmisti; bu ihtiyaclar da
bilinir, torelerle ve gerekirse derebeyinin otoritesin-
ce tesbit edilmis olurdu. Kii¢iik el sanatlari ekono-
misinde ise, hi¢ olmazsa baglangigta iiretim gene
mahalli ihtiyaclarin yerine getirilmesiyle sinirlan-
dirilmig olur, bu ihtiyaclar iiretici tarafindan bili-
nir ve 6nemli degisikliklere ugrama ihtimali pek
olmazdi. Bu sebepten zanaatkirin zarar ihtimali
de, muhtemel kazan¢ ihtimali de pek sinirll olarak
kalirdl.

Gercek bir alig-veris ekonomisine varinca, is-
ler bambagka bir nitelige biiriiniiyor. Artik s6z ko-
nusu olan, Ozellikle iireticinin, ailesinin veya kom-
sularinin ihtiyaclarini saglamak ve bunun yaninda
tali olarak, iiriin fazlasinin aligverigini yapmak de-
gildir. Bundan sonra iiretime sirf alig-veris amaci
giidiilerek yon verilecektir. Herkes tanimadig: kigi-
lerin ihtiyaglarini gidermek icin calisacaktir. Bu
ihtiyaclar1 nasil ongérmeli? Uretimi ihtiyaglara
nasil uydurmali?

Burada iki usul diisiiniilebilir ve bugiin- her
ikisi de uygulanmakta olan bu usullerden bir tane-
si kapitalist ekonomi pazari mekanizmasi, ikincisi

ise kollektivist ekonomi planidir.
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KAPITALIST PAZAR EKONOMIS!

Cagdas Bati toplumlarinin ekonomik sistem-
leri Once agir agir baslayip XVIII inci yiizyilda hiz-
lanan ve XIX uncu yiizyil sonu ile XX nci yiizyil
basinda ona nihal geklini kazandiran bir gelisimin
iiriiniidiir. Kazan¢ amacina ve pazar mekanizmasi-
na dayandirilan bu aligveris ekonomisinin ayirici
nitelikleri hem cografi ekonomi sinirlarinin diinya
capinda genigletilmesi, hem de faaliyet sekillerinin
gittikce daha karmagik hal alan niteligidir. Bu ge-
lisim c¢ok daha miikemmellestirilmis teknik olanak-
lar yaratilmasiyla ve ek bir ekonomik 6zgiirliik re-
iiminin benimsenmesiyle imkan dahiline girebilmig-
tir.

Ekonomik faaiyetin cografi sinirlarinin genis-
letilmesi pazar ile sinirlarinin genisletilmesiyle
birlikte iki safhada gerceklestirilir. Once bir kent
pazarindan ulusal pazara, sonra da ulusal pazardan
uluslararas1 pazara gecilir.

Ulusal pazar XVI nc1 ylizyilldan itibaren Fran-
sa, Ingiltere ve Ispanya’nin ulusal birliginin gercek-
lestirilmesiyle kurulmustur. Feodal parcalanmanin
yerini, bolgeden bolgeye aligverigleri imkan dahi-
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line sokacak merkeziyetci devletler aldi. Bunlar da
daha bir siire hukuki (i¢ giimriikler) ve maddi (ula-
sim yollarinin ve tagit olanaklarinin yetersizligi)
engellerin  kalintilariyla ugrasacaklardi. Fakat
XVIII inci yiizyi1lda bu engellerden hukuki olanlari,
Fransiz Devrimiyle ve liberal fikirlerin yayilip her-
kesce kabul edilmesiyle, ortadan kaldirilacak, son-
ra XIX uncu yiizyilda ise kanallarin ve 0zellikle de-
miryollarinin gelismesi maddi engelleri yokedecek-
tir.

Artik bir wuluslararas: pazar kurulabilir. Bu,
zaten XVI ne1 yiizyildanberi ticarete yeni pazarlar
acan, yeni donatim kaynaklar: ve yollar bulan bii-
yiik deniz kesifleriyle hazirlanmaktaydi. Yelkenli
gemiler saltanati siirdiikce zayif kalan uluslararasi
tasit, birinci endiistri devriminden sonra buharh
gemilerin geligtirilmesiyle ani bir hamle yapacak
ve bunu XIX uncu yiizyilin sonlarinda biiyiik kita-
lararasi yollarin (Panama, Siiveys) acilmasiyla ve
mazotla 1sinma sisteminin icadiyla yapilan ikinei
bir hamle izleyecektir.

Bu tarihlerde gercek bir diinya pazari mevcut-
tur. Her iilke dig iilkelerle aligverislerini, veya hic
olmazsa ihracatin1 azami hadde cikartmak cabasin-
dadir. Bunun da sonucu iiretimin o tarihe kadar bi-
linmeyen oOlciilerde genigletilmesi olacaktir ama bir
diger sonu¢ daha kiiyiik bir ekonomik riziko, iireti-

min ihtiyaglara uyamamasi tehlikesidir.
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O zaman ekonomik faaliyet, en ilerlemis iilke-
lerde (Ingiltere, Fransa, cok gecmeden de Birlegik
Amerika ile Almanya) en karigtk devresini yasa-
maktadir ve kapitalist sistem adiyla bilinen o ka-
rakteristik biitiinii tegkil eder. Bu sistemde tarim,
endiistri, ticaret, kredi, ulasim agir bir degismenin
sonucu olarak, ayni derecede gelistirilmis, ilerlemig-
tir. Fakat gorecegiz ki bu geligimin semasi bu ko-
nuda genellikle yerlesmis kanilara tipatip uyma-
maktadir.
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I
KAPITALIZMIN DOGUSU

Modern kapitalizmin esasi, cok zaman XVIII
inci yilizyimin biiyilk mekanik icatlarinda aranir.
Yerlesmis bir kaniya gore oldukca genis bir iire-
tim giiciiyle donatilmis bulunan makinelesmis en-
diistri, yeni pazarlar aramak ve techizatlanmak ii-
zere bol sermaye bulmak zorunda kalmigtir. Olay-
lar su sira icinde cereyan etmistir: icatlar, endiis-
tri kapitalizminin hamlesi, ticari ve mali kapitaliz-
min gelistirilmesi.

Halbuki Montaux, «XVIII inci yiizyilda endiis-
tri devrimi» adh kitabinda bambaska bir siralanis
gostermektedir. Kapitalizmin ticari ve mali kurum-
lar1 endiistri kurumlarindan once geliyor. Biiyiik
Britanya’da XVIII inci yiizyilda mekanik icatlarin
cogalis1 ne tesadiifiin, ne de Britanyalilardaki 6zel
bir yetenegin eseridir. Bunun tek nedeni Biiyiik Bri-
tanya’'nin o tarihte diiynanin belli bagh ticari akim-
larinin merkezi olusudur. Endiistri ilzerine, iireti-
mini artirmasi i¢in bask:i yapan, ticarettir. Onemli

kapitallerin evvelce biriktirilmis olmasiyla imkan
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dahiline giren bu artista siiphesiz ticaret de ayrica
bir hamle etkeni bulacaktir.

Bagka bir deyimle, kapitalist sistemin ancak
XVIII inci yiizy1lda bir biitiin olarak varolusuna
karsihik ticarl ve mali 6geleri bundan ¢ok 6nce or-
taya ciknmagtir. Endiistri kapitalizminin dogusu an-
cak evvelce mevcut alig-veris akimlarimi beslemek
icin, boylelikle toplazimis bulunan kapitallerin en-
diistri devrimi sayesinde verirali yatirnm olanakla-
rina - kavugmasiyla miimkiin olabilmistir .

I. Kapitalizmin ticari ve mali 6gelerinin
hazirlansi

1. Kapitalizmin ticari gekilleri. — Yukarida
belirttigimiz gibi, daha XII neci ve XIII iincii yiiz-
yillarda Komiinlerle i¢ alanda, Hacllar sayesinde
ise dis alanda Onemli bir ticarl faaliyet kendisini
gostermeye baslamis bulunuyordu. Fuarlar ve Han-
se’ler bu faaliyetin er gosterisli belirtileri olmusg-
lardi.

XV inci ve XVI nei yiizylllardaki biiyiik deniz
kegifleri, yeni yeni zevkler getirmek ve o zamana
kadar bilinmeyen veya az bilinen iiriinler (givit,
pamuk, tiitiin, kahve, geker, baharat...) tanmitmak
suretiyle alig-verislerin genisletilmesine hiz vermis-
lerdir. Amerika’dan kiymetli madenlerin bol bol
getirilisi tacirler, donatanlar ve spekiilatorlere ge-
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nig kazanglar saglayip fiyatlar1 yiikseltmekle kal-
mamig, ayn1 zamanda seriivene ve kir etme amaci-
na yoneltilmig yeni bir zihniyet de yaratmigtir.
Bunun sonucu olarak uzak iilkelerle ticarete ve ko-
loni tegebbiislerine dogru bir hamle yapilmistir.

Fakat ticaretin bu yayilmasi ayn1 zamanda
diinyanin ekonomik ekseninin de yer degistirmesi-
ne yol agacaktir. O tarihe kadar ekonomik diinya-
nin merkezi Akdeniz ve sirayla Yakindogu, Yunan,
Roma imparatorluklar: idi. Birka¢ yiizyallhk: ara-
dan sonra da ltalyan Cumhuriyetleri egemenlikle-
rinin kaynagini da gene Akdeniz’den almiglardi.

Artik alig-verig merkedi Atlantik kiyilarina
geciyor. Bundan ilk yararlananlar da Biiyiik deniz
seferlerini tertiplemig olan Portekiz ve Ispanya gi-
bi giiney Avrupa iilkeleri oluyor ve sonra ticari tra-
fik ve onunla birlikte politik hegemonya Kuzeye
dogru cikiyor. Fransa, Hollinda, Ingiltere sirayla
ekonomik ufkun bu genislemesinden yararlanan
devletler oluyorlar.

2. Kapitalizmin mali gekilleri. — Bir yandan
da, artik dinsel ve laik yasa ile mesru hale getiri-
len kredi iglemlerinin de hatir1 sayilir derecede ge-
ligtigi ve giiclii mall kurumlarin dogusuna yol ac-
tig1 goriilmektedir.

Onemli kapitaller biriktirilmeye baglamyor.
Bunlar gerek prenslere o6diing verdikleri paralar
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kargiligl para basimi veya ordunun donatimi igle-
rini iizerlerine alan yatirimcilarin, gerekse Temple
sovalyeleri gibi bazi1 dinsel kurumlarin elinde birik-
mektedir. Bu dinsel kurumlarin giiclii askeri niteli-
gi, kiymetli madenlenin bunlara emanet edilmesi-
ne veya sermaye nakli araciligl ddevi bunlara ve-
rilmesine yol agmaktadir. Bundan bagka, uzak iil-
kelerle ticaretten (gemiciler, donatimecilar, tacirler)
zenginlegen veya Amerika’dan gelen degerli maden
akimimin yarattig1 fiyat yiikselmesinden yararla-
nan herkesin elinde Onemli kapitaller birikmistir.

Bu sekilde toplanan kapitallerin 6dting verme
yoluyla kullanilmasi, diigiincede Ronesans ve Re-
form hareketleriyle hizlanan derin bir degigsmenin
eseri olacaktir. Bu diigiince 6zellikle Ingiliz Reform-
lar1 araciligiyla hiristiyanliga yeni bir ruh, maddi
geylere daha fazla doniik, endiistri ve ticaret isle-
rine daha acik bir ruh getirecektir.

Bunun sonucu olarak da, XV inci yiizyilda
Champagne Fuarini golgede birakan, ozellikle
Lyon ve Cenova fuarlar: iginde mali islemler gelige-
cektir.

Sonra, XVI nci yiizylldan itibaren zaman za-
man kurulan bu Fuarlar da gozden diigiip yerlerini
devamli Borsalar alacak ve bunlarda alig-veris ko-
nusu sadece esya degil, ayni zamanda menkul kiy-
metler (Anvers, Londra, Lyon) olacak, bu da hisse
senetli sirketlerin gelismesini kolaylagtiracaktir. By
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sirketler ise koloni igletmelerinde uzmanlagacak ve
dagitilan karda ve kullamilabilecek kapitallerin ar-
tisinda c¢ok faal bir rol oynayacaklardir.

Nihayet kagit paranin yayginlasmasinda ke-
fin bir rol oynayacak ve boylelikle alig-veris eke-
nomisine o zamana kadar eksikligini duydugu basit
ve kullanigh bir ara¢ saglayacak olan bir yenilik
de, XVII nci ve XVIII inci yiizy1lda biiyiik resmi
bankalarin (Amsterdam, Stockholm) kurulusudur.

IL Endiistri kapitalizminin gelismesi

Kapitalist ekonomi, bugiin anladigimiz sekliy-
le ancak kapitalizm ilkeleri endiistriyi kazanma-
siyla ve kapitalizm fikrine baglandigimiz ekonomik
ve toplumsal sonuglar1 miimkiin kilmasiyla tamam-
lanmig olacaktir.

Bu ekonominin kalkinmasina ancak XVIII in-
ci yiizyil sonlarinda ve cifte devrim sayesinde ta-
nik olabiliyoruz: Makinelesmenin gelistirilmesiyle
gerceklestirilen teknik devrim ve liberalizmin orta-
yva cikisiyla hukukta, hukuki kurumlarda devrim.

1. Endiistri Devrimi. — Endiistri devrimi
adiyla bilinen biiyiik teknik degisiklik kendisini
ilk olarak Ingiltere’de gosteriyor. Biiyiik Britanya'
nin yaptigl ekonomik hamlenin kaynagi bu olacak-
tir. Kendisine pazar ve ham madde saglayan pek
faal bhir deniz ticaretine sahip olan Ingiltere, hem
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artan icatlar, hem de biriken kapitallerle cogalan
el emegi sayesinde giiclii bir endiistri kurabilecek-
tir.

Makinelesme sasilacak derecede gelisecek,
gerek aracglar, gerek imaldt usulleri veya devindi-
rici gii¢ alanlarinda el isinin yerini alacaktir.

Araclar alaninda dokuma endiistrisi ilk icat-
lara sahne oluyor: 1733 de John Kay'in ucan me-
kigi; 1765 de Hargreaves'in biikiim tezgdhi; 1784
de Cartwright’in dokuma tezgdhi; sonra, Lancas-
hire pamuklu endiistrisine biiyiikk hamle yaptiracak
olan yapag1 taraklar1 ortaya c¢ikacaktir.

Ayni zamanda imalat usulleri de, 6zellikle ma-
den endiistrisinde gelistiriliyor. Demir eskiden o-
dun komiiriiyle hazirlaniyordu. Ingilterede pek bol
olan maden kOmiiriinii bu amacgla kullanmak miim-
kiin degildi, ¢iinkii bu komiiriin yanmasindan, dok-
me demirin safligini bozan ve kolaylikla kirilabilir
hale getiren kiikiirtlii bilegimler meydana geliyor-
du. Bu sebepten yiiksek firinlari ormanlarin civa-
rina kurma zorunlugu vardi ve ormanlar tiikene-
cek kokusuyla iiretimleri de kisitlaniyordu. 1735 de
sonmemis kirecle karistirmak suretiyle, odun yeri-
rine kok kulanma usuliinii buldu. Nihayet 1784 de
Onions ile Cort ¢ok daha iyi cins ¢elik elde edilme-
gini saglayan, tavlama usuliinii icat ettiler.

Fakat en Onemli ilerlemeler devindirici (mu-
barrik) gii¢ alaninda gerceklestirilecektir. O zama-
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na kadar baslica enerji kaynagi su degirmeniydi,
ama onun da kapsami sinirli kaliyordu. Buhar ma-
kinesi icat edilmeseydi modern endiistri imkin da-
hiline giremezdi. Daha 1707 den itibaren Deniz Pa-
pin buhar makinesi ilkesini bir nehir gemisine uy-
gulamay1 denedi. 1769 da John Watt bunu 6nce de-
girmenlere, sonra iplik¢ilik ve nihayet dokuma is-
lerine uygulad:. Teknik Devrimin en O6nemli mer-
halesi agilmisti.

Bu icatlarin etkili olabilmeleri icin kapital ve
emek birikimi de gerekiyordu.

Bu kapitaller kismen, koylii iscileri c¢alistirip
iiretimlerini bir elde toplayan yiinlii endiistrisi
imaliteilarinin ve Hindistan ile yapilan ticaretten

zenginlesmis tacirlerin gerceklestirdikleri kardan
geliyordu. Buna bankalarin, borsalarin gelismesi ve
ilk hisse senetli sirketlerin kurulmasi sayesinde
toplanmig miktarlar da ekleniyordu.

Nihayet gereken el emegi de Ingiliz tarimina
verilen yeni yon ile serbestce bulunabiliyordu.
Yiin imaldtinin ve ihracatinin ¢ok verimli hale ge-
lisi biiyiik ciftlik sahiplerini ekim isinden vazge-
¢ip cok daha az personel gerektiren hayvan yetisti-
riciligine yoneltmig oldu. Bdylelikle yalniz toprak
igscileri acikta kalmis olmadi, ayni zamanda pek
cok kiiciik toprak sahibi de miilkiinii satmaya mec-
bur oldu. Bdoylelikle kentlerde caligsabilecek cok sa-
yida ig¢i bulmak imkan dahiline girdi,
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Elverisli kosullarin bu sekilde bir araya gelme-
si XVIII inei yiizyilin ilk yarisinda Lancashire pa-
muklu endiistrisinin, Galler ve Newecastle bolgesi
maden endiistrisinin dogusuna yol acacaktir. Bu-
radan da endiistri dalgas1 yavag yavag 6nce Fran-
sa’ya gececek, sonra biitiin kitay1 kaplayacaktir.

2. Liberal Devrim. — Bununla beraber bu ye-
ni teknik araclar, eger kolbertist merkantilizmden
miras kalmis bogucu diizen ve kurallar yerini aym
zamanda tegebbiis ruhuna daha elverigli bir 6zgiir-
lik rejimine birakmig olmasaydi, meyvalarini ve-
remezdi. '

Fransa’da Filozoflarla Fizyokratlarin caligma-
lari, diger iilkelerde Mandeville ve David Hume'iin
doktrinleriyle hazirlanan bu hareket, Fransiz Dev-
rimiyle zirvesine ulagacaktir. Fransiz Devrimi po-
litik kavramlarim1 yayamadig: iilkelere bile bir li-
beralizm ve bireycilik mayasi1 sokmay:1 basaracak-
tir. Bireysel oOzgiirliikk, anlagmalarda O0zgiirliik, in-
san ve vatandas haklari devrimei dogmanin belli-
basgli maddelerini tesgkil edecektir.

Fransiz Devrimi tarafindan kurulan ekonomik
rejim bu liberal ve bireyci ilkelerden esinmistir.
Hem biitiin 6zel gikarlar1 koruyabilecegini ve hem
de bunun sonucu olacak genel cikari zafere ulagti-
racagini ve bu igi de ekonomik alanda mutlak bir
Ozgiirlilk ilin etmek yoluyla saglayacagini sanmig-
tir.
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Kurdugu rejimde, yukarida inceledigimiz {i¢
0geyi buluyoruz: mesieklerin serbest sec¢imi, seci-
len meslegin serbestge uygulanispk, caiilgma kosul-
larinin serbestce tesbiti. Bunlar da iki temel ilke
tarafindan saglanmigtu: iireticilerin kendi arala-
rindaki iligkilerini yOneten serbest rekabet ilkesi
ve igverenlerin iscilerle iligkilerini yoneten, calisma
Ozgilrliigii ilkesi.

Serbest rekebet 2 ve 17 mart 1791 tarihli Al-
larde kararnamesiyle kabul edildi. Bu metin lonca-
larla Jurande’lar: lagvediyor ve kelimenin en genig
anlamiyla «ticaret ¢zgiirliigii»nii koyuyordu: «1 ni-
sandan itibaren herkes istedigi ticareti yapmakta
veya istedigi meslegi veya zanaati icra etmekte
Ozgiir olacaktir.»

Demek oluyor ki artik herkes meslegini key-
fince, baz1 imtiyazlilarin tekeliyle catigmaksizin
secebilecek ve korporasyonlarca veya devletce kon-
mus yasalara baglanmaksizin imalat usullerini ve
satig fiyatlarim dilegince tespit edebilecektir.

Yalniz, gerek halkin giivenligi kaygis1 (6zel
izin ve kurallara tibi meslekler: saglhiga aykir1 ve-
ya tehlikeli igyerleri kurulmasi), gerek yetenek
(diploma veya bir sinavdan gecmeyi gerektiren
meslekler: avukatlar, hekimler, memurlar) gerek-
se mali veya ulusal nitelikte (devlet tekelleri, emis-
yon bankalari, tiitiin, barut) kaygilar baz istis-
nalar konmasina sebep olmustur.
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Cahgma Ozgiirliigii artik hi¢ kimsenin bagkasi
hesabina caligsmaya zorlanamayacagl esasindan de-
gar ki bu ilke de Insan Haklar1 Beyannamesinden
cikmigtir. 14 ve 17 Haziran 1791 tarihli Chapelier
Yasas1 bir insanin hangi kogullar altinda hizmetini
kendi istegiyle bagkasina kiralayabilecegini ve bir
i3 akdi yapabilecegini tespit eder. Korporasyonla-
rin dolayl yollardan yeniden kurulmasini 6nlemek
amaclyla bu metin, igciler ve igverenler arasinda
«glya ortak ~cikarlarin» korunmasi amaciyla her
tiirlii gruplasmay1 yasaklamaktadir.

Bunun sonucunda calisma kosullarinin (iicret,
caligma siiresi, izinler) tesbiti i¢in ayr1 ayri anlas-
malar yapilmas1 geregi ortaya c¢ikmistir. Bu ko-
sullar bir meslegin veya bir bélgenin biitiinii igin
tesbit edilemez. Ote yandan mesleki gruplagmalar
(birlikler, serdikalar) caligma piyasasinin 06zgiir-
Higiinii bozabilir gerekgesiyle, yasak edilmistir.

Iste bu tarihton itibaren kapitalist sistemin
kesinlikle kurulmusg bulundugu kabul edilebilir.

Calisma Ozgiirliigiiniin ve ticaret 6zgiirliigiiniin
raferiyle imké4n dahiline sokulan bu sistem ekono-
mik Ozgiirlilk ilkesine bagh gibi goriinmextedir
Ashnda ise liberal kapitalizm, kapitalist sistemin
tarihinde cok hareketli fakat nisbeten kisa bir de-
vir olmaktan ileri gidemeyecek ve c¢ok kisa bir za-
man scnra yerini diizenleyici kapitalizme " biraka-
caktir.
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LIBERAL KAPITALIZM

Burada, kapitalist sistemin ayirici nitelikleri-
ni, yani onu evvelce mevcut niteliklerden ayirt e-
den nitelikleri belirtmek ve denemelerin beklenen
sonuglart ne oOlgiide dogruladigini gostermek ya-
rarli olacaktir.

I. Liberal kapitalizmin teorik semasi

Kapitalist sistem ii¢ seri Oge ile nitelenebilir:
hukuki, teknik, psikolojik Ogeler.

1. Hukuki bakwmdan, iiretim araclarinin 6zel
ellerde bulunmasi ilkesine dayanir. Bu araclar ge-
nellikle yalniz tegebbiislerin yonetimini elde tutan
ve tesebbiisiin, iicretli iscilere ayrilmis gercgekles-
tirme hareketlerini kendileri yapmayan insanlara
aittir. Bu ilke yeni sorunlar ortaya cikartir.

Gelirlerin dagivms sorunu. — Tegebbiis iiriinii-
niin geliri artik kii¢iik el sanati ekonomisinde oldu-
gu gibi, tiim olarak {ireticiye donmiiyor, iiretim
iginde caliganlar arasinda hizmetlerinin kargilig:
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olarak, igciler icin iicret ve miitegebbis icin de kar
geklinde paylagtiriliyor.

Biitiin bu gelirler, piyasada iiriinlerin sagladi-
g1 fiyat diizeyine gore tesbit ediliyor. Bu bakimdan
kapitalist ekonomi, kapali ekonomiden ayriliyor.
Kapali ekonomide c¢aliganlar arasinda iiriiniin geli-
ri elde edilmesinde caligmig olanlar arasinda ne ev
ekonomisinde aile reisi, ne de derebeylik ekonomi-
sinde bir iist makam tarafindan, paylagtirilir. Her-
kesin paymn fiyatlar araciligiyla tespit eden, piya-
sadir.

Toplumsal sorun. — Bundan bir de toplumsal
sorun cikiyor ortaya. Kapital sahipleri ilz iicretli-
ler arasinda, ilk devirlerde bilinmeyen bir ucurum
aciliyor. Boylelikle toplum birbirine kargit ve ta-
mamiyle ayr1 iki sinifa boliiniiyor. lleride tekrar
ele alacagimiz bu ayrilik gerek ekonomik (bir taraf
yonetici, \diger taraf uygulayici) alanda, gereken
gelirlerin niteligi alaninda (degigsmez {iicrete karsi-
ik degigebilen kar) ve Ozellikle yenilmesi imkénsiz
bir cikar direnigi duygusunun gittikge artigiyla
kendini goOsteriyor.

Kapitalizmin bu ilk hukuki temelinde, bazilar:
0zel miilkiyet esasina bir ikincisini eklerler: ekono-
mik Ozgiirliik, serbest rekabet ve calisma o0zgiirlii-
gii. Bu goriis, bizce, savunulamaz, ¢iinkii ileride
gorecegiz ki kapitalizm, ekonomik oOzgiirlikk olmak-
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sizin da pekald gerceklesebilir. Liberal kapitalizm
ger¢i XIX uncu yiizyillin ayirici niteligidir ama Bi-
rinci Diinya Savagindan beri ekonomik 0Ozgiirliige,
kapitalizmi yikmak igin degil, aksine temeli olan
0zel miilkiyeti kurtarmak icin pek ¢ok saldirilar-
da bulunulmugtur. Libealizm, kapitalizmin miim-
kiin olabilen gekillerinden birisidir, ayiric1 bir ni-
teligi degildir.

2. Teknik bakwmdan, kapitalist sistem cok
milkemmel ve ¢ok ilerici iiretim metotlariyla nite-
lenir. El igi yerine daha verimli usullerin getirilme-
sini, insan eli ile ham maddeler arasina araci ola-
rak girecek é&letlerin icadini gerektirir. Kapital
mallar1 demek, insan emegini daha verimli hale
getirecek mallar (makineler, aletler ve bunlar1 elde
etmeye yariyacak para) demektir. Bunun sonucu
olarak kapitalist teknik sunlar1 gerektirir:

Cok tekdamiil ettirlimis makinecilik. — Dig giic
ile hareket ettirilen makinenin genel olarak insan
eliyle isletilen alet yerine konmasi.

Cok ileri bir igboliimii. — Uretim isi artik yal-
niz cesitli meslekler arasinda boéliinmeyecek, bir
meslegin icinde de cesitli ihtisas dallar1 belirecek-
tir: meslekler ve fabrikalarda goriilecek igler bir-
cok cesit islemler haline boliinecek ve bu islemlerin
her biri 6zel bir ig¢i kategorisine verilecektir.

Bu dereceye getirilmis olan makinecilik ve ig-
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boliimii bireysel verimin ve toplam iiretimin de ha-
tir1 sayilir derecede artmasini miimkiin kilacaktir.

3. Psikolojik bakvmdan. Kapitalist sistem
kir amaci giitmesiyle nitelenir. Ureticinin hedefi
artik ihityaglarmn1 yerine getirmek degil, paraca
miimkiin oldugu kadar biiyiik bir kazan¢ saglamak-
tir. Bunun sonucu olarak bazi temel ihtiyaclar kar-
sillanamaz ve iiretimin talebe uydurulmas: mukem-
mel olmaktan cok uzak kalir.

Intiyaglarin karsilanmasindaki diizen. — Yai-
niz «Cdenebilir> yani karsiligi para olarak verilebi-
lir ihtiyaclar kargilanir ve o da acillik sirasina go-
re degil, verim siwrasina goére. Hayati ihtiyaclar
(beslenme, giyinme) vazgecilebilir ihtiyaclar lehi-
ne (siis, eglence) feda edilecektir, ¢iinkii ikinciler
daha biiyiikk kazang getiren faaliyetlere yol acmak-
tadir.

Boylelikle ihtiyaclarin iiretime uydurulmas
kapali ekonomi sistemlerine oranla daha az miikem-
mel, ve daha giictiir. Fiyat mekanizmasiyla gercek-
lestirilir ki pazar ekonomisi adi buradan gelmekte-
dir. Ureticiler iiriinlerini tiiketicilerin isteklerini
bildirdikleri piyasaya sunarlar. Arz ve taleplerin
bu karsilagmasindan ortaya belirli bir fiyat cikar
ve esas ekonomik fonksiyonu goren, iste bu fiyat-
tir; yiikselip algalmalariyla iiretime y6n veren bu-
dur.
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Eger bir an gelir de iiretilen miktar ihtiyaglar
kargisinda yetersiz kalirsa fiyatlar yiikselir; bu da
kar1 arttirir ve iireticileri cabalarini genigletmeye,
arttirmaya yoneltir. Ayni zamanda kaynaklar1 fi-
yat yiiksekligine karsikoymaya yeterli bulunmayan
baz tiiketiciler de piyasadan cekilmig olur ve fiire-
tim ile tiiketim arasindaki denge yeniden kurulur.

Bunun aksine, iiretim ihtiyaglarina oranla ¢ok
fazla ise fiyatlar diigecek, kar azalacaktir; teseb-
biis sahiplerinin cesareti kirilacak, c¢abalarini ya-
vaglatacaklardir; arz diigecek, azalacaktir. Bir yan-
dan da o zamana kadar piyasadan uzak kalmig tii-
keticiler de piyasaya katilabilecekler ve talep ar-
tacaktir. Demek oluyor ki her iki yonden de arz ile
talep arasindaki fark azalmaya yiiz tutacaktir.
Denge yeniden kurulacaktir.

Sistemin teorik gemas1 igte bOyle 6zetlenebilir.
Fakat aslinda uyusma her zaman gerceklegemez,
denge her zaman kurulamaz, piyasa fazla mala bo-
gulur, iiretim fazlaliginin yarattiga buhranlar or-
taya cikar.

Gercekten de mekanizma tam anlamiyla igleye-
bilmek icin iiretim etkenlerinde tam bir hareketli-
lik yani miitegebbislerin her istedikleri anda iireti-
min yon ve hacmini degigtirebilmek imkanina sa-
_hip olmalarin1 gerektirir. Bu da su demektir ki ba-
z1 mallarin fiyat: artar artmaz iiretimleri de hemen
arttirilabilmeli ve fiyatlar diiger diigmez, evvelce
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baglanan imalat durdurulup bagka imalata yonetile-
bilmelidir. Halbuki ig aslinda bdéyle olmaz; iiretim
aygitinda daima bir dereceye kadar katilhik vardir
ve bu katilik hemen uyusmay1 engelleyecektir. Bu
katilik hem kapital, hem ¢aligma etkenlerinden ile-
ri gelmektedir.

Kapital bakimdan, fiyat hareketlerinin etki-
siyle iiretimin arttirilmasi, yeni fabrikalarin kurul-
masin1 veya varolan fabrikalarin genigletilmesini
gerektirir. Ek makinelere ihtiya¢ duyulur ki bun-
larin yapimi zaman ister. So6zii edilen mallarin pi-
yasaya siiriilmesi ancak belirli bir zaman sonunda.
gerceklegtirilebilir. Bu arada ise bazi ihtiyaglar
kargilanamaz.

Bunun aksine, bir malin fiyat: diigiince ve iire-
timin azaltilmas1 geregi belirince bazi makinelerin
durdurulmasi, bazi fabrikalarin kapatilmasi yani
yatirilmig bulunan kapitallerin uyutulmasi1 gereke-
cektir. Yatirimlarini amorti etme istegiyle hareket
eden tegebbiis sahipleri de bu duraklamalari imkan
oraninda geciktirecek, mal yapimina devam edecek
ve piyasaya siiriilen bu mallar bogulma yaratacak,
buhran meydana gelecektir.

Isgiicii etkeni daha yumugak, hattd kapital
kadar yumusak ve hareketli degildir. Ciinkii bura-
da yalniz maddi degil ayn1 zamanda insancil etken-

F. 5
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ler de rol oynar. Isciler fiyat dalgalanmalarina ayak
uydurarak bir iiretimden 6tekine her an, gecikmek-
sizin yer degistiremezler. Yetenekleri ve aligkanhk-
lar1 onlar: Onceki iglerine baglar.

Piyasada fazlasiyla dokuma iiriinii bulundugu
ve dokme demir veya celik yeteri kadar bulunama-
dig1 icin dokuma iggisi bir gilinden ertesine, maden-
ci olamaz Uretimde 6nemli bir artis saglanmasi
icin gerekli el emeginin yetismesi ¢ok uzun bir ¢i-
raklik devresi ister. Hele bu is degisikligi konut
degistirilmesini, hattd bir iilkeden digerine gogiil-
mesini de gerektiriyorsa ig¢i kendisini aile, irk, dil,
tére kaygilarinin esiri bulur, hattd karsisina huku-
ki engeller (goc yasagi) bile cikabilir. Ornegin Lan-
des’lh bir recineci Pas-de-Calais madenlerinde ca-
lismak icin ailesinden ve dostlarindan kolay kolay
ayrilmaz, hele Iskocya veya Galler iilkesi maden-
lerine gitmeyi hig¢ istemez.

Biitiin bu nedenler, iiretim etkenlerinin yeteri
kadar hareketli olmayisina yol acar. Bu etkenler
fiyat barometresinin inis cikiglarina hemen ayak
vyduramazlar ve arzin talebe, iiretimin ihtiyaclara
kendiliginden uymas1 gerceklesemez. Iste kapita-
list sistemin denemelerle ¢cok gecmeden ortaya cik-
mis bulunan en 6nemli zayif noktasi budur.
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- . Liberal kapitalizmin geligsmesi
(XX uncu Yyiizyll baglangic)

Liberalizm ile makinelegmenin birlegmesi .
«XIX uncu yiizy1l ekonomisinin» dogmasina ortam
hazirhiyor. Bunun ayirecy nitelikleri, miikemme!-
lestirilmig bir teknik ve iiretim sahiplerinin serbest
tesebbiisleriyle sistemli bir gekilde kar peginde kos-
mak ve cok ilerletilmig bir ig boliimiidiir.

Artik kapitalizmin ii¢ esas niteligi bir araya
gelmigtir. Teknik Ogeleri kitle halinde iiretime im-
kdan saghyor, hukuki ilkeleri bu iiretimi kolaylagti-
riyor ve psikolojik temeli ise, sistematik bir gekil-
de bu iiretime ihtiyac gosteriyor.

Bunun sonuglar1 ne olacaktir?

1. Ekonomik alanda, kapitalizmin yaptigi bu
hamle birbirine kargit bellibagh iki sonu¢ yarata-
caktir.

Zenginlik ve refah hatir1 sayilir derecede ge-
ligiyor ve o zamana kadar bilinmedik diizeylere u-
lagiyor. Bunun sonucu olarak ihtiyaglar daha iyi
tatmin ediliyor, hayat diizeyi yiikseliyor. Endiistri-
lesmig uluslar nihayet o zamana kadar gecirdigi ve
tahil iiriinlerinin bolluk veya kitligina bagh den-
gesiz bitkisel hayat diizeyini agip hem yiyecek tii-
ketimini, hem de hayat tarzinmi diizeltebiliyor. J.
Fourastie, (XX nci yiizynhn biiyiik wmudu, malki-
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necilik ve refah) adl eserlerinde teknik ilerleme
ile maddi ve toplumsal ilerleme arasindaki bu bagi
¢ok giizel belirtmigtir. Makineciligin ilerlemesi bi-
reysel verimden toplam iiretimde biiyiik bir artiga
yol agmig bu da hem hayat diizeyinin nicelik bak!-
rmindan, hem de hayat tarzinin nitelik bakimindan
yiikselmesine, diizelmesine imkan saglamigtir.

Fakat bir yandan da zaman zaman yepyeni bir
nitelikte buhranlar iiretim fazlaliguwan zaman za-
man yarattigr buhranlar gkmagtwr. O zamana ka-
dar «buhran» deyimi kitlik, aclik anlamina geliyor-
du. Bazen biitiin bir eyalet hattd biitiin bir iilke,
topragin iyi iiriin vermedigi yillarin birbirini kova-
lamas1 sonucu agliktan kirihyordu. Artik savag gi-
bi istisnai devirler diginda iiretim azlhigindan kork-
manin geregi yoktur: korkulmasi gereken, zaman
zaman ekonomiyi altiist edecek olan iiretim fazlal-
gidir.

Gercekten de ekonomik faaliyetin yayilmasi
devaml ve kesiksiz bir gekilde olmuyor. Kargisina
engeller cikiyor. Cok kisa zamanda anlagihiyor Ki,
iiretim ile tiiketim arasinda beklenen denge yerine
her yedi veya on yilda bir piyasalar iiretim fazla-
siyla bogulacak, bunu fiyatlarda ani bir diigiis ve
birbiri ardina iflaslar, fabrikalaran kapatilmasi,
tegebbiis sahiplerinin mahvolmasi, iggilerin igsiz ka-
lip sefalete siiriiklenmeleri izleyecektir. Uretim
diizenli bir sekilde degil, ani sicrayiglarla artar.
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«Felaketlerle denge kurulur.» Devri veya on yillik
denen buhranlar, hemen hemen matematik bir dii-
zenle yenilendiklerinden, kapitalist sistemin top-
lumsal alandaki sonuclarini ciddilestirecektir.

2. Toplumsal sonuglar. — Bu, zaman zaman
crtaya cikan buhranlar yeni dogmakta olan endiis-
trilesmenin degigsmez sonuglarini daha hissedilir
hale getirecektir: bu sonuglar, siniflar arasinda
farklilagsma ve son derece olumsuz calisma kosulla-
ridir.

Iste bugiiniin toplumunu ayiran, birbirine kar-
st iki stmf o tarihte tegekkiil etmigtir: bir yanda
igverenler sinifi veya kapitalist sinif, 6te yanda ig-
ciler sinif1 veya proletaryen sinif.

Insanligin tarihinde daima iki sinif olagelmis-
tir, bir hakim sinif ile bir tahakkiim edilen siif.
Karl Marx bunun iizerinde 6zellikle durmustu. Bas-
lica iiretim araci kollu degirmen olan eskigag top-
lumu nasil efendilerle koleler arasinda ve derebey-
lik toplumu metbularla vassalar arasinda bir ay:-
rim gozetiyor idiyse, buharli makineye dayanan
modern endiistri toplumu da kapitalistlerle prole-
teryenler arasindaki karsitlikta nitelenecekti.

Fakat bu hal, yeni bir fenomen olmamakla be-
raber, iki sinif bugiinkii yapilarini ancak su son de-
virde kazanmiglardir.

Modern endiistri toplumunun siniflar1 ii¢ ana
hat ile nitelenebilir:
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Ekonomik fonksiyonlary ile. Tegebbiislerin
w:iilkiyeti, yonetimi kapitalistlerdedir; proleterlere
ise, kapitalistlere tibi olarak wuygulama iglerini
vapmak diiger.

Gelirlerin sekliyle. Kapitalistler kardan, tegeb-
biiciin akibetine gdre degisebilen bir pay alirlar, bu
hic¢ siliphesiz dengesiz bir gelirdir ama arttirabilme
urmaudu daima vardir; proleterler ise akde hagly, de-
gismez, Oonceden tayin edilmis ve fazla artis imkani
buiunmayan iicretleriyle gecinirler.

Bir stmf dayamgmasi duygusu ile. Artik her
iki sumfin {iyeleri artik cikarlarinin birbirine kar-
sit oldugu bilincine variyor ve savunma orgariz-
realary, orgiitleri, igveren ve isci sendikalar1 halin-
de gruplasiyorlar. Siniflarin varlig1 gergi yeni degil-
dir ama «simif miicadelesi»nin bugiinkii tanidigimiz
gekiiyle kapitalizme 6zgii bir iiriin oldugunu rahat-
ca soOyleyebiliriz.

Bu diismanlik duygusu o devirde ig¢i sinifinin
tabi tutuldugu dayamimaz caliyma kosullariyla ko-
layhkla beslenme imkanini bulacaktir. Endiistri
kalkinmas1 «isgcilerin sirtindan» gercgeklestiriliyor.
ciinkii igverenler kirlarim1 arttirmak icin maliyet
fiyatini miimkiin oldugu kadar diisiirmeye calig-
tiklarindan, iscilerinden daima uzun is giinleri is-
tiyor ve daima daha az iicret vermeye caligiyorlar.
Ustelik imkiAn buldukca, erkekler yerine, aym isi
daha diigiik iicretle yapan kadin ve c¢ocuklar1 calig-
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tirmaktan da hi¢ ¢ekinmiyorlar. Elimizde maalesef
bunu dogrulayan, Ingiltere ve Fransa’daki caligma
kosullar1 konusunda hazirlanmig iki resmi rapor
var.

Biiyiik Britanya’da hazirlanmis bulunan Ash-
ley raporu Ingiltere’de XIX uncu yiizyilin ortalari-
na dogru komiir madenlerinde kadin ve cocuklari
caligtirma kosullarini incelemek iizere yapilmis kir
aragtirmanin sonucudur.

Bu Arastirma Komisyonu'nun 1842 de yayin-
lanmis bulunan raporu Britanya kamu oyuna, uygar
bir iilkeye hi¢ de yakigmayan gercekleri aciklamak-
tadir. Bu rapordan kadin ve cocuklarin madenlerde,
kuyularin dibinde giinde on iki ila on alt1 saat ca-
listiklar: Ogreniliyor. Cocuklar1 alt1 yasindan iti-
baren kuyulara indirmeye bashyorlar; bu yastaki-
ler galerilerdeki kapilar1 agmak ve kapatmakla gé-
revlendiriliyor; bu iki ile on bes yasg arasimdakiler
terfi ediyor ve komiir vagonlarini ceken kiiciik at-
lar1 siirmek gorevi bunlara veriliyor, bu ig icin de
giinde on ila on iki mil yol katediyorlar. On sekiz
yasindan sonra yeni bir terfi ile yiik hayvanm olu-
yor ve kadinlar gibi onlar da pek algak ve su biri-
kintileriyle dolu galeriler boyunca siiriinerek ko-
miir torbalarimi tasiyorlar. Iskocya’da cocuklar bu
torbalari, kayaya oyulmus merdivenlerden yukari
bile tagimaya zorlaniyorlar.

Madenlerin dibinde kadin, erkek ve cocuklarin
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boyle igice galigmalarinin ahlaki sonuglar: kolay-
hkla tahmin edilebilir. Disraeli’nin Sybil adh ro-
maninda belirttigi gibi, «zenci koleligini yoketmek
igin kurulmus dernegin goéziinden kagtig1 anlasilan»
bu kotii ¢aligma kogullarinin insan saghgi iizerin-
deki olumsuz etkilerini anlamak da gii¢ olmasa ge-
rektir.

Fransa’da ayn devir igin elimizde Villermé ra-
poru va. 1840 da ahldki ve siyasi bilimler akademi-
si, doktor Villermé’yi dokuma endiistrisindeki ca-
lisma kosullarini incelemekle gorevlendiriyor; bu
inceleme sonucu hazirladig1 raporundan anlasiliyor
ki caligma kosullar1 bakimindan Fransa’nin hi¢ de
Ingiltere’den geri kalr yeri yoktur.

Dokunma endiistrisinde calisma siiresi bazi
bolgelerde giinde on alt;, on yedi saati buluyor ki
buna bir de ig¢inin evinden fabrikaya gidis gelis
siiresini eklemek gerekir. Oysaki, heniiz biiyiik
kentler kurulmadigindan ve isciler cok zaman uzak
koylerde oturduklarindan bu siire de bir iki saat-
ten az olmuyor genellikle.

Fabrikalarda makineciligin gelismesindenberi
kadirn ve cocuklar: calistirmak olagan hale gelmis-
tir. Cok zaman, yapilacak ig, bir makinenin calig-
masinl gozetmekten ibarettir; kadinlar bunu pek-
dla yapabiliyorlar ve kadinlara 6denen iicretler da-
ha diisiik oldugundan, imkan bulundukca fabrika
islerinde kadinlar erkeklere tercih ediliyor.
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Cocuklar yedi yasindan itibaren iplikhaneye
giriyorlar. Villermé oralarda beg yasinda cocukla-
ra bile rastlamistir. Iplikhanelerde sabahin altisin-
dan aksamin yedisine kadar, bogucu sicak bir hava
icinde btiin giin ayakta calisiyorlar. Villermé co-
cuklar1 uyanik tutmaya yariyan, Okiiz sinirinden
yapilmig kamciya biitiin fabrikalarda, ¢alisma arag-
lar1 arasinda rastladigini da ozellikle belirtiyor.

Ucretler isci ailesi iiyelerini caligabildikleri
siirece kit kanaat gecindirmeye ancak yeter, fakat
iclerinden biri hastalanacak veya igsiz kalacak o-
lursa bu, sefalet ve aclik demektir.

Konut kosullar1 ise acinacak haldedir. Rapor,
Zille’'de isgilerin biiyiik cogunlugunun kovuklarda
veya perigsan kuliibelerde yagadiklarina igaret edi-
yor; bunun sonucu olarak da 6liim oram pek yiik-
sek, hele cocuk Oliimleri orani korkutucu derecede
oluyor. Mulhouse bélgesinde zengin siniflarda 28 i
gecmeyen yas ortalamasi iplikhane iscilerinde ina-
nilmayacak bir dereceye, bir yas iic aya diisiiyor.
Bunlar arasinda dogan 100 cocuktan ilk alt1 ay i-
¢inde 30 u ve bundan sonraki dokuz ay icinde de
20 si oliiyor.

Biitiin bu acinacak hallere kars: isciler kendi-
lerini kitle halinde savunma olanagindan yoksun-
durlar, ciinkii Fransiz Devriminden beri her tiirlii
isci birlesmesi siddetle yasaklanmigtir. Le Chape-
lier yasasi ve ceza kanunu, her tiirlii «koalisyon»u
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liberal ve bireyci ilkelere aykir1 gerekcesiyle yasak
ettiginden; isciler, isveren karsisinda tek tek kal-
yorlar, her biri kendi ig akdini igverenle ayri ayri
tartigiyor. Halbuki bu, eski biiyiiklerin, cikarlarin
ahenginin dogal dengeyi kendiliginden saglayaca-
g1 diigiinerek, «normal» calisma kosullarini ger-
rejim bir smifin digeri tarafindan somiiriilmesi,
ceklestirecegini umduklar: rejimdir. Aslinda ise bu
rejim bir simifin digeri tarafindan sOmiiriilmesi,
cengel yasasmmin uygulanmasi, giicliiniin zayifa kar-
s1 zafer kazanmasi gibi kaginilmaz sonuclara ulas-
migtir. Gergekten de yasamak ve ailesinin yarininm
saglamak icin is arayan isci ile islerini gelistirmek
icin bir is¢ci arayan igveren arasinda, amag¢ aym ol-
madigindan, hicbir hak esitligi bulunamayacag1 ve
kosullarin dengeli olamayacag: siiphesizdir. Denet-
siz bir 0Ozgiirliik rejimi is¢inin isveren tarafindan
ezilmesinden baska sonuca ulasamaz. Lacordaire’in
daha sonra belirtecegi gibi, «bu alanda bask:i ya-
pan, ozgiirlik ve sugluyu cezalandirmayan da ka-
nundur».

Bu sonucglar cok giddetli ideolojik tepkiler u-
yandirmakta gecikmiyor. Birgok ekanomyist (Mii-
dahaleciler, Sosyalistler, Sosyal Hiristiyanlar) su
sonuca variyorlar ki, denetsiz Ozgiirlitkk, sanildigi
gibi cikarlar arasinda ahenk yaratabilmekten uzak-
tir. Bu ahenk ne iireticilerle tiiketiciler, —iiretim
fazlast buhranlar: bunun ispatidir— ne de XIX un-
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cu yiizyll calisma  kosullarinin acikli bir sekilde
gozler Oniine serdigi gibi, iscilerle igverenler ara-
sinda miimkiin olabilir.

Bu ekoncmistlerin baskisi altinda resmi ma-
kamlar XIX uncu yiizyilin sonundan itibaren top-
lumsal sorunlara faal olarak katiimak {izere, bi-
rakiniz yapsinlar anlayisindan vazge¢mek zorunda
kaliyorlar. XX nci yiizyilin ikineci ceyreginde dii-
zenleme ekonomik alanin kendisini de kapsiyor.



III
DUZENLEYIC! KAPITALIZM

1. Kapitalizm striiktiriinitn genel gelisimi
(XIX uncu yiizyrl sonu ve XX nci yiizyd bas)

XIX uncu yiizyilin sonu ve XX nci yiizyilin ilk
yarist kapitalizmin hem zirvesine ulastigi, hem de
¢ok derin bir buhrana siiriiklendigi devirler olmus-
tur. Bazilar1 bu buhranda sistemin ¢Okmeye yiiz
tuttugu belirtisini gormiislerdir. Bununla beraber
bugiin oyle anlasihiyor ki, bu buhran ancak kapita-
lizmin bir seklinin, yani baslangicta kapitalizm sis-
teminin ash sayilan liberal kapitalizmin cokiintiisii-
ne isaret olmustur.

1. Kapitalizm, Birinci Diinya Savasr arifesin-
dec zirvesine yiikselmistir. Once Avrupa’da gelisi-
yor. Biiyilkk Britanya’da, Fransa’da, Almanya’da
bir evvelki devirde baslamis bulunan hamle siirdii-
riiliiyor ve yogunlasiyor. Uretim cok artiyor, ulus-
lararas: ticaret geligiyor, kredi iiretimde ve alig-ve-
riste hakim rolii oynuyor. Bu hamlenin nedenleri
hem teknik, hem ekonomiktir.

XIX uncu yiizyiin sonlarinda yeni teknik a-
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raglar kesfedilmistir; patlayish motor, sonra elek-
trik ve mazotlu motor devindirici gii¢ olarak buhar
makinesine ekleniyor ve demiryollariyla, modern
ticaret donanmalariyla, otomobil ile, ucak ile ula-
gimda gercek bir devrim yaratiyor. Maden komiirii
endiistrisinde komiir cikartma ve tasit islerinin ma-
kinelesmesiyle iiretim usulleri miikemmellestirili-
yor. Demir iiretiminde ise Bessemer, Martin ve Tho-
mas yontemleri ve havan-cekic, biiyiik ilerleme sag-
hyor. Bilimin endiistriye uygulanmasi giiclii kimya
endiistrilerinin (boya, patlayici madde, yag) ve ay-
dinlatma endiistrisinin (gaz ve elektrik) kurulusu-
na imkan saghyor.

Biitiin bu kesifler dolayisiyla ikinci bir en-
diistri devriminden bile sz edilmistir.

Aym zamanda yeni ekonomik araglar, bu ke-
giflerden miimkiin oldugu kadar yararlanabilmeyi
imkan dahiline sokuyor. Bu yenilik, bankalarin ve
itibarl paranin (gekler, bonolar) ve o6zellikle biiyiik
capta iiretim yapilmasini ve giicli = merkezlesmis
tesebbiislerin kurulmasini miimkiin kilacak olan,
menkul kiymetlerin ve hisse senetli anonim sirket-
lerin gelismesi olmustur.

Nihayet kapitalizm Birlesik Amerika ve Ja-
ponya’nin endiistrilesmesiyle, Avrupa kitasi digin-
da da yayihyor. Eskiden alici olan bu iilkelerin yap-
tiklar1 bu hamle ¢cok gecmeden yalniz Avrupa iire-
ticilerinin geleneksel bazi pazarlamnin kapatilma-
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sina degil, aym zamanda diinya pazarlarinda orta-
ya yeni rakiplerin ¢cikmasina da yol acacaktir.

2. Liberal kapitalizmin buhramy, 1914 sava-
siyla baglar. Bu savag diinya ekonomisinde Avru-
pa’nin gerilemesini hazirlamigtir, c¢iinkii savasgl
devletlerin yerini dis pazarlarda endiistri ve tarim-
larim1 hatir1 sayilir derecede gelistiren tarafsizlar
almigtir. Buhran 6nce savasg sonrasi devrimiyle, yani
Rusya’da marksist doktrine dayanan bir kollekti-
vist rejim kuran 1917 Sovyet devrimiyle, kapitaliz-
min Ozel miilkiyet ilkesini muhafaza etmekle bera-
ber liberalizmden uzak tutan Italyan (1923) ve Al-
man (1933) devrimleriyle kendisini gosterdi. Ozel-
likle 1929 ekonomik buhraninda siddetle hissedildi.
Birlesik Amerika’dan ¢ikan bu buhran, Japonya ve
Rusya hari¢ biitiin iilkelere sigcradi ve ¢ok gecme-
den Oylesine genisledi ve ciddilesti ki bazilarinca
basit bir gegici iiretim fazlasi buhrani degil, kapi-
talist sistemin ilkelerine zarar veren bir buhran
olarak goriilmeye bagladi. Her tarafta fiyatlaris
diismesine, islerin durmasina, igsizlige, iflaslara ve
para devaliiasyonlarina sebep oldu.

Biitiin bu olaylar iiretim ve alig-verisin orgiit-
lenmesinde derin yankilar yaratacaktir. Kapitalist
sistem striiktiirii XIX uncu yiizyilda, 6zel miilkiyet
ile ekonomik Ozgiirliigiin birlesmesi seklinde nitele-
niyordu. Bunlardan birincisi iyi kotii kurtarilacak-
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tir ama hi¢ olmazsa Bati uluslarinda, ikincisi ted-
ricen ortadan kalkacaktir.

Tesebbiislerin striiktiirii bireysel sekilden kol-
lektivist gekle dogru gelisiyor ve rekabetten hare-
ketle tekele variyordu. XVIII inci ve XIX uncu yiiz
yillarin kiiciik aile tesebbiisleri, yerini gittikge da-
ha genis Olciide, anonim sirket halinde orgiitlen-
mis dev tegebbiislere terkediyor. Kii¢iik birimlerin
rekabete dayanan kapitalizminden biiyiik birimle-
rin tekelci kapitalizmine gegiliyor.

Her iilkenin iginde, tiretimin oOrgiitlenmesi ar-
tik Ozel tesebbiise birakilmiyor. Hiiklimetler eko-
nomik hayata gittikce daha fazla miidahale ediyor-
lar ve bunu da yalmz calisma kosullarini (iicretler,
calisma siiresi, izinler v.b.) nizamlamak icin degil,
aym zamanda fiyatlary, faiz oranlarini, ham mad-
de dagitimimi ve iiriinlerin dagitimini da diizenle-
mek i¢in yapiyorlar. Bazi ekonomik hizmetlerin ve
baz1 kilit-endiistrilerin (tasit, ulastirma, madenler,
bankalar, sigortalar) yonetimini saglamak icin ozel
tesebbiisiin yerini almakta tereddiit etmiyorlar. Bi-
reyci ve cekimser kapitalizm, yerini miidahaleci bir
kapitalizme ve bazen de devlet kapitalizmine bira-
kiyor.

Ote yandan, wuluslararast alig-verisler de ser-
bestce gelisecek yerde, gittikce daha ¢ok sayida en-
gelle karsilagiyor. Giimriik engelleri artiyor ve ce-
sitleniyor. Geleneksel giimriik resimleri, otarsik
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tedbirler ve kontenjanlarla bir misline ¢ikartiliyor.
Kambiyo denetimleri ve kliring anlagmalar1 ticari
mal hareketlerini kapital hareketleri tarafindan
denetimini kuvvetlendiriyor. Kozmopolit kapitaliz-
min ve serbest alig-veris kapitalizminin yerini ulu-
sal ve Ozerk (otarsik) kapitalizm aliyor.

1939 savasiy bu iic gelisimi daha da hizlandi-
racaktir. Ekonomik bakimindan Avrupa’nin, eri-
silmesi imkansiz bir endiistri ve maliye giiciine sa-
hip Birlesik Amerika karsisinda gerilemesine yol
acarak, politik bakimdan diinyanin birbirine diis-
man iki bloka, kapitalist ve kollektivist iilkeler
bloklarina ayrilmasina sebep olacak, modern eko-
nominin tekelei ve miidahaleci egilimlerini, hatta
sarfedilen biitiin ¢abalara ragmen, himayeci egi-
limlerini arttiracaktir.

Bununla beraber, toplam olarak, gerideki son
yiizyilla baktigimizda goriiriiz ki, zaman zaman
meydana gelen iiretim fazlasi buhranlarinin fren-
lemesine ragmen kapitalizm, hamlesini siirdiirmiig-
tiir. Teknik ilerleme, iiretimin geligtirilmesi ve ha-
yat diizeylerinin yiikseltilmesi alanlarinda bir yiiz
y1l once akla hayale bile getirilemeyecek sonugcla
ra ulagmistir. Fakat bu, geleneksel striiktiirlerinde
cok derin bir degisme bahasina miimkiin olabilmis-
tir.

Bu degismeler ister mal, ister sahis rejimleri
olsun, meydana geldikleri sirada yiiriirliikte olan
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ekonomik rejimde kendisini ¢ok derinden hissettir-
migtir. ’

Mal rejimi, miilkiyeti diizenleyen kurallarin
kapsam1 bakimindan, karakteristik bir gelisime ko-
ru oldu. Sahis rejimi daha da derinden altiist edil-
di. Bizzat Devlet’in gerek igverenlerle iggiler ara-
smdaki iliskiler alanina (caligma serbestisi), ge-
rekse iiretenler arasindaki iligkiler alanina (ser-
best rekabet) miidahale etmemesi ilkesi tehlikeye
diistii.

II. Kapitalist sistemde mal vejiminin gelisimi

Yukarida da belirttigimiz gibi, iiretim imkéan-
larin1 6zel miilkiyette olugu kapitalist sistemin te-
mel ayirict niteligidir. Bu sistem, bazi kollektif
miilkiyet sektorlerine (tiizel 1iniilkiyet ve resmi
miilkiyet, devlet miiikiyeti, devlet ormanlary, dev-
let imalathaneleri, rejiler) ragmen yiiriirlitkkteki
rejim olarak kalmaktadir. Bu kesimler bircok iil-
kede 1939 savasindan sora, o tarihe kadar 0©zel
sektore ait olan bircok tesebbiisii resmi sektore ak-
taran (madenler, elektrik, bankalar, sigortalar)
millilestirme hareketleriyle daha da genisgietildi.

Bununla beraber, Fransa’da hila 6zel miilki-
yetin modern anlayisi 1804 Medeni Kanunu ilkele-
rine bagh kalmakta ise de o tarihtenberi kapsamj,

F. 6
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amaclt ve sahipleri bakimindan cok belirli bir gelis-
me gostermistir. ~

1. Miilkiyet hakkimn kapsami. — 1804 Me-
deni Kanunun 6zel miilkiyet anlayisi Roma hukuku-
nun son devresindeki miilkiyet anlayisina benzerse
de bazi simirlandirmalar bakimindan oyun ayni de-
gildir.

Miilkiyet, Medeni Kanunun 544 iincii maddesi
geregince mallardan yararlanma ve tasarruf etme
hakkidir. Bu prensip olarak mutlak bir haktir (544
iincii madde malikin haklarinda higbir kisitlama
tanimaz), inhisaridir, (bir tek bireyin biitiin Ote-
kiler disinda, bir maldan tasarruf hakki vardir),
devamlhidir (bu hak malikinin 6liimiiyle sona ermez;
hak sahibi Oliimiinden sonra da malinin ne olacagl
hakkinda karar verebilir, bunu yapmazsa kanun
onun yerine ve onun tahmini iradesini gozoniinde
tutarak yapar).

Ashinda, 544 iincii maddenin koydugu prensibe,
ragmen Fransa’da miilkiyet hakki sadece inhisari
ve devamldir, fakat mutlak degildir. Ailevi, mali
veya toplumsal nitelike kisitlamalar1 &ngoriir.
Bunlardan bazilar1 Medeni Kanunca da taniniyor-
du. Fakat o tarihtenberi ¢ok arttirilmistir.

Ailevi nitelikte kisitlamalar, 0©lilm sebebiyle
tasarruf hakkini kisar. Mal sahibi, eger yakin ak-
rabalar: varsa, mallarinin ancak bir kismindan,
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mahfuz hisse disinda kalanindan tasarruf edebilir.
Oteki kism1 yani mahfuz hissesi mutlaka varisle-
rine gececektir.

Mali kwsitlamalar, mal sahibinin Oliimii iizeri-
ne mallarinin bir kisminin devlete gegcmesini On-
goriir. Servet ne kadar biiyiik ve varisler 6lenin ne
kadar uzaktan akrabasi ise, ddenecek vergi de o
kadar artar.

Nihayet toplumsal nitelikteki kisitlamalar: da
giiniimiizde gittikce artmaktadir. Bunlar, miilkiyet
hakkinin kullanilmasinin ancak toplulugun cikari-
na zarar vermedigi oranda mesru olabilecegi fik-
rinden hareket eder. Bu prensip 1804 Medeni Ka-
nununda komsuluk haklari, miisterek duvar v.b. ile
kabul edilmisti. Daha sonra cikartilan kanunlar ve
ictihatlarla hatir1 sayilir derecede genisgletildi (&m-
me menfaati sebebiyle istimldkler, ingaat ruhsat-
lari, tehlikeli veya saghiga zararli kurumlarin ni-
zamlanmasi, istimval hakki, kira mevzuati, hakkin
kotiiye kullanilmasi konusundaki ictihatlar).

Bu gelisimin genel kapsami, dekan Duguit ta-
rafindan cok giizel belirtlilmistir: Duguit der ki,
miilkiyet mutlak bir hak olmaktan ¢ikip toplumsal
bir fonksiyon haline gelmigtir. Ancak toplumun c¢i-
karmma uygun olarak kullanildig1 oranda taninir.
Bu bakimdan miilkiyet hakkinin ¢ok belirgin bir
sosyalizagyonundan (toplumsallasthirilmasindan soz
edilebilir.
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2. Milkiyet hakkwmn Kkonusu. — Miilkiyet
hakkinin kapsami boylelikle kisitlandik¢ga buna
paralel olmayan bir gelisim, uygulanma alanini da
sadece maddi egyadan maddi olmayan esyaya dog-
ru genisletiyor.

Miilkiyet hakkina yalmz menkul (menkul kiy-
metler veya esya) veya gayrimenkul esya konu tesg-
kil etmez, miilkiyet giiniimiizde maddi olmayan de-
gerleri de igine alir.

Endiistri miilkiyeti. — 15 Temmuz 1844 ta-
rihli bir yasa kendi icadi1 olan bir 6rnek veya izah-
nameyi tescil ettiren her mucide, miilkiyet hakki-
na benzeyen ve 0Ozellikle belirli bir siire iginde is-
letme tekeli bahseden bir hak tanir (ihtira berati).

Ticart miilkiyet. — 1926 danberi birgok kanun
tacir kiraciya kiranin bitiminde kirasini yenilemek
veya bir tazminat istemek hakki tanimigtir. Zana-
atkar kiraciya da bu hak taninmistir. (Fransa’da
cesitli kanunlarla). Ticari temsileciye «miisteri taz-
minati».  hakk: tanmiyan 18 temmuz 1937 tarihli bir
kanun ise bu egilimi daha acik¢a belirlemektedir.

Kiiltiir miilkiyeti. — Yeni kanunlar Fransa'da
(4 Aralik 1944, 17 Ekim 1945, 18 Nisan 1946) bu-
na benzer olmakla beraber daha genis bir hakk
bagkalarinin topraklarimi igleyen ciftcilere (ortak-
¢1) tanimistir. Bunun amaci onlar1 ektiklerinin iirii-
niinii almaktan yoksun birakmamak veya meyve-
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lerini ancak birkac yil sonra veren toprak veya
gayrimenkul 1slah1 hareketlerinden yararlanmals.-
rin1 saglamaktir.

Ortakcinin kirasi otomatik olarak yenilenir.
Ancak buna da baz istisnalar taninmistir: Once-
den bir dereceye kadar tahmin edilebilen riicu hal-
leri (kiranin 6denmemesi, iyi isletmeme) veya miilk
sahibinin miilkiine yeniden el koymasi (en asagi
dokuz yil siireyle kendisi isletmek amaciyla) gibi
Bu halde mal sahibi yapi, tesis veya topraklardaki
onarim ve 1slah hareketlerinden dolay:1 ayrica bir
tazminat odemek zorundadir. Nihayet satis halin-
de de mal sahibinin ileri siirdiigii kosullar karsisin-
da ortakciya bir guf’a hakk: taninir.

Edebi miilkiyet ve sanat miilkiyeti. — 14 tem-
muz 1866 tarihli bir kanun Fransa’da yazara haya-
t1 siiresince edebi eserlerini ve sanatciya sanat eser-
lerini yayimnlama veya uygulatma konularinda inhi-
sarl hak tamir. Varisleri de 6liimiinden sonraki 50
yil icinde bu hakka sahip olurlar. Bu siire gegince
eser Ammenin mali olur. Halen tartigilmakta olan
bir kanun tasarisi yazar ve sanatc¢inin eseri iizerin-
deki hakkinmi giiclendirmekte ve miilkiyetinin «ma-
nevi» yoniinii daha belirgin kilmaktadir.

Demek oluyor ki bu gelisimin sonunda miilki-
yet artik yalniz maddi esyay: degil soyut degerleri
de (mucidin hakki, yazarin, miisterinin hakki, ki-
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ra, gayrimenkul serefiyesi) konu olarak aliyor.
Mulklyet hakki maddilikten gittikce uzaklasiyor.

3. Miilkiyet hakkimin sahipleri. — Nihayet,
miilkiyet hakki bir yandan hak konular:1 yoniinden
geniglerken, ayni1 zamanda bu hakkin genis capta
iiretime yol acacak sahipleri bakimindan da genig-
lemektedir. XIX uncu yiizyildan ve teknik degis-
melerden Once miilkiyet hakk: sahipleri hemen he-
men yalniz bireylerdi. Biiyiik endiistri gelisince
biiyiik kapitallere de daha fazla ihtiya¢ duyuldu.
Bu ihtiyaclar1 tek tek bireylerin kargilamasi im-
kansiz oldugundan, bir cesit kollektif miilkiyet
gekli benimsendi. Fakat bu, aile veya kabile gibi
toplumsal bir gercek degil, hukuki bir diizenleme-
nin eseri olan tiizel kisi, sirketti.

Baslica iki sekli vardir: kollektif sirket ve
hisse senetli anonim sirket. Modern ekonomide cok
daha fazla Onemli rol oynayan bu sonuncusu, miil-
kiyet ile yoOnetimi birbirinden kesin sinirlarla ayi-
rir. Kiiciik tasarruf sahipleri, aksiyonerler sirketin
sermayesini saglarlar, fakat sirket aksiyonerler ta-
rafindan secilen Idare Kurulunca yénetilir. Bu yé-
neticiler igle pek az ilgili olabilirlerse de ¢ok vakit
aynl zamanda birka¢ kurulun birden iiyesidirler.
Boylelikle ekonominin bellibaghi sektorlerinin diz-
ginlerini elinde tutan bir mali derebeylik tesekkiil
etmistir: bunlar bankalar, sigortalar, komiir ma-
denleri, ulagim, metaliirji gibi sektorlerdir.
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Bu sistemde mal sahibi aksiyonerler hiitiin so-
rumlulugu yiiklenirler ve sirketin ifl4ds1 halinde
sermayelerini kaybederlerse de sirketlerinin biitiin
ekonomik giicii son reformlara kadar asagi yukari
tamamen sorumsuz bulunan iiciincii sahislarin elin-
dedir.

Demek oluyor ki girket miilkiyetinin bireysel
miilkiyetin yerini almasina dogru bir egilim vardir
ve bu, modern ekonominin temel ayirici nitelikle-
rinden biridir.

IIl. Kapitalist sistemde c¢ahgma rejiminin

gelisimi

Sahis rejimi bakimindan, bu gelisim daha da
belirgindir. Baslangicta kapitalist sistem, calisma
ve ticaret dzgiirliigiiniin yerlegmesiyle miimkiin ola-
bilmigti ve ekonomik oOzgiirliikk ilkesine bagl gibi
goriiniiyordu.

Gergekte ise cok gegcmeden bu oOzgiirliik, yeri-
ni gittikce daha karisik, gittikce daha yaygin ni-
telik kazanan bir diizenlemeye birakacakt:.

Bu hal de kendisini, 6nce denetsiz 6zgiirliik re-
jiminin en fazla tartigilabilir sonuclar aldig1 alan-
da, calisma kosullari, igverenlerle isciler arasindaki
iligkiler alaninda gosterdi.

Daha XIX uncu yiizyilin bagindan itibaren Sis-
mondi, Dupont-White gibi diisiiniirler ve sosyalist
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ekol mensuplari, daha sonra da sosyal hiristiyan-
ik ve Dayanmismaciiik (solidarizm) tan cikma egi-
limler, toplum alaninda miidahale istemiglerdir. Bu
miidahale, baslangicta bir i hukukunun hazrlan-
mas1yla sonug¢landi. Bunun amaci iscileri kendile-
rine 6zgii rizikolardan korumak ve sosyal giivenlik
kuruniu ile biitiin vatandaglarin dayanigmasi teme-
li {izerine kurulu daha genis bir toplumsal ilerleme
kavramini yerlegtirmekti.

1. Cehsmayr koruyan mevzuat, hic olmazsa
metinlerde, liberal devir anlayigiyla iligkilerin ke-
silmesi demek olan 1848 devrimi ile baglad.

Aslinda bundan birkac¢ yil once, 22 Mart 1841
tarihli bir kanun sekiz yasindan kiiciik cocuklarin
fabrikzlarda cahstirilmasini yasaklamakla ve sekiz
ile on iki yag arasindaki ¢ocuklarin en fazla cahg-
ma siiresini on iki saat olarak tespitle Villermé ra-
porunun acikladig1 en ciddi suistimalleri Onlemeye
kalkigtiysa da geregi gibi saygl gormedi.

Beyaz Louis ile birlikte sosyalistleri ve igci.
sinifinin temsileilerini iktidara geciren 1848 Dev-
rimi, calisma hakkini ve birlik kurma oOzgiirliigiinii
kabul etti (25-29 Subat 1848 kararnameleri). Son-
ra iscilerin bir miiteahhit tarafindan istismarini
yasakladi, biiyiikler i¢in de caligma siiresini sinir-
landird: (Paris’te on, tasrada on bir saat) ve pa-
rasiz isci bulma biirolar1 kurdu.

Fakat bilindigi gibi Beyaz Louis'nin rakipleri
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tarafindan amaclarindan uzaklastirilan, olumsuz
ulusal atdlyeler denemesi, Haziran ayinda ayaklan-
malara sebep oldu ve bunlar kanli bir gekilde bas-
tirildi, sonra da gerceklestirilen ilerlemeleri yoke-
den bir tepki meydana getirdi. 27 Kasim 1849 ka-
nunu koalisyon yasagini yeniden koydu; 25 Mart
1852 kararnamesi ise birlik kurmay: yasakladi

25 Mayis 1864 kanunu ile kesin bir adim atil-
masl, koalisyonu su¢ olmaktan cikartilmasi ve do-
layisiyle kollektif isci faaliyetlerinin imkan dahi-
line girebilmesi icin ikinci imparatorluk devri'ni
heklemek gerekecekti.

Komiin kargasal:gindan sonra c¢ikan yeni bir
tepkiye ragmen, 19 Mayis 1874 tarihli bir kanun,
madenlerde kadinlarla cocuklarin calistirilmasim
yasakliyacak, Calisma Denetimi’'ni Orgiitleyecek-
tir.

IIT  dincii Cumhuriyet liberal bireyciligin ke-
sinlikle terkedilmesi demek olan caligsmayi koruyu-
cu tedbirleri arttirmak suretiyle baslanmis olan bu
eseri devam ettirdi.

Gercekten de sendika kurma hakkini taniyan
ve iicretlere mesleki savunma topluluklari meydana
getirebilme iznini veren 18 Mart 1884 kanuniyle ke-
sin bir doniim noktasi1 daha asildi.

Sonra, 1892 de kadinlarla cocuklarin caligtiril-
ma siiresinin sinirlandirilmas: ve ihtiyari bir ara-
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buiuculuk ve hakemlik usuliiniin kabulii, 1892 is
kazalarimin tazmini ilkesinin kabulii, 1900 de cals-
ma siiresinin on saat olarak sinirlandirilmasi, 1906
da haftalik tatil mecburiyetinin konmasi, 1907 de
Prud’hommes kurullarinin tesisi, ve iic yil sonra
iscilere ve ciftcilere emeklilik hakki taninmasi bu
konuda atilan yeni yeni adimlar oldu.

Demek oluyor ki, boylelikle Birinci Diinya Sa-
vagl arifesinde Fransa'da calisma kosullarinda ve
orgiitlerinde derin degisiklikler yaratma konusun-
da Onemli hukuki calismalar yapilmig bulunuyor-
du.

Biiyiik Britanya ve Almanya gibi, ayn1 geligim
basamagina varmig olan iilkelerde de buna paralel
bir ilerleme olmustur. Bu ilerlemeye, giiclii bir isci
sendikaciliginin yerlesmesi hiz vermistir.

Ornegin Ingiltere’de sendika Ozgiirliigii 1824
den itibaren kabul edilmisti ve Isci Birliklerinin
(Trade-Unions) statiisii 1871 ve 1906 da tesbit edil-
migti. 1913 e dogru Ingiltere’de yaklasik olarak
dort milyon sendikali ig¢i vardi. Fransa’'da ise 1895
de kurulmus bulunan ve 1906 da Amiens Beyanna-
mesi ile politika dist sendikaciliga basladigimi ilan
eden Genel Isci Konfederasyonu ancak bir milyon
kadar iiyeyi bir araya getirebilmisti.

Igveren sendikaciligi da Maden ve Metalliirji
Endiistrileri Birligi, Komiir Madenleri Merkez Ko-
mitesi, Kimya Endiistrileri Birligi, Dokuma En-
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diistrisi igveren Sendikalar: Birligi ile gelisme kay-
dediyor ve bunlarin hepsi 1919 yilinda Fransiz U-
retimi Genel Konfederasyonu halinde birlegiyordu.
Nihayet bundan sonra c¢alismanin uluslararasi
nitelige biiriindiiriilmesine dogru bir egilim belir-
meye basliyor ve Versailles Andlagsmasi 1919 yilin-
da Uluslararasi Caligma Orgiitii’'nii kuruyordu.
ki savas arasinda kollektif iligkiler hukukunu
tesekkiilii devam etti. Igveren ile her igci arasinda
vapillan ferdi caligma akideleri yerine sendikalar
arasinda aktedilen bir kollektif anlagma rejimi ge-
tiren ve sendikalarin iiyelerinin tiimii icin c¢aligma
kosullarinin tesbit edilmesine imkan taniyan 25
Mart 1919 tarihli kanun, ozellikle ilgi c¢ekicidir.
Bundan sonra 23 Nisan 1919 tarihli bir kanun
is giiniinii sekiz saat olarak tesbit edecek, fakat
1922 yilinda Genel 1s Konfedeasyonu’nun reformcu
ve komiinist egilimli olarak ikiye bdliinmesi sendi-
kacilik hareketini genig olciide zayiflatacaktir.
Bununla beraber bundan sonraki on yil igcinde
iicretliler lehine mecburi sigorta rejimi kuran 5 Ni-
san 1928 kanunu ile baglangicta 06zel tegebbiise ait
bulunan aile Odeneklerini genellestiren 11 Mart
1932 kanunu cikartilacaktir.
‘ 1936 yili sendikaci{ign kuvvetlendirmistir. Is-
ciler yoniinden, Genel ls Konfederasyonu'nda yeni-
den birlik kurulmusg bir de Hiristiyan Fransiz 1Ig-
¢iler Konflderasyouu tesekkiil etmig, igverenler
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yoniinden ise, Fransiz Uretimi Genel Konfederas-
yonu, Genel Fransiz Isverenler Konfederasyonu ha-
line getirilmigtir. Boylelikle calisma piyasas1 geli-
giyor, ayr1 ayr1 Ogelerden meydana gelmis ve re-
kabete dayanan niteligini kaybedip tek tarafli ve
tekelci bir piyasa niteligine biiriiniiyor.

Fabrikalarin isgaliyle grevlere gidilmesinden
sonra yeni bir reform dalgas1 geliyor, igci ve igve-
ren sendikalari arasinda Matignon Anlagmalar1 ya-
piliyor; toplu sozlegsmelerin gelismesi yolunda yeni
bir usul kabul ediliyor ve Bakanlik kararnamesiy-
le biitiin meslekleri ve biitiin bolgeyi kapsama im-
kanina kavusuyor (24 Haziran 1936 kanunu); on'-
dan fazla igci calistiran miiesseselerde ig¢i temsil-
cileri konmas1 esas1 kabul ediliyor (ayni1 kanun ve
1 Kasim 1938 kararnamesi); toplu anlagmazlik ha-
linde arabuluculuk ve hakeme bagvurma mecburi
cluyor (31 Aralik 1936 kanunu); iicretli tatil (20
Haziran 1936) ve haftada 40 saatlik calisma (21
Raziran 1936) kanunu esaslari konuyor.

lsgal swrasinda evvelce mevcut mevzuat uygu-
lanmiyorsa bu, caligma piyasasinli tamamiyle ser-
best birakmak icin degildir. Aksine, 4 Ekim 1941
Calisma Beyannamesi sermaye ile igin, ¢alismanin
diizenlenmesini orgiitlenmis mesleklere birakacak
bir korporatif rejim esas1 iizerine igbirligi yapma-
sina imkan verecek bir sosyal oOrgiitlenme sistemi
kurmustur.
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Kurtulus, is mevzuatina yeni bir hamle kazan-
dirdl, 1946 Anayasasi onceki yjizyilar boyunca
binbir giicliikle kabul ettirilmig, ilkelerin yerlegme-
sine yol acti. Caligma hakki, sendika kurma hak-
ki, grev hakk: gibi. Sonra da alinan cesitli tedbir-
lerle evvelki mevzuat tamamlandl. Ornegin toplu ig
sOzlesmeleri konusunda (23 Aralik 1946 ve 11 Su-
kat 1950 kanunlari) iicretlerin tesbitinde (11 Su-
bat 1950 tarihli, meslekleraras: garanti edilmis as-
garl iicret konusunda kanun, ve 18 Temmuz 1952
tarihli {iicretlerin hareketli derecelendirilmesi ka-
nunu) gibi.

Bu hiikiimlerin 6nemini kiiciimsememekle ve
ozellikle calisma piyasasi oyunlariyla iicret’zrin tes-
bitini Onleyen son iki kanunun onemini tanimakla
beraber, o tarihte birkac iilkede kabul edilen ve ka-
pitalizmin geleneksel ilkelerine daha agir bir darbe
indiren bagka bir seri tedbirden de stz etmek gere-
gini duyuyoruz: Sosyal sigortalar garantisinin bii-
tiin halki kapsamasi.

2. Sosyal giivenlik. — Hemen hemen biitiin
kapitalist iilkelerde biitiin vatandaslar1 hayain ri-
zikolarina kargi garantiye alan bir Sosyal Giivenlik
Sistemi’'nin gelistirilmesi gercekten de Ikinci Diin-
ya Savagindan sonra liberal kapitalizme getirilen
en biiyiik degisiklik olmustur.

Bunun baslangici 1942 yilinda Beveridge Pla-
n1 olarak bilinen ve Britanya Sosyal Giivenlik Sis-
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temi’'nin yenidten kurulmasini incelemekle gorevli
bir Aragtirma Komisyonu’nca hazirlanmig rapor-
dur. Bu komisyon bagkani Sir William Beveridge’in
Onderliginde, bu tiir orgiitlerin olagan smirlarim
genig oOlciide asti. Raporu, Sosyal Sigortalar ve Ai-
le Odenekleri konularinda ve en ince ayrintisina
kadar incelenmis bir somut teklifler biitiinii One
siirmekle kalmadi, ayni1 zamanda sosyal ilerleme
alaninda da yepyeni bir kavram att1 ortaya.

Siiphesiz baslangicta stz konusu olan, bir top-
lu planm1 bulunmaksizin ve hattd cok zaman -yeterli
iligkit kurulmaitsizin ampirik bir gekilde gelismis
bulunan sosyal mevzuat ile sosyal hizmetler ara-
sinda bir baglanti kurabilmekti. Fakat her seyden
evvel bazilar: igsizlige, bazilar1 is hastaliklar1 veya
kazalarina saldiriya ge¢mis, ama gene de pek c¢ok
rizikoyu teminattan yoksun birakmig olan mevzu-
atin, kismi ve parca parca amagclarim asabilmek-
ti. Bunlar sadece iicretlileri giivenlik altina alabili-
yor, bunun yaninda, sayilari ¢cok olan bagka sosyal
kategoriler, kiiciik esnaf, kiiciik c¢iftlik sahipleri,
ihtiyarlar, o derece gii¢ ve o derece dengesiz bir du-
rumda birakihiyorlardi

Bu sebepten, Beveridge Plani sosyal rizikolarin,
biitiin vatandaslar arasinda bir cesit «esit olarak
dagitilmasini» teklif ediyordu. Herkes bagkalar: ta-
rafindan, kars1 karsiya bulundugu tehlikelere kars:
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giivenlik altina alinacak ve o da bagkalarini tehdit
eden tehlikelerden koruma isine katilacakti.

Bu teklifler, hemen hemen biitiin iilkelerde Sos-
yal Giivenlik Rejimlerinin benimsenmesine yol agct.
Bu rejimlerin uygulanig tarz ile kapsami iilkeden
iilkeye degismekle beraber, genel ilkeleri aym kali-
yordu. Biiyiik Britanya ile Commonwealth devletle-
rinin cogu bu yolda en ileri gitmis {ilkeler arasinda
bulunmaktadirlar.

Biitiin vatandaslar1 bugiinkii toplumda tehdit
etmekte olan en ciddi iic felakete kars1 korumak soz
konusudur: bunlar sefalet, hastalik ve igsizliktir.

Sefaletle miicadele, herkese kendi ve ailesinin
yasami icin gerekli asgari gelirin garanti edilmesi
hedefine ulasma cabasindadir. Bunu basarabilmek
icin, Beveridge Plani o tarihe kadar sirf iicretlilere
taninmis olan sosyal giivenligin biitiin vatandaslar:
da kapsamina almasini teklif ediyordu.

Bayiik Britanya bu genislemeyi fiilen gercek-
lestirebilmistir. Fransa ise 22 Mayis 1946 tarihli bir
kanun ile bunun ilkesini ortaya koymussa da, ba-
g1msiz iggilere tiimiiyle uygulayamamistir heniiz.

Kigisel caba ve sorumluluk kavramini koruya-
bilmek amaciyle sigortalilarin Odentileriyle finanse
edilen sosyal sigortalarin bagka bir gelir kaynag1 da
ulusal geliri yeni bir dagilima tabi tutan bir biitce
katkisidir. Ciinkii cok zaman, sigortadan faydala-
nanlar sigortaya en fazla 6denek 6diyenler degildir.
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Hastalikla miicadele Beveridge acisindan, ulusal
bir Saghk Servisi kurulmasini gerektiriyordu. Bu
servis, biitiin vatandaslara, bedava olarak, ihtiyac
duyduklari biitiin tibbi yardimi ve ilad¢ yardimmn ya-
pacak, fakat isteyenlerin ve imké&ni olanlarin 06zel
hekime bagvurmasina da karigmiyacakti.

Biiyiik Britanya, hekimlik meslegini kismen
devlet memurlugu haline getirmekle geleneksel ilke-
lerine siddetli darbe indiren bu onemli reformu da
fiilen gerceklestirebilmigtir.

Nihayet, igsizlikle miicadele, Beveridge tarafin-
dan «Full employment in a free society> adli bagka
bir kitabinda gelistirilmis fikirlere gore, hem teknik
tedbirleri (endiistrilerin cografi dagiliminin kontro-
lii, is pazarinin daha rasyonel bir sekilde orgiitlen-
mesi) ve hem de 6zellikle geleneksel biitce anlayigim
tamamiyle alt-iist etme sonucunu doguran mali ted-
birlere ihtiyag gOstermektedir. Sadece resmi idarele-
rin gelir ve giderlerini hesaplayan Deviet Biitgesi .
yerine ulusun gelir ve giderlerinin (tiizel ve 6zel ki-
siler) tiimiinii icine alan bir Ulusal Biitce koymak
uygun olacaktir. Is hacmi fiili talep miktarina, ya-
ni iilkede yapilan giderlerin toplam tutarina bagh
oldugundan, tam calisma icin, gerekli giderlerin glo-
bal hacmini hesap ettikten sonra kigilerin tek tek
muhtemel giderlerini tahmin etmek, bu giderlere yon
verip gelistirmeye calistirmak ve sonra da tamamla-
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maya yetécek bir resmi giderler tutar1 (giinliik ya-
tirim ve idare giderleri) ongérmek gereklidir:

Kapitalist iilkelerin ¢ogu bu doktrini benimse-
migtir ve herkese is bulmayi ekonomi politikalarinin
basglica amaclarindan biri haline getirmistir.

Savagtan beri kapitalist sistemin sosyal striik-
tiirlerinde yapilan degisikliklerin kapsami bdylece
daha iyi anlagihyor: artik yetersiz hale gelen 6zel
tasarruf yerine, genellestirilmis mecburi sigortanin
konulmas: yoluyla biitiin vatandaslarin hayatin rizi-
kolarina karsi teminat altina alinmasi; herkesin
sagligiyla ilgilenme iginin Devletge yiiklenilmesi;
Devletin herkese ig bulma ilkesini gozetmesi ve yii-
riitmesi. ' '

Boylelikle, mallarin 6zel miilkiyet tasarrufunda
cldugu bir rejimde, ihtiyaglar gercekten kollektif
hale getirilmis bulunmaktadir.

IV. Kapitalist sistemde iretim rejiminin ve
alig-verigin geligimi

Ekonomik 6zgiirliigiin ikinci temel tasi olan ser-
best rekabet, yani {iretimin Orgiitlenmesinde ve
alig-verigte, iireticiler arasindaki iligkilerde 6zgiirlitk
daha uzun siire kargikoyabilecekti. Ancak X3 nci
yiizyilda, Devlet’in miidahalesi, 6zellikle 1929 buh-
ranindan sonra, ekonomik alani da kapsamigtir.

F. 7



08 EKONOMIK SISTEMLER

Gergi liberalizmin gecikmis ve ¢ok kisa siireli
bir gecis devri olmaktan ileri gegemedigi bir sektor
de vardir, dis ticaret sektorii. Fransiz Devrimi’'nin
ancak ele alabildigi merkantilist himayecilik, XIX
uncu yiizyilin ortasina kadar yasantismi siirdiirmiis,
ve biitiin {ilkelerden Once endiistrilesmis bir iilkenin
serbest alig-veris ile elde edebilecegi iistiinliiklere
Ingiltere’yi inandirabilmek i¢in Cobden ve Manches-
ter Lig'i kampanyalarinin acilmas: gerekmigti. Fa-
kat yiizyilin iigiincii ¢eyreginin, Avrupa’nin her ya-
ninda giimriik engellerinin yikilmasina tanik olusu-
ra karsilik 1880 den itibaren hemen hemen biitiin
iilkelerde bir miidahaleci tepki yerlegiyor ve bu kez
yalniz endiistri iiriinlerini degil, ayn1 zamarnda tarim
iriinlerini de etkiliyordu. Yalniz Biiyiik Britanya da-
ha bir siire uluslararas: serbest rekabete sadik ka-
lacaktir; 1914 savasi ve 1929 ekonomik buhrani iil-
keyi her konuda Imparatorlugu tercih etme yoluna
sokuncaya kadar.

Ote yandan, siiphesiz i¢ alanda Birinci Diinya
Savasl, &mme idarelerinin ekonominin yo6netimini
ele alma cabasinda yararlandiklar: bir tedbirler dal-
gas: da yaratmamig degildir (iicret ve fiyatlara narh
konmasi, dig ticaretin denetimi, alis-verisin, kredi-
nin denetimi, yiyecek maddelerinde vesika sistemi-
nin uygulanig1 v.b.) Fakat bu tedbirler, 1kinci Diin-
ya Savaginda uygulanisina gegilecek olan daha sis-
tematjk tedbirler gibi, ekonomik olmaktan ziyade
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askeri nitelik tagiyan ve konumuz disinda kalan
kaygilardan dogmustur. Bunlarin uzun vadeli tek et-
kisi zihinleri Devlet miidahalesi fikrine alistirmak,
azami iicret yasalarindanberi lanetlenmis tedbirleri
kabule hazirlamak olmustur.

Baris zamaninda, ekonomik alana Devlet’in mii-
dahale etmemesi dogmasina karsi uzun Omiirlii sal-
dirilara gecilmesi, biiyiik kuhran ve felaketli sonug-
lar iizerine olmustur.

Bu sebepten Devlet’in miidahalesi basglangicta
her geyden evvel konjonktiirii hedef tutacaktir. Fa-
kat ¢ok gecmeden lIkinci Diinya Savagi sebebiyle bu
miidahale, ekonominin yapisini1 da kapsamaya bag-
hyacaktir.

1. Ekonomik Fkonjonktire miidahale. — 1929
yilinda Amerika Birlegik Devletleri'nde patlak veren
buhran, hizla biitiin iilkelere ve biitiin sektorlere sic-
riyor. Cok kisa zamanda Oylesine genigleyecektir ki,
pek coklar: bunu basit ve devri bir iiretim fazlasi
buhrani, yani ekonomik faaliyetin aligilmig tempo-
sunu zaman zaman durduran gegici sicramalardan
birini degil, ilkeleri tehlikeye diisiiren bir sistem
buhran: olarak gormeye baghyacaklardir.

Buhrana care bulabilmek amaciyle, cesitli adlar
altinda cesitli denemelere girisilecektir. Baz1 iilke-
lerde giidiimlii ekonomiden, bazilarinda ise korpora-
tizmden soz edilecektir. Gergekte ise bu cesitli isim-
ler altinda hemen hemen hepsi birkirine benziyen
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tedbirler gizlidir. Isin aslina gidilecek olursa, lkin-
ci Diinya Savasindan sonra Biiyilk Britanya'nin gi-
rigecek oldugu planli yonetim denemesi de, berabe-
rinde getirdigi striiktiir reformlar1 ve bu kez amacin
iiretim fazlahigina degil de, yokluga ¢are bulunmasi
olugu diginda, biitiin Oteki tedbirlerden pek de farklh
degildir.

Bu cesitli denemelerin ortak noktasi, hepsinin
kapitalist sistem gercevesi igcinde bulunugudur. Hepsi
iiretim araclarinda ©zel miilkiyet ilkesine baghdir,
ancak serbest rekabet ilkesinden vazge¢mektedirler.
Ucretleri ayarlama mekanizmasi yerine de iiretim ile
tiikketimi nizamlamak igin Devlet’in faaliyetini ko-
yarlar. Kigilerin 0zel tegebbiisler kurup geligtirme
hakkin1 kisitlarlar.

A) 1Iki diinya savasi arasmin giidiimciiliik de-
nemeleri icinde en karakteristik olanlari, Birlegik
Amerika ile Fransa’nin girigtigi denemelerdir.

— Birlegik Amerika bu yola giren ilk devlettir-
ve Bagkan Roosevelt, cagdas ekonomi yonetimi ha-
reketini baglatan kigi sayilabilir. Bu da giittiigii poli-
tikanin asla kapitalist sisteme diigman bir politika
olmayiginin kanitidir.

Roosevel 1933 de iktidara gegtlglnde Birlegik
Amerika {i¢ y1ldanberi hem tarim, hem endiistri a-
lanlarinda bir iiretim fazlalhg1 icinde bocalamakta-
dir. Bu durum biitiin piyasalarin bogulmasina ve fi-
yatlarin diigmesine yol agmigtir. O tarihte Amerika



EKONOMIK SISTEMLER 101

Birlesik Devletleri'nde on bes milyon igsiz vardir ve
bu hal hem toplumsal huzuru, hem de kapitalist sis-
temin gelecegi icin ciddi bir tehlike tegkil etmekte-
dir. )

Baskan Roosevelt'in ilk hedefi, ciftcilere yete-
ri kadar ahg giicii kazandirabilmek ve endiistri fa-
aliyetini baglatabilmek icin tarim iiriinleri fiyatlari-
n1 yiikseltmek oldu. Bunun icin de, New Deal (Yeni®
Nizam) 1 meydana getiren baz tedbirlere bagvurdu.
Bu tedbirlerin bazisi para politikasiyla ilgilidir (do-
larin devaliiasyonu). Biz burada sadece, iireticilerin
ozgiirliignii kisitlamak yoluyla iiretimi etkilemek ve
piyasanin bogulmasina son vermek amaci giiden ted-
birlerden s6z edelim.

Tarim alaninda 12 Mayis 1933 tarihli bir kanun,
Farm Relief Act; bugday, pamuk, misir, domuz, pi-
ring, tiitiin, siit gibi bazi temel iiriinlere fiyatlarin
yiikselmesini saglamak amaciyle iiretim tahditleri
koymustur. Ornegin bugday tarlalarini azaltmay:
kabul eden ciftcilere tazminat Odenmistir. Pamuk
alaninda ise daha da ileri gidilmisgtir: pamuk iireti-
cilerinden, 6nce ekilmis bulunan pamugun bir kismi-
n yoketmeleri istenmig, sonra da herbiri i¢in bir
azami iiretim kontenjani tesbit edilmistir.

Endiistri alaninda, 15 Haziran 1953 tarihli bir
kanun, National Industrial Recovery Act, her dala
bir statii tesbit eden endiistri tiiziikleri kanaliyle, ii-
retimi yeniden Orgiitleme cihetine gitti. Bu tiiziikler
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miimkiin oldugu oranda ilgililer tarafindan hazirlan-
d1 ve resmi makamlarca da mecburi kilindi. Ucret-
ler, calisma saatleri ve «mesru rekabet kurallaris
konularinda uyulmasi gereken esaslari bunlar tesbit
etti.

Bu tedbirler cok kisa bir zaman icinde Birlesik
Amerika Yiiksek Mahkemesi tarafindan Anayasaya
aykir1 gerekgesiyle iptal edildi. Fakat buna ragmen,
iiretim ile iireticileri bir dereceye kadar disiplin al-
tina alma sonucunu dogurabilmisti. Piyasanin ferah-
lamasini kolaylagtiracak ve ekonomik faaliyetin can-
lanisinda genis ol¢tide rol oyniyacaklardi,

— Frensa’da ayni devirde resmi makamlar, iire-
ticilerin 1srarh talepleri iizerine bugday ve sarap pi-
yasalarina miidahalede bulunmak ve sonra da baz!
dallarda endiistri anlagmalarini mecburi kilmak zc-
runda kalmiglar ve onlarin da bu isleri yaparken a-
macl, iliretim fazlahgim ve fiyat diisiisiinii onlemek
olmustur.

Cezayir ve Midi bélgeleri baglarindan tam ran-
dimanli mal gelmesi sarap piyasasint bogmustu. Bu-
na care bulmak icin, iiretim, satis ve tiiketim alau-
larinin her iiciinde 6zgiirliik kisitlandi.

Uretime ekilen yiizeylerin indirilmesi yoluyla
miidahale edildi. Yalmz her tiirlii yeni bag dikimi
yasaklanmakla kalinmayip, ayni zamanda mevcut
baglarin1 soken iireticilere de prim 6dendi. Bir yar-
dan da 15 Haziran’dan sonra baglarin sulanmasi ya-
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saklanarak, sira imali ve sarabin sekerlendirilmesi
kisitlanarak hektar basmma verimin diisiiriilmesine
calisildi. Piyasaya kitle halinde mal gelmesini onle-
mek ve fiyatlarin bir de bu sebepten diismesini 6n-
lemek ic¢in isletmeci elindeki iiriiniin bloke edilmesi
yoluyla satig etkilendi. Uriiniin hacmine, ekilen yiiz-
Ol¢climiine ve verime gore, piyasaya siiriiliisiin derece-
lendirilmesine karar verildi. Nihayet, hiiyiik iiretici-
ler igin {iiriinlerinin bir kismini damitma zorunlugu
konularak ek bir pazar yaratilip tiiketime tesir ed:l-
di.

Bugday piyasas:1 da buna benzer giicliiklerle
karsilastl. 1932 ve 1933 diinya bugday iiretimi, ih-
tiyac1 cok agmistir. Bunun sonucu olarak da fiyatlar
bagdondiiriicii bir hizla diigmiis ve Fransiz pivasasin-
da da bugdayin fiyat:1 artik ekicilerin giderlerini da-
hi kargilayam:yacak bir diizeye inmistir. Ekiciler O-
dasi’'nin veya Tarim Sendikalarinin hakl sil:idyetleri
karsisinda, resmi makamlar birbiri ardindan ve bir-
hiriyle gelisen birka¢ denemeye girigsmislerdi.

10 Temmuz 1933 tarihli bir kanun, ige bir asga-
ri satis fiyat: tesbit etrnekle baglad:. Bugdaya bu fi-
yattan diigiik licret ddemek yasaklandi. Bir yandan
da primer 0denmek suretiyle iiriiniin bir kisminin
stok edilmesi tegvik olundu, boylelikle gelecek yillar
icin saklanmis oldu ve hattd bugdaym metilen ila-
ciyle insanlarin yiyemiyecegi hale getirilmesi ciheti-
ne bile gidildi. Bu iireticiler lehine narh koyma de-
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remesi tam bir basarisizliga ugradi Gercekten de
1933 kanunu mecburi bir fiyat tesbit etmistir, ama
bugday: bu fiyata satin almak mecburiyetinde ola-
cak saticilar 6ngérmemistir. Bunun sonucu olarak da
tacirler bu esaslar iizerine i yapmaya yanagmamis-
lar ve ekiciler, iiriinlerini sakliyacak yerde, kanun-
dan kagmak igin cesitli hile yollar1 uydurarak (fa-
turalanmig sayida fazla cuval bugday satmak veya
belirtilen kaliteden yiiksek nitelikte bugday teslim
etmek gibi) bugday: ne fiyata olursa olsun elden ¢i-
kartmaya caligmislardir.

Bu kanunun basarisizliga ugramasi, baska bir
hitkktimeti daha liberal bir politika uygulamaya sev-
kediyor. 24 Aralik 1934 tarihli bir kanunla piyasa
gene serbest birakiliyor, asgari fiyat haddi kaldiri-
lhiyor. Bunun sonucu da, arz-talep kanunu bagibos
bir sekilde islemeye basgladigindan, fiyatlarin daha
da cok diigmesi oluyor.

1936 tesrii secimlerinden hemen sonra giidiim-
ciiliige, hem de daha sert bhir giidiimciiliige doniildii.
15 Agustos 1936 tarihli bir kanunla iiretici, tiiketi-
ci, degirmenci ve idareci temsilcilerini bir araya ge-
tiren bir Ofis kuruldu. Bu Ofis’in gorevi; bugday pi-
yasasm yonetmek ve bugday fiyatini tesbit etmek-
ti. Kararlar dortte ii¢ cogunlukla alinacak ve ¢ogun-
luk saglanamadigi takdirde hiikfimet, bizzat fiyat
tesbitine gidecekti. Ofis, dis ticaret tekelini elde tu-
tuyordu ve i¢ aliglar da narh konmus fiyatlar iize-
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rinden ve evvelce tesbit edilmig tacirler ve koopera-
tifler tarafindan yapilabiliyordu. Bdylelikle 1933
mevzuatinin boslugu doldurulmus olmaktaydi.

Bu teskilat, bugday piyasasini yatigtirmay:,
diizenlemeyi basard: ve daha sonra cikartilan bir ke-
nun (17 Kasim 1940) bugday icin uygulanan ilkeleri
biitiin tahil cesitlerine uyguliyarak Bugday Ofisi’ni,
Ulusal Meslekleraras: Tahil Ofisi (Office National
Interprofessionnel des Céréales O.N.I.C.) haline ge-
tirdi.

Endiistri anlagmalary mevzuaty da buna benzer
kaygilardan hareketle kurulmustur. Satig fiyatlarin-
daki diisiisii frenlemek endisesi resmi makamlari,
rekabeti sinirlandirabilecek iireticilerin gruplagma-
larini tegvike sevketmigtir. Maliyet fiyatlarini indir-
mek geregi liretimin sinirlandirilmasini ve en iyi do-
natilmig, en verimli igletmeler elinde toplanmasiu
hakli gosteriyordu.

Seker endiistrisinde, 30 Ekim 1935 tarihli bir
kararname fiyatlar: tesbit ve iiretimi sinirlandirmak
icin pancar ekicileriyle fabrika sahipleri arasinda
varilacak olan anlagmalarin, iiretimin 4/5 ini temsil
eden tegebbiislerin 4/5 ini bir araya getirdikleri tak-
dirde mecburi nitelik kazanacaklar1 esasini1 koydu.
Degirmencilikte, 1935 ve 1938 kararnameleri, bir
Mesleklerarasi Komite kurdu, yeni degirmenler acil-
masinl yasakladi, caligmakta bulunan degirmenleri
genigletti ve iiretimi simirlandirdi. Ayakkabicilikta
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22 Mart 1936 tarihli bir kanun, Ticaret Bakanhgin-
dan jzin alinmaksizin yeni magaza acilmasini ve
mevcut magazalarin genisletilmesini yasakladi. Ba-
Iikecilik, hindiba endiistrisi, potas endiistrisi de 1935
ile 1938 yillar:1 arasinda, bunlara benzer tedbirlere
konu oldu.

Bircok Avrupa iilkesi ayni politikay: izledi.

Italya’da, 16 Haziran 1932 tarihli bir kanun,
iireticilerin % 70 inin talep etmesi halinde, mecburi
konsorsiyumlar o6ngordii, 5 Subat 1934 tarihli bir
kanun da hiikimete her tiirlii yeni isletme kurulma-
sm1 yasaklama yetkisini verdi. Belgika’da 16 Ocak
1935 tarihli bir karar ile, iiretim ilgili endiistri sek-
téylerinin insiyatifiyle kurulmug mecburi karteller
araciligiyla nizamlandi. Hollanda’da 24 Mayis 1935
tarihli bir kanun ayn1 meslek mensuplarinin cogun-
luguyla varilmig bazi anlagmalara mecburi nitelik
tanidi.

Ingiltere de bu yola girdi.

Endiistri alaninda, dokuma endiistrisi, gemi in-
sa endiistrisi, kimya endiistrisi, maden komiirii en-
diistrisi dallarinda kartel kurma planlar1 pek basa-
riya ulagsmadi ama, 1930 tarihli bir kanun {iretimi
ile fiyatlar: nizamlad: ve iiretimin belirli ellerde top-
lanmasini, merkezlesmesini tesvik etti. Bir Merkez
Ureticiler Kurulu tsrafindan ulusal bir iiretim kon-
tenjani tesbit edildikten sonra bu kontenjan; havza-
lar, sonra maden kuyulari, daha sonra da bolge ku-
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rullar1 arasinda paylastirildi. Bu kurullar ayn za-
manda satis fiyatlarinin asagi haddini de tesbit et-
tiler. «Kamu yararina uygun gérdiigii maden komii-
rii igletmelerinin kaynagmasina yardim icin» bir Te-
crganizasyon Komisyonu kuruldu.

Tarim alaninda, 1931 ve 1933 kanunlar: «Piyasa
Planlari» tesbit ettiler. Ureticilerin iicte ikisinin ta-
lep ettigi mallar igin iiretim hacminin fiyat1 v.b. tes-
bit edecek mecburi iiretici gruplar1 kurulabilecekti;
bunlar da tiiketici komitelerinin ve hitkimet komi-
serlerinin denetiminde bulunacaklardi. Patates, siit,
serbetcictu ve domuz konularinda bu tasari gercek-
lestirildi.

. Boylelikle, gelenekleri bakimindan kartellerin
ve anlagsmalarin aleyhinde olan bircok iilkenin, so-
nunda mecburi kartel kurma cihetine gittigi goriilii-
yor. Biiyiik, merkezi igletmelerin lehinde olan hii-
kiimlere kargilik da bazen kii¢iik captaki igleri koru-
mak i¢in tedbirler almak durumunda kaliyorlar; or-
negin Fransa’da tek fiyatla ve ucuz satig yapan ye-
ni magazalarin acilmasi (22 Mart 1936 kanunu) ve-
ya gezici satis kamyonlarinin maliyeti (30 Ekim 1935
kararnamesi) gibi, kiiciik tacir icin tehlikeli olan
seyler yasaklaniyor.

B) Korporatizm denemeleri. — Fransa ile A-
merika Birlesik Devletleri bdylece giidiimciiliikk yo-
luna girerken, bagka iilkeler de ekonomilerini yetkili
hir korporatizm orgiitii araciligiyle daha dar ve da-
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ha tam bir gekilde diizenleme yoluna gidiyorlar.
Gergcekte ise bu degisik ad altinda girisilen deneme-
ler metod ve ruh bakimindan yukarida incelenen de-
nemelerden pek de farkh degildir,

Bunlar icinden, yalniz Salazar tarafindan Por-
tekiz’'de otuz yili agkin bir siiredenberi uygulanage-
len politika, korporatizm ¢izgisinden ayrilmamigtir
ki, bu da sirket korporatizmi degil, devlet korpora-
tizmidir. Fakat denemelerine en Onemli ikisi olan
Italya ve Almanya denemeleri ise aksine bir giidiim-
ciiliige baglanmigtir. Almanya'da bu giidiimciiliik he-
men hemen devletcilik haline gelmistir.

Portekiz denemesinin olagandigi niteligi, Por-
tekiz devletinin gercek bagkani olan Coimbra Uni-
versitesi profesorlerinden O. Salazar’in kisiliginden
dogmaktadir. Salazar, otoriter olmakla beraber, hi-
ristiyan sosyal doktrininin derin izlerini tasiyan bir
rejim kurmusg ve bu rejimi Italyan ve Alman dikta-
torlerinin diistiigii asiriliklardan korumasini bilmig-
tir.

Portekiz icin son derece ciddi bir devrede ikti-
dara gecti: Maliye berbat durumda, ekonomi tama-
men bozuk ve diizensiz, Amme nizami ise, ardi arka-
s1 gelmiyen karigikhiklardan (grevler, ayaklanmalar
v.b.) tehlikeye diismiis halde idi. Salazar ise enerjik
bir gsekilde biitcede dengeyi saglamak suretiyle mali
durumu diizeltmekle basladi, sonra ekonomiyi orgiit-
lemeye giristi.
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23 Eyliil 1933 tarihli bir kanun, biitiin mesleki
(el sanatlari), entellektiiel (iiniversiteler) ve dinsel
(kiliseler) faaliyetleri icine alacak korporasyonlar
kurulmasim o6ngoérdii. Ortacag’da oldugu gibi, top-
lum, orgiitlenmig gruplar biitiinii olarak kabul edildi.
Bu korporasyonlar, prensip bakimindan, goniillii ola-
rak kurulacakti, mecburi degildi. Orgiitlenmeleri
goyle olacakti: ™

Aslinda korporasyonlarin temeli igveren sendi-
kalariyla is¢i sendikalar: olacakti, ama bunlar 6zel
tipte sendikalardi.

Isci sendikalar1 konusunda, yeni rejimin kurul-
masindan 6nce mevcut olan ve ¢ogunlugu anarsist
egilimdeki sendikalar dagitildi. Yerlerine ulusal sen-
dikalar kondu. Her ilde ve her meslek icin bir tek
ulusal sendika vardir ve devlet bunun statiilerini, he-
saplarim1 ve yoneticilerini denetliyebildigi gibi, iste-
digi zaman dagitmak yetkisine de sahiptir. l

Isveren sendikalar1 veya Gremios’lar konusun-
da ise, iki kategori 6ngoriilmiistiir. Birinci kategori,
yani ihtiyari sendikalar bir ilin ve belirli bir iiretim
dalinin igverenleri tarafindan serbestce kurulur. Is-
letme sahiplerinin en az yarisini bir araya getirir ve
¢ meslek ig hacminin hi¢ olmazsa yarisini temsil e-
derse, resmi makamlar tarafindan bu sendika, tem-
silci olarak tannabilir. lkinci, yani mecburi sendi-
kalar ise dogrudan dogruya hiiklimet tarafindan ku-
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rulur ve belirli bir dalin biitiin igletme sahiplerini
hir araya toplar.

Korporasyonlarla toplanmig olan igg¢i ve igveren
sendikalari, calisma kogullarini biitiin meslege uygu-
lanabilecek toplu anlagmalar araciligiyla tesbit ede-
cek ve iiretim ile alig-verisi disipline sokacak, diizen-
liyecektir.

Gergekte ise, bugiine kadar en Onemli rolii oy-
niyan mecburi nitelikteki igveren sendikalari olmus-
tur. Bugday piyasasi Porto sarab: piyasasi boylece,
gercek Devlet Enstitiileri araciligiyla orgiitlenmig-
tir.

Baglangicta, Siyasi Meclis yaninda, fakat sirf
istigari nitelikte bir Korporatif Meclis 6ngoriildii.
Bunun iiyeleri prensip olarak, korporasyonlar tara-
findan segilecekti, ama bu korporasyonlarin ¢ogu he-
niiz kurulmamig bulundugundan, iiyeler bugiine ka-
dar resmi makamlarca secilegelmistir.

Bu sebepten, tzetle diyebiliriz ki, Portekiz reji-
mi sirket korporatizmi ilkelerine sadik oldugunu ilan
etmekle beraber bugiine kadar bir devlet korporatiz-
mi rejimi ve belirli bir yon verilmesini mecburi nite-
likteki Gremios araciligiyla saglayan, aslinda hiik{i-
met olmustur. Zaten Portekizli yoneticiler de daima
bu rejimin ilgililere, ileride devletee mesleklerin yo-
netiminin birakilmasina hazirlhik olarak yeterli bir
korporatif bilin¢ asilamak amacin1 giiden gecici bir
devir oldugunu belirtmekten geri durmamiglardir.
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Gercekte ilk korporasyonlar 1956 yilinda kurulmus-
tur ve rejim giliphesiz yakin bir gelecekte kesin go-
riiniigiinii kazanmis olacaktir.

Burada, Italya ile Almanya’nin giristikleri, kor-
poratist ad1 verilmemekle beraber, totaliter egilimh
bir ekonomi yonetimini gizleyemiyen ve bu ekonomi-
yi orgilitleyen fagist rejimlerle beraber omrii tiikenen
denemeler iizerinde uzun uzadiya durmiyacagiz. Za-
ten isin aslina bakilacak olursa, rejimler, ekonomik
olmaktan ¢ok politik, hatta, askeri kaygilardan dog-
mustur ve kapitalizm tarihinde ¢ok 6nemsiz ve arazi
hir devreden ibaret kalacaklari muhakkaktir.

Fransa’da isgal devresinde (1940-1944) Vichy
Hiikiimeti tarafindan ekonomiyi oOrgiitlemek igin
alinmis tedbirler konusunda da ayni sey soylenebilir.
Gerg¢i bunlar, korporatif doktrine baghhg: ifade et-
tikleri Olciide, ilkeleri bakimindan pek ilging olan
kurumlarla (Organizasyon Komiteleri, Endiistri U-
riinlerini Dagitim Ofisi, K6ylii Korporasyonlar: v.b.)
temsil edilmislerdir. Fakat bu kurumlarin isleyisi,
zamanin olagandis1 kosullar1 (topraklarin iggal al-
tinda olusu, agir vergiler, sefalet) yiiziinden cok ak-
samigtir. Bu sebepten, o devir ekonomisi hakkinda
genel bir goriise varmak hic de kolay degildir.

Gene o tarihlerde, mevcut kosullarin gerektirdi-
gi, fiyat ve gelir kontrolii, yiyecek maddelerinin ve-
sika ile dagitimi, ve endiistri iiriinlerinin resmi ma-
kamlarca dagitilmas: gibi tedbirler icin de aym sey
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sOylenebilir. Yeni endiistri ve ticaret igletmeleri kur-
ma yasag1 gibi son derece antiliberal bir kararin alin-
masi sebebini ise (9 Eyliill 1939 kararnamesi), sirf
sildh altina alinmis olanlarin veya esirlerin hakla-
rin1 koruma endisesinde aramalidir.

C) Britanya’da girigilen, ekonominin plin yo-
netimi denemesi lizerinde oOzellikle durmaya deger
bir konudur.

1945 secimleriyle baga gecen isci hiikfimeti, 1kin-
ci Diinya Savag1 bitiminde, Maliye Bakani Sir Staf-
ford Cripps’in cok gecmeden adin1 verecegi politika-
ya girigmistir,

S6z konusu olan, hem ileride gérecegimiz hazl
reformlarla (devlestirmeler) kapitalist sistemin st-
riiktiiriinii degistirmek, hem de ekonomi icin bir yo-
netim, Economic Planning kurmaktir. Bu yo6netim
hiikimete savag sonrasinin kritik yillar1 siiresince
ekonominin gelisimini denetleme imkanim saglya-
caktir.

Britanya hiikimetinin baglica hedefleri, hem
acig iilkenin ekonomik ve politik bagimsizligiyla al-
tin ve doviz stoklarini tehlikeye diisiiren 6deme den-
gesini yeniden kurmak, hem de savag ekonomisinin
saglamis oldugu herkesin ig sahibi olmasi durumunu
siirdiirebilmektir.

Isci Partisinin girigtigi denemeyi hakkiyla de-
gerlendirmek icin surasini asla unutmamaliyiz ki,
86z konusu olan, artik 1933 deki gibi iiretim fazlal-
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g1 degil, aksine yokluk ve sefalete yonetmektir.
Endiistri potansiyelini tehlikeye diisiirmiis, ticari ve
mali egemenligini sarsmig olan bes yillik savagtan
bitkin diismiis Biiyiik Britanya, sert bir politika uy-
gulamaya baglayacaktir. Bu mahrumiyet politikasi
savag siiresinin sikint1 ve yokluklar: i¢inde sabirsiz-
likla beklenen hayat diizeyinin yiikselisini, hesap
dengesi kurumlasi ugruna feda edecektir.

Bu da savas sirasinda uygulanmasina baslan-
mis olan ekonomiyi nizamlama tedbirlerinin devami-
n1 ve giddetlendirilmesini gerektirecektir ki, bu ted-
birler arasinda, 1933-1934 yillar1 tipinde dogrudan
dogruya miidahale usulleri yaninda, Keynes ile ta-
raftarlarinca ongoriilmiis bulunan dolayli denetim
usulleri de yer almaktadir.

Tiiketimin denetimi: Endiistri iiriinlerinin res-
mi makamlarca dagitimi ve yiyecek maddelerinin
vesikaya tabi tutulmasi;

Uretimin denetimi: Ham madde ve emegin dev-
letce dagitimi, baz: iiretimlerin sinirlandirilmasi; ve
diger bazilarinin ise tegvik edilmesi, ayni zamanda
vatirimlarin da denetlenmesi ve yon verilmesi, tarim
elaninda teminat altina alinmig fiyat politikas1 ve
piyasalarin orgiitlenmesi ;

Fiyatlarin denetimi: Narh koyma ve fiyatlar:
dondurma usullerinin birlikte uygulanisi, ayn1 za-

F.8



14 EKONOMIK SISTEMLER

manda da hem piyasaya mal siiriimiinii tesvik, hemn:
de tiiketimde fiyatlarin yiikselisini 6nlemek amaciy-
la iireticilere yapilacak devlet yardiminin genelleg-
tirilmesi;

Gelirlerin denetimi: Ucret ve kiralarin dondu-
rulmasi, faizlerin simirlandirilmasi ve oOzellikle ¢ok
dereceli bir vergileme sistemiyle gelirlerin dagilimin-
da sistemli politika. izlenmesi ve biitcenin Sosyal Gii-
venlik finansmanina genis oOl¢iide katilmasi;

Kredi ile paramn denetimi: Bankalarin avans
miktarinin sinmirlandirilmasi, ve hisse senedi ve borg
senedi emisyonunun nizamlanmasi, ayni zamanda da
acik pazar islemlerinde faiz haddi oyunlar:;

Dig ticaret ve kambiyo denetimi: Siki bir itha-
1at ve ihracat lisansi rejimi ve bunu tamamliyan hii-
kiimet aliglar: ile imtiyazl satiglar ve Sterling Bél-
gesi'nin takviyesi (transfer serbestisinin kaldiril-
masi, doviz tahdidi usulleriyle gerceklestirilmigtir.

Boylelikle Britanya hiikiimeti altin ve doviz
stoklarinin disariya akmasini Onleyebildi, bir gecis
buhranin bertaraf ederek ekonomik faaliyetin can-
lanmasini saglayabildi ve Sterling’in devaliiasyonu-
na engel olamadiysa da, hic olmazsa diisiisiinii cok
ciddi bir sekilde sinirlandirmay: basarabildi.

Hic¢ siiphesiz boylesine kalabalik nizamlama ve
denetimler, ulusal gelenekleri bakimindan 6zgiirliige
tutkun bir ulus icin cok gii¢ taginabilen bir boyundu-
ruk tegkil ediyordu. Fakat gene de halk bunlara iil-
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kKenin cikarlar1 gerektirdigi siirece hayranlik uyan-
dirier bir disiplin ve vatandaghk bilinci ile boyun
egmesini bilmistir. Ancak ic¢ iiretim kalkinip da arz
ile talep arasindaki dengenin yeniden kurulmasin-
dan sonradir ki dogrudan dogruya denetimler yavas
vavag kaldirilmig, ancak halk kitlesinin daha az his-
settigi, dolayli ve global miidahale yollar1 muhafaza
edilmistir.

D) Franswlarm girigtigi ekonomik plinlama
denemesi aksine, cok daha devaml ve derin bir kap-
gama sahip goriinmektedir.

«Anavatanin ve denizasir1 topraklarin ekono-
mik donatimi ve modernlegmesi icin bir toplu plans
hazirlamakla gorevli genel bir Komiserlik, Ikinci
Diinya Savagi bitiminde kuruldu.

S6z konusu olan, hem Fransiz ekonomisinin iki
savag aras1 yatirim azhigindan ve durgunluktan ileri
gelen eskimesine bir care bularak savas sebebiyle
tahrip edilmig donatimi yeniden kurup modernlestir-
mek, hem de dort yillik savag ve iggalden bitkin diis-
miis bir Fransa’da ekonomik faaliyetin miimkiin ol-
dugu kadar kisa zamanda canlandirilmasini sagla-
makti.

Bunun icindir ki, Monnet Plani denen (Avrupa
Komiir ve Celik Birligi Birinci Bagkanligina getiri-
linceye kadar Plan’in Genel Komiseri kalacak olan
Mennet’'nin adindan) ve 1947-1950 devresi icin 6ngo-
riilmiis olan plan temel endiistrilerin gelistirilmesi
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anafikri etrafinda toplanmisti. Bundan sonraki dort
yillik planlara gerek ekonomik faaliyetin ilerlemesi,
gerekse baslangictaki tecriibi metodlar yerine oriji-
nal bir plidnlama metodu getirilmesi gézoniinde tutu-
larak, oldukca degisik yon verilmistir.

Giidiilen amaglar bakwwmandan fiiliyatta uzatil-
mi§ olan birineci plan, Marshall Plani’'nin sona erme
zamani 1952 ye kadar iiretimi 1929 diizeyinin % 25
oraninda iizerine ¢ikartabilmek icin, komiir, elektrik,
cimento, ulagim, tarim donatim, yakit ve yaglar sek-
torlerinde Onemli bir yatirim programinin gercek-
lestirilmesini 6ngoriiyordu.

Ikinci plin (1954-1957) Fransiz ekonomisinin
daha biiyiik bir kismin1 kapsiyacak gekilde genisle-
tildi (tarim, konut, degisim endiistrileri, denizasiri
topraklar) ve madde ve insan kaynaklarini tam ran-
dimanla calistiracagl umulan temel iglere 6nem ve-
rildi: Modern iiretim metodlarinin yayginlastirilma-
s1, isletmelerde uzmanlagma ve yenilenme, tarim pi-
yasalarinin orgiitlenmesi gibi.

Ugiincii plan (1957-1961) bellibagh iic amac gii-
diiyordu: Dig alig-veriglerde uzun Omiirlii bir denge
Ortak Pazarrna ayak uydurmasini kolaylagtirmak
saglamak, Fransiz ekonomisinin verimini, Avrupa
amaciyla arttirmak, gittikce kalabaliklasan bir genc-
ligin mesleki egitimini saglamak ve onu ekonomik
ve toplumsal hayata katilmaya hazirlamak.

Nihayet, 1962 basinda yiiriirliige giren dordiin-
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cii plain hem kollektif, hem de bireysel ihtiyaclara
karsilik vermektedir.

°  Kollektif amaclar1 bilimsel ve teknik arastirma-
nin gelistirilmesi, ihtiyarlara, anavatana gocetmis
clanlara, geliri diisiik olanlara, az gelismis bolgele-
re ve Ozellikle Fransizca konusan Afrika devletlerine
kars: faal bir dayanmisma politikasi milli miidafaanin
modernlestirilmesi gibi konulardir.

Bireysel amaclar: ise, caligma siiresinin ve zor-
luklarinin azaltilmasi yoluyla hayat kosullarinin dii-
zeltilmesi, alig giicliniin arttirilmasi, mal ve bireysel
hizmet tiiketiminin c¢ogaltilmasi, konut, sehircilik,
Ogretim, halk kiiltiir ve saghgi gibi kollektif hizmet-
lerin gelistirilmesidir.

Bunlar1 yapabilmek i¢in, Fransiz ekonomisince
kabul edilmis olan artis hizi yilda % 5,5 dir ki bu,
briit ulusal iiriiniin dort yi1lda % 24 liik bir artig gos-
termesini saglayacaktir.

Siiphesiz bu ortalama rakam icinde sektorden
sektoOre oldukca degisebilen algalig ve yiikselisler giz-
lidir. Fransiz ulusal muharebesinin kaydettigi ilerle-
me global ve sektorlerle ilgili amaglarin tesbitinde
¢ok daha dogru tahminlere dayanilmasini miimkiin
kilmigtir. Bugiin, temel dengeleri ,(briit i¢ iiretim,
ev ekonomisinin tiiketimi, briit kapital tesekkiilii
v.b.) etkileyen global miktarlari ve karakteristik dal-
galanmalar1 ¢ok daha iyi tanimak, bilmek miimkiin
elmaktadir. '



118 EKONOMIK SiSTEMLER

Ayri zamanda, 6deme dengesini saglamlastir-
maya, kollektif donatim ve kalkinmay1 saglayabil-
mek icin tahsis edilecek kaynaklar: arttirmaysa, ye-
teri kadar gelismemis olanlar icin egitim, geligmels-
te olanlar i¢in eslik politikas1 giitmek suretiyle bdi-
ge ve illerin ekonomik kalkinmasina Gnayak olmaya
da calhigilacaktir.

Fransiz planlarinin hazirlams metodlar: da bu
zaman icinde genis Olciide ilerleme kaydetmistir.
Gerek hazirlanig, gerekse uygulanig safhalarinda
genel Komiserlik uzmanlariyla cok siki bir isbirligi
kurmak kaygisindan esinen metodlardir bunlar.

Bu igbirligi isletme sahiplerini, ekicileri, seri-
dikacilar1 ve igveren yoneticilerini, uzmanlarla me-
murlar: bir arada toplayan bir modernlestirme Ko-
misyonu tarafindan gerceklestirilmekte, saglan-
maktadir.

Dikey komisyonlar bir ekonomik ve toplumsal
faaliyet sektoriiniin geligmesinden dogan sorunlarin
hiitiiniinii inceler, yatay komisyonlar ise biiyiik ge-
nel sorun konusunda edinilen bilgiler (yatirim, ig-
giicli, aragtirma, verim, bolgesel kalkinma) den bir
sentez kurmakla gorevlidir.

Bu komisyonlarin bir giérevi de her dalin ayrn
ayr1 kalkinma imkénlarim ve 6zellikle i¢c ve dig pa-
zarlarin gelisme ihtimallerini incelemektir, planin
gon yilinda varilacak 6zel sonuglar: bunlardan cikar-
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tarak bu amacglarin gerektirdigi cesitli usulleri ve
yollar1 tesbit ederler.

Komiserlik tarafindan plan tasarisi, sektor de-
gerlendirmelerinin dogrulugu kontrol edildikten son-
ra ve Komisyonlarin raporlar: esas tutularak hazr-
lanir. Bu tasar: sonra toplumsal mesleki cikarlari
temsil eden Orgiitlere, incelenmek iizere verilir (bu
orgiitler, Plan Yiiksek Kurulu, Ekonomik ve Sosyal
Kurul gibi 6rgiitlerdir) ve en sonra da Parlimento’-
nun onayina sunulur.

Bu demektir ki Fransiz planlamasi, ahenkli bir
sekilde hareket eden bu ekonominin cercevesi icinde
hazirlanir. Bu ekonomiyi F. Bloch-Lainé sbyle ta-
nimliyor: «Devlet —veya ikinci derecede topluluk-
larla— temsilcileriyle isletme (statiileri ne olursa
olsun) temsilcilerinin, bilgisi alig-verigi yapmak, tah-
minlerini karsilastirmak ve birlikte kah kararlar al-
mak, kah hiiklimete verilecek Ogiitleri tesbit etmak
iizere, Orgiitlenmis bir gekilde toplandiklari bir re-
jimdir.

Kollektivist iilkelerin otoriter ve tam plinlama-
sina karsihk yumusak ve kismi olan bu planlama,
daha ziyade, bir yol gosterici programlastirma say:-
labilir; ve sadece isletmelere, uygulaniglar: zorlama
ve yasaklamalarla degil de, mali tegviklerle gercek-
legtirilen tekliflerde bulunmay: 6ngoriir.

Bu bakimdan, «ekonomik kalkinma ve toplum-
«al ilerlemeye yon verme araci ve yatirim program-
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lar1 cercevesi» olan Fransiz plani, bireysel 6zgiirliik
ile ulusal topluluk cikar: arasindaki belirli gcelismeyi
kapitalist sistem icinde ¢Gzebilme ugruna gosterilen
bir caba sayilabilir.

Fakat basaris1 Biiyiikk Britanya ve Italya gibi
iilkeleri ayni yola girmeye sevketmeye yetmigtir.
Avrupa Birligi Komisyonu 1961 de alt1 iiye iilkeye
ayn tipte bir «ortak programlamaya» gitmelerini sa-
ik vermistir.

2. Ekonominin striiktiiriine miidahale. — Daha
1939 savasindan Once, cesitli diisiince akimlari, ka-
pitalist sistemin iginde, bu sistemin en ciddi aksak-
liklarina care hulabilecek reformlara gidilmesini is-
temiglerdir. Bunlar, bazilarinca kilit sektorleri, giicii
anonim girketlerin gelismesi ve tegebbiislerin tek el-
de toplanmasiyla durmadan artan mali derebeylik-
lerin pencesinden kurtarmak, bazilarinca da iicretli
personeli tesebbiisiin yOnetimine katmak suretiyle
tesebbiisiin statiisiinii degistirmek gibi seylerdir.

A) Devlctlestirme hareketleri. — Sendikacilik
uzun siiredenberi temel endiistrilerin &mme sektorii-
ne transfer edilmesini istiyordu ve 1929 diinya buh-
raninin en giddetli devrinde Belgikali sosyalist Henri
de Man, ekonominin ii¢ sektére ayrilmasi planini su-
nuyordu. Bu sektorler sunlardir: Kilit-endiistrileri
ve Ozel tekellere konu tegkil eden endiistrileri icine
alan hir devletlestirilmis sektor; kartellestirilmis,
sOzlegmelerin rekabeti tehlikeye diigiirdiigii endiis-
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trileri bir araya getiren bir kontrol altindaki sek-
tor; ozel tesebbiise terkedilmis, ve tarim ile ticareti
kapsayan bir serbest sektor.

Man Plani hemen hemen her iilkede pek cok ha-
rekete 6nayak olacaktir, ama bir devletlestirme dal-
gasmin Avrupa iilkelerinin ¢ogunu sarsmasi igin sa-
vas1 ve liberal kapitalizme getirdigi ek sarsintilar:
beklemek gerekecektir. Burada sadece Fransiz ve Ir-
giliz 6rneklerinden s6z edelim.

Fransa bu yolda iki savag arasinda, gesitli en-
diistri ve ticaret ofisleri kurmak (Azot Ofisi, Bug:
day Ofisi) ve ozellikle 1936 segimlerinden sonra E-
misyon Bankasi ile bazi silah fabrikalarini devlet-
lestirmek suretiyle ilk adimi atmsti.

Fakat Kurtulus sirasmda ¢ok daha giiclii bir
hareket bagladi. Ulusal Mukavemet Kurulu'nun prog-
rami ulusal &mme hizmeti niteligi tasiyan (madenler,
ulasim, enerji kaynaklari) isletmelerle devletin ba-
gimsizliginl mali bir derebeylik lehine tehlikeye dii-
siirebilecek nitelikte (bankalar, sigortalar) tesebbiis-
lerin devletlestirilmesini Ongoriiyordu. 1946 Anaya-
sas1 da bu gibi tegebbiislerin toplumun mal haline
getirilmesi ilkesini kabul etmigti.

1945 ile 1946 arasinda cesitli kanun ve kararna.
meler bu ilkeyi komiir madenlerine, gaz ve elektrik
endiistrilerine, hava ulagimina, dort biiyiik tasarruf
bankasina (Société Générale, Crédit Lyonnais, Com-
ptoir d’Escompte, Banque Nationale Pour le Com-
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merce et 'Industrie), en onem!li on beg sigorta girke-
tine ve nihayet bambagka nedenlerle, Renault ote-
mobil fabrikalarina uyguladi

Miiikiyet transferi, bu son hal disinda eski his-
se senedi sahiplerine tazminat Odenmesi suretiyle
gerceklestirildi ve devletlestirilmis isletmelerin ida-
resi de iiclii bir temel iizerine %uruldu. Yonetim ku-
rullar1 devlet, personel ve daimi miisteri temsilcile-
rinden meydana getirildi.

Bu tedbirler liretim aygitinin modernlestiril-
mesi ve donatimi ugruna harcanan gabalarla tamam-
laniyordu. Bu cabalar da Fransiz ekonomisine veril-
mesi arzu edilen yonii ve 6ngoriilen hedeflere ulasa-
bilme imkanlarini tesbit eden yumusak ve kismi
planlar (Monnet plani, Hirsch plani) kanaliyla ger-
ceklesiyordu. Fakat hi¢ siiphesiz bu program ozel
sektorden cok Amme sektorii icin emredici nitelik ta-
simaktaydi

Ingiltere ayni tarihlerde benzer reformlar ger-
ceklestirmekteydi. Bu reformlar o devre kadar yal-
niz belediyelerin bazi endiistri ve ticaret hizmetleri-
1e (gaz, su, genel ulasim) el koydugu ve resmi devlet
idarelerinin hemen hemen hi¢ bilinmedigi bir iilk=
icin ¢cok daha beklenmedik nitelik tagimaktayd..

Lakour Party coktandir maden komiirii endiis-
trisinin devletlegtirilmesini istiyordu. tktidara gelin-
ce bu taleplerine ulusal ekonomi icin hayati Onem
tagiyan biitiin endiistrileri katti. Hatta oOzel tegeb-
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biis tarafindan geregince igletilemiyen endiistrilerin
(gemi santiyeleri) ve tiiketiciler icin tehlikeli teke!-
lere konu tegkil eden endiistrilerin (seker, cimento,
kimya endiistrisi) bile devletlestirilmesini Ongor-
dilyse de, bunlar1 gergeklestirmedi.

Sonug olarak, alinan tedbirler, Ingiltere Banka-
s¥’n1, kOmiir isletmelerini, sivil havaciligi, ve teleko-
miinikasyonu, gaz ve elektrigi, hattd siddetli karsi-
koymalara ragmen kara ve demiryolu ile demir ve
celik endiistrisini etkiledi. Buna karsilik Ingiltere
Bankasr’'ndan daha talihli ¢ikan besg biiyiik tasarruf
kankasina da, sigcrta sirketlerine de ilisilmedi.

Fransa’da oldugu gibi, elkoyma, para ve devlet
tahvili olarak Odenen tazminatlar kargiigi yapild:.
F"akat ulusal igletmelerin yonetimi, Fransa’dan ik!
esas noktada ayrilir: Bir defa, Ingiltere’de ckonomik
yapl ¢ok daha ademi merkeziyetcidir, hemen hemen
her dalda bélgesel orgiitlar merkezi 6rgiitleri destek-
ler. Ixincisi de, Yoénetim Kurullarinda Fransa’da ol-
dugu gibi iiclii bir temsilci yapis: ve personel temsil-
cileri yoktur ve sadece yetkili kigilerden meydana
gelmigtir, tiiketiciler ise ancak Istisari Komitelere
katilirlar. ;

Isci hiikimetinin gerceklestirildigi son iki dev-
letlestirmenin, yani karayollar: ulasimi ile demir ve
celik endiistrisi dallarinin devletlestirilmesinin 1953
de iktidara gecen muhafazakir Hiikfimet tarafindan
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iptal edildigini ve ilgili isletmelerin tekrar Ozel sek-
tore dondiigiinii de hatirlatalim.

B) Personelin igletme yonetimine katimasi. —
Boylelikle bazi endiistri ve ticaret dallar: tiim halin-
de kapitalist normlardan uzaklastirilirken baz iil-
kelerde bagka bir hareket de bu kismi sosyalizasyon-
dan kendini kurtarmis olan biitiin dallar1 etkileyecek,
Ozel tesebbiisiin lizerine dayandig: ilkeyi, kapital ile
isin birbirinden ayrilmasi ilkesini tehlikeye diisiire-
cektir.

Iscilerin yonetime katilmasi, liberal kapitaliz-
min ilk yillarinda yiiriirliikte olan isletme kavramin-
dan cok degisik olan bir kavramdan ¢ikmistir. Artik
igcilere, islerini satan basit iicretliler olarak degil de,
igin basarisinda pay: olan ortaklar goziyle bakilmak-
tadir. Bu, is akdini toplum anlagmasindan alinmig
Ogelerle hafifletme egilimi veya F. Perroux’nun ar-
zuladig1 gibi, igletmenin hayatinda rol oyniyan iki
elemani, yani kapital ile igi kaynagtirabilme egi-
limidir. Isciler tipki bazi ortaklarin igletmeye kapi-
tal getirmesine karsilik, is getiren hissedarlar sayil-
maktadir.

Fiiliyatta ise, uygulanan metodlar, devirlere
gore degisik olmustur. ki savag arasinda personelin
ozellikle kéra veya igin kapitaline katilmasi ©Ongo-
riildii: Kurtulus sirasinda ise, Isletme Komitelerinin
kurulmasiyla, yonetime katilmaya Onem verildi.

Biz burada sadece bu son sekil iizerinde dura-
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cagiz. Aslinda, gercek bir «lgletme reformu» saydi-
gimiz da bu sekildir.

Cok zaman «ig¢i denetimi» adiverilen, persone-
lin yonetime katilig1 gide gide isletme statiisiiniin ta-
mamiyle degismesi gekline varirdi. lIgveren isinin
mutlak sahibi olmaktan cikardi. Sadece kapital koy-
mas1 dolayisiyla hak sahibi olabilir ve bir de kigisel
teknik ve ticari calismasindan dogan bazi haklari
bulunabilirdi. Fakat otoriteyi personel delegeleriyle
paylagsmak ve onlarin denetimini kabul etmek zorun-
da kalirdl

Heniiz okadar ileri gitmemekle beraber bir dere-
ceye kadar ig¢i denetimini 6ngéren bir harelzet savag
sonrasinda bir¢ok kapitalist iilkede kendisi:ii hisset-
tirmeye baglamistir.

Savagtan Once veya savag sirasinda bircok iilke-
de (Ingiltere, Isvec, Birlesik Amerika) cesitli Isci
Kurullar: denemelerine girigilmig, fakat Mussolini’-
nin pek gegici neofagist Cumhuriyetince 1945 yilin-
da girisilen deneme diginda higbiri iscilerin yoneti-
me gercekten katilmasi geregine karsilik verememis-
tir. Gercekten de bu kurullarin ¢ogunun ancak top-
lumsal (sosyal iglerin yonetimi, is mevzuatinin uygu-
laniginin denetimi), teknik veya mesleki (isin daha
iyi bir gekilde orgiitlenmesinde igbirligi, kazalarin
onlenmesi) yetkileri olmus, ekonomik yetkileri ol-
mamistir. Bunlarin hi¢ bir sorumluluklar: yoktu ve
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tiretime yon verilisinde, iicretlerin tesbitinde, karin
pay edilmesinde hig¢ bir s6z sahibi degillerdi.

Oysa ki, 1945 denberi hi¢ olmazsa iki iilke bu
kavrami, Ozellikle anlam tasiyan iki deneme ile as-
miglardir ki, bunlar Fransa ve Almanya’dir.

Fransa’da isletmelerin yoOnetimi iizerinde isci
denetimi ilkesi Genel Ig¢i Orgiiti'niin kurulusuyla
beraber 6nerilmis ve 1936’da iscilerin yOnetim is ve
sorumluluklarina hazirlanmasi ve bunun i¢in de bir
is kapitali kurulmasi ve ig¢i temsilcilerine Yonetim
Kurullarina girebilme imkininin taninmas talep e-
dilmistir.

Ulusal Mukavemet Konseyi programinda yeni-
den ele alinan bu fikir, 22 Subat 1945 tarihli bir ka-
rarname ve 16 Mayis 1946 tarihli Isletme Komiteleri
Kanunu ile kabul edilmistir.

Elliden fazla isci calistiran biitiin endiistri veyza
ticaret igletmelerinde bir Komite kurulmasi mechbu-
ridir. Bu komite, ig¢i ve yonetici sendikalarinin gos-
terdigi adaylar arasindan secilmig ve sayilar1 toplam
mevcudun miktarina gore degigen personel delegele-
rinden kuruludur.

Ayda en agag1 bir kez isletme sefinin bagkanl-
ginda toplanan Komite’nin ii¢ alanda yetkileri var-
dir:

Sosyal: 1Iscileri ve ailelerini ilgilendiren sosyal
islerin yonetimi; kantin, gocuk bakimevleri, isci
parklar1 gibi; sosyal mevzuatin uygulanmasi.
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Teknik: Isletmenin 6rgiitlenmesi konusunda tek-
lifler, bireysel verimi veya toplam tiretimi arttirma-
y1 hedef tutan tedbirler.

Ekonomik: Igletmenin y6netim ve genel gidigini
ilgilendiren biitiin sorunlarda Komite’ye danigmak
mecburidir. Hattd 1946 kanunundan sonra Komite'-
nin yetkileri iicret ve fiyatlar1 bile kapsar. Elde edi-
len kari Komite'ye bildirmek de mecburidir ve bu ka-
rin nerelerde kullanilacagl konusunda tekliflerde bu-
lunabilir. Isletme gefi yilda hi¢c olmazsa bir kez iglet-
menin faaliyeti ve gelecek yil i¢in tasarilari konu-
sunda Komite'ye bir rapor sunmak zorundadir.

Anonim sirket olarak orgiitlenmis tegebbiislerde
genel kurul toplantisindan once hesap ve raporlar
Komite’ye sunulacaktir; Komite hesap komiserlerin-
den izahat isteyebilir ve iiye Kurulw'nun biitiin otu-
rumlarina katilir.

Ekonomik nitelikteki bu yetkiler yeni Fransiz
mevzuatinin en 6nemli ve en orijinal kismini tegkil
cder. Isletmenin yiirilyiisii iizerinde gercek bir dene-
timin baglangic1 sayilir ve Ozellikle igletmenin mali
sonuclarinin Komite’ye bildirilmesi bakimindan, is-
verenlerin cok siddetli ndukavemetiyle karsilagmis-
tir.

Denemenin baslangicindanberi Igletme Komite-
lerinin bu ekonomik yetkilerle pek ilgilenmeyigleri
gok sagirtici bir durumdur. Isletmenin mali ve ticari
gidigine pek ©nem vermeyip Ozellikle sosyal yetki-
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lerine ilgi gbstermiglerdir. Cogu icin, kantin sorunu
en Onemli sorun sayilmigtir,

Bu da siiphesiz o devirde yiyecek bulma giiclii-
giiyle izah edilebilirse de ayn1 zamanda igci cogunlu-
gundaki ekonomik egitim eksikliginin de bir sonu-
cudur. Reformun kapsamini ve ellerine verilen ara-
cin degerini anliyamamiglardir. Bir diger sebep de,
vasit hak arama veya savunma politikasindan, iy
letmeler yonetiminin genel sorunlarini gozoniinde
tutabilecek duruma yiikselebilmis sendikacilarin ek-
sikligidir.

Daha yeni olan Alman denemesi ise daha olum-
lu y6nde ilerlemektedir. 1920 Igletme Konseyleri Ku-
rumu ve Hiristiyan Demokratlarin programinca ha-
zirlanan ortak-yonetim, 1949 yilinda isci sinifinin
bir tek sendika halinde gruplasmasiyla kolaylagmig-
tir.

Yeni Alman Sendikalar1 Konfederasyonu, yalniz
iscilerin igletmenin yonetimine katilmasini taleple
kalmiyor, ayn1 zamanda ekonomik aygitin yeniden
orgiitenmesini ve sendikalarin ekonomik hayatin het
devresine katilabilmesini de istiyordu.

21 Mayis 1951 tarihli bir kanun bu taleplerden
birincisini kismen gercgeklestirdi. Iscilerin 1000 den
fazla igci caligtiran maden ve demir endiistrisi islet-
melerinde Yonetim Kurulunda ve Direktorler Kuru-
lunda temsil edilmelerini kabul etti.

Yonetim Kurulunda igletmenin biiyiikliigiine
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gore Hissedarlar Genel Kurulu tarafindan secilmig
ve kapitali temsil edecek beg ild on iiye ile is¢i Or-
giitleri tarafindan segilmis ayni sayida is¢i temsilci-
si bulunacakti. Bunlara, «oylamada ¢ogunluk sagla-
yacak bir iiciincii taraf» olarak her iki kategorinin
teknik ve ekonomik yetkilerine giivenerek sectigi ek
bir iiye de katilacakti.

Direktorler Kuruluna gelince, bunlarda da bir
teknik direktor, bir ticari direktor ve bir de sosyal
direktdr bulunacak, bu sonuncusu ig¢i temsilcilerinin
cogunlugunu istemezse, secilemeyecekti. Cok zaman
da, sendika orgiitleri yoneticileri arasindan secilirdi.

Bu denemenin ilk sonuglari memnun edici gibi
goriiniiyor. Sosyal hava yumusamigtir; iiretim co-
galmig, verim artmistir. Bununla beraber, bu formiil,
sendikacilarin istedigi gibi endiistrinin tamamini
kapsamina alamamgtir.

Fakat boyle bir reform asla kii¢iimsenemez. Bu-
rada yeniden s6z konusu edilen, kapitalist tegebbii-
siin temelleridir ve bu yeni igletme yapisi, genellege-
cek olursa, ig pazarinda da, iiriin pazarinda da tama-
men farkl striiktiirler ortaya gikaracaktir.

Bununla beraber, gsurasini1 kaydedelim ki, bir¢ok
kapitalist iilkede, Birlesik Amerika’da, hattid Ingil-
tere’de veya Iskandinavya’da isletme yonetimine ka-
tilig, sendikalarin talepleri arasinda yer almaz; onlar

F.9
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bu yonetim sorumlulugunu igverenlere birakmayi ve
faaliyetlerini ig giiciiniin sosyal iiriine daha genis
Olciide katilmasi konusunda yogunlagtirmay: tercih
ederler.

*

Goriiliiyyor ki Ozet olarak XX nci yiizyil ortasi
kapitalizmi gecen yiizyill kapitalizminden hissedilir
derecede farkhdir.

Pazar degismis, kiiciik 0zel igletmeler arasinda
bir rekabet rejimi olmaktan, gruplar arasinda tekele
dayanan bir rekabet rejimi, hattd bu guruplarla git-
tikce daha genig ekonomi sektdrlerini kapsayan am-
me igletmeleri arasindaki rekabet rejimi haline gec-
migtir.

Isletme geflerinin de ekonomi davraniginda ge-
lisme olmugtur. Kazan¢ ve yayilma peginde kosan
Endiistri Devrimi onciileri yerlerini, gegici bir kal-
kinmadan ¢ok kusursuz bir yonetim diigiincesine sap-
lamig teknotratlara veya yoneticilere birakmg bu-
lunmaktadir.

Bunun sonucu olarak Devlet'in ekonomi karsi-
sinda takindig: tutum da degigmigtir. Sistematik
cekimserliginden vazge¢mis ve gerek tiiketicileri
muhtemel tekel suiistimallerine karsi korumak, ge-
rek iggileri belirli bir igveren ziimresinin agirilikla-
rindan korumak, gerekse bizzat igletme geflerini ar-
tik tehlikelerinden bagka bir geyini gormek isteme-
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digi bir rekabete kars1 korumak i¢in miidahalede bu-
lunmaktadir.

Miidahale teknigi de deneylerin 15181 altinda
miikemmellesmistir. Baslangictaki diizensiz ve birbi-
rini tutmaz, denetlenenler tarafindan hicbir zaman
hos karsilanmayan ve genellikle etkisiz kalan dogru-
dan dogruya denetimler geklindeki usullerin yerine
yimdi ulusal gelir konusunda daha iyi edinilmig bil-
gilere dayandirilan dolayl ve global metodlarla uy-
gulanan miidahale usullerini tercih etmektedir; bun-
lar ulusal kredi politikasi, para politikasi, hattd ma-
liye politikas: gibi geylerdir. Ustelik Devlet, ekono-
minin Onemli sektorlerinin yonetimini de iizerine al-
makta ve gelisiminin safhalarini 6ngoren planlarla
yonetimini etkilemekte de tereddiit gdstermez.

Jandarma Devlet, yerini koruyucu Devlet’e ve
hattd, Jean Marchal’in deyimiyle Faust'vari bir dev-
lete terketmistir artik. Fakat devlet temsilcileriyle
igletme temsilcileri arasinda ahenkli igleyen bir eko-
nomi kurulmasi 6yle goriiliiyor ki, su son yillarda,
neo kapitalizmin kaydettigi gelisimin en orijinal ve
cn etkili sonucudur.



UCUNCU BOLUM

KOLLEKTIVIST PLAN EKONOMIiSt

Kollektivist ekonomide, kelimenin klasik anla-
miyla pazar yoktur. Fakat gene bir aligverig ekono-
misidir, su bakimdan ki, bireyler daima bir tek mal
kategorisinde uzmanlagmiglardir ve onu, kendileri
iretmekten vazgectikleri mallara karsilik verirler.
Fakat bu alig-veriger artik arz ve taleplerin karsila.
sip bir fiyat tespit ettigi ve iiretime yon verdigi bir
pazarda yapilmaz Resmi makamlar tarafindan re’-
sen tespit edilmis kosullar altinda olur; iiretilecek
mallari, herkese diigen gorevi ve herkesin toplum
gelirinden alacagi pay: tayin eden de gene resmi ma-
kamlardir. Bu tayin igini, genellikle ekonomik faa-
liyeti tesbit eden belirli siireli bir plin aracihgiyla
yaptiklarindan, bu ekonomiye plan ekonomisi adi
verilir.

Surasini 6nemle belirtelim ki bu plan, ekonomik
ve toplumsal hayatin biitiin yonlerini, biitiin iiretim
etken ve ajanlarini kapsayan ve otoriter nitelik ta-
siyan bir plandir; kapitalist ekonomide bazen rast-
lanan esnek ve kismi planlama ile benzerligi yoktur.
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Bu sistem, sosyallestirilmis ekonomilerin siste-
midir. Tarihte ilging¢ bir érnegini Colomb-6ncesi dev-
rinin Peru'sunda Inka kiralliginda buluyoruz. Orta-
cag ortalarinda, X uncu yiizyila dogru Inka hiikiim-
darlar1 gelecegin Giiney Amerika’sinda bir kollekti-
vist toplum meydana getirmiglerdir. Bu toplumun
icinde ekonomik faaliyet, tamamiyle herkesin isini
ve gelir kaynaklarini tespit ve tayin eden resmi ma-
kamlar tarafindan plinlaniyordu. Ispanyol fetihleri,
dort yiizyii agkin bir zaman siiresi boyunca tutun-
mus ve gelismis olan bu sasirtict ve parlak uygarl-
ga son verdirecekti.

Zamanimizda, Sovyet Rusya’da 1917 denberi,
halk cumhuriyetlerinde fkinci Diinya Savaginin biti-
mindenberi yeni kollektivist denemeler yiiriitiilmek-
tedir. Hepsi de kat1 ve mutaassip kollektivist ilkelere
az veya ¢ok uyan safhalar gecirmislerdir ve bugiin
de bu ilkelere tam anlamiyla sadik degillerdir. Bu
sebepten, once kollektivist ekonominin bir teorik ge-
masini ¢izecek ve sonra da Rus denemesiyle Rusya'-
nin uydusu olan iilkelerin denemelerini gozden geci-
recegiz.



I

KOLLEKTIVIST EKONOMININ TEORIK
SEMASI

Kollektivist ekonomi, kapitalist sistemin teknik
Ozelliklerini muhafaza eder. Ondan yalniz hukuki
ve psikolojik ac¢idan ayrilir.

L Teknik ozellikler

Kapitalist ekonomide oldugu gibi, burada da cok
miikemmellestirilmig, cok ilerlemig bir iiretim ve
alig-verig tekniginden yararlanilmaktadir. Bu da pa-
zarin ulusal ve hattd uluslararasi bir cevreye yayil-
masl ve iiretimin bdyle bir cevre capinda artig: ile
miimkiin olabilmig ve gerekmigtir.

1. Makinelegme iiretimde birinci derecede rol
oynar. En son kegiflerden, en ileri icatlardan yarar-
lanir. Bu acidan denebilir ki kollektivist ekonomi de
tipk1 kargit sistem gibi, kapitale dayanir. Buradaki
kapital teknik anlamda yani bagka mallar: iiretecek
mallar olarak ele almistir ve ham madde ile insan
emegi (O0rnegin makineler) arasinda yer almaktadir.
Kapitalist degil, fakat kapitalistiktir.



EKONOMIK SiSTEMLER 135

2. Isboliimii bu ekonomide kapitalist ekonomi-
de oldugu kadar ileridir. Modern kollektivist ekono-
mi karmasik bir ekonomidir, o da tarim, endiistri,
ticaret ve ulasim alanlarinda dengeli bir kalkinma-
ya ihtiya¢ gosterir.

Bu sistemde ekonomik faaliyet uzmanlagmis
meslek ve zanaatler arasinda paylastirilmistir ve
her isletmenin iginde goriilecek isin teknik yonden
birinci safhada goriilecek islere bdliinmesi oldukg¢a
ileri gotiiriilmiistiir.

Uretim metotlar1 ussal (rasyonel) hale getiril-
mistir; Sovyet propagandasinin, cevresinde biiyiik
giiriiltii kopardig1 Stakhanovizm yani isin bilimsel
orgiitlenmesi ve verimliligin arttirilmasi metodu, as-
linda Taylorizmin pek kapitalist bir gseklinden baska
bir sey degildir.

II. Hukuki ozellikler

Hukuki agidan ise, kapitalist ekonomi ile kollek-
tivist ekonomi arasinda temel bir karsitlik vardir.
Uretim araglarinin 6zel miilkiyeti tamamiyle kald:-
rimisgtir. Ikincisinde, biitiin iiretim mallari, toprak,
fabrikalar, madenler, ulasim yollar1 Devlet’in emri-
ne verilmistir; Devlet de bunlar1 vatandaslar ara-
sinda paylagtirir veya daha dogrusu her vatandasi”
bunlardan birinin igletmesiyle gérevlendirir. Bundan
da su sonugclar ¢ikar,
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1. QGelirlerin dagiimir sorununun ¢ozillmesi :
Toplumsal gelir, yani bu gekilde elde edilen kollek-
tif iiretimin degeri, malzeme amortismanimi karsila-
mak icin ayrilan bir kisim disinda, resmi makamla-
rin karariyla, iiretim iginde elbirligiyle caligmig o-
lanlar arasinda pay edilir. Her is¢ci meydana getir-
digi is karsihiginda az veya ¢ok bir alig giiciine sahip
olur. Bu alis giicii, ister baz1 mallarin veya bazi hiz-
metlerin belirli miktarlarini hak kazandiran bonolar
geklinde, isterse sececegi mal veya hizmetleri elde
etmesine imkéan saglayacak para seklinde olabilir.

Bu sistemde kapitalist miitesebbisin kirina yer
yoktur. Biitiin iireticilere iicret baglanmistir.

2. Toplumsal swmiflarin ortadan kalkmasi.
Boylelikle kapitalistlerle proleterleri biribirinden
ayiran ucurum doldurulmus olmaktadir. Artik bir
yandaki miilk sahipleriyle veya yoOneticilerle 6te yan-
daki, onlara tabi uygulayicilar1 birbiri kargisina di-
kecek hig bir karsit ¢cikar meveut degildir. Ozel miilk
sahibi yoktur ve daima ihtiya¢ duyulan teknik yo-
neticiler ise uygulayicilar gibi, sadece iicret karsiligi
calisan kigilerdir,

Fakat bu, hepsinin aym gelire sahip oldugu, esit
icret aldig1 anlamina gelmez. Gerek ara bir safhada
gosterilen cabalar arasindaki farklara, gerek son
safhadaki siibjektif ihtiya¢ farklarina dayanan esit-
sizlikler burada da mevcuttur. Fakat calismayan,
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gelir sahibi olamaz ve bu sebepten, baz: kigilerin di-
gerlerini istismar etmesi duygusu yokedilmis bulun-
maktadir.

Fakat bu, hepsinin ayni gelire sahip oldugu, esit
icret aldig1 anlamina gelmez. Gerek ara bir safhada
gosterilen c¢abalar arasindaki farklara, gerek son
safhadaki siibjektif ihtiyac farklarina dayanan esit-
sizlikler burada da mevcuttur. Fakat ¢alismayan, ge-
lir sahibi olamaz ve bu sebepten, baz kisilerin diger-
lerini istismar etmesi duygusu yokedilmis bulunmak-
tadir.

III. Psikolojik ozellikler

Nihayet, kapitalist ve kollektivist rejimler ara-
sindaki bagka bir temel fark da ekonomik faaliye-
ti harekete geciren etkenin, kollektivist rejimde, bi-
reysel kazang saglanmasi degil, topluluga hizmet et-
me amacl olmasidir. Bu bakimdan kollektivist eko-
romi kapali ekonomilere kapitalist sistemin yak-
lastigindan ¢ok daha fazla yaklagmistir. Kapali eko-
nomide oldugu gibi {iretime onda da ihtiyaclar gtz
iniine alinmak suretiyle yon verilir, fakat burada bu
ihtiyaglar simirli bir grupun degil, kollektivitenin
ihtiyaclaridir. Resmi makamlar hem bu ihtiyaclar
tespit eder, hem de karsilanmalar: i¢in uygulanacak
vsulleri ongoriir; bu amacla da belirli bir siire igin-
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de ekonomik faaliyeti nizamlayan planlar hazirlar.
Bu durum su sonuglar1 verir:

1. [Ihtiyaclar kapitalist sistemde oldugu gibi
giderilebilme imkinlarma gore degil de, wedilik de-
recelerine gore giderilir. Her seyden evvel giinliik
dcil ihtiyaglar m1 giderilecek (beslenme, barinma),
iiretici ¢abalarin bir kismi, ancak gelecek kusakla-
rin yararlanabilecegi yatirim islerine mi harcanacak
{fabrikalar, barajlar yapim:) yoksa aksine, bu ca-
banin bir kismi daha az hayati ihtiyaglarin gideril-
mesine mi harcanacak (eglence, liikks) biitiin bunlara
karar verecek olan Devlet otoritesidir.

Hic siiphesiz Devlet tarafindan boylece tespit
edilen ivedilik sirasi, vatandasglarin tespit edecekleri
siraya uymayacaktir. Bazilar1 muhakkak ki daha iy1
beslenmeyi, daha yiiksek bir hayat diizeyine sahin
clabilmeyi, baraj yapimina tercih edeceklerdir. Oy-
saki, ancak kabul edilmis ihtiyaglarinin giderilmesiy-
le yetinmek zorundadirlar, ¢iinkii ancak bu ihtiyag-
lar1 giderecek olan mallarin iiretimine izin verilmek-
tedir. Tiiketicinin se¢gme hakki, bu sistemde yoke-
dilmistir.

Buna gbyle bir itiraz ileri siiriilebilir: kapita-
list rejimde de, tiiketicinin se¢gme hakki ¢ok defa te-
orik kalmaktadir, c¢iinkii gelir kaynaklarinin yeter-
sizligi yiiziinden arzuladigl mallart satin alabilmesi
her zaman miimkiin olamamaktadir. Fakat surasini
unutmamalidir ki, kapitalist ekonomide tiiketici elin-
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deki sinirli gelir kaynaklarini, pazara siiriilen mallar
arasinda dilegince taksim edebilir, hangi ihtiyacinin
yerine getirilecegine ve hangisinin feda edilecegine
kendisi karar verir. Kollektivist ekonomide ise, ak-
sine, calisma bonolar:1 sistemi (veya tevzi belgeleri
sistemi) gelirin boyle serbestge pay edilmesini Onler;
herkesin gelirinin hangi ihtiyaclarin giderilmesine
sarfedilecegine, hangi mallara harcanacagina plin-
layic1 otorite karar verir.

2. Boylelikle tespit edilen ihtiyaglara iiretimin
ayak uydurmasy daha kusursuz olur. Bu, plan vasi-
tasiyla gerceklestirilir. Kabul edilmig ihtiyaclarin
ivedilik (acillik) sirasina gore, belirli siireler icin
resmi makamlar tarafindan hazirlanan bu plan, va-
rilacak amaglari tespit eder ve iiretim etkenlerini de
(ham maddeler, makineler, isgiler) buna gore bir da-
£itima tabi tutar. Biitiin bu imkéanlar, biitiin toprak-
lar, biitiin ham maddeler ve hattd biitiin el emegi
devletin emrinde oldugundan, onlar: kararlastirilmig
program geregince, istedigi sekilde, gesitli dallara
tahsis edebilecektir.

Ornegin, su kadar kental bugday, su kadar sah-
ra topu ve su kadar mutbak esyasi yapilmasina karar
verilmigse, topraga, silah fabrikalarina ve bakir es-
ya fabrikalarina gereken sayida is¢i, gereken mik-
tarda tohum ve giibre, komiir ve demir tahsis edile-
cektir. Eger koylii sayisi fazla, madenci sayisi yeter-
siz ise, belirli sayida insan topraktan alimip fabrika-
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lara verilecektir; toplarin tencereden daha gerekli
olduguna karar verilmigse, bu sonuncular: imal eden
fabrikalara tahsis edilen demir ve kOmiir miktar:
azaltilacak, sildh fabrikalarinin k6miir ve demir tah-
sisat1 arttirilacaktir.

Bu kosullar altinda, iiretim ile tiiketim arasinda
uyusma, denge kurma mekanizmasi, kapitalist pazar
ckonomisindeki mekanizmadan tamamiyle farkls,
bambagka olacaktir.»Gerei kollektivist ekonomide de,
iscilere dagitilan calisma bonolar1 para birimiyle
itade edilirse, bir fiyat bulunabilir ama bu fiyat
her tiirlii ekonomik giicten yoksundur. Sadece elve-
risli bir muhasebe usulii tegkil eder; herkesin iireti-
me katilmasi payin ve bu paya gore kazangtan ala- )
bilecegi pay1 tespite yarar ancak. Bu, iiriinleri ce-
sitli hak sahipleri arasinda pay etme aracidir; artik
belirli bir denge gercgeklestirmekle gorevli bir meka-
nizma olmaktan cikmigtir. Bu denge plan tarafindan
gerceklestirilir. Taninan biitiin ihtiyaglar, plan he-
deflerine varildig1 oranda giderilir. Iscilere caligsma
bonosu veya para olarak dagitilan satin alma giicij,
gene onlar tarafindan yaratilan degerlere esit oldugu
icin de artik iiretim fazlaligi, piyasanin bogulmasi
80z konusu olamaz.

Sonug¢ olarak, hi¢ olmazsa teorik alanda, ekono-
mik dengenin kapitalist ekonomiye oranla ¢ok daha
dogru bir sekilde saglanmasi gerekir, ama bunun
da Onemsenemeyecek iki kogulu vardir.
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Bu kosullardan birincisi, plianlayie1 organiz-
manin bu dengenin aralarinda kurulacagi global
miktarlar (global talep, global arz) ve kullanilacak
araclar (calistirma, yatirim, gelir) konusunda kesin
ve dogru bilgi sahibi olmasidir ki bu, bazilarinca in-
san giiciinii asan bir gorev sayilir.

Ikinci kosul, planlayici organizmanin Ongorii-
len hedeflerin her ne bahasina olursa olsun, gergek-
lestirilmesini saglayacak imkan olanaklara sahip ol-
masidir ki bu, temel bireysel dzgiirliikler ile bagdas-
masl miimkiin bir kosul sayilamaz.

Ozet olarak diyebiliriz ki, kollektivist sistem
kapitalist sistemin ileri teknigini alig-veris amaciy-
la iiretim ilkesini muhafaza etmektedir, O:zdan ay-
rildig1 noktalar ise iiretimin ihtiyag¢lara uydurulmasi
usulii olarak fiyat mekanizmasindan vazgegmesi ve
bu mekanizmanin yerine, ekonomik faaliyetin amag
ve yontemlerinen resmi makamlarca otoriter sekilde
tespit edilmesi sistemini koymasidir.



II

S.8.C.B. NIN KOLLLEKTIVIST EKONOMISt

I. Sovyet denemesinin genel gelisimi

Rusya’da ekim 1917 Bolgevik Devrimi ile ku-
rulmus bulunan kollektivist sistem, Ingiltere, Fran-
sa, Birlesik Amerika’da oldugu gibi, gelismis tipte
bir kapitalist ekonominin degil, heniiz derebeylik
safhasinda olan bir siyasi rejimin ve tarim esasina
dayanan ekonomik faaliyetin getirdigi, c¢iftlik eko-
nomisinin yerine gecirilmis oluyordu.

O devirden giiniimiize kadar Rus kollektivist
sisteminin gelisiminde {i¢ biiyiik safha birbirinden
ayirdedilebilir.

1. Bir tam Komiiniem devri veya savag komii-
nizmi (1917-1922) — Bu devir siiresince teorik ilke-
ler biitiin katilig1 ile uygulandi. Her tiirlii 6zel miil-
kiyet yokedildi; pazar, para ve fiyat mekanizmasi
crtadan kaldirildi. Biitiin endiistri ve tarim iiriinleri
toplanarak bunlar, tiiketiciler arasinda aynen, her bi-
rinin ihtiyacina gére ve harcadig1 ¢aba go6zoniinde
tutulmaksizin, pay edildi.

1
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Bu denemenin sonuglar: ¢ok koétii oldu. Endiis-
111 liretimi tamamen yikildi, koyliiler kendi hayvan-
!armm kestiler, karigikliklar gittikge artti.

2. N.E.P. (1922-1928). — Ikinci bir safha, N’
I4.P. (yeni ekonomi politikasi) ¢ok belirli bir geri-
ye doniis devridir. Ozel tegebbiise ve kisisel ¢ikar et-
kenine yeniden genig yer verilmek suretiyle ekono-
mik faaliyetin canlandirilmasina c¢aligildi. Tarim ile,
Idiciik ve orta endiistri igletmeleri alaninda yeniden
uzel miilkiyet kabul edildi. Ozel ticarete ve onunla
hirlikte fiyatlarin arz ve talebe gore tespit edildigi
pazar sistemine g6z yumuldu.

Bu sistem iiretimin kalkinmasina imkan sagla-
di ama bu da imtiyazli bir sinifin yeniden tesekkiilii
pahasina oldu: Kulak’lar denen bu zenginlesmis koy-
lii simif1 ¢ok gegmeden burjuva zihniyetine sapti ve
rejimin temellerini tehlikeye diigiirdii. :

3. Bes yillik Plinlar (1928 denberi.) — 1928
yilinda baglatilmig olan bes yillik Plin sistemi kati
ilkelere doniis demektir ama bu sistem de zamanin
shtiyaglarina gore az veya cok sert gekilde uygulan-
migtir. Planlarin genel yonelimi de rejimin genel po-
litikasinin ihtiyaclarina gore zaman zaman degigik-
liklere ugramigtir.

1928 den 1936 ya kadar hemen hemen tam kol-
lektivizme doniildii. Bu agir endiistrinin geligtiril-
mesi ve ekonomik enfrastriiktiir merkezi cevresinde
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kurulmus ilk iki bes yillik Plan devridir. Biiyiik en-
diistri siki bir sekilde devletlestirilmis ve denetim
altma alinmistir; Ozel ticaret tedricen bertaraf edil-
misti; tarimin sosyalizasyonu da yavas yavas ger-
ceklestirilmistir.

Gergi kollektiflesgtirilmis sektér yaninda kisisel
ihtiya¢ ve tiiketim maddelerini konu alan bir 6zel
miilkiyet kalintis1 yok degildir. Ornegin ¢iftci, evini,
evi gevresindeki topragi, birka¢ hayvan ile birkag
kiimes hayvani iizerinde kisisel irtifak hakkina sa-
hiptir ama bu, kapitalist ekonominin 6zel miilkiyeti-
ne oranla pek kiiciik bir kalint1 sayilir.

Bu devrede, bir evvelki devirde gene kabul edil-
mis olan para sistemi muhafaza edilmekle beraber
paranin rolii ikinci derecede birakilmigtir. Uriinler,
tiiketiciler arasinda tevzi kartlar: araciligiyla pay
edilmektedir. Bu arada herkesin payina diigecek iiriin
miktar1 tespit edilmekle kalinmiyor, ayni zamanda
hangi magazadan aligveris edecekleri de bildirili-
yordu; mal fiyatlar: ise tiiketicinin meslek kategori-
sine gore, degisik oluyordu. Demek ki, gergek anla-
miyla bir pazar yoktu.

1936 dan lkinci Diinya Savagina. kadar, iiciincii
bes yillik plan ise, aksine, kollektivist planlamanin
tiiketicinin daha genis Ozgiirliigiiyle bagdastirilmasi-
na calisilacaktir. Uretim amaglar1 ve hayat diizeyi
gene resmi makamlarca ve tek tarafl olarak tespit
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ediliyordu ama vesika ile dagitim sistemi yerini ya-
vas yavas, herkes igin esit fiyatlarla serbest satisa
birakiyordu. Buna karsilik, iicretler arasinda, igci-
lerin mesleki kategorilerine ve verimlilik derecele-
rine gore (Stakhavonizm) pek biiyilik farklar gozeti-
liyordu; ornegin, miihendisin iicreti basit bir ig¢inin
iicretinin on katindan fazla oluyordu.

Bu devrede kollektivist ekonomi iginde gercek
anlamiyla ve hem ig, hem iiriinler bakimindan, bir
pazar mevcuttur.

Bir is pazar1 vardir, ¢iinkii iscilerin tek tarafl
clarak su veya bu ise atanmalar: yerine, el emegine
yon verebilmek i¢in kapitalist ekonomide oldugu gibi,
iicret kanalindan faydalanilir. Plan tarafindan tespit
cdilmig amaglara ulasabilmek i¢in gerekli dallardan
bazilar1 personel sikintis1 ¢ekecek olursa, bu sekto-
riin iicretleri yiikseltilerek aday sayisinin ¢ogaltil-
mas1 cihetine gidilir.

Bir iiriin pazar: da vardir, ¢iinkii, endiistri iirin-
lerinin ve yiyecek maddelerinin Devlet magazalart
tarafindan narh konmus fiyatlarla satig1 yaninda,
Kolhoz pazari denen bir bagka pazara da gbz yumul-
maktadir. Burada koyliiler, kendilerinden devletge
istenen mallar:1 teslim ettikten sonra, ellerinde kalan
iirlinleri de arz ve talep kurallar1 geregince serbestce
tespit edilen fiyatlardan satabilmeéktedirler. Bu cifte

F. 10
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sektor sistemi o tarihten sonra kapitalist ekonomi
tarafindan da benimsenmisse de, daha az basaril ol-
mustur.

Burada kati kollektivist ilkelerden, hayret uyan-
diric1 bir sapma ile karsi karsiya bulunmaktayiz.
Uretim gene cok sert bir plinin emrindedir ama fi-
vat mekanizmasi, titketime kismen yon vermekte ve
hatté iireticinin hizmetlerini pay etmekte eski giicii-
e kavugmus gibi goriiniiyor.

1939 savasr, pek tabidir ki, S.S.C.B. nin ekono-
mi politikasinda bir sertlesmeye yol agacaktir. 1941
yiindan itibaren biitiin iiretici giicler, iilkenin Al-
man istildsina kars1 savunulmasina yoneltilmis bu-
lundugundan, Devletin mallar ve bireyler iizerindek:
baskisi her zamankinden daha siki hale geldi. Fakat
askeri kaygilarin hakim oldugu bu politika ekono-
mik agidan pek biiyiik anlam tasimad.

Savagtan sonre, 1946 yilinda, dérdiincii bir beg
yillik plan hazirlandi. Bu pldnin temel amac: savag-
tan harap olmus bolgelerin kalkindirilmas: ve en-
diistri ve tarim donatiminin tamamlanmas idi. Oyle
anlagiliyor ki, biitiin iireticilerin ¢abalarina hiz ver-
mek ve o devirde ortaya atilan slogan gibi, bes yil-
bik plan1 dort yilda gergeklestirebilmek igin, kollek-
tivist ilkelerden biiyiik sapmalara g6z yumulmug ve
kisisel gikar etkenine yer verilmisti. Vesika ile dagi-
“tim usulii kaldirilmig ve verime gore iicret verme sis-
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temi genellegtirilmigti. Hatta, 26 Nisan 1948 tarihli
bir kararname, yikilan binalarin yeniden yapilmasini
tesvik amaciyla, Sovyet vatandaslarina, kisisel miii-
kiyet olarak kendilerine Devlet tarafindan,-daimi ir-
tifak hakk: taninacak topraklar {izerine ev yapabil-
me hakkini bile tnimisti. -

Besinci Plan (1950-1855), agir endiistrinin ge-
ligtirilmesi amacini devam ettirmek ve Dogu bdlge-
lerinin endiistrilesmesini tamamlamak igin 6zel bir
caba harcamakla beraber, iiretim mallar: ile tiiketim
mallar1 arasindaki ugurumun agilma temposunu da
yavaglatma amaci giicttii. Hafif endiistriler (dokumna,
ayakkab1) ve besin maddesi endiistrileri boylece, es-
kisine oranla ¢ok daha yiiksek bir yer kazandi.

Stalin’in dliimiiyle Sovyet sisteminin nasil alt-
iist oldugu ve Sovyet ekonomisine verilecek yoniin,
Stalin’in yerine gecenleri nasil diisiindiirdiigii her-
kesge bilinen geylerdir. Baslangicta hayat diizeyini
yiikseltme egilimi iistiin geliyor gibi olduysa da, ¢ok
gegmeden iiretim mallar: ile agir endiistriye eskisi
gibi iistiiniik taninacakti. Altincy Plin (1956-1961)
daha yiiksek verim diizeyine sahip kapitalist iilkelere
yetismek ve onlar1 gecmek amaciyla, bu yoldan de-
vam edecektir.

Bununla beraber, 1957 yili eyliiliinden itibaren
bu bes yilhik planin yerini yedi ydlik bir pldn (1959-
1965) almistir; bu da planlamada ve ekonomik yo-
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uetimde, gerceklestirilen ¢ok genig bir reform ile
baglantilhidir.

Bu plan agir endiistrinin briit iiretiminin yilda
9%9.3, hafif endiistrinin yilda 9%7.3 ve tarimin ise
yilda %7.8 oraninda artmasini 6ngoriir; yatirimlar
vilda %90, adam bagina diisen gercek gelir %40 ora-
ninda artacaktir.

Bu yedi yillik plan, 1961 yilinda Parti'nin XXII
pei Kongresinin benimsedigi daha genig ufuklar ger-
cevesinde hazirlanmigtir. Kongre, yirmi yil iginde
komiinist toplumun kurulmasimi zorunlu kilacak ko-
sullarin yaratilmasi1 amaci hedefine yonelmistir.

1961-1970 arasindaki on yil iginde iiretim artis:
halkin temel ihtiyaglarinin karsillanmasina imkan
vermek ve caligma kosgullarini diizeltmek zorundadir.
Adam basina diisen toplam iiretim ise 1970 yilinda,
Birlegik Amerika’da adam bagina diigen iiretimi ag-
malidir.

Ikinci bir on yil igcinde, 1971 ile 1980 arasinda
ise komiinizmin teknik ve maddi temeli yaratilmig
olmaldir; «herkese kendi ihtiyaclarina gore» ilke-
sini uygulanmasi miimkiin olmali ve gesitli miilkiyet
gekilleri de tek bir ulusal miilkiyet kurulabilecek de-
recede birbirine yaklastirilmig olmaldir. Iste Kon-
gre’nin esas hedefleri bunlardir.
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II. Plinlama mekanizmasi

Bu sebepten plan daima biitiin sistemin ekseni,
ana damari olmak niteligini korumaktadir.

5 aralik 1936 tarihli Sovyet Anayasasinin 2 nci
maddesi Devletin geleneksel roliinii degistirir, Dev-
let yalmz idare ve politik gorevler yiiklenmekle kal-
mayacak, bes yil i¢in hazirlanan planlar araciligiyla
biitiin ekonomik ¢ikarlarin ydnetimini de ele alacak-
tir.

1. Plénlarm konusu. — Plan, bir yandan hal-
kin ihtiyaclarinin giderilmesi i¢in gerekli goriilen
iiretimin, diger yandan hu amaclarin gerceklestiril-
mesi i¢in gerekli iiretici giiclerin kullanilmasinin 6n-
goriildiigii ve emredildigi bir belgedir.

Plan iilkenin hem ekonomik hayatini, hem kiil-
tiirel hayatini, hem de toplumsal hayatim kapsar.

Ekonomik hayat. — Kamu igletmelerini, koope-
ratifleri, belediyeleri yani biitiin ekonomik birimleri
icine alir ve herbiri igin asgari bir iiretim diizeyi tes-
bit eder. Fabrikalara yatirim, konut yapimi, ulagim,
ticaret, kredi gibi her sektdre ayri ayri verilen One-
mi belirtir. Her dal i¢in ulasilacak iiretim hacmini,
O0denecek iicretlerin toplam tutarini, bu iicretlerin or-
talama haddini, birim basina gerceklestirilecek ma-
liyet ve satig fiyatini ve nihayet elde edilecek fiyat
fazlasin tespit eder. Bu fiyat fazlasi eski kapitalist
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kar1 demektir; maliyet fiyat: ile satig fiyat1 arasin-
daki farktir ve malzemenin amortismanina ve yeni-
lenmesine gidilebilmesi icin gereklidir.

Kiiltiirel hayat. — Gercekten de, kiiltiir kalkin-
masl ile iiretimde kalkinmanin birbirine baglh oldugu
kabul edilmektedir. Bunlardan birincisi, ikincinin ko-
suludur. Plan, mesleki egitimin (teknik personel ve
kalifiye isci yetistirilmesi), bilimsel arastirmanin,
genel 6gretimin ve teknik dgretimin sistemli bir ge-
kilde orgiitlenmesini 6ngoriir.

Toplumsal hayat. — Plan, halk saghg ve isgye-
rinin korunmasini, herkese bedava olarak t:bbi ba-
kim ve ila¢ saglayan Ulusal Saglk hizmeti ile sosyal
sigortalarin (kaza, hastalik, analik, ihtiyarlik) isle-
yisini kapsar.

Bdylelikle Plan sayesinde iilkenin ekonomik fa-
aliyetine ve biitiin hayatina, kollektif ¢ikarlara uy-
gun gorillen bir yon vermek miimkiin olabilmekte-
dir. Ornegin, yukarida gordiigiimiiz gibi, birinci bes
yillik plainin temel hedefi; agir endiistrinin gelistiril-
mesi, Rusya’nin eksikligini duydugu teknik donati-
min (malzeme, muharrik giic v.b.) saglanmas1 ol-
mustur; bundan sonraki ikinei bes yillik plan hafif
endiistrinin makine gelistirilmesine, iiciincii bes yil-
hik plan ise giinliik ihtiya¢ maddeleri (besin, doku-
ma) nin gelistirilmesine ve hayat diizeylerinin yiik-
seltilmesine yoOneltilmis, ancak savas bu planin uy-
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gulanmasini ertelemistir; dordiincii Planin (1946 -
1920) merkezi, savasin harabeye cevirdigi boigelerin
kalkindirilmasi, yeniden insasi, ve Dogu'nun endiis-
trilesmesi olmustur; besinci plan ise tiiketim mallar:
endiistrilerine 6nem vermis, fakat altinci plan agir
endiistriye Oncelik tanimistir.

2. Planlarwn sekli. — Plan iki ciltte toplanmig
iiretim emirieri seklinde sunulur. Bunlardan birinci
cilt her dal icin (tarim, ticaret, endiistri) gercekleg-
tirilecek iiretim normlarina ayrilmigtir. Ikinci cilt
ise bu iiretimleri bdlgeler arasinda taksim eder.

Biitiin iilkenin ekonomik faaliyetini hes yil igin
éngoren (ku siire 1959 da yedi yila cikartimigtir)
genel plan, yillik planlara ve bolgesel planlara ayri-
lir; bunlar da kendi aralarinda dorder aylik planlar
ve igletme piinlar1 olarak boliiniir. Bu, ayrintilara
holiinme Plin uygulanmisini pek yakindan izleme ve
uygulanis sirasinda, genel amaglara varmak icin g2
rekli diizeltme ve gozden gegirmeleri yapabilme ola-
nag:mi saglar.

3. Planwn kezirlamst. — Planin hazirlanig usul-

lerinde 1955 ve 1857 yillarinda degisiklikler yapil-
mastir.

1955 ¢ kadar, Plan bir merkez orgiitii ve merkez-
den ayrilmig servisler tarafindan hazirlamyordu.

Merkez ekonomisi orgiitii Gosplan veya Devlet
Plan Komitesi idi. Siyasi organizmalara tabi bulunu-
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vordu. Bunlar, Devlet iktidarini elde tutan ve onu
oturum devreleri disinda kalan devrede bir baskan
ile yiiksek yonetim organi olan Halk Komiserleri
Konseyine vekileten veren Sovyetler Birligi Yiiksek
Konseyi’dir. Bu bagkan ile komiserlerin nezaretinde
Gosplan, Planin genel hedeflerini tespit eder.

Gosplan, yoOnetim temsilcilerinden, miihendis-
lerden, tarimeilardan ve ast organizmalar delegele-
rinden meydana gelen teknik bir organizma idi. 22
iiyelik bir Idare Kurulu tarafindan yénetiliyordu,
vzman seksiyonlar béliinmiistii. Bu seksiyonlar eko-
nomik faaliyetin endiistri, tarim, ulagim gibi ayr1 ay-
r1 dallarin1 yonetmekle veya koordinasyon veya ha-
ber almak isleriyle gorevlendiriliyordu.

Merkezden ayrilmig organlar ise, bu orgiite yar-
dime1 oluyorlardi. Her Sovyet Cumhuriyetinde ve
her bagimsiz bolgede ayni organizmalar biitiinii
vardi: politik karar organizmalari, ekonomik haber
alma ve Plan hazirligi organizmalari. Bu sonuncular
Gosplan’a tabi idiler ve inceleme ve Onerilerini ona
gonderiyorlardi. :

Nihayet, Plin’in hazirlanmasina enstitiiler, o-
kullar, birlikler gibi bilimsel organizmalar da kati-
liyor, yardimei oluyordu.

25 mayrs 1955 tarihli bir kararname bu sistem-
biiyiik degisiklikler yapti. Gosplan iki organizmaya
ayrildi: Gosplan adini muhafaza eden ve plinla-
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manin uzun vadeli hedeflerini hazirlamakla gorevli
bir Devlet Planlama Komisyonu; ve planlamanin ki-
sa vadeli, giinliik sorunlarini izlemek sorumlulugunu
yiiklenen bir Devlet Ekonomik Komisyonu (Gose-
konkomissia).

Bunlardan birincisi on bes yil ile yirmi yil ara-
sinda degisen siireler icin ekonomik kalkinmanin
genel hedeflerini tespit edecek ve uzun vadeli hedef-
leri g6zoniinde tutarak beg yillik planlar hazirlaya-
cakti Ikincisi ise, sinirlar i¢inde yillik plinlar ara-
ciligiyla bes yihk planlar tarafindan tespit edilen
normlarin gergeklestirilmesini saglayacak ve dor-
der aylik maddi ve teknik donatim planlarini hazr-
layacakti.

Boylelikle daha etkili, iiretimin biitiin yurda
ussal bir sekilde taksimini saglayacak ve bolgelerin
dhenkli, kalkinmasina imkan verecek bir planlamaya
gidilebilecegi umuluyordu.

Bununla beraber, daha ertesi yil komiinist par-
tisinin XX nci Kongresi, igletmelerin o giinkii yone-
timinde, federe Cumhuriyetlerin haklarini arttir-
mak her ne kadar gerekiyorsa da, federal bakan-
Iiklarin da genel yonetim yetkilerini muhafaza et-
meleri, Plan hedeflerinin tanimlanmasin1 saglama-
ga devam etmeleri ve bu hedeflerin denetim ile uy-
gulanig: {izerinde, malzeme donatimi ile yatirimlarin
finansmani iizerinde s6z sahibi olmalar1 geregini
belirtiyordu.
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10 mayrs 1957 tarihli bir kanun ile bu celigik
egilimlerin bagdastirilmasina calisildi.

Devlet Ekonomik Komisyonu kaldirildi: Sov-
vetler Birliginin Gosplan’t yeniden Orgiitlendi ve
giiclendirildi: Gosplan, Sovyetler Birligi'nin tama-
m1 icin de, biitiin sektdrler icin de ekonomik planla-
ma organi haline getirildi. Denetimm rakamlarini o
tespit edecek ve kesin Plin’1 o hazirlayacakti Yeni
yatirimlarin ayrintilarini ve iiriinlerin fiyatlarini o
kararlagtiracakti; Cumhuriyetler arasindaki alis-
verigleri o nizamhyacakti.

Gosplan’a. bu gorevinde yardimec: olanlar, ista-
tistik idaresi ile Devlet bilimsel ve teknik komitesi-
dir. Devlet Bankasinin da, hem giinliik 0Odemeler,
hem de vadeli kredi iizerindeki denetim yetkileri
arttirilmigtir.

- Fakat aym zamanda da bolgesel ekonomi kon-
seyleri kurulmustu. Sovnarichoz adi verilen bu kon-
seyler 104 tanedir. Gorevleri her bolge i¢in uzun ve
kisa vadeli iiretim planlar1 hazirlamak ve uygula-
mak, igletmelerin uzmanlagmasi i¢in planlar hazirla-
mak, isletmeler arasinda, bolgeler icinde ve bdlgeler
arasinda igbirligini desteklemek, kolaylastirmaktir.

Bunlar Devlet PlanYnin hazirlamsinda da 6nem-
li rol oynarlar. Planlarin basglica hedeflerini tayin
eden denetim rakamlar:1 Gosplan tarafindan, Bakan-
lar Kurulunun genel direktiflerine gore tespit edilir.
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Bu rakamlar Cumhuriyetlerin Gosplan’larina, sonra
da Sovnarkhoz'lara bildirilir; bunlar isletmelerin
onerilerini gézoniinde tutarak iiretimlerde daha ay-
rintili bir planlamaya giderler. Boylelikle tespit edi-
len tasarilar 6nce Cumhuriyetlerin Gosplanlarina,
cradan da S.S.C.B. Gosplan’ina gegirilir. Bu sonun-
cusu, gereken degisiklikleri yaparak Sovyetler Bir-
ligi Planinin uyumunu saglar. ' _
Bununla beraker, Sovnarkhoz’lara taninan faa-
liyet, baz1 kaygilar uyancdirmakta gecikmeyecektir.
Bu sezepten, 1861 yilinda Sovyet topraklarinin 17
ekonomik bolgeye ayrilmasi miinasebetiyle her hol-
gede, bdlgenin Sovnarkhoz'unun faaliyetini gozete-
cek ve yersel tesebbiisleri sinirlandiracak birer «Ko-
ordinasyon ve Planlama Konseyis kurulmustur.

III. Plan uygulama orgznizmalan

1957 yilina kadar boylece hazirlanan planin uy-
gulanisinda, birbirine tabi ii¢ seri organizma igbirli-
gi yapmistir: bir ynda endiistri bakanlik ve idare-
leri, bir yanda trostler ve kombinalar ve bir yanda
da isletmeler. Bu alanda da, Sovarkhoz'larin kurulu-
suyla Onemli degisiklikler getirilmistir.

1. Endistri bakanliklari: Bunlar 1948 yilinda
Komiserliklerin yerine getirilmisti, mallarin ve islet-
melerin yOnetimiyle gorevii idare boliimleriydi. Ger-
¢ek ekonomi bakanliklar: olan bu orgiitlerin says:.
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herbiri bir dal i¢in {agir endiistri, hafif endiistri) ol-
mak {izere, yirmi kadardi. Bunlar da baglica idarele-
re (metaliirji, demirli olmayan madenler, petrol,
¢imento) ayriliyor ve bu idareler trostleri denetli-
yordu.

2. Sovyet trostleri genis tarim ve endiistri
isletmeleri karisimlaridir. Bunlar ister bir ekonomik
dala gore (bugday trostii, petrol trostii), isterse bir
bolgeye gore (Donetz trostii, Ural trostii) bir ara-
ya getirilip bir cesit &mme kurumu halinde kaynas-
tirilmistir.

Bunlar devlet hizmeti goren idarelerdir. Yone-
tim komiteleri de, baskanlar: da Komiserler tarafin-
dan atanir. Trostiin ayr1 bir biitgesi vardir ve kendi
patrimuanini dilegince idare eder. Kendi ham madde-
lerini satin alir, iiriinlerini satar, malzemesini arttir-
mak i¢in 6diing olabilir.

Trostiin baglica gorevi Plan tarafindan tayin
edilmis iiretim kontenjanini igletmeler arasinda da-
gitmak, onlara ihtiya¢ duyduklari ham maddeyi
saglamak ve iiriinlerini satmaktir.

Kombinalar idari bakimdan tréstlerle ayni dii-
zeydedir. Onlar gibi temel ekonomi birimlerini, fab-
rikalar: bir arada toplar, gruplastirir. Fakat trostle-
rin ayni nitelikteki isletmeleri bir araya getirmele-
rine karsilik kombinalar dikine yogunlasma semast
geregince birbirlerinin miisterileri olan isletmeleri
bir araya toplar.
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Kombinalar, trostlerinki gibi atanan komiteler
ve direktorler tarafindan yonetilir ve gene trostler
gibi, ekonomik muhasebe kurallar1 geregince iglerler.

3. Sovnarkhoz’lar. Bu sistem, yukarida adi ge-
cen Mayis 1957 reformu tarafindan degistirildi. Bu
reform merkezlenmis planh yonetimi giiglendirirken
ekonominin yodnetimini ise aksine merkezden ayir-
di. Eski, «ekonominin dallara» ayrilarak yodnetilmesi
seklinden vazgecerek, hi¢c olmazsa endiistri ile ba-
yindirhk alanlarinda bkolgesel yonetim ilkesini be-
nimsedi.

Ulke ekonomik idare béliimlerine ayrildi, bunlar
bolgesel ekonomi kurullar1 olan Sovnarkhoz’larca
yonetiliyordu. Sovnarkhoz’lara oldukca genis bir
ozerklik tanind1 ve bolgesel aragtirma ve inceleme
enstitiileriyle isletmeler iizerinde dogrudan dogruya
denetim yetkisi verildi.

Endiistrinin belirli bir dalinin yonetimini ger-
ceklestiren endiistri bakanlklarinin ¢ogunlugu kal-
dirilld1 ve yetkileri, karigik endiistri organizmalar:
olan ve belirli bir bolgede endiistri ve bayindirhk is-
lerinin biitiin dallarin1 yonetmekle gorevli Sovnark-
hoz'lara verildi.

Artik o bolgenin igletmeleri Sovnarkhoz’lara
bagh olacaktir; Sovnarkhoz’lar en modern teknik-
leri ve ham madde ile enerji normlarindan en olum-
lularin1 benimseyerek en ussal iiretim baglar1 kur-
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mak ve verimliligi arttirmak suretiyle bu isletmeler
arasinda igbirligi ve uzmanlagmay:1 saglayacaklar-
dir.

4. lIsletmeler, ekonomik iiretim birimleridir.
Ug cesittir: kamu isletmeleri, kooperatif igletmeleri
veya zenaat igletmeleri. Bunlar da endiistri, tarim ve
ticaret sektdrlerini kapsar.

Endiistride Devlet fabrikalar1 bir genel direk-
tor ve bir teknik direktor ile idari ve mali bagim-
sizlik sahibidir ama genel direktor fabrikanin tabi
oldugu trost tarafindan atanmir. Temel ilke, ekonomik
birim basina bir tek sorumiu bulunmasidir; bu da
daha fazla verim saglamak ve denetimi kolaylagtiril-
mak i¢in kabul edilmistir. Biitiin yoneticiler hatala-
rindan dolay: ve Plin uygulamasinda kot tasarruf-
larindan dolay: cezai sorumluluk altindadir.

Isletmeye bir dereceye kadar yonetim bagimsiz-
lig1 ve muhasebe bagimsizlig1 taninmistir; bunda da
amag, plancilar tarafindan gozoniinde tutulan de-
gerleri derecelendirerek isletmenin verim oranim 6l-
cebilmektir. Boylelikle igletme, planlanmis olan ma-
liyet fiyatini agmamay: basarir veya bu fiyattan u-
cuz iiretim yapabilirse bir kazang saglar. Bu kazang
da ii¢ kisma ayrilir: bir kismi igletmenin sosyal ig-
lerine (lojman, kiiltiir giderleri), bir kismi yatirim
rezervlerine, bir kismi1 da Devlet’e tahsis edilir.
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Endiistri igletmelerinin sayis1 200.000, ingaat
gantiyelerinin ise 100.000 kadardir.

Uretim kooperatifleri, Bakanlar Kuruluna bagl
bir genel kooperatif yonetiminin idari denetimi al-
tindadir. 1646 da bunlarin geligmesini saglamak igin
cegitli tedbirler (vergi muafiyeti, kredi verilmesi)
alinmig ve bunlara &zgii bir ticari sebeke kurulmusg-
tur.

Zenaat igletmeleri ise ancak ikinci derecede rol
oynar; zaten kelimenin tam anlamiyla ve bireysel
zenaat, olagandig1 bir geydir; en geligmig olan, koo-
peratifler icindeki zenaattir (ozellikle ayakkab:1 ona-
rimi, boyacilik v.b. alanlarinda). Bu igletmelerin sa-
yisinin 1954 yilinda 14.000 kadar oldugu tahmin edi-
liyordu.

Tarmm alaninda da Sovkhozlar, Kolkhozlar ve
bireysel ciftlikler arasinda ayn ayirimlara rastlani-
yor. .

Sovkhozlar Ornek devlet ciftlikleridir; miikem-
mel makinelerle, iyi cins tohum ile, secilmig hayvan-
larla donatilmigtir ve tarim biliminde en ileri usuller-
den yararlanir. Ortalama yiizol¢iimii 5.000 hektar-
dau fazladir ve oteki igletme tipleri aleyhine durma-
dan artan sayilar: ise 1982 yilinda 7.500 kadardi.

Bununla beraber Kolkhozlar veya Arteller de
tarim iiretiminde daha biiyiik yer tutmaktadir. Bun-
lar, kolkkhoza tahsis edilmig hayvanlardan, toprak
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ve makinelerden tiim halinde yararlanan koyliileri
bir araya getiren kooperatif isletmeleridir. Is, bun-
larda kollektif olarak orgiitlenir ve gelir de {iyeler
arasmda pay edilir; bu, kollektif olarak satilmig ki-
simlarda nakdi, geri kalan kisimlarda ise ayni ola-
rak pay edilen gelirde herkesin payi, gordiigii ise go-
re hesap edilir.

Kolkhozun her iiyesi oturdugu evin, kiimesinin
ve bahgesinin kullanma hakkina sahiptir ve bunlari
dilegince igletir. Plan’da Ongoriilmiis miktarlarin
Devletce satin alinmasindan sonra, calismasi karsi-
Iig1 paymna diigen iiriinleri ve kiigiik aile ekonomisin-
den arttirdiklarini kolkhoz pazarinda satma hakki-
na sahiptir.

Kolkhozlar se¢ilmis bir baskan ve kurul tarafin-
dan yonetilir. Buniarin da malzemesi boldur; bu mal-
zeme 1958 yilina kadar Devlet tarafindan kiraya ve-
riliyor ve makine ve traktor istasyonlarinda (S.M.T.)
toplaniyordu. O tarihtenberi bu malzeme Kolkhoz-
lara satilir oldu ve S.M.T. ler de hazirlik ve bakim
istasyonlar: haline getirildi. 1950 baslarinda S.S.C.B.
de 254.000 kadar Kolkhoz vaidi. Harcanan cabalar
sonucu genis capta birlesme, yogunlasma saglandi
ve bunlarin sayis1 100,000 e indirildi.

Bireysel ciftliklerin Sovyet tarimindaki rolii
pek Onemsizdir; bunlar tamamiyle yokolma yolun-
cdadir; (1938 de 1.300.000 iken 1957 de 100.000) ve
ekilebilen topraklarin % 1 ini bile kapsamazlar.
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1962 d« ‘1m yo6netimi yeniden &rgiitlendi. Is-
letme diize) + Sovkhozlar ile Kolkhozlarda iireti-
mi Orgiitley . olan iiretim yoOnetimleri kurulacak-
tir. Bolge, aruz veya Cumhuriyetlerde tarim ekono-
misi komiteleri kurulacak, bunlarin da iizerinde Sov-
yetler Birligi Tarim Ekonomisi Komitesi olacakti.
Bu komite toplam iiretim ve stoklama planlarim
onaylar, Devlet rezervleri ile yatirimlar hakkinda
karar verir. Artik tarim sorunlarinda bir tek bakan-
higa yetki verilmigtir: Tarim {iriinlerinin iiretim ve
stoklama bakanligi.

Nihayet ticaret alaninda da iic sektdr vardir:

Kamu sektorii, toptanci veya perakendeci, Ti-
caret bakanligi veya oteki bakanlarin otoritesi al-
tinda cok ve cesitli ticari oOrgiitii kapsar.

Toptanc: ticaret Orgiitleri, cegitli iiretim dalla-
rinin toptanci magazalarla ve biitiin iilkeyi kapsa-
yan dagitim organlari Prombazy’lerle iligkisini ku-
rar.

Satig birimleri ya belirli sayida magaza veya
diikkan1 bir araya getiren Torg'lar veya biiyiik «U-
nivermagslardir ki bunlarin hepsi Ticaret bakanlig:-
na baghdir. Ayrica tiiketim mallarin iireten dalla-
rin yonetimiyle gorevli bakanhklar tarafindan da
drnek magazalar kurulmustur.

Baslangicta sirf tarim bdlgelerine 6zgii olan ko-

F. 11
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operatif sektor 1946 dan 1949 a kadar kentlerde de
geligmig, fakat o tarihten sonra yeniden kdy bolge-
lerine tahiig edilmigti. Bir merkez orgiit, kooperatif
dagitimin planlamasi ve denetimiyle gorevlendirildi.
Burada temel birim Selpo’dur. Selpo ¢ok zaman top-
tanci veya yari toptanci bir bolge orgiitiine bagh bir
koy kooperatifidir. 1956 yilinda 200,000 kadard: tii-
ketim kooperatifleri.

Nihayet, serbest kolkhoz pazar1 tarimecilar tara-
findan planin tesbit ettigi normlar 6tesinde gercek-
lestirilmig iiretim fazlasiyla beslenir. Bu fazlalhk arz
ve talep kurallarmnin tespit ettigi bir fiyata nazari
olarak komsu kentte veya cevsede serbestce satila-
bilir. 1956 yilinda 8.668 kadar daimi kolkhoz paza-
r1 vardi.

Toptan olarak, gene 1956 yilinda ticaretteki ii¢
perakendeci sektdriin oranlar1 gbyle idi: kamu sek-
torii %65, kooperatif sektor %28 ve kolkhoz sektorii
%T.

*

Iste Sovyet ekonomisinin ana cizgileri bunlar-
dir. Goriilityor ki, kollektivizmin temel ilkelerine sa-
d:k kalmakla beraber teorik ilkelerin katiligini, miim-
kiin olan en yiiksek verime ulagabilme kaygisina fe-
da etmekten korkmamigtir. Koylii miilkiyeti, iicret-
ler ve fiyatlar konusunda kapitalist usuller kalintila-
rma goz yumulmasinin ise bir Devlet mekanizmasi-
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nin agirligina ¢are bulmaktan bagka amaci yoktur.
Bu mekanizma son derece biirokrattir ve geligimin
gecig devirlerinde; topluma yapilan hizmet kaygisin-
dan ¢ok, kigisel cikar kaygilarinin etkisi altinda kal-
migtir.



I

HAK DEMOKRASILERININ
KOLLEKTIVIST EKONOMIS!

Ikinci Diinya Savasimin bitiminden sonra kol-
lektivist sistem Sovyet Rusya’ya tabi olan bircok
devlette, ve bu arada once orta ve dogu Avrupa’nin
peyk devletlerinde kuruldu. Yugoslavya 1948 yilin-
da bu gruptan ayrilip daha orijinal bir denemeye gi-
rigti. Daha sonra da kollektivist sistem Mao-Ce-
Tung’un Cin’inde yerlesti.

Bu miinasebetle genel ilkelere ve S.S.C.B. konu-
sunda inceledigimiz mekanizmalara yeniden dénmek-
sizin burada sadece bu denemelerin herbirine 6zgii
ayrintilara deginecegiz. i

I. Orta ve Dogu Avrupa ilkeleri

Bunlar, belki de Cekoslovakya harig, 1939 yili-
na kadar tarimsal striiktiiriinii muhafaza etmis iil-
kelerdir: Polonya, Macaristan, Romanya, Bulgaris-
tan, Yugoslavya.

1945 denberi bunlarin ekonomik sistemleri-
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nin geligmesinde ii¢ devre ayird edilebilir: Marec-
zewski'nin «bagimsiz gelisme» devresi adim verdigi
ve 1948 e kadar siiren bir devir, sonra 1948 ile 1954
arasinda, «<Rus ekonomisi icinde gelisme» devresi ve
rihayet Stalin’in Oliimiindenberi de, heniiz sonucunu
degerlendirmenin miimkiin olmadig1 kargit hareket-
lerle etkilenmis bir iiciincii devir.

1. Bagwmsiwz gelisme devri (1945 - 1948 ), striik-
tiir reformlar: devresine rastlar. Yeni halk demokra-
gileri o tarihte ii¢ sektorlii bir karma ekonomi kurma
cabasindadir: devletlestirilmig sektor, kooperatif sek-
tor, Ozel sektor. Bu ii¢ sektoriin bir arada bulunusy,
bazilarina gore, kamuoyunu tedricen, marksist agi-
dan daha sert metotlara cekmeye yarayacak bir tak-
tik usul, bazilarina gore de orijinal ve uzun Omiirlii
bir 6rnek kurma c¢abasidir. Bu ornek hem Sovyetler
Birliginin tam kollektivizminden, hem de bat: iilke-
lerinin kapitalizminden farkl olacaktir.

Halk demokrasileri bu devrede, genisligi iilkeden
iilkeye degigsmekle beraber ortak ilkelerden esinea
toprak reformlarma ve devletlegtirme hareketlerine
girigtiler. Toprak reformlari cercevesinde, biiyiik ¢ift-
likleri kiiciik parcalara ayirdilar, kiiciik koyli raiil-
kiyetini yaydilar ve pek tili olarak da, devlete ve
kooperatiflere ait tarim igletmeleri kurdular. Devlet-
lestirme hareketleri cercevesinde ise, kilit-endiistrile-
ri (madenler, elektrik, sigortalar, demir-gelik, kim-
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yasal iiriinler) ve personeli belirli bir sayiy1 (duru-
ma gore 50 ile 100 isci arasi) agan biitiin igletme-
leri kamu sektoriine gecirdiler.

Bu tedbirlerin sonucu olarak biitiin halk demok-
rasilerinde kamu sektorii biiyiik endiistrinin genig
bir kismini, kredi kurumlarini ve ulagtirma igletme-
lerini, ekilmig topraklarin da %3 ild 12 sini kapsar.
Kooperatif sektor ise klasik tipte iiretim ve tiitketim
kooperatiflerinden ve Yugoslavya ile Bulgaristan’da,
bunlara eklenen, Rus kolkhozlarini oraek almig ta-
rim iiretimi kooperatiflerinden meydana gelir. Kii-
¢iik endiistri, el sanatlari, ticaret ve tarim gene 0zel
sektor icinde birakilmigtir.

Bu temeller iizerine, cesitli igletmelerin faaliye-
ti arasinda bir igbirligi yaratmak ve en ivedi kabul
edilen ihtiyaglar lehine bir Oncelik siras1 diizenle-
mek i¢in, kismi de olsa, planlama sarttir. Hazirlanan
iki y1llik (Cekoslovakya, Bulgaristan), ii¢ yilhik (Ma-
caristan, Polonya), bes yilik (Yugoslavya) planlar
ilk adimda, cesitli iilkelerin kendisine Gzgii ve ivedi
ihtiyaglarindan esinmigtir. Hayat diizeylerinin yeni-
den kurulup yiikseltilmesi bu planlarin baglica he-
defi olmustur; yalniz Bulgar ve Yugoslav planlar:
ekonomik kalkinma ve endiistrilesme gibi erigilmesi
oldukca gii¢ ve iddiali hedefler se¢cmiglerdir.

Hazrlanma ve wygulama Orgiitleri, hic olmazsa
kamu sektoriinde, S.S.C.B. deki orgiitlerden pek de
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farkl degildir. Teknik oradaki gibi teknik bakanlik-
lardan ve idarelerden, trost ve kombinalardan, islet-
melerden meydana gelmistir.

Kocoperatif sektorlerle 6zel sektorler ise yetkili
kamu oOrgiitleriyle baglantiy1 saglayan dallarin bir-
lesmesi seklinde Orgiitlenmistir.

Planlar tamamiyle merkezden, resmi makam-
larla teknik servislerin igbirligiyle hazirlanir; sonra
da Parlimentolarin onaymna sunulur.

Planlarin kamu sektoriinii ilgilendiren hiikiim-
leri, emredici nitelik tagir; oteki iki sektorle ilgili
hiikiimlerin ise tavsiye niteligi vardir.

Blde edilen sonuglar ongoriilen hedefler haki-
mindan, plan gergeklestirilmesi craninin %109 e var-
dig1 Macaristan, %85 e vardig1 Polonya ve %80 ¢
vardig1 Bulgaristan igin olumludur. Buna karsihik
Cekoslovakya ve Ozellikle Yugoslavya icin bu ilk de-
neme, bundan sonraki olaylarin nedenini kismen a-
¢iklayan kir basarisizlikla sonug¢lanmistir.

2. Gercekten de, 1948 den itibaren ikinci bir
devre baghyor. Bu devre bu ekonomilerin dogu blo-
kuna daha siki bir sekilde katilma devresidir. Bu ka
tilma da muhalefet giiclerinin bertaraf edilmesiyle
miimkiin oluyor ve S.S.C.B. nin Marshall Planina ve
Avrupa ekonomik birliginin kurulma cabalarina kar-
slkoymablyla hizlaniyor.

Bu tarihte bagimsiz bir politika izlemek iizere
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Sovyet blokundan ayrilan Yugoslavya diginda biitiin
Lalk Demokrasileri, o tarihlerde COMECON’a yani
Sovyetler Birligi Cumhuriyeti karsiikli ekonomik
yardim Kuruluna dahil oluyorlar.

Bunlarin ekonomik kalkinmasina, artik ilgili
iilkelerin kendilerine 6zgii ve kogullarina tamamen
yabanci, ortak hedefler gézoniinde tutulmak {tizere
yon veriliyor ve siki bir gekilde denetleniyor.

Bu kez hazirlananlar, gesitli devletlerce 1949 da,
1950 de veya 1951 de «benimsenecek» olan ve ahenk-
li bir kalkinmaya daha elverigli sayilan beg yillik
planlardir. Bu sekilde, baglangicin degisik ve dene-
me niteligindeki planlary, yerini tedricen S.S.C.B,
de denemeleri yapilip sonuglar1 alinmig metotlarin
tekdiize kalibimi alacaktir.

Bunlarin ortak hedefi Sovyet tipinde bir sosya-
list ekonomi kurulmasidir. Bu ekonomi sunlari kap-
sayacaktir :

— Ogzellikle, iiretim araclarinin arttirilmasina
dayandirilacak hizl bir endiistrilegme;

— Endiistride her tiirlii kapitalist etkinin ber-
taraf edilmesi;

— Kiiciik el sanatlarinda ve tarimda kooperatif
kurulusglarin kalkindirilmasi;

— Caligan kitlelerin hayat ve kiiltiir diizeyleri-
nin yiikseltilmesi.

Biitiin planlar 1950-51 y111nda Kore savaginin
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yarattigi uluslararasi gerilim sirasinda yeniden
gozden gecirilmisgtir. Bu revizyonun amaci, iiretici
yatirimlar ve silah fabrikalar: lehine, cabay1 arttir-
mak olmustur.

Ayni zamanda, dogu bloku i¢cinde alig-verigler de
yogunlagsmis, blok iiyelerinin faaliyetinde uzmanlag-
maya gidilmig, aralarinda yeni bir uluslararasi igbo-
liimii kurulmaya calisilmigtir. Zaten bu alig-verigler
iiyelerin bazilarinin S.S.C.B.nin «istismar»indan sid-
detli sikayetlerine yol acacaktir. Ciinkii S.S.C.B.
bunlara keyfi ve zararh fiyatlar1 zorla kabul ettir-
meye kalkigmakta ve bazi ulusal kaynaklar1 kendi
isletmektedir.

Fakat, hernekadar yeni rejimin ilk uygulanig yil-
lar1 memnunluk verici sonuglar getirmigse de, 1951
den itibaren bircok halk demokrasisinde, planlarin
fazla iddiali hiikiimlerini gerceklestirebilmek imkan-
s1zlig1 kendisini gostermeye baglamigtir. Agir endiis-
trinin kalkinmasina ayrilmig ulusal kaynaklar payi-
rin agir1 derecede fazlahg 6teki dallarin ve ozellikle
tarimin kalkinmasina engel olmustur. Bunun sonu-
cunda kentlerin yiyecek ihtiyaci yeterince kargila-
namamig, bu hal de endiistri verimini olumsuz yon-
den etkilemis, hognutsuzluga yol acmig ve bu da cok
gecmeden hem S.S.C.B. de hem de uydusu olan iil-
kelerde politikanin tamamiyle yon degistirmesini
zorunlu kilmistir.
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3. Bu iigiincii devre asag1 yukari, Stalin’in
Oliimiine ve Sovyetler Birligi yoOneticileri " arasinda
tam bir kargasallkk baggOstermesine rastlar. Halk
demokrasilerinin ekonomik yoneliminde de temelden
degisiklikler yapilacaktir.

Uzun siiredenberi sadece iiretim goézeten yati-
rimlara feda edlimig bulunan, hayat diizeyinin yiik-
seltilmesi amac1 yeniden ekonomik faaliyetin bash-
ca hedefi haline getirilmistir. Dolayisiyla, endiis-
triye tarim karsisinda, iiretim maddelerine tiiketimn
maddeleri karsisinda taninan oncelik de yerini daha
dhenkli bir gelismeye birakmistir. Bunlar, bilindigi
gibi, ayni tarihte S.S.C.B. de de kabul edilmig bulu-
nan ilkelerdir ama Sovyet Rusya’da bu geriye do-
nilg devresinin pek gecici olmasina kargilik, halk de-
mokrasilerinde bu akimi durdurmak c¢ok daha giic
olacaktir.

Ustelik topraklarin  kollektiflegtirilmesinden
vazgecilmemigtir ama, kollektiflestirmenin bagariya
ulagmas1 icin gerekli psikolojik ve teknik kosgullar:
saglamak amaciyla, hiz1 yavaglatilmigtir.

Bugiin, bu yeni politikanin sonuclar1 iizerinde
hiikiim yiiriitmek heniiz miimkiin degildir. Macaris-
tan ve Polonya olaylar: (1956) en azindan, bu soluk
alma siiresinin de ilgili biiyiikk halk kitlelerince ye-
terli goriilmedigini kanitlamaktadir.
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II. Yugoslavya

Zaten birkac¢ yildanberi halk demokrasilerinden
bir tanesi, fazla agir gelen Sovyet vesayeti boyun-
durugunu silkip atarak orijinal ve bagimsiz bir sos-
yalizasyon politikas1 giitmeye koyulmustur.

Tito, 1948 yilinda, Kominform ile iligkilerini ke-
serek iilkesini bambagka bir politik ve ekonomik de-
remeye soktu. Bu denemenin gerceklesmesi, ilk ba-
kista hayal gibi goriiniiyordu, c¢iinkii hem Sovyet-
ler Birligi karsisinda bagimsizligim1 savunmak, hem
de bat1 iilkeleriyle normal iligkiler kurmak, hatti on-
Jardan mali ve askeri yardim almakla beraber sos-
yalist bir ekonomi kurulugundan vazgecmemek gibi
hedefleri vardi. .

O tarihtenberi Yugoslav sisteminin gelisiminde
ki devre ayirdedilebilir.

1. 19}8 ile 1950 arasinda dogu blokunun di-
sinda kalis, eski ve Sovyet denemesinden esinmis
ckonomi politikasinin terkedilmesi demek olmuyor.
Hatti aksine, devletlestirme hareketlerini geniglet-
mek, tarim iiretim kooperatiflerini kalkindirmak ve
sik1 bir planlamaya gitmek suretiyle kollektivist e-
konominin gergeklestirilmesine hiz veriliyor. Bu gla-
nin hazirlanmas1 merkez organlar: tarafindan yapi-
liyor ve uygulanigi da gerek kamu orgiitlerine, ge-
rekse Devlet denetimindeki topluluklara birakiliyor.
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Bunun sonucu olarak da endiistri ve tarim {iretimi
cokiiyor ve ekonomi, biirokrasi ile teknokratik dik-
tatorlitkk tarafindan felce ugratihyor.

2. 1950 ylwndan itibaren, bu politikanin getir-
digi son derece olumsuz ve zararl sonuglar karsisin-
da daha orijinal bir ¢abaya girisiliyor.

Bu, baslangicta sosyalist ideali marksist dok-
trinin yeni bir yorumu 15181 altinda tanimlamak igin
girigilmig ideolojik bir c¢abadir. Kurumlar alaninda
ise idarenin yenilenmesi reformu geklinde kendisini
gosterecektir.

Yeni ekonomi politikasi gene {iretim aracglarinin
kollektivitenin mali olmasi ilkesine dayaniyor ama.
ayn1 zamanda da kararlarda ve uygulamada pek ileri
gotiiriilmiis bir merkezden uzaklastirmak ilkesini
temel aliyordu.

1961 yih baslarinda, pazar mekanizmasi lehine
idarf denetimleri daha da azaltmak ve bir «sosyalist
rekabet» rejimi gerceklestirmek egilimi gOsteren ye-
ni tedbirler alinmaya baslandi.

Artik ekonomik faaliyetin genel ve ayrintili yo6-
retimini devlet yiiklenmiyor. Simdi ilke, isletmelerin
bagimsiz idare gruplar: seklinde toplanan isciler ta-
rafindan idaresidir. Bu gruplarin herbiri bagimsiz
bir isletme teskil eder, mallarini merkezlesmis bir
ekonominin otoriter ve biirokratik kararlar1 yerine
imkan oraninda gecirebilmek amaciyla, ~serbest ve
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rekabetin hakim oldugu bir piyasaya siirer, Bagim-
s1z gruplar arasindaki bu rekabet gerci Plan tara-
findan kabul edilmis genel kurallar cercevesindedir
ama Plan artik ayrintilara inmez.

Ulusal Ekonomi Komitesi Ureticiler Kuruluna
sosyal Plan adi verilen bir plan sunar; bu, ekonomik
kalkinmanin sadece yonetici ¢izgilerini tespit eden
hir plandir. Ulusal gelirin tutarini ve dagihmim ta-
yin ve yatirimlarin finansmanini saglayacak -olan
kaynakar tespit eder. Bu kaynaklarin bir kism ikili-
yatirimlara ayrilir, kalani da bir serbest kredi fonu
tegkil eder. Plan ayni zamanda tedaviildeki para mik-
tarimi ve mal miktarini, kredi ve fiyatlar politikasina
verilecek yonii de tayin ve tespit eder. Fiyatlar ar-
tik planh degildir, pazarda kendiliginden meydana
gelir ama gene bir hiiklimet denetimi altindadir.

Demek oluyor ki Devlet, iiretim ve tiiketim ara-
sindaki oranin temellerini (iiretim yeteneginin kul-
lanilma derecesi, iicretler fonu, biriktirme orani)
tespitle yetinmekte, teknik ve ekonomik kararlar ise
isletme idarelerince alinmaktadir.

Isletmeler ise devietin maldir ama isciler tara-
findan, Ozellikle Devletin kazanctan alacagi ve ya-
tirimlar1 finanse etmeye harcayacagi payi, yani bi-
riktirme oranini tespit eden genel kurallar gerceve-
sinde, yoOnetilir. Biitiin is¢iler sectikleri bir sosyal
kurul kanaliyle bu yonetime katilirlar; yonetim
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kurulunu, direktdriinii ve yardimecilarini bu sosyal
kurul secer.

Isletmeler kendi yillik planlarim1 kendileri ha-
zirlar, biitiin ticarl anlasmalar1 serbestce imzalar,
iiriinlerinin veya hizmetlerinin fiyatlarini, durumuna
gore tespit ederler.

1961 yilindanberi isletme geliri su sekilde bo-
lilnmektedir: Isci kurulu, kirin iscilere dagitilacak
kismini ve isletme fonlarina yatirilacak kismini tes-
pit eder. Sonra bu tutarlar: cesgitli ekonomik birimler,
yani atolyeler arasinda pay eder ve bunlar da ken-
di paylarim iiretim fonlar: ile personelleri arasinda
gene kendileri bolerler. Isletme, Devlete kir iize-
rinden, degismeyen %15 oraninda bir vergi Oder;
eger kar sosyal kapitalin %6 sin1 asarsa Odenecek
vergi oran1 da %25 e yiikseltilir. Isletmelerin dene-
timi, koemiin bakanlarinca dagitilan krediler aracili-
giyla yapilir.

Bu igletmeler birlikler meydana getirebilirler
ve bu birlikler, federe Cumhuriyetler cercgevesi igin-
de yatirimlarin bolgesel koordinasyonuna katilirlar.

Biitiin bu sistemde yersel otoritelere, federe
Cumbhuriyetlere ve 0Ozellikle ekonomik Komiinler,
marksist olmaktan ziyade prudonyen bir formiil ge-
regince, ekonomik faaliyetin temel birimi olmak yo-
lundadir.
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Zaten genel egilim de Proudhon sistemine (1)
yonelmektedir. Bu yeni sistemin yapisinda her biri
bir iireticiler Kurulunca temsil edilen, ii¢ karar alma
merkezi vardir:

Bu iic merkez sunlardir:

Ekonomik faaliyetin genel sinirlarin1 sosyai
plan ile, vergi ve para politikasi ile tespit eden ve bu
isleri yaparken hem uluslararasi durumun ihtiyag-
larini, hem de ulusal ekonominin dhenkli bir gekilde
kalkindirilmas) endisesini gézoniinde tutan Federas-
uoR.

Ulusal ihtiyaclar giderildikten sonra geriye ka-
lan {iriiniin bireysel tiiketim, kamu tiiketimi ve ya-
tirnm arasmda pay edilmesi hakkinda karar veren
Ekonomik Komiin.

Piyasa durumuna gore iiretim yonelimini ve hac-
mini ve i¢ orgiitlenmesini Federasyon ile Komiin'iin
genel direktifleri cercevesi icinde tesbit eden Islet-
me.

Hig siiphesiz koOylii anlayiginin kollektiflestirme
tedbirlerine kars: ¢ikardig1 engeller sebebiyle, yent
egilimlerin en belirli oldugu alan, tarim alam idi.

(1} Proudhon XiX uncu ylzyiin ileri gelen sosyalist naza-
riyatgilarindandir.  Marksizme karst gikardigr - devlet aleyhtar
sosyalizmiyle bireylerin esitligini ve 6zgurlaginii savunma amaci
gltmis, bu yolda bir sosyal devrime gidilmesini isteyerek, «Mil-
kiyet hirsizhk demektir» demistir. (Cev.)
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Gergi topragin da endiistri igletmeleri gibi ekonomik
Komiin'lere tabi kooperatifler tarafindan toplu ola-
rak igletilmesi ilkesine dokunulmamisti; fakat fiili-
yatta birinci devrenin kolkhozlarinin veya Ruslar-
dan O6rnek alinmis ekim kooperatiflerinin ¢gogu dagi-
tilmisgtir. Simdilik bireysel miilkiyet rejimini (10
hektardan az topraklarin igletilmesi) pazar i¢in cali-
san genel kooperatiflerin varhig: ile bagdastiran bir
karma sistemle yetinilmektedir. Bu kooperatifler bir
koyiin 0zel miilkiyet sahibi olarak kalmis ciftgileri-
nin tiimiinii bir araya toplar; bunlar tarim iiretimine
gerekli her geyin alig ve satigiyla ugrasirlar. Bu ko-
operatiflere girmek mecburi olmamakla beraber,
kOylii mevcudunun %90 1 kooperatif iiyesidir.

Bu sebepten, dyle goriiliiyor ki Yugoslav dene-
mesini, ekonomik rejim kavramlar1 ve orgiit tipi
kavramlar: birlikte ele alinacak olursa, cevre tara-
fmdan yonetilen bir kollektivist ekonomi olarak ni-
telemek miimkiin olacaktir. Bu bakimdan, geleneksel,
merkezden yoOnetilen kollektivist ekonomilerden ay-
rilmaktadir. Belki de celisik terimleri bir arada kul-
lanmaktan korkmayanlar bu ekonomiyi federalist
kollektivizm olarak adlandirmakta sakinca goGrme-
yeceklerdir.

L Cin

Mao-Ce-Tung’'un Cang-Kay-Sek’e kars: kazandi-
g1 zafer, ugsuz bucaksiz Cin topraklarini ve kalaba-
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bk Cinli halkin1 marksist kollektivizme kazandira-
cakt1; fakat Cin €ekonomisine hikim olan kosullar,
S.S.C.B. ne veya Avrupa’daki halk Demokrasilerine
hakim olan kosullardan o derece farkliyd: ki kollek-
tivist ekonomi Cin’de ister istemez tamamiyle iilkeye
ozgii Ozellikler kazanacakti.

1. (Cin ekonomisinin striiktiirii, 1953 yilinda bi-
le tam bir kollektiflesmeden c¢ok uzak bulunuyordu.
Yalniz pamuklu endiistrisi, hemen hemen devletleg-
tirilmisti ama Avrupa tipinde ii¢ kollektivist ekono-
mi sektorii olan kamu sektorii, kooperatif sektor, kii-
¢lik el sanatlari sektorii yaninda, hala, 6zel kapitaliz-
me bagh bir sektor ile Devlet ile 6ze! kapitalizmlerin
igbirliginden ibaret bir karma sektor de mevcuttu.

Daha baslangicta, ekonomik kalkinmada top-
lam planlamanin, bu son iki sektoriin ortadan kalk-
masini beklemeden miidahale edebilecegine ve etine-
oi gerektigine karar verildi. Kamu sektorii yonetici
rolii oynayacak ve oteki sektdrler iizerindeki denc-
timi sayesinde (ham madde veya kredi dagitimi),
kendi yayilmasina hiz verecekti; ayni zamanda 0©zel
sektoriin de karma sektore katilmasi ve kiiciik el sa-
natlar1 sektoriiniin de kooperatif sektore katilmasi
tesvik ediliyor, bdylelikle bunlarin tedricen bertaraf
edilmesine ve sonunda, ticaret ile endiistrinin dev-

F. 12
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letlegtirilmesine ve tarimin kollektiflestirilmesine
gidiliyordu.

Tatbikatta kredi, agir endiistri ve dig ticaret, ilk
hamlede devletlestirilen dallar oldu. Ayni1 zamanda
47 milyon hektar: ve 450 milyon koyliiyii kapsayan
genig bir toprak reformu yari-feodal bir gayrimen-
kul miilkiyeti rejimini, kii¢iik koyli miilkiyeti rejimi
haline getiriyordu; bu tedbir, en kisa zaman iginde
tarim iiretiminin giddetle ihtiya¢ duyulan kalkinma-
sin1, gelismesini saglayacak fakat kooperatifgiligin
tarim igletmesine sokulmasina ve bundan sonra da
iiretim araclarimin tedricen kollektiflestirilmesine
dogru atilmig bir adim olmaktan ileri gidemeyecek-
tir.

2. Birinci beg yulhk pldn, bu esaslar iizerine,
1953 yilinda, kalkinma ve bayindirlik programinin
tamamlanisindan sonra yiiriirliige girdi. Plan su ilke-
lere dayandirilmig bir ekonomik kalkinmay: 6éngorii-
yordu: iiretim mallarinin tiiketim mallarina arttirilig
derecesinin yiikseltilmesi; tiiketim mallarinin halkin
alig giiciiniin yiikselmesine orantili olarak geligtiril-
mesi, gerekli tahil ve endiistri ham maddesi teslimi-
ni saglayabilmeye ve iilkenin endiistrilesmesini fi-
nanse etmek imkani yaratacak olan tarim iiriinleri
fazlasin arttirmaya yoneltilmig tarim kalkinmasi;
€l emegi veriminin iicretlerden daha hizli artigin1 sag-
lamak suretiyle kapital birikimi yaratmak.
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Yani biitiin {iretim dallar1 arasinda ahenkli bir
artig plam degil, Sovyetlerinki gibi sistematik bir ge-
kilde dengesiz bir kalkinma plan1 s6z konusuydu;
amac! da, her ne pahasma ve ne kadar giic olursa ol-
sun, daha hizli bir ekonomik hamleyi gerceklestir-
mekti. S.S.C.B. de oldugu gibi beg y1l icinde endiistri
iiretiminde %98 lik bir artig saglayabilmek ve on beg
vil icinde gerceklesmesi beklenen bir sosyalist eko-
nominin yapisina giiclii bir maddi temel hazirlaya-
bilmek icin agir endiistriye mutlak Oncelik tanin-
mistl.

3. 1958 de uygulanmasina baglanan tkinci bes
wlhk pldn, bu gelisimi daha da hizlandirmak igin
olaganiistii bir caba harcamasin1 ongoérmektedir.

Tarim alaninda, 1953 denberi, toprak reformu-
nun meyvasl olan toprak ve hayvanlarin kii¢iik miil-
kiyeti, ortak calismaya dayandirilmig, fakat gayri-
menkul gelirine dokunmayan bir yari-sosyalist koo-
peratife yerini terketmistir. 1958 de bu yari-sosya-
list kooperatifin yerini de yalmz ortak calismay:
degil, konut olarak kullanilan evin disinda topragin
da ortak miilkiyetini dngdren bir tam sosyalist koc-
peratif almigtir.

Ayn1 zamanda, koylerin endiistrilesmesi yolun-
da da biiyiik caba harcanmaktadir. Bu, komiin teme-
i iizerine yapilmaktadir; komiin, bir tek toplumsal
hiicre icinde koyliileri, iscileri ve ekicileri bir arada
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toplayan elli bin veya daha fazla niifusluk yerlesme
birimidir.

Aile hayat:1 yerine topluluk iginde hayati koy-
mak suretiyle, halk komiinleri sistemi kdylii kadin-
lan ev iglerinden ve cocuk bakma kiilfetinden kurta-
racak ve komiiniin biitiin biinyelerini gerc¢ek bir as-
keri disipline tabi tutacak, biitiin bunlari yapmakla
da biitiin insan giiciinii geregince iiretim iglerine har-
catma amaci giidecektir.

Maden iiretimine taninan mutlak oncelik, ikinci
beg yillik plinda da vardir ve miimkiin olan her yer-
de koy bolgelerinin bile d6kme demir ve hattd demir
ile celik iiretmesi icin direktifler verilmigtir; koy
yiiksek firmnlarinda, demirhanelerde, kii¢iik atdlye-
lerde bile Cin ekonomisinin «ileri hamle»si ugruna
seferber edilmig insan kitleleri sayesinde demir iire-
tilmektedir.

Bu koylerin endiistrilesmesi politikas: ile birlik-
te celik, mekanik yapi, petrol, yag gibi kilit endiis-
trilerin de kalkindirilmasi yolunda genig bir prog-
ram Yyiiriitiilmektedir.

Fakat, yayinlanan iyimser istatistik bildirileri-
ne ragmen elde edilen sonuglarin beklenildigi kadar
verimli olmadig1 ve harcanan cabalar1 kargilamadi-
&1 anlagiliyor. Oyle goriililyor ki, daha 1959 yilinda
Cin kalkinmasinin kargisina, pek fazla iddiali bir
ileri hamlenin yarattig1 ciddf gerginlikler engel ola-
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rak ¢ikmig ve tarim iiretiminin gerilemesi kargisinda
Komiinlerin yeniden idari birimler ve tarim koope-
ratifleri federasyonlar: haline getirilmesi yolunda
yeni bir orgiitlenmeye gidilmistir.



SONUC

Cesili ekonomik sistemler konusunda, maalesef
pek sematik bir sekilde yapabildigimiz bu inceleme-
den ne gibi sonuglar ¢ikarmah ?

Oyle anlagiliyor ki géyle bir sonuca varilabilir:
striiktiirlerin cesitliligi ve esnekligi altinda, bazr ba-
sit ve daimi ekonomik orgiitlenme sekilleri bulmak
miimiciindiir.

1. Ekonomik sistemler kati, hareketsiz, donuk
hir sey degil, devaml gelisme halinde, canli ve ha-
reketli bir kurumlar biitiiniidiir. Kiiciik el sanatla-
rina dayanan kent ekonomisinin uzun tarihcesinden,
on yiizyila yakin bir zaman siiresince bir sistemin
nasil dogdugunu, gelistigini ve katilagtigini acikca
anlayabilmemiz miimkiindiir. Giiniimiizde diinyay:
paylasan birbirine karsit iki sistem de birbirine esit
bir ayak uydurma ve gelisme yetenegi gosteriyor.

Birbirine rakip, bireyci ve cekimser kiigiik bi-
rimler kapitalizmi olarak niteleyebilecegimiz XIX
uncu yiizyll kapitalizmi, yerini, genel cikar ile 6zel
cikarlarin pek giic olan bagdastirilmasi isini gittik-
ce artan nizamlarla saglamaya calisan, biiyiik tekel-
ci birimler kapitalizmine birakmistir. Jandarma dev-
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letin yerine kurtarici devlet, hattd Jean Marchal'in
formiiliine gore «Faust’vari devlet» ge¢mig ama eko-
nomik olgunluk teoricilerinin karamsar tahminleri
dogrulanmamistir. Kapitalizm, gegici duraklama
devrelerine ragmen, yiizyilldanberi siiregelen gelis-
mesine devam etmistir. Ayn1 gekilde Sovyet kol-
lektivizmi de kisa Omrii ve gosterisli gelismesi sira-
sinda birbiri ardindan ,az veya c¢ok teorik katilikta-
ki safhalardan ge¢mis bulunmaktadir. Baz) halk De-
mokrasileri marksist kollektivizmin temel ilkelerini
ciddi sekilde tehlikeye diigiirmeksizin daha biiyiik
bir esneklik gosterebilmiglerdir.

Striiktiirleri degisken olan sistemlerde canlilik
vardir. Tarihten edinilen deneyimler, striiktiirlerde-
ki bu akiciligin sistemlerin ecanlihk kosulu ve striik-
tiirlerin katihiginin da aksine, gelecekteki bir ¢okiin-
tiiniin habercisi oldugunu ortaya koymaktadir.

2. Tarihi gozlemlerden teorik analize ¢ikmak
istenirse, goériilir ki her sistemde ayni zamanda or-
tak Ogeler, birbirine benzer mekanizmalar, temel e-
konomik gercegi gizleyen, gecmis sistem kalintilar:
vardir.

Walter Eiicken, saf gekilleri, soyut oOrgiitlenme
tipleri ortaya koymaya c¢alismistir. Bu oOrgiitleri,
tarihi orneklerin 6tesine, ekonomik olusumun emret-
tigi sekillere kadar izler.

Insanlarin ekonomik faaliyetine daima, malla-
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rin azligina karsi hazirladiklar: bireysel plinlardan
hareketle yon verildigi fikrinden hareket eden Eiic-
ken, belirli bir ekonomik biitiin icerisinde, biitiin bu
planlar arasinda mevcut olan iligkileri ortaya cikart-
maya caligir.

Bu iligkiler, iki sekle biiriinebilir: ya bir merke-
2in hazirladig1 plan, 6teki ekonomik siijelerin hazir-
ladiklar: planlara kendini kabul ettirir, ya da bagim-
s1z birimlerin kismi planlar: rekabete girigirler. Boy-
lelikle iki saf gekil, ekonomik 6rgiitlenmede iki soyut
tip ortaya cikar: merkezden yonetilen ekonomi ve
merkezden ayrilmig veya cevre tarafindan yiiriitiilen
ekonomi.

Bunlardan birincisi teknik iiretim birimlerini bir
araya getirir; bu birimler arasinda yalniz idari de-
gerlendirmelerin tesbit ettigi hedeflerin gerceklesti-
rilmesine yonelmis direktiflere dayanan striiktiir
baglantilar1 vardir. Bu sekli aile, ciftlik, ulus gerge-
veleri icinde kapitalizmden énceki ekonomilerde gor-
miistiik. Sovyet blokunun kollektivist ekonomileriy-
le ulusal ve uluslararasi gergeveler igcinde gene kargi-
miza cikiyor.

Merkezden uzaklagtirilmig ekonomi geklin-
de ise, aksine, igletmelerin plinlar1 ve faaliyetleri
arasinda ahenk, para ve pazar araciligi ile kurulur.
Isletmeler, hizmet dayanigmas: ile birbirlerine bag-
l, fakat aslinda bagimsiz iiretim birimleridir. Pazar
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ige, her gii¢ alanina kendiliginden sokulan alg-veris
sebekeleri tarafindan meydana getirilir. XIX uncu
ylizyilin liberal kapitalizmi bu semaya agag1 yukar:
uymaktadir.

Ampirik miidahalecilikten sistematik giidiim-
ciiliige kadar, biitiin derecelerini icine alsin diye dii-
zenleyici kapitalizm olarak niteledigimiz cagdag
kapitalizm ise ayirt ettigimiz iki saf gekil arasinda
arabulucu niteligi tagiyan orgiit tiplerine dayanmak-
tadir. Zaten Sovyet denemesinin ve bugiinkii Yugos-
lav denemesinin bazi safhalar: icin de ayni seyi soy-
leyebiliriz.

Bu analiz, ekonominin iglemesi konusunda ya-
pilacak bir incelemenin gerektirdigi mantiki katego-
rileri ortaya koymaktadir. Sistem kavrami, ekono-
mik tanimlamaya sosyolojik veya kurumlarla ilgili
etkenlerin de katilmasina imkan verdiginden, bir
vandan da, zaman ve yeri belirli herhangi bir durum-
dan hareket ile tammmlamadan teoriye gecisi miim-
kiin kilacaktir. Gergegin geligimleri ve degigmele-
rinden hareketle ekonomik Orgiitlenmeye hakim
olan mekanizmalar1 secebilme imkanini verecektir.
Ayni sekilde, ekonomi politikasi sorumlularina da
daha saglam-bir hareket noktasi saglayacaktir.

SON
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