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Birinci Boliim
i

Iktisadi Kalkmma Miicadelesi

Di‘myaca iinlii Kenyah roman yazan Ngugi Wa Thiong’o,
22 yillik siirgiin hayatinin ardindan 2004 yazinda iilkesine
déndii. Son romanini yazmasinin iizerinden 10 yildan fazla
zaman geg¢mis olan yazar, Nairobi'ye yeni romanm Wizard of
the Crow'u kaleme almak igin gelmigti. Kenya'nin 1963’te
bagimsizhigin1 kazanmasinin hemen ardindan yayinlamaya
bagladigr bir diizine kadar roman ve 6ykii sayesinde iinii
Kenya'nin digina tagarak diinyanin dért bir yanina yayilmig-
ti. Ngugi, gerek ozenle igledigi karakterleriyle, gerekse ka-
yiplar1 ve acilan dile getiren, insanin igini acitacak kadar
tanidik gelen olay orgiileriyle Avrupa sdmiirgeciliginin arka-
sinda biraktig1 sagirtic1 geligkileri iyi yakaliyordu.

Ngugi bu geligkileri bizzat yagamig ve Kenyal yurttagla-
rin birgoguyla paylagtigi deneyimlerden esinlenmigti. Ngugi,
Kenya’'nin Britanyali sémiirgecilere karst Mau Mau ayaklan-
mastyla sarsildigr 1950’li yillarda yetigkinlige adim atiyordu.
Britanya'ya kargt ¢ikan diger binlerce Kenyalh ile birlikte
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yagamini kaybeden erkek kardesinin oldiiriilmesine tanik
olmugtu. 1963’te emperyalist Britanya, iilkeden ayrilirken
Kenya ulusunun dogusunu hemgerileriyle birlikte kutlu-
yordu. Ancak ikinci 6zgiir Kenya hiikiimeti déneminde de
biiyiik sikintilar yasads; tilkenin kendi kendini yonetmeye
baglamasina ve parlak bir gelecek inancinin hissedilmesi-
ne kargin, bagimsizlik sonrasi kurulan rejime yonelttigi sert
elegtiriler yiiziinden yillarca takibata ugrayip hapis yatmasi-
nin ardindan 1980’lerde Kenya’dan ayrilmak zorunda kald.

Jomo Kenyatta’nin bagimsiz Kenya'nin ilk devlet bag-
kani olmasindan yalnizca dort yil sonra 1967'de yayinlanan
A Grain of Wheat gibi romanlar, Bati imparatorluklarinin
pargalanmasiyla yegeren umutlar kargisinda yaganan hayal
kirikliklarina (ekonomik zenginlik hayalleri kargisinda yeni
hiikiimetin tohumlarimi ektigi yolsuzluk oykiilerine) agi-
lan bir penceredir. Ozgiir Kenya'nin calkantilarla gegen ilk
yillarin1 anlatan bir masal olan A Grain of Wheat, Britanya
déneminden miras kalan yolsuzluk ile siddetin yol agabile-
cegi seylerden duyulan korkuya eglik eden parlak bir gelecek
umudunu gayet iyi kavrar. “Bagimsizlik, toprag1 Afrikalila-
rin eline mi verecek? Koyde yagayan kiigitk adam igin bir
fark yaratacak m1?” sorusu, Ngugi'nin bagkahramani Gikon-
yo'nun dilinden roman boyunca diigmez.!

1950’li ve 1960’ yillarda, Kenya'dan Sierra Leone'ye,
Hindistan’a, Pakistan’a kadar bagimsizliklarini yeni kazanan
tilkelerin yurttaglarinin zihinlerinde hep ayni soru yankila-
niyordu. Gelecek ne getirecekti? Ozgiirliik, is, bari§ ve refah
m1! Bu kaygilan besleyen duygular, Ngugi'nin romanlarinin
uluslararasi gapta ilgi gérmesine yardimci oldu; 30’dan fazla
dile gevrilen romanlar bugiin Afrika edebiyatinin klasikleri
arasinda sayiliyor. Ngugi agisindan bakildiginda, bagimsiz-
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liktan sonra siirgiinde gegen yillar, 6vgiiyle kargilanan bir
yazar olarak rahat yagamasimi sagladi. New York Universi-
tesi'nde Erich Maria Remarque Dil Profesorii olarak dersler
verdi; halen Yaz1 ve Ceviri Merkezini yonettigi California
Universitesi'nde (Irvine) hocalik yapiyor. 2004’te, ge¢mi-
se duydugu 6fkeyle degil, iyimserlik bir gelecek umuduyla
Kenya'ya geri dondii. “Aklim, kalbim ve kollanm agik ola-
rak geri déniiyorum. Sizlerle konugmaya geldim. Ogrenme-
ye geldim”, diye sesleniyordu Nairobi'ye indiginde kendisini
kargilamaya gelen kalabaliga.?

Ancak, Kenya'yr uzun yillar boyunca yéneten ve epey-
ce bir zamandir yazarin pegini birakmayan diktatér Daniel
arap Moi'nin demokratik segimlerle ig bagina gelecek bir
hiikiimete yol vermek iizere gérevinden ayrnlmasindan kisa
bir siire sonra Ngugi'nin yurda dénmesinin dogurdugu cos-
kuya, umuda ve sevince ragmen, yazar Nairobi'de kiraladig
apartman dairesinde vahgice saldirtya ugradi, doviildd, yi-
ziinde sigara sondiiriildii; esi Njeeri tecaviize ugradi. Birgok
kisi saldiriyy, eski rejimin, Ngugi'nin Kenyal siyasetgilere ve
lilke siyasetine yonelttigi agik elegtirilerin intikamini almast
olarak yorumladi; ayni zamanda, Kenya halkinin garesizli-
gini ve gerceklesmemis 6zlemlerini hatirlatan bir olaydi bu.
2008’in baginda Kenya'da yagsanan yaygin siyasi siddet, para-
lellikleri daha da yakici hale getirdi.}

Boyle olmamasi gerekiyordu.

F U W 3

Gegtigimiz 40 yillik donemde insanlik tarihinin en biiyiik
ekonomik mucizelerinden bazilarina tanik olduk. 1963'te,
Giiney Kore'de veya Kenya'da yagayan siradan bir insan yil-
da yalnizca birkag yiiz dolar kazaniyordu. Pek ¢ok kisi kéy-
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lerde ciftgi olarak galigtyor, kit kanaat geginiyordu. O za-
manlar, bin yilin sonuna gelindiginde hangi iilkenin zengin
olacag iizerine bahse girecek olsaniz, paramzi hangi iilke-
ye yatirmanizin daha akillica olacagini kestirmeniz pek de
miimkiin degildi. Her iki iilke de sémiirgelikten kurtulma
siirecine eglik eden yikict silahli gatigmalarin ardindan to-
parlanmaya ¢aligtyordu. Giiney Kore 1960’larin baglarinda
okur—yazarlik oranlarini yiikseltmigti, ancak Kenya’'nin, ara-
larinda kahve, pamuk ve gay iiretimine uygun, diinyanin en
verimli topraklarinin da bulundugu ¢ok daha zengin dogal
kaynaklar1 vardi.

Tekstil iiriinleriyle baglayan, gelik iiretimiyle devam
eden ve en sonunda da piyasanin iist kesimine hitap eden
tiiketici mallan ile ileri teknolojinin kullanuldig: elektronik
tiriinlerini tireten Giiney Kore, bugiin diinyanin zengin iil-
keleri arasinda yer almasim saglayan biiyiik bir ekonomik
sigrama gergeklestirmigtir. Giiney Kore yurttaglari, hem eski
somiirgecileri olan Japonya ile, hem de Avrupa uluslarinin
¢oguyla boy 6lgiigen bir yagam standardina sahipler. Ancak,
ortalama bir Kenyalinin durumu giiniimiizde 1963’te oldu-
gundan daha iyi degil.

Yolunda gitmeyen neydi? Tarihin son 40 yillik dénemine
baktigimizda, Giiney Kore'nin (Malezya, Tayland ve gimdi
de Cin'in) Avrupa ve Kuzey Amerika ile gelir ugurumunu
kapatirken, Banglades, Pakistan, Orta Amerika ile Sahraalt1
Afrika'nin biiyiik bir kisminin agir1 yoksulluga saplanip kal-
masindan ne gibi dersler gikarabiliriz?

Her ikimizin de her sabah yataktan kalkip ise gelmemizi
saglayan iste bu muamma; bu muammanin ¢éziilmesi, sizler-
le paylagacagimiz aragtirmamizin nihai amacini olugturuyor.
Bu kitap, yoksul iilkelerin neden yoksul olduklar1 konu-
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sunda tekil bir agiklama yapmaya ¢aligmiyor. Size biiyiik ve
her seyi kapsayan bir yoksulluk (veya bagka bir sey) teorisi
satmaya ¢aliganlara temkinli yaklagmaniz sizin igin iyi olur.
insan toplumlar buna izin vermeyecek kadar karmagiktir.

Ancak, bu kadar can sikici bir sorun konusunda hig kim-
senin ilerleme kaydedemeyecegi goriigiinii de paylagmiyoruz.
1963’ten bugiine gelinceye degin ¢ok sayida zorlu ders 6g-
rendik. Bagimsizliklarini yeni kazanan Kenyahlarin dene-
yimleri (yani alin terlerinin meyvelerinin yolsuzluklar yii-
ziinden heba olmasi ya da siddet sonucunda tahrip olmas),
Kenya'nin modern ekonomi deneyiminde fazlasiyla merkezi
bir yer iggal ettigi kadar bu deneyimden ayr tutulmasi da im-
kansiz olan yolsuzluk ve siddet belalarinin habercisidir. Go-
recegimiz iizere Kenya’'nin hikayesi benzersiz degildir: Endo-
nezya'nin somiirgecilik sonrast ddSnemde yagmalanmasindan
Orta Amerika ile Afrika’nin kanh i¢ savaglarina varincaya
kadar yolsuzlukla siddetin yikic1 giicii herkesin gorebilecegi
kadar belirgindir.

Ekonomi Haydutlarimn Dénemi ve Yasamlan

Al Capone bir haydut, zalim ve merhametsiz bir katil olarak
hatirlanir. Capone’un, Chicago'nun Kuzey Yakasi getesine
katilip nihayetinde de getenin lideri olmadan énce Balti-
more’da muhasebecilik yaptig1 pek bilinmez.* Gorece algak-
goniilli ve belki de monoton bir ig olarak goriilen muha-
sebeciligi Capone gibi bir hayduta yakigtirmayiz genellikle.
Yaral Yiiz ya da Baba filmlerinde Al Pacino’nun hesaplari
denklegtirmekle ugragtifi ya da mali bilangolara gémiiliip
kaldip1 sahneler yoktur. Ancak, Capone’un muhasebeci
olarak aldig1 egitim, suga dayah devasa ig imparatorlugunu
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yonetmesine yardimci olmugtur. Buradaki 6nemli kelime ig-
tir, ancak kaderin cilvesine bakin ki Capone’un isi fuhus,
kumar, harag kesme ve (yasak oldugu dénemde) igki satma
gibi anlagmazliklarin avukatlarla degil de makineli tiifeklerle
¢oziimlendigi yasa dig1 ticaret dallar1 olmustur.

Biyografi yazan Robert Schoenberg'e gére Capone “ey-
lemlerinin gerisinde belirli, akilci ve anlagilabilir nedenler
olan, sug olugturan geylerle ugragan bir ig adami1” idi.> O tam
bir ekonomi haydududur: 1920’lerin Chicago’sunu kasip
kavuran acimasiz ve kanun tanimaz bir suglu, ancak igini
oldukga akilci ve hesaph bir sekilde yapan bir adam.5 Evet
merhametsiz bir katil, ancak Capone igin giddet, paranin
dénmesini saglayan basit bir aragti.

Capone gibi haydutlarin patolojik acimasizliklan onlan
ozellikle itici yapar (onlarinki asla tutku suglan degildir, he-
saph gekilde iglenmig suglardir), ancak ayni1 zamanda biiyiik
bir cazibe kaynagidirlar. Bununla birlikte para ve giiciin yén-
lendirdigi dar gikarciliklan, iktisatgilarin onlari1 anlamasini
kolaylagtinr. Biz iktisatgilar, davraniglarnin yénetilmesinde
duygulann ne kadar 6nemli olabileceginin elbette farkinda-
yiz (ne de olsa biz de insaniz). Ancak, iktisatgilarin incele-
meyi segtikleri insan davraniglari, Homo economicus [iktisadi
insan] tiriinde somutluk kazaniyor: Eylemleri ve segimleri
anhk diirtiilere degil de mantikh kararlara dayanan, akilci
ve kendi gikarina gore hareket eden insan. Eger Capone gibi
sug iglemeye egilimli tipler modellerimizdeki kendi ¢ikarina
gore hareket eden ideal tipe oldukga yakinsa, o zaman ikti-
sadi analiz, yolsuzlukla ve diger kanuna karg1 gelme bigim-
leriyle nasil miicadele edecegimizi bulmakta faydal bir arag
olabilir.



IKTISADI KALKINMA MUCADELESI

Sahraalt1 Afrika’'nin zorba savag agalarindan Giiney Cin
Denizi'nin kagakgilarina kadar bu kitapta yer alan karakter-
lerin iktisadin mantiksal yasalarina gergekten de riayet et-
tiklerine inanmak igin iyi bir nedenimiz var. Bunu anlamak
icin vergilerinizi 6derken ufak tefek hilelere bagvurmaniza
ya da hesabi1 6demeden lokantadan sivismaniza neyin engel
oldugunu diisiinmeniz faydal olacaktir. Yakalandiginiz tak-
dirde maruz kalacaginiz hukuki sonuglarin dogurdugu korku
bunun bir nedenidir. Ancak, vergi hileleri nadiren cezalan-
dirilir ve cezalar genellikle hafiftir; 5te yandan, herhangi bir
hukuki ceza riskiyle kargi karstya kalmadan garsona bahsig
vermeyebilirsiniz (elbette ayni lokantaya bir daha giderseniz
pek hog kargilanmayabilirsiniz). Oysa ¢ogu insan genellik-
le dogru seyi yapar. Bizi yasalari ¢ignemekten alikoyan sey,
para cezalan ya da hapis cezasindan ziyade yapilan geyin
dogru olmadigr gergegidir. Vicdanimiz bizi sinirlamaktadir.

Ancak, Capone gibi anti—sosyal kisilikler, bu gibi sorum-
luluklardan gorece daha az nasiplenmiglerdir. Dolaysiyla,
eger birisi aynen onlar gibi dar kisisel ¢ikarlarla hareket ede-
cek olursa (vergiler ya da lokanta hesaplar konusunda hile
yaparak, hatta birkag¢ dolar fazla kazanmak igin ig diinya-
sindaki rakiplerini 6ldiirerek), bu kiginin vicdani kaygilarla
stnirlanmayan, suga egilimli bir karakter olmasini bekleriz:
Iste bu gibilerine “ekonomi haydutlan” diyoruz. Gorecegi-
miz lizere hepimizin i¢inde biraz ekonomi haydudu vardir.
Caresiz durumda kalan herkes mantiksal olan hayatta kal-
ma hesabina gore hareket eder, vicdan vazgegilen bir liiks
haline gelir.

Bu kitabin ve kitaba dayanan aragtirmanin hedefi, eko-
nomi haydutlarinin yol agtiklan yolsuzlukla siddetin yarattign
tahribat1 anlamak ve iktisadi kalkinma tizerindeki etkilerini
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tespit etmektir. (Sorunun 6nemini kavrayabilmek i¢in Chi-
cago belediye bagkan1 Capone’un ya da devlet bagkan1 Ca-
pone’un yonetimi altinda yagamanin nasil bir gey olacagin
hayal etmeye ¢aligin. Ne yazik ki, cani haydutlar tarafindan
yonetilmenin ne anlama geldigini kavramak igin gelismekte
olan iilkelerde yagayan insanlanin ¢ogunun hayal giiglerini
kullanmalarina zaten ihtiyaci yok).

Siiphesiz cevaplarin hepsine sahip olmasak da, gegtigimiz
on yil boyunca yolsuzluga ve siddete anlam vermeyi amagla-
yan aragtirma maceramizda bazi garpici gergekleri (ve sagir-
tict ¢6ziimleri) ortaya gikardik.

Amerikan akademik kurumlarinda (Ray Columbia Ig-
letme Okulu’nda ve Ted California Universitesi’nde) kal-
kinma iktisadi alaninda aragtirmalar yapiyor ve dersler
veriyoruz. Ancak aragtirmamiz bizi fildigi kulelerden ¢ikip
gergek diinyaya daha yakindan bakmaya zorladi. Ekonomik
detektiflik ¢aligmamiz, kiiresel yoksullugun kaynaklarini
yeni bakig agilariyla inceleme ¢abamizda bizi iicra Kenya
kéylerinden tutun da Endonezya borsasina kadar gétiirdii.
En olmadik yerlerde yolsuzluk ve giddetle ilgili beklenme-
dik cevaplar bulduk: Ulkeye kagak giren Cin tavuklarinda,
Manhattan’da diplomatlara kesilen park cezalarinda, hatta
Tanzanya'nin cadi avlan hakkindaki hikayelerde.

Geligmekte olan diinyanin géz alic1 gokdelenleri ile kirsal
bolgelerinin kivrilip giden yollan arasinda yaptigimiz kesif
gezilerinden edindigimiz i¢goriileri iktisadi analizle harman-
lamanin bize dgrettigi dersleri bu kitapta bir araya getiriyo-
ruz. Bu derslerin, Kenyalilarin ve gelismekte olan diinyanin
geri kalaninda yagayanlarin, kendileri ile gocuklar igin bes-
ledikleri ekonomik &zlemleri eninde sonunda gergeklestir-
melerine bir nebze de olsa yardim edecegini umuyoruz.
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Kargimizdaki sorunun, yani kiiresel yoksullukla en iyi na-
sil miicadele edilecegi sorusunun ¢ig1ir agic1 bir 5neme sahip
oldugunu sdéylemek abarti olmayacaktir. S6z konusu olan
insanlarin gogunun esenligidir. Diinya Bankasi’'nin yaptig
son hesaplamalara gére bir milyar insan giinde 1 dolardan
daha az bir gelirle yagaminu siirdiiriirken, diinya niifusunun
yarnsinin (yaklagik 3 milyar insanin) giinliik geliri 2 dolarin
altinda.’

Insanlar bu kadar az gelirle yagamlarin nasil siirdiirebili-
yorlar? Cevap acimasiz ama oldukga basit: Son derece kétii
kogullarda. Aglik milyonlarca insanin giinliik yagamini ka-
rartiyor; saglik hizmetleri ya ¢ok sinirh ya da hig yok. Sava-
sin yikimina ugramig Cad, Nijer ve Sierra Leone’de yetiskin
niifusun okur-yazarlik oran1 héla % 30’un altinda ve gocuk-
larin 1 yagina gelmeden 6lme olasilign liseden mezun olma
sanslarindan daha fazla.

Kiiresel yoksulluk, kendi sinirlarinin 6tesinde neler olup
bittigiyle (farkinda olmasalar bile) pek ilgilenmeyen Ameri-
kalilar (ve Bat1 diinyasinin diger ayricalikl yurttaglan) igin
bile oldukga 6nemli bir konu. Bu kitapta tekrar tekrar gore-
cegimiz lizere gezegen {izerindeki tiim insanlarin birbiriyle
yakindan baglar var. Yoksulluk, garesizligi ve memnuniyet-
sizligi besliyor: Kokenleri Ortadogu’nun gecekondu mahal-
lelerinde ve Kongo Nehri havzasini derinden yaralayan yag-
mur ormanlarinin tiraglanmasinda yatan terorist tehditler,
gevrenin bozulmasi ve diger kiiresel belalar her giin gazete
bagliklarinu siisliiyor. Kiiresel yoksulluk sorunuyla ugragmak,
zengin olsun yoksul olsun, tiim diinya igin bir zorunluluktur.
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Yeni Kugak icin Umut Var mi?

Uluslararas: iktisadi kalkinma, her birkag yilda bir ABD’de
halkin giindemine yeniden giriyor. Angelina Jolie ve U2
grubu tiyesi Bono gibi yildizlarin giicii sayesinde (keza HIV/
AIDS hastaliginin yiirek burkucu gériintiileri ile Sudan
Darfur’daki soykirimin da etkisiyle) Afrika’nin icler acis1 du-
rumu son zamanlarda yeniden dikkatleri gekmeye baglad.
Borglarin hafifletilmesi ve Amerika ile Avrupa’nin ulusla-
rarast yardimlar konusunda daha cémert davranmasi konu-
sunda talepler duyuyoruz. Bill Gates ve Warren Buffet gibi
girisimciler, sitmayla miicadele, AIDS tedavisi ve Afrikalila-
rin egitilmesi, nihayetinde de “yoksullugu tarihe gmmek”
i¢in servetlerinden on milyarlarca dolar harciyorlar.?

Ama bu yollardan daha 6nce de gegmistik. Bizim kuga-
gimiz, LiveAid konserlerini ve Etiyopya ig savag sirasinda
yaganan korkung 1984 kithiginin ardindan “We Are The
World” albiimlerini gérmiigtii —starlarin giici (Bono yine
oradaydi) ile kupkuru bir toprak iizerinde 6lmeye terk edil-
mis ag bir cocugun ikonik gériintiisii bir araya gelmigti. Ozel
hayir kuruluglan ve iilkelerin dig yardim kuruluglari, yoksul-
lugun kokiinii kurutmak umuduyla on yillar boyunca her yil
milyarlarca dolar harcadilar. 1970’lerden bu yana borglarin
defalarca hafifletildigine tanik olduk. Ancak, tiim bunlara
kargin ortalama bir Kenyali 1963’te oldugundan daha zen-
gin degil. Isler bu sefer gercekten de farkli olacak mi?

Bilgi sahibi olan insanlar, bu temel sorun konusunda
oldukga farkh ve tutkulu goriiglere sahipler. Iktisatilarin,
para politikasinin incelikleri ya da gelecek ayin enflasyon
rakamlarinin hesaplanmasi gibi duygusal igerikten yoksun
konugmalarla zamanlarini gegirdikleri diigiinebilirsiniz (ki
copu iktisat¢t boyle yapmaktadir). Ancak, normalde mii-
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layim ve monoton olan bu akademisyenler, dig yardimlarin
neden boylesine bagarisiz oldugu sorusu giindeme geldiginde
neredeyse yumruk yumruga geliyorlar.

Bu tartigma, 6ziinde, zengin iilkelerin Kenya'ya ve diger-
lerine yoksulluktan kurtulmalan igin gok para verip verme-
dikleri (ya da bu paranin yeterli olup olmadig) ile ilgilidir.
Onde gelen akademisyenlerin, bu iki taraftan birinde saf tu-
tuyorlar. Sonugta cevabin, bir kimsenin, yolsuzlukla gidde-
tin uluslarin yoksullagmasinda oynadigi role dair goriiglerine
fazlasiyla bagl oldugu ortaya gikiyor. Belki yolsuzluk ve sid-
det, yoksullugun belirtilerinden bagka bir sey degildir. Eger
boyleyse, zengin bagiggilarin ekonomik biiyiimeyi canlandir-
maya yetecek kadar para gondermeleri halinde, Kenyalilar
yagamlarini siirdiirmek igin artik birbirleriyle savagmak zo-
runda kalmayacaklar. Ote yandan, eger dig yardimlarin ¢ogu
yiyici devlet gorevlilerin ellerinde toplanirsa ya da ig karga-
salarda heba edilirse, 0 zaman yardim amagh génderilen do-
larlar Kenya gibi iilkeleri yoksulluktan nasil ¢ekip gikarabi-
lir? Daha fazla yardim yapilmast yalnizca yozlagmig segkinleri
zenginlegtirmeye hizmet edecektir; hatta insanlarin ugruna
savagacaklar para miktarini biiyiiterek, yolsuzluk ve giddet
sorunlarin1 daha da agirlagtirmasi bile s6z konusu olabilir.

Bu sorular, gerek giincel dig yardimlar tartigmasinin ve
(biz dahil) kalkinma iktisatgilarinin ategli tutkularinin, ge-
rekse bu kitaptaki diger her geyin gerisindeki asil giidiiniin
anlagilmasi agisindan biiyiik 6nem tagiyorlar. Yeni bulgu-
larimiz1 ayrintih olarak ele almaya baglamadan 6nce, arka
planda sakli olan daha genig tartigmay sizlere aktarmak isti-
yoruz. Yiizlerce bilim insani biitiin zamanlarin kiiresel ikti-
sadi geligmeyi incelemeye harciyorlar, ancak bunlarin ¢ogu,
taninmug iki kalkinma diigiiniiriiniin ifade ettikleri gériigler
gergevesinde iki ana gruba denk diigmektedir.
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Columbia Universitesi Yeryiizii Enstitiisii miidirii Jeff-
rey Sachs, uluslararasi kalkinma yardimlarinin artirilmasi
kampanyasinin 6nde gelen taraftarlarindan biridir. Ikti-
sat doktorasi yaptigimiz sirada Sachs Harvard’da hocayds;
akademik dehasina ve retorik yeteneklerine ilk elden tanik
oldugumuz igin her ikimiz de sanshydik. Sachs, gozlemle-
riyle, her konugmadan sonra diinyay: biraz daha iyi anladi-
giniz duygusu uyandirabilen o nadir diigiiniirlerden biridir.
Toplumun anlamakta zorlandig1 profesérlerden olugan aka-
demi diinyasinda o bir efsanedir. Ashinda yiiksek lisans egi-
timi sirasinda Ted'i Afrika'da kalkinma galigmasi yapmaya
tegvik eden geylerden birisi de Sachs’in kiiresel yoksullukla
miicadele etmenin ahlaki boyutlari konusundaki biiyiileyici
konugmalariydi.

Sachs, iktisadi biiyiimeye iligkin “yoksulluk tuzag” gorii-
stiniin en {inli savunucusudur. Yoksulluk tuzaginin gerisin-
deki fikir basittir. Yoksul bir Kenyal iftginin, kendi bagina
yoksulluktan kurtulmas: kolay degildir. Ailesini beslemek
i¢in yeterli gida satin alacak ya da gocuklarini diizgiin okul-
lara génderecek maddi giicii yoktur. Iyi gecen bir yilda birik-
tirdigi tasarruflar kotii bir hasatla ya da hastalikla gabucak
tiikkenip gidebilir. Ciftginin fakirligi, kendisinin ve ¢ocukla-
rinin fakirlikten kurtulmasini neredeyse olanaksiz kilar. Bu
yillar gegtikge boyle siirer gider.

Sachs’a gore dig yardimlar, giftgiyi (ya da koyii ya da
ekonominin tiimiinii) yoksullugun tetikledigi bu yoksulluk
dongiisiinden cekip cikarabilecek ani bir sarsnudir. Iste
meselenin 6zii: Ulke genelinde ya da kita genelinde saglik
klinikleri inga etmek, okullar iyilegtirmek, (yollar ve elek-
trik santralleri gibi) altyap: hizmetleri saglamak pahali bir
igtir ve Sachs’in tahminine gére ABD’nin dig yardim biitge-
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si, geligmig diinyay1 i¢inde bulundugu yoksulluk tuzagindan
kurtarmak igin en az 5 katina ¢ikanilmalidur.

Sachs’in ¢ok satan yeni kitabi The End of Poverty’de an-
lattig iizere, zengin diinyada yagayan bizler yeterince yardim
etmedigimiz igin Kenya yoksuldur; eger bu kaynaklar kulla-
nilabilseydi, yoksulluk ¢ok kisa bir zaman iginde gezegeni-
mizden tamamen silinebilirdi. Sachs’a goére “zengin diinya-
nin refahy, ... yoksullugun 2025 yilina kadar sona erdirilmesi

olasiligini gergekgi kilmaktadir”.’

Sachs'in yoksullugun sona erdirilmesine iliskin fikirleri
teoride anlamhdir. Ancak, diger pek ¢ok iktisatgi tam aksi
goriigii, yani dig yardima zaten ¢ok fazla para harcadigimizi
(ya da en azindan yanhsg gekilde ve yanls yerlerde harcadigi-
miz1) savunuyor. Dig yardim politikalarin1 kamuoyu éniinde
acimasizca elestirdigi igin Diinya Bankasi’'ndan istifa etmeye
zorlanan ve halen New York Universitesi’nde hocalik yapan
Easterly, yardimlarin bugiine kadar diinyada yoksullugun
azaltilmasina pek az faydasi oldugu goriigiiniin baglica sdz-
ciisii olmugtur. Diinya Bankas: ile diger bagiggilarin su ana
kadar trilyonlarca dolan israf ettigini ve Sachs’in yardimlarin
5 katina gikarilmasini planinin muhtemelen trilyonlarca do-
larin daha gargur edilmesine yol agacagini savunan Easterly,
muazzam tutarlari bulan yardim paralarinin, (hidroelektrik
barajlar, dort seritli otobanlar, suyu tuzdan aritma tesisleri
gibi) kapsaml projelerin yapimu, igletilmesi ve bakimu siireg-
lerine hazirlikli olmayan iilkelerdeki bu tiir gosterigli ve mer-
kezi planlamali projelere harcanmig oldugunu dile getiriyor.

Easterly, ¢ogu dig yardim bagiggisinin yaklagimini, akilli
Moskova biirokratlarinin, tiim iggilerle koyliilerin ihtiyagla-
rinin mitkemmel bir gekilde tahmin edilip kargilanacag yeni
bir iktisadi diizen hayal eden Sovyet iktisadi planlamacilan-
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nin 1950’lerde benimsedikleri yaklagimla kargilagtiriyor. An-
cak, Washington'dan paragiitle indirilen dig yardim merkezi
planlamacilari, uzaktaki bu ekonomilerin geligmesini nasil
saglayacaklarin1 gergek anlamda bilmeleri miimkiin miidiir
diye sorar. Kenyalilarin yeni iiniversitelere degil de daha
fazla hidroelektrik santrale ihtiyaglar oldugunu nasil bili-
yorlardi? Neden daha fazla sulama arki degil de daha fazla
otoban (ya da tam tersi)? Hatta fazlasiyla ihtiyag duyulan
okullan ya da saglik kliniklerini inga etmek iizere tasarlan-
mig programlar séz konusu oldugunda bile bagiggilar, Ken-
yal liderlerin paray1 dogru sekilde kullandiklarindan (gal-
madiklarindan ya da bagka bir amagla kullanmadiklarindan)
nasil emin olabilirler?

Bugiin bildigimiz iizere gelisgmekte olan diinyanin ¢o-
gunda, ge¢mis donemde yapilmig dig yardim ¢abalarindan
geriye, iyi niyet gostergesi olarak paslanmaya yiiz tutmug
bir dizi anittan te gosterilebilecek pek bir gey kalmamug-
tir. Higbir yere ulagmayan yollar ya da tek bir evi bile ay-
dinlatmayan elektrik santralleri inga etmek igin trilyonlarca
dolar israf edilmistir. Milyarlarca dolar ¢alinmigtir. Ustiine
iistliik, diinyanin en biiyiik ekonomik mucizeleri, aralarinda
Cin ile Hindistan'in da bulundugu (ve 1980’lerde yoksul-
luk diizeyleri Afrika ile benzer olan), biiyiik dig yardim ku-
ruluglarinin 6demelerini agirlikl olarak reddeden iilkelerde
gergeklegmigtir. Eger bu iki ekonomi dikkate diger miktarda
dig yardim olmaksizin rekor hizda biiyiimeyi bagarabildiyse,
dig yardimlarin dogurdugu biiyiik itki neden soz gelimi Ken-
ya'da ¢6ziim olmamigtir? Neden bunun yerine Cin ile Hin-
distanin gittigi yol izlenmesin ki?

Easterly ve onun gibi diigiinen “kurumsalcilar”, dig yar-
dim biitgesini 5 katina ¢ikarmadan 6nce yardim alan iilke-
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lerin bu dolarlar gergekten de kullanabileceklerinden emin
olmamiz gerektigini ileri siiriiyorlar. Dig yardimlardan fayda-
lanan iilkeler iyi idare edilmeli; paranin, bagkanlik konutun-
da oturan Biiyiik Adamin gikarindan ziyade “sokaktaki ada-
min” ¢ikarina harcanmasini saglamak iizere birileri bekgilik
yapmali. Yardim alan iilkelerin iyi igleyen devlet kurumlar
ve hem hiikiimetin hesap vermesini saglayacak, hem de eko-
nomi haydutlarinin iktidara gegmesini engelleyecek (medya
ve dernekler gibi) sivil toplum orgiitleri olmali.

Copu gelismekte olan iilke bu idealin olduk¢a uzaginda-
dir. Easterly’e gére onlar bu kurumlan olugturuncaya kadar
yapabilecegimiz en iyi ey, yerel kalkinma sorunlarina yeni-
likgi ¢6ziimler bulan (son kitabt The White Man'’s Burden'de
“Arayicilar” adim verdigi) kiigiik ¢aph sosyal girigimcilere fi-
nansman saglamaktir.'® Bagiggilar ve toplum, merkezi hiikii-
met yolsuzluklarinin genellegtigi yerlerde bile bu gibi kiigiik
oOlgekli miidahaleleri takip edip hesap sorabilirler. Bagarli
olundugu takdirde daha fazla insanin faydalanacag sekilde
olgekleri biiyiitiilebilir. Toplumlar yolsuzlukla ve diizensiz-
likle baga ¢tkmanin yollarini buldukga, yoksul topluluklarda
yagayan insanlar geleceklerine yatinm yaparken kendilerini
daha rahat hissedecek ve bunu iktisadi kalkinma takip ede-
cektir. Ancak o zamana kadar paramiz1 sokaga atmamaliyiz.

Iyi bir kavgadan herkes hoglanir (5zellikle de Sachs ile
Easterly’nin yayincilar). Ancak, bu iki gériig agis1 birbirle-
rine tamamen kargit degildir. Sachs ve Easterly, ¢ok zeki
iki insandir. Sachs, bagiggilarin milyarlarca dolan yozlagmig
diktatdrlerin Isvigre’deki banka hesaplarina yatirmalarini ya
da iizerleri igaretlenmemig dolarlarla dolu bavullarin bu dik-
tatorlerin ellerine teslim edilerek “hadi hayirlist” denmesini
falan savunmuyor. Easterly de zengin iilkelerde yagayan biz-
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lerin, yoksul iilkeler adina ¢ek yazmadan énce onlarin kendi
evlerini mitkemmel bir diizene sokmalarin1 inatla bekleye-
rek, bu iilkeleri kaderlerine terk etmemizi nermiyor.

Yine de aralarinda énemli ayrimlar bulunuyor. Sachs’in
yoksulluk tuzag: goriigii, 6nce insanlar yoksulluktan gekip
gitkarmamiz gerektigini, (iyi yonetim, etkin medya ve top-
lumun siyasete katilim gibi) diger pek ¢ok seyin bunu takip
edecegini dile getiriyor. Yoksullarin bir sonraki 6giinde ka-
rinlarin1 nasil doyuracaklarindan endige etmemelerini ancak
bu ilk adim saglayabilir.

Easterly’nin kargit bakig agisi, bunun igi tersinden yap-
mak anlamina gelecegini dile getiriyor. On yillar boyunca
trilyonlarca dolar dékerek iktisadi “biiyiik itki"yi saglamaya
calistik, ancak halen Afrika 1960’da oldugu kadar yoksul
durumda. Dig yardim planlamacilarin saglayacagi daha bii-
yiik bir itkinin tek sonucu, yanhg kullanim ve suistimallere
daha fazla para kaptinilmas (ve gelecegin potansiyel bagisgi-
lan arasinda hayal kirikliginin biiyiimesi) olacaktir.

Yoksul iilkelere en iyi nasil yardim edilecegiyle ilgili her
iki regete de akla yatkindir. Ancak, bu regetelerin goreli
faziletlerini degerlendirebilmek igin yolsuzlugu, siddeti ve
gegmisteki ¢ogu kalkinma bagarnsizliginin sorumlusu olan
ekonomi haydutlarinin giidiilerini daha iyi anlamaliy1z.

Iktisadi Kallanmann Karanlik Yiiziinde Bir Gezinti

Iktisat kariyerimize baglarken, ikimizin de yagamlarimizi in-
sanin ahlaki diigkiinliigiinii aragtirmaya vakfetme gibi bir
niyetimiz yoktu. Baglangigta tek amacimiz yoksul iilkelerin
neden bu kadar yoksul oldugunu ve bu konuda neler yapi-
labilecegini daha iyi anlamakti. Ancak, siddet, yolsuzluk ve
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kalic1 yoksulluk birlikteligi 6ylesine koklegmisti ki, yoksul-
lugun incelenmesini bu diger toplumsal hastaliklardan ayr
tutmak neredeyse imkansizdi. Béylece, on yili agkin bir siire-
yi yolsuzluk, siddet ve yoksulluk hakkinda diigiiniip yazarak
(ve kimi zaman da hayal kurarak) gegirmig olduk; bunlar
arasindaki iligkileri tam olarak anlamak yagamimizin baglica
caligma konusu haline geldi.

Bu iigii genellikle el ele gittigi icin ¢abalarimizi nereye yo-
gunlagtiracagimizi bulmak klasik bir yumurta mi1 tavuktan,
tavuk mu yumurtadan ¢ikar sorunudur ve Sachs—Easterly
tartigmastyla yakindan baglantilidir. Eger iilkeler 6nce yol-
suzlukla ilgilenirlerse, bunu ekonomik biiyiime takip edecek
midir? Yoksa bagigcilar, siddetle ve yolsuzlukla ugragmaya
baglamadan 6nce iilkeleri yoksulluktan m1 kurtarmalidirlar?
Her iki goriig de mantiklidir, ancak gimdilik yalnizca birer
teoriden ibaretler. Asil ihtiyacimiz olan, gergek diinyadan
elde edilecek daha iyi cevaplar.

Iste, aragtirmamizda ve kitabimizda bu noktadan yola
ciktik. Temel amacimiz, retorikten ziyade inkar edileme-
yecek gergekleri kullanarak yolsuzluk—giddet—yoksulluk;
yumurta mi tavuktan—tavuk mu yumurtadan, sorununun
cetrefilli yonlerini anlamak. Akademik iktisat dergilerinde
yayinlanan aragtirmalarimiz, kitapta anlatilanlarin temeli-
ni olugturuyor (kimi zaman ilerleyen sayfalarda sizlerin de
tanugacaginiz kigilerle beraber kaleme aldigimiz ¢aligmalari-
mizdan da faydalandik). Iktisadi analizin araglaryla i¢gérii-
lerini, tartigmaya yeni deliller kazandirmak amaciyla Asya
ile Afrika’da ¢aligtigimiz yillar igerisinde 6zenle topladigimiz
verilere uyguluyoruz. Geligmekte olan diinyanin en biiyiik
umudunun, politika kararlarinin ideoloji yerine akilci anali-
ze dayanmasina bagl olduguna inaniyoruz.
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Kitabin ilerleyen béliimlerinde, iigii yolsuzlukla, iigi
siddetle ilgili olan, gelismekte olan diinyada siddeti ve yol-
suzlugu anlamanin 6niindeki engelleri yikmaya baglayan
al hikaye anlatacagiz. Bu hikayeler sayesinde ekonomi
haydutlannin gizli ve ¢ogunlukla karmagik diinyalarinda
bir gezintiye ¢ikacagiz. Vietnam'da yaganan katliamlardan
Hong Kong'un konteyner limanlarina, Afrika’nin ticra koy-
lerinden Manhattan’in gébegindeki caddelere kadar devam
eden bu gezintide cevaplarin en uzak ve en beklenmedik
yerlerden, umulmadik sekillerde ortaya ¢iktigini gérecegiz.

Oyle ya da boyle, biz insan ogullar ile kizlarinin, yolsuz-
luk, siddet ve diger affedilmez giinahlarla ickin bir ilgimiz
var gibi goriikiiyor. Sordugumuz sorular ve bu sorunlarin
cevaplarini ararken kegfettigimiz gizli kapilar bagh bagina
oldukga biiyiileyicidir ve bu arada sizlere, iktisat meslegi-
nin en son araglarini ve numaralarin1 gosterecegiz. Mafya
masallarimizla savag hikayelerimizin 6tesinde, kullandigimiz
ekonomik dedektiflik yonteminin C-SPAN’dan daha ¢ok
Sherlock Holmes’a yakin oldugunu goreceksiniz.

Gorecegimiz lizere yumurta m1 tavuktan, tavuk mu yu-
murtadan tipi yolsuzluk—yoksulluk sorununun cevabx, yag-
mur bigiminde (herhangi bir mecazi kullanim olmaksizin)
gokten diigebilir. Siyasi baglantilarin degerini 6lgmek igin
yatiimcilarin, baglantilarin degeri tizerine milyarlar 6ne
siirerek bahse tutugtuklan devasa bir miigterek bahsi kul-
laniyoruz. Acaba yolsuzluk vicdanla mi, kiiltiirle mi, yoksa
cezalandirma korkusuyla mu ilgili bir meseledir? Cevaplar,
New York sehrinin Birlesmis Milletler Plazasi civarindaki
stiresi dolmug parkmetrelerde bulunabilir.

Kitap boyunca aragtirmamizdan dersler gikariyor; hem
dis yardimlar, hem de kiiresel yoksullukla en iyi nasil miica-
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dele edilecegiyle ilgili diger tartigmalar konusundaki pratik
uygulamalan ana hatlariyla agikliyoruz. Ilerleyen sayfalarda
ve ozellikle de sonug béliimiimiizde, ekonomik 6zlemlerini
gergeklestirmelerinde diinya yurttaglarina yardimci olacak
baz yeni fikirler ortaya koyacagiz. Kitabin sonuna geldigi-
mizde iktisadi aragtirmanin, yoksullugun gergekten de tari-
he gémiilmesine yardim etme potansiyeli tagidigin1 anlaya-
caginizi umuyoruz.

Gériinmez Tavuklarla Yumurtalan Sayma

Eger bu kadar ¢ok kisi kiiresel yoksullugu kafasina takiyor-
sa ve giddetle yolsuzluk bulmacayr ¢6zmemizi saglayacak
onemli pargalarsa, cevaplar1 heniiz bulamamig olmamuz sizi
sagirtabilir. Iktisadi bilyiimeyi zayiflatan geyin yolsuzluga
batmig hiikiimetler ile siddet mi oldugu, yoksa i¢ gatigma-
lara ve hursiz biirokratlara yoksullugun mu zemin hazirladig
meselesini neden hala ¢6éziime kavugturamadik?

Yumurta mi tavuktan, tavuk mu yumurtadan tipi bir so-
run oldupu igin ¢oziimlenmesi zordur —dilimizde bu nedenle
“yumurta mi, tavuk mu” diye bir ifade var ve boyle diyerek
elimizi umursamaz bir tavirla sallayip bagka konulara gegebi-
liriz. Ancak, bu anlayigla kiiresel yoksullugu da benzer gekil-
de bog verebiliriz. Kitabin ilerleyen sayfalarinda, Afrika’nin
en yoksul iilkelerinden birisi olan Cad’in trajik tarihini anla-
tacagiz. Son 20-30 yilda, neredeyse hig ara vermeden birbi-
rini takip eden siyasi kangikliklar, siddetli i¢ savaglar, hiikii-
met yolsuzluklar1 ve ekonomik gerilemeler yagandi. Hangisi
once gelir: Savaglar mi1, ekonomik ¢okiigler mi? Ayni anda
meydana geldikleri igin bu sorunun kesin cevabini vermek
zor. Belki de savaga tamamen ilgisiz bagka bir sey neden olu-
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yor; 6megin, Hiristiyan ve Miisliiman Cadllar arasindaki
siyasi gekigme. Bu takdirde, ele alinmasi gereken asil neden
etnik ¢atigmadir. Ancak, o kadar ¢ok ey ayni anda cereyan
ediyor ki (siyasi garpigmalar, artan etnik gerilimler, ¢evrenin
bozulmast, iilkenin petrol zenginliginin bagka tarafa yonlen-
dirilmesi, agirlagan yoksulluk), neler olup bittigini anlamak
iin siirekli kuyrugunu yakalamaya galigarak oldugu yerde
doéniip duran bir kdpek gibi hissediyoruz kendimizi.

Ayrica bu, dncelikle kendimizi ifade edebilecek yeter-
li bilgiye sahip oldugumuz varsayimini igeriyor. Siddet ve
yolsuzlugun mu yoksulluga neden oldugunu, yoksa bunun
tam tersinin mi gegerli oldugunu anlamaya galigmadan énce
siddet ile yolsuzlugun gergek yagamda ne boyutta cereyan
ettigini bilmemiz gerekiyor. Transparency International’in
“kamu gorevinin kigisel kazang elde etmek amaciyla yasa
dig1 sekilde kullanilmasi” olarak tanimladigx yolsuzluk, tani-
mu geregi gozlerden uzakta gergeklegen bir geydir.'! Eger riig-
vet verenlerle alanlar yarim yamalak da olsa iglerini gerekti-
gi gibi yaparlarsa, olan bitenle ilgili takip edilebilecek yazil
belge olmayacaktir. Riigvetler ne sgirketlerin vergi beyanna-
melerinde goziikiir, ne de yillik raporlarda ya da nakit akig
tablolarinda hissedarlara bildirilir.!? Dolayisiyla, tavuklan
(ya da yumurtalan) bile géremedigimiz bir durumda yumur-
ta m1 tavuktan, tavuk mu yumurtadan sorununu ¢ézmeye
gahgtyoruz aslinda.

Ancak, riigvet ddemelerinin gergeklestigini goremesek
de insanlara dogrudan sormay: deneyebiliriz. Arka sokaklar-
da gevrilen dolaplar konusunda sirket gorevlileriyle konuga-
biliriz ya da riigvet alan devlet gorevlilerine ek gelir olarak
ne kadar riigvet aldiklarin1 sorabiliriz. Yasal sonuglan diigii-
niildiigiinde, “gegen yil riigvet olarak ne kadar para 6dedi-
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niz?” sorusuna biiyiik olasilikla dogru cevaplar verilmeyece-
gini diigiinmek igin iyi nedenlerimiz var.

Biz iktisatgilar, insanlarin herhangi bir konuda soyledik-
lerine genellikle kugkuyla yaklagiriz. Buna “ucuz konugma”
deriz, giinkii sézciiklerin parayla ya da eylemle desteklenme-
si gerekmez. Riigvet ddemeleri ve zimmete para gegirme gibi
hassas konularda ucuz konugmadan bilhassa giiphe duyarz.
Yasa digt 6demelere dogrudan karigmig olanlar (yani riigvet
alip verenler) igin bu elbette dogrudur —ancak, bagkalarinin
yaptiklar riigvet 6demelerini tahmin eden s6zde tarafsiz uz-
manlarin gériiglerine de o kadar 6nem vermiyoruz.

Ornegin, Bangladeg'in eski bagbakaninin oglu Tarik
Rahman’in 2005’te yabanci girketlerden ne kadar riigvet al-
digin1 bulmaya galigtigimiz1 farz edelim (Bununla yakindan
ilgili olan, Endonezya devlet bagkaninin oglu olmanin ne
kadar degerli oldugu sorusunu 2. béliimde daha ayrintili ele
alacagiz). Bu konuyla ilgilenen Bangladeglilerle goriigiirse-
niz, kime sordugunuza bagh olarak sonugta En Biiyiik Og-
lun gergekte aldig1 miktardan ¢ok yiiksek ya da ¢ok diigiik
bir rakamla kargilagabilirsiniz. Nedeni agik. Insanlarin ifade
ettikleri goriigler, onlarin agikga ifade edilmeyen giindemle-
rini ve tarafgirliklerini yansitir. Eski Banglades hiikiimetini
destekleyen birine soruldugunda bu kisi yolsuzlugun boyutu-
nu dogal olarak énemsiz gibi gostermeye galigirken, muha-
liflerse sorunu oldugundan biiyiik gostermeye ¢aligabilirler.
Benzer sekilde, yolsuzlukla ilgili bir ankete cevap veren ig sa-
hiplerinin ana amaglan hapse diigmemek oldugu igin kendi
yaptiklari riigvet ddemelerini oldugundan az beyan etmeleri
beklenebilir.

Iste sorunun kalbinde yatan etken: Biz insan ogullan ile
kizlan, olaylan aslinda oldugu gibi anlatmak yerine olma-
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sin1 arzuladi@imuz gibi aktannz. Kiigiik bir deneme yapalim:
Kahvenizi nasil igmekten hoglanirsiniz? Yazar Malcolm Gla-
dwell’in belirttigi iizere insanlar ¢ogunlukla koyu ve sert bir
kahveden hoglanirlar.’* Ancak, Starbucks’da sabah siparig
verirken ¢ogu insan sert olmayan, siitlii bir kapugino tercih
eder. Koyu kahve, ¢ogumuzun kendisinin saglam ve goézii
pek bir tiryaki (ve insan) oldugu imgesine bir gekilde denk
diiger. Sorun, koyu kahvenin tadinin pek iyi olmamasidir.
Boylece, sunu ya da bunu tercih ettigimizi iddia edebilir,
ama ig eyleme gelince oldukga farkli tercihlerde bulunabi-
liriz.

Son olarak, goriigler orantisiz bir gekilde insanlarin kendi
sahsi deneyimlerini yansitir. Ray, herkes tarafindan yolsuz-
lugun kol gezdigi bir iilke olarak goriilen Banglades ziyareti
strasinda yoldan gegenlerden para sizdiran tek bir polisle bile
kargilagmamugti. Trafik polisleriyle ilgili en olumsuz izlenimi,
trafik akigim yénlendirmeleri gerekirken sikilmig bir tavir-
la sigara igip bog bog ortalikta dolanip durmalariydi. Benzer
sekilde, Ray'in iilkeden ayrnilmasina izin vermek igin avug-
larin1 ovugturarak o6nerilerde bulunan havaalam giimriik
gorevlileriyle de kargilagmamigti. Dolayisiyla, Ray’e (ya da
bu gibi ayricalikh yabanci ziyaretgilere) soracak olursaniz,
Banglades kesinlikle yolsuzlukla anilacak bir iilke degildir.
Eger Ray’in olumlu gahsi deneyimlerine dayanarak ¢ikarim
yapacak olursak, yolsuzluk sorunu tamamen abartilmig bir
olay gibi goziikecektir.

Insanlarin yalmizca dediklerini dinlemek yerine ne yap-
tiklanna da bakmamiz gerek. Eger Nescafé kahvenizi nasil
igmekten hoglandiginiz1 gergekten 6grenmek istiyorsa, ya-
pacag sey bir form doldurmaniz1 istemek yerine goziiniizii
kapatip size farkli kahveler tattirarak bir deney yapmaktir.
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Keza, Banglades'te insanlarin ne kadar riigvet aldiklarim
ogrenmek istiyorsak, ucuz konugma sorununun iistesinden
gelmenin yolunu bulmali ve paranin izini siirmeliyiz.

“333” Deyin

Yolsuzlugun “gergek” bir dlgiisiine ulagmanin bir yolu gizli
¢ekim yapan bir kamera edinmek, kendinize kanunsuz bir
silah taciri siisii vermek ve siyasetgileri riigvet alirken kayda
alip alamayacaginiza bakmaktir. 1970’lerde FBI, hayali bir
Ortadogulu petrol gseyhine (kara para aklanmasina yardimci
olmak da dahil) iltimas gegilmesini saglamak amaciyla Ab-
dul Sirketi adli sahte bir girket yaratarak bunu denemisti.
Kilik degistiren FBI ajanlari, senatorlere, kongre iiyelerine
ve ABD'li diger siyasetgilere riigvet teklif etmiglerdi; bunla-
rin hepsi teybe kaydedilmigti. “Abscam Operasyonu” deni-
len bu ¢aligma, 5 kongre iiyesinin, 1 senatériin ve ¢ok sayida
yerel devlet gorevlisinin mahkdam edilmesiyle sonuglanmug,
ABD hiikiimeti iginde goriiniigte bagin1 alip gitmig yolsuz-
luklara kargi kamuoyunda yaygin bir infiale yol agmugt.
Hiikiimetlerin kendi kendilerini incelemeye pek meyilli
olmadiklan iilkelerde FBI'in yerini medya alabilir. Hindis-
tan’da yayinlanan Tehelka dergisi, 2001’de Abscam benzeri
bir skandali ortaya gikardi. Cok iyi planlanan bu aldatma-
cada, kendilerini var olmayan Londra merkezli bir girketin
temsilcileri olarak tanitan birkag gazeteci, Hindistan ordu-
suna gece goriigli kameralan satmaya galigmiglardi. Gaze-
teciler, iist diizey devlet gorevlileri ile ordu mensuplarini,
riigvet alirken ya da riigvet 6demelerinin nasil yapilacagini
tartigirken kameraya almay1 bagarmiglardi. Web araciligiyla
diinyaya yayinlanan bu gériintiiler, Hindistan" haftalar bo-
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yunca sarsmigtt. Skandalin hemen ardindan (belki de misil-
leme amaciyla) Tehelka’'nin biirolan birgok kez basilmig ve
cok sayida dergi galigan1 hapse atilmigt.

Bu kitapta bu gibi sansasyonel yontemleri (ve Hindistan
hapishaneleri hakkinda yakindan fikir sahibi olma gansini),
ne kadar bagtan gikarici olursa olsunlar, bagkalarina bira-
kacak, bunun yerine yolsuzlugun iizerindeki 6rtiiyii kaldir-
mak igin iktisadi aragtirmanin araglarin kullanacagiz. Zorlu
olacagina hig siiphe yok, ancak 2. boliimden baglayarak go-
recegimiz iizere igi parayla dolu bazi gantalar geride takip
edebilecegimiz ayak izleri birakirlar.



Ikinci Boliim
i

Suharto A.S.

Devlet bagkani oglu olmanin degeri nedir? Ortalama bir
Endonezyaliya soracak olursaniz size epey degerli oldugunu
sdyleyecektir. Eski devlet baskani Suharto yonetimi sirasin-
da gordiiklerimize dayanarak, Suharto’nun oglu Mandala
Putra Suharto (Tommy) agisindan diinyanin dért bir yanina
dagilmig birkag¢ milyon dolarlik sayfiye evlerini, siislii araba-
lardan olugan tagit filosunu ve eglence diiskiinii bir erkegin
diger zevklerini karsilamaya yetecek kadar degerli oldugunu
soyleyebiliriz. Tommy’nin maceralari, yerel bulvar gazetele-
rinin standart haberleri arasinda yer aliyor; Endonezyalila-
rin, devlet bagkanlarinin ailesinin ayricalikh yagantisina ya-
kindan bakmalarina olanak taniyordu. Tommy, Rolls Royce
ile Cakarta’da gezinirken; Tommy, magazin diinyasinin yil-
dizlarinin katildig1 bir yemekte; Tommy, siiper model olan
yeni kiz arkadagiyla; devlet bagkani oglu olmanin degeri igte
boyle bir seydir!



BOLUM iKi

Tommy, siislii arabalarin1 alacak parayr nereden bulu-
yordu? Suharto’nun diger g¢ocuklan gibi Tommy de bir ig
adamiyds; sahibi oldugu, aralarinda sigara saran, televizyon
yayini yapan, otomobil imal eden sgirketlerin de oldugu ve
bunlar diginda neredeyse her alanda pay1 olan sirketler im-
paratorlugu, Endonezya ekonomisinin her yoniiyle ilgiliydi.
Tommy’nin tuttugu her geyin altin olmas, sirketlerinin bii-
yiik karlar elde etmesi anlamina geliyordu ve payin1 almak-
tan gekinmiyordu. 1990’larin ortasinda 800 milyon dolar net
serveti oldugu tahmin ediliyordu.! Yaptiklar1 harcamalarla
ayni olgiide dikkat cekmeseler de erkek kardesi Bambang ve
kiz kardegi Tutut da epey servet biriktirmiglerdi.

Tommy ve devlet bagkaninin diger ¢ocuklar, ig diinya-
sindaki bagarilarin1 ve servetlerini gans eseri babalar1 olan
devlet bagkaninin baglantilarina m1 borgluydular? Sokak-
taki insan kesinlikle béyle oldugunu séyleyecektir. Suharto
ailesi tiyeleri, hiikiimetle ig yapmak isteyen girketlerden pay
istemeleriyle {in kazanmiglardir. Iste bu yiizden ¢ocuklarin
her tarakta bezi vardir. Elektrik santrali projelerinden yolla-
ra ve kereste iiretimine kadar her alanda devlet bagkani ai-
lesinden birisinin nasiplendigi goriiliir. Suharto ailesi, devlet
ihalelerini kazanmak konusunda da dikkati ¢ekecek olgii-
de bagarilidir: Tommy, “Endonezya mali” yerli bir otomobil
tiretmeyi amaglayan devlet destekli ¢abalara 6nciiliik etmek
tizere Ozenle segilmigti; Tutut’un girketlerinden birisi, bag-
kent Cakarta'yr kaplayan paral yollarin ingaat1 igin agilan
ihaleyi kazanmigti.

Babalari, beklenecegi iizere gocuklarinin bagarisi hakkin-
da oldukga farkh bir goriige sahipti. Tommy ile kardegleri
baglangigta ebeveynlerinden biraz akil almig olabilirler, an-
cak onlarin baganlarinin ig becerisi, siki galigma ve disiplinli
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yonetimin sonucu oldugunu diigiiniiyordu. Her seyden &te
Endonezya ekonomisi, Suharto’'nun iktidarda oldugu 30
yil boyunca yilda yiizde 6 gibi garpic1 bir hizla biiyiimiigtii.
Baglantilara yetkinlikten fazla 6nem veren yozlagmig bir
sistemde bu miimkiin olamazdi degil mi? Kime inanmal1?
Tommy’nin milyonlarinin ne kadar bir yatirnmec1 ve idareci
olarak becerilerinden, ne kadar anlayigli babasinin ihsanla-
rindan kaynaklaniyordu? Devlet bagkani oglu olmanin ger-
cek degeri nedir? Somut kanitlarin yoklugunda, iki z1t goriig
var oniimiizde. 1. béliimde 6grendigimiz tizere ucuz konug-
ma genellikle altta yatan gergeklerden farklidir. Bu bilmece-
nin cevabini bulmaya ¢aligirken tiim ucuz konugmalan bir
kenara birakip soguk paranin konugmasina izin verecegiz.

Yolsuzluk sorununun géziimlerini aramaya baglamadan
once, bunun ugragilmasi gereken bir sorun olup olmadigini
deperlendirmek yerinde olacaktir.

Gergekte yolsuzluk ne kadar yaygindir? Cevap elbette
zamana ve mekana bagl olacaktir (6rnegin, bugiinkii Ame-
rika ile yiiz yil 6nceki Amerika’nin ya da Isveg ile Endonez-
ya'nin kargilagtinlmasi). Bulacagimiz cevap, gerek diger top-
lumsal sorunlar yerine yolsuzlukla ugragmaya ne kadar ¢aba
sarf edecegimize, gerekse nihayetinde sahtekar siyasetgilerin
ceplerini doldurabilecek dig yardimlari géndermeye devam
edip etmememiz gerektigine karar verirken énem tagtyacak-
tur.

Yolsuzlugun Gergek Olgiileri:
Bwrakalm Piyasalar Konugsun!

Eger konugmak (6zellikle de yolsuzluk séz konusu oldugun-
da) ucuzsa, insanlarin gergekte bildiklerini ortaya gikaracak
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bagka mekanizmalar bulmaliyiz. En ideal durumda, herkes-
ten paralarinin bir kismiyla, belli bir girketin devlet ihaleleri-
ni kapmak tizere siyasetgilerle gizli kapakli anlagmalar yapip
yapmadiklar iizerine bahse girmesini isteyebiliriz. Sirketin
siyasetgilerle olan iligkileri hakkinda igerden bilgisi olanlar
bahse daha fazla para yatiracaktir; 6zel bir bilgisi olmayanlar
ise daha az para yatiracak ya da hig yatirmayacaklardur, ¢iin-
kii onlar aslinda tahminde bulunmaktadirlar. Bu siyasi miig-
terek bahiste, yalin finansal gikarlar, bahisgileri yolsuzluk
hakkindaki gergek diigiincelerini agiga vurmaya iter. Agiktir
ki bu Vegas'ta ya da bagka yerlerde oynanan bahislerden
degildir. Ancak goriilebilecegi iizere bu miigterek bahis, ya-
tinmcilarin 6ziinde sirket karlarinin artip artmayacagi ko-
nusunda kumar oynadiklar hisse senedi piyasasina garpici
sekilde benzemektedir.

Hisse senedi, sirketin kiigiik bir pargasina sahip olmayi
ifade eder. Ornegin, Amazon’un yaklagik 414 milyon adet
hisse senedi vardir; yani bir hisse senediniz olmasi Ama-
zon'un 1/414.000.000’unu kontrol etmeniz anlamina gelir ki
bunun ana faydast Amazon'un kéarlarinin 1/414.000.000’u
tizerinde hak sahibi olmanizdir. Amazon'’un hisse senedi fi-
yatinin 1 dolar oldugunu ve (internet satiglarinin kitap diik-
kanlarinin yerini almasinin etkisiyle) sirketin éniimiizdeki
10 yil boyunca her yil 414 milyon dolar (yani hisse senedi
bagina 1 dolar) kar elde edecegini beklediginizi farz edelim.
Bu durumda, sadece 1 dolar kargiliginda en az 10 yil boyun-
ca yillik 1 dolarlik kar pay1 alma hakki satin almig olursunuz.
Oldukga iyi bir anlagma!

Eger buna gergekten de inaniyorsaniz, o zaman siz ve sizin
gibi diigiinen herkes telefonun bagina gegerek, Amazon’un
gelecegi konusunda daha az iyimser olan diger hissedarlarin
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hisse senetlerini satin almast igin brokerinize [borsa simsan]
talimat veriyor olmalisiniz. Ote yandan, internet devrimini
ragmen Amazon, oldukga yiiksek kitap dagitim maliyetle-
ri yiiziinden kimi zaman sifira yakin karlar elde eder ve bu
durumun yakin zamanda degigmesi miimkiin olmayabilir.
Eger boyle diisiiniiyorsaniz, 1 dolarlik hisse sahipliginiz size
pek bir sey kazandirmayacaktir; 1 dolar kargihginda Amazon
hisse senedinizi satin alacak bir enayi bulursaniz, sizinle aym
goriigii paylaganlar gibi Amazon hisse senetlerinizi satmalisi-
niz. Eger yatinmcilarin ¢ogu gelecekteki karlarin degerinin
hisse senedinin satin alma fiyatindan yiiksek oldugunu dii-
sliniirse, piyasa fiyatindan almaya istekli bircok alic1 oldu-
gunu ve satmak isteyen kisilerinse az oldugunu goriiriiz (ki
bu hisse senedi fiyatin1 yukar itecektir); eger ¢ogu yatirimci
karlarin azalacagini diigiiniirse, yapacaklar satiglar fiyatlari
agap1 cekecektir.

Gergekte, yatirimcilari, hisse senedi alma ya da satma ka-
rarlarini yeniden diigiinmeye zorlayan, Amazon'un ig duru-
muyla ilgili siirekli bir bilgi akis1 s6z konusudur ve yatirimci-
lar buna gére tepki verirler. Ornegin, eger UPS kitap kargosu
fiyatlarina zam yaptigini ilan ederse (ki Amazon'un kérlari-
n1 kemirir), yatinmcilarin satiglart Amazon’un hisse senedi
fiyatin1 agap1 gekecektir. Her giin haberlerde duydugumuz
bu giincellemeler ve haberlerin nasil yorumlanacagiyla ilgili
yatnimcilar arasindaki goriig farklari (Amazon, UPS zammu-
n1 ne Slgiide miigterilerine yansitabilecektir? Sabah gazete-
de okudugumuz haberlerin ne kadan dedikodu, ne kadan
gergektir?) yiiziinden fiyatlar fazlasiyla hareketlidir. Hisse
senedi fiyati, yatinmcilarin gelecekteki karlara iligkin ortak
kanilarin1 (piyasanin ig bagindaki gériinmez elini) yansitir ve
hisse senedi fiyatlarindaki giinliik inig gikiglar, bilgi sahibi
binlerce aliciyla saticinin bu kolektif aklinin sonucudur.
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Bunun yolsuzluk tartigmamizla ne kadar ilgisi var? 1. bs-
liimde bahsettigimiz, Hindistan ordusuna gece goriigii ka-
meralar satmak igin siyasetgilere ve ordunun yiiksek riitbeli
subaylarina riigvet vermek iizere gazetecilerin kurduklari
West End Corporation (WEC) 6rmegini hatirlayalim. Ka-
mera ihalesi ortada yokken WEC'nin degerinin hisse sene-
di bagina 1 dolar oldugunu, ancak gece goriigii kameralar
satigtnin WEC'nin karlarini ikiye katlayacagini farz edelim.
Yani, ihaleyi kazandip1 takdirde girketin hisse senedi degeri
iki katina gikarak 2 dolar olacaktir.

Simdi, WEC’nin gece goriigii kameralan ihalesini ga-
rantiye almak igin “yatinm” olarak etkili bir siyasetgiye bir
¢anta dolusu para verdigini diigiinelim. Eger bu yatinmdan
kimsenin haberi yoksa, WEC’nin hisse senedi fiyat1 ihale so-
nucu agiklanincaya kadar 1 dolar diizeyinde kalacak ve he-
men ardindan yaganacak ahg ¢ilginligi, beklenen kar artigini
yansitacak gekilde fiyat1 2 dolara dogru yiikseltecektir.

Ancak, zaman biraz geriye alarak ¢antanin el degigtir-
digi ana dénersek, diinyanin ¢ogu WEC hisse senetlerinin
1 dolar diizeyinde kalacagini diigiiniirken girket hakkinda
icerden bilgisi olanlar, hisselerin ¢ok yakin bir gelecekte 2
dolarlik degeri olacagim bileceklerdir. Igerden bilgi alan bu
kigiler (WEC'nin CEO’su, tiiyo verdigi iyi bir dostu, anlag-
madan haberdar olan dostunun bir dostu ya da paray1 alan
ve WEC'nin ihaleyi kazanmasini isteyen siyasetgi —ve onun
arkadaglari— gibi), degeri cok gegmeden 2 dolara yiikselecek
bir hisse senedini 1 dolara alma ganslar1 varken neden he-
men alip kar elde etmesinler ki? Aslinda, bu insanlar, fiyati
2 dolar1 buluncaya kadar hisse senetlerini toplamaya devam
edeceklerdir. Sonugta, igin igyiiziinii bilen yatirimcilar, daha
ihale sonucu agiklanmadan WEC hisse senetlerinin 2 dolara
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yiikseltmesine neden olurlar. igerden bilgi alanlar, yaptiklar
WEC hisse senedi alimlariyla girketin degeri hakkinda sahip
olduklarn bilgileri agiga vurmusg olurlar ve hisse senedi fiya-
tinin ikiye katlanmasi sonucunda bu bilgiler piyasanin geri
kalanina da ifsa edilir.

Bir geylerin tuhaf goziiktiigiinden giiphelenir ve CEO’nun
yakin arkadagina (ya da arkadaginin arkadagina) nesnel ola-
rak 1 dolar degerinde olmasi gereken WEC hisse senetlerini
neden 1,50 dolara aldigin1 soracak olursaniz, size gantadan
ya da isaretlenmemig banknotlardan muhtemelen bahset-
meyecektir. WEC'nin iginin ehli ydnetim kadrosu ve kaliteli
iiriinleri sayesinde deger yaratip yiiksek karlar getirecegine
giivendigi gibi bir geyler minldanabilir —ger¢ek tamamen
yasa dist oldugu igin size biraz ucuz konugma satacaktir.

Onemli Olan Ne Bildigin Degil. ..

Dolayisiyla piyasa, riigvetler ve siyasi baglantilar dahil girket-
lerin kérlarini etkiyebilecek her geye bir deger bigmeye ga-
ligir. Ortada biiyiik bir para s6z konusu oldugunda yatirim-
cilar almak mi, satmak mi gerektigine epeyce kafa yorarlar.

Endonezya'da ya da bagka bir yerde ne kadar yolsuzluk
yapildigini aragtinirken bu i¢gériidden nasil faydalanabiliriz?
Endonezya'da, hisse senedi fiyatlan yiiksek olan bir siirii
sirket vardir. Acaba bunun sebebi, kazangh devlet ihalele-
rini garantiye almalarimi saglayan siyasi baglantilan yatirim
yapmig olmalart midir, yoksa gergekten de zeki yoneticilere
ve yiiksek kaliteli iiriinlere sahip olmalari midir? Belki de
ikisinin de pay1 vardir: Siyasi baglantilar kurmakta becerik-
li olan yoneticiler, mal iiretip pazarlama konusunda da iyi
olabilirler.
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Hangi sirketlerin parlamentoya para dolu gantalar gon-
derdigini gézlemlemek ve bu yatinnmlarinin getirisini 6lgmek
istiyoruz; firmalarin, siyasi iltimaslara harcanan her dolar
kargiliginda fazladan ne kadar kar elde ettiklerini buradan
hesaplayabiliriz. Dogasi geregi gézlemlenemeyen el altindan
odemeleri tespit etmemiz ve bunun sonucunda yaratilan
sirket karlarin1 hesaplamamiz miimkiin degildir. Ancak, ig
diinyasi—siyaset baglantilarin1 oldukga sinirh bir gergevede
ve yalnizca nakit ddemeleri baglaminda diigiinmek, modern
finansin yaraticihgina ve siyasi kopriileri kuranlara faydasi
dokunan gesitli araglara haksizlik yapmak olacaktir.

Dolayistyla, Tommy Suharto’ya ya da kardeglerinden bi-
rine {izeri igaretlenmemig banknot desteleri vermek yerine
sirketinizin hisse senetlerinin milyonlarca dolar degerindeki
bir kismin1 verebilirsiniz. Kargilipinda Tommy, degerli agag
kesme izinleri almaniza, gelir idaresinden vergi muafiyetleri
kazanmaniza ya da hiikiimet baglantilarindan sirketiniz adi-
na milyonlarca dolar degerinde kazang saglamaniza yardimci
olabilir. Aile baglari, segim kampanyasi finansmani ve kisi-
sel dostluklar sayesinde diinya genelinde sirketler, gézlem-
lenmesi miimkiin olan devlet baglantilan satin alabiliyorlar.
Dolayistyla, “firmalar ne kadar riigvet ddiiyorlar?” sorusunun
dogrudan cevabini veremesek de, gorecegimiz iizere benzer
bir soruda oldukga iyi bir ig gikarabiliriz: “Sirketlerin siyasi
baglantilarinin degeri nedir?”

ABD’de, devlet gorevlileriyle giiphe doguracak olgiide
i¢li digh olmug gibi géziiken sirketlere iligkin bazi 6rnekler var
oniimiizde. Bunlardan en dikkat gekicisi, Dick Cheney’in
enerji hizmetleri devi Halliburton'daki CEO’luk gérevinden
ayrilarak 2000'de George W. Bush’un segim listesine katil-
mastydi. Se¢im kampanyasi sirasinda sirket kayirmaciligiyla
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ilgili endigeler ortaya ¢ikt1; Irak savaginda bagka sirketlerin
katilmadig1 karh ihalelerin Halliburton’a verilmesi bu endi-
seleri daha da arttirdi.

Ancak, savagin yikimina ugramig bir iilkede petrol alt-
yapisini yeniden inga etmek, tabiri caize aslinda fiize bilimi
gibidir: Halliburton ile rekabet etmek, bir dizi elektrikli alet-
ten ve Oil Drilling for Dummies kitabindan daha fazlasini ge-
rektirir. Yani Halliburton, hiikiimetin Irak’taki kaynaklan
harekete gegirme amaciyla agtigr ihaleleri kazanmay: en ¢ok
hak eden sirket olabilir ve Cheney’in Halliburton baglanti-
lan yalnizca bir rastlant1 olabilir.

Halliburton’un karlarinin gergekten de Cheney’in siya-
si kaderiyle mi baglantili oldugu, yoksa aslinda bir “igbirligi
ve sirk yolu ile suga igtirak” vakast m1 oldugunu ele alirken
Cheney 6megine geri donecegiz. Ancak, Dick Cheney ve
Tommy Suharto érneklerimiz, siyasi baglantilar olan girket-
leri aragtirirken nereye bakmamiz gerektigi konusunda size
bir fikir vermig olmali. Cheney 6meginde oldugu iizere zen-
gin iy adamhgindan siyasete gegenlere; Tommy ile Suhar-
to’'nun diger gocuklan 6rmeginde oldugu iizere siyasetgilerin
dostlarina, akrabalarina ve galigma arkadaglarina. Ancak,
siyasi baglantilan olan girketleri tespit etmek yalnizca bag-
langigtir. Esas zorlu kisim daha sonra gelir; bu baglantilann
degerini ortaya gikarmak.

Bagkamun Tiim Cocuklar:
Dogustan Zeki ya da Sansh mi?

In Praise of Nepotism adli kitabinda Adam Bellow (Nobel
edebiyat &diilii sahibi Saul Bellow'un oglu), ig ve siyaset
diinyasindaki miraslarin ekseriyetle yetenekle ilgili gerek-
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gelerle hakl gosterildigini dile getirir. Zenginlerin, niifuz-
lu konumlarini gocuklarini aktarma haklan vardir, giinkii
(Bellowcularin savunduklarn iizere) sanayinin ve devletin
kaptanlan, siilalelerini ayni1 6lgiide kabiliyetli liderler olacak
sekilde hem “dogurma” hem de “yetigtirme” olanagina sa-
hiptirler (aynen biiyiik yazarlarin ifade giicii yiiksek oglan ve
kiz gocuklara sahip olmalan gibi).? Eger biiyiik liderlerden
yine biiyiik liderler ortaya gikiyorsa, o zaman devlet bagkani
gocuklarinin sahip olduklarn sirketlerin ¢ok karli olmasina
sagmamuz gerekir.

Ancak, istatiksel analizimiz iyi baglantilar olan sirketle-
rin kérli olmadigini gésterirse ne olacak? Bagkanlik segimi
kampanyasina finansman saglamanizin, Beyaz Saray’in Lin-
coln yatak odasinda bir gece gegirmekten bagka size higbir
yarar saglamayacagi sonucuna mi varmaliyiz? Bu da pek agik
degildir: Bagkanin liituflari pahaliya patlayabilir. Petrol ¢i-
karma igine girmek istediginizi hayal edelim. Iki tiir yatirim
yapabilirsiniz. Sanayinin en etkin girketi olmak amaciyla en
son teknolojiyi satin alabilir ve MIT mezunu miihendisler
ordusu ige alabilirsiniz. Ote yandan, yeni verilecek sondaj
izinlerinde siranin en baginda yer almak igin avug avug para
harcayarak, siyasetgilere yaranma ve Washington lobicileri
ordusu tutma yoluna gidebilirsiniz.

Bu iki strateji benzer karlar dogurabilir, ancak tamamen
farkl yollarla deger iiretirler ve rekabet ortamindaki biiyiik
degigiklikler kargisinda farkli olgiide kirlganhk gosterirler.
Piyasanin siyasi baglantilara nasil deger bigtigini dlgerken bu
kinlganliklardan (aragtirmanin selameti agisindan) faydala-
nacagiz.

Isinizi kurarken ileri teknoloji yaklagimini benimsedigini-
zi, piyasaya yeni giren bir rakibinse siyasi yone agirlik verdi-

34



SUHARTO A.§.

gini diigiinelim. Meksika Korfezi'nde bir firtina patlayip hem
sizin hem de rakibinizin ekipmanini tahrip ettiginde kérla-
riniza ne olacaktir? Sizin karlariniz hizla diigecektir: Ustiin
kaliteli ve pahal alet edevatiniz okyanusun dibini boylamig-
ur. Isini ucuz ekipman ama pahal siyasi baglantlarla yiirii-
ten rakibiniz ise ¢ok daha az etkilenecektir. Dibi boylayan
alet edevatin ona fazla bir maliyeti olmayacaktir ve devletin
afet yardimi fonlarini kullanarak sgirketin kurtarilmas igin
siyasi baglantilar1 bagariyla kullanacaktir. Sizin hisse senedi
fiyatlariniz hizla diigerken, rakibinki az gok degismeden ka-
lacakur.

Simdi de dogal firtinaya denk siyasi bir firtitnanin Was-
hington’u alt iist ettigini diigiinelim. Ortaya ¢ikarlan bir
skandal yiiziinden bagkanin beklenmedik bir anda gérevden
ayrilmas, rakibinizin dikkatle gelistirdigi baglantilara biiyiik
zarar verir. Siyasi yatinmlar degersizlesen rakibinizin gele-
cegi parlak gozilkkmemektedir ve beklenen karlardaki bir dii-
stig, yatirimcilarin toplu satiglarini tetikleyerek hisse senedi
fiyatinda da benzer bir diigiige yol agacaktir.

Bu iki firtina senaryosu da énemli bir unsuru paylagtyor:
Siirpriz. Onceden duyulmusg haberlerin gerceklesmesi ya da
yavag yavasg geligen olaylar, piyasalan genellikle fazla hareket
ettirmez. Ileriyi diisiinen ve bilgili yatinmeilarin alim—satim
faaliyetleri, bu etkilerin fiyatlara goktan yansitilmig olmasi
sonucunu dogurur (Thalenin imzalanmasindan énce fiyati
yiikselen WEC hisse senetleri bunun bir 6regiydi).}

Baglantilarin piyasa degerine yonelik aragtirmamiz esasen
siyasi firtinalan aramak olacaktir. Beklenmedik siyasi karigik-
lik donemlerini arayip bulacak ve giiglii siyasi baglantilan
olan girketlerin degerlerinin bu degisikliklerden nasil etki-
lendigini 6lgecegiz. Bu fiyat farkliliklari, baglantilarin dege-
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rinin ne oldugunu bize gésterecek. Her ne kadar siyasette
degigiklikler oldukga siradan olsa da, baz siyasi degigiklikler
amacimiz agisindan digerlerinden daha uygundur. Ornegin,
1972 ABD segimlerinde siyaset uzmanlar, George McGo-
vern kargisinda Richard Nixon'un agik arayla 6nde gittigini
daha en bagtan agikga ifade etmiglerdi. Nixon’un biiyiik se-
¢im bagarisinin ertesi giinii, 8 Kasim'da piyasalar agildiin-
da yaturimcilar arasinda en ufak bir kipirdanma bile olmadi.
Sonuglarin agtklanmasindan 6énce bile herkes, Nixon'un
Beyaz Saray’da kalacag beklentisiyle alim—satim yapiyordu.
Bunun aksine, trnak kemirten, son dakikaya kadar siiren
bir ¢ekigmenin yagandig1 2000 bagkanlik segimlerinde, Oval
Ofise kimin oturacagimi merak eden yatinmcilar biitiin gece
(ve kimi zaman takip eden haftalar boyunca) ayaktaydilar.*

Ancak, yolsuzluk analizimizin ige yaramasi igin siirpriz
segim sonuglarinin Stesine gegmeliyiz. Yolsuzlugun yaygin
oldugu iilkelerde siyasi baglantilarin degerini aragtirmaya
baglamak en faydah yol olacaktir. Bu gibi yerlerde giiglii
demokrasiye nadiren rastlanir ve hileli segimlerde yarnigin
sonucu genellikle 6nceden bellidir. Ustelik, tek bir kiginin
etrafinda inga edilen diktatorliik rejimleri, kimi zaman fir-
tinalara demokrasilerden daha fazla meyillidirler. Diktats-
riin beklenmedik bir anda 6lmesi, hastalanmasi ya da ikti-
dardan uzaklagtirilmas, siyasi baglantilan olanlara taninan
ayricaliklarin birden kesilmesine yol agar. Bu nedenle, siyasi
baglantilarin degerini 6lgmeye yonelik yaklagimimiz, siyasi
liderlerin sagliklarinda ya da refahlarinda yaganan beklen-
medik degigiklikleri bulmak gibi marazi bir arayiga gétiiriiyor
bizi. Bir siyasetginin aniden 6lmesi, tam da aradigimiz tiirde
siyasi bir firttnadir.
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“Bay Suharto Hapgirdiginda, Bimantara Citra Hisse
Senetleri Nezle Olur”5

Siyasi firtinalan ortaya gikarma gabamiz bizi Suharto’nun
bagkanlik dénemi Endonezya’sina geri gétiiriiyor. Suharto
rejiminin kokleri, 1965’te Endonezya ordusu ile sivil hii-
kiimet arasinda yaganan iktidar miicadelesinde yatiyordu.
Ortalhik yatigginda, geng ve goérece taninmayan General
Suharto iilkenin fiili lideri olarak ortaya gikti. Mart 1966’da,
bagkan vekili unvamim alarak konumunu resmilestirdi.
Cogu Endonezyali gibi tek isimle anilan Suharto bir yil sonra
bagkan segildi ve bu gorevi 30 yil boyunca siirdiirdii.

Suharto’nun etkisi siyasi ve ekonomik yagamin her ala-
ninda hissedildi. Suharto y6netimi, stratejik sanayileri ge-
ligtirmek igin siibvansiyonlar ve ticari korumalar saglad,
devlet bankalar aracihigiyla diisiik faizli krediler verdi ve di-
ger seylerin yani sira kimlerin portakal yetigtirecegini, sigara
saracagini, agag kesecegini, ticretli yollar inga edecegini ve
piring ithal edecegini belirleyen lisans kisitlamalar1 uyguladi.
Suharto rejiminin uzun kolu esas itibariyle kimin ne kadar
para kazanacagini belirledi. Pek ¢ok Endonezyaliya gore Su-
harto’nun ¢ocuklari ile Suharto’ya yakin olanlarin inanilmaz
olgiide zenginlegmelerini saglayan iste bu giigtii.

Bu boliimde ifade edilen fikirlerin igiginda ilk sorumuzun
cevabina ulagacak araglara sahibiz: Bagkan ogluolmanin de-
gerinedir? Daha genel olarak, Suharto rejimiyle baglantilara
sahip olmanin degeri nedir? Cevabi, Cakarta Hisse Senedi
Piyasas1 (JSX) yatinmcilan verecek. Giiglii baglantilara sa-
hip birgok is adam, aralarinda Tommy Suharto’'nun medya
grubu Bimantara Citra’nin da oldugu JSX'de iglem géren
sirketlerde biiyiik paylara sahipler. Ancak, giiglii baglanti-
lar1 olmadan ig yapan pek ¢ok JSX sirketi de var. Aburizal
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Bakrie'nin palm yag1 ve gayrimenkul girketi bunlardan birisi.
Iktidarla higcbir baglantisinin olmadig1 sdylenemese de Bay
Bakrie, bagkanla iligkilerinden ziyade girisimcilik zekasiyla
taniniyor.

Tommy'nin yénetim kurulunda bulunmasi Bimantara
Citra igin ne kadar 6nemliydi acaba? Tommy’nin degerinin
bagkan babasiyla olan baglantisindan kaynaklandig: diigii-
niildiigiine gére, Suharto iktidarinin fazla uzun siirmeyece-
gine isaret eden herhangi bir ey sirketin hisse senedi fiyatini
etkileyecektir. Suharto’nun saghgyla ilgili olumsuz haberle-
re tepki olarak Bimantara Citra gibi giiglii baglantilara sahip
sirketlerin degerinde yaganan diisiiglere bakarak ve bunu,
(Bakrie’nin firmalan gibi) siyasi baglar1 daha zayif olan sir-
ketlerin degerindeki diigiigle (ya da artigla) kargilagtirarak,
bagkanla olan baglantilarin piyasa degerini hesaplayabiliriz.

Siyasi baglantilarin degerine indirilebilecek en agir dar-
be ve aragtirmamiz agisindan en agik 6rnek, Suharto’nun
aniden olmesi olacaktir. Cocuklarindan ve yakin arkadag-
larindan higbirisi onun yerine alabilecek nitelikte olmadig
i¢in ardindan kim gelirse gelsin, Suharto déneminde gelig-
tirilen tiim siyasi baglantilara muhtemelen gereken saygiy1
gostermeyecektir (ya da gosteremeyecektir). 1995'te yet-
miglerinde olan Suharto’nun saglik sorunlari artmaya bagla-
mugt1. Oliimii 6nceden uzak bir ihtimal olarak goziikiirken,
1990’lara gelindiginde daha ne kadar yagayacagi yogun spe-
kiilasyonlara konu olmugtu. Finans basininda hasta olabile-
cegine dair yazilar yayinlanmaya baglamigti. 1996’da ortaya
atilan hikayelerin dedikodudan ibaret oldugu anlagilacakt,
ancak Endonezya ig diinyas1 genelinde hissedilen sarsintilar,
pek ¢ok yatinmcinin yaklagmakta olan rejim degisikliginden
huzursuz oldugunun ipuglarini veriyordu.
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4 Temmuz 1996’da yapilan bir devlet agiklamasi JSX'inin
altiist olmasina yol agti. Suharto, saglk kontrolii igin Al-
manya'ya gidiyordu. Bu pek de 6énemli bir sey degilmis gibi
goziikebilir, ancak nabzini 6lgtiirmek igin kim binlerce kilo-
metre yolculuk yapar ki? Hisse senedi piyasasi yatinmcilari,
Suharto’nun kalp krizi gegirdigine ya da Frankfurt’a acilen
kalp ameliyat1 olmak igin gidecegine dair dedikodularla
bombardimana tutuldular. New York Dow Jones Endeksi'ne
benzer bir sekilde Endonezya hisse senetlerinin genel perfor-
mansinin bir géstergesi olan Cakarta Bilegik Endeksi (JCI)
aym giin % 2,3 geriledi.

Endonezya hisse senetlerini olumsuz etkileyen bu gelig-
me, Bimantara Citra ve patronu Tommy igin tam bir felaket
oldu. Bimantara’nin hisse senedi fiyat ile genel JCI diize-
yini bir arada gosterdigimiz Sekil 2.1’e bakarak tahribatin
boyutu agikga goriilebilir. 4 Temmuz tarihli agiklamadan
onceki haftalarda, hem JCI'nin hem de Bimantara Citra'nin
fiyatinin ufak tefek inig ¢ikiglar gosterdigini, dikkate deger
bir kazancin ya da kaybin s6z konusu olmadigini gorebilirsi-
niz. Ardindan, piyasalarin dedikodu saganagina tutuldugu 4
ve 5 Temmuz giinlerinde, Bimantara’nin hisse senedi fiyat1
bag agag inige gegti. Bimantara'nin baglantilarindan yoksun
kalmasi olasilif1 yiiziinden hissedarlar hisse senetlerini bir an
once elden ¢ikarmaya galigtiklan igin yalnizca iki giin iginde
hisse senedinin fiyat1 % 10’dan fazla diistii.

Ertesi hafta, Suharto'nun Alman doktorlar1 bagkanin
herhangi bir saglik sorunu olmadigini agikladilar. Yakinda
bypass ameliyat1 olacagina dair haberlerin dedikodudan iba-
ret oldugu ve Suharto’nun saglik testlerinin hepsinin olumlu
oldugu ortaya ¢ikt1 (bu béliimiin son rétuglarini yaptigimiz
2008 kigina kadar yagamaya devam etti). Baglantilar1 artik

39



BOLUM iKi

daha giivende oldugundan, en azindan o an i¢in Biman-
tara'nin hisse senetleri birdenbire gérece cazip goziikmeye
bagladi. Yatinmcilar kendilerini ahg ¢ilginhgina kaptinnca
Bimantara’nin hisse senedi fiyatin1 yeniden yukari dogru
sigradi —her ne kadar saglik kontroliinden 6nceki diizeye
ulagamasa da. Almanya seyahati, Suharto’'nun ve rejiminin
sonsuza kadar siiriip gidemeyecegini yatinmcilara bir kez
daha hatirlatmig, Bimantara Citra’nin siyasi baglantilan ve
karlanyla ilgili uzun vadeli olasiliklara daha temkinli yaklag-
malarina yol agmugtu.

% 10

SIS/ '

| Cakarta Bilegik Endeksi

., | a
% -10 : \/_/

Suharto'nun Bimantara Citra

seyahatinin agiklanmasi |
|
1 U T I T T T T T O O O |
18 Haziran 22 Haziran 26 Haziran 30 Haziran 4 Temmuz 8 Temmuz 12 Temmuz
1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996

Sekil 2.1: Suharto’'nun 1996 Almanya seyahati sirasinda Cakarta hisse
senetlerinin deger degigimi

Icerden Bilgi Sahibi Olanlarin Ortak Akl

Sekil 2.1'i yakindan incelediginizde Bimantara Citra’nin his-
se senedi fiyatinda bagka bir acayiplik daha dikkatinizi ¢eke-
cektir. Devletin, Suharto’'nun Almanya seyahatini 4 Tem-
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muz 1996’da agikladigini hatirlayin. Ancak, agiklamadan iki
giin 6nce Bimantara hisseleri, 6nceki diizeylerine gére yak-
lagik % 5’lik bir diigiigle zaten giddetli bir gerileme gostermig-
ti. Oyle goziikiiyor ki yatirimeilarin ortak akli, Suharto’nun
Almanya’da tibbi bakim gérecegini agiklanmasindan tam iki
giin 6nce tahmin etmigti. Bu nasil olabilirdi?

Yiiklii miktarda para s6z konusuydu. Eger Bimantara’nin
fiyatinin 4 Temmuz giinii serbest diigiige gegecegini 2 Tem-
muz'da biliyor olsaydiniz, hisse senetlerinizi iki giin sonraki
diizeyinden ¢ok daha yiiksek bir fiyattan satma gansiniz olur-
du. Suharto’nun doktorlar giiphesiz Almanya seyahatini 6n-
ceden biliyorlardi; doktorlarin, kendi Bimantara hisse senet-
lerini elden gikardiklarini kestirebilirsiniz. Suharto’nun tip
ekibinden ya da yakin gevresinden tanidiklari olanlar igin de
ayn1 geyin gegerli oldugu soylenebilir. Baglantilan en giigli
olan yatirimcilarin, Bimantara’nin siyasi baglantilariyla ilgili
olas1 degigiklikleri dikkate alarak 6nceden alim—satim yap-
tiklan diigiinebilir.

Suharto’nun Almanya'ya gidecegini herkesin bilmesi ge-
rekmez. Icerden bilgi sahibi olanlarin, hisse senedi fiyatinin
nasil hareket edecegine iligkin bilgilerine gore alim—satim
yapmalan yeterlidir. Sirket yoneticilerinin ve onlarin dost-
larinin, igerden aldiklan bilgileri kullanarak kendi hesapla-
rina alim—satim iglemleri yapmalann ABD’de ve (Endonezya
dahil) birgok iilkede yasa digidir ve bu sugu igleyenler hapis
cezasina garptirilir. Enron’un eski bagkani ve CEO’su Jeffrey
Skilling’e isnat edilen suglardan biri de hisse senedi fiyatinin
agtr1 yiiksek oldugunu bilerek hisse senetlerini satmastydi.
Hisselerini erken satarak, birkag hafta sonra neredeyse de-
gersiz hale gelecek olan Enron hisse ser.etlerinden 15 milyon
dolardan fazla kazang salamisti. Igerden bilgi sahibi olma-
nin igte bdyle giiglii sonuglar olabilir.
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Aralik 1997°de doktora tezi iizerinde gahigirken Cakar-
ta’'min fisilt1 aginin ne kadar giiglii olabilecegine ilk elden
tanikhk eden Ray, sehrin piril piril parlayan yeni gokde-
lenlerindeki ofisler arasinda mekik dokuyarak, siradan bir
doktora 6grencisiyle biraz vakit harcamaya istekli yatirnm
bankerleriyle ya da gazetecilerle konugarak -aylar gegirdi.
Bir sabah, Asian Wall Street Jowrnal i¢in muhabirlik yapan
Rick Borsuk’tan bir randevu koparmayi bagarmigti. Ancak,
goriigme pek planlandipr gibi gitmedi —roportaj sirasinda
Borsuk’un telefonu hemen hi¢ susmadi. Agilig gongunun
calinmasiyla birlikte Suharto’nun kalp krizi gegirdigi, hatta
6lmiig olabilecegi soylentileri arasinda hisse senedi piyasasi
adeta gilgina donmiigtii. Hummal spekiilasyon, tibbi malze-
melerin geceleyin gizlice bagkanlik konutuna getirildigi iddi-
alartyla baglamug gibi goziikiiyordu. Agihg gongu galdiginda
herkesin bu hikdyeden haberi vardi. Tommy Suharto’nun
Bimantara Citra girketinin hisse senetleri bu sefer % 22 de-
ger kaybederken, kiz kardeginin sirketinin hisse senetleri %
17’liik diigiig yasadi. Cikarilacak ders agikti: Tabiri caizse pi-
yasa Suharto’nun nabzini tutuyordu ve nabz bir an igin bile
yavagladiginda fiyatlar siddetle tepki veriyordu.

4 Temmuz tarihinde tibbi testler yapilmasi igin diizen-
lenen Almanya seyahati, Suharto ile baglantih diger pek
cok sirkette satiglan tetiklemigti. Ortalamaya vuruldugun-
da, Suharto’nun yakin gevresinin sahibi oldugu girketlerin
hisse senedi fiyatlan o giinlerde yaklagik % 4,5 deger kay-
betti. Ote yandan, Aburizal Bakrie’nin Suharto ile baglantil
olmayan sirketlerinin hisse senedi fiyatlari, haberler duyu-
lunca aslinda bir parga yukar sigrayarak % 1’den fazla artig
gosterdi; Suharto’nun hastaliginin giiglii baglantilari olanlar
ile olmayanlar iizerindeki etkisi arasinda yaklagik % 6’lik bir
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fark ortaya ¢ikmig oldu. Dolayisiyla, giiglii baglantilari olan
sirketlerin beklenen karlarinin % 6’s1, sirf bir saghk kontro-
lii yiiziinden! bir gecede ugup gitti: Yatirimcilar, yaptiklan
alim—satim iglemleriyle séyleyeceklerini ifade etmig oldular:
Siyasi baglantilarin tehlikeye girmesi olasilig1 bile piyasalar
harekete gegirir (kalp krizi sdylentisi, ciddi olsa da oliime
gore gok daha hafiftir).

1995 ile 1997 arasinda beg kez daha Suharto’nun sagh-
giyla ilgili dedikodular ortaliga yayildi, ancak bunlar o kadar
ciddi degildi. Her defasinda Bimantara Citra’nin ve baglan-
tih diger sirketlerin hisse senedi fiyatlan darbe alirken, Bay
Bakrie'nin daha bagimsiz sirketlerinin hisse senetleri degis-
meden kaldi ya da ufak kazanglar sagladi. Piyasa, kendine
ozgii akila diigiince tarziyla, Suharto Endonezyasi’nda siyasi
baglantilarin girket karlar1 agisindan biiyiik 6nem tagidigin
bize tekrar tekrar soyliiyor.°

Peki, tam olarak ne kadar énemliydi bu baglantilar? Bir-
¢ok Endonezyalinin kendisini baskici diktatérlerinin ani
olimiine hazirladiklan bir durumla kargilagmadik. Ancak,
Suharto’nun saglik durumundaki gesitli degisikliklere piya-
sanin verdigi tepkiye dayanarak baglantilarin toplam degeri-
ni tahmin edebiliriz; buna gore yatinmcilar, Suharto rejimi-
nin aniden sona ermesi durumunda giiglii siyasi baglantilari
olan girketlerin yaklagtk dortte bir deger kaybedecegine
inaniyorlar.” Sirket degerinin % 25’i biiyiik bir oran midir
sizce? Apple 2006'da biiyiik bir hevesle iPhone’u kamuoyu-
na duyurdugunda, Apple hisse senetleri % 8 yiikseldi; Pfizer
1999'da gelecegin antibiyotigi olarak pazarlanan Trovani
beklenmedik gekilde piyasadan gekmek zorunda kaldiginda,
Pfizer hisse senetleri % 10 diigtii. Dolayisiyla, baglantilar, sa-
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tig rekorlari kiran yeni bir ilagtan ya da yeni bir teknolojiden
(hatta bunlarin ikisinin toplamindan) daha degerlidir.

Suharto Endonezyasi’nda yolsuzluk, diigiik maagh polisle-
rin ya da geginmeye ¢aligan ig miifettiglerinin ufak ¢apli para
sizdirma gabalarindan daha 6te bir olguydu. Biiyiik bir igti.
Endonezya'da yolsuzluk en tepeden bagliyor ve agag1 dogru
yayiliyordu. Boyle bir ortamda yolsuzluk kargiti bir kampan-
yanin bagari sansi olabilir miydi? Piyasa, Suharto’nun siyasi
iltimas rejimi alinda Endonezya’nin baglantili ig diinyasi
segkinlerinin avug avug para kazandiklarini séyliiyor bize.
Yolsuzluk sistemini degistirebilecek konumda olanlar, igle-
rin oldugu gibi devam etmesinden memnundular.

Sistemin igerden bilgi sahibi olan Endonezyalilara sagla-
dig1 faydalar diigiiniildiigiinde, siyasi ve ekonomik reform-
larda mesafe alinamamasina, ciddi reform girigimlerinin
ancak Suharto idaresinin sona ermesinden sonra gergekles-
mesine sagmamak gerek. 1997'nin sonlarinda Asya finans
krizi patlak verip Suharto hala iktidara siki sikiya yapisti-
ginda IMF, Suharto’nun dostlarini bir 6lgiide disiplin altina
almaya ¢aligti. IMF yardim paketini serbest birakmak igin,
devlet eliyle yaratilan tekellerin tasfiye edilmesini ve giiglii
baglantilari olan igletmelere devlet bankalarindan para ak-
tarilmasina son verilmesini gart kogmugtu. Ancak Suharto,
bu reform girigimlerini fiilen boga ¢ikarmay: bagardi. Endo-
nezya halki, demokratik siire¢ten medet umacak durumda
da degildi. Ulusal segimlerin diizenli olarak yapilmasina
kargin, Suharto’'nun Golkar partisi hedefledigi % 70’lik oy
oraninin hi¢ gerisinde kalmamigti. Suharto’nun bagkanhga
segilmesi giidiimlii parlamento tarafindan formalite icabi
onaylandiktan sonra, Endonezya anayasasi Suharto’ya nere-
deyse mutlak iktidar sagliyordu.® Béyle bir totaliter rejimin
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varhginda, ekonomik aragtirmalarla yolsuzlugun boyutuna
dair elde edilecek kanitlar, reformlar yapilmasina ne yazik ki
pek yardimci olamayacaktir. Biz aragtirmacilar sorunun iize-
rine 11tk tutabiliriz, ancak halkin liderler {izerinde kuracag
siyasi baski, bu bilgiye eglik etmelidir.’

Tommy Suharto’'nun 40 Milyon Dolarlik Cep Harchg

Tommy Suharto arabalara bayiliyordu. Ozellikle de hizli
arabalara ve bunlar arasinda da Lamborghinilere. O ka-
dar seviyordu sirketi satin almigti. 1994'te Tommy, 40
milyon dolar kargihginda Italyan spor arabasi iireticisi-
nin ¢ogunluk hisselerini satin aldi. Sirketin yeni sahi-
bi olarak planlama ve faaliyetlerde etkin rol oynamaya
bagladi. Belki de Tommy’nin otomotiv sektoriindeki y6-
netim becerilerinin sinirli olmasi nedeniyle sirketin bazi
iist diizey yoneticileri ok gegmeden istifa ederek arka-
larinda girkette yonetim boglugu biraktilar. Bununla bir-
likte Wall Street Journal, Asya finans krizinin ardindan
sikintih giinler gegirmesine kargin Tommy’nin Lambor-
ghini’deki payin1 6nemli 6lgiide kar yaparak sattigini ya-
ayordu. Peki, Lamborghini hisselerini satin almasi, baba
parastyla kargilanan, hoppaca bir yatirim miydi? Yoksa,
hizh arabalar konusunda uzman olan akilh bir yatirnm-
cinin hesapli davraniginin bir sonucu muydu? Bulgulari-
miza dayanarak Endonezyal yatinmcilarin, Tommy’nin
degerinin ticari becerilerinden ziyade biiyiik olgiide bag-
lantilarindan kaynaklandig: diigiindiiklerini soyleyebili-
riz.
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Tiim Yolsuzluklar Aym midir?

Endonezya’daki Suharto yénetiminin hikayesi, digsaridan
bakanlann yolsuzluk konusunda bir seyler yapmalarinin ge-
rekip gerekmedigi gibi zorlu bir soruyu da akillara getiriyor.
Biiyiik ¢apl yolsuzluklara ragmen Suharto rejiminin siirdii-
gii 32 yillik donemde iilkenin % 6’lik garpici bir ekonomik
biiyiime hiz1 tutturmasi, Endonezya’yi modern tarihin en
biiyiik ekonomik bagar1 hikayelerinden biri yapmugtir. (Kar-
stlagtiracak olursak, ABD ayni dénemde yilda % 3’iin biraz
tizerinde bir hizla biiyiimiigtii.) Suharto ve siirekés paylari-
na diigenden fazlasini almig olsa da, yoksulluk oranlan Su-
harto’lu yillarda ¢arpici sekilde azalmig, kamu egitimi, saghk
ve aile planlamasi programlan biiyiik gelisme gostermisgtir.
Asagiya, yani siradan Endonezyalilara damlayacak epeyce
bir sey kalmigt1 geriye.

1. boliimde vurguladigimiz iizere yolsuzlugun yaygmn ol-
dugu iilkeler genellikle hizli biiyiimezler, ancak Suharto En-
donezyasi bir istisna idi. Belki de IMF gibi yabanci bagisgilar,
yozlagmig olmasina ragmen 30 yil boyunca béylesine etkin
caligan bir sistemi diizeltmeye galismadan ¢nce dikkatli ol-
mallar. Peki, yozlagmig bir sistem nasil oldu da bu kadar
uzun bir siire hizla biiyiiyebildi?

Birkag olasi agiklama var. Suharto'nun kayirdign sirket-
ler, giiglii baglantilara sahip olmalarinin yan sira belki iyi
de yonetiliyorlardi. Petrol gikarma 6rnegine geri donersek,
belki de sirketleri Washington lobicileri ile MIT mezunu
miihendisler birlikte yonetiyorlardi. Belki de Suharto galip
girpmanin kontrolden gikmasina asla izin vermemisti. Tah-
minlerimize gore sirketlerin karlarinin % 25’inin baglantila-
rindan kaynaklandigini hatirlayalim; bu oran % 50'yi ya da
% 100’ bulmuyordu. Ayrica, ister begenin ister begenmeyin,
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Suharto rejimi en azindan riigvet iglemlerini bir diizene so-
karak, cogu yasa dig1 anlagmanin dogal bir pargasi olan belir-
sizligi ortadan kaldirmakla iin kazanmigti. Cakarta’da uzun
siiredir ig yapan yabanci bir sirket yoneticisinin sozleriyle
“her geyin bir fiyat1 vardi, herkes fiyat1 ve 6dediginin kar-
sithginda ne alacagini biliyordu”. Bunun aksine, bazi sirket
yoneticileri Suharto sonrast Endonezya'yr anlatirken “simdi
kaos hiikiim siiriiyor” diye hayiflaniyorlar.'

Ayni zamanda, yolsuzluklar olmasaydi Endonezya’nin
daha hizli biiyiimesi de s6z konusu olabilirdi. Neler olabile-
cegi hakkinda bir fikir edinmek igin Suharto’nun iktidarda
oldugu dénemde Endonezya’dan daha hizh biiyiiyen ve yol-
suzluklara daha az rastlanan bir Asya Kaplani olan Giiney
Kore'ye bakabilirsiniz. Suharto, tiim hatalarina kargin kaos
icinde olan bir iilkeye acimasiz bir disiplin ve istikrar getirdi;
onun liderliginden yoksun bir Endonezya’nin nasil olabile-
cegi hakkinda fikir yiiriitmek zordu. Suharto’nun iktidardan
diisiigiinii takip eden on yilda canh bir demokrasi ortaya ¢ik-
t1, ancak Suharto’nun yozlagmig diktatérliigiiniin ekonomik
bilyiime oranlarina heniiz ulagilabilmis degil.

Ancak bu, yolsuzluga kargt genel durusumuzu degistir-
memelidir. Suharto’nun ekonomik bagarilarin1 yakalaya-
bilmig az sayida yozlagmig iilke vardir. Ancak, yolsuzlugun
kokiiniin kazinmasinin getirecegi faydalar konusunda soy-
lememiz gerekenler suyu biraz bulandiriyor. Politika yapici-
lar ve dig yardimlan yapanlar basit regeteler istiyorlar, oysa
diinyamiz karmagik ve muglak bir yer. Yolsuzluk ne zaman
Endonezya’da oldugu gibi ekonomik mucizelere izin veriyor,
ne zaman Sahraalti Afrika'nin ¢ogunda gegerli goziiktiigii
gibi ekonomik durgunluga ya da gerilemeye yol agiyor? Yol-
suzluk aragtirmacilart olarak elimizde hazir cevaplar yok.
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Ancak, dogru sorular1 sormaya bagladigimiz1 sdyleyebiliriz.
Yolsuzlugun, Suharto 6reginde oldugu iizere giiglii bir dik-
tatoriin yonetimi altinda diizenlenmig olmasinin yardimi
dokunur mu (metin kutusuna bakimz)? Eger biirokratlarla
siyasetgiler iglerinde giivendeyseler ve “iyi seyler”in vaat
edildigi tizere verilecegini giivence altina alabiliyorlarsa,
acaba yolsuzluk daha az m1 zararlidir? Giiniimiizde iktisat-
gilarin yolsuzlugu 6lgmenin daha iyi yollann gelistirdikleri
dikkate alindiginda, bu araglan kullanarak yolsuzlugun ne-
rede biiyiik tahribata yol agtigin1 anlamaya galigabilir, Endo-
nezyalilar ile digerlerinin bu konuda bir seyler yapmalarina
yardima olabiliriz.

Sugu Diizenlemenin Faydalan

Giiney Sicilyal bir mafya ailesinin yedinci kugaktan tiye-
si olan Leonardo “Narduzzo” Messina, Nisan 1992’de
[talyan yetkileri tarafindan tutuklandi. Cok ge¢meden
eski arkadaglarini ele vermeye bagladi ve modern Mafya-
nin yapist hakkinda ayrintili bilgiler verdi. Ortaya ¢ikan
manzara, yerel patronlarin, koruma paralarin1 ve uyus-
turucu satiglarindan elde edilen kérlan Sicilya'nin bag-
kenti Palermo’daki biiyiik patrona aktardiklar, giderek
merkezilegen bir sug biirokrasinin resmiydi. Harag pa-
ralarinin aksatilmadan 6denmesini ve yerel patronlarin
birbirlerinin bolgelerine girmemelerini saglamak iizere
merkez biirodan génderilen (tabiri caizse) “biiyiikelgi-
ler”, yerel donlarin diiriist davranmalarini saghyorlard.

Bu merkezilegmig diizenleme, Sicilya Mafyasina ol-
dukga iyi hizmet ediyordu. Messina’nin tanikligina gore
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cete aklanmasi miimkiin olmayan o kadar ¢ok para ka-
zaniyordu ki, biiyiik banknot destelerini saklamak igin
Palermo’da bir apartman (“Para Evi”) kiralanmigti. Ha-
yal edebileceginiz iizere gok sayida diikkdn sahibi ve
kiigiik igletmeci, aylik yiizer dolarlik katkilarinin, Para
Evi'ni olugturan biiyiik banknot yiginlarina gitmesinden
memnun degillerdi.'!! Ama belki de giikran duymalan
gerekiyordu. Iktisat teorisi, merkezi ve iyi diizenlenmis
bir Mafya sisteminde alinacak harag diizeyinin, yerel
patronlarin yalnizca kendi gikarlarinin peginde kogtuk-
lari, diizenlenmemig bir kér doéviigi durumundan daha
diisiik olacagini akla getiriyor.!? Benzer gekilde, Suharto
A.$ye harag 6deyen sirketler, aralannda baglanu ol-
mayan (¢aligma bakanligi, ¢evre bakanhg: gibi) cesitli
bakanliklarda gorevli biirokratlara 6demek zorunda
kalacaklan riigvetlerle kargilagtirildiginda muhtemelen
daha az odiiyorlardi.

Esgiidiimlii para sizdirmanin alinan haraci neden
azalttigin anlayabilmek igin Sicilyali kiigiik bir diilkkan
sahibinin (adi1 Bay Grasso olsun) kargt karsiya oldugu
durumu diigiinelim. Merkezilegmig bir biirokraside (is-
terseniz “orgiitlii su¢” grubunda diyebilirsiniz), Mafya
kuryesi koruma parasini toplamak igin yalnizca ayda bir
kez Bay Grasso'yu ziyaret edeceketir.

Mafya, isine devam edip hayatta kalmasi ayricaliga
kargiliginda Bay Grasso'dan ne kadar iicret alacaktir?
Yiiksek fiyat cetenin gelirini artirir, ancak Bay Gras-
so'yu igini kapatmak zorunda da birakabilir —bir noktaya
gelindiginde, harag tutan oyle yiiksek olabilir ki zavall
diikkan sahibi diikkkdnin1 kapatip gegimini bagka bir
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yoldan saglamaya ¢ahgabilir. Dolayisiyla, eger Paler-
mo'daki biiyiik patron akill birisiyse, Bay Grasso’yu ya
da Sicilya’nin diger kiigiik igletme sahiplerinin gogunu
korkutup kagirmayacak orta diizeyde bir ukoruma fiyat1
tespit edecektir.

ftalyan polisinin biiyiik patronun isini bitirmeye ka-
rar verdigini ve Mafya’'nin harag alma faaliyetlerini dii-
zenleyecek birisinin kalmadigini farz edelim. Simdi Bay
Grasso, kendisinden ayr1 ayn koruma parasi talep eden
(Vito ve Fredo adh) iki yerel patron tarafindan ayda bi-
rer kez ziyaret edilecektir; ikisi de Bay Grasso’nun biiyiik
patrona yaptig1 aylik 6demeyi kendilerinin de hak et-
tigini diigiiniiyor olsunlar. Ancak, sz konusu 6diinleg-
meleri de hesaba katmak zorundadirlar. Don Vito aylik
Odemesini almak igin diikk4na ugradiginda, daha yiik-
sek diizeyde harag almak ile Bay Grasso’nun igini kapat-
mast durumunda kaybedecegi gelir arasinda bir denge
saglamalidir. Ancak, harag tutarim gok yiiksek tuttugu
takdirde, aylik ticretini almak igin bilahare diikkana ug-
rayan Don Fredo’nun isinin de bir kismini elinden aldi-
gin1 diigiinmez (hatta harag tutarini artirmadigi zaman
Don Fredo’'nun alabilecegi bir paray1 masanin iizerinde
biraktigini diigiinebilir). Don Vito harag¢ tutarimi artir-
manin tiim maliyetlerini hesaba katamadig1 igin fiyat-
larin1 “gok yiiksek” belirleyecektir. Ayni sey Don Fredo
i¢in de gegerlidir (kendi koruma iicretlerini belirlerken
bunun Don Vito iizerindeki etkilerini diigiinmez).

Sonug olarak, Donlarin her biri fiyat gok yiiksek be-
lirleyerek, onceki biiyiik patron déneminin diizenli yol-
suzluguyla kargilagtinldiginda kendi iglerini baltalamig
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olurlar. Mafya daha az para kazanir ve iglerine devam
eden az sayida diikkdn sahibi, sugun ger¢ek anlamda
diizenlenmis oldugu eski giinlere gore riigvete daha fazla
para harcar.

Ayni ders Endonezya igin de gegerli olabilir. Suhar-
to A.S.’nin merkezilegmis yolsuzlugu, Suharto sonrasi
dénemle kargilagtirildiginda firmalarin toplamda daha
az riigvet 6demesine neden olmug olabilir, ¢iinkii takip
eden dénemde firmalar, riigvet almak igin birbirleriyle
kapigan ve bunu yaparken de digerleri tizerindeki et-
kilerini dikkate almayan ¢ok sayida bakanhga ayr ayn
ddemeler yapmak zorunda kalmig olabilirler. Bu, Suhar-
to'nun demir yumrugu altinda yolsuzlugun, is diinyas:
agisindan bir liituf olmasi gerekmese de, (iktidarin daha
az merkezilegtigi ve ¢ok sayida ekonomi haydudunun
riigvet igin birbirleriyle itisip kakigtig1) gelismekte olan
diinyanin diger yerlerinde yol agtigina benzer bir eko-
nomik tahribata yol agmamig olmasinin bir diger nedeni
olabilir.

Yolsuzluk: Endonezya'da, Tayland'da, Italya’da ve ...

Siyasi baglantilarin degerini 6lgme ¢abamiza Endonezya’da
bagladik, ancak bununla sinirh kalmayacagiz. Suharto hiiki-
meti, inceledigimiz olaylarin yagandig1 1990’larin sonlarinda
yeryiiziiniin en yozlagmig diktatorliiklerden biri olarak gorii-
lilyordu. Dolayisiyla, biirokrasileri daha az yozlagmig rejim-
leri ya da daha demokratik toplumlari da igerecek sekilde
yolsuzlukla ilgili genel ve kapsayici iddialarda bulunmak adil

51



BOLUM iKi

olmayacaktir. Ancak, Endonezya i¢in kullandigimiz yakla-
stmu1 diinya genelinde yolsuzlugu incelemekte kullanabiliriz.

Elbette bunu istedigimiz her yer ya da her dénem igin
yapamayabiliriz. Endonezya’da gérdiigiimiiz tiim kogullarin
saglanmasi gerekir. Oncelikle yatinmailarin, siyasi baglan-
tilarin degeri tizerine bahis oynayabilecekleri, faal bir hisse
senedi piyasasina sahip bir iilkeye ihtiyacimz var. Iyi igleyen
hisse senedi piyasalann destekleyecek kadar biiyiik sirketin
sayica ¢ok az oldugu birgok Afrika iilkesini bu yaklagimla
incelememiz miimkiin degildir (4. béliimde, tamamen farkh
bir ydntem kullanarak Afrika’da yolsuzlugu dlgecegiz). Hat-
ta, Malezya gibi biraz daha zengin olan iilkelerde bile hisse
senedi piyasalari ancak 1990’larda riistlerini ispat ettiler.
Ayrica, sirketlerin siyasi baglantilanyla ilgili iyi bir gésterge-
ye, dolaystyla ig diinyasi—siyaset iligkilerinin izini siirebilece-
gimiz bir araca da ihtiyacimiz var. Siyasetgilerin ayni zaman-
da iilkenin en biiyiik sirketlerini idare ettikleri Tayland’da
ve Italya’da bu kolaydir, ancak is diinyasi ile siyasetin en
azindan gostermelik olarak birbirinden aynldigin ABD gibi
iilkelerde (imkansiz olmasa da) daha incelik gerektiren bir
istir. Son olarak, siirpriz se¢im sonuglar1 ya da siyasetginin
aniden hastalanmasi ya da 6lmesi gibi siyasi baglantilarin de-
gerini degistirecek beklenmedik olaylara (siyasi firtinalara)
ihtiyacimiz olacak.

iktisat aragtirmacilan (ki Vanderbilt Universitesi finans
profesorii Mara Faccio bunlardan en dikkat ¢ekenidir), bu
metodu diinyanin dért bir yanina uyguladilar.! Faccio, kap-
samli bir siyasi baglantililik endeksi elde etmek igin ig diin-
yast kodamanlarinin siyasi kariyerlerini (ve siyasetgilerin ig
diinyasi kariyerlerini) takip etti, aile baglarin1 saptamak igin
soy agaglannin izini siirdii ve kimin kiminle yemege ¢iktig1-
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n1 bulmak igin yerel gazetelerin sosyete sayfalarin1 okudu.
Cogu iilkede siyaset ve ig diinyas: arasindaki yakin baglarin
baskinhig1 en carpici gozlemiydi. Ornegin Rusya’da, deger
bakimindan Moskova Hisse Senedi Piyasasi'min % 87’sini
olugturan sirketlerin Kremlin ile yakin baglantilar1 bulunu-
yor. Sovyetler sonrasi Rusya'ya egemen olan “Vahsgi Bat1”
kapitalizminde bu o kadar sok edici olmayabilir. Londra
Hisse Senedi Piyasasi’'nin yaklagitk % 40'inin siyasi baglan-
tih olmasi daha sagirticidir. Profesoér Faccio'nun goézlemle-
digi iizere yaklagimu siyasi baglantilarin bir kismini gézden
kagirdigr igin tahminleri aslinda gergek durumu tam olarak
gostermemektedir.

Is diinyas: ile siyaseti birbirine baglayan kigisel baglan-
tilarin varhig illaki iltimas gegildigi anlamina gelmez. Belki
de giiglii mevkilerdeki siyasetgiler, devlet idaresinde iyi igler
yapmalarini saglayan liderlik vasiflarini kullanarak ig diinya-
sinda da bagarili olmaktadirlar. Alternatif bir goriis olarak,
belki de devlet idaresi, ig diinyasi, sanat, spor gibi farkl alan-
lardan gelen basarili insanlar, toplumsal agidan birbirlerini
cekerek bir araya gelme egilimi gésteriyorlar. Dolayistyla, bu
baglantilarin degerini tahmin etmenin bir yolunu bulmamiz
gerekiyor yine. Faccio, Suharto galismamizda siyasi baglanti-
lar1 belgelendirirken izledigimizden biraz daha zorlu bir yon-
tem benimseyerek, beklenmedik segim sonuglarina ve siyasi
gorevlendirme agiklamalarina odaklaniyor. Suharto’nun ani
olimiinii diiglinmek yerine demokratik bir Endonezya'nin
bagkanin partisine adet oldugu iizere oylarin % 70’ini ver-
meyip, aksine se¢im maglubiyeti tattirdigini hayal edelim.

Profesér Faccio’'nun bulgulan elimizdeyken, daha fazla
sayida tilkeden olugan bir veri seti kullanarak siyasi baglan-
tilarin piyasa temelli degerini bulabiliriz. Profesér Faccio,
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ig diinyasi—siyaset baglanularinin Ingiltere’de oldukga yay-
gin olmasina kargin, bu baglantilarin beklenmedik sekilde
giiclenmesi halinde etkilenen sirketlerin hisse senedi fiyat-
lannin kipirdamadigini tespit etmistir. Ornegin, Rolls—Roy-
ce'un Bagkani Sir John Moore Lordlar Kamarasi'na atandi-
ginda, bunun Rolls-Royce’un hisse senedi fiyat1 iizerinde
fark edilebilir bir etkisi olmamisti. Ote yandan, Faccio’nun
kendi iilkesi Italya’da, Hollywood'un beylik 6regine uygun
olarak, igerden baglantilar 6nem tagir. Fiat'in patronu Gi-
ovanni Agnellinin Italya Senatosu'nda gérevlendirilmesi
sirketin hisse senedi fiyatlarin1 % 3,4 yiikseltmisti (ki birkag
milyar dolarlik ilave deger anlamina geliyor).

Ingilizler siyasi iltimas gegmeyi engellemenin bir yolunu
bulurken, Italyanlar bunu yapamamuglardir. Belki de Ingiliz-
lerin acimasiz boyali basin1 kétii hareketleri kontrol altin-
da tutmakta etkilidir; belki de bu, etkin yarg: sisteminden
va da Ingilizlerin adetlere uyma anlayisinin bireyin vicdani
iizerindeki etkisinden 6tiiriidiir. Iktisatgilar diinya genelinde
siyasi baglantilarin degerini ortaya gikardiklarina gore artik
bu farkliliklar1 agiklamaya da ¢alisabiliriz (bu goreve, 4. bs-
liimde geri donecegiz).

Washington'da Igler ve Siyaset Her Zamanki Gibi

Capitol Hill'i* is diinyasi gikarlarinin kontrol ettigine dair
medyada yer alan haberlerin 1gginda, ABD’'nin mevcut si-
yasi liderleri Ingilizlere mi, yoksa Italyanlara m1 daha ¢ok
benziyorlar! Bu, yiizyillardir sorulan bir soru. Kongre iiyele-
rine riigvet vermenin yasa digt hile geldigi 1853’ten bu yana
ABD kongresinde yolsuzluk, partizan ve popiilist sikintila-

*  ABD Kongresi igin kullanilan bir benzetme —ev.
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rin kaynagi olagelmigtir. Bu tarihten 6nce kongre iiyelerinin
davraniglan, kongre igi edep ve tartigma kurallariyla diizen-
leniyordu. Bir kongre iiyesinin gikar ¢atigmasinin s6z konusu
oldugu meselelerde oy kullanmasi yasakti. Keza, kongrenin
sayginhigin1 ve onuru olumsuz etkileyecek tiikiirme, kiifret-
me ve benzeri hareketler de. (Bu arada, gikar gatigmasi ya da
riigvet alma nedeniyle hig kimse azledilmezken, 1798'de bir
kongre iiyesi tiikiirmeme kuralini ihlal ettigi i¢in atilmanin
esigine gelmisti.) '

Elbette, riigvet olarak dogrudan para ddenmesine bugiin-
lerde nadiren rastlanir.'> Ancak, bu eski moda nakit—iltimas
degis—tokusunun yerini acaba se¢im kampanyasi finansma-
ni, girket jetleriyle yapilan uluslararasi “is seyahatleri” ve
devlet gorevinden sonra dolgun maagh igler karsiliginda si-
yasi niif uz saglayan bir sistem mi almigtir?

Ayni zamanda biz Amerikalilarin, kampanya finansma-
ni ve ilgili konularda raporlar hazirlayan Duyarl Siyaset
Merkezi ve Adli Izleme Orgiitii gibi ¢ok sayida sivil toplum
orgiitiimiiz var. Is diinyasinin siyasete burnunu sokmastyla
yakindan ilgilenen aragtirmaci gazeteciler ordumuz da var.
Iki partili se¢im sistemimiz, siyasi rekabeti ve hesap verebi-
lirligi saglamaya yeterli olmali. Ig diinyasi—siyaset iligkilerini
kamuoyunun giindeminde tutan tiim bunlarin, siyasetgileri-
mizi diiriist olmaya zorladigini ve niifuz ticaretini sinurh tut-
tugunu umut ediyoruz.

Kongre, sirketlerle lobicilerin niifuz arayiglarin1 6nleme-
ye ne kadar oncelik vermelidir? S6z gelisi saglik hizmetinin
genigletilmesi ya da sosyal giivenlik reformu pahasina da olsa
bu miicadeleye zaman harcamaya deger mi! Cevabin, herke-
sin bakig agisina degil de Capitol Hill'de fiilen ne kadar niifuz
aligverigi yapildigina bagh oldugu agiktir.
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Bu gergeklere ulagmak igin yine yatirnmcilarin bu konuda
ne diigiindiiklerine bakabiliriz. Washington, siyasi baglanti-
lar1 degerlendirmek isteyen iktisat aragtirmacilar igin Adeta
bir Petri kabidir. Sirketlerin (ve zengin bireylerin) cémert
kampanya bagiglar1 ve lobi faaliyetleri, devlet arsivlerine
gegmis bir konudur; devlet mevkilerine giden déner kapidan
gegen ig adamlan siyaset diinyasina adim atarlar ya da tam
tersi olur. Dahasi, yakin dénemde son derece beklenmedik
baz1 siyasi olaylara tanik olduk: Biiyiik bir ¢cekigmeye sahne
olan 2000 bagkanlk segimleri; 2001'de Vermont senatorii
Jim Jeffords’un siirpriz bir kararla Demokratlara katilmasi;
Dick Cheney'in istikrarsiz kalp saghgi. Bunlar bize, her tiirlii
siyasi baglantinin degerini hesaplamakta kullanabilecegimiz
soklar sunuyor. Son olarak, hisse senedi fiyat1 incelenebi-
lecek binlerce sirketinin yer aldigi New York Hisse Senedi
Piyasasi ve NASDAQ, diinyanin en biiyiik yatirnmci kumar-
haneleridir.

Siyasi baglantilar inceleyen iktisatgilarla siyaset bilimci-
lerin yaptiklan galigmalar, medyanin aydinlatic1 yayinlarla
halkin dikkatini gekme girigimlerinin, Washington siyaseti-
ni sterilize etmeye yeterli olmadigini gésteriyor. ABD’de siya-
si baglantilara sahip sirketler, ister kisisel baglantilarla ister-
se siyasi iltimaslarla 6lgiiliiyor olsun, devlet baglantilannndan
genellikle ¢ok para kazaniyorlar. Ornegin, Jim Jeffords parti
degistirip senatonun kontroliinii Demokratlara devrettigin-
de, Demokrat bagisgilar kazangh gikarken Cumbhuriyetgi
bagiscilarsa zarar gordiiler.'® Yine, yargitay 2000 segimlerini
George W. Bush’un kazandigina karar verdiginde, yonetim
kurulu iiyeleri arasinda Cumhuriyetgi eski kanun yapicilara
yer veren girketlerin degeri artt;; yonetim kurulunda De-
mokrat eski kanun yapicilarin oldugu sirketlerse deger kay-
betti.!?
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Dick Cheney'in Halliburton baglantilan 6rnegi, ilging bir
istisnadir. Bazilaninin iddia ettigi gibi eger Halliburton’'un
karh devlet ihaleleri almasina bagkan yardimcisi araci ol-
mugsa, Cheney her kalp kontroliine girdiginde sirketin ya-
tnimcilarinin kalp atiglan da diizensiz olmaliydy; gegirdigi
kalp krizleri (Kastm 2000 ve Mart 2001) ve kan pihtilag-
masi vakalar1 (Eyliil 2005 ve Mart 2007), yatinnmcilan faz-
lasiyla kaygilandirmaliydi. Oysa, Halliburton hisse senetleri,
Cheney'in saglik durumundaki inig gikiglara ¢ok az tepki
verdi ve Cheney ile baglantilar1 olan diger sirketlerden hig-
biri de etkilenmedi.'®

Washington’da iltimas ge¢menin bir sinir1 varmig gibi
gozikkiiyor: Daha diigiik mevkilerdeki siyasetgiler zaman
zaman dostlarina iltimas gegip baglarina bir sey gelmeden
kurtulabiliyorlar ve eski siyasetgiler, sirket miigterileri igin
siyasi yardim saglamakta etkili olabiliyorlar. Ancak, gesitli
ideolojik goriiglere yakin birgok denetleyici rgiitiin ve med-
ya kanalinin Cheney’in her karan yakindan inceliyor olmas:
ve olasi ¢ikar gatigmalaniyla ilgili sik sik uyarilarda bulunma-
s1, Cheney'in iltimas ge¢gmesini sinirlamaya yardimci olmug
olabilir. Belki de Halliburton’un &ylesine giiglii baglantilari
var ki, ne kadar giiglii olursa olsun belli bir siyasetgiye bel
baglamasina gerek kalmiyor.!” Belki de Dick Cheney yolsuz-
luktan kesinlikle uzak duran bir kisi.

ABD, devlet bagkani Suharto’'nun baglantilarin her gey
(ya da en azindan her geyin % 25'i) demek oldugu, her seyi
kapsayan bir “iligkiler kapitalizmi”ne bagkanlk ettigi Endo-
nezya kadar yozlagmig degildir. Ancak, paray: siyasetin di-
sinda tutmak konusunda Ingiltere gibi iilkelerin gerisinde
kalmig gibi goziikiiyoruz. Dolaysiyla, dikkatleri kamu poli-
tikasinin diger 6nemli meselelerinden biraz uzaklagtirmak
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pahasina da olsa, Washington'da iglerin ve siyasetin her
zamanki gibi igleyip iglemediginden endigelenmeyi siirdiir-
memiz, kanun yapicilanmizin temiz kalmasini saglamak igin
¢aligmaya devam etmemiz gerekiyor.



Uciincii Bliim
F 3

Kagakgiik Agig

“Kigisel degil Sonny. Tamamen igle ilgili.”
Michael Corleone, Baba

Lai Changxing'in hikayesi, modern Cin'in canl kapitaliz-
minde kargilagabileceginiz klasik bir sifirdan zengin olma
masahdir. Okul yiizii grmemis, fakir bir giftginin oglu olan
Bay Lai, birgoklar1 gibi sansin1 Fujian eyaletinin bagkenti Xi-
amen’de denemeye karar verir. Tam da Cin devletinin &zel
sektor girigimleri tizerindeki baskini hafifletmeye bagladigi
1980’lerin ortasinda gehre yerlegir. Okuma yazma bilmeyen
Bay Lai'nin gehre geldiginde ne parasi ne de baglantilar var-
dir. 1990’a gelindiginde ise milyoner olmugtur. 1999'da mil-
yarderler arasina katilir. Spor takimlarindan otellere, gemi
tasgimacihigina kadar Fujian ekonomisinin her alaninda artik
parmagi vardir. Xiamen'in ekonomi hayatindaki agirhg 6y-
lesine hissedilmektedir ki, holding sirketinin isminden ha-
reketle gehrin isminin “Yuanhua” olarak degistirilmesi halk
arasinda yaygin bir gaka haline gelmistir.
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Bugiin, Bay Lai'nin Horatio Alger'in eserlerini andiran
hikayesini tiim ayrintistyla biliyoruz. Bir zamanlar ig ortakla-
rin1 eglendirmek igin inga ettigi “Kizil Konak”ta verdigi liiks
partilerle anilirken, simdi Kanada’nin Vancouver gehrinde
ev hapsinde yagiyor. Degeri 6 milyar dolar1 agan ticari mah
yasa digt yollarla Hong Kong'dan iilkeye sokmakla suglan-
dig1 Cin'e iade edilmesini engellemeye galigiyor. Bu sug onu
modern tarihin belki de en biiyiik kagakgisi yapiyor. Lai
Changxing kurnaz ve bagarih bir i adamiydi, ancak ticaret
alanindaki yeteneklerini yasal yollar yerine kagakgilikta kul-
lanmay1 se¢migti. Yine de, Bay Lai'nin uluslararas ticarete
yonelik akilc1 yaklagimini 6grenmemiz, ekonomi haydutla-
rinin zihniyet yapisini ve yontemlerini (ve onlarla nasil mii-
cadele edecegimizi) daha iyi anlamamiza yardimci olabilir.

Her Seyin Bir Fiyat Vardir

Hayatta maliyetlerle faydalar arasinda édiinlesmeleri igeren
kararlar veririz. Her seyin bir fiyati vardir dedigimizde biz
iktisatgilar bunu kastediyoruz. Fiyat, maliyet—fayda defteri-
nin maliyet tarafidir. Eger bir siipermarketten bir dolarhk
elma satin alirsam, bu dolar1 artik portakal almak igin kul-
lanamam. Daha incelikli bagka kararlarda da maliyet—fayda
ddiinlesmeleri soz konusudur. Eger bir bankay1 soyarsam,
yiiz dolarlik banknot yiginlarinin getirecegi faydays, polis ta-
kibine ugrayip sonunda hapse diigme olasihginin doguracagi
maliyetle teraziye vururum.

Siipermarket elma fiyatlarini ikiye katlarsa, baz tiiketi-
ciler elma yerine portakal (ya da geftali) almay: tercih ede-
ceklerdir. Benzer gekilde, FBI'in silahli soygunlar biriminde
galigan ajanlarin sayisini artirarak banka soymanin “fiyat1”"n1
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yiikseltirsek, olasi banka soygunculan araba ya da ev soyma-
y1 (ya da sug iglemeyi biisbiitiin birakmayi) segecekleri igin
soygun vakalarinin azalmasini bekleriz.

En azindan teoride boyledir.! Pratikte, insanlarin karar-
lanin1 hangi maliyetlerin nasil etkiledigini bilmemiz gerekir.
Ortalama bir soyguncu Al Capone ya da Lai Changxing ka-
dar akilc1 (ya da kivrak zekal) olmadigi igin daha ¢ok FBI
ajani gorevlendirmek belki de banka soygununun fiyatini de-
gistirmeyebilir ve saggériiden yoksun bu kisiler artan fiyatina
ragmen banka soymaya devam edebilirler. Hangi maliyetin
onemli oldugunu anlamak, koltugunda oturup kuru kuruya
akil yiiriiten bir iktisatgtya uygun bir ig degildir. Soyut teori
gelistirmekle ve spekiilasyonlarda bulunmakla ugragmak ye-
rine yasa digi faaliyetlerin boyutunu nasil élgecegimizi bul-
mali, kagakgilarla haydutlarin gergek diinyasinda ekonomik
havuglarla sopalara nasil tepki verilecegini gormeliyiz.

Bir Is Olarak Kacakgilik

Bundan 10-20 yil 6nce, Asya’dan gelen elektronik iiriinler-
le ucuz oyuncaklarin hemen hepsinin altinda “Hong Kong
Mali” damgasi yer alirdi. Bugiinlerde “Cin Mali” revagta.
Giiniimiizde Hong Kong'un 7 milyon yurttagi, hemen ku-
zeylerinde yagayan 1,3 milyar insanin ¢ogunu istihdam eden
fabrikalarin diigiik ticretlere dayali iiretimiyle rekabet ede-
meyecek kadar fazla zenginler. Gemi tagimacihig: kéklerine
geri dsnen Hong Kong, gerek Cin'in ihra¢ mallarinin diin-
yanin dort bir yanina génderilmesine, gerekse hizla biiyiiyen
Cin ekonomisinin durmaksizin artan ithalat iriinleri akigina
aracilik eden bir ticaret limani olarak biliniyor.
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Cin'in bilyiime mucizesinin ihracat motorlar olan giiney-
deki Guangdong ile Fujian eyaletlerine komgu olmast Hong
Kong'a 6zellikle fayda sagliyor. Hong Kong, bu eyaletlerde
faaliyet gosteren imalat sektérii firmalarina diinyanin en et-
kili derin deniz limanlarindan birinden yararlanma olanag
sunuyor. Kargiliginda, diinyanin en hizh biiyiiyen ekonomi-
sinden siirekli daha fazla ig aliyor. Her yil Hong Kong'un
olaganiistii limanindan degeri 700 milyar dolar agan mal
akig1 gergeklegtiriliyor. Hong Kong'un insani afallatan tica-
ret hacmi (ve bunu miimkiin kilan giiney Cin'in ekonomik
dinamizmi), kiiresel ticareti doniistiiren gemi tagimacihigin-
da konteyner kullaniminin dogrudan bir sonucudur. Kargo
yiikleyip bogaltma, devasa guvallar, varilleri ya da sagilast
biiyiikliikteki mobilya pargalarini kaldiran iriyan liman ig-
gilerine 6zgii bir is degildir artik. Giiniimiizde bu ig, stan-
dart 12 metre uzunluktaki konteynerleri gemiden dogrudan
kamyona ya da demiryolu vagonuna (ya da bu tagitlardan
gemiye) yiikleyen 60 metrelik devasa vingler tarafindan ya-
piliyor.? Maliyet diigiiriicii bu yenilikler, giiney Cin’deki bin-
lerce oyuncak, giysi ve kopek mamasi imalatgisi gibi yasal
ticaret yapan ihracatgilarla ithalatgilar agisindan biiyiik bir
rahathkur.

Bununla beraber, Cin'in Al Capone’larinin (yani silah,
uyusturucu ve ticareti yasak diger mallarin kagakgiligini ya-
panlarin) da bundan nasil faydalandigimi hayal etmek ko-
laydir. Denetleme teknolojisi, gemi tagimacilign alanindaki
yeniliklerle ayn1 hizda gelisme géstermemistir. Denetimlerin
gogu hala eski yontemle yapiliyor, yani konteynerdeki mal-
lara goyle bir goz atilarak. Yalnizca 2006'da Hong Kong’dan
yaklagik 24 milyon adet (saatte 2.700°den fazla) 12 metre-
lik konteyner gegtigi diisiiniiliirse, giimriik gorevlileri gelen
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sevkiyatlarin ancak ¢ok kiigiik bir kismini inceleyebiliyorlar.
Birbirine benzeyen milyonlarca konteynerin iginde Hong
Kong'tan nelerin gegirildigini gergekte kimse bilmiyor.

Hizh gemi tagimacihgi teknolojisi ile diigiik teknoloji-
nin kullanildigi denetimler arasindaki bu tutarsizliktan Lai
Changxing kadar para kazanan birisi daha olmamigtir muh-
temelen. Her ne kadar meslegi kagakgilik olsa da, ticaretini
yaptigi mallar tipik olarak bizatihi yasa digit seyler degildi.
1990’larda Bay Lai’'nin ithalat—ihracat sirketi tiitiin, benzin,
likks otomobiller, televizyonlar ve yiiksek giimriik tarifeli di-
ger mallan Cin'e getiriyordu. Voliyi tam bu noktada vuru-
yordu; bu mallar resmi vergilerini 5demeden ithal ediyordu.
Yaptig ig, eroin ya da pliitonyum ticareti yapmaya gére daha
siradands, ancak ayni 6lgiide karli oldugu siiphesizdi. Lai im-
paratorlugunun sonunda yikilmasina yol agan 1998 tarih-
li Cin devleti sorugturmasina gére Bay Lai, degeri 6 milyar
dolarn agan mali Hong Kong'dan Cin’e sokmug, 6demedigi
giimriik gelirleri yiiziinden Cin devletini epeyce zarara sok-
musgtu.

Giimriikten gegerek Hong Kong'dan Cin’e giren milyon-
larca sevkiyat arasinda Lai'nin 6¢demesi gereken vergileri
diigiik gostererek pagayi nasil kurtardigini anlamak kolay-
dir. Su konteynerlerde yiiksek giimriik tarifeli tiitiin mii var?
Hayir efendim, sadece kgt hamuru var. Baz1 sevkiyatlarsa
kayitlara hig gegirilmiyordu. Peki, bu tezgahi yillarca siirdiir-
meyi nasil bagarmugt1? Yolsuzlukla. Cin'deki giimriik gorevli-
lerinin yaris1 Lai'den diizenli para aliyordu.

Lai Cin'in kagakgilik buzdaginin gériinen ucu muydu,
yoksa yasalara uyan diger ithalatgilar arasinda yalniz bir
kurt muydu? Lai'yi adaletin huzuruna ¢itkarmaya galigan
1998 operasyonu sayesinde bu tek kisilik kagakgilik impa-
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ratorlugu hakkinda bugiin epeyce sey biliyoruz. Ancak, hig
yakalanmamuig olan diger kagakgilarin faaliyetleri hakkinda
bilgi edinmek ¢ok daha zor. Lai'nin haricinde kagakgilik ne
boyutta idi ve kagakgilar, mallarini Cin’e gizlice sokmak igin
hangi yollara bagvuruyorlardi?

Bu sorularin cevaplarinin herkesin gozii 6niinde ama giz-
li oldugu anlagiliyor. Nereye ve nasil bakacaginizi bilirseniz,
Cin ile Hong Kong'un kamuoyuna agik ticaret istatistikleri
size istediginiz her bilgiyi saglayacaktir. Her ne kadar kagak-
gilar1 tespit edip tutuklama konusunda Cin devleti iktisat
profesorlerinden ¢ok daha becerikli olsa da, bizler de sirf bu
ticaret istatistiklerini kullanarak Cin'de kagakgiligin boyutu
ve yontemleri hakkinda genel bir degerlendirme yapabiliriz.
Kagakgihgin dogasini kavramak, devletlerin diinyadaki Lai
Changxing’leri nasil kontrol altinda tutacagini bulmanin ilk
adimudr.

Giimriik Tarifeleri ve Kacakgilan Ozendirici Ogeler

Kagakgiligin iktisadini anlamak igin biiyiik bir sug orgiitii
patronu olmaniz gerekmez. Yurtdiginda gegirdiginiz son ta-
tili diiginmeniz yeterli olacaktir. ABD’ye dénen yolcular
800 dolara kadar yabanci mah giimriiksiiz olarak iilkeye so-
kabilirler. Bu miktarin iizerindeki mallar i¢in Sam Amcaya
vergi 6demeniz gerekir. Farz edelim ki Italya’da 2.000 dolar-
lik Gucci marka bir el gantasi satin aldiniz ve ¢antayi giim-
riikkte beyan etmeniz hilinde 6demek zorunda kalacaginiz
% 10'luk vergiden (200 dolardan) kurtulmak istiyorsunuz.
Giimriikte gergin bir gekilde yesil kapidan mi, yoksa kirmizt
kapidan m1 gegeceginize karar vermeye galigirken oniiniizde
birkag segenek vardir. Fiyat etiketini ¢ikarip ¢antanin degeri
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799 dolarmus gibi davranabilirsiniz. Cantay: [talya’ya daha
once yaptiginiz bir yolculukta aldigimizi iddia edebilirsiniz.
Cantay1 bavulunuzun dibine saklayip rastgele yapilan bagaj
kontrolii sirasinda ortaya ¢ikmayacagini umut edebilirsiniz.

Baz etkenler bu maliyet—fayda kararim etkileyecektir. El
¢antasini giimriikten gizlice gegirmenin temel faydasi, yanlg
beyanda bulunarak tasarruf edeceginiz 200 dolardir. Tarife
oranlar arttikga, “beyan edilecek bir seyim yok” yazil yesil
kapidan gegmenin cazibesi de artar. Maliyet tarafina bakti-
gimizda, hem siradan gikarilip incelenmeniz olasiligi hem de
cezanin boyutu énem tagir. Yanls beyanda bulunmanin kar-
sthg1 kiigiik bir para cezast midir, yoksa hapis cezast midir?
Anavatan Giivenligi Bakanhigi (AGB) her on yolcudan biri-
ni mi (ki risk oldukga fazladir), yoksa her bin yolcudan birini
mi kontrol etmektedir? (Rastgele yapilan bu kontroller ne
olgiide rastgeledir? Bagka bir yolculuk sirasinda pasaportu-
nuza vurulan Pakistan vizesi nedeniyle AGB’'nin gdzetim
listesinde mi yer aliyorsunuz?) El ¢antasi igin giimriik tari-
fesi 6dememe yonteminiz, neyi gizlice iilkeye sokmaya ¢a-
ligtiginiza da baglh olabilir. El ¢antas: eski gibi mi géziikiiyor
(cantay iki yildan eski diyerek gegirmek daha mi kolay?).
Bavulunuzun en altina sakladiginizda dikkati ¢ekmeyecek
kadar kiigiik bir ¢canta m1?

Kagakgihg isiyle ilgili bir karar olarak goren bir ithalatg,
yetkililere neyi beyan edecegine karar verirken her giin bu
tiir bir hesapli kumar oynar.

Yetkililerin goremedigi kagakgihigi biz nasil gorebiliriz?
Yasa dig1 yollardan iilkeye kag tane Gucci marka ¢anta so-
kuldugunu bulmak igin levyeleri elimize alip, Hong Kong ya
da New Jersey’in Newark limaninda konteynerleri kangti-
racak falan degiliz. Kagakgilik hakkinda makul bir tahmin
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yapabilmek igin uluslararast ticaret verilerinin baz 6zellikle-
rinden istifade edecegiz.

Bu amagla ihracatgilarin A iilkesinden B iilkesine gon-
derdiklerini beyan ettikleri rakam ile A iilkesinden B iil-
kesine girdigi beyan edilen miktan kargilagtiracagiz. Bu iki
rakam arasindaki fark (beyan edilen ihrag mallan sevkiyati
degeri ile beyan edilen ithalat mallar), kagakgilik 6lgiimiiz
olacak.

ABD dahil pek ¢ok iilkede istediginiz kadar tiiketici
mal ihrag edebildiginiz ve bunun igin higbir giimriik tarif esi
odemeniz gerekmedigi igin bu yontem ige yarar. Bazi hassas
askeri teknolojiler harig olmak iizere devlet, iilkede iireti-
lenlerin birileri tarafindan satin alinip yurttaglarin gegimine
katkida bulunmasindan ancak memnuniyet duyabilir. Ro-
ma’da havaalanindayken yaninizda ne gétiirdiigiiniiz sorul-
dugunda, Gucci ¢antanizla ilgili gergegi séylemenin higbir
olumsuz yam yoktur. 2.000 dolarhk yeni bir Gucci marka el
cantasini ugakta yaninizda gotiirdiigiiniizii diiriistge sdyleye-
bilirsiniz. Ancak, New York’ta giimriikten gegerken yiiksek
ithalat vergilerinden kurtulmak igin ucuz bir el ¢antas: al-
diginiz1 ya da yaninizda el gantasi olmadigini séyleyebilirsi-
niz. Bu davranug, Italya ile ABD arasindaki resmi el cantasi
ticareti istatistiklerinde komik tutarsizliklara yol agacaktir:
Deriden yapilmig pek ¢ok mal ugakla Italya’dan ABD'ye
yola gikacak, ancak ABD'ye asla ulagmayacaktir.’ Ne kadar
cok yolcu Gucci marka el gantalarim gizlice iilkeye sokar-
sa, resmi ticaret istatistiklerindeki “kagakgilik agi1” o kadar
biiyiiyecektir.

Lai Changxing, Hong Kong—Clin ticaret rakamlarinda bu
tiir biiyiik delikler birakmugtu. I¢i sigara ve otomobil dolu bir-
¢ok konteyner Hong Kong'dan anakaraya dogru yola ¢ikmug,
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ancak (en azindan Cin ithalat istatistiklerine gére) Cin’e asla
ulagmamugti. Hong Kong ile ig yapan birgok bagka igletme
icin de ayn gey gegerlidir. Hong Konglu ihracatgilarin tarife
o6demelerinde Cinli yetkilileri ne kadar kazikladiklarini tah-
min etmek i¢in yasa digi faaliyetlerle ilgili geligtirdigimiz bu
kagakgilik agig1 6lgiisiinii kullanacagiz. Yaygin kagakgihigin
olmadigr kogullarda, Hong Kong'dan Cin’e yollandigi beyan
edilen rakam ile Hong Kong'dan Cin’e girdigi beyan edilen
rakamin ayni oldugunu bulmamiz gerekir. Ancak, (Lai'nin
ithal ettigi tiriinler gibi) Cin’e ithal edilen mallarin ¢ogunun
yoldayken buharlagtigini tespit ettik.

Kagakglan Aqiga Cikarmak: Iktisatcimn Yontemi

Hong Kong, Cin devletiyle imzalanan 99 yillik kiralama s6z-
legmesi uyarinca 1997’ye kadar Ingiltere tarafindan yonetil-
di. Yeniden Cin'in siyasi yonetimi altina girmesinin iizerin-
den 10 yildan fazla siire gegmis olmasina kargin Hong Kong,
Cin'in geri kalanindan bagimsiz bir serbest ticaret bolgesi
olarak genig bir ekonomik 6zerkligin keyfini siirmeye devam
ediyor. Hong Kong'da iiretilen iiriinlerden Cin’e girerken
giimriik tarifesi aliniyor. Giimriikte ne kadar 6denecegi ne-
yin ithal edildigine bagli ve tarife gizelgeleri goriiniiste anla-
silmaz olan sekillerde degisiklik gésteriyor. Cin'in uyguladign
ticaret engelleri, ana kita ekonomisini idare edip denetim
altinda tutan ve geg¢misi oldukga eskiye uzanan Beg Yillik
Planlardan miras kalan yiiksek ve diisiik tarife oranlarindan
olugan bir yamali bohgay1 andiriyor.

Ornegin, erdemli Cin koyliilerini yabancilarin yozlagtiri-
a1 etkilerinden korumak igin parfiimlerden alinan giimriik
tarife oran1 1996’da % 55 olarak belirlenmig; tiitiin iriinleri
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i¢in oran % 70. Giimriik tarifeleri, Cin'in heniiz olgunlag-
mamig imalat ve teknoloji sektorlerini koruyup geligtirme
amacini da tagtyor. Yabanci arabalara uygulanan tarife orani
% 100’'den baglarken, video monitorlerinde oran % 50. Ham
demir ve aliiminyum cevherleri gibi Cin ekonomisi agisin-
dan kilit 6neme sahip girdiler, tarifelerin Cin fabrikalarinin
rekabet giiciinii baltalayabilecegi endigesiyle giimriik tarife-
siz olarak ithal ediliyor. Engin bilgelikleriyle Cinli politika
vapicilar, goriiniiste oldukca benzer olan iiriinlerin tarife
oranlaniyla inceden inceye oynayarak diizeltmeler yapiyor-
lar. “Delme/freze makinesi” tarife oranlar1 m1? 1990’larda
gegerli olan uygulamaya gore “niimerik kontrollii delme/
freze makinesi” i¢in % 10, “diger tip delme/freze makinesi”
i¢in % 20 olarak belirlenmisti.* Bu farkin nedeni neydi peki?
Belki de 1985 Beg Yillik Planini yazanlar, niimerik kontrollii
makinelerin Cin ekonomisinde énemli bir rol oynayacagini
ongormiiglerdi; belki de niimerik kontrollii delme makinesi
lobisi Cin'de 6zellikle giigliiydii; belki de higbir makul neden
yoktu. Cin’de, ABD’de ve pek ¢ok iilkede rastgele gibi go-
zikken buna benzer tarife farkliliklarina siklikla rastlanabilir.

Bu durum, demir ithalatgilanyla kargilagtinldiginda par-
fiim ithalatgilarina farkhi ekonomik tegvik ogeleri sunar —
ayni ey niimerik kontrollii delme makineleri ithalatgilari ile
diger tipte delme makineleri ithalatgilan igin de gegerlidir.
Sonugta, demir cevheri iireticilerinin kagakgiliga bagvur-
masi beklenmezken, parfiim imalatgilar1 en fazla kagakgilik
yapanlar arasinda olmalidir. Genel olarak, tarife oran yiik-
seldikge vergi 6demekten kurtulma amagh kagakgilik faa-
liyeti artacak ve bu durum, resmi Hong Kong-Cin ticaret
istatistiklerinde kagakgilik agiginin biiyiimesi olarak ortaya
gikacaktir.
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Shang-Jin Wei ile ortaklaga yaptigimiz ¢cahigmada veriler-
den tam da bu sonucu gikardik: 1996-98 yillar: ticaret veri-
leri temel alindiginda, yiiksek tarifeli mallarda Hong Kong—
Cin istatistiklerinde kagakgilik agig1 cok daha biiyiiktiir.’ Bu
iligkinin ne kadar giiglii oldugu konusu da ilgi ¢ekidir: Tarife
oranindaki her % 1'lik artig kagakgilik agigim % 3 biiyiit-
mektedir. Dolayisiyla, tarife oraninin % 10 oldugu niimerik
kontrollii delme makineleriyle kargilagtirildiginda tarife ora-
n1 % 20 olan diger tip delme makinelerinde kagakgilik orani
yaklagik % 30 daha yiiksek olacaktr.

Cinli ithalatgilarin yakin doneme gelinceye kadar karsi
kargiya olduklan yiiksek tarife oranlan diigiiniildiigiinde bu
biiyiik bir etkidir. Aslinda, kagakgiligin boyutu Cin giimriik
tarifelerinin sagirtic1 6lgiide yiiksek oldugunu ima etmekte-
dir. Devletin diger tip delme makineleri igin tarife oranlarini
% 20'den % 40’a gikarmasi durumunda ne olacagini hayal
etmeye calisalim. Ulkeye giren her delme makinesinden
elde edilen giimriik tarifesi geliri ikiye katlanacaktir. Ancak,
hesaplamalarimiza gore kagakgilik yaklagik % 60 artacaktir
(tarife oranindaki her 1 puanlik artig kagakgilikta 3 puanhk
artiga yol agar). Bu nedenle, iilkeye giren delme makinele-
rinin yaridan daha az1 giimriikte beyan edilecektir. Tarife
artiginin net etkisi (makine bagina gelir ikiye katlanirken ma-
kinelerin yaridan daha az1 beyan edildigi igin) eksi yénde
olacaktir. Bagka bir deyigle devlet, tarife oranin yiikselterek
aslinda daha az para kazanacaktir, ¢iinkii kagak yollardan
tilkeye sokulan mallar giderek artacaktir.®

Tarife oranini yaklagik % 30’un iizerine gikaran her artig,
kacakgilik kayiplan yiiziinden tarife gelirlerini azalacaktir.
Oyleyse, 1990’larda ithal edilen iriinlerin neredeyse yari-
sinin tarife oranlari neden bu diizeyin iizerindeydi? Acaba
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devlet oranlari bu kadar yiiksek tespit ederek gelirler konu-
sunda kendi kendini mi aldatmaktadir?

Akla birkag agiklama geliyor. Ilki masum bir agiklama:
Cin devleti megru bir yaklagimla yeni kurulmug otomotiv ya
da bilgisayarli makine (ya da delme makinesi) sanayisini ko-
ruyor, kisa dénemli gelir kayiplarin1 géze alarak bu sanayile-
rin giimriik tarife duvarlan arkasinda geligmesini amaghyor
olabilir. Bu sanayilerin biiyiimesi (en azindan teoride) gok
daha biiyiik bir kamu gelirine ve ulusal gelire yol agabilir.
Benzer gekilde devlet, yurttaglarini Chanel parfiimlerin ya
da Absolut votkanin bagtan gikarici etkilerinden korumak
icin bazi mallarda himayeci bir tutum benimseyerek yiiksek
tarife engelleri koyabilir. Yine devletin amaci tarife gelirleri
elde etmekle sinirh degildir. Cin kiiltiiriinii dig etkilerden
korumayi istemektedir.

Daha az onurlu bir agiklama, yozlagmig devlet gorevlile-
rinin, ithalatgilan bir gekilde kendileriyle muhatap olmaya
zorlamasi nedeniyle tarife oranlarini yiiksek tutmalari olabi-
lir. Kagakgilar, gelen konteynerlerin igindekiler konusunda
liman gorevlilerini aldatmaya gahisip iglerin yolunda gidece-
gini umut edebilirler. Ama yakalanmayi géze alip, neden ka-
derini (kagakgilikla ilgili hiikiimlerin galigma kamplarinda
10 yil zorunlu galigma ile 6liim cezas1 arasinda degistigi) Cin
adalet sisteminin ellerine biraksin ki? Kagakgilik karlariniz-
dan pay vererek ilgili Cin devlet gorevlilerini riigvetle satin
almak ¢ok daha giivenlidir. Diinya genelinde giimriik gé-
revlileri, (licret kargihginda) kagakgiligi gérmezden gelerek
gegimlerini rahatga saglayabileceklerini bilirler; dolayisiyla,
tarife oranlarini, “hizmetleri’nin ragbet gérmesini saglaya-
cak olgiide yiiksek tutmak igin ellerinden geleni yaparlar.
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Diiriist giimriik gorevlilerine ragmen (ya da yozlagmig
olanlar yiiziinden), tam olarak ne kadar kagakgilik yapildig1-
ni1 tespit etmemiz miimkiin degildir. Ancak, merkezi hiikii-
metin 1990larin sonlannda kagakgilara indirdigi agir dar-
be, belgelere dayandirdigimiz yasa dig1 ticaretin énemli bir
kisminin Cinli devlet gorevlilerinin onayi ile gergeklestigini
akla getirmektedir. Unlii Lai Changxing, Fujian eyaletinde-
ki gorevlilerin ¢ogunu maaga baglamigti. Yerel liman gorev-
lileri, gelen bir sevkiyatta hangi konteynerlerin incelenece-
gini onceden kaptanlara haber veriyorlardi. Uygun mallarla
dolu (ve vergileri 6denmig) olanlar incelenirken, bunlarin
yani bagindaki yiizlerce konteynerde yiiksek tarifeye tabi ka-
¢ak mallar bulunuyordu. Kimi zaman Lai para yedirerek her
seye burnunu sokan giimriik kontrolérlerinden tamamen
kurtuluyordu. Baglantilari, aralarinda Xiamen liman gehri-
nin belediye bagkani yardimcisi, giimriik sefi ile Pekin kamu
giivenligi bakani yardimcisinin da bulundugu iist diizey dev-
let gorevlilerine kadar uzamyordu.’

Sanat Kagak¢ih@ ve Kagakgilik Sanat

ftalya’nin Monteleone di Spoleto kéyii, Etriisk done-
minden kalma iki tekerli bir savag arabasin1 geri istiyor.
Savag arabasini uzun siire once kazip giin 1g181na ¢ika-
ran yerel bir giftgi, birkag ¢ift inek kargiiginda arabay:
iki Fransiz’a satmig. Savag arabasi sonunda New York
Metropolitan Miizesi'nin eline gegmis ve miizenin yakin
zamanda arabay Italya’ya iade etmek gibi bir plan1 yok.
Koyliilere gore savag arabasi giipheli, muhtemelen yasa
digt yollarla yurtdigina gikarilmigti. Miize sug iglendigini
reddediyor ve Amerikan yasalarina kargi gelmelerinin
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soz konusu olmadigini savunuyor.® Her iki taraf da hakh
olabilir.

Copgu iilke, antika sanat iiriinlerinin ve diger kiiltiir
varliklarinin ihracatini yasakliyor ya da ciddi 6lgiide si-
nirlandiriyor. Bu durum, hem degeri milyonlarla 6lgiilen
Etriisk donemi iki tekerli savag arabasi ve Yunan heykel-
leri gibi 6nemli antik kalintilar, hem de Kolomb 6ncesi
dénemin ¢émlek pargalari ve 19. yiizyildan kalma ma-
deni paralar gibi degeri yiiz dolar1 gegmeyecek kiymetsiz
egyalar igin gegerli. Bu gibi nesneler ancak devletin 6zel
izniyle ihrag edilebiliyor ki bu izinler nadiren veriliyor.
Alternatif olarak, ihracat izni formlar1 doldurmak gibi
biirokratik sikintilara katlanmak yerine sansiniza giive-
nip sinirdan gegerken giimriik gérevlisine para yedirme-
yi deneyebilirsiniz.

Her iki durumda da madeni paralari, ¢émlekleri,
heykelcikleri ve savag arabalarini Amerika’ya sokarken
muhtemelen higbir zorlukla kargilagmazsiniz. Anavatan
Giivenligi Bakanhgy, sanat iiriinleri ithalatgilar igin ha-
arladig: el kitapgiginda, yabanci bir iilkenin yasalarinin
gignenmesinin illaki ABD yasalarini da ¢ignediginiz an-
lamina gelmedigini agikga belirtiyor.” Yasa digi sekilde
ihrag edilen maddeleri iilkeye sokmaniz sorun olmaz-
ken, ABD yetkililerine yaptiginiz beyanda diiriist dav-
ranmaniz gerekir. Aksi takdirde, antika iriinleri ithal
edenler yalan beyanda bulunmaktan suglu bulunurlar
ve mallarina el konulur.

Thrag ettikleriniz hakkinda yalan sdyleyin, ama it-
hal ettiklerinizi diiriistge beyan edin! Bu biraz Cinli
vergi kagakgilarimizi andiniyor —ama tersten. Sanat
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tiiccarlarinin karg1 kargiya olduklan tegvik 6geleri dikka-
te alindiginda, her yil diinyanin geri kalaninin ABD’ye
gonderdiginden daha fazla antika eserin Amerika'ya
girmesine gagmamak gerekir. En azindan resmi ticaret
istatistikleri boyle sdyliiyor." Isvigre ve Almanya sanat
eserleri ithalati pazarlan igin de ayni durum gegerlidir.

Bu antika eser kagakgilig1 agigy, riigvet vererek ih-
racat kisitlamalarini atlatmanin kolay oldugu (Nijerya,
Rusya ve Suriye bunlardan birkagidir) yerlerde daha bii-
yiiktiir. Bu iilkeler, Transparency International’'in hazir-
ladig: kiiresel yolsuzluk siralamasinda hemen her sene
tist siralarda yer aliyorlar. Boylece antika eser kagakgila-
r1, mallar1 Amerika'ya vardiginda diiriist (ya da daha az
sahtekarca) davranarak verilerde iktisat detektiflerinin
takip edebilecekleri izler birakmig oluryorlar.

Nihayetinde silah tacirlerini, uyusturucu kagakgila-
rini ve uluslararasi ticaretin en karanhk kogelerinde ig-
tigal eden diger katilimcilan agiga ¢ikarmak igin benzer
bir yaklagim kullanabiliriz. Tek ihtiyacimiz olan iilkeler
arasindaki yasal farklar ve bu farklara, ders kitaplarinda
bahsedilen iktisadi karar birimleri gibi tepki veren bir
grup hesapgi kagakgidir.

Riigvet: Ticaretin Carklanm Kayganlagimyor mu, Yoksa
Comak mu Sokuyor?

Boylece, 2. boliimde sordugumuz soru yine kargimiza giki-
yor: Yolsuzluk bir ekonomi igin ne zaman ve nasil zararhdir?
Cinli treticilerin, fabrikalarin1 ¢aligir durumda tutmak ve
arabalarini yollarda siirmek igin ucuz petrole ihtiyaglar1 var.
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Bay Lai, devletin vergi gelirlerini azaltmak pahasina da olsa
fiyatlar1 sehrin yoksullan i¢in makul diizeylerde tutmasi ve
hizli ekonomik biiyiimeyi desteklemesi nedeniyle Xiamen'de
yerel bir kahraman olarak goériiliilyordu. Devletin 1998'de
kagakgilara indirdigi biiyiik darbeden sonra kagakgilik azal-
dig1 igin Guangdong eyaletine yapilan resmi ithalat % 10
artig gosterdi. Ancak, eyaletteki fabrikalarin, artik giimriik-
siiz olarak sokulamayan, petrol ve hammaddeler gibi yiiksek
fiyath ithal girdilerle basa ¢ikmakta zorlanmalan yiiziinden
ihracat % 12 azald.

Kagakgihigin Cin ekonomisi igin iyi oldugu goriisi, yol-
suzluga, hantal biirokrasi ile agir1 resmi formalitelerin sikin-
tisinin hissedildigi bir sistemde igleri halletmenin bir yolu
olarak olumlu yaklagan klasik bir “garklari kayganlagtir-
ma” argiimanidir. Agir1 bir 6rmek olarak orta Afrika ilkesi
Cad’da bir igletme kurmak igin gereken yasal evrak iglerinin
tamamlanmasi iki buguk ay1 buluyor (ABD'de sadece alt
giinde hallediliyor) ve bir antrepo inga etmek yaklagik ya-
rim y1l aliyor (yine ABD’de bir aydan biraz uzun siiriiyor).!!
Eger Cad’da iyi bir ig firsat1 bulursaniz, iilkede yolsuzlugun
oldukga yaygin olmasina giikredebilirsiniz. En azindan evrak
iglerinin ve gecikmelerin bir kismini para yedirerek agmaniz
miimkiin olabilir.

Yolsuzlugun ticareti hizlandirdig1 goriigiiniin sorunu, res-
mi formaliteleri azaltmak igin riigvet 6denmesinin aslinda
hikdyenin yalnizca bir kismi olmasidir. Farz edelim ki sir-
ketler, kurallarin etrafindan dolanmak igin riigvet 6demeye
istekli olsunlar. Bu durumda riigvet alan devlet gorevlileri,
tarifeleri biraz daha yiikselterek ya da sirketlerin 6niine daha
cok diizenleyici engel koyarak daha da fazla para kazanabile-
ceklerini fark edeceklerdir. Cin gibi pek ¢ok iilkede, kuralla-
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n uygulayan kigiler ayn1 zamanda kurallari hazirlayan kigiler
oldugu igin sirf daha fazla riigvet alabilmek igin zorlayici yeni
yasalar yaratmaya baglayabilirler. Sirketlerin riigvet 5demeye
hazir olmalari, bdylece resmi formalitelerin daha da artmasi-
na yol agmug olur.

Siikran Giinii Yemegi Kagakgihg

Giimriik tarifesi 6demeleri konusunda Cin devletini aldat-
mak icin gesitli yollara bagvurabilirsiniz. Ornegin, Lai Chan-
gxing'in 1000 tane 10 yuanlk dondurulmug tavuk getirmek
istedigini ve % 20’lik tavuk tarife oranindan kurtulmanin bir
yolunu aradigini farz edelim. Oncelikle, Bay Lai 10 yuanhk
tavuklarin degerinin yalnizca 5 yuan oldugunu iddia ede-
rek, tavuklarin degeri hakkinda yalan séyleyebilir. Ancak,
kiimes hayvancihig1 hakkinda bir geyler bilen bir giimriik go-
revlisine denk gelirse Bay Lai ile donmug tavuklarinin bagi
belaya girebilir. Alternatif olarak, Bay Lai konteynerin igin-
de 1000 degil de 500 tavuk oldugunu iddia edebilir. Giimriik
gorevlisi konteyneri agip igindeki tavuklari saymak isterse
bu yine riskli bir hareket olacaktir. Hatta, sinir gorevlileri
Bay Lai’'nin tavuk konteynerlerini agip bakmasalar bile or-
talama bir tavugun agirhgini bilebilir ve sevkiyat edildigi
beyan edilen 500 tavugun siiphe yaratacak 6l¢iide agir oldu-
gunu tespit edebilirler (konteynerler giivenlik nedeniyle her
zaman tartilirlar).

Son olarak, Bay Lai getirdigi tavuklarin tavuk olmayip
tarife oram daha diigiik bagka bir kug cinsi oldugunu iddia
ederek, 5deyecegi tarife tutarini azaltabilir. Ornegin, Cin it-
hal edilen hindilere yalnizca % 10 giimriik tarifesi uyguladig
i¢in Bay Lai, getirdigi kiimes hayvani iiriiniiniin aslinda hin-
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di eti oldugunu iddia ederek yapacag giimriik tarifesi 6de-
mesini yar1 yariya diisiirebilir. Ithal edilenin tavuk degil de
sz gelimi 4 kapil binek otomobili oldugunu iddia etmekle
kargilagtinldiginda, bu ufak yalanla giimriikten pagayi siyir-
mak daha kolay olacaktir. Tavuklarla hindilerin agirhig he-
men hemen aymdir ve sevkiyat sirasinda benzer dzen goste-
rilmesi gerekir. Eger diiriist bir giimriik gérevlisi konteynerin
icine goz gezdirecek olsa bile tavuklarla hindileri birbirinden
ayirt edemeyebilir, ancak orta biiyiikliikte bir otomobille ka-
rigtirmast miimkiin degildir.

Onceden belirttigimiz iizere resmi ticaret istatistiklerine
bakildiginda Hong Konglu ve Cinli giimriik gérevlilerinin
beyan ettikleri sevkiyat degerinde biiyiik bir kagakgilik agig
bulunmaktadir: Cin’e giren yiiksek tarifeli tavuk sevkiyati-
nin degeri, Hong Kong’dan gonderilen tavuk sevkiyatinin
degerinden azdir. Bunun tavuklarin ortadan kaybolmas: yii-
ziinden mi, yoksa tavuklarn gergekte oldugundan daha dii-
siik degerli gosterilmesi yiiziinden mi oldugunu anlamak igin
ithal edilen miktan kargilagtirabiliriz (ithalatgilar, bu rakami
da resmi istatistiklerde beyan etmekle yiikiimliidiirler). Eger
miktar bakimindan kagakgilik agigh yiiksek tarifeli mallar
icin daha biiyiikse, o zaman ithalatgilar iilkeye getirdikleri
tirlin says1 hakkinda yalan soyliiyorlardir (1000 tavuk yeri-
ne 500 tavuk beyan ediyorlardir). Eger hem vyiiksek tarifeli
hem de diisiik tarifeli mallarin sevkiyat miktarinda gézlenen
kagakgilik agig1 birbirinden farkh degilse, sevkiyat degerinde
gozlemledigimiz fark, ithalatgilarin her kalemin fiyati hak-
kinda yalan séylemeleri yiiziindendir; tavuk sayisi1 daha az
oldugu igin degil, beyan edilen tavuklarin her birinin degeri
10 yuan yerine 5 yuan olmas yiiziinden sevkiyatin degeri
Cin’e ulagtginda daha diisiiktiir. Ugiincii olasihk tavukla-
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rin hindiymig gibi tilkeye sokulmasidir ki buna biraz sonra
deginecegiz.

Resmi Hong Kong ve Cin verilerinde, ithalatgilarin ta-
vuklarin ya da diger ticari mallarin sayis1 konusunda diiriist
davrandiklarini, ancak her kalemin degeri hakkinda yalan
soylediklerini gériiyoruz. Bu sagirtici degildir. Belli bir kiimes
hayvancilig1 kaleminin nihai piyasa degerini teyit etmek zor
olabilir (tombul ya da ciliz olmalarina, organik ya da agik
alanda beslenmelerine gore degisiklik gosterecektir), ancak
12 metrelik konteynerlerin agirhigini tespit etmek ve bu bil-
giyi kullanarak her sevkiyatin ne kadar oldugunu hesapla-
mak kolaydir.

Yiiksek tarifeli tavuklarin digiik tarifeli hindilere do-
niigiip doniigmedigini tespit etmek biraz daha incelik ge-
rektiren bir igtir. Dig gériiniigii itibariyle (tarife oran1 % 20
olan) tavuklara oldukga benzeyen (tarife oran1 % 10 olan)
hindiler igin kagakgilik agigina bakalim. Eger ithalatgilar
yiiksek tarifeli tavuklar1 yanhg bilgi vererek hindiymis gibi
tilkeye sokuyorlarsa, Cin verilerinde Hong Kong'dan Cin’e
girdigi beyan edilen hindi sayisi, Hong Kong istatistiklerin-
de Cin'e gonderilmek iizere Hong Kong'dan ¢iktig1 beyan
edilen hindi sayisindan fazla olmahdir. Yani, hindi igin eksi
kagakgilik agig1 bulmaliyiz. Eger tavugun giimriik tarifesi %
30’a yiikseltilirse (ya da hindinin tarife oran1 % 0’a diigiirii-
liirse), tavuk sayisiyla kargilagtirildiginda Cin’e giren “hindi”
sayisinin daha da artmasin1 bekleriz. Genel olarak, (tavuk,
ordek, bildircin gibi) hindiye benzeyen mallarin tarife oran-
lan1 yiikseldiginde, beyan edilen hindi sayisinin artmasini ve
hindi igin eksi olan kagakgilik a¢iginin daha da biiyiimesini
bekleriz. Ancak, kiimes hayvanlariyla asla kangtirllamaya-
cak 4 kapih binek otomobilleri ile diger iiriinlerin kagakgilik
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ag1g1, kiimes hayvanlaniyla ilgili tarife degisikliklerinden et-
kilenmeyecektir.

Ticaret verileri, ortadan kaybolan tavuklarin ¢ogunun
ve Hong Kong—Clin arasindaki genel ticaret agiginin biiyiik
kisminin, tavuklarin sahtekarlikla hindiye déniigmiig olma-
styla agiklanabilecegini soyliiyor bize. Hong Kong'un ihracat
rakamlar ile Cin'in ithalat rakamlanm dikkate alacak olur-
saniz, tavuklarin Hong Kong'dan Cin’e gegerken sinirda ho-
kus pokusla hindiye déniigtiigiine inanmaniz gerekir. Benzer
sekilde, diger tip delme makineleri de esrarengiz bir gekilde
niimerik kontrollii delme makinelerine déniisiiverirler. As-
linda, bu biiyiilii déniigiim, Cin'in uyguladiga yiiksek tarife
oranlarina yanhg beyanda bulunarak tepki gosteren kagak-
gilarin arkalarinda biraktiklari izden ibarettir.

Birakalim Tavuklar Tavuk Olarak Kalsinlar: Ekonomik
Tesvik Ogelerini Nasil Kagakgilann Aleyhine Cevirmeli?

Hong Kong'un ortadan kaybolan tavuklarini aragtirmak,
bizim gibi akademik iktisatgilarin para kazanmasini sagla-
masinin dtesinde, Cin devletinin tegvik 6gelerini kagakgilig
azaltacak gekilde yeniden belirlemesine de yardimc olabilir.

Cin devletinin, Hong Kong kagakgilarimi yaptiklarin-
dan vazgegmeye zorlarken hangi yontemleri tercih edecegi
konusunda tahminde bulunmamiz gerekmiyor. Oldiiriile-
ceginden korkan Lai Changxing'i Cin’den kagmaya zorla-
yan 1998'deki yolsuzlukla miicadele seferberligi sirasinda,
kagakgilarin yani sira sug ortakligi yapan iist diizey devlet
gorevlilerinden olugan birgok kisi yakalanip cezalandirildi.
Yiizlerce kisi uzun siireli hapis cezalarina ¢arptirilirken, bir-
kag diizine suglu idam edildi.
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Agir cezalara ilaveten devletin giimriikleri elden gegir-
mesi sayesinde kagakgilarin yakalanma olasihig1 artti. Bag-
kentten Guangdong ile Fujian’a miifettigler génderilerek
giimriik daireleri temizlendi ve gelen konteynerlerin ¢ok
daha biiyiik bir kismi agilip kontrol edilmeye bagland.

Devletin yeni yaklagimi, kagakgihgin faydalarini azalt-
mak yerine tamamiyla kagakgiligin riskini artirmaya odak-
lanmigti. Ancak, yolsuzlukla miicadele kampanyasinin ma-
liyeti oldukga yiiksek oldu. Cinli igletmeler artan giimriik
tarifesi maliyetlerini de hesaba katmak zorunda kaldiklan
icin 1998 operasyonunun ardindan sanayide girdi fiyatla-
nnin birden arttigindan zaten bahsetmigtik. Giimriikleri
stki sikiya denetleme gabasit hem devletin mali kaynaklar
hem de Cinli imalatgilar agisindan bir yiik tegkil ediyordu;
dikkatle incelenmesi gereken sevkiyat hacminin giderek
biiyiimesi nedeniyle giimriikk memurlar1 zaman ve kaynak
agisindan zorlanmaya bagladig: igin nakliye sirasinda uzun
gecikmeler yaganmaya bagladi.

Bazi kagakgilarn segtikleri meslegi devam etmekten vaz-
gegtigi siiphesiz, ancak sikilagtinilan giimriik uygulamalarina
kargin bu insanlar biisbiitiin ortadan kaybolmadilar. Yeni
Onlemleri atlatacak yeni yaklagimlar benimsediler, elbette
bunlar artik eskisi kadar uygun maliyetli degildi. 2006’da
yetkililer, kanalizasyon borularim kullanarak Hong Kong'u
Cin'deki kardeg sehri Senzhen’e baglayan bir yeralt tiinelini
agiga ¢ikardilar; yiiksek tarifeli bilgisayar yongalan ve cep
telefonlar bu tiineller aracihigiyla gizlice Cin’e sokuluyordu.
Baz kagakgilar, siirat tekneleri kullanarak gecenin zifiri ka-
ranliginda kiigiik miktarda televizyon ve bilgisayan sinirdan
gegiriyorlardi. Bazilari ise limanlar1 kullanmaya devam etti-
ler, ancak yakalandiklar: takdirde agir cezalarla kargilagma-
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mak igin kiigiik miktarda kagakgilik yapma yoluna gittiler.
Ancak, Hong Konglu kagakgilar, gizli tiineller ve siirat tek-
neleri kullanarak ya da kiigiik partiler halinde mal kagira-
rak, uluslararas: ticareti 6ncelikle bu kadar karh hale getiren
konteyner kullanimi devriminden mahrum kahyorlardi.

Elde edilen sonuglar, Cin devletinin kagakgilig1 6nleme
¢abalarina degmis miydi? Kesin bir sey séylemek zor. Dev-
letin yolsuzluga bulagmig bazi devlet gorevlilerini cezalan-
dirmakta etkili oldugu kesin, ancak ithal girdilerin maliyeti
artti1 igin en azindan kisa dénemde yerel ekonomik biiyii-
meyi olumsuz etkiledigi de sdylenebilir. Kagakgiligin mali-
yetlerinden ziyade faydalarimi azaltmaya odaklanan farkh
bir yaklagimin daha az zarara yol agarak aym 6lgiide etkili
olacagin diigiiniiyoruz. Ortaya ¢ikardigimiz kagakgilik faali-
yetlerinin ¢ogu fiyatin ya da miktarin eksik beyan edilmesiy-
le ilgili degildi. Aksine, kagakgilik agiginin gogu “tavuktan
hindiye doniigiiverme” tiirii faaliyetlerden kaynaklaniyordu
—kagakgilar, iilkeye getirdikleri mallarin tiirii konusunda
yalan séyliiyorlardi. Dolayisiyla, hindilerle tavuklann tarife
oranlarim egitlemek, daha genelde de birbiriyle karigtirila-
bilecek kadar benzer olan tiim mallarinin tarife oranlarim
ayn1 yapmak iyi bir baglangi¢ olacakur. Tarife oranlarinin
(’a indirilmesi gerekmez. Devletlerin bir gekilde vergi geliri
toplamalan gerekir ve bunun bir kisminin giimriik tarife-
leriyle toplanmasi faydahdir. Ayrica, kolaylikla tavuk diye
yutturulabilecek hindilere uygulanan tarife oranindan farkh
oldugu miiddetge tavuklara uygulanan tarife orani arabala-
ra uygulanandan farkh olabilir. Sonug olarak, tavuk—hindi
sorunundan kurtulmak igin benzer iiriinlere benzer tarife
oranlar1 uygulanmas gerekir.

80



KAGAKGCILIK ACIGI

Tarife farkliliklarinin azaltilmasi, kagakgilarla yasa uygu-
layicilar arasindaki kedi—fare oyununun yalnizca ilk adimi-
dir. Devletin her eylemi karsihginda bir tepki dogurur. 1998
oncesi giimriik tarifeleri sisteminde, mal hakkinda yanhg
bilgi verilmesi tarifelerden kurtulmanin en diigiik maliyetli
yoluydu, ancak Cinli kagakgilarin giimriik kanunlarini dev-
re dig1 birakacak yollar bulmakta maharetli olduklarini zaten
gostermigtik. Bu tepki, belirttigimiz bagka kanallara yonel-
meyi igerebilir: Miktarin ya da degerin oldugundan diigiik
gosterilmesi, mallar gozlerden uzak yerlerde yiikleyip bogal-
tarak limanlari tamamen devre dig1 birakmak gibi. Ne bizim
ne de Cin devletinin aklina gelmeyen tamamen farkh bir
yontem de bulabilirler. Ancak Cin devleti, en kolay kullani-
labilecek kanallan tikayarak, kagakg¢iligi daha az karh hale
getirip ekonomik kiiresellegmenin bu piiriizlii yoniinii gider-
meye baglayan bir tepkiyi kaginilmaz hile getirir.

Amerika’ya Gelirsek

Devlet biirokrasisi, atalet ve etkili sanayi lobisi karigiminin
etkisiyle Cin gibi ABD de karmakangik bir tarife sistemi uy-
gulamaktadir. Celik piyasasi, bu tarife karmagasinin iyi bir
ornegidir. 2001'de Wall Street Journdl, gelik sanayisinde “ka-
cakg¢ihigin diizenli ve karlh bir is oldugu”nu haber yapmugti.'?
Amerikal ithalatgilar, neredeyse birbirinin aym olan gelik
tiriinleri igin uygulanan farkl tarife oranlarini istismar edi-
yorlardy; tarife oranlari ton bagina birkag peniden yiizlerce
dolara kadar farklilik gosteriyordu. Diisiik kaliteli (% 10 tari-
fe uygulanan) tel demiri giimriik beyanlarinda yiiksek kalite-
li (tarifesiz) demir gubugu olarak gosteriliyor, gelik gubuklar
haddelenmis ¢elik haline geliyor ve buna benzer bagka sey-
ler oluyordu. Bagkan George W. Bush, oylarin iki parti ara-
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sinda gelip gittigi, siyasi agidan 6nem tagiyan Pennsylvania
eyaletinin etkisiyle zor durumdaki sanayiyi kurtarmak igin
gelik tarife oranlarim1 % 8 artirarak % 30'a gikarmaya galig-
migti. Amerika’nin Avrupali ve Asyali ticaret ortaklari bu
karar hep bir agizdan protesto ettiler ve (yine siyasi agidan
hassas Florida eyaletini hedef alarak, portakal suyundan ali-
nan tarifeleri yiikseltmenin de s6z konusu oldugu) misilleme
tehdidinde bulundular; sonunda Bush geri adim att1. Ara-
lik 2003’e gelindiginde gelikten alinan tarifelerin ¢ogu 0’a
diigiiriilmiigtii ve resmi verilerde beyan edilen gelik ithalati
aninda yukan firlady; bu biiyiik 6lgiide yasal sevkiyatlardan
kaynaklaniyordu, ancak Amerikali ithalatgilarin artik ka-
cakgilar gibi diiginmemeleri de kismu bir rol oynamigti.

Celik tarifesi tartigmasi, kagakgiligi ve yasalarin ihlalini
azaltacak sekilde ¢oziimlenmis oldu, ancak ABD tarife gizel-
gelerinde sayisiz tuhaf tutarsizlik hala varligin siirdiiriiyor;
oyle ki New York Times soyle diyordu: “Uzeri sis perdesiyle
kaply, arka odalarda yapilan ticaret gériigmelerinin bir kalin-
us1”.1? Yiinlii gémlekler igin tarife oram kagtir? Ister inanin
ister inanmayin, erkek ya da kadin olmaniza gore degisiyor.
Erkek gomleklerinde % 18, kadin gémleklerindeyse bunun
yarisindan daha diigiik. Devlet sirf erkeklere kargi ayrimcihik
yapmiyor. Mayolara baktiginizda, kadinlar igin % 27,8 olan
tarife orani, erkeklerinkinin yaklagik 1,5 kati. ABD tekstil
tirtinleri ithalat—ihracat verilerini Cin istatistikleri kadar
ayrintih incelemedik, ancak bir¢ok yiinlii gmlegin, mayo-
nun ve bagka giysinin ABD sinirin1 geger gegmez cinsiyet
degistirdigini tahmin ediyoruz. Bu tuhaf uygulamay1 sona er-
dirmenin en iyi yolu, tarife oranlarinda gézlenen toplumsal
cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak olacaktir.
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Cinli kagakgilan bir kenara birakip bir sonraki bolim-
de ele alacagimiz BM diplomatlarina gegmeden 6nce, gerek
Cin gerekse ABD yasalan kaleme alinirken ortak bir etkenin
belirleyici oldugunu tekrar vurgulamamiz yerinde olacaktir.
Yiiksek tarife oranlan ve erkek—kadin giysileri arasindaki
tarife farklari, birileri bundan faydalandigr igin vardir. Bel-
ki de yerli kadin mayosu iireticileri lobisi agin giigliidiir ve
bikinilere korumaci engeller uygulanmasi igin kongre iiyele-
rini ikna etmiglerdir ya da Senzhen’deki giimriik gérevlileri,
yanhs etiketlenmig tavuk ithalatina izin vererek birkag ku-
rug fazla para kazanabilirler. Ekonomik agidan anlaml basit
degisiklikler bir tiirlii hayata gegirilemeyebilir, ¢iinkii biiyiik
sirketlerin ya da yolsuzluga batmig giimriik gérevlilerinin ve
diger yasa uygulayicilarinin geginme yollarina engel olabi-
lirler.

Reformlar bu noktada savsaklanmaya baglar. Bu durum-
da devletin ya da genig halk kitlelerinin kagak¢ihig1 dnleyici
cabalara ya da daha genelde yolsuzlukla miicadele program-
larina destek olmalarini nasil saglayabiliriz? Biz iktisatgilar
kendimizi sosyal bilimciler olarak gériiriiz, ancak geleneksel
olarak davraniglarin “sosyal” yan1 hakkinda soyleyecek fazla
seyimiz olmaz. Insanlar ideolojilerini, tutumlarin, zevklerini
ve inanglarini nasil olugtururlar? Neden riigvet ve yasalara
kargi gelme bazi iilkelerde utanilacak bir ey olarak goriiliir-
ken, digerlerinde siradan giinliik bir olay olarak gegistirilir?
Reformcular, toplumsal degigim igin baski yaratacak gekilde
insanlarin deger ve tutumlarinmi nasil degistirebilirler? Her
ne kadar bu geleneksel olarak sosyologlarla psikologlarin ilgi
alanina girse de, yolsuzlukla ilgili reformlarda temel bir rol
oynar ve bir sonraki béliimde biz iktisatgilar da bu konuda
birkag cift laf edecegiz.
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Dogustan mu, Sonradan mu: Yolsuzlugun Dogasiu
Anlamak

Dr. Antanas Mockus'un Tuhaf Vakasi

Felsefe ve matematik profesorii Dr. Antanas Mockus, Ekim
1994’te agik arayla Kolombiya’nin bagkenti Bogota’nin bele-
diye bagkani olarak segildi. Pablo Escobar'in ve uyugturucu
savaglarinin olumsuz mirasinin hala canli oldugu Bogota’da
sug orgiitleri kol geziyordu (sehir, yalnizca 1993’te iglenen
4.200 cinayetle diinyanin cinayet bagkenti olarak kétii bir
in kazanmigt1) ve belediye yonetiminin yolsuzluga batmig
oldugu herkesge biliniyordu. Bogota sakinleri artik bikmig-
lardi ve daha 6nce devlet gérevinde bulunmamug, kendisini
“anti-siyasi” bir kigi olarak tanimlayan Mockus, kaosun or-
tasinda diizeni saglamak gibi imkansiz goziiken bir gorevle ig
bagina gelmigti.
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Mockus goéreve baglar baglamaz harekete gegerek, sehrin
en kalabalik yol agizlarina pandomimciler yerlestirdi. Evet,
pandomimciler. Kolombiya’nin yasa tanimayan uyusturucu
baronlarini yola getirmek igin planladig1 yontemler arasinda,
trafik kurallarina uyulmasina yardimci olmalan igin yiizleri
beyaza boyali ve akrobat pantolonu giymis tiyatro 6grencile-
rini ige almak da vardi. Pandomimciler silah tagimiyorlardi,
ceza kesme yetkileri falan da yoktu. Polisiye yontemlerle ge-
nellikle iligkisi olmayan, pandomim meslegine 6zgii taklit ve
alaya alma yontemlerini kullanarak insanlara ne yapmalan
gerektigini gosteriyorlardi.

Pandomimciler caddeden gegerken kurallara uymayanla-
rin yaninda yiiriiyor, ¢evrelerinde dolagiyor ve hareketlerini
taklit ederek onlarla dalga gegiyorlardi. Dikkatsiz siiriiciiler
de ayni yontemlerle hedef alintyordu. Yol agizlarini kapatan
ya da kirmiz1 1g1kta gegen siiriiciilere bir futbol hakemini an-
dirir sekilde gosterdikleri kirmizi kartlar tagiyan pandomim-
ciler, kendilerine yardim etmeye hevesli kigilere bu kartlar-
dan dagitmaya bagladikga bu oyun ¢ok ge¢gmeden siradan
halkin da katldig: bir sokak tiyatrosu halini aldi. Birkag ay
icinde trafik 1giklarina uyan yayalarin oran1 % 26’dan % 75’e
yiikseldi. Aslinda, pandomimcilerin kullanildigi bu miida-
hale bigimi 6ylesine popiilerlesti, insanlarin davranglarini
degistirmekte dylesine etkili oldu ki Mockus, sehrin gesitli
bélgelerinde ¢aligacak 400 tane daha pandomimci ige alds.!

Mockus’un reform giindemi baglangigta oldukga sinirly-
di, ancak sehrin siddet, sug ve yoksulluk sorunlariyla baga
¢ikmak amaciyla daha kapsaml 6nlemleri uygulamaya bas-
ladik¢a giindem ¢ok gegmeden trafik kurallarina uymanin
cok Otesine gegti. Yasa digt ategli silahlann sokaklardan top-
lanabilmesi igin para 6denmesini igeren ve yasal aftan fay-
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dalanma olanag1 da sunan bir silah geri satin alma programi
baglatti; 2.000 iiyesiyle riigvetgi yatag: olarak bilinen ulagim
polisi birimini kapatti; toplu tagimaciliga yapilan biiyiik ya-
tirimlar dahil olmak iizere gehir halkinin yoksul kesimine
temel hizmetleri saglayacak biiyiik olgekli altyap: galigmalan
baglatti. Ancak Mockus, insanlarin tavirlarini degigtirmeye
yonelik ¢abalarin tiim reformlarinin temelini olugturdugunu
ve sehir sakinlerinin yagam kiiltiiriinii doniistiirmenin seh-
rin bitmek bilmeyen sorunlarini ¢6zmenin anahtar oldugu-
na inaniyordu.’

Mockus’un gabalar Bogota sehrini gergekten de doniig-
tirdii. 1997°de Kolombiya devlet bagkanlig1 yarigina katil-
mak igin belediye bagkanligindan ayrildiktan sonra 2001'de
yeniden segilerek son derece bagarili bir doneme daha im-
zastm att. 2004’te gorevi biraktiginda Bogota’da cinayet
orani (ABD standartlarina gére hala yiiksek olsa da) % 70
gerilemigti ve fidye i¢in adam kagirma vakalar iyice diigmiig-
tii. Bogota'nin sug orani, Latin Amerika’nin biiyiik gehirleri
arasinda en alt siralarda yer aliyor. Bogota’nin belediye biit-
gesi agik vermeyip fazla veriyor; daha fazla okul, kiitiipha-
ne, yol ve park yapmaya (hatta halka yénelik sanat ensta-
lasyonlarina bile) para ayrilabiliyor. Ancak en garpici olan
sey, Bogota sakinlerinde gozlenen degigsimdi. Sehrin yeniden
dogugundan gergekten gurur duyuyorlar.

Eger bu kiiltiir temelli reformlar size biraz garip geldiy-
se, bunun biz iktisatgilara, yani 3. boliimde Giiney Cin ti-
caretinde gozlenen kagakgilik kaliplarini bagariyla agiklayan
bir goriig olan “tegvik 6geleri 6nemlidir” ifadesini kutsal bir
sozmiiggesine siirekli tekrarlayan bu iki iktisatgiya ne kadar
garip goziiktiigiini bir hayal edin. Mockus’un baz1 politika-
larinin, iktisadi tegvik dgelerine yaptig1 vurguyla uyumlu ol-

86



DOGUSTAN MI, SONRADAN M’

dugu siiphesizdir: Silahin1 teslim edersen kargiliginda sana
130.000 peso verecegim (1 dolarin 1.300 peso oldugu diisii-
niildiigiinde o kadar biiyiik bir para olmayabilir ama yine de
trink para). Peki, tek sonucu kétii davraniglarin halkin alay
konusu haline gelmesi olan, Bogotali soforlerin pandomim
sanati kullanilarak denetlenmesine ne demeli?

Somut édiillerin ya da cezalarin tek bagina davraniglart
etkileyebilecegini ancak dar goriiglii iktisatgilar diigiinebi-
lir. Insanlar elbette dolaysiz iktisadi tegvik &gelerine tepki
verirler, ancak toplumsal yaptirimdan ya da kisinin kendi
vicdanindan kaynaklanan daha belirsiz tegvik 6gelerine de
o6nemlidir. Sakizin ambalajin1 sokaga attiginizda ya da yasa
digt olmamasina ragmen gelip gegenlerin ayiplayan bakis-
larinu {izerinize topladiginiz bagka bir gsey yaptiginizda neler
hissettiginizi hatirlamaya ¢aligin. Pandomimciler ceza kese-
mezler ya da yasalara kulak asmayanlan hapse atamazlar,
ancak dalga gegilme korkusu, Bogota'nin kaba soférleriyle
yayalarinin kurallara daha fazla riayet eden yurttaglara do-
niigmesine pekala yardimci olmug olabilir.

Dr. Antanas Mockus'un hikayesi, sosyal reformculara
yatmadan dnce okunan masallara benzer gelebilir. Mockus,
reform ¢abalarinda geleneksel tegvik 6geleriyle psikolojiyi
ve sovmenligi birlestirmesi sayesinde bagarih olmustu. Or-
negin, Bogota'da su kithig bag gésterdiginde, yeni belediye
bagkani televizyona ¢ikip (yari giplak bir halde) dug almusg,
sabunlanirken muslugu kapatarak bagkalarini da ayni gekil-
de davranmaya tegvik etmisti. Bunu yaparken ailelerin su
tiikketimlerini azaltarak paradan tasarruf yapabilecekleri de
vurgulanmigti. Dolayistyla, Mockus’un sosyal normlari de-
gistirmeyi amaglayan zekice girigimlerinin mi, yoksa gele-
neksel ilacin bu kadar kolay yutulmas: igin ilaca bir kagik
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seker eklemesi gerektigini bilen diiriist, etkili ve karizmatik
bir lider olmasinin mu gehrin yeniden dogugunda daha temel
bir rol oynadigini sdylemek ‘kolay degildir.

Mesele Sadece Ekonomi Degil, A Benim Sagkium. ..

Giiney Amerika’'nin siradigt bir belediye bagkaninin tuhaf
Oomeginin 6tesine gegersek, bazi toplumlarda yasaya uyma
davranigi baskin olurken, digerlerinde yolsuzlugun neden bir
norm haline geldigi temel sorusuyla karg1 kargiya kaliriz. Agi-
n hiz yaptign igin polis tarafindan durdurulan bir gof 6riin La-
gos'un ya da Dhaka’nin (hatta Palermo’nun) karmakarigik
trafiginde polisin eline biraz para sikigtirarak ceza 6demek-
ten kurtulmasi bir norm héline gelmigken, New Yorklu ya
da San Franciscolu bir soférii ayn1 geyi yapmaktan alikoyan
nedir?

New York’da trafik polislerine riigvet vermeye kalkigsmaz-
siniz, ¢iinkii bunun size Riker’s Adasi hapishane kogullarini
yakindan gérme sansi verecegini bilirsiniz. Bunun aksine,
Lagos’ta polise riigvet verdiginizde baginizin belaya girme-
yecegini bildiginiz gibi aslinda sizden bunu yapmaniz bekle-
nir. Polisin aylik ticreti muhtemelen ayda 20 dolardan biraz
yiiksektir ve ailesinin karnini1 doyurmak igin fazladan paraya
ihtiyac1 vardir. Dogrusu, Nijerya'da riigvet ¢dediginizde de-
gil de riigvet 6demediginizde baginizin polisle derde girmesi
daha muhtemeldir. Kamu hizmetlerini saglayan kisilerle ya-
sadigimiz giinlitk deneyimlerden benzer dersler gikarilabilir:
Diinyanin ¢ogu yerinde oldugu gibi ABD’de de su, telefon
ya da elektrik hizmetlerinden faydalanmak igin riigvet dde-
memiz beklenmez.
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Sorun, trafik polislerinin ya da su dagitm kurumunda
caligan biirokratlarin, riigvet vermeye kalkiganlara nasil tep-
ki gostereceklerine iligkin farkh beklentilerle sinirh degildir.
Baz yerlerde insanin giinliik varligin siirdiirmesi igin gere-
ken ihtiyaglar, siradan halki yasalan gigneyen ekonomi hay-
dutlarina doniistiirebilir. Her ne kadar hukuki yaptirimlarin
zayif olmasi riigvet ve yolsuzluk sistemine temel hazirlamig
olsa da, bu zamanla aligkanlik haline gelir: Bir siire sonra,
islerin halledilmesini saglamann yolunun riigvet vermekten
gectigini herkes dgrenir. Amerikalilarin ¢ogu oldukga farkli
kiiltiirel normlara gore biiyiitiiliirler; ebeveynler, 6gretmen-
ler ve diger yetkililer, riisvetin dogru bir sey olmadigi fikrini
kiigiik yaglardan itibaren gocuklara agilarlar.

Yolsuzluk hukuki yaptirimlarin zayif olmasiyla ilgili bir
meseleden mi ibarettir, yoksa arka planda yagananlar da
yolsuzlukla ilgili davraniglar1 etkiler mi? Yolsuzlugu ortadan
kaldirmak icin ne yaptigimiz cok énemlidir. Ister ekonomik
tegvik dgelerinin havug ve sopa 6zelligine vurgu yapalim, is-
terse Mockus'un kiiltiire odaklanma gabasini takip edelim,
yolsuzlugu ortadan kaldirmak igin ne yaptigimiz ¢ok 6nem-
lidir. Ancak uygulamada, Mockus’un kesfettigi iizere bu iki-
sini birbirinden ayirmak zordur. Aslinda, Bogota’da insan-
larin davraniglanim degigtiren geyin esasen pandomimciler
mi, yoksa verilen cezalar m1 oldugundan asla emin olamayiz.

Bunu, iilkeler arasindaki yolsuzluk diizeyini kargilagtira-
rak yapmamiz da zordur. Kiiltiiriin yani sira hukuki yaptirim
diizeyleri de iilkeden iilkeye farkhilhk gosterecektir. Ornegin,
kiiltiir mii yaptinmlar m1 meselesini Nijerya ile Norveg'i
kargilagtirarak ¢ozmek istedigimizi farz edelim. Birgok kisi,
Transparency International'in 2005 Yolsuzluk Algilar1 En-
deksinde en alt siralarda (en kotii durumda) bulunan Ni-
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jerya’da hem kurallara uyma kiiltiiriiniin zayif, hem de hu-
kuki yaptinnmlarin yetersiz oldugunu sdyleyecektir. Aksine,
yeryiizii {izerinde yolsuzluga en az rastlanan iilkeler arasinda
siirekli bagi ¢ceken Norve¢'te hem kurallara uyma kiiltiiri
hem de hukuki yaptinimlar giigliidiir.

Dolayisiyla, Nijeryalilar ile Norveglileri kargilagtirmak
elmalarla armutlan kargilagtirmaya benzer. Bu iki iilkede
yolsuzlugu kargilagtirirken (diger etkenlerin yani sira) hem
hukuki yaptinnmlarda hem de kiiltiirde var olan farkliliklan
hesaba katmaliyiz. Kiiltiiriin tek bagina roliinii anlayabilmek
icin bir gekilde Norveglileri hukuki yaptirimlarin yetersiz
oldugu bir ortama yerlestirmemiz gerekir; boylece, Iskandi-
navyalilara 6zgii bilincin ve sosyal normlarin (ama Norveg
polisinin degil), onlara nasil davranmalan gerektigi konu-
sunda ne soyledigini bulabiliriz.

Ne yazik ki Norvegliler laboratuvar fareleri degiller ve
strf biz yolsuzlugu kontrol altina almakta kiiltiiriin ve tegvik
Ogelerinin ne 6lgiide etkili oldugunu anlayalim diye yasala-
rinda degisiklikler yapilmasini kabul etmeyeceklerdir. Ayn-
ca, deney yapmak igin Oslo’da yagayanlan Lagos’a tagiyabil-
sek bile yasa digi faaliyetleri 6lgme sorunu hala bizi bekliyor
olacak (daha 6nceki béliimlerde bunu ayrintih olarak tar-
tigmugtik).

Ideal durumda, diinyanin dért bir yanindaki devlet go-
revlilerini, davraniglaniyla ilgili higbir yasal sinirlamayla
kargilagmayacaklan giivenli bir yerde bir araya getirebilir,
onlarin yozlagmig davraniglarim1 6lgmenin yollanni bulabi-
liriz. Aslinda bu, ilk bakigta goziiktiigii kadar imkéansiz bir
sey degildir. New York’da oturup da arabalann istedikleri
zaman istedikleri yere park edebilen ve Manhattan'in dik-
katli parkmetre canavarlarinin gazabindan asla ¢ekinmeyen
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Birlesmig Milletler diplomatlarinin yagadiklari anarsist hari-
kalar diyarinda durum béyledir (ya da béyleydi).?

Diplomatik Dokunulmazlik

Gige rekorlan kiran Hollywood yapimi Oliimciil Silah 2'de,
Arjen Rudd isimli “apartheid déneminden kalma” Giiney
Afrikah bir diplomat, iilkesinin Los Angeles konsoloslugu
araciligiyla biiyiik bir uyugturucu kagakgiligi operasyonunu
idare eder ve ne zaman gii¢ durumda kalsa kimlik kartini
gosterip “diplomatik dokunulmazlik” ifadesini tekrarlayarak
federallerin takibatindan kurtulur. Ekonomi haydutlarn-
nin uyugturucu kagakgiligi yapmalarini, banka soymalarin
ve genel olarak kangiklik ¢ikarmalanni engelleyecek baz
diplomatik dokunulmazlik kisitlamalar1 (en azindan teorik
olarak) bulunsa da, konsolos Rudd'un kafay: hafifge siyir-
mig Los Angeles Polis Birimi komiser muavini Martin Riggs'’i
canlandiran Mel Gibson’a soylediklerinde dogruluk pay
vardir: “Polis arkadag, sen bana park cezasi bile kesemezsin”.

Park etme ayricaliklaninin bu gekilde ifade edilmesi bir
bakima biraz agir kagiyor. New York’da ve bagka yerlerde
oturan diplomatlara aslinda park cezas1 kesmek miimkiindiir.
Ancak, biz siradan insanlarin aksine diplomatlar asla bu ce-
zalan 6demek zorunda degiller, 6ziir dilemeleri gerekmez ya
da arabalarinin gekilecegi korkusuyla yagamak zorunda kal-
mazlar. Bu durumda, bir BM gorevlisini park cezalarini 6de-
meye ya da kaldirim kenarinda (yasal olarak uygun) bir park
yeri bulmanin biit¢enize uygun bir apartman dairesi bulmak
kadar zor oldugu Manhattan’da park yeri arama zahmetine
katlanmaya ne zorlayabilir ki?* Elbette cevap, bunun yapila-
cak dogru gey olmasidir —vicdanla ve kiiltiirle ilgili bir me-
sele.
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Dolaystyla, iilkelerinin BM misyonlarinda gorevli diplo-
matlar, hukuki caydincihigin ve kiiltiiriin yolsuzluk iizerin-
deki etkilerini birbirinden ayirt etme amagh farazi deneyi-
mizin denekleri olmaya gayet uygun goziikiiyorlar. Yeryiizii
tizerindeki neredeyse her iilkeden gelip New York’ta topla-
nan binlerce orta ve iist diizey diplomatin’ arabalarin1 yasa
dig1 sekilde park etmelerini engelleyecek higbir yasal engel
bulunmuyor. 1. béliimde yaptigimiz tanimlamay: hatirlaya-
lim: “Kamu gérevinin kigisel kazang elde etmek amaciyla
yasa dig1 sekilde kullanilmasi”. Diplomatik dokunulmazhgin
arkasina siginarak, trafigin en yogun oldugu saatlerde kala-
balik bir caddede arabasini park etmig bagka bir aracin yani-
na, yani neredeyse yolun ortasina park eden bir BM goérevlisi
bundan daha iyi bir sekilde tanimlanabilir mi?

Sehir merkezindeki Birlegmis Milletler binasinda toplan-
malan gerektigi igin BM diplomatlar1 arabalarini park etme-
ye gahgirken her giin benzer sikinularla kargilagirlar. Keza,
BM misyon biirolarinin ¢ogu da (% 78'i) BM binasinin 1
kilometre civaninda bulunmaktadir. Dolayisiyla, biirolarinda
calisarak ya da minik sandvigler atigtirarak vakit gegirdikleri
giinlerde bile ayn1 semtte yine ayni can sikici park sorunuyla
kars1 kargiya kalirlar. Kurallara uygun sekilde park edecek
bir yer bulmaya zaman harcamak, 6zel park yerleri i¢in para
ddemek ya da basitge metroyu kullanmak hukuki yaptirim-
dan ziyade ahlakla ilgili bir karardir. Yasalan ¢ignemenin
faydalar1 temelde hepsi i¢in aynidir, ancak psikolojik ya da
toplumsal maliyet her diplomatin yasay: ¢igneme konusun-
daki kisisel tavrina gore degisiklik gosterir ve bu sugluluk
duygusunu (ya da bu duygunun hissedilmemesini), diploma-
tin geldigi kiiltiiriiniin bir pargasi olarak gorebilirsiniz. Dip-
lomat kokenli ekonomi haydutlan park etme ayricaliklarini
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arabalarin1 bagka bir arabanin yanina park etmek igin kul-
lanirken, vicdani buna el vermeyenlerse kurallara uyacak-
lardir.

Bu, daha onceki émeklerde gozlemleyemedigimiz para-
nin el degistirmesini izleme sans1 da saghyor. Diplomatik
dokunulmazhigin park etmeyle ilgili egsiz bir 6zelliginden
faydalanacagiz. Diplomatlarin adli takibata ugramalan soz
konusu olmasa da, yaptiklan kural ihlalleri yakindan takip
edilir. New York belediyesinin sundugu ayrintilh raporlar
sayesinde Kasim 1997 ila Kasim 2005 arasinda 6denmemig
park cezalarinin hangi iilkeden kime ait oldugunu, usulsiiz
parkin tam olarak ne zaman, ne gekilde ve nerede yapildigi-
n1 biliyoruz. Her diplomatin BM'deki gérev siiresi boyunca
kaydedilen park cezalan sicilini izleyerek, hangi diplomatik
misyonlarin park kurallarini ¢ignedigini ve bunu ne siklikla
yaptigini gisteren egsiz bir veri tabani olugturabiliriz.’

Bu bulmacanin eksik bir pargasi daha var. Ev sahibi iilke
i¢in bir yolsuzluk 6lgiisii olusturmakta kullanabilecegimiz,
fillen 6denen ya da alinan riigvet miktarlar1 hakkinda ne ya-
zik ki bilgi sahibi degiliz. Bu nedenle, ucuz konugma sorunu
yiiziinden 1. boliimde bir 6lgiide 6nem tagtyan anket temel-
li yolsuzluk ¢lgiisiinii kullanmak zorundayiz. Diinya Ban-
kasi’'nda ¢alisan aragtirmacilarin, baz1 yolsuzluk endeksleri
sonuglarinin ortalamasini alarak geligtirdikleri bir endeksi
kullanacagiz.® Bu endekslerin her biri yabanci1 yatinmcilarin,
yerel ig sahiplerinin ve yerel yolsuzluk pratikleri konusunda
icerden bilgisi olan iilke uzmanlarinin yanitlarin1 yansitmak-
tadir. Omegin, bir ankette yatirimcilan su soru yoneltiliyor:
“Caligtiginiz sanayide, firmalarin kayda gegirilmemis fazla-
dan 6demeler yapmalar ya da vergi 6demeleriyle baglantili
riigvet vermeleri ne kadar yaygin rastlanan bir durumdur?”
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Devlet gorevlilerinin, lehte yargi kararlan vermek, kamu
hizmet kuruluglarinin hizmetlerini saglamak ve devlet iha-
lelerini vermek igin almayr umduklan riigvet miktarlariyla
ilgili sorular da soruluyor. Diinya Bankasi endeksi derecesi
arttik¢a uzmanlar bu iilkede yolsuzlugun o élgiide yaygin ol-
dugunu diigiiniirler. ‘

Elimizin altinda bu élgiiler varken, bir iilkenin yolsuzluk
performansin1 o iilkenin park performansiyla iligkilendi-
rebiliriz —ve siireg i¢inde bu boliimiin ana sorusuna cevap
verebilirizz Hukuki agidan caydirict unsurlarin olmadig: bir
durumda, yolsuzlugun yaygin oldugu iilkelerden gelen dip-
lomatlarin kurallari ¢igneme olasiliklan daha mu yiiksektir?

Bir Diplomatin Goziinden Park Sorunu. ..

Park ihlallerine bakarak iilkeler arasinda yapacagimiz kar-
stlagirmaya gegmeden 6nce New York sehri park ihlalleri
dalinda Yagam Boyu Bagar1 Odiilii sunacagimiz Kuveytli bir
diplomatin ceza gegmisini incelemek 6gretici (ve bir o kadar
da eglenceli) olacaktir. “Biiyiikelgi X”"in rekor sayidaki park
ihlali sekil 4.1'de gosteriliyor.

Biiyiikelgi X Nisan 1999'da, veri setimizin baglamasin-
dan 1,5 yil sonra New York’a geliyor. Agustos ayinin gogun-
da tatilde (dolayisiyla cezalardan uzak) gézitkmesine karsin
yilin geriye kalan kisminda 249 ihlal gergeklestirerek kay-
bettigi zaman telafi etmeye girigiyor. Rekor hizin1 koruya-
rak 2000°'de 526 (haftada 10’dan fazla ya da her ig giiniinde
2’den fazla) ve haftada 2’ye diigiirdiigii sonbahar mevsimin-
den 6nce Agustos 2001’e kadar 351 ihlal gergeklestiriyor.
Biiyiikelgi X'in Manhattan’da nerelerde gezindigini gérme-
miz de miimkiin.
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[lk dikkat geken sey, Biiyiikelgi X'in zamaninin ¢ogunu
Birlegmig Milletler yakininda takilarak gegiriyor olmasi. Bu
pek de sagirtic1 olmasa gerek, ne de olsa Biiyiikelgi X her
giin burada galigityor. Aslinda, Biiyiikelgi X’in park kayitla-
rin1 biraz iyimser bir yaklagimla yorumlamak isterseniz, park
ihlallerinin gogunun goérev sirasinda gergeklestigini sdyleye-
bilirsiniz. O, tilkesi adina bir fedakarlik timsalidir..

Ancak Biiyiikelgi X, Manhattan adasi genelinde park
etme ayricaliklarini suistimal ederek arkasinda ceza mak-
buzlar1 yigim1 birakan bir gezginci park yeri egkiyasidir.
Yani, 6demedigi park cezalarinin en azindan bazilar kigisel
igleriyle ilgili gibi goziikiiyor. Greenwich Village ile Yukan
Dogu Yakasi’'ndaki park ihlallerine bakalim: Her iki semt de
Birlesmig Milletler binasindan oldukga uzaktir, ancak New
York’un en iyi lokantalarindan bazilan bu bolgelerdedir.

Bir iktisat¢1 agisindan Biiyiikelgi X'in davraniglarnt pek
sagirtict degildir. Aslinda, New York’ta diplomatlarin park
ihlalleri cezalandirilamadigi miiddetge temel iktisat teori-
si tiim diplomatlarin béyle davranmalari gerektigini soyler
bize. Aynen akilc1 her kisinin yerde gordiigii 20 dolarlik bir
banknotu cebe indirmesi gibi herhangi bir diplomatin da uy-
gun buldugu bir yerde arabasini gift sira halinde park etmek-
ten kaginmayacagini soyleyebiliriz. (% 5 ile gift sira halinde
park etmenin toplam ihlaller ig¢indeki pay1 normal orana
yakindir. Bu arada % 43’liik oranla en yaygin ihlal bigimi,
“Bekleme Yapilmaz — Yiikleme Alani”na park edilmesidir;
yangin muslugunun oniine park edilmesi ve parkmetrenin
siiresinin gegirilmesi bunu takip etmektedir.)

Iyi yagamay1 seven Kuveytli diplomattan Norve¢’in BM
misyonu personeline gecersek, Iktisadi Olmayan Insan ilk
defa goziimiize iligir. New York’un yasalara kulak asmayan
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Sekil 4.1: “Biiyiikelgi X"in park maceralarn

diplomatlar1 cezalandiramamasina ragmen higbir Norvegli
diplomat 6rneklem dénemimiz boyunca cezasint 6demedigi
bir tane bile park ihlali yapmamugtir. Iskandinav komsgular:
Isvegliler icin de aym sey gegerlidir.
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Norvegliler ile Isveglilerin yasalara uymaya egilimli ol-
malan, yolsuzluk ile kiiltiir arasinda bir baglanti oldugunu
akla getiriyor, ancak bunun bir delil tegkil ettigi séylenemez.
Biiyiikelgi X, yolsuzlukla miicadele konusunda sitayigle bah-
sedilen bir {ilkeden gelmemektedir, ancak Kuveyt'in, diin-
yanin yolsuzluga en fazla batmug iilkelerinden biri oldugu
da sdylenemez. Aslinda, iilkesi Diinya Bankasi yolsuzluk
endeksinde ortalamanin iizerinde bir yerdedir. Gergek test,
tilkeler bazinda bakildiginda, New York'taki park ihlalleri ile
kendi iilkelerinde yolsuzluga kars1 gosterilen kiiltiirel hoggo-
rii arasinda genel bir istatiksel iligki olup olmadigidir.

Diplomatik Park Ihlalleri Hakkindaki Ger¢ek

Her iilkenin New York’taki uygunsuz park davraniglariyla
ilgili kargilagtirilabilir bir 6lgii geligtirmek igin her iilkeden
diplomatlarin gergeklestirdikleri ihlalleri toplayip, o iilkenin
BM gorevlisi sayisina bolecegiz; boylece “diplomat bagina”
uygunsuz davranig 6lgiisii elde etmis oluruz. Bu yoéntem,
(68 diplomatla temsil edilen) Rusya gibi biiyiik iilkelerle (2
diplomatla temsil edilen) Cad gibi kiigiiciik tilkeler arasinda
anlamli kargilagtirmalar yapabilmemizi saglayacaktir.
Diplomatlarin New York’ta yaptiklan park ihlalleri pua-
n1 (yani yolsuzluk “kiiltiiri” 6lgiimiiz) ile geldikleri iilkenin
yolsuzluk diizeyi arasindaki iligkiyi sekil 4.2’de gorebilirsi-
niz. Diinya iilkelerini {i¢ grupta topladik: Yiiksek yolsuzluk
(Diinya Bankas1 endeksinin en iistteki tigte birlik kismin-
da kalan iilkeler), diisiik yolsuzluk (alttaki tigte birlik ki-
simdakiler) ve orta yolsuzluk (bu ikisi arasindakiler). Sekil
4.2'deki gubuklu grafiklerin yiiksekligi, her ii¢ gruptaki or-
talama bir diplomatin yilda kag kez cezasin1 6demedigi park
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Diplomat basina ortalama cezasi édenmemis yillik park ihlali sayisi
35

30

25

20

Disik yolsuzluk Orta yolsuzluk Yiksek yolsuzluk

Sekil 4.2: Ulke yolsuzluk diizeyi ve Diplomat bagina New York’ta cezasi
ddenmemig park ihlali sayis1 (1 1.1997-11.2002)

ihlali olayina karigtigini gosteriyor. Soldaki ¢ubuk (yolsuz-
lugun diigiik oldugu iilkelerden gelen diplomatlar), yilda
ortalama 10 ihlalin biraz iizerine ¢ikmaktadir. Sag taraftaki
gubukta gosterilen, yolsuzlugun yiiksek oldugu iilkelerden
gelen diplomatlarin cezasint 6demedikleri ihlaller yilda 30’a
yaklasarak neredeyse 3 kati diizeye ulagiyor. Yolsuzlugun
orta diizeyde oldugu iilkelerden gelen diplomatlar bu ikisi
arasinda bir yerde bulunuyorlar. Yani yolsuzlugun yiiksek ol-
dugu iilkelerin diplomatlar1 (sag taraftaki gubuk) New York
park yasalarini ihlal ederlerken, yasal sonuglart olmamasina
ragmen yolsuzlugun diisiik oldugu iilkelerin diplomatlar1 ek-
seriyetle yasalara riayet ediyorlar.

Bu iligkiyi bagka bir yolla kavramak amaciyla diplomat
bagina en ¢ok ve en az ihlalin s6z konusu oldugu iilkeleri,
Diinya Bankasi yolsuzluk endeksi siralamalariyla birlikte 4.1
ve 4.2 numarali tablolarda gosterdik. Tablo 4.1’de gosterilen
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Utang Listesi, yolsuzluk siralamasinda da kétii performans
sergileyen pek cok iilkeyi iceriyor. Ornegin, Misir, Cad ve
Bulgaristan, yukaridaki grafigimizde sag taraftaki gubukta
yer alan iilkeler arasindalar. Tablo 4.2’de gosterilen ve ikti-
sadi kigisel gikar yasalarina olmasa da park yasalarina riayet
eden diplomatlar genellikle yolsuzluk endeksi derecesi gok
diigiik tilkelerden geliyorlar.

Tablo 4.2’deki iilkelerin ¢ogu bizi sagirtmayacakur. Or-
negin Iskandinav iilkeleri, yapilan yolsuzluk aragtirmala-
rinda siirekli olarak yolsuzlugun en diisiik oldugu iilkeler
arasinda yer alirlar. 1997-2005 yillan arasinda, Finlandiyali,
Norvegli, Danimarkali ve Isvecli 66 diplomat parasini &de-
mekleri yalnizca 12 ihlal yapmglardir (ki bunlarin ¢ogu bir
tane kotii Finlandiyalinin isidir). Ancak, kigisel ¢ikarlarini
one ¢ikarmayan diplomatlann geldigi ilkeler arasinda bir-
kag tane siirpriz vardir. Ornegin, uzmanlarca yolsuzlugun
yiiksek oldugu iilkeler olarak goriilmelerine kargin Ekva-
dor ile Kolombiya'nin park sicilleri tertemizdir. Ancak, her
seyi tek bir miikkemmel etkenle agiklamak nadiren miimkiin
olur. Ulkelerin yolsuzluk diizeyleri diginda her tiirden rast-
lantisal sey, diplomatlarin belli bir giinde yiikleme alanina
park etme kararlarim etkileyebilir; bu “giiriiltii”* nedeniyle
yolsuzluk ile park ihlalleri arasindaki istatiksel iligki (diger
istatistiksel iligkiler gibi) miikemmel degildir.

Beklenmedik olgiide diiriist (ya da umursamaz) olan dip-
lomatlar1 saymazsak, yolsuzlugun haricinde diplomat bagina
ihlal sayisini sistematik olarak etkileyen bagka etkenler de
olabilir. Bunlardan en agikdr1i New York’ta park yerlerinin
agirt pahall olmasidir (yarim saatlik bir toplant1 igin kisa

* [statistikte giiriiltii [noise], 6rneklemdeki agiklanamayan degismeleri

ifade eder —ev.

99



BOLUM DORT

TABLO 4.1

Park Utang Listesi: New York Sehrinde Diplomat bagina Odenmemig
Ortalama Yillik Park Ihlali Cezast Alaninda Ilk 20 Ulke
(11.1997-11.2002)

Diplomat Yolsuzluk

Siralama  Ulke bagima ihlal  puam
1 KUVEYT 249,4 -1,07
2 MISIR 141,4 0,25
3 CAD 125,9 0,84
4 SUDAN 120,6 0,75
5 BULGARISTAN 119,0 0,50
6 MOZAMBIK 112,1 0,77
7 ARNAVUTLUK 85,5 0,92
8 ANGOLA 82,7 1,05
9 SENEGAL 80,2 0,45
10 PAKISTAN 70,3 0,76
11 FILDISi SAHILI 68,0 0,35
12 ZAMBIYA 61,2 0,56
13 FAS 60,8 0,10
14 ETiYOPYA 60,4 0,25
15 NiJERYA 59,4 1,01
16 SURIYE 53,3 0,58
17 BENIN 50,4 0,76
18 ZIMBABVE 46,2 0,13
19 KAMERUN 44,1 1,11
20 SIRBISTAN & KARADAG 38,5 0,97

siireligine duracaksiniz yaklagik 15 dolar ya da aylik olarak
450 dolar). Bu tutar, zengin Hollandal ya da Japon diplo-
matlar igin kiigiik bir maliyet olabilir, ancak Manhattan’da-
ki bir aylik park iicreti, Cad’da ya da Sudan’da yagayan orta-
lama bir kiginin yillik gelirinin iki kat1 kadardir. Dolayisiyla,
belki de yalnizca zengin iilkelerin (ki bunlar ayn1 zamanda
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TABLO 4.2

Iyi Adamlar: New York Sehrinde Diplomat bagina Odenmenmis Yillik
Park ihlali Cezasi Sayis10 olan Ulkeler (11.1997-11.2002 & niifusu
500.000’den ve BM personeli 5’den fazla olan iilkeler arasinda)

- Diplomat Yolsuzluk
Ulke baytr)la ihlal puan
AVUSTRALYA 0,0 -2,21
KANADA 0,0 -2,51
KOLOMBIYA 0,0 0,61
DANIMARKA 0,0 -2,57
EKVADOR 0,0 0,74
YUNANISTAN 0,0 -0,85
IRLANDA 0,0 -2,15
ISRAIL 0,0 -1,41
JAMAIKA 0,0 0,26
JAPONYA 0,0 -1,16
HOLLANDA 0,0 -2,48
NORVEC 0,0 -2,35
PANAMA 0,0 0,28
ISVEC 0,0 -2,55
TURKIYE 0,0 0,01
INGILTERE 0,0 -2,33

hukukun iistiinliigiiniin en iyi igledigi iilkeler arasindadirlar)
diplomatlari vicdanlarini rahatlatacak gelire sahipken, Cadli
yoksul bir diplomat, yasa dig1 sekilde park etmek ile park
faturasini amirine agiklamak arasinda bir segim yapmak zo-
runda kalir.

Toplumsal agidan hog olmayan park ihlallerine getirdigi-
miz bu biraz hayirhah gériilebilecek agiklama, makul goziik-
mekle birlikte yakindan bakildiginda pek de gegerli degildir.
Ne de olsa mali durumu yasalara uygun sekilde park etmeye
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uygun olmayan diplomatlar, orta sinifa mensup milyonlarca
New Yorklu gibi ise giderken metroyu kullanabilirler. As-
linda, Sekil 4.2'deki yapinin ne kadarinin dogrudan dog-
ruya yolsuzluktan, ne kadarinin iilkenin gelir diizeyinden
kaynakligini tespit ederek, park ihlallerini yolsuzlugun mu,
yoksa gelirin mi daha iyi agikladigini sinayabiliriz. Coklu reg-
resyon [baglanim] analizi denilen istatiksel yontemi kullana-
rak bu iki etken arasinda bir “at yanig1” diizenledigimizde,
yolsuzlugun park ihlallerini agiklamakta gelirden ¢ok daha
iyi ig ¢tkardigini buluruz.

Sonuglanmizin, yalnizca zengin iilke diplomatlarinin
biitgelerinin 6zel park yerleri kiralamaya el vermesinden
kaynaklanip kaynaklanmadigini bulmanin istatiksel analize
dayanmayan, daha basit yollar1 da var. Cadli diplomatlarin,
iglerini yapmak igin mesai saatleri igerisinde Birlegmig Mil-
letler civarinda arabalanini gift sira park etmek zorunda kal-
diklarim kabul edebiliriz. Ancak, (Biiyiikelgi X'in 6rnegini
takip ederek) geceleyin Greenwich Village’da bulunan bar-
larin hemen 6niindeki yiikleme alanina park etmelerini ya
da trafigin en yogun oldugu saatte arabalarini iglek bir kav-
saga cift sira park ederek trafik karmagasina yol agmalarin
yoksullugu kullanarak agiklamaya ¢alismak pek inandinc
olmayacaktir. Dikkatimizi yalnizca toplumsal bakimdan re-
zilce olan ve bencilce yapilmig ihlaller iizerine toplasak bile
ayni yapiy1 yine gorecegiz.

Reddemeyeceginiz Bir Park Yeri

Hem Diinya Bankasi yolsuzluk endeksinin hem de park
ihlalleri 6lgegimizin alt siralanm yoksul iilkeler iggal
ediyor ve listede yukarnlara giktik¢a zengin iilkelere de
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rastlamaya baglariz. Italya'nin Bat1 Avrupali diplomatlar
arasinda diplomat bagina ihlal sayisi en fazla olan iilke
olmasi, Baba filmi hayranlan (ya da bizzat Italyanlar)
igin siirpriz olmayacakutir. Sicilya Mafyasinin dogum yeri
olan Italya’nin siyasi yolsuzluk mirasi, haydut filmleriyle
ya da HBO efsaneleriyle ilgili bir meseleden ibaret de-
gildir.

ftalya’min yolsuzluk kiiltiirii, bagbakan (ve medya
krali) Silvio Berlusconi'yi kugatan son yolsuzluk skan-
dallarinin 6tesinde yagamin ve toplumun birgok bagka
yoniine de sirayet eder. Ulusal futbol takimy, Italya ligin-
de gorevli hakemlerin tehdit edilmesini ve onlara riigvet
verilmesini de i¢eren mag ayarlama iddialari arasinda
2006 Diinya Kupasina katildi (ve nihayetinde de kazan-
d1). Suglananlar arasinda, diinyaca bilinen dort futbol
takiminin yoneticileri de vardi. Bir alt lige diigiiriilme
ve turnuvalara katilmaktan men edilme gibi agir hukuki
cezalar verilmesi s6z konusuyken, sonunda savcilar ilgili
kuliiplere ve kigilere verilen cezalarin neredeyse tama-
muni azalttilar. Dolayisiyla Italya, en azindan profesyo-
nel futbol oyunculan igin yolsuzluk kiiltiiriine bulanmig
ve yakalananlara verilen hukuki cezalarin yetersiz oldu-
gu bir iilkedir.

Bunun aksine, Kremlin'i takip edenlerse Rus diplo-
matlarin New York'un park diizenlemelerine uymaya
egilimli olduklarinmi gériince sagirabilirler. Bu 6rnekte,
kisa bir tarih dersi gerekiyor. 1990’larin ortalarinda,
Soguk Savag siyasetinin yankis1 New York sokaklarinda
hala duyuluyordu. O zaman park ihlallerinde Rusya ilk
siradaydi ve Ruslar ile New York belediyesi arasindaki
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artan gerilim, sarhog bir Rus BM gorevlisi ile ona park
cezast kesen bir polis arasindaki kavgayla doruga ¢ikmig-
t..” Diigiincesizce segilmig bir park yerinden kaynakla-
nan gerilim, uluslararasi bir diplomatik krize doniigme
tehlikesini tagiyordu. Ardindan, Bati yanlsi Rus hiikii-
meti makul sekilde davranmalariigin diplomatlarina yo-
gun bir baski1 uygulad.

ABD’de Durum Nasil?

Okurlar, kongrede patlak veren yolsuzluklarla ve genig gaplh
sirket hirsizliklariyla ilgili son gazete mangetlerinin 1g181nda,
ABD diplomatlarinin davraniglarinin Amerikan norm ve
degerleri hakkinda neler ifade ettigini merak edeceklerdir.
Ancak, ABD analizimizde yer almiyor, ¢iinkii diplomatik
dokunulmazliktan yalnizca yurtdiginda ¢aligan gérevliler
faydalanabilirler.

Ancak, Amerikan halkinin ulusal karakteri hakkinda
goriig sahibi olmak igin diplomatik park aligkanliklarini bag-
ka gekillerde de kullanabiliriz. Kiiltiirel agidan Amerika’ya
son derece benzer oldugunu diisiindiigiimiiz bir iilkeyi ele
alabilir ve ABD diplomatlarinin muhtemelen bu iilkenin
diplomatlar1 gibi davranacaklarini varsayabiliriz. Bunu du-
yan (Ray dahil) aramizdaki Kanadalilarin tiiyleri diken di-
ken olabilir, ancak Kanada ABD'ye oldukga benzemektedir.
Elbette arada 6nemli farklar da vardir —sosyal giivenlik agi-
nin daha kapsayict olmasy, silahla iglenen suglarinin azhig
ve Quebec eyaleti gibi. (Yine Kanadalilar, Amerikalilarin 3
kat1 kadar tath ¢orek tiiketirler, ancak bunun Kanadal dip-
lomatlann diiriistliigiiyle pek ilgisi oldugunu sanmiyoruz.)
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Yine de aralarinda birgok benzerlik vardir. Kargilagtiracak
olursak cografya, gelir diizeyleri, demokratik siyasi gelenek-
ler, Britanya somiirgeciligin mirasi, Ingilizce ve (tath ¢orege
ragmen) popiiler kiiltiir gibi konularda Kanada'nin bilegini
biikmek zordur. Eger Amerikali diplomatlarin gergekten de
kuzeyli Dudley-Do—Right komgularimiz gibi davranacakla-
rina inanirsak, Amerika'y1 park azizleri listesine ekleyebiliriz.
Inceledigimiz dénemde, Kanada’nin BM misyonundan tek
bir kisi bile yasalar1 ihlal etmemigti. Bir gérevli birkag ceza
yemig, ama paray1 hi¢ gecikmeden 6demigti.

Kanadali okurlar, 2006'da Jean Chrétien’in Liberal hii-
kiimetine yonelik yolsuzluk sorusturmasi ortadayken, Kana-
dalilarin yasalara uyma konusunda giiglii bir karaktere sahip
olduklarini nasil bu kadar kesin bir dille ifade edebildigimize
sagirabilirler. Bu olayin savundugumuz ana noktay: giiglen-
dirdigini soyleyerek yanit verebiliriz: Hiikiimetin gevirdigi
karanlik iglerin hemen giin 1gigina ¢ikarilmasinin (yani Ka-
nada’nin, bu gibi seyleri yakalayacak etkili sivil kuruluglari-
nin olmasinin) yani sira halk arasinda skandal oyle bir 6fke
dogurdu ki ilk firsatta Liberalleri alagag: ettiler. Yolsuzluga
bulagan Kanadali devlet gorevlileri yaptiklarinin cezasini ge-
kerken, Italyanlar icin aym sey gegerli degildir.

Jack Abramoffun ABD kongresindeki niifuzunu kullan-
mast skandali ya da Enron’daki yaratict muhasebe iglemleri
i¢in de benzer geyler soylenebilir. Aslinda, 2006’da yapilan
kongre ara segimlerinde se¢gmenlerin, devletteki yolsuzluk
ve niifuzunu kullanma olaylarini temel giindem maddelerin-
den biri olarak gérmeleri sonucunda yaygin bir halk tepkisi
zaten ortaya ¢ikmigti. Bu suistimallerin ortaya ¢ikarilmasi ve
adaletin tecelli etmesi, saghkl ulusal normlara ve hukuk ku-
rumlarina sahip oldugumuzun bir kanitidur.
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Diplomatik aynicaliklar yalnizca ilke diginda geger-
li oldugu igin delil toplamanin bir bagka yolu da ABD'li
diplomatlann yurtdiginda nasil davrandiklarina bakmak
olacaktir. Yakin tarihli bir 6rnek, bu konuda kesin bir yar-
giya varmamiza ne yazik ki pek yardimci olmuyor. Londra,
2003’ten itibaren sehrin ig merkezi bolgelerine giren tagitlar-
dan ciizi miktarda bir “trafik yogunlugu harc1” aliyor. Amag,
trafigi azaltmak ve toplu tagimanin daha fazla kullanilmasin
saglamak. Park cezas: verilerini elde etmemizi saglayan dip-
lomatik dokunulmazhgi diizenleyen Cenevre Sézlegmelerine
gore diplomatlarin bu iicreti 6demeleri gerekmiyor, ancak
Londra’da gérevli diplomatlarin ¢ogu bu iicreti yine de 6dii-
yor. Bunun en 6nemli istisnalarindan birisi ABD’nin dip-
lomat kadrosu. Trafik yogunlugu harcinin 6denmemesiyle
ilgili cezalarda ABD bag1 ¢ekiyor; 2003’ten bu yana toplam
ddenmenmig cezalar 1 milyon dolar agiyor.

Peki, trafik yogunlugu harcini 6dememe konusunda
ABD hangi iilkelerle yanigiyor? Nijerya, Angola ve Sudan
(hepsi de New York’ta park cezalarin1 6demeyen diplomat-
lar arasinda ilk 15’de yer alan ve yolsuzlugun yiiksek oldugu
tilkeler). ABD’li diplomatlarn sicili Londra’daki Kuveytli-
lerden bile daha bozuk. Belki de Kanada karsilagtirma yap-
mak igin dogru iilke degil...

Parkmetrelerde Sam Amcaya Yiiklenmek

Birgok iilkeden (ve &zellikle de yolsuzlugun diigiik oldugu
tilkelerden) gelen diplomatlarin New York’da az sayida park
cezasi yedikleri gergegi, standart iktisat varsayimlarina uy-
maz. Agiktir ki duygular, normlar ve psikolojinin yaptigimiz
seylerin ¢ogunda belirleyici rolleri vardir.® Toplumsal norm-
lardan ve yolsuzluk kiiltiiriinden bahsettigimizde aslinda
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goziimiizii biraz karartip psikolojinin alanina girmigtik. An-
cak bu bizi daha genel bir soruya gétiiriir: Yasalara karg: gel-
menin duygusal “maliyetler”ini neler belirler? Su ana kadar
anlattiklanimizdan hareketle, yasalara uymamanin bir norm
héline geldigi toplumlardan gelen insanlar igin bu maliyetle-
rin diigiik oldugunu séyleyebiliriz. Yine de insanlarin giindiiz
yasalar1 gigneyip geceleyin de rahat bir uyku g¢ekmelerini
saglayan bagka ne gibi etkenlerin varligindan bahsedilebilir?

Insanlar siklikla kotii, yalnizca kendi gikarlarina hizmet
eden geyler yaparlar, ancak ahlaki sikintilarini hafifletmek
i¢in yaptiklarinin aslinda o kadar da kétii olmadigin gés-
terecek hikayeler anlatirlar kendi kendilerine. Belki (bizler
gibi) BM misyon gérevlileri de kétii davraniglarini hakli gés-
terecek kimi bahaneler iiretiyorlar.

Ne demek istedigimizin anlagilmasi igin bir 6rmek ver-
memiz yerinde olacak. Okulun kabadayisinin yaptiklan yii-
ziinden canindan bezmig ¢elimsiz bir 6grenciyi diigiinelim.
Bu 6grencinin adi Ray olsun, kabadayimin da Ted olsun.
Farz edelim ki bir sabah Ray otobiisle okula giderken, bela-
lis1 Ted'in az 6nce kalktig1 koltugun iizerinde 20 dolarlik bir
banknot oldugunu gorsiin. Neden parayi cebe indirmesin ki?
Bu (kozmik bir anlamda) adil oldugu gibi ¢ektigi sikintinin
kargiliginda da en azindan 20 dolarlik bir telafi imkani ola-
caktir, 8yle degil mi? Etme bulma diinyasi...

Bir bakima dogru. Bu yine de hirsizhiktir, giinkii “iki
yanhg bir dogru yapmaz”. Ancak, en azindan Ray’in bakig
agisindan parayi cebe indirmeyi hakli gostermek kolaydir
—ozellikle de bu ayni1 zamanda kendi gikarina oldugunda.
Aslinda, Ted kisisel olarak size musallat olmamig olsa bile
Ray'in arkadagiysaniz, sinifin kabadayisini cezalandirmak
suretiyle bir sekilde yiiksek bir karma diizeyine hizmet ettigi-
nizi kegfederek paray: cebinize atip oradan uzaklagabilirsiniz.
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Ahlakla ilgili masalimiza jeopolitik bir benzetme yapacak
olursak, Amerika’nin kendilerine musallat olduguna (ya da
kendilerini 5Snemsemedigine) inanan ya da Amerika’nin oy-
nadig1 diinya polisi roliinden rahatsizlik duyan baz iilkelerin
BM misyon gérevlilerinin géziinde ABD kabadayinin roliinii
tistlendigi igin, ABD'de yasarken diplomatik ayricaliklarini
suistimal etmelerini hakh gosterirken psikolojik agidan pek
zorlanmayabilirler. Bu, sonuglar hakkinda kaygiya kapilma-
dan “Beyaz Adam”a yiiklenebilecekleri bir firsattir.

2002'de 40’1 agkin iilkede halkin ABD’ye kargi tutumuyla
ilgili bilgi toplayan Pew Hayir Vakfi'nin galigmalarina bir géz
atalim. Pew anketorleri, her iilkede temsili bir grup insana
ABD'ye karsi ne hissettiklerini sormug ve 4 (“gok olumsuz gé-
riigler”) ila 1 (“gok olumlu gériigler”) arasinda bir not verme-
lerini istemigler. Dolayisiyla, (4’e yakin) yiiksek ulusal puanlar
Amerika hakkinda oldukga séniik bir bakigi yansitirken, (1'e
yakin) diigiik puanlar olumlu gériisii yansitmaktadir.

Irak savaginin olumsuz etkisi nedeniyle Pew verilerinde
oldukga ¢ok sayida 4 ve 3 gormeyi bekleyebilirsiniz. Ancak,
Pew anketi Amerikan tanklarinin Bagdat’a girmesinden
once yapilmigti ve yakin tarihli anketlerde bile ABD’nin
diinya genelinde pek ¢ok iilkede oldukga popiiler oldugunu
biliyoruz (gergi savag oncesine gore bir gerileme soz konu-
su). Amerikan kargithgim tilkelere gore siraladigimiz Tablo
4.3'te, bagta Latin Amerika ve Afrika olmak izere bazi yer-
lerde ABD’nin ¢ok sevildigini, diinyanin geri kalan kisimla-
rinda (en yogun olarak Ortadogu’da) lanetlendigini gorebi-
lirsiniz. Ancak, kaba firga darbeleri, bu goriiglerin her bolge
icindeki iilkeler arasinda ayni olmadig1 gergegini karanlikta
birakiyor.
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TABLO 4.3

Halkin ABD'ye Karg1 Bakiginin En Olumlu ve
En Olumsuz Oldugu Ulkeler, 2002
(Kaynak: Pew Anketleri)

) Ortalama puan

Sira Ulke 1'den (olumlu) 4'e (olumsuz)
T

En olumsuz:
1 MISIR 3,67
2 PAKISTAN 3,51
3 URDUN 3,27
4 TURKIYE 3,04
5 LUBNAN 2,93
6 ARJANTIN 2,77
7 BANGLADES 2,54
8 GUNEY KORE 2,48
9 ENDONEZYA 2,40
10 BOLIVYA 2,40
En olumlu
1 HONDURAS 1,59
2 VENEZUELLA 1,67
3 GANA 1,67
4 FILIPINLER 1,68
5 NiJERYA 1,71
6 KENYA 1,74
7 UGANDA 1,76
8 OZBEKISTAN 1,77
9 FILDIiSi SAHILI 1,79
10 GUATEMALA 1,84
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Gériiglerin en olumsuz oldugu iilkelerin hepsi Ortadogu
bolgesinde bulunuyor ve goriiniigte ABD miittefiki olan iil-
keler en 6nde geliyorlar (Misir, Pakistan, Urdiin ve Tiirki-
ye). Misir ile Pakistan’in park etme konusundaki utang liste-
mizde de en iistte yer aldigina dikkat ediniz. Daha da ilginci,
ABD hakkinda ¢ok olumlu gériigleri olan, hatta yolsuzlugun
en agtin oldugu iilkelerin diplomatlar1 bile Manhattan cad-
delerinde sagirtic1 6lgiide az park ihlali yapmuglar. Eger diin-
yay1 beg bolgeye ayirir ve her bolgede ABD ile ilgili goriigleri
ortalamanin istiinde olan iilkeler ile ortalamanin altinda
olanlarin park ihlallerini kargilagtiracak olursak, (Avru-
pa’daki birkag istisna diginda) olumsuz gériigleri olan iilke-
lerin diplomatlari, Amerika’dan hoglanan iilkelerden gelen
meslektaglarina gore daha fazla park ihlal yapmaktadirlar.

Tablo 4.3’e bir kez daha bakarsak, bu dedigimizin Avru-
pa iginde neden gegerli olmayabilecegini gérmek kolaydur:
ABD'ye kargi dikkat gekici olgiide olumlu ya da olumsuz
goriigleri olan iilkeler listemizde Avrupa iilkeleri bulun-
mamaktadir, yani Avrupa iilkeleri arasindaki farklar gére-
ce kiigiiktiir. Sonug olarak, (yolsuzluk gibi) diger etkenler,
Avrupal diplomatlarin davraniglarini agiklamakta daha
o6nemlidir. Ancak, diger yerlerde (bilhassa da Ortadogu 6r-
neginde), Amerika’dan nefret eden iilkelerin diplomatlan-
nin New York’ta canlarinin istedigi yere park etmeye daha
egilimli olduklarini goriiyoruz.’

ABD'den hoglanmayan iilkelerin diplomatlarinin, New
York sehri park kurallarinin “kendileri igin gegerli olma-
digin1” diigiindiiklerini tespit ettik. Elbette, ABD’den hos-
lanmanin ya da hoglanmanin, diplomatlarin kendi iilkele-
rindeki yolsuzluklar iizerinde herhangi bir dogrudan etkisi
olmamalidir. Bununla birlikte, kendi iilkelerindeki yolsuz-
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lugun anlagilmasinda kullanilabilecek bazi dersler yine de
cikanlabilir.

Ozellikle bu bulgular, devlet gorevlilerinin kendi iilkele-
rinin yasalarina ne 6lgiide duyarh olduklarinin 6nem tagidi-
gin1 ima eder. Iki iilke hayal edelim: Birinde giiglii bir ulusal
gurur anlayigi olsun, digerinde ise birbirine rakip etnik, kabi-
lesel ve dini baghliklar bu duygulan zayiflatsin. Milli kimlik
anlayiginin zayif oldugu iilkede resmi gorevliler, yasalan ihlal
eden davraniglarini kendi kendilerine daha kolaylikla hak-
I gostereceklerdir, giinkii iilkelerinin yasalanni gayrimegru
olarak goz ardi etmekte zorlanmayacaklardir (ABD'ye fazla
sayglt duymayan New York’taki diplomatlara olduk¢a ben-
zer bir durum). Bu mantik silsilesinin bir sonraki adiminda,
toplumdaki yurtseverlik duygular, devlet gérevlilerinin ne
kadar iyi gahgtiklarim ve devlet kurumlarinin ne kadar iyi
igledigini etkileyebilir.

Ulusal gururun yolsuzlugun kontrol altina alinmasinda-
ki roliine iligkin (her ne kadar biraz kendi kendini dogrular
nitelikte olsa da) bazi dogrudan kanitlarimiz var. BM park
cezalanyla ilgili aragtirmamiz 2006’da akademik bir dergide
yayinlandiginda, diinyanin gesitli yerlerindeki gazetecilerin
dikkatini gekti; bunlar arasinda Estonyal bir gazeteci de
vardi.'® Bu béliimiin sonunda yer alan tablodan gérebilece-
giniz iizere Estonya kiiresel siralamamizda kétii bir perfor-
mans sergilememisti, ancak Baluk ve Iskandinav komgula-
riyla kargilagtinldiginda Estonyali diplomatlar en son sirada
yer ahiyorlardi. Diplomatik gorevlilerinin davraniglarindan
utang duyduklarini ifade eden Estonya basini bu durumdan
hi¢ memnun olmamusty; pek ¢ok Estonyalinin bu utang his-
sini paylagtigini saniyoruz.
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Peki sugluluk duyan Estonyalilarin aksine ulusal gurur
(ya da utang) duygusu giiglii olmadiginda ne olur? Takip
eden boliimde inceleyecegimiz Sahraalt1 Afrikasi’'n1 pengesi-
ne alan ekonomik ve siyasi felaketleri takip eden birgok kisi,
Afrika iilkelerinde milli kimliklerin ve duygularin zayifthgina
vurgu yapmustir. Orta Afrika Cumhuriyeti'nin ismi gibi basit
bir seyi ele alalim. Insanlarin milliyet duygularini ifade etmek
i¢in segtikleri bir isme mi, yoksa Fransiz somiirge biirokrasi-
sinin dayattig1 bir geye mi benziyor? Sahra’nin giineyinde yer
alan, sayilar1 40'in biraz tizerindeki Afrika iilkesinin gogu,
Avrupali uluslarin 1880’lerdeki “Afrika Kapigmasi” sirasin-
da dil, etnisite ya da tarih gibi unsurlar dikkate alinmadan
aymi kapta toplanmigti. Bu yeni ve suni devletlerde sonugta
yurtseverlik algisinin olmadigr diigiiniildiigiinde, Afrika iil-
kelerinde yolsuzluk diizeyinin (devletlerin kendi gérevlileri
tarafindan yagmalanmasinin) diinyanin en kétiileri arasinda
olmasi hig kimseyi sagirtmamali. Duyarliliklarin BM diplo-
matlarinin park etme kararlannda oynadip1 rol, aslinda bu
olgunun daha kiigiik gapli bir 6megidir.

Yolsuzlugun Gergek Sonucu

New York sehrinin diplomatlarla yasadign park sikintila-
rindan gikarilacak baglica ders, ister yerel gorevliler olsun
isterse Diinya Bankasi’'nin 6énemli sahsiyetleri olsun devlet
kurumlarinda gahigan reformcularin, degisime yonelik te-
sebbiislerini zayiflatabilecek degerlerle toplumsal normlarin
farkinda olmalarn1 gerektigidir. Bagka bir deyisle, yolsuzluk
kiiltiiriiniin yaygin oldugu kogullarda yasalarin degistirilme-
si yeterli olmayacaktir. Aslinda reformcular, devletin ken-
di kolluk kuvvetlerinden kaynaklanan bir direng duvariyla
kargilagabilirler.
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Diinya Bankasi'nin eski bagkani ve eski ABD savunma
bakan1 Paul Wolfowitz, yoksul iilkelerde yolsuzlugun ko-
kiinii kazimay: sahsi meselesi olarak kabul etmis, Diinya
Bankasi’'ndan ayrilirken bunu bagaran bagkan olarak hatir-
lanacagini umut etmigti. Ancak, park ihlalleri ¢aligmamiz,
Wolfowitz gibi gelismekte olan iilkelerde yolsuzluklar azalt-
may1 amaglayan uluslararasi yardim bagiggilarina egitici bir
ders vermektedir: Kiiltiiriin neredeyse bir pargasi hiline ge-
len yozlagmig davraniglanin kokiinii kazimak kolay bir mese-
le degildir. Ekonomik &diillerle cezalardan olusan standart
regeteler yeterli olmayabilir.

Bu béliime, bir zamanlar Kolombiya'nin yasa tanimayan,
siddete gebe ve kaotik bir gehri olan Bogota’da Don Kisot-
vari girigimleriyle diizeni saglamay: bagaran belediye bagka-
ninin hikayesiyle baglamigtik. BM diplomatlarinin davranig-
lan, kiiltiiriin 5nemli oldugunu ve kolay kolay degismedigini
akla getiriyor, ancak kesinlikle pes etmemek gerekiyor. Ya-
raticilik, ustalik ve biiyiik bir ¢aba sergilemek gerekse de
kiiltiir degigtirilebilir. Profesorliikten belediye bagkanhgina
gegen ayriksi Kolombiyalidan 6grenebileceklerimiz, yolsuz-
lugu cesaretlendiren ekonomik tegvik dgelerini degistirme-
ye odaklanan politika gurularindan égreneceklerimiz kadar
degerlidir.

Ekonomik Tegvik Ogelerini Yeniden Diigiinmek:
Manhattan'da Park Etmenin Kisa Tarihgesi

Diplomatlarin, New York sehrinin park yasalarin-
dan biitiiniiyle muaf olduklarin1 sdylemek meseleyi
biraz agin basitlegtirmek olur. Diplomatlarin “iste-
dikleri zaman istedikleri yere” park etme haklarinin
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olmasi, BM’nin ilk kuruldugu yillardan itibaren sehir yo-
netimleri ile BM arasinda anlagmazlik konusu olagelmis-
tir. 1960’larda, eski kongre iiyesi John Lindsay belediye
bagkanhgina segildiginde, genel olarak New York’un tra-
fik sorunlarini, daha 6zelde de diplomatlarla ilgili trafik
sorunlarini halletmeyi kafasina koymugtu. O zamanlar
bile diplomatlar araglarini Birlesmis Milletler binasinin
civarinda, 59. Cadde, 34. Cadde, 5. Bulvar ve East River
arasinda kalan bélgedeki caddelere yasa digi sekilde park
ederek trafigin tikanmasina neden oluyorlardi.

Yasa dig1 sekilde park edenlerin, diplomatik doku-
nulmazliklar sayesinde ceza ddemek zorunda olmadik-
lan ve arabalarina el konulamayacag: biliniyordu, an-
cak belediye bagkaninin danigmanlarindan biri faydah
bir hukuki bogluk kesfetti: Yasa dig1 sekilde park eden
bir diplomatin arabasini yasal bir park alanina ¢ekmek
miimkiindii. Ustelik, kurallarda bu alaninin yakinlar-
da olmasi gerektigi falan soylenmiyordu; Manhattan’in
herhangi bir yerinde olabilirdi!

Boylece, 1967’nin Ocak ayinin sonlarinda park ihlali
yapan diplomatlar, yasa dig1 sekilde park ettikleri araba-
larinin BM binasinin ya da Russian Tea Room’un &niin-
deki kaldirimlardan kaybolup, Manhattan’in farelerin
istila ettigi limanlarina yakin West Side’daki yasal park
alanlarinda yeniden ortaya ¢iktigina tanik olmaya bag-
ladilar. Birlegmis Milletler derhal harekete gegerek, se-
hir yénetiminin diplomatlarin arabalariyla ugragmaktan
vazgegmesi talebiyle ABD disigleri bakanligina sikayette
bulundu ve belediye bagkani geri adim atmak zorunda

kald.
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Iste, New York belediye bagkanlari ile diplomatik ay-
ricalik sahipleri arasindaki 40 yillik gerilim béyle bagla-
mig oldu. Caligmamiza bagladigimiz dénemde, diplomat-
larin 160.000 park ihlali yaptiklar1 1996’da park sorunu
doruk noktasina ulagmigti. O zamanki belediye bagkani
Rudy Giuliani, ¢ogu konuda yaptig1 gibi saldirgan bir
tutum benimseyerek, yasalara kulak asmayan diplomat-
larin araglarinin gekilecegi tehdidini sik sik dile getirdi.
Ancak, bunun uluslararasi bir husumete yol agabilece-
ginden gekinen digigleri bakanlhiginin miidahalesiyle bir
kez daha higbir sonug alinamadi. Disigleri bakanhginin
araya girmesiyle meselenin halledilmesini saglayacak
anlagmalar yapildi, ancak diplomat camiasi ¢ok gegme-
den bunlar1 gérmezden geldi.

Giuliani, Kasim 2001’de sorunu, birgoklarinin yapa-
madigin bagaracak olan Michael Bloomberg’e havale
etti. Eyliil 2002°de, disigleri bakanliginin onayiyla New
York belediyesi, 5denmemig 3’ten fazla cezasi olan 185
konsolosluk aracinin diplomatik plakalarini iptal etti ve
3’ten fazla ihlal yapan diger BM misyon diplomatlarinin
araglarindan plakalarin sokiilmesi igin izin aldi.!" Agik-
tir ki 6nemli olan tek sey kiiltiir degildir, kat1 ekonomik
tegvik ogeleri de biiyiik 6nem tagir: Bu yeni anlagmanin
uygulanmaya baglanmasiyla birlikte BM diplomatlarinin
park ihlalleri bir gecede % 95 azaldi.

ilk bakista bu, iktisatgilarin en énemli geyin bireysel
tegvikler oldugu goriigiinii destekler gibi goziikiir. An-
cak, Antanas Mockus'un Bogota’da kanitladign iizere
“kiiltiir 6nemlidir” ve “tegvik Ogeleri dnemlidir” ifade-
leri birbirini diglayan fikirler degildir ve muhtemeldir ki
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birbirlerini desteklerler. Pek ¢ok iilkenin (belediye bas-
kam Bloomberg'in yaptig1 gibi) istedikleri anda hukuki
yaptirimlar sertlegtirme liiksiine sahip olmadigini akli-
nizda tutun. Hukuku hige saymanin her tarafa sinmig
bir norm oldugu ¢ogu yerde, yolsuzluk kiiltiiriiniin biz-
zat yasa uygulayicilan etkisi altina almasi reform ¢abala-
rin1 baltalayabilir.

DORDUNCU BOLUM/EK

New York Sehrinde Diplomat bagina Odenmemig Ortalama Yillik Park
Ihlali Cezas1 (11.1997-11.2002)

Diplomat
Park bagina ihlal  BM misyon  Yolsuzlu
ihlali } (yapunimdan  diplomatlan  endeksi
siralamasi  Ulke once) (1998) (1998)
1 KUVEYT 2494 9 -1,07
2 MISIR 141,4 24 0,25
3 CAD 125,9 2 0,84
4 SUDAN 120,6 7 0,75
5 BULGARISTAN 119,0 6 0,50
6 MOZAMBIK 112,1 5 0,77
7 ARNAVUTLUK 85,5 3 0,92
8 ANGOLA 82,7 9 1,05
9 SENEGAL 80,2 11 0,45
10 PAKISTAN 70,3 13 0,76
11 FILDISI SAHILI 68,0 10 0,35
12 ZAMBIYA 61,2 9 0,56
13 FAS 60,8 17 0,10
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Diplomat

Park bagina ihlal  BM misyon  Yolsuzluk
ihlali ) (yapunmdan diplomatlan  endeksi
siralamas: Ulke dnce) (1998) (1998)
14 ETIYOPYA 60,4 10 0,25
15 NiJERYA 59,4 25 1,01
16 SURIYE 53,3 12 0,58
17 BENIN 50,4 8 0,76
18 ZIMBABVE 46,2 14 0,13
19 KAMERUN 44,1 8 1,11
20 S ADAG 38,5 6 0,97
21 BAHREYN 38,2 7 -0,41
22 BURUNDI 38,2 3 0,80
23 MALI 37,9 5 0,58
24 ENDONEZYA 36,5 25 0,95
25 GINE 35,2 5 0,57
26 BOSNA HERSEK 34,9 6 0,35
27 GUNEY AFRIKA 34,5 19 -0,42
28 S ABISTAN 34,2 12 035
29 BANGLADES 33,4 8 0,40
30 BREZILYA 30,3 33 -0,10
31 SIERRA LEONE 25,9 4 0,72
32 CEZAYIR 25,6 13 0,70
33 TAYLAND 24,8 13 0,26
34 KAZAKISTAN 214 9 0,86
35 MORITYUS 20,7 4 -0,20
36 NIiJER 20,2 3 0,88
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Diplomat

Park bagina ihlal  BM misyon  Yolsuzluk
ihlali ) (yapunmdan  diplomatlan  endeksi
siralamast Ulke dnce) (1998) (1998)
3 O UMHURKYETS 19.1 7 035
38 LESOTHO 19,1 6 -0,03
39 BOTSVANA 18,7 8 -0,53
40 BUTAN 18,6 5 -0,46
41 SRi LANKA 17,4 5 0,24
42 SILI 16,7 14 -1,20
43 TUNUS 16,7 11 -0,11
44 NEPAL 16,7 6 0,59
45 IRAN 15,9 20 0,63
46 Fiji 15,7 3 -0,20
47 ITALYA 14,8 16 -1,00
48 LIBERYA 13,7 1,44
49 MALAVI 13,2 0,50
50 PARAGUAY 13,2 0,97
51 RUANDA 13,1 0,55
52 UKRAYNA 13,1 14 0,89
53 ISPANYA 12,9 15 -1,59
54 FILIPINLER 11,7 20 0,26
55 GANA 11,4 10 0,44
56 MORITANYA 11,3 5 0,29
57 GINE BISSAU 10,9 10 0,82
58 ESTONYA 10,7 3 -0,49
59 MOGOLISTAN 10,3 5 0,28
60 ERMENISTAN 10,2 4 0,71
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Diplomat
Park bagna ihlal  BM misyon  Yolsuzluk
ihlali i (yapunmdan diplomatlan  endeksi
siralamast  Ulke once) (1998) (1998)
61 KOSTA RiKA 10,2 19 -0,71
62 KO OR & 10,1 3 0,80
63 KAMBOCYA 10,0 5 1,27
64 TOGO 10,0 5 0,45
65 VIETNAM 10,0 15 0,60
66 GURCISTAN 9,8 8 0,64
67 CiN 9,6 69 0,14
68 YEMEN 9,2 8 0,57
69 VENEZUELLA 9,2 16 0,77
70 PORTEKIZ 8,9 16 -1,56
71 OZBEKISTAN 8,9 5 0,98
72 MADAGASKAR 8,8 8 0,80
73 TANZANYA 8,4 8 0,95
74 LIBYA 8,3 9 0,91
75 KENYA 7,8 17 0,92
7 Kc()l;\lJSAC%ZAViLLE) 18 6 0.99
77 HIRVATISTAN 6,6 9 0,33
78 CIBUTI 6,5 3 0,80
[ S OMHURIYETS 6,5 12 0,08
DEMOKRATIK
8 é8§ggRiYETi 6.4 6 1,58
(ZAIRE)
81 FRANSA 6,2 29 -1,75

119



BOLUM DORT

Diplomat

Park bagina ihlal  BM misyon  Yolsuzluk
ihlali i} (yapnmdan  diplomatlan  endeksi
siralamast  Ulke once) (1998) (1998)
82 HINDISTAN 6,2 18 0,17
83 LAOS 6,2 .9 0,70
84 TURKMENISTAN 59 4 1,13
85 PARE T 56 3 0,70
86 HONDURAS 5,5 6 0,75
87 SLOVENYA 53 8 0,83
88 KIRGIZISTAN 5,2 5 0,69
89 NIKARAGUA 4,9 9 0,75
90 URUGUAY 4,5 11 -0,42
91 SVAZILAND 4,4 7 0,19
92 TACIKISTAN 4,4 4 1,12
93 NAMIBYA 43 11 -0,24
94 MEKSIKA 4,0 19 0,39
95 ARJANTIN 4,0 19 0,22
96 SINGAPUR 3,6 6 -2,50
97 ROMANYA 3,6 10 0,38
98 UGANDA 3,5 7 0,62
99 MACARISTAN 3,3 8 —0,69
100 MAKEDONYA 33 4 0,30
101 BOLIVYA 3,1 9 0,41
102 PERU 3,1 9 0,17
103 HAITI 3,0 9 0,85
104 URDUN 3,0 9 -0,21
105 BEYAZ RUSYA 2,7 8 0,60

120



DOGUSTAN MI, SONRADAN MI?

Diplomat

Park bagina ihlal  BM misyon ~ Yolsuzluk
ihlali ) (yapummdan  diplomatlan  endeksi
siralamast  Ulke once) (1998) (1998)
106 BELCIKA 2,7 14 -1,23
107 KIBRIS 2,5 11 -1,38
108 GUYANA 23 5 0,26
109 AVUSTURYA 2,2 21 -2,02
110 GABON 2,2 8 0,90
111 RUSYA 2,1 86 0,69
112 LITVANYA 2,1 7 -0,07
113 EL SALVADOR 1,7 10 0,27
114 POLONYA 1,7 17 -0,49
115 GAMBIYA 1,5 8 0,49
116 MALEZYA 1,4 13 -0,73
7 TRINDADS 14 6  -013
118 LUBNAN 1,4 3 0,32
119 ALMANYA 1,0 52 -2,21
120 ERITRE 0,8 3 -0,46
121 MOLDOVA 0,7 4 0,51
122 GUNEY KORE 0,4 33 -0,11
123 D URIYETI 0.1 22 0,53
124 FINLANDIYA 01 18 -2,55
125 GUATEMALA 0,1 9 0,63
126 ISVICRE 0,1 10 -2,58
127 YENI ZELANDA 0,1 8 -2,55
128 INGILTERE 0,0 31 -2,33
129 HOLLANDA 0,0 17 -2,48
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Diplomat

Park bagina ihlal  BM misyon  Yolsuzluk
ihlali ) (yapunmdan  diplomatlan  endeksi
stralamasi  Ulke once) (1998) (1998)
150 PEVRRUKLER] 00 » o
131 AVUSTRALYA 0,0 12 -2,21
132 AZERBAYCAN 0,0 5 1,01
133 BURKINA FASO 0,0 5 0,51
54 OCMpuriveri 09 3o
135 KANADA 0,0 24 -2,51
136 KOLOMBIYA 0,0 16 0,61
137 DANIMARKA 0,0 17 -2,57
138 EKVADOR 0,0 9 0,74
139 YUNANISTAN 0,0 21 -0,85
140 IRLANDA 0,0 10 -2,15
141 ISRAIL 0,0 15 -1,41
142 JAMAIKA 0,0 9 0,26
143 JAPONYA 0,0 47 -1,16
144 LETONYA 0,0 5 0,10
145 NORVEC 0,0 12 -2,35
146 UMMAN 0,0 -0,89
147 PANAMA 0,0 8 0,28
148 ISVEC 0,0 19 -2,55
149 TURKIYE 0,0 25 0,01

Not: Yolsuzluk endeksi, Kaufmann ve digerlerinden (2005) alinmugtir.
Yolsuzluk endeksi degerinin yiiksek olmasi, yolsuzlugun daha yaygin

oldugunu ifade eder.
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Beginci Boliim
i

Su Yoksa Bangs da Yok

“Haydi yag, yag iizerime giizel yagmur”
— Ladysmith Black Mambazo

Bir Zamanlarin Biiyiik Cad Galii

ad Golii kaybolup gitti. Cevresinde yasayanlara taze balik,
icecek su ve sulama suyu, bolgesel ticaret yapmaya uygun bir
su yolu sunarak, orta Afrika’nin Sahel bolgesinde bulunup
denize kiyist olmayan Cad halkini yazili tarih boyunca bes-
leyen gol, 20-30 yil igerisinde yok oldu. 1950’lerde 25.000
km?lik yiiz6lgiimiiyle Cad Gélii diinyanin en biiyiik altinct
goliiydii; biiyiikliigii Erie ve Ontorio géllerine yakindi. Gii-
niimiizde bir golden daha ¢ok ¢amurlu bir su birikintisini
andiran Cad Gélii, yagmurlara gore biiyiiyiip kiigiiliiyor ve
eski ihtigamli giinlerini 6zlemle hatirlayan yerli halkla Adeta
alay ediyor. Gélde yagsayan baliklarin ¢ogu uzun zaman 6nce
oldii ve atalari nesiller boyunca gegimlerini gélden saglayan
bugiiniin orta yaglt balikgilari, yagam tarzlarini biitiiniiy-
le terk etmek zorunda kaldilar. Eski balikgi limanlar artik
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¢oliin ortasinda kalmig durumda ve limana bagh tekneler,
bugiin goliin sinirlar1 olarak kabul edilen ¢amur yiginindan
80 kilometre uzakta kaderlerine terk edilmigler.

Sulamanin giderek giiglesmesi ve yerel iklimin kuraklag-
masl yiiziinden tarimsal iiretim darbe yemis durumda. Céliin
geniglemesi, Cad'in siir ¢obanlarini iklimin daha yagigli ol-
dugu giineye ya da doguya go¢ etmeye zorlamig; bu durum, o
topraklarda halihazirda giftgilik yapan kabilelerle zaman za-
man anlagmazliklar yaganmasina yol agiyor. Gegimlik tarim
yapmak zorunda kalan eski bir balik¢gt olan Muhammadu
Bello'nun hayiflandig iizere “bu gol liiyor ve onunla birlik-
te biz de 6liiyoruz”.!

Cad Géli'niin yok olmasi, Afrika’'nin ikiz yoksulluk ve
gatigma krizlerini simgeliyor. Cad, imparatorluklaryla, za-
naatkarlariyla ve ticaretle anilan gururlu tarihinin aksine
bugiin gélii olmayan balikgilarin, kirag arazileri siiren gift-
gilerin, sigirlarini besleyecek fundaliklar bulmak igin ¢olde
giinlerce gezinen ¢obanlarin hayaleti andiran siluetleriyle
dolu. Yeryiiziiniin en yoksul iilkeleri arasinda yer alan Cad,
New York’taki BM diplomatlarinin park davraniglarina ba-
kilirsa ayn1 zamanda yolsuzlugun en yaygin oldugu iilkeler-
den birisi. Ulkenin ekonomik gerilemesi hizlandikga siyasi
calkantilar da artiyor. Fransa’dan bagimsizligin1 kazandig
1960’dan bu yana Cad'da neredeyse kesintisiz bir i¢ savag
yaganiyor. 1964’den bu yana yalnizca iki yilin ¢atigma olma-
dan gegtigi iilkede durum giderek kotiilesiyor. Son patlak
veren siddet olaylari, rakip isyanci gruplarin hiikiimetle ve
birbirleriyle iktidar kavgasina giristigine isaret ediyor.

Gerek isyancilarin gerekse hiikiimet liderlerinin ailele-
rinden kagirdiklan gocuk askerlerin de siklikla katldig: bir
savag bu. Ancak, insanlar gogu zaman goniillii olarak sava-
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san gruplara katiliyorlar. Baliklarin soyunun tikendigi ve
kurakhgin ekinleri yok ettigi bir ortamda, geng bir Cadli-
nin, ne kadar vahsice de olsa, isyanci gruplardan birine ka-
tildiginda kaybedecegi fazla bir sey yok. Tek bagina ugragip
didinmek yerine kendi payina diigen ganimetle daha iyi bir
yagam bile siirebilir —6zellikle de silahli gruplarla baglantil
olmayan giftgilerin hem isyancilar, hem de ulusal ordu igin
kolay bir hedef oldugu goz éniine alinirsa. Onlarin yerinde
olsaydik hayatta kalmak igin muhtemelen biz de ayni seyi
yapardik. Hayatta kalma hesabi, herhangi bir kisiyi bir eko-
nomi hayduduna doniigtiirebilir.

Kaynag1 gegmige uzanan etnik boliinmelerin varligi res-
mi daha da bulaniklagtirtyor. Din, dil ve irk temelli boliin-
meler, bugiinkii gatigmanin fay hatlarini meydana getiriyor.
(Cad'in giineyi esasen Hiristiyan ve siyahi halktan olugurken,
kuzeyliler ise kimlik ve esin kaynag: olarak yiizlerini Arap
ve Miisliiman diinyasina ¢evirmig durumdalar. 19. yiizyihn
sonlarinda Fransiz sémiirge yonetiminin baglamasina kadar,
Cad'in siyah Afrikal niifusunun biiyiik bir kismi Miisliiman
kuzeylilerce kolelegtirilmigti ve bu yalnizca aynicalikh seg-
kinlerle sinirh bir olgu degildi; Cad Goli’'nde balikgilik ya-
pan Miisliiman bir Cadlinin bile siyahi kéleleri vardi.

Cad, “catigma tuzagi”na yakalanmug gibi goziikiiyor: Yok-
sulluk, garesiz halki silahl siddete siiriikliiyor; silahl giddet,
daha fazla yoksulluk getiriyor; giderek biiyliyen ekonomik
caresizlik, savagan kesimlere siirekli yeni insan giicii saglyor.
Bir siire sonra insanlar ¢atigmanin asla sona ermeyecegine
inanmaya baglayacaklar. Eger durum béyleyse, insan er ya
da geg ¢alinacak bir sigin neden yetigtirmekle ugragsin ki?
Capulcularca yerle bir edilecek iiriinleri niye yetigtirsin ki?
Giftgiler ciftlik islerinden el gektikge ve siirii sahipleri hay-
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vanlarin 6ldiirdiikge, Cadlilar yoksullugun ve siddetin pen-
gesine iyice hapsoluyorlar.

Ne yazik ki Sahraalt1 Afrika'nin biiyiik bir kismi Cad’a
benziyor; yoksulluk ve gatigma tuzaklarinin tekrarlanan don-
giisii yiiziinden hangisinin neden, hangisinin sonug oldugu-
nu sdylemek miimkiin degil. Afrika’daki yaygin i¢ savaglar,
ezici yoksullugun nahog bir belirtisi mi, yoksa tam tersi mi?
Ya da her ikisi de mi? Bir seyler yapmayr umut ediyorsak
cevabi bilmek zorundayiz. Ancak, temel nedenleri hakkinda
bir fikrimiz olmadan bu dongiiyii nasil kiracaklanm kegfet-
me konusunda Cad’a ve digerlerine yardimci olamaytz.

Cad’da ya da bagka bir yerde yasanan giddeti her yéniiyle
agiklayacak bir fikir geligtiremeyiz. Ancak, dikkatimizi giip-
heli bir failin {izerine toplamak igin ekonomik araglarimizi
kullanabiliriz. Bu ne CIA, ne Hiristiyan—-Miisliiman gerilim-
leri, ne de niifus fazlaligidir. Hava kosullan daha biiyiik bir
sorundur. Hem iktisadi analizimiz, hem de Afrika’nin yakin
gegmigteki giddet tarihini anlagilmas: agisindan yagig mikta-
rinin anahtar oldugu ortaya gikacak: Yagmurlar azaldiginda
daha fazla savag gikar. Hava kogullarini kontrol edemesek
de i¢ gatigmalarin kékeninde bunun yattigini bilmemiz, Af-
rika'nin giddet ve yoksulluk firtinasim1 en nihayetinde nasil
sona erdirecegimizi bulmamiza yardimci olabilir.

Silahli Catsma Belas:

Bu sikintilar yalnizca Cad’a 6zgii degildir. Diinya genelinde
yasanan silahli siddetin boyutu insan1 afallatacak boyutta-
dir. Zengin iilkelerde artik i¢ savaglar yaganmiyor, ancak
onlarca yoksul iilkede en az Cad'daki kadar kanli ¢atigma-
lar halen devam ediyor. Cogu yerde savas, barigtan daha sik
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kargilagilan bir durum. Diinya iilkelerinin ¢ogu, 1980’den bu
yana topraklarinda i¢ savas yagamig ve bunlar agirlikl olarak
Afrika, Asya ve Latin Amerika'nin gelismekte olan bolgele-
rinde yogunlagmig durumda.?

Hem en fazla sayida savaga hem de en kanl savaglara ev
sahipligi yapan Afrika ne yazik ki en 6nde geliyor. Gegtigimiz
20 yilda milyonlarca sivil yagamini kaybetti. Angola, Liberya,
Mozambik, Ruanda, Sierra Leone, Somali, Sudan, Burundi,
Cad, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Kongo Cumhuriyeti,
Etiyopya, Eritre, Fildisi Sahili, Nijer, Uganda’da yasanan ve
sonu yokmus gibi géziiken savaglar listesi, katliamlarla, kanl
elmaslarla, toplu tecaviizlerle, kontrol noktalarinda siiriicii-
lere igkence eden agir silahli ve uyugturucu etkisi altindaki
cocuk askerlerle dolu kabus gibi gériintiileri akla getiriyor.

Afrika’da savaglar1 sona erdirmenin aciliyetini kavraya-
bilmek igin, ne kadar tiiyler iirpertici olsa da sayilar1 gézden
gegirmek gerekiyor. Sierra Leone’de, 1991-2002 yillar: ara-
sinda i¢ savag sirasinda 50.000 insan 6ldii ve acimasiz Dev-
rimci Birlesik Cephe (RUF) gerillalar1 yiiziinden milyonlarca
kisi evini terk etmek zorunda kaldi. Yanlig zamanda yanlg
yerde bulunmak diginda bagka higbir suglari olmayan siville-
rin ellerinin kesilmesi, RUF’un kartvizitiydi. 3 milyon sivilin
yagsamini kaybettigi tahmin edilen ve halen siiren Demok-
ratik Kongo Cumhuriyeti'ndeki savagin bilangosu daha da
kanliyd1.’ Darfur soykirimi, sayisiz milyonlarin yagamina mal
olan Sudan’daki savaglarin en son halkasiydi. 1994 Ruanda
soykiriminda bir milyona yakin insan, yani iilke niifusunun
% 10’undan fazlas1 61dii. Bu sivil kayiplarin her biri, bir savag
sirasinda meydana gelen Amerikan sivil 6liimlerinden kat

kat fazladir.
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Bir iilkedeki gatigmalar, yakinda olsun uzakta olsun diger
uluslara sigradik¢a savag daha ¢ok savagi besler. Silahli sa-
vaggilarin yagmalayacak yeni kaynaklar aramalari ve bolge
geneline yayilan hafif silahlar yiiziinden ¢atigmalar sinirlarin
Otesine taginir. Darfur kirimi sonucunda insanlarin yiginlar
halinde sinirt agarak dogu Cad’a kagmalar, ticaretin nor-
mal igleyigini aksatarak bolgeye en azindan biraz ekonomik
canlilik kazandirmigti. Sierra Leone’de ig savas, sinira yakin
elmas yataklarina goz diken Liberyali isyancilarin sinir 6tesi
baskinlaryla baglamig, Sierra Leone'yi igine geken savagin
kivilcimi béyle gakilmigti. 1994 soykiriminin ardindan gare-
siz durumdaki yiiz binlerce Ruandalinin Demokratik Kongo
Cumhuriyeti'ne gegmesi, uzun siiredir uykuda bekleyen is-
yan hareketini yeniden canlandirarak Kongo’nun iinlii dik-
tatorii Mobutu’'nun en sonunda 1997°de devrilmesine yol
agt. Ancak, bu sefer yeni yoneticilerle savagan bagka isyan-
cilarin ortaya g¢ikmast, bu kitabi kaleme aldigimiz sirada tiim
siddetiyle devam eden yeni bir ¢atigmay1 baglatmigti. Komgu
tilkeler (Angola, Ruanda, Uganda ve Zimbabve), iilkenin
genig maden zenginliklerini hesaba katarak askerlerini Kon-
go'ya gonderdiler.

Diinyanin zengin iilkelerinde yasayanlarin, i¢ savagla-
rin (dehgetli olabilen) kiiresel artg1 sarsintilarindan bagigik
oldugunu soyleyemeyiz. Bagarisiz devletler, silah, uyusturu-
cu ve elmas gibi nadir bulunan madenlerin yasa dig1 tica-
retinden para kazanan uluslararasi sug orgiitleri ve terdrist
gruplar igin giivenli bir siginak olabilirler. Afganistan ile Ko-
lombiya'daki ¢atigma bolgeleri, uluslararasi narcotraficantes
[uyusturucu tacirleri] igin s iglevi gériiyorlar. El Kaide tiyele-
ri, 1990’larda Sudan ile Sierra Leone’de, daha yakin ge¢mis-
te ise Somali'de faaliyet gosteriyorlardi. Terériin ve siddetin
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tahrip ettigi devletler, acilarin katlanarak artmasina yol agi-
yorlar. Cad'daki savaglar yalnizca Cad'1 ilgilendirmiyor.

Her ne kadar bireylerin hikayeleri ve insanin kanin1 don-
duran can kayb: rakamlari arasinda gézden kaybolsa da, an-
lattiklarimiz insanlarin ekonomik ¢diinlegmeler yaptiklarini
akla getiriyor. Gelecekten umudunuzu kestiginiz ve kaybe-
decek bir geyiniz olmadi zaman, neden elinize silah almaya-
siniz ki? Kaynaklar kit oldugu zaman, bu kaynaklarin kon-
troliinii ele gegirmek igin savagmanin saglayacagi kazanglar,
yavag yavag agliktan 6lmenin risklerine agir basmaz mi1? Eger
bu sorunlarin gerisinde ekonomik 6diinlesmeler yatiyorsa,
iktisat baz1 cevaplar bulmamizda bize yardim edebilir.

Nefret mi, Yoksulluk mu?

Savagin gaddarliklarina anlam yiiklemek biisbiitiin anlamsiz
olabilecegi igin birgcok gézlemci, Afrika’da ve bagka yerler-
deki i¢ savaglarin asil nedenleri olarak kabileler arasindaki
akil dig1 ve eskiden kalma nefretlere odaklanir. Catigmalari
haber yapmak igin savag bolgelerine paragiitle indirilen ga-
zeteciler, gordiikleri giddetin kaynaginin etnik diigmanhk
oldugunu sorgulamadan verili bir gey olarak kabul ederler.
Gergekten de bazi ig savaglar, en azindan ilk bakigta bu go-
riige uygun goziikiirler.

Hutu radikallerin, yalnizca 3 ay iginde yaklasik 1 milyon
Tutsi komgularint ve Hutu siyasi muhalifleri 6ldiirdiikleri
1994 Ruanda soykirimuyla ilgili analizlerde bu gériig 6ne ¢i1-
karilir (6lenlerin tam sayisin1 hi¢ kimse bilmiyor; asagidaki
kutuya bakiniz, “Veriler: Savagin ilk Can Kayiplari). Bu,
1940’lardaki Nazi soykirimindan bu yana esi goriilmemis,
6nceden planlanmig bir katliamd:.
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Ancak, bir varsayimdan ziyade bir olgu olarak kabul
edilmesine neden olacak kadar ¢ok tekrarlanan bu goriis,
ekonomik etkenlerin, farkhi etnik gruplar arasinda siddetin
kivilcimini gakmakta oynayabilecegi énemli rolii karanlikta
birakir. Aslinda, son yapilan aragtirmalar, Ruanda’dakine
benzer bir etnik savagin bir kuraldan ¢ok istisna oldugunu
gostermektedir.* Birgok ig savag, etnik agidan homojen olan
toplumlarda cereyan eder. Dil, din, irk ve kiiltiir bakimindan
diinyanin en az gesitlilik gosteren iilkelerinden olan Somali
tipik bir 6rnektir. Somali'de savaglar, goriiniimleri, giyim-
leri, konugma ve ibadet gekilleri oldukga benzer olan rakip
agiretler (esasen genig aileler) arasinda yaganir. Ancak, So-
mali’nin homojen olmasi halkina barig getirmemigtir. Sierra
Leone gibi ¢ok sayida farkli grubun oldugu baz iilkelerde
bile i¢ savaglarin fay hatlari, etnik ve dini sinirlan biiyiik 6l-
giide devre digt birakir. Kotii gohretli RUF gerillalar, Sierra
Leone’nin farkli etnik gruplanindan geliyorlardi ve oldiir-
diikleri insanlan segerken herhangi bir ayrim yapmiyorlardi.
Savag dehget vericiydi —ama kabile kokenli degildi.

Ruanda bile ikinci bir kez bakilmay: hak ediyor. Siddeti
tetikleyen ana etken, etnik oldugu kadar dig diinya ile tica-
ret iligkilerine bagh olarak ekonomik de olabilirdi. Ruanda
ekonomisi kahve ihracatina fazlastyla bagiml ve ailelerin
gogu olmasa da birgogu gegimlerini, verimli ama niifus yo-
gunlugunun fazla oldugu yamaglarda yapilan kahve ¢ekir-
degi iiretiminden kazamiyorlar. Vietnam’in kahve iiretimine
giderek daha fazla toprak ayirmasi ve kahve bagimhs: iilke-
lerdeki durgunlugun talebi azaltmas: yiiziinden diinya kahve
fiyatlann 1989-1993 yillar1 arasinda % 50 diistii.> Ruandali
koyliiler, kahve fiyatlarindaki ¢okiigten once zaten kit ka-
naat geginiyorlardi. Ana iiriiniin fiyat1 yar1 yariya diigiince
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¢ogunun artik aglik riskiyle kargi karsiya kalmasi, garesiz du-
rumdaki halkin Hutu hiikiimetinin soykirim ¢agrisina kulak
vermesine uygun ekonomik kogullar yaratmigti.

Bu siddet olayinda baglica suglu ekonomik etkenler mi,
yoksa kiiltiirel etkenler midir? Ruanda her ikisinin de 5nem-
li oldugunu gésteriyor. Ancak, tutarl bir agiklamaya yol ag-
mayan bireysel hikayeleri ve vakalan siirekli tekrarlamak
yerine dikkatimizi verilere gevirecegiz.

Veriler: Savagm Ik Can Kayiplan

En azindan sgiddeti 6lgmenin fazla zor olmayacagin
diisiinebilirsiniz. Aksam haberlerine bakarak nerelerde
savag oldugunu 6grenebilirsiniz; savaglar, ne yazik ki ar-
kalarinda kolayca goriilebilen gok sayida 6lii birakirlar.
Ancak, gazetelerde okudugunuz can kayiplari neredey-
se her zaman tahmini rakamlardir ve gergekten biiyiik
sapmalar gosterebilirler. Savagin karmagasi sirasinda,
birakin milli gelir, enflasyon ya da ihracat gibi normal
iktisadi istatistikleri takip etmeyi, hasar1 tespit edecek
ve oliileri sayacak gazeteler ya da istatistik kurumlan
pek bulunmaz. Insani yardim kuruluglari, kisith perso-
nelleriyle veri toplamakla ugrasamayacak kadar insan
hayatini kurtarmakla mesgul durumdadirlar. Agiklanan
yegane can kaybi tahminleri siklikla savagan gruplarin
ilan ettigi rakamlardan olugur; dolayisiyla, yolsuzluk
sorununda oldugu gibi giddeti 6lgme konusunda da eli-
mizde “ucuz konugma”dan bagka bir sey olmaz. Irak’ta-
ki sivil can kayiplanyla ilgili anlagmazlik, bu zorluklar-
dan bazilarina igik tutar. Kongo’'nun iicra ormanlariyla
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kargilagtinldiginda Irak’ta can kayiplarini 6lgmek gocuk
oyuncagt olmalidir. Orta gelir diizeyine sahip bir iilke
olan Irak, Afrika’nin ¢ogundan daha zengindir ve genig
bir biirokrasiye sahiptir. Biirokrasiler, diizenli istatistik
serileri tiretmekten bagka ne yaparlar ki? ABD’nin iilke-
de yiiz binlerce askeri, girigimcisi ve idarecisi bulunuyor;
iilke, siirekli olarak uluslararas1 medyanin ilgi odaginda.
Buna ragmen, sivil can kayiplarinin ne kadar oldugu ko-
nusunda dikkat gekici goriig ayriliklar var.

ABD devletinin raporlarinda agiklanan can kayiplari,
bagimsiz tahminlerin hep gerisinde kaliyor; kimi zaman
arada biiyiik farklar oluyor. ABD devleti raporlarinda
2003-04 donemi sivil can kayiplari yaklagik 10.000 ola-
rak tahmin edilirken, John Hopkins Universitesi'nde ya-
pilan bir aragtirmaya gore sivil kayiplar 100.000'i agtyor.®
Irak’taki kayiplan 6lgerken hangi istatiksel yontemin
kullanilmasinin dogru olacagiyla ilgili tartigmalar, aynen
Vietnam savagi sirasinda sivil can kaybi tahminlerinin
uzun siire ihtilafli kalmas: gibi, bu rakamlar iizerinden
yiiriitiilen siyasi tartigmalarin golgesinde kaldi. Benzer
sekilde, medyanin siirekli giindemde tutmasina kargin,
Darfur soykinminda katledilenler hala olgiilememig bir
kara kutu olarak kargimizda duruyor.

I¢ catigmalar bagka veri zayiatlarina da yol agiyor-
lar. Savag sirasinda devlet kurumlarinin iglemez hale
gelmesi, birgok Afrika iilkesinde temel niifus ve eko-
nomi bilgilerine bile ulagilamamasi anlamina geliyor.
Baz iilkelerde uzun siiredir niifus sayimi yapilmiyor.’
(Cad'dailk diizgiin niifus sayimu iilkenin Fransa’dan ba-
gimsizhginm kazanmasindan 30 yil sonra 1993'te yapildi.
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Ondan sonra yeni bir niifus sayim1 yapilmadi; siiregiden
savag hali ve miilteci krizi yiiziinden 6ngoriilebilir bir
gelecekte yapilabilecegi de sanilmiyor. Savagin yikimina
ugramig Angola’da, Portekiz’den bagimsizligin kazanil-
dig1 1974’ten bu yana niifus sayimi yapilmadi (ancak,
2002'de barigin saglanmasiyla durum degisebilir). Su-
dan’da 1993’te yapilmasi planlanan niifus sayimu, iil-
kenin giineyindeki i¢ savag yiiziinden iptal edildi. Tiim
bunlar ¢ikan sonug su: Savagin hiikiim siirdiigii toplum-
lar hakkindaki bilgilerimiz, ihtiyacimiz olanin oldukga
gerisinde.

Can kaybi rakamlar1 olmadan gatigmanin boyutunu
Olgmemiz miimkiin degil. Dolayisiyla, ya gatigmalarin
halen siirmesi ya da verilerimizde bulunmamasi nede-
niyle savagin baglangicina bakmakla yetinecegiz. Asa-
gida gorecegimiz iizere, meteoroloji uzmanlarindan da
biraz yardim almak koguluyla aslinda tiim ihtiyacimiz
olan budur.

Yagis Miktan

Zengin iilkelerde fazla savag olmaz, 6zellikle de ig savaglara
hemen hig rastlanmaz. Bu, ekonomik etkenlerin gergekten
de 6nem tagidigina dair ilk ipucumuz. 1979 itibariyle kisi
bagina gelir diizeyi 10.000 dolarin iizerinde olan (ABD, Ja-
ponya ve Almanya gibi) iilkelere ve 1.000 dolarin altindaki
tilkelere (Afrika’nin ¢oguna ve Asya’nin biiyiik bir kismina)
bakacak olursak, yoksul iilkelerde silahli i¢ gatigma olasiligt
alti kat fazladir.8 Diinyanin en zengin uluslarinin siyasi kulii-

bii olan Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Tegkilat1 (OECD)
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iilkelerinde i¢ gatigmalar hemen hemen hi¢ gériilmiiyor.
Diinyanin yoksul iilkeleri arasinda insani sagkina gevirecek
farkl bir hikaye hiikiim siiriiyor: Afrika iilkelerinin tgte iki-
sinde ve Asya’nin biiyiik bir kesiminde 1980’den bu yana
silahli gatigmalar yaganmus.

Savag gokten zembille inmez. Savagi insanlar yaratir;
belki de iginde bulunduklan garesiz ekonomik kogullar yii-
ziinden. Keza, yoksulluk da birdenbire kendiliginden ortaya
gikivermez. Yoksulluk 6nemli bir kaynagi, hig kimsenin yati-
rim yapmak ya da bir seyler iiretmek istemedigi olumsuz ko-
sullardir. Savag ile yoksullugun el ele gittigi agiktir. Ancak,
Afrika'daki savaglann kokeninde gergekten de ekonomik
yoksunlugun yatip yatmadigini anlamak igin baz iilkelerin
sirf sans eseri zenginlegtikleri ve diger baz iilkelerinse koti
sans yiiziinden yoksullagtip1 ideal bir durumla kargi karsiya
olmaliyiz. Bu durumda, “gokten zembille inen” ekonomik
kogullardaki bu beklenmedik degisikliklerin, yoksul iilke-
lerde siddete ve zengin olanlarda bansa yol a¢ip agmadigin
tespit edebiliriz.

Ulkeler laboratuvar fareleri olmadigina ve ofislerimizdeki
bilgisayarlarin baginda oturup kiiresel yoksulluk diizeyleriy-
le oynamamiz miimkiin olmadigina gére doganin harekete
gegerek, gergek bir laboratuvar deneyindeki benzer sekilde
inceleyebilecegimiz degisikliklere neden olmasin1 bekleme-
miz gerekir. Bu durumda, “gékten zembille inme” egretile-
memizin aslinda kesinlikle bir egretileme olmadigi ortaya
gikar. Kimi zaman yoksulluk, yagmur bigiminde gergekten
de gokten zembille iner. Giiniimiizde Afrikalilann ¢ogu, ge-
gimlerini saglamak igin yagmurun besledigi tarimsal faaliyet-
lere bagimli durumdadir. Sulama ve su depolama sistemleri
oldukga yetersiz oldugu igin yagmur yagmadiginda iiriinler
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kuruyup solar ve giftgilerin yiyecek bir geyleri kalmaz, diger
temel ihtiyag¢ maddelerini satin alacak gelirleri olmaz. Ama
kimi zaman da yagmurlarin agir1 olmast, sellere yol agarak
gegim vasitalarini alip gotiiriir.

Yagmur miktar1 yardimer olmadiginda Afrikali giftgile-
rin muisir, sorgum ve pamuk iretimi ¢okerek onlar garesiz,
hatta muhtag¢ duruma diisiiriir. Ciftgiler kadar siirii sahipleri
de biiyiik bir darbe yerler. 2005 Sahel kuraklig1 sirasinda 64
yagindaki goban Houtafa Ag Moussa kuraklik yiiziinden sii-
riisiiniin ¢ogunu kaybetmigti. Durumunu tiim giplakhigiyla
sOyle anlatiyordu: “Yagmur durdu ve ¢imenler artik biiyii-
miiyor. ... Yagmur yagmazsa geriye kalan hayvanlarim da
Olecek ... ve onlarla birlikte ben de”.? Aileler oldukga rahat-
siz edici segeneklerle karsi kargiyalar: Yerlerinde mi kalmali-
lar, yoksa yiyecek bulmak igin gé¢ mii etmeliler? Cocuklarin
okul harglarini m1 6demeliler, yoksa onlar egitimden mah-
rum mi birakmalilar? Kalan bir kap musir lapasini bir yetig-
kine mi, yoksa bir ¢ocupa m1 vermeliler? Insanlar, hayatta
kalmak igin ne gerekirse yapacaklardir. Kaybedecek higbir
seyi olmayan bir insanin, aglikla kargi karstya olan bir ulusta
zaten yetersiz olan iiriinden kendi payina diigeni almak igin
sug orgiitlerinin ya da isyancilarin saflarina katilmasi kesin-
likle akil dig1 bir segim degildir (6zellikle de karizmatik eko-
nomi haydutlarinin, yiyecek diginda zenginlik, statii ve giig
de vaat ettikleri diigiiniiliirse).

Yoksulluk ile siddet arasinda dogrudan bir bag oldugu-
na inantyorsak, yetersiz yagmurlar ekonomik giigliiklere yol
agtiginda bunu savag takip edecektir. Bu durumda, yagg
miktarinin etkilerini ayn tutarak, yoksullugun fiilen giddete
yol agip agmadigin tespit edebiliriz. Gokten yagmurun yagip
yagmamasi, hem insanlarin aralarindaki savaglardan hem de
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yerel ekonomide yaganan diger bolluk ya da kitlik kaynakla-
rindan bagimsizdir.

Bolluk, Kitlik ve Afrika’min Siddet Mirasi

New York Universitesi'nden meslektaglarimiz Shanker Sat-
yanath ve Ernesto Sergenti ile birlikte kuraklhiklarin (yagmur
miktarinin bir yildan digerine agin azalmasi), silahl ig ¢atig-
maya neden olup olmadig1 sorusunu cevaplamaya galigtik. "
Ne yazik ki yagig miktarlanyla ilgili fazla bilgi bulunmuyor.
Gogu Afrika iilkesinde, yere diigen yagig miktarim 6lgecek
yeterli sayida alet yok; yerel gatigmalara yol agip agmadiginit
tespit etmek bu nedenle miimkiin degil. Ancak 1970’lerin
sonlarindan itibaren, yerel yagis miktarlarini uydularla 6lg-
mek miimkiin hile geldi."' Uydu verileri, yer meteoroloji
istasyonlari ile uydulardan elde edilen (gergek yagis miktar-
lariyla yakindan baglantili) “soguk bulut ortiisii” bilgilerinin
bir bilegimine dayaniyor.'? Bu tahmini yagig miktan verileri,
Afrikal giftgilerimiz agisindan durumun ne kadar garesiz ol-
dugunu gosteriyor. Afrika iilkelerinde, her on yilin iki ya da
ti¢ yilinin kuraklikla gegmesi yaygin rastlanan bir durumdur
ve Cad, Kenya, Sudan gibi Afrika iilkelerinde yagig miktar-
larinin degiskenligi ABD’dekinden kat kat fazladir.!
Yagmur yagmadiginda mahsuller de heba olur ve tarim
toplumlarinda hasat mevsimi nasilsa ekonomi de 6yle olur.
Bu yeterince agik. Ama daha da garpicisi, Afrika’da kuraklik
ile i¢ ¢atigmalar arasinda son derece giiglii bir iligki oldu-
gunu goriiyoruz. Yagig miktarinin normal yillarin gerisinde
kaldig1 bir yildan sonra silahli bir ig¢ gatigma gikmas olasilig
¢ok daha fazladir. Kurakliklarin nedeni ig savaglar olama-
yacagina gore i¢ savaglarin, kuraklik gibi 6nemli ekonomik
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soklardan sonra ortaya ¢ikmasinin daha olasi oldugunu gii-
venle soyleyebiliriz.

Isim Dedigin Nedir ki?

Ted'in alan aragtirmasi yaptig1 Kenya'da pek ¢ok insan
gocuklarina isim verirken, dogduklari donemde yaganan
olaylardan esinlenirler. Bu kimi zaman uluslararasi ya da
ulusal bir olay olabilir (Kenya’'nin bagimsizlik tarihi olan
1964'de dogan gocuklara Swahili dilinde “6zgiirliik” an-
lamina gelen “Uhuru” ismi verilmigti), ama yerel olaylar
da yaygindir. Giinliik olaylar ortak isimlere yol agar. Bat1
Kenya’'da hakim olan Luhya dilinde erkek gocuklara ve-
rilen en tipik isimlerden birisinin, aglik (njaa) kelimesin-
den tiiretilen ve “aglik zamaninda dogan” anlamina gelen
“Wanjala” olmasi, bir¢ok Kenyalinin zorlu yagam kogul-
larinin {iziicii ama anlamli bir géstergesidir.

Kuraklik ve bundan kaynaklanan ekonomik giigliikler,
Afrika’da gatigmalarin anlagilmasinda ¢ok sey ifade eder-
ler. GSYH'’nin % 1 azalmasi, i¢ ¢atigma olasiligin1 % 2 arti-
rir. Dolayisiyla, (6zellikle yagmur yagmadiginda ekonomik
kosullarda ciddi ve genel bir kétiilesme anlamina gelen)
% 5'lik bir gelir diisiisii, yagig miktarinin normal oldugu yil-
larda yaklagik % 20’lik diizeyiyle zaten yiiksek olan ortala-
ma ¢atigma ¢ikmasi olasiligini yiikselterek, bir sonraki yil bir
i¢ catigma patlak vermesi olasiigim % 30’a gikarir. Ertesi
yil iigte bir olasilikla bir savag bolgesinde yagamanizin soz
konusu oldugu bir yerde yagamini siirdiirmenin ne anlama
geldigini bir hayal edin. Bu kogullarda mahsuliiniiziin heba
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olmasini, dolayisiyla bir sonraki 6giin karninizi nasil doyura-
caginiz1 dert etmeye gerek kalmaz.

Analizimizden bir ¢arpici bulgu daha ortaya ¢ikiyor. Si-
yasi ya da toplumsal etkenler, ekonomik goklarin siddete yol
agma roliinii hafifletiyormug gibi géziikmiiyor. Afrika iilke-
leri, demokrasiyle ya da diktatérliikle yonetilmelerinden,
homojen bir toplum olmalarindan ya da etnik—dini béliin-
melerin varligindan, ekonomi politikalarinda sosyalist ya da
kapitalist yolu izlemelerinden bagimsiz olarak, kurakliklarin
ardindan ayni 6lgiide siddet riskiyle karsi kargiyadirlar. Yok-
sulluk, tiim Afrikalilar igin silahli ¢atigma riskini artiriyor.

Afrika’da silahli giddetin tek nedeni ekonomik garesizlik
degildir, ancak son derece 6nemli bir etkendir. Hesaplama-
larimiza gore ekonomik gerilemenin oldugu yillarda Afrika
tilkelerinde savag ¢ikma olasiigr diger yillardan % 50 faz-
ladir (yani % 30’un iizerine bir % 20 daha eklendi). Diger
etkenler de elbette dnemlidir —kimi yerlerde etnik boliinme-
ler, kimi yerlerde ise siyasi baskilar. Her ne kadar daha fazla
yagmur yagmasini saglayamasak da, Afrika'da gelir diizeyi
dalgalanmalarinin azaltilmasi, kitada savaglarla miicadelede
ileri atilmig 6nemli bir adim olacaktir.

Teorik olarak bakildiginda, yillik hasat dongiisiiniin inig
gikiglarini azaltacak adimlan giftgiler de atabilirler. Ne de
olsa bir sigorta poligesinin amaci budur; hig yagmur yagmasa
bile asgari bir gelir diizeyini giivence altina almak amaciy-
la ekim mevsiminin baginda prim &dersiniz. Alternatif ola-
rak, eger mahsul heba olursa, hasadin daha iyi oldugu bir
yilda geri 6demek iizere bankadan kredi alabilirsiniz. An-
cak, resmi sigorta poligeleri ve bankacilik kurumlari Afrika
koéylerinde neredeyse hig bilinmemektedir. Afrika’nin kirsal
bolgelerinde gok az banka vardir; bunun baglica nedeni, gift-
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gilerin kredi almak igin giivence olarak gosterebilecekleri
varliklarinin olmamasidir.

Kotii bir yilda komgularin yapacag kiigiik bir yardim da
sigorta iglevi gorebilir. Thtiyacim oldugunda sen bana yar-
dim edersin, kétii zamaninda da ben sana iyilik yaparim. Her
yerde oldugu gibi Afrika’da da komgular birbirlerine yardim
ederler, ancak biiyiik bir kuraklik bélgenin tamamini etkisi
altina alip tiim ailelerinin ihtiyaglarini kargilamalarini zor-
lagtirdiginda komgulara yardim etmek miimkiin olmaz.

Pek ¢ok Afrikali aile, bir sonraki ekim zamaninda tohum
olarak kullanmak iizere tahil hasadinin bir kismin1 bir kena-
ra ayirir. Bizlerin tasarruf hesaplarimizdan para ¢ekmemize
ya da mevduat sertifikalarimiz1 elden ¢ikarmamiza oldukga
benzer bir gekilde zorlu dénemlerde satabilecekleri (ya da
en azindan yiyebilecekleri) sigirlar ya da diger varliklar sa-
tin alarak “tasarruf da yapabilirler”. Ancak, hasat tamamen
zayi oldugunda, biitiin bir aileyi bu gibi ufak tefek énlemlerle
bir yil boyunca beslemek miimkiin olmaz. Yale’den iktisatg1
Chris Udry, ailelerin birikmig tasarruflarinin, Bat1 Afrika iil-
kesi Burkina Faso’'da 1980’lerdeki ciddi kurakliklar sirasinda
meydana gelen gelir diigiisiiniin ancak dortte birini kargila-
yabildigini tespit etmigti.'* Geriye kalan dértte igliikk gelir
kayby, yiyecek ve ilag gibi zaruri seylere daha az para harcan-
masi anlamina geliyordu.

Yoksul Afrikali giftgilerin sigorta olanagindan mahrum
kalmalari, bagka yerlerdeki ciftgilere nazaran yardima ¢ok
daha fazla ihtiyaglari olmasi nedeniyle bilhassa trajik bir du-
rumdur. Sahraalti Afrika’da, kiiresel iklim yapilari, kitanin
sekli, dag dizilerinin konumu ve diger cografi rastlantilar yi-
ziinden kurakliklar diger tropik bolgelerden daha sik yasani-
yor."” Yoksullara en ¢ok yardimi dokunacak araglardan en
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fazla mahrum kalan kesimin yine yoksullar olmasi, modemn
finansin ironilerinden birisidir.

Cad'in kupkuru Sahel bélgesinde yer alan bati komgu-
su Nijer'de yaganan son savas, tetikleyici bir etken olarak
kurakhigin ¢arpic1 bir 6rnegidir. Nijer, gogebe ¢obanlik ya-
pan Tuareg etnik grubunun ana yurdudur. Otomobil sirketi
Volkswagen biiyiik ticari bagan saglayan spor araglan igin
bu ismi kullanmusti, ancak kabilenin bahti1 bu kadar parlak
olmadi. 1970’li ve 1980’li yillarda giddeti giderek artan bir
dizi kuraklik siiriilerini mahvetti.! {lk baglarda Tuaregler,
gecim olanaklarinin yok olmasina, daha iyi yagam kogullari
arayigtyla kitleler halinde Cezayir ve Libya'ya gog ederek ¢6-
ziim bulmaya gahstilar.

Ancak, yeni evlerinde de hog kargilanmadilar ve 1980’le-
rin sonlarina gelindiginde, tam da 1989 ve 1990 siddetli ku-
rakliklarinin bag gosterdigi bir sirada binlercesi Nijer'e geri
déndii. Aglik tehdidiyle karsi kargiya kalan ve yetersiz gor-
diikleri devlet yardimlan yiiziinden kizgin olan Tuaregler,
devletle savagmaya bagladilar; yagmurlarin yetersiz olmasi
¢atigmalar daha da giddetlendirdi. Catigma 1998'de (gegici
olarak) sona erdi ve iilkede, 2001’e kadar siiren kisa siireli
bir barig olasihg1 belirdi. Belki de savagin ertelenmesinden
otiirii yagmur tanrilanina tegekkiir etmeliyiz; 1998-2001
arasinda dort yilin {igiinde yagig miktarlari, hasadin verimli
ge¢mesini saglayacak diizeyde oldu.

Ne yazk ki yagmurlar son dénemde yeniden azalmug, ba-
rig bozulmugtur. 2004’de biiyiik bir kuraklik yasayan iilke,
2005'te gekirge istilasi ve katlikla bir darbe daha yedi. Uriin
fiyatlan hizla yiikseldi ve binlerce kisi 6ldii. Bundan sonra
neler oldugunu gayet iyi tahmin edebilirsiniz. Bugiin Ni-
jer devleti, kendilerine Nijer Adalet Hareketi ismini veren
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Tuareg milisleriyle yeniden savag halinde; son zamanlarda
milisler, devlet birliklerinin esir alinip 6ldiiriilmesi ve hat-
ta 2007’de yerel bir havaalaninin tahrip edilmesi dahil baz
onemli askeri darbeler indirmeyi bagardilar.'” Her zamanki
gibi iki ateg arasinda kalan Nijer'in talihsiz yurttaglarinin tek
umudu yagmur dualarinin sonug vermesi.

Kiiresel Issnma Tehdidi

Nijer'in aksine Cin ekonomisi hizla biiyiiyor. 1978’de Cin'in
milyar1 bulan niifusunun % 70'i giftgilik yapiyor, komiinist
yonetimin Biiyiik Ileri Aulim politikas: (ki geriye déniip ba-
kildiginda hig de ileri atilim falan degildir) sirasinda kurulan
kooperatiflerde toprag: igliyordu. Daha sonra uygulamaya
gegirilen piyasa odakli reformlar, sanayide garpici bir dénii-
sime neden oldu. Cin'in kirsal niifusu gansin1 kiy1 gehirle-
rinde aramaya baglayinca tilkenin kirsal bélgeleri bogalmaya
bagladi. 2005 itibariyle kentsel alanlarda yasayan Cinlilerin
sayisl, reformlarin bagladip1 25 yil 6ncesinin iki katindan faz-
laydi. Bu ekonomi mucizesi, yalnizca 20-30 yil iginde yiiz
milyonlarca kiginin yagam standartlarinin yiikselmesini sag-
lamigtir: Reformlardan énce Cin'in kigi bagina gelir diizeyi
Afrika diizeyindeydi, ancak simdi isgiler Afrikali meslektas-
larindan kat kat fazla kazaniyorlar.

Ancak, Cin'in modermn ekonomik biiyiimesinin yakiti,
yakilan komiir, gaz ve petroldiir. Cin imalat sektériiniin
biiyiime oranini geride birakan yegéne sey, artan fosil yakit
tilketimidir. 2002 ila 2004 arasinda Cin'in enerji kullanim
% 33 gibi sagirtic1 bir hizla artt1 ve bunun sonucunda ortaya
gikan karbondioksit (CO,) emisyonlari, (Cin'in ne zaman
ABD'yi geride birakacagina iligkin tahminlerin gok otesine
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gegerek) 2007 itibariyle Cin'i diinyanin en biiyiik sera gaz-
lan kirleticisi haline getirdi.'® Bu iki iilke, kiiresel isinmanin
baglica zanllar olan kiiresel CO, emisyonlarinin % 40’in-
dan fazlasindan sorumlular.

Sanghay’in yeni otobanlarini dolduran arabalar ve kam-
yonlar birkag yilda bir ikiye katlaniyor ve hava kirliligi 6y-
lesine artmig durumda ki kimi zaman Pekinliler, sehrin bir
zamanlar meghur olan mavi gokyiiziinii gérmeden aylar ge-
giriyorlar. Diinyanin gelik, ¢imento, ayakkabi ve oyuncak
talebini karsilayan Cin'in bacalart dumanli fabrikalar1 (keza
Amerikalilarin spor tagitlara ve klimali biiyiik evlere olan
talebi de) higbir yavaglama belirtisi géstermiyor. Dolayistyla,
diinyanin CO, kirliligi rakamlarinin yakin zamanda azalmast
olas1 gézitkmiiyor.

Cad, Nijer ve Sudan’da yagayanlara gore Cin'in imalat
sektoriindeki iretim patlamasi ve Amerika’nin korunakh
banliy6leri bagka bir diinyaya ait seylermis gibi goziikebi-
lir, ancak sunu unutmamali: Afrika'nin koylii giftgilerinin,
Amerikali aligverig tutkunlarinin ve Cinli fabrika iggilerinin
(ve diinyadaki diger herkesin) yagami, yeryiiziiniin iklimine
hep birlikte yaptigimiz etki yiiziinden birbirine baghdir. Fo-
sil yakitlar1 hi¢ durmaksizin tiikketmeye devam ettigimiz igin
gezegen giderek simiyor. Bir sonraki hasadin yeterli yiyecek
mi birakacagini, yoksa gorak arazilerin beraberinde aghg
mu1 getirecegini hava kogullarinin belirledigi yoksul Afrikali
giftgiler agisindan bakildiginda, Cin’de fabrika bacalarindan
gikanlar gergekten de bir 6liim kalim meselesi olabilir. Eger
kiiresel hava kogullarinin degismesi Afrika'ya daha az yag-
mur getirecekse, ayni zamanda daha fazla savag da getire-

bilir.

142



SU YOKSA BARIS DA YOK

Kiiresel Hava T ahmincileri

Miizmin hayircilara kargin diinyanin doért bir yanindaki bi-
lim insanlan iklim degisikliginin yasandig1 ve ¢ok yakin bir
gelecekte bundan kurtulmanin miimkiin olmadig1 konusun-
da biiyiik olgiide hemfikirler. Bu mutabakat, Hiikiimetler
arast Iklim Degisikligi Paneli (ICCP) Dérdiincii Degerlen-
dirmesi denilen BM bilimsel raporunda ifade ediliyor. Rapo-
run yazarlari, Al Gore ile birlikte 2007 Nobel Barig édiiliinii
kazandilar. Raporu kaleme alan taninmig aragtirmacilar,
sicakliklarin artmast ve deniz seviyelerinin yiikselmesiyle
birlikte dniimiizdeki 20-30 yil i¢inde yerkiire genelinde do-
gal manzaranin ve canlilarin yagam ortamlarinin degiserek,
bildigimiz yasam1 da degistirecegini kabul ediyorlar."

Cogu uzman gezegenin 1sindigin1 genellikle kabul etse
de, degigimin nasil ve ne olgiide yaganacagi konusunda
farkli goriigler bulunuyor. BM raporunda, 21. yiizyilda sicak-
liklarin diinya genelinde 1,1°C ila 6,4°C arasinda artacag
tahmin ediliyor.?° Sicakligin 1°C artmasi, verimli bir hasat
ile hig iirin alinamamasi arasindaki farka denk diigen bir
sonug yaratarak tarimi fazlasiyla etkileyebilir. Baz1 yerler cok
isinirken, diinya genelinde ortalama sicakliklarin artmasina
ragmen bazi yerlerdeyse termometrenin giderek diistiigii go-
riilecek.

Isinan bir gezegen kimin faydasina olabilir? Beklenecegi
tizere listede kiglarin uzun, soguk ve kasvetli gegtigi iilke-
ler olacak. Sibirya, Kanada ve kuzey ABD’de sicakliklarin
artmasl, genig diizliiklerin bugday iiretimine ve muhtemelen
insan yerlegimine agilmasiyla tarim igin bir liituf olabilir. Ray
gibi Kanadalilar agik hava hokey sahalarindan mahrum kal-
salar da, karlarin erken erimesi ve kumsalda fazladan birkag
giin gegirilmesi bunu telafi edecektir.
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Ancak, kiiresel 1sinmanmin kaybedenleri de olacaktir.
Yiiksek sicakliklar, Pasifik’teki kiigiik adalar ve Bangladeg
gibi deniz seviyesine yakin iilkelerin sahil kesiminde (ya da
New Oirleans sehrinde) yasayanlar igin bir felaket olabilir.
Ne var ki kaybedenlerin hepsi egit durumda degiller. Kiiresel
iklim degisikliginin diinyanin yoksul ve zengin iilkelerinde
tamamen farkl sonuglan olacak. ABD ve Kanada gibi zen-
gin uluslar, biiyiik gevresel degigsime uyum goésterecek finan-
sal kaynaklara sahipler. Amerika’'nin en 6nemli tarim eyaleti
olan Kaliforniya'da sicakliklar artarsa, Kaliforniya Universi-
tesi'ndeki meslektaglarimiz gibi tarim uzmanlarindan olug-
turulan ekipler, hangi iiriinlerin degigen kogullara en uygun
oldugunu tespit etmekte giftgilere yardimci olacaklardir.
Belki de kiiresel istnmanin 6zellikle iistesinden gelecek yeni
bitki gegsitleri bile gelistirecekler. Federal hiikiimet ve eyalet
hiikiimetleri, toprag artik ¢iftgilik yapmaya uygun olmayan
giftgilere yardim edecek ve yeni iiriinlere gegigleri planladig
gibi iyi sonug vermeyen ciftgilere sigorta olanag: sunacak.
Sicakliklar birkag derece yiikselirse Kaliforniya'da hig kimse
agliktan Slmeyecektir.

ABD gibi geligmis, sanayi sonrasi (ve klimali) toplumlar-
da yasayan bizler agisindan bakildiginda artan sicakliklarin
gergekte ne anlami olabilir? Yaz aylarinda elektrik faturasi-
nin biraz yiikselmesi mi (ki kigin yakit faturamizin azalma-
siyla dengelenmesi s6z konusudur)? ABD'nin baz1 bolgeleri
siddetlenen firtina ve kasirgalarla bogugmak zorunda kalabi-
lir, ancak iklim degisikliginin saygin iklim modellerinde tah-
min edilen sinirlar iginde kalmasi durumunda ¢ogu zengin
iilkede felaket boyutunda sonuglarla kargilagilmayacaktir.
Gerek Silikon Vadisi'nin fikir fabrikalari, gerekse Londra,
New York ve Tokyo'daki yatinm bankalari, digarisi birkag
derece 1sinsa bile hummali faaliyetlerine devam edecekler.
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Iklim Degisikligi ve Sahel Afrikasi'nda Catigma

Ancak, Cad ve komgular igin igler o kadar iyi gitmeyecektir.
Koyliiler, her yil hayatta kalmanin egiginde bocalayarak top-
rag1 siriyorlar. Devlet, iiriin alamayan giftgilere giivenlik
ag1 saglayacak finansal kaynaklara sahip degil. Yeni iiriinle-
re gegmelerine yardim edecek tarim uzmanlar yok ve diigiik
okur—yazarhk orani dikkate alindiginda giftgilere yeni tarim
tekniklerini 6gretmek zaten bagh bagina bir mesele olacak.
Eger kiiresel 1stnma Cad’a ve komgularina daha fazla kurak-
lik getirirse, giftgiler bu duruma uyum gésteremeyecekler ve
bélgenin korkung ekonomik durumu daha da kétiilegecek.
Dolayisiyla, bolgeyi sarsan yoksulluk ve siddet dongiisii de.

Onde gelen uluslararas: iklim bilimcilerin hepsi olmasa
da birgogu, Cad ve Nijer'in tiimiiniin yanu sira Sudan, Mali,
Senegal ile komgu iilkelerin bazi béliimlerini igine alan ku-
rak Sahel bolgesinde (bat1 ve orta Afrika) kogullarin kotii-
lesecegini tahmin ediyorlar.?! Princeton Universitesi'nden
aragtirmacilarin geligtirdikleri ABD iklim modeli, 6niimiiz-
deki 80 yillik donemde Sahel bolgesinde ortalama sicaklik-
larin 3,52C artacagini ve yagig miktarinin % 24 azalacagim
ongoren irkiitiicii sonuglar elde ettiler. Yagan az miktardaki
yagmur da yiikselen sicakliklar yiiziinden daha ¢abuk buhar-
lagacak. Yeryiiziiniin en kurak yerlerinden biri daha da ku-
raklagacak.

Diinyanin en yoksul insanlar arasinda yer alan 100 mil-
yondan fazla kisi Sahel bolgesinde yagiyor. Sahel bélgesinde-
ki 15 iilkenin ortalama yillik kigi bagina gelir diizeyi yalnizca
346 dolar. Giiniimiizde siyasi istikrarsizlik ve savag hali za-
ten bélgenin tamamim yeterince hirpaliyor. Kurak toprak-
lar ¢ole doniigiirse igler daha da kotiilegebilir. Oniimiizdeki
tek soru ne kadar kétiilesecegi? Bu bolgede yagayan ve agirt
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hava kogullariyla basa ¢ikabilme olanaklari ¢ok sinirh olan
insanlarin, kiiresel iklim degisikligi piyangosunun en fazla
kaybeden tarafi olacakmug gibi géziikmesi ironilerin en aci-
masizidir.

Yagananlarin 1giginda siirecin ¢oktan bagladigi ve degi-
simlerin hiz kazandig1 artik agikga goriiliiyor. Mali'deki Tim-
buktu gibi sehirler, son yiiz yil igerisinde canl ticaret mer-
kezleri olmaktan ¢ikip, ¢oliin yuttugu kerpigten evlerle dolu
1ssiz adaciklar haline geldiler. Kitanin kargt ucunda Somali
vahalarinin da kurumasi, su kaynaklar yiiziinden asiretler
arasinda gikan silahli ¢atigmalari artirdi. Bir de tamamen
kaybedilen Cad golii var; mevcut egilimlerin devam etmesi
halinde 20-30 yil iginde tarihten bir aniya doniigebilir.

iklim bilimcilerin modellerinde yagig miktarinin ortala-
mada azalacagi tahmin ediliyor, ancak hem ortalama yagig
miktarinin altinda kalan yillar, hem de yogun yagis dénem-
leri giderek yayginlagacak. Azalan yagig miktarlariyla baga
¢tkmanin yollar oldugu gibi yagis miktarlarinda yildan yila
goriilecek keyfi degiskenlikle baga ¢ikmanin yollari da var.
Kaliforniyal giftgiler, kurak gegen yillar1 atlatmak igin genig
sulama sistemleri kaziyorlar; New Orleans’da, selleri engel-
lemek igin koruma setleri inga ediliyor. Ancak bunlar, Afri-
kali giftgilerin yanina yaklagamayacag likks ¢oziimlerdir ve
manyok gibi baz tiriinler kuru iklim kosullarda iyi bir per-
formans sergileseler de siddetli yagiglardan zarar goriirler.
Misir fazla su istemez, ancak kurak gegen yillarda kuruyup
oliir. Hangi tirtinii ekmeliler? Yagmur tanrilarinin kaprisleri
gekilmez bir hal aldikga ciftgiler yanlig yilda yanlg iiriin ye-
tigtirme sorununu daha fazla yagayacaklar.

Oniimiizdeki yiizyilda siddetin Sahel halkim ne kadar
siklikla ziyaret edecegini tahmin ediyoruz? Afrika'da, ku-
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rakhigin tetikledigi ekonomik zorluklarin vurdugu bir iilkede
catigma riskinin kabaca % 20-30 arttigin1 hatirlayalim. Eger
kiiresel 1sinma sonucunda Sahel’de fazladan kag yil kurak-
lik yaganacagin bilirsek, akabinde gatigma riskinin ne kadar
artacagini tahmin edebiliriz. Bu tahminleri yaparken ister
istemez bazi varsayimlarda bulunacagiz: Iklimin gelecek-
te nasil olacagiyla ilgili belirsizlikler olasi ¢atigmalarla ilgili
belirsizliklere yol agtip1 igin sihirli ekonomi kiiremiz, Afrika
i¢in kesin bir catisma tahmini géstermeyecektir.

fklim modelleri bir biitiin olarak Afrika'nin her tarafini
kapsadig1 igin gelecege yonelik gatigma riski kestirimleri-
miz de benzer gekilde kesin olmaktan uzaktir. Birbirine hig
benzemeyen bu kestirimlerin ortalamasimi ahirsak, kiiresel
isinmanin Afrika’daki gatigma riski iizerindeki genel etkisi
oldukga sinirhidir. Bazi modellerde, Kenya ve Tanzanya gibi
yerlerde yagis kogullarinin iyilegmesi sayesinde gatigma riski
aslinda biraz azalmaktadir.

Sahel igin yapilan kestirimler de aym 6lgiide belirsiz,
ancak bazi modellere gore gelecek gok kasvetli olabilir.
Sahel'de yagayan 100 milyon insan1 bekleyen felaket boyu-
tundaki sonuglar disiiniildiigiinde, en kétii senaryoya gore
plan yapmak mantikh olacaktir. Princeton iklim modelinin
kuraklik artig tahminlerine dayanarak, diinyanin gatigma-
lara en meyilli bolgesi olan Sahel'de 2080 yil itibariyle ig
catigmalar % 15 artabilir.

Eger Cin'deki fabrikalar ve ABD’deki arabalar gokyiizii-
ne CO, bosaltmaya devam ederlerse, giiniimiiziin acimasiz
siddet ortamu gelecekte Sahel iilkelerinde “o eski giizel giin-
ler” diye hatirlanabilir: Karbon emisyonlari ¢arpici olmakla
birlikte tahmin edilen sinirlar dahilinde artarsa, Princeton
modeline gore yagis miktari giderek azalacak ve yiizyilin so-
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nuna geldigimizde ¢atigma riski hizla artacakur. Kirlilikteki
artig egiliminin neden oldugu hava degisiklikleri, Sahel'in
bir¢ok bolgesini yaganmaz héle getirerek, milyonlarca ag in-
sanin yiyecek ve su arayigiyla komsu iilkelere gog etmesine
yol agacak, yoksulluk—siddet sarmalini daha da gii¢lendire-
cektir. ~

Elbette bu ig karartici kestirimler, Cin, ABD ve sanayi-
legmig diinyanin geri kalaninin muazzam miktarlarda kar-
bondioksiti atmosfere kusmaya devam ettigi, Afrika’nin
sanayilesmis ekonomilere doniigmeyi bagaramadig1 ve Sa-
hel’de sulama sistemlerinin en iyi olasilikla iptidai oldugu bir
diinyanin yaklagik son 30 yildir oldugu gibi ite kaka geligme-
yi siirdiirecegini varsayiyor. Ancak, gegtigimiz 20-30 yillik
dénemde Afrika’da ekonomik goriiniimiin degistirilemedigi
goz Oniine alindiginda bu kasvetli senaryo, hem gelecegin
potansiyel olarak nasil olabilecegine dair sert bir uyari ola-
cak, hem de (umut ediyoruz ki) bu konuda bir geyler yapil-
mast igin biiyiik bir itki iglevi gorecektir.

Darfur’'u Kurtarmak?

Cad Golii'niin yok olmasi, Cad halkini agliktan 6lme-
nin esigine getiren bir lanet oldu. Ya ayni gey tersten ya-
sansayd1? Farzimuhal, Cad Goéli’niin yerini alacak, uzun
siiredir kaybolmug bir golii tesadiifen bulmug olsak ne
olur?

Bu, Sudan’in Darfur bolgesinde gu an yaganiyor ola-
bilirdi. Devam eden Darfur ¢atigmasinda 200.000 ka-
dar insanin 6lmiig, milyonlarca kisinin de miilteci ha-
line gelmig olmasi, iirkiitiicii sekilde Cad’a benzeyen
bu hikdyenin daha yakic1 boyutu. Kurbanlarin ¢ogu, ya

148



SU YOKSA BARI§ DA YOK

Sudan devletinin destekledigi cancavid milislerinin ya da
Darfur'daki gesitli ayrilikgt gruplarin yildirdiklart masum
sivillerden oluguyor. Birbiri ardina yaganan kurakliklar ve
Sahra ¢6liiniin Darfur’un iglerine dogru yayilmasi, hem
toprak ve su miicadelesini siddetlendirdigi, hem de ha-
yatta kalma savagi veren gruplari yer degigtirmeye zorla-
dig1igin i¢ ige gegmig gatigma ve katliam 6ykiisiiniin yine
bir pargasidir.?

Ancak, Boston Universitesi'nden jeolog Faruk el-Baz
hakliysa, su kithig1 ok gegmeden sona erebilir. E1-Baz ve
meslektaglari, radar goriintiileme teknigini kullanarak
eski bir goliin kalintisi olan devasa bir yeralt1 su tabakasi
kegfettiler. Yeralt1 goliiniin yiizey alan1 Erie Goli'niin iki
kat1 kadar olabilir. Uriinleri sulamak, hayvanlari besle-
mek ve elbette Darfur halkina igecek su saglamak igin
binlerce derin sondaj kuyusu kazarak suyu yiizeye gikar-
mayi planhyorlar.

Yeni goliin varligi heniiz oldukga tartigmali bir konu
ve el-Baz'in iddialarinin temelini olugturan jeolojik ve-
riler pek ¢ok uzmani ikna edebilmig degil.?> Suyun, Dar-
fur'daki ¢atigmanin sona erdirilmesine yardimci olup ol-
mayacagini zaman soyleyecek, ancak Afrika'da giddetin
yatigmasinda suyun giiciinii azimsamamaliyiz.

149




Altinci Boliim
i

Binlerce Kiigiik Kesikle Gelen Oliim

Urkiitiicii Matematik Hesabt

Geli§mekte olan diinyanin biiyiiyen mega sehirlerinde giin-
liik yagamin bir pargasi héline gelen cinayetler, adam kagir-
malar ve araba hursizliklari, zengin ve ayricalikli olanlan tize-
ri dikenli tellerle oriilii yiiksek duvarlarin gerisine hapsolup
yagamaya zorluyor. Kenya'nin bagkentinin “Nairobbery”™
diye anilmasi bosuna degil. I¢ savag biiyiik ve trajik bir sid-
dettir, ancak biiyiik ¢apl ¢atigmalardan kurtulmay: bagaran
tilkeler bile siddet suglar bigimindeki binlerce kiigiik kesik
yiizinden yine de yikimla karg1 kargiya kalabiliyorlar.

Bu kigisel trajedilerin bazilarinin belirgin ekonomik te-
melleri vardir —ag ve garesiz olan birisi dogal olarak kom-

* Kenya'nin bagkenti “Nairobi” ile Ingilizce’de huirsizhk anlamina ge-
len “robbery” kelimelerinin bir araya getirilmesiyle yapilan bir kelime
oyunu —gev.
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sularinin mallanna goz diker. Gecekondu sakinlerinin ya-
sam miicadelesi, sehirlerde iglenen suglan artiriyor. Ancak,
suglarin pek ¢ogunda akilc1 bir agiklama bulmak imkansiz.
Cinayetin ya da tecaviiziin (ya da ¢ocuk istismarinin) eko-
nomik mantig1 var mudir? Ya dini teroriin ya da iinlii Salem
cadi mahkemelerinden yiizyillarca sonra bugiin birgok iilke-
de devam ettigini gérdiigiimiiz 6liimciil cadi avlarinda yagh
kadinlar1 hedef almanin?

4. boliimde her seyin akilci ekonomik tegvik 6geleriyle
agiklanamayacagini, bazi kararlarin gergekten de kiiltiirle
ilgili oldugunu goérdiik. Cadi avcilariyla din adina savagan-
lar igin uygun bir tanimlama gergevesi gibi goziiken “siddet
kiltiiri” teriminin bir anlami olmali. Ancak bu béliimde,
kokeni kiiltiirde ve gelenekteymig gibi géziiken geylerin ba-
zilarinin kaynaginin aslinda ekonomik hayatta kalma hesa-
binda olabilecegini 6grenecegiz. Gériiniigte tesadiifi siddet
eylemleri olan seylerin ekonomik bir temelinin oldugunu
kavradigimiz zaman, ekonomi alet ¢antamizi bu sorunu ¢6-
ziimlemekte kullanabiliriz.

Uriinleri heba olmus, kirsal kesimde yagayan tipik bir Af-
rika ailesini diigiinelim; yiyecek kit oldugu igin ailenin éniin-
deki segenekler de kisitlidir. Gegen yilin hasadu bitirildikten,
evdeki sigir satldiktan ve esten dosttan alinabilecek tiim
yardimlar tiikendikten sonra aileler kimi zaman hi¢ de hog
olmayan bir matematik sorunuyla karsi kargtya kalirlar: Hala
doyurulacak ¢ok fazla mide ve elde ¢ok az yiyecek varsa ne
olacak?

Ailenin her iiyesi yiyecek ve ig aramak iizere kendi yo-
luna gidebilir; gog, kitliklara verilen yaygin bir tepkidir.
Bundan 70 yil 6nce, Biiyiik Bunalim sirasinda Great Plains
devasa kurak bir bolgeye déniisiip insanlar kitleler halinde
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Kaliforniya gog ettiklerinde ABD’de de yaganmisti bu. An-
cak, Kenya ve Cad gibi iilkelerin, aglik ¢eken kitlelerin gans-
larin1 deneyebilecekleri, firsatlarla dolu bir Altin Eyaletleri™
yok —Nijerli Tuareglerin géglerini 5. béliimden hatirlarsiniz.

Dabha yesil otlaklara gé¢ etme gansi olmayan aile tiyeleri,
bunun yerine 6ncelikle hangi harcama ve tiiketim kalemle-
rini azaltabileceklerini diigiinebilirler. Bu uygun gibi goziik-
se de aslinda ailelerin durumunu daha da kétiilegtirebilir.
Insanlarin, yalnizca kalplerinin atmaya ve beyinlerinin ¢a-
ligmaya devam etmesi (doktorlar buna “bazal metabolizma”
diyorlar) igin asgari miktarda kalori tiiketmeleri ve beslen-
meleri gerekir. Bu beslenme diizeyinin altina diistiigiiniiz-
de yagaminizi riske atarsiniz. Eger yiyecekleri esit dagitmak
herkesi bu kritik kalori diizeyinin altina diigme riskiyle karg
kargiya birakirsa, o zaman egit paylagma kurali ailedeki her-
kes i¢in 6liim fermani anlamina gelebilir.

Ailenin, bazi iiyeleri tehlikeye atmak pahasina olsa da
diger aile iiyelerinin yagamalarini saglayacak sekilde kay-
naklarini az sayida segilmig kisiye yonlendirmesi, diigiinmesi
bile can sikici olsa da bu kogullarda anlamli olabilir.! Ancak,
aghik geken bu ailelerde kimin yagayip, kimin olecegi gibi
imkansiz bir segimi nasil yaparsiniz?

Diinyanin zengin kisminda yagayan bizler, ¢ok siikiir ki
insanin yiiregini burkan béyle bir se¢im yapmak zorunda de-
giliz. Sanayi 6ncesi toplumlari aragtiran antropologlar, gogu
kiiltiirde kitlik zamanlarinda yiyecegin nasil dagitilacagiyla
ilgili kat1 kurallar oldugunu ve bu kurallarin ¢ogunlukla yas-
lilarin pahasina gengleri korudugunu kegfetmiglerdir. Birgok
toplumda, yeterli yiyecek olmadigi zaman yaglilar igin “6lii-

**  Alun Eyalet, Kaliforniya igin kullanilan bir takma isimdir —ev.
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mii gabuklagtiran” seyler yapiliyordu —yiyecek vermeme, 1s-
s1z bir yere birakma ve hatta oldiirme.

Kuzey Kutup bolgesinin tundra kugaginda yasayan
Amassalik Inuitleri, zorlu zamanlarda yaghilar1 dramatik bir
sekilde yolcu ediyorlardi: Kabile balik avlamaya ¢iktiginda,
yagli ve giigten diigmiig olanlar denizde yiizen buz pargalar
tizerinde terk ediliyorlardi.? Bu yalnizca Inuitlere 6zgii bir
sey degildi: Izlandalilar, Amazon Bororolari, Sibirya Chuck-
heeleri, Kuzey Amerika Hopileri, Gabon Fanglari, Afrika
Sanlar1 ve Avustralya Tiwileri gibi birgok kabilede kitlik
zamanlarinda yagllarin 6liimleri ¢abuklagtirilliyordu. Eski-
den Japonlar, yaglilara yetecek yiyecek olmadiginda, onla-
11 soguktan olecekleri ya da vahsi hayvanlara av olacaklari
daglara génderiyorlardi. Modern anlayigimizla bize barbarca
geliyor, ne de olsa bu gibi kat1 geleneklerin neredeyse bir zo-
runluluk oldugu é6liimle kalim arasindaki o ince gizgide pek
azimiz yiiriimigiizdiir.

Neden vyaglilar segiliyor? Ciinkii genellikle giigsiizler,
kendilerini savunamayacak durumdalar ve (ister tarlada,
isterse bagka yerlerde olsun) aileye gelir getirme olasiliklart
geng yetigkinlerden daha diisiik. Genellikle tiikettiklerinden
daha az yiyecek (ya da gelir) saglamalari yiiziinden aile igin
net bir ekonomik yiik olugturuyorlar. Hem grubun hayatta
kalmasina en az katki yapan, hem de kendilerini savunma
giigleri en az olan kigiler onlar.

Yagh kadinlar, geleneksel toplumlarin g¢ogunda geger-
li oldugu tizere erkekler iizerinde siyasi etkileri olmadig
zaman bilhassa tehlike altinda oluyorlar. Afrika’min kirsal
bolgelerinde, yagh erkeklerin giiglii gruplari ya da yerel kon-
seyleri varken, kadinlarin sesleri siklikla daha az duyuluyor.
Ayrica, ¢ogu kadinin evlendigi zaman dogup biiyiidiigii top-
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luluktan ayrihip kocasinin evine gitmesi, yaglandiklar zaman
onlari kardeglerinden ve diger yakin akrabalarindan uzakta
iyice yalnizliga mahkdm ediyor. Tiiyler tirperten kimin 6liip,
kimin yagayacagi sorusuna cevaben kisa ¢6pii geken gogun-
lukla yagh kadinlar oluyor.

Tanzanya'nn Cadi Avlan

Meatu bélgesi, Tanzanya'daki “cadi 6ldiirme” furyasimin
merkez iissiidiir. Evet, biiyiiciiliikle su¢lanan kadinlara sal-
dirllmasi, Tanzanya genelinde diizenli rastlanan bir eylem-
dir. Meatu’da resmi makamlara bildirilen 6liim vakalarinin
yarist cadi cinayetlerinden oluguyor ve Tanzanya genelinde
her yil buna benzer yiizlerce cinayet igleniyor.

Afrika'nin birgok yerinde ve (19. yiizyil Avrupasi ve Ku-
zey Amerikasi dahil) diinyanin geri kalaninda, insanlarin
baglarina gelen kotii geylerden cadilar sorumlu tutuluyor.
Saghginiz m1 bozuldu, cadilarin igi. Uriin mii heba oldu, ca-
dilanin igi. Isinizdeki sorunlar m1 var, hayvanlarimz m telef
oldu, nedeni yine ayni. Eger bir felaket cadinin kusuruysa,
cadiy1 ortadan kaldirmak, her tiirlii talihsizligin nedeni ol-
dugundan siiphe duyulmayan “laneti” sona erdirmenin ma-
kul bir yolu olarak goriiliir. Tanzanya’nin kirsal bolgelerinde
sans1 yolunda gitmeyen kigiler, ig bulamama, tuttuklan ta-
kimin 6nemli bir mag1 kaybetmesi ya da okulda sinavdan
diisiik not alma gibi siradan sorunlar igin bile gevrelerinde
kimin kara biiyii yaptigina ya da kendilerini lanetledigine
dair ipuglarini gilginca anyorlar.

Afrika biiyiiciiliigii insanin yakin gevresini hedef alan bir
sug; yani suglamalan yapanlarin ¢ogu, aile ya da arkadas-
lar gibi yakin g¢evreden kisiler. Hollandali antropolog Peter
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Geschiere, suglama ve saldirilarin ¢ogu aile iginde cereyan
ettigi igin Afrika biiyiiciiliigiine “akrabaligin karanhk yiizii”
diyor.? Biiyiikanneler ve hala, teyze gibi ailenin yagl kadinla-
n, siiphelenilen cadilara yénelik vahsi saldinlarin en yaygin
hedefleri arasindalar. Kurbanlar, baga, boyuna ve omuzlara
indirilen pala darbeleriyle éldiiriiliiyorlar. Bu saldinlardan
kurtulmayi bagaran kadinlar, tehlikeli hava sartlarina maruz
kalarak 6lecekleri galilik alanlara kagiyorlar siklikla. Bir kere
adlan cadiya gikti mi, yagadiklari kdyde herkes onlardan
uzak duruyor. Bagka bir yere taginmak da ¢ogu kez ¢6ziim
olmuyor, ¢iinkii yalniz baglarina Tanzanya’nin bagka bolge-
lerine seyahat eden kadinlara, cadilik yiiziinden bagka bir
yerden kovulmug birisi siiphesiyle bakiliyor. Geleneksel din
sisteminde cadilar, bagkalarina zarar verip onlan 6ldiiriilebi-
len, ortadan kaldinlmasi gereken bir numaral halk diigman-
lar olarak kabul ediliyorlar.

Ama sagirtic1 bir gekilde Tanzanya’da cadi saldinlarina
kurban gidenlerin ¢ogu, baz1 aile iiyelerinin giipheleri olsa
da, saldirniya ugramadan énce kendi topluluklarinda cadi ol-
dugu pek diigiiniilmeyen kisiler oluyor. Cadi cinayetlerinin
gizli kapakh gergeklesmesi, yerel yetkililerin yaptiklar ceza
kovugturmalarinin genellikle sonugsuz kalmasi anlamina ge-
liyor. Tanzanya’'nin eski devlet bagkan1 Mwinyi, hunharca
cinayetleri sona erdirmek amaciyla 1987’de Meatu'yu ziya-
ret ettiginde goyle demigti: “Masum kadinlan 6ldiiriiyorsu-
nuz; bunlardan bazilar1 6z anneleriniz, biiyiik anneleriniz ya
da eskiden berissizinle yakindan ilgilenmis yagh insanlar: Na-
sil oluyor da birdenbire cadi haline geliyorlar?”* Ancak, bu
yakariglar Meatu’da duymazdan geliniyor ve cadi cinayetleri
hala devam ediyor.
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Neden Meatu'da bu kadar ¢ok cadi var? Bu cadi saldi-
rilari, bagta bolgenin agirlikh niifusunu olugturan Sukuma
etnik grubu arasinda olmak iizere, Tanzanya’nin gelenek-
sel dini inanglarina dayaniyor. Bati Tanzanya’nin Sukuma
kokenli olmayan bolgelerinde cadi katliamlarinin daha az
yaygin olmasi, kiiltiirel inanglarin ¢ok énemli oldugunu gés-
teren giiglii bir isaret.

Ancak, tahmin edeceginiz iizere bu ayn1 zamanda iktisat-
la da ilgili bir mesele. Tanzanya diinyanin en yoksul iilkele-
rinden birisi ve iilkenin en yoksul bolgeleri arasinda yer alan
Meatu, Cad ya da Darfur’un zorlu Sahel manzaralarindan
farkli olmayan yar kurak bir bolge. Iyi zamanlarda bile Me-
atu’da yagam zor, ancak kuraklik ya da sel donemlerinde (ki
oldukga sik oluyor) toprak hig iiriin vermiyor. Ted'in saha
aragtirmasini yapmaya baglamasindan hemen énce, 1998 ve
1999 yillarinda Meatu'yu vuran agir kithik, bolgedeki kdyle-
rin yaklagik yarisinda yagayan on binlerce insan1 yiyecek ve
su arayigtyla evlerinden ayrilmaya zorlamigti. Ev iktisadinin
ve hayatta kalmanin acimasiz yasalan, bu gibi zamanlarda
yagh kadinlar1 hedef haline getiriyor.

77 Meatu kdyiinde yaptigimiz aragtirma, saldirilarin kur-
banlarinin neredeyse hepsinin yagh kadinlar oldugunu ve
¢opunun “ortalamadan daha yoksul” ailelerden geldigini
gosteriyor.’ Agin yoksul olan (yani topragi, hayvani ve radyo
ya da bisiklet gibi varliklar en az olan) aileler, doyurulacak
fazla mide ve yetersiz yiyecek ikileminden olugan imkénsiz
ve kahredici kaynak hesabiyla karg1 kargtya kaliyorlar.

Bu cinayetler rastgele olmuyor. Cadi cinayetleri ve saldi-
rilar, agirlikli olarak, kétii hava kogullart ve bunun yol agtign
tirlin azli1 yiiziinden tarim gelirlerini hizla diigtiigi yillarda
yogunlagiyor. Yagig miktarinin normal oldugu yillarda, bir
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koyde cadi 6ldiiriilmesi vakasi ortalama 13 yilda bir oluyor.
Kuraklik ya da sel yaganan yillarda, bu oran yaklagik ikiye
katlaniyor ve her 7 yilda bir cinayet igleniyor. 1998’deki
amansiz kitlik sirasinda cadi cinayetleri, orta 6lgiide yagigla-
rin giftgilerin arazilerini besledigi 2000 yilindan neredeyse 3
kat fazlaydi. Her 7 yilda bir yagh kadin, yalnizca 400 ailenin
yagadip1 bir koy igin ciddi bir rakamdir. Yagi 50’nin iizerinde
olan bir kadinin cadi oldugu gerekgesiyle saldirtya ugramasi
ya da oldiiriilmesi olasihginin her y1l 1.000’de 2’ye denk diis-
tiigii anlamina geliyor —cinayet oranlarimin 1990’h yillardaki
uyusturucu savaglan sirasinda tavan yaptigi Kolombiya'nin
yaklagik 4 kat1.® Bu tiir kaliplar, diinyada “kiiltiirel” ya da
“dini” olgularmig gibi géziiken bagka ne gibi seylerin aslinda
ekonomik etkenlerden kaynaklandigini diigiindiirmeli bizle-
re —boliimiin ilerleyen kisimlarinda bu konuya geri dénece-
giz.

Cadi cinayetleri ne yazik ki Tanzanya mahsus bir sey de-
gil. Gegtigimiz 10 yilda, siklikla ailenin kaynaklariyla ilgili
¢atigmalarin ardindan cadilikla suglanan binlerce kiginin
saldiriya ugradigh ya da kéylerinden kovuldugu kuzey Ga-
na'da da saldirilar benzer bir yap1 gosteriyor. Yagh kadinla-
rin cadi diye 6ldiiriilmelerine Kenya, Mozambik, Uganda,
Zimbabve, Hindistan'in kirsal kesimleri (6zellikle de Hindis-
tan'in en yoksul eyaleti olan Bihar’'da) ve Bolivya’da da rast-
lamiyor. Giiney Afrika’nin Kuzey eyaletinde, 1985’den bu
yana 400’iin iizerinde kigi cadilikla suglanarak 6ldiirildi.’

Yagh kadinlar gibi kiigiik gocuklar da ailenin kaynaklar
tizerinde net bir yiik konumundalar. Ergenlik ¢agina geldik-
lerinde masaya bir seyler konmasina yardimci olmalan séz
konusu olsa da, hayatta kalmanin kisa dénemli gerekleri,
aileleri en kiigiik iiyelerini kurban etmeye zorlayabilir. Cadi
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cinayetleriyle ilgili ekonomi modelimiz, ¢ocuklarin da bii-
yiiciiliik ve cadilikla suglanabilecegini 6ngériiyor; gergekten
de giiniimiizde Angola ile Kongo’da birgok gocuk bu tiir
suglamalarla doviiliiyor ya da terk ediliyor.® Cadilarla ilgili
dogaiistii inanglar yine ekonomik gereksinimden kaynakla-
niyor gibi géziikiiyor. Bu cadi ¢ocuklarin digér insanlarin ya-
sam giiciinii galdiklar1 inancy, garesiz ailelerin aksi takdirde
hayal bile edemeyecekleri bir geyi yapmalarina bahane olu-
yor: Zorlu ekonomik dénemlerde kendi gocuklanni terk edi-
yorlar. 17. yiizyil Massachusetts kolonisi agisindan en soguk
ve ekonomik olarak en sikintili gegen yillarda yagsanan Sa-
lem cadi mahkemelerinde bile ekonomik yoksunlugun rolii
olabilir.’ Eger Salem’in geng kizlarinin mideleri dolu olsayds,
aralarinda bunca cadi yasadigin1 hayal etmeyebilirlerdi —ve
aileleri onlara inanmayabilirdi.

Cad saldirilan konusunda ne yapilabilir? Cadilan 6ldii-
renlerin pegine diigiip onlar1 cezalandirmak ige yaramaya-
cakur. Farkli kesimlerden Tanzanyalilarla konugtugumuzda,
“cadilan” kurtarmaya yonelik her tiirli girigime kesinlikle
kargt ¢iktiklarini gérmek bizi gagirtti. Cogu Tanzanyah
cadilarin var olduguna inaniyor ve dogru olsun ya da ol-
masin, onlarin oldiirilmelerinin topluluklarini gelecekte
ugursuzluklardan koruyacagini diigiiniiyor. Tablolarimiz
ve Powerpoint slaytlarimizi ortaya gikarip, iktisadin cadi
katliamlarinda oynadig rolii agiklamaya galismanin yardimi
olmayacaktir: Bu inanglar, Tanzanya'da ve Afrika’nin ¢o-
gunda giiglii bir bigimde canhihigin siirdiiriiyor.

Ted, 2001'de Meatu’da yaptig1 saha galigmasinda bunu
ilk elden yagayarak 6grenmigti. Aragtirma verilerinin top-
lanmasi sirasinda sohbet yerel cadilara geldiginde gériisiilen
kigilerin umursamaz tavirlar1 onu sagkina ¢evirmigti. Ted'in
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konuyla ilgisini anladiklann kesindi —Meatu sakinlerinin
goziinde onlarin sorunlarini anlamak istiyorsaniz, cadilan
anlamaniz gerekir. Ayrica, yerel devlet gorevlileri, cadi ka-
tillerinin cezasiz kalmasindan utang duyuyor gibi géziikmii-
yorlard. Insanin kamini donduran bir gériismede koy heyeti
bagkani, sahibi cad1 olan ve bir hafta 6nce oldiiriilen bir evi
gostermisti.

Yerel devlet gorevlileri cadi cinayetleri konusunda bir
seyler yapmiyorlarsa, bagka ne yapilabilir? Eger yagh kadin-
lan1 hedef alan bu saldinlar esasen akilc1 fayda—maliyet he-
sabinin sonucuysa, o zaman cadi katillerinin karg1 kargiya
olduklar1 6diinlegme degigtirilmelidir. Akla ilk gelen olasilik,
yagh kadinlara Sosyal Giivenlik benzeri diizenli emeklilik
maagi baglamak olacaktir. Béylece, biiyiikanneler ve yagh
kadinlar, aile i¢in ekonomik bir kiilfet olmaktan ¢ikip devlet
parasinin gelmeye devam etmesi igin akrabalarinin canh ve
saghkli tutmak igin iizerlerine titreyecekleri net varlklara
doéniigecektir.

Yagh kadinlarin, yerel cadi avcilarindan hig olmazsa kis-
men korunmalarini sagladigr igin aylik emekli maaglarina
siikrettikleri Giiney Afrika’nin Kuzey eyaletinde tam olarak
bu yaklagim benimsenmigti. 1990’h yillarda iilkede, yaghlara
aylik gelir saglayan cémert emeklilik programi kabul edildi-
ginde, cadi cinayetleri neredeyse unutuldu.'® Tanzanya'da
ve belki de diger iilkelerde buna benzer yaghlara yonelik
emeklilik sistemlerinin uygulanmasi, Afrika'nin yoksul ve
yagl kadinlanini koruyabilir. Bu, Tanzanya'da cadi cinayet-
lerinin sona erdirilmesi igin etkin bir yéntem olmasina kar-
sin ayni zamanda oldukg¢a maliyetlidir ve Giiney Afrika’dan
¢ok daha yoksul olan Tanzanya’'nin boyle bir finansal yiikii
kaldirmasi miimkiin degildir. Tanzanya'da kisi bagina yil-
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lik saglik harcamasi 10 dolann biraz altindadir; dolaysiyla,
Tanzanya'da devletin verecegi yaglilik maagt muhtemelen
gergek bir ilerleme saglayamayacak kadar diigiik kalacaktir.

Ancak, maag baglanmasi ya da devlet/bagigct destegi
olmadan bile giiney Tanzanya'nin Ulanga bolgesi cadi ci-
nayetleri sorununu ¢ozmeyi becermigtir. Ulanga'da cadilik
suglamalan ve cadilikla ilgili inanglar Meatu’daki kadar yay-
gin olmasina karsin, nedense cadi cinayetleri neredeyse du-
yulmamug bir geydir.!! Ulanga’da da yagam Meatu’daki kadar
zorlu olduguna gore ayni ekonomik kuvvetler aileleri ayni
korkung eylemlere yoneltmeliydi. Bu farkin nedeni neydi?

Cevap, ekseriyetle akilci fayda—maliyet analiziyle ilgisi
olmayan ve tehlike altindaki yagh kadinlara iptidai de olsa
bir giivenlik ag1 sunan bagka bir yerel kurumda, geleneksel
sifacilann desteginde yatiyor. Ulanga'nin geleneksel sifaci-
lar1 (ki gogu kadindir), cadilikla suglanan yerel halk: yan-
larina alarak onlara yiyecek ve kalacak bir yer saghyorlar.
Kurak gegen 1990 yazinda, iinlii bir sifacinin kampina giin-
de 40 kadar kisi geliyordu.!? Sifacilar, tedavi edilen cadila-
rin viicutlarinin tamamen tirag edildigi ve giplak kafalarina
“cadiligr gideren” iyilegtirici merhemlerin siiriildiigi, halka
actk bir torenle kadinlan ge¢miste iglemis olduklan cadilik
“giinahlar”indan “anndinirlar”.

Giinahlarindan arnnan kadinlar (bu arada ekonomik
giigliikler de muhtemelen biraz hafiflemistir), halkin géziin-
den cadiliklan “tedavi edilmis” olarak huzur i¢inde evlerine
geri donerler. Kadinlar ve aileleri, daha sonra maddi ola-
naklan el verdigi zaman, aldiklan hizmetin kargihiginda ge-
leneksel sifacilara minnettarliklarinin bir ifadesi olarak biraz
para 6derler; bu 6deme, bir sonraki cadi miilteciler dalgasi
strasinda gida ve barinma giderlerinin kargilanmasina yar-
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dimc1 olur. Téreni ve meselenin dini boyutunu bir kenara
koyarsak, bu diizenleme bir tiir sigortaya ya da basit bir kredi
sozlesmesine benzer: Zenginsifacilar (Tanzanya'da gelenek-
sel tip iginde iyi para vardir), kétii zamanlarda yoksul ve yagl
kigileri desteklerler, onlar da durumlan iyilegtiginde sifacila-
ra geri 6deme yaparlar.

Giiney Afrika ve giiney Tanzanya'daki bu yaklagimlar
yagh ve korunmasiz kisilere giivenlik ag1 saglanmasina ben-
zer uygulamadirlar, ancak yoksul aileleri en bagta kalori
cenderesinin igine sokan kuraklik, sel ve kithk sorunlarini
ele almazlar. Sorunu kesin olarak ¢oziime kavugturmak igin
yoksul tarim topluluklarinin karg: kargiya kaldiklari olumsuz
hava kogullarina karg sigorta olanaklarini iyilegtirerek, aile-
nin tamamina zorlu zamanlarda yardim etmemiz gerekir. Bu,
en koti yillarda bile giftgi ailelere kaynaklarini koruyacak
araglar saglayarak, onlarin biiyiikanne, hala, teyze gibi kisi-
lerden kurtulma ihtiyaglarini ortadan kaldiracaktir.

Kokten Dinciler mi, Ekonomi Haydutlan mi?

Diinyanin en dikkat gekici giddet eylemlerinden bazi-
larinda dini tutkular suglanir. Gazetelerde hemen her
giin Ortadogu’da araba bombalamalar1 ve terdrizmle
ilgili haberler okuruz, ancak daha az taninan birgok sid-
det yanhsi suglu Tanr’nin igini yaptiklarini iddia edi-
yor. Diinyanin tiim kutsal metinlerinde rastgele siddeti
yasaklayan emirler olmasina kargin, her biiyiik dinin
kendine 6zgii kutsal savaglar1 var. Tanzanya'nin cadi
avcilan oémeginden ¢ikardigimiz dersleri kullanarak, bu
suglan igleyen kigilerin kimi zaman dua kitaplanindan
ziyade ciizdanlanina gore mi hareket ettikleri sorabiliriz.
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Yani, acaba bazi kokten dinciler, kutsallik 6rtiisiine bii-
riinmiis ekonomi haydutlari midir?

Mungiki (“birlegmig halk”), agiklanmig amaci1 Ken-
ya'y1 atalarindan kalma (sémiirgecilik éncesi ddnemin)
saf dinine ve geleneklerine geri dondiirmek olan, siddet
yanlis1 kokten dincilerden olugan bu tiirden bir gruptur.
Nairobi'de bugiinlerde popiiler olan bira ve dar kotlar
gibi Hiristiyanlik da Mungiki i¢in kabul edilemez bir
seydir. Mungiki iiyeleri, Kikuyu tannisi Ngai'yi Isa'ya
ya da Muhammed’e tercih ediyorlar; Kenyali Mau Mau
ozgiirliik savaggilarinin 1950’lerde benimsedikleri rastali
sag tarz1 dahil olmak iizere eski giyim ve sag tarzlarina
déniilmesini savunuyorlar.

Mungiki'nin daha kaygilandinici bir yani, kadinin
cinsellik organinin kesilmesi olarak da bilinen ergen-
lik ¢agina giren geng kizlann siinnet edilmesini savu-
nuyor olmasi. Kadinlarin cinsel “diirtiiler”ini énlemeyi
amaglayan bu uygulamay: gerektiginde zorla yaptiklari
biliniyor. Nairobi'nin siirekli genigleyen gecekondu ma-
hallerinde son yillarda yaganan dehget verici bag kesme
olaylaninin arkasinda Mungiki'nin oldugu saniliyor. Biz
bu kitab1 yazarken 2007’de onlarca kisi daha 6lii bulun-
du. Bunlardan bazilarinin elleri, cinsel organlar ve diger
viicut uzuvlari, Kenyalilarin dedigine gore gizli Mungiki
ayinlerinde kullanilmak iizere kesilerek alinmigt1. Insan1
sok eden bu gizemli uzuv kesme vakalari, Nairobi'nin
genelde Hiristiyan olan ve Batihlagmig halkina gele-
neklerine geri donmeleri igin verilmig bir gézdagi miy-
di, Mungiki tannlarini memnun etmenin bir yolu muy-
du, yoksa tamamen ilgisiz bagka bir nedeni mi vardi?'}
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Kenyali aragtirmaci gazeteciler bir kara kutu olan
Mungiki'nin igine girdiklerinde (elbette boylesine sid-
det yanlis1 ve miinzevi bir gruba yakinlagmanin miim-
kiin olmas 6lgiide), bu cinayetlerin arkasindaki giidiile-
rin pek de ruhani olmadigini kegfettiler. Dini ve kiiltiirel
giindemlerine ilaveten, Mungiki'nin kamuoyuna fazla
yansimayan faaliyetleri arasinda gecekondu mahallele-
rindeki diikkan sahiplerinden koruma parast almak igin
onlarin géziinii korkutmak da vardi. Grubun gelirlerinin
biiyiik kismi, matatu denilen Nairobi'nin tiklm tiklim
minivan taksilerinin sahiplerinden ve soforlerinden ali-
nan haraglardan oluguyordu. Sonug olarak, medya ve
polis, Mungiki’'nin gériiniigte anlamsiz olan siddet ey-
lemlerinin aslinda kesinlikle rastgele olmadigini tespit
etti: Kurbanlarin ¢ogu, anlagildigi kadariyla harag ver-
meyi reddeden matatu sahipleri ya da soforleri idi.

Mungiki'nin bag kesme eylemleri, kékten dinci el
Kaide’'nin yaptiklarina benzer, ancak Tanr’'dan ¢ok
Baba filmiyle ilgisi var. Ister Kenya'daki Mafya benzeri
Mungiki olsun, isterse Afganistan’daki afyon yetistiri-
cisi Taliban kuvvetleri, Kolombiya'nin kokain ticareti
yapan komiinist FARC gerillalar ya da Sierra Leone’de
elmas kagakgiligiyla ugrasan RUF olsun, diinyadaki dini
ya da siyasi kokenli devrimci gruplarin birgogu ekonomi
haydutlan olarak ¢aligiyorlar.

Harekete Gegcme Gereksinimi: Acil Cansma Onleme Destegi

Yagmurlarin yagmamasi, 5. béliimde ele aldigimiz bitmek
bilmeyen i¢ savaglarin ve aralarinda simdi de cadi avlarinin
yer aldip1 ¢ok sayida trajediye yol agiyor Afrika’da. Ancak,
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asil sorunun hava kosullariyla ilgili oldugunu bilmemiz, yok-
sullugun Afrika'ya indirdigi darbeleri en etkin gekilde nasil
hafifletecegimizi bulmamiza da yardimei olabilir. Afrika’nin
hava kogullarindan bu kadar fazla etkilenmesi tarima dayah
ekonomik yapidan kaynaklandig igin Afrikalilari hava du-
rumuna bagh olmaktan kurtaracak genig gaph sanayisel ge-
lisme en iyi ¢6ziim olacaktir. Bu belki bir giin gergeklegebilir
ve giiniimiizde dig yardimlarin ¢ogu, bu siirecin siirmesine
yardimci olan altyap: projeleri ya da egitim gibi uzun vadeli
yatiimlara gidiyor.

Ne kadar memnuniyetle kargilansa da bu yardimlar, Afri-
ka'da i¢ savaglar ve cadi cinayetlerini tetikleyen kisa vadeli,
hava durumuna bagli meselelerin ¢éziimiine fazla katki yap-
muyorlar. Catigmay: ategleyen sey, yagmura bagimh Afrika
tariminin ya bolluk ya yokluk olarak tanimlanabilecek miza-
c1. Dolayisiyla dig yardimlar, genel gelir diizeyini yiikseltmeye
odaklanmanin yanu sira kitanin yoksul insanlarinin, yagmur-
larin yagmadig1 verimsiz mevsimleri atlatmalarina yardimai
olmaya da odaklanmalidir. Bugiin aginn yoksullugun ortaya
¢itkmasini 6nlemek, yarin savaglarin ¢itkmasim 6nleyecektir.

Bu anlayigi politika uygulamasina déniigtiirmek igin dig
yardimlarin yoksul iilkelerde daha ¢ok sigorta rolii oynamasi
gerektigini diigiiniiyoruz. Bu yeni yardim tiiriine Acil Catig-
ma Onleme Destegi (ACOD) adini verdik." ACOD vyar-
dimlari, hastalanmaya bagladiginizda mikrobun yayilmasini
beklemektense doktora gitmenin daha iyi olmasina benzet
bir gekilde, gecici gelir diigiigleri yasayan iilkelere verilecek.
Ciinkii zatiirre oldugunuz zaman artik ig igten gegmistir.

Ayn fikir iilkeler igin de gegerlidir; Afrika'daki kuraklik-
lar ve siddet olaylar iizerine yaptigimiz aragtirma sayesinde
catigma “mikrobu”nun yayilmaya bagladiginin ilk uyan isa-
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retlerini agikga fark edebiliyoruz. Ayni mantik ve anlayis,
emtia fiyatlarinin ¢6kmesi gibi Afrikalilarin kargilagtiklar
diger soklara da uygulanabilir.® Ruanda’da kahve ihracati
gelirleri, halkin gegimini saglamasinda biiyiik 6nem tagiyor;
diinya kahve fiyatlan diigtiigiinde ¢ogu Ruandalinin geliri
de diiger. Boylelikle, nemli emtialarin fiyatlarindaki ani bir
diigiig, aynen kuraklik gibi beklenmedik bir gelir diisiigiine
yol agarak halki garesiz ve siddete egilimli bir durumda bi-
rakir.

Siddetli ve beklenmedik gelir diisiigleri olas1 ¢atigmala-
rin bir belirtisi oldugu igin bagig yapanlar, dig yardimlarn
zamanlamasini bu kogullar olugtugu zaman rahatlama sagla-
yacak sekilde ayarlamalidirlar. Bu noktada ACOD igin icine
girer. Altta yatan ekonomik etkenler normale déndiigii (6r-
negin, ertesi yil yagmurlar arttig1 ya da diinya kahve fiyatlar
yeniden canlandif1) zaman, devletin gelirleri yeniden arta-
cagricin ACOD yardimlar azaltilabilir.

Bu konuda (sonunda!) veriler bizim yanimizda. ACODyi
gergege doniigtiirmemizi saglayacak istatistiklere ve bunun
nasil yapilacag bilgisine zaten sahibiz. Bagig yapanlar, kamu-
oyuna agik web sitelerini kullanarak yagis ve kitlik kogulla-
rin1 takip edebilirler. Aslinda, bunu yapmak igin ihtiyacimiz
olana oldukga yakin bir veri tabanina halihazirda sahibiz.'®
Emtia fiyatlarinin takip edilmesi daha da kolay bir ig —kahve
fiyatlarinin hangi yonde hareket ettigini 6grenmek istersek,
Chicago Ticaret Odasi emtialar web sitesine girip kahve va-
deli islem s6zlegmeleri fiyatlarina rahatga bakabiliriz.

Bilindik sigorta programlarinin bazi kendine 6zgii sorun-
lart vardir. Ornegin otomobil sigortasi, yaptiklan ufak tefek
trafik kazalarinin finansal maliyetlerini sigorta sirketlerine
yiikleyebilen vurdumduymaz siiriiciileri cesaretlendirir.
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Benzer gekilde, yardim yapanlar da gatigmaya egilimli ko-
sullara sahip iilkeleri fiilen ¢diillendirirlerse, bu kogullarin
bir daha asla ortaya ¢itkmamasini amaglayan iilkelerin ¢a-
balarini baltalayabilirler. Boylelikle, iyi planlanmamig bir
gatigma sigortasi, her haliikirda teminat altinda olduklarim
bilerek iiriinleriyle gerektigi kadar ilgilenmeyi kafalarina faz-
la takmayan vurdumduymaz giftgileri de cesaretlendirebilir.
Keza, bir iilkenin liderleri, kriz zamanlarinda dig yardimlarin
artacagini diigiinerek siyasi istikrar1 tehdit eden meselelerle
fazla ilgilenmeyebilirler. Eger acil dig yardim destegi yalnizca
kotii ekonomik performans temelinde verilseydi, baz1 devlet
liderlerini, yardim dolarlarinin daha biiyiik bir kismin1 kendi
ceplerine indirmek amaciyla her tiirlii dalavereli ige kalkig-
maya tegvik edebilirdi —milli muhasebe kayitlariyla oynama,
yoksullugu kullanma, hatta yoksulluk yaratma. Bu biraz
abartih goziikebilir, ancak siyasetgilerin bencilce amaglarina
ulagmak igin kendi halklarinin ¢ektigi acilar istismar etme-
leri ilk defa yaganan bir gey degildir.

Su anki kithk yardim programlariyla kargilagtirildigin-
da ACOD'nin giizel yan, giftgilerin ya da liderlerin siste-
mi aldatma sanslaninin az olmasidir. Yagmur, insan miida-
halesi olmadan gokten yagar. Yagmurun yagmasin1 (ya da
yagmamasini) saglamak, en kudretli diktatorler igin bile bir
politika segenegi degildir. Diinya genelinde alinan arz—-ta-
lep kararlariyla belirlenen ve herhangi bir iilkedeki politika
yapicilarin kontroliinde olmayan kiiresel emtia fiyatlari igin
de aynu gey soylenebilir. Devasa kiiresel iiretimde genellikle
ufacik paylari olan yoksul Afrika ekonomileri igin bu 6zellik-
le dogru bir saptamadir. Dolayistyla ACOD sigortas, devlet-
leri, ekonomilerini diizenli tutacak sorumlu kamu politikala-
n izlemekten caydiracak tegvik 6geleri sunmaz.

166



BINLERCE KUGUK KESIKLE GELEN OLUM

ACOD sigortasinin, altyapt ve egitim yatrimlarina odak-
lanan geleneksel yardimlarin yerini alabilecegini ya da alma-
s1 gerektigini diiglinmiiyoruz. Ancak, biiyiik miktarlar bulan
dig yardimlarin meyvelerinin gogu kez silahl catigmalar yii-
ziinden heba oldugunu diisiinince ACOD, bu gibi yatirim
temelli yardim bigimlerinin dogal bir tamamlayicisi olarak
goriilebilir.

Afrika'daki ekonomik karmaganin temel unsurunun si-
lahli gatigmadan ve diger siddet bigimlerinden kaynaklandi-
gin1 anladigimiz zaman, ACOD?yi silahh siddete katilmaya
en istekli ve en muktedir olanlara yoénlendirmeyi hedefle-
meliyiz, ki bdylece onlari beladan uzak tutabilelim. Issiz ve
yoksul geng erkekler geleneksel olarak (Kenya'daki Mun-
giki gibi) sug getelerinin ve (Nijer'deki gibi) silahli isyanci
gruplarin saflarinda agirlikh yere sahipler. Gengler ve ayak-
lanmaya egilimli kesimler igin gegici kamu igleri yaratilmasi,
kriz tehdidi altindaki iilkelerde insanlarin silaha sarilmanin
fayda—maliyet 6diinlesmesi hakkinda farkli diigiinmelerine
neden olabilir.

Daha iddiali ve cadi cinayetleri belasindan kurtulmaya
daha uygun bir yaklagim, yagmur yagmadig1 zaman bir son-
raki hasat mevsimine kadar yoksul kéylii ailelerin karinla-
rin1 en azindan kismen doyurmalarim saglamak iizere on-
lara yardim fonlar1 dagitarak, bu ailelerin hepsine yagmur
sigortasindan faydalanma imkani saglamak olacaktir. Bu
gida yardimlarinin yagllara verilmesi, onlari cadilar olarak
kurtulunmas: gereken bir sey olmaktan ¢ikanp korunmasi
gereken degerli varliklara doniigtiirecektir.
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ACODnin Ise Yaramas: Igin

Eger ACOD teoride anlamli geliyorsa, uygulanip uygulan-
mayacagini ve ne zaman uygulanacagini tespit ederken siip-
hesiz bazi sorunlarla kargilagilacaktir. Aghk ¢eken giftgilere
gonderilen para yolda bir yerde devlet tarafindan galinacak
midir? Yardim nakit olarak mi, yiyecek yardimi bigiminde
mi yapilmalidir? Elbette bazi seyler yapildikga dgrenilecektir.
Bununla birlikte, ACOD planuyla ortak unsurlara sahip bazi
bagarili Afrika kirsal sigorta programlar1 6niimiizde duruyor
ve bunlarin etkinligi, yaklagimimizin Afrika’nin kirsal bol-
gelerindeki karmagik gergeklikte ige yarayacagi konusunda
bize giiven veriyor.

Bunlardan en iyi bilineni, Bostvana'da giftgilere verilen
kurakhik yardimidir. Kuraklik, yar1 kurak tropikal bolgelerin
¢ogunda oldugu gibi Bostvana'yr sik sik ziyaret eder. Dev-
let, halkin kurak yillan atlatmasina yardimci olmak iizere
1970’lerden itibaren gigir agicit Kuraklik Yardimi Programini
(KYP) baglatt1.” KYP, yukarida 6nerdigimiz her iki yardim
gesidi dahil olmak iizere, kurak dénemlerde kirsal kesimde
yagayan ailelere dogrudan gelir destegi verilmesini 6ngérii-
yor: Kamu iglerinde istihdam imkéni yaratilmasi ve en sa-
vunmasiz durumdaki giftgilere yiyecek yardimi yapilmasi.

1980’lerin ortasindaki kuraklik sirasinda, kirsal kesimde
yasayan Bostvanalilarin yaklagik % 60’inin KYP yardimlarin-
dan bir gekilde faydalandigi tahmin ediliyor. (Bir biitiinsel-
lik i¢inde bakacak olursak, yoksul ailelere saghk hizmetleri
sunan ABD'nin en genig sosyal programi Medicaid niifusun
yalnizca % 13’iinii kapsiyor.) Bu zorlu yillarda KYP, kirsal
yoksullugu ve gelir egitsizligini kontrol altinda tutarak top-
lumsal istikrarin korunmasina yardimci oldu. Ancak, Bost-
vana devleti de 6dedigi paranin kargihgini aldi. Ulkede, ba-
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gimsizhgin kazanildigr 1960’ yillardan sonra tek bir silahli
gatigma bile yasanmadi. Bostvana, gegtigimiz 40 yil boyunca
ekonomik agidan Afrika'nin siiper star1 olmugtur ve kurak-
lik sigortasinin, bu bagar1 hikiyesinde kismen de olsa pay1
olmast muhtemeldir. (Aslinda, eski Bostvana devlet bagkani
Quett Masire, Ted'e iilkenin dikkat gekici ekonomik baga-
risinda KYP’nin ¢ok 6nemli bir agiklayici etken oldugunu
diigiindiigiinii s6ylemisti.)’® Bu tarim sigortast programlari,
Sahraalt1 Afrikasi’'nin bu kiigiik kogesinde barigin ve refahin
siirdiiriilmesine yardim eden, demokratik segimlerle ig bagi-
na gelmig hiikiimet ile Bostvana halki arasindaki toplumsal
s6zlesmenin bir pargasidir.

Seytan tasarimin ayrintilarinda gizlidir ve bu ayrintilar,
yardimdan faydalanacak iilkenin ihtiyaglarina ve yonetile-
bilirligine bagh olacaktir. Bostvana, KYP'yi uygulamaya ka-
rar verdiginde pek de tipik bir Afrika iilkesi degildi. Devlet,
giiniimiiziin birgok devletinden daha hesap verebilir ve ta-
leplere duyarli bir yapiya sahipti. Liderlerin genelde diiriist
ve iyi niyetli oldugu Bostvana ve (Afrika’'nin son yillardaki
yeni bagan 6ykiisii) Tanzanya gibi yerlerde ACOD fonlari-
nin devlet aracihgiyla yénlendirilmesi, yardimin hizla yeri-
ne ulagtinlmasinda en uygun maliyetli yontem olacaktir.”
Ancak, ACOD programlari, yardimin nasil aktarilacaginin
tasarlanmasi sirasinda devletin zaaflarina ve yolsuzluga dog-
rudan dogruya ¢oziim sunabilir. Ornegin, yardimlarin ¢o-
gunlukla devlet tarafindan ¢alinacag yerlerde, sivil toplum
kuruluglan (STK’lar) daha biiyiik rol iistlenmelidirler.

Halihazirda yapilmakta olan dig yardimlar, ACOD ile
bazi benzerlikler tagimalarina kargin énemli farkliliklara da
sahipler.”® Catigma yaganan iilkeler, Uluslararas1 Kurtarma
Komitesi ve Kizil Hag gibi gruplardan biiyiik miktarda insani
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yardim aliyorlar. ACOD gibi bu insani yardimlar da sigor-
ta iglevi goriiyorlar. Ancak, uluslararasi toplumun sagladiga
insani yardimlar ¢atigmanin baglamasindan sonra veriliyor
—cok 6nemli bir fark. O noktada tabiri caizse testi zaten ki-
rilmig ve olan olmug oluyor. ACOD ise silahli catigma ris-
kinin en yiiksek oldugu iilkeleri tespit edip siddetin patlak
vermesinden énce yardimlar1 artirtyor. Insani yardim can ge-
kigen bir hastay1 hayatta tutacak yasam destegini saglarken,
ACOD bir nevi koruyucu hekimlik hizmeti veriyor.

Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) verdigi bazi krediler
de (en azindan teorik olarak) yoksul iilkeler igin sigorta is-
levi gorebilir. Bu kredi yardimi programlan arasinda Telafi
Edici ve Olaganiistii Finansman Kolayligi (CCFF) ve daha
yeni tarihli Digsal Krizlere Kargi Kolaylik bulunuyor. Biirok-
ratik kokenli bu yardim kaynaklarindan her ikisi de silahli
gatigma riski 6lgiilerine dogrudan bagh degil ve tarihsel ola-
rak CCFF’nin nadiren kullanuldigh goriiliiyor. Enflasyon ve
biitge agiklar gibi konularda makroekonomik performansi
zayif olan iilkelerden uzak durmaya ¢alisan IMF'nin yardim
verirken bagvurdugu kat: sartlilik kurallari, ne yazik ki Afri-
ka’'nin gatigmaya en meyilli baz iilkelerinin yardim almasina
engel oluyor.

D1 yardimlarin baglica hedefi iilkelerin uzun vadeli eko-
nomik biiyiime potansiyellerini desteklemektir, ancak ¢ogu
kez yardim yapan taraflarin kendi jeopolitik amaglarina hiz-
met eden bir arag iglevi de goriiyor; yardimlarin pratikte na-
sil dagitildigini anlamaya ¢aligirken bunu unutmamaliyiz. Bu
kaygilara ragmen, gerek kuraklik riskine, gerekse buna bagh
silahli gatigma ve diger siddet bigimleri riskine kars1 sigorta
iglevi géren yardim miktarlarinin bugiin gok sinirli kaldigim
savunuyoruz. Daha istikrarl siyasi ortama uzanan bir kop-
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rii olmasi noktasinda ACOD ekonomik agidan makul bir
aragtir ve Afrikalilarin, kendi iilkelerinin gelecegine yatirim
yapmak isteyecekleri kogullarin olugturulmasina yardimci
olabilir.

Cadi cinayetlerinden savag haline kadar tiim bigimleriy-
le siddet, kismen de olsa Afrika’nin ekonomik garesizliginin
ve degiskenliginin bir iiriiniidiir. I¢ catgmalar bir kez bagla-
di mu yillar, hatta on yillar siirebiliyor. Milyonlarca insanin
hayatini kaybettigi bu ¢atigmalar, uluslararas: sug 6rgiitleri
ve terdristler i¢in bagarisiz devletlerden olusan siginaklar
yaratmugtir. Liberya ve Kongo'da yasanan ig savaglar, bolge-
nin tiimii i¢in kansere doniigmiigtii. Ekonomik zorluklardan
dogan acimasiz siddetin iiziicii bir 6rnegi olan cadi cinayet-
leri, Tanzanya'da ortadan kaybolacakmig gibi goziikkmiiyor.
Yeni bir insani felaketin ardindan igleri tekrardan diizene
sokmaya galigmadan ya da bir yagh “cadi”y1 daha topraga
vermeden 6nce, siddeti daha baglamadan durduracak bazi
temel iktisat ilkelerini kullanmaya neden ¢aligmayalim ki?

Siddetin Otesine Bakmak: Cad'in Gelecegi

Ufukta olas1 bir ¢6ziim daha beliriyor gibi: Baz1 Afrika iilke-
lerinin muazzam dogal kaynaklarin1 kullanma. Exxon Mobil
onciiliigiindeki bir konsorsiyumun bir siire 6nce Cad’'da yeni
petrol yataklar1 bulmasi, biiyiik bir umut dogurdu. Bu bii-
yiik rezervler, Cadl giftgilerin tarimdan elde ettikleri kisith
gelirleri kat kat agacak olgekte bir refah yaratabilir. Eger bu
fonlar etkin gekilde kullanilirsa, uzun ama ¢ok uzun yillar-
dir siiren yoksulluk ve giddet gegmigine artik nokta koymak
miimkiin olabilir ve daha parlak, daha istikrarh bir ekono-
mik gelecegin temelleri atilmaya baglanabilir. Ancak yakin
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tarihi kilavuz alirsak, fonlarin akillica kullanilacagi konu-
sunda fazla iyimser olmamaliyiz.

Afrika tarihi, asla halkin genelinin zenginlegmesine hiz-
met etmemis ve heba edilmig kaynak patlamalariyla dolu-
dur. Elmas ve petrol, yozlagmig yoneticiler tarafindan idare
edilen ve yillarca siiren i¢ savag yiiziinden iilkeleri pargalan
Angolalilarin igine yaramadi. New York’ta bir park yerinin
¢alinmasinin devlet kaynaklarinin ¢alinmasiyla iligkili olma-
s1 6l¢giisiinde Cad'in baginin belada oldugunu séyleyebiliriz;
diplomat bagina 6denmemis park cezalan listesinde tigiincii
strada olan Cad, kisa bir siire 6nce Transparency Internatio-
nal'in Yolsuzluk Algisi Endeksi’'nde Bangladeg'i yakalayarak
diinyada yolsuzlugun en yaygin oldugu iki iilkeden biri oldu.
Kendi haline birakildig: takdirde Cad’'in ulusal petrol zen-
ginligini dogru sekilde kullanma olasihig: diigiik goziikiiyor.

1990’larda petroliin bulunmasindan sonra Cad petrolii-
nii gikarip 1.050 kilometrelik bir boru hatt1 araciligiyla ihrag
etmek i¢in ¢ok biiyiik altyap: yatirimlari yapilmasi gerekiyor-
du ve 6zel petrol sirketlerinin gereken sermayenin tamamini
kargilamalar1 miimkiin degildi. 2000°'de, aralarinda Diinya
Bankasi'nin da yer aldig1 ve bu yeni bulunan dogal kaynagin
Cadhlan yoksulluktan kurtarabilecegi umuduyla devreye
giren uluslararasi yardim kuruluglari, bu finansman agigint
kargiladilar. Cadli diplomatlarin diigiincesiz park aligkanlik-
larindan haberdar olmasalar da Cad devletinde yolsuzlugun
yaygin oldugunun farkinda olan yardim kuruluglari, projeye
bir takim aligilmadik kat1 yardim sartlar1 koydular.?!

Finansman saglanmasini icin Cad'in elde edecegi petrol
gelirlerinin biiyiik bir kismini (% 80’den fazlasini), Diinya
Bankasi'nin “Gelir Yonetimi Projesi” adin1 verdigi yoksullu-
gu azaltic1 programlara ayirmayi kabul etmesi gart kogulmug-
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tu. Yardim yapanlar igin yeni olan bu diizenlemede, petrol
paralar Londra’daki bir banka hesabina yatirilacak ve Ulus-
lararas1 Danigma Kurulu (UDK) denilen bir gbzetleme ku-
rulu tarafindan takip edilecekti. Paranin izini siirecek olan
UDK, sivil toplum kuruluglarinin yani sira yerli ve yaban-
c1 kalkinma uzmanlarindan oluguyordu. Gelirlerin % 10'u,
yine Londra’ya yatirilacak bir “Gelecek Kugaklar” fonunda
toplanacak, bu kaynak petroliin tiikkenecegi giinler diigiinii-
lerek biriktirilecekti. Yardimi yapanlar, anlagmay1 gegersiz
kilmaya y6nelik herhangi bir girigim olmast durumunda Cad
rejiminin cezalandirilacagimi agikga dile getirmiglerdi. En
azindan teoride Cad devleti, yardim1 yapanlar ve UDK, ar-
zulanan iktisadi kalkinma hedefinde ortaklar olarak hareket
edeceklerdi.

Eger yardim yapanlarin iyi niyeti (ve kaynaklar) tek ba-
sina yeterli olsaydi, su anda Cad ekonomik bagarisizligin bir
timsali degil de Afrika'nin bagan 6ykiilerinden biri olacak-
ti. Ancak, iglerin beklendigi gibi yiirimedigi ortada. Diinya
Bankasi, petrol akmaya bagladiktan sonra Cad devleti ve
(eski bir isyanc1 savag agasi olan) Cad’in riigvetgiligiyle nam
salmig lideri Idris Deby iizerindeki giiciinii yitirdi. Deby,
agikga agagiladipy Diinya Bankasi’'nin o zamanki bagkani
Paul Wolfowitz'in yolsuzlukla miicadele kampanyasiyla dal-
ga gegerek, UDK ve Diinya Bankas ile igbirligini 2005'te
askiya aldi. Petrol boru hattinin inga edilip galigmaya bagla-
masinin (ve émiir boyu devlet bagkanligi yapmasina imkan
verecek sekilde Cad anayasasini yeniden yazdirmasinin) ar-
dindan Deby’nin yardim kuruluglarina ve onlarin can sikict
sartlarina fazla ihtiyaci kalmamgty; petroliin varil fiyat1 70
dolarin iizerine giktif1 igin Deby para iginde yiiziiyordu. Bu
satirlan yazdigimiz sirada, gelir yonetimi programi (heniiz)
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rafa kalkmig degil, ancak petroliin varil fiyat 100 dolarin
tizerine giktig1 icin Deby, petrol gelirlerinin dogrudan kendi
kontroliine birakilan kismini artirmayr yardim kuruluglarina
kabul ettirmeyi bagarmigti.

Kesin bir sey soylemek imkénsiz olsa da, petrolden elde
edilen bu beklenmedik gelirin biiyiik bir kismi muhtemelen
¢alinmugtir. Deby, petrol gelirlerinin ¢ogunu, hem iilkenin
kuzey ve dogu kesimlerinde isyancilarla araliksiz siiren gatig-
malar igin, hem de batida Nijerya ordusuyla ara sira yaganan
sinir ¢ekismelerinde kullandig1 ordusunu giiglendirmek igin
harcamay: tercih etmigtir. Darfur soykirimi sirasinda yasa-
nan miilteci akini, Deby’e daha 6nceki anlagmay1 umursa-
mamak i¢in kullanigh bir bahane olmugtur (6te yandan biraz
goniilsiizce de olsa Deby'nin hakkini teslim etmeliyiz. Dar-
fur'da hiikiim siiren karmakangk kogullar ve isyancilarin
saldin tehdidi nedeniyle fazladan yaptig1 askeri harcamala-
rin bir kism1 hakli goriilebilir). Tiim bunlar olup biterken iil-
kede bagkentin diginda hala elektrik yok ve sokaktaki halkin
yagam kogullar1 her zamanki gibi vahim.

Cad'in petrol boru hattinin, diinyanin en yoksul ve sid-
detle en fazla ig ige yasayan iilkelerinden birisinde yoksullu-
gun gelecekte bir giin azaltilmasina yardimei olup olamaya-
cag1 konusunda kesin bir ey sdylemek gu an igin miimkiin
degil. Petrol gelirlerinin gelecekte ekonomik zenginlige te-
mel hazirlamasi hala miimkiindiir ve Diinya Bankas: kredisi,
bu daha parlak gelecege ulagilmasinda bir arag vazifesi gére-
cektir. Ancak, Cad petroliiniin akmaya bagladigi 2003’ten
bu yana yolsuzluk ve gatigma, gergek ilerlemeye engel ol-
maya devam etmigtir. 1. béliimde degindigimiz dig yardim
tartigmasina geri donersek, yoksulluk tuzaklarini yalnizca
parayla kirmak her zaman miimkiin olmayabilir.
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Savagtan Déniis Yolu

Hanoi’de bulunan Vietnam Ordu Miizesi, turistlerin tipik
ugrak yerlerinden birisi degildir. Ayakiistii bir seyler atig-
tiracaginiz biifelerin ya da siislii piislii hediyelik egya satan
diikkanlarin olmadigi bu miizede, Vietnamhlarin ve son
diigmanlarinin kullandiklari tonlarca, ama mecazen degil
gergekten de tonlarca silah, el bombasi, patlayici ve bagka
askeri malzemeler sergilenir. Heykeli andiran yegéne sey,
diigiiriilmiig bir ABD savag ugaginin egilip biikiilmiig metal
iskeletidir. Miize, Vietnam'in onurlu askeri tarihini abideles-
tiren bir yapidir. 20. yiizyilda, aralarinda ABD, Cin, Japon-
ya ve Fransa'nin da bulundugu diinyanin en giiglii ordular
Vietnam’da savaglar yapip yenildiler; Vietnamlilarin yaban-
cilarla (6zellikle de Amerikali, Cinli, Japon ve Fransiz ziya-
retgilerle) paylagmaya fazlasiyla hevesli olduklari bir ge¢mis.

Ted 2005’te ziyaret ettigi zaman miizeye gelenlerin en

yogun ilgi gosterdikleri yerlerden birisi, Vietnamlilarin
“Amerika Savag1” dedikleri 1960’ ve 1970’li yillarda ABD
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ordusunun kullandigi bomba kovanlar koleksiyonunun yer
aldig1 sergi boliimiiydii. Burada, ¢ocuklann oynadigi oyun-
cak roketlerin biraz daha biiyiigiine benzeyen parlak kirmiz
roketlerden tutun da merakh gozlerle gevreyi gozden gegi-
ren ziyaretgilerin baglarinin hemen iizerinde asili duran de-
vasa, gekilsiz, siyah renkli siginak delici fiizelere kadar gesitli
tiirde ve sekilde bomba bulunuyor. Sergi, miizedeki iirpertici
“eserler”le keskin bir tezat olugturan sakin, gigeklerle beze-
li bir avluda yer aliyor. Bu ironik durum, sergilenen savag
araglaninin yol agtigh biiyiik karmagayi, derin iziintiiyii ve
tahribat1 bizzat yagamig daha yagh Vietnamh ziyaretgileri ol-
dukga etkiliyor.

Modern Hanoi'de savag dénemi bombalarindan olustu-
rulan bu modern sanat projesinde, savagi sag atlatamayan
pek ¢ok Vietnamlinin resmi yer aliyor. Savag kayiplanyla il-
gili kesin tahminlerde bulunmak zor (savag karmagasi, dogru
rakamlar toplanmasina izin vermez), ancak Vietnam devleti
(Colorado eyaletinin niifusuna hemen hemen egit olan) 5
milyondan fazla Vietnamhnin hayatim kaybettigini tahmin
ediyor. Bunlann ¢ogu sivil kisiler.!

Vietnam'in kirsal kesimlerinin havadan bombalanmasi
sirasinda ABD ve diger giigler normal performanslarinin
tistiine giktilar (miizede bu kadar ¢ok sayida bomba kova-
n1 olmasi bu yiizden). Tarihteki en yogun bombardiman si-
rasinda ABD bombardiman ugaklan, her Vietnam yurttag
bagina 100 kilogramdan fazla (toplamda tiim Vietnam halki-
nin viicut agirhgindan daha fazla miktarda) tahrip giicii yiik-
sek patlayict madde attilar. Bu rakamin ufak bir pargasi bile
bu kitab1 okudugunuz yerden sizi yere sermeye yeter. Askeri
tarihgi Michael Clodfelter, Amerikan kuvvetlerinin Cin-
hindi'ne (Vietnam, Laos ve Kambogya) attiklar1 7,6 milyon
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ton bombanin, II. Diinya Savagi’'nda Avrupa ile Pasifik’te
kullanilan patlayicilarin 3 katindan fazla ve ABD’nin Kore
Savagi'nda kullandipinin 15 kati oldugunu hesaplamigti.?
Clodfelter, 1960’larin sonundaki bombardiman harekatinin
Kuzey Vietnam'in petrol depolama kapasitesinin % 65’ini,
elektrik santrallerinin % 59’unu ve biiyiik képriilerin yan-
sindan fazlasini tahrip ettigini tahmin ediyordu. ABD baz
kopriileri defalarca yikt1; Vietnamhilann her yeniden inga
etme girigiminin ardindan tekrar tekrar bombalanan bu yer-
lerin gelecekte yeniden ticaret ve yatinm yapmaya uygun
héle gelebilmesi igin epey bir gaba harcanmas: gerekecekti.
Bombardimanlar yiiziinden milyonlarca sivilin miilteci ha-
line gelmesi, ¢aligkan yurttaglanin bir daha geri dsnmemeyi
segmesi durumunda bu bélgelerin duraganlagmast riskini de
dogurdu. Hala can almaya devam eden patlamamig savag
mithimmatin1 ve geride birakilan kara mayinlarin1 hesaba
katmadik bile.?

Modern savaglar arkalarinda (yollar ve fabrikalar gibi fi-
ziki sermayenin tahrip olmasi dahil) tarif edilemez bir hasar
ve biz iktisatgilanin 6rtmeceli deyigiyle “insan kaynaklar1”
kayb (vasifli iggilerin 6lmeleri ya da sakat kalmalar1) birakir-
lar. Sonug olarak, topraklarinda yaganan bir savagin ardin-
dan iilkenin geliri ve iiretkenliginde aninda diigiis yasanir.
Sezgilerimizi kullanarak savagin kalici etkiler birakmasini
bekleyecegimiz bir iilke varsa bu Vietnam'dir. 1960’larda sa-
vag bagladiginda Vietnam zaten diinyanin en yoksul iilkeleri
arasindaydi. Amerikan bombalarinin yol agtigi yikimin Vi-
etnam’, Cad’da ve Afrika’nin bagka yerlerinde gordiigiimiiz
koklegmig tiirde yoksulluk tuzagina siiriikleme olasihg: hig

siiphesiz ki soz konusuydu. Yine de Vietnam toparlanmay1
bagardi. Nasil oldu bu?
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Ayni korkung kogullar, yeniden yapilanma siirecinin
baglamastiyla birlikte bir siirii karli yatinm firsat1 yaratabilir.
Teorik agidan bakildiginda, bu firsatlan tespit edip kulla-
nabilecek beceriye (ve harap olmug bir ekonomide ig kura-
cak cesarete) sahip girisimciler iilkeyi savagin ertesinde bir
ekonomik biiyiime dénemine sokabilirler. Yatirimcilar para
kazanirlar, yeniden inga gabalan istihdami canlandirabilir
ve iilke, savas yaganmasayd olacagi yere geri donebilir. Or-
negin, verimli bir tarim bélgesini biiyiik bir gehre baglayan
(ciftgileri piyasalara ulagtiran, fabrika iggileriyle biiro me-
murlarina ucuz gida saglayan) bir képriiniin yeniden inga
edilmesinin degeri ¢ok fazladir. En temel iiretken altyapinin
bile tahrip oldugu bir ekonomide, buna benzer sayisiz yiiksek
getirili yatim firsat1 olacaktir.

ABD'nin IL. Diinya Savagi’'ni sona erdirmek igin Agustos
1945’te Hirogima ile Nagazaki'ye atom bombasi atmasindan
sonra Japonya'da tam da boyle bir hizli yeniden yapilanma
siireci yagandi. Bu saldirilar agir hasara neden olmugtu. Hi-
rogima’daki patlama, yarigap1 1,6 kilometre olan alandaki
tiim binalarin yerle bir etti, asfalt: tamamen eritti ve 70.000
sivili aninda 6ldiirdii. 1945 sonuna gelindiginde, radyasyon
ya da aldiklan yaralar yiiziinden 100.000 kigi yagamim kay-
betmigti. Daha sonra birgoklar1 radyasyona maruz kalmalar
yiizinden biiyiik acilar gekerek oldiiler; viicutlar1 yanmig ve
dehgete kapilmig yiiz binlerce kisi evsiz kald.*

Columbia Universitesi'nden iktisatgilar Don Davis ve
David Weinstein, bu iki sehrin ve II. Diinya Savag1 sirasin-
da ABD bombardimanlariyla yikilan diger Japon sehirleri-
nin, ekonomik kapasitenin en temel boyutu olan niifuslari
konusunda savagtan bu yana sagilacak derecede iyi bir per-
formans sergilediklerini tespit ettiler.’ Davis ve Weinstein,
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bombardimanlarla yikilan gehirler ile savagin etkilemedigi
sehirleri kargilagtirdilar — Amerikan savag planlamacilarinin,
zarar gérmesinin ulusal direnigi canlandiracagindan gekine-
rek kasten dokunmadiklar1 eski bagkent Kyoto ve Ameri-
kan bombardiman ugaklarinin biraz menzili diginda kalan
Japonya'nin kuzey gehirleri bunlar arasindaydi. Bombalanan
bu sehirlerin niifuslari, ne sagirticidir ki yalnizca 25 yil igeri-
sinde II. Diinya Savag1 6ncesindeki niifus egilimlerini yeni-
den yakaladilar.

Yerle bir olan Hirogima ve Nagazaki de 25 yil igerisinde
yeniden ayaga kalktilar; bugiin hem kalabalik bir niifusa sa-
hipler, hem de gelisgmeye devam ediyorlar. Ayni sey Tokyo
i¢in de gegerli. Atilan yangin bombalan gehrin en nezih ma-
hallelerinin bazilarin1 tamamen tahrip etmis olsa da (Tok-
yo'nun geleneksel ahgap binalarinin ¢ogu bu saldirilar sira-
sinda 6nlenemez sekilde yanip kiil oldu), bunlarin yerlerini
goge yiikselen modern apartmanlar aldi ve Tokyo su anda
diinyanin en pahal yerlegim yerleri arasinda bulunuyor.

Yoksul iilkelerin savagtan sonra hizla toparlanmalari, en
azindan teoride Japonya kadar miimkiindiir. Ancak, iktisat
teorisi ile savag sonrasi toplumun gergekleri bir araya gel-
diginde igler tahmin ettigimiz gekilde yiirtimeyebilir. Uygun
yatirimlar yapildigi miiddetge iilkeyi eski ihtigaml giinlerine
geri dondiirmek igin insanlarla makinelerin bir araya gel-
dikleri basite indirgenmig diinya anlatimimizda, bir iilkenin
kendini ne kadar kisa siirede yeniden inga edeceginin be-
lirlenmesinde énem tagiyabilecek diger ekonomik kurum-
lanin birgogunu g6z ardi ettik. Yolsuzluk ve ekonomi hay-
dutlarinin uyguladiklan siiregelen siyasi siddet, Afrika’daki
¢atigmalarin ¢ogunda oldugu iizere savag sonrasi yatirimlar
kostekleyebilir.
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Silahh ¢atigmalar bizzat siyaseti de déniigtiirebilir. Ulke
ortak diigman kargisinda biitiinlesecegi igin savaglar daha
genig siyasi katilimi ve toplumsal ilerlemeyi tetikleyebilir.
Siyasi agidan magdur durumdaki (kadinlar, etnik azinlk-
lar, topraksiz isgiler gibi) kesimlerin giiglenip sosyal yapi-
nin bir pargast hiline gelmeleri, ABD dahil pek ¢ok yerde
savagin olumlu bir yan iiriinii olmugtur. Kadinlar I. Diinya
Savagi’'ndan sonra oy kullanma hakkini kazandilar, Afrikah
Amerikahlann sivil haklar hareketi II. Diinya Savag’'ndan
sonra hiz kazandi ve Vietnam Savagi’'nin galkantili ortami
yeni 6grenci seslerini ABD siyasetine sokarak modern femi-
nist hareketin baglamasina yardim etti. Bu tiir siyasi degisik-
likler, iktisatgilarin “kamusal mallar” dedikleri ve toplumun
geneline faydasi dokunan seylere dolayli olarak daha fazla
yatirim (Ornegin, eskiden onemsenmeyen gruplara yonelik
egitim ve saglik hizmeti yatirimlar1) yapilmasina yol agabilir.

Savas, biiyiimeyi agiktan agiga canlandiran teknolojik
yenilikleri tegvik edebilir. II. Diinya Savag1 sirasinda ABD ile
Almanya’nin daha hizh u¢gan bombardiman ugaklan ve he-
deflerini daha isabetli vuran bombalar tasarlamak igin bir-
birleriyle rekabete girmeleri, teknolojik silahlanma yangini
kigkirtmigti. Sonugta ortaya ¢ikan yenilikler daha hizhi giden
ticari jet ugaklarina yol agt1 ve modern bilgisayar biliminin
temellerini atarak savag sona erdiginde ekonomik biiyiime-
nin hizlanmasini tegvik etti. Boeing'in bugiinkii milyarlarca
dolarlik karini, ge¢migte yaganan bu teknolojik devrimlerin
ekonomik yankisi olarak gorebilirsiniz.

Savag sonrasi yeniden yapilanma déneminin uzun vadeli
sonuglari, bu gesitli etkenlerin bir tiriiniidiir. Yatirimlar, si-
yaset, teknoloji: ancak, bu karmakarigik agiklamalar y1ginin1
bir diizene sokmak igin veriye ihtiyacimiz var ve savagin tah-
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rip ettigi ekonomilerde bunu elde etmek ¢ogunlukla miim-
kiin degil. Bununla birlikte, ABD ordusu Vietkongu yok
edememig olsa da en azindan buna yonelik faaliyetlerinin
ayrintih kaydini tutmus; Vietnam'in Amerikan Savagi'ndan
sonra nasil toparlandigini kegfetmek igin ihtiyacimiz olan
bilgiler bu kayitlarda bulunuyor. Bu gizemin agikliga kavus-
turulmasi, savagin yikimina ugramug iilkelerin, siddetin sona
ermesinden sonra kendilerini toparlamalarina nasil yardim
edecegimizi anlamamiza yardime olacaktir.

Savagin Efendileri

Savag sirasinda Amerikan pilotlar1 her bombardimanla ilgili
ayrintilan gorev giinliiklerine kayit ediyorlar ve bu bilgiler
daha sonra Genelkurmay'a bildiriliyordu. Sonugta, Ulusal
Arsivler binasinda bulunan Savunma Giivenligi Isbirligi
Kurumu, Vietnam bombardimaninin eksiksiz bir dékiimii-
nii sunacak gekilde miittefik ugaklariyla helikopterlerinin
1965-75 arasinda attiklan her tiirlii patlayic1 hakkinda bil-
giye sahiptir. Diger ¢atigmalarla ilgili veriler son derece ki-
sithyken neden bu savagla ilgili verilerimiz boylesine zengin?
Belki de savagi ydnetme iginin bagina bir iktisatgiy: getirirse-
niz sonug boyle oluyordur. Kaliforniya, Berkeley ve Harvard
tiniversitelerinde egitim alip daha sonra Diinya Bankasi
bagkanlig1 yapmug bir iktisatg1 olan savunma bakani Robert
McNamara, elindeki askeri aygitin performansini yakindan
izlemek igin aynntili bir veri sistemi olugturmustu.

Savagtan sonra ABD, iilkenin kara maynlarindan te-
mizlenmesi gabalarina yardimci olmak amaciyla bu verileri
Vietnam devletine teslim etti: ABD milyonlarca mayin yer-
lestirmigti ve Genelkurmay verilerinde neredeyse tek tek
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her mayinin nerede oldugu belirtiliyordu. Aslinda, savag si-
rasinda kullanilan tiim patlayicilarin yeri ve tipi de listelerde
yer aliyordu: Hanoi Ordu Miizesi'nde sergilenen gesitli gekil
ve biiyiikliikteki genel maksat bombalari, misket bombalar,
kimyasal bombalar, roketler, fiizeler, askeri muhlmmat ma-
yinlar ve yangin bombalari.

On yillik savag sirasinda iilkenin her 2,6 kilometre ka-
resine ortalama 87,3 tane bomba, fiize ve roket atilmigt1. Bu
rakam, sadece 59 kilometre kare biiyiikliigiinde olan Man-
hattan adasinin, her biri yiizlerce kilogramlik patlayiciyla
donatilmig yaklagtk 2.000 bombayla havaya ugurulmasina
denk bir durumdu. New York’taki Central Park’in 5 metre
karelik kraterlerle dolu ay yiizeyini andirdigin1 ve tonlarca
madeni bomba parcasinin etrafa yayildigim hayal edin: Iste
savagtan sonra Vietnam'in goriintiisii buna benziyordu.

Ancak, baz yerler digerlerinden daha fazla darbe aldig1
i¢in ortalamalar aldatic1 olabilir. Tiim patlayicilarin kabaca
% 70, tilkedeki 584 idari bolgenin yalnizca % 10’unda kul-
larlmigt1.® Ulkenin tam ortasinda, 17. paralelin yakininda
bulunan ve o zamanlar Kuzey ile Giiney Vietnam arasindaki
sinirin gegtigi Quang Tri en agir bombardimana maruz ka-
lan yerdi. Quang Tri'nin baz ilgelerinde, her 2,6 kilomet-
re kareye 1.200’den fazla bomba birakilmigti (Manhattan’a
27.000’den fazla bomba atilmasi anlamina gelir). Quang
Tri'nin kimi yerlerinde durum, atom bombasi atilmig Hiro-
sima’dan bile daha kétiiydii. Savag sona erdiginde 3.500 ka-
dar koyden yalnizca 11 tanesi tahrip giicii yiiksek patlayici-
larla tanismamigti. Kuzey—Giiney Vietnam sinirinin iki tarafi
arasinda bombalarla ve agir silahlarla araliksiz kargilikli ateg
agildigr i¢in Quang Tri'nin hemen kuzey ve giineyindeki
alanlar en agir hasar géren yerler olmugtu.

182



SAVASTAN DONUS YOLU

Sekil 7.1: Quang Triili (noktalar atilan Amerikan bombalanm gosteriyor)

Gerek Kuzey Vietnam'in sahil seridi, gerekse (giineyde
bulunan Saygon yakinindaki Kambogya'ya komgu bir bélge
olmasi yiiziinden) Hanoi'nin baz ilgeleri de zalimce hava
saldinlanina maruz kaldilar. Bu ikinci bolge, Kuzey Vietnam-
lilar ile Vietkong gerillalaninin, Kuzey Vietnam’dan baglayip
Laos ile Kambogya'dan gegtikten sonra Giiney Vietnam’a
ulagan gegici bir ikmal yolu vazifesi géren Ho Chi Minh
Yolunu takip ederek baskinlar diizenledikleri bir rotayd:.
Kuzey'in biiyiik kentsel niifus merkezlerine Johnson idaresi
strasinda pek dokunulmamigti, ancak daha sonra Nixon ve
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generalleri, 1972’de “Yilbagt Bombardimani” denilen ve sivil
yerlesim bolgeleri dahil olmak iizere ¢ok daha genig hedef-
lerden olugan bir plani onayladilar.

Belirli alanlarin agir saldirinin hedefi olarak 6zellikle se-
gilmesi, farkli bombardiman yogunluklarinin etkisinin go-
riilmesi agisindan 6nem tagir. Yogun bombardimana maruz
kalan alanlar ile daha hafif hasar géren alanlarin savagtan
sonraki ekonomik performanslan arasinda bu sayede bir
kargilagtirma yapabiliriz —eger herkes Quang Tri'deki kadar
hasara ugramig olsaydi bunu yapamazdik.

Bombardimanlar Vietnam ekonomisini nasil etkiledi?
Vietnam devleti, 1975’te sona eren Amerikan Savagi'ni ta-
kip eden yillarda sistemli ekonomik veriler toplamadigi igin
Quang Tri'nin ve Vietnam'in geri kalaninin ne kadar hizli
toparlandigini kesin olarak bilmek giigtiir. Ancak, aile ge-
lirleri ve harcamalar gibi geyleri 6lgen diizenli niifus ve ha-
nehalk: verilerinin 1990’larin baglarinda elde edilmeye bas-
lamasi sayesinde, savag sonrasi yeniden yapilanma siirecinin
baglamasindan yaklagik 20 yil sonra ekonomi alaninda neler
bagarildigini meslektagimiz Gerard Roland ile birlikte takip
edebildik.

Bombalanmig bolgeler giiglii bir gekilde toparlandilar.
Savagin yaratug tahribatin siddeti, 1999'da yoksulluk ko-
sullarinda yagayan Vietnamlilarin gektikleriyle mukayese
bile edilemezdi. Dolaysiyla, II. Diinya Savagi'ndan sonra
Japonya'nin Hirogima ve Nagazaki sehirleri gibi Vietnam’in
bombardimanlarla yerle bir edilen bolgeleri de savagin sona
ermesinden yalnizca 25 yil sonra komgularina tamamen ye-
tigmiglerdi.” Ekonomik mesafenin kapatilmasi, bombalanmig
ilgelerde niifus yogunluklarindaki canlanmanin muhteme-
len hem nedeni hem de sonucuydu. Geri dénen miilteciler
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yeniden inga siirecine yardim ettiler ve ekonomi toparlan-
dikga, yerel ekonomik genigleme bolgeyi giderek daha ¢ok
insan igin bir cazibe noktasi héline getirdi. Savag sonrasi
dénemin bu biiyiik niifus hareketlerinin bazilari, bireylerin
goniillii tercihleriyle yaptiklar gogiin 6tesinde Kuzey'in mu-
zaffer komiinist hiikiimetinin tegvik ya da zorlama yoluyla
planladig1 geligmelerdi.

Savag sonrasi donemde ekonomik patlamanin meyvele-
rini iilke genelinde toplayan Vietnam, gesitli ekonomik iler-
leme gostergelerinde etkileyici bagarilar gosterdi. Savagtan
once, 1960’larin baglarinda Vietnam’da gorece az sayida okul
vardi ve birkag sehir diginda evlerde elektrik yoktu. Ancak
1999’a gelindiginde, hane halklarinin % 71’inin elektrigi
vardi ve yetigkinlerin % 88’i okuma yazma biliyordu. Yine bu
oranlar savag déneminin yikimindan biiyiik 6lgiide bagim-
sizdi. Savagtan sonra Vietnamblar, temel iktisadi biiyiime
teorisinin tahmin edecegi iizere fiziki ve begeri sermayeye
yogun yatirim yaptilar. ABD saldirisina en fazla maruz kalan
yerlerde ekonomik kogullar, giiniimiizde (mucizevi gekilde)
diger yerlerden neredeyse ayirt edilememektedir.

17° Kuzey Enlemi

Amerikan bombalari, 5. béliimde Afrika yagmurlan igin
kullandigimiz anlamda “gékten zembille inmiyorlardi”; ta-
sarlanarak, McNamara gibi uzman ordu planlamacilarinin
kesinlikle rastgele olmayan stratejik diigiinceleri dogrultu-
sunda planlanarak atilyorlardi. Ornegin, Amerikali gene-
raller neden baz bolgelere 6zellikle siddetli bombardimana
tuttular? Tarihgi Earl Tilford, Amerikali generallerin Vi-
etnam’daki hava saldirilarin1 kismen II. Diinya Savagi’'min
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stratejik bombardiman akinlarina bakarak planladiklarini
dile getiriyor. Bu akinlarda, (Japonya'nin sanayi sehirleri
Hirogima ile Nagazaki'de oldugu gibi) diigmanin sinai he-
deflerini yok etmek amaglanmigty; benzer gekilde, “Kuzey
Vietnam'in sanayi tesislerini tahrip edip ulagim sistemini felg
ederek, Kuzey Vietnam'in Giiney Vietnam'daki ayaklanma-

dan destek almasinin engellenecegi diisiiniiliiyordu”.®

Once ticaretin, daha sonra da imalat sektdriiniin merkezi
olan Nagazaki miikemmel dogal liman1 sayesinde geligmisti.
Bu nedenle Amerikan savag ugaklarinin dogal hedefi olmus-
tu ve belki de Amerikan bombalan olmasaydi Nagazaki bu-
giin Japonya'nin geri kalanindan ¢ok daha zengin olacakt.
Benzer gekilde, Amerikan generallerinin Vietnam’da yogun
bombardimana tuttuklan yerlerin de Vietnam ekonomisini
sanayi ¢agina sokma potansiyeline sahip yerler oldugunu
farz edelim. Belki de Amerikan Savagi olmasaydi bu yerler
de gevrelerindeki diger yerlerden daha zengin olacakt ve
belki de Vietnam'in geri kalanindan daha iyi durumda olma-
malarinin tek sebebi, Amerikan bombardiman ugaklarinin
indirdikleri agir darbelerdir.

Bununla birlikte Amerikan bombardimaninin bazi yénle-
ri tamamen tesadiifiydi ya da en azindan sanayinin gelecek-
teki potansiyeliyle ilgili degildi. Bilhassa Quang Tri kesinlik-
le sinai geligmesi yiiziinden zarar gérmemisti, glinkii bolgede
sanayi diye bir sey yoktu. Bolgenin tek sansizhigi, Kuzey ile
Giiney Vietnam arasinda rastgele belirlenmig ayrim ¢izgisi
olan ekvatorun 17° kuzey enleminin tam iizerinde yer alma-
stydi. Bu sinirin tespit edilmesinin, Vietnam'in 1954’te bo-
liinmesine eglik eden Soguk Savag déneminde gizli kapilar
arkasinda yapilan miizakerelerin diginda belirli bir mantig
yoktu. ABD, kapitalist miittefiki Giiney Vietnam'in toprak-
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larin1 kuzeye dogru genigletecek bir sinir ¢izmeyi amaglar-
ken, Sovyetler Birligi de komiinist Kuzey Vietnam'i geniglet-
mek i¢in sinin giineye itmeye ¢aligiyordu. ABD’nin Vietnam
hava savagi, 17° enlemdeki bu aynm gizgisini kuvvetlendir-
me ¢abasi sonucunda hasbelkader sinirin yakininda bulunan
Quang Tri gibi sansiz ilgelere yogunlagmigti.

Dolayisiyla, 17. paralele yakin olmak daha fazlabomba an-
lamina geliyordu, ancak bunun potansiyel sinai gelismeyle bir
baglantis1 yoktu. Daha fazla bombardimanin gelecekte iktisa-
di kalkinmaya engel olacagini diigiinseydik, o takdirde Soguk
Savag sinirina yakin yerlerin bugiin iilkenin geri kalanindan
daha yoksul olmas: gerekirdi, ama 6yle degil. Eski sinira ya-
kin yerler, hem agir bombardimana maruz kalmak, hem de
tilkenin iki 6nemli gehir merkezi olan Hanoi ile Ho Chi Minh
Sehri'nden uzak olmak gibi gifte talihsizlik yagamalarina kar-
stn Vietnam'in geri kalaniyla birlikte hizla geligiyorlar.

Amerikan Savagi’'nin ekonomik etkisinin kisa siireli ol-
dugu olgusu elbette giizel bir haber, ancak Quang Tri gibi
yerlerin boylesine agir bir tahribatin ardindan nasil tekrar
ayaklarinin iizerine dikilebildikleri konusunda bize bir gey
soylemiyor. Yikilan altyapinin yeniden inga edilmesini en
oncelikli hedef olarak saptayan devlet siiphesiz énemli bir
rol oynadi. Devletin kendi verilerine gére, agir bombardi-
mana maruz kalan illere 1975-85 déneminde diger illerin
iki kath kadar kamu yatinmi yapildi. Vietnam ordusunun
1980°’de Cin ve Kambogya ile ¢atigmalarn sona erdirmesinin
ardindan barig déneminde iilke kaynaklarinin askeri har-
camalardan uzaklagmasiyla birlikte bu oran daha da arttu.
Vietnam'in savag sonrast dénemki liderlerinin, kamu kay-
naklanni yatinmlara yénlendirirken ekonomi haydutlanyla
uzaktan yakindan ilgileri yoktu.
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Vietnam halki da biiyiik zarara ugramig yerlerin hizla
toparlanmasin1 kolaylagtiracak gekilde davrandi. Yogun
bombardimanlar sirasinda can kayiplarini asgari diizeye in-
direcek dahice yaklagimlar geligtirerek, savag sirasinda inga
edilmig binlerce kilometre uzunlugundaki yeralt: tiinellerin-
de uzun siireler saklandilar. Muharebe bolgelerinden ayri-
lanlarin gogu geri donerek evlerini yeniden inga ettiler.

Okur-yazarlik oranini artirmak Kuzey Vietnam rejimi-
nin temel amaciydy; savagin karmagasina ragmen 1960’h ve
1970’li yillarda her yere yeni okullar yapildi ve okur—yazarlik
seferberlikleri diizenledi. Okul binalari bombalarin hedefi
oldugu igin ogretmenlerle 6grenciler hava saldirilarindan
sakinmak igin genellikle kiigiik gruplara ayrihyorlardi. Vi-
etnamh ogrenciler, teneffiislerde bagka yerlerdeki dgrenciler
gibi bahgede oyun oynamak ya da kimin kimle giktig1 ko-
nusunda ¢ene ¢almak yerine bog vakitlerini siper kazmaya
ayirdilar. Amerikan bombardiman ugaklarinin sesi duyuldu-
gunda (ki baz1 bolgelerde her hafta ya da her ay yaganan bir
durumdu), korunma amaglh migferleri her zaman ellerinin
altindaydi. Kimi zaman dersin tam ortasinda migferleri he-
men giymek gerekiyordu ve Ogrenciler hizla digaridaki sigi-
naklara kogturuyorlardi.

Vietnam'in hizli ekonomik toparlanmasi, en agir darbeyi
yiyen bolgelerde yasayan insanlarin hem savag sirasinda hem
de savagtan sonra karg1 kargtya kaldiklar acilan ve travma-
y1 hafizalarindan asla silemez. Yagam, GSYH’den ¢ok daha
o6nemlidir. Bombardimanlar, yaprak déktiiren Agent Orange
ve kara mayini yaralanmalar yiiziinden giddetli bombalanan
illerde sakat kalanlarin orani ¢ok yiiksek. Milyonlarca insan
yagamini kaybetti ve ¢ok daha fazlas1 kaybettikleri gocukla-
rinin, dostlarinin, akrabalarinin, komgularinin ve eglerinin
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yasini tuttu. Ancak, yalnizca ekonomik agidan bakildiginda
toparlanma garpici olmusgtur.

Baska Bir Vietnam Olabilir miydi?

Savagin ekonomik etkilerini tahmin etme yaklagimimiz Vi-
etnam’in ilgeleri arasindaki farklan anlamamizi saglasa da
bombardimanlarin iilkenin geneli iizerindeki etkilerini ger-
cekte kavrayamiyor. Siddetli bombalanan bélgelerde savag
sonrast donemde toparlanma yaganmasina kargin, tiim bol-
geleri ilgilendiren olumsuz etkilerin s6z konusu olmasi yine
de miimkiindiir. Ayrica, toparlanma ne kadar ¢abuk olursa
olsun savag, ¢catigmanin dogrudan yol agtig1 acilara ve sikin-
tilara ilaveten, onca zamanin ve enerjinin ekonomik olarak
tiretken faaliyetler yerine savagmaya harcanmasi nedeniyle
kesinlikle kisa dsnemde ekonomik bir felaketti. Malezya ve
Tayland “kaplan ekonomileri” gibi Vietnam'in giineydogu
Asyali komgulari, Amerikan Savagi’'nin sikintisini gekmedi-
ler. Kisi bagina gelir diizeyi bugiin Malezya ve Tayland’da
sirastyla 4.970 ve 2.720 dolarken, Vietnam’da yalnizca 620
dolar.?

Gene de neden oldugu tiim acilara kargin savag Vietnam
halki igin en azindan biraz umut 15181 sagmugt1. Catigma, or-
tak miicadeleler ve fedakarliklarla perginlenen Vietnamh
milli kimliginin giiglenmesini sagladi. Bu ortak amag duy-
gusu uzun dénemde barigin, uzlagmanin, siyasi istikrarin
gelismesine ve hatta dolayli olarak ekonomik biiyiimenin
hizlanmasina yardim edebilir.

Ancak, olumlu ya da olumsuz olsun, gegmiste kalmug fir-
satlar bir kenara birakalim. Vietnam savag sonrasi donemde
ekonomik bir biiyiime yagamigtir ve bu biiyiimenin faydalari,
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savagin en fazla tahrip ettigi yerlere bile ulagmigtir. 1993’te
serbest piyasa reformlarinin uygulanmaya baglamasindan
sonra Vietnam ekonomisi yilda % 6’dan fazla bilyiimiistiir
—neredeyse diinyadaki diger tiim iilkelerden daha hizli. Do-
layistyla, savagin uzun vadeli biiyiime olanaklarina zarari o
kadar da biiyiik olmamigtir. Su anda Vietnamhlarin kisi ba-
sina gelir diizeyi gogu Afrika iilkesinin iki kat1 kadardir ve
aradaki fark giderek biiyiimektedir.'°

Vietnam, tarihte goriilen en yogun bombardimani yaga-
mig olmasina kargin yoksulluk tuzagina diigmedi. Ekonomi
haydutlar ige karigmadig: takdirde diinyanin en yoksul iil-
kesi bile savagin ardindan ekonomik toparlanmay:1 gergek-
lestirebilir.

Bombalardan Daha Giiriiltiilii

Japonya ve Vietnam, benzeri gériilmemig bir bombardimana
maruz kalmalarina kargin, savag sonrasi toparlanmalari sira-
sinda 6énemli bir avantaja sahiptiler: Her ikisi de yabanci or-
dulara karg1 verilen miicadelelerden gikmiglard. Siyasetgile-
rin Pericles’in zamanindan beridir bildikleri iizere insanlar
bir araya getirmenin en kolay yolu ortak bir diigmanin varli-
gidir. Yabanc bir giigle miicadele etmek milliyetgi tutkular
koriikler ve halki biitiinlestirir; toplum ve devlet kurumlar
tizerinde olumsuzdan ziyade pekala olumiu etkileri olabilir."!

I¢ savas, biitiinliigii bozup arkasinda derin toplumsal bo-
linmeler biraktig1 i¢in olumsuz etki yapacaktir. Giiniimiizde
diinyadaki gatigmalarin ¢ogu yabanci ordulara karg1 yapil-
mamakta, i¢ savaglar baglaminda olmaktadir. Ruanda’da
komgu komguyu 6ldiirdii; Sierra Leone’de gocuk askerler-
den olugan birlikler kendi kéylerine saldirmaya, hatta kimi
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zaman kendi ailelerini katletmeye zorlandilar. Savag sona
erdiginde, i¢ savagin boylesine pargaladigi bu topluluklar
tekrar birlikte yagamaya mahktmdular. Kirginliklar kor bir
ateg gibi i¢ten ice yanmaya devam eder ve ¢ogunlukla savag
sonrasl siyaset, ortak gelecegi inga etmekten ¢ok eski hesap-
larla ugragmaya odaklanir.

I¢ catigmanin actig: yaralann iyilegmesi (zengin iilkelerde
bile) on yillar, hatta yiiz yillar alabilir ~Giineyli bir Ame-
rikaliya, General Sherman hakkinda ve Giiney'in savagma
iradesini kirmak i¢in benimsedigi ekili tarlalar1 atege verme
yontemi hakkinda ne diigiindiigiinii bir sorun isterseniz.
2004 bagkanlik segimi sonuglari haritasina géyle bir goz gez-
dirdigimizde, ABD ig savaginin hig de tarihin tozlu sayfalar
arasinda kalmig bir olay olmadig1 goriilecektir: Tamamen
Cumbhuriyetgi kirmizisina boyanmig olan Eski Konfede-
rasyon bolgesi, George W. Bush'u zafere tagimigtir.'? Parti
isimleri degigse de, Amerikan bolgeleri arasindaki bazi siyasi
ve kiiltiirel bolinmeler 140 yildan fazla siiredir istikrarh bir
sekilde varhigin stirdiirmiigtiir.

Aynca, Vietnam'in ekonomik toparlanmasinin ayrintil
bir istatiksel analizini yapabilmemiz bagh bagina bir bagan
Oykisiidiir: Vietnam ve Japonya'da gergeklestirilen bomba-
lamalarla ilgili ihtiyacitmiz olan tiirde giivenilir hanehalki
anketleri ve niifus sayimlar1 yapilmasi, yoksul uluslarin ola-
naklarimin nadiren el verecegi bir liikstiir. Iyi verilere sahip
iilkeler neredeyse asla kétii durumdaki iilkeler olmazlar. Bu,
iktisatgilarin “se¢im yanhhig1” [selection bias] dedikleri seye
yol agabilir: Cad, Afganistan, Kongo gibi savastan sonra eko-
nominin ve kurumlann ¢oktiigii lkelerde giivenilir veriler
olmadig igin savagin kalici olumsuz etkilerini inceleyemez-
ken, bagar1 dykiilerini ise en ince ayrintisina kadar inceleye-
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biliriz. Japonya ile Vietnam'in savag sonrasi toparlanmalar
hizli bir toparlanmanin miimkiin oldugunu ispathyor, ancak
kuraldan ¢ok istisna olmalar1 yine de miimkiindiir.

Afrika'nin Bagan (ve Basansizlik) Oykiileri

Daha 6nceki boliimlerde dgrendigimiz tizere Afrika diinya-
nin ¢atigmalara en meyilli kitasidir ve kitanin birgok iilkesi
(sadece birkag tanesinin ismini vermek gerekirse Cad, So-
mali, Kongo ve Sudan), on yillardir ¢atigma ve ekonomik
gerileme tuzagina yakalanmig durumdadir. Ne yazik ki Af-
rika’'nin gsiddet mirasi, az 6nce uzun vadeli ekonomik ve si-
yasi durgunluga neden olacagini belirttigimiz i¢ savaglardan
kaynaklanmaktadir.

Ancak, Sahraalti Afrika’dan gelen son haberler biitii-
niiyle kotii degil. Birgok iilke, i¢ savagin toplumsal travma-
larina kargin ekonomik canlanma siireci igindedir. Afrika’da
savag sonrasi bagansizhik 6ykiileri kadar bagan 6ykiileri de
vardir. Mozambik ve Uganda, bu iilkelerdeki i¢ savaglarin
sona ermesinden sonra (ki Mozambik’te komiinist idarenin
sona ermesi de buna eglik etmisti) 1990’larda Vietnam tarz
ekonomik biiyiimeler yagadilar. Sierra Leone ve Angola, ig
savaglarin 2002'de sona ermesiyle birlikte bu kervana ka-
tildilar; bu iilkelerin biiyiik elmas ve petrol gelirlerinin bir
kismi, agagiya yoksullara damliyormug gibi goziikiiyor. 1994
soykinmina ve bunun 6ncesinde de silahli giddete sahne
olan Ruanda’da bile ekonominin gegtigimiz 6 yil boyunca
% 5 hizla biiyiimesi, giizel giinlerin gériilecegi umudunu bes-
liyor.

Bahsettigimiz bu iilkeleri ve yakin tarihlerini, bitmek
bilmeyen bir siddet déngiisiine hapsolup kalmig gibi gozii-
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ken Cad'dan farkh kilan nedir? Bu sorunun cevabi olarak
Oniimiizde bolca se¢enegimiz var —gok sayida agiklama ada-
y1 var, ancak bunlarin goreceli énemlerini degerlenmemi-
ze yardimai olacak giiglii kanitlar pek yok.P Bugiine kadar
yapilan aragtirmalar, barigin siirmesinin nasil saglanacagini
anlamaktan ziyade savaglanin nasil bagladigini kegfetmekte
bagarili olmugtur. Gene de son deneyimler, sezgilerimizi kul-
lanarak savagsona erdigi zaman barigin korunmasi agisindan
hayati 6nem tagtyan baz ilkeleri tespit edebilecegimize isa-
ret ediyor.

Oncelikle silahlardan kurtulmak gerekiyor. Eger isyanci
liderler, birlikleri ve silahlariyla birlikte ormanlarda bekli-
yorlarsa kavgaya ara verilmesi, siddet dolu gegmige siinger
cekmekten ziyade muhtemelen gegici bir durulma dénemi
olacaktir. Silahsizlandirma, barigin giivenceye alinmasi igin
cok onemlidir.

Sierra Leone tipik bir drektir. 2002’de i¢ savag sona er-
diginde, Birlesmig Milletler ve Britanya birlikleri hemen ha-
rekete gegerek RUF isyanci kuvvetlerini silahsizlandirdilar.
Baz1 RUF liderleri, kurulan 6zel bir mahkemede igledikleri
savag suglarindan 6tiirii yargilanip mahkam edildiler ve bir
numaral isyanc1 lider Foday Sankoh’un 2003’te 6lmesin-
den sonra barigin korunmasinda beklenmedik bir ilerleme
kaydedildi. Siddetin daha fazla gsiddeti beslemesi gibi barig
da barigi besler. Savag sona erdiginde bir yerlere saklanan
silahlar paslanmaya, eski askerler de yaglanmaya, agik olma-
ya, evlenmeye, bir igte ¢aligmaya ve normal hayata alismaya
bagladikga Sierra Leone her gegen giin daha istikrarh hale
geliyor. Savastiklan o giinler ¢ok ge¢meden belli belirsiz,
unutulmaya yiiz tutmug kabuslar gibi goziikecektir.
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Savag silahlarinin ortadan kaldirilmasinin 6tesinde, barig
ve toplumsal huzuru saglayacak araglarin gelitirilip giiglen-
dirilmesi belki de daha 6nemlidir. Barigt koruyacak, kanunu
uygulayacak ve yeni gelisen isyanci hareketlere aman ver-
meyecek giiglii bir hiikiimet, istikrarin siirdiiriiliip iktisadi
kalkinmanin desteklenmesi agisindan hayati 6nem tagir.
Bu kitapta 6grenmig oldugumuz iizere her rejim iyi niyetli
degildir (birgogu yozlagmig ve suiistimale egilimlidir), ancak
siddeti bizzat yagayan, yerinden yurdundan olup sikintilarla
bogusmak zorunda kalan ¢ogu sivil, kusursuz olmasa da is-
tikrarh bir hiikiimet idaresinde yagamay1 neredeyse her za-
man i¢ savagin dehgetlerine yegleyecektir.

Yine Sierra Leone bu ilkenin pratikte nasil ige yaradigini
gosteren iyi bir 6rnektir. 1985’te gérevden ayrilirken arka-
sinda kontrolden ¢ikmig yolsuzluklar, yaygin elmas kagakgi-
lig1 ve harap bir ekonomi birakan Siaka Stevens, 1970’li ve
1980’li yillarda iilkeyi yonetmigti.'* Bagimsizlik sonrasinda ig
bagina gelen Afrika'nin diger sahtekar ekonomi haydutlan
(Zaire’de Mobutu, Cad’da Idris Deby) gibi Stevens de hem
kendi mutlak iktidarina, hem de iilkenin zenginliklerini
yagmalamasina tehdit olusturdugunu diigiindiigi devlet ku-
rumlarini zayiflatmaya girigmisti. Stevens Sierra Leone’nin
devlet kurumlarini zayiflatmigti, ama son noktay1 koyan sa-
vag oldu. I¢ savagin en siddetli giinlerinin yagandig1 1990’la-
rin sonunda anarsinin egiginde olan iilke, modern Afrika
ulus—devletinin tipik bir bagarisizlik 6rnegiydi.

Savagtan sonra BM—-Britanya gorev giicii, bu bagarisiz-
liklan fark ederek Sierra Leone devletini gelistirip gii¢len-
dirmeye yoneldi. Isgalci kuvvet, Sierra Leone’nin siirgiinde
yasayan segilmis devlet bagkanin1 2001'de iilkeye geri getirdi
ve Stevens gibi ekonomi haydutlarinin tekrar iktidara gel-
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melerini engellemek amaciyla iyi igleyen bir devlet yapisinin
yeniden inga edilmesinde ona yardimci oldu. Yeni bir parla-
mentonun goreve baglamasi i¢in demokratik ulusal segim-
ler yapildi ve Stevens zamaninda kapatilan yerel temsilciler
meclisleri yeniden kurularak hem yurttaglarin yerel konular-
da s6z sahibi olmalari saglandi, hem de devletin yerel kamu
hizmetlerini sunma giicii artirildi. Yeniden egitilen ordu ve
polis personelinin maaglar dort katina ¢ikanldi.'® 2007 bas-
kanlik segimi sirasinda partiler rekabetgi 6n segimler yapti-
lar, hatta (Sierra Leone tarihinde ilk defa) bagkan yardimcist
adaylarinin kauldig1 bir agik oturum diizenlendi. Ozellikle
geng se¢menler arasinda hissedilen yeni siyasi enerjiyi ve
aktivizm dalgasim arkasina alan muhalefet partisi, adil ko-
sullarda yapilan segimleri kazandi ve iktidar partisi yénetimi
sessizce birakti.!'s

Ulkenin yeni baglayan ekonomik canlanmasi, yasanan
siyasi doniigiime kogutluk gosteriyor. Ekonomik biiyiime,
savag sona erdiginde hiikiim siiren berbat yagam standartla-
rindan baglamig olmasina ragmen, tekleyerek de olsa yilda %
7’ye ulagmig durumda. Yeni isyanci saldirilarin artik gegmiste
kalmig olmas sayesinde bagta madencilik sektoriine yonelik
(ve biiyiik 6lgiide Cin kokenli) olmak tizere yabanci yatirim-
lar iilkeye akiyor. Ancak, son biiyiime hamlesinin itici giicii
yalnizca yabanci kaynaklar degildir. Devlet de igsiz genglerin
istihdam edildigi binlerce kamu igi yaratmugtir; binalarin ve
refiijlerin yeniden boyanmasi, halka agik parklarin bakimiy-
la ilgilenilmesi. Belki de (6. béliimde ele aldigimiz) Bostva-
na’nin bagaril kuraklik yardimi programindan gikarilan bazi
dersleri 6nemseyerek ve savag travmalar1 halen tazeyken,
Sierra Leoneliler bu sefer igleri farkl yapiyorlar.

195



BOLUM YEDI

Sierra Leone, Afrika’nin tipik bir umutsuz vakasi olmak-
tan kurtulup ¢ok gegmeden yeni bir bagar1 dykiisii olmugtur,
ancak ilerleme heniiz iyice giiglenmig degil. Savagin agtip1
yaralar daha tamamen iyilegsmedi; hala diinyanin en yoksul
toplumlarin birisi olan Sierra Leone, felaketten ve yeniden
kaosun pengesine diigmekten sadece kurak gegecek bir yil
kadar uzak olabilir. Ancak, bu arada yagam iyilesmeye de-
vam ediyor; bangt korumak ve devleti giiglendirmek igin
Sierra Leone ile uluslararasi yardim kuruluglan arasinda ku-
rulan ortakligin bu geligme siirecini devam ettirecegini umut
ediyoruz. Diinyanin en yoksul ve siddete en fazla bulagmig
tilkeleri bile biraz gansin, biraz da bilingli yapilacak reform-
larin yardimuyla birkag yil gibi kisa bir siire iginde degisebi-
lirler. Sierra Leone’nin ekonomik biiyiimesi Japonya ya da
Vietnam ile mukayese edilemez (en azindan simdilik), ancak
savag yorgunu yurttaglan agisindan savagin ve agligin olma-
dig1 bir yagam su an igin yeterli olabilir.

Bagdat'm Yeniden Insast

Bagdat, 20 Mart 2003 sabahi Irak'in “Amerikan Savagi"ni
simgeleyen Tomahawk fiizelerinin patlama sesleriyle uyku-
sundan uyandi. lk saldiriyr takip eden haftalarda yiiz mil-
yonlarca kilo patlayicinin atilmasi sayesinde konvansiyonel
savag ¢ok ge¢meden sona erdi. ABD kurumlar, altyapisi
biiyiik 6lgiide harabeye dénmiig tilkede savag sonrasinda bii-
yiik bir yeniden inga faaliyeti baglatmay: planladilar. Irak’taki
giigliit Amerikan varligi, yeniden yapilanmaya yardim etme-
yi ve direnigin hald devam ettigi az sayida yeri temizlemeyi
amaghyordu. Uzmanlar, Irak’in toparlanma siirecinin nasil
ilerlemesi gerektigi konusunda Japonya'y1 model aliyorlardi.”
II. Diinya Savagi ile harabeye dénen Japonya, gérdiigiimiiz
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tizere kisa siire iginde ekonomisi hizla biiyiiyen bir demokra-
si haline gelmisti. Birgok kisi, biraz zamana ihtiyag olmakla
birlikte ayni seyin Irak’ta da tekrarlanacagini diiiiniiyordu.

Ne var ki Irak’da sonug hi¢ de beklendigi gibi olmadi.
Nerede yanlg yapilmigt1? Biraz daha yakindan baktiginizda,
Japonya-Irak benzetmesi sallanmaya baglar. Her ne kadar
savagin fiziki hasan Irak’ta ¢ok daha hafif olsa da (Hirosi-
ma ile kargilagtinldiginda Bagdat’a yonelik Amerikan bom-
bardimanu sivrisinek 1sirig1 gibi kaliyordu), siyasi farkliliklar
ve toplumsal yaralar ¢cok daha derine iglemigtir. Daha énce
degindigimiz ¢atigmalarla kargilagtirma yapmak gerekirse as-
linda Irak, toplumsal uyuma sahip Japonya'nin fiziki tahriba-
tindan ¢ok Cad’'dakine benzer i¢ savaglarla daha ¢ok ortak
noktaya sahiptir. Modern Irak, 1940’larin Japonyasi’'nin ak-
sine etnik ve dini gruplar arasinda silahl siddetin yagandig1
bir gegmise sahip —kuzeyde Kiirtler, ortada Siinniler, giiney-
de Siiler ve daha kiigiik diger gruplar. Irakhlar, Vietnam ile
Japonya'da savag sonrasinda halk: biitiinlestirmeye hizmet
eden ortak milli kimlik anlayigindan yoksunlar. Etnik ve dini
boliinmeler arasinda képrii kurulmasi, toplumsal iligkiler,
kiiltiir ve devlet kurumlari alanlarinda reformlar yapilmasini
gerektiriyor; bunun, bombalanmig yollar1 onarmaktan ¢ok
daha karmagik bir mesele oldugu agiktir.

Savas sonrasi Irak’ta barigi korumak, 2002’de savas sona
erdiginde Sierra Leone’nin vahsilegmis toplumunda oldugu
kadar olmasa da, bu nedenle ¢ok daha biiyiik bir sorundur.
Ancak, anlagildig1 iizere Irak bir Sierra Leone de degildi.
Irak’in yeniden ingasi1 ¢abalarinda 6nemli farklar vardi. Bir
kere savag Irak’ta asla sona ermedi. Japonya’da, dehset veri-
ci iki niikleer saldirinin ardindan imparator Hirohito resmen
teslim oldu ve halka, Amerikali isgalcilerle tam anlamiyla
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igbirligi yapmalarn ¢agrisinda bulundu. Japon askerleri gérev
duygusuyla silahlarini teslim edip sivil yagama déndiiler (Si-
erra Leoneli isyancilarin silahlarini Britanya komandolarina
teslim etmeye zorlanmalarina oldukga benziyordu). ABD, o
zamana dek yerden yere vurdugu bag diisman1 Hirohito'ya
ve savag déneminin ¢ogu liderine isgal rejiminde rol verdi.
Yeni anayasayla onceden var olan Japon devlet kurumlar
reforma tabi tutuldular, ancak bagtan agag1 degistirilmediler.
Bunun, devleti temellerinden yikmaktan daha etkili oldugu
anlagilacakt, ¢iinkii devlet kurumlarin sil bagtan kurmak
son derece giigtiir.

Nazi Almanyasi'nda ve Fagist Italya’da savagtan sonra izle-
nen politika, birkag tane iyi taninan savag suglusu istisna olmak
lizere Japonya'da o kadar farkh olmamigt1. Il. Diinya Savagi’n
takip eden déneme ait bu ii¢ 6rnekte de Amerikal iggalciler,
mihver giiglerinin yenilmesi giig savag aygitlarini yaratan mev-
cut devleti ve ekonomik altyapiy: biiyiik ¢lgiide degistirmeden
koruyup, bu yapiy1 tank yerine araba imal edilmesi gibi bariggil
gabalara yonlendirdiler. RUF gerillalari, barig anlagmasinin bir
pargasi olarak yasal ve kayith bir siyasi parti haline geldi —ama
savagtan sonra yapilan demokratik segimlerde parlamentoda
tek bir sandalye bile kazanamadilar. Binlerce sivilin elini kes-
mek, oy sandiklarinda iyi sonug vermemisti.

Ordu ve 1,5 milyon iiyesi bulunan iktidardaki Baas par-
tisi, Saddam Hiiseyin'in iilkeyi yonetmekte kullandig: iki
temel kurumdu. Sovyetler Birligi'nde oldugu gibi parti tiyesi
olmak, iiniversite profesorliigii ve hatta hastane doktorlan
dahil, yasamin pek ¢ok alaninda iyi bir konuma sahip ol-
manin bir 6n kogulu idi, ancak Mayis 2003’ten sonra Ba-
asgilarin kamuda ¢aligmalan resmen yasaklandi. Irak ordu-
su, Amerikan kuvvetlerinin Bagdat’a ulagmasindan hemen
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sonra dagitildi ve ¢ok sayida devlet lideri hapse atildi. Cogu
sadece maag zammi almak igin Baas partisine katilmig olan
tilkenin entelektiiel ve siyasi segkinleri, iilkenin yeniden ya-
pilanmasina yardim etmekten men edildiler.

Irak ordusunun dagitilmasi daha da tehlikeliydi. Boylece,
yegane becerileri keskin niganci egitimi vermek ve bomba
yapmak olan on binlerce silahh kigi, gegimlerini saglayacak
herhangi bir olanaklar olmadan igsiz giigsiiz kaldilar. ABD
ordusu ve siviller igin ne yaziktir ki, Irak’in yeni ekonomi
haydutlan ¢ok gegmeden kendilerini oyalayacak yeni ugrag-
lar buldular.

ABD, yolsuzlukla gsiddetin gelisecegi, eski etnik ve dini
diigmanliklarin yeniden ortaya gikacagi bir bogluk yaratarak,
hizli ekonomik toparlanma umudunu tamamen 6ldiirdi.
Irak, iilkeyi bir arada tutacak devlet kurumlari olmadan ay-
nen Cad gibi paramparga olma tehlikesi yagiyor. ABD artik
bu derslerin bazilarin1 dikkate ahyor olsa da Irak’ tekrar bii-
tiinlegtirmek igin biraz ge¢ kalinmug olabilir mi?

Elmas Gerillarun En Iyi Dostudur®

Copgu Angolaly, iilkenin zengin petrol ve elmas yatakla-
rina ragmen 2002’de giinde 1 dolardan daha az bir ge-
lirle geginiyordu. Onlarca yil siiren ig savagin ardindan
bagimsizliklarin1 kazandiklan 27 yil dnceye gore daha
yoksullagmiglardi. UNITA isyanci grubunun komutan
Jonas Savimbi'nin devlet giigleriyle girdigi bir gatigmada
oldiiriilmesi isyancilar arasinda kanigikhga yol agmugti.
Yurttaglar haberi kutlamak igin bagkent Luanda’da so-
kaklara dokiiliirken, isyancilarin yenilgisi yeni bir refah
ve barig déneminin habercisi oluyordu.
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Ancak, savagin karmagasi iginde Angola’'nin elmas-
larini gikaran ig adamlan agisindan ayni seyi séylemek
miimkiin degildi. Savimbi’'nin 6ldiigii haberleri duyul-
dugunda yatinmcilar, Angola’da genig ¢aph faaliyetler
yiiriiten madencilik girketlerinin hisselerini ellerinden
gikarmaya bagladilar. St. Louis Federal Rezerv’den Mas-
simo Guidolin ve Bocconi Universitesi’nden Eliana La
Ferrara, 2. boliimde Suharto’nun saghgyla ilgili endi-
seleri inceledigimiz yaklagimimiza benzer bir gekilde, bu
sirketlerin hisse senedi fiyatlarinin birkag giin iginde or-
talama % 12 diistiigiinii buldular.'® Neden barig elmas
isi igin bu kadar kotiiydii? Acaba bu bulgu, bagta An-
gola, Cad, Sierra Leone ve Sudan gibi kaynak zengini
gelismekte olan iilkeler olmak iizere bazi savaglarin ne-
den bu kadar uzun soluklu oldugunu agiklamaya yardim
edebilir mi?

Guidolin ve La Ferrara, madencilik sirketlerinin
Angola’'dan elde ettikleri servetlerin i¢ savagin dogur-
dugu tehlikeli kogullara dayanmasi yiiziinden yatirim-
cilarin bu girketlerden yiiz gevirdiklerini belirtiyorlar.
Savimbi'nin ¢liimiinden sonra Angola'da yatirimlar
olan madencilik sirketlerinin hisse senedi fiyatlar1 hiz-
la diigerken, Angola ile ig yapmayan sirketlerinki ise
deger kazandi. Bagka bir deyigle ¢atigmanin sona er-
mesi, rakiplerin piyasaya girmeleri oniindeki engelleri
ortadan kaldirarak hakim elmas girketlerinin ¢ikarla-
rin1 zedeledi. Ray’in igletme mastin yapan birinci sinuf
ogrencileri dahil ¢ogu insan, insanlarin satin almak
istedikleri bir seyi ucuza ve etkin gekilde tiretmenin ig
diinyasinda bagarinin anahtari oldugunu diigiiniiyor.
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Eger bu dogruysa, maliyetler azalacagi igin savagin sona
ermesi Angolali madencileri ve onlarin hissedarlarin
¢ok daha zenginlegtirmelidir. Ancak, barigin Angola’da
elmas madenciligi tizerindeki etkisi, rekabeti (ve potan-
siyel rekabeti) saf digt birakmanin, bir geyi iyi tiretmek-
ten daha 6nemli oldugunu gésteriyor.

Savag donemi Angolasi, yollarin bombalanmasi,
adam kagirma vakalar1 ve gatigma bolgesine 6zgii diger
tehlikeler yiiziinden elmas madencileri igin ig yapmanin
cok pahali oldugu bir yerdi. Maden igletmek genellikle
elini kirletmek anlamina geliyordu. Sirketlerin, faaliyet-
lerini isyancilarin saldirilarindan uzakta giivenli bir ge-
kilde siirdiirmek i¢in Executive Outcomes (Giiney Afri-
ka'da apartheid déneminin kapatilan 6zel birliklerinden
olugturulan 6zel bir ordu) gibi silahli adamlar tuttuklar
soyleniyordu. Angola Peace Monitor’'un 2001'de belirt-
tigine gére bir maden ocaginin korunmasi ayda 500.000
dolar gibi yiiksek bir maliyeti gerektirebiliyordu.” Ayri-
ca, devletin gereksiz yere madenlere karigmamasi igin
riigvet ddenmesi kural haline gelmigti.

Her CEO’nun ya da hissedarin 6zel bir ordu kurma-
ya ya da Sierra Leone hakkindaki Kanli Elmas filminde
Leonardo DiCaprio’nun canlandirdig1 parali asker Dan-
ny-Archer ile ortak olmaya hevesli oldugu séylenemez.
Ancak, savag déneminin zorluklarimi kendi g¢ikarina
nasil kullanacagim bilenlerin oldugu da bir gergektir.
Mano River Resources, Diamond—Works ve Rex Dia-
mond gibi firmalar, ¢ogu firmay: isi birakmak zorunda
birakan yiiksek maliyetlere ve zor'u engellere kargin
yillardir Afrika’'nin gesitli savag bolgelerinde madenler
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igletmiglerdir. Yani savas, diger sirketleri pazarin diginda
tutan ve yiiksek karlar elde edilmesini saglayan bir “gi-
rig engeli” iglevi gormiigtiir. 2002’den sonra Angola’da
barigin saglanmasi, birgok yeni sirketin karli madencilik
izinleri almak iizere iilkeye girmelerine firsat yaratti.

Guidolin ve La Ferrara, savag déneminde hakim
durumdaki sirketlerin ¢ogunun maden imtiyazlarim
koruduklarini, hatta bazilarinin savag sona erince An-
gola'daki faaliyetlerini artirdigini tespit ettiler. Ancak,
potansiyel rakiplerin yalnizca varhig1 bile devletin, yeni
elde ettigi giicii kullanarak bu sirketlerle yaptig1 sozles-
meleri yeniden miizakere masasina yatirmasina yardim-
c1 oldu. Bunlar arasinda, savag sirasinda Angola’dan
ayrilan kiiresel dev DeBeers de vardi.

Barig doneminin Angola devleti, miizakerelerde
artk daha sabirh davranabiliyordu. Eskiden, devlet
siirekli olarak biitge kisitlamasiyla kargi kargiyaydi ve
silah satin almak igin saglam paraya garesizce ihtiyaci
oldugu igin olumsuz gartlari kabul etmek zorunda ka-
liyordu. Barig, elmas sirketlerinin artik eskisi gibi tath
karlar yapamayacaklar anlamina geliyordu. Madencilik
izinleri kargiliginda devlete 6denen imtiyaz hakk: bedel-
leri 2002’de 37,5 milyon dolarken, ¢ikarilan elmasinin
degerinde ¢ok sinirhi bir artig olmasina kargin bu rakam
bir yil sonra 110 milyon dolara yiikseldi. Angola eko-
nomisi savagin sona ermesinden bu yana hizla yiikselige
gegti ve kisi bagina gelir diizeyi 2003 ila 2005 arasinda %
20'den fazla artt1 —en yoksul ekonomilerin bile savagtan
hizla toplanabileceklerinin yeni bir kanit1 daha. Bu igten
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elmas girketleri zararh g¢iksa da iilkenin geri kalaru igin
tam tersi gegerli.

Son yillarda Afrika’min biiyiik kismimi etkisi altina
alan petrole hiicumda, ekonomik zenginlik ile igletme
karlar arasinda bir baglantisizhiga daha tanik oluyoruz.
Bazi Batili petrol sirketleri, ister ahlaki nedenlerle ¢ekin-
mig isterse yasalarla kisitlanmig olsunlar, acimasiz Afri-
kali diktatorlerle galismaktan kaginmiglardir. Ancak, bu
gibi kaygilar Cin Ulusal Petrol Sirketini (CNPC), Cad
ve Sudan gibi iilkelerde kuyular agmaktan alikoymamig-
tir. Sudan devleti, Darfur soykinnmindaki rolii yiiziinden
uluslararasi toplumdan diglandi: siirece Cinliler orada
fazla rekabetle kargilagmayacaktir.

Yani CNPC'nin, aynen savag doneminde Angola’da
is yapan elmas madencileri gibi, Darfur'da barigi sag-
lamak iizere ugragmasi igin pek bir sebebi yoktur. As-
linda tam tersi soylenebilir. Savagi durdurmanin insa-
ni zorunlulugu ile sorumlulugu elinde tutan firmalann
giris engellerini koruma zorunluluklan arasinda trajik
bir uyumsuzluk bulunuyor. Angola madenlerini igleten
sitketlerin yoneticilerinin gatigmalarin uzamasina kas-
ten yardim ettiklerine dair hi¢ kimsenin elinde somut
veriler yok, ancak goriiniige goére bdyle davranmalan
hissedarlarin gikarina olacakti. Her ne kadar silahlar
sustugunda hizl iktisadi kalkinmay: saglamak ve yok-
sullugu azaltmak miimkiin olsa da, savag bolgelerinde
calismanin ya da yozlagmig devletlerle igbirligi yapmanin
tadini alan sirketler iglerin oldugu gibi devam etmesini
isteyebilirler —iinkii karlar igin iyi olan budur.

203




Sekizinci Boliim
i

Ekonomi Haydutlaryla Savagmay: Ogrenmek

“Haba na haba hujaza kibaba”
(“Damlaya damlaya testi dolar”)
—Geleneksel Swabhili ataszii.

Sahtekér siyasetgiler ve miiteahhitler, yollar oldugundan
beridir (belki de daha uzun bir siiredir) yol yapimi projele-
rinden paralari cebe indirmeye devam ediyorlar. Yol ingaati,
kum ve tag gibi malzemelerin yani sira epeyce bir el emegi
gerektirir; miiteahhitler, bunlarin hepsini yerel piyasadan
satin alirlar. Diinyanin Tony Soprano’lari, yol ihalelerinde
hesaplan sigirerek iyi para kazanabileceklerini kegfettiler:
Yap1 malzemeleri biitgesini iki kat1 géster, ucuz beton satin
al ve arta kalan paray: ulagtirma bakanligindaki yakin arka-
daglarinla aranda paylas.

Kenyalilar, bagkent Nairobi'nin gukurlarla dolu, trafigin
hep tikali oldugu caddelerinden uzun yillardir devam eden
bu sorunu sorumlu tutuyorlar. 2004’te Kenya’daki tiim yol-
larin yalnizca % 14’4 asfaltlanmigtt —1990°'daki % 13’liik
orana gore pek degisiklik oldugu siylenemez.! Milyonlarca
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dolar ¢alinmigt1 ve yabanci bagiggilar, yardim paralarini artik
Kenya’'nin ulagtirma bakanhiginin mali kara deligine dokmek
istemiyorlar —ne de olsa siitten agz1 yanan yogurdu iifleyerek
yer. Kenya'nin berbat ulagim altyapisi yiiziinden bir saat sii-
recek bir yolculuk biitiin bir giinii alip gétiiren yorucu bir ge-
zintiye doniigebilir. Bu, igletmeler ve kamyoncular agisindan
karlarin azalmas ve ig kaybi anlamina geliyor. Ayrica Kenya,
kismen iilkenin karayollarinda siklikla rastlanan gukurlarla
yariklar nedeniyle trafikte can kayiplarinin en yiiksek oldu-
gu iilkelerden birisidir.

iste gercekten de daha iyi anlayip, devletlerin bir seyler
yapmasini isteyecegimiz bir kalkinma sorunu. Ancak, Ken-
ya'nin karayolu miiteahhitleri, Cinli kagakgilardan daha zor
yaklagilabilen aragtirma 6zneleri olduklarini ispat etmigler-
dir. Zaten, ekonomi haydutlarin1 incelemenin cilveleri de
burada kargimiza gikiyor: Nasil daha iyi yollar inga edilecegi
gibi iktisadi kalkinmanin en biiyiik (ve goriiniigte en basit)
sorunlarindan bazilarini aragtirirken, bagariya giden ilk adi-
mi1 atamamanin hayal kirikhigiyla karg kargiya kalma riskine
ragmen beklenmedik cevaplari aramanin uyandirdigi o he-
yecan duygusu.

Yatinmcilarin Cakarta Hisse Senedi Piyasasi’'nda oy-
nadiklar bahisleri kullanarak, muazzam miktarda paranin
Endonezya’da Suharto’nun arkadaglarina ve ailesine akta-
rildiini ortaya koyduk; Cinli kagakgilarin izlerinin nasil si-
riilecegini ve devletin, giimriik tarife kanunundaki ekono-
mik tegvik ogelerini kullanarak kagakgilikla nasil miicadele
edebilecegini gosterdik; BM diplomatlarinin park ihlallerini
kullanarak, yolsuzlugun en azindan kismen bir haletiruhiye
meselesi oldugunu tespit ettik. Caresiz durumdaki insanla-
rin korkung yasam kogullarinin onlar igini bilen ekonomi
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haydutlarina déniigtiirebildigi anlayigindan hareketle sid-
deti anlayip 6nlemenin yeni yollarin1 da buluyoruz. Ekono-
mik gerekgelerle yapilan giddet fiillerinin arkasindaki tegvik
edici 6geleri anlamamiz, yardimy, siddeti daha baglamadan
durdurmak igin kullanarak siddet ve yoksulluk déngiisiinii
kiracak yeni projeler geligtirmemize yardim etti:

Yoksul iilkelerde yolsuzlugu ve siddeti anlama gabalari-
mizda yeni i¢goriiler kazandik, ancak bunlar ilk adimlarimizi
basabilecegimiz saglam yerler yalnizca. Bu kitapta agikladi-
gimiz ¢aligma, daha genig kalkinma iktisatgilar1 camiasinin
yiirtittiigii daha biiyiik ¢abalarin bir pargasidir. Kenya'nin
¢oken yollan ve ekonomi haydutlarinin neden olduklan di-
ger pek ¢ok sorun hakkinda neler yapilabilecegini daha yeni
yeni anlamaya bagliyoruz. Oniimiizde ¢ok sayida etkili poli-
tika bulunuyor, ancak hangisinin uygulamada ise yarayaca-
gin1 nasil tespit edebiliriz?

[ktisadin temel ilkeleri, biraz da akliselimle harmanla-
dig1 zaman olasi politikalan belirlememizde bize kilavuzluk
edebilir. Ekonomik tegvik dgelerinin 6nem tagidigini biliyo-
ruz; dolayisiyla, potansiyel olarak yolsuzluga meyilli devlet
gorevlilerini harekete gegiren havuglarla sopalar iizerine
diigiinmek, yolsuzluk konusunda iyi bir baglangig noktasi
olacaktir. Devletin (s6z gelimi karayolu ihale ilanlarinin ve
kazanan teklifle ilgili ayrintilarin web iizerinden duyurulma-
styoluyla) finansal seffafligin1 artirmak, Kenya’da yol yapim-
larinda kargilagtigimiz riigvet vakalarini azaltabilir mi?

Devlet gorevlilerinin maaglarina zam yapilmasi riigveti
azaltabilir mi? Ayda yalnizca 65 dolar kazanan kidemsiz bir
polis memurunu ele alalim. Béyle diigiik bir maag aliyorken,
yoldan gegen soférlerden para sizdirma istegi ister istemez
uyanacaktir. Zaten riigvet alirken yakalansa bile kaybedecek
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neyi vardir ki —giftgilikten kazanacagindan biraz fazla para
getiren kotii bir is.

Ancak, polisin maagini iki katina ¢ikardiginizda riigvet
alirken iki kere diigiinecektir. 130 dolar aylik maagla zen-
gin falan olmayacaktir, ancak ortalama Kenyali bir ig¢inin
gelirinin iki katindan fazla olan bu para ailesinin gegimini
saglamaya yetecektir. Bu, meselenin havug tarafi. Ahlaki
kaygilarla hareket etmese bile artik gérece dolgun maag al-
dig1 igini kaybetme korkusu da onu ikna edecektir. Bu da
bizi polis memurunun fayda—maliyet 6diinlegsmesinde sopaya
getiriyor: Eger gorevliler yalnizca ekonomik tegvik 6geleri-
ne gore davranirlar ve vicdanlarinin hig rolii olmazsa, artan
devlet memuru maaglan ancak inandirici bir cezalandirma
tehdidi eglik ettigi takdirde yolsuzlugun 6nlenmesinde etkili
olacaktir. Ancak, hem maagini ikiye katlayip hem de ceza-
landirilmayacagini bilerek soforlerle ig sahiplerinden para
sizdirmaya devam edebilirse, maag artiginin tek etkisi devlet
biitgesini biraz daha zorlamak olacaktir.

Kenya devleti gergekten de 2004’te polis maaglarinu iki
katina gikardi.? Bagka birgok iilke, ¢ogu kez Batih yardim
kurumlarinin tavsiyesiyle yakin ge¢migte ayni geyi yapmug,
yolsuzlugu kismen de olsa engellemek amaciyla devlet me-
murlarinin icretlerini arttirmigtir.’ Bu reformlarin ne gibi
etkileri olmugtur? Bazi insanlar riigvetin azalmasina yardim
ettigini diigiiniiyorlar, bazilar1 ise Kenya'nin eskisi kadar yol-
suzluga bulanmig oldugu, tek farkin polislerin zenginlegmesi
oldugunu iddia ediyorlar. Eger maag zammu bagarili olduysa,
bu iyilesmeler vicdanlara hitap edilmesiyle mi, yoksa ceza-
landirma korkusuyla m1 saglandi? Ne yazik ki bu sorulara
verecek kesin cevaplarimiz yok, giinkii sorunu makul gekil-
de incelemenin yollarini heniiz geligtirebilmis degiliz.
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Ekonomik tegvik Ogelerine odaklanmak, c¢alkantih
toplumlarda bangi giiglendirecek akillica politikalar gelig-
tirmemize de yardim edebilir. Zorlu ekonomik kogullarin
Afrika’da siddeti ategleyebilecegini gostermigken, barigin
kalicilagmasin1 destekleyecek hedefe yonelik yatirimlarin
neler olabilecegini de tespit etmek istiyoruz. Silaha ilk sarila-
caklar, yoksul geng erkekler oldugu igin bu kesimin siddete
yonelmeden kurakhga ve ekonomik durgunluga gogiis ger-
mesini saglayacak olanaklar yaratulmalidir. Mesleki egitim
programlariyla (marangoz, terzi ya da araba tamircisi olarak)
is bulmalarini saglayacak beceriler kazandinlabilir ve artan
gelirleri, hem kendilerinin hem de ailelerinin sikintih za-
manlari atlatmasina yardimci olabilir. Bu “havug”, kanunun
dogru tarafinda kalmalarinin ekonomik getirisini artirarak
olasi suglularin, hatta isyancilarin karg karsiya olduklar fay-
da—maliyet hesabini ¢arpic1 sekilde degistirebilir.

Ekonomik mantik kusursuzdur ve birgok iilkede ig savag-
tan sonra barigi tesis etme programlarinin tasariminda kulla-
nilir. Ancak, etkilerini ikna edici sekilde 6lgecek aragtirma-
lar heniiz yapilmadig igin yeniden biitiinlegmeyi hedefleyen
bu egitim programlarinin, (yoksul iilkeleri vuran ekonomik
soklara daha iyi kargi koyabilen) daha bariggil bir toplumun
kurulmasinda ne kadar etkili olduguy, insani yardim camia-
sinda hararetli tartismalarin konusu olmaya devam etmek-
tedir.*

Yolsuzluk, siddet ve iktisadi kalkinma alanlarinda cevap-
lanmay1 bekleyen daha birgok aragtirma sorusu var. Yolsuz-
lugun yalnizca ekonomik havug ve sopalarla ilgili bir mesele
olmadigimi 6grendik —kiiltiir de 6nem tagir, ancak kiiltiiri
ve toplumsal normlar1 en iyi nasil degistirecegimizi halen bil-
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miyoruz. Latin Amerika’da yolsuzlugu elegtiren telenovelas®
ile mi, yoksa Afrika'daki kéy rahiplerinin yolsuzlugu elegti-
ren vaazlari ile mi? Benzer gekilde, baz1 toplumlarda silahli
siddeti kiiltiirel etkenler harekete gegiriyorsa, Giiney Afri-
ka'daki hakikat ve uzlagma komisyonlan acaba ¢6ziimiin
pargasi olabilir mi?

iktisat aragrmacilan olarak bu meselelerin bazilarim,
belki de hepsini éniimiizdeki 20-30 yil iginde anlamay1 umut
ediyoruz. Ancak, simdiye kadar aragtirmamizda oportiinist-
¢e davranmak zorunda kaldigimiz bir gergek ve bu tutumu-
muz, cevaplamaya galigtigimiz sorularin tespitinde biiyiik
olgiide belirleyici oldu. Endonezya'da siyasi baglantilarin
degerini inceledik, giinkii bu baglantilar1 6lgebiliyorduk ve
mutlak giice sahip bir diktatériin kétiilegen saghigi da bizim
lehimize galigiyordu. Afrika’daki ig savaglan incelemek igin
yagis miktarlarini kullandik, ¢iinkii elimizdeki nitelikli uydu
verileri karmakarigik haldeki yoksulluk ve siddet yumagini
¢6zmemize izin veriyordu.

Yolsuzluk, siddet ve iktisadi kalkinma konusundaki arag-
tirmalar, bir araya getirilerek tutarl bir resim olugturulmasi
asla miimkiin olmayan olgularla sonuglardan olugan bir ya-
mali bohga olarak mi1 kalacak? Ekonomik incelemelerimizde
daha sistematik olmanin bir yolu var m1?

Deney Yapan Doktorlar

Tip mesleginde galisan meslektaglarimiz aragtirmalarinda
bizim gibi agir aksak ilerlemiyorlar. Tip aragtirmacilari, hig
durmaksizin insan hayatin1 uzatip iyilestirecek yeni tedavi
yontemleri kesfediyorlar ve bunu yaparken, bu yeniliklerin

*  Latin Amerika’da popiiler olan romantik televizyon dizileri —cev.
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sahiden etkili olup olmadigim belirleyecek iyice yerlegmig bir
protokolii takip ediyorlar. Tibbi yeniliklerin halk arasinda
yaygin olarak kullanilabilmesinden énce, ABD Gida ve Ilag
Kurumu'nun emrettigi iizere rastgele klinik deneyler yapa-
rak bunlan degerlendirmeye tabi tutuyorlar.

Farz edelim ki HIV/AIDS ile miicadele edecek yeni bir
tedavi yontemini sinamak istiyorsunuz. Rastgele klinik de-
neyin “tarif kitab1” agiktir:

e HIV bulagmig bir 6rneklem grubunun saglik durumuyla
ilgili bilgileri topla (kilolar, akyuvar sayilan ve tedavinin
etkileyecegi diger olgiimler gibi geyler).

® Ardindan rastgele bir gekilde 6rmekleminizdeki her has-
tanin yeni tedaviyi (“tedavi grubu”) ya da geleneksel
AIDS tedavi rejimini (“kontrol grubu”) uygulamasim
sagla. Hastalarin rastgele iki grupta toplanmasi, yazi tura
atmak kadar basittir.

® Hem tedavi hem de kontrol gruplarindaki hastalarin
saglik durumlarinda gozlenen degisiklikleri takip et.

Iste bu kadar kolay. Yeni HIV/AIDS tedavinizin énce-
ki tedavilerden daha etkili olup olmadigini bulmak igin tek
yapmaniz gereken iki gruptaki hastalarin birkag aylik (ya da
yillik) tedaviden sonra ne kadar saghkl olduklarina iligkin
verileri gézden gegirmektir. Eger tedavi grubu hastalari,
kontrol grubundaki hastalara nazaran AIDS ile ilgili daha
az komplikasyona maruz kalirlarsa, akyuvar sayilari daha
fazlaysa ve tedavi grubu ortalamada daha saglkliysa, yeni
tedavinin etkili oldugunu sdyleyebiliriz.
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Sonuglardaki fark, tedavi ve kontrol grubu hastalan ara-
sindaki bagka bir farktan kaynaklaniyor olabilir mi? Hayur,
gruplan rastgele belirlemenin giizelligi burada. Sonuglar
istatiksel agidan anlamli kilmaya yetecek kadar gok dene-
ge analizde yer verildigi miiddetge iki grup arasindaki diger
farklar, tanim geregi rastgele nitelikte olacaktir (gruplardan
birinde ya da digerinde bulunmanin yazi tura atmayla aym
oldugunu unutmayin). Dolayisiyla, tedavi grubu hastalar
daha saglikhi ise bunun yeni HIV/AIDS tedavi rejiminin fay-
dah etkileri sayesinde oldugu sdylenebilir.

Gegtigimiz 50 yil boyunca rastgele klinik deneylerin kul-
lanilmasi, yeni tip teknolojilerinin éniinde genig bir ufuk
acmugtir. Ote yandan eper tp, doktorlarin tedaviyi kendi ki-
sisel deneyimlerine, hastayla ilgili duygularina ya da (siiliik
yapigtirip insanlarin kanim1 emmek gibi) antika ¢oziimlere
dayandirdiklan eski aligkanligin siirdiirseydi, bu gelismeler
asla miimkiin olmazdi. Sonugta, giiniimiizde diinyanin dort
bir yaninda insanlar daha uzun ve saghkli bir yagam siirii-
yorlar.’

Busia’da Bilgiye Rastgele Yiiriiyiig

Iktisatcilarin, ekonomik tedavi uygulanacak koyliileri (hat-
ta koyleri) secerek ve bu degisiklikleri kontrol koyliileri ile
kargilagtirarak, rastgelelestirmenin giiciinden yararlanmala-
rinin 6niinde herhangi bir kavramsal engel yoktur. Bu fikir-
lerle kuganmug biz iktisatgilar, kiiresel yoksulluk sorunuyla
ugragirken benzer atihmlar yapabiliriz.

Aslina bakarsaniz iktisatgilar, tip alaninda galigan mes-
lektaglarimizin rastgele program degerlendirmelerinde kul-
landiklar1 6zenli metodolojiyi az ¢ok takip ederek, rastgele
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deneylerden ¢ikanlan derslere son yillarda kulak vermeye
bagladilar.® Bu yeni yaklagimin iktisat aragtirmalarinda fiilen
kullanildig: yerlerden birisi, bati Kenya’daki Busia ilgesidir.
Busia, ¢opu insanin musir (dar) ve fasulye yetigtiriciligine
dayali gegimlik tarimla ugragtigy, is bulmak igin Nairobi'ye
go¢ etmenin hayalini kurdugu, Afrika'nin diger kirsal yerle-
rine oldukga benzer bir bolgedir. Harvardl iktisatg1 Micha-
el Kremer'in 6nciiliigiinde (bu arada Ted de isin igindeydi)
Busia’da galigan iktisatgilar, kalkinmanin nasil saglanacagy-
la ilgili daha saglam deliller elde etmeyi amaglayan ve gide-
rek biiyiiyen bir hareketin bagini ¢ekiyorlar.

STK'larla ve Massachusetts Teknoloji Enstitiisii Jameel
Yoksulluk Eylem Laboratuvan’ ile isbirligi icinde Busia’da
caligan akademik aragtirmacilar, rastgele degerlendirme-
ler yontemini kullanarak, (Busiali gocuklarnin % 90'indan
fazlasinin bagina musallat olan) bagirsak kurtlarina karst
antiparaziter ilaglarin dagitilmasinin, ¢ocuklarin okula de-
vamlihgin artirabilecegini ve 6grencilerin saghg {izerinde
uzun dénemli etkileri olabilecegini gosterdiler.® Tip aragtir-
macilarinin, tedavi grubunda gozlenen iyilesmelerden uygu-
ladiklar1 yeni tedavilerin sorumlu oldugundan emin olmalari
gibi bizler de, antiparaziter ilaglar sayesinde okula devamli-
lik oranlarinin arttigini giivenle séyleyebiliriz. Ogrencilerin
kurt oldiiriicii ilaglar aldiklan okullar rastgele segildigi i¢in
tedavi okullari, antiparaziter ilaglar alinmasi diginda ortala-
mada kontrol grubundan farkh degildir.’

Kurt 6ldiiriicii ilaglarin okula devamlilik iizerindeki etki-
si gibi bagar dykiilerine odaklanmak her ne kadar dogal olsa
da, rastgele degerlendirmeler, programin etkileri konusun-
da her zaman olumlu sonuglar vermezler. Bu aslinda cazip
olmalannin nedenlerinden birisidir: Yoksullukla miicadele
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projesi ige yaramadiginda bu ¢iplak, nahog hakikati de or-
taya koyarlar. Baganisizliklarla ilgili bilgiler en az baganlarla
ilgili olanlar kadar faydalidir, giinkii politika yapicilarin kay-
naklan ige yaramayan projelerden ige yarayacaklara kaydir-
malarini saglar.

Busia'da, her bagarili kalkinma projesine kargilik higbir
anlamh etki yapmayan iki ya da ii¢ tane proje uygulanmig-
t1. Omegin, Busia'da okullarda ders kitabi sikintisi gekildigi
diigiiniildiigiinde, daha fazla kitap dagitldig takdirde og-
rencilerin sinav sonuglarinin iyilegecegini beklemek dogal
goziikiir. Ancak, siniflarda rastgele belirlenmig 6grencilere
fazladan kitap verilmesinin, kontrol okullarindaki 6gren-
cilerin sinav sonuglarina gére ortalamada fark yaratmadig
goriilmiigtiir. Belki de 6gretmenlerin maaglarinin artirilmasi
gibi egitimle ilgili diger harcamalar daha etkili olacaktir ya
da belki de Kenya ders kitaplar iyi degildir. Paul Glewwe ve
diger ortak yazarlar, standart ders kitaplarinin kirsal kesim-
deki ¢ogu ogrenci igin fazla zor oldugunu ve bunun muh-
temel sebebinin, bu kitaplarin Nairobili seckinlerin bagarili
¢ocuklarinin ihtiyaglan dikkate alinarak yazilmasi oldugunu
tespit ettiler.'® Nedeni ne olursa olsun kaynaklarin, ne ka-
dar iyi niyetle diigiiniilmiis olsa da higbir etkisi olmayan bu
gibi programlardan bagka yerlere yonlendirilmesi gerektigini
Ogrenmig bulunuyoruz.

Yoksul iilkelerin politika yapicilan, iktisatgilarin Bu-
sia’da ve bagka yerlerde yaptiklar1 galigmalar sayesinde, ol-
dukga sinirh olan kaynaklarini nerelerde kullanacaklarina
karar verirken artik somut delillerden daha fazla yararlani-
yorlar. Antiparaziter ilaglarin Busia’da okula devamlilig: ar-
tirdiinu biliyoruz; bunun sonucunda Kenya ulusal hiikiime-
ti, devlet okullan igin hazirladign saghk planinda okullarda
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antiparaziter ilaglarin kullanimina énemli bir yer vermistir.
Bu geligmenin duyulmasiyla birlikte diger Afrika iilkeleri de
okullarda uyguladiklar1 saglik programlarini genigletmisler-
dir; 6rmegin Gana'da, bagimsizligin 50. yili kutlamalan sira-
sinda 2007'de 4 milyon 6grenci antiparaziter ilaglarla tedavi
edilmigtir.!! '

Yolsuzluk Piyangolan

Tipk: iktisat aragtirmacilaninin Busia’da Kenyali gocuklara
en iyi egitimin nasil verilecegini 6grenmeye baglamalar gibi
bizler de, ekonomi haydutluklariyla en iyi gekilde miicadele
edilmesini saglayacak, gercek hayata yonelik politikalar sis-
temli sekilde tespit edebiliriz. Iktisadi kalkinma konusunda
teoride anlaml gelen bir siirii fikrin etkin bir uygulamaya
déniigemedigini zor yoldan da olsa 6grendik. Yolsuzluk ve
siddetle miicadelede hangi araglanin daha fazla ise yaradi-
gim1 6grenmek igin Kenya'da antiparaziter ila¢ kampanyasi-
nin etkinligini ve ders kitaplarinin etkisizligini ortaya koyan
rastgele degerlendirme yaklagimina bagvurabiliriz.

Program degerlendirmesi “tarif kitab1”, herhangi bir bas-
ka proje igin oldugu kadar yolsuzluk i¢in de agag1 yukar: ay-
nidir. Oncelikle iyi arka plan verileri toplanmaly, sonra yeni
program rastgele segilmig kdy (ya da liman, polis karakolu)
gruplarinda uygulanmali ve en sonunda da yolsuzluk kargiti
vaazlar igin rastgele segilmig yerlerde ya da polis memurla-
rinin daha yiiksek maag aldiklan (ki riigvet alirken yakalan-
diklar takdirde kaybedecek daha ¢ok seyleri olsun) yerlerde
ya da yeni programin igerdigi artik her neyse, yolsuzlugun
azahip azalmadigr 6lgiilmelidir.
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Kavramsal agidan bakildiginda rastgele degerlendirme
yontemini yolsuzluk ¢aligmalarina uygulamak kolaydir, an-
cak her an ¢o6ziilmesi gereken bir sorunla kargilagilabilir.
Ornegin, yolsuzluk diizeyleriyle ilgili verileri nasil toplayabi-
liriz? Bu kitapta daha 6nce anlattigimiz ve biraz sonra bahse-
decegimiz fikirlerin bazilarini kullanabiliriz bu amagla.

Keza, koy okullarinda ders kitab1 dagitilmasi tartigma
yaratmazken, polislerin maaglariyla ya da iilkenin giimriik
tarife oranlariyla ya da hiikiimetin karayolu ihalelerini kime
verecegiyle oynamak, en hafif tabirle siyasi olarak nazik bir
meseledir. Ama belki de imkénsiz degildir. Geligmekte olan
tilkelerin hiikiimetleri, kimi zaman kendi inisiyatifleriyle,
stklikla da uluslararas: yardim kuruluglarinin tegvikiyle mii-
temadiyen yolsuzlukla miicadele kampanyalar1 diizenliyor-
lar; dolayisiyla, bu kampanyalarnn sonuglarinin alinmasini
bekleyip bunlarin etkilerini belgelemeye galigabiliriz. Ancak
hiikiimetlerin, yolsuzlukla miicadele etme ve daha genel
olarak yatirimlan tegvik etme gabasiyla ayni anda bir siirii
politika degisiklikleri yapmalar1 yeni bir sorun yaratiyor. Tek
bir reformun etkisini ayirmak zorlagiyor. Biirokratlarina yiik-
sek maag 6demeye karar veren bir hiikiimet, bu reformu s6z
gelimi karayolu ihalelerini daha siki hukuki incelemeye tabi
tutma karanyla birlikte uygulayabilir.

Tek bir reformu anlamak bile zordur, giinkii degigimin
yoklugunda ne olacagini bilemeyiz. Yani, elimizde bir kon-
trol grubu yoktur. Belki yolsuzluk reformdan once zaten
azalmaya baglamigt1. Belki de artiyordu. Belki yolsuzluk dii-
zeyleri reform nedeniyle diistii, ama belki de her haliikarda
diigecekti. Belki yolsuzlukla miicadele programlarinin dev-
reye sokulmasinin nedeni hiikiimetteki reformcularin yol-
suzlugun artma riskinin yiikseldigini tespit etmeleriydi. Bu
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durumda, reformlarin yolsuzlugu etkilemesi yerine yolsuz-
lukta gozlenen egilim reformlara neden olmusg olabilir.
Bunlar, bizi tekrar rastgele deneyler konusuna getiren
kavramsal zorluklardir. Eger iilkeler yolsuzlukla miicadele
¢abalarinin bir anlami olup olmadig1 6grenmek isterlerse ve
kiiresel toplum yolsuzlukla miicadelede ige yarayan bir alet
cantast olugturmak isterse, ¢abalarimizin esas agirhgin bir-
takim sistemli denemeler olugturacaktir. Bu, Busia’da egitim
ve saglik degerlendirmeleri konusunda oldugu iizere rastgele
program degerlendirmesi sanatina agina politika yapicilarla
aragtirmacilarin ortak gabasini gerektirecektir mutlaka.
Olmayacak duaya amin demek degildir bu: Eski Diinya
Bankasi bagkani Paul Wolfowitz, kisa (ve galkantili) gérev
siiresi boyunca yolsuzlukla miicadeleyi en birinci &nceli-
gi olarak belirlemisti ve halefi Robert Zoellick bu ¢abalar
siirdiiriyor. Diinya Bankasi, diinya genelinde yiiriitiilen
rastgele degerlendirmelerde ve anlattigimiz iizere devletle
aragtirmacilar arasinda yakin igbirligini gerektiren diger ¢a-
lismalarda gayet etkili bir koordinator vazifesi iistlenebilir.
Aslinda, bu konuda epey bir mesafe kat edilmistir: Asagida
deginecegimiz yolsuzlukla miicadele degerlendirmelerinde
oldugu gibi daha énce bahsettigimiz Busia degerlendirmele-
rinde de Diinya Bankasi finansal ve siyasi destek saglamugtir.

Haydutlara Kars Muhasebeciler

Rastgele deneyler, yol ingaatinda yaganan yolsuzluklarin ko-
kiiniin kazinmasi1 konusunda bize ne gibi i¢gériiler saglaya-
bilir? iktisatgl Ben Olken, doktora tezi konusu olarak yol
ihalelerini alan Endonezyali miiteahhitlerini segmeye karar
verdiginde bu biraz iddial bir hedefti."* Diinya Bankasi kay-
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naklan kullanilarak, 600’den fazla koyiin her birine yol ya-
pimi igin yaklagik 9.000 dolar verildi. Yerel miiteahhitlerin
diiriist davranmalarini saglamak amaciyla baz koylere, pa-
ranin dogru harcandigindan emin olmak igin yol projeleri-
nin bilahare muhasebecilere denetletilecegi soylenmisti. Di-
ger koylere, koyliilerin yerel siyasetgilerin ingaat planlarinm
tartigtp takip etmelerine imkin verecek “koy meclisi” tarzi
toplantilar diizenlemeleri séylenmigti. Yerel toplulugun bu
sekilde igin igine dahil edilmesi, bilhassa yolsuzluk gibi yo-
netigimle yakindan ilgili sorunlar s6z konusu oldugunda her
derde deva bir arag olarak son yillarda epey destek goriiyor.
Yerel halk paranin nasil harcandigini bizzat takip edebildigi
takdirde paranin daha azinin ortadan kaybolacag: teoride
son derece akla yatkindir. Ote yandan, bir seyin dogru ola-
bilecegini bilmek ile bu seyin Endonezya’nin kirsal kesiminde
dogru oldugunu tespit etmek arasinda biiyiik fark vardir.

Yolsuzluk konusunda higbir seyin yapilmadig iigiincii bir
kdy grubunun olmasi, Olken’in ¢aligmasinin can alic1 nok-
tastydi. Bu grup, hem digsaridan denetgilerin, hem de koy
meclisi toplantilarinin ne kadar etkili oldugunun degerlen-
dirilmesinde kontrol grubu iglevi gériiyordu.

Koylerin bu ii¢ gruba paylagtirilmasi rastgele yapildigi
i¢in ¢alinan para miktarindaki farklarin denetimlerden ya
da koy meclisi toplantilarindan kaynaklandigini biliyoruz.
Ancak, ne kadar paranin ortadan kayboldugunu nasil 6lge-
biliriz? Her projenin finansmani igin ne kadar para verildigi-
ni bildigimize gore yollar inga etmenin gergekte ne kadara
mal olacagini da bilirsek, bu iki meblag arasindaki fark bize
ne kadar paranin “sizdigin1” (yani biiyiik olasilikla sahtekar
miiteahhitlerle kamu gorevlilerinin ceplerine gittigini) soy-
leyecektir.
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Olken, ingaat maliyetlerini 6lgmek amaciyla inga edilen
her yolun kalitesini degerlendirmeleri i¢in 600 k&yiin hepsi-
ne deneyimli mithendisler génderdi. Omegin miihendisler,
yolun kiigiik bir kismini kazip zeminden parga alarak inga-
at sirasinda pahali gakil yerine ucuz kum kullanilarak igin
“sulandirilmig” olup olmadigini tespit edebilirler. Kéy yolu-
nun ingasi igin 9.000 dolar verildikten sonra eger Olken’in
miihendisleri sdz gelimi yolun asil maliyetinin 6.000 dolar
oldugunu hesaplarlarsa, toplam paranin iigte birine tekabiil
eden 3.000 dolarin gargur edildigi ya da ¢alindign sonucuna
varabiliriz.

Denetimler ve kéy meclisi toplantilar sonucunda yol in-
saatlarinda para ¢alinmasi ne 6lgiide engellenmisti? Olken,
denetimlerin hirsizhig1 biiyiik olgiide engelledigini tespit et-
migsti: Kontrol kéylerinde, yol ingaat1 igin génderilen kayna-
gin % 30’u ¢alinirken, miiteahhitlerin denetimler yapilacag
konusunda 6nceden uyarildiklar kéylerde bu oran % 20’nin
altina inmigti. Dolayistyla, denetimler hirsizligh iigte bir ora-
nindan fazla azaltmgti.

Ote yandan, kdy meclisi toplantilary, yerel katilimet de-
mokrasinin etkisi a¢isindan olumlu sonug vermemigti: Koy
meclisi toplantilarinin diizenlendigi kéylerde hirsizhik orani
kontrol grubuyla neredeyse ayniydi. Yerel Endonezyali siya-
setgiler ve miiteahhitler, ne kadar galacaklarina karar ve-
ritken komgularina oranla Cakarta’dan gelecek muhasebe
uzmanlarindan daha ¢ok gekiniyorlar.

Afrika’'da Ekinlerin Sigortalanmast

Mabhsuliin yetersiz olmas, ister iilke genelinde bir i¢ savag
bigiminde olsun, isterse cadi cinayetleri ya da silahli soygun
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suglar1 bigiminde olsun giddeti besler. Teoride bu soruna
verilecek cevap basittir: En kirilgan durumdaki topluluklar
kurakliklara ve sellere karg1 sigortalamak.

6. bslimde tartigtigimiz Acil Catigma Onleme Destegi
onerimizin esin kaynagi olan Bostvana’nin Kuraklik Yar-
dim1 Programi’nin bagarisi, bu anlayigin uygulamaya nasil
déniigtiiriilecegi konusunda bazi yon gosterici ilkeler ortaya
koyuyor. Ancak, istikrarli ve miireffeh bir demokrasi olan
Bostvana, olumsuz érneklerle dolu bir bélge igin bir norm
degildir. Rastgele deneyler, mahsul sigortasinin kitanin di-
ger yerlerinde ige yaraylp yaramayacagini tespit etmemize
yardim edebilir.

Bostvana gibi bir giiney Afrika iilkesi olmakla birlikte
ekonomik ya da siyasi bagar1 agisindan oldukga geride kalan
Malavi'de uygulanan mahsul sigortasi programini inceleyen
Diinya Bankas’'ndan Xavier Gine ile Michigan Universite-
si'nden Dean Yang, yaptiklan aragtirmada bu konuya odak-
laniyorlardi. Yerel yonetimlerle igbirligi yaparak, rastgele
segilmig bir grup koydeki giftgilere yetersiz yagiglara karst
sigorta imkin1 sunuluyordu. Aynen Olken’in yol ingaati
projesinde oldugu gibi yine rastgele segilen bagka koylerse,
olasi kazanimlarin 6lgiilebilmesi igin kontrol grubu iglevi
tistleniyordu.

Sigorta sayesinde yagam standartlarinin yildan yila tah-
min edilebilirligi ne olgiide iyilesecektir? Artik kafalarn biraz
daha rahat olan hanehalklari, yiiksek getirili (ama degigken)
ticari tarim iiriinlerini daha fazla tercih edecekler midir? Bu
sigorta, kaginilmaz kuraklik yillarinin akabinde sug iglenme
oranlarim azaltacak midir? Umariz ki sonuglar gelmeye bag-
ladikga birkag yil iginde cevaplara ulagabilecegiz. Mahsul si-
gortasinin etkileriyle ilgili somut aragtirmalar, (Acil Catigma
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Onleme Destegi planimiz gibi) yeni programlarin ige yarayip
yaramayacaginin ve nasil igleyeceginin belirlenmesinde poli-
tika yapicilara yardima olabilir.

Malavi'den ¢ikarilacak derslerin, kirsal kesim sigorta
programlarini daha iyi tasarlamamiza ve giddeti daha bag-
lamadan énlememize yardimci olacagini da umut ediyoruz.
Ancak, gerek bu boliimde gerekse daha 6nceki boliimlerde
iktisadi kalkinmayla ilgili olarak giindeme getirdigimiz, ce-
vaplanmamig birgok soru bulunuyor. Rastgele degerlendir-
meler her derde deva bir ¢6ziim degildir ve bazi sorularin bu
degerlendirme yéntemiyle cevaplanmasi hi¢bir zaman miim-
kiin olmayabilir. Ornegin, (her ne kadar Ted elbette dene-
migse de) maliye bakanlarini rastgele bigimde bazi devlet ¢a-
liganlarinin maaglarini yiikseltip digerlerine dokunmamaya
ikna etmek kolay degildir. Bakanlar bu degerlendirmelere
katilmak igin kuyruk olugtursalar bile aragtirmacilar, insan-
larin gegimleriyle ilgili potansiyel risklerin, bilginin sinirla-
rin1 genigletmenin degerine agir basip basmadigin1 6zenle
degerlendirmelidirler. Tip, iktisat ya da bagka bir alanda ya-
pilan aragtirma deneylerinde bu etik kaygilarin dikkatle goz
oniinde bulundurulmas: gerekir."?

Baz1 deneylerin yapilmasi diipediiz imkansizdir. Maag ar-
tiglarinin kongre tiyelerinin ellerini devlet biitgesinden uzak
tutmasint saglayip saglamadigini gérmek amaciyla asla rast-
gele maag artiglan yapamayiz. Dolayistyla, bazi meselelerde
ekonomi haydutlanyla ilgili cevaplar (bu kitabin genelinde
yaptigimiz gibi) “dogal” ekonomik ortamlarda aramaya de-
vam etmemiz gerekecek.

Bununla birlikte, rastgele program degerlendirmeleri,
(yolsuzluk ve giddetten tutun da tarima, egitime, saghga
varincaya kadar iktisadi kalkinmayla ilgili pek ¢ok konu-
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da) her adimda 6zenli aragtirmalardan bir seyler 6grenerek
nereye dogru ilerleyecegimizi bulmamiza yardim edebilirler.
Gegtigimiz yanm yiizyilda hastaliklarla miicadelede basan-
li sonuglar veren rastgele degerlendirme yoéntemi, biraz da
sansin yardimiyla kiiresel yoksullugun oniimiizdeki 20-30
yillik dénemde azaltilmasinda etkili olacaktir.

Cikmaz Sokak mu?

Rastgele program degerlendirmesinin kalkinma iktisadinin
gelecegi agisindan neden bu kadar onemli oldugunu anla-
mak igin (Kenya’'nin buharlagan yol ingaati fonlar1 nedeniyle
gift geritten ibaret yamru yumru karayollarini takip ederek)
Busia’nin 65 kilometre kadar giineyine, gegimini tarimdan
saglayan Sauri kdyiine seyahat etmek faydali olacaktr.
Ted'in 2007'deki ziyareti sirasinda kesfettigi ve yol kena-
rindan bakildiginda Busia'ya ¢ok benzeyen bu toplulukta,
kalkinma iktisadinin (1. béliimde bahsettigimiz) yoksulluk
tuzag goriigiiniin en bilinen yandag: olan Jeffrey Sachs'in
gabalan sayesinde farkh bir iktisadi kalkinma girisimi dene-
niyor.

Profesér Sachs goz ardi edilebilecek akademik bir yorum-
cu ya da pazartesi sabahi oyun kurucusu™ degildir. Sachs,
teori geligtirmenin yani sira Bin Yil Kéyleri Projesi (MVP)
ile topluluklarin yoksulluk tuzagindan gekilip ¢ikarilabilece-
gini kantlamaya koyulmugtur. Birlesmis Milletler ile Colum-

** Monday moming quarterback: Amerikan futbolunda oyunu kuran
oyuncuya “quarterback” denir. Pazar giinii maglar oynandiktan sonra
pazartesi sabahi insanlar maglan tartigirken kimileri sikhikla “ben qu-
arterback olsaydim géyle yapardim” gibi yorumlarda bulunurlar. Bu
tip kigilere, yani ig igten gegtikten sonra ahkadm kesenlere “pazartesi
sabahi oyun kurucusu” denir —ev.
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bia Universitesi Yeryiizii Enstitiisii ortak girisimi olan MVP,
en kotii durumdaki Afrika kéylerinin bile agiri yoksulluktan
kurtanlabilecegini gostermek amaciyla iktisadi kalkinma
teorisinin en giincel fikirlerinin uygulandig1 “6mek koyler”
olugturmay1 amagliyor. Bugiin diinyanin en bilinen yoksul-
lukla miicadele programlar arasinda yer alan MVP'nin ¢a-
balari, bolgeyi ziyaret eden yabanci gazeteciler ve politika
yapicilar tarafindan siklikla olumlu degerlendiriliyor.

Sauri, MVP'nin uygulandig1 ilk koéydii. Busia sakinleri
ve ¢ogu Kenyali gibi Sauri koyliileri de, gocuklarinin egi-
tim alabilmesi igin musir yetigtirerek gegimlerini saglamaya
caligirken, sitma ve HIV/AIDS ile siirekli maglup oldukla-
n bir savag siirdiiriiyorlar. MVP, koy sakinlerini yoksulluk
déngiisiinden kurtarma umuduyla bu sorunlan eg zamanli
olarak ¢6zmeyi amaghyor. 2004’te, isinin ehli saghk uzman-
lar1, 6gretmenler ve ziraat miihendisleri, Sauri i¢in kapsaml
bir kalkinma plani hazirlamak iizere topluluk liderleriyle bir-
likte galigmaya bagladilar. Bu yaklagim, Diinya Bankasi’'nin
1970°li ve 1980’li yillarda uyguladig: “entegre kirsal kalkin-
ma” programlarini hatirlatiyor.

MVP sayesinde bugiin kéyiin yeni bir saglik ocagi var ve
dogum kogusu yakinda hizmete agilacak; gocuk ishali vaka-
larini azaltmak igin kdye su saglayan 18 su kaynag temizlen-
di. Ilkokulun &gle yemegi programi kismen MVP tarafindan
finanse ediliyor ve musir verimini artirmak igin giftgilere bin-
lerce ton giibre dagitildi.

2007 sonu itibariyle Afrika genelinde Sauri gibi 79 tane
Bin Y1l Kéyii, batili sirketlerle vakiflarin 6zel fon toplama gi-
rigimleriyle finanse ediliyor. Ayrilan toplam kaynak miktari
100 milyon dolar1 asiyor. Her MVP kéyii, beg yil boyunca
her yil yaklagtk 300.000 dolar dig kaynak kullaniyor. Yani,
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Sauri'nin 5.000 sakininin her birine yaklagik 600 dolar ya da
ortalama bir koyliiniin MVP 6ncesi kazancinin iki kati ka-
dar para diisiiyor. Sauri destekgileri, yaklagimlarinin devrim-
ci oldugunu iddia ediyorlar. MTV belgeselinde Sauri “tarihe
gegecek bir kéy” diyen Sachs, “bu kdyde agirt yoksullugun
sona erecegini” savunuyordu.

Bunu 2004’te soylemisgti. O zamandan bu yana neler
oldu? Programin ilk yili kiiresel medyada biiyiik bir bagan
olarak sunuldu: Proje raporlarinda, ilkokulda verilen 6gle
yemekleri nedeniyle 6grencilerin sinav sonuglarinda biiyiik
bir geligme oldugu ve tarim yardimlan sonucunda musir iire-
timinin 2004 ila 2005 arasinda 3 kat arttgi belirtiliyor.!* Bir
yerde tarimsal iiretimin 3 katina ¢ikmasi yoksullugu garpici
olgiide azaltacak, heyecan verici bir geligmedir. Belki de Sa-
uri'de oldugu gibi yardim paralarinin (giibre, saghk ve egi-
tim igin) birkag yil akitilmasi, Afrika’nin kirsal bolgelerinde
yiizyillardir siiren yoksulluk tuzagini bozmaya yeterlidir ve
kiiresel yoksulluga ¢oziim arayiginda bize énemli deliller sag-
layabilir.

Ancak, projenin genigletilip bagka yerlerde de uygulan-
masindan 6nce, Sauri'de gergeklegen siradigi degisikliklerin
gerisinde gergekten de MVP miidahalelerinin oldugundan
emin olmak istiyoruz. Farz edelim ki bundan beg yil sonra,
yardim galisanlar1 egyalarini toplayip bagska MVP kéylerine
gittikten sonra Sauri'ye yeniden geldigimizde koyliilerin ge-
liri 5 katina gikmig olsun.

Bu durumda, yoksulluk tuzaginin kinldigina ve siradigt
bir seyin yagandigina ikna olmak igin dikkatle kontrol edilen
rastgele degerlendirmelere ihtiyactmiz olmayacaktir —tip-
ki yeni bir HIV/AIDS ilacim kullanan HIV’li hastalardan
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higbiri hastalanmazsa bu ilacin ige yaradigini soylemek igin
rastgele deneylere ihtiyacimiz olmayacag gibi.

Ancak, daha gergekgi bir yaklagimla Sauri'de uzun do-
nemli ekonomik gelismelerin daha orta diizeyde oldugunu
(gelirlerin 5 katina gikmast yerine s6z gelimi % 30 arttigini)
farz edelim. % 30’luk bir kazanim Sauri'yi yine Kenya'nin en
hizl biiyiiyen yerlerinden birisi yapacaktir, ancak MVP’'nin
gelir artigindaki roliinii tespit etmek ¢ok daha karmagik ola-
cakur.

Bunun nedeni, Sauri'nin komgu kdylerden bir gekilde
farkli olmasi ve tam da bu yiizden daha en bagta MVP'nin
ornek koyii olarak segilmis olmast mudir? % 30’luk gelir ar-
tiginin peginen yapilan program harcamalarini hakh goste-
recek kadar biiyiik olup olmadigini, yani bagka bir deyigle
programin diger kalkinma programlarina nazaran maliyet
agisindan etkin olup olmadigini merak edebiliriz. Acaba
MVP programinin baz bilegenleri (s6z gelimi iicretsiz da-
gitilan giibre) Sauri'nin bagarisina bilhassa énemli katkilar
yaparken, diger bilegenlerin aslinda bir ige yaramamasi s6z
konusu olabilir mi? Ciddi bir program degerlendirmesi yap-
madan bu sorulara kesin cevaplar veremeyiz.

Ne yazik ki Sauri'de rastgele degerlendirme yapilmadig
i¢in 3’e katlanan musir iiretiminin (ya da bagka bir degisik-
ligin) ne kadarinin MVP miidahalelerine atfedilebilecegi-
ni bilemiyoruz.” Sauri'deki MVP uygulamasinin ilk yillari,
Kenya genelinde yaganan ekonomik bilyiimeye denk gelmis-
ti. Cin'in turbo sgarjli ekonomisinin son yillarda yakaladigx
cift haneli yillik biiyiime oraninin gerisinde kalsa da, 2004-
2007 déneminde yilda % 5-6 oraninda biiyiiyen Kenya, Af-
rika’nin giiniin birinde benzeyecegini umdugumuz Asya’nin
bazi kaplan ekonomileriyle ayni klasmana yerlestirilebilir.
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Kenya’'da ekonomik biiyiimenin meyvelerini Nairobi’'nin
ve diger sehirlerin sokaklarinda kolaylikla gorebilirsiniz:
Betondan figkiran otlar gibi ortaligi kaplayan cep telefonu
saticilary, trafigin en yogun saatlerinde sehrin caddelerini
dolduran ithal Japon arabalari ve birdenbire canlanan talebi
kargilamaya ¢aligan yeni konut ingaatlari. Son yillarda Ken-
ya genelinde yagam standartlan iyilesiyor, yoksulluk azali-
yor. Iyi bir kéy kontrol grubu olmadan, Sauri’deki iktisadi
kalkinmanin ne kadarim MVP’ye, ne kadarin iilke genelin-
deki ekonomik iyilesmelere yoracagimizi bilmemiz miimkiin
degildir.

Daha genel olarak, Kenya'da ekonomik kogullar iyile-
sirken Sauri'de gozlenen ekonomik ilerlemenin tamamini
MVP'ye yormak, sezgisel agidan dogru goziikmiiyor. Benzer
sekilde, eger Kenya ekonomisi 2004-2007 arasinda yavagla-
mig olsaydi, Sauri'de yagam standartlarindaki herhangi bir
gerilemeyi MVP’ye baglamak adilce olmazdi. Aslinda, bu
kitabi yazdigimiz sirada, tartigmali devlet bagkanligi segim-
lerini takiben Kenya'da etnik bir ¢atigma patlak vermisti;
Kenya’da ekonomik biiyiimenin ve yatinmlarin yeniden
toparlanmasi, beliren siyasi istikrarsizlik yiiziinden yillar
alabilir. Bu ulusal karigiklik yiiziinden Sauri’nin gelir diizeyi
diigerse, bunun MVP’nin hatasi olmayacag: agiktir.

Sauri'de musir iiretiminin 3 katina ¢ikmasi konusunda
ne denilebilir? Daha 6nceki béliimlerde dgrendigimiz iizere
Afrikal giftgiler kelimenin tam anlamiyla hava kosullarina
gore yagayip Oliirler. Yagig diizeylerinin 1998-2003 arast ye-
rel ortalama yagis miktarinin 253 milimetre altinda kaldig:
2004’te oldugu gibi yagmurlar hayal kiriklig1 yarattigi zaman
tiriin yetersizligi ve yoksulluk hemen koge baginda sinsice
beklemektedir.'* Yagmurlarin 2005’te yeniden canlanma-
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styla'? tarimsal iiretimde dogal bir toparlanma oldu. Oyle
goziikiiyor ki Saurili giftgiler, musir tiretimlerinin 2004-2005
arasinda artmasint MVP'nin tarim uzmanlarina oldugu ka-
dar yagmur tanrilarina da borglular.

Sauri modelinin, kiiresel yoksulluk sorununu ¢ézecek
(ve 1. bolimde bahsettigimiz dig yardimlarla ilgili Sachs—
Easterly tartigmasini kesin olarak karara baglayacak) biiyiik
bir yenilik olmasini1 samimiyetle umut ediyoruz. Ancak, ba-
sarinin nasil ve neden saglandigini (ya da saglanamadigini)
anlamak igin ciddi bir program degerlendirmesine ihtiyag
var. Aksi takdirde, ¢ok az gsey 6grenmig olacagiz ve Sauri ile
diger Bin Y1l Koyleri, yoksullugu tarihe ggmmeyi amaglayan
iyi niyetli ama nihayetinde sonugsuz kalmig, uzun girigimler
listesine eklenmekten kurtulamayacaklar.



Son Soz
i

Bu Sefer Daha Iyisini Yapmak

“Bilgelik silahtan iyidir”
—Ecclesiastes 9:18

Gelecek Ne Getirecek?

Dé‘)m‘ip dolagip kitaba bagladigimiz yere geldik. 40 y1l 6nce,
gelismekte olan diinyada yagayan insanlar geleceklerine
umutla ve beklentiyle bakiyorlardi. O zamandan beri zen-
ginlik yolunda biiyiik atihmlar yapan iilkeler oldu (Giiney
Kore, Malezya, Tayvan ve simdi de Cin; bir sonraki belki
Hindistan olacak). Ancak, diinyanin biiyiik bir kisminda
kirsal (ve giderek de kentsel) alanlarda yagayan insanlarin,
yarim yiizyil 6nce dedeleriyle nenelerinin oldugu noktadan
pek ileri gitmemig olduklarimi gériiyoruz. Afrika’da ve As-
ya'nin baz1 kesimlerinde yoksulluk hig olmadig1 kadar kok-
lesmig goziikiiyor. Yolsuzlukla siddetin ve onlarin miittefiki
olan ekonomi haydutlarinin ekonomik ilerlemeyi nasil en-
gellediklerini ve bu konuda neler yapilabilecegini anlamaya
caligtik.



SON SOz

Ertelenen bu 6zlemlere ragmen umut yeniden yegermisgtir
—tistelik, bu umut, diinya fiyatlarindaki artiglardan faydala-
nan Nijerya gibi emtia ihracatgilariyla da sinirhi degildir. Son
dénemde Gana, Mozambik ve Uganda gibi Afrika’nin yeni
ekonomi yildizlarinin her yil % 5-6’lik siirekli biiyiime oran-
lan1 yakalamalari, gelecek giizel giinlerin habercisidir. Tan-
zanya gibi hayal kirikhig1 yaratmig ornekler bile ekonomik
sikintidan kurtuluyor olabilirler. Bu iilkelerde, ekonominin
ve siyasetin rotasini dogru yone gevirmek igin durmaksizin
ugrasan birgok cesur kisi var. Ne var ki birgok durumda, sid-
det ve yolsuzlugun yol agtig1 zorlu dalgalara kars yol almak
zorunda kaliyorlar.

Bundan birkag yil 6nce Ray, Oxford Universitesi'nde bu-
lundugu sirada béyle ilham verici bir kigiyle tanigma gansini
yakalamigti. Kenyali gazeteci John Githongo dig goriindigiiy-
le, Saint Anthony Koleji'nde yani baglarinda yemek yiyen
profesorlere 6zgii algakgoniillii tavriyla ve giinliik kiyafetiyle
her bakimdan bir bilim insaniydi. Ancak Githongo, bizler
gibi bir toplum gézlemleyicisi olmakla yetinmek yerine Ken-
ya'nin canli tarihinin bir pargasi olmayr se¢migti. 2003’te
demokratik segimlerle iktidara gelen yeni yonetimde Git-
hongo, siyasi suiistimallerle yakindan ilgilendigi aragtirmaci
gazetecilik mesleginden ayrilarak devlet iginde yolsuzlugun
kokiini kazimaktan sorumlu olan, etik ve yénetigim konu-
lariyla ilgili bir goreve getirildi.

Ancak, Kenya devlet bagkaninin reform yapma kararh-
lig1 (ve Githongo'nun igi) kisa émiirlii oldu. Yaklagik bir yil
sonra, gazeteciyken miicadele ettigi tiirden (kamu kaynak-
larinin var olmayan girketlere aktarilmasi, bedeli sisirilmig
ihaleler gibi) karanhk igler yiiziinden Githongo’'nun ayag:
kaydirilmaya ¢aligildi. Yumugak mizagli olmasina karsin Git-
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hongo, eski kotii aligkanliklara geri doniilmesini (6zellikle de
yolsuzlukla miicadele sloganiyla iktidara gelen hiikiimetin
tavizkir tutumunu) elegtirirken séziinii sakinmiyordu. Ince-
lemelerini derinlegtirmeye, yani igini yapmaya bagladiginda
kidemli bakanlar daha ileri gitmemesi konusunda kendisini
uyardilar. Githongo, sahsini ve ailesini hedef alan kimligi
belirsiz tehditler kargisinda, géreve baglamasinin iizerinden
daha iki yil gegmeden Ingiltere’ye siirgiine gitmek zorunda

birakilds.

Ray, aragtirmalarindan elde ettigi son bulgulari, Ken-
ya'nin yolsuzlukla miicadelesine onciiliik eden Githon-
go'nun kavgasin1 uzaktan siirdiirdiigii yerde kendisiyle
paylagti. Githongo, bu savag siirdiiriirken ihtiyag duyacag
miihimmati, yani Kenyali kabine bakanlarinin, devlet kay-
naklarindan galinmig yiiz milyonlarca dolarlik servete kon-
malarim saglayan diizmece ihalelerin iizerinin 6rtiilmesinde
oynadiklari rolii belgeleriyle ortaya koyan ayrintili bir dosya-
y1 beraberinde Oxford’a getirmigti.

Githongo ne gegmigini pigmanlikla aniyor, ne de gelece-
ge bakarken yenilgiyi kabullenmig bir tutum sergiliyor. Ca-
balar1 sonucunda Kenya'da yaganan iist diizey yolsuzluklar
hem iilkesinde hem de yurtdiginda ilgi ¢ekti. Githongo’nun
yagaminin geri kalanini siirgiinde sessizce gegirmeye ke-
sinlikle niyeti yok. Kenya'ya dénmeyi planlayan Githongo,
Oxford’daki zamanim déndiigiinde tam olarak ne yapmasi
gerekecegini diigiinerek gegiriyor.

Githongo ve onun gibiler, iilkelerini yoksulluktan kur-
tarmak icin hayatlarini tehlikeye atmiglardir; onlarin ga-
balar1 sayesinde Kenya'da ve diger yoksul iilkelerde gergek
ilerlemeler olacaktir. Biz, siyasetgi ya da John Githongo gibi
gozii pek bir aktivist degiliz, aragtirmaciyiz. Ancak, ekono-
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mi haydutlarina kargi verilen kiiresel miicadelede bizim de
gorbada tuzumuz var. Bizler, bilgi, yeni fikirler, somut delil-
ler ve belki biraz da bilgelik sunan kisileriz. Diinyanin John
Githongo'lar, ellerinde bilgi silahi olmazsa yolsuzluga, sid-
dete ve uluslarin yoksulluguna kargi miicadeleyi en iyi nasil
yiiriiteceklerini bilmekte gok daha zorlanacaklardir. Biz kal-
kinma iktisatgilar1 adim adim ilerliyor ve aragtirmalarimizin
diinyadaki milyarlarca yoksula siirdiirdiikleri miicadelelerde
bir nebze de olsa esin kaynag olabilecegini, onlara cephane
saglayabilecegini umut ediyoruz.



Tegekkiir
£y

Bu kitabin ortaya gikmasinda pay1 olanlara ve kitabin te-
melini olugturan aragtirmalari yapanlara ne kadar tegekkiir
etsek azdir.

Oncelikle, gerek yazma siirecinde anlayigh tavsiyelerde bu-
lunan, yonlendirmeler yapan ve bize destek olan, gerekse
kitabin taslagini bikip usanmaksizin defalarca (ve defalarca)
okuyan Princeton University Press’den miithig editrlerimiz
Tim Sullivan ile Seth Ditchik’e tegekkiir etmek istiyoruz.
Kitabin son hilinin her sayfasinda onlarin entelektiiel izleri
var. Dale Cotton miikemmel bir yazi igleri hizmeti sundu
ve yayinevinin tiim ¢alisanlari kitabin hazirlanmasi sirasinda
olaganiistii bir ig gikardilar.

Aralik 2007°de U.C. Berkeley'de diizenlenen Ekonomi Hay-
dutlani “mini konferansi”"na katilan Kaliforniyali meslek-
taglarimiz Pierre-Olivier Gourinchas, Chad Jones, Shachar
Kariv, Pete Klenow, David Levine, Enrico Moretti ve Dan
Posner’a, hem kitab1 bagtan sona dikkatle okuduklari, hem



