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Onséz

GinGmizde bilgi bir yandan en dnemli degjer haline gelirken difjer
yandan da artan bir hizla geligiyor, ¢egitleniyor. Ama katlanarak
buytyen bilgi Gretiminden yararianmak, dzellilde gindelik yagam
kaygilarinin baskisi altinda, zorlagtyor. Her geye raymen bilgiye
ulagma gabasin sGrddrenler igin de imkanlar pek fazia degjil.
Aynca, dzellikle Torkdye gibi Glkelerde bir konuda kendini gelig-
tirmek ya da surf meralarne gidermek icin herhangi bir konuyu &3-
renmek isteyenlerin $ansi cok az. Universitelerimiz, toplumumu
aun yetigkin bdlimine katlada bulunmak icin gereldi imkanlardan
yoksun.

Cop Universitesi kitaplan 15te bu olumsuz ortamda, eviefnde
kendilerini yetigtitmek, otoblste, vapurda, trende harcanan za-
mandan kendileri icin yararlanmak isteyenlere sunulmak Gzere
hazwiand.

20. yazyl Fransiz killthr hayatrun en dnemii Grinlerinden olan,
bugln yaldagik 3000 Kitaphk dev bir dizi olusturan “Que sais-je”
(Ne Biliyorum) dizisini letigim Yaynlan Torkce'ye kazandimyor.
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Netiginin Cep Universitesi, bu bOyOk diziden segilmig , Torkiyell
okurlar ioin dzellikle ilgi cekici olabilecek eserlerin yaruswa, Av-
rupa’min bagka yayineverinin benzer bir gergevede yayimladigj
kitaplan daigeriyor.

Ayrica TOrkiye'nin siyaset, kOitOr, ekonomi hayatiyla light konu-
larda dzel olarak bu dizi igin yazilnug telif eserier *Oniversite™in
*0grenim programi”ni tamamiayacak

Cep Universitesi'nin her kitabi alaninin dndegelen bir uzmans
tarafindanyaziidi, Kitaplar, hem konuyailk kez egilen kigilere hem
de bilgisini derinlegtirmek isteyenlere seslenebilecek bir kapsam
ve derinlikte. Bilginin yeterli ve anlagilir olmasi, temel kistas. Cep
Universitesi kitaplarnni lise ve Gniversite d3rencilerl yardime: ders
kitabr olarak kullanabiecek; &jretmenler, &Jretim Uyelerl ve
aragtwrmacilar bu kitaplardan kaynak olarak yararlanabilecek;
gazetecier yojun ig temposuiginde cabuk bilgilenme ihtiyaglanni
Cep Universitesinden kargilayabilecek; caligtiy meslek dalinda
bilgisini geligtirmek isteyen, evinde, kendi programiayabilecefi
bir mesleki egitim imkanina kavugacak; aynca, herhangi bir ne-
denle bir konuyu merak eden herkes, kolay okunur, kolay tagins,
ucuz bir kaynag Cep Universitesi'nden temin edebilecek.

Cep Universitesi kitaplan sik aralikiariayaysmiandikga, benzersiz
bir genel kiltOr kitaphg olugturacak. Insan Haklan'ndan Gene-
tik'e, Kanser'den Ortak Pazar'a, Alkolizm'den Kapitalizm'e, lsta-
tistik'den Cinsellik'e kadar uzanan genis bir bilgi alaninda hem
zahmetsiz hem venmii bir gezinti igin ideal “mekan”, Cep Uni-
versitesl.

ILETISIM YAYINLARI
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20. yiizyihn sonu: Gérkemli tekniklerin ve en gozi-
pek icatlarn ¢apinda, bilginin ssmrlanmn strekli genig-
ledigi ve insanlann kendilerinden 6te hicbir glicin ho-
kimranhghm tammadiklan bir ¢agda achk, bir bagka za-
mandan taginan bu eski bela, insanh#n en sadk refakat-
cilerinden biri olmay stirdirmekte. Brezilya’da, Sahra
Afrikas’’'mn giines yamp duzltklerinde,. Ganjin metro-
pollerinin yapigkan banliytlerinde, hatta Manhattanin
gorkemli gtkdelenlerinin gilgesinde, Paris restoranlar-
nin kapisinda bog mideli birtakim kadin ve erkekler doy-
mak sbzciiginiin anlamm dahi bilmeden, bir tas yemek
bulmak igin ¢abahyorlar. Ach@in sebep oldufu kinmlar
kuskusuz daha nadir. Tuzu kuru tilkelerde bu, dgrencile-
rin tarihlerini belleklerinde tutmakta zorlandiklan uzak
gecmise b2gi bir olgu: XIV. Louis saltanatinin son yillan,
gecen ylizy1hn ortalanna dek Irlanda’da ¢ok kigiyi kinp
gegiren 8ldiiriicit achk, daha yakin bir dsnemde 30a yl-
lann baglannda Sovyet insanlarnnmn Stalinia kollektivi-
zasyon politikasim takip eden trajedisi, mutlak achifin
hatiras), iklim kogullanmn ya da savagin yakip yiktifn
tarlalar, kaybedilen iiriin ve kdy giriglerinde biriken ce-
setler belleklerden yavag yavag silindi. Dilnyamn Avru-
pa’nin dofusunda kalan bélgelerinde yokluklar hala ya-
gsamyorsa da bunlar, gegmigin gbriintilleriyle mukayese
¢dilir ttirden degil. Afrika’'min zayf ¢ocuklarimn ve len
topluluklarmn goriintileri zengin halklara ‘ammsanma-
yan bir gecmigin dinyasina aitmig gibi gelecek’ denli
uzak. Oysa achk hila kaprda. 1978'de Brezilya’nin kuzey-
dofusunda, 1983’te Sahra’da, 1984'te Etyopya’da, 1989°da
Sudan’da onbinlerce insan aghktan 8ldit. Bununla bera-
ber Gitney'in dilnyadaki tim sefaleti bilnyesinde topla-
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mg gibi gdziken bu bilgelerinde de achihn sebebiyet ver-
digi slimlerin yogunlugunda bir seyrelme oldu. Hindistan
3 milyon kisinin dlimilyle sonuclanan son biyiik achk fe-
laketini 1943te yagadi. Cin 1959da 10 milyondan ¢ok
yurttasimn dlimiine tamklik etti. Diinyamn en kalabahk
bu iki dlkesi, o tarihten bu yana bir zamanlar dtizenli.ara-
hklarla tekrar eden bbylesi felaketler yasamadilar. Sen
15 yilda Afrika'min ve Latin Amerika’'mn baz: bolgeleri-
nin bagina gelen felaketlerin de degigmekte olan bir dé-
nemin son vukuatlan olmas: oldukga giiglt bir olasihk...
Diinyamizda bugiin, insanlar ¢ok daha sessiz sedasiz
slayorlar. Olagan yoksullugun, farkedilmeyen yalms bes-
lenmenin, gizli besin yetersizliginin &lamciillikleri, zen-
ginlerin vicdamim zaman zaman rahatsiz eden korkung
felaketlerden daha az depil. Pek gize carpica olmayan bu
achk 800 milyon bireyi, dilnya nifusunun yaklagik yiizde
15%ini etkiliyor. Ozellikle Ugtinctt Dinya’un tom tlkeleri,
Asya’nin ya da Afrika’nin en bahtsizlannin yansira, Hin-
distan ve Brezilya gibi giiciiyle gurur duyan dlkeler de,
bu fenomerile karsi kargya. Giney tlkelerinden pek az
dinyamn en zengin Glkelerinde bile marjinal de olsa gii-
clintt muhafaza edebilen bu belay tiimiyle ortadan kalc-
rabildiler. Onlarca yildir dtizenli bir bigimde gerileyen ag-
hk, 807lerin bagindan bu yana sabitlenmis, hatta yeni
mevziler kazanmig gibidir. Bu, gezegenimizin artik in-
sanlarin1 besleyebilecek yeterli besini tiretemedigi anla-
mina m geliyor? Kugkusuz haywr. Diinya, tarihin higbir
devresinde bunca cbmert olmamig ve driinleri bunca kul-
lamlmamigtir. Yalmzca bir biittin olarak diinya besin bol-
lugu icinde yiizmemekte, aghfin pencgesindeki Giiney dl-
kelerinin gogu da niifuslarim besleyebilecek gxday: tirete-
bilmektedir. Kugkusuz baz: tilkelerin besin agigh bulun-
maktadir. Ani ve kismi kithklar témayle ortadan kalk-
mg degildir. Ancak, ginimizde diinya, teorik olarak,
tim insanlann doyuracak kadar besine sahiptir. Yozyih-
mzin bu paradoksal sonunda a¢h#fin baghca sebebi besin
maddelerinin yetersizligi degil, mevcut kaynaklara eri-
gimdeki egitsizliktir. Zirai zenginliklerini iyi kullanama-
yan baa iilkelerde yetersiz tiretim problemi mevcutsa da

8

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



bu, asla, ¢ok ciddi degildir ve ‘daghtim’ konusuna egilerek
kolayca halledilebilir. Gezegenimizde fazlasiyla tiretilen
besin maddeleri diinya Slgeginde hatah paylagilmakta,
bolgesel ve ulusal dlgekte yanhg daptilmaktadir. Achk,
nufus arttikca yaymnlagan ve esitsizlikleri daha da btyi-
ten yoksullugun gocugudur. Ugiincit Diinya’da daima ¢o-
gunlugu tegkil eden kirsal niifus doyabilmek igin gerek-
sindigi besini tiretebilme ya da miimkin degilse satin al-
ma olanaklanna sahip olmalhidir. Kentli ise tim gtinltk
besininin karsihgnm 6demek durumundadir. Paranin ve
miibadelenin t{im insan iligkilerini yonettigi bir donemde
ddeme gfiicti olmayan bireyler, aileler, halklar i¢in a¢ kal-
maktan bagka segenek yoktur. Insanlar bazen isyan et-
mekte; giinimtiziin baldin qiplaklann Karakas’ta, Rasifte
ya da Kahire’de kendileri i¢in bir yasak bolge tegkil eden
magazalan yamalarken ‘ekmek’ diye bagnrmaktadirlar.

Bagkaldinlann korkutmakta, boyun egmeleri acima
uyandirmaktadir. Bu iki duygu nedeniyledir ki, uzun za-
mandan beri diinya bu lanetlenmig insanlarimin say:sim
azaltmak igin ¢gaba harcamaktadir.

Aghh ortadan kaldrmak miimkéin mu? ligih tom
devletlerin, yardim icin inayette bulunan zengin tilkele
rin, misyonu sefaleti yeryiiztinden silmek olan uluslara-
ras) trgiitlerin temel hedefi budur. 30 yilldan bu yana ag-
h altetmek Jdc¢in muhtelif stratejiler ortaya atilmgtir.
Gelgelelim achk mevcudiyetini stirdirdtigine gére tttm
bunlar boguna yapimig gibidir. Belki de bu giine dek so-
runlann nedenine inmek yerine yalnizea semptomlar or-
tadan kaldirmak icin ugrasildi. Oysa tiim karmasikhkla.
rna kargin bu nedenler gayet iyi bilinmektedir. Bu ¢aba-
nin baganya ulagsmasi igin aghifin hicbir yerde, ne gollesg-
mig Sahra’da, ne Asya’nin agin niifuslu deltalarinda, ne
Andn giplak ytuksekliklerinde, ne de enduistri diinyasi-
nin refah icinde ytizen bagkentlerinde bir yazgn olmadigh-
n1 animsamak gerekiyor. Yeter ki agh#i yenmek ilk hedef
olarak belirlensin! Ancak bu gergekten isteriiyor mu?

Bu mutlu sonu beklerken, milyonlarca insamn bugiin
nasil ve nicin sessiz sedasiz 6lmeye devam ettiklerini an-
lamaya ¢aligmak da yararsiz bir gaba degildir.
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Latin Amerika
100 milyon

Alrika, Sahra'nin <. Dijer
gineyi 100 milyon
300 milyon e o
Dogu Asya
150 miyon

Source: CAD, rapport 1989.
L Ac¢hk Nerede?

Zengin Ulkelerde - Yoksulluk tim diinyada mevcut
olmakla beraber, achik, buna mutlaka refakat etmeyebi-
lir. Zira yoksulluk, her zaman ac1 dogursa da, gireli bir
kavramdir. ABD’de yllik geliri 12.000 dolardan az olan 4
kigilik bir aile yoksulluk egiginin altinda yagarken, Mo-
zambik’li mevcudiyetini 200 dolardan daha az bir gelirle
siirdurmektedir. Sézkonusu ABD'i kiglan 1sihalmayan ké-
tt bir evde yagar, elektrik faturasim her zaman édeye-
mez ve zengin tilketim maddeleri pazanmin en kétu
trinleriyle beslenir. Ancak yine de etin tadim dahi bil-
meyen ve ig giniine bog mide ile baglayan Mozambik-
li'den ¢ok daha talihlidir. Diinyanin zengin ilkelerinde,
kitlesel yoksulluk, 30 yil boyunca hayat seviyesinde kay-
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dedilen yikseligten sonra, 80’i y:llann bagindan itibaren
olaganistt artmgtir. Nifusun bu yoksullagan kategorile-
i, mevcudiyetleri sik stk unutulan yiizde 25, hi¢ kugku-
suz ortalama yurttaglarindan daha yetersiz beslenmekte-
dir. ABD’de 20 milyon insanin muhtelif derecelerde gida
yetersizligi cektigi tahmin edilmektedir. AET’nin Ispan-
ya, Partekiz, Yunanistan digindaki en mireffeh 9 tlke-
sinde, niifusun yiizde 10’'undan ¢ogu yoksulluk i¢indedir.
100.000 civarainda New York’lu evsizdir ve bu insanlann
yiyecek bulmak icin tek ¢ikar yollan, sik caddelerin ¢ip
tenekelerini kurcalamaktir. Fransa’da Kizilha¢'in ve Pro-
testan derneginin restoranlarn, 1989-90 kisi boyunca en
yoksullara dagitilmak tizere yiizbinlerce kap yemek tiret-
migler; bagka kuruluglar da benzeri hayr iglerine soyun-
muglardir.

Bam Sovyetler Birlii cekmek iizere eski sosyalist
blogun Uyeleri de ;nda maddelerinde kithk tehlikesiyle
kars kargpiyadirlar. Ekonominin harap olmas1 ve dagntim
aginin dizensizlesmesi pek ¢cok Sovyet cumhuriyetinin,
1990-91 kiginda karne uygulamasina gitmesine sebep ol-
mug; merkez! iktidar, stok seviyelerindeki karmagamn,
ntifusun kaydadegier bir boliminin gida dengesinde se-
bep olacagh olumsuz sonuglara kars Batih dlkelerden g-
da yardimi talebinde bulunmugtur.

Piyasa ekonomisine sarsintth gecig, eski rejimin mi-
ras1 verimsiz tiretim yapilarinin ¢tkmesi ve yeni iktidar-
lann bunlann yerine yenilerini koymakta zorlanmalan,
igsizlikteki hizh artig, 90'h yillarda Dogu Avrupa ilkele-
rinde nifusun dnemli bir boliimiiniin hizla yoksullagmas
tehlikesini icermektedir.

Kisacasm, zengin Ulkelerdeki yoksullugun ortadan
kalkmas oldukga uzak bir ihtimaldir. Gelgelelim ag ka-
nnlar, ahz gocuklar, ¢ok daha yagh gisteren 30’'unda ka-
dinlar gibi imajlanyla aghk mevcudiyetini sirdirmekle
beraber olduk¢a marjinal bir fenomendir.

Ancak Ozellikle Ugiincii Diinya’da - Buna kargin
yurttaglannin ¢ogunlugunun, yani 500 ila 800 milyon
arasinda insanin akut besin yetersizligi cektigi Ugiincd
Dinya’da aghk, intikamim almaktadir. Trkabasa doymug

11
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Kuzey ile temel gadalardan bile yoksun Gtiney arasindaki
ucurum héla ¢ok derindir. FAO(*) kestirimlerine gore ye-
tigkin bir bireyin giinde asgari 2500 kalori ve 65 gr. pro-
tein almas gerekirken, geligmig dilke vatandaglan giinde
ortalama 3500 kalori almakta, geligmekte olan illkelerde
ise bu miktar 2400 kaloriye diigmektedir. Ortalama de-
gerlerle ve tiim gida maddeleri hesaba katildighnda azge-
lismis dlke bireyi, zengin dlke bireyinin tiikettiginin yan-
sindan daha az besin tiiketmekte; giinliik protein alim
bir Avrupa’h ya da Kuzey Amerikahninkinin yiizde 56’s1
civarinda seyretmektedir. -

Ancak kugkusuz Uglincii Dinya’da da ilkeler, bolge-
ler, hatta aym kentin insanlan arasinda ciddi farkhhklar
bulunmaktadir. Bir Cezayirli Maliliden daha iyi- doymak-
ta; Bangkoklu bir kentli agchkla Bangladesli bir kyldden
daha seyrek kargilagmaktadir(**). Bir zamanlar, Ugtinct
Diinya’nin az ¢ok homojen bir biitiin olduguna inamlmg-
ken giintimiizde, icinde barindirdigh farkh biinyeler gayet
iyi bilinmektedir. Oyle ki endastriyel devietler ve gene-
linde geligmekte olan tlkeler arasindaki beslenme egit-
sizlikleri, 60’h yillann baglanindan by yana azalma egili-
mi gosterirken, bu devletler ve uzmanlar arasinda diinya-
nin en yoksul 42 ulusu olarak amlan en geri kalmg ulke-
ler arasindaki egitsizlik ciddi bir bicimde artmaktadir.

Bu gruptaki tilkelerden herhangi birinin vatandagla-
n, zengin deviet vatandaglarindan 2 degil 3 kat daha az
g1da ahrlar. Aldiklan giddamn bilegenleri de ciddi bigimde
farkhdir. 2/3’0 tahil kokenli olan gidalan orta seviyede
gelire sahip bir gelismekte olan ilke vatandagminkinin

* Kisalmalar icin kitabin en sonundaki listeye bakmiz.

** Aciklamakolayhiiagisindanbu kitapta “Ugincd Dunya', ‘Ganey’, ‘Ge-
lismekte olan Ulkeler terimierini kullandik. Gelgelelim, ‘geligmekte
olan diinya'daki dlkeler ve bdlgeler arasndaki farkhlagma digOsOnde
bu tammiannanlamlannyitirdiderini unutmamak gerekir. Omedin ge-
nelde, ‘azgeligmig’lik kategorisinden cikhiklan kabul edilen Goney Ko-
re ve Tayvan gbi bazi Doju Asya skelerini bu tamimlar gergevesine
siydwamayz. Bu tr genellemeci ifadelerin farkhlagmg durumilara ve
cok daha karmagik bir gerceklige birebir tekabil edemeyecedini akil-
da wtmak gerekmektedir.

12
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yansindan biraz fazla, bagka bir deyigle Avrupah ya da
Kuzey Avrupalininkinin 1/4’t kadardir. Avrupah ve Ku-
zey Amerikalimin gidasimin 1/3’tint tegkil eden hayvansal
triinler, yani et ya da siitiin, ortalama gelire sahip gelig-
mekte olan tilke vatandagimin beslenme kompozisyonun-
daki oram ytizde 11’dir. Bu oran ‘en yoksul’ kategorisin-
deki ulkelerde yiizde 8dir. Daha da acis1 Sahel'de kigi ba-
gina ylhk et titketimi 1960’da 18 kg. iken, 1986'da 13
kg’a dilgmtigttir.

Kisacasm Ugiincy Diinya’da gezegenimizin mutedil
btlgelerinde yagayan 1 milyar ayrcahkhya gore, gerek
miktar gerek cesit itibariyla daha az besin tiiketilmekte-
dir. Ancak, beslenme diizeyi alarm verici olan iilke sayis1
40 civarindadir. Hindistan, Pakistan, Banglades ve Viet-
nam gibi dilnyanin en kalabalk ilkeleri bu kategoride
yeralmaktadir. Diinyamin aglarimn yiizde 80’inden ¢ofu
en alt gelir seviyesindeki -ve cofunda tarimsal iiriin agi#h
bulunan- tlkelerde yagamaktadir. Bu insanlarnin 2/3'tin-
den fazlas1 Dogu’ludur ve Asya nifusunun yiizde 15'inin
yetersiz beslendigi tahmin edilmektedir. A¢hk, gezegeni-
mizin genig bir bélgesini uzun zamandir mesken tutmug
gibidir.

¢ Giiney Asya "kurban” saym itibanyle ‘se¢ilmig bol-
ge'yi tegkil etmektedir. Niifusu giinde kigi bagina 2000
kaloriden az tiiketen 12 tilkeden 4’1, tistelikte en kalaba-
hk olanlar, bilgede yeralmaktadir: Hint yanmadasinda
toplam niifuslar1 126 milyonu bulan Bangladeg ve Nepal
ile daha az kalabalik ancak ayn dlglide sefalet igerisinde-
ki Laos ve Kambogya... 108 milyon Bangladegli ‘umuttan
dahi yoksundur, zira 707 ve 807li yillarda kigi bagina dii-
gen gida, artmak bir yana azalma kaydetmigtir. Nepalli-
ler de bugiin 1960’a gore daha da yoksullagmiglardir.

Durumlan biraz daha iyice olup, yurttaglarina teorik
olarak giinde 2300 kalori saZlayabilen Giiney Asya’'mn di-
ger bilyiik tilkeleri de viinecek konumda degillerdir. Ge-
nig kitleler, buralarda da, achkla yizyiizedirler. Hindis-
tan, Pakistan, Sri Lanka, Birmanya ve daha dogudaki
Vietnamin toplam niifuslan beg milyar asmigtair. Dtinya-
nin azgelismig 15 sanayi illkeginden biri olmay: hedefle-
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yen bolgenin siiper glicinde, nifusun ytzde 401 yeterli
beslenebilecek alim giicinden yoksundur. Kigi bagina
ginltk tahil tiketimi 1989°da 400 gr.’dir. Ve bu miktar
1950°dekinin aymdar.

Hizla artan bir ntifusa kargin Gliney Asya giddetli ac-
hk dalgalanm ortadan kaldirmay: bagarmigtir. Kambog-
ya gibi tilkelerin son 15 yilda tamk olduklar insan kiyim-
lan, doganin yapisal agiindan ¢ok insanlann Slimcal
cilginliklarinin eseridir. Giincelligin ilk sirasina gikacak
trajiklikte slimler yaganmamakla beraber Giiney Asya,
hala, achfin en fazla slime sebebiyet verdigi ve gidasiz-
liktan 8limiin siradan bir olay oldugu bélgedir.

e Sefalet diger kitalarda da hitkkmiinti sirdiirmekte-
dir. Batil televizyon izleyicisi Pakistanh ya da Vietnamh-
dan ¢ok Sahrah ya da Etyopyah kigik aclann gorintisi-
ne aginadir. Zira 807i yillarda Afrika, ekranlan tekeline
almig, istisnasiz tUm insanlarda acima duygusu uyandi-
ran en yirek paralayic gérintoleri vermigtir. Kurakh-
#in, achphn, savaglann Afrika’da tim hiziyla siirilp gittigh
dogrudur. Celigkilerin biraraya gelmesi ve iklim sorunla-
n kitay: kinp gecirmektedir. 1984’te 300.000 Etyopyah ve
100.000 Mozambikli achktan Slmigtdr. Milyonlarca Su-
danh besin ve giivenlik arayis icerisinde umutsuzca kiv-
ranmaktadr.

Bu noktada, Afrika tlkeleri arasindaki, kiyxa bir ag-
lik felaKeti ile giinliik yasama sinmig bir yetersiz beslen-
me durumu arasindaki aynmlan gozetmek gerekmekte-
dir. Kitamin kuzeyindeki, yani Fas’tan Misir'a dek uza-
nan btlgedeki tlkeler yasayanlanna yetecek kadar besi-
ne sahiptir. Afrika’da acghik, Giiney Sahel ¢izgisinden Et-
yopya ve Somali gibi tilkeleri iceren, diinyamn en talihsiz
bélgesini tegkil eden u¢ noktasna dek uzanan alam teh-
dit etmekte, bu ¢izgi bat1 Kiyisina ve giineye dogru genig-
lemektedir. Sahra’nin giineyinde yeralan 45 tilkenin yak-
lagik yans, yasayanlarina ginde Kigi bagina 2500 kalori-
nin altinda besin saglayabilmekte; bu tlkelerden ¢ogu-
nun durumu daha da k&tlye gitmektedir. Giiney Sah-
ra’da zirai Uretim nifus artig hizina yetigememekte, ya-
sayan Kisi sayisina gore hesaplandifinda yilda ytzde 12
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gibi dehset verici bir oranda azalmaktadir. Oldiracologi
1985’ten bu yana yagmurlarn geri dénmesi sayesinde bi-
raz azalmakla beraber, aglik, Afrika’y: terketmekten gok
uzaktir. Etyopya'nin yiiksek yaylalarinda, zengin Zai-
re’nin yoksul bblgelerinde, Laos’un ya da-Nairobi’nin te-
neke mahallelerinde yillik kurban kotasim kullanmaktan
geri durmamaktadir. Asya tilkelerinden daha az kalaba-
hk olmakla beraber (Tek bagina Hindistanin ntifusu tiim
Afrika kitasininkini agmaktadir), Giiney Sahra’'daki tlke-
ler kronik aghk 1zdirabinin en fazla cekildigi yerler ara-
sindadir.

o Insanlar Amerika’da, diilnyanin en kudretli banka-
larindan birkag mil stede, rilya plajlanmn yambaginda,
giderek giiclenen sanayi imparatorluklarindan fazla
uzaklagmadan da olebiliyorlar. Orta-Amerika berzahimn
ve Ant daglan yayimn insanlan, yeni diinyamn metropol-
lerini dolduran gokdelen sahiplerinin yagam bigiminden
¢ok, Sahel'in sefaletini animsatan bir émiir siriiyorlar.
‘Amerika’da ac¢hik’ adh oyunda bagrolii, insanlann Nepalli-
ler ya da Cadlilar kadar a¢ olan, Haiti oynuyor. Guetema-
lahilar, Salvadorlular, Hondurashlar kitamn en kétd ve
yetersiz beslenen halklan1 olmamn onurunu Ekvatorlu-
lar, Bolivyalilar ve Perulularla paylagiyorlar. Ekonomile-
rinin umutsuz durumuna bakinca da bu badireden kisa
siirede qikabileceklerini sbylemek zorlagiyor.

. Kim Bu Ac¢lar?

Iste yoksullarin en yoksullart! Her geyden mahrum
olanlar! Gunltk hayatlanndan onca uzak olan bollugu
hayal dahi edemeyenler! Genellemelerden daima kagin-
mak lazimdir. Diinyanin hemen tiim bahtsizlarnnm bu g
kata barindirmaktaysa da, ulusal simrlar icinde gizlenen
farkhiliklar da yabana atilmamahdir. Haitili ya da Zaireli
bir bakanin, Hintli bir igadaminin ya da Nepalli biyitk
toprak sahibinin ctizdamn New Yorklu bir bankerinki ka-
dar kalabaliktir. Fas'ta agliktan slenlerin oldugunu, Bre-
zilya ntifusunun mutlak sefalet ve yoksulluk igcinde yaga-
dighmi animsamakta fayda vardir. Zira aglik yoksullan
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yakalar. Bu bir gercektir ve diinyamn giineyinde de yok-
sul olmayan bazilan bulunmaktadir.

Kirda - Sanayilesmis Bati kendi ‘geligme’ nosyonunu
tim diinyaya dayathfindan beri, ‘tanmsal’ bir ekonomi-
nin ‘geri bir ekonomi’ oldugu diiginilmektedir. Koyliile-
rin, Ugiinctt Diinya nitfusu iginde gogunlugu tegkil eden
bu iireticilerin, aghk kargisinda daha bir korunmah ol-
duklanna inamlir. Oysa durum hi¢ de bdyle degildir.
Tam aksine, achkla en fazla pencelegenler koyliilerdir ve
sefaletin agin u¢lan temelde kirsal bir fenomendir. Afri-
ka’da su ya da bu &lgiide yetersiz beslenen 300 milyon ki-
ginin cofunlugu koylidiir. Asya’mn en mahrum insanlan
Hindistan’daki Ganj ovasi, Bangladeg’teki delta bolgesi,
Endonezya’daki Java adasi ya da Filipinlerdeki Minda-
noo gibi niifus yogunlugu yitksek karsal blgelerde yogun-
laganlardir. Nifusunun yiizde 80’inin larlarda yagadigh
Bangladeg’te akut yetersiz beslenmeden malul olan in-
sanlarin yizde 60" taopraksiz koylillerdir. Latin Ameri-
ka’da karsal niifusun 2/3 ‘yoksul’ kategorisine dahildir;
1/3 ise sefalet simrlannda yagamaktadir. Brezilyah 7 mil-
yon ailenin, ki bu 35 milyon kigi demektir, hane reisi top-
raksiz koylidiir. Etyopya’da koylillerin gofu ailelerini, 10
yildan bu yana kurakhk ve agin-kullamim sebebiyle veri-
mi diigen, kugiik tarlalan araahyla gecindirmek duru-
mundadir. Ulkenin larsal bolgelerinde yoksul aile birey-
lerinin ortalama titketimi giinde 1340 kalori civanndadir.
Kadinlar yaklagik 45 kg., erkekler ise 60-kg.’dan az ce-
kerler (FAO 1985).

Kirsal sefaletin farkh sebepleri bulunmaktadir. Kara
Afrika’da koylillerin ¢ofu, yetersiz verimdeki topraklan-
nin verimini arttirabilecek teknik ve finansal araglardan
yoksundur. Zaten limitte yagayan bu insanlann ihtiyag-
lan ve dretimleri arasindaki hassas denge tiimityle iklim
gartlannin insafina bakmaktadir. Paraya doniisebilir art1
tretimleri yoktur ve hasat kit oldugunda besin ihtiyag-
larim pazardan kargilayamazlar.

Yogun nitfuslu Asya’dan genig alanlarla kaph Latin
Amerika’ya, kisacasi her yerde, Koylil sefaletinin baglica
sebebi topraksizliktir. En iyi durumda, tarlalar bir aileyi
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doyurmak icin fazla kiigiktiir. lyi kétt bir ig bulabildigin-
de bile mutlu olan topraksiz koyliniin vaziyeti ise daha
da vahimdir.

Diinyadaki 1 milyar topraksiz kéyliniin 2/3't Bang-
ladeg ve Hindistan’da yasamaktadir. Bu iki tlkede top-
raks1z ya da ¢ok kigik toprak sahibi bir koylt ailesinin,
ki bu kategori kirsal niifusun 1/3’tnti kapsamaktadir,
gunliik toplam gda titketimi 1300 kaloriye tekabil et-
mektedir. Topragn 7 hektar ya da daha biytk olan aile-
lerde ise titketim kigi bagina 2300 kaloridir. Filipinler'de
kugtk bir toprak parcas: kiralayp, tirintn 1/8 karghh
yanclhk yapabilen 6 kigilik gansh bir ailenin bireyleri
giinde toplam 1700 kalori almaktadar.

Kisacas), bu insanlarinki ‘yagamak’ degil ‘hayatta
kalmak’tir, ~

Kent’te - Cocuk say1s:1 ¢ok artip tarla iyiden iyiye kii-
clildigtinde, i bulmak iyice giiclegtifinde, kurakhk cok
uzun strdiginde, tnce siirilyl sonra tanm aletlerini sat-
mak zorunluluga déniigtiginde gengler, kimi zaman da
aile, ig bulma timidinin ardina diigiip kente gocerler. 60’h
yilllara girerken miitevazi bir kasaba olan Naukchatt bu-
gin Moritanya nifusunun 1/3dnd banndirmaktadir.
Meksiko City’nin 10 yil sonraki nifusunun 20 ya da 30
milyon olmayacagim kim soyleyebilir? Gine’de kent nifu-
su 25 yil iginde yiizde 100 artmigtir. Bugiin her dért Gi-

- neliden biri kentte yagamaktadir. 25 y1l 6nce her dort ki-
siden birinin kentte yagadih Zaire’de, 1990°da ilke niifu-
sunun yans kenttedir.

Toplu gog bitin kitalarda yogun bir bigimde yagan-
maktadir. Ban bélgelerde durgunlagsa bile genel tema-
yilde hicbir azalma gtzlenmemektedir. Nifusu
2.000.000’u agan kentlerin bityiime hiz1 geligmekte olan
tlkelerde geligmig iilkelere oranla 10 kat fazladir. Bu
yoksul kirhlar koga koga geldikleri ve kendilerine serap-
tan bagka bir gey sunmayan bu kentlerde ne yaparlar?
Kentin igme suyundan, ulasim olanaklarindan yoksun,
bu nedenle de rant: diigiik balgelerine yerlegirler ve bir
parca ekmegin arayigina digiip bulduklarninda kendileri-
ni gansh addederler. Bu dolup tagan metropollerde igleri-
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ni uydurmay1 beceremezlerse de, ¢bp toplarlar ya da ka-
ranhk iglere bulagirlar. '

Uciincit Dilnya kentlerinde yagayan 1.3 milyar insan,
ki bu say1 2000 ythnda 2 milyara ulagacaktir, gergekten
‘kentli’ olma vasfim tagmakta mdir? Bu sayinin yansim
kente yakin tarihlerde go¢ edenler tegkil etmektedir. Bu
insanlarin ¢ofu igsizdir ve teneke mahallelerinde ikamet
etmektedir. Hindistanin ti¢ biiyiik kentinin Delhi, Kalkii-
ta ve Bombay'in nitffusunun yiizde 404, yani on milyon in-
san, ditgilk nitelikli eski bolgelerde ya da kentin her sefe-
rinde biraz daha uzaga ittigi yeni gecekondu alanlannda
toplagsmigtir.

" San Pauldnun ya da Rio de Janeiro’nun favelalan,
Lima'yr Karakash gevreleyen kilometrelerce kuliibe, La-
tirr Amerika peyzajindan siradan kesitlerdir. Dakarda
701 yillann baginda Dakar kentinin yambagnda figla-
ran Pikine, kentin kendisinden daha kalabahktir.
N’Djamena’daki hane halklannin yans: asgari yagsam se-
viyesinin altinda yagamaktadr. Biyik hayallerden ken-
tin geperine iligivermeye giden bu yolda, bu insanlann ag
kalmaktan bagka secenekleri yoktur.

Bogota’nin sefil varoglanndan birinde, evini bagka ai-
lelerle paylagan Kolombiyah 6 kigilik bir ailenin yagam-
na gizatahm. Baba ingaatlarda amelelik yapmakta; zen-
gin evlere temizlife gidip pazardan ahgverig eden anne
gocuklara da bakmaktadir. Son derece digiik olan aile ge-
lirinin yiizde 703, yiize 30’'unu talmhn, ytizde 10’'unu pa
tates ve manyokun, yilzde 20’sini gekerin tegkil ettigi ;-
da tiiketimi i¢in harcanmaktadir. Ve bunun sonunda aile
bireylerinin aldiph giinltk kalori 1700’diir. Son derece
afr ig yapan ve kilosu 50 kg.1 zar zor gecen babamn di-
gerlerinden biraz daha fazla yedigi dugtintlebilir. 4 ¢ocuk
ise yagitlanna gore ¢ok daha kisa ve zayiftir. Kita degisti-
rip Bombayh 10 kisilik bir aileye konuk ‘olahm: Bitcenin
yilzde 801 beslenme icin harcanmaktadir ve aile bireyleri
giinde 1800 kaloriyi zar zor alabilmektedir. Cocuklanyla
oturup ev iglerini yapan anne 38 kilodur (FAO 1985).

Bu goriintiiler bir korku filminden mi alinma? Hayr!
Ditnyada milyonlarca insan bu kogullar altinda ¢caligmak-
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ta, bdyle yagamakta ve bunu ardinda biraktigh kirsal ya-
gama tercih etmektedir. Belki de hakhdirlar. Bedeli bun-
ca ajr ddense de kentte, hastanelere ve dispanserlere
erismek (en azindan bu tesisler mevcuttur), giin gelip iyi
bir ig bulabilecekleri umuduyla ¢ocuklardan birkacin
okula géndermek, hayatta kalabilecek kadar gelir getiren
gecici igler bulabilmek daha kolaydir. Istatistikler, bunca
sefalete kargin, kentteki yagam kogullannin kardakinden
daha katlanilabilir oldugunu gistermektedir. Dakar ken-
tinde ortalama yagam siiresi 63 y1l iken, Dogu Senegal’in
kirsal bolgelerinde insanlar 37 yaginda élmektedir. Kirsal
bolgede gocuk dliimleri kenttekinden g kat fazladir. Ma-
li’de igme suyuna sahip olma oram kentte 1/4, kirsal bol-
gelerde 1/10°dur. Kentlere yonelik bu kitlesel goc, bazr du-
rumlarda, kirdaki sefaletin daha da artmasina yolagmak-
tadir. Tanmin insan giicine dayah oldugu bilgelerde, en
gtgld nifusun kentlere kaymas: ve kéylerde yalmzca yag-
hlar, kadinlar ve ¢ocuklarn kalmas tretici etkinligin iyi-
ce azalmasina yolagmaktadr.-

En Giigsiizler - Achk, Giney tlkelerinde Kuzey ol-
kelerine oranla ¢ok daha yaygindir. Bazi Giney dlkeleri
de digerierinden daha yoksuldur. Ancak nerede olursa ol-
sun achfin 1zdirabim cekenler hep ‘en yoksullar’, yani
kaynaksiz yeni kentliler ve 6zellikle de gndalarim dretme
ya da satin alma olanafindan yoksun karsal bolge sakin-
leridir. Ve her durumda kadinlar ve gocuklar sefaleti en
yogun yasayan nifus grubunu, ach#n ilk kurbanlanm
tegkil etmektedir.

Gezegenimizde yetersiz beslenen niifusun yizde 4(?1
10 yamndan kigiik ¢cocuklardir. Geligmekte olan dlkeler-
de, 4 yagindan kigtik ¢ocuk 8limlerinin yizde 60hnin se-
bebi achktir. FAO’nun Bangladeg, Nijerya, Guatemala gi-
bi cok farkh tilkelerde yiiriittigi caligmalar, kacdin ve k-
cik cocuklarin ihtiyaglarimin, toplam aile gidasindan
kendilerine diigen pay orammn erkeklerinkinden daha

" dusik oldugunu gostermektedir. Cocuklarin besin pay}
olmasi gerekenin yiizde 20-30 altindadir. Kiz ve erkek ¢o-
cuklar arasinda da bir farkhilagma gozlenmekte; dzellikle
Giiney Asya’da yalmg beslenme vakalarina Kiz ¢ocuklar
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arasinda daha sik rastlanmaktadir.

Koyltilerin Ugtincti Dtinya’sinda kadin olaganiistit
glic bir yagam stirmektedir: Tanimsal iglerin Kara Afri-
ka’da 3/4’1, Giiney ve Gliney Dogu Asya’da yiizde 401, La-
tin Amerika’da 1/4’t kadinlar tarafindan yuriitiiliir. Tiim
evigleri, gidalann iglenmesi, gocuklarin bakimi, su sagla-
mak, icki yapm1 onlann sirtindadir. Aile sofrasindaki
yerleri erkeklerinkinden sonra gelir. Ozellikle de gebelik
doneminde, zaten diigilk olan protein alimlanm iyice
azaltan baz: gada rejimlerine tabii tutulurlar.

Afrika'da demir eksikligi anemisine ve kromk A wvita-
mini eksikligine kadinlarda daha gok rastlamr. Dogum
orammn hala gok yitksek oldugu, dofurganhgin yalnmzca
emzirme siiresince kesintiye ugradigz bu iilkelerde, ka-
dinlar gebelik dénemlerinde daha fazla kalori almak bir
yana, ortalamann da altina dtigerler.

Bunca zor kogullarda stirekli maruz kaldiklan besin
yetersizligi, dofurduklan gocuklann sagh$m dogrudan
etkiler. Ugiinctt Diinya’da milyonlarca gocuk ag¢ dogar.
Hintlilerin, Sri Lankalhlann, Nijeryahlarin yiizde 30’u
dinyaya eksik kiloyla gelir. Bu oran Pakistan ve Nijer-
ya'da yiizde 25, Orta Amerika ve And iilkelerinde ylizde
15 civanindadir. Bu cocuklar, kazara sa@ kahrlarsa, ciddi
bliytime gecikmesi sendromlan gosterirler. Bilgisizlik ve
imkanmzhk sebebiyle anne bir yenisine gebe kaldigandan,
siit cocuffu 1 yagindan 2 yagina ana siitiinden tahil lapa-
sina, besin defleri son derece diigitk yiyeceklere gecerek
girer. Bu beslenme diizeni sonucu hastahiklara direng
gbsteremeyecek denli zayiftir. Bu ¢cocuklardan gogfu ishal,
lazamk ya da ategli hastahklardan &ltir gider.

Cocuk Slimlerinin Uciinclt Diinya’mn biiytik b&liim-
lerinde hila bunca yaygin olmasinin baghca sebebi, yeter-
siz vitamin ve protein ahmmna dayah yalmsg ve eksik bes-
lenmedir. 1 yasindan kiigiik cocuk dlimleri oram geligmig
tilkelerde binde 6- binde 11 civarinda seyrederken, gelig-
mekte olan otuz lilkeden gofunda yilda binde 100’0 geg-
mektedir. 5 yagindan kiigiik gocuk dliimleri oram ise bin-
de 200’0 gecmektedir. Bu oran Gambiya’da binde 240, Ni-

jerya’mn en yoksul bolgelerinde binde 200, Mali’nin kir-
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sal alanlannda ise binde 350’dir.

Kstlhik Nadir Rastlanan Bir Olay. Y a Aclik? - Bi-
yik kithklar arthk yalmzca biyiik dogal felaketlerin ya
da uzun siiren savaglann sebebiyet verdigi siradis:1 olay-
lara dénugtiller. Gelgelelim artikk dogrudan 6lim sebebi
olmamakla beraber, achk hala Ugiincit Diinya’daki en
énemli, en ciddi hastahk faktorii olmay siirdiiriiyor. Ki-
mi dlkelerde korliife cok sk rastlanmasi gibi gegitli 8zgiil
hastaliklann kokeninde baz besin eksikliklerinin yatma-
s1 bir yana, achktan kuvvetsiz, ¢cabuk yorulan erkekler,
dinyaya geldikleri an normal bir yagam siirdiirme gansi-
m yitiren cihz gocuklar doguran kadinlar demektir. Yo-
lagtih temel besin Gffesi eksiklikleri ve hastahklarla, ac-
hk, hitkmini siirdiirdiif bslgelerde baghca 8liim sebebi-
dir. Sadece yoksul babamin g¢ocuklan da yoksul oldugu
icin defil, analar zayifhklanm ¢ocukianna da aktardikla-
nindan acghk, kalitsal bir fenomendir. 20. yiizyahn son on
yili bu hususta higte parlak bir gériintii sunmamakta;
707 yillann bagindaki bityitk Afrika kurakhghmn ardin-
dan 1974’te toplanan Diinya Gida Konferans’’mn ach$n
on y1l iginde ortadan kaldinlacagina iligkin vaatlerini ya-
lanlamaktadir.

Iyimserler, bu alanda baz geligmeler kaydedildigini
gostermeye ¢calismaktadirlar: Yetersiz beslenme vakalan-
nin sayisinda ciddi bir azalma olmugtur. Ki diinya niifu-
sundaki artig hesaba katilirsa, bu hicte kii¢iimsenecek
bir bagan degildir. Gelismekte olan 89 illkede yiiriititlen
“20007ere dogru’ adl1 sorugturmamn sonuglanna dayana-
rak FAO, birtalum kestirimlerde bulunmugtur. Buna gi-
re, Asya’da yetersiz beslenme oram 1970te yiizde 19.5
iken, 1985'te yiizde 14.3%e diigmiigtilr. Bu oramn 2000 y1-
hnda yiizde 8.7 civarinda seyretmesi beklenmektedir.
Hindistan'da mutlak yoksulluk esi¥inin altinda yagsayan
karsal niifusun toplam karsal niifus icindeki payr 1977 ile
1984 arasinda yitzde 50’den yiizde 40’a dilgmugtiir. Buna
kargin Kara Afrika’da yetersiz beslenme oram 1970’te
yitzde 23 iken, 1985te ytizde 26'ya yiikselmigtir. Ve 2000
yhnda Sahra’mn giineyinde yagayan Afrikalilann ytzde
20.3'0 hala achkla karg kargiya olacaklardir. Latin Ame-
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rika'da 1985’te yiizde 9.5 olan yetersiz beslenme oramnin
azalmaktan ziyade sabitlegmesi beklenmektedir. Ancak
burada, kita biitiiniindeki genel geligmenin ciddi farkh-
Iiklarin gézden kagmasina sebep oldugu stylenebilir. Ihti-
yaglanndan daha az besin alan Arjantinlilerin oranmimin
buglin ytizde 30 civarinda seyrettigi tahmin edilmektedir.
Ki bu oran 20 y1l éncesinden g¢ok daha olumlu bir duruma
tekabiil etmektedir. Bu konuda en iyi performans yeter-
siz beslenme oramm 1985’te yiizde 5.6’ya diigiirmiig olan
Kuzey ve Kuzey-Dogu Afrika’ya aittir.

Ulkeleri bolgelere degil zenginlik seviyelerine gore si-
niflandirdiaimizda, yetersiz beslenme oramnin geligmig
kapitalist iillkelerden orta gelir seviyesindeki geligmekte
olan tlkelere dek tim kategorilerde diigtogini, yalmzca
toplam niifusun yiizde 30’unu tehdit ¢ttigi en yoksullar ka-
tegorisindeki iilkelerde artma kaydettigini gézlemliyoruz.

Kisacam, relatif terimlerle, dilnyadaki durumda 20
yildan bu yana yavag da olsa bir diizeime olmustur. Yine
de bu bagany1 abartmamak lazimdir. Zira toplam ntifus
igindeki oranlan diigmekle beraber dilnyada yetersiz bes-
lenen insanlarin sayis artmay surdarmektedir. Oniimii2-
deki on yl i¢inde a¢hk maliilél insan sayim bugiinkiinden
daha fazla, yaklagik 900 milyon civannda olacaktir.

Besin degeri igermese da karinlanm doyurabilecek
kadar yiyecek bulabilen yoksullarin sayis1 milyarlan aga-
caktir. 2000 yrhnda, FAO sorugturmas) kapsamindaki 89
gelismekte olan illkede (sorugturma Cin ve en kalabahk
tilkeleri diglamgsa da en yoksul kategorisindekileri kap-
samaktadir) yeterli beslenen kigi sayi= toplam 500 mil-
yonu yani toplam niifuslann yiizde 16’sim agacaktar.

Kisacasi, aghfin 8néinde aydinhk giinler vardir. Ve hig
kimse, en iyimserler bile, kisa zamanda ortadan kaldirila-
cafh tahmininde bulunmamaktadir. Gelgelelim, diinyadaki
besin miktarim yagayan kigi sayisina béldiigimiizde her-
kese giinde 2600 kalorilik, yani tika basa olmasa da ye-
terli besin diigtiigiinii gérmekteyiz. Zira, giderek kalaba-
hklagsa, kentlegme tarafindan agindinlsa ve yarnlan dii-
giinmeden kullamlarak harap edilse de gezegenimiz hila
edmert bir besin iireticisi olmay: siirdirmektedir.
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_ Ixinct BOLUM
YETERLI ANCAK UYUMSUZ VE
YANLIS DAGITILAN BIR URETIM

L Geligen Gida Uretimi

1900°’da dinyada 1.6 milyar kigi yasiyor ve 600 mil-
yon ton tahil dretiliyordu. 1990’da yagayan kisi sayism 5.2
milyar, toplam tahil dretimi 1.8 milyar tondur. ¥izyildan
kisa bir zaman i¢inde dinya nisfusu da, didnyadaki tahil
tretimi de yaklagik ¢ kat artmigtir. Son otuz yilda dre-
timde kaydedilen geligme, yiizyahin ilk altrmg yrhndakin-
den ¢ok daha gézkamagtiricdir. 1960°tan bu yana tim ki-
talann tanmsal Gretiminde, ortalama yilda yiizde 2.5Tuk
bir artig yaganmgtar.

Randimanlarindaki hizh yitkselme sebebiyle bityik
geligmis ilkeler Bata Avrupa, Kuzey Amerika ve daha ki-
¢tk &lgtlerde eski Dogu Bloku ve Okyanusyanmin baz bs-
ldmleri -Avustralya ve Yeni Zelanda- iiretimlerini ve sos-
yalist tlkeler digindakiler dinya pazarlarindaki paylar-
n1 ¢ok arttirmakla ve diinyanin en giglii dreticileri gibi
gorinmekle beraber, Giiney tlkeleri de 30 y:ldan bu yana
mukayese edilebilir bir performans gerceklegtirmiglerdir.
Asya kitasinin toplam tahil dretimi 1978’de 615.7 milyon
ton iken, 1988'de 798.1 milyon tonu agmig; diinya tahil
dretimi igindeki pay1 ytizde 38.4’ten, ytizde 45.8’e cikmig-
tir. Asya’nin iki tahil devi Hindistan ve Cin 1960’larda
kimselerin tahmin edemeyecegi tiirden bir geligme kay-
detmiglerdir. Cin’in tahil dretimindeki y1lhk artig 1960-
80 arasinda ytizde 4.9, 1980’den sonraki yillar i¢in ise
ylizde 7.4’tir. 1952’de 135 milyon ton tahil Greten Cin’in,
1984 tahil ve yumru rekoltesi 407 milyon tondur. Utke
nifusu da bu sire iginde 580 milyondan 1 milyara ulag-
migtir. Hindistan da 60’h y1llardan bu yana tahil firetimi-
ni ikiye katlamigtir. 1961-84 arasinda bu@day iiretiminin
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yillhik artig oram yuzde 6.6’dir. Asya’min diger biyiik tilke-
leri de benzer bir geligme kaydetmiglerdir. 1960-85 ara-
sinda y1llik tanmsal Gretim arti;n Pakistan’da yiizde 3.8,
Celtik tretimini 3 katina gkaran Tayland’da ytizde
4.8’dir. Tanmsal modernizasyonda komgulanna gtre ge-
ciken Endonezya bile 1976-85 arasinda piring itretimini
yUzde 6.6 arttirabilmistir. Topraklannn ttim elverigsizli-
gine kargin Giney ve Guneydogfu Asya kendi kendine ye-
ter bir seviyeye erigmisg ve diinya pazarlanindan yalmzca
Snemsiz miktarlarda talul ahm yapar olmugtur. Diinya-
nmn en giclt 4anm ilkelerinden biri olan Brezilya’nin ta-
rmsal Uretimi 1945-80 arasinda yilda ytzde 55 artms-
tir. Asya’nin hakki olan ‘en a¢ kita’ olarak degerlendiril-
menin hilztnlt ayricahghm bir bigimde elinde tutan Kara
Afrika bile, son 30 yilda, dretimde algakgontlld bir artg
gerceklegtirmigtir, 1973’ dek yilda yaklagik yiizde 2.2 ar-
tan dretim, bunu takip eden 7 yil icinde yilda ortalama
ytzde 0.3 digmugtir. Gelgelelim, 1983-85 donemindeki
biytk kurakhklara kargin, 80’i y:llarda ortalama yilhk
artig yizde 1.3 olmugtur. Ne var ki bu geligme, nifus ar-
tigimin yaninda ¢ok mitevazi kalmaktadir. Kara Afrika,
ditnyanin kigi bagina diigen besin miktan azalma kayde-
den tek kitasidir. Yalmazca tahil sbzkonusu edildiginde,
bu miktar, Hindistan alt-kitasinda yizde 0.7, Giney Do-
g Asya’da ylizde 1.8, Dofu Asya’da ytzde 2.3, Cin’de
yizde 2.7 olmak tizere Asya’da Snemli bir artig gteter-
migtir.

Uretim artis: Latin Amerika’daki pek ¢ok dlkede ve
Tayland, Endonezya gibi Asya lkelerinde héla strmek-
tedir. Ekili alanlann genigletilmesiyle agiklanabilen bu
artiga, verimliligin hizla yitkselmesi de dnemli bir katk-
da bulunmugtur. Geligmekte olan tlkeler verim artig1 ko-
nusunda geligmig dlkelerden ¢ok daha iyi bir performans
sergilemektedir. Bugday'da, 1961-84 arasinda geligmig
sosyalist tilkelerde yuizde 2.7, endiistriyel kapitalist Glke-
lerde yiizde 2.1, gelismekte olan ilkelerde ise yuzde
3.8%ik bir verim arhs: gozlenmigtir. 60’h y1llann baglann-
dan bu yana Guney tlkelerinde piring verimi yiizde 2.8
artmugtir. Ancak, sanayi tlkelerinin bulundugu seviye de
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gercektir ve Gilney iilkelerinin de pek azn aradaki mesa-
feyi kapatabilmeyi bagarabilmiglerdir.

Giney tarmm bugiin 30 yl énce oldugundan ¢ok daha
verimlidir. Teorik olarak bugiin, beslenme dizeyinin ger-
cekte oldugundan ¢ok daha iyi olmas: gerekmektedir. Is-
tatistikler bir noktadan sonra iglevsizlegebilir ve rakam-
lar gercegin carpitilmg bir goruntisini verebilir Bu ne-
denle, sozkonusu ilkelerde besin ihtiyacmn ne derece
karglanabildigi konusunda bir deferlendirme yapabil-
mek icin, kimin ne iirettigini; Diinyamn farkh bélgelerin-
de hangi trdnlerin yetigtirilip hangilerinin titketildigini
irdelemek durumundayiz.

II. Kim Ne Yetigtiriyor?

Tahillar - Yalmzca dofrudan ya da doniigtirilmisg
haldeki tiiketimleriyle degil, hayvanlarin beslenmesi i¢in
de kullanildiaindan tahllar, dinyadaki temel besin ka-
lemlerini tegkil ederler. Toprag yetigtirilmesi icin uygun-
suz olan ve beslenmenin temelini yumrulann tegkil ettig
ekvataryel béigeler hari¢ dinyamn her yerinde iretilir-
ler. Tarihte hitkim siirmig tim imparatorluklann ire-
tim bi¢iminin, kdltirel tutumlanmn, beslenme ahgkan-
hklarnnmn hatta dinsel pratiklerinin bicimlenmesinde ta-
hillar énemli bir roloynamigtir.

Besgigi, Yakin Dogu’nun ve Akdeniz havzasimn yan
kurak bélgeleri olan bugday, antik ¢agdan itibaren yay-
larak Avrupa’nin en énemli tahih olmug, kuzey bélgele-
rinde ¢cavdann yerini almgtir. 18. ve 19. yuzyllardaki
Avrupa yayilmacah@gyla bugday, Kuzey Amerika, Latin
Amerika’mn Gilney kolonisi ve Okyanusya’nin 1iman bél-
geleri gibi yeni kolonilerde de yetigtirilmeye baglanmgtir.
Piring tam bir Asya tahmhdir. Tim dinyaya yayllmazdan
once Orta ve Giney Amerika’da yetigtirilen misir ise, hi-
1a, bu bélgelerin temel besinini tegkil etmektedir. Zaman
icinde Giiney Afrika halklanmn da en yaygin tahh ol-
musgtur. Dan ve Hint dansimin yurdu ise Sudan bélgesi-
dir. Tahllarn dilnya topraklan dzerindeki bu geleneksel
dagphm zaman i¢inde ¢ok da radikal bir degigiklik arzet-
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memigtir. Ekmek, irmik, pirin¢ kasesi, dan kah ya da
misir ‘Taeo’su hila dogduklan jeokiiltiirel alanlann bes-
lenme sembdlleridir.

Ancak yine de diinya tahil fizyonomisi 30 yildir fark-
hlagsmaya baglamig; kimi tahillar yetigtikleri topraklan
digerlerine birakmigtir. Talilda, son 30 yida yasanan
Uretim patlamasindan en karh gkan drinler bugday ve
piringtir. Ki bu uistiinligi kimi bslgelerde beslenme ag-
sindan daha degerli tahillann yerini almak pahasina elde
etmiglerdir. 1988 dinya tahil rekoltesinin yiizde 29'unu
bugday, yizde 27.8’ini piring olmak uizere yaklagik yuzde
601 tegkil etmektedir. En yakin takipcileri yiizde 23.2
ile mmrdir. Ancak daha ¢ok hayvan besini olarak kulla-
mldihndan, doffrudan insan beslenmesindeki 6nemi nis-
beten daha dilgiiktiir. Dinya tahil iiretimindeki pay: yiz-
de 10°’dan diigiik olan arpa ve yiizde 6 civannda olan dan
ve Hint dansi ise giderek daha da az ekilmektedirler.

Bugdaywn Biiyiik Zaferi - Bugdaymn toplam tahil
dretimi igindeki payinin bunca biyiimesi tesadiifi dezil-
dir. 50'li yillardan itibaren bagdéndirict geligmeler kay-
deden tarimsal aragtirmalardan en ¢ok yarar giren tahil-
lar bugday, msir ve piringtir. Farkh iklimlere ayak uydu-
rabilen ve biiyiik dlgeklerde dretilen verimli melez tiirle-
rinin elde edilmesi, dilnya tanmim allak bullak eden ye-
sil devrimi baglatmigtar (Balanz Cergeve Yaz).

Oncelikle batih bir tahil, Hintli bir ziraatginin deyi-
miyle kapitalizmin tahih olan ve 1945’te FAO’nun amble-
minde kullanilarak, killtirel hegemonyanin da katkisiyla
beslenmenin semboliine doniigen, aragtirmalann iizerin-

YESIL DEVRIM

Ikinci Diinya Saveg’mi izleyen 20 yil, tarsmbilim
alamindaki geligmeler agisindan son derece verimli gecti. .
Asya’run en kalabalik illkelerini, aclsk kargssinda silah-
landiran Yegil devrim’in arkasinda bu geligmeler yat-
maktadir.
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Rockfeller vakfi tarafindan finanse edilen Amerikal:
ve Meksikals bilginlerden olugan bir ekip, daha 1943te,
genetik ve melezlegtirme alanlarindaki ilerlemeleri kulla-
narak, doha verimli nusir ve piring turleri iiretme ¢alig-
malarin: siirdiiriiyordu. Sofuk savagin baglamasi, bu
aragtirmalara énemli bir hiz kazandurdi. 1949'da Pe-
kin’de komiinist bir iktidarin kurulmas: ve sefaletin tah-
rik ettigi bir sosyal patlamalar zinciri tehlikesi ile sars:-
lan Amerikan strateji uzmanlan, Ugiincii Diinya’mun
durmaksizin  kalabaliklagan kitlelerini doyurmak ve
diinya iizerinde giderek yayilan kizil dalgaya gogsiinii si-
per edecek bir kiiciik kéylii burjuvazisi olugturmak igin
tarumbilimdeki ilerlemelere bel bagladidar.

IRRI (Uluslararasi Piring Aragtirmalar: Enstitusii),
Ford ve Rockfeller vakiflarimin mali katkilariyla geligtir-
digi meghur IR tipi piring tohumunu 1962de Filipin-
ler’de tamttr Merkezi Meksika'da bulunan CYMMIT
(Uluslararast Bugday ve Misir Merkezi) ¢ok yiiksek ve-
rimli melez budday ve musir tiirleri uretmeye baglads. Ilk
yiiksek verimli bugday tiirii 1966’da Hindistan’in Pencap
eyaletindeki ekicilere tamtildi. Bundan sonrass biliniyor.
Yegil devrimin getirileri, kullanics ilkelerin talul iiretim-
lerini gérkemli bir bigimde arttirmalarini saglad:. Ne
var ki, tarsmdaki bu siradigs doniigiim, kendisinden bek-
lenen sonucu veremedi. Melez tiirler yalnizca sulu alan- -
larda, ve gok fazla giibre kullanimiyla yetigtirilebiliyor-

* du. Bu da onlarmn, Usgiincii Diinyanin yoksul kayliilerine
yaylmasin ciddi bir bigimde smrladi. Otesinde, kiylii-
ler tarafindan ayni verimlilik diizeyinde yeniden uretile-
mediklerinden, ekicinin tarim endiistrisine bagimliligaim
arttirtyorlards. Bu tiirler, verimli olduklar: kadar has-
sastilar ve standartliklars, ekili alana giren hastalifn
binlerce hektara yayidmas: riskini artinyordu. Son ola-
ruk, yegil devrim, diinya iizerinde ekilen bitki gegitlerinin
saypsim azaltan bir genetik erazyon siireciydi. Oyle ki bu-
&iin, Giiney Dogu Asya’daki geltik tarlalarinin’ yiizde 60's
IR 36 tipi pirincin tekeli altindadsr.

Yegil devrim, gercekte, offeleri birbirinden ayrilamaz
bir teknik pakettir. Itk ve tartigmasnz bagardarindan k-
sa bir siire sonra, suurlar: agikea ortaya gihmugtr
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de yofunlagh$h bugday, ekilebilecek yeni alanlar buldu.
Yesil devrim Asya’dan Giiney Amerika’ya, teknik olarak
yetigtirilebilecegi her yerde, bugday ekiminin yolunu agti.
1967de ylizde 11 olan Hint tahl iiretimindeki pay,
1981’de ytizde 27'ye ulagti. Kuzey Hindistanin zengin ta-
rim eyaletleri, Pencap; Haryana ve Uttar Prades, servet-
lerini bugday yetistirmek icin kullandilar. Pakistan’daki
yesil devrim, 1965’te Meksika CIMMYT (Bugday ve misir
aragtirmalan enstitiisii) tarafindan geligtirilen yeni bir
bugday tiriiniin ekimiyle bagladi. 1965-70 arasinda bug-
day ekili alanlar yiizde 20 genigledi ve iiretimde bir sigra-
ma gergeklesti. 1960-85 arasinda iiretim y1lda ortalama
ytizde 5, 1988'de 1.8 ton/hektara ulagmg bulunan rand-
man ise yilda yiizde 3.4 artti. Piring, ¢ok daha yakin ta-
rihlere dek, boylesi bir ilgiden mahrum kald. Bugiin bug-
dayin, nitffusunun temel gidasim tegkil etmesi ve ekili
alanlarn yiizde 35’ini kapsamasiyla Pakistan bugday
ekonomisi’ olarak nitelendirilebilir. Meksika’da 50l ylla-
rn sonunda gergeklesen ilk tarimsal devrim bugdaya ilig-
kindi. Tarimsal strateji, 20 y1l boyunca, ekimi dogrudan
siibvange edilen bu taluhn yayginlaghnlmasina dayand-
nldi. 507 yillarda yitksek verimlilikte melez tirlerin elde
edilmesiyle birlikte misir da bilytk bir ilerleme kaydetti.
Ancak bu, son 40 yilda hayvancihkta kaydedilen gagirtiaa
geligmelere de siki sikiya baghdir. Disnya misinnin yozde
601 sanayi ilkeleri tarafindan uretilmektedir. 1975-86
arasinda diretimini 70 milyon ton artiran ABD'nin dilnya
toplam icindeki pay: yillara gére ytizde 43-47 arasinda
degismektedir. Yani bu #riiniin neredeyse timi hayvan
beslenmesi i¢in ve yakin bir gecmigten bu yana izoglikoz
imali gibi endiistriyel amaglarla kullanmilmaktadir. Misir
iiretimindeki artig, gelismekte olan tlkelerde de, bazn na-
dir istisnalar harig, hayvanahgin geligtirilmesine ydnelik
zirai politikalarla kolkola gitmigtir. Batih olmak ya da
hamburger imalinde kullamlmak gibi ayncahklara sahip
olmamasina karqn piring, zirai araghrmalardan fayda
goren 3. tahil oldu. Ancak bunda da politik qikarlar bi-
yiik roloynuyordu. En yararh bolgesi 1949°da komiinistle-
rin eline diigen Cin'in bulundu@u Asya gibi stratejik bir
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kataya, bilyitkk achklara son verecek ve besin iiretimini
arttirarak sefaletin baskisim azaltacak, teknik araglarin
saglanmas: gerekliydi.

Geleneksel Besinlere Kargs "Modern” Talhillar -
Bu tahillar yalmzca aragtirma enstitillerinin ve Batih fi-
nansorlerinin asla yalanlamadiklar iizere 6zel bir ilgiye
mazhar 6lmakla kalmadilar. Bugday yani kuzey beslen-
mesinde refahin sembolii ve dinyanin en giicla ulkeleri-
nin killtirel modelinin en kolay sahiplenilebilen‘nesnele-
rinden biri olan ekmek, yalmzca Kalkiita ya da Lahor gi-
bi bityitkk oranlarda ulusal simrlar icerisinde yetigtirilebi-
lecegi yerlerde degil, Abinsha’da Kinhasa'da, Lima’da da
beslenmenin baskin &gelerinden biri oluverdi. Diinya mi-
delerini fetih yolunda bugday giciind, maliyet ve mikta-
rindaki dénemsel oynamalara kafin on yildir pazara ke-
lepir fiyatlarla sunulmasindan aldy. Zira, i¢ pazardaki
durgunluga kargin dretimlerini arttirmaya devam eden
bityik bugday ihracatglan, Kuzey Amerika ve AET, po-
tansiyel miigterilerine giderek daha gok miktan, giderek
daha dugtik, hatta kimi zaman olke igindekinden dahi
daha dugiik, fiyatlarla arzettiler ve intertropikal bdlge
halklannin tiiketim ahgkanhklarinin degigmesine katki-
da bulunabilecek g1 da yardimyla gelecekteki ihracatlarin
yolunu agtilar.

Modern tahillarn yani bugdayin ve daha kiigtik &lgii-
de mimir ve pirincin bagarsina, kentsel yagama bigiminin
hizla yayginlagmas: da katkida bulundu. Hakikaten de
bu tahillar, koruma ve ertdiistriyel transformasyona daha
uygundular. Fabrikasyon ekmek, irmik ve un imali uzun
zamandir bilinmekteydi. Piring kabugunun cikanlmas:
ve korumaya iligkin modern teknikler de ¢ok kisa zaman-
da yayginlasti. Stoklama ve fabrikasyon kolayhklan ve
mutfakta ¢ok kisa siirede hazirlanabilmeleriyle bu tahil-
lar, daha zanaatkar yontemleriyle iglenen, korumahr giic
olan ve pismeden 6nce kent yagantisina giderek daha ters
diigen uzun bir hazirhk siiresi gerektiren dari, Hint dan-
s1 ve manyokun yerini ahirken fazla zorlanmadilar. Zirai
aragtirmalarin ekvatoryal bolge halklarinin temel besini-
ni tegkil eden bu ikincil tahillara ve yumrulara uygun do-
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niigtiirme ydntemlerine ytnelmesini ise, son on yldir hi¢
kimse tarafindan rasyonel bulunmadi. Bilimin surekli il-
gisinin ve geligmis dinyanin biyitk ihracatgilannin ticari
zorlamalarinin da yardimiyla, uzun zamandir tanmsal
gida endiistrisinin alanina girmig bulunan, ttiketimleri-
nin kiiresellegmesini kolaylagtiran sembolik bir cazibeyle
donatilan ve birkag on yildir dinyanin temel gidas: hali-
ne gelen tahillar, benzer bir gelisme olanaindan yoksun
olan geleneksel tiretimleri kolayca bertaraf edebildiler.

Ugiincis Disnya’da milyonlarca koyl, hala, dan, Hint
dars1 ve yumru yetigtirmeye devam etmektedir. Ancak,
teknik ve finansal araglarin ve ekonomik 8zendirmelerin
yoklugu sonucu, retim miktan ya donmugtur ya da ¢ok
kiciik oranlarda artmaktadir. Ki bu da krsal kitlelerin
cifte tarafh yoksullagmasi sonucunu doffurmaktadir
Ozellikle Afrika’da, pek ¢ok bolgede, nifus-artig) firetim-
deki artigtan ¢ok daha yitksektir ve insanlarin ¢ogu besin
aciklarim pazardan tedarik ettikleriyle kapatmak i¢in ge-
rekli paraya-dénustirilebilir arti driinden de yoksundur-
lar. Ote yandan kigik koyliler, gelirlerini yiikseltmek
amaciyla iiretimlerini kendilerine yeterli seviyenin dtesi-
ne arttirma olanaklarina da sahip degillerdir. Zira gide-
rek artan kentsel niifus geleneksel beslenme bigimlerin-
den de hizla uzaklasmigtar.

Baklagillerin Diigiigii - Az sayida bitki dinya tan-
min fethederken, ytizyillar boyunca eti bayramdan bay-
rama goren halk tabakalarnnin sofrasinda tahillara eglik
eden proteince zengin baklagillerin durumunda olumiu
bir degigiklik kaydedilmedi. Mercimek, soya, fasulye, be-
zelye, yerfistith yliksek besin deglerleriyle, su anda sofra-
larda marjinal bir yer tutmakla’ beraber, bir zamanlar
Avrupa’da ve giinimizde bile Giney illkelerinin bayik
¢ofunlufunda tahil esash beslenme kompozisyonlarnm
zenginlegtirmiglerdir.

Magrip tilkelerinin irmik, haglanmg nohut ya da ka-
baktan yapilan fakir kuskusu’, geleneksel beslenme icin-
deki denge modellerinden birini tegkil eder. Fasulye, La-
tin Amerika’min her yerinde, misir ve manyokla beraber
beslenmenin temel taglarindan birini temsil eder. Hindis-

30
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



tan’da bezelye, Afrika’da niebe aym #&klide yaygmdir.
Gelgelelim tahillar, artik, neredeyse tiim topraklan gas-
petmekte, baklagillerin iiretim miktarlarinda higbir arti
kaydedilmemektedir. 1975-85 arasinda Brezilya'da fire-
tim miktarlan 6nemli oranda diigen iki tirin manyok ve
fasulyedir; ki bu diigiis seya ve sekerpancarnindan ¢ok ta-
hillara yaramstir. Meksika’da 1960-80 arasinda firetim-
de artig oram Hint dansinda yiizde 15.2, soyada ylizde
15.4 iken, yerel bir fasulye tiirii olan frifolde ylizde 1'dir.
Soya ve Hint dansi da iilkenin 6zel ihra¢ kalemi olan
hayvancihifa yonelmigtir.

Pakistan ve Hindistan bugiin dimyanmn en tnemli
proteinli ya# ithalatallan arasinda yeralmaktadir. Hin-
distan 1970’den 6nce ihracat yapar konumdaydi. Diinya-
nin en biliylik yerfistigh iireticisi olmay: siirdiirmekle be-
raber, bugiin yerfistih yagh tliketiminin ii¢te birini itha-
latla karsilamaktadir. Yoksul halk tabakalarinin beslen-
me dengesinde ¢ok 6nemli yer tutan bu yag, pahalh bir it-
hal kalemidir. 1956’da Hint’li bagina giinde 70 gr. bakli-
yat diigerken, 1982’de bu miktar 36.6 gr’a inmigtir.

Diinya tarnmmin tahil, daha genelinde 6deme giiciine
sahip kentli niifusa ytnelik besin.iiretimi ve hayvanahk-
ta gerekli proteinliler tarafindan karakterize edilen evri-
mi, ‘geleneksel’ denilen, ancak, Ugiincth Diinya’nin koyl
kitlelerinin besin temellerini tegkil eden bazn @riinlerin
aleyhine seyretmektedir. Bu durum, sézkonusu kitlelerin
beslenmesinin gerektirdigi gesitlilikten yoksun kalmas:
sonucunu dogurmakta; baz btlgelerde ve baz niifus ka-
tegorilerinde ‘yetersiz’ ve/veya yalnig beslenme fenomen-
lerine giden yolun taglanm dégemektedir.

Et Cah - Zira, hamburger tam gaz kiresellegmeye
devam ederken, tarmn san 30 yilhk evriminin diger egi-
limi de et ve hayvansal ktkenli dirinler (stit tiriinleri,
yag, peynir) yoniindedir. Bugiin Batih iilke halklarinin
beslenme kompozisyonu i¢inde tahllar ytizde 25 yer tu-
tarken, et ve siit iiriinlerinin payr ylizde 50’dir. Bat1 Av-
rupa ve Kuzey Amerika’da yilda kigi bagma 100 kg.’dan
daha fazla et yenmektedir. %qﬂncﬂ Diinya’da ise yilhk et
tiketimi yilda 16 kg.’dir. Ancak bu genellegtirme bir
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Hintli’nin 2 kg ’hk tilketimiyle, geleneksel olarak hayvan-
ahkla istigal eden Arjantin ve Mopolistan gibi iilke halk-
lannin 80 kg. olan titketimi arasmndaki bariz fark: gizle-
mektedir. Batmin et talebindeki patlama, dilnya tarimsal
diizenini radikal bir bi¢cimde degistirmektedir. Diinya ta-
hil iiretiminin yansmmdan ¢ogu, hayvan besini olarak kul-
lamlmaktadir. Bu oran endustri tilkelerinde yiizde 75’
yikselmigtir. Dilnyada tiretilen otlann yans1 yalmzca
Kuzey Amerika ve SSCB hayvancahg icin tiketilmekte-
dir. Zira bitkisel gidalann hayvansala diniigiimii esna-
smnda randiman -gok diigitktiir. Bir kalorilik stit tretimi
icin 5 kalorilik bitkisel kalori kullanim gerekmektedir.
Bu oran ette, cinsine gore, 1’e 7 ila 20 arasinda degismek-
tedir. Toplam talul iiretiminin yiizde 13’tint hayvan bes:
lenmesi i¢in kullanan Ugiincit Diinya’nn bu dev et iire-
tim makinesi i¢cindeki pay1 olduk¢a miitevazidir. Ancak
bu rakamlar aldaticaa olabilir. Zira, hem Uciincii Diinya
genelinde, et ve siit {iriinleri tiretiminde bir artig gézlen-
mektedir; hem de hayvan yemi firetiminde dzellegmis ba-
71 tilkeler dig pazara ytnelmiglerdir. Yemlik tahllar, so-
ya, manyok artik i¢ pazara insan gidas) olarak sirolme-
mekte, saf ya da hayvansal gidaya dontgmug haliyle pek
¢ok Asya ve Latin Amerika tilkesinin baghca ihrag¢ kale-
mini olugturmaktadir.

Brezilya Olay: - Brezilya, tanmin bu temayiilii ko-
nusunda tipik bir 6rnek tegkil etmektedir. Giiney Ameri-
ka’mn bu tarim devi, 20 y1l iginde, tarimsal diizenini ra-
dikal bir bi¢imde déniigtiirmek pahasina dinyamn ABD’-
den sonra ikinci bityiik soya kiispesi ihracatgis: olmugtur.
1960’ta 200.000 hektar yer kaplayan soya, 1985'te
9.000.000 hektarla iilkedeki ekili arazilerin yiizde 18’ini
tegkil eder olmugtur. Brezilya’nn soya antma kapasitesi
1974-79 arasinda neredeyse fice katlanarak 7.000.000
ton’dan 20.000.000 tona gikmigtir. Soya yagh genelde pa-
zara siiriiliirken, kiispenin 2/3’ii ihra¢ edilmektedir. Soya
tohumu ihracinin yiizde 85%i ve soya kilspesi ihracinm
yiizde 65’i dilnyanin en bityilk hayvan besini ithalatgis:
olan AET"ye yapilmaktadir. Soya iiretimindeki bu patla-
ma, diger itriinlerin aleyhine olmugtur. 1977’den bu yana
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niifus tiim hiz1iyla artmaya devam ederken, bazn tarimsal
urinlerin tretiminde bir durgunluk hasil olmugtur. Kisi
bagina diigen piring, manyok, misir ve fasulye miktan
azalmaya devam etmektedir. Buna kargin bu siire igeri-
sinde tretimleri kamu giiglerince tegvik edilen ve Brezil-
ya zirai devriminin sembolii say1lan bugday, et, geker ve
soya ya@ tiitketimlerinde bir artig gbzlenmektedir. Bes-
lenme ahgkanhklarindaki bu degigim ekonomik bityiime-
si izl ve hedefi azgeligmiglikten kurtulmak olan bir top-
lum igin tiimiiyle normal kabul edilebilir. Ancak tiiketim
bi¢gimindeki bu degisme, gercekte, yalmzca sayilan kug-
kusuz ¢ok artmakla beraber niifus iginde gogunlugu teg-
kil eden lar ve ke:1t proleteryasimn yaninda hala azinhk-
ta kalan orta sinmflar i¢in gegerlidir. Cogunluk agsindan
ise file giderek daha pahahya dolmakta, besin degeri yiik-
sek urinler mutfaklarda giderek daha az tiketilmekte-
dir. Bu insanlar biit¢elerinin zaten bilyiik bir kismim bes-
lenme i¢in ayirmaktadirlar. Mutfak masraflan yiiksek
ucretli bir yurttagin gelirinin yalmzca yiizde 9’unu tegkil
ederken, tarimsal ig¢inin gelirinin yiizde 60 im, kent iggi-
sinin gelirinin ise yiizde 37’sini ahp gotirmektedir. Kisa-
cas1 Brezilya'da pek ¢ok seyin yanisira hallan titketimi de
diinya et pazarna entegrasyon siiresince feda edilmigtir.
Model Yayiliyor - Kuzey Amerika pazannin yakin
komgusu Meksika da tanmsal bilyiimesini hayvan yemi
iretimi ve ihracata ybnelik hayvanclik temellerine oturt-
may tercih etmigtir. Tarimsal topraklar, 1960-80 arasin-
da yilda ortalama yiizde 1.6 artmig; bu artig daha ¢ok
hayvansal Urinler lehine gerceklegmigtir. Yilhk artsg,
sofra bitkilerine aynlan arazilerde ytizde 1 iken, yemlik
bitkilere aynlanlarda yiizde 3.4, yaglh tohumlulara ayn
lan alanlarda yiizde 6’dir. Meksika’da ekim i¢in aymnlan
arazi 10-12 milyon hektarken, iilkenin zirai ihracati igeri-
sinde iiglincll siray1 tutan sigir besiciligine 60~70 milyon
hektar aynlmigtir. Insan beslenmesinde kulanilan bitki-
lerin iretimindeki bu digiis Meksika nifusunun 1/4%-
niin malul bulundugu gda sikintisinin tek sebebi degilse
de, bu insanlann yagam kogullarimn kétillegmesini hiz-
landiran etmenlerden biridir. 801i y1llarin sonunda, 2/3%it
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Iarsal olmak iizere 20 milyondan ¢ok Meksikah ciddi bir
yanhs beslenme problemiyle kars: karsiyadir. Tarnmsal
bilyitmesini ihracata ydneltmis odlan Tayland’da Avrupa-
nin hayvan beslenmesinde kullamlacak kozet, manyok
talebindeki artig dizerine 1970-85 arasinda manyok treti-
mi hizla yayginlagmigtir. Dénem igerisinde manyogun
tiim zirai diriinler igerisindeki oram yiizde 4’ten yiizde 7-
ye aakmigtir.

Orta gelir dazeyinde, gelismekte olan pek ¢ok iilke,
diinya hayvancilik sistemine entegre olarak, hem smirla-
n icerisinde hayvansal kokenli gida titkketiminin artmas-
ny, dolayisiyla da yagam standartlanmn yiikselmesini, or-
ta simfin sayica geniglemesini saplaimg, hem de dinya
pazanndaki payim kaydadeger bir bicimde arttirnmstir.
Ormegin Brezilya birkag yl i¢inde, Arap-Iranh korfez -
kelerine kiimes hayvam ihracinda en 8nde gelen iilkeler-
den biri olmugtur.

Yine de 1988’de de geligmis dlkeler, gezegenimizin en
dnde gelen et (dilnya iiretiminin yiizde §9u ile) ve siit
(toplam iiretimin yiizde 71’)) iireticisi ve hayvansal besin
tiiketicisi olmay: siirdtirmektedir.

Balik - Gelismig tilkeler, tarihin bagindan bu yana
deniz, gl ve irmak kiyisinda yagayan halklann temel
protein kayna# olan, besin degleri son-derece yiiksek tirii-
niin, balighn tiiketiminde de en 6n sirayr tutmaktadirlar.
Balikgillk endiistrisinin hizh gelisimi sayesinde diinya
deniz tirtinleri iiretimi 1950-88 arasinda 5 katina gikarak
16 milyon tondan 91 milyon tona yiikselmigtir. Tiiketimi
hala ¢ok dtigiik olmakla beraber Ugtincii Diinya’min top-
lam tiretim icindeki payr da bu siire icerisinde yiizde
25’den ytizde 50%e yiikselmistir. Denizlerindeki tirtin sto-
ku titkkenme noktasina yakin bulunan endiistriyel iilke-
ler, Ugtincti Diinya sularindan giderek daha ¢ok bahk ih-
rag etmektedirler. Kimi zaman bu sularda avlanma hakk-
m satin almakta; giiclii aglanyla giiney denizlerini yagma-
lamaktadirlar. Sovyetler Birligi ve Japonya yagmacilarn
bagim1 gekmekte, onlan Giiney Kore ve Tayvan takip et-
mektedir. Bahfin insan beslenmesindeki tiim dnemine
kargm, dilnyada avlanan bahklarn 1/4’ii bahk yagna do-
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niigtiiritlerek hayvan beslenmesinde kullamlmaktadir.

Afrikanmin irmaklannda ve Grand Lacs (Buylik Gol-
ler) bbigesinde neredeyse deniz Uirnleriyle yangacak bol-
lukta olan tath su balhklan ise, denizlerdeki benzeri bir
endiistrilegmeden ziyade, sayilan giderek artan ve iizeri-
ne kurulduklan akarsulardaki canh tiirlerini azaltan ba-
rajlann tehditi altindadir.

Uzak Dogu tilkelerindek: benzen su triinleri kiilti-
rintn geligtirilmesi, bu etkinligin 8ili ve pek ¢ok Asya il-
kesi dmegindeki gibi somon ve karides tiiriinden ihrag
trinleriyle simrh kalmaa koguluyla bu azalmay telaffi
edebilecektir.

IIL Diinyada Yanhg Paylagjilmig Bir Uretim

Kisacas: diinya ¢ok besin tiretmektedir. Tanmda 50’k
yllardan bu yana siiren gagaah gelismeler, niifustaki hiz-
h yiikkselmeye kargin gezegenimizin sundugu besin mik-
tannda kaydadeg@er bir artis sajlamstir. Istatistiki ola-
rak bugiin diinyada tretilen besin miktan tiim insanlara
ihtiyaglannndan daha ¢ok kalori saglayabilecek diizeyde-
dir. Yalnizca kaba bir gbsterge olmakla beraber bu orta-
lama, $u anda bir biitiin olarak dinyanin beslenme soru-
nunu ¢bziimledigini ifade etmektedir. Ancak bu toplam
yeterli dahi olsa iiretim diinya ntifusunun ihtiya¢ dncelik-
lerine uygun, dtizgiin bir dagihm gbstermemektedir.

Endiistrilegmig Kuzeyin Ezici Ustiinliigii - Top-
lam niifuslan 1 milyar civaninda bulunan zengin tlkeler
diinyanin en tnemli_besin ilretici, tiiketici ve ihracatgis
olma konumunu ellerinde bulundurmaktadirlar. Diinya
niifusunun yiizde 20’sini banndiran Kuzey Amerika, Av-
rupa, Sovyetler Birligi ve Okyanusya'nin geligmig bblge-
leri toplam bugday tiretiminin ylizde 56’sim, misir tireti-
minin yizde 52.5'ini, arpa liretiminin yiizde 83’tni ol-
mak iizere diinya tahil iiretiminin yiizde 43"tinii gergek-
legtirmektedir.

Diinya toplam igerisinde ¢ofunlugu teskil etmemek-
le beraber bu iiretim, yurt igi ihtiyaglan bol bol karglaya-
bilmekte, hatta kimi zaman bu iilkelere diinya pazannda
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etkili bir rol saglayabilmektedir. Dan ve Hint dans: tre-
timinin V/5%; yumru, yagh tohumlular ve baklagiller tre-
timinin 1/3'0 de bu wlkeler tarafindan gergeklegtirilmek-
tedir. Zenginlerin 6zellikle de yagh tohumlular pazann-
daki gercek paylan, iiretim miktarlannin ¢ok 6tesindedir.
ABD diinya soya pazarindaki hakimiyetini siirdirmekte-
dir. AET de bu riinler konusundaki bajxmhhgndan bir
Slgiide siynlabilmig, tiretimindeki hizh artig sayesinde
aycige#i ve kolza pazarlarinda hatin sayilir bir pay ka-
zanmigtir. Son 20 y1l i¢cinde yagh tohumlular pazannda
tropik kokenli tdriinlerin pay1 yiizde 62’den yiizde 30'a
digmustir. Geligmis dlkeler, et ve siit tiriinleri Gretimin-
de de en 6n sirada gelmektedirler. Ugiinctt dinyanin tre-
timinde baskin dururnda bulundugu tek driin piringtir.
Ne var ki geligmig tlkelerin toplam piring tiretimi igeri-
sindeki paylarinin yalmzca yiizde 3 olmasi, ABD’nin bu
Uriinin en 6nde gelen ihracatgilanndan birisini tegkil et-
mesini engellememektedir.

Geligmig tlkelerin bu ezic1 distiinlitkleri bir'giin sona
erecek gibi durmamaktadwr. Zira OECD tlkelerinde i¢ pa-
zarlarin doymasi ve niifusun donmas: sonucu tiketim sa-
bitlegme egilimi kaydederken, tarimsal diretim y1lda orta-
lama ytizde 1.5 artmaya devam etmektedir. Dolayisiyla
da tretim, dogal olarak dig pazarlara yonelmektedir.
Dtinya bufiday ihracatimin yiizde 36’smi, misir ihracati-
nin yiizde 68’ini ve soya tohumu ihracatimn 8/4'int tek
bagma ABD gergeklegtirmektedir. Asya pazarnnmn yerel
tahil tretimindeki geligme sonucu daralmasina kargin,
besin Giretimi giderek diigen, bu nedenle ihracattaki pa-
» giderek azalan ve zaten diizenli olarak nemli miktar-
larda hayvan besini ithal eden SSCB harig tiim geligmig
tlkeler i¢in ihracatin 6ni hayli agiktar. Zira giderek daha
cok say1da Uciincii Diinya llkesi besin ithaline baglamak-
tadir.

Hakikaten de eski Dogu Bloku ve Giiney iilkelerinin
siirekli pay kaybetmelerine kargin, OECD iilkeleri 60'h
yillarian bu yana diinya tarnnmsal gida pazanndaki afir-
hklanm arttirmaktadirlar. Kendi aralanndaki ticari ilig-
ki de son derece yogun olmakla beraber, Batih tilkelerin
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ihracatimin gelecegi giderek genigleyen Giiney pazannda
yatmaktadir ki, Giiney tlkeleri daha gimdiden diinyanin
en &nemli besin iiriinG ithalatglan arasinda yeralmakta-
dirlar. Bu yeni pazarlar tanmsal ticaretteki vahsi Avrupa-
Amerikan ¢atigmasinin temel eksenini olugturmaktadir.

Giiney Ulkelerindeki Farkh Durumlar - Kisacas:
Kuzey iilkeleri dilnya tiretiminin boytk kismini gergek-
legtirmekte; tilketimlerinden arta kalan kisma Giiney 1l-
kelerine ihra¢ etmektedirler. Ancak buradan yola ¢ikip,
besin iiretim agiklan bulunan tdp halklann ag oldugunu
ya da achghn yalmzca bu halklan tehdit ettigini one str-
mek, gergegi basite indirgemek olacaktir. Zira, Gliney 1l-
keleri de Kuzey’e genig caph ihracatlar yapmaktadirlar.
ABD’nin ve diinyann en bilyiik zirai iirlin ithalatqsi1 olan
AET tlkelerinin ithalatlarimin yans: geligmekte olan ul-
kelerdendir. Paradoksal bir durum. Degil mi? Pek de de-
gil. Gliney devletlerinin pek gogunun iiretimlerinin nice-
liksel agidan yetersiz olmadifindan, niteliklerinin gerek-
sinimlerle cakigmadifindan daha dnce de sdzetmigtik. So-
runlarin kaynaginda da bu niteliksel tekabiiliyetsizlik ye-
ralmaktadir.

Gliney tilkeleri arasinda ulusal tiretimleri tiim niifu-
sunu doyurabilecek nitelik ve nicelikte olanlann says: d-
dukca azdwr. Ngili istatistiklerin bulundugu 100 kadar
Giiney filkesinden 12’sinde gida ithalatinin toplam itha-
lat icindeki pay: ylizde § ya da daha diigtiktiir. Ancak, Et-
yopya gibi yillardir ticari miibadeleler kapsami icerisinde
yeralmayan, gida yardimlanyla gecinen felakete ugramsg
tilkeler de bu kategoride yeralmaktadir. Cin, Tayland,
Endonezya’nin yamsira Arjantin gibi énemli ithalatgilar
da bu kategoriye dahildir. Hindistanin bu denli az gxda
ithal etmesinin sebebi yalnizca 8deme giictine sahip yurt-
taglarinin ihtiyacim gozetmesindendir. Gergekten de
mimkin oldugunca c¢ok Kkigiye istihdam saglama ve diiz-
giin bir gelir dagnlim1 temellerine oturtulan bir ekonomik
ve toplumsal strateji benimsemesi durumunda, Hindis-
tan’in besin ihtiyaca 2000 yilina dek 6.000 ton artacak ve
tlke ithalata ydnelmek durumunda kalacaktir. Bu kate-
gorideki diger geligmekte olan tilkeler besin agisindan tu-

37

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



miyle diga begamh olmaktan uzaktirlar. Ve bazilan ma-
kul sinirlarda ithalat yapmaktan kaginmadiklan taktirde
tum nifuslanm rehatga doyurabileceklerdir. Nitekim,
otarsi giiniimiiz diinyasinda mitmkiin olmadigh gibi, arzu-
larir bir tutum da degildir.

Ana Smegini Brezilya’nin tegkil ettigi; Meksika'dan
Fildigi Sahilleri’ne, Fag’tan Malezya’ya pek ¢ok tlkeyi
kapsayan ikinci kategoriyi, tanimsal gelismelerini ihraca-
ta ytnelik baza triinlere éncelik tamma esasina dayandi
ran llkeler tegkil etmektedir. Niifusun 2/3’tintin besin s1-
kintia gektigi Brezilya, dinyada kahve ve portakal suyu
ihracanda birinci, soya ihracinda ikinci, kakao ve kiimes
hayvanlan ihracanda ti¢lincti sirada gelmektedir. Fildigi
Sahilleri’nde tanmsal tirinlerin toplam ihracat icerisin-
deki pay: ytizde 75, ithalat icerisindeki pay: yizde 20'dir.
Bu kategoride yeralan ve aralannda dinyanin en énemli
tanmsal Grin ihracatgilannin da bulundugu bu 30 tlke-
nin toplam ithalatlan i¢inde tanmsal tiriinlerin pay: or-
talama ylizde 15 civarindadir.

Kimileri ziraatin ihracata yonelmesi ve yurt igi bes-
lenme sorunlan arasinda bdyle bir iligki kurulmasinin
yanhs oldugunu; bu tercihi yapan tlkelerin tanmsal
avantajlanndan faydalanip uluslararas: pazardaki dugik
fiyath driinleri kolayca ithal edebilmeyi hedeflediklerini
Yne stirmektedirler. Bu goriig bir dogruluk payr tagimak-
la beraber, tarimin ihrag tirfinlerine ytnelmesi bir bigim.
de ktyltlerin yagamsal besinleri pahasina ger¢eklegmek-
te, kirsal ntifusu muhtelif tiretimle beslenme araglann.
dan mahrum birakmaktadir.

Bu tercihin bir diger olumsuzlugu, ttlkeyi dinya piya-
sasindaki dalgalanmalara fazlasiyla begimli kalmasidir.
Urtinin degerinin dugtiklugt ithalatg: lehine olmaktadir.
Bunun aksine, 1988’de oldughs izere arz tnemli bir bicim-
de dugtip Uriintin fiyat: hizla ytikseldiginde ttikettigi tahi-
hn yansim ithal etmek zorunda olan Miair gibi beghmh
iilkelere, stibvangiyonlarla biitge aciklarimi iyice kabart-
mak ya da ntfuslannin en zayif kisminin iyice magdur
durumda kalmasina izin vermekten bagka secenek kal-
mamaktadir. Ithale ve Batih standartlara yatkin irtinle-
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re prim vermenin igerdigi bir diger risk ise, halkin bes-
lenme ahgkanhklarinin degigmesiyle dis iilkeler tarafin-
dan zaptedilmeye agik yeni pazar alanlan yaratilmasidir.

Yagislar bagladiktan sonra rekolteleri tatmin edici
seviyelere ulagan Sahel iilkeleri bu konuda &rnek tegkil
etmektedirler. CILSS iiyesi 9 iilke 1988’de, 9 milyon tonla
rekor saylabilecek bir rekolte elde etmigler; Mali, Burki-
na Faso ve Nijer gibi uzun zamandir yamsal olarak ‘talih-
siz’ addedilen tilkelerde bile uretim, titketim seviyesini
agmigtir. 1989’da da iyi olan rekolte, 1990’da 8 milyon ton
gibi kiigimsenemeyecek bir seviyeye ulasmigtir. 80’lerin
ilk yansinda ortalama § milyon ton olan yilhk dretim,
1985’ten sonra diizenli olarak 7 milyon tonun itizerinde
seyretmigtir. Ne var ki, ithal edilen miktarlar, iiretim ar-
tig oranmnin gerektirdigi oranda diigmemektedir. 9 Sahel
devletinin bu@fday ve piring ithalatlan 1990°da 1.1 milyon
tona ulagmigtir ki, 1989’da saflanan 300.000 tonluk gida
yardimi bu miktara dahil degildir. Buna kargin kayliile-
rin giivenlik stoklanni tutup kalan triinii pazara siirme-
ye ¢alhigtiklan Nijerya ve Mali ihrag olanaklan aramakta-
dirlar. Sahel tlkelerinin normal diretim hacmini yakala-
malanna kargin, ithal ihtiyacom1 duymalanmin altinda
yatan sebep, halklarinin bugday ve pirinci Hint dans1 ve
danya tercih etmesidir. Bugiin misir, dan ve Hint dans)
herhangi bir Dakarlimin toplam tahil tiketimi icerisinde
yalmzca yiizde 10’luk bir paya sahiptir. Geri kalan tiike-
tim ise ithal tahllara yéneliktir.

Sonuncu kategoride, tiretmedikleri besin driinlerini
kolayca ithal edebilecek giicteki Ugtincit Dilnya ilkeleri
yeralmaktadir. Tanimlanm tiimiyle kisip ekonomilerini
hidrokarbiir ihracatina dayandiran Venezuella’dan Ceza-
yir’e, Irak’tan Nijerya’ya ttim petrol iilkelerini bu katego-
riye dahil edebiliriz. Bu iilkeler, dogal servetlerinin sagla-
dih ekonomik ferahhk sayesinde achk belasindan timay-
le siynlmglardir ve petroliin getirdigi ranttan gu veya bu
dlctide de olsa niifusun biitiinti faydalanabilmektedir. An-
cak bu iilkelerin konumu, petrol fiyatlannin disgmesi, be-
sin fiyatlarmin yitkselmesi ya da problemli durumlarda
abluka ile besin ithalinin bir silah olarak kullamlmas gi-
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bi konjonktiirel degisikliklere kars fazlasiyla hassastir.

Kuru rakamlarin ardindaki gercegi yakalama nokta
sindayiz! Diinyadaki achk, her geyden dnce, yalnizca da-
g&him degil iiretim araclarina erigim ve bunlardan yarar-
lanma evrelerinde de ifade bulan uluslar, bdlgeler; top-
lumlar aras1 egitsizliklerden kaynaklanmaktadir. Zira,
uzun zamandir gordiigiimiiz gibi zor durumdaki tilkelere
digiik fiyattan gida iuriinii saflamak, etkili bir ¢6ziim teg-
kil etmemektedir. 40 yildir yogun bir bicimde gerceklegti-
rilen ¢caph gxda yardimlan dramatik kriz anlarinda etkili
olmaktaysa da, achfin ortadan kaldirilmas: hususunda
ige yaramamigtir, Céziim, her geyden tnce, yoksulluga se-
bep olan etmenlerin agilmasindan, olanaklar: en dar ke-
simlerin ekonomik ve toplumsal agilardan kenara itilmig-
liklerine karsi miicadele etmekten gegmektedir. Boylesi
bir atihni, 80li yillarda toplumsal politikalarin terkinin
resesyona yolacti, bunalima karg getirilen liberal teda-
vi ydntemleri yiiziinden gtrillmedik yoksulluklara sahne
olan Batih tilkeler igin de deger tagimaktadir. Uciincii
Diinya’da ise tutulmas: gereken yol, kalkinma stratejileri
icerisinde kdylit tarimimn korunmasi ve yeniden deger
kazanmasidir.
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. OCONCU BOLOM
KOYLULERIN BUYUK SEFALETI

L Zenginliklerinden Mahrum Kalmg Kirlar

Ugiinctt Diinya iilkelerinde yagayan her ti¢ kigiden
ikisi ktylerde ikamet etmektedir. Asya, Afrika ve Latin
Amerika’da yagayan kirsal niifus toplam 2.5 milyardir.
Kent her gecen giin yeni mevziler kazanip eski lretim
iligkilerini alt tst etse; bu kitalara yiizylllarca damgasim
vuran zirai uygarhklara bir son verse de, toprak ¢cahgan-
lar: hala Glney niifusu igerisinde hatin sayihr bir ¢ofun-
luk tegkil etmektedir. Baz1 Latin Amerika ilkelerinin ve
Asya’nin ejderhalarinin kentsel niffus artis oranlannin
geligsmig ulkelerdekilere egit oldugu stylenebilir. Ancak
Hindistan’dan Ruanda’ya, Cin’den Cad’a’ Ugiincit Dilnya
hélé bliylik oranda bir tanim tireticileri corafyasidir. Ag-
h#n ve mahrumiyetin buralarda yogunlagmasa ise bir pa-
radoksun gistergesidir.

Bolgedeki tek ¢eligkiyi bu bariz drnek tegkil etme-
mektedir. Gelismekte olan 60’dan fazla dlkede ¢ogunlugu
tegkil etmelerine kargin koyliller, ne karar mekanizmala-
rina ne iktidar merkezlerine erigememektedirler. Onlara
iligkin ekonomik politikalar tiimilyle onlardan bagimsiz
olarak tretilmekte; onlar ise, pek ¢ok differ plarformda
kadinlarm deneyimledigi iizré, sayisal Snemlerine kargn
kenara itilmelerine ve kendi yazgalarinin belirlenmesine
katilamamalanna sebep olan bir azinhk statiisiine itil-
mektedirler. FAO’nun eski bagkam Perv’lu Alan_Garcia
1985’te yapti$h konugmada durumu gdyle ortaya koyuyor-
du: Kbdylillerimiz, terketmedikleri topraklarmda kendi
tdrihlerinden siirgtin edilmiglerdir.’ Garcia, kirdan kente
ybnelik kitlesel gogti ise su sbzlerle agikliyordu; Koylile-
rin topraklarim terkedip kentlere akin etmelerinin ardin-
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daki saik dort yoz yildir igine hapsedildikleri bu majlubi-
yet konumundan ka¢gma arzusudur. Ger¢ekten de Ant
bblgesinde dtrt yliz y1ldan, diger bilgelerde az ¢ok buna
yakin siirelerden bu yana sebepler her zaman aym ola-
masa da kirsal niifus, kentin kbyden, endistrinin tarnm-
dan dnde geldigi bir yeni bir uygarha yenik digmuisg du-
rumdadir. Ve tarih kdyluleri bu bedeli 6demeye mahkum
etmig gibidir.

Bir Gelir Kaynagh Olarak Tarim - Tanmdan elde
edilen art1, kolonyal donemde merkez ekonomilerin temel
trinler bazindaki ihtiyaglarim en ucuza tatmin etmek,
bagimsizhktan sonra ise ¢caffdag ekonominin difer sektor-
lerinin ve devlet aygitinin tegkilinin finansmam i¢in kul-
lamlmigtir. Hakikaten de, imparatorluklanin zenginligi,
Malezya ve Endogin’in kauguk plantasyonlarindan, Nijer-
ya'nin palmiye yafindan, Latin Amerika kahvesinden,
Moris Adalan ya da Antillerin gekerinden gelmekteydi.
Kolonilerdeki bu gelir getirici tirtin ekiciligi, kimi zaman
ticretli tarim iggisine dontgturtlmig koylolerin ¢ahgtith
plantasyonlarda, kimi zamansa mevcut tarlalardaki koy-
1t etkinligi icerisinde gerceklestiriliyordu. Koyliler her
iki durumda da emeklerinin giderek daha bayuk bir bslo-
miinii baz1 bolgelerde yerfistighna, bazn1 yerlerde pamuga,
velhasih kelam bdylesi @trtinlere kaydirmak yontinde dog-
rudan ya da dolayh bir baski altindaydilar. Kolonilerde
gerceklestirilen altyap: bir tarafa, merkez tlkelerin en-
dustriyel refahinin temelinde bu kdyltlerin alinteri yat-
maktadir.

Kuzeyden gelen endtstriyel model 8ylesine gticliydu
ki, bagimsizhiklarini kazanan yeni devletler, belki tzellik-
le de gelismelerini tammsal bilylmeye dayandiranlar,
koylaligin bu ikinci sinif statiisiind degigtirmek i¢in hig-
bir ¢aba sarfetmediler. Ozel bir maden ya da enerji zen-
ginligine sahip bulunmayan iilkeler gsu ya da bu 8lctide
tanm gelirlerine muhtacti. Gelgelelim, sektdr, belirlenen
dncelikler cercevesinde tali bir statiideydi ve bu durum fi-
nansmanin kirsal karakterdeki etkinliklerden bagka
alanlara kaydinlmas: anlamina gelmekteydi. Gelismekte
olan pek ¢ok tilkenin temel gelir kayna$ olmasina kargin
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tannm, performanslan g¢ok zaman tartigma gétirur en-
diistrilere, egemen konumu kendisine gikarlarim kdruma
gans1 veren kentli biirokrasiye ve bu iilkelerin uluslarara-
s igbdliimii gergevesindeki goreli avantajlarina feda edil-
mektedir. Tannmsal artinin sistematik olarak diger alan-
lara kaydinlmas) stratejisi yiizyphmzm son 30 yihi iceri-
sinde, ¢ok farkh bigcimler altinda gergeklegmistir.

Kzrsal Diinyay: Cezalandiran Fiyat Sistemleri -
Fiyat politikalan, bu stratejinin en iyi aracidir. Pek ¢ok
illke altmigh yillardan bu yana kahve, kakao, yerfisti,
pamuk, hindistancevizi gibi ihrag firiinlerini diinya paza-
nna can fiyatlarin altinda sunmak i¢in bu politikalardan
faydalanmigtir. Teoride kéylillere istikrarh fiyatlar 6ne-
rip, onlan piyasa dalgalanmalarimn olumsuz etkilerin-
den korumay: hedefleyen Frankofon Afrika ilkelerindeki
‘Istikrar Sandiklar?’, Anglofonlardaki ‘Marketing Board™
lar gercekte, resmi ‘iicret diizenleme’ sandiklan olarak ig-
lemis ve sik sik ilgili devletlerin biitgelerine ya da yoneti-
cilerinin karapara zulalarina para pompalamglardir.
Diinya pazanndaki fiyatlarin tavana vurdugu dénemde
ihra¢ mallannin satigindan ciddi bir yekiiniin toplandigh,
gelgelelim bunun yalmzca kii¢iik bir béliimiiniin ekicilere
geri aktanldig Fildisi Adalarindaki ‘Caistab’, bu duruma
drnek tegkil etmektedir.

Buna karsin, sbzkonusu iilkeler diinya pazarindaki
fiyat diigiiglerini iireticiye yansitmakta hi¢ de migkilpe-
sent davranmamaktadirlar. Uluslararas: ticaretin dikte-
lerine bir siire direndikten sonra, 1989’da, Fildigi Adalan
kakao iireticilerine 6dedigi fiyat: yanya indirmis; bu olgi-
de olmasa da kahve fiyatim da disiirmiistisr. Bir diger
dnemli tanm ihracatgis1 Nijerya, 1973%teki petrol patla-
masindan dnce, sistematik olarak kéyliilerin aleyhine ig-
leyen bir fiyat politikas1 uygulamigtir. 1960’la 73 arasin-
da i¢ pazarda fiyat: artan tek iriin kakao olmug; pamuk
ve hurmada fiyatlar 1960’daki seviyeye ancak 1973’de ye-
niden erigebilmigtir. Yerfistifi ve hurma yag fiyatlan ise,
bu siire zarfinda, yiizde 10 azalmigtir. Yerfishgimn ekili
arazinin yansim kapladifi ve 6énemli dalgalanmalara
karsin iilkenin temel ihra¢ kalemini tegkil ettii Soma-
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li’de, tireticiye devlet tarafindan daima dinya piyasasin-
daki degerin altinda bir fiyat Sdenmektedir. Sandik,
1979’a dek devilet biitgesine 50 milyar frank aktarabilmig-
tir. Orta Amerika’da muz iiretiminde kullanilan tanmsal
emefin maliyeti, Avrupa ya da Kuzey Amerika’daki tiike-
ticinin ddedigi nihai fiyatin yalmzca ytzde 10'unu tegkil
etmektedir. Kisacas), ister iicretli tarmim iggisi, ister ba-
$immz tretici olsun, kéyli, her halikarda, genelde tlke-
sinin temel zenginlifini tegkil eden driintintn gelirinden
hakettigi pay: alamamaktadir.

Tanm izerinde oynanan oyunun kurallan, kugkusuz,
her yerde aym degildir. Stzgelimi pek ¢ok tilke, tiretimini
ya da siibvansiyonlar 8nermigtir. Brezilya’da soya, Fildigi
Sahillerinde kakao bu yntemle tegvik edilmigtir. Ne var
ki boylesi 8rnekler geligmekte olan tilkelerde tanmm ma-
ruz kaldigh ssmortnin neredeyse evrensel niteligini ¢i-
ritmemekte; sektdriin timine yonelik bir destekten zi-
yade bir ekime differine gore taniifh dncelikle, tarm ici
kartlarnn yeniden dagnlmas anlamm tagmaktadr.

Kartlann yeniden daghlmasindan zararh ¢ikan ise,
gofunlukla, temel besin firiinleridir. Son on yilda bu
driinlerin fiyatlannda dibzenli bir diigme kaydedilmigtir.
Kalkinmalarim zirai ihracata dayandiran tlkeler, gelir
getirici ihra¢ Ordnlerinin yetigtirilmesini tegvik etmek
icin, temel besin firfinlerine bunlardan daha digik fiyat
vermektedirier. Biyimeye giden kutsal yolun endiistri-
lenmeden gectigini kabul eden tilkelerde ise kamu giicle-
ri, bu driinlerin fiyatlanm mimkin olan en digiik sevi-
yede tutarak, endiistrideki iggi Gcretlerini de diigirmek-
tedir. Zira, mamul firiin ihracatgim azgeligmig tlkelerin
pazardaki avantaji, emek faktortntn ucuzlugudur. Her
iki durumda da sonug, temel besin tdriinlerin ekicilerinin
afir bicimde zarar gérmesi olmugtur.

Tunus’ta, tahillann gergek fiyat: 1960'a 1979 arasin-
da strekli azalmigtir. Bu 18 yil icerisinde sert bugdaym
fiyat: yzde 45, yamugak bugdayin fiyat yizde 31, arpe-
ninki ise yiizde 22 digme kaydetmigtir. Bu biytk deger
kaybindan en fazla zaran goren kigitk kdyla igletmele-
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rinden pek an 80’lerde diretim etkinlifine devam edebil-
miglerdir (Bkz. (Ait Amara-Founou, 1989)].(*) Kamu giig-
lerinin i¢ pazardaki tanmsal trin fiyatlanm yavag ancak
duizenli bir bigcimde arttirarak, bu deger yitimini durdur-
maya karar vermeleri 1980’den sonradiwr. Meksika'da
bugdayin devlet tarafindan giivence altina ahnan fiyat
1950 ila 70 arasinda yiizde 29 azalmg; misir fiyatlannda
yuzde 16.8, fasulyaninkinde yiizde 174 diigils kaydedil-
migtir (Aziz 1990). 70’ler boyunca (dinya fiyatlarma
oranla) tahil dreticisine 6denen fiyat stirekli azalmg; m-
sirda yiizde 24.8, budayda yfizde 23.1 iken, bu dilgiigten
yalnizca hayvan yemi olarak kullamlan Hint dans1 yiizde
3.8%e fazla yara almadan kurtulmustur.

Uygulamadaki farkhhklara kargin, geligmekte olan
tlkelerin ttmb de, az ya da ¢ok sistematik bir bicimde
ekonemilerini finanse etmek i¢in tarimsal kaynak aktar-
makta, sektore yapilan yatinm daima sektdrden kopan-
lan art1 degerin altinda kalmaktadir. Daha da katasii du-
rum, diinya hidrokarbiir piyasasindaki fiyatlarin artma-
siyla tarrmin ekonominin sajlacak inefi olmaktan kur-
tuldugu petrol tilkelerinde bile degigmemektedir. Omegin
Cezayirde tarimsal yatinmlann toplam yatimmlar igin-
deki pay1 1967-69’da ytizde 16 iken, 1974-77 arasinda
yiizde 11’e, 1980-84 arasinda ise yiizde 5.2’ye digmugtiir.

L Yoksullagan Kéyliiler

Tarmsal zenginligin, fiyat ve finanssizlagtirma poli-
tikalanyla, ekonominin diger sektérlerine aktanlmas: iki
sonu¢ dogurur. Bir yandan dayanaklan elinden alman
sektdrfin, diger yandan techizat, ithal edilen mamul tiriin
ve yerel firiin fiyatlarinin durmaksizin arttif1 i¢c pazarda
tirtinlerinin dolayisiyla da emek giiclerinin degeri giderek
dtigen koyltlerin yoksullagmasi... Onceliklerdeki bariz
baz) gelismeler sonucu kirsal diinyamin durumunun gore-

' Parantez iginde verilen referansiar icin Bk2. kitabin sonundali bibli-
yogralya.
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li olarak iyilegtigi 807lere ait bazy nadir érnekler bir tara-
fa brakilmak kaydiyla, 1960-90 arasindaki dnemde, ge-
ligmekte olan ilkeler genelinde, i¢ pazardaki kentsel
tirtin-kirsal iriin tGrtn miibadelelerindeki dengenin sii-
rekli olarak kirsal tirtinler aleyhine bozuldugu sdylenebi-
lir. Yalmizca 80’lerde bile, denge, Zaire’de ytizde 60, Ja-
maika ve Fildigi Sahilleri’nde ytzde 40, $ili, Gana ve
Tayland’da yiizde 86, Bolivya, Peru ve Venezuela’da ytiz-
de 15 bozulmugtur. Bu deger kaybi, tanmsal tGrtinlerin
diinya pazanndaki fiyatlannin diigmesini, ulusal tretici-
ye dofirudan yansimasiyla agiklanabilir. Ancak, daha
uzun ddnemlere iligkin degerlendirmeler de aym ol¢tide
carpiadir.

Nijerya’da tarimsal trtnlerin 1978 endeksi ile 100
olan ticaret haddi, 1989°da 40’a digmugttir. Kyltiler, ta-
nmin pek ¢ok tilkede kaydettifi ve dzellikle de kentli ti-
keticilerin, daha genelinde Devletin 6ncelik tamdigh sek-
torlerin igine yarayan verimlilik artigindan en az fayda
goren ntifus grubunu tegkil etmektedirler. Zira daha dnce
de degindigimiz gibi tanm, Ugtinct Dinya’nin, stagnas-
yondan en uzak sektoriidiir. Gelgelelim son kirk ylda el-
de edilen baganlar, koyltlerin tiretim arac¢lanna erigim
olanaklarimy artinp durumlanm iyilegtirme hedefine yo-
nelik degildir. Tanmsal politikalar tiretim artigin, ihra-
catin maksimizasyonu ya da dncelikli kentli ntifusun gada
talebinin tatmini tzerine temellendirmiglerdir. Ozetle
Ugtincti Dtinya, endistri tilkelerinin ytizylhk yolunu ta-
kip edip, koyliistiz bir tarnm olugturmaya girigmigtir. Bu
durumda yokedilmek istenen kayliiler, yoksullagmanmn
da ilk kurbam olmaktadirlar. Bizahiti "beslenme"ye yone-
lik tiretici etkinlikleri onlara kendilerini ‘besleme’ aragla-
nm saglamamaktadir. Tam da bu noktada, Ugtinctt Diin-
ya’da bagan olarak nitelendirilen ancak ilk balnsta para-
doksal gdzitkse de aym sonuca, kdyliligiun énemli bir ke-
siminin yoksullagmas) sonucuna varan baz drnekleri ele
almakta fayda gortiyoruz.

Asya’da Kwrsal Yoksulluk - "Tarimsal mucizenin
se¢ilmig topraklannda" yani Hindistan ve Pakistan’da,
yesil devrim ¢ok ciddi bir yatinm gerektirmigtir. Yijksek
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verimli tohumlann yetigtirilmesi, yalnizca farkh sulama
ve nitelikli bir giibreleme yapilmas) halinde miimkiinda.
Devletin uzun stireli subvansiyonlanna karsin, yalmizca
durumu ¢ok iyi olan koyliler gerekli tiretim faktdrlerinin
timini birden elde edebildiler. Bu durum Hindistan’da
iki ayn egitsizlife yolacti. Bunlardan ilki bolgeseldi. Yeni
ekicilik yéntemlerini uygulamaya daha musait clan Ku-
zey Eyaletleri kamu gticlerinden difer bélgelere nazaran
daha fazla destek gorduler. Ulke ytizolgimiiniin yalmizca
ytizde 1.54’tinti tegkil eden Pencap bugiin, toplam bugday
tiretiminin 2/3’tnt, piring tiretiminin yansim gerceklesg-
tirmektedir. Bolgede kigi bagina digen y:lhk gelir ulusal
ortalamanin ytizde 40 tzerindedir. Cok say:da koylu,
dzellikle de kirsal egraf yegil devrimden biyiik fayda gor-
dt. Ne var ki bu ydnt ile topraklann bir elde toplanmas)-
na ve ikili bir tanim yapisinin ortaya gikmasina da sebep
olan devrim, kirsal niifus igindeki mevcut egitsizlikleri
daha da derinlegtirdi. 1988’de tarimsal zenginliffin ytizde
88’ karsal niifusun 1/3’tintin milkiyetindedir ve en yoksul
yiizde 50’nin sahip oldugu pay sadece ytizde 6'dwr. Yesil
devrim, hi¢ kugkusuz, kékleri Hint toplulugunun tarihi-
nin derinliklerine giden bu kirsal sefaletin stirmesinin
tek sorumlusu degfildir. Ne var ki bu sefaletin azalmasina
amanaman katkida bulundugu da sbylenemez.
Pakistan’da 70’li wyillann baglangiandan itibaren
kaydedilen performans, 1990’da kirsal bolgelerde kigi ba-
sina ortalama gelirin, kentlerdekine oranla yiizde 50 da-
ha diigiik olmasina ve iilkedeki toplam ig giiciiniin yans)
n istihdam eden tarnrmin katma deferinin, ekonominin
diger sektdrlerindeki toplamin yalmzea /3t olmasim en-
gellememigtir. Tanmsal Ortn fiyatlanm bastiran ve kir-
dan kente gelir transferini tegvik eden kamu giicleri, ge-
lir egitsizliklerinin derinlegmesine sebep olmuglardir.
Asya tanmn bir diger dorugu ve dilnyamn en dnemli
piring, kaucuk ve manyok ihracatglanndan biri olan
Tayland’da modernizasyon, yeni iretim araclanm elde

etmek i¢in afhr borg yilkt altina giren kdylilerden pek ¢o-’

gunun topraklarimin kamulagtinlmas) sonucu, arazilerin
belli ellerde toplanmasina sebep olmugtur. Tarnmdan elde
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edilen gelir ise, ok nadiren, zor durumdaki kirsal bolge-
lerin kalkinmasi i¢in kullamlmaktadir. 1960 ve 86 ara-
sinda kigi bagina diigen milli gelirini ikiye katlayan Tay-
land’da bugiin, gofunlugunu tilkenin en yoksul kirsal bol-
gelerinde yagayanlarin tegkil ettifi 10 milyon Taylandh
mutlak yoksulluk egiginin altinda yagamaktadr. (Solag-
rol, 1990).

Tanmsal iiretimdeki bilyime niifus artigim agsa da
Asya’da kirsal niifus hald yoksullann ¢ofunlufunu tegkil
etmekte; yoksullar icindeki oram1 demografik agirhghnmn
fistiinde seyretmektedir. Hindistan’da koyliiler toplam
niifusun ytizde 77'sini, ilke yoksullannin ise ylizde 79’u-
nu tegkil etmektedir. Bu oranlar sasiyla, Endonezya’da
ytizde 73’e kars ylizde 93, Malezya’da yiizde 62'ye kars:
ytzde 80, Tayland’da ise ylizde 70’ karg yiizde 80°dir.

Latin Amerika ya da Egitsizliklerin Zaferi - Ta-
rimsal biiyimenin temel besin tirtinleri ekiminden vazge-
¢ilmesi ve koyliiligtin reddi esaslanna dayandinldih La-
tin Amerika’da da benzer bir durum hikiim stirmektedir.
Tarimin, ihracata ve 6deme giicline sahip orta simflann
ihtiyaglanm tatmine yoneldigi Meksika’dan, koylilerin
niifusun yalmzca yfizde 20°sini, yoksullarn ise ytizde
50’sini tegkil ettigi Sili’'ye ttim Latin Amerika’da ulusal
tiretim yetersiz kalmakta, dnemli oranlarda gxda ithal
edilmektedir. *

Toprak milkiyetindek: egitsizliZin en az Asya'daki
kadar bilylik ve niifusun dnemli bir kesiminin pratikte
pek ¢ok alandan izole oldudu kitada, kirhh#h yiiksek baz
tirtinlerin ekimine oncelik tamnmas), Iber sémiirgeciligi
ve eski sdmiirgeciler tarafindan ybnlendirilen erken-
bagymsizhk donemlerinden miras kalan, arazinin bir
azinhgn elinde toplanmas: fenomenini giddetlendirmek-
tedir.

Brezilya Ornegi - Soya ve tinlti proalkol plam gerge-
vesinde otomobil yakith imalinde kullamlan geker kamig-
nin, ekili alanlann giderek daha bityiik bir bslimiini teg-
kil eder olmas), Brezilya’da biiytik miilkiyetin kii¢tik kdy-
1t igletmeleri kargisinda giiglenmesi sonucunu dogurmug-
tur. 707i yllarda 10 hektann altindsdki tarlalann saym
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ytizde 2.8, 10 100 hektar arasindakilennin ytizde 1 1 aza-
hrken, dev igletmelerin sayim yiizde 10 artmigtir. (Bessis
1983).

Arazilerin bilyitk miilk sahiplerinin elinde toplanma-
sinda vergi ve kredi mevzuatlannin da payr vardir. Te-
nmaal gelirin tiizel kigiler i¢in ybzde 80%ik, gahslar igin
ytizde 90’hik bir kismunmin vergiden muaf tutulmas), pek
¢ok firmanm ve toprak sahibi zenginin arazi edinme iste-
gini kamglamigtir. Gelirlerinin tamam vergiden muaf
tutulmakla beraber, herhangi bir tegvikten yararlanma-
yan yoksul koyliiler ise, araziye yatinm yapmann cazip-
legmesiyle, fiyatlan alm gficinin ¢ok &tesine firlayan
topraga sahip olma gansim ttimden yitirmiglerdir. Sonug,
dev arazi rezervlerinin kii¢iikk bir azinhghn elinde toplan-
masidir. Siibvansiyon kredilerinin "tammlh” arazilere ve-
rilmesi, milyonlarca adsiz kéyld igletmesinin kapsam digi
birakilmas: anlamina gelmektedir Ote yandan, mekani-
zasyonun kredi yolu ile siirekli tegvik edilmesi de tarimin
igglich talebini azaltarak, cok say:daki topraksiz koyla-
niin sefaletini koyultmaktadir (DB 1990).

Tarmsal toprak potansiyeli yaklagik 600 milyon hek-
tan bulan, tanmin 66 milyon kigiyi istihdam etme kapa-
sitesine sahip olduffu varsayilan bu iilkede, arazinin ytz-
de 60" bzel ve tizel mulk sahiplerinin yizde 2’sinin ta-
sarrufu altindadir. Mtlk sahiplerinin ytizde 0.11%inin
elinde bulunan 10 bin hektardan biiyiik igletmelerin top-
lam alam 150 milyon hektann bulmaktadir. 20.3 milyon
hektar toprak hepitopu 20 sahis ya da igletmenin elinde
toplanmigtir. Buna kargin, toplam arazi sahiplerinin ytz-
de 84’tintl tegkil eden topragh 100 hektardan kiiciik olan
giftgilerin tiimi iilkedeki arazinin yalnizca yiizde 15.4%ii-
ne sahiptir. Brezilya’daki topraksiz koyli ailelerinin say)-
sinin da 7 milyon dolayinda olduffu tahmin edilmektedir.

Brezilya bir karikatiirdiir. On yllardir tanmsal re-
formu politik giindemde tutan, ancak toprak daghtimina
iligkin hicbir sey yapmayan sorumlular da bunun farkin-
dadirlar. 1964’den sonra gerceklegtirilen ilk demokratik
se¢imin hemen akabinde, 1985’de giindeme gelen tanm-
sal reform projesi, verimli kullamlmayan biytk arazile-
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rin kamulaghrilmasim ve yaklagik 36 milyon kigi demek
olan 7 milyon kéylil ailesine 16 yil iginde 480 milyon hek-
tar toprak dagtilmasim éngbérmekteydi. Ne var ki btiytik
arazi sahipleri lobisinin, ki meclis igerisinde de toplam 32
milyon hektar topraga sahip 62 miilk sahibi bulunmakta-
dir, miicadelesi htikiimeti, toprak reformu 9 Mays 1988
tarihli meclis oylamas ile tarihin derinliklerine gémtile-
ne dek engelledi.

Ne var ki herkes, yoksullugun yenilmesine iligkin
ciddi bir arayigin tarimsal reformdan gectiginin farkinda-
dir. Goriinen odur ki bir geyler yapilmasi beklenirken, 25
yil i¢inde kapitalist dinyanin 8. biiyttk ekonomik gticti ol-
may: hedefleyen iilke sefalet rekorlann kirmaya devam
edecektir. Nifusun 2/3't gu ya da bu gekilde yanhs bes-
lenmeye maruz kalmakta, Kuzey Dogu kdyliilerinin 70'i
yetersiz beslenmektedir. Savunma Bakam 1984’de Ordu-
ya bagvuranlann ytizde 50’sinde gida yetersizlifinin se-
beb oldugu sendromlara rastlandighn ifade etmisgtir.

Planlama Kurbam Afrika Kéyleri - Kara Afri-
ka'da, 20. ytizyll sonunun bu batmig gemisinde, achk
gtnlik hayata niifuz etmig bi¢imde stirmektedir. Kitada,
arazi mtilkiyeti dagihmindan kaynaklanan adaletsizlik-
ler, Ugtincii Diinya’nin dier bolgelerindeki denli yogun
olmadigh halde, kendine-yeterli kii¢iik koyla tiretimi, kimi
zaman, yabana yatinmlann, araghrma sonuglannin ve
yayim tekniklerinin aslan paym kapan rant tirtnleri ta-
rafindan; kimi zaman genellikle biiyiik sulama ¢ahgmala-
n gerektiren "hayati projeler” adina diimura ugratilms-
tar. Bu tiirden projelerin en iinlii ve en tartismah drnegi,
yalmzea Senegaldeki Diama ve Mali’deki Manantali Ba-
rajlannin ingaasinin dahi 1 milyar dolara maloldugu, son
derece masrafh Senegal Vadisinin Islah projesidir. Sene-
gal Devleti, 20 y1ldan bu yana skt paramn karghjim
alabilmig degildir. Vadi topraklannda son derece yiikksek
maliyetle yetigtirilen algakgoniillii miktarlardaki pirin-
cin, ithal pirincin fiyatiyla rekabet edebilmek igin btiyiik
dl¢tide stibvanse edilmesi gerekmektedir.

Afrika tilkelerinde, besinin yiizde 80’ini saglayan ve
koyluliigin yagammin temelini tegkil eden yagmura da-
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yah geleneksel Urtinler, yalmzca arkh sulama konusunda
yardim gorir ve koyluler pratikte kredi kullanmazken,
tanm-endiistrisi yatinmlanndan aslan paym yerfistith,
pamuk ve sulama kapmigtir. Pamuk ekiminde, yeni to-
hum turlerine gecilmesi, bdcek ilaci ve gitbre kullanim ve
ilgili bolgelerde yaygin ekimin genellegtirilmesi ile gézka-
magtana bir geligme saglandi. 1961’de hektar bagina 61
kg. olan randiman, 1980’de 300 kg’a ytkseldi. Bu yalmz-
ca, tesadiifi midir? Pamuk mshsult, olumsuz iklim kogul-
lanindan fazla hasar gérmedi. Temel besin maddelerinde-
ki dramatik aggh kapatmak icin tilkeye dig yardimlann
yagdigh 83-84 ve 84-85°deki buytk kurakhk yillannda pa-
mukta tretim rekorlan kinld.

Daha giineyde, ekonomisi tanmsal zenginliklerin de-
gerlendirilmesi lzerine temellendirilen Fildigi Sahille-
ri'nde, temel besin Urinleri gerek ekildikleri alanin ge-
rekse kendilerine hasledilen igglictintin bir kismim tlke-
nin temel gelir kaynagim tegkil eden rant Urinlerine
kaptirdilar. Bugday ve piring digindaki trinler, eski tire-
tim bigimlerinin yayginh$ina ve modern girdilerin fazla
kullanmilmamasina kargin, hala niifusun timint besleye-
bilmekteyse de, Fildigi Sahilleri’nin besinde kendi kendi-
ne yeterlilik diizeyi 80%lerin bagindan bu yana giderek
dugmektedir. Afrika tanmindaki umutsuz stagnasyon,
sik sk, geleneksel yapimin temsil ettigi atalet ve koylu
kitlelerinin kendilerini yeniliklere uyarlama konusunda-
ki kiltiirel yetersizlikleri ile agklanmir. Pamugun, Afrika
ulkelerindeki bagans, koylilerin ekonomik dizenin teg-
viklerine ve kendi yararlanna olabilecek yaygn ekicilik
yontemlerini 6renmeye son derece agik olduklanm gos-
tererek, bu tezi yanhglanng ve yagmura dayah temel be-
sin Uriinlerindeki performans digiklogontn sebebinin
kalkinma planlarmda bu diriinlere verilen yerin zavalhh-
& oldugunu ispatlammgtir. Kamu gigleri, 70'li yillann or-
talannda agklardaki artma egilimini tersine gevirme ve
asgari bir besin giivenlidinin garantilenmesini mimktn
kilacak bir Uretim dizeyine erigme ihtiyaglannmn bilinci-
ne varmiglardir. Ne var ki eforlanm koylt dinyasina
kaydirmaktan ziyade, 7071i yillarda Nijer Mali arasindaki
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i¢ deltada bahkqalik, hayvanchk ve piring ekicilifim ge-
ligtirmeyi hedefleyen t¢ bliytk proje baglattilar. 10 mil-
yonlarca ddar mali yardim gbren proje 80%erin baginda
batmazdan 5nce, btlgenin bagkenti Mopti’de 300 strekli
memurdan olugan bir biirokrasi yaratmigt:. 19756'de Ka-
merun’da Adamoua vadisindeki SODEBLE tarnmsal en-
dustri kompleksinin kurulmas igin gerekli yatirim 10
milyar CFA’y1 bulmugtu. 1978’de yalmzca 100 hektarhk
bir alandan bugday mahsulti ahnabiliyordu ve yofun me-
kanizasyona, yaygin gitbre kullammina ve igletmenin
tiretim yapilarinda istihdam edilen 500 memura karsin
randiman 200 kg/hai agamamigt:.. Mahsulll cegitlendir-
meye ybnelik bagansiz bazn girigimlerden sonra, Eylil
1988’de yetkililer, neredeyse, bir hi¢ igin dev yekiinleri
oburcasina yutan ve bdylesi bir kullamima hig de elverigh
olmayan topraja ciddi bir bicimde zarar veren bu "verim-
siz" igletmenin kapatilmasina karar verdiler. Bugtin, Ma-
li'de, Senegal’de ve digger yerlerde, bagansizhklan asla
agikea telaffuz edilmeyen, bilytik projeleri "rehabilite” et-
me girigimlerine hi¢ kimse paye vermiyor.

... Ve Diinya Pazarlarinda Ciddi Bir Orgiitlen-
menin Yoklugu - "Endiistriyel” bir tanma ybnelik tre-
tim denemeleri gereksindikleri bilytk yatinmlan sebe-
biyle dig borglan gigirir, buna kargin, besin dengesindeki
giderek artan agiklan kapatamazken, Afrika Olkeleri, ih-
racata yonelik bir tanm stratejisi benimsediler. Ne var ki
tarimsal Uriinlerin dilnya pazarlarmdaki fiyatlannin
80’lerin baglanndan itibaren stirekli dilgmesi, elde ede-
ceklerini éngdrdiikleri kdn agindirirken, yalmzca ihracat-
taki goreli avantajlan engoklama temeline oturtulmug bir
kalkinmanin ne denli hassas bir olgu oldugunu da goster-
di. 1960’lardan bu yana, birincil tanmsal Urtinler mtiba-
delesinde fiyatlar mamill lirtinlere gére ylizde 30 deger
yitirdi. Iki ayn kategorideki tirinlerin fiyatlanndaki re-
latif degigimi tam olarak 8lgmek miimkiln degilse de tica-
ret hadlerine iligkin kavga, 80lerde keskinlifini yitir-
mekle beraber, heniiz sona ermedi. Tanmsal Urtinlerin fi-
yatlan, 707 yillarn ikinci yansindaki biytk artiglara
kargin, uzun dénemde diizenli olarak erozyona ugradi.

52



1989’daki muktedil artig haricinde, 80’%ler tanimsal Grtin
fiyatlan agisindan bir facia idi (Bkz. Tablo). Tropik ige-
ceklerin (cay, kahve, kakao) 1980’de 100 olan ortalama fi-
yat indeksi, 1989’da 75’ dugtti (CNUCED 1989). Birincil
tarmmsal gidda maddelerinde fiyatlar 1986’da, tarihsel bir
diigme kaydetti. Ticaret hadleri sorunu konusunda ihti-
yat elden birakmayan Diinya Bankasi’na gore Afrika Ki-
tas’nin biittint, bu degigimlerden ¢ok fazla zarar gérme-
di Buna kargin, Kita'mn en yoksullan, bu menfi degigi-
min ceremesini gok ar gektiler (DB Afrique, 1989). Ure-
tici tilkeler i¢in esas handikapy, temel gida fiyatlanndaki
giddetli dalgalanmalar ve kallinmay: uzun dénemde elde
edilecegi varsayilan lirtin gelirleriyle finanse etmenin im-
kansizhjh tegkil ediyordu.

Tanm Ulkeleri, ki kallkonmakea olan tlkelerin petrol
ihracatcis: olmayan 2/3'4nb toplam ihracatimin 2/3’tnden
fazlasim bir ila U¢ arasinda tanm ya da madencilik Grii-
ni tegkil etmektedir, 10 yillardir, temel ihracatas olduk-
lan trtnlerin fiyat olugumunda sz sahibi olma mucade-
lesi vermektedirler. Geligmekte olan Ulkelerin temel
tirtinleri i¢in istikrarh ve avantajh bir fiyat politikasimn
olusturulmasi, 19707lerde siiren Uluslararas Yeni Ekono-
mik Diizen tartigmalanmn kritik noktalanndan birini
tegkil etmig; gelgelelim bu, zengin ve sanayilegmis Ku-
zey'le azgeligmig Glney arasindaki iligkiyi karakterize
eden "egitliksiz miibadele"ye bir son vermemigtir. CNU.
CED’1n 1976’da Nairobi’de yapilan 4. toplantisinda Ugtin-
ett Dilnya’'min en 6nemli ihrag¢ kalemlerini tegkil eden 18
temel Uriin igin Ureticilerle tlketicilerin miizakeresi ile
yapilacak bir anlagma 6ngoren "Temel Urtinler Entegre
Program1” kabul edildi. Anlagma, ilkesel olarak, finans-
mani imzaa devletler tarafindan gergeklegtirilecek bir
"duzenleyici stokun” olugturulmas: ve Uretim-fazlas: du-
rumlannda, ihracattan pay ayirmaya ybnelik tedbirlerle,
Urtntn dinya pazanndaki fiyatinin belirlenmig tavan ve
taban fiyatlan arasinda olugmasim dngérmekteydi. Dis-
zenleyici stoklann biitiiniintn bir "ortak fon" tarafindan
finanse edilmesi gerekliydi. Olugturulmaya ¢ahsilan yap,
hi¢ kugkusuz, son derece olumluydu. Gelgelelim tiiketici
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TABLO1 .
TEMEL TARIMSAL URUNLERDE FIYAT HAREKETLER|
(% Yilikdegisim. 1980 $'itibanyla)
Cronler 19601979 | 1972-1880 | 1981-1988

Besin

my 30 52 108

msir 0.9 40 104

piring 08 53 -140

sreli 65 38 -48

goker* 59 76 173

mz* 29 05 - 42
Tropkal icecsider

kahve 01 65 -19

kakao 33 83 -20

cay 48 -85
Yadh tohumiar

soya 05 56 - 80

soyayad 02 & H -90

yor fisud 18 44 12,9

yer hatdiyaly 20 a1 -98

hindistan covin 08 02 -95

hindistan Cevizi yaly 13 18 -97

horma 17 0.8 W2

hurmayal 18 18 12,4
Zirai sanayi hammaddeler

pamuk 25 -7

yin 10,1 39 -32

sisal 12,2 44 - 67

j -18 85 - 32
* Seestpazardy.
Kaynak: CNUCED, Istatisti yllily, 1989.

devletlerin ilgisizligi, baza tretici tilkelerin rakipleri aley-
hine pazar paylanm artirma ¢abalan ve pazar yasalan-
na, ticari akigin tek dtizenleyicisi olma erdemini atfeden
liberalizmin gi¢ kazanmam karsiminda direnemedi. Yine
de, temel triin fiyatlariin artig kaydettigi 1975’de bagla-
y1p ¢ok kisa siiren dénemde, baza anlagmalar imzalandi.
Tuketici tilkeler bbylesi anlagmalann fiyatlardaki agm
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sigramalan durdurabilecegini; ¢atigan ¢ikarlara, ulusal
egoizmlere ve kakao ve geker gibi baz Griinlerde nere-
deyse yerlegik bir hal olan fazla Qiretim olgusuna kargin
igletebileceklerini ummuglardi.

Uluslararas: yeni ekonomik diizen, bugiin, yalmzca
bir hatira... Diinya pazarlanndaki kararsizhk bu tiriinle-
rin rant getirici sifatim tagimasina imkan vermezken, ge-
ligmekte olan tlkeler de fiyat dalgalanmalanna boyun
egmek zorunda kaldilar. Ote yandan, arzin stirekli tale-
bin tzerinde gergeklegmesi Malezya ve Endonezya gibi
tilkelerin kaydettigi tiretim artigimin mevcut rekabeti gid-
detlendirmesi, bu triinlerin fiyatlanndaki diigme tema-
yiulinin 8nlenmesini gayri-mimkin, karakteristik bir
durum haline getirdi. Uriin fiyatlarindaki bu dugug, Fil-
digi Sahilleri'nden Kenya’ya, Kamerun’dan Ruanda’ya
tiim Afrika koylii gelirlerine dofrudan yansii ve kirsal
yoksullugun daha da artmasina sebeb oldu.

Afrika’da da sefalet kirsal niifus icerisinde daha yay-
gindir. Koyltler, Fildigi Sahillerinde toplam niifusun
yilzde 55'ini, yoksullann ise ytizde 85%ini tegkil etmekte-
dir. Gene de toplam niifus icerisindeki paylan 2/3 iken,
yoksulluk egiginin altinda yagayanlann ytizde 80’ini teg-
kil ederler. Ntifusun ytizde 22’sinin kentli oldugu Ken-
ya’da yoksullann tiime yakim koyludar,

Kollektivizasyon Facialari- Ne liberal ne de ihra-
catq olan baz1 devletler, sonunda, tanm sorununun an-
cak sosyalist modelin kollektivizasyon regeteleri ile ¢bzii-
lebilecegine inandilar. Ne var ki, Cezayir’deki tanm dev-
rimi, Tanzanya’daki Ujaama hareketi, Nikaragua, Mo-
zambik ve Etyopya’da topraklann kamulagtinlmasi, ulu-
sal tanmin harap olmas: ve s6zkonusu devletlerin besin
konusundaki diga bagaimhhklarmn giddetle artmas: so-
nuglanm dogurdu.

707li yillarin sonunda, Cezayirde devlet 6z ybnetime
dayah buyik “igletmeler” ve "kooperatifler” aracihfhyla
kullamlabilir tarmmsal arazinin ytzde 40'mdan fazlam
izerinde tasarruf hakkina sahipti ve buralarda Ugtinct
Diinyadaki en mekanize tanmlardan biri uygulamyordu.
1985°'de 18 hektara bir traktdriin, 500 hektara bir bicer-
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doverin dugtiFt, gibrenin yaygin bir gekilde kullamldigh
devlete ait bu topraklarda rekolte tilke toplaminin ytzde
30’unu gegmiyor; toplam tirtintin ytizde 60", daha verim-
siz arazilere sahip, modern tiretim faktorlerine hi¢ de ko-
lay erigemeyen kii¢uik aile igletmeleri tarafindan yetigtiri-
liyordu. Cezayir tarim 20 yil i¢in, seyre deffer bir karg-
performans gisterdi. 1962'de 2.3 milyon ton olan tahil re-
koltesi, 1982’de 14 milyon tona diigmigti. 1966'da faal
niifusun ylizde 50’si tarimda istihdam ediliyordu. 1982’de
bu oran ylizde 22'ye diigmtig, ve lrsal niifusun yans
mimkiin oldugu dlgtide tanm-dig1 sektsrlere kaymgti.
Buytk, mekanize igletmelerde verimlilik, daima istene-
nin ¢ok altinda kaldi. Yerel tiretimin, tilkenin toplam be-
sin tiiketimi icerisindeki pay1 60%7arnn sonlarnindan itiba-
ren stirekli dtigerken, gida ithalat:1 y1lda ytizde 8 artt. Ta-
nmda uygulanan endtistriyel model, sektirtin geligmesini
Kuzey'den gelecek teknolojiye bagimh kildi. Yalmzca t0-
ketim degil tretim agisindan da tilkenin diga bajxmhhin
percinlendi. Cezayir bugtin, toplumun siit hayvancaihginin
gerektirdigi yemin btytk bir bslimtnt ithal etmektedir.

Htktimet, 1982’de, tanmimn iflasim, kirlarn insansiz-
lagmasim ve konut aqiginin devlegtiffi kentlere yotnelik
kitlesel g8cll, besin aqigimn 1983’de 2 milyar dolara va-
ran faturasim resmi olarak kabul etti ve kooperatifleri
tasviye ederek, kamu miilkiyetindeki tarlalann bir losm-
m koyltlere dagitarak, ticari dolagim &zellegtirerek 8zel
tarima geri déndi. Bunun hemen akabinde, firetimde
yluzde 2- ytizde 3 civaninda bir yilhk artig hizina erigil-
migse de, gida ihtiyac1 ytizde 5 hizla artan tilkede, kaybe-
dilen yllar telafi edilmemekte, lurdan kente gictin iz
kesilememektedir.

Tanzanya'da rejimin 1967°de baglattith ekonomideki
ttim sekttrlerin devletlegtirilmesi tasarrufundan, tanm
da nasibini aldi. 1973'de kdyltilerin "Ujaama” ad1 verilen
2000 ntfuslu ortakg kdylerde isyan edilmesi karan alin-
di. 2 yiliginde 9 milyon kigi yerinden yurdundan edilerek,
kirsal ntifusun ytizde 90 7300 Ujaama'ya yerlegtirildi
Bu deprem, tanmsal yapiyr darmadagn etti. Koyltlerin,
hakh olarak, kendileri tizerinde biitiincitl bir kontrol
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olugturma tasarrufu olarak algiladiklan bu zorunlu iska-
na kargin direnglerinin bariz ifadesi, tanmsal ekonomi-
nin ¢dkmesi oldu.

Etyopya tregi, koyltleri devletlegtirilmig tiretim ya-
pilan icinde birarada toplama girigiminin sagmalhighm da-
ha da iyi gostermektedir. Monarginin devrilmesinden bir-
kag yil sonra yururlige konan, ciftgilerin eski borglanm
silen ve kbyliilere 10 hektarhk arazi tizerinde kullamm
hakki veren 4 Mart 1975 tarihli kararname yeni iktidara
muthig bir popiilarite kazandirmg, korkung kurakhk yil-
lannm da geride birakan koyliler gevkle cahgmaya koyul-
muglards. Uretim, 1976’dan itibaren hizla artt.. Gelgele-
lim 1979’da ytirtirlikten kaldirilan 1975 tedbirleri yerini
sosyalist bir tanma ydnelik yeni kararlara birakti. Koylu-
ler birdenbire kendilerini eski feodal rejiminkilerden dahi
daha agr bir vergi ytiktiyle kar;: kargiya buldular. Urtin-
lerin, gercek fiyatlanimin ¢ok altinda fiyatlarla, Tanm Pa-
2arlama $irketi tarafindan pazara stirtlmesi zorunlu k-
hnd1. 1982'de, toplam 300 bin hektarhk araziyi kaplayan
devlet ciftlikleri, tanma ytnelik yatinmlann ytzde 95%ini
kapiyorlardi ve tanmsal Uretim icindeki paylan ylizde
8in altindaydi. Bu dogmatizm, kurakhn etkileriyle de
birlegince 1984-1985'de achk faciasina yolacti.

Bu politikalarin resmi olarak ifade edilen amaglara
tiimlyle kars: sonuglar dogurmasnin altinda, birineil he-
deflerinin tlkenin tanmsal potansiyelinin degerlendiril-
mesi degil, koyluntin egemen kentli birokrasi tarafindan
idare edilmesi olmam yatar.

Nifus gogunlugunun devletin alanlannn diginda
kalmasina akillan asla almayan otoriter rejimler, tarihle-
ri boyunca biraraya toplanmaya ve lretim araglannin
misaderesine ayak diremisg olan Kirsal kitlelerin dzerkli-
gini paramparga ettiler. Baz1 devletlegtirme politikalarin-
da, tanmsal rantin daha sistematik bir bicimde artinl-
masina iligkin bir hesabin etkisi olduysa da, koyltleri
kontrol arzusu her zaman igin ekonomik motivaryondan
dnce geldi.

Tarimin devletlegtirilmesi dogrudan, achk fenomeni-
nin ciddilegmesine yolagmigsa da, 8rnegin Cezayir 30 yil-
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dir petrol gelirlerinin bir kismin halkin gida ihtiyacinin
tatmini icin kullanmagtir, kirlarin yoksullagmasina ve
kentlere giclin hizlanmasina sebep olmusgtur.

Ugtinctt Dilnya kéyltlerinin buytik sefaleti, her gey-
den 6nce, ‘modern’ ekonominin tanma ve tarnm Ureticile-
rine bakigindaki kilgimsemeden kaynaklanmaktadr.

Nifus artiginin meydan okuyuguna karg koyma mec-
buriyeti, baz: tilkeleri gida Uretimini arttirmaya ytnelik
politikalar uygulamak durumunda birakmgtir. Ne var ki
kimi zaman son derece baganh sonuglar vermekle bera-
ber bu politikalar, tek bagina firetim artiginin ya da tek-
nik ilerlemenin ne yoksulluk sorununu ¢tzebilecegini ne
de ekonomide daha adil bir gelir daghlimini saglayabilece-
gini gostermiglerdir. Achih ortadan kaldirmadaki bagan-
sizhiklar ise, daha dengeli bir artig ve daha hizh bir bityii-
me saglamak icin, kallonma stratejilerinde, koyldlerin
bir kenara itilmemesi, tam aksine modernlegme sirecine
dogrudan dahil edilmesi gerektigini bir kez daha ispat et-
mektedir.

IIL Niteligini Yitiren Cevre

Tanmn kenara itilmesi, boyutlan kirsal yoksullugun
artmasmdan ¢ok daha telere giden sorunlara yolact.
Kuzey modellerinin, biteviye bir bigimde taklit edilmesi-
ne dayah bu ekonomik tercihin ilk vahim sonucu, yani ge-
ligmekte olan Ulkelerde nifusun hizla kentlegmesi ve bir-
denbire patlak veren ekolojik kriz de agh@in simirlarinin
geligmesine sebebiyet verdi. Tropikal ekosistemlerin hiz-
la bozulmas ‘dogal’ bir seyir olmaktan ¢ok uzaktir. Ozel-
likle arazi rezervleri son derece mutevazi olan ya da top-
raklann genig plantasyon tipi Uretime aynldi tlkelerde
gerceklegen ekolojik kriz, Uretici kapasite ve niifus ara-
sindaki dengenin bozulmasinin bir sonucudur.

Giderek Uzlagilan Dengeler - Kapital, teknik uy-
gulama ve egitim eksiklikleri, Guney tlkelerini 40 y:ldir
maruz kaldiklar ntifus zorlamalarma yamt verebilecek
yoffun Uretim bigimlerine gecinekten ahkoyarken, gele-
nekse] koylt tanm da gevreye zararh bir seyir gosterdi:



Nadas olayinin timuyle terkedilmesi, giderek daha ¢ok
arazinin tarlaya dénigtiriilmesi, ekolgjik olarak hassas
bolgelerde tanma baglanmas, bir zamanlar verimli olan
topraghn zamanla yoksullagmasina ve ¢llegmenin hizlan-
masina sebep oldu.

Sistemdeki bu krizin yamsira, uygulamaya sokulan
modern yontemler de bilyiik dlglide toprak israfina neden
oldu. Amazon’daki ve daha kugtk bir slgekte Fildigi Sa-
hillerindeki (Olkede, 20 yi iginde 7 milyon hektar orman
alam yokoldu) tiirden vahgi orman kymnlan bir tarefa,
Hindistan’da ve Pakistan’da her yil sulamayla ekime el-
verigli hale getirilen yeni arazilere egit miktarlarda ta-
nmsal alanin, sulamanin menfi etkileri sebebiyle kisir-
lagtiih tahmin ediliyor. Tek Urine dayah ekiciligin; topra-
&n birlegimi tzerindeki, zaman i¢inde verimi iyice digi-
ren, menfi etkileri ve biylesi durumlarda, kullanilan kat-
ki maddelerinin miktannin giderek arttinlmasinin ge-
rekliligi, uzun siiredir bilinmektedir ve yakin zamanlarda
dakayg uyandirmaya baglamgtir.

Bir yanda gelir getirici Urlinlere ydnelik tanm, diger
yanda koyltlerin durmak bilmeyen, yeni arazi arayiglan,
insanla gevresi arasindaki dengenin harap olugunu hz-
landirmaktadir. Afrika’da ¢8l, yilda yaklagik 6 kilometre
buyilyor. Senegal’de artan talebe kargihk verebilmek-icin
yayginlagtirilmas: ihtiyac: doan yerfisti: ekiciligi, tlke-
nin en bitek topraklarni zaptettikten sonra kuzeye dogru
yonelip erozyona ¢ok fazla maruz kalan tanm-dip) araziyi
de biinyesine katti. Ulkede, bir zamanlar temel besleyici
tirdnler tanmina ayrnlan verimli araziler tek rtin ekimi
sonucu coraklagt:. ‘Meralagtirma’ girigimleri ile, hassas
bolgelerdeki bitkisel dokunun tahrip edilmesi, ¢8liin iler-
leyiginin kargisindaki yegane engeli de ortadan kaldird.
Ote yandan, verimi giiliing denecek kadar digiik araziler-
de siirdiirtilen dan ekicilifi, topraktaki nitelik kaybinin
Uretim miktarindaki yansimalarim telafi etmek igin gide-
rek daha ¢ok alana yayild: ve bu alanlann da coraklag-
masina sebep oldu.

Iglerlikli bir yeniden afaclandirma ve bitkisel dokuyu
koruma politikasimin clmamasi; niifus basksiyla birlegen
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karsal yoksullugun, giderek daha fazla aacin, kamu gig-
lerince kirsal diinyanin maddi gicline uygun ikame edici
enerji kaynaklan vaat edilmediginden Sahel bdlgesinin
temel enerji kaynaj olma niteligini koruyan ‘yakacak
odun’ niyetine kullanllmasina sebebiyet vermesi, mevcut
orman alanlanndaki tahribat: hizlandirdy.

Durum Asya’da da farkh degil. Ornegin, Tayland, ta-
nmsal Uretim artigini ekili alanlann dizenli olarak ge-
nigletilmesine dayandirdi. 1961 ile 1980 arasinda ekili
araz iki katina gikarken orman alanlan yanya indi. Bu-
gun, tlkedeki ekili arazi giderek artan bir erozyon feno-
meni ile kar@ kargiya. Orman alanlan Kambogya, Bir-
manya ve Laos'ta da tahribattan kurtulamadilar.

Brezilya’da gelir getirici trtnler 6zellikle de sekerka-
mg1 Uretimi yapilan transplantasyon sistemi, kdyluyu
vahgi bir bicimde harap edilen Amazon’a ytnlendirdi.

Son olarak, niifus artigindaki hiz da tanma elverigli
topraklann kentlegmeye kurban gitmesine neden oldu.
Cin’de her yi1l 300.000 hektar ekilebilir alan kent betonla-
nnin altinda kalmaktadir. Cezayir’de ise sahillerdeki bi-
tek topraklar, 30 yildan bu yana, yeni kentler tarafindan
tuketilmektedir.

Cémert Ancak Tiikenmekte Olan Diinyarmz -
Hig gtiphesiz, gezegenimiz heniliz ikanma noktasina gel-
medi. Topraklarin strekli yoksullagmas: sebebiyle, kisa
dbnemde ciddi bir achk felaketine maruz kalabilecegimizi
8ne siiren teoriler ise, gu an igin vakitsiz bir felaket tellal-
hih yapmaktalar. Ne var ki gidigatin hi¢ de iyi olmadi$h
ve 2000 yihnda dzellikle daha gimdiden agin kalabahk
baz tlkelerin niifuslanmin topraklannin kapasitesinin
¢ok Ustine qkacak gibi goziikkt(iFd de yalan degil. Afri-
ka'da ekvatorun kuzeyinde kalan topraklann ytzde
11’inin su, ylzde 22’sinin ise rlizgar erozyonuna maruz
kaldi@h tahmin edilmektedir. Yakin-doguda bu oranlar s)-
rasiyla yltizde 17 ve ylizde 35°tir. Gezegenimizde arkh su-
lama yapilan arazinin ylizde 30’'u bataklagma ya da tuz-
lanmaya maruz kalmaktadir. Her y1l, 11 milyon hektar-
dan gok tropik orman tahrip olmakta; yeniden agaclan-
dirma faaliyetleri bu kaybin ancak ytizde 10’unu kargila-



yabilmektedir.

Faciaya varan insani sonuglan, diizenli araliklarls,
diinya kamuoyunu sarsan bilyitk iklim felaketleri, stk sik
yapildigh gibi, aghin tek nedeni olarak sunulmamahdr.
Zira bu afetler, gercekte yalnizca kirsal niifus ile cevresi
arasindaki dengedeki mevcut bozulmay hizlandirmakta-
dir ve en kiyic: aghk felaketlerinin kitkeninde, kurakhgin
besin iretimi tizerindeki menfi sonuglanndan ¢ok, bu
dengedeki bozulma yatmaktadw. Etyopya’da, Mozam-
bik’te, Sahel’de, Brezilye’nin Kuzeydogfu'sunda insanlann
besinsiz kalmasina, 707i ve 80'li yillarda ytizbinlerce ka-
din, erkek ve ¢cocugun dltimiine yas problemlerinin eko-
sistemleri tahrip edici tiretim bigimiyle ittifak: sebep ol-
mustur.

Giiniitmiiz kogullannda, bir yandan durmeksizin da-
ha ¢ok ilretime gereksinimi, difer yandan firetim ve ve-
rimlilik artiglanyla birlikte tehdidi iyice artan ekolojik
kriz ile tamimlanan bu kisir dongilden nasil gikilabilecegi
bilinmemektedir.

IV.Kentlere Akin

Biytk koylt sefaletinin, kirsal nifusun, dzellikle de
topraksiz koylilerin igine dilgtitkleri akmazin en ¢arpia
sonucu kirdan kente goctiir. Gilneyin kirsal bolgelerinin,
mevcut niifusun kéylerde kalmaya devam etmesini sagla-
yabilmekteki yetersizligi, kitlelerin, daha iyi yagamaya
iligkin olanaklar tagidifh zannedilen bir modernligin sem-
bolii olan, tiim zenginligin kaynaghm tegkil eden iktidan
icinde banndiran, ‘hayatta kalmay’ miimkiin kilacak pek
cok alan igeren etkinliklerin yofunlagtih ‘kentler’e dogru
akmasina neden olmusgtur. Ne var ki bu kentler, her yl
koklerinden kopanlip kendilerine cektikleri yiiz binlerce
ktiylilye, bir ‘serap’tan bagka bir gey vaat etmemektedir-
ler. Zira, 19. yiizyillda Avrupa’da yaganan deneyimin aksi-
ne, kirdan kente gogiin nedeni endiistri devriminin ka-
rakterize ettigi gibi, ‘el-emegine’ duyulan ihtiyacin art-
mas), yani iggiicii talebindeki patlama degildir. Ugiincti
Diinyanin bitylik yerlegme merkezleri bugiin, tiim gig-
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menlere istihdam olanagh sunamamaktadir ve bu insan-
lar, gectigimiz yilzyahn sonunda ve yiizynhmizin baglann-
da Avrupa’da 10 milyonlarca kiginin yaptih gibi, gansla-
i eski-katanin uzun zamandir sahip oldugu sdmiirge-
legtirilebilir dev alanlarda deneme gansindan da yoksun-
durlar. Gergekten de, tarihin o zamana dek kaydetmedigi
boyuttaki dinamizmine kargin, Avrupa sanayilerinin de
bir siire sonra tarimdaki modernlegsme sonucu yasam
ganslanm yitirip kentlere akin eden tim kirsal nifusa is-
tihdam olanai saglamakta yetersiz kaldiklan; Almanya,
Bayuk Britanya, Italya, Irlanda, Isve¢ gibi tlkelerin top-
lumsal patlamay: dnleyebilmek i¢in, yurttaglanm bagta
Kuzey Amerika’ya olmak 0zere Gilney Amerika ve Okya-
nusya’ya gic etmeye tegvik ettikleri; imparatorluklann
zenginliklerini kolonilere akattiklan sik sik unutulmakta-
dir. 1950 ile 1930 arasinda denizagin ilkelere yerlegmek
tizere eski kitayl terkeden Avrupa’hlann sayis1 60 mil-
yondan fazladir {Bessis, 1983].

Uctincd Dinya’nin igsiz kitleleri, ganslarim deneyebi-
lecekleri bir ‘Amerika’dan yoksundurlar. Kent ise, onlar
i¢cin yalnizca, yoksulluk duvanna ¢arpan ¢ikmaz bir so-
kaktir. Zira, g eden kiiyli ailesi, yaganmm giglikle siir-
dirdigi bu diinya kentinden ne kendisini hicbir geyin
beklemedigi koyilne geri dénebilmekte, ne de artik hi¢ mi
hig igci talebi olmayan Kuzey illkelerinin uzak metropol-
lerine sigrayabilmektedir.

Hakikaten de 1945 ile 1975 arasindaki hizh bilyiime
dtnemlerinde Batih endiistri tilkeleri, Uciinctt Dtinyamn
bu art1 emek giicini bagindan savmasina yardimae: ola-
bilmiglerdir. Meksikahlann ABD’ye, Cezayirlilerin Fran-
sa’ya kitleler halinde gi¢ etmelerj, niifus patlamasina ha-
zirhksiz yakalanan bu ekonomilerin iizerindeki baskiyr
hafifletmigti. Gelgelelim, 19. yiizy)l Avrupa’sina kiyasla
Uciincit Ditnya kitlelerinin olduk¢a kiigitk bir oramm
kapsayan bu gic dalgas), 707erin ilk yansinda ekonomik
krizin ilk belirtilerinin ortaya gikmasiyla pratikte sona
erdi. Bugiln ise yalmzca ‘yasadig’’ yollarla son derece
marjinal oranlarda siirityor. Durmakszin akan kitleleri
kucaklayabilmekte yetersiz kalan Ugtincii Diinya kentle-
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ri, bugiin, igsizlere hicbir gey vaat etmemektedir Ugilncii
Diinya’nin baz: illkelerinde faal ¢agdaki niifus iginde ig-
sizligin oram 1/2’ye varmaktadir. Iglenmeyen bu iggdci-
nin bir kasm, kaydettigi patlama kentli lumpen proleter-
yanin mevcugdiyetini siirdilrmek i¢in gelistirmek zorunda
kaldih bir stratejiyi ifade eden, informal bir sektore kay-
maktadir. Pek ¢ok uluslararas: drgiitiin, orgiitli ekono-
minin istihdam olanagh saglamadaki yetersizligine kargin
mucizevi bir alternatif olarak umut bagladigh bu sektor,
bu beklentilerin aksine, son derece igretidir ve bizatihi
yoksulluk etmeni olan muhtelif marjinal toplumsal dav-
ranig bicimlerinin geligmesine sebebiyet vermektedir.
Ugtincti dinyanin kentli kiflelerinin giderek artan bir bs-
limtne hayat Spticogu verdigi tartigmasiz da olsa, bu
sektdri sefalete kars bir ¢6ziim olarak diginmek bityok
bir hatadir.

Olcekteki buytk farkhhiklara karmn, gerek Gi-
ney’deki gerek Kuzey’deki kentlerin aglan, benzer bir la-
netlenmiglifin acisin1 cekmektedirler. Kalkiita’dakiler gi-
bi New York'takiler de, Rio’dakiler gibi Paris’tekiler de
manti, her yerde, bir ‘diglanmayr’ da igeren bir sistemin
kurbanidir. ‘Cahgmak’ Kuzeyde de Gilneyde de bir hak
olarak telakki edilmemektedir. Tegekkiiller, meveut iggi-
ciinden ihtiyaglarina tekabiil eden miktar: talep etmekte-
dir. Sayilan dénemine gbre azahp ¢ogalan, geride kalan-
lann ise kendilerine bahgedilecek -tabii tilkeleri zengin-
sel- asgari dlcillerdeki paradan bagka bir gsey beklemeye
haklan yoktur; onlara sokaklardan bagka se¢enek bira-
kilmamgtir. Igsiz, parasiz ve bol bol fireten tilkelerde bile
son derece pahah olan gida Giriinlerine erigebilme olanak-
larindan yoksundurlar.

Paranin ve emegin deferi fizerine kurulu toplumlar
icin igsizlik, Kuzeyde de Gilneyde de, ekonomik aqidan
bir felaket, toplumsal agidan bir beladir. Yalnmizca sefalete
yolagmakla kalmaz; toplumsal statiisiint timiyle yitir-
mig, ‘diglanmg’ igsizlerden olugan marjinal gruplar yara-
tir. Toplumun kenarnna itilmig, bekleyecek hicbir geyi ol-
mayan bu ‘diglanmiglay’ da benzer bir gelecegi durmadan
yeniden diretirler. Zira ¢ocuklan okula gitmeyecek, gece-
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kondunun ufuklan diginda kalan diinyayr tammayacak,
her yolu milbah sayarak basitge hayatta kalmaya ¢ahsa-
caktir.

Stztin kisasi, kentsel sefaleti Xirlann sefaleti firet-
mektedir. Giiney’deki kéyll tarimlannin programlanmig
Sliimleri bugiin milyonlarca insanin yagamim tehdit et-
mektedir. Achiin hala stirmesi, pek ¢ok kigi tarafindan
‘yalnizca kabuledilmez’ bir durum olarak degil, Ugtincti
Diinyadaki pek ¢ok rejimin politik istikrarsizhginin dola-
yisiyla uluslararasi dengelerin kinlganhignin belirleyici
faktdri olarak degerlendiriliyorsa da, bu belayr ortadan
kaldiracak tedbirlere yoneldigi bugiin i¢in maalesef sbyle-
nemeyecektir.
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DORDUNCUBOLOM
ACLIK, ULUSLARARASI ILISKILERIN
DAIMI UNUTULMUSU

1. Besin Bollugu

Avrupa’da ve Kuzey Amerika'da g¢ok fazla besin tire-
tilmektedir. Son derece modern makinalann kullamldih
kirsal bolgeler, tannmin ulagtis yetkinligin, faydalandik-
lan etkili korumalann ve yuroirloge konan fiyat politika-
larinin yardimiyla giderek daha ¢ok dretir olmuglardar.
Tuketim seviyelerinin yiiksekligine kargin i¢ pazarlar bu
gelismenin ritmine ayak uyduramamaktadirlar. Bu du-
rum, Kuzey tilkelerini, ister hibe ederek ister satarak, bu
art1 Uriinleri elden gkarmak; uzun dénemde hem mali-
yetli hem de can sikic1 olabilen stoklanm eritmek zorun-
da birakmaktadir.

Yeni bir paradoksla kar;t karsiyayiz. Gezegenimiz
agisindan maliyetini halid tam olarak hesaplayamadigh-
mz bu gagkmnbk verici tiretim kapasitesi, pek ¢ok insanin
achk cektiffi dinyada, ¢5zddginden daha fazla problem
yaratmaktadir. Burada, beslenme gereksiniminin tatmi-
ninin, her zaman, sahip olunan kapasiteye bagh olmad-
ghm bir kez daha ifade edecegliz. Zn'a, ziraatcilerin fiyat-
lan digik bulduklan zaman sebze ve meyveyi yaktiklan
iilkelerde bile achk vardir. Bu sorun, diinya Slceginde da-
gindlmelidir. Kuzey tarmmn, yapisindan gelen, art-
dretimi, pek cok Gilney @ilkesinin, aym odlgiide yapisal ni-
telik tajyan, besin apghmin baghca sebeplerindendir.
Arti-iretimi yapan tilkelere dahi gok pahahya malolan bu
durum gezegenimizi, dobra dobra ‘gxda yardim’ ada altin-
da dagptilmadih zaman gercek maliyetinin ¢ok altinda fi-
yatlarla satilan envai cegit gxda maddesiyle doldurmakta-
dir. Aym olanaklardan yararlanmayan hicbir tarim, fi-
yatlarim gecerli seviyeye indirip, ucuzculugun hiokim



sirdigi dinya tarim pazannda rekabet edememektedir.

Kuzeyde, Siibvanse Edilen Tarvmsal Uretim -
Gergekten de, Batih tilkelerde tanm, uzun yllardan beri
genig tlctide siibvanse edilmektedir. 12’ler Avrupasinda
ureticilere, dinya rayicinin ilstilnde bir fiyat gerantisi ve-
rilmigtir. I¢ pazardaki fiyatlann daha digtik oldupu
ABD’de ise, ziraatgiler, tiretim esnasinda, dogrudan ya da
dolayl, pek ¢ok stibvansiyondan yararlanmaktadirlar.
Her iki durumda da, ulusal tarnnm dig pazardaki rekabet
kargisinda rahatlatmaya ytnelik bir ‘korumacihk’ hakim-
dir. Lome Andlagmas ile bagh olan Afrika, Karaib ve Pa-
sifik tllkeleri, 12%ere Topluluk Tarnm Pdlitikas: (TTP)
kapsam i¢inde kalan tirilnleri ihra¢ edememekteditler.
Magrip tilkelerinin topluluga turfandahk ve zeytinyaph
ihraclan, kati bir kotaya tabidir. ABD’de, iillkeye ytnelik
tarnimsal trtin ihracatt dizerindeki kisitlamalar, ulusal
tiretimin ¢neminin ve igpazan doyurma kapasitesinin bir
fonksiyonu olarak periyodik arahklarla yeniden belirlen-
mektedir.

Bu tilkelerin tanmlannin biyilkk yatirimlar gerekti-
ren endiistrilere dtnijgmeleri, bugiinkil iretim seviyeleri-
ne erigmeleri boyle bdyle miimkiin olmugtur.

60’lann baglaninda AET nin bityik bir tahil aqi®h var-
d ve itye illkeler uretimlerinin ¢ogunu ihracatla kargih-
yorlardi. Bugiin ise topluluk tlyelerinden 6’s), bir blok ola-
rak dilginilldiklerinde, dinyann en bilyitk tahil ihracat-
gilanindan birini tegkil etmektedirler.

Ne var ki baglangigta hi¢ de sagma olmayan bu politi-
ka, ziraatgilerin, etkinliklerinin diinya piyasalanndaki fi-
yatlar iizerindeki etkisini hi¢ digiinmeden, tiretmeye de-
vam etmeleriyle, stoklann diizenli olarak artmas: sonu-
cunu vermigtir. Ureticiye 6denen fiyatla dinya rayigleri
arasindaki fark da duruma gtre devletler yahut topluluk
biitgesince iistlenilmigtir. AET, besin ihracatm genig 6l-
¢ilde silbvanse etmektedir. ABD’de iireticiye verilen des-
tek, drinin sirim olanaklanyla orantih degildir. Bu
tnemli miktarlarda arti-Oriin icin dig-pazarlar bulmak
zorunlu hale gelmistir.

707lerin ortalarindan bu yana, Sovyetler Birligi, Ban-



mn tahil tiretiminin en kayda deger musgterisidir. I¢ paza-
rindaki fiyatlan diinya rayicinin 4-5 kat tizerinde tutmas
sayesinde, pirin¢te kendi kendine yeterli hale gelen Ja-
ponya uluslararas) pazardaki baghca bugday ahcilann-
dan biridir. Pazan, hayvan besini olarak kullanilan ABD
orijinli tahil ve yagh proteinlere son derece a¢ik olan AET
de, ABD’den 7 milyar dolarhk tarimsal gida ithal etmek-
tedir. Ne var ki besicilikte tiimilyle Amerikan tirtinlerinin
kullamlr olmasiyla, toplulufun hayvan besini tiretimin-
de stoklar olugturmaya baglamistir. Ve Britksel bu duru-
mu engellemek ister gibi gérindiginde, Washington, he-
men, Avrupa tanm iirtinlerinin ABD pazarna girigi ko-
nusunda karg1 Snlemler alacafh tehdidini savurmugtur.
Yani, Atlantigin 6te yakasinda, tanmsal ihracat gergek
bir zenginlik kaynag olarak kabul edilmektedir. ABD’nin
toplam ihracati icindeki pay), yillara gore, yiizde 12 ila
yuzde 20 arasinda deffigmektedir ve tanm, tilkenin tire-
tim fazlas1 qikartan nadir sektérlerindendir. Fransa'da
ise tanmsal besin ihracati ‘yesil-altin’ metaforuna yalagar
6nemdedir. Amerika’mn tahil bolgelerini- etkisi altinda
irakan istisnai kurakhk donemi harig, iretimleri diizen-
li olarak artan Avrupa ve Amerika, 10 y1ldir, dinya paza-
nndan yeni pay kapma, dzellikle de, ne pahasina olursa
olsun, Uciinci Dinyanin 8deme gticti ytiksek, besin agiin
fazla bolgelerine dogru genigleme micadelesi i¢indedir.
ABD’nin gercek hedefin zaptedilecek yeni pazarlar yarat-
mak oldugunu asla gizlemedigi, Avrupa’nin 60’lann son-
larindan itibaren agimya vardirdgh ‘©ida yardimlan’ ger-
gevesinde bugiin 11 milyar ton dolaylannda tahil dagatil-
maktadir. Bir milyar tondan biraz fazlas: ‘acil durumlara’
cevap vermeye haydi haydi yeten bu miktarin kalan kis-
m, bilyilyen stoklan eritmek, kaydadeffer miktarlardaki
talh pazardan kaginp fiyatlann diigmesini énlemek, ba-
21 dost tlkeleri ithalattan kurtanp finansal yiklerini
azaltmak ve kugkusuz pazarlara sizmay: kolaylagtrmak
gibi stratejilere hizmet etmektedir. Avrupa agin boyut-
lardaki siittozu ve tereyaih stoklanndan, 1988’e¢ dek an-
cak ‘mda yardimy’ adi altinda kurtulabilmigtir.

Bu pazarda ‘ticaret’, dinyamn iki bilyiik tarnmsal gii-
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ciiniin geligmekte olan dlkelerin bilyik pazarim kapabil-
mek igin fiyat indirimiyle, 3deme kolayhklanyla, sitbvan-
siyonlarla kiran larana bir rekabete girigmeleri anlamna
gelmektedir. Bu yangn. 8dillil ise azzimsanacak gibi degil-
dir. Cin harig, Ugiincd Dinyanin tahil i thalat: 1960’1a 80
arasinda Gge katlanmmgtir. 1988'de pazara siirillen tahilin
yuzde 53’unii geligmekte olan iilkeler satin almglardir.
Tahil pazarindaki payr 1961’de yiizde 40 olan bugday, bu-
gin 100 milyon tonla toplam ticaret hacminin 2/3’dnt
tegkil etmektedir. Yalmzca Kuzey Dogfu Afrika bile, yans
Masir tarafindan olmak tizere, y1lda 13 milyon ton bugday
ithal etmektedir. 1986’da bugday unu, ABD ve AET’de
satig fiyatinin 1/3 ile 1/2’ye varan oranlarda sitbvansiyon
gormigtir. Thrag edilen bugdayn tonu, Kanada’da 73,
ABD’de 83, 127ler Avrupa’sinda 133 dolar siibvanse edil-
mektedir. Bu dénemdé, ithalatq dlkeler diinya piyasasin-
daki tahil fiyatlanmn ton bagina 100 dekar civarinda
seyretmesini bilyilk bir firsat olarak degerlendirmigler-
dir. Gelgelelim, aym iilkeler igine digtiikleri bagamhhhn
olumsuz ybnlerini, Amerikan rekoltesinin 1989’daki di-
gligtini takiben, uluslararas tahil fiyatlanmn ucuza geg-
mesiyle birlikte bir anda idrak etmiglerdir. O yl, gelig-
mekte olan iilkelerin tahil faturasindaki artig 29 milyon
dolara varmugtar.

Hayvansal iirtinler de, bu devasa fuara dahildir.
ABD, 1987de AET’nin geleneksel mahreci olan Irak ve
Msir pazariarim fethetmek icin kilmes hayvanlan ihra-
catinda ton bagma 587 dolar sitbvansiyon uygulama ka-
ran aldi. Avrupa’min Afrike’ya yaplan hayvan ihracati
kargihfinda 8dedifi tegvik ise 1974te iskeletin kilosu ba-
gma 2.5 Frank iken, 1989'da 6.91 Franka yiikseldi.

UluslararassPazarlarve Tiiketici Baskis: Altin-
da Giiney Tarim} - Dig pazardan tedarik etmenin bunca
kolaylagmas: kargisinda, pek ¢ok Giiney iilkesi, temel be-
sin drinlerine yonelik ekicilik faaliyetlerini feda etti.
Ozellikle bazi Asya lkeleri gibre, secilmig tohum ve su-
lamada siibvansiyonlar saflayarak, driinlerin dretimini
artirmaya ybneldilerse de, diferleri ¢abalanm bagka
alanlara kaydirarak, ulusal Gretimlerinin bu dalavereli



dig rekabetin kogullan kargisinda direnmesini engelledi-
ler. Ureticiye firetim faaliyetleri esnasinda higbir destek
saglamayan bu ilkeler, koruma politikalarna da bagvur-
madilar. Yabanc drtinler, gimritksiiz ya da ¢ok dtigitk
bir gimrilk vergisiyle girdikleri bu pazarlarda yerel
tirinlerden ¢ok daha ucuza satihir oldular.

Ornegin Afrika’mn Sudan bélgesinde, ithal pirincin
fiyati, yalmizca yerel olarak firetilen pirincinkinden degil,
geleneksel tahillannkinden de daha ucuzdur. Ote yan-
dan, fiyat tavanimin ithal Qirfinlerin fiyatina gore belirlen-
mesi, geleneksel tahl ekiciligini giderek diigik karh bir
etkinlik haline getirmekte, kdyliileri bagka alanlara yb-
neltmektedir. Dinyanin en yetkin ve en fazla destek go-
ren tarm sekttrlerince firetilen tirtinlerin rekabetine ta-
bii kihnan Afrika koylisti bu yiki tagiyamamaktadir.
Dakar'in, Abidfanin, Duala’mn insanlan, bugiin dogru-
dan dogruya ithal driinleriyle beslenmektedir.

"Oldum” fiyatlanyla yaplan rekabet uluslararas
hayvansal iiriinler pazan igin de gecerlidir. Bir hayvana-
hk tilkesi olan Kamerun'da, kentsel et titkketiminin ytzde
40 ile ylizde 60 arasinda kalan bdlimtni, AET’den gok
diigiik fiyatlarla saglanan ‘donmug e’ tegkil etmektedir.
Uluslararas: pazardaki et fiyatlan 1980 ile 87 arasinda
ortalama yiizde 50'lik bir diigiig kaydederken, kayr dilkele-
ri de bir zamanlar Sahel'deki komgulanndan canh hay-
van ithal ederek kargiladiklan hayvansal protein ihtiyag-
lan igin denize ybnelmeye baglamiglardir. Afrika ¢ikigh
triinlerin, Fildigi Sahilleri, Nijerya ya da Togo gibi iilke-
lerin hayvansal besin ithalatlan igindeki payr 1980°de
yizde 60 iken 1987'de yiizde 13.8’e diigmilg, Sudan ihra-
catcillan, bu pazarda yaklagik 300.000 bityiikbag hayvan-
hk bir pay kaybetmiglerdir [Solagral, 1990].

Tiiketimde Subvansiyon Sorunu - Kisacas), dogal
pazar alanlarnni, yani kentleri, yitiren hayati firiinlere
yonelik ulusal tanm faaliyetleri bityiik giiclitklerle kars
kargiyadir. Ugtincit Dilnya devletlerinin g¢ofu tarafindan
uzun zamandir takip edilen gimriik politikalarinin; fiyat
olugturma ve kur degigim sistemlerinin etkisiyle ithalat
maaliyetleri giderek diigmekte; silrekli olarak yerel iireti-
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min zaranna ithalata pnm verilmektedir. Bir intihar gi-
rigimiyle mi kars: kargiyay1z? Kugkusuz hayir. Sorun yb-
netenlerin dncelik tamdiklan alanlann kbylillerinkinden
¢ok daha farkh olmasindan kaynaklanmaktadar.

Imalat endistrisini geligtirmeyi secen tlkelerde, te-
mel ghda fiyatlariny miimkiin oldugunca digtk tutup ima-
latta ¢ahganlar icin disik ticret politikalan uygulamak
neredeyse zorunludur. Ancak bu, tek sebep degildir. Her
yerde ve uzun zamandan bu yana, kentsel nifusun poli-
tik afirhgh kirsal nifusunkinin ¢ok dtelerindedir. Giney
tilkelerindeki rejimlerin ¢ogu, toplumsal tabaninin 8nem-
i bir kismun bilrokrasi igerisine yerlestirmig; Tunus’tan
Brezilya’ya tim devletler bu olusum halindeki orta sin-
fin geligmesini tegvik etmiglerdir. Dolayisiyla da bu kesi-
min mimkiin oldufu oranlarda tatmin edilmesi tlkeler
agsindan bir gereklilik arzetmigtir. Ote yandan, fiyatlan-
m, ahm giicd simrlanmn icinde kalmasim saglayarak
kentli proletaryamin bagkaldirmasinin dntintt kesmek ge-
rekmektedir. Zira boylesi toplumsal patlamalarin sonug-
lan, ybnetici ekiplerin iktidardan diigmesine kadar vara-
bilmektedir. Kisacam, biraraya gelen ekonomik ve politik
zorlamalar besin maddelerinin mémkiin oldugunca ucuza
satilmasina; en yoksul ilkelerde, genelde, polis, ordu,
merkezi iktidar temsilcileri gibi deviet hizmetlilerine gizli
jmtiyaziar saflayp koylilleri cezalandiran uluslararas
gida yardimlarim elden kagirmamak i¢in bilyilkk ¢abalar
harcanmasina sebep olmaktadir.

Iigili devietlerin, yaptiklan ekonomik tercihin mali
sonuglanm karslamakta giiglitk ¢ekmeleri, kentsel yok-
sullugun boyutlarnm da arttirmigtir. Besin fiyatlannin
sbzkonusu rejimlerin politik istikranim koruyacak smir-
lar iginde tutulmas 6nemli boyutlarda bir mali ytik getir-
mektedir. Ve ¢ok zaman bu yiiktin, kamu tarafindan tst-
lenilmesi stzkonusudur. Orneffin, treticiye 8denen fiyat:
yitksek tutarak ulusal tanm desteklemek isteyen tlke-
ler, diinya rayigleri birden ytikseldiginde tahillar, zeytin,
geker gibi temel besin iirtinlerinin titkketiminde stibvansi-
yon uygulamak durumunda kalmiglardir. Bu siibvansi-
yonlar ise, son on yllarda hizh bir kentlesmeye maruz
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kalmisg olan sézkonusu devletlerin biitgeleri iizerinde agr
bir yik olusturmustur. Boylesi telafi mekanizmalann
maliyeti Tunus’ta yilhk biitgenin yiizde 10’'unu kapsa-
maktadir. Fas'ta 1980°de toplam devlet harcamalarnin
ytizde 10’unu tegkil ederken, 1983’de yiizde 2'ye inmigtir.
Hindistan’da gnda maddeleri tizerindeki stibvansiyonlar
1974 ile 90 arasinda 8 kat artmigtir. Cin’de tiketim siib-
vansiyonlannin biitcedeki payr 1978’de yiizde 6 iken, iire-
ticilere ddenen fiyatlardaki artis1 takiben 1984’te yiizde
16’ yiikselmigtir. Meksika hitkiimetinin 1965’te kurdugu
Ulusal Tanzim Satis Magazalan, devletin besin fiyatlan-
n1 diizenlemek igin kullandiga baglica miidahale aracina
déntigmiigtiir. 1990°da siibvansiyon giren besinlerin fi-
yatlan yiizde 90 ile yiizde 200 arasinda artar, ayn1 do-
nemdeki iicret artislan yiizde 60 civannda kahrken fa-
sulye, tanzim satig mafazalarinda dzel ditkkanlara gire
i¢ kat daha ucuza satilmigtir.

Ulusal bugday titketiminin 8/4’tiniin ithal driinlerle
karsilandih Brezilya’da 1974’te, dilnya piyasasindaki ta-
hil fiyatlanmin firlamasiyla birlikte bir siibvansiyon me-
kanizmas tesis edilmigtir. 1982’de federal devlet. biitgesi-
ne maliyeti 800 milyon dolar olan bu siibvansiyonlar, bir
sonraki y1l ciddi bir bigimde budanmistar.

Sri Lanka’da 80’li yillarda pirincin tiiketici fiyatina
yapilan silbvansiyonlar, neredeyse, hindistan cevizi, cay
.ve kauguk iireticilerine 8denen toplam meblaga denk bo-
yutlar almigtar.

Bitge agiklannda agin bir artigla kars: karsiya kalan
pek ¢ok iilke, bu silbvansiyonlan azaltma cabasmna gir-
mig; bunun sonucu ise Kahire’den Tunus’a, Kazablan-
ka’dan San Domingo ve Karakas’a tim kitalarda kentli
yoksul kitlelerin, zaten diisiik olan ahm giiglerinin ufra-
dith bu saldin karsismda sokaklara dokillmesi olmustur,
Diinya tarihinin son 40 yil, cofunlukla kanla bastinlan
ancak iktidarm sonucta boyun efmek zorunda kaldih
halk ayaklanmalanyla doludur. Yani, kentsel yoksullu-
gun giddeti, Gilney iilkelerinin bit¢e agklanm sistema-
tik bir bicimde fiyat arttirarak dengeleme olanagindan
mahrum birakmakta; ote yandan, tanm sektdriine &de-
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nen paym yiikseltilip koylilerin durumunun iyilegtiril-
mesine firsat tammamaktadir.

Kisa dénemli zorunluluklar, temel besin tiriinlerine
yonelik tarimin korunmas ihtiyaciyla da gelismektedir.
Kaynaklarmn biiyiik bir kismim gimriik gelirlerinden
saglayan en yoksul Ugtinctt Diinya iilkeleri, gida ithalat-
larim simirlama konusunda hicbir 8zen goéstermemekte-
dirler. Zira ithalatlarn azaltilmas: ve tarimin deger ka-
zanmas! temeline dayandinlmig politikalarin kazanclan
ancak orta ve uzun ddnemde hissedilebilecekken, boyut-
lann bunca miitevazi de olsa giimrtik vergileri, kamuya
ciddi bir mali katkida bulunmaktadir. Mali ya da Benin
gibi memur maaglarin1 8demekte dahi zorlanan tilkeler-
de, glinliik sorunlan ¢zmek yerine uzun dénemli keha-
netlerde bulunan ekonomik stratejiler yalnizea gagkimhk
uyandirmaktadar.

Kuzeyde Amri, Giineyde Yetersiz Uretim - Ta-
rimsal gelirin ekonominin diger sektorlerine transferi, te-
mel besin iiriinlerine ybnelik ekiciligin terkinin ithalatla
telafisi ve endistriyel el emegini rekabet edebilir seviye-
de, kentsel yoksullufu ise tahammiil edilebilir simirlar
icerisinde tutma temelleri Gizerine oturtulan pdlitikalar
Giney ilkelerinde, zengin Batr’dakinin tam aksi bir du-
rum yaratmglardir. Fransa, Hollanda ya da Amerika’da
tanma koiunmakta, finansal destek gtrmektedir. Yani,
diinya pazarindaki dalgalanmalara karg bir sihnaga sa-
hiptir. Boylesi bir pdlitikamn yiiki ise, bir yandan besin
trdnlerine dilnya pazarmdakinden daha yliksek fiyatlar
Sdeyen biitce, difer yandan tarim sektoriine finans akta-
ran topluluk mekanizmalanyla tiketiciye tagitilmakta-
dir. Ancak, buradan, fireticinin tiim sorunlardan armmsg
oldugu anlam qkartlmamahdir. Bat: tanmmn yilksek
verimlilik diizeyinin korunmasi igin gerekli yatinmlar ve
illkeler arasmda siiregiden rekabet ortami; koylillerin
nemli oranlarda borglanmalarnna yolagms; bu ortamda
yalmizea en baganh igletmeler ayakta kalabilmigtir.

Ote yandan, tarima verilen destegin ulusal biitce tize-
rindeki agarhgh kargisinda sikigan ilgili hitkiimetler, sek-
tore yapilan yardimlan azaltmak durumunda kalmiglar-
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dir. Omnegin, siit ve tereyagindaki iiretim fazlasiyla baga
gkamayan AET iilkeleri, stok eritme ve siit iiriinleri i¢in
kota tesis etme politikalar1 olugturmug; kotamn iizerine
¢kan ureticileri, siibvansiyon kapsammmn diginda tut-
muglardir. 1987-90 arasindaki @i¢ y1l icerisinde, stoklar
kayda deger bir olgiide azalmigtir. Bu politikanin takibi
ile AET, 1995te, iiretim-titketim arasinda tam denge du-
rumuna erigebilecektir. Kuzey Amerika’da uzun suredir
yirirlikte olan, tireticinin tarlasimin bir kismim ekme-
mesini saglamaya ybnelik tegvikler, tahil stoklan kontrol
edilemez seviyelere ulagtiktan sonra Avrupa’da da uygu-
lamaya baglanmgtir. Ancak, tamma verilen destegin bu
tilkelerin sektérde hakimiyeti ellerine gecirmelerini, ta-
rmsal endistrinin bazi kollannda altedilemez tekeller
olugturmalarmn mimkiin kildipm da, her halilkkarda,
teslim etmek gerekmektedir.

Alkilal simiar iginde tutuldugu takdirde, boylesi bir
politikamn yillardir oldugu tizere, diinya pazarnn igleyi-
gini alt iist etmesi 6nlenebilir. Ne var ki, iretkenlik esas)-
na dayah mantik, ‘durgunlugu’ yasaklamaktadir.

Ekonomik hayatla dogrudan biitiinlegmig bulunan
tarim, bugiin zengin iillkelerde, gerek yaptifh kimyasal
irdn ve makina ahmlanyla, gerekse tegvik ettigi muhte-
1if yeni faaliyet alanlanyla, endiistrinin baghca migteri-
lerinden biridir. Tarim sektdriindeki herhangi bir dur-
gunluk, pek cok endiistri koluna dogrudan yansimakta;
sonuglar enine boyuna diligiintilmeden tegvik edilen ta-
rimsal bilyiime ise bir dizi bagimh endistriyi de ilgilen-
dirdiginden kamu giiglerince siirekli desteklenmektedir.

Buradan bakildifinda, arz-talep dengesine ybdnelik
politikalarin takibindeki isteksizlik daha iyi_anlagilabil- -
mektedir. Gergekten, Giiney ulkelerinde de son 30 ylda,
tiretiminde geligme kaydedilen iirtinler, kamu giiclerince
desteklenenlerdir. Ancak genelinde Ugiincii Diinya ktylii-
sii, 6zel olarak da temel besin iiriinleri ekicisi higbir yar-
dim ya da destekten faydalanmamigtir. Buna kargin, ge-
lir istikrarinm bozulmas) ve kirsal diinyanin iretim ko-
gullarimin iyilegtirilmesinden vazgecilmesi pahasina tii-
ketim siirekli olarak siibvansiyon gérmiigtiir.



Diinyanin tanm devleri, tarnmsal iiretimi ve ihracat)
desteklemeye bundan biyle de devam edebilecekler mi-
dir? 1989’da tarnma yapilan yardimlannn OECD iilkeleri-
ne maliyeti 220 milyon dolardir ve Atlantigin iki yakasin-
daki iilkeler; taraflan intihara goétiirebilecek olan bu re-
kabete bir son vermek i¢in teoride anlagmiglardir. Ne var
ki GATT kapsaminda 1987°de baglayan ve 1990 Arahin-
da liberal esaslara dayal: yeni bir dis ticaret yonetmeligi-
nin olusturulmasiyla sona ermesi " gereken Uruguay
Roundu Toplantilanndaki ¢ok tarafth ticaret konulu mii-
zakereler, ‘tannm dosyas:’ sebebiyle sekteye ugrams; AET
ve ABD, tarim iiriinleri ihracatinda uygulanan siibvansi-
yonlann indirilmesi Qizerinde uzlagmaya varamamglar-
dir, Avrupahlann, ihracatgya yapilan geri tdemelerin
1986 ile 1996 arasinda kademeli olarak yiizde 30 azalma-
sina iligkin 6nerileri, 1985'te baglattiklan ‘Thracati Gelis-
tirme Programy’ ile bu tiir silbvansiyonlan énemli oranda
arttiran ABD tarafindan reddedilmig; Uruguay Roundu
ongoriilen tarihte bitirilememigtir. Avustralya, Yeni Ze-
landa ve Arjantin’in bag1 ¢ektigi 6nemli ancak ikincil gi:
ce sahip ihracatp 16 ilkeden olugan Cairne Grubu da
tanma verilen destegin timden kaldinlmasina iligkin
1sranm siirdiirilnce 1hmh bir yol tutulmas: taraftan
olan AET, PAC1n terki ve yeni bir uluslararas pazar 6r-
giiti kurulmas1 konusundaki isteginde enikonu yalmz
kalmigtir.

Tanm bir kez daha celigkilerin odak noktasinda ye-
ralmaktadir. Tanm driinleri mibadelesinin diinya ticare-
ti icindeki payimin 1950’lerde yiizde 56 iken, 1990’da yiiz-
de 1Ylere diigmesinin konuya atfedilen 6nemle celigtigi
stylenebilir. Ne var ki tarim sektériiniin téimden liberai-
lesmesinin dofuracagh sonuglar ihracatgilann ilgi alam-
nin ¢ok 6telerine uzanmaktadir. Esasen, tarima verilen
destegin azalmas), AET"ye, hegemonik konumunu her ha-
liilkarda siirdiirmek isteyenn ABD’den daha pahahya malo-
lacaktir. Zira bu durum, AET’nin tanmsal ticaret denge-
sindeki agih daha da arttirabilir. Otesinde, bu destekler,
sonug itibariyle, bir insan grubunun, tarimalann ayakta
kalabilmesi i¢in verilmektedir. Sektére yapilan ve Atlan-
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t18in her iki yakasinda da hemen hemen egit bir yekiin
tutan yardim, ABD’de yalnzca 2 milyon, AET kapsamin-
da ise 9 milyon ¢iftciyi ilgilendirmektedir. 127lerden hicbi-
risi de biinyesinde koyliliuk adina kalmg olan son bgele-
¥in ¢Bzillip gitmesine seyirci kalmak istemeyecektir. Ku-
zey iilkeleri tarafindan uygulanan destek sistemlerinin,
geligmekte olan iilkelerdeki kdylillerin mahvinda ne denli
afr bir sorumluluk tagidi®) digiinildiigiinde, bu tavrn
icerdii paradoksdyice agi¥a qikmaktadir.

» Uruguay Roundu kapsamindaki miizakereler esna-
sinda, gelisgmekte olan illkeler iyiden iyiye bir kenara itil-
mis; onlara, bitytikler arasindaki diiellonun sagir-dilsiz
tamklan rola bigilmigtir. Ashnda GATT, pazann liberas-
yonu halinde, Giiney iilkeleri i¢in, ekonomilerinin mevcut
durumunu gézéniinde tutan 6zel muameleler geligtirmesi
hususunu éngérmiistii. Ne var ki, pratikte, buna ybnelik
hicbir tedbir almmadi. Tam tersine, korumalarn indiril-
mesi daha teorik olarak tartigilma evresindeyken, Fili-
pinler, Diinya Bankasi’'min piring tiretimindeki destek po-
litikasinin derhal terkedilmesi ybniindeki baskilanna
maruz kaldi. Manila, kendisini ithalatq kampta buluver-
di. Ote yanda ise ABD, hayatiyet kazandirmak igin higbir
¢aba harcamadih serbest miibadelenin ufukta pek de go-
rillmeyen zaferini beklerken, tarimsal iiretimini destekle-
meye pekala devam etmektedir. Goriinen odur ki, gelis-.
mis iilkelerin olas) maliyetini gayet iyi bilerek vazgecme-
ye yanagsmadiklan tarimsal destek politikalan, yeterince
giigla olanlar disindaki Ugiincs Diinya iilkelerine, yillar-
dan beri, zaten yasaklanmgtir.

IL Yardimla Unutulan Kéyhiler

Zengin dilnyanin, gelismekte olan iilkelere bahgettigi
yardimin, aslinda, bagimhhklann post-kolonyal déneme
yalagacak bicimde modernize etmeye, miibadelelere ulus-
lararas: boyut kazandirmaya, geligme ekonomilerin caga
uygun bicimlenigine ve diinya politikas1 deneri satrang
oyununda etkili olmak isteyen iilkeler i¢in cephanenin zo-
runlu bir pargasim tegkil eden "etki alanlan"m korumaya
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hizmet ettifi kabule, yalmzca, iyiniyetleri safhk derecesi-
ne varanlar yanagmayacaklardir. Daha az sinik bir yak-
lasimla ise, SSCB dahil Avrupa-Amerikan dilnyas), kendi
bilyiime tarzimn evrensellifine, gezegenin giineyinde
farkh deneyimlerin ortaya gkabilmesini kolaylagtirma-
yacak, bdylesi bir olugumdan gbzit korkmayacak denli ik-
na olmug durumdadir. Bunca “kesin” bir "dogru” ile zarh-
lanan Bat1 manti¥ma gore kalkinma yardimlan, sozko-
nusu illkelerin kendine yeterli duruma gelmesini sagla-
maktan ziyade, malum modelin propagandasina yarayan
bir arag niteligi tapimaktadir. Bu nedenledir ki Ugiincaa
Dilnya ilkelerinin, Asya devlerininki benzeri, tiimiyle
Bati yardim ile iligkilendirilmeyecek, iistelik toplumsal
ve politik maliyetleri son derece afir olan baganlar sajla-
mak igin cirpimsglan, modelin her halikarda bigimsiz hat-
ta kimi zaman ancak ‘karikatiir’ olarak adlandinlabile-
cek kopyalarini iiretmektedir. Tipk eski sosyalist blo-
kunkiler gibi, OECD iilkelerinin kalkinma yardimlarmin
yapis1 da, pek ¢ok agidan, yardim sahiplerinin, yardim
edilen tarafin geligmig illkelerin “imrenilesi” statilsiine
erigmek icin gereksindigini varsaydir “dncelik’lere igaret
etmekten 6te gidememektedir.

Bu itibarla, 707i yillarda 25 milyan OECD kaynakh
olmak iizere 40 milyar dolar civaninda seyreden, 80’lerde
ise icerisindeki OECD payt 40 milyar dolan, toplam ise
cari fiyatlarla 50 milyar dolan agan yardimlardan tan-
ma, uzu zamandir, son derece dilgitk bir pay aynilmakta-
dir. Tanm 70’li yillar boyunca Bat: iilkelerince yapilan
ikili yardimlarin yaklagik yiizde 8'inden, Dinya Bankas)
Grubu’nun iki ana kolunu tegkil eden BIRD'tin verdigi
borglarm yiizde 15’inden, IDA'nin dajttigh kredilerin ise
yiizde 30’undan faydalanmigtir. Cok uluslu érgiitlerce ya-
pilan yardmmlarn, ikili anlagmalarla belirlenenlerin ya-
mnda son derece 6nemsiz kaldhgindan hareketle, tarrmn
yardimlar kapsaminda hi¢ te ‘dncelikli’ bir konuma sahip
omadir rahathkla ifade edilebilir. Bilyilkk tanmsal iiriin
ihracatgilan agisindan faydasina daha dnce degindigimiz
gda yardimlanmnin ikili iligkiler cergevesindeki yardimlar
igerisindeki pay ise yizde 13’dur. Ugtinct Dinya tarim-
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na, yaptih parasal yardimin yalmzca yiizde 8'ini aywran
ABD'nin toplam yardimlarnnin yiizde 30’u "guda yardmm™
etiketini tagmmgtir. Bir difer dnemli tanm ihracatgisi
olan Kanada ise 70’li yillarda, finansal yardimlannin yal-
mizca ylizde 8.4’iinil, tanim sektériine yapmigken, kalkin-
ma yardimlarinin yiizde 20’sini gida yardimlan tegkil et-
migtir.

80’li yllarda, ‘en yoksullar’ kategorisindeki oilkelerin
besin agiFmin bityiimesi, Afrika’da aghk felaketlerinin ye-
niden ortaya ¢ikmas, diinyanin genis bir bélgesinde kigi
bagina diigen besin iiretiminin azalmasiyla birlikte, Bat:h
iilkelerin yardim politikalaninda bir degisme kaydedil-
mistir. Bu dénemde tanm, ikili andlagmalar cergevesinde
yapilan finansal yardimlarm ytizde 12'sinden, BIRD kre-
dilerinin yiizde 21’inden, IDA kredilerinin ise yuzde
22’sinden faydalanmigtir.

Ne var ki bu ek finansmanin, genel olarak, sulama ve
jhracata ya da endiistriye ydnélik biiyiikk tarim praojeleri
icin saglandiim belirtmemiz gerekiyor. Ister agronomik
aragtirmalar ya da tarim iirtinlerinin endtistriyel doniigii-
m, ister tiretim bicimlerinin degigtirilmesi ya da tekno-

“lojik yenilegme, ister diger bir konuda olsun Bati tarafin-
dan saflanan kalkinma yardimlarinin, etnosentrik niteli-
gi asla degfigmemigtir. Dolayisiyla da en yoksul ve tanm-
sal yofunlagma siirecine eklemlenememis olan kdyli ke-
simleri, yardimdaki artigtan son derece az bir pay almig-
lardir. .

Sudan’da, kalkinma yardimlannin (APD) yalmzca
yiizde 4’i ktylid tanmah@finin korunmasinin esasim teg-
kil eden yagmur bagimh temel besin iirimleri ekiciligi
igin kullamldi#;; bu miktann ytzde 1.5'unun ise yeniden
ormanlagtirma ve ekolojik dengenin tesisi faaliyetlerine
aynldig hesaplanmigtir. Daha da kétiisii, 80’lerin bagin-
da bityiik yekiinler tutan ‘cevre’ yardimlan da dénem or-
talarinda diigmeye baglamigtir (Gelecekte Yizyiize Su-
dan, 1988). 1980 ile 1984 arasinda Sudan’daki karsal kal-
kinma i¢in salanan dig yardimlar 2 milyar dolan agsmig;
yiizde 25% sulamaya dayah tanm, ytizde 28 bayik irmak
havzalannin 1slahi, yiizde 38% yagmura dayah ekicilik

77



icin olmak iizere bu miktarn biiyiik bir kisma yerfistih
ve pamuk tarnimlan yararina kullamlmistir.

Yardim satiplerinin tarima iligkin ¢abalan, 80lerin
ikinci yansinda, iyiden iyiye azalmig gibi gbziikmektedir.
Dolarin 1980°deki degeri baz ahnarak yapilan hesapla-
malara gére tarma yapilan toplam yardimlar 1987°de
1984-86 ortalamasina oranla yilzde 14 dilgmiigtiir. Anlag-
malara gtre hibe nitelifindeki yardimlar 1987°de 6nceki
iki yihn ortalamasina gre yiizde 2 artms; ne var ki dah-
tilan miktar 3 milyarda dondurulmus olan 1986 toplam-
na oranla yiizde 4 diigmiigtiir. 80’'li yillarda, 6zel kurum-
larca verilen ve balikgihk ormancihk gibi sektorleri, ta-
rimsal endiistrileri de kapsayan uzun dénemli borglar da
onemli bir diigiis kaydetmiglerdir. Ticari bankalarin yap-
tih, 1979°da 2, 1981°de 3 milyar dolara erigsen -angajman-
lar, 1986’da 102 milyon dolar gibi komik bir boyutta kal-
mgtir (FAO, 1989)

80’li yillar boyunca, ‘dig yardimlann bityiik bsloma
‘yapisal uyum programlart’ i¢in kullanilmg; bagta tanm
olmak iizere iiretici sektdrler kapsam din kalmisglardir.
Sudan’da, iiretime donilkk yatmmlarn kalkinma yardim-
larindan aldih pay, 1985'ten bu yana, yiizde 30’u gegme-
mig; buna kargin yardimlarin yiizde 50’si biitgeyi ve 8de-
meler dengesini desteklemek igin kullamlmgtir. Ulusal
seckinlerce sevilmeyen, sanayilesmeye kurban edilen
kéylitler, artik, kredi veren illke ve kurumlan da ilgilen-
dirmemektedirler. Bu baglamda, kalkinma yardimlan da
egitliksiz uluslararas ticaret iligkilerinin yolagtith hasan
azaltmak, ekonomik aqpdan stratejik bir 6nem tamyan,
saghgh, bir iilkedeki kentsel ve larsal yoksullugun seviye-
sini bir &lgiide belirleyen tarimin Giineyin yonetici blokla-
rinca ihmal edilmiglifinin yarasim sarmak yerine, gelig-
memiglifi karakterize eden lar-kent esitsizliginin bilyii-
mesine katlada bulunmuslardir. Baz: gok uluslu orgiitle-
rin larsal yoksullugu azaltmay: hedefleyen gelgelelim son
derece miitevazi blgeklerdeki finansman ¢abalan istisna
tegkil etmekle beraber, bu yardimlar, 1985’teki achk fela-
keti esnasinda Etyopya’ya goénderilen ilk yardm gibi goe-
terigli operasyonlar diginda, achfin yapisal sebeplerinin
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ortadan kalkmas: hususunda higbir varhk gostermemis-
tir. Dunyamn yaklagik 1/4’tiniin iginde bulundugu besin
sikintis), Giney iilkelerinin bagimsizhklanm kazandik-
tan sonra yaptiklan bzgiir tercihler kadar, kendileri diin-
yanin en bilyiik besin ihracatgilarindan olan Kuzey iilke-
lerince salik verilen ve onlann yardimlanyla kismen ger-
ceklegtirilen ekonomik recetelerinin de eseridir.

Son on yihin tarihi, ne yazik ki, éncelikler degigse de
kurbanlarin hep aym kaldigym, Giiney ekonomilerinin
diinyamn ekonomik ve mali dengesinin dayattih yeni ih-
tiyaglar dogrultusunda restore edilmelerinin yiikiinii, ni-
fusun yoksulluk ve aghk karsisinda en savunmasiz kalan
kesimlerinin tapdighm géstermektedir.



BESINCI BOLUM
AYARLAMA POLITIKALARININ
TOPLUMSALMALIYETI

I Bor¢clanmamn Faturas:

Borglary Kargpslayacak Kaynaklar Bulmak - Her
on yihn kendine ait bir tarz, icaplan olagelmigtir. Bu
baglamda, 20. yiizyihn ikinci yansmn iktisadi tarihi ya-
zihrken 80lerden “yapisal uyum” yillan olarak sazedile-
cektir. 80’li yillarda Giiney iilkelerinin neredeyse tiimii,
dig borglanndaki kabarmalarm oniinii alabilmek, giinil
kurtare1 ulusal politikalarm takibi ve diinya ekonomisin-
deki dalgalanmalar sonucu kitiiye giden mali dengeleri
tesis edebilmek i¢in bu stratejiyi uygulamuglardir. Ugiin-
cii Dilnya’nin borglari, ot yildan bu yana, uluslararasi
dengesizliklerin en belirleyici sebeplerinden biri olarak
kabul edilmektedir.

Bu borglarin 20 y1l i¢inde bagdéndtiriicth bir artig kay-
dettikleri dogrudur. 1970’de 100 milyarla ifade edilen
borg yekiinii, bundan 12 y1l sonra 1000 milyar dolar bara-
jin1 agip, 1989°da 1388 milyar dolan bulmusgtur. 1973’te
hidrokarbiir fiyatlarinin dérde katlanmasindan dogan
petro dolarlann sirkiile edilmesi ihtiyacinin bankalar: bol
keseden kredi dagitma politikasna stiritkledigi, uluslara-
ras1 enflasyonun giddeti kargisinda degeri eksilere vuran
faiz oranlarinin diigiikliigiiniin geligmekte olan iilkeleri
sistemli olarak borglanmaya tegvik ett® bir on.yilin ar-
dindan, diinya konjonktiiriiniin degigmesiyle birlikfe 80>-
lerde hesap saati ¢aldi. 1983’ten sonra petrol driinleri fi-
yatlarimn yén degigtirmesi ve belli bagh tarim ve maden-
cilik firlinlerinin fiyatlarindaki diigme faiz oranlarindaki
hizh artigla birlegince, bir énceki on yi1la damgasini vuran
biiyiime yerini bir durgunluk dénemine birakir ve miigte-
rilerinden bilyiikk boliimiiniin iginde bulundugu tdeme
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glclign kargisinda telaga diigen alacakhlar, onlan fatu-
ralanm ddemeye caghrirken, borglu illkelerin borglan ka-
banverdi .

1982’de, Ugtinctt Diinya’daki en bitytik borglulardan
biri olan, neredeyse iflas durumundaki Meksika devleti
tehlike sinyalleri verdi.

Bu noktadan sonra, bor¢lanmaya dayah bir bityiime-
nin takibi hususunda stz, sik1 para politikasinin savunu-
culanna gecti. Tim diger uluslararas drgiitleri bertaraf
eden Uluslararas: Para Fonu, bor¢lu ekonomilerin yeni-
den yapillanmas: konusunda yegane stz sahibi ve &zel
sermaye pazarina ya da uluslararasi dig yardimlara erig-
mek isteyen tiim ilkelerin bagvurmas: gereken zorunlu
bir arac: oluverdi. Diinyadaki para istikrannin teminat:
olan trgiit, boylece, yalmzca ac1 regetelerine titizlikle
uyulmas: koguluyla bor¢ veren ve kugkulu miusgterileri
kredilendirme konusunda giderek hassaslagan bankalar-
la temas olanaph saglayan bir maliye bakanh$ gibi cahs-
maya baglada.

IMF receteleri, baz1 basit 1lkeler etrafinda bigimlen-
mistir. Uctincit Diinya iilkelerinin borglanma seviyesi
saghkh bir ydnetimin en temel kurallamm dahi ihlal
eder, Batidaki tiim bankacahk sistemini tehlikeye suirtik-
lerken, borglularin, ihracat1 gelistirme yoluyla doviz ge-
lirlerini artirarak ve devletin yagam alamm ciddi slgiller-
de daraltmak pahasina baz1 ekenomiler igin gercek bir
mali ugurum tegkil eden, biitce aciklarim azaltarak geri
tdeme yeterlilii kazanmalann gerekmektedir. Ote yan-
dan, ihracat yalmzca yatinmlann ihracata ytnelik etkin-
liklere kaymasina iligkin tegviklerle artirilamaz. Ig talebi
kisitlayica tedbirler de, bu tegviklere, eslik etmelidir. IMF
uzmanlarnna gore reel ticretlerin dondurulmasi ya da ge-
riletilmesi li¢ avantaj safflayacak; i¢ titketim ihracat lehi-
ne kisitlanirken, emegin maliyetinin azalmas: iilke iiriin-
lerinin dig pazardaki rekabet giiciinii artiracak, ahm gii-
ciindeki dilgmeye paralel olarak da titketim mallan itha-
lat: azalacaktir.

80’lerden stzederken liberalizmin, devlete "ekonomi-
nin diizenleyicisi” roliini bigcen tiim diger sistemler kargi-
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sindaki zaferine deginmemek hakszlik olur. Onyi:limizda
ekonomii-politik, a’dan 2’ye, kutsalin kutsah pazar yasala-
nna sayg gostermek olarak anlagilmaktadir. Dolayisiyla,
IMF receteleri arasinda, ulusal ekonominin baz sektérle-
rini korumaya ytnelik tim gimrtik vergi ve bariyerleri-
nin kaldinlarak simirlarnnn ithalata agilmas: ve devlete
ait olanlarin bzellegtirilmesi de yeralmaktadir.

Borglu tilkelerin pek ¢ogu 80lerin bagnda, devlet ge-
lirlerinin daha titizce ybnetilmesi ydntinde dayatmalara
maruz kalmiglardir. 707ler boyunca ve 80%erin ilk yilla-
rinda dig bor¢lann bitytk bir kisminn tiretici yatinmlar
yerine GSMH’dan’ daha hizhi artan tiiketimi finanse et-
mek, iglem harcamalarnnin ytikselmesinden dogan biitge
agiklarm kapatmak, krhh tartigmal bir devlet sekts-
rinin kayiplanm kargilamak icin kullamldi$ dogrudur.
Ustelik digaridan gelen paramn ihmal edilemez bir bolii-
m, ahléki bir ¢8kis sergileyen, ydnetici ekiplerce cebe
indirilmig; en yoksul tlkelerde bile silahlanma harcama-
lan kontrolstiz bir artig kaydetmigtir. Yani, denk biitge
yapilmasi, mali dengelerin olugturulmasy, tiretici aygitin
" 18lahy, 8ncelikler yeniden tanimlanarak harcamalann
rasyonellegtirilmesi ile bu dlkelerin i¢inde bulundugu
borlanma sarmahmn kinlmas1 hakikaten de gereklidir.
Ne var ki deflasyonist politikalara dayah, mutlak énceli-
gin borglarm geri 6denmesine tanindih IMF recetelerinin
etkileri, devlet gelirlerinir: daha ciddi kontrol edilmesin-
den ¢ok &telere gitmigtir. Fon tarafindan daptilan kredi-
lerin, felsefesi Diinya Bankas ve $zel kredi kuruluglann-
ca da hizla pyarlanan kogullanna boyun egen tlkeler
halk kitleleri iizerinde yikic) etkilerde bulunan bir dizi
tedbir almak durumunda kalmiglardir. Butgenin sosyal
harcamalar, egitim ve safhk kalemleri ciddi bir budama-
ya u@ramgtir. Liberal ortodoksinin sadik bendelerinin
kutsal ibaresine don(igen ‘gergek fiyat’, Giretime ve tiketi-
me verilen dogrudan ya da dolayh desteklerin azaltilma-
81, miimkiinse tiimden kaldinlmas olarak anlasilmig, ‘ya-
sama maliyeti’ ¢ok ytikseltilmigtir. Biitce agiklannin azal-
tilmas mecburiyeti, en yoksul tilkelerde modern sektor-
deki baghca igveren olan devletin istihdam cabalarm
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dondurmas: ve igsizligin artmasi pahasina zaranna ¢ah-
san kamu kuruluglarmin derhal tasfiye edilmesi gibi ta-
sarruflara yolagmigtir. Makro ekonomik diizlemde ise, bu
politikalar ‘durgunlua’ yolagmig; zaten temel tirinler it-
halatgilannin aleyhine igleyen uluslararas konjonktir de
Gilney ekonomilerindeki biiylimeyi yavaglatmgtir.

Otesinde, IMF ilacinin tek amaci ekonomideki igsel
carpikhih tedavi etmektir. Pek ¢ok Ugtinett Ditnya itlkesi-
nin, on yildan bu yana karsm karsiya kaldi$, dig kriz fak-
torleri hi¢ hesaba katilmamakta; dig goklar icteki yansi-
malarna indirgenmektedir. Dinya Bankasi’nin yakin ta-
rihli bir raporunda gu ifade yeralmaktadir: "Faiz oranla-
rinin yitkselmesi ve milbadele degerlerinin degigmesi,
pek ¢ok geligmekte olan tilkenin gergek gelirinin diigme-
sine yolagmg, bu durum kargsinda titketimin ve kamu
harcamalannn azaltilmas: gerekmigtir” (BM 1990).

Son olarak da, pek ¢ok zengin illkenin devasa biitge
aciklarimin, 6zellikle de dig borglarla zar zor denklegtiri-
len ABD'nin problemli biitgesinin, IMF’nin yildinmlarm
her nedense gekmedigini ifade etmekte yarar gdriyoruz.
Oyle ki IMF direktsrii bile, 1987°de gorevini devralirken
diinyanin Giineyine dayatilan ayarlama programann, en-
diistrilegmig dilkelerin ekonomilerini dilzene sokmak i¢in
aldiklan tedbirlerden ¢ok daha aghr oldugunu, daha genig
kitlelerden daha bilyiik fedakarhklar talep ettigini belirt-
migtir. .

Gergekten de IMF ve Dilnya Bankas tarafindan
Uciined Dinya igin hazirlanan stratejilerin hedefi, bu
ekonomilerin iyilegtirilmesinden te az-geligmig ekonomi-
lerin uluslararas: ig bslimiine entegrasyonunun giiclen-
dirilmesidir. Simirlann ithalata agilmas ve dig pazara sil-
rillmesi gereken iiriin tiplerini tanimlayan ‘géreli avan-
tajlar’a dnem verilmesi, tarihte asla olmadith kadar, mil-
badeleye ve tim aktbrlerin kargil)kh bagimhhgmna da-
yandinlan bir dilnya ekonomisindeki kiliresellegmeyi vur-
gulamaktadir. Bu karghkh bagimhhk, her zaman, ikti-
dar, zenginlik, teknolojik bilgi ve diinyanin gesitli bolgele-
rine farkh daghlmig iiretim kapasitesi alanlarindaki hiye-
rargilerin ¢tzillmesi anlamina gelmemektedir. Kald ki on
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yildir uygulanmaya ¢ahgilan model, uluslar arasinda va-
rolan egitsizligi iyice artirmigtar.

Uriincii Diinya’min Sermaye IThrac: - Borglu itlke-
ler, bu devasa diizene sokma operasyonunun karghgn-
da, daha gimdiden, ¢ok agar bir bedel 8demiglerdir. Borg-
lular, 80’lerin bagindan bu yana borglarindan yavag ya-
vag kurtulabilmek igin Snemli miktarlarda geri demeler
yapmglardir. Ne var ki faiz oranlarmdaki oynamalar, ye-
ni siralamalar, yeni borglanmalar, dig yardimlardaki
azalma gibi sebeplerle Ugiincit Ditnya’nin toplam borg fa-
turas: bir tirlit eksilmemekfe; neredeyse, sabitlenme efi-
limi kaydetmektedir. Bununla birlikte Giiney ulkeleri,
1985’ten bu yana sermaye ihrag eder olmuglardir. Yalhk
geri demelerinin toplam yeni aldiklan borglann ¢ok iis-
tindedir. 1988’de Giiney iilkeleri Kuzey’e, aldiklarindan
43 milyar daha fazla para aktanmglardir (DB 1990)
Diinyanin en borglu birka¢ devletini barmmdiran Latin
Amerika kitas), 1984'le 89 arasinda alacaklanna bu yillar
icinde aldigh borg toplamimin 1563 milyar oizerinde geri_
8deme yapmgtir. Borg toplami daha diigitk ve alacakhlan
ozel brgiitlerden ziyade devletler oldugundan, daha az ce-
zalandinlan Kara Afrika bile ihracat gelirlerinin giderek
artan bir bblimiini geri ddemeler i¢in kullanmaktadir.
Ustelik ‘en yoksullar’ kategorisindeki ilkelerin 2/3’a de
kitada yeralmaktadir. Daha gineydeki Nijerya ve Fildigi
Sahilleri gibi agin borglu tilkeler ise uzun zamandir ser-
mayelerini ihrag eder hale gelmiglerdir. Velhasih kelam,
Ugilncit Dilnya borg 6demektedir. Hem de dylesine titiz
8demeler yapmaktadir ki, IMF ve Dinya Bankas: yeni
actiklan kredilerden ¢ok daha fazlasim geri almaktadir-
lar. 1986 ile 1989 arasinda IMF°ye yapilan geri 8deme-
ler, Fon’un a¢tih yeni kredilerin 13.3 milyon dolar iize-
rindedir.

IL. Borcun Faturas Kime Cikiyor?
Geri odemeler hizla sirerken, Ugiincit Dianya’da bu

ytikiin biyik bsliminin kimler tarafindan tagindihm
bilmek ayn bir Snem arzetmektedir. Politik sorumlular,
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bu soruyu yamtlamakta gecikmemiglerdir. 1984’te Meksi-
ka devletinin o donemdeki bas: Miguel de 1la Mardid, eko-
nomide elde edilen "halk kitlelerinin, orta simfin yagam
seviyesinin diigmesine sebebiyet veren” ancak son derece
“tegvik edici” gdzilken sonuglan kutsarken, "niifusun yok-
sullagtihm ancak durumun dizelmeye bagladihm” dne
siiriiyordu (Le Monde, 5 Eylil 1984). Demecin lizerinden
6 y1l gegmesine kargn, sézkonusu smiflann durumunda
hicbir iyilegsme gergeklegmemigtir. Zaten liberalizmin top-
lumsal alam diizenleme hususundaki erdemine inanan
ginrtkanlar dahi bu gerceffi teslim etmektedirler. ‘Ayar-
lama programlan’mmn toplumsal maliyetinin uzun dénem-
de baz iilkelerin kalkmma perspektifini ciddi bi¢imde
tehlikeye sokacak denli aghr oldugu artik ayan beyan or-
tadadir.

Bir Kez Daha Kurban Edilen Tarsm - Pek ¢ok iil-
ke ayarlama programina, tarmmsal modernizasyon igin
saglanan ve iretimde ciddi bir ilerleme kaydedilmesine
katkida bulunan destefi azaltarak ya da tiimden kaldira-
rak bagladi. Koylii kitleleri, 8zellikle de larsal dinyanin
yaygin tanma fazla taviz vermeden angaje olan kesimini
tegkil eden topraksiz kdyliler, iizerinde dogrudan ektik-
leri olmasa da, bu tedbirler, kirsal diinyaya yonelik, za-
ten ¢ok fazla olmayan, kaynak akiginin iyice zayrflamas)-
na ve genel anlamda tanmdaki verimlilik artigimn tehli-
keye dilgmesine neden olarak, bu stratejik sektdriin gele-
ceffini biraz daha karartmigtir. Son derece biiyiik bir go-
gunluk tegkil eden kirsal niifusun yagam seviyesini iyi-
legtirmeyi miimkiin kilan yaygin tanmn biiyiik Snem ta-
sidifh, tiretimde herhangi bir durgunlugun kirsal dinya-
da kisi bagina diigen besin miktarinin azalmas anlamna
geldigi Nijerya gibi tilkelerde, 1980 ila 1986 arasinda ka-
resabanin fiyat1 3, tohum ekme makinasimnki 5 katina
gikmgtir. Aym stire zarfinda, yerfistih ve pamugun diin-
ya piyasasindaki deferi ¢tkiige gecmis; 1985’ten itibaren
Uriin rekoltesindeki iyilesmeyle birlikte, i¢ pazardaki fi-
yatlar da diigmugttir. Nijeryah treticilerin, gitbreyi resmi
fiyattan daha ucuza satin alabilmek i¢in sinirlardaki ka-
¢akqilan kullanmaya baglamalanna kargin, tanm sekts-
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rindeki net gelir, 80'ler boyunca, diigme egilimi gister-
migtir.

Zambiya’da gibre fiyatlarindaki sibvansiyonlar kal-
dinldih gibi, kredi kullaninm da pahahlagmigtir. Ulusal
paranin devalile edilmesiyle iyice aghrlagan enflasyonist
dongiide ayakta kalma savas: veren bankalar, ylizde 25
- ylizde 30 arasinda faiz oranlanyla kredi kullandirmak-
tadirlar.

Bangladeg’te kamunun tanma ydnelik yatinmlardan
uzakiagmasi, tanimsal kredi akigindaki daralma ve giibre
ve sulama ekipmanlarindaki fiyat artgmyla biraraya gelin-
ce sektdrdeki bilylme yavaglanng, ilke yeniden gida itha-
latina bagamigtir. 1984-85'te 496 gr. olan kigi bagina do-
gen giinlik besin miktannin 1987-88’de 448 gr’a digme-
si, yalmzca nidfus artigiyla agklanamayacak bir olgudur.

Igsizlikteki Artrp - Ayarlama pdlitikalanmn top-
lumsal sonuglanmn listesi hayli kabanktir. Toplumun
zaten zor durumda bulunan kesimlerinin yagam kogullan
agrlagmg; yoksullugun simrlan geniglemis, achk kur-
banlannin sayym artmigtir. Kisacasi, borcun faturasim,
70’li yllarda ahnan borgtan en az fayda géren sosyal ke-
simler 8demektedirler. Program, yalnizca, mevcut yoksul-
larin daha da yoksullagmasina sebep olmakla kalmamsg;
ekonomideki yeniden yamlanma sonucu igsizligin artma-
m ile kentlerde yeni yoksullar belirmigtir.

Bu fenomen, zengin filkeler tarafindan da gayet ya-
kindan taminmaktadir. Bu iilkelerde de 70%erin sonunda
igsizlik oraninda bir patlama gdriilmilg; igini ilk yitiren
niteliksiz ya da diigtik nitelikli igciler sokaga atillmg, pek
¢ok insan faydalandigh zaten Kimith sosyal avantajlardan
iyice mahrum kalip agevi kuyruguna ya da dilencilige
mahkum edilmigtir. Bu sonuglar hep aym sebepten dog-
maktadir. Igletmelerin kir arayig1 i¢inde yeniden yap)-
lanmalan, rekabet gliclinfin esas tutulmas), dretimdeki
tiim sektérlerin teknolojik yenilegmeye girmeleri, milyon-
larea bireyin yoksullagmas pahasina gergeklegmigtir.
Geligmekte olan ekonomilerin ¢ok hassas bir yapiya sa-
hip olmas, dayatilan recetelerin agarh#, bu tlkelerdeki
rejimlerin pek ¢ofunun otoriter niteligi, bu degigimlerin
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Ugtinch Dilnya’da daha afr sonuglar dogurmasina sebe-
biyet vermigtir.

Pek ¢ok tlkede kamu sektori, tasarruf saflamak
i¢in, yeni istihdarm durdurmugtur. Bunun sonucu, Da-
kar’dan Yuande’ye pek ¢ok yerde, pek ¢ok kiginin aktif
hayata daha bagtan, ‘igsiz’ statisiinde girmek durumun-
da kalmas: olmugtur. Kamu sektbriinde igten gikarmalar
da yayginlagmgtir. Mali'de ayarlama programm kapsa-
minda, 1979 ile 85 arasinda, kamuya ve yan-kamuya ait
igletmelerde personel sayis) yiizde 25 oraninda azaltil-
migtir. Modern sektérde ¢cahganlarn 3/4’4ntin, gu ya da
bu blciide, devlete bagh oldugu Nijerya’da, 1985 ila 87
arasindaki iki y1l iginde 2.300 kisgi isten gtkanlmigtir. Ay-
m dénemde resmi olarak kayith igsiz sayis1 25.000°dir. Ki
bu rakam, gercekte, caligmayan niifusun yalmzca kigitk
bir oramim temsil etmektedir. Birlegmis Milletler Afrika
Ekonomik Komisyonu (CEAYna gire Kara Afrika'da
1983te 9.7 milyon olan igsiz sayis), 1987de 22 milyona
ulagmigtir.

Ugiincii Donya devletlerinde kamu sektsrintin daya-
nakeiz bir agm bilytime hali arzettiffi, hi¢ kugkusuz, dog-
rudur. Yine hi¢ kugkusuz, bu sektbriin ihtiyaclan tam bir
kesinlikle belirlenmeden gigmeye devam etmesj miimkin
olmayacakti. Gelgelelim sbziinti ettififmiz ayarlama prog-
ramlan, devlet agisindan 6nem tagiyan retici sektorlere
gerekli dinamizm kazandinlmaksizin, yapilan bir ya¥ al-
dirma operasyonu olmaktan &teye gidememigtir.

Ucretlerde Diigme - Iggiich arzindaki bu artiga, he-
men her yerde, ayarlama prograrmmn temel diregini teg-
kil eden sk tcret politikalarmin ve tiketime yapilan
stibvansiyonlann kaldimlmasimin yolagtigh bir ticret azal-
mas: ve alim giiciniin iyiden iyiye diigmesi refakat et-
mektedir.

Tidm bunlarn altinda, tGcret politikasindaki gevsekli-
gin, dengelerin yeniden tesigini tehlikeye attih ve digi-
rilmesi amaglanan enflasyonu hizlandirdsgh fikri yat-
maktadir. Oysa, olgular, hi¢ de boyle sbylememektedir.
Stzkonusu tlkelerin timinde de enflasyon, ticretlerdeki
nominal arti zaten eritmektedir.



Farkh politik yonelimlere ve sosyo ekonomik yapilara
sahip ancak hepsi de ayarlama programma maruz kalmig
pek cok iilke drnefi, icretlerdeki dilgmenin 80°li yillara
ait genel effilim oldugunu gotstermektedir. Meksika’da
1980 ile 85 arasinda, iicretler imalat endiistrisinde yiizde
16.4, nakliyat ve ingaat sekttrlerinde yiizde 22.8, tannmda
ise yiizde 27.9 oraninda diugmugtir. Sili'de, 1982 ile 87
arasinda, aym sektrlerdeki ticret aginmalan sirayla yiiz-
de 8.2, yilzde 17.2 ve yilzde 33'dir. Kenya’da tanm ve
imalat enditstrisindeki iicretlerdeki aginma yizde 10.5te
kahrken, ulagim ve ingaat sekttrlerinde yiizde 23.7'ye
varmigtir. Yetkililerin tiretici sektorleri ayakta tutmak
istedikleri Gana’da imalat sanayiindeki iicretler 1980 ile
87 arasinda, reel olarak yiizde 4.3 artmigtir. Kirsal din-
yaya, resmi olarak oncelik tamnmasina kargin, tanm
sektoriindeki - icretlerde yiizde 5.9 oraninda bir dilgme
gozlenmigtir. Bu effilimden en yofun bicimde etkilenen
ulagim ve ingaat sektdriinde ise reel iicretler yilzde 26
oraninda digmiigtir (CNUCED 1989). Kara Afrika gene-
linde reel iicretler, 1980 ile 84 arasinda, 1/4 oramnda
aginmigtir. Dilnya Bankasi bunu gbyle ifade etmektedir:
‘Bu ayarlamalar, zorlu ve afir, ancak emek arzimn yara-
tilan -istihdam olanaklarindan daha hizli artmasindan
kaynaklanan iggiicii fazlas: ve uluslararas rekabetin ge-
reklerine uyum mecburiyeti sebebiyle son derece gerekli-
dir’ (DB, Afrika, 1989).

Tunus’ta 1983e 88 arasinda, neredeyse dondurulan
Ucretler, reel degerlerinin 1/3’iinden fazlasin yitirmigler-
dir. 1988°’de ayarlama programinin son derece ciddi ve
afhr tedbirlerle baglatildih Urdiin’de alim giicti yiizde 15
diigmiigttir. Reel iicretlerdeki dilgme 1979 ile 82 arasinda
Kosta-Rika’daki yoksullarin sayisini, Diinya Bankas’na
gore 2/3 oraninda artirmigtir. Brezilya’mn en zengin ve
en endistrilegmig eyaleti olan San-Paoclo’da dlay, ingaat
sektoriinde ¢aligan niteliksiz iggfictiniin gercek tGcretleri-
nin, 1980 ile 85 aramnda, yiizde 25 aginmasiyla simrh
kalmamig, sektdriin istihdam ettigfi emek giicii de 1978
ile 84 arasinda yariya inmigtir (S. George 1988).

Ucretlerdeki ve istihdam arzindaki diigme egilimi hi-
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21, nifus arhgindakini dahi agan kdyden kente gic aki-
niyla birlegtiginde son derece trajik sonuglar dogurmak-
tadir: Latin Amerika’h koyliilerin, her yil, yizde 3-4’t ko-
y0 terketmektedir. Brezilya tarihinde ilk kez 70’li yillar-
da kirsal niffusun mutlak degeri ytizde 2.4 oraninda azal-
migtir.

Tiiketimin Cezalandirilmas - Tiketime yapilan
sibvansiyonlar, kat: ekonomi politikalarinin ilk kurbam
olurken, ginlitk temel titketim besinlerinin pahahlagma-
siyla birlikte, ilgili tiim dlkelerde, kitlelerin alim giicii
ciddi oranda digtii. Dinya Bankas, zaten, temel besin
maddeleri konusunda verilen 8diinlere uzun zamandan
beri karg: gikiyordu. Bu tutumun dayandinldih, pek de
haksiz olmayan gerekge ise, besin fiyatlanm, yapay ola-
rak tretim ya da ithalat maliyetlerinin altinda tutulma-
sindan niffusun tGminiin yani alt gelir gruplan kadar di-
Zerlerinin de yararlanmasidir. Yani sitbvansiyonlann bi-
yik bir kismi daha ¢ok titketen Qist ve orta gelir grupla-
rinca eritilmektedir. Gergekten de, Fas’ta yapilan bir ¢a-
hgma, siibvansiyon géren triinlerin (ekmeklik bugday,
bitkisel yaglar ve geker) yiizde 85.7sinin zenginler, ytizde
22.7'sinin orta simiflar, yalmzea yilizde 12.8inin ise yok-
- sullar tarafindan tiketildigini gbstermigtir. 1988’de tahil
trtnleri fiyatlarm yiizde 100 artiran Tunus’lu yetkililer,
zenginler ve orta simiflann ¢ok ucuza satilan bu diriinleri
har vurup harman savurduklan gerekgesine siganmiglar-
d1. Bu drnekler, Diinya Bankasynin siibvansiyonlarn ye-
rini gercek ihtiyac sahiplerine ydnelik yardimlarmn almas
icin, magdurlar iizerindeki etkisi daha biiyiik, biitce iize-
rindeki ytkt daha hafif 6zgiil programlar geligtirilmesine
iligkin tavrimi dogrular gibidir. Stibvansiyonlarn korun-
mas taraftarlan ise, kargit akil yliriitmenin hakh temeli-
ni yadsimaksizin, yoksullann beslenme igin gelirlerinden
ayirdiklan payin zenginlerinkinden cok daha fazla oldu-
gunu, dolayismiyla da destegin kaldinlmasinin, onlann ya-
sam dizeyleri tizerindeki etkisinin ¢ok daha aghr olacafh-
n1 dne siirmektedirler. Nitekim Fas’ta yiiriitiilen, tiretici.
nin yagam kogullarini iyilegtirmek icin yapilacak fiyat ar-
tiginin farkh gelir gruplar iizerindeki etkisini saptamaya
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ybnelik difer bir aragtirma, boylesi bir durumda yoksul-
larn abm giict yizde 7, kalori tiikketimleri ise ytzde 6
diigerken, zengin gruplarin alim giiclerinde ytizde 2, kalo-
ri tiketimlerinde ise yalnizca yiizde 1.5 oraninda azalma
oldugunu gistermistir.

Bu konudaki tartigmalar sirip gitmekteyse de, bu-
gine kadar yapilan siibvansiyon indirimlerinin, hicbir
yerde, herhangi bir telafi mekanizmasiyla desteklenmedi-
#ini, dolayisiyla da yoksul kitlelerin hayat seviyesi tize-
rinde vahim sonuglar dogurdugunu, aghk sorununun bi-
yimesine sebep oldugunu ifade etmekte yarar gortiyoruz.

FAQ’ya gbre, yoksul illkelerin gyda talebi, 80’li yillar-
da, niifus artig;y hizindan daha digiik bir oranda degis-
mektedir. Yalnizca Asya, gyda talebindeki y)lhk ytzde 3.5
artisla, bu genel efilimin diginda kalmaktadir (FAO
1989). Kald: ki Asya’daki gelismede de yagam seviyesi
1978'den bu yana ciddi si¢tide yikselen Cin'e ve artik
kimselerin "Az-Geligmis” diyemeyecegi Giiney Kore ve
Tayvan’a atfedilebilir.

Latin Amerika ve Karayipler'de 60%arda ve 70’lerde
ylizde 3.3 oraninda seyreden gida talebindeki yilhk srhg
oram 80’lerde yiizde 1.9’dur. Oysa ki aym dSnemde niifus
artis hizi 1961-80 ortalamasina gére yalnmizca yiizde 0.2
oraninda diigmigtiir.

Ugiincti Diinya’min pek ¢ok bolgesinde tiiketim ma-
mulleri fiyatlarindaki yiikselme diigiiniildiigiinde, bu ge-
lisme hi¢ de gasirtica olmamaktadir. Enflasyonun zirve-
lerde dolagtipn Latin Amerika ve Karayipler'de 1980°de
yiizde 53.7 olan yilhk fiyat artig, 1984’de yiizde 131.8%,
1988'de ise yiizde 252'e erigmigtir.

Diger yerlerde ise, gelirdeki artigin ¢ok iistiinde sey-
reden fiyat artiglar 80’lerin ilk yillarina gtwe bir durgun-
lagma gostermigtir. Asya’da temel titketim mamulleri fi-
yatlan 1980°de yiizde 13.1, 1984°de yiizde 7.8, 1988’de ise
ylzde 8 artmugtir. Szkonusu mamullerin fiyatlarindaki
artig oranlan, sirasiyla, Yakin Dogu’da ylizde 16.8, yilizde
14.8 ve yiizde 14.4, Afrika’da ise yiizde 16.2, ylizde 20.4
ve ylizde 14’diir (IMF, Diinya Ekonomisinden Gériiniim-
ler, Ekim 1988).
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Peruv’nun bagkenti Lima’da yagayan bir asgari ticret-
linin bir kilo piring alabilmek i¢in cahgmas: gereken siire,
1980’de 17 dakika iken 1984°de iki saate cikmigtir. Boliv-
ya’da, 1985°de bir ¢eyrek saat olan, 100 kalori degferinde
fasulye alabilmek i¢in gerekli caligma siiresi 1985’de 2.5
saattir (S. George 1988).

Kamu giiclerinin, achk kurbanlarinin, 1984’de Tu-
nus’ta, 1989°da Karakas’da yaganan tiirden, vahgetini
dizginlemek durumunda kaldiklan yerlerde de fiyat ar-
tiglarindan vazgecilmemig, ancak bunlar, zaman igine ya-
yilmiglardar. .

Zira, kentli yoksullar, dilnyanin her yerinde asgari
ihtiyaclanim zor kargilayan gelirlerine yapilan saldin
kargisinda ayaklanmaktadirlar. Hayat seviyesindeki dii-
sisiin ve toplumsal egitsizlikteki bilylimenin son derece
ist boyutlarda yagandifh Latin Amerika’da, talihlerinin
iyice kararmasiyla cileden ¢ikan, herhangi bir iyilegme
umudundan mahrum birakilan toplumun en magdur ke-
gimleri, kimi zaman dogrudan achin etkisiyle, giizel cad-
deleri iggal etmekte; kendi haklan olmayan bir bollugun,
sonsuza dek diglandiklan bir diinyanin simgesi olan sii-
permarketleri yafmalamaktadirlar. Seker, ezmeler, kon-
serveler, bu insanlar i¢in, yalmzca zor kullanarak erigebi-
lecekleri bir hazinenin pargalan gibidir. 1983'de Sao Pao-
lo’da binlerce igsiz ve ag, hakki oldugunu dilgiindidgii gey-
leri ele gegirebilmek icin ticari bolgeleri iggal etmigtir.
Bbylesi olaylar, Brezilya’min tiim kentlerinde diizenli ola-
rak yinelenmekte, okul kantinleri bile bu yagmadan kur-
tulamamaktadr. Insanlar a¢ kaldik¢a daha ¢ok calmak-
ta; ele gegirilen ganimet, yagamin yasalann yetisemedigi
bir boyutta siirdiga Favelalardaki olagan sefaleti birka¢
gtn icin dahi olsa agmaya yaramaktadir. Aym sgekilde,
1989°da, Arjantin’in bityiik firmalan yoksullann hirs dolu
bakiglanyla kars: kargiya kalmg, yiyecek satan ditkkan-
larda soygunlar baglamigtir.

Bu isyankar yamaclar, kanh ayaklanmalan esna-
sinda dogrudan hicbir politik talepte bulunmamakta,
hatta iktidann simgelerini hedef dahi almamaktadrlar.
Higbir parti ya da sendikaya bagh degillerdir. Tek dertle-
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ri, yasanmip bitmekte olan bolluktan paylarna dtigeni al-
mak; aksi takdirde hergeyi yakip ynkmaktir. A¢ kalmak,
efitim, dolayimiyla da meslek edinme olanaklarindan
mahrum birakilmak, digerlerinden daha geng 6lmek can-
larna yetmigtir.

Bbylesi olaylara sahne olan tek bolge, bor¢lanma se-
viyesi ve vuku bulan toplumsal patlamalaringiddeti nede-
niyle son yillarda sik sik giindeme gelen Latin Amerika
degildir. Zambiyah bir ig¢inin geliri 1980 ile 87 arasinda,
ytizde 13 oraninda asinmigtir. Hitkiimet, 1986 Arahfinda
Lusaka’da ¢ikan ayaklanmadan sonra, msir yagina uy-
gulanan stibvansiyonu muhafaza etmek zorunda kaldiysa
da, ekmegin de yeraldigh pek ¢ok besin {iriiniiniin fiyatla-
1 serbest birakmigtir. Tiiketim fiyatlan indeksi, dogitk
gelir gruplan agsindan, yiizde 57 artmigtar.

Borgh tilkelerin ¢ogunda, insanlar 1980’ oranla, da-
ha az ve daha pahahya beslenmektedirler. Gelirlerdeki
agmmamn ve fiyatlann artmasimn kiimillatif etkisinden
yalnizea gbreli olarak kapah bir ekonomi i¢inde yagayan
niifus gruplan kurtulabilmektedir. Olimeil aghk felaket-
lerine yolagan kithk yillarindan sonra, rekoltenin iyileg-
mesi ve Mali gibi tilkelerde tahillann ticari akigimn ras-
yonellegtirilip, problemli bblgelere azk saglanarak genel
beslenme seviyesinin glivence altina ahnmas sayesinde,
stoklarim yeniden olugturabilen Sudan’daki kirsal ntifu-
sun durumu béyledir. Arzdaki goreli bolluk sebebiyle ta-
hil fiyatlarinin ¢ok diiglik seviyede tutulmasy, pazara sii-
rebilecek art tiriinleri olan kéyliileri hi¢ kugkusuz zor du-
rumda birakmaktadir. Ancak, bu insanlarnn gelir seviye-
lerindeki diigsme egilimi kentlilerinkinden her haltkkarda
daha yavastir.

Ayarlama programlan cergevesindeki tasarruf ara-
yislan guda tirinleri fiyatlan ile simrh kalmamg; saghk
ve egitim biitgeleri, su kanallan gibi saghk kogullanmn
iyilesmesine ytnelik yatinm harcamalan da budanmigtir.
Moritanya’da "Saghk" biitcesi 1986’dan bu yana diizenli
olarak azalmaktadir. Devlet biitgesinden "Saghk" harca-
malarna aynlan pay Senegal’de 1974'de ytizde 7.8 iken
1987'de ytizde 2.4’¢; Nijerya’da 1972'de ytizde 2.6 iken
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1987°de yiizde 0.8’ diigmiigttir. Bugiin Giiney Sahra’nin
neredeyse tiimiinde, Asya, Gliney Afrika ve Karayip-
ler’deki pek ¢ok tilkede saghk ocaklan doktorsuz ve has-
tabakicisiz; okullar bgretmensiz ve ders aragsiz kalmigtir.

Aclikta Artig - Yapisal uyum programlan kendile-
rinden beklenen baz1 etkileri yaratabilmiglerdir. Temel
gida Uriinit ihracatgs: tilkelerin ihracat gelirleri, diinya
pazanndaki fiyatlann dtigsmesi nedeniyle, beklen:en artipx
gostermediyse de, ithalatlar genel bir azalma kaydetmig
ve 8deme dengesindeki agiklar kabul ediwebilir dlizeylere
inmistir. Bu sok tedavisine maruz kalan tilkelerde, kamu
maliyesi, on y1l bncesine gre daha az rahatsizhk vermek-
te, azalmak bilmeyen bir borcu dtizenli olarak geri 8deye-
bilmektedir.

Ne pahasina m? Diinya Bankasi’na gre (1988) 807le-
rin ilk yansinda, Brezilya, $Sili, Peru, Jamaika, Filipinler
ve pek ¢ok Afrika tilkesinde, yoksulluk egiginin altinda
yagayan kisi says1 hizla artmgtir. Aralannda "En Yok-
sullar” kategorisindekilerin de bulundugu gelismekte
olan 21 tilkede, kigi bagina ginlik kalori titketimi, 70’le-
rin bas1 ve 85 arasinda, ditzenli olarak azalmgtir. Giiney
Sahra’daki 12 Afrika iilkesindeki ortalama yagam stiresi
kisalmgtir. Zambiya’da yetersiz ve kotil beslenmeden
8len bebek ve gocuk sayrs1 19807e 84 arasinda iki katina
gkmigtar. Sri Lanka’da niifusun en yoksul ytizde 10’'unun
kalori titketimi 1979 ile 1982 arasinda yiizde 9 azalmg-
tir. Fas'ta sefalet icinde yagayan insanlann sayw 1980°de
7 milyon iken, 1986’da 8.7 milyona firlamg, niiffusun
1/3’tni kapsar olmustur. Brezilya'da yillardan beri geri-
lemekte olan gocuk Sliimleri oran) 1983-84’de ciddi bicim-
de artmgtir, 5 yasindan kiigitk ¢ocuklarda goriilen anemi
vakalan 707erin sonuna oranla iki katina gkmgtir. Li-
ma’da 1972’de yiizde 24 olan, yetersiz beslenen g¢ocukla.
nn oram 1983'de yiizde 36’ya okmistir. Ayarlama progra-
mmn halk kitleleri ve orta tabakamn bir bolimi 0zerir.-
deki afiir yilkkiinlin yoksullar yararna politikalarla telafi
edilmedigi tim tlkelerde sosyal esitsizlik iyice artmigtir;
yonetici smiflar 60'h ve 707li yllarda yapilan ekonomik
yanhglann yamsira kendi zenginlesmelerinin maliyetini
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) TABLO 2
SEKSENU YILLARDA YOKSULLUSUN GELIGIM®

Obne- | Nomerikyok- | Yoksulsays: | Ortalama gel
Ok ve ddnem & sulluk indeksi {mulyon) apDi(ylzde)
| kyit [Sonya| Tikyn [Son ya Iikyit TSon ya

Brezllya (1681-1987) 6| 19| 24 | 216| 32

Gin (1885-988) a3l 10| 14| 706]1003| 25| 24
Kolombiya (1978-1989) 10; 2| 25| 60f 75| 2 | 38
Kosta Rika (1977-1983) 6| @ | 36 06| 098] 4 | 39
Kosta Rika (1983-1986) 3 36 | 24 09] 06| 3 “
Fildigi Sahiler! (1985-1986) 1 | N 1] 33| B | 6
Hindistan (1877-1983) 6 50 4) |349]350] 2 b ]
Endonezya (1984-1987) 3l 2| 17 ] a54] 00| 24| 17
Malezya (1984-1987) 3| 15| 14 23] 22| 6] 24
Pakistan (1979-1984) 5 21 20 1 171] 87| ® 19
Tayland (1981-1986 S| 20| 2 98l ne|l 7| s

5 2

Venezuella (1982-1987) 12| 16| 19} 30 )

* Burada nanehalka Gyesi bagma yapian harcama cinsinden ¥ade ediien yoksuluk egi
Kosta Rika (960 dolar) ve Malezya (1420 dolar) digendakiileler icin 300 s 700 doler ara-
sindacr. -

a) Bu kategoriye tekabill eden Gigimier harcama deDil, geli izerdnden yapimghr.

) Yaknzca kisal niifus

) Bu kategoriye tekabii eden Siglimisr hanenato Oyesinl GsDA tm nanehalum kapsamak-
tady.

NGmark yoksubuk indekst: Yoksulluk egiginin alinda ysgayaniann ydzdest; Ortalems gele
agir-Yoksullann ortalama gelic ya da tiketimierinin yoksukuk egidine oram
Kaynak: Dinya Barkas), Dinya'da Kaliunma Rapory, 1990.

de digerlerine sdetmislerdir. Ulkelerin gelir dagthminda-
ki egitsizlik, 1980’den bu yana bityiimektedir. 1986’da Sri
Lanka’da ntifusun en yoksul ytizde 20’si toplam milli geli-
rin ylizde 4.8’ini, en zengin yilizde 10’u ise ylizde 43'iinti
almigtir. Bu dagahim Fildigi Sahilleri’nde yiizde 5, ylizde
36.3'dtir. 1988'de Kolombiya’da en yoksul yiizde 20’nin
milli gelirden aldih pay yiizde 4 iken, en zengin yiizde
10°unki ytizde 37.1'dir. ligili istatistiklerin mevcut bulun-
dugu gelismekte olan tllkelerin hic¢birinde de, ntifusun en
yoksul yilzde 20%ik kesiminin aldifi pay toplam gelirin
yUzde 10’una dahi ulagamamaktadr.

Bu alanda, endiistrilegmis iillkeler de dviinillecek bir
gorinim arzetmemektedirler: Bu tilkelerde de en yoksul
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kesimler milli gelirden aym o&l¢iide duistik bir pay almak-
tadirlar (Fransa’da ytzde 7, ABD’de ytizde 5'den az). Ne
var ki orta sinf ile zenginler arasindaki dajhhm daha
hakkaniyetlidir. Ozellikle iist-orta smmflar, ulusal pasta-
dan buytcek bir dilim kapmay1 bagsarmiglardir. En zen-
gin yOzde 10’un .milli gelir icerisindeki payr Fransa’da
ytzde 25.5, ABD'de ytuzde 25'tir (DB 1990). Ne var ki
Amerikan Federal Vergi Idaresi Gelirler Servisi'ne gore,
gelir daghhmindaki esitsizlik 80’lerin bajindan beri art-
maktadir. 1986’da, yetiskin ABD vatandaglannin ylzde
16’sim tegkil eden 3.3 milyon kisi, tlkedeki devlete ait ol-
mayan zenginlifin ytizde '285'ini elinde tutmaktadir.
Fransa’da da benzer bir gelisme gozlenmektedir. Gelirler
Giderler Aragtirma Merkezi'ne gore "Franmz toplumu,
son on yilda, 60'larda tedavi edilen gelir daghhm esitsiz-
liklerinin yeniden arttigh bir evreye girmis; bu siire -zar-
finda zenginler daha zenginlegirken, en yoksul ytzde
10’'un milli gelirden aldigh pay 1979 ile 1984 arasnda
ytizde 15 azalmigtir. Uglinch Dilnya’mn borglu tilkelerin-
de ise borclularin, son donemlerdeki ekonomik ve mali
iyilesmeyi hayatlan ile ddediklerini sdylemek abart: ol-
mayacaktir. Bugtin 15 Giney vatandasindan 4’0nfin igin-
de bulundugu ve ulusal besin standartlarnndan ziyade ki-
gisel gelir ve satin alma gliciniin bir fonksiyonu olarak
yasadifh "besin yetirsizlifi” yeni makro-ekonomik kisit-
larla iyice artmigtar.

Ayarlama programlannin damgasim.vurdugu 10 yh-
mizin sonunda dtinyadaki "yetersiz beslenme” ve "achk”
kurbanlanmn say1s: iyice ytkselmigtir. Durum, baa: bal-
gelerde "toplumsal sorun™un, yeniden, giindemin ilk mad-
desini tegkil etmesine sebebiyet verecek boyutlara ulag-
mstir

Endustrilesmis tlkelerde sefaletin, hicbir ekonomik
manevra ile agilamayan isran alarm verirken, Uctincts
Dtinya’da yoksullugun, makul siirlar icerisinde tutuldu-
guna inamlan yillardan sonra, patlama arzetmesi zaten
hassas olan rejimlerin ve toplumlarn istikrarlannin bo-
zulacagh kaygisim uyandirmaktadir. Latin Amerika’h y&-
neticiler alacakhlardan sabir isterken, kendi halklanna
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karg1 duyduklar minneti de telaffuz etmeye baglamglar-
dir. Okula gidenlerin oranindaki diigme, ¢oktan ortadan
kaldinldighna inanilan hastaliklanin yeniden gozttkmeye
baglamalan, artan ntifusla beslenme olanaklan arasinda-
ki farkin giderek biytimesi, Afrika’da izlenen sika ekono-
mik politikalarin gelecege iligkin kalkinma umutlarmm da
yokettigi kaymsim uyandirmaktadir.

Bu modelin babalan olan IMF ve Diinya Bankas: bile
politikalannin beklemedikleri kadar afr bir toplumsal
maliyet tasidiam teslim etmeye; bu boyuta bir care bul-
mak igin ¢caba géstermeye basglarmslardir. Kisacas ttim
diinya, daha gevsek mali politikalar geligtirmeksizin yt-
riirltktekilerin yikia etkilerine kars: savagmamn gerek-
liligi hususunda uzlagmaya varmigtir. Bunca yaygin bir
aghk diinya sistemini ve mevcut stikunetini zedelemekte-
dir. Velhasil1 kelam, bela ttim dinya tarafindan teghis
edilmis, gelgelelim heniiz careler aranmaya baglanma-
magtr.
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ALTINCI BOLUM
MUMKUN CARELER

Dinyay1 ¢cekip geviren hitkiimet ve kurumlar, séziinii
etti¥imiz sorunlann bir an énce ¢bzillmesi gerektiginin
idrakindedirler. Kuzey halklannin a¢liga iligkin kéti am-
lan ¢coktan unutup gittikleri bu bolluk yillaninda aghk bir
“anomali" olarak degerlendirilmektedir. Ikinci diinya sa-
vagindan bu yana tiim diinya, agh@in insan bilgisine ve
kaydedilen gelisime kars: bir meydan okuma, tiiritmiiziin
nerede ise evrene hitkmettigi bir zaman igin kabul edile-
mez bir olgu vldugunu sbylemektedir. Birlegmig Milletler
1945’de aghgin ortadan kaldinlmasma katkida bulun-
mak, yeni tekniklerin yayginlagmasina yardimc: olmak,
diinyadaki tanmsal iirtin mitbadelesini daha dengeli bir
bicimde drgiitlemek i¢in FAO’yu kurmus; insanlar, 60’lar-
da, Yesgil Devrim'in ytksek verimli tohum gegitlerinin,
ntifus patlamasimn ve gida talebindeki artigin ¢zitm ole.-
naklan olduguna inanmigtir.

Ne var ki 70lerde patlak veren diinya tahil krizi ve
kolonyal korumanin kalktih ban bilgelerde yaganan kit-
hiklarla, sorumlular bu konuda pek de bityitk bir yol kate-
dilmedigini anlamak durumunda kaldlar. 1974’de Birlesg-
mig Milletler’in éncoltigiinde toplanan Diinya Beslenme
Konferansi’nda achgin on yil icerisinde ortadan kaldnl-
mas) karara bagland: ve bu hedefe uygun en iyi yontem-
leri belirlemekle yikiimlih Dinya Beslenme Konseyi ku-
ruldu. Yoksul kéylitlerin yararna olan projeleri finanse
etmeyi amaglayan Uluslararam Zirai Kalkanma Fonu ise
1977de olugturuldu. Bazi kurumlar, evrensel olarak
mahkum edilen bir bela ile miicadele ederken kargilag-
lan engelleri irdeleyen pek ¢ok ¢cahgma gerceklegtirdiler.
Bu ¢cahgmalar uluslararas: platformlara sunuldu, oylan-
di. Tim bu girigimler sonucunda vanlan nokta ortadadir.
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15 y1ldan bu yana stirdtrtilen cahgmalar miitevazi iki ¢s-
20m Snerisi Uzerinde yogunlagmigtir: Yoksul ve fiziki ya-
p! itibariyle problemli tilkelerde temel besin tirtinleri eki-
ciligine aghfhk verilmesi ve boyutlan giderek ciddilegen
ycksulluga set gekilmesi... 10 yildir takip edilen ekono-
mik politikalann mali durumuan iyilegtirilmesine Sncelik
tammas), bu iki hedefin resmi olarak kabultinti engelle-
memekle beraber, tahsis edilen tdeneklerin énemli tigt-
de diigmesine neden olmustur.

L Uretimi Arttirmak Bir C6ziim mii?

Demografik Kisitlar - Achian kinp gecirdigi tlkele-
rin ellerindeki besin stokunu arttirmamn ve kitlelerin be-
sin trtnlerine erigimini kolaylagtirmamn yegane degilse
de en iyi yolunun besin tiretimini artirmak oldugu dogo-
ntlmektedir. Hakikaten de pek ¢ok Ugiincs Dinya Ulke-
si, Uretimin ntfustan daha hizh artmasim saglamak mec-
buriyetindedir. Dusgtk gelirli Ugtincd Diinya Ulkelerinde
yillik nifus artig) ortalama ytizde 2.8'dir. Dogum oramm
smrlamada girkemli bir bagan kaydederek nifus artig
hizim yitzde 8’ diigiiren Cin ve artig hiz: ortalamamn g¢ok
altinda seyreden Hindistan bu kategoriye dahil edilme-
migtir. 30 yildan bu yana dogum oranlanm digtrerek ha-
yat kogullannda goreli bir iyilesme saglayan orta gelirli
tlkelerde ise niifus artig oram yiizde 2.2'dir. Daha da ko-
tist bu konuda kisa dénemde ¢ok biyitk bir bagan kay-
dedilmesi de beklenmemektedir. 2000 yahnda niifus artig
hizinin dugtk gelirli dlkelerde ytzde 2.6, Hindistan’da
yiizde 1.8, orta gelirli tlkelerde ise ytizde 1.9 civannda
seyredecegi tahmin edilmektedir. 40 y1ldan bu yana etki-
sini siirdiiren niifus patlamas), insanhghn 1/5%inin iginde
bulundugu kronik yetersiz beslenme halinin tek sorumlu-
su olmasa da, yoksullagma etkenlerinin en tnemlilerin-
den birini tegkil etmekte ve tiim ¢abalann, acilen tretimi
arttinca ybhtemlerin aragtinlmas: tizerinde yogunlagma-
sim gerektirmektedir.

Bu ¢ahgma kapsaminda pek ¢ok kez ifade ettigimiz
gibi nifus patlamas: dinyamn tim bolgelerini aym bi-



cimde etkilememekte, Gtiney Ulkelerinin nerede ise tt-
miinii, 6zellikle de en yoksullar kategorisindekileri derin-
den sarsarken, gezegenin iki yansmm birbirinden ayrar:
ucurumu derinlegtirmektedir. 1960’da diinya niffusunun
yiizde 69u gelismekte olan tlkelerde yagarken, bu oran
2000 y1hinda yiizde 80’i bulacaktir. 1989°da diinyadaki do-
gumlann ytizde 87si Ugtinct Dinya Ulkelerinde gergek-
legmisgtir. Kadin bagina ortalama gocuk says1 Afrika Ul-
keler’nde 6’y1 agmg, Orta Amerika ve Ant Ulkeleri’nde
4-6 arasmda seyretmektedir. Asya’mn biiyilk bir balu-
miinde dofurganhk oram son derece yiiksektir. Kara Af.
rika’nmn niifusu 100 y1ldan kasa bir siire zarfinda S'e kat-
lanmigtir. Cin tarafindan ahnanlar benzeri, Batihlarn
kigisel dzglirliklere saygsizhk olarak kabul edip elegtir-
digi tirden siirlama tedbirlerinin, bu iilkelerdeki dogur-
ganhk oranin ciddi bir bicimde diigiirecegi varsayilsa da-
hi, genclerin mevcut niifus kompozisyonu icindeki agirhgh
niifus artig hizmn vzun yillar boyunca yiiksekligini korua-
mas! icin yeterli gbzilkmektedir. $u halde, bu artigin za-
rarlarin: ortadan kaldirmak ve arzuladiklanm ifade ettik-
leri gibi yurttaglannin mevcut ve gelecekteki refahim gi-
vence altina almek icin ilgili devletlerin sorumsuzca siir-
diirdiikleri dogum oram: politikalanm bir an evvel terket.
meleri gerekmektedir. Zira niifus baskis), daha gimdiden,
baz bélgelerde ekonomik biiylimeye karg: bir engel, cevre-
nin nitelifinin bozulmasina ve yenilenemez dogal kaynak-
lann titkenmesine bir sebep tegkil etmeye baglamgtir. Bu
artiga bir set gekilmesi beklenirken Diinya, bu tlkelerin
hizla ilerleyen niifuslanna yeterli besin tiretme kapasitesi-
ne sahip olup olmadigin: sorgulamak yerine, bu kapasiteyi
sagflamanin yollanm bulmak durumundadir. Zira gezege-
nimizin nifusu 2000 yilinda 6 milyar barajin: da agacak-
tir. Niifus ve kentlegmedeki artig oram giiztniinde tutula-
rak yapilan hesaplamalara gbre, kisi bagina diigen besin
miktannn, ithalat yapilmaksizin, mevcut degerini muha.
faza etmesi icin tarnimsal tiretimin éntimtizdeki 10 y1l ige-
risinde, Ugtincti Diinyamn "En Yoksullar" kategorisinde-
ki tilkeleri de kapsayan biiyiik bir boliimiinde yiizde 4, di-
ger yerlerde ise ytizde 8 artmas: gerekmektedir.



Temel Besin Uriinleri Ekiciliginin Tegviki: Kar-
magk Bir Girigim - Temel gyda tirtinleri iretimindeki
artigin, 10 yildir, nitfus artigimin gerisinde kaldi; 1988*-
de, 30 tilkede kigi bagina diigen besin iretiminin 1979’a
gbre azalma kaydettifi Giney Sahra, bu konuda, vahim
bir gériiniim arzetmekte; bugiin bile dinyamn en fazla
yardim goren bolgesi olan kitanin “dilenci” konumuna
dtisme sfirecinin bir an 6nce durdurulmas: gerekmekte-
dir. Yanhghklan her gecen giin biraz daha ortaya ¢ikan
ancak, yapilan harcamalarin biiykligt ve uzun zaman-
dir kalkinma arzusunun bir sembolti olarak sunulmalan
nedeniyle terkedilmeleri mimkiin olmayan biyik proje-
lerden sonra dikkatler, giderek, kiylti diinyasmna gevril-
meye baglamgtir. Ancak, bu yeni yénelim, sonuclar hak-
kinda kesin bir ifade kullamlamayacak denli yakin tarih-
lidir, ve uzun zamandir tizerinde durmay: ihmal ettif
karmagik bir gergekligin dogru diirtist tammayan bir bi-
rokratik ve teknokratik altyap: tarafindan yiritilmek
durumundadir. Yapilan tam yerlegmemisg bir ekonomide,
Uretime verilen tnem, gereklilii kabul edilmig de olsa,
kararnamelerle artinlamaz. Boylesi bir tercih, pazarlann
rasyonellesmesiyle, dogal ¢evrenin kisitlarna, déireticile-
rin ihtiyaglarnna ve tilketicilerin taleplerine uyarlanmig
agronomik ve teknik aragtirmalarla; krediden vergi ve
gumriik tarifelerine pek gok alanda yeni tegvik tedbirle-
riyle desteklenmelidir. Kismi tedbirler, agwrhklan ne
olursa olsun, ne Afrika tarnminin fizyonomisini degistire-
bilir, ne de yabenc) ireticilerinin tekeli altina giren Afri-
ka kentlerini yerel tiretimin dogal pazarma diniigtiirebi-
lir. Muhtelif nedenlerle, dinyann en verimsiz tarormmn
yapildih Afrika koyleri, Kuzey tarrmlannin ve biyik en-
diistri devletlerinin uyguladigh tanmsal destek politikala-
rmn hizlandirdigh teknolojik evrimin gokuna uramakta;
*etkili” bir bigimde yaygin tanma gegig yolunda pek fazla
gansa sahip bulunmamaktadiriar.

Bat: Afrika lizerine ¢alismalar yiriiten pek ¢ok uz-
man, bugin uluslararas) rekabetin dramatik etkilerinin
azaltilmas icin bolgedeki pazarlarin minimum &lgillerde
koruma altina alinmas) gerektifini kabul etmektedirler.
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Pek ¢ok ahgkanh$ alt Ust edecek, ¢ok sayida qikan tehli-
keye sokacak btyle bir girigim hi¢ kugkusuz, saysiz en-
gellerle karglagacaktir. Gergekten de siurlan bunca de-
lik degik ve ekonomisi, daha giineyde yeralan ve Bat Af-
rika’nin en biytik pazarlanm tegkil eden Nijerya, Gana,
Fildigi Sahilleri gibi iilkelerinkine bunca bagh olan bir
bolgede ulusal koruma sistemleri tesis etmek olduk¢a
giictir. Koruma, tim bblgeyi kapsayan butiinciil bir yak-
lagimla ele ahnmal; simirdan dogrudan girisi engellenen
yabana mahn bir bagka yol takip ederek igeri stiziluver-
mesinin niine gegmek i¢in bir devlet tarafindan alinan
tedbirlerin digerlerininkilerle uyumlu olmas: saglanmah-
dir. Ote yandan, yerel tirtinleri halkin géziinde bugday ya
da piring kadar ¢ekici kilabilmek i¢in ithal ikameci politi-
kalar tanm sektdrii ile simrh tutulmamah, endistri de
bu kapsam igerisine ahnmalhidir (CILSSYOECD, 1987).
Etkin bir sistem, banndirdi$h arpahklarn biiyuklaga
oraninda kaglan ¢atalan milliyetgiliklerin agilmasim, dev-
letlerin para politikalannn birbirine uydurulmasim, bal-
ge Ulkeleri arasindaki mitbadelelerin dolay:siyla da bol-
genin kendine yeteflilifinin geligtirilmesini gerektirecek-
tir. Son derece giic gbritlmesine kargn ancak boylesi bir
program, i¢cinde yeralan iilkelerin toplamindan daha bi-
yiik, daha zengin, daha kalabalik bir btlgede tarim lehine
ahnacak 6zgiil tedbirlerin filizlenebilecekleri uygun bir
ortam saglayabilecek, siirece gercekten dahil olmasalar
da koyltlerin, ekonomide bir daha asla yitirmemeleri ge-
reken bir yer bulmalarina katkida bulunabilecektir.
Tanma ybnelik bu ¢bziim arayislan Snemsenmeye
baglandiktan sonra kimi uzmanlar, iktisat ta