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Ixinci Basima ONsOZ

O

Bu kitabin 2009 yilinda yayimlanmasindan bugiine,
Tiirkiye’de bir ya da birkag kusagin yasayabilecegi yogun olayla-
ra tanik olduk. Tarihi daha geriye gotiiriirsek, iilkemizde 1980’1i
ve 90’l1 yillarin giindeminden oldukg¢a farkli konular var artik;
temeldeki derin egilimler ¢ok fazla degismemis olsa da...

20001i yillarda siyasi giindemdeki degisim bu denli hisse-
dilmemigsti oysa. Siyasi davalar bir kesim insanin giindemin-
de bile yer almiyordu; basin yayin organlarinda hig¢ degil. Sol,
muhafazakérlik elestirisini neoliberal politikalarin elestirisi ile
at bag1 yiiriitiyordu; laiklik mesela pek de 6nemli goriinmiiyor-
du -bugiin ise tersi bir durum var. Tiirkiye’deki neoliberal poli-
tikalarin elegstirisi ise, diinyada bu politikalarin olusturucusu ve
yiiriitiiciisii olan hikim uluslararas: ekonomik kuruluglarin cid-
di bir analizini ve pek tabii ki elestirisini gerektiriyordu. IMF ve
Diinya Bankasi basta olmak iizere kapitalist sistemin etkili ulus-
lararasi kuruluslarinin yoksulluk, ydnetigim, istikrar ve uyum
politikalari elestiri siizgecinden gegiriliyordu. Bugiin ne degisti?

Bu kurumlar bugiin hali diinya sahnesinde etkili bir bigim-
de yer aliyorlar. Verdigi krediler, destekledigi projeler ile Diinya
Bankasi, ornegin, hala biiyiik ve 6nemli bir kalkinma kurulugu.
Ama bugiin, 1990’1 ve 2000’li yillarda oldugu gibi sosyal bilim
¢alismalarinda da genel bir egilim yaratan “yonetisim” kavra-
mi1 ve tartigmalar: Batili iilkelerde giindemin merkezi bir temasi
olmaya devam ediyor mu? Yoksa paramiliter gii¢ler ve ordular
ile savag tamtamlarinin siirekli ¢aldig1 Ortadogu’daki karmagik

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



10

Dinya Bankas:: Yanilsamalar ve Gergekler

ve cetrefil durum, artik Bat’'nin sinirlar1 diginda tutamayacagi
bir noktaya ulagtig1 i¢in “yonetigim” yerine “giivenlik” meselesi-
nin ¢ok daha can alic1 bigimde kendini duyurdugunu séylemek
miimkiin mii? {SID adina yapilan ama kendi iilkelerinde dogup
bityilyen insanlarin patlattig1 intihar bombalari ve kitlesel cina-
yetler, garesizlik i¢inde yurtlarim birakip kagmi§ ve Avrupa’nin
sinirlarini siirekli zorlayan insanlar... “Teror”, gog dalgalar, fi-
nans krizi sonrasi taslari yerinden oynayan ekonomiler, dagilma
kaygisi1 igindeki Avrupa Birligi ve bunlarin keskin bir ivme ka-
zandirdig agir1 sag popiilist akimlar ve partiler... Bir taraftan da
diinya ekonomisi diizeyinde Cin’in, bilimden teknolojiye, sanat-
tan spora, uzay endiistrisinden silah endiistrisine pek ¢ok alanda
artik hegemonik bir iilke olmaya ramak kaldigin1 hissettiren bir
glice erigmesi.

Her sey, kapitalizmin kendisi gibi hizli1 bir degisim iginde
ve Marx’in sdyledigi gibi, “Kat1 olan her sey eriyip gidiyor.” Iste
bu yiizden, birinci basimini 2009 gibi ¢ok da erken olmayan bir
tarihte yapmig olan bu kitabin yeni basimi i¢in, Diinya Bankasr’ni
ilgilendirdigi olgiide yeni gelismeleri aktarmak gerekli oldu. Bu
kisim, kisa bir bolim halinde kitabin sonunda yer aliyor; genis
bir analiz degil; sadece fikir verici nitelikte. Elbette bu boliim,
yukarida dile getirdigim sorulara yanit olugturma amacini tagi-
miyor.

Yeni basimin yapilmas igin yiireklendiren Hayri Erdogan’a
siikran borgluyum. Ayrica, bu kitabin iiniversitelerde ders mater-
yali olarak kullanildigini ve yeni baskisina gereksinimleri oldu-
gunu bana ileten degerli hocalarin ve 6grencilerin isteklerinin de
ayni sekilde yiireklendirici oldugunu belirtmeliyim.

23.10.2016, Ankara
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TESEKKUR

O

Boliinmiis olmakla birlikte yaklagik 6 yil siiren ¢aligmalarin
sonucu olan bu kitabi yazma fikri, London School of Economics
and Political Sciences’da (LSE) misafir arastirmaci olarak bulun-
dugum donemde olugtu. LSE kiitiiphanesinin sahip oldugu genis
olanaklar sayesinde Diinya Bankasi yayinlarindan biiyiik dl¢iide
yararlanma firsatim oldu.

Baslangigta bir kitap projesi olarak diigiiniilen ¢aligma, ma-
kaleler seklinde, parca parca dogdu. Universite sisteminde, geng
akademik personelin sozlesmeli statiisii ve s6zlesmenin yenilen-
mesi i¢in belli sayida yayin yapma zorunlulugu, uzun soluklu,
derinlikli galiymalar yapmayi ne yazik ki engelliyor. Bu yiizden,
kitap fikri ile baglanan bu ¢aligma, yayin yetistirme zorunlulugu
iginde makaleler seklinde hayat buldu. Sistemin getirdigi bu ya-
ralanmay1 en azindan bir 6l¢iide agmak igin, birbirleriyle biitiin-
lik gosteren ve tek sorun odakl bu yazilari, iizerinde degisiklik-
ler ve giincellestirmeler yaparak toparlamayi ve bir kitap haline
getirmeyi bir sorumluluk olarak gérdiim.

Genellikle ifade edildigi iizere, her ¢aligma az ya da gok ko-
lektif bir emegin iiriiniidiir. Aileniz, hocalariniz, arkadaslariniz,
ogrencileriniz ve onlardan sizin benliginize, bilincinize isleyen
izler, yazdigimz her bir satirin iginde goélgemsi bir var olug siir-
diiriirler. Her bir ismi saymaya sayfalar yetmez belki, ama ben
aileme, verdigi maddi ve manevi biiyiik destek i¢in minnettar ol-
dugumu belirtmek isterim.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



LSE’ye bagvurumu kabul eden ve ¢aligmalarim sirasinda
biiyiik destek veren Center of Civil Society direktorii Helmiit
Anheier’e miitesekkirim. Ayrica sadece bu kitap i¢in degil, diger
akademik ¢aligmalarim igin de goriislerine sik sik bagvurdugum
Mehmet Tanju Akad ve Ersen Yavuz’a ok sey borgluyum. Aras
Erol metinleri okuma sabr1 gosterdi ve elestirileri ile katkida bu-
lundu; Emine Bademci titiz bir okumayla diizeltmeler yapti; ken-
dilerine tesekkiir ederim. Bu ¢aligmanin yayimlanmasini sagla-
yan Hayri Erdogan’a yardimlar igin tesekkiirlerimi iletiyorum.
Adet oldugu iizere yazilmis degil; benim i¢in gergek: Esim Haklk
Zabci olmasaydi, bu ¢aligma hi¢bir sekilde miimkiin olmazd:.
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GiRris

=6

2008 Nisan1 ortalarinda, gida fiyatlarinin hizla arttig giin-
lerde, Diinya Bankas: Bagkani Robert Zoellick bir elinde piring
torbasi diger elinde ekmekle gazetelerde boy gosteriyor ve hiikii-
metlere uyarilar yolluyordu. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde aghik
tehdidi insanlar1 sokaga dokmiistii; Haiti’deki ayaklanmalar
ve yagmalar hiikiimetin ancak 6liimle sonuglanan 6nlemleriyle
bastirilmigts. Gida ve eneriji fiyatlarindaki hizh artis Misir’da,
Endonezya’da, Bangladegte, Etiyopya’da ve Filipinler’de ayak-
lanmalara neden olmustu. Zoellick, Haziran 2008’de diizenlene-
cek olan G-8 toplantisim1 beklemenin bile hata olacagini, son ii¢
yilda gida fiyatlarinin ikiye katlandigini ve geliri diisiik iilkelerde
100 milyon insanin aghkla kargilasacagini séyliiyor, Haiti’ye gida
programi dihilinde ek olarak 10 milyon dolar yardim bagislandi-
g1 belirtiyordu (Milliyet, 15 Nisan 2008, Cumbhuriyet, 15 Nisan
2008).

Yaganan trajedi, aglik, aslinda beklenmedik bir sey degildi.
Bunca yildir Diinya Bankasi ve diger uluslararasi finans kurulug-
lari, yiyecek basta olmak iizere insanlarin saglik ve egitim gibi te-
mel gereksinmelerinin saglanmasini piyasanin vahsi kurallarina
ve uluslararas: girketlerin spekiilasyonlarina terk edilmesi gerek-
tigini 1srarla savunmamiglar miydi? Onlar degil miydi, “serbest
pazar’in insanlhiga tatmadigi mutluluklar yasatacagini ve ozgiir-
lik yolunu agacagini séyleyenler? Kendi yag ile kavrulan iilke-
ler, imzalanan bir dizi serbest ticaret anlagmasiyla, Batinin biiyiik
uluslararas: sirketlerinin genetigi ile oynanmig gida iiriinlerine
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bagimli hale getirilirken, Diinya Bankas: alkis tutmamis m1ydi?

Cok degil, kisa bir siire 6nce, Banka, yoksulluk rakamlari-
n1 giincelliyor ve yoksullarin sayisinin 6ngoriilenden gok daha
fazla oldugunu agikliyordu. 2005’te, sadece gelismekte olan il-
kelerde yoksullarin sayisi (1.25 dolarin altinda giinliik gelirle-
ri olanlar) 1.4 milyar: buluyor; yani 4 insandan biri yoksul. Bu
Diinya Bankas! igin beklenmeyen bir rakam; ¢iinkii 1990 yilin-
da yapilan tahminler, yoksul sayisinin 2005’te bu rakamdan 400
milyon daha az olacag: iizerineydi.! Birlesmis Milletler Diinya
Gida Programr’nin verilerine gore ise, diinyada aglik sorunu ¢eken
2 milyar insan bulunuyor; bu sayinin % 901 kronik aglik gekiyor;
cocuk éliimlerinin % 58’i beslenme yetersizligi yiiziinden. Ustelik
yetersiz beslenen 5 yagin altindaki 143 milyon gocugun 123 milyo-
nuyoksul iilkelerde yasiyor, kronik hastaliklarin % 80’i orta gelirli
ve az gelirli iilkelerde goriiliiyor.?

Yoksullugu azaltmanin temel misyonu oldugunu sdyleyen
Diinya Bankasr’nin bunca yildir, milyarlarca dolar dékerek yok-
sullugu azaltmak igin gergeklestirdigi projelerin ve binlerce in-
sanin emegi ile ortaya gikan programlarin o halde anlami neydi?
Biinyesinde 10 binden fazla kisinin, hatta diinyanin her bolgesin-
den gelen “teknik olarak” iyi egitim gormiig’ iktisatgilarin top-
landig), yine diinyanin her yanindan ekonomik verilerin aktig:
bu koca orgiit higbir bagar1 gosterememis miydi?

Aslinda soruyu bu gekilde sormak yamltic1 olacaktir. Ciinkii

1 Diinya Bankasi’nin internet sayfasinda, 28 Agustos 2008 tarihi tagiyan giincel-
lemeye dayaniyor bu rakamlar. Bkz “World Bank Updates Poverty Estimates for
the Developing World”, http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXT-
DEC/EXTRESEARCH

2 World Hunger Series 2007, United Nations World Food Programme,
http://www.wfp.org/policies/introduction/other/documents/pdf/WHS_leaflet_
English_2007.pdf, (Erisim tarihi 1 Eylil 2008)

3 Bu da kuskulu ashinda, ¢iinkii Stiglitz (2002), IMF deki ekonomistlerin “Birin-
ci simif iniversitelerin Gigiinci mertebeden 6grencileri” olduklarint sdyliiyor
ve bunlarin geride kalmi§, giindemden kalkmis ekonomik bilgileri kullanarak
Dogu Asya iilkelerini ve Rusya’y1 yanlis ekonomik politikalar uygulamaya yén-
lendirdikleriniie stsinida b witkelarindkdrtpsikilaizeysiorgklenmelerine neden
olduklarin belirtiyor.



Girig

soruyu bu sekilde sormak tam da Diinya Bankasi'nin esitsiz ve
adaletsiz bir sistemin 6nemli bir oyuncusu oldugunu gézden 1rak
tutmak sonucunu dogurabilir. Evet, kuruldugu yildan bu yana
Diinya Bankas: uluslararas: diizeyde ya da yeni terminolojiyle
“kiiresel” diizeyde ekonominin en belirleyici, en giindemdeki ku-
ruluslarindan biri olmugtur ve diinyanin pek ¢ok bolgesinde li-
beral ekonomik programlarin uygulanmasinda, yoksul iilkelerin
daha bagimh bir hale getirilmesinde etkin bir rol {istlenmigtir.
Dolayistyla soruyu bagka tiirlii sormak gerekir.

Diinya niiffusunun 6nemli bir kismin1 aghk ve hastalikla bag
basa birakan, biiyiik bir kismini ise ancak kolelikle bagdagir bir
¢aligma diizeni igine sokan, sadece ¢ikar, iktidar ve kar giidisiiyle
donanmus giiglerin iginde Diinya Bankasr’nin yeri nedir?

Elinizdeki kitap bu soruya belli 6l¢iilerde yanit verme amaciy-
la hazirlanmagstir.

Neden Diinya Bankas1?

Diinya Bankas’'na yonelik merakimin gelismesi, sivil top-
lum érgiitleri (STO) hakkinda yaptigim bir ¢aligma dolayisiyla
oldu. STO’lerin, 1990’lar1n sonlarinda neden bu denli nemli ve
etkili hale geldikleri sorusunu yanitlamaya ¢alisirken, Birlesmis
Milletler’in, ama 6zellikle Diinya Bankasi’'nin bu 6rgiitlere yogun
ilgisi dikkatimi gekti. Banka hem yayinlar1 iginde STO’lere yéne-
lik ok sayida galigmaya yer veriyor hem de mali kaynaklarini bu
orgiitlere dogru yo6nlendiriyordu. Banka'nin bu orgiitlere ilgisi-
nin kaynagi neydi?

Bu soruyu yanitlamak igin aragtirma yaparken, Banka'nin yeni
uluslararas: diizen ve diinya ekonomisi iginde, politika ve hatta
ideoloji iireten en giigli kurumlardan biri oldugunu goérdiim.
Diinyanin dért bir yaninda, ama ézellikle Ugiincii Diinya’da eli-
ni atmadig bir alan neredeyse yoktu. Hindistan’daki bir sulama
projesinden, Guatemala'daki bir lzo_ksullugu azaltma projesine;
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borgtan, Afrika’da i¢ savaglar sonrasi yeniden yapilanma prog-
ramlarina kadar... Binlerce hatta milyonlarca insanin kaderinin
yakindan iliskili oldugu bir kurumdu Diinya Bankasi. Ustelik
90’lardan itibaren gerek akademik hayatta gerekse entelektiiel ke-
simlerde yaygin olarak kullanilan kavramlarin, iizerine gidilen
sorunlarin ve aragtirma konularinin hem bigimlendirilmesinde
hem de dolagima sokulmasinda diger uluslararasi1 kurumlarla
kiyaslanamayacak bir rol yiiklenmigti. “Yonetisim” kavrami ve
“yoksulluk” sorununa yonelik ilgi hem Banka’nin baslatic1 oldugu
bir siirecin iginde vuku buluyor hem de Banka bizatihi kavramla-
rin igerigini belirliyor ve giindem konularini olusturuyordu.
Genellikle “ekonomik” bir kurum, 1945 sonras1 dénemde ka-
pitalist sisteminin kurucu unsurlarindan biri, bir finans kurulu-
su olarak anilmasina karsin, elinizdeki kitap Diinya Bankasi’nin
aym1 zamanda siyasi, ideolojik ve kiiltiirel bir kurum oldugu
tezinden hareket ediyor ve Banka’nin hegemonik giiciine vur-
gu yapryor. Banka giiciinii, sadece elinin altindaki giiglii finans
kaynaklarindan ya da giigli Batili iilkelerin desteginden almiyor;
asil olarak “bilgi” iretimine iliskin siireglerden, stratejilerden,
bir “bilgi bankas1” olarak yayimladig: raporlardan, aragtirmalar-
dan, projelerden, topladig: milyonlarca veriden, belli politikalar
ve stratejiler iginde bu verileri kullanma giiciinden, sayisiz aras-
tirma merkezini, aragtirma enstitiisiinii, universiteyi, say1s1z uz-
mani, akademisyeni, aragtirmaciyi igine alan bilgi aglarini kur-
ma ve yonlendirme kapasitesinden aliyor. Hem bir kredi verici,
bor¢landirici bir kurum;, hem bir politika olusturucu, hem devlet
dis1 aktorlerin, 6zellikle sivil toplum orgiitlerinin eylem ve pro-
je yonlendiricisi, hem bir bilgi iireticisi... Adeta bir “bilgi reji-
mi” yaratan Diinya Bankas, bilgi ve iktidar arasindaki iligkinin,
uluslararas sistem iginde bilginin iktidar olma ve iktidar siir-
diirme stratejileri iginde nasil kullanildiginin benzeri olmayan
bir 6rnegi... Emperyalist politikalarin isleyis tarzlarinin, strate-

Herinin. deolpiE AR ERIA I NAR MR Agtpindan mutlake

degerlendirilmesi gereken uluslararasi bir oyuncu...



Giris

Bu oyuncunun iktidar teknikleri, ozellikle bilgi tizerine
kurulu iktidar stratejileri, McNamara dénemi ile bashyor ve
Wolfensohn déneminde doruguna ulagiyor. 1995’ten itibaren,
Wolfensohn’un bagkanhgindaki degisim siireci, hem gelismekte
olan iilkelerde artan yoksulluk ve aglik ile bityiik bir ¢okiis ya-
sayan Banka’nin imajin1 diizeltmek hem de basarisizlig1 ayyuka
¢ikmis kalkinma programini yenilemek ve megrulagtirmak ama-
cini tagiyor. “Yoksullugun azaltilmasi”, Banka’nin ve onun ikiz
kurulusu olarak anilan IMF nin megrulugunun en temel ekseni-
ni olusturuyor.

Kitapta esas olarak Banka’nin 90’lardan itibaren gelistirdigi
stratejiler mercek altina aliniyor. Bu dénemde DB, bir degisim
stirecinden gegiyor ve hegemonik giiciinii pek ok strateji ile ge-
nisletiyor ve per¢inliyor. Neoliberal yapilanmanin kapitalizm
icindeki geligkileri keskinlestirdigi bir donemde, devlet miidaha-
lesinin minimal diizeyde olmas: gerekliligini vurgulayan gii¢li
bir retorige karsin, devlete yeniden donme zorunlulugu ortaya
cikiyor. Ustelik banka bir “bilgi bankas1” oldugu iddias1 iginde,
bilgi tizerine kurulu iktidar aglarimi genisletiyor; “insani yiizlia
bir neoliberalizm”, yoksullugu azaltma programlar: ve projele-
ri iginde inceden inceye isleniyor. Neoliberal politikalara kars:
gelisen halk tepkileri, liberal paradigmay: paylasan sivil toplum
orgiitleri ile ortak stratejiler iginde, sistem i¢in tehlikeli olma bo-
yutuna varmadan torpiileniyor ve gemi aziya almig yoksulluk ile
aghk, kiigiik krediler, yardimlar, bagislar yoluyla bir siireligine
dindiriliyor.

Sosyal dokulara niifuz edebilen, sadece kamusal yagamda de-
gil, ozel, giindelik yasam igindeki algilayis ve eyleyis tarzlarina
sinebilen bu iktidar teknikleri, Gramsci'nin “hegemonya” kav-
ramini ete kemige biiriindiirecek yapisal 6zellikler sergiliyor. Bu
kavram iginde ve sayesinde, Banka'nin birbirinden bagimsiz gibi
goriinen, degisik cografyalarda gergeklestirdigi projeler, yoksul-
lugg az:%ltla polgi}é%%rﬁ E)'Errgﬁgﬁ X%‘Yﬂ"ﬁ‘tlt%& /}}Xﬁu}gtrtglgl ekonomilf
ve siyasi program(iar, gelistirdigi kavramlar ve %aﬁw acilari, belli
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bir stratejiler biitiinii, hegemonik bir giiciin sylemsel ve kurum-
sal pratikleri olarak anlamlandirilabilir.*

Hegemonya kavraminin, Banka'nin ideolojik, siyasi yoniini
analiz ederken nasil islevsel olabilecegi sorununa daha sonra geri
donecegim. Ama dnce sunu vurgulamak gerekiyor: Banka, kendi
bagina adeta tiim yeryiiziine, 6zellikle de Ugiincii Diinya'ya hiik-
meden dev bir kurum degil, belli bir isboliimiine ve esitsiz bir ya-
prya sahip kapitalist diinya sisteminin bir pargasidir. Banka’nin ta-
rihine 11k tutmaya ¢aligan, “Kisa Tarihge” boliimiinde de anlatil-
dig1 tizere, bu kurum, kapitalist sistemin “hegemonik giicii” olan
ABD'nin biiyiik 6l¢iide etkisi altinda olmugtur; hatta bu iilkenin
jeostratejik ¢ikarlar1 ve emperyalist emelleri dogrultusunda kre-
dilerini yonlendirebilmigtir. Ancak ilging olan ABD bir hegemon
gii¢ olarak 1970’lerden itibaren diisiise gegmeye basladig1 anda,
Banka’nin, McNamara dénemiyle (1968-1981) birlikte dikkate de-
ger bir yiikselige gegmis olmasi, hegemonik giicii adeta devralma-
sidir. Ister daha gok Marksistlerin yegledigi terimler olan “kiire-
sel kapitalizm” ya da “yeni emperyalizm” geklinde, ister Negri ve
Hartd gibi “imparatorluk” seklinde olsun, her nasil adlandirirsak
adlandiralim, i¢inden gegtigimiz donemde Banka, hal4, basta ABD
yonetimi olmak lizere giiglii Batil: devletlerin hiikiimetleri ve ulus-
lararasi sermaye gruplarinin etkisi altinda politikalarim bigimlen-
diriyor. I¢indeki bazi ekonomistler, daha ézerk bir hareket alani
i¢cinde diisiinmeye ve metinler iiretmeye yénelmeleri durumunda,
once uyarilar sonra da tasfiyeler ile karg: kargiya kalabiliyorlar.

Bugiin Diinya Bankas’nin bigimlendirdigi, temel gergevesi-
ni ¢izdigi politikalar1 bilmeden, iginde yagadigimiz diinyay: tam
olarak anlamamiz miimkiin degildir. Diinya Bankas: 6zellikle
“kalkinma” konusunda olugturdugu bakis agisi, terminoloji ve
stratejiler ile Ugiincii Diinya iilkesinde yagayan bizler igin giin-
litk yasantimizi gu ya da bu sekilde ama 6nemli 6lgiide etkileyen
bir kurumdur.

4 Diinya Bankastmetshep&fositah Ansivamtiper¢aeesimdorgnaliz eden yetkin
6rnekler igin, bkz Moore (2007), Goldman (2005) ve Wade (2007).
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Yontem Konusunda Bazi Sorular ya da Sorunlar

Edward Said’in bagyapit1 Sarkiyatgilik’in “Girig” kismi okun-
dugunda, yazarin neyi, hangi amagla analiz ettigini ¢ok iyi bildi-
gi, ancak yontemsel olarak belli bir soruna takilip kaldig: gibi bir
diisiinceye kapilmak miimkiindiir. Sonra fark edilir... Aslinda
tam anlamiyla bir “takilip kalma” degildir bu: Said karsilastig:
kavramsal ve yontemsel sorunu ya da sorunlari belirlemis, onla-
ra giiglii bir bigimde parmak basmig fakat ¢ézmeye ve kesin ya-
nitlar olusturmaya galigmadan isine devam etmeyi yeglemistir;
Batr’'nin Sark algisini igeren o iinlii metinleri keskin bir elestirel
zihnin kiyici darbeleriyle soymus, onlarin “gergek” ruhunu tiim
¢iplakligiyla bize sunmugtur. Ama arkasinda biraktig: yontemsel
sorun, kitabinin degerinden bir seyler azaltmakta midir?

Sorun sudur: Said, $arkiyat¢iligin ne oldugunu anlamak ve
tabii ki anlatabilmek i¢in bir yandan Michel Foucault'un Bilgi-
nin Arkeolojisi ve Hapishane’nin Dogusu'nda gelistirdigi “soy-
lem” kavramina bagvuracagini sdyler. Ona gore “Sarkiyatgilik bir
soylem olarak incelenmedikge, Aydinlanma sonrasinda Avrupa
kiiltiiriiniin $ark’ siyasal, sosyolojik, askeri, ideolojik, bilimsel,
imgesel olarak c¢ekip ¢evirebilmesini —hatta iiretebilmesini-
saglayan o miithis sistemli disiplinin anlagilmas: olanaksizdir”
(2004: 13). Ote yandan Avrupa’nmin istiinliigiiniin, Avrupal ol-
mayan halklar tarafindan direngle kargilagmaksizin kabul edil-
mesini, hatta diipediiz benimsenerek dogal bir gergeklik olarak
algilanmasinmi agiklamaya galigirken ise Gramsci'nin “hegemon-
ya” kavramini 6ne gikarir (2004: 16-17). Bu iki kavram, “séylem”
ve “hegemonya”, belli bir gergekligi agiklarken bagvurdugumuz
birbirini tamamlayan kavramlar mi yoksa birbiri yerine kullana-
bilen kavramlar midir? Bu nokta Said tarafindan agiklanmadan
birakilir. Aslinda analitik bir kitaptan beklenmeyen bir sekilde
burada yorum okuyucuya kalir.

Evet, bu iki kavram arasinda bocalayip durma ve bu yiizden es

gecme Said’e yali§HRisiaRP5i K Ut A KicsTRIRYBINPAN 9Said yontem-
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bilimsel sorunlardan usulca uzaklagmak yerine ilerleyen sayfalar-
da bu soruna tekrar doner ve “bir ilk adim, bir yola ¢ikis noktasi,
bir baglangi¢ ilkesi” bulmanin 6nemini kabul etmekle birlikte,
yaptig1 bu ¢alismada baslangig noktasinin tasarida sdylenecekler
ya da soylenebilecekler ile belirlendigi diisiincesine vardigim be-
lirtir. “Aldigim ve bagkalarina da aktarmaya ¢aligtigim 6nemli bir
ders, bir yerlerde bizi bekleyen hazir baslangi¢ noktalarinin var
olmadigiydi: Baslangi¢ her bir tasari igin, sdylenecekleri olanakli
kilacak bicimde iiretilmelidir” (Said, 2004: 25).

Baslangi¢ noktas: belirsizdir; yine de inceledigimiz konunun
niteligi bizi iki kavram iizerine diigiinmeye, belki yanit1 kesin
olmayan sorular sormaya iter: Ayr1 digsiiniirlerce, farkh amaglar
i¢in olugturulmug bu iki kavram analitik bir incelemede ne 6l¢ii-
de birlikte kullanilabilir?

Bu ¢aligma dolayisiyla her iki kavrama da gereksinme du-
yuldu; ancak her iki kavrami da hakkiyla irdelemek, devasa bir
metinler yigininin altini istiine getirmek anlamina geliyor. Bu-
rada boylesi bir gabaya girilmeyecek, kavramlar iizerine yapilmig
¢aligmalari ve tartigmalari ayr bir boliim halinde uzun uzadiya
sunmanin pek anlamli oldugu kanisinda da degilim. Bunun ye-
rine ¢aliymada kavramin nasil kullanildigini, ¢aliymanin konu-
su ile kavramlarin nasil i¢ ice olduklarini, kavramlarin hazir bir
sema, bir inceleme cergevesi olusturmak yerine ¢aligma konusu
ya da ¢aligmanin nesnesi ile baglantili olarak nasil gekillendik-
lerini gostermenin daha anlaml oldugunu digiiniiyorum. Ne
de olsa, “Wittgenstein’den biliyoruz ki ‘bir kuralin uygulanma-
s’ diye bir sey yoktur; uygulama pargasi bizzat kuralin pargasi
haline gelir” (Laclau ve Mouffe, 2008: 10). Somut gergeklige bir
elbise gibi giydirilmeye hazir ne bir kural, ne bir kavram, ne de
bir teori bulunur; incelemeye konu olan gergekligin kendisi ku-
rali, kavrami ya da teoriyi yeniden okumamizi ve diiginmemizi,
gergekligin kendisiyle birlikte bozmamizi ve yeniden kurmamizi
gerektirmez mhfifretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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Said’in ¢ok belirsiz bir sekilde, aralik bir kapidan 11k s1zdi-
rircasina bizlere yansitmaya galistig1 seyi, Laclau ve Mouffe daha
kapali bir dille, ama kavramlar iizerinde enikonu durarak agik-
layic1 bir sekilde oniimiize koyarlar.® Hegemonya ve Sosyalist
Strateji'nin ikinci baskisinin “Onséz”iinde su soruyu sorarlar:
“Seyler arasinda nasil bir iligki bulunmalidir ki, hegemonik bir
iliski olanakli olsun?” (2008: 12). Bu sorunun kendisi bile bazi
agiklayici noktalar ele verir: Hegemonya aslinda seyler arasinda-
ki bir iligkidir. Ama nasil bir iligki?

Bir toplumsal giiciin digeri iizerinde hegemonik olabilme-
si icin evrensellik iddiasi igindeki bir diinya goriigiinii temsil
eder hale gelmesi gerekir (Laclau ve Mouffe, 2008: 12). Laclau ve
Mouffe’un diigiinsel tasaris1 kugskusuz ok farklidir ve bu kav-
ram iizerinde dururken siyasal olanin 6zerkligini gosterecek bir
alan agmak isterler. Hegemonya onlara gore “siyasetin kurucusu”
oldugu i¢in teorik ¢aliymanin merkezinde yer alir. Ama bizim
burada asil tasamiz hegemonyanin bir iliski bigimi oldugunu
gostermeye ¢aligmak; her seyden once esitsiz bir iligki bigimi.
Taraflardan birinin digerini hikimiyeti altinda bulundurdugu ve
bulundurmaya devam etmeye ¢alistig1 bir iligki bi¢imi. “Hege-
monik 6zne”nin evrensellik iddiasindaki bir diigiinceler ve edim-
ler biitiiniinii temsil ettigi bir iligki bigimi. Bu iligki icinde, kars:
tarafin, yani tahakkiim altindaki 6znenin bizatihi yaratilmasi,
kimliginin belirlenmesi ve doniistiiriilmesi s6z konusudur. Giig

5 Hegemonya kavraminin tarihi Rus Sosyal Demokratlar’na kadar gitmektedir
{Bunun i¢in Laclau ve Mouffe’un séz konusu kitab1 yaninda Anderson’a [2007]
bakilabilir) Ayrica, Lenin’in Emperyalizm: Kapitalizmin En Yiiksek Agamast
kitabinda bu kavram: isleyisi 6nemlidir. Lenin, emperyalizmi ekonomik
gostergeler ve ekonomik hakimiyet, bagimlilik bigimleri yaninda, siyasal gii¢
olma, hegemonya kurma agisindan igler ve bu anlamda emperyalist giiciin ortaya
¢ikisinda, “siyasal” olanin, siyasi gii¢ degiskeninin 6nemini vurgular: “...Birin-
cisi, diinyanin tamamen paylagilmig olmasi, bir yeniden paylasim s6z konusu ol-
dugunda, her tiirden topraga el atilmasini dayatiyor ve ikincisi, emperyalizm igin
karaketeristik olan, biiyiik giiglerin hegemonya yarisidir; yani dogrudan kendi
¢ikarina olmaktan ¢ok, diigmaninin zayiflatmak ve onun hegemonyasini kirmak
i¢in toprak ilhakidir” (Lenin, 2005: 122). Lenin, Buharin’in emperyalizm iizerine
¢oziimlemesindef) biiyték SIDFK iyapatiaivnahinpkaramegnsiaki mekanik eko-

nomik determinizmi agmigtir diyebiliriz.
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iligkilerinin analiz edilebilmesi bu anlamda hegemonya kavra-
mini bir kenara birakarak gergeklesebilecek bir sey degildir.

“Hegemonya”, bir “kiiltiirel onderlik” bigimidir ve varlig: in-
sanlarin goniillii itaati ya da daha genis anlamda “riza”s1 ile ger-
geklesir. Ama bir kiiltiiriin hegemonik olmasi onun bilingli bir
kabulii anlamina gelir mi? Yoksa aksine, pek ¢ok ideolojik aygit,
yani sivil toplum i¢indeki kurumlar, aile, kilise, okul, sendikalar,
kitle iletigim araglar1 ve hatta siyasal partiler ortak bir alg, ortak
bir diinya goriisii ve ortak bir hareket tarzi m1 yaratirlar?

Gramsci'nin (2007: 21-23, 28) “kamusal diigiiniis” olarak ad-
landirdig: ortak diisiiniis ve hareket tarzlari, insanlarin, giin-
delik hayatla ilgili her bir sorunda, 6nkabullerin, dnyargilarin,
geleneksel diisiiniislerin etkisi altinda, elestirel akla bagvurma-
dan, ampirik bilgi ile olugturduklar: kolektif bir unsurdur.® Eger
“hegemonya”nin boyle bir “digiinii” ile yagadigini, kalict oldugu-
nu kabul ediyorsak o halde “s6ylem” kavramiyla bir yerlerde bulug-
tugunu diisiinebiliriz.

“Soylem”in ayirt edici 6zelligi, bir nesneler alanina iligkin ol-
masl, bu alanda, neyin segilecegini neyin disarida birakilacagini
belirleyen normlar1 yaratmasi; yani dogruyu kurmasi veya “haki-
kati iiretmesi”dir. S6ylemsel pratik bir anlamda, tanimlama, sinif-

6 Gramsci, kamusal diigiiniisiin, elegstirel akil yoluyla, ig¢i stmfinin kendi siyasal
varliginin bilincine varmasi ile agilacagini ve ancak bu durumda hegemonik
olmanin gergeklesecegini belirtir. Dolayisiyla, hakim digiinis ve algilayis,
eyleyis tarzlari iizerinde digiince iretirken, Gramsci’nin asil meselesi bunlarin
nasil agilabilecegidir. Aydinlar ve ig¢i sinif1arasinda “manevi-fikriblok” nasil ku-
rulabilir? Bu soruyu kozmopolit kaygilar iginde ele almak yaninda, Italya tarihi,
kiiltiirel 6zellikleri, aydinlarinin prototipi gibi meseleleri, yani ulusal ideolojik
ve kiiltiirel yapilar anlayarak ve inceleyerek yamtlamak istemistir Gramsci. Bu
anlamda hegemonya yalniz egemen giiciin ya da iktidarin konumu, kargisindaki
sinif, grup ya da 6zne izerindeki hakimiyeti olarak anlagilmaz; hakimiyet
altinda olanin siyasi bir irade gésterme, direng ve giig olusturmasi potansiyeline
gonderme yapar. Siyasi bir irade, kiiltiirel, ideoloik ya da manevi bir birlik ve
onderlik olusturma durumunda gelisir. Bu irade, halkin, ezilenlerin ya da is¢i
stmifinin, kendi segkinlerini, aydinlarini yaratma siireciyle iligkilidir. “Ancak, bu
aydin yaratma siireci uzun, giig, geliskiler, dagilmalar ve yeniden toparlanma-
larla doludur... Gelisme siireci bir aydin-y1gin diyalektigine baghdir” (2007: 34).
Gramsci’nin “fiodesizp P Gilem Kadiandutth )/ seynipgi suyfina manevive fikri
bir dnderlik yapacak bir aydinlar tabakasidir.



Girig

landirma, diglama, islevlendirme, hatta giiglendirme pratikleriyle,
gergeklik hakkinda, tek dogruyu ve tek hakikati sundugu iddiasin-
dadir. Séylemsel pratik gesitli bilimlerle iligki i¢indedir; ekonomi,
tip, biyoloji, hukuk gibi... Ama ayn1 zamanda belli kurumsal ge-
bekelerden destek alir; hapishane, hastane, okul, dinsel kurumlar
gibi... Iktidar1 tagryan kurumlarin her an hakikat iiretme gibi bir
ozellikleri vardir; bu tiirden bir iiretimin, iktidar ve iktidar me-
kanizmalarindan bagimsiz oldugu diisiiniilemez. Giindelik yasan-
timiz iginde, iligkilerimizde, eylemlerimizde ve sozciiklerimizde
kurulan iktidar, aslinda belli bir séylem araciligiyla yaratilir.”

Foucault, yukarida ¢ok kisa bir bigimde agiklamaya ¢alistigi-
miz “soylem” kavramini, iktidar, bilgi ve hakikat arasindaki ilig-
kiler katmanini analiz ederken kullanir. Foucaultnun tanimladi-
g1 iktidar, Gramsci'nin hegemonyas gibi giindelik yasam iginde,
pek ¢ok kavram, bilgi, anlays, algilayas, kiiltiirel 6ge veya bilimsel
bilgi, yani sdylem ve sdylemi tagiyan kurumlar araciligiyla orta-
ya gikar. Ancak belirtmek gerekir ki, Gramsci bir Marksist olarak
hegemonya kavramuni, sinifsal geligkiler ve hakim sinifin tahak-
kiimiinii agiklarken kullanmasina karsin, Foucaultcu sdylem kav-
ramu sinifsal bir analizin pargas: degildir. iktidar ve bilgi arasinda
kurulan baglanti, sdylemin ¢ikis noktasidir ve Foucault'nun elegti-
risinin odaginda, egemen sinif olarak burjuvazi degil, sinifsal gon-
dermelerinden az gok bagimsizlagtirilmig belli iktidar teknikleri
icinde olusan Bat1 akilcilig1 ve 6znelciligi yer alir.

Karsimizdaki i¢ ice gegmis, girift, karmagik ve katmanlar ha-
lindeki bilgi-iktidar-hakikat iligkiler sistemini analiz etmeye ¢a-
lisirken, hegemonya kavrami yaninda séylem kavramini da kul-
lanmanin iglevsel olacagimi diisiinebiliriz. “Séylem” kavrami, he-
gemonyanin ya da fikri-manevi istiinliigiin kurulusunun dil, di-
slinii§ ve alg: bicimleri ile birlikte, bir dizi iliski-eylem, kurumsal

7 Bu bilgiler igin Foucault’'nun pek ¢ok kitabina bakilabilir; ama belki éncelikle,
Bilginin Arkeolojisi (Birey Yayincilik, 1999), Ders Ozetleri (Yap1 Kredi Yayinlari,
1992 - dzellikle “Séylemin Diizeni” baghkli bélim), tktidarin Gézii (Ayrinti
Yayinlari, 2003- Geedikile PilidamyeRilgi” hagbhlasitplesitg Ozne ve Iktidar
(Ayrint1 Yayinlari, 2000) okunabilir.
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pratik ve icerme-diglama araglariyla gergeklestigini; iistiinligiin
vehikimiyetin saglanmasinda, ekonomik ve siyasi bir dizi bagimh
kilma tekniginin yaninda, dogru bilgiyi, somut gerceklige iliskin
hakikati sunma iddiasinin yer aldigini, bagka higbir kavramin ola-
mayacag kadar biiyiik bir agiklikla anlatiyor.

Bu nedenle,

Banka’nin diinya kapitalist sistem i¢inde merkez, gevre ve yar1
cevre iilkeler arasindaki igbdliimii ve esitsizligi yeniden iireten
hegemonik bir kurum oldugu...

Bu anlamda kapitalist sistem igindeki iliskilerin esitsiz doga-
sini, bu egitsizligin nedenlerini ve emperyalizmin igleyisini
gozden 1rak tutacak, belirsiz kilacak, perdeleyecek, ama aym
zamanda bu esitsizligi yeniden iiretecek, kavramlar, terimler,
kuramlar, yani belli bir séylem gelistirdigi...

Bu soylemle (ki buna “neoliberal” bir sdylem de diyebiliriz),
egemen siniflarin ve giiglii tilkelerin gikarlarin biitiin insan-
ligin gikarlar olarak sundugu ve evrensellestirdigi; Banka’nin
“kalkinma paradigmasi”nin boyle bir séylem oldugu...
Soylemin sadece “dil” diizeyinde ortaya gikmadigini; gesitli
kurumsal pratikler, etkinlikler, deneyimlerle yaratilan bir ge-
nel algilayis, yasayis tarzi oldugu...

o Teorik bir yaklagim olarak, séylemin sosyal ve siyasal yagamin
ayrilmaz bir pargasi oldugu, diger 6gelerle diyalektik bir iligki
icinde gelistigi, onlar1 etkiledigi kadar onlardan etkilendigi...
Diinya Bankasr’'nin sdylemini, “insani kalkinma”, “siirdiiriilebi-
lir kalkinma”, “yonetisim”, “yoksullukla miicadele”, “sivil top-
lum orgiitleriyle ortaklik”, “bilgi bankasi” gibi ana kavramlar ve
pratikler yaninda, “sosyal sermaye”, “sosyal risk”, “gii¢lendirme”,
“katihm?”, “seffaflik”, vb. yan kavramlar etrafindan 6rdiigi gibi
diisiinceler elinizdeki kitabin tezlerini olugturuyor.

Kitapta yer alan, Banka'nin “ydnetisim” séylemini, “yoksul-

lukla miicadeld* SEAERTAT0R AT FUPRIIE SRS Riferiyle ortaklik”
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soylemini analiz etmeyi hedefleyen boliimler, hem bu s6ylemler
iginde yer alan kavramlar1 Banka’nin nasil tanimladigini hem de
bu sdylemlerin kurumsal iglerlik ve desteklerinin neler oldugunu
inceleme konusu yapiyor.

Diinya Bankasr’nin kalkinma soylemi, dénemin getirdigi
gereksinmeler dogrultusunda ve ABD yo6netiminin yeni politi-
kalariyla kosut bir sekilde degisebilen, esnek bir séylem. Zaten
her sdylemin de az ya da ¢ok kendini yeni kosullara uyarlayacak
esneklikte olmas: gerekir; aksi halde varligini siirdiirmesi dahi
miimkiin olmaz. Yasayamayan, koklerinden sokiiliip kuruyan,
islevini yitirip degersizlesen eskisinin yerini eninde sonunda
bagka terimler, pratikler ve kurumlar igeren yeni bir séylem dol-
durur. Her soylem, evrensel gergekleri sundugunu iddia eder ve
buna herkesi ikna etmeye ¢alisir; adeta “gergegin tekelini” elinde
tutmaktadir; kendisine alternatif olabilecek giiglii ya da ufak her
tiir soylemi ya degersiz gosterir ya yok sayarak etkisizlegtirir ya
da igine alarak mubhalif niteliklerini torpiiler ve kendine katar.

Diinya Bankasr’'nin gelistirdigi kalkinma séylemi bu iki nite-
ligi birden iginde barindiriyor; liberal ve sémiirgeci bir ideolojiye
arkasini yaslayan bu soylem kendi terimlerini olusturuyor ve yay-
ginlastiriyor. Neoliberal politikalar bu sdylem iginde, alternatifi
olmayan, tek gergek ve uygulanabilir politikalar bi¢iminde sunu-
luyor. Adaletgi ve esitlikgi alternatif soylemler, hitkiimsiiz, titopik
ve modasi gegmis ilan edilebiliyor; istelik bu sdylemlerden pek
¢ok terim, pek ¢ok 6ge alinip neoliberal ideolojiye yedirilirken...
Dahasi, bu séylemin muazzam bir kendini yenileme kapasitesine
sahip oldugunu gorityoruz; yeni sorunlar ve kosullar iginde kal-
kinma séylemi degisebiliyor. Bunun en tipik 6rnegi, Wolfensohn
doneminde Banka’nin belirledigi yeni stratejiler. Wolfensohn bu
gecis doneminde hi¢ de iirkek degil; degisiklikleri yakalamada
gayet atik davramiyor ve Banka dahil olmak iizere biiyiik ulus-
lararasi kapitalist kuruluslara yonelen tepkileri, isyanlar1 diger
biitiin kurumlardan cok daha fazla ciddiye ahXtor ve Banka’y: do-

. . Ucretsiz PDFE Kitap Arsiyi - https://rantey.org : .
niistiirecek bir manivela olara ﬁusﬁ/amyor; olumsuz deneyimleri
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daha giiclii olmak igin ders gikartilabilecek birer malzeme olarak
gorebiliyor.

Iktidar séyleminin sadece baskici, dislayic1 olmayp, iine alici,
doniistiiriip yeniden iiretici, yaratici yoniine dair en agiklayici 6r-
neklerden biri, Wolfensohn déneminde “kapsayici kalkinma yak-
lagim1” ve “siirdiiriilebilir kalkinma” sdylemiyle, pek ¢ok alternatif
soylem yaninda gevrecilik soylemine karg: gelistirilen stratejidir.
Kapitalizmin ¢evreyi yok etme egilimini iginde barindirdigim
one siiren gevrecilik ve gevreci hareketlere kargi, Diinya Bankasi
basarili bir manevrayla kalkinma sdylemini gevreci duyarliliklar
icerecek sekilde yeniden sekillendirebiliyor. Siirdiiriilebilir kalkin-
ma iginde artik kapitalist ekonomi ile ekoloji arasinda bir kargitlik
oldugu degil, tam tersine ahenkle birliktelik oldugu iddias1 yer alur.
Bu 6rnek, Banka'nin uluslararasi diizeyde kapitalizme yo6nelik riza
iiretiminin bag aktorii oldugunu gii¢lii bir bigimde gosteren vaka-
lardan biridir. Siirdiirebilir kalkinma, hikim kalkinma diigiincesi-
ni bir tiir “kurtarma operasyonu”dur. Cevrecilik, kapitalist kalkin-
ma diigiincesinin gereklerine uydurulur, temel degerlerinden ve id-
dialarindan vazgegilerek ya da bunlar kalkinma retoriginin iginde
asimile edilerek, “serbest pazar gevreciligi” bigimlendirilir. Buna
“gevreci kalkinmacilik” ya da “yesil kalkinmacilik” gibi isimler
dahi verilmigtir. Fakat ekolojizm héla siirdiiriilebilir kalkinmaya
karg: alternatif bir soylem olusturmaktadir; bunu ekolojik biitiin-
sellik, sosyal ve uluslararasi adalet diisiincelerini dncelikler olarak
belirlemekle yapmaktadir (Wanner, 2007: 149).

Metinler, sdylemsel olarak isleyen iktidar ve sosyal kontrolii
yansitirlar ve aslinda iktidar ve hegemonya iizerine gelisen mii-
cadele, sosyal ve politik olaylara ve meselelere anlamlarini ka-
zandirma, anlam verme iktidarina sahip olma iizerine verilen
bir miicadeledir. “Tanimlama” amaci tasiyan bu iktidar, neyin
“normal” ve “dogal” oldugunu gosterir; ayn1 zamanda “evrensel
gercekligi” sundugunu iddia eder. Bu Gramsci’nin “riza” dedi-

8 seye benzeg; rigs yarapmantn yolg ngkim, vs pagimh siniflar
arasindaki esitsizliklerin ve hikim sinifin ¢ikarlarinin, ortak ve
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evrensel olarak sunulmasidir. Metinler, bu yiizden, hakimiyet ve
iktidar i¢in miicadele eden farkl soylemler ve ideolojilerin izleri-
ni gosterdikleri igin 6nemlidir (Wanner, 2007: 147).

Diinya Bankas’'nin metinleri, bu ¢aligmada boyle bir amag
dogrultusunda, Banka’nin kapitalist hegemonyanin saglanma-
sinda ideolojik ve s6ylemsel islevini yakalamak ve gostermek
amaciyla okunmugtur. Neoliberal séylem ya da ideolojinin diger
soylemlere, ozellikle de sosyal adalet¢i sdylemlere kars1 hegemo-
nik olma tarzini bizlere sunduklar: i¢in bu metinler 6nemlidir.
Bu metinlerde dogrulugu kendisinde miindemi¢ goriilen bazi
onermeler vardir. Bunlar sik sik tekrarlanirlar, hatta degisik me-
tinlerde, degisik konu bagliklar: altinda, degisik soru obekleri
i¢inde oylesine ¢ok tekrarlanirlar ki zihinlere silinmez bir bigim-
de islerler.

Diinya Bankasi tizerine ¢aligmanin teorik agidan sagladig: bir
bagka olanak, ekonomik olanla siyasal, kiiltiirel ve ideolojik ola-
nin ne denli birlikte, 6rtiigmiig, diyalektik bir iligki i¢inde oldu-
gunu goérmemizi kolaylastirmasidir. Banka’yla ilgili bir inceleme,
aslinda ekonomik olanin siyasal olarak kuruldugunu, ekonomik
degisimlerin siyasal diizenlemelere (belli bir diizenleme tipi ola-
rak) bagl olarak ortaya ¢iktigini, kisacasi, ekonomik degisimin,
siyasal diizenlemeler dogrultusunda ve sayesinde gergeklestigini
one siirerek 6nemli bir agilim saglayabilir. Ekonomik indirgeme-
cilikten uzak kalmak i¢in boyle bir yontemi siirekli canh kilmak
gerekiyor ve hegemonya kavrami buyontem igin uygun bir analiz
zemini sagliyor.?

8 Gramsci’'nin hegemonya kavram, siyasi olamin 6zerkligi, siyasi iradenin be-
lirleyici olabilme potansiyelini géstermesi agisindan &nemli. Machiavelli'ye
duydugu hayranhg gizlemiyor Gramsci. Machiavelli’nin siyasi 6ndere ya da
Prens’e atfettigi, kaderi degistirebilme gii¢ ve yetenegini, halka manevi-fikri
onderlik edebilme kapasitesini, olug halindeki halkla birlikte bir kamusal/kole-
ktif irade kurabilme becerisini gok fazla 6nemser. Siyasal iradenin “yaratilmasi”
6nemli bir sorundur. Ekonomik yapi elbette gok 6nemlidir, hatta gidisatin genel
egilimlerini, ekonomik ve toplumsal kogsullar1 bilmek gerekir; ancak modern
prens ya da ig¢i sinifinin organik aydinlan érgiitleyici olabildigi ve diisiince ve
ahlak planinda otideclidizyBmbildigpi¢sdes degiymiranty.apglabilir (Gramsci,
2007: 207-219).
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Yontemsel bir bagka konu, bagimlilig: tek yonli gelisen bir
iligki bi¢imi olarak diisiinmenin yarattig1 sorunlardir. Bu sorun,
onemli 6l¢iide, sosyal olguyu analiz ederken kapitalizmin yapisal
ozellikleri iizerinde odaklanmaktan ve kurumlar, siniflar, tabaka-
lar ile bireylerin eylemlerinin, tercihlerinin yeterince 5nemsenme-
mesinden kaynaklaniyor. Oysa yap1 ve aktor arasinda da karsilikli
bir etkilesimi siirekli gz 6niinde bulundurma, yéntemsel olarak
benimsenmesi gereken bir bagka tutum. Bu yapilmadiginda, her
degisimin veya olusumun adeta yukardan biiyiik bir gii¢ tarafin-
dan, insan iradesinden tamamen bagimsiz bir bigimde gercek-
lestigi gibi yaniltic1 ve tuhaf bir sonuca varilabilir. Somiirgecilik,
emperyalizm veya bagimlilik {izerine gelistirilen teorilerin agir-
likli olarak yapisal nedenler iizerinde odaklanmalari nedeniyle,
tarihsel siiregler, olgular iizerine yapilan analizlerde “6znel olan”
aragtirmanin ilgi alam1 diginda kalabiliyor genellikle. Somiirgeci-
ligin siddetine maruz kalan yerli halkin psikolojisinin derinlikle-
rine inen Fanon® (2001) gibi baz1 ayriks: 6rnekler var kuskusuz.
Diinya Bankas1 so6z konusu oldugunda, bagimlilik iliskilerinde
yapisal nedenler kadar, bagimh kilinan iilkenin siyasi ya da en-
telektiiel seckinlerinin ya da Gramsci’nin terimiyle “geleneksel
aydinlar1”nin gelistirdigi tavirlarin ya da tepkilerin ne denli 6nem-
li oldugu gozler 6niine serilebilir. “Sarkin $arkiyatciligi”n1 animsa-
tir bir gekilde, bagimli iilkelerin bazi yonetici ve aydinlarinin, IMF
ve Diinya Bankasi iizerine olugmuyg bir algilar biitiinii vardir. Seg-
kinlerin biiyiik bir kismu igin bu alg: en bastan “daha iyi olanlar”,
yani Bat1 ya da Batr’'min kurumlar: tarafindan yonlendirilmemiz
—yonetilmemiz- gerektigi diisiincesini igerir genellikle... Bagimh-
lik degismez, verili bir durum olarak kabul edilir. ki taraf arasin-
da gelisen esitsiz iligkide ya da bagimlilik iliskisinde, giiglii olanin
hegemonya saglamasinda ve bagimliligin yeniden iiretilmesinde

9 Fanon iginde yer almamakla birlikte, Said’in agmi§ oldugu hattan ilerleyen ve
somiirgeciligi dil, bilgi, ideoloji ve iktidar iliskileri iizerinden inceleyen genis
bir post-kolonyalistsya2i bulitapyarsiBu- kowpsddrgebéy bilgi icin, bkz Loomba
(2000).
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bu alginin ve bu algiy: tagiyan se¢kinlerin biiyiik bir rolii vardir.
Siyasi kararin alinmasinda etkili olan IMF ve Diinya Bankas’'nin
bu giicii nereden, nasil aldig1 sorgulanmaz bile. Tiirkiye’de “Ozal
Doénemi’ndenbaglayarak, AKP iktidar1 doneminde daha da giigle-
nen bir sekilde bu tiir bir goniillii itaat siiregelmektedir. Kitaptaki
son boliim bunu hatirlatmaya yoneliktir.

Yontembilimsel sorunlardan en 6nemlisi belki de, 1930’11
yillarda Italya’da hapishanedeki bir Marksistin, gok farkl kay-
gilar i¢inde gelistirdigi bir kavram olan “hegemonya”y, ulusla-
rarasi sisteme ya da diinya kapitalist sisteme 6zgii bir analiz ya-
parken kullanmanin ne derece islevsel olabilecegidir?'® (Moore,
2007: 28). Dahasi, hegemonya kavraminin, esas itibariyle “riza”
izerine dayanan bir egemen/bagimli iligkisini agiklamak igin
kullanildigin1 goz 6niine aldigimizda, o zaman su soruyu da
kendimize sormamiz gerekecek: Irak’in iggali ile birlikte agilan
militer bir neoliberalizm (kimileri bunu “post post-Washington
Konsensusu” olarak adlandiriyor) ve Irak’ta tamamen bask:
tizerine inga edilen bir serbest piyasa sistemine gegis (bu “ye-
niden yapilanma” olarak adlandiriliyor!) siireci s6z konusuy-
ken, héla diinya sisteminde egemenligin devlet iistii kurumla-
rin hegemonyasi ile kuruldugunu séyleyebilir miyiz? Hardt ve
Negri’nin “emperyalizm” kavramina karg: gelistirdikleri “dev-
letsiz imparatorluk” kavrayisi, 11 Eylil’de ikiz kulelerin yikin-
tilari arasina karigtiktan ve hemen ardindan ABD’nin diipediiz
aligilageldik emperyalist siddet araglarini kullanmasina tanik
olduktan sonra, hala “devletler iistii” hegemonik bir diinya gii-
ciiniin bulundugunu soyleyen siyasi bir ¢éziimlemenin anlamh
oldugunu diisiinebilecek miyiz?

10 Marksistkuramiginde, hegemonya kavramini uluslararasi sistemianalizederken
kullanan iki yaklagim 6ne gikiyor: Wallerstein, Chase-Dunn ve Taylor'un iginde
yer aldig1 diinya sistemi kurami ve Cox, Arrigghi ile Gill’in i¢inde yer aldig1 Neo-
Gramscian yaklasim. Ben her iki yaklasimdan da belli 6l¢iilerde yararlanarak
Diinya Bankasi’'n1 analiz etmeye ¢alistim. Bu iki yaklasim hakkinda ve liberal
kuram da dahil dJmeksizeregaaiehplarslhepemponjakaxramnin uluslararas:
analizlerde kullanimu igin, bkz Prys (2004).
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Bu sorular kitabin ¢aligma konusuna iligkin elestirel ve kusg-
kucu bir tutum getirebilir. Ancak sunu unutmamaliyiz: Diinya-
nin egemen giicii olmak isteyen her iilke hegemonik de olmak
isteyecektir. Yine siyaset biliminin bize kazandirdig: temel bir
kavrays, her iktidarin kendini megrulagtiracak, riza olugturacak
soylemlere gereksinim duydugu ve ancak bu sayede var olabildi-
gidir. Evet, iginde yasadigimiz dénem sicak gatigmalar, ¢iplak
siddet kullanimini, devletler arasi silaha dayal gii¢ yarigim1 daha
fazla giindeme getirecek; ama ayn1 zamanda fabrikalarda is¢iler
de daha diisiik iicretlerde galigmaya zorlanacak, gida fiyatlar
yiikseldikge aglik ve sefalet artacak, her gece a¢ yatan insan sayis1
katlanacak, uluslararasi sermaye daha fazla kér igin yeni pazarlar
kollamaya devam edecek, galisanlarin sosyal haklar1 daha fazla
kisitlanmak istenecek, yani, kapitalist sistem iginde kaldik¢a, ne-
oliberal politikalar devam ettik¢e hegemonya kurucu kurumlara
ve soylemlere daha fazla ihtiyag olacak; ¢iinkii giigsiizler daha
giigsiiz olacak, ama belki daha umarsiz, bu yiizden de daha 6f-
keli, daha fazla “patlama”ya agik... Onun igin daha korkutucu
olacak sokak ayaklanmalari, yagmalar, 6fke kabarmalari... Ve
bundan dolay:1 “yoksullugu azaltma” projelerine daha fazla para
akitilacak bagka tiirli “renkli” devrimlere, koyliilere, varoglarda
yasayan kent yoksullarina... O goérkemli uluslararas: sivil top-
lum orgiitleri daha fazla ¢aligacak, mikro krediler i¢in musluklar
daha ¢ok agilacak...

Elinizdeki kitap, kapitalizmin yapisal gerekliliklerinin ve
kendisine 6zgii mantiginin bir sonucu olan, ama bize bagka tiirli
bir alternatifin olmadigini adeta benimsetircesine gayet “dogal”
olarak sunulan bu siiregler ve olgular hakkinda sorular sormak
istemis ve bu sorulara miitevazi yanitlar vermeye ¢aligmigtir.
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Birinci Diinya Savag’'ndan sonra yapilan barig anlagmalari,
Wilson’un umdugu gibi “diinyay1 demokrasi igin giivenli bir yer
haline getirmek” yerine, daha giivensiz ve belirsiz bir sekle soktu;
Avrupa’daki agir1 milliyetgilik savagin neden oldugu hognutsuz-
luk duygular: iizerinde yiikseldi. Versay Anlagmasi, Almanya’y:
biitiin denizagir1 somiirgeleri ve Avrupa’daki topraklarinin yiiz-
de 14’iinden yoksun birakmakla kalmadi, askeri mekanizmasim
dagitty; bu ilkeyi savag suglarini kabule ve savag tazminati dde-
meye mecbur birakti. Fransiz Bagbakani1 George Clemenceau’nun
askeri danigmani olan Maresal Ferdinand Foch, 1919 yilinda ni-
hai barig anlagmasini goériince “Bu baris degil, tam yirmi yillik
bir ategkes!” diyordu. Neredeyse giinii giiniine tam yirmi yil son-
ra Almanya Polonya’y: isgal ederek Ikinci Diinya Savagi’n1 baslat-
t1 ve Foch’un iirkiitiicii kehaneti gergeklesti.

1919 sonrasinda Almanya, Ingiltere ve ABD’nin kurduklar
ticari bloklar, diinya ticaretini kisitlayarak ekonomik krizi de-
rinlestirmisti. Ikinci Diinya Savagi sonrasinda giiglii devletler
daha dikkatli olmak, diinya ekonomisini daha ince ve siireklilik
tagiyan diizenlemelerle krizden korumak zorundaydilar. Bu yiiz-
den de elli yillik bir refah ekonomisi ve barigsa dayal bir diizen
ongordiiler.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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Ancak, “Eski Diinya’nin siirekli bir baris ve refah durumuna
sahip olmasi i¢in, Yeni Diinya [Ugiincii Diinya] onun boyundu-
rugu altinda olmaliyd: ve olmaya devam etmeliydi” (Aktaran
Goldman, 2005b: 11). Bu sozler Diinya Bankasi ve IMF'nin ku-
rulusunda Ingiltere’nin temsilcisi olarak yer alan John Maynard
Keynes’e ait. Kuruluglarin fikir babalarindan olan Keynes, bu
ifadesiyle, kuruluglarin kisa tarihine egsiz bir 151k tutuyor.

I. Baglangig ve ilk Yillar

Bretton Woodskuruluglari ya da ikiz kuruluglar olarak da ad-
landirilan Diinya Bankasi ve IMF, Ikinci Diinya Savagi’ndan son-
ra 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda yapilan Birlesmis Millet-
ler Para ve Finans Konferansi’'nin sonucunda Bretton Woods’da
(New Hampshire, ABD) kuruldular.

Birlesik Devletler, fkinci Diinya Savagi heniiz sonlanmadan,
1941 yilinda, uluslararas: finans kurumlarinin planlarini yapi-
yordu. Aslinda savas sonrasinda yepyeni bir uluslararas: igbolii-
mii doguyordu. ABD, on dokuzuncu yiizyil boyunca diinya ka-
pitalist sistemde hegemonik bir gii¢ olarak yer alan Ingiltere’den
bu giicii kopariyor, diinya liderligine soyunuyordu. Savas son-
rasindaki yeni durumda ABDyi en fazla ilgilendiren konular
Avrupa’nin yeniden ingasi, somiirgelerin durumu ve 1929 krizine
benzer bir krizin yeniden dogmasinin engellenmesiydi. ABD bu
sorunlara ¢6ziim bulabilmek i¢in iki hedefe y6neliyordu: Krizi
engelleyecek bir uluslararasi para fonu kurmak ve Avrupa ile s6-
miirgeler konusunda etkili olacak bir yeniden yapilanma ve kal-
kinma bankasi olugturmak.

Bretton Woods Konferans’'nda Birlesik Devletler delegas-
yonunda Henry Morgenthau ve daha sonra Sovyetler Birligi'ne
casusluk yapti1 suglamasiyla karsi kargiya kalacak olan Harry
White, Ingiliz delegasyonunda ise Lord John Maynard Keynes
vard1. Bu iki Sg}géfastBE konfggai\rl}s_ t%ééglx/lr%lt%nm dogrudan yon-

Kit ]
lendirdi (Leslie, 1987: I5-16; Toussaint, 2008: 15). Diinya kapitalist
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sistemin istikrari i¢in finans saglanmasi ve boylelikle bir krizin
¢itkmasinin 6nlenmesi gorevi IMFye veriliyordu. 1929 krizinin
temel nedeni talep eksikligi olarak goriiliiyordu. Bu nedenle IMF
“kiiresel toplam talebi korumak i¢in iistiine diiseni yapmayan ve
kendi ekonomilerinin ¢6kmesine engel olmayan iilkelere ulusla-
raras1 baski uygulayarak” gorevini yerine getirecekti. “Gerekti-
ginde, ekonomik ¢okiisle karg1 karsiya kalan ve toplam talebi ken-
di kaynaklariyla canlandiramayan iilkelere likidite saglayacakti”.
Diinya Bankas’'nin kurulug ismi ise “Uluslararasi Imar ve Kal-
kinma Bankasi”yd1 ve bu isim Banka’nin misyonunu yansitiyor-
du: Avrupa’nin yeniden ingasina katkida bulunmak ve o zamanlar
somiirge durumunda olan iilkelerin “kalkinmasi”ni1 ya da ekono-
mik biiytimesini gergeklestirmek (Stiglitz, 2002: 32-33).

Sovyetler Birligi de toplantiya katihyordu ve Washington-
Londra ikilisiyle girisecegi pazarlik sonucu “oy verme hakki” ag1-
sindan iigiincilliigii elde ediyordu. Sovyetler Birligi aslinda ikinci
sirada olmak istiyordu; ancak pazarlik giicii buna yetmedi. Bu
yiizden nihai anlagmay1 Rus temsilci onaylamadi. 1947 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda, Sovyetler Birligi, Bretton
Woods kuruluglarinin “Wall Street’in kollar1” olduklarini, Diin-
ya Bankasr’'nin ise “tek biiyiik bir giiciin arac1 olmaya onu iten
siyasal amaglara tabi kilindigin1” agikhiyordu.

Her iki kurulusta da oylarin dagilimi son derece 6nemliydi; za-
ten bu yiizden oy agirlig1 agisindan ABD ve Ingiliz hikimiyetinin
oldugu goriiliyordu. 1947 yilinda bu iki ilke birlikte oylarin yakla-
stk % 50’sine sahipti (% 34.23 ABD, % 14.17 Ingiltere). Bretton Wo-
ods kuruluglarinin gelismis Kuzey iilkelerinin hikimiyeti altinda
kuruldugu ve islediginin en ag1k gostergelerinden biri de en gelismis
11 iilkenin oylarin % 70’ini ellerinde tutmalariydi. Diger iilkelerin
oy hakki oranlarini verirsek tablonun trajik yani ortaya gikacaktir:
Afrika kitasinin tiimii % 2.34 (Sadece ii¢ Afrika iilkesi oy hakkina
sahiptir, ¢linkii digerleri hala sémiirgeci {6netimlerin elindedir; sa-

dece Giiney Afrika, ¥ frkai bit yonetim meveuttar, %°1.34).
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Giiney ve Dogu Asya % 11.6 ile temsil edilmektedir ve sade-
ce iig lilke vardir: ABD ile ittifak igindeki Cin % 6.68, 1946'ya
kadar bir ABD somiirgesi olan Filipinler % 0.43 ve 1947 yilinda
Ingiltere’den bagimsizligini elde eden Hindistan % 4.55.

Dogu Avrupa % 3.90 ve Yakin Dogu ile Orta Dogu % 2.24
(Tirkiye’nin oy agirhig: yiizde 0.73’tiir). Biitiin Latin Amerika
ve Karayipler ise % 8.38 oy agirligina sahiptir. (Toussaint, 2008:
15-16).

Diinya Bankas1 kuruldugu andan itibaren ABD yonetiminin
etkisi altinda ¢aligan bir kurum oldu. Bunun en bariz kanitlarin-
dan biri ABD’nin oy vermedeki agirlig: ise, digeri de bu iilkenin
jeostratejik ¢ikarlar1 dogrultusunda Banka’nin faaliyetlerini ve
kredilerini belli bolgelere ya da iilkelere yonlendirmesidir. Soguk
Savag kosullarinda Amerika’nin 6nceliklerine gore, Banka’nin
konumu da degisiklige ugruyordu (Woods, 2006: 33). Bu donem-
de IMF’ye gore Banka gok daha genis bir etkinlik alanina sahipti.
Bu durum 1970’lere kadar siirdii, 1980’lerde yapisal uyum prog-
ramlarinin uygulatilmas: siyasetinde IMF daha bagat bir rol oy-
namaya baglayacaktu

Diinya Bankas1 1946 yilinda faaliyete gegti ve ilk yil kredile-
rin hemen hemen hepsi endiistrilesmis Avrupa iilkelerine veril-
di. Banka’nin Avrupa’ya yonelik kredileri 1948 yilinda baslayan
Marshall planiyla birlikte istikrarsizlagt: ve azaldi. Plan’in kap-
sami1 Banka’nin etkinlik alanini gasp ediyordu. (Leslie, 1987: 19;
Toussaint, 2008: 19). Marshall Plani, Bat1 Avrupa ekonomisini
yeniden inga etmede hizlica kullanima sokulmugtu ve Banka bu
alanda ikinci plana itilmigti. Bu tarihten itibaren Banka etkin-
lik alanini degistirdi ve artik en etkin oldugu bolgeler, ABD’nin
jeostratejik amaglari igin en 6nemli olan bolgelerdi. Yugoslavya
1948’de Sovyet Blok’undan ayrildiginda Banka kredilerini he-
men bu iilkeye yonlendirdi (Woods, 2006: 33). Yine bu amaglar
dogrultusunda Turk kiye, Maisir ve Latin Amerika’daki bazi iilkeler
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Seylan’a, iktidardaki partiler yiiziinden bu krediler yonlendiril-
miyordu (Goldman, 2005a: 58-59).

1949 yilinda Cin’de gerceklesen devrim ile birlikte ABD As-
ya’daki bir miittefikini yitirdi. Bu Banka i¢in bir doniim nokta-
sin1 olusturdu; ¢iinkii komiinist genislemeyi 6nlemek igin “kal-
kinma” boyutu Amerikan liderlerinin stratejilerinde daha fazla
yer almaya bagslad1. Bagkan Truman’in 20 Haziran 1949’daki ko-
nusmasinda, ABD’nin “azgelismis bolgelerin gelisimine ve biiyii-
mesine” yonelik bir ¢aligma yapacagini; bu bolgelerde insanlarin
“sefalet” kosullarinda yasadigini, aglik ve hastaliklarin oldugu-
nu, bilimsel ve teknik gelismenin bu bolgelere yonlendirilmesi
gerekliligi ifade ediliyordu. Yon belirlenmisti; DB yillik raporu-
nun ilk sayfalarinda Truman’in bu programina sadik kalinacagi-
nin garantisi veriliyordu.

Diinya Bankas’'nin doérdiincii yillik raporu olan bu ¢aligma
kugkusuz hem Cin devrimi hem de Trumanin konugmasinin
etkisi altinda yazilmisti. Sosyal ve siyasal galkantilarin (ya da
uygun kelimelere gevirecek olursak sosyalist ve komiinist bagkal-
dirilarin) nedenlerinin yoksulluk ve esitsiz gelir dagilimi oldugu
saptamasi yapilip, Giiney’in kalkinmasinin geligmis iilkeler i¢in
de ¢ok 6nemli oldugu, bu iilkelerin ancak Giiney’deki pazarlar
sayesinde kendi ekonomik genislemelerini sagladiklar: sdyleni-
yordu (Toussaint, 2008: 20-21).

Banka’nin daha sonraki raporlarinda sosyal olgulara yonelik
ilgi kayboldu. 1960 ve 70’lere kadar gerceklestirdigi projelerin,
yoksul kdyliiye toprak dagitma ve refahi yeniden diizenleme gibi
amaglar1 olsa bile bunlar ger¢eklesmedi.

II. Krediler ve Somiirgeci Amaglar

Ik 17 y1l agisindan bakildiginda Banka’nin yol, baraj ya da
liman yapimi ve tarimsal proje gibi altyap: yatirimlarina para-
sin1 yénlendirdlﬁ orulur Banka’nin okul, sulama ya da aritma
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goriiriiz. Hatta ilk yirmi yilda ilkelerin sanayilesmesini sag-
lama hedefi dogrultusunda en gok “iiretken sermaye” igindeki
dogrudan yatirimlara agirlik veriliyordu (Toussaint, 2008: 21,
Goldman, 2005a: 5-7). Onceligin neden bunlara verildigi ok
agiktir: Gelismekte olan iilkeler, en iyi durumdaki sanayilesmis
tilkelere ham maddeler, yag veya tropikal tarimsal iiriinler ihrag
edebilsinler diye kapasiteleri gelistirilmeye ¢aligilmigtir. Birkag
kiigiik istisna disginda DB gelismekte olan iilkelerin i¢ talebine
uygun bir sanayilesme projesini desteklememigstir; ¢iinki sa-
nayi mallarinin endiistrilesmis iilkelerden ithal edilmesi isten-
migtir.

Bu yillarda, en fazla oy hakkina sahip olan bes iilkeyi (ABD,
Japonya, Almanya, Ingiltere ve Fransa) memnun edecek sekilde
Banka’'nin temel yapisinin olusturulmasina, bityiimesine ve ku-
rumsal bir istikrar kazanmasina 6ncelik veriliyordu. Her proje
bu iilkelerin mali konularda aracilik yapmalarina ve sermaye
mallarinin satin alinmasina imkan verecek sekilde onlarla mii-
zakere edilerek baslatiliyordu.

Banka, tarihinin bu ilk doneminde Wall Street ile goriis birligi
i¢indeydi ve programi savag 6ncesi yaganan mali kriz ve ABD’nin
siyasal baskilari ile belirlenmistir. Banka'nin gelismekte olan il-
kelere yonelik bir perspektifi, bir kalkinma programi olmadig:
gibi, somiirgeler diginda bu diinya hakkinda hatir1 sayilir bir bil-
gisi de yoktur. Agikgasi, bu iilkeler ve kalkinma konusunda kegfe-
dilmesi gereken ¢ok sey vardi ve Banka’nin kendisine yeni bir rol
bigmesi ve yeni bir kurumsal altyap: hazirlamasi gerekiyordu. flk
yillarda etkisi ¢ok kiigiik olan Banka, misyonunu Avrupa’yi ye-
niden inga etmekten, Avrupa dis1 diinyanin ve eski somiirgelerin
“kalkindirilmasi”na dogru kaydirdi (Goldman, 2005a: 60). Bunu
yapacak kisi ise, Vietnam Savagi sirasinda savunma bakani olan

Robert McNamara'ydu.
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II1. Genisleme: McNamara Dénemi

Robert McNamara'nin bagkanligini yaptigi 1968-81 yillari
arasinda Banka nereye kadar genisleyebilecegini kesfetti. Atan-
diktan hemen sonra odasina kapanan ve on bes giin boyunca
hummali bir ¢aligma yiiriiten McNamara, iki temel konudaki
saptamalari ve onerileri ile odasindan ¢ikti: Banka’nin mali kay-
naklarinin artirilmasi ve mali kaynak bulma krizine diigmemesi
i¢in yeni mekanizmalar oneriyordu. Banka’nin bagtan itibaren
giigsiiz ve etkisiz bir yapis1 olmasim1 mali kaynak sorununa bag-
liyordu.

McNamara bu iki konuda énemli iki adim attr: Ilk olarak
Banka ¢aliganlarina yoneldi. Caliganlarindan, Banka’nin gergek-
lestirmesini bekledikleri proje ve programlarin bir listesini ¢1-
karmalarini istedi. Ayrica, her borglu iilke igin, 6ncelik tagimasi
gereken projelerin listesini iceren bir kalkinma plani talep etti.

Ikinci olarak, ilk yonetim kurulu toplantisinda, Banka’nin
verdigi kredileri iki katina ¢ikarmayi planladigini agikladi. Ger-
gekten de yonetiminin ilk bes yilinda Banka’nin finanse ettigi
projeler dikkate deger 6lgiide artti, daha fazla kredi verilmeye
basland. ilk yirmi iki yil ile bu bes y1l kargilagtirildiginda proje-
ler 708’e kars1 760, kredi oran1 10.7 milyar dolara kars1 13.4 mil-
yar dolardir (Goldman, 2005a: 62-63).

Banka’da bdyle bir degisim s6z konusu iken, diinya ekono-
misinde 6nemli yapisal kaymalar ortaya ¢ikti ve ABD Bagkam
bir dizi 6nemli karar almak durumunda kaldi. Nixon iilke ¢ikar-
larini, diinya ekonomisinin ¢ikarlarinin 6niinde tutarak dolarin
altindan koptugunu resmen ilan etti (Keyder, 1984: 35-36; Leslie,
1987: 22; Goldman, 2005a: 64).

Hegemonik devlet olmanin, yani diinya kapitalist sistemi
i¢inde, sistemin temel gereksinmelerini saglayan “6ncii kuvvet”
olmanin kosullarindan biri, uluslararasi ekonomik etkinligi ve
hareketliligi saglayan “diinya parasi”nin belirlenmesi ve bu pa-
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yapilabilmesidir. 19. yiizyilda hegemonik bir devlet olan Ingiltere
diinya parasin1 pounda ve altin standardina baglamigti. Her il-
kenin agag1 yukari ne kadar parayi elinde tutacagi bu standarda
gore belirleniyordu. Ingiltere bir anlamda diinya kapitalist siste-
minin “sigorta”s1 durumundayds; 1931 yilinda altin standardin-
dan vazgegince sistem ¢oktii (Keyder, 1984: 31-32).

1946 yilinda Bretton Woods Anlagmasi ile savag sonrasi do-
nemde hegemonik olarak yiikselen bagka bir iilkenin parasi,
Amerikan dolar: diinya parasi olarak ilan ediliyordu. Bu sistem
ise 1971 y1lina kadar siirdii. Sistemin bu tarihte ¢okiisii es zaman-
I1 olarak Diinya Bankasr'nin yiikselisinin yolunu agtyordu.

Dolara bagh para sisteminin ¢6kiisi, ABD ekonomisine
rakip giigler olarak diinya ekonomisinde beliren Almanya ve
Japonya’nin aleyhine bir gelismeydi. Amerika bagarili bir ma-
nevra yapmis, kendi istiindeki yiikleri bagka devletlere ve ya-
tirimcilara atmigtl. Uluslararas: mali sermayeyi deregiilasyona
iten bu atak, gii¢ dengesinin devlet agirlikli finans kurumlarin-
dan 6zel finans kurumlarina ve sermaye yatirimcilarina geg-
mesine neden oluyordu. Nixon’un bu karari, spekiilatif sermaye
hareketlerinde tahmin bile edilemeyen bir yiikseli§ yaratti ve
bu yiikselis, 1990’larda artik milyarlarca dolarin ulusal sinirlar:
agarak hizli bir akig i¢ine girmesinin yolunu agacak biiyiik bir
degisimdi.

McNamara bu 6nemli degisimden yararlands; hemen harekete
gegerek finans sermaye sahiplerini Banka’'nin “global senet”lerini
almaya ikna etti. Bundan saglanan fonlar, Ugiincii Diinya iilke-
lerinin heniiz kapitalistlesmemis pazarlarinda iiretken sermaye
yatirimlari i¢in kullanildi. Sémiirge olmaktan yeni ¢ikmis ilke-
lerde tasarladig: biryiik projeleri uygulamak i¢in McNamara'nin
oniinde artik engel kalmamist: (Goldman, 2005a: 66-67; Gold-
man, 2007: 13).

1946-1968 arasinda Banka daha ¢ok altyap: yatirimlarina y6-

nelmisti; dstefjl 13, rpilys dolact Japonyp. ltalys, Fransa ve Hol-
landa gibi iist ve orta gelir grubundaki tilkelere vermisti. McNa-
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mara goreve basladig1 andan itibaren gozlerini yoksul iilkelere
geviriyordu ve bir “yatirnm” bankas: olmaktan ¢ok “kalkinma”
bankasi olmaya niyetleniyordu." Banka’nin “siyasal strateji’si ya-
vag yavas degismeye bashiyordu. McNamara, bu stratejiye uygun
bir “dil” yaratmaya ¢alisiyor ve daha ok liberal sdylemin bazi
eski ve yeni 6gelerini derliyordu (Goldman, 2005a: 68). Radikal bir
doniigiimii temsil eden “mutlak yoksul” ya da “goreli yoksul” gibi
yeni terimler buluyor (Leslie, 1987: 23) ve bu terimler Banka’nin
stratejisindeki “derin” doniigiimii temsil ediyordu; ancak ABD’nin
stratejik gikarlarindan koklii bir kopusu degil. ..

McNamara igin temel soru suydu: Ugiincii Diinya’da kéylii-
lerin yagamlarini1 degistirmek igin en etkin araglar nelerdir? Bu
ayn1 zamanda ABD Dis iligkiler Konseyinin, CIA'nin, Savun-
ma Bakanligrnin da sorulariydi. Hindigin’deki savag dolayisiyla
ABD'nin buradaki koyliileri kazanmasi artik olanaksizds; koylii-
lerin isyan ve devrimlere hem ilgileri hem de katilimlar gittikge
artiyordu. McNamara Savunma Bakanlig: yaparken yaganan Vi-
etnam Savagi dolayisiyla epeyi deneyim edinmisti. Koyliileri ka-
zanmanin yolunun altyap: yatirimlarim da iceren daha genis ve
kapsaml1 bir programdan gegtigini seziyordu.

Sorunun ¢oziimii “Yesil Devrim” idi. McNamara Asya, Afrika
ve Latin Amerika’da yiiksek verim veren giibreler, sulama, sermaye
ve teknik destegi iceren biitiinciil projeler bagslatti. Hedef kitle, he-
niiz kapitalistlesememis kiigiik ¢ift¢iydi; ancak bunda bagari sag-
lanamady; yine de kiigiik oranlarda egitim, niifus kontrolii, saglik,
beslenme gibi alanlarda belli iyileymeler kaydedildi. (Goldman,
2005a: 69-71)

11 McNamara’nin son dért yilinda verilen kredi miktar iig kat artti, profesyonel
uzmanlar ve ¢aliganlarin sayis1 dort katina yiikseldi ve idari biitge ii¢ buguk
katina ¢ikt1 Bu genislemenin en 6nemli nedeni 1960 yilinda Banka’nin yeni bir
organi olarak kurulan ve kredilerin biiyiik bir bélimiinii yoksul gelisymekte olan
iilkelere yonlendiren Uluslararasi Kalkinma Birligi (International Development
Association [IDA]) oldu. IDA’ya en biiyiik katk: saglayan devlet ABD oldugu igin,
Banka’nin bu iilkenin etkisine daha fazla maruz kalmasinin yeni bir yolu agildu.
Ancak, ABD'nin borelein @D Ramapladegistht@005rarhodaidPA’ya en 6nemli
katk saglayan iilke Japonya idi (Woods, 2006: 28).
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Yesil devrim igindeki 6nemli bir proje ayag: da yoksullugun
azaltilmasiydi. Aslinda kirsal ve tarimsal kesimdeki yoksullarin
durumunun iyilestirilmesi, yalniz McNamara’nin degil ABD y6-
netiminin de diislerini siisliyordu.

McNamara yoksullugu azaltmada gozle goriiliir bir bagar
elde edemedi; ancak muazzam bir veri tabani olusturdu. Sa-
vunma Bakani iken ve Ford Motor $irketi yoneticisi iken ken-
disine iin saglayan yeteneklerini, Banka’nin kurumsal yapisim
degistirmek igin seferber etti. Akademi diinyasinin ne teorik
olarak ne de uygulamada bagarili oldugunu diisiiniiyordu. Cali-
sanlarini alana gikardi, seyahat etmeye yonlendirdi. Mutlak ve
goreli yoksul kategorileri iginde insanlar siniflandirildi ve her
bir kategorideki bireylerin halihazirdaki ve potansiyel iiretken-
likleri sayisallagtirildi. Tam bir takim galigmasi sergiliyordu.
Banka, gelismekte olan iilkeler ama 6zellikle daha az geligmis
tilkeler hakkinda arastirmalarin, veri toplamanin, bilgileri s1-
niflandirmanin, rapor yazmanin merkezi haline geldi. Yagam
standartlari, tiikketim, iiretim, yoksulluk, sosyal degiskenler ve
kurumlar, dogal kaynaklar hakkinda gorkemli bir bilgi dag: ya-
rattilar (Goldman, 2005a: 85). Ondan sonra gelenler de bu ge-
lenegi devir aldi; evet McNamara kalkinma diisiincesinde yeni
bir “paradigma” yaratmigti.

Bagimsizligina yeni kavusmus iilkeleri kapitalistlestirmenin
ve diinya ekonomik sisteminin bir pargasi haline getirmenin ge-
ni§ ekonomik ve ideolojik aglar1 6riiliyor, McNamara Banka’y:
bilgi yoluyla iktidar kuran bir makine olmaya dogru yénlendiri-
yordu. Veriler sadece projelerin olusturulmasi i¢in degildi; proje
sonuglarinin degerlendirilmesi igin tekrar alana doniilityor; hem
kredilerin dogru yerde kullanilip kullanilmadig1 hem de proje-
lerin etkisi 6l¢iiliyordu. Yeni kredilerin nerelere dagitilacagim
belirlemek ve hangi bolgelerde kredi agmanin gerekli oldugu-
nu saptamak i¢in McNamara, Rockefeller Vakfrnin Meksika ve
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lar1 Danigma Grubu (Consultative Group on International Agri-
cultural Research [CGIAR]) (Goldman, 2005a: 85).

Bu bilgi kurulusu sayesinde Yesil Devrim Giiney’de yayilma
olanagina kavuguyordu. ilk 25 yilinda CGIAR azgeligmis iilke-
lerden 50 bin bilim insam egitti; bunlarin ¢ogu kendi iilkelerinde
devlet bakani, tarim ya da maliye bakani oldu ya da ¢ok uluslu sir-
ketlerin aragtirma birimlerinde yonetici olarak 6nemli gorevlere
geldiler. Ayrica ziraat fakiilteleri, tarim aragtirma merkezleri agildu.

Bu kadar genis bir 6rgiitlenmeye karsin Yesil Devrim’in so-
nuglar1 hi¢ de yoksullugu azaltic1 degildi. Giiney’de yiiksek bir
dis borg, gida iiretimindeki ¢esitliligin kaybolusu, milyonlarca
is¢inin go¢ etmesi, gida iiretiminin dolara baglanmasi ve “Ame-
rikanlagtirilmas1”, 6zellikle ABD’nin diinya pazarlarina diisiik
fiyattan bugday yiiklemesi ile gida fiyatlarindaki diisiisler gibi
nedenlerden dolayi, McNamara projesi arkasinda yiiksek borca
batmus iilkeler ve son derece esitsiz bir yap1 edinmis bir tarim sis-
temi birakti. Hatta Giiney, ABD’nin gida ithalatgisi haline geldi;
yoksulluk ise eskiye gore ok daha fazlaydi (Goldman, 2005a: 87).

Yabanci yatirimcilar igin karli olmasina kargin, yeni kalkin-
ma rejimi borglu iilkeler i¢in maliyetliydi. Bu iilkeler Banka’ya
borglarini geri 6deyecek kaynaklara sahip degillerdi. Diinya gida
fiyatlarinin diigmesi petrol fiyatlarinin yiikselmesi ile birlesince
kriz biiytidii ve bir bor¢ krizine dogru yol ald1.

IV. Geri Cekilme: Bor¢ Krizi, Yapisal Uyum ve
Washington Konsensusu

Izlenen emperyalist politikalar sonucunda Giiney’in kirsal
endiistrisinde muazzam bir borglanma ortaya gikmig, Giiney’in
gida ve tarim sektorii tamamen Kuzey’in sermaye mallarina ve
girdilerine bagimli bir hale gelmis, Giiney’den Kuzey’e dogru bii-
yiik bir sermaye akig1 gerceklesmisti.

1970’lerde Giiney’deki ticari bankalarin ya da uluslararasi
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¢ok gelismekte olan iilkelere ya da yeni yeni beliren piyasa ekono-
milerine uzun dénemli krediler verdiler; hem de kendi 6z serma-
yelerini asacak miktarlarda... ABD bankalar1 Avrupa ve Japon
bankalarina gore daha fazla risk altindaydy; ¢iinkii kredilerin
biiyiik bir kismi onlardan ¢ikmigt1. Biitiin ABD bankalar1 agisin-
dan hesaplandiginda, 6z sermayelerinin % 152’si oraninda borg
agtiklar: goriiliir. Hatta en biiyiik 15 bankada bu oran % 160’a ka-
dar ¢ikiyordu. Bank of America’y: da igine alan en biiyiik dokuz
bankanin verdigi borcun 6z sermayesine oran1 % 229’du (Woods,
2006: 47; Toussaint, 2008: 160).

1982 borg krizi, ABD bankalarinin bir “av alan1” olarak gor-
diikleri Latin Amerika’da patlak verdi. 1979 yilinda ABD Merkez
Bankasi faiz hadlerini yiikseltmisti, iistelik ticari bankalar yeni
krediler agmakta goniilli degillerdi. 1982 Agustos ayinda Mek-
sika borcunu 6deyemeyecegini ilan etti. Ayrica diizinelerce ge-
lismekte olan iilke geri 6demelerini kargsilayamiyordu. Bu vahim
duruma ek olarak Kuzeyde yeni bir siyasal ortam sekilleniyordu.
1980’lerde Kuzey’deki iilkelerde sag-muhafazakar ve piyasa yo-
nelimli partiler iktidara geldiler. Reagan yonetimi, Thatcher ve
Kohl para politikalar: ve 6zellestirmeye odaklandilar; iistelik dig
yardim konusunda istekli degillerdi.

1981 yilinda Bank of America’nin bagkani olan Alden W.
Clausen’i, Reagan, Diinya Bankasi1 bagkanligina atadi. Bank of
America, gelismekte olan iilkelerin borglarini geri 6demelerinin
en riskli oldugu bankaydi. Clausen’i bagkanliga getiren Reagan,
ABD bankalarina ve diger uluslararasi ticari bankalara ¢gikarlar-
nin korunacagina dair giiven veren bir isaret gonderiyordu. Ayri-
ca ABD’nin destegiyle, IMF ve Diinya Bankasi sinirli miktarlar-
da verdikleri borglari artiyorlard: (Gwin, 1994: 40-41; Toussaint,
2008: 160).

Meksika borglarin1 6deyemeyecegini agikladiginda, “biiyiik
oyuncular” ticari bankalar1 kurtarmak igin bir araya geldiler. ilk
toplantida IMF'diiz PebiiiARI it kaTasdsnteyiisilciler olmasina
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kargin, Diinya Bankasr’'ndan kimse davet edilmemisti. Benimse-
nen strateji agagidaki gibiydi:

Oncelik en fazla borcu olan Brezilya, Meksika ve Arjantin’e ve-
rilmelidir.

Ozel borglar kamu borglarina déniistiiriilmelidir.

Kreditorler kolektif olarak hareket ederken, borglu iilkeler bi-
reysel hareket etmeye yonlendirilmeli, birlegik bir cephe kur-
malar1 engellenmelidir (bol ve yonet).

Borglu iilkeler, borglarinin faizini 6demeye devam etmelidirler.
Borcu erteleme ya da faiz hadlerini indirme kesinlikle vaat
edilmemelidir; en fazla, borcu 6deme takvimi yenilebilir.
Ticari Bankalarin verecegi yeni krediler, sadece IMFnin 6ner-
digi regetelerin uygulanacagina sz verilmesi kosulunda garan-
ti edilebilir (Toussaint, 2008: 160-161).

Bu strateji 1980’lerde “istikrar ve yapisal uyum” adi altinda bir
program ile uygulamaya gegirildi. Bu program, devletin saghk,
egitim ve refah harcamalarini azaltmasi; devlet varliklarinin 6zel-
lestirilmesi; yabanci yatirimlar tizerindeki kisitlamalarin kaldiril-
masl, lcretlerin diigiiriilmesi ve emegi koruyucu politikalardan
adim adim vazgegilmesi gibi unsurlari iceriyordu (Danaher; 2004:
16). 1990 yilinda iktisat¢1 John Williamson, IMF ve Diinya Ban-
kasi tarafindan genel gergevesi gizilen ve uygulatilan bu programi
tanimlamak icin “Washington Konsensusu” kavramini kullan-
mustir (Woods, 2006: 53). “Washington” sozciigii ile ifade edilen,
programin Washington ¢ikish oldugu, IMF, Diinya Bankasi, ABD
Hazinesi ve Merkez Bankasi ile diigsiince kuruluglar: tarafindan
bigimlendirildigidir. “konsensus” sézciigii ise, piyasa mekanizma-
sinin gii¢lendirilmesine, mali ve parasal istikrarin saglanmasina,
ozellestirmelerle kamu sektériiniin kiigiiltiillmesine ve devletin tali
bir rol yiiklendigi bir ekonomik model iizerindeki goriis birligine
gonderme yapiyordu (Evstigneeva ve Evstigneev, 2001: 8).

1980’ler boyunca IMF ve Diinya Bankasi, serbest pazar ideoloji-

sinitek ve alterngﬁﬁﬁziE%Feﬁié%%ﬁr§¥if$?ﬁgfi{/éac§f§ﬁ UHkeleri “kemer
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stkma” politikalarina yonlendiriyor ve hatta bu politikalar: uygu-
lamaya gegirmedikleri takdirde ekonomik haritadan silinecekleri
tehdidi ile karg1 kargiya birakiyordu. Kurulug metinlerinde, iki ku-
rulusun, iilke siyasetlerine miidahale edemeyecekleri ifadesi yer al-
masina karsin, her ikisi de neoliberalizmin Giiney iilkelerinde ge-
cerli politikalar haline gelebilmesi i¢in hiikiimetlere ard1 arkas: ke-
silmeyen miidahaleler yapiyorlar; degisen ama yine iyi belirlenmig
birigboliimii iginde, faaliyetleri daha fazla i¢ ice gegen iki ortak, iki
“misyoner kurulug” gibi ¢alisgiyorlardi. Ne var ki Diinya Bankasi,
80’lere kadar IMF nin 6niinde, ondan daha 6nemli bir kurulus ol-
masina kargin, artik “ikinci ortak” olma durumuna gegmisti. IMF,
makro ekonomik politikalar, 6zellikle biitge, fiyatlar, kurlar, faiz
oranlari ve krediler {izerinde yogunlagirken, Diinya Bankas: kal-
kinma stratejileri, projeler ve 6zellikle kamu sektdriiniin yeniden
diizenlenmesi iizerinde odaklaniyordu. Ancak her iki kurumun da
faaliyet alani genislemisti; Banka Yapisal Uyum Kredileri (Struc-
tural Adjustment Loans) ad1 altinda kapsami daha genis olan kre-
diler vermeye bagliyordu; bu krediler sadece IMF onayladiginda
veriliyordu. IMF’nin onaylayabilmesi i¢in de 6ne siirdiigii sartlar
tilke yoneticilerinin kabul etmesi gerekiyordu (Stiglitz, 2002: 35;
Toussaint, 2008: 296, not 28). Boyle bir isboliimiine gitmeden dnce
DB iginde bir temizlik yapmak gerekmisti.

Neoliberal politikalara gegilmesiyle birlikte Clausen’in bag-
kanhig: altindaki Banka’da, bazi Banka tarihgilerinin iddia ettik-
lerine gore bir ihbar sistemi kuruldu ve bazi tasfiyeler basladi.
Bu donemde Anne Krueger baskan yardimcisi ve bag ekonomist
gorevindeydi; 6zellikle aragtirma boliimiinde yonetici diizeyin-
deki 37 ¢alisanin gorevine son verildi. Ayrica, Banka'nin yayin
organlarinin editorliiklerini yapanlar istedikleri yazilar1 basa-
mayinca istifa ettiler ki bu yazilardan bir tanesi aslinda yapisal
uyum perspektifinden disar1 ¢ikmiyor; sadece 6zel sektoriin de

borglarin bir kismini yiitklenmesi gerektigini ifade ediyordu (To-
ussaint, 2008: U%%tsi%B?F Kitap Arsivi - https://rantey.org
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Bu andan itibaren Banka’nin aym perspektif iginde daha da
sertlestigi goriilliyordu. Daha 6nce borglarin 6denmesi konu-
sunda baski uygulamayan Banka, artik krizden gelismekte olan
iilkeleri sorumlu tutuyor, yapisal uyumun bir an dnce hayata ge-
¢irilmesi i¢in uyarilar yolluyordu.

Banka her zamankinden daha fazla ABD’nin giidiimii altin-
daydi. Banka igindeki degisimin kokeninde de bdyle bityiik bir
etkinin varlig1 yatiyordu. Aslinda Banka genel egilimini degis-
tirmemigti; sadece igindeki en ufak farkliliklar1 yok edecek denli
tahammiilsiiz bir siyasi organ, neoliberal ideolojiyi en ufak bir
¢atlak olmadan savunma ve megrulastirma igin yeknesak bir hale
geliyordu.

Bu donemde Banka sayisiz rapor ve aragtirma yayimlayarak
yapisal uyumun hakliligini géstermeye galisiyor, siyasi bir prog-
ramin teorik temellerini olusturuyordu. Bu raporlarda en fazla
vurgulanan noktalardan biri devletin ekonomiden el gekmesi ve
ozel sektore eskisine oranla ¢ok daha fazla destek verilmesiydi
(Wade, 2007: 322-323)

Istikrar ve yapisal uyum programlarinin uygulanmas: pek
¢ok iilkede otoriter ve askeri rejimlerin varligin gerekli kilms-
t1. Banka’nin projeleri bagtan itibaren siyasi bir nitelik tagiyordu.
Bunun en iyi gostergelerinden biri McNamara dénemindeki Yesil
Devrim projesiydi. Ve Diinya Bankasi, soguk savas doneminde
Amerikan emperyalizminin gikarlar1 dogrultusunda pek ¢ok iil-
kedeki diktatorliikleri desteklemis, hatta bunlarin iktidara geli-
sine vesile olmustu.

V. Banka ve Diktatérliikler

1955’de Bangdung Konferans: toplanmis ve Endonezya Bagba-
kani Sukarno, Tito ve Nehru ile birlikte Ugiincii Diinya’nin s6-
miirgeci sistemden kurtulmasinin sesi olmaya ¢aligmigti. Konfe-
ransin a¢ilis konugsmasinda Sukarno $6¥le sesleniyordu: “Bize sik
sik ‘sémﬁrgecilii‘cjccrﬁgu’P&};&I‘&a 2B sS2RY 5214 tmasin hatta
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yumugatmasin. Size somiirgeciligin 6lmedigini soyliiyorum. Asya
ve Afrika’nin pek gok bolgesi 6zgiir degilken nasil onun 6ldigiinii
soyleriz? [...] Somiirgecilik simdi modern giysisi iginde; bir iilke
icindeki kiigiik fakat yabanci bir toplulugun ekonomik, diisiinsel,
fiziksel denetimi bigimi altinda [...] Nerede, ne zaman ve hangi
bigim altinda olursa olsun, somiirgecilik bela bir seydir ve yeryii-
ziinden silinip atilmalidir” (Aktaran Toussaint, 2008: 280, not 1).

Bangdung Konferansr'nin ruhu diinyaya dalga dalga yayili-
yordu.'? 1954'te Fransizlar Vietnam’da agir bir yenilgi yasadilar.
1954-62 arasinda Cezayir bagimsizlik savag, 1959°da Kiiba dev-
rimi... Ustelik pek ¢ok Ugiincii Diinya iilkesinde ulusalci rejimler
popiilist politikalar uyguluyorlardi: Misir’da Nasir, Hindistan’da
Nehru, Arjantin’de Peron, Brezilya’da Goulart, Endonezya’da Su-
karno, Gana’da Nkrumah. Ayrica Kiiba ve Cin’de sosyalist rejim-
ler hitkiim siiriiyordu.

DB ve IMF, bu yillarda bir yandan biiyiik ilkelerin ihracat-
larini artirmalarini saglayacak genis 6lgekli altyap: yatirimlarim
iceren projeleri Ugiincii Diinya’da uygulamaya gegirirken diger
yandan ABD ve giiglii diger ortaklara karsi tavir almi§ yo6ne-
timlere yardim etmeyi reddetmelerine karsin Sosyalist bloktan
ayrilan Yugoslavya'y1r ve Varsova Paktrndan 1970’lerde ayrilan
Cavugesku’yu kredilerinden cémertge yararlandiriyorlardi.

Banka, 1970’li yillarda y6netime el koyan askeri diktatorliik-
lere ard1 ardina finansal yardim saghyordu. §ili’de Allende’nin
demokratik yonetimi doneminde (1970-1973) Diinya Bankas: tek
kurug kredi vermezken, 1973’te askeri bir darbe ile basa gecen
Pinochet yonetimi sayesinde iilkeye krediler yagmaya basliyordu;
¢linkii askeri rejim hemen serbest pazar politikalarini ve 6zelles-
tirmeleri baslatiyor, pek ¢ok kamu varligini yok pahasina satiga
sunuyor, ihracat ve yabanci yatirimi cesaretlendiriyordu (The In-
ternational NGO Forum, 1994: 51).

12 “Ugiincii Diinyacilik” olarak da bilinen buruh, “kiiresellesme” séylemlerinin et-
kisi altinda silttctiztapkP Dietisdieruatifisohitamsl#r gibeymodas: ge¢mis, hitkim-

siiz ilan edilerek unutulmaya birakild.
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Brezilya’da, daha onceki bir tarihte, 1964 yilinda, Baskan
Goulart’in yonetimindeki hiikiimet askeri bir darbe ile diigiirilii-
yor, radikal bir toprak reformu uygulamaya niyetlenen ve petrol
rafinelerini ulusallastiran Goulart yonetimi sirasinda iig yil bo-
yunca ertelenen Diinya Bankasi kredileri, darbeden hemen sonra
bu iilkeye boca ediliyordu.

Nikaragua’da Somoza rejimi 1930’larda ABD'nin askeri mii-
dahalesi sonucu iktidara gelmigti. 1979’da ise giiglii bir halk ha-
reketi Somoza’y: devirdi ve kagmaya zorladi. Diktator Somoza ve
ailesi tilke zenginliginin biiyiik bir kismini elinde tutuyordu ve
basta ABD olmak iizere yabanci firmalarin yatirimlarina ilkeyi
agiyordu. Diinya Bankasi bu diktatorliigi, halkin nefret etmesine
kargin, kredilerle destekliyordu. Somoza’dan sonra, iilkede en et-
kili isadamlarinin destekledigi demokratik muhalefet ile Sandi-
nistler birlikte hitkiimeti kurdular. Sandinister Kiiba yonetimine
yakinlik duyduklarini gizlemeye gerek gormiiyorlard: ve toprak
reformundan yabanci belli bagli yatirimlarin ulusallagtirilma-
sina, Somoza'nin malvarligina el konmasindan okuryazarligin
arttirilmasina kadar radikal bir program izlemek istiyordu. 1984
segimlerinde Sandinistler’in lideri Daniel Ortega genel segim-
lerde oylarin % 67’sini aldi. Hemen arkasindan ABD ambargo-
su ve Nikaragua’y1 “izole etme” stratejisi geldi. Diinya Bankasi
Sandinistler’e kredi vermekte tereddiit gostermeye bagladi; 1990
yilinda Sandinist rejim iktidardan inene kadar kredi agmad.

Zaire’de diktatér Mabutu soguk savas donemi boyunca ABD
ve Bretton Woods kuruluglarinca destekleniyordu. 1989-91 son-
rasi reel sosyalist rejimlerin ¢okmesi lizerine artik bu miittefikle-
rinden itibar gérmemeye bagsladi. 1990’larda Zaire dahil pek ok
Afrika iilkesinde ulusal konferanslar diizenlenmeye ve demokra-
tik haklar talep edilmeye baslaninca, Diinya Bankas: kredilerini
tiimden kesti (Toussaint, 2008: 65-70).

Filipinler, Endonezya ve Tiirkiye, bu ii¢ iilke ABD’nin jeostra-
tejik gikarlar: ve askeri varh@ a<;1smdaﬁ1 kr'}ik iilkelerdir ve Diin-

tsiz. PDE AT Shtpa fantey.
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geri durmamugtir. Filipinlerde 1972 yilinda Ferdinand Marcos
neoliberal politikalar1 gergeklestirmek iizere diktatorligiini
kurdugunda IMF ve Diinya Bankasrmin destegini gormiistiir;
oyle ki bu iki kurulusun 1976 yilindaki yillik toplantis: bu iilkede
gerceklestirilmistir. IMF bor¢ 6demelerinin hiikiimetin birinci
onceligi olmasi konusunda israrlyds; yapisal uyum programlan
borg 6demelerini garantileyecek sekilde bigimlendirilmis ve her
y1l ulusal biitgenin % 40’1 ve ihracat gelirlerinin % 31’i dogrudan
bor¢ 6demelerine ayrilmigtir (The International NGO Forum,
1994: 62).

1950 yilinda Tiirkiye’deki Diinya Bankas: temsilcisi “agir1 de-
recede miidahale” gerekgesiyle iilkeden uzaklastirilmasina kar-
sin, ililkenin daha sonraki tarihinde Banka su ya da bu sekilde
varhigimi hissettirmigtir. 1960’1 yillarda jeopolitik konumunu
dolayisiyla Tiirkiye’nin 6zellikle McNamara tarafindan siki bir
takibe alindigini, 1970’li yillarda hiitkiimetlere y6nelik baskila-
rin arttigini, 6zellikle 1978’de Bagbakan Biilent Ecevit’e elektrik
fiyatimin artirilmasi igin Banka’nin ciddi bir baski uyguladigini
Banka tarihgileri kaydetmektedirler. 1980’deki askeri darbe son-
rasinda, ABD’nin yaninda Banka da, hem askeri yonetime hem
de 1983’te iktidara gelen Ozal yonetimine destek vermistir. O dé-
nem Banka’nin Bagkani olan Robert McNamara’nin, Carter yo-
netimiyle yakin baglantis1 nedeniyle askeri darbe hazirhgindan
haberdar oldugu 6ne siiriilmektedir. Ayrica 1979 Iran devrimi
sonrasinda ABD’nin Tiirkiye’de istikrarli bir rejim istedigi ve bu
nedenle askeri darbenin ABD’nin yardimiyla hazirlandig iddi-
alar arasindadir (Toussaint, 2008. 79). Neoliberal politikalarin
uygulanmasi ya da yapisal uyum programinin hayata gegirilmesi
agisindan Tirkiye bir “model” olusturmugtur. Bunun nedenle-
rinden biri Banka’da iist diizey gorevlerde bulununlar ile Tirk
siyasilerinin yakin iligkileridir. Ayrica Atilla Karaosmanoglu,
Munir Benjenk ve Kemal Dervis Banka’da iist diizey gorevlerde
bulunmuslarqjgi ?slilzrg e 1985 ¥éll\}|r{%kad}% rllatgilgragplsal uyum kre-
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ratejik gikarlar belirleyici olmaktadir. Ornegin 2001 ekonomik
krizi sonrasinda Banka “sosyal patlama” kaygisiyla bir yoksul-
lugu azaltma projesini (Sosyal Riski Azaltma Projesi) hitkiimetle
birlikte uygulamaya koymugstur. Ayrica IMF yeni kredileri ser-
best birakmugtir; ayn1 yil ayn tiirden bir kriz yasayan Arjantin
bu tiir yardimlar almamagstir.

Hollanda’nin s6miirgesi altindaki Endonezya 1949 yilinda
ABD’nin baskist ile bagimsizligini elde etti. Ilk segimlerde Sukar-
no iktidara geldi, 1955 yilindaki ikinci se¢imlerde de Komiinist
Parti ile igbirligi yaparak iktidarim perginledi. Sukarno soguk
savag kosullarinda iki tarafi da dengeleyici bir dis politika izledi.
1963 yilinda Ingiltere Malezya’nin ayrilmasi igin baski yapma-
ya baglad1 ve Sukarno buna Ingiliz sirketlerini millilestirerek ve
IMF ile anlagmalar: erteleyerek yamit verdi. Birlesmis milletler
1965 yilinda Malezya’nin ayri bir devlet olarak varligini onaylad.
Sukarno bunun iizerine petrol sirketleri disindaki biitiin yabanc
ozel sirketleri millilestirdi ve IMF ile Diinya Bankasr'yla tiim ilig-
kilerini kesti. Ayn1yi1l ABD’nin destegiyle General Suharto askeri
bir darbe gergeklestirdi ve tiim sol partiler iizerinde agir bir bask:
rejimi uygulamaya baglady; 500 bin ile 1 milyon arasinda sivil,
Komiinist Parti’nin iiyesi ya da sempatizani oldugu i¢in oldiiriil-
dii. 1966 yilinda Sukarno resmen iktidar1 birakt1 ve hemen alti
giin sonra ABD 8.2 milyon dolarlik bir krediyi serbest biraktigini
agikladi. Endonezya ayni yil Diinya Bankasr’na yeniden baglandi
ve Suharto’nun “Yeni Diizen”i bir model olarak gosterilmeye bas-
land1 (Bkz. Toussaint, 2008. 82-93).

VI. Yeniden Dirilis:
Wolfensohn Dénemi ve Bilgi Bankasi

1980’ler boyunca Diinya Bankas’'nin kredileri artik altyap:

yatirimlari ya da yoksullugu azaltict projelere degil, ulusal biitge

agiklarini giderme%g zlénelikti. Borg krizi iﬁine %irmis olan iilke-
abi '

. K Uc PDEF Kitap Arsivi - https://rant€y.qrg K
lerin yeni borglar alabilmeleri i¢in, serbest ticare ikabul etmeleri,
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tarim sistemlerini degistirerek Kuzey iilkelerin ¢ikarlari igin ye-
nilemeleri, kirsal kesimdeki kamusal hizmetlerini kaldirmalari,
gidada devlet tekelini yok etmeleri gerekiyordu. Kamu harcama-
larinin azaltilmasy, igsizlik, gida fiyatlarindaki yiikselis ve diisiik
iicretler ile sonuglanan “sok terapi”nin toplumsal etkileri kisa sii-
rede kendini gostermeye baglhiyordu; ekonomiler hizla bir ¢okiis
i¢ine yuvarlandik¢a IMF ve Diinya Bankasr’'na yonelik halk tep-
kileri artiyordu. Bu donemde Banka’nin politikalar1 hem yapisal
uyum programi ile kristalize olan neoliberal kapitalist biiyiime
stratejisini yasama gegirme hem de bunun neden oldugu toplum-
sal-siyasal gerilimleri ve muhalefeti dengeleme arasinda gidip
geliyordu. Ustelik “kiiresel mali disiplin”in bir refah yaratacag:
iddiasina kargin, 1990’11 yillarda ve 2000’in baginda ardi ardina
mali krizler pathiyordu: 1994 Meksika, 1997 Giiney Dogu Asya
(Tayland, Malezya, Endonezya ve Filipinler), 1998 Rusya, 2001
Arjantin ve Tiirkiye.

James Wolfensohn 1995 yilinda Bill Clinton tarafindan
Banka’nin dokuzuncu bagkani olarak atandiginda, yapisal uyum
politikalarinin olumsuz sonuglar1 nedeniyle sarsilan Banka’nin
imajin1 bir an 6nce diizeltmesi gerekiyordu. Dikkatler ¢argabuk
“yoksullugu azaltma” programina, “iyi yOnetisim’e ve cevreye
duyarh projelere yoneltilmeliydi. Banka, neoliberal ekonomi po-
litikalarini sosyal ve gevreci boyutlar1 igine alacak sekilde genis-
letti. Neoliberalizm, Banka'nin katkilariyla, sosyo-kiiltiirel bir
proje haline geliyordu.

Wolfensohn 1996 yilinda, Banka’'nin degigmez misyonu ola-
rak gordiigi yoksullugu azaltma yonteminde bir degisiklige gi-
dilecegini ilan ediyordu.”® Bu sadece Banka yetkililerinin dile
getirdigi bir sey olmakla kalmiyordu; Banka iizerine yapilan
¢aligmalar, bu yonde giiglii bir egilim oldugunu gosteriyordu.

13 J. Griffiths, “An Exchange of Knowledge, World Bank Sytle”, The Guardian, 1
Subat 2001; DUCehsx ROB- KitppriesiiThenEpshition®f . ohg Knowledge Bank”,
Mart 2004, http://www.kmmagazine.com.
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Hemen goze ¢arpan gostergelerden biri, bilginin “kalkinma”da
ne derece 6nemli bir yer tuttuguna dair Banka’nin iginden yapi-
lan ¢aligmalarin ve hazirlanan raporlarin hizla artmasiydi. Yillik
olarak yayimlanan ve Banka’nin en 6nemli ¢aliymalardan biri
olan “Diinya Kalkinma Raporu”nun 1998/99 yilinda yayimlan-
mis olan1 “Kalkinma Igin Bilgi” baghigini tagiyordu.* Banka'nin
verilerine gore, bir “bilgi kurulusu” olmasi1 amaciyla yeniden dii-
zenlenmesi igin 1997 ve 2002 yillar1 arasinda 283 milyon dolar
harcanmigt1. Bu miktarin biiyiik bir kismi egitim ve raporlar i¢in
kullanilmigti.

Banka’nin yapmi§ oldugu aragtirmalarin ve toplamig oldugu
verilerin giivenilirligi konusunda yaygin bir inang bulunuyor. Is-
veg hiikiimetinin 2000 y1linda yaptig1 bir ¢aliymada, Banka’nin
kalkinma diigiincesinin ve yaklagiminin temel belirleyicisi oldu-
gu sonucuna varilmugstir. Banka’nin 1999 yilinda 36 gelismekte
olan iilkenin 271 iist diizey karar alicisi ile yaptig1 goriismelerden
ulastig1 sonuglara gore, bu kisilerin % 84’ii Banka’nin analitik ra-
porlarim kullaniyor. Banka, diger yerel ve uluslararas: kuruluglar-
la kargilagtirildiginda, en 6nemli bilgi kaynag: olarak goriiliiyor.
Goriigme yapilanlarin ¢ogunlugu, Banka’nin galigmalarini “tek-
nik olarak etkileyici ve nesnel olarak” degerlendiriyorlar. Biitiin
bu bulgular, Banka’nin dogrudan dahil olmadig1 durumlarda bile,
yaklagiminin hemen hemen biitiin gelismekte olan iilkelerde po-
litika olugturma ve karar alma siireglerini etkiledigini gosteriyor.
Sadece bununla kalmiyor; devlet iginde ve disinda yapilan ekono-
mik ¢oziimlemelerde biiyiik bir ¢ogunlukla Banka'nin verilerini
kullaniliyor ve “kalkinma” iizerine iirettigi bilgiye sadikkaliniyor.!®

Banka’nin diisiince kuruluslarina, aragtirma merkezlerine ve
enstitiilerine akittig1 para ve verdigi destekte de gozle goriiliir bir

14 Rapor hakkinda genel bilgi i¢in bkz. http://www.worldbank.org/wdr/wdr98/
overview.pdf.

15 “AtIssue: The World Bank’s Knowledge Roles: Dominating Development Debates”,
(www.brettonwoodsproject.org/doc/knowledge/knowledge.PDF). Ayrica Banka'nin
internet sitesini bir ayda 700 bin kisinin kullandigim belirtmek gerekir.
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artig vardir. Ayrica Banka, “kiiresel” olgekte bilgi ve aragtirma ag-
lar1 olugturma girisimini hizlandirmaktadir. Kisaca, kendi diliyle
ifade etmek istersek, “bir bilgi yonetimi siyaseti” olusturmaya ¢a-
ligmaktadir.

“Bilgi Bankas1” diigiincesi, birgok kisi i¢in “devrimci” bir bakisg
agisinin {irtiniiydii. Ancak bu, Banka’nin yeni liberal politikalar
gercevesinde, proje bazinda yavas yavags devleti devre dis1 birak-
masinin yollarindan birisiydi. Banka, projelerine daha fazla sayida
sivil toplum 6rgiitiinii katmaya ¢alisirken bir yandan da 6rnegin
bir yilda 50 milyon dolar harcayarak “Stratejik Anlagma” adim
verdigi plandahilinde “bilgi-y6netim” sistemi olusturmaya ¢alist1.

Bu sistem ile bilgi topluluklar: genis aglar icinde bir araya
getirilerek, kalkinma konusunda daha “paylasgimc1” bir bilgi ve
bilgilenme siirecinin gelistirilecegi varsayimi ortaya atiliyordu.
Bu varsayimin dayandig: temel diisiince ise suydu: Banka ve di-
ger kuruluglar tarafindan iiretilen bilgi gelismekte olan ilkeler-
le sinirli kalmayarak en genis anlamda ya da onlarin deyimiyle
“kiiresel diizeyde” bir kamusal yararin gergeklesmesine hizmet
edecektir. Ornek olarak sunulan, yoksullukla miicadele, toplum-
sal kalkinma, aghk, salgin hastaliklar ve benzeri risklerle bag
etme, gevrenin korunmasi, baris ve giivenlik konusunda yapilan
caligmalar, gergeklestirilen projeler adeta “insanligin yarari”na
sunulmaktadir.

Ne var ki tarihin hi¢bir déneminde bilgi, 6zellikle bu toplum-
sal ve siyasal yagami diizenlemeye yonelik bir bilgiyse, “saf” bir
ortamda ve ahlaki, siyasi degerlerden muaf olarak iiretilmemis-
tir. Bilgi hem sosyal ve siyasal bir ortamda iiretilmektedir hemde
belli siyasi ve sosyal degerler igcinden gegerek bigimlenmektedir.
Diinya Bankasi ve benzeri kuruluslar ise, kendi irettikleri bilgi-
nin “yansiz”, “degerlerden bagimsiz” ve tek “gecerli” bilgi tiiri
oldugu iddias: igindedirler. Bu konuya tekrar donecegiz. $imdi,
Diinya Bankasr’nin 6nciiliigiinde ve Birlesmis Milletler’in katki-
laryla kurulmug Kiiresel Kalkinma Agr'na (Global Development
Network) daha yakindan bakalim.
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Kiiresel Kalkinma Agy, giiniimiizde Diinya Bankasr’'nin olug-
turdugu, gelismekte olan iilkelerden bilgi toplama ve politika
transferi gergeklestirmek iizere olusturulmus en etkili bilgi top-
luluklarindan biridir. 1999 yilinda Birlesmis Milletler’le isbirligi
i¢inde ve Japonya, Almanya, Isvigre hiikiimetleri ile yedi bolgesel
aragtirma aginin, 6zel ve kamusal uluslararas: kalkinma kuru-
luglarinin katilimiyla olusturulmugtur. Kurulugunda belirlenen
amag, bilginin ortaya konmasi, paylagilmasi ve uygulanmasini
saglamaktir. Bu kurulug, ayrica gelismekte olan ve gegis ekono-
mileri i¢indeki iilkelerdeki “kalkinma” politikalarinin olugturul-
masinda, oralardaki aragtirma kurumlari ve iiniversitelerle isbir-
ligi iginde olmay1 amag edindigini belirtmektedir.

Kiiresel Kalkinma Agy, bir bakima, “aglarin istiinde bir ag”
olarak diisiiniilebilir. Ciinkii birgok bolgesel ya da uluslararas:
hiikiimet dis1 oOrgiitii, aragtirma merkezlerini, diisiince kuru-
luglarini, kalkinma kuruluglarini ve bagimsiz aragtirmacilari,
teknisyenleri, akademisyenleri, uzmanlar1 iginde barindiriyor.
Bu anlamda, “kiiresel” diizeyde olusturulmus en kapsayici bil-
gi aglarindan biri oldugunu sdyleyebiliriz. Ornegin, bu bilgi ag:
icinde 11 bolgesel aragtirma ag: bulunuyor:

— Afrika Ekonomik Aragtirma Konsorsiyumu

— Ekonomik Aragstirma ve Lisans Egitim Merkezi

— Dogu Asya Kalkinma Ag

— Ekonomik Egitim ve Arastirma Konsorsiyumu-Rusya

— Ekonomik Aragtirma Forumu-Ortadogu ve Kuzey Afrika

— Latin Amerika ve Karayipler Ekonomi Birligi

—Giiney Asya Ekonomik Kuruluglar Ag:

— Asya-Pasifik Kalkinma Agi-Japonya

— Okyanusya Kalkinma Agi-Avustralya, Yeni Zelanda ve Giiney
Pasifik

— Dogu Avrupa Kalkinma Aragtirma Ag1

— Kuzey Amerika Kalkinma Ag1's

16 Bkz http://www.gdnet.org/gdn_partners/regional_network_partners/index.html
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Latin Amerika ve Karayipler Ekonomi Birligi ve Dogu Avrupa
Ag1 disindakiler Diinya Bankasi”nin yardimiyla olusturulmus-
lardir. 1999 yilindan bu yana Kiiresel Kalkinma Ag1 hizli bir bi-
¢imde genislemistir.

Kiiresel Kalkinma Ag, kalkinma aragtirmalar: iizerine ulus-
lararasi diizeyde en genis katilimli yarigmay: gerceklestirmekte-
dir. Bu yarigmalarin benzeri, bolgesel diizeyde de yapilmaktadur.
2002’nin sonu itibariyle, bu yarigmalar i¢in 10 milyon dolarlhk bir
fon kullanilmagtir.” Ayrica, yi1llik konferanslar diizenlenmekte ve
etkin bir internet ag1 olusturulmaktadur.

Kiiresel Kalkinma Ag: gibi, bilgiyi toplayan, degerlendiren,
bicimlendiren ve yayan uluslararas: 6l¢cekte olusturulmug ve 6zel-
likle “kalkinma” konusu iizerinde ¢aligan bilgi topluluklari, “pro-
fesyonel bir elit” tipolojisinin yayginlagmasin1 da beraberinde ge-
tirmektedir. Ustelik bu kez belli bir iilkenin yetigmis “beyni” ola-
rak degil, uluslararas: 6lgekte ve “kiiresel elit” ad1 verilebilecek bir
tabakanin iiyesi olarak.

Bilginin yayginlastirilmasi, yoksul iilkelere ulagtirilmasi, pay-
lagilmasi retoriginin ardinda bambagka bir ger¢eklik duruyor. DB
onde olmak iizere, diger benzer uluslararas: kuruluslar, devlet dis1
aktorler ve de hiikiimetlerden olusan genis aglar, yeni liberal for-
miillerin tek gegerli ve uygulanabilir bilgi bi¢imi oldugu seklindeki
kavrayis1 yayginlastirtyorlar.

Diinya Bankasrnda ya da Banka’nin olusturdugu aglarda yer
alan yonlendirici uzmanlarin, elitlerin benimsedigi ve resmi do-
kiimanlarinda yer alan dil “yansiz” ve “apolitik” olma iddiasini
tagir. Oysa Banka'nin harekete gegirdigi bilgi formu, ekonomik
liberallesme ve kiiresel kapitalist bir piyasanin yararina ekono-
mik politikalar iizerinde odaklanmaktadir. Banka’nin ortaklik
kurdugu orgiitler de benzer bir dil ve siyasi tercihi benimserler.
Uretilen bilgi ise “teknik” bir bilgidir. Sorunlari, tarihsel, sosyal
ve kiiltiirel ¢ergeveleri i¢cinde anlamlandirmaktan uzak; ahlaki ve

17 Kiiresel Kalkinma Ag) iizerine daha fazla bilgi i¢in, bkz Stone (2003).
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siyasi degerleri isin icine katmaktan sakinirmis gibi yapan; poli-
tika tiretmenin uzmanlik bilgisi gerektiren “teknik” bir i olarak
kavrandigy; politika uygulamanin ise en verimli ve etkin araglar:
kullanmak seklinde algilandig: bir yaklagimin iiriiniidiir. Kapi-
talist siireglere 6zgii olan “aragsal akilciligin” egsiz 6rnekleri ola-
rak da okunabilir bu dil ve bilgi bigimi.

Bilginin bu sekilde kavranigi, yiiksek diizeyde egitimli ve uz-
man Kkigilerce iiretilebilen, sadece onlarin tekelinde olan “yiik-
sek” bir bilgi tiiriiniin var oldugu anlayisini da yaratiyor. Hatta
oylesine “yiiksek” ve “listten” geligen bir dil ve bilgidir ki bu, bii-
tiin ulusal ve yerel bilgilere kars: aistiinliik ve belirleyicilik iddias:
icindedir. Ornegin, Banka’nin “kalkinma” yaklagimindan hare-
ket edecek olursak; ¢ogu zaman “siirdiiriilebilir” olarak adlandi-
rilan bu yaklagim, kavram, yontem, terminoloji ve stratejileriyle
neredeyse bir “ortodoksi” haline geliyor. Ustelik bu dil, sadece
Diinya Bankasi ve benzeri kuruluslarin elitlerince benimsenmek-
le ve iiretilmekle kalmiyor; gelismekte olan iilkelerin akademis-
yenleri, aydinlari, uzmanlar: ve siyasi segkinlerince de benimse-
nen veigsellestirilen bir dil ve bilgi olarak da kendini siirdiiriiyor.
Belirleyiciligin “bilimsel” olarak addedilen ¢oziimleme ve teknik
planlamanin eline gegtigi bu teknokratik model; bilgiye bu denli
teknik ve faydaci bir yaklagim, elestirel diisiinceyi, ozgiirlestirici
bilgi ve siyaset kavrayigini etkisiz bir hale getiriyor.
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DUNYA BANKASI'NIN
KURESEL PAZAR IGiN STRATE]JiSI:
YONETIiSiM

O

Geligsmekte olan iilkelerin, kiiresel kapitalizmin basat giile-
ri olan uluslararasi kuruluslarin daha fazla hegemonyasi altina
girmesine ve bunlarin ulusal siyasetleri daha fazla belirlemesine
son yillarda “sik” bir ad veriliyor: Yonetigim. Anglo-American si-
yasal kuramin bir iiriinii olan yonetisim (governance), “y6netim”
(government) kavramindan kokenini aliyor ve yonetimdeki yeni
egilimleri ve gelismeleri gostermek igin kullaniliyor. Yonetim,
kamu diizenini ve gereksinmelerini saglamada ulus-devlet diize-
yinde islevsel olan formel ve kurumsal siiregleri anlatir. Yoneti-
sim, bu yonetim pratigindeki kaymay, degisimi, yeni yontemleri,
yeni surec;lerl ve yeni aktorleri vurgulamak icin tercih ediliyor
(Stol(er, 1998: 17-18). Siyaset bilimi ve kamu yonetimine has bir
terim olarak yiikselen y6netigim, 1980’lerin sonlarindan itibaren
kalkinma yazini iginde sivrilmis; kalkinmanin sosyal ve ekono-
mik boyutlarini bir araya getiren yeni bir yaklagimin merkezi bir
terimi olarak, kamu sektorii yonetiminin genel isleyis ve anlayis-
larindaki bir “d6niisiimii” ifade etmek, sivil toplum orgiitlerinin
ya da ligiincii sektoriin katilimi ile dogan yeni bir yonetim tarzini
gostermek igin kullanilir olmugtur (Johnson, 1997: 1-2).
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Yonetisimin siyasetten ekonomiye ve uluslararas iligkilere
pek ¢ok alanda birden bolca kullanilmaya baglanmasini, sadece
metodolojik bir tercihin sonucu olarak gormemek gerekir. Bir
baska deyisle, belli bir gercekligi daha iyi ¢6ziimlemek ve anla-
mak i¢in kullanilmaya baglanan bir sozciik degildir. Sosyal bi-
limlerdeki birgok kavram gibi, yonetisim kavrami da, 6nce onu
kullanan, tanimlayan ve dolagima sokan diisiincenin etkisi altin-
dadir; daha sonra belli 6lgiilerde ‘bilimsel” alana aktarilir. Bu
sozciligiin birden parlamasi ya da parlatilmas: da, dallanip bu-
daklanarak kollarin1 diinyanin dort bir yanina uzatan uluslara-
ras1 sermayeye, iginde kolayca, fazla engelle karsilagmadan aka-
cag1 yumusak bir yatak hazirlamaktadir.

1980’lerin baslarindaki borg krizinden beri, Ugiincii Diinya
iilkelerine, yapisal uyum programinin bir pargasi olan “yapisal
reform”larin bir an 6nce gergeklestirilmesi gerektigi sdyleniyor.
Bu reformlarin geciktirilmesi ya da gergeklestirilmesinde isteksiz
davranilmasi durumunda ise, biiyiik bir tehdit devreye giriyor:
Diinya Bankasi ve IMF’nin verecegi borglarin kesilmesi... Bu ku-
ruluglar bir iilkeye bor¢ vermeyi, o iilkenin “kredibilitesi”ne bag-
liyorlar.’® Diinya Bankasr’nin ilk olarak 1980’lerin sonlarinda kul-
lanmaya bagladig: ve sonrasinda kendisine has “dil dagarciginin
bir pargas1” haline getirdigi, “iyi yonetigim” kavrami, bu borglarin
verilebilmesi igin iilkelerin yerine getirmesi gereken kosullar: ta-
nimliyor (Harrison, 2006: 369). Gelismekte olan iilkeler, Banka'nin
istedigi “siyasal ve yasal reformlar™1'® gergeklestirmedigi siirece,
borglar ya verilmiyor ya da erteleniyor.

18 “Tiirkiye’nin IMF'ye verdigi niyet mektuplarinda son zamanlarda ‘iyi y6netisim’
kavraminin sik sik kullanilma nedeni kendine soruldugunda donemin Hazine
Miistesar1 Faik Oztrak bunu goyle agikliyordu: ‘Bankacilikta, 6zel sektérde, ka-
muda iyi y6netisim 6nem kazand:. Biitiin diinyada tiim bankalara, belirli giiven-
lik kurallan getiriliyor. Sirketler igin de belli kurallar s6z konusu...Yénetisim
kurallarin1 by-pass ettiginiz zaman, di§ piyasalar da sizi by-pass ediyorlar”
(Insel, 2001: 9).

19 “Siyasal ve yasal reformlar” DB’nin terminolojisinden devralinmigtir. Bu
yazida “reform” sozcigiini kullanmakla birlikte, aslinda uygulamada
gergeklestirilenlerin reformla ilgisi olmadigini, bu sézcigiin “dilsel bir defor-
masyon” oldugunu belirtmek gerekiyor.
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Yoénetisim ad1 altinda, Ugiincii Diinya Ulkeleri'nin gergekles-
tirmeye zorlandig: bu reformlarin, “seffaflik”, “hesap verme”, “ka-
tihm” gibi demokratik kavramlarla 6riilen kabugu kaldirildigin-
da, nasil bir manzara ile karsilagiyoruz? Bunu agiklamak igin iki
tezden hareket edecegiz: Birincisi, yonetisim, aslinda uluslararas
sermayenin akigini giivence altina alacak kosullar1 yaratmak igin-
dir. ikincisi ise, bu akigkanligin ve genislemenin saglanmasi, gii-
niimiizde sadece bir devletin digerini ekonomik ve kiiltiire]l alanda
bagimli kilmasi seklinde degil, uluslararas: kuruluglarin ve yapila-
rin gerceklestirdigi programlar, yaptirimlar bigiminde yasaniyor.
Yonetisim bu anlamda, DB, IMF gibi uluslararasi ekonomik ku-
ruluglarin, gelismekte olan iilkelerde gittikge artan ve daha “dog-
rudan” bir hale gelen miidahaleciliklerinin bir gostergesi oldugu
kadar, bu miidahaleciligi mesru kilan bir kavram olarak da iglev
goriiyor. Yonetisimin asli bilegenleri olan, siyasal ve yasal reformlar
ile bu reformlar: destekleyecek bir sivil toplumun giiglendirilmesi
bu iki amag gergevesinde sekillendiriliyor. Ozellikle “devletin ye-
niden sekillendirilmesi” seklinde adlandirilan, siyasi ve yasal re-
formlar, gelismekte olan iilkelerde serbest girisimin, sermayenin
ya da ulusétesi sirketlerin varligini giivence altina almak igindir.
Bu gergeklestirilmeye ¢aligilirken, hem sermayenin haklar1 huku-
ki giivenceye kavusturulmaya ¢alisilmakta, hem de dogrudan IMF
ve DB’ye gobek Bagl ile bagl, bu kuruluglarin belirledigi rotanin
disina gitkmayacak kurumlar ya da yapilanmalar olusturulmak-
ta. Yonetisimin diger boyutu olan, sivil toplum projesi ise, devlete
iliskin gergeklestirilen diizenlemelerden bagimsiz degildir. Zaten
Diinya Bankas’'nin yonetisim planinda da “kamu sektoriinii des-
tekleyecek bir sivil toplum”dan s6z edilmektedir. Bu destek iki bi-
¢imde 6ngoriilmektedir. Devlette ya da kamu sektériinde istenen
diizenlemelerin sivil toplumun ¢abasiyla olusturulan bir kamuo-
yunca desteklenmesi ya da daha iyi bir ifadeyle, sivil toplumun bu
diizenlemeler i¢in bir bask: unsuru olmas. Sivil topluma atfedilen
bu rol hep ikinci planda kalmistir ve Banka igin stratejik bir 6neme
sahip olmamugstir. Devlet dis1 orgiitlere verilen asil islev, Banka’'nin
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toplumsal alan1 da denetleyecek aglar olusturmasinda “araci” roli-
nii oynamalaridir. Bir anlamda, sadece ulusal karar alma mekaniz-
malari iizerinde belirleyici olmakla yetinilmemekte, ayn1 zaman-
da o6zellikle IMF ve DB’ye yonelen bir tepkiden ates alip yayilacak
toplumsal dalgalanmalar ve galkantilar da denetleyici agin igine
alinmak istenmekte. Bu da, yoksullarin ve igsizlerin, hatta kadin-
larin ve gocuklarin DB projelerine “iggiicii” olarak dahil edilmesi
seklinde gergeklesecektir. Bu stratejiyi DB, “kamu hizmetlerinin
sivil toplumca desteklenmesi” ya da “kalkinmaya yerel olanin dahil
edilmesi” seklinde tanimliyor. Ancak asil hedeflenen, en bastan 6n-
lemini alarak, DB ve IMF'nin hiikiimranligindaki bir ekonomik ve
siyasal diizene potansiyel direniglerin sistemle biitiinlestirilmesidir.

I. Yonetisimin Arka Plan::
Tek Bir Kiiresel Pazarin Yaratilmasi

Daha dnce s6z edildigi gibi, yapisal uyum programinin siyasi
maliyeti yaninda ekonomik maliyeti de Ugiincii Diinya iilkele-
ri igin agir oldu: Siirekli artan borglar ve yoksulluk. 1980’lerin
baslangicinda Ugiincii Diinya’nin borcu 785 milyar dolarken, bu
miktar 1993’te 1,5 trilyon dolara yiikseldi. Afrika’daki 47 iilke-
nin iigte biri yapisal uyum programina tabi kilinmis durumda ve
bu iilkelerin dig borg oran: simdi gayri safi milli hasilalarinin %
110’u oraninda. DB ve IMF’nin verdigi yapisal uyum kredileri, bu
tilkelerin Batr’daki ticari bankalara dogrudan faiz 6demeleri ola-
rak geri gidiyor. Ugiincii Diinya’dan ticari bankalara net kaynak
transferi, 1984 ve 1990 yillar1 arasinda 178 milyar dolardir (Bello/
Cunningham, 2001).

Bugiin, 70’den fazla iilkede, IMF ve DB’nin istikrar ve yapi-
sal uyum programi uygulaniyor ve bu iilkelerde yoksulluk orani
gitgide artiyor. Latin Amerika’da yoksulluk i¢inde yasayan insan
sayis1 1980’de 130 milyonken, 1990’1arin baglarinda 180 milyona
tirmaniyor. Yoksullugun artigina paralel olarak gelir dagilimin-
daki ugurum da gittikge derinlesiyor. Kitadaki en zengin % 20,
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en yoksul % 20:den 20 kat daha fazla kazaniyor. Afrika’da da, ki-
tanin 690 milyonluk niifusunun 300 milyonu yoksulluk sinirinin
altinda yagiyor.

Biitiin bu yiikselen borglar, yoksulluk ve gelir adaletsizligi gra-
figi, yapisal uyum programlarinin toplumsal maliyetlerinin ne
denli dramatik oldugunu gosterdi. Bunun igin, 6zellikle DB, bu
politikalari, siirdiiriilebilir kalkinma ya da insan-merkezli kal-
kinma adi altinda toplumsal boyuta vurgu yapar hale getirmeye
¢alistr. Ciinkii, DB’nin yapisal uyum programlarinin basarisiz-
liginin nedenleri iizerine ¢ikardigi sonug asil olarak, ekonomik
reformlarin siyasi reformlar ile ya da bir bagka deyisle ekonomik
liberallesmenin siyasal liberallesme ile desteklenmesi gereklili-
giydi. Ekonomik biiyiime ile demokratiklesme arasindaki dogru-
sal bir iligki olup olmadig: sorunu, sadece Banka’nin giindemine
girmekle kalmadi, akademik ¢evrelerde de bu konuda aragtirma-
lar belli bir hiz kazand.

Hem programlarin mesrulugu igin toplumsal olana hassasiyet
gosterme goriintiisiinii vermek hem de siyasal ve hukuksal yapi-
daki reformlar igin siyasi iktidarlar1 harekete gegirmek ve daha
yakindan izlemeye almak gereksinimi, yapisal uyum programina
yenibir kavramin eklenmesini beraberinde getirdi: “lyi yonetigim”.
Diinya Bankasi bu terimi ilk kez 1989’da Afrika’nin kalkinmasi ile
ilgili bir raporda kullanmaya bagladiktan sonra, kiiresel kapitalist
sistemin etkin uluslararasi kuruluslar: tarafindan da hemen be-
nimsendi ve kullanilmaya baslandi. DB, y6netisim kavraminin igi-
ni doldururken, seffaflik, katilim, hesap verme gibi “demokratik”
bir yonetimin unsurlarini kullandi. Yapisal uyum programinin ge-
regi olarak gosterilen sozde “yapisal reformlar” ulusal egemenligin
alt1 oyularak adim adim yagama gegirilirken, Banka, bu kavram-
larla, politikalarini dikte ettirdigi iilkelerin daha demokratik bir
yonetim bi¢imine gegtigi goriintiisiinii yaratmak istiyordu.

DB’nin s6z konusu Raporu'nun iizerinden pek zaman ge¢me-
den, 1990’da Diinya Ticaret Orgiiti’'niin toplantisinda hararetli
bir bicimde “kiiresel ekonomik yonetisim”den bahsedildi. Kiiresel
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ekonomik yonetisim, Diinya Ticaret Orgiitii'niin yetkili isimleri-
nin belirttigi gibi, “tek bir kiiresel ekonominin anayasasini yazma”
girisimidir (Gill, 2001: 11). Kiiresel ekonominin temel dinamigi,
uluslararasi sermayenin bitmez titkenmez kér giidiisiidiir. Diinya-
nin neresinde karin en az maliyetle saglanabilmesi s6z konusuysa
oraya dogru akmaktadir. Zaten, kiiresellesme de sermayenin, ka-
pitalizmin tarihinde esi benzeri goriilmemis bir akigkanlik ka-
zanmasidir. Iste, DTO’niin “yeni anayasacilik” olarak adlandirdig:
sey, uluslararasi sermayenin kir amacinin yasal giivenceleridir. Bu
“yeni anayasacilik”1n, ekonomik ve siyasal amaglari, IMF tarafin-
dan 1999’da Washington’da yapilan bir toplantida da dile getirildi:
“Bir diinya ki, pazarda yer alanlar ve hiikiimetler seffaflik ve yone-
tisimin yiiksek standartlarina gore ¢alisacaktir... Bir diinya ki, yer-
li veya yabanci olsun 6ncelikle 6zel sektore dayanacaktir... Biitiin
bunlar, i¢inde pazarin verimli bir bigimde isleyebildigi, riskin ger-
¢ekgi bir bicimde degerlendirildigi ve bagarinin 6diilleri ile baga-
risizligin maliyetlerinin adaletli bir bigimde dagitildig: bir diinya
olacagi anlamina gelir” (Aktaran Gill, 2001: 11).

IMPFnin gelecekteki diinya tasarimi, bir kargi-iitopya olarak
da okunabilir. Merkezi bir gii¢ ya da merkezdeki belli giigler tara-
findan yonlendirilen, diinyanin her tarafini bir ag gibi saran bir
piyasa ve para ideolojisi ile bu ideolojinin ekonomik ve siyasal ku-
rumlarinin kugattigs tiim yagam alanlari... 1991’lere kadar, reel
sosyalist rejimlerin sinirlarina dayanan bu ideoloji, simdi perva-
s1z bir bigimde en u¢ noktalara kadar ulagabilme potansiyeline
sahip oldugunu idrak etmekte, ama daha vahimi bdyle bir hakka
sahip oldugu diiiincesini 1srarla dile getirmekte. Ikinci Diinya
Savag’ndan itibaren, Amerika serbest pazar ideolojisini, yani
mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminin herke-
sin yararina oldugu diisiincesini diinyanin her tarafina yaymaya
¢aligmaktaydi. Soguk Savas doneminde bu genisleme politikasi
bir dl¢iide, sosyalist rejimlerce dengeleniyordu. Ancak 1991’den
itibaren, ABD, Ulusal Giivenlik Danigman1 Anthony Lake’in de
belirttigi gibi artik higbir engele takilmak istemeden genisleme
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stratejisini belirleyecektir: “Kapsama doktrininin yerini genis-
leme stratejisi almalidir; diinyanin piyasa demokrasilerinin 6z-
giir toplulugunun genislemesi. Biz piyasa demokrasilerinin mavi
alanlarim genigleterek, giivenlik misyonumuzu goriiniir kilabi-
liriz”. Benzer sekilde Dogu Asya krizi sirasinda, ABD Hazine
Bakani olan Lawrence Summers, “serbest sermaye piyasalarin,
diinya ekonomisi mimarisinin temel yapilar1 haline getirmek,
bizim en 6nemli uluslararas: 6nceligimizdir” diyordu (Aktaran,
Wade, 2001: 125). DB, IMF ve DTO bagsta olmak iizere gok tarafli
ekonomikkuruluslar bu stratejinin en 6nemli araglaridur.

2002 Mart aymnn ilk haftasinda Tiirkiye’ye gelen ve bagin-
da bulundugu A¢ik Toplum Enstitiisii’niin Tiirkiye’de agilisi-
n1 yapan uluslararas: para spekiilatorii ve anti-marksist George
Soros’'un saptamasini burada belirtmek gerekir. Soros, diinyada
ortaya ¢ikabilecek yeni bir krizin, sermayenin “ugtaki iilkelere
gidememesinden” dogacagim belirtiyordu. Bunun engellenme-
si i¢in Soros’a gore, “tesvikler yaratip, sermaye akigini, istelik
ugtaki iilkelere de yeterli olacak olgiide saglamak gerekiyor”
(Hiirriyet, 2 Mart 2002). Soros’un bu saptamasi ile, agik toplumu
diinya ¢apinda gelistirmek igin bir enstitii (bir devlet dis1 6rgiit)
kurmasini ve bu yonde Tirkiye’de yaptig: girisimleri bir araya
getirdigimizde ¢arpic1 bir sonu¢ gikiyor kargimiza: Bir iilkenin
sadece uluslararasi sermayeye degil, kapitalizmin yerlesik siyasal
kurumlarina ve ideolojilerine de agilmas: gerekiyor!

Diinyanin tek bir kiiresel pazara doniistiiriilmesi girigimi®,
siyasal iktidarin ya da iktidarlarin yapilanmasi diizeyinde de

20 Kapitalist sistemin en belirleyici 6zelliklerinden biri, sermaye birikiminin
siirekliliginin saglanmasi igin daimi bir genisleme egiliminde olmasidir. Bir
“diinya sistemi” olarak 16. yiizy1lda Avrupa’da dogan kapitalizm, diinyanin geri
kalan kisimlarim da kendi igine alacak sekilde genislemistir. Kapitalizmin bu
agidan biitiin diinyay1 kapsamaya ¢alisan ve sonug olarak dakapsayan tek iiretim
bi¢imi oldugunu soyleyebiliriz. Bu agidan, ¢ogu kez “kiiresellesme” olarak
adlandirilan ve 1970’lerin sonlarindan itibaren baglatilan siireg, ashinda kapital-
izmi baglangicindan itibaren gelistiren temel bir dinamiktir. Ancak, bu dénem-
den itibaren farklilagan sey, “sermayenin, ama 6zellikle mali ya da spekiilatif
sermayenin serbest akis1”nin, kapitalizmin tarihinin higbir dsneminde olmadig:
kadar hizlanmasidir (Wallerstein, 2000: 71).
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yansimalarim1 buluyor. Siyasi alan agisindan bunun en 6nemli
sonucu, “ulusal egemenligin gerilemesi”dir: “Uretim ve miibade-
lenin asli unsurlari-para, teknoloji, insanlar ve metalar-ulusal si-
nirlari giderek daha kolay gegiyor, dolayisiyla ulus-devlet bu aki-
s1 diizenleme giiciinii ve ekonomi iizerindeki otoritesini giinden
giine yitiriyor. En baskic1 ulus devletler bile artik, birakin diga-
r1y1, kendi sinirlariiginde bile en iist ve egemen otoriteler olarak
disiiniilmemelidir. Ne var ki, ulus-devlet egemenliginin gerile-
mesi genelde egemenligin gerilemekte oldugu anlamina gelmez.
Biitiin bu ¢agdas doniisiimler siirerken, politik denetimler, devlet
islevleri ve diizenleyici mekanizmalar ekonomik ve toplumsal
iiretim ve miibadele alaninda hiikiim siirmektedir” (Hardt ve
Negri, 2001: 18).

Ulusal egemenligin gerilemesi, devletin diizenleyici islevle-
rinden vazgecildigi anlamina gelmez. Ozellikle Post-Washington
Konsensusu ile iletigim, enerji, tarim gibi yasamsal 6nemdeki
sektorlerde kamunun diizenleme islevinin vazgegilmez kabul
edildigi bir ger¢ek. Ancak, kamunun ya da devletin bu diizen-
leyici iglevleri, ancak ve ancak DB ve IMF’nin himayesinde hatta
dogrudan kontrol alani i¢inde gergeklesecektir. Bu kontrol alani-
n1 kurmanin en kestirme yolu ise, 6zerk kurullar ya da bagka bir
adiyla “ist kurullar” olusturmaktir.

Ozerk kurullarin kurulmasindaki amag, ekonomi ve siyaseti
birbirinden ayirmak gibi temelsiz bir gerek¢eye dayandiriliyor.
Bir anlamda, siyasal patronaj sistemini ve siyasi ¢ikar aglarini
ekonominin igleyisinden diglamak, ekonomiyi kurtarmanin el-
zem kosulu olarak sunuluyor. Kitlelerin, devlet ve siyasetgilere
kars1 duydugu gittikge katmerlesen giivensizlik, bu anlamsiz ge-
rekge i¢in megru bir temel de sagliyor. Uluslararasi finans ku-
ruluslarinin asil hedefleri, yani ulusal ekonomiyi ve ulusal karar
mekanizmalarini kendilerine gébek bag: ile baglama amaci, bu
sayede gozlerden kolayca kagabiliyor.

Ozerk kurullar, ulusal ekonomileri uluslararas: finans gev-
relerinin ¢ikarlarina dogrudan bagimli hale getirilmesi igin
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uygundur; ¢iinkii, her seyden 6nce, bunlar se¢ilmis degil atan-
mi§ organlardir. Hatta, DB, bu kurullarin temsilcilerini kendisi
belirleme yoluna bile gidebilmektedir.? Ikincisi, bu kuruluglara
atanan yoneticilerin daha uzun siireli olarak gérev yapmalan
s0z konusu olmaktadir. Bagka bir deyisle, siyasal istikrarsizlik
ya da siirekli yenilenen segimler yoluyla bu kurullarin el degis-
tirmesi kolay olmayacak, boylece belirlenen politikalar: uygula-
yacak siirekli bir teknokratik kadro elde hazir olacaktir. Boylece,
uluslararas: sermayenin uzun donemli ¢ikarlar1 dogrultusunda
¢alisan finans kuruluslarina tabi hale getirilmis bu kurullar, ya-
sama ve yiiriitme organlarindan daha etkili bir konuma yiikse-
lebilmektedir.?

Ozet olarak, gelismekte olan iilkeler ekonomik a¢idan daha
bagimli bir hale getirilirken, es zamanli olarak siyasi karar alma
organlari da etkisizlestiriliyor; maliye ve para politikalar: iize-
rindeki denetim yetkisi DB ve IMF'nin vesayeti altindaki ku-

21 Ornegin DB, Tirkiye'de Tanim Satis Kooperatifleri Birlikleri'nin tepesinde
olusturmay diigiindiigii “Yeniden Yapilandirma Kurulu”nun 7 iiyesinden 4'iinii
kendisi belirleyebilecegini séylemektedir (Oyan, 2001).

22 Ecevit’in 27 Mart 2002’de Forum Istanbul’da yaptig1 konusmada “ézerklikte
ipin ucu kagts; talimat verdim yasay1 degistirecegiz” sozleri, bundan duyulan
rahatsizhig: dile getiriyor. Ecevit, bu kurullarin “hiikiimetin yerine getirdigi
islevleri istlenmeye bagladiklarini” belirtti ve s6yle ekledi: “O zaman hiikiimetin
islevi ne olacak? Ekonomiyle sosyal sorunlarla ilgili konular, bunlar en yagamsal
konular. Hiikiimetin bu konularda bir yetkisi olmayacaksa hiikiimetin gérevi,
islevi nedir?...0 zaman, biz hi¢ segimlere girmeyelim, bankalar ve kurullar ilkeyi
yonetsin!” (Arcayiirek, Cumhuriyet, 30 Mart 2002). Yiizyilhik uykusundan yeni
uyanmug gibi gériinen Ecevit’in bu sézleri izerine, IMF hemen bir ihtar gekti,
Devlet Bakani1 Kemal Dervis ise geri adim atilmasinin s6z konusu olmadig ko-
nusunda IMF'yi ikna etmeye ¢aligt1. Dervig'in bu kiigiik kriz anindaki demegleri
ise fazla soze mahal birakmuyor: “Tiirkiye’deki biitiin haberler satir1 satirina
¢evrilipaninda IMF merkezine yollaniyor. Zaman zaman geviri hatalari da oluy-
or. Ama sonugta 30 milyar dolar verdiler, 24 saat araliks:z bizi izliyorlar. IMF
merkezinin izlemesiyle kalmiyor bu. Bizimle ilgili her bilgi ananda G7 iilkel-
erinin bagkentlerine de gidiyor...” (Radikal, 30 Mart 2002). Belirtilmesi gereken
bir nokta daha: Bu olay iizerine DB’den de hemen bir uyar: geldi. Diinya Bankasi
Tiirkiye Direktorii, “Tiirkiye’deki politik karar alma siire¢lerinin, ekonomi ve
yapisal reformlarla ilgili politika ve kararlar1 olumsuz etkilememesi gerektigi”
uyarisinda bulundu (Hiirriyet, 30 Mart 2002).
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rumlara aktarihyor. Bir anlamda, se¢ilmis organlarin yaninda,
uluslararasi finans kurulugslariyla birlikte ¢alisan adeta ayr1 bir
“yonetim organi” ortaya ¢ikiyor. Yonetisim olarak adlandirilan
bu sistem iginde, s6z konusu iilkelerde maliye bakanhiginin ve
merkez bankasinin konumunun yeniden belirlenmesi; maliye
bakanhiginin daha etkili, merkez bankasinin ise bagimsiz hale
getirilmesi, ancak bu ¢ergeve iginde anlagilabilir.

Yonetisim, seffaflik, hesap verme, katilim gibi demokratik
6gelerle bezendirilip, yeni bir yonetim anlayiginin, “agik toplum”
un tek ve kaginilmaz yolu olarak gosterilse de, ashinda bir “miida-
hale siyaseti”dir. Bu miidahale siyaseti, yapisal uyum kredileri-
nin, kurumsal, yasal ve anayasal degisikliklerin gerceklestirilme-
si koguluna baglandig bir tarih iizerine inga edilmektedir. Bagka
bir deyisle, sarth verilen krediler, politik bir ara¢ haline gelmigtir.
Ve bu politik arag, basta DB olmak iizere, “y6netisim organlar1”
olarak adlandirilan IMF, Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluglarin
“hiikiimranliklar’”nin hizmetindedir.

I1. Banka’nin Yonetisim Kavrami

DB, yonetisim terimini ilk defa, Afrika’nin yapisal uyum
programina baglanmasina yonelik olusturulmas: gereken siyasal
ve hukuki kurumlar:1 tanimlarken kullandi. Banka’nin, y6neti-
sim kavramini gelistirmesi ve “iyi yonetisim” bi¢iminde yeniden
formiile etmesinin temelinde, yapisal uyum programinin baga-
riyla gergeklesmesi igin gerekli kurumsal yapilar tizerinde odak-
lanmaya baglamasinin etkisi vardir. Kurumlagmaya yonelik ger-
¢evenin belirlenmesi ve bu ¢er¢evenin gergeklestirilmesinin ge-
lismekte olan iilkelere bor¢ vermenin gerekli sart1 olarak sunul-
masi, Banka’nin bu iilkelerdeki etki alaninin gittikge arttig1 bir
doneme denk diigiiyor. Hatta, IMF bagta olmak iizere DB, DTO
gibi ¢ok tarafli ekonomik kuruluglarin bu iilkelerdeki karar alma
siireclerini etkilemenin 6tesinde belirledikleri, iktidardakilerin
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kendi i¢ gatigmalari sirasinda bu kuruluglara bir yargi mercii gibi
bagvurduklan goriliyor.?

Banka’nin yonetigim iizerine kapsaml bir tanim gelistirdigi-
ni soyleyemeyiz. Banka'ya gore, en genel nitelikleriyle yonetigim,
siyasal ¢ogulculugu, hesap vermeyi ve hukuk devletini igeriyor
(World Bank, 1989: 60). Banka’nin daha sonra yonetisim ile dog-
rudan ilgili olarak hazirladig: ¢aliymada yonetisim su sekilde ta-
nimlanmaktadir: “Bir iilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarini,
kalkinma amagh bir bakis agisiyla yonetmede iktidarin kullanil-
ma bi¢imi” (World Bank, 1992: 3).

Bu tamimda dikkat ¢ekici olan nokta, siyasal iktidarin kullanil-
ma bi¢imi ile kalkinma arasinda bir baglanti kurulmug olmasidir.
Ancak, tanim olduk¢a muglaktir; siyasal iktidarin kullanimiyla
ilgili olarak nasil bir yonetim bi¢iminin tasarlandig1 agik degildir.
Yonetisimin igerdigi hesap verme, seffaflik gibi 6gelere baktig:-
mizda, demokratik bir yonetim bi¢iminde iktidarin kullanilma
seklinden s6z edildigini diigiinebiliriz. Bunun aslinda ne derece
demokratik olabilecegi ya da DB’nin gergekte “demokratik bir re-
jim” kurma amacindan yola ¢ikmadigin: daha sonraki kisimlarda
ele alacagiz. Ancak, burada sadece yukaridaki tanimdan hareket
ettiimizde, yonetigimin esas olarak devletin sinirlarini ya da dev-
let iktidarinin kullanilma bi¢imini belirlemeye ¢alistigini séyleye-
biliriz. Eger kalkinma amaci ya da daha agik bir deyisle kalkinma
programy, devletin sinirlarin belirliyorsa, kalkinmanin y6neldigi
amaglari, yollar1 ve yontemleri devlet saptamiyor demektir. Bu
tanimin mantiksal sonucu, kalkinmanin hedeflerini ve yontem-
lerini belirleyen giiciin, gelismekte olan iilkelerdeki ulusal siyasi
iktidarlar olmaktan ¢ikmasidir. Ulusal devlet, belirlenen amaglar
icinde hareket eden bir siyasi 6zneye indirgeniyor. Siyasal otorite-
nin kullanilma bigimi, ona digsal olarak belirlenen bir programin

23 Devlet Bakani Tunca Toskay, Mart ayinda Stand-by anlagmasi kapsaminda ‘Bi-
rinciGézdenGegirme’igin Ankara’da bulunan IMF heyetineMaliye Bakanhgi'n:
_sikayet edebiliyor. Sikayetin nedeni ise, Maliye Bakanhgr’'nin ihracat: sirketler
iizerindeki denetimi yiiziinden, ihracatgilar iizerinde “psikolojik bir baski”
yaratmasi! (Hiirriyet, 12 Mart 2002).
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¢izdigi sinirlar iginde olacaktir. Borg verdigi iilkelerde dogrudan
“iktidarin uygulanma tarzi’n1 belirlemede artik kendini “yetkili
bir organ” olarak géren DB, aslinda “Ana Sozlesmesi’nde boyle
bir yetkiden yoksun birakilmistir. Kugkusuz, Banka, iiyesi oldu-
gu iilkelerin i¢ siyasetine karigmama gibi bir ilkeye kurulusundan
itibaren sadik kalmamigtir. Fakat 80’lerin sonlarindan itibaren bu
miidahale daha agik ve megru bir hale gelmistir. Banka’nin yone-
tisim ile gergevesini ¢izdigi, “daha katilimci, hesap verir ve seffaf”
bir yonetim anlayis1 iginde “kalkinma”nin gergeklestirilecegine
dair perspektifi, bu miidahalenin hem yolunu agmakta hem de
onu megrulastirmakta.

DB aslinda, gelismekte olan iilkelerde devletin bigimi, yani
demokratik ya da otoriter olup olmamasi sorunu iizerine egilme-
mekte, yapisal uyum programinin ya da ekonomik liberallesme
programinin, belirlenen bi¢imde uygulanmasini saglayacak bir
“kurumsal gergeve” yaratmay1 hedeflemekte. Nitekim 1992’de ya-
pilan ¢aligmay: destekleyici ve genisletici bir nitelikte olan 1997
Diinya Kalkinma Raporu, dogrudan “devlete iligkin kurumsal
diizenlemeler iizerinde odaklanmakta”, kurumsal ¢ergcevenin ana
hatlarini ¢izmekte. Bu Rapor’da, Yonetigim ve Kalkinma Raporu
(1992)’'nda gelistirilmis olan dort tema (kamu sektdriiniin yoneti-
mi, hesap verme, yasal reform ve seffaflik) yeniden islenmekte ve
“her iilkenin sahip oldugu misyonun 6zii” olarak tanimlanan beg
temel 6ge igerisine yerlestirilmektedir. Bu 6geler, “siirdiiriilebilir,
paylasilmig ve yoksullugu azaltici kalkinmanin beg temel bilege-
nini” (1997: 41) olusturmakta:

— Bir hukuk temeli

— Makro ekonomik istikrari igeren uygun bir siyasa ortami
— Halka ve altyapiya yo6nelik yatirim

— Savunmasiz olanlarin korunmasi

— Dogal ¢evrenin korunmas.

Bu 6gelerden ilk iigii dogrudan devletin yerine getirmesi ge-
reken diizenlemelerle ilgilidir. Bir anlamda, devlet eliyle devle-
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tin yeniden diizenlenmesi olarak da formiile edilebilir. Son iki
oge ise, DB ve IMF’nin hazirladig1 ve uygulattig1 yapisal uyum
programlarina yonelik gelisen ve gittikge siddetlenen elestirilere
hem bir yanit hem de kendini mesrulagtirma ¢abasinin bir gos-
tergesidir. “Savunmasizin korunmasi”, DB'nin 90’larda iizerinde
daha fazla odaklanmaya bagladig: yoksulluk sorunu ve gelistirdi-
gi yoksullugu azaltma stratejileriyle baglantilidir. Yapisal uyum
programinin gevreye verdigi zararlar ise, sadece gelismis iilkeler-
deki uluslararas sivil toplum érgiitlerinden degil, Ugiincii Diin-
ya’daki taban orgiitlenmelerinden de siddetli tepkiler ¢ekiyordu.
Bu durum, Banka’y: en azindan gevreye duyarl politikalar ge-
listirdigi diigiincesini uyandirmaya itmistir. Banka, esas olarak
kalkinma amagh sivil toplum orgiitleriyle proje bazinda isgbirligi
gelistirirken, son zamanlarda biraz da durumu kurtarmak i¢in
olsa gerek, ¢evre konusunda goriis savunmaci ¢aligmalar yapan
orgiitlerle de baglantilarim gelistirmeye, ve kendi deyimiyle “or-
taklik” kurmaya yonelmekte (Fox ve Brown, 1998).

1997 Raporu’nda da goriildiigii iizere, Diinya Bankasi’'nin y6-
netisim programy, iki hat iizerinden gelismekte: Birincisi, ulusla-
raras1 sermayenin uzun donemli ¢ikarlarim1 korumaya yonelik,
yasal ve siyasal diizenlemelerin yerine getirilmesi, bu diizenle-
meler sayesinde piyasa ekonomisine uygun bir piyasa demokra-
sisi modeli yaratma girisimi. ikincisi ise, yoksulun ve gevrenin
korunmasi konular etrafinda sivil toplum unsurlarin1 devreye
sokarak, yapisal uyum programlarinin sosyal risklerinin azaltil-
masi, bu programa bir siyasal megruluk zemininin saglanmas.

III. Yasal ve Siyasal “Reformlar”

Diinya Bankasi, daha az miidahale eden ve 6zel girisimin
daha iiretken olmasini saglayan bir yonetim bi¢imi iizerine otur-
mus yeniliberal tezler izerine insa etmektedir yonetisim anlayi-
sinl. Ancak, yonetisim, aslinda yeni liberal ideolojide de oldugu
gibi “etkisiz ve yetkisiz” bir devlet anlayis1 da gelistirmez. Wol-
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fensohn, 1997 Diinya Kalkinma Raporu’na yazdig1 “Ons6z”de,
Liberya ve Somali 6rneklerini vererek, “¢6kmiis devletler’in
halklarini siddetli acilara siiriiklediklerini, etkili bir devletin
toplumlar igin liiks olmadigin1 vurgulamaktadir. Yonetigimin
gerekleri olan seffaflik ve hesap vermeye yonelik standartlarin
yaratilmasinda devlet aktif olarak yer alacaktir. Banka’ya gore,
devletbu anlamda 6zel sektoriin “tamamlayicisi” durumundadir;
¢iinkii “hiikiimet eylemleri, pazar igin kurumsal temelleri yer-
lestirmede yagsamsal olabilir” (World Bank, 1997: 41). Ozellikle
ozel miilkiyetin korunmasi ve yatirimlarin giivenli bir sekilde
gerceklesmesini saglayacak, yani kiiresel pazar ekonomisinin ra-
hatlikla isleyebilecegi bir hukuksal temeli olugturacak bir devlete
gereksinme vardur.

Banka’nin devlete iligkin bekledigi diizenlemeler “kredibili-
te” ad1 altinda gergeklestirilmektedir. Yani bir devletin, Banka
agisindan giivenilir olup olmadiginin, sonug olarak da o iilkeye
borg verilip verilmeyeceginin temel kriterlerinden biri bu diizen-
lemeler olmustur. Bu reformlar, s6zde “demokratik” bir yonetim
bicimine gegis i¢in zorunlu 6nlemler olarak siralansa da, asil
amaglanan sey miilkiyet haklarinin korunmasi ve 6zel girigimin
desteklenmesidir.

Bu agidan bakildiginda, devletin kiigiiltiilmesi esasina da-
yanan yeni liberal tezlerin aslinda hi¢ de gergeklikle uyusmadi-
g1 goriilebilir. Devletin kiigiilen y6nii, sosyal politikalarla ilgili
olan kamu harcamalarina yénelik kismidir. Ama, sermayenin
¢ikarlarini korumaya yénelik kismi, gittikge genislemekte, hu-
kuki formunu edinmekte ve kurumsallagmaktadir. DB’nin y6-
netisimin asli pargalarindan biri olarak temel felsefesini kur-
maya galigti1 “piyasa dostu devlet”, tam da bu amag gergevesin-
de devletin islevini belirlemektedir. Yapisal uyum programinin
siyasi diizeydeki biitiinleyici pargalarindan biri olan “piyasa
dostu devlet”, DB’nin kendi terminolojisiyle, “insanlarin yeterli
yatirim yapmasini giivence altina alan, 6zel girisim igin rekabe-
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te dayali bir ortam sunan, ekonomiyi uluslararas ticarete agik
tutan ve istikrarli bir makro ekonomiyi saglayan” bir devlet-
tir (Ray, 1998: 65). Yine, Banka’nin terminolojisinden hareket
ettigimizde, yonetisimin bir “kalkinma yo6netimi” oldugunun
vurgulandigini goriiriiz. Bu “kalkinma yonetimi” iginde, hiiki-
met artik sadece daha az hiikiimet eden degildir, ayn1 zamanda
etkinlik ya da miidahale alanini dogrudan yatirimlar iizerinde
odaklamaktan ¢ok, bagkalarinin yatirim yapmalarini saglaya-
cak gsekilde kullanan bir hiikiimettir (World Bank, 1989a: 5).
Bunun anlami, devletin miidahale alaninin tamamen ortadan
kaldirilmak istenmedigi, hatta bunun sart oldugunun kabul
edildigi, ancak, miidahalenin sadece, serbest girisimciyi ya da
ozel sektorii destekleyecek bir igerikte ve yontemde olacak ge-
kilde sinirlandirildigidir. Bu aslinda, klasik liberal iktisadin
“gece bekgisi devlet” anlayigina bir geri doniigtiir. Gece bekgisi
devlete verilen “6devler”, “iyi yonetisim” igindeki devlete de ve-
rilmektedir. Bunun da basinda miilkiyet haklarinin korunmasi
gelmektedir. Yani kapitalist girisimcinin, sermaye biriktirmesi-
nin en temel kosulu olan hak!

Yasal 6nlemler: Bir Hukuk Temelinin Yaratilmasi

DB, pazar i¢in yaratilacak kurumsal ¢ergevenin dayandig: te-
mel itkinin “miilkiyet haklarinin korunmas:” oldugunu vurgula-
maktadir. Banka yaptirdig: pek ¢ok arastirmanin sonuglarindan
yola ¢ikarak, kalkinmakta olan bir ok bolgedeki 6zel firmalarin,
“devletin temel iglevlerinden biri olan, 6zel miilkiyetin korunma-
sin1 yerine getirmeyislerinden dolayi ciddi bir bigimde engellen-
digini belirtmektedir (1997: 42). Bu nedenle hukuksal diizeyde
yapilacak reformlar, yonetisimin taglarindan birini déseyecek ve
aym zamanda uluslararasi sermayenin serbestce faaliyet goster-
mesinin kogullarim yaratacaktir.

Banka, miilkiyet haklarinin gergeklesebilmesi i¢in ii¢ kosulu
gerekli gérmektedir: Birincisi, hirsizlik, siddet ve diger yagmaci-
lik eylemlerinden korunmadir. ikincisi, hiikiimetlerin keyfi ey-
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lemlerinden (6ngoriilemeyen ad hoc diizenlemeler, agik agik yol-
suzluk iceren vergiler gibi) korunmadir. En 6nemli gériilen bu iki
kosul Banka’ya gére, bir ¢ok iilkede bulunmamaktadir. Ugiincii
kogul adil ve 6ngoériilebilir bir yargilamadir. Bu kosullarin bu-
lunmayis1?* bir “hukuksuzluk sendromu” yaratmaktadir (World
Bank, 1997: 41).

Miilkiyet haklariyla ilgili bu ii¢ kosul aslinda, kapitalist gi-
rigimcilerin, piyasa islemleri disjinda sermayelerini yitirmelerini
engellemek igin olusturulmus kosullardir. Girisimciler, serma-
yelerini kendileri disindaki etkenler sonucu su durumlarda yi-
tirebilirler: “Sermaye ¢alinabilir; miisadere edilebilir; vergilendi-
rilebilir” (Wallerstein, 2000: 74). Sermayenin girisimcinin elin-
den ¢ikmasina neden olan bu durumlar, yonetisim gergevesinde
alinan yasal 6nlemler iginde bir bir sayilmaktadir. Gece bekgisi
devletin en 6nemli gorevi de, sermayenin yitirilmesini 6nlemek
i¢in yasal giivenceleri saglamaktir.

Kapitalist girisimciler i¢in, sermayelerinin ellerinden ¢ik-
masi i¢in en bilyiik tehlike hirsizlik degil, mallarinin “miisa-
dere edilmesi”dir. “Kapitalistlerin sonsuz sermaye birikiminin
onceligini yayginlastirmalarini 6nleyen en 6nemli mekanizma-
lardan biri de kugkusuz miisadere olmustur. Miisaderenin gay-
ri mesrulugunu miilkiyet haklarinin yani sira bir de ‘hukukun
dstiinligi’ni tesis ederek kurumsallagtirmak, iste bu yiizden
kapitalist bir tarihsel sistem inga etmenin zorunlu bir kosulu
olmugtur” (Wallerstein, 2000: 74). Miisadere, kapitalizmin tari-
hinde degisik bicimlerde gerceklesebilmistir: devlet iflaslar1 ya
da yirminci yiizyila 6zgii bir olgu olan kamulagtirmalar. Huku-
kun dstiinligi, yine tarihsel olarak ele aldigimizda, sermayenin
miisadere edilmesini engelleyecek ya da tazminat gibi belli yasal
kosullara baglayacak hukuki diizenlemeler seklinde ortaya ¢ik-

24 Yine, Banka yaptirdig1 aragtirmalarin sonucunu buna kanit olarak géstermek-
tedir. 27 iilkede yapilan arastirmada, bu iilkelerin dortte ligiinde, yolsuzluk, sug
ve ongoérillemeyen yargilamanin, pazarin etkinligini 6nleyecek 6lgiide yaygin
oldugu sonucuna varildig: belirtilmektedir (1997: 42).
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mustir. DB’nin “hukukun istiinligii”ne yaptigi vurgu da bu ger-
gevenin disina gitkmamaktadir. Ancak tek farkla: Korunan ya da
korunmas istenen artik Ugiincii Diinya iilkelerine akan yabanci
sermayedir.

Vergilendirme ise, kapitalistlere belli hizmetler olarak geri déne-
ceginden, onlarin higbir zaman tam anlamiyla kars: giktiklan bir
eylem olmamistir. Ancak, Ugiincii Diinya iilkelerinde, yabana
sermaye vergi 6demeden yatirim yapmak istemektedir. Zaten, bu
tlkelerde, “yerli tireticilerin vergi 6demesi gerekirken, orta girigim-
ler ve yabanci sermaye her zaman ‘yabanci sermayeyi gekmenin’ bir
araci olan comert vergi muafiyetinden yararlanir” (Chossudovsky,
1998:75).

“Hukuk temeli saglama” gibi bir sorun, aslinda “oyunun
kurallar1”’m1 agik kilma ve oyunun disinda olanlara da bu kural-
lara uyma yiikiimliilligi getirme amacindan kaynagimi almak-
tadir. Firmalar, ozel girisim ya da sermaye, nasil adlandirirsak
adlandiralim, kar elde etmesini engelleyecek, sekteye ugratacak
her tiir riski onceden goriip, bertaraf etmeyi ve bu riskleri hukuk-
sa] diizeyde en aza indirecek diizenlemelerin bir an 6nce gergek-
lesmesini ister. Dolayisiyla her seyden 6nce miilkiyet haklarinin
giivence altina alinmas: gerekir ki, firmalar kendilerini yeterince
giivende ve istikrarli bir ortamda hissedip yatirim yapabilsinler.
DB, miilkiyet haklarinin korunmasi ile firmalarin yatirim yap-
mas! arasindaki baglantiyy, kendi politikalar: agisindan ve kus-
kusuz kapitalist ekonomik diizenin mantigi, yasalar1 agisindan
dogru bir sekilde koymaktadir. Ancak, miilkiyet haklar: kapita-
list bir biiyiime i¢in degil, ayn1 zamanda yoksullugun azaltilmasi
i¢in de gerekli bir kosul olarak sunulmaktadir. Bu baglant: ise
apagik sorunludur. Banka’nin biiyiime ile yoksulluk arasinda
kurdugu iligki, burada da kendini gostermekte, boliisimden hig
soz edilmeksizin, bityiimenin dogrudan yoksullugu azaltic1 bir
etkiye sahip oldugu 1srarla savunulmaktadir.
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Kurumsal, siyasa énlemleri

DB’nin “iyi siyasalara kenetlenmek” olarak tanimladig1 bu
politikalar, “halka hesap verme’nin yolunu agacak, seffaflig
kurumsallagtiracak 6nlemler bi¢iminde sunulmaktadir. Ancak,
“iyi siyasalara kenetlenme”nin temel mantigi, belirlenen politi-
kalardan ayrilmaya yonelik her “itki’yi aninda sinirlandiracak
mekanizmalar gelistirmektir (World Bank, 1997: 50). 1997 Ra-
poru sinirlandirma mekanizmalarina epeyce yer ayirmakta ve bu
mekanizmalarin, siirdiiriilebilir kalkinmanin bir geregi oldugu
belirtilmektedir. Banka’ya gore, sinirlandirma mekanizmalariyla
amaglanan sey, “devletin ve devlet gorevlilerinin eylemlerinden
dolay1 hesap vermeleri’ni saglamaktir.

Neden devletin veya devlet gorevlilerinin hesap vermesi, Ban-
ka i¢in kritik bir 6neme sahiptir? Banka’ya gore hesap vermeyi
saglayacak olan sinirlandirici mekanizmalar iizerinde 6nemle
durulmasinin nedeni, devletin keyfi uygulamalarinin ve yol-
suzlugun engellenmesidir. Ancak, bu kosul yerine getirildiginde
devletin “kredibilitesi” artar (1997:90).

Banka i¢sel mekanizmalar olarak, Amerikan anayasal siste-
minden 6diing alinmig fren ve denge mekanizmalarini bir ¢irpi-
da siralamaktadir. Bunlara bir de uluslararas orgiitleri ve yapti-
rimlar katacak sekilde “digsal sinirlamalar” eklemektedir. Sinir-
lama mekanizmalarini Banka su sekilde siniflandirir:

A. Yargi bagimsizligi ve etkililigi: Yasama ve yiiriitmenin he-
sap vermesini saglayabilmek i¢in yarginin bagimsiz olmasi ve
aym zamanda aldig1 kararlarin uygulanmasi gerekmektedir. Bag-
ka bir deyisle, devletin diger organlari, kararlarin uygulanmasi
i¢in gerekli kaynaklari saglamaya razi olmalidir.

B. Giigler ayrim1: Banka’ya gore, bir devletin “kredibilitesi’ni
saglayacak olan diger bir kosul, devletin klasik anayasal sinirlan-
dirici mekanizmalarini gelistirmesidir. Bunlar, dikey (merkezi
ve yerel otoriteler arasinda) ve yatay (yargi, yasama ve yiiriitme
arasinda) gii¢ler ayrimidir (World Bank, 1997: 100).
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C. Digsal mekanizmalar: Banka, ulusal kurumlar yoluyla yer-
lestirilemeyen bazi sinirlama ve giiglendirme mekanizmalarinin
dis yaptirimlar yoluyla saglanmasini 6ngérmektedir.

Giigler ayrimi ve yarginin bagimsizlig: gibi igsel sinirlayic
mekanizmalar, yonetimin ya da siyasi liderlerin hesap vermesi,
keyfiligin engellenmesi i¢in gereklidir. Fakat asil dikkat gekici
olan, bu mekanizmalarin bulunmadigi, hatta yeterli goriilme-
digi durumlarda digsal mekanizmalarin devreye girmesidir. O
halde, Banka’nin yonetisimin asli unsurlarindan biri olarak go-
ziiken hukuk devletinin 6gelerinden olan igsel mekanizmalar:
bir ¢irpida devre dig1 birakacak digsal sinirlayici mekanizmalar
nelerdir?

Digsal mekanizmalar, uluslararasi sinirlamalardir, ki bun-
larin baginda uluslararas: anlagmalar gelmektedir. Bir iilkenin
kurumlari eger, kendi igsel mekanizmalari yoluyla gerekli yasal
ve kurumsal diizenlemeleri yapmiyorsa, uluslararas: anlagmalar,
taahhiitlerin yerine getirilmesini saglayacak ya da zorlayacak
mekanizmalar olarak devreye girecektir. Banka’ya gore, ticaret
alaninda, Avrupa Birligi, NAFTA ve Diinya Ticaret Orgiitii bu
rolii oynayabilmektedir. Hatta, Banka agik¢a sunu soylemekte-
dir: “Egemen iilkeler” belirlenen rotanin tam tersi yonde hareket
edebilir; 6rnegin ticaret politikasinda bu anlagmalardan geri ge-
kilebilirler. Bu durumda, sadece politika degisikliklerinin yara-
tacag: yararlar1 ve maliyetleri hesaplamamalilar; aym zamanda
bu uluslararasi anlagmalardaki taraflarin onlardan “hesap sora-
cagin1” bilmelidirler. Dolayisiyla, “bu uluslararasi kinama tehdi-
di, iilkeleri tersi yonde hareket etmekten alikoyacaktir” (World
Bank, 1997: 101).

Banka’ya gore, digsal mekanizmalarin ikincisi, IMF ve Diin-
ya Bankasi gibi ¢ok tarafli kuruluglarla yapilan anlagmalardur, ki
bu anlagmalar “siyasa kosulsalligin1” igermektedir. Bagka bir de-
yisle, iilkeler, bor¢ alabilmek igin belli reformlar1 yapmak zorun-
dadir. Bir iilkenin Banka agisindan giivenilirligi, bu kosullar1 ya
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da reformlar: ne derece yerine getirip getirmedigine bagh olarak
degerlendirilmektedir. Yani, bir iilke ne derece taahhiitlerini ye-
rine getiriyorsa, o derece giivenilir olarak addedilmektedir. Ban-
ka, ilkelerin taahhiitlerini yerine getirmesi durumunda, “6zel
finans akis1”nin artacagi konusunda garantiverdigini belirtmek-
tedir (World Bank, 1997: 101).

Digsal mekanizmalar, sadece bir tehdit olarak degerlendiri-
lemez. Ciinkii, 1995'te DTO’niin kurulmasindan sonra olugan
yeni ticaret diizeninde, IMF, DB gibi merkezleri Washington’da
bulunan ve ABD’nin vesayeti altindaki kurumlarla, ulusal hiikii-
metler arasindaki iliski yeniden tanimlanmaktadir. “Artik, IMF-
Diinya Bankas: regeteleri yalnizca iilkeler diizeyindeki ‘hukuken
baglayic1” belgeler olmayan gegici kredi anlagmalar1 araciligiyla
dayatilmiyor. Yapisal uyum programinin pek ¢ok maddesi (6r-
negin ticaret liberalizasyonu ve yabanci yatirim diizenine iligkin
olanlar) DTO anlagmasinin maddeleri sayesinde yerlesiklik ka-
zandi. S6z konusu maddeler iilkelerin uluslararasi hukuk cerce-
vesinde ‘denetlenmesinin’ ve iilkelere ‘kredi alma kogullarr’ daya-
tilmasinin temellerini olugturdu” (Chossudovsky, 1998: 40).

Banka’ninyonetisimlafziigindekibiitiin hesap vermeve seffaf-
lik vurgularinin demokratik bir katilim ve y6netim anlayisiyla
kiigiik bir temasi bile bulunmamaktadir. Onerdigi mekanizmalar
aslinda, mikro ve makro ekonomik politikalari, demokratik he-
sap verme ve denetimden soyutlamak i¢indir. Ornegin, Banka,
finans politikasinda biit¢enin seffaflagtirilmasi, para politika-
sinda ise merkez bankasinin acilen bagimsizlagtirilmas: birincil
ve zorunlu 6nlemler olarak gosterilmektedir. Diinya Bankasi,
hiikiimetleri, biitgelerini seffaflagtirmalari ve siyasetgilerin 6zel
tercihleri dogrultusunda kararlar alinmasini 6nlemek istemek-
tedir. Bu aslinda yeni liberal diisiincenin, biitge agiklarinin siyasi
yolsuzluklardan kaynaklandig: tezine dayanmaktadir. Banka’ya
gore bu sorunu agmak igin en iyi siyasal yontem, mali politikalar
olugtururken hiyerarsik bir yaklasim benimsemektir. Ornegin,
maliye bakanligi, yukaridan asagiya harcamalar1 denetlemek
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i¢in, hatta yasamanin biitgeyi azar azar genisletmesini engelle-
mek igin, genis yetkilerle donatilacaktir (World Bank, 1997: 50).

Biitgenin geffaflagtirilmasi, Banka i¢in, kamu harcamalarinin
denetlenmesi agisindan gereklidir. Sadece, devletin kamu iktisadi
tesekkiillerini ne dl¢iide 6zellestirdigini ya da 6zellestirmediyse
ne dl¢iide harcama yaptigini1 denetlemek igin degil, kamu hizmeti
niteligindeki harcamalarina da y6n vermek, 6zel sektoriin gerek-
sinmelerine gore bu harcamalar: diizenlemek s6z konusu olmak-
tadir. DB, 1997 Kalkinma Raporu’nda yonetisimin temel 6gele-
rinden biri olarak sundugu “halka ve altyapiya yonelik yatirim”
konusu da 6zel sektoriin giiglendirilmesi plani iginde ele almak-
tadir. Banka, bu baghk altinda temel hizmetlere ayrilan payin ar-
tirilmasinin 6neminden bahsediyor olsa da, hemen arkasindan
devletin stratejik tercihler yapmasinin zorunlu oldugunu, yani
devletin hangi sosyal hizmetleri saglayacag: hangilerini 6zel sek-
tore birakacagi konusunda karar vermesi gerektigini belirtiyor.
Devletin, saglamasi gereken en temel sosyal hizmetler sunlardr:
Hukuksal bir yaps, istikrarh bir makro ekonomi, en temel kamu
saglig1 hizmetleri, ilkdgretim, yeterli ulasim altyapisi ve minimal
bir giivenlik sistemi. Dolayisiyla, devletin kamu harcama poli-
tikas1 bu hizmetlerle sinirlandirilmistir. Diger kamu hizmetle-
rinin, devletin “kurumsal kapasitesinin yetersizligi” nedeniyle
ozel sektore birakilmas: daha verimli olacaktir. Bu hizmetlerden
bazilari sunlardir: Yiiksek egitim, iyilestirici saglik hizmetleri ve
sigorta hizmetleri (World Bank, 1997: 59-60).

Diinya Bankasi, para politikalariyla baglantili olarak, merkez
bankasinin bagimsizlagtirilmas: geregi iizerinde durmaktadir.
Banka'ya gore, bagimsiz bir merkez bankasi, siyasal kaygilarla
yonlendirilen para politikasin1 6niinde engel olusturmak igin
zorunludur. Aym1 zamanda, Banka, bagimsiz merkez banka-
sinin iilkedeki enflasyonist baskilari hafifletecegi goériigiinden
hareket etmektedir (World Bank, 1997: 50-51). Fakat aslinda,
merkez bankalari, “sahte bir bagimsizlagtirma amaci” etrafinda,
kredi veren kuruluslarin daha fazla denetimi altina girmektedir.
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“Ugiincii Diinya ve Dogu Avrupa’daki merkez bankalar: biiyiik
oranda IMF tarafindan Paris ve Londra Kuliipleri adina kontrol
ediliyor... Pratikte ne hiikiimete ne de yasama organina sorumlu
olan Merkez Bankasi, 6zel finans ve bankacilik ¢ikarlarinin vesa-
yeti altindaki 6zel bir biirokrasi olarak ¢alisiyor. Para politikala-
rinin dogrultusunu hiikiimetten ¢ok bu kuruluglar dikte ediyor”
(Chossudovsky, 1998: 26).

Yonetisimin bir bileseni olarak ele aldigimiz yasal ve siyasal
diizenlemeler, sozde demokratik bir yonetim bi¢iminin yerlesti-
rilmesi, devletin etkin ve verimli kilinmasi, ekonominin igleyi-
sini agirlagtiran hatta engelleyen siyasal gikar govdesinin kaldi-
rilmas: gibi gerekgelerle giindeme getirilmis veya getiriliyor olsa
dahi, kiiresel ekonomik diizenin yeniden yapilanma siirecinde,
Ugiincii Diinya ekonomilerinin bu siirece dahil edilmesi, kiiresel
pazarin bir pargas: kilinmasi amacindan kokenini aliyor. Bu bii-
tiinlestirme siirecinde, uluslararasi sermayenin akiginin ve yeni
pazarlarin saglanmasi i¢in Ugiincii Diinya iilkeleri makro ekono-
mik politikalardaki degisiklikle birlikte “yapisal reformlar”a tabi
tutuluyor. “Iyi ydnetigim” olarak adlandirilarak “demokratik” ve
insani bir boyut verilmeye ¢alisilan bu reformlarin 6nemli bir
boyutu yukarida agiklanmaya ¢aligilan devletin ya da kamu sek-
toriiniin reformlaridir. [Sivil topluma iligkin diger boyut ise bir
sonraki béliimde ele alinacaktir.]

IV. Degerlendirme

Yonetisime soldan yoéneltilen elestirilerin basinda, olduk¢a
dar bir siyaset kavrayis1 igerdigi, teknokratik bir yonetim anla-
yisin1 kurumsallagtirdigy, bir “toplum mithendisligi” perspektifi
gelistirdigi tezleri yer alir. Eger, yonetisim denen sey, “daha iyi
bir yonetim anlayig1”ni1 gelistirme amaci iginde bigimlendirilmis
olsayds, bu elestiriler dogru bir noktadan hareket etmis olacakt.
Ancak, yonetisim, biitiin bu yazi boyunca vurgulanmaya ¢alisil-
dig1 lizere, ne yeni bir iktidar tarzi ne de yeni bir siyaset kavrayis
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icermektedir. Peki o halde, yonetim yerine yonetigim terimi ne-
den kullaniliyor?

Nedeninin gu oldugunu diigiiniiyorum: Ugiincii diinya iilkele-
rinin, kapitalist diinya sisteminin egemen giiglerine, ki bunlarin
baginda DB, DTO ve IMF gibi kuruluglar gelmektedir, daha fazla
bagiml kilinmasim gizleyecek, mistifiye edecek bir terim olarak
dolagima sokulmustur. Bu anlamda tamamen “ideolojik” bir islev
gormektedir. Yonetisimin nasil tamimlandig: soruldugunda, ilk
elde kulak dolgunluguyla verilecek cevap, “seffaflik, hesap verme
ve katilimu igeren, tepeden inme degil, asagidan katilimla gergek-
lesen karar alma mekanizmalarinin yer aldig1 yonetim bigimi”.
Nitekim, sadece ulusal diizeyde degil, uluslararasi diizeyde bir
“kiiresel yonetigim”den s6z edildiginde, benzer sekilde “miiza-
kereye dayali” karar alma siireglerinin bulundugu yeni uluslara-
ras1 sistem anlatilmak istenir. Bu sistemde, bir ugta uluslararasi
kuruluglar, bir ugta devletler, diger ugta ise, uluslararasi devlet
dis1 orgiitler ya da “think tank”ler yer alir. Sanki, uluslararas
sistem, bunlar arasindaki esit gii¢ ve katilim mekanizmalan sa-
yesinde kuruluyor ve isliyormus gibi! Ama bu “gibi”yi yaratma-
da, yonetigim terimi benzersiz bir gorev yapiyor. Kapitalist diinya
sistemi i¢inde, gittik¢e koyulasan, yag baglayan esitsiz iligkilerin,
“egemen/bagiml1” iligkilerinin iistiine bir sis perdesi geriyor. Yo-
netim yerine, yonetisim dendiginde, hem ulusal hem de uluslara-
ras1 boyutta, bir kargihiklilik, esitlik iligkisi varmig “gibi” bir alg1
miimkiin olabiliyor.

Yonetisim, “demokratik” bir retorigin arkasinda, gelismekte
olan iilkelerde 6zel sektoriin hareket alanini a¢an, uluslararas:
sermaye i¢in olusabilecek siyasal ve sosyal riskleri, maliyetleri
azaltan, miilkiyet haklarini giivence altina alan bir devlet tablosu
giziyor. DB’min gelistirdigi yonetisim anlayisinin birinci boyu-
tu, devletin uluslararasi sermayenin uzun dénemli ¢ikarlarina
hizmet edecek sekilde yeniden bigimlendirilmesi ise, ikinci bo-
yutu da mubhalif ilerici hareketlerin kiiresel kapitalizmin islev-
sel pargalar: haline getirilmesidir. Bunun en iyi 6rneklerinden
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biri, taban hareketlerinin muhalif niteliklerinin torpiilenmesi
ve yapisal uyum program kargisinda yer alan 6rgiitlenmelerin
siyasal bir giice doniigmesinin engellenmesidir. DB'nin, bu gerge-
vede, sivil toplum orgiitleriyle kurdugu igbirligi tamamen arag-
saldir; muhafazakar bir bakis agisin1 tagimaktadir. Yonetisimin
“demokratik” boyutunun temel bir bileseni olarak sunulan sivil
toplumun giiglendirilmesi, aslinda, DB’nin muhalif hareketleri,
yapisal uyum programinin siyasi/ideolojik bir pargasi olan yok-
sulluk politikalarina dahil ederek, alternatif siyasal hareketleri
yeni liberal politikalarinin dar duvarlari i¢ine hapsetmek sonu-
cunu yaratmaktadir.

Bu béliimiin degisiklikler ve diizeltmelerden 6nceki ilk bigimi, yu kaynakta yer
almustir: “Diinya Bankast’nin Kiiresel Pazar Igin Yeni Stratejisi: Yonetigim”, A.U.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 57/3, s. 151-179 (2002).
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80’li yillardan baglayarak, Ugiincii Diinya iilkelerinin yok-
sul halklarinin mevzii hareketlenmelerine tanik olduk. Giiney
Amerika’da tabandan gelen hareketler gii¢ kazandr: “Bassimo”
ad1 verilen bu hareketler, kapitalizmin kurumlarina, biirokrasiye
ve devlete karg1 derin bir hognutsuzlugu cisimlestirdi. Tunus ve
Nijerya’da geng igsizler ve 6grenciler, yapisal uyum karsit1 isyan-
lar gergeklestirdiler. DB’nin ve IMF'nin Afrikali 6grencilere mo-
del olarak gosterdikleri Mali’de, yapisal uyumun uygulanmaya
baslamasindan 12 yil sonra halk ayaklandi. Meksika’da Zapatis-
talar ayaklanmasi, diinyanin ilgisini sadece NAFTA’ya kars: ge-
lisen muhalafete ¢ekmedi; ayn1 zamanda yapisal uyumun 13 yila
damgasini vuran “ac1 regeteleri’nin yarattig1 igsizlik ve yoksulluk
da elestiri konusu olmaya bagladi. Brezilya’da dogal zenginligin
korunmasi, yerlileri harekete gegirdi. Bangladegte yoksullar ar-
tik politik partilerle daha az ilgileniyor. Politik partilere baglilik-
larini, topraksiz vatandaglarin kurdugu ve gok sayida iiyesi olan
tabandan gelen yeni gruplara kaydiriyorlar. Gergekten de, biitiin
bu kitlesel eylemler, DB ve IMF nin yapisal uyuma iligkin ¢izdigi
tablonun ¢ok diginda bir gergeklik oldugunu gosterdi (Chossu-
dovsky, 1998: 41; Clark, 1996; Bello ve Cunnigham, 2001). Bu 6r-
nekleri ¢ogaltmak miimkiin.
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Diinya Bankasi, Ugiincii Diinya Ulkeleri'nde ortaya ¢ikan ve
yapisal uyum programlarina kars1 bir 6fkeye doniigen taban ha-
reketlerinden epeyce rahatsiz olmug gériinmektedir. Brezilya’dan
Bangladeg'e kadar uzanan ve genellikle kirsal kesimde kendini
gosteren toplumsal bagkaldirilar1 artik 70’lerde oldugu gibi, bas-
kici rejimlerle bastirmay tercih etmemektedir. Bunun yerine, en
azindan lafz1 diizeyde, bu hareketlerin “demokratik” rejimlerle
bulusturularak ilimlilagtirilmas: stratejisi izlenmektedir. Iste
Banka, boyle bir bulugmay: gergeklestirecek “arabulucu” olarak
sivil toplum érgiitlerini (STO)? devreye sokmaktadir. Banka’nin
STO’ler igin agik bir bigimde ¢izdigi rol, yapisal uyum program-
larinin olumsuz sonuglarini azaltmaktir. Banka’ya gore, gittikge
artan gelir adaletsizligi ve yoksulluk, STO’lerin ekonomik hayata
katilimini zorunlu kilmaktadir; ¢iinkii artik her sey devletten bek-
lenemez. Banka’nin 1988’de bagkani olan Barber Conable yaptig
bir konugmada bunu agik¢a ortaya koyuyor: “Hiikiimet politikala-
r1 ve kamu programlar: yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir rol
oynar. Ancak, hiikiimetler her seyi yapamazlar. Gelismekte olan
iilkelerdeki STO'ler, esnek ve etkili eylemler sergilemede muazzam
bir potansiyele sahip. Ben, banka ¢alisanlarini STO’lerle daha ge-
nig bir diyaloga girmeleri igin tegvik ettim. Umuyorum ki, bu is-
birligi gelecekte de devam edecek ve artacaktir” (Aktaran, Salmen
ve Eaves, 1991: 94).

I. STO’lerle Gelisen Isbirligi

Diinya Bankas'min STO’lerle ilk kez igbirligine girdigi
1980’ler, Banka’nin etkinligini genislettigi, “proje bazli” olmayan
“siyasa temelli” kredi programini baglatti§1 donemdir. Kredi ver-
mek i¢in “siyasa degisimini” kosul olarak one siiren Banka, bor¢
verdigi iilkelerin kiiresel ekonomiye katilmalarini bigimlendir-
mede ve yonetmede daha fazla rol sahibi olmustur.

25 Sivil toplum orgiitlerinin uluslararasi yazinda nasil tamimlandigina iliskin
olarak, bkz Zabc1 (2000).
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Bu dénemde, STO’ler, gevre sorunu diginda Banka’nin etkin-
liklerinde oldukga az yer almaktadirlar. Robert McNamara do-
nemi (1968-1981) ile kiyaslandiginda, s6z konusu donemde gelir
dagilimi sorunu ya da yoksullugun azaltilmasina daha az 6nem
verilmektedir. Bu sorunlara yeniden bir déniis DB’nin 1990 Diin-
ya Kalkinma Raporu ile olacaktir. Yoksulluk iizerine odaklanan
bu rapor ayni zamanda STO’ler igin de bir doniim noktasini sim-
gelemektedir.

DB’nin 1980’lerde gevre sorunlarina ve yoksulluga daha az
yer vermesi, dahasi birgok projesinin gevreye zarar getirmesi sert
elestirilerle karg1 kargiya kalmasina neden oldu. Banka, STO ak-
tivistlerinin gesitli yayinlarinda yapisal uyum politikalari, bor¢
yonetimi, ¢evreye olumsuz etkileri gibi konularda elestiri yag-
muruna tutuldu. Muhalif STO’ler, bu konularda Banka’nin esit-
sizlikgi bir yaklagim izledigini, biiyiik sanayilesmis devletlerin ve
kendi 6rgiitiiniin ¢ikarini korudugu vurguluyorlardi. Bu elestiri-
lerin de etkisiyle B. Conable’nin bagkanligi déneminde, gevre, in-
san kaynaklari ve yoksulluk sorunlarina daha fazla yer verilmeye
baglandi. 1990 Diinya Kalkinma Raporu da bu yo6nde bir giri-
sim olarak ortaya ¢ikt1. Fakat aslinda Banka’nin gizgisinde temel
bir degisiklik gorillmiiyordu. Diinya Bankasi’'nda birka¢ uzman,
yoksulluk, cinsiyet ve diger konularda raporlar hazirlamasina
kargin, Banka’nin programi esas olarak bityiime, yapisal uyum ve
mali disipline dayanan ortodoks diigiince etrafinda ériilmekteydi
(Nelson, 1995: 5-20; Fox ve Brown, 1998: 1-2).

Borg krizi ve Banka’'nin siyasa temelli yapisal uyum program
dogrultusunda bor¢ vermeye baglamasi, daha sonrasinda Sovyet-
ler Birligi'ndeki, Orta ve Dogu Avrupa’daki rejimlerin ¢okiisii,
1991 ve 1992’de bir diizineye yakin hiikiimetin yeni tyelikleri
Banka'y: tamamen global bir mali kurum haline getirdi. DB’nin
gecirdigi bu degisim, STO’lerle daha fazla iligki kurmasi igin uy-
gun kosullar yaratti. Hiikiimetlere yapilan yardimlardan dolay:
duyulan hosnutsuzluk, yapisal uyum programlarinin sosyal ve
politik maliyetlerini azaltma kaygisi, sulama ve sosyal hizmet

83



84

Dinya Bankast: Yanilsamalar ve Gergekler

programlarina daha fazla kaynak ayirma diisiincesi, insan hakla-
r1 konusundaki baskilar; biitiin bu etkenler Banka’nin STO’lerle
artan bir bi¢imde baglanti1 kurmasini getirdi.

1990’larda Banka'min STOlerle iliskisi iki cergeve i¢inde ge-
lismigtir: Yonetisim ve yoksullukla miicadele programi. Her iki
gergeve i¢inde Banka, topluluklarin refahini artirmaya ve onla-
rin katilimim hizlandirmaya yonelik yeni politikalar gelistirme
iddias1 igindedir. Ve yine her iki gergeve iginde Banka, “katilim”a
yaptig1 vurgu ile STO’leri “kalkinma” programina daha fazla ka-
tilmaya ¢agirmaktadir.

Yonetisimi, en genel anlamda, kapitalist diinya pazarinin bir
pargas1 durumuna getirilen iilkelerde gergeklestirilmeye ¢aligi-
lan, bu siirecin zorunlu kildig: yasal ve kurumsal diizenlemeler
cergevesi olarak tanimlamak yanl§ olmayacaktir. DB’'nin “par-
latt181” bu terim, genis bir entellektiiel ¢evre tarafindan da kabul
gormiis ve hatta neredeyse analitik bir kategori olarak “sosyal bi-
limler” disiplinlerinde yerlesmeye baglamigtur.

Devlet iizerine yeniden diisiinmenin bagladig: ve “Washing-
ton Konsensusu”ndan, “Post-Washington Konsensusu”na kay-
manin gergeklestigi Rapor’da, devletin diizenleyici islevleri iize-
rinde durulmakta ve piyasa ekonomisine uygun bir piyasa de-
mokrasisiyaratma girisiminin 6nemi dile getirilmektedir. “Piya-
sa dostu devlet” anlayis1 yonetisimin bir pargasini olustururken,
diger pargqasi ise, sivil toplum orgiitlerinin karar alma siireglerine
katiliminin “elzem” gériilmesidir. Kamu sektériinde gergeklesti-
rilecek degisimlerin, sivil toplumdan bir baskiyla desteklenmesi
ve hizlandirilmasi, STO’lerin karar alma siireglerine yerlestiril-
mesinin bir nedeni olarak goriilebilir. Zaten, STO’lerin bu denli
onemsenmesi, kamu sektoriine iligkin sorunlari ortaya koyarken
ve ¢bziim onerileri gelistirirken, Banka’nin STO’leri kilit bir ko-
numa yerlestirmesinden kaynaklanmaktadir. Yonetigimin temel
cergevesi olarak sunulan “katilim, seffaflik ve hesap verme” gibi
unsurlar da esas olarak kamu sektoriiniin diizenlenmesi ve yapi-
lacak degisikliklerle ilgilidir.
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Yénetisim iginde, STO’lere yonelik gelistirilen temel islevler-
den biri demek ki, katilim yoluyla kamu sektoriiniin daha seffaf
ve hesap verir bir hale getirilmesidir. Ancak, sivil toplumun y6-
netisimle ilgili bu boyutu, yerel inisiyatifleri harekete gegirme ve
yoksullara ulagma boyutunun arkasinda kalmigtir. Ciinkii, kamu
sektoriiniin gittikge kiiglilmesi ve 6zel sektore dayal: bir ekono-
mik programin yasama gegirilmesi, Banka’nin “kalkinma” ola-
rak adlandirdig: siirece STO’lerin katilimini neredeyse zorunlu
hale getirmektedir. Zaten Banka’nin STO’lerle iligkisi esas ola-
rak kalkinma yaklagimi igerisinden yiiriitiilmektedir. Banka’ya
gore, kalkinma perspektifinde bir “kayma” s6z konusudur. Daha
once, tek tarafli yardim kuruluglari ve hiikiimetler arasinda geli-
sen igbirligi, artik, hitkkiimetler, yardim kuruluglar ve sivil toplu-
mun kurdugu bir ortaklik temelinde gelismektedir (World Bank,
1996a: 1; World Bank, 1996b).

Banka'nin gelistirdigi perspektifte, STO’lerin ulusal kalkin-
madaki yerine iligkin iki nokta dikkat ¢ekicidir. Birincisi, ulu-
sal kalkinma icinde, STO’lerin en etkin olacaklar1 alan, “yerel
diizey”dir (Cernea, 1988: 3). Ikincisi ise, esas olarak gelismekte
olan iilkelerde bulunan ulusal STO’lerin én plana ¢ikarilmasi,
kalkinmada asil roliin, uluslararasi diizeydeki STO’lere degil,
bunlara verilmesidir. Bu iki unsur, yani, ulusal STO’lerin éne ¢1-
karilmasi ve en fazla katilimlarinin beklendigi alanin “yerel dii-
zey” olarak belirlenmesi nasil bir anlam tagimaktadir? Banka’nin
yoksullukla miicadele programi gergevesinde ele alinabilecek bu
sorunu gézden gegirmeden 6nce, Banka’nin STO’leri nasil tanm-
ladigina, STO’lerle iligkisini hangi birimler araciligiyla kurdugu-
na ve bu iligkinin niceliksel boyutuna bakmak gerekecektir.

II. Banka STO’leri Nasil Tanimliyor?

Diinya Bankasi, sivil toplumla igbirliginden s6z ederken ge-
nellikle kendisine devlet dis1 6rgiitleri (DDO) (non-governmental
organizations/NGO) muhatab almistir. Devlet dis1 orgiitler ile,
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STO’ler iginde yer alan, daha gok profesyonel ve géniillillerden
olugan ve kar dig1 amaglar ¢ercevesinde etkinlik gosteren ulus-
lararasi, ulusal ve bolgesel orgiitlenmeler anlatilmaktadir. Bu
tanima bagh kalan Banka, devlet dis1 orgiitleri, devletten ba-
gimsiz olmasi agisindan “6zel”, kar amaci giitmeyen, yoksullarin
¢ikarlarini kollayan, ¢evreyi koruyan, “topluluk kalkinmasim”
destekleyen orgiitler olarak ele almaktadir. Devlet dis1 orgiitler,
“operasyonel” ve “goriis savunmaci olmak iizere ikiye ayrilmak-
tadir. DB, 6zellikle birinci kategoride yer alan devlet dis1 6rgiitle-
re odaklandigini belirtmekte ve bunlar ilgili bagka ¢aligmalarda
da genel kabul géren iiglii bir siniflandirmaya tabi tutmaktadir:

a. Topluluk temelli orgiitler: Dar bir cografi alanda, belli bir top-
luluga hizmet verirler.

b. Ulusal 6rgiitler: Gelismekte olan bir iilkede kurulurlar ve hiz-
met alanlari o iilkeyle sinirhdir.

c. Uluslararas: orgiitler: Merkezleri kalkinmus iilkelerdir ve bir-
den fazla gelismekte olan iilkede hizmet verirler.

DB’ye gore, taban orgiitleri (grassroots organizations) ya da
halk orgiitleri (peoples’ organizations) olarak da adlandirila-
bilen topluluk temelli orgiitler, “yapilar1 ve amaglar1 agisindan
diger devlet dis1 orgiitlerden farklidir. Ulusal ve uluslararas
orgiitler, bagkalarina hizmet vermek i¢in olusturulan ‘aracr’
devlet dis1 6rgiitler olmasina kargin, topluluk temelli 6rgiitler,
kisilerin kendi ¢gikarlarini artirmak amaciyla biraraya geldikle-
ri ‘liyelige dayalr’ érgiitlerdir. Ornegin, kadin gruplari, genglik
kuliipleri, kooperatifler, ¢ift¢i birlikleri gibi. Banka’nin finan-
se ettigi etkinlikler ¢ercevesinde, ulusal ve uluslararas: devlet
dis1 Orgiitlerin islevi, hizmet gétiirme, proje olusturma ve arag-
tirmalar yiriitmedir. Topluluk temelli orgiitler ise, genellikle
proje mallarinin ve hizmetlerinin alicilaridir. Katilimei kalkin-
may1 destekleyen projelerde, taban orgiitlenmeleri, yarar sagla-
yic1 bir katilimin kurumsal ¢ergevesini olusturmada temel bir
rol oynarlar... Birgok ulusal ve uluslararas: devlet dis:1 orgiitler,
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topluluk temelli 6rgiitlerle, ya onlara kalkinma kaynaklarinin
aktarilmasi ya da hizmetlerden ve teknik yardimlardan yarar-
lanmalarini saglamak i¢gin ortaklik i¢inde ¢alisgiyor. Bu tiir dev-
let dig1 orgiitler, topluluk temelli 6rgiitler ve Diinya Bankasi ya
da hiikiimet gibi kuruluglar arasindaki ‘aracilar’ olarak énemli
bir rol oynayabilirler” (World Bank, 2002).

Ancak 2003’ten itibaren Banka’'nin devlet dis1 6rgiit (NGO)
yerine sivil toplum orgiitleri (organizations of civil society) teri-
mini kullandigini ve sivil topluma yapti§1 vurgu ve tanimlama-
larda devlet dis1 orgiitler yerine daha genis bir yelpazeyi igiren
sivil toplum orgiitleri terimine yer verdigini goriiyoruz. Banka,
sivil toplumu, devlet dis1 ve kir amaci tagimayan, kamusal ya-
sam iginde yer alan orgiitleri tanimlamak igin kullanmaktadir.
Bu orgiitler kendi iiyelerinin ¢ikarlarini koruduklar: gibi, etik,
kiiltiirel, siyasal, dinsel, bilimsel ve hayirsever gruplar olup bas-
kalarinin ¢ikarlarini ve degerlerini koruma amaci tagiyabilirler.
Dolayisiyla sivil toplum orgiitleri, cemaat gruplarini, devlet dis1
orgiitleri (NGOs), ig¢i sendikalarini, yerlilerden olusan gruplari,
hayirsever orgiitleri, inang-temelli 6rgiitleri, profesyonel birlikle-
ri ve vakiflar1 icerecek sekilde olduk¢a genis tanimlanmaktadir
(World Bank, 2003a).

II1. Banka’nin STO’lerle Baglantisini
Gelistiren Birimleri

Banka’nin Sosyal Kalkinma Boliimii (Social Development De-
partment), sivil toplumla igbirliginin gelistirilmesi igin, bagka bi-
rimlerle ortak gabalar sergilemektedir. Sosyal Kalkinma Bolimii
i¢inde olugturulan NGO ve Sivil Toplum B6liimii, 1998’de Sivil
Toplum Tematik Takimi'nin kurulmasini saglamigtir. Bu takim
simdi ¢esitli bolgelerden ve networklerden gelen ve topluluklarla
operasyonel igbirligi yapan ¢alisanlardan olusmaktadir.

NGO ve Sivil Toplum Boliimii, Banka'ya sivil toplumun ka-
tilimini saglamak i¢in Sosyal Kalkinma Bolimii i¢indeki diger
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birimlerle ve Cevresel ve Sosyal Siirdiiriilebilir Kalkinma agiyla
isbirligi yapmaktadir.

Banka’nin sivil toplum orgiitleriyle isbirliginin belirleyen
unsurlardan birisi, bu o6rgiitlerin Banka’'nin kalkinma olarak
adlandirdigs siirece katilimlarini saglamaktir. Bu nedenle, sivil
toplumla igbirligini saglama amaciyla yapilan kurumsal diizen-
lemelerden biri de 2001 yilinda kurulan Sivil Angajman (Engage-
ment) ve Katilim Takimr’dir. Bu birim de Sosyal Kalkinma Bolii-
mii iginde yer almaktadir (World Bank, 2001: 3).

Banka’nin Proje Dongiisii

Proje dongiisii, Banka’nin proje i¢in ne gibi bir gereksinimin
oldugunu tanimlamasindan, ¢aligmanin sonuglandirilmas: ve
sonuglarin degerlendirilmesine uzanan bir siiregtir. Bir proje
dongiisii, on yildan fazla siirebilmektedir ve projenin her bir aga-
masina sivil toplum orgiitlerinin katilimi goriilebilmektedir.

Banka’'nin ekonomik ve sektorel ¢aligmalari, iilke biirolariyla
yaptig1 isbirligi sayesinde yiiriimektedir. Ulke biirolariyla ortak
¢aligma, ihtiya¢ duyulan ve Banka'nin kargilayabilecegi proje-
lerin belirlenmesini saglar. Projenin belirlenmesinden sonraki
agama, toplumsal, mali, teknik, ekonomik ve kurumsal degerlen-
dirmeler 15181nda, ayrintili bir proje onerisinin hazirlanmasidir.
Daha sonra, projenin degerlendirilmesi ve ayrintili bir sekilde in-
celenmesi gerekir. Banka gorevlilileri, genellikle danigmanlariyla
birlikte Oneriyi inceler ve bir rapor hazirlarlar. Degerlendirme
raporu, Banka igerisinde goriisiildiikten ve kredi verilecek iilke
hiikiimetiyle gériigmeler tamamlandiktan sonra, proje Icra Di-
rektorleri Kurulu tarafindan onaylanir. Kurulun krediyi onayla-
masini takiben proje ¢aligmasi baglar. Projenin son agamasinda,
Banka, projenin sonuglarinin amaglariyla ne denli uyum iginde
oldugunu degerlendirir (World Bank, 1990: 7, Cergeve Yaz1 1;
1996: 7, Cergeve Yazi 2)
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IV. Banka’nin Fon Sagladig1 Projelere Sivil
Toplumun Katilimi

Sosyal Kalkinma Béliimii'niin 2000’in ilk yillarinda portféy-
leri gozden gegirildiginde, 1990’dan itibaren, Banka’nin projele-
rine sivil toplumun katiliminin artma egiliminde oldugu goriil-
mektedir.

2000 mali yilinda, Banka’nin portfoyiinde 233 pro-
je yer almigtir. Bu projeler, Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankasi'nin (IBRD) sagladig1 borglarla ve Uluslararas: Kalkinma
Kurulugu’nun (IDA), IDA Gegici Giivenlik Fonu'nun, Bat1 Seria
ve Gazze'ye Yardim I¢in Giivenlik Fonu’nun sagladig: kredilerle
desteklenmektedir. Bu projelerden 166’sina sivil toplum 6rgiitle-
rinin katilimi olmugtur. Sivil toplumun katilim oram % 71’ dir.

2001 mali yilinda banka 264 proje onaylamistir; 179 projeye
sivil toplum orgiitleri katilmiglardir. 2001 yilinda katilim orani
% 68 olmasina kargin, STO’lerin iinde yer aldig1 proje sayisin-
da hizli bir artig vardir. Daha 6nceki yillarla kargilagtirildigin-
dan, karsimizi daha ¢arpic1 rakamlar gikmaktadir. Ornegin,
STO’lerin Banka’nin projelerine katilim orani 1999 mali yilinda
% 52, 1990 yilinda ise sadece % 25 civarindadir.

2005 yilinda 310 projeden 223’iinde STO’ler yer almigtir; oran
% 72’dir (World Bank, 2006: 23).

Sektor diizeyinde bakildiginda, STO’lerin en fazla yer aldig
projelerin egitim sektorii ve yapisal uyum programinin sosyal
etkilerini gidermeye yonelik sosyal politikalarla ve yoksullukla
miicadeleyle ilgili projeler oldugu goriilmektedir. 2001 mali y1-
linda egitim sektdriindeki projelerin % 95’ine STO’ler katilmugtir.
Bu oran sosyal politikalarla ilgili projelerde % 93’tiir. Ulagim sek-
toriinde % 66, yapisal uyum ya da ekonomik ve mali yardimlar:
destekleyen projelerde % 13 gibi oranlarla karsilagiyoruz (World
Bank, 2001: 4-5).

2001 mali yilinda, sivil toplumun katilimini bélgeler agisin-
dan ele aldigimizda, sivil toplum orgiitleri,
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Afrika i¢in onaylanmus projelerin yarisindan fazlasinda,

Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Orta Asya’da gergeklestirilen pro-
jelerin iigte ikisinde,

Latin Amerika, Karayipler, Dogu Asya, Pasifik ve Giiney
Asya’'da gergeklestirilen projelerin beste doérdiinde yer almigtir
(World Bank, 2002: 5)

Proje dongiisiiniin agamalari agisindan sivil toplum orgiitleri-
nin katilimina iligkin oranlara baktigimizda, daha ¢ok projenin
baslangi¢c asamasinda yani, projenin belirlenmesi, hazirlanmasi
ve onaylanmasi siirecinde yer aldiklar1 gorillmektedir. Sosyal
Kalkinma Béliimii’'niin 2001 mali yili portféylerinde, STO’lerin
katildig1 179 projenin beste dordiinde katilim projenin baslangi¢
agamasindadir. Proje dongiisiiniin diger bir ayag: olan, “uygu-
lama” agamasinda katilim orani yiiksek olmakla birlikte (% 84),
izleme ve degerlendirme agamasinda, STO’lerin katilim: epeyce
diismektedir (% 47). DB projelerinde, STO’lerden daha ¢ok da-
nigmanlik yardimi ve Oneri gelistirici bir katilim beklemektedir
(World Bank, 2001: 5-6).

V. Ulke Yardim Stratejilerinin Olugturulmasinda
STO’lerin Katilimi

Ulke Yardim Stratejisi (The Country Assistance Strategy/
CAS), Banka’nin IBRD’den borg ya da IDA’dan kredi alan her
iilkeye yonelik politikalarini belirleyen temel bir dokiimandir.
Ulke Yardim Stratejisi (UYS), “iilkenin 6nceliklerine, geg¢mis
portféy performanslarina ve krediye deger olup olmadigina
iligkin bilgileri” igerir. Ug y1llik dénemler i¢in hazirlanan do-
kiiman, iilkelerin portféylerinde 6nemli bir degisim ya da bir
dogal felaket durumunda yillik olarak degistirilebilmektedir.

Bu dokiiman yaninda, savagsya da ¢atiyma sonrasi donemi ya-
sayan iilkeler i¢in Gegis Destegi Stratejileri (Transitional Support
Strategies/TSSs) hazirlanmaktadir. Her iki dokiiman da, iilkenin
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kosullarim ve Banka’nin gelecekte bu iilkelerde gergeklestirecegi
(kredi vererek ya da vermeyerek) operasyonlari tanimlayan temel
araglardir.

Diinya Bankasi, UYS'lerin hazirlanma siirecine sivil toplum
orgiitlerinin katilimini saglamaya ¢aligmaktadir. Banka, kendisi-
nin “kapali bir kutu” gibi ¢aligtig1 elestirilerine bir yanit vermek,
iilke raporlarinin hazirlanmasinda “saydamlik™n saglandigim
kanitlamak ister gibidir. Banka Icra Direktérleri Kurulu'nun,
2000 mali y1linda inceledigi 28 UYS raporunun 25’inde (% 89) si-
vil toplum danigmanlik gorevini yerine getirmistir. 2001 yilinda
20 UYS raporu incelenmis ve bunlardan 16’sinda, yani % 80’inde
sivil toplum orgiitleri yer almistir. Oysa 1998 mali yilinda bu
oran % 20’dir (World Bank, 2002: 6-7). Ayrica 2005 yilinda Icra
Direktérleri Kurulu’'nca onaylanan 35 UYS’'nin 29’unda (% 83) si-
vil toplum orgiitlerinin danigmanligina bagvurulmustur (World
Bank, 2006: 15).

VI. Yoksullugu Azaltma Stratejileri ve STO’ler

Yoksullugun azaltilmasi1 ya da yoksullukla miicadele,
Banka'nin 90’lh yillardan itibaren temel misyonu olarak duyu-
rulmaktadir. Cok tarafli bir kurum olan Banka’'nin amaci, kal-
kinmakta olan iiye iilkelere “siirdiiriilebilir kalkinma ve insana
yatirim yoluyla yoksullugun azaltilmasi ve yasam standartlari-
nin yiikseltilmesinde yardimci olmak” seklinde tanimlanmakta-
dir (World Bank, 1996: 2). Ancak, DB’nin yoksullugu giindemine
yerlestirmesi yeni degildir; yoksulluk sorununun ele alinisn 70’li
yillara kadar gitmektedir.

DB'nin biiyiime ve yoksullugu azaltma arasinda kurdugu ilis-
ki ve her ikisine yonelik ¢izdigi stratejiler McNamara’nin bas-
kanlig1 doneminde baglamistir. McNamara déneminde, (1969-
82) yoksullugu hafifletmek sorununa giiglii bir vurgu yapiliyor
ve biiyiime ile yoksullugu hafifletme arasinda dogrusal baglant
oldugu soyleniyordu. Biiyiimeye yonelik ve yoksullugu hafiflet-
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mekle biitiinlesmis “dengeli bir strateji”, 1980’lerdeki kalkinma
gergevesini giziyordu (Nelson, 1995: 19).

Bankanin 1979’daki yillik toplantisinda McNamara, “yapi-
sal uyum” i¢in yeni bir kredilendirme (lending) politikasini ilan
etti: Belli kalkinma projelerini desteklemek yaninda makro eko-
nomik programlardaki degisiklik igin ya da sektorel diizeydeki
diizenlemeler igin kredi verme. 1979-1991 yillar1 arasinda, 75
iilkeye 258 yapisal uyum kredisi verildi ki bunlarin toplam 41
milyar dolardir. Bu miktarin bityiik kismi, Latin Amerika ve Ka-
rayipler’deki bor¢lu orta 6l¢ekli ekonomiye sahip iilkelere (% 39)
ve Sahra’nin giineyindeki diisiik gelirli iilkelere (% 45) verilmigtir
(Nelson, 1995: 21).

Banka’nin “siyasa-temelli” kredilendirmesi onun diinya eko-
nomisi i¢indeki roliinii de tartigmali bir hale getirdi. Bu tartigma-
lardan 6nemli bir boliimii, yapisal uyumun “toplumsal boyutu”
izerinde yapilmaktaydi. Yoksulluk ve gelir dagilim1 sorunlari-
na ek olarak, yapisal uyum kredilerinin kendi makro ekonomik
amaglar1 agisindan da basarisizliga ugradig: vurgulandi. Banka
i¢cinden de catlak sesler gikiyordu. Ornegin, Banka’nin baglan-
gigtaki uyarlama kredilerinin, kaynak dagitimi sorununu es geg-
tigi baz1 raporlarda belirtiliyordu. Digardan gelen elestiriler ve
Banka’nin i¢inden yiikselen 6zelestiri, yoksulluk sorununa yeni
bir “doniis”i gerekli kildi. Banka, “1985 y1li sonunda ‘yoksulluga
duyarl bir bityiime stratejisine’ donii§ yaptigini resmen ilan etti”
(Tatar, 1996: 40).

Bu gergevede, Diinya Bankasi-IMF Kalkinma Komitesi’nin
1987’de hazirladigi “Banka’nin Politikas1 Olarak Yoksulu Koru-
ma” baghkl ¢aliymada, yoksullarin iizerindeki olumsuz etkinin
yumugsatilmasi igin {i¢ 6nlem dile getiriliyordu:

1. Yapisal uyum politikalarinin toplumsal maliyetini azaltmak
i¢in dig mali kaynaklar bulmak. Ancak, bir¢ok iilkenin mali
kaynak bulma giigliigii, burada sadece not ediliyor, iizerinde
durulmuyordu..
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2. Devletin sosyal hizmetlerinin dogrudan yoksula y6nlendiril-
mesi.

3. Telafi edici hizmetlerin dogrudan yoksullara saglanmasi. Or-
negin, kamu istihdami ya da yerel diizeyde diisiik fiyatlarla yi-
yecek satiginin saglanmas: gibi (Nelson, 1995: 23).

Banka'nin yoksulluk sorununa ilgisi 90’l1 yillar boyunca da
devam etti. 1990 Diinya Kalkinma Raporu yoksulluk {izerine
odaklaniyordu. 2000/2001 Diinya Kalkinma Raporu’nda, on yil
once dile getirilen tezler gelistiriliyor ve yoksullukla miicadele
stratejisi li¢ kisimda ele aliniyordu:

1. Firsatlar1 Artirma: Yoksullar igin i, kredi, yol, elektrik, okul,
su ve saglik hizmetleri yaninda iriinlerini satabilecekleri bir
pazarin da saglanmas:. Bu firsatlarin yaratilmasi igin gereken
birincil kosul, Banka’ya goére, ekonomik biiyiimedir. Ayn za-
manda, esitsizligin azaltilmasi1 ve devletin daha fazla esitlik
saglamasi igin, insan, toprak gibi varliklar: destekleyici giri-
simlerde bulunmas:.

2. Giiglendirmeyi Olanakli Kilma: Devlet kurumlarinin yok-
sullara daha fazla hesap verir ve duyarh bir hale getirilmesi;
yoksullarin siyasal siireg ile yerel karar alma mekanizmalarina
katilimlarinin artirilmasi; cinsiyet, etnisite, irk ve sosyal statii
farkliliklarindan kaynaklanan sosyal engellerin kaldirilmas.

3. Giivenligi Artirma: Yoksullarin ekonomik soklara, dogal afet-
lere, saglik sorunlarina ve siddete karsi korunmasizliginin azal-
tilmasy; giivenligi artirmanin bir geregi olarak beseri sermaye-
ye yatirnmin tegvik edilmesi; yoksullarin karg: karsiya kaldig
riskleri azaltici mekanizmalarin gelistirilmesi; ayn1 zamanda
yoksullarin risklerle bag etme giiglerini artiric: giivenlik meka-
nizmalarinin olugturulmasi (World Bank, 2000: 6-7, 32, 38-40).

Yoksullugu azaltma stratejisinin, ikinci ayag1 olan “giiglen-
dirmeyi olanakl kilma” kismi, Banka'nin STO’lerle gelistirdigi
isbirliginin temelini olusturmaktadir. Yoksullarin, ulusal veya
yerel, karar alma mekanizmalarina katilimini saglama seklinde
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ozetlenen giiglendirmenin, STO’ler yardimiyla gerceklestirilebi-
lecegi onemle vurgulanmaktadir. Giiglendirme, “yapabilir kil-
ma” ve “kapasite ingas1” gibi yan kavramlarla da beslenmektedir.
Her ikisi de, yoksullarin “iretici bir etkinlik” (ticaret, iretim
ya da bir hizmetin saglanmas: gibi) i¢inde bulunmalarini des-
teklemek iizere tasarlanmig goziikmektedir. Ozellikle de “mikro
girisim modeli” gergevesinde, yoksullarin iiretici bir etkinligin
pargasi haline getirilebilecegi ifade edilmektedir.

Banka'nin STO’lerle yaptig: isbirliginin cercevesini “sosyal
kapasite ingas1” olugturmaktadir. Sosyal kapasite ingasi ile yok-
sullarin kalkinma programina ya da gesitli projelere aktif ola-
rak katilimindan bahsedilmektedir. Banka’ya gore, yoksullarin
katilimlarinin artirilmasi, “siirdiiriilebilir kalkinma”nin en te-
mel unsurudur. Yoksullar, kalkinma yardimlarinin “alicis1” ol-
maktan ¢ikacaklar; “katilimcis1” olarak kalkinma projelerinde
yerlerini alacaklardir. Banka’ya gore, yoksullarin kalkinmadaki
roliiniin degisimi, kalkinma paradigmasindaki koklii bir degisi-
mi gostermektedir (World Bank, 1996).

90’l1 yillardan baglayarak, DB’'nin yoksullugu azaltma stra-
tejisinde yerelligi, yerel katilimi, yoksulun kalkinmaya dahil
edilmesini vurgulamasi, STO’lerin gittik¢e Banka’nin daha fazla
projesinde yer almasiyla birlikte gelisjmektedir. Banka STO’lerin
daha fazla projelerde yer almasi gerekliligini iki sekilde agikla-
maktadir; Birincisi, STO’ler hiikiimetlere verilen kredilerin, siya-
si ¢ikar amaciyla veya patronaj iligkileri igerisinde heba edilme-
sini 6nleyici bir bask: olusturulabilirler, ki Banka’ya y6neltilen
elestirilerden biri de, o6zellikle kirsal kesime yonelik kredilerin
siyasetgiler ve biiyiik toprak sahipleri tarafindan paylagildigs, bu
yilizdenkiigiik ve orta ¢ift¢inin kalkinmasinin miimkiin olmad:-
g1 yolundadir.

Banka’nin birincil muhatabinin hiikiimetler oldugu ve kre-
dilerin hiikiimetlere verildigi goz 6niinde bulundurulursa, si-
yasetgilerin biiyiik toprak sahiplerine bu kredilerin akmasini
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saglamalar1 muhtemeldir.?¢ DB’nin kalkinmaya yoénelik proje-
lerinde, hiikiimetlerin yaninda ulusal STO’lerin de bulunmas:
yolundaki 1srarh tutumu, siyasetgilerin verilen kredileri “hedef
kitle”ye ulagtirmalar: i¢in bu 6rgiitlerin bir baski unsuru olus-
turabilecegi diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle de,
1980’li y1llardan baglayarak, Banka’nin STO’lerin yer aldig1 pro-
jelerinin sayis1 hizla artmigtir. 70’li yilarda sadece birkag 6rnek
s6z konusuyken, 80’lerde ozellikle kirsal alanda gergeklestiri-
len projelerde STO’lerin katilimi gittikce artmig, 90’11 yillarda
ise artik Banka’nin uygulamaya koydugu projelerin % 12’sin-
de, dzellikle de kirsal kesimde olanlarda STO’ler yer almakta-
dir. 1999 yilinda, DDO’ler projelerin % 38’inde aktif olarak, %
54’iinde ise belli oranlarda yer almaktadir (Clark, 2002: 1). Bu
projelere katilan STO’lerin biiyiik ¢ogunlugu, gelismekte olan
tilkelerdeki orgiitlerdir.

Ikincisi, Banka’ya gére, STO’ler, ama 6zellikle topluluk te-
melli drgiitlenmeler ya da taban o6rgiitleri, yoksul halka ¢ok daha
duyarh ve onlarin sorunlariyla ¢ok daha igigedir. Bu tiir yerel or-
giitlenmeler sayesinde, yerel sorunlar ¢ok daha iyi anlagilip agila-
bilir. Bu nedenle, STO’lerin Banka destekli projelere katiliminin
saglanmasi i¢in uygun kosullarin yaratilmas: 6nemsenmektedir.
Bunun gergeklesmesinin ilk kogulu ise, hiikkiimetlerin bu orgiit-
lerle “yapici iligki” kurma konusunda istekli olmalaridir. Ashn-
da Banka, hiikiimetler istekli olmasa dahi, kredi verme kosulu

26 Ancak, biitiin bunlar, Banka’nin kirsal kalkinma politikalarinin gergekten de
yoksul ¢ift¢inin durumunu iyilestirmeyi hedefledigi, ama bunun bir siyasal
patronaj sistemi tarafindan engellendigi ve bu yiizden de istenen basariya
ulagamadig1 anlamina gelmez. Diinya Banka’sinin kirsal kalkinma politikasi
gergevesinde yoksullugu azaltma stratejisi bir retoriktir. Temel mantig1, kiigiik
¢iftgilerin pazara “zorlayici bir bigimde” dahil edilmesidir. “Yoksullugu azalt-
ma” sdylevleri, hem Banka’nin uygulattifi ekonomik programin, ondan en fazla
zarar gorenler iizerindeki yiikiini ve yarattig: acilar: biraz olsun hafifletmek,
bu yolla toplumsal muhalefeti bir nebze iimhilagtirmak igindir. Bu yiizden de
karsal kalkinma politikasinin agiklanan hedefleri ile sonuglari arasinda korkung
bir ugurum vardir. Bunlar aslinda bagka amaglara hizmet etmektedir. Ornegin,
sirketler ya da pazar igin istihdam saglanmakta, tarim dreticilerini, biiyiik
tarimsal sirketlerin gereksinmelerine tabi kilmakta, en iyi durumda olanlarin
durumu daha da iyilesmektedir. (Hayter ve Watson, 1985: 151)
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olarak STO’lerle isbirligi yapmay1 éne siirebilmektedir. Hiikii-
metler, STO’lerle ortaklik iginde ¢aligmalidir; ¢iinkii, bu proje-
lere yoksullarin dahil edilmesi ancak ulusal veya yerel STO’ler
araciligiyla saglanabilir. Yoksullarla en iyi iliski kuracak ve on-
larin projelere katilimini saglayacak olan STO’ler, bu nedenle
Banka’nin tartigilmaz “ortaklar1” haline gelmektedirler. Boylece,
belli bir proje s6z konusu oldugunda “zincirleme bir iligki” gelis-
mektedir. Zincirin ana halkasi olan DB’nin, projenin son halkas
olan yoksullarla bulugmasi i¢in ara halkalar olarak hiikiimetin ve
STO’lerin yer almas: gerekmektedir (World Bank, 1990; World
Bank, 1999).

VII. Degerlendirme

DB ve IMF'nin Ugiincii Diinya iilkelerinde uygulamaya sok-
tugu yapisal uyum politikalar1 yagam standartlarini daha da di-
sirdiigi icin, bu iilkelerdeki temsili demokrasileri megrulagtir-
maktan ¢ok tehdit eder bir hale gelmistir. Bu nedenle, STO’ler
yoksuHlarin acil gereksinmelerini kargilayan ve sonugta siyasal
istikrarin saglanmasinda belirgin iglevleri olan orgiitler olarak
goriillmeye baglanmigtir. Yeni liberallere gore, STO’ler, 6zel sek-
tor i¢inde yer alan aktorlerdir ve devlet miidahalesi olmaksizin
toplumsal enerjileri seferber etme bagarisin1 gosterebilirler. Sivil
toplumun bir par¢asi olan bu orgiitler, halkin gereksinmesi agir
boyutlara ulagmadan bunlarin kargilanmasina hizmet eden, do-
layisiyla islevleri hizmetle sinirh olugumlardr.

Yeni liberal politikalarin 6ngoérdiigii bir sivil toplum mode-
linin ¢izilmesinde DB neredeyse “6ncii” bir konum edinmistir.
Bu model iginde, STO’ler “sivil kiiltiir"iin yaratilmasinda énemli
bir rol oynamaktadir. STO’lerin rolii, iki amag gergevesinde gi-
zilmektedir. Birincisi, kolaylikla “asiriya kagabilecek” kitlesel
eylemlerin sinirlandirilmasy; ikincisi ise, yoksullarin acil gerek-
sinmelerinin en azindan bir kisminin saglanmasi yoluyla siyasal
rejimler lizerindeki ekonomik baskilarin hafifletilmesi.
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Aslinda, bu sivil toplum anlayigi, toplumla ilgili temel ka-
rarlarin ulusal ve uluslararas: elitler tarafindan alindig, siyasal
alanin sinirlarinin daraltildigs, taban hareketlerinin ya da halk
orgiitlenmelerinin gelir getirici etkinlikler ¢ergevesinde islevleri-
nin daraltildig: ve orgiitsel etkinliklerinin siyasal sistemin sinir-
larina hapsedildigi bir model iizerine insa edilmektedir.

Bu boliim, degisiklikler ve giincellestirmeler yapilarak su kaynagin doniigtii-
riilmiis geklidir: “Yeni Liberal Politikalar ve Sivil Toplum Orgiitleri: Diinya Banka-
sinin Cizdigi Yol”, “Liberal Reformlar” ve Devlet, Sempozyum Bildirileri, Ankara,

KIGEM, s. 329-343, (2004).
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BANKA'NIN SOSYAL
Riski AzALTMA PROJESI:
TURKIYE'DE Bir UYGUuLAMA ORNEGI
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Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik krizi olarak bilinen ve ka-
muoyunda “Kara Carsamba” olarak adlandirilan 21 $ubat 2001
ekonomik krizinin, ekonomik yasamda yarattig1 sarsintinin et-
kileri, kendisini kisa zamanda sosyal alanda da hissettirdi. Faiz-
lerin aniden rekor diizeyde firlamasina ve hiikiimetin uzunca bir
donemdir izledigi siki para politikasindan vazgegerek, “dalgal
kur” politikasina gegmesine neden olan kriz, binlerce igyerinin
kapanmasina yol a¢ty, yiiz binlerce kisiyi igsiz biraktu.

Krizin hemen sonrasinda, tiim iilkede toplu eylemler gergek-
lestirilirken?, Tiirkiye’nin bir sosyal patlamanin esiginde olup ol-
madig1 konusu gerek siyasi gevrelerde gerekse toplumsal orgiitler

27 Ekonomik krizden en fazla etkilenen kesimlerden biri esnafti. 11 Nisan’da Ankara
Tandogan Meydanr'ndaki “Esnaf Mitingi”, en kalabalik gésterilerden biri oldu.
Aymi giin, Gaziantep, Izmir, Denizli, Sivas, Mersin gibi illerde 200 bini agkin esnaf
ve gift¢i yiiriidii. Emek Platformu ise 14 Nisan’da bir miting diizenledi.
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nezdinde tartigilan bir sorun haline geldi.?® Hatta, Aralik 2001’de
benzer bir ekonomik kriz yasayan Arjantin’de meydana gelen ta-
lan ve yagma eylemlerinin hemen ardindan, gazeteciler, akademis-
yenler ve siyasiler, Tirkiye’de neden benzeri olaylarin yaganmadi-
ginin agiklamasim yapmaya giristiler”® Bu agiklamalarin bir kis-
my, Tiirkiye’de insanlarin Arjantin halkina gére daha sabirl, acrya
daha fazla dayanikl, dayanigmaci oldugu gibi pek de “nesnel” sa-
yilamayacak degerlendirmeler igeriyordu. Bagka bir degerlendir-
me ise, o donem IMF Tiirkiye Temsilcisi olan Odd Per Brekk’ten
geliyordu. Brekk, Tiirkiye’de uygulanan ekonomik programin,
Arjantin’de sosyal krize neden olan programa gore sosyal yonleri
bulundugunu, bu programla “Tiirkiye’de bir sosyal patlama olma-
yacagini” soylityordu. Ayrica, Tiirkiye’de sosyal alanda gergekles-
tirilecek projelere Diinya Bankas’'nin mali yardimda bulunacag-
ni1, bu konuda Banka ile yakin temas iginde olduklarin: ekliyordu
(Hiirriyet, 5 Mart 2002).

Aslinda IMF ve Diinya Bankasi, 21 $ubat’taki ekonomik
krizle birlikte daha bir katmerlegen igsizlik ve yoksullugun,
Tiirkiye’de sosyal gerilimi artiracag: diigiincesiyle bazi 6nlemler

28 TMMOB, TOBB, Hak-ls, Tiirk-Is gibi etkili meslek birliklerinin ve sendikalarin,
Tiirkiye’de ekonomik kriz devam ettikge ya da ekonomik programin rotasi
degistirilmedikge, bir sosyal patlamanin eli kulaginda oldugu uyarilari yanisira,
MGK’nin 31 Haziran 2001 tarihli olagan toplantisinda, “halkin ekonomik
sikintisina doniik” bir rapor sunmas: tartigmalar ateglendirdi. “Ekonomik kriz
sonrasi alinan dnlemlerin dar gelirlileri biiyiitk oranda sikintiya soktugu sdylenen
raporda, ‘Bunun bir sosyal patlama yaratacagr’ kaygisi dile getiriliyordu. Rapor-
da, iist liste yapilan zamlarin dar gelirli kesimi gegim sikintisi igine siiriikledigi
ve bunun sonucunda hirsizlik, kapka¢ gibi suglarda arti§ gorilldigiine dikkat
¢ekiliyor, bunun 6niimiizdeki dénemde daha biiyiik sosyal patlamalar: da be-
raberinde getirebilecegi ve sokak eylemlerine doniigebilecegi ifade ediliyordu.
Hiikiimetten, bunun dniine bir an 6nce gegebilmek igin dar gelirli kesimin duru-
munu iyilegtirici 6nlemler almasi isteniyordu” (Hiirriyet, 1 Temmuz 2001).

29 Burada, basinda “Arjantin Genelgesi” olarak yer alan, dénemin I¢igleri Bakam
Riisti Kazim Yiicelen’in, “bir sosyal patlama yasanmamasi igin” valiliklere
gonderdigi genelgeden de s6z etmek gerekiyor. Bakan Yiicelen genelge-
sinde, “kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasinda en énemli kamusal din-
amiklerden birinin sosyal nitelikli hizmetlerin etkili bir bigimde yiiritiilmesi-
yle” saglanabilecegini belirtiyor; a¢ ve bakima muhtag kisilerin saptanmasini ve
bunlara acil yardim yapilmasini istiyordu (Hiirriyet, 5 Ocak 2002).



Banka'nin Sosyal Riski Azaltma Projesi:

almaya gitmigti. Bunlardan biri, 2002 biitgesinde saglik ve egitim
gibi sosyal harcamalarda bir artigin 6ngoriilmesidir. Bir digeri
ise, Diinya Bankas’'nin destekledigi ve Banka tarafindan 11 Eylil
2001 tarihinde onaylanarak baglatilan ve 2006 yilinda tamam-
lanan “Sosyal Riski Azaltma Projesi’dir. Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismayi Tesvik Fonu'nun® (SYDTF), uygulayici kurulus ol-
dugu proje igin, Diinya Bankasr’ndan 5 y1l 6demesiz 15 yilda 6de-
me kosuluna bagh 500 milyon dolar tutarinda kredi alinmagtir.
Diinya Bankasi’nin Tiirkiye temsilcisi Ajay Chibber, bu projenin
hazirlanmasini, 21 Subat ekonomik kriziyle iligkilendirmistir.
Chibber’e gore, projenin amaci, $ubat krizinin yoksul aileler iize-
rindeki olumsuz etkisini azaltmaktir (Radikal, 12 Ekim 2002).
Bu boliimde, Diinya Bankas’nin yoksullukla miicadele prog-
raminin Tiirkiye’deki bir pargasi olarak degerlendirebilecegimiz
Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) ele alinmaktadir. SRAP,
Diinya Bankas'nin 2000/2001 Diinya Kalkinma Raporu’nda giz-
digi yoksullugu azaltma programiyla uyumludur; bir nevi rapo-
run ete kemige biiriinmiis halidir. Bu nedenle, dnce, Banka’nin
bu raporda gelistirdigi yoksullugu azaltma stratejisinin genel
hatlar: sunulacak, daha sonra SRAP konusuna gegilecektir.

I. Siyaset Olarak Yoksullukla Miicadele

IMF ve Diinya Bankasi yonetiminde, gelismekte olan iilkeler-
de uygulanan yapisal uyum ve istikrar programinin koriikledi-
gi toplumsal esitsizlik ve yoksulluk, son yillarda bu programin
sadece “entellektiiel” gevrelerden degil, toplumsal kesimlerden
de tepki almasina neden olmaktadir. Uzun zamandir, sadece bu

30 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay: Tegvik Fonu, 1986 yilinda, 3294 Sayili Yasa
ile kurulmugtur. Yasanin amaci, muhtag durumda olan kisilere yardim etmek ve
sosyal adaleti gelistirici 6nlemler almak seklinde tanimlanmigtir. Senses’in de
belirttigi gibi, Fon’un kurulmasinin, istikrar ve yapisal uyum programinin uygu-
lanmaya baglanmasindan yedi y1l sonrakibir tarihe denk diigmesi, aralarindabir
iligki kurmay1 gerekli kilmaktadir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay: Tegvik
Fonu’nun ayrintili bir incelemesi igin, bkz $enses, (1999).
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programin uygulandig iilkelerdeki igsiz ve yoksul kesimler degil,
aynizamanda uluslararasi kiiresellesme kargit1 bir cephe de, IMF
ve DB'ye elestiri oklarini yoneltmektedir. Bazen, bu tepkiler 1lim-
l1 elestiriler olmanin 6tesine tagmakta, Arjantin ve Uruguay’da
goriildigii tizere siddetli toplumsal patlamalara déniisebilmekte-
dir. A¢ligin sinirinda ya da bu sinir1 goktan agmis olan insanla-
rin hakl tepkileri, DB ve IMF nin en azindan gériiniirde iizerine
titredigi “istikrarh ve kendilerinden yana bir siyasal rejim”i teh-
likeye diigiirebilmektedir.

IMF ve DB, biitiin etik ilkeleri ve insani kaygilar1 kenara sii-
piirerek, sadece daha fazla kazang “rasyonalitesi” ile hareket eden
aktorlerin bagsini gektigi bir iktidar sisteminin kollayicilar1 olma-
larina ragmen, son zamanlarda diinyadaki yoksullarin sorumlu-
lugunu en fazla sirtlarinda hisseden organlar gériiniimiine biirii-
niiverdiler. Bu iki kurulug, 1999’da “Yoksullugu Azaltma Strate-
jisi” girisimini baglattiklarin1 duyurdular. DB Bagkan1 Wolfen-
sohn ve Stiglitz’in birlikte olusturduklar1 “Kapsayici Kalkinma
Yaklagimi”nin® bir pargasi olan bu strateji, yoksullukla miicadele
i¢in, hiikkiimetleri, bolgesel kalkinma bankalarin, kiliseleri ve si-
vil toplum orgiitlerini (NGOs) birlikte hareket etmeye gagiriyor-
du (World Bank, 2000b: 193).

Kuskusuz, DB’nin yoksulluk konusuna ilgisi daha 6nceki
tarihlere gitmektedir ve IMF’den ¢ok bu kurulus yoksulluk so-
rununa kendini “adami§” goziikmektedir. 1980’den baglayarak
onar yil arayla yoksulluk iizerine rapor yayinlayan kurulug, her
bir raporda, yoksulluga iliskin yaklagimini daha fazla gelistirdi-
gini iddia etmektedir. Yoksullugun boyutlarini kavramada daha
genis bir yaklagimin iiriinii olarak olarak sunulan 2000/2001
Diinya Kalkinma Raporu, yoksulluk konusunda akademik ¢ev-
relerde siirdiirillen tartigmalardan da genis 6l¢iide etkilerierek
(bkz. Senses; 2001: 42-43) daha kapsamli bir program onerdigi
iddiasin1 tagimaktadir. Onerilen programin, yoksulun ve yok-

31 Kapsayici kalkinma yaklasimi igin, bkz Pender (2001) ile Taylor ve Soederberg
(2006).
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sullugun tanimim genisletmesiyle sinirli kalmadigs, yoksullukla
miicadelede yeni stratejiler ¢izdigi de dile getirilmektedir. Rapor
heniiz hazirlanmadan, 1999 yilinda yayimlanan bir ¢aligma-
da (Poverty Reduction and the World Bank: Progress in Fiscal
1998), gelismekte olan iilkelerde bir ekonomik kriz ortaya ¢ik-
madan dnce, yoksullar igin gerekli 6nlemlerin alinmasinin ve
aym zamanda kriz yasanirken yoksullarin krizle bag etmesi igin
gii¢lendirilmelerinin 2000 Raporu’nun hem en temel hem de en
yeni temalarini olusturdugu séylenmektedir. Ayrica, bu ¢aligma-
da (1999b: 4), Banka’nin 1980’de yayimladig: Diinya Kalkinma
Raporu ile birlikte her on yilda bir hazirlanan yoksulluk raporla-
rinin bir gelenek haline geldigini ve Banka’nin yoksulluga kars
ilgisinin artarak devam edecegi de eklenmektedir.

Ancak bir yazarin veciz anlatimiyla, Diinya Bankas: “Once
bacaklarinizi kirmakta, sonra pedikiir 6nermektedir!” (Monbi-
ot, 2000) Gelismekte olan iilkelerde uygulanan ekonomik prog-
ram geregi, kamu harcamalarinin kisilmasi, saglik ve egitim sis-
teminin ¢okmesine yol agmaktadir. Sonra, yoksullugu azaltma
stratejisinin bir pargasi olarak egitim ve sagliga yonelik projelere
Banka kredi vermektedir. Bu kredileri faizi ile birlikte 6demek
i¢in, iilkeler tekrar kamu harcamalarim1 kismak durumunda
kalmaktadir. Ornegin, Zambia’da Banka’nin kredi vermesinin
kosulu olarak 6n siirillen kamu harcamalarinin azaltilmasi ve
Ozellestirme politikalar1 sonucu, 1980°den beri ¢ocuk dliimlerin-
de yiizde 25 arti§ oldugu; ailerin gocuklarini okula géndermede
zorlandiklari gériilmektedir (Monbiot, 2000). Jamaika’da yapisal
uyum uygulanmaya baglandiktan sonra, 1981-85 yillar1 arasinda
kisi bagina saghik harcamasi % 33 oraninda diigmiistiir (McAfee,
1994:71). Vietnam’da, ekonomik reformlar, okul kayitlarinda dii-
siise yol agmis ve okuldan ayrilanlarin oraninda hizli bir yiikselig
gozlenmigstir (Chossudovsky, 1999: 199). Bu 6rnekleri gogaltmak
miimkiin.
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II. Banka’nin iddias::
Yoksullukla Miicadele Programinda Farklilasma

Yoksulluk konusunda daha genisve ¢ok boyutlu bir yaklagimi
giindeme getirdigi iddiasin1 tagryan 2000/2001 Diinya Kalkin-
ma Raporu’nun igerigine gegmeden 6nce, raporla ilgili iizerinde
durulmas: gereken birkag¢ konu var. Birincisi, Rapor’un yayim-
lanig tarihiyle ilgili. 2000/2001 Diinya Kalkinma Raporu® IMF
ve DB’nin 26 Eyliil 2000 tarihinde Prag’daki toplantilarinin 6n-
cesinde yayimlandi ve kamuoyuna sunuldu.®® Hatirlanacag: gibi,
Prag toplantisi, Seattle ve Melbourne’dan sonra iigiincii biiyiik
kiiresellesme kargsit1 hareketin gosterisine sahne olmustu. Yil-
lik toplantilarindan olan Prag toplantisinda IMF ve DB, giindem
maddelerinin bagina yoksulluk ve yoksullukla miicadele konusunu
yerlestirmis ve kendilerine kars1 gelisen toplumsal muhalefeti bu
sayede bir 6l¢iide ilimhilagtirmay: ummugtu.

Belirtilmesi gereken ikinci konu ise Rapor’un degistirilme
stireciyle ilgilidir. Rapor’un degistirilmesi, ABD’nin Banka iize-
rindeki hakimiyetine iyi bir 6rnek olusturmaktadir. 2000 Rapo-
ru, Wolfensohn ve Stiglitz’in ortaklasa gelistirdikleri “Kapsayici
Kalkinma Yaklagimi”nin temel parametrelerine bagl kalacak ge-
kilde Ravi Kanbur baskanligindaki bir takim tarafindan gergek-
lestirilmigtir. Stiglitz tarafindan takimin bagina getirilen Ravi
Kanbur, Wolfensohn ve Stiglitz’in goriislerine yakinligiyla tanin-
maktadir. Haziran 2000’de tamamlanmi§ olan Rapor’un taslak
hali, ABD Maliye Bakanligr'nda biiyiik bir hognutsuzluga neden
olmustur. Raporda diinya sermaye piyasalar: {izerine uzunca bir
boliim, Dogu Asya krizini, bu iilkelerin piyasalarinin kisa do-
nemli sermaye akigina hizli bir bi¢imde agilmasina baglamakta-
dir. Ayrica, Rapor, Malezya ve §ili ekonomilerinin sermaye aki-

32 Bundan béyle, “2000 Raporu” seklinde adlandiracagim.

33 Hemenhemenayni tarihlerde TUSIAD da Tiirkiye’dekigelirdagilimi esitsizligine
iliskin bir rapor hazirlig1 yapiyordu. Bu hazirhk, DB’nin Raporu’nu anigtiracak
sekilde, “Patronlardan Yoksulluk Raporu” bashgiyla gazetede yer aldi. (Milliyet,
28 Eyliil 2000)
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sin1 kontrol etmelerinden 6vgiiyle s6z etmektedir. Sermaye aki-
sina getirilen sinirlamalarin, gelismekte olan iilkelerde ekonomi
yonetiminin normal araglarindan biri oldugu belirtilmektedir.
Ustelik, Rapor, ekonomik biiylimenin 6nemini teslim etmekle
birlikte, giiglendirme, giivenlik ve firsat yaratmayi, yoksulluk-
la miicadele stratejisinin temel bilesenleri olarak sunmaktadur.
Hatta, ekonomik biiyiimenin vurgulandig: “firsat yaratma” bo-
limi, digerlerine gore daha arka sayfalarda ve ikinci planda yer
almaktadir. Ozellikle giiglendirme boliimiindeki tezler ve 6neri-
ler, Amerikan muhafazakir akademisyenler de dahil olmak iize-
re hemen tepki gekmistir. ABD Maliye Bakanligr'nin baskisiyla
Stiglitz, ardindan Kanbur istifa etmigler ve Rapor, biiyiime pers-
pektifini 6ne alarak, sermaye akiginin kontrol edilmesine yonelik
boliimler ¢ikarilarak basilmigtir (Wade, 2001:129-135).

Raporla ilgili olarak belirtilmesi gereken bir nokta da hazir-
lanig siireciyle ilgilidir. Rapor’dan dnce, genis bir aragtirma gru-
buyla yapilan 6n ¢aligma, Banka’nin bu Rapor’u ne denli 6nem-
sedigini ortaya koymaktadir. 60 iilkeden, 60 bin yoksulun bakis-
larini, deneyimlerini ve isteklerini biraraya getiren bu ¢aligma,
katilimci ve niteliksel aragtirma yontemleri kullanilarak gergek-
lestirilmigtir. Yoksulun sesinin duyurulmasinin temel amag ol-
dugu ve bu agidan diger yoksulluk ¢aligmalarindan farkl oldugu
belirtilen ¢aligma, 3 cilt halinde diizenlenerek yayimlanmigtir®,

2000 Raporu, hem Rapor’a hazirlik niteligindeki ¢aliymalarda
hem de Rapor’un kendisinde iddia edildigi gibi, yoksulluga yeni
bir bakisi, yoksullukla miicadelede yeni yontem arayiglarini ba-

rindirmamakta, DB’nin 90’1 yillar boyunca gelistirmeye ¢aligtig1

yoksulluk tanimi ve miicadele yontemlerini gelistirmekten Gteye

34 Crying Out for Change: 1999°da 23 farkl iilkeden 20 bin yoksulun sesini bir araya
getiren bir alan ¢aligmasi
Can Anyone Hear Us: 50 iilkeden 40 bin yoksulun sesini bir araya getiren bir
¢aligma.
FromMany Land: Ulke ve bblge alan galigmalar1 (WORLD BANK, 2000c).
Bu kitaplar1 Banka'nin “yeni bir hakimiyet soylemi”iiretmesi diigiincesi ile bir-
likte analiz eden elestirel bir ¢aligma igin, bkz Pithouse (2006).
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gitmemektedir. Aslinda bir “kalkinma modeli” olmaktan hayli
uzak olan “siirdiiriilebilir kalkinma” modeline sadik kalarak, kal-
kinmanin ¢ok yonlii olarak anlagilmasinin gerekli oldugu postiila-
sindan hareket ederek, yoksullugun da ¢ok boyutlu oldugu tezini
one siirmektedir. Raporun ana vurgusu olan, yoksullugun sadece
ekonomik bir nitelik gostermedigi, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel
boyutlarinin da oldugu diisiincesi yeni degildir; ¢ok tarafli yardim
kuruluglarinin ya da aragtirmacilarin yoksulluk tanimi ve ¢alis-
malarinda 6teden beri kabul ettikleri bir tezdir.

Ayni seyi, Rapor’un ¢izdigi “yoksullukla miicadele stratejisi”
i¢in de soyleyebiliriz. Diinya Bankasr’'na gore, etkili bir “Yoksul-
lugu Azaltma Stratejisi” birbirini tamamlayan ii¢ boyut olusa-
caktir:

1. Firsatlar1 Artirma: Yoksullar igin is, kredi, yol, elektrik, okul,
su ve saghik hizmetleri yaninda iriinlerini satabilecekleri bir
pazarin da saglanmasu.

2. Giiglendirmeyi Olanakli Kilma: Devlet kurumlarinin yok-
sullara daha fazla hesap verir ve duyarh bir hale getirilmesi;
yoksullarin siyasal siireg ile yerel karar alma mekanizmalarina
katilimlarinin artirilmasi; cinsiyet, etnisite, irk ve sosyal statii
farkliliklarindan kaynaklanan sosyal engellerin kaldirilmasi.

3. Giivenligi Artirma: Yoksullarin ekonomik soklara, dogal afet-
lere, saglik sorunlarina ve siddete karsi korunmasizliinin
azaltilmasi; giivenligi artirmanin bir geregi olarak begeri ser-
mayeye yatirimin tegvik edilmesi; yoksullarin karsi karsiya
kaldig riskleri azaltici mekanizmalarin gelistirilmesi; aym za-
manda yoksullarin risklerle bag etme giiglerini artiric1 giiven-
lik mekanizmalarinin olusturulmas: (World Bank, 2000a: 6-7,
32, 38-40).

Firsat yaratma ve giiglendirme, yine “siirdiiriilebilir
kalkinma”nin 6teden beri temel 6geleri olarak savunulmakta-
dir. Bunun igin 6zellikle 1990’larda yayimlanmig Birlesmis Mil-
letler, OECD ya da Diinya Bankasi metinlerine ve raporlarina
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bakmak yeterlidir.*® Ancak, sosyal giivenlik ile ilgili kisimda,
DB’nin Rapor’da belirttigi gibi (2000a: 6), 90’larda yasanan ge-
lismelerden “ders gikardig1” anlagilmaktadir. Bu ders ise, kendi-
lerinin uygulattig1 programin neden oldugu ekonomik krizlerin,
insanlarda, ama 6zellikle diisiik gelirli olanlarda yaratacag: soku
“hafif” atlatabilmek i¢in, 6nceden bazi mekanizmalarin olugtu-
rulmasidir. DB, Meksika’daki 1994 “peso krizi”ni ve Dogu As-
ya’daki 1997 mali krizi 6rnek gostererek, krizden sonra bir sos-
yal giivenlik aginin olusturulmasinin ne denli zor oldugunu dile
getirmektedir. Bu krizlerin yarattig1 sok dalgasini atlatabilmekte
zaafa diismenin sorumlusu olarak da hiikiimetleri gostermekte,
sosyal giivenlik 6nlemlerinin alinmasinda yetersiz kalinmasi ya
da gecikilmesi durumunu, hiikiimetlerin etkili bir politika olus-
turamamasina baglamaktadir (World Bank, 2000a: 146). Kusku-
suz, burada DB’nin, ornegin, Arjantin ve Tiirkiye i¢in bu meka-
nizlar1 olusturmada neden geg kaldig1 sorusu sorulabilir. Ustelik,
ad1 gegen iilkelerde, DB ve IMF nin gozetimi diginda bir sosyal
politikanin gelistirilmesi ve uygulanmas: miimkiin degildir. O
halde, Banka’nin, bu iilkelerdeki hiikiimetlerin, ekonomik risk-
lerin sosyal etkilerini azaltma ve hafifletme konusunda yeterince
dikkatli davranmadig, gerekli 6nlemleri almadig: yargisi1 dogru
degildir. Bu yarginin kendisi igin s6z konusu olmas: gerekir.
Simdi, Sosyal Riski Azaltma Projesi’ni anlamak ag¢isindan,
Rapor’un yoksullukla miicadele stratejisinin iigiincii pargasi olan
“sosyal risk yonetimi’ni daha ayrintili olarak ele almak gerekiyor.

II1. Sosyal Risk Yonetimi:

Siyasal Risklerle “Bagetme”

Rapor’'un “Giivenlik” basligini tagiyan bolimde gelistirilen
yoksullukla miicadele stratejisinin, sosyal risk yonetiminin te-

35 Rapor’un, yoksulluk, yoksullugun nedenleri ve yoksulluga kars1 ¢6ziim 6nerileri
konusunda var olan bilgilere yeni bir sey eklemedigi tezi i¢in, ayrica bkz Boer
(2001: 288).
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melinde, bir sokun ortaya ¢ikigindan sonra etkilerini gidermeye
calisan “bag etme” (coping with) yontemlerinden ziyade, “riski
azaltma” (reduction) ve “hafifletme” (mitigation) politikalarina
6nem verilmesi gerektigi diisiincesi yer almaktadir. Bankaya gore
ilkesel olarak en iyi yaklagim, zararli soklarin etkilerini azalt-
maktir. fkinci benimsenmesi gereken yaklagim, sokun muhtemel
etkilerini azaltacak bir risk hafifletme programidir. Bas etme
stratejisi, bu ikisinin basarisiz olmasi durumunda devreye giren
tamamlayic1 bir yaklaggmdir (World Bank, 2000a: 146-147). Bu
stratejiler arasindaki farklara ve uygulamalarinin neler olduguna
bakmadan 6nce iki soruyu yamtlamak gerekiyor. Bankaya gore
yoksul kimdir ve risk nedir?

Bankaya gore yoksul kimdir? 2000 Raporu’nda, yoksullugun,
sadece saglik, egitim ve tiiketimdeki yetersizlikten kaynaklan-
madigl, ayn1 zamanda, risklere karsi korunmasiz olmanin yok-
sullugun temel gostergelerinden sayilmas: gerektigini belirtmek-
tedir (2000a:135). Korunmasizligin tanimi ise olduk¢a genis ve
belirsiz bir bigimde yapilmaktadir. Ornegin, igsizler korunmasiz
sayilabilecegi gibi, Banka’nin yoksullukkriterleriigine girmeyen?
(yani, giinliik geliri 2 dolarin iizerinde olan) memur da, her an
isini kaybedebilme ve yoksulluga diisebilme riski iginde oldu-
gundan korunmasizdir. Banka, yoksullugun, “geleneksel olarak
tanimlanan ve 6lgiilen”, “statik bir kavram” oldugunu; “giivensiz-
lik” ve “korunmasizlik”in ise, zamanla ortaya ¢ikan degisimlerin
yarattig1 yeni durumlari yansittig1 i¢in “dinamik” oldugu gorii-
sini dile getirmektedir. Banka’ya gore, korunmasizlik durumu
genellikle, hastalik ve 6liim gibi bireyi etkileyebilen ya da dogal

36 Banka’'nin “yoksulluk” ve “yoksulluk sinir1” 6l¢iitleri oldukga tartigmali oldugu
halde, burada, bu tartigmalara girilmeyecektir. Ancak, Banka’'nin yoksulluk
gostergesi olarak, 1993 yil1 fiyat verileri kullanilarak él¢iilen “satin alma giicii
paritesi’nden hareketle “mutlak yoksul” ve “géreli yoksul” tanimlarina vardigim
belirtelim. Mutlak yoksul ya da alt yoksulluk sinir1 kisi bagina satin alma giicii
paritesine gére giinde 1 dolar, géreliyoksul ya da iist yoksulluk sinir1 da giinde
2 dolar olarak belirlenmektedir (World Bank, 2000a: 17). Banka’'nin yoksulluk
tanimu ve 6lgiitleri igin ayrica bkz (nsel, 2001). Genel olarak yoksulluk 6l¢iimleri
igin bkz (Senses; 2001).
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felaket, makroekonomik kriz gibi bir toplulugu, bolgeyi veya ulu-
su etkileyebilen soklar seklinde kendini gostermektedir (2000a:
138; 139, Cergeve Yaz18.3).

Yoksullar I¢in Ne Tiir Riskler vardir? Banka, yoksullarin kar-
silasabilecekleri riskleri, dogal, saghkla ilgili, sosyal, ekonomik,
siyasal ve gevre sorunlariyla baglantili olmak iizere genis bir sinif-
landirmaya tabi tutmaktadir. Ayni zamanda, risklerle kargilagan
gruplarin bityiikligiine gore, riskleri, mikro (bir kisi ya da bir
haneyi etkileyen risk), meso (hanelerden olusan bir toplulugu ya
da bir koyii etkileyen risk) ve makro riskler (ulusal ya da ulus-
lararas: diizeyde ortaya ¢ikan soklar) olmak iizere ayr1 bir sinif-
landirmaya daha gitmektedir. Bizim konumuz agisindan 6nemli
olan sosyal risklerdir ki, bu risk grubu icinde, sug, bolgesel siddet,
terérizm, gete eylemleri, iilke i¢i ¢atigmalar, savas ve sosyal ayak-
lanma sayilmaktadir (2000a: 136, Tablo 8.1).

Yoksullugu azaltma stratejisi, Banka’ya gore, yoksullarin bu
tiir risklere karsi korunmasizligini azaltabilecegi gibi, yoksulla-
rin risklere kars1 koyabilme araglar1 edinebilmelerini de sagla-
malidir. Ayni zamanda, bdyle bir stratejinin, 6zel kuruluglar1 ve
kamu kuruluslarini, risk yonetimini gergeklestirebilmeleri i¢in
giiclendirmesi gerektigi belirtilmektedir. Ozet olarak, risklerin
bolgesel ve ulusal diizeyde 6nlenebilmesi, ama 6nlenemedigi du-
rumda yonetilebilmesi temel amaglar arasinda gosterilmektedir
(2000a: 39-40).

Risk yOnetim stratejilerinin baginda, daha 6nce deginildigi
gibi, bir sokun ortaya ¢ikma olasiligini azaltmaya yonelik 6n-
lemler olarak riski azaltma stratejileri gelmektedir. Bireylerin ya
da hanehalkinin zaman zaman kendi baglarina belli 6nlemler
alabilecegi, ancak, riskin meso ve makro diizeyde daha etkili bir
bicimde azaltilabilecegi, bu nedenle topluluk ve iilke diizeyinde
alinan dnlemlerin (6rnegin sel riskine karg, toplulugun bir bent
insa etmesi ya da devletin baraj yapmasi gibi) daha etkili olacag:
vurgulanmaktadir.
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Riski hafifletme stratejileri ise, jokun etkilerini azaltmaya yo6-
neliktir. Riski hafifletme yontemleri, gesitlendirme ve sigortadir.
“Yaygin gesitlendirme stratejileri”, kirsal alanda, ekilecek iiriiniin
ve ekilecek bolgenin degistirilmesi, tarim dis1 gelirlere y6nelin-
mesi; kentsel alanda ise, iicret geliri diginda, hane i¢i istihdam
olanaklarinin da denenmesidir. Sigorta sisteminin, birey ve hane
diizeyinde, ozellikle de 6zel sektorde nasil gergeklesecegi Banka
agisindan miiphemdir. Yoksullarin 6zel sektor kaynakh sigorta
sisteminden yararlanmalari, Banka’nin da ifade ettigi gibi, diisitk
bir olasiliktir (2000a: 141).

Bag etme stratejileri, ok ortaya ¢iktiktan sonra etkilerini azalt-
maya yoneliktir. Bireylerin mal varliklarini satmalari, tasarruflari-
n1 kullanmalariniya da bor¢ almalarini igerir. Hitkiimet diizeyin-
de, bas etme stratejileri, sosyal giivenlik agim olugturan transfer
ya da workfare’” mekanizmalarinin harekete gegirilmesiyle ger-
¢eklestirilir. Banka, bu 6nlemlerin yetersiz kalmasi durumunda,
hanehalkinin tiiketimini azaltabilecegini ve emek arzini artira-
bilecegini dile getirmektedir (2000a: 142).

37 “Workfare” sézciigiiniin Tirkge’de tam bir karsihigi bulunmamaktadir. Bu
nedenle s6zciigii gevirmeden kullanmay: tercih ettim. “Welfare” in yerine
gegen bir sozciik olma ozelligi gosteren “workfare” ile hiikkiimetin igsiz insan-
lara sundugu kisa vadeli istihdam ve teknikbeceri edinme olanaklari anlatilmak
istenmektedir. Yeni liberal politikalarin sosyal giivenlik sisteminde yarattigi
degisimin bir uzantis1 olan bu uygulamada, sosyal giivenlik 6demeleri yerine
igsizlere ya gegici istihdam olanaklar1 taninmakta (genellikle asgari icretin
altindaki bir ticret karsili1) ya da teknik beceri kazandirma kurslari verilmekte-
dir.
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Risk Yonetme Mekanizmalar

informel Mekanizmalar Formel Mekanizmalar
Amag Bireysel ve hanehalki  Grup bazinda Pazar bazinda Kamusal olarak
saglananlar
Riskiazaltma  Gnleyici saglik Altyapi icin kollektif Etkin makroekonomik
hizmetleri eylemler,
Goig Ortak millkiyet Gevre politikast
kaynaklarinin ygnetimi
Daha giivenli gelir Egitim ve beceri
kaynaklan kazandirma politikast
Kamu saghd pofitikasi
Altyapi (barajlar, yollar)
Etkin emek piyasasi
politikalari
Riski Hafifletme
Cegitlendirme  Uriin ve ekim alani meslek birlikleri mali kuniluglardaki tanmsal iirdinlerin
cesitlendirme tasarruf hesaplan artinimast
Gelir kaynaklarini Tasarruf ve kredi birlikleri - Mikrofinans Serbest ticaret
cesetlendirme
Fiziki ve begeri sermay- Milkiyetin korunmasi
eyeyatirim
Sigorta Eviilik ve genis aile Sosyal sermayeye Yaslilik ddenegji Emekiiik sistemleri
yatinm
Ekilen topragin kiraya Kaza, sakatik ve diger  Igsizli, hastalk, sakatik
verilmesi sigortalar ve dier riskler igin
zorunlu sigorta
intiyat stoklar
okfarla Mal varliklaninin satigi~~ Kargilikl grup Mali varliklarin satig Topllumsal yardimlagma
bagetme dayanismasi
Parasal borglanma Mali kuruluglardan workfare
krediler
Gocuk emegi Tesvikler
Gida tidketiminazaltiimasi Sosyal fonlar
Mevsimsel veyagegici gog Nakit transferler

Kaynak: Diinya Bankasi (2000a: 141).
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Tablo’da da goriilecegi gibi, bu ii¢ farkh risk yonetme strateji-
leri, informel ve formel mekanizmalar olmak iizere iki bashk al-
tinda ele alinmaktadir. Dikkat ¢ekici noktalardan biri, mekaniz-
malar agisindan diigiiniildiigiinde, bu stratejiler arasindaki ayri-
min pek de islevsel olmadigidir. Bir bagka deyisle, riski azaltma
mekanizmalari ile riski hafifletme mekanizmalari arasinda ciddi
bir islevsel farklilik bulunmamaktadir. Ornegin, riski azaltma
mekanizmalar: arasinda sayilan “6nleyici saglik hizmetleri” ile
riski hafifletme stratejileri arasinda sayilan “fiziki ve beseri ser-
mayeye yatirim” arasinda; birincisinin riskin ortaya ¢ikma ola-
sihigin azaltmaya yonelik, ikincisinin riskin yaratti§1 yoku hafif-
letmeye yonelik oldugu g6z 6niine alinirsa, bu ikisi, ayr islevlere
sahip mekanizmalar gibi gériinmemektedir.

Ikinci dikkat cekici nokta, formel mekanizmalar arasinda
sayilan, devletin yerine getirecegi hizmetlerin olduk¢a dar bi-
¢imde ¢izilmesidir. Ozellikle, riski hafifletme mekanizmalarin-
dan “gesitlendirme” boliimiinde devletin saglayacag: hizmet-
ler arasinda “ticaretin liberallesmesi” ve “miilkiyet haklarinin
korunmasini”nin sayilmasi traji-komiktir. Ama ayn1 zamanda
bize bir gergekligin izlerini vermektedir. Herhangi bir ekonomik
sokla kargsildig1 zaman, devletin bu sokun etkilerini hafifletmek
i¢in kimlerin miilkiyet haklarini korumas: gerekecegi agiktur.
Bu kesim, yoksullardan ¢ok (yani Banka’nin tanimiyla giinde 1
dolarin altinda gelirle yasayan kisi), son zamanlarda o6zellikle
Latin Amerika'da yagma ve talan gibi rneklerine sik¢a rastladi-
gimiz, yoksulluk ve aglik i¢indeki insanlarin 6fkeyle yonelecegi
kesim olsa gerektir. Ayrica “ticaretin liberallesmesi’nin, yoksul-
larin yararina olmadig, tam tersine yoksullugu artirici bir etki
yaptig1 artik bilinmektedir. Ticaretin serbestlestirilmesinden
onceki 1960-1980 doneminde, Afrika’da kisi bagina diisen gelir
siirekli artarken, 1980’den itibaren diiymeye baglamistir. Latin
Amerika’da, 1960-80 arasinda ortalama gelir yiizde 73 artmig-
ken, 1980’den sonra yiizde 6 oraninda diigmiistiir. Sadece bir
olgiide Asya iilkelerinde, 6zellikle de Giiney Kore, Tayvan, En-
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donezya ve Cin’de, yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir aga-
ma kaydedilmistir; ki, bunlar, ticarete 6nemli sinirlandirmalar
getiren iilkelerdir (Madaley, 2000).

Riski azaltma yonetimi altinda, kamu sektoriine verilen rol
oldukga kiigiiltiilmiis olmanin yanisira, kamu sektoriiniin yerine
getirmesi gereken bazi hizmetler de, bireysel diizeyde gergekles-
tirilebilecek mekanizmalara aktarilmigtir. Ornegin, énleyici sag-
lik hizmetlerinin nasil birey ya da hanehalk: diizeyinde yerine
getirilecegi sorusu sorulabilir. Ayrica, en 6nemli unsuru egitim
ve egitime yatirim olan beseri sermayenin® gelistirilmesi ya da
beseri sermayeye yatirim ise, yine birey ya da hanehalkinin yeri-
ne getirecegi mekanizmalar olarak gosterilmektedir. Oysa, birey-
sel diizeyde bir riski hafifletme stratejisi olarak gosterilen beseri
sermeyeye yatirimin, asil olarak bir kamu hizmeti seklinde ger-
ceklesmesi gerekir.

Tiirkiye’de uygulanan Sosyal Riski Azaltma Projesi agisindan
6nem tagiyan ve {izerinde durulmasi gereken bir konu da, sosyal
giivenlik aginin yaratilmasidir. Banka’nin, yoksullugu azaltma
stratejisinin 6nemli bir pargasi olan sosyal risk yonetiminde, bag
etme stratejilerinden ¢ok, sok olasiligini ve sokun etkilerini gi-
dermeye yonelik olan sosyal giivenlik aginin olusturulmasi, 2000
Raporu’'nda, “Risk Yonetiminin Gelistirilmesinde Siyasa Co-
ziimleri” baghg altinda ele alinmigtir. Aslinda, sosyal giivenlik
aginin gelistirilmesi, agirhikli olarak, Tablo’da goriildigi iizere,
kamu sektoriiniin yerine getirecegi formel mekanizmalar arasin-
da sayilmaktadir: “Sosyal yardim, workfare, sosyal fonlar”. An-
cak, sosyal risk yonetimi iginde 6ngoriilen ii¢ strateji arasindaki
islevsel belirsizlik, hangi mekanizmalarin kamu sektorii, hangi-
lerinin 6zel sektor ya da bireyler ve topluluklar tarafindan ger-
ceklestirilecegi konusunda da kendini gostermektedir. Banka’ya
gore, sosyal giivenlik aginin olugturulmasi, kamu sektorii yanin-

38 Son yillarda, kallkinma ve yoksullugun azaltilmas: ile okula gitme orani ve
ortalama yasam siiresi gibi dlitleri iceren begseri sermaye arasindaki iligki iiz-
erine yapilan ¢aligmalar artmistir. Begeri sermaye ve yoksullugun azaltilmas:
arasindaki iligki i¢in, bkz Becker (2002).
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da, ozel sektor ve sivil toplum orgiitlerinin de katkilar ile ger-
ceklestirilebilecektir. Nitekim, Banka, her iilkenin “kapsayici bir
sosyal giivenlik ag1 kurma”ya ihtiyaci olmadigini; ancak, “modii-
ler bir sistem”in olusturulmasi gerektigi lizerinde durmaktadir.
Bu sistem, her iilkenin kargilagabilecegi riskler degerlendirilerek
ve halihazindaki risk yonetimi diizenlemelerini tamamlayici ni-
telikte ne tiir sosyal giivenlik aglar1 olusturulacagini belirleyerek
gerceklesecektir (World Bank, 2000a: 147). Dolayisiyla, her iilke
i¢cin 6nceden belirlenmis, programlar:1 se¢ilmis ve sekillendi-
rilmig bir sosyal giivenlik agindan degil; daha esnek, iilkelerin
gereksinmelerine ve halihazirdaki kurumsal kapasitelerine bagh
olarak olusturulacak bir sistemden s6z edilmektedir. Banka, sos-
yal giivenlik aginin, bu nedenle, tek bir risk yonetme stratejisi
ile degil, bunlarin gereksinmeye gore belirlenecek bir bilesimi ile
olusturulmasini 6ngérmektedir.

IV. Tiirkiye’de Yoksulluk
ve Sosyal Riski Azaltma Projesi

$ubat 2001 ekonomik krizinden sonra uygulamaya konulan
“gii¢li ekonomiye gegis programi” ile birlikte, diisiik gelir gru-
bunun yagam kogullar1 daha da gii¢lesmis, yoksullagma ivmesi
artmugtir. Tiirk-Is Aragtirma Merkezi'nin yapti§1 Haziran 2002
Gida Aragtirmasi ¢aligmasinda, aglik sinirinin (dort kisilik bir
ailenin yeterli, dengeli ve saglikl1 olarak beslenebilmesi igin yap-
masi gereken asgari gida harcamasinin) 334 milyon lira oldugu,
yoksulluk sinirinin (dort kisilik bir ailenin, gida yanisira kira,
ulagim, giyim, egitim, kiiltiir gibi temel gereksinmeler igin yap-
masi gereken harcamanin) ise 1 milyar1 astif1 belirtilmektedir.
Oysa Nisan 200'de aym: kurulus tarafindan yapilan bir diger
¢alismada, yoksulluk sinir1 657 milyon 650 bin olarak hesaplan-
mugt1 (Tiirk-Is, 2002).

Subat 2001 krizinin sonrasinda igsisizlik oranlarindaki ar-
tis da yoksullugu tirmandiric1 bir etki yapmistir. Elbette ki,
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igsizlik sorunu, bu ekonomik krizle birlikte ortaya ¢ikmis de-
gildir. Ancak, DIE’nin “hanehalki iggiicii” verilerine baktigi-
mizda, 2001 ve 2002 yillarinda igsizlikteki hizli artig hemen
goze ¢arpmaktadir. 2001 I. Dénem’de (Ocak, $ubat, Mart) igsiz
sayist 1 milyon 806 bin, igsizlik orani yiizde 8,3 iken bu oran-
lar,2000'in IV. Déneminde (Ekim, Kasim, Aralik) 2 milyon 335
bin ve yiizde 10,6’ya yiikselmistir. DIE’nin 2002 I. Dénem ge-
¢ici sonuglarina gore ise, igsiz sayis1 2 milyon 462 bin, igsizlik
orani yiizde 11,8’dir (DIE, 2002). Issizligin, 6niimiizdeki yillar
itibariyle artacag 6ngoriisiinde bulunabiliriz. Ciinkii, yapisal
uyumun igerdigi ve IMF ile DB’nin 1srarla iizerinde durdugu
“kamu sektorii reformu”nun bir par¢as: da kamuda istihdamin
azaltilmasidir. IMF'nin Icra Direktérleri Kurulu’'na sunulan
son Niyet Mektubu’nda, “g6niillii emeklilik teklifleri ve sadece
gerekli goriildigi takdirde isten gikarmalar vasitasiyla, Hazi-
ran sonuna kadar fazla ig¢i sayisi(nin) iigte bir oraninda ve 2002
Ekim sonuna kadar kiimiilatif olarak iicte iki oraninda” azal-
tilacagy; “2003 Haziran sonuna kadar, kalan fazla istihdam(in)
asamal1 olarak” azaltilacags; “fazla istihdami azaltmaya yone-
lik bu hedef uyarinca higbir yeni ise alima” izin verilmeyecegi
ve “bosalan kadrolarin siiratli bir bigimde iptal” edilecegi ifade
edilmistir (Anka Ekonomi Biilteni, 2002:18).

DB'nin, Sosyal Riski Azaltma Projesi i¢in yaptig1 6n ¢aligma
da, yoksullugun Tiirkiye’de ciddi bir boyuta ulagtigin1 goster-
mektedir. Bu 6n ¢aligmanin sonuglarini, projenin kapsami iginde
ele almak yararl olacaktir.

Projenin Gerekgelendirilmesi: Tiirkiye Uzerine Saptamalar

Projenin dayandig: yoksulluk aragtirmasini yonlendiren te-
mel diigiince, Tiirkiye’de Subat 2001’de yasanan ekonomik kri-
zin, yoksullarin kendi baslarina iistesinden gelemeyecegibir sos-
yal risk ortami yaratmis olmasidir. Krizin, sosyal ve yoksullugu
artirici etkileri agiklanirken, isten ¢ikarmalarin, yiikselen fiyat-
larin, hanehalk: gelirini azaltan negatif ekonomik biiyiimenin,
yoksulluk riskindeki artigin en bagsta gelen hissedilir etkiler ol-
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dugu belirtilmektedir. Banka’'nin yiiriittiigii yoksulluk aragtir-
masina gore, kirsal kesimdeki topraksiz koyliiler, informel is ola-
naklarindaki azalistan etkilenmektedir. Bu sorun, ayrica, kentli
yoksullar1 da ilgilendirmektedir. Benzer sekilde, toprak sahibi
yoksullar da, enflasyon nedeniyle artan girdi maliyetlerinden do-
layr magdur durumdadir (World Bank, 2001a PID: 1; PAD: 14).*°

Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Aginin Yetersizligi

Projenin  gerekgelendirilmesindeki  ikinci  saptama,
Tiirkiye'de, igsizlik ve yoksulluk risklerini azaltacak bir sosyal
giivenlik aginin bulunmayigidir. Banka’ya gore, Tiirkiye’nin sos-
yal giivenlik sistemi, korunmasiz gruplara yarar saglayamamak-
tadir. Tiirkiye'nin sosyal giivenlik sistemindeki bosluklar soyle
siralanmaktadir:

Tirkiye’de igsizlik yardimi uygulamas: son zamanlarda be-
nimsenmigtir. Ancak, igsizlik yardimi1 2002 yilindan itibaren
uygulamaya konulacag igin, ekonomik krizler veya reformlar
sonucu igsiz kalanlar, bu tarihe kadar igsizlik yardimindan ya-
rarlanamayacaklardir.®

Tiirkiye’'de sosyal yardimlar kapsayic1 degildir; ad hoc, diizensiz
ve sinirhdir; yeterli kaynaga dayanmamaktadr.

Ekonomik reformlardan dogrudan etkilenen yoksullara yone-
lik yardimlar (nakit transferi gibi) yoktur. Sosyal Yardimlas-
lasma ve Dayamigmay1 Tegvik Vakiflar1 ya da Sosyal Hizmet
ve Cocuk Esirgeme Kurumu gibi kuruluglarin yaptiklar yar-
dimlar, ad hoc yardimlar olmakla sinirlidir. Ayrica, diger Bat1

39 Projenin metni, Diinya Bankas’'nin internet sayfasindan alinmistir. Internet
sayfasinda projeye iligkin iki metin bulunmaktadir. Birincisi, projenin onayla-
nan metni, ikincisi ise, proje hakkinda bilgi verir nitelikte olan daha kisa bir
metindir. Burada, her ikisinden de yararlanilmigtir. Birincisi PAD (Project Ap-
praisal Document), Ikincisi ise PID (Project Information Document) olarak refer-
anslarda yer almaktadir.

40 Proje, 2001 yilinda hazirlanmis oldugu igin, 2002 yilindan ilerideki bir tarih
olarak s6z edilmektedir. Tirkiye’de igsizlik sigortasi, 1 ubat 2002 tarihinden
itibaren uygulanmaya baglanmagtir.
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ve Dogu Avrupa iilkelerinde bulunan, “evrensel ¢ocuk aylig1”
gibi bagka nakit transferleri de yapilmamaktadir. 1994 Yagam
Standartlar1 Degerlendirmesi, Tiirkiye’de ¢ocuk sahibi olma-
nin yoksulluk riskini arttirdigin1 ortaya koymustur. Biitiin
yas gruplar1 agisindan degerlendirildiginde, 10 yasin altindaki
¢ocuklar, en yiiksek yoksulluk riskine sahiptir (World Bank,
2001a PID: 3-4; PAD: 16-18).

Begeri Sermayenin Yok Olma Tehlikesi

Projenin gerekgelendirilmesinde, Tiirkiye’ye iliskin t¢iincii
saptama, “beseri sermayenin korunmasi igin sosyal giivenlik agi-
nin kullanilmas1” gerekliligidir. Ciinkii, Tiirkiye’nin sosyal gos-
tergeleri diger “orta gelir diizeyindeki iilkeler” ile karsilagtirildi-
ginda durum hig de i¢ agic1 degildir. “Tiirkiye’de 6zellikle gocuk
ve anne 6liim oranlari, bir orta gelir iilkesi i¢in olduk¢a yiiksektir
ve kadin okur yazarlik orani, kargilagtirma grubu i¢indeki diger
iilkelere gore (Tunus diginda) diisiiktiir.” (2001aPID: 4)

Tiirkiye’de beseri sermeyenin ciddi bir “¢okiis tehlikesi” igin-
de oldugu, proje gerekgelendirilirken, iizerinde sik sik durulan
bir konudur. Hatta begeri sermayenin “¢6kiisii”, projenin olustu-
rulmasindaki ana neden olarak sunulmaktadir diyebiliriz. Proje
i¢in yapilan sosyal degerlendirmelerde, ekonomik krizler nede-
niyle, yoksullarin ¢ocuklarini okula yollayamadiklarinin belir-
lendigi ifade edilmektedir. Bunun nedenlerinden birinin, 2000-
2001 dgretim yilinda, bazi devlet okullarinin istedigi 20 milyon
lira kayit icreti oldugu belirtilmektedir. Kirsal kesimde de ben-
zer bir sorunla karg1 karsiyadir yoksullar: Aileler, ¢ocuklarina
ozellikle ayakkabi ve kiglik giysi alamamaktan yakinmaktadir.
Ayrica, yoksul aileler, 6nleyici saghk hizmetlerinden yeterince
yararlanamaz durumdadir.

Proje igin yapilan sosyal degerlendirmede, Tiirkiye’deki be-
seri sermayenin ¢okiigiini hizlandiran nedenlerden biri olarak
da, “en yoksul” ailelerin, yoksullukla bir bas etme araci olarak
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“cocuk emegi’ne dayaniyor olmasi gosterilmektedir. Sinop’un
Duragan ilgesinde, aileler, 9 yasindaki erkek ¢ocuklarini, tarim-
sal alanlarda diigiik ticret karsihig: gahigtirilabilmektedir. Biyiik
sehirlerde, cocuklar informel sektérde ¢aligmakta; Istanbul, Ga-
ziantep, Diyarbakir gibi sehirlerde ise, ¢ok sayida sokak ¢ocugu-
na rastlanmaktadur.

Tiirkiye’de yoksullarin krizlerle bag etme stratejilerinden biri
de, “gida tiiketimi aligkanliklarini degistirmeleridir”. Banka’nin
yaptig1 aragtirmada, yoksul ailelerin, 6zellikle, et, taze sebze ve
meyve, ¢ay gibi gidalarda ciddi kisintiya gittikleri sonucuna ula-
silmigtir. Kisilan gidalar, ekmekle ikame edilmektedir (2001a
PAD: 14, 15).

Tiirkiye’de Kimler Korunmasizdir?

Banka’nin yaptig: arastirmaya gore, Tiirkiye'de, 6zellikle kir-
sal alanda yagayan veevin gelirini saglayan “koca”nin 6lmiis, sa-
katlanmig, ya da askeri hizmet sirasinda kaybolmus oldugu ¢ok
cocuklu aileler, 6zellikle de kiz gocuguna sahip olanlar, agir1 yok-
sulluk riski altindadir. Risk altinda olan ya da korunmasiz tani-
mu igine giren diger gruplar, sehirlere son zamanlarda gog edip
de gecekondu bolgelerinde yasayanlar ve higbir sosyal giivenceye
sahip olmayan yagh bekarlardir.

Mart 2000’de, 1994 hane halki verileri kullanilarak, Subat 2001
mali krizinin, “refahin boliigiimii” {izerindeki etkisinin bir simii-
lasyonu yapilmigtir. Bundan amag, en korunmasiz hane halkinin
ozelliklerini saptamaktir. Bu simiilasyon, mali krizin bir sonucu
olarak artan yoksullugun su temel 6zelliklerini gostermektedir:

CGok ¢ocuklu ailelerin yani sira tek ebeveynli aileler de yiiksek
faiz oranlarindan ve gida yoksullugundaki artigtan en fazla et-
kilenen kesim olarak gériinmektedir.

Issizligin artigi, gok gocuklu aileleri haddinden fazla etkile-
mektedir.

Orta egitim diizeyine sahip olanlarin korunmasiz olma ola-
siliklar1 fazladir; fakat, gida yoksulluk sinirinin héla yukari-
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sindadirlar. Ancak, en az egitim diizeyine sahip olanlar, gida
yoksulluguna en fazla egilimi olan kesimdir.

Sehirli niifusun, gida yoksulluguna diisme riski daha fazladir;
¢iinkii, parasal gelirini destekleyici yardimlara ulagabilme ola-
nag1 daha azdir (2001a PAD: 15).

Hiikiimetin Krize ve Yoksulluga Kars: Tepkisi

Projenin 6n ¢aligmasini olugturan, Tiirkiye ile ilgili sosyal
degerlendirmelerin yer aldigi kismin en sonunda, hiikiimetin
uygulamaya koydugu yapisal reform paketinin ekonomiyi geri-
lemekten kurtaracagi, biiylimeyi saglayacag: ve son kertede ig-
sizligi ve yoksullugu azaltacag: soylevine devam edilmektedir.
Ayrica, yoksullugu dolaylh yoldan azaltacak bir degisken olarak
Banka tarafindan son zamanlarda siirekli vurgulanan kamu
sektorii reformu, 6zellikle de yolsuzlugun ortadan kaldirilmasi,
burada da yinelenen temalardir. Vurgulanmasi gereken noktalar-
dan biri de, Tirkiye’de saghk ve egitime yonelik kamu harca-
malarinin artirilmasi gerektigi; aksi takdirde, beseri sermeyenin
biiyiik zarar gorecegi ve uyum politikasinin biitiin yiikiiniin yok-
sulun sirtina binecegi yoniindeki uyaridir. Oysa yapisal uyum
programinin vazgegilmezlerinden olan kamu harcamalarinin
azaltilmasi sartinin, gelismekte olan iilkelerde, saglik ve egitim
harcamalarinin azalmasi y6niinde de sonuglandig: bilinmekte-
dir. Proje kapsaminda belirtilmesi gereken, ama Banka’'nin ge-
nel sdyleminde de gegerli olan unsur, yoksullugun nedeni olarak
yapisal uyum programinin degil, sanki bu programdan sap-
malar sonucu ortaya ¢ikan ekonomik krizlerin gosterilmesi ve
Banka’nin, hem “sapma”y1 diizeltmek hem de “sapmanin sosyal
etkileri’ni hafifletmek igin yetigen bir “kurtaric1” roliine biiriin-
mesidir. 2000/2001 Diinya Kalkinma Raporu ile ilgili kisimda
da isaret edildigi gibi, ekonomik krizlerin faturasi, hiikkiimetlere
¢ikarilmaktadir. IMF ve DB, uygulanan programlarin basarisiz
olmasinin nedenini, programin kendinde degil, uygulayicilarin-
da gormek istemektedir.
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Son olarak, Tirkiye’de hitkiimetin sosyal giivenlik agim
giglendirmek ve bu yonde sosyal giivenlik sisteminde reform
yapmak i¢in ¢aligtig: belirtilerek, hiikiimetin son zamanlardaki
uygulamalar tizerinde durulmaktadir. Sosyal giivenlik reformu-
nun ilk agamasi, emeklilik sisteminin degistirilmesidir. Bu degi-
siklik emeklilik yaginin yiikseltilmesini de icermektedir.

Sosyal giivenlik sistemindeki reform stratejisinin ikinci aga-
masi, 2001’de planlanmigtir. Bu plan dogrultusunda, Banka,
emeklilik sisteminin saghk sigortas: sisteminden ayrilmasinin
ve igsizlik sigortasi gibi uygulamalarin hedeflendigini belirtmek-
tedir. Ugiincii agama, bireysel emeklilik semasina destekleyici,
tamamlayic1 bir gergeve sunmaktir.* Biitiin bu reformlar, hem
kamuda istihdam edilenlerin azaltilmasini hem de sosyal giiven-
lik sisteminin agsama agama 6zel sektére devredilmesini amag-
lamaktadir. Ozel sektériin yaninda, sivil toplum orgiitleri de
devreye sokulacaktir. Devletin olusturdugu ve uyguladig: sosyal
politikanin yerine yoksullukla miicadele stratejisi ile birlesmis,
ozel sektor ve sivil toplum orgiitleriyle biitiinlesmis bir “sosyal
giivenlik sistemi” ikame edilmektedir.

Sosyal Riski Azaltma Projesinin Amact

Projenin “amaglar” kisminda SRAP1n amacinin, Tirkiye’de
kisa ve orta vadede yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmak
oldugu séylenmektedir (2001a PAD: 43). Bu amag dogrultusunda,
hedefler soyle siralanmaktadir:

41 “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu Tasars1”, 28 Mart
200rde TBMM Genel Kurulu'nda kabul edildi. Yasa, 7 Nisan 2001’de Res-
mi Gazete’de yayimland: (Say1: 24366). 7 Ekim 2001’de ise yiiriirlige girdi.
SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’un olusturdugu sosyal giivenlik sisteminin
tamamlayicisi olarak diisiiniilen bireysel emeklilik sisteminde, katilimcilarin
katki paylariyla “Emeklilik Yatirim Fonu” olugturulmasi ve katki paylarinin bu
fonda degerlendirilmesi 6ngériilmektedir. Bu yolla, emeklilik doneminde ek bir
gelir saglanarak, bireylerin refah diizeylerinin yiikseltilmesinin amaglandig
belirtilmektedir. Katilimcilar, sisteme giris tarihinden itibaren en az 10 yil
sistemde kalmak kosuluyla, 56 yasin1 doldurduktan sonra emekli olmaya hak
kazanabilecektir (Belgenet, 2002).
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i. Krizden etkilenen yoksullara dogrudan acil gelir destegi sagla-

mak (sosyal riski hafifletme).

ii. Yoksula sosyal hizmet ve yardim gétiirecek olan devlet kurum-
larinin sosyal kapasitesini artirma (sosyal risk yonetimi).

i. Temel saglik ve egitim hizmetlerinde kullanilma gartina bagh
kalinarak, niifusun en yoksul yiizde 8’ini hedefleyen temel bir
sosyal yardim sistemini uygulama (sosyal riski hafifletme ve
engelleme).

iv. Yoksullar i¢cin gelir ve istihdam yaratic1 firsatlar1 artirma (sos-

yal riski azaltma) (World Bank, 2001a PID:5 ; PAD: 1)

ii

=

Goriildigi izere, projenin amaglary, 2000 Raporu’'nda dile
getirilen sosyal risk yonetimi stratejileri ile uyumludur. Bu stra-
tejiler temelinde, Banka’'nin katkisi hem finansérlitk hem de da-
nigmanlik seklinde gergeklesmektedir.*?

Projenin Uygulama Plani

Sosyal Riski Azaltma Projesi, “hizl1 yardim, sarth nakit trans-
feri, kurumsal gelistirme ve yerel girisimler” olmak iizere, birbirini
tamamlayan dort bilesenden olugmaktadir.

Hizli Yardim Bilegeni

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinin, yoksul aile-
lere yonelik yardim programlarini desteklemek amaciyla plan-
lanmigtir. Ozellikle ekonomik krizden etkilenen ailelere, 2001
yili icinde egitim, gida, yakacak ve saglik yardimlari geklinde
ulagtirilmasi amaglanmugtir. Proje i¢in DB’nin sagladig: 500 mil-
yon dolarlik kredinin, 100 milyon dolarlik kismi hizli yardim bi-
leseni igin ayrilmigtir (2001a PID:5; PAD: 23).

Hizli Yardim Bileseni, dénemin Devlet Bakani Hasan
Gemici'nin, 14 Temmuz 2001 tarihinde Vakiflara gonderdigi ge-

42 Projenin uyglanmasi ile ilgili 13 kamu kurumun yanisira, 2 iiniversite (ODTU,
Hacettepe) ve bes géniilli kurulusun (ACEV, CYDD, Anadolu Kalkinma Vakfi,
Kadin meginin Degerlendirme Vakf1 ve Egitim Géniillileri Vakf1) katilimu ile bir
“damigma kurulu” olugturuldugu belirtilmektedir (Kadinin Statiisii ve Sorunlar:
Genel Miidiirligi, 2002).
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nelge ile yiirirliige girmistir. 2001 yilinda yapilacak sosyal yar-
dimlar1 kapsamakta ve dért b6limden olugsmaktadir:

i. Egitime Katki Yardimi
ii. Saghk Yardimi

iii. Yakacak Yardim

iv. Gida Yardim

Hizli Yardim Bileseni genelgesinde, 1 milyon 50 bin 6gren-
ciye okullar agilirken 50 milyon lira, daha sonra da 30 milyon
lira yardim yapilacagy; yardimlarin kadinin aile igindeki statii-
stiniin yiikseltilmesi amaciyla annelere verilecegi belirtilmistir.
Yardim verilecek 6grencilerin saptanmasinin, il/ilge Milli Egitim
Midiirligii’niin yapacagi ¢aligma sonucu, Vakif miitevelli heyeti
tarafindan yerine getirilecegi soylenmistir (Hiirriyet, 15.08.2001).

Projenin, basinda daha ¢ok yer alan ve kamuoyuna yansiyan
kismi, hizli yardim bileseni kapsaminda yapilan yardimlardir.
Donemin Devlet Bakani1 Hasan Gemici, 6grenci bagina 50 mil-
yon olan yardimin, ayni olarak (kitap, kirtasiye, 6nliik, forma,
¢anta, mont) dagitilacagini belirtmesine ragmen, Kars’in Sari-
kamig ilgesinde yardimlarin dagitilmasi sirasinda ortaya ¢ikan
bir dayak olay1*, bu yardimin nakdi olarak da verildigini gos-
termektedir. Egitim yardimi igin okula devamlilik gart1 aran-
migtir. Bu sartlar1 yerine getirmeyen ailelerin, sosyal yardim-
larinin kesilecegi Bakan Gemici tarafindan dile getirilmistir
(Radikal, 16 Temmuz 2001). Egitim yardimi konusunda basina
yansiyan konulardan biri de, Diinya Bankas’'nin bu yardimla-
rin “babalar” tarafindan iyi kullanilmadigin1 saptamas: (Orta
Dogu Teknik Universitesi’'nin 2 bin kigiyi kapsayan bir 6rnek-
lem {izerinde yaptig1 arastirma sonucuna dayanarak) iizerine,
yardimlarin “annelere” verilmesinin kararlagtirilmasidir. Yeni
saglik ve egitim yardimlarinin, bu aragtirmadan sonra, anneler

43 Paranin dagitimi sirasinda, {lkégretim Okulu 5. sinif dgrencisi Niliifer Polat,
“Paralar1 hep kdyiin zenginlerine veriyorsunuz” diye itirazda bulundugu; bu-
nun izerine okul miidirii tarafindan déviildiigii haberleri basina yansimistir
(Radikal, 1 Kasim 2001).
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adina bankada agilan hesaba yatirilacag belirtilmistir (Milli-
yet, 24 Mart 2002).

Hizli yardim bilegeninin igerdigi yardimlardan olan yakacak
yardimu igin de, Bakan Gemici, 26 Temmuz 2001 tarihinde di-
zenledigi bir basin toplantisinda, Sosyal Yardimlagma ve Daya-
nigmay1 Tesvik Fonu'ndan, 400 bin aileye toplam 40 trilyon lira
yakacak yardiminin yapilacagini belirtmistir (Aksam, 27 Tem-
muz 2001). Ayrica, yaklagik 600 bin aileye 24 trilyon liralik gida
yardimu yapilacag: bildirilmistir. Gida yardiminin bir pargasi
olan “Her Giin Bir Milyon Cocuga Siit” kampanyasina 26 $ubat
2002’de baglanmigtir. Siit dagitimu ile projenin birinci agamasi
olan hizli yardim bileseni tamamlanmigtir.*

Sartli Nakit Transferi

Projenin bu bilegeniyle, niifusun en yoksul yiizde 8'ini** he-
defleyen bir sosyal giivenlik ag1 olugturulmasi: amaglanmaktadir.
Bu amag ¢ergevesinde, ailelere, ¢ocuklarini okula gondermeleri
ve onlarin temel saglik ve beslenme ihtiyaglarini saglamalari ko-
suluyla, nakit yardimlar yapilmasi 6ngoriilmektedir. $arth Nakit
Transferine projeden ayrilan kaynak, 480 milyon dolardir. Bu-
nun, 260 milyon dolarlik kismi Diinya Bankasr’'min verdigi kredi-
den karsilanmaktadir (2001a PID: 6; PAD: 23).

“Bu kapsamda, 0-6 yas grubu arasindaki ¢ocuklara beslenme
saglik yardimlari, gocuklarin diizenli a1 ve saglik kontrolleri
sartina bagh olarak; egitim yardimlar1 ise Milli Egitim Bakan-
lig1 mevzuat: iginde okula devam sartina bagh olarak” yapila-
cag belirtilmistir. (SYDTF, 2002a: 2) $arth Nakit Transferi'nin
yonelecegi hedef kitlenin belirlenmesi igin Orta Dogu Teknik
Universitesi’nce hane halki aragtirmalar1 yapilmagtir.

44 Kampanya'nin birinci giiniinde, Istanbul’da 525 bin égrenciye siit dagitilmigtir.
Diyarbakir’da ise 40 okulda 75 bin 6grenciye dagitim yapilmigtir. 27 Subat 2002
tarihinde yapilan dagitimda, siit kolilerinin iizerinde iiretim tarihi olarak 27
Subat 2002’nin yazmasi basina konu olmugtur (Milliyet, 27 Subat 2002).

45 Genelge’de bu oran yiizde 6 olarak belirtilmistir.
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Sarth Nakit Transferi, 2002 yi1linin Mart ayinda baglatilmig-
tir. 1 milyon kisinin yararlanacag belirtilen yardimin, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakf1 aracilifiyla ailelerin ilk ¢o-
cuklarina 12 milyon, ikinci ¢ocuklarina 10 milyon, iigiincii go-
cuklarina ise 8 milyon seklinde dagitilmasi planlanmigtir. Ayrica
annelere, 10 milyon lira 6denecegi belirtilmistir. “Sartli Destek
Projesi” olarak da adlandirilan bu yardimlar, 6nce Kahraman-
mara§ Goksu, Gaziantep Yavuzeli, Sinop Duragan, Ankara Kegi-
oren, Cankir1 Merkez ve Karadeniz Ereglisi'nde baglatilmis ve 2
yil i¢inde tiim Tiirkiye’ye yayilmas: 6ngoriilmistiir (Milliyet, 27
Subat 2002).

Kurumsal Gelistirme Bileseni

SRAP’1n bu bileseninde, yoksullar igin sosyal giivenlik ag:
gelistirmekle yiikiimlii kamu kuruluslarinin kurumsal kapasite-
sinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.Bu kurumlar arasinda, Sos-
yal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tegvik Fonu, Sosyal Yardimlag-
ma ve Dayanigsmay1 Tegvik Vakiflari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, Devlet statistik Enstitiisii yer almaktadir. Bu
bilesene, proje kaynagindan ayrilan pay 36.54 milyon dolardir;
bu miktarin 31.90 milyon dolar1 Diinya Bankasi kredisinden kar-
sitlanmaktadir (2001a, PID: 6; PAD: 23)

Proje kapsaminda, bu kurumlarin “teknik altyapilarinin ge-
listirilmesi, hizli ve etkin ¢aligabilmeleri i¢in gerekli yazilim ve
donanimin ¢agin gerektirdigi sartlara uygun olarak saglanma-
s, galigan personelin egitilerek niteliklerinin artirilmasi, uzman
personel destegi saglanarak izleme-degerlendirme aktivitelerinin
gelistirilmesi, aragtirma-gelistirmeye (ARGE) yonelik faaliyetle-
rinin artirilmasi, yapilan ¢aligmalar ile ilgili kamuoyunun bilgi-
lendirilmesi vb. 6ngoriilmektedir” (SYDTF, 2002a: 2). Kurumsal
Gelistirme Bileseni de 2002 y1linda baglatilmustir.
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Yerel Girigimler Bileseni

Yerel Girisimler Bileseni 2003 y1linda baglatilmigtir. Projenin
bu boliimii i¢in ayrilan kaynak, 127.34 milyon dolardir; Banka, bu
miktarin, 103.10 milyon dolarim1 karsilamaktadir (World Bank,
2001 PID: 6; PAD: 24, 27-29.). Bu bilegen kapsaminda Tiirkiye’nin
en yoksul yiizde 36’lik kesiminin desteklenmesi hedeflenmekte-
dir. “Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay: Tesvik Fonu ile Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinin ilgili kamu kuruluglari,
iniversiteler, sivil toplum orgiitleri, uzman kisi ve kuruluglarla
isbirligi yaparak toplum kalkinmasina yonelik projeler uygu-
lanmasi, istihdam olanaklarinin genigletilmesi ve yoksullugun
azaltilmasi” seklinde amaci belirlenen Yerel Girigimler Bilegeni,
“dort alt-bilesen” den olugmaktadir:

Yoksullar igin gelir getirici mikro dlgekli alt projeler
Kadin ve igsiz gengler i¢in istihdam edilebilirlik egitimleri
Toplum yararina isler i¢in gegici istihdam olanaklar:

Toplum merkezleri araciligiyla kimsesiz ¢ocuklar, engelliler,
yaslilar ve yoksullara saglanan diigitk maliyetli sosyal hizmet-
lerin yayginlastirilmas: (SYDTF, 2002b: 5).

Yerel girigimler bileseni gercevesinde, yoksullar i¢in gelir geti-
rici projelerde yer alacak her kisi igin bin dolar, istihdam egitimi
i¢in yapilacak bagvurulara 10 bin dolar, toplum merkezleri ile il-
gili projelere de 50 bin dolara kadar yardim yapilmasi 6ngoriil-
miistiir (Milliyet, 27 Subat 2002).4¢

Yerel girisimler proje destekleri igerisinde, 127 milyon YTL,
gelir getirici yan projelere, 6.4 milyon YTL gegici istihdam pro-
jelerine, 9.7 milyon YTL meslek egitim projelerine, 44.6 milyon
YTL sosyal hizmet projelerine ve 3.9 milyon YTL yerel toplulugu
kalkindirma projelerine aktarilmigtir. Sonug olarak, 191.5 mil-

46 Yerel girisimler bileseni kapsaminda, Kardeniz’deki illerden baslanarak Sosyal
Yardimlagma ve Dayamigma Vakiflarina verilen egitim ¢aliymalarinin devam
ettigi; kendilerine ulasan projelerin oldugu, fakat heniiz higbir projenin kabul
edilmedigi; egitim ¢aligmalar1 tamamlandiktan sonra projelerin onaylanacag:
belirtilmigtir (Yerel Girigimler Koordinatorii ile yapilan gériisme, 13 Eylil 2002).
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yon YTL 8886 proje igin kullanilmigtir. 526.338 kisi bu projeler-
den yararlanmigtir. 2006 y1linda sosyal riski azaltma projelerinin
tiim bilesenleri tamamlanmigtir (World Bank, 2008).

V. Degerlendirme

Sosyal Riski Azaltma Projesi, Tiirkiye’de ciddi bir ekonomik
kriz sonrasinda “sosyal patlama” riskinin en fazla telaffuz edildigi
bir ortamda uygulamaya konulmustur. Ancak, bu projenin sade-
ce ekonomik krizin sonuglarini, 6zellikle de yoksullar iizerindeki
olumsuz etkilerini hafifletmek i¢in sekillendirilen bir proje oldu-
gunu soylemek yanlis olacaktir. Bu projenin, genel olarak IMF
ve Diinya Bankasi programlarinin yaratti§1 muazzam esitsizlik
ve yoksulluk sorunlarini bir dlgiide de olsa “gidermek” amaciyla,
gelismekte olan iilkelerin bir gogunda uygulanan projelerle ciddi
bir benzerligi vardir. Bu iilkelerde uygulanan istikrar ve yapisal
uyum programlarinin geregi olarak, kamu sektoriinde galigan-
larin isten ¢ikarilmalari, sosyal giivenlik sisteminin ortadan
kaldirilmasi, daha 6nce devlet eliyle saglanan giivencelerin yok
olmasina neden olmaktadir. Diinya Bankasi, Tiirkiye’de SYDTF,
Brezilya’'da “Acil Toplumsal Ihtiyaglar Fonu”, Hindistan’da “Ulu-
sal Yenilenme Fonu”, Bolivya’da “Acil Sosyal Fonu” gibi kuru-
luglar araciligiyla, yapisal reformlarin “tamamlayic1” bir pargasi
olarak yoksullugu azaltma projelerini uygulamaya koymaktadur.*’
2000 Raporu’nda da yoksullugu azaltma programinda devletin
yerine getirdigi yiikiimliiliiklerden biri olarak sosyal fonlardan
soz edilmekte ve gogu Latin Amerika’da ve Sahra’nin giineyinde-
ki Afrika’da olmak iizere 50’ye yakin gelismekte olan iilkede bu
niteliklerdeki fonlarin kurulmus oldugu belirtilmektedir (World
Bank, 2000a: 155). Diinya Bankasi’nin bu sosyal fonlar araciligiy-
la gelistirdigi yoksullugu azaltma projelerinin, bir sosyal giivenlik

47 Brezilya ve Hindistan iginbkz (Chossudovsky, 1997:153, 223), Bolivyai¢inbkz (Gra-
ham, 1992). Bolivya’'da 1987 y1linda olusturulan Acil Sosyal Fonu, en fazla bilinen ve
tartisilan fon olmugtur. Sosyal Fonlar i¢in ayrica bkz (UNDP,1998:60-62).
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aginin olugturulmas: amacini tagidigi ileri siiriilmektedir. SRAP
da bu genel egilimin digina tagmamaktadir. Diinya Bankas’nin
biiyiik bélimiinii finanse ettigi projenin amaci, daha 6nce de be-
lirtildigi gibi, kendi ifadelerine goére bir sosyal giivenlik aginin
saglanmasidir. Zaten, Banka, yoksullukla miicadele program
cercevesinde verdigi yardimlari daha ¢ok bir sosyal giivenlik ag1
olusturmak y6niinde kullandirtmaktadir (Senses, 2001: 266). Bu
agidan bakildiginda, projenin adinda ve igeriginde “sosyal risk”
deyiminin kullanilmas: anlamlhdir. 2000 Raporu’nda ve proje-
de, yoksullar i¢in bir sosyal giivenlik aginin olusturulmasinda,
yoksullarin durumunu iyilestirmekten ¢ok, yoksullarin “iyi du-
rumda olanlar” igin bir tehlike olugturmasini engelleme amaci
on plana ge¢mektedir. Son zamanlarda, yoksullarin tepkilerinin
bir “patlama” noktasina gelmesi durumunda, “sosyal risk”ten s6z
edilmeye baslanmigtir. “Sosyal patlamalar” ise genellikle 6rgiit-
li, siyasal bagkaldirilar degil; anlik, tepkisel ve en 6nemlisi 6zel
miilkiyeti yani “varsil” olanin malvarligin1 tehdit eder sekilde
anlagilmaktadir.

SRAP, bir sosyal yardim projesidir. Ozellikle ilk iki agama-
si; yani hizli yardim bilegeni ve garthi nakit transferi, yoksul-
lukla “dolaysiz” miicadale yéntemidir. Ingiltere’deki Yoksul
Yasalarr’'ndan baglayip, tarih iginde yoksullara yapilan sosyal yar-
dimlarin sonuglar1 agisindan bakildiginda, bu yardimlarin yok-
sullugu ortadan kaldirmadig bilinen bir gergektir. Fakat, burada
izerinde durulmasi gereken nokta, daha 6nce bir “hak” niteligin-
de olan ve devletin yerine getirmesi gereken hizmetlerin, simdi
bu tiir projeler yoluyla birer “yardim” niteligine biiriindiiriilmig
olmasidir. Biraz daha ileri gidersek, daha 6nce, kamu sektoriin-
de ¢alisan ve sosyal haklarini 6rgiitli siyasal eylemleriyle talep
eden igciler varken, simdi, islerinden edilmis, “igsiz ve yoksul”
kategorisine dahil edilmis ve “yardima muhtag” goriilerek, ayni
ve nakdi yardimlar yapilan ya da gegici islerde ¢alistirilan insan
kiimeleri ortaya cikmaktadir; gikacaktir da. Bunedenle, SRAP’1n
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yardimlarinin ne kadar etkili oldugu ve “gercek yoksullara” ne
derece ulagtig1 gibi sorular1 sormadan dnce, yeni bir sosyal ve
siyasi yapilanmanin bir pargasi oldugu belirlenmeli ve bunun
izerinden degerlendirilmelidir. Bu agidan, SRAP’1n son agamasi
olan “yerel girisimler bileseni”, yoksullara ve igsizlere, gegici is-
tihdam olanaklar1 saglamayi, yoksullar igin gelir getirici mikro
projeler olusturmayi amaglarken, sirtin1 daha ¢ok “sivil toplum”a
dayadig: igin bundan sonraki uygulamalariyla ayr bir ¢aligmay:
hak etmektedir.

Aslinda, yoksullukla miicadele programlarinin bag mimari
Diinya Bankast’nin yoksullugu ortadan kaldirmak gibi bir hedefi
yoktur; dogasi geregi de olamaz. Bu nedenle yoksullugu “azaltma”
ya da “hafifletme” sozciikleri tercih edilmektedir. Fakat, sadece
sozciikleri agisindan degil, 6zellikleri agisindan da ele alindigin-
da, yoksullukla miicadele programinin, yoksullugu hafifletmeyi
amaglayan bir program olmaktan ote, esas itibariyle bir “siyasi
program” olarak goriilmesi gerekir. 1970’lerde McNamara’'nin
bagkanligi déneminde uygulanan yoksullukla miicadele prog-
ram ile giiniimiizdeki arasinda, Diinya Bankas’nin biitiin o
yoksulluk iizerine gelistirdigi; nicel verilerle donatarak “bilim-
sel”, katilimci kavramlarla bezeyerek “demokratik” bir goriiniim
verdigi raporlarina ragmen, siyasi perspektif ve amag agisindan
ciddi bir fark bulunmamaktadir. McNamara déneminde, yoksul-
luk programlarinin hedef kitlesi “kiigiik ¢ift¢i”ydi. Bu toplumsal
tabaka, “kirsal kesimde radikal sosyal degisimlerin 6niindeki bir
bariyer” (Bello vd., 1994: 13) gibi tasarlanarak destekleniyordu.
DB’nin bu donemde, kirsal kesime yonelik kredilerinin bityiik bir
artig gostermesi rastlant1 degildi. Yoksullugu azaltma program
arkasindaki bu siyasi amacin bugiin i¢in degismis oldugunu soy-
lemek zor goriiniiyor.

Bu béliimiin degisiklikler ve diizeltmelerden 6nceki ilk bigimi, su kaynakta yer
almustir: “Sosyal Riski Azaltma Projesi: Yoksullugu Azaltmak mi, Zengini Yoksul-

dan Korumak mi1?”, A. U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 58/2, s. 215-241 (2003).
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Karl Popper “Hayat Problem Cozmektir” baglikli makalesin-
de, sosyal ve siyasal hayatta kargilagtigimiz problemleri ¢6zmeye
¢alistigimizi, bunu gergeklestirirken “deneme-yanilma” yonte-
minden yararlandigimiz1 séyler. Hayatin bize kazandirdig de-
neyim, kargimiza ¢ikan problemleri ¢6zme yordamlarimizda,
yaptigimiz hatalardan ¢ikardigimiz derslerde ve ¢oziim getirici
tekniklere ulagma bagarimizda saklidir.

Popper’in sundugu bu ger¢eveyi, AKP'nin iktidara geldigi ta-
rihten bu yana izledigi siyaset agisindan disiindigiimiizde, aca-
ba nasil bir siyasi deneyimi arkasinda biraktigini sdyleyebiliriz?
Hangi problemlerle ugrasmak zorunda kaldi? Bunlara nasil ¢6-
ziimler iiretmeye galist1? Nerelerde yanildi ve bu yanilgilardan ne
tiir dersler ¢ikardi ya da gikardi m1? Eger belli problemleri ¢6zme
bagaris1 gosterdiyse, bir siyasi deneyim olarak arkasinda biraka-
cagi olumlu bir mirastan s6z edebilir miyiz?

Biitiin bu sorular1 yanitlayabilme girisiminde bulunabilmek
i¢in gdyle bir 6n kabuliimiiziin olmas: gerekir: Belli bir donemde
siyasi iktidar temsilcisi olan AKP hiikiimeti, kendi gii¢ ve irade-
siyle kararlar almasini saglayacak 6zerk (ya da 6zgiir) bir yaprya
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sahiptir. Bir insanin oldugu gibi bir siyasi olusumun da kendi
deneyimlerinden, yani kendi hata ve basarilarindan siiziilen bir
siyasi bilgiden s6z edebilmemiz igin, kararlarim bagka bir oto-
riteye bagh olamadan 6zgiir ve bagimsiz bir sekilde, kendi akil
yiiriitme giiciiyle almasi gerekir.

Sadece AKP hiikiimetini degil, belli bir dénemden itiba-
ren pek ¢ok hiitkiimeti analiz birimi olarak aldigimizda acaba
yukaridaki 6n kabulden hareket edebilir miyiz? Siyaseti daha
“teknik” anlamda yorumlayip, farklh hiikiimetlerin “siyasala-
rindan”, yani ekonomi, gevre, istihdam, saglk, egitim, turizm
gibi “dar siyasetlerinden” s6z ederken acaba birbirleri arasinda
belli farklar oldugunu ve bu farklarin hitkiimetlerin kendi ter-
cihlerinden, kendi siyasi duruslarindan kaynaklandigini iddia
edebilir miyiz?

Tirkiye'nin son yirmi yilina uzun tarihsel ¢éziimlemeler
yapmadan §6yle bir baktigimizda bu soruyu “evet” diye yanitla-
manin ¢ok zor oldugunu gorebiliyoruz. 3 Kasim 2002’deki genel
segimle tek bagina iktidara gelen AKP de bu siiregte istisna olug-
turmuyor. AKP hiikiimeti ya da 58. hiikiimet, kendinden 6nceki
iktidar partilerinin siyasi parametrelerini olusturan yeni liberal
politikalardan ayrilmamistir. Hitkiimetin uygulamalar1 IMF ve
Diinya Bankasr'nin direktifleri dogrultusunda diga bagiml bir
sekilde gerceklesmistir ve boyle olmaya devam ediyor. AKP’nin
secimlerden sonra agikladig1 Acil Eylem Plani da yeni liberal po-
litikalarin AB uyum siirecini hizlandiracak sekilde uygulanmas:
hedefini tagimigtir.*

Bu bolimde, Diinya Bankasr’min hazirladig: iki dokiiman
tizerinden AKP hiikiimetinin yeni liberal politikalarin1 son de-
rece uyumlu bir tarzla sahiplenmis oldugunu gostermeye ¢ali-

48 2003 yih itibariyle AKP hiikiimeti politikalarimi ve Acil Eylem Plan’'m
degerlendiren bir ¢ahiyma igin bkz Bagimsiz Sosyal Bilimciler, “2003 Baginda
Tiirkiye Ekonomisi ve AKP’nin Hiikiimet Programi Uzerine Degerlendirmeler”,
(http://www.bagimsizsosyalbilimciler/org)
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sacagim.* Dokiimanlar, Banka’nin iilkelere verdigi kredilerin
ve gergeklestirdigi projelerin dayanaklarini olugturan iilke yar-
dim strateji dokiimanlari. Politikalarin siirekliligini gostermesi
agisindan “Tiirkiye’de Diinya Bankast: 1993-2004 Ulke Yardim
Degerlendirmesi’nden yararlandim. Bu dokiiman, iilke yardim
stratejisi dokiimani degil, s6z konusu donemde uygulanan yar-
dim stratejileri iizerine hazirlanmis bir degerlendirme raporu.
Ikinci olarak 6 Kasim 2003 tarihinde baslatilan 2004-2006 done-
mi igin Ulke Yardim Stratejisi’nin 6zellikle kamu reformlariyla
ilgili kistmlarini degerlendirmeye aldim.

Burada her iki dokiimanin ayrintili bir incelemesine girme
gibi bir niyet bulunmuyor. Yapilmak istenen, AKP iktidarinin
Banka ile iligkilerinin dnceki hiikiimetlere kiyasla degismedigi-
ni; bir bagka ifadeyle Banka’'nin uyguladig: yapisal reformlarin
AKP hiikiimetinde giiglendirilerek devam ettigini gosterebil-
mek. Boyle bir degerlendirmede olduk¢a “segmeci” davrandim;
s0z gelimi, yapisal uyum programinin sosyal giivenlik, saghk ve
egitim alanlarinda yaratt1§1 degisiklikler tizerinde durmadim.

L. Banka’nin Tiirkiye’deki Ulke “Yardim” Stratejileri

Ulke Yardim Stratejisi (The Country Assistance Strategy/
CAS), Diinya Bankasr’'ndan kredi alan her iilkeye yonelik politi-
kalarinin belirlendigi temel bir dokiimandir. Bu dokiiman, Diin-
ya Bankasr’nin bir iilkedeki tiim uygulamalar: yaninda o iilkeyle

49 Diinya Bankasi ve IMF, bilindigi izere, esgiidiim igerisinde yapisal uyum
politikalarin1 uygulamaktadirlar. Bu politikalara yonelik elestirel ¢aligmalarda
genellikle IMF ile iliskiler gozden gegirilmektedir. IMF'nin kurumsal yapisi iti-
bariyle daha belirleyici oldugu diisiiniilmektedir. Oysa 90’I1 yillardan itibaren
Diinya Bankas1 y6netisim, yoksulluk ve yolsuzluk konularinda kendi misyo-
nunu ve kurumsallagmasim yeniden bigimlendirerek en az IMF kadar etkili
bir konuma ulagmigtir. Diinya Bankasr’'nin bu yazida ele alinmasinin bir bagka
nedeni, IMF'nin Tirkiye’deki politikalar1 ve uygulamalar tizerine daha genis
ve daha fazla sayida ¢aliyma bulunmasidir. Ornegin bu konuda yapilan son
¢aliymalardan biri Bagimsiz Sosyal Bilimciler’in yillik raporlarindan biri olan,
ancak daha uzun bir dénemi ele alan “IMF Gézetiminde On Uzun Yil, 1998-
2008: Farkh Hiikiimetler; Tek Siyaset” baglikli galigmadar.
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ilgili degerlendirmelerini de igerir. Uger yillik dénemler igin ha-
zirlanan Ulke yardim stratejileri, uygulanacak iilke yonetiminin
“goriislerine sunulur”. Banka, bunun “katilima” bir yéntem ol-
dugunuiddia etmektedir; oysabilindigi gibi stratejinin temel pa-
rametrelerinin ve uygulama planinin belirlenmesinde iilkelerin
bir pay1 olmamaktadir.

Diinya Bankas’nin “Ulke Yardim Stratejisi’i ne ise yarar?
Gregory Palast’in, Diinya Bankas: eski bag ekonomisti Stiglitz’le
yaptig1 bir soylesiyi kaleme aldig1 “Cehenneme Mahkim Etmek
i¢in IMF'nin Dort Adim1” (2001) baghkli makale*® buna agik bir
yanit veriyor. Diinya basininda oldukg¢a yank: uyandiran bu maka-
lede, Stiglitz, Banka’nin “iilke yardim stratejisi’ni her yoksul tilke-
de, ayrintili ve dikkatli aragtirmalardan sonra sekillendirdigi bir
“yardim” programi seklinde tanimladigini soyliiyor. Ancak Diinya
Bankasr’nin politika olugturma siirecini yakindan taniyan Stiglitz,
“aragtirma’nin, bes yildizh otellerin yakin takibinden azicik daha
fazlasini igerdigini belirtiyor. Banka’nin aragtirmasi her seferinde,
“goniilla” olarak imzalamasi i¢in 6nceden hazirlanmis “yeniden
yapilanma anlagmasi”ni1 elinde tutan, yalvaran bir maliye bakaniy-
la yapilan bir toplant: ile sona ériyor.

Banka, iilke yardim stratejilerini hazirlarken her bir tilkenin
ekonomisini inceden inceye aragtirir ve sonugta bakanlara uyma-
lar1 igin dért agamali bir program verir. Ilk asgamada 6zellestirme
yer alir. Stiglitz'e gore, baz1 politikacilar Banka’nin sundugu 6zel-
lestirme programina karg: gikmak yerine, kamuya ait elektrik ve su
sirketlerini, Banka’y1 bahane ederek ve boylece kendilerine yonele-
cek elegtirileri susturarak 6zellestirmis olurlar.

Ikinci adim “sermaye piyasasinin serbestlestirilmesi”dir. “Sicak
para dongiisi’”niin gergeklestigi bu agamada sonug hig de 6ngorii-
lemez degildir: IMFnin iilkeler igin belirledigi yiiksek faiz oranla-

50 Gregory Pallast'in makalesinde Stiglitz, Dinya Bankasi'min dért adimindan s6z
etmesine kargin baghkta “IMF’nin ad1 gegiyor. Makalenin Tiirkge gevirisine pek
¢ok internet sitesinde ulagmak miimkiin. Bunlardan biri: http://www.zmag.org/
turkey/imdda.htm
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r1 hazinenin bogalmasina, iilke varliklarinin deger yitirmesine ve
sanayi iiretiminin ¢6kmesine neden olur.

Ve iigiincii agamada IMF gene isin icindedir: temel ihtiyag
maddelerinin fiyatlandirilmas: piyasaya birakilir. Ardindan yok-
sullugun artis1 ve i¢ ayaklanmalar gelir. Bu kez Diinya Bankasi,
iilke yardim stratejilerinde (ki bunlarin bazilar: gizlidir) i¢ ayak-
lanmalarin veya “sosyal huzursuzluklarin” beklenebilecegini yaz-
maya baglar. Ayaklanmalar hiikiimetlerin iflasin1 ve sermaye ka-
¢islarin getirir; geride kalan varhiklar yangindan mal kagirir gibi
satilir; kaybeden goktur, kazangh ¢ikan ise Bat1 bankalar1 ve ABD
hazinesidir.

Dordiincii agama, serbest ticarettir. Stiglitz'e gore, serbest ti-
caret Afyon Savaglar gibidir. Kurallar1 Diinya Bankas: ve Diinya
Ticaret orgiitii belirler; tipki on dokuzuncu yiizyilda oldugu gibi
Avrupalilar ve Amerikalilar, Asya’daki, Latin Amerika’daki ve Af-
rika’daki iilkelerin tarim iiriinlerinin kendi iilkelerine girmesini
engellemek igin sinirlar koyarken, kendi iiriinlerinin buralardaki
tilkelere akmasi igin her tiir engeli kaldirirlar: “Afyon savaglarinda
Bati, askeri blokaji kullanmigtir: Bugiin Diinya Bankas1 aym 6lgii-
de etkili ve zaman zaman ayni 6l¢iide 6liimciil olan mali bir blokaj
uygulamaya koyabilmektedir.”

Diinya Bankas: Tiirkiye i¢in 1990’11 yilllarda iki Ulke Yardim
Stratejisi hazirlamigtir. Bunlari, 2000 ve 2003 yillarinda diger Ulke
Yardim Stratejileri izlemis; ayrica 2001 ve 2005 yillarinda Yardim
Stratejileri Ilerleme Raporlar1 yazilmgtur:

Tiirkiye’de Diinya Bankas1 1993-2004 Ulke Yardim Degerlen-
dirmesi® baglikli galigma, bu donem itibariyla Banka'nin politika-
larinin bir 6zetini vermektedir. Her ne kadar AKP hiikiimetinin
iki yilina denk gelecek bir donem igin bu Rapor’dan yararlani-
yor olsak da, aslinda bu ¢aliyma AKP hiikiimetiyle birlikte temel
politikalarin degismedigini gostermek agisindan 6nemlidir. 58.
Hiikiimet’in kurulmasindan sonra yeni liberal politikalara devam

51 Bundan sonra “Degerlendirme Raporu” olarak gegecek.
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edilmis, hatta segmenlerin 6nemli bir bolimiiniin oyunu alarak
tek bagina iktidara gelen AKP’nin istikrarl bir yénetimin olugma-
sinda olumlu bir pay: oldugu gerek IMF gerekse Diinya Bankasi
tarafindan sik¢a dile getirilmistir. AKP hiikiimeti, bir gogunluk
hiikiimeti olarak, ekonomik istikrarin giivencesi seklinde yorum-
lanmigtir.

Degerlendirme Raporu’na gore, Diinya Bankasi’'nin 1993-2004
yillar1 arasinda Tiirkiye’de odaklandig: temel konu, bityiimenin
stirdiiriilmesi ve yoksullugun azaltilmas: i¢in gerekli olan mak-
roekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi1 dogrultusunda re-
formlarin uygulanmasina yardim etmektir.? Bu donemde, Banka,
Tiirkiye’de ii¢ alan iizerinde “yapisal reformlar”in acilen gergek-
legtirilmesine ¢aligmigtur:

1. Kamu agiklarinin azaltilmas: biit¢e dis1 fonlarin ya da harca-
malarin biitceye dahil edilmesi, KiT lerin harcamalarindaki
sinirlamalarin artirilmasi ve 6zellestirmelerin hizlandirilmas.

2. Emeklilik sistemindeki agigin kontrol altina alinmasi adi al-
tinda, memurlarin ve kamu ig¢ilerinin kazanilmis haklarina
miidahale.

3. Tarim girdi siibvansiyonlarinin ve tarimda fiyat desteklerinin
kaldirilmasu.

4. Devlet bankalarinin bor¢ 6deme yeteneklerinin saglanmasu.

Banka, yukarida ilk ti¢ siradaki alanlar iizerindeki miidahale-
sini haklilagtirirken, bildik bir terminolojiye bagvuruyor, popiilist
politikalarin “kamu hesaplarinda dengesizlige ve yiiksek enflas-
yona neden oldugunu” iddia ediyor. Hatta 1980 yilinda baglayan
ticaretin serbestlestirilmesi ile saglanan “hizli biiyiime”nin 6niin-
de bu politikalarin hep bir engel olusturdugunu 6ne siiriiyor.

52 Degerlendirme Raporu’'nda iilke yardim stratejisinin dért dayanag: oldugu be-
lirtiliyor: 1.Makroekonomik istikrar; 2.Biiyiime, rekabet giicii ve verimlilik;
3.Yoksullugun azaltilmasi ve sosyal kalkinma; 4. Cevre ve dogal kaynak y6netimi
(Degerlendirme Raporu, 2005: 7). Bu ¢aligmada, “yapisal reformlar”in agirhkh
olarak odaklandig: ilk dayanakla ilgili diizenlemeler ele alinmaktadir.



Bagimlih@mn Igsellestirilmesi, AKP ve Diinya Bankasi | 135

I1. DB ve IMF’nin Tiirkiye’deki Giiglii Ortaklig:

DB ve IMFnin miidahale alani igine giren hemen hemen
biitiin iilkelerde yaptig1 genel igbolimii*® Tirkiye’deki 1993-97
yillar1 arasindaki uygulamalar igin de gegerlidir. IMF vergi ko-
nularina odaklanirken, Banka kamu harcamalarina dikkatini yo-
neltir. 1997 yilinda Banka ve Fon arasinda daha yakin bir isbirligi
gelismeye baglar. 1999 krizi IMF’nin liderligi almas ile sonuglanir
(Degerlendirme Raporu, 2005: 15)

2001y1lindayasanankriz sonrasinda yeni bir “reform paketi”*
uygulamaya konulur ve bu Banka ile Fon’un yakin isbirligi ile ger-
ceklesir. Bu igbirligi agisindan Tiirkiye’nin bir “model” olusturdu-
gu One siiriilmektedir. Ayrica, IMF ve Banka'nin pek ¢ok iilkede
uyguladiklar1 programlarin basarisizligini bir nebze olsa da unut-
turacak bir “bagar1 6rnegi” olarak Tiirkiye’yi sunma istegi, kredi
musluklarinin agilmasi ile sonuglanir.

Tirkiye’'nin 1983-84 doneminde de DB ve IMF'nin basgari or-
negi olarak goriildiigii burada hatirlanabilir. Tiirkiye, Banka’dan
ilk Yapisal Uyum Kredisi'ni 1981 yilinda alir. Bunu, sonraki yil-

53 Diinya Bankasi ve IMF, 1950’lere kadar savag sonrasi Avrupa’nin yeniden
yapilandirilmasi yéniinde finansman saglarken, bu tarihten itibaren bagimsizlik
hareketleriyle canlanan Ugiincii Diinya iizerinde odaklanmaya baglamislardir.
1970’lerde her iki kurum da kisa ve uzun dénemli istikrar ve yapisal uyum
programlariyla ilgili sorunlarla ugrasmaya yéneldiler ve aralarindaki ¢izgi git-
tikge siliklesti. Bu programun iki ayag vardir: a. Makroekonomik istikrar, b.
Yapisal uyum. Makroekonomik istikrar ayag: agirlikli olarak IMF tarafindan
yiritiiliyor. Bagka bir deyisle, para ve maliye politikalarim IMF saptiyor.
Yapisal uyum ise, kamu ekonomisinin ekonomik faaliyet alanin: daraltan bir
“kaynak tahsis mekanizmasi” getiriyor ve DB tarafindan yiiritiliiyor. DB’nin,
yapisal uyumun toplumsal boyutuna yénelik gelistirdigi stratejiler (yoksullugu
azaltma stratejisi gibi) aslinda kaynaklarin verimli tahsisi politikasiyla il-
gilidir. Aym1 zamanda, Banka bu stratejilerle, uyum programina belli bir
mesruluk saglamaya da ¢aliymaktadir. Bu da Banka’nin etki alaninin gittikge
genislemesine neden olmugtur. Etki alanin1 genisletme 6ylesine hizh bir sekilde
gergeklestirilmigtir ki; 6rnegin, 1980’lerin baglarinda, ¢evre sorunlari ve bazi so-
syal politika konularinda girisimlerde bulunan Banka, 80’ler ve 90’lar boyunca i¢
catigmalarin yagandig: iilkelere yardim saglama, sivil toplum érgiitleriyle ortak
programlar gelistirme, gevrenin korunmasi ve yoksullara yardim konularinda
ilk girisimleri baslatan kurulu§ olma 6zelligini kazanmugtir.

54 Giigli Ekonomiye Gegis Programi ad1 altinda uygulamaya konan yeni program.
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larda dort Yapisal Uyum Kredisi daha izler. Tiirkiye seksenli yillar
boyunca Banka’dan 6nemli bir destek bulur ve adeta Banka’nin
“gozdesi” olur. 1988 yilinda Tiirkiye portfoyii Banka’da besinci en
bityiik portfoydiir. (Degerlendirme Raporu, 2005: 5).

1989 yilinda bu bagar1 dykiisii birden kesintiye ugrar; 1989-93
kesitinde Tiirkiye portf6yii, Banka’nin en zayif portféylerinden
biri haline gelir. Banka’nin gerekgesi, Tiirkiye’nin yapisal reform-
larda yeterince ilerleme gosterememesidir. 1994 yilindaki kriz
Banka ve Tiirkiye iliskilerini yeni bir agamanin egigine getirir.
Banka, yeni bir uyum kredisi vermek i¢in, uzun bir kosullar liste-
si hazirlar. Fakat bunlar Banka’nin Tiirkiye’deki roliiniin artmasi
i¢in yetmez. 1997-99 mali yillarinda yeni krediler agilir; Banka
portfoyiinde yeniden yapilanmaya girisir ve karar siireglerinde
Ulke ofisinin kapasitesini gii¢lendirerek karar alma siireglerinde
desentralizasyona gider.

Banka ile iligkilere hiz kazandiran 6nemli ivmelerden biri
1998 yilinda zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasi yoniinde bir
yasa ¢ikarilmasidir. Ardindan 1999 Marmara depremi, hiikiime-
tin yardim taleplerine Banka’nin hizla yanit vermesi, “Banka’nin
Tiirk hitkiimeti ve kamuoyu nezdinde itibarinin yeniden gelis-
tirilmesine yardimcr” olur (Degerlendirme Raporu, 2005: 5-6).
1999 mali krizinde Banka 760 milyon dolar Ekonomik Reform
Kredisi verir. 2000 Ulke Yardim Stratejisi, Tiirkiye’nin ii¢ yillik
bir siire i¢in 5 milyar dolar tutarindaki bir kredi ile Banka’nin
programina dahil edildigini gosteriyor.

2001 krizi sonrasi uygulanan reform programi geregi, Banka,
“2002 mali déneminde Tiirkiye’nin programini 3.5 milyar dolar
tutarinda yeni taahhiitlerle” destekler. Bu oran, o yil Banka’nin
tilkelere verdigi en yiiksek kredi miktaridir (Degerlendirme Ra-
poru, 2005: 6). Ayni tarihte, “o tarihe kadar en kapsaml destek
programi” olan 16.2 milyar dolar tutarinda bir miktar ile IMF
yeni ekonomik programi desteklemistir (Degerlendirme Raporu,
2005: 3). 2002-2004 yillar1 arasinda ekonomide yaganan goreli bir
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rahatlamanin nedeni de Fon ve Banka’nin saglamis oldugu bii-
yiik miktarlardaki parasal desteklerdir.

Diinya Bankasi kredilerinin dagilimina bakacak olursak,
2001 Mayis'inda reform paketinin uygulamaya konulmas: ile
“mali 2002 basinda PFPSAL I (Programmatic Financial and Pub-
lic Sector Adjustment Loan/ Program Amagh Mali ve Kamu Sek-
torii Uyarlanma Kredisi) ve aym yilin sonunda PFPSAL II igin
Banka taahhiitte bulunur. Bunun yaninda, Tarim Reformu Uy-
gulama Programi’nin (ARIP) ve Sosyal Riski Azaltma Projesi'nin
(SRAP) onaylanmasi sonucu o yil 3.55 milyar dolar tutarinda
toplam kredi” saglanir. Temmuz 2002’de egitim uyum kredisinin
ikinci taksiti 6dendikten sonra, segimler nedeniyle 18 ay Banka
kredisi verilmez. “Krediler 2004 y1linda mali ayin geri kalan kis-
minda sadece 1.6 milyar dolar ile devam etti. 2005 mali y1linda,
tiim yatirim projeleri i¢in toplam 1.8 milyar dolar kredi verildi”
(Degerlendirme Raporu, 2005: 10).

III. Banka’nin Hedefi Kamu Sektorii

Kamu Sektorii Mali Yonetiminde Degisiklikler

Banka, Tiirkiye’de 1990’1 yillarda yaganan mali sorunun
temelinde biitge agigin1 degil, “biitge dig1 fon ve biitge dis1 mali
transferlerini finanse etmek i¢in devlet bankalarinin kullanilma-
sim” (Degerlendirme Raporu, 2005: 19) gérmektedir. Bu nedenle,
ilk agamada, biitge dig1 fonlari, biit¢eye déhil etmek ve harcama-
lar1 parlamento denetimine tabi kilmak amaglanmistir. Ikinci
agama ise, biitce dis1 fonlarin olugmasina yol a¢tig1 diisiiniilen
“kat1” denetleme mekanizmalarinin yumusatilmas: ya da ber-
taraf edilmesidir. Sayistay’in gorevlerinde ve islev alaninda ya-
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pilmak istenen degisiklik bu agama ile ilgilidir** (Degerlendirme
Raporu, 2005: 19).

Verilen kredilerin agirhkli olarak yoneldigi alan kamu
sektoriidiir. Diinya Bankas1 2003 Ulke Yardim Stratejisi’'nde,
Banka’'nin kamu sektorii “reformu”nu en oncelikli sorun ola-
rak gordiigii ifade edilmektedir (World Bank, 2003b: 22) Ulke
yardim stratejisinin birinci dayanag1 olan makroekonomik is-
tikrarin saglanmasi, devletin kiigiiltilmesi hedefinin gergek-
lestirilmesine baglanmaktadir. Banka’nin yonetisim anlayis:
ile uygun bir perspektif iginde, agiklik, saydamlik ve katilim
gibi hedefler konurken, kamu harcamalarinin 6nemli 6l¢iide
kisilmasinin kurumsal dayanaklari olusturulmaktadir. AKP
hiikiimeti doneminde Banka'nin yerlesik programlarina bire
bir uyum s6z konusudur. Ayrica Acil Eylem Plani, Banka’nin
ve IMF'nin programlarini destekleyecek bir anlayisa ve politik
hedeflere sahiptir.

Ulke yardim stratejisinin birinci dayanagi olan “makroe-
konomik istikrar” boliimii, 6nemli dl¢iide, Banka'nin “yapisal
reformlar” olarak adlandirdig: (“devletin yeniden yapilandi-
rilmasi” geklinde de tanimlanan) kamu sektoriinde hedefledigi
degisimleri icermektedir. Banka kredilerini de daha ok bu ala-
na yéneltmistir. Bu dogrultuda, ilki 2001 Temmuz’unda, ikin-
cisi ise 2002 Nisan’inda onaylanan PFPSALlar ile desteklenen
degisimlerin gerceklesmesini istemistir. Ikinci PFPSAL’in ikin-
ci ve iigiincii dilimlerinin 6demesi 2002 segimlerinden dolay:
ertelenmistir. AKP hitkiimeti, iktidara gelir gelmez programin
ilke ve hedeflerini benimsemis ve Banka’dan iki dilimden olu-
san liglincti bir PFPSAL operasyonu hazirlamasi talebinde bu-
lunmugstur.

55 Sayistay Yasasi'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa Teklifi ju an “rafa
kaldirilmi§” durumda. AB’ye uyum kapsaminda da ele alinan yasa teklifi, ask-
eri harcamalarin denetlenmesini 6ngormekteydi. 2006 Eyliil ayinda yasa teklifi
TBMM Biitge ve Plan Komisyonu'nda gériigiilmeye baslandi. Ancak, giivenlik
giiglerinden gelen tepki sonucu, 83 maddelik teklifin sadece 1 tanesi kabul edildi.
Yasanin goriigiilmesi, biite gériigmelerinden sonraya birakildi.
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PFPSAL 3 i¢in programin temel alanlarinda (ki bunlar Banka
tarafindan “sorunlu alanlar” olarak tabir edilmektedir) “kosullu-
luk” giiglendirilmigtir. Bu alanlar:

Ciftciler i¢in Dogrudan Gelir Destegi Programini kurumsal-
lagtiracak yasanin kabul edilmesi,

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun operasyonel
bagimsizlig tizerindeki sinirlarin kaldirilmasi,

Vakif Bank’in 6zellestirilmesi igin yeni bir yol haritasinin be-
lirlenmesi,

Biitge ve biitce dis1 fonlarin kapatilmasindan sonra “tahsis edil-
mis gelir ve harcamalar sisteminin ortadan kaldirilmasi”dir
(World Bank, 2003b: 22).

PFPSALlarin ikisi de 2001-03 mali yillar1 igin hazirlanan
Ulke Yardim Stratejisi’'nde belirlenen “kamu sektériiniin yeniden
yapilanmasi”m desteklemek i¢in verilmigtir. Banka’nin bu kredi-
leri, IMF programu ile esgiidiim igerisinde kullandirilmaktadir.
Bu dogrultuda, Banka, kamusal harcamalarin y6netimi konusu
tizerinde odaklanmaktadir ve bunu yonetisim ile iligkilendir-
mektedir. Bu donemde, biitge reformlari, mali seffaflik, hesap
verebilirlik gibi konu baghklarinin 6ne ¢iktigini ve bunlara y6-
nelik yasal ve kurumsal diizenlemelerin giindeme geldigini go-
rebilmekteyiz. Bunlara, Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Yasasi
(2003), Kamu Finansmani ve Bor¢ Y6netiminin Diizenlenme-
si Hakkinda Kanun (2002), Ulusal Yolsuzluk Kargit1 Strateji-
si (2001) ve Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 (2003) gibi
diizenlemeler 6rnek olarak verilebilir (World Bank, 2003b: 22-
23). Dikkat gekici noktalardan biri, bu yasal diizenlemelerin AB
uyum yasalar1 iginde de yer almasidir. Zaten Banka, Tiirkiye’deki
stratejilerinin ana hedeflerinden birinin Tiirkiye’'nin AB iyeligi-
ni desteklemek oldugunu 6nemle belirtmektedir.
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Ilk PFPSAL1n odaklandig1 noktalardan biri de sosyal giiven-
lik sisteminin “kurumsal ve yapisal reformu”dur. Genel olarak
ele alindiginda PFPSAL operasyonlarinin yerel yonetimler ve
kamu hizmetinin dagitim: gibi alanlarda da reformlar: baglatma
niyeti tagidig1 belirtilmektedir (World Bank, 2003b: 23).

AKPnin Acil Eylem Plam Banka’nin kamu sektériinii “ek-
silterek” doniistiirme hedefi ile uyum igindedir; parti iktidara
geldikten sonra da yasal diizenlemeler kisa siire iginde gergek-
lesmistir. Banka da AKP’nin Acil Eylem Plan’mi destekledigini
agikga ifade etmigtir. 2003 Ulke Yardim Stratejisi dokiimanin-
da su ifade yer almaktadir: “Banka, Hiitkiimetin Acil Eylem Pla-
n1 altinda baslattigi, hukuksal ve yarg: reformlar: alanlarindaki
etkinliklerini desteklemeye hazirdir” (World Bank, 2003b: 23).
Hukuksal diizenlemeler, ekonomik ve mali reformlar i¢in gerekli
yasal yenilikleri ifade ederken, yargi reformu, yargi organlarinin,
yonetiminin ve kaynak kullaniminin yeniden diizenlenmesine
gonderme yapmaktadir.

Diinya Bankasr’nin y6netigim stratejisinin temel unsuru olan,
kapitalist pazarla biitiinlesme amagh yasal ve kurumsal diizenle-
meler, AKP hiikiimetinin yerine getirdigi baslica uygulamalar-
dir; boyle olmaya da devam edecektir.

Emeklilik Sistemindeki Degisiklik

Banka'nin Tirkiye’deki emeklilik sistemine iligkin koydu-
gu tani, yine popiilist amaglarla emeklilik sisteminde mali so-
runlarin yaratildig: yolundadir. “Emeklilik sisteminde biiyiiyen
agiklar1” telafi etmek igin 1990’h yillarda bir dizi degisiklik
(emeklilik yasinin yiikseltilmesi, emekli maag1 ayarlamalar:
gibi) giindeme geldi. Banka’ya gore bu uygulamalar “depoliti-
ze” bir formiili igeriyordu (Degerlendirme Raporu, 2005: 22-
23). Ancak, 90’1 yillarda agik devam etti; giinkii degisiklikler
uygulamaya konulamadi. Bunda, Banka’ya gore, Tirkiye'deki
mahkemelerin, degisikliklerin bazilarinin emeklilik sisteminin
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mevcut katilimcilarina uygulanamayacag: yolundaki kararlari-
nin da etkisi vardi.

2001 yilinda, “kamu goérevlilerinin reform paketinin timii-
ne karg: gikacag1” kaygisi ile, emeklilik konusu reform kapsami
igine alinmadi. Banka’ya gore, 1999 yilinda yapilan degisiklik-
lere kargsin emeklilik 6demeleri ¢ok fazladir, emeklilik yas1 ¢ok
diisiiktiir ve 6demeler gok uzun yillar devam etmektedir. Biitiin
bunlar Tiirkiye’de yapisal reformlarin bagar1 sansini etkilemek-
tedir.

Emeklilik sistemindeki ag1gin kapanmasi yoniindeki istemler
2001 yilindaki PFPSAL’a dahil edilmemistir; “bu agiktir ki giin-
demin zaten ¢ok genis kapsamli oldugu ve siyasal dengenin pa-
ketin timiinii riske atmadan buna izin vermeyecek kadar hassas
oldugu yoniindeki goriisii yansitmaktadir” (Degerlendirme Ra-
poru, 2005: 23) Anlagilan, 2001 yilinda siyasi risk tagidig: igin
gii¢ goriinen, emeklilik sistemindeki degisiklik onerisi, AKP hii-
kiimeti ile artik uygulanabilir olarak algilanmaya baslanmigtir.
AKP hiikiimeti, 2005 yilinda IMF ile yapti§1 goriismede, sosyal
giivenlik reformunun 2006 Ocak ayinin sonunda yasalagacag: ta-
ahhiidiinde bulunmugtur. 2006 yi1linda Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ile Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile
reform uygulamaya gegirilmistir. Sosyal Yardimlar ve Primsiz
Odemeler Kanunu ise hila tasari taslagi halindedir.

Tarimsal Siibvansiyonlarin Azaltilmas:

Banka’ya gore tarim siibvansiyonlar:1 “biitgede en ciddi agik
kaynaklar1 arasindaydi”. Tarima yoénelik politikalar 2000’1i yil-
larda agirhik kazanmistir. 2000 yi1linda tarim girdi siibvansiyon-
lar1 6nemli dlgiide azaltilmig ve Dogrudan Gelir Destegi ad1 al-
tinda yeni bir program uygulanmaya baglanmastir.

Banka 1996 tarim siibvansiyonlar: konusunda derinlemesi-
ne analitik bir inceleme baglatmigtir. “Bu husus hiikiimete su-
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nulan gizli kayith incelemelerde yer almistir” (Degerlendirme
Raporu, 2005: 22). Siibvansiyon rejiminin degismesi Banka’nin
Ekonomik Reform Kredisi, Tarim Reformu Uygulama Kredisi ve
PFPSALlarin bir par¢as: olarak gergeklesmistir.>

Dogrudan Gelir Destegi programinin tarimda daha esitlikgi
bir yapiy: ortaya ¢ikaracag: yolunda Banka’nin bir iddias1 var-
di. Bu destek giftci bagina 500 dekar ile sinirlandirilmigtir. Boy-
lelikle, Banka’ya gore, biiyiik toprak sahipleri daha 6nce tarim
stibvansiyonlarindan yararlanirken, bu uygulama ile fazla destek
goérmemektedirler.

Ne var ki gergek, Banka’nin kurgusundan farkhdir. 2001 yi-
linda baslatilan dogrudan gelir destegi o6demeleri aksatilmig
(2006 yili 6demelerinin ne zaman yapilacag: heniiz agik degil-
dir); 6deme miktari topragin yiizolgiimiine gore belirlendiginden
agil hayvancilig1 ve seracilikla ugrasanlar ok az pay alabilmisg-
lerdir; fakat asi1l 6nemlisi, 6demeler iiretimden soyutlanarak bir
tiir “sosyal yardim” niteligi kazanmigtir (BSB, 2007: 117).

56 AKPBagkaniErdogan 10 Temmuz 2003 tarihinde “UlusaSeslenis” konusmasinda,
dogrudan gelir destegini, Acil Eylem Plan’'nda yer alan tarim sektoriine
iliskin 6nlemlerin bir uygulamas: olarak anlatmistir. Erdogan’in konuyla ilgili
agiklamasindan kisa bir pasaj vermek yeterince agiklayic1 olacaktir: “Konuyla
ilgili olarak Acil Eylem Planr’nda ortaya konan ¢oziim onerileri dogrultusunda
bir dizi tedbir uygulamaya aldik. $imdi sizlere bu galiymalardan kisaca bahset-
mek istiyorum. Hepinizin bildigi gibi son yillarda uygulanan tarim politikalar
giftgilerimizi ¢ok olumsuz bir bigimde etkilemistir. Ekonomik gii¢liik iginde
olan iireticilerimize yapilan tarimsal destekler, uygulamaya konulan “Tarimda
Yeniden Yapilandirma ve Reform Programi” gergevesinde degisiklige ugramus,
tarimsal kredi siibvansiyonu ve girdi destegi kaldirilmg iiriin fiyatina miida-
hale sisteminden vazgegilmistir. Bunlarin yerine, 2001 yilindan itibaren girdi
kullanimindan bagimsiz, sadece islenmis tarimsal arazi iizerinden, dogrudan
gelir destegi verilmeye baslanmistir. Cift¢i kayit sisteminin olugturulmasi
ve tarimsal iiretimle istigal eden gift¢ilerin ekonomik dalgalanmalardan fa-
zla etkilenmemesi i¢in dogrudan destek saglanmasini amaglayan uygulamaya,
2003 yihinda da devam edilmektedir.” (http://www.belgenet.com/2003/erdo-
gan_100703.html), Erigim tarihi, 18.10.2006.
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IV. Degerlendirme

Diga bagimlilik olgusunun, hiikiimetlerin siyasetlerinde be-
lirleyici oldugunu saptamak ve boyle bir saptamadan hareket
ederek ¢oziimleme yapmak, elestirelligi diisiince siirecine katma-
y1 gerektiriyor kugkusuz. Bir diinya sistemi olan kapitalist siste-
min giniimiizdeki isleyisinin 6nemli aktorleri olan uluslarara-
s1 finans kuruluglari, Tiirkiye gibi birgok iilkenin siyasal karar
alma siiregleri iizerinde belirleyici bir konumda bulunuyorlar.
Bagimlilik, su ya da bu hiikiimetin giiciine, siyasi tercihine bagh
olmaksizin “yapisal” bir siireg olarak igliyor. Dolayistyla, herhan-
gi bir donemdeki herhangi bir hiikiimet degerlendirilirken, bu
“yapisal” belirleyiciligi konu dis1 birakmak, ¢6ziimlemenin eleg-
tirel degerini zedeliyor. Ne var ki sadece bu degiskenle hareket
etmek de ¢6ziimlemenin eksik kalmasina ve elestirelligin bagka
bir agidan zedelenmesine yol agabiliyor. Igsel etkenler gozlem
dis1 birakildiginda diga bagimliligin her bir iilkede farkl bigim-
ler almasi agiklanamaz hale geliyor. Bununla baglantil1 bir bagka
husus, digsal belirleyiciligin icerideki siyasi karar alicilar tara-
findan igsellestirilmesidir. Tirkiye’deki siyasetin dogasi artik
bu rengi tagimaktadir. AKP hiikiimeti bu agidan tipik bir 6rnek
olusturmaktadir.

AKP bagimhilig: igsellestiren politikalarin istahli bir uygu-
layicisidir. Daha onceki Ecevit’in bagbakanligim yaptig: koalis-
yonun “garesizlik”ten uyguladig1 programi, AKP “goniilli” bir
sekilde uyguluyor. Bu agidan 1980 sonras: Turgut Ozal bagba-
kanligindaki ANAP hiikiimeti ile bityiik bir benzerlik gosteriyor.

Bu yazida, boyle bir igsellestirme siirecinin ayrintilarina giril-
meden ana noktalari iizerinde duruldu. Unutulmamali ki AKP’yi
diger partilerden ayiran pek gok “6zgiil” siyasi, ideolojik, stnifsal
ozellikleri vardir. Bunlarla birlikte bir degerlendirmeye girismek
iki boyutlu bir ¢6ziimleme yapmamizi gerektirdi. Bu yazida tek
yonlii bir ¢éziimleme yapip, AKP'nin en azindan DB iligkileri ve
uygulanan ekonomik (ki aslinda bu ekonomik olmaktan ¢ok si-
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yasidir) program agisindan kendisinden 6nceki hiikiimetlerden
farklilagmadig diisiincesi dile getirildi.

Diinya Bankasr’nin uyguladig: programi mesrulagtirmak igin
dayandig: temel iddia, Tiirkiye’de uygulanan “popiilist” politi-
kalarin ekonomiyi bir ¢okiis noktasina getirdigidir. Bu aslinda
Banka ve IMFnin birlikte gelistirdigi bir iddiadir; ekonomi ile
siyaseti birbirinden ayirma, bir bagka deyisle ekonomiyi “depoli-
tize” etme gibi yeni liberallerin agzina pelesenk olmus daha genel
bir iddiaya dayanur.

Siyasi vesayet, kayirmacilik, yolsuzluk gibi aslinda kamu ya-
rar1 geregi 6nlenmesi gereken pek ¢ok hukuk dis1 eylem ve iglem,
sadece ekonominin daha iyi islemesi, verimlili§in ve etkinligin
arttirilmasi gibi bir meseleye indirgenmistir.

Popiilist politikalardan vazge¢me, ekonomiyi siyasetten ayir-
ma gibi iddialar aslinda bir simif siyasetinin pargasidir. Yabanci
ya da yerli sermaye lehine, emekgi kesimlerin ise aleyhine isleyen
bir siyasi programin haklilastiric: diisiinceleridir. Bu diigiinceler-
den hareket ederek varilan nokta, kamu harcamalarinin azaltil-
masi, emekli sisteminin ¢6kertilmesi, tarimda siibvansiyonlarin
kaldirilmasidir ve egitimden sagliga uzanan pek ¢ok alanda dar
gelirliler aleyhine gergeklesen, kamu hizmetini ortadan kaldiri-
a1 diizenlemelerdir. AKP hiikiimeti doneminde de bu program
devam ettirilmis, hatta AKP’nin Acil Eylem Planr’nin bu prog-
ramla ortiigtiigi bizzat Diinya Bankas: ve IMF tarafindan ifade
edilmistir.

Ana mubhalefet partisinin iktidar partisini elestirmesi gereken
asil nokta bu olmasina karsin, ne yazik ki AKP’ye yapilan muha-
lefet “laikligin korunmasi” ve “irticanin yiikselmesi” gibi mesele-
lerle sinirli kalmaktadr.

Bu boliimiin degisiklikler ve diizeltmelerden 6nceki ilk bigimi, yu kaynakta yer
almigtir: “Bagimliligin I¢sellestirilmesinde AKP ve Diinya Bankas:”,
Miilkiye Dergisi, Cilt 30, Say1 252, Giiz 2006; s.133-145.
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2005 yilinda Diinya Bankas: bagkanligi, “insani yiizli bir
neoliberalizm”in yaratilmas igin 10 y1l boyunca etkili bir dil ve
ince stratejiler gelistiren Wolfesohn’dan, Irak ve Afganistan’daki
yikimdan sorumlu ve arkasini petro-militer bir sermaye grubu-
na dayamis Wolfowitz’e gegti. George W. Bush, Wolfowitz’i bag-
kanliga atayabilmek i¢in giilii ittifaklara gerek duymug; Fransa,
Almanya, italya, Japonya devlet bagkanlarini telefonla aramis ve
onlarin onayini almist1 (Bond, 2007: 486-487).

Irak iggalinin diisiinsel mimarligim1 yapan ve iggal sirasin-
da Savunma Bakan Yardimcisi olan Wolfowitz'in atanmasi,
ABD’nin Banka iizerindeki yikilmaz hékimiyetinin bir bagka
ornegiydi; ama ayni1 zamanda bu iilkenin ¢ok tarafli anlagmalar:
ve kurumlar1 hesaba katmadigini bir kez daha gosteriyordu (Stig-
litz, 2007).

Wolfowitz’'in atanmasini basina duyuran Bush, Diinya
Bankasr’nin tipki Pentagon gibi biiyiik bir kurulus oldugunu, yani
Wolfowitz’in pek fazla zorluk ¢ekmeyecegini belirtiyordu. Wol-
fowitz, Reagan doneminde, 1980’lerin sonlarinda Endonezya’da
ABD elcisi olarak bulunmustu ve buradaki Amerikan petrol
sirketlerinin giiciiyle 6viiniip durmustu. Diktator Suharto’nun
sayisiz yolsuzluguna, kayirmacigina ve haksiz kazanglarina bu
arada goz yummugstu (Bond, 2007: 488). Diinya Bankasi bagkan-
lig1 sirasinda ise, bu kurulusun Amerikan askeri ve ekonomik
¢ikarlarina ne kadar bagimli oldugu daha bir agik hale gelmis;
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ekonomik yardimlar biisbiitiin ABD’nin jeo-stratejik ¢ikarlarina
baglanmisti.

Wolfensohn, yapisal uyum programinin gelismekte olan il-
kelerde yarattig1 biitiin o toplumsal geligkileri, siyasal gatiymalar
ve huzursuzluklar1 yumugsatmak ve Banka’ya kars1 dalga dalga
gelisen tepkileri karsilayabilmek igin “yonetisim”, “kapsayici
kalkinma yaklagimi” gibi stratejik soylemlerle yola koyulmustu.
Wolfowitz’in atanmasi, Banka’nin bu yeni sdylemsel paramatre-
lerden biitiinityle vazgegtigi anlamina gelmiyordu kugkusuz; ama
onun ¢ok tarafl1 bir kurulug oldugu, borg verdigi iilkelerdeki yo-
netimlerle birlikte politikalar1 kararlagtirdigi, demokratik kati-
lim1 esas aldig: gibi iddialar1 inandirici kilma gabalarinin suya
distiigini gosteriyordu. Devlet miidahalesinin daha ok giinde-
me gelecegi bir doneme giriliyordu. Devlete yeniden déniilityor-
du, ama bu sefer yeni bir kapitalist birikim modeli ile, savasa,
silaha bulanmig bir Keynescilik ile...

Ustelik Wolfowitz'in adi, agk iligkisine bulagmis bir kayr-
macilik hikayesi ile i¢ ice gegiyordu. Wolfowitz’in goreve gel-
mesinden sonra, Banka’da iletisim yetkilisi olarak galigan $aha
Riza'y: terfi ettirdigi ve maagina zam yaptig, sonra da Digsisleri
Bakanligrnda 6nemli bir goreve gelmesini sagladig: yolundaki
haberler Amerikan basininda yer aliyordu.

Banka ¢alisanlar1 bu haksiz islemden rahatsiz olmus ve du-
rumu basina sizdirmislardi. “Yolsuzlukla miicadele” programlar:
ve projeleri yiriiten, seffafhk 6diilleri dagitan Banka’nin itibar
ciddi ol¢iide zedelenmesine karsin, Bush ve yanindaki gahinler
Wolfowitz’i desteklemekten geri gekilmiyorlardi. Sonunda Ban-
ka’daki diger 6nemli katilimc iilkelerin olayin sorusturulmasi
yoniindeki baskilar: agir bast1 ve Wolfowitz goreve geldikten iki
yil sonra, 2007 yilinda istifa etmek zorunda kaldi (The Guardian,
16 Mayis 2007). 1 Temmuz 2007’de ise Bush’un bir bagka aday:
Robert Zoellick, Banka’nin 11. Bagkani oldu.

Zoellick’in bagkanlhigi déneminde Diinya Bankas'nin giin-
demini en fazla iggal eden konularin basinda, “gida krizi” geli-
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yor. Mayis 2008’de, basta, bu krizden en fazla etkilenen iilkelere
acil olarak verilmek iizere Banka 1.2 milyar dolar tutarinda bir
yardim kaynagini onaylamigti. Ayrica Bagkan Zoellick, ayn1 y1l
Japonya’da gergeklesen G8 Zirvesi'nde, gida ve petrol fiyatlarinin
artiginakars gelistirecekleri ¢oziimlerin, en yoksun iilkelere yar-
dim etme agisindan bir sinav olacagini belirtiyordu.”’

Oysa 2008 Temmuz ayinda gazetelere yansiyan bir haber,
Banka’nin daha bagtan sinifta kaldiginin bir gostergesi sayilabilir:
The Guardian gazetesi, Banka’'nin gida krizi hakkinda hazirladig
“gizli” bir raporu elde ettigini agikliyordu. Banka’nin “basiimamug”
ya da “bastirilmamis” olan bu raporu gida fiyatlarinin yiikselme-
sindeki temel nedenin biyo-yakit iiretimi oldugunu agiga ¢ikari-
yordu. Raporu hazirlayan Banka ekonomisti Don Mitchell, aylik
olarak fiyatlar1 diizenli bir bigimde incelemis ve gida fiyatlarinda
yiikselisin yiizde 75’ini biyo-yakit iiretiminin yarattiini ortaya
koymugtu. Ustelik ABD, biyo-yakt iiretiminin gida fiyatlarinin
yiikselisindeki payinin yiizde 3 oldugunu; asil etkenin Hindistan
ve Cin’de kisi bagina diigen gelirin yiikselmesiyle gerceklesen tiike-
tim artis1 oldugunu iddia ederken...

Gida fiyatlarindaki artig 100 milyon insani yoksulluk siniri-
nin altina gekmis ve simdiye kadar yasanan en 6nemli ve riskli
“kiiresel ekonomik kriz”lerden biri olarak yorumlanmigti. Evet,
Diinya Bankasi da bu konuyu acil giindem maddesine tagimisti;
ancak raporun yayimlanmasi dahi miimkiin olamadi. Bush’dan
bu yonde gelen baskilarin etkili oldugu kimi kalkinma uzmanla-
r1 tarafindan 6ne siiriiliiyordu.

Biyo-yakit iiretimi ABD’nin ve Avrupa Birligi'nin, enerjide,
ozellikle de petrolde, disa bagimli olmaktan kurtulmak igin ge-
listirdikleri bir enerji politikasi. Rapor’da biyo-yakit iiretiminin,
gida pazarim i¢ sekilde etkiledigi belirtiliyor: Birincisi, hubu-
batin gida yerine yakit igin kullanimidir. ABD, musirin iigte bi-
rinden fazlasini etanol iiretimi ve Avrupa Birligi bitkisel yaglari-

57 Bkz. http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:2
1863006~pagePK:64257043~piPK:437376~theSitePK:4607,00.html
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nin yaklagik yarisini bio-dizel elde etmek amaciyla kullanmustir.
Ikincisi, iftgilerin, topraklarini biyo-yakit iiretimi igin ayirma-
larinin tegvik edilmesidir. Ugiinciisii, hububatta finans spekiilas-
yonunu baglatan fiyat yiikselmeleridir. Rapor ayrica, Brezilya’da
yapildig: gibi, seker kamigindan elde edilen biyo-yakitin, gida
fiyatlarinin yiikselmesinde bu denli derin bir etkisi olmadigini
da dile getiriyordu. Ayrica, gidadan yakit elde etmenin, bir tiir
“yesil” alternatif olarak savunulmasina kargin, iklim degisimi
ya da kiiresel 1sinma sorunlariyla bas etmenin bir araci olmadig
yoniinde uzmanlarin goriisleri Rapor’da yer aliyordu. (Chakra-
bortty, The Guardian, 2008)

Bu 6rnek Banka agisindan istisnai degil; borg verdigi yoksul
tilkelerin hiikiimetlerinin daha fazla “seffaf” olmasi gerektigini
stirekli dile getiren Banka’da kararlar, ¢ogu kez kapali kapilar ar-
dinda alinir ve gergekten yoksul halklarin yararina olacak nadir
¢aligmalar hasiralti edilir. Siirekli katilimdan s6z eden Banka’nin
karar organinda en fazla parasal katkiy: saglayan iilkelerin sozii
geger. Atanan bagkanlar Amerikan yonetiminin segtigi, yu ya da
bu uluslararasi bankanin veya sirketin yonetiminde ya da iist dii-
zey devlet gorevlerinde bulunmug kisilerdir; Amerikan yo6neti-
minin soziiniin digina ¢iktiklar1 gorillmemigtir. Demokrasiden
dem vurulur fakat son derece hiyerarsik bir sekilde yapilanmig
Banka’da alt kademelerde ¢alisanlarin fazla s6z hakki yoktur;
dahasi Banka ger¢ekten demokratik niiveler igeren toplumsal
ve siyasa] orgiitlenmelere pek tahammiil géstermez, bunun o6r-
nekleri tarihi kayitlarda vardir. Bir demokrasi “retorigi” iginde
Ugiincii Diinya’daki pek gok taban érgiitii yerine yerel seckinlere
ve onlarla birlikte neoliberal programlara odaklanmas sivil top-
lum orgiitleri uzmanlarina paralar akitir ki, bunlar alttan gelen
degisimci, esitlik¢i taleplere, halk hareketlerine yeterince giiglii
bir bigimde kars1 durabilsinler. Yine tarihi kayitlar gosterir ki,
demokrasi savunusuna soyunan bu kurum, Ugiincii Diinya da en
kanli, en baskici, en siddet yanhsi diktatorliikleri destekleyebil-
migtir; “sok terapi” ad1 altinda yoksullagtirici, sosyal haklar1 gasp



Sonug

edici, memur ve igci iicretlerini geriletici yapisal uyum politika-
larinin uygulanmasi miimkiin olabilsin diye...

Yoksullukla miicadele en temel misyon olarak sunulur, ama
yoksul iilkelere konforlu ugaklarda, VIP salonlarindan gegilerek
gidilir; bes yildizl1 otellerde kalinir. Yoksullugu azaltmadan soz
edilir, ama Banka’nin yoksul iilkelere “kalkinma amagli” ad1 al-
tinda verdigi krediler, yol ya da baraj yapimindan traktor ya da
tohum almaya kadar pek ok projede kullanilirken, ¢ok uluslu
sirketlerlerin ya da bankalarin kasalarina akar; yani bu projeler-
de krediler genellikle kuzeyli firmalardan mal ve hizmet alimi
igin kullanilir. Banka’'nin islevi yoksullukla miicadele mi yoksa
zaten zengin olan iilkelerde sermaye birikimini hizlandirmak mi
diye sormak geger insanin aklindan.

Misyonlarindan birinin de “yolsuzlukla miicadele” oldu-
gunu duyurur Banka, ama son yillarda ad1 pek ¢ok yolsuzluk
hikayesinde gecen Exxon-Mobile, Enron gibi biiyiik sirketleri
desteklemekten uzak durmaz.

“Yesil devrim” ve yapisal uyum programi, yoksulluk yaninda
biiyiik bir ¢evre sorunu yaratmigken, 6zellikle baraj ya da ¢esitli
alt yap1 projeleri yiiziinden on binlerce kisi yurtlarindan gog et-
migken, 47 iilkeden 30’unun yapisal uyum programi uygulamaya
zorlandig Sahra’nin altindaki Afrika neredeyse kaybedilmis bir
bolge haline gelmisken, kredilerin yonlendirildigi iilkeler agir bir
borg yiikii altina girmisken, Eduarda Galeano’nun (2008) dedigi
gibi, “yoksul iilkelerin, sayilarin soylediklerinden ¢ok daha yok-
sul olduklar: ve Diinya Bankas’'nin verdigi serbest pazar mut-
luluk hapini yuttuklarindan beri daha da yoksullastiklar1” ayan
beyanken, Banka’nin “kalkinma”, hem de “insani kalkinma” igin
¢alistigina inanmak héld mimkiin mi?
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IMF ile birlikte Ikinci Diinya Savagr'ndan sonra kurulan Diin-
ya Bankas’nmin amaglarindan biri, hatta en 6nemlisi, kapitalist
sistemi krizlerin sarsmayacag gorece istikrarli bir yapiya ulagtir-
makt1. Bu, kapitalist sistemin yeniden yapilandirilmasi anlamina
geliyordu. Kapitalizmin son krizi ise, bu iki uluslararasi kuru-
mun yeniden yapilandirilmasi yoniinde bir gereksinim dogurdu
gibi goriiniiyor. Gelismekte olan iilkelerin neoliberal politikalar:
uygulamas: siirecinde belirleyici bir rol iistlenmis olan bu ku-
rumlarin diinya ekonomisi i¢indeki gii¢lii konumlarinin sarsil-
maya bagladig1 yoniinde isaretleri gormek miimkiin ¢iinkii.

Diinya Banka’sinin bu isaretlerin ayirdinda oldugu ve yeni bir
yapilanma gereksinimi duydugu, kriz sonrasi siiregte gézlemlene-
biliyor. Kiiresel finans krizinin 2008 sonbaharinda patlak verme-
sinden bir y1l sonra, 6-7 Ekim 2009°da Istanbul’da IMF ve Diinya
Bankasi’nin yillik toplantisi yapildi. O donem Banka’nin Bagkani
olan Robert. B. Zoellick a¢ilig konugmasinda “Giig iligkilerindeki
kaymayi anlamak, gelecegi sekillendirmek igin vazgegilmezdir”
diyordu ve konugmasim diinya sistemindeki degisim iizerine
odakliyordu. Zoellick, konugmasinda, eski diizenin 6ldiigiinii ve
yerine yenisini inga etmek gerektigini, kiiresel ekonominin artik
¢ok kutuplu hale geldigini, Asya finans krizinin patlak vermesin-
den sonraki on yil igerisinde Cin’in diinyanin bityiik ekonomile-
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rinden biri oldugunu, Cin ve diger gelismekte olan ekonomilerin
gelismis ekonomilere gére daha hizli bir biiytiime kaydettigini, bu
tilkelerin hatta Afrika’nin dahi yeni pazar imkanlar: igerdigini,
ABD’deki tiikketimin artik kiiresel ekonomik talebin asli unsuru
olmaktan ¢iktigim belirtiyordu.>®

Biitiin bu gelismelerin “sorumlu bir kiiresellesme” anlayiginm
zorunlu kildigini ifade eden Zoellick, yoksulluk problemine geli-
yor ve gida, petrol ve finans krizlerinin yoksullugu ciddi dlgiide
artiric egilimler yarattigim1 vurguluyordu.®® Ancak Banka’nin
kriz sonrasinda yoksulluk sorununu ikinci plana attigini, kapi-
talist sistemin siirekliligini saglama amacinin bir kez daha temel
bir giidii olarak Banka’nin kredilerini ve politikalarini belirledi-
gini goriiyoruz.

Kriz Sonrasi Banka’nin Kredi Politikas:

Her ne kadar oyun kurucu rolleri sarsintiya ugrasa da 2008
ekonomik krizi sonras1 Diinya Bankasi (DB) ve IMFnin kri-
ze yonelik ¢6ziim olusturucu adimlar atmadiklarini sdylemek
yanlig olur. IMF, krizin hemen sonrasinda, kredi kapasitesini
artirma ve daha fazla bor¢ verme yéniinde bir gabaya girdi. Uye
tilkelere, krizin bagladig: tarihten 2016 yilina kadar 700 milyar
dolar borg verdi®® Diinya Bankasr’nin ise kredilerini y6nlen-
dirdigi tlkeler agisindan bir farkliligi, hatta misyonunu yok-
sullukla miicadele olarak belirlemis olan bir kurum a¢isindan
“sapma” olarak nitelenebilecek degisimi gozlemek miimkiin.

58 World Bank, 2009, ‘The World Bank Group Beyond the Cirisis’, http://web.worl-
dbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:22340541~pagePK:34
370~piPK:3442 4~theSitePK:4607,00.html, (Erigim tarihi, 10 Agustos 2016)

59 Benzer diisiincelerin ¢ok daha genis bir sekilde islendigi Banka’nin yayim igin
bkz. World Bank, New World, New World Bank Group: I Post Crisis Directi-
ons, 2010, http://siteresources.worldbank.org/DEVCOMMINT/Documentati-
on/22553954/DC2010-0003(E)PostCrisis.pdf, (Erisim tarihi, 18 Eyliil 2016)

60 International Monetary Fund, “IMF’s Response to the Global Economic Crisis”,

22 Mart 2016, http://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/07/27/15/19/
Response-to-the-Global-Economic-Crisis, (Erisim Tarihi 22 Eyliil 2016).
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Banka, krizin etkilerini azaltmak icin, kredilerini yoksul iil-
kelerden daha gok orta gelirli iilkelere yonlendirdi. flk bakis-
ta, Banka’nin diinyanin yoksul iilkelerini “terk ettigi” gibi bir
yorum yapilmasi miimkiin. Bu yorum bir 6l¢iide dogru, ¢iinkii
Banka, kredi darbogazi igine girmis olan geliymekte olan iilke-
lerin yardimina yetigmeyi, kiiresel ekonomide krizin etkilerini
azaltmak i¢in zorunlu bir yol olarak goérdii.

Banka’nin kriz sonrasinda verdigi krediler iizerine yapilmis
bir galigma® ilging bir gézlem sunuyor: 2009 yilinda DB’nin ver-
digi kredi miktar1 2008’e gore yiizde 90 artmig. Banka’nin gelis-
mekte olan iilkelere kredi veren birimi IBRD’nin (The Internatio-
nal Bank for Reconstruction and Development/ Uluslararas: Yeni-
den Yapilanma ve Kalkinma Bankasi) verdigi kredilerde garpici
bir artig gozlemleniyor: yiizde 144.

1960’da kurulan ve Banka’nin bir bagka organi olan IDA (The
International Development Association/ Uluslararas1 Kalkinma
Birligi) yardimlar ve diisiik faizli krediler verdigi i¢in, piyasa faiz
oranlarini benimseyen IBRD’nin tersine “yumusak borglandir-
ma” yapan bir birim. IDA, en yoksul iilkelere kredi saghyor. Kriz
sonrasinda IDA’nin verdigi kredilerde sadece yiizde 24’liikk bir
artiy oldugu gorililyor. Krizden 6nceki ve sonraki iki mali yil
incelendiginde IBRD’nin kredilerinin yiizde 193 arttig1 gozlem-
leniyor. Borg alan iilkelerin baginda ise, Brezilya, Cin, Misir, Hin-
distan, Endonezya, Macaristan ve Tiirkiye gibi iilkeler geliyor.5
Banka’nin finans krizine verdigi bu soku hafifletici tepki, ileriki
yillarda yerini eski oranlara birakmigtir. 2014 Yillik Raporu’'nda
yer alan rakamlara goére, 2014 yilinda IBRD’nin kredileri 18.6

61 Matthew S. Winters, “The World Bank and the Global Financial Crisis: The
Reemergence of Lending to Middle-income Countries”, The W hitehead Journal
of Diplomacy and Internantional Relations, Summer/Fall 2011, ss.19-34.

62 Winters, “The World Bank and”, s. 20-23. Winters'in garpici sayisal veriler
sundugu makalesinde 6ne siirdiigii diigiincelerden biri de, krizden ¢ikis yolu
olarak Banka'nin verdigi bu krediler ve diger desteklemeler yoluyla orta gelirli
bu iilkelerin kiiresel ticaret ve finans sisteminin siiriicii koltuguna oturtulmak
istenmesi.
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milyar iken, IDA yeniden arti§ egilim gostermis; verdigi kredi
miktar1 22 milyar dolar1 bulmustur.®®

2009 yih gelismekte olan iilkelere kredi musluklarinin agil-
dig1 bir yil olmakla kalmadi. Gida krizi, finans krizi ile birlik-
te bu iilkeler agisindan dar bogaz olusturan temel sorunlardan
biri haline geldi. 2008 yilindan itibaren Banka’nin o donemdeki
Bagkan1 Zoellick, gida fiyatlarindaki artigin pek ¢ok gelismek-
te olan iilke igin geri doniisii imkénsiz bir noktaya ulagtigini ve
yoksullugu artici bir etki yapacagini belirtiyordu. Banka iizerine
yapilan galigmalarin agik bir bigimde ortaya koydugu gibi, yok-
sullugu azaltma sorunu Banka’nin politikalarinda belirleyici bir
yer edinse de, 2008 krizine verilen tepkide oldugu gibi, gelisti-
rilen politikalar kapitalist sistemin siirekliliginin ve istikrarinin
saglanmasi ekseni lizerine oturdugu i¢in yoksul iilkeler bu ama-
ca hizmet ettigi siirece ve konjonktiirel olarak kredilerden yarar-
lanma imkanini bulabiliyorlar. Bu durum, Banka’'nin kapitalist
sistemin bekasiyla ilgili oldugu gerceginin degismedigini goste-
riyor. Degismeyen bir sey daha var: Banka’nin bagkaninin ABD
tarafindan belirlenmesi.

Banka’nin Bagkani Yine ABD’den

Diinya Bankasr’nin gelistirdigi politikalara, kurum i¢inden de
olmak iizere pek ¢ok elestiri yapilmasina ve kuruldugundan bu
yana kiiresel ekonomi hizli bir degisim i¢inde olmasina karsin,
kurumda kontroli elinde tutan 6zneler degismedi. Kurulduk-
lar1 yildan bu yana yapildig1 gibi, Diinya Bankasr’'nin Bagkam
ABD’den, IMF bagkani ise bir Avrupa iilkesinden segiliyor.

Agustos 2016’da bir kamu saglig1 uzmani olan Jim Yong Kim,
Banka'nin bagkanligina ikinci kez gelmeden 6nce, Banka ¢ali-
sanlar1 olusturduklar: meslek 6rgiitii aracilifiyla, simdiye kadar
erkek Amerikaliolarak belirlenen bagkan adaylarinin artik farkl

63 World Bank Annual Report 2014, file:///C:/Users/F/Downloads/WB%20
Annual%20Report%202014_EN%20(1).pdf, (Erisim tarihi, 22 Eyliil 2016).
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olmas: gerektigini savunuyorlardi. 189 iilkenin iiye oldugu deva-
sa kurumda, Kim’in bir 6nceki bagkanlik déneminde uzun siiren
ve igleri aksatici bir yeniden orgiitlenmeye gidilmis, harcamalar
kisitlanmig ve 15 bin ¢aliganin igine son verilmisti. Bu sorunlar,
bir liderlik krizi yagandigini ifade eden elestirileri ve sikayetleri
giindeme getirmisti. Temel sikayet ise, Kim’in kurumu yapisal
bir degisiklige ugratirken asgari diizeyde dahi olsa danigma ve
miizakere siireglerini devreye sokmamig olmasiyda.**

Biitiin bu gikdyet ve elestirilere kargin, ilk defa 2012 yilinda
Bagkan Obama tarafindan Banka’nin on ikinci bagkani olarak
aday gosterilen Kim, ikinci kez bagkanlik gorevini yiiklenmis
oldu. Boylece Wolfensohn’dan sonra, ikinci kez goreve gelen bag-
kan unvanini elde etmis oldu.®

Elestiriler sadece bagkanin ABD i¢ginden segilmesiyle sinirh
degil; hem Diinya Bankasi hem de IMF de, ABD ve Avrupa iilke-
leri halé en bityiik hissedarlar durumundalar. Sadece bagkanlar:
degil, en yukaridaki yoneticileri de onlar belirliyor. Cin, Hindis-
tan ve diger gelismekte olan iilkeler, hizl1 bir biiyiime igine gir-
mig olmalarina karsin ve diinya ekonomisi igindeki agirliklar ile
kiyaslandiginda bu kurumlarda oldukga kiigiik bir oy oranina
sahipler. Bu durumu degistirmek igin, 6zellikle 2008 krizinden
sonra, basta Cin olmak iizere ekonomileri hizla biiyiiyen iilke-
lerden tepkiler gelmeye baglamigti. Hatta Obama y6netimi, 2010
yilinda, bu kurumlarda s6z konusu iilkelerin rollerini artirmaya
yonelik girisimlerde bulundu. Cin’in yiizde 3.8 olan hissesi, yiiz-
de 6’ya yiikseltildi. Kurumda oy hakki hisse miktarina bagh ol-
dugu igin, bu yiikseltme Cin’e verilen bir 6diin niteligindeydi. Ne
var ki Cin, bu kurumlarda daha fazla agirhiga sahip olmak igin

64 Jackie Calmesaug, “World Bank President Jim Yong Kim is Nominated for a
Second Term”, The New York Times, 25 Agustos 2016.

65 Martin Crutsinger, “Obama Administration Taps Kim for Second Term at World
Bank”, The Washington Post, 25 Agustos 2016 (https://www.washingtonpost.
com/business/obama-administration-taps-kim-for-second-term-at-world-
bank/2016/08/25/d467f57c-6ab8-11e6-91cb-ecb5418830e9_story.html,  Erigim
Tarihi, 25 Eyliil 2016).
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ve hatta diinya ekonomi sahnesinde daha biiyiik bir role sahip
olmak igin beklemek geregini duymuyor artik.

Banka’ya Rakip Doguyor: Cin’in Diinya Bankasi

Cin, 2014 yilinda, Brezilya, Hindistan, Rusya ve Giiney
Afrika’y1 kendi kalkinma bankalarini1 (New Development Bank/
Yeni Kalkinma Bankasi) kurmak i¢in destekledi. Ama bununla
kalmadi, 2015’te kendi Kalkinma Bankasr'ni kurdu: Asya Alt-
yapt Yatirnm Bankasi1 (Asian Infrastructure Investment Bank).
Diinya Bankas: artik rakipsiz bir kurulus degil.*¢ Cin’in diinya
ekonomisinin liderligine soyunmasinin yam sira, gelismekte
olan iilkeler iizerindeki etkisini de artiracak rakip bir kurumu
bulunuyor artik.

Asya Altyap1 Yatirim Bankasi (AAYB), yeni kurulmug olma-
sina karsin pek ¢ok Avrupa ve Asya iilkesini kendi biinyesine
¢ekmis durumda. Banka’nin kurulug fikri 2013 yilinda Bali’de-
ki liderler toplantisinda Cin Bagkan: Xi Jinping tarafindan dile
getirilmigti. Kurulug fikrini 6grendikten sonra ABD vyetkilileri
Banka’'nin etkisini azaltmak i¢in 6nlem almaya ¢aligtilar. Birle-
sik Devletler’in korkusu, Cin’in kiiresel ekonomiyi kendi kural-
lar1 dogrultusunda sekillendirmeye baglamasi. Dile getirdikleri
kayg ise, gevrenin korunmasi, insan haklari ve yolsuzluk kars-
t1 6nlemleri dikkate almaksizin Cin’in iilkelere kredi dagitabi-
lecegi. Ancak bunun ne derece “gergek bir kayg1” oldugu elbette
kuskulu.

Aslinda ABD i¢in bagka agilardan da kayg: verici bir gelis-
me bu; giinki ittifak icinde oldugu iilkeler; Ingiltere, Almanya,
Avustralya ve Giiney Kore bu yeni bankanin olusumuna katk:
verdi. Haziran 2015te elli yedi iilkenin katilimiyla Asya Altyap:
Yatirim Bankas: kuruldu. ABD ve Japonya ise Banka’'nin iiyeleri
arasinda yer almadi.

66 The Editoral Board, “Past Time to Reform Bretton Woods, The New York Times,
16 Mayis 2015.
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Yeni Banka’nin “Cin’in uluslararasi atilimlarini mesrulagtira-
cak, ekonomik ve siyasal etki alanini genigletecek, hatta oyunun
kurallarimi degistirecek bir arag oldugu” yorumu haklilik pay:
tagiyor. Bu gelisme, bazi iilkelerin Cin’in yoriingesi igine girecegi
anlamina geliyor. Batili iilkeler bu durumun farkinda olmalari-
na kargin, tarih boyunca tanik olunan bir taktik geregi, kurumu
ancak icerinden etkileme ve sekillendirmenin miimkiin olacag:
diisiincesiyle bazilar1 katilmay tercih ediyor.

Gin’in liderligindeki bu Banka’nin hedefi altyap: yatirimla-
rina odaklanmak; hatta verilecek krediler sadece bu yatirimla-
ra yonelik olacak. Cin’e gore, Diinya Bankas: ve diger kalkin-
ma kuruluslari, Asya’nin geri kalmis bolgelerini doniistiirecek
biiyiik projelerde basarisiz oldular; demiryollari, limanlar ve
enerji santralleri igin bu bolgelerde yaklagik sekiz trilyonluk
bir yatirim gereksinmesi var. Orta Asya’dan Avrupa’ya uzanan
Ipek Yolu'nun giizergahi iizerinde yeniden karayolu, demiryolu,
boru hatlar1 inga etmek icin “Bir Kusak, Bir Yol” baglikli bir
proje kapsaminda Banka’nin destekledigi bir yatirim programi
baslatilmig durumda.’

2016 y1l1 Haziran ayinda basinda yer alan habere gére, AAYB
dort proje igin toplam 509 milyon dolar ayirdi. Bu projeler,
Bangledeg’in kirsal bolgelerine elektrik gotiirme, Endonezya’da
gecekondu bolgelerinde yasam standartlarim yiikseltme, Pakis-
tan ve Tacikistan'da karayollarini iyilegtirme projeleri. ilk yillik
toplantisinda Banka’nin bagkani, ABD’nin iddia ettiginin tersine
projelerin gevreye zarar vermeyecek sekilde sekillendirildigini
agikliyordu.®®

100 milyar dolarlik sermayesi bulunan.Banka’ya, 2 milyar 609
milyon dolarlik sermaye taahhiidiinde bulunan Tiirkiye, Banka’nin
on birinci biiyiik hissedar1 durumunda. “Cin Halk Cumbhuriyeti

67 Jane Perlez, “Chine Creates a World Bank Its Own, and the U.S. Balks”, The New
York Times, 4 Aralik 2015.

68 Jane Perlez, “China-Led Development Bank Starts With $509 Million in Loans
for 4 Projects”, The New York Times, 25 Haziran, 2016.
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yaklagik 29,8 milyar dolar ile en yiiksek sermaye taahhiidiinde bu-
lunurken, Pekin’i Hindistan ve Rusya takip ediyor”.*

Her ne kadar Diinya Bankas1 Bagkani Jim Yong Kim, yeni
kurulan Banka ile ortaklik i¢inde ¢alismay1 hedeflediklerini ve
kaygiya gerek olmadigini sylese de, “bazi uzmanlar Amerika-
l1 siyasetgilerin gelismekte olan ekonomilere katkida bulunacak
olan IMF ve Diinya Bankasi reformlarin1 onaylamamasinin, is-
temeden de olsa Cin’e avantaj sagladigina dikkati ¢ekiyor”. ABD
Maliye Bakani Jack Lew reformlar yapilmadig: siirece ABD’nin
DB ve IMF iizerindeki etkisinin azalmasinin kaginilmaz olacag-
ni1 soyleyerek kaygilarini ifade ediyordu.”

Heniiz yolun baginda olan AAYB’nin, DB ve IMFYye iiye iil-
kelerden kopmalar yaratip yaratmayacagini, Cin’in ekonomik ve
siyasi giicliniin geniglemesinde etkili bir islevinin olup olmayaca-
g1n1 bugiinden 6ngormek elbette zor. Asya’daki yatirimlar: des-
teklemek i¢in kurulmus olmasina kargin Latin Amerika, Afrika
ve Dogu Avrupa’dan Banka’ya iiye olmak isteyen iki diizine iilke
oldugu belirtiliyor. Bu gelisme, sonuglar1 ne olursa olsun, DB ve
IMPFnin hep dillendirdikleri ama nedense bir tiirlii yagama gegi-
remedikleri kurumsal reformlar: bir an 6nce gergeklestirmeleri-
ni zorlayan bir olgu. Ciinkii gelismeler Cin’in beklentileri dog-
rultusunda olursa, DB’'nin ve IMFnin gelismekte olan iilkelerde
yerine getirdigi rolii Banka'nin kapmas: olasi. Bu aym zamanda
bu iilkelerde simdiye kadar etkili olan aktorlerin, yani ABD ve
Avrupa’nin, yerlerini Cin’e birakmasi anlamina geliyor.

AAYB'nin yoksullugu azaltma gibi bir politikasi yok; altyap:
yatirimlari yoluyla refahi artirma; bu yolla dolayl: olarak yoksul-
lugun giderilmesi gibi bir amag izliyor. Oysa DB, bilindigi gibi,
kendisine yoksullugu azaltmayi ve hatta ortadan kaldirmay1 amag

69 Ozgiir Zentiirk, “Tiirkiye’nin Ortagi Oldugu Altyap: Yatinm Bankasi Resmen
Faaliyete Bagladi” 17 Ocak 2016,http://tr.euronews.com/2016/01/17/turkiye-nin-
ortagi-oldugu-asya-altyapi-yatirim-bankasi-resmen-faaliyete-basladi, (Erigim
tarihi, 22 Eylil 2016).

70 (http://www.amerikaninsesi.com/a/cin-den-dunya-bankasina-rakip/2786151.
html, 23 Mayis 2015, (Erisim tarihi, 22 Eyliil 2016)
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edinmis bir kurulus. Banka’nin amaci 2030 yilinda agir1 yoksul
niifusu (extreme poverty) diinya niifusunun yiizde 3 diizeyine
diisiirmektir.” Yoksullukla miicadele konusunda diger kalkinma
kuruluglarinin Banka ile yarisacak bir giicii heniiz bulunmuyor.
Ancak, gelismekte olan iilkelerde gerceklestirilen kalkinma prog-
ramlarinin 6zellikle altyap: yatirimlari ayag1 konusunda biiyiik bir
meydan okuma ile yiizleymek durumunda kaliyor Banka.

Yeniden Biiyiik Baraj Projeleri

Yoksulluk sorunu, McNamara’min Bagkanhik yaptign 70’li
yillardan beri Banka’nin programindan ve giindeminden diig-
meyen bir yer edindi. 90’1 yillarda ise “Yesil Devrim” ve altyap:
yatirimlarinin neden oldugu gevre sorununa karsi, en azindan
Banka’nin resmi organlar1 ve yayinlar iginde bir “duyarhigin”
gelistigini gozlemlemek miimkiin. Banka sadece bazi veriler ve
oneriler sunmakla yetinmiyor; sozgelimi Nisan 2016’da Paris’te
yapilan BM toplantisinda iklim degisimi konusunda yiriittiigi
bir kampanya ile dikkat gekiyordu.

IMEF ile birlikte DB, bu toplantida, kiiresel iklim degisikli-
ginde en fazla etkiye sahip olan karbon gazlarinin emisyonunun
azaltilmasinin, bu gazlarin saliminda pay: olanlar para cezasi
6demeye zorlanmadik¢a miimkiin olamayacagini vurguluyordu.
Karbon gazlar1 saliminda pay1 olan kurum ve sirketlerin yasal
diizenlemeler ile 6deme yapmaya zorunlu kilinmasz, iki y1l 6n-
ceki Iklim Zirvesi'nde aralarinda Cin’in de bulundugu iilkelerin
imza attif1 deklarasyonda da ifade edilmisti. ABD ise, komiir en
fazla karbondioksit salimina neden oldugu halde, iilkenin can
damarin: olusturdugu igin deklarasyona imza atmamigt1.”

71 DB, “asin yoksulluk” i¢in giinde 1.90 dolardan az gelire sahip olmay: 6l¢ii
almaktadir. World Bank, 2016 Annual Report, http://www.worldbank.org/en/
about/annual-report/overview, (Erisim tarihi, 22 Eylil 2016).

72 Coral Davenport, “Carbon Pricing Becomes a Cause for the World Bank and
I.M.F”, The New York Times, 23 Nisan 2016.

159



160

Diinya Bankas:: Yanilsamalar ve Gergekler

Oysa uzun zaman boyunca, gerek yerel gerekse uluslararasi
diizeyde Diinya Bankasr'na duyulan rahatsizlik ve giivensizligin
temelinde yer alan sorunlardan birisi, projelerinin gevreye verdi-
gi zarar1 gérmezden gelmesiydi. S6z gelimi Banka’nin 1981 yilin-
da Brezilya’da fon sagladig Polonoroeste kalkinma programinin
uygulanmas: sirasinda, ormanin iginden gegen otoyollar: iyiles-
tirilirken, yogun bir insan go¢ii yasanmig ve genis ¢apta yagmur
ormani tahrip edilmisti. Banka’nin, 1978-1993 yillar1 arasinda
Hindistan’da fon sagladig bir baraj ingasi projesi, insanlar1 goge
zorlamasi ve sosyal huzursuzluga yol agmas:i nedeniyle gesitli
suglamalara konu olmustu.”® Bu ve benzeri ornekler nedeniyle
DB ve diger finansman saglayan kuruluslar agir elestirilere ve
kamuoyu baskisina maruz kaldiklar igin, Banka, 1990’larin or-
talarindan itibaren biiyiik 6lgekli barajlara fon saglamaktan vaz-
ge¢misti. Yaklagik yirmi y1l boyunca orta 6lgekli barajlara destek
verdi ve hilihazirdaki hidroelektrik santrallerinin iyilestirilme-
sine yoneldi.

2010’lu yillardan itibaren ise Diinya Bankasi, terk ettigi bii-
yiik baraj projelerine geri donmeye basladi. Cin ve Brezilya gibi
biiyiik finansorlerin yaratti: egilimi takip ederek, Kongo Nehri
tizerinde gergeklestirilen Afrika’daki en pahali baraj projesine 12
milyar dolar ayirdi. Ayrica yine Kongo’'da iki bagka baraj proje-
sine milyar dolarlik fonlar sagladi. Carpici olan gergek ise, bu iig
projenin de Giiney Afrika’'min maden sirketleri ve orta siniftan
tiiketicileri i¢in elektrik iiretmek iizere tasarlanmi§ olmasi. Da-
hasi, 1950 ve 60’larda Afrika’da inga edilen devasa elektrik sant-
rali projelerinin, beklenenden daha az elektrik iirettigi, Afrika
yoksullarinin hila suya erigsmede biiyiik zorluk ¢ektigi, aslinda
bu santrallerden yararlananlarin maden sirketleri oldugu Bagim-
s1z Diinya Barajlar Komisyonu'nun raporuile ortaya konuyordu.”

73 http://www.globalization101.org/why-is-the-world-bank-controversial/, (Erisim
tarihi: 11 Eyliil 2016).

74 Peter Bosshard, “The World Bank is Bringing Back Big, Bad Dams”, The Guardi-
an, 16 Temmuz 2013.
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Gegtigimiz on y1l igindeki aragtirmalar, yenilenebilir ener;ji-
nin gevre dostu oldugunu ve Sahra’nin altindaki iilkelerde kirsal
yoksullarin bu énerjiye erisimlerinin ¢ok daha kolay oldugunu
gostermesine karsin, Banka'nin yeniden biiyiik baraj projelerini
desteklemeye baglamasi, kurumun kendi ¢ikarlariyla ilgili olabi-
lir ancak. Nihayetinde, 2011 yilinda Banka’'nin hazirladig: Stra-
teji Raporu, kiigiik olgekli ve gevre dostu projelerden vazgegme-
nin mesru temellerini koymaya ¢alisiyordu. Rapor, orta ve kiigiik
olgekli projelerin maliyetinin biiyiik olanlara kiyasla daha fazla
oldugu yoniinde bir bilgi sunuyordu.”

Oyle gériiniiyor ki, Asya Altyapi Yatirim Bankasr'nin rakip
bir kurulug olarak belirmesi, Banka'y1 biiyiik projelerden cay-
dirmanin ¢ok daha zor olacag: yeni bir dénemi agiyor. Ancak
Banka’nin yolsuzluk ve insan haklar1 konusunda daha dikkatli
ve duyarl bir politika gelistirmeye ¢alistigini soylemek miim-
kiin. Ornegin, Bangladeg’te yiizlerce yoksul ¢ift¢inin yagamini
degistirecek Padma baraj projesine sagladig: destegi 2012 yi1linda
iptal etti; neden, ¢evrekirlenmesi degil, yolsuzluktu. 2014 yilinda
ise Uganda saglik sisteminin iyilestirilmesi i¢in 6demeye hazir-
landig1 90 milyon dolarlik krediyi erteledi; neden, escinsellerin
kat1 bir bigimde cezalandirilmasina imkan taniyan yasal diizen-
lemeydi.”® Bu konularda Banka’nin gelistirdigi tavir nasil yorum-
lanabilir? Gergekten egsitsizlik ve yolsuzluk igeren uygulamalara
kars1 bir tepki mi, yoksa rakibi Cin ve onun yiikselen bankasin-
dan farkh olarak kendisini “sorumlu kiiresellesme”yi gergekles-
tiren bur kurulug olarak gésterme ¢abas1 mi1?

Banka, son donemde, sadece gevre kirliligi ve insan hakla-
r1 degil, salgin hastaliklar (6zellikle Ebola), silahli ¢atigmalarin
yarattig1 gogler gibi gesitli kriz alanlariyla ilgilenerek, alanini
genisletiyor. Robert McNamara doneminde yoksullugu, James
Wolfensohn doneminde yonetisimi acentesine ekleyen Banka,

75 Bosshard, “The World Bank is Bringing”.

76 Gardiner Harris, “Human Rights Watch Accuses World Bank of Inaction When
Protesters Face Reprisals”, The New York Times, 22 Haziran2015.
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Jim Yong Kim doneminde ise paylagmada daha fazla esitligi vur-
guluyor. Bugiin Banka amacini “agir1 yoksullugu ortadan kaldir-
ma ve refahin paylagimini artirma” seklinde tanimhiyor. Esitlik
izerine bu vurgunun arkasindaki nedenlerin ne oldugu, esitlik
diisiincesinin Banka’nin borglandirma politikasina ve projeleri-
ne ne Ol¢iide yansidig: iizerine bir inceleme ilging ve bilgi verici
olacaktir.

2009’dan sonra Diinya Banka’sinin genel goriiniimiinii, po-
litikalarinin ana hatlarini sunmaya ¢alisan bu kisa boliimii biti-
rirken Banka iizerine yapilan garpici bir aragtirmadan s6z etmek
gerekiyor. Dominique Pestre ile Franco Moretti’nin ortak gergek-
lestirdikleri ¢aliyma”” Banka'nin altmi§ bes yil boyunca yayim-
ladig1 yillik raporlarinin bilgisayar analizini yapiyor ve sonugta
sunu gosteriyor: Olgusal gergekligi dikkate alan ve kullanan bir
dilin yerine, zaman iginde, anlamin1 ¢6zmenin zor oldugu mug-
lak biirokratik bir dil hikim oluyor.

Aragtirmacilar, 2013 yilinda baslattiklar1 bu ¢aligmada,
Banka'nin dilindeki degisimi izleyerek, 6ncelikleri ve politikala-
r1 hakkinda bazi sonuglara variyorlar. Buna gore, Banka, kasitl
olarak anlagilmaz, muglak ve kafa karistiric1 bir dile bagvuruyor.
Belli bir gergeklige iliskin bilgiler sunmaktan ¢ok, olabildigince
soyut diizeyde kalan bir dil bu.

Banka’nin 20-30 yil dnceki raporlarina bakildiginda, belli
mekanlarin, projelerin, araglarin, etkinliklerin sunuldugu; ge¢-
mis ve simdiki zaman fiillerinin tamamlanmis etkinlikleri kar-
silagtirmak icin sik sik kullanildig: gézlemleniyor. Son yirmi yil-
da ise, bu tiirden pratige yonelik ayrintilar1 veren dil gériinmez
oluyor; fiiller isimlere, belli aktorler arasindaki 6zgiil eylemler
ise soyutlamalara déniigiiyor: Insanlar ve iilkeler “igbirligi yapi-
yorlar” yerine sadece “igbirligi” kavraminin kullanilmas: gibi.
90’lardaki dil, son derece kaliplagmis, kendi kendini referans ve-
ren ve giindelik yasamdan kopmuyg bir dil haline geliyor. Ulusla-

77 Franco Moretti&Dominique Pestre, “Bankspeak: The Language of World Bank
Reports”, New Left Review, Say192, Mart-Nisan 2015, s. 75-98.
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rarasi kuruluglari az ¢ok izleyenler agisindan aslinda bu bilindik
bir gercek.

Kendisine yeni rakipler dogsa da, bugiin DB hali en fazla
¢alisani olan ve en fazla kaynaga sahip uluslararasi kalkinma
kurulusu. Son zamanlarda kiiresel bir gii¢ kaymasina tanik ol-
dugumuz agik bir gergek. Zaten, boliimiin en baginda yer veri-
len Zoellick’in 2009’daki yillik toplantida yapti§1 konusma da,
bu gergege uygun olarak Banka’nin konumunu ve islevini, hatta
biirokratik yapisim yeniden diizenleyecegi yoniinde isaretler ve-
riyordu. Oysa kurumun oldukga esitsizlik¢i ve hantal biirokratik
yapisinin, ¢aliganlarinin israrl elestiri ve taleplerine karsin ger-
geklesmedigi ortada.

Banka’nin kendine bigtigi, yoksullugu ortadan kaldirma
misyonu, programlarinda ve projelerinde hila basat yer tutuyor.
Bunda sagladig: bagar ise kugku gotiiriir; yine de Bagkan Kim
wisrarhi bir bigimde 2030 yilinda yoksullugu ortadan kaldirma
amacini vurgulama geregi duyuyor. Bu Banka igin bir anlamda
prestij meselesine donmiis durumda. Yeni gii¢ kaymalar:1 konu-
sunda Banka’'nin gelistirdigi refleks ise olduk¢a etkisiz goriinii-
yor. Cin’in hikimiyeti altindaki yeni kalkinma kuruluslari, Ban-
ka i¢in gergek bir meydan okuma niteliginde.

Bu yeni gii¢ dengesi, diinyay1 hi¢ de daha esitlik¢i ve yasana-
bilir bir duruma itmek igin bir yari§ i¢ine sokmuyor diinya dev-
lerini. Geligsmekte olan iilkeler ve yoksul iilkeler, giiglii iilkelerin
ve onlarin uluslararas: kuruluglarinin yaris igerisine girdikleri
birer hakimiyet alani olarak goriiliiyorlar. Ozellikle Cin goziinii
bu cografyalara dikmis durumda. Ne var ki bu iilkelerde ger-
¢eklesen yeni iktidar ve gii¢ oyunlarinin, yoksullarin ve emek-
gilerin lehine olabilecegi yoniinde iyimser bir bakis agisina sa-
hip olmak neredeyse imkénsiz. Cin ve Hindistan’da hila biiyiik
toplumsal esitsizlikler var; bu iilkelerin bir milyardan fazla nii-
fusu yoksulluk i¢inde yagiyor. Yiikselen giiglerin, ¢evre sorun-
lar, kiiresel 1sinma, yoksulluk, yolsuzluk, toplumsal esitsizlik
ve dogal kaynaklarin tiikenmesi gibi konularda su ana kadarki
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tavirlarinin muhasebesi yapildiginda olumlu bir tablo ¢ikmiyor
karsimiza. Giig savaglari, Diinya Bankasi’nin on yillar boyunca
kargilagtig elestiriler ve tepkiler ile kendisini sosyal konulara
daha duyarlh bir kurum olarak bigimlendirmesi yoniindeki gi-
risimi alasag: ediyor. Kiiresellesme kargit1 hareketlerin, Diinya
Soysal Formu gibi olugumlarin séniimlenmesi, uluslararas fi-
nans kuruluslarina yonelik elestiri, denetleme ve sinirlandirma
roliinii yerine getirebilecek kiiresel bir kamusalli§in zayiflama-
sina neden oluyor.

Diinya Bankasi’'nin yakin bir gelecekte diinyanin en biiyiik
kalkinma kurulusu olarak kalip kalmayacag: konusunda net bir
sey soylemek miimkiin goriinmiiyor. Ancak bu kitap boyunca ifa-
de edilmeye ¢alisildig1 gibi, Diinya Bankasi’'n1 sadece ekonomik
bir kurulus olarak nitelemek yanhs olacaktir. Banka, ABD’nin
politik stratejiler saptamasinda, hegemonik bir dil gelistirme-
sinde, genis bir veri agina ulagmasinda katki saglayan 6nemli
kurumlardan biridir. Dolayisiyla siyasi ve ideolojik islevleriyle
birlikte ele alindiginda Banka'nin yerini tam olarak anlamak
miimkiin olacaktir.
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