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ONSO2z

Az gelismisligi nasil asmali® Yoksullugu, sefale-
ti ortadan kaldirmak igin ne yapmali? Olkenin ya-
banci tekellere badmhhigini sirddrmeksizin, ulusal
ekonomiyi nasil gelistirmeli? Issizligi ve istihdam ye-
tersizligini nasil yok etmeli? MOmkin olan en hizli
bicimde ilerlemek icin, hangi stratejiyi izlemeli?

Bitin gelisme yolundaki Olkelerde kendini da-
yatan en onemli sorunlar bunlardir.

Bu Ulkelerin dengeli gelismesi igin birincil kosul-
lardan biri, tarimin ve ekonominin tOm kesimlerinin
es - zamanh gelismesinin eslik ettigi planh sanayiles-
medir. Devlet sektorinin kurulmasi, gelismesi ve ar-
dicill giglenmesi bu sirecte 6nemli bir rol oynar. E-
mekgilerin ve onlarin sendikal 6rgitlerinin katihimiy-
la yonetilen, planl ve demokratik Devlet sektord.

Gelisme yolundaki olkelerde sendikalarin roli-
nin 6nemi buradan ileri gelir. Ulusal, bdlgesel ve
hatta dinya ol¢isinde; hepsi de ortak bir disma-
na, gerek gelisme yolundaki Glkelerde, gerekse sa-
nayilesmis kapitalist Olkelerde emekgileri ve dogal
zenginlikleri somiriye devam eden ¢ok - uluslu sir-
ketlerin ve emperyalizmin egemenligi Ostine kurulu
buginki uluslararasi ekonomik dizene karsi sava-
sim verdiklerine gére, sendikalarin eylem birliginin
onemi buradan ileri gelir.

Ortak sorunlarin bilinmesinden baska hicbir sey
eylem birligini elverisli kilamaz. Bu nedenle DSF
(Dinya Sendikalar Federasyonu), Ekonomik ve Top-
lumsal Danisma Kurulu ile isbirligi halinde, cesitli

Olkelering balgetesinus Aialassspnaikalg orgttleri



arasinda bir deneyim degis - tokusunu kamgiliyabil-
mesi ve birlesik sdreci ileri gbtirebilmesi igin, gelis-
me yolundaki Glkelerde Devlet sektérinin rollt dze-
rine bu incelemeyi hazirlamaya giristi.

Bu incelemenin hazirlanmasinda, 23 - 26 Eylul
1975'de Nagpur'da (Hindistan) toplanan ve AITUC
(DSF'ye bagh Tim - Hindistan Sendikalari Kongre-
si) tarafindan dizenlenen Asya dlkelerinin gelisme-
sinde Devlet sektdérinin roli Uzerine IV. Asya Sen-
dika Semineri'nin raporlarindan, konusma ve tartis-
malarindan genis 6lcide yararlandik. Bu malzeme-
leri, oteki kitalarin gelisme yolundaki Ulkelerinde
Devlet sektorinin rolG Gzerine tahliller ve bilgilerle
mdmkin oldugunca zenginlestirmeye calistik.

Konu genis ve karmasiktir. Kendimizi, Devlet
sektérinin gitgide énemli bir rol oynamaya basla-
di§1 bazi gelisme yolundaki Glkelerdeki tahlilleriyle
sinirladik. Bu incelemede, bu sektdérin uzun siredir
egemen oldugu Sosyalist Glkelerde Devlet isletme-
lerinin roline girmiyoruz. Tekelci devlet kapitalizmi-
nin egemen oldugu ve gelisme yolundaki Ulkelerde
oynadigi rolden farkli ve simirh bir rold olan Glke-
lerdeki Devlet sektériyle de ugrasmiyoruz. Bu bro-
surdn, bu alanda daha genis ve daha derin sendi-
ka arastirmalarina dogru ancak bir yaklasim olus-
turabileceginin bilincindeyiz. Eger bu tir arastrma-
larin ve surekli daha etkili ve angaje sendika eylem-
leminin gelismesinde &zendirici bir rol oynarsa —ar-
zuladiyimiz gibi— amactmiza ulasmis oldugumuza
deger verecegiz.

Prag, Haziran 1976

Albertino MASETTI
Ekonomik ve Toplumsal

) Bolom Sorumlusu.
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



BOLUM 1

DEVLET SEKTORU VE EKONOMIK
BAGIMSIZLIK ICIN SAVASIM

Uluslararasi ekonomik iligkilerde yeni
bir agamaya tanik oluyoruz. Gelisme yolun-
daki tilkeler, ekonomilerinin biiyiik yabanci
tekellerce egemenlik altina alinmasina gide-
rek daha etkili bicimde kars: koyuyor; ulusal
kaynaklar1 {istiindeki egemenlik isteklerini
daha fazla ileri siiriiyorlar. Sefaleti ve az -
gelismisligi - ortadan kaldirmay1 saglayacak
kendi ekonomik gelisme yollarini iistlenmeye
calisiyorlar.

Elbette, gelisme yolundaki tilkeler kavra-
mun kullanirken, bunun, politik sistemleri
acisindan oldugu kadar, ekonomik ve toplum-
sal gelisme diizeyi agisindan da bu tilkelerin
karmagik ve farkli durumuna cevap getir-
meyen genellemeler icerdiginin bilincindeyiz.
Ancak, ozellikle, ytizyillar boyunca gelismele-
rini durdurmus ve ¢arpitmis olan sdémiirgeci
yagmaya ugramis yeni bagimsiz Asya ve Af-
rika iilkeleri s6z konusu oldugunda, bunlarn
durumlarinda ortak gériiniimler gene de var-
dir.

Emperyalizm, somiirgeleri, buralarda

ozellikle hazl, mrden, i§lemesRNAKM, dallar: te-
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sis ederek, ucuz bir hammadde ve el - emegi
kaynag1 olarak kullandi. Bu yatirnm politi-
kasi, uyumlu rasyonel gelismeye ters dusii-
yordu; hatta bunu olanaksiz kiliyordu.

Gelisme yolundaki iilkeler, bagimsizlik-
larinin ertesinde, sémiirgeciligin bu mirasiy-
la karsi karsiya kaldilar; ekonomik durum-
lann ¢ok zaman trajik idi. Ekonomileri sana-
yinin kilit alanlarin1 tutan yabanci kapita-
listlerin, genelde sémiirgeci iilkelerin kapita-
listlerin egemenligindeydi. Ekonomik ve top-
lumsal yapilan biitiintiyle doniistiirmek ge-
rekiyordu; gelismenin temellerini, ekonomik
bagimsizigin temellerini kurmak gerekiyor-
du; ve geng devletler, kendi kendilerine yati-
rim yapmak ic¢cin zorunlu olan araglara sahip
degillerdi, ulusal kapitalistler de pahali ve
ucuz vadeli yatirnmlara girmek istemiyor ya-
da giremiyorlarda.

Kugkusuz, yabanci tekeller yeni bagimsiz
ulkelere yatinm yapmaya devam ettiler; fa-
kat bu yatinmlar sémiiriiyli artirmaktan, bu
tilkelerin gelismis kapitalist ililkeler ve ¢ok -
uluslu sirketler karsisindaki ekonomik ba-
gimlihginl agirlagtirmaktan bagka bir geye
yaramadilar.

Cok zamanlar bir «yardimmig» gibi gos-
terilen gelisme yolundaki ililkelerdeki yaban-
c1 yatirnmlar, bu iilkelerin ekonomik gerek-
sinmelerine gore degil, sadece tekellerin ¢i-
karlarigg, grecransisics Cokps Minshy sirketler
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buralarda subelerini kurarak karsi gelinmea
pir fikr1 Kendilerine rehber edindiler: Azami
kar yarsi. Su halde bu yatirimlar, gelisme yo-
lundaki iilkelerin zenginliklerinin yagmalan-
masina ve emekcilerin sémiiriilmesini daha
da uzatmaya ve yogunlastirmaya hizmet et-
tiler; tekellere yatirnm yapmaksizin ¢ok aaha
fazla sermaye ihra¢ etmek olanagini verdiler.
Tekellerin bu politikasi, yeni bagimnsiz iilkele-
rin ekonomik yapilarindaki oransizliklarn da-
ha da siddetlendirdi; ekonomide oldugu ka-
dar, toplumda da somiirgeciligin sikintilari-
nin siirip gitmesine yardimeci oldu.

Gelisme yolundaki iilkelerin durumu, ih-
ra¢ ettikleri hammaddelerin fiyatinin ithal
etmek zorunda olduklan islenmis iriinlerin
fiyatina oranla daha ¢ok bozulmasi nedeniy-
le, giderek daha gii¢c hale geliyor. Gelisme yc-
lundaki iilkeler makineler, giibre ve tiiketim
mallan satin almak i¢in daha fazla hammad-
de ihra¢ etmeye, krediler aramaya zorlani-
yorlar ve gelismig kapitalist iilkeler karsisin-
daki borg¢lar1 durmaksizin artiyor.

Bugiin gelisme yolundaki iilkeler, dogal
kaynaklarinin ve ekonomilerinin yoénetimini
kendi ellerine almada, daha ¢ok kararhdirlar.
Bu amaclarin izlenmesindeki dayanigsmalari
ortak bir istem temelinde derinlegiyor: her
ilkeninin hem ekonomik, hem de politik ba-
gimsizlig1 ve egemenligi ilkelerine ve halklarin

kendi ulysal, pep&iniikleri distindeki hakkina
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siyp) gosterecek yeni bir uluslararasi ekono-
mik diizen istemi. Karsilikli olarak elverisli
ckonomik igbirligi olanaklarin1 yaratacak ve
biitiin diinya lilkelerinin daha dengeli bir ge-
lisimini saglayacak yeni bir diizen.

Diinya arenasmmdaki mevcut durumun
nesnel tahlili goéstermektedir ki, diinya ca-
pindaki giicler oram veri olduguna gére, kur-
tulmus iilkeler, emperyalist baskiya karsi ko-
vabilirler ve adil, fakat bir esitlik temeli iis-
tiinde ekonomik iligkilere kavusabilirler.

Gelisme yolundaki iilkeler, kapitalist te-
kellerin boyundurugundan ekonomik kurtu-
lus icin verdikleri miicadelede, B. M. Orgii-
tii'nde ve diger uluslararasi organizmalarda
baglantili1 ¢abalar gosteriyorlar; enerjik eko-
nomik istemler ileri siiriiyorlar ve bunlarin
karsilanmasini saghyorlar. Petrol ihra¢ eden
lilkeler orgiitii (OPEC) yeni - s6miirgeci s6-
miiriiyye hizmet eden «adil olmiyan miibadele
vadelerine» (Hammaddelerin fivatlarina
oranla sanayi maddelerinin asgir1 yiiksek fi-
yatlar1) karsi cikarak son yillarda kayda de-
§er sonuclar elde etti.

Veneziiela ve Hindistan’in y6netiminde,
demir madeni ihracat¢is1 12 iilke, 1974’te bir
birlik kurdular. 10 iilkeyi bir araya getiren
uluslararas1 Boksit Birligi, boksit lizerindeki
haklar1 ayni yil icinde 8 kat artirdi. Bakir ih-
racatcis: iilkelerin hiikiimetler - aras1 Konse-

Vi (Zairgy.4owBHXa RS, i)y myz ihra-
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cateisi lilkeler Birligi (Kolombiya, Kesta - Ri-
ka, Guatemala, Handuras, Panama) faaliyet-
lerini yayginlastiriyorlar. Kahve, seker ve ba-
z1 maden ihracatgis: iilkeler arasinda birlik
kurulmasi ongoériilmektedir.

Kurtulmusg iilkeler, yeni bir uluslararasi
ekonomik diizen ilkelerinden, o6zellikle Once
OPEC tarafindan ileri siiriilen ve diger ben-
zeri orgilitlerin kurulmasi temelinde stirdiiriil-
mesi gereken uluslararasi ticaret gelirlerinde
dagilim ilkelerinden kaynaklanacak istemler
talep ediyor ve savunuyorlar: sinai mallarin
fiyatlan ile (Gelismis Kapitalist Ulkelerce ih-
ra¢ edilen), hammaddelerin fiyatlarn (Kur-
tulmus tilkelerce ihrac edilen) arasinda do-
laysiz karsilikli bagintinin yerlestirilmesi; pa-
zar faktorlerine tiim baghlik yerine diizenli
bir hammadde politikasinin uygulanmasi;
gelisme yolundaki iilkelerin dogal kaynaklann
isletilmesindeki haklarinin taninmasi.

Ne var ki yeni bir uluslararas1 ekonomik
diizenin kurulmasi, kolayca ve savagimsiz
gerceklesmemekle kalmayacak, ayni zaman-
da, gelisme yolundaki tilkelerin 6niinde du-
ran biitiin sorunlan da bir anda yoluna koya-
miyacaktir. Yeni bir ekonomik diizen, ulus-
lararas: iligkilerde esitligi getirebilir. I¢c esit-
sizliklerin ¢Oziimlenmesi, gelisme yolundaki
ulkelerdeki yoksullugun tasfiyesi ve toplum-
sal ilerleme, dengeli ekonominin temelleri-

nin yargiUmame kep HastaSesRiey sonomik
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yapilardaki degisikliklere baghdir ve ancak
kendi yollarin1 kendi - kendilerine bulacak
olan bu iilkelerin halklarinca yapilabilir.

DSF, halklarin, ekonomik ve politik ba-
gimsizlik, zenginliklerinin efendisi olma ve
egemenlik hakkini her zaman desteklemistir.
DSF, gelisme yolundaki iilkelerin yeni bir
uluslararasi ekonomik diizen i¢in savagimla-
rin1 bitiiniiyle desteklemektedir.

IV. Asya Sendika Semineri’'nde (23 - 26
Eyliil 1975) DSF Genel Sekreteri Pierre Gen-
sous §0yle agikladi: «Gelisme yolundaki iilke-
lerin tam ekonomik ve politik bagimsizlikla-
rim1 daha biiyiik bir 1srarla istemeleri, bunu
biiylik emperyalist gliglerin ve ¢ok - uluslu
sirketlerin egemenligini s6z konusu ederek
elde etmek yada saglamlastirmak icin birles-
meleri ve hareket etmeleri olgusu tarihsel
6nemde bir dénemeci kaydeden etkenlerdir.»

Gelisme yolundaki iilkelerin yabanci eko-
nomik egemenlikten kurtulusu, sadece her
birinin kendi arasinda, gerek yabanci serma-
yeyi denetlemek ve onu ililkenin ekonomik ve
toplumsal gelismesinin c¢ikarlar1 dogrultu-
sunda isletmek, gerekse ulusal sermayeye te-
kelci - olmiyan bir gelismeyi dayatmak yani
onu ekonomik ve toplumsal gelismenin ge-
reklerine tabi kilmak i¢in, gerekli tedbirleri
almaya yetenekli, anti - tekelci ve anti - em-
peryalist toplumsal giiclerin genis bir birligi-

nin yargtdmasiyla Qakilir hips:/rantey.org
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Gelisme yolundaki iilkeler, ancak bu an-
ti - emperyalist ve anti - tekelci gii¢lerin sa-
vasimlan ile ekonomik ve toplumsal geriligi
yok edebilirler. Bu iilkelerin ekonomisinde
Devlet sektoriiniin rolii, (tiim Onemini) sa-
vagimlar cercevesinde kazanir.

Devlet sektorii, cegitli yollarla kurulur.
Kimi tilkelerde ileri demokratik giliclerce de-
netlenen hiikiimetler, insan ve dogal kaynak-
larin tekeller tarafindan sOmiiriilmesini or-
tadan kaldirmak veya sinirlamak arnaclyla,
yabanci tekellere ait isletmelerin millilestiril-
mesine bag vuruyorlar.

Sadece Devlet sektoriinii yerlestirmenin
degil, yabanc: tekellerin ugursuz etkisini da-
ha cabuk ve etkili bicimde sinmirlandirmanmn
da arac1 olarak, millilestirme, son zamanlar-
da her gecen giin daha yaygin bir hal almak-
tadir. 1974 ve 1975’te, gelisme yolundaki iil-
kelerdeki anti - tekelci millilestirmeler esna-
sinda, aralarindan bir ¢ogu ekonomilerinin
pilot dallarin1 devletin denetimine soktular.
Burundi’de devlet, iilkenin birinci ihrac iirii-
nii olan biitiin kahve alim ve satim islemleri-
ne kendi denetimi altina aldi; Honduras'ta
biitiin biylik ormanlar millilestirildi; Zambi-
ya’da «Nsanga» sgirketinin bakir madenleri
millilestirildi; Katar’da petrol ve gaz kaynak-
lar icin aym1 sey yapildi; Arjantin’de biiyiik
mezbahalan devlet denetliyor; Guyana yetki-
lileri AmeRUsaR-RRYSK s SITkeknL Ry Hestirdi-
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ler. Venezuela, Panama, Togo, Trinidad ve
Tobago, Orta - Afrika Cumhuriyeti, Etyopya
ve Moritanva’da ekonominin basglica dallarin-
da benzeri millilestirme 6nlemleri alindi.

Burjuva ekonomistlerinin hesaplarina
gore, 1956 ile 1972 arasinda, 22 milyar dolar-
Iik yabanci yatirnmin yi1gildig1 41 gelisme yo-
lundaki iilkede, 10 milyar dolarlik yabanci
mal millilestirilmigtir. O iilkeler, tazminat
olarak ise, 4 milyar dolar édemisler.

Bagka hallerde, yerli yada yabanci kapi-
talistlere ait islemekte olan isletmeler, pat-
ronlarin liretimi sabote etmeleri nedeniyle
millilestirilmiglerdir; zira bu, millilestirmeyi
pratik olarak kag¢inilmaz kilmaktadir.

Ne ki, ¢cok dall1 modern bir ekonomi kur-
mak icin, millilestirme kendi basmna yeterli
degildir. Bu yiizden, gene baska durumlarda,
devlet kendi girisimiyle i¢ kaynaklarn ve biri-
kimleri degerlendirmek veya dost devletlerin
yardimina bag vurarak yeni isletmeler, hatta
ekonomi sektorleri yada dallarn kurmaktadir.
Kurtulmus iilkelere bagimsiz ulusal ekono-
minin gelismesine elverisli miibadele ve is-
birligi kosullann 6neren sosyalist iilkelerle ya-
pilan iki - y6nlii anlagsmalar bu alanda dik-
kate deger bir rol oynuyorlar.

Yeni isletmelerin insasi, islemekte olan
fabrika ve imalathanelerin millilestirilme-
siyle kiyaslandiginda, uzun ve pahal\ bir
usuldiiny.Aneakr Gelisiag yandak) oidlkelerin
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ekonomisinin dogru yoldan ayrilmis ve tiek
yonli oldugu bir sirada, kamu sektoriiniin bu
kurulus yénteminden vazgecgilemez;, cilinki,
dengeli, bagimsiz ve dayanikli bir ekonomi
icin maddi ve teknik temelleri atmak ancak
bu yolla miimkiindiir. Ustelik, yeni yapilarin
avantajl, proje ve insalann yeni teknoloji iis-
tiine kurulmasidir.

Devlet sektérii, en bagta Devletin kamu
isletmelerinin finansmanina ve ydnetimine
katilma derecesiyle ayirdedilen degisik bigim-
lerde de viicut bulur. Devlet, isletme yada da-
lin tek sahibi olabilir ve bunlarin isleyisini
biitiiniiyle kendi basina denetleyebilir. Kar-
ma isletme ve sirketlerde, devlet, sermaye-
nin denetim hissesi sayisinin yarisindan c¢o-
guna (% 51) veya sermayenin kii¢iik bolii-
miine sahip olabilir.

Devlet sektériiniin kurulusu sirasinea,
her ililkedeki somut tarihsel kosullara goére su
veya bu yontem agir basabinr. Fakat genel
kural olarak, ekonomik gelisme diizeyi, iilke-
deki sinif giiglerinin iligkileri, politik y6nelim
ve ekonomik, toplumsal ve politik nitelikte
bagka etkenler ile kosullanan degisik Olgiiler-
de de olsa, iic yontem ayn1 anda uygulanir.
Sektorin kurulusu, heryerde emekgiler, sen-
dikalan ve ilerici giiclerce desteklenmistir.
Yerli sermaye gli¢clerinin ve yabanc: tekelle-
rin saldinlanna karsl, emperyalist giiclerin

saldinlanng;, TSt i SeETInFenislemesi
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heryerde savunulmustur.

Besbellidir ki Devlet sektoriiniin rolii,
bizzat Devletin simifsal igerigine, ekonomik
ve toplumsal politikasinin icerigine baghdir;
devletin kitlelerin gereksinmelerine ve iilke-
nin ¢ikarlarina cevap veren, ilerici bir politi-
ka izledigi yerde, emekgiler onu desteklemek-
tedirler. Devletin yabanci tekellerin yaninda
oldugu yerde — ki bu ekonomik bagimliliga
yol agmaktadir — emekgiler, hiikiimete ger-
¢ek bir ekonomik bagimsizliga yonelik bagka
bir politika dayatmak i¢in savasim veriyor;
ve yapisal ilerici ekonomik ve toplumsal do-
niisiimlerle, Devlet sektoriiniin kurulmasinm
ve gelistirilmesini, yénetimin demokratikles-
mesini istiyorlar.

Devletin ve ekonomi politikasinin niteli-
gine gore, kamu sektorid, belli kogullarda,
ozellikle olusumun baslangl¢ asamalarinda,
ulusal kapitalizmi gelistirmeye yardimeci olan
etken roliinii oynayabilir; 6zellikle baz1 Af-
rika iilkelerinde — ki ulusal korporasyonlarin
deneyimi bunu kamtlamaktadir. Devlet ser-
mayesinin katiligiyla isleyen bu korporasyon-
larin yardimiyla, sonradan 6zel denetime ge-
cen alt - yapida ve pilot dallarda isletmeler kui-
ruluyordu. -

Ne ki, Devlet sektorii gelistigi ve geliskin
bir ekonominin kurulusundaki rolii arttig:
siirece, olusan yeni toplumsal iligkiler, devle-

tin ekongmikeplaniannda kapitalizreg bagim-
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l1l1g1 ve biitlinlesmeyi kendi iclerinde tasir-
lar.

Ekonomi, planlama olmaksizin Devlet
sektoru cercevesinde gelisemez. Oysa bu, hem
yerel hem de yabanci 6zel kapitalizmin kendi-
liginden gelisimine ters diiser. Bu nedenle,
Devlet sektorii, kurtulmus iilkelerdeki tim
alt - yapilan ulusal planlamanin yoriingesine
sokar, kapitalizmin dogal egilimleri ile ayrili-
ga diiser ve bunlarin etkisini sinirlamaya ca-
lisir. Bu sektoriin ekonominin egemen sektd-
rii haline doniismesi, «geleneksel» sektérlerin
modernlesmesine katkida bulunarak, kurtul-
mus ililkelerin ekonomisinin yeniden yapilan-
dirillmas) ig¢in gerekli temeli yaratir. Teoris-
yenler, 6zel sermaye ekonominin pre - kapita-
list bicimlerini bozdugu yada korudugu tak-
dirde, Devlet sektoriiniin bunlar1 doéniistiir-
meye ve bir biitiin olarak ulusal ekonominin
cikarlarina tabi kilmaya yoneldigi hipotezini
cikanyorlar. Devlet sektoriiniin diizenleyici
islevi ve anti - emperyalist yonetimi sayesin-
de, kurtulmus iilkelerde «geleneksel» sektor-
leri, dolaysiz iretim iligkilerini yerlestirerek,
Devlet sektoriiyle isbirligi temelinde doniis-
tiirmek gercekten miimkiin hale gelir. .

Devlet sektoriiniin roliiniin devletin ni-
teligi karsisindaki bagimhligl, bir yandan bu
alanda kapitalist y6nelimli iilkelerce, 6te yan-
dan ise sosyalist ve anti - emperyalist yone-

imli Utkelerespelds, slilenudensyimip Kiyas-
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lanmasinda kendisini gosterir. Birinci gurupta
devlet, ulusal sermayenin c¢ikarlarini koru-
mak i¢in ekonomik gelismeye miidahale edebi-
lir. Bu sonuncusunun da, yabanci tekellerin
rekabetine kars: devlet¢ce korunmada c¢ika-
n vardir. Ancak Devlet sektériniin an-
ti - emperyalist yonelimi, bu iilkelerin eko-
nomisinin emperyalist tekellerle sik1 baglan
olmas1 ve yabanci sermayenin faaliyetlerinin
o0zendirilmesi nedeniyle giic kaybeder. Giig-
siiz ulusal sermaye, devletin dogrudan des-
teginden yoksun kalirkalmaz hemen kapita-
list iligkiler sistemi i¢cinde tamahkar ve gii¢lii
emperyalist «ortaklarinin» elleri arasinda bir
oyuncak haline gelir.

Sosyalist ve anti - emperyalist yonelimli
ulkelerde Devlet sektorili, sadece ulusal eko-
nominin planli gelismesine temel hizmeti de-
gil, ekonominin egemen kesimlerindeki ya-
banci sermayeyi ve biiyiik ulusal sermayeyi
basglica tasfiye araci, yerli sermayenin eylem-
lerini ulusun c¢ikar1 dogrultusunda gilidiimli
kilma araci hizmetini de goriir.

Cesitli gelisme yolundaki iilkelerde Dev-
let sektériiniin kurulmasi ve yayillmas), ge-
lisme diizeylerindeki egitsizliklere ve sosyo -
ekonomik sistemlerin c¢esitliligine karsin, sa-
nayilesme siirecine, ekonominin gelismesine
giriste 6nemli bir rol oynar, ki bu, bu iilkele-
rin emperyalERkRpe GOk mplishiy sitketlerin
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yeni - somiirgeci baskilarina direnmelerine
yardim eder.

Devlet sektoriiniin, devletin, iktidardaki
toplumsal gili¢lerin, ve uyguladiklar1 politika-
nin niteliginin sinif yapis1 karsisindaki ba-
gimhhg1 ve gelecekteki dogrultusu, kendini
Ozellikle olumsuz orneklerde goésterir. Devlet
sektoriiniin bu veya su nedenle gerici yola
girdigi tilkelerde, ekonomik ve toplumsal ya-
pilardaki koklu reformlar kosteklenir, yaban-
c1 sermaye iceri s1zmak icin kendine serbest-
¢e yol bulur, ve emperyalist ve yeni - somiir-
geci giligler karsisindaki bagimlhilik daha belir-
gin bir hal alir.

Askeri hiikiimet darbelerinin ardindan,
bir¢cok Devlet sektorii isletmelerinin hem yer-
li, hem yabanci kapitalistlerin eline gectigi
sirada, Endonezya (1965) ve Gana'da (1966)
bu olgu belli bir él¢lide gozlenebilirdi. Sili'de,
iktidann kanli fasist cunta tarafindan cle
gecirilmesinden sonra, Devlet sektori islet-
melerinin yeniden oligarsiye ve Amerikan te-
kelerine verilmesinin, iilkenin ekonomisi ve
emekgilerin toplumsal ve ekonomik durumu
icin oOzellikle agir sonuglar1 oldu. Burada,
yerli gericilik ile birlikte hareket eden cok -
uluslu tekeller, emekg¢ilerin iflah olmaz diis-
manlan olarak gercek ylizlerini gosterdiler:
Ulkenin ekonomik bagimsizlig1 ortadan kaldi-

ridi. - gmekcilorinia Ve sSenabsAakio g haklan
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maskaraya cevrildi, ve ulusal ekonomide ye-
niden kaos hiikiim siirmeye bagladi.

Uretimin  toplumsallastinlmas: siireci
sirasinda her geriye doniis, ani donemeg¢ bi-
¢iminde gerceklesmese bile, ekonomik bagim-
sizligin maddi unsurlarinin yokolmas: tehli-
kesini tagir. Misirda ekonomik politikanin
resmi gidisindeki son degisikliklerin ardin-
dan, bir¢ok ilerici politika adami, emekgiler
ve sendikalar, devlet isletmelerinin 6zel miilk
sahiplerinin eline verilmesinde, ciddi kisitla-
malarin kaldirilmasinda ve, yerli ve yabanci
Ozel sermayenin faaliyetleri i¢in ayrcalikla-
rin baslamasinda, iilkenin ¢ikarlar1 ve emek-
cilerin toplumsal durumu i¢in bulunan tehli-
ke kargisindaki kaygilarini belirttiler.

Gelisme sorunlari, ne ekonominin biiyii-
me temposu, ne de sanayilesme temposu ile
sinirlanmaktadir. Sanayilesmenin, biitiin sek-
torlerin ve iilkenin biitiin bélgelerinin uyum-
Iu gelismesine hizmet edebilmesi icin, planlh
olmas1 gerekir. Yatimm alanindaki éncelik-
ler, yabanci yada ulusal tekellerin ¢ikarlari-
na gore degil, boyle bir gelismenin gereksin-
melerine goére tartisiimali ve belirlenmelidir.
Bu nedenle, Devlet sektoriiniin kurulmas: ve
gelistirilmesi zorunlu olur. Devlet sektoriiniin
giiclenmesl sayesinde elde edilen bir ekono-
mik biliylimeden emekg¢ilerin gereksinmelerini
karsilamak icin, dogal olarak hiikiimetin po-
litikasiygedipblehe cevaPuRemes).ovg emek-
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cilerin katilmasiyla demokratik bir bicimde
islenmesi ve uygulanmasi kosuluyla, daha iyi
yararlanilabilir.

Gelisme yolundaki ililkelerde Devlet sek-
tori, higbir zaman «noétr» degildir; kendisine
diisman olan giiclerin, emperyalist - yanlsi
unsurlarn, ¢ok - uluslu sirketlerin, ve kimi
zaman ulusal kapitalistlerin baskis1 altinda
kalir. Bunun ic¢in, emekcilerin daha biiyiik
yiginlarin hizmetinde, demokratik bir Devlet
sektorii icin savasimi ¢ok onemlidir. Sendika-
lar bu noktada biiyiik sorumluluklar tagsirlar.

Cok - uluslu sirketlerin egemenligine
karsi, gelisme yolundaki iilkelerin tam eko-
nomik bagimsizligl i¢cin, Devlet sektoriiniin
kurulmasi ve giliclenmesi i¢cin savasim, tiim
ulkelerin emekgcileri ve biitiin ilerici gii¢lerin-
ce yiriitiilen anti - emperyalist savagimin bi-
tiinleyici bir parcasidir. Cok - uluslu sirketle-
rin ugursuz faaliyetlerine karsi sosyalist ve
gelismis kapitalist lilkelerin emekg¢ilerinin sa-
vasimlan ile gelisme yolundaki iilkelerin
emekg¢ilerinin ¢ok - uluslulann egemenligine
kargl savasimi arasinda siki bir bag vardir.
Oyleyse, diinyanin biitiin bolgelerindeki tiim
sendikalar arasinda, birlesik temeller iizerin-
de yakin bir igbirliginin, ortak bir stratejinin
acil gerekliligi vardir.

.. *
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BOLUM I1I

GELISMEYI YUKSELTME ARACI
OLARAK DEVLET SEKTORU

Ana temayi, Uciincii - diinya iilkelerinin
gelismesinde, devlet sektoriiniin rolii temasim
ele almadan once, baz1 kavramlan, ozellikle
«az - gelismislik» ve devlet sektorii kavramla-
rin belirlemek gerekir.

Asya ve Afrika iilkelerinin c¢ogunlugun-
da varoldugu gibi, az - gelismislik, niifusun
¢ogunlugunun ¢ok kere biiyiik yabanci tekel-
lerin elinde bulunan ve dis pazar icin cal-
san «modern» sanayiin «ice doéniik kesim-
leriyle» (enclaves), «geleneksel sektorlerden»
tanmdan ge¢indigi, dengesiz ekonomik yapi-
larla nitelenir. Bu iilkelerde, bir yandan kit-
lelerin sefaleti siddetlenirken, bir yandan da
¢ok - uluslu sirketlerin ve onlarla baglantila-
11 olan ulusal kapitalistlerin karlan arti-
yor, igsizlik biiyliyor ve hatta kimi vakit bu is
GSMH’nin (Gayri Safi Milli Hasila), yuksel-
mesiyle birlikte oluyor; ve feodal yada yan -
feodal kosullarda yasayan koyliiler sefaletin
icerisine gittikce gdémiiliiyorlar.

Bu az - gelismisligin baslica nedenlerini,
yatirimlar i¢in sermaye yoklugunda gormek;

ve serTqaye; tFRPNERRIY artinASRg S [bu so-
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runun] bir ¢oziimiinii gérmek, tehlikeli bir
basitlestirmedir. Tehlikeli bir basitlegtirmedir,
clinkii, gelisme yolundaki iilkelerin ekono-
mik bagumliliginin devam etmesine ve varo-
lan dengesizliklerin siddetlenmesine yol -ag-
maktadir.

Az - gelismiglik, ne yatinmlar i¢in ser-
maye yoklugunun, ne de Uciincii - diinya iil-
kelerinin «dogal kosullarinin» sonucudur.
. Az - gelismislik, uluslararasi is boéliimiiniin
somiirgeci modelinin urinudir.

Az - gelismislik, lilkelerin sosyo - ekono-
mik yapilarinda derin degisiklikler olmaksi-
zin halledilemez. [Az - gelismislik] iilkenin
ekonomik yapisindaki c¢apikliklann daha da
agirlagtiran, ¢ok - uluslu girketlerce gercek-
lestirilen «sahte bir sanayilesme» ile de asila-
maz. Yabanci sermayece denetlenen sanayi-
nin bu «modern i¢e déniik kesimleri», sémiir-
geciligin mirasi1 olan sosyo - ekonomik yapila-
n giliclendirmekten, gelirlerdeki esitsizlikleri
derinlestirmekten, yapisal issizligi agirlastir-
maktan baska sey yapmamakta ve global
ekonominin gelismesini hi¢ tesvik etmemek-
tedirler. ) )

Son yilarda, BMO (Birlesmis Milletler
Orgiitii) tarafindan 1971 - 1980 yillan icin be-
lirtilen «uluslararasi gelisme stratejisinin» if-
las1 ¢ok tartisildi. Gelismis kapitalist iilkele-
rin baz1 eksperleri gelisme yolundaki iilkelere

tavsiyelgrde, BRIMGHYALATHGelisms shrateiile-
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rini sanayilesme iistiine temellendirrnemek ve
ozellikle bol el - emegini Oziimleyemeyecek
modern teknigi kullanmamak. Ne var ki, te-
kellerin yatinmlanyla ve onlarnn gereksin-
melerine gore gerceklestirilen «sahte - sana-
yilesme», olumlu sonuglar vermemisse, bu, il-
kenin gereksinmelerine goére yapilan planh
sanayilesme kotiidiir demek olmayip, modern
teknik uygulanamaz anlamina da gelmez.
Modern teknik bagka daellara gegcirilebildigi
takdirde, 6rnegin, sanayi ve tarim i¢in maki-
nalar ve donatimlar, yeniden - iiretmeye hiz-
met ettigi ve tarim dahil, ekonominin biitiin
sektorlerinin gelismesini tesvik etmeye yar-
dime1 oldugu takdirde, gelisme yolundaki il-
kelerde istihdam icin dahi olumlu sonuglar
verebilir.

O halde, uyumlu bir gelisme stratejisi,
ekonomide yapisal doniigiimlere oncelik ver-
meli, sanayilesmeyi tanmin modernlestiril-
mesine baglamay1 hedeflemelidir. Fakat bu
yatirimlar, planlanmadan, toplu bir gelisme
politikas1 olmadan, dyleyse devletin etkin hir
roli olmadan gerceklestirilemez. Planli bir
sanayilesme, geri - kalmishk sorunlarinin
¢bziimiine ulasmak i¢in baglica aracgtir. Her
ilkenin 6zgiil kosullarina gore, bu sanayiles-
me, tiim ekonomiyi en etkili bicimde hareke-
te gecirebilecek ve gelirlerde daha adil bir
dagilimi saglayabilecek,. toplumsal déniigiim-

leri yikgeltebiserkadaliardan. haslgyrcaktir.
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Sonu¢ olarak, uyumlu ve planli sosyo -
ekonomik gelisme, «kendi kaderini belirleme-
nin tayin edici bir etkeni haline gelebilmesi
icin», yeterince gii¢lii Devlet sektoérii kurul-
maksizin yapillamaz.

Yeni bagimsizligina kavusmusg tllkelerde
Devlet sektoriiniin gelisimi alanindaki somut
deneyimleri tahlil edecegiz: Hindistan, Ceza-
yir, Suriye ve diger baz lilkeler. Her seyden
once, «Devlet sektorii» kavramindan ne anla-
digimiz1 belirlemek zorunludur. Bu konuda
bir¢ok tanimlar vardir ve bizzat bir¢ok sektor
anlayiglarina cevap getirmektedirler. Bu in-
celemede, kendimize su tanimi temel alaca-
g1z :

Devlet sektorii, iiretim araglarinin devle-
tin miilkiyeti temeli iistiinde, devletce ahnan
ulusal gelirin bir bélimiiniin toplumsal yeni-
den - iretim siirecinde kullanilmas1 temeli
ustiinde isleyen ekonomi alani olarak tanim-
lanabilir.

Devlet sektorii, yodnetimi yerine getiren
devlet tarafndan kurulmus veya millilestiril-
mis isletmelerden (sin2i, ticari, banka ve di-
gerleri) meydana gelir demektir bu.

Dogal olarak, yalnizca dogrudan iiretim
siirecinde kullanilan fonlar degil, ayni za-
manda yeniden - iliretimle baglantili olarak
toplumsal gereksinmeleri karsilamak igin
kullanilan iiretken - olmiyan fonlar da devle-

te aittiyy Bu amgclat altic SRpLl.(Habsriesme,
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efilim sistemi, saglik korunmasi, v.b.) gelisg-
tirmeye hizmet ederler. Boylece Devlet sekt-
rii, her cesit, liretim oldugu kadar toplumsal
isletmelerini de kapsar.

Gelisme yolundaki lilkeler arasinda, Dev-
let sektoriiniin ulusal ekonomiye katilimina
gore bir siniflandirma yapmak miimkiindiir:

— birinci grup : Ekonomide 6zel sekto-
riin egemen oldugu ve Devlet sektoriiniin ka-
tilminin GSMH'nin % 3’linii gegcmedigi il-
keler. Bunlar ¢ok zaman en diisiik ekonomik
gelisme diizeyinde bulunan tiilkelerdir;

— idkinei grup: Devlet sektoriiniin 6zel
sektore kosut olarak isledigi, ve bu birincinin
katiliminin GSMH’nin % 10 - 20’si arasinda,
yatirimlarin ise % 25 - 30’u arasinda degis-
tigi «karma» ekonomili lilkeler;

— lcilincll grup: «Karma» ekonomili,
ancak Devlet sektoriiniin ekonomiye katilimi-
nin, GSMH'nin % 30'unu astig1 ve yatirim-
larda cogunlugu olusturdugu iilkeler (Orne-
gin, Devlet sektériiniin GSMH’ya katiliminin
% 50yi, yatirimlara ise % 75’1 gec¢tigi Misir;
Devlet sektoriiniin GSMH’ya % 48’lik katih-
miyla Hindistan; Devlet sektériiniin GSMH’-
ya katiliminin % 30 oldugu, yatirimlarda ise
% 35’1 agtig1 Irak).

Kimi iilkelerde Devlet sektériiniin sinai
uretime katilma yilizdesi daha da yiiksektir.
Ornegin Suriye’de % 80, Cezayir'de % 70’den
gok; Hipdishamaaisslikiitetiminde, %, 70, pet-
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rol liretiminde % 175, elektrik enerjisi Uireti-
minde % 100°diir.

Ancak, Devlet sektériiniin gelismede oy-
nayabilecegi rol, sadece ekonomik gosterge-
lerde oOlgiilen agirligina bagh degildir. Gelis-
me yolundaki iilkelerin sorunlari, ekonomik
biiylime ile sinirlanmamaktadir. Bu biiyiime-
ye hangi ara¢ ve yontemlerle ulasilacagi ve
bunun kime yarayacagini bilmek arasinda.
emekgiler icin bir fark olamaz.

Asya iilkelerinin gelismesinde Devlet sek-
toruniin rolii ilistiine IV. Asya Sendika Semi-
neri'nde, DSF Genel Sekreteri Pierre Genso-
us goyle dedi: «Devlet sektdriiniin yonelimi,
politikas: elbette bizzat Devletin igeriginden,
niteliginden ayn degildir. .Devletin kimin ya-
rarina ve kiminle birlikte hareket ettigini, iyi
ayirdetmeliyiz.» Ve devam etti; «Hizmet et-
tigi veya hizmet etmek istedigi cikarlar ne-
lerdir?

«Devlet sektorii cesitli etkenlerin hare-
ketine ve giicler arasinda kurulan iligkilere
sahne olur. Karsit giiclerden gelen baskilara
dayanikli degildir:

«— Isci smifinin, emekgilerin, emekci
halkin baskilari;

«— Yerli burjuvazinin baskilari;

«— Emperyalist {ilkelerin ve ¢ok - ulus-
lu sirketlerin baskilan.

«EmeKgilerin, oep e ERAT e rizmetinde
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bir Devlet sektorii i¢in savagiminin 6nemi bu-
radadir.»

Kurtulmus iilkelerin ekonomik ve top-
lumsal gelismesinde Devlet sektoriiniin rolii
ustiine bir incelemede, E. Braguina su goz-
lemde bulunuyor: «Asya ve Afrika’min kur-
tulmus ililkelerinin sosyo - ekonomik yasami-
nin Ozelliklerinden biri, devletin gelismeye
¢ok - yonlii ve etkin katkisidir.»

Yaz sOyle devam ediyor: «Bu, belli sayi-
da etkenden ileri gelmektedir. Asya - Afrtka
ulkeleri, sosyalizmin, ekonomik ve toplumsal
geriligi tarihsel olarak kisa bir siirede tasfiye
etme yetenegini daha onceden gosterdigi bir
donemde bagimsiz gelisme yoluna girdiler.
Sosyalist iilkelerin modern bir ekonominin
kurulusundaki deneyimi, tiim diinyada, &zel-
likle kurtulmus iilkelerde ekonomik ve top-
lumsal gelisme anlayislarinin en eskilerinin
gelisimi iistiinde etki yapmaktan geri kala-
mazdl.»

Yeni bagimsizligina kavusmus iilkelerin
¢ogunda, devletin ulusal ekonominin atili-
mina katilmasi, nesnel bir gereklilik olarak
kendini gostermektedir. Bu iilkelerin ¢ogun-
da devlet, ileri teknikli temel projelerin ger-
ceklestirilisini kendi {iizerine almigtir. Asya
ve Afrika lilkelerinin sanayilesme siireci Dev-
let sektoriinde sinai isletmelerin kurulmasiy-
la baglamistir. Aralarindan bir¢ogu, istihda-

min iyiegtivibnerial D vighs eHarapun ge-
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listirilmesini, tarim reformlarinin gercekles-
tirilmesini, v.b. 6ngéren uzun vadeli planlh
bir politika benimsemislerdir. Besbellidir ki,
béylesi politikalarin gerceklesmesi, gerek dis
gerekse i¢, muazzam gli¢liiklerle kars: karsi-
ya kalmaktadir.

Ulkelere goére durum degistigi ve bu
alanda her sentez yanlis yada yiizeysel olma
tehlikesi tasidigl i¢in, baz1 ulusal deneyimle-
ri biraz daha derin bir bigcimde tahlil etmek
bize daha tercihe - sayan goriiniiyor.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



BOLUM III

DEVLET SEKTORUNUN ULUSAL
CERCEVEDEKI GELISIMI

Hindistan’in deneyimleri

Asya iilkeleri arasinda Hindistan, bas-
langicta tamamen yabanci sermayenin ege-
men oldugu ve tekellerin bugiin de hala bii-
yvik bir rol oynadiklan az - gelismis bir eko-
nomi kosullarinda, bize, Devlet sektoriiniin
kurulusuna ve gelismesine iliskin sorunlarin
karmasikliginin iyi bir 6rnegini  verebilir.
Hindistan’da, ilerici gli¢ler ile biiyiik tekelle-
re bagh sagc1 giicler arasindaki savasim ko-
sullarinda dogmus ve gelismis olan Devlet
sektorii ve ozel sektor ile birlikte varolmakta-
dirlar (Higbir zaman «baris¢i» bigimde degil).

Nagpur IV. Asya Semineri'nin ag¢ilisginda
AITUC Bagkani Ranen Sen sdyle dedi: «Hin-
distan’da Devlet sektoriiniin gelisiminin ken-
di tarihi vardir. Hindistan, Ingilizlerce yo-
netildigi donemde sinai bakimindan geri idi.
Bagimsizliga kavusmasindan sonra sinai ge-
lisme yoluna girdi. Emperyalistier, Hindis-
tan’n kendileri icin «Geri bir iilke» oiarak
kalmasini yeglediklerinden bagimsiz bir ge-
lisme yolu tutmasini istememis olduklan hal-

de, biz. ok cRBH: IR SERULR. PikhPlfy girdik.
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Parlamento, 1956’da, Devlet sektorii alanina
girmesi gereken bolgeleri agik¢a belirten sa-
nayi politikasi (Indusrial Policy Act*) iistii-
ne bir karar kabul etti. Bunlar Devlet sekto-
riiniin sinai ilerlemesinin temeli olan kilit -
sanayiler idi, ozellikle: petrol sanayii, demir
- ¢elik sanayii, makine sanayii, enerji, vb.»

«Hindistan’'da Devlet sektorii — diye de-
vam etti Ranen Sen — Devlet kapitalizmidir;
ancak, dogas:1 itibariyle, gelismis iilkelerde
varolan tekelci devlet kapitalizminden fark-
hdir. Her ne kadar Devlet sektoriimiiziin sa-
nayileri sosyalist degillerse de, gergekte anti
-emperyualist bir yapiya sahipler; ¢inkii, lilke-
nin bagimsiz gelisme temellerini kurmakta
ve giliclendirmekte olup, ililkenin kaderini de-
netlemek isteyen emperyalistlerin diizenleri-
nin yenilgiye ugratilmasina yardimeci olmak-
tadirlar.»

Hint Parlamentosu’'nun karar1 Devlet
setkoriiniin faaliyet alanlan olmasi gereken
kilit - sanayileri belirledigi vakit, bu sanayi-
ler hemen hemen yoktu. Hindistan’'in sinai
uretiminin % 80’1, «geleneksel» tarimsal
uriinleri doéniistirme (Kahve, tiitiin, seker)
ve pamuk sanayilerince saglaniyordu. Maden
uretimi, toplam sinai iiretimin % 5’ini olus-
turuyordu. Ustelik, sanayiin ¢ogunlugu geri
teknikler kullanilan kiiciik isletmelerden

* Fransizgg Jagtinsie deiRgilizanslaratcy 68-
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nicydana gelmekteydi. 1960’da, tanmsal ol-
miyan el - emegi, hala, engok bes is¢i ¢aligti-
ran igletmelerde istihdam ediliyordu.

Hint hiikiimeti, sanayilesmeyi, karma
ekonomi cercevesinde, planlamaya Onemli
bir rol atfederek, gelisme stratejisinin birincil
bir unsuru olarak degerlendiriyor. Halkin
¢ogunlugunun, ¢ok diisik verimlilik diizeyi
ile geri - tarimdan gec¢indigi (ve gecinmekte
oldugu) bir ililkede bu, son derece gli¢ bir go-
revdi. Ulusal kapitalistler, elbette temel sana-
yi yatinmlarina ilgi géstermediler. Planh sa-
nayilesme yolunu izlemek i¢in Devlet sekto-
rinii kurmaktan bagka ¢ikis yolu yoktu.

Hindistan’da bu sektériin ayiric1 c¢izgisi,
sanayide millilegtirmelerden ziyade, devlet
yatinmlariyla kurulmus olmasina dayanmak-
tadir.

Hindistan’'da, iki kamu miilkiyet bi¢imi-
nin var oldugunu agiklamak gerekir: demir -
yollati, posta, altin madenleri, havacilik, ulu-
sal savunma i¢in ¢alisan fabrikalar, v.b. dog-
rudan dogruya c¢esitli bakanliklara yada mii-
dirliiklere baghdirlar. Kamu miilkiyetinin
bagka bir bi¢imi, biitiin hisselerin hiikiimete
ait oldugu sirketler bigimidir.

Bagimsizligin ertesinde, Devlet sektdrd,
toplam 290 milyon rupilik bir sermaye ile 5
isletmeden olugmustu. Uciincii Begyillik
Plan’in sonunda (Mart 1966), bu sektor 74

isletmeyj. KapPsbrotdy-arsil 91 de . glkibash 75
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tekelin yatinmlanm gegen ve sanayide yati-
rilmig sermayeler toplamimin yaklasik yarsi-
n1 olusturan, 45.000 milyon rupilik yatiriimig
bir toplam sermaye ile 85 isletmeden meyda-
na geliyordu.

1974’de, Hindistan’da, Devlet sektoriinde
donatim mallan yatirimlan, toplam 250 mil-
yar rupiye, yani yaklasik 31 milyar dolara
ulasmisti.

Devlet igletmeleri bu giin 1,5 milyon
emekci istihdam etmektedirler. Bunlar sim-
diden gelisme i¢in saglam bir temel olustur-
maktadirlar; ciinkii, Devlet sektorii, 6zellikle
ekonominin en ©onemli alanlarinda egemen
olmaya baslamigtir: demir - celik, maden,
petro - kimya sanayii, giibre liretimi, banka-
lar (1960’ta millilestirildiler), sigorta, dig ti-
caret. Devlet sektori, iilkenin sanayilesme
stratejisinde temel bir énem kazandi; yeni,
hi¢ yapilmayan iiretimlerde (6rmegin ordina-
torler) bir «6ncii» rolii oynadi. Genel olarak
ekonomiye dolayll ve dolaysiz yarar sagladi.

Dzha 1972’de, Hindistan bagimsiz 25 yi-
Iin bilang¢osunu ¢ikardiginda, Hint ekonomi-
sinin az - gelismislik sorunlannin ¢6ziimiine
dogru biiyitk bir adim atmig oldugunu gozle-
mek mimkiindu.

Sanayi liretimi yilda % 6.4, tarimsal lire-
tim ise ylida % 3.2 artiyordu. Ulusal gelir iki
kat artmigti. Ne var ki, ayni siire icinde kisi

basina plusal B G HHE6E nfpsIndndtidgLs, gelir
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dafiluninda varolan adaletsizlikler ise g¢ogal-
mglir bile. Ciinkt, varolan toplumsal esitsiz-
Ilkler, Devlet sektériiniin ne kolayca kurul-
maslyla, nede gelismesiyle tasfiye edilebilir.
Ancak, bu sektériin yayilmasi, sosyo - ekono-
mik yapida doniisiimleri miimkiin kilan bir
temel olusturmaktadir ki, bu doniiglimler ya-
pllmaksizin gelirlerin daha adil dagilim ola-
naksizdir. Oyleyse, Devlet sektériiniin gelis-
mesi birincil fakat hentiz tatminkar olma-
yan bir kosuldur. Bu, sendikalarin gayet bi-
lincinde olduklar: bir gercektir.

«Biz, ilkel ile modern olan arasinda kar-
ma bir iirlin, yahut karma bir yapiyiz» diye
yaziyor, AITUC Genel Sekreterl S. A. Dange
(Nagpur 1975), «Ffajz oranlanmiz Oyle yik-
sek ki, bu, tim diinya kapitalistlerinl ceki-
yor. Yasam diizeyimiz siirekli yoksullugun si-
nirinda kaliyor, ki bu, baz1 kisgileri altindan
dolu hazinelere ve altindan saraylara sahip
olmaktan alikoymuyor. Flakat, yeni bir dog-
rultuda gelismeye bagladik ve Devlet sektorii
burada belirleyici bir rol oynuyor.»

Hindistan'da Devlet sektérﬁ, diigman
kuvvetlerinin, en basta ¢ok - uluslu sirketle-
rin, sonra yabanci sermayeye bagl ulusal te-
kellerin, son olarak da gerek ulusal, gerekse
dis dericiligin, sagmm, gli¢lii bir muhalefeti
kosullarinda gelisiyordu ve gelismektedir.

«Bagarilar1 sadece ekonomik ve politik

bagimsighgunisi- Rekistimnekle sadnayan, ay-
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n1 zamanda yabanci ve ulusal tekellerin so-
miirii olanaklarini da sinirlayan Devlet sek-
tortine, bu giicler kars: cikiyorlar» dedi, Nag-
pur Seminerinde AITUC Sekreteri Y. D.
Sharma. «Ne ki, gerici giicler Devlet sektorii-
ne saldirdiklaninda, Hindistan’da ilerici giig-
ler onu savunmay: biliyorlar. Sosyalist iilke-
lerce, bir¢cok gelisme yolundaki iilkece, DSF
tarafindan temsil edilen diinya sendika hare-
ketince, destekleniyorlar.» diye kaydetti.

Y. D. Sharma, Seminer’e sundugu rapo-
runda, petrol sanayiinin gelismesini, Devlet
sektorii icin savasimin bir 6rnegi olarak ver-
di. Bu Ormegi aktaralim; zira, bu sektoriin
gelismesinin gii¢ ve karmasik dururnunu daha
iyi kavramak olanagini saglamaktadir.

1947’de, bagimsizhigin ertesinde Hindis-
tan’da, ithal edilen petroliin «pazarlanmasi»
ile ugrasan 4 yabanci girket vardi. Petrolun
icteki liretimi kii¢climsenemezdi (yaklasik ya-
nm milyon ton). Petrol irinleri ithali pahal-
ya mal oluyordu ve bu, Hint hiikiimetinin 50
yillarinda, rafineri insasini 6zendirmeye giris-
mesinin nedeni idi. U¢ biiyiilk Cok - uluslu
sirket — Burmah - Shell, Standard Vaccum
Oil Company, ve Caltex — rafineri insa etmek
icin uyusuyorlardi; ancak, kendi ham petrol
kaynaklarini se¢gmede 6zglir olmak ve bu ra-
finelerin 20 yi1lhk bir donemden 6nce milliles-
tirilemeyecegine dair teminat almak kosu-
luyla- Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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Anlagma imzalandiktan sonra bu sirket-
ler, 1956’da liretime baslamig olan rafinerileri
inga ettiler. Sirketler, ham petroli Orta - Do-
gu'daki kendi subelerinden ithal ettiler ki, bu
onlara 6nemli karlar getiriyordu. Hindistan’-
da petrol iriinleri talebi artmaktan geri dur-
madig1 i¢in, rafinerilerin {iretimi ve bu sir-
ketlerin karlan, ve de ekonomik egemenlik-
leri de biliylimekten geri durmuyordu.

Bunun, Hindistan'in ekonomik bagim-
sizligl i¢in nasil bir tehdit olusturdugunu
acikca goren petrol emekcilerinin sendikala-
r1, yabanci tekellerin millilestirilmelerini ta-
lep ettiler. Bu talep, AITUC ve iilkenin tiim
demokratik ve ilerici giiclerince desteklen-
di.

1956'da, hiikiimet petrol sanayiinde Dev-
let sektoriiniin gelistirilmesi programinin ha-
zirlanmasiyla yiikiimlii 6zel bir komisyon
kurdu. Bu komisyon, ¢alismalarna, sosyalist
ilkelerin — SSCB ve Romanya — uzmanlari-
nin yardimiyla, Hindistan’da petrol arastiril-
masi ile bagladi. Tekeller her ne kadar (Assam
bolgesindeki pek onemsiz kaynaklar dizinda)
Hindistan’da petrol olmadig1 mitini yaydilar-
sa da, arastirmalar bagsaryla taclandi. Guje
rat’ta zengin petrol kaynaklar1 bulundu. Ar-
dindan, Hindistan'da petrol iiretimi artmaya
basladi: 1956'da yarim milyon ton, 1975'te ise
7 milyon tondan fazla idi.

Petgglsarayilnde Reviets sektgriipin ku-
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rulusu sirasinda, yabanci tekeller, her tirlii
glicligli cikarmaktan geri kalmiyorlard.
Omegin 1960’da, SSCB, Hint hiikiimetine
ham petrolii yabanci tekellerin koydugu fi-
yattan % 25 daha ucuz satmay: 6nerdi. Ne ki,
rafinerilerin sahibi olan tekeller, hiikiimetin
bu oneriden yararlanmasini engellemek igin
mimkiin olan herseyi yaptilar. Ve Hindis-
tan’da, o donemde henuiz Devlet sektoriinde
rafineri olmadigindan, tekeller «Politik Pet-
rol» olarak adlandirdiklari SSCB’den ithal
edilen ham petrolii antmay: reddettikleri va-
kit, hiikiimet Sovyet sunusundan vazge¢cmek
zorunda kald.

iIste bu siradir ki, yabanc: tekellerin mil-
lilestirilmesi, biitiin ilerici ve demokratik giic-
lerce ve bunlar arasinda da Petrol Emekgileri
Federasyonu'nca (AITUC tarafindan destek-
lenen AIWE) yeniden ve daha biiyiik bir 1s-
rarla talep edildi.

Nilhayet, hiikiimet, tekellerin rafinerile-
rinin millilegtirilmesinin mimkiin hale gel-
mesinden Once (verilen 20 yi1llik teminattan
sonra), kendi rafinerilerini insa etmeye ka-
rar verdi. Bugiin Devlet sektorii rafinerileri,
Hindistan'daki rafinerilerin toplam kapasite-
sinin % 60’1na, «karma» sektérle beraber (ya-
r1 - devlet isletmesi) ise % 75’e telsabiil eden
bir liretim kapasitesine sahiptirler. Yakinda
— 1980 — hem ham, hem de antilmis petrol

retimipalanipgahasinsi 5 eLasakdi b
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Ancak, Devlet sektoriiniin gelismesine
kargs1 koymak amaciyla yabanc: tekellerce ¢i-
karian dogrudan engeller, giicliiklerin sade-
ce bir goriiniimiini olusturmaktadir. Baska
gicliikler de vardir; 6rnegin, Devlet isletme-
lerinin isleyisinden sorumlu olan biirokratik
yonetim aygitinin direnci, ¢cok zaman bastan
- ¢cikarma araclariyla Devlet sektoriinden ya-
rarlanmaya yeltenen ulusal kapitalistlerin
dalavereleri, ve nihayet Devlet sektoriini di-
siik bir iretkenlikle, koétii bir orgilitlenme
ile, karlh olmama ile suglayan burjuva basini-
nin silirekli saldirilar gibi.

Bu durumda sendikalar, emekgcilere, Dev-
let sektoriiniin isleyisinin tiim ulusal ekono-
mi icin tasidigl 6nemi, alabildigince iyi calig-
masl, kar getirmesi, giiclenmesi icin goz ku-
lak olmak gerekliligini, izah ediyorlar. Ote
vandan sendikalar, saldirillarin konusu olan
ve karl olmayan igletmelerin emekeilerini ko-
rumak icin eylemler yiiriitiiyorlar. Bu islet-
melerde yonetim, ¢ok zaman, karli olmama-
nin nedenleri tekellerce sik sik dayatilan hak-
s1z fiyat politikasina dayansa bile, licretleri
ve primleri diigtirmek istiyor.

Hindistan’da Devlet sektériiniin yayil-
masin1 dizginleyen bir bagka engel, binlerce
emek¢iyi igsiz birakan iflas halindeki ozel is-
letmelerin devletce satin alinmasini engelle-
mek icin, Hint Anayasasi’’nin bazl1 maddeleri-

nin, ozellikle sBikEiyatsihekipnAqttiskin mad-
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denin kullanilmasiydi. Hiikiimetin bu iglet-
meleri ele alma c¢abalarn, Anayasa’nin miilki-
yet hakkindaki maddesine basvuran hukuk-
sal hiikiimlerle, sik sik durduruldu. Anayasa’-
nmm diizeltilmesi sonucunda, bugin durum
degismistir. (S. A. Dange: Some Aspects of
the puplic sector in India, Nagpur, IV. Asya
Sendika Semineri icin temel belge)

Devlet isletmelerinin etkilli ve karli ol-
mayis1 genellestirilemez. Ornegin 1973'te, 113
devlet sanayi igletmesi arasinda sadece 34'ii-
nil biitceleri a¢ik verdi, ¢ogunluk kAr etti.
Ancak, Devlet sektoriiniin karsitlan yanhsla-
r1 abartsalar bile, ¢alismanin iyilestirilmesi
sorunu vardir ve sendikalarm ugrasilanmn
konusudur. Bu konuda AITUCun bir belge-
sini aktaralim:

«Ulusal ve yabanci sermayenin saldinla-
rina karsi, Devlet sektoriiniin savunulmasi
caligmasini, kar getirme yetenegini iyilestir-
mek icin savagsim, tiiketim mallan iireten
dirimsel 6nemdeki sanayi alanlarnnin gelis-
mesi i¢in savasim; emekgilerin yénetime her
diizeyde gergek bir katilimini saglamak ama-
ciyla, Devlet sektoriiniin demokratiklestiril-
mesi i¢in siirekli ve orgiitlii eylemler; isc¢i si-
nifinin ve sendikal hareketin birincil gorevi-
dir.»

Emek¢ilerin yonetime katilmasi, uzun
sliredir tartisma ve deneyim konusu olmus-

tur. 11k grtak.gReHm Homitelerlo(Igint Ma-
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nmpoment Councils*), hem Devlet, hem de
ozel sektorde on yil dnce 50 isletmede kurul-
mustu. Bu komitelerin rolii, hiikiimet¢e ha-
zirlanan yonetmelik uyarnca, gu hedeflerle
sinirlanmstl:  emekgilerde katilma duygusu
yaratmak, liretkenligi tesvik etmek ve calig-
ma kosullarini iyilestirmek. Bu komitelerin,
tavsiye etme hakkindan 6te haklan yoktu ve
ne isletmenin ekonomik politikasiyla, ne de
sendikal goriigmelere iligkin sorunlarla (iic-
ret, isten cikarma, v.b.) ugrasamazlardi
1972’de, 31’'i Devlet sektorii isletmesinde ol-
mak tlizere, 80 komite mevcuttu.

1973'te AITUC, emekcilerin Devlet sekto-
riiniin yoénetimine gercek katilimiyla ilgili ye-
ni bir vasarn one siirdii; [artak yonetim komi-
telerinin,] riigsvet ve sabotajlarla savagmaya,
ham maddelerin ve tesisatlarin daha etldn
kullammin iyilestirmeye, daha adil bir fiyat
politikasinin uygulanmasina yardimeci olma-
s1, yani boylece Devlet sektériiniin giliclenme-
sine katkida bulunmas: gerektigini degerlen-
dirdi.

1975 Kasimrnda AITUC genel Konseyi,
hiikliimetce o©nerilen emekgilerin sanayide
[yonetime] katilimina iliskin yeni tasany:
inceledi ve kendi konumunu formiile etti.
AITUC, isletmelerdeki ortak komitelerin, ge-
nel yonetime, fiyatlara, stzlesmelere, alimla-

* Frahsiggcmptindedis ingilizaadaraley 5:9-
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ra — liretimin dogru planlanmasinin bagh
oldugu isletmenin ekonomik politikasinin bii-
tiin unsurlarina — iligkin konulan tartisma
hakkini talep etti.

Su halde, AITUC'un, emekgilerin [y6-
netime] katilmasi iistiindeki konumu agiktir:
sendikalar, Devlet sektoriiniin biitiin diizey-
lerde demokratiklesmesini, sendikalann hak-
larinin savunulmasini vurgulayarak kararla-
ra katilmay1 istiyorlar. Bu konuda yine
AITUCun belgesinden bir béliim aktaralim:

«Emekcilerin Devlet sektériiniin yoneti-
mine katilmasinin, simif - isbirligi (collarati-
on) veya ‘toplumsal bang' politikasi (nonst-
rike Policy* - grev yapmarma Politikas1) ta-
virlaniyla ortak hi¢ bir seyi yoktur. Devlet
sektoriiniin gliclenmesini amag¢ edilen bilingli
ighirligi (cooperation), sadece, sendikalarin
hakldarinin savunulmasi ve genigletilmesi te-
melinde gelisebilir.»

AITUC, ayn1 zamanda Devlet sektorii ve
0zel sektordeki emekgcilerin ¢ikarlarini da si-
kisikiya savunmaktadir. Devlet sektoriiniin
iki miilkiyet ve ydnetim bi¢iminde boliinmiis-
iigli nedeniyle (dogrudan bakanliklara bagh
isletmeler ve Devlet sirketlerince yonetilen
isletmeler) emekc¢ilerin haklan ve {icretleri
farklhidir. Dogrudan bakanliklara bagh iglet-
melerdeki emeke¢iler, memur olarak degerlen-

* Fransizga mstinge s, inelizermiaratey. 6:8-
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dirilirler ve 06zel isletmelerdeki yada «girket-
lercen yoOnetilen Devlet sektorii isletmelerin-
deki emekcilerin elde ettikleri baz1 avantaj-
lardan yoksundurlar. Ornegin Demiryollarnn-
daki (Dogrudan hiikiimete bagl) emekgciler
Devlet sektoriiniin diger ulagtirma emekgile-
rinin aldiklan yil sonu primlerini alamazlar.
Bu durumda AITUC, tiim millilestirilmis sek-
tor icin hak esitligini istiyor. Ozel sektor ile
Devlet sektorii arasinda, ayni dallardaki tic-
retlerde de farklihklar vardir ; kimi vakit,
ozel sektor disinda iicretler daha yiiksektir.
Sendikalar, Devlet sektoriiniin, ¢calisma kosul-
lariyla licret alaninda ve o6zellikle yénetimin
demokratiklesmesi alaninda, 6zel sektore or-
nek olmasi gerektigi goriisiindedirler.

Sonu¢ olarak; Hindistan'da emekgciler,
sendikalar ve tim ilerici gii¢clerce savunulan
ve desteklenen Devlet sektoriiniin gelisimi;
az - gelismisligin, yoksullugun, toplumsal
esitsizliklerin tasfiyesine dogru 6nemli bir
adim olusturmaktadir. [Devlet sektérii,] Hint
ekonomisinin giiclenmesine yardimeci olmus-
tur; is¢i sinifi, sendikalarla beraber, yabanci
tekellere karsi, gerici giiclere karsi, ililkenin
ekonomik bagimsizligl i¢in stirekli bir sava-
sim yliritmektedir. Sendikalar hiikiimetten,
tekellerin egemen oldugu tiiketim mallan
sanayiinin temel sektorlerini de ele almasim

istemekgedirleny «Emekecilerin, gkongmik ve
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toplumsal alanda biitiin kararlara katilmala-
rin1 talep etmektedirler.

Eger Hindistan’in deneyimlerini biraz da-
ha derin bir bi¢imde tahlil ettiysek, bu, «kar-
ma» ekonomili gelisme yolundaki bir iilkede
Devlet sektoriiniin oynayabilecegi rolii ve onu
insa etmek, gelistirmek ve kendisine diigman
giclerin saldinlarina karst savunmak icin
hangi giigliikleri asmak gerektigini agik¢a or-
taya koymalarindandir. Farkh ekonomik, poli-
tik ve toplumsal kosullan olan ve farkh gelis-
me agamalarinda bulunan bir ¢ok Asya iilke-
sinde, Devlet sektériiniin, sanayilesmenin ve
ekonominin modernlesmesinin anahtar1 ol-
dugu fikri giderek yaygin bir hale gelmekte-
dir. Bu sektoriin bicimleri ve boyutlar1 6zgiil
kosullara gore degismekte, fakat sorunlar
birbirine benzemektedir.

Oteki Asya Ulkelerinin Deneyimleri

Ornegin Sri Lanka’da, Devlet sektorii,
1956’dan bu yana, giderek bankalar ve finans-
lar, ulasim (demiryolu, karayolu ve hava
ulastirmasi, ve limanlar), enerji, sanayi ve ni-
hayet biiylik plantasyonlar gibi ekonomik
alanlar1 kapsayarak baslamigtir. 1974’iin son-
larina dogru Sri Lanka’da, 85 devlet sanayi
isletmesi vardi; ve aralarindan ¢ogu kar ge-
tirmisti. Devletin millilestirilmis sektére yap-
t181 yatuimlar her yil artmaktadir.

Sri Lanka’'da Devlet sektoriiniin bu gelis-

me sureginde.-spndikalat Spem. Ry 91 oyna-



“ DSF: Geligme Yolundaki Ulkeler :

cilar. Bu siire¢ giicliik ¢ikmnaksizin gelisme-
mektedir; ¢linkii, Devlet sektoriiniin gelisme-
sine kosut olarak, ayn1 zamanda iilkelerdeki
Ozel sektorde hizl1 sermaye temerkiizii olay1
gozlenmektedir: 1974’te, 6zel sektoriin toplam
iiretiminin % 89’u, 140 biiyiikk tekel tarafin-
dan saglanmisti.

Tersine, hiikiimetin yabanci kapitalistle-
ri yatirim yapmaya 6zendirdigi Malezya'da
(1970’den yabanci sermaye, bu tilkedeki top-
lam sermayenin % 61’ini olusturuyordu),
sendikalar, emekg¢ilerin katilmasiyla hazirla-
nan ve planlanan bir ekonomi - politika, yok-
sullugun tasfiyesi ve daha adil gelir dagilimi
talep ediyorlar

Baris¢l Asya i¢in Ekonomik ve Toplum-
sal Komisyon’un son toplantisinda (3 - 10 Ka-
sim 1975, Bangkok) kaydedildigi gibi, Devlet
sektorii, Asya ticaretinde énemli bir rol oy-
namaktadir. Ornegin, Devlet sektériiniin Bir-
manya ticaretine katkisi % 50'yi gec¢mekte-
dir; Sri Lanka’da ithalatlarin ¢ogunlugu
(% 63.4) Devletce yapilmaktadir.

Asya ilkelerinin gelismesinde Devlet
sektoriiniin sorunlar1 konusunu bir sonuca
baglamak i¢in, asagida, 7 Asya iilkesinden
gelen ve 11 sendika merkezini temsil eden
biitiin katilanlarca onaylanan, Nagpur Sen-
dika Semineri’'nin nihai belgesinden oOzetler
aktariyoruz.

«Empearyeiam., sAmurgalornd, ohir ucuz
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hammadde ve el - emegi kaynag1 olarak, is-
lenmis iiriinleri i¢in pazar olarak kullandi.
Asya lilkelerinin ekonomileri, emperyalist iil-
kelerin ekonomilerine bagimli kilinmisti. Ge-
lismeleri carpitilmig ve geri biraktiriimigti.

«Asya lilkeleri, politik bagimsizlig1 ka-
zandiktan sonra, ekonomik gelismenin, sana-
yilesmenin yiikseltilmesinin son derece gii¢
sorunlarin1 ¢6zmek zorundaydilar. Sosyo -
ekonomik gelismelerindeki geriligi agmak zo-
rundaydilar. Ne var ki, emperyalist ve c¢ok -
uluslu sirketler, somiirgeciligin tasfiyesinden
sonra da gelisme yolundaki iilkeleri sdmiirii-
ye devam ettiler...

«...Gelisme yolundaki iilkelerin deneyimi
kanitlanmaktadir ki, emperyalistlerin, cok -
uluslu girketlerin amaci, yeni bagimsiz iilke-
lerin ekonomilerini ingsa etmek ve giiclendir-
mek degil, yeni - sOmiirgeci somiiriiyii yo-
gunlastirmak ve siiper - karlar artirmak; bu
ilkeleri ekonomik olarak gii¢siiz ve geri kal-
mis§, yeni - somiirgeci etkiye ve baskilara agik
tutmaktir. Yeni - somiirgeciler, temel sanayi-
lesmeden c¢ok tanma ilgi gosteriyorlar. Ba-
gimsiz ekonomik gelisme ve tabii ki tarimin
yeniden yapilandirilmasinin eslik ettigi agir
sanayii temel alan hizl1 sanayilesme — yalniz
bu ekonomik politika, gelisme yolundaki iil-
kelerin ulusal ekonomisi lizerindeki emperya-
list etki ve baskilar1 sinirlayabilir yada yok

edebiliry, g, bREMTIdIIaRN AR Dy Sana-
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yilegmis kapitalist lilkeler, gelisme yolundaki
iilkelere, onlann ekonomik bagumsizliklanm
pekistirecek kaynaklarn ve modern teknikleri
transfer etmek istemiyorlar. Bu durumda dev-
letin, sanayilesme i¢in, ulusal ekonominin in-
sasina yapilan yatirnnmlara miidahalesi kagi-
nilmaz hale gelmektedir. Devletin ekonomile-
re miidahalesi, cesitli iilkelerde cesitli bi¢im-
ler almaktadir. Stratejik énemde bazi sektor-
deki millilestirmelerle, devletin yatirim yapti-
g1 ve ybnettigi yeni sanayilerin kurulmasiyla,
ve sanayi isletmelerinin satin alinmasiyla
kendini gostermektedir.

«0Ozel sermaye birikiminin ¢ok énemli ol-
madig1 ve ozel kapitalistlerin uzun vadeli ya-
tirimlann riskini goéze almay: reddettikleri
kapitalist ekonomili Asya iilkelerinde, Devlet
sektoriiniin, hatta kapitalist Devlet sektorii-
niin kurulusu, tekelci devlet kapitalizmi ko-
sullarinda bile, anti - emperyalist, anti - feo-
dal ve anti - tekelci bir rol oynayabilir ve oy-
namalidir. [Devlet sektorii] sanayilesme sii-
recine yardimci olabilir ve yabanci biiyik
tekellerin baskisina karsi koymayi saglayabi-
lir...

«...Devlet sektoriiniin — gelisme yolun-
daki iilkelerin demokratik ilerlemesinin anah-
tar1 — savunulmasi, geligip gili¢lenmesi ic¢in
savagim, diinyanin bugiinkii durumunda, yeni
bir uluslararasi ekonomik diizenin kurulma-

s1 icin, ;ekonospikg aticaniliskilerdeki ayri-



Devlet Sektorii ve Sendikalar 17

caliklarin kaldinlmas: i¢in, diinya ¢apindaki
savagim baglaminda belirleyici bir 6neme sa-
hiptir... Devlet sektoriinii savunmak, ulusal
ekonomide belirleyici bir konum alabilmesi
ve halkin ¢ikar1 dogrultusunda derin ekono-
mik ve toplumsal doniisiimlerin bir aleti ha-
line gelebilmesi i¢in gelismesine yardime: ol-
mak — gelisme yolundaki iilkelerde sendika-
larin gorevi budur. Devlet sektoriiniin gii¢len-
mesi sendikalarin biitiin haklarina ve biitiin
demokratik ozgiirliiklere sayg1 gosterilmesini
emekcilerin ve sendikalarin biitiin diizeyler-
de (lretim, planlama, ekonomik politika iis-
tiine kararlarin alinmas1 ve uygulanmasi)
Devlet sektoriiniin yonetimine gercek bir ka-
tilimimin giiven altia alinmasini gerektirir.
«Asya lilkelerinde gelisme kosullar1 ve
asamalan farklilik gosterse de, hepsi, uzun
emperyalist egemenlik ve sOmiirii yillarinin
sonucu olan ortak sorunlar miras almiglar-
dir. Asya’daki gelisme yolundaki lilkelerin
sendikalarina kendini dayatan gorevler, ve
haklann gereksinmelerine cevap veren ve
miimkiin olan en hizl sosyo - ekonomik gelisg-
me gorevleri, ilke olarak aynidir. Bu gorevle-
rin yerine getirilmesinde, bu Asya lilkeleri-
nin sendikalar, iiyelerinden bagimsiz olarak,
karsilikli bir igbirligi i¢cin ortak bir platforma.
ortak eylemler i¢in bir temele sahipler.»

Cezayirin Deneyimleri

Asypida, pRERIES SR Selismesine
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ornekler verildikten sonra, bagka bir kita iil-
kesinin, Afrika tiilkeleri arasinda bu alanda
en ileri olan Cezayir'in deneyimlerini irdele-
yelim.

Cezayir, kendisine son derec agir bir mi-
ras birakmis olan, yiizyildan fazla siiren so-
miirgeci diizenden sonra bagimsiz oldu. Ceza-
yir ekonomisi, Farnsa’nin mutlak bagimliligi
altinda idi. En verimli topraklar biiyiik Fran-
s1z sOmiirge sirketlerince ve ulusal somiiriicii-
lerce (colon) ele gecirilmisgti. Biitiin ham -
maddeler ihra¢ ediliyordu ve bagimsizligin
ertesinde, bunlar hala yabanci tekellerin elin-
de bulunuyordu. Somiirgecilige kars1 sekiz
yillik savag, iilke ekonomisinin durumunu
daha da gli¢ hale getirmisti.

Bagimsiz ekonomik gelismeyi harekete
gecirmek i¢in Cezayir, maden kaynaklanm
ve sonra arka arkaya yabanci kapitalistlerin
elinde bulunan bankalar, sigorta sirketlerini,
sanayileri, ulasimi ve ticareti millilestirerek
kendi topraginin dogal kaynaklanm eline al-
maya karar verdi.

Ikinci adim, «Sanayilestiren sanayileriny,
yani dogal kaynaklar1 degerlendiren ve eko-
nomik atilima olanak veren bir dinamizm ya-
ratan, donligiim sanayilerinin kurulmasi ve
gelistirilmesi idi. Cezayir, bu sanayileri kurar-
ken yabanci sermayeye bagvurmadi. Ulusal
kapitalistler uzun vadeli yatinmlara girmek

istemeyipee;, 6k RiRTAdYE/ Yot} sermaye
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talep eden en geri kalmig ve heniiz alt - yapi-
s1 olmayan bolgelere, kalkinma planina goére
hiikiimet, Devlet sektorinii kurarak bizzat
yatinm yapti.

Makinalarin (hepsinden 6nce tarnm ma-
kinalannin), diger sanayi dallan i¢in donati-
mn ve gilibrenin iiretimini yiritebilmek
amacilyla, oncelik, petrol ve demir - ¢elik sa-
nayilerine verilmigti.

Devlet sektorii, Cezayir hiikiimetince uy-
gulanan ekonomik politikanin merkezinde
bulunuyordu. Birinci plan (1970 - 1973), ka-
mu yatinmlarinin yarisindan ¢ogunu sanayi-
ye ayird1; yaklasik 4/5'i ise «sanayilestiren
sanayilere» verildi, ki bu, devlete ulusal zen-
ginlikleri isletme olanagini sagladi.. Bu ig-
letme genel olarak ekonominin hizli biiyiime-
sine gli¢li bir katkuida bulundu: 1960 ile 1972
arasinda, Cezayir ekonomisinin global biiyii-
me orani, yilda % 6.3 idi ve 1973 - 1977 done-
mi i¢in bu oran, % 10 olarak planlanmsti.

Bugiinkii durumda Cezayir ekonomisi
Devletge denetlenmektedir: maden kaynakla=
rinin ve demir - ¢elik sanayiinin tiimii, insaat
malzemeleri fabrikalann % 70'i, elektrik ve
makine isletmelerinin % 30’u, tekstil fabrika-
larinin % 25i.

Hiikliimetin ilerici bir politikasiyla bile,
az - gelismiglikten, halkin gereksinmelerine
cevap veren planli ve uyumlu gelismeye giri-
sin, kolay oldugunu diislememek gerekir. Kl-
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hette, bu politika sayesinde Cezayir, kendisi-
ne bagimsiz gelisme yolunda devam etmek
olanagini veren sanayilesmenin temellerini
kurmay1 basardi; ama, geride hala coziimle-
necek bir ¢ok sorun durmaktadir. Cezayir'de,
hala emekgileri Avrupa’ya go¢ etmeye zorla-
yan kitlesel igsizlik mevcuttur; sanayi ¢oktan
binlerce is olanag1 yaratmig oldugu halde.
ikinci plan, tarimsal olmayan 450.000 is ola-
naginin yaratilmasini ve 1980’e dogru gogiin
tasfiyesini ongoérmektedir.

Devlet sektoriiniin hi¢ giicliikle karsilag-
madan gelistigini de diisiinmemek gerekir.
1969’da, hala bu sektoriin etrafinda, kendisi-
ni 6zel Amerikan sermayesine baglamayl
amaglayan yabanci ¢ok - uluslu girketler co-
galiyordu. 1970 - 71°de, Cezayir'de, koklii bir
doniisiime belirleyici bir itis verildi: Ocak
1970'de, dort yilhik gelisme plani ortaya atil-
di; Subat 1971'de, dogal gaz yataklarinin mil-
lilestirilmesiyle, petrol zenginliklerinin tama-
men, Fransiz petrol girketlerinin mal varhk-
larinin ise % 51'inin geri alinmasina karar
verildi. Ayn1 yilin Temmuz aymmda, tarun
«devrimi» ad1 altinda bilinen tanm reformu
baglatildi.

Cezayir'in, gelisme yolundakd iilkelerin
¢ogu gibi bir tarm iilkesi oldugu, ve halen de
Oyle oldugu gozoniine alinirsa, bu son kararn
muazzam bir énemi vardi. Hicbir az - gelismis
ve tarun iilkesinde, sosyo - ekonomik gelisme
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siireci, kardaki toplumsal yapida kéklii dénti-
siimler yapilmaksizin ilerleyemez.

Cezayir’de, somiirgecilerin topraklari, da-
da 1962’de millilestirilmis ise de; 1971’e dek
25.000 Cezayir’li toprak sahibi, ekilebilir top-
raklann 6 milyon hektanna, kimileri ise
10.000 hektara kadar topraga sahiptirler.

Koylilerin durumu c¢ok giictii. Bir ba-
kanlik anketine gore, 1972’de tarun isletmele-
rinin % '72’si, dirimsel asganiden diisiik bir
gelire sahiptirler; ve ek kaynaklar bulmak zo-
rundaydilar.

Kalkinma planlannin gergeklestirilme-
sindeki ilk yillarda, esas ¢aba sanayilesmeye
dogru, ozellikle yatinmlar alaninda yogun-
lastinlmisti. Dahasi: tarim reformundan on-
ce, tarima ayrilan fonlar, ¢ok zaman koylii-
lere degil, toprak aristokrasisine yariyordu.

«Tanm devrimi»nin uygulanisy, Cezayir
kirnindaki kokli doéniisiimlere yardimeci oldu,
sosyo ekonomik degisikliklerde biitiin bir sii-
re¢ meydana getirdi. Reform, topragin verili-
sini bir kamu oylamasi ile belirleyen ortak
halk kurullannca gerceklestirildi (kistas, alan
degil, karhhk idi; bu toprak dagilimi, her kdy-
lii ailesine ayda asgari 1000 dinarhk gelir
saglayacaktl). «Sosyalist kéyler» ve tanm koo-
peratifleri yaratilmas i¢in hareket ortaya cik-
t1 ve en yoksul kdylerin yaranna 6zel bir ya-
tinm programi kondu.

«Tanm devrimi» bir giinden &biiriine ya-
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pumadi, li¢ y1ldan fazla siirdii ve topragi mil-
lilestirme islemleri, ancak 1975’de nihai ev-
resine girdi.

Cezayir ekonomisinin 30 yillik bilancosu,
cesaretlendiricidir. Devlet sektdrii temelleri
ustiinde, ulusal ekonomik potansiyelin hizli
gelistirilmesine yonelik ekonomik politika,
sonuglarin1 verdi. «Cezayir, bugiin — dedi
Baskan Burnedyen — yerlesmis vahsi bir so-
miirgecilige karsi politik bagimsizligini elde
etmis ve yogun bir ekonomik kallanma plam
ve Ozellikle petrol ve gaz sayesinde, politik ba-
gimsizligin ~ekonomik bagimsizhk ile giic-
lendirebilmig bir iilkedir. Bu, bugiin bize sos-
yalist sistemimizin ingasina baglamak i¢in
gerekli alt - yapiy1 hizlandirdi... 1982'de, Ce-
zayir, dlinyaya az - gelismislikten ¢iktigini bil-
direcektir.» (El Miicahit, 1/11/1974)

Cezayir sendikalan, iilkelerinin bu eko-
nomik geligme siirecini desteklediler ve ona
yardunci oldular. Emekg¢ilerin Devlet isletme-
lerinde y6netime katilmasi, giderek daha et-
kin bir hale geliyordu. 1973'de, isletmelerin
sosyalist orgiitlenmesi Yasasi, emekgilerin yo-
netime katiliminmin genis haklanm somutlag-
tirda.

Ulkenin sanayislemesinde Devlet sekto-
riiniin bagarilannin bir bilan¢osunu ¢ikardik-
tan sonra, Yasa, sosyalist isletmenin, ulusun
baslica ekonomik eylem araci haline geldigini
kaydetmektedir. Bu nedenle: «Nasu ki yurt-
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tag politik ve yonetsel kurumlarn cegitli dii-
zeylerinde iilke iglerinin yoOnetimine katil-
yorsa, ayni sekilde bir igletmenin emekg¢isi de
kayitsiz ve hak talep eden bir iicretli degil, bi-
lin¢li ve yiikimlii bir yurttas, nihayet yeni
bir toplumun insani olacaktir» diye kaydedi-
yor Yasa.

Yasa, isletmelerin y6netime katilma hak-
larindan yararlanabilmeleri i¢in emekg¢ilerin
hazirlanmasinda, sendikalarin onemli rolii-
niin altin1 ¢izmektedir.

Sendikanin «bu baglamda yerine getir-
mek zorunda oldugu temel bir gorevi vardir»
diye okuyoruz Yasa’da. [Sendika,] emekcile-
ri orgiitlemek, politik biling¢lerini, sorumluluk
duygularnni kesinlestirmek, formasyon ka-
zanmalari i¢in ¢alismak zorundadir.

Yasa’nin II. Boliimii, kollektif bir sorum-
luluk biciminin kurulmasi ile nitelenen bir
yonetim ve denetim sistemi getirmektedir.
Her isletmede, isletme emek¢ileri tarafindan
3 yil i¢in secilen bir komisyon tarafindan éne-
rilen, sendika Orgiitiiniin etkin iiyelerinden
bilesen, emekciler Kurulu’nun kurulmasi ge-
rekmektedir. Bu emekg¢iler Kurulu, isletme-
nin genel politikas) hakkinda bilgi edinir ve
su konularda goriis bildirir:

— Ulusal planin hazirlanmasi c¢erceve-
sindeki, isletmenini gelisme plam ta-
sarsy;
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— Isletmenin muhtemel gelir - gider he-
saplari;

— Faaliyet programlar1 — ozellikle tire-
tim, techizat ve pazarlama — tasari-
lar;

— Yatirnm programlar1 tasarisi;

— Fabrikanin yapisini yada emekgilerin
durumunu ilgilendiren biitiin énemli
reform tasanlar.

Emeke¢iler Kurulu, isletmenin yotnetimi
ve programlarin uygulanmasi iistiindeki bii-
tin denetim erklerine sahiptir. Emekgiler
Kurulu'nun toplantilarinin arasinda kalan
zaman sliresinde cesitli komisyonlar aracili-
giyla siireklilik saglamir. Emekg¢iler, isletme
ybnetim konseyinde de, emekc¢iler Kurulu’n-
dan secilen delegelerle temsil edilitler.

Boylece, Cezayir'de emekgiler, isletmele-
rin yonetimine etkin katilmak icin genis ola-
naklara sahiptirler. Elbette bu katilimn etki-
liligi, bircok etkenlere, oOzellikle deneyime
baghdir. Emekgilerin katiliminin etkililigini
saglamak icin, Cezayir’de, sosyalist yonetim
uzerine iki ulusal konferans diizenledi. Bun-
lardan sonuncusunun (Aralik 1975) bashca
konusu, Devlet sektoriiniin gii¢lendirilmesiy-
di. Sosyalist yonetim c¢ercevesinde oOrgiitlenen
30 isletme ve 600 iiretim biriminden 1.200 de-
legeyi bir araya getiren bu konferans, Devlet
sektOriiniin birinci rolii oynadigl tayin edici
sanayilesme ve iliretim savasini vurguladi.
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Konferans kiiltiirel, toplumsal, banka sektdr-
leri, kamusal c¢aliymalar, ingaat ve yerel or-
takhklar dahil, diger faaliyet alanlannda,
sosyalist igletme y6netimi uygulamasinmn ge-
nigletilmesinden yana c¢iktl. Keza planlama-
nin pekKistirilmesi ve demokratiklestirilmesin-
den yana tavir aldi; aym zamanda yagmacl-
liga karsi ve insan ve maddi kaynaklarin en
iyi kullanilmasi i¢in savasimin 6neminin al-
tin cizdi.

Konferans'taki tartismalar, emekcilerin
egitimi, formasyonu ve donanimi alanlann-
da,onlara iiretici - yOnetici sorumluluklanni
yerine getirme ve iilke iglerinin y6netimine
giderek daha etkin bi¢cimde katilma olanagimi
vermek icin, sendikalann gittikce buyliyen
gorevlerini ortaya koydu.

Daha 0Onceden belirtmis oldugumuz gibi,
Cezayir, Devlet sektoriiniin gelismesi ve plan-
Ii ve ilerici sosyo - ekonomik politika planinda
en ileri iilkedir. Baska lilkelerde durum
¢ok daha karmagiktir.

Suriye’'nin Deneyimleri

Suriye, Devlet sektériiniin gelismesinde
en ileri Orta - Dogu iilkeleri arasinda yer al-
maktadir; ancak burada da, bu gelisme, glic-
liikler ctkmadan gerceklesmemistir.

Suriye bagimsiz duruma geldiginde, bur-
juvazi, feodallerle birlikte iktidar: aldi. Bun-
larin ellerinde, Fransiz hiikiimetince verilen
190 milyonluk bor¢ ve II. Diinya savagl sira-
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sinda miittefiklere pamuk, bugday ve diger
tanm trlinleri satisinin  neticesi olan 350
milyon altin Suriye lirasi bulundugundan,
ulusal ekonomiyi gelistirmek i¢in elverigli ko-
sullara sahiptirler. Ustelik, 50 yillarinda Su-
riye tarafindan ihra¢ edilen iiriinlerin fiyati
(pamuk, has bugday) elverisliydi; ki bu, pa-
muk plantasyonlannin yayginlagmasini ve
has bugday ekiminin genislemesini tesvik et-
ti. Ne var ki bu, sadece biiylik toprak sahip-
lerinin ve biiyiik tiiccarlann zenginlesmesine
yardimc1 oldu. 1951 - 1956 yillarinda, geng
Suriye burjuvazsi, pamuk ve bugday ihraca-
tindan 2.5 milyon Suriye liras1 kazandi. Bu
dénemde hiikiimet, ulusal kapitalistleri ko-
rumak ve onlara emekgcilerin, kiiclik ciftgile-
rin, ve tarun emekcilerinin sémiiriisiinii yo-
gunlastirma olanagim vermek i¢in, gerekli
biitlin yasalan cikard.

Suriye burjuvazisi sahip oldugu gans: ko-
tii kulland1. Uretken - olmiyan ithalatlar icin,
liikks iriinler icin muazzam paralar harcadi.
Omegin, 1951 - 1956 yillannda ithalat icin
harcanan toplam 3.35 milyar liradan, liiks
miicevharat ve elmas ithaline harcanan 144
milyona karsin, 304 milyonu makine ithaline
(ev aletleri dahil) ayrnlmisti. Aym dénem
icinde burjuvaz, onernli karlar' getirebilecek
hafif sanayi ve konut yapiminda (¢cogu liiks)
toplanmis bulunan yatinmlar icin, sadece
600 milyon lira harcadi. Boylece, elverisli ko-
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sullara ragmen hiikimet, ekonomik gelisme
sorununu ¢dzemedi. Yabanci sermayelerin (50
yillan baslarninda), demiryollanmn, tiitiin sa-
nayiinin ve baz1 bankalarnn millilegtirilmeleri
bile, bundan yararlanan ulusal kapitalistlerin
gikarlan dogrultusunda yapildi

‘Yine bu millilestirmeler, Devlet sektorii-
niin kurulusunun baslangicini olusturdu; ve
en tehlikeli diismanin yabanci sermaye oldu-
gunun bilincinde olan ilerici giicler ve emek-
¢iler tarafindan desteklendi.

50 yillanmin sonlarina dogru, Suriye'de
iktidarin yapisinda meydana gelen degisik-
likler, Devletin ulusal ekonomiye miidahalesi
konusunda yeni fikirler getirdi. Biitiin ban-
kalar ve sigorta sirketleri, en énemli yaban-
c1 tekeller (1961’de) millilestirildi. Hiikiimet,
Devlet sektoriine (limanlara, enerjiye, v.b.)
bizzat yatirirm yapmaya basladi. Uzun vadeli
ekonomik plan, Devlet sektoriinde, ozellikle
temel yapisal dallarda, biiyiik yatmmlar 6n-
goriyordu.

Suriye burjuvazisi, Eylul 1961’de iktidarn
yeniden aldi ve millilestirmeleri ve diger ileri-
ci reformlan ortadan kaldirmaya yeltendi.
Ancak bu dénemde, Suriye emekg¢ileri, Devlet
sekioriiniin ve daha onceden kazanilmig hak-
lann savunmasi i¢in cesur bir savasim yiriu-
terek, sinifsal biling diizeylerini gosterdiler.
Bu savasim, Mart 1963'te burjuvazinin ikti-
dardan diismesinde belirleyici etken oldu.



B8 DSF : Geligme Yolundaki Ulkeler :

En 6nemli degisiklikler, 1965’te biiylik ve
orta isletmelerin millilestirilmesiyle, Devlet
sektorii alaninda meydana geldi. Bu millileg-
tirme, yaklasik 150 milyon Suriye lirasi tu-
tan bir sermaye ile beraber, 96 sirket ve islet-
meyi kapsiyordu (Devlet bankalarnndaki
o6denmis krediler bu paranin yaklasik yarisin
olusturuyordu). Ote yandan dis ticaretin
o6nemli bir bolimii de millilestirildi.

Bu donemde, hiikiimetin ag¢iklamalann-
da ve plan metninde, Devlet sektoriiniin ulu-
sal ekonominin ve iilkenin geligsme temelinin
kilit sektorii haline gelmesi gerektigi belirtil-
misti. Devlet sektoriiniin gelisme stratejisi
icindeki 6nemi, bu sektdore yatirimlarin iicte
ikisini ayiran bes yillik plandan (1966 - 1970)
acikca ortaya c¢ikmaktadir.

Uciincii besyillik plari (1971 - 1975), sa-
dece Devlet sektoriinii gliclendirmekle kal-
madi, ayn1 zamanda 6zel sektoriin ekonomiye
katilmas: i¢in daha elverigli kosullar yaratt.
Ancak ulusal kapitalistler ticaret, hizmetler
ve ithalat - ihracata bagh faaliyetlerden kar
saglayarak, ulusal ekonominin son derece
gereksinme duydugu iiretken yatirimlardan
stirekli kaginiyorlar.

Sorunlara ve giicliiklere ragmen, Suriye’-
de, Devlet sektorii son on yilda (1965 - 1975)
bliylk bagsariya ulagmistir. Petrol sanayii,
glibre sanayii, rafineri gibi yeni sanayiler ku-
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rulmustur. Elektrik istasyonu ile birlikte, Fi-
rat iistiindeki baraj, Suriye tarmminin ve tim
ekonomisinin yapisinda temel degisiklere kat-
kida bulunabilir.

Yeni plan, lilkenin gelismesinde Devlet
sektoruniin kilit roliinii slirekli vurguluyor.
Toplam yatimmlarin % 88’1 Devlet sektdriine
aynlmstir.

Suriye is¢i sirufi, Devlet sektoriinii savu-
nup destekleyerek, onun roliinii anlams ol-
dugunu gostermektedir.

Misir'in Deneyimleri

Gelisme yolundaki iilkelerin ¢ogunda onl-
dugu gibi, bagimsiziigin basinda 1952’de,
Birlesik Arap Cumhuriyeti'nin ekonomisi de
pamuk ihracatini, petrol ¢ikarimini, ulasimi,
Siiveys kanalinin isletilmesini tekellerinde
tutan yabanci sirketlerin hemen tamamen
egemenligi altindaydi. Pek az gelismis olan
sanayd, ulusal gelirin ancak % 9’unu sagh-
yordu. Tarum, halkin gereksinmeleri igin ye-
terince iiretmiyordu (lilke topraklanrmn
% 97’si ¢6ldii ve sadece % 3'lii oturulabilir ve
islenebilir idi. Bu sonuncunun biiyiik boliimii
feodallerin elindeydi).

Hiikiimet agar sanayii, bankalari, sigorta
sirketlerini, ithalat ve ihracat ticaretini mil-
lilestirdi. Sanayilesme programi hazirladl.
Bes yillik plan (1960 - 1965), yatirimlara yak-
lagik 1.697 milyon lira ayirdi: % 34'i sanayi-
nin ve elektriklesmenin geligmesi i¢in; %' 23'i
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tanm, topragin sulanmasi ve ylksek baraj
drenaji i¢in; % 16’s1 ula;im igin; ve % 10'u
konut ic¢in.

Bu sanayilesme politikasi, sosyalist tilke-
lerin, Ozellikle SSCB'nin yardimiyla gercek-
lestirildi. Birlesik Arap Cumhuriyeti bu yar-
dimla, 350.000 hektar1 sulanan yaklasik
400.000 hektar toprak kazanma olanagini ve-
ren ve yilda 2 ila 3 ekimi ve pirin¢ Uretimi-
nin artmasmi (1952'de 150.000 ton iken,
1960’da 2.300.000 idi) miimkiin kilan bir yati-
rim olan, yiiksek Assuan barajini insa etmeye
girigebildi. Yine SSCB, 1.000’den ¢ok sanayi
isletmesinin kurulusuna da katildi.

1974’de, Misir'in sinai lretimi, ulusal ge-
linin % 25'ini olusturuyordu; ve sanayi po-
tansiyelinin ¢ogunlugu — % 85— Devlet
sektoriine aitti.

Ozel sektoriin gelistirilmesi, «yabanc1 ya-
tinmlarnn tegvik edilmesi» ve «ekonominin li-
berallestirilmesi» gerekliligi, 1973'te diisliniil-
di. Subat 1974’te, hiiklimet, 6zellikle kanalin
«serbest bolgelerinde» yabanci sermaye yati-
nmlarmm kolaylastirrnaylr amaclayan karar-
name yaymlandi (millilestirmeme gtivencele-
ri, belli bir dénem icin vergi ve harglarda
muafiyet, v.b.)

Bu kararlar, sendikalarin canl tepkileri-
ne neden oldu. Yiiriitme Konseyi’'nin toplan-
tisinin  baginda kabul edilen bir kararda
(1974 Nisan), B.A.C - G.EXK (Birlesik Arap
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Cumhuniyeti - Genel Emek¢iler Konfederas-
yonu) sOyle bir aciklama yapti: Devlet sekto-
rii, «lilkenin ekonomik ve toplumsal yasarmi-
nin saglam kalesi» olarak kalmalidir. «Onun
bir boélimiinii 6zel sermayeye devrederek, bu
sektore verilecek her zarar, emek¢iler tarafin-
dan kesinlikle reddedilecektir».

«Yiiritme konseyi» diye devam ediyor ka-
rar; «isci simifinin  tavrinm  belirleyebilmek
amaclyla sorunu berraklastirmay: gerekli
gormektedir. Kamu sektorii, Misir halkinin
yabanc tekellere ve onlarla igbirligi eden yer-
li kapitalistlere karsi verdigi uzun bir sava-
simin sonucuduyr.

«Devlet sektorii, tekelleri ve sermayenin
rejim iistiindeki egemenligini ortadan kaldir-
mak igin, toplumsal adaleti gerceklestirmek
ve az - gelismislik ile savagmak icin kurul-
mustur. O bir biitiin olarak ekonamik gelis-
menin esas temelidir ve hi¢bir durumda o6zel
sermayenin veya yabanci somiiriiniin ¢ikarla-
rnin kaderine birakilamaz.

«Yiiriitme konseyi, hangi bi¢cimde olursa
olsun, eski kosullara dogru her tiirlii geriye
dontis girisiminin kesinlikle reddedilecegini
belirtir. Emekciler, Misir halkinin devriminin
sosyalist kazanimlarnni tehdit edecek her tiir-
lii davranisa kars: koyacaklardir.

«Ozel sermayeye Devlet sektoriiniin bazi
alanlarinda miilk edinme olanag tammak,
bu alanlardaki karlarn, onlarin tek sahibl
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olan halkin aleyhine, kapitalistlerce ele gegi-
rilecegi anlamina gelecek ve bir kamu sekto-
riinlin kurulmasini saglamg olan temel il-
kelere ters diisecektir. Ustelik, bu birimlerde-
ki emekgiler, er veya geg, simdi yararlandik-
lan kazanimlardan yoksun kalacaklardir.

«Ulusun ekonomik yasamini tehdit eden
bu tehlikeye karsi, Yiirlitme Konseyi saglam
bir tavir almak zorundadir. Biitiin politik ve
halk¢l yonetimlerin  dikkatini cekmekte ve
onlardan uyanik durmalarni ve her tiirlii an-
layigsizlik veya kotii yorumlardan uzaklas-
malarini istemektedir.

«Bununla birlikte, G.E.K, ekonomik ge-
lisme plani tasanlanna yatirimlar yoluyla
yardimel olmak i¢in, yerli, Arap yada yaban-
c1 6zel sermayenin her tiirlii sunusunu, bu gi-
rigsimlerin devletin genel plam c¢ercevesinde
biitlinlegmeleri ve yiiriirliikteki mevzuata ba-
gimlh olmalar1 kosuluyla, hosgoriiyle karsila-
maktadir» diye kaydediyor karar.

Hiikiimetin yabanci sermayeyi cekmek
lgin gosterdigi cabalara ragmen, sirketler,
Devlet sektoriiniin egemen oldugu bir ekono-
miye sahip bulunan bir ililkeye yatinm yap-
mada acele etmemektedirler. Haziran 1974'te
hiikiimet, Misithlara yabanci firmalan tem-
sil etme izni veren dis temsilcilik {izerine yasa
ctkararak, Devlet sektorii tekelini kaldirdi.
Temmuz 1975'te, bir bagka yasa, ozel sirket-
ler ve Kkisilerce yapilan ithalatlan yasalagtir-
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d1. Plan cergevesinde bir kamu kurulusu olan
koordinasyon ve denetleme aygiti dafitildi
dscilere miilkiyet zevkini tattirmak igin,»
Devlet sektorii sirketlerinin hisse senetlerinin
satig1 bir yasa ile saglandl

Bu karar da emekgiler tarafindan onay-
lanmadi. Eylil 1975’te [yaymnladigi] bir bil-
dirisinde, Metaliirji Emekcileri Federasyonu,
«iretim araclar1 iistiinde halk miilkiyetinin
bir bigimi olarak degerlendirilmesi . gereken
kamu sirketlerinin ve organizmalarinin dagi-
tilmasina, 6zel sektériin sinirsizca genisgletil-
mesine ve Devlet sektoriiniin satilmasina»
kars: ¢ikmaktadir.

Misir hiikiimetinin yeni politikasimin so-
nuclarini tahlil etmek icin belki ¢ok erken
ama, kesin olan, Misir emekg¢ilerinin iilkenin
ekonomik ve toplumsal yagsaminin bir daya-
nag1 olarak kabul ettikleri Devlet sektoriinii
savunmalar1 ve gelecekte de savunacak olma-
landir.

Baz1 Afrika Ulkelerinin Deneyimleri

Kapitalist gelisme yolunu se¢memis olan
oteki Afrika ililkeleri arasinda Devlet sekto-
riiniin insas1 az veya ¢ok ilerlemistir ancak,
ne gelisme stratejileri ne de olanaklan ayni-
dir.

Kongo Halk Cumhuriyeti'nde, Devlet
sektorii, simdiden wulusal gelirin yansindan
¢ogunu saglamaktadir. Bir seker isletmesi ve
ulkenin baslica liretim birimi olan SIA CON-
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GO, 1970'te Devlet tarafindan satin alindi.
1971’de 80.000 hektarhk orman isletmesi milli-
lestirildi. Ileriki yillarda bankalar, Radyo ve
Televizyon, petrol ve petrol tirevi yakitlarin
dagilimi, ard1 ardina millilegtirildiler.

Kongo’'da, Devlet sektérii igletmeleri, va-
sifli personel yoklugu ve yozlasma nedeniyle,
biiyiik liretim sorunlanyla karsilasmakta ve
¢ok zaman agik vermektedirler. Bu nedenle,
Kongo Sendika Konfederasyonu, hiikiimetle
beraber son olarak Devlet igletmelerindeki
kadrolarin temizlenmesine iligkin prosediiriin
kistaslarinl saptadilar. Mazeretsiz ige gelme-
me ve alkolizm durumunda, isten c¢ikarmaya
kadar varabilen miieyyideler ilizerinde anlas-
tilar. Devlet isletmelerindeki mevkilerini,
Ozel sektor ile dolayl veya dolaysiz olarak is-
birligi ederek, ¢ikar saglamak icin kullanan-
lann tasfiyesini 6ngoérdiiler.

Bir bagka Afrika iilkesinde, Mali’de, Dev-
let sektorii bagimsizligin ertesinde dogdu.
1966’da, sayima gore, Devlet igletmeleri 6zel
isletmelerden daha c¢oktu: 286’ya karsi 270;
ve daha fazlas1 personel istihdam ediyorlardi.

Ne agir sanayiyl beslemeye elverisli ham-
madde, ne de enerji kaynag bakimindan
zengin olmayan bir ililke olan Mali’de, ekono-
mik gelisme .yer fistig1, pamuk, cay gibi ta-
rm liriinlerini doniigtiirme sanayileri ve hay-
van lriinlerinin degerlendirilmesi iistiinde
temellenebilir. Bagimsizhktan bu yana Mali,
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ozellikle tekstil ve gida sanayilerini geligtirdi:
bu Dbirincisi, Segu tekstil kompleksinin
—1972’den beri bir karma sirket olarak (Dev-
let sermayesinin % 48’ine sahip) isleyen Ba-
mako tekstil fabrikas1 ve 1700 iicretli ile bir
Devlet isletmesi — acilisiyla harekete gecti.

Mali'de sanayilesme siireci baslangic ev-
resinde olup, Devlet sektorii kurulus halinde-
dir. Ancak, Mali sendikalari, Mali Emekg¢ileri
Ulusal Birligi, bu konuda a¢ik ve net bir ko-
numa sahipler. Devlet sektoriiniin isleyisinin
etkin denetlenmesine, emekgilerin katilmasi-
n1 istiyorlar; ve aym zamanda emekgileri,
uretimi ylikseltmek icin daha biiyiik caba
gostermeye davet ediyorlar.

MEUB Merkez Konseyl kararlanndan
(Temmuz 1975) baz parcalar aktaralim :

«Merkez Konsey,

. sendikal hareketin, biitiin kararlara katil-
mas1 ve llkemizin politik, ekonomik ve soss
yo - Kkiiltiirel gelismesindeki roliinii biitiinty-
le oynayabilmesi i¢in, sorumlu katilimin ku-
rumsallagmasimi hararetle temenni eder...

... Devlet isletmelerinde ve sirketlerinde ege-
men olan baz1 k6tii yonetim hallerini dikka-
te alarak, merkez Konsey,

... halk gii¢lerini yararh bir mali yardim igin
ulusal ekonomiye miidahale yeteneklerini
giclendirerek halkin kazanimi olan Devlet
isletmelerini ve sirketlerini korumaya davet
eder.
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«bu iiretim birimlerinin amaglanna da-
ha iyl karsilhik vermeleri i¢in, iyi ahlakll ve
yiiksek vasifli leadrolara emanet edilmesini
Lalep eder;

«yeteneksizlik yada kotii yonetim ornegi
veren her Devlet isletmesi veya sirket sorum-
lusunun gorevinden alinmasini ve mevkinin
kaydinlmasini talep eder;

«Emekgileri iiretkenligi yilikseltmek ama-

ciyla daha fazla meslek bilincine, titizlige ve
canla basla ¢calismaya davet eder;
... Devlet isletmeleri ve sirketlerinde, karma
sirketlerde, kamu hizmetlerinde, mali 6zcrk-
lige sahip reji ve ofislerde, Ozellikle hububat
ve dirimsel iiriinlerin dagtimiyla gorevli Dev-
let sirketlerinde, tiksinti verici sistem katina
yiikseltilen riisvetciligi ve gorev kacakligim
teshir eder.»

Madagaskar Demakratik Cumhuriyeti’n-
de, ulusal kurtulus devriminin buginkii
asamasinda, kapitalist - olmayan yol se¢imi
ulusal yasa katina yiikseltilmigtir. Demokra-
tik AKFM Partisi, keza smifsal konumlarda
yer alan Madagaskar Emekcileri Sendikalarn
Federasyonu, kongrelerinde, bir¢cok Kkereler
iilkenin sosyalist yoneliminden yana ciktilar.
1975 Aralik ayinda, iilke Anayasasi'min ve Ma-
dagaskar sosyalist devrimi Yasasr’'min halk
tarafindan tartisilmasindan sonra, bu iki te-
mel belge ile Ratsiraka’'nin Cumhurbaskanli-
g1 mevkiine se¢ilmesi sorunu ¢ercevesinde bir
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referandum diizenledi. Referandum, ilerici
glgclerin parlak zaferiyle kapandi: katilanla-
rin % 94,6’s1 sorulara evetle cevap verdiler.

Yasa’da bulunan gelisme programi kamu
sektoriiniin kurulmasini ve genislemesini,
ekonomide devlet roliiniin giiclenmesini 6n-
goriiyor, ki bu, Madagaskar'in ekonomik ba-
gimsizliginin temel kosuludur. Devlet, bu-
glinkii durumda, krom madenlerini isleten
en 6nemli maden ortakligl olan COMINA’nin
hisselerinin % 51’ine sahiptir. Diger 6zel ma-
den sirketlerinde de hisselerin denetimi, dev-
lete aittir. Somiirge donemi boyunca iilkede
paylasmasiz hiikiim sliren ii¢ biiylik yabanci
sirketten biri olan «Marseillaise de Madagas-
car» sirketi millilestirildi. Bu [sirket,] sanayi
ve tarun alanlannda, dis ticarette igletmelere
sahipti. Bagkan Ratsiraka'ya gore, bu sirke-
tin ticari verimliligi, ulusal biitgenin fiigte
ikisini olusturdu.

Madagaskar sendikalar, {dlerici sosyo -
ekonomik reformlar politikasini, iilkenin eko-
nomik bagimsizligmi, kamu sekténinin ya-
yilmasini ve saglamlasmasini destekliyorlar.

Gine’de, Cezayirdeki gibi, millilestirme,
yabanci igverenlerin yikici eylemleriyle iligid-
li olarak yapildi; ve bu gibi durumlarda, sa-
tin allnmaksizin gerceklestirildi. 1970’te, hii-
kiimet dis ticaret iizerinde devlet tekelini ko-
rudu; faaliyetleri lizerinde giiclii bir devlet
denetimi kurdugu Bat1 Afrika Bankasi'nin
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gubesi disinda, biitiin Fransiz bankalarini
tasfiye etti; Gine Cumhuriyeti Bankasi’ni te-
sis etti. Ertesi yil, iilkede elmas ¢ikarimi ve
kismen boksit ¢ikarimi, enerji ve su temin
isleri ve ulasimin hemen hemen tiimii milli-
lestirildi. 1962’de, sigorta sirketleri ve diger
biitiin kredi - finansman kuruluslar: milliles-
tirildi. 1973’te. Gine’de sinai liretimin % 35’i
kamu sektoriine diiserken, doniisiun sana-
yiinde bu pay % 80’e ulagsmisti. Ulke Sendika-
lar1 (Gine Emekg¢ileri Ulusal Konfederasyo-
nu), hiikiimet ve Gine Demokratik Partisi'n-
ce uygulanan kamu sektoriiniin etkinliginin
artirilmas1 ve pekistirilmesi politikasimi des-
tekliyorlar.

1962’den bu yana, yeni bagimsizliktan
dokuz y1l sonra, Benin Halk Cumhuriyeti (Es-
ki Dahamey), somiirge gecmisten kesinlikle
kopmaya karar verdi; ve kapitalist - olmayan
bir gelisme yolunu secti. Nitekim «Program -
Soylevrde (Ulkenin biitiin toplumsal kat-
manlarnnin katilmasiyla hazirlanan hiikiime-
tin eylem programm), ozellikle sunlar soyleni-
yor: «Ulkemizin genilifinin birinci kaynag:
ve temel ayiric1 vasfi somiirgeci egemenlik-
tir. Bu egemenligin tarihi, politik baskinn,
ekonomik somiiriiniin, kiiltiirel yabancilas-
manin, bolgeler ve kabileler - aras1 celiskile-
rin yayilmasi tarnihidir. Bu nedenle, bugiin
bize goriinen tek yol, yeni bir ulusal bagim-
sizlik politikasi yoludur». Daha ileride de
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soyle deniyor: «Ticari ve sinai isletmeler ve
mali kuruluslar acisindan hedef, iilkemizin
bagimsizliginl ve gelismesini ve kaynaklari-
mizin hizla degerlendirilmesini kosullayan
ekonomimizin dirimsel sektorlerinin deneti-
minin -devletin ilerici yikiimliligiine girme-
si olmalidir.»

Bu kararlan uygulamaya koymak ama-
ciyla, 1974 Araliginda sosyalist tercihin ilamn-
dan sonra, devrimei askeri hiikiimet asagida-
ki kesimlerin devlet tarafindan iistlenilmesi-
ne karar verdi: bankalar, sigortacilik, petrol
lriinleri ve tiirevlerinin dagitim ve satigi,
hurma yag1 fabrikalan, bira fabrikalan, su
ve elektrik sebekeleri, nakliyat sirketi, turis-
tik kompleksler (06zellikle oteller), sinemalar,
ve radyo. Ayni sekilde devrimci askeri hiikii-
met, devletin bir dizi karma girket ve isletme-
deki payimi da artirma karan aldi; érmegin
dokuma sanayiinde, ICODA’da devletin payl
% 13’den % 49'a ylikseltildi; Paraku’daki
tekstil kompleksi de millilestirildi, IBETEX’de
devletin katkis1 % 51’e cikartildi. Ayn1 sekil-
de, yine.askeri hiikiimet, Ulusal Tasima ve
Ambarlama Sirketi'ndeki hisselerini de %
51'e ¢ikarma, ve Cezayir’in de yardimiyla bir
‘Ulusal Deniz Ulasim Sirketi kurulmasi, ilh.
kamarlarni aldi. Ve en son olarak, toprak re-
formu kararnamesi ¢ikarildi.

Bu cesitli tedbirler karsisinda, is¢l simifi
ve tek sendika merkezi, Benin Emekciler]
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Sendikalarn Ulusal Birligi (BESUB/DSF),
0zel ve yan - kamusal isletmelerde ve kamu
hizmetlerinde iiretim ve yonetimi denetle-
mek, sabotaja, yozlagmaya kars1 savagim yi-
riitmek, emeke¢i kitlelere en iyi yasam ve ca-
Iisma kosullanmni saglamak ile ylukiamly,
«Devrimi Savunma Komiteleri» kurarak kit-
lesel bir destek sagladilar.

1974’'de, Togo hiikiimeti, yabanci part-
nerlerinin sabotaj ve yagmalama politikala-
nna karsi tedbirler aldi; aldif1 kararlarla,
ilk asamada tlilkedeki fosfat yataklanm isle-
ten sirketin hisselerinin % 49'unu ele gegirdi,
daha sonra ikinci bir asamada s6z konusu sir-
keti % 100 millilestirdi; bu da, ulusal biitce-
yi, bir y1lda iki katina cikartmak gibi bir so-
nu¢ dogurdu (15 milyar FCFA’dan, 30 milya-
rin lustiine ¢ikt1). Bu sayede hiikiimet, iilke-
deki biitiin emekg¢ilenin licretlerini yiikselt-
mek, ve biitcenin 6énemli bir boliimiini diger
kesimlerde yatinm yapmak i¢in kullanmak
olanagimni buldu.

Etyopya’da Imparator Haile Selasiye'nin
diismesinden sonra, yeni rejim, ulusal ekono-
minin bir¢cok kesimini kapsiyan bir takim
millilestirme tedbirleri aldi: Bankalar, Sigor-
talar, Ulagum, Sinema, Ticaret, petrol iiriinle-
ri, enerji ve su; ve [yeni rejim] tarim refor-
muna karar verdi. Eski toprak sahiplerinin,
eski yonetici sinifin temsileilerinin muhalefe-
tine ragmen, bu cesitli tedbirler, Etyopya
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emekeileri ve onceleri sadece eski feodal efen-
dilerini zenginlestirmek i¢in c¢aligan koylii-
ler tarafindan desteklendi. Bu tedbirlerle Et-
yopya devrimi, etkin asamasina girdi; Sabo-
taja, yozlasmaya, v.b. kars1 gii¢ ama belirle-
yici savagim siirmektedir.’

Zaire'de, bir¢cok tereddiit ve deneme yil-
larindan sonra, hiikiimet iilkenin, tamamen
yabanci kapitalistlerin (Belgikali, Amerikal
ve digerleri) ellerinde bulunan, 6zellikle ma-
den sanayileri alaninda millilestirme tedbir-
leri almak zorunda kaldi.

Portekiz somiirgeciligine kars1 uzun si-
lahli savasirn yilarina bagh zaferin ardin-
dan, gen¢ Gine - Bissau, Mozambik, Yesil -
Burun ve Angola Devletleri de, ulusal ekono-
minin bir¢cok sektdrlerini millilegtirdiler, ki
bunlarin, bu iilkelerin ekonomik ve politik
bagimsizliklarinin daha da giliclenmesinde et-
kisi oldu.

Arusha bildirisinin kabiiliinden sonra
Tanzanya'da, biitiin yabanci bankalar ve
sigorta sirketleri, biiyiik ithalat - ihracat
kumpanyalar1 ve giiclii un fabrikalar1 milli-
lestirildi. Devlet ayakkabi, tiitiin, c¢imento,
petrol antma, bira ve yabancilara ait olan ba-
71 bagka dallardaki isletmelerin hisselerinin
% 50 - 60’1 alda.

Tanzanya hiikiimeti, biiyiik anason plan-
tasyonlarini kendi eline alarak, bu ¢ok deger-
li jhra¢ uriinlinun iiretiminin yarnsindan c¢e-
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gu ustiinde kendi denetimini kurdu. Ardin-
dan, Devlet, seker rafinerilerini, tekstil fabri-
kalanm ve karayolu ulasimm millilestirdi;
petrol iiriinleri siiriimiinde iki biiyiik girketin
hisselerinin % 50’sini satin aldi. Kollektif
miilkiyet icin Odenen paramin tutan, 250
milyon siling olarak degerlendirildi. 1970’te,
kamu sektoriiniin gayri safi milli hasila i¢in-
deki payr («geleneksel» sektorler dikkate
alinmaksizin), % 551 olusturuyordu. 1960
yiinin sonunda, Devletin toplam yatinmlar-
daki pay1, % 60’a ulagsmisti. Kamu sektorii is-
letmelerinin ¢ogu karh olup, 1966 - 1971 ara-
sinda bunlarnn kérlar, 394 milyon silinge ula-
sarak ii¢ kat artti.

Ne var ki, Devlet sektoriiniin konumunu
saglamlastirmak icin zorunlu olan Kkérlar,
Uclincii - diinyada, ekonominin Devlet tara-
findan koordine edilmesi roliiniin degerlendi-
rilmesinde belirleyici kistas degildirler. Baz
teorisyenler, kamu sektoriiniin karli olmadi-
gin1, dolayiisiyla yeni kurtulmus iilkeler igin
bir liiks oldugunu soylerler; oysa devlet, za-
rar halindeki isletmeleri, ama ulusal ekono-
minin biitiinii i¢cin 6nem tagiyan, oOzellikle
sanayideki —alt - yap1 alanindaki — zarar
halinde olan isletmeleri {istlendigi zaman,
karli - olmama, kabullenilebilir. Bu nedenle,
devlet sektoriiniin roliinii dogru degerlendir-
mek ve gelisme egilimlerini yilikseltmek i¢in,
sozkonusu edilen iilkenin sanayisinin yabisi-



Devlet SektdrG ve Sendikalar 73

n1 ve cesitli iiretim kollarinda, devlet sektd-
rityle 6zel sektoriin konumlar arasindakl
oram gozoniine almak yerinde olacaktir.

Latin Amerika : .

Peru’'nun Deneyimleri

Peruw’da koklii radikal sosyo - ekonomik
reformlar plami  («Inka Plani») iktidann si-
lahl1 kuvvetlerce alinisindan 6nce hazirlandi
ve 1974'te yaymnlandi. Silahli kuvvetlerin dév-
rimci hiikiimeti tarafindan gerceklestirilme
yolundaki anti - emperyalist ve anti - oligar-
sik reformlar program, isci smufimin, koylii-
ligiin ve ilerici aydinlarin ¢ikarlarina uygun
diismektedir. Devlet sektoriiniin sistemli ya-
yilmas: ve giiclenmesi tilkedeki koklii sosyo -
ekonomik reformlarin biitiinleyici parcasini
olusturuyor. Hiikiimet ve onu destekleyen
ilerici gilicler, diger ortak miilkiyet bi¢imleri-
ni gelistirmeye yoneliyorlarsa da, Devlet sek-
torii kollektif miilkiyetin yiiksek bi¢cimini
temsil etmekte ve pilot dallann Devlet sekto-
rii i¢cinde yogunlastirarak ve bunu ekonomik
ve mali kaldira¢ olarak kullanarak ekonomi-
nin ana dallarimn islemesini saglamaktadir.
Tlerici giicler «geleneksel alt - yapilari» kollek-
tif miilkiyet temelinde doniistiirmeye ve mo-
dernlestirmeye c¢alisiyorlar; ve kendilerine
hedef olarak, ©6zel igletmeyi stratejik girigken-
likten yoksun etmeyi saptiyorlar.
" Son yillarda Peru Devleti, belli bash mal-
larin ihracaatim tekellestirdi; petrol ve difer



1" DSF : Gelisme Yolundaki Ulkeler :

yer - alt1 kaynaklanm, cimento ve balik sa-
nayilerini, biiyiik girketleri (genel kural ola-
rak yabanci sermayeye ait olanlarn), maden,
kimya, kagit, enerji sanayilerini, bankalarin
ve sigorta girketlerinin ¢ogunu, ulagim ve ha- .
berlesmeyi, ticaret ve kitle iletisim araclari-
n1 da kismen millilestirdi.

Ana dallardaki en biiyiikk ulusal ortak-
Iiklar sunlardir; maden ve petrol ¢cikarimimmin
% 50’sinden ¢ogunu, rafinerilerin hemen tii-
miinii denetleyen «petroperu»n, 250 milyon
dolarlik bir sermayeye sahip olan «Mineope-
ru», bakir ve kursun iiretiminin ii¢te ikisini,
ciknonun % 40’1ndan ¢ogunu, giimiisiin %
49’'unu, altinin % 75’ini saglayan «Centro-
minperu»; balik, un ve balik yag1 liretiminin
timini tek basina denetleyen «Pescaperun,
1974’te, yaklagik 50 ulusal girket, sinai iiriinle-
rinin % 30’unu imal ettiler.

Ekonominin diger kesimlerinde, sinai is-
letmelerin ve sirketlerin millilestirilmesi, 6zel
mallarin bir kisminin yada tamaminin satin
alinmas1 yoluyla gerceklestirildi. Bunlar, ge-
nel kural olarak, vasifli el - emegi kullanan
oldukca karl biiylik isletmelerdi.

Devlet sektorii, planlamanin Peru ekono-
misiyle giderek genisleyen biitiinlesmesinde,
¢ok onemli bir etken durumuna geliyor. Re-
form yapilan gelir sistemi, 0zellikle orta ve
biiyiik 6zel kapitalist miilkiyetten alinan ver-
gilerin artinlmasi, ulusal biit¢enin gelirleri-
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nin artmasina katkida bulunmaktadir ki, bu
da, kendi paymna, toplumsal gereksinmeler
ve yatinmlara yapilan harcamalar alaninda
devlet olanaklarnm cogaltiyor. 1972'de yati-
rimlarin paylr % 39’u olugtururken, 1973'te
% 42'ye, 1974'te ise % 43’e qukmustl.

Devlet sektorii giiclendik¢e 6zel kredi ku-
ruluslarimin rolii daha smirli hale gelmekte-
dir. Yasaya gore devlet, bankalann ve sigor-
ta sirketlerinin hisselerinin en azindan %'
80'nine sahip olmalidir. Yabanci sirketlerin
kredi ve finans alanindaki faaliyetleri yasak-
lanmigtir. Sermayenin % 80’ninin Devlete ve
sadece % 20’sinin 6zel sektore ait oldugu mali
gelisme korporasyonu (COFIDE) baslica ya-
tirim kurulusu durumuna gelmistir. COFIDE
belli bagh sanayi dallarindaki 6zel kapitalist
isletmeleri, 6zel bankalan, sigorta sirketleri-
ni, ticari igletmeleri satin almakta; ve yeni
onemli kuruluslarin insasini finanse etmek-
tedir.

Ulkede, sermayesinin % 20 ile 25’ine dev-
letin sahip oldugu karma sirketler vardir. Bu
isletmeler, 6rnegin, isveren ekonomik gii¢liik-
lerle karsilastig1 vakit hisselerin bir kisminin
devlet tarafindan satin alinmasi sonucunda
ve devletin, sozlesme temelinde yeni isletme-
lerin ingasina katilmasi: sonucunda olusmak-
tadir. Bu karma isletmeler kapitalist somiiri-
yi her ne kadar-tamamen ortadan kaldirmi-
yorlarsa da, bu somiirii ciddi bicimde siniy-
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lnhmaktadir. Devlet bu isletmelerin isleyisini
kendi ekonomik ve toplumsal politikasmin
yolunda yonlendirmek icin gercek bir olanak
elde ediyor; karma isletmelerdeki isverenle-
rin ayricaliklar1 hissedilir 6lciide azaliyor,
emekgciler, sendikalan aracilifiyla iiretimin
yonetimine katilma hakkin elde ediyorlar.

1974’te, emekgcilerin sinif orgiitlerince,
Ozellikle Peru Emekcileri Genel Konferan-
sinca (PEGK - DSF’ye bagl) onaylanan
«Kollektif miilkiyet tizerine yasa» oylandi.
«Kollektif miilkiyet» isletmeleri o6zerk olma-
yip, isleyisleri devlet c¢ikarina gore koordine
edilmekte ve finansmanlari, kredi verilisi,
merkezi bicimde yapilmaktadir. Ekonomik
bir bolge oOl¢lisiindeki bu isletmeler. fabrika
ve atelyelerin temsilcilerinden birlesen, se-
¢imle gelen organizmalarca yonetilirler. «Kol-
lektif miilkiyet» isletmelerinin kurulmasi ve
gelismesi, devlet tarafindan denetlenen #zel
Ulusal Fon'un giivencesi altindadir. «Kollek-
tif miilkiyet» sektorii, 6zel bir isletmenin ifla-
s1 ve onun devlet araciligiyla iscilerin ve me-
murlann dogrudan denetimine verilmesi so-
nucunda toplanmis veya kollektif miilkiyet te-
melinde kurulmus o6z - yonetim isletmelerini
de kapsar. «Kollektif miilkiyet igletmelerin,
toplumsal igerikleri itibariyle devlet sektorii-
ne cok yaklasirlar ve iilkede anti- kapitalist
reformlarn temel bir etkenidirler.

Devlet sektoriiniin gelismesine dayanan
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— tarim reformu ve koylii kooperatifi gibi —
kokli sosyo - ekonomik reformlar ve iiretim
aracglan istiinde diger kollektif miilkiyet bi-
¢imleri, smifsal konumlarda yer alan sendi-
kalarin, en basta da PEGK’'nin tam destegin-
den yararlamyorlar. 1974 Marti'nda, PEGK’
nin III. Kongresi'nde, Konfederasyon, sendikal
hareketi, is¢i sinifi ve biitiin demokratik giic-
leri, sosyo - ekonomik reformlar politikasini
desteklemeye ve gericiligin yikic1 eylemlerine
kars1 koymak i¢in halk ile silahl1 kuvvetler
arasinda tam bir anlasma saglamaya cagir-
di. Kongre soyle belirtti: «... Toplumsal degi-
siklikleri ta i¢cimizde duyuyor ve anti - emper-
yalist ve anti - oligarsik miicadeleyi her za-
man Kkesinlikle destekliyoruz. Ulkemiz is¢l si-
nifi1 yabanci tekellere bagimliliga son vermek
ve tam ulusal bagimsizliga kavusmak icin
yurtsever ulusal kurtulus programinin uygu-
lanmasl i¢in uzun siire savagim vermistir.»

2 Al
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BOLUM IV,
DEVLET SEKTORU VE DSF

Onceki béliimlerde baz1 gelisme yolunda-
ki ulkelerde Devlet sektoriiniin roliinii tahlil
ettik. Besbelli ki, Devlet sektoriiniin oynadigl
roliin ilerici olup olmadigimin fastas, tretici
giiclerin gelismesine yardime1 oldugu olgusu
degildir.

«Bu lretici giliclerin gelismesine yardim-
c1 olup olmadigm bilme sorununu, ulusal,
anti - emperyalist ve anti - somiirgeci temel-
ler lizerinde ve bdylece iilkenin baghmsizligini
pekiztirip pekistirmedigine gore koymak ge-
rekir» diye yaziyor R. Ulyanovski.

Devlet sektorii, diye kaydediyor aym ya-
raz, geligmistir; ¢linkii, heniiz ¢ok kisa siire
o6nce somiirge olan iilkelerin ekonomik ve
teknik geriligini miimkiin olan en hizh bi¢im-
de tasfiye etme gereksinmesine cevap veri-
yordu. Bunlardan bir ¢ogunda, anti - emper-
yalist Devlet sektorii, niteliksel olarak yeni
bir gelismenin temelini olugturdugunu gos-
terdikten sonra, «anti - kapitalist bir Devlet
sektoriine dogru evrimlendi.»

Burjuva ekonomistleri, gelisme yolunda-
ki ililkelerin hiikiimetlerini, Devlet sektoriinii
kurmak i¢in, iilkelerin planh bir sanayiles-
mesi icin, caba goOstermemeleri gerektigine;
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ulusal yada yabanci 06zel yatirimlar ¢cekmek
i¢in, kendilerini onlara iyi kosullar saglamak-
la siirlamalarn gerektigine; inandirmaya sii-
rekli calisiyorlar. Evvelce isaret ettigimiz gi-
bi, bu yol er veya ge¢ ekonomik bagimliliga
gotiiriir yada daha 6nceden varolan bagimli-
hg1 agirlagtinr. Bu nedenle gelisme yolundaki
iilkelerdeki emekgciler, demokratik ve yurtse-
ver katmanlar, Devlet sektoriiniin kurulma-
sin1 ve yayilmasim destekliyor ve savunuyor-
lar.

Devlet sektoriiniin Asya, Afrika ve Latin
- Amerika’nin baz iilkelerinin deneyimlerini
tahlil ederken bu iilkelerin sendikalarinin ro-
liinii de gosterdik.

Bu iilkeler, cgesitli pre - kapitalist bi¢im-
lerden kapitalist yapilara kadar uzanan, ¢ok
cegitli gelisme derecelerinde sayisiz ekonomik
yapilarin varligiyla nitelenirler. DSF tarafin-
dan yapilan c¢oziimlemenin kamtladigl gibi
(VII. Diinya Sendika Kongresi Yonelim Bel-
gesi, boliim IV.)), az - geligmisligi agsmak i¢in,
fiyatlan degistirerek, buginkii uluslararasi
ekonomik diizeni «diizelterek» adil olmayan
miibadele bicimlerini degistirmek yetmemek-
tedir:

«Degistirilmesi gereken, toplumsal yapi-
larin nesnel ve gercek temeli olan liretim ilis-
kileridir. Bu, ulusal dl¢iide oldugu gibi, ulus-
lararas: Ol¢giideki reformlar da reddedilecek
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demek degildir; temel doniisiimlere giden yo-
la dogru bir asama, bir aracgtir bu.

«Sosyalist kampin varligl ve saglamlasg-
mas1 ve ilerici giiclenin kuvvetlenmesi sa-
yesinde hizlanmigs ve sOmiirge sisteminin
diismesine meydan vermis olan ulusal kurtu-
lus hareketinin biiylimesi ve bagarsi, bugii-
niin az - geligmis iilkeleri icin yeni sosyo -
ekonomik gelisme perpsektifleri agtin.

Gelisme yolundaki dilkelerin bir ¢ogunda,
ekonomik bagimsizlig1 giiclendirmek ve emek-
cilerin ¢ikarlanna hizmet etmek amaciyla,
devletlerin, ekonominin yonetimine artan
miidahalesini g6zlemek olanakhdir.

«Bu llkeler grubunun» diye devam edi-
yor DSF belgesi, «(Kazandig1 deneyimin biitii-
nii gostermektedir ki, Sosyo - ekonomik gelis-
me sorunu, kapitalist yoldan, emek¢i kat-
manlarinin ve toplumsal ilerlemenin ¢ikan
dogrultusunda c¢oOziimlenemez. Cok sayida
iilke, emperyalist baskilara meydan okumak-
ta; ve en bagta Devlet sektoriiniin kurulmasi
ve geligtirilmesi yoluyla, ekonomilerinin sii-
rekli gelismesini saglayacak bir yardum icin,
sosyalist lilkelere donmektedirler.»

Oyleyse demokratik bir Devlet sektérii
icin savasim, birincil derecede 6nem kazan-
maktadir. Demokratik Devlet sektérii kavra-
mini nasil tamimlamali? Nagpur Semineri'n-
de DSF Genel Sekreteri Pierre Gensous tara-
findan verilen tammm aktaralin:
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«Devlet, temel hedefi bir aznlik i¢in k&r
saglamak degil, ama sunlan temel hedef alan
bir politika yiiriitmek isteginde olmalidir :

— tlilkenin ekonomik ve politik bagimsiz-
hg1;

— iliretim araglanmin sermayenin ege-
menliginden kurtanlmasi;

— emekgilerin ve en geniy yignlann ¢i-
karlarnimn ve elbette ulusal ¢ikarin hizmetin-
de ekonomik gelisme;

— emekg¢ilerin gereksinmelerinin yavag
yavas karsilanmasi;

— tam istihdam kosullannin adim adim
gerceklesmesi, ve iiretici giiclerin hizlanmasi.

«Bu, hi¢ kugkusuz, isletmede, ekonomide,
toplumda, emekgcilerin iglerin yoénetimine ger-
cek katihrmm varsayar. Ciinkii, yukanda ak-
tardigimiz hedefler demokratik bir yonetimin
kosulu iseler, demokratik yonetim de, gergek
bir demokratik Devlet sektériinlin ekonomik
etkinliginin bas kosuludur. Boyle bir demok-
ratik sektor:

— ekonominin ve sinai faaliyetlerin ras-
yonel orgiitlenmesini kolaylagtirmaya,;

— gereksinmelere ve ataglara gore plan-
lamaya;

— ekonomik ve politik bagimsizlik teme-
linde uluslararas1 isbirliginin kolaylasmasi-
na; olanak taninmaldir.»

Devlet sektoriiniin, varoldugu biitlin ge-
lisme yolundaki iilkelerde bu hedeflere ce-
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vap vermedigi besbellidir. Yine besbellidir ki,
Lekeller ve onlara bagh giicler boyle bir Dev-
let sektoriiniin kurulmasma karsi koymakta
ve onun yaylmasim onlemek i¢cin miimkiin
olan biitiin engelleri yaratmaya c¢alistnakta-
dirlar.

Ulusal ekonomide Devlet sektériiniin ge-
lismesi ve giliclenmesi, yonetim alaminda ger-
cekten demokratik ilkelerin biitiinlesmesi ve
kesinlesmesi i¢in savagim, ekonomik bagim-
s1zlig1 ve emekei kitlelerin maddi refahm gii-
venceleyen etkili bir ara¢ olarak Devlet sek-
toruniin yonlendirilmesi ve kerte kerte kul-
lanilmas), gelisme yolundaki iilkeler i¢cin DSF
tarafindan hazirlanan ve 6nerilen toplumssal
ilerleme stratejisinin ana unsurlandir.

DSF’nin biitiin tahlillerinden, az - gelis-
miglige karsi ekonomik ve toplumsal ilerleme
icin gergcek savasimin, kapitalist simifa kars,
yeni - somiirgeci tekellere karsi, emperyalist
gliclere kars1 savasimdan gectigi ortaya c¢ik-
maktadir. Bu savasimn diizey ve bicimleri-
nin belirlenmesi, her iilke ve bolgenin 6zel ve
somut kosullarina gére her halkin kendisine
ozgudiir.

Ancak, DSF belgesinin de kaydettigi gi-
bi :

«Emekgiler, sosyalist dilkelerin ve en ge-
ligmis kapitalist iilkelerin sendikalanyla da-
yanismay1 ve iliskileri yogunlastirarak, ser-
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mayenin tekelciligine, enternasyonalizmle ce-
vap vermelidirler.»

Bu savasimda, diinya anti - emperyalist
hareketinin ii¢ bileseninin birligi, kendini
kamitlamakta ve giiclendirmektedir: Kapita-
lits iilkelerin is¢ci simifi  ve tiim emekgileri,
ulusal kurtulus hareketi, ve sosyalist iilkeler
toplulugu.
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