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“HER SON
Bir BASLANGICTIR
VE HER BASLANGIC
Bir KOMEDYA!”

“Me’murin ay baslarinda maaglarini isterler. Sultanlar ve kadinlar paranin
nereden geldigini bilmeyiib heman para deyii saltanati iz 'ac ederler. Sarraf, ve
tiiccar ve esnaf dahi para igiin devleti tazyik ederler. Hazinede para yok.

' Viikeld dciz. Istanbul bir azim buhran iginde idi.”

Ahmet Cevdet Pasa, Marizdt.

“Chicago Universitesi'nde Meksika Aragtirmalar: Merkezi’nin gézlemine

gore, siyasi iktidar, secimde halk oyunu kaybetmemek amact ile gerekli
onlemleri almakta kasten gecikmistir. Dolarla yerli para paritelerinin tegvik
ettigi para spekiilasyonlari ve toplumun birden yabanct mallara yénelen bir
titketici toplumu haline gelmesi, aniden biiyiiyen dis ticaret agig ve arkasindan
ani ¢okiis. Bigak sirtinda yiiriiyen Tiirkiye ekonomisi, her an 1994 krizine diisme
tehlikesi karsisindadir. Ticaret dengesinde biiyiiyen agik, 80 milyart asan dig
borg, biitceyi yutan i¢ bor¢lar ve nihayet tiiketici toplumu, ithal mallarin goniillii
propagandacist olarak miitemadiyen kamgilayan bilingsiz bir medya.

Iste Tiirk ekonomisini ¢ékiise gotiirebilecek bir tablo.”

Halil inalcik, Dogu Bati, 1998

Arada birbuguk asirlik bir zaman dilimi olmasina ragmen iki 6nemli ta-
rihgi, karstlikli konusuyorlarmisgasma yasadiklar: tilkenin drammm payla-
siyor. Evet, buhran biiyiiktiir ve kriz derindir. Sik bir sekilde ifade edil-
digi lizere kargilagilan durum sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda siyasi
ve kiiltiirel bir sorundur. Krizler bir giin igerisinde olup bitecek potansi-
yeli filan tagtmamaktadirlar. Uzun yillarin agir yiikii tarihin kaldirama-
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yacagi bazi giinlere yikilir. Enflasyonun patlak vermesi, faiz soklari, de-
valiiasyon, para ve kur politikalarinin dengesizligi ve istikametin belirsiz-
1181, siirenin bittigine dikkat ¢ekmistir. Tirkiye rastlanti sonucu kazaya
ugramamigstir, ¢iinkii kaza geliyorum demez ama kriz geliyorum der ve
gelmistir de.

Bugiin, hangi sorunu ele alirsak alalim krizin bir pargasini orada gore-
cegiz. Egitim sorunundan biirokrasiye, biiylik vatanseverlik s6zlerinden
medyanin etik kayg giitmeyen haberciligine kadar, giindelik yagamimizi
isgal eden biitiin irrasyonalist hadiselerin faturasim, ekonomi, rasyonel
hesaplarla dniimiize koymustur. Ancak biz enflasyonun yiiksekligiyle ge-
lisme diizeyini dogru orantili gésteren tezlere dahi prim vererek biitiin
akli unsurlan altiist etme basarnisim1 gosterdik. Istatistikleri tersine gevir-
dik. Kampanyalar diizenledik, ilkokul ¢ocuklar gibi zeka panltilar1 gos-
tererek seferberlik bagliklar1 hazirladik, maniler yazdik. Kisir déngii ige-
risinde kisa vadeli ¢6ziimler aradik. Gelinen son noktay1 gérmeden refor-
meye uygun olsun diye kendimizi hep bir baslangi¢ noktasinda saydik.
Ama ekonominin bu tiir ilkel metotlarla istikrar saglayamayacag bir tiirlii
anlagilamad.

*

Osmanli devlet adamlan miittefiklerinden yardim talep ettigi yillarda bir
dizi reformun acil oldugu hissedilmisti. “Tiirkiye igin gerekli olan ilk sey,
mali diizendir; bunun iginde ilk adim biitge disiplininin saglanmasidir. ...
Yapilacak is, bir yandan devlet harcamalarimi siki bir kontrol altina alir-
ken ote yandan gelirin toplanma ve dagitiminda iyi bir tegkilatlanmadir”.
Ne bir kelime eksik, ne de bir kelime fazla olan bu sozler bugiin degil
1860 yilinda sarfedilmistir (Bkz. bu sayida, Biilent A, “Osmanli Maliye-
sinin iflas1” ve “1854 Istikraz1” ve Canay Sahin “Yeni Bir Caligma Is1gin-
da Osmanli’da Dis Borglanma ve Mali iflas Uzerine™)
*

Bu sayidaki bir ¢ok yazi, sonug olarak, Tiirkiye ve genel 6lgekteki hare-
ketleri analiz edemeyen siyasi popiilizmin ekonomik yikima nasil yol
agtigimi gosteriyor. Dileriz, tarihi ornekler verilerek zengin referanslarla
somutlasan bu say1 ekonominin nasil bir zihniyet diinyas: tagidi§in1 agiga
¢ikarabilir.

Tagkin Takis
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Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



“Komisyon Han Mubayaacilarindan Brokerlara”

Tarihin Tani§i Anadolu’da Kurulan Cumhuriyet, Ed. Osman S. Arolat,
Creative Yayincihk, 1999.
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OsMANLI PARA VE
ExoNomi TARIHINE
TorLu Bir Baxkis

Halil inalak

I. ORTACAG’DA GUMUS VE PARA DARLIGI

Ortagag’da, bir iilkede para degerinin belli miktarda degerli maden sto-
kuna bagimli olmasi, ekonomi ve maliyeyi kosullandiran temel faktérdiir
(Richards, 1983). Giintimiizde oldugu gibi para hacmi istendigi kadar ar-
tirilamaz; piyasada veya hazinede ihtiyag artinca sikinti veya bunalim
kendini gosterir. Kamu giderlerinde artis, yeni vergilerle hazinede altin ve
glimiis y181lmas1 piyasay: etkiler; para sikintis1 bag gosterir; tiiccar mal
malla degisime (bartering) ve vadeli satisa gittikge daha ¢ok bas vurarak
sikintiy1 hafifletmeye ¢alisir. Ortagag Islam diinyasinda halk, hiikiimdarin
hazinesinde para yigip saklamasim k6tii gériir; iyi hiikiimdar paray: ge-
sitli yollardan piyasaya siiren hiikiimdardir (al-Birtini, Yusuf His Hacib
ve bsk.). Altin ve giimiis stokunu artirmak i¢in yeni madenler agilmasi bir
6nlemdir (J. U. Nef). Avrupa Ortagagi’nda, XIII. yiizyilda Balkanlar’da,
Saxon madencileri ¢agrilarak yeni madenler agilmig (N. Beldiceanu,
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1964), ¢ikarilan giimiisten, pazar ekonomisi hizla geligen Italya pazarla-
rina genis sevkiyat baglamigti. Osmanlhlar giimiis ihracim yasaklayarak
kendi hazine ve ekonomilerini destekleme ¢abasinda bulunmuslardr.

Avrupa’da XIV-XVL. yiizyillarda fazlasiyla genisleyen miibadele ve
pazar ekonomisi, degerli maden aghgim had safhaya getirmig, XVI. yiiz-
yil baglarinda tedaviildeki madeni paraya artan ihtiya¢ sonucu paranin
satin alma giicii son derece yiikselmistir (Spufford, Part III, 1988; Cipol-
la, 1964). Bu yiizden Orta Avrupa’da Tirol, Bohemya ve Macaristan’da
Romalilar zamanindan beri terk edilmis maden kaynaklar yeniden isletil-
meye baglanmustir. Akdeniz Bolgesin’de, Ortadogu’da degerli maden dar-
111 ve paramn anormal yiiksek satin alma giicii fiyatlarda kendini goster-
mistir. Misir’da Sultan, giimiis kap kacak kullanilmasini ve harice giimiis
¢ikarilmasim yasaklamistir (Ashtor, 1971). XIV. yiizyilda Anadolu’yu
gezen yabancilar (Ibn Battuta, 1334) esyanin anormal ucuzlugu gozlemini
yapmislardir. Fatih Sultan Mehmed ve II. Bayezid, Italya’ya giimiig para
¢ikisini 6nlemek igin agir 6nlemlere bagvurmus, yolcu ve tiiccar ytklerini
aramak igin, yasakg: kullar: harekete gegirmistir. Eldorado hayali, biiyitk
cografi kesiflerin baglica nedeni olmustur. Bu ¢abalar sonunda nihéyet,
1540’1arda Meksika’da zengin giimiis madenlerinin kesfi Avrupa’da nisbi
bir giimiig bollugu saglamus, bu da bazi tarihgilere gore, (Hamilton 1934;
Braudel 1972) Fiyat Devrimi’nin baglica nedeni olmustur.

Hazinede para biriktirmeye kars1 halkin tepkisi Asik Pasazdde Tari-
hi’nde (Ali yay. 197) “ak¢alar emredip hazinelere koyalar, memleket kit-
lik oldu” diye ifade edilmigtir. Bu olay, giinimiizde enflasyona kars: ali-
nan onlemler sonucu, piyasada para ve kredi sikintisiyla kiyaslanabilir.
Tanm iiriinlerinde fiyatlar fazlasiyla diistiigiinden timarli sipahilerin §siir
vergisini ayni olarak almaktan vazgecerek koyliiden nakit para istemeye
baslamasi da olayin biitiin toplumda yaygin hareketlere yol agtigim gos-
termektedir. Islam diinyasinda giimiis para kithginin dogurdugu ekono-
mik-sosyal bunalimlar, XI. yiizyila kadar izlenebilmektedir. Hattd VIII.
yiizyilda Buharalilar paramin eyalet digina ¢gikmasmin yasaklanmasin
istemislerdir (V. Barthold, Kopriilii yay., 109). iran’da 1294’te kagit para
¢ikarilmas1 (K. Jahn, 1942, 23-24), para darlhifiyla iligkilidir. Osmanh
Devleti’'nde piyasadaki giimiis paranin toplanip darphanelerde ayar1 dii-
siik para ¢ikarilmasint (tagsis) bir bakima piyasada para hacmini artirma
Onlemi seklinde yorumlamak gerekir. Bu gesit bir 6nlem, XIV. Yiizyila
kadar izlenebilmektedir. Halk elindeki akga ve kiilge giimiisler, mutlaka
darphaneye getirilip nakde g¢evrilmeliydi. Yabancilarin getirdigi giimiis
kiilge ve paraya da giimriik bagisikhg tanmnmsti. Ithal edilen kiilge gii-
miisiin darphaneye getirilmesi zorunluydu.
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II. AVRUPA ORTACAGI’NDAN BIR ORNEK:
INGILTERE 1180-1220 ENFLASYONU

Ingiltere tarihinde fiyatlar tarihi, nemli bir konu olarak ele alinnms ve
1300-1700 yillar1 arasinda fiyat hareketlerinde iki goriis, para stokunun
mu, yoksa niifus baskisinin mt temel faktér oldugu tartigilmistir (May-
hew, 1995). Paray1 esas alanlar (monetaristler, basta Harvey 1973), para
bollastiginda deger kaybettifi ve fiyatlarin yiikseldigini ileri siirerler
(Miktar teorisinin elestirisi icin Mayhew, 1995; D. O. Flynn, 1984); de-
mografik degismeleri 6ne alanlar ise (basta M. M. Postan) niifus artti-
ginda esyaya talebin arttif1, sonugta fiyatlarin yiikseldigini iddia ederler.
Daha sonralan bir tek faktér itizerinde durmaktan vazgeg¢ilmeye baslan-
mus, ¢esitli faktorler birlikte goz Ontine alinmugtir (P. Spufford, 1988).
Para kullanimi, Avrupa’da hizla, Osmanli imparatorlugu’nda daha yavas
gelismis, sonunda para ekonomisi geliserek mal ve hizmet demelerinde
para 6ncelik kazanmistir,

P. D. A. Harvey’in (Past and Present, 61, 1973) makalesi Ingiliz ta-
rihgileri arasinda Ortagag Ingilteresi’nde enflasyonun nedenleri iizerinde
uzun tartisma ve incelemelere yol agmustir. Harvey, monetarist teoriyi
izleyerek bu tarihlerde ingiltere’ye, disar yiin satiglarmmn artmasi sonucu
bol miktarda giimiis para girdigini ve enflasyona bunun neden oldugunu
vurgular. Para stoku, 1180’lerde dért veya on kat artmmstir. Bu arada Paul
Latimer, bu konudaki incelemelerinde [“Early Thirteen Century”, (1999)
ve “English Inflation of 1180-1220 Reconsidered”, Past and Present, no.
171] ¢esitli faktorleri gézden gegirdikten sonra Harvey’in esasta hakl ol-
dugu sonucuna varmaktadir. Osmanli enflasyonu tartigmalar: igin, ilging
aragtirma dogrultulart ¢izen goérisleri, burada &6zetleyecegiz. Latimer,
fiyat artiglarinin as1l 1200°den sonra kendini gosterdigine isaret eder ve
ilkin, Kral John’un (1199-1216) Hagh Seferi igin hazinede para toplama-
smin (Saladin’s Tithe) piyasada fiyatlarda diismeye neden oldugu goz-
lemini yapar.

Harvey’den sonraki arastirmacilar, ekonomi ve toplumdaki gelismele-
rin enflasyonla iliskisini tartigirlar. Vaktiyle M. M. Postan, fiyat degis-
melerinin esasta niifus ve tanim iretimindeki dalgalanmalara bagimli
oldugu noktasini belirtmisti. Osmanh tarihi aragtirmalarinda bugday iire-
timinde azalip gogalma, kitliklar, Italya’ya bugday ihracati gibi konular
ele alinmis (M. Akdag, 1949; inalcik, 1951) ve niifus baskis1 problemi
lizerinde durulmustur. Osmanlilar’da bu problem &zellikle M. Cook, H.
Islamoglu ve O. L. Barkan tarafindan incelenmistir. Latimer, kotii hava
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kosullarini, tarimi, sonunda genel fiyat yapisim etkileyen énemli faktorler
arasinda zikreder.

Yeni para basimi (recoinage) iizerinde de onemle durulmustur. Bu
operasyonun Snemli bir nedeni olarak, glimiis paranin piyasada kenarla-
rim1 kirkma ve yipranmasi sonucu degerden diigmesi, iyi paranin saklanip
kétii paramin piyasay1 kaplamasi ve bunun lizerine yeni para basimina
gidilmesi vurgulanmustir. O zamanki ingiltere’de para kirkmasindan Ya-
hudiler sorumlu tutulmustur. Osmanhlar’da da kirkilmis akga, sarraf Ya-
hudiler’in isi gibi gorilmiistiir (Akdag, 1949). Obiir yandan, piyasay:
ziiyuf akga kaplayinca kirkma kaginilmaz bir operasyon olarak ortaya
cikmistir. Halk, Ingiltere’de oldugu gibi Osmanli toplumunda da sag
akgay!, yani giimiis igerigi tam ak¢ayr kullanmaz, biriktirir; “paray:1 deger
tasarrufu” (as a store of value) i¢in bir arag sayard: (Giiniimiizde dolar ve
yabanci paramin yastik altina gitmesi gibi). Latimer, kirkilmis paranin
yeni para basimina neden oldugunu sanmiyor. Ama piyasadan &nemli
miktarda giimiis paranin yastik-altina gitmesinin (hoarding) kralligi,
recoinage’a gbtiiren temel neden oldugu diisiincesindedir. Osmanli’da
yeni akga basiminin gergek nedeni tizerinde durmak gerekir. Hazine, bir
yandan askerin ve halkin baskisiyla piyasaya sag ak¢a, glimiis miktar
yiiksek akea siirmeyi zorunlu gérmiis; fakat sag ak¢anin saklanip piyasa-
dan kagmas: ve hazinenin giimiis kaybi gériiliince, piyasadaki ayar disiik
akga diizeyinde maggsus para ¢ikarma zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Tag-
sisin nedeni sadece hazinenin yeni gelir saglama kaygisi1 degildir. Her-
halde, yeniden para basimi piyasada para stokunun artisi ve fiyatlarda
artisin nedeni olabilir (Fatih dénemi i¢in, asagiya bkz.). Osmanlilar’da
tagsisler, ayar1 diisiik para ihraci, fiyatlanin katlanmasinda, kuskusuz
onemli faktorlerden biridir. Osmanli’da oldugu gibi Ingiltere’de de hazi-
nede para biriktirilmesi halk tarafindan kétii gorilmiistiir. II. Henry
(1154-1189), hazinede para tutmayan bir kral olarak tamnmstir.

Ingiliz arastirmacilarinca, daha genis bir agidan enflasyon sonucu hizli
fiyat artisinin, ekonomi ve toplumda etkileri de ele alinmustir. Isgi yevmi-
yelerinde artis, serbest k6yliiniin {iriin fiyatlarinda artistan yararlandigi,
fakat serflerin zarar ettigi belirtilir, genellikle sabit gelirliler enflasyondan
olumsuz etkilenmistir (Latimer, 2001). 1200” lerdeki Ingiliz enflasyonu,
toplum hayatinda, servet dagiliminda gézle goriliir degisiklikleri berabe-
rinde getirmistir. Keza bu donemde para ekonomisi gelismis, tiiketim
biiytimiigtiir. Turkiye’de giinimiizde yiiksek enflasyon son krize kadar
para ve kredi bollugu, asin tiikketimciligi ve sonunda krizi ve ekonomik
kiiglilmeyi getirmis gériinmektedir. Bu gelisimi, biteviye biiyimenin ka-
¢inilmaz sonucu olarak gorenler (cyclical gelisme) hakl1 olabilir.
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Paranin dolagim hiz1 (velocity), ingiltere’de 1200’lerdeki fiyat hare-
ketlerinde baglica faktor olarak tartisma konusu olmustur. N. J. Mayhew’
ye (1995) gore, yiiksek tedaviil hizi, para bollugunun sonucu degildir.
Parada dolagim hizinin yavasligi, Osmanli ekonomisinde mali malla de-
gisme ve kredili satis yéntemini getirmistir (Inalcik, 2000). Latimer’in
tizerinde durdugu 6nemli bir olgu da paraya giiven azalinca yastik-alti
paralarin piyasaya dokiilmesidir; boylece pazarda para stoku birden art-
mus, fiyatlar yiikselmistir. Osmanli’da sik sik yeni ak¢a basiminda goriil-
diigii gibi, Ingiltere’de de recoinage, yastik-alt1 paralarin piyasaya aktaril-
masint saglama politikasiyla iliskilidir. Bu operasyon para dolagimim
artinyor. Latimer’e gére para ve fiyat hareketlerinde; niifus artis1, miiba-
dele aginda degisme, liiks harcamanin artisi, piyasada degismeler, borg-
lanmada ve kredide degisme, para ile 6demede artis, bir kelime ile
ekonomi ve siyasetteki gelismelerin hepsi etkili olmustur. Darligin asil
nedenini bazi tarihgiler niifus artisi, miibadele hacmi ve talebin anormal
artisiyla agiklamaya ¢alismaktadirlar. Fiyat hareketlerinde yukarida tar-
tisilan tiim faktorleri etken olarak g6z oniinde tutmak gerekirse de hizh
fiyat artiglarinda Latimer de Harvey’e katilarak, piyasaya digaridan ticaret
yoluyla fazla glimiis girigini ve yastik-alti paralarin piyasaya ¢ikigim
temel faktdr saymaktadir. 1220’lerde Ingiliz enflasyonu, Latimer’e gore,
esas bakimindan parasal (monetary) bir olgudur. Osmanli’da enflasyonun
Amerikan glimiisiiniin istilas: tarihinden sonra bagladigi agiktir; sahte
paralarin piyasay: istilas1 ve tagsisler, biiyiik savas giderleri, Celaliler,
kitliklar, niifus baskis1 gibi faktorlerin enflasyonu miizmin héle getirdigi
dogrudur. Ekonomi tarihgileri, simdi, gesitli faktdrleri birden hesaba ka-
tan Fisher’in miibadele formiiliinii (MV=PY) izlemeyi yeglemektedirler
(bu formiil tizerinde bkz. Mayhew, 1995, 240-243).

ITI. AKCA TAGSISI, BIR CESIT DEVALUASYON

XIV. yiizyilda Fransa krallan da ayni énlemleri aliyor, giimiis ihracim ya-
sakliyor ve parada giimiis orantisini diigiiriiyorlardi (Landry, 1910). Aske-
ri seferler, harap bir Istanbul’da altyap: insaat: (cami kiilliyeleri, bedes-
ten, han ve kapanlar) dolayisiyla paraya ihtiyacin son derece arttig1 Fatih
déneminde, piyasadan giimiis paray: ¢ekip yeni akga kesilmesi sik sik uy-
gulanmigtir. Fatih’in 1462, 1470, 1475, 1477 tarihlerinde dért kez bu
yonteme bagvurdugunu ve 1450°de 100 dirhem glimiisten 278 akg¢a ba-
silirken 1475°te 355-457 akga kesildigini tespit ediyoruz (H. Inalcik,
1951). Fatih, halkin darphaneye getirmek zorunda oldugu her 12 akga
igin, 10 ak¢a vererek toplanan glimiisiin ticari degerini esas tutuyor, ha-
zine igin ylizde 17 civarinda bir vergi aliyordu. Yeni akga ¢iktiginda eski
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ak¢a yasaklaniyor, halkin elindeki ak¢a darphinede yalmz ticari deger
iizerinden hesaplaniyordu. Bu operasyonun hazineye her defasinda 800
bin altin duka gelir sagladigim ¢agdas bir kaynak (Spandouyn, 57) tahmin
etmistir. Eski akc¢a saklanmasi bir sugtu, herkes elindeki kiilge glimiis
veya ak¢ay1 darphaneye getirmek zorundaydi. Eski ak¢a saklayanlar, et-
rafa giimiisarayicr kullar gikarilarak arastinlir ve cezalandinlirdi. Bu
uygulama, halkin siddetli tepkisini ¢gekmis ve Fatih’in 6liimiinde (1481)
ayaklanmalar olmus ve yeni padisah II. Bayezid yeni ak¢a ¢ikarmama
kosuluyla tahta oturabilmistir. Goriiliiyor ki, para sorunlari, Osmanl: tari-
hinde erkenden ekonomik-sosyal biiylik olaylarin altinda yatmaktadir.
Tarihgiler bu faktorii dikkatle incelemek zorundadir.

Osmanl para tarihinde iki asama goriiliir. Birinci dénem, 1585’e ka-
dar ak¢ada giimiis miktarinin yavas yavas azaltilmas1 donemidir. §. Pa-
muk’un hesaplarina gore (1999, 134-135), 1489 ile 1585 arasinda ak¢anin
giimiils icerigi yiizde 12’sini yitirmisti. Enflasyon oram yiizde 31’dir.
1585 tagsisiyle ak¢a giimiis igerigini birden yiizde 44 kaybetmistir. Ug
yiiz y1l siiren yeni donemde akga yiizde 40-50 deger kaybina ugramstir.
Ne zaman ki, giimiis akga taggis ile altin karsisinda devaliie olur; enflas-
yonist bir seyir alir, piyasa bunu malin “para etmemesi” bigiminde his-
seder. Giinlimiizde altinin yerini yabanci para almistir.

Degerli maden esasina dayanan para sisteminin kamu idaresine yansi-
yan 6nemli bir sonucu da, devletin gittikge artan asker sorununda kendini
agia vurur. 60-70 bin kisilik bir sipahi ordusunu ayakta tutabilmek, si-
nirli bir hazine ile imkéansizdir. Sipahileri kéylere gondermek, gelir kay-
naklarin1 timar halinde bélistiiriip onlara devretmek ve gelirin yartya
varan 6nemli bir kismini, yerinde a’sdr halinde aynen tahsil etmelerini
saglamak suretiyle sorun ¢oziilmistiir. Erken dénemde ancak 10-12 bin
yenigeri vardi. XVI1. yiizyil sonlaninda uliifeli, yani maagh yenigeri ordu-
sunu 30-40 bine ¢ikarmak gerekti; o zaman malil bunalim bagladi. Ortagag
devletlerinin sinirli para stoku, onlann timar seklinde ayni vergi tahsili
sistemine zorlarken, ticarette de mali malla degisme, madara (bartering)
yonteminin genis 6lgiide uygulanmasina yol agmisti. Erken Ortagag Av-
rupasi’nda V-VIL ylizyillarda Akdeniz’de uluslararasi miibadelenin ¢ok
kisitl hile gelmesi, para ekonomisinin ¢okiisti (VL. ylizyilda Bati Av-
rupa’da hemen hemen higbir giimiis para basma faaliyetine rastlanmaz),
ayni ekonomiye yol agmustir (Spufford, 12, 35). Bat1 Avrupa’da IX. yiiz-
yilda ticaretin canlanmasiyla beraber giimiis para darphaneleri gogalmis
(Spufford, 1988, 45), bununla beraber para ekonomisi ancak baz1 bélge-
lerde odaklanmus olup vergiler yine biiyiik kisim itibariyle ayni olarak
toplantyordu (Spufford, 1988, 48). Askerl simifin ayni gelire baghhgi,
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Bati Avrupa’da feodal rejimin egemen olmasmna yol agan faktorlerin
basindadir. XIV. yiizyilda ise para ile tutulan {icretli asker kumpanyalari
harp alanlarinda feodal kuvvetlerin yerini alacaktir (Mallet, 1924). Bu
olay, ticaret ve para hareketleriyle, siyasi-sosyal degisimler arasindaki
sikt bagimliligi vurgular.

IV. OSMANLI HAZINESI, VARIDAT VE IHRACAT
DEFTERLERI (BUTCELER)

Osmanlt mali kaynaklarini; tahil vergisi (a‘sér), gayri-miislimlerden ali-
nan cizye (bas vergisi), koyun vergisi, maden, tuz ve giimriik iltizamlari,
darphéneler, pazar resimleri ve vasal devletlerden alinan haraglar olus-
turmaktaydi. 1475’te bu gelir kalemleri iginde nakit olarak alinan cizye,
madenler ve darphéne gelirleri, genel biitgenin yaklasik yiizde seksenini
karsilamaktaydi (1,766 bin altin dukadan 1,212 bin duka). 1500-1600 do-
neminde Sirbistan, Bosna ve Makedonya giimiis madenleri, giimiis iireti-
minin biiyiik b6liimiini saglamaktaydi. Kastamonu bakir madeni, 1475’te
150 bin altin duka getiriyordu. 1584’ten baslayarak ucuz I[spanyol-
Meksika glimiisiiniin Osmanli pazarim istild etmesi sonucu, bu madenler
rantabl olmaktan ¢ikmig ve zamanla terk edilmistir.

1528 biitgesi 537 milyon akga veya 9.7 milyon duka altin degerinde
olup bunun yaklasik yaris1 yerel timar gelirlerini olusturmakta, merkezi
devlet hazinesi yaklagik bes milyon dukayr dogrudan kontrolii altinda
bulundurmaktaydi. 1600’lerde Ispanya’mn yillik geliri 9 milyon, Fransa’
nin bes milyon, Venedik’in 3.900 milyon altind.

Maden ve glimriik gelirleri genellikle iltizam yoluyla dogrudan hazi-
neye gelirdi. Cizye vergisi, 1528’de 46 milyon akga (yaklasik 1 milyon
altin) duka getiriyordu. Vasal devletlerden Osmanli hazinesine alinan yil-
ik hara¢ 6demeleri, XVI. yiizyilda yaklasik 120 bin altma ulasiyordu.
Maistr, yerel harcamalar ¢tktiktan sonra, Sultan’m emrindeki i¢ hazineye
yarim milyon altin irsaliye yollamaktaydi.

Merkezi hazinenin en biiyiik gideri, ordu ve donanmaya harcanird.
Sosyal hizmetlerin biilyiik béliimiiniin giderleri (cami kiilliyeleri, iméret-
ler, hastane, kale, k6prii, medrese ve mektepler, tekkeler) vakif yoluyla
karsilanird:.

1523-1608 doneminde biitge fazlalik ve agiklar1 soyle bir seyir gés-
termistir (timar gelirleri dahil degil) (Tabakoglu, 1985).
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(Milyon akca olarak)
Yil Fazla Agik
1527-28 127 - Macaristan Seferi
1546-47 69 - Barig
1565-66 - 6569 Malta Bozgunu
1567-68 127 - Bang
1582-83 36 -
1592-93 - 70,000 Avusturya Savasi
1597-98 - 600,000 Savag
1608 - 95 Barg

Merkezi hazine gelirleri 1527-28’de 277 milyon, 1565’de 183 milyon,
1582-83’te 313 milyon, 1592°de (ziiyuf ak¢a hesabiyla) 293 milyondu.
1584’e kadar bir duka altin 55-60 akga idi. 1584’ten sonra akganin dege-
rini yiizde yiiz kaybettigine, 1 duka altinin 120 ak¢aya, asirt bunalim do-
nemlerinde 240 akc¢aya kadar ¢iktifna isaret etmek gerekir. Merkezi
hazine, altin hesabiyla 1528’de yaklasik 4.6 milyon altin iken 1592°de 2.4
milyon altina diismiis demektir.

Biitce agiklar, bir ¢esit rezerv bankasi olan ighazineden ikmal edil-
mekteydi. Harp zamanlan i¢ hazinenin de iflas ettigi olurdu. Bu tablo
Osmanli mali ¢okiis tarihini aydinlatir. Anadolu’da 1593-1608 Celali
eskiya tahripleri, koylii halkin topragindan kagmasi (Biiyiik Kaggun),
Avusturya ve Iran’a kars1 uzun yipratici savaslar (1593-1618) ve nihayet
1584-1600’de Avrupa giimiis paralarimin (bir ¢ogu sahte) Osmanli paza-
rini istilasi, askeri, siyasi, ekonomik ve mali ¢6kiintlinlin sebep ve sonug-
landir.

V. ISPANYOL-MEKSIKA GUMUSUNUN AVRUPA’YI
ISTILAS], FiYAT DEVRIMI VE OSMANLI AKCA

TAGSISLERI

Amerika’nin kesfinden sonra Avrupa’ya sel hdlinde kiymetli maden gel-
mesi, para darlifim1 tamamen aksi dogrultuda etkilemis goriinmektedir.
Sonugta biiyiik fiyat artiglan goriilmiistiir. 1521-1544 yillan arasinda yil-
11k 90-200 bin kilo olan giimiis iiretimi, Guanaxuato ve Potosi madenleri-
nin kesfinden sonra 1545-1560 arasinda 311. 600 kiloya yiikseldi ve
XVIL yiizyilda ortalama yillik iiretim 300-400 bin kilo arasinda kald.
1520-1620 arasinda bir yiizyil ig¢inde giimiis tretimi bes misline ¢ikrmgtir.
Altmn iiretimi daha az, 1/6 nisbetinde artmistir (H. Sée, 52-53). Son defa
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Amerikah iktisat tarihgisi Earl J. Hamilton’un (1934) hesaplarina gore,
1503-1660 yillar arasinda Amerika’dan Sevilla’ya 181 ton altin ve 17000
ton giimiis gelmistir. Avrupa pazarlarimin degerli madenlere bogulmasi,
iki misline varan bir fiyat artisina sebep olmustur. Fiyatlar Devrimi deni-
len bu hareket baz tarihgilere gore, tim Avrupa’da ve Osmanli impara-
torlugunda birtakim derin ekonomik-sosyal hareketlere yol agmgtir. Os-
manli Imparatorlugu’nda para hareketleri, Avrupa’daki bu gelisimin kuv-
vetle etkisi altinda kalmstir (Barkan, 1970 ve 1975; S. Pamuk, 1999,
VIII. Bolim).

Dogu’ya, Ispanyol (Amerika) altin ve giimiisiiniin gegis basamag Ce-
neviz'dir. Ispanyol giimiisii oraya 1550-1570 siralarinda gelmeye basla-
mistir. O donemde, Raguza Arsivi’'ndeki belgelerde, Venedik altim1 ve
Osmanl akgasina ait kayitlar varsa da heniiz Ispanyol real ve dukalarin-
dan bahis yoktur. Bu paralar heniiz bu pazan istila etmemistir (Braudel,
1949, 387). 1561°de Istanbul’daki Venedik balyosu “biiyiik dinar (dinaro)
darhgi”ndan bahsetmektedir. 1580°den sonra Sevilla’dan Ceneviz’e bii-
yik miktarda Ispanyol kiymetli madeni gegmege basladi ve bu gittikge
artan bir tempo ile devam etti. italya, ispanyol parasi ile dolu bir hale
geldi. 1584’e dogru “Turkiye’ye giden baslica ticaret esyasindan biri
sandik sandik gonderilen Ispanyol realleridir” (Braudel, 1949, 393).
1599°da, Raguza’ dan Tekirdagi’na ve Iskenderiye’ye “talleri” ve “reali”
gonderilmekteydi. 1585°teki altin karsisinda biiylik devaliiasyon, ziiyuf
akga ¢ikarilmasi, Ispanyol giimiisiinin Osmanh {lkelerini istildya basla-
dig1 zamana rastlar. i. Galip’in cetvelinde (Takvim-i Meskitkit-1 Osma-
niye, s. 505, tarife 2) H. 992 (M. 1584-1585)de ak¢amin 3 kirattan 2 kirata
indirildigi goriilmektedir. Cagdas tarihgi Selaniki’ye gore “yiiz dirhem
glimiigten begyiiz akca kesilmek kanun-i pddisahi iken yiiz dirhem iki bin
ziiyuf akga olup hicbir tirlii amele yaramayp giderek giimiigiin dirhemi
on ikiger akgaya satilip alinmaga baslad:... ve altin altmig akcadan yiiz
yirmi ak¢aya ¢tkip”. Braudel’e gére Akdeniz para tarihinde li¢ genel
agama vardir: Sudan altim, Amerikan altim ve giimiisii ve kalp para devri.
Osmanli imparatorlugunda son iki asama birbirini siiratle izlemistir.

Braudel’e gore (419-420), 1585 devaluation’n XVIL. ylizyil ortasina
kadar siiren mali bir krize yol agmus, iktisadi-igtimai yikici etkiler g6s-
termistir. Osmanh kaynaklar1 bunu yineliyor. Bat1 ve Dogu Akdeniz’de
ekonomik gelismelerin ve para hareketlerinin birbirine siki sikiya bagh
oldugunu biiylik Fransiz tarih¢isi Braudel, parlak bir sekilde ortaya koy-
mus, Tiirkiye’de bu sahada ilk arastirmalar 1950° lerde yapilmistir (H.
Inalcik, 1951).
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Avrupa’da ucuz giimiis para alip Osmanh iilkelerinde altin karsilig
fazlaya satmak suretiyle kolayca elde edilen kar, birgok tliccar bu ticarete
cekiyordu. Antonio Serra’ya gére, 1613’e dogru Venedik, her yil Le-
vant’a bes milyon nakit para gonderiyordu. Osmanli hitkiimeti de ithél
edilen yabanci paradan vergi almamakla bu para ticaretini tesvik ediyor-
du. XVI. yiizyil sonunda birgok Fransiz tiiccarin kumas vs. Fransiz sinai
mahsulleri yerine kendisini tamamen para ticaretine vermesi merkantilist
Fransiz hiikiimetini kaygilandiracak bir hal aldi. Tiiccar, Ispanya’dan Se-
villa veya Meksika giimiis kuruluslarim satin aliyor ve Tiirkiye’de satarak
aradaki farktan biiyiik kérlar saghyorlardi. 1614’te krala verilen bir
raporda aynen sunlar yazilidir: “Birkag yildir yalmz glimiis para gotiirtilii-
yor, sadece Marsilya sehrinden giden para yedi milyon ekiidiir, baska
yerlerden giden bu hesaba dahil degildir” (P. Masson, I, 1896, XXXIII).

1581°de bir Ingiliz gemi kafilesinin Halep’e 325 bin reale, 300 bin
esedi getirdigi rapor edilmisgtir. Bu yolla, XVI. yiizyil sonlarindan itibaren
riyal (reale) ve esedi (Hollanda rixdale, Arslanh veya Abu-kelb) kurus
gibi tiirlii tiirlii yabane1 giimiig paralan Tiirk piyasalarim istila edecek ve
bundan akgaya dayanan Osmanli para sistemi biiylik degisime ugraya-
caktir. Kayda deger bir noktadir ki, 1585°te Iran’da % 50 bir devaliiasyon
yapmigti. Osmanlilar’in, Amerika’nin kesfi ve etkilerine merak duyma-
lar1, tam bu tarihlere rastlar. Ispanyolca veya Italyanca eserlerden derle-
nip terciime edilmis Tarih-i Hind-i Garbi adl eser, 1583’te III. Murad’a
sunulmustur. Eser, genis 6lgiide Colomb’un kesiflerinden, Amerika kita-
sindan ve Hint Okyanusu’ndaki adalardan bahseder. Esere sonradan yapi-
lan derkenarlardan birinde

Osmanl iilkeleri de, Iran ve diger Dogu tlkeleri igin kiymetli maden-
lerin nispeten bol, dolayisiyla ucuz bulundugu bir bélgeydi. Bir Venedik
raporunda isaret edildigine gore, 1572°de Tiirkiye’den Iran’a giimiis sevk
etmekle % 20 altin gotiirmekle % 14-15 kazamliyordu. Bu altin-giimiis
miibadelesinde kazang orami anlamlidir. Iran’da giimiisiin altina deger
oram 1539°da onda birdi. Ayni tarihlerde bu oran Osmanli Imparator-
lugu’nda 1/12’dir (ak¢a 3.5 kirat, 17.5 kirat altin 60 akga olduguna gore).
Avrupa’da bu oran daha yiiksektir. Bu yiizden batidan doguya giimiis,
dogudan batiya altin akim 6nemli bir ticaret konusu oluyordu.

[ran’a kiymetli madenler kagirilmas: kargisinda hiikiimetin higbir 6n-
lemi sonug vermiyordu. Ote yandan Tiirkiye, Dogu’dan Iran ipegi, Hint
mallar1 (baharat, degerli taslar, basma bezler, sal ve pahali ince sarklik
pamuklular) ithal ediyor, bu ticaret sonucu batidan gelen giimiis doguya
gidiyordu.
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Fiyat, kiymetli maden stokunun miibadele edilen esya yek{inuna oram
ve dolasim hizi sakli kaldig1 takdirde degismez. Fakat miibadele esyasi-
nin yekinu ile kiymetli maden stoku orani siirekli degisir. Degisme, me-
sela Amerika glimiigiiniin istilds1 gibi hillerde bir devrim ifade eder.
Simdi Osmanlilar’daki durumu bu dlgliye gére gézden gegirelim: Bugday
XV. yiizy1l ortalarindan XVI. ylizy1l sonlarina kadar on kat pahalanmstir
(Akdag, 1949, 522). Bundan en ¢ok zarar géren sabit gelirlilerdir. Para
krymetten diisiince esnaf derhal fiyatlari arttiriyor, fakat iicretler aym
kaliyordu. 1585°te Selaniki bu olguyu soyle ifade ediyor: “Altin, altms
akcadan yiiz yirmi akgaya ¢ikip ve buna gére ciimle narhlar tiiccar bey-
ninde iki bahaya itibar olunup ve me’kiilat ve melbiisat dahi bu eclden
ziyadeye ¢ikmagla, faraza herkes uliife on altin alirken bes altin almaga
baglamagin bir giin sipah giiruhu cemiyetle...” isyan ¢ikarmislardir.

Klasik donemde Osmanli iilkelerinde giimiis madenlerinin tam kapa-
site ile isletilmesine daima dikkat edilmigtir. Rumeli’de en aktif giimiis
maden merkezleri Novaberda (Novobrdo), Rudnik, Karatova (Kratovo),
Sidrekapsa, Srebrenica, Zablina (Zaplanina)’dir (Inalcik, 1994, I, 96-103;
Pamuk, 1999, 96-121). Novaberda’da daha II. Murad devrinde Osmanli-
lar gimiis ak¢a basmaya basladilar. Anadolu’da baslica giimiis maden
merkezleri Giimiishane, Keban, Ergani ve Inegél’diir (A. Refik, 1931).
Fakat bu eski maden ocaklarinin verdigi giimiis miktari, ak¢anin kiymeti-
ni biiylik 6lgiide etkileyecek kadar genis goriinmiiyor. Osmanli memle-
ketlerinde giimiis stokunun birden bilyilk artisi, Amerika giimiisiiniin
gelmesinden sonra kendini gosterecek ve fiyatlar1 yiikseltecektir. E. J.
Hamilton, Ispanya’ya Amerika’dan gelen giimiis miktarlarini tespit ede-
rek fiyat yiikselmeleriyle giimiis stoku arasindaki bagimhilik iizerinde
durmaktadir (bunu tadil eden yeni arastirmalar igin bkz. Vilar, 1976;
Pamuk, 124-129). ’

Kuskusuz, fiyat yiikselmesinde giimiis stokunun artismi esas alanlara
(bullionistler) karst niifus patlamasi (Barkan, Osmanl iilkesinde XVI.
ylizyilda en az yiizde 50-60 bir arti§ tespit etmistir) gida maddelerine talebin
artis1 ve para tedaviilindeki hizlanma (velocity) ve kamu harcamalarinda
olaganiistii bir artig, Celali kargasasi dolayisiyla iiretimde diisme gibi bagka
ekonomik faktorlerin onemini belirtenler (Cipolla, Miskimin, D. Flynn)
haksiz degildir. Osmanl tlkesinde 1590-1610 déneminde uzun ve masrafh
savaslar, Celali ayaklanmalan ve katliklar anormal yiikselmelere sebep ol-
mus, gercek bir ekonomik darlik kendini géstermistir. Genel olarak fiyat-
lanin hizli ve stirekli yitkselmesi, paranin istikrarsizligi; iktisadi-mali ha-
yatta, maaslarda, dolayisiyla sosyal biinyede derin karisikliklara ve krizlere
yol agmustir. Fakat biitiin bu faktérlerle birlikle hatirdan ¢ikarilmamas: gere-
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ken temel olgu, Osmanli para hareketlerinin iilkede altin giimiis stoku ve bu
ikisi arasindaki parite ile yakin iligki i¢inde oldugudur.

Son kez, Sevket Pamuk, Osmanl Imparatorlugu’'nda Paramin Tarihi
(Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1999) eserinde para ve fiyatlar tizerin-
de yaptig1 istatistiki aragtirmalarla konuya hayli agikhk getirmistir. Burada
sadece birka¢ noktaya dokunacagiz (Sevket Pamuk, 6nséz, V-VI). Hamil-
ton, Braudel gibi biiyiikk fiyat artiglarii giimils stokunda artisa atfeden
bullionistlerin goriislerini tadil etmek gerektigi diisiincesindedir. Barkan,
fiyat olusumunda, gesitli faktorleri 6nemle belirtmistir. Pamuk; Goldstone
ve Flynn’i izleyerek ve Osmanh arsiv belgelerinin tamklifim one siirerek
(VII. Boliim) Osmanli para hareketlerini agiklamada, imparatorlukta ve
diinyada ekonomik gelisme ve kosullan tiimiiyle gz oniinde tutmak gerek-
tigine isaret ediyor. XVI. yiizyildan sonra da para ekonomisinin yay-
ginhgina isaret ediyor ve hakli olarak kirsal kesimde genis kredi agindan s6z
ediyor (bkz. Inalcik, “Village Microeconomy”, Bloomington, 1993, 161-
176). Hakikatte, X V1. yiizyildan 6nce de Ceneviz ve Venedik’le yogun tica-
ret iliskileri sayesinde Osmanli Imparatorlugu, bugday, sap, deri, yiin, pa-
muk ve pamuklular, ipek gibi hammadde ticaretinden biiyiik miktarda nakit
saghyordu ve koyde timar vergilerinin 6nemli kismi nakit olarak 6deniyor-
du. Italyan biiylik sehirleri, Bati Anadolu’dan ihrag edilen bugdayla besleni-
yordu.

Osmanli’mn asir1 miidaheleciligi goriisii (Pamuk, VIII) her zaman dogru
degildir. Devlet, diisiik fiyat verildigi zaman tahil lireticisinin ekimden vaz-
gegtigini goz 6niinde tutarak dogru bir fiyat belirlemeye ¢aba gosterir. Narh,
miidahelecilik; ordu ve halkin gegimiyle ilgili hayati alanlarda uygulamyor,
tiiccar buna tabi olmuyordu (Inalcik, 1969). Pamuk (VIII), parasal hare-
ketleri, genel ekonomik ve siyasi kosullari géz 6niine alan genis bir agidan
incelemek geregini vurgularken haklidir, ama bunu hakkiyla basarmak gii¢
goriiniiyor. Bunun igin, Osmanli tarihini 1yi bilmek gerekir. Pamuk, XVI.
yiizyildan sonra siirekli bir gerileme tablosu ¢izenleri hakl olarak elestirir.
XVI. yiizyildan sonra Osmanli’nin vergi sisteminde toptan bir degisme ve
uyum dénemine girdigi dogrudur (H. Inalcik, 1980). 1585°ten sonra siirekli
giimiis akga tagsislerine gelince, yukarida belirttigimiz gibi devlet rasyonel
bir yaklagimla piyasay1 kaplayan ayart diigiik paralar yiiziinden buna
basvuruyor, ayan yiiksek ak¢anin piyasadan kagtigim gorerek ak¢anin aya-
rim diisiirtiyordu. Biz, ancak Osmanl arsivlerinin zengin kaynaklarim kulla-
narak uzun dénemleri kapsayan fiyat listeleri gikarmadikga para ve ekonomi
tarihinin yazilamayacagi hakkinda inancimzi burada bir kez daha tekrarla-
maliyiz. Pamuk, bu ise el atmigtir (1999, 122-142). Kendisi gram giimiis
hesabiyla fiyat grafikleri gizerek (133 ve 261), 1590-1650 doneminde biiyik
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artislar, 1700-1750 doneminde ise biiyilk diisiisler, daha sonraki dénemde
asint fiyat artiglan tespit etmektedir. Pamuk’un hesaplarina gére, (1999, 135)
“1585’ten sonraki fiyat artislarinin bityiik bir boliimiiniin ak¢anin tagsisin-
den kaynaklandig1 anlagiliyor” (Bu arada Osman Bey’e atfedilen ak¢anin
sahte olduguna igaret etmek isterim).

Osmanli lkesi s6z konusu oldugunda, ucuzlayan giimiis karsisinda
degerini koruyan altimin uluslararasi bir giimiig-altin akiminin ekonomiler
arasinda dengeyi ve fiyat mekanizmasim belirledigini eski bir yazimizda
(Belleten, 1951) belirtmistik. A. Watson (1967), Avrupa Asya arasinda bu
altin-giimiis miibadele ve akimini ¢ok daha eski dénemlerde gézlemlemistir.
Bu olayin fiyat hareketlerinde énemi simdi tekrar giindeme gelmistir (D.
Flynn ve A. Giraldez, 1995; Pamuk, 125-128). Osmanli-Avrupa ticari den-
gesinde, hi¢ olmazsa XVI. yiizyllda Avrupa’mn pasif durumda bulundugu,
dengeyi korumak i¢in Avrupa’dan Osmanli iilkesine glimiis akisinin 6nemli
nedenin bu durumdan kaynaklandigr gozlemlenmistir. Venedik, yilda bir
Halep darphéanesine 800 kilece glimiis teslim etmek zorundaydi. 1686-1687’
de yillik bilangoda Batili tiiccarin Levant’a 3.735.000 kurugluk mal getirdi-
gini, buna kars1 4.735.000 kurusluk mal aldif1 tespit edilmistir (Fontenay,
350).

Osmanli algak giimriik resmi sistemine bagh kapitiilasyon rejimi, bu
durumu saglamaktaydi. Osmanli ekonomi felsefesi, i¢ pazarda mal bollugu
ve ucuzlugunu one alan ve dolayisiyla giimriik resmini asgariye indiren
(14501erde yiizde iki, 1470’1lerde yiizde 5, X VL. yiizy1l sonlarindan itibaren
yuzde 3) bir ticaret rejimini yeglemekteydi. Glimiis ithélini ise her tiirli
resimden muaf tutmustu. Yukanda anlatildigs tizere, Avrupal tiiccar, giimiis
getirip Dogu mallan ve altin alip gitmekteydi. Bati Avrupa giimiis paralari-
nin bu dénemde Osmanl pazarm istila etmesi de bagka faktorlerle beraber,
ayni olaydan kaynaklanmaktaydi.

Giintimiizde, dolar basta olmak iizere gii¢lii Avrupa paralarinin Tiirk
lirasina karsi siirekli yiikselisi ve devaliiasyon, Osmanh deneyiminin bir
bakima benzeridir. Serbest pazar ekonomisi, Avrupa Birligi’yle giimriik bii-
tinlesmesi bir bakimdan Osmanli kapitiilasyon rejimini andirmaktadir. Bu
kosullar, asir1 bir yabanci mali tiiketimi ve devletin agin masraflari sonucu asin
bir cari isler agig1 ve dis bor¢lanmayi getirmistir. Paranin tedaviil hizimin art-
masmm (glintimiizde kredi karttyla fazlasiyla artan asin tiikketimeilik), enflas-
yonun bashca nedeni oldugu kuramu da ortaya atilmustir. Osmanli toplumunda
1587-1606 savag donemi, sayis1 40 bine ¢ikan yenigeri ordusuna, {icretli sekban
ve sarica askerine nakit maag yetistirme zorunlulugy, yiiz binlik ordulann nakli
ve beslenmest tiiketimin fazla artis gosterdigi bir donemdir ve fiyat artis1 ve enf-
lasyonla ayni zamana rastlamaktadir.
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[thal kalp kuruslar ve magsus akgalar ile piyasada paranin nispeten
bollagmasi, artan tilketimin paranin tedaviil hizint anormal bigimde artirmasi
hep birlikte enflasyonu ve Fiyat Devrimi olgusunu agiklayabilir. Pamuk (129-
142), hiikkiimetin tagsis politikasiyla birlikte, niifus baskisi ve tedaviil hizi
kuramni, Fiyat Devrimi’nin gercek nedenleri sayanlarnn yaninda yer aliyor. Os-
manh enflasyonunun énemli bir sonucu da pazarda, 6demelerde ve devlet har-
camalannda geleneksel ayni ekonomi kargisinda para ekonomisinin gelisme-
sidir. Osmanl1 vergi sisteminde nakit vergi sisteminin gelismesi (H. inalcik,
1980) bunun bir gostergesidir. Osmanl: iilkesi; Bati’daki gelismelerin disinda
degil, kendini onun tam ortasinda bulmugtur. Pamuk, fiyat ve iicretler izerinde,
arsiv ve narh defterlerini okuyabilen bir ekibin yardimiyla, Barkan’in hesapla-
malarini kontrol etmis (1999, 132-137) ve diizeltmeler yapmustir.

1600’lerden sonra Osmanli sanayiinin, 6zellikle madenlerde ve tekstilde
Avrupa rekabeti karsisinda ¢6kiisii stireci hakli olarak fiyat hareketleriyle iligkili
goriilmektedir. Olgu; deri, yiin, pamuk gibi hammaddelerde Bati’nin yiiksek
fiyatlarla rekabetine baglanmaktadir (Barkan, 1970). Buna karsi Pamuk’un
(1999, 142) kesin hitkkmii, “Osmanh sanayii XIX. ylizylla kadar Avrupa’dan
ciddi bir rekabetle karsilagsmamugtir” hilkmii abartmali gériinmektedir. Mesela,
Selanik yiinlii kumas sanayiinde bunahm, yiiksek fiyat veren Bati’ya artan
thracat dolayisiyla yiin fiyatlarinda artig ile iliskilidir. Osmanl ipek sanayiinde
¢Okiisiit M. Cizakea incelemistir (Cizakga, 1980). Yukanda isaret ettifimiz gibi,
Osmanli giimiis madenleri ve darphineleri ¢ogunlukla kapanmig; Osmanl,
Ingiltere’den gelik ve barut ithal etmeye baslarmstir. Merkantilist Avrupa, daha
etkin bir teknoloji ile XV1. yiizyilda ipekli, XVIL ve XVIIL yiizyilda pamukiu
sanayini kurarak ezici bir rekabete girmistir (Inalcik, 1980). Degerli sof kumas
ihraci, Fransa’min Lille’de kurdugu sof sanayii karsismda gerilemis, Tiirkiye,
ancak tiftik ylinii ihra¢ eder duruma diismiistiir. Avrupa X V1. ylizyildan sonra
bilim ve teknolojide, mali ve ticari orgiitlenmelerde (korporatif kumpanyalar)
Oyle ilerlemeler kaydetmistir ki, Osmanli geleneksel teknoloji ve lonca
sistemiyle, XIX. yiizyildan ¢ok Once bir hammadde ihracatgisi durumuna
diismiistiir.

VI. KAPITULASYONLAR

Hiristiyan diinya ile Osmanli ticareti, kapitiilasyon rejimi altinda biiyiik
gelisme gostermis, Osmanli ve Avrupa pazari biitlinlesmigstir. Osmanli
Devleti’nde harbi statiisiindeki (Inalcik, 1971) Batihilar’a serbest ticaret
imtiyazlar1 tamnirken, daima Isldm hukuku, 6zellikle de Hanefi mezhebi
esaslarina riayet edilir, yeni bir kapitiilasyon disiinildiigiinde seyhiilis-
lamdan fetva istenirdi. Aym sekilde, eger kapitiilasyon himayesi altinda
bulunan bir yabanci tiiccarla (miiste 'men) bir Miisliiman arasinda sorun
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¢ikarsa, kadi mahkemesine gidilir, bazen konuyla ilgili fetva alimirdi. Bir
harbiye amdn garantisi vermenin onsart1, dostluk ve sadakat vaadiyle sul-
tana bagvurmasidir. Nitekim, konuyla ilgili ahidnamelerin ilk satirlarinda
daima bu husus belirtilir.

Bu kosul yerine getirildiginde devlet bagkan1 amam yeminle onaylar,
kapitiilasyon tek tarafh bir bagis niteliginde bahsedilir; ahidndme (‘ahd-
name) sartlar1 Osmanh yetkililerine (kadi, beylerbeyi) gonderilen ferman-
larda bildirilir ve onlara uyulmasi emredilirdi. Diger biitiin beratlar gibi
ahidnameler de, onu veren padisalin hitkiimdarhk siiresince gegerliydi.
Sultan, bir ahidnidme verirken fikih prensiplerini, talepte bulunan devlet-
ten siyasi beklentileri, iktisadi ve mali ¢ikarlar1 goz 6niinde tutar; Hiris-
tiyan diinyasinda miittefik edinmeyi, temininde zorluk ¢ekilen hammadde
veya mamul egyanin saglanmasi gibi hususlart hesaba katardi. Ayrica
giimrilk gelirlerinin arttirilmasi, hazineye saglam nakit para saglanmasi
gibi konular da énemliydi. Avrupal tiiccarin Osmanli limanlarim birakip
gitme tehdidi, Babiali’yi daima kaygilandirmistir. Avrupali devletler,
kendi konsolos ve tiiccariyla goriistiikten sonra ¢ikarlari olan bazi husus-
lar1 ahidnameye dahil etmek i¢in ugragirdi. Ahidndmenin verilmesinden
sonra herhangi bir ihtilaf durumunda, ¢6ztim bir hatt-1 hiimayun hélinde
ek olarak ¢ikarilir, yenilenme sorasinda ahidndme metnine dahil edilirdi.
Ahidname ile kanun ve nizamname arasinda bir ¢eligki oldugunda ahid-
name esas alinirdi.

Kapitiilasyon aslinda tek tarafli bir imtiyaz olarak bagislanir; menfa-
atler karsilikli olarak gergeklesmezse padisah daha 6nce mevcut olan
dostlugun bozulup ihlal edildigini belirterek ahidnameyi kaldirma yetki-
sini elinde tutardi.

Osmanli sehir ve limanlarinda oturan yabanc ticaret erbabi, yetkili-
lerle temaslar1 saglamak iizere balyos, konsolos, emin adlariyla bilinen
temsilciler segerdi. Bu temsilciye, gorevlerinin ve yetkilerinin siirlarin
belirleyen bir padisah berat1 verilirdi. Boylece Osmanli limanlarinda mil-
let veya tdife adiyla bilinen bir Avrupali cemaat olugmustur.

XVIL. yiizyilda Batih devletler, kendi konsolos statiisii anlayis ve yo-
rumlarini Osmanh hiikiimetine benimsetmeye ¢alistilar. Istanbul’daki el-
ciler baslangigta sultamin beratiyla gorevlendirilmis birer konsolos mua-
melesi goriiyordu; sonralar1 kendi devletlerinin Babiéli nezdinde siyasi
temsilcileri gibi kabul edildiler.

Konsolosun yarg: yetkisi, ilk kapitiilasyonlar déneminde hukukun
sahsiligi ilkesine dayaniyordu. Fransiz hiikiimeti, bunu kendi kanun ve
kurallariyla diizenlemisti. Ama miiste 'min ile Misliman arasindaki ceza
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davalan ve hukuki anlagmazliklarin Osmanli mahkemesinde goriilmesi
zorunluydu.

Harbinin kole yapilmaksizin ve mallan ganimet olarak alinmaksizin
Dar’iil Islam’da serbest seyahat hakkini garanti eden amdn sarti, biitiin
Osmanl iilkesinde gecerliydi. Miiste’minin ikametgahi, ancak bir suclu
kagagi veya koleyi barindirma ve saklama ya da kagak esya bulundurma
gibi durumlarda aranabilirdi. Bu konudaki kétliye kullanmalar, ahidname-
lere yeni maddelerin eklenmesine sebep olmustur.

Osmanl tilkesinde 6len bir miiste 'min’in mal ve miilkii, vasiyetnadme
birakmigsa varislere verilirdi. Vasiyetndme birakmadan oliirse veya va-
risleri bagka bir yerde oturuyorsa, o takdirde mallar kad: tarafindan ema-
nete alinir ve kadi vasitastyla konsolosa ya da 6lenin ortak ve arkadasla-
rina teslim edilirdi.

Osmanli1 ahidndmelerinde, miiste’mine denizde serbest seyir hakki ve
Miisliiman gemilerinin saldirilarina kars1 giivenlik, Miisliiman limanla-
rinda demirleme, sahillerden her tiirlii ihtiyacinm1 giderme ve su alma, ge-
mi ve tayfasinin her tlirli angaryadan muafiyeti, denizde ve kiyida hima-
ye ve yardim, gemilerinin karaya oturmasi halinde korsanlara kars1 ortak
himaye, korsanlarin verdigi zararlarin tazmini gibi imtiyazlar verilmistir.

Yabanci tliccar, Osmanli Devleti’nin i¢ pazardaki talebi korumak i¢in
zaman zaman hububat, deri, pamuk ve baz: esya i¢in, ihra¢ yasaklar
koymasi, bazi mallarin, ancak iltizamla satilmasi gibi gesitli engellerle
karsilasabilirdi. Buna karsi genel olarak bagvurulan organize kagakeilik
yoluydu.

Gilimriik ve tiirlii resimler, toplam miktar1 en az % 9’u buluyordu. Ya-
banc1 devletler sonunda, mal tarifesini sabitlestirmeyi ve bunu ahidname-
lere dahil etmeyi basardilar.

Tarihi Seyir: Osmanlilar 1352°de Rumeli’ye ilk gectiklerinde o sirada
Venedik’le savas hilinde olan Cenovalilar ile dostane iliski i¢indeydiler
ve onlara ilk Osmanli kapitiilasyonunu verdiler.

1403 tarihli baris antlasmasinda ilk defa Venedik, Bizans, Ceneviz ve
Rodos s6valyelerinden olusan ittifak iiyelerine 6nemli imtiyazlar verildi.

Fatih Sultan Mehmed, Italyan kolonilerini haracgiizar statiisiine in-
dirme siyasetini uyguladi. Her ne kadar 1463-1479 Osmanli-Venedik sa-
vast, Venedik ticaretine bir darbe vurmus ise de, ticaret tamamen kesin-
tiye ugramadi. 25 Haziran 1479 tarihli antlasma ve onun II. Bayezid tara-
findan 1481°de yenilenmesiyle Venedik daha 6nceki imtiyazlara ilaveten
Karadeniz’de Kefe ve Trabzon’da da ticaret yapma imtiyazini aldi.
1498’de Venedik’le savasa girismeden 6nce Osmanlilar Napoli kralina
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kapitiilasyon verdiler. 24 Mart 1503°te Osmanli Venedik baris antlasmasi
ile imtiyazlar, daha da genisletildi.

1570-1573’te Osmanlilar’la Venedik arasindaki savas yeni bir rakip
olarak Fransa’nmin Levant’a girmesini kolaylastirdi. O zamana kadar Ve-
nedik ticari Uistiinliigiinii devam ettirmisti.

1536’da Fransa krali, yakin iliski kurdugu Osmanli padisahlarindan
yararlanma yoluna bakt1 ve Fransiz el¢isi De La Forest, Ibrahim Pasa ile
miizakereler sirasmnda bir kapitiilasyon taslag kaleme aldi; bu taslak Ib-
rahim Pasa’nin idamu dolayisiyla Sultan tarafindan tasdik edilmeden kal-
di, daha sonra elgilik arsivinde ortaya ¢ikti. Fransa ile tasdikli genel kapi-
tillasyon 1569 kapitiilasyonudur. De La Forest tarafindan yazilan taslak,
iki taraf arasinda yapilmus bir antlasma formundadir. Halbuki XVIIL
yiizyila kadar biitiin kapitiilasyonlar padisah tarafindan tek tarafli verilmig
bir bagis niteligindedir. Bu metnin miisvedde halinde kaldigs, el¢i Rin-
¢on’un génderdigi mektuptan anlagilmaktadir.

Fransa ile ilk resmi genel Osmanh kapitiilasyonu, 18 Ekim 1569 ta-
rihli olanidir. Elgi Noailles 1572’de bu ahidndmenin Levant’ta simdiye
kadar alinmis en avantajli antlagsma oldugunu belirtmektedir. I. Selim’in
1517°de onayladig: kapitiilasyon Misir ve Suriye’yi ilgilendiren Memlik
kapitiilasyonunun onaylanmasindan ibaretti.

Bu imtiyazlar sayesinde Levant’ta Fransiz ticareti hizla gelisti, 6te ki
Avrupa devlet tiiccarlari simdi Fransiz bayragt altinda Osmanl ile ticaret
yapabiliyorlardi. Bu yabanci tacirler, Ingiliz, Portekiz, Ispanyol, Katalan,
Sicilyalilar ve Anconalilar’ds.

Bu dénemde Osmanls, kapitiiler devlet olarak sadece Fransa, Venedik
ve Lehistan’1 tamyordu. Yiizyihin ortalarindan itibaren Ingiliz tiiccarlari
Moskova, Kafkaslar ve Hiirmiiz iizerinden Hindistan’la ticari temaslar
kurmaya ¢alisiyorlardi. Bu proje Osmanlilar’in Azerbaycan’: ele gegir-
mesiyle suya diistii; bunun {izerine Ingilizler bir kez daha dikkatlerini
Levant’a ¢evirdiler. Osborne ve Staper adli iki Londral: tiiccar kendi tem-
silcileri William Harborne’u Istanbul’a génderdiler; Harborne belirtilen
sahislar i¢in bir izn-i hiimdyun elde etti. Kraliceye cevabinda III. Murad
dostluk ve itimat devam ettigi miiddetce ticarete améanla izin veriyordu.

Bu gelisme, Ispanya’ya kars: siyasi diisiincelerle tesvik edildi. Iktisadi
acidan da Ingiliz kumaslarinm nispeten ucuza saglanmasi, silah yapi-
minda kullanilan kalay ve ¢elik gibi hammaddelerin temini sebebiyle
iligki gelisti. I. Elizabeth, 25 Ekim 1579 tarihli bir mektubunda ticari im-
tiyazlarm biitiin Ingiliz tebaas1 i¢in verilmesini istedi. Ayrica o déonemde,
bazi devlet adamlarinin Ispanya’ya karsi Ingiliz dostlugunun 6nemini
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belirtmesi sebebiyle, Fransiz kapitiilasyonu esas alinarak 1580’de Ingil-
tere’ye benzer kapitiilasyonlar verildi.

Avrupa devletleri arasindaki siddetli miicadeleler sonucunda “en imti-
yazl millet” maddesi kapitiilasyonlarda belirmeye basladi. Lello tarafin-
dan 1601°de elde edilen yeni Ingiliz kapitiilasyonlarinda on yedi yeni
madde bulunur. Burada Ingiltere’nin en imtiyazli millet statiisii tasdik
edildi. Hollandalilar, Ingiliz bayrag: altina alindi, bu durum Fransizlar
igin bir gerilemeydi. Altin ve glimiis para gimriik vergilerinden muaf
tutuldu ve bunlarin serbest¢e dolagimina izin verildi. Diger énemli bir
madde ise ingilizler’i, getirdikleri esyalarda yalniz % 3’liik bir giimritk
vergisine tabi tutuyordu.

Osmanli-Fransiz siyasi iligkilerinde degisimle birlikte Fransiz kapitii-
lasyonlar1 ve uygulamalari, XVII. yiizyilda gelisme gosterdi. IIl. Mehmed
ve I. Ahmed zamanindaki yenilemeler sicak iligkiler donemine rastgelir.
Béylece Fransizlar bazi 6nemli imtiyazlar elde ettiler. Yeni ahidndmede
Venedikliler ve Ingilizler disindaki biitiin milletlerin Fransiz bayrag al-
tinda seyretmesi, hububat ihraci, glimiis para ticaretinde 6zgiirlik ve Ku-
zey Afrika korsanlarina kars: garantiler vardi.

Fransiz Bakan Colbert’in Levant diinyasindaki ticareti canlandirma
¢abalan sonucu Fransizlar, 1679 yilinda baz: 6nemli maddelerle birlikte
kapitiilasyonlarim yenilemeyi bagardilar. Bu arada giimriik vergilerinin %
3’e disiisli, en imtiyazli millet muamelesi ve Osmanli’daki Cezvit ve
Capucin misyonerlerini koruma hakki énemli hususlardir. 1683 Viyana
Bozgunu’ndan sonra Avrupa’daki Osmanh varlig: tehlikelerle karsilasip
Baiali, Bat1 devletlerinin diplomatik destegine ihtiya¢g duydugunda, ka-
pitiilasyon kurumu yeni bir doneme girdi. Béylece taninan yeni imtiyaz-
lar, politik yardimin gostergesi olarak verildi. 1690 yilinda ¢ikarilan bir
hatt-1 serifle Fransizlar, Misir’da giimriik resminin % 10°dan % 3’e diist-
riillmesi ve Katolikler’in Kudiis’teki bazi kutsal yerlere donmesi hakkim
kazandilar.

Fransa, 1697°de Osmanli ile savagan Habsburglar’la baris yaptiginda,
Babiali Ingiltere’ye déndii ve Ingilizler, Musir ile Istanbul arasindaki de-
niz ticareti ve Misir’da bir Ingiliz Konsoloslugu agilmasi hakkim elde
ettiler. 1716-1740 yillan1 arasinda Fransa ile uzlagsma hali, durumu yeni-
den degistirdi. Belgrad Antlagmasi’nda goriismelerde araci olan ve Fransa
kralinin garantisini getiren Marquis de Villeneuve, iilkesi i¢in en genis
imtiyazlan elde etti; hattd sultan halefleri adina da bu kapitiilasyonlar
onayladi. Sonraki yillarda Fransizlar, Levant ticaretinde ve Osmanl li-
manlar1 arasindaki tagimacilikta karsi konulamaz bir iistiinliik elde ettiler.
Artik Avrupa’da ekonomisi birazcik diizelen her devlet, bir Levant sirketi
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kuruyor; Babidli’den kapitiilasyonlar elde etmeye ¢alisiyordu. Osmanhi-
lar; Fransa, Ingiltere ve Hollanda tarafindan elde edilen ayricalikli ko-
numlar1 zayiflatma politikas: izleyerek tepki gosterdiler ve kapitiilasyon-
lan birgok devlete vermeye bagladilar. Aslinda Osmanli Devleti’nin ka-
pitiilasyonlar1 vermekten beklentisi Avrupa’da kendisine dost iilkelerin
sayisim artirmakti,

Levant’ta Bati Avrupali milletlerin Gstiinliigii Osmanli’nm iki giiglii
digmant olan Habsburglar ve Rusya’ya baski altinda isteksiz verilen
kapitlilasyonlarla yeni ve tehlikeli bir déneme girdi. XV. yiizyil gibi erken
bir tarihte Augsburg ve Niirenberg’den gelen Alman tiiccarlar Venedik ko-
rumasi altinda Istanbul’da faaliyet gosteriyorlardi. Giimriik belgeleri, Bres-
lau’dan Osmanli Macaristani’na kumas ithal edildigini gostermektedir.
1547°de Sultan ile imparator V. Karl ve Ferdinand arasinda baris antlagmasi
imzalaninca tliccarlar, verilen améndan yararlanarak Osmanl iilkesinde ser-
bestce seydhat etmeye basladi. 1616° da yenilenen Zitvatorok Antlasmasi,
Avusturya, Ispanya ve Flandr teb’asi tiiccarlar igin % 3’liik bir giimriik
vergisiyle seyahat ve ticaret haklkum bagisladi. Ayrica Cezvit rahiplerinin
Osmanl topraklarinda oturmalarina ve kiliselerini korumalarina izin verildi.
1667°de Avusturya bir ticaret sirketi kurarak Levant ticaretinde aktif bir pay
almak istedi. Sonugta iki imparatorluk arasindaki siirekli diismanlik, bu
ticari imtiyazlardan yararlanmay1 6nledi. 1768-1774’de Osmanli Devleti
felaketli bir savas désneminden sonra Rusya’ya da kapitiilasyon imtiyazlarini
tanimak zorunda kaldr (1783). Bundan sonra kapitiilasyonlar, Avrupa dev-
letleri elinde devamli ve zorunlu bir ekonomik sémiirii aract hélini aldi.
Osmanli ekonomisini kotiiriim eden bir hal aldigi anlasildigi zaman da
Avrupa devletleri, dost diisman bu imtiyazlar birakmaya yanasmadilar.

VII. OSMANLI DUNYA TICARETINDE DARALMA

Degerli maden stokunun artmasi; tabii basta, ticaret ve cari hesap denge-
siyle iligkilidir. Genelde, ticaretin Bati’ya kars1 aktif, Dogu’ya kars1 pasif
oldugunu biliyoruz (bkz. yukarida béliim V). Osmanli Imparatorlugu’nun
diinya ticareti igindeki rolti, Bati’ya hammadde ve erzak satmak, Dogu
mallarini 6zellikle Iran’in ham ipegini aktarmak suretiyle Bati’dan aldig1
altin ve giimiisii —Dogu mallari, baslica baharat ve ipek karsiligi— Dogu’
ya aktarmak bigiminde bir araciliktan ibaret bigiminde algilanmir (Braudel,
Akdag, Berov, Inalcik, Gandev, Pamuk). iran ve Arabistan’da paranin
bugitine kadar riyal adin1 tasimis olmasi bir raslant1 degildir.

1525-1571 déneminde, Osmanli Devleti siyasi bakimdan gergekten bir
diinya devleti roliinii tistlenmigtir, Avrupa’da Fransa’y1 destekliyor, Is-
panya’ya kars1 Endiiliislii Miisliimanlar (Moriskolar1) ve Hollanda isyan-
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cilarin1 bagimsizlik miicadelesine tesvik ediyor; Hindistan’da Giicerat
sultanli1 ve Sumatra’da Sultan Aldeddin ile ittifak halinde Portekizliler’e
kars1 miicadeleye girigiyor, bu Miisliiman devletlere fiilen yardim edi-
yordu (Sumatra’ya top ve kale yapmak igin bir Osmanli uzman heyeti
gonderilmistir). Kazan ve Astrahan’dan Ruslar’1 atmak i¢in ve Don-Vol-
ga arasinda kanal kazmak i¢in Don Nehri tizerinden bélgeye bir donanma
gbnderiyor; Orta Asya hanlarina Safevilerle miicadelelerinde yardimci
olmak iizere atesli sildhlarla donatilmis yenigerilerden bir firkayr sevk
ediyordu. Bu dénemde Osmanli Devleti yalmz siyasi bakimdan degil,
ekonomi bakimindan da kitalararasi ticarette bir gecit bolge olmaya cali-
styordu. XVI. yiizy1l ortasinda Avrupa’da baharat ticaretini elinde tutan
Yahudi Mendés ailesi Amsterdam’dan gelip istanbul’a yerlesecektir. Ka-
nuni, miittefiki Fransa krali I. Frangois’ya 100 bin duka altim1 yardim
yapmis ve onun halefi II. Henri, Osmanli’dan iki milyon altin bir istikraz
yapma girisiminde bulunmugtur. Kibris’in fethinden sonra Kutsal Liga’
nin kazandigi bilyiik deniz savasi (Lepanto: 7 Ekim 1571), Osmanli’nm
diinya devleti olma konumunu yitirmeye bagladig: tarihtir. Bunu ekono-
mik gerileme izleyecektir.

[lkin, Uzakdogu ve Hindistan’la Avrupa arasinda Yakindogu’dan ge-
cen uluslararast ticaret yolunun, Giiney Afrika deniz yolu kesfedildikten
sonra terk edildigini kabul eden eski iddiay1 diizeltmek gerekir. Ozellikle,
A. H. Lybyer, F. Lane, F. Braudel, E. Ashtor ve H. Kellenbenz gibi bil-
ginlerin arastirma ve elestirilerinden sonra gimdi kabul edilmektedir ki,
Ortadogu baharat yolu daha bir yiizyil Lizbon’la rekabet halinde bulun-
mustur. Osmanlilar’in Misir Memliik Imparatorlugu’nun yerini alarak
Kizildeniz yolunu Portekizliler’e karsi korumasi, Basra Korfezi ve Hint
Denizi’nde Portekizliler’e karsi miicadelesi, bu eski ticaret yolunun ta-
mamen kesilmesi tehlikesini énlemistir (H. Inalcik, 1994). XVI. yiizyil
birinci yarisinda Akdeniz’den Avrupa’nin biiyiik baharat pazar1 Anvers’e
bile biber gelmeye devam ediyordu (Braudel, 423-425). Kizildeniz ve
Basra korfezi yoluyla gelen Asya’nin kiymetli mallan; Halep, Sam,
Trablus’u ve Kahire pazarlarinda Avrupah tacirler ile hararetli bir ticarete
konu olmaktayds; 1554’de sade Venedikliler, Iskenderiye’den 6000 ken-
tal baharat aldilar (Braudel, 428). 1560-1564 arasinda Ortadogu’dan yil-
lik 12 bin kental baharat alimi, Vasco da Gama’nin Hint yolunu kesfin-
den &nceki miktar kadardir. 1564’te bir Portekiz casusu, Iskenderiye’ye
30 bin kental baharat geldigini hiikiimetine bildirmekteydi. Osmanlilar’in
Portekizliler’e kars1 miicadelesi (1516-1571), Lizbon baharat pazarinda
zaman zaman bunalima sebep olmaktayd: (H. Inalcik, 2000, 373-420).
Ancak Osmanlilar bu miicadeleden vazgegtikten sonra Lizbon eski duru-
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munu tekrar kazanabildi (Braudel, 428-433). 1583’te Basra’yi ziyaret
eden Ingiliz J. Eldred, her ay bu limana yanasan Hiirmiiz gemilerinin Hint
esyasi, baharat, ecza, indigo boyasi ve kalikut kumaslari getirdiklerini ya-
zar, 1590’lara dogru her yil baharat yiikli kirk elli gemi hamulesini
Mekke’ye sevketmekteydi (Braudel, 443). 1548 tarihli bir Sam kanunna-
mesine gore, Mekke’den gelen baharat ve kumastan deve yiikiine 7 altin
giimriik tahsil ediliyor, sayet bu “efrenc tdifesine” (Avrupalilara) satilirsa
9’u “efrenc”den olmak lizere 19 altin giimriik almiyordu. Bu kayitlar,
yalmz XVI. yiizy1l sonlarma kadar Kizildeniz yolunun Hint ticaretine
kapanmadigin1 géstermekle kalmiyor, aymi zamanda bu ticaretin glimriik
resmi olarak devlete ne kadar 6nemli bir gelir biraktigini da ortaya koyu-
yor.

Ancak 1580’lerde Mustafa Ali, dikkate deger bir kaydinda (Kiinhii’l-
Ahbar), Cidde Limani’na her y1l Hindistan’dan gelen gemi sayisinin yir-
miden 3-4’e diismesini glimriik eminlerinin yolsuzluklarina yormaktadir.

Bu dénemde iran ipegi, Levant ticaretini canlandiran ve Osmanli ha-
zinesini dolduran bagka bir zenginlik kaynagi olmustur. Bu tarihe dogru
ipegin Avrupa ekonomisinde 6nem kazanmasi tizerine, ortagaglardan beri
meshur olan Iran ipegi Bursa, Halep ve Izmir’de Bati tacirlerinin en ¢ok
aradiklar1 ve biiyiikk meblaglar yatirdiklari canli bir ticaretti (Inalcik,
2000, 269-309). Hazer Denizi’nin giiney kiyilari, Gilan, Méazenderan, Ar-
ran, Sirvin ortagaglardan beri Akdeniz igin baslica ipek lretim merkez-
lerini olusturmaktaydi. Bursa’ya, Suriye’ den ve Iran’dan her yil yaklasik
1000 deve yiikii ipek gelirdi. Ortagaglardan beri ipegin ikinci biiyik
pazari Halep’ti. 1618 baharinda Bagdad yoluyla Halep’e 1000 yiik ipek
gelmisti. XVII. yiizyilda Izmir geliserek Iran ipek ticaretinin biiyiik bir
kismimi1 kendi Gzerine ¢ekecektir. Bir Fransiz kaynagina goére, 1670’e
dogru Iran’n Girettigi 22 bin balya ipekten 3000 balyasi Izmir’e gelmekte
ve oradan ihrag¢ edilmekteydi.

Iran, Sah Abbas zamaninda (1587-1628) bityiik rakibi Osmanli Dev-
leti’ni bu servet kaynagindan yoksun etmek igin, blyiik bir ¢caba gosterdi.
Iran-Osmanli savasi, gerek bir iktisadi savas, bir karsilikli abluka man-
zaras1 gostermeye basladi. Sah Abbas, iran ipeginin Osmanli tilkesine git-
mesini yasakladi. ipegi Avrupalilar’a bagka yollardan satmak ve Osmanl
lilkelerinin transit vazifesine son vermek gayesiyle bilylik diplomatik
faaliyet gosterdi; o, ipek ihracini yasakladigi gibi, Osmanlilar da altin ve
glimiisiin gitmesini yasakladilar. Bu durum, Iran’da para buhranim
siddetlendirdi. 1617°de Ingilizler Hint Denizi yolundan Iran ipegine dog-
rudan dogruya talip olduklari zaman yalmz ingiltere igin bu satin alma 3-
4 milyon altina varmaktaydi. Ingilizler bu kadar paray: krallik dahilinde
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bulmanin gigliigiinii diigiinmekte ve esasen paramin disari gikmasini
istemediklerinden karsiliginda mal teklif etmekteydiler. Hatirlamahdir ki,
ingilizler ham ipegin énemli bir kismin1 Avrupa pazarlarina sevk etmek-
teydiler. 1580 kapitiilasyonlarindan sonra énce Levant’ta gelisen Ingiliz
ticareti kapitalizmin gelismesinde &nemli bir rol oynamustir. Ingilizler,
1620’ye dogru baharat ve ipek ticaretinin kesilmesiyle, Osmanl: hazinesi-
nin yilda en asagi 300 bin altin giimriik geliri kaybedecegini hesaplamak-
taydilar. Venedik balyosuna gore, Hint ticareti, giimriik vergisi olarak pa-
disaha senede yarim milyon altin getirmekteydi.

Abbas, Osmanlilar’t ezmek i¢in Hiristiyan alemi ile ve 6zellikle onla-
rin o zaman Bati’daki en biiyiik diismani olan Habsburglar’la ittifak yap-
may1 dusunuyordu Hatta, Iran Sahi’nin ispanya’ya elgi géndererek, Os-
manli Imparatorlugu’nun Asya tarafi fran’a, Avrupa yakas: ispanya’ya ait
olmak iizere boliisiilmesini 6nerdigi sdylentileri dolastyordu.

Ote yandan 1583’ten sonra Portekiz’in ve kolonilerinin sahibi sifatryla
Hint denizlerine gelen kudretli Ispanya Krali II. Philip, Hint yolunu ta-
mamen kapatarak Osmanli Devleti’ne agir bir darbe vuracagini diisiinii-
yordu.

1590°da Iran’la Osmanli Devleti arasinda baris imzalandi. Fakat bu
baris gegiciydi. Sah Abbas, 1599 yazinda belli bagli Avrupa saraylarina,
Hiiseyin Ali Bey adinda bir adammi, hizmetinde bulunan Ingiliz Sir
Anthony Sherley ile beraber el¢i olarak gonderdi. Bu heyetin gérevi,
Osmanl [mparatorlugu aleyhine Hiristiyan hiikiimetleriyle biiyiik bir
ittifak yapilmasi ve ticaret yolunun Osmanli iilkelerinden bagka tarafa
¢ekilmesini saglamakti (Inalcik, 1951). Karadeniz ve Kafkaslar’a dogru
ilerleyen Moskof carlign ile Osmanhilar arasindaki gerginlik, Iran ile
Moskova arasinda dostga iligkilere yol agtigindan Osmanli Imparatorlugu
her yandan ¢ember igine alinmus olacakti. Osmanhilar’la harp héalinde
bulunan Imparator, Iran elgilerini iyi karsiladi ve Sah’a tesvik edici bir
cevap yazdi. Hiristiyan hitkiimetleri arasinda kendisi Osmanli’ya karst bir
Liga teskili ¢abalarina devam edecegini vaat etmekten baska, Hiristiyan-
lar’in Tiirklerle ticaretini 6nlemeye galisacagini, iran Sahi’nin da kendi
tarafinda Giirciiler ve Moskoflarla ayn1 seyi yapmasi gerektigini bildiri-
yordu. Papa tarafindan da kabul edilen Iran el¢i heyeti Ispanya’ya, oradan
Ingiltere’ye gitti. Osmanli hiikiimeti bu girisimlerden haberdard: ve Ingi-
liz elgisini sorguya cekiyordu. iran diplomatik atagi, o zaman i¢in gorii-
niirde bir sonug¢ vermedi. 1603’te Iranlilar’la Osmanlilar arasinda savas
yeniden bagladi. S&h Abbas, Avrupa’ya yeniden el¢i heyetleri gonderdi.
1610°da Avrupa’ya giden bir Iran elgi heyeti Lizbon’a beraberinde dene-
mek maksadiyla 200 balya ipek getirmis ve denizyolunun daha ucuz ol-
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dugunu gostermigsti. O zaman Madrid’te ki Venedik elgisinin istihbaratina
gore, Iranhlar’m baglica amaglarindan biri, Padigahi ipek iizerinden aldig1
biiyiik giimriik gelirinden mahrum etmekti. ingiltere’ye giden bir Iran
heyeti, ipek ticareti igin Iran’a gemiler ve Tiirkler’e karst silah génderil-
mesini istediyse de gériismeler bir sonug vermedi. Londra’ya ayn: tarihte
istanbul’dan gavuslar geldi ve ingiliz Krali, Iran elgisini kabul etmedi. O
yil, Tiirkiye’ye énemli miktarda Ingiliz geligi ve kilig gonderildi.

Bununla beraber Ingilizler, ¢ok gegmeden Hollandalilarla beraber
Osmanli’nmn Hint ve iran ticaretini ciddi surette baltalayacaklardir. Ingi-
lizler ve Hollandalilar, 1590°dan beri ateg giicii yiiksek kalyonlartyla Ak-
deniz’de egemen duruma geldikleri gibi, 1613 tarihine dogru Hint Okya-
nusu’ndan Kizildeniz’e saldirilar yapmaya basladilar; bu saldmnlar o
kadar artt1 ki, Osmanli divani buna kars: ciddi 6nlemler almak geregini
hissetti ve Kizildeniz’de bir donanma yapilmasi i¢in Misir’a bes kalyon
kereste gonderdi. Cok gegmeden ingiliz hiikiimeti, iran’in ipek ticareti
i¢in yeni bir yol arama girigimini benimsedi.

1619°da iran’a Ingiliz gemilerinin gidip ipek aldiklar1 haberi, Osman-
lilar’1 ve Venedik’i ¢ok kaygilandirdi. Istanbul’daki Venedik balyosu,
Osmanli hiikiimetini uyariyor ve Suriye yolu lizerinden ipek ve diger esya
ticaretinin tamamen duracagim séyliiyordu. Veziri azam, bilhassa deniz-
yolunun uzunlugunu éne siirerek bu endiseye katilmaz goriindii. Gergek-
ten bu sirada Iran’la baris imzalanms (1618 Serav Barisi); Halep paza-
rina Bagdad yoluyla biiyilk miktarda ipek ve diger maddeler gelmeye
baslamisti. Fakat simdi Iran ipeginin bir kismu, Ingiltere’ye Giiney Iran’
dan, Hint Okyanusu yoluyla gidiyordu. Bu sirada, Halep’te Osmanli’nin
yanlis bir siyasetle ipek iizerinden yeni yeni vergiler almaya kalkismasi,
yeni bir ipek yolu agmaya calisanlarin ¢abalarmi artirmalarina sebep
oldu. 1622°de Londra’daki Venedik elgisi, Hint Okyanusu’ndan gelen ii¢
geminin Ingiltere’ye onemli miktarda iran ipegi getirdigini bildir-
mekteydi. Osmanli hiikiimeti, iginde bulundugu gii¢liikler yliziinden, baz
onemsiz tedbirler almakla yetindi. Sah’in yeni kurdugu Bender-Abbas
Limani, Ingiliz ve Hollanda ticareti sayesinde siiratle geligmig, Giiney
Asya’nin en biiyiik limanlarindan biri haline gelmigti. iran ticaretinin
kismen Hint Denizi’ne yonelmesi, Osmanli transit ticareti i¢in o nispette
bir kayip demekti. Bagdad’1 zapt etmis olan $ah, Osmanlilar’dan Halep’i
de alarak ipegi daha kisa yoldan ulagtirmak imk&nimni 6ne slirmekteydi.
Bagdad ve Halep’in ayn1 elde bulunmasi, Hiirmiiz-Basra-Bagdad’dan ge-
¢en Hint ticaret yolunun islemesi igin gerekliydi. Iste Osmanli Devleti’
nin Bagdad’1 geri almak i¢in, o kadar biiyiik gaba gostermesinin bir se-
bebi budur. Bagdad, ancak 1638’de IV. Murad tarafindan geri almacaktir.
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Bu kadar fazla miktarda ipek igin, Iran’mn istedigi altin ve giimiisii bulma
giicliigii, giiney yolunun uzunlugu ve Portekiz-Ispanyol saldirilan ve ni-
hayet hizla gelisen Levant Company’nin gelecegi sorunlar, $ah’in tek-
lifleri karsisinda Ingilizleri kararsizlik iginde birakiyordu. ingili‘zler, arka-
sindan Hollandallar, bu tarihte Hint denizlerinde ispanyol-Portekizler’in
yerini almiglardi. Onlar simdi, Basra Korfezi’nde yalmiz $ah’la isbirligi
yapmakla kalmiyorlar, Hindistan’dan Mekke’ye giden hic ve ticaret
gemilerini de vuruyorlardi.

Tiirkiye ile Iran arasinda 1639°da imzalanan Kasrisirin Antlagmasi uzun
bir dénem igin, savasa son verdi. Sah Abbas 6lmiis (1628) ve halefi onun
iilkede ipek tekeli siyasetini terk etmisti. XVIIL. yiizyilda Izmir’i, Halep’
ten daha ileri bir ticaret merkezi haline getiren baslica amillerden biri Iran
ipek ticareti olmustur.

Osmanli Imparatorlugu, Iran ipek ticaretini kismen kurtarabildiyse de,
Hint baharat ticaretini 1630’a dogru tamamen kaybetmis sayilabilir.
Bagdad, Halep, Kahire; Dogu ile Bat1 arasinda diinya ticaretinin transit
merkezleri olmaktan ¢iktilar. Servet ve kudretini bu ticarete borglu olan
Venedik, 1628’de bu ticarette diisiisii itiraf etmekteydi. Bes Savii’lerin 31
Mart 1628 tarihli raporunda s6yle denmekteydi: “Eskiden Levant ticareti
bu pazarin (Venedik’in) temeliydi; biitlin Almanya’ya baharati bu pazar
temin ederdi; simdi ise bunu Ingilizler’le Felemenkliler saglamaktadir”.

Obiir yandan, Ingilizler’in ve Hollandalilar’in Akdeniz’e gelisi (1590),
sadece Levant ticaretinde Venedik’in ve XVI. ylizyilin ikinci yansinda
onun yerini almis olan Fransa’nin ikinci pldna diismesi sonucunu ver-
mekle kalmadi, bizzat bu ticaretin konusunu degistirdi; Hint yollarinin
yeni hakimleri Hollandalilar ve Ingilizler, baharat1 simdi kendileri Akde-
niz’e getirmekteydiler. Levant ticareti, simdi esas itibariyle, Osmanh Im-
paratorlugu’nun ihracati ile (pamuk veya pamuk ipligi, pamuklu bezler,
mazi, sof, tiftik, yiin, deri, maroken, balmumu, sap, sabun, kahve ve ayri-
ca mithim miktarda Iran ipegi) Bati’nin sanayi mamuliti ve sémiirge
riinleri (6zellikle kumasg, baharat, kalay, kursun, kirmiz: boya ve ayrica
nakit para) arasinda bir miibadele niteligini kazandi1. 1620’ye kadar Fran-
sa’nin Levant ile ticareti 30 milyon liramin altina diismedi. Bu, Fransa’nin
biitiin deniz ticaretinin yarisim olugturmaktayd: (Masson, I, 429). Fakat
Ingilizler’in ve Hollandahlar’in yerlesmesinden sonra Fransa’nin ticareti
geriledi. Ancak Colbert’den sonra yeniden gelisti ve Fransiz ticaret ve
sanayiinin en biiyiik destegi oldu. Chambre de Commerce’in hesaplarina
gore 1670-1715’te Fransa, Levant’tan 304 milyon altin liralik ithalatta
bulundu (Masson, II, 510). Ote yandan, ingiltere’ deki Venedik elgisine
gore (1635), Levant Company her yi1l Osmanli limanlarina 4-6 gemi
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goéndermekteydi. Ingiltere’de yiinlii sanayinin gelismesine Levant ticareti
yardim etmistir. Bu iilkede yilda 300 bin parga yiinlii kumas imal edili-
yordu. Ingilizler’in Levant’tan déniislerinde getirdikleri baslica mallar,
samur kiirk, ipek, mazi ve bazen ltalya’ya sevk ettikleri deridir.

1580-1630 doneminde Osmanli’nin diinya ticaretindeki kayiplari, kus-
kusuz, genel ekonomik diigiis ve degerli maden stokunun azalmasinda
baslica etkenlerden biridir ve para hareketlerini kuvvetle etkilemistir. Os-
manh biitge hareketleri bu diisiisii agik bigimde yansitmaktadir. 1527-
1528 mali yilinda 277 milyon akgaya (4.6 milyon altin) varan ve 127 mil-
yon akga fazlalik veren merkezi hazine, 1597-98’de 300 milyon akga
(diistik ayar akg¢a karsilig1 2 veya 2.4 milyon altina) diismiis ve o y1l 600
milyon akea agik vermigtir (Tabakoglu, 1985).
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BAGMLILIK VE BUYUME:
KURESELLESME (CAGINDA
OsmAaNLI ExoNoMmisi

Sevket Pamuk”

19. yiizy1l, Osmanli toplumu ve ekonomisi i¢in ncekilerden g¢ok farkh
bir donem olusturur. Geleneksel Osmanli diizeni 6nemli degisiklikler ge-
¢irmesine karsin, 17. ve 18. ylizyillarda temel 6zelliklerini koruyabilmis-
ti. Gergi merkezi devletin giicii gerilerken, tasrada ayanin etkinligi artmis-
t1. Ancak dyan iktisadi gii¢lerini iiretimi yeniden érgiitleyerek, iiretim ilig-
kilerini déniistirerek degil, devlet adina vergi toplayarak sagliyordu.
Merkezi devletle ayan arasinda bir karsitlik hem de 6nemli bir igbirligi
vardit. 1820’lerden itibaren Osmanli Devleti, Bati’'min askeri, siyasal ve
iktisadi giicii ile karsi karsiya geldi. Sanayi Devrimi sonunda kiireselles-
me ¢aginda, ekonomi yeni diizene agilmaya bagladi. Bir yandan tagradaki
ayan ve Balkanlar’da hiz kazanan bagimsizlik hareketleri, 6te yandan da
Bati’nin artan giicii kargisinda, Osmanli y6netimi bir dizi reformu uygu-
lamaya koyarak merkezi devletin giiciinii ve etkinligini artirmaya ¢alisti.
I¢ ve dis kaynakh bu gelismeler, kurumlari, toplumsal ve iktisadi yapilan
hizla déniistirrerek ortaya 18. yiizyildakilerden ¢ok farkli yapilar gikardi.

* Prof. Dr. Sevket Pamuk, Bogazigi Universitesi Atatiirk [lkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisl.
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Bu nedenle 20. yiizyil Tiirkiye’sinin toplumsal ve iktisadi kékenlerini, her
seyden 6nce, 19, yiizyildaki doniisiimlerde, i¢ yapilarla dis etkenlerin kar-
silikli etkilesiminde aramak gerekir. 19. ylizy1l Osmanli deneyiminin ve
Cumhuriyet Tiirkiye’sinin devraldig iktisadi ve toplumsal mirasin 6zgiil
boyutlanni tartigsacagiz.

K URESELLESME SURECINDE OSMANLI ORNEG]

Sanayi Devrimi, 6nce Ingiltere’yi, daha sonra da Bati Avrupa’nin diger
tilkelerini diisiik maliyetlerle ve biilyiik miktarda mamul mallar iiretebilen
ekonomilere déniistiirmiistii. 19. yiizyilin ikinci ¢eyregine gelindiginde,
Avrupa’nin 6nde gelen tilkeleri bir yandan mamul mallarina yeni pazarlar
bulmaya, 6te yandan da kendilerine bol ve ucuz gida maddeleri ve ham
madde kaynaklar1 bulmaya g¢alisiyorlardi. Sanayi Devrimi sonrasinda bir
yandan sanayilesen iilkelerin aralarindaki iligkiler giiglenirken, 6te yan-
dan da Bat1 Avrupa iilkeleriyle bu giin Ugiincii Diinya olarak adlandirilan
alanlar arasindaki mamul mallar-tarimsal mallar ticareti daha 6nce goriil-
memis boyutlarda ve hizla genisledi. Yiizyilin daha sonraki dénemlerinde
deniz tasimacilifinda gergeklesen teknolojik sigrama, bu ticaretin biiyii-
mesini daha da hizlandirdi. Avrupa ekonomilerinin ¢evre iilkelerine dog-
ru yayilisi yalnizca ticaret yoluyla olmadi. Yizyil ilerledik¢e Avrupa iil-
kelerinden sermaye ihraci da 6nem kazanmaya basladi. Avrupali serma-
yedarlar cevre {ilkelerinde demiryollari, limanlar gibi ticaret genigletmeye
yonelik altyapi yatirmlarina girigtiler. Ayrica Avrupa’dan ihra¢ edilen
sermayenin yaklasik yiizde kirki Uglincii Diinya’daki devletlere borg
olarak verildi. Buna karsilik, tarim ve sanayi gibi dogrudan iiretim fa-
aliyetlerine yatirilan sermaye Birinci Diinya Savasi’na kadar sinirli kald:.

Ulkeler arasi ticaretin ve sermaye hareketlerinin hizla genislemesine,
diinya ekonomisinin etkinliginin artmasina bakan iktisat tarih¢ileri bugiin
19. yiizyilt bir kiiresellesme ¢ag1 olarak yorumluyorlar. Nitekim Birinci
Diinya Savag1 6ncesinde dig ticaret ve uluslararasi sermaye hareketlerine
iliskin kimi gostergelere bakildiginda, 19. ylizytlda diinya ekonomisini
20. yiizyildakinden daha agik olarak nitelendirmek, kiiresellesmenin daha
hizli gelistigini séylemek miimkiindiir.

19. yiizyillda Osmanli ekonomisinin diinya ekonomisine agihis1 ya da
kiiresellesme siirecine katiligini incelerken, Osmanl 6rmegini diger geli-
sen iilkelerden ayiran en énemli 6zellik olarak kargimiza giiglii bir mer-
kezi devletin varligi gikiyor. 19. yiizyilin baglarinda, II. Mahmut done-
minden itibaren, bir yandan Avrupa’nin artan askeri ve iktisadi giic, 6te
yandan da tagradaki &yan ile Balkanlar’da hiz kazanan bagimsizlik hare-
ketleri karsisinda, Osmanli yéneticileri bir dizi merkeziyet¢i girisim ve
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reform hareketleri baglatmisti. Bu ¢abalar sonucunda tagradaki dyanin
giicii geriledi. Merkezi devletin askeri ve siyasal etkinligi artti. Osmanlt
yoneticileri bu amagla Avrupa’dan yeni teknolojiler ithal etmeye énem
verdiler. Daha gii¢lii bir ordunun kurulmasinin yam sira ve belki de on-
dan daha Gnemli olarak, yilizyilin ikinci yansinda telgrafin yayilisi ve
demiryollarinin yapimi, devletin tagradaki agirliini artirmigtir. Béylece,
17. ve 18. yiizyillarda yerel unsurlara daha fazla agirhk tanimak zorunda
kalan devlet, II. Mahmut dénemi ve sonrasinda Imparatorlugun kalan
bolgelerinde goreli konumunu tekrar giiglendirdi. Birinci Diinya Savasr’
na kadar merkeziyetgi egilimler agir bast.

19. yiizyilin ilk yarisinda bigimlenen bu dengeler sonrasinda, Osmanl
ekonomisinin disa agilma siireci Avrupa devletleri ve sermayesi ile mer-
kezi devletin pazarliklant gercevesinde ilerledi. Diger gelisen iilkelerde
diinya ekonomisine agilmakta olan tilkeler olarak one ¢ikan tiiccarlarla
biiyiik toprak sahiplerinin merkezi devlet karsisindaki gii¢lerini sinirh
kildi. Bu nedenle Osmanl 6rmeginde diinya ekonomisine agilis siireci,
tiiccarlar ve biiylik toprak sahiplerinin Avrupali sermayedarlarla ittifak
kurmalan yoluyla degil, Avrupa devletleriyle merkezi biirokrasi arasin-
daki pazarliklar, baskilar ve adim adim uzlagsma yoluyla ilerledi.

Merkezi devletin reformlar yoluyla giiglenme ve Imparatorlugun top-
rak biitlinliigiinii koruna ¢abalarinin ¢ok &nemli ve kendi ¢eliskilerini
beraberinde getiren diger bir boyutu vardir. Tagradaki unsurlar karsisinda
merkezi devletin giliciinii artirmak, orduyu veya maliyeyi giiglendirmek
igin baglatilan girigimlerin pek ¢ogunda, Osmanli yoneticileri Avrupali
devletlerin destegine bagvurmak zorunda kalmislardir. Gergi Avrupa dev-
letleri reform girisimlerini destekliyordu. Ozellikle Ingiltere, reformlan
ve Osmanl1 Devleti’nin giiglenmesini Dogu Akdeniz bélgesine iliskin po-
litikasinin gok 6nemli bir pargasi olarak goriiyor ve bu sayede Rusya’nin
sicak denizlere inmesini engelleyebilecegini diisiiniiyordu. Ancak Avrupa
devletleri reform girisimlerine sagladiklan askeri, siyasal veya mali des-
tek karsiliginda, Osmanli ekonomisinin digsa daha fazla agilmasi dogrul-
tusunda taleplerde bulundular, bask: yaptilar. Boylece reform girisimleri,
ilk agsamalarindan itibaren Avrupa devletlerine ekonominin dis ticarete ve
yabanci sermayeye ag¢ilmasi dogrultusunda verilen ddiinlerle yiiriidi.

Merkezi biirokrasi agisindan bakildiginda, diinya kapitalizmine agilis,
ekonomi ve toplum iizerindeki denetimin yitirilmesi tehlikesini de bera-
berinde getiriyordu. Yabanci sermayeye agildikca, diinya pazarlari igin
tarimsal meta liretiminde uzmanlasma yayginlastikga, merkezi devletin
toplumsal kurulug {izerindeki denetimi zayiflayacak, dis giigler ile toprak
sahipleri ve ticaret sermayesi agir basmaya baglayacaklardi. Diinya eko-
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nomisiyle olan baglann giiglenmesi, tiiccarlar ve biiyiik toprak sahipleri
gibi kesimlerin giiglenmesine yol agabilecekti. Merkezi biirokrasinin diin-
ya ekonomisine agilma konusunda yiizyil boyunca siiren tereddutlii tav-
rinin ardinda bu kaygilar yatmaktaydi. Ancak bu kaygilar merkezi bii-
rokrasinin disa agihs siirecini engellemesine yol agmadi. Merkez1 devletin
sik sik kars1 karsiya kaldig: askeri, mali ve siyasal bunalimlar, birbiriyle
rekabet hilindeki Avrupah devletler ve bu iilkelerin sermayedarlar: igin
pek ¢ok firsat yaratmaktaydi. Cok sik rastlanan bir durum, béyle bunalim
sirasinda bir Avrupali devletinin siyasal, askeri veya mali destek sagla-
masi, buna karsilik merkezi biirokrasiden ticari ayricaliklar veya 6rmegin
biiyiik bir yatirim projesi i¢in izin koparmasiydi.

Ayrica, ekonomi disa acildikga Avrupa sermayesinin imparatorluk
icindeki giicti de artiyordu. Bu siireg, Birinci Diinya Savas: 6ncesinde Im-
paratorlugun birbiriyle rekabet halindeki Avrupa devletleri arasinda niifuz
bolgelerine ayrilmasina kadar uzanacaktir. Béylece merkezi devletin gii-
clinii artirmak amaciyla baglatilan reform girisimleri, merkezi devletin
ekonomi {izerindeki denetiminin azalmasina yol agacaktir. Tanzimat ve
sonrasindaki reformlarin bu geligkili niteligini merkezl devletin Avrupa
devletlerinin destegini saglamak i¢in attigini hemen her adimda gérmek
miimkiindiir. Ornegin 1856 yilinda Islahat Fermam’yla yabanc: sermaye
yatinmlarina, 1867 yilinda da yabancilarin Imparatorluk’ta toprak satin
almalarina izin verilmekteydi. Bu 6diinleri verirken Osmanh yéneticileri,
atilan adimlarin uzun dénemli iktisadi sonuglarindan ¢ok, Avrupa devlet-
lerinden kisa vadede sagladiklan siyasal ve mali destegi diistiniiyorlardi.

Y ENi YAPILAR

1820’lerden itibaren dis ticaretin genislemesi ile i¢ ve dig pazarlara yéne-
lik tarimsal meta Uretimi yayginlasirken, zanaatlara dayali tarim dis1 iire-
tim faaliyetleri geriledi. 1850’lerden sonra imparatorluga girmeye basla-
yan yabanci sermaye ise devlet bor¢lar ile demiryollar1 gibi dis ticareti
gelistirmeye yonelik altyapi yatinmlarinda yogunlasti. Tanm ve sanayi
gibi dogrudan tiiretim alanlarina yatirilan yabanci sermaye sinirh kald.
1910’lara gelindiginde i¢ ve dig pazarlar i¢in tarimsal iretim yayginlag-
mis, ortaya yeni iretim yapilar1 ve yeni birikim kaynaklar1 ¢ikmigti. Dev-
let adina vergi toplamak Gnemini yitirirken, bliyiik toprak miilkiyeti ve
dis ticaret en 6nemli birikim kaynaklari durumuna geldi. Imparatorlugun
dis ticaretini yabanci sermayedarla birlikte ellerinde tutan azinhk tiic-
carlann glict artt1.

Ancak meta iiretiminin yayilmasi, Cukurova’daki pamuk tretimi gibi
insanlarin disinda, ticretli is¢iler kullanan ¢iftliklerin yayilmasina yol ag-
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manustir. Tarimsal meta Uretimi, ¢ok biiyiik bir b6limii ya kendi top-
raklarii ya da ortake: olarak biiyiik toprak sahiplerinin topraklarim isle-
yen kii¢iik ve orta Slgekli koylii isletmeleri tarafindan gergeklestirilmek-
teydi. Tarimsal yapilarda kiigiik iireticiliin Gnemini artiran bir gelisme
de yiizy1l boyunca Imparatorluk’tan ayrilan bélgelerden Anadolu’ya gog
eden niifusun Anadolu’daki bos topraklara yerlestirilmesi olmustur.

Ote yandan zanaatlara dayal tarim di1 tiretim faaliyetlerinin toplam
tiiketim igindeki pay: biiyiik Olglide gerilemistir. Devlet geleneksel Os-
manli diizeninin énemli bir pargast olan loncalardan vazge¢cememektedir.
Ancak, ithal mallarin rekabeti karsisinda zanaatlar, varliklarimi siirdiire-
bilmek i¢in diisitk Gcretleri kabullenmek zorunda kaldilar. Yeni yeni ku-
rulmaya baslayan biiyiikk 6lgekli sanayi isletmelerinin sayilan ise, agik
ekonomi kosullarinin da etkisiyle, sinirh kaldi.

CUMHURIYETiN DEVRALDIGI IKTISADI VE
TOPLUMSAL MIRAS

20. yizyilin baglarinda Osmanli ekonomisi, biiyiik él¢iide tarima daya-
nan, diinya pazarlarina ve yabanci sermayeye agilmis bir yapi gosteri-
yordu. Ornegin Imparatorlugun ve Anadolu’nun ihracat1 iginde tarimsal
mallarin pay1 yiizde doksami asiyordu. Diiyun-u Umumiye idaresi ve
Osmanli Bankasi gibi kurumlar, Avrupa sermayesinin ekonomi lizerin-
deki denetiminin simgeleri durumuna gelmislerdi. Ancak bu 6zellikler
Osmanli déneminden 20. yizyil Turkiye’sine devredilen mirasin anlasil-
masi i¢in yeterli degildir. Ciinkii bu 6zelliklere 20. yiizyil baslarindaki az
gelismis ekonomilerin pek ¢ogunda rastlamaktayiz. Osmanli toplumunu
ve ekonomisini dénemin diger az gelismis ekonomilerinden ayiran 6zel-
likler var miydi, bunlar nelerdi? Osmanli déneminin Cumhuriyet Tiir-
kiye’sine devrettigi miras1 degerlendirirken, bu 6zgiil noktalar {izerinde
de durmak gerekiyor. Biz burada ii¢ 6nemli 6zellik {izerinde duracagiz:

a) Merkezi devletin ve biirokrasinin diger toplumsal siniflar karsisin-
daki goreli giicii.

b) Siyasal bagimsizligin higbir zaman tiimiiyle kaybedilmemis olmasi
(Imparatorlugun resmen somiirgelesmemesi).

c¢) Tarimsal yapilarda kiigiik ve orta koyliiliigiin 6nemi.

Bu ii¢ 6zellik sliphesiz birbiriyle bilyiik olgiide iliskilidir. Asagida
bunlardan ilk ikisini bir arada, daha sonra da liglinciiyii ele alacagiz.

17. ve 18. yiizyillarda yerel unsurlara daha fazla agirhk tanimak zo-
runda kalan devlet, II. Mahmut dénemi ve sonrasinda goreli konumunu
tekrar giiglendirmis ve Birinci Diinya Savasi’na kadar merkeziyetgi egi-
limler agir basmustir. iste bu dengeler nedeniyle Osmanli ekonomisinin
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diinya ekonomisiyle biitiinlesmesi siireci, hem resmen somiirgelestirilen
tilkelere hem de gevrelesme siirecinin biiyiik toprak sahipleri ticaret ser-
mayesi ittifak: ile Avrupa sermayesinin isbirligi yoluyla yurittildiigi iil-
kelere oranla daha yavas ilerlemis, Avrupa devletleri her alanda diledik-
leri doniisimleri gereklestirememislerdir. Misir’mn ingiltere tarafindan
isgalinde oldugu gibi zor kullanildig1 gériilmekle birlikte, Birinci Diinya
Savasi’na kadarki dénemde Avrupa sermayesi ve devletleri Osmanl
Devleti’nin askeri, siyasal ve mali bunalimlarindan yararlanmislar, eko-
nominin ag¢ilmas1 dogrultusunda gerekli gordiikleri odiinlert merkezi
biirokrasiden bu tiir bunalim kosullarindan koparmislardr.

Merkezi devletin hem i¢ unsurlar hem de dis miidahaleler karsisinda
giiciinii koruyabilmesi, bizi Osmanli déneminden kalan mirasin diger
Ozgiil boyutuna getiriyor: Anadolu’daki tarimsal yapilarda kiigtik tiretici-
ligin 6nemi. Tarimsal kesimde yaygin bir kiigiik iiretici kitlesinin varhig
merkezi devlet igin tarimsal artifa el koymanin en elverisli kosullarim
olugturuyordu. Merkezi devlet hem mali tabanim korumak hem de tag-
rada topraga bagh yerel unsurlarin giiglenmesini engellemek amaciyla 19.
yiizy1l boyunca kiigiik {ireticileri bir yandan vergilendirirken 6te yandan
da biiyiik toprak sahiplerine kars: desteklemistir.

Kiigiik iireticiligin énemini koruyabilmesinin énemli bir diger nedeni
de Anadolu’daki insan ve toprak dengeleridir. 19. ylizyilda Anadolu’da
ekilebilir topraklarin sinirlarma ulasilmamgtir. Topragmn goreli bollugu
ve emegin goreli kitli siirmiigtiir. Bu kosullarda kiigiik ve orta 6lgekli is-
letmelerin biiylik giftlikler karsisinda varliklanim koruyabilmeleri daha
kolay olmustur. Ayrica Imparatorluktan ayrilan bolgelerden Anadolu’ya
gbc eden niifus, aile isletmeleri gercevesinde bos topraklara yerlestiri-
lince, hem tarimsal iiretimde 6nemli artiglar gériilmiis, hem de kiigiik ve
orta olgekli isletmelerin konumu giiglenmistir. 19. yiizyil boyunca i¢ ve
dis pazarlara yénelik tarimsal meta iiretiminin biiylik bir boliimi bu is-
letmeler tarafindan gergeklestirilmigtir.

Tarim-dis1 iiretim faaliyetlerinde de benzeri bir egilime rastlanmakta-
dir. Bu alanda da devlet loncalardan uzun siire vazgegememis, loncalar
hukuki varliklarim 20. yiizyihn bagina kadar strdirmiislerdir. Ancak,
ithal mallarinin rekabeti karsisinda zanaatlar gerilemis, varliklarint siirdii-
rebilmek igin ¢ok diisiik iicretleri kabullenmek zorunda kalmslardir. Yeni
yeni kurulmaya baglayan biiyiik 6lgekli sanayi igletmelerinin sayilar ise,
agik ekonomi kosullarinin da etkisiyle, sinirli kalmistir ancak ticretli eme-
gin aym hizla yayginlastigi soylenemez. Osmanli ekonomisi kirlarda ve
kentlerde kiigiik iireticilere dayanan yapisini korumustur.
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Bu kosullarda iktisadi biiylimeden, gelir artiglarindan s6z edilebilir
mi? 19. ylizyilda basta sanayilesen lilkeler olmak iizere diinyanin pek ¢ok
lilkesi ve bolgesinde iktisadi biyiime egilimi yayginlagirken, acaba Os-
manl: ekonomisi de bu egilime katilabildi mi? 19. yiizyil boyunca Anado-
lu’nun niifusunun, Imparatorluk’tan ayrilan alanlardan gelen géglerin kat-
kisiyla, stirekli olarak arttigini biliyoruz. 1820 yilindan Birinci Diinya
Savast’na kadarki siirede niifus bugiinkii Tirkiye simirlan i¢indeki niifu-
sun yaklasik olarak iki katina ¢itkmmgtir. Bu durumda toplam iiretim hac-
minde 6nemli artislar oldugu agiktir. Ancak daha 6nemli olan, kisi bagina
tiretim diizeylerinin gosterdigi uzun dénemli egilimlerdir. Dig ticaretteki
hizl1 artislar bu konuda yeterli bir gésterge olusturmamaktadir. Clinkii dis
ticaret hacminin ekonomiden g¢ok daha hizli genisledigini biliyoruz. Ay-
rica, 19. ylizyilin sonlarmna kadar dis ticaretin ekonomi igindeki agirhig
sinirh kalmigtir. 1913 yilinda ihracatin toplam iiretim igindeki pay1 yiizde
12-15 kadardi. Elimizdeki iiretime ve devletin topladig: vergi gelirlerine
iliskin diziler diinya pazarlarina yonelik tarimin siiriikledigi, 6zellikle de
19. yiizy1l sonlar ile 20. yiizyil baglarinda belirginlesen ancak boyutlarini
heniiz kesin olarak saptayamadigimz bir iktisadi biiylime egilimine, kisi
basina diisen liretim ve gelir diizeylerinin arttifina isaret ediyor. 1880-
1913 doéneminde kisi basina gelirin ortalama olarak yilda yiizde 1’in al-
tinda bir hizla arttigim1 tahmin ediyoruz. Ayrica, 1820-1913 arasindaki
yaklagik yiizyillik siirede de kisi basina gelirin toplam olarak yiizde 50’
nin tizerinde arttidini tahmin ediyoruz. Ancak aym1 donemde Avrupa eko-
nomileri daha hizli biiyiimekte, onlarla Osmanh ekonomisi arasindaki
farklar artmaktaydi. Yine de bu veriler Osmanli ekonomisinin de tarima
dayal ve disa agik bir model gergevesinde biiylimeyi yakaladigina isaret
ediyor. Bu nedenle Birinci Diinya Savasi 6ncesinde Osmanli ekonomisine
yaklagirken, yikim ya da durgunluk yerine bagimlilik ile biiyiimeyi bir-
likte diistinmek daha dogru olacaktir.

Sonug olarak, Osmanli déneminde 20. yiizyil Tirkiye’sine devredilen
mirasin temel 6zelliklerini iki kiimede toplamak miimkiin. Bir yandan,
tarima dayalt ve dis ticarete, yabanci sermayeye agilmis yapilar. Bu 6zel-
liklerin 20. ytizy1l baslarindaki az gelismis iilkelerin pek ¢ogunda goriil-
diigiinii biliyoruz. Ote yandan ise giiglii merkezi devlet, siyasal bagimsiz-
hgin kaybedilmemis olmasi ve kiigiik tireticiligin agir bast1g1 tarimsal ya-
pilar. Bu 6zellikler ise Osmanli toplumunu ve ekonomisini dénemin pek
¢ok, az gelismis llkesinden ayiriyor, Osmanli mirasimn 6zgiil boyutlarim
olusturuyor. Cumhuriyet Turkiye’sinin devraldig1 yapilari anlamaya ¢ali-
sirken, her iki kiime {izerinde de durmak gerekiyor.
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Ust Resim: “Osmanli Pazarini istila eden ithal Mallarindan bir Ornek:
Siyah Aslan Fotin Boyas1”

Alt Resim: “Osmanli Ekonomisinin Disa Bagimliligi, Nufusun
Cogdunlugunun Giydigi Feslerin Disaridan Alinmasiyla Anlasilabilir:
Avusturya Mali Feslerde Rastlanan Bir Fes Kagidi”

Tarkiye’nin 150 yillik Toplumsal Tarihi, Alpay Kabacah, Creative Yayincilik
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OsMANLI M ALIYESININ
IrLAsI VE 1854 ISTIKRAZI

Biilent A’

Tanzimat™in ilanindan sonra Osmanli hiikiimeti bir yandan biitlin kurum-
larin1 modernlestirmeye ¢alisirken, basini ahp giden israf ve sefdhat de
maliyeyi gittikge bozmustu. Ahmet Cevdet Pasa, Tezdkir’inde ayrintili
olarak, Maruzdt’mda ise 6zet hilinde, mali buhranin sebep ve sonuglarini
agiklamaktadir. Misir’da Mehmet Ali Paga meselesi halledildikten sonra,
onun ailesinden Istanbul’a gelenler, getirdikleri servetleri bol bol harca-
yarak devlet riciline kotti 6rmek olmuslardi. Artik Bogaz’da yalilar alimi-
yor, Avrupa’dan ithal edilen likks mallara yiiksek meblaglar 6deniyordu:

Lakin memurin ay baslarinda maaslarini alip hos geginir ve esnaf dahi
mebalig-i kiilliye kazanir oldugundan isin sonunu disiinmezler idi.
1267 (1851) senesinde Maliye Nazir1 Nafiz Pasa bir giin “ay baginda
ayliklar verilemeyip bir hafta te’hire mecbiriyet geldigini” beyan ede-
cek, viikeldya hayret ve dehset geldi. “Ayin birinde ayliklar verilemez
ise Hazine ilan’1 iflas etmis olur” deyu herkes diisiinmege vardi.'

Devlet harcamalarinda tasarruf etmek yerine hemen Fransa ile bir istikraz
anlagmasi yapildi. Disaridan borglanmaya bazi itirazlar olduysa da, Fran-

* Biilent Ar1, Cankaya Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iligkiler Bolimil.
! Ahmet Cevdet Pasa, Tezdkir, Ankara: TTK, 1986, s. 21-22.
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s1z elgisi 1srar ederek: “Bu anlasmay: bozmayin, dlemin hélini begenmi-
yorum, thtimal ki bir muharebe zuhur eder. Elinizde biraz altin bulunsun”
diye nasihat ediyordu. Fakat Sultan Abdiilmecid digsaridan borglanmaya
siddetle kars1 ¢ikarak: “Eger bu istikraz bozulmazsa istifa ederim” de-
misti.” Mali sikintinin atlatilmasindan hemen sonra Rus tehlikesi bas-
gosterdi. 1853 yilinda Istanbul’a gelen Rus elgisi Prens Mensikov, diplo-
matik teamiillerin disinda bazi davramslar sergilemekle kalmayip, Bab-1
Al’den kabul edilemeyecek taleplerde bulundugunda, Ingiltere’nin
Istanbul’daki elgisi Lord Stratford de Redcliffe’in tavsiyeleriyle, Rusya’
mn Ortodoks tebaas: iizerindeki himayesi dahi kabul edilmisken, Men-
kisov daha da ileri gidip bir Osmanli-Rus ittifak: talep ediyordu. Kabul
edilemez hale gelen bu talepler bir savasi kagimlmaz kilmisti. Iste bu
sartlar altinda baslayan Osmanli-Rus savagimn ilk safhasinda Rusya; Ef-
lak ve Bogdan’1 iggal etti. Ardindan Sinop’ta limanda.demirli bulunan ve
12 gemiden olusan Osmanl filosunu batirdi ve Sinop’u topa tuttu. Bu
katliam sonucunda, ingiltere ve Fransa Osmanh Devleti’nin yaninda do-
nanmalariyla savasa katildilar. Kirim Harbi sirasinda Sivastopol bomba-
lanms, Rus donanmasmin iissii olan bu liman sehri yerlebir edilmisti. Sa-
vastan sonra toplanan Paris Kongresi’nde (1856) ise Rusya’nin Osmanli
Devleti iizerindeki emellerine de simdilik kaydiyla set gekilmisti. Ancak
1854 yilinin baginda bu savasa hazirlanan Osmanli Devleti’nin mali du-
rumu ¢ok ko6tli durumdaydi. Savas masraflarim karsilamak bir tarafa, cari
masraflar bile zorlukla 6denebiliyordu. Geriye tek ¢are kaltyordu: Yaban-
c1 bir iilkeden borglanma.

Osmanli devlet adamlari, Paris ve Londra’dan saglanacak bir miktar
borgla biitge garkini ¢evirmeyi umuyorlardi. Uzun temaslar ve miizake-
relerden sonra gerekli para temin edilmisti. Kismi bir rahatlama saglanan
1854 istikrazi kalict bir mali istikrar getirmedi. Bu suretle disardan borg-
lanmanin yolu agilmis ve sikigtikga disardan borglanmaya bagvurulmus-
tur. 1854°de ilk istikraz yapildiktan sonra, 1860 yilma gelindiginde Os-
manli maliyesinin ne kadar feci bir durumda oldugu Istanbul’daki ingiliz -
sefaretinden yazilan raporlarda agik¢a goriilmektedir. Bugiin de Tiirkiye’
nin i¢inde bulundugu agir mali buhranin ve yapilmasi istenen reformlarin
benzerlerini bu raporlarda gérmek miimkiindiir. Yabancilarin Bab-1 Alf’
ye, devlet adamlarnna yaklagimlar1 olduk¢a anlamhidir. Cogu kere, son

? Disardan borglanmaya Damat Fethi Paga da muhalefet ediyor ve “devletin bes kurus bor¢
ederse batacagim, borca bogulup gidecegini” gerekge gosteriyordu. Gergekten de dedikleri bu
giine dek aynen ¢ikmustir.
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derece gercekei ifadelerle kendisini gosteren bu raporlar, buglinkii duru-
mumuz igin de ibret verici manzaralar arz etmektedir.

[1k belge, 1854 istikrazinin hangi sartlarda ve nasil bir siireg sonunda
yapildigimi anlatmaktadir. Belgeden de agikga anlasilacag: tizere, ancak
¢ok saglam teminatlar alindiktan sonradir ki, talep edilen para verilmistir.
Istanbul’daki Ingiliz sefaretinden génderilen raporun yer aldig ikinci ra-
por, 1860 yilinda Osmanli Imparatorlugu’nun mali durumunu agik bir se-
kilde yansitmaktadir. Istanbul’daki acil mali yardim gerekgeleri ayrin-
tilariyla bildirilmektedir. Ugiincii belge ise, Ingiliz Disisleri Bakanligi'nmin
Osmanli Hitkiimetince alinmas: gereken tedbirlerle birlikte, kabinede ya-
pilmasi istenen degisiklikleri de isim vererek isaret eder. Bunlar, eko-
nomik bir zifiyet aninda, yabanci miidahalelerin nerelere kadar uzanabi-
leceginin delilleridir.

TURKIYE’NIN BORCLARI HAKKINDA MEMORANDUM?

1854 ISTIKRAZI
1854 Istikraz1 % 8 faiz* ile 3.000.000 Sterlin tutarinda idi ve Misir valisi-
nin Tirk Sultanina 6dedigi vergi garanti gosterilerek yapilmust.

1854 Mart’inda Baron Rotschild, Disisleri Bakanlifi’na yazarak, ken-
disiyle Lord Clarendon arasinda bir konusma gectigini ve Sultan tarafin-
dan bir bor¢ miizakeresi yapmak iizere Namik Pasa’nin yetkili kilindigin-
dan bahisle, resmi bir bilgi istedi. Majestelerinin hiikimeti ise sartlar
tamamen yerine getirildigi takdirde Tiirk hiikiimetine talep edilen borcun
saglanmasi hususunda her tiirlii gayreti gosterecegini bildirdi. O kritik za-
manda durumun ¢ok acil oldugunu, Bab-1 Ali”’in mutlaka o paraya muh-
ta¢ oldugunu, borglanma anlagmasi sartlarinin tamamen yerine getirilmesi
durumunda, Majestelerinin hiikkiimetinin Tirk hiikiimeti i¢in geleni
yapacagin bildiren Baron Rotschild’in tam ve dogru olarak ifade eden
mektubunu cevaplamak iizere Mr. Addington goérevlendirildi.

Haziran ayinda Resit Pasa, Lord Clarendon’a s6z konusu istikraz igin
Londra ve Paris’te yapmak istedigi miizakarelerde, Majestelerinin hiiki-
metinin yardimci olup olamayacagini sordu. Kendisine cevaben, Lord
Clarendon’un istikrdzin basariyla teminin ne kadar énem arz ettiginin
tamamen farkinda oldugu ve Sultan tarafindan miizakerelerde yetki veri-
len Mr. Black ve Durand’a elinden gelen her tiirli yardimi biyiik bir
memnuniyetle yapacagi bildirildi.

3 British Documents on Foreign Affairs: Reports and Papers from the Foreign Office
Cofidential Print, vol. 7., 36-44.
* Fenn % 6 oldugunu sdylemektedir.
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Lord Stratford de Redcliffe,’ Majestelerinin  hiikiimetine, Tirk
nazirlan bir Ingiliz olan Mister Black ve bir Fransiz olan Mésy6 Durand’
la istikraz miizakerelerinde bulunmak iizere Paris ve Londra’ya gondere-
rek ilk 6nce % 8 faizle, 30 y1l vadeli 3.500.000 Sterlin ve sonra bu mik-
tar1 % 85 nispetinde artirmak iizere temasta bulunduklarim arz etti. Ma-
denler, vergiler ve giimriikler teminat gosterilecekti. Tiirk hiikiimetinin
gercekte tercih ettigi fakat dile getirmekte tereddit ettifi nokta, bu
tilkelerden (Fransa ve Ingiltere) biri veya ikisinin garantér olmasiydi. Bu
garantorliik, bir kefalet seklinde degil, 6demelerin zamaninda yapilmasi
i¢in tahvil sahipleri adina niifuz kullanabilecegi hususunda idi.

Bu rapora cevabinda, Lord Clarendon, Bab-1 Ali’nin bu istikraz igin
kendi tekliflerini 6ne siiremeyecegini gérmiistii. Ger¢i borglanma da ka-
¢inilmazdi ve bir dakika bile ertelemek miimkiin degildi. Fakat sadece
paranin piyasa degeri iizerinden verilebilirdi. Bab-1 Al, miizakerelerde
bulunmak iizere gonderecegi heyete, Ingiliz ve Fransiz hiikiimetlerinin
tavsiyelerini dinleme talimati vermedikg¢e hayal kirikligina ugramaya ve
vakit kaybetmeye hazir olmaliydi.

Lord Cowley daha sonra Tiirk istikrdz1 i¢in tayin edilen heyetin Pa-
ris’e ulastigin1 ve Londra’ya hareket etmek iizere oldugunu, M. Drouyn
de Lhuys’un kendisine, iyi bir teminat verilmeden, paranin harp masrafla-
rina harcanacagina sz verilmeden istenen borcun kargilanmasinin ¢ok
zor oldugunu séyledigini bildirdi. M. Drouyn de Lhuys’un ayrica, garan-
torltgiin her iki hiikiimeti anapara ve faiz 6demekle yiikiimlii tutmas: fa-
kat Misir vergisinin veya gésterilen diger teminatlarin tahsilini kapsama-
si tavsiye ettigini ifade etti. Hattd, Fransiz hiikiimetinin harcamalar
lizerinde kontrol hakki olmadikga bu garantiyi bile veremeyeceklerini
s6ylemisti. Bu kontrol de ingiliz ve Fransiz komiserlerin tayini ile sagla-
nabilirmis.

Lord Stratford, mektupta istikrdz miizakereleri igin génderilen kisile-
rin Paris’ten génderdikleri raporu® gordiigiinii ve Bab-1 Ali’ye, miittefik
iki iilkenin etkin bir garantisi olmadan kabul edilebilir sartlarda bir borg-
lanma miizakeresi yiiriitmenin miimkiin olmadigim bildirdiklerini yazdi.
Black ve Durand’in, Veli Pasa ve Musurus Efendi’ye boyle bir garantinin
alinmasi i¢in bagvurduklarini, kendisinin Tiirk hiikiimetine, eger istenen
garantiler temin edilirse para harp masraflarina harcanirsa, miittefiklerle
anlagip istikrAzin temininden hi¢ siiphe edilmemesini, ancak Paris ve

5 Stratford Canning, (1786-1880). Ingiltere’nin Istanbul biiyiikelgisi. 1824-28 ve 1842-58 yillan
arasmnda Istanbul’da bulunmustur. 1852°de Lordluk payesiyle taltif edilerek Lord Stratford de
Redcliffe adim almistir.

€10 Agustos 1854.
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Londra sefaretlerine gerekli talimatin verilmesinin sart oldugunu bildirdi-
gini ilave etti.

Mosyd Durand ve Mister Black, Disigleri Bakanlifi’na yazdiklan
mektupta,” kendilerinin 5.000.000 Sterlin tutarinda bir istikrdzin temini
i¢in Tiirk hiikiimeti tarafindan gérevlendirildiklerini, gok 6zel-ve ilave te-
minat olarak, senede iki defa gergeklesecek ana para ve faiz 6demesi igin
Osmanh hiikiimetinin 280.000 Sterlin tutarindaki Misir vergisini bolerek,
Misir valisine yazilacak bir fermanla, dogrudan ilgili taraflara 6demesi
emrinin verilecegini, Avusturya istikrizinda oldugu iizere, Ingiltere ve
Fransa hiikiimetlerinden de Sultana moral destek vermelerini talep ettik-
lerini ifade ettiler.

Kendilerine eger istikrdz ve iki hiikiimetin moral destegi Sultan tara-
findan isteniyorsa, bu miiracaatin Tiirk sefareti tarafindan yapilmas: ge-
rektigi bildirildi.

Istikraz1 taahhiit eden Baron Goldsmidt ve Mister H. Palmer, bu iki
sahsin 5.000.000 Sterlinlik bir istikrdz anlagsmasi yapmak {izere Tirk
Sultam adina goérevlendirildiginin kendilerine resmi olarak bildirilmesini
istediler. Ertesi giin Musurus Efendi,® Majestelerinin hiikiimetinden Gold-
smidt ve Palmer’a Mosyé Durand ve Mister Blackin Tiirk Hiikiimeti
tarafindan 5.000.000 Sterlin tutarindaki istikrdz miizakerelerini yii-
riitmeye yetkili kilindigimin kamuoyuna ilanini talep etti. Talep edilen be-
yanname miiteahhitlere su sekilde ifade olundu.

Moésys Durand ve Mister Black, Bab-1 Alf tarafindan biitiin masraflar
dahil olmak tizere 5.000.000 Sterlin tutarindaki istikridz miizakerele-
rini yiiriitmeye ve Misir vergisinden senelik 30.000 kurusu teminat
gostermeye tam yetkili kilmmustir. Bab-1 Ali’nin Paris ve Londra’daki
temsilcileri, Ferman’i Hiimayin ile, Sultan adna istikrdz anlasmasim
imzalamaya yetkilidirler. Durand ve Black ile Goldsmidt ve Palmer
arasindaki mukavele, Tiirk hiikiimetinin, taahhiit ettigi sartlari yerine
getirecegine itimad eden Lord Clarendon’un bilgisi dahilinde yapil-
mistir.”
imza/ Clarendon Disisleri Bakanligi, 15 Agustos 1854

7 4 Agustos 1854,

8 Osmanh Devleti’nin Londra bilyiikelgisi.

® 18 Agustos 1854'te de miiteahhitler Goldsmidt ve Palmer, Tiirk hiikimeti adina yirittitkler?
istikrazin ilk 2.000.000 Sterlinlik kismina dair miizakereleri tamamladiklanim ve bir ay iginde
de 1.000.000 Sterlinin aym sartlarda temin edilecegini bildirdiler. Basta talep edilen miktar
olan 5 milyon Sterlinden kalan 2 milyon igin miizakereler 1855 yilinin Nisan ayina kadar
siirdii. Ancak paranin harcanmasinda taahhiit edilen sartlara uyulmamasi ve Ingiliz ve Fransiz
elgiliklerinin tayin ettigi harcama komisyonunun etkin bir kontrol saglayamamas: nedeniyle
kalan 2 milyon Sterlin verilmedi.
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MALI SIKINTI DEVAM EDIYOR

Almnan bu borg, kismi bir rahatlama saglamg fakat Kirim Harbi sonrasi
maliye yine zor duruma diismiistii. Saraydaki Sultanlarm ve vezirlerin
debdebeli hayat1 devam ediyor fakat kimse sorumlulugu baskasinin {ize-
rine atiyordu. Cevdet Pasa durumu biitiin cepheleriyle gorerek agikca
Ozetlemektedir.

Kirim Mubharebesi bize biiyiik bir ibret olup da kendimize ¢eki diizen
vermek 14zim gelirken bir garip sefahet kapilan agildi.'®

Me’ murin ay baglarinda maaglarini isterler. Sultanlar ve kadimnlar pa-
ranin nereden geldigini bilmeyiib heman para deyu saltanatt iz’ac
ederler. Sarraf tiiccar ve esnaf dahi para i¢in devleti tazyik ederler.
Hazinede para yok. Viikela Aciz. Istanbul bir azim buhran iginde idi."

Bu sartlar altinda, vezirlerinden timidi kesen Sultan Abdiilmecid 1275
Muharrem’in 17’sinde (27 Agustos 1858) Bab-t Ali’ye baskin gibi bir
ziyaret yaparak vezirleri huzuruna gagirtt1.'”” Sadrazam Ali Paga’ya: “Sen
nasil sadrazam olacaksin? Boyle seylere bakmiyorsun. Miihrii alirlar da
adam koguverirler; Mes’dliyet altindasin” diyerek siddetle onu azarladi.
Damat Pasalar da tekdirden nasiplerini aldilar. Refia Sultan’m 60.000
ak¢a borcundan haberi olmadigini séyleyen Mehmet Ali Paga’ya iyice
hiddetlenerek onu diielloya davet edecek kadar ileri gitti. “Sultanlar gece
mehtablarda gezermis. Benim gece mehtabda gezer kizim yokdur. Anlan
da reddedecegim. Bu heriflerin Harekat artik namusuma dokunur oldu.”
Ertesi giin hepsini memuriyetlerinden azletti. Babi-1 Alf’de okunan Hatt-1
Hiimaytn’da da:

Devlet-i Aliyye’nin 1slah-1 umir-i maliyyesi i¢in...baz1 ditytinun hakk
u insafa tevfikan tedkiki ve bundan béyle mesarifin bir hiisn-i tasarruf
yoluna konulmas: zimninda iktiza-y1 hilin icrasiyla ba’d-ez-in saray-1
sahane ve sultan saraylarina egya bey’ edenlerin ve akga ikrdz eyle-
yenlerin alacaklar1 vechen min’el-viictih kabul olunmayacag"

ilan edildi. Bu esnada saray-1 hiimay{in kadinlarinin arabaya binmemesi
icin de Serasker Riza Pasa arabalan zincirle birbirine baglatt1. Mamafih
biitiin bunlar, Sultan Abdiilmecid’in Serfiraz Hamim’a meftun olmasindan
kaynaklaniyordu. Ona séz gegiremiyor, nazlanmalarina dayanamay1p al-

1 Ahmet Cevdet Pasa, Tezdkir, 13-20, s. 8

' Ahmet Cevdet Pasa, Marizdt, istanbul, Cagn Yay., 1980, s. 11.
2 Marizét, s. 12-13.

B Tezdkir, 13-20, s 56.
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dig1 kararlardan geri adim atiyordu. Zaten ¢ok ge¢gmeden damat pasalar
tekrar birer goreve tayin edildiler.

Fakat mali sikint1 da gittik¢e siddetleniyordu. 1276 Sabam’nda (Ekim
1859) Sultan Abdiilmecid, vekilleri mabeyne ¢agirarak devletin mali
durumundan bahisle, Beyoglu tiiccarindan agir sartlar ile akga istikriz
olunmasinin, devletin mali itibarini ihlal ettigini, Viikeld meclisinin top-
lanarak bir karar almasim istedi: Ali Paga’nin padisaha: “Devlet-i Aliyye-
niz bitdi. Himmet-i Sahanenize muhtacdir’** demesi ve Meclis-i Viike-
1a’da kaleme alinan mazbatada, “Saray-1 Hiimayun eski héline dondiiriil-
medikge bu derde ¢are yoktur” seklinde siddetli s6zlerin yer almasindan
haberdar olan Sultan, Ali Pasa’y1 azlederek Kibrishh Mehmed Pasa’yi sad-
razamlia tayin etti. Fakat yeni sadrazamin aldig: tedbirler, miilkiye me-
murlarinin maaslarini azaltmak gibi yekun tutmayan fakat biyiik giirtiltii
koparan cinstendi. Bir giin padisahin huzurunda giimriik meselesi agildi-
ginda “merhum valide sultan bundan dahi irtikdb etmis” soziinii telaffuz
etmesi bardag: tasiran son damla oldugundan, Sultan “bu herif benim
6lmiis validemden ne istiyor? Am irtikéb ile itham ediyor” diyerek miihrii
aldinp Meclis-i Tanzimat reisi Riistii Pasa’y1 sadarete getirdi. Kibrish
Mehmed’in bu defaki sadareti sadece 66 giin siirdii. Fakat bu siirekli tayin
ve azillerle mali buhrana gare bulmaya imkén yoktu. Eskiden herkes bir
tanidigindan borglanarak isini gérdiigi halde simdi neredeyse tedaviilde
ak¢a kalmadigindan sarraflarda dahi para bulunmaz olmustu.”> Durumun
vahametini yine Ahmed Cevdet Paga’dan dinleyelim:

Viikela, “Sultanlarin ve saray kadinlarimin, ale’l-husus Serfirdz Ha-
nim’in boyle arkasi alinamayan borglarinin ¢aresi bulunamaz” diyerek
islah-1 umid-i maliyyeden 1zhar-i acz ettiler. Ug dort ay maaslar
verilemeyiib tedhéiilde kalmaga ak¢a devirden kalkarak &lemi bir mu-
zAyaka-i umiiye istila etdi. Tiiccar ve sarrafdan hergiin iflas edenler ol-
magla birgok magaza ve diikkanlar kapandi... Zat-1 Shéne ¢end riiz
né mizéc oldu. ... Bu buhran iginde teessiif edilecek haller vuku buldu.
Soyle ki: Saray-i hiimayindan alacaklan olan ve devlet-i Aliyye’nin
Hiristiyan tebaasindan bulunan esnafin arzihélleri Bab-1 Ali’ce kabul
olunmadigindan... Bunlardan birkag yiiz kisi bir vapur istikra ile dogru
Fransiz ve Ingiliz ve Rusya sefaretlerine giderek birer arzihal takd’im
ile bagrusub cagrisdilar.'®

" Marizat, s 16
13 Tezdkir, 13-20, s 99
' Marizdt, s. 19-20.
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Buhran sartlar1 altindaki Osmanli maliyesinin durumuna Ingilizler kayit-
siz kalamazdi. ingiliz Hariciyesi’nin bu konudaki yazigmalar1 dikkat ge-
kicidir:

(OSMANLI MALIYESININ DURUMU'’

Dokiiman No: 334
Istanbul, 16 Haziran 1860
Sir H. Bulwer’den Lord J. Russel’a

Lordum,

Burada vaziyet ¢ok ciddidir. Imparatorluk, biitiin suistimallere ve iize-
rine binen zorluklarn agir yiikiine ragmen ayaktadir. Tiirk hitkiimeti
de dost iilkelerin himaye ve destegiyle, eger kendisine daha iyi sart-
larda ve daha iyi bir sans verilirse kalkinma yolunda ¢alismaya devam
etmektedir.

Rusya’nin planlan agiktir. Kuvvet kullanma ve isgal yollarimt daha
énce denemisti. Son harpte'® bunun fayda saglayamayacagm gordii
ve yenildi. ............ Simdi de huzursuzluk ve i¢ kargasa ¢ikarma yolunu
deniyor. Bulgar ve Sirp huzursuzlugundan sonra ilk olarak Ermenileri
kiskirtiyor ve bir Ermeni generalini Rus hizmetine aldi. Artik
Rusya’nin {Osmanli] Imparatorlugu’nun yakinda diigiigiine karar ver-
digine kesin goziiyle bakiyorum. Bunun yollarini da kendisi ha-
zirliyor. Imparatorluk igindeki her tiirlii gelismeyi engelliyor. Impa-
ratorluk da disardan destek gérmeden kars: tedbirler alacak durumda
degil. Bu duruma dikkatinizi gekmek istedim.

Tirkiye i¢in gerekli olan ilk sey, mali diizendir; bunun i¢in de ilk
adim biitge disiplinin saglanmasidur.......... Yapilacak is, bir yandan
devlet harcamalarint siki bir kontrol altina alirken 6te yandan gelirin
toplanma ve dagitiminda iyi bir tegkilatlanmadir.

Bugiinkii biitge itibariyle gelirler hemen hemen masraflan kargila-
maktadir. Sik1 bir kontrolle masraf 1/3 kisilip gelirler 1/3 arttirilacak
gibi goriiniiyor. Béylece mevcut gelirlerin yarisi olan 5 milyon Sterlin
fazla verilebilecektir. Bu hesap tutarsa 5 milyon veya 6 milyon, hattd
7 veya 8 milyon Sterlinlik bir borcu karsilamak miimkiin olacaktir.

"7 British Documents on Foreign Affairs: Reports and Papers from the Foreign Office
Confidential Print, vol., s. 1-3.
18 British Documents on Foreign Affairs: Reports and Papers from the Foreign Office
Confidential Print, vol. 7s. 1-3
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Burada yeni bir borca neden acilen ihtiyag duyuldugunu agiklayaca-
gim:
Tiirk hitkiimetinin verdigi yiksek faiz, Istanbul’daki sermayedarlar
bu hiikiimete borg vermeye siiriikkledi. Cogu kere, istenen miktar: ta-
mamlamak i¢in biiyilk sermayedarlar kiigiik sermayedarlardan borg-
landilar. Bu sehirde biitiin tiiccar ve sermayedarlarin aymi zamanda
dogrudan veya dolayli olarak devlete bor¢ verdigini séylemek miiba-
laga sayilmaz. Ote taraftan fakir simf hemen hemen tamamen serma-
yedar ve tiiccarlara bagli. Bu yiizden en yukarisindan en asagidakine
kadar hiikiimette genel bir huzursuzluk var. Ordu ve donanma aynt
sekilde gayri memnun.
Itiraf etmeliyim ki, kanaatimce bu sartlar altinda Tiirkiye’ye bu yar-
dimin yapilmasi hem giivenli, hem de siyaseten gok yerinde olacaktir.
Ancak, gerekli teminatlar ve gerekli tedbirler alinmadan higbir sey ve-
rilmemelidir.
Imza
Henry L. Bulwer'"’

(OSMANLI MALIYESININ DURUMU®

Dokiiman 4, No: 485

Disisleri Bakanlig1 11 Eyliil 1860

Lord J. Russel’dan Sir H. Bulwer’e
Ekselanslannin ilging raporlarindan 20. Ultimonun 517 numarali ve
22. Ultimonun 534 numarali olanlarini aldim ve kraligeye arzettim.
Bu raporlar, majestelerinin hiikiimetinin Tiirk Imparatorlugu’nun is-
tikbali hakkindaki endigelerini higbir sekilde hafifletecek gibi
goriinmiyor.
534 numarali raporda Serasker’in®' nasil bir yolsuzluga bulagtigini en
agir ifadelerle sergiliyorsunuz. ifade ettiginize gore tasarrufunda yiliik
6.000.000 Sterlin bulunuyor. Kendisi gittikge daha zenginlegirken or-

'® Lord Stratford de Redcliffe’n yerine gegen Ingiltere biiyiikelgisi.

® British Documents on Foreign Affairs: Reports and papers from the foreign Office
Cofidential Print, Vol. 7., s. 8-9.

! Hasan Riza Pasa. Bu belgede gecen besinci Seraskerligi Ekim 1857-Haziran 1861 arasinda-
dir. Konya, Selanik, Bursa, Halep, izmir valiliklerinde bulundu. Kaptan-1 Deryalifin yansira 8
defa serasker, 2 defa ticaret nazin, 3 defa tophane Miigiri, 4 defa Bahriye Nazirhg yapti. Zeki,
Fatin, malimat1 vasat, muhibb-i fukara, sahib-i servet olarak tasvir ediliyor. Ol. 1294/1877.
Mehmet Siireyya, Sicill-i Osmani, c. 2, Istanbul: Sebil Yay.,1995,s. 440.
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dunun maas1 6denmiyor, iyi beslenmiyor ve iyi giydirilmiyor. Rigvet
alabilecegi namussuz miiteahhitlerle, devletin aleyhine olacak muka-
veleler imzaliyor. Sikayetlere ragmen simdiki makaminda tutulmaya
devam edilirse, sonug bir ihtilal olabilir.

Ordunun her yerde maaslarinin gecikmeli 6denmesi bu tespiti dogru-
lamaktadir. Baz1 vilayetlerde bu gecikme on iki aydan az olmadigin-
dan askerler memnun degiller. Istanbul’da bile Sultanin hiikiimetinin
varligini tehlikeye atabilecek bir itaatsizlikten korkuluyor.

Diger taraftan Fransiz elgisinin Serasker’i korudugu ve onun ekse-
lanslarinin sempatisini kazanan Kaptan Pasa® kadar riigvet¢i olmadi-
gini1 ilan ettigi s6yleniyor.

Bu kabul edilmesi gii¢ manzara karsisinda Sultan herkese iltifat goste-
riyor fakat hickimse onun hiikiimetini kuvvetlendirecek veya destek
verecek sekilde hesapli hareket etmiyor. Bu vaziyet karsisinda gérdii-
glimiiz manzara sudur:

1. Vergilerle toplanan para Sultan’in a¢gézlii ndzirlarinm ihtiraslarina
harcandigs igin surasi kesindir ki, yabanci sermayedarlardan borg para
almanin hicbir faydasi olmayacaktir. Eger hi¢ para alinmazsa bir giin
gelir reform yapilabilir. Eger borgla para bulunursa sistem degismez
ve bir giin mutlaka ihtilal olur.

2. Sultan’in diismanlan yolsuzluga baslamisken, yabanci danismanla-
rnn niifuz micadelesine girismeleri hayal kinkhgi yaratiyor. Eger
Kaptan Pasa da Serasker kadar yolsuzluk iginde ise birakin Seras-
ker’le birlikte Kaptan Pasa da azledilsin. Sultan’in namussuz nizirla-
rinin gorevde kalmasinda Ingiltere’nin higbir menfaati yoktur.

3. Tiirkiye’nin bu sancili hastaliim iyilestirecek ¢areler varsa, ilk ola-
rak bunu uygulayabilecek birini bulmaliyiz. Alinacak en akilli tedbir-
ler bile aptal ve namussuz insanlarin eline birakildiginda higbir fayda
saglamaz. Majestelerinin hiikiimetine 6yle geliyor ki, orduyu, mali-
yeyi ve Adliye Nezaretini kontrol edecek, korkusuz, tarafsiz ve dii-
riistge ¢alisacak dort veya bes kigi bulunursa Tirkiye igin hala bir iimit
olabilir. Bu adamlar bulmak i¢in de Bab-1 Ali’nin mevcut nizirlan
¢evresinin disina ¢ikmaya da gerek yoktur.

Simdiki sadrazam ordunun idaresini kendi uhdesine aldifinda maaglar
ddenecek, yiyecek ve giyecekleri temin edilecektir. Maliye Nazin
Riistii Pasa vergilerin toplanmasinda, Sultan’in koydugu oranlarin
tizerine ¢ikilmasina, hazineye tamamen ulastirilmasina dikkat etsin,

2 Damad Mehmed Ali Pasa.
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Fuad Pasa Hariciye’de kalsmn. Meclis-i Ali Tanzimat reisi Ali Pasa
adaletin Hiristiyanlara ve Tiirkler’e uygulanmasina dikkat etsin.

Eger bu dort kisi Sultan tarafindan yerinde birakilir ve digerleri bazi
karanlik entrikalar ¢evrilmeden gorevden ahnirsa, idareye yeni bir ruh
iiflenmis olacaktir. Fakat bunun igin Sultan kararli, bu dért nazir da
yolsuzlugun her tiirliisiinii cezalandirmada ¢ok ciddi istikrarli davran-
malidur.

Devletin acil harcamalarini karsilamak i¢in hazinede hi¢ para kalma-
digam sdyleyeceksiniz. Fakat kamu borglari, reformu takiben gelmeli
ve 6ne gegmemelidir. Eger maaglarinin artik dizenli olarak 6denecegi
taahhiit edilirse 12 aydir bekleyen askerler kisa bir siire daha bekleye-
bilirler.

Bu mektubu, eger geri verirse Sadrazama ve Sadrazam geri verse de
vermese de Ali Pasa’ya okuyabilirsiniz.
Imza
J. Russel
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YENi BirR CALISMA
ISIGINDA
OsmanLrpa Dis
BORCLANMA VE
MaALi IFLAS UZERINE

Canay Sahin

Bu kisa ¢aligmada Osmanh’nin uzun on dokuzuncu yiizyilinin en 6nemli
gelismelerinden biri olan dig borglanma ve Mali iflas olgusu yeni bir ga-
lismanin sundugu bilgiler 15131nda yeniden degerlendirilecektir.

Anilan ¢alisma 1966°dan bu yana Bristol Universitesi’nde ekonomi ta-
rihi dersleri veren, on yedi ve on sekizinci yiizyillarda Ingiliz kamu mali-
yesi ve tarim tarihi konularinda yayimlanmg eserleri bulunan Cristopher
Clay’in Gold for the Sultan: Western Bankers and Ottoman Finance,
1856-1881 (Londra: L.B. Tauris, 2000) adli kapsamli ve ayrintil kitabidir.
Yazarin kendi ifadesinden anlasildigina gore, bu konuya olan ilgisinde
bityiik dedesi Sir William Clay’in 1863’te Bank-1 Osmani Sahane’nin ku-
rucular arasinda yer almasinin ve bankanin Londra Komitesi’nin ilk bag-
kan1 olmasinin katkis1 vardir. Bu 6zel ilgi bir yana, yazarin 1983’ten beri
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bu bankanin Londra, Paris ve Istanbul arsivlerinde yiiriittiigii kapsamh
arastirmas1’ elimizdeki kitabmn degerini bir kat daha artirmaktadir.

Clay, baslangigta Bank-1 Osmani-i Sahéne’nin tarihini yazmay plan-
lamasina ragmen, bankanin argivinde buldugu Osmanli maliyesinin ¢esitli
yonleriyle ilgili belgeleri de kullanarak, Osmanl: hiikiimeti ile Batili ban-
kerlerin iligkisini ortaya koymaya ¢alismistir. Gold for the Sultan, Kirnm
Savasi’nin (1853-56) ardindan 1881°de Diiytin-u Umiimiye [daresi’nin
kurulmasiyla sonuglanan donemde, Osmanli hiikiimetinin bor¢lanma ve
iflasa siiriikklenme siirecini, hiikiimetin hem Bank-1 Osmani-i Sahane ile
hem de onun miittefiki veya rakibi konumunda olan yabanci sermaye
sahipleri ve kurumlar ile olan iliskisini ayrintili ve kronolojik bir sekilde
ele almaktadir.

Yazar, 1875 iflasiyla sonuglanan Osmanli istikrazlarimmn (borglarinin)
tarihsel 6nemine ragmen sadece bu konuya ayrilmis bir kitabin bulunma-
digim, yiizyilin bagindaki A. du Velay, C. Morawitz, A. Biliotti, G. Po-
ulgy ve D. C. Blaisdell’in galigmalarindan sonra ¢ok az orijinal eser ya-
yimlandigini kaydediyor.® Son zamanlarda banka tarihi ile ilgili ¢alis-
malar arasinda ise A. Autheman ve E. Eldem’in daha ayrintili ¢aligmala-
rint zikreden yazar, J. Thobie’nin Osmanh Imparatorlugu’nda Fransiz
emperyalizmi lizerindeki ¢aligmasini ise daha sonraki donemle ilgili oldu-
gunu vurguluyor.’

Clay inceledigi donemde igsel ve digsal dinamikler gevresinde, iflasa
giden yolda her bir istikrdzin perde arkasindaki gii¢ iligkilerini neredeyse
giin be giin takip ederek kamitlarin1 sunuyor. Yazarin ¢aligmasi, bu niteli-
giyle- Osmanli dis borglanmasi alaninda 6nemli boslugu doldurmakla

! Yazar aragtirmasimn ilk iiriinlerini 1990’lar boyunca yayimladif: bir dizi makalede ortaya
koymustur. Bkz. Christopher Clay, “The Imperial Ottoman Bank in the Later Nineteenth Cen-
tury: A Multinational ‘National’ Bank”, G. Jones (der.), Banks as Multinationals, (Londra,
1990). 142-159; “The Bank Nites of the Imperial Ottoman Bank, 1863-1867”, New Perspec-
tives Turkey 9 (1993), s. 101-118, “The Origins of Modern Banking in the Levant, The Deve-
lopment of a Branch Network by the Imperial Ottoman Bank, 1890-1914”, International
Journal of Middle East Studies, 26 (1994), s. 589-614, “The Financial Collapse of the Ottoman
State, 1863-1875, D. Panzac (der). Historie économique et sociela de |'Emprime Ottoman et
la Turquie (1326-1960). Actes du sixiéme congres internationale tenu Aix-en Provence du 1
(er) au 4 Juillet 1992 (Paris, 1995): “Western Banking and the Ottoman Economy Before 1890:
a Story of Disappointed Expectations”, Journal of European Economic History, 28, 3(1999),
pp- 473-500.

A. Du Velay, Essai sur ['histoire financiére de la Turquie (Paris, 1903); C. Morawitz, Les
finances de la Turquie (Paris, 1902); A. Biliotti, La Banque impériale ottomane (Paris, 1909);
G. Poulgy, Les emprunts de l'état ottomane (Paris, 1915); D. C. Blaisdell, European Financial
Control in the Ottoman Empire (New York, 1929).

* A. Autheman, La Banque impériale ottomane (Paris, 1996); Ethem Eldem, A History of the
Ottoman Bank (Istanbul, 1999), J. Thobie, Intéréts et impérialisme frangais dans I’Empire
ottoman (1895-1914) (Paris 1977).
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kalmayip, on dokuzuncu yiizy1l uluslararas: literatiiriine de onemh katki
olarak karsimiza gikmaktadir. Osmanli iflasim teorik bir ¢erceveye oturt-
mak gibi bir kaygisi olmayan ve teorik ¢abalari okuyucuya birakan Clay,
“Osmanli tarihi ve 6zellikle de Osmanh iktisat tarihi ¢alismalarina ¢ok
fazla model kurma ve kuramsallagtirma ¢abalarinin egemen oldugunu
fakat bu alanda ampirik arastirmalarm daha az yapildigin’™* vurguluyor.
Ayrica, ¢alismasinin uluslararast mali tarihgilerince Londra ve Paris para
piyasalarinin yapisimi incelemek, baska borglu devletlerle karsilastirma
yapmak veya mali emperyalizm literatiiriinii degerlendirmek gibi bir ze-
min sunmadi i¢in elestirilebileceginin farkinda olan yazar, bu muhtemel
elestirilere karsi galismasmin temel bakis agisini s6yle ortaya koyuyor:

“Zemini olmadig dogru degil, kitap Osmanl tarihi olarak planlandig:
i¢in sunulan zemin bir Osmanh zeminidir. Bu zemin Londra ve Paris’ini
degil Galata’nin finansal diinyasi, Batililarin degil Osmanl devlet adam-
larmin manevralan ve nihdyet, Bati’nin iistiin bakis a¢isindan degil Ha-
lig’ten goriilen bir uluslararas: politika iizerinden yiikselen zemindir.”

Dolayisiyla Clay, Osmanli hiikiimetinin iflds1 siirecinde yabanci ban-
kalarm ve bankerlerin rolii ve iki taraf arasindaki iligkinin niteligi etra-
finda oldukga ayrintil ve titiz aragtirmayla hem Osmanli hem de uluslara-
ras! finans tarihgilerine degerli bir malzeme sunmaktadir. Bank-1 Osmani-
i Sahdne’nin Paris® ve Londra arsivlerinin yan1 sira, Osmanli maliyesiyle
iligkisi olan diger bankalarin ve bankerlerin aile ve igletme raporlarini da
kullanmistir. Bunlar arasinda Fould ve Heine, Neuflize ve Marcuard
André bankalarinin raporlari, Sociéte Générale ve Rothschilds raporlari
ve De Ploeuc ailesinin raporlari sayilabilir. Ayrica, Istanbul’da bulunan
Paris ve Londra elgilerinin hiikkimetlerine gonderdikleri raporlardan da
yararlanan yazar, The Bankers’ Magazine, The Economist, Levant He-
rald, La Turquie gibi gazete ve dergileri de g6z ard1 etmemistir. Yiiz say-
falik notlara ek olarak Clay, 1854-1877 arasi yapilan Osmanli istikraz-
larinin kimler tarafindan piyasaya siriildiigiinii, itibari bor¢ miktar1 ve
faiz oranlarini, amortismanlarini, yillik 6deme miktarlarim1 ve teminat
olarak gosterilen gelirleri igeren tablonun yamsira, 1875°te varolan Os-
manli kamu borcunu bir tabloyu da ekler kism i¢in hazirlamigtir.”

* Clay, Gold for the Sultan, s. 3.

* “It is not, however, the case that there is no background but that because the book is envi-
seged primarily as Ottoman one-the financial world of Galata not those of the City and the
haute banque, the manoeuvring of Ottoman not of western statesmen, and international politics
as seen from the Golden Horn not from the vantage point of the West” ,a.g.e.s.3.

¢ Aragtirma sirasinda Paris’teki Bank-1 Osmani-i Sahane’nin arsivi Millf arsive (Archives Nati-
onales) tagindifindan Clay’in referanslan énceki numaralara aittir.

7 Yazarn kitabin degisik boliimleri igin hazirladig1 tablolanin listesi igin bkz. s. viii
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Baslica alt: temel sorunsal iizerinde odaklasan® Gold for the Sultan’m
ilk bolimi Batili bankerlerin Kirim Savas:1 éncesinde Osmanli maliyesi
ile ilk olarak hangi sartlar altinda ciddi bir sekilde ilgilenmeye basladikla-
rinm1 ve Osmanli hiiklimetinin bu ilgiyi nasil bir devlet bankasi kurulmasi
yoniinde kullandigin inceliyor. Kitap boyunca izi siiriilen ve biitiin hika-
yeyi birbirine baglayan ikinci sorunsal ise hem bir devlet bankasi hem de
bir Avrupa finans kurulusu olarak Bank-1 Osmani-i Sahine’nin roliidiir,
Uzerinde durulan iigiincii nokta ise, 1875’te 195.000.000 liralik bir borg
yiikiiyle ifldsin esigine gelen Osmanli hitkiimetinin, her birt 6zel siyasi ve
mali sartlar altinda ¢esitli banka gruplarinin araciligiyla aldigi dis borgla-
rin hikayesidir. 1875te hiikkiimetin dig borg¢larinin faiz 6demelerinin yar-
stn1 gegici olarak durdurdugunu ilan etmesiyle gelinen iflasin gergek bo-
yutu dérdiincit temanin gergevesini ¢izerken, 1876-78 arasi kriz yillarinda
Osmanl Devleti’nin savas1 nasil finanse ettigi konusu ise kitabin diger
6nemli sorunsalini olugturmaktadir. Altinci ve son tema ise, yabanci ser-
maye sahiplerinin Osmanli maliyesi lizerindeki denetimini ve dis borg
6demelerinin diizenli olarak yapilmasini saglamak iizere DuyGn-t Umi-
miye [daresinin kurulmasiyla sonuglanan siiregte, savas sonrasi yillarin
zor sartlarinda kismi finansal rehabilitasyonu nasil gergeklestirdigidir.

Genel gergevesi ¢izilen bu 6nemli ¢aligmanin konuyla ilgili literatiir-
deki yeri siiphesiz ileride konunun diger uzmanlarinca daha iyi degerlen-
dirilecektir. Bununla birlikte Dogu Bati’nin bu sayis1 igin, bu kitap vesi-
lesiyle ve asagida da goriilecegi gibi, biiylik 6l¢iide onun sundugu bilgiler
ekseninde Osmanli mali tarihinin bu en kritik déneminin ve onu 6ncele-
yen donemlerin i¢ ve dis borglanma uygulamalarina kisaca bir géz atma-
nin tamamen yararsiz olmadig diisiincesindeyiz.

*

On dokuzuncu ytizy1hin ortalarina gelindiginde, Osmanl maliyesinde sik
sik yasanan savaglar ve ayrica girisilen reformlar nedeniyle kronik héle
gelen biitge agiklari vardi. Bu baglamda, eskiden beri hiikiimetin mali
krizi ¢ozmek i¢in kullandig1 yontemlere g6z atmakta fayda var. Ancak bu
sekilde, Osmanli hiikiimetini dis bor¢ bulma ve bir devlet bankas: kurul-
masi diislincesine iten sebepler anlasilabilir.

Bilindigi iizere, on altinci yiizyil sonlarinda baglayan ve on yedinci
yiizy1l boyunca devam eden uzun ve masrafli savaslarla birlikte nakit ihti-
yacinin artmast Osmanli maliyesinin déniigtimiinii belirleyen temel fak-
torlerden biri olmustur. Varolan vergi gelirleri artan askeri harcamalan

¥ Eserin girig kismi bu sorunsallardan ilk dérdiini, sonug kistm ise son ikisini ele alarak kitabin
ana izleginin takip edilmesini epeyce kolaylagtirmaktadir.
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karsilayamaz hile gelince, Osmanlh Devleti, yeni vergiler koyma veya
mevcut vergileri artirma, fagsis (paralarin igindeki kiymetli maden mikta-
rnimn disiiriilmesi), miisadere, i¢ hazineden bor¢ alma gibi yontemlere
basvurmustur. Uygulanan yontemlerden biri de fltizam sisteminin genig-
letilmesiydi, yani mukata’a olarak bilinen vergi kaynaklarimn ilk asa-
mada birkag senelik bir siire igin satisa gikartilmasiydi. Ikinci asama ise,
1695°te yapilan bir diizenleme ile vergi gelirlerinin gelecek yillardaki ka-
rinmin yatinimei tarafindan belli bir miktar pesin 6denmesi yoluyla biitiin
hayat boyunca tasarrufuna verilmesiydi. On yedinci yiizy1l sonunda biitge
agiklarim kapatmak i¢in bir ¢oziim olarak goriilen ve bu anlamda bir ig
borglanma sistemi olarak da diisiiniilebilecek olan malikane sistemi,’
1768-1774 Osmanh-Rus savasi sonunda benzer sebeplerle daha da ge-
nisletilerek esham sistemine'® gecildi. Bu sistemde, vergi kaynagimnin,
yalmiz yillik kéri paylara boliinerek, yine belli bir pesin karsiligy satisa
¢ikarilmasi s6z konusuydu. Béylece, Osmanli hazinesi vergi gelirlerini
pesin olarak toplayip yeni kaynaklar yaratmis oluyordu.

i¢ borglanmanin en nemli sonuglarindan biri, malikane ve esham sa-
hiplerine gerekli pesinleri 6demek igin faizle bor¢ veren sarraflarin Os-
manli maliyesindeki rollerinin gittikge artmastydi. On altinc1 yiizyildan
beri, gogunlugu gayrimiislimlerden olusan sarraflarin 6zellikle darphane
eminligi gibi gérevlerle zenginligini artirdiklari, tist diizey saray gorevli-
leri ve biirokratlarinin, hattd Sultanlann gelir ve giderlerini diizenleyen
6zel muhasebecileri ve bankerleri olarak islev gordiikleri bilinmektedir."
On dokuzuncu yiizyila gelindiginde, Osmanli sarraflar1 malikane ve es-
ham yatirimeilarina para ve kredi saglama fonksiyonlarnin g¢ok 6tesine
gegmislerdi. Aynmi zamanda ticaretle de ugrasan ve Avrupa finans gevrele-
riyle kurduklar1 baglantilar sayesinde hem sermaye hem de poligeler gibi
kredi araglan saglayan sarraflar, Galata bankerleri olarak amlmaya bas-
land1. Iste on dokuzuncu yiizyilin ortalarinda, ¢ok yiiksek faizlerle devlete
sagladiklan kisa vadeli avanslarla giiglerinin doruguna ulasan bu ziimre,
yiizyilin sonuna kadar etkinliklerini siirdiirdiiler.

On dokuzuncu yiizyila gelindiginde, i¢ bor¢lanmanin disinda, mali
problemlerin asilmas: igin kullamlan yéntemlerden bir digeri de tagsis,
yani sikkelerin ayarim diiglirmekti. Osmanl: tarihinin en hizhi taggisleri IL
Mahmud déneminde (1808-1839) yapilmustir. 1808-1844 arasinda kuru-

® Mehmet Geng, “Osmanli Maliyesinde Malikane Sistemi”, Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri,
Metinler/Tartigmalar, (Ankara, 1973).

' Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Donemi (XVIII. yiizyidan
Tanzimat'a Mali Tarih ), (Ankara , 1986),s. 79-84.

' Haydar Kazgan, Galata Bankerleri (Istanbul, 1991),s. 17.
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sun giimils igerigi ylizde 83 distiriilmus ve 1808-1839 doneminde 47 gesit
giimis sikke piyasaya siiriilmiistii.'> 1844°ten sonra tagsislere son verildi
fakat bunun dncesinde Osmanl maliyesindeki karigiklig1 daha da artiran
bir araca bagvurulmustu. “Kaime-i muteber-i nakdiyye” veya kisaca ka-
ime denilen ilk kagit paralar 1840°ta basildi.” yiizde 12.5 faizli ve 8 yil
vadeli kaimeler, devlet tahvili yerine kagit paranin kullanildig: bir tiir i¢
istikraza benziyordu.' Daha sonra diisiik faizli kaimeler, 1852 sonrasi ise
faiz geliri saglamayan kaimeler tedaviile ¢ikarildi. Kisa zamanda deger
kaybeden kaimelerle birlikte, Osmanli hiikiimetinin daha énce piyasaya
strdiigli magsus sikkelerin ayni1 anda tedaviilde bulundugu disiiniiliirse
Osmanl1 maliyesinin diistiigli parasal karmasa daha da iyi anlasilir.

Kaimelere ek olarak artan askeri harcamalari karsilamak ve reformlari
finanse etmek i¢in 1830’lann ikinci yanisinda pek ¢ok devlet nezareti biit-
¢e kaynaklan tiikenince, harcamalarini siirdiirebilmek igin sergi adh borg
senetleri ihrag etmigti.' Gelecekte elde edilecek gelirler karsihginda ve-
rilmis olan bono ve senetler, ¢ok yiiksek faizle genellikle sarraflarda kir-
dirithiyordu. Esham senetleri ise hiikiimetin ¢ikardigi farkli faiz ve vadeli
devlet tahvillerine donmiistii. Iste 1840’lara gelindiginde kaime, esham,
sergi gibi gesitlilik arzeden bu tahvillerin yerini alacak tek tip yeni tahvil-
lerin g1karilmas: ve bdylece ortaya ¢ikan devlet borcunun kapatilmasi ka-
¢iniimaz hale gelmisti.'® Mevcut i¢ bor¢lanma yéntemlerinin (esham sis-
temi, tagsis, kaime basmak, sergi gibi devlet tahvilleri ihra¢ etmek), ya-
rattigi mali ve siyasi sorunlarla kullanilamaz hale gelmesi, Kirim Sa-
vas’nin baslamasiyla daha da artan ihtiyaglarim karsilamak igin Osmanli
hiikiimetini dis borg almaya itti.

19. yiizyil oncesinde yaptigimz bu kisa gezintiden sonra, konumuz
agisindan gercek bir doniim noktasi olarak ortaya ¢ikan Kirim Savasi son-
rasindaki gelismeleri Clay’in ¢aligmasi lizerinden takip edelim.

Kirim Savasi 6ncesinde Osmanli hiikiimetinin ilk bankacilik dene-
yimi, 1847°de iki biiylik Galata bankeri (J. Alléon ve T. Baltazzi) tarafin-
dan, paranin istikrara kavusturulmasi amaciyla hiikiimetin himayesi al-
tinda Dersaadet Bankasi’nin (Banque de Costantinople) kurulmasiyla
bagladi. Fakat 1852’de bankanin kendi kendini tasfiye etmek zorunda kal-

2 Sevket Pamuk, Osmanli Imparatorlugu 'nda Paramn Tarihi (istanbul, 1999 ), s. 210-211.

'* Kaimenin tarihsel seriiveni i¢in bkz. Ali Akyildiz, Osmanl: Finans Sisteminde Déniim Nok-
tasi. Kagt Para ve Sosyo-Ekonomik Etkileri (Istanbul, 1996), s. 30-32.

' Etdem, Osmanii Bankas: Tarihi, s. 21.

'* pamuk, Osmanli imparatortugu ‘nda Paramn Tarihi, s. 227.

' Eldem, Osmanl: Bankast Tarihi, s. 98-99.
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masindan sonra hiikiimete ¢esitli projeler sunuldu.'” Bunlar arasinda, yine
parasal istikrarsizlifa ¢oziim olarak 6nerilen Parisli banker Trouvé-Chau-
vel’in kuracag Tiirkiye Milli Bankas: projesi'® ile devlet bankas kurul-
masiyla sonuglanacak girigimlere bir adim olusturan ve 1853’te padisah
iradesini de elde etmeyi basaran Galata’nin 6nde gelen bankerlerinin sun-
dugu Osmanl: Bankasi projesi sayilabilir."

Osmanli Devleti ilk dig borcunu, 1854 yilinda Kirim Savasi’min fi-
nansmanini saglamak i¢in aldi. Londra’nin gii¢lii kuruluglarindan Dent,
Palmer Co. tarafindan basariyla yiiriitiilen®® 3.000.000 Sterlinlik istikraza
teminat olarak Misir vergisi gosterilmisti. Daha 1855 Aralik ayi itibariyle
savasin bedeli 13.000.000 Sterline ulasti ve savasin masraflarinin karsi-
lanmasi i¢in aym sene iginde Londra’daki Rotschild tarafindan gergek-
lestirilen 5.000.000 Sterlinlik ikinci bir istikriza bagvurulmustu. 1855
istikrazina Masir vergisinin yan1 sira Izmir giimriikleri teminat olarak gos-
terilmis ve daha da 6nemlisi Ingiliz ve Fransiz hiikiimetleri dogrudan ke-
fil olmuglardi.

Osmanl hiikiimeti, Kinm Savasi’yla sekteye ugrayan devlet bankasi
kurma sorununa geri déndii. Clay’in belirttigi gibi ii¢ y1l iginde ¢ok sey
degismisti. Yapilan iki istikraza ragmen Galata Bankerlerine olan kisa va-
deli borglar daha da artmus, ayrica savas zamam biiyiik meblaglarda ba-
silan kaimelerin degeri hizla diismiistii. Hem Osmanli maliyesinin saglam
temellere oturtulmasi ve hem de ticaretin olumsuz etkilenmesini 6nlemek
icin kaimelerin ortadan kaldirilmasi ¢ok acil bir dncelik haline gelmisti.
Ikinci 6nemli degisiklik ise, Osmanl hiikiimetinin dig borg fikrinde olan
degisimdi. Savas, Avrupa para piyasalarinda uzun donemli bor¢ alma

" Ethem Eldem, /35 Yillik Bir Hazine, Osmanl Bankas: Argivinde Tarihten Izler (Istanbul
1997), s. 26

18 Eldem, Osmanli Bankas: Tarihi,s. 23.

1% Osmanli Bankast’min on iki kurucu iiyesinden sekizi Ermeni (Diizyan ve Tingiroglu gibi
onemli aileler), iigii Rum (Psichari, Zarifi, Glavany) ve sonuncusu da bir Ingiliz’di (Hanson),
Londra para piyasasindan g¢ekilecek 2 milyon Sterlin, magsus beslik ve altilik denilen paralan
ortadan kaldirmak, Osmanl parasinin kurunu bir sterline 110 kurug olarak korumak igin kulla-
nilacakti. Tagrada sube agmak, poligeleri iskonto etmek gibi yetkilerle donatilmasina karsilik,
yine de Dersaadet Bankasi’min yeni bir diizenlemesiydi. Baltazzi ve Kamondo’nun etrafinda
toplanan Galata bankerlerinin muhalefetine ugrayan Osmanli Bankasi projesi, hiikiimetin Rus-
ya’ya savas ilan etmesiyle rafa kaldirldi. Clay, Gold for the Sultan, s. 24-25.

%0 “Girigilen bir istikrazin basarisimin en giivenilir 6lgiisii reel veya efektif faizdir. Dig borglar
belli bir faiz oramyla gikanhrlardi ancak buna ilaveten, emisyon kuru denilen normal de-
gerlerinin altinda bir oranda ihrag edildiklerinden, bu iki degiskenin eklenmesiyle gergek faiz
oram ortaya ¢ikmaktaydi. Ornek vermek gerekirse, 1854 istikraz1 % 6 faizle % 80 kurunda
ihrag edilmisti; yani devlet 3.000.000 sterlin nominal deBer iizerinden % 6 faiz vermis ama
aslinda ancak bu nominal degerin % 80’ini tahsil edebilmis, hattd bu meblagdan komisyonu da
diisiince eline sadece 2.286.258 sterlin gegebilmigtir. Bu durumda gergekten aldigi paraya
verdigi faiz % 6 degil % 7.9 olmaktayd” Eldem, /35 Yiullik Bir Hazine, s. 57, dipnot 2.
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fikrine kars1 olan direnci kirdi. Ug yil 6nce, kurulacak bir devlet bankasi-
nin en 6nemli igslevinin Osmanh parasinin diger paralar karsisindaki dege-
rinin korunmasi oldugu goriisii hakimdi. Fakat savag sonrasi, devlet
bankasi1 kurulmasinin hiikiimete, Galata bankerlerinden daha diisiik faizle
kisa vadeli bor¢ vermek, onlarn tekelini kirmak, Avrupa para piyasala-
rina girisi kolaylastiracak demiryolu gibi projelerin finansmani igin uzun
vadeli bor¢ bulmak gibi faydalar saglayacag) diistiniilmeye baslanmusti.
Ugtincii degisiklik ise, savas kosullarimin da etkisiyle 6zellikle Ingiliz ve
Fransiz sermayedarlar1 Osmanli finans piyasasimna olan ilgilerinin artma-
stydi. 1856 Mart ay1 itibariyle, hiikiimete devlet bankasi imtiyazini elde
etmeyi amaglayan on dort ayr1 6neri sunulmustu.”!

Osmanli Devleti ise, Ingiliz ve Fransiz sermayedarlarmin bu farkh
onerilerinin rekabeti i¢inde, kurulacak devlet bankasimin sunacagr mali
avantajlarla bu imtiyazin getirecegi bedel arasinda gidip geliyordu. 1856-
1863 arasi siiren pazarliklarda, Batililarn i¢ islerine miidahalesinden ge-
kinen Osmanhlar, banka kurucularimin ulusal kompozisyonlarm: ge-
nisletme ¢abasinda olmuslar ve rekabet igindeki Ingiliz ve Fransiz ban-
kerler de farkl ittifaklar aramak zorunda kalmislardir. 1856°da, biiyiik
imtiyazlar almay1 uman Rothschild ve Paris merkezli Crédit Mobilier gu-
rubunun iddial tekliflerinin tersine, sadece ticari bankacilik yapmay:
planlayan Londra merkezli Glyn Mills and Co. Bankasiyla Henry La-
yard’in teklifi kabul edilmistir. 500.000 sterlinlik sermaye ile kurulan
Osmanl: Bankasi1 (Ottoman Bank), 13 Haziran 1856’da Galata’da faali-
yetlerine baslamustir. Istanbul disinda izmir, Beyrut, Biikres ve Kalas
(Galatz) subeleriyle yetinen banka, ufak ¢aph ticari krediler vermek, Os-
manl hiikkiimetine avans vermek ve sergi iskonto etmek gibi siirh ticari
faaliyetini daha sonra ulusal banka imtiyazimi elde ederek genisletmeyi
amaglamist1.

1857 sonunda, Osmanl hiikiimetinin 17.94 milyon sterlinlik dalgali
borcuna, 8 milyon sterlinlik dis borcu eklendiginde, toplam borcu 26
milyon sterline (28.6 milyon lira) ulasmist1. 1858’¢ gelindiginde ise Liib-
nan ve Karadag’daki karnigikliklar ylizinden yapilan askeri harcamalart
karsilamak igin basilan sergilerle, dalgah bor¢ 18.500.000 sterline
(20.350.000 lira) yiikselmisti. Kaimelerin ve esham-1 cedid olarak bilinen
yeni tip uzun vadeli bonolarin konsolidasyonu i¢in 1858’de Dent, Pal-
mers & Co. ile 5.000.000 sterlinlik yeni bir istikraz anlagmasi yapildi.”

' Clay, Gold for the Sultan, 1. Blimiin “Ulusal Banka Imtiyazi Savagimmmin Birinci Asamast”
bashkl alt bélimii.

2 A ge. s 33-34,

2 A.ge. s. 49-50.
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1860°ta hiikiimetin i¢ ve dig borg toplamu, yillik net gelirinin (12.650.000
lira) yaklagik olarak ti¢ katina (38.300.000 lira) ulastig: diisiiniiliirse mali
krizin boyutlan ve dis borca y6énelmenin nedenleri daha iyi anlasilabilir.
Fakat daha da onemlisi, hiikkiimetin neredeyse dalgali borglarin1 6demek
i¢in de dis borca yonelmesiydi. 1860 senesinde, daha 6nceki ii¢ istikraz
i¢in 6denmesi gereken meblag yaklasik olarak 900.000 lira iken,?* hiikii-
metin dalgal borglan ve Galata bankerlerinden aldig1 kisa vadeli avans-
larin toplamu 19.800.000 liraydi. Sadece Galata bankerlerinin alacag:
tutar 5.500.000 liraya ulasmist1. Dalgal1 borglarin en énemli kismui ise ne-
zaretlerin gelecek yilin vergi gelirlerine karsilik olarak verdikleri borg se-
netlerinden olugmustu. Ayrica, bu senetleri iskonto eden Galata banker-
leri ellerindeki sermayeyi, kisa vadeli poligeler yoluyla Londra ve Paris
piyasalarindan ¢ekmisler ve eskilerin 6demeleri geldikge yenilerini ¢ikar-
mislardi. Eger hiikiimet bankerlere olan borcunu 6deyemezse, bu sadece
Galata’da iflas, ayn1 zamanda Londra ve Paris para piyasalarinda krize
yol agacakt1.”” Bu sartlar altinda, dig bor¢ almaktan baska caresi kalma-
yan Osmanl hiikiimeti, son derece agir kosullar altinda meshur Mirés
istikrazin imzalamstr. Bu istikrdz, Parisli banker Mirés’nin yolsuzluktan
tutuklanmas tizerine fiyaskoya doniismiis, Londra, Marsilya ve Galata’da
bankerler iflas etmislerdi.

1861°de Ingiliz ve Fransiz hiikiimetlerinin miidahalesi ve Osmanl: hii-
kiimetinin bagina Fuat Pasa’nin getirilmesiyle olumsuz kosullar diizel-
meye baglamist1. Fuat Paga, 1862’de Osmanli Bankas1 (Ottoman Bank)
ve Londra’da Deveaux & Co. temsilcileri ile yaptigt pazarliklar sonucun-
da, kaimeleri ortadan kaldirmak amaciyla 8.000.000 sterlinlik bir istikraz
anlagmasi imzalanmstir.”® Bu istikrizin basarisi sonucunda Osmanl: Ban-
kasi ile Osmanl hiikiimeti birbirine yakinlagmis ve hiikiimetin 1856’dan
bert hem yerel hem de yabanci sermayedarlarla devlet bankas: imtiyazi
i¢in yapti@1 pazarliklar meyvesini vermisti. Fransiz sermayesinin (Crédit
Mobilier-Haute Banque?’ konsorsiyumu) katilimiyla, mevcut Osmanl
Bankasi (Ottoman Bank) genisletilerek 4 Subat 1863’te Bank-1 Osmani-i
Sahéne’nin (Banque Impériale Ottomane veya Impérial Ottoman Bank)
kurulmas: i¢in imtiyazname verilmis ve 1 Haziran 1863’te de Osmanl

21, H. Yeniay, Yeni Osmanli Borglar: Tarihi (Istanbul, 1964), s. 32-35.

 Clay, Gold for the Sultan, s. 51-52.

% Basanih bir itfa operasyonuyla 998.738.152 kurusluk kaime piyasadan kaldirildi. A.gee., s.
62.

7 On dokuzuncu yiizythn itk yansinda Fransiz maliyesini kontrol eden yirmi bes-otuz kadar
Paris Banka kurulusundan olusan Haute Banque, 1840 sonras1 hem Fransa’daki demiryolu ve
agir sanayinin finansmaninda hem de Crédit Mobilier gibi bankalarin kurulmasinda rol almgtir.
A.ge.,s. 80-81.
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Bankasi’nin subeleri yeni bankaya devredilerek islemlere baslanmstir.
Bank-1 Osmani-i Sahane nin merkezi Istanbul’da olacak fakat ideresi Pa-
ris ve Londra’daki komiteye verilecekti. Ortaya gikan durum biraz garip-
ti: Osmanli Imparatorlugu’nun ulusal bankasi olan Bank-1 Osmani-i Sa-
héane Ingiliz ve Fransizlar’in miilkiyetinde, kontroliinde ve yonetimindey-
di. Bankanin bu ikili karakteri, kurulusundan sonra hep bir gerilim unsuru
olmustur.?®

1863 imtiyaznimesiyle, Bank-1 Osmani-i Sahine’ye verilen en 6nemli
ayricaliklardan bir tanesi banknot basmakt1.?® ikinci olarak, Banka Os-
manh Devleti’nin i¢ ve dig bor¢ ddemelerini istlenerek bu islemlerden
%1 komisyon alacak ve ayrica devletin i¢ ve dis borg anlagmalarinin mali
aracis1 olacakt1. Ugiincii olarak, Maliye Nezareti tarafindan ¢ikarilacak tig
ay vadeli sergileri iskonto edecekti.’® Banka 8.000.000. sterlinlik bir istik-
razim1 1863’te gergeklestirdi ve piyasaya siirillen 6.000.000 sterlinlik
istikrdzdan 74.380 sterlin kér etti. Hiikiimet, bu dis bor¢la Galata’ya olan
kisa vadeli i¢ borglarmin bir kismim 6dedi ve ayrica magsus beslik sik-
kelerin bir kismim tedaviilden kaldird:. *' Clay, 1865°te i¢ borcun dis bor-
ca doniigtiiriilmesi i¢gin yapilan istikrdzi Osmanli Devleti’ni iflasa gotiliren
stire¢ iginde tarihi bir déniim noktasi olarak goriir. Kitabin ikinci bdliimii,
i¢ borcun tamaminin birlestirilmesi ve genel borca gevrilmesi stirecine®
ve Bank-1 Osmani-i Sahine’ye rakip olarak ortaya ¢ikan gruplara ayrl-
mustir. 1865 istikrdzi ile birlikte artik Osmanli maliyesinde yeni bir
doéneme girilmistir. Bundan sonra gelen istikrazlar, eski borglann taksit
ve faizlerini 6demek ve biitge agigimi kapatmak igin kullamlmistir. Bu
baglamda, yazar, “arka arkaya gelen dis borglanmalarin, bir noktaya ka-
dar, yiiksek faizli dalgali kisa vadeli borglarin daha disiik faiz orani tasi-

% A.g.e., girig bolimil.

¥ Bankamn ilk banknotlan Haziran 1863’te, karsihg: istanbul ve Izmir’de ddenmek iizere
basildi. Simirh dolagtm ve kullammdan dolayr 1870’lere kadar banknot uygulamasi otur-
mamigti. 1872-75 arasi banknot dolagim 200.000 liranin iistiindeydi ve 1875°te en yiiksek nok-
taya, 426.605 liraya ulagmigken 1875 ifldsi ile birlikte hiikiimet bankanin emisyon imtiyazim
askiya aldi ve yeniden kaime basmak zorunda kaldi Ancak 1880 sonrasi, bankamn istikraz ve
avans saglamaktan ¢ok ticari iglemlere yonelmesi ve sube sayisindaki patlamayla tedaviildeki
banknot hacmi tekrar artmaya baslamistir. A.g.e., s. 74 ve aynca bkz. Eldem, /35 Yillik Bir Ha-
zine, s. 719-80. :

3 Clay, Gold for the Sultan, bkz. Bolim 1/16.

%2 1865'in baginda i¢ borg dis borcun 2/3’iine, yaklasik olarak 22.200.000 liraya ulagmisti. Bu
borg, daha énce de belirtildigi gibi, kaimelerin tedaviilden kaldirilmasi ve gesitli nezaretlerin
dalgali borglarimin konsolide edilmesi igin yapilan bir dizi operasyonun sonucuydu. Bu tarihte
piyasada bulunan tahviller sunlardir: Esham-1 cedid veya konsolide denilen dort farkl basim
tahviller, tahvilat-1 miimtazeler ve on senelik denilen tahviller. Hitkkiimet bu borglart uzun va-
deli borca déniigtiirmek amaciyla General Credit and Finance Co. ile 40.000.000 liralik istikraz
anlagmasi yapti. Clay, s. 96.
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yan uzun vadeli borglarla 6dendigi bir konsolidasyon operasyonu
rak diigtiniilebilecegini vurgular.

1865 istikrazi ile birlikte Artitk Osmanlh maliyesinde artik yeni bir do-
neme girilmistir. Bundan sonra 1875 iflasina kadar yapilan istikrazlar,
eski borglarin taksit ve faizlerini 6demek ve biitge agigim kapatmak igin
kullanmilmigtir. Bu baglamda, Osmanlt borglanmast ile ilgili olarak Clay’in
cevaplamaya ¢alistig1 sorular sunlardir.* Ilki Osmanlt hiikiimetinin aldig:
dis borglan nasil kullandig: ile ilgilidir. 1875 iflasina kadar, Osmanl
Devleti’nin dig borcu 230.000.000 liraya yaklasmisti ve aslinda bunun
sadece 114.000.000 liras1 eline gegmisti. Imparatorlugun ulasim alt yapi-
sinin gelistirilmesi igin uzun vadeli planlara ragmen, bu amaca yonelik
olarak kullanilan tek istikraz, itibarl 35.500.000 lira olan ve hiikiimete
11.200.000 lira getiren 1870-72 istikrdz1 olmustur.’® 1873’te sadece de-
miryolu yapimina ayrilan, itibari degeri 50.000.000 liralik bir istikraz i¢in
anlasma yapildiysa da, bu istikraz’® piyasaya siiriilememis, daha 6nceki
bor¢lann faiz 6demelerini yapmak igin bir bagka borca oncelik verilmek
zorunda kalinmusti. Kisaca, dig borgtan hiikiimetin eline gegen meblagin
sadece 1/10’u yatinm i¢in kullamlmigti. Daha 6nce belirtildigi gibi, dis
bor¢lanma ile kapatilmaya galisan kronik héle gelen biitge agiklan ve
piyasaya siiriilen tahvillerin sonucu gittikge artan i¢ borglanmanin yarat-
t181 mali zorluklarin koki, gok daha gerilere gidiyordu.

Diger yandan, Batili bankerlerin ve kuruluglarin mali ¢ikarlarim1 (Ko-
misyonlarini) ve siyasi giiglerini arttirmak igin gittikge olumsuz kosul-
larda Osmanlilar’1 borglanmaya itip itmedikleri konusunda, Clay’in eles-
tirilere cevabi ise su noktalarda 6nem kazanmaktadir. Yazar, hitkiimetin
yiiksek faizli kisa vadeli borglarini, daha diisiik faizli bor¢lanma ile 6de-
me, daha sonra da bu borcun faizlerini 6demek igin yeni dis bor¢ alma
seklinde devam eden déngiiniin disina ¢ikmanin, o sartlarda miimkiin
olmadigini iddia ediyor. Ayrica, borg pazarliklarinda gii¢ dengesinin her
zaman Batil1 bankerlerin lehine olmadigint, Osmanli hiikiimetinin degisik
ittifaklara girerek kendileri igin uygun sartlar1 hazirlamaya ¢aligtiklarim
vurguluyor.

Yazara gore, bu dis borg agikli finansman siirecinin devaminda ¢ikari
olmasina karsin, Bank-1 Osmani-i Sahane bu durumu kétiiye kullanmak-
tan kaginmistir. 1860°larda ve 1870’lerde devletin kisa vadeli avanslarim

¥ Age,s. 0

* A.g.e., Girig boliimii,
% A.g.e., 4. bolim/2.
% A.g.e., 4. Bolim/4.

67



Dogu Bati

karsilamak igin Istanbul’da kurulan diger bankalarm tersine,”’ Bank-1
Osmani-i Sahane’nin banknot dolasimindan ve demiryollan ve diger alt-
yap1 projelerinin finansmanindan kar etmek gibi uzun vadeli amaglar ol-
dugunu kaydediyor. Clay, Bankanin, uzun vadede daha fazla kar getirme-
si planlanan bu projelerin gelismesini énlememek igin, hiikiimetin mali
yapisint daha da bozacag gerekgesiyle, talep edilen kisa vadeli borg-
lanmalara kars1 ¢iktigini vurgulamaktadir. Bu yiizden kurulusunu takip
eden ilk on yilda banka ile hiikkiimet arasindaki iligkinin gergin oldugunu
ve hiikiimetin kisa vadeli borglar igin rakip bankalarin kurulmasim tesvik
ettigini belirtmektedir.*® _

Bilindigi gibi, 1874’te bankanin hazine islemlerinde tekel konumuna
gelmesine imkan tamyan yeni imtiyazlar, Osmanli hiikkiimetinin dis borg
d6demelerinin faiz 6demelerini durdurmak zorunda kaldig1 1875 iflasiyla
rafa kaldirilmst1. 1879’da Osmanli hiikiimeti ile Bank-1 Osmani Sahéane’
nin basim g¢ektigi bir grup alacakli arasinda yapilan anlagmaya goére Os-
manl hiikiimeti, alacaklilara kalan borcun karsilig: olarak, on y1l siireyle
pul, alkollii igecekler, Istanbul’daki balik ve dért vilayetteki ipek resimle-
riyle, tuz, tiitiin tekellerinin gelirler‘ini Riisum-1 Sitte Idaresi’ne tahsis etti.
Daha sonra, Osmanlh borcunu yariya indiren 1881 Muharrem Karama-
mesi’yle bu gelirler, Ingiliz, Fransiz, Alman, Avusturyali, Osmanl ala-
caklilann ile Galata bankerlerini temsilen yedi iliyeden olusan Diyun-1
Umimiye Idaresi’ne devredilmistir.

Gold for the Sultan, ele aldif1 dénem itibariyle, hem Osmanl iktisat
tarih¢ilerine hem de uluslararasi finans tarihgilerine ¢ok farkli gozliiklerle
okunabilecek ¢ok degerli bir malzeme sunmaktadir. 1856-1881 déne-
minde Osmanl i¢ ve dig borcunun seyri, hem Galata bankerlerinin hem
de Avrupali bankerlerin Osmanh maliyesindeki rolleri, uluslararas: para
piyasalarindaki krizler ve Osmanli ekonomisindeki etkileri, bunlardan sa-
dece birkagidir.

%7 Sadece 1863-1872 arasinda Istanbul’da yabanci sermaye ile sekiz ayr banka kurulmustur:
Sciété Générale de ’Emprime Ottomane (Sirket-i Umumiyye, 1864), Crédit Général Ottoman
(itibar-1 Umumi-i Osmani, 1869), Banque de Costantinople (Istanbul Bankasi, 1872), Banque
Austro-Ottomane, Crédit Austro-Turque, Société Ottomane de Change et des Valeurs
(Kambiyo ve esham girketi, 1872) ve The Crédit Lyonnais. Bkz. C. Clay, “The Origins of
Modern Banking in in the Levant: The Development of a Branch Network by the Imperial
Ottoman Bank, 1890-1924", International Journal of Middle East Studies, 26 (1994),s. 611.

38 Bank-1 Osmani-i $ahane’ye rakip olarak ortaya gikan bankalar ve istikraz igin miicadele eden
gruplar igin kitabin ikinci ve iigiincii boliimii ve zellikle de dérdiincii blamiin ilk iki alt
bagligina bkz.
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BiR MALI SORUN OLARAK
OSMANLI SON DONEMINDE
EGITIM YATIRIMLARI VE
VERGILENDIRME
MESELESI

Selcuk Aksin Somel’

Girig -
Bu yazimin konusu Osmanli reform déneminde egitim modernlesmesinin
finansmani ve bu finansmanin gergeklesmesi konusunda uygulanan farkl
vergilendirme stratejileridir. 19. yiizyilin ikinci yarist Osmanli Imparator-
lugu i¢in bir mali bunalim devresi olup, 1877-1878 Osmanli-Rus savasi
mevcut krizi iyice agirlagtirmisti. Bundan &tiirli Osmanlh yénetimi egiti-
min 6zellikle tasra sathinda yayginlastirilmasini saglayabilmek igin mev-
cut finans kaynaklarinin 6tesinde arayiglara girmek zorunda kalmigtir. Bu
arayiglar ise tagra niifusu arasinda tepkilere neden olmustur. Bu yazida,
olusan yerel tepkilerden sz edilecektir. Bunun yaninda, devletin hangi
kosullar altinda istisnal olarak biitgeden sagladifi kaynaklarla tasrada
okul a¢tigina deginilecektir.

19. yiizy1] Osmanli modernlesmesinin ana direklerinden birisini egitim
alaninda girigilen 1slahatlar olusturmaktadir. Egitimde yapilan reformlarin
gayelerinden baglicasi diinyevi ve pratik bilimler 6grenmis, reformcu

* Dog. Dr. Selguk Aksin Somel, Sabanci Universitesi Sanat ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi.
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bakis agisina sahip kusaklar yetistirmek, bir digeri ise okullar aracilifiyla
Tanzimat idaresinin siyasal mesruiyetini toplum sathinda yaymakti. Bu
iki amac1 gergeklestirmek ise okullasmanin Istanbul’la smirh kalmayip
tasra diizeyinde de yayilmasina baglhydi. Nitekim bu konuda 1845 yilin-
dan baglayarak tagrada devlet okullarimin kurulmasi konusunda iradeler
ve layihalar verildigini biliyoruz.

Modern anlamda egitim veren ve diizenli bir okul agmin pargasi ola-
rak riigdiye mektepleri 1847’den itibaren kurulmaya baglanmigtir. Bu
okullar orijinal olarak orta egitim seviyesine denk olarak tasarlanmislardi.
Buna karsin ilkogretim islevini dinf egitim veren mahalle mektepleri ye-
rine getirmekteydi. Mahalle mektepleri vakifiara bagh olup, devlet idare-
sinden 6zerk konumdaydilar. Riisdiye mektepleri ise Tanzimat dénemi
boyunca devlet biitcesinden finanse edilmislerdir.

Tagrada ilk riisdiye mektepleri 1848-1849 devresinde Bursa ve Edir-
ne’de agilms, bunu 1852°de Bosna eyaletinin sancak merkezleri olan Sa-
raybosna, Mostar, Travnik, Tuzla, Yeni Pazar, Bana Luka ve Bihke izle-
mistir. 1853 tarihli bir Meclis-i Maarif-i Umumiyye karariyla riigdiye
mekteplerinin daha yaygin olarak kurulmasi ongoriilityordu. Buna gore
Rumeli sahasinda Berat, Delvine, Yanya, Yenisehir, Manastir, Filibe,
Prizren, Ruscuk, Selanik, Uskiip, Sofya, Sumnu ve Vidin’de, Anadolu sa-
hasindaysa Ankara, Erzurum, Kandiye, Izmir, Kastamonu, Konya, Lefko-
sa, Midilli ve Trabzon’da riigdiyeler agilacakti.

Ne var ki 6ngériilen bu olduk¢a iddiali programin 1856’ya gelindi-
ginde dahi biiyiik boliimiinin gegeklestirilemedigini tahmin ediyoruz.
Zira 1853-1856 devresi Kirim Savagi yillariydi ve Osmanli maliyesi as-
keri harcamalar dolayisiyla kriz i¢inde bulunuyordu. Osmanli Devleti’nin
dis borglanmas1 da bu savas yillarinda baglamis ve giderek artan oran-
larda, 1875 tenzil-i faiz krizine degin stirmiigtir.

Bu ¢ercevede tagra sathinda giderek yayginlasmaya baglayan riisdiye
mekteplerinin devlet biitgesinden finansmani meselesi artan boyutta bir
problem olugturmaya baglamigtir. Artan mali darbogaz dolayisiyla sancak
ve vilayet yoneticilerinin yerel kaynaklar kullanmak suretiyle yerel riisdi-
ye mekteplerini finanse etmeye ¢alistiklarini biliyoruz. Bu konudaki ¢a-
balara en iyi 6rnek olarak 1864-1867 devresinde Tuna vilayeti valiligi
yapan Mithat Pasa’nin yerel vakif gelirlerini, yerel avanz kaynaklarim,
asar vergisinden aktarmalar yapmasini, kurban derisi satigindan elde edi-
len gelirleri ve yerel halktan toplanan bagislar okullagmaya sarf etmesini
gosterebiliriz.

Mithat Pasa’nin valiligi esnasinda okullasma alaninda uyguladig ol-
dukga basarili yerel mali kaynaklar1 kullanma siyaseti etkisini 1869 tarihli
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Maarif-i Umumiyye Nizamndmesi’nde gostermistir. Sozlinii ettifimiz ni-
zamnime Osmanlh topraklari dahilinde bulunan geleneksel ve modern,
miislim ve gayrimiislim, kiz ve erkek, farkh seviyedeki biitiin okullar ya-
sal bir yap1 i¢inde entegre etmeyi amagltyordu. Bu yasa metninde tasrada
kurulan okullarin finansmanna dair somut hiikiimlere rastliyoruz. Nizam-
nimeye gore tasra okullarnin finansmam 1) biitgeden aktarilacak meb-
laglar, 2) halktan toplanacak yardimlar, 3) yerel vakiflardan saglanacak
gelirler, 4) gesitli kaynaklardan gelecek bagiglar ve 5) ortaokul ve daha
ist seviyedeki Ogrencilerden alinacak egitim lcretleri ve cezalar tiirii
kalemlerle saglanacaktz.

Ne var ki bu kalemlerden de anlasilacag {izere s6z konusu mali kay-
naklar pek de saglam ve istikrarh nitelikte degillerdi. Ustiine tistliik tespit
edilen bu kaynak, riisdiye ve daha yiiksek seviyedeki egitim kurumlarina
tahsis edilmisti. Nizamnamede s6z konusu edilen ve devlet eliyle agil-
masi tasarlanan modern ilkokullarin (sibydn mekteplerinin) finansmani
tamamen yerel halkin yardim ve bagislarina terk edilmisti. Biz bu duru-
mun 1908’e kadar aym bigimde devam ettigini gériiyoruz. 1870’lerden
baglayarak kurulan modemn devlet ilkokullar1 (ibtidd1 mektepleri) bazi
istisnal durumlar disinda yerel halkin destegi olmaksizin tasrada yaygin-
lik kazanamamustir. Buna karsin riigdiyeler ve onlara ilaveten vilayet ve
sancak merkezlerinde daha st bir egitim seviyesini temsilen agilan idadi
mektepleri daha saglam bir maddi temele oturtulmaya ¢alisilmistir. Bu
s6ylenenlerden sunu gikarmamiz miimkiindiir: Modem ilkdgretimin tasra
diizleminde yayginlagmas: yore ahalisinin egitime bakisina ve yaklagimi-
nin niteligine bagh olarak biiyiik degisiklikler arz ederken orta ve daha
list seviyedeki egitim kurumlarinin vilayetlerde yaygmlik kazanmas: esas
olarak devlet girisimiyle gerceklestirilmistir.

M AARIF HISSE-1 IANESI

II. Abdiilhamid culis ettifinde devlet hazinesinde cari harcamalar igin
dahi yeterli nakit bulunmuyordu. 1875°te patlak veren malil buhran Misir
eyaletinin Ingiliz finansal kontrolii altina girmesiyle ve aradan ¢ok zaman
gecmeden Ingiliz iggaline ugramasiyla sonuglanmis ve 1877-1878 Os-
manli-Rus savagiin beraberinde getirdigi ekonomik yikim ve Rusya’ya
O6denmesi gereken agir savag tazminatt Osmanli maliyesi igin ek yiikler
teskil etmistir. Kirim Savast’ndan beri siiregelen dis borglanmanin neti-
cesi olan agir dis bor¢ yiikii uluslararas: sermayenin 1881’den itibaren
Diiyiin-1 Umiimiyye kurulusu araciligryla Osmanli ekonomisinin baglica
gelir kaynaklarinin kontrol altina alinmasina yol agmistir. Ditytin-t Umil-
miyye ile birlikte Osmanli Bankasi —ki bu kurulus da yabanci sermayeye
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dayaniyordu— devletin gelir kaynaklarinin biiyiik bir kismin kontrol eder
olmuslardir. Bu durumda Osmanli Devleti’nin dogrudan hazinesine akta-
rabilecegi gelir kaynaklarinda biiyiik bir diisiis s6z konusu olacaktr. 19.
ytizy1l boyunca Osmanh tarimsal iiretimi genel olarak bir artig sergile-
mesine karsin diinya gida fiyatlarinda gériilen diisiisler ve Osmanl ig
pazarmin darhii Osmanli maliyesinin ciddi bigimde toparlanmasina engel
olmaktaydi. Bu kosullarda Bab-1 Ali’nin Maarif Nezareti’ne yeterli mik-
tarda para transferi yapmasi ve sadece devlet biit¢esine dayanarak impa-
ratorluk ¢apinda egitimin yayginlastirilmasi miimkiin degildi.

1880’lerin ilk yarisinda mali darbogazin yogun etkisi tasrada bulunan
riisdiye mekteplerinde de kendini hissettirmistir. Tagra mekteplerinde go-
revli muallimlerin maaslar1 ya diizenli bir sekilde 6denemiyordu ya da
maaslan diistirtilityordu. Bu durumda bir¢ok muallimin meslegini terk et-
tigi gozlemlenmistir, ki bu durumda s6z konusu riisdiye mektepleri 6gret-
mensiz kalmaktaydt.

Osmanli egitim sisteminin ve §zellikle tagra idadi mekteplerinin mali
agidan istikrarli bir temele oturtulmas: yolunda en énemli adim Madrif
Hisse-i Idnesi adinda 6zel bir egitim vergisinin getirilmesiyle atilmistir.
Bu egitim vergisi zamanin sadrazami Kii¢iik Said Pagsa’nm ¢abalar1 sonu-
cunda ihdas edilmis ve 1300 mali yilindan baslayarak (1 Mart 1884) uy-
gulamaya konmustur. Maarif Hisse-1 ianesi bir bolgede toplana asar ver-
gisi oranina goére saptanmis olup bir birim 4sar miktarimin 1/7°si ve bu
1/7°1lik oranin 1/4°G de lzerine ilave edilmek suretiyle toplanacak Asar
vergisine eklenecekti. Elde edilen fazlanin 1/3’{i egitime (Maarif Hissesi),
2/3’0 ise bayindirlik yatirimlarina (Menafi Hissesi) tahsis edilecekti. Ki-
sacas1 normal olarak toplanan asar vergisine % 5.3 oraninda egitim ve %
10.6 oraninda da bayindirlik paylar1 adinda zamlar yapilmak suretiyle ek
vergiler toplanacakti. Ancak bu hesaplama bi¢iminin ¢ok pratik olmama-
sindan 6tlirti 1303 mali y1l1, yani 1 Mart 1887°den itibaren yeni bir usil
getirilmistir. Buna gore toplanan her bir kile yillik tarimsal {irtin basina %
11.5 oraninda toplam bir vergi alinmasi, ve bu % 11.5 oraminin 10’u dsar
vergisi sifatiyla dogrudan devlet hazinesine transfer olurken geriye kalan
1.5’tan 1’in bayindirlik islerine ve 0.5’inin de egitime aktarilmasi karar-
lagtirilmistir. Tarimsal {retimle ugrasmayan sehir niifusuna ise gayrimen-
kul vergisi (miisakkafit vergisi) olarak tasinmazin degeri iizerinden ali-
nan % 6 oraninda verginin 1’1 egitime (Maérif Hissesi) tahsis edilmistir.

M AARIF HISSE-1 IANESI’NE KARSI TEPKILER
Asar vergisine iliveten konan Maérif Hisse-i Ianesi, bir yandan tasra
niifusuna ek bir yiik teskil etmesi, 6te yandan da gegmiste bir emsalinin
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bulunmayist agisindan vilayetlerdeki ahali tarafindan kolaylikla kabul
edilmemistir. Hatta denebilir ki Imparatorlugun Balkan, Anadolu ve Ara-
bistan sahasinin biitiiniinde tepkiler ortaya ¢ikmigtir.

Maarif Hissesi’nin gerek miislim, gerekse gayrimiislim niifustan ayrim
yapilmaksizin alinmasi oncelikle gayrimiislimler arasinda tepkilere yol
agmustir. Zira bu verginin ana gayesi esas olarak Miislimanlara yonelik
olarak kurulan Osmanli devlet okullarina destek vermekti. Ornegin Sivas
Ermenileri 1891 yihnda bu durumdan yakinmuslar ve kendilerinin yarar-
lanamadig bu vergilendirmeden magdur duruma diigtiiklerini belirtmis-
lerdir. Bu tepki karstsinda II. Abdiilhamid s6z konusu durumu incelemek
lizere bir komisyon atamustir. Komisyon yaptig1 inceleme sonucunda Si-
vas’tan alinan Mairif Hissesi’nin bir kisminin yerel gayrimiislim okul-
larina aktarilmasini tavsiye etmistir. Bahsettigimiz bu gayrimiislim tepki-
sinin ana nedeni kendilerinden toplanan verginin cemaat olarak kendile-
rine bir faydas1 olmayaca@ konusundaki asikér kuskuydu.

Aym kusku Miisliimanlarin Maérif Hissesi’ne kars1 gosterdikleri tep-
kide de ortaya ¢ikmustir. Genelde tasra ahalisi Bab-1 Ali tarafindan vaze-
dilen bu yeni verginin ger¢ekten amacina uygun olarak kullanilacagina
inanmiyordu. Ornegin Midilli Miisliiman ahalisi 1887°de Bab-1 Ali’ye
génderdigi ¢ok sayida dilekgede yerel bazda toplanan Maérif Hissesi’nin
sadece Midilli’ye tahsis edilmesini istiyordu. Suriye’ye baktigimizda,
Sam vilayetinde yerel esrafin s6z konusu verginin yerel ihtiyaglar igin
kullanilmay1p, dogrudan Istanbul’a aktarilmas1 konusundaki siiphesinden
Otiirti Maarif Hissesi’nin ilk yillarda toplanamadigini gériiyoruz. Ancak
Sam valisi Osman Nuri Paga 1888’de uzun ugraslar neticesinde Maérif
Hissesi’nin Istanbul’a transfer edilmeyip gercekte yerel egitim amaglar
i¢in sarf edilecegi ve bu verginin ayrim yapilmaksizin bitiin Suriye hal-
kina tahsis edilecegi konusunda Sam egrafin1 ikna ettikten sonradir ki bu
egitim vergisi toplanmaya baslanabilmistir. Maérif Hissesi 1887’de Ko-
sova vilayetinde vazedildiginde bu vilayetin kuzeyinden Arnavut ileri
gelenler (Malisa ve Ipek Riiesast) Uskiip’te toplanmis ve Prizren, Taslica
ve Yeni Pazar sancaklarinda bu verginin sadece ibtiddi mekteplerinin
ingasinda kullanilmasi hususunda 1srarc1 olmuglardir. Bu 1srarlarini dev-
lete kabul ettirebilmek igin Yeni Pazar ve Taglica’da Maarif Hissesi nin
toplanmasint 1893 yilina degin engellemeyi basarmislar ve nihayet Bab-1
Al yerel esrafin koydugu kosula razi olmustur. Sonug olarak kisa bir sii-
rede Yeni Pazar ve Taslica sancaklarinda ¢ok sayida ibtidai mektebi agi-
labilmistir

Yukarida gordiiglimiiz tepki tiirti Maéarif Hissesi’nin bizétihi kendisine
kargt degildi ama vazedilme amacindan farkl olarak kullanilma kugsku-
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sundan kaynaklaniyordu. Bir baska tepki tiirii ise dogrudan dogruya Maa-
rif Hissesi’nin kendisini hedef almaktaydi. Bu tarz tepkiyi daha ziyade
egitim yatinmlarinmin yerel topluma saglayacagi uzun vadeli avantajlar
kestiremeyen dar goriislii bir kiiltiirel ufkun yol ac¢tig1 bir davranis bigimi
olarak tasavvur edebiliriz. Ozellikle asiret toplumsal iliskilerinin gegerli
oldugu ve Osmanh miilki idaresinin yeterince kok salmadig periferik
bolgelerde bu ikinci tiir tepkiyi gormekteyiz. Omegin giiniimiiz Make-
donya Cumbhuriyeti’nin batisinda yer alan, zamanin Manastir vilayeti
Debre sancaginin kazalar olan Debre-i Bala, Debre-i Zir ve Rakalar’da
bulunan Amavut agiretleri, ne Maarif Hissesi’ni ne de Menafi Hissesi’ni
ddemeye yanasmaktayd: (1887-1888). Osmanlh Viikela Meclisi yerel asi-
retlerin gosterdikleri bu kategorik tepkiyi anlamakta zorlanmistir. Zira
s6z konusu vergiler 6zellikle de vazedildikleri ilk yillarda miinhasiran
Manastir vilayetinde yerinde sarf edilmekteydi. Sonunda hiikiimet bu asi-
ret direncine boyun egmek zorunda kalms ve 22 Haziran 1888 tarihinde
aldig bir kararla “bu yil da Menafi ve Maarif Hisseleri’nin s6zii gegen
niifusun ‘husiineti mizac1’ nedeniyle toplanmamasi ama 6teki vergilerin
‘tedabir-i hakimane’ uygulanmas: suretiyle alinmasim” benimsemistir.
Debre sancaginda goriilen bu kategorik tepkiye benzer tutuma Kosova
vilayeti dahilindeki Pristine, Vulgitrin ve Derince kazalarinda da rastlan-
maktaydi.

Imparatorlugun diger periferik bolgelerine bakildiginda, Kudiis miista-
kil sancagina bagli olan Gazze kazasinda yagayan bedevi niifus da, Debre
6megine benzer bigimde, Maérif ve Menafi Hisseleri’nin vazedilmesine
muhalefet etmekteydi. Bab-1 Ali 24 Mart 1886’da Gazze Bedevi niifu-
sundan “simdilik” Maérif Hissesi toplanmamasini, buna karsin Menafi
Hissesi konusunda taviz verilmemesini kararlastirmistir. Diger Arap vila-
yetlerini ele aldigimizda Basra’ya, Trablusgarp, Hicaz, Yemen gibi bol-
gelerde Maarif Hissesi’nin toplanmasinin s6z konusu olmadigmi gor-
mekteyiz. Maarif Hissesi’nin 1887°de Basra uygulanmas: giindeme gel-
diginde Basra vilayet idaresi Bab-1 Al’ye, bu ek verginin Necd sanca-
ginda toplanamayacagini bildirmistir. Agiklamadan 6grendigimize gore
bu bolge 1869-1870 devresinde zamanin Bagdat valisi Midhat Pasa tara-
findan Imparatorluga ilhak edildiginde yerel esraf Osmanli idaresinin var-
hgim zekat disinda herhangi bir vergi toplanmamasi kosuluyla kabul et-
misti. Basra vildyet idaresinin verdigi bu bilgi lizerine hiikiimet, bolge
ahalisinin genel olarak iginde bulundugu yoksulluk sartlarimi géz oniinde
bulundurarak “simdilik” kaydiyla Necd sancagindan Maarif ve Menéfi
Hisseleri’nin toplanmamasi kararini almistir (17 Agustos 1887).
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Trablusgarp, Hicaz ve Yemen gibi vildyetlerde ise zaten diger diizenli
vergilerin toplanmasinda kargilagilan gii¢liikler dolayisiyla Maarif Menafi
Hisseleri’nin bu bélgelerin halkindan toplanmasi konusunda 1880’ler ve
1890’larda girisimlerde bulunulmamigtir,

M AARIF HISSE-I IANESI’NIN UYGULANMASI

Mairif Hissesi’nin amacina uygun olarak kullamlmayip dogrudan Istan-
bul’a transfer edilme olasih@ karsisinda olusan birinci tiir tepkinin as-
linda ne kadar yerinde ve hakli oldugunu daha sonraki uygulamalar gés-
termistir. Maarif Hisse-i Ianesi olarak toplanan meblagin &zgiin bigimiyle
sadece dortte birlik oram yiiksek okullarm finansmani amaciyla Istan-
bul’a gonderilecek, geriye kalan dértte licliik oran tasrada, 6zellikle idadi
mekteplerinin maddi ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla kullanilacakt.
Ne var ki dngoériilen bu oranlar ¢ok gegmeden, 1890’a gelindiginde de-
gismeye baslamis ve tasrada toplanan Maarif Hissesi’nin yarisi Istanbul’a
tahsis edilir olmustur. istanbul’a aktarilan paymn yiikselmesinin baslica
sebebi biitge agiklart dolayisiyla devrin sadrazami Kamil Pasa’nin Maéarif
Hissesi’ni bir ek kaynak olarak gormesinde yatmaktaydi. Hatta bazi asiri
hallerde bir vilayetin Maarif Hissesi’nin tiimii dogrudan Istanbul’a trans-
fer olmaktayds, ki bu uygulama s6z konusu vilayette degil egitimin ge-
lismesi, mevcut okullarin idame ettirilmesini dahi gii¢lestirmekteydi
Gergekten de Maarif Hissesi’nin dortte biri yerine yarisinin Istanbul’a
aktarilmas: tagrada egitimin gelistirilmesi agisindan ciddi bir engel olug-
turmaya baglamistir, Onceleri Marif Hissesi’nin tasraya birakilan bo-
limi sadece idadi mekteplerini degil, mevcut riigdiye mekteplerinin mu-
allim maslarin1 da karsilamaya yetmekteyken, yapilan kesinti neticesinde
artik vilayetlerde ancak iddadi mektep masraflan1 karsilanabilir olmustur.
Vilayet idarelerinden gelen sayisiz sikayetlerden anliyoruz ki bu kesinti
tagrada ilk egitimin geligmesini dar bogaza sokmaktaydi. Sam vilayetin-
den 1888’de toplanan Maéarif Hissesi’nin timiiniin Istanbul’a transfer
edilmesi lizerine vilayet idaresi $am ve Beyrut’taki Osmanli okullarinin
kapanabilecegi ve yerel Miisliiman 6grencilerin bundan bdyle yabanci
misyoner okullarina devam edebilecekleri uyarisinda bulunmustur. Maa-
rif Hissesi’ne uygulanan artan 6lgiilerdeki kesintilerin bir sonucu ekono-
mik tasarruf zorunlulugu nedeniyle tagradaki riigdiye mekteplerinin gide-
rek mevcut idadi mekteplerine entegre edilmesi stirecinin hizlanmasi ol-
mugtur. Nitekim 1890 y1l1 ve sonrasinda vilayet ve sancak merkezlerinde
riisdiye mektepleri lagvedilerek riisdiye seviyesindeki siniflar yeni ku-
rulan idadi mekteplerinin “riisdiye siniflarini” teskil etmeye baglanustir.
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JLKOGRENIM OKULLARI iCIN YEREL FINANS
KAYNAKLARI VE EVKAF-I MUNDERISE

Maarif Hisse-i Ianesi esas olarak ididi mekteplerinin vildyet ve sancak
merkezlerinde agilip idamesi tasarimlanmis iken riigdiye ve ibtidai (o
devirdeki adiyla sibydn) mektepleri igin 1869 tarihli Maérif-i UmGmiyye
Nizamnamesi’nde dahi finans kaynag olarak yerel kaynaklar gosteril-
misti. Bu durum 1908’e degin devam edecektir. Esasinda ilkogretim se-
viyesindeki okullarin finansmaninin yerel kaynaklara, bagis ve yardim-
lara dayandirilmas: bir anlamda mahalle mekteplerinin 6teden beri vakif
tiirli yerel kaynaklara ve mahalle halkinin ianelerine dayanmalan gelene-
ginin bir devamu niteligindedir.

Yerel kaynak deyince belirli bir kalemden s6z etmek giigtiir. Ancak
imparatorlugun Anadolu vilayetlerinde agirlikli olarak 6én plana ¢ikan
baslica yerel kaynak olarak evkaf-1 miinderiseyi, yani orijinal kurulus
amacini kaybetmis, halen belirli bir gelire sahip olan vakiflar1 gérmekte-
yiz. 1881 yilinda bir iradeyle imparatorluk dahilindeki biitiin evkaf-1
miinderise gelirleri ilkogretime tahsis edilmistir. Il Abdiilhamid dénemi
boyunca miinderis vakfinin geliri tagra ilk6gretim kurumlarinin ayakta
kalmasim biiytik dlgiide saglamistir. S6z konusu vakiflarin geliri genel-
likle diisiik seviyede olmasina kargin bu tiir ufak varliklarnin gelirlerinin
toplamn ilk okullarin gelecedi agisindan 6nemli olmustur. Osmanli yoneti-
minin vilayet idareleri aracilifiyla miinderis vakiflari tespit edip ilkogre-
tim sistemine sokma gabasi 0 zamana degin bu vakiflarin gelirlerini kisi-
sel ge¢im kaynag: olarak kullanan kisilerin tepkisine yol agmstir. Bab-1
Al’ye yanstyan tepkilerin fazlahgindan miinderis vakiflardan ¢ok sayida
insanin istifade ettigini anliyoruz. Birgok durumda hiikiimete gelen sika-
yet yazilarindan sikayetcilerin miinderis vakif olarak nitelenen arazi veya
gelir kaynaklarinin ashinda 6zel miilk oldugunu iddia ettiklerini goriiyoruz.

[lkégretimin finansmani1 amaciyla devlet sadece miinderis vakiflara
degil, bu statiide olmayip, yerel zaviyelere bagl vakiflarin gelirlerine de
el atmigtir. Ornegin [zmir sancagina bagh Seyhli kéyiinde bulunan Ham-
za Baba zaviyesi’nin zaviyedan oldiigiinde, Evkaf Nezireti sadarete du-
rumu bildirip 6len zaviyedarin yerine oglunun tayinini arzetmis, ancak
sadaret bu atama Onerisini geri ¢evirmis ve 3 Subat 1884 tarihli yaziyla
yillik asar geliri yaklasik 25.000 kuruga varan bu vakif gelirinin ilkégre-
tim igin tahsis edilmesi kararini uygulamaya koymustur. Benzeri bi¢imde
Bagdat vilayetine bagli Ana kazasinda bulunan bir medresenin miiderris-
lik posizyonu bosaldiginda s6z konusu miiderrislige yeni bir alimin atan-
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masi yerine miiderrislik tahsisatinin kazada yeni agilan ibtidai mektebine
aktarilmasi kararlastinlmgtir (1890).

Tasrada okullasmayi saglamak amaciyla yerel vilayet ve kaza idareleri
bélgenin sagladidy olanaklara gére birbirinden oldukga farkl: finans kay-
naklar1 bulmaya ¢alisiyorlardi. Bir 6rek vermek gerekirse, 1886 sirala-
rinda Selanik vilayeti Maéarif midirliigii yapmms olan Radovisli Mustafa
Bey, Tikves kazasinda ibtidal mekteplerinin agilabilmesi amaciyla Vardar
ve Karasu irmaklarinda igleyen nakliye kayiklarinin gelirinin bir boli-
miinii egitim alanina transfer etmek istemisti. Kayiklarin sahibi olan yerel
esraf bu girisime kars1 giktiginda Mustafa Bey’in kaza idare meclisi ile
isbirligi yaparak soz konusu gelirlere el koyabildigini gorityoruz. Sivas
Valisi Mehmet Memduh Bey vilayet dahilinde ilkokul sayismnn arttirila-
bilmesi amaciyla gayri menkul vergisi olarak yilda 50 kurus 6deyen sa-
hislardan ayrica 20 para egitim yardimi ve 100 kurus 6deyenlerden de 40
para alinmasim Bab-1 Ali’ye 6nermistir.

Bu 6meklerden de goriildiigii iizere gerek Bab-Ali, gerekse Osmanh
tagra idareleri ilkogretimin devamu ve yayginlastirilmasi amaciyla yerel
ortamin sagladigi maddi kogsullardan miimkiin mertebe istifade etmeye
calismiglardir. Bu durumda vilayetten vildyete degisen farkh tirde ve
farkl diizeylerde gelir getiren finans kaynaklarmin s6z konusu oldugu bir
mali yapiyla karsi karsiya geliyoruz. Diger bir deyisle, farkh diizeylerdeki
gelir kaynaklari kaginilmaz olarak ilkogretimin vildyetten vilayete birbi-
rinden farkh diizeyde ve esitsiz bir bi¢imde gelismesine neden olmustur.

DEVLET BUTCESI ELIYLE KURULAN iBTiDAI
MEKTEPLERI

Yukarida belirtilenlerden tasra ilkdgretiminin varlif1 ve yayginlasmasinin
¢ok bilyiik 6lgiide yerel kaynaklarin etkin bir bigimde harekete gegirilme
derecesine bagh oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda yerel kaynakla-
rin herhangi bir bigimde kullanima sokulamadig: bélgelerde ilkogretim
genelde sekteye ugramigtir. Ancak bazi bolgelerde hiikiimet siyasal nite-
likli bazi miilahazalara dayanarak devlet biitgesi destegiyle ibtidal mek-
tepler agmistir. Ozellikle Osmanl: idaresine yerel niifus indinde mesruiyet
kazandirmak ve gerek devlete, gerekse Halife-Padigaha sadakat degerle-
rini benimsetmek amaciyla belirli niifus gruplan hedeflenerek devlet
eliyle okullar agilmustir.

Bab-1 Ali’nin hedefledigi tipik bir nifus grubu 19. yiizyi1l boyunca
ozellikle Kafkasya’dan Osmanli iglerine gog eden muhacirlerdi. Cerkez,
Abaza ve diger Miisliiman Kafkas unsurlarindan olusan bu muhacirlerin
toplumsal diizeni esas olarak asiret yapisina dayanmaktaydi. Asiret yapi-

77



Dogu Bati

sinin varhigl ise s6z konusu niifus gruplan arasinda Osmanlh Miilki idare-
sinin tesis edilmesini zorlastirtyordu. Dolayisiyla Kafkas Muhécirlerinin
Osmanl topraklarmma yerlesmelerini izleyen ilk yillar zarfinda bu unsur-
lara iliskin yonetsel meseleler daha ziyade Umiim Muhdcirin Miifettisligi
tarafindan ¢6ziimlenmekteydi. Bu gergevede Kafkas muhécirleri igin ku-
rulacak ibtidal mektepleri, ad1 gegen miifettislik aracilifiyla ve devlet
eliyle tesis edilmigtir.

Osmanl: Devleti’nin kritik 6nemde gérdiigii bir diger niifus grubu Ko-
sova ve Iskodra bolgesindeki Arnavut kesimdi. 1877-1878 Osmanli-Rus
savagim izleyen Berlin Kongresi neticesinde daralan Osmanli Balkan top-
raklarinda kalan en kapsamli Miisliman niifus Arnavutlar’di. Bu anlamda
1878 sonrasinda Osmanli Devleti’nin Balkanlar’daki demografik “belke-
migini” Arnavutlar olusturmaktaydi. Aym doénemde gerek Avusturya-
Macaristan, gerekse siyasal birligini heniiz tamamlamamis olan Italya
Kralligi, Arnavutluk bélgesini kendi niifuz alanlar dahilinde sayiyorlar
ve s6z konusu bolgede kendi okullarimi kuruyorlardi. Ustiine iistliik Os-
manli Devleti’nin Balkanlardaki siyasal varligini uzun vadede kalici
gérmeyen Arnavut aydinlan arasinda gii¢lenen laik nitelikli Arnavut mil-
liyetgilik akimi, Miisliman kiiltiirel kimligi yerine Ortodoks ve Katolik
Arnavutlar1 da kapsayacak 1aik bir ulusal kimlik olusturma ¢abas: igin-
deydi. S6z konusu gelismeleri Miisliman Amavutlarin Osmanh idaresin-
den uzaklagmasina yol agabilecek tehlikeli olusumlar olarak kabul eden
Bab-1 Ali bu egilimlerin gii¢ kazanmasini énlemek tizere devlet biitgesin-
den egitim yatirimlarina girigmistir. Bu baglamda Kosova ve Iskodra bol-
gelerinde ilkogretimin gelismesi i¢in devlet biitgesi destegiyle ibtidai
mektepleri agilmustir.

Bahsedilen bu iki niifus grubu disinda Osmanh idaresinin egitim yati-
rnimlar1 agisindan hedefledigi niifus kesimleri daha ziyade heterodoks
nitelikli veya Osmanli Devleti’nin resmen cemaat olarak kabul etmedigi
“gayrisiinni” unsurlardi. Esasen Osmanli Devleti bu niifus kitlelerini ge-
leneksel olarak gormezden geliyordu. Ancak 19. yiizyil i¢inde Protestan
ve Katolik misyonerlerin artan olgiide giittiikleri misyonerlik etkinlikleri
sonucunda bu Siinni olmayan niifus gruplart dahilinde kismen gériilen
tanassur vakalan Bab-1 Ali’nin goziinii korkutmustur. Zira Ingiltere,
Fransa, Rusya ve Avusturya-Macaristan gibi biiyiik devletlerin her birisi
Osmanli Imparatorlugu dahilinde diplomatik niifuzunu artirmak igin gay-
rimiislim niifus kitlelerinin hamisi rolinii iistlenmekteydi. Bu durumda
Osmanli idaresi imparatorlukta yasayan Hiristiyan cemaat niifusunun bii-
yiylip farkli cografi sahalarda “zuhur etmesini” 6nlemeye gayret etme
zorunlulugunu duymustur. Bu ¢ergevede s6ziinii etti§imiz Siinni olmayan
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niifus gruplarina yénelik misyonerlik faaliyetleri s6z konusu oldugunda
Bib-1 Alf bu faaliyetlerin etkisini simirlandirmak amaciyla bu niifus grup-
lar1 igin devlet eliyle 1btidal mekteplert agmustir,

Omegin Sivas ve Dersim yoresi Alevileri ile Antakya ile Lazkiye bol-
gesi Nusayrileri arasinda Amerikan Protestan misyonerleri egitim faaliye-
tine girigtiklerinde, Osmanli yonetimi alelacele bu niifus gruplarina yone-
lik okullar agmustir. Arnavutluk i¢lerinde (Elbasan) yasayan ve resmen
Miisliiman olarak kayith olmalarina karsilik 6zel yasamlarinda Hiristiyan
olan Kriptohiristiyan unsurlar Katolik Cizvit rahipler tarafindan resmen
Hiristiyan olmaya tesvik edildiklerinde Bab-1 Ali bu niifus grubu igin ibti-
dail mektepleri kurmustur. Ayn1 sekilde Akdagmadeni bolgesinde (Yoz-
gat) yasayan bazi Kriptohiristiyanlara yonelik okullar agildigim biliyoruz.

Sonuc

Osmanli egitim finansmam birbirinden farkli iki uygulamayla kendini
gostermistir: Bir yandan orta ve yitksek 6gretim seviyesindeki okullarin
finansmani saglam ve istikrarli bir mali temele oturtulmaya ¢ahsilmistir.
Diger taraftan ise ilk6gretimin finansmani esas olarak yerel kaynaklara
dayandirilmigtir. Okul diizeyine gore karsimiza ¢ikan bu farkh finansman
diizenleri Bib-1 Ali’nin okullagma konusunda verdigi éncelikleri ve re-
form ¢aginda Osmanli biirokratlarinin egitim konusundaki yaklagimlarn
hakkinda bize bir anlamda ipucu vermektedir. Osmanl:i orta ve yiiksek
egitimi prensip olarak devlet hizmetinde ¢alisacak memur ve biirokrat ye-
tistirmeye yonelik bir kurumlasmayi yansitmaktaydi. Bu ¢ergevede Bab-1
Ali’nin 6nceligi ve kaza diizeyinde gelismekte olan miilki idare yapis1 ve
merkezilesme siireci de giderek daha ¢ok sayida iyi egitimli memur ge-
rektirmekteydi. Bab-1 Ali’nin bu énceligi ayn1 zamanda Osmanli impara-
torlugu’nda yasayan farkl dinsel cemaatlerin ve etnik gruplarin temsil et-
tikleri mesleki is béliimiinii de yansitiyordu. Geleneksel olarak biirokrasi
ve askerlik alan1 Miisliimanlarin girdigi meslekler iken doktorluk, avukat-
lik, miithendislik ve ticaret gibi meslek sahalar1 daha ¢ok gayrimiislimle-
rin elindeydi.

Cemaate dayali mesleki is boliimii anlayis1 temelde esitlik ilkesine da-
yal1 yurttaslik diisiincesine zit olup, bir anlamda pre-modern bir toplum
goériisliniin yansimasi olarak goériilmektedir. Bu yorumdan yola ¢ikarak
Bab-1 Ali’nin neden ilkogretim igin saglam gelir kaynaklar1 olusturmadig
da agiklanabilir. Yurttashk diisiincesi bir toplumun biitiin bireylerinin
egitim hakkini zorunlu bir esas olarak kabul eder. Bu yaklasim 6zellikle
ilk6gretim i¢in gegerlidir. Buna kargin Osmanl idaresinin devlet ibtidai
mekteplerinin finansmanim yerel bazi maddi kaynaklarin yani sira yerel
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niifusun yardim ve bagislarina baglamasi geleneksel vakif mekteplerinin
finansman sisteminin bir devam gibidir. Bu anlayisa gére egitim hiz-
metleri cemaatlere birakilmalidir, zira egitim bir kamu hizmeti olmayip
dinsel niteliklidir. Esasen 1869 sonrasinda devlet ibtidai mektepleri ku-
rulmakla ve islenen ders konular1 daha laik nitelikli olmakla birlikte ce-
maat¢i anlayisin devam ettigini sdylemek miimkiindiir. Ancak aym za-
manda unutmamak gerekir ki, Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu agir
mali kriz kosullari kapsamli bir ilkégretim projesinin finansmanini sag-
lam temellere dayandirmay: da olanaksiz kilmaktaydi.

Osmanl1 idaresinin orta ve yiiksek 6gretimin finansmam igin olugturma-
ya gahistin Madrif Hisse-i Ianesi gibi kolektif nitelikli bir vergiye karsi
meydana gelen toplumsal tepkiler dikkate degerdir. S6z konusu tepkiler
II. Abdiilhamid istibdadi kosullar altinda bile tagra niifusunun tepkisini
ortaya koyabildigini gostermesi agisindan bizim i¢in 6gretici niteliktedir.

Bir diger dikkati ¢eken husus, ilkdgretimin finansmani igin yerel kay-
nak arayisina girilirken Islami nitelikli vakiflara, zaviyelere ve medrese
tahsisatlarina el konulabilme gergegidir. Bu olgu Islamcilign ve hilafeti
goriiniirde kendine siar edinmis olan II. Abdiilhamid mutlakiyetinin ger-
¢ekte modern ilkdgretimin gelismesine gok daha biiyiik bir 6nem verdigi-
nin tartigsmasiz delilidir.

Biitiin bu sdylenenlerden, Osmanli egitim finansmanmin 19. ylizyil
boyunca bash bagina bir problem olmaya devam ettigini vurgulamamiz
miimkiindiir. Bu problemi olusturan etkenler bir yandan mevcut olumsuz
mali kosullar iken 6te yandan imparatorlugun toplumsal yapisindan da
kaynaklanmaktaydi. Ilkégretim finansmanmin yerel niifus gruplan ve
kaynaklara bagli olmaksizin kolektif nitelikli bir vergi diizeniyle kamuya
mal olabilmesi ancak Cumhuriyet déneminde gergeklestirilecektir.
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TURrRKIYE ExONOMISI VE
/. AMAN DINAMIGINDE
SOSYAL SERMAYE
ExsikriGi KApsaMINDA
Bazi YORUMLAR

Orhan Giivenen®

Bu ¢alisma, Imparatorluk donemi, Cumhuriyet donemi, fkinci Diinya
Savas: ve yirminci ylizyil ikinci yarisinda sosyal sermaye yapisinin genel
durumunu saptamaya g¢alismaktadir. Sosyal sermaye eksikliginin, zaman
dinamiginde, 6zellikle siyasi karar sistemine ve bu kapsamda Tiirkiye’de
ekonomi, toplum yapisina etkisi, genel hatlartyla, miitevazi ve kisa bir 6n
calisma niteliginde yorumlanmaktadir.

Imparatorluk déneminin gelismesine olumsuz etki yapan temel degis-
kenler arasinda matbaanin ¢ok ge¢ kullamilmaya baslamis olmasim ve
Sanayi Devrimi diginda kalmamiz belirtmek yanlis bir yorum olmaya-

* Prof. Dr. Orhan Giivenen, Paris II Universitesi, Bilkent Universitesi Diinya Sistemleri,
Ekonomileri ve Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Bagkan.
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caktir. Osmanh Imparatorlugu’nun diger imparatorluklarla mukayese-
sinde, 6nemli farklihklardan birinin, diger imparatorluklarda belirli bir
toprak pargasinin “ana vatan” olarak algilanmis olmasini ve yonetilen iil-
kelerden elde edilen kiiltiir, tarihi eser, ekonomi alaninda katma deger-
lerin bu mekana tasinmis olmasim tarihgiler ayrintili olarak incelemistir.
Osmanl Imparatorlugu’nun, bu katma deger tasimay1 yapmamis olmasi-
nin diginda, y6nettigi bolgelere en az Anadolu’da yaptif1 katma degerler
diizeyinde birikim g6tiirdiigii, gene tarihgilerin agiklamis oldugu bir ol-
gudur.

Osmanl: Imparatorlugu sosyal sermaye yapisinin ve 6zellikle yirmi bi-
rinci yiizy1l Tiirkiye’sine olan etkilerinin ayrntihi incelenmesi, yalniz ta-
rih kapsaminda degil, gelecege yonelik olusturulacak strateji, yapilasma,
kurumsallagma, sivil toplum kuruluslan, karar sisteminin etkinligi, genel-
de, zaman ve mekén dinamiginde, Tiirkiye-diinya etkilesiminin bir biling,
¢Oziim, kalite, insan, kiiltiir, jeo-strateji, teknoloji ve ekonomiyi temel
alan bir gelisme modelinin uygulanmasinda anlam ve 6nem tasimaktadir.
Bu kapsamda, yapilan yorumlar, gelecekte olugsmas: biiytik fayda sagla-
yacak g¢alismalara, miitevazi diizeyde bir tartisma baslangicini saglamay:
amaglamaktadir.

Sosyal sermaye yaptlanmasi, Osmanh Imparatorlugu’nda gok farkli
bir gelisme géstermektedir. Ayrintih istatistiklerin olusturulmasini bek-
lerken, imparatorlukta ¢ok genel ve tahmine dayanan gézlemlerle, mii-
hendislerin yogunlukla Macar koékenli, mali konularin Musevi kokenli,
ticaretin, ingiliz, Fransiz, Italyan “levanten”ler ve Rum kékenli, zanaatin,
kuyumculugun Ermeni kékenli Osmanli tebaasi tarafindan gergeklestiril-
digini ve bu kapsamda bir sosyal sermaye olusturduklarini gézlemliyoruz.
Bu kapsam disinda, 6zellikle Miisliiman ve Turk Osmanli tebaast yogun-
lukla rengperlik, askerlik, zabitlik ve yoneticilik alaninda Imparatorluk
biinyesinde bir sosyal sermaye birikimini temsil ediyordu. 1789 Fransiz
ihtilali sonras1 ulus devlet yapismin olusmaya baslamasi, Osmanli Impa-
ratorlugu’ndan ayrilan ve yapisindan ¢ikan ulus devlet sayisinin, Bir-
lesmis Milletler biinyesinde otuza yakin bagimsiz iilke olusturmasi bi-
linen olgulardir.

1923°te Tiirkiye, on milyon diizeyinde, sosyal sermayesini ¢ok onemli
oranda kaybetmis bir niifusa sahip Tiirkiye Cumhuriyeti’ni olusturuyor-
du. Bu sosyal sermaye eksikligine ildveten bagka bir boyutta sosyal ser-
maye eksikligi, Mustafa Kemal’in yeni bir yapilanmay1 gergeklestirme-
sini daha da zorlastirtyordu. Bu husus, Imparatorlugun “intelligentsia”,
yonetim boyutunu 6nemli diizeyde olusturan zabit simfinin ve egitim
gormekte olan genglerin biiyiitk oranda Balkanlar, Libya, Canakkale ve
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diger cephelerde sehit diigmils olmalaridir. Bu olgu, yaptlanma ve gelis-
menin kisa zamanlarda gergeklestirilmesini daha da zorlastiran bir durum
arz etmekteydi. Mustafa Kemal’in biiyiik zeka, irade, ¢6ziim ve uygulama
yetenegi 1938’e kadar toplumu onurlu bir diizeyde tutarken, dénemin im-
kénlariyla miimkiin olabilir bir yapilanmay1 saglamay1 basardi. ikinci
Diinya Savasi ve 1950’ye kadar olan dénem, savas diginda kalarak ve sa-
vag sonrasi diinya yapilanmasinda yer almak c¢abalanyla belirginlik gos-
terdi. 1946 sonras1 demokrasiye gegis siireci, 1950 ve sonrasi, Tiirkiye’de
genelde sosyal sermayenin eksikligi ve 6zellikle siyasi karar sisteminde
yansimasi, artan boyutlarda etkilerini gostermeye basladi. Diinya hizla
degisiyor ve savas sonrasi Avrupa’da yapilanma 6nemli boyutta gelisi-
yordu. Diinya diizeyinde teknolojilerin, egitim sisteminin, saglik sistemi-
nin, ekonominin, y6énetim vb. gelisimini, uluslararas1 boyutun, en yiiksek
diizeylerinde algilama ve bunlan yiizyillarin birikimi Tiirkiye tarihinden
gelen, ¢ok zor tarih ve insan kimyas: ile uyum saglayan, tutarliligi ve
stirekliligi olan strateji, karar, uygulama ve somut gergege doniistiirmek
¢ok Ust diizeyde bir sosyal sermaye birikimini ve &zellikle siyasi karar
sisteminde, bu yapilanmanin biiyiik oranda olmasini gerektiriyordu. Saygi
ve Stikranla anilacak sinirl bir kesim diginda, ki fizik kural olarak sayi-
larinin azlig1 bunu engelleyici nitelikteydi, sosyal sermaye eksikligi en
yogun etkisini siyasi karar sisteminde gosterdi. Tiirkiye-diinya etkilesi-
minde sistem biitlinlinde, kalite, 6ngérii, etkinlik ve zaman dinamiginde,
diinya boyutunda stireklilik ve tutarliligi olan ¢éziimler iiretilemedi. Co-
gunlukla diinya diizeyinde etkin yapilarla, kendi insan ve tarih kimyasiyla
birlesiminde tamamlayicilik ve tutarlilikta olmayan, kisa donem arayish
yaklasimlar karar sistemine hdkim oldu. 1938’lere kadar siiren genis
ufuklu, diinya boyutunda gergekei strateji, program ve hedefleri olan ira-
deyi, Mustafa Kemal’in biraktif1 mirasi, zaman dinamiginde devam et-
tirecek kadrolardan yoksun kald1 Tiirkiye.

1938 Tiirkiye’sinden miras kalan resim yorumlanabilir, elestirilebilir,
ancak “muasir medeniyet”i hedefleyen bir boyut ve tutarlilik olusuyordu.
Bu resmi, zaman ve mekén dinamiginde, degisen diinyanin ve Tiirkiye’
nin gergekleriyle yirminci yiizyilin ikinci yarisina, yirmi birinci yiizyila
uzatmak, Mustafa Kemal sonrasi nesillerin géreviydi. Gegmisimizin, in-
samimizin ve insanligin katma deger getirebilen tiim olgulan, yeni nesil-
lerin okuyabilecegi sekilde yayimlanabilir, yorumlanabilirdi, inanca olan
yaklagim 6ziinii ve saygihigim yitirmeden, yabancilasma olusturmadan,
insanliga ve Islam diinyasina 6rnek teskil edecek bir model olarak geligti-
rilebilirdi. Bu yapilanmay: saglayabilecek karar siiregleri, 6nemli bir biri-
kimi, diinyay:1 ve kendini tahlil sonucunu biiyiik irade ve bilingle yapa-
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bilecek sosyal sermaye birikimini gerektiriyordu ve bu birikim, 6zellikle
karar siirecinde eksikti. Yabanci bilim adamlarimin, Mustafa Kemal tara-
findan, Tiirkiye’ye davet edilip liniversitelerde gorev almalar 6nemli bir
sosyal sermaye olusumudur. Yirminci ylzyilin ikinci yarisinda Tirkiye
diger konularda, ozellikle is dinyasi yonetiminde, aragtirmada, sosyal
sermaye birikiminde belirli bir asama gésterirken, karar sistemi daha gok
“negatif seleksiyon” olusturan bir yapilanma olarak belirlendi.

“Ulke optimali” ile “siyasi karar siireci optimali” diinyamn higbir {il-
kesinde esit iki denklem degildir. Ancak belirli yapilanmay: saglams
olan iilkelerde siyasi karar siireci lilke optimalini, halkin beklentilerini
¢ok biiyiik oranda karsilamak ve ger¢eklestirmek konumundadir. Bunu
saglayamayan Karar siirecinin; halk, basin, sivil toplum kuruluslan, aka-
demiya ¢ogulcu ve katilimci demokrasi biinyesinde yorum, elestiri ve
eylemleriyle bir etkinlik diizeyinin altina gegmesine miisaade etmezler.
Bu, sosyal sermayenin belirli bir birikim, etkinlik ve yogunlukta olmasi-
nin sonucudur. Konulara bireysel diizeyde yaklasan, nitelik, kalite ve
verimlilige 6ncelik vermeyen, teknoloji, kiiltiir ve diinya boyutunu kap-
samayan ¢6ziimleri siirlayan bir yapilanma, siyasetin finansmani, bii-
tinii amaglayan Karar siiregleri yerine, bir kisir déngiistinii olusturma,
gergekte kokeni eskilere giden bir sosyal sermaye eksikliginin ve siyasi
karar yapisinin, kendine 6zgii bir negatif seleksiyon sistemi olusturmasi-
nin sonucudur.

Kékenini Cumhuriyet 6ncesinden alan sosyal sermaye yapisi, yirminci
yiizyilin ikinci yarisinda en olumsuz boyutunu siyasi karar stirecine olan
etkisinde gostermistir. Kendi i¢ dengelerini ve bireysel optimali ve oli-
garsik yapisiyla, zaman dinamiginde kendini gésterememistir. Siyasi ka-
rart olusturan sosyal sermaye yapisinin gittikge artan bir boyutta etkisiyle,
biirokrasinin de zaman dinamiginde daha etkili olmasin1 degil daha ba-
gimhi olmasimi saglammgstir. Karar sistemi, devlette yapilanma, kurum-
lagma ve siirekliligin saglanmasim degil biirokraside “kalite maksimizas-
yonu” siireci yerine “risk minimizasyonu” siirecine getirmistir.

Vurgulanan kapsamda sosyal sermaye eksikligi, zaman dinamiginde,
Tiirkiye’nin yirmi birinci yiizyila goreceli olarak, uluslararas1 mukaye-
sede ilerlemis degil, gerilemis boyutta girmesine sebebiyet vermistir.
1950 sonrasi1 ¢ok hizla artan kente gog, zamaninda Uretilemeyen ¢6zim-
ler, oy hedefli yaklagimlar, yalmz ekonomide géreceli bir gerileme olus-
turmamus, toplum yapisinda, degerler sisteminde, insaninda tahribatlara
yol agmugtir. Bu tahribat1 gidermek, ekonomide olan tahribati ¢6zmekten
daha zor ve zaman ahci olacaktir. Bu sorunlar1 agmak, uzun soluklu bir
kiiltiir yapilanmasini, teknolojinin etkin kullanimini, kadinlarim toplum
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yapisinda ve karar sistemlerinde daha yogun sorumluluk almalarin, “mu-
asir medeniyeti” kendi insan ve tarih kimyasiyla tamamlayic1 ve tutarl
bir boyutta birlestirmeyi gerektirecektir.

Belirtilen sosyal sermaye eksikliginin ve olusturulan “negatif selek-
siyon sistemi”nin getirdigi alternatif maliyetlerin, ayrintili arastirmalarla,
ozellikle orta ve uzun dénemde gelecege doniik, Tirkiye-diinya etkile-
simi stratejileri olusturmas: kapsaminda incelenmesi gerekmektedir. Ka-
rar sisteminin kiiltiir, teknoloji, kalite ve insan kaynaklart boyutlarina 6n-
celik vermemesi, diinya degisimini iilke boyutunda yeterince degerlen-
dirememesi 6nemli alternatif maliyetler getirmistir. Diinyadan kendimizi
soyutlayamayacagimiza gére diinyayla birlesen, giigler etkilesimi, kiiltiir,
teknoloji, toplum yapisinda ¢6ziim iretme konusunda sinirh kalisimiz
karsilagilan sorunlarin birikimini sagladi. Genel hatlariyla 1950-1960’h
yillarla, 1990-2000 dénemlerinde Ispanya, Portekiz, Yunanistan, Giiney
Kore, vb. iilkeler ile Tiirkiye, makro ekonomi gostergeleri diizeyinde mu-
kayese edildiginde, goreceli olarak Tiirkiye’nin bu llkelerle aym diizeyde
gelisme saglayamadig gozlenmektedir. 1974-1975’lerde Avrupa Ekono-
mik Toplulugu’na, Yunanistan’la birlikte girme kararinin verilmeyisini
bir strateji hatasi olarak yorumlamak miimkiindiir. Topluluk sistemine
girme yaklagiminda olmayigimizin gelecek yillar ve on yillarda getirecegi
maliyet ve sorunlarin gériilmemis olmasi, kisa dénem yaklagimlarin ve
belirtilen anlamda sosyal sermaye eksikliginin bir sonucudur. Bir ¢eyrek
ylizyil dncesini yorumlarken, zaman ve mekén kosullar1 iginde yorumlan-
mast, bilim metodolojisinin ilkelerinden biridir. Ancak, belirtilen 6rnegin
“alternatif maliyet” boyutunu kapsama almayan, kisa donem yaklagimli
bir strateji sonucu oldugunu belirtmek muasir medeniyet, hedef, irade ve
kadro eksikliginin yansimasinin bir sonucu olarak degerlendirmek miim-
kiindiir. 1938 sonrasi siireklilik ve kararlilik olabilseydi, zamanin kosulla-
rinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na Yunanistan’la birlikte katilma
karan ii¢ boyutlu bir gelisim gosterebilirdi. 1. Tirkiye’nin, 1 Ocak
1981°de Yunanistan’la birlikte Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilmasi
gerceklesirdi, 2. Katilma her iki iilke igin de 1981 sonras: bir tarihe erte-
lenirdi, 3. Iki tilkenin de katilmas1 kabul edilmezdi. Her ti¢ kosulda,
Tirkiye i¢in bugiine kadar tegkil ettigi diizeyde bir alternatif maliyet ve
veto siireci olugturmayacakti.

Dénemin sartlarinda, 1980 sonrasi, Tirkiye’nin ekonomi diizeyinde
Avrupa Ekonomik Toplulugu ortalamalarina ulagmak i¢in, almasi gere-
ken mali katkinin, 60 milyar dolarin iizerinde olmasi gerektigi tahmin
edilmektedir.
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Avrupa Birligi’nin bugiin bu boyutta bir katk: yapmasi olanak disidir.
Uye iilkeler 1980’ler boyutunda katk: yapmaya son vermislerdir. Kibris,
Giineydogu ve diger sorunlar Avrupa Ekonomik Toplulugu biinyesinde
cok daha farkl: gelisecek, en azindan Yunanistan vetosu sdz konusu ol-
mayacak ve bugiinle mukayese edilecek diizeyde maliyet yaratilmamis
olacakti. Cogulcu ve katilimer demokrasi, hukuk devleti, ekonomi, ulus-
lararast Olgiiler kapsaminda, 6nemli gelismelerin saglanmis olacagin
belirtmek yanlig bir varsayim olmayacaktir. Bu &mekler belirtilen an-
lamda sosyal sermaye eksikligi kapsaminda tartisilabilir ve cogaltilabilir.
Sosyal sermaye eksikliginin zaman dinamiginde gelisimi ve karar siste-
mine etkisinin ayrintili incelenmesi, gelecege doniik olumsuzu, olumluya
doniistiiren stratejiler kapsaminda 6zellikle 6nem tasimaktadir.
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“Mill’den Bugiine Gelen”
Lowry, City of Salford Art Gallery, 1930.
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Ust Resim: “Sokak Cocuklari Poz Veriyor”
Alt Resim: “Viktorya Parkinda Kiiciik Hanimefendiler”

Paul Martin, Victoria and Albert Museum, London, 1898.



IKTISATTA
“PoLiTik”iN DoGASI

Feridun Yilmaz®

Diger sosyal bilimlerde, kendi inceleme nesnelerinin dogast konusunda
her zaman yogun tartigmalara rastlanabiliyor olusuna ve hatta bu tartis-
malarin ¢ogu zaman ilgili disiplinin belli bagh akimlara béliinmesine yol
agmasina ragmen, iktisatta durum bundan niteliksel olarak farklidir. Me-
sela sosyoloji, kendi “toplum” tasavvurunu olustururken, politik bilim
“politik” tasavvurunu olugtururken, ilgili kavramlar yogun tartigmalara
konu olur, hattd bu tartismalar disiplinin temel yéneliminde tirbirinden
niteliksel olarak farkli akimlarn ortaya gikmasina bile sebep olur. S6z
konusu olan ‘ideal bir gogulculuk’ durumu degildir belki ama ilgili disip-
linlerin higbirinde ortodoksinin giicii ve hakimiyet sekli iktisadmkine
benzemez. iktisatta dncelikle iktisadi olanin, dogasina iligkin hemen he-
men higbir tartigma yoktur, bu yiizden politik olanin, sosyolojik olanin ya
da tarihsel olanin dogasina dair de higbir tartismaya rastlanmaz. Iktisat-
taki mevcut ortodoksi, nesnenin niteligine veya yapisina iliskin bir so-
rusturmanin pesinde degildir. Yalnizca veri olarak aldig1 bu yapiya iliskin
olusturdugu mantiksal tutarhligi olan varsayimlar gergevesinde paradig-
masimn islerligi ile ilgilenmektedir.! Ustelik iktisadin ortodoksisi, diger

* Dr. Feridun Yilmaz, Uludag Universitesi 1IBF iktisat Bolimil.

! Habermas sosyoloji, iktisat ve politik bilim iigliisiinden yalmizca sosyolojinin felsefi diisiiniim
kabiliyetine dikkat gekerek, yukaridaki iktisat tasnifine politik bilimi de katmaktadir. Ona gore,
“Sosyoloji, rasyonalite iizerinden felsefi diisiiniimle 6zel bir iliskiye sahiptir. Politik bilimin
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sosyal bilim disiplinlerindekilerin aksine dyle gii¢liidiir ki, iktisat denildi-
ginde hem disiplin disinda hem disiplinin iginde ¢ogunlukla anlagilan,
oniine bir ‘neo-klasik’ sifati eklenmis bir akim degil fakat iktisat bilimi-
nin kendisidir. Bu ylizden standart neo-klasik yaklasimin disindaki her
tirlti yaklasim neo-klasik iktisat diginda olmakla kalmaz, iktisadin da
diginda kalmis olur. Iktisadin ortodoksinin giiciiniin diger disiplinlerde-
kilerden bir farki da, iktisatta 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
iyice belirginlesen homojenizasyondur.? Ozellikle kendi i¢ tutarhlig: ok
giiclii olan ve hayli matematiksellesmis bir dile sahip olan paradigmasi
cergevesindeki bu homojenizasyonu ile birlikte, iktisadin Steden beri
temel tutkularindan birisi olan doga bilimleri ayarinda bir bilim olma
¢abasmin oldukga basarih oldugu séylenebilir.

Fakat iktisadin tam da bu 6zelligi onu ayn1 zamanda diger sosyal bi-
limler igerisinde en fazla izole olmug bilim haline getirmistir. Bu izolas-
yona yénelik, iktisadin sosyal bilim karakterine vurgu yapan itirazlar sik-
likla yiikselse de, ortodoks iktisat bilimcileri bundan hi¢ rahatsiz degildir-
ler. Iktisadin toplumsal, politik ve kiiltiirel diinyadan soyutlanamayacagi-
na dair ¢ogu iktisat dis1 disiplinlerden veya heterodoks iktisatgilardan
yiikselen itirazlar ortodoks iktisatgilarin hemen hi¢ dikkatini ¢ekmez.
Ciinkli mevcut izolasyon onlar i¢in tam da bilim olma sartidir ve iktisat
teorisi giictinii buradan almaktadir. Iktisatgilar arasinda teorinin i¢ tutarh-
lig1 ve giicline yonelik gittikge artan bir 6zgiiven vardir. Bu yiizden, ikti-
sada yonelik birbirinden ayr1 ugta iki farkli retorige sahip sdylemin es
zamanh olarak varoldugu goriilmektedir. Ustelik ilging bir bigimde uglar-
dan birisi teorinin gittikge derinlesen bir kriz iginde oldugunu savunur-
ken, digeri teorinin gittikge daha giiglii ve ‘emperyal’ bir bilim haline
geldigini diisiinmektedir.® Kriz savunusu yapanlar hayli heterojen bir

dogal hukukla iligkisini kesip bunun sonucunda bir biitiin olarak toplumun 6rgiitlenmesiyle ilig-
kisini kesmig olmasina, iktisadin da toplumsal sorunlarindan soyutlanmig bir alt sistem olarak
ekonomiyi algihyor olusuna ragmen, sosyoloji 6zellikle modernizasyon ve rasyonalizasyon
gibi bir biitiin olarak toplumun sorunlari iizerine odaklanmay siirdiirmiistiir. Ve sosyoloji, tipki
sosyal ve kiiltiirel antropoloji gibi, yalnizca ‘iktisadi’ veya ‘politik’ amaglar yonelimli olanlarla
degil ama her tiir sosyal eylem tipiyle ilgilenmigtir”.William Quthwaite (1994), Habermas A
Critical Introduction, Cambridge: Cambridge University Press, s. 70

% Neo-klasik ortodoksi temelli bu homojonizasyon, 6zellikle Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra
hizla enternasyonalizasyona dogru yol almigtir. Bu gelismenin aym zamanda iktisadin bir nevi
Amerikanizasyonu oldugu gergegi de gézden uzak tutulmamahdir. Bu konudaki tartismalar igin
bkz. A. W. Coats (ed) (1996), The Post-1945 Internationalization of Economics, Durham: Duke
University Press.

* Bu iki yaklagim arasinda bir geligkiden bahsetmek de zordur. Ciinkii birinci grup disiplinlrinin
sosyolojik yayilimim kendilerine delil olarak almakta, ikinci grupsa daha epistemolojik ve
metodolojik temelli elestirileri dile getirmektedir.
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grugtur ve krizin niteligine dair tartigmalar konjonktiire gore degismekte-
dir.

Ortodoks iktisatgilarin kendi teorilerinin i¢ kurgularina yonelik artan
6z giivenlerini bir yana birakacak olursak, teorinin politik ve kiiltiirel bu
denli izole olusu onu neredeyse sosyal bilimlerden uzaklastirip matemati-
gin bir alt dali haline getirmistir. Ekonominin iktisada’, iktidarm politik
bilime, toplumun sosyolojiye nesne olarak verildigi modern disipliner
béliisiimde, bunlar arasindaki diyaloga en uzak duran disiplin iktisattir.
Oysa Onde gelen Avrupali kurumsal iktisat¢i Hodgson’in ifadesiyle sdy-
lemek gerekirse; * ‘iktisat’ ve ‘sosyoloji’ (ve ‘politik-bilim’ —biz ekledik)
arasindaki akademik arastirma ve departman organizasyonlarindaki ¢ag-
das Biiyiik Kanyon, sosyal bilimlerdeki ilgi ¢ekici sorularin bir ¢ogunun
aradaki bu ugurumda kayboldugu anlamina gelmektedir” (Hodgson 1994,
69). Fakat bu tarz gikayetlerin ardindan ¢ok sozii edilen ve desteklenen
disiplinlerarasi ¢aligmalarin kendisine has zorluklarin yaninda, iktisat s6z
konusu oldugunda 6zel zorluklarin da bunlara eklendigini unutmamak
gerekmektedir. iktisadin bu disiplinler iginde diyaloga en kapalisi olmasi
dogrudan dogruya onun diliyle alakalidir. Iktisadin, dogusundan itibaren
en 6nemli metodolojik tartigma zeminini ve hassasiyetini olugturan ‘kesin
bilimler’ standardina ulagma arzusu, onun biitiin seyrini belirlemistir. He-
men hemen temel metaforlarim on dokuzuncu yiizy1l ikinci yarisinin fizi-
ginden alan marjinalist devrimle birlikte (Mirowski 1991)° bu hassasiyet,
yerini 6zgiivene terk etmeye baslamustir. Gergi bu 6zgiivene ragmen,
‘bilim olma hassasiyeti’ ilgili kriterin bilim felsefesi tartigmalarinda hayli
gerilerde birakildig1 yirminci ylizyilin son ¢eyreginde bile anakronik bir
bi¢imde siirdiiriildiigii olmustur.

* One ¢ikan belli bagh elestiri ve kriz alanlan olarak sunlar sayilabilir; a) Gelir dagihminin
izahindaki basarisizlik, b) tilketici tercihlerinin aragtirma konusu dahiline alinmayp, veri olarak
kabul edilmesi, c) niteliksel sorunlarin gbzard: edilip, soyut, kanditatif ¢aligmalara hakimiyeti,
d) toplam sistemin ve yapiun gézardi edilip, Marjindeki degisiklikler {izerine teorinin bina
edilmesi, ) iktisadi ve politik siireglerinin i¢sel bagimhhiginin g6z ardi edilmesi. Bu konudaki
tartigmalar igin bkz. A. W. Coats (1992), “The Current ‘crisis’ in Economies in Historical
Perspective”, A. W. Coats (ed.), On the History of Economic Thought British and American
Essays, vol: 1, London: Routledge, s. 463.

5 Tirkgede economy ve economics yok, ayrimi bu yiizden teamiile uyarak bilimi ifade i¢in ikti-
sat, gercek iktisadi iligkiler diinyasini ifade igin ekonomi kavramim kullamyoruz.

% jktisadin temellerini Newtonyen fizigine indirgeyen agiklamalar genel entelektiiel diinyada
olduk¢a yaygindir. Oysa Mirowski ufuk agict ¢ahgmalarinda asil temellerin fizik tarihinde
Newton sonrast bir paradigmaya tekabiil eden ~ama heniiz kuantum fizigine erigmemis- on
dokuzuncu yiizy1l ikinci yansi fiziginde oldugunu gostermektedir. bkz. P. Mirowski (1991),
More Heat than Light, Economomics as Social Physics: Physics as Nature's Economics,
Cambridge: Cambridge University Press.
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iktisadin diger sosyal bilimlerde pak rastlanmayan bu i¢ kurgusu ve
matematikselligi konusunda hemfikir olunan dili, muhteme! disiplinler-
arasi diyaloga yalmzca kendi dilini kabul ettirme sartiyla girebilmektedir.
Bu yiizden mesela iktisat ile politik bilim arasindaki bir diyaloga temel
zorluk bu iki bilimin birbirleriyle radikal olarak uyusmaz olan perspek-
tiflerinden dogmaktadir. Birisi piyasalari1 vurgularken, digeri iktidar vur-
gulamaktadir. Serbestge ve rasyonel tercihlerde bulunan birey aksiyomu-
na dayanan iktisadin varsayimlar1 ve mantig1 zorlayici bir iktidar fenome-
niyle uyusamamaktadir. Ayn: sekilde, politik bilim de sinirsiz rasyone-
litenin imajiner diinyasini arastirma 1srarindaki iktisadin tiimdengelimci
mantifim kabul edememektedir (Staniland 1985, 4). Durum tipik Kuhncu
paradigmalararast es-6l¢iilemezlik (incommensurability) problemini or-
taya ¢ikarmakla kalmamakta, muhtemel bir diyalog iktisadin, daha sonra
ayrintilandirilacak olan, tipik ‘emperyal’ atagiyla sonuglanmaktadir.’

IXTISATTA “POLITIK” KAVRAMI

iktisat ile politik bilim arasindaki diyalog béylesine problemli gériiniir-
ken, iktisadin bastan beri tasviri yapilan dilinde siklikla “politik” ve “po-
littkka” kavramlarinin yer aldig: bilinmektedir. Mesela “politik” hem kla-
sik dénem iktisadina hem de 1970’11 yillar sonras: ortaya ¢ikan kamusal
tercihler akimina sifat olmustur. Bunun yaninda ilgili sifatin Cambridge
kokenli Post Keynesyenlerce de sikla kullamildigi bilinmektedir. Fakat
higbir sekilde ilgili sifatin niteligine dair bir tartismaya rastlamak miim-
kiin degildir. Hele bu kavramin politik felsefe tartigmalar1 igerisindeki
seyri paralelinde bir degerlendirmesine rastlamak hi¢ miimkiin degildir.
iktisat teorisinin dilinde “politik olan”, gesitli iktisat politikalarim ifade
i¢in kullanilan, devletin piyasa isleyisine teknik bir miidahale bi¢imini
ifade etmektedir. Hattd yaygin kanaatin iktisadin inceleme alaninda zan-
nettigi “liberalizm”, “sosyalizm”, “kapitalizm”, “miilkiyet”, “sosyal ada-
let” gibisinden “politik” kavramlar, standart iktisat dilinde yer almazlar.
Bu kavramlarin iktisadin igindeki yeri olsa olsa standart textbooklarin
giris kisimlarindaki genel 6n bilgiler arasindadir. Mesela iktisadin tanim-
ladig1 denge yonelimli piyasa isleyisinin temelindeki kapitalizmin teghisi,
iktisat dili igerisinde kalarak miimkiin degildir. Kapitalizm kavrami her
durumda politik ¢agrisimlarla yiiklii bir kavramdir ve iktisadin standart

7 iki disiplinin diyalogdan ziyade ayrismig olmalarimin her ikisi igin de zellikle iktisat igin gok
daha biiyiik bir dnemi vardir. Gulbenkian Komisyonu Raporu’na gore politik bilimin geg de ol-
sa ayn bir disiplin olarak ortaya ¢ikigi, iktisadin ayri bir disiplin olusunu daha da megrulagtir-
maya hizmet etmistir. Gulbenkian Komisyonu (1996), Sosyal Bilimleri Agin, (gev.Sirin Tekeli)
Istanbul: Metis, s. 26.
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dilinde yeri yoktur.® iktisat dilinin, politik kavramlar1 bu denli teknikles-
tirmesi, hattd ‘depolitize’ etmesi, biitiiniiyle teorinin liberal karakteriyle
alakalidir.

Fakat iktisat iginde kalinarak, iktisat dilinin politik karakterinin ortaya
konmasi pek miimkiin olmadigindan, bu ¢alismada politik diisincenin
“politik olan”in’ dogas: iizerine tartismalarindan yararlanilacaktir. Poli-
tik’in dogasina iligkin tartigma, politik felsefenin temel tartigma alanla-
rindan birisi oldugundan bunun izi Antik Yunan’a degin stiriilebilir. Fakat
buradaki asil amag, meseleyi iktisat bilimi 6zelinde ortaya koymak ol-
dugu igin, asil ilgi politik’in anlamimmmn temel bir degisiklige ugradig
tarihsel periyoda ve oradan giiniimiize kadar olan tartismalara odaklan-
mak seklinde olacaktir. Bu da kapitalizmin gelisiyle birlikte burjuva sini-
finin ortaya ¢ikip politik arenada, kamusal alanda yer almaya basladig:
dénemdir. Bu dénem aynm1 zamanda iktisadin bir bilim olarak dogmaya
basladig1 da bir dénemdir.

Politigin dogasina, niteligine iligkin tartisma, Benhabib’in (1999, 122-
123) Bati politik diisiincesinde ii¢ farkli “kamusal alan” anlayis1 olarak
tasnif ettigi ayrima yaslanarak yiiriitiilebilir. Benhabib’e gére bunlarn ilki
Hannah Arendt’in referans noktas: olarak alinabilecegi ‘cumhuriyetgi er-

¥ liging olan gudur ki kapitalizm kavraminin bu baglama oturmasinda en biiyiik katkiy1 yapan
Marx ve Marksist diigiince olmasina ragmen, Marx’in kendisi heniiz “kapitalizm” kavramim
kullanmamaktayd:. Biiyiik eserine verdigi isim, Kapital, Joan Robinson’in tabiriyle séylemek
gerekirse aslinda klasik politik iktisadin ‘dlet kutusundan’ ¢ikan bir aletti. Braudel, kapitalizm
kavramimn apagik politik ¢agrigimina isaret edip onun tarihini izlerken, kavramin heniiz
Marx’a bile yabanci olusundan soz eder: “..Ancak, bundan on yil sonra 1867°de Marx bu keli-
meyi hala bilmemektedir... Kelime fiili olarak, tipki dogal kargit anlamlis1 Sosyalizm gibi, siya-
sal tarigmalanin iginden, tam giiciine kavusmus olarak, ancak yiizyilimizin baginda figkirabil-
migtir. Bilimsel ¢evrelerde, W. Sombart’in parlak kitab1 Der Moderno Kapitalismus (ilk yayim-
lamigi 1902) tarafindan lanse edilmigtir. Marx tarafindan kullanilmayan kelime, Marksist mo-
dele dahil olacaktr, dylesine ki, Capital yazari tarafindan yapilan bilylikk asamalar ayrimint
ifade etmek iizere, siklikla kolecilik, feodalizm, kapitalizm denilecektir”, Fernand Braudel
(1993), Maddi Uygarlik Ekonomi ve Kapitalizm XV-XVIII. Yizyllar, II. Cilt,( Cev. M. A.
Kiligbay), Ankara, Gece Yayinlari, ss. 205-6.

® «Siyasal “yerine “politik” ya da “politik olan” kavramlarinin kullamlmasina yénelik ilk gerek-
ce olarak su séylenebilir ki, politigin dogasi tartigmast Bati diigiincesi igerisindeki konumlanisi
cergevesinde ele alinmaktadir (ve zaten yalmzca dyle ele alinabilir) ve kavramin antik Yunan’a
uzanan bir gecmisinin de oldugu hesaba katilirsa, asli seslenigine sadakatin yerinde olacagt
diigiiniilmiistiir. ikinci gerekge de bununla baglantili sayilabilecek olan Saribay ve Ogiin’iin
(1998) hakli kaygilarinda yer bulmaktadir. Buna gore politika, giderek devleti yonetmekle
6zdeslesen bir kavrama déniigmiig, politika bilimi de devlete iligkin faaliyetlerin bilgisini
edinmeyi amaglayan bir disipline dogru evrilmigtir. Oysa politika olgusu devletle e faaliyetler
alanindan ibaret degildir. Politikay: bir entiteye indirgemeyip, politik olanin dogasina iligkin bir
tartismaya girisildiginde bu daha da agik hile gelir. Bu arada eklemek gerekir ki yazi boyunca
gramatik dogruluk feda edilerek arasinda sifat olan “politik™ (political) kavramu siklikla isim
gibi kullamlacakur. [ktisadi anlamlara sifat olan bu kavramm niteligine iliskin tarisma 6ne
¢ikarilacagindan, ashinda sifat olan “politik”, yazi boyunca isim gibi kavramsallagtirtlacaktir.
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dem’ ya da ‘yurttaglik erdemi’ gelenegidir. Ikincisi Jiirgen Habermas’m
¢aligmalarinda ortaya ¢ikan ‘sGylemsel kamusal alan’ olarak adlandirila-
bilecek gec ve kapitalist toplumlarin demokratik bir sekilde yeniden or-
giitlenmesini savunan yaklasimdir. Uglinciisii de liberal gelenektir ki, bu
calisma gergevesinde 6zel bir ismin etrafinda degil de, genel hatlanyla
ortaya konacaktir. Clinkii iktisat teorisi biitiiniiyle bu gelenekten dog-
maktadir. Bu ylizden liberal gelenekteki “politik™ kavramsallagtirmasi ile
iktisat teorisindeki “politik” birlikte ele alinacaktir.

Politik’in dogas: tartigmalarinda liberal gelenegin yaninda Arendt ve
Habermas’in da tartismaya dahil edilmesinin gerekgesi, bu isimlerin poli-
tik’in dogasina iliskin yaklasimlarinin; hem iktisadin tam da dogus yilla-
rina denk diigen bir dénemde politik’in tarihsel déniigiimiinii elestirel bir
tonda ortaya koymak ve bu sayede liberal yaklagimdaki politik’in doga-
sim daha iyi agi8a ¢ikarmak agisindan, hem de politik’in modern dénem
igindeki tarihsel serlivenine yénelik ilki kétlimser ve neredeyse anti-
modernist, ikincisi iyimser ve modernist olan iki yaklagimi sorugturmanin
avantajlarindan yararlanmak agisindan énemli olmalarinda yatmaktadir.

ARENDT VE “POLITIK"IN COKUSU
Arendt’e gore politik olan, Antik Yunan’da polis alanindaki eylemleri
ifade etmektedir ve polis alam ozgiirliigiin alanidir. Yasamin 6zel ve
kamu alanlar olarak ayrimi, Antik Yunan’da polis ve hane ayrimina denk
diismektedir. Polis politik’in alani iken, hane, bireysel maiset ve tiiriin
devam gibi dogal zorunluluklarin alamidir. Oysa modern dénemde poli-
tik’in anlami degismistir. Modem diinyada 6zel ile kamusalin, politik ile
hanenin ayrimin1 muglaklastirircasina toplumun toplumsalin yiikseldigi
goriilmektedir. Toplumsalin ytikselisi, yani ev idaresinin, onunla ilgili et-
kinliklerin, sorunlarin ve ogiitsel araglarin yiikselisi, politik’i toplumun
bir islevine indirgemistir. Politik’in bu tarz islevsellestirilisi, politik olan
ile toplumsal olan arasindaki mesafeyi kavramayi olanaksizlagtirmistir.
Artik toplumun, yani hanenin (oikia) ya da iktisadi etkinliklerin kamu
alanina ¢ikislanyla, ev idaresi ve 6nceleri ailenin 6zel alanina ait olan
biitiin sorunlar, kamusal alana taginmigtir. Bu yiizden politik’in Antik Yu-
nan’daki anlam hesaba katildiginda klasik iktisatgilarin kullandig: ‘po-
litik’ sifatinin bir ¢eligki oldugu bile s6ylenebilir (Arendt 1994, 47-60).
Klasik politik iktisatgilarin, kendi disiplinlerine y6nelik kavrayiglar
da, toplumsalin bu yiikselisine isaret etmektedir. Myrdal’in belirttigi gibi
(1990, 140), klasik politik iktisattaki toplumsal ev idaresi tarzindaki bir
ekonomi diisiincesi yalnizca serbest ticaret teorisini degil iktisadi politika
doktrinlerini de etkilemekteydi. “Uyelerini koruyup gozeten bir aile reisi
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benzeri bir toplum nosyonu, iktisadi terminolojide derin bir sekilde yer
etmisti. Almanca’daki Volkswirtschafislehre agik¢a sunu imi etmektedir
ki, ortak bir amag¢ ve ortak degerleriyle biitiin bir ulusun vatandaglari
anlaminda iktisadi aktivitenin kolektif bir 6znesi mevcuttur. Ingi-
lizce’deki ‘politik iktisat’ veya ‘iktisat’ literal manasiyla olan biitiin agik
baglarmi tedricen yitirdi fakat ‘zenginlik teorisi’ ya da ‘refah teorisi’ kav-
ramlarinin klasik donemde iktisat bilimine verilen diger adlar olduklarini
hatirda tutmak gerekmektedir. Kavram biitiiniiyle maddi kazanci ifade et-
mektedir. J. S. Mill ve Senior’a gére “iktisat insanlarin ‘maddi’ ya da “dii-
stk diizeyli’ arzularini incelemeyle sinirlanmigtir” (Myrdal 1990, 142).

Klasik politik iktisat, Arendt’in toplumsalin yiikselisi ya da hanenin
biitlin bir iligkiler bigiminin kamusal alana taginmasi olarak adlandirdig:
sekle uygundur. Arendt’e gore ‘Gzel’in ya da ‘toplumsal’in ‘kamusal’
tizerindeki tiranlig1 en belirgin ifadesini homoeconomicus tiplemesinde
bulmustur. Bu yiizden modern toplumlarda en yiice erdem servet birikimi
olmus, bunun sonucunda da devlet kamusalliin koruyucusu ve kollaticisi
roliinii birakip, bunun yerine liberal ‘gece bekgisi devlet’ konumuna yer-
lesmistir. Bu devletin gorevi, birikimi giivenceye alacak altyap: faaliyet-
lerini (ordu, mahkemeler, polis, vergiler vs.) yerine getirmektir (Wolin,
2000, 27). Bu yolla devlet teknik bir aygit ve politik de onun toplumsala
uzanan islevsel boyutu haline gelmistir.'

HABERMAS VE “POLITIK” IN DONUSUMU

Politigin modern dénemde ya da bir baska deyisle kapitalizmin yiikseli-
siyle birlikte Antik Yunan’daki anlamim yitirdigi konusunda Arendt’in
yaklasimina Habermas’ta temelde katilmaktadir. Fakat Habermas,
Arendt’in modern diinyada politigin aldig1 sekle dair yaklagimindaki ko-
timserligin aksine, kamusallifin kapitalizmin seyri igerisindeki doniigii-
miinii izleyip, muhtemel bir kamusal diyalogun yollarim1 sorugturmak-
tadir. Yani politigin modern donemler igerisinde yeniden yer bulabilirli-
ginin olanaklarin1 aramaktadir.

12 Arendt’in toplumsalin yiikselisiyle birlikte politik’in aldigi bu yeni sekle dair yaklagimina,
onu radikallestirerek de olsa, bir olgiide Baudrillard’a gore (1991, 16-18), On sekizinci
yiizyildan sonra toplumsal olani politik’ten ayirmak olanag ortadan kalkmistir, bunlar iktisadi
olanla gdbekten bagimh hile gelmigtir. Marksist diigiincenin yiikseligi ise politik’i biitiiniiyle
tiilketmis ve onun yerini toplumsal ile iktisadi olan almistir. Politika toplumsalin aynas1 olmak
zorunda kalmig, oysa politikanin 6zerkligi toplumsalin hegemonyasi ile ters orantilidir. Liberal
diisiince hep ikisi arasinda diyalektigi 6zlerken, sosyalist disiince ise zaten politik’in toplum-
salin saydamlig1 i¢inde yok olacagim ongoérmektedir. Baudrillard, Arendt’ten bir adim daha
oteye giderek artik toplumsalin da sonunun geldigini, onun yerini kitlenin almakta oldugunu
diisinmektedir.
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Habermas’a gore (1997, 82), Antikiteden devralinan ve hane yoneti-
mini igeren ekonominin politik iktisada déniismesi, degisen toplumsal
iligkileri de yansitmaktaydi. 17. yiizyila kadar Oiko-despot’un, pater fa-
milias’in yani ev sahibinin gorev alani iginde kalan ‘ekonomi’ kavramu,
artik karlilik yasalarina gére hesab tutulan ticari igletmenin pratigine do-
niismiistiir. Modern ekonomi “Oikos”u odak almayip, biitiin bir piyasay:
kapsamaktaydi. Habermas’in kapitalizmin ilk dénemlerine ait semalas-
tirmasinda $zel alan, burjuva toplumu (mal dolagimi ve toplumsal emegin
alan) ile ¢ekirdek ailenin igsel alanindan olusurken, kamusal alan devlet
ve saraydan olugmaktadir. Bu iki alan arasindaki diyalog da edebi kamu-
dan ¢ikan politik kamu yoluyla saglanmaktadir. Politik kamu, kamuoyu
yoluyla toplumun ihtiyaglarim1 devlete iletmektedir (Habermas 1997, 97-
98). Modern kapitalizmin ilk donemlerindeki bu politik kamu, Antik
Yunan’in kamusundan farkhidir. Simdi nasil diizenlenmesi gerektigi ko-
nusunda kamuoyunun kamusal erkle gekistigi bir toplumsal alan mev-
cuttur. “Modern kamu izlegi, antik kamuyla kiyaslandiginda, beraber ha-
reket eden vatandaslann aslen politik nitelikli olan 6devierinden (igerde
adalet dagitmak, disariya karsi kendini savunmak), kamusal olarak akil
yiiriiten toplumun daha ziyade sivil nitelikli 6devlerine (mal dolagiminin
emniyete alinmasi) kaymustir. Burjuva kamusunun politik 6devi, sivil
toplumun diizenlenmesidir.” (Habermas, 1997, ss. 127-28). Habermas, bu
yeni ortaya ¢ikan durumun tahlilinde Arendt gibi politik’in' Antik anla-
minn yitirilisinin kétiimser bir tasvirini yapmak yerine, devlet ve burjuva
toplumu olarak ayrigmaya baglamis olan bu yapmnin igindeki kamusalin
ve onun déniisiimiiniin arayisina girmektedir.

Habermas’mn kavramlarindan hareketle klasik politik iktisadin 18. yiiz-
yil sonlarinda, akil yiiriiten 6zel sahislarin olusturdugu politik kamunun,
kamusal erke kars1 burjuva toplumunun isleyisini giivenceye alacak tar-
tisma platformlarindan dogdugu 6ne stiriilebilir. Bu durumda klasik po-
litik iktisadin ‘politik’ sifati, devlet ve iktisadi alan arasindaki ayrismaya
yaslanan temel liberal ilkeyi isaret etmekteydi.

Fakat kamusal ile 6zel alam kesin bir sekilde ayiran bu burjuva kamu
modeli, kapitalizmin gelisimiyle birlikte déniisiime ugramstir. Kamusal
alan kendi ¢ikan pesinde iktisadi simiflar arasindaki iktidar miicadelesi
iginde erimig, bunun iizerine 20. yilizyilda piyasaya, refah devleti y&riin-
gesinde giivence altina alinmaya c¢ahgilmistir (Ingram 1987, 5). Bu da
Habermas’1 refah devletinin yol agtigi meshur mesruluk krizi tartigmala-
rina gétiirmiistiir.

Habermas ge¢ kapitalizmin yapisim ise sistem ve yasama evreni ilis-
kileri gergevesinde incelemektedir. Toplumda bir yanda iktisat ve yone-
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tim sistemi olmak tizere alt-sistemler, diger yanda 6zel alan ve kamusal
alan olarak ayrisan yasama evreni (life-world) mevcuttur. Yasama evreni
ile alt-sistemler arasindaki bag takas iligkileriyle kurulur (Habermas
2001, 771, 799). Yani bir yanda bigimsel olarak érgiitlenmis eylem alan-
lar1 olan ekonomi ve politika, diger yanda iletisimsel olarak yapilanmis
eylem alanlar1 olan 6zel alan ve kamusal alan arasindaki bir takas mode-
lidir s6z konusu olan. Habermas igin yasam evreni kavram, ki Husserl
fenomonolojisinden almistir (Ingram 1987,199), ‘iletisimsel eyleme’ da-
yanir. Iletisimsel eylemde bulunanlar hep yasama evreninin ufku iginde
hareket ederler. Kendileri de yorumcu olarak kendi sz eylemleriyle buna
dahildirler. “Yasama evreni adeta, konugmacinin ve dinleyicinin karsilas-
tiklar1 agkmsal yerdir; karsilikli olarak, ifadelerin diinyayla (nesnel, top-
lumsal ya da 6znel diinyayla) ortiistiigii iddiasinda bulunduklan yerdir; ve
bu gegerlilik iddialarini elestirdikleri ve onayladiklan, itirazlarin1 yénel-
tebilip, anlagmaya varabildikleri yerdir” (Habermas 2001, 558). Fakat
Habermas ileri kapitalist toplumlarda bu yasama evreni kavraminin so-
miirgelestirmesi tehdidi lizerinde durmaktadir. Bu sémiirgelestirme ba-
gimsizlagmis alt sistemlerin buyruklarmin yasama evrenine girip onu
benzestirmeye ¢alismalar: seklinde gergeklesir. Keane’in da belirttigi gibi
(1993, 29) Habermas’in yagsama evreninin sivil topluma denk diistiigii
soylenebilir. Ekonomi ve devlet alt sistemlerinin yasama evreninden ay-
rilmalari, sivil toplumun sahiden g¢ogulculastirilmasinin 6nkosuludur.
Fakat politik ekonominin yayilmaci mantig1 da bu yasama evrenini tehdit
etmektedir.

Bu yiizden Habermas’in yasama evreninde isleyen bir iletigsimsel ey-
lem teorisi, politik olami katilim temelinde ¢ok daha genis bir alana yayar.
Katilim yalnizca politik diinyada miimkiin olan bir faaliyet degil, biitiin
toplumsal ve kiiltiirel alanlarda gergeklestirilen bir faaliyettir. “Eylem
normlarinin bunlardan etkilenen herkesin pratik tartismasi yoluyla belir-
lenmesini vurgulayan bu katilim anlayisi, karmasik modern toplumlarin
gercgeklerine sadik bir politika vizyonu ile dile getirmesi agisindan cum-
huriyet¢i erdem ya da yurttaglik erdemi karsisinda ayirt edici bir avantaja
sahiptir” (Benhabib 1999, 147). Habermas’in katilima yaptig1 bu vurgu
yeni bir kamusal alan anlayisin da ifade etmektedir. Kamusal alan, poli-
tik seckinler arasindaki bir rekabet alam degildir. Aksine politik kararlar-
dan ve genel normlardan etkilenen ziimrelerin, bunlarm olusturulmasi ve
yurlirliige sokulmasinda s6z sahibi olmalarnini saglayacak demokratik bir
zemindir. Her ne kadar Habermas, demokratik bir toplumda mesrulugun
yalnizca bir kamusal diyalogun sonucu olmasi gerektigi konusunda libe-
rallerle uzlagsa da, onun katilim ilkesi bu liberal goriisii de asar. Ciinkii
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Habermas’ta bu diyalog, yansizhik kisitlamasi altinda cereyan etmez,
onun yerine pratik soylem diigiincesinin temsil ettigi olgiitlere gore yar-
gilanir. Kamusal alan, genel politik eylemden etkilenen herkes nerede ve
ne zaman bunlarin mesruiyetine dair bir pratik sdyleme girisirse orada ve
o zaman vardir (Benhabib 1999, 148).

Ustelik bu pratik séylemi onceleyen bir etik kisitlama da yoktur. Bu
yaklagimda demokratik irade olusumu mesruiyetini yerlesik etik kanaatle-
rin yakinlagsmasindan almaz. Aksine farkli fikirlerin gesitli miizakere bi-
¢imleri olarak ortaya ¢ikmasina imkén taniyan iletisimsel 6n kabullerden
ve adil pazarlik siireglerini saglayan usullerden almaktadir. Miizakere
kavraminin kendisi, etik diizeyde bir yurttag 6zerkligi kavramindan ayrilir
(Habermas 1999, 41).

Habermas’in yaklagiminda hem parlamenter organlarda, hem de ka-
musal alanin gayriresmi aglar aracilifiyla 6zneler arasi karakterde ileti-
sim siiregleri ortaya ¢ikar. Bu 6znesiz iletisim bigimleri rasyonel yakla-
sim ve irade olusumunun ortaya g¢ikabilecegi sahalan olusturur. Liberal
modeldeki devlet ve toplum arasindaki sinirlar korunur ama ondan farkl
olarak, sivil toplum hem idari mekanizmadan hem de ekonomik sistem-
den ayr 6zerk kamusal alanlara toplumsal temel saglar (Habermas 1999,
47). Yani yukaridaki kavramlarla tekrar belirtmek gerekirse, Habermas
yasama evreninin iktisadi alt sistemce sémiirgelestirilmesinin engellen-
mesi lizerinde durmaktadir ki, bu onun yaklagiminin liberal modelden
ayrlan en temel noktasidir.

Hem liberal hem de cumbhuriyetgi erdem yaklagsimlarindan bazi un-
surlar paylagsa da, Habermas’ta “politik” onlardan daha farkli ve genis
bir bi¢imde, rasyonel iletigim siireglerine zemin teskil eden her tiir kamu-
sal alanda ortaya ¢ikmaktadir. Bu yiizden “politik”, ne liberal gelenekteki
gibi islevsel bir devlet faaliyetine, ne de cumhuriyetgi gelenekteki etik te-
melli kolektiviteye indirgenmektedir.

“Politik”in bu algilaniginin ortodoks iktisat teorisinde hemen hig kar-
sihig1 yoktur. Habermasg1 anlamda “politik”in iktisada sokulmasi, olsa ol-
sa radikal politik iktisat akimlarinda miimkiin olmaktadir. Mesela her ne
kadar Habermas’tan ¢ok Macpherson’a yakimliklar1 6ne ¢ikiyor olsa da,
son donem onde gelen radikal politik iktisat¢ilar1 olan Bowles ve Gin-
tis’in (1996) calismalarinda kullanilan “politik” kavramsallagtirmasimn
Habermas’a nispi bir yakinligindan s6z edilebilir.'' Ama burada yalmzca

I Habermasg1 “politik” kavrayigimmn iktisat tartismalarinda yer bulmas: ancak daha sol ve sos-
yalist mengeli yaklagimlarda miimkiin olmaktadir. Mesela Gorz’un agikga Habermasvari bir sol
iizerinden “politik” iktisat iirettigi soylenebilir. Bkz. A. Gorz (1993), Kapitalizm, Sosyalizm,
Ekoloji, Yonelim Bozukluklari, Arayislar, (ev. 1. Ergiiden), Istanbul: Ayrinti Yayinlan.
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ortodoks iktisadin “politik” kavramsallastirmas: ¢ergevesinde konu sinir-
landigindan dolay1, Amerikan radikal politik iktisat akiminin politik kav-
ramsallagtirmaya daha yakin duran g¢alismalarina deginilmektedir. Bu
tartigmaya girismek, konuyu dogrudan dogruya politik teorideki demok-
rast tartismalan paralelinde siirdiirmeye gotiirecektir ki, o bu yazinin
amacini asmaktadir.

LiBERAL DUSUNCEDE VE ORTODOKS IKTISATTA

“POLITIK” KAVRAMSALLASTIRMASI

Iktisat, ortaya ¢ikis sartlarimin da ag13a ¢ikardigs iizere, biitiiniiyle liberal
dilsiince geleneginin bir triintidiir, Iktisat, iktisadi alanin devletin miida-
hale alanin biiytik 6l¢lide bagimsizlasmaya basladigi bir dsnemde, bu ba-
gimsizlagsmaya destek veren yaklagimlarin bir sonucu olarak dogmustur.
Hattd Wallerstein’a gore yalmzca iktisat degil, biitiin sosyal bilimler li-
beral gelenegin tlrlintidiir. Ona gore (Wallerstein 2000, 164) liberal ideo-
loji'? ile sosyal bilim arasinda varolussal oldugu kadar 6zel de bir iligki
vardir. Liberalizm ile sosyal bilim ayn1 6nciil lizerine kurulmustur.

Bu yiizden iktisat dilindeki “politik”i anlayabilmenin yolu, liberal dii-
slince geleneginin “politik™i kavramsallagtirma bi¢imini ortaya koymak-
tan ge¢gmektedir. Habermas’in da belirttigi gibi (1999, 37) liberal yakla-
stmda devlet yonetimi bir kamu idaresi aygitidir, buna mukabil toplum
ise 0zel kisiler arsinda piyasanin isleyisinin diizenlenmekte oldugu bir et-
kilesimler agidir. Burada politika, kigisel ¢ikarlar bir araya getirip, bun-
lar1 politik giici elinde tutan yonetim aygitina karst ileri siirme islevinden
ibarettir.

Mouffe’ye gore (1993, 139-140), politik’in dogasina iliskin sorunlar
s6z konusu oldugunda liberalizmin en temel ilkelerinden birisi “devletin
yansizhigy” ilkesidir. Bu yansizlik rasyonalite temeli {izerinde yiikselir.
Liberal diisiincede her tiir tartigmali sorun kamusal alandaki uzlasiy1 gii-
venceye almak i¢in 6zel alana havale edilir. Boylece “rasyonel” uzlasi
i¢in biitiin problemli sorunlar giindem disina itilmis olur. “Sonugta poli-
tik’in alani, ‘yikict’ tutkularindan ve inanglanndan arindirilan ve kendi
cikar pesindeki rasyonel birimler olarak bilinen —ve tabii ki moralitenin
kisitlan iginde— bireylerin kendilerinin ‘uygun’ gérdiigii kendi talepleri
arasindaki bir karar verme siirecine bagh olan bir yer héline gelmekte-
dir... Politik’i bireyler arasindaki rasyonel miizakere siireci olarak tasav-
vur etmek —benim ‘politik’ diye adlandirmakta oldugum- biitiin bir gii¢
ve muhalefet boyutunu ortadan kaldirmak ve bu sayede onun tabiatim bii-

'? Wallerstein’in dilinde liberalizm bir ideolojidir, o yiizden onun kendi kavramim kullandik.
Ideoloji kavramu ile ilgili tartismalari simdilik bir kenara birakiyoruz.
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tiiniiyle ihmal etmek demektir.” (Mouffe 1993, 140). Bu tutum, insan dav-
ranislarinda tutkunun ve husumetin belirleyici roliinii ihmal ettigi gibi,
grup ve kolektif davranisi da yadsimaktadir.

Schmitt’e gore de liberalizm “politik” kavramsallastirmasmna izin
vermez. Tutarlt bir bireycilik “politik”i reddeder. Ona gore (Schmitt’en
aktaran Mouffe 1993, 110), “Bireysel 6zgiirliigii kisitlayan devlete, kili-
seye ve diger kurumlara kars1 polemiksel bir antitez bigiminde bir liberal
politika mevcuttur. Ticret, kilise ve egitimin bir liberal politikas1 mev-
cuttur fakat biitliniiyle bir politik yoktur, politikin liberal elestirisi vardir.
Liberalizmin sistematik teorisi hemen hemen yalnizca, devletin giiciine
kars1 bir i¢ miicadeleyle ilgilenmektedir.” Liberal bireycilik kolektif kim-
liklerin olusumunu anlayamadigi gibi, kurucu olarak toplumsal hayatin
kolektif unsurunu da kavrayamaz. Schmitt’e gore bu yiizdendir ki liberal
kavramlar her ikisi de bireyci terimlerle algilanabilen etik ve iktisat ara-
sinda hareket eder. Liberal diisiince devlet ve politikay: isgal ederek poli-
tik’i yok eder. Oysa Schmitt’e gore politik olan dost ve diisman ayrimu ile
ilgilenir ve ‘onlara’ karg1 ‘biz’ in olusumuna galisir. insanlan dost ve diis-
man olarak gruplamay1 geregince basaran her dinsel, moral, iktisadi ve e-
tik yaklasim kendini politik’e doniistiirmiis demektir (Mouffe 1993, 111).

Politik yelpazede birbirinden hayli farkli, hattd zit konumlarda yer
alan Mouffe ve Schmitt’in liberal gelenekteki “politik”’e dair yargilar,
liberalizmde “politik”in yerinin bir devlet aygitinin yansiz eylemlerinden
baska bir anlam tasimadigint gostermektedir. Fakat her iki ismin de libe-
ralizme yonelik elestirileri dikkate alindiginda Habermas’m oldukga libe-
ral bir ¢izgiye kaydig1 goriilecektir. Hem liberal gelenegin “politik” kav-
rayisin daha agik kilmak, hem de bunun iktisadi kavrayisla i¢ igeligini
daha iyi gérebilmek i¢in Habermas ile liberal gelenek arasindaki farka, o
temel liberal “yansizlik” ilkesi gergevesinden bakmak gerekmektedir.

Yansizlik konusunda O’Neill’in belirttigi gibi (2001, 38-39) Haber-
mas ile esasinda bir liberal olan Ackerman aym ¢izgide sayilabilirler. Fa-
kat onlarm yansizlig: liberal geleneginkinden farklidir. Onlara gére poli-
tika bireylerin, ihtilafli konular, ortak sorunlar iizerinde isbirligi sagla-
maya yetecek karsilikli anlayisla, bir uzlagsmaya varma amaciyla, iyilik
anlayiglarini tartigabilecekleri bir formdur. Politik’in forum iglevi gore-
bilmesi igin de, iletisime girenlerin angajman kurallarinin kendileri yansiz
olmalidir, ancak bu sayede taraflar yansiz bir zeminde kamusal séyleme
katilabilirler.

Oysa liberal gelenekte yansizligin kurumsal bigimi forum degil, piya-
sadir. O’Neill (2001, 39-42), piyasa temelli politik kavramsallagtirim,
Avusturya gelenegini ve neo-klasik gelenegi ayirarak incelemektedir.
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Avusturya iktisadina gore piyasa, ahlak dis1 oldugundan, ¢gogulcu modern
bir toplumda, farkli degerlerin is birligi yapmasini saglayan bir kurum
islevi goriir. Zaten degerlerle ilgili tartigmalarin akilci yolla ¢6zlilebilme
olasilig1 yoktur. Piyasa tam da bunu saglar ve piyasanin alternatifi, ya
stirekli uyumsuzluk ya da bir devletin bir amaglar dizisini zorla dayatma-
sidir. Dolayisiyla politikanin rolii piyasanin yansiz, akilc1 olmayan meka-
nizmalarinin isleyisi igin gereken yapiy1 kurmayla simrhdir.

O’Neill (2001, 42), ilk olarak Pareto optimalitesinin éncelikler ve 6n-
celiklerin tatmini agismndan ifade edilmesine dayanarak, ikinci olarak da
negatif digsalliklar ve kamu mallar baglaminda piyasa basarisizliklar du-
rumunda, neo-klasik iktisadin devlet miidahalesine daha fazla olanak ta-
nidigim1 diistinmektedir. Neo-klasik iktisadin Keynesci makro iktisadi
kendi ortotdoksisi iginde igsellestirmesinin de bu miidahale olanaklarini
artirdigindan s6z edilebilir. Fakat Hirschman’in yerinde tespitiyle (1994,
70), belirtmek gerekirse, Pareto’nun gelir dagilimma iliskin bulgulan,
devlet miidahalesiyle yoksul siniflarin durumlarim iyilestirmeye yonelik
yaklasimlara set ¢eken onemli politik sonuglara yol agmistir. Ote yandan,
iktisatta son yillarda makro iktisadin mikro temellerine yonelme konu-
sunda rasyonel bekleyisler adi altinda gittikge belirginlik kazanan ve
farkl1 neo-klasik akimlari kendi iginde oldukga homojenize eden yakla-
sim da devlet miidahalesinin gereksizligi konusunda biitiin iktisatgilar
neredeyse hemfikir héle getirmistir.

Yine de asil sorun devletin miidahale derecesine yaptiklan vurgu 6ze-
linde neo-klasik ve Avusturya iktisad1 ayriminda degildir. Sonugta ikti-
satta politik’in dogasina iligkin bir tartismada bu ikisi arasinda bir ayrim
yapmak miimkiin degildir. Her iki yaklasim da politik’in dogasini piyasa
isleyisinde bulur. Mesela politik’in dogasina dair politik diisiince i¢indeki
tartigmalar dikkate alindiginda meshur Hayek-Keynes kavgas: bile iki li-
beralin, devlet aygitinin gérev alaninin belirlenmesine dair aragsal tartig-
masina doniigiir. Demokrasi konusunda her ikisinin de kugkular: vardir ve
devlet aygitimin elitlerin elinde bulunmast gerektigi hususunda —tistelik
Keynes’inkiler Hayek’inkilere gére daha dar bir elitler grubudur— hemfi-
kirdirler (Gamble 1996, 157). Ote yandan Hayek’in makro iktisat kargit-
Iigr (ki bu kavram bir anlamda devletin bu yolla ekonomiye miidahale
derecesine de isaret eder) ise yalmzca Keynes’in yaklasimtyla smirl de-
gil, yeri geldiginde Friedmanci makro kavramlar kapsayacak denli ge-
nistir (Gamble 1996, 168). Ama bu durum Hayek ve Friedman’1 liberal
¢izgide gormeyi engellememektedir. Dolay1siyla buradaki sorun devletin
miidahale derecesi degil, bizatihi politika ve onun temelinde politik’in
iktisatgilarca nasil kavramsallagtirilmakta oldugudur.
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Liberal gelenegin iginden gelen bir disiplin oldugundan dolay1, ikti-
satta politik’in kendisinin dogasinin tartisilmasi1 séyle dursun, teorik in-
sada kullanilan kavramlarin higbir sekilde politik ima igermedigi konu-
sunda temel bir giivence verilir. S6z konusu olan, mevcut iktisadi isleyi-
sin yansiz bir tasvirinden ibarettir. Bu igleyisi tasvir eden kavramlarm ise
politik taraflar1 yoktur. Politik olan yalnizca bu isleyise digsal bir unsur
olarak katilan devletin miidahalesidir ki, bu da mevcut teorik yapiya
notasyon ildve etmekten baska bir anlam tasimaz. Dolayisiyla devletin
iktisadi isleyise dlizenleyici miidahaleleri anlamindaki bu politikalar hig-
bir politik ima igermezler. Iktisat bu miidahalenin mevcut isleyis igerisin-
deki etkinlik temelindeki fayda ve maliyet analizi olarak sonuglarin: ver-
mekle yetinir. Bu yiizden ortodoks iktisat igerisindeki miidahalenin doza-
jma iligkin tartigmalarin, politik’in dogasi hesaba katildiginda, en temelde
liberal ortak paydada bulustugu gértilmektedir.

Myrdal’in iktisat teorisinin gelisiminde (liberal) politik unsuru —dogal
hukuk ve faydacilik— teshis ettigi onemli ¢alismasinda belirttigi gibi
(Myrdal 1990, 192), “iktisadi akil ylirlitme siklikla, normatif ilkelerin
acikca degil fakat genel ‘kavramlar’ seklinde takdim edilmesi sayesinde
gbzden kacirilmaktadir. Tartisma bu sayede normatiften mantiksal alana
kaydirilmaktadir.” i1k durumda ¢ikar gatismasi ya da harmonisi vardir.
Cikar catismasinda a priori ilkelere dayanan ‘toplumsal’ ya da ‘iktisadi
olarak’ dogru ¢oziimlerinden ne iktisat¢ilar ne de bagkalar1 sdz edebilir.
Iktisatta ¢ikar gatismalar (yani politik’in alam) hep parlak analizler al-
tmda gizlenmigtir. Klasik politik iktisadin felsefi etkilenimi —dogal hukuk
ve onun Ingiliz dali, Faydacilik— toplumsal harmoni inancina dayanmak-
tadir. Harmoni diislincesinin varligt, hem fiill hem de moral davramigmn
‘insan tabiatindan’ ya da faydaci terminoloji ile sdylemek gerekirse, aci
ve elemden ¢ikarilmasini saglamaktadir. Iktisatta harmoni kavram saye-
sinde iktisadi aktivite tek bir sosyal 6znenin ev idaresi seklinde algilana-
bilmektedir. Bu da iktisadi problemlerin, sosyal politikanin ‘iktisadi bakis
agisindan’ degerlendirilebilecegi yaklagimina yol agar ki bu agikg¢a meta-
fiziktir.”> “Biitiin deger teorisi, yalmzca iktisadi aktiviteyi agiklamaya

" Belirtmek gerekmektedir ki, Myrdal iktisadin kesinlikle ‘degerden bagimsiz’ bir bilim olmas:
gerektiginde 1srarlidir. Fakat onun bu bilimsel yansizlii, onu liberal yansizliga gotiirmeyebil-
mektedir, oysa genelde bilimsel yansizhgin gittigi yer liberal yansizlik olmaktadir. O’Neill’in
yerinde ayrimim kullanmak gerekirse (O’Neill, 2001, ss. 81-82), deger yansizhig terimi iki ayn
yaklagimi tanimlamak igin kullamlabilir. Birincisi, sosyal bilimlerle ilgili metodolojik bir
ayrnimken, ikincisi de politik bir ayrimdur. Ilkinde iktisatg1 politika, tavsiyeleri iyilik kavramlan
arasinda tarafsiz olan biitiin gekigmelerin iistiinde bir damigman rolii oynamaktadir. Bu tam da
Myrdal’in konumudur. Ikincisinde ise politik bir tez olarak yansizlik, devlet aygitimin
yansizhgmna dair liberal ideali yansitmaktadir.
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niyetlenmez fakat ayn1 zamanda onu refah iktisad: i¢in, sosyal deger teo-
risi igin bir temel olarak alir. Iktisadi liberalizm teorisi iste bu komiinist
kurgu lizerine insa edilir” (Myrdal 1990, 193).

llging olan sudur ki Myrdal, ¢cagdas bilim felsefesi agisindan nahif bir
‘degerden bagimsiz’ bilim yaklagimina baglansa da, onun su sézlerinde
bu degerden bagimsiz iktisada ve iktisatgilara bictigi goérev Habermasei
bir politik kavrayis1 yankilamaktadir (Myrdal 1990, 206): “Bir bilim ola-
rak iktisat, deger sorunlan iizerine nutuk ¢ekemez. Iktisat teknolojisi be-
lirli davramiglan veri olarak almak zorundadir ve bunlarin ne olmasi ge-
rektigi (ought to be) konusunda karar veremez. Fakat politik miicadeleyi
daha giivenli kilma konusunda yanlis nosyonlara dayali davramislan
uyarmada ve bu sayede, propaganda teknigini kullanma iktidarma sahip
giiclil gruplarin kamuoyunu yanlig yonlendirmelerini 6nlemede rol oyna-
yabilir. Bu yaklasimda sanki iktisada, kamusal alanda 6zgiir bir iletisimin
yiiriitiilebilmesi igin gérev bigilmektedir.

Fakat iktisadin gelisimi, bu disiplin Habermas¢1 ¢izgide “kamusal sdy-
lem”e giivenli katilima yardime1 olan bir arag islevi gormekten ziyade,
iktisadi sistemin politik’e miidahalesinin sGylemsel alandaki tiirevini
iiretme yolunda yiiriidii. Yani Habermasg1 kavramlarla sdylemek gere-
kirse, iktisadi alt-sistemin sOmiirgelestirici atilimlar, iktisat disiplininin
diger disiplinler iizerinde metodolojik temelde emperyal bir ataga kalki-
sin1 da beraberinde getirmistir.

“PoLITIK”IN IKTISADILESTIRILMESI:
[KTISADIN EMPERYALIZMI

Daha 6nce de belirtildigi gibi, iktisat biliminin krizi ile ilgili yaklasim-
larla eszamanh olarak neredeyse bunlar1 gérmezden gelen, ortodoksinin
kendi 6z giiveninde hizhi bir artig yagsanmistir. Maksimizasyon davranisi
sergileyen birey, denge hili ve etkinlik gibi li¢ temel postiila {izerine bina
edilen ortodoksi, kendisini artik yalmizca bir sosyal bilim olarak vasfet-
memekte, aym zamanda hakiki bir bilim oldugunu iddia etmektedir
(Lazear 2000, 99). Ozellikle yirminci yiizyilin son geyreginden itibaren
iktisadin, tiniversiter sistemdeki yayilisindan da aldig: giigle, diger disip-
linlerin arastirma alanlarina el attifi gériilmektedir. Kendi temel postiila-
larindan hareketle, diger alanlar1 incelemeye kalkisan ve “iktisadi emper-
yalizm” olarak adlandiran bu atak, yalmzca belirli disiplinlerin alanlarina
miidahale ile yetinmemekte, biitiin insan davraniglarinin iktisadi davranig
varsayimiyla agiklanabilecegi iddiasina dayanmaktadir. Iktisat alaminda
en 6nde gelen dergilerin birinde dile gelen su muzaffer eda tam da bunun
gostergesidir: “Bu yazida iki iddia vardir. Birincisi iktisadin emperyalist
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oldugu ve ikincisi de iktisadi emperyalizmin bagarili oldugudur.... Iktisadi
emperyalizm iktisadm, klasik konularinin Gtesine giden alanlara yayil-
masi seklinde tanimlanmaktadir.....En agresif iktisadi emperyalistler ikti-
sadin aletlerinin kullanilarak biitiin sosyal davramiglarin agiklanabile-
cegini hedeflemektedirler” (Lazear 2000, 103). Emperyalizmin belli bash
hiicum alanlan olarak evlilik, ¢ocuk sahibi olma, ana baba bakimi, ask,
din, ik aynmcilig: gibisinden g¢ogaltilabilecek bir insan davraniglari bii-
tiinii sayilabilir. Disipliner bir atak olarak iktisadi emperyalizmin hukuk,"*
sosyoloji, biyoloji ve politik bilim tizerindeki etkilerinden séz edilebilir.

Politik davranmisin da iktisadi davranis gergevesinde agiklanmasi ge-
rektigi iddiast ile yola ¢ikanlara gore politik aktérler devletin ya da ka-
munun ¢ikarini degil kendi ¢ikarlarini maksimize etmek igin ugragmakta-
dirlar ki bu da piyasanin en etkin denge ¢6ziimiinii {iretecegi varsayimiyla
birlestirilirse, olabilecek en etkin ¢oziim ortaya ¢ikmaktadir. Oy verenle-
rin titketici ve politik adaylarin da ireticiler olarak alindig1 bu model,
politik aktorlerin tipik olarak ireticinin tiiketici karsisinda sergiledigi
davranis1 sergiledigini diisinmektedirler.'” Bilindigi gibi standart teoride
tiretici ve tiiketicilerin fiyat1 etkilemeyecek denli ¢ok sayida olduklar tam
rekabet piyasast varsayilir. Bu durumda model segmen kamuoyunun ken-
di disinda alman politik kararlar: etkileyemedigi homojen bir tiiketiciler
denizi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Oysa Dubiel’in yerinde tespitiyle (1998,
66), bu model politik davranis lizerinde etkisi tartismasiz olan ¢ok sa-
yidaki sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik esitsizlik bigimini ihmal etmek-
tedir.' En 6nemlisi de politik idare olusum siirecini tiiketici davrams: ile
esitleyerek, anti-totaliter mesruiyet anlayisinin normatif oziinii feda et-
mektedir."

" Hukuk ve iktisat okulu yoluyla iktisadi emperyalizmin etkisini inceleyen bir ¢alisma igin
bkz. S. G. Medema (1997), “The Trial of Homo Economicus: What law and Economics Tells
Us about the Development of Economic Imperialism”, J. B. Davis (ed), New Economics and its
History, Durham: Duke University Press.

' 1970°1i yillarda belirginlegen iktisadi yaklagimun politik alana bu agihimi Buchanan’a Nobel
iktisat 6diiliinii getirmigtir.

'® Standart teorinin tiiketiciler denizi yaklagimini, gelismis endiistri toplumlarinda karsihg ol-
mamakla elestirilen Galbraith’in, iktisat teorisi iginde kalarak yénelttigi elestirinin, bir ben-
zerini Dubiel’in yaptigini sdyleyebiliriz. Galbraith gelismis endiistrilerin bityiik 6lgekli firmala-
rinin, driinlerini hi¢ de standart neo-klasik teorininén gérdiigii gibi homojen tiiketiciler de-
nizinin rasyonel segimlerine sunmadigim, aksine boylesine bityiik yatirim yapan bu firmalarin
tilketici davramglarim belirleme, manipiile etme giiciiniin bulundugunu belirtmektedir.
Galbraith’in elegtirisini ortaya koyan su c¢alismasina bkz. John Kenneth Galbraith (1988),
Ekonomi Kimden Yana, (Cev. B. Corak¢i-N. Himmetoglu), Istanbul: Altin Kitaplar yaymevi.

' Dubiel burada 6zelde 1970°1i yillar sonrasi kamu tercihi yaklagtmm olarak ele alman akimi
degil, daha genel olarak yeni muhafazakar piyasa temelli politik davramg agiklamalarim de-
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Iktisadi emperyalizm ile birlikte, iktisat teorisinin zimni olarak varo-
lan liberal politik kavrayisin, dogal yayilimini buldugu séylenebilir. Bu
yolla bizatihi politik’in alan1 da, politik olmayan, yani iktisadi olanin be-
lirleyiciliginde kabul edilir. Bu, liberal politik’in radikallesmis hélinden
baska bir sey degildir. Politik’in ortadan kalkisi konusunda Arendt’in
Marx’ta buldugu,'® Baudrillard’in sosyalist diisiincede buldugu sey, simdi
iktisadin bizatihi politik davraniga yayihmyla gergeklesmektedir. Bu yol-
la politik’in varligr gereksizlesmekte, iktisat teorisinin teknik unsurlarin-
dan birisi haline gelmektedir.

Sonugta, temel karakteri liberal olan iktisat teorisi, kendi aletleri ile
yapilan ¢6ziimlemelerde; ne kendinin ideolojik roliinii, ne de teorik alet-
lerinin depolitikligini, ne ¢éziimlemelerindeki teknik mitkemmelligin ay-
n1 zamanda mevcut kapitalizmin teshisine yonelik ¢abalar1 karanhkta bi-
rakmaya yaradifim anlayabilir durumdadir. Bu yiizden ortodoks iktisat
dili igerisinde kalinarak yapilacak her politik sdylem, liberal sinirlar igeri-
sinde kavranabilir bir diyalog olacaktir. Ustelik 6zelde iktisat biliminin
kendi a priori temelli kurgusuna atfettifi evrensellik yliziinden de, politik
alana iligkin her analiz gabas:, iktisadin emperyalizmiyle sonuglanacaktir.
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UsTUN INSANLAR
MiILL'DEN RAwWLS A
LIiBERALIZMIN
DAR GORUSLULUGU

Bhikhu Parekh’

19. ylizy1l Avrupa’sinda liberalizm ve sémiirgecilik birlikte geligmistir.
Bazi istisnalar diginda liberaller somiirgeciligi onaylamis ve ona mesrui-
yet imkan1 sunan bir ideoloji olugturmuslardir. Liberalizm tarihinin, libe-
ral hattad liberal olmayan yorumculari goérmezlikten gelse de somiirge
tecriibesi ¢ok derin bir gekilde 19. yiizyil liberal diisiincesini sekillendir-
mis ve ona kendisinden oncekilerde ya ¢ok az yer alan veya mevcut ol-
mayan yeni unsurlar katmigtir. Liberalizm, liberal olmayan yasam tarzla-
rim liberalizmin medenilestirme misyonuna muhtag ilkel yasam tarzlan
olarak degerlendirip reddeden, misyoner, kendi irkinin Gstlinliiiine ina-
nan dar bir anlayig haline gelmistir.

Somiirge diizenini megrulagtirabilmek igin liberallerin, kolonilerin en
¢ok ihtiya¢ duyduklan seye Ingilizler’in sahip oldugunu ve onlarin bunu
onlara verebilecek durumda olduklarim géstermeleri gerekiyordu. Oyle ki

* Ceviri: Hizir Murat Kase.
Time Literary Supplement (25 Subat 1994 s. 11-13).



Dogu Bati

her tiirlii ekonomik ve siyasi bedel ile takas edilebilecek kadar nadide ve
kiymetli bu seyi Ingiliz yardimi olmadan elde etmelerine imkan yoktu.
Somiirgelestirmeyi mesrulastiran mantik, kolonilerin ihtiyaci ile Ingiliz
hediyeleri, kolonilerin zayifhd1 ve yetersizligi ile Ingiliz giicii arasinda
miikemmel bir eslestirmeyi 6ngériiyordu.

Somitirgeciligin en etkin mesrulastiricilarindan John Stuart Mill’e gére
insan, nihai hedefi akli, estetik ve diger yeteneklerinin en miikemmel
sekilde gelismesini garanti altina almaya galisan, ilerleyici bir varlikti.
Mill Ozgiirliik (Liberty) ve Temsili Yonetim (Representative Government)
adl eserlerinde bize sunu sdylemektedir: “Insan yasammm giizellestirme
miikemmellestirme gibi isleri arasinda siiphesiz 6ncelige sahip olan, insa-
nin bizzat kendisidir.” Kendi kendini yéneten varlik olan insanin “insan
olarak degisken degeri”, olabilecegi “en iyi sey” olmasindan kaynaklan-
maktadir. Insan siirekli olarak kendini yeniler, yeni gii¢ler edinir, “gay-
retli ve miitegebbis bir karakter” gelistirir, tabii ve sosyal ¢evresine hiik-
meder, farkli yagsam tarzlarim tecriibe ederek kendi “tabil yapisina” en
uygun olana dogru tekamiil eder. Mill’e gore sadece boyle otonom ve
kendi kendini idare eden bir varlik, sahsiyet veya bireysellik sahibi olabi-
lir. “Arzu ve istekleri kendisinden kaynaklanmayan kisi, buharli motorun
karakter sahibi olamayacagi gibi sahsiyet sahibi degildir.” Mill ve 19.
ylizyilin diger liberallerine gore bireysellik son derece gii¢ ve tehlikeli bir
kazanimdir. Bireysellik birgok insanin ac1 verici ve mesakkatli bulacagi
farkli olma cesaretini, tercih yapma ve sonuglarimi kabul etme sorumlulu-
gunu gostermeyi ve kendi bagina diisiinmeyi gerektirir. Bireysellik, insa-
nin kendi tabiat: ile belirlenmemis hattd insan tabiatinin baz1 derin egi-
limlerinin tersine giden kaderini temsil eder. Insan tabiat1 ile onun kaderi
ve insanin yapma egiliminde oldugu ile yapmak zorunda olduklari ara-
sinda ¢ok derin bir gerginlik vardi. Liberal yasam tarz: insanlarin kendi
kendilerine bagkaldirmasim gerekli kiliyordu. Mill’in deyisiyle sadece
sayilar1 az olan “havas” bunu yapma giiciine sahipti. Geri kalanlar bu
yonde egitilmeli ve bu egitim saglanincaya kadar kontrol altinda tutulma-
liyd.

Mill, insan topluluklarm iki kisma ayiriyordu. Onun medenilesmis
diye isimlendirdigi kisimda insanlar “yeteneklerinin olgunluk ddnemin-
de” olup, “ikna ile kendi gelisimleri i¢in yonlendirilme kapasitesini ka-
zanmig”lardir. Ona gore Avrupa’daki birgok topluluk “cok uzun bir sii-
redir bu seviyeye ulagsmis” durumdadir. Buna karsin Avrupalt olmayan
biitiin toplumlar “geri kalmis” olup, buralardaki insanlar “bebeklik” veya
“cocukluk™ déneminde idiler. Mill “tarihsiz bir kita olan Afrika” iizerinde
fazla diisiinmemigtir. Hindistan, Cin ve “biitiin Dogu’nun “iyi baglangi¢
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yapmis olsalar da bunlarin “binlerce yildir duragan” bir halde kaldiklan
kanaatindedir.

Boyle geri kalmis toplumlar “6zgiir ve esit miizakere” ile gelisme im-
kanina sahip olmadiklan gibi kendi kendilerini iyilestirecek kaynaklardan
da yoksunlardi. Mill sunu iddia ediyordu: “Sayet bunlar daha fazla geli-
seceklerse bu ancak yabancilar vasitasiyla olmak zorundadir.” O, “biitiin
toplumlar, geri kalmis olanlar da dahil olmak tzere, toprak biitinliigii
hakkina sahiptir” gibi muhtemel itirazlar ciddiye almaz. Toprak masuni-
yeti ve sahsi 6zgiirlik gibi haklar sadece onu giizel bir sekilde kullanma
glicline sahip, kendi kendine diisiiniip karar verebilen ve baskasimin yar-
dimt olmadan gelisebilecek derecede “olgunlasmis™ toplumlara aittir.

Mill zaman zaman dénemin kaba irkgiligim paylagsma noktasina ¢ok
yaklagmis fakat biiylik Olgiide ondan kaginmay: basarabilmistir. Irkei
yazarlarin aksine, Mill’e gére Avrupali olmayanlar da bir zamanlar parlak
donemlere sahipti. Bu nedenle asag derecede olmalar: fitri degildi. Av-
rupalilar da karanlik ¢aglar gegirmiglerdi ve bu gilinkl Ustiinliikleri tabi-
atlarindan kaynaklanmiyordu. Mill bunlarin arasindaki farkliliklarin bi-
yolojik olmayan agiklamalar1 oldugunda 1srar eder.

Mill’in bu konudaki agiklamalar agik degildir. “Biitiin Dogu”nun ne-
den asirlarca geri kalmaya devam ettigini tartisirken su gézlemi yapar: “...
dinyanin biiyiik bir bolimiiniin adetlerin istibdadi altinda olmasindan
dolayr uygun bir sekilde ifade etmek gerekirse tarihleri yoktur. Bu biitin
Dogu’da gegerli olan bir durumdur....Bir toplum uzun bir zaman ilerle-
meci olup sonradan durabilir: Ne zaman bir toplum durur? Bireysellige
sahip olmay1 durdurdugu zaman.”

Dogu bireyselligi kaybettigi igin duragan hale gelmistir. Bu durumun
nedeni toplumun despotik adetlerin kontrolii altinda bulunmasidir, bu da
kotii yonetim bigimi ve sosyal yapilardan kaynaklanir. Oyleyse bu sonun-
cular neden ve nasil meydana gelmistir, Mill’in buna bir cevab1 yoktur.
Mill’in sorusu ve bu soruyu ¢le alis bigiminin asirt derecedeki basitligin-
den dolay1 bu durum hig¢ de sasirtic1 degildir. O “biitiin Dogu” Hindistan
ve Cin’den ibaretmis gibi bir genelleme yapmakta, bu ¢ok genis ve iki
biiyiik toplumu da yekpare bir biitiin olarak ele almaktadir. Mill bu top-
lumlarm gergekten gerilediklerini mi yoksa daha iyi donanima sahip diis-
manlar ile mi karsilastiklarini, ¢6kiisiin ne zaman bagladigini, gerilemenin
yasamin belirli alanlan ile sinirli olup olmadigini, Hindistanhlarin neden
uzun bir siire Ingiliz istilasina kars: giiglii bir direnisle kars1 koyduklarim
ve Onemli savaslar1 kazandiklanni vs. aragtirma zahmetine katlanmadan
bu toplumlarm “binlerce yillik” ¢6kiigtinden bahseder. Cok acelect bir se-
kilde ve ayrim yapmadan, haklarinda genellemeler yaptig1 toplumlarin
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tarih, kiiltiir ve sosyal yapilarimi dikkatli bir arastirmaya tabi tutmak bir
yana, Mill’in bir kere olsun elindeki bulgular kontrol etmenin gerekli ol-
dugunu diisiinmemis olmasi ¢arpici bir durumdur.

Mill asil olarak Hindistan, Cin ve “Dogu’yla ilgilenmemistir. O te-
melde iki seyi yapmak istiyordu: Ilk olarak, Mill Avrupalilara, 6zellikle
Ingilizler’e, sayet bireysellik ruhunu yesertmeselerdi ne hale gelmis ola-
bileceklerini gostermek istiyordu; zihnindeki bu diisiince ile ‘Dogu’ anla-
yisini inga etmistir. Mill’in anlayisindaki Dogu, 17. yiizyil dogal hal dii-
stincesinin 19. ylizyildaki kopyast olup, benzer bir ideolojik fonksiyon
icra etmek {izere diizenlenmisti. Onun tekrar tekrar belirttigi lizere sayet
bireyselligi beslemeseydi “Avrupa biitiin asil gegmisine ve Hiristiyanlh-
gina ragmen baska bir Cin olma egilimine girerdi.” Ikinci olarak, Mill
umutsuz bir sekilde geri kalmis Dogu toplumlarinin dis yardima muhtag
oldugunu ve bu nedenle Ingilizlerin bu toplumlara miidahale etmesinin
tamamen megru oldugunu gostermek istemektedir.

Mill’e gére Avrupalilar karakter ve kiiltiirlerinin “sayam dikkat” ce-
sitliligi sayesinde “Cinlilerin” kaderinden ka'(;mabilmislerdir. Avrupa’da
bireyler, siniflar ve devletler farkliliklarina g¢ok biiyiik deger verip, farkh
gelisme yollarinda ilerlemis ve asmile etme girisimlerine kars1 direnmis-
lerdir. Bunun sonucu olarak, onlar hareketlilik ve yaraticiliklarim higbir
zaman kaybetmemis, boylelikle kotii bir dénemden gegen bir toplum
digerlerinin canhiligindan gii¢ ve ilham alma imk&nina sahip olmustur.
Mill’in agiklamalari, verdigi cevaplardan daha fazla soru giindeme getir-
migtir. O, Avrupalilarin neden asirlarca geri kaldiklarini ve Karanlik Cag’
dan gegtiklerini, neden ve ne zaman bu insanlarin farklilik agki gelistir-
meye basladiklarim1 agiklamaz. Mill, ayn1 sekilde neden farkli siniflarin
mevcudiyetinin Avrupa’da ¢esitlilik agkint yesertip korudugunu fakat
benzer sosyal gesitlilikleri iginde barindiran Hindistan, Cin ve diger yer-
lerde ayn1 durumun gergeklesmedigini de izah etmez.

Kanadalilar, Avustralyalilar ve diger “Avrupa irkindan” ve “onun ken-
di kanmndan” olan Ingiliz sémiirgelerinin aksine, Avrupali olmayanlara
sadece “vesayetli idare” bigimi uygundur. Bunlarin isleri en uygun
sekliyle, dzenle segilmis, iyi niyetli, iyi egitim almis degisken kamuoyu-
nun etkisinde olan segilmis politikacilarin kontrolinde olmayan biirok-
ratlar toplulugunca idare olunabilirdi. Agik fikirliligin erdemine kendini
adams birisinin gu tutumu garip gériinebilir: Mill, sémiirgelerdeki biirok-
rasinin ne Ingiltere’deki ne de somiirgelerdeki segilmis vekillerin kont-
roliinde olmamast gerektigi hususunda stiphe gotlirmez bir inanca sahipti.
Bu nedenle Ingiliz parlamentosu Dogu Hindistan Kumpanyasi’ndan er-
ken emekli olmayi tercih etmistir. Yine bu nedenledir ki, ¢alisma hayati-
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nm son giinlerine kadar Hindistan’a sinirh kendi kendini yénetme hakki
verilmesi yoniindeki parlamenter girisimlere siirekli olarak kars1 ¢ikmus-
tir. Hattd dogrudan sémiirgeler Bakanligi’nin kontroliinde olan Seylan’a
agik¢a herhangi ters bir sonucu olmayan yerel 6zerklik verildiginde, Mill
boyle bir karanin Hindistan’1 da kapsayacak sekilde genisletilmesine kars:
¢ikmaya devam etmistir.

Mill medeni bir toplumun ilkel ve yar1 medeni bagka bir toplumu yé-
netme hakkina sahip oldugunu, aym sekilde medeni bir toplum igindeki
daha medeni olan bir grup veya milletin daha asag1 derecede olan gruplar
tzerinde hitkmetme ve asimile etme hakkina sahip oldugunu iddia et-
mektedir. O Britanyalilar ve Basklilar’m Fransiz “millet”ine entegre ola-
rak bilyiik bir kazang elde edecekleri ve Fransizlar’in onur, gii¢ ve mede-
niyetini paylagsma firsat1 bulacaklar1 konusunda higbir siiphe tasimiyordu.
Aym sekilde Kuzey Iskogya yerlileri ve Galliler Ingiliz yasam tarzina
entegre olurlarsa benzer kazamimlan elde edebilirlerdi.

O “melez hayvanlar” gibi yeni gruplarin muhtemelen bilesen gruplarin
“dzel yetenek” ve “harmanlamasini” memnuniyetle karsilamistir. Mama-
fih bu durum sadece tistiin grup hakim ortak olmaya devam ettigi siirece
mumbkiin olabilirdi. Sayet daha agagi durumda olan grubun sayisal gii¢ ve
kuvvetinin biiyiikligii sayesinde hakimiyeti ele gegirme tehlikesi varsa bu
“insan 1rk1 igin tamamen zararl bir sey ve medeni insanligin engellemek
igin silaha bag vurmas:1 gereken bir durum” olusturur. Ingiliz ve Hindis-
tanlilar, Avrupalilar ve Ruslar arasindaki “karigma”, sadece her iki iliski
bigiminde Ingiliz ve Avrupa ve Avrupahlarin hikim unsur olmalan duru-
munda arzu olunabilir.

Bu goriis Mill’in Lord Durham’m Kanada ile ilgili raporunu onayla-
masinin temelinde yatan etkendir. Lord Durham, “geri kalmis” Fransiz
Kanadalilarm kendi kiiltiirel kimliklerini korumak i¢in yaptiklar1 “bos
cabaya” kars1 diismanhk beslemekte ve onlarin gergek ¢ikarimin “biitiin
Kuzey Amerika iizerinde hakim olmas1 zorunlu olan biiyiik 1rk” “ingiliz
¢ogunlugunun gii¢lii yonetimine” tabi olmakta oldugunda israr etmek-
teydi. Her ne kadar Durham Kanada i¢in sorumlu yénetim bigimini sa-
vunsa ve birgok agidan gergekten liberal de olsa etnik kimliklere olan
sadakat ve bagimliligin giicline karg1 az anlayigh ve etnik kimlikleri ko-
ruma arzusuna kars1 daha da az sempatisi vardi. Birgok Kanadali yorum-
cunun onun kiiltiirel “sovenizmini” elestirmesi ve bir kismunmin onu 1rkgi-
likla suglamasi sasirtica degildir. Mill, Durham’in Fransiz asilh Kanada-
lilar1 Ingiliz yapmak istemesi gibi Macaulay da, Hindistanhlar derilerinin
renginden baska her yoniiyle Ingiliz yapmak istiyordu.

113



Dogu Bati

Somiirge baglaminda Mill’in liberalizmi birbirine zit iki taleple kars:
karsiyaydi. O geri kalan toplumlarin medenilestirilmeye ihtiyaci1 oldugu
goriisiine dayanarak somiirgeciligi mesrulagtirmakta ve sadece Avrupali-
larin bunu yapabilecek durumda oldugunu diisiinmekteydi. Bu nedenle
sunlar: iddia etmek zorunda idi: Liberal prensipler evrensel gegerlilige
sahiptir, bununla beraber kaynak ve ilham olma itibariyle tamamiyla Av-
rupalidir. Diger bir deyisle o liberal degerleri hem evrensellestirmek hem
de Avrupalilagtirmak mecburiyetinde idi ki bu hi¢ de kolay degildi. Libe-
ral degerleri Avrupalilagtirmasindan dolay: bunlarin evrensel bir sekilde
paylasilan insan 6zlem ve tecriibelerinden kaynaklandigini gdsterme im-
kanina sahip degildi. Kendisinin de sahadet ettigi iizere, geri kalms top-
lumlar asirlarca onlarsiz yasamayi bagardign gibi birkag asir daha onlar
olmadan islerini gérmeye devam edebilirlerdi. Mill, liberal prensipleri
kabul etmeleri i¢in bu toplumlan ikna edebilecek ne ortak bir dile ne de
ahlaki bir temele sahipti.

Millci liberallerin bu zorlugu agmak i¢in tek bir yolu vardi. Onlar sunu
iddia etmek durumundaydilar: Bireysellik, akileilik ve diger liberal pren-
sipleri kabul etmelerinden dolay1 Avrupalilar zengin, giiglii ve hakim
duruma gelmiglerdi ve sayet Avrupali olmayanlar da Avrupalilar gibi
zengin, gii¢lii ve hakim duruma gelmek istiyorlarsa Avrupalilarin yaptik-
larim1 yapmak zorunda idiler. Yukarida goérdiigiimiiz {izere bu iddia Mill’
in liberalizmi savunma yontemi idi. Bu ayn1 zamanda somiirgeci idare-
cilerin ve onlann yerli takipgilerinin, liberalizmin basarisi ile gozleri ka-
masmis ve ¢ok biiyiik bir endiseyle somiirgeci efendilerini “yakalamaya”
calisan zelil halklarina liberalizmi kabul ettirme yolu idi. Liberalizm
biiyiik 6lgiide gii¢ ve refah elde edebilmenin bir arac: olarak goriilmeye
baslandi; ahlaki temel ve derinligini kaybetti.

Millci liberal, liberalizm anlayisim1 somiirgecilik arka planina dayana-
rak gelistirdigi ve onu Avrupali olanlarla Avrupali olmayanlar arsindaki
farklihgin ana kaynagi olarak sundugu igin, liberalizmi karsit terimler ile
tammlama egilimindeydi. Liberalizm, geleneklere bagimli oldugu iddia
edilen Avrupali olmayan yagam tarzinin zidd1 ve kars: tezi olarak go-
riildii. Siirpriz olmayacak bir sekilde, liberalizm saplant1 derecesinde ge-
lenek, onyargi, adet, muhafazakarlik ve toplum karsit1 hal alip hem ¢ok
dar bir sekilde tammlandi hem de ilerleme, akilcilik, 6zgiirliik, bireysel-
lik, tercih yetisi otonomi gibi degerlerin 6nemini ¢ok abartti. Millci libe-
ral kendini kesin hatlarla Avrupah olmayan yasam tarzindan ayirma ihti-
yacim hissettigi igin, onlara yaptig1 tanimin 1518inda kendini yeniden ta-
mimladi. Liberalizm tamimladigi 6tekini otesi héline geldi ve kendine
zengin olmayan bir kimlik verdi. S6zde Dogu’yu yanlis okuyarak, ken-
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dini de yanhs okudu ve gifte tahrifin kurbam oldu. Somiirge tecriibesi,
Millci liberalizm igin marjinal bir unsur degil bilakis onun 6ziine niifuz
etmis, onun kendi kendini tanimlamasina sekil vermistir.

Mill liberalizmi Avrupalilagtirmakla kalmadi ayn1 zamanda Avrupa’y:
da liberallestirdi. Liberalizmin Avrupa kaynakli oldugunu iddia etmesinin
yanisira ona gére sadece liberalizm Avrupali halkin 6zlem ve arzularim
temsil etmekte olup, Avrupa’nin ilerlemesinin ve istikrarinin yegane kay-
nagiydi. Avrupa tarihi gelenek, adet ve din ile akil ve elestirel diisiince
arasinda bir miicadele alani olarak goriilmeye baslandi ve sadece akil ve
elestirel diisiince Avrupa’nin ayirici vasiflart olup onu biiyiik yapan de-
gerler olarak sunuldu. Mill’in iki tezinden higbiri ikna edici degildir. O
liberalizmin kaynagini Hiristiyanliga, onun 6zellikle her bir insani kutsal
sayan doktrinine ve Antik Yunan’a kadar gétiirmektedir. Fakat Hiristi-
yanlik Avrupa kaynakli degildir. Ayni sekilde Antik Yunan da ne sadece
Asya ne de sadece Avrupa kaynakliydi. Belki ikisinden birden kaynakla-
niyordu ve Mill’in onu Avrupa’ya mal etmesi dogru degildi.

Mill’in ikinci tezi daha az ikna edicidir. Avrupa medeniyeti birgok un-
surdan meydana gelmistir ve liberalizm bunlardan sadece biridir. Hiristi-
yanlik, Yahudilik, Islam, muhafazakarlik, komiinitaryanlik, sosyalizm ve
birgok diger entelektiiel akimlar Avrupa kimligini sekillendirmistir. Bir-
¢ok Katolik ve muhafazakar tarihgi (Avrupa’daki birgok trajedi ve facia-
nin sorumlulugunu reddedip), liberalizmin gergekte ¢ok az etkisinin ol-
dugu Avrupa’nin basansinda kendi rollerine vurgu yaparak, liberalizmi
tarihin bir doneminde ortaya ¢ikmig bir tiiredi kabul ederler.

Millci liberalizm farkliligin degerine vurgu yapsa da onun tabiatim ve
mimkiin sinirlarimi ¢ok dar terimlerle tanimlamigtir. Mill farklilig: birey-
sellik ve bireyin se¢gme yetisine baglamakta ve sadece bireysellige dayan-
diginda degerli gérmektedir. Bu yaklagim birgok farkhilik formunu disa-
rnida tutmaktadir. Liberalizm geleneksel, ddetlere dayanan ve cemaati
merkeze alan yasam tarzlarim dislamaktadir. Ayni sekilde zamanin hakim
egilimine “uymayan” veya “dar goriislii” yasam tarzlari kadar etnik te-
melli yasam tarzlarim da disartda tutmaktadir. Her ne kadar bunlar1 tama-
men dislamasa da Millci liberalizm girisimcilik yerine kanaat ve az hirsa
vurgu yapan yasam tarzlan ile, din merkezli veya diinyevi basan ve
maddi zenginlige az yer veren yasam tarzlanni onaylamaz. Tahmin edile-
cegi tizere Millci liberalizm -farklilifin bizzat kendisini degil insan1 mi-
kemmellestirmede bireysel modelin dar simirlar igine hapsolunmus /ibe-
ral farkhilig: savunmaktadir.

Liberal olmayan yasam tarzlariyla olan iliskisinde Millci liberalizm
bilyiik bir miisamahasiz sergilemektedir. Onun entelektiiel kabiliyetleri o
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kadar korelmis ki liberal olmayan yasam bigimlerini anlamasina imkéan
vermemis ve onlar gayri insani ve baskici olarak degerlendirmistir. Mill
onlar1 dar goriislii (illiberal) olmakla itham edip yok etme yolunu arag-
tird1. Sayet bdyle bir durum giiglii asimile politikasim gerekli kilarsa Mill
bunda herhangi bir mahzur gérmemektedir. Sayet bir miktar zor ve siddet
gerekirse, o bunu mesru bir durum olarak degerlendirmektedir. Yagam
bicimi dikkate ahindiginsa, Millci liberal misyoner, merhametsiz bir peda-
gog, medenilestirici, global miirsit olmaktan kagmamamistir. Bu nedenle
Millei liberalizmin egitim araglarim kullanmasi hig¢ de sasirtica olmasa
gerek.

Millci liberalizm aym1 zamanda ¢ok derin giivensizlik ve ¢ekingenlik
sergilemektedir. Bu anlayis bireyselligi insanligin ilerlemesinin ana anah-
tar1 ve barbarlifa kargi tek korunma araci olarak gérmektedir. Bununla
beraber Millci liberalizm bireyselligin, bir kismu insan tabiatinda yerlesik
diisman giiglerin siirekli tehdidi altinda olan narin bir bitki oldugu
konusunda ikna olmustu. Millci liberalizm, liberalizmin gelecegi hakkin-
da son derece vehimli ve endiseli olup, “medeniyete” 6ldiirticii bir tehdit
olarak gordiigii evrensel oy hakk: ve hiikiimlerin halka kars1 sorumlu ol-
masi talepleri karsisinda ¢ok agint bir iirkeklik sergilemektedir. Mill’den
¢ok sonra liberaller, komiinizmin hattd sosyalizmin varhgina kars1 benzer
bir iirkeklik géstermiglerdir. Giiniimiizde ise komiinizm tehdit olmaktan
ciktign icin dini (6zellikle Islami) fundamentalizm, liberalizmin yeni ka-
busu olmustur. Maniheizm’e benzeyen Millci goriis diismansiz bir diin-
yay1 imkéinsiz gormekte ve bu ozgiirlitk agiklar higbir zaman ihtiyat: el-
den birakma riskini géze alamamaktadir.

Her ne kadar liberalizm uzun bir siire¢ sonunda olgunlasip iki yiizlii
hale gelmis olsa da, highbir zaman Mill’in vesayetinden kendini kurtara-
mamustir. Bu durum hem ondan ilham aldigini séyleyenler hem de ondan
farkl diisiindiiklerini iddia edenler i¢in gegerlidir.

Omegin Jozeph Raz bilingli bir sekilde birgok yonden Mill’den farkh
diisiinse de onun diisiincesinin bazi sonuglar agikga Millcidir. Mill gibi, o
da otonomiyi (bireysel 6zerklik) merkezi liberal degerlerden biri olarak
goriir ve onu “kendi kendini yaratma” ile agiklar. Ozgiirliigiin Erdemi
(1986) (the Morality of Freedom) isimli eserinde sunu sdylemektedir:
“Sahsi otonomi idealinin arkasindaki hakim duslince insanlarin kendi
hayatlarm kendilerinin kurma zorunlulugudur. Otonom sahis (kismen)
kendi yasaminin kurucusudur. Sahsi otonomi ideali bir &l¢iiye kadar in-
sanlarin kendi kaderlerini kontrol etme ve yasamlar1 boyunca birbiri ar-
dina verdigi kararlarla onu sekillendiren lkiidir.”
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Raz’a gére otonom sahis oniinde bulunan degerli segenekler dizgesin-
den bilingli tercihler yaparak hayatimi sekillendirir. Otonom olmayan sa-
his, hayati boyunca kontrolii kendi elinde olmayan, hayat: kendi gelenegi
tarafindan belirlenen veya hakkindaki kararlar bagkalar1 tarafindan ve-
rilen kisidir. Mill’in aksine, Raz’a gore tercihlerini kendi yaptifa siirece
otonom bireyin ne olacagi ve ne yapacag konusunda yaptig: tercihlerin
mahiyeti 6nemli degildir.

Raz otonomiyle ilgili goriislerini Gi¢ farkli temele dayandinir. Birincisi,
otonomi insan gelisiminin zorunlu sart1 ve biitlin insanlarin arzu edecegi
bir seydir. ikinci olarak, otonomi “bizim kiiltiirimiizde derin koklere” sa-
hiptir ve modemn Avrupa toplumunun temelidir, o derecede ki “bu toplum
icinde ancak yeterince otonom olmakla basart elde edip refaha ulasabili-
riz.” Ugiincii olarak, Raz otonomiyi sanayilesme ile iliskilendirmekte ve
otonom olmay1 beceremedikleri siirece higbir bireyin sanayilesmis top-
lumun siirekli degisen sosyal, ekonomik, ideolojik ve diger degisimleriyle
basa ¢gikamayacagini iddia etmektedir. Raz’in ikinci iddiast otonomiyi
Avrupa ile siirlarken, {iglincii argiimani onu tiim sanayilesen toplumlara
samil kilmaktadir.

Ug iddiadan birincisi hakkinda Raz gok az sey soylemekte ve onu
sartlara baglamaktadir. O hakl: olarak otonominin liberal yasamin merke-
zinde oldugunu iddia etmektedir. Fakat Raz liberal olmayan yasam tarzi-
nin anlamsiz, kusurlu ve insanin miikemmellesmesi igin kullamlamaz
oldugunu gostermedigi siirece otonominin biitlin iyi yasam sekilleri igin
bir 6n kosul oldugunu iddia edemez. Raz’n iigiincii tezi deneysel agidan
siiphelidir. Sanayilesmenin birgok sekii ve yolu vardir ve liberal Bati’da
tecriibe edilen bunlardan sadece biridir. Japonya, Giiney Kore, Singapur
ve diger iilke 6rnekleri gostermektedir ki, baz1 sanayilesme sekilleri oto-
nomiyi gerektirmemekte hatti sahsi otonomi olmadan daha da iyi gergek-
lesmektedir. Bu farkli sanayilesme bigimleri de tabii ki sermaye, is¢i ve
diger unsurlarin hareketliligini getirmekte fakat bunun bireyin kendi ken-
dini yonetmesi ve yonlendirmesi ile higbir alakas1 bulunmamaktadir. Pa-
zarin giclinil takip etme istegi ve nerede is varsa oraya gitme veya degerli
bir ige sahip olma ile sonuglanacak bir kariyer tercih etme Raz’m savun-
dugu otonomi ¢esidinin ¢ok uzagmdadir.

Raz’n sik sik dayandigi ikinci tezi ise muglaktir. O bazen modern Av-
rupal1 bireyin tarihi olarak hikim bir unsur héline geldigini ve otonomini
bu bireyin kendi kendini tanimlamasinin énemli bir unsuru olup, onun
¢ok derin bir sekilde savundugu bir deger oldugunu iddia eder. Bagka bir
yerde ise Raz’a gbére modern Avrupa toplumu 6ylesine yapilanmstir ki,
bu toplum i¢inde bizim sadece otonom olmakla refaha kavusabilecegi-
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mizi iddia etmektedir. Her ne kadar iki gériig birbiriyle alakali ise de ¢ok
acik bir sekilde farkli yonleri gostermektedirler.

- Raz’m agiklamalarinin higbiri ikna edici degildir. Avrupalilar otono-
miye deger verdikleri kadar, Fagizm, Nazizm, Komiinizm, kolektivizm,
fundamentalizm ve garip dini gruplara verilen halk desteginde yeterince
agikar oldugu lizere bagkasi tarafindan kontrol edilip yonetilmeye de
(heteronomi) deger vermektedir. Oyle ki baz1 alanlarda otonomiyi kutsa-
yan entelektiieller bazen kolektivizmin hatta totaliter hareketlerin gii¢lii
savunucular olmaktadirlar. Raz’in modern Avrupa’nin 6zellikleri ilgili
iddialarmm1 kabul etsek de onun bundan yaptig1 ¢ikarimlar saghkh degil-
dir; zira yukarida zikredilen tarihi tecriibeler gstermektedir ki Avrupali-
lar bireysellige duyulan tarihi arzudan pisman olup, her an onunla savas-
maya karar verebilirler. Stiphesiz Avrupalilar ge¢mis ii¢ asirda yaptikla-
rin1, gelecek iki asirda yikacak giice sahip héle gelmislerdir. Birgok ¢ag-
das liberal gibi Raz da bu tarih yorumunda dogalc1 yanligin (Naturalistic
fallacy) hatasina diigmektedir.

Otonominin modern toplumun fonksiyonel gerekliligi oldugu yoniin-
deki iddia yukaridaki iddiadan daha iyi degildir. Ciinkii modern toplum
otonomiyi, okur yazarlik ve say1 sayma gibi toplumda yasamak igin zo-
runlu, ahlakla ilgisi olmayan yeteneklerden biri gibi kabul etmekte ve
Raz’in ona ytikledigi ahlaki deger statiisiinii yalanlamaktadir. Raz’in id-
dias1 vakia agisindan da yanlistir. Her ne kadar Raz “refah”tan ne kastet-
tigini agiklamasa da bundan hem maddi basarty: hem de saadeti kastettigi
anlagilmaktadir. Raz’m ifadesiyle Ingiltere’ye gog etmis Asyalilar oto-
nomiye deger vermemektedirler. Agikca goriildiigii {izere gé¢menlerin
gosterdikleri maddi basar1 gozler 6niindedir. Gergekte onlarin bu basarila-
rimin nedeni onlarin otonomiye deger vermeyip, hali hazirda mevcut sos-
yal destek iligkileri ve yeseren sosyal yasam kaynaklarina dayanmalarin-
dandir. Sahsi refah yoniinden Asyalilarin gektigi sikinti ve mutsuzluk
beyaz otonom vatandaslardan daha fazla degil, hattd bazilariin iddiasina
gore daha azdir.

Yeterince savunulmamis otonomi anlayisina dayanarak Raz farkli ya-
sam tarzlanm smiflandirmakta ve derecelendirmektedir. Onun iddiasi
Mill liberalizminin tipik bir sekli oldugu tizere muglak adimlarla ilerler.
[lk olarak Mill gibi Raz’1 da kiiltiire, otonomiye deger vermeyen toplum-
larin varlig1 endiseye sevk etmektedir. Raz farkli sosyal yapilara sahip ve
hakim liberal toplumdan farkli yaklagim iginde bulunan ¢ok g¢esitli grup-
larin hepsini bir arada miitalaa etmektedir. Liberal olmadiklari igin hepsi
aymdir! Ayrica Raz otonomiyi Batili yagsam tarz ile elestirdigi i¢in onun
olmama durumunu da zencilerle birlikte gégmenler ile iligkilendirmekte-

118



Bhikhu Parekh

dir. O, dini gruplar hakkinda konugmamakla birlikte onlar1 gegmisin si-
kint1 veren kalintilar1 ve temelde liberal olan Batili yagsam tarzimin marji-
nal unsurlan olarak gérmektedir. Raz, Mill gibi liberalizmi Batililastir-
makta ve yegane Batili bir fenomen olarak gérmektedir.

Gogmenler ve digerleri iddia edildigi iizere otonomiye deger verme-
dikleri igin Raz onlar1 “liberal olmayanlar” olarak isimlendirmektedir. Bi-
risi g6yle diistinebilir: Otonomi izafi bir durum oldugu i¢in, higbir insan
toplulugu bundan azade kalamaz; farkli yasam tarzlar: bir tayf olusturup,
liberal ve liberal olmayan diye kesin hatlarla ikiye ayrilamaz. Raz da Mill
gibi liberal olmayan yasam tarzlarimn otonomi ve tercihe deger verme-
diklerini farz ettigi i¢in bu toplumlarm bu degerleri farkl: sekilde tanimla-
yip onlar1 yasamun g¢esitli alan ve faaliyetlerinde farkli sekillerde kullana-
bilecekleri ihtimalini kesfetme imkanimm elinden kagirmaktadir. Hoslan-
dig kisi ile evlenmesi her zaman miimkiin olmasa da 6rnegin Hindular
kendi tanrilarim segme, diger dini geleneklerin heykel ve pratiklerini hig-
bir giinah duygusu tagimadan 6diing alma ve Hindu olmay1 terk etmeden
kendi dinlerini segme hususunda inanilmaz bir 6zgiirliige sahiptirler. Nor-
mal bir Hindu kendi esini segme hiirriyetine sahip degildir. Fakat bir kere
tercihini yaptiginda ¢ogu defa sonunda topluluk tarafindan onaylanir ve
eski konumunu yeniden kazanabilir. Tercihlere normalde izin verilmez
fakat bir kere yapildiginda kabul olunur, bazen takdir edilir. Oyuna kati-
lip nasil oynanmasini bilenler mevcut bosluklar ¢ok 1yi kullanirlar,

Her ne kadar Raz Batili yasam tarzini otonom gorse de Batili olmayan
birgok toplum gibi Hindular da onu boyle gérmez. Bir Hindu cenazede,
diigiinde ve iste ne giyilecegini, farkli derecelerdeki sosyal miinasebetler-
de ve arkadaglik iligkilerinde nasil cevap verilmesi gerektigini, farkli du-
rumlarda nasil davramlacagim diizenleyen Bati’min, bireylerin segimle-
rine karnigmadigim nasil iddia edebildigini anlamamaktadir. Kendi toplu-
munda bu tip davranislar kiginin kendi tercihine birakildigindan bir Hin-
du, Bati toplumunu ¢ok kati ve baskici bulmaktadir. Bu agiklamalardan
biitlin yasam tarzlarinin esit derecede otonom olduklar: anlam gikarilma-
malidir; bunlar higbir toplumun bu vasiftan tamamen azade olamayacagi
anlamina gelir. Bu toplumlarin mukayesesi Raz’in bize sundugundan da-
ha titiz bir kavramsal araci gerektirir. Otonomi ve segme yetisi kavramla-
rinin, Raz ve diger liberallerin yiikledigi moral degeri igerip icermedigi
hususu son derece muglaktir.

Raz’in Gglincii adumu liberal olmamay: dar gorisliiliik ile 6zdeslestir-
mesidir. Mill’in diigiince bigiminin temel 6zelligini takip ederek Raz ha-
talt bir sekilde farklilig1 zitliga doniistirmekte (bu diistince tarzim Hegel
Mantik’mda harika bir sekilde ortaya koymustur) ve bizden farkh olanlar
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zorunlu olarak bizim karsimizdadir; liberal olmayanlar zorunlu olarak dar
gorlislit olup, bir tehlike arz ederler seklinde diistinmektedir. Digerleri
goemenlerin yasam tarzi farkli deger ve tecriibelerin karigimi olup, kimi
liberal, kimi liberal olmayan, bazis: dar goriislii bazis1 ise béyle bir ay-
riraa konu olmayacak durumdadirlar. Bunlan liberal olmayan deger ve
pratiklerinden dolay1 dar goriislii olarak nitelemek, 6zeli genellestirme
yanlig1 yapmaktir.

Liberal olmayan toplumlar benim i¢-ige gegmis diye adlandirdigim te-
oriye dayanir. Aile, akraba ve diger baglarla baglanmis sahislar kendile-
rini “bagkalaniyla” belirli iligkilere giren bagimsiz, ontolojik olarak kendi
kendine yeterli birimler olarak gérmezler. Bilakis kendilerini, kimlikleri
bu iligkilerden meydana gelmis, onlardan soyutlanarak tanimlanmasi
imkansiz i¢-ige gegmis sahislar olarak goriirler. Birey ve sahis birbirinden
farklidir ve sinirlart uyusmaz. O derecede ki, tabiat olarak farkli bireyler
ortak bir sahsiyeti paylasabilirler. Her birey kendisiyle iliskide olanlarin
yasamlarn ile ¢ok derin bir sekilde kusatilir ve onlarin g¢ikar, yasam ve
hayat planlar girift bir sekilde birbiriyle baglanmis olup bireyselligi im-
kansiz kilar. Bundan dolay: onlar sadece verdikleri kararlarda birbirlerine
kars1 sorumlu olmayip, ayn1 zamanda kararlar1 ortak almalar gerektigine
inanirlar. Cizilen bu tablo birgok “liberal olmayan” toplumda evlilik,
meslek ve mesken edinme gibi konularin genelde cereyan etme bigimidir.
Karar alma bigimi modern Bat1 toplumlarinda oldugundan daha az liberal
ve bireyci fakat daha fazla miisterek ve demokratiktir. Raz’inkinden
farkli sahsi otonomi kavramu ortaya koyan bu yasam tarzimi yukarida
zikredilen 6zelliklerinden dolay: reddetmek ve béyle toplumlar: dar g6-
riislii olarak isimlendirmek dogmatik bir tutumdur.

Biitiin bu kétiilemeler ile liberal olmayan toplumlart dar gérisli sek-
linde niteleyerek Raz, tahmini zor olmayan bir adimi atip onlar1 “asag:
derecedekiler” olarak isimlendirmektedir. A¢ik¢a kendi diislince bi¢imi-
nin kisirdongii iginde oldugunu fark etmemektedir. Raz liberal kavramlar-
la liberal olmayan toplumlar hakkinda karar verdigi igin onlarin asagi
derecede gorilmeleri kaginilmaz bir durumdur. Sayet biz Hindistan, Cin
veya Islam’mn insan hakkindaki bakis agilarini 6lgii alsak, birey merkezli
ve hattd birey saplantili liberal toplumlarn asag1 derecede olacag: asi-
kardir.

Raz bu noktada son adimimi atarak asil soruyu soruyor: “Dar goriigli”
kiiltiirler “asag1 derecede” olduklarindan onlara “miisamaha” edip “var
olmaya devam etmelerine izin” vermeli miyiz? Bu homojen “biz”in kime
tekabiil ettigi agik degildir. Bu anlayis kendilerine nasil davranilmasi ko-
nusunda karar verilirken hi¢bir s6z hakkina sahip olmayan dar goriislu
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“btekileri” diglar. Bu goriis aynm1 zamanda bizzat Bat’nin kendi iginde
varolan, gé¢menlerin dini ve toplumsal yasam tarzini savunan ve bunlarin
hakim yasam tarzinin dini ve ruhi sighgmi zenginlestirip derinlik kazan-
diracagin1 uman liberal olmayan ¢ok genis bir diisiince toplulugunu da
diglamaktadir.

Raz “biz” ile liberalleri kastetmekte Mill gibi liberalizmi Bat1 tarihinin
yegane hakiki sesi olarak gérmektedir. Gé¢men kiiltiirel dar gériisla ve
asad: derecede olduklarindan, Raz bunlara ne yapilmasi gerektigi konusu-
nu ele alir. Farkinda olmadan Mill’in kullandig: dili kullanip onlarin “asi-
mile” edilmelerini veya hakim liberal kiiltiire “entegre edilmelerini” ya-
hut koklii bir sekilde reforme edilmelerini ya da yok olmalarna izin ve-
rilmesi gerektigini iddia etmektedir. Raz uzun Millci liberal ¢izgiyi takip
ederek ahlaki ve kiiltiirel miithendislikte okullari énemli bir unsur olarak
gérmektedir. O tedbir ve sefkatin, gdemen kiiltiirlerin “tedrici bir degi-
sime” tabi tutulmalarinmt gerektirdigi diisiincesindedir. Fakat bunun ger-
ceklesmesi zor olur veya gogmen liderler tarafindan engellenirse gd¢men
cocuklarin1 “fakir ve miikafatsiz yasama” diismekten kurtaracak “son
insani tutum” olarak devletin zor kullanabilecegini savunur. Mill’in mis-
yonerlik mirasinin karanhk golgesinin boylesine agtk goriisli ve kendi
kendini elestirebilen bir liberalin diigiincesinde etkili olmaya devam et-
tigini gérmek ger¢ekten tiztintii verici bir durumdur.

Brian Barry, Ozgiirliik ve Adalet (Liberty and Justice) (1991) isimli
eserinde su konuda ikna olmus goriinmektedir: Onun anladig: sekliyle li-
beralizm giiniimiizde tehdit altindadir ve “biz yeni bir Karanltk Cag’a
dogru yol almaktayi1z”; eski Millci kébus, her ne kadar Barry “delilin her-
kesin gorebilecedi bir sekilde agikga ortada” oldugunu diisiinse de higbir
Bat1 medeniyet dokusunu gergekten tehdit etmeyen fasist ve fundamen-
talist akimlara isaret etmenin 6tesinde bir sey yapmamaktadir. Niifusun
“biiyiik bir kismi” “liberal bakig agisin1” paylagmadan liberal toplumun
yasayamayacagi hususunda israrhdir. Barry bundan dolayi liberalleri “li-
beral faaliyetleri tegvik edip, taarruza gegmeleri” hususunda tesvik eder;
fakat bu faaliyetlerin igeriginin ve ozelliklerinin ne oldugunu tasrih et-
mez. Hemen hemen aym nedenlerle kendinden onceki liberal neslin
demokrasi ve komiinizmden ¢ekindigi gibi Barry 6zellikle Islami funda-
mentalizmden g¢ekinir. IslAm’1 liberallestirmenin “onlarca yil degil asir-
lar” alacagim diisiiniir; bunda da tam bir basar1 garantisi yoktur. Bu ka-
baca Mill ve diger liberallerin Hindistan’la ilgili séylediklerinin aynisidir.
Miisliimanlar medeni oluncaya kadar, Bat1 toplumlan, aralarinda yasayan
bu insanlar i¢in bir seyler yapmak zorundadir. Barry okullarin ve aktif
liberal miidahale imkéani olan geleneksel kurumlarn aktif bir sekilde li-
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beral degerleri islemesi, dogmatik ve cahil inanglarla miicadele etmeleri
gerektigini diisiiniiyor gériinmektedir. Barry ayrica devletin liberal Miis-
liiman grup ve yazarlara maddi destek olmasim1 ve Miisliiman deger ve
uygulamalara “ilkesiz” tavizler vermekten kaginmasin ister.

Barry’nin liberalizmi de Mill’inki gibi tek ve dar iyi yasam goriisii et-
rafinda odaklasir; dine ve miisterek yasam tarzlarina ¢ok az tahammiil
gosterir. Mill gibi o da liberal kurumlarin istikrar1 hususunda gok endiseli
olup, en iyi savunmanin hiicum olacagini diisiinmektedir. Yine Mill gibi
Islam’1n tarihini ve aslim anlama konusunda ¢ok az bir ¢aba gdsterir; ¢ok
genis Islami toplum ve hareketleri tek parga olarak goriir ve son dénem-
deki sapmalara dayanarak Islam’m tabiati itibariyle dar gérisli funda-
mentalist oldugunu iddia eder. Barry liberalizmin iyi bir diyalog ile Is-
1am’1n sosyal ve diger yasam bigimlerinden bir seyler 6grenip 6grene-
meyecegini aragtirmamakta ve liberalizmin insanlifin irfaninda son sozii
temsil ettigini farz etmektedir. John Rawls da aym sekilde Adalet Teo-
risi’'nde (1971) (4 Theory of Justice) ve daha sonraki eserlerinde dar bir
anlayisa dayanan liberal toplumun savunuculugunu yapmaktadir. Kiiltiirel
kimlikleri birincil iyi ve devletin mesruiyeti iddialarinin kaynag: olarak
gérmez. Onun toplumunda vatandaglar dini, sosyal ve diger yasam tarzla-
nim takip edebilirler fakat sosyal yapinin temel giigleri onlarin karsisinda-
dir. Ne kamusal taninma ne de kamusal destek goriirler. Bunlar resmi
olarak kurumlagmis liberal yasam tarzi diisiincesiyle kiyaslandiginda za-
yif durumda ve savunmadadirlar. Rawls kendi adalet prensibinin bazi
yasam tarzlarina kars1 6nyargih oldugunu ve bundan dolay: 6nerdigi top-
lum modelinde bunlann kendilerini yeniden iretemeyecegini kabul et-
mektedir. Bunun ka¢inilmaz oldugunu kabul eder fakat ne daha genis
tabanl liberalizm arayis: i¢indedir ne de bu topluluklarin esitsizlik ve
ayrimeilik karsisinda yaptiklan sikayetin ve béyle bir durumda devlete
itaat etme sorumluluklarini sorgulamalarinin mesru olup olmadigini aras-
tirma konusu yapar.

Ronald Dworkin, bu problemler karsisinda daha hassas olsa da, o da
bireyciligi ve otonomiyi benimsemis, kiiltiirel agidan homojen bir toplum
ongormektedir. Prensibin Onemi’nde (1985) (4 Matter of Principle) “bir
kiiltiirel yap1” miras aldigimizi ve onu korumakla yiikiimlii oldugumuzu
sdylemektedir. Dworkin tamimlanmarmis “bizi” homojenlestirip tek bir
kiiltiire] gelenek olarak farz eder. Dworkin bu gelenegin esasta liberal
olup, kendi kendimizi idrak etmenin tamamlayic1 unsuru oldugunu ve
onu dar goriislii liberal olmayan yasam tarzlarinin tahditlerine kars1 ko-
rumakla yiikiimlii oldugumuzu iddia etmektedir. Birkag siipheli adimia su
iddialarda bulunur: Adalet ortak anlam ve degerler sistemi gerektirir; bu
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ise homojen kiiltiirel toplumu gerekli kilar ve boyle bir toplum tabiati
geregi azinhklann kiiltirlerini koruma iddialarint hos karsilamaz. Mic-
hael Walzer de aym sekilde azinlik kiiltiirlerin ya toplumda “asimile” ol-
malar1 ya da tilkeyi terk etmeleri gerektigi goriisiindedir.

Liberal filozoflar ahlaki sezgilerin yanilabilecegim ve ¢ogu zaman
miiphem ve gelisik oldugunu iddia etseler de bu sezgilere ahlaki varhigi-
mizm derin bir ifadesi ve kiiltiirel kimligimizin hemen hemen otantik
gostergesi olarak ontolojik imtiyazh bir statii vermektedirler. Dikkatlice
incelendiginde onlarin bu sezgilerinin liberal igerikli oldugu ortaya ¢ikar.
Rawls’m muhafazakar, marksist, dindar birgok azinliklarin ve digerleri-
nin ahlaki sezgilerine agikga uymayan iki prensibinde bu durum kendini
gostermektedir. Dworkin’in atif yaptigi Rawls’in “insanlarin iyi niyeti”’ne
“sezgisel bagvuru” prensibinde de bu agiktir. Dworkin’in kastedip etme-
digi agik olmamakla birlikte onun bu goriisiinden ¢itkan sonug Rawls’in
prensibini sezgisel olarak uygun bulmayanlarin iyi niyetli insanlar olma-
digidr.

Sayet Eskimolar, Amerikan Kizilderilileri, Avustralya ve Yeni Zelan-
da yerlileri [18. ylizyi1lda Jacop Amman denen rahibin Amerika’daki ta-
kipgisi olan dini grup], etnik gruplar, dini tarikatlar, gelenek, adet ve dine
dayanan yasam tarzlar1 ortadan kalksa birgok gagdas liberal bunu ac1 ve
tamir olunamaz bir kayip olarak gérmeyecektir. Mill’de oldugu gibi,
bunlara gére de bu liberal olmayan yasam bigimleri insanlik “tarihi” ve
medeniyetine higbir katkida gibi giiniimiizde de bulunma imkénlan yok-
tur. Bunlar liberalizm éncesi tarihin atavizme ait kalintilar1 olup ilerleme-
nin 6niindeki engellerdir; ahlaki utang, cahil ve fundamentalist giiglerin
kaynaklandir. Bazi liberaller Bunlar yok etmek igin gii¢ kullarulmasina
hazirdirlar, bazilar: ise daha insani metotlan tercih ettiler; bir kismi ise
huzur i¢inde 6lmeleri i¢in onlan “tarihe” havale ettiler. Fakat hepsi bu ve
benzeri yasam tarzlarinin liberal toplumda bilylimeleri igin giivenli bir
alan1 hak etmedikleri konusunda hem fikirdirler.

Bizimki liberal ve liberal olmayan yasam bigimlerinin var olma ve
kendilerini yasatma hakki iddiasinda bulunduklar ¢ok kiiltiirlii toplumlar-
la karsilagtiklarinda, hos goriisiiz, dogmatik Millci misyoner liberalizm
teorik ve pratik problemlerle karsilasmaktadir. Liberaller teorik olarak
kisilere esit muamele ve saygryr benimsemiglerdir. Insanlar kiiltiirel bir
ortamda yasadiklar1 i¢in onlara saygi duyulan, onlarn kiiltiir ve yasam
bi¢imlerine saygty1 gerektirir. Bunlan elestirmek ve onlarin belirli faali-
yetlerini kinamak yerine, onlan sempatik bir sekilde anlama yiiktimliilagii
bulunmaktadir. Onlar1 pesinen reddetmek, farkli olduklan i¢in kinamak
yerine genel olarak kendi hiz ve yollan ile degismelerine izin vermek zo-
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rundayiz. Liberal olmayan yasam tarziyla agik ve soguk savasa girdikleri
i¢in liberallerin fiiliyatta onlara saygi duyma imkéanlar1 kalmamakta boy-
lece esit muamele ve saygi prensibine olan taahhiitlerini ihlal etmekte-
dirler.

Liberaller aym sekilde politik itaat problemini de ¢6zemezler. Onlar
hakli olarak kanuna uymada biitiin vatandaslarn esit yiikiimliiliige sahip
oldugunu ve bu yiikiimliiliigiin, liberal devletin biitiin vatandaslarina esit
davranmas: ilkesine dayandigim iddia ederler. Fakat liberaller esit yii-
kiimliltigtin temel prensibini kendileri yerine getirmez. Liberaller, liberal
olmayan yasam bigimlerini baski altina almadiklarinda, onlara zulmet-
mekten kagindiklarinda ve kiiltiirel miihendislige konu etmediklerinde
dahi bu yasam bigimlerini 6zellestirmekte, onlarin kamu nezdinde tann-
masina, statii verilmesine ve desteklenmesine karsi ¢ikmaktadirlar. Devlet
kurumlar: liberal degerleri tecessiim ettirip uygular ve bunlar1 destekle-
yen ortami yaratacak kaynaklan tahsis eder. Liberal olmayan yasam
tarzlan esit muamele gérmeyip kendilerini ilgilendiren meselelerde ay-
rimcilikla karsilastiklarindan, liberaller hukuka uymada onlarin nasil esit
yiktimliiliik altinda olduklarimi gésteremezler.

Higbir yasam bi¢imi ne kadar zengin olursa olsun insanligin potansi-
yelini tam olarak ifade edemez. insanin kapasite ve 6zlemleri gelistigi
i¢in onlardan bazilarini gelistirme, zorunlu olarak digerlerini ihmal etme,
baski altina alma, marjinal kilma sonuglarin1 doguracaktir. Her bir yasam
tarzi insanligin bazi kapasitelerini ve insan1 miikemmellestirme sekillerini
one ¢ikarip destekleyecegi i¢in bdyle bir tavir zorunlu olarak digerlerini
yadsiyip, baski altina alip marjinallestirecektir. Farkli yasam bigimleri
bundan dolay1 birbirlerini diizeltip, dengeler ve birbirlerinin tarafgirligini
engeller. Bundan dolay: onlar hakkinda sadece ne olduklarina bakilarak
degil ayrica toplumun genel zenginligine yaptiklar1 gdz oniine alinarak
degerlendirme yapmalidir. Bir kiiltiir digerinden daha “fakir” olsa da
zengin kiiltiirtin goz ardi ettigi baz1 deger ve 6zlemleri koruma gibi ¢ok
6nemli bir rol oynayabilir. Herder ve Alman romantiklerinin iddia ettigi
tizere kiltiirler, kendilerinin bagli oldugu toplumun ruhani yaratmalar
olup, kendi 6zel tahayyiilat: ile asirlar boyunca yorumlanan ve damitilan
kendilerine has tarihi tecriibelerdir. Sanat ve edebiyat eseri gibidirler ve
bundan dolay1 benzer bir saygiy1 hak ederler. Nadir bitki ve hayvan 6r-
neklerini su anda bizim igimize yaramasalar da saklayip korurken, bas-
kalarina ve kendilerine agik ve tespit edilmig bir zararlart yokken diger
yasam bigimlerini yok etmenin higbir anlarm bulunmamaktadir. “Sadece
otonom yasam bi¢imi degerlidir” dogmatik inanci nedeniyle uzun za-
mandir var olan yagam bigimlerini yok edersek, onlar tamamen kaybola-
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caklardir. Bu durumda liberal yasam bigimi baslangicindan gilinimiize
kadar oldugu gibi beklenmedik zorluklarla karsilagtiginda kendisinden
ilham ve gii¢ alabilecegimiz hi¢bir kaynaga sahip olamayacagiz. Sayet
estetik, ahlaki, ruhi ve diger degerlendirmeler itibar gérmiiyorsa, en azin-
dan ihtiyat, tek bir kiiltiirel yoruma biitlin umutlarimizi baglayip bizlere
miras olan kiiltlirel sermayeyi dagitmamay1 gerekli kilmaktadir.

Millci liberalizm somiirgeciligin parlak dénemindeki Ingiliz ve Avru-
pali bilinci temsil eder; liberal yasam bi¢imi ve diisiincesinin maglup
rakipleri {izerinde itiraz kabul etmez entelektiiel ve politik hakimiyet kur-
dugu bir dénemin izlerini tasir. Artik tarihin mazlumlar1 sémiirge sonrasi
diinyada kiiltiirel kimliklerinde 1srar etme hususunda kendilerine daha
fazla giivenip liberalizm de dahil olmak {izere higbir yasam bigiminin
insanligin irfaninda son s6zii temsil etmedigini simdi daha iyi takdir eder-
ken, liberalizm, somiirgeciliin tepeden bakan diisiinme modeli iginde
mahpus kalmaya gii¢ getiremez.

Liberalizm su ana kadar oldugundan daha fazla hog goriilii, 6z elestiri
yapabilen, rakiplerine daha fazla hoggoriilii ve insanin varolusunun kar-
masik ve farkliliklarina daha fazla hassas bir hale gelmelidir. Liberalizm,
Millci liberalizmin insanin milkemmellesmesinde tek bir modele olan
bagliligim yeniden degerlendirmek, liberal olmayanlarin da iginde oldugu
farkli yagsam bigimlerinin esit olarak korundugu ve bunlarin hem bireysel
hem de kolektif varligint siirdiiriip zenginlestirdigi bir diinya goriisiine
gelmek zorundadir. Gergek liberal toplum liberal ve liberal olmayan, se-
kiiler ve dini, bireysel ve toplumsal yasam tarzlaryla tavsif olunur ve her
biri digerinin farkli yasam bigimlerini besler. Gergek liberal deviet bu
farkliliklara kamusal taninma saglayip destekler; onlara ihtiyaglarn olan
ve kendi kendilerine saglayamayacaklar1 kaynaklan tahsis eder; lizerinde
anlagtiklar1 birlikte barig iginde yasamalarim saglayacak normlar uygu-
lar. Bylesine zengin, comert ve kendi kendini sinirlayan bir liberal dokt-
rin gelistirmek ve bunu igin gerekli olan sosyal ve siyasi yapilar1 kurmak
modemn liberallerin kargilagti1 en biiyiik meydan okumadir.
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Son zamanlarda tarih, sosyolojinin ana ilgi alanlarindan birisi haline do-
nlismiistiir. Tarihe teorik bir agidan bakmaktan kag¢inan tarihgilerin tersine
glinlimiiz sosyologlarindan bazilari, tarihi, olusturulmus bilgi birikimi ve
olusturacaklar1 model i¢in bir ara¢ olarak kabul ederek gelecegi agikla-
maya ¢aligmaktadirlar. Barrington Moore’un modernizme gegis analizin-
deki kapitalist demokrasi, sosyalizm ve fasizmden olan {i¢ y6n teorisi;
Charles Tilly’nin Fransa’nin tarihinden kaynaklanarak olusturdugu pro-
testo hareketlerinin kaynak mobilizasyonu teorisi; Theda Skocpol’un
Fransa, Rusya ve Cin’deki biiyiik devrimleri temel alarak olusturdugu

karsilagtirmali teorisi bu tiir ¢aligmalara 6rmek olarak gosterilebilir (Col-
lins ve Makowsky, 1993: 279-280). Ancak yukarida ad: gegen sosyal bi-
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limcilerden daha farkli bir bakig agisiyla diinya ekonomisinin gegirdigi
ana doniisiimleri temel alip tarihi bir arag olarak kullanarak bugiinii ¢6-
ziimleyip gelecekteki diinyay1 ¢oziimlemeye galigan Immanuel Waller-
stein hem ekonomi hem de sosyoloji igin biiyiik bir agilimdir. Bu ¢alig-
mada, dilimize gevrilmis ¢ok sayida eseri bulunan Amerikan sosyolo-
jisinin ¢agdas temsilcilerinden olan Wallerstein’in teori arayis: igerisin-
deki caligmalarindan yola ¢ikarak “Yeni Diinya Sistemi” agiklanmaya
¢ahsilacaktir.

DUNYA SISTEMI, DUNYA EKONOMISI VE DUNYA
IMPARATORLUGU

Calismanin baslangicinda oncelikle Wallerstein’in “diinya” kavramindan
ne anladigina bakilmasi gerekmektedir. Wallerstein’a gore diinya, kelime
anlarm olan biitiin kiire gibi degil, ancak bir sistem gibi degerlendirilme-
lidir. Diinya sistemi ise “ gorece olarak diger gruplardan farklihk goste-
ren, Ozerk, birbirlerine bagl birgok toplum takimlarindan olugmus” bir
biitiinliiktiir. Bu biitiinliik yasamsal olarak ¢atigmaci gii¢lere dayali olup
her bir grup kendi ¢ikarlan dogrultusunda, sistemi yeniden sekillendire-
bilmek i¢in kendi taraflarina ¢ekme miicadelesi vermektedirler. Diinya
sistemi, bazi goriislere gore degisme 6zellikleri gosteren, bazilarina gore
de karaliligim siirdiirebilen ve kendi yasam sliresi olan, bir organizmaya
benzetilebilir.

Diinya sistemi, bu baglamda, sinirlan ve yapilari olan, liye gruplardan
olugmus, yasal kurallara sahip, tutarli bir sosyal sistemdir. Sosyal sistem
ise, diger sistemlerden koptugunda “gelisme dinamigi biyiik ¢apta iger-
den olan ve kendi kendine yeten” bir sistemdir. Bu tamimin kuramsal bir
mutlaklik olarak degerlendirilmesi gerekli oldugu ¢linkii bu sistemde bu-
nun hemen hemen olanaksiz oldugunu vurgular (Wallerstein, 1976: 229-
2339). Bugiin gergek baglamda kendi kendine en azindan yetebilecek
sosyal sistem bulabilmenin miimkiin olmadigin: belirten Wallerstein, ger-
¢ek sosyal sistemlerin ne ilkel topluluklar ne de ulus devletler oldugunu
belirtirken, bugiin gercek sosyal sistemlerin diinya sistemi oldugunu iddia
eder (Lemert, 1993: 426).

Bu sistemin dayandig: ortak politik sistemi yansitan diinya imparator-
lugu ve diinya ekonomisi olmak iizere iki farkli sosyal sistem vardir.
Diinya imparatorlugu, diinyanin bir¢ok iilkesinde tek bir sistem olarak
goriinen ve giiglii devletlerin birbirlerine baglanmasiyla olugsmus, diger
iilkelerin ekonomisinin bagimli oldugu politik sistemdir. Diinya ekono-
misi ise savas ve ekonomik miibadele ile birbirine baglanmis gesitli poli-
tik sistemlerden olusur (Wallerstein, 1982: 30-33). Gelecekte sosyalist
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diinya yonetimlerinin tgiincii bir sosyal sistem olabilecegini vurgulayan
Wallerstein, bugiin, yirminci yiizyilin sonunda kapitalist diinya ekonomi-
sinde sosyalistlerce kontrol edilen devletlerin bulundugunu ve sosyalist
ekonomi olmadig igin bunun miimkiin olamayacagim savunur (Collins
ve Makowsky, 1993: 280).

Diinya sistemini, tekil kapitalist diinya ekonomisi olarak tanimlayan
Wallerstein bu mekanizmanin ‘6teki’ diinya ekonomileriyle karstlastirila-
rak anlasilamayacagini ifade eder. Gergekte tek bir sistem varsa 6tekilerin
varlig1 ya da anlamlan da yoktur. Bunun yerine tekil bir toplumsal sistem
varsa, onun tarihini bilerek dogasim saptamaktan baska yol yoktur. Bu
anlamda kapitalist diinya ekonomisini on altinci yiizyildan itibaren izle-
mek zorunludur. Ciinkii sistem o zaman dogmus, kurallan yerlesmis ve
diinyay: fethe baglamstir. Dolayisiyla kapitalist diinya sistemi iginde belli
bir siiregten sonra modern-diinya sistemi olarak adlandirdigimiz sistemin
dogus kosullarini ve gergekte bu olusum iginde neden bu siirece ‘modern-
diinya sistemi’ dedigimizi anlamak igin Wallerstein’in de ifade ettigi gibi
tarihsel siirece bakmak ve toplumsal olgular tarihsel siire¢ iginde aydin-
higa kavusturmak gerekmektedir.

DuNYA SISTEMININ TARIHCESI

Wallerstein’in Diinya sistemini analiz eden ve dort ciltten olusan Modern
Diinya Sistemi adl1 eserinin ilk cildi 1450 ile 1460 yillan arasinda Bati
Avrupa’da kapitalizmin gelisimi ve Ispanya Imparatorlugu’nun yiikselis
ve yikilisiyla birinci doniistimii anlatir. ikinci cilt 1600’lerde baslayan
Bat1 Avrupa kapitalizminin 1750 yilina kadar yasadigt doniistimleri igerir.
Bu dénemde, Hollanda’nin hegemonik bir imparatorluk olmasim ve Fran-
sa’daki mutlakiyet¢i rejim ile aym1 dénemde Ingiliz giicii ile tamsarak
miicadelesini irdeler. Wallerstein’in eserinin lglincii cildinde ise 1750 ile
1917 yillan arasinda gergeklesen Sanayi Devrimi temel alinmaktadir. Bu
donem, Britanya’nmin ekonomik ve siyasi bir gii¢ olarak yiikselisini ve
diinya savaglar: ile diinyanin yeni bir krize girdigini tartigmaktadir. Bu
boliimiin sonunda Wallerstein, bu iki diinya savasimin da (1914-1918
Birinci Diinya Savas1 ve 1939-1945 Ikinci Diinya Savasi), “kolay olma-
yan anlagmalarla sonlanmis”, diinyanin aynit askeri krizleri oldugunu
iddia eder. Son ciltte Wallerstein, yirminci yiizyilda Ingiltere’nin gerile-
yip Amerika Birlesik Devletleri’nin ylikselerek belirleyici oldugu bir do-
neme girildigi ve bu dénemin de yiribirinci yiizytlda kapanacagmn: iddia
eder (Wallerstein ve Hopkins, 2000, Wallerstein, 2000).

Tarihsel bir siire¢ olarak diinya ekonomisini ifade eden kapitalizm ol-
gusu, degisik sliregler igerisinde konumunu belirlemistir. Kapitalist diinya
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ekonomisini ‘Modern Diinya Sistemi’ olarak tamimlayan Wallerstein,
Diinya Sistemine ‘modern’ kavramim 1789 Fransiz Devrimi’nin etkisiyle
eklemistir (Wallerstein, 1998; 142). Bu sistem i¢inde modern kavram,
yeryiiziinde yasayan tiim insanlifin bir ilerleme siireci iginde bulundugu
ve buna bagli olarak da stirekli olarak yeninin ve iyi olanin arzu edilmesi
olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla da ‘ilerleme’ fikrinin bu sistem
icinde temel yapi tasi olmasi bize modern kavramini sunmaktadir.

DUNYA SISTEMi VE SERMAYE

Kapitalizmi 6nce tarihsel ve toplumsal bir sistem olarak ele alan
Wallerstein, kapitalizmin kékenlerini, isleyisini ve yliriirliikte olan pers-
pektiflerini anlamak i¢in varolan gergeklige bakmamiz gerektigini savu-
nur. Bu sistem iginde 6zellikle de 16. yiizyihin ikinci yarisindan itibaren
‘Modern Diinya Sistemi’ diye adlandirdifi kavrami da anlamak igin
Wallerstein’in izledigi yolu takip etmek durumundayiz.

Bu anlayistan hareketle Wallerstein’in bu sistemde kilit olarak kabul
ettifi 6ge sermayedir. Sermaye, Wallerstein’in ifadesiyle, birikmis zen-
ginligin baska bir adidir. Sermayenin daha ¢ok sermaye biriktirebilmesi
icin kullanilmas1 yani sermayenin sermaye yaratmasi esastir. Sistemde,
gecmis birikimler yalmzca daha fazla sermaye biriktirmek i¢in kullanil-
dig1 6lglide ‘sermayedir’ (Wallerstein, 1996; 11-12).

Wallerstein’in Modern Diinya Sistemi ifadesini kullanmasindaki en
temel belirleyicilerden biri 1789 Fransiz Devrimi ile ortaya ¢ikmis olan
gesitli diisiinsel ve ideolojik yapilanmalarla birlikte bu dénemde serma-
yenin sermaye iiretmesi i¢in kullanilmasi yani bir sermaye devrinin ya-
sanmasidir (Wallerstein, 1998; 238). Birey ya da gruplarin sermaye birik-
tirmek igin sermaye yatirim karar elbette zaman gerektirmekteydi. Bunu
icin Wallerstein’a gore i yapmak tlizere akli gelinecek ya da zorda bira-
kilacak kisilerin yani isgilerin varlig1 oldukga onemliydi. Isgiler bulunup
mallar tiretilince, bu mallarin bir bigimde pazarlanmasi gerekiyordu. Bu
da hem bir dagitim sistemini hem de mallar1 almak i¢in yeterli kaynaklan
olan bir alicilar grubunun ortaya ¢ikmasimi saglamaktaydi. Boylesi bir
yapilanma da Modern Diinya Sisteminin formunu olusturacak olan yari-
¢eper, ¢eper ve merkez iilkeler biitiinliigliniin yap: tagim1 olusturuyordu.
Bu sistem boylesi liglii bir yapilanma igerisinde sadece degis-tokus siireg-
lerinde degil, tiretim, dagitim ve yatirim siireglerinde de ciddi bir ‘Meta-
lagtirma’ yontemine gitmistir. Ancak bu toplumsal siireglerin metalagtiril-
masi da yeterli olmayip, iiretim siiregleri de bir meta zinciri halinde birbi-
rine baglanmigtir. Rekabet kogullarinin yaratilmasiyla da bu sistem, biri-
kimin en iist diizeye ¢ikarilmas1 gibi akilc1 bir dilegi beraberinde getir-
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mistir. Sistemde git gide daha ¢ok meta iiretildikge, akis1 siirdiirmenin
kilit gereklerinden biri de daha gok alict bulunmasi olmugtur. Alic1 sayi-
siin hizla artmasiyla, ¢eper iilkelere dogru bir yonelim ve alici kiiltii-
riintin hizla yayilmasi saglanmistir. Bu yayilma hareketini temel alan bu
sistemin 15. yiizy1l sonlan Avrupa’sinda yer almasi; sistemin zaman igin-
de, 19. ylizy1l sonlarinda, tiim yerkiireyi kaplayacak bigimde yayilmasim
saglamistir. Tiiketim alaninin bu denli genislemesiyle birlikte birikim
pesindeki {ireticinin de i§ giiclinii yaratma konusunda karsilastig iki so-
runla, birlikte-bulunabilirlik, maliyet-iretim ve bunun igin is giiciiniin
yaratilmasinda bir yayginhk s6z konusu olmustur. Bu da daha ¢ok ser-
maye birikiminin yapildig tilkelerdeki yetersizlikten dolay geper ve yan-
ceper lilkelere dogru bir yayillmayr miimkiin kilmmgtir. Béylece ¢ekirdek
tlkeler yani sermayeyi elinde bulunduran grup, hem iyi bir alic1 grubu
yaratmak hem de mallan Uretecek isgi kaynaklarimi olusturup aym za-
manda ham madde igin kaynak olarak gordiikleri yari-geper ve geper iil-
kelere yeni pazarlar olugturmak amaciyla yénelmislerdir. Cekirdek yari-
geper ve geper lilkelerden olusan bu ii¢lii bir yapida, sistem, bir zincirin
halkalar1 gibi (ancak her halkanin esit blyiiklitkte olmayip daha ¢ok
biiyiikten kiigiige dogru siralanan bir zincirleme) birbirine baglamp bir
biittinlitk olusturmaktadir (Ragin-Chirot, 1999; 290).

Diinya tlkelerinin bu biitiincii sistem i¢inde aldiklar1 konumlar dahi-
linde oynadiklan roller de 6nemlidir. Bu anlamda geper iilkeler eski so-
miirge iilkelerini ifade ederken, yari-geper iilkeler 16. ylizyilda Venedik
ve Ispanya, 17. yiizyilda isveg, 20. yiizy1lda ve bugiin i¢in Brezilya ve
Giiney Afrika gibi iilkelerden olugmaktadir. Cekirdek ililkeler ise kapita-
list girisimei tilkelerden yani sermayeyi elinde bulunduran iilkelerden
olugmaktadir (Ragin-Chirot, 1999; 298). Bu siralanmada, Wallerstein’a
gore, kilit konumunda bulunan tilkeler yari-geper iilkelerdir. Yari-geper
tilkeler olarak adlandirilmakla birlikte giiniimiizde az gelismis ya da ge-
lismekte olan iilkeler olarak da tammlanan bu iilkeler, Wallerstein’m ifa-
desine gore, kendilerini 6zerk olarak goriirler. Ancak diisiik derecede bir
ozerklige sahiptirler ki, diinya-sisteminde gergek anlamda bir 6zerklige
sahip olmalar1 zaten s6z konusu degildir. Bu iilkeler genellikle sanayi-
lesmesini tamamlayamamig ancak eski sémiirge iilkelere gore daha iyi
konumda olan iilkelerdir. Ekonomik bir Gstiinliikleri olmayan bu gibi iil-
kelerde devlet otoritesi ¢ok yaygindir. Ciinkii merkez iilkelerin olustur-
dugu bu sistemde yari-geper ve ¢eperin kontrol altinda tutulmas: gerek-
mektedir.

Yari-geper iilkeler merkez statiisii i¢in rekabete girerler. Bu durum,
dogal olarak, diinya-sistemini siirekli bir dengesizlik ig¢inde tutar. Cekir-
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dege girmeye kalkisan ya da g¢epere kaymaktan uzak durmaya galisan
bilingli aktorler olarak yari-ceper devletler siirekli miicadele etmek konu-
mundadirlar. Ancak yari-geper iilkeler merkeze girmek igin miicadele
ederken, gekirdek lilkeler de sistemde egemen konumlarimin devam igin
ugras vermek zorundadirlar. Bu ugras,”hem kendi yerlerini korumak kay-
gisindan kaynaklanmakta hem de sistemin dengesini saglamak amacina
yoneliktir. Bu anlamiyla da gekirdek iilkeler sistemi dengede tutmak igin
bir ¢epere gereksinim duyarlar. Ciinkii genellikle yari-geper llkeler mer-
kez iilkelerin yapmak istemedigi kirli ve 6nemsiz isleri de yerine getirir-
ler. Merkez iilkelerin yari-geper lilkelere bu isleri yiiklemelerinin nedeni
onlarin rekabetinden ve gelismesinden korkmalandir. Bu yilizden onlan
hem tegvik ederler hem de kisitlarlar (Ragin-Chirot, 1999; 290-292).
Diinya sisteminin dayandig diinya ekonomisinin yapisinda bir alig-ve-
ris ya da piyasanin varolmasi s6z konusudur. Ancak burada énemli olan
Gge, esitsiz olan bu hiyerarsik olan bu yapida yine esitsiz olan degis-toku-
sun hangi yolla gizlenebildigidir. Diinya sisteminin esitsiz olan yapisin-
daki mekanizmay: gizlemenin piif noktasi, bizzat kapitalist diinya eko-
nomisinin yapisinda, kapitalist diinya sistemindeki ekonomik alanla siya-
sal alanin goriiniimlerinin birbirinden ayrilmasinda yatmaktadir (Waller-
stein, 1996; 27). Bu sistemde biiyiikliigii ne olursa olsun hemen hemen
biitlin meta zincirleri devlet simirlarim1 agrms durumdadir. Wallerstein bu
esitsiz miibadeleyi ifade ederken, esas olarak {iretim kapasitesinde, iire-
tilmekte olan kann, fazlahgin bir kisminin bir bolgeden digerine akta-
rilmasim gosterir. Uretimi gerceklestirenin elde ettigi fazlalig: bir bagka
bolgeye aktarmasi merkez-gevre iligkisini de agiklamaktadir. Bu anlamda
Wallerstein, yitiren bélgeye ‘cevre’, kazanan bolgeye ‘merkez’ demek-
tedir. Bu adlar aym zamanda iktisadi akigin cografi yapisim yansitirlar.
Cevre ve merkez iliskisinde baslangigta gii¢lii bir zincir kurulamamis-
sa da; yine bu sistemin bir iiriinii olan teknolojik gelisme (iletisim, ula-
sim, tagimacilik) anlayis1 ile merkezden git gide uzaklasan bolgelere ulas-
mak miimkiin hale gelmistir. Ancak gevre lilkeler, kendi iktisadi konum-
lan itibariyle kismen gereksinme duymamalar, kismen de satin alacak
giicleri olmamasi nedeniyle, sistemin Uriinlerinin isteksiz ya da kosullan-
dinlmus alicilart olmuslardir. Buna bagli olarak da merkez iilkeler ¢evre
lilkelerin {iriinlerinin pesinde kogmuslardir. Bu iliski sémiirge kurma
yolunun saglanmasinin gerekliligini giindeme getirmis ve bu nedenle
merkez iilkeler ‘begeni yaratma’ yontemini gelistirmislerdir. Begeni ya-
ratma islemlerinde kullamlan yontemlerden birisi “etniklestirme”dir.
Wallerstein, ‘cografi olarak yakin yerlerde yasayan insanlara, diger grup-
lara gore belli iktisadi rollerin verildigi biiyiiklikteki grubu, ‘etnik’ grup
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olarak tanimlar (Wallerstein, 1996; 64). Bu baglamda ‘begeni yaratma’
islevi igin, diinya is¢ilerinin etniklestirilmesi 6nemli bir hareket noktas
olusturmaktadir. Yapilan bu etniklestirme, sistem agisindan bazi faydalar
dogurmustur. Her bir etnik grupta yer alacak yeterli miktarda is¢i sagla-
mak i¢in is¢ilerin yeniden lretiminin saglanmas1 gerekmekteydi. Etnik-
lestirme, bir yandan, is¢ilere kendi iginde egitim ve orgiitlenme hakki
saglarken, 6te yandan bu durum, devletin ya da is verenin bu alanlara
yatinm yapmasini énlemektedir. Daha da 6tesi etniklestirme, ekonomik
rollerdeki tabakalastirmay:1 zamanla katilagtirmakta ve genel gelir dagili-
mu i¢in gelenegin mesrulastirilmasiyla ortiilmiis kolay bir kodlama sagla-
maktadir (Wallerstein, 1998a).

Etniklestirmenin daha kalici olmasi1 bakimindan sistemin kullandig
ikinci dayanak ise ‘irk¢ihik’ kavramuidir. Irkgilik isgilerin hiyerarsilesme-
sine ve gelir dagihm bakimindan aradaki yiiksek esitsizlige ideolojik ge-
rekge olusturmaktadir. Dolayisiyla bu aradaki tabakalasmanin mesrulas-
tirllmast, herkesin roliine ve konumuna razi olmasidir. Irk¢ilik bilinenin
aksine kalitsal yolla degil, sonradan olusturulmustur. Bu anlamda tipki
cinsiyetgilik gibi irkeilikta beklentileri bigimlendirip, sinirlayarak kendi
kendisine bask1 yapan bir ideoloji olarak belli bir iglev iistlenmistir (Bali-
bar-Wallerstein, 1993;98). Bu anlamiyla da irk¢ilik basit bir yap: degil,
diinya sistemindeki biitiin statiilerin simirlarimi da ¢izen diinya gapinda bir
hattir. Dolayisiyla da wrkgilik, tarihsel kapitalizmin bir kiiltiirel dayana-
gudir.

Irkgilik politikasimin bir sonucu olarak gerekli isgilerin olusturulmas:
ve yeniden tretilmesi s6z konusu olsa bile sinirsiz sermaye birikiminin
saglanmasi i¢in iscilerin yeniden iiretilmesi yeterli olmamaktadir. Isgiler,
belli kadrolar tarafindan yénetilmedikge verimli ve kesintisiz bir bigimde
calismayacaklardir. Kadrolarin da yaratilmasi, toplumsallastirilmas: ve
yeniden uretilmesi gerekmektedir. Bunun igin ise gerekli olan birincil
ideoloji, ‘evrenselcilik’tir. Evrenselcilik bilgi kuramidir, ancak daha da
ote, bir inanctir. Bu anlayista {iniversiteler araciligiyla pesine diisiilen 6ge
‘gergek’tir. Universiteler bir yandan gergegin higbir zaman kesin bir bi-
¢imde bilinemeyecegini sdylerken bir yandan da gergegi bulma ¢abasin-
dadirlar. Boylesi bir kiiltiirel ideal olarak ger¢eklik, modern diinyanin tek
ciddi afyonu gorevini lstlenmektedir.

Diinya-sisteminin getirmis oldugu uluslanin ve yapilann, yari-gevre,
cevre ve merkez olarak, konumlariyla birlikte devletlerarasi sisteme kati-
lan ve bu sistem tarafindan kisitlanan zayif devletlerin yaratilmasi iilkele-
rin kiiltir diizeyleri baglaminda bazi sorunlar dogurmustur. Bu sorunlar
Wallerstein’in ifadesiyle; Avrupa dilinin dayatilmasi, belli teknoloji ve
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térelere gore egitim yapilmas: ve yasalarla ilgili ¢esitli degisiklikleri kap-
samaktadir. Bu degisikliklerin ¢cevre ve yari-¢evre iilkelere kabul ettiril-
mesi ise ya askeri bir otorite tarafindan ya da egitmenlerce gergeklesti-
rilmektedir. Bu durum ¢ogu zaman ‘Batililagtirma’ ézellikle son donem-
lerde daha yogun bir bigimde ‘Modernlestirme’ etiketi ile sunulmaktadir.
Dayatilan bu kiiltiirel degisikliklerin yarattig1 olumsuzluklar, gergegi ara-
ma afyonu ile uyusturulmaktadir (Wallerstein, 2000; 148).

Wallerstein dayatilan bu kiiltiirel degisikliklerin ya da diger bir ifade
ile modernlestirme anlayisinin, sistemin varlig1 agisindan 6nemli bir yer
tuttugunu ifade eder. Modemlestirmenin temelde iki 6nemli ilkesi vardir.
Bunlardan ilki iktisadi verimliliktir. Dolayisiyla belirlenmis bolgelerde,
belirlenmis insanlarin belirli igleri gormesi isteniyorsa, onlara zorunlu
olarak belirli kiiltiirel normlarn &gretilmesi gerekir. Ikinci ilkeyse, siya-
sal giivenliktir. Cesitli alanlarda seckin denen insanlar batililastirilirsa
bunlarin diger kitlelerden farklilagacaklarina ve kendilerini ayricalikli
hissedip sistem i¢inde bir baskaldirtya sebep vermeyeceklerine inanil-
maktadir.

Wallerstein’a gore, izlenen bu yolla, 1rk<;111k ile simiflandirilan bir is¢i
sinifi ve batililagtirma ile olusturulan bir burjuva smifi ortaya ¢ikmakta ve
diinya genelinde yeni bir tabakalagma sisteminin olusmasina neden olun-
maktadir. Bu stmifli yap, ulusta ulusa farklilik gostermekten ¢ok, diinya
genelinde ayni profil igerisinde yer almaktadir. Ancak bu sistem i¢in bu
siirecin yaratilmast yonetici, teknisyen, bilim adami, egitimci gibi akilci-
lasttrma uzmanlarini kapsayan bir ara tabakanin yaratilmasini da gerek-
tirmistir. Bu tabakali yaps biitiinliik arz edip diinya genelini kapsamalidir.

Diinya geneli igin bir biitiinciil profil olusturan Wallerstein, bu kura-
minda toplumsal degisme anlayigina farkli bir yer verir. Toplumsal degis-
meyi, tarihsel olarak kavranan bir diinya sistemi baglaminda ele alan
Wallerstein, diinyanin herhangi bir yaninda —6zellikle de Bat1 Avrupa’da-
meydana gelebilecek bir toplumsal degisme hareketinin biitiin diinyay:
etkileyecegini ve bu degismenin zamanla kendini diger bolgelerde de
gosterecegini kabul ederek diinya kiiltiirti kavramina ulasir. Tiim diinyay:
kapsayacak bir kiiltiirel biitiinliigiin olmast konusunda hareket noktasi
biitiinciil toplumsal degisme anlayisindan kaynaklanmaktadir. Buna gore
on altinc1 yiizyilda temelleri atilan ulus-devletler, ancak on dokuzuncu
yiizyilda ulus-devletlerden olusan bir diinyanin kurumsallagmasmna ve
yaygm bir bigim almasina ulagmislardir. Farkli bigimlerde ortaya ¢ikan
ulus-devletler, zamanla, sahip olduklan kiiltiirel formlar bakimindan bir-
biriyle benzesmeye baglarmslardir. Bu durum kismen kiiltiire] yayilmanin
genellikle de toplumsal degismenin bir sonucudur. Wallerstein’a gore,
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sistemde toplumsal degisme su ya da bu lilkedeki olaylar degil, bir biitiin
olarak diinya sisteminde degisen kosullardir (Wallerstein, 2000; 149).
Diinya sistemi goriisiinde kapitalizmin zenginliginin temeline de, merkez
devletlerin proletaryasm degil, ¢evrenin somiiriilmesini yerlestirir.

Modern-diinya sistemini kapitalist bir diinya ekonomisi olarak tamm-
layan Wallerstein, bu sistemde, siyasal alandaki diinya imparatorlugunun
tersine, ekonomik olarak bir birlesmenin var oldugunu kabul eder. Siyasal
biittinlesmeden yoksun olduklar1 halde bir diinya ekonomisinin kucakla-
dif1 siyasal varliklar tekil bir ig b6liimii meydana getirirler. Bu siyasal
birlik yoksunlugu dinamik bir toplumsal sistem olarak diinya ekonomisi-
nin gii¢lii yanlarindan biridir. Merkezi denetim yoksunlugundan dolay:
ekonomik aktorlerin daha fazla hareket 6zgiirliigii vardir. Bu hareket
Ozglirliigli de onlarin servet biriktirme ve kiiresel 6lgekte servetlerini ge-
listirme firsatlarim gii¢lendirir. Diinya ekonomisinin bu 6zellikleri git-
tikge artan bir bigimde servet dagihm esitsizligini arttirarak diinya ¢a-
pinda bir kaosa neden olmaktadir. Bugiin iginde bulundugumuz kosullar
bir diinya diizeninin degil diinya diizensizliginin yarattig1 kaos ortamdir
(Wallerstein, 1999; 10-11). Wallerstein, 11 Eyliil 2001 olaymnin ardindan
yazdify giincel makalede, diinyada birgok toplumun siirekli yasadigi kao-
tik salimimlar, Amerika’nin da yasamasinin ardinda yatan medeniyet-bar-
barlik ¢eligkisinden degil, ancak diinya sisteminin yasadig1 krizden oldu-
gunu iddia eder (Wallerstein, 2001; 242-45).

Ilerleme temelli olan modern-sistem, 20. yiizyihn basindan itibaren bu
anlayistan uzak bir kangiklik siireci yasamaktadir. Wallerstein’a gore
simdi yeni bir doneme girmekle beraber diinya ekonomisinin pargalanma
siirecini yasamaktayiz (Wallerstein, 1998; 231). Iste bu noktada bu sis-
temi hala devam ettirmekten uzak, ‘Yeni Bir Diinya Diizeni’ yaratmak
konumundayiz. Yeni Diinya Diizeni i¢in ideolojik bir perspektif olustur-
may1 amaglayan Wallerstein, bu olusum 6zne olarak ‘gruplar’ 6nermek-
tedir. Gii¢ ve siginak késeleri yaratmaya yetecek kadar ¢esitli ve biyiik
gruplarin olusturulmasim savunur. Buna dayanarak da giliniimiizde grup
kimliginin modern diinyada daha 6nce olmadig1 kadar 6nde olmasini da
buna baglar. Ancak grubun temasini da sadece 6zne olarak tanimlamak
yeterli degildir. Buna ek olarak gruplarin 6nceligine dayali ve onlar aktif
hale getirecek bir ideolojinin yani siyasi bir programin da olusturulmasi
gerekmektedir. Wallerstein birden fazla grubun varoldugu gergekligi
karsisinda da en uygun olan 6rgiitlii ve siyasi bir programi olan grubun
ayakta kalacagim savunur. iginde bulundugumuz bu karmasa siirecinde
yeni bir diizen yaratmak belli riskler tasimaktadir. Bu riskleri en aza in-
dirgemek i¢in, oncelikle egitlikgi bir sistem yaratmaya ¢ahismak gerek-
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mektedir. Wallerstein, yeni olusturulacak diinya sisteminin yaratilabil-
mesi i¢in, 6z bilingli, i¢ ice ge¢mis olduklannin farkinda olan gruplara
gereksinme oldugunu ve bu gruplarin birlesmis bir bigimde daha iist dii-
zeylerde gruplastirmalan gergeklestirebileceklerini iddia eder. Stirekli ye-
niden gruplagmalar yani gruplanin etkin orgiitlenisi en etkili arag ola-
caktir. Varolan gergek gruplarin daha iist diizeylerde dayanigmasinin
temeli, daha ince,daha esnek ve daha organik olmalidir. Bir grubun bir
dizi hakki diger grubun diger bir hakkindan éncelikli degildir. Oncelikler
hakkindaki tartisma gruplar zayiflatir ve saptirir. Sonugta da tek bir yapi
icinde erimis olan gruplarin bigimine doniisiir. Wallerstein’a gére her biri
karmagik ve kendi iginde karmasik olan gruplar tarafindan yiiriitiilen ¢ok
cepheli bir strateji, statiikonun savunuculari i¢in ezici olabilecek bir silah
konumundadir. Tiim bunlar muhtemelen tek basina yeterli olmayacaktir.
Ancak siyasi agidan egemen giigleri giderek daha ¢ok koseye sikigtiracak
ve ekonomik esitsiz Orgiitlenisi ortadan kaldirmak i¢in daha fazla baski
olusturacaktir. Bu ylizden de saglam bir doniisiim stratejisi gelistirmek
i¢in kolektif bir ¢aba gerekmektedir (Wallerstein, 1998; 231-235).

Yeni Diinya sistemi, Wallersten’a gore artik ¢okmek lizeredir. Sistem
ve sistemin isleyis mekanizmalarinda ¢atlaklar olusmustur. Bunun ilk
kurbanlari ise devlet yapilarinin varolmaya ¢alisan egemenlik iddialanidir.
Devlet yapilarmin bugiin i¢in diizeni saglama kabiliyetleri ortadan kalk-
mustir. Bu giivenligi kaybetmelerinden dolay1 hem savunma hem de eko-
nomik maliyetleri glin gegtikge artmaktadir ki; bunun sonucunda da gii-
ven ortami giin gectikce etkisini yitirmektedir. Gliven ortaminin olmadig:
bu kosullar, varligim1 ancak bir yirmi bes ya da elli yil daha gosterecek
ancak bu durum daha fazla siirmeyecektir.

Bugiintin karigikliklar iginde kendini siirdiirmeyi amaglayan kapitalist
diinya ekonomisi varligini zayif bir bigimde de olsa belli bir siire daha
gostermeye devam edecektir. Insanlar ve sirketler tiim bildik yollarla
sermaye biriktirmeye devam edecektir. Kapitalistler gegmiste yaptiklari
gibi devlet yapilarindan yardim isteyeceklerdir. Wallerstein bu dénemi
‘Kara D6nem’ olarak adlandirmaktadir. Bu dénemi sembolik olarak 1989
yili ile baslatarak, bugiinii de i¢ine alan ve daha yirmi bes yil kadar daha
devam edecek olan bir siire¢ olarak tanimlar.

Bu dénem kendisini mal ve bilgi degisimindeki mekénsal kisitlamala-
rin ortadan kalkmasi, diinyanmn kentlesmesi, eko-sistemin yaklasan tiike-
nisi, galisma siirecinin (st diizeyde parasallastirilmasi ve tiiketicilik bigi-
minde g6stermistir. Bugiin artik iginde bulunulan bu gerilimli kosullar bir
siyasi farkindalig1 ve iletisim araglarinin yayginligiyla artan toplumsal bir
tepkiyi de beraberinde getirmektedir. Herzamankinden daha fazla insan,
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elde edilen gelirin esitsiz dagitimina ve emege bigilen diisiik iicrete hos-
gorii gostermeyi reddetmektedir. Hem kiiresel hem de devlet diizeyindeki
dengesizlik giderek artmaktadar.

Boylece sistem lizerinde giderek artan gerilimlerin ilk kurbanlarn dev-
let mekanizmalan olacaktir. Mesruiyetleri ve diizeni saglama kabiliyetleri
zayiflayacak ve buna bagli olarak giivenlik mekanizmasi zayiflayacaktir.
Ttim toplumda egemen olan duygu giivensizlik olacaktir. Bu tiir bir artis
devlet mekanizmasi zayiflattikga bu durum varligini uzun siire siirdii-
remeyecek.

Wallerstein’a gore bugiin iginde bulundugumuz bu karmasa ve kaos
ortamindan yeni bir diizen dogacaktir (Wallerstein, 1998; 250). Oniimiiz-
deki yirmi bes-elli yilda bugiinden farkl olacak olan, diinya pazarinin is-
leyisinden ¢ok, dlinya siyasi ve Kkiiltiirel yapilarimin isleyisi olacaktir.
Devletler giivenligi saglamada zorlanacak, diinya genelinde ortak egemen
bir s6ylem olmayacak ve kiiltiirel tartisma bigimleri bile tartisma konusu
olacaktir. Kangikligin olmasi yine de belirgin, simirli hedeflere ulagsmaya
¢ahisan muhtelif gruplarin varligimi engellemeyecektir. Bunun i¢in mem-
nun olmadigimiz bu sistemin kokeninde hangi gergekligin varoldugunu
tekil bir bigimde saptamak gerekmektedir. Wallerstein’a gére temel so-
run, sistemin, demokrasinin yoklugu anlamina gelen biiyiik esitsizliklerin
varoldugu fikridir (Wallerstein, 1998; 251). Esitlik¢i, tam olarak de-
mokratik bir tarihsel sistemin istenildigi anlayis1 sergilenmedikge diinya
sisteminin ¢6kiisiinden kurtulmak olanaksizdir. Bu anlamda da derhal ha-
rekete gegmek gerekmektedir.

Yapilmas: gerekenlerin basinda, iki yiiz yildir jeo-kiiltiire etki etmis
olan Avrupa merkezli olan varsayimlarin ortadan kaldirilmas: gerekmek-
tedir. Mevcut Avrupa merkezli goriisiin yerine daha saglikli, dengeli bir
tarih anlayisi ve evrim konmasi, siirekli bir siyasi kiiltiirel miicadeleyi
gerektirecektir. Buna ek olarak, insan haklar1 kavrami ele alinmalidir.
Topluluklarin kiiltirel miraslarim da i¢inde barindiran bir insan haklarn
anlayis1 gelistirilmelidir.

Bu miicadele, tiim yerkiire lizerinde ve siyasi olabildigi gibi devlet dii-
zeyinde de olmayabilir. Devletlerin mesruiyetinin zayiflamasi yliziinden,
bu miicadelelerin ¢ogu daha yerel diizeyde ve iglerinde kendimizi yeni-
den orgiitleyecegimiz gruplar arasinda gerceklesecektir. Wallerstein’a go-
re bu miicadele son olarak da bilimsel kurallarin yeniden kavranmasina
olanak verecek ve daha biitiinciil, incelikli yontemler arayigindaki, bilim-
sel diisiincenin deger yargilan agisindan tarafsiz oldugu yolundaki akil-
dis1 kligseden kurtarma girigimdeki bir miicadeleyi de doguracaktir. Akil-
cilik, Wallerstein’in tanimlamasiyla bir deger yargismndan baska bir sey
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degildir ve higbir sey en genis, en kapsayici insanin toplumsal 6rgiitlen-
mesi baglami haricinde akilc1 degildir (Wallerstein, 1998; 253).

Wallerstein, 6nerdigi programun belli kurumsal yaklasimlara goére be-
lirsizligi ifade etmedigini, aksine her seyin bir kangiklik ortaminda ¢ok
somut goriindiigiinii ileri siirer. Onemli olan ne yapilmak istenildiginin
saptanmasi ve onun igin gergeklestirilen ¢abanin istenildigi dogrultuda
ilerlemesini saglamaktir.

DEGERLENDIRME

Bu calisma, Wallerstein’m yayimlanmis eserlerinin genis bir bdlimil
incelenerek olusturulmus ve 6zellikle teorisinin ekonomik temelleri tize-
rinde yogunlagmaya calismigtir. Wallerstein ve ekibinin yiizlerce calis-
masini agiklamak i¢in yeterli olmasa da, ¢caligmanin ana hareket noktasi,
onun anlasilmasim saglayacak bir inceleme niteliginde olmasidir. Ozel-
likle tarih anlayigina bu ¢alismada ayrintili olarak girilmemistir. Waller-
stein’in olusturdugu bu teori, bugiin iginde bulundugumuz diinyay: tam-
mak agisindan oldukga kapsamli bir teori olup, ekonomik ve tarihsel ko-
kenleriyle birlikte ayrintili olarak agiklanmaktadir. Ancak, ekonomik sis-
temde varolan kiiresel boyutun sosyal sisteme de tasimmmasin1 6neren bu
teoriye gore, giiniimiiz sosyal bilimcilerinin tek bir toplum analizi ile
sonuca ulagmalarinin oldukga gii¢ oldugu; degisimin toplumun digindan
kaynaklandig vurgulanmaktadir. Diinya ekonomik sisteminin son dé-
nemde yasadig krizlerin biiyiik oldugu sistemin sonunu getirecegi yakla-
sitminin ekonomistlerce incelenmesi gerekmektedir. Ancak bu ekonomik
sistemin ne kadar siirecegi de ayr1 bir tartisma konusu olugturmaktadir.

Wallerstein’in eserleri ve teorileri iizerinde ¢aligmak, en azindan diin-
yanin gidisinin nereye ve nasil oldugunun anlasilmas: agisindan gerek
sosyolojinin, gerek tarihin, gerek ekonominin temel sorunlarina yamit ara-
makta 6nemli bir hareket noktasidir.
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Y OKSULLUGU

Y ENIDEN DUSUNMEK:
Y ETKILENDIRME VE

Y URTTASLIK HAKLARI

*

John Friedmann™~

Bu makaleyi biiyiik bir kusku ile yazmay: {istlendim. Acaba yoksulluk ile
ilgili bilinen fikirlere kimin ihtiyaci vardir? Yoksulluk tizerine kirk sene-
den beri benim yazmama ve bu konu iizerinde siirekli devam ede gelen
bir literatiir olmasina ragmen yoksulluk, bizimle birlikte yasayan bir de-
gismez yoldas olarak varligint siirdiirmektedir. Akademik ¢aligmalar bu
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konuda devam ederken, istatistikgiler, otoriteyi elinde bulunduranlarin,
yoksullugu kontrol ve gozlem altinda tuttuklarint géstermek igin siki
calismalar yapmaktadirlar. Her seye ragmen yoksullugun hemen hi¢ gé-
riilmedigi Isveg ve Isvigre gibi iilkeler de vardir. Ancak, yoksulluk anla-
silmasi zor olan bir konudur. Banglades’i ele alalim: Banglades, tartisma-
s1z, yoksul bir iilkedir. Eger ben bir Bangladesli olsam (ki degilim) yok-
sullugu nasil algilardim. Baz1 Bangladesliler olduk¢a zengindir; 6rnegin,
Brahmaputra’nin yukar1 kesimlerinde yasayan g¢iftgilerin zenginlikleri
Isvigreli giftgilerle higbir sekilde kiyaslanamayacak kadar iyidir. Acaba
Bangladesliler kendilerini yoksul gibi diisiiniiyorlar m1? Eger diisiinii-
yorlarsa kimlerle ve nasil iliskilendiriyorlar?

Bir diger 6rnek olarak, 1949°da en yoksul {ilkeler arasinda yer alan
Cin’1 ele alalim: Komiinistler Cin’de iktidari ele gegirdiklerinde, Mao Ze-
dung sosyal giivenligin temeli olan, herkese “demir bir piring tas1” sozii-
nii vermis ve halki komiin ve bisiklet ile tamstirmistir. 1950 ve 1960’
larda yabanct gézlemciler saskin bir sekilde inangsiz Bati’ya Cin’de yok-
sullugun ortadan kalktigini ilan etmislerdir. Yasamin, kisitlanmis ve si-
nirlandinlmis olmasina ragmen, ne kirsal kesimde ne de sehirlerde asiri
yoksullugu gosteren higbir kanit yoktu. Daha sonra Mao-sonrasi reformla
bazilarinin refah paymnin daha yiiksek olmasi gerektigi bir kez daha kabul
edilmistir. Batililarin tedirgin oldugu Cin’deki yasamin gri tonlan boy-
lece kaybolup gitti. Piyasalar Cin kentlerine zaferle donerken yoksullukta
geri gelmistir.

Batil1 ekonomistlere gore, eger Cin’de, biiylime hiz1 niifus artiginin
lizerinde tutulabilirse, gelecek kusakta kesinlikle yoksullugun yok olaca-
g1 ileri siirmiiglerdir. Cin’de gelecekte bu senaryo gergeklesirse, is pa-
zar1 daralacak, licretler artacak ve halk, istthdamin yogun oldugu yerlere
yonelecektir. Buna kapitalizmin meshur yok olus hareketi diyebiliriz. Bu
durum, asinn yoksullugun kaginilmaz bir durum oldugu degil de tarihsel
bir sonu¢ oldugu diisiincesini artirmaktadir. Ancak, ekonomistlerin Cin
i¢in sOyledikleri dogruysa, 6zgiir bir Pazar yaratmak, is¢i akimlarina mii-
saade etmek, yeterli bitylime oramm siirdiirmek gibi onlarin her sdyledi-
gini yapan Amerika’da neden hala asinn yoksulluk vardir? Bugiin Ameri-
kan halkinin beste biri (1/5) yani elli milyon civarinda insan yoksulluk
i¢inde yasamaktadir.'

! Dért kisilik bir aile igin 1992°deki resmi yoksulluk simrt 14.335 ABD dolart iken, yoksulluk
stmirina yakin olarak tarif edilen yoksulluk simrimn % 125’1 ise 17.919 ABD dolan idi. %
20’lik rakam daha sonrakilerle ilgilidir (Statistical Abstract of The United States, 1994, boliim
14).
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Filozoflarin bu konudaki fikirlerine bakilirsa, sorun esitlik ve 6zgiirliik
arasindaki karsithktan kaynaklanmaktadir. Onlara gore, ozgiirliigiin be-
deli karsiliginda herkes esit olabilir. Bir diger ifadeyle, 6zgiirliigii benim-
seyip, esitligi feda edebiliriz. Bu formiile ragmen birgok filozof 6zgiir-
liigi tercih ederken bazilari, biraz daha fazla esitlik igin, 6zgiirliiklerin bir
kismim eden refah devletin esit yasam kosullan diisiincesine sarilmakta-
dir. Bu arada istatistikgiler ellerindeki verileri kullanarak refah devleti dii-
siincesinin hemen hemen asildigm ileri stirmektedirler. Ileri kapitalist
tilkeler dahi giicliikle elde ettikleri azicik esitligi artik saglayacak du-
rumda degillerdir. Vergilere kars1 bagkaldirilar ise gittik¢e yayginlagmak-
tadir. Parasi olan insanlar da paralarimi hantal devlet biirokrasisi yerine
kendileri igin harcamak istemektedir. Yoksulluk, biiyiik bir olasilikla ar-
tarken yoksul olmanin sorumlulugu yoksul olanlardadir (burada mora-
listler devreye girmektedir). Yoksullar, diiriist yurttaslar gibi agir is yap-
mak yerine igsizlik tazminatindan faydalanarak kolay ve basit yasamu ter-
cih etmektedirler. Bu tiir insanlar sefahat iginde olup, diinyevi zevkleri
tercih eden ve zor giinler i¢in planlama yapmakta basarisiz olanlardir.
Zenginligin elde edilmesinin bir hak oldugunu ileri siiren Cin Komiinist
Partisinin doktrini ile, Moralistler zenginligi mesrulagtirmaktadirlar. Zen-
gin olmak riske girmenin karsiligi, insanin kendisini gergeklestirmesi ve
parasini igler hale getirecek bir yatirnm yapmasidir.

Moralistlerin kalpleri elbette tastan yapilmis degildir... Ayrica, zen-
ginler, hisse senetlerini satiga g¢ikararak yoksullari sasirtmaktadirlar. Hisse
senetlerinin satisiyla,kendi gelirlerini arttirmakta, bu gelir de mal varlik-
larin1 korumak igin giivenlik harcamalarina; yani, polis, hapishaneler ve
6zel giivenlik gorevlilerine akmaktadir. Kenara biraktiklar: bu para ile de
ekonomiye “insani bir gekil” vermektedirler. Diinya Bankasi, Meksika
hiikiimetine, yoksullara temel sosyal hizmetleri saglamak amaciyla kiigiik
olgekli kredilerle birlikte, bu paranin iki kati kadar bankacilik sistemini
desteklemek tizere kredi vermektedir (Los Angeles Times, 29 Jun 1995).
Yerel yardim kuruluslarinin evsizlere yardim etmesi desteklenirken, po-
lise ayrilan bilitge arttinlmaktadir (bir sdylentiye gore, yan resmi think
tankler triage’lar da, hiikiimete kimlerin korunmasi ve kimlerin terk edil-
mesi gerektigi yéniinde tavsiyelerde bulunmaktadirlar).” ,

Malthus’un “niifus ilkesi” konusu tartisiilmaksizin, yukanidaki genis
goriisten hareketle, baz1 sosyologlarin ve planlamacilarin neden yoksulla-
rin kendi kendilerini 6rgiitlemesini de igeren yetkin kilinma (empower-

? Fransizca ‘triage’ kelimesi gida gibi kit kaynakiann dagitimm, ondan en fazla kazanci elde
edebilen kisilere veren sistemi ifade etmektedir.
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ment) ¢6ziimleri lizerinde konugmaya basladiklar1 anlagilabilir. Eger top-
lum ve devlet, yoksullar1 ihmal edip terk ederse yoksullarin nasil bir se-
¢enegi olacaktir? Orgiitlenme, yasammm siirdiirmeden de 6te, aym za-
manda, sayginlik ve 6zgliveni korumanin yoludur. Bundan bagka orgiit-
lenme ile genis 6lgiide toplum, yoksullarin gegim sorunlarini karsilikl bir
isbirligi iginde ¢6zme ¢abalarini onaylamakta ve hattd bu konuda gereken
yardimi da yerine getirmektedir. Orgiitlenme, esyanin varolus diizeni ige-
risinde keskin bir politika ve kokten bir degisimin istegi olmamak sartiyla
karsilikli bir igbirligi olarak kabul edilirken, asi koylii akimlar1 redde-
dilmektedir.

Bu ¢alismada Ingilizce’den diger dillere kolayca gevrilen yetkinlik
—empowerment— teriminden sz edecegim. Giig, tehdit edici bir kavram-
dir. Her tiir insan iliskisinde bir gii¢ boyutu vardir ve davranislanimizin
bir gogu gii¢ kullanma arzusu gergevesinde sekillenmektedir. Bir kimse-
nin giiciinii arttirmak onun gii¢ iligkilerini degistirmek demektir. Bu ¢alis-
mada, gii¢ kavramini, digerlerine “zulmeden” ya da “ac1 veren” bir an-
lamda degil de okuyabilme ve yazabilme kapasitesinde oldugu gibi iyim-
ser bir diisiince ile, yetkinlik olarak kullaniyorum. Ag¢ikg¢a, gii¢ hakkinda
konusmanin farkli yollan vardir. Siyasi pratik ve dzgiiven bu yollardan
bazilaridir. Bunlar1 da kisaca dile getirecegim, ancak, as1l amacim insan-
larin kendilerine yardim etmesini saglayan gii¢ olacaktir. Bu, yoksulluk
ya da 6zgiirliik/esitlik ikilemi i¢in bir ¢6ziim yolu degildir. Kendi kendine
yardim, sinirh yasama kosullarimin sunuldugu sistem iginde yalmizca ha-
yatta kalma yoludur.

Bundan sonraki béliimde yoksullugun semantigini (anlamini), yok-
sullukla ilgili farkl1 s6ylemleri, temel ideolojiler hakkinda bize anlatilan
ve hepimizin kagmak istedigi durumlar i¢in 6nerilenleri ele alacagim. Da-
ha sonra, yetkilendirme modelini (Empowerment model) daha yakindan
inceleyerek, ona somut bir sekil ve yap1 kazandirmaya ¢alisacagim. Son
olarak da; eger bu yetkilendirme modeli hayata ge¢irilirse gerek duyu-
lacak yeni demokratik yonetim modelini nerecegim. Son boliim, spekii-
latif olup ¢aligmanin “dilek” niteligindeki boliimiidiir.

Y OKSULLUGUN SEMANTIGI

Anglo-Amerikan iilkelerinde yoksulluk ile ilgili en az dort goriis vardir.
Biirokratik, moralistik, akademik ve stratejik gériisler. Bunlardan stratejik
goris, yoksullugu, dogrudan dogruya yoksullann sosyal aktivite yoklu-
guna baglamaktadir. Asagida bu dért goriis ayrintih olarak incelenecektir.
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1- BUROKRATIK GORUS:

~Diistik gelirli niifus

~Mutlak yoksulluk

—Goreli yoksulluk
Bu ii¢ kategori en yaygin se¢im olup, ¢gogunlukla gelir gibi, nesnel 6lgiit-
leri uygulayarak bu kategorilere kimlerin girdigini belirler. Olgiitler, fark-
I1 olarak, bireyler veya hane halkina uygulanir. Bu 6lgiitlerin dogrulugu,
yoksul oldugu kabul edilen veya yoksul olmadigi séylenenlerin birbi-
rinden ayrilmasi ve yoksulluk sinirinin belirlenmesinde temel politik fi-
ildir. Yoksulluk sinirinin birkag dolarla agag1 veya yukari ¢ekilmesi, her
bir kategoride yer alan insanlarin sayisinda bir anlam ifade edebilir ve
buna bagh olarak yapilacak kamusal yardimlar belirleyebilir.

Bundan bagka, biirokratik goriis agisindan gelirin belirleyici etken ola-
rak kullanilmasi, yoksul insanlarm tiiketim giicii ile ilgili sorunu ortaya
¢ikarmaktadir. Gelirin daha az belirleyici oldugu veya istatistiklerin ko-
layca elde edilemedigi ¢ok yoksul iilkelerde tiiketilen kalori miktari, yok-
sulluk i¢in bir 6lgiit olarak kullanilabilir. Bu miktar her zaman parasal bir
degere doniistiiriilebilir. Bu yiizden gelir, belirleyici bir 6lgiit olarak yeni-
den karsimiza ¢ikar.

Diistik gelir, en genel belirleyici olup orta ve yiiksek gelire sahip niifus
gruplariyla tezat teskil eder. Diisiik gelir ayn1 zamanda ortiik bir sekilde
yoksulluk kategorisi igerisinde yer alan kigilerin yoksulluk yaftasim orta-
dan kaldirmak igin de kullanilabilir.

Yoksulluk sinir1, bu smirn altina diigen mutlak yoksullar ile toplumun
tiimiintin gelirine oranla hesaplanan (6rn. En disiik beslik) géreli yok-
sullar birbirinden ayirmak igin kullanilir. ikinci kavram, ekonomi iginde
gelir esitsizliginin politik ilgisine dikkat ¢eker ve mutlak yoksulluk duru-
munda oldugu gibi, dogrudan miidahaleden ziyade, gelirin yeniden pay-
lagimina y&nelik politikalan 6nerir.

Sozlik anlamiyla yoksulluk, zenginligin azlig1 veya ¢oklugu ile az bir
miilke sahip olma anlamlarina gelmektedir. Burada biirokratik kullani-
min, miilkiyet veya zenginlik yerine gelir dagilimin: dile getirmesiyle da-
ha sinirlayict oldugu anlasilir. Insani en 6nemli varlik olarak géren Insan
Sermayesi Teorisi (Human Capital Theory) kullanilarak yoksullarin egi-
tim ve saglik imkanlarindan daha az faydalandigi ileri siiriilebilir. Buna
bagl olarak gelir dagilimi ve sosyal refah programlarindan farkli ¢éziim
yollarinin ¢ikarilabilecegi varsayilabilir.

Sonug olarak, yerli/kabileci halklarin biiyiik ol¢iide kendi geleneksel
yasam tarzlarim takiben kapitalist sistemin disinda yasamayi tercih ettik-
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leri fark edilebilir. Bu tiir halklar igin yoksulluk, biisbiitiin tiiketim gii-
ciinden farkli bir anlam ifade ediyor olabilir ve gergekte hi¢ kullanilma-
yan bir kavram da olabilir.
2- MORALISTIK GORUS:

—Kutsal yoksul

—Yoksun yoksul

—~Mahrum yoksul

—Calisan yoksul

—Yoksullugu hak eden yoksul

—Goniillid yoksul

—Tehlikeli Simiflar

—Popiiler Simiflar
Bu terimlerin hepsi olmasa da ¢ogu yoksullugun sorumlulugunu yoksul-
lara mal etmektedir. Bu terimler dini ve politik bir anlam gergevesinde
yoksulluga moral bir yarg: yiiklemektedirler.

Incil’de, cennete ulagmak igin iZnenin deliginden, zenginlerin degil,
yoksullarin gegebilecegi stylenmektedir. Burada yoksullarin Tann tara-
findan sevildigi belirtilmektedir. Dolayisiyla baz: dinler yoksullara yar-
dimi tesvik ederken bazilar1 da géniillii yoksullugu ongérmektedir (dile-
nen kesisler vs.). Hem yoksun hem de mahrum yoksullar daha g¢oktur.
Biirokratik kavramlarla tam uyum gostermese de bu iki tiir kéken itiba-
riyle daha eskidir. Yoksunluk, mutlak bir yoksullagsmay: ifade ederken;
mahrumluk, tahminen yardima muhtag olmakla esdeger sayilmaktadir.
Sosyal yapidaki parazitler olarak goriilen ve yardim kuruluslaninin ilgi-
sine hazir olan yoksulluga hak etmeyenlerin yerine, temiz ve ¢aligkan bir
yasam siiren ¢aligan yoksullara genellikle yoksullugu hak eder denil-
mektedir. XIX. yiizy1l burjuva sdyleminde g¢alisan yoksullar, ahlaksiz,
saldirgan ve isyana egilimli simif olarak addedilmistir. Burjuvanm diizen
ve dengesine kars: bir tehdit olusturdugundan, hapishane ve yetimhaneler
gibi izleyicisi 6nemsiz yerlerde galistirilmasi ya da insan iliskilerinden
uzak tutulmasi gerektigi diigiintilmiistiir.

Popiiler simflar baz1 sol siyasetgiler tarafindan tercih edilen bir ifade
olmustur. Bu kavram, halk kitleleri kavrammm kullanan ikinci Enternas-
yonal tarafindan politik s6yleminde giincellestirilmistir. Popiiler siniflar
ile halk kitleleri kavramlari, ¢agdas sosyal bilimlerin alt simif ve eski ku-
sak Marksistlerin “Liimpen proletarya” dedikleri anlamlar igerir. Popiiler
smiflarin gogu, biirokratik kategorinin diigiik gelirlileri igerisinde yer alir.
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3- AKADEMIK GORUS:

—Yapisal yoksulluk

—Diglanma

—Marjinallestirme

—Istismar
Tipik olarak bu kavramlar ve bunlarla bagdastinlms teoriler, yoksullarin
kendilerini asan giiglerin kurbam oldugunu iddia etmektedirler. Bu kav-
ramlarin her biri de farkh ¢6ziim yolunu 6nermektedir. Burada akademik
tartigmalara daha az deginerek bunlarin her biri ile ilgili olan biiyiik eser-
lere pek yer vermeyecegim. Miimkiin oldugu kadar sosyal bilimsel s6y-
lemde bu kavramlarin neleri karsiladigin1 tamimlamaya ¢alisacagim.

Yapisal yoksulluk agiklamalari, yoksullugun, sosyo-ekonomik diizen
igerisindeki yapisal kosullarin bir sonucu oldugunu kabul eder. Yapisal
kosullarin bir sonucu oldugunu kabul eder. Yapisal yoksulluk agiklamala-
rina, diizenin, emek piyasasindaki biiyiik miktarlarda isten gikarmalarn
yaratmasi ya da kiigiik ¢iftcilerin topraklarindan ¢ikariimasina yol agacak
yaygin liretimin olusturulmas: gibi kosullari saglamasi érnek olarak veri-
lebilir. Genis anlamda, dogas1 geregi esitsizlik olan kapitalist sistemin,
yaygin hosnutsuzlugun temel sorumlusu oldugu iddia edilmektedir. Yapi-
sal kosullarin daha dar g¢ergevede ¢odziime kavusturulmasi igin ileri siiri-
len Oneriler arasinda; istihdam alanmi yaratmak, issizlik durumu ile ilgili
olarak programlar yeniden diizenlemek ve topraksizlik sorununu ¢ézmek
lizere tarimsal alanlarda toprak reformlarim gergeklestirmek vardir,

Dislanma (exclusion) daha gok polemik bir kavram olup, dolagimdaki
sermayenin birikiminden bazi gruplann diglanmasi ve/ya da bu gruplarin
ekonomik biiylime adina elde ettikleri imtiyazlarin egit boliigiimiini dile
getirmektedir. Bu kavram yoksullugun yapisal bir agiklamasim yapmak-
tadir. Buglinkii ekonomik biiylimenin hegemonik neo-liberal modeli,
pratik amaglarla, global alanda sermaye birikimini bahane ederek, biitiin
smiflardaki insanlan fazlahkmus gibi dislayip dislamadigi sorusu akla
gelmektedir. Diglamaci agiklamalar sikga, siirdiiriilebilir kalkinma 6neri-
leri ile baglantilandinlir. Burada siirdiiriilebilirlik sadece ekolojik degil,
aynm1 zamanda ¢agdas kapitalizmin ilkel birikme modelini yénetme ¢aba-
sinin sosyal olarak siirdiiriilebilir kosullarim da igerir.

Marjinallestirme (marginalization), Marksist literatiiriin bir kavrami
olup, emek-deger teorisinin kavramlan igerisinde diistiniilmiistiir. Is¢ile-
rin art1 emegini (liretim i¢in isgilerin ihtiyaglarimn iizerinde ¢aligmalarin-
dan elde edilen emek giicii) somiiren bir simif oldugu siirece ahlaken ka-
bul edilemez diizeydeki yoksulluk gegerli olacaktir. Is¢i simfi orgiitlii
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eylemleriyle, ancak, somiirii diizenini degistirebilir ve somiiriilenlerin ya-
sam kosullarimi diizeltebilirler.

4- YOKSULLARIN SESI:

—Yetki vermeme (disempowerment)

Yetkinsizlik teorisi yoksul insanlarin gabalariyla orgiitlenme ve politik
miicadeleye dahil olmak tizere gida, giivenlik ve barinmak gibi ihtiyag
duyulan temel gereksinimlerini ifade etmek amaciyla ortaya ¢ikmistir.
Coziimler ortak orgiitlenme ¢abasi igerisinde aranmasina ragmen, buna
bagh olarak yoksul olmak yetkinsizligin bir bigimi olarak tarif edilmekte-
dir. Yetkinsizligin ii¢ boyutu vardir; sosyal, politik ve psikolojik boyut-
lardir. Sosyal boyut, goreli olarak yoksul insanlarin gegimlerini saglamak
lizere iiretim igin gerekli kaynaklara ulagsmadaki yetersizligi; politik bo-
yut, yoksul insanlarin politik alanda yeterli bir sekilde temsil edilmemele-
rini ve psikolojik boyut ise, yoksul insanlarin degersizlik diisiincesinin
igsellestirerek otoriteye pasif bir gekilde boyun egmeleri durumunu ifade
etmektedir. Her {i¢ boyut birbirine bagli olmakla birilikte analitik (¢6-
ziimleyici) olarak birbirlerinden ayirt edilebilir.

Stratejik olarak, yetkinlestirme modeli topyekin kurtulus igin yoksul-
lann orgiitlenmesi {izerine inga edilmektedir. Yasamu stirdiirebilmek igin
gerekli olan kaynaklara ulagmak, en biiyilk amagtir. Kendi kendine 6r-
giitlenme bu amaci gergeklestirebilecek temel bir yaklasim olsa da 6zel-
likle devletge saglanan (dis) yardim, sorunun bilyiikliigii nispetinde doyu-
rucu bir sonucu saglayacak olgiit olarak gereklidir. Sorunun derecesinin
belirlenip devlet tarafindan dikkate alinmasm saglamak igin siyasi pro-
testo faaliyetleri baslatilarak yoksul insanlarin taleplerinin, yasamak i¢in
temel insan haklart oldugu ileri siiriilmelidir. Psikolojik yetkinlik, ortak
eyleme katilimin bir sonucu ve bireyin ge¢im araglan tizerinde daha fazla
kontrolii elde etmesi olarak gériilmektedir.

Diinya genelinde kamuoyunun yoksulluk ile ilgili olarak sahip oldugu
digiince, yoksullugun gergek sorumlulugunun yoksullarin kendilerinde
oldugu seklindedir. Bu nedenle yetki verme modelini agagida daha
ayrintil ele alacagim. En son béliimde, yerel yonetim ve kentsel reform
i¢in bu modelin politik anlamlan iizerinde spekiilasyonlar yapacagim.

Y ETKINLESTIRME MODELI

Sorun, yoksul olanlarin sermayenin birikimi siirecinden dislandiklarinda
gec¢im i¢in nasil {iretim yapacaklaridir. Bu bolimde (yerine getirilecek
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baz1 stratejilerin tartisilmas: ile birlikte) yeterince karsihik bulduguna
inandigim yetkilendirme modelini sunacagim.’
GECIMIN URETILMESI

1- Neo-klasikler tarafindan olusturulmus varsayim disinda bir modele
ihtiyag vardir. Bu varsayima gore, hane halkinin faaliyetleri 6ncelikle
titketimle ilgiliyken iiretim (kér igin iiretim), hane halki disinda fabrika ve
isyerlerinde saglanmaktadir.* Yetkilendirme modeli bu varsayimdan fark-
11 olarak hane halkini ve daha spesifik olarak hane halki ekonomisini, ge-
¢imin liretilmesinde bir merkez olarak ele almaktadir. Hane halkinin ye-
mek yemek, televizyon izlemek gibi faaliyetleri hala bazi tiiketim sekil-
leriyle baglantili olsa da bu tiir faaliyetlerin gegim i¢in gerekli olan iiretim
ile iliskilendirilmesi gereklidir. Bu iiretim igerisinde; yiyecek yetistirme
ve hazirlama, su elde etme, 6giinlerden sonra temizlik yapma ve gidanin
hazirlanabilmesi amaciyla gereken soba, ¢anak-¢omlek, masa, sandalye
gibi araglan ve yag, seker, tuz, sabun gibi temel iiriinleri alabilmek igin
yeterli paranin kazamlmasi1 gereklidir. Boylece yiyeceklerin bir kisrm
evde iiretilirken bir kismm Pazar ekonomisinden elde edilen arag ve kay-
naklarla hane halki emeginin birlesiminden ortaya ¢ikmaktadir.

2- Gegim kavram kendi kendini sinirlayict oldugundan kapitalist biri-
kim mantiginin disinda kalmaktadir. Kisa dénemde, hane halkimi gegimi
onun temel ihtiyaglarina indirgenmektedir. Uzun vadede disiintldiigtinde
bazi temel ihtiyaglar giderildiginde, temel sayilan farkli yeni ihtiyaglar
ortaya ¢ikar. Ancak, kapitalist sistemin kendisinden kaynaklanan rekabet
kosullar1 altindaki amansiz kér diirtiisiiyle sistemi yonlendiren siirekli
birtktirme giicliniin, ge¢im kavramina esdeger higbir anlam ifade etme-
mektedir.

3- Bu model, digerlerini segmede ve karsilikh iligkilerde giiven ve
toplumsal sorumluluk bilincine dayanan sosyal iligkilerde “moral eko-
nomi”ye gegerlilik kazandirarak kullanilmaktadir (Ekeh, 1974; Lomnitz,
1997; Scott, 1976; Hyden, 1980). Moral ekonomi, Pazar ekonomisi i¢inde
karsilikli alig verigin zorunlu bir tamamlayicisi olarak kabul edilmektedir.
Bu ylizden herhangi birisi digeri olmadan varolamaz. Diger 6zelliklerinin
yanisira, géniillii galigmaya dayanmasi ayinc: 6zelligidir. Ileri kapitalist
iligkilerde goniillii ¢alisma Pazar ekonomisiyle yer degistirmis olsa da

* Bu kisim Friedmann’m (1992) 3. ve 4. Boliimlerine dayalidir. Coragio’da (1994) benzer bir
model, “economia popular” adi altinda ileri siriilmiigtir. Her iki model, Karl Polanyi’nin
(1997) ekonomik antropolojisine ¢ok sey borgludur.

* Bu varsayima yapilan itirazlar, bir kapitalist iggi ile sozlesmeye dayah bigimde evde parca
basi ist, ileri endiistriyel toplumlardaki degisimi ve iretim ile tiiketimin dogrulanmasinin zor
oldugu uzamsal ayriligin bulundugu aile gift¢iligini igermektedir.

.,
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ileri diizeyde kapitalistlesmis ekonomilerde dahi, sistemin verimli sekilde
isleyebilmesi igin goniillii galismaya giiven siirmektedir. Ve yetkin olma-
yan hane halklan arasinda moral ekonominin sosyal iliskilerine duyulan
ihtiyag, dogrudan ayakta kalabilmekle baglantili olarak kesinlikle yasam-
sal bir 6neme sahiptir.

4- Bir kural olarak, yetkin olmayan hane halklari, ge¢imlermin {iret-
mek i¢in sadece kendilerine giivenirler. Yetkin olmayan hane halklari, ha-
yatta kalabilmenin gesitli yollarina katkida bulunan sosyal iliskilerin sa-
dece merkezinde yer alirlar. Bu iliskiler;

—gelir dagihmm ve hargliklar1 igeren, genis ailelerin {iyeleriyle olan
iliskileri,

—komsu ve arkadaslarla informel yollarla desteklenen, giindelik yardim
ve dayanigma ile ilgili kii¢iik resmi iligkiler,

—ortak eylem ve moral destek i¢in topluluk temelli 6rgiitlenmelerle ilgili
olan iligkiler,

~hane halkinin kendileri arasinda birbirlerine kars: olan genellikle ¢atig-
maci iliskilerdir. '

Hane halkinin sosyal iligkilerinin yogunlugu ve niteliginin her ikisi de
hane halki gegiminin lretimi agisindan her zaman 6nemli degiskenler ol-
muslardir. Kendi iglerinde bir ¢atigmaya girmis, aile ve arkadaslariyla
bozusmus, komsularinin sakindig ya da topluluk temelli Srgiitlenmelerde
gérev almakta basarisiz olan hane halklari, kendi kendine yetkinlikte ba-
sarisiz donanimlidirlar. Moral ekonominin tam bir pargas1 olabilmek igin
hane halki iiyelerinin sosyal gorevlerini tam anlamiyla yerine getirmeleri,
karsilikli duygusal etkilesim igerisinde olmalari, sosyallesmeleri ve top-
lulugun galigmalan igin her zaman taahhiitte bulunmalan gerekmektedir.
Bu yatirimlarin basarisizha ugramasi halinde hane halki ekonomisi git-
tikce yara alacaktir.

5- Hane halki moral ekonominin igine yerlesmis olsa dahi, higbir hane
halki Pazar ekonomisine girmeksizin uzun vadede gegimini karsilayamaz.
Kapitalist diinyada insanlarin gelir iireten bir ige ihtiyaglar1 vardir. Clinki
yetkin olmayan insanlarin gogu i giivenliginden yoksundurlar. Bu in-
sanlar eninde sonunda kiigiik ve resmi olmayan ticari kurumlarda ¢alis-
mak zorunda kalirlar. Sabit isleri olmadigindan eylemlerinde basarisizliga
ugramakta, yardimlara bagiml héle gelmekte ve sosyal ¢alismacilar ve
biirokratlar tarafindan yasamlar1 kontrol edilmektedir. iste bu agama hane
halki i¢in sug niteligindeki yer alt1 diinyasina girmeden onceki ilk kiigtik
adimdur.
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SOSYAL GUCUN TEMELLERI: HANE HALKININ GECIM
URETME KAYNAKLARI

Hane halki ekonomisinin insan kaynaklari; varolan zaman, iiyelerin yete-
nek, kabiliyet ve becerileridir. Bunun yaninda hane halklar1 toplumsal
olarak iiretilmis belirli kaynaklara ve sosyal giiciin temellerine ulasmaya
ihtiya¢ duyarlar. Hane halki sosyal iligkilerinin, gelire olan ihtiyacini, ni-
telik ve yogunlugunu anlatmaya ¢alistim. Bundan béyle daha sistematik
bir incelemeye ihtiya¢ duymaktayiz.

Yetkinlik modeli, sosyal giiciin sekiz temelini agiklar. Her bir hane
halki, bu temeller gergevesinde gegim kaynaklarin1 kapsamli nitelikte bir-
lestiren ve diizenleyen ayirict nitelikte bir profile sahip olacaktir. Herhan-
gi bir hane halki ekonomisinin karsilastigi sorun, degisen ekonomik ve
politik kosullar altinda gegimini siirdiirmek i¢in insan kaynaklarinin nasil
dagitilacagi, eger miimkiinse yasama diizeyinin nasil daha iyi hile getiri-
lecegidir. Hane halkinin kendi igerisindeki degismeler (ayrilma, katilma,
hastalik ve sosyal yiikimliiliikler) g6z 6niine alinmalidir. Asagida sosyal
giictin sekiz temeli yer almaktadir.

1- Giivenli bir yagam alani. Cevrede yer alan komsular tarafindan olu-
san topluluk ve toplulugun temel araglarmmn (ulagim, okul, magazalar,
telefon, gamasirhaneler, spor imkénlan, kiliseler, camiler, tapmaklar, ka-
musal mekénlar gibi) yanisira eve ait alani ifade eder.

2- Giinlitk ge¢im iiretimi i¢in gerek duyulan zamanin disindaki “artik
zamandir.” Artik zaman hane halki iiyesinin cinsiyet ve yagma bagl ola-
rak ayr1 bir sekilde ele alinmalidir. Daha genis agidan bakilirsa, artik za-
man, ise ulasilirken harcanan zaman, suyun var olup olmadigi, pazarlara
ve saglik kuruluslarina olan uzaklik ile ¢aliyma karsilig: iicretlerindeki
farkliliklarda degisme gdsteren sosyal olarak iiretilmis bir kaynaktir. Az
gelir getiren isler hane halkin1 daha fazla emek giici harcamaya sevk
edeceginden, moral ekonomide hane halkinin diger etkinliklere ayirdig
zaman azalacaktir.

3- Sosyal aglar (genis aile, arkadaglar, komsular) daha onceki bo-
liimde kisaca ele alinmust.

4- Kilise ve spor gruplarindan mahalle gelistirme birligine kadar sivil
kuruluglar. Bu 6rgiitlerin yogunlugu sivil toplumun o6lg¢iitii olarak kabul
edilebilir. Bu orgiit ve kurumlar ne kadar g¢ogalirsa gegime yonelik ko-
lektif miicadelenin gergeklestigi topluluk daha da giiglenecektir. Bu arada
bu 6rgiit ve kuruluslara katilan hane halklari, kendi gegim miicadelelerini
savunabileceklerdir.
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5- Bilgi ve beceriler. Yalnizca hane halki iiyelerinin almis oldugu res-
mi egitim diizeyini degil ayni zamanda ve daha 6nemlisi hane halki eko-
nomisi i¢gin faydali bilgi becerileri kapsar. Kisi duvar 6rmeyi okulda 6g-
renmese de, bu ugras ahldken oldugu kadar miibadele ekonomisinde de
faydali beceri olarak degerlendirilmektedir.

6- Gegerli bilgi. Bilgi ve becerileri faydali hale doniistiiren bilgi olup,
firsatlar, yeni teknolojiler, hane halklarina uygun yeni yasalar, hane halk-
larinin gegimlerini iiretebilmek igin aradiklan daha genis diinya hakkin-
daki bilgileri igerir.

7- Uretim araclar1. Sosyal giiciin bu temeli birgok anlami igerir fakat
saglikli olmak (viicut, liretim araglarinin 6ncelikli olanidir), giftgiler igin
ekilen arazi ve hem moral hem de miibadeleci ekonomi igin kullanilan
sermaye aletlerini (yiik tagima araci, dikis makinesi, ocak vs.) igerecek
anlamda kullanilmaktadir.

8- Parasal kaynaklar. Gelir ve parasal kredileri icerir (kiigiik ticari
borglar, konut gelistirme kredileri gibi).

Her ne kadar bu model sosyal giiclin temellerini, ge¢im {iretiminin
kaynaklari olarak alsa da hane halk: tiyelerinin tamaminin bu kaynaklara
esit sekilde ulasabildikleri yoniinde bir iddia 6ne siirmez. Hane halki mo-
deli moral ekonominin geregi olan kaynaklarin béliisiimiini kabul eder.

Bununla birlikte, ataerkil normlar, hane halkinin erkeklerine, kaynak-
lara ulasma ve bunlardan faydalanma konusunda belirli Ustiinliik verme
egilimindedir. Cocuklara, akrabalara, yashlara ve hane halk iiyelerinden
ehliyetsiz olanlar, kaynaklara ulagma konusunda daha kurnaz bir farklilik
olabilir. Hane halklari, politik y6netimi, haklar1 ve miicadeleye direnci ile
kiigiik politik topluluklar seklinde algilanmalidir.

STRATEJLER

Hemen hemen her giin hane halklari, s6zii gegen sosyal giiciin temelin-
deki kaynaklarimi1 kendi aralarinda dagitmak i¢in tercihler yaparlar. Her
bir hane halkinin kendine 6zgii kosullan digerlerine kars1 olan goreceli
onceligi belirler. Bununla birlikte genel bir model ileri siiriilebilir.

~Birinci dncelik: Giivenli yasam alani i¢in miicadele (Koyli giftgiler
i¢in toprak miicadelesi).

—ikinci 6ncelik: Parasal kaynaklar. Buradaki kaynaklar diger bazi ka-
rarlara ve durumlara gore farklilik gosterebilir. Aile i¢i transferler, gog-
menlerin para aktarimi, kadmlann ve gocuklarin i giicti olarak gonderil-
mesi, resmi olmayan yollarla gelir iiretme faaliyetleri gibi durumlar bun-
lardandar.
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~Ugiincti 6ncelik: Ozellikle hane halkinm erkek iiyelerine bilgi ve be-
cerinin gelistirilmesi i¢in yapilan yatirim.

—Dérdiincti 6ncelik: Topluluk temelli 6rgiitlenmelere katilim. Bu faa-
liyet igin ayrilan zaman ne kadarlik bir 6lgiide hane halklarimin varolan
‘artik’ zamanina bagli olacaktir.

Hane halklarinin verilen bu 6ncelikli durumlarin genel semasindan ha-
reketle ii¢ yorum g¢ikanlabilir: I1ki, 6zellikle yasam standardmm arttirmak
i¢in basarili bir hane halki ge¢im iretimi, goniillii birliktelikler, kilise
temelli gruplar ve buna benzer aile dist kurumlarin is birligini gerektirir.
Disaridan yardima muhtag kosullar altinda hane halklan genellikle kendi
kendilerini yonetmezler. Kiigiik kredi programlan kendilerince gergekles-
tirilemez. Kooperatiflerin aracilik ettigi konut yapimt uzun siiren bir mii-
cadeleyi igerebilir. Miilksiizlestirmeye (toprak, bizzat insa edilen evler)
kars direnis, diger gruplar arasindan &zellikle kilise temelli gruplann ara-
ciligina gereksinme duyabilir.

ikinci olarak; goniilliiliikk esasina dayali resmi olmayan sivil toplum
orgiitleri (NGO), kitlesel yetkinsizlik durumu ile miicadele etme konu-
sunda yetersizdirler. Ozgiil rakamlar her ne kadar eksik olsa da, birgok
kentteki yetkinlikten yoksun niifusun % 10’nundan fazlasinin NGO tara-
findan ele alindig; siiphelidir. Goniillii kuruluglarin raporlari, insanin yii-
regine dokunan hikéyelerle doludur. Diinyanin herhangi bir yerinden da-
ha fazla kurulusun bulundugu iilke konumundaki ABD’de dahi goniillii-
likten daha fazlasmna gereksinim vardir ve devletin dogrudan miidahalesi
olmaksizin kitlesel yoksulluk ve yetkinsizlikten kagis miimkiin degildir.

Uglincii olarak, hane halklarinin geg¢im sorunlarinin tamamu etkin bir
sekilde topluluk diizeyinde ele alinamaz; yeni yerelcilik yeterli degildir.
Bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde kapsam igerisine alinmis olup,
hane halki veya topluluksal anlamda yetkin olmaktan ¢ok farkh olarak
yeni yaklagimlar belirmistir. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmast
(The North American Free Trade Agreement), Meksika’da msir tiretimi
yapan koyliilerin sinirli gegimlerini ortadan kaldiracak gibidir. Cin’deki
kirsal sanayilesme, merkezi planlamaya dayali kararlara nazaran yetkin-
lestirme durumu ile ilgili yapilacaklar konusunda daha az bir 6neme sa-
hiptir. Katilime1 biitge igin denemelerde, Porto, Alegre gibi bazi Brezilya
kentlerinde, yerel yonetimlere biitge olusturulurken, sehir genelinde alt
yapt yatinnmlarini katilim siirecinden aymrmak zorunda kalmiglardir. Eko-
nomik planlamaciligin birbiriyle bagimli halde bulunan bu uzamsal bo-
yutlari, hane halk: ve topluluk temelli yetkinlik modelini biitiinlegtirme-
nin pek miimkiin olmadlglgl bize anlatmaktadir. Bu modelle baglanti
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stratejiler 6nemli oldugu kadar, yoksullugu tutarli ve biitiinciil bir sekilde
¢Ozebilecek birbirinden farkl: diger stratejilere de gereksinim vardir.

Bana gore, hane halkinin yetkin hale getirilmesindeki en biiylik sorun,
goniillii kesimin yetkinsizlesmis gruplar ile ulusal devietin ekonomik bii-
yiimeyi maksimize etme istegi arasindaki boslugu doldurmadaki yetersiz-
ligidir. Ister ABD, Brezilya, Meksika ve Cin’de olsun devlet, yoksullara
yardim politika taahhiitlerinden vazgegmeye zorlanmalidir. Bu yapildig:
takdirde yeni bir toplumsal sézlesmeye gereksinim duyulacaktir. Keynes-
yen modelin refah devleti tamamen ortadan kalkmstir. Bunun igin kay-
naklar gittikce yok olmakta ve refah devletini yeniden olusturma yoniin-
deki halkin istegi azalmig bulunmaktadir. En son boliimde yeni bir top-
lum sézlesmesinin nasil gergeklesebilecegi konusunda tahlillerde bulu-
nacagim.

Y ENi BIR TOPLUM SOZLESMESI
Yapisal yoksulluga karst miicadele igin yerel bir egilim igerisinde genel-
toplumsal bir strateji ile birlikte, yetkinlik modelinin 6tesine gegmek ve
aynt zamanda Keynesyen refah devletinin birgok ¢eliskisini 6nlemek
amaciyla devlet ve yurttag arasindaki iligki hakkinda yeni bir diigiinme
sekli olugturmak gereklidir. Devlet ve yurttas arasindaki bu iligkiyi dort
asamada diizenlemeye ¢alisacagim.

1-Amaci tanimlama

2- Sivil toplumu giiglendirme

3- Devlet-toplum iliskilerinde yeni bir bigim

4- Siyasal stratejiler
AMACIN TANIMLANMASI

Yoksullugu, sosyal, politik ve psikolojik yetkinsizligin ii¢ boyutu olarak
tamimladim. Yetkinlik modeli bu tanimlamay tersine gevirerek hane hal-
kini gegim igin temel kaynaklara ulagma stratejilerini gelistirerek uygun
hale getirir. Bu model, her bir hane halkin1 kendi gegimini saglama konu-
sunda sorumlu olarak ele alsa da, ge¢im kaynaklarini bireysel olmaktan
ziyade sosyal olarak iretilmis kabul etmektedir. Yetkinlik stratejileri,
kaynaklarin temini sirasinda, devlet ve orgiitlenmis toplum arasindaki
iligkilerinin yeni bigimlerinin yanisira sosyal aglar ve sivil kuruluslar ara-
ciligryla sivil toplumun tamamen giiglenmesini gerektirmektedir.

Ancak, biitiin bunlar gergeklesmeden 6nce her bireyin gegim hakk:
saglam ve kalic1 bir sekilde kurulmug olmalidir. Gegim hakkinin, hiiki-
met ve onun yurttaslar1 arasinda yeni bir toplum soézlesmesinin temelle-
rini olugturmast gerektigini belirmeliyim. Bu kavrama daha soyut anlam
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vermek iizere Yurttaghk Haklarimn On Emrini 6nermek igin yetkinlik
modelinin dilinden hareket edecegim.

YURTTASLIK HAKLARININ ON EMRI

1- Uzmanlarca yasama gézlerini agmak
2- Giivenli ve emin bir yasam alani
3- Yeterli beslenme
4- Saghk bakimini yapabilecek konumda olma
5- lyi ve pratik egitim
6- Siyasal katithm
7- Ekonomik olarak tiretici bir yagam
8- Issizlik durumuna kars: korunma
9- Yaslilikta sayg1 gérme
10- Saygin bir cenaze toreni

Yeni toplum soézlesmesini bigimlendiren bu On Emrin pratik olarak
uygulanmasi devletin diger taleplerini gerceklestirmeden 6nce bu haklara
gereken sayginligi kazandirmay: tistlenmesiyle gergeklesebilir. Bu pers-
pektiften hareketle ekonomik biiyiime, sirf ekonomi igin koérii koriine ta-
kip edilecek bir blyitime degil, niifusun tamaminda yurttaghk haklarim
gergeklestirmek amaciyla toplumun sahip oldugu iiretim gii¢lerinin en
verimli sekilde genislemesini saglayan bir etken olarak kabul edilmeli-
dir.> Ekonomik biiyiime boylece 6zgiil sosyal hedeflerle baglantili hale
gelmekte, Pazar giiciiniin anarsik hareketlerinin énlenmesi igin devletin
miidahalesini gerektirmektedir. Yeni toplum sozlesmesi ekonomik teoriye
birtakim ahlaki amaglar kazandirir, onu faydaci ve asir1 bireyci bir bilim-
den deontolojik bir bilim haline doniistiiriir. Amitai Etzioni’ye gore; “de-
ontoloji, bir eylemdeki ahlaki durumu yani ne basan arzusunu ne de so-
nuglar1 degil, eylemin ortadan kaldirdig1 ve aldirnis etmedigi gérev ahla-
kin1 yargilamanin bir 6lgiitidir” (1988, 13). Bu sekilde hane halkinda
oldugu gibi sosyal sorumluluga dayali moral ekonomi, giive ve karsilikli-
lik, ulusal ekonomi diizeyindeki pazarin faydaci hesaplari ile entegre ol-
maktadir.

SIVIL TOPLUMUN GUCLENDIRILMESI

Yetkilendirme modeli gegim igin baglica sorumlulugu hane halk: ekono-
misinin kendisine yiikler. Fakat devlet ve yurttaslar arasindaki yeni top-
lumsal s6zlesme, yurttaslik haklarina gegimi de ekleyerek bu modeli dii-
zenler. Yeni toplum sézlesmesi boylece kendi gegimlerini saglamaya

% Ekonomi politigini belirleyen tek merci yurttag haklan olmayabilir. Diger sosyal amaglar ise
siiphesiz ki gelirin 6nemini, servetin dagilimim ve ekolojik siirdiiriilebilirligi i¢erecektir.

155



Dogu Bati

galisan yurttaslara, kaynaklara giivenli bir sekilde ulasma taleplerini dev-
letin destek ve yardimiyla gergeklestirme firsatini ortaya gikarmaktadir.
S6z konusu On Emir her ne kadar ahlaki bir deklarasyon olsa da her bir
hane halkinin kendi temel gegin stratejisi disinda galismasi igin adeta bir
yap1 6nermektedir. Gegimin iiretilmesi burada dogal bir sosyal siiregtir ve
kapsayicihigi toplum genelinde olursa, devletin gii¢ ve kaynaklarina daha
genis Ol¢iide yaklasmast gereklidir.

Hane halkinin kendi gegimini saglama yitkiimliiliigii diger hane halk-
larindan tecrit edilerek yerine getirilemez. Bu nedenle yetkinlik modeli,
6zellikle sosyal giiciin temelleri arasinda yer alan sosyal aglar ile 6rgiit-
leri igermektedir. Sosyal aglar ve orgiitler, yurttaslik haklar: ve buna ilisg-
kin esaslara ulagsmak i¢in oldukga énemlidir.

Gegimimizi saglayabilmek i¢in giincel miicadelemiz, 6zellikle yoksul-
lar igin, sivil kuruluslarin etkinlik ve yogunlugu ag¢isindan hayati énem ta-
styan belirli yerler ve topluluklar dahilinde yer alir. Bunlar, politik kuru-
luslar, sendikalar, spor kuliipleri, genglik 6rgiitleri, kadin gruplari, dini
cemaatler, mahalli dernekler gibidir. Sivil kuruluslar, béliicti olmaktan
ote, bir toplulugun moral ekonomisini bigimlendirerek, giiciiniin bir dl¢ii-
tii olurlar.

Yeni toplum sézlesmesi, yurttaslik haklar gergevesi iginde, gegimin
tiretilmesi konusundaki yiikiimliiliigii diiriistge, hane halkiarina ve onlarin
icinde bulunup yasadiklan sivil kuruluslara yliklemektedir. Bu yiizden
yeni toplum s6zlesmesini, ulusal bir toplumu olusturan yerellige sahip
sivil kuruluslarin yogunluk ve etkinligini arttiran ve bu konuda gereken
binlerce tesvikleri saglayan sivil toplumun giliclenmesini saglayan arag
olarak gorebiliriz.

DEVLET-TOPLUM ILISKILERININ YENI BICIMLERI

Yeni toplum sozlesmesi, 6rgiitlenmis sivil toplumu, On Emir dahilinde
stralanmus, her bir yurttasin haklarini saglayan devletin etkin bir ortag:
gibi tasarlar. Boylece yurttaslarin katilim talepleri, kendi bireysel oyla-
rindan daha aktif bir rol olarak anlasilabilir. Yurttaslar, dogrudan dogruya
sivil kuruluslarn {iyesi konumundaki hane halklarinin ge¢imlerinin {ireti-
minde merkezi bir yer alan hizmet ve esyanin teminine kendilerini dahil
etmelidirler. Devletin gorevi ise; kaynaklarin sivil kuruluslar araciligiyla
bireysel yurttaglara ve hane halklarina yénlendirmektir. Bu diizenlemeyi
de; devlet, sivil kuruluslar ve hane halklar1 arasindaki giiglii iligki sek-
linde diisiinebiliriz.
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DEVLET-SIVIL ORGUTLER-HANE HALKI

Bu modelde sivil kuruluslar, tiyelikleri kapsayan demokratik yonetim ve
kara yoénelik olmayan g¢aligmalar Slgiitlerine bagh olarak orgilitlenmisler-
dir. Sivil kuruluslar, birtakim harcamalarda bulunmak tizere devletin tah-
sis ettigi kaynaklar1 almanin yanisira, ayn1 zamanda kendilerince sagla-
nan kaynaklarla baz1 projelerin gergeklestirilmesine katkida bulunurlar.
Bunlar, dogrudan emek giicii, teknik yetenekler ve parasal katkidan olu-
sur. Elde edilebilen kaynaklarin sinirlar1 dahilinde projeler, rekabetgi
esaslara dayah bir bigimde yerel ya da ulusal (yerel ya da devletin temel
finanse edici ajan olmasina bagh olarak degisebilir) standartlara gore
devletce finanse edilir. Hane halklar bu siire iginde aktif katilimcilar ola-
rak kazangli ¢ikmast gereken kigilerdir ve kendi iiyelerinden olan yetiskin
yurttaslarin demokratik oyu araciligiyla devleti sorgular hale gelebilirler.®

Kisaca genel yap1 bu sekildedir. Bu proje iki ve daha fazla kurulusun
veya Ozel tesebbiisiin igbirligini iistlenmesiyle farkli ayrintilara olanak
saglayabilecek projeye uygulanabilir. Aym zamanda ara orgiitlenmeleri
Peter Berger ve Roland John Neuhaus gibi muhafazakar filozoflarca ol-
duk¢a methedilen (1977) bu proje, orgiitlenmis sivil topluma merkezi bir
rol bigmektedir. Ancak, bu proje, yetkin olmayan hane halklarim1 6nce-
likli olarak durumu diizeltilecekler olanlar seklinde géren, politik anlam-
da ilerlemeci bir yapi igerisinde uygulanabilir. Bunu merkezi diisiincesi
ise Yurttaglik Haklannin On Emridir.

SIYASAL STRATEJILER

Bunlann higbiri kendi kendine gergeklesmeyecegi gibi higbir yurttas hak-
lan sistemi de idari yaptirimlarla ylikseltilemez. Yetkin olmayanlar bas-
langict bizzat iistlenmelidir. Bunu da devlet tizerinde, kendi taleplerini
fark etmesi i¢in politik bir baski kurmalariyla gergeklestirmelidirler. Diin-
ya genelinde varolan hegemonik sistemin dogasi nedeniyle, bu modelin,
agik sonuglarinin gériilebilmesi i¢in bir veya iki kusaklik bir zaman dili-
mi igerisinde yer alabilecek oldukga bilyiik bir miicadele ile tavir almay:
gerektirmektedir. Gérev, devlet ve sivil toplum arasindaki gii¢ dengesini
diizenlemekten baska bir sey degildir. [slevsiz olarak bir kenara birakilan
finans kapital ve mega kuruluslarca idare edilen kurumsal ekonominin de
sivil toplum kapsamu igine alinmasi gerekmektedir.

Yerine getirilmesi gereken diger bir konu, gz ard1 edilen yurttaslarin
taleplerini haklilagtirmak ve kendileri tarafindan olusturulan kuruluslarin

¢ Bu yonetim igerisindeki en ilgi gekici deneyimler Brezilya’da yerel yonetim diizeylerinde
bulunur (Feddozi, 1994). Sao Paulo’daki popiiler barinma akimlan ile ilgili olay incelemeleri
icin Blair, 1995’¢ bakimz.
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giicii aracihigiyla demokratik diisiincelerini duyurmak sansinin yoksul in-
sanlara da verilmesidir. Sivil toplum bugiin Hegel ve Marx’in burjuva
toplumu degildir. Yeni bir toplum s6zlesmesi i¢in basansizligim kabul
ederek politik talepler 6ne siiren 6liim désegindeki refah devletinin iki
yliz yilhik demokratik miicadelesi artik sosyal ve ekonomik bir giindeme
yayilmalidir.
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KURESELLESMENIN
ExoNoMik ANLAMI

Selim Somc¢ag

Tiirkiye’de sermayesi Tirk halkinin 6dedigi vergilerden, kullanilabilir
fonlar Tiirk halkinin tasarruflarindan meydana gelen Ziraat Bankasi’nin
nasil bir y6netim sekline sahip olacagi, ayrica yoneticilerinin kimligi
Washington’daki IMF tarafindan belirleniyor. TMO’nun bu yil bugday
alip almayacag, seker fabrikalarinin koyliiden seker pancarim kaga ala-
cagl, memur maaglarina ne kadar zam yapilacag: da. Talimatlar kamu
sektoriiyle stmirhi degil. Ozel bankalarin hangilerinin faaliyetine devam
etmeye ehil oldugu, hangilerinin faaliyetine son verilmesi gerektigi de
IMF’ye soruluyor. Yalmz bu islere kariganlar IMF ve kardes kurulugu
Diinya Bankasiyla da smirli degil. Istenen adimlar atildikga Hazine ve
Merkez Bankasi biirokratlar1t ABD ve Avrupa’da kapi kap1 gezerek “ku-
rumsal yatirime1” sifatini tagiyan birtakim sirketlerin ¢ogu 30 yasin altin-
daki elemanlarina hiikiimetin yaptiklarim pazarlayip onay bekliyorlar.
Biitiin bunlara ne gerek var diye sorarsaniz cevap hazir: “Bunlar kiiresel-
lesmenin geregi!”

Ekonomide kiiresellesme nedir? Azgelismis llkeler agisindan ekono-
mide kiiresellesmenin 6zeti mal, hizmet ve sermaye piyasalarinin metro-
pol iilkelere agilmas1 demektir. Metropol iilkelerin diinyanin geri kalanim
kendi ekonomik niifuz alanlarina dahil etme ¢abalar yeni degildir, ancak
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metropol iilkelerdeki ekonominin gidisatina gore bu egilim tarih iginde
farkli sekillere biiriinmiigtir.

90’lardan itibaren gelismis iilkeler azgelismis iilkelerle olan siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel iliskilerini “kiiresellesme” etiketi altinda takdim et-
meye bagladilar. Kiiresellesme sylemine gore metropol iilkelerle diin-
yanin geri kalan arasindaki gesitli alanlardaki iligkiler aslinda tek bir sii-
recin farkl cepheleriydi ve bu siireci ad1 kiiresellesmeydi. Soylem, kiire-
sellesmenin teknolojideki, 6zellikle iletisim ve bilgisayar teknolojisindeki
(internet vs.) gelismelerin dogal bir sonucu, dolayisiyla tarihin giiniimiiz-
deki akisim temsil eden, karst konulmas1 imkansiz bir siire¢ oldugu iddi-
asiyla tamamlaniyordu.

Soylemeye gerek yok ki, bu 90’lardan gilinlimiize kadar olan metropol-
cevre iligkilerinin gercege uygun bir tasviri olmaktan uzaktir. Her seyden
Once bu iilke gruplan arasindaki ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iligkilerin
ayni siirecin pargalar oldugu iddias1 oldugu dogru degildir. “Kiireselles-
menin” siyasi cephesi 1989°da Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda
II. Diinya Savasi’ndan beri siiregelen iki kutuplu diinya sisteminin ¢ok-
mesiyle olustu. Ekonomik alandaki “kiiresellesme” ise 1970’lerden bas-
layan ve kapitalist sistemin kendi dinamiginin tiriinii olan bir siireg.

Kapitalist ekonomi, her zaman bir yandan arz ve talebi, diger yandan
tasarruflarla yatirimlan tam istthdamm ve istikrarli bilylimeyi saglayacak
sekilde dengeleme giiciinden yoksundur. Bu tiir istikrarli bilylime dénem-
leri ancak belirli tarihi sartlar altinda ortaya ¢ikar ve modern kapitalizmin
tarihinde diisiik biiylime-yiiksek igsizlik donemlerine gore daha sinirh bir
yer tutar. Modern kapitalizmin tarihindeki en son (ve en uzun) istikrarh
biiylime donemi 1940’larin sonu ve 1970’lerin basi arasinda yasandi. Bu
biiylime déneminin 6ncesinde 1929°da ABD’de borsanin ¢tkmesiyle bag-
layan ve II. Diinya Savasi sonrasina dek siiren uzun ve derin bir dep-
resyon dénemi vardi. “Biiyiik Depresyon” olarak bilinen ve bu dénemde
finans piyasalar krizin iilkeden iilkeye yayilmasinda ve derinlesmesinde
biiyiik rol oynamusti. Bu sebeple 1944°’te Bretton Woods Konferansi’nda
savasin galipleri ABD ve Ingiltere savas sonrasi diinyanin ekonomik sis-
temini sabit kur rejimi ve sermaye kontrolii temelleri {izerine insa ettiler.
Amag tabiat1 geregi, reel ekonomiden farkli olarak ¢ok biiyiik spekiilatif
kazanglara, ancak daha sonra da ¢ok biiyiik boyutlu zararlara yol agabilen
finans piyasalarindaki dalgalanmalar1 bir 6lgiide sinirlamak, esas olarak
da bu dalgalanmalann uluslararas1 krizlere yol agmasina engel olmakti.
Bu sartlar altinda mesela 94 Meksika krizi, 97 Uzakdogu krizi, 98 Rusya,
Brezilya krizleri ve 2001 Tiirkiye krizi gibi krizlerin ortaya ¢ikmasi im-
kansizdi, ¢iinkii bu krizlerde uluslararasi finans sermayesi onemli rol
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oynadi. Biitiin bu tlkelerin finans piyasalarinda metropol sermayenin
girisine bagh spekiilatif balonlar olusmustu ve bu sermayenin séz konusu
piyasalardan ¢ikmas: bu lilkelerdeki krizleri ya tetikledi ya da derin-
lestirdi. Bu krizler sonucunda gii¢ duruma diisen iilkelerin veya metropol
tilke yatirnmeilarinin kurtarilmasi metropol iilkelerinin simdiye kadar yiiz
milyarlar mertebesinde faturalar lstlenmesine sebep oldu. 40’lar-70’ler
diinyasinda bu krizler yoktu, Ciinkii New York ya da Londra’daki bir
kii¢iik yatinmcinin Singapur ya da Buenos Aires borsasinda hisse senedi
satin alma imkam yoktu.

Sabit kur ve sermaye kontroliine dayanan Bretton Woods sistemi ku-
ruldugunda bir devrim niteligi tasiyordu. Kapitalizmin biitiin metropol
lilkelerini ve pratikte biitiin diinya kapitalizmini kapsayacak bir sabit kur
rejimi daha 6nce mevcut olmadig gibi, tilkeler arsindaki sermaye girigle-
rinin hiikiimetlerce denetlenmesi de genel bir uygulama olmamgti. 19.
yiizyilda bugiinkii anlamda finans piyasalarimn ortaya ¢ikmasindan sonra
bu piyasalarda uluslararas alig verisler mal ve hizmet alig verisleri gibi
bilyiik 6lgiide serbest olmustu. Osmanli Devleti ilk dis istikrazim (yani
bugiine uyarlarsak ilk Eurobond ihracim), 1850’lerde yapti. Bu tahville-
rin en gok Ingiltere ve Fransa’nin orta direk vatandaslan aldi. Bu yiizden
1875’te Osmanli’nin borcu bini agip moratoryum ilan edince Ingiltere ve
Fransa’da kiyamet koptu, vatandas sokaklara dokiildii. Ote yandan 1860’
tan itibaren bir¢ok zengin Osmanh vatandasinin, bu arada II. Abdiilha-
mid’in de, Galata bankerleri aracihgiyla Ingiliz ve Fransiz “esham ve tah-
vilatna” oynadig1 bilinir. Demek ki 1870’lerin, 1880’lerin Tiirkiye’si
1930-80 Tirkiye’sine gére daha “kiireseldi™!.

Burada “kiiresellesme” sdylemindeki 6nemli bir yanliga isaret etmek
istiyoruz. Finans sermayesinin {ilkeler arasinda simir tammadan gezip
dolagmasi, finans tekniklerinin gelisimi ve internetin icadiyla ancak son
15 yilda ulagilabilen bir merhale degil. Bu isin en az yiiz elli yillik bir ta-
rihi var. Bugiin internetle, telefonla yapilan islemler 19. yiizyilda da tel-
grafla yapiliyordu. Bu yiiz elli yillik tarihin iginde 1929 borsa ¢okiisii gibi
finans piyasalarinda ¢ikan bir kivilcimin biitiin diinyay: igine alan derin
bir bunalimi ateslemesi gibi vahim bir yol kazasi da yer aliyor. Tarihi
perspektif iginde ele alindiginda kiiresellesmenin bir merhale degil, bir
geriye donis oldugu agik. 1940°lardan 1970’lere kadar ekonomiyi “kiire-
sellesmeden” uzak tutmak i¢in biiyiik ¢abalar gosterilmesinin sebebini
anlamak i¢in 29 bunalimi ve son on yilda gelismekte olan piyasalardaki
krizleri hatirlamak yeterli.

Peki neden Bretton Woods sistemi terk edildi ve diinya 70’lerden iti-
baren ekonomik “kiiresellesmeyi” yeniden kesfetti? Bretton Woods sis-
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temi, uzun donemli istikrarli biiylime ugruna sermayenin kisa vadeli spe-
kiilatif kazanglardan vazge¢mesini gerektiriyordu. Birincisi, sermayenin
bu fedakarlifi yapabilmesi igin istikrarli biiylime donemlerindeki kar
orani belirli bir seviyede tutmas1 gerekiyordu. 40’larin sonunda baslayan
hizh biiyiime déneminin 70’lerin basinda tokezlemesi sermayeyi tekrar
riskli de olsa uluslararas: portfdy yatirim alanina girmeye yoneltti. Ikin-
cisi, uzun biiyiime déneminin sonuna dogru ortaya ¢ikan krlihk ve bi-
yiime hiz1 diisiigiiniin yarattifi makro ekonomik etkiler (6zellikle ABD
ekonomisinin goreli iistiinliigiiniin zayiflamasi) zaten sistemin temel tasi
olan dolar merkezli sabit kut rejiminin stirdiiriilememesine yol agti, Bret-
ton Woods sistemi 1973’te ¢6ktii. Bu artik kurlarda bir belirsizlik déne-
minin bagladig1 anlamina geliyordu. Bu durumda uluslararas: ticaret ya-
pan sirketlerin kur riskine karg1 vadeli islemlerle korunmasi glindeme gel-
di. Dogal olarak bu iilkeler arasindaki para transferlerinin mal ve hizmet
akiglarina bagli olmaktan gikarilmasini, yani sermaye kontrollerinin kal-
dinlmasim gerektiriyordu. Sermaye kontrollerint ilk olarak 1973’te Ka-
nada, Almanya ve Isvigre kaldirdi. Bu iilkeleri 1974’te ABD, 1979°ta
ingiltere, 1980°de Japonya, 1990°da Fransa ve italya, 1992°de Ispanya ve
Portekiz izledi. Bu arada 80’lere gelindiginde metropol iilkeler de yakin
gelecekte Bretton Woods déneminin biiyiime oranlarina ulagilamayacagi-
nin anlasilmasiyla metropol sermayenin az geligmis lilkelerde finansal
yatinmlar yaparak karlihgini artirma hevesine kapildi. Dolayisiyla esnek
kur ve sermaye serbestisi rejimine az gelismis iilkelerin de katilmasi giin-
deme geldi. Tabii bu iilkelere portfoy yatirimi yapabilmesi igin sermaye
serbestisi yeterli degildi, yatirim yapabilecek finansal araglarin da mevcut
olmasi gerekiyordu. Hilbuki bu iilkelerin ¢gogunda hisse senedi borsasi
veya devlet tahvili piyasas1 mevcut degildi. Bu yiizden 80’lerden itibaren
Diinya Bankasi az geligmis iilkelerde borsalar ve devlet tahvili piyasalari
kurulmasm tavsiye etmeye bagladi. Nitekim Ozal hiikiimeti de &nce
1985°te Istanbul Borsasi’n1 kurdu, 1989°da 32 sayili kararla biitiin serma-
ye kontrollerini kaldird1 ve yine ayni1 y1l vergi oranlarini disiirerek biitge
agi@in1 i¢ borglanmayla finanse etmeye basladi. Boylece Tiirkiye nin
ekonomide “kiiresellesme” maceras: da baglamig oldu. Bu yazinin konusu
ekonomide kiiresellesmenin anlamiyla sinirh oldugu i¢in kiiresellesmenin
metropol ve gevre iilkeler agisindan bilangosuna girmiyorum. Ancak Tiir-
kiye igin maceranin 11 yilda ekonomi gemisinin iddia edildigi gibi yem
ufuklara yelken agmasiyla degil, karaya oturmasiyla sonuglandigimi da bu
noktada belirtmek sart.

Sonug¢ olarak metropol sermayesinin denetimindeki IMF ve Diinya
Bankas1 gibi kuruluslarin ve Tiirkiye’de bilingli veya bilingsiz olarak
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onlann sézciiliigiinti yapanlarn iddia ettigi gibi ekonomide kiiresellesme
“cagin geregl” veya “teknolojinin zorunlu sonucu” degildir. Metropol
sermayesinin istikrarli kir oranlan elde edememesinin sonucunda bas-
vurmak zorunda kaldig: riskli bir yatirrm yontemidir ve Bretton Woods
sistemine gbre hem tarihi olarak, hem de toplumlarin kaderinin “piyasa
gli¢lerinin”, yani spekiilatorlerin insafina bagimhilik diizeyi, toplumlarin
kendi kaderlerine hakim olmasi agisindan bir ilerlemeyi degil, gerilemeyi
temsil etmektedir. Kiiresellesmenin siyasi cephesi olarak sunulan ABD
hegemonyasina dayanan uluslararas: sistemle de mantiki, igsel bir bag
olmadif gibi, tarihge olarak da bir paralellik géstermez. En 6nemlisi, az
gelismis ilkelerde kalkinmanin finansmaninin devletin planlamas: 1g1-
ginda, uzun vadeli banka kredileri tarafindan desteklenmesi modelinden
vazgegilip borsa ya da tahvil piyasasi aracilifiyla metropol iilkelerden
gelecek sicak paraya baglanmasi, otomobilin icadiyla at arabasinin tarihe
kavusmasina benzetilebilecek tarihi, teknolojik bir zorunluluk degildir.
Bugiinkii sistemden geri doniis miimkiindiir ve ekonomik kiiresellesme-
nin son 20 yillik seyrine bakildiginda bu konunun tartigilmaya baglamasi-
nin ¢ok da uzak olmadigini séyleyebiliriz.

163



“Hedef Olmaktan Kurtulamayan Hedef’
Bir Yurttas Yaratmak, Yapi Kredi Kiltiir ve Sanat Yayincilik, 1998.



Exonomi, TURKIYE VE KRiz




“Yeni Ekonomi, Yeni Turkiye”
Bir Yurttas Yaratmak, Yapi Kredi Kltur ve Sanat Yayincilik, 1998.



(GELISEN EKONOMILERIN

Di1s kaynak KurLLanmvi,
FinansaL KRiZLER VE
TorkivE ORNEGE, 2001

Merih Celasun’

I. KRiZ TURLERININ EVRIMI

1970’1erin petrol soklarindan sonra, uluslararasi ekonominin yapisinda ve
isleyisinde belirgin ve kapsamli bir degisim siireci basladi. Sanayilesmis
lilkeler ekonomik biiylimelerinin uzun vadede siirdiiriilebilirligini sagla-
mak i¢in diinya ticaretinde serbestlesmeyi hedefleyen politikalan &n
plana aldilar. Bu yaklasima kosut olarak uluslararas1 sermaye akimlarim
kolaylastiran diizenlemeler uygulamaya konuldu. Bu iilkelerin déviz kuru
rejimlerine esneklik kazandirildi. Uluslararas ticaret ve finansman kosul-
larinda gozlenen bu degisim, gelismekte olan iilkelerin politikalarim ve
performansini da derinden etkilemeye bagladi.
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1980’lerin sonunda, merkezi planli ekonomilerin ¢okiistiyle birlikte
uluslararas1 ekonomik iligkilerde serbestlesme egilimi daha da gii¢lendi.
Bigi ve iletisim teknolojilerinde beklenmedik 6l¢iilerde gergeklesen hizh
degisim, ekonomilerin karsilikli bagimliligim kiiresel boyutta entegras-
yon siirecine doniistiirdi. Kiiresellesme siireci, sosyal ve siyasal yapilarin
degisimini de zorlamaya basladi. Kiiresel Slgekte gbzlenen degisim siireg-
leri, gelismekte olan birgok iilkede yeni kosullara uyum sorunu yaratt:'.
Diinyanin degisik bolgelerinde ekonomik krizler yasandi.

En diisiik gelirli ekonomilerin krizleri (6megin, Orta Afrika, Sudan;
Afganistan vb), genellikle, ekolojik kosullarin bozulmasi, siyasal g¢atigma
ve savag gibi iilke temelinde veya bolgesel diizeyde karsilagilan igsel
sorunlardan kaynaklanmaktadir. Eski merkezi planli ekonomilerde gozle-
nen krizler, yeni bir ekonomik ve siyasal diizene ge¢isin beraberinde ge-
tirdigi derin sarsintilan yansitiyor.

Gegmiste belirli dlgiilerde piyasa deneyimi kazanmig olan az ve orta
gelirli tilkelerde goriilen krizler tarihsel bir perspektifte degerlendirildi-
ginde, kriz tiirlerinin uluslararasi ekonomide degisen kosullarla oldukga
baglantili bir bigimde degisim gosterdigini saptayabiliyoruz, krizlerin
tiirleri degistikge, krizleri agmak i¢in uygulanacak politikalarin niteligi ve
kapsami da degisiyor. Ulke igindeki ekonomik yapmin dis kosullara uyu-
munun yetersiz kaldigi dénemlerde, krizlerle tekrar karsilasiliyor ve il-
kelerin kalkinma siiregleri istikrarsizlagiyor.

1970’lerin petrol soklarindan 6nceki doénemlerde, gelismekte olan
ekonomiler ithal ikamesi agirlikli sanayilesme politikalar izliyor ve dé-
viz gelirlerini geleneksel {iriin ihracatindan ve is¢i geliri transferlerinden
saghyordu. Dig finansman gerekleri, biiyiik 6l¢iide, devletten devlete yar-
dimlar ve uluslararasi resmi kuruluslarin destegi ile karsilaniyordu. Bir-
¢ok iilkede, dogrudan yabanci sermaye yatinmlar simirli kaliyordu. Bu
donemlerde krizler, genellikle, sik araliklarla ortaya ¢ikan d6viz dar bo-
gazlarindan ve iretim igin gerekli ithalatin yapilamamsmdan kaynak-
laniyordu. Ekonominin dis dengesini tekrar tesis etmek ve biiylimenin
yolunu agmak i¢in, Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF’nin) destegi ile kisa
stireli istikrar programlar uygulaniyor, para ve maliye politikalar1 den-
geleniyor ve doviz kuru ayarlamalar yapiliyordu.

1970’lerin petrol soklan ile birlikte sanayilesmis iilkelerde olusan
stagflasyon, gelisen ekonomilerin dis ticaret dengeleri iizerinde olumsuz
etkiler yaratti. Ancak, 1970’lerde bu ekonomilerin dis finansman kosullan

! Kiresellesmenin ekonomik, sosyal ve kurumsal yapilara ve iliskilere etkileri iin bakimz:
Rodrik (1997), Keyman ve Sanbay (2000).
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bir degisim siirecine girmis ve uluslararas: ticari bankalardan kredi sag-
lama imkanlar1 artrmgti. Vietnam Savasi déneminde ABD’nin Pazar ar-
zinda ve dis agiklarindaki biliylime uluslararasi finansman hacmini genis-
letici bir etki yapmisti. 1974 sonrasinda petrol ihrag eden iilkelerin déviz
geliri fazlalarini uluslararasi mali piyasalarda degerlendirmeleri, ithal fa-
turalar biiyliyen tilkeler agisindan yeni bor¢lanma kanallari agtt. Tiirkiye
dahil, orta gelirli tilkelerin ¢ogu, ekonomilerini yeniden yapilandirmak ve
doéviz gelirlerini biiylitmek yerine, dis borglanmayr hizla arttirarak kal-
kinmalarin siirdiirme yolunu segtiler. Bu dénemde biriken borglar, dis
agilarin ve kamu harcamalarinin finansmanim kolaylastirda.

1980’lerin baslangicinda sanayilesmis tilkeler (6zellikle, ABD), enf-
lasyonlarm: indirmek i¢in stki istikrar politikalarim yiiriirliige koydu. Bu
politikalar, uluslararas: faizlerin yiikselmesine ve diinya hammadde fiyat-
larinin diismesine neden oldu. Bu olgular, dis borg birikimi yiiksek eko-
nomilerde (6zellikle, Latin Amerika’da) dig bor¢ ana para ve faiz 6de-
melerinin, kisaca dis bor¢ servisinin, 6ngériilen siirelerde ve miktarlarda
gergeklestirilmesini olanaksizlagtirdi. Bu iilkeler, yaygin bir bigimde dig
borg krizi ile kars1 karsiya kaldilar,

1980’lerin dis borg krizleri, kisa dénemde déviz dar bogazimn agil-
masi sorununa ek olarak orta ve uzun vadelerde dis borg servisini olanakli
kilacak diizenlemeleri de giindeme getirdi. Bu diizenlemeler, yurtigi ta-
sarruflarin arttirilmasim ve ihracata yonelik, uzun erimli yeni bir yapi-
lanmay1 gerekli kiliyordu. Uluslararas: kuruluglar (IMF ve Diinya Ban-
kas1), dis borg servis yiikiiniin hafifletilmesi ve yeni kaynak aktarimlan
i¢in, kriz tilkelerinde yapisal reform agirlikli destek programlar: diizenle-
diler. Bu baglamda dis ticaret ve yurt i¢i finans sektérlerinde idari kont-
roller azaltilarak, ekonomide serbestlesme politikalar1 izlenmeye bas-
land:r. Bu degisimi yonlendiren bir faktor de, 1980°1i yillarda sanayilesmis
ekonomilerde (6zellikle ABD ve Ingiltere’de) gegerlilik kazanan liberal
ekonomik yaklagimlar olmustur. Dig borg krizini agmak i¢in uygulanan
politikalar, genellikle ihracat yonelimli liretimi uyarirken, sosyal harca-
malar azalmis ve gelir dagilimlari bozulmustur.

1990’lara gelindiginde, uluslararast mali piyasalarin islem hacminin
beklenmedik 6lgiilerde arttigint ve ¢ok yiiksek bir akigkanlik kazandigim
goriiyoruz. Dis ticaret politikalarini serbestlestirmekte deneyim kazanan
orta gelirli iilkelerin ¢ogu, sermaye hareketleri iizerindeki kisitlamalari
biiyiik 6l¢iide kaldirarak veya tam olarak konvertibiliteye gegerek, mali
sektorlerini diga agtilar.

D1s kaynak kullanimmin artmasiyla, dretimin, istihdamm ve gelir
paylastminin olumlu etkilenmesi umuluyordu. Ancak, bu iilkelerde eko-
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nomik performans, kisa vadeli fon akimlarina agirt duyarli bir nitelik
kazandi. Enflasyonu diisiiremeyen iilkelerde, dolarlasma siireci giiglendi.
Ekonominin gesitli kesimlerinde bilangolar (mali varliklar ve yiikiimli-
likkler), sermaye giris ¢ikiglarina ¢ok hassas bir yapida gelisti ve mali
soklara karsi kirilganliklar: artti. Bu baglamda, mali yatimmcilarn risk
algilamalar1 ve politika belirleyicilerin gtivenilirligi kritik 6nem kazandu.
Diinyanin gesitli bolgelerinde finansal krizler yasandi.

1990°larin finansal krizleri, gelisen ekonomilerin ge¢mis dénemlerde
karsilastiklan krizlerden farkli 6zellikler tasiyor. Beklenmedik zaman-
larda, olumsuz bir gelismeden etkilenerek sermayenin aniden kagis1 ile
baslayan bu krizler, yerli paranin deger kaybetmesi, bilangolann alt st
olmasi, giivensizligin yayginlagmasi ve tiretimin finanse edilememesi ol-
gulariyla sonuglaniyor. Finansal krizler, bulasici bir virlis gibi baska l-
keleri de etkileyebiliyor. Dis borg krizlerinde, ekonomilerin liberalles-
mesi 6n plana ¢ikmsti. Finansal krizlerden sonra, piyasa ekonomilerinde
bankacilik ve sirket sektérlerinin isleyisini diizenleyen ve denetleyen
kurumlarin 6nemi daha iyi anlasilmis ve reformlar bu yénde yogunlasti-
rilmustir.

“Kriz tiirlerinin evrimi” bagligl altinda toplulastirdigimiz bu genel
g6zlemler, bazi hususlarin vurgulanmasini olanaklh kilryor. Diinya ticare-
tinden ve finansmanindan yararlanarak kalkinmalarini stirdirmeyi amag-
layan iilkeler, uluslararasi ekonominin uzun vadeli degisim trendlerini
izleyerek ve dogru yorumlayarak, ekonomik yapilarim stirekli bir bigimde
uyarlamak ve yenilemek zorundadirlar. Kriz yonetimi kadar, krizlerin 6n-
lenmesi de ciddi bir ugras olmalidir (Giivenen 1999). Krizlere kars: esnek
ve dayamikli ekonomik, toplumsal ve siyasal kurumlarin olusturulmasi
yasamsal bir konudur.

Bu yazimin ikinci béliimiinde, 1990’11 yillarda, gelisen ekonomilerin
dis kaynak kullammina iliskin genel egilimler degerlendirilmektedir.
Ugiincii boliimde, finansal krizlerin nedenleri ve ozellikleri ile ilgili sap-
tamalarin bir sentezi sunulmaktadir. Dordiinct bélim, Tirkiye’nin 2001
krizine kisa bir yorum getirmektedir.

II. GELISEN EKONOMILERIN DI$ KAYNAK
KULLANIMINDA DEGISIM
GENEL EGILIMLER

1990’11 on yilda, uluslararasi finans sistemi, diinya ticaretinden ¢ok daha
hizli bir tempoda biitiinlesme siirecine girdi. Sanayilesmis tilkelerin ban-

kacilik sektorlerinde birlesmeler, sermaye hareketlerini serbestlestiren
tilkelerin ¢ogalmas1 ve mali islemlerin elektronik ortamlarda iz kazan-
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mas1, mali piyasalarin biiylik bir boliimiine kiiresel nitelik kazandirdu.
Banka-dis1 mali kurumlarin ¢ogalmas ile piyasalar daha rekabetgi bir
diizene girdi.

Sanayilesmis lilkelerde, banka-dig1 kurumsal yatirimeilarin kontrol et-
tikleri fon hacminin 1980°de 2 trilyon dolardan, 1995°te 20 trilyon dolara
yiikseldigi tahmin edilmektedir (World Bank 2000 a: 70-71). 1998 y1-
Iinda para piyasalarinin giinliik islem hacmi 1.5 trilyon dolara ulasmstir.
Niifusu yaslanan yiiksek gelirli iilkelerde, emeklilik fonlarinin birikimi,
mali varliklarin biiylimesinde etkili olmustur. Bu siiregler, tasarruf¢ularin
yatirim firsatlanni gesitlendirmis, fon kullananlarin kaynak seceneklerini
¢ogaltmistir. '

Mali sistemlerin kiiresellesme egilimleri, gelisen ekonomilerin dis fi-
nansmanina erigimini kolaylastiran ve 6zendiren bir etki olusturdu. Diin-
ya Bankas1 tanimlamalarina giren az ve orta gelirli iilkelerin (Cin, Rusya
ve Dogu Avrupa dahil) yillik toplam (kisa ve orta vadeli) dig kaynak
akimi (net), 1990°da 120 milyar dolardan, Dogu Asya krizinin tetiklen-
digi y1l olan 1997°de 360 milyarlik diizeye ulasmustir.?

Bu veriler, tim gelismekte olan ekonomilerin briit sermaye giriglerin-
den, kendi dis yatinmlarim ve borg ana para geri 6demelerini diiserek
elde edilmis “ net kaynak akimi” rakamlardir.

Bu rakamlari, dig kaynak saglayanlarin resmi ve 6zel statiilerine goére
ayrigtirmak anlamlidir. Resmi nitelikli kategorinin devletler ve uluslara-
rast kuruluglar giriyor. Sanayilesmis iilkeler, 1990’larda siki biit¢e politi-
kalar1 uyguladigindan, gelisen ekonomilere resmi kanallarla aktarilabile-
cek fon miktarlarinda bir daralma oldu. Resmi nitelikli kaynak aktarmasi
(net) 1990’da 57 milyar dolardan 1997’de 39 milyara diiserken, ayni do-
nemde, 6zel nitelikli kaynak akimi 63 milyar dolardan, 321 milyar dolara
cikti. Gelisen ekonomilere aktarilan 6zel nitelikli kaynaklari en yogun
bigimde kullanan ii¢ bolge, Latin Amerika (Yizde 40), Dogu Asya
(ylizde 35) ve Avrupa ve Orta Asya (yiizde 17) olmustur. Dogu Asya kri-
zinin etkisiyle, 6zel kaynak akiminin 1997°de 321 dolardan, 1998°de 232
milyar dolara geriledigi tahmin edilmektedir.

Bir iilkeye yo6nelen dig kaynak akimlar1 zaman iginde birikerek, o iil-
kede dis borg stoku ve/veya dogrudan yabanci sermaye stoku olusturuyor.
Bu stok birikimin kullanimina karsilik olarak, her yil disaniya faiz Gde-

% Geligsen ekonomilerin dis kaynak kullanim, uzun vadeli kaynak akim (World Bank 1999:
188) ile kisa vadeli —uluslararasi ticari bankalardan saglanan borg nitelikli- kaynak akiminin
(World Bank 1999: 31) toplamindan elde edilmistir. Borg niteligi tasimayan diger kisa vadeli
kaynak akimi, sistematik veri yetersizliginden dolayi, bu sayilara dahil edilememistir. Bu
nedenle, toplam dis kaynak kullanimu diisiik bir tahmin olabilir.
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meleri ve kar transferleri yapiliyor. Gelisen ekonomilerin toplam faiz
ddemeleri ve kar transferleri 1990°da 62 milyar dolardan, 1997°de 106
milyara yiikselmistir. Bu olgu hesaba katildiginda, gelisen ekonomilerin
tiimiine, teknik deyimle, “net kaynak transferi” 1990°da 58 milyar ve
1997’de 254 milyar dolar diizeylerinde gerceklesmistir.

1990’larda hizla artan dis kaynak akimlarinin, gelisen iilkelerin eko-
nomik performansim ve sosyal refahini nasil etkiledigi sorusu anlamlidir.
Dis kaynagin maliyet unsuru kadar, yurti¢i sermaye ve insan kaynaklan
ile birlikte nasil yoénlendirildigi ve ne kadar verimli kullanildig1 da 6nem-
lidir. D1s kaynagn, iilke iginde kaynak seferberligine, teknolojik gelis-
meye ve verimlilik artiglarma katkida bulundugu kosullarda, kalkinma
stireci olumlu etkileniyor (6rnegin Cin). D1 kaynagin, yurtigi tiiketimi
kamgiladig1 ve ekonomik popiilizmi 6zendirdigi durumlarda, kalkinma
performansinda iyilesme simirh kaliyor (6megin Ttirkiye).

Dis kaynak girislerine aracilik eden mali kurumlarin yapisal zaaflari-
nin fazla ve denetimlerinin yetersiz oldugu iilkelerde, finansal krizlerle
karsilasihyor.

Yeni ekonomik ve siyasal diizene gegisin sorunlariyla sarsilan Dogu
Avrupa ve Eski Sovyetler Birligi ekonomileri kapsam dis1 tutulursa, az ve
orta gelirli ekonomilerin ortalama yillik (gayrisafi yurti¢i hasila) biiyiime
hiz1, 1974-90 déneminde yiizde 3.3’den 1991-97 déneminde yiizde 5.4’e
yiikselmistir. Gelisen ekonomilerin biiyiime performanslarinda, bolgelere
gore biiyiik farkliliklar g6zlenmektedir (World Bank 1996 b: 194).

1991-97 arasinda yilhik biiyiime hizlar1 Dogu Asya bolgesinde yiizde
9.9; Hindistan’da yiizde 6.6; Latin Amerika’da yiizde 3.3; Ortadogu ve
Kuzey Afrika’da yiizde 2.4; Orta ve Giiney Afrika’da yiizde 2.4; Tur-
kiye’de yiizde 4.3 oranlarinda gergeklesmistir. Aym donemde, sanayi-
lesmis iilkelerin ortalama biiyiime hiz1 yiizde 2.0 olmustur. Gelir diizeyle-
rinde ve biiylime hizlarindaki farkliliklar, diinya 6lgeginde gelir dagih-
min1 olumsuz etkiliyor (Milanovic 2000). 2000’1 yillarda, uluslararas:
kuruluglarin yardim programlarinda, yoksullukla miicadeleye oncelik
verilmesi planlanmaktadir. Bunun yeterli olup olmayacag: tartismali bir
konudur. Yoksul kesimlere aktarilan kisith kaynaklara, gelir esitsizliginin
azaltilmasi olanakh gériinmiiyor (Wade 2001).

1991-97 arasinda, gelisen ekonomilerin ortalama yillik enflasyon
oran1 yiizde 11 (Tiirkiye’de yiizde 79) olmustur. Bu dénemde Cin ve Hin-
distan’in ortalama yillik enflasyonlar, ylizde 11 ve ylzde 8.5 dolay-
larinda tahmin edilmektedir. Bu dénemde, Meksika ve Arjantin, ortalama
enflasyon oranlanni, sirasi ile, yiizde 19 ve yiizde 13’e distirmiislerdir
(World Bank 1999 b: 196).
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Bu karsilagtirmalar, 6zellikle Cin’in etkileyici ve istikrarli bir biiyiime
stirecine girdigini gostermektedir. Yurti¢i tasarruflarinin milli gelir i¢in-
deki pay1 yiizde 40’lara ulasan Cin (Tirkiye’de yiizde 20 dolaylarinda),
1997 yilinda 61 milyar diizeyinde 6zel dis kaynak akimindan yararlanmsg
ve bu miktarin 44 milyar dolarlik bdliimi dogrudan yabanci sermaye
yatirimi olarak saglanmistir (World Bank 2000a: 270).

OZEL KAYNAK AKIMLARINDA ARTIS VE KURESEL MALI
SISTEM ILE BUTUNLESME

Gelisen ekonomiler tarafindan kullanilan (ve 1990°da 63 milyar dolardan
1997°de 321 milyara yiikselen) 6zel kaynak akimlan iki ana kategoriden
olusuyor; dogrudan yabanci sermaye yatirnmlan ve uluslararasi sermaye
piyasalarindan saglanan kaynaklar. Gelisen ekonomilerin tiimiine y6nelen
dogrudan yatirimlar (net), 1990°da 25 milyar dolarlik diizeyden, diizgiin
ve istikrarli bir artts trendini izleyerek, 1997°de 163 milyara ulagmstir.
Bu veriler, uluslararasi piyasalardan saglanan net sermaye akiminin 1990’
da 38 milyar dolardan, 1997°de 158 milyara yiikseldigini im4 etmektedir.
Bu son kategorideki sermaye aktarim, uluslararasi ticari banka kredi-
lerini, tahvil ihraglarim hisse senedi portfoy yatirnmlarimi kapsamakta
olup, yildan yila biiylik dalgalanmalar gostererek artmaktadir.

Bu veriler, gelismekte olan ekonomilerin, kiiresel mali sistemle bii-
tiinlesme siirecinde énemli mesafeler aldigim ortaya koyuyor. Geligsmekte
olan (6zellikle orta gelirli) iilkelerde, mali sektérlerin disa acilarak ser-
bestlestirilmesi ve bunu tamamlayan ekonomi politikalarinin izlenmesi,
bu stirecin lizlanmasin olanakli kilmistir. Diger taraftan bu siireg, sana-
yilesmis iilkelerdeki yeni egilimlerden de etkilenmektedir.’

Sanayilesmis ekonomilerde malil sermayeyi yonlendiren kurumlar, ge-
lismekte olan {ilkelerde gozlenen yiiksek getiri potansiyelinden ve yatirim
risklerini ¢esitlendirme firsatlarindan yararlanmayr amaglamaktadirlar.
Yiiksek ve orta gelirli ekonomilerde mali piyasalarin getirileri arasindaki
korelasyon diistik oldugu i¢in, portféylerin bir kismini yeni olusan piya-
salarda degerlendirmek anlamli hile geldi. Ayrica, konjonktiirel neden-
lerle gelismis piyasalarda faizler diisiince, akigkanlik kazanan fonlan
daha yiiksek faizli piyasalarda degerlendirmenin g¢ekiciligi arttt (World
Bank 1997: 85-103).

1990’11 yillarda, gelisen ekonomilerin bir béliimiinde, kisa vadeli (1
yildan az siireli) sermaye girisleri toplam dis kaynak kullaniminin agir-
likl1 bir payini olusturdu. Uluslararas: ticari bankalar ve kurumsal yati-

* Daha genis degerlendirmeler igin bakimz: World Bank (1997); World Bank (1999a: 23-44);
ve Calvo, Leiderman ve Reinhart (1996).
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nimcilar agisindan, kisa vadeli krediler ve fonlar daha esnek ve seyyal bir
yatinm arac1 olarak tercih edildiginden, orta gelirli {ilkelerin bir boliimii
Olgiisiiz risk alarak bu egilimden yararlanmaya ¢aligmis, bir boliimii de bu
uygulamadan uzak durmayi tercih etmistir (Rodrik ve Velasco 1999). Ge-
lisen ekonomilerin toplam kisa vadeli borg stoku,1990 yilinda 257 milyar
dolardan, 1997°de 463 milyarhk diizeye ulagsmis bulunuyordu (World
Bank 199a: 188).

Mali sistemlerini disa agan orta gelirli iilkelerde, degisik olgiilerde
gozlenen bir olgu da, dolarlagsma stirecidir. 1995°te 18 lilkede doviz tev-
diat hesaplarinin “genig tammli para arzina” oram yiizde 30’un iistiine
(Turkiye’de yizde 48°e) ¢ikmgtir (World Bank 2000: 80). Enflasyonu
ytiksek ve yerli paraya giivenin az oldugu ortamlarda dolarlagma, tasar-
ruflarin reel degerinin korunmasin: kolaylastiran bir ara¢ olarak gelismis,
daha sonra mali sézlesmelerde para biriminin yabancilagsmasina yol ag-
mustir. Bu baglamda, yerli para ve yabanci para cinsinden mali varliklar
ile ylikiimliiliikler arasinda bozulmus, ulusal para politikasinin enflasyonu
denetleme giicli azalmistir. Bu olgu kayit-dis1 ekonomiyi 6zendirdigin-
den, devletin vergilendirme kapasitesi de olumsuz etkilenmektedir. Do-
larlasma ve kisa vadeli dis kaynak kullanimina bagimhlik, krizlere elve-
rigli bir ortam hazirlamaktadur.

Dogrudan yatinmlar, kendilerine ev sahipligi yapan {ilkelerin sabit
sermaye stokunun bir par¢asini olusturduklarindan, kisa siireli giris-gikis
imkanlarindan yararlanamamakta ve finansal krizlere neden olmaktadir
(World Bank 1999b: 47-54). 1990’11 yillarda, ¢ok uluslu sirketlerin iire-
timlerini kiiresel 6lgekte yapilandirma egilimleri ve orta gelirli iilkelerin
altyapi projelerinin sundugu firsatlar, dogrudan yatinmlardan daha fazla
yararlanmiyorlar. Ancak, dogrudan yatinmlarin fayda-maliyet analizleri
yapilirken, dogal kaynaklarin verimli isletilmesi ve ¢evrenin korunmasina
6zen gosterilmesi gereken hususlardir (World Bank 2000a: 73).

1990-99 déneminde, Tiirkiye’nin dogrudan yatinmlarinin yillik orta-
lama girisleri 860 milyon dolar, ¢ikiglan1 (Tiirkiye’nin bagka iilkelerde
yatinmlar1) 250 milyon ve net yillik akim 610 milyon dolar diizeyinde
olustu. Tirkiye’nin dis borg stoku 1992’de 56 milyar dolardan, 2000°de
114 milyar dolara yiikseldi. 2000 yilinda, dis bor¢ stokunun yiizde 25’1
kisa vadeli tiirdendir (DPT 2001: 74-77).

III. 1990°LI YILLARDA FINANSAL KRiZLER

Finansal kriz deyimiyle, genellikle, bankacilik sektorii krizi ve/veya yerli
paranin aniden, sermayenin yurtdisina ¢ikisi ile birlikte, yabanci paralar
karsisinda biiyilik deger kaybindan kaynaklanan bunalim anlagilmaktadir.
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Gelisen ekonomilerde, mali sistemin biiyiik bir kismim olusturan banka-
cilik sektoriinde, toplam 6z kaynaklarinin tiimiine yakin bir kisminin ne-
gatif degere doniistiigli durumlar bir kriz olarak nitelenebilir. Furman ve
Stiglitz (1998), yerli paranin reel deger kaybimn bir y1l iginde yiizde 25°i
gectigi durumlarn bir para (currency) krizi olarak tamimlamaktadir. Bu iki
kriz birlikte ortaya g¢iktiginda, bir “ikiz kriz” olusturuyorlar. 1970-95
déneminde ampirik olarak incelenen 20 iilkede, bankacilik krizlerinin
ylzde 56’simn ardindan ii¢ y1l igerisinde para krizi ortaya gikarken, para
krizlerinin yiizde 12’sinin ardindan, aym siire iginde, bankacilik krizleri
ile karsilastig1 gozlenmistir (Kaminsky ve Reinhart 1996).

Gelismekte olan iilkelerde, 1990’larda gozlenen baglica finansal kriz-
ler, sermaye hareketlerinin serbest oldugu ortamlarda gergeklesmistir. Fi-
nansal krizlerde aniden ortaya ¢ikan likidite darlig, faiz soklar1 ve agir
devaliiasyonlar, mali kurumlar1 ve sirket sektériiniin bilangolarim boza-
rak, biiyiik zararlara ve giiven kaybina neden olmakta, iiretimde ve istih-
damda biiyiik kayiplara yol agmaktadir.

Finansal kriz yillarinda, gayrisafi yurti¢i hasilada diisiis oranlar, reel
anlamda, Meksika’da (1995) % -6.2; Tirkiye’de (1994) % -5.5; Dogu
Asya’da 1998 yilinda Kore’de —6.7; Tayland’da —10.8; Malezya’da —7.4;
Endonezya’da —13.1; ve Rusya’da (1998) % —5.0 olarak tahmin edil-
mektedir. Cari doviz kurlan ile 6l¢iildiigiinde, dolar bazinda kriz iilkeleri-
nin yurtigi gelirleri ¢ok daha yiiksek oranli diisiis gostermistir.

Yakin gegmiste yasanan krizlerin nedenlerini ve kisa donemli sonugla-
rim1 degerlendiren arastirmalar oldukga zengin bir literatiir olusturmaya
baslamistir. Bu degerlendirmelerde yapilan vurgulamalar, aragtirmacilarin
politik gériislerine ve analiz yaklasimlarina gore degisebiliyor.* Krizler-
den ¢ikis stratejilerinin orta vadede basar1 derecelerini, sosyal etkilerini
ve kurumsal sonuglarim irdeleyen sistematik ¢aligmalar heniiz yeterli bo-
yutlarda bir literatiir olusturmamaktadir. Bu yazinin sinirlan g¢ergevesin-
de, finansal krizlerin nedenlerini, iki kategoride toplayip, kanimizca
6nemli olan noktalarn vurgulamakla yetinecegiz. Bu iki kategori (1) krizli
ekonomilerde goézlenen zaaflar (2) uluslararasi yatinmeci davraniglarinin,
krizlerin aniden olusumunda ve bagka iilkelere sigramasinda oynadig
roll icermektedir.

* Finansal kriz degerlendirmelerine 6rnek olarak bakimz: Dornbusch, Goldfajn ve Valdes
(1995); Dornbusch (2001); Furman ve Stiglitz (1998); Radelet ve Sachs (1998); Taylor (1998);
Agenor ve Montiel (1999); 616-666); Kaminsky ve Reinheart (1999) ve Ozatay ve Sak (2001). -
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KRIZLERE DAYANIKSIZ MAL{ YAPILAR VE
MAKROEKONOMIK TEMELLER

Gelismekte olan iilkelerde, 1990’larda gozlenen baslica finansal krizler,
mali sektérlerin disa agilarak serbestlestigi ve denetimin yetersiz kaldig
ortamlarda olustu. Bu ortamlarda, mali araci kurumlarin, 6zellikle ban-
kalarin fon aktarma kapasitesi ve yurt i¢i kredi hacmi hizla biiyiidii. Ban-
kacilik ve sirket sektérleri arasindaki karmagik miilkiyet baglantilari,
denetimi zorlastirdi.

Uluslararasi standartlarda muhasebe, denetim ve gézetim ydntemleri-
nin gelistirilmesi sik sik giindeme getirildi. Ancak, ¢ikar ¢atigmalari, bilgi
eksikligi, firsatgi davraniglarin gekiciligi ve dig sermaye akimlarim ak-
satma kaygilari, denetim alaninda yeterli ve kararli adimlarin atilmasim
birgok iilkede 6nledi. Ornegin, sermaye hareketlerini 1989’da tiimiiyle
serbestlestiren ve konvertibilitiye gegen Tiirkiye’de bankacilik sektorii-
niin denetimini istlenecek 6zerk kurul, ancak 2000 yilinda islerlik ka-
zanmaya baglayabildi. Denetimin giiglendirilmeye ¢alisildig1 durumlarda,
mali islemler banka sisteminden banka-dis1 mali kurumlara (6rnegin,
offshore baglantilarina) kaydirildi. Tasarruf mevduatina devlet giivencesi
verildigi durumlarda denetim eksikligi, ahlaki tehlike (moral hazard)
tasiyan, fazla riskli davraniglara ve yolsuzluga zemin hazirladi. Mali is-
lemlerde risk alan taraflarin, tasidiklar: risklerden dogabilecek zararlar
tiimilyle {istlenmelerini s6z konusu olmadigi durumlar, “fazla riskli” de-
yimiyle nitelendiriliyor.

Kriz iilkelerinde devletin denetim iglevlerinde yetersizligi yaninda,
devletin bankacilik sektoriinde iistlendigi diger roller de ayn bir deger-
lendirme konusudur. Doga Asya lilkelerinde, kamu bankalarimn toplam
sistem i¢inde goreli pay: kiigiik olmasina ragmen,banka kredilerinin ter-
cihli sektérlere aktariminda deviet yonlendirici bir rol oynamstir. Ter-
cihli sektorlerde, sirket karlihigimin disitk ve sorunlu kredilerin fazla ol-
dugu hallerde, fmansal krizin maliyeti yikselmektedir (OECD 1999a
177-183).

Tiirkiye’de kamu bankalarimn sektor igindeki goreli yiiksek olmasi,
degisik sorunlann biiyiimesine neden oldu. Siyasal tercihlerle belirli ke-
simlere diigiik faizlerle kullandirilan kamu kredilerinden kaynaklanan
“gorev zararlan” devlet biitgesinden likit kaynaklarla karsilanmadig: igin,
kamu bankalarmin nakit agiklar biiyiidii ve gecelik fonlama maliyetleri
artt1. Bu olgu, 19 Subat 2001 krizini derinlestiren bir etki yaratt1.

Finansal krizlere maruz kalan orta gelirli iilkelerde, kriz oncesi d6-
nemlerde mali bilangolarn sagliksiz bir bigimde biiyiimesi, agik doviz
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pozisyonlari, d6éviz kuru ve kredi riskleri, krizlere hassas bir yap1 olustur-
mustur. Bu kosullarda, herhangi olumsuz bir olayin tetiklemesiyle ortaya
cikabilecek bir likidite daralmasi, sermaye kagisi veya devaliiasyon,
bilangolarda 6z kaynaklarin erimesine neden oldugundan, mali sistem
tikaniyor ve bunalim reel sektére yansiyor. Ekonominin “en son kredi
mercii” olan merkez bankalarinin ¢ok hizh hareket ederek mali sisteme
likidite saglayabilmesi bu noktada 6nem kazaniyor. Ancak, merkez ban-
kalarinin miidahale giictiniin her zaman yeterli olmadigi, finansal kriz-
lerde ortaya ¢ikiyor.

Mali sektoriin krizlere dayaniksiz bir yap: iginde gelismesini, bir 6l-
ciide makroekonomik kosullarla da iligkilendirmek gerekir. Makro-eko-
nominin temel 6zelliklerini doviz kuru rejimi, dis rekabet giicii, ekonomi-
nin cari dis a¢1g1, kamu borglan ve biitge agiklari, para politikas: ve enf-
lasyon olusturmaktadir. Finansal krizlerin, genellikle, sabit (veya esnek-
ligi ¢ok kisitlanmis) doviz kuru rejimlerini uygulayan iilkelerde olustu-
gunu gozlilyoruz.

Déviz kuru rejimi ile ilgili segenekler degerlendirilirken, gézetilecek
iki temel husus, dig rekabetin korunmasi ve fiyat istikrarinin saglanmasi-
dir. Esnek kur rejimleri, yerli paranin yabanci paralar karsisinda reel de-
gerinin (dis rekabet giiciinii aksatmayacak Olgiilerde) korunabilmesini
saglarken, yiiksek enflasyondan diisiik enflasyona gegisi zorlastiriyor. Sa-
bit kur rejimi, fiyat istikrarina katkida bulunurken, devaliiasyonun olma-
yacagina dair giivenin giiglii oldugu ortamlarda, dis yatinmcilann risk
algilamalarimi azaltiyor ve i¢ faizlerin yiiksek oldugu durumlarda dis kay-
nak girislerini 6zendiriyor. Ancak, yurti¢i enflasyonun dis enflasyondan
yiiksek oldugu kosullarda, yerli para degerleniyor, dis agik biiyiiyor ve
devaliiasyon beklentileri artiyor. Ayrica, dig sermaye akiminin ¢ogaldig
ortamlarda, para politikas araglari ile enflasyonu kontrol altinda tutmak
zorlagiyor.

Yakin tarthlerinde ¢ok yiiksek enflasyonla miicadelede basarili ola-
mamus tilkelerin, enflasyonu indirmek amaciyla, belirli donemlerde sabit
kur rejimim uygulamasina yoneldikleri anlagiliyor. Bu yaklasimla, 1994
Oncesi Meksika’da ve 1994-98 doneminde Brezilya’da enflasyonun diisii-
riilmesi yolunda 6nemli mesafeler alindi. Krizlerle karsilasilinca, esnek
kur rejimlerini esas alan ekonomi politikalarina yénelindi. Enflasyon
oranlan genellikle diisiik olan Dogu Asya tilkeleri de, kriz 6ncesi donem-
lerde, sabit (veya ¢ok az esnek) kur rejimleri uyguladilar. Dogu Asya
tlkelerinde is glicli verimlilik artislar1 yiiksek oldugu igin, sabit kur reji-
minde, dis rekabet giiciiniin korunabilecegi hesaplaniyordu.

177



Dogu Bati

Kriz iilkelerinin makroekonomik temellerinde gozlenen zaaflarin
farklh ve benzer yonleri bulunmaktadir. 1997 oncesinde, Dogu Asya eko-
nomilerinde, biitge dengesi korunmus ve kamu borg yiikil gorece diigiik
diizeylerde kalmisti. Kriz oncesi yillarda, Rusya, Brezilya ve Tiirkiye,
kamu finansmam bozulmus ve kamu bor¢ yiikii artmus iilkeler arasin-
daydi. Kriz iilkelerinin tiimiinde, yurti¢i kredi stoklarinda biiyiik artilar
olmus ve mali yapida kirilganlik artrmsti.

Finansal kriz gegiren tilkelerin en 6nemli ortak 6zelligi, kriz 6ncesinde
gozlenen ithalat patlamasi ve dis agiklarm biiyiimesidir. Odemeler den-
gesi cari islemler agigimin (kisaca dis agigin) milli gelir igindeki paymnin
yiizde 4’ agtigi durumlar “tehlikeli bolge” olarak tanimlanmaktadir
(Dornbusch 2001). Meksika (1994), Dogu Asya (1997) ve Tiirkiye (1994
ve 2001) krizlerinden once bu oran yiizde 4’iin iistindedir. Dis a¢1gin bu
ekonomilerde hizla biiyiimiis olmasini agiklayabilecek iki faktor, reel
déviz kurunun degerlenmesi ve (kanimca daha 6nemlisi) yurtigi kredile-
rin ¢ok hizl1 tempoda artarak yurti¢i harcamalar fazlasiyla uyarms olma-
sidir. Dis agik, bir anlamda, yurti¢i harcamalar ile milli gelir arasindaki
farktir.

Dis agiklarin finansmani, orta ve uzun vadeli (1 yildan fazla siireli) dis
kaynak kullanimi ile saglanabilmis ise, ekonominin yeniden dengelen-
mesi biiyiik sorunlar yaratmayabilir. Dis finansmanda kisa vadeli kaynak
kullaniminin pay: yiiksek ve doviz kuru sabit ise, devaliiasyon beklentisi
koriikleniyor ve dis yatinmeilarin davranmiglar1 nem kazanyor.

KRIZLERDE MALI YATIRIMCILARIN DAVRANIS
BICIMLERI

Finansal krizlerin aniden biiyiik bir sok niteliginde olusmasi, kriz anato-
misinin ¢ok yénlii bir bigimde irdelenmesini gerekli kihiyor. Ozellikle,
Meksika ve Dogu Asya krizlerinden sonra, bu ekonomilerin uzun vadeli
biiylime potansiyellerine ve dig borg geri 6deme kapasitelerinin yiiksekli-
gine dikkat ¢eken arastirmacilar, dig yatirnmeilarin “kendini dogrulayan
bir panik siirecine” girmis olabileceklerine dikkat ¢ekiyorlar (Radelet and
Sachs 1998).

Ulke ekonomisinin orta vadede dis borg geri 6deme kapasitesinin yiik-
sek olmasina ragmen, kisa vadede doviz likiditesinin yeterli goriilme-
mesi, kimi yatinmcilann yerli para cinsinden fonlar1 dovize gevirip tilke
disina ¢ikis yapmalar, diger yatinnmeilar da uyarmakta ve bu siiregte geri
kalmamak i¢in hep birlikte d6vize gegis bir panik ortamu yaratmaktadir.
Bu olgu bireysel agidan rasyonel olmakla beraber, kolektif agidan irras-
yonel bir davranistir. Ulke ekonomisi bu davranig bigiminden zarar gore-
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bilecegi gibi, panik siirecinde hizli davranamayanlarin kayiplar: da biiyiik
olabilir.

Kendini dogrulayan (self-fulfiling) panik siirecinin diger bir agikla-
masi da, dig yatinmeilann “siirii” (herding) davramgslaridir. Dis yatirim-
cilar igin, ayr1 ayr1 bagka iilkelerin ekonomileri ile ilgili bilgi toplamak ve
analiz kapasitesi gelistirmek masrafli ve zaman alic1 olabilir. Uluslararas
portfdy yéneticileri bu tiir nedenlerle, birbirlerini ve dzellikle daha bilgili
olduklarina inandiklan diger piyasa oyuncularmi yakindan izleyerek (ve
dogal olarak kendi bulgularim da kullanarak) mali sermayeyi yénlendir-
mektedir. Uluslararasi yatirimeilarin, ¢ok iyi tanimadiklan iilkelerden,
baz1 kayiplan da goze alarak, kotli bir haberden sonra aniden topluca
¢ikis yapmalarinin bir agiklamasi da bu olabilir (Radelet ve Sachs 1998;
ve World Bank 1997; 126-137). Ayrica portfoy yatinmeilarinin kullam-
mina aracilik ettikleri mali sermayenin asil méalikleri veya kendilerini fon-
layan diger araci birimler fonlarin geri ¢ekilmesini istediklerinde, ser-
maye akimlarinin yonii ve miktar hizla degigmektedir.

Uluslararas: yatinmcilarin kendilerine 6zgii davrams bigimi sergile-
melerinin bir sonucu da, bir iilkede ortaya ¢ikan fmansal krizin gok kisa
bir zamanda da bagka iilkelere yansimasi veya oralarda baglamasidir
(contagion effect). Bu tiir bulagma, uluslararas: finans ve ticaret kanalla-
rindan hizla yayilarak ¢ok olumsuz bir etki yapabilir. Radelet ve Sachs
(1998) 1997-98’de gozlenen bunalimi “Asya kapitalizminin bir krizi ol-
dugu kadar, Bat1 kapitalizminin de krizi” ifadesiyle nitelendirmektedir.

Krizlerle ilgili analizler topluca degerlendirildiginde, politika belirle-
yicileri agisindan, son derece net ve yarali iki sonug ortaya ¢ikmaktadir.
Birincisi, kisa vadeli dis borg stokunun, resmi déviz rezervlerine oranmnin
yiiksek oldugu (1°den fazla) durumlarda kriz olasihif yiiksektir. Ikincisi,
iilke iginde dovize her an gevrilebilir nitelikte yerli para arzi1 ve benzeri
mali araglarin toplam degerinin, resmi dovizlerden fazla oldugu dénem-
lerde, dovize hiicumu 6nlemek giiclesmektedir. Ancak, gelisen ekonomi-
lerde resmi doviz rezervlerini yiiksek diizeylerde olusturmanin ve koru-
manin da bir maliyeti oldugu unutulmamalidir. Gegmisteki tutarli ve basi-
retli icraatlariyla yiiksek kredibilite saglamis yonetimlerin, krizlere mii-
dahale giicii genellikle yiiksek olmaktadir.

KRIZLERDEN CIKIS VE YENI POLITIKA EGILIMLERI

Finansal krizlerden ¢ikis ve ekonominin tekrar canlilik kazanmasi tilke-
lere ve dis kosullara gore farkliliklar gostermektedir. Bu tiir krizlerin mali
bilangolar tizerinde yaptig1 tahribatin kapsami ve derinligi, uluslararas:
mali destegin biiytikliigii ve ¢abuklugu, dis ekonomik konjonktiir ve yeni
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politikalarn etkinlik dereceleri, krizlerden ¢ikis performansim etkileyen
baslica faktorlerdir. Para krizleri, agir devaliiasyonlan igerdigi igin, dig
kosullar elverigli ise, liretimde ihracat yonelimli bir canlanma ve yeniden
yapilanma olasilig1 yiiksektir (Rodrik 2000; Goldfajn ve Olivares 2001).
Ancak, devaliiasyonlarla birlikte reel iicretlerin diismesi, gelir dagilim
sorunlarin agirlagtinyor.

Bankacilik kesiminde kriz tahribatinin goérece az olmasi, ABD’nin acil
yardim paketi ve olumlu dig konjonktiir, Meksika’nin 1994 krizinden ¢1-
kisim1 kolaylagtirdi. Meksika’da enflasyon, sistematik olarak 1995°te ytiz-
de 50’lerden, 2000 yilinda yiizde 10’lara diigiiriildii ve ge¢misteki bi-
yiime hizlar1 yakalandi (OECD 1996b; ve OECD 2000b; 114).

1994 krizinden sonra Tiirkiye 1995°te IMF-destekli istikrar progra-
mini terk ederek, yiiksek enflasyonlu yolu segti.’ 1995-97 déneminde kisa
vadeli borglanma ile finanse edilen ve bavul ticaretinden yararlanan yiik-
sek oranl bir biiyiime performansi gergeklestirildi. 1998 Rusya krizinin
dis finans kosullarin1 olumsuz etkilemesi ve vergi politikasinda yeni yo-
nelimlerin yarattigi tedirginlik, Tirkiye’den biiylik sermaye ¢ikiglarina
neden oldu. 1999 deprem soklar yurtigi tiretimi olumsuz etkiledi. 1998-
99°’da yiiksek reel faizlerle finanse edilen kamu agiklari, kamu borg sto-
kunun biiyiimesine neden oldu ve sorunlar birikti.

Dogu Asya’nin gelisen ekonomileri 1996-97°de Japon para biriminin
ABD dolarina kars1 deger kaybetmesinden ve Japonya’daki daralmadan
olumsuz etkilenmisti. Tayland’da banka-dis1 mali kesimde sorunlar ¢ik-
mas1 ve gayrimenkul ve menkul fiyatlarinin diigmesiyle tetiklenen kriz,
bolge tilkelerine hizla yayildi. Uluslararas: kuruluslar ve sanayilesmis iil-
keler, kosullu acil destek programlari olugturdular. Bu programlarda taah-
hiit edilen (ancak hepsi harcanmayan) toplam mali destek tutarinin 118
milyar dolara ulagtif, Diinya Bankasi kaynaklarinda belirtiliyor (World
Bank 1996b; 118).

Dogu Asya ekonomilerinde sistemik ¢okiisii durdurmak amaciyla,
uluslararas: destek programlarinin ilk agamada, yerli paranin siirekli de-
ger kaybinin onlenmesini hedefleyen siki makro-ekonomi politikalarina
(6zellikle, yiiksek faizlere) dncelik vermesi elestirilere yol agti (Furman
ve Stiglitz 1998). ikinci asamada, bu programlarin agirlik merkezini ya-
pisal reformlar olusturdu. Mali kurumlarda ve sirket sektoriinde yeniden
yapilanmay1 esas alan bu programlar, piyasa ekonomisinin ¢agdas yon-

* Tiirkiye’nin 1994 krizinin analizi i¢in bakimz; Yeldan (1998); Celasun, O. (1998) ve Ozatay
(1999). Tiirkiye’nin 1990’larda makroekonomik performansi ve dig sermaye akimlan igin
bakimz: Ekinci(1998); Uygur (1999); Celasun, O., Denizer ve He (1999); Yeldan 2001 a);
Ertugrul ve Selguk (2001); ve World Bank (2000b).
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temlerle denetlenmesini saglayan kapsamh diizenlemeler igerdi. Bu eko-
nomilerde (Endonezya harig), kriz baslangicinda kamu borglarinin gérece
az olmasi, krizden sonra 6zek sektdriin sermaye yapisinin kamu kay-
naklariyla giiglendirilmesini ve vergi indirimiyle i¢ talebin uyarilmasini
kolaylastirdi. Banka ve sirket kesimlerine biiyiik 6lgekte kaynak aktaran
Kore’de briit (garantili tahviller dahil) toplam kamu borg stokunun milli
gelire oram 1997 yilinda yiizde 15’ten, 2000°de yiizde 36’ya yiikseldi
(OECD 2000a: 65). Tiirkiye’de bu oranin 2001 ortalarinda yiizde 100 do-
laylarina yiikseldigi tahmin ediliyor.

1998’de kiigiilen Dogu Asya ekonomllermm ¢ogunda biiylime hiz:
1999’da pozitife gegti. 1999°da ekonomik biiyiime Kore’de yiizde 11;
Malezya’da ytizde 5.8; Tayland’da yiizde 4.2; Filipinler’de yiizde 3.3; ve
Endonezya’da 0.8 oranlarinda gerceklesti. Kore’de enflasyon orani
1998°de ytizde 7.5’tan 1999°da yiizde 0.8’e indirildi (Asian Development
Bank 2001: 253-255). Finansal krizlerini kisa siirelerde asan iilkelerde,
déviz kuru rejiminde dalgali kur uygulamasina gegildigi ve fiyat istikrari-
nin saglanmasi i¢in enflasyon hedeflemesine yonelik hazirliklarin yapil-
dig: gozlenmektedir (Goldfajn ve Olivares 2001). Dogu Asya’nin kriz iil-
keleri arasinda yer alan Malezya 1998’de sermaye hareketlerini kontrol
eden bir rejimi uygulamaya koydu. Krizden sonra olusturulan bu politi-
kanin ilk asamada mali istikrarin saglanmasina katkida bulundugu belir-
tiliyor (Kaplan ve Rodrik 2000).

Gelismekte olan iilkelerde sermaye akimlarinin kontrolii ve kisa vadeli
sermaye giris-¢ikiglarinin caydinlmas: yaygin bir tartisma konusudur.
Kontrol altinda tutulan sermaye hareketleri bir yandan makroekonomik
politikalarda manevra alanim1 genisletirken, diger yandan ekonominin
mali kaynak kullanma maliyetini yiikseltebilir. Kiiresellesen mali kosul-
larda, kontrollerin gevsemesi veya yozlagmasi da olasidir. Sermaye hare-
ketlerinin serbest oldugu ortamlarda, krizlere dayamkli mali yapilar ve
iilkenin ekonomik ve kurumsal y6nden istikrarli ve giivenilir olmasi ya-
samsal 6nem tasimaktadir (OECD 1999a: 191-192).

Dogu Asya krizinden sonra, uluslararasi mali sistemin, krizleri 6nleme
ve krizlere acil miidahale kapasitesi sorgulanmaya basladi. Bu baglamda,
kiiresel Olgekte yeni kurumsallagma modelleri heniiz belirginlesmedi.
Uluslararasi kuruluglarin acil durumlarda likit kaynak aktarma kapasitele-
rinin genisletilmesi ve krize duyarl ilkelerin mali bilangolarinin yakin-
dan izlenmesi yéniinde goriisler agirlik kazanmig goriiniiyor. Acil yardim
mekanizmalarinin siirekli bir statii kazanmasi1 durumunda, mali yatirim-
cilarin ve borg alanlann fazla riskli (ahlaki tehlike tasiyan) davramglara
6zendirilecegi ve yapisal reform kararhiliginin azalabilecegi one siiriiliiyor
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(World Bank 1999b: 154): Sanayilesmis lilkelerin makro-ekonomi politi-
kalarim daha etkin bir bigimde koordine ederek, uluslararas: piyasalarda
faiz farklariin asin dalgalanmasini dnlemelerine yonelik oneriler gelisti-
riliyor (World Bank 2000a: 84).

IV. TURKIYE’DE KRiZ, 2001

2000 yilina girerken, Tiirkiye’de IMF-destekli ve tig y1l siireli bir istikrar
programu yiiriirliige konuldu. Programun ilk 18 aylhk siiresinde, enflas-
yonu indirmek amaciyla, déviz kurunun “énceden belirlenmis bir ¢izel-
geye gore degismesi” ilkesi benimsenmisti. Diger bir anlatimla, d6viz
kuru artislar1 sabitlenmis bir rejim esas alinmisti. Daha sonra déviz kuru-
nun belirli bantlar iginde hareketine olanak saglayan bir sisteme gegile-
cekti. Programin basariyla uygulanmas: i¢in son derece dnemli olan kre-
dibilitenin, IMF destegiyle, kamu maliyesinin dengelenmesiyle ve eko-
nominin etkinligini arturacak yapisal reformlarla saglanacagi umulu-
yordu. Kamu borg yiikiiniin azaltilmasi, ekonominin saglikli mali denge-
ler iginde bilyiimesini siirdiirebilmesi i¢in gerekliydi. Program bir krize
maruz kalmadan uygulanabilseydi, enflasyonu indirmenin kisa dénemli
sosyal maliyeti sinirh tutulabilir ve reel ticretler makul diizeylerde koru-
nabilirdi. Kamuoyu bu konularda yeterli 6lgiide aydinlatilmad: ve genis
tabanl toplumsal destek saglanamadz.

Disa agik ekonomilerde d6viz kuru sabitlemesine dayal: istikrar prog-
ramlari, ilk asamada faizlerin hizla diismesi ve doviz kurunun degerlen-
mesi sonucunda yurti¢i talep agirlikh bir biiytimeye yol agarken, aymi
zamanda ithalat da artiyor ve ekonominin dis agig1 genisliyor. Ikinci asa-
mada, i¢ talep daraliyor ve ekonomide durgunluk belirtileri ortaya ¢ikiyor
(Calvo ve Vegh 1999).

2000 yilinda, Tiirkiye ekonomisinde gézlenen gelismeler de bu genel
gergevede olustu. 12 aylik TEFE (toptan esya fiyat endeksi) enflasyon
oran1 2000 Ocakta yiizde 66’dan 2001 Ocakta ylzde 28’e diistii. 2000°de
ekonomi yiizde 6’nin {izerinde biiyiidi. Biitgenin faiz-dis1 dengesinde
etkileyici bir iyilesme saglandi. Ancak dis agigin beklenenin {izerinde ge-
niglemesi tedirginlik yaratiyordu. Dis agigin finansmaninda bir sorun ya-
sanmamasina ragmen, bunun siirdiiriilebilirligi sorgulanmaya baglamistu.
Hiikiimet 2001 yilinda yurt i¢i harcamalarin hizim keserek, dis agig1 kii-
ciiltecek bir program hazirlamis ve yillik TEFE enflasyonunun 2001
sonunda yiizde 10’a diistiriilmesini hedeflemisti.
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Kasim 2000°’de bankacilik kesiminde, orta boy bir bankaya yabanci
kredi kanallarinin kapatilmasiyla tetiklenen bir likidite krizi yasandi.®
Nakit sikisikligi Merkez Bankasi’nin miidahalesiyle giderilemeyince, fa-
izler yiikseldi ve kamu i¢ borg senetlerinin piyasa degeri diistii. Doviz
rezervlerindeki azalma, IMF ek rezerv destegiyle telafi edildi. Bankalarin
ve sirketlerin bilangolarindaki agik déviz pozisyonlari, mali sistemin olasi
bir devaltiasyona kars1 kirilganligini arttirmisti.

19 Subat 2001°de devlet iist yénetiminde “kriz var” agiklamalar1, mali
piyasalar1 ve yatinmcilar bir panik siirecine siiriikledi. Déviz rezervle-
rindeki erime ve sermaye ¢ikislar, yiiksek faizlerle durdurulamadi. Kamu
bankalarimin biiyiik hacimli likidite gereksinmeleri kargilanamayinca,
faizler astronomik diizeylere ulasti ve ulusal paranin degeri dalgalanmaya
birakildi. 2001 Ocak-Ekim déneminde ABD dolar kuru yiizde 135 artis
gosterdi. Agir devaliiasyonlarin etkisiyle, bankacilik ve sirket sektorle-
rinde 6z kaynak kayiplar1 biiyiik oldu. Ekonominin arz cephesinde fi-
nansman darbogazi ve talep cephesine tiiketici gliveninin kaybolmasindan
kaynaklanan i¢ talep daralmasi, mevcut iiretim kapasitelerinin kullanim
oranlarim digiirmektedir. 2002 yil1 biitge belgesinde, gayri safi milli ha-
silanin 2001°de ylizde 8.5 oraninda azalacag tahmin ediliyor.

Bu yazinmn tg¢lincti boliimiinde finansal krizlerle ilgili olarak sunulan
genel saptamalarin 1;1¢1inda, Tirkiye’nin 2001 krizinin arka plamndaki
baslica yapisal ve makroekonomik zaaflar1 belirlemek anlamhdir. Diger
kriz tilkelerinde de gézlendigi gibi, denetim ve gdzetimin uzun siire ye-
tersiz kaldig1 bir ortamda mali sektoriin disa agilarak hizla bilyiimesi so-
nucunda olusan yapisal zaaflar ortaya ¢ikti. Krizlere karsi hassas bilan-
golarda taginan risklerin ne kadar fazla ve biiyiik oldugu goriildii. Ozel
bankalarin bir bélimiiniin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na alinma-
siyla, devlet yeni mali yiikiimliliikler iistlendi. Diger kriz durumlarindan
farkli olarak, Tiirkiye’nin Subat krizi, kamu bankalarinm “gorev zarar”
birikiminin aniden, daha yiiksek faizlerle Hazine tarafindan {istlenilme-
sini zorunlu kildi. 2001 krizi devletin borg yiikiinii beklenmedik Sl¢iilerde
arttird1. Bilyliyen borg yiikii kismen parasallastirilsa dahi, devletin faiz
harcamalar artacak ve temel kamu hizmetlerine tahsis edilen kaynaklarin
miktar azalacaktir. Kisa bir anlatimla, bunun bedelini halk 6deyecektir.

2001 krizinden 6nce gdzlenen makroekonomik kosullarin bir boliimi,
diger krizlerin arka plam ile de ortiiityor. 2000 yilinda, ekonominin dis

8 Kasim 2000 ve Subat 2001 krizine iliskin gostergelerin ve izlenen politikalarin degerlen-
dirilmesi igin bakimz: IMF (2001); Uygur (2001); Alper ve Erzan (2001); Boratav (2001);
Boratav, Tiirel ve Somel (2001); Yeldan (2001b). Subat krizinden sonra olusturulan programin
degerlendirilmesi igin bakimz: BSBIG (2001).
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agigindaki bliylime, yurtici kredilerdeki hizli genisleme, reel déviz kuru-
nun degerlenmesi (ithalatin ucuzlamasi) ve kisa vadeli borg stokundaki
artig, diger finansal krizlerde teshis edilen zaaflara benzerlik gosteriyor.
Bu zaaflar, biitgenin faiz-diginda kalan boéliimiinde saglanan iyilesmeyi
gblgelemis bulunuyor.

Ulkeleraras: finansal kriz karsilastirmalarinda, Tiirkiye’nin 2001 kri-
zinin iki farkh 6zelligi dikkat ¢ekiyor. Birinci 6zellik, Tiirkiye nin yiiksek
enflasyon ortaminda, devletin piyasaya faizli i¢ bor¢ stokunu, kisa siireli
vadelerle, gorece kiigiik bir mali sistem iginde ¢evirme sorunudur. Ikin-
cisi, 2001 krizinin IMF-destekli bir programin uygulama siirecinde, 19
subatta siyasal nitelikli olumsuz gelismelerle tetiklenen bir kriz tiirli ol-
masidir. Siyaset kurumunun kredibilite kaybi, kriz sonrast dénemde yeni
politikalarm etkinligini azaltms ve krizin sosyal maliyetini (issizlik, yok-
sulluk, vb.) yiikseltmistir.

IMF’nin kosullu desteginde ve siki denetimine ragmen, bu krizin or-
taya ¢ikmasi, teknik ve politik agilardan uzun siire tartistlacak bir olgu-
dur. Kanimca, IMF-destekli programin baglica tasarim zaaflari, enflasyo-
nun indirilmesine iligskin hedeflerin ve bu hedeflere gore olusturulan dé-
viz kuru ¢izelgesinin ger¢ekci olmamasi, yapisal diizenlemelerin ¢oklugu,
onceliklerin 1yi belirlenememesi ve dévize hiicumu caydirabilecek 6l¢iide
bir rezerv desteginin baglangicta saglanmamasidir.

Uygulama siirecinde, 6zel sektér kuruluglarinin fiyat ve iicret artisla-
rim1 program hedeflerini gozeterek, uzlagmaci bir anlayis iginde gergek-
lestirmeleri dogrultusunda yeterli bir ¢aba gosterilmedi. 2000 yilinda tii-
ketim harcamalarim ve ithalat artiglarmi caydiracak 6nlemler zamaninda
alinmadi. Programda 6ngoriilen yapisal diizenlemelerde gecikmeler oldu.
Bu gecikmeler dis finans gevrelerinde ¢ok ciddiye alindigindan, prog-
ramin kredibilitesi siirekli sorgulandi ve agind:.

Geriye bakildiginda, istikrar programinin zamanlamasi konusunda da
bir hatanin yapilmis oldugu diistiniilebilir. Kriz sonrasinda izlenen yon-
teme benzer bir uygulamayla, programa baslamadan 6nce, kamu bankala-
rinin “gdrev zarart” birikimi saydam bir bigimde kamu borg stokuna dahil
edilip bu borcun faizleri biitgede {iistlenilseydi ve bu konuda dis mali
destek saglansaydi, kamu bankalart gecelik fonlama ihtiyaci ile likidite
dengelerini siirekli zorlayan bir konuma gelmeyebilirdi.

Mayts 2001°de, IMF ve Diinya Bankasi’nin daha gii¢lii mali destegi
saglanarak yeni bir programin uygulanmasina baslandi. Yeni programda,
bankacilik sektoriiniin bozulan bilangolarinin diizeltilmesi, mali deneti-
min giiglendirilmesi ve kamu i¢ borcunun gevrilebilmesi konularina 6n-
celik verildi. Bu dogrultularda umutlandiric1 gelismeler saglandu.
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Krizden sonra kamu borg yiikiintin agirlagsmasi, krizden ¢ikisi kolay-
lagtiracak ve daralan i¢ talebi uyaracak y6nde biitge politikas1 olusturma
imkanlarmi kisithyor. Devaliiasyonlardan sonra artan dis rekabet giiciin-
den yararlanarak, liretimde dis satim agirlikl yeni yapilanma stratejik
6nem kazamiyor. Kisa vadeli dig kaynak girislerine agir1 bagimli bir eko-
nominin istikrarh bliylime performansi gosteremeyecegi gergeginden yola
¢ikarak, orta vadede enflasyonu kararli bir siire¢ i¢inde diigiirmek, uzun
vadeli dis kaynaga yonelmek ve sermaye ile emegi daha verimli kullan-
manin kosullarini hazirlamak, Tiirkiye’nin yeni perspektifinde baslica ko-
nular olarak 6n plana ¢ikiyor. Krizin agilmas: i¢in daha giivenilir bir si-
yasal ortamin olugturulmasi, toplumsal dengelerin gozetilmesi, uzlagmaci
yontemlerin izlenmesi ve gegis doneminde dis mali destegin devaminin
saglanmas1 gerekiyor.
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“Enflasyon: Bir Bagbakanin Ekonomiyle imtihani,
(Ingiltere Baghakani Harold Wilson karikaturize edilmistir).



“ ALACAKARANLIK
Kusagr

Faruk Selcuk”

Gegtigimiz yirmi yilda Tiirkiye ekonomisi iizerine yazilan bilimsel ma-
kale, tez, rapor, kitap vb. ¢alismalann baslangi¢ paragrafi hemen hemen
aymdir. “1980 yilinda kapsamlt bir disa agilma ve liberalizasyon prog-
ram1 uygulamaya koyan Tiirkiye, ihracata dayal bityiime modeli gergeve-
sinde baslangigta yiiksek biiyiime performansi yakalamis ancak, kamu
agiklart ve enflasyonla miicadelede aym basariyr gésterememistir”. Ger-
¢ekten de “24 Ocak Kararlar” olarak bilinen 1980 yilindaki disa agilma
sonrasinda ekonomideki temel reformlar tamamlanmamus, iilkeyi kalici,
stirdiiriilebilir ve adil bir biiyiime politikasina sokacak politikalar uygu-
lamaya konmamig veya konulamamustir. Dolayisiyla ekonomideki orta-
lama reel biiyiime oram zaman igerisinde azalma egilimine girmistir. Ote
yandan aym dénemde kamu kesimi borglanma geregi ve enflasyon mer-
divenimsi bir hareket gostererek hizla artmustir. Bu noktada, bir donem
sik duyulan “Tiirkiye hem biiyiime hem de yiiksek enflasyonu birlikte

* Y. Dog. Dr. Faruk Selguk, Bilkent Universitesi, iktisadi idari Bilimler ve Sosyal Bilimler
Fakiiltesi, Ekonomi Béliimii.

Bu yazi Eyliil’"de ABD’de meydana gelen olaylarin muhtemel etkileri gz 6niine alinmadan
yazilmigtir. Uziilerek ifade etmek gerekirse bu olaylar, “alacakaranlik kusagina girme” siirecini
hizlandiracaga benziyor.
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basarabilen ender iilkelerden biridir” énermesinin yaygin bir yamlsama
oldugunu hatirlatmakta yarar var.

Baz politikacilarin ekonomideki gelismeleri degisik iiretim rakamla-
riyla garpici bir sekilde sunmaya ¢aligmas: artik kaniksadigimiz bir sey:
“Su kadar koye yol gitti, bu kadar ton falanca mali {iretiyoruz, su kadar
kilovat elektrik tiretiyoruz, bu kadar kilometre yol yaptik, vs. “Ama ge-
riye dontip tilke ekonomisinin genel resmine baktigimizda “bir arpa boyu
yol gittigimiz” ortaya ¢ikiyor. Ekonominin genel performansina yonelik
bir basar1 degerlendirmesi mutlak olarak (diizey bazinda) yapilabilecegi
gibi (“su noktadan su noktaya geldik”), goéreceli olarak da yapilmalidir
(“biz bu noktaya gelene kadar bagkalan su noktaya geldi”). Goreceli bir
degerlendirme yapildiginda Tiirkiye’nin “refaha ulagma” trenini 1980’li
yillarin sonlarinda kagirdig1 anlasihyor. Avrupa Birligi’nin en fakir iki
titkesi Portekiz ve Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki gelir farki o yillar-
dan bu yana hizla artiryor. Yirmi yil 6nce 2 bin dolar civarinda kisi bagina
gelir elde eden Portekiz bu y1l bu rakam 12 bin dolara ¢ikardi. Benzer
sekilde, Yunanistan’daki kisi bagina gelir 13 bin dolar. Tiirkiye ise yillar-
dir 2-3 bin dolar civarinda bir gelire takildi kaldi. Hesap basit: Her yil iist
iiste yiizde 7 gibi muazzam reel gelir artig1 saglasak dahi, bu giinkii Por-
tekiz’in diizeyine ulasmamiz igin 25 yil gegmesi gerekiyor. Bu farki Car-
pic1 bir sekilde ortaya koyan asagidaki grafigi ekonomi politikalarinin
belirlenmesinde bir sekilde soz sahibi olan herkesin gergeveletip ¢aligma
odalarina asmasim isterdim.
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Tiirkiye son 10-15 yilim kamu harcamalarinda dozu artan bas1 bozuklukla
bunu finanse etmeye yo6nelik “sicak para, hazine bonosu, devlet tahvili”
oyunuyla gegirdi. Sonug olarak 1988 yilinda 4 milyar dolar olan i¢ borg,
Temmuz 2001°de 74 milyar dolara dayandi. Bu borcun olusmasinda ve
kamu kesiminin bir a¢gmaza siiriiklenmesinde en biiyiik roliin, “erken
emeklilik, tarimda hesapsiz yiiksek destekleme fiyati, kamu istihdaminda
Olgiisiiz artig, kaynak dagiliminda nepotizm, yolsuzluklara y6nelik umur-
samazlik” ilkelerini kendine siar edinen politik iktidarlar/politikacilara ait
oldugunu séyleyebiliriz. Ama buglinkii noktaya gelinmesinde ayni dere-
cede sorumlu olanlar arasinda iist diizey politika belirleyicisi biirokratlar
ve Ozellikle 1990’1 yillarda oynanan oyuna seyirci kalan hatta destek-
leyen iktisat elitlerini ve diger entelektiielleri de unutmamak gerekir.

Iktisat elitleri ve yiiksek biirokratlarin roliine iliskin akla gelen ilk &r-
nek 1989 sonrasi para ve kur politikalaridir. Ozellikle 1989 yilinda ser-
maye hareketlerinin serbestlesmesiyle birlikte, o dénemin para politikasi
belirleyicileri Turkiye’de bir aptal cenneti dogmasina yol agmiglardi.
Ekonomideki diger gelismelerden bagimsiz olarak Tiirk Lirasinin yabanct
paralar karsisindaki degeri kontrol edilmeye ¢alisilmis ve kurlardaki yiiz-
de artiglar, yurti¢i fiyatlardaki artislarin altina gekilmisti. Bu durum TL
bor¢lanmalarinda TL cinsinden sifir reel faiz olussa dahi, expost gercek-
lesen faizler yabanci para cinsinden 6lgiildiigiinde ciddi yiiksek faizlerin
olugmasina neden oldu. Kamu otoritesi agisindan bu politika, yurt iginden
borglanmay1 kolaylagtirmis ve kamu kesimindeki kaginilmaz reform bir
stre daha geciktirilmistir. Bankacilik ve finans kesimi agisindan, yurt di-
sindan yapilacak borglanmayla saglanan kaynaklarin yurticinde kamuya
bor¢ verilmesi sonucunda borglanilan déviz cinsinden ciddi oranlarda kar
saglanmas1 mimkin kilmmigtir. Diger 6zel kesim agisindan ise ortaya
¢ikan tablo, insanlarin kendilerini daha zengin hissetmelerine neden ol-
mugstur. Genel fiyat diizeyindeki artiglarin kurlardaki artisin iizerinde ol-
masi, milli gelir rakamlarini ve ekonomideki toplam serveti dolar cinsin-
den hizla yukariya ¢ekmis, baska bir deyisle Tiirkiye liretmeden zengin
olmanin yolunu bulmus(!) ve “Con Ahmet’in Devri Daim Makinesini”
calistirmaya baglarmstir.

1990’11 yillarin basinda ortaya ¢ikan siyasi tablo, makro gostergeler-
deki kagmilmaz diizeltmenin yaklastifimn sinyallerini veriyordu. Eko-
nomideki temel dengesizliklere siyasi iktidar tarafindan baz: teknik hata-
larin da eklenmesiyle yasanan 1994 yilindaki kriz, o giine dek izlenen po-
litikalarda anlamh bir degisiklige yol agmadi. Ekonomideki aktérler “ka-
mu agtklari, sicak para, hazine bonosu, devlet tahvili” oyununun bastan
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¢ikarici cazibesine tekrar kapildilar ve 1995-1999 déneminde devlet i¢
borglarina 6denen faiz, dolar cinsinden yillik yiizde 30 olarak gergeklesti.

Izlenen politikalann siirdiiriilemezligi tarafsiz gézlemciler agisindan
agikt1. Nihayet, 1990’1 yillarin sonunda, 6zellikle dis dinamiklerin etkisi
ve uluslararas1 kuruluslarin yardimiyla bir “yeniden yapilanma ve re-
form” programi hazirlamp uygulamaya baslandi. Daha 6nce 1998 yilinda
temelleri atilan ve 1999 yilinda altyapisi olusturulup 2000 yili basinda
uygulamaya konulan bu “yeniden yapilanma ve reform” program, bas-
langigta baz ciddi teknik eksiklikler ve zafiyetler gosterse de esas olarak
siyasi nedenlerle sona ermistir. Program sirasinda yasanan Kasim 2000
krizinin sorumlulan arasinda politikacilardan daha ¢ok politika uygulayi-
cilan 6n plana ¢ikmaktadir. Kriz 6éncesi 300 milyon dolar sermayeye
sahip olan ve 7 milyar dolarlik hazine bonosu-devlet tahvili tasiyan bir
bankanin, portfoyiindeki bu kagitlar1 program stiresince kisa vadeli yii-
kiimliiliiklerle finanse ettigi anlagiliyor. Bir bankanin bu denli riskli po-
zisyon olusturmasinda finans kesimini denetleme ve diizenleme gorevi
tagtyanlarin ihmali yadsinamaz. Ote yandan bu bankanmin Kasim 2000 so-
nunda likidite krizi yasamasiyla finansal piyasalarda ¢ikan yangini loka-
lize edemeyen ve yanginin sorumlusunu hizla sistem digina ¢ikaramayan
parasal otoriteler de aym sekilde sorumlu sayilabilir. Ama, 19 Subat
2001°deki gelismeler Tiirkiye’nin probleminin iktisadi olmaktan ¢ok, si-
yasi oldugunu agiga ¢ikarmstir. Belki de bu nedenle, siyasi bir baglantisi
olmayan uluslararas: teknokrat Kemal Dervig’in Subat krizi sonrasinda
ekonomiden sorumlu bakan olarak atanmasi baslangicta giiglii bir
kamuoyu destegi kazanmgtir.

Kemal Dervis’in Tiirkiye’ye gelmesiyle birlikte umutlar, Tiirkiye’nin
iktisadi bliylimeyi 6n plana alan ve 1990’11 yillarda uygulanan iktisat po-
litikalarin1 tamamen terk eden yeni bir yol haritasi1 ¢izecegi yoniinde
olustu. Pek ¢ok profesyonel agisindan ilk hayal kirikligi, Mart 2001°deki
uzun tatil dénemi sonrasinda agiklanan yeni programla yasandi. Program,
su anda ekonominin bliylimesinin 6niindeki en biiyiik engel olan ve kamu
sektoriiniin 6zel sektorii dislamasina (crowding out) neden olan i¢ borg
sorununu kékiinden ¢6zmeye yonelik herhangi bir 6nlem igermiyordu. Bu
sorunu ¢6zmeden tekrar anlamli bir bilylimenin yakalanmasi imkéansiz
oldugu i¢in agiklanan program Tiirkiye’nin bir kez daha “treni kagirdig1”
izlenimini verdi. Simdi, Tiirkiye’nin uzun yillar siirmesi muhtemel bir
durgunluk ve fakirlesme siirecine girdigini, utangag bir sekilde olsa da
Kemal Dervis dahil, herkes kabul ediyor.

Su anda ekonominin biitiin enerjisi 75 milyar dolarlik i¢ borcu c¢evir-
meye yogunlagsmis durumda. Oysa bu ekonominin bu bor¢ yiikiinti kaldi-
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ramayacagini akli selim sahibi herkes kabul ediyor. Bu borcu bir siire
daha ¢evirmek i¢in uygulanacak para ve maliye politikalarimin biiyiime-
nin 6niinii daha da tikayacagi, yoksullugu arttiracag, toplumsal huzuru
bozacag ortada. Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse, 2000’li yillarda
Tiirkiye, 1980°li yillarda Latin Amerika llkelerinin gegtigi bir siiregten
gegme tehlikesiyle kars1 karsiya. “Borg sarhoslugu sonrasindaki bas ag-
ns1” (dept Hangover) yasamaya baslayan ekonominin tekrar saghgina ka-
vusmasi acil dnlemler gerektirmektedir ve bu siire¢ uzun yillar alabilir.
Ustelik 6zel sektorde de yasanmasi kaginilmaz olan “borg sarhoslugu bas
agris1” heniiz biitlin siddetiyle baglamadi. Bu noktada, “ne yapmali?” so-
rusuna verilebilecek cevap herhangi bir 6zgiinliik igermiyor:

— Ekonominin tekrar izl bilyiime trendini yakalamas: i¢in 6ncelikli
kosul kredibilitesini tamamen yitirmis olan bu hiikiimetin yerine, giiglii
bir kamuoyu destegi olan bir baska hiikiimetin is basina gelmesidir. Son
se¢imlerin {i¢ biiyiik partisinden olusan ama sekiz kisiden yedisinin des-
teklemedigi bir hiikiimetle “istikrar ve giiglii ekonomiye ge¢is” hayal
otesi bir sey. Dolayisiyla alinacak herhangi bir 6nlemin, uygulanacak her-
hangi bir politikanin baganli olabilmesinin 6n kosulu isbasindaki siyasi
iktidarin gitmesidir.

— Iktisaden ¢oziilmesi gereken en acil sorun ig borg. i¢ borcun reel de-
gerini ciddi 6lgiide distirerek ve ortama vadesini uzatarak ekonomiye
nefes aldiracak bir “borcun yeniden yapilandirilmasi” programini adil ve
bir defalik bir vergi uygulamasiyla finanse etmek miimkiindiir. Uzun
stiredir tasarruf sahiplerini tedirgin eden ve yurtdisina ciddi 6lgiide ser-
maye ¢ikisina neden olan bu kaginilmaz vergi sonrasinda “ters sermaye
akis1” baslayacaktir. Buradaki kritik nokta, Tirkiye’nin artik tekrar ig
bor¢ oyununa girmeyeceginin ve kamu kesimi dengesinde kalici iyiles-
meler saglayacaginin sinyallerini giiglii bir gsekilde vermesi ve ekonomi-
deki aktorleri buna ikna etmesidir.,

— Finans ve enformasyon kesiminde “ayak siiriinerek” yapilan re-
formlar hizlandinlarak bu kesimde sermaye sahipliginin ve sermaye yapi-
sinin gliglendirilmesi gerekir. Hukuken; kontratlarin yaptinm giiciiniin
yikksek olmasi, 6zel miilkiyet hakkinin layikiyla korunmasi, haberlesme
6zgiirligliniin giivence altina alinmasi gibi bir piyasa ekonomisinin sag-
likl1 galigmas: igin gerekli alt yapimin olusturulmasi 6n plana ¢gikmahdir.

—Bugiinkii mevzuatla Tiirkiye’de kisa vadeli yabanci sermaye girig-g1-
kis1 simirsiz bir sekilde serbest, uzun vadeli yabanci sermaye girisi ise
adeta yasak olup ¢ikis1 tegvik edilmektedir. Sermaye hareketleri kamu
agiklarinin finansmanini kolaylastirma amacina degil, ekonomide toplam

193



Dogu Bati

yatirim ve iiretimi artirma hedefine yénelik olarak yeniden diizenlenmeli-
dir.

— Yeniden hizhi biiyiimenin yakalanmasi i¢in kimi ¢evreler tarafindan
One siirilen “Kamu harcamalarinin arttinlmasi”, i¢ginde bulundugumuz
durumu daha da agirlastirir ve ¢6ziim degildir. Kamuda harcama disipli-
nin devam etmesi sart. Belki harcamalarin kompozisyonu “verimsiz har-
camalardan yatirim harcamalarina dogru” degisebilir. Ama daha &nce,
kamu kesimince yapilan biitiin harcamalarin biit¢e igerisinde seffaf bir
sekilde yer almas1 saglanmalidir (Istisnasiz biitiin harcamalarin).

— TC Vatandas1 olan herkse yillik beyanname verme zorunlulugu geti-
rilmelidir. OECD igerisinde rekor diizeylere varan biitiin vergi oranla-
rinda indirime gidilmesi, gegici bir siire i¢in baz1 vergilerin sifirlanmasi,
Omiir boyu is garantisi veren “memurluk” siteminin genis Sl¢lide daral-
tilmas1 kaginilmazdir.

Listeyi daha da uzatmak miimkiin. Ama 6nkosul olarak ortaya ¢ikan
“hiikiimet, i¢ bor¢ yapilandirilmasi1” sorunlarinin ¢oziilecegine dair en
ufak bir belirti olmamasi, yaziy1 daha fazla uzatmay1 gereksiz kiliyor.
Yazik, tren bir kez daha kagiyor ve Tiirkiye tekrar “alacakaranhik kusa-
gna” giriyor.

* Bu yaz1 11 Eyliil 2001’de ABD’de meydana gelen olaylarin muhtemel
etkileri gozoniine alinmadan yazilmustir. Uziilerek ifade etmek gerekirse
bu olaylar, “alacakaranlik kusagina girme” siirecini hizlandiracaga benzi-
yor.
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TURKIYE
EXONOMISINDE 2000-2001
KRiziNiN Y APISAL
K AYNAKLARI UZERINE

Erin¢ Yeldan®

Giris

Tirkiye, bilindigi gibi 2001 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren yeni bir
iktisadi kriz dalgas: altina girmis durumdadir. 14 aydir uygulanan “enf-
lasyonu diistirme ve istikrar” programi 21 Subat itibariyle iflas etmis ve
bu tarihten bu yana siirdiiriilen istikrar arayislar1 heniiz ekonominin den-
gelerini saglayabilme konusunda basarili olamamigtir. Ashinda Tirkiye
ekonomisi temel dengelerini 1990’Irin bagindan itibaren yitirmis goziik-
mekte ve gittikge siddetlenen bir bunalim siireci yagamaktadir. S6z ko-
nusu bunalim siirecinin en belirgin 6zellikleri ise biiyiime ve daralma ara-

* Prof. Dr. Ering Yeldan, Bilkent Universitesi, iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Ekonomi
Boliimii.
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liklarimin giderek siklagsmasi ve salimmlarinm giderek agilmasi olarak
belirlenmektedir. Nitekim, 1998’in ilk ¢eyreginden itibaren gézlenen son
14 ¢eyrek donemin dokuzunda ulusal gelirin daralma yasamis oldugu (ne-
gatif biiyiime hizlar1 sergiledigi) ve “istikrarsizlik-kriz-yapay biiylime-is-
tikrarsizhlk” sarmalinda bir kisir déngii igine itilmig oldugu goriilmekte-
dir.

S6z konusu kriz siirecinin yapisal kaynaklar1 dogrudan dogruya IMF
destekli, neo-liberal istikrar politikalarina dayanmaktadir. Tiirkiye gibi
kapitalistlesme siirecine garpik, denetimsiz ve eksik rekabetgi piyasa ko-
sullarinda eklemlenen gevre (peripheral) ekonomilerinde piyasa giiglerine
dayali istikrar arayiglari giderek kirilgan bir yap: yaratmakta ve 6zii itiba-
riyle dengesizlikler igermektedir. Bu tartimanin ana ¢izgilerini vurgula-
mak i¢in 6ncelikle Bagimsiz Sosyal Bilimciler-Iktisat Grubu diye anilan
bir grup akademisyenin Mart ay1 baginda yapmis oldugu temel bir goz-
lemi dile getirmek uygun olacaktir:'

Siireklilik kazanan bunalim, hiikiimetlerin sadece son birkag yilda uy-
guladiklan “yanlig” tedbirlerin ya da “teknik hatalarimin” degil, 1980°den
bu yana uygulanan ve ulusal ekonominin dengelerini denetimsiz ve yon-
lendirilmemis piyasa giiglerine terk etmeyi amag edinmis olan neo-liberal
politikalarin bir sonucudur. 1998’in ikinci yarisindan itibaren derinlesen
ekonomik kriz, 1998 Asya ve Rusya krizleri gibi digsal soklarin da etki-
siyle, 1990’lar boyunca siirdiiriilen disa bagimli, yapay bilylime stratejisi-
nin ve ¢arpik toplumsal boliisiim ve birikim mekanizmalarinin artik ti-
kanmis oldugunu belgelemektedir. Devlet, 6zellikle 1990-sonrasi yillarda
ulusal ekonominin yonlendirilmesi iglevini tamamen yitirmis ve bir top-
yekun reform stratejisi ile makroekonomik istikrar1 yeniden olusturabil-
mek yerine, ekonominin birikim onceliklerini dogrudan dogruya kisa va-
deli dis sermaye girislerinin 6zendirilmesine dayandirarak, kisa stireli ve
yapay biiyiime kazanimlar1 {izerine kurmay: tercih etmistir. Bu tercih,
ulusal ekonomiyi tamamen konjonktiirel ve digsal olgulara bagimli hale
getirmis ve ekonominin kisa ¢evrimli, mini bliylime-kriz-istikrar sarmal-
larina sokulmasina neden olmustur. Bu siiregte kamu kesimi ve borg ser-
visi yiikil siirdiiriilemez boyutlara ulagmis; kamu kesimi tasarruf ve yati-
rim yapamaz hale gelmis; 6zel sektor birikim tercihleri giderek reel tire-
tici sektérlerden uzaklasarak, spekiilatif rantiyer-tipi birikim alanlarina
yénelmis ve isgiicii piyasalarinda marjinallesme ve kuralsizlastirma artar-
ken, toplumsal gelir dagilimi da ciddi bigimde bozulmaya itilmistir.

! http:/www.bagimsizsosyalbilimciler.org/iktisatg.htm.
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Dolayisiyla, Tiirkiye ekonomisinin iginde bulundugu kriz siirecini bir-
birinden bagimsiz, rastgele olaylar ve yanls teknik iktisadi politikalarin
sonucundan ibaret olarak degerlendirmemek gerekmektedir. Gergekte s6z
konusu kriz, Tiirkiye ekonomisinin son yirmi yildir iginde bulundugu ya-
pay biiylime-istikrarsizlik-daralma dongiisiiniin bir sonucu olarak, ulusal
ekonominin serbestlestirilmesi ydniinde yapilmig olan zamansiz, dene-
timsiz ve bagina buyruk politika doniisiimlerine baglhdur.

KURESELLESME SURECINDE TURKIYE EKONOMISI

Tiirkiye ekonomisinin 1980°den baslayarak igine girdigt déniigiimiin ger-
¢eket bir analizini ancak kiiresellesme olgusu iginde ele alarak yapabili-
riz. Burada s6z konusu olan “kiiresellesme” olgusunu, en genis anla-
miyla, ulusal ekonominin diinya piyasalariyla eklemlenmesi iktisadi karar
siireglerinin giderek diinya piyasalarinin dinamikleriyle belirlenmesi ola-
rak tanimlamaktayiz. Bu olgu, ger¢ekte diinya kapitalizminin dogusundan
beri ayrilmaz bir pargasi olmasina karsin, 6zellikle 1970°li yillardan itiba-
ren giderek hiz kazanmig ve elektronik ve bilgi islem teknolojilerindeki
gelismeleri de arkasina alarak tiim diinyanin tek bir pazara déniistiiriilme-
sine yonelmistir.

Ekonomik iliskiler agisindan kiiresellesme siirecinin temelde iki un-
surdan olusmakta oldugunu gérmekteyiz: (i) ulusal mal, hizmet ve finans
piyasalarinin serbestlestirilmesi; ve (ii) uluslararas1 sermaye akimlarinin
oniindeki tiim idari ve yasal diizenlemelerin kaldirilarak, ulusal {iretim ve
emek piyasalannin kuralsizlagtinimas: (de-regulation). Bu anlamda, kii-
resellesmenin ekonomik boyutu sermayenin karliligim tek basar1 goster-
gesi olarak gormekte ve ekonomik kérin realizasyonu oniindeki her tiirlii
toplumsal, idari ya da kiiltiirel kisitlamay: “akil dis1”, ya da “gagdist” ola-
rak nitelendirmektedir.” Kiiresellesme ideolojisinin ardinda yatan mantik,
kurgusu bakimindan, sermayenin karlihig etkin (verimli) kaynak dag-
liminin saglanmasinin dolayistyla ekonomik refahin arttiriimasinin biricik
kosuludur. Bu kosulun saglanmasi ise ancak ve ancak tiimiiyle kuralsiz-
lagtirilan, “serbest” Pazar ekonomisinden ge¢mektedir.

Bu anlamda Tiirkiye’de yasanan 1980-doniigimii, sadece ticaretin ser-
bestlestirilmesi, doviz kuru ve faiz oranlarinin belirlenmesinin piyasa
glglerine birakilmasi ve mali piyasalarin serbestlestirilmesi olgularindan
ibaret basit bir iktisadi doniisiim degildir. Bu doniigiim aym zamanda
ulusal ekonominin birikim ve boliisiim iligkilerini de derinden etkilemis
ve iktisadi artifin (ve sermaye kesimi gelirlerinin) yaratiimasi ve yeniden

% Bourdieu, P. (1998) “The Essence of Neoliberalism” Le Monde Diplometique, Aralik.
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dagitilmasina yénelik bolislim iliskilerinin yeniden yapilanmasina yol
agmustir. Bu siiregte, 1960’lar ve 70’ler boyunca yurt-i¢i talebe doniik ve
dis ticarette koruma rantlan ile beslenen ulusal sanayinin 6n goérdiigii
iktisadi artik bigimleri nitelik degistirmis; ve giderek, devletin daha aktif
bir bigimde diizenleyici olarak rol aldigi, daha dolayli transfer ve kaynak
aktarimu iliskilerinin devreye sokuldugu bir béliisiim ve birikim modelini
gergeklestirmistir. Bu arada devlet aygiti da gerek iktisadi islevleri, ge-
rekse idari etkinligi agisindan yeniden bigimlendirilmistir.?

Ozetleyerek vurgulamak gerekirse, 1980-sonrasmda devletin iktisadi
yasamdaki konumu artik liretici ve yatinmei degil, diizenleyicidir. Devlet,
bu donemde iktisadl artifin sermaye kesiminde birikimin siirdiiriilebil-
mesi i¢in bir dizi idari ve iktisadl miidahaleye olan gereksinimi yerine
getirmis ve toplumsal gelir dagilimmin ana unsurlarinin yeniden diizen-
lenmesi alaninda aktif bir rol iistlenmistir. Kamunun vergi ve (i¢) bor¢lan-
ma sistemi, (merkezi ve yerel) konsolide biitgesi ve sosyal giivenlik ve
KIT fiyatlama sistemleri bu doniisiimiin araglar1 olarak kullanilmistir. Bu
siirecin maliyetleri ise kamu kesiminde ve giderek tim ulusal ekonomide
makro dengelerin bozulmasi, yiiksek enflasyon ve yiiksek reel faiz ile
kendini gostermektedir.

Iste Aralik 1999°da somutlanan “enflasyonu diisiirme yapisal reform”
programi da béyle bir kurgunun yansimasidir.

2000 ENFLASYONU DUSURME PROGRAMININ ANA
UNSURLARI

Aralik 1999 Niyet Mektubu ile somutlanan 2000-Enflasyon Diisiirme
Programinin genelde li¢ ana baglik lizerine insa edildigi goriilmektedir: (i)
kamu kesimi (maliye) reformu; (ii) déviz kuru normal ¢apasina dayali
para programu ve (iii) sosyal giivenlik, dzellestirme ve tarim kesimine y6-
nelik yapisal nitelikli déniistimler.

Tiirkiye’de yasanan enflasyonun temelinde “yapiskan nitelikli beklen-
tiler”in yattig1 tespitinden yola ¢ikarak programda 6ncelikle 1 US$ arti
0.77 Euro’dan olusan bir sepet yaratilmis ve bu sepetin, giinliik asinmasi
2000 y1l1 sonuna dek Merkez Bankasinca belirlenerek % 20 oraninda de-

* Tiirkiye ekonomisinin yakin tarihine iligkin aynintili bir ¢éziimleme igin bkz. Yeldan, E.
(2001) Kiiresellesme Stirecinde Tiirkiye Ekonomisi, lletisim Yay.; Ertugrul, A. Ve F. Selguk “A
Brief Account of the Turkish Economy: 1980-2000” Russian and East European Finance and
Trade, baskida; Celasun, M. (1994) “Trade and Industrialization in Turkey: Initial Conditions,
Policy and Performance in the 1980s” GK Helleiner Trade Policy and Industrialization in
Turbulent Times. Londra: Routledge, iginde.
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ger yitirmesi planlanmigti. Giinliik déviz kuru sepeti ayarlamanin da her
ay icerisinde sabit kalmas1 ongériilmiisti. Ayrica para arzindaki genis-
leme dogrudan dogruya piyasa giiglerine terk edilecek ve enflasyonist
baskilarin hafifletilmesi saglanacakti. Bu tedbirler neticesinde enflasyo-
nist baskilar besleyen beklentilerin kiriimasi amaglanmig ve fiyatlarin,
faiz oranlariyla birlikte, sabitlenen déviz kuru aginma programna yakin-
samas1 Ongorilmiigth.

Ancak, spekiilatif sermaye hareketlerinin son derece akiskan oldugu
giiniimiiz finans diinyasinda bir ekonominin tiim parasal tabanim dis diin-
yanin kisa dénemci, spekiilatif nitelikli sermaye giris-¢ikislarinin deneti-
mine birakmanin ne derece tehlikeli bir girisim oldugu gergegi g6z ardi
ediliyordu.*

Nitekim, Tirkiye ekonomisinin son yirmi yillik deneyimi, denetimsiz,
yonlendirilmemis ve basibos piyasa giiglerinin ne doviz kurunda, ne de
faiz oranlarinda istikrarli dengeyi saglayamadigin1 belgelemektedir. Bi-
lindigi gibi, Tirkiye 6demeler dengesinde sermaye hareketlerini 1989 yi-
linda 32 sayuli kararname diye bilinen bir politik adim ile biitiiniiyle ser-
bestlestirmis durumdadir. Béylece dis sermaye hareketleri tizerindeki bii-
tiin kontroller ve denetim kaldirilmig ve Tiirk finans piyasalar kisa vadeli
sicak paranin spekiilasyonuna ag¢ilmistir. Bu yap1 altinda ulusal piyasa-
larda Merkez Bankasi’nin déviz ve faiz kurunu birbirinden bagimsiz bi-
¢imde birer politika araci olarak kullanabilme olanag: yitirilmis ve ulusal
finans piyasalar1 kisa vadeli spekiilatif yabanci sermaye hareketlerinin de-
netimi altina girmistir. Bu finansal yapi, ekonomiyi dogrudan dogruya
yiiksek faiz ve TL’yi yapay olarak degerli kilan bir déviz kurunun cen-
deresinde tutmaktadir. Bu haliyle kisa vadeli sermaye giris ve ¢ikis islem

4 Ancak, ulusal ekonominin dis dengelerinde ve finansal sisteminde gozlemlenen s6z konusu
bozulmanin, IMF uzmanlarinin deneyimleri agisindan son derece aligkin olduklan bir gelisme
oldugu bilinen bir olgudur. D6viz kuruna dayali enflasyonu diigtirme programlarimin hemen
timiinde gozlenen ortak sonug, bu iilkelerde 6nce hizli bir bilyiime yasandif, ithalatin
kontrolsiiz bir bigimde artmasiyla birlikte dig dengelerin bozuldugu ve sonunda da finansal bir
krizle birlikte derin bir ¢ékiintiiniin ortaya ¢iktig seklindedir. iktisat yazini bu tilr bityiime-kriz
dalgalanmalarimin érnekleri ile dolu olmasina karsin, IMF yetkililerinin Tiirkiye’de benzeri
uygulanan program 6ncesinde bu deneyimlere kayitsiz kalmasi anlagihr degildir. Nitekim, IMF
dogrudan dogruya kendi iginde gelistirdigi bir dizi kriz 6ncii gostergelerini ve uyan sistemlerini
hig dikkate almamis gdziikmektedir. Omegin Kaminsky, Lizondo ve Reinhart (1998) “Leading
Indicators of Currency Crises” IMF Staff Papers, No:45 (Mart): 1-48; ve daha sonrasinda,
Policy Development and Review Department (Politika Geligtirme ve Degerlendirme Dairesi)
tarafindan kaleme alinan ve “diger dairelerin dneri ve bilgisi” altinda hazirlanmig olan Debt
and Reserve Related Indicators of External Vulnerability, (Mart, 2000) gibi raporlarda bu tiir
teknik gostergeler ayrintilt olarak tartigilmaktaydi.
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hacminin bilytikliigii karsisinda ulusal mali piyasalar bagimsizhigim yitir-
mekte ve 6zgiin gelisim olanaklar1 ortadan kalkmaktadir.

2000 YILI ENFLASYONU DUSURME PROGRAMI ALTINDA

VE SONRASINDA TURKIYE EKONOMISINDEKI
GELISMELER

Tiirkiye ekonomisinin enflasyonu diigiirme programm altindaki perfor-
manst karsilastirmali olarak Tablo 1’de sergilenmistir. Gortildigi gibi,
Tiirkiye ekonomisi 1999 yilini % 4.9’luk bir daralma iginde gegirdikten
sonra, 2000 yih boyunca hizlanan bir tempoda biiylime gostermigtir. Bu
hizli biiylime temposuna kosut olarak yil boyunca tiiketim harcamalarinin
artis mz1 6zel sektérde % 6.4, kamuda % 7.1 olmustur. Sabit sermaye
yatinm harcamalan da 6zel sektérde % 15.9, kamuda % 19.7’lik bir si¢-
rama gostermigtir. Sektorler itibariyle en hizli biiylime ticari hizmetlerde
% 11.6 ile yasanmig, bunu % 5.6’lik biiyiime hizlan ile sanayi ve insaat
sektorleri izlemisgtir.

Tablo 1. 2000 Enflasyonu Diigiirme Programu sonrasinda Tiirkiye ekonomisin-
de gelismeler.

A. Biyime 1998 1999 2000.1 2000.11 2000.111 2000.1V 2000 2001.1 2001.11
Hiz: (%):
GSYIH 3,1 -4,7 5.6 6,4 7.8 8.3 7.2 -2.2 9.3
Tanm 8.4 -5.0 1,8 23 1,9 12,2 4.1 8.9 -4.9
Sanayi 2,0 -5.0 2.8 4.0 9.8 5.5 5.6 -1,3 -8.5
Ingaat 0.7 -12,7 -3 4.3 11,1 6.7 5,6 -74 -10,1
Ticaret 1,4 -6.3 10,1 11,0 13 11,6 11,6 -3.8 -11,5
Mali 6,9 6.5 2,1 14 0,7 -04 0,9 -53 -10,1
Kurumlar
Titketim Har lart
Ozel 0.6 -2,6 43 4,7 9.9 58 6,4 -34 -5
Kamu 7.8 6.5 -0,7 12,6 9,7 5,7 7,1 -0,2 -5,7
Sabit Sermaye Yatinm Harcamalan
Ozel -8,3 -17.8 8,9 159 19,7 159 15,4 -12,6 -32,2
Kamu 13,9 -8,7 10.8 21,8 21,6 19,9 19,7 -5.8 -32,1

B. Odemeler Dengesi (Milyar US §)

ihracat 31,220 29,325 7,580 7,976 1,775 8,333 31,664 8,168 8,805

ithalat 45.440 39,773 11,363 13,957 14,186 14,535 54,041 10,251 9416
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1998 1999 2000.1 2000.11 2000.1M 2000.1V 2000 20011 20001.11
Cari Iglemler 1,984 -1,360 <2272 -3,264 -1,359 -2,925 -9,820 -0,540 1,152
Dengesi
Sermaye -0,755 4,670 3,435 4,535 2,966 -1,491 9,445 -3,138 -6,373
Hareketleri
Portfoy -6,711 3429 2,091 1,608 2,333 -5,010 1,022 -2,867 -0,347
Yatinmlan
Kisa Vadeli 1,398 0,759 1117 0,782 0,348 1,788 4,035 -1,337 -5,015
Ser. Har.
Uzun Vadeli 3,985 0,344 0,247 1,955 0,712 1,362 4,276 -0,508 -1,121
Ser. Har.
Dis Borg 96,890 103,344 117,844 114,569 111,921
Stoku
Kisa Vadeli 21,217 23,472 28,912 26,636 22,767
Dig Borg
Uzun vadeli 75,673 79.872 88,932 87,932 89,154
Dig Bore

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii (www.die.gov.tr)

S6z konusu biiylimenin ana kaynag gene tablodan agik¢a goriilebilmek-
tedir: 2000 y1l1 boyunca mal ve hizmet ithalati dolar bazinda % 38.5 arta-
rak, 39.7 milyar dolardan, 54.0 milyar dolara ulasmustir. Thracat gelirle-
rindeki artis ise sadece % 7 diizeyinde kalmus; ve ihracat gelirleri ancak
1998 diizeyini yakalayabilmistir. Boylece dis ticaret agig1 hizla biiyiimiis
ve cari islemler acigimt 9.8 milyar dolara degin yiikseltmistir. Oysa prog-
ram altinda cari islemler agiginin hedefi 6nce 2.8 milyar dolar diisiiniil-
miis, daha sonra da yil ortasinda 5 milyar dolara yiikseltilerek revize edil-
mis idi. Dolayisiyla 2000 y1h boyunca gergeklesen agik, revize edilen ra-
kamin dahi % 100 iistiindedir.

Cari islemler agiginin diger ylizii 6demeler dengesi sermaye hareket-
leri kaleminde gozlenen art1 yonlii sigramadir. Dig borglanmanin getirdigi
sermaye girisleri sayesinde cari islemler agigimn ve dolayisiyla ithalata
dayal tiiketim ve yatinm hacminin finansmam miimkiin olmustur. 2000
yil1 boyunca Tiirkiye’nin dis bor¢ stoku 117 milyar dolara degin yiiksel-
mis ve kisa vadeli borglarin pay1 hizla artmigtir. Bu siiregte Tiirk banka-
cilik kesiminin toplam kisa vadeli dis borg stoku da 13.2 milyar dolardan
hizla artarak 16.9 milyar dolara ulasmstir.

Ancak s6z konusu dig bor¢lanma sadece ticaret agiginin kapatilma-
sinda degil, bir yandan da yerlesiklerin (Tiirkiye’de ikamet eden bireyle-
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rin) yi1l boyunca siirdiirdiikleri yurt digina sermaye transferi isleminin de
olas1 kilmistir. Boratav’in yaptigi hesaplamalara gére (bkz. dipnot 5),
Tirkiye’de yasayan yerlesikler 2000 yili Kasim ayma degin yurt disina
5.3 milyar dolar sermaye transferinde bulunmuslardir. Dolayisiyla, 2000
yilinda toplam 14.5 milyar dolara ulasan dis bor¢lanma, bir yandan ithalat
hacmini —ve dolayisiyla cari iglemler agigimi (9.8 milyar dolar)— bir yan-
dan da yerlesiklerin spekiilatif nitelikli sicak para islemlerini (net olarak
5.3 milyar dolar) karsilamistir.

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Biitiin bu verilerin 1s1§inda 6zetlemek gerekirse, 2000 yili enflasyonu di-
slirme programi gerek ekonomik biiylimenin birikim kaynaklarim, gerek
mali piyasalardaki likidite gereksinimlerini dogrudan dogruya uluslar-
aras finansal sermaye akimlarinin spekiilatif girislerine dayandirma yo-
niindeki tercihi siirdiirmekteydi. Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisinde 2001
Subat ayinda bir fmansal krizin yapisal kosullari ve onciil gostergeleri za-
ten kendini agikga belli ediyordu. Bankacilik kesiminde yeterli doviz
fazlasinin olmadig ve faiz-kur makasina dayali spekiilatif nitelikli ser-
maye girisleriyle siirdiiriilen bu yapinin piyasalarda giivensizligin yaygin-
lagt1g1 bir ortamda aniden bir panik havasina yol agmasi kagimlmazd.
Kasim 2000°de patlayan uyart krizi, Subat 2001°de de daha derin bir
spekiilatif saldir1 altinda d6viz kuru gapasmin ve para programinin siirdii-
rilemeyecedi gercegini gozler 6niine sermistir. Gergekten de Merkez
Bankasi’nin bu tiirden spekiilatif atak karsisinda hi¢bir savunma meka-
nizmasinin olmamasi, programin da en kirilgan noktasim olugturmak-
taydi. Doviz kuru sepetinin bir takvim altinda sabitlenmesi ve bagimsiz
para politikalarinin uygulanma olanaginin, Merkez Bankasi’na getirilen
kisitlamalar ile ortadan kaldirilmasi sonucunda ulusal ekonominin spe-
kiilatif doviz girig-¢ikislart kargisinda higbir denetleme ve yodnlendirme
olanag bulamayarak, basibog bir ortamda dengesizlige siiriiklenmesi
kaginilmazdi. Bu anlamda 1999 Aralik tarihli Niyet Mektubu’nda somut-
lanan program aslinda sadece bir enflasyonu diiglirme programm olarak
kalmakta, bir istikrar programi olma niteligini ise tasimamaktaydi. Bila-
kis, program ulusal ekonominin para piyasalarina ve dis dengelerine en-
jekte ettigi istikrarsizlik unsurlan sayesinde zaten kirilgan olan makro-
ekonomik yapinn istikrarsizhigini daha da arttirmus olmaktaydi.’ Tiirkiye

5 Spekiilatif nitelikli sermaye hareketlerinin program siiresince seyri konusunda yapilmig
ayrintih bir degerlendirme igin bkz. Boratav, K. “2000-2001 Krizinde Sermaye Hareketleri” /k-
tisat Iyletme ve Finans, No 186 (Eylill): 7-17. Program altinda Tiirkiye’nin Finansal kinilgan-
higinin arttigina iligkin gostergeler Yeldan, Ering (2001) “Tiirkiye Ekonomisinde Krizin Yapisal
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2001’1n ikinci g¢eyreginden itibaren “yeni” bir istikrar program altinda
yonetilmektedir. Ancak, “yeni” istikrar paketi iginde planlanan “yapisal
reform” s6ylemleri de yukarida vurgulanan kirilgan yapiya hi¢ dokunma-
yaca@ ve giderek reel liretici sektérlerden uzaklagarak, spekiilatif birikim
alanlarina y6nelmis olan 6zel sektor birikim tercihlerinin yeniden sana-
yilesme ve saglikli bilyiime rotasina ¢evirmekten uzak kalacagi ne yazik
ki ¢ok agik olarak gériilebilmektedir. Bu yonelimin bir uzantist olarak
devletin de normal vergi gelirleri ve/veya harcama sistemi lizerine yapa-
ca@ radikal bir reform ile makro dengelerini saglamak yerine, dogrudan
dogruya kamu mallarinin ézellestirilmesi (satist) yoluyla gelir yaratmayi
amaglamakta oldugu goriilmektedir.

Bu anlamda 6ngoriilen “yeni istikrar programi” da, aynm: éncekinde ol-
dugu gibi, ulusal ekonominin 6z kaynaklarini kiiresel sermayenin spekii-
latif kazang alanina g¢ekme hedefini siirdiirmektedir. Ulusal ve uluslara-
rast sermayeye dogrudan dogruya rant aktarimina yol agan ve bir dizi
hukuksal sakatlik ve yolsuzluk 6geleri igeren biitiin bu ¢abalar ise kamu-
oyuna “yapisal reform” sgylemi altinda sunulmaktadir. Bu asamada “enf-
lasyon diistirme” vahim bir saptirmaca icermekte ve bu stratejik dénii-
stime kamuoyu karsisinda mesruiyet kazandirma islevi gormektedir.

Program, bu girisimlerin yaninda dis ticarete iliskin tedbirlerde de ba-
gimsiz ticaret politikalarinin 6niinii simrlamaya yénelmektedir. Ornegin,
Aralik 1999°da verilen ilk Niyet Mektubu’nda dis ticarete iligkin su taah-
hiitler yer almaktadir. “Hiikiimet stand-by diizenlemesi dénemi sirasinda,
uluslararasi cari islemlere iligskin 6deme ve transferlere bir sinirlama ge-
tirmeyecek veya 6demeler dengesi amaglt olarak ithalata iligkin yeni
kisitlamalar getirmeyecek ya da varolanlan artirmayacak, (IMF Kurulus
Sozlesmesi maddelerine) aykiri ikili 6deme anlagmalarina girmeyecek
veya dig borglarini zamaminda 6dememezlik etmeyecektir”.

Burada s6z konusu olan taahhiitlerin bir “enflasyon diisiirme” hedefi-
nin ¢ok disina tastig ve asil amaglananin Tiirkiye ekonomisini dogrudan
dogruya uluslararasi sermayenin spekiilatif ¢gikar alanina ¢ekmeyi hedef-
ledigi ¢ok agik olarak goriilebilmektedir. Tiirkiye ekonomisi, yukaridaki
satirlarda tanimladigimiz bigimiyle, hizla kiiresellesen sermayenin dene-
timine terk edilmektedir.

Ne yazik ki, biitiin bu uygulamalar da “ulusal” oldugu savlanan yeni
bir program altinda gergeklestirilmeye ¢alisiimaktadir.

Dayanaklart ya da Kriz Siirecini Béliigiim Eksenine Oturtmak Uzerine Temel Degerlendir-
meler” Birikim, Nisan i¢inde tartigilmaktadir.
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Tarihin Tani§i Anadolu’da Kurulan Cumhuriyet, Ed. Osman S. Arolat, Creative
Yayincilik, 1999.



CUMHURIYET VE
TURKIYE K ALKINMASI

Siileyman Demirel”

Tiirkiye’deki ekonomik gelismeleri degerlendirirken; nereden baslanip
nereye gelindigi, dikkatle goz 6niinde tutulmalidir. Ayrica, ekonomik ge-
lismenin; siyasi sosyal sorunlardan bolge ve diinya sartlarindan ayrilmasi
kolay degildir. Anlatmak istedigim; devletlerin ve milletlerin hayatindaki
topyekin olusum iginde, ekonomik gelisme, sadece bir safhayr teskil
eder.

Neyin, neye, ne kadar baglh oldugu ise, ¢ok dikkat isteyen bir deger-
lendirmedir. Yani, “siyasal ve sosyal hadiseler, ekonomik gelismeye,
ekonomik gelisme bunlara ne kadar baglidir?” sorusuna cevap ararken,
hassas bir igle ugrasildig1 unutulmamalhidir.

78 senelik Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, 50 sene, siyasi, sosyal ve ekono-
mik meselelerinin iginde bulundum.

Bir makalenin sinirlan ile kayith olarak, bazi makro degerlendirmeler
yapacagim:

Evvela, “Tiirkiye diin, 6nceki dénemlerde ne almistir ve bugiine nasil
gelmistir?” konusu tizerinde durmak istiyorum.

Cumbhuriyet, Imparatorluktan; “yoksulluk, fukaralik ve geri kalmishk”
devralmistir. Onun igindir ki, Kurtulus Savasi’ndan hemen sonra, Cum-
huriyet ilan edilmeden énce toplanan Izmir Iktisat Kongresi’nde; Biiyiik

* Siileyman Demirel, TC 9. Cumhurbagkan.
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Atatirk’tin “Milli hakimiyet, iktisadi hakimiyet ile saglamlastiriimalidir”
direktifi, biiyiik kabul gérmiistiir.

29 Ekim 1923 tarihinde, Cumhuriyet ilan edildigi giin; “Tiirkiye Cum-
huriyeti, mes’ut, muvaffak ve muzaffer olacaktir” hedefi, Cumhuriyetin
ayrilmaz bir pargasi olarak dile getirilmistir.

Ne yapilirsa bu hedefe ulagilacakti? Bu da belirlenmistir.

“Memleket; behemehal (mutlaka) asri (modern), medeni (uygar) ve
miireffeh (zengin) olacaktir. Bizim igin bu hayat davasidir.”

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bana gére hedefi, boylece ¢agdashk, modern-
lik, kalkinma, ilerleme, gelisme, zengin ve mutlu insanlardan olusan bir
toplumu meydana getirme olarak, daha kurulusunda Biiyiik Atatiirk tara-
findan vazedilmistir.

Aslinda, Cumbhuriyetin baginda bu hedef vazedilirken, iilkenin iginde
bulundugu durumdan hareket edilmelidir.

Ziya Pasa, bu durumu;

Diyar-1 kiifrii gezdim, beldeler, kdsdneler gordiim,
Dolasdim miilk-i Isldm 1 biitiin viraneler gordiim

seklinde tasvir etmektedir. Cumhuriyetin baslangici budur.
— Ulkenin higbir seyi yoktur.
— Niifusunun hemen % 80-85’1 tarimla ugrasan,
— Igneden iplige her seyi disaridan satin alan,
— Adam basina 50 dolar gelir seviyesinde,
~ Yolsuz, okulsuz, 1s1ksi1z, susuz, fabrikasiz,
— Her tiirlii medeni imkanlardan mahrum,
— 12 milyon niifuslu bir Tiirkiye!
Iddia: Buradan, her seyi olan bir Tiirkiye’ye gelinecektir.
Hemen ki, Biiyiik Atatiirk’in “medeniyet miicadelesi” dedigi bu hedefe,
Tiirkiye ulagmustir. -
Asrin basindaki “hasta adam”dan, Avrupa Birligi’ne aday gosterilebi-
len “Gii¢li Tiirkiyeye gelinmistir,
Bugtinkii Tiirkiye, 2001 yilinin Subat’indaki bunalim ve onun sebep
oldugu giivensizlik, moralsizlik 6lgiileri ile degerlendirilmemelidir.
2001 yilinda karsilagilan krizin sebebi, ekonomik degil siyasidir. Zira,
Tirkiye’nin Ocak 2001°de;
—Tarlalan ekili,
—Fabrikalarn ¢alisiyor,
—Ihracat1 diizgiin,
—Turizmde Gnemli gelismelere sahip,
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—Her tiirlii i¢ ve dis borcunu giinii de 6demis bir durumu vardir. Senede
45 milyar doviz kazanan ve senede ortalama % 5 biiyiiyen bir ekonomi-
nin krize gitmesi i¢in bir sebep yoktu.

Herkesin birlestigi, krizin glivensizlik ve moralsizlik gibi unsurlara
dayandigidir. Bunun sebebi de, garesi de siyasidir.

2000 yilinda Tiirkiye; 189 tilke igerisinde, 16. biiyiik ekonomiye sa-
hipti. Diinyada yiikselen 10 pazar arasinda idi. “G-20"lerin iiyesi idi. % 7
kalkinma hmzim saglamigsti, 30 milyar dolara yakin ihracat yapmisti, 45
milyar dolara yakin (ihracattan, turizmden, disarida ¢alisan Tiirkiye va-
tandaglarinin iilkeye génderdigi tasarruflardan, tasimaciliktan, dig taahhiit
islerinden) déviz kazanmisti.

2000 yilinda Tiirkiye; 134 iilkeye % 90’1 sanayi mamulii olan ihracat
yapmisti.

2000 yilinda Tiirkiye, kendine yetecek kadar alt yapiya, yola, limana,
hava meydanina, Diinya ile konusabilen bir telefon sebekesine ve her tiir-
lii iletisim aracina, kendisine yetecek kadar elektrige sahipti.

2000 yilinda Tiirkiye; igerde kalkinmasin yiirtitecek ve disarida faali-
yette bulunacak serbest tesebbiis giicline sahipti.

1923’te; 136 milyon dolar olan ticaret hacmi, 2000 yilinda 80 milyar
dolara ulagmmsti.

Tiirkiye niifusu, Cumhuriyetin kuruldugu giine nazaran, 5-6 kadar art-
mis ve bunun dogurdugu talebi karsilamak, fevkalade 6nemli hale gel-
mistir.

2000 yilinda Tiirkiye, 15 milyon ¢ocuga okul imkani saglamistir.
Cumbhuriyetin baginda 10 bin 6gretmeni bulunan Tiirkiye’nin bu giin, 650
bin 6gretmeni vardir. Her y1l 1.5 milyon ¢ocuga yeniden okul imkam sag-
lamak durumu ile kars1 karsiyadir. Cumhuriyetin basinda; sadece 1000
doktoru bulunan Tiirkiye’nin, bu giin 80 bin doktoru, saglik hizmeti ver-
mektedir.

2000 yihnda Tiirkiye; 65 milyon niifusa yetecek, yiyecek ve giyecegi
vardir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ortaya konan kalkinma ve gelisme hedef-
lerine, ulagsmakta ¢ekilen sikintilarin nedenleri 10. yilda s6yle siralan-
nustir:

— Savag sonrasi bir ekonomik enkazin varligy,
— Alt-yapinin yeterince olmamasi,

— Ulagim imkéns1zlig1,

— Yetigmis insan giiciiniin olmamasi,

— Miitesebbis bulunmamas,
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— Das tilkelerin, Tiirkiye’yi tarim ve madencilikle ugrasir gérmek iste-
meleri,

2000 yilinda o giin yoklugundan bahsedilen seylerin tiimii, ortadan
kalkmstir.

Buraya gelinebilmesi igin ¢esitli merhalelerden ge¢ilmistir. Cumhuri-
yetin ilk 10 yilinda; istenilen ekonomik gelismenin elde edilememesi,
devletin ekonomik hayata miidahalesi ile neticelenmistir.

1933-1946 dénemi, “Devletgilik” dénemidir ve Devlet, iktisadi devlet
kuruluslar1 aracihi@ ile, birgok hizmet iistlenmek mecburiyetinde kal-
migtir.

Tabii ki bu yillar ayni1 zamanda Diinya Savagi’nin, ekonomik gelisme-
yi engelledigi yillardir.

1950-1960 dénemi, yepyeni bir donemdir. Bu déneme ¢ok parti ve
serbest segimle girilmistir. Bu doneme, liberal gériis hakimdir.

— “Devleti kiigiiltme,

— Ozel tesebbiisii tesvik etme,

— Sermayenin liretime akmasim kolaylastirma

— Yabanci tesebbiis sermaye ve tekniginden genis 6lgtide yararlanma,

— Uretim hayatim Devletin zararli miidahalelerinden ve her gesit biirok-
ratik engellerinden kurtarma” gibi diistinceler ile yola ¢gikilmigtir.

Tabii ki bu uygulamada 6nemli aksakliklar olmustur.

Zira, iilkede hal3, tesebbiis giicli yoktur. Sermaye yoktur ve sanayiles-
menin istedigi ortam yoktur. Bunlara ragmen, ¢ok 6nemli isler basaril-
migtir,

Cumbhuriyetin basindaki 12 milyonluk niifus, 1950°de 21 milyona ¢1k-
mus, kisi bagina Gayri Safi Milli Hasila 160 dolar olmustur.

Burada tekrar, niifus olayma donmek istiyorum.

1950’nin 21 milyon niifuslu Tirkiye’sinin, 2000 yilinda yanina iki
tane daha, 21’°er milyonluk Tiirkiye eklenmistir.

1950 Tiirkiye’sinin de ¢ok fazla bir seyi oldugunu iddia edemeyiz.

Cumhuriyetin kurulusundan 1950’ye kadar énemli gayretler sarfe-
dilmis olmasina ragmen, iilkenin baslangictaki sartlar1 ve Diinya Savasi,
kayda deger bir mesafe almaya mani olmugtur.

Egitimde, saglikta, alt-yapida, enerjide, sanayide, tarimda, ticarette
kalkinma; biiyiik hamleler beklemektedir.

1960 sonrasinda; “planli dénem” ve “karma ekonomi” agamasina ge-
linmistir.

Karma ekonomi yine, agirlikli “devletgi”dir.

Ve 1963 Eyliil’iinden itibaren, “Ortak Pazar” giindeme gelmis, Av-
rupa ile anlagma yapilmstir.
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Karma ekonomi agamasi, 24 Ocak 1980’den itibaren yeni bir hiiviyet
kazanacaktir. Bu, Pazar ekonomisine gegis dénemidir.

Pazar ekonomisi; Devletin tiimii ile iktisadl ve mali islerin i¢inden
¢tkmasi, iilkede huzur ve siik(in saglanmasi, egitim,saglik ve ¢evre hiz-
metlerinin gériilmesi, sosyal giivenligin saglanmasi gibi temel hizmetlere
donmesi demektir.

1950-2000 yillant arasinda, gesitli zorluklara, biiyiik istikrarsizliklara,
bunalimlara, anarsi ve teroér belasina, degisen Diinya sartlarina ragmen,
¢ok dnemli mesafeler alinmgtir.

Tirkiye bu dénemde;

— tannmdaki niifusunu % 75’lerden % 40’lara diiglirmiistiir,

— okur-yazar oranim1 % 32.5’lardan % 85’lere ¢ikarmstir,

— thracatim 263 milyon dolardan 30 milyar dolara ¢ikarmus,

— ekili alanini; 3 milyon déniimden 47 milyon doniime,

— baraj sayismi 3’ten 200’e,

— hastane sayisini, 200’den 1250°ye,

— elektrik enerjisi iiretimini; 789 milyon kw/saatten, 125 milyar
kw/saate,

— Universite sayisim 3’ten 74’e ¢ikarmus, .

— Ulkenin her késesine, “medeni nimetler” dedigimiz; yol, okul, su,
151k, telefon, televizyon gétiirebilmistir.

— kara okliz, kara sapan, kara kagm ve kara ¢arikla yapilan tarim; 1
milyonu agkin traktorle yapilabilir hale gelmistir.

— Diinya’da demokrasi, insan haklar1 ve Pazar ekonomisi slogan: ile
agilan ve adina “Globallesme” denen donem; ¢agin simgesidir.

Tirkiye, heniiz ¢agin gidisatina gerektigi gibi uyamamstir. Hala
Devletgiligin, merkeziyet¢iligin, kirtasiyeciligin ve gok agir isleyen bir
karar mekanizmasinin baskisi altindadir. Daha iyi isleyen bir devlet, daha
lyi isleyen bir ekonomi, daha iyi isleyen bir demokrasi, her iilkenin
oldugu gibi, Tiirkiye’nin de bas ihtiyacidir.

Bu hedefe ne kadar yaklagilirsa, iilke o kadar rahatlayacak ve o kadar
gliclenecektir.

Tirkiye; 2001 yihinda karsilagtigi sikintilarn asacak ve Avrupa Bir-
ligi’'ne “tam” iiye olmay: basaracaktir. Zaten bugiin, Avrupa Birligi’nin
Giimriik Birligi’ne tam iyedir ve Avrupa ile rekabet edebilecek bir sana-
yiyi kurmugstur. Tiirkiye; egitimde, saglikta, alt-yapida, sanayilesmede, ta-
rnimda ve turizmde ilerlemesini siirdiirecektir. Bagka garesi yoktur, buna
da mani yoktur.

Ve bunu; hiir, demokratik sistem iginde yapacaktir. Basaracaktir.
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“90’lann Diinya Haritas!1”

Cizim: Chappatte, La Tribune de Geneve.



FINANSAL KURESELLESME,
DEMOKRASI ACIGI VE
YUKSELEN PIYASALARDA
Y ASANAN SUREKLI
KRiZLER:

SERMAYE HARAKETLERININ
LIBERALLESMESI
SONRASINDA TURKIYE
DENEYIMI

C. Emre Alper® & Ziya Onis""

OzeT

Finansal kiiresellesme “yari-gevre” ya da “yiikselen piyasalar” diye ani-
lan iilkeler igin hem riskler hem de faydalar sunmaktadir. Finansal kiire-
sellesme ¢aginda ulusal politikalar farkli bir anlam kazanmustir, “Zayif
demokrasiler” devletin ve diger anahtar kurumlarimin giivenilirliinin ve
seffafligimn yetersiz oldugu demokrasilerdir. Bu tiir demokrasiler, eko-

* Dog. Dr. C. Emre Alper, Bogazigi Universitesi Ekonomi Boliimii.
** Prof. Dr. Ziya Onig, Kog Universitesi Uluslararasi ligkiler Bslimii.
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nomik reformlan gergeklestirecek kapasite yoksunluguna yol agan popii-
list dongiilerden olumsuz etkilenirler. Sonugta finansal kiiresellesme po-
piilist dongiileri daha da biiyiitiir ve sonuglarim daha siddetli hale getirir.
Bu nedenle “gii¢siiz demokrasiler” finansal kiiresellesmeden olumsuz
yonde etkilenirler. Kisa vadeli sermaye hareketlerine asir1 bagimhlik,
spekiilatif hareketler, gelir dagilimmnin giderek bozulmas: ve diisiik bii-
yiime modelini beraberinde getiren siirekli mali krizler s6z konusu olum-
suz etkilerin en ¢arpici boyutlar olarak gozlenmektedir.

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi sonrasinda tekrarlanan mali
krizlerden ciddi bigimde zarar goren Tiirkiye 6meginden yola ¢ikilarak
caligmamizda iki genel sonuca vanlmistir: Oncelikle, gelisen diinya iize-
rinde demokrasinin giiglendirilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Ikinci ola-
rak, bunun kisa vadede gergeklesmesinin zor oldugu diisiiniildiigiinde, fi-
nansal kiiresellesme siirecine erken eklenmenin uzun vadeli kalkinma sii-
recine getirecegi net faydalar ciddi soru isaretlerini beraberinde getir-
mektedir.

Giris

Yeni finansal kiiresellesme dalgasi yirminci yiizyi1lin sonuna damgasini
vuran bir gelisme olmustur. Finansal kiiresellesmenin oldukga dengesiz
bir siire¢ oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu olusumdan faydalananlar gelis-
mis tilkeler ve “yiikselen piyasalar” diye de adlandirilan kisithh sayidaki
orta-gelir sahibi ekonomilerdir.' Hatta “yiikselen piyasa” ekonomileri de
homojen bir grup olarak nitelendirilmemelidir, bu iilkeler arasinda da
diinyadaki toplam sermaye akislarindan elde ettikleri pay agisindan ciddi
farklilasma gozlenmektedir.? Finansal kiiresellesme olusumu iki yonlii bir
olaydir; bir yandan sermaye girisi olan iilkelere 6nemli faydalar sunarken,
Obiir yandan da belirgin riskler igermektedir. S6z konusu akislarin son de-
rece dengesiz olusu ve son on yilda diinya ekonomisinin yari-gevre {ilke-
lerinde sik¢a yasanan krizler, vurgulanan risk boyutunun agik bir goster-
gesi olmaktadir.” Bununla birlikte finansal kiiresellesmeden énemli fay-
dalar saglanabilecegi gercegi de goz ard1 edilmemelidir. Ucuz sermaye
olanaklarina erigimin normalden daha yiiksek bir ekonomik biiyiimeyi
saglamasi finansal kiiresellesmenin en belirgin katkis1 olarak nitelendiri-

! Kiiresel ekonomide sermaye akimmn/akisimn gelismis tilkeler ve bu olugumdan en gok
yararlanan iilkeler olan “yiikselen piyasa” ekonomileri ile aralanindaki diizensiz dagthm igin,
bkz. UNCTAD (1999).

* Sermaye akislanmin “yiikselen piyasa ekonomileri” arasindaki dilzensiz dagilim igin bkz.
UNCTAD (1999)

* “Yiikselen Piyasa” ekonomilerinde meydana gelen krizlerin genel &zellikleri ve iilkeye 6zel
olaylar ile ilgili daha detayh bilgi igin, bkz. Kahler (1998).
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lebilir.* Finansal kiiresellesmeden faydalanma becerisi, iilkeden iilkeye
bariz bir sekilde degismekle birlikte bu, tilkenin kendisinin belirledigi bir
olusumdur. Hikimetlerin “kurumsal ve politik kapasiteleri”, sermaye
akimlarindan faydalanma becerilerini belirlemekte 6nemli rol oynamak-
tadir. Bu baglamda, demokrasinin “diizeyi” ve “kalitesi” ile “kurumsal ve
siyasal kapasite” arasinda dogrudan bir iligki kurulmaktadir.’ Amacimiz
“eksik bir demokratik” rejimin o tilkenin siyasal ve kurumsal kapasitesini
ciddi sekilde zayiflatabilecegini ve bunun sonucunda iilkenin finansal kii-
resellesmeden tam olarak faydalanmasinin engellenebilecegini goster-
mektedir.

Bu genis gergevede, ilk odak noktamiz Tiirkiye’nin yasadigi deneyim
olacaktir. Tiirkiye’nin neo-liberal deneyiminin baslangici, 1980’e kadar
dayandinlabilir. Ancak son dénemdeki olusumlart anlayabilmemiz agi-
sindan asil kritik déniim noktasinin Agustos 1989°a rastladigin: vurgula-
mak gerekir. Sermaye akimlarinin tam anlamiyla liberallesmesi bu tarihe
rastlar.®

Finansal serbestlik baslangigcta sermaye girigleri sayesinde Tirkiye
ekonomisinin i¢ dinamiklerinden kaynaklanan sorunlarini bertaraf etmeyi
gecici olarak basarmis ancak uzun vadeli siirdiiriilebilir bir biiytime siire-
cini beraberinde getirememistir. Nitekim 1990 sonras1 dénemde, iki bii-
yuk krizin patlak vermesi finansal serbestlesme siireci ile dogrudan bag-
lantilidir. Arka arkaya gelen bu krizler neticesinde, nispeten diisiik enf-
lasyon ve yiiksek biiylime hizlarinin gergeklestigi 1980°li yillara gore
Tirk ekonomisi, 1990’ yillarda biiylime ve enflasyon performansi agi-
sindan olumsuz bir tablo sergilemistir.’

Nasil Agustos 1989 Tirk ekonomisinde déniim noktast olarak kabul
ediliyorsa, 1987 Eylil’tindeki referandumun da “tam demokrasi’ye do-
niisteki yol ayrimu oldugu séylenebilir. Aslinda, Tirkiye’nin ge¢migine
bakildiginda, eskiden beri varolan demokratik zaaflarin, kisa vadeli ser-
maye akimlarinin agirlik kazandigi diizensiz bir olusumunda ve art arda
olusan iki krizin ortaya ¢ikmasinda énemli katkilart oldugunu gériiyoruz.

* Finansal kiiresellesmenin daha diigiik faizle dig kaynaklara erigim ve bu sayede yiiksek
ckonomik bilyiime oranlarina ulagabilme kapasitesi gibi faydalan ile ilgili olarak, bkz. Diinya
Bankasi (1997).

5 Son yillarda finansal kiiresellesmenin, genel olarak siyasal rejimler ile 6zel olarak da
demokrasi ile arasindaki etkilesim ciddi bir sekilde ilgi ¢ekmektedir. Demokratiklesme ile
finansal kiiresellesme arasindaki sebep-sonug iliskisine odaklanan faydali bir ¢aligma igin, bkz.
Armijo (1999).

® Turkiye’nin neo-liberallesme deneyimi ile ilgili daha detayh bilgi igin, bkz. Aricanh ve
Rodrik (1990), Onis (1998), Cizre-Sakallioglu ve Yeldan (2000), Ertugrul ve Selguk (2001).

" Tiirk ekonomisinin 20 yillik neo-liberal reform deneyimleri ve 90°Ii yillarda gbzlenen zayif ve
dengesiz biiyiime ile ilgili olarak, bkz. Ertugrul ve Selguk (2001).
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Boyle bir ortamda, genis cari islem agiklarinin kisa vadeli sermayenin
yurt igine akmasiyla gizlendigi, son derece hassas bir dis 6demeler den-
gesi yapisi meydana geldi. Liberallesme sonrasi désnemde finans sektorii-
niin isleyisinde goriilen olumsuzluklarin temelinde demokratik denetim
mekanizmalarinin eksikligi yatmaktadir. Hattd 2000 ve 2001°de ortaya ¢1-
kan krizlerin patlak vermesinde, bu durumun birinci dereceden etkili ol-
dugunu iddia edenler mevcuttur. Béylece, siyasetin, finansal kiireselles-
me déneminde, 6nemli yere sahip oldugu goriilmektedir ve bizim dnce-
likli amacimiz da siyasetin, finansal kiiresellesmenin ekonomik sonugla-
rina etki mekanizmalarini ve kesin baglantilarim1 gézler oniine sermektir.

Eger siyasi diinyanin ozelliklerine bakacak olursak, Tiirkiye’yi “has-
sas” veya “zayif” bir “ikincil dalga” demokrasisi vakasi olarak smiflandi-
rabiliriz.® Tiirkiye’de ¢ok partili demokrasiye gegis etkin olarak 1950’de
gerceklestirilmistir. Tiirkiye’deki demokratik rejim, nispeten uzun émiirlii
olmasina ragmen ashnda, periyodik duraksamalarla ve bunu takip eden
askeri idarelerle nitelendirilmistir.” Karsilagtirmali bir bakis agisiyla in-
celedigimizde, Tiirk demokrasisinin Guillermo O’Donnel’in Latin Ame-
rika’daki demokrasilerde gbze batan bazi ozellikleri aydinlatmak igin
kullandi1 “delege eden demokrasi” (delegative democracy) teriminin
kimi vasiflarim1 gostermeye meyilli oldugunu gormekteyiz. Delege eden
demokrasinin 6zelliklerinin gogu Tiirkiye 6rneginde goriilebilir. Siyasi
partilerde biitlin giicii elinde bulunduran liderlerin bulunmasi, liderligin
cok uzun siire devam etmesi, parti i¢i demokrasinin hemen hemen hig
olmamasi ve segmen desteginin menfaat baglantilarina ve popiilist “geri
dagitimc1” siyasetlere bagli olmasi, delege eden demokrasinin baslica
ozelliklerindendir. Gergekten de, Tirkiye’deki siyasi partilerin en énemli
motivasyon kaynaginm, halka ait gelirlerin kendi destekgilerine dagitil-
mas1 oldugu gozilkmektedir. Bu gézlem aymi zamanda Tiirkiye’deki parti
liderliginin geliskili bir 6zelligine dikkat ¢ekmektedir. Bir yandan parti
liderinin agir1 giicti higbir sekilde sorgulanmamakta, diger yandan da
ayakta durabilmeleri, “patronaj siyaseti” kanali ile genis tabanl bir seg-
men destegini siirdiirebilme yeteneklerine baghdir.

Tirkiye demokrasisini Latin Amerika 6rneklerinden ayiran temel
ozellik, Ttrkiye’de parlamenter gelenekler baskinken, Latin Amerika’da

¥ Demokratiklesmedeki farkli dalgalar ve ikinci ve iigiincii dalga demokrasileri igin bkz.
Huntington (1991) Tirkiye’de Temsile dayali demokrasinin islerligi 1950’lere kadar
gitmektedir.

” Tiirkiye’de belirli arahiklarla tekrarlanan demokratik rejime dair kesintiler 1960, 1970 ve
1980’de meydana gelmigtir. Askeri miidahaleler goreceli olarak kisa olmustur fakat Tiirk siyasi
sistemine olan yankilar1 daha uzundur. Daha detayli inceleme ve belge igin, bkz. Ozbudun
(2000).
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bagkanlik sistemi tarzi hiikiimetlerin yaygin olmasidir. Diger taraftan iki-
sinin de birgok ortak 6zelligi bulunmaktadir. Lider egemenligindeki si-
yaset, denetimlerin ve dengelerin yoklugu, demokratik denetim mekaniz-
malarinda ve hukuka dayali devlet anlayisinda goriilen eksikliklerdir.'®
Delege eden demokrasilerdeki noksanliklar, zellikle fmansal serbestligin
oldugu ortamlarda birgok olumsuz yansimalara neden olur. Asir1 belirsiz-
likler, siyasetgilerin dar ufuklar1 ve halka ait fonlarin uzun siire kotiiye
kullanimi neticesinde olusan devresel krizler, bu tarz demokrasilerde go-
rillen agiklarin temel yansimalandir. Ayrica, popiilist séylemlerine rag-
men, bu tip demokrasiler, her zaman yiiksek ve artan oranlarda gelir den-
gesizlikleriyle bagdastirlabilir.

Bati’nin gelismis demokrasi standartlar1 6l¢ii alindiginda, Latin Ame-
rika Tarzi iilkelerde demokrasi agiklari ve carpik piyasa mekanizmasi
birbirini olumsuz yonde etkilemekte, bu tiir bozukluklar bu tarz ekono-
milerin finansal kiiresellesmenin nimetlerinden tam anlamyla yararlan-
malarina mani olmaktadir.

TURKIYE’'DE SERMAYE HESABININ ERKEN

SERBESTLESMESININ KOKENI VE KIRILGAN
DEMOKRATIK YAPI

Tiirkiye’de makro-ekonomik ve siyasi belirsizlikler hiikkiim siirerken,
sermaye hesab1 kararin1 vermenin vakitsiz ve erken oldugu gergegi birgok
akademisyen tarafindan vurgulanmustir.'' Eger yakin gegmise bakilacak
olursa, bu kararn temelinde yatan goriiniirdeki geliskiyi ¢Gzmeye yar-
dimc1 olacak olan 6nemli siyasi mantik fark edilebilir. 1989 Mart’indaki
yerel segimler, Tiirkiye'nin siyasi yoriingesinde ¢ok kritik bir déniim
noktas: olusturur. Turgut Ozal liderligindeki iktidardaki Anavatan Partisi
(ANAP), Kasim 1983 ve Kasim 1987 genel segimlerinden kesin birer za-
ferle ayrilirken, Mart 1989 belediye se¢imlerinde popiilaritesini 6nemli
olgiide yitirmistir.'”* Sermaye hesab serbestlesmesine erken gegme karar,
popiilaritesini ve segmen destegini yeniden kazanmaya ¢alisan Ozal’'m
bir karsi reaksiyonu olarak degerlendirilebilir. Daha somut ciimlelerle,
sermaye hesabina ge¢me fikrini soyle agiklayabiliriz. ANAP’m se¢gmen-

' Latin Amerika’daki demokrasi agig1 ve garpik piyasa diizeni etkilegimi iizerine, bkz. Oxhorn
ve Starr (1999).

' Tiirkiye’deki sermaye hareketlerinin zamansiz serbestlestirilmesi ile ilgili olarak bkz. Rodrik
(1990) ve Cizre-Sakallioglu ve Yeldan (2000). Tiirkiye siyasetindeki istikrarsizlik ve par-
calanma egilimi 1989 Mart’indaki yerel segim zamaninda iktidar partisi olan ANAP’1n oyla-
nimin % 36’dan % 21’e diigmesiyle agik¢a kendini gostermistir.

12 1980"lerin ikinci yansindaki enflasyon oramndaki artis, Ozal’in popiilaritesinin diigmesinin
altinda yatan ana etkenlerden biridir. Bilgi igin, bkz. Onis ve Webb (1994).
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lerinin kalbini geri kazanmasinin yolu, ekonomik biiylimenin hizlandirl-
masindan, istihdamin arttinlmasindan ve enflasyonda anlamh bir diisiis
saglanmasindan ge¢mekteydi. Bu hedefler ¢ergevesinde, en azindan kisa
vadede, sermaye hesabi serbestlesmesi yolu ile yurtdisindan daha fazla
sermaye ¢ekilerek daha cok ithalat finanse edilebildi ve yurtigi tiiketim
ekonomisinin canlandirilmasi dogrultusunda belli bir bagan saglandi. Ay-
rica yerel yatinimlardaki canlanma da yine yabanct sermaye akist saye-
sinde kolaylast1. Bir yandan da, sermaye girislerinin sonucu olarak ortaya
¢ikan Tirk Lirasindaki reel deger artislarinin, enflasyonu azaltmasi amag-
land1.

1989 yilindaki erken sermaye hesab:i serbestlesmesinin altinda yatan
ekonomik mantiga da dikkat cekmek gerekir."> 1986 yilindan baslayarak,
yurti¢i bor¢lanmalarla finanse edilmeye ¢alisilan mali agiklar gittikge
artan bir seyir gosterdi ve devletin 6zel yatinmi diglayict etkisi ortaya
¢ikti. Ayrica bu baglamda, kamu iktisadi tesekkiillerine (KIT) ve yerel
yonetimlere de her gegen giin artan finansal 6zerk statiiler verildi. Bu
kuruluslara yapilan otomatik biitge transferleri ve bu transferlerin para-
sallasma stireci sone erdiginde, onlar da yurti¢i piyasalardan borg¢ almak
zorunda kaldilar. Béylece yurtici faiz oranlan yiikseldi ve 6zel yatirimla-
rin diglanmasina yol agti. Her iki durumda da sonugta dogal olarak, ézel
yatinmlar arttirabilmek i¢in ek kaynaklara ihtiya¢ dogurdu. ste tam bu
noktada devreye giren sermaye hesabi serbestlesmesi istenen hedefe
ulagmak igin giizel bir firsat sundu.

KIRILGAN DEMOKRATIK SIYASET ORTAMINDA

YURUTULEN SERMAYE HESABI SERBESTLESMESININ
KOTU BIR SONUCU: 1994 KRiZi

Tiirk ekonomisindeki “popiilist dongiiler” alistlmanms bir olgu degildir."*
Popiilist bir dongi tipik olarak, siyasi destek saglamak igin mali genis-
leme stireci olugturmakla baslar. Secilme kaygisinin énem kazandig1 or-
tamlarda, segmenleri olumlu y6nde etkileyebilecek cari kamu harcamalari
onem kazanir. Somut getirileri kisa vadeyle sinirli olan bu tip uygulama-
lar orta vadeli ekonomik performansi olumsuz yonde etkilemektedir. Reel
doviz kurunun deger kazandify bir ortamda ortaya ¢ikan biitge agiklari,
biiyiik miktarda cari hesap agiklanina neden olmakta ve bu da, 6demeler
ve borglar dengesinde krize sebebiyet verip IMF ile kars:1 karsiya gelmeyi
kacinilmaz hile getirmektedir. Mali ve cari hesap dengelerini yeniden

' Sermaye hesabi serbestlesmesinde zamanlama ve ekonomik mantik igin, bkz. Ersel (1996).
¥ Neo-liberal dénem oncesi Tiirkiye ekonomisindeki ilk iki popiilist ddngii dalgas: ile ilgili
kaynak igin, bkz. Onis ve Riedel (1993)
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saglamak amaciyla yapilan IMF programlar, kisa vadede iiretim kiigiil-
mesi, igsizlik artim ve gelir dagiliminda seklinde gésterecek pahal bir
fatura ortaya g¢ikarabilir.

Tiirkiye nin deneyimini gegirdigi ilk iki popiilist dongii, 1950’lerin ve
1970’lerin sonlarinda sabit déviz kurlar ile sermaye hesabt kontrollerinin
cok siki yapildig1 dénemlerde ortaya ¢ikti. S6z konusu dénemlerde, cari
hesaplar dis 6demeler dengesinin en énemli kalemini olusturmaktaydi.
Sermaye hesaplarinin bu dénemlerde 6nemi son derece smirliydi. Tiirk
ekonomisinin yasadig1 Ggilincii popiilist déngii 1987-1993 yillart arasina
rastlamustir. Ek 6zelliklere sahip olmasi nedeniyle onceki iki dongiiden
farklilasan 1987-1993 dongiisii 1994 krizi ile son buldu. Bu iigiincii dal-
ga, sermaye hesabi serbestliginin yasandig: bir ortamda gergeklesti ve do-
viz kurlarinda cari agiga neden olacak oynamalara neden oldu. Boylece,
mali genisleme adimlarinin son derece diizensiz ve geri doniisli kisa
vadeli sermaye girisimlerine bagiml oldugu, oldukg¢a kirilgan ve istikrar-
s1z bir biiylime modeli olusturuldu. Sermaye hesabinin serbestlesmesinin
olumsuz sonuglari, 1994 krizinin patlak vermesiyle kendini gésterdi ve
bu da siyasetgilerin, kendilerini yeni gelismelere uyum saglamalarindaki
eksikliklerini ortaya koydu."® Siyasetgiler, kapali bir ekonominin dlgiitleri
i¢cinde hareket etmeye devam edip, sermaye akislarinin geri doniigsiiz
olacagim varsayarak, yiiksek cari agiklarin olusturabilecegi potansiyel
tehlikeleri g6z ard: ettiler.

Aslinda, iiglincii popiilist dongiiniin ya da neo-liberal donemin ilk don-
giistiniin kokenleri 1987 yilina kadar dayandirilabilir. 1980-sonrasi do-
nemde gergeklestirilen ihracati tesvik etmeye yénelik yeniden yapilandir-
ma siirecinin ilk asamalarinda, Tiirk toplumunun iki farkli kesimi olan iic-
retli kesimde ve tarim alaninda olumsuz etkileri goriildii. “kaybedenler”in
bu iki 6nemli kesimi, 1983-1987 yillar arasinda siyasi agilim siirecinin
bir pargas: olarak gittikge gii¢lendiler ve daha énce kaybettiklerini geri
alabilme firsatimi elde ettiler.'® S6z konusu gruplarn talepleri 1987
sonrasi déneme 6zgili popiilist déngiliniin 6nemli bir boyutunu olusturdu.
Gergekten de, merkezin sagindaki Dogru Yol Partisi (DYP) ve merkezin
solundaki Sosyal Demokrat Halkg1 Partisinin (SHP) 1991 yilinda olustur-
dugu koalisyon hiikiimetini, Tiirk toplumunun bu iki énemli katmaninin
bir aynas1 olarak gorebiliriz. Neo-liberal donemde ortaya ¢ikan popiilist
dongiileri biitliniiyle tabandan gelen yeniden dagitima yoénelik baskilara

151994 krizinin bir yonetim basanisizi) olduguna dair bir degerlendirme icin, bkz. Ozatay
(1997).

' Siyasi sistemin agilmasi, is¢i sendikalarimin pazarlik yapma haklan iizerindeki kisitlamalanin
kalkmasin: da igermektedir. Bkz. Onis ve Webb (1994).
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baglamak yaniltici olur. Aslina bakilirsa, hiikimetler, genis tabanl seg-
men destegi saglayabilmek i¢in, kamu rantin1 neo-liberal reformlarin hem
kazananlarina hem de kaybedenlerine dagitmaya ¢ahsmslardir.”

1989 Marti’nda yapilan yerel yonetimler segimlerinden sonra ardi ar-
dma kurulan zayif koalisyon hiikiimetleriyle birlikte hayli kirilgan bir si-
yasi ortam olustu ve bu, siyasi arenanin belirgin bir 6zelligi olmaya bas-
lad1. Giiglii bir denetim ve denge sistemine sahip, uzlasma ve oy birligine
dayali bir politik kiiltiirii barindiran yerlesik demokrasilerde, koalisyon
hiikiimetleri ve erken segimler, ille de kargasa ve ¢atisma ortami yaratma-
yacaktir. Bu yiizden, bunlar1 tek baglarina demokrasi eksiginin birer par-
cas olarak gormek yanlis olur. Tiirkiye sartlarinda ise, bilinen demokrasi
eksigi sonucu, bu tip olusumlar, istikrarsizli1 arttiric: bir etki yaratrmis-
lardir. Parti sisteminin pargalanmus yapisi, hiikiimetlerin siiresinin kisal-
masina ve popiilist déngiilerin artmasima sebep olmustur. Iki genel se¢im
arasinda yapilmasi planlanan yerel yonetimler segimlerinin zaman-
lamalar1 (en azindan 1999’a kadar boyleydi) bile ayn bir istikrarsizlik et-
meni olarak nitelendirilebilir.

Tablo1: Konselide Biitge Agig1 ve Bilesenleri (GSMH nin Yiizdesi)

Cari Yatirrm Transfer Faiz Disi_ Denge
7.6 34 7.0 -1.4 -2.6
1986-90 6.7 31 7.2 0.1 -32
1991 9.5 2.7 8.3 -1.5 -5.3
1992 10.3 2.6 7.1 -0.6 -4.3
1993 10.3 2.7 11.4 -0.9 -6.7
1994 8.9 1.9 12.3 3.8 -39
1995 8.2 1.2 12.4 33 -4.0
1996 8.6 1.6 16.2 1.7 -8.3
1997 9.5 2.0 15.7 0.1 -7.6
1998 9.7 1.9 17.6 4.6 -6.9
1999 11.7 2.0 22.1 2.1 -11.6
2000 10.8 2.0 24.2 6.0 -10.2
Ortalama 8.4 2.7 10.6 0.4 -4.7
Kaynak: TCMB

1987 sonras1 popiilist dongiiniin dinamikleri, GSMH’daki kamu harcama
oranlarindaki belirgin artista da agikca belli olmustur (Tablo 1). Ozellikle
1989-1991 yillar1 arasinda kamu sektori ticret artiglarindaki patlamanin

17 Serbestlesme siirecinden kazanan gruplar siyasal iktidarlar tarafindan gesitli gekillerde
desteklenmislerdir. Diisitk vergi disiplini, degerlenen déviz kurundan dolay: diiik maliyetli
ithal girdilerinin temini ve devlet bankalarinca ayricalikli olarak agilan krediler, kullamlan
ydntemlerin en belirgin érnekleridir.
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yansimasi, kamu harcamalarindaki cari giderlerin biiyiikliigii ile kendini
gostermistir. 1994 krizinden 6nce yapilan PSBR/GSMH orani tablosu da
diger bir ¢arpict gosterge teskil etmektedir (Sekil 1).

Par¢alanmis siyasi sistem ve popiilist dongiilerle nitelendirilen bir or-
tamda ytiriitiilen sermaye hesabi serbestlesmesinin kotii etkileri sonucu,
sermaye hesabi yapisinda bozulmalar meydana gelmistir. Tiirkiye, asil
olarak dogas1 geregi hayli diizensiz olan kisa vadeli sermaye akiglarini
cekebilmistir. Oldukga serbest bir yabanci yatirim rejimi olusturulmasina
ragmen, dogrudan yabanci yatinmlardan (DYY) gelen sermaye girisleri,
gerek Tirkiye’nin kendi topladigi diger sermaye tiplerine, gerekse de
kalkinmakta olan diger pazarlar tarafindan g¢ekilen (DYY) seviyelerine
gore oldukea diisiik kalmistir (Tablo 2).'®

2 o S S R A S S B S B
1980 1985 1990 1995 2000

1994 krizinin ortaya ¢ikmasinda iki 6nemli etmen rol onamisti; bunlardan
birincisi yiiksek enflasyon ortamuindaki déviz kuru ile faiz oranlarim
kontrol etmek isteyen hiikiimetin ¢abalar, ikincisi ise Tiirkiye nin kredi
notunun diisiiriilmesiydi. Bu etmenlerin ikisi de, denetimli bir sermaye
ortaminda ¢ok da Onemli olmayabilirdi. Sonu¢ olarak, Merkez Ban-
kasi’mn yabanci d6viz rezervlerinde siirekli bir azalis gerceklesti ve bu

' DDY akiglarimin dagilimn ile ilgili kaynak igin, bkz. UNCTAD 1999.
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da Tiirk Lirasina Spekiilatif bir hiicuma neden oldu. Béylece Tiirkiye ile
IMF bir kez daha kars1 karsiya geldi.

TABLO 2: SERMAYE HAREKETLER}: BOYUTLARI VE
BILESENLERI
Milyon ABD$ Toplam Akislarin
Yiizdesi
Sermaye | NET GS. Net G.S.DYY
Hesab:i DYY DYY DYY
1992 3648 779 844 214 231
1993 8963 622 636 6.9 7.1
1994 -4194 559 608 NA NA
1995 4643 772 885 16.6 19.1
1996 5555 612 722 11.0 13.0
1997 7053 554 805 79 11.4
1998 -755 573 940 NA NA
1999 4671 138 783 30 16.8
2000 9445 112 982 1.2 10.4
Toplam 39029 4721 7205 12.1 18.5
Ortalama 4337 525 801 12.1 18.5
Kaynak: TCMB

1 994 kRIZININ YANSIMALARI: KISA VADELI DUZELME

SAGLAMAK UGRUNA UZUN VADEDE EKONOMININ
CIKMAZA SOKULMASI
Nisan 1994’te kamuoyuna sunulan IMF programi, oldukg¢a standart bir
programdi. 1994 y1li boyunca, kamu kesimini daraltici ve doviz kazandi-
ric1 tedbirler uygulandi.'® Bu tedbirler sonucu, iiretim ve istihdamda gozle
goriilir bir daralma yasandi ve 1994 yili GSMH biiyiime hiza eksiye
déndi. Ihracatta hizh bir iyilesme gergeklesti, ayn1 zamanda ithalat pat-
lamasi tersine gevrildi ve neticede cari hesap dengelerinde iyiye dogru bir
gidisat gézlendi. 1995 yilinin baslangicindan itibaren, biiyilime siirecinin
yeniden bagsladig1 (Tablo 3) ve kisa vadeli sermaye girisinde artig oldugu
ve Tiirkiye ekonomisinin krizi olduk¢a hizl bir sekilde atlattigy goriilebi-
lir (Tablo 2).

Ekonomideki bu iyilesme, emek piyasasinin esnek yapisi olmasi ne-
deni ve gelir boltistimiindeki sabit gelirli ticretlilerin payinin disiiriilmesi

' Daraltic1 tedbirler parasal daralma, cari giderlerde ve ozellikle de KiT’lere yapilan para
transferlerinde gider kesintilerini kapsamaktadir. D6viz kazandirici tedbirler ise devaliiasyon
kadar ihracatgilara fazladan verilen Eximbank kredilerini de igermektedir.
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ile saglanmistir.?° Diinya ekonomisinin ihracat artislari agisindan olumlu
bir ortam olusturmasi, krizden yumusak ¢ikis1 belirleyen bir diger temel
etken olarak sayilabilir. Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki, hiikiimet
tarafindan alinan bazi 6nlemler, kisa vadede toparlanma siirecine katkida
bulunmus olsalar da, bunun sagliksiz bir iyilesme oldugu sonradan anla-
stlmistir. Nitekim, bu dénemde gériilen iyilesme siireci daha sonraki
krizlerin de temellerini olusturdu. Bu noktada, hiikiimetin olusturdugu
politikalar ile ilgili iki onemli noktadan bahsetmek faydali olacaktir. Ik
olarak, yurtdigmdan gelen kisa vadeli sermaye akisinin tesvik edilmesi ve
yurtdisina sermaye kag¢isinin onlenmesi amactyla faizlerin yiiksek tutul-
mas1, yurti¢i bor¢lanmada izl bir yiikselise ve dolayisiyla 1990’larin
sonlarina dogru yikic1 sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ikin-
cisi ise, krizin etkilerinin gériilmeye baslandig1 andan itibaren, bankalara
daha rahat bir nefes aldirmak amaci ile, mevduat hesaplarinin tam sigorta
kapsamina alinmasi1 yoniinde yapilan bankacilik sektorii diizenlemeleri
daha sonraki donemde sektérii olumsuz yonde etkilemistir. Gergekten de,
bankacihik diizenlemeleri, istikrarsizligin onemli nedenlerinden birini
olustururken, yeni bir yiizyil baslarken goriilen son krizin olugmasinda da
anahtar roliinii Gistlenmistir.

Tiirk ekonomisi 1994 krizinden sorunsuz bir bi¢imde siyriliyor gibi
gézitkmiistii. 1995 yilinin ilk aylarindan itibaren, déviz kurlarindaki di-
slisiin etkisiyle artan ihracat sayesinde, biiyiime siireci yeniden ivme ka-
zanmigtir. Basta finans sektérii olmak iizere biitiin kuruluglarda, ekono-
miye olan giiven yeniden tesis edilmistir. Bunun sonucunda, 1994 yilina
damgasini vuran yurtdigina yiiklii miktarlarda sermaye kagisi, tersine
cevrilmistir (Tablo 2). 1997 Asya krizine kadar, yiikselen piyasalara yo-
nelen gelen sermaye akislariyla olusan uygun mali ortamdan Tiirkiye’de
biiyiik 6lgiide faydalanmigtir. Yakindan incelendiginde, 1994 krizinden
hemen sonraki ortamda gerceklesen iyilesmenin yiizeysel ve kirilgan bir
nitelik tasidig1 goriilebilir. Kamu kesiminde goriilen mali dengesizlikler,
farkl bir gekilde de olsa, istikrarsizhigin ana sebebi olmaya devam etmis-
lerdir. Cogunlukla KIT agiklarinin gerilemesine bagli olarak, 1994 kri-
zinden hemen sonra KKBG/GSMH oraninda bir azalma olduysa da, bu
durum ¢ok da uzun siirmedi (sekil 1). 1990’larin sonunda, biitge agig1
yeniden rekor seviyelere ulagmisti. Burada vurgulanmas: gereken nokta,
kamu kesimi mali dengesizligin ardinda yatan nedenin degismis olma-
siydi. Bu gergevede, biitge harcamalarinda transfer 6demelerinin oraninin

2 Tiirkiye iggi piyasasindaki esneklik ve maag dagihmindaki dissil ile ilgili kaynak olarak, bkz.
Senses (1994) ve Ozmucur (1996).
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gittikge arttig1 goriilebilir. Bu da aslinda i¢g kamu borglarindaki faiz yiikii-
niin artmasinin belirgin bir yansimasidir. Gegmis dénemlerle paralellik
gosteren tek olgu, kamu kesimi yatirimlarnin sinirlanmasidir. Bu ise
Tiirk ekonomisinin uzun vadeli biiylime performansini olumsuz yoénde
etkileyecek bir gelismedir. Buna ilaveten, biitge agiginin boyutunun,
resmi veriler tarafindan, oldugundan daha az gosterildiginin kabul edil-
mesi gerekmektedir.?!

Bir kere daha vurgulamak gerekirse, Tiirkiye’nin demokratik eksik-
likleri ile kamu kesiminin mali dengesizlikleri arasinda ¢ok 6nemli bir
bag mevcuttur. 1990’1arin ilk yarnisinda oldugu gibi, ¢ok pargal siyasi
sistem ve zayif koalisyon hiikiimetleri, Tiirkiye’nin demokratik eksiklik-
lerinin boyutlarinin daha da artmasina neden olmustur. Yerlesik demok-
rasilerin onemli bir 6zelligi olan denetimin diizgiin yapilmamasi sonu-
cunda, kisa vadeli segim kaygilariyla hareket etmeye devam eden ardi
ardina gelen hiikiimetler, bor¢ yiikiinii kontrol konusunda basarisiz oldu-
lar.

TABLO: 3 TEMEL MAKROEKONOMIK PERFORMANS GOSTERGELERI
Reel Bilyiime  Kisi Bagina Reel  Enflasyon "Bor¢/GSMH
Bilyime
1981-1985 4.7 2.1 40.0 36.3
1986-1990 5.8 35 54.4 49.1
1991 0.3 -1.6 59.2 38.8
1992 6.4 4.4 63.5 38.9
1993 8.1 6.2 67.4 38.8
1994 -6.1 -7.8 107.3 51.2
1995 8.0 6.1 87.2 44.1
1996 7.1 5.3 78.0 47.1
1997 8.3 8.7 81.2 46.6
1998 3.9 2.3 75.3 47.9
1999 -6.1 -7.4 55.8 58.7
2000 6.1 1.4 51.6 59.9
Ortalama 4.4 2.3 59.9 44.9
Kaynak: TCMB

Tirkiye’deki hiikiimetler, hilkiimet harcamalarim karsilayabilmek igin,
biitge dig1 kaynaklara bagvurdular; ki bu durum, 1980°lerdeki Ozal déne-
minin bir mirasi olarak goriilmelidir’® Kamu harcamalarmm ve rant da-
gitim oranlarinin gergek boyutlan hiikiimetler tarafindan gizlenince, Tiir-
kiye’deki mali dengesizligin boyutlar1 artmaya baslamistir. Tiirkiye’nin

2! Tiirkiye’deki biitge agiginin boyutlarinin oldugundan eksik gésterilmesi ile ilgili kaynak igin,
bkz. Sayistay (2000) ve Akgay ve digerleri (2001).

2 Tirkiye’deki biitge dis1 kaynaklanin gegmisinin detayl: incelesi igin, bkz. Oyan ve Aydin
(1987).
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demokrasi eksikliginin iki anahtar Ggesi yeniden giindeme getirilebilir;
demokratik denetim mekanizmalarinin ve seffafligin yaygin bir sekilde
eksikligi. Bunlar ise kendilerini, bankacilik sektoriinde ve finans siste-
minde gittikge artan bir performans bozuklugu seklinde gostermistir.
Kamu bankalari, genellikle ekonomi ile ilgisiz kriterlere gére kredi da-
gitmislar ve bunun sonucunda reel anlamda, ¢ok yiiklii miktarlarda gorev
zararlarina ugramuglardir. S6z konusu zararlarda, seffaf olmayan muha-
sebe islemleri sayesinde, uzun siire gizlenmislerdir.® Gergekten de, Tiir-
kiye’nin bankacilik sektériindeki zayiftiklar ile ¢arpici mali dengesizlikler
birbirlerini karsihkli etkilemislerdir. Basta Tiirk fmans sekt6riintin en
biiylik bankasi olan Ziraat Bankasi olmak {izere tiim bankalar, mali a¢i13a
katkida bulunmuslardir.?* Yeni bir yiizyila girerken, birbiri ardina gelen
ve Tiirk ekonomisini derinden sarsan iki krizin meydana gelmesinde bu
iki olgunun katkilar1 biiyiiktiir.

Riigvet ve yolsuzluk, Tirk ekonomisinin son dénemlerdeki en belirgin
Ozellikleri olmustur. Uluslararasi birgok kaynak da Tirkiye’yi yolsuzlu-
gun énemli oldugu bir dizi iilkenin arasina yerlestirmistir.”’ Son olarak,
demokratik denetim mekanizmalarinin ve seffafigin tamamen yok oldu-
gu bir bagka olgudan, askeri harcamalardan bahsedecegiz. Resmi kaynak-
lara gore, askeri harcamalarin GSMH ya oram yiizde 4.5’tir. Bu oran
uluslararasi standartlara gére yiiksek sayilmaktadir, ancak yine de birgok
aragtirmaci tarafindan, bu oranin aslinda oldukga eksik degerlendirildigi
diisiiniilmektedir.”® Askeri harcamalarin oldugundan daha az gosterilmesi
ile kay1t altinda olmayan biitge agiklar arasinda yakin bir iliski mevcut-
tur.

2000 VE 2001 YILINDAKI FINANSAL KRiZLER: ICERIDEN
KAYNAKLANAN VE KACINILMASI GUC SURECLER

1994 krizini takip eden ilk yillarda IMF ¢ok fazla geri planda kalmstir.
IMF, Tiirkiye’nin makroekonomik performansi ile ilgili elestirel raporlar

yayimlamaya devam etmis, ancak herhangi bir finansal kriz tehlikesi
hissedilmedigi igin, bu raporlar tavsiye niteligi tasimaktan 6te gideme-

2 Bu konu ile ilgili kaynak igin, bkz. IMF (1998). Enflasyonu diigiirme program ve bu
rogramin Tiirk banka sektorii iizerindeki etkileri igin, bkz. Alper ve digerleri (2001).

* Bu olaym isleyisine bagh olarak Ziraat Bankas: ve kamu borglaniyla ilgili baglar icin, bkz.

Sayigtay (2000).

3 Transperancy International, 2001 tarafindan hazirlanan 2001 yih yolsuzluk Algilama Endeksi

(Corruption Perceptions Index) siralamasinda, riigvet arttikga derecesi de artan bir siralamaya

gore, Tiirkiye 91 iilke arasinda 57. oldu. Arjantin ve Meksika gibi dnemli yiikselen piyasala-

rimin da, biri 57. 6teki 51. olmak lizere, yakin siralamalara sahip olmas: ilgingtir.

% Bkz. Giinliik-Senesen (2000).
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miglerdir. Bununla birlikte 1999 yilindan itibaren, Tirkiye’nin stirdi-
rillemez bir biiylime siirecine girdigi iyiden iyiye kendini belli etmeye
baglamigti. IMF, Tiirk hiikiimetinin sik1 bir mali kemer sikma politikasi
ve yapisal reformlarla 6riilii, enflasyonu diistirmeye yonelik radikal bir
program Kabul etmesi i¢in baskisimi artirmaya bagladi. Tiirkiye kamu-
oyunda da, popiilist uygulamalarin ekonomik maliyetlerinin gitgide daha
yiiksek olmaya bagladigim algilamaya baslayan insanlann sayis1 ¢ogal-
maktaydi. Bu durum, biitge harcamalarindaki kamu borcuna édenmekte
olan faizin alismigin ¢ok iizerine yiikselmesi sonucu, popiilist rant da-
gitimi ve kamu yatirimlan igin yeterli miktarda kaynak bulunamamasi ile
de a¢ik¢a kendini belli ediyordu (Tablo 1 ve 4).

1999 yili, aym1 zamanda, Tiirkiye’nin siyasi gidisatinda da énemli bir
doéniim noktasim olusturmustur. 1999 yilina kadar, Tiirkiye’deki koalis-
yon siyaseti, her zaman 6nemli istikrarsizliklara neden oluyordu. S6z ko-
nusu uyumsuz siyaset, 6zellikle 1970’lerin sonu, 1990’larin bag1 ve orta-
sinda belirgindir. Nisan 1999’da birlestirilerek yapilan genel ve yerel
se¢imlerden sonra ise, eski émeklerinden garpici farkliliklar gosteren bir
koalisyon hiikiimeti olusturulmustu. Yeni koalisyon hiikiimetini kuran {i¢
siyasi partinin gok farkh ideolojik kékenleri vardi. Koalisyonun biiyiik
ortaklari, merkezin solunda yer alan Demokratik Sol Parti (DSP) ile radi-
kal milliyet¢i Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) iken, Anavatan Partisi
(ANAP), kii¢iik ortak olarak koalisyonda yerini almigti. Goriiniir ideolo-
jik farkhihiklara ragmen, koalisyon partileri arasindaki yiiksek seviyedeki
uyum, Aralik 1999°da yiiriirlige konan kapsamh istikrar programu, i¢ ve
dis ¢evrelerde iyimser bir ortam yaratmugtir,

TABLO: 4 TRANSFER HARCAMALARI (GSMH’NIN YUZDESI)

Faiz Odemeleri KIT’lere Transferler Diger Transferler _Toplam
1981-1985 1.4 1.7 3.6 6.7
1986-90 3.3 0.5 3.4 7.2
1991 3.8 1.9 2.6 8.3
1992 3.7 0.7 2.7 7.1
1993 5.8 1.3 4.3 11.4
1994 7.7 0.5 4.1 12.3
1995 7.3 0.6 4.5 12.4
1996 10.0 0.3 5.8 12.4
1997 7.7 0.4 7.6 15.7
1998 11.5 0.3 5.7 17.6
1999 13.7 0.5 7.9 22.1
2000 16.2 0.7 7.3 24.2
Ortalama 5.6 0.9 4.4 10.6
Kaynak: TCMB
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Ashinda biraz derine inildiginde, koalisyonu olusturan iki biiyiik ortagin
reform stirecinde biiyiik 6lgiide “kaybedenleri” temsil ettiklerini gérmek
miimkiindiir; MHP’nin segmen tabaninin bilyilk ¢ogunlugunu kirsal
kesim olustururken, DSP, sehirdeki yoksullanin dayanak noktas: olmus-
tur.”’ Bu nedenle, koalisyon partileri arasinda ve reform i¢in verilen taah-
hiitler sirasinda goriilen uyuma ragmen, partiler aslinda, patronaj aglan ve
popiilist rant dagitim gibi geleneksel araglar terk etmeye pek de istekli
degillerdi. Programin basaris1 i¢in ¢ok ¢énemli olan Tirk Telekom’un
satisinda ve tarim destek fiyatlannin diisiiriilmesinde gosterilen direng, bu
egilimi belli eden gok garpic1 iki 6rnek olmustur. iki olayda da MHP bas
rolli oynamistir. Hiikilimetin icraatlarinin ne kadar begenildigi bizim ana-
lizimizin disindadir fakat burada vurgulanmasi gereken 6nemli nokta,
hiikiimet baslangigta vermis oldugu sézleri tutmakta basarisiz olmustur.
Bu nedenle, hiikiimetin giivenilirligi diismiis, yerli ve yabanci aktérlere
olumsuz sinyaller verilmis ve istikrar programinin gelecegi tehlikeye
atilmigtir. Biitiin bu gézlemler 15181nda, arka arkaya patlak veren iki kri-
zin kokeninde, Tiirkiye’'nin demokrasi agiklarinin yattif1 gercegi ortaya
¢ikmaktadir.

Aslinda, 1999 programini tam bir basarisizlik olarak nitelendirmek
haksizlik olur. Programin bazi kilit noktalarnm hayata gegirmek ig¢in
6nemli adimlar atilmistir. Kamu sektorii maaglarinda, parasal konulardaki
denetimlerde ve KIT’in performansi ile birlikte konsolide edilmis biitge
yapisinda iyilestirmeler yapmak i¢in alinan 6nlemlerde oldukga tutarh bir
uygulama goézlenmistir. Fakat, ozellikle kamu bankalarim1 hedefleyen
bankacilik sektorii diizenlemeleri gibi hem zor, hem de siyasi maliyetlerin
fazla olmas: beklenen alanlarda, siyasiler gerekli atilimlari yapmakta
isteksiz davranmuslardir. Kamu bankalarindaki “gérev zararlan” basta
olmak iizere KIT lerin siiregelen yapisal sorunlarina ¢6ziim bulabilmek-
teki basarisizlik, bu baglamda verilebilecek garpici drnekler olugturmak-
tadir. Gergekten de, siyasiler bu sorunla, ancak programin Subat 2001°de
¢cokmesinden ve agir bir fatura yiiklenilmesinden sonra ilgilenmeye bas-
lamiglardir. Subat krizinin olugmasindan hemen sonra, Hazine, kamu
bankalarnin gérev zararinin 20 milyar dolan bulabilecegini agiklamisgtir.
Programin basglangicinda siiregelen gorev zararlan ile ilgili yeterli adim
atilmamasi, yiikli miktarda sermayenin yurtdisina ¢iktigi durumda ban-
kacilik kesiminin ciddi boyutlarda zarar gérmesine neden olmustur. Her
iki krizde yasanan sermaye ¢ikis1 sirasinda, likiditedeki daralmaya bagh

%7 Farkli siyasi partilerin segmen tabanlan ile ilgili kaynak igin, bkz. Carkoglu (2000).
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olarak faiz oranlarinda keskin bir yiikselis yasanmisir.?® Bankacihik sis-
teminin kirilgan yapisi nedeni ile” bankalarin yiiksek faiz oranlarinin
altindan kalkamayacagini fark eden Merkez Bankasi, istikrar programi
cercevesinde taahhiit ettigi gibi sabit déviz kuru politikasini terk edip,
Tiirk Lirasinda biiyiik ¢apta bir devalilasyon anlamina gelen dalgali kur
rejimine gegmek zorunda kalmistir. Devaliiasyon, kisa siireli de olsa eski
programin belki de en temel basarisi olan, diigme trendindeki enflasyonda
ani bir artisa neden olmustur. Faiz oranlarindaki ani yiikselislerin dogal
bir sonucu olarak, kriz doneminde bankacilik sektérii agir kayiplar vermis
ve bu da kredi kisilmasina neden olmugtur. Neticede, faiz oranlarindaki
artig, liretimde azalma ve igsizlikte artig kanallar1 ile reel ekonomiyi
olumsuz yonde etkilemigtir. Bahsi gegen siirecin, biitge dengesine de
olumsuz etkileri olmustur. Uretimdeki daralma, kamu gelirlerini azaltir-
ken, kriz donras: yiiksek faiz oranlari, biitge agigimin finanse edilmesini
zorlagtirmugtir. Sonug olarak, Mayis 2001 istikrar programi olusturulur-
ken, borcun altindan kalkabilme sorunu en énemli temel kayg: olmustur.

1990°lann ikinci yarisina bakilacak olursa, Tiirkiye ekonomisinin dis
gelismelerden olumsuz etkilendigi goriilmektedir. 1997°deki Asya krizi
ve de 1998 Rusya krizi, Tiirk ekonomisinin biiylime performansim olum-
suz yonde etkilemislerdir. Ozellikle ticari bir ortak olarak gittikge artan
bir dneme sahip olan Rusya’da patlak veren kriz, Tiirkiye'nin reel eko-
nomisini dogrudan olumsuz yonde etkilemistir. Belki daha da Gnemlisi,
ozel sermaye akiglarimin hakim oldugu ve bulagic1 6zellige sahip finansal
krizlerle nitelendirilen bir ¢evre, sermaye akiglarim daha da diizensiz ve
hassas bir hile sokmustur. Ekonomik istikrarin, yurtdiymdan girecek
sermaye akigina bagh olmasi, spekiilatif vurgunlar ve bunun sonucunda
ortaya ¢ikabilecek finansal kriz risklerini beraberinde getirmektedir. Ser-
maye hareketlerinin serbestlesmesinden sonra Tiirk ekonomisinin bii-
yiime performans: sermaye hareketlerindeki inigler ve ¢ikiglara paralel
olarak ciddi bir istikrarsizlik gostermektedir (Sekil 2).

3 Tiirkiye’deki 2000 likidite krizleri ile ilgili daha kapsamli bir analiz igin, bkz. Alper (2001).
Bankalar arasi piyasada bir énceki hafta % 45 olan gecelik repo faizleri, 21 Subat 2001’de %
6,200 ile tavana vurmugtur. Bu ise bir sonraki giin bilyilk bir devalilasyona yol agmigtir. 19-21
Subat doneminde Merkez Bankasi 55 milyar satmak zorunda kalmistir. Kaynak igin, bkz. Mer-
kez Bankasi (2001).

? Tiirkiye'deki bankalar demokratik agigin getirdigi bir sonug olan, yiksek enflasyon orta-
minda yagamaya aligmuglardi. 1999 programunin getirdigi enflasyondaki ani diigiig sektdriin
hassasiyetini daha da arttirmistir, bkz. Alper ve digerleri (2001).
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Sekil:2 Tiirkiye’de Biiyiime ve Sermaye Akimlar (1989-2000)

-20 - -8

ARAALAAREAMAAE M MM RAGE AASe Raas nae s
9 91 92 93 94 95 9 97 98 99 00

----GSYIiH Yillik Biiyiime (%, sol) ----- Sermaye Akimlari (Mil, ABDS, sag)

Bu da bizi, en basta dile getirdigimiz, finansal kiiresellesme doneminde
siyasetin 6nemli bir yere sahip oldugu tezine getirmektedir. Gergekten,
yurtdisindan siirekli sermaye akiginda siyasetin biiyiik etkisi vardir. Yurt-
disindan sermaye akiginin, politikacilar ve siyaset yapimcilardan kaynak-
lanan olumlu haberlere baglh oldugu giderek daha iyi anlagilmaktadir. Bu
mantiktan yola ¢ikarsak, kotii haberlerinde pahaliya mal olacagi soyle-
nebilir. 2001 krizini tetikleyen Cumhur Baskan1 Ahmet Necdet Sezer ile
Bagbakan Biilent Ecevit arasindaki tartisma, bunun igin a¢ik bir 6rnektir,
Krizin ortaya ¢ikisini sadece bu “olay”a baglamak dogru olmasa da, stz
konusu olay, piyasalarin siyasi olgulara duyarliliyim bariz bir sekilde
gozler oniine sermistir. Bu ise, bu galigmada varsayilan ve siyasal sis-
temin ve “demokrasi’nin yapisindan finansal kiiresellesmenin etkilerine
kadar uzanan sebep-sonug iligkisini giizel bigimde aydinlatmaktadir.

DEMOKRATIK ZAAFLARIN VE EKONOMIK POPULIZMIN
NiHAI DONGULERININ USTESINDEN GELEBILME

Demokrasi eksikliklerinin ve ekonomik popiilizmin nihai dongiilerinin
Ustesinden gelebilme kapasitesi, finansal kiiresellesmenin nimetlerinden
yararlanabilmenin ¢ok énemli bir kosuludur. Bu ise, kazanan veya kay-
bedenin olmadig1 bu kisir dongiiniin nasil agilabilecegi sorusunu giin-
deme getirmektedir. Bu soruya yanit arayan ve degisim ihtimallerini ara-
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yan birinin, Tirkiye sartlarindaki ii¢ tip aktorii iyi tahlil etmesi gerek-
mektedir; siyasi partiler, sivil inisiyatifler ve Avrupa Toplulugu ya da
uluslararasi finans kuruluglan gibi yabanci aktérler.

Tiirkiye ortaminda siyasi partiler degisime en az ayak uydurabilecek
kurumlar gibi gériinmektedir. Tiirkiye’deki siyasi partilerle ilgili yakin
zamanda yapilan bir arastirma géstermistir ki, bu olusumlar ashinda lider
egemenliginde varhklarim devam ettiren menfaat gruplan niteligini tasi-
maktadirlar. Olduk¢a hiyerarsik bir diizende orgiitlenmeye egilimli bu
yapi, liderlere parti i¢i muhalefetin hemen hemen hi¢ olmadig: bir ortam
sunmaktadir.®® Parti liderliklerinin uzun siire devam etmesi ve parti igi
demokrasi ag1g1, daha seffaf ve demokratik denetim mekanizmalarinin is-
ledigi yonetimler olusturma yolundaki degisimler igin gereken iradenin
gosterilmesini engellemektedir. Béyle bir oryamda siyasi partilerin, kamu
kaynaklarin1 kendi segmenlerine dagitma isiyle daha fazla mesgul olma-
larina fazla sasirmamak gerekir. Segmenlere yonelik bu tarz kisa vadeli
ve dar kapsamh bakis acisi, daha uzun vadeli stratejilere ve getirilerin
belli bir siire sonra olacag siyasi yaklagimlara 6nem verilmesini engelle-
mektedir. Bir yandan siyasi partiler, daha seffaf bir yénetim olusturma
konusunda 6nciililk etmekte etkisiz goriiniirken, diger yandan da ulus-
Otesi veya uluslararast organizasyonlar ile sivil toplum kuruluglan gibi
“alttan ve listten” olusan baskilara maruz kalmaktadirlar. Ekonomik po-
pillizmin kék saldig1 toplumlarda degisimi gergeklestirmek igin, saglam
bir “dis destek” o6nemli bir itici gii¢ olusturmaktadir. Meksika’nin
NAFTA’ya girdikten sonra yasadig1 deneyim, bu gézlemi agikga destek-
leyen giizel bir 6rnaktir.”’ NAFTA iiyeligi sayesinde dig ticaretini genis-
letebilen ve yurtdigindan bilyiik miktarlarda sermaye akisi g¢ekebilen
Meksika, zor olan siyasi reformlar1 yapabilme ve reformlara kars1 yurti-
¢inden gelebilecek siyasi tepkilere kars1 gogiis gerebilme iradesini gos-
terdi. Benzer drnekler, ilk olarak 1980’lerde Avrupa Birligi’nin Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan’i kapsayan Akdeniz’e dogru genislemesinde ve
daha sonra Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti’ni kapsayan “do-
guya genisleme” siireglerinde de goriilmiigtiir.*> 1990°11 yillarda, Maas-
tricht Kriterlerine uymas: yoniinde iizerinde yogunlasan baski ile Yuna-

*® Tirkiye'de siyasi partilerin dogas1 hakkinda, bkz. Haper ve Landau (1991), Kalaycioglu
(2001) Turan (1995).

3! Meksika’nin NAFTAya girdikten sonraki donemi ile ilgili analizler igin, bkz. Aspe (1993).
52 Avrupa Birligi'nin giineye ve doguya dogru genisiemesinin olumlu sonuglar dogurdugu
iilkeleri incelemek igin, bkz. Preston (1997).
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nistan’in doniisiime ugramasi1 ve Avrupa para birimine gegis i¢in Yuna-
nistan’in gerekli sartlara itaat etmesi, bu baglamda garpic1 gelismelerdir.*

Tiirkiye ortaminda ise, AB destegi smirh oSlgiilerde etkili olabildi.
1996 yilinda yiiriirliige giren Glimriik Birligi Anlagmasi, Tiirkiye’de ticari
serbestlesmenin ivme kazanmasinda ve diizenleyici yenilikler yapilma-
sinda giiglii bir etken oldu. Fakat Glimriik Birligi’nin Tiirkiye tizerindeki
etkileri, 1980’lerde Akdenmiz’deki ii¢ ililkenin ve 1990’larda komiinizm
sonrasi Dogu Avrupa’nin entegrasyon siireci ile mukayese edildiginde
smirh kalmistir® Giimriik Birligi gercevesinde, Tiirkiye’nin nispeten
daha elverigsiz bir ortam ve tesvik yapisi ile karsilastigini séylemek
miimkiindiir.”> Tiirkiye AB’nin finansal yardimm hak edebilmek igin,
birligin mevcut veya gelecekte olabilecek higbir iiyesinin yagsamadig: ka-
dar zorlu siyasi sartlarla kars1 karsiya gelmistir.

Tirkiye’nin AB’ye aday iilkeler arasina alinmasi yoniinde Avrupa
Konseyi’'nin yakin zamanda aldig karar, kritik bir doniim noktas1 olustur-
maktadir. Gergekten de Helsinki kararlar, Aralik 1999 Istikrar Programm
i¢in elverisli bir ortam yaratrmgtir. AB’den gelen itici gii¢ oniimiizdeki on
yil boyunca Tiirkiye’nin demokratik agiklarimin ve buna mukabil gelisen
ekonomik popiilizmin istesinden gelebilmesi igin anahtar gérevi tasi-
maktadir. Ancak, baslangigta Giimriik Birligi’ne bagvururken var olan
olumsuz nitelikteki sartlar ve tegvikler, Helsinki sonras1 donemdeki Tiir-
kiye-AB iligkilerini de etkilemektedir. Bu durum Tiirkiye’deki reform
karsit1 koalisyonun giiciiniin artmasina neden olurken, AB tarafindan arzu
edilen degisim ivmesinin azalmasina da yol agmaktadir.

Tiirkiye 6rmeginde etkili olan ikinci 6nemli disg etken, IMF ve Diinya
Bankas: gibi, uluslararasi finans topluluklandir. Bu tiir kuruluslar, Tiir-
kiye gibi iilkelerin ekonomik gelismelerim {i¢ temel nedenden dolayi
tesvik ederler. Birinci olarak, tipik bir yiikselen piyasa iilkesi olan Tiir-
kiye, kiiresel ticaret ve yatinm agisindan elverisli bir Pazar konumunda-
dir. ikincisi, daha 6nceden verdikleri kredileri geri almak istegindedirler.
Son olarak da, kiiresel finans ortaminda bulasic1 6zellii tagiyan (conta-
gion) krizlerin olusmasini énlemek amaci ile diisitk performansh iilkelere
istikrar kazandirmak 6nemli bir hedef hiline gelmektedir. AB agisindan
da aym gergekler gegerlidir ¢iinkii AB, hem ekonomisi hem de siyaseti
gelisme gosteren potansiyel bir iiyeden dogal olarak yararlanacaktir.

3% Yunanistan’in 1990’larda, her ne kadar 10 yil gecikmeli de olsa, AB baskilart altinda gos-
terdigi degisim ile ilgili, bkz. Preston (1997) ve OECD (1998).

** Giimriik Birligi Anlagmasi ve etkileri ile ilgili kaynak igin, bkz. Batkir (1998).

3% Tiirkiye’nin AB ile olan iligkileri baglaminda karsilagtign kosullar ve tegvikler ile ilgili
olarak, bkz. Onis (2001).
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Tabandan gelen baskilara tekrar doniildiigiinde, son yillarda, basta is
diinyas1 olmak Uzere, sivil girisimlerde énemli 6lgiide artig goriilmekte-
dir. Aslinda dis etkiler ve yerel tabanh sivil girisimler eskiden beri bir bi-
rine bagh olmuslardir. Ozellikle biiyiik sirketler basta olmak iizere biitiin
1§ diinyasinin, daha fazla seffaflik ve demokratik denetim mekanizma-
larimin islerligi kapsaminda daha fazla ilgi gostermesi ve baskida bulun-
masin altinda, hem AB’ye hem de daha genis kiiresel normlara uyma
ihtiyac1 yatmaktadir.*® Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD),
son yillarda, 6zellikle daha seffaf ve iyi denetilen bir devlet olusturma ko-
nusunda “demokratiklesme”ye olan ihtiyaci defalarca dile getirmistir.*’
Bu baglamda TUSIAD bas rolii iistlenirken, diger énemli is diinyas: der-
nekleri de onu takip etmislerdir.’® Kisisel olarak devletin kayirmalarindan
yararlanan, patronaj aglar ile i¢chi disli bir¢ok igyerinin bulunmas, reform-
larin gergeklestirilebilmesi konusunda baz1 sinirlar getirmeye devam et-
mektedir. Bu da, Tiirkiye’deki is diinyasindan kaynaklanan degisim talep-
lerinin ivmesini azaltan karg1 bir gii¢ olusturmaktadir. -

Tirkiye’deki siviller, son yillarda yalnizca is diinyastyla sinirh kalma-
maktadir. Aslinda, 1990’larin ikinci yarisindan itibaren birgok sivil
girisim ortaya ¢ikmigtir. Bu konudaki en garpici 6rmekler, Susurluk kaza-
sina tepki olarak dogmus, daha agik daha seffaf bir toplum gayesi giiden
kuruluslar® ile 1999 Agustos’undaki depremin ardindan gogalan sivil
inistyatiflerdir. Bu girisimler, devletin, toplumun ihtiyaglarina yeterince
cevap verememesine ve demokratik olmayan yapisina birer tepki niteli-
gindedirler. Yakin zamanda, yolsuzluklara kars1 ortaya ¢gikan ve daha so-
rumluluk sahibi bir devlet amaci giiden sivil inisiyatifler ortaya ¢ikmustir.

Bu olumlu gelismelere ragmen, sivil toplum kuruluslarinin baslangi¢
asamasinda oldugunu da gérmek gerekmektedir. Buna ek olarak, Tiir-
kiye’deki sivil topluluklar olduk¢a boliinmiis ve toplumun gesitli kesim-
leri ile yatay baglanin zayif oldugu bir 6zellik sergilemektedirler. S6z
konusu 6zelliler de asagidan olusan baskinin etkisinin azalmasina neden
olmaktadir. Is diinyasmnin kurdugu dernekler ise, yaklasimlarinda segkinci

* Tiirkiye’de yakin dénemde, is diinyas1 ve demokrasi arasindaki baglar ile ilgili elestirel bir
bakis ag1si igin, bkz. Onis ve Tiirem (2001).

*” TUSIAD bu baglamda bir dizi rapor yayimlanugtir. Bunlar arsinda en etkilileri TUSIAD
(1995) ve TUSIAD (1997) olmustur.

*Titrkiye’de son donemdeki genis demokratiklesme programi baglaminda, demokratik denetim
mekanizmalarinin igledigi, daha geffaf bir devlet igin bir dizi farkli iy adamlan dernekleri de
gesitli yaywnlar ¢ikarmuglardir. Bu konuda aktif olan dernekler, MUSIAD, TiM, TOB ve
TUGIAD’dur.

* 1990°1arin sonunda meydana gelen Susurluk kazasina kars1 ve 1999 Agustos depremi igin
kurulan sivil girigimler ile ilgili bir ¢alisma igin, bkz. Kasaba ve Bozdogan (2000).
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bir tavir sergilemekte ve diger sivil toplum kuruluslariyla genis tabanli bir
koalisyon olusturmaktan kaginmaktadirlar. Gii¢ kaynaklarinin dagilimm-
da ve gelir oranlarinda bu kadar yaygin dengesizliklerin yasandigi bir
toplumda, bu durum bir geliski olarak nitelendirilmemelidir. Dolayisiyla
sivil toplum orgiitlerinden gelen degisim taleplerinin yogunlugunu da, ol-
dugundan fazla gérmemek gerekmektedir. Sivil toplum 6rgiitlerinin mev-
cut yapis1 ve biinyesinde oldukca farkli baskt gruplanm bulundurmasi,
demokratik denetim mekanizmalarimin daha iyi iyilesebilmesi ve daha
fazla seffaflik igin 6ngoriilen degisimleri simirlamaktadir.

SONUCLAR

Finansal kiiresellesme doneminde, ekonomik anlamda kiiresel normlara
ayak uydurmak icin yeterli yonetim kapasitesine sahip olmayan iilkeler,
genelde 6nemli 6lglide demokrasi eksigi bulunan iilkelerdir. Zayif de-
mokrasiler, neo-liberal dénemde art arda popiilist dongtiler yagamaya egi-
limli olmakta ve béylece finansal kiiresellesmenin nimetlerinden tam an-
lam ile faydalanamamaktadirlar. Aslinda finansal kiiresellesme de, bu
popiilist dongiileri biiylitme ve bu dongiilerin yapisim gittikce daha asi-
metrik hile getirme egilimindedir. Popiilist déngiilerdeki her ciddi buna-
lim dénemi, gittikce daha da kétiilesen bir gelir dagilinmna neden olmak-
tadir. Bu tlir ekonomiler, giderek diisiik biiyiime hiz1 ve blyiik gelir esit-
sizlikleri ile tanimlanan “diisiik denge tuzagina” (low-level equilibrum
trap) diisme ve kolay kolay da kurtulmama tehlikesiyle kars: karsiya kal-
maktadirlar. Bu genel gozlemler, 1989 sonrasi sermaye hareketlerinin
serbestlestirildigi dénemdeki Tirk ekonomisinin niteliklerini ve perfor-
mansin agiklamada yardimer olmaktadir.

Bu ¢alismada {i¢ 6nemli unsur vurgulanmugtir. Ik olarak, literatiirde
anlatilanlardan farkli olarak, sermaye hareketlerinin siyasi sistem veya
demokrasinin yapist tarafindan belirlendiginin alt1 gizilmistir. Ikinci ola-
rak, salt likidite krizi olarak algilanan kisa vadeli krizlerin altinda aslinda,
ashinda demokratik eksikliklerden kaynaklanan ¢ok daha derin yapisal so-
runlarin yattigina isaret edilmistir. Son olarak da, diisiik denge tuzag ola-
rak adlandirilan durumdan kurtulmanin (birbirlerini tegvik eden i¢ ve dig
kaynakli baskilar nedeni ile) ancak zamanla miimkiin olabilecegi vurgu-
lanmustir, Bu yiizden, demokratik agiklarin varligin stirekli bir denge du-
rumu olarak gérmemek gerekir; ciinkii anahtar rolii listlenen hem yerel
hem de yabanci aktérlerin, kiiresel normlara uyum yéniinde adim atma-
lar i¢in birgok dnemli sebep bulunmaktadir. Analizlerimizde vurgulanan
diger bir dnemli nokta da, bu dar bogazdan ¢ikisin hizim ve bilyiikligiing,
yabanci aktorlerden gelecek sinyaller kadar, sivil toplum orgiitlerinin itti-
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faki ve giicii de belirleyecegi olgusudur. Omegin, AB’den kaynaklanan
daha dengeli bir sartlar ve tegvikler yapisini igeren net ve kararl sinyalle-
rin, Tiirkiye gibi iilkelerde katalizor gérevi gorecegi son derece agiktir.
Aslinda AB’den gelecek giiglii sinyaller, devletten patronaj iliskileri
cergevesinde menfaat saglayan kisilerle miicadele eden sivil girisimleri
daha da cesaretlendirecektir.

Daha genis ve mukayeseli bir agidan bakildiginda, temel olarak ¢ika-
rilan sonuglar sunlardir. Son donemlerde goriilen mali krizler tipik olarak,
zaylf demokrasiye sahip veya demokratik agiklar1 bulunan, “yarn-gevre”
veya “yiikselen piyasa” konumundaki tilkelerde yogunlagsmistir. Bu da,
gelismekte olan lilkelerde demokrasiyi saglamlagtirip derinlestirme yo-
niinde ciddi bir ihtiyag oldugunu gostermektedir. Bu da fmansal kiiresel-
lesmeye erken ge¢gme konusunda ciddi tereddiitler bulundugunu vurgula-
maktadir. Daha farkll sGylenecek olursa, finansal serbestligin gercek ya-
rarlari, ancak iilkeler demokratik gelisme yolunda belirli ilerlemeler kay-
dettikten sonra ortaya ¢ikmaktadir.
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DEMOGRAFIK
(GELISMELER VE
TURKIYE EKONOMISI

Serdar Sayan’

Giris

Niifusun biyiikliigii ve artis hiz1 ile cinsiyet ve yas gruplarina gére bile-
simi gibi demografik degiskenler hem arz ve talep lizerindeki ¢ift yonli
etkileri yoluyla bir ekonominin bu giinki{i yapisini, hem de gelisme biiyii-
me potansiyeli {izerindeki etkilenn dolayisiyla gelecekteki yapisimi et-
kileyen ¢ok Gnemli bir rol oynarlar. Gergekten de, istthdamin biiytikliigi
ve biiylime hizi ile ¢aliganlarin tiretkenligini belirleyen temel unsurlardan
olan ve bu yolla mal ve hizmetlerin arzini etkileyen demografik karakte-
ristikler, mill gelirin diizeyi ve dagilim ile birlikte toplam talebin diize-
yini ve sektorel bilesimini de etkileyen en 6nemli degiskenler arasinda
yer alirlar. Bunlara ek olarak demografik yapi, i¢ gé¢ ve kentlesme ka-
liplart ile egitim ve saglik basta olmak iizere, sosyal giivenlikten, milli
savunmaya bir dizi alanda yapilmasi gereken yatinm ve harcamalarin
diizeyi ve bilesimi iizerinde de belirli bir rol oynayarak ekonomideki
kaynak dagilimina yon verir. Biitiin bu nedenlerle, herhangi bir ekonomi-

* Dog. Dr. Serdar Sayan, Bilkent Universitesi, [ktisadi Idari Bilimler ve Sosyal Bilimler
Fakiiltesi, Ekonomi Béliimii.
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nin gelisme ve bilylime egilimlerine iligkin, gegmis bir zaman dilimindeki
performansinin ya da gelecekteki potansiyelinin saghikl bir degerlendir-
mesini yapabilmek i¢in, demografik yapidaki gelismelerin incelenmesi
6nemlidir.

Kald1 ki, giderek ivme kazanan kiiresellesme siirecinde, tilkelerin de-
mografik yapilar sadece kendi ekonomilerinin yapisini ve bilyiime/ ge-
lisme potansiyellerini etkiler olmaktan ¢ikmus; uluslararasi i béliimiin-
deki rollerini de etkiler hale gelmistir. Gergekten de, demografik degisim
ya da teknik deyimiyle demografik gegis siirecinin farkli tilkelerde farkl
hizlarla seyretmesine baglh olarak, niifus artig hizi durmus ya da durmaya
yaklagmis ve niifusu hizla yaslanir hile gelen gelismis {ilkelerle, bu siireci
daha geriden izleyen ve dolayisiyla, niifusu hild geng olan ve hizla art-
maya devam eden gelismekte olan iilkeler arasindaki yeni is bdlimii
ufukta kendini géstermektedir.

Bu yazinin amaci, Tiirkiye’nin yakin ge¢miste yasadigi niifus hare-
ketleri ve demografik degisimin ekonomik etkilerinin kisa bir degerlen-
dirmesini yaparak, oniimiizdeki on yillarda beklenebilecek gelismelere ve
bu gelismelere uyum saglayabilmek igin, Tiirkiye’nin atmasi gereken bazi
adimlara isaret etmektir. Yazinin izleyen béliimlerindeki tartisma su
plana gore yiriitiilmektedir: Bir sonraki boliimde, 1950’den beri Tiirki-
ye’de toplam niifus ve kentsel niifusun artis seyri, i¢ goglerle iliskilen-
dirilerek degerlendirilmektedir. Son yillarda is giicii ve istihdamdaki ge-
lismelerin, yakinda baslatilan sosyal giivenlik reform siireci ile birlikte
ele alindig1 tiglincii béliimii; DIE’nin 2025 yilina dek uzanan dénem igin
yaptig1 projeksiyonlarin 1g18inda, niifusun yas bilesimindeki degismeler
ve bunlarm muhtemel ekonomik sonug¢larinin tartisilmasina ayrilan dér-
diincii boliim izlemektedir. Bu béliimde, Tirkiye’de 15-64 yas arasi iiret-
ken niifusun genel niifusa oramimin zirveye ¢gikmast beklendigi 2025°e
kadar olan donemin, Tirkiye i¢in bir firsat penceresi yaratirken, ayni
zamanda, Tiirkiye’nin gen¢ niifuslu bir tilke niteligini kaybetmesine tanik
olacag: vurgulanmaktadir.

1950’LERDEN GUNUMUZE TURKIYE’DE NUFUS
GELISMELERI VE IC GOC

2000 yilinda 63.5 ulastig tahmin edilen niifusu ile Tirkiye, 21. ylizyila
diinyanin en kalabalik 20 iilkesinden biri olarak girmistir. Tablo 1’de geg-
tigimiz ylizyilin ortasindan bu yana Tiirkiye niifusunun gelisimi, 1990’a
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dek beser yillik araliklarla tekrarlanan sayim sonuglarina ve 1997°de ya-
pilan niifus tespitine dayanarak gosterilmektedir.'

Tablo 1'de verilen artis hizlarindan da anlasilacag {izere, Tiirkiye’de
niifus artis1 2. Diinya Savasi’nin hemen sonrasindaki yavaslamayi takiben
hizlanmis ve 1975-1980 dénemi harig, 1980°lerin ikinci yarisina dek ol-
dukga siiratli bir seyir izlemistir. 1985’ten sonra ise, demograflarca kalici
oldugu vurgulanan ve ivmesini arttirarak stirmesi beklenen bir yavaglama
siirecine girmigtir (Sayan, 2001a).

TABLO 1. Tiirkiye’de Niifusun Geligimi: 1950-1997

Toplam Toplam Niifus Kentli niifus b
Yillar Niifus Artis Hizi a Milyon Kentli Niifus
(Milyon) (Yilhik %) Pay1 (%)
1950 20,947 2,20 3,036 14,5
1955 24,065 2,81
1960 27,755 2,89 6,215 224
1965 31,391 2,49
1970 35,605 2,55 11,551 324
1975 40,348 2,53
1980 44,737 2,09 18,825 42,1
1985 50,664 2,52 23,926 47,2
1990 56,473 2,19 30,516 54,0
1997 62,866 1,54 40,881 65,03

a Bir Onceki Déneme Gore

5 20.000°den yiiksek niifuslu yerlegim birimlerinde (1997 igin il ve ilge merkezlerinde)
yagayanlar.

Kaynak: DPT (1999) ve DIE (2001).

Tabloda ele alinan 1950-1997 dénemi boyunca yavaslayarak da olsa si-
ren hizh niifus artis1 gerek bolgeler, gerekse kentsel ve kirsal yerlesim
yerleri arasinda birgok bakimdan endise verecek kadar esitsiz bir seyir iz-
lemistir. Kentsel yerlesim yerlerinin yogun go¢ almasina bagli olarak
kentli niifusun payi araliksiz bigimde yiikselmistir. En yakin verilere ba-
kildiginda, 1990-1997 déneminde kdylerde yasayan niifus % 6.7 oraninda
azahrken, aym dénemde il ve ilge merkezlerinde yasayan niifus %
28.27°1ik bir artig gostermistir (DIE, 2001).

Kentlesmenin Tiwrkiye’deki niifus artigin1 cografi agidan daha da esit-
siz kilan bir baska boyutu da bolgeler aras1 gég hareketleridir. Tablo 2°de
de gosterildigi gibi, 1990-1997 doneminde niifus Karadeniz bolgesi disin-

! 1990’larda sayim arahifinin on yilda bire ¢ikartilmas: kararlagtinlmasi yiiziinden 1995°te
sayim yapilmamis; ancak segim kiitiikleri basta olmak iizere birtakim bilgilerin giincellesmesi
gereginin ortaya gikmasi yiiziinden, 1997°de bir niifus tespiti yapilmigtir. Tirkiye niifusu ile
ilgili hilen elde bulunan en son kesin bilgiler de bu tespitten elde edilmigtir.

237



Dogu Bati

daki tiim bolgelerde artmusg, ancak artis iz sadece Ege bolgesi igin Tiir-
kiye ortalamasi kadar olmugtur. Niifus tespitinde bulunulan yere gore,
artis hizinin en yiiksek oldufu Marmara bolgesiyle birlikte, Giineydogu
Anadolu ve Akdeniz bolgelerinde niifus Tiirkiye ortalamasindan daha
hizly, I¢ ve Dogu Anadolu bélgelerinde daha yavas biiyiimiis; Karadeniz
bolgesinin niifusu ise yillik % 0.52°1lik bir hizla azalmistir. Bélgeler arasi
net go¢ hareketlerinin yonii genel olarak Kuzey, Orta ve Dogu Ana-
dolu’dan Bat1 ve Giiney Anadolu bélgelerine dogrudur. Kente gé¢ sira-
sinda geride birakilan ya da kalmay:r segenlerin ¢ogunlukla yaghlar ile
cocuk ve kadmlar gibi bagiml niifus oldugu diisiiniildiigiinde, kirsal ke-
simden kagisin kentlerle kéyler ve farkh bolgeler arasindaki farklar daha
da derinlestirmesi beklenmelidir (TUSIAD, 1999).

TABLO 2. Bolgelere Gore Niifus ve Niifus Artis Hizlan

Bolgeler 1990 Genel Niifus 1997 Genel Niifus 1990-1997
Sayimi Tespiti Yillik Arig
Hiz 1 (%)
Marmara 13.295.607 16.186.673 2,77
I¢ Anadolu 9.913.306 10.580.657 0,92
Ege 7.594.977 8.452.087 1,50
Akdeniz 7.026.489 8.058.311 1,93
Karadeniz 8.136.984 7.843.966 -0,52
Giineydogu 5.159.464 6.128.973 243
Anadolu
Dogu 5.346.208 5.614.907 0,69
Anadolu
Toplam 56.473.035 62.865.574 1,51

Kaynak: DPT (2001).

Koyden kente gerceklesen bolgesel ve bolgeler arasi yogun gogiin sonucu
olarak, kentli niifusun yilhk artig mz1 1950-1960 déneminde % 7.43;
1960-1970 doéneminde % 6.39; ve 1970-1975 doéneminde % 5.62 ol-
mustur. 1975ten sonra % 5’in altina diigse de kentli niifus takip eden dé-
nemnde de toplam niifus artigindan yaklasik iki kat daha hizli biiyiimeye
devam etmistir. Kentsel servislerin sunumunun bu hizla genislemesinin
imkansizlifina bagh olarak, 6zellikle biiyiik kentlerde nispeten planh ve
diizenli kent merkezlerini kusatan dev gecekondu bélgeleri olusmustur.
Yerel ve merkezi yonetimlere gelmek i¢in oy pesinde kosan miyop siya-
set¢ilerin, yasam standartlarini yiikseltme umuduyla biiylik kentlere goce-
rek, barinma sorununu kamu arazilerini isgal ederek ¢6zen ve gecimlerini
de sikga vergi 6demeksizin yiiriitiilen enformel islerle temin eden insan-
lara bedelsiz olarak ya da ¢ok diisiik bedellerle tahsis ettikleri tapular ve
gecekondu mahallelerine gecikmeli olarak da olsa gotiirdiikleri altyapi
yatinnmlan yoluyla yaptiklari transferler hesaplanamaz biiytikliiklere ulas-
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mugtir. Yogun gog veren bolgelere daha dnce yapilan yatirimlarin kismen
ya da tamamen at1l kalmasi bu maliyeti daha da arttirmigtir. Kentlerle kir-
sal kesim arasi yasam standardi farklarini, ¢ok daha ucuza mal olacak
bi¢imde azaltacak akillica 6nlemlerin zamaninda alinmamas: yiiziinden
gerceklesen hizh i¢ gog, kentlerdeki topyekiin yasam kalitesini de ciddi
bigimde diisiirmiistiir. Bunlarin yani sira, popiilist merkezi ve yerel yone-
timlerin gogiin yarattig sorunlara karsi gosterdikleri vurdumduymaz ta-
vir, yasalari ¢ignemenin, vergi 6dememenin ve kagak elektrik kullanip,
kentsel servislerden bedeline katilmadan yararlanmanin 6&diillendirilir
hile gelmesine yol agmig; giderek, Tirkiye’nin tiimiinti saran bir kural-
sizhk ve yasa tamimazlik kiiltiiriiniin yayilmasina katkida bulunmustur
(Sayan, 2001a).

1990’11 yillar boyunca 6nemli i¢ go¢ hareketlerine yol agan terdr, so-
runlart daha da biiyiiten bir digsal gelisme olarak ortaya ¢ikmustir. Ancak,
ter6r olaylarimin giderek azalmasi nedeniyle terér kaynakli gogiin 6nii-
miizdeki donemde iyice azalmasi ve terdre bagh niifus hareketliliginin
durma noktasina gelmesi, beklenen bir gelismedir. Ote yandan, kentsel ve
kirsal alanlar arasi dogurganlik arasindaki farklarin 1518inda ve yasam
standardi farklarinin bu giinden yarina giderilemeyeceginden hareketle,
salt ekonomik nedenlerden kaynaklanan géciin ivmesi ve yoniinde kisa
vadede 6nemli bir degisiklik beklenmesi giigtiir. Sadece Marmara bélge-
sinde yasanan deprem felaketi nedeniyle, gé¢iin hedef illeri siralamasinda
Antalya, Igel, Tekirdag, Mugla, Aydin gibi illerin, Kocaeli ve Istanbul’un
yerini alacagl tahmin edilmektedir (DPT, 2001). Orta vadede, bolgeler
arasi esitsizligi azaltacak, dolayisiyla Tirkiye’deki i¢ go¢ hareketlerinin
yonii ve ivmesinin etkileyecek en 6nemli gelismenin, en kapsaml bolge-
sel kalkinma projesi olan GAP’in (Sayan ve Demir, 2001) tamamlanarak,
projede 6n goriilen biitiin alanlarda faaliyetin baglamas: olacag: disiiniil-
mektedir.

1. ISGUCU, ISTIHDAM, iSSIZLIK VE SOSYAL GUVENLIK
ALANLARINDA DURUM

Gégiin istthdam agisindan sonuglarina bakildiginda, koylerdeki niifusun
azalmasinin tanm sektériiniin sivil istihdam igindeki paymi azaltmasi
beklenmelidir. Kentlere gégenlerin, formel sektorde ig bulup bulamadik-
larina bagh olarak gog, hem sanayi ve hizmetlerin sivil istihdam payla-
rin1, hem de igsizlik oranlarim etkileyecektir. Kentli niifusun biiyiime hi-
zinin, toplam niifus artig hizindan daha yavas olarak da olsa diistiigt, do-
layisiyla kentli niifus paymin artmay: siirdiirdiigti 1990-1997 dénemine
iliskin (Tablo 1) gesitli ig giicii ve istihdam gostergelerindeki gelisim,
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DIE’ce yilda iki kez tekrarlanan hane halki anketlerinden alman sonug-
lara dayal olarak Tablo 3’te verilmistir.
TABLO 3. istihdamin Sektérel Dagilimi: 1990-1997 (Nisan Rakamlari)

SIVIL ISTIHDAM
Tarim Sanayi o Hizmetler 5 SIVIL ISSizZLIK
YIL | Sayic | Payd Sayie | Payd Sayic | Payd | Toplamc | ISGUCU ¢ ORANI
(%) e
1990 | 8.647 479 2.703 15,0 6.697 37,1 18.047 19.749 8,6
1991 [ 9.254 48,3 3.052 15,9 6.842 35,7 19.148 20.685 74
1992 | 8.146 43,2 2.984 15,8 7719 41,0 18.849 20.509 8,1
1993 | 8.847 46,5 2.862 15,0 7.322 38,5 19.031 20.562 74
1994 | 9.064 46,2 3.291 16,8 7259 37,0 19.614 21412 8.4
1995 [ 9.405 46,6 3.126 15,5 7.638 37,9 20.169 21.737 72
1996 | 9.348 44,9 3.353 16,1 8.120 39,0 20.821 22212 6,3
1997 | 9.241 44,7 3273 15,8 8.170 39,5 20.684 21.979 59

a imalat sanayi, madencilik ve enerji alt-sektorleri toplami.

b Ingaat, Ticaret ve ulagtirma, mali kurumlar ve diger hizmetler alt-sektérleri toplamu.
¢ 15+ yas

d ligili sektérdeki istihdamin toplam sivil istihdama orani (%)

e [(Sivil Isgiica-Sivil istihdam)/Sivil Isgiicii]x100

Kaynak: DPT (1999).

Kapsadigi dénemin kisalifina karsin, Tablo 3’ten ¢ikartilmasi ¢ok hatal
gézitkmeyecek bir sonug, tarimsal istihdam payinda, kirsal kesimin terk
edilmesine bagli olarak yavas da olsa gergeklesen diismenin,? sanayiden
ziyade hizmet sektérlerinin istihdamin da bir biiyiimeye yol agtigidir. Bu
da Tiirkiye’deki istihdamin sektorel dagiliminin gelisiminin, Sanayi Dev-
rimi’ni yasayan lilkelerin yasadig1 tarimdan-sanayiye ve oradan hizmetle-
re seklindeki tarihsel kaliptan kismen farkli, tarimdan-hizmetlere dogru-
dan gegisin daha yogun oldugu bir seyir izledigine isaret eden ve Tiirki-
ye’nin agagida bir boliimiine deginilen kimi yapisal 6zellikleriyle agik-
lanabilecek bir olgudur.

Tablo 3’teki sivil iggiicii rakamlan, ilgili yihn Nisan ayinda yapilan
hane halki anketi sirasinda istihdamda olanlar ile igsizlerin olusturdugu
tiim niifusu kapsamaktadir. Istihdamda olanlar, referans dénemi iginde
yevmiye, licret veya maas karsihigi ya da kendi hesabina, isveren veya lic-
retsiz aile is¢isi statiisiinde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan ve
is baginda olanlar olarak siniflanan grupla; isi olup da, referans déne-

2 Gergekten de, tanm sektoriiniin 1980°de % 60’a varan istihdam pay1, Tiirkiye ekonomisinin
bu yildan itibaren gergeklestirdigi énemli yapisal doniigiimiin de etkisiyle bir diisiis egilimine
girmis, ancak bu diigiis ayn: sektdriin GSMH’ya toplam ihracata katkisindaki azalmaya oranla
cok daha yavag olmustur. 1980’ler sonrasi yapisal déniisiimiin tanma etkileri konusunda daha
ayrintili bir tarhigma igin, bkz. Sayan ve Demir (2001).
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minde ¢esitli nedenlerle islerinin basinda bulunmayan ancak isleri ile
baglarin1 kopartmamus kisilerin toplamindan olusmaktadir. Seker (1992)
ve Sayan (2001a) tarafindan da isaret edildigi gibi, hane halki anketle-
rinde licretsiz aile is¢isi kategorisinde iggiiciine dahil edilen niifusun ciddi
bir boliimiiniin tarimsal tiriin cinsinden verimliligi marjinal verimliligi s1-
fira gok yakin oldugundan, bu kategorideki insanlardan en azindan bir
kisminin, aslinda igsiz olduklar ileri siiriilebilir. Bunlann is giiciiniin bir
pargasi olarak degerlendirilmesi is giicliniin gergekte oldugundan biiyiik,
issizlik oranmnin da oldugundan kii¢iik gériinmesine yol agmaktadir. Bu
gizli igsizligin 6zellikle tarim sektdriinde yogun oldugu diisiiniildiigiinde,
Tablo 3’teki gibi genel bir igsizlik orani yerine (ya da bu oranin yam sira)
tarim-dis1 igsizlik oranlanm g6z 6niine almak daha anlamh olabilmekte-
dir. Sayan (2001a) ve Seker (1992) boyle bir hesaplama yapilmas: ha-
linde, 1990 yilinda Tiirkiye’deki tarim-dist igsizlik oraminin % 16’dan
fazla giktigini (Yani tablo 3’teki rakamin iki katina yakin) belirtmektedir.
DIE’nin tarim ve tarim-dig1 ayrimu yerine kirsal ve kentsel ayrimma da-
yal1 olarak yaptig1 benzer hesaplama da, kismen tarim-dis1 igsizlige teka-
biil eden kentsel igsizlik oranlarinin Tablo 3’te gosterilen rakamlardan
daha ytiksek oldugunu dogrulamaktadur.

TABLO 4. Kentsel Isgiicii Piyasasinda Geligmeler: 1994-1997 ¢
[Sayilar: 15+ yasta 1.000 kisi olarak]

Yillar Sivil Isgiicti | Sivil Istihdam | Igsiz Sayist | Issizlik Oram
) (2) €] (%) (4)
1994 9.882 8.714 1.168 11,08
1995 9.942 8.927 1.015 10,02
1996 10.113 9.187 926 9,2
1997 b 10451 9.435 1016 9,7

a DIE tarafindan gegmise dogru revize edilmis olan Hanehalki Isgiicii Anketi verileri esas alinrmstrr.
b Tahmin.
Kaynak: DPT.

Tablo 3 ve 4’teki issizlik oranlarinin karsilagtirilmasindan da anlasilacagi
gibi, gizli issizlikten bir 6lglide de olsa arindirilmis olan rakamlar
Tiirkiye’deki issizlik sorununun boyutunu biiyiitmekte ama ayni1 zamanda
daha gergekgi bigimde yansitmaktadir. Ucretsiz aile isgilerinin oran1 ger-
cekten c¢ok yiiksektir (Seker, 1992). Kaldi ki, Tiirkiye’de yapay olarak
¢ok sisirilmis olan kamu kesimi istihdami diistiniildiiglinde, marjinal ve-
rimlilikleri sifira esit hatta altinda olan, dolayisiyla da isi birakmalarinin,
calistiklan isletmenin iiretiminde gozle goriliir bir diismeye yol agmaya-
cag ¢alisanlann, sadece iicretsiz aile isgileri arasinda degil tcretliler ara-
sinda da ¢ok sayida oldugu bilinmektedir. Olgiimii son derece giig ol-
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makla birlikte® kamudaki mavi ve beyaz yakal “gizli issizlerin” sayisma
iliskin muhafazakar tahminler bile yiiz binler mertebesindedir. Gergekten
de, kamu istihdamim sisirme, ¢ok uzun zamandir Tiirkiye siyasetinin belli
basl popiilizm araglarindan biri olagelmis; kamu kuruluslan kimlere, ne
kadar siireyle tazminat dagitacagina siyasetgilerin karar verdigi ve prim
6deme kosulu olmayan bir issizlik sigortas1 gibi algilanmigtir. Kamu is-
tihdamindaki siirekli yapay biiylime, kamu agiklarim ve dolayisiyla, ka-
munun bor¢lanma geregini biiyiiterek, 6zel sektoriin yatinm amagl
borglanma maliyetlerinin agin yiikselmesine yol agrg; boylelikle de, ¢ok
muhtemelen de yapay olarak yaratilan isttihdamdan daha fazla igin kaybi-
na yol agmustir (Sayan, 2001a).

Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye’de ciddi boyutlarda bir yapisal igsizlik
sorunu vardir. Bir baska deyisle, Tiirkiye nin yatirim ve tiretime aktardig
kaynaklar, mevcut niifus iginde ¢aligma yasinda bulunan kesimin énemli
bir béliimiine is bulma ve gegekten iiretken olma olanagin1 saglayama-
maktadir. Bu bakimdan, ekonominin iginde bulundugumuz krize benzer
konjonktiirel daralmalarinin, kendi baglarina issizligi yaratmak ya da is-
sizlige yol agmaktan ¢ok, sorunun boyutlarim biiyiiten ve simdilerde ol-
dugu gibi, vahim hale gelmesine yol agan nitelikte oldugu da vurgulan-
malidir.

Siyasetgilerin bu yapisal soruna kékten ¢6ziim aramak yerine, asil
maliyeti zaman iginde ortaya g¢tkan kisa vadeli, kozmetik ¢6ziim arayisla-
rinin bir bagka sonucu da emeklilik yasinin birgok kez diigiiriilmesi ol-
mustur. Demografik degiskenlerle yakindan ilgisi dolayisiyla, bu nokta-
nin biraz daha agilmasinda yarar vardir. Isikli (1998) emeklilik yaginin
cesitli iktidarlarca diisiiriildiikten sonra ulastifz 1999’daki sosyal giivenlik
reformu o6ncesi diizeyin aslinda sigortalilar ya da onlar temsil eden o6r-
giitlerden gelen baski sonucu degil, siyasetgilerin ¢alisanlara hos gériinme
ve igsizlik sorununa ¢6ziim getirme amagh girisimlerinden kaynaklandi-
g1 vurgulamaktadir. Aslinda, demografik gerekgeleri hige sayan bu yas
indirimleri igsizlik sorununa gergek bir ¢6ziim getirmek bir yana, tipk:
kamu istihdamimnin sisirilmesinde oldugu gibi, devletge isletilen sosyal
giivenlik sisteminin kamu agiklarina ¢ok ciddi boyutlarda bir katki yapa-
rak, kamunun borglanma maliyetlerini artirmig; boylece 6zel sektore ya-
ratilacak potansiyel istihdami da engellemistir.

Ekonomik ve toplumsal agidan agir bedellerine yukarida kentlesme ve
istihdam politikalan baglaminda da degindigimiz siyasi popiilizmin sos-

* Boyle bir 6lgiimi, en azindan mikro diizeyde yapmak, ozellestirilen kamu igletmelerinin
ozellestirme 6ncesi ve sonrasi emek verimliliklerinin kargilastiriimasi yoluyla miimkiindiir.
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yal giivenlik politikalart alanina emeklilik yas:1 indirimleri ve diger bi-
¢imlerde yansiyan uygulamalari (Sayan, 1999; 2001a; 2001d), % 75’1 40
yasinin altina olanlardan olusan bir niifusa ragmen, dagitim esasina gore
¢alisan sosyal giivenlik kurumlarinin® siirdiiriilemez hale gelen agiklar
vermesine yol agmistir.®

Dagitim esasina gére ¢alisan sosyal sigorta sistemlerinde, (aktif) ¢ali-
sanlar ve onlarin igverenlerince yapilan katkilar (prim 6demeleri), daha
once aym katkiyr yapmig olan (pasif) emeklilere ve onlarin hak sahibi
olan (bagimli) aile bireylerine yapilan 6édemelerin finansmaninda kulla-
nilmaktadir.® Emeklilik yagmin kadinlarda 38, erkeklerde 43 gibi ortala-
ma yasam beklentisinin ¢ok diisiik oldugu en yoksul iilkelerde bile esi
benzeri bulunmayan bir diizeye diigiiriilmesi, hem aktif galisanlarin prim
6deyecegi ortalama siireyi kisaltarak aktif sigortali bagina prim gelirlerini
diigiirmils, hem de ortalama emekli ayhig1 6deme siiresini uzatarak’ pasif
sigortal1 bagina yapilan maas 6demelerini arttirmigtir. Ayrica, emekli sa-
yisiin ¢aligan sigortali sayisina orani olarak tanimlanan sistem, bagim-
lilik oranini yiikselterek aktiierya dengelerini alt iist etmistir.®

SSK, Bag-Kur ve ES’nin finansman a¢i1gim biiyiiten nedenler arasinda
1) kayit dig1 istihdamin yiiksekligi ve 6denmeyen primlerin gecikme ce-

* Tiirkiye'deki sosyal giivenlik sistemi, devlet kontroliinde ve dagitim esasina dayah olarak
¢ahsan i¢ bilyiik kurumun (SSK ve Bag-Kur ile Emekli Sandig)/ES) yaninda, daha dar kap-
saml birtakim yardimlagsma sandiklan (OYAK gibi) ile gesitli kuruluglarla saglanan sosyal
yardim ve sosyal hizmetlerden olugmaktadir. Bunlardan SSK 6zel sektorde galisan mavi ve
beyaz yakalilarla, kamuda galisan mavi yakalilara ve tarim iggileri ile istege bagh sigortalilara
hizmet verirken, ES devlet memurlarini, Bag-Kur da esnaf ve sanatkarlarla giftgiler dahil diger
bagimsiz ¢alisanlan ve ev hammlan ile muhtarlardan istege bagh sigortalilar kapsamaktadir.
Aktif, pasif ve bagimhlar ile birlikte toplam 58.5 milyon kadar olan sigortali niifusunun % 61’i
SSK, % 28’i Bag-Kur ve % 11’1 Emekli Sandig1 kapsarindadr.

* Uluslararas: Cahsma Orgiitii ILO’nun reform senaryolarim incelerken de kullandigi DIE
rakamlanna goére, 1995 itibariyle Tiirkiye’deki niifusun % 43.0’1 20 yasindan, % 61.1°i 30
yasindan, % 75.8’i 40 yagindan, % 85.8’i 50 yasindan ve % 92.4’ii de 60 yasindan gengtir.

® Calisanlar igin 6denecek prim tutan, kazamlan gelirin hiikiimetlerce ilan edilen prim tavanina
tdbi miktarinin, igveren ve galisanlar paylanndan olusan emeklilik sigorta prim orani ile
carpimundan elde edilmektedir. Emeklilerin gelirleri ise, emeklilik éncesi kazanglarimin belli bir
ortalamasi ile baglama oraninin garpilmast ile hesaplanmaktadir.

7 Esasen emeklilerin maas alma siiresi, boyle bir miidahale olmaksizin, zaman iginde artan
yasam beklentisine bagl olarak da artmaktadir.

Caligirken alinan iicretler i giicii piyasasinda belirlendiginden, toplanacak primlerin ve
ddenecek emekli ayhklanimin hesabina esas teskil eden emeklilik oncesi kazanglar sigorta
sisteminin diginda belirlenen bir degisken niteligindedir. Bu durumda, prim ve baglama oranlan
kisi bagina gelir ve giderleri kontrol etmek iizere degistirilebilirse de, toplam gelir ve giderler
aktif ¢cahgan ve pasif sigortah sayilarina bagh olacaktir. Demografik gegis siireci boyunca de-
gisen yag kompozisyonuna bagh olarak degismesi beklenen bu sayilarin kontrol altinda tutula-
bilmesinin tek yolu ise emeklilige hak kazanmak igin gereken minimum prim 6deme siirelerine
iligkin diizenlemelerdir (Sayan ve Kiraci, 2001a ve b).
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zalarma uygulanan aflarin da katkisiyla diisen prim tahsilat oranlan ile
primi alinmadan yapilan sigorta 6demeleri (Sayan, 1999;) 2) sik stk ¢ikar-
tilan bor¢lanma kanunlari ve emeklilere prim karsthig olmaksizin sosyal
yardim zamm ad1 altinda yapilan transferler’ ve 3) sosyal giivenlik kuru-
luslaninin, yas kompozisyonunun getirdigi avantajlara bagh olarak, ayakta
kalmay1 agtk vermeksizin bagarabildikleri 1990 éncesi donemde ellerinde
tuttuklari fonlarin gok diisiik getirilerle diger kamu harcamalarnin finans-
maninda kullanilmis olmas: da énemli rol oynamstir. Sonunda, 6zellikle
1993’ten sonra, vergiler ya da Hazine borglanmas: yolu ile finanse edil-
mesi gereken bu agiklarin hem genel biitge i¢indeki paylari, hem de
GSMH’ye oranlar1 vahim boyutlara ulasmistir (Ayas, 1998). Boylece siir-
diiriilemez hale gelen agiklardaki bilyiimenin durdurulmasi, kaginilmaz
bigimde yiikseltilmesi gereken emeklilik yagimin yani sira (Sayan ve
Kiraci, 2001 a ve 2001b) baska diizenlemeleri de gerekli kilmis; bu amag-
la sosyal giivenlik sisteminin iki agamal bir reform siirecine tabi tutulma-
s1 tasarlanmustir. Bu kapsamli reformun ilk asamasi, 8 Eyliil 1999’ da yii-
riirliige giren 4447 sayili reform yasast ile uygulamaya konmustur.

Birinci asama ile acilen ihtiyag duyulan temel 6nlemler, basta emekli-
lik yasimin kadin/erkeklerde 38/43’ten, mevcut sigortalilar igin 10 yilhik
kademeli gegisle 52/56’ya (K/E), yeni girecekler i¢in 58/60’a (K/E) ylk-
seltilmesi olmak iizere,'® sistemin temel parametrelerinin degistirilmesi
suretiyle alinmistir. Yasayla ayrica, kayit dis1 istthdamin 6nlenmesi yo-
niinde tedbirler getirilmis, prime esas iicret tavam artirilmis ve emekli ay-
liklariyla 6denen primler arasindaki iliski giiglendirilmistir. Emeklilerin
alim giiciinde enflasyona bagl diigmeleri 6nlemek lizere, emekli ayliklar
enflasyona endekslenmistir. Ayrica bir igsizlik sigortas: sistemi kurularak,
igsizlik 6deneginin yani sira, yeni is bulma ve meslek edindirme egitimi-
nin verilmesi uygulamas getirilmistir,

Reformun uygulamaya gegtigi ilk alt1 aydan itibaren SSK ve Bag-
Kur’un finansman yapilarinda énemli bir iyilesme gézlenmistir. Tiim sis-
temin gegen yila kadar katlanarak artan ve 1999°da milli gelirin %
3.7’sine ulasan agiklart 2000 yilinda milli gelirin % 2.6’sina gerilemistir.
Ancak, Sayan ve Turhan-Sayan (2000) tarafindan SSK verileri kullanila-
rak yapilan ¢aligmada da gosterildigi gibi, 4447 sayili yasanin getirdigi
Onlemler tek bagina SSK agiklarini kapatmaya yetmeyecektir.

® Kiligdaroglu’nun (1998) verdigi rakamlara gore, sadece 1977-1996 arasinda yapilan sosyal
yardim zamm 6demeleri 13.8 milyar dolar mertebesindedir.

% yasanin emeklilik yasimin kademeli olarak artirma bigimi, Anayasa Mahkemesi'nin talebi
uyarinca yeniden diizenlenecektir.
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Bu yiizden, sosyal giivenlik sisteminin agiklaninin Hazineye getirdigi
yiikiin makul diizeylerde tutulmasina katkida bulunmak lizere tasarlanan
reformun ikinci asamast ile, devletge yiiriitiilen programlari tamamlayici
nitelikte olacak bireysel emeklilik programlarmin kurulmas: hedeflen-
mektedir. 2001 yil1 iginde gikartilan Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yati-
rim Sistemi Kanunu ile 6zel sektorce yiirtitiilecek bireysel emeklilik prog-
ramlarina imkéan veren yasal ¢erceve ¢izilmistir. Bireysel emeklilik sis-
temi, bireylerin yagliliklarinda kullanimina yonelik giivenli bir tasarruf
kaynag1 yaratmayi, bu tasarruflan yonlendirmeyi, diizenlemeyi ve tesvik
etmeyi amaglayan, goniilli katilima dayal: bir sistemdir. Béylece, dileyen
bireyler devletin islettigi fonsuz sistemden elde edecekleri emeklilik geli-
rini, fonlu ve tanimlanms katki hesabina dayali bir sistemden saglaya-
caklan gelirle destekleme olanagina kavusurken, iilke ¢apindaki tasarruf
egiliminde artig ve borsada derinlesme gibi faydalar da saglanabilecektir
(Teksdz ve Sayan, 2001). Ikinci asamanin sonunda Hazine iizerindeki
yik uluslararasi standartlara uygun diizeylere indirilmis, ¢alisanlarin
emekli olmalarindan sonra kaybedecekleri geliri tatminkar bigimde telafi
etmelerini saglayacak, ¢cagdas ve verimlilik esaslarina gére yonetilecek
bir emeklilik sistemine geg¢is miimkiin olacaktir.

Kisacasi, 1999 yilinda baglatilan sosyal giivenlik reformu siireci, bir
miktar gecikmis de olsa cesur bir yapisal reform girisimidir. Bu siirecin
emeklilik yasinin yiikselmesine bagli olarak, is giiciine katilim oranlarinin
artmasmdan basglayarak (Sayan, 2001c), bir dizi toplumsal ve ekonomik
etki'' yaratmasi beklenmelidir. Bunlardan, bu yazimin amaglari agisindan
belki de en kayda deger olam, Tiirkiye’nin yagamaya hazirlandigi demog-
rafik degisime hazirlanmasi yoniinde atilmis en énemli adimlardan biri
olmasidir. Bu degigim siireci yazinin bir sonraki béliimiinde tartigiimak-
tadir.

TURKIYE’NIN DEMOGRAFIK FIRSAT PENCERESI

Bir 6nceki boliimde Tablo 1 ve 3’te verilen rakamlan birlikte g6z 6niine
alarak yapilabilecek bir baska gozlem, 1990-1997 dénemindeki sivil ig
giicii ve niifus artisinin aynmi oranda oldugu ve dolayisiyla, sivil isgiictiniin
niifusa oraninin % 35.0’da sabit kaldigidir. Bu béliimde, bu durumun ne-
den degismesinin beklendigi ve sivil isgiicliniin niifusa oraninin degisme-
sinin muhtemel sonuglari ele almmaktadir.

Tiirkiye’de dogurganlik gectigimiz yirmi yil i¢inde hizli bir bigimde
diismistiir. Bu dogurganlik diististine bagl olarak ciddi ol¢lide yavasla-

' Reformun ilk agamasimin uzun donemde yaratacag dinamik genel denge etkilerinin kapsamli
bir incelemesi i¢in bkz. Sayan ve Keng (1999).
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masina karsin, Tiirkiye’nin niifus artig hiz1 2000 yilinda 1.4°liik degeri ile
sadece gelismis tlkelerin degil, yiizde 1.3’liik diinya ortalamasinin da
tizerinde yer almaktadir (DPT, 2001). Yine de Tlrkiye, demografik gegis
stireci denilen evrensel demografik degisim siirecinin en son agamalarina
yaklagmis bulunmaktadir. Cok uzak olmayan bir gelecekte dogurganligin
daha da diiserek, kusaklarin birbirlerini ancak ikame edebilecekleri sevi-
yeye gelmesi beklenmektedir. Dogurganlik agisindan kirsal alanlar ve
kentlerle, bolgesel arasi farklarin hila siirmesine karsin, diigiis egiliminin
genel olmasi bu farklarin da zaman i¢inde kapanacagini géstermektedir
(TUSIAD, 1999).

Toplam niifus ile iggiicii arzinin biiyiimesi zaman iginde farkli patika-
lar izleyebildiginden, bu demografik egilimlerin muhtemel ekonomik so-
nuglarmi saglikli olarak irdeleyebilmek i¢in, toplam niifus artig hizlarmnin
yani sira degisik yas gruplarindaki niifusun degisme egilimlerine de ba-
kilmasi1 gereklidir. Son zamanlarda yapilan g¢alismalar, dogurganligin
hizla diigmesine ragmen Uretken yaglardaki niifusun biiyiimeyi siirdiirdii-
gu tlkelerde, bu durumun ekonomik biiylimeyi artinc: bir etki yaptigim
gostermigtir (6rnegin, Dowrick, 1996). Béyle bir durumda, ¢aligma ya-
sindaki niifusun pay: hizla artarak, demografik gegis siirecinin bu agama-
sia gelen lilkeler igin, belli bir zaman dilimi boyunca agik kalacak bir
“firsat penceresi” yaratmaktadir (Barlow,1994).

S6z konusu pencerenin Tiirkiye i¢in agilmasi ¢gok uzak olmamakla bir-
likte, tam zamam bundan sonraki demografik gelismelere bagl olacaktir.
Bu geligsmelere iliskin olarak yapilan teknik agidan en basarili projek-
siyonlar, DIE Niifus ve Demografi Analizleri Merkezi tarafindan Dr. Fre-
derick Shorter’in liderliginde bir ekipge yapilmis ve sonuglar1 DIE’ce ya-
yimlanmistir (DIE,1994; ayrica bakimiz, Shorter, 1995). Bu boliimde, séz
konusu projeksiyonlarin 1gs1ginda Tirkiye’nin yaklagmakta olan firsat
penceresinin zamanlamasi, boyutlar1 ve muhtemel sonuglar: tartisilmak-
tadir (ayrica bakiniz, Tunali, 1996).

Projeksiyonlar, ilk ikisi dogurganlifin diisiis zina, diger ikisi ise net
uluslararasi gogle 1lgili varsayimlara dayali doért alternatif senaryo gerge-
vesinde yiirlitiilmiistiir. Dogurganlik ile ilgili senaryolardan birincisi, nii-
fusun net yenilenme mzinin 2000 yilinda 1.00 diizeyine inecegini, ikincisi
ise bunu ancak 2005 yilinda gergeklesecegini varsaymaktadir. Tiirkiye
icin 1.00°’hk net yenilenme hizi, dogurganligin (kadin bagmna ortalama
¢ocuk sayisinin) yaklagik 2.05 olmasi ve bdylece, uzun vadede niifusun
ancak kendini yenileyebilir hile gelmesiyle niifus artiginin zaman iginde
durmasi1 anlamina gelmektedir. Net uluslararast gé¢ varsayimlarindan
birincisi, projeksiyon dénemi boyunca net gégiin sifir olmasi durumunu;
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ikincisi ise, 1995-2015 yillar1 arasindaki ilk bes yilda, disaridan Tirkiye’
ye gelip yerlesenlerin sayisinin, Tiirkiye’den go¢ edenlerin sayisindan
fazla olmasi (ilk y1l i¢in 80 bin ve sonra, sirasiyla 60, 40 ve 20 bin kisi)
durumunu g6z oniine almaktadir.

TABLO 5. Cesitli Demografik Gostergelerdeki Gelismeler ¢ (Y1l Ortasi)

Demografik Gostergeler Birim 1995 1996 1997 2000 b
Toplam Niifus (Y1l Sonu) Bin Kisi 62.171 | 63.221 64.266 67.332
Yillik Nisfus Artis Hizi © Yizde 1,71 1,68 1,64 1,50
Kaba Dogum Hizi Binde 22,40 22,00 21,60 20,50
Kaba Oliim Hizi Binde 6,60 6,50 6,50 6,40
Toplam Dogurganlik Hizi Cocuk Sayisi 2,62 2,55 2,48 2,33
Bebek Olim Hizi Binde 44,40 42,20 40,00 35,30
Y1llik Dogum Sayisi Bin Kisi 1.381 1.379 1.377 1.370
Yillik Oliim Sayisi Bin kigi 405 408 412 431
Dogum Sirasinda Yagam

Beklentisi

Toplam Yil 67,9 68,2 68,4 69.1
Erkek Yil 65,7 65,9 66,2 66,9
Kadin Yl 70,3 70,5 70,8 71,5
Niifusun Ug Ana Yag Grubu

ltibariyle Dagilim:

0-14 Yas Grubu Yiizde 32,3 31,7 31,2 29,6
15-64 Yas Grubu Yiizde 63,0 63,5 63,8 64,9
65+ Yas Grubu Yiizde 4,7 4,8 5,0 5,5

a 1997 Niifus Tespiti kesin sonuglarina gore revize edilmemis rakamlar.
b 7. Bes Yillik Plan Beklentisi.

¢ Gogleri kapsamaktadir.

Kaynak: DIE, DPT

Bu dért senaryoya dayah tahminler arasindaki fark % 2-4’ii gegmemekle
birlikte (TUSIAD, 1999), Tablo 5’te gosterilen ve projeksiyonlarin he-
men ardindan gozlenen verilerin (6zellikle dogurganlik hizina iliskin
olanlannin) 15181nda, net yenilenme hizinin 1.00’e diigme y1limi 2000 yeri-
ne 2005 olarak almanm daha gergekei olacagi anlagiimaktadir.'? Dis gog
konusunda da, net dig gé¢iin pozitif olmasina dayali varsayim kullanildi-
ginda, projeksiyon sonuglari, toplam niifusun 2070 yilina dogru 99

12 Bu noktada, Tablo 5’in 1997 Genel Niifus Tespiti’nin kesin sonuglarina gére revize edil-
memis rakamlan icerdigi ve kesin sonuglarin elde edilmesinden sonra, 1997 niifusunun Tablo
1°de verildigi gibi 62 milyon 866 bin olarak agiklandi1 da ayrnica hatirlanmahdir.
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milyonda sabitlesmesinin beklenmesi gerektigini gostermektedir.”” Bir
baska deyisle, Tiirkiye muhtemelen higbir zaman 100 milyonluk bir nii-
fusa ulagmayacaktir (TUSIAD, 1999). Demografik gegis siireci Tiirkiye’
nin niifus artigmin durmaya yiiz tuttugu ve niifusun yag bilesimi sabitles-
meye yiiz tuttufu zaman tamamlannus olacaktir. Niifusun bu yiizyilin ilk
¢eyreginden itibaren sabitlesmeye baglamasiyla birlikte, niifusun bilegimi
de hizla degisecektir ki bu yapisal degisim, muhtemelen niifus hacminin
sabitlesmesinin kendisinden daha énemli sonuglar doguracaktir.
Projeksiyonlarin Tiirkiye niifusunun 2005 yilina kadarki hacmi ve yas
bilesimine iligkin, yukarida agiklanan iki varsayim altinda elde edilen
sonuglar1 Tablo 6’da verilmektedir.
Tablo 6. Yillara Gére Secilmis Yas Gruplari i¢in Projekte Edilen Niifus (Bin) ve Niifus Paylari (%)

Yas 1990 2000 2010 2020 2025
Grubu Niifus Pay Niitus Pay Niifus Pay Niifus Pay Niifus Pay
0-4 6.610 11,8 6.586 9,8 8,7 6.668 6.668 79 6.651 7,6
5-14 13.328 23,7 13.149 19,7 17,3 13.278 13.278 15,7 13.304 15,1
15-64 34.022 60,5 43.440 65,0 67,9 57.994 57.994 68,7 60.140 68,3
65+ 2.243 4,0 3.659 5,5 6,1 6.494 6.494 7,7 7.919 9,0
Toplam | 56.203 100,0 | 66.843 100,0 100,0 84.434 84.434 100,0 | 88.014 100,0

Kaynak: DIE (1994) [ya da TUSIAD (1999)]

Tablo 6’daki rakamlara gore, 15 yas altindaki bagimh gen¢ niifusun'
sayica artmasi, bu yiizyilin ilk ¢eyregi boyunca beklenmemektedir. Do-
gurganliktaki diismenin sonucu olarak, her y1l niifusa eklenen yeni dog-
mus bebeklerin oram azaldikga, bu niifus 20 milyon dolayinda sabitlenir-
ken, toplam niifusun bir siire daha artmayi siirdiirmesi, bu yas grubunun
payim azaltacaktir. Bu payin 1990°daki % 35.5°lik degerinin, 2025’te %
22.7’ye inmest beklenmektedir ki bu da Tiirkiye’nin geng niifuslu bir iilke
niteliginin uzun dénemde kaybolacag anlamina gelmektedir. Ote yandan,
dogurganlik oraninin hizla diismeye baslamasindan 6nce doganlardan
olusan ve aktif (ya da iiretken) yas arahig1 olarak bilinen 15-64 yas ara-
sindaki yetigkin niifus artmaya devam edecektir. Ustelik bu grup, toplam
niifustan daha hzli artacagindan paymn: 1999°daki % 60.5’ten 2025°te %

" Diger senaryolarda da niifusun sabitlesmesi bu yiizyilin ortalanna dogru ve 95 (arti-eksi 3)
milyon civarinda sabitlesmesi 6ngériillmektedir. Niifusun sabit hile gelene dek ulagmasi
beklenen en yiiksek rakam olan 99 milyonla bunu arasindaki fark % 4 kadardur.

¥ OECD tammna gore bagiml geng niifus 20 yagm altindakilerden olusmaktadir. Ancak
Tirkiye’de iggiiciine katilim yas1 daha diigiik oldugundan 15 yag egigi daha anlamhidir (Keng ve
Sayan, 2001).
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68.3’e yiikseltecektir. Boylece Tiirkiye giderek artan bir iggiicii arzina sa-
hip olacaktir.

DPT tarafindan kullanilan projeksiyonlara gore, toplam sivil isgiicii-
niin 2025 yilinda 28.6 milyona, 2010 yilinda 32.9 milyona ve 2010-2023
doéneminde de 48,7 milyona ulasacag tahmin edilmektedir. Gayn safi
milli hasilada 2000-2010 dénemi igin yillik yiizde 6.9 ve 2010-2023 do-
nemi igin de yillik % 6.7’lik bliylime beklentileri gergeklestigi takdirde,
(yillik ytizde altilik bir bityiimenin istihdamda yilda ortalama % 1.5 civa-
rinda bir artig yaratacag: varsayimindan hareketle) 2000 yilinda 22.8 mil-
yon kisi olan toplam istihdamin, 2005 yilinda 26.8 milyona, 2010 yilinda
31.2 milyona ve 2010-2023 déneminde de 47.3 milyona ulagsmasi bek-
lenmektedir. 2000 y1li itibariyle ylizde 49 olan isgiiciine katihm oraninin
da artarak, 2010 yil1 sonunda yiizde 56 ve 2023 yili sonunda da yiizde
72’ye ulasacagy; buna karsilik, igsizlik oraninin, 2010 yili sonunda yiizde
5.2%ye, 2023 yil1 sonunda ise yiizde 2.8’e gerileyecegi tahmin edilmekte-
dir. Dolayisiyla, 21. yiizyila hizla diigen bir niifus artis hiz1 ile giren Tiir-
kiye ekonomisine iliskin istihdam ve biiyiime beklentileri, bu yiizyilin ilk
¢eyregi i¢in oldukca olumludur (DPT, 2001).

Gergekten de, ¢alisma yasindaki niifusun paymin hizla arttig: sirada
isgiiciine katilmakta olan kusaklan iiretime fiilen katkida bulunur hile
getirmek igin gereken istihdam olanaklarmi yaratabilen iilkelerde, de-
mografik gelismelerin ekonomik biiyiimeyi ¢ok ciddi bir sekilde koriikle-
digi, basta “Asya Kaplanlar1” olmak iizere birgok iilkenin deneyimlerine
dayanilarak gosterilmistir. Ancak, dogurganlik diigiisiiniin demografik ge-
¢is stirecinin devaminda da stirmesi yiiziinden, aktif niifusun payindaki
artis bir siire sonra duracak ve Barlow’un (1994) firsat penceresi olarak
tanimladig1 “pencerenin” kapanmasin yol agacaktir. Tiirkiye igin niifusun
yas kompozisyonunun ekonomik biiyiimeye potansiyel katkisinin zirvede
olaca@ siirenin 20-25 yil kadar siirmesi beklenmektedir (TUSIAD, 1999).

Ote yandan, isgiiciine katilacak kusaklarmn iyi egitim almalarinm sag-
lanmas: halinde, isgiicti arzindaki nicel biiylime, niteliksel gelismeyle bir-
leserek, demografik gecis siirecinin bu agamasina gelen iilkenin insan ser-
mayesi (beseri sermaye) stokunda sigramalara yol agacaktir. Boylece da-
ha yiiksek bir platoya ulasacak olan beseri sermaye stokunun biiylimeye
katkisi, firsat penceresinin kapanmasini izleyen donemlerde de siirecektir.
Bu yiizden su andaki niifusun % 40’a yakin bir bolimii egitilme yaginda
olan Tiirkiye (Tablo 7), yaklasan demografik degisime hazirlikli olabil-
mek ve 6niinde agilmak iizere olan demografik pencereyi gergekten bir
firsat olarak degerlendirebilmek i¢in, bu niifusu ¢ok iyi egitebilmelidir.
Tablo 7. Niifusun Egitimle Iigili Yas Gruplan Itibariyle Dagihm (%)

)
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Yag Grubu 1995 1996 - 1997
4-6 Yas Grubu 6,3 6,2 6,1
7-11 Yas Grubu 10,8 10,6 10,4
12-14 Yas Grubu 6,6 6,5 6,4
15-17 Yas Grubu 6,5 6,5 6,4
18-21 Yag Grubu 8,2 8,3 8.3
Toplam 38,4 38,1 37,6
Kaynak: DPT

Ancak, egitimde belli bir bagar1 diizeyini yakalayan Tiirkiye’nin asil
onemli olan lise ve iistii diizeylerdeki egitim konusunda ge¢miste goster-
digi performans, etkileyici olmaktan gok uzaktir (Tablo 8).

Tablo 8. Okullagma Oranlan (%)

Yillar Lise ve Dengi Okul Yiiksek Okul

1950-51 5.2 1,3
1960-61 13,2 3,1
1970-71 20,1 5,7
1980-81 28,4 6.4
1990-91 38,5 15,7
1991-92 41,7 16,4
1992-93 44,9 18,1
1993-94 47,7 22,2
1994-95 53,0 22,1
1995-96 55,0 224
1996-97 54,7 23,2
1997-98 a 57,7 24,9

a Kesin Olmayan Rakamlar

Kaynak: DPT

SoNuc

Tiirkiye’nin gegmiste yasadig niifus hareketleri ve demografik degisimin
ekonomik etkilerinin kisa bir degerlendirmesini yaparak, oniimiizdeki 25
yilda beklenebilecek gelismeleri ve bu gelismelere uyum saglayabilmek
igin, Tiirkiye’nin atmast gereken bazi adimlara isaret etmeyi amaglayan
bu yazida, énce, 1950°den beri Tiirkiye’de toplam niifus ve kentsel niifu-
sun artis seyri, i¢ goglerle iliskilendirilerek degerlendirilmis; isgiicii ve is-
tihdamda son yillarda gozlenen gelismeler, yakinda baslatilmis olan sos-
yal giivenlik reform siireci ile birlikte ele alnmis ve 2025 yilina dek uza-
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nan demografik projeksiyonlarm 1siginda, niifusun yas bilesimindeki
degismeler ve bunlarin muhtemel ekonomik sonuglart tartisilmustir.

Tiirkiye’de 15-64 yag arasi tiretken niifusun genel niifus oraninin zir-
veye ¢ikmasinin beklendigi 2025’e kadar olan dénemin, Tiirkiye ekono-
misi igin bir firsat penceresi yarattifi vurgulanirken, bunun artan isgiicti
arzina istihdam yaratma sorumlulugunu da beraberinde getirdigine isaret
edilmigtir. 21. ylizyilin bu ilk ¢eyreginin ayn1 zamanda, geng niifuslu bir
tilke niteligini kaybetmesine tanik olacagindan hareketle, Tirkiye’nin bu
niifus yaslanmasina hazirlikli olmak igin, egitim ve sosyal giivenlik gibi
alanlarda almas1 gereken 6nlemlere deginilmistir.

Tiirkiye’nin demografik projeksiyonlarindan ¢ikan yas profilinin
muhtemel etkilerini g6giisleyebilmek igin hazirlikli olmas:1 gereken alan-
lar yukaridaki boliimlerde ele alinanlardan ibaret degildir. Potansiyel
olarak iiretken yas gruplarindaki niifusun payindaki artigsa bagh olarak is-
giicii arzinda ortaya gikacak olan mutlak ve oransal biiyiime, iicretler {ize-
rinde bir baski yaratacak; Tiirkiye’deki tasarruf-tiikketim egilimlerinden
yatinm dengelerine, ihra¢ ve ithal iiriinlerinin bilesiminden dig ticaret
aciklarina kadar her alanda hissedilmesi beklenen bir dizi genel denge
etkisi yaratacaktir. Keng ve Sayan’in (2001) farkl yas gruplarinin birlikte
yasadiklar (gakisan-kusaklar/overlapping generations) bir dinamik genel
denge modelinden elde ettikleri sonuglara dayali olarak gosterdikleri gibi,
toplam yas bagimlilik oranlarindaki degismenin nispi mal ve faktér fiyat-
lar1 Gizerinde yaratacag etkiler, zaman iginde ekonominin biitiin sektorler-
aras1 kaynak dagilimim etkileyecektir.”” Kaynak dagitim siireglerinin or-
taya ¢ikan degisikliklerin etkilerini yansitacak bi¢imde etkin galismasi
i¢in de, Tiirkiye’nin hala tasfiye edemedigi miidahaleci ve tliretkenligi 6n-
leyici, tgiincti diinyal politikalardan tiimiiyle kurtulmasi ve boylece, ken-
di demografik geg¢is siireci ile Avrupa’ninkinin esanli olmamasinin yara-
tacag firsatlardan yararlanmaya hazirlikli hale gelmesi gerekmektedir.

Aksi takdirde Tiirkiye, diinyadaki demografik gegis siireglerinin farkl
hizlarda seyretmesinin sonucu olarak, niifusu daha hizli yaglanan gelismis
tilkelerden, nispeten geng niifuslu iilkelere biiyiik miktarlarda akmasi bek-
lenen sermayenin diger gelismekte olan tilkelere gittigine tanik olacak ve
20. yiizyilda oldugu gibi, yabanci sermaye hareketlerine seyirci kalmaya
devam edecektir (Keng ve Sayan, 2001). Sermaye hareketlerinin yam
sira, Avrupa’da yaslanan niifustan kaynaklanan ihtiyaca bagli bir go¢men

5 Avrupa’da yer alan demografik gegis siirecini tamamlayarak benzer etkileri yagamaya
baslamus olan gelismis iilkelerdeki demografik etkileri, bu iilkelerle girdigi yofun ekonomik
iligkiler dolayisiyla ithal etmesi de Tiirkiye’yi bekleyen bu déniisiimii hizlandiracaktir. Keng ve
Sayan (2001).
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igglicii talebi olugmaya baslamstir (Sayan, 2001b). Omegin Almanya, bu
yonde ilk adimlan bu y1l iginde atarak, her yil 20 binden baslayan sayilar-
da gogmeni kalifiye eleman olarak ¢ahstirmaya y6nelik bir programi bas-
lattigin1 duyurmus bulunmaktadir. Gégmen iggiicii talebindeki bu artislar,
Tirkiye’nin demografik pencerenin agilmasi sirasinda artan potansiyel is
giicli arzin1 kismen emecek bir kanal saglayabilecektir. Ancak, yukaridaki
ornekteki “kalifiye eleman” tamlamasina eklenen vurgunun da gosterdigi
gibi, bundan bayle agilacak go¢ yollarinin kol giiciinden bagka higbir ni-
telifi ve becerisi olmayanlara kapatilmasi kuvvetle muhtemeldir. Dola-
yistyla Turkiye’nin 6niinde bu yiizyilin ilk ¢eyregi boyunca agilacak olan
demografik pencerenin gergek bir firsat penceresine doniisebilmesi igin
egitim, bu agidan da kritik bir 6neme sahiptir.

Ayrica bu pencerenin siirekli agik kalmayacagi da unutulmamahdir.
15-64 yas araligindaki liretken yas niifusunun paymin azalmaya basla-
mas! ve yash nifusun gerek sayisi, gerekse toplam niifus payr hem mut-
lak anlamda hem de toplam niifus biiyiime oranina kiyasla biiyiik bir hizla
artacaktir.'® Halen demografik gegis siireglerini tamamlanus, dolayisiyla
65 yas lzeri nifus paymin Tirkiye’dekinden ¢ok daha yiiksek oldugu
Avrupa tilkelerinde bile niifus yaglanmasi siirecinin heniiz durmams ol-
dugu diistiniildagiinde, bu artigin 2025’ten sonra da siirmesini beklemek
gerekmektedir. Oysa, bugiine dek hep geng ve hizla artan bir niifusa sahip
olan Tirkiye, her alanda bu niifus yapisina gére yapilanmus; egitimden
milli savunmaya, iskandan sosyal giivenlige bir dizi konuda gen¢ niifusa
dayali politikalar tretmistir. Tiirkiye’nin, 25 yi1l sonrasindan baglayarak
artik geng niifusa sahip bir iitke olamayacagindan hareketle, yeni demog-
rafik gergeklere uygun politikalara gegmeye baslamalidir. Temel ve be-
lirleyici motivasyonu niifus yaslanmasi olmasa da, gegen yiizyilin so-
nunda baglatilmis olan sosyal giivenlik reformu siireci, bu yénde atilmis
¢ok 6nemli bir ilk adim olarak algilanmahdir.
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BEKLEYISLER,

Kriz v CoziMm

Isin Celebi

I. GENEL DURUM

Toplum olarak bir kriz tartismasi igindeyiz. Glinlik konusmalarimizin
ana konusu kriz olmustur. Béyle bir ortamda, gelecege déniik projeler ve
hedefler ortaya konulamamaktadir. Bu ortamda gérdigiimiiz temel prob-
lemlerden biri, 6ngériilen programlarin bir biitlinii kapsamamasi sonucu,
kismi ¢6ziimlerin, ciddi sorunlara yol agtigidir. Oysa, tiim gergekleri gor-
mek, dogru analiz etmek, bir biitlinlik i¢inde ¢6zlim tiretmek ve biitiinliik
uygulamak sarttir. Degisim adina yapilanlar ise, uygulamada pozitif etki-
lerini géstermemektedir.

A- 2000 YILI PROGRAMI VE SONUCLARI:

Omegin 2000 yih programinin sabit kura dayali bir program olarak ele

alinmasina karsin, cari islemler a¢ifimin hizla artacag: dikkate alinma-
mustir. mali sekt6riin durumu ve i¢ borglarin yapisi diigiinilmemistir.
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Cari islemler agiginin yaratacag: doviz talebi, net i¢ varliklarin doviz
girig-g1kisina bagli olusu, Merkez Bankasi’nin konumu ve bankacilik sek-
toriiniin durumu bir biitiinliik iginde degerlendirilmemistir.

Soruna, kurun sadece ¢ipa olarak kullanilmasi, enflasyonun diisiisii
olarak bakilmigtir. Hizla artan ithalatla birlikte, asir1 iyimserlik havasi
yayginlagsmstir. Buna karsilik; Kasim 2000 krizi giindeme gelince, miit-
his bir panik ¢ikmustir. Karar ahicilar paralize olmustur. Tiim bekleyisler
hizla negatife donmiistiir. Oysa, bu nitelikteki ekonomik programlar uy-
gulanirken, tiim muhtemel gelismeler ve gergekleri bir biitiin olarak, 6n-
ceden dogru goérmek, analiz etmek, toplumu hazirlamak ve alternatif
programlar hazirlamak sarttir. Bu yapilmamustir,

B- SUBAT 2001 KRIZINE GIDEN YOL

Daha sonra Subat 2001 krizi 6ncesinde, her seyin diizeldigi ve sorun
kalmadig: belirtilerek, olumlu bir psikolojik ortam yaratilmaya galigilmis-
tir. Oysa, bu anlayisin dayandig: giiglii temeller ve varsayimlarin ortaya
konmasi gerekirdi. Ciinkii, 2001 basinda Bankacilik Sektériiniin zorunlu
olarak disariya kaynak transfer ettigi, kredi hacminin hizla azalmaya bas-
ladig1 ve bunun lretim siirecini negatif etkileyecegi agik¢a belli iken,
hazirlanan 2001 yili programi ve uygulamalar, bu gergekleri yok varsa-
yan bir anlayisla hazirlands.

Mayis 2001 tarihine kadar ciddi higbir revizyon yapilmadi. Mayis
aymna kadar, 2001 y1linda ekonomi yiizde 4 diizeyinde biiyiiyecek ve enf-
lasyon 35 diizeyine inecek goriisii vardi. Oysa, Subat ay1 baginda, bii-
yliime hizinda ciddi bir dislis baslamisken, net i¢ varhklarda yiizde 20’ye
varan daralmalar s6z konusuydu. Kisaca, gelismeler yakindan izlenerek
bunlara paralel dogru ve gerekli kararlarin alinamadig goriilmiigtiir.

Subat ay1 sonunda yiiklii bor¢ geri 6demeleri, Kamu Bankalarinin
agiklari, gorev zararlan ve ciddi yiikiimliiliikleri s6z konusu iken, higbir
6n galisma yapilmadig: goriildii. Subat 2001 krizi, bu koordinasyonsuzluk
iginde patlamuigtir. Bu 6rnekleri artirmak miimkiindiir.

Ancak, goriilen temel mesele, tiim gergekleri dogru, net kavrayacak ve
¢oztimleri bir biitlinliik i¢inde ortaya koyacak ve ¢dzecek dinamik prog-
ramlarin olmayisidir. Bu durum, tiim beklentileri olumsuz etkilemistir.
Kriz siireklilik kazanmg ve IMF’ye tek yonli bagimlilik ciddi 6lgiide art-
migtir.

C- MAYIS- EKIM 2001 DONEMI HEDEFLER VE
GERCEKLESMELER

Mart 2001°de de Tiirkiye’deki durumun tam olarak anlagilmadig goriil-
mektedir. Mart ayinda biiylimenin yiizde 4 olacagi, enflasyonun da yiizde
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10 yerine ylizde 35 olacag belirtilmistir. Bu siiregte, bankacilik sekto-
riinde hizla iyilegsmeler yapilmas: gerekirken, ¢ikan ligiincii bankacilik ka-
nunu, sartlar1 zorlagtiran ve esas olarak fondaki bankalarin alacaklarinin
tahsiline iliskin hiikiimler igermekteydi. Ayrica, ek vergiler giindeme gel-
di. Bu siiregte, mali sektoriin sorunlan agirlagmstir.

Ozetle, Tiirkiye’de hizhi bir kiigiilmenin oldugu, iiretim diisiigiiniin, is-
sizlik artiginin ciddi boyutlara siiriiklendigi yeterince fark edilmemistir.
Bu siiregte enflasyon artisi da hiz kazanmugtir. Ciddi ve saglikli bilgi te-
min etmede, bilgi akig1 saglamada sorun oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu do-
nemde, tam bir korler ve sagirlar diyalogu sz konusudur. Giivensizlik
Oyle bir boyuta gelmistir ki, kimse-kimsenin soziine giivenmemektedir.
Bilgi akis sistemleri Gyle bir kilitlenmistir ki; yapilan dogru islerin, ka-
rarlarin ve gikarilan kanunlann sonuglar bile goriilmemektedir.

Bu siiregte, Mayis 2001°de Tiirkiye ve IMF, kiiglilmenin eksi 3.5,
enflasyonun yil sonu yiizde 57 olacagmi belirtmigslerdir. Ekim basinda,
YPK’ya sunulan raporlarda ise kiiglilmenin eksi 8.5; enflasyonun yiizde
80 olacag: belirtilmistir. Ancak, Ekim ay1 TEFE yiizde 6.7, 12 ayhk fiyat
artis1 ylizde 81°e ¢ikinca, 2002 yili programi ve biitgesinin revize edilme-
si giindeme gelmistir. Bu rakamlar, ekonominin iflasin esigine geldigini
gostermektedir. Bu sartlarda, bir-iki ay sonrasi bile dogru gériilememek-
tedir.

Gergekler basittir ve gézle goriiliir. Ancak, kral ¢iplak deme cesaretini
gostermek gerekir. Fakat bugiin gergekleri-sorunlan, ¢éziimleri bir bii-
tiinliik iginde degerlendiren ve gelismelere gére uygulanan dinamik bir
program yoktur.

[I- SABIT KUR POLITIKASI VE CARI iISLEMLER ACIGI

2000 yili baginda baglanan sabit kur uygulamasinin yaratacag belirli
sonuglarin yeterince dikkate alinmadigini goriiyoruz (Tablo 1).
Tablo 1: 2000-2001 yili program hedefleri ve gerceklesmeler.

Program | Gergeklesme 2001 yth Program
(Ekim 2000)

GSMH (%) 55 61 4,5

TEFE (Y1l Sonu %) 20 33 10

IHRACAT (Milyon Dolar) 28250 27774 31000
ITHALAAT (Milyon Dolar) 46000 54502 54500
DIS TICARET ACIGI (Milyon Dolar) 17750 22377 23500
CARI ISLEMLER ACIGI (Milyon Dolar) 2845 9819 6600

Kaynak: Maliye Bakanhigi, Hazine Miistesarhgi, DPT.
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Tablo 1°de gorildigii gibi, cari iglemler agigimin normal diizeyinde de-
vam edecegi varsayilmigtir. 3 kat1 artig 6ngoériilmedigi gibi, Ekim 2000’ de
hazirlanan 2001 yili programi hedeflerinden de durumun hi¢ anlagilma-
dig1 goriilmektedir. Omegin, 2001 yihnda biiytimenin yiizde 4.5, enflas-
yonun yiizde 10 olacag: belirtilmistir. Tiirkiye’de Haziran 2000 sonrasi,
gelen krizin gostergeleri ortaya ¢ikmaya baslamasina ragmen, Ekim
2000°de alman kararlara ve 2001 yili programina bakildiginda, yeterince
degerlendirilemedigi ve sorunlarin tek boyutlu ele alindig1 anlagilmakta-
dir.

Sabit kur uygulamasinda 2000 yili varsayimlar:: Ithalat artis1 aym
tempoda devam edecek, cari islemler agig1 normal zamandaki gibi siirdii-
riilecek. Finans sekt6rii bundan hig etkilenmeyecek. Tirkiye yiizde 4 bii-
yityecek, enflasyon yiizde 33’ten 10°a diisecek.

Bugiin, Kasim 2001’deki gelismelere baktiimuizda, enflasyon yiizde
81’1 agmustir. Kiiglilme 8.5 tir. Hesaplamalardaki, bu anormal farklilik bir
soru isaretidir. Acaba bugiin diinyada programlan 3-4 kat sapan benzer
bir iilke var midir?

III- SUBAT 2001 SONRASI

Subat 2001 sonrasinda da dalgal kura geg¢is doneminin yaratacag etkile-
rin bir biitlinliik i¢inde ele alinmadig: goriilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2: 2001 Yih Programi- Revize Hedefler ve Gergeklesmeler.

2001 Y Arahk | Mart | Mayis Ekim 2001 2002 Yili
Programi 2000 2001 2001 Gergeklesme Programi
Ekim
GSMH (%) 4,5 6 4 -3,5 -8,5 4
TEFE (%) Y1l Sonu 10 33 35 57 80 31
{hracat (Milyar $) 31000 - - - 30500 32000
ithalat (Milyar $) 54500 - - - 41000 455000
Dis Ticaret Acig 23500 - - - -5540 8420
Cari iglemler Ac15 6600 - - - 2896 116
Konsolide Biitce
Gelir (Trilyon TL) 43127 - - - 49060 71118
Harcama (Trilyon TL) 48360 - - - 79000 98071
Biitce Ac1f -5233 - - - -29940 -26953

Kaynak; Maliye Bakanlig1, Hazine Miistegarlig1,DPT.

Tablo 2’den goriildiigii gibi, 2001 yihindaki kiiglilmenin boyutu goriile-
memistir. Reel gelirdeki gerilemenin ve hizli daralmanin boyutu hesapla-
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namamustir. Kiigiilmenin belirli bir stratejisi ve hedefi olmas: gerekir-
ken,liretim giicii-girisimci ve rekabet giicli ciddi 6l¢iide azalmstir.

Bu sartlarda, 2001 yilinda, enflasyon orami yiizde 80’lerden yiizde
30’lara nasil indirilecektir? 2002 y1li program ve i¢ tutarliligs agik degil-
dir. Subat 2001 sonrasinda ortaya ¢ikan problemin yapisi ve nedenleri
yeterince anlagilamamstir. Thracati gelistirmek, verimlilik ve rekabet gii-
clinii artirmaya doniik politikalar ve projeler unutulmustur. Cikan so-
runlar karsisinda neden-sonug iligkisi ele alinmamistir ve bunlar i¢in ye-
terli ¢oziim tretilmemistir. Ornegin, kiigiilme rakamlar, ithalattaki du-
rum, TEFE, TUFE ve 6zel imalat sanayiindeki fiyat artislar1 kamu kesimi
finansman ag1ginin nedenleri iizerinde yeterince tartisilmamasi ¢ok dikkat
¢ekicidir.

Ayrica DPT’nin Kamu Kesimi Borglanma Geregine iliskin rakamlar
ile IMF’nin rakamlar1 arasmdaki farkliliklar da ayn bir inceleme konusu-
dur. Burada; KKBG’ye paralel olarak i¢ borcun GSMH igindeki oraninin
artis1 dikkat ¢ekicidir.

Tablo 3: Kamu Kesimi Borglanma Geregi/GSMH (Yilzde)

1998 2000 2001 2002
KKGB (%) 15,6 12,5 15,4 8,0
KKGB (%) IMF Tahmini 19,1 18,0 7.8

Kaynak: DPT, IMF Contry Report no: 01/137, August 2000, Turkey Selected Indicators, 2000-

2003.

Tablo 4: ic Borcun GSMH’ye Oran1 (%)

1999 2000 2001
ic Borc/GSMH (%) 293 28,9 57,2

Kaynak: DPT

Tablo 3 ve 4 yan-yana kondugunda, KKBG’nin kamu kaynak ihtiyaci ve
i¢ borcun gevrilmesi dikkat ¢ekicidir. Tabloda goriildiigii gibi, kamu ban-
kalarinin mali biinyelerini giiglendirmek i¢in verilen kamu kagitlari, fon
bankalarina ve Merkez Bankasi’na verilen kagitlar nedeniyle kamu ig
borg stoku 6nemli 6lgiide bliylimiistir.

IV- REEL SEKTORUN VE MALI SEKTORUN
SORUNLARINA DOGRU TESHIS KONMALI, DOGRU
KARARLAR ZAMANINDA ALINMALIDIR

a. Finansal kurumlarm, sermaye yeterliligindeki sorunlar, bankalari,
acilacak kredileri azaltmaya hattd durdurmaya yonelmektedir. Bu durum,
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reel sektorii ve yatirimlan sikintiya sokmaktadir. Fasit bir daire olustur-
maktadir (Tablo 5).

b. Kamu Bankalarinin, stok problemleri g:ozumlenmehdlr Bunun i¢in bir
program ve takvim belirlenmelidir.

c. Fona alinan bankalar ile ilgili stratejiler agik¢a ortaya konmahdir.

d. Reel sektoriin verimliligini,
gelistirmeye déniik ¢aligmalar ve projeler yasamsal hale gelmistir.

Tablo 5: Kredi Arzi

rekabet giiciinii arttirmaya,

ihracati

Aralik Mart Haziran Temmuz

2000 2001 2001 2001
Kredi Stoku (Milyar $) 42 31 27 26
Kamu Bankalan Kredileri 12,5 8,7 6,1 5,9
(Ozel Banka Kredileri 24,4 17,6 16,4 16,0
Toplam Oz Kaynak (Milyon $) 11 S5 13* -
Toplam Aktifler (Milyon $) 152 123 121* -

*Fon bankalarimin sermaye artinnm sonucudur.

V- KASIM 2001°’DE EKONOMIK DURUM

2002 y1linda Ekonomik programn hazirlayanlarin ve yénetenlerin dikkate
almas: gereken temel sorunlar kisaca agagida belirtilmistir.

A- MAKRO EKONOMIK ACIDAN AGIRLASAN TEMEL
SORUNLAR

a. Yiksek enflasyon ve enflasyonun artis trendine girmis olmasi
tehlikelidir.

b. Mali sistemin zayiflamasi, daralmasi ve hizli bozulmann etkileri ele
alinmalidir.

c. Hizh devaliiasyon kargisinda, iiretim siirecinde, reel sektérdeki gelir-
deki maliyet artis1 ve gerileme 6nemlidir. Reel gelirdeki ve talepteki hizls
daralma ciddi sorundur.

d. Uretimde Mhizh diisiis ve kigiilme, girisimeci giiclinii negatif
etkilemektedir.

B- BEKLENTILER ACISINDAN NE YAPMALIYIZ?

a. Biitge acig1 ve buna bagh dengesizliklerin artisi gergekei bigimde
ortaya konmahdir.

b. Mali sektoriin artan 6z kaynak sorunu, daralan kredi hacminin yarata-
cag problemler ¢ok daha Gnemlidir. Bunu ¢oziilmesi ig¢in sermaye des-
tegi gereklidir.

¢. Borglanma oranlan ve dig borca olan agint bagimlilik artmigtir. Bugiin
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dis borg bulmak basar hiline gelmistir. Gergeklesecek programlar agik-
lanmalhidir.
d. Yapilan agiklamalarin gegerliligi ve inandiricilig ¢ok zayaftir.

C- DIGER ONEMLI SORUNLARIN YARATACAGI ETKILER

a. Sermaye hareketlerinde ani ¢ikislar, daralmaya yol agmaktadir.

b. Kurlarda belirtilen hedeflerin diginda, ani yiikselmeler giivensizligi
arttirmaktadir.

c. Yabanci sermaye girigindeki ciddi yavaslama hiz kazanabilir.

d. I¢ borcun gevrilmesi konusundaki sorunlar, tiim problemlerin oniine
geemistir. Coziim tamamen yeni borg bulmaya baglanmistir. I¢ ve dis
borcun GSMH nin iistiine ¢ikmas: ve IMF’ye tek yonli bagimlilik ciddi
sorun haline gelmistir. Bu sartlarda ortaya ¢ikan sorunlar sunlardir:

D- SIYASAL VE SOSYAL YAPININ BOZULMASI

a. Gelir dagiliminin bozulmast hizlanmistir.

b. Orta sinif hizla giiciinii kaybetmektedir.

c. Sorunlarin dogru teshis edilmesi gereklidir. Ekonomik ve siyasal kriz
birbirini etkilemektedir.

d. Gergeklerin goz ardi edilmesi ve hizli karar alinamamasi sorunlarin
derinlesmesine yol agmaktadir.

IV-soNuc¢ VE ¢cOZUM

1- Parga-parga ¢oziimler yerine biitiinliik i¢inde uygulanabilecek ger-
¢ekei bir program yiirtirliige konmalidir. Herkesin kendi ¢ikarlarim mak-
simize eden bir yonetim anlayis1 ile bagarili olmak miimkiin degildir.
Bekleyisler nemlidir.

2- Giiven sorununun ¢é6ziilmesi, bekleyislerin pozitife doniistiiriilmesi
i¢in gergekei ve tutarh bir galigmaya gerek vardir.

3- Mali sektoriin sermaye yapisinin giiglendirilmesi sarttir. Bankacilik
sektoriiniin etkin ¢aligmasi saglanarak iyilestirmeler yapilmalidir.

4- Reel sektorii gelistirecek ve ihracat agirlikl galigmalara dncelik
vermek gereklidir. Yabanci sermaye girisi tesvik edilmeli ve teknolojiyi
gelistiren yatirimlara agirlik verilmelidir. Biirokrasi azaltilmalidir.

5- Tiirkiye’'nin gelismesine, yeniden biiylime siirecine verimlilige ve
rekabet giiciiniin artmasina katkida bulunacak temel projelere oncelik
verilmelidir (Omegin, énemli sulama projeleri Eximbank’mn sermaye
yapisinin geligtirilmesi gibi).
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Exonowmipe Uzun
DONEMLI BUYOME
ENFLASYON SURECI VE
IMF DESTEKLI
PROGRAM:

2001 Krizi Oncesi Merih Celasun ile Bir Soylesi"

1990’LARA TOPLU BAKIS

Kasim 2000 krizinden sonra, ekonomi kamuoyu IMF destekli programi
tekrar sorgulamaya ve tartismaya basladi. Bu tartismalarin genellikle
mali gostergeler veya politik goriigler iizerinde yogunlagtigi gozleniyor.
Reel ekonominin biiyiime perspektifleri cergevesinde irdelemeler yapil-
muyor. Bu soyleside, biz sizden Tiirkiye ekonomisinin biiyiime siiregleri ve
kisitlart baglaminda, IMF destekli programin mantigi ve temel dgeleri
tizerinde bir degerlendirme yapmanizi rica ediyoruz. Baglangi¢ olarak,

* Bu soylesi, Iktisat, Isletme ve Finans Dergisi Genel Yonetmeni Ali Bilge ile Prof. Dr. Merih
Celasun arasinda 2 Subat 2001 tarihinde gergeklestirilmistir. Bakimz: Jktisat, Isletme ve
Finans, 179, Subat 2001: 9-31. Bu s6yleginin burada da yayimlanmasina izin verdigi igin Ali
Bilge’ye tesekkiir ederiz.
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1990’°lardaki gelismeleri nasil yorumladigimizi kisaca agiklayabilir
misiniz?

Merh Celasun: 1980’lerde ekonominin kararh bir bi¢imde disa agil-
maya baslanmasi birgok yoénden olumlu sayilabilecek degisimlere yol
act. Thracat, turizm, insaat ve bankacihk sektérlerindeki gelismeler, giri-
simcilik yeteneklerimizi olumlu etkiledi. Dis piyasalar izlenmeye ve 63-
renilmeye baslandi. Yeni iletisim teknolojilerine duyarli ¢alisma diizen-
leri olugtu. Egitimin &nemi daha iyi anlasildi. Avrupa Birligi (AB) ile
Giimriik Birligi’ne gegiste, imalat sanayii fazla zorlanmadi.

Bu olumlu gelismelere ragmen, Tiirkiye 1990’1l on yilda kendisinden
beklenen iktisadi biiyiime performansini yakalayamadi. 1980’lerde siya-
set lizerine getirilen yasaklamalar ortadan kalkinca, siyasette ¢ok pargali
ve istikrarsiz bir yap: ortaya ¢ikti.

-Bunun etkileri ne oldu?

Celasun: Dinsel ve etnik temellerde farkli anlayislar ve yonelimler
siyasete yansidi. Cok ciddi i¢ giivenlik ve terér olaylar1 yasandi. Bu so-
runlan agma siirecinde, ordu devreye girmek zorunda kaldi. Giivenlik
harcamalar artti, sosyal ve alt yap1 harcamalan gérece azaldi. Kentlere
go¢ artarken, kentsel gelir dagilim bozuldu. Hukuk diizeni ve siyasal
y6netisim sorunlan bélik pérgiik tartisihir oldu.

Kurumlarin ve bireylerin yasalara ve kurallara uyumlu davranma ko-
nusundaki sorumluluk bilinci zayifladi. Toplumun giindemi dagildi. Ikti-
sadi ve sosyal gelismeye odaklanma miimkiin olmadi. Yeni yiizyilin ilk
yillarinda, kalkinma stratejimizdeki bogluklari, IMF’nin, Diinya Ban-
kas1’nin ve AB’nin 6niimiize koydugu yol haritalan ile doldurmaya ¢ali-
slyoruz.

-1990°l: yillarda ekonominin genel yénetimi en fazla hangi olgularin
etkisinde kaldr?

Celasun: Siyasal istikrarsizligin diginda, makroekonominin yénetimini
etkileyen yeni kosullar ortaya ¢ikti. 1980’lerin disa agilma siirecinde, reel
ticretler diismiis ve gelir dagilimi bozulmustu. Bunun tortusu, bir 6lgiide
kamu finansmaninda bozulma goze alinarak giderilmeye ¢alisildi. Serma-
ye hareketlerinin serbestlegmesi, Tiirkiye’nin dis kaynak kullanma im-
kanlarini genigletti.

Global diizeyde sermayenin akigkanlik kazanmasi 6nemli bir dis ge-
lismeydi. Bu olgu, gelismekte olan iilkelerin uluslararas1 bankalardan ve
piyasalardan borglanmasini, portféy yatirimlarindan yararlanmasint ve
dogrudan yabanci sermaye kullamminmi kolaylastirdi. Global sermaye
akimlarinin hacmi kisa zamanda hizli bir biiyiime gosterdi. 1997Asya
krizi, bu siirecin aksayan yonlerini ortaya gikardi. Dersler alindi. Ben bu
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stirecin devam edecegini ve bundan yararlanan {ilkelerin ¢ogalacagini dii-
stiniiyorum.

- Sermaye hareketleri serbestlestirildikten sonra, 1990°da ekonomi
canlandi. 1991 'de kirfez krizinden olumsuz etkilendik. 1992-93 'te serma-
ye girisleri tekrar artti. Ekonomi biiyiime siirecine girdi diye sevinirken,
1994 krizi oldu. Bu konuda ne diistiniiyorsunuz?

Celasun: Tirkiye’de yiiksek enflasyonun olusturdugu belirsizlik or-
taminda, dis kaynak girisleri kisa vadeli bir yap1 iginde gelisti. D1g borg-
lanmada devletin pay1 azaldi, banka kesiminin ve 6zel sektdriin payi
bitylidii. Kamu finansmaninda siirdiiriilebilir bir denge olusturulamadi-
gindan, kamu kesimi, banka sistemi ve 6zel sektor, kisa vadeli sermaye
giris ¢gikisglarina aginn duyarl bir konuma geldi.

Sermaye hareketlerini serbestlestiren bir iilke i¢in gegerli olan mak-
roekonomi yonetim ilkelerinin tam anlagilmamasi veya benimsenmemesi,
Tiirkiye ekonomisinin performansim olumsuz etkilemistir. Higbir dis
sokun etkisinde kalmadan, 1994’te kendi kendimize bir kriz yarattik.
Ulkenin makroekonomik temellerinin bozuldugu ve kamu borglanma
gereginin bliyiidigii bir asamada, faizleri diisiirmeye kalkiginca, TL’den
kagis ve dovize hiicum gerceklesti. TL yabanci paralar karsisinda biiyiik
deger kaybina ugradi. Bu krizin sosyal maliyeti agir oldu.

-1994 krizinden sonra ekonominin trendlerini nasil yorumluyorsunuz?

Celasun: 1995’te IMF destekli programa sahip ¢ikilmadi. 1995-97°de
6demeler dengesi, bavul ticareti ve diger doviz girislerinden olumlu etki-
lendi. 1994’{in yiiksek oranli reel devaliiasyonlarindan sonra, bu konuda
yeni siirprizler beklemeyen dis tasarrufcular, Tiirkiye’de yiiksek bono-
tahvil faizlerinin olustugunu goriince, dig kaynak girisleri tekrar ¢ogaldu.
Kamu sektorii reformlar1 tamamlanmadan, ekonomide genisleme siyaseti
izlendi. Yiiksek biiylime hizlan gergeklestirildi. Ama, parasal ve fiskal
gostergeler 1997 sonunda ciddi bozulma sinyalleri veriyordu. TUFE enf-
lasyonu 1997 sonunda yiizde 99’a ulagmusgtr.

Global planda, 1998 Rusya krizinin kosullan ve etkileri, 1997 Asya
krizinden farkli oldu. Bilango yapilar1 daha hassas duruma gelen ve risk
algilamalar1 degisen dis tasarrufgular birgok orta gelirli iilkeden serma-
yelerinin bir béliimiini geri ¢ektiler. Tiirkiye de bu gelismeden nasibini
aldi. Dis kaynak gikislart ekonomiyi olumsuz etkiledi. 1999 deprem soku,
biiyiime hizin1 negatife diisiirdii.

1998-99’un olumsuz soklarina ragmen, bu donemde enflasyonu dene-
tim altina almak ve yeni bir perspektife yonelmek i¢in, kanimca takdire
deger c¢abalar sarf edildi.

-Hangi ¢abalar takdire degerdi?
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Celasun: IMF’nin yakindan izlemeyi kabullendigi bir program cerge-
vesinde, para politikasi kismen sikilastirildi. Yeni ve ek vergiler getirildi.
Sosyal giivenlik sisteminde diizeltmeler yapildi. ilkgretimde reform sii-
reci basladi. Banka sisteminin gbzetimi ve denetimi igin daha etkin bir
yasal ¢ergeve olusturuldu. Alt yap: bilhassa enerji yatinmecilan ig¢in 6nem
tastyan “uluslararasi tahkim” ilkesi benimsendi.

-Bu ¢abalar neden umulan sonuglari vermedi?

Celasun: 1999’da milli gelirin negatif biiyiimesi ile ithalat azalmig ve
cari dig agik kiigiilmiistii. Ancak, siyasal ve ekonomik belirsizlik orta-
minda, i¢ bor¢lanma faizleri ¢ok yiiksek diizeyde seyrediyordu. Kamu fi-
nansman agig1 ve bor¢lanmas: siirdiiriilemez boyutlara ulasmisti. KIT ler
disinda kalan kamu kesiminin nominal faiz 6demeleri, 1999 sonunda mil-
11 gelirin yilizde 15°ni gegiyordu.

Enflasyonu kararli bir bigimde diisiirmek ve ekonominin biiytime yo-
tunu agmak i¢in kapsamli bir programa ihtiya¢ oldugu belli olmustu. Si-
yasi irade bu yonde olugtu. AB iiyeligi perspektifi ortaya ¢ikinca bu irade
gii¢ kazandi. IMF destekli program giindeme geldi.

Soylesimizde, 2000 programina gegis yaparken, kamu finansmani ve
enflasyon konularinda biraz daha aynintiya girebiliriz.

IxTisADI BUYOME

- 2000-2002 programu ile Tiirkiye’nin daha istikrarli ve mali yonden siir-
diiriilebilir bir ekonomik biiyiime stirecine girmesinin amaglandig anla-
stliyor. Bu baglamda, reel ekonominin biiyiime egilimlerini gozden gegir-
mek énem kazanwyor. Ilk énce, biiyiime kavramina bir agiklik getirebilir
misiniz?

Celasun: Bu konuda, bir hususu hemen agikliga kavusturmaliyiz. Lite-
ratiirde, iktisadi biiylime olarak, toplam katma deger veya yurt igi gelir
artis1 esas alimyor. Kamuoyundaki yaygin kullanima uyarak, biraz farkh
da olsa milli gelir deyimini de kullanabiliriz.

Karsilagtirmali analizler, kisi bagina gelir biiylimesi baglaminda yapi-
liyor. Niifus verilerini kullanirsak, séylesimizin fazla karmasik olacagmi
diisiiniiyorum. Bu nedenle, bilyiimeyi, toplam katma deger artisi olarak
ele alacagim.

Iktisadi ve sosyal gelisme veya kisaca “kalkinma” siireci daha genis
bir kavram. [ktisadi biiyiime ile sosyal ve insani gelisme, etkilesimli bir
bicimde gergeklesiyor. Soylesi simirlarinda kalmak igin, genel anlamda
“kalkinma” siireci ile ilgili bir degerlendirmeye girismek istemiyorum.

Tiirkiye’de iktisadi biiylime kolay bir siire¢ olarak algilamyor ve ge-
nellikle asin iyimser projeksiyonlar yapiliyor. Kamuoyunda biiyiik bek-
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lentiler yaratiliyor. Bunlar geceklesmeyince, toplumsal ve politik iligkiler
gerginlesiyor, suglamalar baglyor ve performans daha da diigtiyor. Tiir-
kiye’de uzun donemli bilyiimenin belirleyicilerini daha iyi anlamamiz
gerekiyor.

-Iktisadi biiyiime ve refah artisi 6zdes kavramlar mi?

Celasun: Hayir. Omegin, cevre kirliligi ¢ok fazla bir iilke diisiiniin. Bu
tlkede gevre kirliligini azaltan 6nlemler alininca, biiyiime hiz1 biraz dii-
sebilir, ama saglik kosullar iyilesir, geng kusaklara temiz bir ¢evre mirast
birakilir ve kanimca refah artar.

-Iktisadi biiyiimenin analizi icin kullamlan kavramsal cerceveler
degismeye basladi. Bunlar: kisaca agiklayabilir misiniz?

Celasun: Kisa donemli makro analizlerin, ekonominin talep cephesi
ile finansal gostergeleri lizerinde yogunlagtigini; orta dénemli analizlerde
talep ve arz yonlii iligkilerin birlikte irdelendigini ve uzun dénemli biiyii-
me analizlerinde Uretim faktorlerinin birikimi ile verimliliklerinin ele
alindigim biliyoruz. 1980’lerin sonuna dogru, uzun dénemli biiyiime
analizleri igin yeni teorik gerceveler gelistirildi. Ulkeleraras: veri setleri
ile ¢ok sayida ampirik aragtirma yapildi.

-Belirli bir iilke igin, iktisadi biiyiime nasil irdeleniyor?

Celasun: Spesifik bir iilke temelinde, biiyiime analizleri igin iki genel
yaklasim izleniyor. Birinci yaklagimda, iilkelerarasi kesit aragtirmalarinin
istatistiksel bulgulan gergevesinde, o iilke ekonomisinin temel gdsterge-
leri kullanilarak, biiyiime hizinin hangi nedenlerle iilkelerarasi ortalama-
lann iistlinde veya altinda kaldig1 sorgulaniyor.

Ikinci yaklasimda, esas olarak, o iilkede iiretim girdilerinin birikimi ile
bu giderlerin verimlilik artiglarinin, biiyiime hizina katkilart ayristinl-
maya ¢alisihyor.

-Ulkeleraras: kesit calismalarinda izlenen geleneksel ve yeni yakla-
stmlar arasindaki baslica farklar nelerdir?

Celasun: Geleneksel neo-klasik biiyiime teorisinde, sermayenin kulla-
niminda azalan getirilerin varoldugu ve tasarruf oranimmin degismedigi
varsayiliyordu. Boylece, iktisadi biiylimeyi belirleyen iki esas faktériin,
niifus (isgticii) artist ile teknolojik ilerleme oldugu sonucuna vanliyordu.

Bu model, az gelirli ve yiiksek gelirli lilkelerin tasarruf oranlari, is-
giicli niifusunun artis hizlan ayni ise ve zaman iginde benzer teknolojiler
kullamyorlarsa, az gelirli tilkelerden daha hizl biiytiyerek zengin iilkele-
rin kisi bagina gelir diizeyini yakalayabileceklerini imi ediyordu. Bura-
daki temel argliman, sermaye stokunun kii¢iik oldugu asamalarda, marji-
nal getirisinin yiliksek olmastydi.

267



Dogu Bati

Son 20-30 yilin verilerinin bu teoriyi desteklememesi yeni arayiglara
yol agt1.

-Bu yeni arayiglarin ana dogrultular: ne oldu?

Celasun: 1980°1i yillarda, 6zellikle Lucas ve Romer tarafindan geligti-
rilen yeni teoriler, ampirik aragtirmalara biiyiik esin kaynag olusturdu.
Yeni bilyiime teorileri, iiretim faktorlerinin, bilhassa beseri sermayenin
digsal pozitif etkilerini, bilgi iiretiminin 6nemini ve iretim girdisi kulla-
niminda artan marjinal getiriler olabilecegini vurguluyor.

Bu yeni yaklagimlar, egitim, 6grenme, aragtirma-gelistirme (AR-GE)
ve teknolojilerin akigkanlig1 gibi konular1 6n plana ¢ikariyor.

-Beseri sermayenin digsal pozitif etkisinden neyi anliyoruz?

Celasun: Orgiin, yaygin veya hizmet-igi egitim ile saglanan beceri
birikimine kabaca begeri sermaye diyelim. Kendinizi bir isletme veya
kurulusta ¢aligan bir birey olarak diisiiniin. Sizin beceri diizeyiniz veya is-
giicii niteliginiz degismese bile, eger diger ¢alisanlarin verimliligi artiyor
ise, sizin de verimliliginiz artiyor. Bu Lucas’in matematiksel modeline
esin kaynagi olugturan digsallik kavram.

Egitimin dolayh etkilerini bir bagka 6rnekle vurgulayalim. Bir ¢aligma
grubuna, yiiksek vasifli ve verimli bir kisinin katildigimi diisiinelim. Gru-
bun diger elemanlarinin beseri sermayeleri aym da kalsa, verimlilikleri
yiikselebiliyor. Ayrica verimli bir ortamda, grubun diger elemanlarinin
becerileri de gelisebilir. Bagka bir kurulusa ge¢is yaptiklarinda, oradaki
verimliligi de olumlu etkileyebilirler.

-Teorik planda anlamli goriinen bu tiir digsalliklar, politika belirleyi-
ciler agisindan ne anlama geliyor?

Celasun: Uretim siirecinde, beseri sermayenin digsallig1 bizi iki sap-
tamaya daha gotiiriiyor. Toplumun bireyleri veya 6zel girisimcileri kendi
¢ikarlan agilarindan formel veya hizmet-i¢i egitimin ekonomik getirisini
az bulup, egitime az kaynak veya zaman ayirabilirler. Kendi perspektifle-
rinden, bunun rasyonelligi de olabilir. Durum béyle ise, iilke ekonomisi,
egitimin digsalligmdan yararlanamiyor ve verimlilik bilyiimesi sinirh ka-
liyor demektir. Bu durumda devletin ve varlikli bireylerin, kamusal veya
6zel egitim kurumlarina mali destek vermesi, toplumun yarar agisindan
biiyiik 6nem kazaniyor. Bu saptama, egitim politikalarinin analitik teme-
lini giiglendiriyor. Bu perspektif, AR-GE politikalan igin de gegerli.

ikinci saptama da, 6grenmenin hayat boyu bir siireg oldugu ve okul-
dan sonra da siirdiriilmesi geregidir. Bilgi stoku siirekli yenilenmekte ve
genislemektedir. Bu anlayis iginde, egitim kurumlarimizda, 6grencilerin
kendi kendilerine 6grenme, anlama, bilgi degerlendirme ve gelistirme
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yeteneklerini yiikseltmeye oncelik vermeliyiz. Bu konuda, egitimcilerin
de, daha iyi egitilmesi gerekiyor.

- Egitim anlayisimiz bu agidan nasil gériiniiyor?

Celasun: Tiirkiye’nin egitim sisteminin bu konuda bir 6zelestiriye
ihtiyaci var. Egitimcilerin ozelestirisine, insan kaynaklarim yénetenler de
katilmali. Mezuniyetten sonra, 6zellikle kamu kuruluslannda is arayanlar
igin diizenlenen smavlarda, adaylarin var olan bilgi stokunun dlgmeye
éncelik verilmesi, bu yonde bir reform girigimini zora sokuyor. Ezbercilik
yaygin ve kalici bir nitelik kazaniyor. Yeni yontem ve teknoloji gelistir-
mede zorlamyoruz. Siirekli bagkalarinin gelistirdigi yaklasim ve yontem-
leri kullanma aligkanlig1, mesleki ve yonetsel alanlarda 6zgiivenli davra-
nislan kisithyor. Bu, siyasete de yansiyor.

-Ulkeleraras: biiyiime deneyimleri, kesit analizlerinde nasil ele
aliniyor?

Celasun: Cok sayida iilkenin istatistik verileri bir araya getirilerek,
cesitli regresyon yontemleri ile kesit arastirmalar yapiliyor. Satin alma
giicii paritesine gére milll gelir verileri uyarlanarak, karsilagtirmali ana-
lizler daha anlamli bir bigimde ele almiyor. Bu analizlere, kalkinma poli-
tikalan ile ilgili degiskenler eklemlenince, bu degiskenlerin biiyiime hiz-
lar1 iizerindeki etkileri 6lgiilebilir hile geliyor. Ampirik bulgular, her za-
man giivenilir sonug vermiyor. Kapsanan iilke sayisina, tarihsel donem-
lere ve kullamlan y6ntemlere gore sonuglar degisebiliyor.

- Bu ¢alismalarin ortaya koydugu bashca anlamli bulgular nelerdir?

Celasun: Bu arastirmalarda, ekonominin diga agiklik oraninin, egitim
diizeyinin, gelir dagilimindaki diizgiinliigiin, mali sistemin derinliginin,
uzun dénemli bitylime hizini pozitif ve yiiksek enflasyon oraninin ise ne-
gatif etkilendigine dair bulgular, istatistik olgiitlere gore anlaml gikiyor.

Bu bulgularin 1g18inda, uluslararasi kuruluslar, kalkinma politikalarni,
egitim reformlarina, makroekonomik istikrara, disa agilmaya, mali re-
formlara, yoksullukla miicadeleye ve teknolojik kapasitenin giiglendiril-
mesine yoneltmeye ¢ahisiyorlar. AB Komisyonu'nun kendi iiyeleri igin
hazirladig1 raporlarda da bu tiir vurgulamalar yapiliyor. Devletin islevle-
rinin yeniden tanimlanmasina yo6nelik fikirler buralardan kaynaklaniyor.

-Bizler diger temel fakiérler arasinda, mali sektériin biiyiikliigiiniin,
bilyiime siirecinde ¢ok etkili oldugu goriisiindeyiz. Yeni bulgular bu gorii-
§ii destekliyor mu?

Celasun: Mali sistemin biiyiikliigii veya derinligi gesitli gostergelerle
olgiiliiyor. Bu gostergelerin yiiksek oldugu iilkelerde, genellikle, fiziksel
sermaye kullaniminin daha verimli oldugu ve ekonomik biiylime hizinin
ylikseldigi yoniindeki bulgular, istatistik olarak anlamh gériiniiyor.
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-Mali sektériin biiyiikligii hangi kanallardan biiyiime siirecini etki-
liyor?

Celasun: Mali araci kuruluslarin faaliyet hacmi biiyiidiikce, finansal
risklerin daha yaygin bir bigimde paylasilabildigi bir ortam olugsuyor.
Sistemdeki fonlar, riskli goriinen ama yliksek verim vaat eden projelere
yonlendirilebiliyor. Mali sektér biiytidiikge, daha genis bir enformasyon
tabani olusuyor. Karar alma siireci etkinlesiyor.

Ancak, mali sistemin biiyiikligiiniin 6zel tasarruf egilimi iizerindeki
etkisinin her zaman her zaman ve her yerde pozitif olmadig1 gézleniyor.
Ornegin, ABD’de mali sistem, milli gelire gére gok biiyiik ama ozel ta-
sarruf egilimi ¢ok diigiik. Bu olgu, 6nemli 6lglide, cari dis agiklarinin
biiyiik olmasim agikliyor. Diger yénden, ABD’de mali sistemin biiyiik-
lagi, yiiksek risk tasiyan arastirma-gelistirme agirlikli ileri teknolojili
yatinmlarin finansmanim kolaylastinyor ve reel ekonomiye miithis bir
verimlilik artig1 saghiyor.

-Tiirkiye'de toplam kredi hacminin kiiciik olmasi, biiyiime siirecini
olumsuz etkiliyor mu?

Celasun: Ben 6yle disiiniiyorum. Diinya Bankasi’nm, her yil ya-
yimladig1 kalkinma raporlarinin eklerinde bu konuda ilging istatistikler
var. Bu verilerden, iilke bazinda briit yurtigi stokunun, gayri safi yurtigi
hasilaya oranlanm &greniyoruz. Bu oran, 1999 yilinda, Yunanistan’da
yiizde 85, Ispanya’da yiizde 115, Portekiz’de yiizde 108, Almanya’da
yiizde 150, Kore’de yiizde 85 ve Tiirkiye’de yiizde 37. Bu rakamlar, net
kredi stokunu gosterseydi, belki daha isabetli olurdu ama yorum fazla
degismezdi.

-Nasil bir yorum?

Celasun: Kanimca, bu karsilagtirma, Tiirkiye’de kredi hacminin go-
rece ne kadar kiiciik oldugunu gosteriyor. Bu olgu, kredi faizlerinin yiik-
sekligi yaninda, reel kesimin igletme sermayesi ve yeni proje finansmani
konusunda ne kadar zorlandigina dolayl olarak 11k tutuyor. Biiyiik 6zel
kuruluslar, dis kredi kullanimina daha kolay eristikleri i¢in, bu durumu
biraz telafi ediyor olabilirler. Ama dis kredilere dogrudan erigim kapasi-
tesi kiigiik ve orta boy firmalarin finansman sorunlarinin uzunca bir siire
¢Oziimlenemeyecegi anlasiliyor. Hazinenin i¢ borglanmasi bu kosullan
daha da agirlagtinyor.

-Kredi hacminin gérece kiigiikligi, baska sorunlar da ¢ikariyor mu?

Celasun: Evet. Yiiksek ve oynak enflasyon ortaminda, makul faiz
oranlarinda yeterli kredi bulamayan ve 6z kaynaklar da kisith olan fir-
malarin, faaliyetlerinin bir b6limiinii kayit dig1 yiirlitmelerini ve vergiden
kaginmalarin1 ben biraz da bu gergevede yorumluyorum. Yiiksek enflas-
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yon ortaminda enflasyon muhasebesi yetersiz kalirsa, bagka tilkelerde de
bu tiir olgularla karsilasiliyor.

-Ulkeleraras1 arastirmalara bakarak, Tiirkiye agisindan ne gibi
sonuglar ¢itkariyoruz?

Celasun: Bu konuda bir¢ok degerli aragtirmay1 gormemis olabilirim.
inceleme firsati buldugum arastirmalarda, bazi sonuglar billurlagiyor.
Tiirkiye’nin yatirim oraninin ve disa agiklik oraninin, geligen ekonomile-
rin ortalamalarindan biraz daha fazla olmasi nedeniyle, 1980 sonrasinda
daha yiiksek bir biiytime hiz1 elde etmemiz beklenebilirdi.

Diger yoénden, Tiirkiye’de kronik enflasyon, siirekli blitge agiklan ve
iggiiclinlin ortalama egitim diizeyinin diigiik olmasi, uzun dénemli bi-
yiime hzim olumsuz etkiliyor. Ampirik ¢aligmalara gonderme yaparak,
Diinya Bankasi’nin son Tiirkiye Raporu bu konuda sayisal ipuglan veri-
yor.

-Egitim ¢agindaki niifusumuzun okullagsma orammin yiikselme goster-
digini biliyoruz. Bu konuya aciklik getiren birkag¢ rakam verebilir mi-
siniz?

Celasun: Tiirkiye’de lise ve dengi egitimde okullagma orami, 1985°te
yiizde 30°dan 1999°’da yiizde 58’e yiikseldi. Bu oran Kore’de saniyorum
1994’te yiizde 100°dii. Kapatmamiz gereken mesafenin biiyiik oldugu
goriiliiyor.

Lise ve dengi egitimin, lilkemizin her y6resinde nicelik ve nitelik y6-
niinden gelistirilmesini, hem ekonomik hem de sosyal yonden ¢ok 6nem-
siyorum. Mesleki egitimi de igeren bu kademede, okullasma oranmnin,
kaliteyi de yiikselterek, en kisa zamanda yiizde 90’lara ulagsmasin sagla-
maliy1z. Ulkenin her bélgesinde, ilinde lise egitimini tamamlamig 6gren-
cilerin, sinavlarda en iyi {iniversitelere girig sanslannin az ¢ok esitlendigi
bir asamada, Tiirkiye en biiyiik reformlarindan birini gergeklestirmis ola-
caktir. Bir 6gretim liyesi olarak, en bliyiik arzum budur.

-Tiirkiye ekonomisinin biiyiime egilimlerine sayisal olarak bakildi-
ginda, nasul bir tablo ortaya ¢ikiyor?

Celasun: Sabit fiyatlarla, gayri safi yurtici hasilanin (GSYiH), do-
nemler itibariyle, geometrik ortalama yillik biiylime hiz1 6lglisiinii esas
alalim. Belirttigimiz dénemin ilk yilin1 da ortalamaya dahil edelim.

flk i¢ yrllik kalkinma planim kapsayan 1963-77 déneminde ortalama
biiyiime hiz1 yiizde 6 olmugtu. D1g borg krizi ve istikrar programini igeren
1978-83 doneminde, biiyiime hizi ortalama yiizde 2’e diistii. 1984-89
doéneminde biiyiime hiz1 yiizde 4.9 oldu.
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1990-98 déneminde ortalama hiz yiizde 4.7 olarak gergeklesti. Dep-
rem sokunu igeren 1999°da dahil edilirse, 1990’11 on yilda (1990-99) orta-
lama bilylime hiz1 yiizde 3.7’ye diismiis goriiniiyor.

D1s borg krizinin basladigi 1977’den sonraki 20 yili kapsayan 1978-98
doéneminin ortalama biiyiime hiz1 yiizde 4 dolaylarinda gergeklesmis bu-
lunuyor.

-Tiirkiye'de goreli fiyatlar ¢ok degisiyor. Bunlar biiyiime hizi 6lciimle-
rini etkiliyor mu?

Celasun: 1980 sonrasi dénemlerde reel devaliiasyonlar, reel iicretin
diismesi, korumaciligin azalmasi ve diisiikk emek fiyatina dayal ihracatin
payinin artmasi, sektorlerin goreli pozisyonlan tizerinde énemli degisim-
lere yol agti. Bu degisimlerin etkilerini, Prof. Zeyyat Hatipoglu irdeliyor.
Basmakalip olmayan gok 6zgiin fikirler liretiyor. Dénemsel gelir diizeyi
ve bilylime hiz1 karsilagtirmalar igin, goreli fiyat yapisindaki degisimleri
yansitan ve daha anlamli deflatérler bulunmasini éneriyor. Emek-yogun
ihracattan sermaye-yogun ihracata gegisin sonuglarina dikkat ¢ekiyor.

Hatipoglu’nun 6zgiin analiz tarzi, yontem arayisimnin otesinde, gelir
artig hizlarinin kolay yiikselmeyecegini de ima ediyor.

-Tiirkiye 'de gelir biiyiimesini, sermaye ve emek girdilerinin miktar ve
verimlilik artiglarina gore degerlendirmek miimkiin oluyor mu?

Celasun: Imalat endiistrilerinde veri tabam genis oldugu i¢in, bu tir
aragtirmalar yaygin bi¢gimde yapiliyor. Ekonominin biitiinii i¢in biiylime-
nin kaynaklarin1 degerlendirmek daha zor. Yatinmlarin sermaye stokuna
déniistiiriilmesi ve iiretim girdilerinin marjinal getirilerinin tahmin edil-
mesi igin giivenilir bir veri tabanina sahip degiliz.

Mevcut veriler ve makul varsayimlar dahilinde, yakin tarihimizde
yiizde 4.5 dolayinda bir bitylime hizinin ayristinlmasi séyle bir sonug ve-
riyor. Kendi hesaplamalarima gore, sermaye girdisindeki artigim biiylime
hizina katkis1 yiizde 3’{in biraz altinda; emek girdisindeki artigm katkis:
yiizde 1 dolayinda; ve sermaye ile emegin toplam faktor verimliligindeki
artig binde 5 ile binde 8 arasinda bulunuyor.

-Tiirkiye 'de toplam faktor verimliligi neden bu kadar az artiyor?

Celasun: Daha 6nceki dénemlerle karsilagtirmaya girismeden, son on
ila on bes yillik donemin verilerine sabit fiyatlarla bakilinca, toplam ve-
rimlilik biiyiimesi gergekten az gériiniiyor. Bunun arka planda baslica
dért olgunun énemli oldugunu diistinityorum.

-Bu olgular agiklar misimiz?

Celasun: Birincisi, isgiiciiniin niteligi ve sektorel kullanmmu ile ilgili.
Ikincisi, yatirmmlarin toplam katma-degeri maksimize edecek bir bigimde
dagilmamasi. Uglinciisii, makroekonomik istikrarsizligin, mevcut iiretim
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kapasitelerinin tam ve verimli kullanimina olanak vermemesi. Dordiin-
ciisii, teknolojik ilerlemenin tiim sektérlere yeterli olgiide yansitilama-
mas1 ve aragtirma-gelistirmeye yeterli kaynak tahsis edilmemesi. Bazi
umutlandiric: istisnalar diginda, 6zel sektér kuruluslarimz AR-GE har-
camalarim bir liiks olarak algiliyor.

Bunlar, ekonominin geneli igin gegerli olgular. Spesifik sektérlere ba-
kinca, verimliligi etkileyen bagka faktérleri de belirleyebilirsiniz. Orne-
gin, imalat sanayiinde, fiziksel altyapi, organizasyon bigimleri, rekabet
diizeni, hammadde kalitesi vs. toplam verimliligi etkileyen diger faktorler
olarak ele alinabilir.

- Ekonominin genelinde, toplam isgiicii neden verimli kullanilamiyor?

Celasun: Tiirkiye’de tarim sektoriiniin toplam sivil istihdam i¢inde
pay1, orta-gelirli iilke standartlarina gére anormal yiiksek. 1998’de bu
oran yiizde 42’ydi. Oysa, tarirmin GSYIH igindeki pay1 ylizde 14’e diistii.
Tarim ve hayvancilik iretiminin biiyiimesinde ciddi bir yavaglama gorii-
lityor. Tarimdan, tarim digina kayan ve egitim diizeyi ¢ok diisiik olan nii-
fusun biyiik bir kismi, gorece yiiksek verimli sanayide degil, diisiik ve-
rimli hizmet sektoriinde ve ingaat kesiminde is bulabiliyor. Sanayi sek-
toriiniin genelinde, emek verimliligindeki artis temposu beklenenin al-
tinda kaliyor. Bu yapisal 6zellikler, emek kullammminin toplam verimlilik
artisina katkisim siirhiyor.

-Sermayenin sektorel kullammina dikkat ¢ektiniz. Bunu biraz acar
misiniz?

Celasun: Burada i¢ hususu ayristirmamiz gerekiyor. Elimizdeki veri-
lere gore, toplam sermaye stokundaki artig biiyiimeye, gorece yiiksek
(ytizde 3 dolayinda) bir katki yapiyor. Makroekonomik istikrarsizlik, bu
stokun verimli kullanimini1 kisithyor. Diger taraftan, fiziksel sermayenin
sektorel dagilimindaki egilimler, toplam katma-deger artigin1 hizlandiran
bir 6zellik gbstermiyor.

-Sermayenin sektorel dagiliminda, hangi egilimler ekonominin biiyii-
me siirecinde etkinligi azaltiyor?

Celasun: Yatirimlarin katma-deger artiglarina katkilar1 iki ayr1 asa-
mada degerlendirilmelidir. Yatirim projelerinin uygulanma asamasinda,
yatinm mal1 talebi yaratilhiyor. Bu talebin bir kismi (veya hepsi) yurtigi
tiretimle kargilaniyor ve katma-deger ile istihdam olumlu etkileniyor. Ya-
tirnm projeleri tamamlandiktan sonra, yeni kapasiteler olusturuluyor ve
bunlar ekonomiye yeni iiretim olanaklar1 sagliyor. Biz bu soyleside, ikin-
c¢i hususu konusuyoruz.

Son 15 yilhk dénemde, yatirimlarin, sermaye/hasila oram yiiksek olan
sektorlerde yogunlastigy goriilityor. Bunlarin gerekgeleri gesitli agilardan
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mantikl1 olabilir ve toplumun tercihlerini yansitabilir. Ama sonug itiba-
riyle, toplam yurti¢i harcamalarin yiizde 25’ine yakin bir kismin1 olugtu-
ran yatirim harcamalannin, uzun dénemli katma-deger bilylimesine kat-
kist sinirh kaliyor.

-Sektorel baglamda, konut yatirnmlarimin konumu hakkinda ne
diigtiniiyorsunuz?

Celasun: 1988-98 doneminde, ortalama rakamlar olarak, konut sektd-
riiniin toplam yatinmlar i¢indeki payr yiizde 34, toplam katma-deger
(GSYIH) i¢indeki pay1 da yiizde 3.5 olarak gergeklesti. Konut yatirimlari,
insaat asamasinda, gesitli girdilere talep yaratiyor ve yurtigi iiretime do-
layl dolaysiz 6nemli katki sagliyor. Ama insaatlar tamamlanip, sermaye
stokuna déniistiikten sonra, milli gelirin biiyiimesine katkilar simrh kali-
yor. Tiirkiye’nin tiim deniz sahilleri, yazlik konut stoklan ile doludur.
Kentlerde, ortalama gelir diizeyimize goére liikks sayilabilecek konut tut-
kusu biiyiiktiir. Bu egilimier, toplumsal kosullan ve tercihleri yansitiyor.

Kanimca, bazi kesimler igin konut yatirimlan, yiiksek enflasyon orta-
minda, tasarruflarin daha giivenli olarak degerlendirilebilecegi bir yatirim
segenegi olarak algilaniyor. Enflasyon kalic bir bigimde diistirtliip, mali
sistem gii¢lendirildiginde, bireysel tasarruflarin finansal varliklara kaya-
cagim ve konut yatinmlarmmin bir Slgiide yavaslayacagini tahmin ediyo-
rum.

-Kamu yatinnmlarimin verimliligini de sorgulamak gerekiyor mu?

Celasun: Kamu sektoriinde ¢ok sayida yatirim projesi, biitge kisitlan
gozetilmeden, siyasal baskilarla programa alimyor. Uygulama siirecinde,
finansman kaynaklan yetersiz kalinca, programa alman projeler 6denek
bekliyor. Bu yatirimlann tamamlanma siireleri uzuyor ve verimlilikleri
diisiiyor. Devlet Planlama Teskilati, bu durumun diizeltilmesi igin ¢aba
harciyor ama kamu kuruluslarimn yoneticilerinden ve bunlardan sorumlu
siyasetgilerden yeterli destek alamiyor. Kalkinma stirecinde, demokratik
uzlagmalarla olugsmas:1 gereken kaynak-harcama disiplini kavram, en iist
diizeylerde siyaseten sahiplenilmiyor. Kamuoyuna benimsetilmiyor. Ge-
lecekte, bu tutumlann olumlu yénde degisecegine inaniyorum.

-Reel ekonominin gecmisteki bilyiime egilimleri ile ilgili olarak ¢ok
yonlii degerlendirmeler yaptimz. Oniimiizdeki on yilda, Tiirkiye'nin eko-
nomik biiyiime trendini nasil goriiyorsunuz?

Celasun: Bu konuda daha once degindigim argiimanlan 6zetlemem
gerekmiyor. 2000-2010 déneminde, Tiirkiye’de ekonomik biiyilimenin
yilda yiizde 5.5 dolaylarinda artig gosteren bir trende yiikselebilecegini
diisiiniiyorum. Bunun iyimser bir beklenti oldugu goriisiindeyim. Niifus
artist da yavasladidi i¢in, bu tahmin gergeklesirse, kisi bagina gelir, gegen
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on yila gére daha hizh artacak. Bu biiyliimeyle birlikte talep yapis1 da de-
gisecegi igin, sektorlerin biiylime hizlan farklilik gosterecek. Dis kosullar
o6nem kazanacak.

Makroekonomik istikrar ve kurumsal altyapinin gelistirilmesi sagla-
nabilirse, toplam verimliligin yillik biiyiimeye katkisinin ortalama yiizde
1.5; sermaye ile emek girdilerinin —toplam olarak— biiylime katkisinin
yiizde 4 olabilecegi kanmisindayim. Egitimdeki olumlu trendlerin, uzun do-
nemli biiylime stirecini giiglendirmesini bekliyorum.

-Dug kaynak imkanlar: artarsa, ne olur?

Celasun: Astan yiiziinden pahali olmazsa, gok iyi olur. Uzun vadede
net sosyo-ekonomik katkisi pozitif olan dis sermayenin 6zendirilmesi
i¢in, makroekonomik istikrar, kurumsal giivenilirlik ve nitelikli insan gii-
cli 6nem kazaniyor. Yabanci ve yerli sermaye i¢in tesvikleri farklilastir-
mak artik 6nemini kaybediyor. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimn
veya dis kaynak girislerinin biiyiik olgiide artmasi durumunda, yurtigi
tasarruf egilimin biraz zayiflayacaginu ve yatirim/milli gelir oranlarinin,
donem ortalamas: olarak, ¢ok fazla degismeyecegini varsayiyorum. Bu
donemde yeni bir krizle karsilasmamamizi {imit ederim.

-Mokroekonomik istikrarin énemine birkag kez degindiniz. Reel sek-
tordeki dalgalanmalar, mali sektérdeki gelismelerden nasil etkileniyor?

Celasun: 1990’larda reel sektériin talep ve tiretim yapisinda 6nemli
degisimler oldu. Toplam harcamalar iginde, dayamkl tiiketim mallarina,
otomotiv sanayi tirlinlerine, konut ingaatina yonelik ig talep artt1. Toplam
yatirimlar iginde kamu yatirimlarinin pay: azaldi. Bu yapi iginde, finansal
gostergelere duyarh harcama kalemlerinin boyutlari biiyiidii. Buna paralel
olarak, dis kaynak giris ve ¢ikislari, net kredi hacmini, kamu agiklarinin
finansman tarzini, faizleri, enflasyonu ve nominal déviz kurunu etkisi
altina aldi. Sonug olarak, finansal gelismelere gok duyarh bir reel sektor
yapisi ortaya ¢ikt1. Bu yapiy1 veri olarak kabul edersek, ekonominin per-
formansini yiikseltmek i¢in, enflasyonun indirimi ve finansal istikrar, 6n-
celikli hedef oluyor.

-Ampirik arastirmalar bize ne yonde g1k tutyor?

Celasun: Degerli arastirmaci meslektaglarinmz Prof. Ercan Uygur ve
Fatih Ozatay’m bu konulara agiklik getiren galismalan var. Uygur’un
ekonometrik analizleri, 6zel tiiketim harcamalarinin, reel faiz ve dis ser-
maye akimlarindan etkilendigini ve yiiksek enflasyon bekleyislerinin bii-
yiime hizin1 asagiya gektigini gosteriyor. Ozatay’in arastirmalari, segim
oncesi ve sonrasi izlenen farkli kamu politikalarinin, finansal gosterge-
lerde istikrart bozdugunu ortaya koyuyor.
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Bu bulgular, reel ekonominin daha verimli galisabilmesi igin diigiik
enflasyonlu bir ortama gegisin 6nemine agiklik getiriyor. Se¢im ekono-
misi uygulayan siyasal iktidarlarin da, segimlerde ddiillendirilmemesi ge-
rekiyor. Se¢men vatandaglara da bu konuda sorumluluk diistiyor.

ENFLASYON VE KAMU BORC YUKU

-Degisik agilardan yaptigimiz degerlendirmeler, enflasyonu indirmenin
Tiirkiye ekonomisinin daha saglhikli biiyiimesi i¢in ne kadar énemli oldu-
gunu gosteriyor. Simdi sdylesimizi, istikrar progranuna dogru ¢ekmek is-
tiyorum. Programin makro gergevesi iizerinde, konunun uzmanlarinin
Sfarkl gériisleri var. Saniyorum, goriis farklan, biiyiik olgiide, Tiirkiye 'de
enflasyonun nedenlerinin farkly bir bicimde algilanmasindan kaynaklani-
yor. 2000 éncesinde, Tiirkiye'de yaganan enflasyonun arka plani ve kay-
naklari sizce nelerdir? Kisaca ézetleyebilir misiniz?

Celasun: Bu soruyla reel ekonomiden, nominal ekonomiye gegis ya-
piyoruz. Séylesimizin baginda, 1989’da sermaye hareketlerinin serbest-
lesmesinin beraberinde getirdigi yeni kosullara deginmistim. Yillik TUFE
enflasyonu, 1989-99 déneminde yiizde 74, standart sapmasi da yiizde 15
dolaylarinda olustu. Alt dénemlerde g6zlenen enflasyon oynakligina gir-
meden, bu konudaki temel goriisiimii 6zetlemeye ¢alisayim. 1990’larda
kamu agiklar siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulamadi. Ekonomi dolar-
lagti. TL’ye giiven azaldi ve TL’ye talep istikrarsizlagt. Béyle bir or-
tamda, yiiksek diizeylerde seyreden enflasyonun en biiyiik belirleyicisi-
nin, enflasyon bekleyislerinin katihigy olarak goriiyorum. Agikgasi, eko-
nomik birimler, enflasyonun inecegine inanmadi. 1994 krizinden sonra,
enflasyon bekleyisleri daha yiiksek bir platoya tasindi. Baz1 kesimler ha-
ri¢, ekonominin fiyat belirleyicileri, gesitli yontemlerle enflasyona uyum
gosterdi.

-Para ve kur politikalari, enflasyonu nasil etkiledi?

Celasun: 1995°ten sonra reel doviz fiyatin1 az ¢ok korumay: 6n plana
alan kambiyo politikasi, dis rekabet giiciiniin korunmasina yardimei olur-
ken, enflasyon bekleyislerinin asagiya ¢ekilmesini zorlastirdi. Enflasyo-
nun getirdigi belirsizlik ortaminda, yiiksek risk primi igeren nominal ig
borglanma faizleri, enflasyonu ¢ok asan diizeylerde olustu. Banka sekto-
riiniin bilango dig1 islem hacmi ve agik pozisyonlan biiyiidii. Sistemin
kirilganhg artti.

Para politikasi, genellikle, Hazinenin i¢ bor¢glanmasim kolaylagtirmaya
ve mali piyasalarda istikrar1 korumaya ¢alisan ve enflasyonu onaylayan
bir seyir takip etti. Cekirdek enflasyon yiiksek diizeylerde kald:. Tiirkiye’
nin enflasyon seriivenin bu ¢ergevede yorumluyorum.
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-Kamu acqiklari ile enflasyon arasindaki iligki tizerinde ¢ok duruluyor.
Bu iliski nasil kuruluyor?

Celasun: Faiz dis1 (birincil) kamu dengesine, faiz ddemelerinin reel
kism eklenince islevsel denge hesaplaniyor. islevsel denge agik veriyor
ise, bunun ya borg stokunun artmasiyla veya senyoraj (Parasal tabanin ge-
niglemesi) ile finanse edilecegi biliniyor.

-Bunlar birbirleriyle nasil iliskilendiriliyor?

Celasun: Milli gelir biiyiime oranimin, reel faiz haddinin, borg
stoku/milli gelir oraninin ve enflasyonun sabitlestigi hipotetik bir duragan
durum distiniiliyor. Bu gergevede bir degerlendirme yapiliyor. Bu bag-
lamda, para talebi ile ilgili varsayimlar yapiliyor. Analitik yénden tutarli
ve basit olan bu yontem, belirli bir enflasyon hedefini yakalayabilmek
i¢in, kamu sektoriiniin stirdiiriilebilir faiz-dis1 agiginin ve fazlasinin (milli
gelire oranla) ne olmasi gerektigini gosteriyor. Veya, faiz dig1 denge igin
bir hedef belirleniyor ve bunun imi ettigi enflasyon orani hesaplaniyor.
Bu yaklagimla, devletin siirdiiriilebilir mali pozisyonu igin bir referans
olusturuyorsunuz. Kisa siireli enflasyon 6éngoriileri igin baska yéntemleri
kullanmak gerekiyor. Tirkiye’nin kamu finansmanina bu gergevede ba-
kildiginda, 1999-2000 déneminde, devletin enflasyondan arindirilmisg
(reel) faiz ylkiintn, insan1 hayretlere diigliren boyutlara ulastigi goriili-
yor.

-Bu boyutlara agiklik getirebilir misiniz?

Celasun: Kaba tahminler, biitgenin reel faiz yiikiinii, milli gelire ora-
ninin 1998°de yiizde 3.5’tan, 1999°da yiizde 8 dolaylarina giktigim goste-
riyor. Bu da reel faiz 6demelerinin, milli egitim ve saglik biitgesinin iki
katin1 agtigin1 gésteriyor.

IMF’nin 20 Aralik 2000 tarihli Tiirkiye ile ilgili basin biilteninde ve-
rilen rakamlardan, genig tammli tiim kamu kesimi i¢in, reel faiz yiikiiniin
milli gelire oraninin, 1999°da yiizde 12 ve 2000 yilinda yiizde 9 dolayla-
rinda tahmin edildigi anlasiliyor. Merkezi hiikiimetin bor¢ stokunun, milli
gelir igindeki payinin 1999-2000’de yiizde 63 dolaylarinda oldugu ve
2001’de yiizde 58.6’ya indirilecegi ifade ediliyor.

Bu rakamlarin hesaplama tarzi, kanimca tartismaya agiktir. Ama, yine
de, bu hesaplamalara esas tegkil eden milli gelir rakaminin 200 milyar
dolar civarinda oldugu hatirlanirsa, devletin reel faiz 6demelerinin ¢ok
agir oldugu goriiliyor.

Enflasyon inige gegtiginde, daha 6nceki donemlerde yiiksek nominal
faizlerle gergeklestirilen borglann reel faiz yiikii fazla oluyor. Bu agidan,
istikrar programinin kamu maliyesi ayaginin ve siyasal desteginin ¢ok
saglam olmasi gerekiyor. Bizim bunlann O6grencilerimize anlatmamiz
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yetmiyor. Ge¢misle ilgili polemiklere girmeden, sorumlu siyasetcilerin bu
olgulari, anlasilabilir bir dille, halka anlatmasi ve destek aramasi beklenir.
Fakat, genel kamuoyu bu konuda anlayish davraniyor ve bilgilendirilme
talebinde 1srar etmiyor.

IMF DESTEKLIi PROGRAM

-2000 oncesi yillarda enflasyon, para politikasi ve kamu borg¢lari ile
ilgili degerlendirmeleriniz, IMF destekli programin gerceklerine 1sik tu-
tuyor. Bu program agciklaninca, ilk tepkileriniz ne olmustu?

Celasun: Program Tirkiye igin ayrintili bir yol haritasi ciziyor. Hi-
kimet, takvime baglanmis ve performans kriterleri dnceden belirlenmis
bir cerceve dahilinde icraat yapacagina dair niyet beyan ediyor, bir an-
lamda da taahhit altina giriyor. Dinya Bankasi’nm da kredilerini bu du-
zenlemeyi esas alan ve tamamlayan bir bicimde ydnlendirecegi biliniyor.
Turkiye’nin de tyesi bulundugu uluslararasi bir kurulus olan IMF ile bu
tur bir diizenleme, asiri hassasiyete ve komplekse yol acan bir uygulama
olarak algilanmayabilir.

Yine de, bir vatandas olarak bunlara bakinca, i¢inizin burkulmamasi
mimkiin degil. Ongoriilen diizenlemelerin ¢ogu, kimi detaylar farkli bile
olsa, gecmis yillarda yapilabilirdi. Kdseye sikisincaya kadar beklemek
gerekmiyordu. Gecikmenin faturasi timiuyle siyasetcilere ¢ikarilirsa, ko-
nunun anlasiimasi ¢ok zor olur. Bunu toplumsal sorumlulugu yaygin bir
bicimde paylasiimalidir.

-Nasil bir toplumsal sorumluluk?

Celasun: Turkiye’de genel kamuoyu ve sosyo-politik davranislar, si-
yasetcileri ekonomide kalici bir istikran saflamaya yonlendirmiyor ve
zorlamiyor. Cikar gruplarinin baskilari ve buyik bir bdlima vergi mi-
kellefi olmayan veya vergiden kacinan se¢cmen Kitlesinin beklentileri,
devleti borgla ve parasal genisleme ile finanse edilen ekonomik blyi-
meye Ozendiriyor. Milli gelirin artis potansiyelinin yiuksek olduguna ve
bor¢ yikinln fazla olmadigina dair séylemler bu egilimi guglendiriyor.

Devlet harcamalarinin bir b6limu, butce disinda kalan kamu kurumla-
rina kaydiriliyor ve saydamhgi kayboluyor. Siyasetgilerin savurganligi ve
ayricaliklari artiyor. Blrokrasi buna uyum sagliyor ve kilifini hazirhyor.
Makroekonomik popilizm icin elverisli kosullar olusuyor. Ekonominin ig
dengeleri 6Gnemsenmiyor.

Borglanma imkanlari tikaninca, dis destekli bir program uygulamasina
geciliyor. Dis destek alinirsa, programin sosyal maliyetinin daha disuk
olacagi umuluyor. Uluslararasi destek almak icin, belirli 6nlemlerin ali-
nacagina dair taahhit altina giriliyor. Bu énlemlerin farkl gelir grupla-
rina nasil yansiyacagi degerlendirilmiyor ve halka anlatiimiyor. Bir siire
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sonra, reform yorgunlugu bashyor. Giindem tekrar dagiliyor. Bu siiregle-
rin ve olgularin sorumlulugunu hep birlikte hissetmeliyiz ve paylagsmali-
yiz diye diisiiniiyorum.

-IMF destekli programa bir biitiin olarak bakilinca, temel amaglar ve
araglar nasil goriiniiyor?

Celasun: 1999 sonunda ortalikta bir feldket senaryosu séylemi yoktu.
Bu da ¢ok iyi oldu. Kararlar bir panik ortaminda alinmadi. Ama saniyo-
rum, kamu borg gostergelerini iyi izleyenler durumun ciddiyetinin farkin-
daydilar. Enflasyonun, 1998-99°da izlenen yaklagimlarla hizh bir bigimde
diistiriilemeyecegi de belli olmustu.

IMF destekli program, enflasyonu indirmek i¢in enflasyonist beklen-
tilerin kirilmas: fikrini ve kamu i¢ bor¢ stokunun denetim altina alinmasi
diisiincesini 6n plana aliyor. Bu baglamda, yil sonlar itibariyle enflasyon
orani hedefleri belirleniyor. Ilk bir buguk yillik siire igin nominal déviz
kuru (sepeti) degisim cetveli agiklaniyor.

Biitgenin faiz dis1 dengesinde biiyiik bir fazla elde edilmesi 6ngoriilii-
yor. Kamu ¢alisanlarinin maaslari ile baz1 kamu fiyatlarinda ileriye yone-
lik endeksleme taahhiit ediliyor.

Para politikasinda, net i¢ varliklar igin siki1 limitler getiriliyor. Bekle-
nen rezerv artiglarimin sterilize edilmeyecegi ve faizlerin yeni dengeleri
intibakinin serbest olacag bir rejim olusturuluyor. Temmuz 2001 sonrasi
i¢in, d6viz kurunun gittikge genisleyen bir bant i¢inde esnek bir seyir
izlemesine imkén veren ve buna uygun olarak biraz daha esnek bir para
politikasi izlenecegi agiklaniyor.

-Yapisal reformlardan ne bekleniyor?

Celasun: Topyekun kamu finansmaninda kalic1 bir iyilesmenin sagla-
nabilmesi i¢in, kamu kesiminde yapisal reformlar éngoriiliiyor. IMF des-
tekli program daha da ileri giderek, Tiirkiye’de piyasa ekonomisinin daha
rekabetgi bir diizen gergevesinde islemesine yol agacag diisiiniilen ku-
rumsal diizenlemeleri belirliyor. Bu 6nlem ve diizenlemelerin uygulama-
sin1 denetleyebilmek i¢in, ¢ok sayida performans kriteri, yapisal kriter ve
endikatif gostergeler tanimlaniyor.

-Bu program, 2000°de uyguland:. Belirli sonuglara ulasildi. Siz bu
programin hangi dzelliklerini olumlu veya uygun buluyorsunuz?

Celasun: Programin makro gergevesinde, biitgenin faiz-dis1 dengesinin
yiiksek pozitif diizeyde fazla vermesini saglayan énlemlerin agirlik ka-
zanmas! ile birlikte tiim kamu sektériiniin finansmaninin inandiric1 bir
biitiinliik i¢inde ele alinmasi, programa biiyiik bir giivenilirlik kazandirdi.

Merkezi biitgenin kapsaminin genisletilmesini ve siibvansiyonlar dahil
kamu harcamalarinin saydamlagmasim gergekten Onemsiyorum. Kamu
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maliyesinde biitiinliik, saydamlik ve denetlenebilirlik ilkeleri kalic1 olur-
sa, demokrasimiz de bundan kazangh gikacaktir. Iktidar ve muhalefet par-
tileri bu ilkeleri igtenlikle 6ziimsedikge, istikrar iginde kalkinma umut-
lannmiz pekigecektir. Biitgenin yeniden dengelenmesini tamamlayici ol-
dugu diisiiniilen reformlarin dogrultular: da beklentilere uyuyor.

-Progranun baslica nominal ¢ipast hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

Celasun: Soylesimizin daha onceki bolimlerinde, Tiirkiye'nin enflas-
yon siirecinde, yiiksek enflasyon beklentisinin katihifi, gergeklesen enf-
lasyona gore endeksleme ve reel doviz kuru degerinin korunmaya ¢ali-
silmasi gibi hususlarin enflasyonu indirme ¢abalarim olumsuz etkiledigini
belirtmigtim.

2000’e gelindiginde, halki enflasyonun inecegine inandiran, giiglii no-
minal ¢ipalara kesin ihtiya¢ vardi. Salt para arzim nominal ¢ipa olarak
kullanan ve parasal genislemeyi sert bir bigimde smirlayan bir program,
faizleri gok yiikseltebilir ve kamu borg yonetimini darbogaza sokabilirdi.
1999 sokunun ardindan, bu yénde bir uygulama, ekonomide biiyiik bir
daralma yaratabilirdi. .

Tiirkiye’deki enflasyonun arka planinda en 6nemli etmen olarak gor-
diigiim enflasyon beklentilerini asagiya ¢ekmek igin izlenecek diger bir
yontem, nominal d6viz kurunu bir takvime baglamayan daha genel ve
esnek bir “enflasyon hedeflemesi” programi olabilirdi.

Saniyorum, 1998’de agiklanan enflasyonu diiglirme programi, boyle
bir yaklasima gegis anlayisi i¢inde hazirlanmisti. 1999 segimleri ve dep-
rem soku sorunlar yaratti. 1999 sonlarina dogru ¢ok yiiksek diizeylerde
seyreden bono-tahvil faizleri, bu yaklasimin kredibilitesinin erozyona ug-
radigina isaret ediyordu.

-Baska hangi alternatifler soz konusu olabilirdi?

Celasun: Bir para kurulu olusturulmasi, teorik olarak disiiniilebilirdi.
1999 sonunda buna uygun kosullar yoktu. Banka sektoriiniin dis kaynaga
bagimlihig: ve kirilgan yapist baglaminda, kamu i¢ borglarinin yeniden
yapilandirilmasina dayah bir programin uygulanmas: da miimkiin degildi.

Bu kosullarda riskli de olsa, déviz kurunu baghica nominal ¢ipa olarak
kullanan bir programin, giiglii bir maliye politikas: ile birlikte basart san-
sim yiiksek goriiyordum. Kamu-digindaki sektérlerde de ileriye yonelik
endekslenme hayata gegirilebilse, bu yaklasim daha etkili olabilir diye
diisiiniiyordum. Son birkag¢ yilda verdigim derslerde, 6grencilerin mera-
kin1 bu konunun analitik yonlerine ¢gekmeye ¢alisiyordum.

Bu diisiinceler i¢inde, nominal doviz kurunun bir siire cetvele baglan-
masin1 ve bundan ¢ikig stratejisinin 6nceden agiklanmasini, teorik dii-
zeyde uygun kargiladim. Programin kavramsal gergevesi, kamimca etkile-
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yici bir bi¢gimde olusturulmustu. Programin basarili olmasin igtenlikle
istiyorum.

Ancak, programmn ayrintilarina bakinca iki hususu kaygilandirici bul-
dum. Hala da buluyorum.

-Programin hangi yonleri sizi kaygilandiriyor?

Celasun: Y1l sonu igin belirlenen enflasyon hedefleri, dzellikle 2000
yil1 igin asir1 iyimserdi. Kambiyo cetveli de bu varsayimlara gore olustu-
rulmustu. Reel d6viz fiyatinin diismesi genellikle bekleniyordu, ama diis-
me beklenenden fazla oldu. Cari dis denge biiyiik a¢ik verdi. Bu, reel do-
viz kurunun seyri konusunda kayg: yaratiyor. 2000°de ithalattaki biiyii-
menin hizimt azaltan dolayli tedbirler alinabilirdi. Ama alinmadi. Ozel
tiiketim vergisi veya tiiketici kredilerindeki agir1 artig1 bir 6lgtide caydirici
nitelikte makul bir vergi yiikii, bu baglamda etkili olabilirdi.

Ayrica programda ongoériilen yapisal diizenlemeler igin belirlenen uy-
gulama takviminin, bazi konularda anlamhlifinin tartigilabilir nitelikte
oldugunu gorityorum.

-Bunu bir ornekle agiklayabilir misiniz?

Celasun: Omegin, ek niyet mektubunda, THY ’nin yiizde 51’inin Mart
2001sonunda satis1, yapisal kriter olarak belirleniyor. Bu kurulug Tiirkiye
i¢in énemlidir ve belirlenen tarihe kadar anlamli satis kosullar1 olugsma-
yabilir. Eger ongoriilen kambiyo, para ve biitge politikalan siki bir bi-
¢imde uygulaniyorsa, THY ’nin satisinda anlasilabilir bir gecikmenin enf-
lasyonun diigmesini &nleyecegini diisiinemiyorum. Ozellestirme geliri,
kamu borglanma geregini azaltacag i¢in 6nemli bir faktordir. Ancak,
Ozellestirme sonrasi olusacak sirket y6netimlerinin etkin ve giivenilir bir
yapida olmasi da genel kamu yaran agisindan bilyiik 6nem tasiyor.

-Dis sermaye c¢evrelerinin, reform takvimine bakis agisint nasil
degerlendiriyorsunuz?

Celasun: Dis tasarrufgulan yonlendiren gevreler, yapisal reform tak-
vimini —otomatik ve refleksif bir tarzda— ¢ok énemsedikleri igin, kurum-
sal diizenlemelerde makul sayilabilecek gectkmeler programin giivenilir-
ligine gblge diisiirebilir. Béyle durumlarda, risk primi yiikseliyor ve
borglanma daha pahali oluyor. Artan faiz yiikii, sosyal harcamalar kisit-
liyor. Yapisal diizenlemelerin ¢ok aceleye getirilip, orta vadede yent
sorunlara yol agmamasini diliyorum. Diger taraftan, fazla esneklestirilmis
bir uygulama takvimi, y6neticileri rehavete sevk edebilir, stratejik karar-
alma siireci uzar ve programin kredibilitesi asinir. Kisa siireli gecikmeler
de olsa, Hiikiimetin yapisal reformlan ¢ok ciddiye aldigini fiilen kanitla-
masi gerekiyor.

281



Dogu Ban

-Bu program, sosyal politika agisindan elegtiriliyor. Ne diistiniiyor-
sunuz?

Celasun: Kamu finansmanini konusurken, 1999 sonunda devletin agir
faiz ve borg yiikiinii vurgulamigtik. Yeni uygulamada, biitge kasit1 sertles-
tigi i¢in, sosyal harcamalara yeterli 6denek ayrilamyor. Profesyonel yén-
den diizgiin ve etkin hazirliklardan sonra, toplumun gergekten giigsiiz ve
en az gelir gruplan igin, 2002°de “yoksullukla miicadele” program olus-
turulursa hayirh bir girigim olur. Béyle bir programa, géniillii kurulusla-
rin 6zel sektériin katkilar da saglanirsa kisa zamanda biiylik mesafe ali-
nabilir.

Orta ve uzun dénemde, biitge gelirlerinin ve harcamalarinin diizeyi ve
yapis1 biiyilk dnem kazaniyor. Avrupa Birligi tilkelerinde, vergi éncesi
gelir dagihminda goriilen esitsizlik, vergi ve transfer politikalariyla
Onemli Olgiide azaltihyor. Ekonomi istikrara kavustuktan sonra, bu ko-
nuda ¢ok ciddi bir ¢aba gerekiyor.

-IMF destekli programin enflasyon hedeflerini, asir iyimser buldugu-
nuzu belirttiniz. Reel déviz fiyatimin diismesine dikkat ¢ektiniz. Bu konu-
daki argiimanlariniz nedir?

Celasun: Bu konuda iki hususu vurgulayabilirim. Bir anti-enflasyon
programinda, déviz kuru nominal gipa olarak kullamlacak ise, korumaci-
l1g1 azalmig bir ekonominin dis ticaret mallar lireten kesiminde fiyatlarin
nominal ¢ipaya intibakinin oldukg¢a hizli; dis ticaret yénelimi olmayan ke-
siminde enflasyonun diismesinin daha yavag olmasi beklenir. Tiirkiye nin
ticaret ve diger hizmet sektorlerinde enflasyon ataletinin biiyiik oldugu
gozleniyor. Dig ticarete agik sektorlerde de rekabetgi kosullarin tam
yerlesmedigi biliniyor. Prof. Ering Yeldan’m arastirmalan, mark-up fiyat-
lama olgusuna dikkat ¢ekiyor.

Ikinci husus, 1999°da talep daralmasinin etkisiyle, zel sektor enflas-
yonunun, kamu enflasyonunun altinda kalmis olmasidir. 2000°de yurtigi
talep biiyiiyiince, 6zel sektor fiyatlarinda, bilhassa ilk aylarda, hizli bir
artig gergeklesti. 1999’un son aylarinda kamu fiyatlarina yapilan zamlar
da, gecikmeli olarak diger fiyatlara yansidi.

-Bunlarin sonuglari ne oldu?

Celasun: Burada énemli olan, 2000°de ¢ipa olarak kullanilan déviz
kuru artisinin, daha yiiksek oranda gergeklesen enflasyon sonucunda Tiirk
parasimn degerlenmesine yol agmis olmasidir. Diger yénden, IMF des-
tekli kambiyo cetveli dig tasarrufgulara ve dig kaynak kullanan banka
kesimine giiven verdi, risk primi diigtii ve kamu borglanma faizleri nomi-
nal kur ¢ipasina dogru hizla intibak etti. Bu yonden, program ilk agamada
basarili oldu.
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-Dolar-Euro paritesi de degisti. Etkisi ne oldu?

Celasun: Dolar, Euro karsisinda deger kazaninca, AB piyasalarna
yonelen ihracatgilarimiz agisindan, fiyat rekabeti daha da zorlasti. Petrol
fiyat soku da, maliyet yapisina olumsuz etki yapti. 2001°de Euro’da bek-
lenen yiikselis bu egilimi bir 6lgiide telafi edebilir. Yine de, enflasyonun
d6viz kurunun iistiinde seyretmesi, yetkilileri zorlayabilir. Bu konuda ben
de rahat degilim.

-Sizce, enflasyon hedefleri sayisal olarak ne olmaliydi?

Celasun: Y1l sonu TEFE enflasyonunun 2000°de yiizde 30 oraninda
hedeflenmesi ve doviz kuru cetvelinin buna gére diizenlenmesi daha ger-
¢ekel olurdu diye diisiintiyorum. Siki bir maliye politikas: ile bu hedef
gergeklestirilebilirdi. Bu beklentiler iginde, programin aymi kavramsal
cergevesini kullanarak, TEFE enflasyonu 2001°de yiizde 15 ve 2002’de
yiizde 10 olarak hedeflenebilirdi.

Vurgulamamiz gerekir ki, bunlar akademik goriisler. Simdi varolan
duruma bakilinca, Kasim 2000 banka krizinin etkisi altinda, 2001’de
yurtigi talebin diismesi ile fiyatlar tizerindeki talep baskisinin azalacagi ve
enflasyonun inisine daha elverisli kosullarin olusabilecegi bekleniyor. Bu
olgu, TL’nin asi1 degerlenmesini de Onleyebilir. Ancak, iiretimde da-
ralma bagka sorunlar yaratabilir.

Ttrkiye’de reel sektoriin ekonomide resesyonlara kars: toleransi, enf-
lasyona tahammiil giiciinden daha az. Enflasyon diigse de, bu olgu, mak-
roekonominin yonetimini zorlayacak gibi gériiniiyor.

-Reel sektoriin ekonomide durgunluga karsi toleranst neden daha az?
Bu bize ézgii bir olgu mu?

Celasun: Bize 6zgii degil. Yiiksek enflasyon ile ekonomide belirli bir
biiylimeyi gegmiste saglayabilmis tilkelerde bu egilimler gozleniyor. Or-
negin, yakin zamana kadar Brezilya da boyleydi.

Bu baglamda, ortalama gelir diizeyi, mali sektoriin derinligi ve igsizlik
sigortas1 gibi sosyal korumacilik kurumlar1 6nem kazaniyor. Ekonomi
durgunluga girdiginde, yeni istithdam yaratilamiyor, isten ¢ikarilanlar ¢o-
galiyor, yurtigi talep ve iiretim diigtiyor. Sirket sektérii agisindan, eko-
nomide durgunluk, nakit ve kredi akiglarim zora sokuyor ve mali sektor
derinlesmemis ise, kredi darbogaz iiretimi olumsuz etkiliyor. Toplumda
huzursuzluk hizla yayginlastyor.

Geligmis piyasa ekonomilerinde, s6z konusu kurumsal yap: giiglii ol-
dugundan, bu sikintilanin gegistirilmesi daha kolay oluyor. Ayrica, yiik-
sek gelirli iilkelerde, bireylerin mali serveti yillik gelirlerine goére ¢ok
yiiksek. Enflasyonda hafif bir yiikselig, mali varliklarin reel degerini ve
getirisini agindirtyor. Bu olgu yasglanmus niifus i¢in énem kazaniyor. Bati
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Avrupa’da enflasyona karsi toleransin gok az olmasini, bu yapisal 6zel-
liklerle agikliyorum. Buna ilaveten, 1920-30’lardaki hiperenflasyon dene-
yimleri, hafizalarindan ¢ikmams gériiniiyor.

-Déviz kurunu nominal ¢ipa olarak kullanan bu programa baslama-
dan, bir devaliiasyon yapilsa daha uygun baglangig¢ kosullari olusur muy-
du?

Celasun: Uygun olmazdi. Sermaye hareketlerinin serbestlestigi bir
ekonomide, kisa vadeli dis kaynak kullammmu da yiiksek ise, siirpriz de-
valiiasyonlarin etkileri ¢ok biiyiik ve uzun siireli olabilir. 1999 sonlarinda
banka sisteminin agik déviz pozisyonu, belki ortaliklarda dolagan rakam-
lardan da biiylktii. Béyle bir ortamda, dis tasarrufgunun en son duymak
istedigi sey, slirpriz devaliiasyondur.

Ayrica, nominal devaliiasyonu reel devalilasyona déniistiirme siireci
reel ticretlerin diigiiriilmesini de igerir. Bir siirpriz devaliiasyondan sonra,
sik1 bir biitgenin hazirlanmasi siyaseten miimkiin olmazdi. Ama bu soyle-
diklerim bir gergegi degistirmiyor. 2000°de Tiirk paras:1 degerlendi ve bir
stire daha degerlenecegi goriilityor. Umarim bu olgu, nominal doéviz ¢ipa-
sindan ¢ikis stratejisinde, beklenmedik bir oOlglide ayarlamay: ge-
rektirmez.

-Tiirk parasi yabanci paralara karsi degerlenirse, ihracatimiz nasil
etkilenecek? Diisiik enflasyon ortamunda bu tiir gelismelere karst strateji-
miz ne olur?

Celasun: Cok yerinde bir soru. [hracatin siirdiiriilmesi gok énemli. Or-
ta vadede, dig rekabet giiciimiiziin déviz kuruna asir bagimlihigini azalt-
maliy1z. Bu baglamda, birim iggiicti maliyeti kavrami ve verimlilik bii-
yiimesi 6nem kazaniyor. Dig ticaret mallan tireten sektérlerde, sermaye-
nin, iggiiciiniin ve enerjinin daha verimli kullanilmasina yol agacak yon-
temler ve tirtin bilesiminin degismesi gerekiyor. Teknolojik yeteneklerin
ve daha etkin 6rgiitlenme bigimlerinin gelistirilmesi gibi konularin, kal-
kinma gilindemine girmesi kaginilmaz oluyor.

Diisiik enflasyon ortamlarinda, reel kurun maliye politikas: aracilif
ile bir dlgiide etkilenmesi miimkiin goriiniiyor. Reel kuru, bir anlamda,
dis ticarete agik sektorlerdeki fiyat diizeyinin, dig ticarete yonelmeyen
sektorlerdeki fiyat diizeyine orani olarak yorumlarsak, vergileri ve biitge
harcamalarim belirli dogrultularda ayarlayarak, bu oram bir dl¢iide etki-
leyebiliriz.

-Enflasyonu indirme progranumn, gelirler politikasi ayagi olmamas:
veya zayif olmasi kimi meslektaslarimizca elegtiriliyor. Bu konuda ne dii-
stintiyorsunuz?
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Celasun: Program, memur maaglarinda, asgari licrette ve devletin
belirledigi baz: fiyatlarda, enflasyon hedefine uygun bir yol izleyecegini
belirtiyor. KIT sektériinde, 2001 yilim toplu sozlesmelerinde ileriye do-
niik endeksleme uygulamasina gegilirse, programin biiylik bir destek ka-
zanacagin disliniiyorum.

1995-97°de KIT g¢ahsanlannin reel iicret kayiplarinin biiyiik oldugu
biliniyor. Ancak, 1999 toplu sézlesmelerinin iicret soku, KiT finasman
dengesini gok bozmug goriiniiyor. Ayrica, KiT ler araciligr ile verilen
siibvansiyonlar ve KIT fiyatlarimin diisiik tutulmasi, KiT finansman agik-
larinin baska bir belirleyicisi. Bu konuda dengeli bir degerlendirme yap-
mak gerekiyor.

2000 yilinda ileriye doniik endekslemenin, 6zel sektérde de belirlen-
mesi iyi olurdu. Ancak, 6zel sektér igin genis tabanl bir sosyal s6zlesme
(Bagit) uygulamasinin kolay oldugunu hi¢ sanmiyorum.

-Hangi yénlerden kolay degil?

Celasun: Ozel sektor kuruluslar arasinda dis ticarete agihm, igletme
biiyiikliigii, ithal ve yerli hammadde kullanimi, piyasa giicii, isgiicii nite-
likleri, sendikalasma oranlar1 vs. gibi konularda biiyiik farkliliklar var.
Ayrica, toplu s6zlesmelerin zamanlama agisindan senkronize olmadi: da
biliniyor. Bu kogullarda, genis kapsaml ve formel bir toplumsal sézlesme
girisiminin baganyla ger¢eklesmesi ¢ok zor goriiniiyor. Boyle bir diizen-
leme girisimi olumsuzlukla sonuglanirsa, programin inandiricilify biiyiik
yara alabilir.

Diger yonden, iicretin toplu sozlesmelerle belirlendigi kesimler igin,
hiikiimetin onciiliigiinde veya hakemliginde daha dar kapsaml sosyal
sOzlesmelerin miimkiin olabilecegi diisiiniilebilir.

-Bu baglamda, bir sorun ¢ikar mi?

Celasun: Bu durumda, sosyal taraflarin kendi aralarinda uzlasirken,
devletin vergi yiiklerinin azaltilmasi, sosyal giivenlik yiiklerinin hafifle-
tilmesi veya istihdam kosullarini zorlastiran diizenlemelerin yapilmasi
gibi isteklerde bulunmamasi gerekir. Hiikiimetin taraflar1 uzlastirmak igin
verecegi ddiinler, kamu finansmanini veya emek talebini olumsuz etkile-
memelidir. Bu anlayis i¢inde olusturulan sosyal uzlasmalar, zor donemle-
rin atlatilmasinda faydali olabilir.

-Tiirkiye'de uzlagma siiregleri iyi ¢alistyor mu? Bu konuda bir oneri-
niz var mi?

Celasun: Var. Tiirkiye’de uzlagma, 6diin verme ve kars1 taraftan 6diin
koparma anlaminda algilaniyor. Zihniyet buna gore bigimleniyor. Bunun
bir rasyoneli var. Ama konuya daha genis agidan bakmak gerekiyor.
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Ekonomik ve sosyal alanda, uzlagma siirecinin etkin sonuglara yol ag-
masi igin, ortak degerlendirme gergevelerinin gelistirilmesi ve taraflarin
dahil oldugu sistemin performansimin en iist diizeye ¢ikarilmasmin da
ortak bir amag olarak belirlenmesi gerekir. Bu durumda paylasilan ola-
naklar daha da genisler. Kars: tarafin mantikli degerlendirmelerini pay-
lagsmak, medeni cesaret gerektirir. Yarar1 da bilyiik olabilir.

Ayrica, uzlasmada dénemler arasi optimal bir denge aranmalhidir. Geg-
mis donemde 6zveride bulunanlar, yeni donemde 6zverilerinin karsiligin
alabilmelidir. Bu uzun vadede giiven ortamim giiglendirir. Ortak akil ve
bilgi zenginlesirse, daha verimli uygulamalar i¢in zemin olusur. Yeni kii-
resel ortamda uzlagma geregi daha da artiyor.

-Kiiresellesme, hangi agilardan uzlagmay gerektiriyor?

Celasun: Kiiresellesme, iilkelerarasi ve iilke diizeylerinde, bir¢ok yo6n-
den uzlagma gerektiriyor. Yeni kiiresel kosullara uyum siireci, iilke iginde
gelirin béliisiim tarzimi degistiriyor. Sosyal barigin siirdiiriilmesi igin, sos-
yal korumacilik sistemlerinin gelistirilmesi 6nem kazaniyor.

Ayrica, disa agik ekonomilerde iiretim ve istihdam, diinya ticaretin-
deki dalgalanmalara daha duyarli bir yap1 kazamiyor. Dis gelismeler,
olumlu da olabilir, olumsuz da. Dis soklarin olumsuz etkilerini, topluma
daha az yansitabilmek igin, sosyal giivenlik ve sosyal harcama kapasite-
sinin giglii olmasina dikkat ediliyor. Bunun finansmanina diizenli bir
bicimde kaynak saglamak amaciyla, vergi ve transfer politikalarinda uz-
lasma gerekiyor. Uluslararas: diizeyde bu sorunlart ézgiin yaklasimlarla
degerlendiren Harvard Universitesi profesérlerinden Dani Rodrik’in aras-
tirmalarinin izlenmesini tavsiye ederim.

-Sayin Celasun, agiklamalariniz igin tegekkiir ediyorum.

Celasun: Uzun bir sdylesi oldu. Ilginize tesekkiir ediyorum.
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