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ON SOZ
Bu ¢aligma, Osmanh maliyesinde 1862-1908 yallari arasinda denetim

anlaminda ¢aginin gereklerine gore tesis edilmig Divan-1 Muhasebatin eko-
nomi tarihindeki yerini yansitmaktadir. Divan-1 Muhasebat, kurulmasinin
hemen akabinde kisa siireli olarak kapanmig olsa da sonrasinda yeniden te-
sis sureci ile giiniimiize kadar gelmigtir. Bu dénem (1862-1908) Osmanl
maliye tarihi agisindan, Avrupa'daki muadil kurumlardan ayr bir geligim
gosteren ve modern bir denetleme sistemini oturtmaya ¢aligan mali yapinin
olusumuna taniklik etmigtir. Bu baglamda, Divan'in yerinde ve zamaninda
denetleme yapmas, bu gekilde ¢aga ait modern tetkik metotlarinin kullanil-
mas, teftis eden ve edilen kurum gérevlilerinin biirokratiklegtirilmesi, de-
netimin merkez ve tagra hesaplarinin ayirt edilmeksizin yapilmasi, Divan
azalari ve mimeyyizlerinin tetkik ve teftis yeteneklerinden faydalanilmasi,
nihayet istikrarli bir hale getirilen mali denetlemenin ¢agdas Avrupa Dev-
letleri seviyesine ulagtirlmaya ¢aligilmas: goze carpmaktadur.

Benzer mali denetleme birimlerinin olugturulmaya ¢alisildig: Tanzimat
Déneminde, Osmanli modernlegmesinin en 6nemli kavgak noktalarindan
birini olugturan, tesis edilen her kurumun Babsali eksenli Maliye Nezareti'ne
hizmet ettigi gorilmekteydi. Bagimsiz ve modern mali denetleme sistemi
unsurlarmnin geri planda tutuldugu bu siirecin verimli ve etkin gegirilmeme-
si sebebiyle denetlemenin uzun soluklu olmadig: bilinmekteydi. Maliyedeki
degisime paralel olarak denetleme alaninda alinacak tedbirlerin Sadaret ta-
rafindan hayata gegirilmeye ¢aligilmasi ve bu yeni olugturulacak yapinin be-
raberinde getirdigi siyasi ve ekonomik problemlerin ¢6ziime kavugturulmas:
ise degisen mali sistemin uygun bir zemine oturtulmasim zorunlu kilmak-
tayd1. Dolayisiyla devrin siyasi ve mali cephesini olugturan en 6nemli kurum
olan Maliye Nezareti'nin kurulacak Divan-1 Muhasebat’a kars1 alacag: ta-
vir, etkisini kisa siirede gosterecek ve yeni kurulan Divan’in kisa bir zaman
diliminden sonra kapatilmas: giindeme gelecek ve kapatilacakti. Devletin
maruz kaldig1 i¢ ve dig borglanmalardan kaynaklanan ekonomik darbogazin
agtlmasi iginde sistemli bir mali denetimin gerekliligi Divan-1 Muhasebat'in
kapali oldugu siire zarfinda daha iyi anlagilacakti. Sadaret’in yiiriirlige koy-
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X1 ON SOz

dugu mali politikalar projesinin bir pargas: olarak devlet teskilatinda 6nemli
bir yere sahip olan Divan ile ilgili doniigiimiin ortaya konulmas, bu baglam-
da Osmanli Devleti'nde kurumsal agidan modern devletin ingas: siirecine,
devlet yonetimindeki iktisadi d6niigiime ve Osmanh mali denetleme yapi-
sinda meydana gelen degisime 151k tutacak veriler saglayacaktir.

Caliymamizin temel amaci, Tanzimat Déneminde maliyede tesis edi-
len denetleme birimlerinin istenilen bagariyr yakalayamamasindan dolay1
daha sonra kurulmasina onay verilen Divan-1 Ali-i Muhasebe’nin kurulu-
sundan (1862) II. Megrutiyet'in ilanina kadar ki siiregte kurumun tarihsel
gergevesinin daha net ortaya konulmas: igin gérev ve yetkileri baglaminda
faaliyetlerini, biirokratik yapisii ortaya koymaktir. Bu sebeple ¢aligmanin
metin kisminda, Divan'in kuruluguna, hesap denetimine ve yargilamasina
yer verilirken, metinde yer alan yorum ve tespitleri delillendiren ve detaylan-
diran érnekler dipnotlarda belirtilmigtir. Pek ¢ok olay veya durum arasindan
segilen 6rneklerin Divan-1 Muhasebat’in tarihini ve faaliyetlerini agik ve net
bir gekilde yansitabilmesine 6zellikle dikkat edilmigtir. Nitekim Bagbakanhk
Osmanli Argivi ve Sayigtay Genel Kurul Argivilnde muhafaza edilen sayisiz
belgelerin ve defterlerin, aragtirmacinin igini kolaylagtirmaktan ziyade daha
da zorlagtirdigy net bir bigimde soylenebilir. Sayist binleri bulan arsiv vesi-
kalar1 i¢inde, aragtirmacinin kendi ¢izgisini koruyarak belgeye esir olmadan
yolunu bulabilmesi her durumda miimkiin olmamakla birlikte, objektiflikten
6diin vermeden sonuca ulagabilmesi 6nemlidir. Ele alinan siire zarfinda mali
denetleme alaninda ortaya siiriilen bazi noktalar1 anlamamiza yarayan argiv
vesikalariyla birlikte, bu déneme ait siireli yayinlarin ve yilliklarin yan sira
devlet eliyle diizenlenen layihalar ve nizamnameler de dénemin mali yapist
ve denetimi hakkinda 6nemli ipuglar1 vermektedir.

Arsiv belgeleri disinda Osmanli maliyesi hakkinda ele alinan son do-
nem aragtirmalar da devrin yenilesme ¢izgisini yansitmaktadir. Son dénem-
de Osmanh maliyesi ile ilgili yapilan énemli ¢aligmalar viicuda getirilmekle
birlikte mali denetleme konusunda gbze ¢arpan ¢aligma bulunmamaktadur.
Thrkiye Cumbhuriyeti Sayigtay’s hakkinda 6nemli ¢aligmalar mevcut olmakla
birlikte bu kokli kurumun tarihgesi hakkindaki galigmalar bilindigi tizere
ok azdir. Tarafimizdan kaleme alinan bu ¢aligma yukarida bahsi gegen Sa-
yistay Tarihi ile ilgili caligmalarin eksikliklerini ortaya koyarak bu alandaki
boslugu doldurmak adina yapilmamgtir. Zaten ¢aligmamizin amaci yukarida

kesin ve net bir §c5ild di]ﬁ:ﬁfﬁﬂ%‘ﬁ’%ﬂ V.C.blh ﬁlgg}'ult?da kaleme alinmigtir.
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Arsiv belgeleri taranip incelenerek ve modern galigma teknikleri kul-
lanilarak kaleme alinan bu ¢aligma alt: bélimden olugmaktadir. Birinci bo-
limde; Tanzimat Ferman sonrasinda hayata gegirilen modernlegme hare-
ketlerinin en yogun yagandig1 Maliye Nezareti'nin biinyesinde faaliyet gos-
teren mali denetim birimleri ele alinmugtir. Mali denetleme yetkisiyle Ma-
liye Nezareti giidiimiinde ¢aligan meclis ve komisyonlarin ayrintih faaliyet-
leri bu bélim baghg: altinda tartigtlmugtir. Kurulan meclis ve komisyonlarin
gorev ve yetkileri baglaminda yapmug olduklan faaliyetler, her birim igin ayn
ayn dile getirilmigtir. Mali denetleme yetkileri ¢ergevesinde hangi konular-
da baganli veya bagarisiz olduklan1 ayrintihi olarak ifade edilmigtir. Divan-1
Mubhasebat’tan 6nce gorev yapan bu birimlerin bagarisizhigs, Divan'in kurul-
masini saglamakla birlikte kurumun goérev ve yetkilerinin belirlenmesinde
ayn bir 6neme sahip oldugu igin bu bagarisizhklar goz ardi edilebilir.

Caligmamizin baghg olan Divan-1 Muhasebat ikinci boliimde ele alin-
mistir. Divan'in kurulugunu hazirlayan sebeplerin 1s1ginda mali denetleme
alaninda Maliye Nezareti'nden bagimsiz ama protokolde onun altinda bulu-
nan 6zerk bir yapiya sahip olarak kurulmas: alt bagliklarda detaylandirilmg-
tir. Divan’in kurulmasindan sonra gegirdigi evreler; Divan’in kisa siire son-
ra kapatihip tekrar agilmasi, Divan-1 Muhasebat Muhakeme Dairesinin ver-
gi kaynakli davalarda bir iist mahkeme hiiviyeti kazanmasi, mali denetimde
Kanun-1 Esasi’nin ilanina kadar istenilen bagariy: yakalayamamas: hakkinda
biitiin detaylar bu bélimde ele alinmigtr.

Divan-1 Muhasebat’in mali denetimi daha saglikli yapabilmesi igin haiz
oldugu gorev ve yetkileri tgiincii bélimde tartigilmugtir. Divan'in geriye do-
niik hesaplar1 Maliye Nezareti ve Hazine'den talep etmesi, bu hesaplarla il-
gili cetvel ve defter numuneleri hazirlamas, bunlarin kurallara uygun diizen-
lenip diizenlenmediginin tahkik ve tetkiki, hesaplarin denetime tabi tutul-
duktan sonra yargilamalarimin yapilmasi ilgili b6limin alt baghklarinda de-
taylandirlmigtir. Divan biinyesinde faaliyet gosteren daireler ile bu dairelerin
disinda kurulan Maliye Nezareti biinyesinde faaliyet gésteren Maliye Teftig
Kurulu'nun Divan’a baglanmas: da yine bu alt baghklarin iginde yer almugtur.
Bu béliimde aynca Divan'in ¢aligma prensibi gergevesinde yetkisi dahilinde
olan birgok islem de ayrintilan ile birlikte ifade edilmigtir.

Devlet kurumlarina islerlik kazandiran en 6nemli etken personelidir.

’
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bélimiini olusturmaktadir. Kurumun reis, reis-i sani, aza ve diger persone-
lin segiminden gorev ve yetkilerine kadar bir¢ok onemli husus bu baglik al-
tinda ifade edilmigtir.

Osmanli Devleti’'nin tegkilat yapisi iginde XIX. yiizyilin ikinci yarisin-
dan itibaren kendisine yer bulan Divan-1 Muhasebat’in diger kurumlarla
iligkileri ¢aligmamizin beginci bélimiinde yer almugtir. Devlet tegkilat: ige-
risinde 6nemli yer tutan padigahlik, Sadaret ve Nezaretlerin Divan ile olan
iligkileri bu boliimiin alt bagliklarinda detayli olarak kendine yer bulmugtur.

Caligmamizin altinct ve son béliimiinde ise Divan-1 Muhasebat'in ku-
rulugundan II. Megrutiyet’e kadar gegen siiregte kurumu idare eden reislerin
kisa biyografileri ve bu kurumun hizmet binalar1 gorsel malzemeler egliginde
ortaya konulmugtur.

Divan-1 Muhasebat Osmanli Devletinde Mali Denetim (1862-1908)
isimli bu ¢aligma; sonug, bibliyografya, ekler ve dizin bagliklari ile son bul-
mugtur. Ekler kisminda kurum igin biiyiik bir 6neme sahip; Divan’in kurulug
iradeleri, nizamnameleri, kararnamesi ve ilk genel kurul heyet karar1 mev-
cuttur.
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Uzun soluklu bir ¢aliymanin ortaya konulmasinda eser sahibi, pek ¢ok
kisiden yardim alir. S6z konusu bu kitap bir doktora tezi ¢aligmas: olursa da-
migmanin ¢aligmanin bir bitiin haline gelmesindeki pay1 goz ard1 edilemez.
Bu sebeple Degerli Hocam Yrd. Dog. Dr. Mehmet Yilmaz bu galigmada en
onemli paya sahip kisilerin baginda gelmektedir. Caligma konusunun tespiti
sirasindaki destegi ve cesaretlendirmesi sayesinde boyle bir ¢aligma viicuda
gelmigtir. Hocam, aragtirmanin kaleme alinmas: sirasinda biiyiik bir sabirla
fikirlerimi dinlemis ve ortaya konulan ¢aligmay1 okuyup diizeltme inceligini
gostermigtir. Kendisine bu hususlardaki katkilarindan dolay: en derin giik-
ranlarimi sunuyorum. Bu ¢aligmada bilgi ve deneyimleri ile yol gosteren Sa-
yin Prof. Dr. Alaattin Akéz’e, Prof. Dr. Mehmet Seyitdanhoglu'na, Prof. Dr.
Abdiilkadir Bulug’a, Prof. Dr. Muhittin Tug’a, Prof. Dr. Izzet Sak’a ve Yrd.
Dog. Dr. Mustafa Arikana, ayrica kitap, belge ve bilgi paylagiminda bulunan
Sayin Prof. Dr. Ferudun Ata’ya, Dog. Dr. Necmi Uyanik’a ve Dog. Dr. Dogan
Yoriike de miitegekkirim. Ayrica ¢aligma siiresi boyunca kaleme alinan metni
okuyarak fikirlerini paylagma inceligi gésteren arkadagim Dog. Dr. Hiseyin
Mugmal'a ne kadar tegekkiir etsem azdur.

Divan-1 Muhasebat tarihinin bir zaman dilimine 151k tutan bu kitabn
bir biitiin olarak ortaya ¢ikmasinda birgok kurumun katkist olmugtur. Bagta
caligmanin baglig: ile ayni ismi tagiyan T.C. Sayistay Bagkanhg1 nezdinde
Saygideger Bagkanim Dog. Dr. Recai Akyel’e, Sayistay Bagkan yardimcst
Fehmi Bagaran’a, Sayistay Ozel Kalem Miidiirii Ayse Alper'e, Saystay Uyesi
Ali OzeKe, Sayigtay Uyesi Alper Alpay’a, Sayigtay Uzman Denetgisi Necip
Tosun’a, Sayigtay Bagdenetgisi Muzaffer Saglik’a ve burada isimlerini zikre-
demedigim Sayistay personeline katkilarindan dolay: miitegekkirim. Kitap
icinde kullanilan materyallerin temin edilmesindeki yardimlarindan dolay:
Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Beyazit Devlet Kiitiphanesi, Taksim Atatiirk
Kitapligy, Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Aragtirma Merkezi (IRCICA), Istan-
bul Universitesi Eczacilik Fakiiltesi Dekanlig1, Istanbul Universitesi Nadir
Eserler Kiitiiphanesi, Sileymaniye Kiitiiphanesi, Sirkeci PTT Midurligy,
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Fatih Tapu Kadastro Miidiirliigii, Alman Arkeoloji Enstitiisii, Istanbul Bii-
yiiksehir Belediyesi Kiiltiir AS, Fatih Belediyesi Etiit Proje ile Imar ve $e-
hircilik Midirlikleri, Kiltiir ve Turizm Bakanligs Istanbul Dért Numarali
Kiltir Varliklarim1 Koruma Kurulu Bolge Midirlagi, Kiltir Varliklar: ve
Miizeler Genel Midiirliigi ¢aliganlarina tegekkiiri bir borg bilirim.

Tirk Tarih Kurumu tarafindan galigmanin hakemline atanan ve kim
olduklarin bilmedigim iki degerli akademisyenin ¢ok 6nemli ve ufuk agic
katkilar igin tegekkiir ederim. Ayrica TTK Bilimsel Caligmalar Mudir Ve-
kili Umit Bedel ve TTK Uzman Yardimcist Yunus Pustu’ya katkilari igin de

en derin giikranlarimi sunarim.

Uzun soluklu ve yogun bir emek gerektiren bu ¢aliymanin ortaya ¢ik-
masinda en biiyiik paylardan birisi de hig siiphesiz aileme aittir. Caligmanin
baslangicindan sonuna kadar gegen siire boyunca esimin ve ¢ocuklarimin
vermis olduklar1 destegi higcbir zaman unutmayacagim. Bu ¢aligma siiresin-
ce bana olan inancini, sevgisini ve kogulsuz destegini hi¢bir zaman eksik
etmeyen sevgili esim Mehtap’a ve hayat kaynagim ve gelecek iimidim olan
cocuklarim Tugge, Tugberk ve Cerene de en igten duygulanimla tesekkiir
ederim. Dolayistyla bu eseri esim ve gocuklarima ithaf ediyorum. Bu ¢alig-
mada yazilan her dogru satir okuyucuya, yanlighk ve eksiklik ise yazara aittir.

Mart 2015-KONYA
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GIRIS

Mubhasebe denetimi, varliklarin mubafazasini ve etkin
kullaniminy, yedeklerin (rezerv) ortaya gikarimasin, en az
giderle maksimum sonuglarin elde edilmesini saglamalidyr.

Francheska Villa

Devlet, siyasal iktidara belli yetkiler veren ve bu siyasal iktidar1 bir takim
kurallar, roller, kaynaklar gibi belli amaglar dogrultusunda tasarlayan, farkl,
birlegtirilmis ve birlegtirici ¢ikar ve amaglara hizmet eden bir organizasyon-
dur. Devletin aktif makam ve organlarinin tek bir organizasyon iginde olma-
st sagirtict bir uygulamadir. Buna ragmen devletin gok biiyiik gayret ve baga-
riyla siyasal ve ekonomik ileri, yapisin1 bozmadan siirdirebildigi agikérdar.
Bu gekilde megruiyetine siireklilik katan bir devletin farkh bigimlerde tanim-
landig1 bilinmektedir. Italyan Ronesans'ina atifta bulunularak devlete “bir
sanat eseri olarak devlet” denildigi gibi XVII. yiizyil ve sonrasinda “makine”
isminin de verildigi gérilmektedir.!

Tarih boyunca kurulan giiglii devletler, birgok parga ve aksamdan mey-
dana gelmis bir makine dizeninde ¢aligmig ve siireklilik arz etmigtir. Bu
devletleri ayakta tutan en 6nemli yapilar1 da mali kurumlar: olmugtur. Eko-
nomik anlamda giiglii devletler bu kurumlarimi da saglam temeller tzerine
kurmuglar ve devam ettirmiglerdir. Devletlerin ve mali yapilarinin devaml-
lig1 da istikrarli ve sistematik denetimleri ile gergeklestirilmistir. Devletlerin
hayatin1 devam ettirmesi de mali denetim alaninda tavizsiz politikalar: saye-
sinde vuku bulmugtur.

Maliye alaninda 6nemli mesafe kaydeden devletlerin baginda Abbasiler
gelmektedir. Abbasi Devleti'nin birgok kurumunun yan: sira maliye tegkilat
yapist kendisinden sonra birgok devlete numune tegkil etmigtir.2 Bu devlet-

! Gianfranco Poggi, Devlet, Dogasi, Gelisimi ve Gelecegi, gev. Aysun Babacan, istan-
bul Bilgi Universitesi Yayinlar, Istanbul 2008, 5.27-28.

2Wilhelm Barthold-M. Fuad Kopriili, /s/am Medeniyeti Tariki, Diyanet Isleri Bag-
kanliga Yayinlari, Ankara 1977, 5.114-127.
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lerin baginda Selguklular, Anadolu Selguklular1 ve Memliikliler bulunmak-
tadir. Osmanli Devleti, mali denetim alaninda kendisinden once kurulmug
devletlerin kurumlarimi ve geleneklerini devralmig ve bu sistemi daha ileri
seviyelere gelistirerek tagimigtir. Osmanli Devleti'nin Anadolu Selguklula-
rindan almis oldugu mali denetleme sistemine gegmeden 6nce Abbasiler ve
sonraki devletlerde bu kurumun nasil galistig1 izerinde durmak gerekir.

Biiyiik Selguklu Devleti, devlet tegkilat yapisi agisindan Abbasilerden
énemli 6liide yararlanmugtir. Ozellikle maliye alaninda tam bir etkilegim-
den s6z etmek miimkiindiir. Abbasilerde Maliye Nezareti gérevini Divanii’l-
Hariéc ve'l-Cibayit ads verilen bir tegkilat yiriittigi gibi, devletin mali ko-
nularini inceleme ve denetleme vazifesini de Divan-1 Igraf adi verilen bir
teskilat ytiriitiiyordu. Bir bagka ifade ile Abbasilerde mali denetleme Divan-1
Igraf isimli miiessese tarafindan gerceklestiriliyordu.® Denetim gorevine ba-
kan gorevliye ise Migrif denilmektedir. Migrif, maliye yetkilileri ve benzeri
devlet gorevlilerinin mali konulardaki islerini, vergilerin kanunlar gergeve-
sinde toplanip toplanilmadigini ve sonrasinda toplanilan vergilerin yerinde
harcanip harcanmadigini denetleyip kontrol etmektedir.

Biiyiik Selguklu Devleti'nde ise devletin mali ve idari islerini denetleme
gorevi, Divan-1 Migrif veya Divan-1 Igraf denilen tegkilatin gorevidir. Bu
kurumun bagkanina da Igraf-1 Memalik veya Sahib-i Divan-1 Igraf-1 Me-
malik denilirdi.* Mali denetleme alaninda yetkili olan bu sahsin, naib ismi
verilen miimeyyiz ve milazimlar gehir ve kazalarin maliislerini denetlemeye
gonderdigi bilinmektedir. Bu kurum bagkani, son derece giivenilir, divan ve
devlet isleri konusunda ehil resmi goérevliler arasindan segilmektedir.’ Dene-
timi gergeklestiren naiblerin de aym gekilde giivenilir ve yetkin olmalar: esas1
gozetilmektedir.

Anadolu Selguklularinda da Divan-1 Igraf isimli bir mali denetleme bi-
rimi oldugu, bu kurumun bagkanina da Migrif -i Memalik, Migrif-i Miilk ve
Migrif gibi isimler verildigi goriillmektedir.®

3 Ismail Hakki Uzungarsili, Osmanls Devleti Teskilotina Medbal, TTK Yayinlar,
Ankara 1988,5.11-12.

4 M. Altay Kdymen, Biiyiik Selguklu Imparatorlugu Tariki I11, Alp Arslan ve Zaman:,
TTK Yayinlari, Ankara 1992, 5.184-187.

5 Uzungarsily, Medhal, s.44.

¢ A. Zeki Velidi Togan, “Mogollar Devrinde Anadolu’nun iktisadi Vaziyeti”, Tuirk
Hubkuk ve Iktisat Tari iz RRFKilakanbiul 198ps/Aa&ntey.org
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Osmanli Devletinin mali alanda birgok kurum ve gelismeyi aldig1
devletlerin baginda gelen ilhanlilar, mali denetim alaninda sraf-1 Memalik
isimli bir divandan faydalaniyordu. Osmanli Divan-1 Muhasebat gibi gérev
ve yetkileri olan bu tegkilat, maliyenin denetimden gegirilmesi igin vazife
goriiyordu. Gerekli goriildiigiinde Igraf ad: verilen denetim memurlari go-
revlerini icra etmek iizere vilayet ve sehirlere gonderiliyordu. Ilhanli Devleti
denetim anlaminda diger devletlere nazaran bir adim 6nde bulunup, bunu
da iilkeyi farkh denetim bolgelerine ayirarak gergeklestiriyordu. Devlet, en
glicli oldugu dénemde tilkeyi ii¢ denetim bolgesine ayirarak maliyeyi kont-
rol altinda bulundurmugtu. Ilhanli Devleti'nin mali ve idari anlamda iglerini
denetlemekle goérevli bu kurumun bagkan: da 6zellikle mali konulara vikif
yetkililer arasindan segilmekteydi. Kurum, hazinenin gelir ve giderlerini,
caliganlarin maaglarini ve diger mali alana giren igleri denetleyerek olmas:
muhtemel suistimallerin 6niine gegmekteydi.” Israf-1 Memalik teskilatinin
gorev ve yetkileri diistar ad1 verilen kanunlar mecmuasinda kayith idi.® Bir
bagka ifadeile distirlar mali denetleme kurumunun bir kanunu olup, giiciinii
buradan almaktayd:.

Osmanl Devleti ile aym tarih sahnesini paylagan ve 22 Ocak 1517 tari-
hinde Ridaniye Savag ile ortadan kalkan Memliik Devleti'nde mali denetim,
tipki Ilhanlilarda oldugu gibi Igraf adli bir divan tarafindan gerceklestirili-
yordu.® Goriildigi tizere Osmanli Devletinden 6nce kurulmug veya onun-
la aymi dénemde varligini siirdiirmiis Tiirk-Islam Devletlerinin tamaminda
mali denetim birimleri mevcut olup, isim benzerliginin yan sira gorev ve
yetkileri de hemen hemen aymdir. Osmanli Devleti ise kurulug agamasinda
Anadolu Selguklu Devleti'nin birgok kurumundan etkilenmig ve bunlar ¢a-
gin gereklerine gore yeniden dizayn ederek iglerlik agisindan bir ist seviyeye
tagimigtir.

Osmanli Devleti'nin kurulmas: ile birlikte devlet tegkilatinda XIX. yiiz-
yila kadar etkin bir rol oynayacak miessese Divan-1 Hiimayun'dur. Tirk-
Islam Devletlerinde de en goze garpan kurum olan Divan, devlete ait siyasi,
idari, adli, mali ve askeri iglerin gorigildigi en st mercidir. Baglangigta
padigahin bagkanhk ettigi bu kuruma Fatih Sultan Mehmet donemiyle bir-

7 Togan, “Iktisadi Vaziyet”, 5.36-37.

8 Jgraf-1 Memalik kurumu sadece maliyeyi denetlemiyor aymi zamanda devlet ka-
demelerinde gorev alacak memurlarin tayin igleri ile de bizzat ilgileniyordu. Uzungargi-
Ly, Medhal, s.217-218.

9 Kazim Yagar m&m&Dﬂm&ﬂ&iDm;mt@ﬁ(gAnkam 1994, 5.383.
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likte veziriazamlar riyaset etmeye baglamglardir. Bu kurulun tiyeleri arasinda
Kubbealt: vezirleri, Anadolu ve Rumeli Kazaskerleri, Defterdar ve Niganci
bulunmaktadir. Zamanla bu asli iiyelere bagka gorevliler de katilmuglardr.
Ulke meselelerinin birinci elden ve yetkin kisiler tarafindan ele alindig: bu
meclisin biiyiik bir ehemmiyeti ve itibar1 mevcuttu. Bu kurumun 6nemli ol-
masin saglayan da alanlarinda uzman ve ehil gérevlilerin bu divanda bulun-
mast idi.*

Divan-1 Hiimayun ¢atis1 altinda galigan asli tiyelerden biri de Osman-
I Devleti maliyesinden sorumlu olan defterdardir. Bu yapinin da Ilhanlilar-
dan Osmanl’ya gegtigi, Ilhanlilarda maliye ile ilgili sorumlunun Defterdar-1
Memalik ismiyle adlandirildig: bilinmektedir. Tirk-Islam Devletleri igeri-
sinde defterdarin gorev tanimi ve ismi hemen hemen aymidir. Bu durum
da devletlerin birbirinden ne denli etkilendigini ortaya koymas: bakimin-
dan 6nemlidir. Osmanli Devleti, maliyeyi kontrol eden defterdara 6nem-
li yetkiler vermigtir. Devletin kurulugundan Fatih Sultan Mehmed dénemi-
ne kadar tek defterdar gorev yaparken, bu dénemden sonra say: ikiye ¢ikaril-
mis ve Rumeli ve Anadolu Defterdarlig: olarak isimlendirilmigtir.! Osman-
li Devleti'nin zamanla toprak yoniinden genislemeye baglamas: ile kontrol
edilecek alan biylimis ve defterdarlik sayis1 da buna bagh olarak artig gos-
termistir.

Defterdar sayisimin artmasiyla birlikte bagdefterdarin gérev ve sorum-
luluklar1 da o nispette artmigtir. Bagdefterdar ve defterdarlar 6nceleri ken-
di konaklarinda, XVII. yiizyildan itibaren de Defterdar kapisi veya Bab-1
Defteri isimli idari binada devletin mali isleriyle meggul olurlardi. Defter-
darligin 6nemli yetki ve gérevleri ise sunlardir. Defterdar, Osmanl maliye-
sinden sorumlu tek kigidir. Mali konularda kendi baskanliginda divan kurar,
davalara bakar, gerekirse padigahin tugras: ile hiikkiim verme selahiyetine sa-
hiptir. Devlet gelirlerinin tahsili noktasinda genis hak ve yetkileri vardir.?

Devletin saglam ekonomik temellerinin lizerinde durmas: igin genis
yetkilerle donatilmig defterdarligin biirokratik yapisi da oldukga biyiiktiir.

10 Caligilan konunun digina gtkmamak adina defterdarlar haricinde Divan-1 Hi-
mayun iiyelerine burada yer verilmemigtir.

11 Fatih Dénemi'nden sonra Rumeli Defterdar: bagdefterdar olarak kabul gérmiig-
tiir. fsmail Hakki Uzungargil, Osmants Devletinin Merkez ve Babriye Teskilats, TTK Ya-
yinlari, Ankara 1988, 5.326-327.

12 Uzungarsili, Mer@tai 75 RIa 5380331 - https://rantey.org
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Defterdarin maiyetinde tarihin degisik donemlerine gore farkhhik gosteren
genis bir idari yapisi vardir. Defterdarlik biinyesinde Bag Baki Kulu, Cizye
Bag Baki Kulu, Veznedar Bagi, Sergi Nazir1 ve Sergi Halifesi bu kurumun
devlet gelirlerini tahsil ve teftis ile bunlarin harcamalarini tetkik ve kont-
rol i¢in bulunan en 6nemli icra bolimleri mevcuttur.’* Osmanl maliyesinin
yiizyillara gore degisiklik arz ettigi ve tegkilat yapisinin zamanla genigledi-
gi, kurulan yeni birimlerin ¢agin gereklerine gore olugturuldugu bilinmekte-
dir. Bir bagka ifade ile devletin ¢agin gereklerine adapte olabilmesi igin yeni
kurumlara ihtiyaci vardi. Yeni kurulan alt birimlerin ve ekonominin daha
iyi denetlenebilmesi i¢in de mevcut yapinin ihtiyaca cevap verecek pozisyo-
na getirilmesi amagland1. Defterdarhik miessesesi XIX. yiizyihn ilk yarisi-
na kadar ismini devam ettirmig, Sultan II. Mahmud zamaninda bu yapinin
ad1 Maliye Nezareti olarak degistirilmigti.'* Kurumun ismi ile birlikte teg-
kilat yapis1 da yeniden diizenlenmigtir. Biirokratik yapisinin yan sira klasik
déneme has denetim mekanizmalar1 da gézden gegirilmigtir. Klasik donem-
de mali denetim, defterdarlik biinyesinde bulunan Bag Baki Kullugu tarafin-
dan gergeklegtirilmigtir.

Osmanl Devleti maliyesinin defterdarlik kurumu tarafindan y6ne-
tilmesi beraberinde giderlerinin denetimini de zorunlu hale getirmistir.
Defterdarlik biinyesinde bulunan Bag Baki Kullugu devlet gelirlerinin ye-
rinde harcamp harcanmadigini denetlemek tzere tesis edilmistir. Bag Baki
Kullugu'nun ne zaman kuruldugu tam olarak bilinmemekle birlikte Yavuz
Sultan Selim zamaninda tesis edildigi sanilmaktadir.’ Bir denetim birimi
olan Bag Baki Kullugu'nun XVI. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren ¢alig-
maya bagladig1 tahmin edilmektedir. Kiigiik bir daire seklinde tesis edilmis
olmasi, devletin kurulugundan itibaren var olmadig1 anlamina gelmemeli-
dir. XVI. yiizyil arsiv vesikalarinda bu kurumla ilgili belgelere rastlanmak-
tadir.’® Osmanh resmi kayitlarinda baki ¢avuslugu olarak isimlendirilen bu
kurumun gelirlerden arta kalan bakiyeleri toplamakla gérevlendirildigi g6-
rilmektedir.!” Zaten bu kurumun isim olarak anlami da Arapga geri kalan

13 Ahmet Akgiindiiz, Osmanlidan Cumburiyete Saystay (Divan-1 Mubisebit),
OSAV, Istanbul 2012, 5.20.

14 Uzungargily, Merkez Teskilats, s.375.

15 Feridun M. Emecen, Osmanl: Klasik Cagmda Hanedan Devlet ve Toplum, Timag
Yayinlari, Istanbul 2011, 5.219.

16 Akgiindiiz, Divan-1 Mubdsebat, s.21.

17 Feridun EmddergtBagbil& Kby, ATDVIAGOY,/ 42Dy 27tg
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manasindaki bakiyeden gelmektedir. Bu kurumun gérevi, hesap bakiyelerini
denetlemeleri ve toplamalaridir. Bag Baki Kullugu'nun tuttuklan defterlere
de bakaya defterleri veya biki defterleri denilmektedir.!®

XVILI. yiizyilda biitin yonleriyle kurulugu tamamlanan ve resmi kayit-
larda Bag Baki Kullugu diye zikredilen bu tegkilat, Tanzimat sonrasi kurulan
ve mali denetimi gergeklestiren Divan-1 Muhasebat'in gérev ve yetkilerinin
birgogunu yerine getirmektedir. Devletin gelir ve giderlerini incelemekte,
denetlemekte ve gerekirse bu hususta karar almaktadir. Kurum, 6zellikle
hazineye borcu olup da vermeyenleri, zimmetlerinde devlete ait mal bu-
lunduranlarn inceleyerek ve denetleyerek kesin hiikiim niteliginde kararlar
vermektedir. Merkez ve tagra hesaplarinin haricinde bagl bulundugu defter-
darlik kurumunda gorev yapan maliye memurlarinin iglerini ve hesaplarini
da Bag Baki Kullugu denetlemektedir. Bu yiizyilda kurum, defterdarlik biin-
yesinde faaliyet gosteren en biiyiik dairelerden biri hiline gelmis ve personel
sayis1 altmuga yiikselmigtir. Devlet protokoliinde 6nemine binaen Divan-1
Himayun'un asli Giyelerinden olan defterdar ve nisancilara denktir.

Bag Baki Kullugu'nun gorevi sadece denetleme olmayip, maliye teskilati
ile reaya arasindaki vergi kaynakli anlagmazliklarin sonucunda olugan da-
valara bakan mali yargi mahkemelerinde, devlet lehinde iddia makaminda
bulunmalaridir. Bag Baki Kullugu, miiltezimlerin devlete olan borglar: nede-
niyle zimmetlerinde kalan mallari ile miisadere sebebiyle ellerinden mallan
alinan reayanin agmis oldugu davalara taraf olmaktadir. Ayrica Bag Baki
Kullugu, temyizi olmayan mali davalari karara baglayan 6nemli bir kurum-
dur.”?

Osmanli maliyesinin denetlenmesi noktasinda kurulmug ve birgok go-
revi icra etmig olan Bag Baki Kullugu, XVIII. yiizyildan itibaren devlet teg-
kilatindaki yerini saglamlagtirmigtir. Biirokratik kadrosu siirekli genisleyen
bu kurumun Topkap: Saray’'nda Maliye Hazinesi binasinin tam kargisin-
da miistakil bir binasi mevcuttur. Defterdarlik biinyesinde kigiik bir dai-
re seklinde tesis edilen ve uzun yillar hizmet veren Bag Baki Kullugu'nun
yaptig1 islerin 6neminden dolay1 kurum olarak da degeri artmig ve miistakil
bir binaya kavugmugtur. Maliye Nezareti’'nin 1838'de kurulmas: ve d6nemin
sartlar1 olgiisiinde modern bir yapiya kavugturulmas: igin yapilan yenilik-
lerin hayata gegirilmesi, Bag Baki Kullugu'nun eski 6nemini kaybetmesine

18 Emecen, Hanedan Deviet ve Toplum,s.219.
19 Emecen, Hakégiet stk KTem msi2 207203://rantey.org
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ve gorev ve yetkilerini maliye miifettislerine devretmesine neden olmugtur.’
Osmanli Devleti’'nin nezaretleri kurmasi ve sonrasinda Tanzimat Fermam
ilani ile birlikte maliyesine geki diizen vermek istemesi, mali denetim anla-
minda biiyiik degisiklikleri hayata gegirmesinin sinyalidir.

Osmanli Devleti'nde XVIIL. yiizyilin ikinci yanisinda baglayan yenilik
hareketleri, XIX. yiizyilin ilk yarisinda artarak devam etmigti. Ozellikle II.
Mahmud déneminde devlet tegkilatinda 6nemli modernlesme hareketi ger-
ceklestirildi.! Maliye teskilat: degistirilerek bagdefterdar biinyesinde bulu-
nan Hazine-i Amire, Mansure Hazinesi ve Darphane Hazinesi olmak tizere
dis hazine tige ayrildi. Fakat bu ti¢ hazinenin de ayr1 ayr y6neticileri olmas:
ve icra ettikleri iglerde ihtilaf ¢ikmas: sebebiyle 1838 tarihinde hepsi bir ¢at1
altina alind1.2?Defterdarlik birimi lagvedilerek Maliye Nezareti ismiyle yeni
bir kurum tesis edildi. Bu kurumun nazirhgina da Mansure Defterdan Nafiz
Efendi atand1. Maliye Nezareti’'nin kurulmas: ile birlikte iki 6nemli karar
da alinmigtr. Birlegtirilen biitiin hazinelerin ilgili biirolar1 yeni bir diizenle-
meye tabi tutularak birlegtirilecekti. Ayrica Hazine-i Amire’nin gelir ve gider
durumu incelenip, aydinhiga kavugturulacakt:.?* Hazine-i Amire hesaplarinin
bir diizene konularak gelir ve giderlerinin aydinliga kavugturulmas: karar
alindiktan sonra denetimler siklagtirildi. Yenigeri Ocagi’'nin kaldirilmasin-
dan sonra kurulan yeni ordunun askeri ihtiyaglarini finanse etme gorevi ile
tesis edilen Mansure Hazinesi, zamanla Hazine-i Amire’nin beg kat1 bi-
yikligiine ulagmigti. Bu durum iglem hacmini ve gelirlerini 6nemli 6l¢ide
kaybeden Hazine-i Amire’nin deger kaybetmesine neden oldu. Sonrasinda
tilkenin maliyesine bir diizen getirmek adina ilgili hazineler birlestirilerek bu
duruma son verildi. Boylece Maliye Nezareti 200 milyon gurugu bulan bir
biitgeye sahip oldu.”

20 Emecen, Hanedan Devlet ve Toplum, s.225.

U II Selim ve II. Mahmud dénemlerinde gergeklestirilen yenilikler, konunun di-
sina gtkmamak adina burada ifade edilmeyecektir. Sadece Maliye Nezareti ve mali re-
formlar 6zet halinde verilecektir.

22 Yavuz Cezar, “Tanzimat'a Dogru Osmanli Maliyesi”, Tanzimat'tan Cumburiyete
Tirkiye Ansiklopedisi, C.1V, Tletigim Yayinlar, Istanbul 1985, 5.930-932.

2 Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi (XVIIL. YY dan
Tanzimat'a Mali Tarib), Alan Yayincilik, Istanbul 1986, 5.264; Uzungargily, Merkez Tes-
kilat, s.374.

24 Cezar, Osmanli Maliyesi, s.265.

25 Cezar, OsmakleMdaliyfDi28Bap Arsivi - hitps://rantey.org
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Tanzimat Ferman’min ilanina kadar gegen siiregte, mali denetim go6-
revi Bag Baki Kullugu'ndan alinarak Maliye Nezareti'ne verildi. Kamu ge-
lir ve giderlerinin inceleme, denetim ve teftis gorevi de maliye miifettislerine
devredildi. Tanzimat Ferman:’nin ilaninda géze garpan mali yiikimliilikler,
yeni bir dnemin de habercisi oldu.

Osmanli Devleti'nde yeni bir dénemin baglangic1 olarak kabul edilen
Tanzimat Fermani, 1839 tarihinde Giilhane Parki’'nda okunmas: suretiyle
ilan edildi. Bu fermanin igerigine bakildiginda, tebaanin can ve mal giivenli-
ginde ziimreler arasinda aynim gozetilmeyecegi, devlet maliyesinde ve vergi-
lerin toplanmasinda yeni diizenlemelerin yiiriirliige konulacag: net bir gekil-
de goriilmekteydi. Bu ferman, Sultan 1. Abdiilhamid ile baglayan ve I1. Mah-
mud ile devam eden reform hareketlerinin son halkasini olugturmaktaydi.
Bu fermanla modernlesme hareketi, yeni bir agamaya girmis ve daha genel
ve kesin bir degisim plani ortaya konulmugtu.

Tanzimat Ferman’'nin ilan edilmesinden sonra Osmanli maliyesinin
yeniden diizenlenmesi ile ilgili aligmalar bagladi. Ulkenin tamaminda bu
tarz bir degisimin aym anda yapilmasinin giigliikleri devlet gorevlileri tara-
findan dikkate alinarak Tanzimat’in getirdigi yeniliklerin segilen pilot bél-
gelerde uygulanmasina karar verildi. Oncelikle vergi diizeni ele alinms, il-
tizam sistemi kaldirilmig ve vergi tahsil isleri birer devlet memuru olan mu-
hassillara verilmigti. Fakat sistemin eksiklikleri vergi tahsil meselesini ilti-
zamdan daha kétii bir hale soktu. Bu durum, iilke gelirlerinin diigmesine ve
ekonomik dar bogazin daha da derinlegmesine sebep oldu. Bu yiizden yeni
vergi toplama diizeni terk edilerek iltizam sistemi tekrar yiiriirliige konuldu.

Maliyenin yeniden diizenlendigi Tanzimat doneminde mali denetim de
Maliye Nezareti biinyesinde kurulan meclis ve komisyonlara havale edildi.
Maliyenin gelir ve giderlerini kontrol amagl tesis edilen her birim, 6zerk
bir yapida olmayip Maliye Nezareti’ne bagliydi. Bu durum, 6zerk bir yapi-
da tesis edilen Divan-1 Muhasebat’in kurulmasina kadar devam etti. Divan-1
Muhasebat’in kurulmasindan 6nce onun vazifelerinin bir kismini yerine ge-
tiren bu meclis ve komisyonlarin hangileri olduguna bir gz atmak gerekir.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



BiRINCi BOLUM

DIVAN-I MUHASEBAT’TAN ONCE KURULAN
MECLIS VE KOMiISYONLAR

Hesab bilmeyen ddem kitab hiikmiinii bilmez
Kitdb bilme yen ddem hesdb hiikmiinii bilmez.?®

Ahmed Lati
A. Meclisler

Maliye Nezaretinin kurulmasindan sonra Osmanh maliyesinin daha
diizenli bir yap1 ve isleyise kavugtugu s6ylenebilir. Bu siiregte hazineden 6de-
nek alan devlet kurumlarinin gelir ve gider kalemlerinin etkin bir bigimde
denetlenmesi amaglanmigtir. Bu amagla mali denetim mekanizmasini kura-
cak ve bunun siirekliligini saglayacak olan Sadaret, gerekli yap: veya yapilarin
kurulmasindan 6nce bir galigma yapmugtir. Devlet kurumlarinin mali yap:-
larinda gorev alan yetkililer bilgi ve tecriibelerini kullanarak bu ¢aligmaya
katki saglamiglardir. Bu gorigler 15131nda Sadaret, mali denetimi saglayacak
meclis ve komisyonlarin kurulmasi i¢in Maliye Nezareti ile birlikte ortak ha-
reket etmigtir. Kurulacak meclis ve komisyonlar, Maliye Nezareti'nin goérev
ve yetkilerini tamamlar nitelikte olup, kurumun alt kadrolan geklinde tesis
edilmigtir. Bu baglik altinda, Divan-1 Muhasebat’tan 6nce Osmanli maliye-
sini denetleme gorevini kismen yerine getirmig olan meclis ve komisyonlar
incelenecektir.

1. Meclis-i Muhasebe-i Maliye

Divan-1 Muhasebat’in gorev ve yetki tanimi kapsaminda, bunlarin bir
kismina sahip olan meclislerden birisi Meclis-i Muhasebe-i Maliye’dir. Ma-
liye Nazir1 Saib Paga tarafindan Sadarete bagvurularak diger dairelerde ol-
dugu gibi Maliye Nezareti'nin biinyesinde de mali iglerin goriigiilecegi bir
muhasebe meclisinin kurulmasi teklif edildi. Sadarete sunulan bu tezkirede,

%Ahmed Luatfi Efendi, Vak'aniivis Ahmed Litfi Efendi Tariki, CVIII, Yap: Kredi
Yayinlar, Istanbul 1999, 5.1270.
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hazinenin pek de ig agic1 olmayan durumundan bahsedilerek kurulacak mec-
lisin yeni bir masraflar zincirine vesile olmadan daha 6nce maliyede 6dev alip
emekliye ayrilmig kigilerden olugturulmas: tavsiye olundu. Sonunda Meclis-i
Umumi'de oy ¢okluguyla kabul edildikten sonra iradesi ¢ikip kurulmasi-
na karar verilen meclis, 19 Recep 1256/16 Eylil 1840 tarihinde Meclis-i
Muhasebe-i Maliye adini alarak, eski Defterdar Haci Edhem Efendi’nin
bagkanliginda 6 iiye? ve 3 kitipten olugturuldu.?® Daha sonraki yillarda ga-
ligan sayisinda artiglar goriildia.?” Tatil glinlerinin diginda hergiin toplanacak
olan meclis oturumlarina tyelerden bagka, maliye naziri ve mistegar ile va-
ridat ve masarifat muhasebecilerinin de haftada bir kag giin katilmalar: ka-
rarlagtinildi. Meclisin gérevi, Tanzimat’a dihil bolgelerde vergilerin yeniden
tespit edilmesi, vergi tahsiliyle ilgili problemlerin giderilmesi ve bu konudaki
yolsuzluklarin ve anlagmazhklarin yasal zemin gergevesinde bertaraf edilme-
sidir. Bunlarin yan sira 1855 tarihli Biitge Nizamnamesi’'nde biitge hesap-
larinin kontroli gérevi de Meclis-i Muhasebe-i Maliye'’ye verildi. Meclisin
kurulugu agamasinda gérev ve yetki alaniyla ilgili tam ve kesin bir diizenleme
yoktu. Bu nedenle kisa siire iginde Meclis-i Muhasebe-i Maliye her tirlii
mali konu ve soruna el atmak durumunda kald1.

Meclis-i Muhasebe-i Maliye’nin giindemini olugturan meseleler, bura-
da miizakere edilir ve alinan kararlar bir mazbata ile padigaha sunulurdu.
Bazi durumlarda bu meclis mazbatalari Meclis-i Ahkam-1 Adliye tarafindan
da tetkik edilirdi.*

27 Bu meclis iiyeliklerine; varidat muhasebecisi Said Efendi, sergi muhasebecisi
Kadri Efendi, eski Defterdar Arif Efendi, eski Maliye Miistesar1 Hiisnii Efendi, eski es-
ham muhasebecisi Sa'dullah Efendi, miilga biiyiik ruznamgecilikten $emsi Efendi atan-
muglardir. Bk. Ahmed Latfi Efendi, Latfi Taribi, C.VI, 5.1067-1068.

28 Ahmed Latfi Efendi, Lasfi Taribi, C.V1, 5.1067-1068; Ali Akyildiz, Tanzimat
Dénemi Osmanlt Merkez Teskildtmda Reform 1836-1856, Eren Yayinlari, Istanbul 1993,
5.276-277.

29 1271/ 1854 tarihinde bir bagkan, on bey iiye ve 2 katip; 1275/1858 tarihinde ise
bir bagkan, yirmi t¢ tye ve 2 katip cahigmaktadir. Bk. Sa/name-i Devlet-i Aliyye-i Os-
maniyye, Dersaadet 1271, 5.42; Salname-i Deviet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1275,
5.43; Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanls Vergi Sistemi, Isaret Yayinlan, Istanbul
1990, 5.27.

30 Cezar, Osmanl: Maliyesi, 5.286.

31 Stanford J. Shaw, “The Central Legislative Councils in the 19 th Century Otto-
man Reform Movement before 1876”, International journal of Middle East Studies, Vol.1,
No.1, Cambridge 190071592 SInEr <Qan s MirghSise i p 37 280
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Meclis, kurulugunun tizerinden kisa bir siire gegtikten sonra Meclis-i
Vala kurallarina uygun bir gekilde diizenlendi. Uyelerinin gesitli gorevlerle
tilkenin degisik yerlerine tayin edilmeleriyle mecliste tiye saysinin siirekli
azalmasi ve bunun da iglerin takip seyrini olumsuz yonde etkilemesi dolay-
styla yapilan 6nemli bir degisiklikle digaridan tye tayin edilmesi yerine, ma-
liyede gérevli memurlarin atanmasi yoluna gidildi. Bu diizenleme ile meclis,
mali konulara hakim devlet gorevlilerinden tegekkiil ettirildi.? Bu gekilde
meclis, planlandi: gibi agiktan maag verilmeden meydana getirildi.

Meclis iiye sayisi, baglangigta alt: kisiden meydana gelmekte iken, iglerin
artmasi neticesinde galigan mevcudu da dogru orantili olarak artig gosterdi.
Bu kisilerin ek ticret almamalar1 ve baz: tiyelerin de meclise maagsiz devam
etmeleri, verimli olmalarini engelledigi gibi goriilecek islerin de aksamasina
neden oluyordu. Maliye nazin bir tezkire ile durum hakkinda bilgi vererek
meclis iiyelerinin maaglarinin iyilestirilmesini saglad:.®

Mali islerde istenilen verimin alinamamasi ve kurulmus olan Meclis-i
Muhasebe-i Maliye’nin ihtiyaca cevap verememesi lizerine Maliye Nezareti
biinyesinde ¢alisgan memurlarin da istirakiyle Meclis-i Tanzimat’ta bir top-
lant1 gergeklestirildi. Bu toplantida, ortaklaga yapilan ¢aligmalarla mali dii-
zenlemeleri gergeklestirmek, bilhassa biitge ile ilgili hesaplari kontrol etmek
ve biitgeyi hazirlamakla gorevli Meclis-i Muhasebe adinda yeni bir meclisin
kurulus taslaginin hazirlanmas karan alindi.

2. Meclis-i Muhasebe ve Meclis-i Maliye

Meclis-i Muhasebe’nin, Meclis-i Tanzimat’ta hazirlanan nizamnamesi-
ne gore, merkez ve tagra miesseselerini denetleme yetkisi vardi. Ayrica iyeler,
istifa etmedikge ve suglan sabit goriiliip cezalandirlmadikga azledilmeye-
ceklerdi. Meclis genel kurulu, bir bagkan, dért iye, bir bagkatip, bir miimey-
yiz ve yazigmalan yiiriitecek yeterli sayida memurdan miitegekkil olacakti.
Eski meclisin, gorev ve yetkileri alinarak, kaldirilip kaldirilmayacag: ise, bu
meclisin kurulugunun kesinlesmesinden sonraya kalacakti. Ancak, Meclis-i
Tanzimat'in aldig bu kararlar ile nizamname Meclis-i Viikela'ca, esas ola-
rak dogru bulunmakla beraber yeterli gorilmeyerek, 6ncelikle Fransa'daki
Meclis-i Muhasebe’nin nizamnamesinin getirtilmesi ve bu incelendikten

32 Akyldiz, Merkez Teskilatinda Reform, s.277.
33 BOA, L.DH, No. 25604, 11 Ekim 1857.
34 BOA, 4. MKIWersv INY- Hisap A 19K adifipsggintey.org
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sonra Osmanh Devleti gartlarina uyarlanmasi kararlagtinildi. Meclis-i Viike-
la, béyle bir meclisin kurulmasi ile de meselenin ¢6ziime kavugamayacagini,
mali durumu istikrarh hale getirecek esash bir vergi sisteminin viicuda geti-
rilmesi gerektigini ifade ediyordu.Dolayisiyla Padigah, Meclis-i Viikela'nin
gortgsleri dogrultusunda, Meclis-i Muhasebe’nin tesis edilmemesine karar
verdi.*® Meclis-i Muhasebe’nin bu karar ile fiilen ortadan kalkmadig, aksine
esash bir diizenlemeyle tesekkiliniin tamamlanacag ortaya ¢ikt1.

Nitekim meclislerin diizeltilmesi ve lye sayisinin azaltilmas: y6niin-
deki diizenlemenin ardindan, iki yeni meclis meydana getirildi.** Meclis-i
Muhasebe ve Meclis-i Maliye ismini alan bu yeni tegekkiillere, Zimemat
Komisyonu lagvedilerek dahil edildi. Yeni kurulan bu iki meclisin gérev ve
yetkileri bir tiiziikkle meydana getirildi.”” Bu nizamnameye gore; Meclis-i
Maliye, sarraf ve miiltezimlerin ihale sartlarina aykir1 hareketleri, yetersizlik-
lerinden dolay: belirlenen miktarin altinda vergi tahsilat: gergeklestirmeleri,
arazi ve ¢iftliklerle ilgili meseleleri, birbirleriyle ve iltizamlan1 déhilindeki
memur, halk ve devletle veya gahislarin devletle iltizama dair olan anlagmaz-
liklar1 gibi konular ele alacakt1.® Ayrica, s6z konusu kisilerin, nizamnameye
ve ihale sartlarina aykir1 hél ve hareketleri ile ilgili sikayetler de mecliste
degerlendirilecekti. Meclis, bu gorev ve yetki tanimiyla, mali anlagmazliklari
¢6zmekle ylikiimli mahkeme hiiviyetine biriiniiyordu.

Meclis-i Muhasebe ise, biitiin eyalet ve sancaklarin diizenleyerek gon-
derdikleri yillik gelir, gider ve bakaya defterlerini hazine kayitlariyla kargi-
lagtirarak eksik ve fazlaliklar1 aragtirmakla gérevlendirildi. Bunun yaninda
emaneten idare edilen Istanbul glimriikleri, sehremaneti, £onturato ve pos-
tahane vs. gibi kurumlarin vergilerine ait muhasebe defterlerini incelemek,
sahislarin izerinde bulunan ve 6denmeyen iltizam bedelleri ile ilgili gerekli
inceleme ve aragtirmalan yaptiktan sonra, gereginin yapilmasi i¢in Meclis-i

35 BOA, 1. MM, No. 326, 7 Aralik 1856; Akyildiz, Merkez Teskil atmda Reform,s.280.

% Cevdet Paga, Ma'ruzat, Yay. haz., Yusuf Halagoglu, Cagri Yayinlar, Istanbul
1980, 5.12-15; Cevdet Pasa, Tezakir, C.11, Yay. haz. Cavid Baysun, TTK Yayinlari, An-
kara 1987,5.62.

37 Meclis-i Muhasebe-i Maliye’nin ikiye ayrilmas: ile birlikte bagkanliklarina da
yeni atamalar yapildi. Meclis-i Muhasebe’ye Rumeli Masarifat eski Muhasebecisi Ah-
met Efendi, Meclis-i Maliye’ye ise Zimemat eski Komisyon reisi Hamdi Bey bagkan ta-
yin edilmiglerdi. BOA, 4.DVN, No. 136/70, 1 Aralik 1858.

8 Alkyldiz, MeAdes ki i Bidi Rgfors 8280408 /rantey.org
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Maliye’ye sevk etmek gorevleri de vardi.*® Ayrica eyalet ve sancaklarda gérev
yapan biitiin defterdar ve mal miidiirlerinin memuriyete alinma sinavlarini
hazineden gelen gorevli memurlarla birlikte yapmakla yiikiimliyda.*

Meclisin bu gekilde ikiye ayrilarak igleri yiiritmesi fazla uzun siir-
medi. Neticede, aradan bir sene bile gegmeden 20 Aralik 1859 tarihinde
Meclis-i Maliye’nin kapatilmasina karar verildi.** Neden olarak da, Meclis-i
Maliye’nin yerine getirmis oldugu gorevleri daha nceden hazine memurlar
ifa ettiginden, bu iglerin gerekmesi hilinde Meclis-i Muhasebe ve Meclis-i
Vala’ya havale edilerek ¢oziime kavugturulacag: gosterildi. Yiiriitmekte ol-
dugu gorevler ise, Meclis-i Muhasebe’de kurulacak olan miiltezim ve sarraf
temsilcilerinin de gegici gérev ile bulunacag: bir komisyon tarafindan ifa edi-
lecekti.*? Haftanin belli giinlerinde ¢aligacak bu komisyon, iki giin s6z konu-
su uyelerle toplantilar yapacak, diger giinler ise tagralardan gelen muhasebe
defterlerinde yazili bakayanin tahsil durumlarini inceleyecek, bunlarla ilgili
raporlarini bir miizekkire ile meclise sunacakt..

Meclis-i Muhasebe’nin denetim ve diger mali hususlardaki performans:
beklentilerin ¢ok uzaginda kalmigti. Osmanli maliyesinin denetlenmesi, tam
yetkili bir kurum tarafindan degil 1slahatlarla bir noktaya kadar getirilmisg
meclis aracihifiyla gerceklestirilmeye galigilmigti. Kisa vadede yapilan igler
bagarili olmugsa da uzun soluklu bir denetim mekanizmas: tesis edilemedi.
Bu siiregte, meclisin 1slah edilmesi digiiniiliirken Divan-1 Muhasebat’in ye-
niden kurulmas: glindeme getirildi.** Hatta meclis ¢aliganlarinin bazilarinin
divana nakledilmesi dahi digiinildi. Geriye kalan meclis ¢aliganlarinin ise

3 Giimriiklerle ilgili baz: sikayetlerin yerinde incelenmesi ve buna dair raporlarin
Meclis-i Muhasebe tarafindan yazilarak Maliye Nezareti ve Meclis-i Vala-y1 Ahkim-1
Adliye’ye bildirilmesi, buradan yazilan mazbatanin dahi padigaha arz edilmeden 6nce
Enciimen-i Mahsus-1 Megveret'te okunup karara baglanmasi, mali denetim agisindan
kayda deger bir gelismedir. Ayrintili bilgi igin bk. BOA, LMMS, No. 24/1036, 9 Aralik
1861, lef 1-20.

“BOA, .MV, No. 17888, 28 Aralik 1858; Aym yer.

41 BOA, MM, No. 733,20 Aralik 1859.

2 BOA, L. MM, No. 733,20 Aralik 1859; Ahmet Akgiindiiz, Arsiv Belgeleri Inngmda
Saysstay Tarihi, Sayistay Yayinlar, Ankara 1997, 5.52-53; Akyldiz, Merkez Teskilatinda
Reform, s.281.

4 Divan-1 Muhasebat'in teskili ile Meclis-i Muhasebe’ye ihtiyag kalmayacakti.
Bu nedenle meclis ¢alisanlarindan miinasip olanlar maaglariyla birlikte Divan’a gegerek
burada galiymaya devam edeceklerdi. Ayrintili bilgi igin bk. BOA, A MKTMHM, No.
269/10, 9 Temmuz 186®tsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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gorev iligiklerinin kesilmesine karar verildi. Dolayisiyla Osmanli mali de-
netiminde bir dénem séz sahibi olan Meclis-i Muhasebe 10 Nisan 1863
tarihinde lagvedildi.*

3. Meclis-i Vala

Tanzimatla birlikte Osmanl maliyesinde yeni bir donem baglamg-
t1. Hatta maliyenin 1slah edilmesi Tanzimat'in temeli olarak goriilmistii.*
Tanzimat donemi mali reformlarinin temelinde maliyede merkezilesme ger-
cevesinde vergi hukuku, biit¢e anlayiginda geligmeler ve vergi konusu giin-
deme alinmigt1. Bu planin yiiriirlige sokulmasiyla birlikte Osmanh maliye-
si vergi sisteminin ¢ok biiyiik bir degisime ugrayacag: agikardi. Fakat belirli
bir alandaki yenilik ¢aligmalarinin sonuglarini hemen gérmek hayalden 6te
bir sey degildi. Sultan II. Mahmud saltanatinin son dénemlerinde mali alan-
da yapilmis olan ¢ahigmalar yetersizdi. Her ne kadar yeni vergiler igin tah-
rir galigmalari yapilmigsa da, bunlar Tanzimat sonrasi uygulamalar igin sade-
ce bir numune niteligindeydi.* Bu tiir ¢aligmalar, Tanzimat’tan énce yapil-
mus olsa bile kokli degisimlere niive tegkil etmekten 6teye gecemedi. Ancak
sistemli ve istikrarli bir planin tirlinii olmayan bu tiir uygulamalar Tanzimat
Fermanu ile son buldu. Ciinkii fermanda, Osmanh maliyesinin sistemli bir
hile getirilmesi ile ilgili dizenlemeler kisa ve 6z bir bigimde belirtilmigti.+’
Tanzimat'in ilaniyla birlikte tilke genelinde yeni bir tegkilatlanmanin ve mali
sistemin uygulanmasi amaglanmigti. Osmanli Devleti’nin uzak eyaletlerinde

4 BOA,4. MKT.MHM, No. 260/16, 10 Nisan 1863.

% Halil Inalcik, “Tanzimat’in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri”, Belleten, C. XXVIII,
S.109-112, TTK Yayinlari, Ankara 1964, 5.627.

% Sener, Osmanl1 Vergi Sistemi, s.22.

47¢ ..ve tayini vergi maddesi dahi giinkii bir devlet muhafazai memaliki igin elbet-
te asker ve legkere vesair masarifi muktaziyeye muhtag olarak bu ise akge ile idare oluna-
cagina ve akge dahi tebaanin vergisiyle hasil olacagina binaen bunun dahi bir hiisni su-
retine bakilmak ehem olup eger¢i mukaddemlerde viridit zannolunmug olan yedi vahit
beliyyesinden lehiilhamd memaliki mahrusamiz ahalisi bundan evvelce kurtulmug ise
de ilat: tahribiyeden olup higbir vakitte semerei nafias: goriilmeyen iltizamat usulii mu-
zirrast elyevm cari olarak bu ise bir memleketin mesalihi siyasiye umuru maliyesini bir
ademin yedi ihtiyarina ve belki pengei cebrii kahrina teslim demek olarak oldahi eger za-
ten bir iyice 4dem degilse hemen kendi gikarina bakip cemi harekit ve sekenat: gadir ve
zuliimden ibaret olmasiyle bidezin ahalii memalikten her ferdin emlak ve kudretine gére
bir vergii miinasip tdyin olunarak kimseden ziyade ey alinmamasi...” Tanzimat Fermam
ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bk. A. Suna Kili, A. Seref Géziibiiyik, Tirk Anayasa Metinleri,
Senedi 1ttifaktan Giinienits| TRiREy KipBahisivi Khittiis VigntkyipAnkara 1985,5.11-13.
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bu sistemin hemen yiiriirliige girmesi miimkiin olmadi. Ashinda bu bélgeler
eski sistemin de etki alani diginda kalmiglardi. Dolayisiyla Tanzimat'in getir-
digi yeni vergi reformlari Anadolu ve Rumeli’nin bazi eyaletlerinde yiirtirli-
ge konuldu.*® Daha 6nce reayadan tahsil edilen cizye, agar ve agnam vergileri
disindakilerin hepsi kaldirlarak, herkesin kazancina ve emlakina gore vergi
6demesi uygulamasina gegildi. Bunun igin vergi miikelleflerinin bulundugu
yerlesim yerlerine genis yetkilerle donatilmig “Muhassil” denilen memurlar
gonderildi.* Daha sonraki yillarda vergi reformunun kapsadig: alan gittikge
genisledi. Bu durum uygulamaya konulan bir planin pargasiydi. Tanzimat'in
zamanla biitiin Osmanli cografyasina etki etmesi hedeflenmigti. Hedeflenen
vergi reformu, tam anlamiyla ger¢eklesmemis olsa bile, siirekli bir gelisim
gostererek kapsama alanim genisletmisti.

Tanzimat Fermani’'nin ilanindan sonra devlet tegkilatinda 6nemli ge-
ligmeler ve degisimler meydana gelmigti. Reform hareketi olarak adlandi-
rabilecegimiz bu olugum birgok yeni kurum ve diizenlemeyi de beraberinde
getirdi. Bu durum geleneksel Osmanli devlet tegkilatina kokli degisimlerle
kendini yenileme firsat: verdi. Il. Mahmud déneminde devlet islerinin gori-
suldigi en dst kurulug olan Divan-1 Hiimayun kaldinldi. Divan’in boglugu
Avrupai tarzda olan Sadaret’e bagh nezaretler araciligtyla dolduruldu. Neza-
retlerin viicuda getirilmesi ile de merkezi idare bi¢imi gekillenmeye baglad:.
Vergi reformunun tilkenin genelindeki yayilma egilimi devam ederken bunu
kontrol edecek bir yapinin veya kurumun ihtiyaci hissedildi. Dolayistyla Os-
manli Devleti’'nde mali konularla tek elden ilgilenmek iizere II. Mahmud
déneminin sonlarinda (1838) Maliye Nezareti kuruldu. Maliyenin kurulma-
s1 ile birlikte bu kurumun biirokratik yapisinda da baz: degisiklikler yapil-
di. Osmanli maliyesinin klasik donemdeki tek sorumlusu bagdefterdard:.®
Sultan II. Mahmud déneminde kurumun yapisal degisikligi ile birlikte bazi
gorev ve unvanlar da yeniden diizenlendi. Defterdarlik gérevi lagvedilerek
Maliye Nazithgi kuruldu. Tanzimat Fermanr’'nin ilanindan sonra 1841 ta-

48 Tanzimat vergi reformlan ilk 6nce; Hiidavendigar, Konya, Aydin, Sivas, Ankara,
Biga, Edirne, Rumeli, Silistre, Vidin ve Selanik eyaletlerinde uygulanmaya bagladi. Ad1
gegen eyaletler o giinkii Anadolu ve Rumeli topraklarinin biiyiik bir bolimini kapsa-
maktadur. Sener, Osmanls Vergi Sistemi, s.23-24.

4 Aynintil bilgi igin bk. Mehmet Zeki Pakalin, Osmanl: Tarih Deyimleri ve Terim-
leri S6zliigu, C.11, MEB Yayinlan, Istanbul 1983, 5.569-570.

50 Akyildiz, MddercRig:iimdaiRgAmivid2nttps://rantey.org
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rihinde nezaret tekrar bir diizene sokuldu. Mali igleri Maliye Nezareti’nin
yiritmeye baglamasiyla birlikte XIX. yiizyihn ilk yarisinda devlet aygitin-
da gergeklestirilen modernlesme hareketi gergevesinde tesis edilen Meclis-i
Vala'da mali konularda yetkili konuma gelmigtir.”* Meclis-i Vala, Tanzimat
uygulamalar1 ve yapilacak reformlar tespit etmek ve miilki diizenlemeleri
gorigmek, kanun ve tiiziikleri daha fazla kisinin degerlendirmesine sunmak
amaciyla kurulmugtu.

Meclis-i Vala da, miisaderenin kaldirilmasi, riigvetin 6nlenmesi ve ver-
gi reformu gibi konularla ilgili ¢aligmalar yapildi. Tanzimat'in ilaniyla bir-
likte ¢aligma gekli ve statiisii kesin kurallara baglanan ve Tanzimat’in ana
uygulayicis1 konumuna yiikselen Meclis, nizamnameleri hazirlayip bir ge-
sit yasama gorevi yaparken, aym1 zamanda ¢ikardign kanunlan uygulama
agamasinda denetleme ve kanunlarla ilgili yazigmalan takip etme yetkisine
de sahipti. Meclis-i Vala, iltizamin kaldirilmasi, angaryanin feshi, Meclis-i
Muhasebe’nin kurulmasi, imar Meclisleri’nin olugturulmasi, Maliye kalem-
lerinin dizenlenmesi, vergi reformu ve temettiiat vergisinin olugturulmas:
gibi birgok konuda yasalar ¢ikarmigtir.

Meclis-i Vala, Tanzimat’la birlikte gelismeye baglayan devlet biitgesi
tuzerinde s6z hakkina sahip olmug ve biitgenin hazirlanmasinda ve denet-
lenmesinde aktif rol oynamugt. Ayrica meclis, vergi koyma, toplama ve dev-
letin gelir-giderini kontrol etme yetkisine haiz olmugtu.**Ciinkii Tanzimat
Fermani'nda vergilerin belirlenmesi hususunda Meclis-i Vala yetkili kilin-
misti. Meclisin bu alandaki denetleme yetkisi, farkli birimleri igine almug,
genis bir yelpazede faaliyet gostermigti. Meclisin teftis ve tetkik yetkisine
6rnek olarak; Istanbul icin biiyiik bir 6neme sahip Sirket-i Hayriye vapurla-
rinin hesaplarini denetlemek, devletin yilhik biitgelerine son gekil verilinceye
kadarki siiregte ¢aligmalara katilmak gosterilebilir.>

St Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), TTK
Yayinlari, Ankara 1999, 5.123; Erdogan Oner, Osmant fmparatar/ugu ve Cumburiyet Dé-
neminde Mali Idare, Maliye Bakanlign APK Kurulu Bagkanlig: Yayinlari, Ankara 2005,
5.248,253.

52 Yakup Akkus, Osmani: Tasra Maliyesinde Reform: Merkez-Tagra Arasind aki Idari-
Mals Iiskiler ve Vilayet Biitgeleri (1864-1913), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titiisii, Basilmarmg Doktora Tezi, Istanbul 2011, 5.12.

53 Sener, Osmanlt Vergi Sistemi, s.25-26.

54 Seyitdanliogldchtels R DR ABAR R rsivi - https://rantey.org
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Meclis-i Vala, biitge hazirlama ve devletin gelir-giderini kontrol etme
gorevini Maliye Nezareti ile igbirligi yaparak ytiritmekteydi. Maliye Nezare-
ti tarafindan hazirlanan biitge taslagi Babiali’ye sunulduktan sonra Meclis-i
Vala’ya sevk edilirdi. Meclis tarafindan devletin gelir-gider kalemleri belirle-
nir ve biitge ile ilgili hazirlanan mazbata ile birlikte taslak son gekli verilmek
tizere Meclis-i Mahsus’a havale edilirdi. Miizakerelerin sonucunda Meclis-i
Mahsus ise nihai biitgeyi iki niisha seklinde padigaha sunardi. Padigahin olu-
ru ile birlikte biitge kabul edilir ve yiiritiilmek iizere bir niishas1 Meclis-i
Vala’ya gonderilirdi.®

Osmanli Devleti'nin mali kriz yagadigs donemlerde Meclis-i Vala et-
kin rol oynamaktaydi. Bunalim dénemlerinde gerekli 6nlemleri belirlemek
tizere meclis biinyesinde uzmanlardan olugan komisyonlar ve gegici meclis-
ler olugturulmaktaydi. Ornegin 1852 yilinda olugan biitge agiginin kapatil-
mas i¢in Meclis-i Vala biinyesinde “Meclis-i Muvakkat” isimli gegici bir bi-
rim kurulmugtu.

Meclis-i Vala'nin biitge hazirlamasina iligkin gérev ve yetkisi 1855 y1-
linda yiiriirlige giren “Biitge Nizamnamesi”ile yeni bir gekle kavugtu. Maliye
Nezareti tarafindan hazirlanan biitge tasaris1 6nce Babuali'ye gonderilecek
oradan Meclis-i Vala'ya sevk edilecekti. Meclisin belirledigi tiyelerle birlikte
biitge hangi nezareti veya daireyi ilgilendiriyor ise o miiesseseden de yetkili
kisilerin katilimiyla biitge toplantis1 gergeklestirilecekti. Daha sonra Meclis-i
Umumi'de kurum biitgeleri ayri ayr1 goriigiildiikten sonra biitiini izerinde
nihai gériigme yapildiktan sonra oylamaya sunulacak ve oy ¢oklugu ile kabul
edilecekti. Biitgenin onay: padigahin oluruna denetimi ise Meclis-i Vala'ya
bagl olacakt1?Osmanh mali denetiminde 6zellikle de biitgenin hazirlan-
mas1 ve denetlenmesi noktasinda Meclis-i Vala'nin gorev ve yetkileri, sonra-
ki siiregte Divan-1 Muhasebat igin rol model olmugtu.

55 Tevfik Giiran, Tanzimat Déneminde Osmanlt Maliyesi: Biitgeler ve Hazine Hesap-
lar: (1841-1861), TTK Yayinlari, Ankara 1989, s.11.

56 Seyitdanlioglu, Meclis-i Vala, s.124.

57 Giiran, Osmdts Az R K842 19sivi - https://rantey.org
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B. Komisyonlar
1. Zimemat Komisyonu

Divan-1 Muhasebat’in bir kisim gorev ve yetkilerine sahip olan komis-
yonlarindan birisi de Zimemat Komisyonu’dur.® Bu komisyonun kurulmasi-
n1 gerektiren en 6nemli etken, sarraf ve miiltezimlerin devlet hazinesine olan
borglarini zamaninda 6deyememeleridir. Borglarin zamaninda 6denmemesi,
mali sikint: iginde bulunan devleti zor durumda birakiyordu. Bunun 6niine
gecmek icin 1851 yilinda yapilan bir diizenleme ile bu borg problemi bir
sisteme baglanmigt1.”® Borg taksitini 10 giin geciktiren bir sarraf veya miil-
tezim, borcunu faizi ile birlikte 6deyecek, eger iki ay i¢inde 6deyemezse bu
sefer iflas etmis sayilacak, evi hari¢ her eyi borcuna karsihk olmak iizere
satilacakt:. Fakat sarraf, borcunu 6deyememesini gerektiren gegerli nedenleri
Babuali’ye bildirdigi takdirde borcunu 70 veya 120 giin erteletebiliyordu. Bu
siire sonunda yine ddeyemezse, iflas etmis kabul ediliyordu. Sarraf ve miil-
tezimlerin devlete olan borglarinin yani sira miiltezimlerin sarraflara olan
borglar1 da bu diizenlemeyle ¢6ziime kavugturuldu. Bu yiizden, 1 Nisan 1851
tarihinde, devletle sarraf ve miiltezimler arasindaki zimmet konularini hal ve
takip etmek tizere Maliye Nezareti'nin biinyesinde bazi maliye memurlar ile
sarraflarin ileri gelenlerinden olugan bir Zimemat Komisyonu kuruldu.®’ Bu
Zimemat Komisyonu'nun bagkanhgina da giivenilir devlet gorevlilerinden
birisinin atanmas: kararlagtirild.!

Zimemat Komisyonu, hazirladig: bir mazbata ile vali, mutasarnf, mu-
hassil ve diger gorevlilerin zimmetlerinde olan devlet alacaklarinin acilen
hazineye gonderilmesi, borcunu kapatamayacak kadar para ve gayrimenkulii
olmayanlarin icabina sonradan bakilmak izere bunlarin da tespit ettirilme-
siyle ise baglad1.®? Halkin ve memurlanin iizerlerinde bulunan zimmetlerin,
dogru olarak tespit edildikten sonra uygun taksitlere baglanarak 6denmesi
ve hazine gelirlerinin bir daha zimmette birakilmamasina 6zen gosterilmesi

58 Ayrintihi bilgi igin bk. Sener, Osmanl1 Vergi Sistemi, s.28.

59 Akyildiz, Merkez Teskilitinda Reform, s.121.

0Takvim-i Vekayi, No. 445,29 Cemaziyelevvel 1267 (1 Nisan 1851), 5.2-3; Akgiin-
diiz, Sayistay Taribi, s.40; Akyldiz, Merkez Teskilatinda Reform, s.122.

¢! Kurulan komisyon bagkanligina gegici olarak Bursa eski valisi Salih Paga atan-
musts. Bk. Takvim-i Vekayi, No. 462, 23 Rebiyiilevvel 1267 (26 Ocak 1851),s.1.

62 BOA, 1MV, No. 7215, 5 Agustos 1851; Akyildiz, Merkez Teskilitinda Reform,
s.122. Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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kararlagtir1ldi.®* Bazi yerlerden gonderilen defterlerdeki eksikliklerin berta-
raf edilmesi igin hazineden gorevliler bu bolgelere gonderildi. Igili kisilerin
tizerinde bulunan zimmetlerin, diizgiin bir sekilde tespitinden sonra 6dene-
bilir taksitlere baglanmasi ve hazine gelirlerinin bir daha zimmette birakil-
mamasi igin gerekli tedbirlerin alinmas: kararlagtirild1.** Komisyon zimmet
konularini goriigmek i¢in haftada ii¢ giin toplaniyordu. Ancak borglarla ilgili
problemler o kadar ¢oktu ki, toplant1 giin sayist sorunlarin tespiti ve ¢6ziimii
i¢in yeterli degildi. Bunun tizerine birikmis islerin diizenlenmesi bitene ka-
dar, tatil giinii olan cuma giintiniin diginda komisyonun haftanin her giini
toplanmasina karar verildi.®®

Caligmalarini 1858 yilina kadar siirdiiren komisyon, tasarruf tedbirle-
rinden dolays, yeni bir diizenlemeye tabi tutuldu. Maliye Nezareti tarafin-
dan yazilan iki tezkire ile Zimemat Komisyonu'nca hazirlanan bir mazbata
Meclis-i Tanzimat’a gonderildi. Burada yapilan goriigmeler neticesinde, Zi-
memat Komisyonu'nun gelecegi ile ilgili iki mazbata diizenlenerek Sadaret
kanaliyla sultana takdim edildi®® Zimemat Komisyonu'nun gorev ve yet-
kilerinde degisiklik yapilmaksizin, liye sayis1 azaltilarak ismi Meclis-i Ma-
liye olarak degistirildi.” Sarraflar ve miiltezimlerin devletle veya birbiriyle
olan uyusmazliklarina bakmakla gérevlendirilen Meclis-i Maliye, Zimemat
Komisyonu'nun isim degistirmis seklinden bagka bir sey degildi. Komisyon-
da tasarruf tedbirleri 6n plana ¢ikartilarak tiye sayis1 azaltimi yoluna gidilmis,
gorev ve yetkileri konusunda bir degisiklik s6z konusu olmamugti. Meclis-i
Maliye, gorevine bir yil kadar daha devam ettikten sonra lagvedildi. Fakat
hazine ile sarraf ve miiltezimler arasinda meydana gelen anlagmazhiklar ¢6z-
me gorevi ve buna bagh olan yetkileri 1859 yilinda Meclis-i Muhasebe’ye
devredildi.

2. Islahat-1 Maliye Komisyonu ve Meclis-i Ali-i Hazain

Kirim Savag: sonrasi ortaya ¢ikan mali sorunlardan dolay1 Osmanli ma-
liyesi biiyiik stkint1 yagamaya baglamigti. Devletin gelirleri agir savag kogulla-
rin1 finanse etmeye yetmemisti. Bu nedenle devlet, gelirlerinin savag giderle-
rini kargilamamasi ve hazinenin siirekli agiklar vermesi lizerine bazi zorun-

¢ Akyildiz, Merkez Teskilitinda Reform, s.122.

¢ Akyildiz, Merkez Teskilétinda Reform,s.122-123.

65 Aynu yer.

6 BOA, A.AMD, No. 91/46, 1858.

67 BOA, I MV, Bese19@8B[U8 Witah 181858 Siities, Oantey: Fggi Sistemi, s.29.
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lu tedbirler almak durumunda kalmigti. Mali tedbirlerin baginda da Maliye
Nezareti biinyesinde 1859 tarihinde Islahat-1 Maliye Komisyonu kurulmasi
olmugtu.®® Sadaret’te bulunan Mustafa Regid Paga’nin padigaha takdim ey-
ledigi layiha mucibince bu komisyonun kurulmasina onay ¢ikmigts. Bu ko-
misyon, dort st diizey devlet memuru ile ii¢ yabancidan meydana gelmigti.®
Osmanli tebaas: dért azanin ikisi birinci sinif diger ikisi ise ikinci simf dye-
lerdendi. Birinci sinif iiyelerin biri maliye naziri, digeri ise gelir elde eden ne-
zaretlerin nazirlarindands. Ikinci sinuf {iyelerin ikisi de sultan tarafindan ta-
yin buyrulan muktedir devlet gorevlilerindendi.” Bu komisyonun gérevleri;
mali idarede yapilmas: gerekli reformlarin aragtirilmasi, devletin gelir ve gi-
derlerinin gozden gegirilmesi, vergi tahsilat1 bigim ve tekniklerinin gelistiril-
mesi, hazine iglemlerine ait usullerinin islah ettirilmesiydi. Bu gérevlere ila-
veten, keyfi harcamalardan kaginarak israfin 6niinii almak, devlet gelirleri-
nin gergekten ihtiyag hisil olan yerlere sarf ettirilmesini saglamak ve devle-
tin genel hesabini bir diizene koymak gelmekteydi. Bunlarin yan: sira, ko-
misyon, Maliye Nezareti digindaki diger nezaretlerin tasarrufunda olan 6zel
gelir toplama yetkisini Maliye Nezareti biinyesine dihil etmeye ¢aligarak bu
isin tek elden yapilmasi igin gayret sarf etmigti.” Ayrica mali alandaki hesap
tutma iglemleri Fransa Maliye Nezareti'nden getirtilen memurlar vasitasty-
la bir diizene konulmugtu. Avrupa usuliinde hesap defterleri tutmak isi, bu
memurlar tarafindan Osmanli maliyesine intibak ettirilmisti’> Dolayistyla
Fransa mali sistemine gore gekillendirilen Islahat-1 Maliye Komisyonu za-
bitlar1 Tiirkge ve Fransizca olarak kayit altina alinmigt. Lakin bu amag i¢in
gosterilen gabalar netice vermemis, Harbiye ve Bahriye Nezaretleri bagta ol-
mak tzere vergi tahsil igine aynen devam olunmugtu. Komisyon, faydal ¢a-

68 Tbniilemin Mahmut Kemal Inal, Son Sadrazamlar, C.1, Dergah Yayinlary, Istan-
bul 1982, 5.105; Sener, Osmanl: Vergi Sistemi, s.30.

¢ Ug yabancidan birisi Ingiliz, Osmanli Bankasinin Miidiirii M. Falconnet; ikinci-
si Avusturya Maliye Bakanliginda gorev yapan Avusturyali M. Lachenbacher; tigiinciisii
de Fransa Maliye Miifettisi Marki De Ploeuc’tiir. Bk. Charles Morawitz, Tuirkiye Maliye-
si, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yayinlari, Ankara 1978, 5.23; Abdullah Mutly, 7an-
zimattan Guniumiize Tiirkiyéde Vergileme Zibniyetinin Gelisimi, Maliye Bakanlig: Strateji
Geligtirme Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara 2009, 5.57.

7 Islahat-1 Maliye Komisyonu'nun II sinif tabir edilen iiyeliklerine Ahmet Vefik
Paga ve Hicabi Pasa gibi ist diizey devlet gorevlileri atanmigti. BOA, Y.EE, No. 91/10,
4 Ocak 1878.

' Morawitz, Turkiye Maliyesi, s.54.
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ligmalarla ismini duyurmus olmasina ragmen’?, 6zellikle mali disiplin ala-
ninda gerekli galigmalari gergeklestirebilmek igin istatistiki bilgilere ihtiyag
duymus, fakat o giiniin kosullarinda bu verilerin toplanamamasindan kay-
nakli bir giigliikle kargilagmigts.”

Islahat-1 Maliye Komisyonu kurulugundan bir yil kadar sonra isim de-
gistirerek Meclis-i Ali-i Hazainadiniald1.” Yeni meclisin bagkanhgina da 24
Haziran 1860 tarihinde Mehmed Riigdi Paga getirildi.”® Meclisin Osmanl
iist diizey biirokratlarinin huzurunda kurulmas: ve genis yetkilerle donatil-
mast biiyiik yanki uyandirmigti. Komisyonun yerine bu meclisin kurulmasi
Osmanliya borg veren Avrupali devletler tarafindan da olumlu kargiland1.”
Meclisin bir tegkilat kanunu olmamasina ragmen ¢aligmalarin istikrarl bir
sekilde sirdiirdigi gorilmekteydi. Kurum, Islahat-1 Maliye Komisyonu'nun
isim degistirmig héli olmakla birlikte Fransiz sistemine gore faaliyetleri-
ne devam etmekteydi. Meclisin Sadaret’e gonderdigi Ust yazilar Fransizca,
zabit tutanaklan ise Tiirkge ve Fransizca olarak yazilmaktaydi. Bu nedenle
meclisin Sadaret’e génderdigi Fransizca yazili evraklarda bazi kangikliklar
ortaya cikmaktaydi Meclis-i Ali-i Hazain Riyaseti, bu ihtilaflarin ortadan
kaldirilmas: adina Sadaret’ten kurum adina bir miihiir yapilmast igin talepte
bulundu.” Sadaret’in bu teklife olumlu yanit vermesi ile birlikte bir miihiir
imal ettirilerek meclis riyasetinin tezkiresi ile birlikte padisaha arz edildi.”
Sultanin onay ile birlikte miihiir meclis riyasetine gonderildi.®

Osmanli Devleti, mali islahatlar bir diizene koymak adina Islahat-1
Maliye Komisyonu'nu yeniden gekillendirmigti. Dénemin sadrazarm Meh-
med Emin Ali Pasa, yeni kurulan meclisin kisa siirede faydasinin gériile-
meyecegini, Osmanli'ya borg veren devlet temsilcilerine uygun bir lisan ile

73 Komisyonun yapmug oldugu en 6nemli ¢aligmalardan birisi, giiniimiiziin gelir ve
kurumlar vergisinin niivesini olugturan temettii vergisini uygulamaya koymasidir. Bk.
Mutly, Tiirkiyede Vergileme, 5.57.

7 A. Du Velay, Tiirkiye Maliye Taribi, Maliye Bakanhig1 Tetkik Kurulu Yayinlan,
Ankara 1978,5.104.

7S BOA, I. DH, No.30450,7 Haziran 1860; Sener, Osmanls Vergi Sistemi, s.31; Mut-
lu, Tiirki yede Ver gileme, s.57.

76 Inal, Son Sadrazamlar, C.1,5.105; Morawitz, Tirki 'ye Maliyesi, s.25.

77 Morawitz, Tiirkiye Maliyesi, s.25.

BOA, I DH, No. 30866, 14 Ekim 1860, lef 1.

7 BOA, L.DH, No. 30866,22 Ekim 1860, lef 2.

8 BOA, A.MKUIQVEREN N 198456028 E k inti8gbantey.org
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aktarmugt1. Sadrazamin béyle bir bilgilendirme yapmasinin en 6nemli sebe-
bi, yakin zamanda yapilacak dis bor¢lanma taleplerini yiiksek tutmakti. Dag
borcun alimikonusundayapilan galigmalar son noktaya gelmigti. Bu donem-
de Osmanli Devleti'nin mali durumu pek i¢ agic1 degildi. Devlet gelirlerinin
yaridan fazlasi kisa vadeli bazi dalgali borglarin 6demesine ayrilmisti. Gelir-
lerin arta kalani ile hem maaglarin verilmesi hem de ordunun ihtiyaglarimin
kargilanmasi miimkiin gériilmediginden, dig bor¢lanma yapilmas: zorunluy-
du. Ancak gergeklestirilecek borglanma ile devlet, iginde bulundugu buh-
randan kurtularak islahatlarin hayata gegirilmesine hiz verecekti. Bu amagla
Osmanli Devleti, Meclisi-i Ali-i Hazain’in alinacak dig borcun tasarrufunda
etkili rol alacagini Avrupa Devletlerine ilan etti. Dolayisiyla Babiali, Avru-
pali sermayedarlarin giiphelerini ortadan kaldirmak amaciyla bir dizi 6nlem
aldi. Buna gore;

1-Meclis-i Ali-i Hazain heyetine ingiltere ve Fransa’min onay verdigi
iki yabanci iye alinacakti. Ayrica meclis liyesi olacak bu gahislarin cretleri
Babuali tarafindan 6denecekti.

2-Meclis, dig borgtan elde edilecek gelirin sarf edilmesinde etkin rol oy-
nayacakt.

3-Meclis, mali islahatla ilgili toplantilar yaparak ¢ikan sonuglar
hitkimete teklif etmekle miikellef olacakti. Ayrica bu meclis devlet dairele-
rinin Sadaret tarafindan tespit edilen biitgelerini de tetkik edecekti.

4- Meclis, devlet dairelerine ait 6deneklerden yapilacak tasarruflarin
miizakeresini Sadaret ile ortaklaga yapacakt1.®

Sadaret tarafindan verilen bu teminatlar is1ginda; Osmanli nezdinde
meclisin, Avrupallarin géziinde ise Osmanl Devleti’nin prestiji artti.

Meclis-i Ali-i Hazain, ¢aligmalarina araliksiz devam ettigi bir donemde
burokratik bir sorun ile kargilagti. Meclis bagkan1 Mehmed Riigdi Paga’nin
gozlerinden rahatsiz olmas: ve Istanbul'da hastaligina bir gare bulunamama-
sindan dolay: tedavisinin yurt diginda gergeklegtirilmesi gerekiyordu.®? Meh-
med Rigdi Paga 28 Eyliil 1861 tarihinde meclis riyasetinden istifa ederek
yurt disina gitti®. Istifasiyla bogalan makama kisa siire iginde bir bagkan ata-

81 Morawitz, Tiirkiye Maliyesi, s.29-30.

82 Mehmed Riigdi Paga’nin doktoru tedavi igin Berlin veya Paris’i 5nermigti. BOA,
1DH,No.31774,7 Ocak 1861, lef 1.

8 BOA, . DH, Mee3$ 778 BROdnn186dief bitps://rantey.org
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namadi. Meclis-i Ali-i Hazain’in bagkanlik makamina yapilacak atamadan
bagka bir de bina sorunu vardi. Meclisin mevcut binasi ihtiyaci kargilayama-
digindan yeni bir yapinin ingasina karar verildi. Bunun igin inga edilecek bi-
nanin yeri konusunda Nafia Nezareti ile yazigmalar yapildi. Meclis ve neza-
ret tarafindan diizenlenen gerekli resmi evraklar ve kontrat hazineye gonde-
rildi. Binanin yapimi konusunda son karar padigaha ait olmaklabirlikte 6de-
meyi Maliye Nezareti yapacakti. Hazinenin i¢inde bulundugu mali sikinti-
dan dolay1 Meclis-i Ali-i Hazain igin yeni bir bina yapimindan vazgegildi.®
Osmanl Devleti'nin iginde bulundugu mali darbogaz dis borglarla ge-
gistirilmeye devam etmekteydi. Meclis, bu siiregte mali 1slahat konusunda
yetkin olarak ¢ahgmasi gerekirken, dig borcun devamliligimi saglama nok-
tasinda kendine farkh bir misyon yiiklemigti. Tedaviilde olan kaimelerin bir
kismi meclisin galigmalar neticesinde piyasadan toplatilmigts. Hazinenin
maas 6demeleri igin nakit darlig1 cekmesi, imha edilmek tizere piyasadan
toplatilan kaimelerin tekrar kullanilmasina neden oldu. Meclis bu kaimelerin
tekrar tedaviilde olacagini yabanci tiyelerine agiklamak zorunda kalmigt:.®

Meclis-i Ali-i Hazain iginde istihdam edilen yabanci iyeler, galigma
sartlar1 ve elde edilen sonuglardan memnun degillerdi ve bitiin bu olum-
suzluklara ragmen yetkileri ¢er¢evesinde gérevlerini yapmaktaydilar. Bir siire
sonra meclisin, Islahat-1 Maliye Komisyonu'ndan daha fazla yetkiye sahip
olmadig: anlagildi. Yabana iiyeler, meclis igin gosterdikleri biitiin ¢abalarin
bosa gitmesinden hognut olmayarak gérevlerinden istifa ettiler.®

Meclis, ismini degistirmis olmasina ragmen, gérev ve yetkilerini belir-
leyen bir nizamnameye kavugamamigti. Nizamnamesi olmadan bir iki sene
caligtiktan sonra 1862 yilinda gorev ve yetki karmagasina bir son vermek i¢in
bir siireligine faaliyetleri askiya alindi. Gegici olarak kapatilmasinin sebe-
bi, Sultan Abdiilmecid’in vefatindan sonra tahta gegen Sultan Abdilaziz'in
onaylamig oldugu bir Hatt-1 Himayun'du. Bu belgede Osmanli maliye-
si ile ilgili genis 6lgekli bir 1slahat yapilmas: isteniyordu. Dolayisiyla Sada-
ret makaminda bulunan Kegecizade Mehmed Emin Fuad Paga yayinlanan
bu Hatt-1 Hiimayun'a istinaden Islahat-1 Maliye Komisyonu'nu gegici ola-

8 BOA, A.MKTMHM, No. 346/80, 1 Aralk 1860.

8 Meclis-i Ali-i Hazain reisi Mehmed Riigdi Paga Istanbul’daki askeri birliklerin
yemek masraflarini 6deyemediginden dolay: kaimeleri tekrardan piyasa siirmek mecbu-
riyetinde kalmugt1. Ayrintih bilgi igin bk. Morawitz, Tirkiye Maliyesi, s.31.
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rak lagvetti. Bu siire zarf1 i¢inde bir nizamname yapilarak meclisin gérev ve
yetki alanlan belirlendi. Bir nevi 1865 tarihli nizamnamesi ile komisyon ye-
niden tegekkiil ettirilerek bagkanligina Mustafa Fazil Paga getirildi.*” Bag-
kanin atanmasinin ardindan Meclis-i Ali-i Hazain'e faaliyet gosterecegi bir
bina tahsis edildi.®®

Bu nizamnameye gore, gorevlendirilen ve daimi iiyelerden olugan mec-
lisin bagkanhgin1 Heyet-i Viikela tyelerinden birisi yiiriitecekti. Komisyon
tyeliklerine ise mali konulara vikif kendi alanlarinda uzman Miislim ve
gayrimislim devlet gorevlileri atanmigt1.?” Bunlar; Meclis-i Vala azasindan
Mehmed Cemil ve Kabuli Pagsalar ile Cevdet Efendi, Divan-1 Muhasebat
azasindan Aristidi Bey ve Telgraf Midiri Agaton Efendi idi. Bu kigsiler, ilk
gorevleri igin almakta olduklar1 maaglarla bu meclise daimi iye olarak tayin
edilmislerdi.®® Meclis, devlet gelirlerini en uygun y6ntem kullanilarak tahsil
etmekle, hazinenin nakdi varliginin artirim yolunda yeni gelir kaynaklari-
n1 ortaya gikarmakla, devletin gelirlerinin altinda harcama kabiliyeti kazan-
dirip tasarruf politikalarim yerlestirmekle ve hazinenin gelir ve gider den-
gesini g6z 6niinde bulundurup bunu bir diizene koymakla gérevlendirildi.”

Meclis-i Ali-i Hazain'in sistemli ve diizenli ¢alisabilmesi igin biirokra-
tik yapisinda baz: iyilestirmeler yapild1.”2 Kurum bagkanligina Mehmed Paga
getirilerek maag ve riitbesi artir1ld1.® Ayrica bagkana devlete yaptig1 hizmet-
lerin bir karsilig1 olarak birinci dereceden Nigan-1 Osmani ihsan buyruldu.®

8 BOA, Y.EE, No. 91/10, 4 Ocak 1878; Mehmet Zeki Pakalin, Maliye Teskilat: Ta-
ribi (1442-1930), C.111, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yayinlari, Ankara 1977, 5.213;
Akgiindiiz, Saystay Tarihbi,s.65.

8 Tarafimizdan bu binanin adi ve yeri tespit edilememigtir. Bununla birlik-
te Meclis-i Ali-i Hazain binasinin tadilat: igin 1865 tarihinde Maliye Nezareti'nden
84.854,5 gurus 6denek ayrilmigts. BOA, I.DH, No. 37899, 12 Aralik 1865.

8 BOA, Y.EE, No. 91/10, 4 Ocak 1878.

% BOA, . DH, No. 37718, 3 Kasim 1865.

91 Dyistir “Meclis-i Ali-i Hazain Nizamnamesi”, 2 Kasim 1865, 2. Defa, Matbaa-i
Anmire, Istanbul 1282, 5.886-888.

92 BOA, A MKTMHM, No. 350/81, 13 Mart 1866.

9 Meclis-i Ali-i Hazain Reisi Mehmed Paga’nin maag1 50.000 gurusa yiikseltildi.
Ayrintil bilgi igin bk. BOA, . DH, No. 37982, 19 Subat 1866.

94 BOA, IDH, No. 38013, 6 Mart 1866. Osmanh nisan ve madalyalar: hakkin-
da ayrintili igin bk. Metin Eriireten, Osman/t Madalyalar: ve Nisanlars, Belgelerle Tariki,
Kansu Matbaasi, Istdabrelt9i@ORDF Kitap Arsivi - hitps://rantey.org
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Ust diizey devlet gorevlilerine takdim edilen bu nigan, meclise verilen dege-
rin bir gostergesiydi.

Meclis-i Ali-i Hazain bagkaninin atanmasna ek olarak katip kadrosu da
genisletildi. Meclisin; kitipligine bir muavin, terciime ve Fransizca igin bir
miitercim katip, kalemine ise bir miidiir alimi hususunda Sadaret’ten kadro
tahsisi talep edildi.®® Meclisin yerine getirdigi gorevlerinin mahiyetinden ve
islerinin artmasindan dolay1 yaz1 iglerinin bir diizene sokulmas: gerekiyordu.
Biirokratik iglemlerin belli bir diizeyde gergeklestirilmesi ve kurum igi koor-
dinasyonun saglanabilmesi igin bagkatiplik makamina ihtiyag duyuluyordu.
Dolaysiyla devlet teskilati iginde yetigmis ehliyetli ve kabiliyetli memur olan
Amedi odas: halifelerinden Nazim Bey, Meclis-i Ali-i Hazain bagkatipligine
tayin edildi. Osmanh mali denetiminde s6z sahibi olan bir kurumun 6nemli
bir mevkisine getirilen bu zatin halife maagiyla bu kadroya atanmasina karar
verilmigti.?

Meclis-i Ali-i Hazain, esas itibariyle mali ilerin diizenlenmesi igin ku-
rulmug, bu arada hazine iglemlerini denetleme gorevini de yapmigts. Bu ba-
kimdan heniiz Divan-1 Muhasebat'in olmadig yillarda Meclis-i Ali-i Haza-
in, Divan'in gérevlerinden bir kismin yiiriitmiig ise de, bu kurumun asil g6-
revi denetleme olmayip, mali iglemleri dizenlemekten ibaretti.””

Meclis-i Ali-i Hazain 1865 yilinda yeniden kurulusundan sonra da
uzun 6miirli olamamug 1867 tarihinde tamamen ilga olunmugtu.’®

% Bu i¢ kadroya Meclis-i Vala Muhakemat Dairesi Kalemi ser halifesi Lebib
Efendi, Babiali Terciime Odas: halifelerinden Sadullah ve Macid Beyler atandi. BOA,
IMMS, No. 30/1280, 17 Kasim 1865.

% Meclis-i Ali-i Hazain bagkatibi olan Nazim Bey’in maagi aymi kalmig fakat riit-
besi saniye miitemayizinden riitbe-i saniye sinifi evveline yikseltilmigti. BOA, AAMD,
No. 83/28, 31 Temmuz 1865, lef 1-3.

%7 Donald C. Blaisdell, Diyin-: Umimiye Osmanl: Imparatorlugu'nda Avrupa Mali
Denetimi, gev. Ali Thsan Dalgig, Nesnel Yayinlar, Istanbul 2003, 5.35.
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IKINCI BOLUM
DIVAN-I MUHASEBAT

“Bir devletin rubu mesabesinde medar—1
hayat1 ancak o devletin maliyesidir.””

A. Divan-1 Ali-i Muhasebe
1. Divan-1 Ali-i Muhasebe’nin Kurulugunu Hazirlayan Sebepler

Sultan II. Mahmud ve 1. Abdiilmecid devrinin son yillarinda devletin
merkez tegkilatinda 6nemli degisiklikler gergeklestirilmisti. Bu gercevede
merkezi hitkimet modern bir yapida yeniden tesis edilerek olugturulmugtu.
Devletin mali tegkilat1 da bu yeni olusum iginde yeniden dizayn edilmisti.
Bundan sonra maliye alaninda yeni diizenlemeler yapilarak, denetim meka-
nizmasini etkin hile getirebilmek igin bir dizi yeni meclis ve komisyonlar
kurulmugtu. 16 Eylil 1840 tarihinde Maliye Nezareti’'nin biinyesinde mali
isleri gorugecek Meclis-i Muhasebe-i Maliye, 1 Nisan 1851 tarihinde, dev-
letle sarraf ve miiltezimler arasindaki zimmet konularim hal ve takip etmek
tizere Zimemat Komisyonu, 1859 yilinda da devlet gelirlerinin savag giderle-
rini kargilamamasi ve hazinenin siirekli agiklar vermesi iizerine bazi zorunlu
tedbirler almak iizere Islahat-1 Maliye Komisyonu kurulmug ve bu komis-
yon bir siire sonra isim degistirerek Meclis-i Ali-i Hazain ismini almigts.
Yukarida isimleri yazili komisyon ve meclisler, mali uyusmazliklara ve mali
problemleri olan kurumlarin teftis ve denetleme gorevlerine bakiyorlard:.
Dolayisiyla biitiin bu organlarin yaptiklar iglere tek bagina bakan ve bunla-
rin hepsinin istiinde yer alan bir kurumun olugturulmas: igin devletin ilgili
mekanizmalar: harekete gegirilmigti.

Osmanli Devleti'nin i¢inde bulundugu mali problemin ¢6ziimii Sultan
Abdiilaziz’in 19 Ocak 1862 tarihli bir Hatt-1 Himayun'u ile ortaya konul-

% Enver Ziya Karal, Osmanl: Tarikhi, C.VII], TTK Yayinlari, Ankara 1995, 5.394.
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mugtur.!® Bu belgede, devletin 6nceki asirlarda zaruri ve fevkalade durum-
lardan dolay1 meydana gelen masrafinin bir takim borglara sebep oldugu ve
masraflarin siirekli artmasindan dolay1 bu borcun altindan kalkilamayacak
miktarlara ulagtig1, borcun bir kismuni kapatmak igin de defaatle kavaim-i
nakdiye ¢ikarildiga ve bu halin hazineyi sikintiya digiirmis oldugu yazihdur.
Ayrica Osmanli Devleti'nin her alanda miireffeh bir diizen kurabilmesi igin
islahatlarin viicuda getirilmesi ve maliyenin yoluna konulmas: gerektigi ifade
edilmektedir. Bunun i¢in 6ncelikle halkin vergilerini zamaninda ve eksik-
siz 6demesi, devletin de bu gelirleri dogru yolda sarf etmesi gerekmektedir.
Devletin ve ona bagh tebaanin bu konuda gerekli hassasiyeti gosterip riayet
etmesi bu yolda atilmas: gereken en 6nemli adimdir.!®

Hatt-1 Hiimayunda, Osmanl maliyesinin her sene ilan edilmek tizere
biitgelerini yaptirip gelir ve giderlerini dengelemesi, bor¢ miktarini dizen-
lemesi ve bu borcun 6denebilmesi igin de hazinenin yeni gelir kaynaklan
aramasi donemin maliye nazirindan talep edilmektedir. Sultan Abdiilaziz,
islahatlarin bir an evvel baglamasini, alinacak tedbirlerin etraflica diigiini-
lerek yapilmasini, 6nceden kurulmug olan Meclis-i Ali-i Hazain'in azalari-
nin Maliye Nezareti hizmetine verilerek goris ve diglincelerinden istifade
edilmesini, alinmas1 disiiniilen tedbirlerin ve sonrasinda verilen kararlarin
Sadaret ile karsilikli gériigme usuliiyle yerine getirilmesini ve son olarak da
gelismeler hakkinda araliklarla kendisine bilgi verilmesini maliye nazirindan
istemektedir.1%2

Osmanli Sultan’nin, mali durumun dizeltilmesi igin yaymnladig1 bu
Hatt-1 Himayun'unun 6neminin daha iyi anlagilmas: igin oncelikle devle-
tin mali yonetim sisteminin incelenmesi gerekmektedir. Ancak bu gekilde
Divan-1 Muhasebat'in kurulmasini gerektiren gartlarin neler oldugu soru-
suna bir yanit bulunulabilir. Mali yonetim sistemi hakkinda galigmanin girig
bolimiinde ayrintil bilgi verildiginden burada sadece genel hatlara vurgu
yapilacaktur.

10T kvim-i Vekayi, No. 636, 23 Ramazan 1278 (24 Mart 1862), s.1. Ahmet
Akgiindiiz'in eserinde belirttigi bu Hatt-1 Hiimayun metninin kendisi ve tarihi yanhg-
tir. Ahmet Akgiindiiz, bu Hatt-1 Himayun igin 19 Receb 1278 (21 Ocak 1862) tarihini
vermekle birlikte bu Hatt-1 Himayun'un yiiriirlik tarihi 18 Receb 1278 (19 Ocak 1862)
dir. Transkripsiyonu yapilan metin ise, 19 Receb 1278 tarihinde Takvim-i Vekayide ya-
ynlanan yine konusu maliyenin 1slah1 olan bagka bir Hatti-1 Hiimayun’a aittir. Bk. Ak-
gindiz, Saystay Tariki, s.67-68.

101 BOA, 1DH,No. 32695, 20 Ocak 1862.

102 Aym yer. Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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Devletin mali politikalarina y6n veren Maliye Nezareti'nin, Tanzimat'tan
hemen 6nce kurulmus oldugu gergeginden hareketle, oturmus ve sistemli bir
yapist mevcut degildi.'® Bu nezaret, gereginden fazla idari yapiy1 biinyesinde
barindirmakla birlikte, daireler aras1 koordinasyonu saglama konusunda ye-
tersizdi.'® Maliye Nezareti igindeki idari birimlerin fazlah: ¢aligan sayisi ile
dogru, iiretilen igle ters orantiliyd:. Bir bagka ifade ile nezaret igindeki birim-
lerin fazlalig, is bolimiiniin karmagikhigina sebebiyet vermekte ve yapilan
isin hem niteligini hem de niceligini etkilemekteydi.

Maliye Nezaretinin yo6netiminden sorumlu en ist diizey yonetici
nazirdir.1 Maliye naziri, Meclis-i Viikela'nin bir tyesi olup, ilke y6neti-
minde s6z sahibidir. Bu kigi, kamu gelirlerinden merkezi hazineye gonderi-
len paralar: tahsil ve muhafaza etmekle miikelleftir.!® Ayrica vergilerin tah-
silat1 konusunda siirecin takibi ve denetiminden mesuldiir. Maliye naziri-
nin, gelirlerin haricinde devlet borglarinin ve bunlarin geri 6denmesi ile ilgi-
li takvimin iglerligini diizenleme gorevleri vardir.’’Mali yonetimin Meclis-i
Viikela'ca goristilen ve kararlagtirilan icraatlar: maliye nazin tarafindan yi-
riitilmektedir. Ancak bu kisi, Osmanh Devleti'nin mali politikalarinin uy-
gulamasinda tam anlamiyla s6z sahibi degildir. Bunun nedeni; bu makamin,
biitgenin hazirlanmas, gelir ve gider dengesinin ayarlanmas: ve vergi mese-
lelerinin tek elden yiiritilmesinde yetersiz kalmasindan dolayidir.

Maliye Nezareti, merkez ve tagra teskilatlarinin gelir ve giderlerini sis-
temli olarak denetleyememektedir. Ciinkii merkez ve tagra tegkilatlarinin
gelir ve giderleri diizenli bir kayit sistemine dahil olamadigindan bu dene-
tim verimli yapilamamaktadir.'® Ozellikle tagradaki birgok kurum, devlet
admna topladigs vergileri, kendilerine gelir olarak kaydetmektedir. Giderler
de toplanan bu vergiler ile finanse edilmektedir. Béylece merkez tegkilat,
tagralara géndermekle yiikiimli oldugu yillik tahsisatlarini gondermeyerek

19 Osmanls Maliyesi Hakkinda Ingiliz Raporlar: (1861-1892), Derleyen: Nezih Var-
can, T.C. Maliye Bakanhg: Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig:
Yayinlari, Ankara 2000, s.44.

104 Uzungargil, Merkez Teskilatr, s.374-375.

105 Midhat Sertoglu, Osmanl: Tarih Ligatt, Enderun Kitabevi, Istanbul 1986, 5.208.

106 Pakalin, Tarih Sozligi, s.402-403.

107 istepan Arabyan, Usul-i Defter-i Mali, C.I1, Dersaadet Kanaat Matbaas, Istan-
bul 1331, 5.101.

108 SA, DMZCUrNisiaRRDEfep, Resid NoiWwSss/ 25 ERerg884, s.44.
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masraf etmemis olmaktadir. Fakat bu durum denetim mekanizmasina biiyiik
bir darbe vurmaktadir. $6yle ki; her vilayet, Maliye Nezareti'ne gelirler ve
giderleri ile ilgili raporlar iletmektedir. Bu raporlar mal memurlar: tarafin-
dan diizenlenmekte, vali ve meclis tarafindan onaylanarak merkeze génde-
rilmektedir.!® Bu raporlara ek olarak konulan belgeler génderilmediginden,
hesaplara uygulanan denetim mevcut evrak ile bir 6ncekini kargilagtirmaktan
oteye gitmemektedir. Evraklarin eksik gonderilmesi, sistemin belli bir stan-
dard: yakalayamamasina ve denetimin saghkli ve diizenli yapilamamasina
neden olmaktadir. Maliye, kendi biinyesindeki kuruluglarin veya kendine
bagli 6zerk kurumlarin denetiminde sistemin yetersizliginden dolay: etkin
rol oynayamamaktadir.

2. Divan-1 Ali-i Muhasebe’nin Kurulmas:

Mali sistemin denetlenmesi igin degisik zamanlarda kurulan komisyon
ve meclislerin istenilen bagariy1 yakalayamamasi, Maliye Nezareti'ni daha
kapsamli bir ¢aligma yapmaya sevk etti. Yeni teskilatin olugturulma agama-
sinda da Sultan Abdilaziz'in Hatt-1 Hiimayun'u, denetim alaninda gerekli
goriilen yapilanmaya son geklini verdi.

Sadaret tarafindan 29 Mayis 1862 tarihinde verilen arz tezkiresinde,
Divan-1 Muhasebat’in kurulmas: teklif edilmigti. Bu 6neri, arz tezkiresinde:

“Saye-i muvaffakiyet viye-i Hazret-i §ahinede tesebbiis olunmugislahat-1
maliyenin esds: miiskildt-1 maliyenin esbdb-1 indifd'1n1 bulmakla beraber idare-i
atiyeyi temin igiin muvdzene usuliiniin bir suret-i sahiha ve kaviyyeye rabtr yani
masdrifit-1 devletin varidat-1 hasilaya gore ta’yini ile irdddan ziyade masraf
edilmemesi igiin her bir memur dairesine tahbsis olunan masrafin haddini gegme-
yerek sene abirinde muvazenesine gore masrafi hesdbini vermesi ve irdd tarafinda
dahi Hazine-i Devlete gelen variditin mecarisinde telef olmayarak dogruca getii-
riilmesi kaidesini ibdret olub bu dahi her deviette oldugu gibi umur-1 hesabiyenin
bir Mahkeme-i Kiibray-1 Tetkike havalesiyle hasil olacagina ve Divin- Ali-i
Moubasebe namuyla bir meclis teskili tabattur olunarak bunun Nizdm: Layibas:
derdest-i tanzim ve takdim olub fakat esast makrin-1 emir ve irade-i seniyye-i
Hazret-i Padisahi buyuruldugu hilde simdiden reisinin nasbiyla kavd’im-i nak-
diyenin tedavilden alinmas: ve diiyin-1 miiferrikanin tetkikiyle tesviyesi komis-
yonlart dahi ona havale olunarak bu isler bitdikde zikr olunan Divin azasi-

10 M. A. Ubucini, Osmanlrda Modernlesme Sancist, gev. Cemal Aydin, Timag Yayin-
lar, Istanbul 1998, s.82retsiz PDF Kitap Arsivi - https:/rantey.org
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nin tayiniyle nizdm: mucebince isine baslattiriimas: her halde fevidi-i maddi-
ye ve maneviyeyi hdsul idecegine binden bu riyasete bir minasip zat disiniile-
rek Evkif-1 Himayin Nazir: Atifetlii Ahmed Vefik Efendi Hazretleri derkar
olan dirdyet ve malumatind an bagska gayet iffet ve istikdmet ashdbindan olmasty-
la Meclis-i Viikeld azasindan olmak ve Defter-i Tesrifitda Maliye Nezareti'nin
altinda bulunmak tizere Divan-1 Mubdsebe Riydsetinin miisarinileyhe tevcibi,
...Ahmed Vefik Efendi hazretlerinin memuriyeti cedidesi igiin 30.000 gurus maas
tahsisi miindsib gibi varid-i hatwr-1 acz-i miizdhir olmus ise de, ...” geklinde be-
yan edilmigti.!?

Sultan Abdiilaziz, arz tezkiresinde beyan edilen tedbirleri hizli ve et-
kili bir bigimde hayata gegirecek kurum olan Divan-1 Ali-i Muhasebe’nin
kurulmasin1 hemen aym giin onaylads. Divan-1 Ali-i Muhasebe, 29 May1s
1862 yilinda arz tezkiresinde belirtilen hedeflere ulagilmasi amaciyla pro-
tokolde Maliye Nezareti'nin altinda olmak gartiyla 6zerk bir birim olarak
tesis edildi.'"! Divan'in kurulmasini gerektiren amaglarin neler oldugu yuka-
ridaki arz tezkiresinde agik¢a ifade edilmigti. Kurumun kisa ve uzun vadede
kendisinden beklenen ve gergeklestirilmesi hedeflenen amaglari bu tezkirede
mevcuttu.

Divan-1 Ali-i Muhasebe'nin kurulmastyla ii¢ 6nemli hedef amaglan-
mustir. Bunlardan ilki, muvazene usuliiniin yani gelir-gider dengesinin kesin
ve dogru bir bigimde olugturularak masraflarin devletin gelirlerine géore ayar-
lanmasidir."*? Bunun igin de devletin gelir ve gider dengesini gozeterek, ilgili
dairelerin masraflarinda haddi agmayarak sene sonunda biitgeye gore hesa-
bini vermesi gerekmektedir. Ayrica toplanan vergilerin de hazineye, harcan-
madan havale edilmesi ve akabinde bununla alakal evraklarin ilgili daireler-

10 BOA, I.DH, No. 33173, 29 May:s 1862. Bk. Ek I; Pakalin, Maliye Teskilats,
C.I11, 5.180.

11 Charles Morawitz eserinde, Divan-1 Muhasebat’in 1868 tarihinde kuruldugunu
yazmaktadur. Yazar, Divan'in, devletin hesaplarin: tetkik ve kontrol etmek amaciyla ku-
ruldugunu ifade etmektedir. Ancak bunun bir formaliteden ibaret oldugunu, hesap kont-
roliniin kismilikten 6teye gegemedigini ayrica yapilan iglerin biiyiik zorluklarla yiritil-
digiini aktarmaktadir. Bk. Morawitz, Tiirkiye Maliyesi, s.120.

112 Divan-1 Muhasebat Meclisi ilk defa 1862 tarihinde kuruldu. Devlet dairelerinin
tahvilat ¢ikarmalar: vesair suretlerle borglanmalar yasak edildi. Gelir ve giderlerin biitge
usuliine gére uygulanma esasi kabul edildi. Devlet dairelerinin biitgede gosterilen tahsi-
satlanimin harcama hususlarim kontrol etmek iizere Divan-1 Muhasebat-1 Ali dairesi ku-

ruldu. Bk. Karal, Osmanl: Tarihi, C.VII, s.150, 229-230.
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ce hazirlanarak tetkik edilmek tzere Yiiksek Tetkik Mahkemesi hiiviyetindeki
Divan-1 Ali-i Muhasebe’ye gonderilmesi hedeflenmektedir. Yukarida izah
edilenler, kurumun kurulma amacini yansitmakla birlikte devletin 6ncelikli
hedefi daha bagkadir. Kurumun kurulug amaglarindan ikincisi ise, sistemli
bir mali denetimin olugturulmak istenmesidir. Padigaha sunulan arz tezkiresi
daha dikkatli okundugunda, Osmanli Devleti’'nde ¢ok biiyitk mali denetim
stkintisinin var oldugu gergegi ortaya gikar. Mali denetimin saglikli yapila-
bilmesi igin 6ncelikle piyasada var olan ve karsilifi bulunmayan kaimelerin
tedaviilden kaldinlmas: gerekmektedir. Piyasadan kaimelerin kaldirilmasi,
Divan-1 Muhasebat’in 6nemli gordiigi tigiincii hedefini olugturmaktadir.

Kurumun kurulug amaglarinin yukarida yazildigy sirada (biitgenin ya-
pilmasi, mali denetimin olugturulmasi, kaimenin piyasadan ¢ekilmesi) ger-
¢eklesmesinin miimkiin olmadigim1 da burada belirtmek gerekir. Devlet
biitgesinin olugturulmas: ve kontroli, sistemli bir mali denetimle miimkiin
olmaktadir. Diizenli ve saglikli denetim mekanizmasinin yiriirliige girme-
digi bir devlette meydana getirilen biitgenin gergeklesmesi zayif bir ihtimal-
dir. Boyle bir biitge yapilmis olsa bile, kargilig1 olmayan milyonlarca adet
kaimenin piyasada dolagimda olmasi, yapilan biitiin hesaplari alt iist etmeye
yetecektir. Dolayistyla Osmanli Devleti, Divan-1 Ali-i Muhasebe’nin ku-
rulug amaglarindan biri olan kaimenin piyasadan toplatilmasini 6ncelikli ig
olarak gergeklestirmek istemektedir. Kaimenin toplanma igleminin bagarili
olmas: hilinde devlet biitgesi olugturulma agamasina gegilecektir. Bu neden-
le Divan-1 Ali-i Muhasebe’nin 6ncelikli kurulma gayesi, piyasada dolasgimda
olan ve kargiligi bulunmayan kaimelerin toplanmasidir.

Kaimelerin piyasadan sistemli ve hizli bir bigimde ¢ekilmesi de Divan-1
Ali-i Muhasebe'nin kurulmasini gerektiren en 6nemli amagtir. Sultan
Abdilaziz’in yayinladign Hatt-1 Hiimayun sonrasi Sadrazam Kegecizade
Mehmed Emin Fuad Paga, Osmanli maliyesi ile ilgili ayrintili bir rapor ha-
zirlamigtir."'® Bu rapor, Tanzimat’tan sonraki mali politikalarin bir nevi 6zeti
niteligindedir."* Fuad Paga, kaimelerin kullanilmaya baglanmasindan 1862
yilina kadar gegen siiregte maliyede uygulanan yanhs ve israf politikalariyla,

13 Cogkun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanl: Maliyesi,Kiire Yayinlari, Tstanbul 2001,
5.157-160; Ali Akyildiz, Para Pul Oldu, Osmanlida Kag:t Para, Maliye ve Toplum, ileti;im
Yayinlari, Istanbul 2003, 5.121-122; Roderic H. Davison, Osmanl: fmparatorlugu’nda Re-

form,gev. Osman Akinhay, I. Cilt, Papiriis Yayinlari, Istanbul 1997, 5.126.

14 Abdillatif Sener, Osmanlt Maliyesinin Seffaflasmasi, Kap1 Yaynlari, Istanbul

2008, 5.267.
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i¢ve dig borglar: degerlendirmistir. I¢ borglar: agiklarken iiretimi artirip, tii-
ketimi kisacak politikalarin yerine, ihtiya¢ halinde siirekli olarak karsiliksiz
kaime basildiginy; bu kifi gelmediginde, esham-1 cedide; bu da yeterli olmaz
ise hazine tahvilinin ¢ikarildigini belirtmigtir. Bu durum, hazinenin yikiini
gittikge agirlagtirmag, bunlarin istiine de yiiksek faizle dig borg alindig1 ifade
edilmigtir.!”® Raporda maliyenin bu durumdan ve kaime sikintisindan mut-
laka kurtarilmas: gerektigine hassasiyetle vurgu yapilmigtir.

Sadrazam Kegecizade Mehmed Emin Fuad Paga tarafindan hazir-
lanan rapor dogrultusunda bir layiha diizenlenmis ve 21 Subat 1862 ta-
rihinde kaimenin piyasadan kaldirilmasi padigah tarafindan kabul edil-
mis ve iradesi ¢tkmigtir.’*® Bundan sonra kaimelerin piyasadan kaldirilma-
st igin bir dizi 6nlem alinmigtir.”” Oncelikle kaime sahiplerine 6denecek pa-
ranin, hazinede nakit olmamasindan dolay: dig borg alinarak tedariki yolu-
na gidilmigtir.""®Ingiltere’den alinan bu borcun amacina uygun olarak kul-
lanilip kullanilmadigini yerinde denetlemek iizere bir gérevli Istanbul’a
gonderilmigtir."® Ayrica kaimenin tamamen ortadan kaldirilmasina karar

15 Ali Akyildiz, Osmanls Finans Sisteminde Déniim Noktas: Kagit Para ve Sosyo-
Ekonomik Etkileri, Eren Yaynlar, Istanbul 1996, s.72; Pakalin, Maliye Teskilats, C.I11,
s.144.

116 BOA, 1. DH, No. 32866/2, 21 Subat 1862; Rifat, Mubarrerit-1 Nédire, Istanbul
1289, 5.127-143, Istanbul Universitesi Nadir Eserler Kiitiphanesi, No. 2400.

117 Osmanli Devleti borglarinin bir diizene konulmas: amaciyla Evkaf-+1 Himayun
Nazir1 Ahmet Vefik Efendi bagkanlhiginda bir komisyon kurulmasina karar verildi. Bu
komisyon azaliklarina; Meclis-i Vala azasindan Ahmet Cevdet Paga, Maliye Miistega-
1 Mecid Efendi, Meskukat Miidiirii Mihran Bey, Ohannes Efendi ve Kara Todori’'nin
oglu Istefan Efendi atandi. Rizname-i Ceride-i Havadis, No. 389, 23 Zilkade 1278 (22
Mayss 1862), s.1.

118 Sadrazam Kegecizade Mehmed Emin Fuad Paga'nin 6nerisi ile nakit olarak kul-
larulan kagit paranin tedaviilden kaldirilmas: i¢in Avrupa’dan yiikli miktarda borg alin-
mist. Fuad Paga’min digiincesi, devletin yiiz guruga gikarmig oldugu kégit parayi, yine
yiiz gurug 6deyerek toplamak ve bunun igin ytizde kirkini nakit, kalanini ise devlet tahvi-
li verilmek suretiyle 6deyip, kaldirmak geklindeydi. Komisyon tyesi Cevdet Pasa ise, bir
yiizliik kagida bir ellilik altin verilmesini teklif etti. Fakat Cevdet Paga’nin bu 6nerisi ka-
bul edilmedi. Aslinda kigit paradan kurtulma hamlesinde devlet daha biiyiik bir borcun
altina girmis oldu. Hazine, devleti kurtarma operasyonunda faizsiz kagit paralarin yeri-
ne faizli devlet tahvili takasiyla biiyiik bir bor¢lanma gergeklestirdi. Ahmed Cevdet Paga,
Sultan Abdiilhamide Arzlar (Ma'rizat ), Yay. haz. ve Sad. Yusuf Halagoglu, Babiali Kiiltiir
Yayincilig, Istanbul 2010, 5.64-65.

199 Blaisdell, Avrupa Mali Denetimi, s.45.
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verilmesinden sonra, daha 6nce kaimeyi tiim yurtta yayginlagtirmak igin ku-
rulmugs olan Tediye-i Kavaim-i Nakdiye komisyonu lagvedilmitir.

Kaimenin piyasadan ¢ekilme prosediiriinii uygulamaya koymak igin bir
komisyon kurulmasina karar verildi. Divan-1 Ali-i Muhasebe'nin kurulug
amaglarindan birini tegkil eden tedaviildeki kaimelerin kaldirilmas: iglemine
nezaret etme gorevi hiliyle Divan-1 Ali-i Muhasebe reisine dismekteydi.
Ahmet Vefik Efendi bagkanliginda kurulan kaime kontrol komisyonu, bag-
kan dihil Gi¢ Osmanli vatandas: ve dért Avrupah iiyeden olugmaktayds.'?
Divan-1 Ali-i Muhasebe reisi Ahmet Vefik Efendi, komisyon bagkanliginda
caligmasi gerekirken Belgrad olaylarini yerinde aragtirmak iizere miifettis
olarak gérevlendirilmigti.®?! Dolayisiyla komisyon bagkanligina Ahmet Ve-
fik Efendi’'nin yerine vekalet eden Maarif-i Umumiye Nazir1 Edhem Paga
atanmigty.'?

Tediye-i Kavaim Idaresi'? adi verilen bu komisyon, paray: piyasadan ce-
kip imha etmek ve yerine nakit ve esham-1 cedide vermek islemleriyle meg-
gul olacakti. Komisyonun ¢aligma yeri ise, Ayasofya kargisinda bulunan Da-
riilfiinun binas: dahilindeki birkag dairedir.

Divan-1 Ali-i Muhasebe Reis Vekili Edhem Pasa nezaretinde ¢aligan
komisyon, 13 Temmuz 1862 tarihinden itibaren kaimeyi piyasadan ¢ekmeye
baglamigt1.’* Kaime toplama iglemlerinin hizli ve etkili olmas: igin halka,

120 Kaime Kontrol Komisyonu iiyeliklerinde; M.de Ploeue (Fransiz Uye), M.de
Lachenbacher, M.Ibry (ingiliz Kredisi Temsilcileri), L.Hobart (ingiliz Devlet Gorevli-
si), Ahmet Vefik Efendi (Divan-1 Ali-i Muhasebe Reisi ve Komisyon Bagkani), Ohan-
nes Efendi (Darphane Miidiirii ve Maliye Nezareti Miistegar1) ve Cevdet Efendi ( Ma-
liye Nezareti Gérevlisi) bulunmaktadir. Ayrintili bilgi igin bk. Ingiliz Raporlars, s.78.

121 Belgrad'da gayrimiislim ahalinin Miislimanlarin evlerini ve ig yerlerini kun-
daklamalarindan dolay: olaylar gikmigtir. Bu olaylarin biiyiimesi ve yankisinin Istanbul’a
ulagmas: neticesinde Sadaret bir miifettisi yerinde inceleme yapmas: igin gérevlendir-
migtir. Miifettig olarak Istanbul'dan génderilen kisi, Divan-1 Ali-i Muhasebe Reisi Ah-
met Vefik Efendidir. Bk. Terciman-1 Ahval, No. 195, 22 Zilhicce 1278 (20 Haziran
1862), s.1; Inal, Son Sadrazamlar, Cl1, 5.662.

12Ceride-i Havadis, No. 1099, 9 Muharrem 1279 (7 Temmuz 1862),s.1.

123 Bu idarenin iiyeliklerine Bank-1 Osmani Miidiirii Kelberston, Franko Efendi,
Agaton Efendi ve Garagino atanmuglard. Ceride-i Havddis, No. 1099, 9 Muharrem 1279
(7 Temmuz 1862),s.1.

124 Sadaret’ten Maliye Nezaretine gonderilen tezkirede tertibi atik olarak goste-
rilen beg yiik yetmis bu kadar bin keselik kavaim-i makdiyenin cinslerinin bilinmesi
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uymalar1 gereken prosediir hakkinda bir genelge yayinlandi'®. Yasal diizen-
lemeler, hem kaime toplanmas: sirasinda bir karigikligin 6niine gegilmesi
hem de kisa bir siiregte yapilacak uygulamalar sonras: takvimin agiklanmas:
amactyla gergeklestirildi. Nihayet iki aylik bir ¢aligmanin sonunda Osmanli
piyasalarindan kaime bagaril bir gekilde kaldirild1.?* Bu siireci hizl ve etkili
bir gekilde yoneten komisyon bagkaninin devlet nezdinde gérmiis oldugu iti-
bar Divan-1 Ali-i Muhasebe reis vekili icin bir gurur ve prestij kaynag: oldu.
Ayrica iki ay gibi kisa bir siirede toplamu yaklagik 33 milyonu bulan kaime-
yi insaniistii gayretle caligarak toplayan Tediye-i Kavaim Idaresi galianlari,
fazladan para almadan bu iglemi gereklestirmislerdi.’”” Ancak kaimelerin
piyasalardan toplanmasindan sonra bu igte gorevli kisiler, hizmetlerinin kar-
stliklarini para ve riitbe ile taltif edilerek almiglards.?®

3. Divan-1Ali-i Muhasebe’nin Kapatilmas

Kaimelerin tedaviilden kaldirilmasindan bir siire sonra Ahmet Vefik
Efendi, Divan'a vekilet eden Edhem Paga’dan 19 Agustos 1862 tarihinde
gorevi devralmigti. Ahmet Vefik Efendi bagkanligindaki kurumun icra etti-
gi en 6nemli gérev, Osmanli Devleti'nin 1279 (1863-1864) senesi igin ha-
zirlanan biitgenin® kontrol edilmesiydi. Divan-1 Ali-i Muhasebe, Maliye
Nezareti'nin biinyesinde bir daire olmamakla birlikte Maliye Nezareti ile
birlikte ortak ¢aligmalar yapmaktaydi. Dolayisiyla Maliye Nezareti’'nin ha-
zirlamakta oldugu biitgenin meydana getirilmesinde ve bittikten sonra da
biitgenin kontrolii agamalarinda gorev almagts.!®

gerektigi, bu kaimelerin atik ve cedid denilen 20’lik ve 10’luk evraktan her bir kaimenin
dahil oldugu gergek miktarlarin bir listesinin yapilarak Divan-1 Ali-i Muhasebe Riya-
setine gonderilmesi kararlagtinlmisti. BOA, A. MKT.MHM, No. 240/44, 17 Eylill 1862.

125 Takvim-i Vekayi, No. 652,17 Muharrem 1279 (15 Temmuz 1862),s.1.

126 Cevdet Paga, Sultan Abdiilhamide Arzlar, s.64-65; Blaisdell, Avrupa Mali De-
netimi, s.45.

127 Kaimeleri piyasadan toplayan komisyon misyonunu tamamladiktan sonra devlet
tarafindan lagvedildi. Ama bu komisyonda gorevli memurlarin, bir siire daha galigtiklar:
gorilmektedir. Bu memurlara yaptiklan iglere kargilik olarak maag da verilmigtir. Ayrin-
tih bilgi igin bk. BOA, 4. MKT.MHM, No. 266/4, 15 Mayis 1863.

128 Akyildiz, Kag:t Para,s.75.

125 Biitge, belli bir donem igin devletin gelir ve giderlerini tahmin edenve bunlarin
uygulanmasina izin ve yetki veren hukuki metindir.

130 Osmanli'da maliye, seffaf bir yapiya devlet biitgesinin hazirlanmaya baglamasiy-
la kavugmugtu. Devletin gelecegi ile ilgili bu diizenleme, kurumlarin talepleriyle degil ta-
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Divan-1 Ali-i Muhasebe’nin de katki sagladig: biitge yapimindan sonra
kurumun gelecegi ile ilgili baz1 énemli geligmeler olmugtu. Kurumun mali
denetiminde s6z sahibi olarak yaninda Meclis-i Muhasebe’nin de bulun-
mast igleri i¢inden ¢ikilmaz bir hile sokmugtu. Meclis-i Muhasebe’nin var-
1131 ve gorevleri Divan-1 Ali-i Muhasebe’nin galisma hayatinin éniindeki en
onemli engeldi. Meclisin Divan’a karst en biiyiik avantaji, bagkan, tyeleri
ve yaz1 isleri memurlar ile tam kapasitede ¢aligtyor olmasiydi. Ayrica mec-
lisin ¢aligma alami ve yetkileri bir nizamname ile detaylandirilmigti. Buna
ragmen, 29 Mayis 1862 yihinda kurulan Divan-1 Ali-i Muhasebe’nin hala
bir nizamnamesi yapilmamigt1. Divan’in bagina 30.000 gurug maagla Ahmet
Vefik Efendi atanmasina ragmen tegkilat yapisinda bir geligme kaydedile-
memigti.™® Yeterli sayida aza, miimeyyiz ve diger personelin atamalar ya-
pilmadigindan kurumun tam kapasitede gahiymas: miimkiin olamamaktayd:.
Dolayssiyla Divan-1 Ali-i Muhasebe’nin megruiyeti sorgulanmaya bagland.
Yapilacak atamalarin gecikmesi ve kurum nizamnamesinin heniiz kaleme
alinmayig, Divan'in uzun soluklu bir devlet organi olamayacagina isaretti.
Bu durumdan yola ¢ikan Maliye Nezareti, Divan-1 Ali-i Muhasebe'nin ge-
lecegi ile ilgili 6nemli bir dizenlemeye imza atarak Sadaret’e bir tezkire gon-
derdi. Buna gore; Divan-1 Ali-i Muhasebe’nin yapmakla miikellef oldugu
iglerin héli hazirda kurulmug olan Meclis-i Muhasebe-i Maliye tarafindan
icra edilmekte oldugu ve her iki kurumun varhginin mali denetimde yetki
karmagasina sebebiyet verecegi ifade edildi. Meclis-i Muhasebe-i Maliye’nin
islah edilerek daha verimli ¢aligmasinin saglanmas: mali politikalarin siir-
diiriilebilirligini temin etmede onemli bir vazifeyi icra ettirmekten Gte, de-
netimdeki iki baghliga da son verecekti. Bu tezkire, denetim karmagasina
ilaveten yeni kurulmus olan kurumun devlete maliyetinin biiyik boyutlara

mamen di§ odakli sermayedarlarin baskilariyla yapilmigti. Osmanh Devleti'nin 1854 y1-
lindan itibaren dig istikrazlarla tanigmasi, borg veren tilkelerin alacaklar ile ilgili endige-
leri bir takim yaptirimlar: da beraberinde getirmigti. Bu baski, Osmanli devlet adamlari-
na Avrupali borg verenlerin isteklerine cevap verme ihtiyac: hissettirdi. Ayrica Osman-
L1 basininin bazi gazeteleri, Avrupa devletlerinin gegmis yillara ait biitgelerini yayinlaya-
rak, bu ise yetkili devlet adamlarin: tegvik etti. Bunun akabinde biitge ile ilgili 1855 yilin-
da bir nizamname hazirlandi. Bu nizamname Islahat Ferman ile birlikte yayinlanmug ise
de, nizamname uygulanamamgti. Osmanh Devleti, modern anlamda ilk biitgeyi 1279
(1863-1864) senesinde yapmigt1. Cesitli dairelerden toplanan rakam ve bilgilere dayan-
dinlarak hazirlanan bu biitgede, Divan-1 Ali-i Muhasebe’nin de 6nemli bir pay: vardu.
831 inal, Son Sadrazamlar, Cl1,5.661.
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ulagabilecegini 6ngordi. Boylelikle Divan’in megruiyetine ek olarak Osmanl
Devleti'ne getirecegi agir maliyeti yani ekonomik sorunu da tartigma konu-
su hiline getirdi. S6yle ki, Devlet’in Sultani tarafindan deklare edilen mali
durumun iyilegtirilmesi, maliyenin Divan-1 Ali-i Muhasebe igin 6ngordiigi
agir maliyetle donatilmas: bir tezatt. Bir bagka ifadeyle, Devlet’in tasarruf
tedbirlerini uygulamaya koydugu bir siiregte, biiyiik meblaglara mal olacak
kurumun idame ettirilmesi masraftan bagka bir sey degildi. Ornegin Divan-1
Ali-i Muhasebe reisi olan Ahmet Vefik Efendi’ye 6denen maag aylik 30.000
gurus idi. Kurumun riyasetine verilen bu meblagin ¢ok yiiksek olmasinin
yam sira Divan tegkilatinda gérev alacak personele 6denecek maag ve 6de-
nekler de biyik bir yekan olugturacakt:. Biitiin bunlardan hareketle Maliye
Nezareti'nin kaleme aldig1 tezkirede Divan-1 Ali-i Muhasebe'nin lagvedi-
lerek reisinin maagyla ilgili diizenleme yapildiktan sonra bagka bir géreve
atanmas talep edilmekteydi. Sadaret’in 24 Subat 1863 tarihinde padigaha
sundugu arz tezkiresinin iradesi bir giin sonra ¢ikti. Boylelikle 29 Mays
1862 tarihinde kurulan Divan-1 Ali-i Muhasebe, 25 Subat 1863 tarihinde
Sultan’in iradesi ile lagvedildi.'

Maliye Nezareti'nin biinyesinde kurulan diger meclis ve komisyonla-
rin aksine 6zerk yapida, mali denetimle ilgili gérev ve yetkilerle donatilan
Divan-1 Ali-i Muhasebe’nin ¢aligma hayatimin kisa siirmesinin belli bagh
sebepleri vardir. Bu sebeplere gegmeden 6nce Divan’in kurulugu 6ncesi dev-
let yonetiminin, hazinenin bir diizene oturtularak siirdiiriilebilir bir ekonomi
politikas: igin izledigi yollar1 ve aldig1 kararlar1 incelemek gerekir. Sultan
Abdiilaziz, yayinladigy Hatt-1 Hiimayun sonras1 Maliye Nezareti'nde cid-
di reformlar yapmas: i¢in Sadarete Fuad Paga’yr getirdi. Fuad Paga’'nin ilk
icraat1 da tlkenin i¢inde bulundugu mali durumu 6zetler mahiyetteki ra-
poru kaleme almak oldu. Fuad Paga, bu rapor tizerinden hazirladig layihays
padisaha onaylatarak, maliyede yapilmas: gereken islahatlar ile ilgili ¢alig-
malar: baglatti. Bu islemlerden birisi de, maliyenin siki bir gekilde kontrol

132 Divan-1 Ali-i Muhasebe Reisi Ahmet Vefik Efendi’nin riyaset igin aldig1 30.000
gurusun 15.000 gurugu kendisinde kalmak geri kalan 15.000 gurusunda Hazineye ek ge-
lir kaydedilmek suretiyle islemleri baglatildi. Ticaret Nezareti'ne memur buyrulan Ed-
hem Paga’nin bosalttign Meclis-i Vala Kavanin Dairesi azahgina 15.000 gurus maas ile
Ahmet Vefik Efendi’nin atanmas: kararlagtirildi. Divan reisi 24 $ubat 1863 tarihinde
istifa etti ve yine aym tarihte yeni gorevine basladi. BOA, 1. DUIT, No. 59/2, 24 Subat
1863.
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altinda tutulmas1 amaciyla bir mali denetleme organinin kurulmas: fikriydi.
Bu konuda modellenen kurum Fransa’nin “Cour des Comptes™* (Sayistay)
kurumuydu.’®* Bu Fransiz tegkilat1 daha 6nce Meclis-i Muhasebe-i Maliye
i¢in, Osmanh Devleti tarafindan 6rnek alinmig ve nizamnamesi getirtilerek
incelenmigti.’® Ayni durum Maliye Nezaretinden bagimsiz 6zerk bir ya-
pida kurulmas: planlanan bu yiiksek denetim organ: iginde digiinilmugti.
Fakat bu kurumun Fransiz 6rneginden ne kadar etkilendigi ve onun nizam-
namesinin hangi maddelerinin Osmanli denetleme birimine uyarlandig; ile
ilgili net bir bilgi mevcut degildi. Bu yiizden Divan-1 Ali-i Muhasebe'nin
kurulugu bir bekleme siireci iginde gegmisti. Yapilacak olan veya tasarlanan
her ne ise siirekli geciktirildi. Nitekim kurumun riyasetine Ahmet Vefik
Efendi’nin getirilmesinden sonra kisa vadede bagka herhangi bir atamanin
gerceklesmemesi bekleme politikasini agiklamaya yetmekteydi. Personel ata-
masinin haricinde heniiz bir nizamnamesi bile olugturulmamgts. Dolayisiyla
yukarida agiklanmaya galigilan durum, Divan-1 Ali-i Muhasebe'nin erken
alinmg bir karar neticesinde viicuda getirildigini ortaya koymaktaydi. Ma-
liye Nezareti'nin Divan’ ilga ettirmek istemesinin ana sebebi de, kurumun
detaylar: disiiniilmeden erken alinmig bir karar dogrultusunda kurulmug ol-
mastydi. Ciinkii Divan-1 Ali-i Muhasebe, muadili bir kurumun is baginda ol-
dugu bir dénemde kurulmugtu’*. Zaten Divan’in icra edecegi isi ifa eden bir
Meclis’in varhig1 o an igin gerekli degildi. Buna ragmen Divan'in kurulmas:
ve bagkaninin atanmasi, uzun soluklu bir reformun pargas: olmakla birlikte
erkendi. Reformlarin gergeklestirilmesi ve uygulanmas: Sultan Abdiilaziz'in
emri dogrultusunda olmakla birlikte bu hususta asil etkili unsur Osmanlr’ya
borg veren Avrupali banka ve finans merkezleriydi. Yapilmas: digiinilen 1s-
lahatlarin hayata gegirilmesi saglam temelli bir ekonomiyle mimkiin gé-
rinmekteydi. Hazinenin giivenilir bir zemine oturtulmas: da eldeki kay-
naklarin dogru kullanimina, gayet bu yeterli olmaz ise disaridan alinacak

133 http://www.bicentenairecourdescomptes.fr/histoirecour.htm, 20.07.2011.

134 Ingiliz Raporlart, s.91.

135 Tevfik Giiran, Tanzimat Doneminde Osmanls Maliyesi: Biitgeler ve Hazine Hesap-
lar1 (1841-1861), TTK Yaynlari, Ankara 1989,s.11.

136 Divan-1 Ali-i Muhasebe ile Meclis-i Muhasebe-i Maliye’nin ortak yénleri ol-
makla birlikte yapisal anlamda birbirlerinden farkh iki kurumdur. Meclis, Divan’in yet-
kisi dahilinde olan birgok iglemi yapmakta ama tam anlamiyla bir mali denetim birimi-
nin biitiin 6zelliklerine sahip degildir. Ozellikle de Divan gibi 6zerk bir yapida faaliyet

gostermemekte ve Maliye Nezareti biinyesinde ¢aligmaktadir.
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borglara bagliyd. Iste bu noktada istikraz igin ikna edilmesi gereken Av-
rupali banka ve finans merkezlerinin belli taleplerini de giindemde tutmak
onemliydi. Avrupali yatinmeilar da Osmanlr’ya verdikleri paralarinin geri
6denmesini saglama almak igin bazi isteklerde ve 6nerilerde bulunuyorlard..
Bu tekliflerin baginda ise, merkezi bir hazine olugturulmasi, gelir ve gider-
lerin tek elden kontrol edilmesi ve mali denetimin sistemli hile getirilmesi
gelmekteydi. Dolaysiyla Avrupali yatinmcilann dile getirdikleri 6neriler,
Osmanli yoneticileri tarafindan géz ardi edilmeden degerlendirildi. Ozel-
likle Sadrazam Fuad Paga, Avrupali yatirimcilarin temsilcileri ile Istanbul’da
sik sik toplantilar diizenlemekteydi. Paga’ya bu 6zel toplantilarda gayriresmi
olarak sunulan énerilerin ileri yansimasi, Sultan Abdiilaziz'e takdim edilen
mali raporun satir aralarinda gérillmekteydi. Bu rapor akabinde de Divan-1
Ali-i Muhasebe’nin kuruldugu yukarida ifade edilmigti. Divan'in tegkilinde
yabanc yatinmcilarin dolayh yoldan etkileri olmakla birlikte, bu kurumun
kurulmasina 6nciilik eden Maliye Nezareti'nden ziyade Sadaret’ti. Sonug
olarak, 1862 Divan-1 Ali-i Muhasebe reformu Osmanli mali denetimindeki
tutarsizhiklar1 gidermek igin atilmig 6nemli bir adimdi. Ancak, buna rag-
men sistemin oturmas: ve biirokratik ¢arklarda uyum yine de tam olarak
saglanamadi. Bunun temel nedenlerinden biri Divan-1 Muhasebat'in mali
teskilattaki yerinin ne olacag konusunda heniiz kesin bir karara varilamamas
olmasiydi. Uygulamalara ve geligmelere bakilinca bir yandan 6zerk yapidaki
Divan-1 Muhasebat'in Maliye Nezareti'nin ilgili kurumlarina hizmet veren
bir tegkilat geklinde digiinildigiinin 6rneklerine rastlaniyor, bir yandan da
mali denetim ve yargilama igin yeni bir érgiitlenmenin filizlenmesi goriile-
biliyordu. Divan’in tegkilinden kisa siire sonra yukarida aktarilan sebepler
cergevesinde durumunun degerlendirilip kapatilmasina karar verildi.'¥’

Divan-1 Ali-i Muhasebe kapatildiktan sonra buradaki personelin bagka
kurumlara nakledilmesi meselesi giindeme geldi. Aktif olarak faaliyet goster-
meyen bir devlet organinin ¢ahganlarinin bagka memuriyet kadrolarina akta-
rimiun yapilmasi zorunluydu. Cinki kisinin ¢aligmadig: hélde bir kurum-
dan maag almasy, tasarruf tedbirlerinden dolay: kapatilan kurumlarin oldugu
bir dénemde devlet tarafindan hos kargilanamazds. Dolayistyla Divan-1 Ali-i
Mubhasebe ¢aliganlarinin, ya kendi gabalar ile is bulmalarinin ya da devlet

137 BOA, L.DUIT, No. 59/2, 24 Subat 1863. Bk. Ek IL.
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kanaliyla nakledilmelerinin 6ni ag1ld1.*® Divan'in ¢aliganlarini serbest birak-
mas1 sonrast kendisinin tamamen mi ilga edildigi yoksa gegici bir durumun
mu s6z konusu oldugu muammalar: vardi.’® Nakledilen memurlarin yeni-
den kuruma atanmas: ile ilgili yazigmalarin yapildig: gériillmekteydi. Divan-1
Ali-i Muhasebe’nin yeniden teskil edildigi, eski calisanlarinin ayni maaglarla
kurum kadrolarina atanmaya bagladig1 anlagilmaktayds.

B. Divan-1 Muhasebat

Divan-1 Ali-i Muhasebe’nin 24 Subat 1863 tarihinde ilga edilmesinden
sonra mali denetimin Meclis-i Muhasebe-i Maliye'® tarafindan yapilma-
ya devam edecegi daha 6nce ifade edilmigti. Divan'in kapatilma kararindan
sonra Meclis'in denetim isine devam edebilmesi igin 1slah edilmesinin za-
rureti dile getirilmigti. Maliye Nezareti tarafindan Meclis'in gorev ve yet-
kilerinde bir iyilegtirmenin yapilmas: teklif edilerek yiiriirlige konulmugtu.
Yonetimde s6z sahibi olan devlet adamlarinin Meclis’in gérev ve yetkilerin-
de zorunlu iyilegtirmenin yapilmasi, mali denetimde beklenen hedefe ulagi-
lamayacag hissi dogurdu. Bu nedenle de, Meclis igin diigiiniilen islahatlarin
gergeklestirilmesi beklenmeden Divan-1 Ali-i Muhasebe’nin yeniden tegkili
glindeme getirildi. Sadaret tarafindan Maliye Nezaretine gonderilen tez-
kire ile Meclis-i Muhasebe’nin 1slah1 ve tanzimi hakkinda durum deger-
lendirilmesi yapilmigti. Bu evrakta, Meclis-i Muhasebe igin digiiniilen iyi-
legtirmeler neticesinde bir sonuca varilamayacagi ve Divan-1 Muhasebat’in
mutlaka kurulmas: gerektigi ifade edilmigti. Butiin bunlara ragmen, Meclis-i

138 Divan-1 Ali-i Muhasebe mimeyyizlerinden Ohannes Efendi, kurumdan al-
dig1 ayhk 600 gurugluk kadrosunu birakarak aylik 3.000 gurus maagh Bank-1 Osmani
Miitercimligine tayin olmugtur. Ayrica Divan kitiplerinden Muhtar Efendi de aldig1
aylik 250 gurug maag1 kendinde kalmak koguluyla Sadaret Mektubi Odast’na, ileride ar-
tinlmak {izere ayni miktar iicretle tayin edilmistir. BOA, 1.DH, No. 35350, 14 Aralik
1863, lef 1-2.

1% Kurumun ilga edildigi hakkindaki 24 Subat 1863 tarihli belgenin (BOA,
I DUIT, No.59/2, 24 Subat 1863) dogrulugunu, 14 Aralik 1863 tarihinde onaylanan bir
bagka evrak gostermigtir. Bu belgede, Divan-1 Ali-i Muhasebe’'nin muahharen (sonra-
dan) ilga edildiginden bahsedilmektedir. BOA, I.DH, No. 35350, 14 Aralik 1863, lef 1-2.

190 Bu Meclise her ne kadar Meclis-i Muhasebe-i Maliye denilse de, asil ismi
Meclis-i Muhasebe idi. Meclis-i Muhasebe-i Maliye, 1858 tarihinde Meclis-i Maliye ve
Meclis-i Muhasebe olarak ikiye ayrilmigti. Kisa bir siire sonra Meclis-i Maliye lagvedildi
ve ifa ettigi gorevleri de, Meclis-i Muhasebe iinde kurulan bir komisyona havale edil-
di. Meclis-i Maliye galiganlari da, maaglar1 yariya indirilerek Meclis-i Muhasebe'de istih-
dam edildi. Ayrintih bilgi igin bk. BOA, IMM, No. 733, 7 Subat 1860, lef 1-3.
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Muhasebe’nin yine de 1slah edilmesi yoniinde bir karar ¢ikartilmigti. Divan-1
Muhasebat’in tegkilinin gerekli oldugu yoninde fikir beyan edilirken, mali
denetimle ilgili bir¢ok yetkinin paylagilmak zorunda kalinacag: gergeginden
hareketle Meclis'in 1slah edilmesi, anlagilir bir durum degildi. Yetkilileri boy-
le bir karar almaya iten sebep, kurulmas: digiiniilen Divan-1 Muhasebat’in
ileride bagansiz olma ihtimaliydi. Bu durumda Divanin alternatifi konu-
mundaki Meclisin devreye girmesi digiinilmiig olabilir. Ama burada géz
ard1 edilmemesi gereken bir geligki vardi. S6yle ki, Divan-1 Muhasebat’in
yetkili tek kurum olmas: digiiniilirken ayn: gérev ve yetkilere sahip Mec-
lis i¢in yapilmas: diigiiniilen 1slahatlara onay verilmesi, iki baghiligin ¢6ziimi
degil, devam etmekte olan kaosun siirekliligi yéniinde alinmg bir karards.

Sadaret’in Maliye Nezaretini bilgilendirme tezkiresinde mali dene-
timde iki baghlia onay vermis gibi gériiniiyor olmasinin 6tesinde Divan-
Mubhasebat’in yeniden teskilinin géz ard: edilmemesi gerekmekteydi. Bu
kurumun yeniden kurulmasiigin atilan adimlar, Divan-1 Ali-i Muhasebe’nin
tamamen ilga edildigi gercegini ortaya koymaktayd.'*!

1. Divan-1 Muhasebat’in Kurulmas:

Meclis-i Muhasebe’nin 1slah edilmesi karar1 sonucunda Maliye Ne-
zareti tarafindan yapilan bir dizi ¢aligma netice vermedi. Meclis'in tegkilat
yapist ile gérev ve yetkilerinde yapilan degisiklikler kurumun gelecegi adina
pek bir sey ortaya koyamadi. Meclis'in, belli bagh gérevler igin tesis edilmesi
ve sonrasinda 1slahi yoniinde alinan kararlarin sonugsuz kalmas: varhginin
devam edip etmemesi yoniinde belirsizliklerin olugmasina neden oldu. Sa-
daret ve Maliye Nezareti arasinda gergeklestirilen gériigmelerden Meclis-i
Muhasebe’nin gérevine devam etmemesi karari ¢ikti. Alinan bu kararda,
Meclis igin yapilan slahatlarin olumlu sonuglar ortaya koyamamas: etkili
oldu. Meclis'in 10 Nisan 1863 tarihinde kapatilmas1'¥?, gérev ve yetkilerinin
tamaminin daha sonra kurulacak olan Divan-1 Muhasebat’a devredilmesi
sonucunu dogurdu. Meclis-i Muhasebe’'nin kapatilmasindan sonra sadece
gorev ve yetkileri degil personelinin bazilar1 da 8 Temmuz 1863 tarihin-
den sonra Divan-1 Muhasebat’a nakledilmigtir.'*® Divan’in acil eleman ih-

141 “Mukaddema tegkil olunan Divan-1 Muhasebatt Ali'nin muahharen ilgast...
seklinde devam eden belge de Divan-1 Ali-i Muhasebe'nin ilga edildigini kantlar nite-
liktedir. Ayrintihi bilgi igin bk. BOA, I.DH, No. 35350, 14 Aralik 1863, lef 1-2.

12 BOA, A MKTMHM, No.260/16,10 Nisan 1863.

3Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1280, s.36-37. Meclis-i
Muhasebe’nin 10 Nisan 1863 tarihinde kapatilmasindan 6nce gorev yapan gahganlan
sunlardr:
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tiyacindan dolay: mecliste gorev yapan eski aza ve kitiplerin gerekli gori-
lenleri Divan’a nakledilmigtir.’** Divan-1 Muhasebat’a veya bagka herhangi
bir kuruma nakil olmayan meclis ¢alisanlarinin gelecek ile ilgili sikintilary
bag gostermigtir. Soyle ki, bu kurum transferinin diginda kalan eski meclis
calisanlarinin maaglarinin kesilmesi Maliye Nezareti'nin teklifiyle Sadarete
sunulmugtur. Buradan da padisaha arz edilen tezkireye onay verildigi go-
riilmistiir.'** Divan'in eleman ihtiyaci sadece Meclis-i Muhasebe'den degil,
Divan-1 Ali-i Muhasebe’nin eski calisanlarindan da kargilanmugtur.

Nizamnamesi yapilana kadarki siireste ilga edilen Divan-1 Ali-i Muha-
sebe 6 Temmuz 1863 tarihinde yeniden kuruldu.!* Fakat bu siiregte kurum,
Divan-1 Ali-i Muhasebe ismiyle degil Divan-1 Muhasebat adiyla tesis edildi.
Ancak biirokrasinin yavag iglemesinden dolayr Divan-1 Muhasebat 3 Ekim
1863 tarihinden 6nce galigmalara baglayamadi. Dolaysiyla bu gecikmenin
sebebi, Divan’in biirokratik yapisinin tesis edilmemesi goriinmekle birlikte
aslinda kurumda istihdam edilecek ehliyetli ve kabiliyetli memurlarin segim
ve tayin hususlar1 noktasinda ¢ok zaman harcanmasindan kaynakliyd.

Divan-1 Muhasebat’in kurulmasiyla birlikte, kurumun burokratik or-
gliti icin yapilan en 6nemli iglem, riyaset makamina bir reis atanmasiydu.
Miilkiye kokenli bir memur olan Mehmed Emin Efendi Divan-1 Muha-
sebat reisi olarak atand1.'¥ Mehmed Emin Efendi, Divan Riyasetine atan-
diginda Maliye Miistegarhif1 vazifesini de icra ediyordu.’*® Bu kisi, Divan’in
ikinci kez tesis edilmesinden dolay ilk bagkan, genel anlamda da ilk bagkan
Ahmet Vefik Efendi’'den sonra atanan ikinci bagkan oluyordu. Bagka bir ifa-

Reis Ahmet Efendi; Azalar: Sevki Efendi, Kemal Paga, Halid Efendi, Mahmud
Efendi, Hursit Efendi, Mahmud Efendi, Halim Efendi, Latif Efendi, Faik Efendi,
Necib Efendi, Resid Bey; Katib-i Evvel Riza Bey, Katib-i Sani Emin Bey. Salname-i
Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1280, 5.40.

14 BOA, I DH, No. 35350, 14 Aralik 1863, lef 1-2. Divan’in eleman ihtiyaci sa-
dece Meclis-i Muhasebe’den degil, Divan-1 Ali-i Muhasebe’nin eski galisanlarindan da
kargilanmagtar.

145 BOA, A.MKT.MHM, No. 260/16, 10 Nisan 1863. Eski Meclis-i Muhasebe ¢a-
lisanlarinin maaglarinin kesilmesine karar verilmis olmakla birlikte, Meclis'ten ticret ko-
nusunda alacakli olanlarin paralarinin derhal 6denmesi emredilmistir.

14 BOA, I.DH, No. 1343/1314 B 61, 23 Aralik 1896; Terciimdn-: Ahvdl, No. 356,
21 Muharrem 1280 (8 Temmuz 1863), s.1.

¥ Terciiman-1 Ahval, No. 356,21 Muharrem 1280 (8 Temmuz 1863), s.1.

148 BOA,A.MKT.MHM, No. 269/10, 9 Temmuz 1863.
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de ile Divan-1 Muhasebat’in bir anlamda ikinci kurucu bagkanligina Meh-
med Emin Efendi ataniyordu. Béylelikle Divan, Mehmed Emin Efendi’nin
Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmas: ile yeniden hizmete baglamig olu-
yordu.!

Mehmed Emin Efendi’'nin Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanmasiyla
birlikte kurum kadrosu ile ilgili baz: gelismeler yagandi. Divan'in tam kapa-
site ¢aligabilmesi iin personele ve bir kanuna ihtiyaci vardi. Kanun, Divan'in
gorev ve yetkilerini belirleyecek, personel de bunlar: hayata gegirecekti. Sa-
daret, Divan’'dan 6nce faal olan Meclis-i Muhasebe’nin kapatilmas: ile bir-
likte aza ve memurlarinin gerekli goriilen mevkilere atanmasinda bir sakinca
olmadigin ifade etti. Boylelikle bu meclisin baz1 personeli Divan'a maag-
lariyla birlikte aza ve memur olarak alind1.*® Yapilan 6n ¢aligmada Divan
bir reis, alt1 aza ve d6rt miimeyyizden olugacakti. Bu ¢aligma ayni1 zamanda
kaleme alinacak Divan nizamnamesine de temel tegkil etmig oldu.’!

149 BOA, 1. DUIT, No. 59/5, 3 Ekim 1863, lef 1-5. Mehmed Emin Efendi baskan-
Liginda Divan-1 Muhasebat’in 3 Ekim 1863 tarihinde goreve baglamasi igin padigaha su-
nulan arz tezkiresi onaylanmigtir. Bu tezkirede Divan-1 Muhasebat Heyeti Umumiyeside
belirlenmig olup, su kisilerden olugmaktadir:

Reis Mehmed Emin Efendi; Azalar: Abdiilkadir Hagmet Efendi, Agaton Efendi,
Faik Efendi, Ali Riza Bey, Hasan Niizhet Bey, Aristidi Bey; Katib-i Evvel Riza Bey,
Katibi-i Sani Emin Efendi.

150 BOA, AMKT.MHM, No. 269/10, 9 Temmuz 1863. Divan-1 Muhasebat'in
1865 tarihli nizamnamesi hazirlanirken gorev alacak bazi personelin isimleri de bel-
li olmaya baglamigt1. On taslak olarak gériilen bu metinde Divan-1 Muhasebat Heyet-i
Umumiye’si su kisilerden meydana gelmesi planlanmaktadar:

Reis Mehmed Emin Efendi (Maliye Nezareti Mistegar1); Azalar: Enveri Efendi
(Riisumat Meclisi eski Reisi), Faik Efendi (Meclis-i Muhasebe Azas1), Ali Bey (Meclis-i
Vala Bagkitibi), Hagmet Efendi (Meclis-i Vala Azasi), Agaton Efendi (Meclis-i Ali-i
Hazain Azas1), Ali Bey (Riisumat Meclisi Azas1); Miimeyyizler: Necib Efendi (Meclis-i
Muhasebe Azasi), Latif Efendi (Meclis-i Muhasebe Azasi1), Rasim Efendi (Rume-
li Orduy-u Hiimayun Muhasebe Miimeyyizi), Niizhet Efendi (Masarifat Muhasebesi
Katibi); Maliye Katibi Numan Efendi (Meclis-i Muhasebe Kitibi).

151 Divan nizamnamesine zemin olugturan bu taslakta kurum Heyet-i Umumiye’si;
bir reis, alt1 aza ve dort miimeyyizden miitegekkildi. Divan'in 1863 tarihinde yurirli-
ge giren nizamnamesinde genel kurul; bir reis, yedi aza ve dort muhasebe miimeyyizin-
den olugmaktaydi. Gériildiigi tizere Divan-1 Muhasebat Heyet-i Umumiyesi'nin ilk tas-
laginda ve 1863 tarihli nizamnamesinde sadece bir tiye fazlasi vardi. Dolayisiyla Tem-
muz 1863'te baglatilan Divan kanunu yapma ¢aligmalar1 olumlu sonug vermigti. BOA,
AMKTMHM, No. 269/10, 9 Temmuz 1863; BOA, I DUIT, No. 59/6, 7 Kasim 1863,
lef 1-5.
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2. Divan-1 Muhasebat’in 1863 Tarihli Nizamnamesi

Yeniden tesis edilen Divan’in ilk gérevi de kurum nizamnamesinin
viicuda getirilmesi igin gerekli hazirhklara baglamak olmugtur. Daha 6nce
Meclis-i Vala'da kaleme alinan’? Divan-1 Muhasebat Nizamname layihas:
gerekli kontrollerin yapilmas: amaciyla Divan’a gonderilmigtir. Divan-1 Mu-
hasebat heyeti umumiyesince bu layiha gézden gegirilmis ve bir kisim ilaveler
yapilip son sekli verildikten sonra 7 Kasim 1863 tarihinde Meclis-i Vala'ya
havale edilmigtir.’*Divan-1 Muhasebat Nizamnamesi, Meclis-i Vala'da ge-
rekli tadil ve 1slahin ardindan Enciimen-i Mahsus-u Viikela’ya gonderilmig-
tir. Ilgili diizenleme burada da okunup gerekli goriilen yerleri tekrar tet-
kik edildikten sonra onaylanmasi amaciyla Sadaret kanaliyla padigaha su-
nulmugtur. Bu nizamname, sultanin 24 Kasim 1863 tarihinde onaylamas: ve
Divan-1 Himayun'a kayit edilmesi ile yiiriirliige girmigtir.

Sultanin iradesi ile yiriirliige giren 1863 tarihli Divan-1 Muhasebat
Nizamnamesi, bes bolim ve 40 maddeden meydana gelmektedir. Birinci
bolim; Divan'in kurulmas: ve tertibinden, ikinci boliim; hukuki temeli ve
gorevlerinden, tglinci bolim; hesaplarin kontrol usulii ve muamelatindan,
dordinct bolim; Divan bagkitibinin gorevlerinden ve besinci bolim ise;
mal memurlar: ve mal sandiklar: tetkiki gorevlerinden bahsetmektedir.!

152 Tanzimat déneminde kurulmas planlanan meclis ve divanlarin yasal bir zemi-
ne oturtulmasi igin tegkilat nizamnamelerinin yapilmas: gerekiyordu. Bu baglamda yasa-
manin bir geregi olan kanun ve nizamnamelerin viicuda getirilmesi gorevini de Meclis-i
Vala yiiriitiyordu. Sadaret tarafindan Divan-1 Muhasebat Nizamnamesi’'nin yapilma-
s1 kararindan sonra, bu diizenleme Meclis-i Vala'ya havale edildi. Nizamnamelerin ha-
zirlanmas: ile ilgili ayrintili bilgi igin bk. Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde
Meclis-i Vil (1838-1868 ), TTK Yaynlari, Ankara 1999,5.102-105.

153 Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’ye sevk edilen bu nizamname layihas: beg fasil ve 40
maddeden meydana gelmekteydi. Birinci fasilda Divan-1 Muhasebat’in vazifesi ve bi-
rokratik yapusi, ikinci fasilda kurumun hukuki statiisi, tgiinci fasilda Divan'in galigma
prensipleri, drdiincii fasilda bagkatibin gorev ve yetkisi ve son olarak besinci fasilda ise
mal memurlar: ile bunlarin bakmakla yiikiimli olduklan: sandiklar: hakkinda Divan-1
Muhasebat tarafindan icra olunacak muamele yazmaktaydi. BOA, IDUIT, No. 59/6, 7
Kasim 1863, lef 1-5.

154 BOA, A MKTMHM, No. 285/84,1 Aralik 1863. Divan’in 1863 tarihli nizam-
namesi ile 1865 tarihli nizamnamesi kargilagtirmali olarak ele alinacagindan, ilk nizam-
nameyle ilgili ayrintih bilgi verilmeyecektir. Bk. EKIV.

155 BOA, I.DUIT, No. 59/6, 7 Kasim 1863, lef 1-5; SA, DMZC, 1 Numarali Def-
ter, Karar No. 27, 10 Subat 1880, s.44.
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Divan-1 Muhasebat nizamnamesinin kabul edilip yiriirlige girmesin-
den sonra Divan bagkan1 Mehmed Emin Efendi, bu nizamnamenin iglerlik
kazanmasi adina bazi goriis ve onerilerde bulundugu bir takrir kaleme ald1.15
Bu belge, farkli dort konuya detayl: bir bigimde agiklik getiriyordu. Birinci
konu, Divan-1 Muhasebat'in neden iig daire (Muhasebat, Muhakemat, Ni-
zamat) geklinde tesis edilmesinin gereklerini agikliyordu. Divan i daire ola-
rak yapilandirilmakla birlikte, aslinda kurumun kurulug gayesi, muhasebat
ve muhakemat daireleri 6zelinde gekilleniyordu. Reis Mehmed Emin Efen-
dide muhasebat ve muhakemat dairelerinin 6neminin yani sira nizamat dai-
resinin, devlet maliyesinin iginde bulundugu diizensizligi ortadan kaldiracak
mahiyette yasal diizenlemeleri hayata gegirmeye muktedir olacagini ifade et-
migti. Maliye ile ilgili sorunlarin ortadan kaldirilmasi, Divan-1 Muhasebat
Nizamat Dairesi'nce yapilacak tetkiklerin sonucunda kaleme alinacak ni-
zamnameler ile miimkiin olacakti. Ayrica Divan'in iltizam sisteminde miil-
tezim ile devlet arasinda ortaya gikabilecek sorunlarin ¢6ziimiine katki sag-
layacak etkinlikte rol oynamasinin gerekliligi vurgulanmagt1.’

3.Divan-1 Muhasebat’a Kadro Tahsisi

Kurumun tegkilat yapisinin gekillendirilmesinde rol oynayacak en
6nemli unsur Divan biinyesinde istihdam edilecek kalifiye elemanlardi. Bu
nedenle, Divan-1 Muhasebat’in ti¢ daireye taksiminden dolayr mevcut aza
sayisiun yeterli olmayacag: tahmin edilmigti. Bu ytizden sekiz olan aza sa-
yisina beg kisi daha ilave edilerek 13’ yiikseltilmesi talep edilmigti.!® Alina-
cak bu bes kisi ile birlikte toplamda 13 azanin gorev yerleri ve dagilimlarina
da agiklik getirilmigti. Buna gore; iki azanin reis-i sani, bir azanin da mu-

156 Bu takrir, Divan-1 Muhasebat Reisi Mehmed Emin Efendi’nin bagkanligindaki
Divan genel kurulu tarafindan kaleme alinmigtir. Bu kurulun iyeleri sunlardir:

Reis Mehmed Emin Efendi; Azalar: Tahsin Efendi, Abdiilkadir Hagmet Efendi,
Agaton Efendi, Emin Efendi, Hasan Niizhet Bey, Aristidi Bey, Ali Bey; Bagkitip Riza
Bey.

157 Divan-1 Muhasebat Muhakeme Dairesi’nin, 1868 yilinda yiiriirliige giren bir ni-
zamname ile sarraf-miiltezim ve devlet tiggeninde iltizamdan kaynakli sorunlarin berta-
raf edilmesi ile ilgili bir tist mahkeme oldugunu belirtmek gerekir. Bu diizenleme ile ilgili
ayrintih bilgi Divan-1 Muhasebat Muhakeme Dairesi alt baghginda verilecektir.

158 BOA, . DUIT, No. 59/5, 25 Ocak 1864, lef 6. Divan-1 Muhasebat’a alinmas: is-
tenilen azalarin maaglar bile digiinilmigti. Ayhk 6.000 gurus maag alan azalarin isim-
leri soyledir: Azalar: Ferid Molla Efendi, Arif Efendi, Latif Efendi, Faik Efendi, Talat
Efendi.
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hasebat dairesinde bagkatip olarak istithdam edilmesi diigiiniilmiigti. Reis-i
sanilerin riyasetinde tiger azadan miirekkep olarak muhasebat, muhakemat
ve nizamat dairelerinin olugturulmas: planlanmigti. Buna ilaveten g olan
miimeyyiz sayisinin altiya ¢ikarilarak Divan dairelerinde istihdamlan 6ngé-
riilmigtd. Divan'a alinacak ti¢ miimeyyizin isimleri ve maaglar1 da bu baghk
altinda belirtilmigti.’® Divan’a alinacak aza ve miimeyyizlerin isim ve maag-
lar1 ayrintili olarak ifade edilmekle kalmamug, kendilerine 6denecek maagla-
rin kargiliklar: da gosterilmisti. Bu kisilere 6denecek toplam 42.000 gurugun
22.230 gurugu Divan-1 Muhasebat’in tegkilinde kuruma ayrilan 6denekten,
geriye kalan 19.770 gurugu da kuruma verilecek ekstra 6demeden kargilan-
mak lizere hazineden talep edilecekti.’®® Boylelikle kurumda istihdam edile-
cek aza ve miimeyyizlerin maaglar ile finansman sorunu da ¢6ziimlenmigti.

Sozii edilen takrirde tizerinde durulan 6nemli konulardan biri de iltizam
usuliiniin uygulanmas: sirasinda bazi yasal 6nlemlerin alinmasi hususuydu.
Merkezi y6netimin mukata’a ad: verilen gelir kaynaklarini idare etmek igin
gelistirdigi yontemlerden biri olan iltizamin 6nemli aktérleri miiltezimler ve
onlar1 finanse eden sarraflardi. Sarraflarin finansérligiinde, miltezimlerin
verecekleri taahhiitlerin, sistemin iglememesi halinde de sorunlarin bertaraf
edilmesinde takip edilecek yasal diizenlemeler ile ilgili ayrintilar bu baghik
altinda ele alinmigty. {ltizam sistemi, Divan-1 Muhasebat’in dogrudan mii-
dahil oldugu bir konu olmamakla birlikte uygulamanin islerligini siirekli
kilmak adina goriis belirtmesi 6nemliydi. Divan-1 Muhasebat reisinin 6ne
sirdigii bu oneriler, kurumun zaman igerisinde iltizam sistemine dahil ola-
caginin igaretlerini vermigti.’!

Mehmed Emin Efendi tarafindan kaleme alinan igiinci konuda ise,
Divan’in 1863 tarihinde yiirirliige giren nizamnamesinin dokuzuncu mad-
desinde beyan edilen, azalarin géreve gelmeleri ve gorevde kalmalar ile ilgili

159 BOA, 1.DUIT, No. 59/5, 25 Ocak 1864, lef 2. Divan-1 Muhasebat'a ayhk 4.000
gurug maas ile alinacak miimeyyizlerin isimleri soyledir: Hac1 Akif Efendi, Ali Efendi,
Salih Efendi.

160 BOA, L.DUIT, No. 59/5, 25 Ocak 1864, lef 2-3.

161 Divan-1 Muhasebat 1868 yilinda yapilan bir diizenleme ile iltizam sistemine
dahil oldu. Bu nizamname ile Divan, sarraf ve miiltezimler arasindaki parasal iligkiler-
den kaynakli anlagmazliklarin bertaraf edilmesinde bir {ist mahkeme olarak gorevlendi-
rildi. Bu nizamnamenin igerigi hakkinda Divan-1 Muhasebat’in gorevleri baghg: altin-
da ayrintih bilgi verilecektir.
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diizenlemelere atifta bulunulmugtu. Azalara verilen ehemmiyetin bir goster-
gesi olarak kabul edilen bu yasal diizenlemeler, Divan'in da énemine igaret
etmigti. Divan-1 Muhasebat azalarina verilen 6nem, bu kisilerin Meclis-i
Ahkam-1 Adliye azalari ile ayn1 imtiyaza sahip olacaklar1 hakkindaki nizam-
namenin 15. maddesi hiikmiindeki 6rnekle gosterilmigti. Divan azalarinin
kisi bazinda ve devlet nezdinde gordiigii itibar 1863 tarihli kurum nizamna-
mesinin satir aralarinda detaylandinlmagti.

Divan-1 Muhasebat reisinin takririnde ele alinan son konu ise, Divan-1
Muhasebat yaz: igleri hesaplarinin bir diizen iginde siirekliliginin saglanmas
olmugtur. Bunun saglanabilmesi igin oncelikli olarak kétip maaglarinin bir
iyilegtirmeye tabi tutulmas: gerektigi ifade edilmigtir. Caligan ve sonradan
istihdam edilecek katiplerin maaglarinin yeniden diizenlenerek 6demeye ha-
zir hile getirilmesi 6ncelikli amag haline getirilmeye ¢aligilmigtir. Bu konu
hakkinda, Divan-1 Muhasebat'in magdur edilmemesi igin yeni gelir kaynak-
larinin bulunarak bir kisminin yaz igleri tahsisatina ayrilmas: 6nerilmigtir.
Getirilen oneride, yeni gelir kaynaklarinin olugturulmas: ile birlikte mevcut
vergilerden elde edilen fazlaliklar da g6z ard edilmemigtir. Ozellikle esham-
dan ve mukataa vesaire harglarinin fazlaliklarindan aylik 20.000 gurugun
Divan-1 Muhasebat tahsisatina eklenmesi ihtiyag dahilindedir.?

Mehmed Emin Efendi tarafindan kaleme alinan bu takrir, 1863 tarih-
li Divan-1 Muhasebat Nizamnamesi'nin eksikliklerini gidermesinden do-
lay1 Divan igin 6nemliydi. Bu takrirde, nizamnamede belirtilmeyen fakat
Divan'in isleyisi i¢in hayati 6neme sahip birgok ayrintiya yer verilmigti. Bu
detaylarin baginda, nizamnamede Divan'in gorev ve yetkileri belirlenmesine
ragmen, kurum igindeki gérev ve yetki paylagiminin belirsizligi gelmekteydi.
Ozellikle Divan’in muhasebat ve muhakematta bulunmasi mevcut nizamna-
me ile miimkiin olamayacagindan acilen kurum tegkilat yapisindaki eksik-
liklerin giderilmesi gerekmekteydi. Bu yiizden Mehmed Emin Efendi, bu
eksikligin giderilmesi igin, Divan’in ii¢ daireye taksim edilmesini, her daireye
esit sayida aza ile birlikte bir bagkatip ve bir bagkétip muavininin atanmasini
onermekteydi. Fakat Divan'da aza ve memur sayisinin yetersiz olmasindan
dolayi, kurumda, yeni aza ve memurlarin istihdami ile bu sorunun ¢6ziime
kavugturulacag ifade edilmekteydi. Yeni alinacak aza ve memurlarin maagla-
n1 igin hazineden Divan tahsisatina aylik 62.000 gurug ilave 6denek havalesi

162 BOA, L. DUIT, No. 59/5, 25 Ocak 1864, lef 3.
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istenmekteydi. Kaleme alinan takririn Maliye Nezareti kanaliyla Sadarete
havalesi ve oradan da padigaha arz1 gergeklesti. Nizamnamede gergeklestiri-
lecek 1slahatlarin yeterli goriilmemesi ve hazineye ek yiik getirmesi sebebiyle
bu diizenlemeye onay ¢ikmadi. Divan'in 1slahi konusunu iradenin kabul et-
memesinden, bu ¢aligmalarin geri plana atilarak tekrardan giindeme gelme-
digi anlam gikarilmamalidir. Nitekim Divan-1 Muhasebat Reisi Mehmed
Emin Efendi’nin halefi olan Halet Mehmed Efendi déneminde bu takrir
tekrar ele alindi. Divan Riyaseti, bu diizenlemelerin kabul edilmeme sebep-
leri Gzerinde genis ¢apli bir ¢ahigma yaptiktan sonra nihai bir mazbata di-
zenledi. Bu diizenlemede, Divan'da kurulmas: digiiniilen daire sayis: iigten
ikiye digirildi. Divan'da, nizamnamelerin yazimi ve 1slahi igin digiinilen
nizamat dairesine gerek goriilmeyip, sadece Maliye ve Muhakeme Daireleri
tesis edildi.’®® Ayrica umur-u maliye ve iltizam ile ilgili yargilamalar yapa-
bilmesi igin maliyeye ait muhakematin diizenlenmesi maddesi, Muhakemat
Dairesi’'nin yetkisine birakild.?*

Divan’in iki daire geklinde taksimi, kurumun tegkilat yapisindaki 6nemli
degisikliklerinden birisidir. Bir diger degisiklik ise, biirokratik yapida gercek-
legtirilmigtir. Kurumun mevcut kadrosunun géreve devam etmesi ve hazine
tahsisatinin ayni gekilde 6denmesi uygun gorilmigtiir. Fakat mevcut aza sa-
yisinin yeterli olmamasindan dolay: yeni tiye alinmas: ve bunlara 6denecek
maaglar igin hazineden ek 6denek ayrilmas: talep edilmistir.

Mevcut azalarn ikiye ayrilan dairelere taksimi ve aza yeter sayisindaki
eksikliklerden dolay: dort yeni tiyenin alimina onay verilmesi istenmigtir.!°
Azalarin yan sira, her iki dairede meydana gelecek ig yogunlugu sebebiyle
birer bagkatip ve bagkatip muavininin atanmas: zaruri gériilmiigtiir'®®. Ayrica

163 Pakalin, Maliye Teskilats, C.111,5.283.

164 BOA, I DUIT, No. 59/5, 25 Ocak 1864, lef 4.

165 Divan-1 Muhasebat’a alinacak azalar: Divan miimeyyizlerinden Haci La-
tif Efendi, Hazine-i Hassa eski muhasebecisi Sadullah Bey, Cidde eski muhasebeci-
si Arif Efendi ve Kostence eski Kaymakami Pertev Efendidir. BOA, . DUIT, No. 59/5,
25 Ocak 1864, lef 4.

166 Divan-1 Muhasebat Bagkatibi Sururi Bey'in Maliye Dairesi bagkitipligine ve
muavini olan Akif Efendi’'nin de Muhakeme Dairesi bagkatipligine atanmas: uygun go-
rilmigtiir. Maliye Dairesi bagkitip muavinligine, Divan-1 Muhasebat tahrirat odasi ha-
lifesinden Mazhar Bey, Muhakeme Dairesi bagkatip muavinligine de ayni oda halifesin-
den olan Zihni Efendi’nin alinmas: talep edilmigtir. BOA, L. DUIT, No. 59/5, 25 Ocak
1864, lef 4, BOA, 4. MKT.MHM, No. 331/5,2 Mayis 1865.
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Maliye ve Muhakeme Dairelerine birer kap1 gukadarinin istihdaminin yapil-
mast da talep edilmigtir'’. Divana alinacak personel igin, hazinenin 17.000
gurus tutarinda yeni bir 6denegi kurum biitgesine ilave etmesi istenmektedir.
Kurum riyaseti tarafindan kaleme alinan takrirde, yeni 6denegin kimlere ne
sekilde pay edilecegi de belirtilmigtir. Buna gore; Divan-1 Muhasebat mi-
meyyizliginden azaliga nakil olan Hac1 Latif Efendi’'nin maagina 500 gurus
zamla ayhginin 5.000 guruga, Hazine-i Hassa eski Muhasebecisi Sadullah
Beyin azalik maaginin 3.500 guruga, Cidde eski muhasebecisi Arif Efendi
ile Kostence eski kaymakami Pertev Efendi'nin maaglarinin ise 4.000 gu-
ruga ¢ikarilmasina karar verilmigtir. Aza Hac1 Latif Efendi harig diger g
tyeye verilen ucretler ilk kez hazine tarafindan 6denecektir. Maliye Dairesi
Bagkatibi Sururi Bey’in eski maagina zam yapilmadan atanmasi, Muhakeme
Dairesi Bagkatibi Akif Efendi'nin ise ayligina 1.000 gurug zam yapilarak
4.000 gurusa yikseltilmesi talep edilmigtir. Maliye Dairesi Bagkatip Muavini
Mazhar Bey ile Muhakeme Dairesi Bagkitip Muavini Zihni Bey’e ise aylik
2.000°er gurugun hazineden ilk kez olarak 6denmesi istenmigtir.!*® Divan-1
Mubhasebat Reisi Halet Mehmed Efendinin selefi olan Mehmed Emin
Efendi’'nin kuruma alinacak personel igin istedigi 62.000 gurugluk yeni dde-
nege nazaran, halef Halet Mehmed Efendi tarafindan talep edilen 17.000
gurusluk tahsisat hazinenin biit¢e dengelerini bozmayacagindan makul kar-
stlanacaktir.'®

4. Divan-1 Muhasebat’in 1865 Tarihli Nizamnamesi

Divan-1 Muhasebat Riyaseti tarafindan kaleme alinan takrir, nizam-
name layihasi ve pusulalar Maliye Nezaretine havale edilmigtir. Maliyenin
tezkiresine ek olarak konulan bu belgeler, 11 Mart 1865 tarihinde Meclis-i
Vala'ya gonderilmigtir. Gelen bu evraklar, Meclis-i Vala Kavanin ve Nizamat
dairesinde miitalaaya konulmugstur. Divan Riyaseti tarafindan dile getiri-
len hususlar ele alinarak, takrir ve nizamname layihasi aynen kabul edile-
rek karara baglanmigtir. Meclis-i Vala tarafindan 18 Nisan 1865 tarihinde

167 Divan-1 Muhasebat kap: gukadar: Mehmed Aga’'nin maaginin 500 guruga yiik-
seltilerek Maliye Dairesi kap:1 gukadarligina, Bekir Aga'min ise aylk 300 gurus maag ile
Muhakeme Dairesi kap: gukadarligina tayinleri istenmigtir. BOA, I. DUIT, No. 59/5, 25
Ocak 1864, lef 4.

168 BOA, 1. DUIT, No. 59/5, 25 Ocak 1864, lef 2; BOA, 4. MKTMHM, No.331/5,
2 May:s 1865.

169 BOA, . DUIT, No. 59/5, 25 Ocak 1864, lef 1.
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Sadarete gonderilen mazbata, 26 Nisan 1865 tarihinde Sadaret tarafindan
padigaha arz edilmigtir. Bir giin sonra ¢ikan kararda, tezkire Sadarete geri
gonderilmigtir. Yapilan diizeltmelerden sonra 29 Nisan 1865 tarihinde gikan
irade ile Divan-1 Muhasebat’in suret-i tegkil ve vezaifine dair nizamname
170

kabul edilerek yiiriirlige girmigtir.

Divan-1 Muhasebat'in 1865 tarihli nizamnamesi, dort boliim ve 48
maddeden meydana gelmektedir. Birinci bolim; Divan'in kurulmas: ve ge-
nel gorevlerinden, ikinci bolim; Maliye Dairesi'nin gérevlerinden'”, igiincii
bolim; Muhakeme Dairesi’'nin gérevlerinden'” ve dérdiinci bélim ise; Di-
van kaleminin'” gorevlerinden bahsetmektedir.

Kurumun, 29 Nisan 1865 tarihli nizamnamesinin ilk 17 maddesi ku-
rulug ve tegkilat yapisi ile alakalidir. Divan; bir reis, 12 aza, iki bagkatip, iki
bagkatip muavini ve iki muhasebe miimeyyizinden olugmaktadir.'’ Tegkila-
tin genel kurulu, Maliye ve Muhakeme ismiyle iki daireye ayrilmigtir.””* Her
dairede alt1 aza, bir bagkatip, bir bagkitip muavini ve bir muhasebe miimey-
yizi istthdam edilmigtir."’® Bu dairelerin baskanligi da Divan-1 Muhasebat
reisinin emrinde olacaktir. Divan'da miizakere ve muhakeme reisin kurumda
hazir oldugu zamanlarda yapilacaktir. Reisin toplantilarda bulunmadi: za-

170 BOA, I.DUIT, No. 59/5, 29 Nisan 1865, lef 1-5. Bk. Ek V.

171 Divan-1 Muhasebat Maliye Dairesi kisminda ayrintih bilgi verilecektir.

172 Divan-1 Muhasebat Muhakeme Dairesi kisminda ayrintili bilgi verilecektir.

173 Cahgmann III. bolimiinde Divan-1 Muhasebat kalemi ile ilgili bilgi verildigin-
den burada ayrintilara girilmeyecektir.

174 Divan-1 Muhasebat’in 1865 tarihli nizamnamesinin aksine, 1863 tarihli nizam-
namesinde, kurum; bir reis, yedi aza ve dért muhasebe miimeyyizinden miitegekkildir.
Azalardan biri ikinci reis (reis-i Sani), biri de bagkatip olmugtur. Kurumun 1863 tarih-
li nizamnamesinde, bagkatip ve bagkitip muavinligi gibi iki kadro tesis edilmemigtir.
Divanin 1865 tarihli nizamnamesinde st diizey memur olarak ¢aligan sayis1 19 iken,
1863 tarihli nizamnamede 13’tiir. Divan’in 1865 tarihli nizamnamesinde memur sayisi,
1863 tarihli nizamnamesinde belirtilen rakamdan %50 daha fazladir. Bu istatiksel du-
rum, kurumun kaisa siirede biiyiik bir agamadan gegtiginin en 6nemli géstergesidir. BOA,
ILDUIT, No. 59/6, 7 Kasim 1863, lef 1; BOA, I. DUIT, No. 59/5, 29 Nisan 1865, lef 1.

175 Divan-1 Muhasebat’in 1863 tarihli nizamnamesinde, kurumun dairelere aynl-
mast s6z konusu degildir. Bu nizamnamede daire veya dairelere agiklik getirilmemis sa-
dece genel kurul ifade edilmigtir. BOA, L. DUIT, No. 59/6, 7 Kasim 1863, lef 1-2; Ok-
tay Givemli, Térk Devletleri Mubasebe Tariki, Tanzimat'tan Cumburiyete, C.111, Istanbul
Yeminli Mali Misavirler Odas: Yayinlar, Istanbul 2000, 5.170-186.

176 BOA, I.DH, No. 41806, 10 Ekim 1869.
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manlarda ise, daire azalarindan birisi riyaset makamina vekalet etmektedir.
Vekilet durumunda alinacak bitiin kararlarin mazbatalar1 Divan-1 Muha-
sebat Riyaseti tarafindan miihiirlenecektir. Evraklara miihir vurma iglemi,
reisin bulunmadif oturumlarin kontroliini saglama agisindan bir 6nlemdir.

Divan’in 1865 tarihli nizamnamesinde reis ve azalarinin atanmalar1 ve
gorevden ayrilmalarn ile ilgili bir diizenleme yapilmigtir. Buna gére, sultanin
iradesi ile atanan Divan-1 Muhasebat reisi ve azalar: istifa etmedikge veya
kanunen azilleri gerekmedikge gorevden alinmayacaklardir. Fakat sahip ol-
duklar: bilgi birikimi ve tecriibelerinden devletge istifade edilebilmek adina
bagka bir memuriyete nakilleri yapilabilecektir.!””

Divan dairelerinin ¢aligabilmesi igin aza ¢ogunlugunun saglanmas: ge-
rekmekteydi. Cogunlugun saglanamadif1 durumlarda, dairelerin higbirisin-
de miizakere yapilmayacak ve karar alinmayacakti. Gergeklestirilen oturum-
larda gorigiilen konu oylamaya tabi tutularak karara baglanacaktr. Bunun
iginde daire oturumundaki mevcut aza sayisinin yarisinin bir fazlasinin oyla-
r1 kabul edilecekti. Oylarin esitligi hilinde Divan-1 Muhasebat reisinin reyi
iki oy olarak kabul gérecekti.!’®

Kurumun diizenli olarak ¢aligabilmesi i¢in nizamnamede de belirtildigi
tizere yeterli sayida azaya ihtiyag vardi. Divan-1 Muhasebat nizamnamesi-
nin kabul edilip yiiriirliige girmesinden sonra Divan bagkan1 Halet Mehmed
Efendi tipki selefi Mehmed Emin Efendi gibi bu nizamnamenin iglerlik
kazanmas: igin Sadaret’ten baz: taleplerde bulundu. Divan’in islerinin her
gegen giin artmas: ve sarraflarin Hazine-i Hassa tarafindan goriilen muame-
lelerinin dahi Divan’a havale edilmesi bu takririn kaleme alinmasinda etkin

177 Divan’in 1863 tarihli nizamnamesinde (1865 tarihli nizamnamesinin aksine)
reis ve aza tanimi yapilmayip sadece “Divan Muhasebe memurlar: ba-irade-i Seniyye...”
seklinde ifade edilmistir. BOA, . DUIT, No. 592/6, 7 Kasim 1863, lef 1, BOA, L.DUIT,
No. 59/5, 29 Nisan 1865, lef 2.

178 Divan-1 Muhasebat’in 1863 tarihli nizamnamesinde, Divan’in ¢aligabilmesi igin
oturumda ii¢ aza bulunmak zorundaydi. Aksi halde genel kurul toplantisi yapilamayacak
ve karar alinamayacakti. Kurumun 1865 tarihli nizamnamesi, bir say1 beyan etmeyip sa-
dece aza ¢ogunlugunun bulunmas: gerektigini dile getirmekteydi. Divan'in 1863 tarih-
li nizamnamesinde oylamaya iligkin bilgiler mevcut degildi. Muhtemelen oturumlarda
bir kararin ¢ikmasi igin aza yeter sayisinin verecegi oy gegerli olacakti. Her iki nizamna-
mede de oylarin esitligi s6z konusu oldugu takdirde reisin belirleyici rol oynayacag: ifa-
de edilmisti. BOA, 1. DUIT, No. 59/6, 7 Kasim 1863, lef 1; BOA, 1. DUIT, No. 59/5, 29
Nisan 1865, lef 2.
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rol oynamisti. Ayrica Divan’in muhakeme dairesi, hazine ile miiltezimler
ve miiteahhitler arasindaki taahhiitlerle, iltizamdan kaynakh birgok davaya
bakmakla gérevlendirildi. Bu gekilde is yogunlugu artan muhakeme daire-
sinin kendi biinyesinde olugturacag bir yapilanmaya gitmesi zorunluydu.'”
Burada yeni olugturulacak yapinin diizenli ¢aligmas: igin personele ihtiyag
duyulacakti. Bu belgede, kurumun bakmakla yiikimli oldugu isleri mevcut
aza saysi ile yapmasinin imkansizligs net ifadelerle belirtilmigti. Divan Riya-
seti Sadaret’ten, Divan-1 Muhasebat’in yiriirliige giren son nizamnamesin-
de belirtilen aza sayisina ulagtirilmas: igin kuruma yeni tyelerin alinmasini
talep etmigti. Divan bagkanli: tarafindan kaleme alinan bu takrir, ekiyle bir-
likte Maliye Nezareti kanaliyla Sadaret’e sunulmugtu.

Divan-1 Muhasebat Muhakeme Dairesinde biinyesinde kurulan
Mesalih-i Umumiye Meclisi’nin gérevi, davalarda bagli oldugu daireye yar-
dim etmekti. Bu meclis, kurulugundan kisa bir siire 6nce mustakil bir Divan
dairesi geklinde tegkil edilmek istenmigti. Hazine-i Hassa igerisinde kurulan
Sarrafan Komisyonu'nun feshedilmesi'® ve yaptig1 islerin bu daireye dev-
redilmesi ile ayn bir Divan dairesi geklinde diizenlenmesine yasal bir ze-
min olugturulacakt.!®! Fakat bu dairenin kurulmas: gergeklesmeyip, Divan-1
Mubhasebat’in iki daire geklinde tegkil edilerek ¢aligmasi, Mesalih-i Umumi-
ye Meclisi'nin de Muhakeme Dairesi biinyesine ilave edilmesi kararlagtirild.
Boylelikle Muhakeme Dairesi'nin adi, Mesalih-i Umumiye kisminin dahil
edilmesinden sonra Divan-1 Muhakemat-1 Maliye olmugtu.

179 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1284, Defaa 22, 5.42. Divan-1
Muhasebat’in iltizam davalarina bakan Muhakeme Dairesi'nde “Mesalih-i Umumiye
Kismi” adiyla yeni bir meclis kuruldu. Bu Meclisin yapisi su gekildedir: Azalar: Asim
Bey, Abdiillatif Efendi, Sahib Bey, Sami Efendi, Salih Bey; Baskatip Niizhet Efendi,
Bagkatip Muavini Hagim Efendi.

180 Hazine-i Hassa Nezareti igerisinde faaliyet gosteren Sarrafan Komisyon Reisi
Remzi Efendi'nin saglk nedenlerinden dolay: gérevini yerine getiremeyecek olmas: se-
bebiyle malulen emekliye ayrilmasina karar verilmisti. Yerine bir bagka reis atanmadan
haftada iki giin toplant: yapan bu komisyonun Divan-1 Muhasebat’a baglanmas: yoniin-
de Hazine-i Hassa'nin tezkiresi ve Meclis-i Vala'nin mazbatasi, Sadaret arz tezkiresine
ek yapilarak padigaha sunulmus ve iradesi cikmigt. BOA, LMV, No. 563/25310, 13 Ka-
sim 1866, lef 6. Bk. Ek XI.

181 BOA, . MKT. MHM, No. 300/49.
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Sadaret’in padigaha sundugu arz tezkeresinde, Divan-1 Muhasebat’a
alinmas: digiliniilen memurlarin isimleri, maaglar1 ve riitbeleri belirtilmig-
ti.82 Bu belgede, Divan’a digaridan alinacak azalar ile birlikte Divan'in farkh
kadrolarindan nakil olacak kisilerin isimleri de yaziliydi. Buna gore; Sela-
nik Riisumat Nazir1 Sadik Efendi’ye aylik 7.500 gurus, Sahib Bey’e ise ayhk
6.000 gurus maag 6denmesi uygun gériilmiigti. Divan-1 Muhasebat Maliye
Dairesi Bagkatibi Sururi Bey’in, Divan tiyesi Pertev Bey’in yerine aylik 6.000
gurus maagla, ayrica Divan mimeyyizlerinden Salih Rifat Efendi, Salih
Efendi ve Niizhet Efendi’nin aldiklar1 maaglarla azaliza nakilleri istenmisgti.
Aza Salih Rifat Efendi, Salih Efendi ve Niizhet Efendi’nin ayhk 3.000 gurus
olan mevcut maaglarin1 almaya devam etmeleri, ileride tcretlerine hazineden
kargiliklar1 bulunur bulunmaz bir iyilegtirmenin yapilacag: s6zi verilmigti.
Ayrica Nizhet Efendi’nin aldif1 maaga karsilik azalik ve Mesalih-i Umumi
Kismi Bagkatipligi gorevlerini birlikte yiiriitmesinin 6niinde bir engel olma-
dig1 da bildirilmigti.'®

Divan'a yeni aza alimi ve bunlara 6denecek maaglar ve verilecek riitbele-
rin yan sira mevcut azalarin aldiklan tcretlerde de iyilestirmeler yapilmigt1.
Divan azas1 Asim Bey’in aylik maag1 6.000 gurugtan 7.500 gurusa yiikseltil-
migti. '8

Kuruma alinacak azalarin diginda da farkli kadrolara Divan iginden ve
disindan bazi memurlarin istihdami zaruri goriilmiigtii.’® Ozellikle Divan
i¢indeki nakillerden dolay: bos kalan memuriyetlere yapilacak atama, birin-
ci oncelik olarak diigiintilmigti. Divan-1 Muhasebat azas1 olan Sururi Bey’in
bosalttig1 Divan-1 Maliye Dairesi bagkitabetine, ayn:1 dairenin mazbata oda-
st miimeyyiz-i evveli Esad Efendi’'nin 4.000 gurus maagla atanmas: talep
edilmisti. Esad Efendinin bogalttig1 kadroya ise, muhakeme dairesi bagkatip
muavini Zihni Efendi’nin, Zihni Efendi’'nin yerine de, Muhakeme Daire-
si mazbata odas1 miimeyyiz-i sanisi Cemal Efendi’'nin, onun yerine de, di-
van halifelerinden Ali Bey’in atanmasinin uygun oldugu bildirilmigti. Bu ki-
siler, ileride hazineden kargiliklar1 oldugunda yapilacak iyilegtirmelere kadar

182 BOA, I.DUIT, No. 59/4, 13 Ekim 1865, lef 2. Selanik Riisumat Nazir1 Sadik
Efendi ile Evkaf-1 Himayun Teftis Meclisi azas1 Sahib Bey disaridan atamas: yapila-
cak kigilerdir.

183 BOA, A MKT.MHM, No. 355/60, 11 Mayis 1866.

184 Ayn yer.

185 nal, Son Sadrazamlar, C.I1,5.740.
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halen almakta olduklar1 maaglarla istihdam edilecekti. Divan’'in Muhakeme
Dairesi binyesinde kurulmug olan Mesalih-i Umumi Kismi muhasebe mi-
meyyizligine, Meclis-i Muhasebe eski miimeyyizi Refik Bey’in emekliligin-
den aldi1 2.000 gurug maagy ile getirilmesi istenmigti. Divan-1 Muhasebat’in
farkls birimlerine atanacak gahislara 6denecek licret i¢in mevcut biitgenin
haricinde 13.500 gurus daha gerekmekteydi. Dolayisiyla Divan'in bu para-
y1 mevcut biitgesine ekletmek gibi bir sans1 olmadigindan bir sonraki tah-
sisatina ilave ettirmek adina Maliye Nezareti nezdinde girisimlerini stirdiir-
mekteydi.

Azalarin ve memurlarin atama ve maaglarinin haricinde sahip olduklar:
riitbelerin de, bu belge ile dizenlendigi goriilmekteydi. Azadan Sadik, Su-
ruri ve Ali Beylerin sahip olduklar riitbelerin riitbe-i evveli simf-1 sanisine
yiikseltilmesi talep edilmekteydi. Ayrica Divan-1 Muhasebat Evrak Miidii-
ri Nafiz Bey’in sahip oldugu riitbe-i saniyenin sinif-1 evvel-i miitemayizi-
ne, Divan-1 Muhasebat Muhakeme Dairesi muhasebe miimeyyizi Niizhet
Efendi’nin haiz oldugu riitbe-i salisenin saniyeye, Divan Maliye Dairesi
mazbata odasi miimeyyizi Zihni Efendi'nin, Divan-1 Muhakeme Dairesi
bagkatip muavini Cemal Bey’in ve Divan-1 Maliye Dairesi Bagkatip Muavini
Mazhar Bey’in riitbe-i rabialarinin saliseye terfi ettirilmeleri Sadaret’ten ta-
lep edilmigtir. Sadaret tarafindan padigaha sunulan arz tezkiresine padigahin
iradesi olumlu olmugtur.!%

Nizamnamenin kabuli ve sonrasinda Divan Riyasetinin takriri ile per-
sonel sayisinin artirimy, kurumun ¢aligmasinin 6niindeki engelleri kaldirmig-
t1. Divan’in iki daireye taksiminden sonra burada istihdam edilecek azalarin
esit say1da dairelere gorevlendirilmesi de kurum reisi tarafindan yapilmgts.’®

Divan-1 Muhasebat, Maliye ve Muhakeme Daireleri seklindeki tak-
simi sonrasi istenilen galigmalar1 bir tiirlii yapamamstir. Ozellikle Maliye
Dairesi’nin ¢alipamadig anlagilmaktadir. Bunun nedeni olarak, mali dene-
timdeki iki baghligin bir tiirli bertaraf edilememesi gosterilebilir. Divan, g6-
rev ve yetkilerini belirleyen bir nizamnameye sahip olmasina ragmen mali
denetimde istenilen bagariy yakalayamamugtir. Aym seyi Muhakeme Dairesi
i¢in s6ylemek zordur. Ciinkit Muhakeme Dairesi, Divan'in 1865 tarihli ni-
zamnamesinde de belirtildigi iizere 6nemli bir gérevi ifa etmeye baglamgtur.

186 BOA, I DUIT, No. 59/4, 14 Ekim 1865, lef 2.
187Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1284, 5.48.
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Bu gorev, Osmanli Devletinin toprak iizerinden elde ettigi gelirlerin (lti-
zam Sistemi) ihalelerini alan miiltezim ve miiteahhitlerin davalarina bak-
maktir.’®® Daha 6nce Hazine-i maliyenin ifa ettigi bu goérev Divan'in 1865
tarihli nizamnamesiyle birlikte Divan-1 Muhasebat Muhakeme Dairesi’'ne
devredilmigtir. Muhakeme Dairesi; sarraf, miiltezim ve miiteahhidin ihale
sartlarina aykir1 harekette bulunmalar: hilinde hazinenin bunlara karg1 agtig
davalara bakmakla miikelleftir.

Hazine-i Hassa ile sarraflar arasindaki muamelenin bir diizene koyul-
mast ve bunlarin kendi aralarindaki ihtilaflarin ¢6ztimi Divan-1 Muhasebat’a
havale edilmisti'®. Muhakeme Dairesi'nin iltizamdan kaynakli davalara bak-
mast igin bir nizamnamenin yapilarak yirirlige girmesi gerekmekteydi. Bu
nedenle Maliye Nezareti, kendi biinyesinde 6zel olarak kurulan komisyona
bir nizamname hazirlama emrini vermigti. Burada hazirlanan nizamname
layihasi, Meclis-i Vala Kavanin ve Nizamat dairesine génderilerek miizake-
reye konuldu. Bu gériismelere Divan-1 Muhasebat reisi Asim Mehmed Pa-
sada davet edilmigti. Miizakerelerin devam ettigi siralarda icap ettikge sarraf-
lardan bazilarinin gériis ve teklifleri de alinmigt1. Bu gekilde olaya taraf olan
hem Divan-1 Muhasebat hem de sarraflar, nizamnamenin hazirlanmasin-
da devre dist birakilmayarak, hukuki siirece dihil edilmiglerdi. Miizakerele-
rin bitiminde ortaya tg fasil ve 61 maddeden olusan bir nizamname ¢ikmig-
t1. Meclis-i Vala'da son gekli verilen nizamname padigaha arz edilmek tizere
Sadaret’e gonderilmigti. Bu nizamname, sultanin onay vermesi ile 11 Agus-
tos 1868 tarihinde yiirirlige girdi.’*

Sarraf iglerinin bir diizene sokulmast i¢in, Divan-1 Muhasebat dairesin-
de alt1 azadan miirekkep 6zel heyet olugturulmasina karar verildi. Bu tiyele-
rin G¢i Divan-1 Muhasebat’in Muhakeme Dairesi azas: ve diger tigii de mu-
teber sarraflardan segilecekti. Bunlarin tayinleri ve nizamname dahilinde ne
gibi isler yapacaklari ile ilgili sorunlar tamamen Divan reisinin sorumlulugu
altindaydi’®!. Béylelikle Muhakeme Dairesi’'nin gorev ve yetkileri haricinde,
kurum igindeki 6zel statiilii bir heyetin yapacag: diizenlemeler, sarraflarin

gelecegi adina 6nemli bir adimda.

188 Divan-1Muhasebat daireleri baghg altinda ayrintili bilgi verilecektir. Bu yiizden
burada Muhakeme Dairesi ile ilgili detaya girilmeyecektir.

18 BOA, A MKT.MHM, No. 388/52,11 Agustos 1867, lef 1-2.

1% BOA, IMMS,No.35/1458,11 Agustos 1868, lef 11.

191 BOA, I.MMS, No. 35/1458,11 Agustos 1868, lef 10-11.
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Divan-1 Muhasebat’in 1865 tarihli nizamnamesi sonras: kurumun faali-
yetleri, agirlikli olarak Muhakeme Dairesi biinyesinde gergeklegtirilmigtir.!%?
Divan-1 Muhasebat Muhakeme Dairesi’nin bir st mahkeme olarak gorev
yapmasi, bu nizamnamenin yiiriirlige girmesiyle degil, sarraflarla ilgili ni-
zamnamenin kabuliiyle baglamigtir. Muhakeme Dairesi, Divan’in tam olarak
asli gorevini ifa edecegi 1878-1879 tarihine kadar da bu gérevini siirdirmig-
tir. Divan-1 Muhasebat bu gorevini stirdiiriirken de atama ve nakil yoluy-
la memurlarin alimi devam etmigtir. Ozellikle reis ve aza atamalar1 gok dik-
katli yapilmugtir. Bu dénemde, kurum igi kadrolara gegici gorevlendirme ve
vekaleten atama yoluyla iist diizey biirokrat istihdami gergeklestirilmemigtir.

C. Divan-1 Muhasebat ve Kanun-1 Esasi

Divan-1 Muhasebat’in 6 Temmuz 1863 tarihinde kurulmasindan sonra
gegen suregte, yapilmas: diigiiniilenlerin gergeklestirilmedigi, kurumun ¢ahs-
malarindan belli olmugtu. Kurumun; mali denetimi hi¢ yapamadigy, biitiin
agirhfim yargilamaya kaydirdig, gecen zaman diliminde ayrintilariyla orta-
ya gikmugts. Divan-1 Muhasebat Muhakeme Dairesi, yargilama islemlerini
Divan'in gergek anlamda kuruldugu zamana kadar hi¢ aksatmadan siirdiir-
mugti. Yargilama digindaki hesap tetkikleri islemleri, bir tirli diizene ko-
nulamadi. Divan’in hesap kontrollerinde bagarili olamamasinin en énemli
sebebi, yetkilerini gegici bagka meclis ve komisyonlarla paylagmak zorunda
kalmasiyd1. Bu gegici meclis ve komisyonlardan birisi, 1871 yilinda Meclis-i
Valadan dan ayrilarak kurulan ve bagkanligini Sadrazam Mahmud Paga’nin
yaptig1 Islahat-1 Maliye Meclis-i Muvakkat’1ydi.?*3 Ayrica Divan’in gorevle-

192 Divan-1 Muhasebat'in 6 Temmuz 1863 tarihinde kurulmasindan sonra 1879
tarihine kadar ¢aligmadigy, baz1 kaynaklarda ifade edilmektedir. Divan’in kapatildig: ve
hig ¢aliymadig1 iddialarim giiriitecek bazi belgeler mevcuttur. Bu belgelerin baginda Os-
manli Devleti'nin her sene yayimladig1 Salnameler gelmektedir. Caligmayan bir kuru-
mun her sene bu yilliklarda yer aliyor olmasi, yukanidaki iddiay: giiriitmeye yetecektir. Bu
Salnamelerde, y1l yil Divanin ¢alisan personelinin isimleri ve sahip olduklan riitbeler te-
ferruath bir bigimde belirtiliyordu. Bundan dolay: bu 6rnekler 6 Temmuz 1863 tarihin-
den sonra Divan’in kapatilmadiginin en 6nemli delilini tegkil etmigtir. Divan'in yetkile-
rinde muhtemel bir daralma s6z konusu olsa bile, bu kurumun tamamen kapatildig: an-
lamina gelmemelidir.

193 Sadrazam Mahmud Paga’nin bagkanlik ettigi Islahat-1 Maliye Komisyonu, ¢a-
Ligmalarin bir siire devam ettirdikten sonra Mithat Paga tarafindan lagvedilmistir. Bu
komisyon azalani da, Sira-y1 Devlet’e nakledilmigtir. Ahmet Latfi Efendi, Lisfi Tari-
i, C.X1V,s.29.
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rini ifa etmesi i¢in 1875 yilinda Mehmed Emin Paga bagkanliginda Meclis-i
Ali-i Icraat adiyla da bir meclis kurulmustu. Bu meclis icraatlarini ancak
bir sene kadar siirdiirebilmigti. Divan-1 Muhasebat’in yeniden tegkil edilme-
sinden hemen 6nce 1878 yilinda, mali tetkik iglevini yerine getirmek tzere
Islahat Komisyonu devreye sokulmugtu. Hayreddin Paga’nin bagkanlik ettigi
bu komisyon, Divan'in gorevlerini kisa bir siireligine de olsa, yerine getir-
mekle miikellef tutulmugtu.’® Gegici ¢6ziim mahiyetindeki bu girigimlerin
bir sonug vermedigi kisa siirede anlagilip, kokli bir reform yapilarak mali de-
netimin bir diizene konulmas: amaglands. Atil duran Divan-1 Muhasebatin,
yeniden gozden gegirilip, faaliyete baglamas: i¢in 6n ¢aligmalar yapildi. Bu
6n hazirliklardan en 6nemlisi, Divan'in devletin 23 Aralik 1876 tarihinde
yirirlige giren anayasasinda kendisine bir yer bulmasidir. Avrupa anaya-
salarindan 6rnek alinarak hazirlanan bu metinde, Divan-1 Muhasebat’'in
kurulacagy belirtiliyordu.'®® Béylelikle Kanun-1 Esaside kendisine yer bulan
Divan-1 Muhasebat, anayasal bir kurulug hiiviyetine biiriinmisti. Kanun-1
Esasi’nin 105, 106 ve 107. maddelerinde; Divan’in tegkili, gorevleri ve azalar
hukuki anlamda yer aliyordu'®. Anayasanin 105. maddesi, devletin gelir ve
giderlerini kontrol eden memurlarin diizenledikleri evraklan tetkik ederek
neticeyi Heyet-i Mebusan’a arz etmek suretiyle bir Divan-1 Muhasebat’in
kurulacag ifade edilmigti. Ayrica bu maddede, her i ayda bir kere tilkenin
i¢inde bulundugu durumun Padigaha rapor olarak sunulacag:1'’ yaziyordu.
Kanun-1 Esasi’nin 106. maddesi, kurum personeli olan azalarla ilgili idi. Di-
van Uyeleri; mevcuden 12 olup, Heyet-i Mebusan'dan azilleri tasdik olun-
madikga kayd-1 hayat gart1 ile padigahin iradesiyle atanacaklardi. Bu metin-
deki, Divan ile ilgili son madde olan 107.maddede ise, azalarin nitelikleri,
gorevleri, istifalari, gorevde yiikselmeleri ve emekliliklerinin daha sonra bir
nizamname ile diizenlenecegi yaziliyd.

194 Akgiindiz, Sayistay Tariki,s.117.

195 Ahmet Mithat Efendi, Uss-i Inkilap, Takvim-i Vakayi Matbaasi, Istanbul 1295,
5.273-277.

19 Kili-Goéziibiiyik, Tirk Anayasa Metinleri, s.42.

197 Divan-1 Muhasebat’in sultana sunacag: ilk mali rapor igin biitiin dairelerden
1295 y1l1 Tegrinisani sonuna kadar kasalarindaki nakit mevcudu ve harcamalarla ilgili 20
giin iginde bir icmal defteri yapilarak génderilmesi Divan tarafindan talep edilmistir. SA,
DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 11, 15 Aralk 1879,s.31.
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1. Meclis-i Mebusan ve Divan-1 Muhasebat’in 1878 Tarihli Kanunu

Kanun-1 Esasi iginde kendisine yer bulan Divan-1 Muhasebat’in yeni-
den kurulusu igin ¢aligmalara hiz verildi. Bu baglamda Sara-y1 Devlet Ka-
vanin ve Nizamat Dairesi bu ig i¢in gorevlendirildi.’*® Bu dairenin 6ncelikli
gorevi, Divan-1 Muhasebat’in ihtiyaca cevap vermeyen 6nceki nizamname-
lerinin Gstiinde bir kanunu yapmakti. Bu amagla Sari-y1 Devlet Kavanin
ve Nizamat Dairesi, 31 Mayis 1862 tarihli Fransa Muhasebe-i Umumiye
Kararnamesinin Sayistay’a iligkin 18. fashnin 375. ve onu izleyen madde-
lerinin bir kismini (Fransa Sayigtay Kanunu) alarak terciime etti.’®” Bu ter-
ciimeden yararlanarak kaleme alinan Divan-1 Muhasebat Kanunu, Fransa
Sayistay Kanunu'nun tamami olmayip, sadece bir boliimiydi.2® Divan-1
Mubhasebat’in 1863 ve 1865 tarihli nizamnameleri Fransiz Sayigtay’indan
etkilenmese de, Kanun-1 Esasi’nin ilanindan sonra kaleme alinan kanunu,
Fransa Sayigtay Kanunu'nun kismen benzeri idi.

Kavanin ve Nizamat Dairesince kaleme alinan Divan-1 Muhasebat
Kanunu, sekiz fasil ve 62 maddeden meydana gelmekteydi. Birinci fa-
sil, Divan-1 Muhasebat’'in suret-i tegkilini, dairelerinin taksimini, reis, aza
ve yazi islerinde caligacak personelin miktarini belirtmekteydi. Ikinci fasil,
Divan-1 Muhasebat'in, tiglinci fasil, miiddeiumuminin ve dérdiinci fasil ise,
bagkitabetin gorevlerini ihtiva etmekteydi. Besinci fasil, muhasebeciler tara-
findan verilen hesap 6zetlerinin Divan tarafindan kontrollerinin nasil yapil-
mas: gerektigini agiklamaktaydi. Altinci fasilda, Divan dairelerinde kontrol
edildikten sonra genel kurula havale edilen hesaplarin yargilamalan, yedin-
ci fasilda, her nezaret ve daire tarafindan diizenlenerek Maliye Nezareti'ne
gonderilen ve Divan-1 Muhasebat’a havale edilen sal muhasebelerinin kont-
rolleri ve sekizinci fasilda ise, devletin genel maliyesi ve muhasebesinin kont-
rolleri ve yargilamalar1 hakkinda yapilacak islahatlarin Sadarete ve Meclis-i
Mebusan’a havale edilmek iizere layihalariny, Divan’in tanzim etmesi ile ilgili
diizenlemeleri igermekteydi.?”

Kavanin ve Nizamat Dairesi'nce kaleme alinan Divan-1 Muhasebat
kanun layihasi kontrol edilmek tizere $ira-y1 Devlet Tanzimat Dairesi'ne

198 BOA, YPRKML, No. 12/61,28 Temmuz 1877.

19 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Prensipleri, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul 1952,5.583.

20 Bedi Necmeddin Feyzioglu, Nazari, Tatbiki, Mukayeseli Biitenin Kontroli, C.1,
Sermet Matbaasy, Istanbul 1954, 5.155.

200 BOA, I.DUIT, No.59/3,25 Temmuz 1877, lef 5.
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sevk edildi. Burada yapilan kontrollerden sonra kanun layihasi, miidahalede
bulunulmaksizin bir mazbata ile 28 Temmuz 1877 tarihinde Sira-y1 Devlet
genel kuruluna havale edildi®? Burada yapilan toplantida, dairede yapilan
caligmalar ve alinan kararlar, Sadaret’e sunulmak iizere bir kez daha gozden
gegirildi. Bu goriigmelerde, gelen kanun layihasindaki tigincii maddede bir
tadilat yapildi. Kanun-1 Esasi’nin 106. maddesinde, Divan azalarinin kayd-1
hayat sartiyla bu goreve atanmalar1 miimkiin iken, burada yapilan degisiklik-
le kurum reisinin de aym gartlar1 haiz olmasina karar verilerek ilgili madde
bu dogrultuda degistirildi (Madde 3). Ayrica kaleme alinan kanun misved-
desinde reis, aza ve diger Divan personelinin yemin ederek géreve baglamas
ile ilgili bir madde mevcut iken, kontrolii yapilan kanunda bununla ilgili bir
diizenleme yoktu. Stra-y1 Devlet genel kurulunda, yemin ederek goreve bag-
lama ile ilgili bir maddenin gerekli olup olmadig1 miizakere edildi. Yapilan
gorismelerde, devletin ve umuma ait tesisatin hesaplarini kontrol eden, mali
konularda yetkili memurlarin hesaplarim yargilama yetkisini haiz olan ve
vazifelerinden dolay1 nezaret veya dairelere tabi olmayan bir heyetin?®, ken-
di personelinin yemin ederek goreve baglamasi, devlete ve millete karg: bir
sorumluluk 6rnegiydi. Dolaysiyla Divan personelinin yemin ederek géreve
baglamalarin saglayacak madde, $tri-y1 Devlet genel kurulunda kabul edi-
lerek kanun layihasinin dérdiincii maddesi olarak ilave edildi. Ayrica burada
kanun layihas1 madde madde kontrol edilirken gerekli gériilen diizeltme ve
eklemeler yapildiktan sonra, kanuna son gekli verilmeye ¢aligilmigtir. Bu ek-
lemelerden bazilan sunlardi: Harcamalarin gerekli goriilen yerler igin sarf
edilip sarf edilmedigi, gelirlerin ve giderlerin zamaninda diizenlenip diizen-
lenmedigi, maliye memurlarinin kanunlara ve nizamlara goére hareket edip
etmedikleri, Divan'dan gonderilen ilamlarin yerlerine ulagtiktan sonra gerek-
li islemlerin yapilip yapilmadig1.2*

Strd-y1 Devlet'te son gekli verilen kanun layihasi matbu hile getirilerek
17 Ekim 1877 tarihinde Babali'ye génderilmistir.2% Gerekli yazigmalardan
sonra buradan Meclis-i Mebusan’a sevk edilmigtir.

22 BOA, YPRK.ML,No. 12/61, 28 Temmuz 1877, lef 1, BOA, I.DUIT, No.59/3,
28 Temmuz 1877, lef 5.

203 BOA, YPRK.ML,No.28/46,26 Ekim 1907, lef 2-3.

204 BOA, . DUIT, No.59/3,17 Ekim 1877, lef 5.

205 BOA, YPRK.ML,No. 12/61, 17 Ekim 1877, lef 2; BOA, I. DUIT, No. 59/3,17
Ekim 1877, lef 5.
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Meclis-i Mebusan’in 5 Ocak 1878 tarihli oturumunda Divan-1 Muha-
sebat layihas: goriigtilmigtir. Kanun goriigme usulii geregince bu layiha igin
de enciimen olugturulmug ve ayrica milletvekillerinin bendler hususunda
gorigslerini beyan edebilecekleri belirtilmigtir. Goriigmeler sirasinda 6zellik-
le birkag husus 6n plana ¢ikmigtir. Bunlardan birincisi: Reis-i evvelin reis-i
saniyi tayin hususudur. Ikincisi Divan-1 Muhasebat'in yargilama yetkisine
sahip olmasinin yerinde olup olmadigidir. Ozellikle ikincisi yani Divan-1
Mubhasebat'in yargilama yetkisi hususunda ilging diyaloglar yaganmugtir.
Esasen Meclis-i Mebusan iyelerinin bir kismmnin Divan-1 Muhasebat’in
yargilama yapmamasi gerektigi yoniinde savunduklari goriig, sonraki siiregte
belirli bir dsnem Divan'in yarg: yetkisini kullanmamasina arka planda etki
eden bir sebep olugturdugu soylenebilir.2%

Divan-1 Muhasebat Kanunu 7 Ocak 1878 tarihli Meclis-i Mebusan oturu-
munda gorigiilerek, muhakeme kismuyla ilgili tartigmalar devam ettirilmigtir.?”
9 Ocak 1878 tarihli oturumda Divan-1 Muhasebat’in gereksiz oldugu gérileri
ortaya atilmig bunun tizerine meclis ilgili kanun tasarisinin miizakere edilip edil-
memesi konusundaki karan komisyonlarin vermesini gogunlukla kabul etmis-
tir.2%® Boylelikle Divan-1 Muhasebat nizamnamesi enciimene havale edilmigtir.
Divan-1 Muhasebat nizamnamesi Meclis-i Mebusan tatil edilene kadar bir tiir-
li encimenden gelerek tekrar giindeme alinamamugtir. Dolayisiyla nizamname
onaylanamadan Meclis, 14 Subat 1878de siiresiz olarak tatil edilmigtir.?®

Boylelikle Kanun-1 Esasi’nin Divan-1 Muhasebat’a iligkin hiikimle-
rinin yerine getirilmesi amaciyla hazirlanan 17 Recep 1294 tarihli kanun
layihasinin®® meclis onayi, Meclis-i Umumi’nin toplanmasi miimkiin olma-
digindan yapilamamugtir.

206 Hakki Tarik Us, Meclis-i Meb'isin Zabit Ceridesi, C.I1, Besinci Inikad, 5 Ocak
1878,5.93.

207 Hakki Tarik Us, Meclis-i Mebisin Zabit Ceridesi, C.I1, Altinc Inikad, 7 Ocak
1878, 5.100.

208 Hakki Tarik Us, Meclis-i Meb’isan Zabit Ceridesi, C.I1, Yedinci Inikad, 9 Ocak
1878,5.108-109.

209 Meclisin tatiline dair 10 Safer 1295 tarihli tezkire-i seniyyeyi miistesar beyefen-
di kiirsi-i hitabete ¢ikarak kiraat eder. Hakki Tark Us, Meclis-i Meb'isin Zabit Ceridesi,
C.II, Yirmi dokuzuncu Inikad, 15 Subat 1878, 5.406.

210 Bu kanun layihas: ashnda Kanun-1 Esasi’nin ilanindan sonra hazirlanm bir
layihadir ve 28 Temmuz 1877 tarihlidir. Bu kaleme alinan layiha kaleme alindiktan son-
ra Tanzimat Dairesi’'ne gonderilmis burada tetkik ve miitalaa olunmugtur. Daha sonra
mazbata diizenlenerek Stra-y1 Devlet genel kuruluna sevk edilmigtir. BOA, YPRKML,
No. 12/61, 28 Temmuz 1877.
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2. Divan-1 Muhasebat’in 1879 Tarihli Kararnamesi

Stra-y1 Devlet genel kurulunda gériigiilen ve son gekli verilen Divan-1
Muhasebat kanun layihasi bekletilmeden Babiali'ye gonderildi. Meclis-i
Viikela'da tekrar miizakere edilen kanun layihas: gerekli diizeltmelerden ge-
girildikten sonra matbu hile getirildi.?’! Divan-1 Muhasebat kanun layiha-
sinin tabettirilmig hali, Meclis-i Umumi’'nin 14 Subat 1878 tarihinde tatil
edilmesinden dolay: son kez Enciimen-i Mahsus-1 Megverete gonderilerek
miizakere edildi.?'? Burada da kabul edilen layiha, Meclis-i Umumi’nin ya-
ptlacak ilk toplantisinda oylanarak kanun olarak yiirirlige girecegi zamana
kadar, simdilik kararname geklinde ilan edilmesi igin $ira-y1 Devlet mazba-
tas1 ile birlikte Sadaret’e iletildi.?** Sultan II. Abdiilhamid, Divan-1 Muha-
sebat kanun layihasin1 25 Nisan 1879 tarihinde onaylamadan Sadarete geri
gonderdi.?" Yapilan diizeltmelerden sonra 1 Kasim 1879 tarihinde kanun la-
yihas: tekrardan padigaha sunuldu. Bu Divan kararnamesi, sultanin 8 Kasim
1879 tarihinde onaylamast ile yiirirlige girdi.?'s

Sultanin iradesi ile yiriirlige giren 1879 tarihli Divan-1 Muhasebat’in
Suret-i Tegkil ve Vezaifine Dair Kararnamesi, sekiz fasil ve 65 maddeden
meydana gelmektedir. Birinci fasil; Divan’in kurulmas: ve tertibinden, ikinci
fasil; kurumun goérevlerinden, tglinci fasil; miiddeiumumi ve gérevlerinden,
dérdiinci fasil; Divan bagkitibinin gérevlerinden, beginci fasil; muhasebatin
tetkikinden, altinc1 fasil; hesaplarin yargilamasindan, yedinci fasil; dairelerin
yilik muhasebelerinden ve sekizinci fasil ise; Sadaret’e sunulacak uyar: layi-
halarindan bahsetmektedir.

Divan-1 Muhasebat'in Kanun-1 Esaside yer alarak devlet teskila-
tinda anayasal bir kurum olarak ortaya ¢ikmasi, bir anlamda Sultan II
Abdiilhamid’in gayret ve fedakirlig: ile olmugtu. Sultan, sahsina ait hazi-

21 Divan-1 Muhasebat Kanun layihasi ilk kez 10 Aralik 1878 tarihinde Sadaret ta-
rafindan tabettirilmigtir. $ara-y1 Devlet genel kurulundan havale edilip, Meclis-i Viikela
tarafindan miizakere edildikten sonra tabettirilen layihanin tarihi ise 23 Nisan 1879 ta-
rihlidir. Bu iki layiha birbirinden farkh olup, son tabettirilmis niisha Divan-1 Muhasebat
Kararnamesi olarak kabul edilmistir. Ik tabettirilmis Divan-1 Muhasebat kanun layihasi
igin bk. BOA, L. DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 8.

22 BOA, I DUIT, No. 59/3, 23 Nisan 1879, lef 3.

23 Ay yer.

214 BOA, I DUIT, No. 59/3, 25 Nisan 1879, lef 1.

215 BOA, I DUIT, No. 59/3, 18 Kasim 1879, lef 4. Bk. Ek VI.
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neden aylik 100.000 gurus vererek Divan'in yeniden kurulmasina 6nciilik
etmig ve sonrasinda da kurulug evrakini onaylamigt1.2¢ Avrupa devletlerinde
var olan gelir-giderlerin teftig ve tetkikinin, Osmanli i¢in hayati 6neme sahip
oldugu?"’, devletin ayakta kalabilmesi i¢in bu kurumlarin mevcudiyetlerinin
zorunlulugunu ortaya koymugtu.?® Divan-1 Muhasebat'in yeniden tegkil
edilmesinin altinda yatan bir diger sebep ise, maliye memurlarinin devlete
ait nizam ve kanunlarin diginda hareket etme ahigkanliginin kotii sonuglar
ortaya ¢ikarmast olmugtu. Dolayisiyla devlet eliyle anayasal kimlige sahip,
hiikiimet tistii var olan bir kurumun, yeniden tegkili gerekli goriilmiigti.

Kurum kararnamesinin onay siirecinden yaklagik 2 hafta once, riyaset
makamina Cami¢ Ohannes Efendi atand1.??* Kurumun temelini tegkil eden
kararnamesinden 6nce reisinin atanmasi, devlette siiregelen aligkanliklarin
bir tezahiiriiydi. Ayrica Divan'in 1863 ve 1865 tarihli nizamnamelerinden
once de kuruma bagkan atanmasi, bu gelenegin siireklilik arz ettigini goster-
mekteydi.

Sultan tarafindan onaylanan arz tezkiresi ile Divan-1 Muhasebat 8 Ka-
stm 1879 tarihinde yeniden tegkil edildi**® Fakat Divan-1 Muhasebat ge-
nel kurulu 1 Kasim 1879 tarihli arz tezkiresi ile padigaha sunulup 8 Kasim
1879 tarihinde onaylanarak kurulmugtu.?! Divan-1 Muhasebat Riyasetine
Ohannes Efendi, Divan azaliklarina; $tri-y1 Devlet azasi Said Efendi, Ma-
liye Nezareti Muavini Kadri Bey, Risumat iglerinde memur Edvars Efendi,
Tetkikat-1 Maliye Komisyonu azas: Rifat Efendi, Erzurum Defterdari Haci
Akif Efendi, Hiidaverdioglu Ohannes Efendi ve Kastori Bey atanmaglar-
di. Ayrica Divan-1 Muhasebat Miidddeiumumiligine Sakiz Ohannes Efendi
tayin edildi.?? Divan’in st yonetimine yapilan atamalarda, agirhkli olarak
maliye kokenli devlet memurlar: tercih edilmigti. Kendi alanlarinda yeterli
bilgi ve tecriibeye sahip bu kisilerin, bu kadrolara atanmalar: tesadiifi degildi.

216 BOA, Y.MTV, No. 41/71, 13 Aralik 1889.

217 SA, DMZC, 4 Numarah Defter, Karar No. 455, 25 Ekim 1884, 5.44.

218 Hasan Korkut, Osmanly Elgileri Géziiyle Avrupa, Gokkubbe Yaynlari, Istanbul
2007,5.128.

219 BOA, I.DH, No. 64430, 1 Kasim 1879.

20 SA, DMZC, 4 Numarali Defter, Karar No. 455, 25 Ekim 1884, s.44.

221 BOA, Y.PRK A4, No. 3/28, 1880, lef 1-2. Maliye Nezareti'nin 1slahat ile ilgi-
li fezlekenin ikinci bendi Divan-1 Muhasebat’a aynlmigtir. Bu kisimda Divan'in yeniden
teskil edildigi yazilidur.

22 BOA, I.DUIT, No. 59/4, 4 Kasim 1879, lef 1. Bk. Ek III.
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3. Divan-1 Muhasebat’in Mali Denetime Baglamas:

Divan-1 Muhasebat heyeti, kararnamenin yiriirlige girmesinden yak-
lagik bir hafta 6nce ilk genel kurulu toplantisini gergeklestirdi?? Bu toplan-
t1, Hazine-i Celile Islahat-1 Maliye Komisyonu Masarifat Subesi odasinda
sabah saat 05.30 da (Giiniimiiz Alafranga saat sistemine gére 6gleden once
saat 10.00) yapild1.??* Divan heyetinin ilk icraat, Sadaret’ten gelen ve ku-
rumun teskilini belgeleyen 8 Kasim 1879 tarihli tezkirenin, genel kurulda
okunmast oldu.??> Genel kurulun ikinci icraat1 ise, Divan-1 Muhasebat'in
hizmet verecegi bina meselesinin ¢6ziime kavugturulmasiyd. Gegici olarak
Babuali binas: igindeki Maliye Nezareti'ne ait odalar: kullanan Divan'in 11
Kasim 1879 tarihinden itibaren Heyet-i Ayan’a ait odalara nakledilmesi, ge-
nel kurul tarafindan karara baglandi. Genel kurulda reis tarafindan, mevcut
odalarin tahliyesinin devam ettigi ve buralarin elden gegirildikten sonra ta-
stnma iglemine baglanacag: ifade edildi.??

Maliye Nezaretinin Masarifat Subesi odasinda sabah saat 05.30 da
toplanan genel kurulun ilk giinkii giindeminde, devletin mali hesaplarinin
denetime baglanmasi vard1. Divan-1 Muhasebat, denetime nereden ve hangi
zaman arahifindan baglayacagim bilemediginden, damgmak ve fikir almak
tizere Maliye Nezareti Miistesar1 Miinir Bey’i genel kurula davet etti. Divan
genel kuruluna Maliye Miistesar1 yerine Maliye Nazir1 Ahmed Ziihdii Paga

geldi.??” Maliye naziri, Divan’a, kurumun hangi seneden ve nereden bagla-

223 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 1, 10 Kasim 1879, s.1. Divan-1
Muhasebat’in 10 Kasim 1879 tarihli ilk genel kurulunda grev yapan personelin isim ve
gorevleri sunlardi: Reis Ohannes Efendi; Azalar: Hafiz Said Efendi, Hac1 Akif Efends,
KadriBey, Rifat Efendi, Hiidaverdi Ohannes Efendi, Kastori Bey, Edvars Efendi; Mid-
deiumumi Sakiz Ohannes Efendi. Bk. Ek VIIL

224 SA, DMZC, 1 Numaral1 Defter, Karar No. 1, 10 Kasim 1879, s.1. Osmanh ala-
turka saat sistemine gore saat 05.30, alafranga saat sisteminde diinyanin giinege konu-
mu itibariyle mevsimler bazda degisiklikler olmasindan dolay: farklilik gésterebilmek-
tedir. Alaturka saatin 05.30 gosterdigi vakit, alafranga saat sistemine gore 6gleden 6nce
saat 10.00'dur.

225 Divan-1 Muhasebat genel kurulunda, sultan tarafindan kararnamenin kabul
edildigini gosterir tezkire okundu ve bu kanunun matbaada basimindan sonra 100 niis-
hasi kurum tarafindan talep edildi. SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar No. 6,27 Ka-
sim 1879,s.7.

26 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 1, 10 Kasim 1879, s.1.

27 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 3, 13 Kasim 1879, 5.3-4; Pakalin,
Maliye Teskilarr, C.111, 5.436.
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masi gerektigi ile ilgili hazinenin verecegi cevab: beklemesini 6nerdi. Ma-
liye naziry, ayrica hazinenin elinde var olan, dairelere ait hesap dékiimlerini
iceren bir pusula ile 13 Kasim 1879 tarihinde Divan genel kuruluna gelerek
bilgi verecegini sézlii olarak bildirdi.

10 Kasim 1879 tarihli Divan-1 Muhasebat genel kurul toplantisinda;
kurumun kanun hitkmiinde kararnamesinde belirtilen, iki daireye ayrilmas:
ile ilgili bir dizenleme yapildi. Bu toplantida Divan, iki daireye ayrlarak
reis-i sanileri ve azalan tespit edildi. Buna gore, L Daire; Divan-1 Muhase-
bat reisi Cami¢ Ohannes Efendi’nin bagkanliginda Haci Akif Efendi, Rifat
Efendi ve Edvars Efendi’den, II. Daire ise; Hafiz Said Efendi’nin riyasetinde
Kadri Bey, Hiidaverdi Ohannes Efendi ve Kastori Bey’den meydana geldi.??
Dairelerin olusumundan sonra gérev dagilimi da ona gore yapildi. L Daire,
muhasebelerin tetkikinde izlenecek yollar hakkinda 6n ¢aligma yapmak tize-
re gorevlendirildi. II. Daire ise, gorilen lizum tzerine bagkitip, mimeyyiz
ve kitiplerin adedi ve maaglar ile ilgili bir ¢aligma yaparak genel kurula sun-
makla miikellef tutuldu.?”” Bunun yaninda Divan’in ihtiyaci olan kurtasiye
ve bilumum arag gereglerin neler olduguna dair bir pusulanin hazirlanarak
genel kurula verilmesi gérevi de I1.Daireye verildi.

Divan-1 Muhasebat'in 11 Kasim 1879 tarihindeki ikinci genel kuruly,
sabah saat 06.30'da Heyet-i Ayan dairesinde toplandi. Boylelikle Divan'in
bina sorununa kisa vadede de olsa bir ¢6ziim bulunmugtu. Kurumun yeniden
teskili sirasinda gegici olarak kullandig1 Maliye Nezareti'ne ait odalar bogalti-
larak Heyet-i Ayan Dairesi'ne nakledildi.?*° Divan'in ikinci genel kurulunda,
kurumun muhasebe tetkiki ve personeli ile ilgili bazi kararlar alindi. Yeniden
teskil edilen Divan’a, bir bagkatip, dért miimeyyiz, dért miilazim, bir evrak
miudird, iki halife, iki hademe ve iki odaci tayin edilmesinin mevcut durum
agisindan yeterli olacag1 miizakere edilerek karara baglandi. Bu iglemin res-
miyet kazanmas: i¢in alinan karar, Divan-1 Muhasebat Riyaseti tarafindan
yazili olarak Sadaret’e bildirilmek zorundaydi. Babiali'den verilecek karar
neticesine gore personel alimi gergeklestirilecekti. Divan genel kurulunda
alinan hikmiin, sadece yazili olarak degil, s6zlii olarak da Sadaret’e sunul-
masina karar verildi. Istihdami diisiiniilen personelin bir an 6nce atamasinin
yapilmas: igin, genel prosediiriin digina ¢ikilmas: sik rastlanilan bir durum

28 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 1, 10 Kasim 1879, s.1.
29 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 1, 10 Kasim 1879, s.2.
20SA, DMZC,1 Numarali Defter, Karar No. 2,11 Kasim 1879, s.3.
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degildi. Atamalarin yapilmasi i¢in Sadrazam’a havale edilen tezkirenin bir de
s6zlii olarak beyan edilmesi, muhtemelen iglemin ivedilikle gergeklesmesini
sagliyordu. Divan-1 Muhasebat reisinin basit bir atama i¢in Sadaret’ten s6zli
istekte bulunmasi, Bagvekalet diizeyinde itibarinin ne denli biiyiik oldugu-
nun gostergelerinden biriydi.

Heyet-i Ayan Dairesi’'nin kullanimi hakkinda Sadaret’ten Divan’a bir
tezkire gonderildi. Sadaret, Divan-1 Muhasebat’in bina sorununu gegici de
olsa ¢oziime kavusgturmug ve Heyet-i Ayan Dairesi’'nin kullanima onay ver-
migti. Ayrica bu tezkirede, Divan’in yazi ve bilumum baz: igleri, kurumun
kendi elemanlar: tarafindan degil, Heyet-i Ayan Dairesi hizmetinde bulu-
nan elemanlan tarafindan yiritilmesi karara baglandi. Dolayisiyla Divan’in
bagkatip, miimeyyiz ve miilazimlarinin isimlerinin yazilacag: defterin ona
gore diizenlenmesi zorunlulugu ortaya gikt1.?*! Bu durum, Divan tarafindan
ihtiyagtan dolay: talep edilen personelin 6zellikle de yaz: islerinde istihdam
edileceklerin atamasina bir engel tegkil etti. Isimlerin bir deftere kaydedile-
rek belirlenmesi ve Sadaret’e bildirilmesi yapilacak atamalarin bir sireligi-
ne askiya alindif1 seklinde degerlendirilebilir. Sonugta Divan'in talep ettigi
personelin Sadaret tarafindan tedarik edilmesi, islerin kesintiye ugramadan
surdiirilebilecegini gostermigtir.

I Daire tarafindan muhasebelerin ne yolda tetkik edilecegi hakkinda
kaleme alinan ¢aliyma, genel kurulda azalar tarafindan teferruath bir bigim-
de miizakere edildi. Sonugta Divan-1 Muhasebat’in nereden ve hangi za-
man diliminden baglayarak muhasebe tetkiki yapacag sorusuna bir cevap
bulundu. Hazinenin gegen zaman iginde hesabin1 miitkemmel ve eksiksiz
verecegi hangi yil varsa ondan baglanmasinin dogru olacagina karar verildi.
Genel kurul azalary, o yila ait muhasebelerin tetkikinden sonra geriye kalan
yillarin bir diizen iginde sirastyla kontrol edilmesi goriigiini benimsedi. Bu
islemin bagariyla yapilabilmesi iginde yazili evraklarin okunabilir ve diizenli
tutulup tutulmadiklar: 6n incelemeden gegirilmeliydi. Dolaysiyla hazineye
gelen sehriye cetvellerinin ve sal muhasebelerinin, layikiyla kontrolden ge-
girilmesi igin 1slah edilmesi gerekli goriilmisti. Muhasebe evraklarinin, bu
sekilde iyilegtirmelerden gegirilip diizgiin bir gekle sokulmasinin ardindan,
1879 senesi baglangicindan itibaren Divan tarafindan incelemeye alinmas:

21 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 3, 13 Kasim 1879, s.4.
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gorist benimsendi.?®? Son olarak da, 1878 senesi baglangicindan itibaren ha-
zinenin alacak ve borglarini, tahmini de olsa kapsayacak gekilde bir defter-i
umumi hazirlanmasi ve denetime hazir hile getirilmesi igin Maliye Nezareti
nezdinde girisimlere baglanmasina karar verildi.?

Idari anlamda baz: diizenlemelerin ardindan (bina temini, muhasebe
kontroliiniin baglatilmass, personel tedariki vs.) Divan'da, mali yonden baz:
iyilestirmeler yapildi. Kurum personelinin maaglar1 bir diizen iginde yeni-
den belirlendi. Divan-1 Muhasebat Riyaseti igin aylik 10.000 gurus, aza ve
miiddeiumumi maaglar iginde 7.500 gurus maag 6denmesi uygun gériildi.
Fakat Divan azas1 Said Efendi’nin $ira-y1 Devlet azaligindan gegmis olmas:
ve mali konulardaki tecriibesinden dolay: aylik maaginin 9.000 gurus olarak
6denmesi onerildi. Bu istisnai durumla ilgili son karar1 sultamin kendisi ve-
receginden, ad1 gegen kisinin maag: bu gekilde diizenlendi. Bir reis, yedi aza
ve bir middeiumuminin aylik toplam maag1 memuriyete baglama tarihinden
itibaren 76.500 gurusa tekabiil etmekteydi. Bu toplam miktarin 47.250 gu-
rugunun kargiligs olup, geriye kalan 29.250 gurugun hazine tarafindan éden-
mesi teklif edildi. Ayrica Divan-1 Muhasebat kalem heyeti ile bunlarin mas-
raflar1 i¢in maliye tarafindan tahsis edilmig 26.500 gurugun serbest birakila-
rak kurum biitgesine ilave edilmesi istendi. Divan Riyasetinin kaleme aldig:
mali konularla ilgili tezkiresi, Sadaret kanaliyla padisaha arz edilmis fakat
onaylanmadan iade edilmigti.?** Tezkirenin geri gonderilme sebebi, hazineye
ek yik getirecek biitiin tekliflerin tekrardan gozden gegirilmek istenmesi-
dir. Devlet igin biiyiik bir 6neme sahip kurumun personel giderleri olarak
hazineden istedigini alamamas: hazinenin i¢inde bulundugu durumu izah
etmeye gerek birakmayacaktir. Devletin mali hesaplarini kontrol etmesi igin
kurulan Divan, ekonomik krizle miicadele eden hazineden parasal talepleri-
ni sorunsuz bir gekilde kargilayamamaktadir. Gerekli bilgilerin yeniden elden
gegirilmesinden sonra bu isteklerin kabul edildigi gorilmektedir.® Yavag
isleyen mali yapinin Divan gibi birgok kuruma ek yiik getirmesi, sistemin

kendisinden kaynaklanmaktadur.

22 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 1, 10 Kasim 1879, s.2; SA, DMZC, 4
Numarali Defter, Karar No. 455, 25 Ekim 1884, 5.44.

233 Aym yer.

24 BOA, I.DH, No. 64762/4, 4 Mart 1880, lef 1-5.

235 Divan-1 Muhasebat reisi igin ilk kez teklif edilen aylik 10.000 gurus maag, yeni
tezkire ile 15.000 guruga yiikseltilmigtir. Said Efendi’ye aylk 9.000 gurus, diger aza
ve middeiumumiye ise aylik 7.500 gurus maas 6denmesi aynen kabul edilmigtir. SA,
DMZC, 1 Numarali Def'ter, Karar No. 38, 16 Mart 1880, 5.60.
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Divan-1 Ali-i Muhasebe olarak kurulduktan sonra geirdigi asamalar
sonucunda 1879 yilinda yeniden tegkil edilen Divan-1 Muhasebat, asli go-
revlerini bu tarihten sonra yerine getirmeye baglamigtir. Kurulug dénemi ve
sonrasinda gesirdigi evreler Divan’t daha giiglii hile getirmistir. Incelenen
dénemde (1862-1908) kurumun tegkilat kanunlar1 nizamname ile baglayip
kanun hitkmiinde kararname ile son geklini almigtir.*¢ Divan-1 Muhasebat'in
1878 tarihli kanunu, Sultan II. Abdiilhamid’in Meclis-i Umumi’yi tatil et-
mesi nedeniyle onaylanamamig ve bu yiizden kanun hitkmiinde kararname
seklinde diizenlenerek yirirlige girmigtir. Divan'in kurulusundan 1908%
kadarki siiregte, haiz oldugu yetkiler gergevesinde icra ettigi gorevler, kuru-
mun tegkilat kanunlarinin sinirlan iginde gergeklestirilmistir.

2% Divan-1 Muhasebat'in yiiriirliige giren 1863, 1865 ve 1879 tarihli tegkilat ka-
nunlari vardir. Bunlardan 1863 ve 1865 tarihli olanlar nizamname, 1879 tarihli ise karar-
name seklinde diizenlenmigtir. Divan-1 Muhasebat'in gérev ve yetkilerini yeniden belir-
lemek tizere yeni bir nizamname layihas: diizenlenmesi giindeme gelmistir. Ayrintili bil-

gi igin bk. BOA, MV, No. 132/89, 29 Eyliil 1909.






UCUNCU BOLUM
DIVAN-I MUHASEBAT’IN GOREV VE YETKILERI

“Emvdl-i Devletin kabz ve sarfina memur
olanlarin mubdsebelerini rii'yet ve deviirden tanzim
olunan sal mubdsebelerini tetkik ederek hilisa-i
tetkikat ve netice—i mutaladtini her sene bir takrir-i
mabhsus ile Heyet-i Meb'lsin'a arz eylemek dizere
bir Divin-1 Muhdsebat teskil olunacaktr. Bu Divan,
her dig ayda bir kerre ahvil-i maliyeyi riyiset-i
vitkeld véisitastyla ba  takrir taraf-r Hazret-i
Padisabiye dahi arz eder®””

Kanun-1 Esasi’'nin 105. Maddesi

A. Divan-1 Muhasebat’in Gérevleri

Divan-1 Muhasebat’in kurulmasim gerektiren gorevleri ve bu gorevle-
ri yerine getirebilmek iginde yetkileri vardi. Bunlar kurumun ilgili nizamna-
melerinde ve kararnamesinde fasillar altinda maddeler halinde belirtilmigti.
Bu baglik altinda, Divan'in gérevlerinin neler oldugu ve nasil yerine getiril-
digi, bunun igin hangi yetkilerle donatildig1 gibi sorulara cevap aranacaktur.
Divan-1 Muhasebat’in gérevlerine gegmeden 6nce bu isleri icra edecek Di-
van daireleri hakkinda kisaca bilgi vermek yerinde olacaktur.

1. Divan-1 Muhasebat’in Hesap Denetim Gérevi
a. Merkez Hesaplarinin Kontrolii

Divan-1 Muhasebat’in gérev ve yetkilerinin baginda, hazineden 6denek
alan tim daire ve nezaretlerin hesaplarim1 kontrol etmek gelmektedir. Bu
nedenle kurulugundan kisa bir siire sonra yirirlige giren 1863 tarihli ni-

237 Diistar, L Tertip, C.1V, 5.17.
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zamnamesinde bu konu agik¢a ifade edilmektedir.?® Her daire, muhasebe-
sini kanuna uygun usulde tanzim ederek, gerekli evraklar1 eklemek suretiyle
istenilen zaman diliminde Divan-1 Muhasebat’a teslim etmek mecburiyetin-
dedir. Divan-1 Muhasebat’a gonderilecek hesaplarin hangi zaman arahiginda
tesliminin gergeklestirilecegi ile ilgili takvim kurum tarafindan ilan oluna-
caktir. Divan'a génderilen hesaplarin tetkikinin zamaninda gergeklestirilme-
si i¢in bir onceki seneye ait gonderilecek evraklarin, yeni senenin baglang-
cindan itibaren alt1 ay i¢inde kuruma ulagtirilmas: zorunludur. Bu siireleri
agan hesap memurlarina bir takim cezai miieyyideler uygulanmaktadir.?® Bu
cezalarin baginda; uyarma, ayliktan kesme ve memuriyetten men gelmekte-
dir. Hesap memurlarina ilerini sistemli ve zamaninda yapmalar: igin baski
unsuru olugturan Divan'in denetimi siki tutma uygulamas: ilerleyen zaman
diliminde verimlilik agisindan faydali olmugtur.

Divan'in 1865 tarihli nizamnamesindeki mali denetiminin ana hatla-
r1, bir onceki yasal diizenlemeye gore daha detaylidir. Buna gore; Osman-
11 Devleti'nin biitiin eyalet ve kazalarla merkezde bulunan hazineye tabi ku-
rumlarin gelir ve giderleri ile muhasebe kayitlar1 ve diger islemlerinin her y1-
lin sonunda Divan tarafindan denetlenecegi, nizamnamenin ikinci faslinin
ilk yedi bélimiinde yazilidir.2® Divan-1 Muhasebat’in yapacag: denetim; na-
kit hesaplariiizerinde ve harcamadan sonra yapilmakta olup giderleri hazine-
den kargilanan biitiin kurumlar1 kapsamaktadir. Ancak Divan'in yeterli teg-
kilat: ve biitgesi olmamasi nedeniyle bu denetim, sadece Istanbul'da bulunan
merkez kurumlarin hesaplar1 tstiinde yapilmis, tagra hesaplarini II. Megru-
tiyet 6ncesinde denetlemek miimkiin olmamugtir.

Divan’in 1879 tarihli, Fransiz Sayigtay Kanunu'ndan kismen terciime
edilerek hazirlanmig, kararnamesi; kurumun kurulug ve isleyisini yeni esas-
lara baglams ise de, denetleme konusunda bir onceki yasal diizenlemenin
(1865 tarihli Divan-1 Muhasebat Nizamnamesi) 6tesine gegcememigtir.2#
Kararnameye gore, devlete bagli resmi kurumlarin (Askeri ve miilki) hazi-

238 Divan'in 1863 tarihli ilk nizamnamesinde muhasebe kontrolii “Gerek hizmet-i
asliyye sifatryla ve gerek memurin-i mahsusa suretiyle olsun emval-i miriyyeyi ahz i sarf iden
memurlarin mubasebatiny tetkik ve teftis itmek Divan-i Mubasebat'in fariza-1 zimmet-i
memuriyetidir.” geklinde ifade edilmektedir. BOA, ILDUIT, No. 59/5, 3 Ekim 1863, lef 3.

29 BOA, I. DUIT, No. 59/5, 3 Ekim 1863, lef 3.

240 BOA, I. DUIT,No.59/5, 29 Nisan 1865, lef 2.

241 BOA, I.DUIT, No. 59/3, 8 Kasim 1879, lef 4.
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neden 6denek almaya ve bunu harcamaya memur edilen yetkilileri tarafin-
dan tutulan hesaplarinin, harcamadan sonra denetime tabi tutulmas: 6ngo-
riilmigtir. Divan'in 1879 tarihli kararnamesine gore yapilan denetim de, yu-
karida agiklanan nedenlerden dolay: sadece merkez hesaplarinda gergekles-
tirilmigtir.

Merkez hesaplarinin denetimi 6zellikle Kanun-1 Esasi'nin ilanindan
sonra hazirlanarak yiirirlige giren Divan-1 Muhasebat’in 1879 tarihli ka-
rarnamesiyle baglamigtir. Kurumun kurulugundan bu zamana kadar gegen
suregte, denetimin merkez hesaplarim bile denetlemedigi agikardir. Divan,
1879 tarihinden itibaren hazineden 6denek alip bunu harcayan kurumlarin
hesaplarin1 denetlemeye baglamakla birlikte geriye doniik hesap incelemele-
rini de bir diizene koymaya gayret etmistir.

b. Tagra Hesaplarinin Kontrolii

Divan-1 Muhasebat’in Kanun-1 Esasi sonras: anayasal temelli bir kuru-
lug hiiviyetine biirinmesi ve Meclis-i Umumi'ye karsi sorumlugunun bulun-
masi, mali denetimde daha etkin olmasini saglamigti. Fakat devletin iginde
bulundugu ekonomik durum, denetimin genis ¢apli ve sistemli bir gekilde
Divan tarafindan gergeklestirilmesine imkén vermedi. Bu nedenle, mali de-
netimin dar bir alanda ve kisith imkanlarla yapilmasina baglandi. Merkez
ve tagra hesaplan: tek bir farkla yerinde denetime tabi tutuldu. Merkez he-
saplarim Divan miimeyyizleri, tagra hesaplarin ise olugturulan komisyonlar
denetledi. Tagrada bulunan en biiyiik idari birim yéneticisinin bagkanliginda
denetim komisyonlar1 kurulmugtu. Bu hesaplar, ilgili komisyonlar tarafin-
dan yiizeysel bir bigimde denetimden gegiriliyordu. Hil byle olunca, hesap
hiilasalar1 dogrudan Divan-1 Muhasebat’a génderiliyor, burada Divan mi-
meyyizleri tarafindan 6zet izerinden son bir kontrole tabi tutuluyordu. Tagra
hesaplarinin yerinde denetimi ile ilgili de baz1 sikintilar mevcuttu. Ozel-
likle hesap denetiminde uzman olmayan sahislarin yer almasi, kontrollerin
kalitesini digtirmekle kalmiyor, bu islemlerin giivenilirligini de zedeliyordu.
Donaniml ve yetkin hesap denetgilerinin azlig1 ve devlet cografyasinin bi-
yikligi goz 6niine alindiginda, zor gartlarda gergeklestirilen denetimlerin
ne kadar bagarih oldugu tartigilir.

1879 yilindan itibaren yapilmaya baglanilan merkez ve tagra denetim-
lerinde 6nemli baz1 diizenlemeler gergeklestirildi. Ozellikle Hicri 1296 se-
nesi baglangicindan itibaren tagra denetimlerinde komisyonlardan gegen he-
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sap denetim 6zetleri, dogrudan dogruya Divan-1 Muhasebat’a gonderiliyor-
du. Bu durum Hicri 1299 senesi baglangicindan itibaren degisti. Yapilan yeni
diizenleme ile tagra hesaplarina ait evraklar 6ncelikle hazineye gonderilecek-
ti. Hazinede toplanan hesap hiilasalari, buradan sistemli bir gekilde Divan'a
sevk edilecekti. Bu uygulamanin huzli bir sekilde hayata gegirilmesi igin vila-
yet defterdarliklar: ve muhasebecilikleri resmi kanallarla uyarildi.?*?

c. Hesap Denetiminin Baglamasi

Divan'in 10 Kasim 1879 tarihli ilk oturumunda mali denetimle ilgi-
li 6nemli sorulara cevaplar aranarak kurumun ise nereden ve hangi yoldan
baglayacag: ile ilgili kararlar alindi. Buna gore, Divan'in elinde gorevlerine
dair bir kanun veya yonetmelik olmadigindan hareketle $tri-y1 Devlet ta-
rafindan hazirlanarak Heyet-i Mebusan’a gonderilen kanun layihas: tizeri-
ne odaklamldi. Meclis-i Umumi’nin kapatilmasindan dolay: meriyet kaza-
namayan Divan-1 Muhasebat Kanunu, Sadaret tarafindan kararname geklin-
de onaylanarak ilan edilmigti. Matbu hile getirilen bu kararname Divan ge-
nel kurulunda okunarak yiiriirliige girdi.

Osmanli maliyesinin denetlenmesi ile ilgili hukuki bogluk Divan karar-
namesinin yaymnlanmas: ile doldurulmug oldu. Maliye Nezareti'nin elinde
bulundurdugu hesap defterlerinin denetimden nasil gegirilecegi ¢6ziime ka-
vugturulmug ancak hangi yildan baglanacag: ile ilgili belirsizlikler hala devam
ediyordu. Maliye Nezareti Miistegsar1 Miinir Bey, Divan genel kuruluna, ha-
zine elinde bulunan hesap defterleri ile bilgiler vermek tizere davet edildi.?®
Genel kurulda hazine biinyesinde bulunan defterlerle ilgili kisa bir agiklama
yapan Miinir Bey, ayrintihi bilgileri bir ka¢ giin iginde Divan’a sunacagini
bildirdi. Maliye Miistegar1, Divan’a taahhiit ettigi siire zarfinda bilgi ve bel-
geleri sunamad: ama gecikmenin nedenlerini de bu siire zarfinda bir memur
vasitasiyla iletti. Divan’a gereken bilgi ve belgeler gecikmeli olarak da olsa
hazineden gonderildi. Divan genel kuruluna Maliye Miistesar’'nin bizzat
kendisi degil, Diiyun-1 Umumiye Midiiri>* Nazif Bey’in istiraki s6z konu-

22 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 300, 27 Ocak 1883,5.99.

243 Maliye Nezareti Miistesar1 Miinir Bey Divan-1 Muhasebat genel kuruluna da-
vet edilen ilk devlet adamidir. Bk. SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 1, 10 Ka-
sim 1879,s.1.

244 Burada bahsedilen Diiyun-1 Umumiye Idaresi, 1881 yiinda Osmanli borglari-
nin geri 6denmesi igin kurulan ve uluslararas: bir komisyon niteliginde bulunan Diiyun-1
Umumiye ile karigtirilmamahidir. Osmanh Maliye Nezareti igerisinde bulunan ve metin-
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su idi. Maliye tarafindan gorevlendirilen Nazif Bey, Divan-1 Muhasebat’in
ihtiya¢ duydugu bilgi ve belgeleri beraberinde getirmis ve genel kurula sun-
mugtu. Nazif Bey, hazine tarafindan biinyesinde bulunan vilayetlere ait 1874
yili hesap defterlerinin 15 giine kadar, yine aym yilin Dersaadet hesap def-
terlerinin de iki ii¢ ay iginde Divan’a sevk edilecegini bildirdi. Ayrica 1878
yilina ait Dersaadet hesap defterlerinin de Divana en kisa siirede génderi-
lecegi bilgisi de verildi. Bunun tizerine Divan genel kurulu, hazineden 1874
yihi vilayet kismi ile 1878 yilina ait Dersaadet hesaplarinin bir an evvel ibraz
edilmesini talep etti.?*

Maliye tarafindan Divan’a iletilen bilgiler 113inda Divan genel kurulu
oturumlarinda hararetli miizakereler yapilmig ve nihayetinde ortak bir karar
alinmigt1. Oncelikle gegmis zaman iginde hazine tarafindan eksiksiz bir bi-
¢imde hesabini verecegi yildan baglayarak denetimin gergeklestirilecegi tize-
rinde mutabakata varildi. Bylece gerek maliyenin gerekse devlet daireleri-
nin hesaplar: tetkik edilerek diger yillarla ilgili defterler siraya konulacak-
t1. Ayrica gelecek yillara ait hesaplarinin layikiyla alinip denetlenebilmesi
i¢in vilayetlerden hazineye gonderilen hesaplar kontrole tabi tutulacakti. Bu
incelemede, 6zellikle gehriye cetvelleri ve sal muhasebe defterleri dikkatli
bir bigimde tetkik edilecekti. Cetvel ve defterlerin 1slahata muhtag durum-
da olup olmadiklar1 bu siiregte tespit edilerek bir ¢6ziime kavugturulacakt1.
Boylelikle 1879 (Hicri 1296) senesi baslangicindan nce mali alanda 6zel-
likle kayit sisteminde bir dizi reform hayata gegirilmis olacakti. Divan genel
kurulunda mutabakata varilan bir diger husus da hazinenin alacak ve borgla-
n ile ilgili genel hesap defterinin tanzimi zaruriyetiydi?*. Buna gore; hazine-
nin 1878 y1li baglangicindan itibaren hesaplarinin 6zellikle alacak ve borgla-
n ile ilgili kismin ayrintih raporlari talep edilecekti.

Vilayet ve Dersaadet hesap defterleri ile ilgili olarak Varidat Muha-
sebeciligi birinci miimeyyizlerinden Saffet Bey, Divan-1 Muhasebat genel
kuruluna davet edildi. Miimeyyiz, talep olunan defterlerin tanzimine bagla-
ruld: bilgisini genel kurula bildirdi. Saffet Bey ayrica iki vilayete ait gehriye
cetvelleri ile sal muhasebelerini de beraberinde getirdi. Divan tarafindan nu-
mune tanzimi i¢in istenilen bu 6rneklerin tetkiki bir sonraki oturuma bira-

de bahsi gegen Dityun-1 Umumiye Idaresi, gelirler (Varidat) ve giderler (Masarifat) ida-
releri birlikte galigan tigiinci bir kurum niteligindedir.

245 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 4, 18 Kasim 1879, s.4.

26 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 4, 18 Kasim 1879, s.4.
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kildi. Daha 6nceki oturumlara davet edilen hazine gorevlilerine yoneltilen
sorular yinelendi. Hazinenin verdigi cevaba gére, Divan'in ge¢mis yillara ait
hesaplarinin diizgiin ve sistematik olarak denetlemesinin mimkiin olmadi-
&1 sonucu ¢ikmaktaydi. Soyle ki; hazinenin elinde 1878 yih hesaplarina ait
diizenli veri olmadigindan Divan-1 Muhasebat’a bunlarla ilgili verileri gon-
dermesi miimkiin gorinmemekteydi. Buna ilaveten hazinede merkez hesap-
larinin diizenli alinamamasindan kaynakh bilgi bitiinligi olugturulmamugti.
Divan’a verilen bu bilgiler 1131nda mali denetimle ilgili belirsizlikler daha
da iginden ¢tkilmaz bir hal almigti. Buna ragmen, Divan genel kurulunda
yapilan miizakerelerde hazinenin elinde bulunan gegmis yillara ait merkez
ve tagra hesaplan ile ilgili radikal kararlar alinmigts. Divan, hazineden 6n-
ceki yillara ait defterlerin siiratle tanzim edilerek mazeretsiz gonderilmesini
istemisti. Divan'in daha sonraki genel kurul oturumlarinda merkez ve tagra
teskilati hesap defterlerinin tamaminin tetkik edilemeyecegi karar1 ¢ikmugti.
Kurulda gegmis donemlere ait eksik hesap defterlerinin hazinede toplanil-
masindan sonra bir komisyon aracihifiyla tetkik edilmesi fikri kabul gérmiig-
ti.2 Hazinede bir komisyon kurulmas: ile ilgili Divan-1 Muhasebat mazba-
tas1 Sadaret’e gonderilmisti. Bu belgede; hazinede mevcut olmayan merkez
ve tagra hesap defterlerinin siiratle temin edilmesi, komisyonun bir reis, dort
aza ile hesap ve mali konulardan anlayan kitiplerden mitegekkil olarak hazi-
nenin bir odasinda toplanmas istenmigtir.2*® Sadaret tarafindan padigaha arz
edilen tezkirenin sultan tarafindan onaylanmas ile eski hesaplarin hazinede
tetkik edilmesi hiikmii karara baglanmigtir. Belgenin onaylanmig sureti ilgili
kurumlara génderilerek eski hesaplara ait defterlerin tedarik ve tetkik siireci
baglamugtir.2* Hazine tarafindan biinyesinde mevcut durumda olan defter-
lerin bir dokiimii yapilmig ve eksiklikler iginde ilgili nezaret ve dairelere bir
tezkire gonderilmigtir.”° Hazine, bir taraftan dairelerle yazigmalarini yapar-
ken, diger taraftan da kendi biinyesinde olugturulacak komisyonun hazirlik-

247 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 33, 24 Subat 1880, 5.33.

28 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 36, 9 Mart 1880, 5.58.

29 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 39,20 Mart 1880,s.63.

250 Maliye Nezareti'nin eksik hesap defterleri ile ilgili gondermis oldugu tezkire-
ye daireler tarafindan kismen cevap verilmigtir. Nezaret ve dairelerin belirli yillara kadar
eksiksiz bir bigimde Hazineye hesap gonderdikleri bu yazigmalar neticesinde ortaya gik-
mugtir. Buna gére; Harbiye 1864, Tophane 1874, Ticaret ve Nafia 1878 ve Adliye Neza-
reti de 1873 yilina kadar olan hesap defterlerini géndermistir. SA, DMZC, 1 Numarali
Defter, Karar No. 41, 24 Mart 1880, 5.66-67.
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lar1 ile ugragmgtir. Heyet tiyeleri, komisyon olugturulmas: ile ilgili onaydan
yaklagik ti¢ hafta sonra yani 4 Nisan 1880 tarihinde belirlenmigtir.”! Hazi-
nede toplanacak komisyonun bagkanhgina Meclis-i Ayan iiyelerinden Kéni
Pasa getirilmigtir. Uyeliklerine ise; Stira-y1 Devlet Azasi Sahib Bey, Hassa
Orduy-u Hiimayunundan Sami Paga, Halep Defterdar: Saban Niizhet Bey
ve Tophane Muhasebecisi Muavini Sacit Ahmet Efendi atanmiglardir.?52

Osmanli Devleti kurumlarinin geriye doniik eski hesaplarinin tetkiki
i¢in olugturulan komisyon Nisan 1880 tarihinde ¢aligmalara bagladi. Divan-1
Muhasebat’in hazine ve kurumlar arasinda siirdiirdiigii yazigmalarin agir-
lik noktas: masarifat ve varidat hesaplar1 olmugtu. Divan'in, devlet daireleri-
ne gondermis oldugu yazilarda kurum eski hesaplarimin siiratle tanzim edi-
lerek gonderilmesi gerektigi ifade edilmigti. Bu muhaberat neticesinde bazi
kurum muhasebeleri bu ¢agriya cevap vermisti. Daire muhasebelerince ge-
riye doniik bir kag yilin hesap d6kiimleri hazirlanarak Divan’a gonderilmig-
ti. Ancak Divan’a ulagan evraklarin igerisinde merkez daireleri muhasebele-
rine ait hesap dokimleri mevcut degildi. Divan Riyaseti, yapilan biitiin ¢ag-
rilara ragmen gonderilmeyen hesap defterlerini ve gecikme sebeplerini ilgi-
li kurumlardan bir tezkire ile talep etmigti. Bunun {izerine masarifat ve vari-
dat idareleri, Divan’a gecikmenin sebebi olarak 1288-1296 (1871-1879) yil-
larina ait hesap dékiimlerinin tanzim edilerek génderilmesiyle ilgili sorunlar
yagandigim bildirmigti. Kurumlardan gelen bu bilgiler ig1g1inda Divan Riya-
seti, zamaninda gonderilmeyen ge¢mis yillara ait hesap defterlerinin kont-
rol edilmeksizin kurulan komisyona havale edilmesine karar verdi?*?* Os-
manli kurumlarinin gegmis yillara ait hesaplarinin denetiminde Divan-1
Muhasebat’in icra ettigi 6n inceleme, evraklarin gecikmeli génderilmesin-
den dolay1 devre dis1 kalmugtir. Divan, bundan boyle devlet kurumlarina ait
eski hesaplarin 6n incelemesini ve denetlenmesini kurulan komisyonunun
kontroline birakmugtir.?* Boylelikle komisyon, Divan’in yapmakla yiikiim-
1i oldugu islerin yerine getirilmesinde yardimct bir unsur hiline gelmigtir.

1 SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar No. 67, 28 Mayis 1880, s.114.

22 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 46, 6 Nisan 1880, 5.76.

33SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 54,27 Nisan 1880,5.92.

254§A, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 42, 27 Mart 1880, 5.68; SA, DMZC,
1 Numaral Defter, Karar No. 43, 30 Mart 1880, 5.70; SA, DMZC, 1 Numarah Defter,
Karar No. 48, 10 Nisan 1880, 5.82; SA, DMZC,1 Numarali Defter, Karar No. 56, 1 Ma-
y1s 1880, 5.95.
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Divan’in almig oldugu bu karar, komisyonu mali denetlemede etkin bir po-
zisyona sokmamigtir. Komisyon sadece Divan-1 Muhasebat’'in denetim isle-
riyle alakali yardimcilik statiisiinde gegici surette gérevalmigtir. Neticede ko-
misyonun hesap denetimleri ile ilgili kararlari, Divan-1 Muhasebat Heyet-i
Umumiyesi'nde gorisiliip karara baglanmagtir.2

Hazine biinyesinde Divan-1 Muhasebat tarafindan olugturulan komis-
yon Mayis 1880 tarihinden itibaren galiymalarina iz vermigtir. Komisyon
tarafindan Osmanli kurumlarinin gegmis senelere ait hesap dokiimleri ay-
rintihgekilde incelemeye tabi tutulmugtur. Fakat daire muhasebeleri tarafin-
dan tanzim edilerek génderilmesi gereken evraklarda bir uyum olmadigin-
dan denetim saglikli gekilde yapilamamigtir. Bu durum komisyon bagkanlig:
tarafindan Divan Riyasetine ivedilikle bildirilmigtir. Divan Riyaseti, komis-
yonun onerilerini dikkate alarak biitiin kurumlarin muhasebe hesaplarinin
aym formatta olmasi igin bir cetvel diizenlemistir.?*¢ Hazirlanan cetvel ve
nasil doldurulmas: gerektigi ile ilgili agiklamalar komisyon bagkanligina bir
tezkireyle gonderilmigtir. Divan tarafindan cetvel numunesinin hazirlanma-
sindan sonra iglemlerin hizlandirilmas: igin hazine ile olan yazigmalara hiz
verilmigtir. 2’

Osmanli kurum muhasebe sorumlularinin hesaplar ile ilgili evrakla-
n1 hazirlayip géndermesi gecikmelere sebep olmug, bu durumda Divan ve
komisyon riyasetinin denetim gérevini sekteye ugratmigtir. Komisyon, ku-
rumlardan zamaninda hesap dékiimlerinin génderilmesi igin bir dizi ¢ahg-
ma baglatmugtir. Bu ¢aligmalarin en dikkat ¢ekeni ise, her daire iginde geriye
doniik hesap igleri ile bir komisyon kurulmas: fikridir. Komisyon Kani Pasa

25 SA, DMZC, 1 Numaral1 Defter, Karar No. 67, 28 Mayis 1880, s.114.

256 SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar No. 49, 14 Nisan 1880, 5.85.

37 Divan-1 Muhasebat Riyaseti, Hazine iin daha 6nceden kaleme alinan tezki-
releri genel kurulda tekrar giindeme getirmigtir. Divan Riyaseti, Hazineden mali de-
netim igin temel teskil eden belge ve bilgi talebinde bulunmugtur. Buna gore; Osmanl
Devleti’nin Hicri 1290 senesi maliyesi baglangicindan 1297 yilina kadar vilayet ve muta-
sarnfliklarda bulunan personel sayisiin tespit edilmesi, Hicri 1290 senesi vilayet kismi
hesap hiilasa cetvellerinin génderilmesi, Hicri 1295 senesi sonuna kadar biitgelerde déhil
gelir tahminlerinin her sancak igin bir defter seklinde diizenlenmesi, Hicri 1296 senesin-
den itibaren harag, timar ve kira bedellerini kapsayan bir icmal defterinin hazirlanmasi,
Hicri 1295 senesi sonuna kadar Osmanli Devleti’nin biitiin islahhane ve sandiklarinin
gelir ve gider durumlarim gosterir bir icmal defterinin tanzim edilmesi talep edilmistir.
SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 63, 19 May:s 1880, 5.107.
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bagkanhginda resmi dairelerde alt komisyon kurulmasiyla ilgili bir mazba-
ta diizenleyerek Divan-1 Muhasebat’a gondermigtir. Komisyonun géndermig
oldugu bu belge, Divan genel kurulunda miizakere edilerek yiiriirliige konul-
mugtur. Divan tarafindan alinan bu karar, Maliye Nezareti'ne, komisyona ve
ilgili daire muhasebelerine bir tezkire ile bildirilmigtir.2*® Dairelerde kurula-
cak alt komisyonun gérevi, geriye doniik hesap dékiimlerinin cetvel numu-
nelerine vakit kaybetmeksizin gegirilerek denetim igin komisyona génder-
mektir. Alt komisyonlarin kurulmas: hesap defterlerinin sevkiyatini bir neb-
ze de olsa hizlandirmgtur.

Daire muhasebelerinin zamaninda hesap numuneleri géndermeleri igin
alinan 6nlemlerin yan: sira Divan Riyaseti de bu siiregte kendi biinyesinde
baz tedbirler almgtir. Ozellikle Divan tarafindan kurumlara gonderilen ya-
zilara cevap verilmemesi, Divan-1 Muhasebat Tahrirat Kalemi'nde evraklarin
birikmesine neden olmugtur. Bu nedenle Divan Riyaseti, cevap verilmeyen
yazilarin ¢oklugunun islerin hizli yiiriimesini engellediginden hareketle, yazi
islerinde miinasip bir efendinin tekid memuru®® olarak gérevlendirilmesi-
ne karar vermigtir.?® Boylelikle Divan-1 Muhasebat tarafindan kurumlara
gonderilen yazilara cevap verilmedigi takdirde, olugturulan bu memuriyet
evraklarin tekrar yazilmasini saglamig olacaktir.

Maliye Nezareti biinyesinde kurulan komisyonun goéreve baglamasinin
yani stra Divan-1 Muhasebat da gegmis yillara ait hesaplarin siiratle kendi-
sine génderilmesi hususunda kurumlarla olan yazigmalarin siirdiirmeye de-
vam etmigtir.! Bu muhaberat sonucunda Dersaadet’te bulunan kurumlarin
Hicri 1296 senesine ait muvazene defterleri Divan'a gelmeye baglamigtir??.
Divan miimeyyizleri tarafindan yapilan 6n incelemelerden sonra eksiklikleri
gortilen hesaplarin sorumlular: kuruma davet edilmigtir. Osmanli maliyesin-
de denetim anlaminda mevzuat bogluklarinin olmasi ve modern bir denetim

28 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 328, 17 Mayis 1883,5.138.

2% Bu memurun gorevi, 6nceden yazilip cevabi verilmeyen her tiirlii yazinin tekrar-
dan yazilmasini saglamaktir.

260 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 53,24 Nisan 1880, 5.90.

261 SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar No. 42, 27 Mart 1880, s.68.

262 Mekteb-i Sinai’nin Hicri 1296 senesi muvazene defteri Divan-1 Muhasebat’a
gonderilmigtir. Divan tarafindan yapilan incelemeler neticesinde bazi noksanliklar tes-
pit edilmis ve hesap sorumlusunun bilgisine bagvurulmak tizere kuruma davet edilmistir.
SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar No. 42,27 Mart 1880, s.68.
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anlayiginin heniiz oturtulamamas: birgok sorunu giin yiiziine ¢ikarmugtir.
Divan, duruma muvazene defterleri agisindan baktiginda teknik konularda
bariz birgok hatanin yapildigini ortaya koymugtur. Ozellikle gelir ve gider
hesaplari igin ayn ayr1 defter tanzim edilmesi kontrol agisindan ters bir du-
rum arz etmigtir. Divan'dan yapilan agiklama ile muvazene defterlerinin tek
bir defter geklinde tanzimi, gelir ve gider hesaplarinin ise yan yana sayfalar

hilinde diizenlenmesi istenmigtir.
d. Hesaplarin Divan-1 Muhasebat’a Génderilmesi Hususu

Divan-1 Muhasebat, mali denetim igin idarelerden talep ettigi hesap
defterlerini, 1879 yili subat ay1 sonu hesaplar itibariyle tetkik ettiginde,
birkag vilayet ve mutasarrifik diginda bagka higbir idareden defter gonde-
rilmedigini tespit etti. Divan-1 Muhasebat, bu defterlerin ilgili idarelerden
hangi sebeplerle gonderilmedigini 6grenmek i¢in Maliye Nezareti'ne tezkire
yazdi Bu tezkireden sonra Maliye, alt1 vilayete ait hesap defterini Divan’a
gonderdi. Divan, defter gondermeyen kurumlar hakkinda nasil bir islem ya-
pilacagim Maliye Nezareti'ne sordu. Buradan gelen cevabi yazida, vilayetlere
tezkire yazildigy, ilgili defterlerin 15-20 giin iginde Divan’a ulagtirilacag: bil-
dirildi.?® Goriildiigi gibi hesap defterleri, ilgili dairelerden Maliye Nezareti
araciligiyla talep ediliyordu. Arada Maliye’nin bulunmasi, yazigmalarin uzun

stirmesi ve hesaplarin ge¢ gonderilmesine sebep oluyordu.

Hesaplarin zamaninda temin edilememesi, her daireden kendi hesapla-
rin1 ne kadar siirede teslim edebileceklerinin sorulmasini giindeme getirdi.
Bu konuda Evkaf Nezareti'ne yazilan bir tezkireyle kurum hesaplarinin ne
zamana kadar gonderilebilecegi soruldu.?** Ayrica Emniyet Sandig1’'na 1881
yih da déhil olmak tizere gondermedigi hesap cetvellerini ne zamana kadar

263SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 237, 1 Nisan 1882,s.13.

264Evkaf Nezareti tarafindan cevaben yazilan tezkirede tagradaki evkaf muhase-
becilerin 1882 ve 1883 senesine ait hesaplarla ilgili kayitlari tamamen gelmedigi igin
yeni hesap usulii geregince her iig ayda bir kez Hazine-i Evkaf’a gonderilecek gelir-
gider cetvellerinin ve genel muhasebenin kaydinin tutulamamig oldugunu, bundan dola-
y1 da gerek defter-i kebir gerekse biitge vukuat defterinin tutulabilmesi ve bu hesaplarin
Divan-1 Muhasebat’a génderilmesi i¢in herhangi bir tarih verilemeyecegi belirtilmigtir.
SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 255, 13 Haziran 1882,5.36.
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gonderebilecegi soruldu. Bu kurum da 1880 yili hesaplarinin tamamin ve
1881 y1h hesaplarindan ekim ay1 sonuna kadar olanini, komisyona génder-
digini belirtti.2s*

Tagradaki Menafi Sandiklar’nin kurulduklar: tarihten itibaren 1879
yih da déhil olmak tizere hesaplarinin yil yil bir deftere islenmesi karar-
lagtirildi. Boylece Sandik hesap defterlerinin Divana gonderilme siiresi, di-
ger dairelerden farkli olarak belirlendi. Bir kisim hesaplarin aylik degil yil-
lik incelenmesi kabul g6rdi. Mesela Aydin Vilayeti Menafi Sandigs, Divan-1
Muhasebat’a yillik defter génderdi ve defterleri inceleme gérevi Miimeyyiz
Fethi Efendi’ye verildi.2%

Yine bu konuyla ilgili bir bagka kayda gére, merkez dairelerinin defter-i
kebir-i umumilerinin ¢ ayda bir, biitge vukuat defterlerinin de Divan-1
Muhasebat’a her ay diizenli gonderilmesi gerektigi ifade edilmigse de?’ pa-
disahin iradesiyle bu siirenin her dairenin kendi durumuna gére belirlenece-
gi kararlagtirilmagta.

e. Hesap Denetiminde Kargilagilan Sorunlar

Divan-1 Muhasebat, hesap denetimine ait kararlarim Sadaret aracili-
giyla uyguladi ve bu alandaki etkinligini artirmaya basladi. Buna ragmen
Divan-1 Muhasebat, kendi kontrolii diginda bazi1 sikintilar yagamaya devam
etti. Kurum, bazen gahislar bazen de birokrasi digindaki sebeplerle hesap
denetiminde aksilikler yagadi. Mesela KonyaVilayet Konag:, 1881'de yand:-
g1 igin Divan’a gonderilecek hesap defterleri de bu yanginda zayi oldu. Bu
yangn, geriye doniik hesaplarin tanziminde ve denetiminde ciddi stkintila-
ra sebebiyet verdi. 2

Hesap denetimi, sadece yaganan afetler sebebiyle degil bazen de begeri
nedenlerle sekteye ugradi. Zira Divan tarafindan talep edilen hesap defter-
leri ve cetvellerinin zamaninda diizenlenmemesi nedeniyle yaganan gecik-
meler, insan unsuruna baghydi. Bu gecikmelerin baghca sebeplerinden biri,
gorevine yeni tayin olunan muhasebecilerin hesap diizenleme konusunda-

265Komisyona verilen cetvellerin diizeltilmesi, konwrol edilmesi ve eksikliklerinin
tamamlanmas: ilgililerden istendi. SA, DMZC, 5 Numaral Defter, Karar No.253,1 Ha-
ziran 1882, 5.34.

266 SA, DMZC, 5 Numarali Defter, Karar No. 240, 13 Nisan 1882,s.16.

267 SA, DMZC, 4 Numarali Defter, Karar No. 481, 9 Subat 1885, 5.84-85.

28 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 249, 20 Mayxs 1882,5.29.
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ki acemilikleriydi. Mesela Izmit Sancagi muhasebecisi, géreve yeni tayin
olundugunu, daha dnce hesap diizenleyen memurun gérevinden alinmasi
sebebiyle kendine yardimci olabilecek kimsenin bulunmadigini, bu yiizden
hesap defterlerini zamaninda diizenleyerek gonderemeyecegini Divan-1
Mubhasebat’a bildirdi.2

Mali denetim igin defterlerini Divan-1 Muhasebat’a geg génderen ku-
rumlardan bagka kendi hesaplarinin denetime tabi tutulamayacagii beyan
eden daireler de vardi: Mesela Sihhiye Dairesi hesap defterlerini Divan-1
Muhasebat’a géndermedi. Divan’a gonderilen yazida Sihhiye Dairesi'nin
o6zel bir kurum oldugu ve bu nedenle Divan-1 Muhasebat’'in bu kurumun
hesaplarina bakmasina miisaade edilmeyecegi belirtildi. Divan Riyaseti-
nin bu durumu Sadaret’e bildirmesi iizerine kurumlar arasinda yazigmalar
bagladi. Sadaret, Sihhiye Dairesi’nin diger daireler gibi, hesaplarin1 Divan-1
Muhasebat’a gondermesi gerektigini taraflara bildirdi. Bunun izerine
Divan-1 Muhasebat, Sihhiye Dairesi'ne bir tebligat géndererek kurum he-
saplarinin incelenmesinin Sadaret tarafindan da teyit edildigini belirterek
hesaplarin gonderilmesini istedi.?’

Divan-1 Muhasebat Riyaseti, vilayetlerden hesap denetimi igin talep et-
tigi defterlerin diizeni igin kurum iginde 6zel bir komisyon kurdu. Divan'da
yapilan bu uzun siireli ¢aligmalar neticesinde cetvel ve defterler igin uygun
numuneler hazirlandi.

Bu numuneler diginda hesaplarin bagka bir deftere kaydedilmemesi
gerektiginin, hesap defteri génderen biitiin kurumlara bildirilmesi hususu
Maliye Nezareti'ne teblig edildi. Ayrica Divan'da kurulan 6zel komisyonun
hazirladig1 bu numunelerin bir niishast da Babiali’ye verildi. Bu numuneler,
Sadaret’te matbu hile getirildikten sonra vilayetlere ve belediyelere dagitil-
mak tizere Dahiliye Nezareti'ne iletildi.?”! Biitiin bunlara ragmen Maliye
Nezareti kanaliyla Divan’a sevk edilen hesap defterlerinin farkh gekillerde
diizenlendigi de tespit edildi. Ciinkii Maliye Nezareti, merkez ve tagra ida-
relerine ait hesaplarin Divan-1 Muhasebat numunelerine gére degil, ken-
dilerinin talepleri dogrultusunda hazirlanarak génderilmesini istemigti. Bu
durum, Divan'da tespit edilince bu ikiliin ortadan kaldirilmas: ve hesap d6-
kiimlerinin Divan numunelerine gore hazirlanmasi i¢in Maliye Nezareti'ne
resmi yazi1 yazild1.

269 SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar No. 116, 15 Aralik 1880, 5.5-6.
210 SA, DMZC, 3 Numarah Defter, Karar No. 383, 13 Aralik,1883,5.216.
21 SA, DMZC, 3 Numarah Defter, Karar No. 252, 30 May:s 1882,5.32-33.
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Nitekim Erzurum Vilayeti, 1879 yih hesap defterleri, Divan-1 Muhase-
bat tarafindan talep edilince dort adet defter gonderdi. Bu defterler, Divan
numunelerine gore degil Maliye Nezareti'nin istedigi sekilde diizenlendigin-
den, kontrol edilmeden iade edildi ve durum Maliye Nezareti'ne bildirildi.?2

Divan-1 Muhasebat Riyaseti, gonderilen numunelerin Maliye
Nezareti'nce incelenmesi ve bu numuneler hakkinda Maliye’nin gorigiiniin
Divan’a bildirilmesi hususunda Babiali'ye bir tezkire yazdi Konuyla ilgili
Maliye Nezaretine gerekli tebligatin yapildig: bilgisini igeren bir tezkire,
Babiali tarafindan Divan-1 Muhasebat’a gonderildi.?”

Sadaret, Maliye Nezareti ve Divan-1 Muhasebat arasinda bu numuneler
hakkinda yapilan goriigmeler bir sonuca baglanamadigindan, merkez ve tag-
ra hesaplarinin bir kismi hélé bunlara gére diizenlenmeden Divan’a gonderi-
liyordu. Divan-1 Muhasebat Riyaseti,numunelere uymayan hesap defterleri-
ni 6n incelemeye tabi tuttuktan sonra hesaplarin denetimini yapmadan, di-
zeltilmek tizere ilgili daireye iade ediyordu.?”* Ornegin Tekaiid Sandigr'nin
1882 y1li muhasebe defteri, gerekli usul gergevesinde diizenlenmedigi igin il-
gili idareye iade edildi.?” Divan, ayrica Tekaiid Sandig: 1883 yili hesap def-
terlerinin de numunelere uygun diizenlenerek gonderilmesini istedi. Sandik
yonetimi de 1882 yil1 hesaplarinin uygun gekilde dizeltilecegini, 1883 yih
hesaplarinin ise istenilen gekilde yapilmas: igin bir memurun gérevlendiril-
digini ve hesaplarin en kisa siirede Divan’a gonderilecegini bildirdi.?”¢

Maliye Nezaretine gelen hesap defterlerinde birlik saglandiktan son-
ra, Divan-1 Muhasebat’ta bu hesaplarin igerikleriyle ilgili bir dizi ¢aligma ya-
pildi. Divan Riyaseti, bu defterlerle ilgili 6n ¢aligmay: yapmas: igin Miid-
deiumumi Ohannes Efendi’yi goérevlendirdi. Ohannes Efendi, Divan-1
Muhasebat’a sevk edilen Kudiis Belediyesi'ne ait hesap defterlerini inceledi
ve bunlarla ilgili miitalaasin1 Divan Riyasetine sundu. Bu degerlendirmede;
Divan tarafindan hazirlanan numunelere aktarilan hesaplarin, yerinde kuru-
lan komisyonlar vasitasiyla incelendikten sonra Divan-1 Muhasebat’a gon-

22 SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar No. 115, 8 Aralik 1880, s.3.

213SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No.264, 18 Temmuz 1882, 5.48.

274 SA, DMZC, 3 Numarah Defter, Karar No. 285, 14 Kasim 1882,5.79.

275§A, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No.407,23 Mart 1884, 5.262.

276 Tekaiid Sandig1 Defter-i Kebir Katibi Mustafa Efendi, 1883 yili hesaplarim
diizenlemek iizere sandik yonetimi tarafindan gérevlendirildi. SA, DMZC, 3 Numaral
Defter, Karar No. 407, 23 Mart 1884, 5.262.
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derilmesi hilinde iglemlerin daha hizli yapilacag belirtildi. Ayrica numune-
ye uygun hesaplarin Divan miimeyyizlerinden birine havalesi, bu miimeyyi-
zin miitalaasini yazili olarak bagli bulundugu daireye sunmasi ve hesabin bu-
rada degerlendirildikten sonra gerekli goriilmesi halinde genel kurula hava-
lesinin yerinde olacagi, hesap kontroliinde Divan-1 Muhasebat’ta sadece bir
dairenin gorevlendirilmesinin iglemlerin daha hizli sonuglandirilmasini sag-
layacag belirtildi. Ilaveten Divan’dan ¢ikan olumlu veya olumsuz neticenin,
hesaplan génderen dairelere bildirilmesi gerektigi ifade edildi.

Divan genel kurulunda, Middeiumumi Ohannes Efendi’nin miitala-
asina uygun alinan kararlar Babiali'’ye bildirildi.?”” Neticede Sadaret, bu ka-
rarlar dogrultusunda Maliye Nezareti biinyesinde bir komisyon kurulmasi-
na karar verdi.

f. Defter Kontrollerinin Baglamas:
1. Numune Hazirlanmasi ve Bunlanin Talebi

Osmanli genelinde resmi dairelerden aylik cetvel istenilmeye Hicri
1296 tarihinden itibaren baglanmigtir.””® Bu siiregte Divan-1 Muhasebat Ri-
yaseti, azalarinin goriigmeleri ve karsilikhh miigavereleriyle kamu dairelerine
ait hesaplar hakkinda baz: kararlar almigtir. Bu kararlar:

1-Cetvellerin ve muhasebelerinin belli bir kaliba ve gekle gore matbu
olarak diizenlenmesi,

2-Akge cinslerinin ayr ayn gosterilmesi,

3-Sarfiyatin gercegi ne ise onun gosterilmesi,

4-Tahsisat haricinde akge itasina dair Sadaret tarafindan birer kita veril-
digi takdirde hemen bunun Maliye Nezareti'ne bildirilmesi,

5-Herhangi bir tahsilat ve sarfiyatin cetvelde gosterilmesi ve tamamlan-
mamug yeni iglemler igin ise cetvelde 6zel bir hane agilmasi,

6-Cetveller geldikge hemen kayd edilmesi, Hazine-i Celilede bir
kalem-i mahsus kurulmas: ve bunlarin kayd edilerek mitkemmel bir gekilde
tetkik edilmesi i¢in varidat ve masarifat muhasebelerine verilmesi.?””

277 SA, DM ZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 296, 11 Ocak 1883, 5.94.
218 SA, DMZC, 2 Numarah Defter, Karar No. 121, 4 Ocak 1881, 5.18.
219 SA, DMZC, 1 Numarahi Defter, Karar No. 7, 4 Arahik 1879, s.11.
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Daire merkezlerinden hazineye gonderilecek sehriye cetvelleri igin bir
numune hazirlanmas: miimeyyiz $akir Efendi’ye havale edilmigtir. Numu-
nesi hazirlanan daireler ve kurumlar su gekilde siniflandirilmigtir.

1-Harcamas: dogrudan dogruya hazineye ait ve genel biit¢eye dahil
olanlar,

2-Harcamas: hazineye ait olmakla birlikte mistakil sandiklar1 bulunan-
lar,

3-Harcama vs. hususunda hazineye bagh olmayan kurumlar.

Vilayet sehriye cetvel numuneleri varidat ve masarifat muhasebecileri
ile Diiyun-1 Umumiye Miidiiri’niin hazir oldugu bir toplantida gériigiilerek
bu hususta ittifak saglanmigtir. Buna gore, bir hiilasa defteri olmak iizere tig
tane de varidat, masarifat ve Diiyun-1 Umumiye idareleri igin miifredat cet-
vellerinin diizenlenmesi kararlagtinnlmigtir.?®! Vilayetlerden gelecek sehriye
cetvellerinin numunelerinin hazirlanmasinda hazine ile yapilan miizakereler
neticesinde tanzim edilen numunenin Maliye Nezareti'nin onaylanmas: du-
rumunda basilacag belirtilmigtir.” Aylik cetvellerin gonderilmesi igin be-
lirlenen siire her aymn sonundan diger ayin 10’na kadardir.?®® Hicri 1296 se-
nesi baglangicindan itibaren vilayetlerden gonderilecek sehriye cetvellerinin
diizeni ve imlas1 konusunda hazine tarafindan bir talimat yayimlanmigtir.28
Maliye Nezaretinden gonderilen bir talimatla sancaklarda hazirlanan cet-
vellerin bir suretinin hazineye, digerinin Divan-1 Muhasebat’a génderilmesi
istenilmigtir.”®Bu silsile kisa bir siire sonra aylik cetvellerin obiir ayin sonun-
dan 6nce hazirlanip, kazalardan livalara, livalardan merkez vilayete,oradan da
hazineye gonderilmesi geklinde degistirilmistir.®¢ Dolaysiyla énce ayr1 ayn
hem hazineye hem de Divan-1 Muhasebat’a gonderilmesi istenen cetveller
daha sonra merkez dairelerden hazineye, hazineden de Divan-1 Muhasebat’a
gonderilmigtir.”®” Ancak 1296 maliyesi baglangicindan itibaren merkez dai-

280 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 20, 20 Ocak 1880, s.33.
281SA ) DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 24, 30 Ocak 1880, s.38-39.
282 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 44, 31 Mart 1880, s.72.

283 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 12, 16 Aralik 1879,5.18.
284 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 53, 24 Nisan 1880, 5.90.
25 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 133, 5 Mart 1881, 5.43.

286 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 63, 16 Mayis 1880,5.107.
%7 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 97, 14 Eyliil 1880, 5.161.
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relerden heray tanzim olunan cetvellerin ertesi ayin sonuna kadar?® bir kita-
sinin hazineye bir niishasinin Divan-1 Muhasebat’a génderilmesi hususunun
tekrarlanmasi bu konuda tam bir istikrar olmadigim gostermektedir.?®® Hicri
1296 mali yilindan itibaren vilayet mal memurlarinin génderilen tarifname
gergevesinde alinacak cetvellerin bir tanesini Divan-1 Muhasebat’a digerini

hazineye géndermesi gerektigi bildirilmigtir.2

Divan-1 Muhasebat tagralardan gelen cetvellerin gecikmesi sebebiyle
tagranin mesafesine gore cetvel hazirlama siiresinde bir diizenleme yap-
migtir.””! Divan-1 Muhasebat’in denetimine tabi emniyet sandig1, merkez
dairelerin tabi oldugu her ay cetvel hazirlama kuralindan ayn tutulmug, bu
kurumun her ay yerine iig ayda bir cetvel géndermesinde sakinca bulunma-
dig1 buna gére bir numune hazirlanmas: diigiincesi kabul gérmiigtiir. 2 Aym
sekilde eytam sandiklarinin da biitge dahilinde kalan gelir ve giderlere bagh
olmasinedeniyle ayhk yerine ¢ aylik cetvel vermesinde sakinca goriilme-
mistir.”® Evkaf-1 Hiimayun da hesaplarin alindig: yerlerin daginik olmas:
nedeniyle her ay cetvel hazirlama yerine {i¢ ayda bir cetvel hazirlama iste-
ginde bulunmus bu talep de kabul edilmigtir®*. Tekaiid sandig:1 hesaplarinin
Divan-1 Muhasebat’tan génderilen numuneye uygun olarak her ii¢ ayda bir,
bir cetvelle Divan-1 Muhasebat’a gonderilmesi igin Nezarete bir tezkire ya-
zilmasina karar verilmigtir.?

Bu donemde kargilagilan 6nemli problemlerden biri de Divan-1
Muhasebat’a defter ve cetvel génderecek mal memurlarinin bu evraki zama-
ninda géndermemesi olmugtur. Gecikmeden sorumlu mal memurlarina uy-
gulanmas: digiiniilen bazi cezalar Divan-1 Muhasebat tarafindan bir mazba-
tayla Maliye Nezareti'ne génderilmigtir. Maliye Nezareti cevabi tezkiresiyle
isini geciktiren mal memurlarina ilk seferinde maag ve aidat kesintisi cezast
verilmesini, bunlarin uyarilmasini, s6z konusu ihmalin devami hilinde ise bu

288 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 44, 31 Mart 1880, s.71.

2 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 57, 4 Mays 1880, 5.97.

20 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 78, 29 Haziran 1880, 5.135.
21 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 84, 14 Temmuz 1880, s.144.
22 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 58, 5 Mays 1880, 5.98.
23SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar No. 71, 30 May:s 1880, 5.119.
24 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 59,8 May1s 1880, 5.100.

295 SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar No. 146, 9 Nisan 1881, 5.65.
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memurlara gorevden uzaklagtirma ve azle varan miieyyidelerin uygulanma-
sin1 kararlagtirmagtir. 2%

Vilayet defterdarliklar1 ile Divan-1 Muhasebat arasinda s6z konusu ge-
cikmeler sebebiyle birgok yazigmanin yapildig1 goriilmektedir.??” Bununla
birlikte Hicri 1296 y1li sehriye cetvellerini higbir daireikmal edemedigi halde
Posta ve Telgraf Nezaretinin cetvelleri zamaninda Divan-1 Muhasebat’a
gondermesi gozden kagmamig, Divan-1 Muhasebat, ilgili muhasebecinin
odiillendirilmesi i¢in Babiali'ye tezkire yazmigtir.2®

Dairelerden gonderilen evrakin zamaninda yerine ulagtirilmas: verilen
cesitli cezalarla da saglanamayinca Divan-1 Muhasebat tarafindan hazirla-
nan mazbatayla bir komisyon olugturulmus ve ge¢ gelen biitiin yazilarin bu
komisyona verilmesi kararlagtirilmigtir®®.

Divan-1 Muhasebat, sadece cetvellerin geg génderilmesiyle degil, bu-
nun yamnda hi¢ génderilmeyen cetvellerle de ugragmigtir. Bu siiregte cet-
vel gondermeyen kurum muhasebecileri Divan’a davet edilmigtir.’® Cetvel-
lerin zamaninda génderilmemesinin her zaman bir sorun olarak devam et-
tigi, Divan'in bu gecikmeler sebebiyle bir hayli vakit kaybettigi ve fazla me-
sai harcadif1 anlagilmaktadir. Tagradan telgrafla génderilen cetveller i¢in Di-
van heyeti tarafindan uygun zamanlar ayarlanmig, bunlarin tehiri durumun-
da bu iglerle ugragan memurlarin bu gecikmelerin sebebini en kisa zaman-
da bildirmeleri istenmigtir.** Ornegin giimriik idaresi baz1 tagra birimleri-
nin cetvellerini zamaninda géndermemesi iizerine yazilan tezkireye, Van vi-
layeti tarafindan siddetli kigtan dolay: (kitlik ve kuraklik) cetvellerin diizen-
lenemedigi belirtilmig, bu husus cetvellerin gecikmesinde bir mazeret kabul
edilmigtir.3® Cetvellerin zamaninda gonderilmesinde kargilagilan sorunlar-
dan biri de telgraf hatlarindaki ¢aligmalar olmugtur.*®® Cetvellerin telgraf yo-

2% SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar No. 117, 10 Ocak 1879, 5.10.

27SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar No. 118, 12 Ocak 1879, s.11.

2% SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar No. 211, 10 Ocak 1882, 5.169.

29SA,DMZC, 2 Numarali Defter, Karar No. 120, 26 Ocak 1879, 5.15; Divan Ri-
yaseti; Sadaret’ten, bu komisyon bagkanlig: igin bir kag aday arasindan segim yapmasini
talep etmigtir. SA, DMZC, 2 Numarah Defter, Karar No. 124, 23 Ocak 1881, 5.26

30 SA, DMZC, 2 Numarah Defter, Karar No. 130, 22 Subat 1881, 5.38; BOA, ZB,
No. 21/31, 27 Mays 1882, lef 2.

301 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 63, 19 Nisan 1880, s.108-109.

32 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 66,26 May:s 1880, 5.112-113.

303 SA, DMZC, 1 Numaral1 Defter, Karar No.69, 3 Haziran 1880, s.117.
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luyla istenmesinin ¢ok da dogru olmadig, bundan sonra posta yolunun kul-
fanilmasi kararlagtirilmigtir3* Telgrafla yapilan génderimlerin Rumi 1297
yih Mart ay: itibariyla artik nakden 6denerek yapilacagi ancak bu konuda
yeterli 6denek bulunmadig: i¢in 6nemsiz iglerin posta yoluyla gonderilmesi
gerektigi bir tezkireyle ilgili birimlere duyurulmugtur.’%

Aynca Divan-1 Muhasebat, yazilan tezkire ve muharreratin cevaplan-
mayanlarimin tekrardan yazilmasi igin ayr1 bir kisi gérevlendirmigtir.3% Esa-
sen s6z konusu gecikmeler sadece tagrayla sinirh kalmamig, nezaretlere ait
cetvellerin gonderilmesinde de ayn1 sorun yaganmig bu ytizden Divan-1 Mu-
hasebat, nezaretlere uyar tezkireleri yazmgtir.*” Mesela, Maliye Nezareti'yle
Divan-1 Muhasebat arasinda nezaretten talep edilen defterlerin bir an evvel
gonderilmesi hususunda yazigmalar yapilmigtir.3® Nezaretler, bu gecikmele-
rin genellikle memur azhigindan ve bu konuda yaganan sikintilardan kaynak-
landigini belirtmigtir.3%

Divan-1 Muhasebat, cetvellerin eksik veya yanliy diizenlenmesinden
kaynaklanan sorunlarla da kargilagmigtir. Mesela, Adliye Nezareti'nin bir
cetveli, tagra tegkilatinin hesaplarini igermedigi igin geri gonderilmigtir.’1
Yine Adliye Nezaretine ait hesaplarin diizgiin bir gekilde tamamlanmasi
istegi, nezaretin kendi memurlarin1 gikyetiyle cevaplanmugtir.® Bahriye
Nezareti'nin cetveli matbu olmadig1 i¢in reddedilmigtir.?**Yine tophane mu-
hasebesinden gonderilen aylik cetvel matbu, miihiirlii ve tasdikli olmadig:
i¢in geri gonderilmigtir.3?

Tahsil-i Emval Nizamnamesi'ne gore, kaza tahsildarlarinin kazalardan
vergileri toplama ehliyeti, tahsilatlarin tutuldugu defterler ve mal kalemle-
rinden goénderilmesi istenen gegen yila ait tahsilatin miifredatin1 gosteren

304 SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar No. 71,9 Haziran 1880, 5.119.

305 SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar No. 209, 3 Ocak 1882, 5.166.

306 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 53, 14 Cemaziyelevvel 1297,5.89-90.

%7 SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar No. 65,26 Mayis 1880,s.111.

308 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 4, 14 Kasim 1879, s.5; SA, DMZC, 2
Numarali Defter, Karar No. 115, 7 Aralik 1880, s.1.

39 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 71, 30 May1s 1880, 5.119.

310 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 73, 15 Haziran 1880,5.125-126.

311 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 71, 30 May1s 1880, 5.119.
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DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 54, 27 Nisan 1880, 5.91.
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cetvel® numuneleri Divan-1 Muhasebat’ta miitalaa edilmigtir. S6z konusu
toplantiya tahsilat midiirii yaninda maliye nazirinin da ¢agrilmasina karar
verilmigtir.**Idare muhasebecileri gagrilarak cetvel numunelerine artik son
seklin verilecegi ve numunede nelerin yer almasini istedikleri sorulmugtur.31¢

Numuneler Divan-1 Muhasebat'ta incelendikten sonra uygun gériilmii,
hazine tarafindan da uygun goriilmesi hilinde numune miisveddeleri ekle-
nerek bu hususta Maliye Nezareti'ne tezkire yazilmasina karar verilmigtir.3?

53 numarali Divan-1 Muhasebat genel kurul kararina gére, Divan'in
dogrudan dogruya her sancaktan cetvel almasi igin bir numunenin azalardan
biri tarafindan hazirlanmas: gerekiyordu. Aza tarafindan hazirlanan bu nu-
mune, matbu hile getirilerek biitiin muhasebecilere iletilmek tizere bunlarin
kullanim bilgisini igeren talimatnameyle vilayet defterdarliklarina génderil-
dikten sonra bu numunelerden her ay iki tane hazirlanarak birinin Divan-1
Muhasebat’a, digerinin hazineye gonderilmesi istenmigtir.3®

Divan-1 Muhasebat, vilayetlerin gondermesi gereken sal muhasebeleri
i¢in hazinenin hazirladif1 numunenin muntazam olmamas: nedeniyle dev-
reye girmig ve bunun yerine kendi hazirladifi numunenin esas alinmasini
istemigtir.**Hicri 1296 mali yilina ait sal muhasebesi numunesi Divan-1Mu-
hasebat tarafindan hazirlandig i¢in bu numunelerin Divan-1 Muhasebat’a
gonderilmesi, Hicri 1294 yilina ait ikinci niishalarin Divan'a génderilmeme-
si, bunlarin orijinallerinin hazineye génderilmesi gerektigi ilgili daireye bir
tezkireyle bildirilmigtir.3?

Vilayetlerden hazineye goénderilecek gehriye cetvellerine ait kararlar
uyarinca yapilan degisiklikler Maliye Nezareti'ne bildirilmis ve sal muhase-
besi defterlerinin diizenlenmesi igin bir numune génderilmesi istenmigtir.3?

Sal muhasebe defterlerinin her yil, yilsonunu takip eden iki ay iginde
diizenlenip Divan-1 Muhasebat’a sunulmas: gerekiyordu.’??Merkezden dii-

314 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 29, 14 Subat 1880, 5.47.

315 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 28, 11 Subat 1880, 5.45.

316 Aym yer.

317 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 31, 18 Subat 1880, 5.49-50.
318 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 59, 8 May:s 1880, 5.100-101.
319 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 87,22 Temmuz 1880, s.149.
320 SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar No. 48, 8 Haziran 1880, 5.82.

321 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 26, 7 Subat 1880, 5.42.

32 SA, DMZC,1 Numarah Defter, Karar No. 12, 16 Aralik 1879, s.19.
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zenlenecek yillik muhasebe defterlerinin Divan-1 Muhasebat tarafindan 1s-
lahi ve tensiki i¢in hem merkez dairelerden hem Dahiliye Nezareti'nden bu
numuneler istenmigtir.’?® Baz: idarelerin uzun siiredir tutulmayan yilhik mu-
hasebe kayitlar1 kurulan komisyonlar araciligiyla halledilmeye ¢aligtlmigtar. 2

Sancaklardan peyderpey gelen icmallerin 6zel bir deftere kaydedilmek
lizere bir defter numunesi olugturulmug, bu numune incelendikten son-
ra kabul edilerek sancaklardan gelen gehriye icmalleri buraya kaydedilme-
ye baglanmugtir.3%

1. Defterlerin ve Cetvellerin Incelenmesi

Dairelerden maliyeye génderilmesi gereken sehriye cetvelleri ve sal mu-
hasebesi defterlerinin ne gekilde olacaginin kararlagtinldiktan sonra Divan-1
Mubhasebat’a gelen sehriye cetvellerinin kontroline baglanmagtur.

Divan-1 Muhasebat, dairelerden gelen cetvellerin ¢arsamba giiniinden
itibaren incelenmeye baglanacagini genel kurul karariyla tespit etmigtir.’2®
Divan-1 Muhasebat’ta ilk olarak Hicri 1295 yih defterleri incelemeye tabi
tutulmugtur.’? Kurum tarafindan bu denetimlerde baglica gu hususlara dik-
kat edilmigtir:

1. Bu numunelerin iginde bulunan gelir ve giderlerin parga ve kisimlar
ilgili dairelerin bitgelerinde bulunacak,

2. Ana gelirlerden bagka varidat olup olmadig: kontrol edilecek,

3. Gelir ve gider durumlarinin ait oldugu yillar Gst tutarlarinda gosteri-
lecek, cetvellerde bulunan meskikat cinsi dahi belirlenmis olacak,

4. Her daire cetvelinin, o dairenin merkez vilayette bulunan kifi tayi-
nat ve merbutatinin gelir ve giderlerini toplamas: igin miimeyyizlerden biri-
ne havale edildikten sonra olugturulacak numunelerle beraber tetkik ve mii-
talaa olunacak,

5. Hariciye muhasebesinden gelen numunede miitercim sehbenderha-
nelerle dedvi hariciye kitabeti hasilatinin ve komisyon namiyla gosterilen bir
nevi masrafin keyfiyet ve tahkikiyle pasaport hasilati ayrica gosterilecek,

323 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 97, 14 Eyliil 1880,s.162.
324 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 98, 18 Eyliil 1880, 5.163.
35 SA, DMZC, 1 Numaral1 Defter, Karar No.90, 1 Agustos 1880, 5.153.
326 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 16, 5 Ocak 1880, s.26.
%27§A, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 2, 11 Kasim 1879, s.3.
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6. Ticaret muhasebesi gelirler kismina sermaye ikramiyesi idhal edilmig
olup, bu da yalniz mart maaglarindan kesilir ve hazinece tevkif edilir bir sey
oldugundan ve higbir daire cetvelinde bulunmadigindan kaldirilacak ve yine
miiessesenin masraflara ait kisimlari nezaretin tegkilat nizamnamesine gore
diizenlenecektir.’?

Divan-1Muhasebat,Muhasebat Kararnamesi’'nin 58. maddesi geregince
mal memurlarinin ve sandik eminlerinin hesaplarin1 Maliye Nezareti'nden
gonderilecek genel hesap cetvellerini beklemeden yil sonunda tetkik ede-
cektir. Bu durumda denetimin ne zaman yapilacag:i hususunun Maliye
Nezareti'yle ortaklaga belirlenmesi kararlagtirilmigtir. Mal memurlariyla
sandik eminlerinin hesaplarinin her gekilde ve her zaman kabul edilebilecegi
ancak vilayetlerdeki sal muhasebelerine bakmanin imkansiz oldugu sonucu-
na ulagilmigtir.3?

Divan1 Muhasebat, kurulugundan itibaren denetimlerde hep mal
memurlarini muhatap almugtir. Béylece o dairelerin islerinin aksamasi da
engellenmigtir.

Tagradan gelen 6giir cetvellerinde bir fark olup olmadiginin aragtirilmasi
isi de Divan-1 Muhasebat’a verilmigtir. Bu farklarin aragtirilmasi i¢in bir ko-
misyon olugturulmug, bu komisyonun tespit ettigi hususlarin Babiali’ye tak-
dim edilmesi kararlagtirilmigtir.3%!

Hazine yetkilisi tarafindan getirilen gehriye cetvelleri ve sal muhasebe-
leri Divan genel kurulunda tetkik edilmeye baglanmigtir*32 Divan-1 Muhase-
bat tarafindan cetvel ve defterlerin islahi ile ilgili numuneler hakkindaki ka-
rar kontrollerin sonunda verilecektir.

2. Divan-1 Muhasebat'in Hesap Yargilama Gérevi
a. Divan’in Tetkikat ve Yargilama Yapisi

Divan-1 Muhasebat miimeyyizinin hesap hakkinda yazdig: rapor reis
tarafindan ilgili daire azasina verilirdi. Daire azas1 miimeyyizin raporunu
esas olarak alir ve bunun dogrulugunu aragtirip eksiklerini tamamlardi. Aza,

328 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 17, 7 Ocak 1880, 5.27-28.
39S A, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No.27, 10 Subat 1880, 5.43.
3% Ayniyer.

331 SA, DMZC, 2 Numaral Defter, Karar No. 128, 15 Subat 1881, 5.35.
332§A, DMZC, 1 Numaral1 Defter, Karar No. 6,27 Kasim 1879, 5.8.
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gerek gordigi takdirde bazi hususlar hakkinda miimeyyiz ile fikir aligveri-
sinde bulunurdu. Sorularina cevap bulamaz veya siiphelerini gideremezse,
hesaplar tizerinde bizzat kendi incelemeler yapardi. Bu suretle miimeyyiz
raporunu giincelleyerek Muhakeme Dairesi’ne sunardi. Bu siirecin ardindan
Muhakeme Dairesinde hesabin yargilanmas: baglards. Ilk olarak raportor
aza, hesap hakkinda gériigiinii gerekgesi ile birlikte beyan ederdi. Azanin
hesapla ilgili goriigiinden sonra gerek goriiliir ise, raporun ilk halini mey-
dana getiren miimeyyiz de dinlenirdi. Bu siiregten sonra hesapla ilgili kesin
hiitkmiin verilmesi i¢in Muhakeme Dairesi'nde oylama yapilmas: gerekirdi.
Raport6r azanin oy hakk: olmakla birlikte yargilamaya katilan ve gerekli go-
rildigii takdirde ifadesi alinan miimeyyizin béyle bir hakk: bulunmuyordu.
Raportér olan azay: takiben, diger azalar kidem siras: ile goriiglerini bil-
dirirler ve oylarin1 verirlerdi. Bunun iizerine tanzim olunan karar hiikme
baglanirdi. Divan-1 Muhasebat reisi bu karari rapora derkenar olarak yazar
ve mihirlerdi.

b. Divan Kararlarinin Temyizi

1879 tarihli Divan-1 Muhasebat kararnamesinde kurumun hesap mu-
hakemesi ayrintih bir gekilde diizenlenmigtir** Ayrica Kanun-1 Esasi’nin
85. maddesinde “Her dava ait oldugu mahkemede rii’'yet olunur. Eghas ile
hitkiimet beynindeki davalar dahi Mahakim-i Adliyeye aittir.” ibaresi de

mevcuttur.33*

Bundan bagka, Divan kararnamesi yiiriirlige girmeden meclis goriig-
meleri sirasinda Divan-1 Muhasebat’in yargilama yetkisi tartigilmig, huku-
ki anlamda kigilerle idare arasindaki uyugmazliklardan kaynaklanan davala-
rin ¢6ziimiinde mevcut genel mahkemelerin yetkili oldugu vurgulanmgtir.
Dolayistyla bu donemde tek yarg: sisteminin istendigi anlagilmaktadir. Tim
bunlarin etkisiyle Divan'da belli bir siire yargilama yapilmamgtir. Hatta Di-
van, Hicri 1297 yilina ait bir kararinda hesaplarinin tetkikine bagl olarak
bir memurun yargilanmasina Divan-1 Muhasebat’in miidahil olamayacag
ve davanin Bagvekalet'e takdim edilmesi gerektigi kararim vermigtir.3

333 BOA, I.DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, Altinc1 Fasil, Madde: 41-53.

334 Orhan Ozdeg, “Danistay’in Tarihgesi”, Yizyt! Boyunca Dansstay, 1868-1968,
Danigtay Matbaasi, Ankara 1986, s. 77.

335 Hakki Tank Us, Meclis-i Meb'isin Zabit Ceridesi, C.I1, Besinci Inikad, 5 Ocak
1878,5.93.

36 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 73, 15 Haziran 1880, 5.125-126.
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Divan kararnamesine gére, kurum kararlari $ira-y1 Devlet'te temyize
tabi tutulmugtur. Bir mal memurunun, muhakeme usuliinii veya kanunun ih-
lalini gerekge gostererek ilamin teblig tarihinden itibaren iig ay iginde temyiz
bagvurusunda bulunma hakki saklidir.3¥Bu dénemde Divan-1 Muhasebat,
hesap yargilamasinda bulunmadigindan temyiz incelemesi de yapilmamstir.

3. Divan-1 Muhasebat ve Devlet Biitgesi

Biitge, bir devletin dairelerinin ve miiesseselerinin yillik gelir ve gider
tahminlerini gosteren ve bunlarin uygulanmasina yetki veren kanundur.3*
Biitgeler, devletin mali tegkilat: ile gelir gider kalemleri vasitasiyla olagan
veya olaganistii durumlardaki iktisadi ve siyasi olaylarin yansimalarini ve
¢6ziim ¢abalar ile birlikte sonuglarin1 gérmemiz agisindan 6nem tagirlar.

Osmanl Devletinde XV. ylizyildan itibaren devletin gelir-giderini gos-
teren hesaplarin kaydedildigi ve modern anlamda tahmin esasina gore ha-
zirlanan bir biitge olmayan kati hesap defterleri hazirlanmigtir. Bu yiizyilda
ilgili belgeler hazirlanmig olmakla birlikte heniiz ortaya ¢ikarilamamugtir.
Bu kati hesap defterlerinin ilk ortaya ¢ikarilanlar1 XVI. yiizyila ait beg adet
defterdir*XVII. ve XVIII. yiizyillara ait kati hesap defterleri mevcut olup

yayimlanmigtir.3%

Tanzimat Dénemi, Osmanli Devleti’'nin yeniden yapilanmas: ve tiim
kurumlarin tanimlanmas: ve yeniden diizenlenmesi siirecinin hizlandig
onemli bir déniim noktasidir. Bu dénemde maliyeyle ilgili olarak ilk agama-
da Maliye Nezareti kurularak mali denetim ve organizasyonda merkeziyetgi
yap1 gii¢lendirildi. 1840 yilinda gelir ve giderleri kontrol eden Redif ve Man-
sure hazineleri ile Hazine-i Amire birlestirilerek Maliye Hazinesi adiyla tek
bir kurum hiiviyetine donigtiiriilda.>*

37 BOA, I.DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, Altinc1 Fasil, Madde 50.

38 Hazim Atif Kuyucak, Biitse,1.U. Iktisat Fakiiltesi Negriyaty, Istanbul 1952, s.7.

9 Halil Sahillioglu, Tirkive Iktisat Taribi, iktisat Fakiltesi Nesriyati, Istanbul
1989, 5.43.

3400 mer Liitfi Barkan, “H.1079-1080 (1669-1670) Mali Yilina Ait Bir Osmanh
Biitesi ve Ekleri”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiltesi Mecmuass, C.XX1I, No:1-4, Is-
tanbul 1960, 5.225-303; Halil Sahillioglu, “1683-1740 Yillarinda Osmanl imparatorlu—
gu Hazine Gelir ve Gideri”, VIII. Tiirk Tarih Kongresi, C.I1, Ankara 1981, 5.1389-1406,
Ahmet Tabakoglu, “XVII. ve XVIIL Yiizy1l Osmanl Biitgeleri”, fstanbul Universitesi [k-
tisat Fakiiltesi Mecmuasi, CXLI, No:1-4, Istanbul 1984, 5.389-412.

341 Abdillatif Sener, Tanzimat Déneminde Osmanls Vergi Sistemi, Isaret Yayinlan,
Istanbul 1990, 5.26-33.
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1839 yilinda yayimlanan Tanzimat Fermani'nda devletin giderlerinin
kanunlarla 6nceden belirlenip onaylanmasi ve harcamalarin ona gére yapil-
mast ifadesine ragmen modern anlamda biitge kavrami ilk defa bir nizamna-
mede muvazene defteri olarak yer almigtir. Biitgeye, 1856 yilinda yayinlanan
Islahat Fermanr'nda devletin her sene gelir ve gider defterlerinin diizenlene-
rek uygulanmas: hakkinda 6nemli bir vurgu yapilmigtir. 1874 yilinda ikinci
defa yayinlanan biit¢e nizamnamesinden sonra 1876 yilinda I. Megrutiyet’in
ilaniyla biit¢e yapma hakki Kanun-1 Esasi ile Meclis-i Mebusan ve Meclis-i
Ayan'a verilmigtir. Ayrica padigaha biitgeyi onaylama ve eski biitgenin bir
yil daha uygulanmas: yetkisi taninmigtir. Bununla ilgili yasal diizenleme-
ler Kanun-1 Esasi’nin 80, 97 ve 102. maddelerinde ele alinmugtir.3# Biitge
kelimesi de ilk defa Kanun-1 Esasi'nin 97. maddesinde kullanilmigtir34
1876/1877 biitgesi Kanun-1 Esasi’nin ilgili maddeleri ¢ergevesinde mecliste
gorigsilmeye baglanmigtir** Ancak bitge, goriigmelerde yaganan uzun tar-
tigmalar ve elegtiriler neticesinde onaylanamadan meclis tatil edilmigtir.

Meclis-i Mebusan 1878 yilinda tekrar toplanmis ancak biitge elegtiri-
lerinin devam etmesi yapilan girisimleri sonugsuz birakmigtir. Ayrica Sul-
tan II. Abdiilhamit, Rusya ile devam eden savas1 gerekge gostererek meclisi
siresiz tatil etmigtir. Kanun-1 Esasi’'nin II. Megrutiyet’in ilam ile yeniden
yirirlige konuldugu 1908 yilina kadar gegen siire iginde biitge hazirlanmasi
ve uygulanmasinda 1874 yilinda yayinlanan nizamname esas alinmugtur.

Osmanli Devletinde 1878-1908 yillar1 arasinda biitge isleri “Sal Mu-
hasebeleri” ile yiiritilmigtir. Bunlar, gelirlerin tiirler itibariyle, giderlerin
de dairelere gore senelik tahminlerini gosteren siitunlardan olusuyordu. Bu
tahminlerde fasil ve maddeler yoktu, tahminden fazla harcama yapilmasim
engelleyemiyordu. Cogu zaman masraflarin bir kismi 6denemeyerek sonraki
yila aktariliyordu. Bu durumda sal muhasebelerine biitge denilmesi zorlama
bir tanim halini ahyordu. Ayrica meclisten gegmeyen, bu nedenle idare igin
baglayici nitelik tasimayan bir belge niteliginde olmas: dolayisiyla da bunlara
biitce denilmesi zordu.*#

342 Oktay Givemli, Térk Devletleri Mubasebe Taribi, Tanzimat'tan Cumburiyete,
C.II1,s.211-213.

343 Server Feridun, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Aydin Giiler Kitabevi, Istanbul
1962,5.23.

34 Hakki Tarik Us, Meclis-i Meb'isan Zabst Ceridesi, C.1, Vakit Gazete-Matbaa-
Kiitiiphane, Istanbul 1954, 5.338-339.

345 Gilivemli, Mubasebe Tarihi, s.214.
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Kanun-1 Esasi'nin 105. maddesi geregince devlet daireleri tarafin-
dan tanzim edilecek Sal Muhasebelerini inceleme ve denetim sonuglari-
1 Meclis-i Mebusan'a arz etme goérevi Divan-1 Muhasebat’a verilmigtir.
Divan’in 8 Kasim 1879 tarihinde yeniden tesis edilmesiyle birlikte Sal Mu-
hasebelerinin aktif denetimi de resmen baglamig oldu. Divan-1 Muhasebat
Genel Kurulu, Sal Muhasebeleri ile ilgiliilk icraatini 4 Aralik 1879 tarihinde
yaprmugtir. Divan’da merkez ve tagraya ait hesaplarla ilgili Sal Muhasebe Def-
terlerinin 1slahi, tanzimi ve gonderimi hususlarinda 6nemli bir karar alin-
mugtir. Merkez ve tagra hesaplarini igeren kurumlarin Sal Muhasebe Defter-
leri dogrudan dogruya Hazineye gonderiliyordu.** Ancak gonderilen def-
terlerin birbirleri ile uyugmadiklar: fark edilerek bu konuda genel bir diizen-
leme yapilmasi karar1 alindi. Divan genel kurulunda yapilan goriigmeler ne-
ticesinde Sal Muhasebe Defterleri ile ilgili su kararlar alinmagtur:

a-Defterlerin devrine gére matbu hilde diizenlenmesi,
b-Defterlerdeki akge cinslerinin ayr ayr gosterilmesi,
c-Sadece ger¢ek meblagin belirtilmest,

d-Tahsisat haricinde padigah tarafindan ayrica bir 6deme emri verilme-
si hilinde bunun hemen Maliye Nezareti'ne bildirilmesi,

e-Biitiin gelir ve giderlerin defterlere islenmesi,

f-Defterlerin diizenli ve etkili bir bigimde tetkik edilebilmesi i¢in Hazi-
nede 6zel bir kalem kurulmas1.>¥

10 Aralik 1879 tarihinde toplanilan Divan-1 Muhasebat Genel Kuru-
lunda Sal Muhasebe Defterlerinin islah ve tanzimi hususunda Genel Ge-
lir ve Genel Gider Muhasebe sorumlular: davet edilmigtir. Bu defterlerin
ilk incelemesini Hazinede yapacak bu birim yoneticilerinin fikirleri de al-
narak konu detayli bir bigimde miizakere edilmis ve daha once alinan ka-
rarlar tasdik edilerek taraflara bildirilmigstir.3** Cesitlilii sonlandirmak ad-
na bir numune yapilmas: kararlagtirllmig ve bu numune Gelir ve Gider Mu-
hasebelerine gonderilmigtir. Burada yapilan inceleme sonucunda istenilen
ebat ve igerik lizerinde mutabakata varilarak bu numuneye son geklini ver-

346 SA, DMZC,1 Numarali Defter, Karar No. 7, 10 Aralik 1879,s.13.

347 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No.7,4 Aralik 1879, s.11; SA, DMZC, 1
Numarali Defter, Karar No. 7, 10 Aralik 1879, s.13.

348 SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar No.7, 10 Aralik 1879,s.13.
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mek tizere Divan-1 Muhasebat azas1 Rifat Efendi gorevlendirilmigtir.3*Rufat
Efendi’nin son diizenlemelerini yaptif1 numune, biitiin kurum muhasebe-
cilerine gonderilmigtir. Ilgili birimlere bu defter 6rneginde Sal Muhasebe
Defteri tanzim etmeleri ile ilgili genel bir duyuru da yapilmigtir. Boylelikle
II. Megrutiyet’in ilan edildigi 1908 yilina kadar kismen devlet biitgesinin

yerini alacak Sal Muhasebe Defterlerinin seriiveni de baglamugtur.
B. Divan-1 Muhasebat’in Yetkileri

Divan-1 Ali-i Muhasebe’nin 1862 yilinda kurulusundan, Divan-1 Mu-
hasebat olarak yeniden teskil edildigi 1879 senesine kadar hesap kontrolii
yapmadig1 daha 6nce ifade edilmigti. Kurulug nizamnamesinde (1863) ve
daha teferruath ikinci nizamnamesinde (1865), hesap denetimleri ile ilgili
maddeler olmasina ragmen, bu islem gergeklegtirilememigti. Buna ragmen
Divan’in 1865 tarihli nizamnamesinde, biitiin eyalet ve kazalarla merkezde
bulunan Hazineye tabi kurumlarin gelir ve giderleri ile birlikte muhasebe
kayitlar1 ve diger islemlerinin y1l sonunda Divan-1 Muhasebat tarafindan
denetlenecegi yaziliydi. Buna gore denetim nakit hesaplar iizerinde harca-
madan sonra gergeklesmekte; biitgesi Hazine tarafindan olugturulan biitiin
idareleri kapsamaktadir. Ancak yeterli tegkilat altyapis: ve 6denek olmamasi
nedeniyle bu denetim sadece Istanbul merkezli yapilmak istenmis, tagra he-
saplar1 bu kontroliin mecburen diginda birakidmugts. Divan’a 1879 tarihine
kadar gerekli 6denegin verilememesi ve istenilen istihdamin saglanamamas:
nedeniyle merkez (istanbul) hesaplar1 da denetime tabi tutulamamgt.

Divan'in 1879 yilinda yirirlige giren kararnamesinde, besinci fasil
(Madde 32-39 aras1), muhasebelerin tetkikine ayrilmigt1.**° Divan-1 Muha-
sebat, miilkiye dairelerinde; defterdar, muhasebeci, mal memurlar ve sandik
eminleri gibi emval-i devletin gelir ve giderlerine memur olan mali idareden
mesul biitiin devlet memurlarinin hesaplarini kontrol etmekle gorevlidir. Bu

349 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 7, 10 Ocak 1880, 5.28.

30“Devair-i miilkiye ve siirede emvil-i devleti kabz u sarfa me’mir ve idire-i ma-
liyeden mes’il olan bi'l-ciimle me’mirinin ve umumen idare-i belediye ve hastahine
ve mekatib-i saniyye ve menifi sandiklar1 gibi te’sisit-1 umimiyye mél me'mirlarinin
ri’yet-i muhésebit ve lede’l-hicce muhikematina me'mur olma ve miistakilii'r-re’y olup
karar ve hiikiimlerine gerek Maliye Neziretinden ve gerek hi¢ bir taraftan miidihale
olunmamak tizere...” geklinde diizenlenen arz tezkiresinde, Divan’in gérevi ve sorum-
luluk alan1 vurgu yapilmugtir. Bu gérevinin baginda da, muhasebe tetkiki gelmektedir.
BOA, 1. DUIT, No. 59/3, 8 Kasim 1879, lef 4.
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amagla Divan'in géreve bagladigy ilk giin, bir i boliimi yapilmgtir. Buna
gore; Divan-1 Muhasebat I. Dairesi, muhasebe kayitlarini incelemekle gé-
revlendirilmigtir.35! II. daire ise; Divan personelinin 6zlitk haklan ile ilgili
gerekli diizenlemeleri yapmak igin heyet-i umumiye ile ortaklaga bir ¢aliyma
yapmaktadir. I. ve IL. Dairelerin ¢aligma giinleri de genel kurul tarafindan
diizenlenmigtir. Divan Riyaseti, genel kurul ve tatil giinleri haricinde dai-
relerin her giin mesai saatleri i¢inde ¢aligmalarini karara baglamsgtir. Ayrica
daireler, genel kurul is yogunlugunun azaltilmas: igin her Cumartesi ¢aligma
yapmakla gérevlendirilmiglerdir.?

1. Divan-1 Muhasebat’in Dairelere Taksimi
a. Maliye Dairesi

Divan-1 Muhasebat’in 1865 tarihli nizamnamesinde, kurumun iglevle-
rini yerine getirmek amaciyla iki daireye taksim edilmesi uygun gérilmustiir.
Bu gergevede, Maliye ve Muhakeme adiyla iki daire kurulmugtur.35 Maliye
Dairesi’'nin gorevi, biitiin eyalet ve kazalar ile merkezde bulunan Hazineye
tabi kurumlarla nezaretlerin, her yilin sonunda biitiin gelir ve giderlerini,
muhasebe kayitlarini ve diger islemlerini inceleyip denetlemek ve sonuglar:
hakkinda Maliye Nezareti'ne bilgi vermektir.

Divan-1 Muhasebat Nizamnamesi geregince, Maliye Dairesi'nin ¢a-
ligmas: igin Riyasete ve azaliklarina bazi atamalar gergeklestirildi’** Mali-
ye Dairesi azaliklarina yapilan atamalar kurum iginden gergeklesmistir. Bu
atamalarda, Divan-1 Muhasebat bagkatibi ve muhasebe miimeyyizlerinin aza
olarak tayin edildikleri gériilmektedir.3*Divan nizamnamesine aykir1 gekilde
yapilan bu atamalar sorunsuz olarak gergeklegtirilerek onaylanmigtir.

Maliye Dairesi, Divan-1 Muhasebat’in 1879 tarihli kararnamesinin yii-
riirlige girmesine kadar gorevini ifa etmistir. Ilgili kararnamenin onay: ile
birlikte Divan i¢ tiizigiinde yapilan degisikle Maliye Dairesi ilga edilmigtir.3

31 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 1, 10 Kasim 1879, s.2.

352§ A, DMZC, 6 Numaral Defter, Karar No. 674,28 Nisan 1887,5.99.

353 Pakalin, Maliye Teskilatr, C.111,5.311-312.

34BOA, 1.DH, No. 587/40840, 10 Subat 1869; BOA, I.DH, No. 614/42778, 1
Temmuz 1870; Riézname-i Ceride-i Havadis, No. 4577, 26 Muharrem 1286 (8 Mayxs
1869), 5.1; Ahmet Latfi Efendi, Latfi Taribi, C.X11,5.10, 62; Ahmet Litfi Efendi, Lasfi
Taribi, C.XIV, 5.31, 45, 67.

355 BOA, I.DH, No. 49993, 25 Ocak 1876.

3% BOA, . ML, No. 1314 M 28, 14 Haziran 1896.
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b. Muhakeme Dairesi

Iki daireye ayrilan Divan-1 Muhasebat'in 1865 tarihli nizamnamesin-
de, ismi gegen diger daire ise Muhakeme Dairesi'dir. Maliye Nezareti’nde
1866-1867 tarihleri arasinda viicuda getirilen bu dairenin ilk reisi de Divan-1
Muhasebat azas1 Asim Bey'dir.®’

Muhakeme Dairesi’'nin gorevi ise; o donemde uygulanan yontem gere-
gince, hububat triinlerinin 1/10 oranindaki Hazine hissesinin ve diger bir
takim vergi ve resimlerin tahsilini saglayan ve bu nedenle devlete kars1 mali
sorumluluklari bulunanlarin (miiltezimlerin) ihale kogullarina aykir: faali-
yetlerde bulunmalar: veya vergi yiikiimlisi kigilerle anlagmazha digmeleri
gibi durumlarda uyugmazliklar: yargilayarak karara baglamaktir. Muhake-
me Dairesi, ihale sartnamesinde belirtilen paranin alinip alinmamasina, geri
verilmesine ve gerekirse sorumlularin tutuklanmasina karar verme yetkisi
ile donatilmigtir.3*® Dairenin kararlari kesin hiikiim niteliginde olup burada
alinan kararlar Maliye Nezareti’ne bildirilmektedir. Muhakeme Dairesi’nin
6nemli bir 6zelligi, baz1 devlet memurlar: ve reaya arasindan segilen kim-
selerin katilimlar ile yargilama yapmasidir. Hazinenin alacakli veya borglu
durumunda oldugu bir konunun yargilanmas: sirasinda; davaci veya dava-
l1 sifatiyla hesap memuru, sarraflar kethiidasi ve yigitbagi, glivenilir milte-
zimlerle sarraflardan bir kiginin hazir bulunmas: gerekmektedir. Muhakeme
Dairesi gerek goriirse, konu hakkinda bilgisi bulunan diger kisileri yargilama
esnasinda tanik sifatiyla dinleyebilmektedir.

Her iki dairede konularin gorigiilebilmesi igin {iye gogunlugunun sag-
lanarak toplanmas: gerekmektedir.**Dolayisiyla her iki dairede de alt: aza,
bir bagkitip, bir bagkatip muavini ve bir muhasebe miimeyyizi istihdam edil-
mistir. Bu dairelerin bagkanliklari, Divan-1 Muhasebat reisi tarafindan yiri-
tilmiigtiir. Alinacak kararlarin gegerlilikleri i¢in mevcut aza sayisinin yaridan
fazlasinin oylar: yeterli olacaktir. Esitlik hilinde ise, Divan-1 Muhasebat rei-
sinin veya vekilinin oyu, iki rey makaminda kabul gérecektir.*® Sonug olarak
Divan’in 1865 tarihli nizamnamesi ile hukuki yapisi, gérev ve yetkileri bir
diizene konulmugtur. Divan’in iki daire geklinde taksim edilmesi, denetleme
ve yargilama gorevlerinin usul ve esaslarini bir gekle sokmugtur.

%57 Ahmet Latfi Efendi, Latfi Taribi, C.X1, s.87.

358 BOA, A MKT.MHM, No. 429/28, 15 Haziran 1868, lef 1-3; BOA, A.MKT.
MHM, No. 430/81, 29 Aralik 1868, lef 1-3.

39Cumburiyetin 50. Y1linda Saystay, Bagbakanlik Basimevi, Ankara 1973, .15.

360 BOA, I.DUIT, No. 59/5, 29 Nisan 1865, lef 1.
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Sarraf esnafinin iltizamla ilgili davalarina daha 6nce Hazine-i Hassa’'da
kurulan bir komisyon bakmakta olup, kurumun 1865 tarihli nizamnamesin-
den sonra bu gorev, Divan-1 Muhasebat’a tevdi edilmigti.**! Fakat alinan ka-
rar uyarinca, sarraflarin biitiin davalarina Ticaret Nezareti'nde kurulacak ko-
misyon marifetiyle bakilacagindan dolay, Divan temyiz gorevini icra ederek
bir ist mahkeme sifatim1 haiz olmugtu. Ayrica bu karardan sonra Divan'in
yetkili oldugu dénemde baktig1 sarraflarla (iltizamla) ilgili eski davalarin ka-
yitlar1 da Ticaret Nezareti'ne devredilmigti.*? Divan'in 1865 tarihli nizam-
namesi hitkmiiyle Muhakeme Dairesi’'nin gérevi belirlenmis fakat alinan son
karardan sonra gorev tanimi degismisti. Sarraflarin iltizamla ilgili davalan ile
ilgili gorev ve sorumluluklar: kaldirilmamag, aksine bu davalarda oynadig rol
bir tist mahkeme olmas: hasebiyle daha da artmugtu.

Muhakeme Dairesi, sadece iltizamla ilgili davalara degil, jahislarin mal
varliklan ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziime kavugturulmasina da bak-
mugtir. Ozellikle miras1 birakmadan 6len gayrimenkul sahiplerinin tagin-
mazlar ile ilgili problemlerin ¢6ziimiinde etkili rol oynamigtir.?** Muhake-
me Dairesi'ne yapilan bireysel bagvurular veya sikiyetler, davanin tahkikat
sirecini baglatmaktadir. Daire tarafindan gorevlendirilen kisilerin yaptig:
incelemelerden sonra, durum hakkinda bir tezkire hazirlanarak Sadarete
sunulmaktadir. Son karar mercii padigah oldugundan, Sadaret vakit kaybet-
meksizin Muhakeme Dairesi'nden gelen evraki padisaha sunmak zorunda-
dir. Sultan, dairenin davay: inceleme bi¢imini ve kesin hilkmiinde olmayan
kararini g6z oniinde bulundurmak suretiyle sonuglandirmaktadr.

Divan’in 1879 tarihli “Divan-1 Muhasebat’in Suret-i Tegkil ve Vezaifine
Dair Kararnamesi’nin beginci maddesi, Divan’in iki daireye ayrilmas ile ala-
kalidir.¢* Bu kararnamede, Divan iki daireye taksim edilmis olmakla beraber
herhangi bir siniflama yapilmamigtir. $6yle ki, Divan’in 1865 tarihli nizam-
namesinde Divan, Maliye ve Muhakeme olarak iki daireye ayrilmigtir. Ama
1879 tarihli kararnamede, hem muhasebe kontrolii hem de hesap yargilama-
st her iki dairenin tekelindedir.?**Ayrica Divan-1 Muhasebat’in 1879 tarihin-
de iki daireye (I. ve II. Daire) ayrilmas: ile birlikte yer sikintisindan dolay: L.

361 BOA, I MMS, No. 35/1458, 26 Eyliil 1867, 1-7.

362 BOA,A.MKT.MHM, No. 418/77,26 Temmuz 1868, lef 4.

363 BOA,A.MKT.MHM,No.413/31,12 Temmuz 1868, lef 1-4.

34 “Madde 5- Divan-1 Muhasebat iki daireye miinkasemdir.” BOA, 1. DUIT, No.
59/3,10 Aralik 1878, lef 8.

%5 SA, DMZC, 5 Numarah Defter, Karar No. 675, 7 Mayis 1887, 5.101.
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Daire, II. Daire’ye ait odaya gegici olarak yerlegmistir. Divan daireleri, bag-
kanhk oluru ile goriiniigte iki daire ama ayn1 oda da tek daire gibi ¢aligmuglar-
dir’. Birinci ve ikinci isimleriyle adlandinlan dairelerin altigar tiyesi vardir.
Dairelerde, tyelerden birisi reis-i sani olarak Divan-1 Muhasebat Riyaseti
tarafindan gorevlendinilir. Dairelerde yapilan toplantilarda reis-i sanilerden
bagka dérder aza mevcut olmadikga karar alinamazdi. Aza gogunlugunun
saglandify toplantilarda esitlik s6z konusu oldugunda, Divan-1 Muhasebat
reisinin oy vermis oldugu tarafin karar kabul edilmigtir. Muhalif bulunan
azalar, oylarin1 Divan zabit ceridesine kayt ettirme salahiyetine sahiptirler.

Divan-1 Muhasebat daireleri, hesaplan yargilayan ve sorumlular hak-
kinda hiikiim veren organlardir.3¢” Dairelerin sorumlular hakkinda verdikleri
kararlar kesindir. Ancak hiikimden sonra ele gegirilen belgeye dayanilarak
yargilamanin iadesini istemek mimkiindir. Kontrolii yapildiktan sonra
yargilanmas: yoniinde karar verilen hesaplarin, yargilamalan Muhakeme
Dairesi'nde gergeklesmektedir. Burada alinan kararlar neticesinde gikan ilam-
larin yerine getirilmesi zorunludur. Haklarinda tazmin veya zimmet karan
verilen sorumlularin kigisel mallari, karara baglanan borcu 6demediklerinde
haczedilmektedir. Bu mallarin sattirilmasi veya haczin kaldirilmasi: konu-
sunda Divan birinci derecede sorumludur. Biitiin bunlarin yaninda Divan-1
Muhasebat'in yargilama usullerini ihlal etmesi durumunda davalilar, Divan
ilamlarim temyize gétiirme hakkina sahiptirler. Temyiz istemlerinin siiresi,
ilamun bildirim tarihinden itibaren ti¢ aydir.*® Temyize gonderilen davalar,
Sadaret kanaliyla Stra-y1 Devlete gonderilerek karara baglanmaktadir.*’

2. Divan-1 Muhasebat ve Maliye Nezareti

Divan-1 Ali-i Muhasebe adiyla 29 Mays 1862 tarihinde kurulan
Divan-1 Muhasebat, I. Megrutiyet'in ilanina kadar gegen siirede Maliye Ne-
zareti ile birlikte gérev yapti. Divan’in Kanun-1 Esaside higbir daire ve ne-
zarete tabi olmamasiyla ilgili madde, Maliye Nezareti ile olan iligkilerinde
bir déniim noktas: oldu. Bu dénemden sonra maliyenin mali denetimdeki
etkinlii Divan-1 Muhasebat’a gegti.

36 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 2, 11 Kasim 1879,s.2.

367 Ay yer.

38 BOA, I.DUIT, No. 59/5, 29 Nisan 1865, lef 4.

39 Divan-1 Muhasebat'in hesap yargilama gérevi kisminda bilgi verileceginden, ge-
reksiz tekrarlardan kaginmak adina burada Muhakeme Dairesi hakkinda daha fazla ay-
rintiya girilmeyecektir.



DIVAN-I MUHASEBAT OSMANLI DEVLETI'NDE MALI DENETIM 99

a. Maliye Teftis Heyeti’'nin Divan-1 Muhasebat’a Baglanmas:

Maliye Teftis Heyeti ilk kez 28 Agustos 1879 tarihli “Teftis—i Muamelat-1
Maliye Nizamnamesi’yle Maliye Nezaretine bagh olarak kuruldu.*”® Bu ni-
zamname, 15 Haziran 1885 tarihinde gikarilan “Umur-u Maliye Heyet-i
Teftisiye Nizamnamesi Muaddelesi"yle yiiriirlikten kaldinildi, Maliye Teftig
Heyeti'nin yénetimi Divan-1 Muhasebat’a verildi.*”* Boylece maliye miifet-
tiglerinin vazife ve salahiyetleri sinirlanmad, sadece heyetin sevk ve idaresi
Divan-1 Muhasebat’a birakilarak, Maliye Nezareti'nin kontroliinden ¢ikaril-
di. Zira nizamnamenin 9. maddesinde, miifettislerin sorumlu oldugu merci-
nin Divan-1 Muhasebat oldugu agik¢a belirtilmektedir.’”2

Nizamnamede, Osmanli Devleti 16 teftis dairesine ayrilarak her daireye
padisahin iradesiyle bir miifettis ve Divan-1 Muhasebat Riyasetinin oluruyla
bir muavin atanmas: hiikme baglandi. Atanan miifettiglere ve muavinlere ait
sicil dosyalar1 Divan-1 Muhasebat tarafindan tutuldu. Ayrica kura usuliiyle
tagraya gonderilen miifettiglerin ve muavinlerin talimatlari da Divan tarafin-
dan hazirland1.3”?

1886 yilinda Divan-1 Muhasebat Maliye Teftis Heyeti'nin sevk ve ida-
resine ait nizamname hiikimlerinde 6nemli degisiklikler yapildi. Yapilan
degisiklikle, 16 teftis dairesi ve her dairede bir miifettigle bir muavin bu-
lundurulmas: esas1 kaldirildi. Daire sayis1 sekize indirildi. Her daireye bir
miifettig-i evvel ve gerekirse bir miifettig-i sani ve beraberlerinde de bir ma-
iyet katibi bulundurulmas: esas: getirildi.

Maliye Teftis Heyeti, aradan bir yil bile gegmeden Islahat-1 Maliye Ko-
misyonu karariyla yeniden Maliye Nezareti'ne baglanmigtir.”* Bununla bir-

370 Maliye Vekaleti Teftis Heyeti, Ankara 1936, 5.12-13.

371 Teftis Heyeti, s. 33; Maliye Teftis Heyeti yonetimi adi gegen nizamnameden énce
Nisan 1885 tarihinde Divan-1 Muhasebat’a gegmis, yasal diizenlemesi daha sonra yapil-
mustir. Bk. Ek VII. BOA, 1. DH, No. 74896/1, 5 Nisan 1885, lef 2; SA, DMZC, 4 Numa-
ral1 Defter, Karar No. 518, 30 Mayis 1885, 5.131.

572 Teftis Heyeti, s.33.

573 Teftis Heyeti, s.31-32.

374 24 Mayis 1886 tarihinde Islahat-1 Maliye Komisyonu, Maliye Teftis Heyeti'nin
Maliye Nezareti igerisinde yeniden tesis edilmesini karara baglamigtir. Alinan karar,
Meclis-i Viikela'da hazirlanan mazbatayla padigaha arz edilmis ve iradesi cikmugtir. Bu
tarihten itibaren miifettiglerin tayinleri ve segimleri Maliye Nezareti tarafindan yapilma-
ya baglanmugtir. SA, DMZC, 5 Numaral Defter, Karar No. 608, 24 Mayis 1886, 5.15-16.
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likte heyetin, Divan-1 Muhasebat’la olan iligkileri kesilmemig aksine devam
etmigtir.’”s

b. Divan-1Muhasebat’in Maliye Nezareti'ne Baglanma Tegebbiisii

Divan1 Muhasebat, maliye miifettilerinin kontroliini Maliye
Nezaretine devrettikten sonra kurumsal kimligiyle ilgili 6nemli bir sorun
yagadi. Maliye Nezareti, Sadaret’ten Divan-1 Muhasebat’in kendi y6netimi-
ne dihil edilmesini talep etti’”¢ Sadaret'e génderilen tezkirede gerekge ola-
rak Divan’in kurulugundan (29 Mayis 1862) Kanun-1 Esasi’nin ilanina kadar
gegen sirede Maliye Nezareti ile birlikte uyum iginde ¢aligmas: gosterildi.
Ayrica Divan-1 Muhasebat’in gelecegi yasal bir gergeveye oturtulup bir di-
zene konulamadigindan Divan’in, mali denetimde muvaffak olamamas: bu
istege gerekge gosterildi. Maliye Nezareti'nden gonderilen Divan hakkinda-
ki bu tezkire Meclis-i Viikela'da goriigiildii. Burada hazirlanan bir mazbatay-
la kurumun Maliye Nezareti'ne baglanmas: kararlagtirildi. Onaylanmasi igin
Sultan II. Abdiilhamid’e arz edilen bu belge, padisahin hususi bir iradesiyle
reddedildi ve tekrar goriigiilmek tizere Meclis-i Viikela’ya iade edildi.

Bu karar, Divan'in Maliye’ye déhil edilmesi hilinde kurumun gelecegine
ve baktig1 islere darbe vuracag: gerekgesiyle Sultan tarafindan onaylanma-
di. Padigahin tekrar gorigiilmek tizere Meclis-i Viikela’ya geri gonderdigi
9 Ocak 1887 tarihli iradesi, burada yeniden gbriigiildi.”” Onceki kararin
aksine, Divan-1 Muhasebat'in biitiin gorev ve yetkilerine dokunulmaksizin
isleyisinin daha saglikl: yiiriitiilmesi igin gerekli diizenlemelerin yapilmas:
kararlagtirildi. Bu amagla, Divan'in 1879 tarihli kararnamesi yeniden diizen-
lenerek reis ve azasinin goérev ve yetkilerinin artirilmasi, mali denetimdeki
yetkinliginin tanzim edilmesi yolunda bir karar alind1.3”® Daha sonra Di-
van kararnamesinde yapilacak yeni diizenleme, Sadaret kanaliyla padisaha
arz edilerek onaylandiktan sonra yiiriirlige konulmas: hitkme bagland1.3”
Meclis-i Viikela'da boyle bir karar alinmasina ragmen, Divan-1 Muhasebat'in
1879 tarihli kararnamesinde bir tadilat gerceklestirilmedi.

35BOA, DH.MKT, No. 1360/122, 18 Agustos 1886; BOA, DH.MKT, No. 4 Eyliil
1888; SA, DMZC, 6 Numarah Defter, Karar No. 769, 6 Mart 1889, 5.53.

376 BOA, MV,No.15/67,9 Ocak 1887. Bk. Ek XIV.

377 BOA, YA.RES, No. 196/1429, 10 Ocak 1887.

378 BOA, MV,No.15/71,12 Ocak 1887.

379 Meclis-i Viikela'da boyle bir karar alinmasina ragmen, Divan-1 Muhasebat'in
1879 tarihli kararnamesinde bir tadilat gerceklestirilmedi.
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Divan-1 Muhasebat’in Maliye Nezareti'ne baglanmas: hakkindaki tez-
kireyle baglayan bu miicadeleyi Divan, kurumsal anlamda ¢ok giiglenerek
kazandi. Divan’'in mali denetimdeki etkisizligi dile getirilerek Maliye'ye
baglanmasi1 meclis karariyla onaylanmasina ragmen, bagimsiz bir kurum ol-
dugu padigah iradesiyle onandi. Bu karar, kurumun protokolde olmasa da
fikriyatta Maliye Nezareti'nin tistiinde bulundugunun da bir kanitidir.3® Bir
anlamda Sultan’in iradesi, Divan-1 Muhasebat’in Osmanli Devlet tegkilat:
i¢inde yeniden kurulmasini saglamgtir.

C. Divan-1 Muhasebat’in Caligma Prensibi
1. Caligma Prensibi

Divan-1 Muhasebat genel kurulunun reis, aza, miiddeiumumi ve
bagkitipten olusan daimi bir kadrosu mevcuttu.®®! Bu personelin goreve
atanmastyla ilgili olur, Sadaret’in teklifiyle padisah tarafindan veriliyordu.*
Goreve yemin ederek baglayan Divan iist diizey personeli, kurum igindeki iki
dairenin birinde istihdam ediliyordu. Divan, 1863 tarihli nizamnamede tek
daire, 1865 nizamnamesi ve 1879 kararnamesiyle de iki daire geklinde tegek-
kiil olmugtu. Bu dairelerin kendi i¢indeki biirokratik yapis: ilgili nizamna-
melerle belirlenmigti.

Iki dairenin birlegimi ile haftanin belirli giinlerinde genel kurul top-
laniyordu. Kurul, her hafta Cumartesi, Sah ve Pergembe giinlerinde igtima
ediyordu®®. Divan genel kurul giindeminin yogun oldugu dénemlerde Car-
samba giini de toplanti yapiliyordu®*. Bu dé6nemde genel kurula sevk edilen
konular, miizakere edilerek ya karara baglaniyor ya da bir sonraki oturuma
birakiliyordu.?®

Divan genel kurulu aza yeter sayisinin saglanmasindan sonra toplan-
maktayd1. Azalarin bu toplantilara katilmalar1 mecburi olmakla birlikte bazi

%0 BOA, Y.A.RES, No. 402/1526, 16 Ocak 1887, lef 1-3.

381 Salih Kig, “Osmanli Mali Denetiminden Bir Kesit: Divan-1 Muhasebat Reis-i
Evveli ve Sanileri (1862-1908)”, Tarihin Pesinde, S.6, Konya 2011, 5.283.

382 BOA, I.DH, No. 49993, 25 Ocak 1876.

383SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 342, 3 Temmuz 1883, 5.155. Giinii-
miizde T.C. Sayistay Baskanlig1 da genel kurul toplantilarini Sali ve Persembe giinleri
gergeklestirmektedir.

38 SA, DMZC, 6 Numarali Defter, Karar No. 857,1 Mart 1890, s.181.

385 SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar No. 220, 3 Subat 1882, 5.184; SA,
DMZC, 6 Numarah Defter, Karar No. 857, 1 Mart 1890, 5.181.
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durumlarda istisnalar meydana geliyordu. Ozellikle azalarin Divan haricin-
deki komisyonlarda Sadaret onayi ile gorevlendirilmeleri, Divan’a devam-
lar1 noktasinda ciddi sikintilara sebebiyet veriyordu. Divan-1 Muhasebat
Riyaseti, kurumun saglikli ¢aligabilmesi igin azalarin, genel kurullarda ha-
zir bulunmalarini 6zellikle talep ediyordu.®® Bu nedenle azalarin ¢ahgtikla-
r1 komisyon bagkanliklarina durumun hassasiyetini belirten resmi evraklar
gonderiliyordu.

Divan-1 Muhasebat personeli, mevsim degisiklikleri de goz oniinde bu-
lundurularak, tatil giinleri harig sabah saat 05.00’te kurumda hazir bulunmak
mecburiyetinde, saat 10.00’a kadar da gorevlerini icra etmek mesuliyetindey-
di. Memur kadrosu igin erken bir saat olarak telakki edilen bu zaman dilimi,
Divan'in iist diizey personeli iginde gegerliydi. Divan genel kurul toplantila-
r1 haftanin belirli giinlerinde saat 06.00'da yapiliyordu.*®’ Sadece memurlar
degil, bagkan, aza, bagkitip ve miiddeiumumi de sabahin erken saatlerinde
mesaiye bagliyordu.

Osmanli devlet memurlary, tatil giinleri haricinde, belirlenen zaman
dilimlerinde gérevlerinin baginda olmak zorundayd:. Her devlet memuru-
nun beg saat gorevinin baginda bulunmasi gerekiyordu. Bunun haricinde her
alt1 ayda bir kere amirleri tarafindan memurlara, hangi saatler aras1 gérevi-
ni ifa etmeleri s6zli olarak bildiriliyordu. Memur, gérevinin baginda olmas:
gerekirken alt1 ay i¢inde haber vermeksizin, ii¢ kez gelmez ise, istifa etmisg
sayiliyordu. Ayrica tatil yapacak memurun durumunu amirine bildirmesi
ve izin almasi irade ile hitkme baglandigindan, bu konuda genel bir teamiil
olugmugtu. Dolayisiyla devlet memuru simifina giren Divan ¢alisaninin da
bu kurallarin tiimiine uymak zorunlulugu olup, Divan bagkatibine karg1 bu
yonde sorumlulugu vardi. %

2. Kurum Hesap Gérevlilerinin Genel Kurula Davet Edilmesi

Divan-1 Muhasebat Riyaseti hesap denetimi siirecinde resmi daireler-
den baz1 isteklerde bulunabilmekteydi. Ozellikle kurum muhasebecilerinin

386 Divan-1 Muhasebat azasi1 Akif Efendi’'nin komisyon ¢aliyma takvimi, Divan ge-
nel kurulu ile ¢akigmigt. Komisyon ve Divan'in her ikisi de Cumartesi ve Sal giinleri
toplant: yaptyordu. Bu nedenle Akif Efendi’nin Divan genel kurul toplantisina katilmas:
imkinsizlagiyordu. Divan Riyaseti, Akif Efendi’'nin kuruma devamin: saglamak adina,
bu konuda ilgili komisyon bagkanhgina toplant: giinlerini degistirmesini teklif etmisti.
SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar No. 28, 11 Subat 1880, s.46.

37 Divan'in mesai saatleri ile il gili bilgi i¢in bk. Dipnot 215. SA, DMZC, 6 Numa-
rali Defter, Karar No. 769, 6 Mart 1889, 5.56.

388 SA, DMZC, 6 Numaral Defter, Karar No. 850, 10 Subat 1890, 5.170.
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yapmakla yiikiimlii olduklar: defter tanzimleri sonras, bilgilendirme amagh
Divan genel kuruluna davet edilmeleri s6z konusuydu. Divan Riyaseti, yapil-
mig veya yapilacak hesap defterleri hakkinda kurum yetkililerini genel kuru-
la davet etme hakkina sahipti. Divan genel kuruluna gelen hesap sorumlular:
burada kendilerine yoneltilen sorulara cevap verme mecburiyetinde idi.*®

Osmanli kurumlarinda gérev yapan muhasebeciler Divan Riyaseti tara-
findan bilgilendirme amaciyla da davet edilmekteydi. Divan, resmi yazigma
yolunun diginda, hesap denetimlerini sistemli hile getirmek adina, yapilmasi
gereken yenilikleri kurum muhasebecilerine sozlii olarak da bildirmekteydi.3®

Divan-1 Muhasebat'in resmi dairelerden talep ettigi hesap dékiimle-
rine ait defterler, aza ve miimeyyizler tarafindan yapilan numunelere gore
yapilmak zorundaydi. Kuruma davet edilen muhasebeciler, yapilmig bu nu-
muneleri aldiktan sonra Divan tarafindan teorik ve pratik egitimden gegirili-
yordu.*! Divan’a gelerek defter numunelerini alan hesap sorumlulari, kendi-
lerinden istenilen gekil ve muhteviyata gére hesap defteri diizenliyorlard:. 3

Divan-1 Muhasebat’a hesap dékiimlerini gondermekle miikellef olan
sorumlularin bazi durumlarda bu gorevlerini yerine getiremedikleri oluyor-
du. Hesap defteri sevkiyatindaki gecikmelerden dolay: Divan bagkanlig1 bu
kurum yoéneticilerinden yazih veya s6zlii bilgi talep ediyordu. Genel kurul,
hesap defterlerinin neden gecikmeli olarak sevk edildigini hesap sorumlula-
rina soruyordu.®*

Bilgi ve belge paylagimi diginda da Divan-1 Muhasebat genel kuruluna
kurum hesap sorumlulari davet edilmekteydi. Ozellikle birbiri ile baglantils
olan dairelerin aralarindaki ihtilaflarin ¢6ziime kavugturulmas: i¢in Divan ge-
nel kuruluna taraflar ¢agriliyordu. Bu siiregte Divan Riyaseti, kurum hesap so-
rumlularini sirayla dinliyor ve ¢6ziim onerilerini her iki tarafa da sunuyordu.®

389 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 20, 20 Ocak 1880,s.33; SA, DMZC,
1 Numarah Defter, Karar No. 22, 27 Ocak 1880, 5.36; BOA, YPRKML, No. 14/5,19
Temmuz 1892.

3% SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 22, 27 Ocak 1880, 5.36.

391 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 23, 28 Ocak 1880, 5.37-38.

32 SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar No. 28, 11 Subat 1880, 5.45.

39 SA, DMZC,1 Numarah Defter, Karar No. 53,24 Nisan 1880,5.90; SA, DMZC,
2 Numarali Defter, Karar No. 130, 22 Subat 1881, 5.37; SA, DMZC, 5 Numarali Karar
Defteri, Karar No. 715, 10 Ekim 1888, 5.163.

394 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 234, 24 Mart 1882, s.8-9; SA,
DMZC, 4 Numarah Defter, Karar No. 482, 12 Subat 1885, 5.85.
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Hesaplarini Divan-1 Muhasebat’a teslim eden kurumlar, Divan’n
kontroli sirasinda olumsuzluk yagamamak adina bir memurunu bu siiregte
kuruma gonderiyordu. Resmi olarak Divan tarafindan davet edilmemesine
ragmen, iglerin hizli ilerlemesi yolunda atilan bu adima, Divan-1 Muhasebat
Riyaseti olumlu yaklagtyordu.®

Kanun-1 Esasi’nin ilanindan sonra Osmanli maliyesinin denetimi,
Divan-1 Muhasebat tarafindan hizhi bir gekilde gergeklestirilmeye baglandi.
Hesap denetimlerinin saglikli yiriitilmesi igin de taraflarin siirekli iletigim-
de bulunmas: gerekiyordu. Dolayisiyla Divan-1 Muhasebat’ta giivenilir ve
istikrarli bir mali denetim tesis etmek igin dairelerin hesap sorumlularim
bilgi alig verisinde bulunmak maksadiyla genel kuruluna davet ediyordu.

3. Genel Mali Raporlarin Padigaha Sunulmas:

Divan-1 Muhasebat, Kanun-1 Esasi’nin 105. maddesi geregi, her ii¢ ayda
tilkenin mali durumuna ait takrirler hazirlayip, bunu Meclis-i Viikela vasi-
tasiyla padisaha sunmakla miikellefti?* Divan-1 Muhasebat'in Anayasa'da
mevcut bu gorevi, 1879 tarihli kararnamesinde de mevcuttu.*” Divan, Os-
manh Devlet dairelerinin hazirlayip, Hazineye gonderdigi icmal defterlerini
kullanarak bu takrirleri kaleme almaktaydi. Bu nedenle dairelerin tuttugu bu
defterlerin diizenli olmas: ve siireklilik arz etmesi, Divan'in gérevini saghikl
bir gekilde yerine getirmesinde en 6nemli etkendi. Fakat devlet dairelerinin
icmal defterlerini diizenlemede ciddiyetsiz davranmas: ve bunlar1 Hazineye
geg gondermesi, Divan'in asli gorevlerinden biri olan ti¢ aylik takrir hazirla-
ma siirecini sekteye ugratmaktaydi.’® Bazen de dairelerden gelen defterler
Maliye Nezareti'nde bekletilerek Divan'a geg gonderilmekteydi.®*

Padigaha takdim edilen bu i aylik takrirlerin birincisi Kasim 1879-$u-
bat 1880 tarihliydi. Bu ii¢ ayhk takrirlere, dairelerin Hazineye gonderdigi
icmal defterlerinde yazili olan mevcut nakit miktarlari, alacaklari ve borglar

35 SA, DMZC, 5 Numarali Defter, Karar No. 654, 10 Ekim 1887, 5.73; BOA,
DH.MKT, No. 1467/43, 1 Aralik 1887; SA, DMZC, 12 Numarali Defter, Karar No.
1584, 8 Haziran 1904, 5.25; BOA, DH.MKT, No. 835/34, 2 Temmuz 1907, lef 3; BOA,
ZB,No. 21/115, 2 Temmuz 1907.

3% Kili-Géziibiiyiik, Trirk Anayasa Metinleri, s.42.

¥7SA,DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 38, 16 Subat 1880, 5.60; SA, DM ZC,
1 Numarali Defter, Karar No. 110, 2 Kasim 1880, s.181.

3% SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 31, 18 Subat 1880, 5.50.

399SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 35, 23 Subat 1880,5.57.
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yazilmaktaydr*® Bu takririn hazirlanmasinda Divan, dairelerden gelen ic-
mal defterlerini Hazine kayitlar: ile kargilagtirmak suretiyle diizenliyordu.
Hazine kayd: ile daire hesap bildirimlerinde tezatlik olugmas: hilinde bu
evraklar karsilikh yeniden kontrol ediliyordu. Hesap kontroli, dairedeki go-
revli hesap sorumlusunun ilgili evraklar1 elden Hazineye getirmesi ile bagli-
yordu. Bu siiregte ihtilafl1 hesap miktarlar: tespit edilerek bunun tizerinde bir
¢6ziimleme yapiliyordu. Sonugta hatanin tespiti ve diizeltiimesinden sonra
kesin hesap dokiimleri, hazirlanacak takririn ilgili boliimlerine kaydedili-
yordu. Divan-1 Muhasebat Riyasetinden gorevlendirilen bir aza, gézlemci
sifatryla biitiin bu agamalani yerinde kontrol ediyordu.®'Ihtilafli hesaplarin
kontrolii Hazine ve ilgili daire tarafindan yapilarak kesin hiikmiindeki ra-
kamlar ortaya ¢ikarilarak, diizenlenecek evraklara kaydediliyordu.*? Divan
tarafindan nihai gekli verilen takrir miisveddeleri, maliye nazir tarafindan
son bir kontrolden gegiriliyordu. Divan-1 Muhasebat genel kurulunun karan
ve Maliye Nezareti'nin olumlu goriig bildirmesi ile bu takrirler, toplamda iki
sayfa seklinde diizenlenecekti. Birinci sayfada dairelerin, ikincisinde ise Ha-
zinenin hesap dokiimleri yazilacakt1.*® Bu sayfalarin yanlarinda not alinmas:
i¢in miilahazat haneleri tegkil edilecekti.*** Ayrica bu takrir miisveddelerine
son sekli verilmeden 6nce Divan-1 Muhasebat genel kurul iiyelerince imza
edilmesi kararlagtirildi.*® Padigaha takdim edilecek takrirlerin gekil ve muh-
teviyat: Divan tarafindan karara baglanmig, diizenlenen bu evraklarin son
haline bir hatime eklenmig®® ve Divan miihriiyle miihiirlenerek Sadarete

40 SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar No. 38, 26 Subat 1880, s.60-61.

41SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No.39, 20 Mart 1880, 5.62-63. Bu tetkik
sirecinde tophane muhasebesine ait hesaplarin ilk elden kontrol edilmesine Hazine ve
Divan-1 Muhasebat tarafindan ortaklaga karar verildi. SA, DMZC, 1 Numarali Defter,
Karar No. 40, 23 Mart 1880, s.64. Tophane muhasebesinin icmallerinin tagradan gelme-
digi, bu hesaplarin takririn igine lef olarak da eklenmesinin miimkiin olmayacag; anlagil-
mugtir. Dolayisiyla padigaha takdim edilecek Kasim-$ubat takririnde bu kurumun hesap-
lar1 bulunmamugtir. SA, DM ZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 49, 14 Nisan 1880, s.84.

402 Bu hesap verileri hiilasa cetvellerine aktarihiyor, bunlarda Divan kalemi tarafin-
dan padisaha sunulacak takrirlere gegiriliyordu. SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar
No. 42, 27 Mart 1880, 5.68.

403 1893 yilindan itibaren padigaha sunulan bu takrirler matbudur. BOA, Y.PRK.
ML, No. 14/41, 16 Mart 1893, lef 1, 5-6. Bk. Ek X.

404 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 43, 30 Mart 1880, s.70.

45 SA, DMZC, 1 Numarali Defter,Karar No. 54,27 Nisan 1880, 5.90-91.

46 SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar No. 55, 28 Nisan 1880, 5.94.
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gonderilmigti.®” Divan-1 Muhasebat Riyaseti, Sadaret kanaliyla padisaha arz
edilecek bu takririn Divan heyeti tarafindan imzalanan bir niishasin da ken-
di biinyesinde muhafaza etmigti.“®Sadaret kanaliyla padigaha arz edilen bu
takrirler, padigah tarafindan olumlu kargilanmugti. Padigah, Divan'in yaptig
vazifenin 6nemine binaen siirecin devam etmesini®® ve bu evraklarin gaze-
telerde yayinlanmasini bir irade ile karara baglamigt1. 4

Ik takririn hazirlanip padigaha sunulmasindan sonra her iig ayda bir
kez daha ayni prosediir uygulanmusti. Icmal defterlerindeki hesap verileri
igiginda kaleme alinan bu takrirler, Osmanli Devletinin sonuna kadar di-
zenli olmasa da Divan-1 Muhasebat tarafindan yapilmaya devam etmigti.*!

4. Hesaplar1 Ge¢ Gonderen Memurlarin Cezalandinlmasi

Divan-1 Muhasebat hesap denetimlerini yaparken baz giigliiklerle kar-
silagmigtir. Bu giigliklerin baginda, Osmanli kurumlarinda muhasebeden
sorumlu memurlarin hesap defterlerini ve cetvellerini zamaninda gonder-
memeleri gelmigtir. Sorumlular tarafindan Divan’a geg gonderilen evraklar,
diizenli ve istikrarli bir mali denetime sekte vurmugtur.*!? Divan tarafindan
defaatle Maliye Nezareti ve Babiali’ye bu durum bildirilmesine ragmen so-
mut bir adim atilamamugtir.*'® Dolayisiyla Divan Riyaseti evraklar geg gon-
deren sorumlular hakkinda hukuki bir diizenleme yapilmasini Babialiden
talep etmistir.** Bu siiregte Divan Riyaseti, hesap memurlar1 hakkinda bir
tezkire hazirlayarak Maliye Nezaretine géndermistir. Buna goére; Divan-1
Mubhasebat’a ilgili defter ve cetvelleri gondermeyen hesap memurlarinin; bi-
rinci defada yar1 maag, ikinci defada tam maag1 kesilmesine, tigiincii defada
ise gorevden azledilmelerine karar verilmigtir.**

47SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 50, 15 Nisan 1880, s.86.

48 SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar No. 56,1 May1s 1880, 5.95.

49 SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar No. 97, 14 Eyliil 1880, 5.161.

40SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 50, 15 Nisan 1880, 5.86; SA, DMZC,
1 Numaral Defter, Karar No. 54, 27 Nisan 1880, 5.92; SA, DMZC, 1 Numaral Defter,
Karar No. 55, 28 Nisan 1880, 5.93-94; SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar No. 63,19
May:s 1880,5.106-107.

4“1 BOA, Y.MTV, No. 67/16, 8 Eylil 1892. Bk. Ek XVI; BOA, YPRKML, No.
14/23, 22 Ekim 1892; BOA, Y.MTV, No. 93/138, 23 Nisan 1894, lef 5.

412 SA, DMZC, 2 Numaral Defter, Karar No. 120, 2 Ocak 1881, 5.15.

43GA, DMZC,1 Numarali Defter, Karar No. 114, 1 Aralik 1880, 5.189.

414 SA DMZC, 3 Numarah Defter, Karar No.309, 8 Mart 1883,5.110.

45SA, DMZC, 5 Numarah Defter, Karar No.717,17 Kasim 1888, 5.167.
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Divan-1 Muhasebat’in Babiali nezdinde yaptig1 girisimden sonra ka-
leme aldigy tezkire $ard-y1 Devlete havale edilmigtir. Divan, zamaninda
hesap vermeyen muhasebeden sorumlu memurlar hakkindaki diizenleme
i¢in Sard-y1 Devlet'in onayini almugtir. Bundan sonra Maliye Nezareti ve
Divan-1 Muhasebat arasinda gergeklestirilen gériigmelerde karara varil-
mis ve bir mazbata yayimlanmigtir. Yayimlanan bu evrak, arz tezkiresine
ek olarak padisahin onayina sunulmug ve olumlu gériis alinarak yirirli-
ge girmistir. Buna gore, hesap memuru siiresi iginde ilgili evraklar1 Divan’a
gondermezse, hesab1 verilmeyen ilk ay iin yar1 maagy, ikinci ayda tam maag
kesilecek, liglincii ayda hesap vermeyen sorumlu gorevden alinacaktir.*¢ Za-
maminda hesap vermeyen memur, kendisine taninan siire sonunda igsiz ise,
bu tiir hesaplar1 Divan’a verene kadar bir bagka memuriyete alinmayacaktir.
Ayrica bu hesab: Divan’a géndermeden 6len hesap memurunun yerine ata-
nan sorumluy, bu hesaplar: iig ay iginde géndermez ise, siire sonunda o da bu
nedenle devlet memuriyetinden atilacaktir.*!’

Maliye Nezareti; mazbatada belirtilen siire zarfinda sehriye cetvellerini
ve sal muhasebelerini Divan-1 Muhasebat’a gondermeyen, tagra zat ve zaman
hesab1*®n1 yapmayan merkezi dairelerdeki sorumlu memurlar: gérevden alip
yerlerini degistirmeye ve gerek goriliirse inceleme yaparak sonucuna gére
gorevlerine son vermeye yetkili kilinmigtir.!® Bu siirecin karar mercisi $iiréa-
y1 Devlet olup, uygulayici Maliye Nezaretidir.

Askeri Tekaid Sandigi'nin hesap vermekle yiikiimli mal memurlarin-
dan Muhasebeci Abdurrahman Efendi'nin bir ay ge¢mesine ragmen he-
saplarin1 géndermedigi ve bu durum karsisinda Maliye Nezareti'nin ilgili
memur hakkinda bir iglem yapmadig1 Divan-1 Muhasebat tarafindan $ira-
y1 Devlete haber verilmistir. Sard-y1 Devlet Tanzimat Dairesi'nin yaptig
aragtirmada, hesaplarin yapildig: fakat ilgili nezarette kaldig i¢in gecikme-
ye sebep oldugu anlagilmigtir.*?® Clinkt Maliye Nezareti tarafindan $ara-y1
Devlete gonderilen tezkirede hesaplardaki gecikmelerin nedenleri siralan-

416 SA) DMZC, 2 Numarah Defter, Karar No. 125, 25 Ocak 1881,5.28.

47 BOA, . DUIT, No. 19/46,19 Ocak 1892, lef 1.

418 Zat ve zaman hesabs, devlet biitgesinde harcamadan sorumlu muhasebeciler ile
defterdarlar gibi maliye memurlarinin (zat), memuriyet dénemlerindeki (zaman) hesap-
larinin Divan-1 Muhasebat tarafindan yapilan denetimine verilen addur.

419 Aym yer.

420 BOA, DH.MKT, No. 633/17,13 Ocak 1903. Bk. Ek XIII.
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mugtir. Sorumlu muhasebecilerin hesaplari zamaminda meydana getirmedik-
leri g6z 6niine alinarak bu gecikmelerle ilgili devletin maliyesi ile hesaplarin
tam yapilmadig1 ve gecikmelerin bu sisteme sekte vurdugu ifade edilmig-
tir. Ancak bu gecikme sebebini sadece sorumlu muhasebecilere yiiklemenin
dogru olmadig, Divan-1 Muhasebat memurlarinin da bu konuda pay sahibi
olduklar1 yapilan sikiyetlerle kanitlandig1 bir tezkire ile ifade edilmistir.

Divan-1 Muhasebat azas: Hafiz Thsan Efendi bu tezkire iizerine, Di-
van memurlarinin bu konuda bir kusurlar: bulundugu takdirde gerekenlerin
yapilacagini bildirmigtir. Ancak sorumlu muhasebecilerin de bu erteleme
isinde bazen yolsuzluklarinin ortaya ¢iktig1 ve bu nedenle bir cezai sistemin
meydana getirilmesi gerektigini ifade etmigtir. Bundan sonra sorumlu hesap
memurlarinin galigtiklar: dairelere evraklarini zamaninda vermeleri gerektigi
teblig edilmigtir.*!

Divan tarafindan yapilan mali denetimde hesaplarini ge¢ gonderen
memurlarin cezalandinlmasinin yaninda gérevini iyi yapan memurlar da
odiillendirilmistir.Ornegin Maliye Nezaretinin Beytiilmal idaresindeki
1882 yilina ait dokuz adet gehriye cetvelinin diizenlenip génderilmesine dair
tezkirede, bu mizanlarin Divan-1 Muhasebat tarafindan belirlenen kurallara
uygun olarak yapildifindan, hazirlayanlanin takdir edilmesi gerektigi ve il-
gili olarak bu durumun Babiali'ye arz edilmesine karar verilmigtir.*? Ayrica
tibbiye ve miilkiye memuriyetinin 1886 senesi zat ve zaman hesaplarimin
incelemesinde defter ve evrak hesaplarinin gézle goriilir bir gekilde tertip ve
diizenini saglayan muhasebe memuru $efik Bey’in 6diillendirilmesi Divan
Riyaseti tarafindan Dahiliye Nezareti'ne teklif edilmigtir. Yine Divan-1 Mu-
hasebat Riyaseti, Sefik Bey’in hizmet ve gayretlerinden dolay: salise riitbe-
sinin saniyeye yiikseltilmesini*® Telgraf ve Posta Nezareti muhasebesi 1888
senesi zat ve zaman hesaplarinin Divan-1 Muhasebat tarafindan belirtilen
kaidelere uygun olarak yapilmasini saglayan Haci Avni Bey’in maagina 150
gurug zam yapilmasin1 Sadaret’ten talep etmigtir.*?*

5. Komisyonlarin Tesis Edilmesi

Divan-1 Muhasebat 1879 yilindan itibaren anayasal bir kurulug olarak
Osmanli maliyesinin denetimi igin ¢aligmaya bagladi. Bu tarihten itibaren

41 BOA, ZB, No. 45/64, 1 Ekim 1904.

42 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 310, 13 Mart 1883,5.112.
23 BOA, DH.MKT, No. 1554/118, 16 Ekim 1888.

424 BOA, . DH,No.1296/1310, 25 Temmuz 1892.
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hesap denetiminin saghkl yiritilmesi amaciyla Divan genel kurulunda
bir dizi gahgmalar yapildi. Bu ¢aligmalarin daha verimli ve etkin olabilmesi
noktasinda Maliye Nezareti veya Divan-1 Muhasebat biinyesinde riyaset ve
azaliklarina ise Divan personelinin diginda bagka nezaretlerden de memur-
larin atandif birgok komisyon viicuda getirildi.** Bu komisyonlar Maliye
ve Divan biinyesinde kurulmakla birlikte dogrudan dogruya Sadarete bagh
idi. Komisyonlar tarafindan alinan kararlarin yiirirlige girmesi, Sadaret’in
onay1ile mimkiin oluyordu. Bu komisyonlarin kurulus amaci, 6zellikle mali
denetimin sistemli bir yapiya kavugturulmasi i¢in kurulan Divan’a yardima
olmakt1. Farkh zamanlarda kurulan bu komisyonlar, gorevlerini ifa ettikten
sonra Sadaret oluru ile kapatiliyordu.

Divan-1 Muhasebat genel kurulunun ilk faaliyeti Osmanli Hazinesin-
den 6denek alan kurumlarin harcamalarina ait hesap dokiimlerinin tespiti
ve bunlarin denetimiydi.*® Merkez ve tagra tegkilatlarinin ¢oklugu ve da-
gikhg1 bu hesaplarin sistemli bir gekilde tek elden denetlenmesine imkén
tanimiyordu. Bu nedenle Tensik-i Kuyud-u Devair-i Hesabiye Komisyonu
(Devlet Dairelerinin Hesap Kayitlarini Diizenlemekle ilgili Komisyon),
1882'de Divan-1 Muhasebat tarafindan kayd-1 miiza’efe usuliine uygun ola-
rak kuruldu. Ayda bir kez toplanan bu komisyon, hesaplar1 ayrintih bir gekil-

de incelemeye, dairelerin vesait-i hesabiyesi tamamen sonuglanincaya kadar

islerin nezaret eliyle yiritilmesini saglamaya ¢aligt1.*?

Bu komisyon, ilk olarak merkez daire muhasebecilerinin gelir ve gider
kayitlarinda yaptiklar1 yanlslar: saptiyordu.*”® Bu nedenle Komisyon, bazi

425 Merkez dairelerine ait hesaplarin bir deftere kayit edilmesi ve bu kayitlarin tek
bir sistem déhilinde yapilmasinin saglanmasi amaciyla Divan-1 Muhasebat biinyesin-
de ve azalarindan birinin bagkanliginda bir komisyon kurulmasina karar verilmisti. Do-
layisiyla olugturulan bu komisyon bagkanligina Divan azalarindan Tevfik Efendi sulta-
nun iradesi ile atanmigts. SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar No. 218, 27 Ocak 1882,
5.181. Tevfik Efendi’nin bagkanlik ettigi bu komisyon, 2 Subat 1882 tarihinde Divan-1
Mubhasebat'ta ilk toplantisimi yapmugt. SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar No. 219,
2 Subat 1882, 5.182-183.

426 SA, DMZC, 2 Numarah Defter, Karar No. 155, 3 Mayis 1881, 5.76.

427 BOA, BEO, Ayniyat. Def., No. 1552,5 Agustos 1882,5.129; SA, DMZC, 3 Nu-
marali Defter, Karar No. 463, 24 Subat 1883, 5.60.

428 Bu komisyonun aldigs kararlardan birisi de; dairelerin senelik gelirleri o dairenin
o yil ki giderlerine harcanmas: ve 6nceki yillara ait borglarin mevcut gelirlerden 6denme-

mesi hakkindaydi. SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar No. 228, 7 Mart 1882,5.193.
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dairelerde gelirlerin zamaninda aliip alinmadigini, masraflarin 6denip
6denmedigini ve defterlerin ne gekilde diizenlendigini inceledi ve teftis etti.
Gelir ve gider kayitlarini tutmanin higbir sebeple ertelenemeyecegi, ay so-
nunda bunlarin hepsinin incelenecegi merkez dairelerin muhasebecilerine
bir tebligatla bildirildi. Baz1 durumlarda komisyon, kesin bir sonuca ula-
samamaktaydi. Hesaplar hakkinda karar verilemedifi zamanlarda Divan-
Muhasebat genel kurulu devreye girmekte, komisyon adina islem yapabil-
mekte ve sonuglar1 hakkinda ilgili komisyona bilgi vermekteydi.*® Tensik-i
Kuyud-u Devair-i Hesabiye Komisyonu, yaptig: biitiin incelemeler ve tef-
tigler hakkinda Maliye Nezareti'ni bilgilendirdi.*** Komisyon, gehriye cet-
vellerini dairelerden istedi fakat bu defterler zamaninda génderilmedi. Bu
nedenle Komisyon, defter-i kebir sistemine gegerek, defter-i kebir 6rnekle-
rini dairelere génderdi ve bu sistemin yerlesmesini saglamada 6nemli hiz-

metlerde bulundu.**!

Tensik-i Kuyud-u Devair-i Hesabiye Komisyonu, Osmanli maliyesi-
nin defter-i kebir sistemine gegisi sirasinda fazla mesai harcadi. Ozellik-
le Hazine ve Maliye Nezareti ile birlikte koordineli ¢aligti. Komisyonunun
yeni bir kayit sistemine ge¢mesi de tek bagina almig oldugu karar netice-
sinde olmadi. Hazine, 1882 mali yili bagindan itibaren kayd-1 mizaefe
usulii ger¢evesinde kayit altina alinacak hesaplar hakkinda bir layiha di-
zenleyerek Maliye Nezareti'ne gonderdi. Maliye Nezareti tarafindan tetkik
edilen layiha, Divan-1 Muhasebat tarafindan da kontrol ve miitalaa edil-
dikten sonra onaylanarak yiirirlige sokuldu ve ilgili komisyon riyasetine
goénderildi.*?

Merkez dairelerdeki gelir ve gider kayitlarim diizenlemek igin Tensik-i
Kuyud-u Devair-i Hesabiye Komisyonu kurulurken, tagradaki defter ka-
yitlarinin diizenlenmesi igin de ayn bir komisyon olugturuldu.**® Tagra mal
kalemleri kayitlarinin diizenlenmesi ve islahi igin padigah iradesine goére
Divan-1 Mubhasebat tarafindan olugturulan bu komisyonun gorevi $iri-y1
Devlet Maliye Dairesi tarafindan yapilan inceleme sonucunda kazalarda, li-

429 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 237, 1 Nisan 1882,s5.13.

40 SA, DMZC, 3 Numaral Defter, Karar No. 249, 20 Mays 1882, 5.29.
$1§A, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 243, 15 Nisan 1882, 5.20.
$2SA, DMZC, 3 Numaral Defter, Karar No. 280, 3 Ekim 1882,5.71.

43 SA, DMZC, 3 Numarah Defter, Karar No.257,22 Haziran 1882, 5.39-40.
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valarda, vilayet merkezlerinde tutulacak genel gelir ve masraf defterlerinin
usuliine gore diizenlenmesini saglamakt1.44

Tagradan zamaninda gonderilemeyen cetvellerle ilgili sikiyetlerden ve
iletilen tebligatlardan sonug alinamadi1 igin bir komisyon daha olugturuldu.
Bu komisyonun gérevi merkezi dairelerle vilayetlerdeki hesaplarin zamanin-
da gonderilmesini ve iglemlerin hizlandirilmasini saglamak ve hesaplarin za-
maninda temini i¢in hangi tedbirlerin alinacagini belirlemekti.***

Mal memurlarinin hesap islerine, vazifelerine, riitbe ve terfilerine ait
Usul-u Mubasebe-i Umumiyye Nizamnamesi adl1 bir layiha hazirlamak tizere
Hazine tarafindan bir komisyon olugturuldu. Bu komisyonun iiyeleri arasin-
da bir Divan-1 Muhasebat azasinin bulunmas: ve her hafta Pergembe giinii

Divan-1 Muhasebat Ikinci Daire riyasetinde toplant: yapilmas: kararlagtiril-
dL436

Divan, eski dénemden kalma pek ¢ok hesabi da denetlemek zorun-
daydi. Bu nedenle 1884’ten 6nceki donemlere ait evrakin elden gikarilma-
stna ¢6ziim bulmak igin de bir komisyon kuruldu. Azalardan ve miimeyyiz-
lerden miitegekkil bu komisyon, yaptig1 incelemeyle 1884'ten 6nce Divan-1
Mubhasebat’a gonderilmeyen, incelenmeyen hesaplar i¢inde en biiyiik yekinu
gelir evraklarinin olugturdugunu tespit etti. Bu vesikalarla da zimmet uygu-

lanamayacagindan bunlarin elden ¢ikarilmasi igin bu hesaplara ait evrak, il-
gili dairelerden istendi.*¥

Divan-1 Muhasebat’ta kurulan komisyonlardan bir digeri de zahire fi-
yatlar1 ve ekmekle ilgili spekiilasyonlarin 6niine gegmek ve bu isi tetkik et-
mek i¢in padigah buyruguyla olugturulan komisyondur.*®

Ayrica gegen yillardaki 6demelerde geri alinmas: kararlagtirilan akge-
nin yalmz 6demelere ait oldugu takdirde gelirler kalemine yazilmasi sartiyla
borglar kismina nakledilmesi hususunda Divan-1 Muhasebat’ta bu gorevi
yerine getirecek bir komisyon kuruldu*®. Maliye memuru se¢imi hakkin-
daki nizamname geregince Divan-1 Muhasebat’ta kurulan bu komisyonda

4% SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 301, 1 Subat 1883,5.100.
435SA, DMZC, 3 Numaral Defter, Karar No. 351, 9 Agustos 1883,5.167-168.
46 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No.394,31 Ocak 1884, 5.237.
“7SA, DMZC, 5 Numarali Defter, Karar No. 693, 14 Ocak 1888, 5.126.

48 BOA, T HUS, No. 56/1315 R 72,20 Eylil 1897.

439 SA, DMZC, 13 Numarali Defter, Karar No. 1579, 20 Nisan 1904, s.11.
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ayrica maliye memuru adaylarinin imtihanlar1 da yapiliyordu. Fakat bu du-
rum Divan-1 Muhasebat'ta isleri sekteye ugrattif1 i¢in Divan Riyaseti bu
komisyonun Hazinede olmasini istedi, diger kurumlardan da gelen azalarla
bu imtihanin yapilmasini uygun gordi.

Terfi edecekler, tagrada kidemli mal memuru olarak ¢aliganlardan terfisi
yapilacaklar, yeniden tayin edilecekler, maarif muhasebecileri, emlik-i seniy-
ye ve Dityun-1 Umumiye Idaresi muhasebe memurlarindan memuriyet talep
edenlerin, sinavlarini yapmak i¢in Hazinede nazirlardan birinin reisliginde
ayr bir komisyon olugturuldu.*°

Goriildigi gibi, bu komisyonlar Divan biinyesinde bulunmakla birlik-
te bunlarin pek az1 Divan'in asli gorevine ait hususlarda ¢aligts. Farkh amag-
larla kurulan bu komisyonlar giiphesiz Divan ¢aligmalarina engel oluyordu.
Bu komisyonlar kadar, kurum ¢aligmalarina engel olan bir diger husus da ku-
rum personelinin asli vazifeleri diginda bagka iglerle gorevlendirilmeleriydi.

6. Mekteb-i Fiinun-u Maliye Okulu’nun Ag¢ilmas:

Divan-1 Muhasebat’a personel aliminda maliyeye vikif sahislar 6n-
celikli olarak tercih edilmigti. Osmanli maliyesi hakkinda kalifiye olan bu
kisilerde 6zellikle Miilkiye Mektebi mezunlan arasindan gikmaktayd:. Fa-
kat bu mektepten mezun gahislarin sayis1 devletin memur ihtiyacim kargi-
layamamaktayd:. Bu nedenle II. Abdiilhamid doneminde, ilk defa Maliye
Okulu agilmas: giindeme gelmis ve zaruri ihtiyaglarda g6z 6niine alinarak
Sadrazam Sait Paga tarafindan 1880 senesinde Divan-1 Muhasebat bina-
sinda Mekteb-i Fiinun-1 Maliye adiyla bir okul agilmigt1.*! Sait Paga, dev-
lete iyi ve kaliteli memur yetigtirmek adina yeni bagtan teskilatlandirilarak,
kadrosu yeterli kisilerle kuvvetlendirilen Divan-1 Muhasebat dairesi iginde
ogretmenlerini Divan heyeti ve 6grencilerini memurlar tegkil etmek tize-
re boyle bir meslek ihtisas okulunun agilmasina 6nciilik etmigti.*? Divan

440 BOA, . ML, No. 1327 B 10, 28 Temmuz 1909, lef 1.

41 Osmanl’'nin ilk muhasebe égretimi veren Bab-1 Defterdari Okulu Sadrazam
Sait Paga zamaninda Divan-1 Muhasebat'in biinyesinde Mekteb-i Fiinun-1 Maliye
hiline getirilmigtir. Bu okul II. Megrutiyet'ten sonra 1910 yihnda Beyazit'ta bulunan
Maliye Nezareti binasinda agilan Maliye Memurlar1 Mektebi haline doniigtirilmigtir.
Osman Ergin, Tirk Maarif Taribi, C.1, Eser Negriyat, Ankara 1977, 5.76; Karal, Osman-
h Taribi, C.VIII, 5.396.

42 Hasan Ali Koger, Tirkiyéde Modern Egitimin Dogusu ve Gelisimi, (1773-1923),
MEB Yayinlari, Istanbul 1991, 5.141.
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i¢inde kurulan bu okulun, kurulugu, diizeni ve miifredatin1 da igine alan bir
nizamname layihasi, Divan tarafindan kaleme alind1 ve genel kurulda oku-
narak kabul edildi. Bu nizamname layihasinin gerekli diizeltmeleri yapilarak,
kanunlagmas: igin Babiali'ye gonderildi.**Ihtiyac1 kargilamak ve gelecegin
maliyecilerini yetigtirmek amaciyla agilan bu okulda 6ncelikli olarak Fenn-i
Defteri dersi verilmeye baglanmigti. Bu okula Osmanli kurumlarinda ¢ah-
san ve kendini yeterli gérmeyen miimeyyiz ve miilazimlar devam etmiglerdi.
Hatta memurlarin ve kitiplerin de bu okula gelerek dersleri takip ettikleri
gorilmekteydi.** Okula devam eden biitiin memurlarin girdikleri imtihan-
larin sonuglary, ilgili olduklar: dairelere bildirilerek derslerden bagaril olanlar
Babiali'ye bildirilmekteydi** Mekteb-i Fiinun-u Maliye’ye devam etmis ve
Fenn-i Defteri dersini bagarmig Divan-1 Muhasebat memurlar1 da uygun
hizmetlere atanmiglardi.**

Divan-1 Muhasebat muhasebe ve yaz: iglerinde istihdam edilen me-
murlarin Fenn-i Defteri haricinde Hesap Dersi almalarinin da uygun olacag:
Divan genel kurulunda miizakere edilmigti. Divan'da, bu dersin Hendese-
hane Tarihi Hesap muallimi Erkéin-1 Harbiye Yiizbagr’siSakir Efendi tara-
findan layikiyla verilecegi karara baglanmigt1.*? Dolayisiyla adi gegen kigi-
nin haftada bir giin Divan’a gelerek bu dersi vermesi i¢in Tophane-i Amire
Misirligi'nden izin alinmas: gerekmigti.*®

Mekteb-i Fiinun-u Maliye'de Fenn-i Defteri ve Hesap dersleri diginda
1882 yilindan itibaren Usa/i Defteri ve Fenn-i Hesap dersleri de verilmeye
baglanmigti. Divan-1 Muhasebat binasinda Pazartesi ve Cargamba giinleri
Usil-i Defteri ve Fenn-i Hesap dersleri okutulmaktaydi. Divan-1 Muha-
sebat azalarindan Tevfik Efendi, Usal-i Defteri dersi, Divan miimeyyizler-
den Rufat Efendi ise Fenn-i Hesap dersini vermekteydi.** Ayrica bu ders-

443 SA, DMZC, 4 Numaral Defter, Karar No. 506, 21 Nisan 1885,5.117.

444 BOA, I.DH,No.66714,6 Haziran 1880.

#“45SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 285, 14 Ekim 1882, 5.78.

“6 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 282, 12 Ekim 1882, 5.73.

“7SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 108, 23 Ekim 1880, 5.177.

48 Hesap muallimi Sakir Efendi'nin ve Hendesehane’nin bagl bulundugu neza-
retin durumdan haberdar edilmesi halinde Divan-1 Muhasebat’ta haftada bir giin ¢ali-
masinda bir sakinca gériilmemigti. SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 109, 26
Ekim 1880,5.179.

9 Tevfik Efendi’nin bulunmadig1 durumlarda Usiil-i Defteri dersini Divan-1 Mu-
hasebat miimeyyizlerinden Halid Bey islemistir. SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar
No. 336, 14 Haziran 1883,5.147-148.
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lere Divan-1 Muhasebat tahrirat ve evrak kalemi memurlarinin devam etme
mecburiyeti bulunmaktaydi. Divan personeli olan muhasebe memurlarinin
ise devam mecburiyetlerine tolerans gésteriliyordu. Adi gegen bu dersler,
Osmanli kurumlarinda ¢aligan biitin memurlara agikt1.4%

Bu okulda 1884'te Usu/-i Mizaefe Dersi ve Ticari Usul Dersi de veril-
meye bagland1.*! Ticari Usill Dersi'nin uygulanisi ise Divan-1 Muhasebat
tarafindan belirlenen esaslara gore yapilmaktayd:.**> Bu derslere devam eden
memurlar, olugturulan bir komisyon marifetiyle belli araliklarla*3 sinava tabi
tutuluyorlardi.** Sinavi bagariyla gegen memurlara Divan-1 Muhasebat Ri-
yaseti tarafindan bir gehadetname takdim ediliyordu.*

Divan-1 Muhasebat IL Dairesi Reisi Tevfik Efendi ve Divan-1 Muhase-
bat bagkatibi Ziihtii Efendi’nin gayretleri ve ¢aligmalari neticesinde Divan-1
Muhasebat igin memurlar yetigtirilmigtir. Bu emeklerinin kargiliginda
Divan-1 Muhasebat tarafindan iigiincii dereceden Mecidi niganlarinin ikinci
dereceye terfi ettirilmesi padigaha arz edilmis ve terfileri kabul edilmigtir.**

D. Divan-1 Muhasebat Biitgesi
Divan-1 Muhasebat 29 Mayis 1862 tarihinde kurulmastyla birlikte Ma-

liye Hazinesinden de 6denek almaya baglamigtir. Divan, mali yapinin etkin
bir denetimle saglam temellere oturtulmasiamaciyla kurulmug olmasina rag-
men, bagkaninin aylik 30 bin gurug maag almas, 6zellikle Maliye Nezareti'ni
rahatsiz etmistir. Tasarruf tedbirlerini hayata gegirecek bir kurum bagkani-
nin yiiksek meblaglarda maag almas: devlet tarafindan izlenen politikaya ters
dugtigiinden, kolay gériinen ¢6ziime miiracaat edilerek Divan lagvedilmig-

40 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 336, 14 Haziran 1883, 5.147-148.

41 Bu dersin miifredatinda; Miikkemmel Usul Defteri Kayd-1 Miiza'efe’ Usuliiniin
Nazariyati, Vazifeler Usulii, Muamelat: Ticariye ve Sarfiye, Deviir-i Resmiye Muame-
lat1 Hesabiyesinin Usulii ve Gorevlerde Tatbik Edilmesi, Biitge Vukuat Defteri Tanzim
ve Idaresi, Zat ve Zaman Muhasebesi Usulii, Muhasebe-i Kati Tanziminin Usuli isimli
konular bulunuyordu. BOA, IDH, No. 75058/3, 14 Nisan 1885, lef 3.

42 Aym yer.

43 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 271, 29 Agustos 1882, s.59;
Terciimdn-1 Hakikdt, No. 2000, 27 Rebiyiilahir 1302 (13 Subat 1885), s.1.

44 Bu komisyon tyeliklerinde Divan-1 Muhasebat azas1 Tevfik Efendi, Miidde-
iumumi Ohannes Efendi ve Adliye Nezareti muhasebecisi Nazif Bey bulunuyorlard:.
Terciimdn-1 Hakikdt, No. 2023, 11 Cemaziyelahir 1302 (28 Mart 1885),s.1.

45 Terciiman-1 Hakikat, No. 2077, 15 $aban 1302 (30 Mays 1885), s.1.

46 BOA, IDH,No.75058/3, 14 Nisan 1885, lef 3.
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tir. Bu siiregte Divan bagkaninin iicretinde bir azaltilma dahi giindeme ge-
tirilmeden acele bir kararla yeni kurulmug bir kurum kapatilmsgtir. Devletin
mali politikalarinin iflas ettii bir zamanda Divan-1 Muhasebat'in tekrar
agilmas: bir zaruriyet tegkil etmigtir. Divan, Temmuz 1863 tarihinde yeniden
kurulmugtur. Bagkan ve iiyelerinin kisa siirede atanmastyla birlikte kurumun
istthdam sorunu ¢6ziilmiigtiir. Divan'in hukuki temelini ihtiva edecek kanu-
nu, bu siiregte hizli bir gekilde kaleme alinarak yirirlige girmigtir. Mehmed
Emin Efendi bagkanliginda ¢aligmalara baglayan Divan'in yiirirlige giren
nizamnamesi ihtiyaglara cevap verememigtir. Kurumun biirokratik yapisin-
daki baz: eksiklikler yeniden kaleme alinan 1865 tarihli nizamnamesi ile
giderilmeye ¢aligilmigtir. Divan'in faal oldugu zaman diliminde ¢ahsanla-
rin magduriyetinin temelinde, 6zlik haklarinin dénemin gartlar1 nispetin-
de iyilegtirilmemesi yatmaktadir. Yeni kanunun ¢aliganlara getirmis oldugu
yeniliklerin baginda, Divan-1 Muhasebat memuriyeti gelir getirmeyen ikinci
bir is olmaktan ¢ikmigtir. Osmanli Devleti'nin Tanzimat sonras1 meclis ve
komisyon geleneginde memurlara verilen ilave gorevler, bir kazang kapist
olmaktan ziyade ekstra yiik haline gelmigtir. Alginin degismesi kuruma olan
talebinde ziyadesiyle artmasina neden olmugtur. Osmanl maliyesinin dene-
timi igin yeniden sekillendirilen kurumun gérev ve yetkileri de aym nispette
artmustur. I hacminin genislemesi ile birlikte personele olan ihtiyag da artma
egilimine girmigtir. Kurumda ¢aligan sayisinin ¢ogalmasi, Hazineden 6denek
alan Divan’in biitgesinin de artmasina neden olmugtur. Divan biitgesindeki
arti§ galiganlarin refah seviyesini de artirmugtir.

Osmanli Devleti'nin iginde bulundugu mali durumun biitgelere yan-
stmast olumlu goriiniirken, para politikasinin olumsuz sonuglar1 geri plan-
da baz: sikintilar: ortaya ¢ikarmugtir. Osmanli Devleti, memurlarina maag
6demesi yaparken Hazinenin iginde bulundugu sikintilar: da hissettirmeye
baglamigtir. Maliyenin dizenli sekilde maas 6demesi 6zellikle 1860’11 yil-
lardan itibaren sekteye ugramigtir. Bu durumdan nasibini alan kurumlarin
baginda Divan-1 Muhasebat gelmektedir. Dig borg ve faizlerinin geri 6de-
me takviminden kaynakli nakit sikigtkligi memur maaglarinin zamaninda
6denmemesine neden olmugtur. Bu siiregte gecikmeli olarak maagimi alan
memurlarin yan: sira, birikmig tcretlerini toptan almak igin ugrag veren bir
calisan kitlesi de meydana gelmigtir. Osmanli memur maaglarinin dizenli
odenmenmesi ile ilgili durum, inceledigimiz donem (1862-1908) iginde dal-
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gali bir seyir izlemigtir.*” S6z konusu yillar i¢inde baz1 y1l veya aylarda sorun
yasanmazken, bazilarinda ise maaglarin 6denme belirsizliginde hig bir iyiles-
me s6z konusu olmadan aynen devam etmigtir.

Divan-1 Muhasebat’in 1862-1876 yillar1 arasinda tam manas: ile ¢a-
ligmamas: biitgesine de olumlu yansimamgtir. Fakat Divan'in, Kanun-1
Esasi’nin ilaniyla birlikte anayasal bir kurulug hiiviyetine biirinmesi ve dev-
let tegkilat: icinde kendine iyi bir yer edinmesi, kurum biitgesine de pozitif
bir katki saglamigtir. Divan, yillarca Maliye Nezareti ile ayn1 binada ama
ozerk yapida ¢aligmalarini siirdiirmiis ve bu siire zarfinda Hazineden aldi-
g1odenek nezaret biitgesi dihilinde gergeklegmigtir. Divan-1 Muhasebat’in
yiriirlige giren 1879 tarihli kararnamesinden sonra mali denetimle ilgili ¢a-
ligmalar hiz kazanmigtir. Bu tarihe kadar yapilmayan denetimin donanimli
bir kadro tarafindan gergeklestirilmesi igin Divan'in yeterli bir biitgeye sahip
olmas: gerekmektedir.

Divan-1 Muhasebat 1879 tarihli kararnamesinin yiiriirlige girmesiyle
birlikte aktif ¢aligma hayatina baglamigtir. Kurumun bitgesi Maliye Neza-
reti binyesinde bulunan Islahat-1 Maliye Komisyonu Masarifat Subesi’'nde
yapilmugtir. Divan Riyaseti yapilan bu biit¢enin bir misveddesini nezaretten
talep etmigtir. Divan'in yapti1 6n inceleme neticesinde kuruma ait biitge
taslaginda baz1 eksikliklerin oldugu fark edilmistir. Ozellikle Divan reisi,
azalar1 ve miiddeiumuminin maaglar1 bu biitge iginde yer almamigtir. Bunun
nedeni Divan Riyaseti tarafindan Maliye Nezareti'ne soruldugunda ise, bu
kisimlarin padigahin onayindan gegmedigi igin taslak metinde gimdilik yer
almadig1 cevabi verilmigtir. Divan genel kurulunu olugturan bu kadrolarin
maaglani, padigahin olurundan sonra taslak biitgede yer alacaktir. Bu taslak
biitgede sadece st kadrolarin degil, memurlarin da maaglarinda baz: nok-
sanliklar goze ¢arpmugtir. Memurlarin dereceleri géz 6niinde bulundurularak
alacaklar1 maaglar yan yariya digirilmigstir. Bu taslakta biri sinif-1 evvel
digeri siuf-1 sani iki mimeyyiz ile iki milazim igin senelik 132.000 gurug
maag tahsis edilmigtir. Ayrica, Divan-1 Muhasebat’in Hicri 1296 senesi biit-
¢e taslaginda; evrak midiirii ve kitiplere 51.000 gurug, hizmetli ve odacilara
43.800 gurug, yakacak ve masarif-i miiteferrikaya 12.000 gurus, ileride acil
durumda kullanilmak iizere bina kirasina 20.000 gurug, binanin tamirat: ve
bilumum ihtiyaglarina 105.000 gurus olmak tizere toplamda 687.800 gurug

47 Divan-1 Muhasebat personelinin maaglan III. Béliim'de ayrintili incelendigin-
den burada teferruata girilmeyecektir.
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6denek ayrilmigtir. Bu toplam biit¢eye yukarida izah edilen durum gergeve-
sinde Divan reisi, azalar1 ve miiddeiumumi maaglar1 dhil degildir*® Maliye
Nezareti biinyesinde hazirlanan Divan biitgesine, ilgili personelin maaglar:
da eklendikten sonra biitgenin Sadaret'e sevkine karar verilmis olup Divan-1
Mubhasebat Riyaseti de bu taslagin tiimiitizerinde olumlu goriig bildirmistir.

Biitge taslaginin onaylanan suretinde Divan reisi, azalar1 ve miiddeiu-
mumi maaglar1 yer almamugtir. Bu personele ait maag kalemleri bog biraki-
larak Divan'in Hicri 1296 biitgesi Sultan II. Abdiilhamid iradesi ile onay-
lanmigtir. Divan'in st diizey personeline ait maaglarin biitgeye déhil edil-
memesi neticesinde Maliye Nezareti yeni bir formiil iizerinde durmugtur.
Buna gore; Divan genel kurul tyeleri olan bu gahislarin Hicri 1296 senesi
kurum biitgesinde yazili olmayan iicretleriyle ilgili sonradan bir diizenleme
yapacaktir. Divan-1 Muhasebat Riyaseti Maliye’den gelen bu haber tzerine
bitgede yazili olmayan st personel maaglar1 konusunda israrc1 olmamg ve
yapilacak hukuki diizenlemeyi beklemistir.*® Maliye Nezareti, kisa bir siire
sonra ilgili biitge kalemini dénemin 6deme sartlar: nispetinde diizenlemigtir.
Boylece Divan'in Hicri 1296 biitgesi yillik bazda bir milyon sinirina ulag-
mugtir.

Divan-1 Muhasebat’'in Hicri 1296 biitgesinin onaylanmasindan sonra
kurum biitge dahilinde harcama yaptig her ay i¢in bir sehriye cetveli dizen-
lemek zorundadir. Divan tarafindan diizenlenen bu cetvel genel kurulda g6-
riigildiikten sonra Maliye Nezareti'ne sevk edilmektedir.*° Boylelikle Hazi-
neden maas ve bilumum harcama igin para alan Divan kendisi de hesap ver-
mek mecburiyetinde kalmaktadir.

Hicri 1297 senesine ait Divan-1 Muhasebat bitgesinin yapimu igin ku-
rumda bir komisyon kurulmugtur. Bu komisyonun tyeliklerine Divan azala-
rindan Rufat ve Akif Beyler ile miiddeiumumi Ohannes Efendi ve bagkatip
getirilmiglerdir. Komisyon, Divan-1 Muhasebat binas: iginde galigmug ve il-
gili senenin biitge layihasini hazirladiktan sonra genel kurula sunmugtur. Bu
bitge layihasina; azaliklar1 6nceden onaylanan ve Hicri 1297 senesi biitge-
sinden maag almalar1 kararlagtinlan Hiisnii ve Habib Beylerin ayhk 5.000
gurustan senelik toplam 120.000 gurug tcretleri de dahil edilmigtir. Buna

48 SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar No. 25, 3 Subat 1880, 5.40.

49 Ayniyer.
40 SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar No. 53, 21 Nisan 1880, s.89.
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ilaveten bu biitge layihasina; iki miimeyyiz maagina 28.000 gurug, Tahrirat
Kalemi Miimeyyizligi ve Evrak Midiiriyeti maagina 13.200 gurug, aylik
750 gurus olan miisevvidlik maagina 9.000 gurus ve yeni kadro tahsis edile-
cek olan aylik 500 gurug mukayyitlik maagina ise 6.000 gurus ve toplamda
193.000 gurug, Hicri 1296 senesinde kullanilmayan kira bedeli olan 20.000
gurus eklenmigtir. Divan-1 Muhasebat'in Hicri 1297 senesi biitge layihasi
toplamda 1.066.640 gurus olarak gerceklesmistir. Komisyon tarafindan bu
rakama yapilan ilavelerle Divan biitgesi 1.239.840 gurus seklinde dizen-
lenmigtir. Maliye Nezareti, komisyonun g¢aligmas: sonucu ortaya gikan bu
rakamin, Divan'in bir 6nceki yila ait biitgesinin yaklagik iki kat1 geklinde
olmasindan dolay: revize edilmesini talep etmigtir. Nezaret, Divan’a alinacak
personel atamalarinin geciktirilmesini ve biitgede kesintiye gidilmesini layi-
hay1 hazirlayan komisyona bildirmigtir. Biitiin uyarilara ragmen komisyon,
hazirlanan Divan layihasina 6.000 gurug daha ilave ederek biitgeyi toplamda
1.245.840 gurusa yiikseltmigtir. Olugturulan Hicri 1297 Divan-1 Muhasebat
biitgesi Maliye Nezareti ve Babiali'ye bir tezkire ile gonderilmigtir.*!

Maliye Nezareti, Divan-1 Muhasebat’'in Hicri 1298 senesine ait biit-
cesini, gonderdigi bir tezkire aracilifiyla talep etmistir. Divan Riyaseti;
Maliyeden, Hicri 1297 biitgesinin yapilarak Hazineye ve Babiali’ye takdim
edildigini, bu biit¢enin aymusinin Hicri 1298 senesi iginde gegerli olmasini
istemigtir.*? Fakat Divan-1 Muhasebat’in 1297 senesine ait biitge hazirlama
agamalarindan Hazine haberdar edilmediginden bu miimkiin olmamigtir. Bu
nedenle Maliye Nezareti, Hazinenin durumdan haberdar edilmesi amaciyla
Divan'la bir dizi yazigma yapmigtir. Oncelikle Maliye Nezareti; Hazinenin
Divan-1 Muhasebat’in Hicri 1297 yih biitgesiyle ilgili evraklarini inceleme-
sini, buradan hareketle ayn1 verileri Divan'in Hicri 1298 senesi biitgesine
ilave ederek kurum biitgesini ortaya gikarmasin1 amaglamigtir. Divan Maliye
Nezareti'nin bu istegini dikkate alarak Hicri 1297 senesine biitge layihasin
Hazineye géndermistir. Hazine, Divan'in 1298 senesi biitgesini bu esaslara
gore zamaninda tanzim etmek izere galigmalara baglamigtir. Ancak biitge
tanzimi igin belirlenen siire azalmasina ragmen Hazineden Divan'in 1298
senesi biitge layihasiyla ilgili bir geligme olmamugtir.*3

41 SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar No. 134, 8 Mart 1881, 5.45-46.
42 SA, DMZC, 2 Numarah Defter, Karar No. 203, 10 Aralik 1881,5.156.
43 SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar No.209,3 Ocak 1882,5.167.



DIVAN-I MUHASEBAT OSMANLI DEVLETI'NDE MALI DENETIM 119

Hazine tarafindan Divan-1 Muhasebat'in Hicri 1298 senesi bitgesi
1297 yili verilerine gore yapilmamgtir. Divan Riyaseti karariyla biitge tan-
zimi i¢in kurum iginde bir komisyon kurulmasina karar verilmigtir. Komis-
yonun ¢aligmalar: ve sonuglari Divan genel kurulunda miizakere edildikten
sonra Maliye Nezaretine bildirilmigtir. Buna gére; Divan-1 Muhasebat’in
Hicri 1298 senesi biitge layihasi 1297 senesi genel muvazenesi yayimlan-
madi1 i¢in kurumun 1296 senesi gelir-gider dengesi gozetilerek diizenlen-
migtir. Divan’in Hicri 1298 senesi biitge layihasinin 1296 senesi biitgesinden
185.760 gurus fazla oldugu saptanmugtir. Bunun sebebi, Hicri 1297 sene-
sinden kalan iki azaya ait yrlik 120.000 gurugtur. Buna ilaveten Hicri 1296
senesine ilave edildigi halde 1297 senesine devreden ve o yilki biitcede bir
kismi harcanan “bedel-i icarin” 1298 senesi biitgesine aktarilan 45.760 gu-
rusluk fazlaligin olugmasidir. Son olarak Divan, yaz: iglerine ayrilan 40.000
gurusun Hicri 1297 senesinde yarist harcanmig ve geriye kalan kismi bir son-
raki sene biitgesine ilave edilmigtir. Boylelikle Divan’in 1296 senesi biitge-
sinden fazla olarak Hicri 1298 senesi biitgesine ilave edilen paranin kaynag:
da ortaya gikarilmugtir. Divan'in Hicri 1298 senesi biitgesi tanzim edildikten
sonra Maliye Nezareti'ne takdim edilmigtir.**

Kurum biitgelerinin fazla vermesi hilinde kalan bakiyeler gelecek se-
nelere aktarilmaktaydi. Bu meblaglar, Hazine biinyesinde tutuldugundan
ilgili sene biitgesine ilavesi i¢in bir dizi prosediiriin yerine getirilmesi ge-
rekmekteydi. Bu agamalarin en 6nemlisi, kurumlarin gegmis senelerden
arta kalan tutarin yeni biitgeye ilavesi i¢in Hazine olurunun saglanmasiydu.
Bazi durumlarda bu arta kalan tutarlar Hazine tarafindan bagka kurumlara
kaynak saglamak amaciyla havale edilmekteydi. Boyle bir durum Divan-1
Mubhasebat’in Hicri 1296 senesine ait biitgesinde yaganmugti. Divan biitgesi-
nin maag kaleminden arta kalan meblag, Hazine tarafindan Trabzon Vilayeti
Canik Sancagi’'na havale olarak gonderilmigti. Divan Riyaseti kullanmadig:
bu meblag: Hicri 1298 biitgesine déhil etmis ve paranin tarafina havalesini
Hazineden talep etmigti.*® Divan-1 Muhasebat Riyaseti Hazine kanalyla
bagka bir kuruma aktarilan paranin tarafina 6denmesi igin gerekli miiracaa-
tim yapmug fakat iki y1l gegmesine ragmen bu meblag 6denmemigti. Divan,
Hicri 1296 senesi biitgesinden arta kalan bu tutarin geri 6denmesi ile ilgili

44 SA, DMZC, 2 Numarah Defter, Karar No. 213, 14 Ocak 1882, 5.173; SA,
DMZC, 2 Numarali Defter, Karar No. 228, 7 Mart 1882,5.193.
45SA,DMZC, 3 Numaral Defter, Karar No.340,26 Haziran 1883,5.152-153.
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mal memurlarinin kasti bir gecikmeye mahal verdiginden hareketle durumu
Babuali ve Maliye Nezareti'ne bildirdi. Divan Riyaseti bir adim daha ileri gi-
derek gecikmeye sebep olan mal memurlari hakkinda sorugturma agilmasini
talep etti. Hazinenin devreye girmesi ile talep edilen tutarla ilgili bir pusula
hazirlanacagy, en kisa siirede Divan’a bu meblagin 6denecegi bildirildi.*®

Maliye Nezareti tarafindan her mali yilbagindan 6nce Divan-
Mubhasebat’in biitgesi talep edilmekteydi.*’ Bu siirecin saglikli isleyebilmesi
adina Divan Riyaseti, her yila ait biitgenin belirlenen zaman iginde yapimi
i¢in kurum iginden aza ve miimeyyizlerden miitegekkil bir komisyonun ku-
rulmasina izin verirdi.*? Divan iginde kurulan bu komisyon, énceki yillara
ait biitgeleri de g6z oniinde bulundurarak ¢aligmalar yapardi. Divan-1 Mu-
hasebat biitge taslagi, komisyon tarafindan yapildiktan sonra kurum genel
kuruluna sunulurdu. Burada yapilan genis ¢aph miizakereler neticesinde
biitge taslag: oylanir, kabul edilmesi halinde Maliye Nezareti'ne bir tezkire
ile bildirilirdi.**

Biitge taslaklarindaki rakamlar genellikle bir 6nceki yila gore artig gos-
terirdi. Bu kanaat, biit¢enin zamanin gartlarina ayak uydurmasi adina siradan
bir durum seklinde degerlendirilebilir. Ozellikle Divan’in Hicri 1302 yilina
ait biitge rakamlarinin, bir 6nceki sene rakamlarinin epey bir altinda gergek-
lestigini sdyleyebiliriz. Bunun sebebi, Divan-1 Muhasebat kontroliinde olan
Umur-1 Teftisiye’nin tekrar Maliye Nezareti refakatine verilmesi gosterilebi-
lir.*”® Maliye Nezaretine devredilmeden 6nce Divan iginde istthdami sagla-
nan miifettiglerin maag ve harcirahlari kurumun biitgesine ilave edilmektedir.
Divan'dan ayrildiktan sonra haliyle bu alt birimin biitiin 6demeleri de kurum
biitgesinden ¢ikarimugtir. Boylelikle onceki yillara nazaran daha fazla 6de-
nek alan Divan, bu birimin ayrilmasindan sonra biitgesinde ciddi kesintilerle
karg1 kargtya kalmgtir.

Divan-1 Muhasebat, ciddi biitge kesintilerinin yam sira bazen Hazine-
den veya bagka sebeplerden kaynakl sorunlarla da ugrasmak zorunda kali-
yordu. Divan'in Hicri 1303 senesine ait biitgesi bu tiir bir yanhgsliktan dolay:
fazla vermigti. Hazine veznedarinin dalginligindan kaynaklanan bir sorun

46 SA, DM ZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 345, 10 Temmuz 1883, 5.159.

%7SA,DMZC,3 Numarah Defter, Karar No.302, 6 Subat 1883,5.100; SA, DMZC,
3 Numarah Defter, Karar No. 303, 8 Subat 1883,5.102.

48 SA, DMZC, 4 Numaral Defter, Karar No. 570, 9 Subat 1886, 5.184.

49 SA, DMZC, 4 Numarali Defter, Karar No. 571, 10 Subat 1886, 5.185.

470SA, DMZC, 5 Numarah Defter, Karar No.626,14 Agustos 1886,5.37.
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ortaya ¢ikmugts. Divan-1 Muhasebat’a biit¢e rakamlarinin istiinde fazladan
bir 6demenin Hazine tarafindan yapilmasi, kurum iginde ilk baglarda fark
edilmemigti. Fakat Dihiliye Nezareti muhasebecisinin hesaplardan kaynak-
lanan eksik para meselesini sesli diigiinmeye baglamasi, yanlighgin kisa siire-
de ortaya ¢ikarilmasina neden oldu. Bu olayin Osmanli devlet dairelerinde
hizla yayilmas: Divan-1 Muhasebat’s da harekete gegirdi. $oyle ki; Divan
azalarindan $akir Bey ve miimeyyizlerden Ziihdi Bey'in duyumlarindan
hareketle, mesele Divan-1 Muhasebat genel kurulunda giindeme getirilmigti.
Divan genel kurulunda, Hazine tarafindan kendilerine 6denen fazla paranin
sorugturulmasi i¢in miimeyyizlerden Ziya Bey gérevlendirildi. Miimeyyizin
yaptig1 tetkikle ile birlikte mesele kisa siirede agikliga kavusturuldu. Buna
gore; Hazine veznedarinin Ramazan Bayrami'ndan bir giin 6nceki dalginhi:
neticesinde, Dihiliye Nezareti ve Divan-1 Muhasebat’in para guvallar: karg-
mig, az olan Dihiliye’ye ¢ok olan para Divan’a génderilmigti. Divan tarafin-
dan yapilan tetkik sonucunda fazla paranin nereden geldigi tespit edilmek-
le kalmamig ayn1 zamanda fazla para Hazineye iade edilmisti.”? Hazinede
Divan'dan gonderilen bu fazla paray: sahibine yani Dihiliye Nezaretine
ivedilikle havale etmigti. Ciinki Hazine tarafindan yanlghiga mahal verilme-
mis olsa, Dihiliye ¢aliganlar1 maaglarin1 bayramdan once almig olacaklard:.
Sonug itibariyle Divan-1 Muhasebat’a gonderilen fazla para biitge esaslar
dikkate alinarak harcanmamug, bir yanhghik oldugu kisa siirede fark edilmis,
yapilan tetkikatla birlikte gergek ortaya ¢ikmis ve para ilk gidecegi yere,
Dihiliye Nezareti'ne Hazine vasitasiyla tekrardan sevk edilmigti.

Biitgelerin yapilmas: sirasinda Divan-1 Muhasebat, Hazine ile birlik-
te ¢alisarak onun haiz oldugu ayricaliklara sahip olabilmek adina baz: giri-
simlerde bulunmugtu. Bu baglamda Divan Riyaseti, geliri olmayan*? bir ya-

411 SA, DMZC, 5 Numarali Defter, Karar No. 691, 10 Ocak 1888, 5.124.

472 Divan-1 Muhasebat gelir elde eden bir kurum degildi. Kurum &denegi, her yil Ha-
zine tarafindan kargilaniyordu. Buna ragmen Divan'in Hazine 6denegi haricinde de bir geliri
olma ihtimali belirdi. Yasal prosediire uymayarak para cezasina garptinlan hesap sorumlula-
rindan alinan nakitlerin Divan'a birakilmas: giindeme geldi. Daha 6nce bdyle bir 6rnek ol-
madigindan durum Babiali'ye bildirildi. Sadaret, yapilan yazigmalann neticesinde elde edilen
gelirlerin Hazineye aktanlmasina karar verdi. SA, DMZC, 6 Numarah Defter,Karar No. 821,
9 Kasim 1889, 5.131; SA, DMZC, 6 Numarah Defter, Karar No. 845, 2 Subat 1890, 5.163-
164. Divan-1 Muhasebat Riyaseti, bu cezalardan elde edilen paralann bir kismunin, kurumnun
yakacak ihtiyacinin kargilanmasi igin kullanilmas: Sadaret’e teklif etmnigtir. Divan'in geliri ol-
mas igin diigtiniilen bu paralarin, yakacak igin bile olsa kullaniimasina devlet y6netimi izin
vermemistir. BOA, YPRKML, No. 28/66,1908.
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pida bulundugundan hareketle, gorev ve yetkilerini saglikh yerine getirebil-
mesinin tek yolunun devlet nezdinde Hazine ile egdegerde kabul gormesini
Babiali'den talep etmisti. Kisacas1 Divan yonetimi, Hazinenin sahip oldu-
gu avantajlarin kendisi iginde gegerli olmasini yani maag ve diger masraf-
larin 6denmesi noktasinda ayricaliga sahip olmay: istemigti.#’”* Bu konuda
Divan'dan Sadarete yazilan resmi taleplere olumlu yant verilmemisti. Boy-
lelikle Divan-1 Muhasebat’in 6zellikle kurum harcamalariyla ilgili beklenti-
leri bosa ¢ikmugta.

Babiali'den istenilen ve Divan'in mali 6zerklige kavugmasini saglayacak
taleplerin kargilanmamasi Osmanl Devleti'nde olagan dig1 bir durum degil-
di. Kurumlarinin 6zellikle maag 6demesinin diizenli yapilmas: ile ilgili on-
larca talebi de devletin iginde bulundugu maddi imkansizliklardan dolay: sii-
rekli ya otelenmekte ya da nazikge reddedilmekteydi. Divan-1 Muhasebat’in,
Sadaret’in yukarida ifade edilen tavrina maruz kalan kurumlardan biri ol-
dugu, kurumun mali denetimdeki etkinligine gélge digirmemekteydi. Ak-
sine Divan Riyaseti, diger devlet daireleri gibi memur maaglarinin Hazine
tarafindan diizenli olarak 6denmesini Maliye Nezareti'nden siirekli talep
etmekteydi. Divan tarafindan Maliye’ye gonderilen resmi yazilarin cevapsiz
birakilmas: durumunda son karar mercii Sadaret olmaktaydi. Divan Riya-
setinin Maliye’ye bagvurmasinin sonugsuz kalmasi, Hazinenin bu konuda
higbir girisimde bulunmamasi, yapilan girigimleri boga ¢ikarmaktaydi. Ya-
pilan gériigme detaylar1 ve sonuglari Divan yonetimi tarafindan teferruath
bir sekilde Sadaret®e iletilmekteydi.*’* Biitge kalemlerinde yazili rakamlarin
diizenli 6denememesi, borg faiz yiikii altinda hareket kabiliyetini yitirmis
Osmanli Hazinesinin durumunu agiklar nitelikteydi.s

Osmanli Hazinesi, iginde bulundugu mali sikigikligin etkisini azaltabil-
mek i¢in baz tedbirler uygulamaya koymugtu. Bunlardan ilki, gelirleri artur-
mak ve giderleri minimum seviyeye ¢ekmekti. Bu tedbirlerin bir digeri ise,
Divan-1 Muhasebat biitgesini de yakindan ilgilendiren haberlesme giderle-
riydi. Divan tarafindan dairelere gekilen telgraflara ait ticretler, Telgraf Neza-
reti Sandig) tarafindan talep edilmekteydi. Divan biitgesi igerisinde harcama

473 SA, DMZC, 5 Numarah Defter, Karar No. 719, 22 Ekim 1888,5.173.

474 SA, DMZC, 7 Numarali Defter, Karar No. 1020, 2 Subat 1892, 5.20.

475 Osmanli Hazinesi, biitgeyi denklestiremediginden dolay: devlet memurlarina
yillik bazda alt1 veya yedi ay maas 6deyebilmekteydi. Ali Said, Saray Hatiralars, Sultan
Abdiilhamid’in Hayats, gev. Ahmet Nezih Galitekin, Nehir Yayinlar, Istanbul 1994, 5.59.
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kalemi olmayan her tiirli giderler i¢in Maliye Nezareti haberdar edilmek
zorundaydi. Bu nedenle Divan, birikmiy telgraf tcretlerin Hazine tarafin-
dan 6denmesi amactyla durumdan maliyeyi haberdar etmigti. Bunun tzerine
Maliye Nezareti, Telgraf Nezareti biinyesinde telgraf ticretlerinin tutuldugu
miifredat defterlerinin incelenmesinden sonra bu harcama tutarlarinin en
kisa siirede 6denecegini Divan'a bildirdi.#’¢ Kurum biitgelerinde yer almayan
haberlegme ile ilgili harcama kalemlerinin artig gostermesi sonucu Maliye
Nezareti 6nemli bir adim atti. Maliye, kurum biitgelerine haberlesme ile ala-
kal: bir gider kalemi eklemek yerine Hicri 1297 Mart ayindan itibaren biitiin
resmi dairelere bu tcretleri 6demeyecegini duyurdu. Hazinede bununla ala-
kali yeterli 6denek olmadigindan, bundan sonra kurumlar, ¢ektikleri telgraf-
larin ticretlerini nakit olarak 6demek zorunda birakildilar. Bu karar iizerine,
Divan-1 Muhasebat Riyaseti de 6nemsiz ve aciliyeti olmayan evraklarin pos-
ta ile gonderimi hususunda bir karar ald1.#”” Divan’in almis oldugu bu karar,
kurum biitgesinin yetersizligini en iyi sekilde agiklamaya kifidir.

Divan-1 Muhasebat Osmanli Hazinesinin darbogaz i¢indeki durumun-
dan ciddi anlamda etkilenen 6nemli kurumlarindandi. Osmanli maliyesini
denetleyen kurum ¢aliganlarinin diizenli ve yeterli maag alamamasi, tirajiko-
mik bir durumdu. Divan yillik bazda galiganlarina alti veya yedi maag vere-
bilmekteydi. Baz1 senelerde kurum ¢aliganlar: tcretlerini hig alamamaktayda.
Bu durumda Hazine tarafindan Divan personeline geriye doniik maag 6de-
mesi yapilmaktayd1.’® Divan biitgesinin biyiik kismini olugturan maagla-
rin, yetersizligine ek olarak bir de diizenli 6denmemesi kurum galiganlarin
biiyiik bir sikintiya sokuyordu.*’”® Dolayisiyla Divan-1 Muhasebat Riyaseti,
diger ¢alisanlarla birlikte 6zellikle memur ve mistahdemlerin gegim sikin-
tist iginde bulunduklarini Maliye Nezareti'ne bildirerek, bunlarin tcretleri-
ne acilen zam yapilmasinu talep ediyordu.®*’Maliye, Divan'dan gelen biitge
iyilestirme talebinin Sadaret’in bilgisi disinda gergeklesmeyecegini, buranin

476 SA, DM ZC, 2 Numarali Defter, Karar No. 201, 3 Aralik 1881,5.152.

477 SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar No. 209, 3 Ocak 1882, 5.166.

478 Hazine, Hicri 1308 y1hi Ramazan Bayrami’'ndan 6nce Divan-1 Muhasebat ¢ali-
sanlarina Hicri 1306 ve 1307 senelerinden kalan maaglarinin bir kismi olan 81.700 gurus
6deme yapmugts. SA, DMZC, 7 Numarah Defter, Karar No. 1043, 10 Mayis 1892, 5.53.

419 S A, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No.297, 11 Ocak 1883,5.95.

480 Divan-1 Muhasebat Riyaseti, Maliye Nezareti'nden ¢aliganlar1 adina yilik 14
maag talep etmekteydi. SA, DMZC, 8 Numarali Defter, Karar No. 1108, 26 Aralik 1892,
s.43.
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onay1 hilinde kurum isteginin kargilanacagini bildirdi**!. Ancak Hazinenin
durumu goz 6niine alindiginda Sadaret tarafindan bu tiir bir talebin kargi-
lanma ihtimali hi¢ yoktu. Bu nedenle Divan-1 Muhasebat biitgesinin maag
kaleminde bir iyilestirme s6z konusu olmamigti.

Biitge iyilegtirmesinin kabul edilmedigi bu donemin ardindan Divan
Riyaseti; Hazineden, personelinin birkag maaginin bir hafta iginde 6denme-
sini talep etmigtir. Bunun gerekgeleri ayrintili bir bigimde Maliye Nezareti'ne
aktarilmugtir.®82 Fakat Divan'in gegerli sebeplerine ragmen Hazine, bu tiir bir
istege olumlu yanit vermemigti.

Divan-1 Muhasebat biitgesinin iyilestirilmesi i¢in Hazine nezdinde
atilan adimlarin cevapsiz kalmasinin dstiine bir de Babiali’'nin uygulamaya
koydugu 5 Haziran 1880 tarihli 7ensik-i Maasat Kararnamesi gtkmgti. Bu
kararnameye gore, Hazine gelirlerini artirmak igin ¢aliganlara 6denen ve ku-
rum biitgelerinde biiyiik bir yekn tutan ticretlerden her ay belli oranlarda
kesinti yapilmigts. Memurlarin maag katsayilar1 dikkate alinarak aylik bazda
dugik tcretliden %3, yiiksek tcretliden ise %5 oraninda bir kesinti gergek-
lesmisti. Yurtrlige giren bu kararname sonucu, zaten biitgelerin yetersizligi
s6z konusu iken bir de memur maaglarindan kesinti yapilmasi, Divan perso-
nelinin sarraflarda siriinmelerinin devamina bir igaretti.*s3

Tensik-i Maagat Kararnamesi'nin yiiriirliige girmesinden sonra Divan-1
Muhasebat Riyaseti, kurum memurlarinin 6zlik haklarinin iyilegtirilmesi
i¢in Babali nezdinde baz: girisimlerde bulundu. Sadaret’e, 6zellikle bu ka-
rarnamenin uygulamaya konulmas: ile birlikte, Divan memurlarinin iginde
bulundugu mali durumun daha da kétiilestigi ifade edildi. Divan y6netimi,
Sadaret ve Maliye Nezareti'ne kurum memur maaglarinin yeniden diizen-
lenmesi ile ilgili miiracaatlarinin sonugsuz kaldigina da vurgu yapt1. Divan-1
Muhasebat Riyaseti; biitiin bunlarin neticesinde Babiali'den, gelir ve hasila-
t1 olmayan ve higbir daire ve nezarete bagh bulunmayan Divan’'in Miilkiye
Teshilat Sandigr'ndan istifade etmesi ile ilgili yasal bir diizenleme yapmasini

481 SA DMZC, 8 Numarali Defter, Karar No. 1111, 29 Aralik 1892, 5.47.

482 SA, DMZC, 8 Numarali Defter, Karar No. 1111, 29 Aralik 1892, 5.47-48.

483 Osmanli Hazinesi, XIX. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren nakit sikigikhigandan
dolayi bir ¢ok daire gahganina maag yerine sergi senedi ile 6deme yapmaktaydi. Maag
karsihig1 bu sergi senedinden alan kurumlardan birisi de Divan-1 Muhasebat’t1. Divan ¢a-
liganlars;; Hazinenin diizenli maag 6deyemedigi dénemlerde verdigi bu senetleri, sarrafla-
ra bedelinin altinda bozdurmak zorunda kaliyorlardi. SA, DMZC, 10 Numarah Defter,
Karar No. 1321, 28 Nisan 1896, 5.10.



DIVAN-1 MUHASEBAT OSMANLI DEVLETI'NDE MALI DENETIM 125

talep etti.* Sadaret, Divan Riyasetinin bu teklifine tek bir nokta haricinde
olumlu gorig bildirdi. Bu nokta ise, Miilkiye Teshilat Sandigt’'nin yeni olug-
turulma agamasinda olmasindan dolay: goreve baglamamig olmastyd1. Dola-
yistyla Divan-1 Muhasebat tahsisatinin buraya baglanmasi ve Divan’in bu-
radan faydalanmas igin biraz daha zamana ihtiyag oldugu belirtilmigti. Bu
durumda ilgili sandigin tam kapasite ¢aligacagi zamana kadar da Divana ait
parasal islemlerin Hazine tarafindan ifas1 devam edecekti. Bu siiregte Miil-
kiye Teshilat Sandig1 nizamnamesi, Komisyon-u Mahsus tarafindan kaleme
alinmig ve Sard-y1 Devlet tarafindan tetkik edildikten sonra Babiali'ye tak-
dim edilmigti. Nizamnamenin igerigine bakildiginda bu kurulusun sadece
Babiali'ye ihtisas edildigi, sermayesinin dahi ona gére diizenlendigi anlagil-
maktayd1. Bu nedenle ilgili hiikiimler gergevesinde Divan-1 Muhasebat’in
Miilkiye Teshilat Sandigi'na ilhak edilmesinin mimkin olmadig: ortaya
ctkmig oldu.®® Boylelikle Divan, sadece Hazine 6denegiyle memurlarina
ozliik haklarinda higbir iyilestirme yapmaksizin maag 6demesine devam et-
migti.

Divan-1 Muhasebat, memurlarinin i¢inde bulundugu mali durumu yaga-
nabilir bir seviyeye yiikseltmek adina kurum biinyesinde bir Teshilat Sandig:
kurulmasi i¢in Babiali'de bir dizi girisimlerde bulundu. Divan genel kurulu,
Sadaret’e kurum ¢aliganlarinin geg¢im stkintilarinin bertaraf edilmesi nokta-
sinda Hazine 6deneginin haricinde bir gelir kaynag: yaratilmasimin zaruri
oldugunu aktardi. Bu kaynak ile beslenecek bir sandigin mevcudiyeti, Divan
memurlariin 6zliik haklarinda ciddi diizelmelere sebep olacakti. Bu sandi-
gin mevduat: ise, Divan'in kendi biitgesi disindan gelecek bir kaynakla miim-
kiin olabilecekti. Bu nedenle Divan yonetimi, Telgraf ve Orman ve Meadin
Nezareti'yle baz1 vilayetlerden veya sadece bunlarin birinden haftada 12.500
gurusun gelmesinin yeterli olacagini belirtti. Bu gelir ile Divan-1 Muhasebat
biinyesinde kurulacak Teshilat Sandigr'nin kendi personelinin ihtiyaglarin
rahatlikla kargilayacag: Babiali'ye ifade edildi. Bu sandigin yasal bir gerge-
veye oturtulmast igin de, bir nizamnamesinin en kisa siirede yapilmas: teklif
edildi. Hatta Divan-1 Muhasebat, Teshilat Sandig1 Nizamnamesi'nin hazir-
lanmas: igin Sadaret’ten izin talebinde bulundu.*® Sonug itibari ile Babiali,
ilgili sandik gelir kaynaginin bir bagka kurumun biitgesine bagimli olmasin
kabul etmeyerek ruhsat vermedi.

484 SA, DMZC, 10 Numarah Defter, Karar No. 1321, 28 Nisan 1896,5.10-11.
485 SA, DMZC, 10 Numarali Defter, Karar No. 1321, 29 Nisan 1896,s.12.
486 SA, DM ZC, 10 Numarali Defter, Karar No. 1321, 29 Nisan 1896, s.13.



126 SALIH KI$

Genel olarak bakildiginda Divan-1 Muhasebat'in 6denegi, kuruldugu
1862'den 1880 tarihine kadar Maliye Nezareti biit¢esine dihil edilmigtir.
Bu siiregte Maliye Nezareti biitge kaleminde Divan’in ismi hig zikredilme-
migtir. Divanin bu tarihler araliginda miistakil bir biit¢esinin bulunmamasi,
kurumun Maliye Nezaretine bagh bir tegkilat oldugunun kamtidir. Fakat
Kanun-1 Esasi'nin ilaniyla birlikte anayasal bir kurum haline gelen Divan,
mistakil bir biitgeye sahip olmugtur. Divan 6denegi, 1881'den itibaren dev-
let biitgesinde bazen mistakilen bazen de bagka kurum biitgeleri ile birlikte
yer almugtir. Biitgesi, 1881'de tek bagina, 1882'de Heyet-i Ayan ve Mebu-
san ve Stra-y1 Devlet biitgeleri ile 1888 yil1 biitgesinde ismi konulmamug
ve 1889'da Maliye Nezareti ve Orman ve Meadin Nezareti biitgeleri ile bir-
likte yazilmugtir. Divan biitgesi 1890-1897 tarihleri arasinda araliksiz sekiz
yil boyunca Maliye Nezareti biitgesi ile birlikte devlet biitgesinin giderler
kaleminde kendine yer bulmugtur. Divan bitgesi, 1898 ve 1899 senelerine
ait genel biitcede miistakil, 1900-1904 yillar1 arasinda ise Maliye Nezareti ile
birlikte kaydedilmigtir. 1905-1907 yillar1 arasinda ise yine mistakilen, devlet
biitgesinin sarfiyat kisminda yer aldig1 goriilmektedir.*

Osmanli devlet biitgeleri gider kisminda Divan-1 Muhasebat’a ayrilan
tahsisat, Maliye Nezareti biitgesinden bagimsiz olarak ilk kez 1881 yilinda
yer almugtur. Bilindigi tizere Divan 29 Mayis 1862 tarihinde kuruldugundan,
Divan'in o yila ait devlet biitgesine dahil edilmesi miimkiin olmamugtir. Ilk
kez 1863 yihi biitgesinde Maliye Nezareti tahsisat:1 iginde kendine yer bul-
mugtur. Anayasal bir kurum olarak faaliyet gstermeye bagladig1 1879 yilina
kadar da Maliye Nezareti tahsisatinda yer almaya devam etmigtir. Osmanl
Devleti'nin 1880 yili biitge giderleri tespit edilemediginden, Divan'in bu se-
neye mahsus genel biitgede yer alip almadig: bilinmemektedir. Ancak 1881
yili devlet biitgesinde 1.637.800 gurus tahsisatla mustakil gider kalemi ola-
rak gorilmigtir. Divan-1 Muhasebat’in ismi bu tarihten bir yil sonra yani
1882 yihi devlet biitgesine Meclis-i Ayan ve Mebusan tahsisatiyla birlikte
yazilmugtir. Bu kurumlarin biitgesine ilave edilen Divan-1 Muhasebat gider-
leri tahmini 1 milyon 200 bin gurug civarinda olmalidir. Divan'in 1883 ve
1884 yil1 biitgesi fazla bir artig gostermemis ve yukarida ifade edilen 1 mil-
yon 200 bin gurus civarinda seyretmistir. Osmanh devlet biitgesinin 1885-

®7Osmanls Mali Istatikleri Biitgeler 1841-1918, haz. Tevfik Giiran, T.C. Bagbakanlik
Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara 2003, 5.56-178.
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1888 yillar1 arasindaki giderleri tespit edilemediginden, bu siiregte Divan
tahsisat1 da belirlenememigtir. Fakat devletin i¢inde bulundugu durum ve dig
borglardan kaynakli Diiyun-1 Umumiye’nin varlig: goz 6niine alindiginda
kurum bitgesine ilave bir 6denek verilmedigi tahmin edilebilir. Dolayisty-
la bu zaman diliminde; kurumun, tipk: 1883-1884 yillar1 arasindaki biitge
rakamlarin, kigiik farkliliklarla, aynen korudugunu séyleyebiliriz. Divan-1
Muhasebat gideri, 1889-1903 yillar: arasinda (1898-1899 yillar: harig) yine
Maliye Nezareti biitgesine ilave edilmigtir. 1904 ve 1908 yillar1 haricinde
Divan tahsisat1 devlet biitgesi gider kaleminde mevcut olup, 6denegi 6nceki
yillar gibi digiik artig egiliminde seyretmigtir.

Sonug itibariyle Divan, 1862-1908 yillar1 arasinda Osmanli Devleti biit-
gesi gider kaleminde kendine yer bulmugtur. Bu siiregte bazen bir Nezarete
bagl bazen de miistakil olarak gider kalemine sahip olmugtur. Kurum, 46
yil boyunca devletin gider toplaminin sadece %1’ini kullanmigtir. Bu gider
toplaminin biyiik bir yeknu da Divan-1 Muhasebat personel maaglarina
aynlmigtir. Kurum biitgesinden en fazla pay alan biirokratik yapinin temel
taglarindan olan Divan-1 Muhasebat personeline bir g6z atmak gerekir.



Tablo I: Divan-1 Muhasebat’in 1863-1908 Tarihleri Arasi Biitgeleri

Gider GENEL
Divan-1 Diiyiin-1 GIDERLER
Gelir %  Muhasebat | % % TOPLAMI

1863 1.661.021.246 76.916.301 5,16 1.490.693.048
1864 1.505.269.835 65.117.144 4,39 1.484.502.492
1865 1.621.110.059 68.180.064 4,25 1.602.836.185
1866 1.525.582.781

1867 1.558.566.500 70.368.872 4,19 1.679.593.840
1868 1.597.993.883 69.566.500 3,72 1.868.318.076
1869 1.712.869.500 58.593.000 3,44 1.701.090.500
1870 1.775.144.500 69.800.500 3,43 2.036.084.000
1871 1.839.481.000 94.693.000 4,57 2.070.929.500
1872 1.920.081.500 82.049.000 3,60 2.276.533.500
1873 2.063.721.000 54.973.500 2,57 2.140.445.000
1874 2.109.927.500 62.500.000 2,39 2.618.661.500
1875 2.480.742.000 81.500.000 3,24 2.513.458.000
1876 2.388.294.000 91.073.000 3,15 2.892.909.500
1877 2.202.747.000 49.923.000 1,94 2.572.624.000
1878 2.007.096.500 51.226500 1,11 4.628.324.000
1879 44.650.000 2,93 1.523.660.339
1880 1.428.582.000

1881 1.615.584.000 107.203.438 4,88 1.637.800 0,07 2.195.000.957
1882 1.580.412.100 42.817.337 1,55|  12.810.553 0,46 467.306.069 16,95 2.756.850.185
1883 1.505.904.000 37.141.366 1,84 1.220.640 0,06 450.804.191 22,32 2.019.787.663
1884 1.635.498.500 37.751.075 1,81 1.223.640 0,06 462.558.357 22,12 2.090.992.142

1885

1.576.903.000

I'TvS



Gider GENEL
Divan-1 Diiyin-1 GIDERLER

Yil Gelir % Mubhasebat % % TOPLAMI
1886
1887
1888 1.757.382.152 67.151.800 2,96 568.520.800 25,02 2.272.113.405
1889 1.813.759.759 127.115.700 6,05 Biitgesine Dihil 572.458.644 27,24 2.101.709.550
1890 1.779.545.700 94.068.869 4,45 Biitgesine Difnl 607.132.441 28,70 2.115.399.124
1891 1.776.742.432 86.996.043 4,37 Biitgesine Dihil 554.539.097 27,83 1.992.728.626
1892 1.792.235.939 113.336.908 5,71 Biitgesine Dihil 532.517.165 26,84 1.984.208.222
1893 1.837.183.691 114.432.779 593 Biitgesine Dahil 541.367.274 28,06 1.929.092.173
1894 1.829.989.845 105.376.238 4,92 Biitgesine Dihil 574.870.824 26,84 2.142.220.051
1895 1.865.663.127 106.216.289 5,20 Buitgesine Dkl 589.852.672 28,9 2.041.096.591
1896 1.832.588.445 109.169.658 5,21 Biitgesine Dahil 653.520.975 31,19 2.095.262.926
1897 1.829.105.250 109.745.598 4,77 | Biitgesine Dikil 648.325.354 28,18 2.301.039.735
1898 1.851.132.599 60.983.923 3,31 1.179.612| 0,06 645.930.610 35,01 1.844.934.941
1899 1.812.658.436 62.893.423 3,29 1.287.612| 0,07 699.292.424 36,63 1.909.051.538
1900 | 1.882.932.299 101.890.331 5,05, Biitgesine Dihil 742.277.545 36,79 2.017.648.080
1901 1.961.228.045 105.659.812 5,06 Biitgesine Dihil 718.307.494 34,41 2.087.782.311
1902 1.943.470.439 108.056.004 4,94 Biitgesine Dihil 714.031.742 32,65 2.187.252.290
1903 1.976.396.505 110.121.609 5,01 Biitgesine Dihil 705.391.409 32,09 2.197.840.577
1904
1905 2.025.817.794 92.739.503 4,37 1.316.316 0,06 733.038.345 34,53 2.123.195.406
1906 2.229.131.079 92.068.006 4,19 1.322.316 0,06 716.297.043 32,61 2.196.223.279
1907 2.290.492.108 100.151.559 3,95 1.322.316 0,05 705.662.497 27,82 2.536.456.561
1908

TOPLAM 75.399.988.048 3.184.217.649 153 23.320.805 1 13.604.002.972 643 84.238.549.813

IWLLINAA I'TVIN JANJLLITAIA I'INVINSO LVEISVHNI I-NVAIA

671






DORDUNCU BOLUM

DIVAN-I MUHASEBAT’IN BUROKRATIK YAPISI VE
ISLEYISI

“Bir kamu gorevlisi, belirli bir alanda devletin
kisiligini temsil etmek yetkisi ile ister bir monark
ister bir meclis olsun, egemen tarafindan istihdam
edilen kisidir.**®

Thomas Hobbes

Tanzimat Dénemi, Osmanli 1mparatorlugu yonetim sisteminin idari,
mali ve askeri yonden merkezilestirildigi bir dénem olmugtur. Bu dénem-
de mali yonden Divan-1 Muhasebat gibi yeni ve gerekli bir kurumun dev-
let yonetiminde etkin rol almasi saglanmigtir. Bu kurum ile birlikte buna
bagl biirokratik yap: da, mali sisteme entegre olabilme kabiliyeti dihilinde
olusturulmugtur. Gerek Divan-1 Muhasebat’ta bulunan ist diizey gorevliler,
gerekse biirokratik yapida artan is hacmine paralel olarak istihdam edilen
kadrolar, genis bir memur smnifinin dogmasina yol agmigtir. Osmanl mali
sistemi iginde, kurulugundan II. Megrutiyet’in ilanina kadar gegen siiregte,
o6nemli bir konuma sahip olan Divan-1 Muhasebat ve onun biirokratik yapi-
siun nitelikleri bu baghk altinda incelenecektir.

A. Divan-1 Muhasebat Reisi
1. Se¢imi

Divan-1 Muhasebat’in reis, azalar, miimeyyizler ve miiddeiumumiden
olusan siirekli bir kadrosu bulunmaktayd:. Haftanin belirli giinlerinde ¢ali-
san Divan-1 Muhasebat Heyet-i Umumiye’sinin asil kadrosu Osmanli mali-

48 Thomas Hobbes, Leviathan, ¢ev. Semih Lim, Yap: Kredi Yayinlar, Istanbul
2012,s.184.
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yesine vikif bir bagkanin yénetiminde ¢aligmaktaydi.*®Vezirlik veya migirlik
riitbesinde bulunan devlet adamlar: arasindan segilen Divan-1 Muhasebat
reisi, ayn1 zamanda hiikimetin bir iyesiydi.**Divan-1 Muhasebat reisinin
hiikimet tiyesi olmasi, kurumun Babiali’nin kontroliinde oldugunun bir ka-
mtiyds. Bagkanlifa yapilacak atama igin, Divan-1 Muhasebat'in kuruldugu
ilk yillarda Maliye nazir1 tarafindan Sadaretee sunulan teklife padisahin onay:
gerekmekteydi.®'Divan-1 Muhasebat’in devlet igindeki statiisii goz oniinde
bulundurularak, riyaset makamina kidemli ve saygin devlet adamlar: atan-
maktayd1.®2 Atanacak kisilerde aranan en énemli 6zellik, mali tasarruf ted-
birleri politikasinin siirekliligini saglama hususunda muktedir olabilmesiydi.
Bagkan olacak kisi Divan'a getirilecek iglerin layikiyla ele alinmasini ve so-
nuglanmasini saglayacak kisiler arasindan segiliyordu.**

Divan’a bagkan olacak kisilerde ehliyet ve kabiliyetlerinin diginda da baz:
o6zellikler aranmaktaydi. Bu makam igin, kisi, karakter olgunlugunun bag:
kabul edilen, 30 yagindan giin almaliyd1.*** Ancak bu sekilde Divan-1 Mu-
hasebat Riyasetine atanabilirdi. Bagkan, atamas: yapildiktan sonra ise bazi
gorev kabul iglemlerini yerine getirmek zorundaydi Bunlarin ilki, Divan-1
Muhasebat Riyasetine atamasi yapilan bagkanin, Babialide sadrazamin hu-
zurunda yemin ederek goreve baglamas: idi.**Tkincisi ise, goreve bagladiktan

489 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 1, 10 Kasim 1879,s.1.

490 BOA, I.DH, No. 33173, 29 Mayis 1862.

“1 BOA, I.DH, No. 45690, 19 Eyliil 1872, lef 1.

42 BOA, I.DH, No. 574/40024, 30 Nisan 1868; Pakalin, Maliye Teskilats, C.11],
5.447,471.

493 Aynintili bilgi igin bk. BOA, A MKTMHM, No. 317/91,13 Kasim 1864; BOA,
IDH, No. 1343/1314 B 61, 23 Aralik 1896; BOA, Y.PRK.BSK, No. 66/58, 13 Nisan
1902; BOA, Y.PRK.BSK, No. 66/70, 26 Nisan 1902, lef 1; SA, DMZC, 4 Numarali Def-
ter, Karar No. 455, 5.43; Terciiman-1 Abval, No. 356, 21 Muharrem 1280 (8 Temmuz
1863), s.1; Rizname-i Ceride-i Havadis, No. 4577, 26 Muharrem 1286 (8 Mayis 1869),
s.1; Ahmet Latfi Efendi, Latfi Taribi, C.X,s.124.

494 BOA, I DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 1.

4% Divan-1 Muhasebat'in 1863 tarihli kurulus nizamnamesinin 10. maddesinde
“Divan-1 Muhasebat'in kiffe-i me’mirini tahlif olunur” ibaresi vardir. Kurumun yeni-
den tanzim edilen 1865 tarihli nizamnamesinde ise, Divan reisinin géreve baglamas:
ile ilgili bir kayit yoktur. Fakat Divan'in 1879 tarihli kararnamesinin 4. maddesi hik-
miinde, reisin Kanun-1 Esasi’nin 46. maddesi uyarinca Babiili’de sadrazamin huzurun-
da yemin ederek géreve baglamas: ibaresi mevcuttur. BOA, I DUIT, No. 59/3, 10 Ara-
lik 1878, lef 1.
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sonra, bir nezaket isareti olarak kabul goren, padigahin huzuruna ¢ikip tegek-
kiirlerini sunmakts.4%

Bu atamalarda bazen geri adimlar da atilabiliyordu. Riyaset makam: igin
yapilan segimde padigahin iradesi ile kesinlegen karar daha sonra hiikiimsiiz
sayilarak ikinci bir iradenin de diizenlendigi gériiliiyordu.*” Bunun yanisira
padisahin Sadaret’e geri yolladigi Divan-1 Muhasebat Reisligine ait atama
tezkiresine bir miiddet sonra onay verdigi de oluyordu.*® Ote yandan pa-
digah, atanmasina onay verdigi Divan bagkanini bir miiddet sonra gérevden
alarak bir bagka memuriyet ile tagraya siirgiine de génderebiliyordu.*®

Divan-1 Muhasebat’in kuruldugu ilk yillarda riyaset makamina dogru-
dan atamalarin yaninda dolayl yollardan da gérevlendirilmeler yapilirdi. Bu
atama usuliine en iyi 6rnek, becayis yoluyla gérevlileri degistirmekti.’® Bu
uygulama ile Divan bagkani, bagka bir kurumdan gelebilecegi gibi farkh bir
kuruma da atanabilirdi.

Islahat Fermanr'nin ilanindan sonra Osmanli Devleti'nde biirokratik
anlamda birgok yenilik hayata gegmigtir. Bu yeniliklerden birisi de, Osmanl

4% Mehmet Tevfik Biren, Birokrat Tevfik Biren'in I Abdiilhamit, Mesrutiyet ve
Mitareke Hatralar:, Yay. haz. Fatma Rezan Hirmen, Pinar Yaynlan, Istanbul 2006,
5.407-408.

47 Miinhal olan Divan-1 Muhasebat Riyaseti igin bir kag kisinin ismi Sadarete
gonderilmis olmakla birlikte, listeye sonradan eklenen Memuriyet-i Miilkiye Komisyo-
nu azasindan Hiiseyin Hamid Bey'de karar kihinmig ve padigahin iradesi ile bu gorev adi
gegen kisiye tevdi edilmigti. Fakat bu goreve gelecek kisilerin ehliyet, kabiliyet ve mezi-
yetlerinin dikkate alinmas: gerektiginin géz 6niinde bulundurulmas: ve ayrica devletin
i¢inde bulundugu hesap islerinin de yogunlugundan dolay: bu irade gegersiz kilinarak
ikinci bir irade ile gérev Divan-1 Muhasebat II.Daire Reis-i Sanisi Hilmi Efendi’ye tev-
di edilmigti. BOA, Y. A HUS, No. 427/63, 21 Nisan 1902, lef 1.

8 Divan-1 Muhasebat Riyaseti igin adi gegen Asim Bey’in daha énceden de
Divan-1 Ahkim-1 Adliye azalif i¢in yapilan bagvurusu reddedilmigti. Divan bagkan-
g1 igin yapilan bagvurusuna olumlu y6nde goriis bildiren hariciye ve maliye nazirlar-
na ragmen padisah tezkireyi Sadarete geri géndermisti. Fakat bir siire sonra ayn: gahsin
atamasina onay vermisti. Ayrintili bilgi igin bk. BOA, 1. DH, No. 40024, 30 Nisan 1868.

9 Divan-1 Muhasebat Reisi Ahmet Ziihdi Bey, 15 Aralik 1896 tarihinde Zor
Mutasarrifi olarak tagraya siirgiine gonderilmigtir. II. Megrutiyetin ilanindan sonra ya-
pilan genel aftan yararlanarak 4 Eyliil 1908 tarihinde yeniden Divan-1 Muhasebat Ri-
yasetine atanmugtir. Ayrinals bilgi igin bk. BOA, LML, No. 1326 C 3, 4 Eyliil 1908; SA,
DMZC, 10 Numarali Defter, Karar No. 1360, 15 Arahk 1896,5.94; SA, DMZC, 14 Nu-
marali Defter, Karar No. 1655, 8 Eyliil 1908, s.1.

500 Ahmet Latfi Efendi, Latfi Taribi, C.X, 5.124.
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devlet yonetimine gayrimiislimlerin memur olarak kabul edilmeye baglan-
masidir. Degisim hareketine katilan kurumlardan birisi de Divan-1 Muhase-
bat Riyaseti olmugtur. Kurumun gayrimiislim olan ilk reisi Cami¢ Ohannes
Efendidir>®* Ayrica Ohannes Efendi, Divan'in ikinci kurulugunun ilk bag-
kani olma ayricaligina da sahiptir.? Bu 6rnek Osmanli vatandag: olan gay-
rimislimlerin devlet yonetimine ust diizeyde katihmlarinin en agik ispatidir.

Divan-1 Muhasebat reisi, haftanin 6 giinii riyaset makaminda ¢aligtyor
olmasina ragmen, zaruret hilinde izin kullanmaktaydi. Riyaset makamindan
kendi izni igin yazmug oldugu tezkire Sadaret kanaliyla padigaha arz edilirdi.
Padigahin iradesi ile kendisine olumlu yada olumsuz yanit verilirdi. Divan
bagkanlarinin izin igin gegerli sebepleri agirhkh olarak saghklar: ile ilgili so-
runlartyd:.*® Bunun yaninda hac farizasin1 gergeklestirmek i¢in de izin tale-
binde bulunduklar: goriilmekteydi.

Divan-1 Muhasebat bagkanlhigina 1862-1908 yillar1 arasindaki 46 yil-
da 23 kez atama yapilmigtir. Atanan bagkanlarin biiyiik ¢ogunlugu koken
itibariyle maliye ve milkiye memurlar1 sinifindan gelmektedir. Divan-1
Muhasebat’a 8 miilkiye, 1 askeriye ve 9 maliye kokenli bagkan atanmgtir.
Bu bagkanlardan Ahmet Vefik Paga daha sonra iki kez sadrazamlik gére-
vinde bulunmugtur. Ahmet Vefik ve Hiiseyin Tevfik Pagalar birer kez, Ah-
med Ziihdii Paga, Ohannes Efendi, Ismail Ziihdii ve Mehmet Rasih Beyler
ise ikiser kez Divan-1 Muhasebat bagkanlig: yapmuglardir. Ayrica Divan-1
Muhasebat’a bagkanlik edenlerin haricinde, 1862-1908 tarihleri arasinda bu
makama vekilet eden ii¢ bagkan daha vardir. Bu vekil bagkanlardan Mehmed

501 Camig Ohannes Efendi, Divan-1 Muhasebat Riyasetine iki kez atanmigtir. 11k
olarak 6 Subat 1877-21 Kasim 1878 tarihleri arasinda gérev yapmugtr. Ikinci kez riyaset
makaminda bulunmas: ise 8 Kasim 1879-4 Kasim 1884 tarihlerinde olmugtur. Kendisi
vefat edinceye kadar Divan bagkanliginda bulunmugtur.

502 Rahip G. Garkciyan, Tirk Devleti Hizmetinde Ermeniler, Kesit Yaynlari, Istan-
bul 2006, 5.138.

503 Divan-1 Muhasebat Reisi Rasih Efendi, yakalandig1 hastaligin tedavisi igin ¢
ay middetle Karlsbad Kaplicalarina (Bugiin Cek Cumhuriyeti sinirlar: igerisindedir.)
gitmek amaciyla Sadarete bir tezkire yazmgtir. Padigaha arz edilen bu tezkirenin irade-
si olumlu olup kendisine talep ettigi siire izin verilmistir. Bagkan, bir yil sonra, tedavi-
si yarim kaldigindan hareketle, aymi yer igin bu sefer 1,5 aylik izin talebinde bulunmug-
tur. BOA, I HUS, No. 154/1325 R 66, 4 Haziran 1907; BOA, I.HUS, No. 145/1324 B
41, 16 Eylil 1908.
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Mucib BeyDivan-1 Muhasebat Riyasetinde iki kez bulunmugtur. Bu bagkan
vekillerinin hepsi miilkiye kokenli memurlardir.5

Bu istatistiksel bilgilerden de anlagilacag: tizere Divan-1 Muhasebat y6-
netiminde biiyiik 6l¢iide miilkiye ve maliye kokenli bagkanlar faaliyet goster-
mislerdir. II. Mahmud déneminde kurulan nezaretlerin alt kadrolarinda ye-
tisen bu elemanlar, Divan-1 Muhasebat’in her kademesinde sorumlu mevki-
lere gelmigler, mali programin siirdiirilebilirliginin yiritiictisi olmuglardir.

2. Gorev ve Yetkileri

Divan-1 Muhasebat bagkani, son derece zor ve gok yonlii gorevleri olan
yiiksek bir biirokratti. Bu bakimdan ... Hazainin umur-1 hesabiyyesini riyet
ve tetkik igin” kurulan Divan-1 Muhasebat’in bagkanlifina sadrazamlik veya
nazirhik yapmis deneyimli kigiler atanmiglardir.5% Bu kurumun baginda bulu-
nan kigi, Osmanli hiikimetinin 6nde gelen tiyelerinden birisi konumunday-
di. Divan-1 Muhasebat reisi Meclis-i Viikela azas: sifatiyla iilke yonetimine
en st diizeyde igtirak ediyordu. Bu bakimdan Babiali ile Divan-1 Muhasebat
arasindaki iligkileri ytriitmekteydi. Bagkan ayn1 zamanda Maliye Nezareti
Miistegarlig1 gorevini yurtitmekle de miikellef idi*%. Bundan dolay, Divan-1
Muhasebat’in kurulusundan Kanun-1 Esasi’nin ilanina kadar gegen siiregte
Maliye Nezaretinin alt kademesinde gorev yapmas: neticesinde, hiikimet
tarafindan alinan bir karar veya Divan-1 Muhasebat’¢a goriigiilmesi istenen
konular, Maliye Nezareti araciligiyla bagkana iletilerek uygulanmas: sagla-
ntyordu. Bagkan, hiikiimet, Maliye Nezareti ve Divan arasinda, ¢ahgmala-
rin uyumlu olabilmesi amaciyla koordinasyonu saglayan kisiydi. Bu yéniiyle
Osmanli yonetiminde, mali konularda karar verme yetkisi olan Divan bag-

504 Akgiindiiz, Say1stay Tarihi, s.220-347.

505 BOA, L.DH, No. 85823, 16 Agustos 1888. Divan-1 Muhasebat Riyasetine ist
diizey biirokratlarin yam sira, kurum iginden gelen gérevlilerin de atandig: goriilmekte-
dir. Bu kisiler bagkanlik gorevinden sonra devletin degisik iist organlarinda gérevlendi-
rilmeye devam ettirilmektedirler. BOA, IDH, No. 49820, 11 Aralik 1875; Tercimdn-1
Hakikat,No. 2152, 19 Zilkade 1302 (30 Agustos 1885), s.1.

508 Terciiman-1 Abvdl, No. 358, 26 Muharrem 1280 (13 Temmuz 1863), s.2;
Terciimdn-1 Abval, No. 370, 24 Safer 1280 (10 Agustos 1863), s.2; BOA, IDH, No.
44853, 30 Ocak 1872; Pakalin, Maliye Teskilarr, C.I11, 5.366, 387, 408, 435. Divan-1
Mubhasebat'in ilk bagkani Ahmet Vefik ile 10. bagkani olan Ibrahim Edib Efendiler ha-
rig, bu iki baskanlik dénemi arasinda farkh tarihlerde gorev yapan sekiz reis, Divan-1
Mubhasebat Riyaseti ile Maliye Nezareti Miistegarlifs gorevlerini uhdelerinde bulundur-
muglardur.
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kaninin, kurumlarin birbirleriyle iligkilerini dizenlemek ve gergeklestirmek
gorevleri arasindaydi. Bunun yanisira hiikimet, bagkan araciliiyla Divan-1
Muhasebats denetimi altinda bulundurmaktayd.

Divan-1 Muhasebat bagkany, istifa etmedikge veya kanunen azledilme-
lerini gerektirecek bir durum s6z konusu olmadig: miiddetge hayatinin son
anina kadar bu makamda ¢aligmaya devam edecekti.*”” Divan'in 1862-1908
tarihleri arasinda bagkanlik makaminda bulunan sahislardan higbiri, gére-
vinden istifa etmemig ve kanunen azledilmemigti. Bunun haricinde reisler-
den sadece iki tanesi gorevlerinin baginda vefat etmiglerdi*® Fakat kabili-
yetinden dolay: devlet tarafindan bagka bir memuriyet igin gérev degisikli-
gi uygulamas: mimkiindi.*® Gérev degisikligi Divan reisi igin siklikla uy-
gulanan bir iglemdi***Divan-1 Muhasebat reisi igin bagka bir makama gegici
gorevlendirmelerin yan sira asaleten atamalarin da yapildig: gérilmekteydi.

507 BOA, YPRK.ML,No. 12/61, 17 Ekim 1877, lef 2.

508 Divan-1 Muhasebat Reisi Ohannes Efendi yakalandig1 hastaliktan kurtulama-
yarak 29 Ekim 1884 tarihinde Istanbul Arnavutkéy'de 6ldii. Reisin rahatsizhgindan do-
lay1 Divan’a I Daire Reis-i Sanisi Haci Akif Efendi bagkanlik etti. Ohannes Efendi,
hastaligindan 6limiine kadar ki gegen siiregte Divan bagkanlig: gérevini fiilen olma-
sa bile yiiritmiigti. Cenazesi evinden alinip, deniz yolu ile Kabatag Iskelesi'ne gikarilip,
Taksim'de bulunan Ermeni Katolik Kilisesi'ne getirildi. Burada yapilan ayinden sonra
cenazesi Ferikoy'de bulunan aile mezarhgina defnedildi. Terciiman-1 Hakikit, No. 1845,
16 Sevval 1301 (9 Agustos 1884), s.1; Terciimdn-1 Hakikat, No. 1912, 11 Muharrem
1302 (31 Ekim 1884), s.1; Terciiman-1 Hakikit, No. 1913, 12 Muharrem 1302 (1 Ka-
sim 1884), s.1. Divan-1 Muhasebat Reisi Mehmed Hilmi Efendi, hac farizasim yeri-
ne getirmek maksadiyla izinli olarak Hicaz’a gitmisti. Burada vefat eden reisin cenaze-
si Istanbul’a getirtilmigti. Divan reisi, izinli bile olmug olsa, aktif gérevde bulunmasin-
dan dolay1, gorevi baginda vefat eden ikinci baskandi. BOA, L. HUS, No. 139, 1324 M 26.

599 Divan-1 Muhasebat'in 7 Kasim 1863 tarihli nizamnamesinin 9. maddesi ve 29
Nisan 1865 tarihli nizamnamesinin de 4. maddesi, baskanin gérev siiresi ile ilgili ay-
rintilan ihtiva etmektedir. 1863 ve 1865 tarihli nizamname igeriklerinin hemen hemen
ayn1 olmasi nedeniyle, Divan’in kurulugundan itibaren tgiincii hukuki diizenlemesi olan
18 Kasim 1879 tarihli kararnamesinden ayrilmaktadirlar. 1879 tarihli kararnamenin di-
gerlerinden farky, bagkanin kayd-1 hayat sartinin olmas: ve gerekli durumlarda bagka bir
memuriyete nakledilme uygulamasimin yer almamasidir. Aynintih bilgi igin bk. BOA,
I DUIT, No. 59/3,10 Aralik 1878, lef 1.

SBOA, I.DH, No. 40024, 30 Nisan 1868; BOA, I.DH, No. 1343/1314 B 59,
12 Arahk 1896; BOA, I.RSM, No. 1314 L 20, 23 Mart 1897, lef 2; BOA, I.DH, No.
1394/1319 Z 24,25 Mart 1902; BOA, I. §E, No. 1324 M 28, 24 Mart 1905; BOA, LML,
No. 1323 B 11, 11 Ekim 1905; Biren, Hatwralar,s.407-408.



DIVAN-I MUHASEBAT OSMANLI DEVLETI'NDE MALI DENETIM 137

Gorev degisikligi islemine tabi tutulan Divan reisleri, bazen iki farkli maka-
ma bile bagkanlik yapabiliyorlardi.

Divan-1 Muhasebat reisinin Divan iizerindeki yetkisi ve otoritesi tam-
di. Bununla birlikte bagkanin Divan iizerindeki tasarruflarinin yiriitilmesi
devlet teskilatinin her kurumunda oldugu gibi Sadaret’in ve nihayet padi-
sahin onayina bagliydi.’!! Yani Divan-1 Muhasebat ¢aliganlarinin atanmast,
terfisi veya gorev yeri degisikligi bagkan tarafindan Sadaret kanaliyla padi-
saha arzedilebilirdi. Bir bagka ifadeyle bagkan kararlarini ist makama teklif
edebilirdi. Divan-1 Muhasebat azalig1 i¢in adaylarin isimleri bagkan tara-
findan Sadaret’e 6nerilirdi. Uyelerin nizamnamelerle belirlenmis olan ¢alig-
ma kurallarina uyup uymadiklarinin kontrolii bagkan tarafindan yuritilir-
di. Divan iyelerinin toplantilara diizenli bir bigimde katilmalar1 ve gerekli
hillerde izin kullanabilmeleri bagkan tarafindan saglanird:.*?

Divan-1 Muhasebat reisi toplantilara bagkanlik eder, miizakerelerin usu-
line uygun olarak yapilmasini saglardi.>*®* Bu gergevede Divan-1 Muhasebat
ile ilgili sorunlar: belirleyerek hiikiimete gétiirebilirdi. Divan reisi bu amagla
layihalar kaleme alirdi. Ayrica hitkimetten ya da Maliye Nezareti'nden gelen
layihalar1 Divan-1 Muhasebat genel kurulunda miizakereye agarak Divan'in
daha iyi islemesini saglamak tizere Meclis-i Viikela'ya tasarilar sunabilirdi.

Bagkan, Divan’in sistemli ve gayretli ¢aligmasi igin biiyiik ¢aba sarfeder-
di. Kurumun bag1 olmas: hasebiyle i¢ diizen ile ilgili bazi kararlar1 uygula-
makla miikellefti. Bagkan, Divan'in iki daireye ayrilmig olmasindan dolay,
buralarda gérev alacak azalarin taksimini ve icabinda birinin veya bazilarinin
bir daireden digerine naklini saglamak yetkisine sahipti. Bu taksimat ve be-
cayis yetkisine ek olarak bizzat kendisi gerekli gordugi takdirde dairelerden
birine bagkanlik etme hakkina sahipti.>**

51 BOA,4.MKT-MHM, No. 406/82, 6 Mayis 1868; BOA, I.HUS, No. 96/1320 M
27, 18 Nisan 1902; BOA, 1. ML, No. 1324 Ra 28, 15 Mayis 1906; BOA, 1ML, No. 1324
M 30, 22 Mart 1906.
Gegerli nedenlerle izin isteyen gahislara Divan bagkany, bir ay1 gegmemek sartiyla izin
verme yetkisine haizdi. Bagkan, bu siirenin ustiinde izin talebinde bulunanlar igin, izin
isteyen sahsin gegerli mazeretinin olduguna inandi takdirde, durumu bir tezkire ile pa-
disaha bildirirdi. BOA, L. DUIT, No. 59/6, 7 Kasim 1863, lef 3.

513SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 1, 10 Kasim 1879, s.1-2.

S4BOA, L. DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 1.
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Divan-1 Muhasebat reisi, ayn1 zamanda Divanin yazigmalarin: yiiriiten
katipler ve kalemlerin de bagt durumundayd:.’** Bu kalemlerle ilgili tasarruf
ve diizenlemeler bagkanin yetki ve gérevleri arasinda bulunuyordu.

Divan-1 Muhasebat bagkanina, Sadaret’in bilgisi ve yetkisi dihilinde
devlet kurumlarinda olugturulan bazi komisyonlarda gegici olarak gérev ve-
rilirdi. Mali yada hukuki konulardaki sorunlarin ¢6ziimi igin olugturulan
komisyonlarda bilgi ve tecriibelerinden istifade edilmek amaciyla Divan-1
Mubhasebat reisi gorevlendirilirdie®'® Bu gorevlendirme Sadaret’in teklifi ile
padisaha arz olunmaktaydi. Padigah iradesi ile gérevlendirilen bagkan bazi
komisyonlarin Riyasetinde bulunurken bazilarinda ise sadece iiye olarak
saligmaktaydi.5”” Ote yandan Divan-1 Muhasebat Riyasetine ilaveten bu
komisyonlarda gegici olarak bulunan Divan bagkani, komisyonun iglerini
tamamlamasindan evvel gérevden affini isteyebilmekteydi.’*® Bagkanin go-
revi birakmasi veya isten el gektirilmesi yine padisahin onayi ile mimkiin
olmaktaydi.

Divan bagkaninin izinli veya hasta oldugu durumlarda, Riyaset maka-
mina Divan-1 Muhasebat I.veya II. Daire reis-i sanilerinden biri vekalet
etmektedir.5"” Bagkan, Riyaset makamina vekilet edecek kisinin segimini,
Divan'dan ayrilmadan 6nce veya ayrildiktan sonra s6zlii veya yazili yapmak-
la miikelleftir. Eger bagkan vekilet gorevi igin herhangi bir tercihte bulun-
maz ise, Divan genel kurulunda gérevli bulunan azalarin ve middeiumumi-

515 BOA, I DUIT, No. 59/6, 7 Kasim 1863, lef 2.

516 BOA, A MKTMHM, No. 687/9, 10 Nisan 1897, lef 3; BOA, I.MMS, No.
69/3235, 20 Temmuz 1881, lef 1-2; BOA, BEO, Ayniyat. Def., No. 1552, 28 Ekim 1882,
5.183; BOA, Y.PRK.ZB, No. 26/73,21 Nisan 1900; BOA, Y.PRK.ZB,No.28/11,18 Ha-
ziran 1901; BOA, YPRK.ZB, No. 28/51,16 Temmuz 1901. Yunan Hiikiimeti ile anlag-
ma yapmak tizere olugturulan komisyona aza tayin edilen Divan-1 Muhasebat Reisi Ha-
san Fehmi Efendi’ye Divan-1 Hiimayun tarafindan bir ruhsatname verilmigti. Ayrintih
bilgi icin bk. BOA, LMTZ 01, No. 21/997, 17 Ekim 1897.

SV Terciimdn-1 Hakikdt, No. 6934, 18 Rebiyiilahir 1318 (15 Agustos 1900), s.2.

518 Divan-1 Muhasebat Reisi Hiiseyin Tevfik Paga, Divan'da ki islerinin yogunlu-
gu ve Risumat Emaneti Riyasetine vekilet etmesi sebeplerinden dolayr Anadolu Iane
Komisyonu azahigindan affini istemigtir. Bk. BOA, 4 MKT.MHM, No. 687/9, 10 Ni-
san 1897, lef 2-3.

519 BOA, I.DUIT, No. 59/4,17 Kasim 1879, lef 2; SA, DMZC, 2 Numarali Def-
ter, Karar No. 195, 12 Kasim 1881,5.143; BOA, I DH, No. 73910, 30 Ekim 1884. Bk Ek
XVIII; BOA, DH.MKT, No. 1051/68, 10 Subat 1906, lef 1.
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nin ortak karariyla bagkan vekili belirlenmektedir.’® Bu ortak kararin neti-
cesi genellikle Divan'in I.Daire reis-i sanisi yoniinde olmaktadir’? Ciinki
Divan-1 Muhasebat 1. Daire reis-i sanisi, bagkandan sonra Divan'daki en yet-
kili kisi konumunda bulunmaktadir.

Divan-1 Muhasebat genel kurulunda yapilan miizakerelerde ele alinan
konular, oylama sonucunda karara baglanmaktadir. Bu oylama siireci sonun-
da taraflar arasinda esitlik bozulmaz ise, bagkanin oy verdigi tarafin karari
kabul edilmektedir. Bir bagka ifade ile, Divan-1 Muhasebat bagkani, miiza-
kereleri karara baglarken esit oy dagiliminin ortaya ¢ikmasi durumunda, iki
oy hakkina sahiptir. Bagkanin Divan genel kurulunda gerektiginde kulland:-
g1 bu yetki, onun kurumdaki diger gorevlerilerden farkl: ve istiin bir statiide
oldugunun en agik kanitidir.

B. Divan-1 Muhasebat Reis-i Sanisi
1. Segimi

Divan-1 Muhasebat Riyasetinde bulunan reisten (Reis-i Evvel) sonra,
kurumun ikinci yetkili kigisi Divan-1 Muhasebat reis-i sanisidir. Bu kisi,
Divan’mn tegkil edildigi 1862 yilinda, kurumun ikinci bagkan: sifatina sahip-
tir. Reis-i sani, Divan-1 Muhasebat’in ehliyetli ve kabiliyetli azalar1 arasindan
secilmektedir.52

Reis-i sanilik, Divan-1 Muhasebat’in 1865 tarihli nizamnamesinde ye-
niden diizenlenmigtir. Bu nizamnamede Divan, Maliye ve Muhakeme isim-
leriyle iki daireye ayrilmugtir. Divan reisinin y6netimi altinda, bu dairelere bi-
rer reis-i sani atanmgtir.? Bu kigiler, Divan azalarinin tecriibeli ve kabiliyet-
li olanlari arasindan Divan reisi tarafindan segilmiglerdir.

Divan-1 Muhasebat’in 1879 tarihli kararnamesinde kurum, daire dii-
zeninde yeniden diizenlenmigtir. Divan'da, Maliye ve Muhakeme Daireleri-
seklindeki diizen terk edilerek, yerlerine I ve II. Daireler kurulmugtur. Divan
reisi tarafindan bu dairelere, kurum azalarindan birer reis-i sani atamasi ya-
pilir5? Divan-1 Mubhasebat reisi, gerek gordiigii takdirde reis-i sanilerin bi-

520 SA, DMZC, 4 Numaral Defter, Karar No. 435, 2 Agustos 1884, 5.20.

521 BOA, I. DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 2.

522 BOA, I.DUIT, No. 59/6, 7 Kasim 1863, lef 1.

523 BOA, I. DUIT, No. 59/5,29 Nisan 1865, lef 1.

524 SA, DMZC, 1 Numaral1 Defter, Karar No.13,24 Aralik 1879,s.21; BOA, BEO,
Ayniyat. Def, No. 1695, 30 Nisan 1893,5.743; BOA, I. ML, No. 26/1320 M 22,1 Mays
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rinin yerine o daireye riyaset eder. Divan dairelerinden birine bagkanlik eden
reis-i saninin bu makama atanabilmesi i¢in 30 yagindan giin almig olmas:
gerekmektedir.’> Aksi takdirde kararnamede belirtilen sartlar: haiz olmadig:
gerekgesi ile bu géreve atamanin yapilmast miimkiin olmamaktadir.

Daire Bagkanhklar: yani reis-i sanilikleri 6zellikle 1879 Divan karar-
namesinden sonra belli bir diizene sokulmugtur. Bu hukuki diizenlemeden
sonra kararnamede belirtilmemesine ragmen reis-i sanilige atama konusun-
da yeni bir teamiil olugmugtur. Buna gére; 1. ve II. Daire reis-i sanilikleri-
ne yapilacak atamalarda oncelik I.Daire azalarina taninmaktadir5%]. Daire,
Divan-1 Muhasebat’in 6ncelikli dairesi oldugu igin reis-i sanilige atama hu-
susunda pozitif anlamda bir ayricaliga sahiptir. Ayrica reis-i sanilikler Divan
i¢inde bir sigrama noktasi olarak dikkat ¢ekmektedir.’?” Bu makamda bulu-

nan sahuslarin bir sonraki gérev yerleri biirokratik anlamda daha st mevki-
lerdedir.

II. Megrutiyet'in ilanindan sonra Divan-1 Muhasebat daire reis-i sani-
liklerine kurum azalarinin digindan da atamalarin yapildig: goriilmektedir.528
Aranilan kriterlerin baginda mali konulara hikim ve bu alanda ¢aligan kisi-
ler tercih edildigi gorilmaugtiir.

2. Gorev ve Yetkileri

Divan-1 Muhasebat reis-i sanisinin gorev ve yetkileri hukuki anlamda
diizenlenmisti. Divan'in kurulugundan sonra yirirlige giren 1863 tarihli ni-

1902; BOA, LML, No. 15/1320 Ca 19,23 Agustos 1902, lef 3; BOA, LM L, No. 6/1323
Z 5,30 Ocak 1906, lef 4.

525 BOA, I DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 8.

52 Divan-1 Muhasebat II. Daire reis-i sanisi Raif Efendi, saglik problemlerinden
dolay: gérevini ifa edemediginden, bu gérevden affini istemistir. Bu nedenle bogalan
reis-i sanilik gorevine, I. Daire azalarindan birinin atamasimin yapilmas: gerekmektedir.
I Daire kidemli azalarinin saglk sorunlarindan dolay: bu gorevi ifa etmelerine olanak
bulunmamaktadir. Dolayisiyla I Daire reis-i saniligine, II. Daire azalarindan kidem ve
ehliyetli Hamdi Bey'in tayin edilmesi, Divan-1 Muhasebat Riyaseti tarafindan Sadaret’e
teklif edilmistir. Bu tezkireye sultanin iradesi olumlu olmugtur. SA, DMZC, 8 Numara-
i Defter, Karar No. 1133, 22 Nisan 1893, 5.81; SA, DMZC, 8 Numarali Defter, Karar
No. 1136, 1 Mayis 1893,5.85; BOA,I. ML, No.33/1321 S 19,17 Nisan 1903, lef 1-2.

527 Divan-1 Muhasebat 1. Daire reis-i sanisi olan Aza Haci Akif Efendi, Bagkan
Ohannes Efendi'den sonra riyaset makamina getirilmigtir. SA, DMZC, 1 Numarali Def-
ter, Karar No. 145, 7 Nisan 1881,5.62.

52 BOA, DH.MUI, No. 1327 § 29, 14 Eyliil 1909.
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zamnamesinin beginci maddesinde; reis-i saninin ismine, altinci maddesinde
ise kurum igindeki pozisyonuna agiklik getirilmigti. Divan-1 Muhasebat bir
reis ve yedi iyeden miitegekkil olacak ve bu lyelerden birisi de reis-i sani
gorevini icra edecekti. Reis-i saninin diger tiyelerden tek farki, Divan bag-
kaninin olmadig1 durumlarda kuruma bagkanlik edecek, onun diginda diger
tiyelerin haiz oldugu ayni gérev ve yetkileri haiz olacakt:.’?

Kurumun daha teferruath 1865 tarihli nizamnamesinde reis-i sanili-
ge dogrudan bir atifta bulunulmamgtir. Dolayli olarak; Divan bagkaninin
bulunmadig: genel kurul toplantilarinda miizakere edilen meselenin sonuca
kavugturulmasi igin yapilan oylamada esitlik ¢ikmasi halinde reis vekilinin
reyi iki oy itibarinda olacaktir ifadesi yer almaktadir.>**Divan-1 Muhasebat’in
1865 tarihli nizamnamesinde Maliye ve Muhakeme adiyla iki daireye tak-
simi neticesinde, bunlarinda birer reis-i sanisi olmasi gerekirken, detayli bir
diizenleme yapilmamugtir.

Reis-i sanilik hakkinda en ayrintili diizenleme Divan'in 1879 tarihli
kararnamesidir. Bu kararnamenin; dérdiinc, altinc, yedinci, on birinci, on
ikinci ve on altinc1 maddelerinde reis-i saninin gorev ve yetkileri dizenlen-
mistir.”* Divan’in 1865 tarihli nizamnamesinin aksine 1879 tarihli kararna-
mesinde, kurum Maliye ve Muhakeme adiyla degil sadece rakamsal bazda
iki daireye ayrilmi ifadesi mevcuttur. Dolayistyla bu dairelerin reis-i sani-
liklerine de yine Divan bagkan: tarafindan ehliyetli ve kabiliyetli azalardan
atama yapilmgtir.>*? Divan, reis-i sanileri 30 yaginda olmaksizin bu makama
getirmemektedir. Daire ikinci bagkanliklar: igin dugtiniilen gahislarin sadece
ehliyetli ve kabiliyetli olmalar: yeterli olmayip, atanmalari igin yas kriteri-
ne de sahip olmalar1 gerekmektedir. Béylece reis-i sani, Divan bagkaninin
bulunmadi§1 zamanlarda kuruma bagkanlik yapma hak ve salahiyetini haiz
olmaktadir. Ayrica bagkanin ve reis-i sanilerin bulunmadig1 zamanlarda da
Divan’a en kidemli aza bagkanlik etmektedir.*3

529 BOA, I. DUIT, No. 59/6, 7 Kasim 1863, lef 1.

530 BOA, 1.DUIT, No. 59/5,29 Nisan 1865, lef 1.

531 Bu maddelerin bir kismi Divan-1 Muhasebat reisinin gérev ve yetkileri kismin-
da detayli olarak incelendiginden tekrar edilmeyecektir.

532 SA, DMZC, 3 Numarah Defter, Karar No. 376, 10 Kasim 1883, 5.203; SA,
DMZC, 5 Numarali Defter, Karar No. 631, 14 Eylil 1886, s.42; BOA, BEO, Ayni-
yat. Def,, No. 1695, 30 Nisan 1893, 5.743; BOA, LML, No. 15/1320 Ca 19, 23 Agus-
tos 1902, lef 3.

533 BOA, I. DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 8.
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Kurumun birinci ve ikinci bagkanhklarinda bulunan azalar, gérev ve yet-
kileri gergevesinde icra ettikleri islerden dolay: padigah tarafindan taltif edil-
mektedirler. Divan-1 Muhasebat Riyaseti tarafindan teklif edilmek suretiyle,
bagkan yardimcilari nigan veya riitbe bazinda Sadaret’in arz:1 ve padigahin
iradesi ile miikafatlandirilmaktadirlar.534

C.Divan-1 Muhasebat Azasi

Divan-1 Muhasebat bagkaninin gorev ve yetkilerini agikladiktan sonra,
Divan’1 olugturan bir diger unsur olan, tyelerle ilgili bilgiler verilmek su-
retiyle kurumun biirokratik yapisinin teferruatlar: biraz daha netlegecektir.
Ote yandan Divan-1 Muhasebat baskaninin gérev ve yetkilerini ele alirken
dolayh olarak tyelerle ilgili bir kisim bilgilere yer verilmigtir. Bu bakimdan
burada tyelerin segilmesi, nitelikleri ve gorevleri gibi olgular kurulug siireci
de goz 6niinde bulundurularak ele alinacaktir.

1. Segimi

Divan-1 Muhasebat’in iyeleri, kurulus tarihi olan 29 Mayis 1862'den
itibaren tegkilat yapisi iginde, daima 6nemli bir konumda olmuglardir. Ciin-
ki XIX. ylizyihn ikinci yarisinda Osmanli mali sistemini denetim altinda
tutacak kurumun tiyeleri, bu gérevi yerine getirebilecek nitelikte olmalidir-
lar. Divanin ilk yillarinda gerekli donanima sahip azalarin Tanzimat dé-
nemi okullarindan mezun olmadiklar: anlagilmaktadir. Bunun nedeni ise,
bu okullar yeni kuruldugundan, buradan mezun olanlar devlet biirokrasisi
i¢inde heniiz bilgi ve donanim olarak yeterli seviyelere gelememislerdir.*
Bundan dolay: Divan'da gérev alan ilk tiyelerin maliye tegkilat: i¢inden gel-
dikleri goriilmektedir.**¢Divan-1 Muhasebat'in kurulugunu izleyen bir kag
yil iiye segimi icin belirli bir kural gozetilmemistir.5’ Uyelerden her birinin

534 BOA, I Z4L, No. 1314 R 112, 1 Ekim 1896, lef 2; BOA, I.TAL, No. 1316 Za
121, 5 Nisan 1898, lef 2.

535 Carter V. Findley, Osmanl: Devletinde Biirokratik Reform, Babali (1789-1922),
iz Yayincilik, Istanbul 1994, 5.135-136.

53 Divan-1 Muhasebat Genel Kurulu'nun ilk tiyeleri; Emin Bey, Tahsin Efends,
Hagmet Efendi, Emin Efendi, Agaton Efendi, Aristidi Bey ve Ali Bey'dir. Sa/ndme-i
Deviet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet1281, Defaa 19, 5.39.

537 BOA, AMKT.MHM, No. 369/61, 6 Aralik 1866; BOA, AMKT.MHM, No.
447/38,13 Subat 1873; BOA, I. DH, No. 46930, 6 Nisan 1873; BOA, 1. DH, No. 77043,
23 Ocak 1886; BOA, I.DH, No. 1310/1311 C 7,9 Aralk 1893; BOA, BEO. Ayniyat.
Def., No. 1696, 26 Haziran 1894, 5.705; BOA, IHR, No. 1313 Za 15, 23 Nisan 1896,
lef 2; BOA, I ML, No. 34/1318 L 22, 12 Subat 1901; Ahmet Latfi Efendi, La¢fi Tariki,
C.X,s.112,123.
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kendi alaninda uzman kisilerden segilmesine 6zen gosterilmistir.® Divan'in
1863'de atanan bagkaninin digindaki alt1 {iyesinin tamami mali konular iize-
rinde uzmanlagmig kigilerdir.®® Uyeler, Divan-1 Muhasebat diginda daimi
surette bagka bir memuriyette gérevli olmadiklarindan kurumun ¢aligmasin
aksatacak bir sorun veya yakinmaya yol agmamiglardir. Biitlin ¢aligma ener-
jisini Divan'a yansitacak tyelerin segilmesine dikkat ederek farkh bir ige ata-
malarinin yapilmamasi igin titizlik gosterilmigtir. Bu gekilde azalarin sadece
bir isle meggul olarak daha verimli olmalari saglanmaya galisilmsstir. Uye-
lerin daimi ikinci bir memuriyeti olmamakla birlikte gegici surette kurulan
bazi meclis ve komisyonlarda gorev almalarinin engellenmesi gibi bir durum
s6z konusu olmamigtir.>® Azalara, haftanin belirli giinlerinde toplanti yapan
bu gegici meclis ve komisyonlara, asli gorevlerini aksatmamak gartiyla izin
verilmigtir.

Divan-1 Muhasebat’a iiye segiminde iizerinde hassas bir sekilde durulan
kriterlerden birisi de, bu kisilerin Osmanli mali sistemi hakkinda ehliyetli
ve kabiliyetli olmalariydi>*! Hi¢ kugkusuz mali kayitlar: denetleyecek boyle
bir kuruma aksi yonde atamalar yapilmas: disiiniilemezdi. Daha 6nce bu-
lunduklar: gérevlerde kendilerini ispatlamig olmalar: gerekiyordu.*?Divan-1
Muhasebat iiyesi, Divan genel kuruluna mazeretsiz devam edebilmeli, ge-
rektiginde miizakerelerde kendi fikirlerini rahatca syleyebilmeli ve tartig-
malara girebilecek kapasitede olmaliyds.

Uyelik segimlerinde dikkate deger bir diger nokta da, yas sinir1 uygu-
lamasidir. Bu diizenlemede Divan-1 Muhasebat azasi olacak gahislarin belli
bir olgunluga ve tecriibeye sahip olmasi istenilmektedir. Bundan dolay1 bu
makam igin atanacak tiyelerde 30 yagindan giin almig olmak gart: aranmak-

538 BOA, A.MKT.MHM, No. 307/6, 25 Temmuz 1864.

539 Terctiman-1 Ahvil gazetesinin 8 Temmuz 1863 tarihli haberinde Divan’a bag-
kan ve iiyelerin atanmast ile ilgili bir haber mevcuttur. Gazete haberi, bagkan déhil yedi
kisinin atanmasiyla kurumun ilk defa bir bagkan ve alt1 aza ile kuruldugu gergegini goz-
ler 6niine seren en 6nemli delildir. Divan-1 Muhasebat nizamnamesinde kurum, bir bag-
kan ve yedi azadan olugur denilmesine ragmen, ilk kurulugunda bu say: bir bagkan, alt:
azadan meydana gelmigtir. Ayrintih bilgi igin bk. Terciiman-1.Ahval, No. 356, 21 Muhar-
rem 1280 (8 Temmuz 1863), s.1.

590 BOA, A.MKTMHM, No. 395/100, 7 Subat 1868.

S Rizname-i Ceride-i Havadis, No. 1194, 16 Zilhicce 1280 (23 Mayis 1864),s.1;
Terciiman-1 Hakikat, No. 6865, 8 Safer 1318 (7 Haziran 1900),s.1.

52 BOA, I DH, No. 48848, 15 Mart 1875.
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tadir.>*® Boylelikle kabiliyetlerine ek olarak belli bir olgunluga erigmek de

atama kriteri olarak g6z 6niinde bulundurulmaktadr.

Divan-1 Muhasebat iyeligi, Divan'in teskilat yapilanmas: igerisindeki
statlisiine oranla her zaman tecriibeli devlet adamlar1 arasindan belirlenmig-
tir. Uyeler, agirlikli olarak Maliye Nezareti biinyesinde tecriibe kazanmig ve
sonrasinda da bu nezarete nazir olmug kimselerden segilmigtir.’* Paga riit-
beli, nazirlik yapmug, eyalet valiligi ya da defterdarlik gorevlerinde bulunmug
sahislar iiye belirlemede tercih edilmigtir.

Uye segimi, Divan-1 Muhasebat’in kuruldugu ilk yillarda Divan-1 Mu-
hasebat reisi, maliye nazir1 ve sadrazam tarafindan ortak karar ile yapiliyor-
du.’® Divan’in 1879 tarihli kararnamesinin onaylanmasindan sonra iiye se-
¢iminde maliye nazirinin fonksiyonu azalmakla birlikte tamamen ortadan
kalkmadi**ve bu yetki sadece Divan bagkan: ve sadrazam tarafindan kulla-
mld1.5*” Buna gére aday, bagkan tarafindan belirlendikten sonra sadrazamin
gorigt alinarak padigahin onaymna sunuluyordu. Onaylanan adayin tyeligi
kesinlesiyordu. Irade ile atanan iiyelerin géreve baglamasindan evvel bir se-
remoni diizenleniyordu. Buna gore, asaleten tyeligi tasdik olunan gahislar
yemin ederek yeni gorevlerine bagliyorlard.5*® Uyelerin gérev siireleri ile il-
gili nizamnamelerde baz: diizenlemeler mevcuttu. Buna gore iyeler, istifa

543 BOA, LDUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 2.

54 BOA, L.DH, No. 36328, 30 Haziran 1864; BOA, LHUS, No. 21/1311 § 44,2
Subat 1894.

545 BOA, AMKT.MHM, No. 289/17, 3 Ocak 1864; BOA, 1. DH, No. 41806, 10
Ekim 1869.

546 SA, DMZC, 4 Numarali Defter, Karar No. 563, 28 Ocak 1886, s.175; BOA,
BEO. Ayniyat. Def, No. 1695, 23 Mart 1893,5.727; BOA, 1.DH, No. 1303/1310 N 39,
16 Nisan 1893; BOA, . ML, No. 11/1314 N 6, 24 Ocak 1897. Maliye Nezareti, Divan-1
Muhasebat azasim1 segme yetkisi olmadig: halde, aza adaylar: hakkinda goriis beyan et-
meyi siirdiirmektedir. Maliye naziri, Divan-1 Muhasebat azalik kadrosu iin ad1 gegmek-
te olan Maliye Diiyun-1 Umumiye Muhasebecisi Karabet Karakagiyan’in liyakat ve vasif-
larini ifade ederek, adi gegen sahsin atanmasiyla ilgili goris bildirmektedir.

547 Divan-1 Muhasebat’in 1879 tarihli kararnamesinde 6zerk bir kurum olarak ifa-
de edilmesi ile maliye nazirinin, bu kurum tzerindeki biitiin yetki ve salahiyetleri elin-
den alinmigtir. Ayrintih bilgi i¢in bk. BOA, YPRK.ML,No.12/61,17 Ekim 1877,1ef 13;
BOA, I DUIT, No. 59/3,10 Aralik 1878, lef 7.

548 BOA, . DUIT, No. 59/6, 7 Kasim 1863, lef 2; BOA, I. DUIT, No. 59/5, 29 Ni-
san 1865, lef 2; BOA, I DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 1.
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etmedikge veya memuriyetten ¢ikarilma gibi durumlar olmadig1 middetge
gorevlerine devam ediyorlardi5*

Yeni goreve baglayan azaya, bir nevi atama kararnamesi sayilan Berat-1
ilisan veriliyordu.**® Bu belge, Osmanli kurum tegkilat: i¢inde 6nemini kay-
betmis olmasina ragmen sembolik de olsa yasatilan Divan-1 Himayun'da
diizenleniyordu. Divan-1 Hiimayun'daki kayit defterlerine islenen bu bel-
ge, azanin gorev siirecinde biyiik bir 6neme sahipti. $oyle ki, aza, istifa et-
medik¢e ve memuriyetten ¢ikarilmadikga, gérevde kaldig siire zarfinda bu
belgenin sagladig1 hak ve yetkileri kullanmaktayds. Bu berat, kararnamede
yazili azalifin bitigini saglayan, istifa® veya gorevden alinma, durumlarin-
dan herhangi birinin gergeklesmesi hilinde iade edilmek zorundayd:.55? Fa-
kat Divan-1 Muhasebat kararnamesindeki ilgili maddenin detayh olmamas:
neticesinde bazi sorunlarin ¢6zimi zorlagmaktaydi.®* Azanin uzun siire
izinli olmasi, gegici gorevle bagka bir memuriyete atanmast vb. durumlarin

549 BOA, 1. DUIT, No. 59/6, 7 Kasim 1863, lef 2; BOA, 1. DUIT, No. 59/5, 29 Ni-
san 1865; Divan-1 Muhasebat'in 1879 tarihli kararnamesinde, tiyeler Heyet-i Mebusan
tarafindan azledilmelerinin geregi tasdik olunmadikg¢a hayat boyu bu gorevde kalacaklar-
di. Ayrintila bilgi igin bk. BOA, L.DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 1.

550 Divan-1 Muhasebat’in kurulugundan (29 Mayis 1862) 13 Subat 1889 tarihine
kadar goreve baglayan reis ve azalara berat verilmigtir. Bu tarihten sonra géreve baglayan-
lara bu belgenin verilmedigi, Divan Riyasetinin Divan-1 Hiimayun'daki berat kayt def-
terlerinde yapmig oldugu aragtirma sonucunda ortaya gikmigtir. Dolayisiyla bu tarihten
sonra Divan'da istihdam edilen reis ve azalara berat verilmesi gerektigi Divan-1 Muhase-
bat Heyeti Umumiyesi'nce miizakere edilip durum Babiali’ye bir tezkire ile bildirilmig-
tir. Sadaret’in Maliye Nezareti ile yapmig oldugu yazigmalar neticesinde Divan Riyase-
ti hakli bulunarak magduriyetin giderilmesi y6niinde bir karar alinmigtir. Sadaret, berat
verme igleminin normal seyrine donmesi igin hazirlamis oldugu arz tezkiresini padiga-
ha sunmugtur. Sultaninda bu tezkireyi onaylamasi ile birlikte 13 Subat 1889 tarihinden
sonra goreve baglayan Divan-1 Muhasebat reis ve azalarina beratlar: takdim edilmigtir.
Bundan sonrada bu kadrolara atanan Divan ¢alisanlarina berat verme iglemi devam et-
mistir. BOA, LML, No. 1327 N 1, 16 Eyliil 1909, lef 1-3. Bk. Ek XX; BOA, 1MV, No.
133/55, 16 Eylil 1909.

551 Divan azasinin istifasi genel bir ifade olup buna bagka anlamlarda yiiklenebilir.
Azanin bagka bir kuruma atanmas: isteginin gergeklesmesi sonucunu da istifa baghg al-
tinda degerlendirmek gerekir.

552 SA, DMZC, 2 Numaral Defter, Karar No. 141, 29 Mart 1881, 5.58-59; BOA,
IDH,No. 97381, 26 Eyliil 1887, lef 3.

553SA, DMZC, 3 Numaral Defter, Karar No. 253, 1 Haziran 1882, s.33-34; SA,
DMZC, 3 Numaral Defter, Karar No. 325, 8 May:s 1883,5.133.



146 SALIH KIS

olugmas: hilinde ne gibi bir yol izlenecegi bilinmemekteydi. Bu konu ile
ilgili yapilan yazigmalarda bir bitiinliik olmamasina ragmen genel itibariyle
azalarin beratlarim muhafaza ettikleri goriilmekteydi. Azann, gegici bagka
bir memuriyete atanmasi veya uzun siireli izin almas: beratin1 iade etmesini
gerektirecek s6z konusu durumlardan biri degildi.

Divan-1 Muhasebat dairelerinin diizenli ¢aligabilmeleri igin her daire-
nin belli sayida azaya ihtiyaci vardi Dairelerin bagkanlardan harig¢ dérder
azas1 bulunmadig1 zamanlarda, o dairelerin toplant: yapmasi ve karar almas:
yasal degildi. Divan genel kurulunun ve dairelerin kanuna uygun diizenli ve
gegerli toplanti yapmasi aza sayilarinin kontrol altinda tutulmas: ile miim-
kiindi. Bu nedenle Divan iiyeligi kadrosunda bir agik meydana geldiginde,
bu pozisyona hemen bir atama yapiliyordu®**Divan-1 Muhasebat azalig1 i¢in
atama onceligi 6zellikle kurum personeli olan bagkitip ve bag miimeyyize
veriliyordu.5s Ozellikle bag miimeyyizin L Daire galigani oldugu géz oniine
getirilirse, Divan hiyerarsisi igerisinde I.Dairenin 6nemi de agikliga kavug-
maktaydi Bu iyelik igin, Divan nizamnameleri ve kararnamesindeki ilgili
maddeye gore, kurum iginde ¢ahgan bagkatip veya en kidemli denetgi olan
bag miimeyyiz, baskan tarafindan aday gosterilerek, atama tezkiresi Sada-
ret kanaliyla padigaha sunuluyordu.’® Padigah, Divan azalif: igin ehliyet ve
kabiliyeti baz alarak en uygun adayin atama kararnamesine onay veriyordu.
Kurumun devlet igindeki statiisiinden dolay gorevi hak edecek sahislarin
tayin olunmasina azami dikkat sarf ediliyordu.

Divan'a yapilan aza atamalarinda dikkate deger bir nokta daha vard.
Kurumun kuruldugu ilk yillarda tyeliklere yapilan atamalarda devletin ka-

5S4BOA, I.DH, No. 50715, 30 Temmuz 1876, lef 1-2; BOA, I. DH, No. 86223, 13
Ocak 1881. Bk. Ek XII; BOA, I. DH, No. 69901, 14 Aralik 1882, lef 1. Bk. Ek IX; BOA,
IDH,No. 77403, 11 Subat 1886, lef 2; BOA, .DH, No. 97381, 27 Eyliil 1891, lef 3.

555BOA, 1.DH, No. 70414, 1 Nisan 1883; BOA, 1.DH, No. 70503, 15 May:s 1883,
lef 1; BOA, 1. DH, No. 1315/1312 S 39,19 Agustos 1894, lef 2; BOA, LML, No. 1316 L
7, 16 Subat 1899, lef 2; BOA, I. ML, No. 29/1317 N 2, 3 Ocak 1900, lef 2; BOA, I ML,
No. 1317 N 29, 3 Ocak 1900, lef 2; BOA, . ML, No. 23/1319 Z 22,11 Mart 1902, lef 3;
BOA, 1.ML,No.15/1320 Ca 19, 23 Agustos 1902, lef 3; BOA, LML, No. 1322 S 8,20
Nisan1904,1ef2; BOA, LML, No. 1324 Ra 27,23 Mayss 1906,lef 1-2; BOA, LML, No.
1326 S 22, 18 Mart 1908, lef 2.

55$BOA, I.DUIT, No. 59/6, 7 Kasim 1863, lef 2; BOA, 1. DUIT, No. 59/5, 29 Ni-
san 1865, lef 1; BOA, I. DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 2; SA, DMZC, 3 Numarah
Defter, Karar No. 305, 17 Subat 1883,5.104; BOA, 1.DH,No.1315/1312 S 39, 19 Agus-
tos 1894, lef 2; BOA, IML, No. 1326 S 22, 18 Mart 1908, lef 2.
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patilan bazi dairelerinin memurlar1 da tayin edilmekte idi. Osmanli Devleti,
kurulug amacindan uzaklagan veya istenilen bagariy: saglayamayan kurumla-
n kapatirdi. Kapanan meclis ve divanlarin galiganlar: ise magdur edilmeyip
vasiflar1 nispetinde bazi kurumlara atanirlardi1.>” Bu gekilde kapatilan ku-

rumlarin personellerinden bazilar1 da Divan-1 Muhasebat’a aza olarak tayin
edilirdi. >

Divan-1 Muhasebat'in kuruldugu ilk yillarda tiyelik igin dolayl olarak
da atamalar yapilirdi. Bu atama usuliine en iyi 6rnek, becayis yoluyla gérevli-
leri degistirmekti.>**Bu yontemle, iki kadro egdegerlikleri aymi olan memuri-
yetlerdeki sahislar kurum degistirmektedir. Divan azas, bagka bir kurumdan
gelebilecegi gibi farkl bir kuruma da gidebilirdi.**® Farkli kurumlardan ge-
¢isin yam sira Divan daireleri arasinda da bu tiir becayiglere rastlanmaktay-
di**! Azalarin bir daireden diger daireye gegmelerinde herhangi bir maddi
menfaat veya gelecek kaygisi s6z konusu degildi. Bu tiir becayislere Divan-1
Muhasebat iginde sik rastlanmamakla birlikte yine de tesadif edilmekteydi.

Azalik igin becayis ve dogrudan atamanin diginda da bir alternatif var-
di. Azalik kadrosu igin kisinin bizzat kendisinin talepte bulunmasiyd:.’¢?
Dogrudan ve dolayh atamalarda azalik igin ismi gegen kisileri ya ¢aligtik-
lar1 kurum amiri veya Sadaret teklif ederdi. Divan-1 Muhasebat azaliginin

557 Maliye Nezareti biinyesinde kurulan Hazinenin tasarruf tedbirlerinden dolay:
lagvedilmis olan tahsilat1 muhasebe komisyonunda gérev alan Tahir Efendi’nin Divan-1
Muhasebat azaligina tayini gergeklesmigtir. BOA, I.DH, No. 39834, 2 Eyliil 1867.

558 BOA, 1.DH, No. 74016, 14 Aralik 1884; BOA, I.DH, No. 74133, 14 Aralik
1884.

559 BOA, 1.DH, No. 35196, 11 Kasim 1863; BOA, 4. MKT.MHM, No. 284/33,17
Kasim 1863; BOA, A. MKT.MHM, No. 301/45, 27 Mayis 1864, BOA, A MKTMHM,
No. 379/82, 22 Nisan 1867; BOA, L.DH, No. 41116, 3 Mays 1869; BOA, I.DH, No.
45034, 22 Mart 1872; BOA, I.DH, No. 87091, 2 Subat 1880; BOA, L.DH, No. 81811/2,
30 Haziran 1887, lef 1; BOA, I.HR, No. 1313 Za 15, 29 Nisan 1896, lef 2; BOA, LML,
No. 1313 Za 30, 13 Mayis 1896, lef 2; BOA, L. ML, No. 1322 S 19, 5 Ekim 1906, lef 3-7;
Ahmet Latfi Efendi, Latfi Taribi, C.X, s.127.

560 SA, DMZC, 4 Numarali Defter, Karar No. 468, 23 Aralik 1884, 5.70; SA,
DMZC, 13 Numaral1 Defter, Karar No. 1583, 1 Haziran 1904, s.21.

561 BOA, I DH, No. 44439, 8 Ekim 1871; SA, DMZC, 5 Numarah Defter, Karar
No. 631, 14 Eyliil 1886, 5.42.

562 Jlga edilen Kavaim Komisyonu Reisi Berusi(?) Efendi’nin Maliye Nezareti'nde
veya Divan-1 Muhasebat’ta uygun bir kadroya (Azaliga) atanmasin isteyen dilekgesi Di-
van Riyasetine gonderilmigti. BOA, DH.MKT, No. 162/3, 2 Kasim 1893, lef 3.
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bos kadrosuna atanmak igin talepte bulunan sahsin yapmasi gereken tek gey,
Divan-1 Muhasebat Riyasetine yazili bagvuruda bulunmakt1.’¢* Bu bagvu-
rular bagkanlik makaminin bagvurulari kendi bagina degerlendirme yetkisi
olmadigindan Sadaret kanaliyla padigaha arz edilirdi.

Divan iiyeleri kayd-1 hayat gartiyla azalik kadrolarina atanmalarina®*
ragmen, yeni tayinlerin ger¢eklesmesinin dort temel nedeni vardir. Divan-1
Muhasebat tiyesi iken oliim, istifa, emeklilik ve gérevden alinma gibi durum-
larda kisinin kadrosu bogalmaktadir.’® Bu bog kadroya yeni atama yapilmasi
gerektiginden, Divan bagkani bu gorev igin vasifli olduguna kanaat getirdigi
adayin ismini Sadarete sunmaktadir. Ayni durum Divan azas iken istifasin
sunan sahis iginde gegerlidir ve prosediir yukarida anlatildig: gekilde igle-
mektedir.

Divan-1 Muhasebat azalarinin 6zliik haklarindan birisi de emekliye ay-
nilmalaridir. Emeklilik ile ilgili talepleri ya kendilerinden ya da kurumlarindan

gelmektedir*¢ Uyeler, caligamayacak durumda olduklarini Divan Riyasetine

563 BOA, I.DH, No. 45487, 27 Temmuz 1872, lef 1-2; BOA, 1. HUS, No. 45/1311
B 14,20 Subat 1894, lef 1.

564 SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar No.135,9 Subat 1881, 5.47.

565SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 325, 8 Mayis 1883,5.133; SA, DMZC,
3 Numarali Defter, Karar No. 375, 8 Kasim 1883, s.114; SA, DM ZC, 4 Numarali Def-
ter, Karar No. 455, 25 Ekim 1884, 5.43; SA, DMZC, 4 Numarali Defter, Karar No. 496,
24 Mart 1885,5.105; SA, DMZC, 4 Numarali Defter, Karar No. 524, 29 Haziran 1885,
5.137; BOA, I.DH, No. 71510, 3 Kasim 1883, lef 1; BOA, I. DH, No. 74755/2, 14 Mart
1885, lef 1, BOA, I.DH, No. 75553/1, 15 Haziran 1885, lef 1; BOA, I DH, No. 79131,
10 Haziran 1886; BOA, Y.A.RES, No. 69/22, 24 Subat 1894, lef 1-2; BOA, IML, No.
26/1316 L 7,16 Subat 1899, lef 2.

5% Divan-1 Muhasebat II. Daire azas1 Karakag Karabet Efendi, dért seneden beri
evinden gikamayacak gekilde hasta olmasindan dolays, Divana gelerek gorevini yerine
getirememektedir. Sadrazamin bilgisi déhilinde olan bu olay, Divan ig tiizigi geregi bazi
stkintilara neden olmaktadir. Divan'da aza sayisinin sinirli olmasi, gogunlukla karar veri-
lecek konularda yeter sayisinin olusmamasi, kurumun isleyisine sekte vurmaktadir. Ad
gegen azamn, uzun bir siiredir Divan’a devam edemedigi ve uygulanan tedaviye cevap
vermedigi dikkate alindiginda, Tekaiid Nizamnamesinin 30. maddesi hiikmiince emek-
lilige ayrilmasina ve maag baglanmasina karar verilmistir. BOA, L. ML, No. 1317 C 29,5
Aralik 1899,lef 1, 3; ngili karar mazbatasi $ira-y1 Devlet tarafindan diizenlenerek Sada-
ret kanaliyla padisaha arz olunmustur. Iradenin olumlu oldugu bu evrakta, Karakas Ka-
rabet Efendi’ye son memuriyet maaginin yaris1 olan 2.250 gurus emekli aylig: 6denmesi
kararlagtinlmigtir. BOA, I.TKS, No. 1318 M 4, 30 Nisan 1900.
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yazili olarak bildirmeleri hilinde gerekli islemleri baglatmis olmaktadirlar.
Kisinin emeklilik talebi olmaksizin genel kurulun ¢aligma diizenini yaglihk
veya hastalik sebepleriyle etkilemeye baglamasi, kurum bagkanliginin bu iye
hakkinda tasarrufta bulunmasina imkan tanimaktadir®®” Her iki agamada
da, Divan-1 Muhasebat Riyaseti tarafindan iiyenin emekliligi ile ilgili tezkire
Babuali'ye sevk edilmektedir. Buranin olur vermesi hilinde, durum Tekaiid
Sandigr'na iletilmektedir. Uyenin emeklilik evraklar: ekleriyle birlikte sandik
tarafindan incelendikten sonra, emekliligine engel tegkil edecek bir durum
olup olmadig tekrardan Babali'ye bildirilmektedir.’®® Sandiktan gelen go-
riig dogrultusunda son karar, padisaha sevk edilecek arz tezkiresinin onayina
kalmaktadir. Evrak, padisahin onaylamas: halinde tizerindeki tarihten itiba-
ren emeklilik maaginin 6denmesi igin Tekalid Sandigi’'na gonderilmektedir.
Boylelikle Divan azasi emeklilik maagini almaya hak kazanmaktadur.*¢

Emeklilige ayrilarak aylik almak isteyen yelerin islemlerinde iki yol
takip edilmektedir. Birinci yol; iiyenin, jahsen veya kurumunun kendisi i¢in
emeklilik talebinden sonra Divan tarafindan 6denen maaginin kesilmesidir.
Hak kaybina ugramamak igin azaya iglemlerin bitiminden sonra verilecek
maay, emeklilige ilk miiracaat tarihinden itibaren 6denmeye baglamaktadr.
Ikinci yol ise; azanin emeklilik iglemleri sonuglanincaya kadar Divan tarafin-
dan maag1 diizenli olarak 6denmektedir. Emeklilik iglemlerinin bitmesinden
sonra iiyenin emeklilige hak kazandig; tarihte kurumdan aldig1 maag: kesilir
ve ayni anda Tekaiid Sandig: tarafindan emeklilik maag1 baglanir.s°

Divan azasmnin gérevden alinmasi, Divan-1 Muhasebat’in kurum tari-

hi (1862-1908 tarihleri arasim baz alarak) dihilinde sadece bir kez vuku

567 BOA, I.DH, No. 45762, 12 Ekim 1872, lef 1-2; BOA, IML, No. 1324 Ra 27,
23 Mayss 1906, lef 2.

568 Divan-1 Muhasebat II. Daire Reis-i Sanisi Rifat Efendi’nin kurum araciligiy-
la Babali’ye takdim edilen emeklilik evraki, buradan Tekaiid Sandigi'na gonderilmis-
tir. Burada, Divan tyesinin ekleriyle birlikte gelen evraklan titizlikle incelenmigtir. Hiz-
met cetvelinde 1879 senesindeki maaglariyla ilgili bir problemden dolay: evraklar, diizel-
tilmesi igin iade edilmigtir. Divan yapti1 kontrollerden sonra kisiye ait gerekli evrakla-
n sandiga tekrardan gondermistir. SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 295, 30
Aralik 1882,5.91.

569 BOA, IML, No. 1324 Ra 27,23 Mayss 1906, lef 2.

570 SA, DMZC, 3 Numarah Defter, Karar No. 400, 23 Subat 1884, 5.248-249;
BOA, 1.TKS, No. 1324 N 12, 3 Temmuz 1906.
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bulmugtur.’”"Divan-1 Muhasebat azas1 Agih Efendi’'nin azaliga yakigma-
yan hil ve hareketleri ve bagka islerle meggul olmasindan dolay: Sadaret’in
memuriyetten ihrag edilmesi i¢in sunulan arz tezkiresine padigahin onayi
olumlu olmugtur. Padigah tarafindan adi gegen kisinin devlet hizmetinden
ihrac1 ve bosalan azahik kadrosuna uygun bir atamanin yapilmas: da ayr-
ca istenilmektedir.’’”> Gérevden alinmanin ve devlet memuriyetinden men
edilmenin s6z konusu oldugu bu durumlara nazaran, azalar kendi ustlerine
diisen igleri biyiik bir hassasiyetle yapmakta ve gorevlerini en iyi sekilde ye-
rine getirmektedirler.

Divan-1 Muhasebat’in 29 Mays 1862'de kurulmasindan yaklagik bir yil
sonra hazirlanan nizamnamesinde iye sayisi, reis harig, yedi kisiden mii-
tegekkildi.”® Divan'in 29 Nisan 1865 tarihinde yeniden tanzim edilen, ig
kisim ve 33 maddeden olugan nizamnamesinde ise liye sayisinda biyiik bir
artig oldu. Kurumun iki daireye ayrilmasiyla birlikte her dairede alt1 azanin
gorev yapmasi kararlagtirilarak tye sayis1 yediden on ikiye ¢ikarildi7* Aza
sayisinin artmasi hem dairelerin gogalmasi ile hem de ig yiikiiniin artiy gos-
termesiyle dogru orantili idi.

Kanun-1 Esasi'nin ilanindan sonra hazirlanan Divan kararnamesinde
tye sayist on iki olarak 6ngoriildii. Fakat Divan'in iiye sayisi higbir zaman
belirlenen diizeyde tutulamadi. Devletin iginde bulundugu mali kaynakl se-
beplerden dolay: iiye mevcudiyeti higbir vakit belirlenen noktaya gelemedi.
Ayrica Divan tyeligi gibi niifuzlu ve yiiksek maaght bir makam i¢in daima
bir ¢ekisme s6z konusu idi. Ama iyelik maaginin yiiksek olmasina ragmen,
kurumun yeterli iiye sayisiyla ¢aligamamas: durumu, daha ¢ok ekonomik ne-
denlerden kaynaklaniyordu. Bundan dolay: da iiyelik i¢in mimkiin mertebe
deneyimli ve ¢aligkan zatlarin atamas: gergeklestiriliyordu. Divan-1 Muhase-
bat tyeligi, yiiksek ritbeli biirokratlara maddi menfaat saglayan bir makam
olarak gorilmedigi gibi bir sonraki gérev igin sigrama noktas: da degildi.
Yeterli sayiya hi¢ ulagamayan bir kurum iyeligi i¢in aksini iddia etmek de
imkénsizd1. Bilakis tasarruf tedbirlerinin yogun olarak uygulandig1 dénemde
bile atama yapma yerine mevcutlarin maaglarindan kesinti yoluna gidildi.

571 Inceledigimiz dénem iginde Divan azasiun gorevden alinmas: islemi ile ilgi-
li tek bir kayit bulunmugtur.

572 BOA, I.DH, No. 39204, 28 Mayis 1867.

73 BOA, L. DUIT, No. 59/6, 7 Kasim 1863, lef 2.

574 BOA, L. DUIT, No. 59/5, 29 Nisan 1865, lef 2; Diistur, L Tertip, C.11,5.135-144.
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Maaglarda yapilan ciddi kesintilere ragmen kurum tyeligi itibarli bir memu-
riyet olarak kalmaya devam etti.

Divan-1 Muhasebat azaligina atama yapilirken ekonomik tedbirler
hep 6n planda tutulmugtu. Yapilacak atamanin gerekliligi 6nemli bir etken
olmakla birlikte finansal durumda g6z ardi edilmiyordu. Divan’in kurulug
yillarinda gergeklestirilecek tayinlerin Hazinenin mali politikalarina ters
diismemesi igin azami gayret gosteriliyordu. $6yle ki, Divan-1 Muhasebat’in
yeterli sayida aza ile icra etmekte oldugu gorevleri vardi. Aza miktarinin
nizamname ve kararnamelerde belirtilen sayida tutulmas: kanunen gerekli
olmakla birlikte, tasarruf tedbirlerine riayet etmek adina bu durum gérmez-
den gelinebiliyordu. Bazen alinmas: gerekli olan iki azanin, yukarida ifade
edilmeye ¢aligilan nedenden dolays, sadece bir tanesi tercih ediliyordu.’”
Ancak bu tiir aza alimlarina, 6zellikle Divan’in kurulug yillarinda daha fazla
tesadif edilmekteydi.

Ote yandan 1856 Islahat Fermanr’nin ilaniyla gayrimislim tebaa-
nin Miislimanlarla esitlifinin taninmasindan sonra Divan-1 Muhasebat’a
gayrimislim iyelerde kabul edilmeye baslandi.¢Ilk kez 1863'te iki aza
Divan-1 Muhasebat iiyeligine atand1.”” Bu ilk gayrimiislim Giye Sadaret’in
teklifi ve padigahin oluru ile goreve baglamiglardi. Divan’in kurulugundan
Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar kuruma gayrimislim tye atanarak goérev

yaptif1 salnamelerden ve Divan-1 Muhasebat zabit ceridelerinden anlagil-
maktadir.

Divan1 Muhasebat’ta gorev yapmis azalarin biiyik g¢ogunlugunun
maliye ve miilkiye siniflarindan gelen kimselerden segilmis oldugu goriil-
mektedir. Tam ve eksiksiz bir listenin elimizde bulunmamasi ve Divan-1
Muhasebat zabit ceridelerinden ve salnamelerden elde ettigimiz listelerde
de tyelerin hangi simiftan olduguna dair yeterli verinin bulunmayis1 tam ve

575 BOA, I.DH, No. 44920, 17 Subat 1872, lef 2.

576 “..tebai Devleti aliyyemin ciimlesi herhangi miletten olursa olsun devletin hiz-
met ve memuriyetlerine kabul olunacaklarindan bunlar ehliyet ve kabiliyetlerine gore
umum hakkinda meriyyiil icra olacak nizamata imtisalen memuriyetlerde istihdam olun-
malari...” Aynintil: bilgi igin bk. Kili-Géziibiiyik, Tvrk Anayasa Metinleri, s.16; Ahmet
Cevdet Paga, Tarib-i Cevdet, C.I, TTK Yayinlari, Ankara 1986,s.71.

577 Divan-1 Muhasebat'in ilk gayrimiislim tiyeleri Agaton Efendi ile Aristidi Bey'dir.
Ayrnintili bilgi igin bk. Terciman-1 Ahval,No. 356,21 Muharrem 1280 (8 Temmuz 1863),
s.1; Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1281, Defaa 19, 5.39.
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dogru bir oran verebilmeyi zorlagtirmaktadir. Ancak her iki simiftan da iye-
nin var oldugunu, maliye kokenli iiyelerin say1 itibariyle fazlaliklarim tayin
yazilarindan anlamakla birlikte, bu konu hakkinda kesin bir hiikiim vermek
imkansizdir. Nasil riyaset igin farkhh simfa mensup insanlar segilebiliyorsa,
azalik i¢inde ayn1 durum s6z konusudur. Bazi dénemlerde hariciye ve askeri-
ye kokenli tiyelerin de Divan'da gérev yaptiklar: agikdrdir. Farkli sinifa men-
sup memuriyetlerden gelmis olmalarina ragmen bu gérev igin kabul goren
en 6nemli etken kendilerini kanitlamig deneyimli uzman kigiler olduklari
gergegidir.
2. Gorevleri, Yetkileri ve Maaglan

Divan-1 Muhasebat iyelerinin gorevleri arasinda, Divan genel kurulu
tyeligi sifatiyla katildiklari toplantilarda kurumun igleyigine uygun olarak
mali denetim sonuglar1 hakkinda idari kararlar almaktir. Uye, devlet daire-
lerine ayrilan tahsisatlarla ilgili denetim iglerinin goriigiilerek karara bag-
landig1 bu kurulun dogal iyesi olarak goris bildirmekle mikelleftir. Diger
taraftan Sadaret kanaliyla gonderilen bir kanun tasaris1 gorigiliirken dye,
taslak hakkinda olumlu veya olumsuz goriglini gerekgeli karan ile beyan
etmektedir.

Divan azalari, mensup oldugu daire toplantilarina diizenli olarak katil-
mak, miimeyyizler tarafindan tanzim olunan hesaplarla ilgili gerekli tetkik-
leri yaparak bunlari Divan genel kuruluna gorigilmek tizere havale etmekle
miikellefti.’”® Divan'da yapilan miizakerelerde bu hesaplarla ilgili gérigleri-
ni agikladiktan sonra yapilacak tartigma neticesinde alinacak karar igin oy
kullanma yetkisi vardi. Her iiye yetkili oldugu hesapla ilgili verilen hiilasay:
ayrintili olarak tetkik etmeye mecburdu.’”’Divan azalari, miimeyyiz tarafin-

578

Divan-1 Muhasebat reisi dihil genel kurulda ii¢ aza bulunmadig: takdirde,
Divan'da goriigiilen hi¢ bir madde hakkinda karar verilemeyecektir. Ayrintih bilgi igin
bk. BOA, I.DUIT, No. 59/6, 7 Kasim 1863, lef 2; Divan’in 1865 tarihli nizamnamesinin
aza mevcudiyeti ile ilgili 7. maddesinde ise, bir say1 telaffuzedilmeyip, Divan genel kuru-
lunda degil Divan dairelerinde sadece azalarin ¢ogunun bulunmas: gerektigi ifade edil-
mektedir. Ayrintili bilgi igin bk. BOA, 1. DUIT, No. 59/5, 29 Nisan 1865, lef 2; Divan'in
1879 tarihli kararnamesinin ilgili 11. maddesinde ise, dairelerde reis-i sanilerden bagka
dort aza bulunmadig takdirde gegerli bir karar alinmaz eger alinir ise bu kararlar gahis-
larin gahsi miihiirleri ile miihiirlenecektir ibaresi mevcuttur. Ayrintih bilgi igin bk. BOA,
1 DUIT, No.59/3,10 Aralik 1878, lef 5.
579 BOA, L.DUIT, No. 59/3,10 Aralik 1878, lef 4.
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dan hazirlanan hiilasalarin gergekten yapilip yapilmadigini Hazineden gelen
ilk evraklardan kontrol ederek igin kurallara uygun olmasina nezaret ederdi.
Boylelikle kurumda islerin saglikh ve diizgiin islemesi igin denetim ve ig
kontrol mekanizmalar: tesis edilirdi.

Divan-1 Muhasebat bagkanindan sonra kurumdaki en yetkili amirler
daire bagkanlaridir. Ayrica bu bagkanlar Divan-1 Muhasebat Riyasetinin de
ikinci reisleri konumunda bulunmaktadirlar. Daire bagkanlari, Divan-1 Mu-
hasebat reisi tarafindan azalar arasindan segilmektedirler. Daire bagkaninin
azadan tek farki, Divan bagkaninin gérevinin baginda bulunmadig: zaman-
larda riyasete vekalet etmektir.’® Bundan bagka sahip oldugu biitiin hak ve
yetkiler aza ile aymdir.

Uyelerin gorevlerinden birisi de, gerekli oldugu zamanlarda riyasete
vekilet etmektir. Divan-1 Muhasebat reisi ve daire bagkanlarimin olmadi-
g1 zamanlarda hem Divan genel kuruluna hem de dairelere en kidemli iye
vekileten bagkanlik yapmaktadir.’®! Kidemli tiyeden kasit ise, bilgi birikimi
ve tecriibesi ile birlikte riitbesi en yliksek olan azadir. Azanin, gegici bile olsa
bagkanlik gorevinde bulunmasi, onun kurum iginde ne denli 6nemli bir po-
zisyonda bulundugunun tartigmasiz en gizel ispatidur.

Divan iyelerinin bagh bulunduklari dairelerde bazi gérev ve sorum-
luluklar1 vardi. Daire toplantilarina devam etmek bir iiyenin asli vazifele-
rindendi. Daire toplantilarinin devamhilifi azami diizeyde ehemmiyete
sahipti.*®? Bir dairenin aza yeter sayisinin altinda toplant: yapmast miimkiin
degildi. Divan-1 Muhasebat dairelerine mensup iiyelerden biri veya bir ka-
¢inin devamsizlik yapmasi dairelerin karar almasina engeldi.®® Bu nedenle

580 BOA, I.DUIT, No. 59/6, 7 Kasim 1863, lef 2; BOA, I. DUIT, No. 59/5,29 Ni-
san 1865, lef 1, BOA, I. DUIT, No. 59/3, 10 Arahk 1878, lef 2.

581 BOA, I.DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 2; SA, DMZC, 5 Numarah Defter,
Karar No. 683, 15 Eyliil 1887,s.111.

582 Divan-1 Muhasebat azasinin birkag giin devamsizlik yapmas bile, d5nemin ga-
zetelerinde haber niteligi tagmaktadir. Aynintih bilgi i¢in bk. Terciman-1 Hakikat, No.
1985, 8 Rebiyiilahir 1302 (25 Ocak 1885),s.1.

583 Divan-1 Muhasebat, 11 Subat 1883 tarihinde aza yeter says ile ilgili bir sikint1
yagamugtir. Buna gore, Divan'in 1. Daire Reisi Hac1 Akif Efendi Ankara valiligine tayin
buyrulmug ayrica 1. Daire azasi Rifat Efendide emeklilik dilekgesini vermistir. Divan'in
eksik olan aza sayis1 daha da eksilerek sekize inmigtir. Bu nedenle iglerin diizenli yiiri-
mesinin zorlagtig: ifade edilmigtir. Her iki dairenin de galigmas igin aza yeter sayis:1 sag-
lanamadigindan I Daire toplant: yapamamigtir. Bundan dolay: Divan-1 Muhasebat’in 1.
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tiye toplam yeter sayis1 olan dordii tamamlamak igin diger daireden gegici
olarak aza nakledilmesi yoluna gidilirdi. Bu gekilde dairelerin ¢aligmalarinin
oniindeki engeller kaldirilarak sistemin sekteye ugramasinin 6niine gegilirdi.

Divan’da,azalarin kurum toplantilarina devamliliklarini kayit altina alan
bir sistem mevcuttur. Bu sistem, Divan genel kurulunda azalarin devamlarin
gosteren ve bir nevi yoklama listesi olan Divan-1 Muhasebat Zabit Ceride-
leridir. Azalarin riitbelerine gére isimleri, Divan'in haftanin belli giinlerinde
yapilan genel kurul toplant: tutanaklarina kaydedilmektedir. Divan'in genel
kuruluna gegerli nedeni olsun veya olmasin, katilmayan azalarin isimlerinin
yazilmamas: gibi bir durum s6z konusu bile degildir. Tutanaklarda azalarin
isimleri yazili olup bu kurul toplantisina katilmayanlarin, ad hanesinin kargi-
sinda toplant: esnasinda nerede olduklar: veya sadece bulunmadiklar yazil-
maktadir.5® Mazeretsiz genel kurula devam etmemenin miimkiin olmadig;,
izinli olanlarin da nerede olduklar1 bu sekilde kayitlara gegmektedir.

Divan ¢aligmalarindan arta kalan zamanlarin diginda da azalar izin
kullanma hakkina sahiplerdi. Azalann izin talepleri bir dilekge vasitasiyla
Divan-1 Muhasebat Riyasetine iletilirdi. Bagkanin bir ay1 gegmeyen siireler-
de izin verme yetkisi vardi. Eger aza bir aydan uzun izin talebinde bulun-
dugu takdirde, bagkan durumu bir tezkire ile Sadaret’e bildirirdi. Sadaret ise,
Divan'dan gelen bu tezkireyi padisaha arz ederdi. Bir aydan fazla siireli izin
talebine onay verecek tek makam sahibi padigaht1.*® Padigahin onayindan
sonra Sadaret’ten Divan’a gelen olur yazisi akabinde, Divan Riyaseti dilekge
sahibine belirtilen siireler gercevesinde izinli oldugunu yazili olarak beyan
ederdi. Bu siirecin tamamlanmasinin ardindan aza izinli sayilird:. %

Azalarin Divan ¢aligmalarinin diginda da mali konularin denetimi ve
diizenlenmesi ile ilgili bazi gorev ve sorumluluklar: vardi. Uyeler, Osmanh
devlet dairelerinin Hazine kaynakl gelir ve giderlerinin bir diizene sokulma-
s1 igin olugturulan komisyonlara tiye olarak katki saglarlardu.

sinif miimeyyizlerinden Sakir Efendi’nin, kararnamenin 11. maddesinin hiikmiine gére
aza olarak atanmas: igin Sadaret'e tezkire yazilmistir. SA, DMZC, 3 Numarali Defter,
Karar No. 291, 12 Aralik 1882,5.87.

584 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 259, 4 Temmuz 1882,s.43.

585 BOA, LHR, No. 285/17777, 21 Ocak 1882, lef 1-2; BOA, Y.A.HUS, No.
970/136,1 Temmuz 1882.

586 BOA, Y.A.HUS, No. 268/12,20 Aralik 1892, lef 1-2; BOA, . HUS, No. 53/1314
750,11 Mayss 1897.
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Osmanli memurlarina hizmetleri karsiif1 maliye Hazinesinden maag
odenmesi uygulamasina II. Mahmud d6éneminde baglandi. Maag sistemi,
Divan-1 Muhasebat’in kuruldugu 1862'de yaklagik olarak geyrek asirlik bir
gegmige sahipti.’¥” Bu nedenle Divan ¢aliganlar1 da bu sistemden yararland1.
Divan-1 Muhasebat’in kuruldugu sirada kurumu olugturacak personelin ma-
aslar1 bagkan harig belli degildi. Divan'in kurulug iradesinde bagkanin maag:
aylik 30.000 gurus olarak belirlenmigti. Meclis-i Muhasebe-i Maliye’nin var-
ligindan dolay: Divan’a gerek kalmadig: ifade edilerek Sultan Abdiilaziz’in
mali 1slahat reformu yarida kald. Tasarruf tedbirleri uygulanirken yeni bir
kurumun olugturulmas: ve bagkanina yiiksek meblaglar 6denmesinin tezat-
Lig1 ikinci bir neden olarak gosterilerek Divan reisinin maaginda indirime
gidildi. Yeni kurulan bir kurumun Hazineye boyle ekstra yiikler getirmesi
ilk baglarda diginiilemediginden Divan-1 Muhasebat reisinin maag 15.000
gurusa indirild;.®®

Kurulug devresinde Divan reisinin, riyaset makaminda bulunmasinin
disinda ek olarak Maliye Miistesar1 kimligini de tagimasi, aylik tcretinin
artmasina neden oluyordu.’® Divan reisinin aldig1 aylik ticret, bu tiir ek g6-
revlerle artma egilimi igerisine giriyordu. Sonraki dénemlerde Maliye Miis-
tesarhif1 gorevi, Divan-1 Muhasebat reislerine verilmemeye baglandi. Bu sii-
recin ardindan riyaset makamina 6denen maaglarda sistematik bir bigimde
digti. Osmanli Devleti'nin maligartlar1 g6z oniine alindiginda’® 6denen
rakamin aslinda biyiik bir meblag: tegkil etmedigi goriilmekle birlikte, tic-
retlerde kesintiye gidilerek, maag aylik 12.000 gurug seviyelerine geriledi.>”

Divan-1 Muhasebat bagkanlarinin asli gérevlerinin diginda vekaleten
ylirtittigi bir takim islerde mevcuttur. Ozellikle mali alanda yetkin olan bu

587 Osmanh devlet memurlarina maag baglanmas: hakkinda daha genis bir bilgi icin
bk. Akyildiz, Merkez Teskilatinda Reform, s.105-110.

38 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 38, 16 Subat 1880, s.60.

58 Divan-1 Muhasebat Riyasetine atanan Emin Efendi’'nin, Maliye Miistegarlig:
gorevini de yiiriitmesinden dolay,aylik ticreti 17.500 gurug olarak 6denmekteydi. BOA,
1 DH, No. 44853, 30 Ocak 1872.

5% Hayat pahalliginin kol gezdigi Istanbul’da, 6nemli bir kuruma bagkanhk eden
insanlar bile gegim sikintisi iginde bulunuyorlardi. Bu kisilerden biri olan Divan-1 Mu-
hasebat Reisi Ziihti Efendi, memur maagindan bagka bir geliri olmadigandan hayatim
idame ettirebilmek igin 6nceden maagindan kesilen paralarin tarafina iade edilmesini pa-
digahtan talep ediyordu. BOA, YPRK.ML, No. 14/52, 15 Nisan 1893.

591 BOA, 1.DH, No. 49820, 10 Aralk 1875.



156 SALIH KIS

sahuslarin, vekalet edecegi kurumdan, yaptiklar: ige kargilik bir gorevlendir-
me usulilyle tcret aldiklar1 bilinen bir gergektir. Bu kisiler igin, Divan'dan
alinan maaglara ilaveten bu makamlardan da, asli bagkanin aldig: nispetin-
de maag almak bir gelenek hailine gelmistir. Bu uygulamanin her zaman di-
zenli iglemedigi, bazen de tek sefere mahsus bir toplu 6demenin yapildig: da
gorilmigtiir.5

Divan’in kurulmasindan yaklagik bir yil sonra kurumun yeni nizam-
namesinde diizenlemeler yapilmis kurumun yetki, gérev ve sorumluluklari
artirilmigts. Bu gergevede iiyelik ve maaglar da diizenlenmigti. Osmanlinin
diger kurumlarinda maaglar memur bulunan kiginin riitbe derecesine gore
belirleniyorken, Divan-1 Muhasebat’in ilk yillarinda bu durum biraz farklilik
gostermigti. Maaglardaki standartlar iyelerin haiz oldugu riitbeye gore degil,
Divan tiyeligine gore belirlenmisti.>*> Tanzimat déneminde miilkiye sinifina
mensup devlet memurlarinin siniflandirilmas: yukaridan agagiya dogru su
sekilde agiklanmigt1.54

Miilkiye Sinifi

Sadrazam

Riitbe-i Gla simf -1 evveli

Riitbe-i Gl4 sinif-1 sanisi

Riitbe-i sani sinif-1 evveli

Riitbe-i sani sinif-1 sanisi

Riitbe-i salis sinif-1 evveli

Riitbe-i salis sinif-1 sanisi

Riitbe-i rabi

592 Divan-1 Muhasebat Reisi Tevfik Paga, Riisumat Emaneti’ne kisa bir sireligine
baskanlik etmesinden dolayi, Emanet Riyaseti igin 6denen aylik 18.000 gurugun yari-
sina talip olmugtur. Bu talep kabul gérmeyerek, Meclis-i Viikela tarafindan diizenlenen
bir mazbata ile emanetin olaganiistii harcamalarindan kargilanmak iizere bir sefere mah-
sus olmak sartiyla 25.000 tutarinda vekalet iicreti 6denmesini karara baglamistir. BOA,
IRSM, No. 1315 R 15,29 Agustos 1897, lef 2.

593SA, DMZC, 5 Numarah Defter, Karar No.677,16 Temmuz 1887,5.103.

594 Seyitdanhoglu, Meclis-i Vala, s.87.
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Bu riitbelere ek olarak, 1846'da riitbe-i Gila sinif-1 evveli derecesinin tis-
tiinde “riitbe-i bala™* denilen kisiye bagl yeni bir riitbe daha olugturuldu.*
Maaglar bu riitbelere gore verilmekle birlikte, Divan'in yeni olugturulmasin-
dan dolay: ilk yillarda bu kural uygulanmada.

Riitbe-i bala 30.000-50.000 gurug
Riitbe-i (14 sinif -1 evveli 12.500-20.000 gurus
Riitbe-i 0114 sinif-1 sanisi 6.000-12.500 gurug
Riitbe-i sani 3.000 gurus®”’

Divan-1 Muhasebat bagkan ve tyelerinin maaglar1 da bu gergevede
odenmesi gerekirken, mali tasarruf tedbirlerinden dolay: bu 6demeler ger-
geklestirilemedi. Divan'a atanan bagkan harigiiyelere sahip olduklar: riit-
belerin kargihiF1 olan maaglar yerine daha alt kademeden tcretler 6dendi.
Séyle ki, ritbe-i Gla sinif-1 evveline sahip olan birgok tiyeye sahip olduklar:
riitbenin kargilig1 olan aylik 12.500-20.000 gurus yerine bir alt dilime giren
6.000-12.500 gurug araliginda maag bagland1.>® Buna kargilik, Divan bagka-
ny, riitbesine karsilik gelen 15.000 gurusu eksiksiz bir bigimde ald1. Genel-
likle Divan iyeleri, ritbe géz 6niinde bulundurulmadan belirlendigi igin, sa-
hip olunan farkl riitbelere ragmen bunlarin hepsine standart ticret 6demesi
yapilmasina gayret ediliyordu.*® Ayni maagi alan iyelerin yiikselebilecekleri
en yiiksek riitbe de riitbe-i tli sinif-1 evveli olarak belirlendi. Kurulugundan
Kanun-1 Esasi’nin ilanina kadarki siiregte, Divan-1 Muhasebat azas: olarak
gorev yapan sahislar en fazla sinif-1 evveli riitbesiyle taltif ediliyordu. Divan-
Mubhasebat’in yeniden tegekkiil edildigi 1879 tarihinden sonra azalar da en
yiiksek riitbe olan “Riitbe-i bala” ile taltif edilmeye bagland1.®® Divan bag-

5 Riitbe-i bala sinifinda ilk Divan-1 Muhasebat Reisi Mustafa Efendi'dir. Ahmet
Latfi Efendi, Latfi Taribi, C.X11, 5.48.

5% Aym yer.

%7 Cevdet Paga, Tezakir, C.1,5.17-18.

5% Divan-1 Muhasebat azalarina 1864 tarihinde 6denen aylik maag 6.000 gurus idi.
Ayrintili bilgi igin bk. BOA, L.DUIT, No. 59/5, 25 Ocak 1864, lef 7.

59 BOA, A.MKTMHM, No. 450/61,23 Mart 1873.

% Hafiz Said Efendi “riitbe-i bala”ya terfi eden ilk Divan-1 Muhasebat azas: idi.
Divan'in yeniden kuruldugu 1879 tarihinden 1908% kadar gegen siirede 10 Divan-1 Mu-
hasebat azas1 bu riitbeye terfi etmigti. Divan-1 Muhasebat azasi Kirkor Efendi, tek gayri-
miislim {iye olarak bu riitbeye sahipti. Sa/name-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet
1297, 5.105; Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1300, s.161; Sa/name-i
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kanlari, hizmetleri nispetinde, memurlarin simiflandirilma sisteminde en
yuksek riitbe olan “Ritbe-i bala” ile 6diillendiriliyorlard:.®

Divan-1 Muhasebat tiyelerinin maaglar: riitbe standartlarina gore veril-
memekle birlikte yine de bir diizensizlik s6z konusuydu. Divan’a yeni bir tye
atandiginda, maag: sahip oldugu riitbe tizerinden degil, daha alt kademeden
odenmekteydi.®? Yiiksek maaga sahip azanin bogalttig1 kadroya yeni atanan
kisiye,bu maagin tamami olmamakla birlikte bir kismi verilmekteydi.*®Azahk
kadrosuna yeni atanan gahsa, kadrosuna kargiik gelen maas olmadig: du-
rumlarda eski maag1 verilmeye devam edilmekteydi®®* Divan iiyesi, maagim
alana kadar gegici bir siire, Hazinece azalik ayhginin karsiligi bulunana dek
onceki maagini almayi siirdiirmekteydi. Azalik kadrosuna atanan gahis, kad-
ro bedeli olan maaginin olmamasindan dolay: Divan'in bir sonraki sene tah-
sisatina ek yapilmak suretiyle ayligini almaktaydi®®. Azanin maagin1 almaya
bagslayacag bir sonraki seneye kadar hayatin1 nasil idame ettirdigi meselesi
muallaktaydi. Bu duruma diigen azanin defaten iginde bulundugu durumu
Divan Riyaseti kanaliyla Sadarete bildirdikleri goriilmekteydi.® Sadaret’ten

Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1302, 5.362; Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osma-
niyye, Dersaadet 1307, 5.316; Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1313,
5.398; Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1315,5.256; Salname-i Devlet-i
Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1316, 5.276; Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Der-
saadet 1317, 5.312; Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1320, 5.412.

601 Mustafa Nuri Paga bila riitbesine sahip ilk Divan-1 Muhasebat reisidir. Onu s1-
rastyla; Cami¢ Ohannes Efendi, Hac1 Akif Efendi, Ismail Ziihdi Bey ve Mehmet Ra-
sih Bey izlemigtir. Divan-1 Muhasebat reislerinden bu riitbeye sahip sadece bes kisi var-
dir. Cami¢ Ohannes Efendi, bu riitbeye sahip tek gayrimiislim Divan reisi olarak goze
carpmaktadir. Sa/name-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1287, 5.36; Salname-i
Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1297, 5.105; Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osma-
niyye, Dersaadet 1302, s.362; Sa/name-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1307,
5.316; Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1325, 5.550.

602 BOA, A MKT.MHM, No. 340/60, 30 Agustos 1865.

603 Divan-1 Muhasebat azasi Kirkor Efendi’nin vefat etmesinden dolay: sahip ol-
dugu 7.500 gurusluk azalik maagindan 4.500 gurusu yeni atanan Divan iiyesi Talat Bey'e
verilmigtir. BOA, LML, No. 1326 S 22, 18 Mart 1908, lef 2.

€4 BOA, 1.DH, No. 39092, 26 Eyliil 1866; BOA, . DH, No. 39359, 26 Temmuz
1867; SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 125,25 Ocak 1881, 5.27.

605 BOA, YPRKML, No. 10/63, 14 Temmuz 1890; BOA, YARES, No. 1318 M
9,4 Eyliil 1900.

6% Bu durum sadece Divan azalari igin gegerli olmayip reislerde ayni problemlerle
miicadele etmek zorunda kalabiliyorlardi. BOA, Y.PRK.ML, No. 14/52, 15 Nisan 1893.
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gelen cevaplarda ise, genellikle sorumluluk Maliye Nezareti'ne atilmaktaydi.
Maliyenin bu konuda yapacaklar siurh oldugu igin ekstra ¢oziimler s6z ko-
nusu olmamaktaydi. Hazineye aktarilacak yeni gelir kaynaklarindan bagka,
olen veya emekliye ayrilan gsahislarin ayliklar1 maag karsiligi olmayan yeni
atanmig devlet memurlarina aktarilmaktayd1.*’Hazinenin ¢6ziim bulamadi-
g1 veya uygun olmadig1 dénemlerde ise sorunlar bertaraf edilememekteydi.
Maas sorunu ¢oziilemeyen aza, beklemek veya gitmek arasinda bir segim
yapmak durumundaydi. Kisa siirede ¢6ziim bulunamayan maag meselesi,
azay1 farkh bir memuriyete yonlendirmekteydi. Bundan dolays, kadrosunun
maag karsihi1 olmadigi igin aylik alamayan aza, bir bagka kadro igin talepte
bulunabilmekteydi.*®

Maag1 6denmedigi i¢in bagka bir memuriyete gegis yapan tiyelerin yam
sira, zamaninda 6deme yapilmamasindan dolay: birikmig maagini1 daha sonra
alan tyeler de vardir. Azalar, maaglarim1 her ayin baginda almakla birlikte
bazen bu tahsisatlarin verilmesi hususunda maliye kaynakli gecikmeler yaga-
maktadirlar. Osmanh maliyesinin gelir-gider dengesinin istikrarsizligi, Ha-
zinenin biitge esaslar1 dogrultusunda diizenli 6deme giiciinde aksakliklara
neden olmaktadir. Mali y6netimin aksamasi devlet kurumlarindan maag alan
¢abisanlar1 da magdur etmektedir. Bu nedenle diizenli maag verilememesin-
den dolayy, birikmig paralarin bile zamaninda 6denmedigi goriilmektedir.5®
Aylik maaglarim veya birikmig paralarini alamayan iiyeler, iginde bulunduk-
lar1 durumdan bahsederek magduriyetlerinin giderilmesi i¢in Divan-1 Mu-
hasebat Riyasetine gerekli bagvurularini yapmaktadirlar.t®® Bagkanlik ma-

€7 BOA, 1.ML,No. 8/1317 N 12, 31 Aralik 1899, lef 3.

68 Divan-1 Muhasebat azaligina atanan Nazirzade Mahmud Hamdi Bey, bes aydir
maay alamadigindan dolay: bagka bir memuriyete atanmak igin Divan kanaliyla Sadaret’e
tezkire gondermigtir. Ad1 gegen sahsa padigah tarafindan 5.000 gurus atiye verilerek bag-
ka bir memuriyete yerlestirilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bk. BOA, L.HUS, No. 84/1318 Ca
51, 17 Haziran 1900; BOA, Y.PRK.ML, No. 20/28, 14 Eyliil 1900; BOA, YPRK.ML,
No. 20/36, 18 Eyliil 1900; BOA, I.HUS, No. 84/1318 C 36, 20 Ekim 1900.

69 Divan-1 Muhasebat azas1 Karakag Karabet Efendi, rahatsizhigindan dolay: bir
siiredir hasta yatmakta ve birikmig olan 10 ayhk maagim1 alamamaktadir. Devlete 20 y1ih
agkin siiredir hizmet veren bu aza, birikmis ticretinin bir kisminin maddi olanaksizlar ne-
deniyle kendisine, geri kalaninin ise meclis azasi oldugu Ermeni Patrikhanesinin yillik
gelir vergisi borcuna karsihk Hazineye 6denmesini Katolik patrigi vasitasiyla istemekte-
dir. BOA, Y.PRK AZN, No. 18/56,1897, lef 1-2.

610 BOA, I.DH, No. 77921, 28 Mart 1886; BOA, LML, No. 1317 N 8, 13 Ocak
1900, lef 2.
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kamina yapilan bagvurular, bir tezkire ile Sadaretee iletilmektedir. Sadaret
tarafindan, Divan'dan gelen tezkirelere cevap verilmesi igin 6ncelikle Maliye
Nezareti'nden ilgili konu hakkinda bilgi talep edilmektedir. Hazinenin ver-
mis oldugu bilgiler dogrultusunda Sadaret’in Divan-1 Muhasebat’a verecegi
cevap sekillenmektedir. Genellikle bu tiir yazigmalarin neticesi, maaglarin
hemen 6denmesi konusunda siyasi iradenin kesin hiikmii ile son bulmak-
tadur.

Geciken veya biriken maaglarin 6denmesi ile ilgili 6deme emri verilme-
sine ragmen bunun hangi sartlar déhilinde yapilacag: da 6nemli olup, 6de-
mesi yapilacak maaglarin hangi para cinsi ile gerceklestirilecegi de tartigma
konusudur. Divan-1 Muhasebat biitgesinin para cinsi lira olmakla birlikte
maaglarin belli dénemlerde kaime olarak 6dendigi de goriilmektedir. Bun-
larin yani sira metelik para cinsi, lira ve kaimeye ek olarak maag 6demeleri-
nin aksadig1 bazi dénemlerde, bir tiir 6deme araci olarak kullanilmaktadur.
Divan-1 Muhasebat Riyaseti, bu para cinsi ile yapilan 6demelerden dogacak
farkin da kendilerine verilmesini istemektedir.®!! Divan, bu talebini, Hazine
ile ortaklaga yaptiklar1 meskikat kararnamesine dayandirmaktadir. Bu karar-
namede farkli para cinsiyle yapilan 6demelerden dogacak farklarin verilmesi
ongorilmektedir. Divan tarafindan, maag farklarinin 6denmesi igin, yapilan
itirazlar neticesinde meselenin ¢6ziime kavugturulmasi i¢in maag 6demeleri
ile ilgili kanunlarda metelikle maag verilmesinin hukuka uygun olup olma-
dig1 mevzusunun aragtirilarak konunun agikhiga kavugturulmas: beklenmek-
tedir. Srd-y1 Devlet tarafindan yapilan ve Meclis-i Viikela’ca kabul edilen
maag 6demelerinin metelikle yapilmas: hakkindaki kanunun, ilgili madde-
leri Sadaret’in talebi dogrultusunda Sari-yi1 Devlet'ce kontrol edilmigtir.
Stra-y1 Devlet, durum hakkinda incelemesini yaptiktan sonra nihai kararim
Sadaret’e takdim etmigtir. Sadaret’ten Divan-1 Muhasebat’a yazilan tezkire
de, Hazinenin meskikit kararnamesi temel alinarak farkl para cinsiyle ya-
pilacak 6deme sonucunda olugacak farklardan mesul tutulamayacag belirtil-
mistir.*?? Bundan dolay1 Hazine, $ira-y1 Devlet’in incelemesinin akabinde
fark i¢in 6deme emri vermedigi kararinin gerekgeleri sorgulandiktan sonra
bir ayricalik yapamayacag: bilgisini Divan’a bildirmigtir.

611 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 60, 12 Mayis 1880, 5.102; SA,
DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 81, 6 Temmuz 1880, 5.139.
612 SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar No.103,9 Ekim 1880, s.171.
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Maag 6demelerindeki bir diger belirsizlik de kuruma atanan iyelerin
ayliklarini nereden alacag konusuydu. Divan-1 Muhasebat’ta ¢aligan tyele-
rin maaglari, sene baginda kurum biitesindeki maaglar kalemi dikkate ali-
narak 6denmekteydi. Kurum biitgesi olusturulduktan sonra atanan iyelerin
maag kargihiklan yok ise, kendilerine herhangi bir 6deme yapilmamaktaydi.
Bu yiizden yil igerisindeki maag 6demelerinin tamami bu biitgeye gore ya-
pildigindan harigten gelen kisilere o sene dihilinde ayhk verilmemekteydi.
Yeni atanan ve aylik kargilig1 olmayan aza, maas talebini Divan-1 Muhase-
bat Riyasetine yazili olarak bildirmek zorundaydi. Kurum ve maliye arasin-
da yapilan maag talebi ile ilgili yazigmalarin neticesinde farkh diizenlemeler
goze carpmaktaydi. Bu uygulamalardan biri, maag karsilig1 olmayan iyeye
Hazineden 6denek ¢ikarilarak maag verilmesiydi. Béyle bir diizenleme igin
de Hazinede Divan iiyesine 6deme yapmaya yetecek meblagin bulunma-
s1 gerekmekteydi. Hazinenin maag 6demeleri igin ayirdig1 kalemde, kisiye
mahsus bir ayar yapmas1 miimkiin olmamakla birlikte, ¢aliganlarin magdu-
riyetlerinin giderilmesi 6n plandaydi. Maag 6demeleri hakkindaki bir diger
uygulama ise, tiyenin atamasinin yapildig1 aydan gegerli olmak tizere mali
yil sonuna kadar alacag ayhik bazda tcret toplaminin Hazine tarafindan bir
sonraki sene Divan biitgesine ilavesiydi.®’* Maag karsilig1 olmadig igin ticret
alamayan kisi ile ilgili hesaplanan meblag, Hazine tarafindan yapilarak bir
sonraki mali yila ait Divan-1 Muhasebat bitgesine ilave ediliyordu. Hazine,
boylelikle kiginin magduriyetini gidermekle kalmiyor 6demekle yiikiimli ol-
dugu maag1 kisa siire de olsa 6teliyordu.

Osmanli Hazinesinin devlet dairelerinde ¢aligan memurlarina 6demekle
miikellef oldugu maaglari, kurum biitgelerine ilave etmesi zorunlu idi. Maag
kaleminin yetersiz kalarak 6demenin gergeklesmedigi durumlarda ise, Ha-
zine para karsiliga olan ve maag yerine gegen bir uygulamay: hayata gegiri-
yordu. Ozellikle Hazinenin mali krizle miicadele ettigi darlik donemlerinde
memurlarina maag 6demesi yapamiyordu. Dolayisiyla Hazine, bu buhranh
dénemleri atlatabilmek igin kendi memuruna “Sergi®**” adinda ve maas ola-

rak kabul géren bir belge veriyordu.t®® Sergi kagidini alan memur, piyasanin

3 SA, DMZC, 2 Numarah Defter,Karar No. 128, 15 Subat 1881, 5.34; SA, DMZC,
2 Numarali Defter, Karar No. 147, 12 Nisan 1881, 5.66.

614 Sergi hakkinda ayrintih bilgi igin bk. Pakaln, Tarib Soz/iiga, C.I11,5.184.

615SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Karar No. 135, 12 Mart 1881, 5.47; SA, DMZC,
2 Numarali Defter, Karar No. 139, 24 Mart 1881, 5.56.
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ok altinda bu evraklan sarraflara bozdurmak zorunda kaliyordu. Mali krizin
yogun olarak Istanbul'da yagandig1 1879 tarihinde, sergi kagitlarinin ig piya-
sada diigiik oranlarda kabul gérdiigi ve kullanildig: bilinmektedir.616

Divan-1 Muhasebat'in maag 6demelerindeki belirsizlerinden bagka
mevcut durumda ticret alanlarin maaglarinin azligi ile ilgili sikintilarin berta-
raf edilmesi noktasinda bazi beklentiler vardi. Aza, aldig1 paranin azhigindan
dolay1 kendisiyle alakali bir maag iyilegtirmesinin yapilmas: talebini Divan-
Muhasebat Riyasetine yazili olarak teklif ederdi.®’” Bagkanlik makamindan
azanin talebi hakkinda yazilan tezkire Sadaret'’e sunulurdu. Sadaret’in bu
tir mali islerle ilgili karar1 Maliye Nezaretine sormadan, Hazineden bilgi
almadan ve en nihayetinde padisaha arz etmeden tek bagina karar vermesi
digtiniilemezdi.*® Babsali, ilgili yerlerden alinan bilgiler dogrultusunda Os-
manli maliyesinin i¢inde bulundugu durumu da g6z ardi etmeden padigahin
iradesini Divan Riyasetine yazili olarak bildirirdi.”?Hazinenin 6deme yete-
negi dogrultusunda olumlu veya olumsuz bir karar teblig edilirdi. Divan-1
Muhasebat gibi bir kurum personelinin maag iyilestirmesi ile ilgili istegi
genellikle geri ¢evrilmez ve talep miimkin olan en kisa siirede yerine geti-
rilmeye ¢aligihrds.

Sadaret’in, Divan-1 Muhasebat personelinin maagy iyilegtirmesi ile ilgili
diizenlemelerde iki tiirli yol takip ettigi gériilmektedir. Bunlardan biri, yu-
karida anlatildigs gekildedir. Digeri ise, emekliye ayrilan Divan azasinin bog-
ta kalan maagindan gerekli miktardaki para,bogalan kadroya yapilacak atama
neticesinde yeni liyeye verilmektedir.”® Yeni azanin alacag maas kidemli ve
eski lyelere nazaran az olacagindan eski tyenin aldif1 maagtan geriye kalan
miktar, Divan-1 Muhasebat Riyasetinin tasarrufundadir. Maagtan arta kalan
para ile kurum hiyerarsisi dogrultusunda istten alta dogru maag: yetersiz
olan iiye ve personele iyilegtirme yapilmaktadir.®?! Divan tarafindan bu di-

616 SA) DMZC, 2 Numarali Defter, Karar No. 130, 22 Subat 1881, 5.38; Omer Fa-
ruk Boliikbag1, IT. Abdsilbamid Doneminde Mali Idare, Osmanl Bankas: Arsiv ve Aragtir-
ma Merkezi Yayinlari, Istanbul 2005, 5.36-37.

617 BOA, I.DH, No. 88493, 17 May:s 1882.

618 SA, DMZC, 3 Numaral Defter, Karar No. 250, 25 Mayis 1882, 5.30; BOA,
[HUS,No.111/1321 $ 33, 31 Ekim 1903.

619 BOA, ML, No. 34/1321 S 24,22 Mayss 1903; BOA, I ML,No.1325C 17,22
Temmuz 1907.

620 BOA, I.DH, No. 45690, 19 Eylil 1872, lef 1.

621 BOA, IML, No. 1326 S 22, 18 Mart 1908, lef 2.
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zenlemeler yapildiktan sonra Sadaret’ten konu ile ilgili onay alinmas: gerek-
mektedir. Sadaret’e maag iyilegtirmesi hakkinda yazilan tezkire, onaylanmak
i¢in padigaha arz edilmekte ve buradan olumlu cevap verilmesi hélinde siireg
nihayete erdirilmektedir.

Divan’a yapilan yeni atama neticesinde bogta kalan maag tizerinden ve-
rilen tcretten arta kalan paralarin tamami her zaman maag iyilegtirmelerinde
kullanilmamaktadir. Bazi zamanlarda atanan tyenin hak ediginden geriye
kalan meblag ek kaynak saglamak amaciyla Hazineye aktarilmaktadir.®?
Boylelikle bagka bir kurumda maag karsihg1 olmadan veya gok diigitk maagla
calisanlara yeni kaynak yaratilmas: amaglanmaktadr.

Azalara 6denen aylik maaglarin yani sira, gorevi baginda iken dlenlere ve
emekliye ayrilanlara da tekaiid maag: baglanmaktadir.® Aktif ¢aligma haya-
t1 iginde iken olen azalarnin yakinlarina Miilkiye Tekaiid Sandig tarafindan
aylik emeklilik maag1 6denmektedir.?* Tekaiid nizamnamesi gergevesinde
6denecek tcretlerin, mevcut ¢aliyma ayliklarindan ¢ok disiik oldugu hesaba
katildiginda azanin ailesi igin bir dezavantaj gibi goriinmektedir. Fakat ilgili
nizamnamenin yirirlige girmesiyle sosyal devlet olma yolunda 6nemli me-
safeler kat eden Osmanl Hazinesi igin ek ylik anlamina gelen bu uygulama,
caliganlar ve aileleri igin biyik bir kazangtir. Nitekim 6nceki dénemlerde
calisanlar icin hicbir sosyal giivencenin olmadig: ve istelik miisadere sis-
teminin de yirirlikte oldugu bir siirecin sonrasinda, boyle bir hakka ka-
vusmak biiyiik bir ayricaliktir. Odenen emekli ayliginin azlig1 veya goklugu,
Hazinenin 6deme giicii ve donemin hayat gartlar1 dikkate alinarak hesaplan-
maktadir. Miilkiye Tekaiid Sandif: tarafindan 6denen emekli ayliklari, te-
kaiid nizamnamesinin 30. maddesi hiikmiince, ¢aliganin aldig1 son ayhginin
yarist nispetinde 6denmektedir. Bu diizenlemeye gore; Divan-1 Muhasebat
azasimin ortalama ayliginin 4.500-6.000 gurus arasinda oldugu varsayimin-
dan hareket edilirse, azanin kendisine veya ailesine 6denecek emekli aylig:
2.250-3.000 gurus olmaktadur.

62 BOA, I. DH, No. 37367,9 Haziran 1865; BOA, Y.4. HUS, No. 489/75,15 Tem-
muz 1905.

3 BOA, LHUS, No.74/1616 Z 11,16 Nisan 1899, lef 1-2; BOA, I.ML, No. 1317
S 15,24 Haziran 1899, lef 3.

624 BOA, AMKT.MHM, No. 392/83, 28 Ekim 1867, lef 1-5. Hac vazifesini ifa
ederken kutsal topraklarda vefat eden Divan-1 Muhasebat Reisi Hilmi Efendi’nin ma-
a1, esinin de kendisinden 6 giin sonra Medinede 6lmesinden dolay: iki kizina hayat
boyu 500’er gurug emekli maag: olarak kalmist.. BOA, 1. ML, No. 18/1324 S 18, 12 Ni-
san 1906, lef 4.
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Osmanli maliyesinin iginde bulundugu sikintii duruma ragmen,
Divan-1 Muhasebat, biitgesinin biiyik bir bélimiini maag ddemelerine
ayirmig olmakla birlikte®”, Hazineden en az 6denek alan kurumdur. Buna
ragmen, Hazinenin maag 6demelerinde ara ara bazi aksakliklar goze garp-
maktadur. Ucretlerle ilgili sikintilari personeline fazla hissettirmeden atlatan
ve bu tiir parasal sorunlar: sessizce ¢ozebilen Divan-1 Muhasebat Riyaseti,
kriz yénetme konusunda maharetini gostermektedir.

D. Miiddeiumumi

1. Segimi

Divan-1 Muhasebat’in, 1879 tarihli kararnamesi ile birlikte, sirekli kad-
rosu iginde reis ve iyelerden bagka bir de miiddeiumumi vardir.5* Midde-
iumumilik makamina, Divan'in kurulus yillarinda tesadiif edilmemektedir.
Ancak Kanun-1 Esasi'nin ilaniyla birlikte anayasal kurum hiviyetine ka-
vugan Divan'da, Miiddeiumumilik yeni olugturulan bir makam olarak géze
carpmaktadir.®”” Middeiumumilik sonradan kurulmug bir makam olmasina
ragmen Divan-1 Muhasebat i¢inde 6nemli bir konuma sahiptir. Konumunun
6nemine binaen buraya atanacak miiddeiumuminin de belirli vasiflara sahip
olmas: gerekmektedir. Miiddeiumumi olacak sahista aranan en 6nemli 6zel-
lik, bu makam igin gerekli yag haddinde bulunmaktir. Bu géreve getirilecek
kisi, olgunluk yag1 kabul edilen 30 yagindan giin almahdir.®”® Bu makama
atanacak kigi igin bir yag simr1 konulmasinin bir amaci vardir. Buna gére,
Divan kararnamesinde belirtilen yag sinirinin tistiindeki birey ancak bu denli
zor bir gorevin istesinden gelebilecektir. Aranilan vasiflar sadece bununla
iktifa etmemekte, kisinin haiz oldugu kabiliyet ve ehliyeti de géz oniinde
bulundurulmaktadir. Bunun yani sira Midddeiumumilik makamu i¢in atama-
s1 yapilacak sahsin daha 6nceki is tecriibeleri de dikkate alinmaktadir. Tan-
zimat déneminde Osmanh devlet dairelerinin bir tiir okul oldugunu kabul
edersek ki birgok devlet dairesi okul vazifesi gérmekteydi, buralardan yetisen
devlet memurlarinin bilgi ve tecriibe agisindan kigisel donanimlari en st
seviyede bulunmaktadir.

625 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 372, 27 Ekim 1883, 5.195.

626 Sézlik anlami “Saver” demektir. Bk. Ferit Devellioglu, Osmaniica-Tiirkge Ansik-
lopedik Ligat, Aydin Kitabevi, Ankara 1996,5.707.

€27 BOA, I.DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 1.

628 BOA, L. DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 2.
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Miiddeiumumi olacak gahsin devlet dairelerinin en alt kademesinde
goreve baglamadan once mesleki bir egitim almasi zorunludur. Bu gorev
igin yeterli sartlar1 saflamak adina atanacak gahsin hukuk alaninda egitim
almig olmas1 gerekmektedir. Kisi, hukuk alaninda aldif1 egitimden sonra,
devletin bu vasfa sahip elemana ihtiyag duydugu bir dairede ige baglamakta-
dir. Akabinde farkli dairelerde ¢aligtirilan gahus, yeterli bir donanima sahip
olarak, miiddeiumumilik gorevi igin hazir hile gelmektedir. Divan-1 Muha-
sebat miidddeiumumilik kadrosuna padisahin iradesi ile atanmaktadir. Mid-
deiumumi, bu atamanin hemen arkasindan goreve baglamamakta, Kanun-1
Esasi’nin 46. maddesi hilkmii uyarinca®?, kendisi de tipki Divan reisi ve aza-
larina uygulanan bir prosediire uymak zorundadir. Bir tiir ritiiel olan yemin
ederek goreve baglama prosediirii, Babialide sadrazamin huzurunda gergek-
lesmektedir.*® Bu protokolden sonra miiddeiumumi, Divan'daki gérevine
asaleten atanmig olmaktadir.

Divan-1 Muhasebat Dairesinde goriilen iglem hacminin artmaya bag-
lamas: ile miiddeiumuminin bakmakla yiikiimli oldugu isler de gogalmgtir.
Bu yiizden miiddeiumumi Sakiz Ohannes Efendi, Hazineden maag kargihg1
olmak sartiyla kendisine bir yardima verilmesini Divan Riyaseti kanaliyla
Sadaret’ten talep etmistir.®® Buradan gelen cevapta, daha 6nce miiddeiu-
mumi muavini igin bir kadro tesis edildigi ve Hazineden maag karsiliga da
verildigi fakat bu yardimciya ihtiyag hasil olmadigindan dolay: kadroya tah-
sis edilen maagin da bagka bir yerde kullanildig: ifade edilmigtir. Bu yiizden
agilan kadro iptal edilmis ve bog kalmigtir. Divan'in artan ig yiikiinden dolay:
bir middeiumumi yardimcisina ihtiyacinin olmas, bu yardimer kadrosu igin
atanacak sahsin gimdiden belirlenmesi, Sadaret’in iglemleri hizlandirmasi
neticesinde, Divan Riyasetinin talebine padigahtan onay ¢ikmugtir.

Divan-1 Muhasebat'in miiddeiumumi muavinlik kadrosuna onay ¢ik-
tiktan sonra, II.Daire Zabit Kétibi Yardimcis1 Mehmet Cemal Bey’in ismi

¢Kanun-1 Esasi'nin 46. Maddesi: “Meclisi Umumi azaligina intihap veya nasbo-
lunan zevat meclisin yevmi kiigadinda sadriazam huzurunda ve o giin hazir bulunmiyan
olur ise mensup oldugu heyet miictemi oldugu halde reisleri huzurunda zat: hazireti pa-
digahiye ve vatanina sadakat ve Kanun-1 Esasi ahkidmina ve uhdesine tevdi olunan va-
zifeye riayetle hilafindan miicanebet eyliyecegine tahlif ediliir.” Kili-Géziibiiytik, Turk
Anayasa Metinleri, s.36.

630 BOA, L. DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 1.

1 BOA, I.DH, No. 1306/1311 S 1,13 Agustos 1893, lef 1-3.
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gesmektedir.®? Divan Riyasetinin talebi dogrultusunda bu makama Meh-
met Cemal Bey,zabit kitibi yardimciligindan almakta oldugu maagiyla atan-
migtir. Bu kadro i¢in Hazineden maag karsihif verilene kadar eski maagim
almaya devam edecektir. Bylelikle Sakiz Ohannes Paga ile birlikte Divan-1
Muhasebat Dairesindeki miiddeiumumilik kadrosunda ¢aligan kisi say1s1 iki
olmugtur.

Mehmet Cemal Bey, miiddeiumumi muavinliginde uzun yillar ¢aligmas,
Sakiz Ohannes Efendi'nin Sara-y1 Devlet Miilkiye Dairesi Azaligina®® ta-
yin olunmasindan sonra miiddeiumumi olmugtur.5** Mehmet Cemal Bey’in,
muavinlik kadrosundan miiddeiumumilige gegisi, Divan-1 Muhasebat Reis-
ligine getirilen kayinpederi Ziihdii Bey’le birlikte sorgulanmaya baglanmig-
tir. Miidddeiumumi hakkinda Divan reisi olan kayinpederinin iltimasi sonucu
bu kadroya atandig1 geklinde s6ylentiler ¢ikmugtir. Bu gaibeleri ortadan kal-
dirmak i¢in Divan-1 Muhasebat Riyaseti, Mehmet Cemal Bey’in ne zaman
miiddeiumumi kadrosuna atamasinin gergeklestirildiginin agikhga kavugtu-
rularak kamuoyunun aydinlatilmas: amaciyla Meclis-i Viikela'ya bir tezkire
gondermigtir. Meclisin yaptig1 aragtirma neticesinde Mehmet Cemal Bey’in,
miiddeiumumilik kadrosuna atandig: sirada, kayinpederinin Divan-1 Mu-
hasebat Reisliginde bulunmadi, miilkiye mezunu oldugu ve bu makamda
kalmamasini gerektirecek bir kanun olmadigindan hareketle Divan-1 Muha-
sebat miiddeiumumiligi kadrosu bir kez daha tescil edilmigtir.®*

Divan-1 Muhasebat miiddeiumumisi olan Mehmet Cemal Bey, kadroya
atandiktan sonra kendi bogaltti1 pozisyona yeni bir tayin gerceklesmemistir.
Bundan dolay:, Mehmet Cemal Bey, Divan'n her iki dairesinde vuku bulan
muhakeme ve hesap tetkikinde hazir bulunabilmesinin maddeten imkénsiz
oldugunu ifade ederek®* ortaya gikan gligliiklerin ve gecikmelerin yaganma-
masi igin bir yardima talebinde bulunmugtur. Maag karsilig1 bulununcaya
ve yeni atamanin yapilacag zamana kadar Divan-1 Muhasebat miimeyyiz-
lerinden Hasan Zeki Bey’in gegici olmak kaydiyla mimeyyizlige ilaveten

632 BOA, .DH, No. 1306/1311 S 1, 13 Agustos 1893, lef 1-3.

633 Arzu Tozduman Terzi, “Osmanh Maliyesinde S6z Sahibi Ug Ermeni Nazir:
Agop, Mikail ve Ohannes Pagalar”, Uluslararas: Tiirk-Ermeni Iligkileri Sem  pozyumu, 24-
25 May:s 2001, Istanbul Universitesi Yayinlar, Istanbul 2001, 5.27.

634 BOA, 1. ML, No.1317 S 25, 4 Temmuz 1889.

635 BOA, MV, No. 123/53,19 Ocak 1909.

636 BOA, LML, No. 1325 Z 21, 18 Ocak 1908, lef 1.
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miiddeiumumi yardimcilig1 kadrosuna atanmasina padigahin oluru ile karar
verilmigtir.®*” Alinan bu gegici tedbirden bir miiddet sonra Divan'da, tekrar-
dan miiddeiumumi muavini stkintis1 bag gostermigtir. Bundan dolayy, kahci
bir atama igin Hariciye Nezareti Istisare Odas1 muavinlerinden $ahin Bey'in
ismi, Divan-1 Muhasebat Riyaseti tarafindan Sadaret’e teklif edilmigtir.®®

Inceledigimiz 1862-1908 yillar1 arasinda Divan-1 Muhasebat’ta sadece
li¢ tane miidddeiumumi gérev yapmustir. Goreve getirilen i¢ miiddeiumumi-
de miilkiye sinifina mensup devlet memurudur. Middeiumumilik gorevi ile
Divan-1 Muhasebat’a atamasi: 1879 tarihli Divan kararnamesinin kabuliin-
den sonra padigahin iradesi ile olmugtur. Bu géreve getirilen ilk kisi yiiksek
tahsilini Fransa'da yapan ve Osmanh devlet dairelerinde gesitli hizmetlerde
bulunan Sakiz Ohannes Efendidir.®*Ilk miiddeiumumi olarak 1879 sene-
sinde goreve baglayan Ohannes Efendi, bu gorevi araliksiz 17 yil siirdiir-
mistiir.5* Sakiz Ohannes Efendi’nin bogalttig1 makama, kendi déneminde
miiddeiumumi muavinlik gérevinde bulunan Cemal Bey tayin edilmistir.
Cemal Bey, tahsilini Istanbul’da yapip uzun yillar devlet kademelerinde
hizmet etmigtir. Uzun bir siire Sakiz Ohannes Efendi'nin miiddeiumumi
yardimailigin ylirtitmigtiir. Cemal Bey’de, selefi Ohannes Efendi gibi uzun
bir siire Divan-1 Muhasebat miiddeiumumilik gorevinde bulunmugtur. Ce-
mal Efendiden sonra goreve getirilen kisi ise Istanbul Maarif Eski Midiiri
Ahmet Sabit Bey'dir.**! Ahmet Sabit Bey’in sahip oldugu ehliyet ve keyfiye-
tinden dolay: bu makama atanmas: geregi Maliye Nezareti'nden gonderilen
tezkirenin Sadaret kanahyla padigaha arz olunmas: ve buradan onay ¢ikma-
styla olmugtur.

2. Gorevleri, Yetkileri ve Maaglan

Miiddeiumumi, gérevi geregi sadece amiri konumunda bulunan Divan-1
Muhasebat reisine kargi sorumludur. Vazifesi ile ilgili makamina takdim edi-

67 BOA, L. ML, No. 1325 Z 21, 18 Ocak 1908, lef 2.

638 BOA, Y.PRK.ML,No.28/65,1325.

639 Carkciyan, Ermeniler,s.113-114.

¢4 Sakiz Ohannes Efendi, Divan-1 Muhasebat Miiddeimumiligi'nden sonra son
gorev olarak Hazine-i Hassa Nazirhig: yapmugtur. Prestijli bir gérev olan nazirhg ilmi fa-
aliyetlere daha fazla zaman ayirmak igin birakmig ve bir miiddet sonrada 1912 yilinda
Istanbul’da 6lmiistiir. Devlet erkani, Sakizli Ohannes Efendi’yi, devletine yaptig1 Ustiin
hizmetlerine karsilik bir vefa borcu addederek en st diizey katilimla, son yolculuguna
ugurlamugtir. Carkciyan, Ermeniler,s.114.

¢t BOA, ML, No. 1327 L 10, 25 Ekim 1909, lef 1-2.
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len her tiirlii iddia ve ifadeleri yazih olarak Divan Riyasetine sunmakla yii-
kiimlidir. Middeiumumilik, kendi yetki alanina déhil olan her tiirli yazih
veya s6zli ifadenin kabul edildigi tek mercidir. Bu makama iletilen Divan
ile ilgili bilgi, yazil1 halde olacak sekilde miiddeiumumi tarafindan Divan-1
Muhasebat Riyasetine iletilirdi. Buraya kadar olan sorumluluk miiddeiumu-
minin olmakla birlikte sonrasi i¢in Divan Riyaseti mesuldiir.

Maiiddeiumuminin, Divan-1 Muhasebat’a hesap vermekle miikellef olan
memurlarla ilgili gorev ve sorumluluklan vardir. Middeiumumi, Divan’a
muntazaman hesap vermek mecburiyetinde olan memurlarin isimlerinin ya-
zil1 oldugu genel bir kayit defteri tutturmakla yiikimlidir. Emri altinda ¢a-
ligan katipler vasitas: ile bu hesap memurlarinin isimlerini kayit altina almak
mecburiyetindedir. Béylelikle kayitlarda ismi olan memurlarin dogru hesap
hazirlayip hazirlamadiklarini ve bu hesaplar1 zamaninda gonderip gonder-
mediklerini kontrol altinda tutmakla miikelleftir.**? Dogru ve diizgiin hesap
tutulmamg veya hesaplarda meydana gelen gecikmelerden dolay: ortaya ¢1-
kan usulsiizliikle ilgili olan mesuller hakkinda cezai iglemlerin baglatilmas:
i¢in Divan Riyasetine takrir vermektedir. Miiddeiumumi, Divan bagkanina

yaptig1 yazil bagvurusuna konu ile alakali delilleri de eklemektedir.

Miiddeiumuminin sadece hesap memurlar: ile alakali gérevleri olmayip,
Divan'daki iglerin diizenli bir bigimde yiiriitilmesinin saglanmas: amaciyla
yerine getirdigi baz1 sorumluluklar1 da mevcuttur.*?® Miiddeiumumilik ma-
kaminda gorev yapan gahis, Divan-1 Muhasebat'in iginde olugturulan I ve
IL. Dairelerin, istikrarh ve diizgiin bir bigimde toplant: yapip yapmadiklarini
aragtirmakla da yiikimlidir. Bu dairelere mensup ve farkli hizmet kollari
calisanlar: olan miimeyyiz ve miilazimlarin da vazifelerini dogru, dikkatli ve
tertipli bir bigimde ifa edip etmedikleri ilgili makam tarafindan denetlen-
mektedir. Cahsanlarla ilgili yukarida yazilanlarin tersi bir durum s6z konusu
ise konu hakkinda Divan-1 Muhasebat reisi miiddeiumumi tarafindan yazil
olarak bilgilendirilmektedir.

Divan'in genel isleyisi hakkinda yine miiddeiumuminin tstiine vazife
olan bazi gérev ve sorumluluklar: vardir. Divan-1 Muhasebat’in her iki da-

642 SA DMZC,1 Numaral Defter, Karar No. 11, 15 Aralik 1879, 5.16.

643 Divan-1 Muhasebat’in 1879 tarihli kararnamesinin 31. maddesi hiikmiince, ku-
rumun genel nizam ile ilgili bir layiha diizenlenmesi gérevi Miiddeiumumi Ohannes
Efendi'ye tevdi edilmigtir. SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 8, 8 Aralik 1879,
s.12.
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iresinden verilen hususi kararnameleri, muhasebat-1 umumiye cetvelleri ile
devlet dairelerinin yillik olarak tutulan muhasebe kayitlarin toplanarak bun-
larla ilgili bir hiilasa hazirlama gorevi bir miimeyyize, Divan reisi tarafindan
tevdi edilmektedir. Miimeyyizin hazirladig1 hiilasa, miiddeiumumi tarafin-
dan Divan-1 Muhasebat Heyet-i Umumiye’sine yine Divan bagkaninin emri

ile teblig edilmektedir.®*

Divan-1 Muhasebat, Osmanli Devletinde Hazineden 6denek alarak
bunu harcayan veya Hazineye gelir saglayan kurumlarin memurlarimi denet-
lemek ve bu iglem sonucunda devleti zarara ugratanlar var ise, bunlar: yar-
gilamakla miikelleftir. Divan'in hesaplarinda tutarsizlik oldugu igin kusurlu
bulunan yetkili memurlar1 yargilamasinda miiddeiumuminin baz gorev ve
sorumluluklar1 mevcuttur. Buna gore; Divan-1 Muhasebat'in devlet daire-
lerinin hesaplarindaki usulsiizliikle ilgili yaptig1 yargilamalarin sonuglarim
ihtiva eden ve tahrirat odas: kitiplerince hazirlanan hiikiim ilamlari, mid-
deiumumi tarafindan Maliye Nezaretine teblig edilmektedir.* Bu goreve
ilaveten miiddeiumumi, Hazinenin, devlet dairelerinin ve belediyelerin za-
rarina sebep olan bir hatanin meydana gelmesi, gelir ve gider kalemlerinden
birinin hesaba dihil edilmemesi veya miikerrer yazilmasi, sadece bir yere sarf
olunmasi gereken meblagin genele harcanmas: gibi sebeplerden dolay: he-
saplarin yeniden tetkik ve muayenesine dair gelen dilekgelerin sonucunda
Divan dairesinde yapilmas: zorunlu olan kontrol ve yargilamalar sirasinda
hazir bulunmakla yikimlidir.** Middeiumumi, yukarida anlatilanlarin
tersi bir durum s6z konusu oldugunda ise, bu hesaplarin yeniden incele-
nerek sonuglanmasina nezaret etmektedir. Miimeyyizlerin kontrol ettikleri
hesaplarla ilgili mal ve hesap memurlar1 hakkinda sahtekirlik ve riigvet alma
gibi suglamalarda bulunmalar neticesinde suglanan kisiler igin son karar ve-
rilmeden 6nce miiddeiumumi, suglamaya esas olugturan hesaplarin incelen-
digi Divan dairesine gelerek sonuca etki edecek konu hakkindaki digiince

644 BOA, I. DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 6.

5 BOA, 1 DUIT, No. 59/3,10 Aralik 1878, lef 2.

646 Divan-1 Muhasebat miiddeiumumisi; Divan kararnamesinde de yazih izere,
merkeze bagli dairelerin mali hesaplarinin adliyesine bakmakla yiikiimlidir. Divan-1
Muhasebat, 13 Mart 1880 tarihinden itibaren, miiddeiumumiyi, tagradaki dairelerin he-
saplarinin adliyesine bakmakla gorevlendirmigtir. Bu konu ile alakali hukuki diizenle-
meyi ihtiva eden talimatlarin bir niishas: yazili olarak Miiddeiumumilik makamina tevdi
edilmigtir. SA, DM ZC, 1 Numaral: Defter, Karar No. 86, 21 Temmuz 1880, 5.146; SA,
DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 258, 1 Temmuz 1882, 5.42.



170 SALIH KIS

ve oyunu bildirmektedir.*” Bunun haricinde, miiddeiumumi, yetki alanina
giren bir sebepten dolay1 incelenmesine lizum goriilen hesap defterlerini ve
evraklarini miitalaa etmek maksadiyla Divan Riyasetinden talep edebildi-
gi gibi bu defter ve evraklarin incelenmesinden sonra neticeyi yazil olarak
Divan’a bildirmek amaciyla da gorevlendirilmektedir.

Miiddeiumumi, Divan-1 Muhasebat dairesinde ¢aligirken belli siireler
dahilinde izin kullanmaktadir. Izinli veya herhangi bir sebeple gorevli ol-
dugu, Divan-1 Muhasebat dairesinde bulunmadi1 zamanlarda, yerine gegi-
ci olarak bir kisi bakmaktadir. Bu gorev i¢in Divan-1 Muhasebat azasindan
biri miiddeiumumilik makamina, maliye nazirinin oluru ile atanmaktadir.**
Boylece Divan dairesinde miidddeiumuminin bakmakla yiikiimlii oldugu isler
de bir aksaklik s6z konusu olmaktan ¢ikmaktadur.

Divan-1 Muhasebat miimeyyizlerinin tetkik ettikleri hesaplarla ilgili or-
taya ¢ikan usulsiizliik sonucunda, bu hesaplari tutan memur veya memurlar
hakkinda gerekli incelemelerden sonra Divan’da yargilama yapilmaktadir. Bu
yargilama neticesinde devleti zarara ugratmaktan dolay: suglu goriilen he-
sap memuru hakkinda cezai islem uygulanmaktadir.*® Ilgili memur, devleti
maddi anlamda ne kadar zarara ugratt: ise, bu miktar1 tazmin etmek zorun-
dadir. Devlete olan borcunu kendisine verilen yasal siire i¢inde 6demedigi
takdirde, sahip oldugu gayrimenkullere haciz konularak satis1 gergeklestiril-
mektedir. Bu noktada Divan-1 Muhasebat dairesinde gérev yapan miiddeiu-
mumi devreye girmektedir. $6yle ki, hesap memurunun borcuna mukabil sa-
tilmak tizere resmi kayit altina alinan gayrimenkuliin kayittan digiirilmesi,
bor¢ miktarinin azaltilmasi ve mevcut borcun bagka bir gayrimenkul izerine
aktarilmasi ile ilgili dilekgelerin yirirlige girmezden evvel, durum middei-
umumiye teblig edilmektedir.5® Boylelikle haczedilen ve borca kargilik satil-
mak tizere resmi kayit altina alinan gayrimenkuliin satigina ve buradan elde
edilen gelirin borca tekabiil ettirilmesi ile ilgili varsa 6zel durumlar hakkinda
Sadaret’e bilgi vermeye miiddeiumumi mecburdur.

Divan-1 Muhasebat kararnamesinde ifade edilmeyen ve devlet hesap-
larinin kontroliini ilgilendiren uygulamalarin ne yolda yiiriitiilmesi gerekti-

647 BOA, .DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 2.

648 Ayni belge.

649 BOA, DH MKT, No. 310/10, 21 Kasim 1894, lef 1.
650 BOA, I. DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 2-3.
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giyle ilgili middeiumuminin, $iréd-y1 Devlet ile yakin temasi vardir. Devlet
daireleri hesaplarimin tetkiki sirasinda cezai isglemden muafiyet saglanacak
bazi hususlarda Divan-1 Muhasebat Riyaseti, konu ile alakah bir diizenleme
mevcut degilse, miiddeiumuminin, Sadaret’e danigarak ne gibi bir yol takip
etmeleri gerektigi hakkinda bilgi aligverisinde bulunmasini emretmektedir.*!
Miiddeiumumi, Divan Bagkanliginin kurumsal kimligini kullanmadan Os-
manh devlet mekanizmasinda 6nemli bir yere sahip olan $iri-y1 Devlet’le
birebir iletisime gegecek kadar 6nemli bir mevkide bulunmaktadir.®? Bu
ornek, middeiumumiligin ne denli niifuzlu bir makam oldugunun en agik
delilidir.

Osmanli Devleti’nin, XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, Avrupa'da
siklikla diizenlenen kongre ve sergilere ist diizey bir biirokrat1 géndermesi
mutat hile gelmigtir. Gorevlendirilen bu Osmanli devlet memuru, Avru-
padaki son yenilikleri yerinde takip ederek, devletine gelismeler hakkinda
aynintil raporlar hazirlayarak, bilgi vermektedir. Avrupa’ya génderilen bu
biirokratlardan biri de, Divan-1 Muhasebat Middeiumumisi Sabit Bey'dir.
Bu kisi, Briiksel'de 1910 yilinda toplanacak olan I1lm-i Hukuk ve Idare kong-
resine ilaveten Sanayi Sergisi'ne Osmanli adina katilmak igin padisahin olu-
ru ile gérevlendirilmigtir.*®* Boylesi ist diizey bir toplant1 ve sergiye devlet
adina gorevlendirilmek igin bazi meziyetlere sahip olmak gerekir. Divan-
Muhasebat miidddeiumumisi de, sahip oldugu meziyetlere istinaden bu gérev
icin segilen biirokratlardan biridir.

Miiddeiumumilerde yapmig olduklari hizmetlerinin kargihginda
Divan-1 Muhasebat Riyasetinden diizenli olarak her ay maag almiglardir. Al-
diklan tcretler sahip olduklan riitbelere gore degil, devlete vermis olduklar
hizmetler nispetindedir. Devlet dairelerinde uzun yillar ¢aligan bir memur
ile yeni goreve baglayan bir kiginin maaglar1 nasil ayni degilse, middeiumu-
mi ve yardimcisinin maaglar1 da Divan’in diger ¢aliganlarindan farkhdir. Bu
farklilik, sahip olduklari mevkinin kideminden kaynaklanmaktadir. Divan-1
Muhasebat'in ilk miiddeiumumisi olarak gérev yapmis Sakiz Ohannes

¢1SA, DMZC, 5 Numaral Defter, Karar No. 633, 20 Eylil 1886, s.45-49; SA,
DMZC, 5 Numarali Defter, Karar No. 645, 7 Aralik 1886, 5.64; SA, DMZC, 5 Numa-
rali Defter, Karar No. 695, 17 Mart 1888,5.128; SA, DMZC, 5 Numarah Defter, Karar
No. 732, 28 Kasim 1888,5.197.

%2 SA, DMZC, 5 Numarah Defter, Karar No. 629, 1 Eyliil 1886,s.41.

653 BOA, IHR,No. 1328 S 16,26 Subat 1910, lef 20.
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Efendi, Osmanl Devletine verdigi hizmetlerinden dolay: kidemli Divan
azalar1 gibi en lst dereceden maag almugtir.®**Divan-1 Muhasebat’in ikinci
kurulugundan itibaren hizmet vermeye baglayan Miiddeiumumilik makami-
nin maagt 5.000 gurugtur. Bu ticret ayni zamanda Divan azalarina 6denen
miktarla aymdir. Miiddeiumuminin maaginda zamanla bir artiy meydana ge-
lerek 7.500 gurusa yiikselmis ve bu meblag kidemli azalarin aldiklar: tcretle
paralellik gostermigtir.

Miiddeiumumiye yardimci olmas: igin sonradan atanan muavininin,
yeni makam maaginin karsihi1 uzun bir siire olmadigindan 6nceki kadrosun-
dan aldigs ticret kendisine uzunca siire 6denmeye devam etmistir.**Divan-1
Muhasebat II. Dairesi zabit katibi muavinliginden, miiddeiumumi muavin-
ligine atanan Mehmet Cemal Bey, eski kadrosu kargilig: olarak 1.125 gu-
rus maag almaktadir. Cemal Bey’e daha sonra yapilan iyilegtirme sonucunda
maag olarak 2.000 gurus 6denmeye baglanmigtar.5*

Sakiz Ohannes Efendi’nin miiddeiumumilikten ayrilmasiyla birlikte bu
makama, yardimcisi olan Mehmet Cemal Bey atanmigtir. Gorevden ayrnlan
Sakiz Ohannes Efendi, miiddeiumumi maag: olarak 7.500 gurus alirken, bu
makama yeni atanan Mehmet Cemal Bey’e 2.225 gurug 6denmigtir. Divan
Riyasetinden Sadarete gonderilen tezkirede, 2.225 gurug maagin yapilan igle
bagdagmadigy, Hazine tarafindan karsiligs bulundugu takdirde tcretin 4.500
gurusa yiikseltilerek iyilestirilmesi talep edilmigtir.*” Padigahin Sadaret’ten
yazilan miiddeiumumilik maag ile ilgili arz tezkiresine iradesi olumlu ol-
mugtur.

Divan-1 Muhasebat’ta galigan gorevlilerin maaglarina genel bir agidan
bakildiginda bir denge s6z konusu olmaktadir. Ayni ige esit tcret felsefesin-
den olmamakla birlikte iist diizey biirokratlarin aym seviyede maag aldiklar:
gorilmektedir. Bu gergevede miiddeiumuminin aldig: tcret de gegim stan-
dardinin istiinde seyretmektedir. Middeiumumi yardimcisinin maag: biraz
daha diigiik olup, kendi igine esit seviyesinde Divan’da galigan bir memurla
ayni ucreti almaktadur.

654 Sakiz Ohannes Efendi, Osmanli Devlet hizmetine 5 Haziran 1856 tarihinde
girmigtir. Ayrintih bilgi igin bk. BOA, Y.PRK A4, No. 9/7,22 Ekim 1893.

655 BOA, . ML, No. 30/1316 M 16, 6 Haziran 1898, lef 2.

65 Aym yer.

657 BOA, I. ML, No. 1318 R 5, 28 Temmuz 1900, lef 2; BOA, . ML, No.1318 R 10,
1 Agustos 1900, lef 2.
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E. Divan-1 Muhasebat'in Biirokratik Yapis1
1. Miimeyyiz

Divan-1 Muhasebat’in st diizey biirokratlar: olan reis, aza ve miiddeiu-
muminin segimleri, gorev ve yetkilerini agikladiktan sonra, Divan’ olugturan
bir diger unsur olan ve teknokrat olarak da adlandirabilecegimiz miimeyyiz-
lerle ilgili bilgiler vermek suretiyle kurumun biirokratik yapisinin teferruat-
lar1 biraz daha netlegmis olacaktir. Ote yandan Divan-1 Muhasebat bagka-
niny, tyelerini ve miiddeiumumisinin gérev ve yetkilerini ele alirken dolay-
I olarak miimeyyizlerle ilgili bir kisim bilgilere yer verildiginden, tekrardan
kaginmak adina, burada sadece miimeyyizlerin segimi, nitelikleri ve gérevle-
ri Divan-1 Muhasebat’in her iki kurulug siireci de detaylandirilip ele alina-
caktir.

Divan-1 Muhasebat’in biirokratik yapis: iginde bagkan ve iiyelerin po-
zisyonlarinin 6nem agisindan sorgulanamayacag bir gergektir. Divan'in, Os-
manh maliyesi ile ilgili karar alan ve bu karar1 uygulamaya koyan mekaniz-
malara katk: saglamasinda, bagkan ve iyelerinin, 6n plana gikarilmasinda alt
kademelerin rolii biyiktir. Divan'in, 6n planda olan bagkan ve tyelerinin
arkasinda isini iyi yapmaya ¢alisan ve bunda da bagarili olan bir memur ziim-
resi vardir. Bu ziimre, Divan-1 Muhasebat'in gorev tanimi gergevesinde Os-
manl devlet dairesi hesaplarini kontrol ederek bunlarla ilgili raporlar: amir-
lerine ileten mimeyyizlerdir.

Miimeyyizler, Divan-1 Muhasebat kararnamesinde kendilerini ilgilen-
diren iglerin tamaminda aktif rol alacak nitelikte olmalidirlar. Divan'in ku-
rulusunda ve sonrasinda buraya atanan miimeyyizlerde, mali konulara vakif
ve maliye kadrolarinda ¢aligarak tecriibe kazanmig olma vasiflar1 aranmgtur.
Bu 6zelliklere sahip olan ve Divan-1 Muhasebat’in 29 Mayis 1862'de kurul-
masindan sonra kaleme alinan nizamnamesinde, bu kurumda ¢aligtirilmak
tizere muhasebe miimeyyizi unvani ile dért miimeyyizin atanmasi kararlag-
tirlmigtir. ¢ Divan'in gérev ve yetkilerini artirmak amaciyla 1865 tarihinde
yirirlige giren ikinci nizamnamesinde, muhasebe miimeyyizi unvanh mi-
meyyiz sayist iki ile sinirlandirlmigtir.®® Kurumun gérev ve yetkilerini arti-

658 BOA, I. DUIT, No. 59/6,7 Kasim 1863, lef 1.

65 Divan-1 Muhasebat iki daireye aynlip biri Muhasebe Dairesi digeri d e Maliye
Dairesi olacagindan, atanacak iki muhasebe miimeyyizinin biri bir dairede 6biirii de di-
ger dairede gorevlendirilecektir. BOA, . DUIT, No. 59/5, 29 Nisan 1865, lef 1.
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rirken 6zellikle miimeyyiz sayisinin azaltilmasi yoluna gidilmesi, Divan’'da
caligan iyelerin, miimeyyizlerin yapmakla yiikiimli olduklar islere gérev-
lendirilmeleri ile agiklanabilir. Bagka bir deyigle, Divan-1 Muhasebat azala-
rinin ig tamimlarina miimeyyizlerin sorumluluk alanlari da déhil edilmigtir.
Divan’da uzunca bir siire yogun i temposuna kargilik kisith miimeyyiz kad-
rosu ve azalar tarafindan hizmet verilmeye gayret edilmigtir. Divan'in 1879
tarihli kararnamesinde miimeyyiz sayisinda ciddi bir artiy s6z konusudur.
Buna gore, Divan-1 Muhasebat heyetinde gorev yapacak miimeyyiz sayis1 on
olarak belirlenmistir.®® Miimeyyiz sayisinin artmasi, mali iglerin gogalmasi
ile dogru orantili olmugtur.

Miimeyyizlik kadrosu i¢in en nemli atama kriteri kiginin sahip oldugu
yastir. Bu makama atamas: yapilacak miimeyyiz adaymin 25 yagim doldur-
mus olmas1 gerekmektedir.®! Bu yagtan kiigiik olan sahislarin miimeyyizlige
tayinleri igin sahip olduklar1 meziyetler ve devlete verdikleri hizmetler dik-
kate alinmamaktadir. Kararnamede belirtilen yag sinirinin istiinde bulunan
sahis miimeyyizlige atandiktan sonra hemen goreve baglayamamaktadur.
Atamasinin yapilmasinin hemen arkasindan Kanun-1 Esasi’'nin 46. maddesi
mucibince Divan-1 Muhasebat Heyet-i Umumiye’si huzurunda yemin et-
mek mecburiyetindedir.®> Ancak bu gekilde miimeyyizlik kadrosuna atan-
mas1 onaylanmug olacaktur.

Miimeyyiz kadrosunun artirimi baz: yenilikleri de beraberinde getir-
migtir. Miimeyyiz kadrosu, kidem olarak ikiye ayrilarak birinci ve ikinci sinif
olarak nitelendirilmigtir. Kidem olarak birinci sinif iistiin olmakla birlikte
her miimeyyiz gerekli sartlar1 saglamaksizin kayitsiz gartsiz bu sinifa déhil
edilmemektedir.®® Bir miimeyyiz, ikinci sinifta iki sene hizmet etmeden, bu

660 Divan-1 Muhasebat’in ikinci kez tesis edilmesinden sonra yayinlanan Kararna-
mesinde 10 miimeyyiz atamasinin yapilmas: kararlagtirilmasina ragmen sadece dort mi-
meyyiz tayin edilmigtir. Kurumun kararnamede yazili biitiin miimeyyizlere ihtiyaci ol-
dugu halde neden sadece dort miimeyyizin atamasinin gergeklestirildigi sorusuna verile-
bilecek cevap, mali durumun elverigsizligi olmugtur. Bundan dolay: ilerleyen zamanlar-
da da Maliye Nezaretinin bosta kalan maag mevcutlarinin artmasina paralel olarak mi-
meyyiz atanmasina gayret gosterilmigtir. SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 91,
4 Agustos 1880, 5.154.

¢1 BOA, 1. DUIT, No. 59/3,10 Aralk 1878, lef 2.

662 BOA, I. DUIT, No. 59/6,7 Kasim 1863, lef 1, BOA, I DUIT, No. 59/3, 10 Ara-
ik 1878, lef 1.

663 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 321, 14 Nisan 1883, 5.128-129;
BOA, I.DH, No. 70503, 15 May:s 1883, lef 1.
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sirenin sonunda liyakatini bir imtihan ile tescillendirmeden birinci simifa
terfi ettirilmemektedir. Agilacak birinci simif miimeyyizlik igin atanma kri-
terlerini saglayanlar arasinda esitlik s6z konusu oldugu takdirde terfi igin
sadece kidem 6n plana gikmaktadir.®®* Buradan ¢ikanlacak sonug ise, gart-
larda esitlik olmasi hilinde dikkate alinan en 6nemli etken, atanacak gahsin
devlete ettigi hizmet siiresi olmaktadir. Tkinci siif miimeyyizliklere hem
kurum i¢inden hem de disindan atamalar yapilmaktadir.®® Kurum iginden
ve digindan yapilan atamalarda, atanacak kisinin daha 6nce yaptif: is goz
6niinde bulundurularak ehliyetli olup olmadig: tetkik edildikten ve yapilan
sinavda bagarili olup olmadifz aragtinldiktan sonra ismi igleme konulmakta-
dur.%¢ Kisinin ikinci simf miimeyyizlik kadrosuna atamasinin yapilmasi igin
gerekli kabiliyeti haiz ve istenilen gartlar1 da yerine getirmesi yeterli olmakla
birlikte son s6z Sadaretin teklifi ile padigahin olmaktadur.%’

Divan-1 Muhasebat miimeyyizlik kadrosuna atanacak memurlarin ek-
seriyeti Mekteb-i Miilkiye mezunlarindan olmaktadir. Bu okuldan mezun
olanlar devlet dairelerinin birinde goreve baglamak istediklerinde, o dairenin
kanun ve y6netmeliklerine riayet etmek zorundalardir. Divan-1 Muhasebat
Dairesi de kendi kararnamesi hiikmiince memur istihdam eden kurumlarin
basinda gelmektedir. Buna gore, Divan-1 Muhasebat Kararnamesinin 13.
maddesi hilkmiinde, miimeyyizlerin atanmalan ile ilgili diizenlemeler vardir.
Bu hiikiimde, miimeyyizlerin Divan’a atanmalarinda ve miimeyyiz kadrosu
i¢inde simif atlamalarinda sinava tabi tutularak liyakatlerini ibraz etme gart:
getirilmigtir. Ayrica bu hitkme ilaveten miilkiye kararnamesinin 4. madde-
sinde de, her memur bulundugu dairenin kurallarina uymakla miikelleftir
ibaresi mevcuttur. Atanacak sahsin bu kurallar gergevesinde goreve baglamasi
hukuki diizenlemelerle detaylandinlmigtir. Bu aynintilar kiginin sadece gé-

4 Ayn1 belge.

665 Terciiman-1 Ahval, No. 356,21 Muharrem 1280 (8 Temmuz 1863),s.1.

6 BOA, 1.DH,No.75339/1, 16 Mayis 1885, lef 1; SA, DMZC, 4 Numarali Def-
ter, Karar No. 519, 2 Haziran 1885, 5.132; SA, DMZC, 4 Numarali Defter, Karar No.
592, 30 Mart 1886, 5.206.

67 Divan-1 Muhasebat Miimeyyizlik kadrosuna atanmas: i¢in Hazine-i Hassa Ne-
zareti Idare Meclisi Kalemi eski miimeyyizlerinden Sekib Bey adina verilen tezkire ig-
leme konulmugtur. Divan'in miimeyyizlik kadrosunda bir bogluk olmadigy, olsa bile bu
kadro igin kurum ¢aliganlarindan birinin tayininin daha miinasip olacag: ifade edilmigtir.
Bu nedenle $ekib Bey adina verilen tezkireye olumsuz cevap verilerek geri iade edilmig-
tir. SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 135, 12 Mart 1881, 5.47.
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revi ile ilgili degil, milkiye mezunlarinin is hayatina atilmalarini saglamak
amaciyla da diizenlenmigtir. Soyle ki, caligma hayatini diizenleyen bu norm-
lara ilaveten miilkiye mezunlarinin gelecekle ilgili kararlarina etki edebile-
cek bir miilkiye nizamnamesi mevcuttur. Bu nizamnamenin 3. maddesindeki
hiikiimde, Mekteb-i Miilkiye’den mezun olanlarin gelecekteki iglerinin nasil
olmas: gerektigi aydinlatilmaktadir. Buna gore, bir sene iginde devlet daire-
lerinin agmig oldugu memur kadrolarinin yarisina, Mekteb-i Miilkiye me-
zunlarimn tayin edilmesi zorunlulugu getirilmigtir. Bu nizamname hitkkmii
geregince Divan-1 Muhasebat'in agmug oldugu iki veya daha fazla miimey-
yizlik kadrolarimin yarisina, Mekteb-i Miilkiye mezunu olanlarin atanmasi
gerekmektedir.5® Fakat ii¢ veya bes kisilik miimeyyiz kadrolarinin yarisinin
nasil pay edilecegi hakkinda baz giipheler ortaya gikmaktadir. Kanunname
ve nizamnamelerle ilgili diizenlemelerden $ari-y1 Devlet sorumlu olup bu
konu hakkindaki goriglerinin alinmas: igin tezkire yazilmas: kararlagtiril-
mistir. Stra-y1 Devlet’in ilgili kanunlarda inceleme yaptiktan sonra bilgi
verecegi ifade edilmigtir. Strd-y1 Devlet’in yapmis oldugu incelemeler so-
nucunda Mekteb-i Miilkiye’den mezun olanlarin miimeyyizlik kadrolarina
atanmalarinda bir sakinca gorilmedigi ifade edilmigtir.*® Béylece Divan-1
Muhasebat’in bog miimeyyiz kadrolar: i¢in miilkiyeli mezunlarla ilgili sikin-
tilarda bertaraf edilmigtir.

Divan-1 Muhasebat'in Maliye ve Muhakeme Dairelerine birer
miimeyyiz-i evvel ve miimeyyiz-i sani atanarak islerin daha saglikli yiri-
tillmesi planlanmugtir.*”’Boylece daire igindeki hiyerarsi alt ve st kidemde
olanlarin birlikte ¢aligmas: seklinde diizenlenmigtir.

Miimeyyizin kendi kadrosu dihilinde kidem kazanmas: yani birinci s1-
mifa yiikselmesinin diginda, bagka bir kadroya atanmak suretiyle terfi etmesi
de miimkiindiir. Bu terfi iglemi, Divan-1 Muhasebat daireleri i¢inde bogalan
bir aza kadrosuna birinci sinif miimeyyizin atamas: geklinde yapilmaktadir.t”!
Eger birinci simf miimeyyiz saysi iki veya daha fazla ise, mimeyyizlikteki
hizmet yih fazla olanin yani iste daha tecriibelinin tercih edilmesi suretiyle

668 SA, DMZC, 3 Numaral1 Defter, Karar No. 313,22 Mart 1883,s.116.

669 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 99, 27 Eyliil 1880, 5.166.

670 BOA, I.DUIT, No. 59/5, 29 Nisan 1865, lef 4.

671 BOA, I DUIT, No. 59/6, 7 Kasim 1863, lef 2; BOA, I. DUIT, No. 59/5, 29 Ni-
san 1865, lef 1; BOA, I. DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 1; BOA, L. ML, No. 1324 Ra
27,23 Mayss 1906, lef 2.
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atamasi yapilmaktadir. Bunun igin Divan-1 Muhasebat Riyaseti, atamasinin
yapilmasini istedigi birinci sinif miimeyyizin ismini bir tezkire ile Sadaret’e
gondermekte, oradan da padigaha arz edilmektedir. Padisahin oluru ile de
miimeyyizlikten azalifa terfi edilme iglemi gergeklestirilmektedir. Miimey-
yizlerin bu makama terfi ettirilmelerinden dolayidir ki, miimeyyizler azalar-
dan sayilip, o azalik sifatin1 haiz olmaktadirlar.5”

Miimeyyizlerin kurum i¢inde miimeyyiz-i evvellige veya azaliga atan-
masinin haricinde bagka kurumlara da tayinleri miimkin olabilmektedir.
Osmanli Devleti maliye tegkilat: iginde galigabilecekleri kadrolara miimey-
yizlerin atanmasinin 6niinde herhangi bir engel yoktur. Bu bos kadrolara
atanmalar: genellikle bir bagkasinin teklifi ile gergeklesmektedir.t”> Miimey-
yizin kendi adina ilgili kadroya bagvurusu sik goriilen bir sey olmamakla
beraber yine de vuku bulmaktadir. Kadroya atanmalan ile ilgili teklifler,
Divan-1 Muhasebat Riyaseti kanaliyla oldugu gibi direk Sadaret aracihigiyla
da padigaha arz edilmektedir. Miimeyyizlik kadrosuna atama ile ilgili son
karar mercii padisah olup, sultana sunulan her sahsa onay vermemekte ve
bazen de kendisinin uygun gordiigi kisiyi tayin ettigi goriilmektedir.5*

Miimeyyizlerin asli gorevlerinin baginda, Divan-1 Muhasebat’a gonde-
rilen hesaplara ait evraklarin incelenerek, o hesaplar hakkinda diizenlenmis
raporlarin Riyasete takdim edilmesi gelmektedir.”> Miimeyyizlerin hazirla-
diklar: bu hesap raporlar1 Divan genel kurulunda genis ¢apta miizakere edi-
lerek neticelendirilmektedir. Miimeyyizlerin kendi raporlarinin gérigildagi
genel kurulda hazir bulunmalarinda bir sakinca olmamakla birlikte, miizake-
relerin neticelendirilmesi esnasindaki oylamada rey verme haklar1 yoktur.*”¢
Buna ilaveten bir miimeyyiz st tste iki sene ayni sahsa ait hesap evraklarini
kontrol edememektedir.®”” Miimeyyizin oy verememesi ve birbirini miiteakip
iki sene i¢inde aymi hesap memurunun hesaplarini tetkik edememesinin geri
planinda iltimas ge¢me ve menfaat temin etme ihtimalinin ortadan kaldiril-
mas: gergegi yatmaktadir. Boylece yetkileri bir nebze de olsa sinirlandirilmg
miimeyyizin, isine olan baglilig1 da kuvvetlendirilmis olmaktadir.

672 BOA, I DUIT, No. 59/5, 29 Nisan 1865, lef 1.

673 BOA, .OM, No. 1313 Ca 27,13 Kasim 1895, lef 2.

674 BOA, A MKT MHM, No. 485/22,5 Subat 1880.

67 BOA, I DUIT, No. 59/6, 7 Kasim 1863, lef 3.

67 BOA, I DUIT, No. 59/6, 7 Kasim 1863, lef 2.

¢77 BOA, I.DUIT,No.59/6, 7 Kasim 1863, lef 2; BOA, I.DUIT, No. 59/3, 10 Ara-
lik 1878, lef 3.
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Divan-1 Muhasebat’a tetkik olunmak iizere génderilen evraklar Divan
reisi tarafindan miimeyyizlere havale edilmektedir. Miimeyyizler bu evrakla-
n1 bizzat kendileri incelemek ve sonug raporlarimi bagkanhik makamina ibraz
etmekle miikelleftirler. Miimeyyizler kendilerine tevdi edilen hesap tetkiki
gorevine bagladiklarinda, inceledikleri her evrak igin iki rapor hazirlamak
mecburiyetindedirler. Birinci rapora; hesabin ait oldugu daire memurlan ta-
rafindan her bir kalem igin ibrazi zorunlu olan lazim senetlerin ve gerekli
evraklanin gosterilip gosterilmedigi, masraflarin hesap edilerek bunlara ait
gerekli senetlerin alinip alinmadigx ve son olarak da bunlarin ret mi yoksa
kabul mii edilecegi yazilmaktadir.*Ikinci raporda, havale edilen cesitli ge-
lirlerin kanunlarda belirtilen hiikiimlere uyup uymadiklari, harcamalarin ge-
rekli yerler i¢in yapilip yapilmadiklari, harcanmasi lazim gelen paranin ilgili
dairede bulunup bulunmadigy, gelirlerin ve giderlerin vakt {i zamaninda ka-
yit altina alimip alinmadiklari, mal memurlarinin kanun, nizam ve talimatlara
uygun hareket ederek vazifelerini hakkiyla ve tamamuyla yapip yapmadiklan
ve son olarak gelir ve gider arasindaki farkin hesaplanup ilgili yere yazilmasi
suretiyle kayit altina alinmaktadir.”> Ayrica miimeyyizler gerekli gordiikleri
takdirde, hesaplar1 hazirlayan mal memurlarinin, bu hesaplara vekaleten ba-
kan memurlarin ve murahhaslarin yazih ifadelerini almak hakkini haizdirler.
Hesaplara bakmakla yiikiimlii memurlardan alinan bu beyanlar, miimeyyiz-
ler tarafindan bagh bulunduklar: dairelerin reis-i sanilerine verilmek zorun-
dadir.%® Miimeyyizler tarafindan her bir hesap i¢in yapilmasi lazim gelen bu
iki rapor, ilgili daire reisi tarafindan Divan-1 Muhasebat Riyasetine takdim
edilmektedir. Bagkan bu raporlar iizerinde gerekli incelemelerin yapilmas:
amaciyla daire azalarini gorevlendirmektedir. Azalar tarafindan tetkik edilen
evraklarla ilgili hazirlanan nihai rapor, Divan genel kurulunda miizakereye
agilmakta ve yapilan tartigmalar neticesinde bir karara baglanmaktadir.

Divan-1 Muhasebat’a gonderilen hesaplarin incelenmesi igin baz1 du-
rumlarda sadece bir miimeyyiz gérevlendirilmemekteydi. Divan-1 Muhase-
bat reisi gerekli gordigi takdirde bu is igin bir kag miimeyyizi ayn1 anda
gorevlendirebilmekteydi.®®! Bagkan, bu gorevlendirme esnasinda miimeyyiz-

678 SA, DMZC, 6 Numarali Def'ter, Karar No. 775, 27 Mart 1889, 5.61.

67 BOA, I.DUIT,No.59/3,10 Aralik 1878, lef 3; SA, DM ZC, 6 Numarah Defter,
Karar No. 869, 25 Mart 1890, 5.194.

¢80 Ayni yer.

1 SA, DMZC, 4 Numaral Defter, Karar No. 517, 27 Mays 1885,5.129.
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lerin miitalaalarim toplama, diizenleme ve bunlarla ilgili hiilasalar1 tanzim
etme isini birinci simf miimeyyizlerden birine havale etmekteydi. Birinci s1-
mf miimeyyizin, diger miimeyyizler tizerinde bir kontrol mekanizmasi mev-
cut olup, onun direktifleri dogrultusunda ¢alimalar siirdiirilmekteydi. He-
sabin tetkikiyle meggul olan miimeyyizler, kendileri tarafindan olugturulan
verilerden hazirlanan hiilasalarin, okundugu ve miizakere olundugu Divan-1
Muhasebat genel kurulunda hazir bulunurlard:.®2 Toplantilara katilmalarin-
daki amag ise, bu hesaplarla ilgili miizakere esnasinda ortaya atilacak soru-
lara birinci agizdan cevap vermekti. Bu nedenle hesaplar1 kontrol eden mii-
meyyizlerin, miizakereler esnasinda genel kurulda bulunmalar: zorunlu idi.
Genel kurul toplantilarina katilmakla birlikte miizakere neticesinde yapilan
oylamada rey haklar1 yoktu.s®

Miimeyyizler tarafindan incelenen hesaplarin hiilasalary, ilgili daire re-
isleri tarafindan yine aym dairede ¢aligan azalara havale edilirdi. Azalar ken-
dilerine tevdi edilen evraklan incelemeden 6nce, miimeyyizlerin hesap kont-
rollerini yapmakla miikelleflerdi. O nedenle azalar, miimeyyizlerin gorevle-
rini bizzat kendilerinin ifa edip etmediklerini, hiilasada beyan ettikleri me-
selelerin gercekte olup olmadiklarim aragtirmak mecburiyetindeydi. Azalar
son olarak da miimeyyizlerin hesaplarin her bir kalemini inceleyip inceleme-
diklerine kesin kanaat getirmek igin, kontrol edilen hesaplardaki fasillardan
bir kaginin orijinal evraklarini bizzat incelemek zorundaydi.*®* Azanin, he-
sap hiilasalarini kesin incelemeye tabi tutmadan, miimeyyizler tarafindan ya-
pilan islemleri denetimden gegirmesi, bu kisilere kars1 giiven tesis edileme-
diginden degil, miimeyyizler tarafindan yapilan isin usuliine uygun olup ol-
madiFinin saglamasinin yapilmas: amaglanmaktaydu.

Divan-1 Muhasebat azasi, tetkik ettigi mimeyyiz hiilasas1 hakkin-
daki gorigini bagh bulundugu daireye bildirmek zorundadir. Bu hiilasa
hakkinda vermis oldugu olumlu veya olumsuz oy, bagl bulundugu daire-
sinin kararina etki etmemektedir. Azanin gorev yaptig1 Divan dairesi dahi
bu hesap hiilasas1 hakkindaki gorigiini Divan-1 Muhasebat reisine beyan
etmek mecburiyetindedir. Divan bagkaninin kabul etmesi durumunda ise,
reis tarafindan bekletilmeksizin bir kat daha tetkik olunmak tizere Divan-1

62 BOA, I. DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 3; SA, DMZC, 6 Numarah Defter,
Karar No. 848, 5 Subat 1890, 5.168.

683 Ay yer.

684 BOA, I.DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 3.
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Muhasebat genel kuruluna havale edilmektedir. Genel kurulda gériigiilerek
tetkiki son bulan evrakla ilgili kararin ¢ikmas: igin bir takim prosediirlerin
yerine getirilmesi gerekmektedir. Buna gore; hesapla ilgili olarak, defterleri
tetkik eden miimeyyiz, sahsina ait miitalaasini ve hiilasay: kontrol eden aza
kendi oyunu verdikten sonra genel kurulda bulunan diger azalarda reylerini
vermektedirler. Divan-1 Muhasebat reisi, oybirlii veya oygoklugu ile neti-
celenen karari hiilasanin kenarina yazarak buray: imzalar ve en sonunda ise
Divan miihriinii vurmak suretiyle genel kurulda hesapla ilgili miizakereye
nihayet verirdi.t%

Miimeyyizlerin gorevlerinden biri de, Divan-1 Muhasebat’in her iki da-
iresinden verilen hususi kararnameleri ve bunlara ait evraklar1 toplamaktir.
Bu hususi kararnameler, azalar tarafindan muhasebat-1 umumiye cetvelle-
ri ile dairelerin yillhik muhasebe bilangolarinin mutabakatin1 meydana ¢ikar-
mak tzere verilmektedir. Divan reisi tarafindan miimeyyizlere tevdi edilen
bu gorev sonunda bir hiilasa metni ortaya ¢ikmaktadir. Miimeyyiz tarafin-
dan hazirlanan hiilasa Divan-1 Muhasebat’in Heyet-i Umumiye’sine veril-
dikten bagka middeiumumiye de teblig edilmektedir. Bu hiilasay: tetkik et-
mek tizere gorevlendirilen azay: da heyet-i umumiye tayin etmektedir. Mii-
meyyizin hiilasas1 ve azadan tetkik eden zatin miitalaat1 Divan-1 Muhasebat
genel kurulunda tartigmaya agilirken, kararnameleri toplayan ve bu konu-
da rapor hazirlayan miimeyyiz de toplantiya davet edilmekte olup katilmasi
zorunludur. Buradan gikacak genel karar okunduktan ve kontrol edildikten
sonra mazbatasi dizenlenerek Heyet-i Mebusan’a génderilmektedir.®®¢ Ma-
liye Nezareti'nden gelen muhasebat cetvelleri ile dairelerden gonderilen yil-
lik bilangolarin miimeyyiz tarafindan tetkik edildikten sonra raporunun ha-
zirlanmas: netice itibariyle 6nemli bir vazifedir. Bu gérevi ifa edecek kabili-
yet ve ehliyette olanlar da bagkan tarafindan titizlikle segilmektedirler.

Miimeyyizler, mali gorevlerinin yam sira kurumun igleyisine sekte vu-
rabilecek sorunlarin bertaraf edilmesinde 6nemli idari gorevler icra etmek-
tedirler. Divan-1 Muhasebat’in herhangi bir dairesinde yapilacak toplantilar
oncesinde azadan biri gelmedigi takdirde, aza yeter sayisina ulagmak igin
diger daireden bir azanin gegici olarak gorevlendirilmesi yapilmaktadir. Eger
bu gegici aza transferi miimkiin olmaz ise dairede bulunan miimeyyizlerden

¢85 Aym yer.
66 BOA, 1. DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 5-6.
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biri azaya vekalet edecektir. Bu gegici pozisyonda bulunan miimeyyiz, azanin
sahip oldugu her tiirli salahiyeti haiz olacaktir. Bunun haricinde Kanun-1
Esasi’'nin ilanindan sonra hazirlanan Divan kararnamesinde, kuruma ayrica
bir bagkitip atanmayip bu gorevi miimeyyizlerden biri ifa edecektir.*s” Mii-
meyyizin, idari gérevine ek olarak 6zellikle bagkatiplik makaminda oturmasi,
kurum igindeki yerinin anlagilmas agisindan 6nemlidir.

Divan-1 Muhasebat’ta ¢aligan miimeyyizlerden her ne kadar Divan bag-
kani sorumlu ise de, mesai kavraminin siirekliliginden ve diizeninden miid-
deiumumi mesuldir. Miiddeiumumi, mimeyyizlerin kendilerine tevdi edi-
len igleri kanun ve nizamnameler gergevesinde yapip yapmadiklarini, kuruma
devam edip etmediklerini kontrol ederek bunlara riayet etmeyenleri Riyaset
makamina rapor etmekle miikelleftir. Miimeyyizler verilen isleri giinbegiin
sisternli bir gekilde ifa etmeye mecbur olup, meydana gelebilecek aksilikleri
de hemen rapor etmek zorundalardir. Bagh bulunduklari Divan dairesine
-izinli giin harig- her giin gelerek islerini ifa ederler. Kontrol ettikleri he-
saplarin tehir edilmemesi i¢in hesaba bagli evraklarin bulundugu daireler ile
irtibatta bulunarak iglerin aksamamasina 6zen gosterirler. Gecikmeye mahal
verecek bir durum s6z konusu oldugu takdirde kontrol ettikleri hesap def-
terlerini iade etmeye mecburdurlar.®® Séz konusu durumlar, kurum iginde
meydana gelip kurum dis1 gérevlendirilmelerinde vuku bulmamaktadur.

Osmanli Devlet Hazinesinin 6nemli gelir kalemlerinden biri olan em-
lak vergisinin uygulamaya gegirilmesinde Divan-1 Muhasebat memurlari-
nin bazi gérev ve sorumluluklar: vardir. Emlak vergisinin toplanmasinda
kullanilmak tizere tg kisilik komisyon g6zetiminde pullar bastiriimaktadir.
Bu komisyon i¢in Maliye Nezareti, Sehremaneti ve Divan-1 Muhasebat’tan
olmak tizere birer zat gorevlendirilmektedir.®® Bu pul basimu igine refakat
etmesi igin Divan'dan gérevlendirilen kigi miimeyyizdir.¢® Miimeyyiz, basi-
lan pullarin miktarini kaydetmek ve kontrollerini yapmak gibi gorevleri icra
etmektedir. Kontrolleri yapilan ve miktarlar1 kayit altina alinan pullarla ilgili

687 BOA, I DUIT, No. 59/3, 10 Arahik 1878, lef 1.

68 SA, DMZC, 6 Numarah Defter, Karar No. 772, 13 Mart 1889, 5.58.

689 SA, DMZC, 5 Numarali Defter, Karar No. 642, 13 Kasim 1886, 5.60.

6% Vergilerin toplanmasinda kullanilacak pullarin basimi ve kontrolii ile ilgili ya-
sal diizenlemeler $iri-y1 Devlet'in Tanzimat Dairesi'nde hazirlanmaktadir. Diizenle-
nen mazbatalar, Divan-1 Muhasebat miimeyyizlerinin teftigleri sirasinda yol gésteren
bir kilavuz niteligi tagimaktadir. SA, DMZC, 6 Numarali Defter, Karar No. 807, 1 Ekim
1889,5.111.
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defterler, miimeyyiz tarafindan, Divan-1 Muhasebat genel kuruluna takdim
edilerek onaylatilmaktadir.®! Bir diger vergi kalemi de agar olup, miimey-
yizlerin bu alanda da gorev ve yetkileri mevcuttur. Miimeyyiz, vergi tahsili
ile ilgili dizenlemelerin teftiginin yan sira bakiye olarak kalan meblaglarin
tahsilini de gergeklestirmektedir. Bu gérevler Divan Riyaseti tarafindan hem
tevdi edilmekte hem de miimeyyizler tarafindan istenmektedir.*> Bu gérev
ve yetkiler, miimeyyizlerin sadece mali hesaplar teftis etmediklerini aym: za-
manda vergi tahsildar gibi ¢aligtiklarini da ispatlamaktadir.

Miimeyyizlerin bakiye kalan vergi tahsilinden bagka darphanede basila-
cak paralara da nezaret ettikleri goriilmektedir. Miimeyyizin darphanedeki
gorevi i¢in Maliye Nezareti, Divan-1 Muhasebat Riyasetine bir tezkire gon-
dermektedir. Divan bagkan tarafindan gorevlendirilen miimeyyiz, Osmanl
Hazinesinden tayin olunacak bir memur ile birlikte para basiminda hazir
bulunmak ve darp edilen paralar1 kendi miihiirii ile teslim almakla miikel-
leftir.*

Miimeyyizlerin devletin gelir kalemlerini olugturan vergilerin uygulan-
mas1 agamasinda gorev almalarindan bagka sirketlerin hesap iglerinin diizen-
lenmesi gibi islerle de ilgili olduklar1 veya Divan-1 Muhasebat tarafindan biz-
zat gorevlendirildikleri de gorilmektedir. Buna gore, Kambiyo ve Esham-1
Osmanli Anonim Sirketi'nin feshinden dolay: hesaplarin diizenlenmesi igin
sirketin bagh oldugu meclis-i idare cemiyeti tarafindan ii¢ memur gorevlen-
dirilmigtir. Calisacak bu memurlara nezaret etmek tizere Sadaret’ten de bir
komiser tayini istenmigtir. Ticaret ve Nafia Nezareti'nin, hesap islerinden
anlayan Divan-1 Muhasebat azalarindan miinasip bir zatin gérevlendirilme-
sini istedigi tezkireye verilen cevapta, Divan’in II. Dairesi Bag Mimeyyizi
Fethi Bey’in atandig bilgisi verilmigtir.®*

Divan-1 Muhasebat memurlarindan olan miimeyyizlerin 6zlik hakla-
rindan olan izinleri de belli diizenlemeler gergevesinde verilmekteydi. Buna
gore, izin almadan tagraya veya herhangi bir yere gitmelerine izin verilmi-
yordu. Miimeyyizler izin ile ilgili dilekgelerini Divan-1 Muhasebat Riyase-

1 SA, DMZC, 5 Numaral Defter, Karar No. 701, 23 Agustos 1888,5.137.

2 Divan-1 Muhasebat miimeyyizlerinden Nuri Bey, Midilli Sancag; tiitiin agar1
hesaplar ile ilgili géreve génderilmeden once Trabzon Vilayeti’'nin bir 6nceki sene baki-
yesinin tahsiliyle gorevlendirilmistir. BOA, ML, No. 1316 B 28, 12 Aralik 1898, lef 2.

693 SA, DMZC, 4 Numarah Defter, Karar No. 519, 2 Haziran 1885,5.132.

¢4 BOA, YA.HUS, No.395/87,2 Mayis 1899, lef 1-3.
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tine vermek ve buradan izin almak zorundaydilar. Bagkanlik makamy, yazili
talepte bulunanlara en fazla bir aya kadar ticretli izin verebiliyordu. Bu siire-
den fazla izin verme yetkisi yoktu ve uzun siireli izin konusundaki tek yetki-
li padigaht1.**Padigah tarafindan verilen olumlu irade ile mimeyyizlerin izin
stireleri belirleniyordu.

Divan-1 Muhasebat'in 1862 tarihinde kurulmasindan itibaren miimey-
yizlerin, bu kurumdan diizenli maag alarak ¢aligmaya baglamalari digtinil-
migtir. Ancak bu kurumda gorev alacak miimeyyizlerin alacaklar1 maaglarla
ilgili sistem, gerekli diizenlemelerin zamaninda yirirlige girememesinden
dolayr hemen hayata gegirilememigtir. Bu nedenle de goéreve yeni baglayan
miimeyyizlerin maaglari, farkh bir dairede ayn isi yapan memurlara verilen
miktar tizerinden 6denmigtir. Bununla birlikte miimeyyizlerin sahip olduk-
lar1 derecelere gore maag 6demesi uygulamasinin devamina karar verilmis-
tir.® Kurumun aktif olarak goreve baglamasiyla birlikte azalara 6denen aylik
ticret 6.000 gurus iken dort kisiden olugan muhasebe miimeyyizlerinin her
birine 2.000 gurug maag verilmistir.

Divan’in 1865 tarihli nizamnamesinde miimeyyiz sayis: iki ile sinirlan-
dinilirken verilen maaglarda bir degisiklik olmamigtir. Calisan say1sinin azal-
mastyla maaglarin artmasi arasinda ters oranti kurulmas: gerekirken verilen
iicretler sabit kalmustir. Iy yiikii artarken, miimeyyiz sayst azalmis ama buna
ragmen maaglarda bir degigme olmamigtir. Miimeyyizlere her ay diizenli
maag olarak verilmesi gereken paralarin sabit kalmasi bunun yaninda ¢aligan
sayisinin azaltilmasi, Osmanh Devleti'nin i¢inde bulundugu mali krizle ilgili
bir tasarruf tedbiri uygulamas: olarak digtinilebilir.

Osmanl Devleti'nin Kanun-1 Esasi'yi ilanindan sonra yirirlige giren
Divan-1 Muhasebat Kararnamesi'nde yazili on miimeyyizin yerine kuruma
sadece dort miimeyyiz tayin edilmigtir. Miimeyyizler, 1877 tarihinden 6nce
aylik 3.000 gurus®®’ maas almakta iken kararnamenin yiirirlige girmesiy-
le birlikte, Divan'in kuruldugu 1862 yilindaki gibi aylik 2.000 gurus maag:
almaya baglamiglardir.®”® Birinci sinif miimeyyizlerin aldiklar1 maag 3.000
gurus olupikinci sinif miimeyyizlere verilen rakam ise 2.500 gurus olarak

695 BOA, I DUIT, No. 59/6, 7 Kasim 1863, lef 3.

6% BOA, I.DH, No. 84472/2, 28 Mays 1879, lef 3.

67 BOA, I.DH, No.720/50279, 14 Nisan 1876.

6% SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 306, 20 Subat 1883, 5.106; BOA,
1.DH, No. 69983, 3 Mart 1883, lef 2.



184 SALIH KIS

belirlenmistir.*® Bunun sebebi olarak, Osmanl Devleti’nin almis oldugu dig
borglarin faizlerini 6deyememesinden dolay: iflasin1 agiklamas: gosterilebi-
]jr.700

Divan-1 Muhasebat miimeyyizlerinin ¢aligtiklar1 siirelerin diginda izin
yaptiklar1 veya izin aldiklar1 goriilmektedir. Haftanun bir giini izinli olma-
larinin diginda, kisa veya uzun sireli izin i¢in Divan-1 Muhasebat Riyase-
tine yazih bagvuruda bulunmalar: yasal haklaridir. Izinli olduklar: siireler
dahilinde maaglan ile ilgili baz1 uygulamalar mevcuttur. Buna gére, kisa si-
reli izinlerde maaglarinda herhangi bir kesinti olmamaktadir. Fakat miimey-
yizlerin, uzun siireli izin kullandiklarinda aldiklar1 maaglarin yaris: yerlerine
vekilet edecek sahislara 6denmektedir.” Miimeyyizlerin izinli olduklari
sire zarfinda yerlerine gegici olarak vekilet eden gahislar maagla 6diillendi-
rilmektedirler. Bu uygulama, hem iglerin aksamasim1 hem de gegici gorevle
miimeyyizin igini icra eden kisinin performansini artirarak verimin diigme-
sini engellemektedir.

Divan-1 Muhasebat’in emrinde bulunan dort mimeyyizle igleri yiri-
tememesinden dolay: iki mimeyyiz kadrosu daha ilan ettigi gorilmekte-
dir. Ancak alinacak miimeyyizlere verilecek maagin 2.000 gurustan toplamda
4.000 gurus olmasi ve bu miktar paranin da Divan-1 Muhasebat Biitgesi'nde
bulunmamasi, alinacak sahsslar agisindan bir sikintiya sebep olmugtur. Mali-
ye Nezareti ile yapilan yazigmalar neticesinde maagla ilgili piiriizler gideril-
mis ve aylik 4.000 gurugtan toplamda 48.000 gurugun 1884 senesi Divan-1
Mubhasebat biitgesine ilave edilmesine karar verilmigtir.”

Osmanli Devleti'nde Muharrem Kararnamesi sonucu kurulan Diyun-1
Umumiye'den dolay: devlet memurlarina 6denen ayhklarda ciddi kesintiler
yapilmustir. Ulkenin iginde bulundugu mali durum géz éniine alindiginda
caliganlara 6denen maaglar, hayat standartlarinin ¢ok altinda ve diigiik mik-
tarlarda kalmgtir. Bu durumdan dolay: Divan’da ¢aligan miimeyyizler daha
fazla maag alacaklar1 memuriyetleri tercih etmeye baglamiglardir. Kurumdan
sadece parasal nedenlerle ayrilmalar bag gésterince baz: tedbirler alinmgtur.

99 BOA, I.DH, No. 87487, 27 Ocak 1889, lef 1.

7% Aynintih bilgi iin bk. Velay, Maliye Taribi, s.87; Morawitz, Tiirkiye Maliyesi,
5.114; Blaisdell, Avrupa Mali Denetimi, s.48.

701 SA, DMZC, 4 Numarah Defter, Karar No. 528, 30 Temmuz 1885, s.141.

72 SA, DMZC, 3 Numaral Defter, Karar No. 312,20 Mart 1883,5.114-115; BOA,
I.DH, No. 70503, 15 Mayss 1883, lef 1.
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Buna gore Divan Riyaseti tarafindan, miimeyyizlerin kurumdan ayrilmala-
rin1 6nlemek ve islerine devam etmelerini saglamak amaciyla maaglarin iyi-
legtirilmesi i¢in Babiali nezdinde girisimlere baglanmigtir.’®® Maagy iyilegtir-
melerinde 6ncelikli olarak miimeyyizlerin durumu ele alinmigtir. Yaptiklar:
islerin zorlugu ve 6nemi, miimeyyizleri bir adim 6ne gikarmigtir. Aldiklar:
2.000 gurus maaglarinin %100 artisla 4.000 guruga yiikseltilmesi Divan reisi
tarafindan Sadaret’e teklif edilmigtir.”* Bu onlemlere ragmen gerekli maag
iyilestirmeleri Divan-1 Muhasebat, Maliye Nezareti ve Sadaret iiggeninde
bir ¢ikmaza girerek sonugsuz kalmagtur.

Divan-1 Muhasebat miimeyyizlerinin maaglan ile ilgili diizenlemelerin
sonugsuz kalmasinda Osmanlr'nin genelinde devlet memurlar: igin yirirli-
ge giren ve hemen uygulamaya konulan tensikat kanunu etkili olmugtu. Bu
kanuna gore; tegkilat kararnamelerinde yazili olan miktarlarin Gstiinde ic-
ret alan devlet memurlarinin maaglarindaki fazlaliklarin kesilmesi 6ngériili-
yordu. Dolayistyla Divan-1 Muhasebat kararnamesinde miimeyyizlerin ma-
aglar1 aylik 2.000 gurug gériindiiginden, bu miktardan fazla icret alanlarin
fazlaliklar1 kesilmigti.’® Fakat bu miktardan (aylik 2.000 gurus) az alan mi-
meyyizlerin maaglarina yine de bir iyilestirme s6z konusu degildi. Divan Ri-
yaseti, miimeyyizlerin maddi nedenlerle bagka kurumlara tayinlerinin 6ni-
ne gegmek ve gorevlerinin baginda kalmalarinin saglanmasi amaciyla girig-
tigi maag iyilestirme operasyonu devletin ¢ikarmis oldugu tensikat kanunu
ile bagarisizliga ugradi. Boylelikle Divan-1 Muhasebat miimeyyizlerinin ma-
aslar1 aylik 2.000 guruga sabitlenerek Hazine tarafindan 6denmeye baglad:.

2. Miilazim

Divan-1 Muhasebat’in biirokratik yapisinin dinamiklerinden olan, mii-
meyyizin yaptig1 islere yardim eden yani bir nevi yardimcis1 konumunda alt
kadroda ¢aligan kisi miilazimdir. Miimeyyizlerin gorevlerini yerine getirme-
sinde yardimci kadro olarak tesis edilen milazimlik, Divan-1 Muhasebat’in

703 Divan-1 Muhasebat Riyasetinin girisimde bulundugu maas iyilegtirmesi duru-
muna Sadaret’te el atmugt. Daire-i Sadaret ve Stra-y1 Devlet’ten bagka devairi merkezi-
yede ¢ahiganlarin maaglarindaki iyilestirmelerin yapilabilmesi igin dairelerin gelir ve gi-
derlerini gosteren bir cedvelin hazirlanarak Sadarete génderilmesi talep edilmekteydi.
Ayrica kontrol amagh olarak bu cetvellerin birer niishasinin Divan’a sevk edilmesine de
onay verilmigti. BOA, I HUS, No. 1326 R 22,9 Mayis 1908, lef 1-2.

74 BOA, Y.MTV,No. 309/24, 6 Mayis 1908.

705 BOA, BEO, No. 254213, 11 Agustos 1908, lef 1-5. Bk. Ek XVIL.
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kuruldugu 1862 yilinda mevcut degildir’® Divan'in 1879 kararnamesinde
miilazimlik kadrosu, kurumun genel isleyisine sekte vuracak artan ig yiiki-
niin azaltilmas1 amaciyla olugturulmugtur.’”” Divan'in kuruldugu ilk yillarda
boyle bir kadroya ihtiyag duyulmamasinin sebebi, kurumun is yogunlugunun
azlify ile agiklanabilir. Bir bagka deyisle, miimeyyizlere tevdi edilen islerin
ayrintih ve ¢ok olmamasindan dolay: miilazimlik kadrosuna ihtiyag duyul-
mamugtir.

Miilazimlik kadrosu yukarida da belirtildigi tizere, Divan'in 1879 ta-
rihli kararnamesinde on kisi olarak belirlenmigtir.’® Kurulug kararnamesin-
de on kisilik miilazim kadrosu tesis edilmesine ragmen Osmanl Devleti'nin
i¢inde bulundugu mali sikintidan dolay: sadece dort miilazimin atama-
s1 gergeklestirilmigtir.”® Sonradan gériilen lizum tizerine bir miilazim daha
alinmigtar.”

Divan-1 Muhasebat’ta gorev yapacak miilazimlar, atamalarinin yapil-
masindan 6nce bazi prosediirleri yerine getirmekle miikelleftirler. Oncelik-
le miilazimlar, Divan dairelerinde ¢alismak i¢in Mekteb-i Miilkiye™! veya
dengi bir okulu bagar ile bitirmek zorundalardir.”*? Bu okullardan mezun
olan miilazimlar, mezuniyet tarihinden gegerli olmak kaydiyla, bir y1l icinde
devletin agmis oldugu kadrolarin yarisina sahsen miiracaat etmek sartiyla
girme hakkina sahiplerdir.”?® Bog miilazimhk kadrosu igin yapilacak miira-
caatlar neticesinde Divan'da bir sinav komisyonunun kurulmas: kararlag-

706 Ayrintili bilgi igin bk. BOA, 1. DUIT, No. 59/6, 7 Kasim 1863.

707 BOA, L. DUIT, No. 59/3,10 Arahik 1878, lef 1.

708 Ay yer.

70% Sadece dort miilazim igin Divan-1 Muhasebat biitgesinde 6denek vardir. Dolay:-
styla yapilacak her atama igin biitgeye Hazineden 6denek aynilmasi veya bir sonraki sene
Divan biitgesinin ona gére yapilmasi gerekecektir. SA, DMZC, 1 NumaraliDefter, Karar
No. 91, 4 Agustos 1880, s.154.

710 Aym yer.

11 Mekteb-i Miilkiye Nizamnamesinin 3. maddesi hikkmiine gére, bir sene zarfin-
da agilacak memuriyetlerin yarisina bu mektepten mezun olanlarin atanmas: zaruridir.
SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 322, 19 Nisan 1883,5.129-130.

712SA, DMZC, 3 Numarah Defter, Karar No. 274, 25 Kasim 1882, 5.84.

713 SA, DMZC, 4 Numarah Defter,Karar No. 537, 3 Eyliil 1885,5.151; SA, DMZC,
4 Numaral Defter, Karar No. 541, 26 Eyliil 1885,5.155; SA, DMZC, 4 Numarali Def-
ter, Karar No. 546, 12 Ekim 1885, 5.160.



DIVAN-I MUHASEBAT OSMANLI DEVLETI'NDE MALI DENETIM 187

tirilmaktadir.”* Bu sinav komisyonu, adaylar1 yazih sinav yaparak imtihan
sonuglarini Divan-1 Muhasebat Riyasetine sunmakla miikelleftir.””> Gerekli
sartlan saglayip sinava giren ve bu smavda yeterli notu ahip miilazim olma
hakkini elde eden gahis veya sahslar1 belirleme gérevi, Divan bagkanina
aittir. Divan bagkan tarafindan miilazim olmas: i¢in belirlenen gahsin ismi
Sadaret kanaliyla padigaha arz edilmekte ve buradan ¢ikan iradeye gére tavir
alinmaktadir.”*Iradenin olumlu olmas: durumunda sahsin, Divan-1 Muha-
sebat miilazimhk kadrosuna atamas: gergeklestirilmis olmaktadur.

Miilazim kadrosuna atamasi yapilan adayin diginda sinava girip ba-
sarili olan fakat miilazim olarak tayin edilmeyen gahss, bir sonraki kad-
ro atamast igin yapilacak sinavdan muaf tutulmaktadir. Boylece atamasi ya-
pilmayan kisinin hakki kaybolmamakta ve miilazimlik igin namzet tayin
edilmemektedir.””’

Miilazimlhik kadrosuna atanan sahus; goreve, Kanun-1 Esasi’nin 46. mad-
desi hiikkmiince Divan-1 Muhasebat genel kurulu huzurunda yemin ederek
baglamaktaydi.”® Bu seremoninin ardindan miilazim, iki daireye ayrilmig
olan kurumdaki bagli bulundugu Divan dairesine gegip ¢aligmaya koyul-
maktayd1.

Osmanl Devlet dairelerinde ¢aligan memurlarin izin kullanma hakla-
nn mevcuttu. Divan-1 Muhasebat da bu daireler ig¢inde olup, kurum ¢aliga-
n1 olan miilazim da haftanin bir giind izin yapmaktaydi. Miilazim, haf talik
izninin yam sira gegerli bir sebep one siirdiigii takdirde -ki bu sebep ge-
nelde saglik sorunlar olup- uzun siireli izin talebinde bulunabilmekteydi.
Miilazim, izin gerekgesini siire belirterek yazili sekilde Divan-1 Muhasebat
Riyasetine sunmak zorundaydi.””Divan bagkanligy, bir aya kadarki izinleri

714 Miinhal olan miilazzmlik kadrosuna miiracaat edenlerin bir kismi Divan-1
Muhasebat’ta degisik pozisyonlarda calisan memurlardir. Ozellikle Divan'in Tahrirat
Kalemi ¢aliganlar1 bu kadrolara yogun bir ilgi gostermektelerdir. SA, DMZC, 3 Numa-
rali1 Defter, Karar No. 289, 9 Eyliil 1882,5.63.

715 Sinav komisyonu, adaylann esit not almas: halinde oylama yaparak bagkanhga
iletilecek ismi belirleme hak ve salahiyetine haizdir. SA, DMZC, 2 Numarali Defter, Ka-
rar No. 199, 26 Kasim 1881,5.149.

716 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 41, 24 Mart 1880, 5.66.

17 Aym yer.

718 BOA, I.DUIT, No. 59/6, 7 Kasim 1863, lef 2; BOA, . DUIT, No. 59/5, 29 Ni-
san 1865, lef 2; BOA, I. DUIT, No. 59/3, 10 Arahk 1878, lef 1.

719 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 260, 6 Temmuz 1882, s.44.
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Sadaret oluruna gerek duymadan vermekte, bir aydan daha uzun siireli izin
taleplerini ise, Bagvekilet araciligiyla padigaha sunmaktaydi. Buradan ¢ika-
cak karar dogrultusunda izin talebinde bulunan miilazima istegi yazili olarak
teblig edilmekteydi.

Divan-1 Muhasebat miilazimi, kurum iginde veya diginda bir bagka kad-
ro i¢in miiracaatta bulunabilmekteydi. Miilazim, maaginin veya pozisyonu-
nun daha iyi olduguna kanaat getirdigi farkli bir memuriyeti milazimhiga
tercih edebilmekteydi. Miilazim, devlet daireleri igindeki gérev degisimi
veya farkh sebeplerden dolay: bulundugu kadrodan istifasin1 istemek du-
rumundayds. Bir bagka deyisle, farkh bir memuriyete gegme veya galigma
isteginin kaybolmasina neden olabilecek 6zel durumlarin belirmesi neticesi,
kisinin istifa etme zorunlulugunu dogurmaktaydi.”?Miilazim, istifasin ige-
ren dilekgesini Divan-1 Muhasebat Riyasetine sunmak zorundaydi. Miila-
zimun istifa dilekgesi, en yakin zamanda toplanacak Divan genel kurulunda
gorigtldikten sonra karara baglanarak, kisiye teblig edilmekteydi.

Miilazimlar, Divan-1 Muhasebat igindeki iki daireye sayica esit olarak
taksim olunmaktadirlar. Miilazimlarin kendi aralarinda da bir hiyerarsi mev-
cut olup, bu diizene gore siniflanmaktadirlar. Atamasi yapilan miilazimlar, iki
sinufta istihdam edilmektedirler. Miilazimlik kadrosunda bulunan sahsslarin,
yarisi birinci sinif diger yarisi da ikinci simf olarak kategorilendirilmektedir-
ler. Bu siniflandirma, mezuniyet yilina ve miilazimlik sinavinda alinan notla-
ra gore yapilmaktadur. Ikincisinif miilazim olarak belirlenen sahislarin birinci
sinifa yikseltilme haklari sakli kalmaktadir.”?! Bu gekilde iki sinifa ayrilan
miilazimlar, miimeyyizlerin icrasina memur olduklar aragtirma ve inceleme
islerinde yardime1 statiide ¢aligmaktadirlar.”2Caligtiklar1 zaman dilimi iginde
verilen ileri layikiyla yapip yapmadiklari, middeiumumi tarafindan kontrol
edilip, durum hakkinda Divan bagkanina yazili rapor verilmektedir.”?

Divan1 Muhasebat'in 1862 yilinda kurulmasiyla birlikte ¢aliganlara
maaglar1 aylik olarak 6denmeye baglamigti. Lakin miilazimlik kadrosu 1879
tarihli Divan-1 Muhasebat Kararnamesi ile tesis edildiginden, miilazimlara
hangi sartlara gére maag 6demesi yapilacag kesinlik kazanmamigts. M-
lazimlarin yaptiklar iglere gore bir tcret verilecegi kesin olmakla birlikte,
miktar konusunda baz1 sorunlar ortaya ¢ikmust. Odenecek maagin hangi is

720 SA, DMZC, 2 Numarah Defter, Karar No. 196, 15 Kasim 1881, 5.145.
21§ A, DMZC, 3 Numarah Defter, Karar No. 289, 25 Kasim 1882, 5.84.
722 BOA, I.DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 2.

723 BOA, I.DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 3.
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kolu baz alinarak 6rneklendirilecegi meselesi kisa bir siire iginde neticelen-
dirilmigti. Buna gore miilazimlarin sahip olduklar: siniflar dikkate alinarak
birinci sinif miilazima 2.000 gurus, ikinci siif miilazima ise 1.700 gurug
6denmesi kararlagtirilmigt1.?* Ulkenin iginde bulundugu sartlar goz 6niinde
tutularak bu maaglara ilerleyen zamanlarda iyilestirmeler yapilacag: da Di-
van Bagkanh: tarafindan ilan edilmigti.

3. Bagkitip

Divan-1 Muhasebat’'in kurulusunda, yaz: islerinin gériilmesi amaciyla
azalardan biri bagkitip olarak gorevlendirilmisti.”*Divan-1 Muhasebat'in
sonraki yillarda artan yaz: igleri Divan’a bagli miistakil bir bagkatiplik ma-
kaminin kurulmasini gerektirmigti. Divan’in artan yikiimlilik ve islevlerine
paralel olarak gelisip biiyiiyen bagkatiplik makami da aym nispette gelisip
biytimiigtii. Kurulug nizamnamesinde azanin ifa ettigi bu géreve, 1865 ta-
rihli nizamname ile iki bagkatip atanmast uygun gériilmigti. Divan'in bak-
makla yiikiimli oldugu islerin arttigina bir delil tegkil etmesi bakimindan,
iki bagkatibe yardimci olmasi igin iki bagkéatip muavini de ayrica atanmgt1.”
Seckin bir memur kadrosuna sahip olan bagkatiplik makaminin genislemesi,
1879 tarihli Divan-1 Muhasebat Kararnamesi'ne de yansimigti. Bu kararna-
mede, Divan-1 Muhasebat’in bir bagkitip ve bir bagkitip muavini kadrosunu
haiz olacag: ifade edilmisti.””” Boylece bagkatip ve bagkatip muavin sayisinin
azaltilmas yetki karmagasini ortadan kaldirmakla birlikte kurumun yazi is-
lerine de bir diizen getirmiti.

Divan-1 Muhasebat’in kurulug agamasinda bagkatiplik makamu igin bir
memur tayin edilmeyip, bu kadroya azalardan biri getirilmisti. Kurulugtan
sonra kurumun 6rgiitlenmesinin bir tezahiirii olarak bagkitiplik makami
ile ilgili yeni diizenlemeler zorunlu hale gelmigti. Divan azasinin ifa ettigi
bagkitiplige digaridan bir memurun atamasinin yapilmas: kararlagtirilmig-
t1.728 Dolayistyla Divan-1 Muhasebat’in yapmakla yiikimli oldugu islere ya-

724 SA, DMZC, 4 Numaral Defter, Karar No. 557, 5 Ocak 1886, 5.84; SA, DMZC,
6 Numaral Defter, Karar No. 768, 2 Mart 1889, 5.52.

725 BOA, I. DUIT,No.59/6,7 Kasim 1863, lef 1.

726 BOA, I. DUIT, No. 59/5, 29 Nisan 1865, lef 1.

727 BOA, 1. DUIT, No. 59/3,10 Aralik 1878, lef 1.

728 lga edilen Meclis-i Muhasebe’nin Bagkatibi Riza Bey Divan-1 Muhasebat
Bagkitipligine atanmigt. Meclis-i Muhasebe, Divan’in bakmakla yiikiimlii oldugu isler
i¢in daha 6nce kurulmusg, fakat bagarih olamamasi nedeniyle ilga edilmigti. Ayrintili bilgi
i¢in bk. Meclis-i Muhasebe bélimii.
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banci olmayan bir gahsin bu makama atamas: gergeklestirildi.” Bu diizen-
lemeye ilaveten bagkatiplik makamina atanacak gahsin yag1 da belirlenmigti.
Buna gére, bagkatiplige atanacak memurun yag: asgari 25 olmak zorunday-
d1.” Bu yeni diizenlemeler ile birlikte bagkatiplik, ayr1 bir kadro geklinde
tesis edilmesinden sonra ehliyetli ve kabiliyetli memurlarin atanabildigi bir
makam hiviyetine biriinmigti.”!

Divan-1 Muhasebat Riyaseti, kurumun i yikiinin artmas: neticesinde
bagkatiplik makamina yapilacak tayinlerde daha segici olunmas: gerektigin-
den hareketle, Divan azalarinin en miinasibinin atanmas: igin Sadaret ka-
naliyla padigaha arz tezkiresi sunmugtu. Divan'in kurulug nizamnamesinde
bagkatiplik makam i¢in gorevlendirilen azalarin, sonraki donemlerde higbir
nizamname ve kanunnameye dayandirilmaksizin yeniden giindeme gelmesi,
azalara verilen 6nem 6tesinde bagkatibe bigilen degeri gozler 6niine sermisti.
Divan bagkanligy, yaz: iglerinin merkezinde yer alan bu makam igin, kurum
i¢i prosediirleri en iyi gekilde yerine getirecek personelin ki bu kisiler Divan
tyeleri olmaktadir, yine Divan iginden gelen kisilerin? olmas: gerektigine
karar vermigti,’3

Divan-1 Muhasebat bagkatibi de diger kurum ¢aliganlar1 gibi padigahin
oluru ile tayin edilmekteydi. Ancak fiilen goreve baglamalar i¢in Divan-1
Muhasebat genel kurulu huzurunda yemin etmeleri gerekmekteydi.”* Tayin-
lerinde oldugu gibi gorevden alinmalar: hususu da kanun ve nizamnameler
ile diizenlenmigti. Divan'in kurulug nizamnamesinde, bagkatip veya herhan-
gi bir memur ayrimi yapilmaksizin biitiin personelin istifa etmedikge veya

" Terciiman-1 Abval, No. 356, 21 Muharrem 1280 (8 Temmuz 1863), s.1.

730 BOA, I.DUIT, No. 59/3,10 Aralik 1878, lef 2.

31 BOA, A MKTMHM, No. 406/80, 6 Mayis 1868; BOA, I.DH, No. 85955/1,
21 Agustos 1888; BOA, I.DH, No. 85895, 25 Agustos 1888, lef 2-3; BOA, . DH, No.
86007, 11 Eyliil 1888, lef 2; BOA, I. DH, No. 86032, 11 Eyliil 1888; [4dam, No. 2435, 16
Zilhicce 1318 (6 Nisan 1901),s.1.

732 Bir dénem Divan-1 Muhasebat Kalem Miidiirii olarak gorev yapmis ve sonra-
dan aza olmug Ata Bey, Divan-1 Muhasebat Bagkatibi olarak gorevlendirilmigtir. BOA,
IML, No. 1313 Za 30, 13 Mayis 1896, lef 2; BOA, LML, No. 1327 C 16, 4 Temmuz
1909, lef 1-2.

73 BOA, I HR,No. 1313 Za 15,29 Nisan 1896, lef 2; BOA, L. ML,No.28/1313 Za
30, 4 Mayis 1896, lef 1-2.

734 BOA, 1.DUIT, No.59/6, 7 Kasim 1863, lef 2; BOA, 1. DUIT, No. 59/5, 29 Ni-
san 1865, lef 2; BOA, I. DUIT, No. 59/3,10 Aralik 1878, lef 1.
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kanunen azledilmelerini gerektirecek bir fiilde bulunmadik¢a gorevlerinin
basinda olacaklar: belirtilmigti. Dolaysiyla sadece 1863 tarihli Divan-1 Mu-
hasebat nizamnamesinde bagkatibin gérevden alinmas ile ilgili bir hiikiim
mevcut olup, diger kanuni diizenlemeler bu konuya bir agiklik getirmemigti.

Bagkatip olarak Divan-1 Muhasebat’ta gorev yapan memurun, kurum
iginde bagka bir kadroya gegme gans1 her zaman mevcuttu. Divan biirokra-
sisinde reis ve azalardan sonra gelen bagktip, miinhal olan azalik kadrosuna
Divan Riyaseti tarafindan miinasip goriildigii takdirde atanabilmekteydi.”*s
Boylelikle bagkatibin Divan hiyerargisinde iki numarali pozisyonuna gelmesi
miimkiin olabilmekteydi.

Divan-1 Muhasebat bagkatibi haftanin alt1 giinii ¢aligip, zaruret hilinde
izin kullanmaktayd:. Bagkitip tarafindan yazilan izin dilekgesi Divan-1 Mu-
hasebat Riyasetine verilmek mecburiyetindeydi. Bir aydan kisa siireli izin
i¢in Divan Riyaseti yetkili olup, daha uzun siireli izinler Sadaret kanaliyla
padisaha arz edilip irade beklenmekteydi.”*

Bagkitibin Divan-1 Muhasebat’ta ¢aligma siiresini tayin eden herhangi
bir diizenleme mevcut degildi. Kigi, y1l ve yag sinirlamasi olmadan diledigi
kadar bu makamda ¢aligabilirdi. Emeklilize ayrilma talebi de, yine kisinin
inisiyatifindeydi.” Bagkitip, emekli olmak igin Divan Bagkanligina bir di-
lekge vererek islemleri baglatmak zorundayd.. Dilekgenin Riyaset makam
tarafindan kabuliinden sonra emeklilik iglemleri i¢in Divan-1 Muhasebat,
Miilkiye Tekaiid Sandig: ile yazigmalar yapmaktaydi.

Divan-1 Muhasebat’in kurulug nizamnamesinde azalardan biri, kuru-
mun yaz iglerinin takibi igin bagkatip sifatiyla gérevlendirilmigti. Bagkatip,
Divana gonderilen evraklarin miizakeresi ve muhakemat: sirasinda hazir
bulunan azalarin isimlerini ve alinan kararlari yardimcsi vasitasiyla kayit
altina aldirarak imzalayacakt1.”® Aynca her ayin sonunda Divan'da miizake-
resi ve muhakemesi yapilanla yapilmayan hesaplarin birer niishasi bir defte-

735 BOA, 1. DUIT, No. 59/5, 29 Nisan 1865, lef 2.

736 BOA, I.DUIT, No. 59/6, 7 Kasim 1863, lef 2.

737 Uzun yillar Divan-1 Muhasebat’in degisik kadrolarinda galigmg ve son olarak da
bagkatiplik makamin iggal etmis olan Ata Bey, viicudunun ¢alisamayacak dereceye gel-
digini ifade ederek emeklilik dilekgesinin yiiriirliige konulmasini Divan Bagkanligindan
talep etmigtir. BOA, 1. ML, No. 1327 C 16, 4 Temmuz 1909, lef 1-2.

738 BOA, I.DUIT, No. 59/6, 7 Kasim 1863, lef 2; BOA, . DUIT, No. 59/5, 29 Ni-
san 1865,lef 2; BOA, 1. DUIT, No.59/3,10 Aralik 1878, lef 2.
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re kayit edilerek bagkitip tarafindan Divan-1 Muhasebat Riyasetine takdim
edilecekti.” Yine bagkatip tarafindan, Divan’da miizakeresi yapildig1 sirada
ilgili daireden bilgi almak amaciyla bekleyen hesaplarin dahi birer kopyast
cikarilarak kurum bagkanligina iletilecekti.”®

Divan-1 Muhasebat’in karara bagladigi hesaplarin yazilar vakit kay-
bettirilmeksizin mazbata odasina gonderilerek miisveddelerinin ¢ikarilmas
birinci derecede bagkitibin goérevi idi. Gelen evraklar, defterlere kayat et-
tirildikten sonra miisveddeleri ile birlikte biriktirilip ay sonunda ilgili ayin
torbalarina konularak saklanmaktayds. Bu iglerin takibi ve sonuglandirilmas:
bagkéatibin sorumlulugundayd..

Divan-1 Muhasebat dairelerince sonuglanan bir hesap kararinin ilam
misveddesi mimeyyiz tarafindan kaleme alinarak daire reis-i sanisine imza
ettirilirdi. Bu miisvedde ekleriyle birlikte bagkatibe takdim edilirdi. Kaleme
alinan misvedde, Divan-1 Muhasebat reisine takdim edilerek “gériiliip yazi-
la” denilerek imza ettirilip daha sonra ilgililere teblig edilecek™! suretleri yaz-
dirilip bagkitip tarafindan imza edilerek Divan miihriiyle miihirlenirdi.”*

Bagkatip, Divan’a takdim edilerek cetvellere kayit ettirilen evraklarin;
evrak odasindan, dairelere taksimine nezaret etmekteydi. Dairelerce yapila-
cak muamelenin neticesinde bu evraklar ilgili daire kayit defterlerine iglen-
dikten sonra evrak odasina geri gonderilecekti. Evrak odasinda her daire igin
ayri ayn tutulan kayit defterlerine evrakla ilgili muamele kaydedilecekti.”

Bagkitip, Divan'da ¢aligan kap: ¢ukadarinin da amiri konumundayd:.
Divan-1 Muhasebat’ta gorev yapan kap: ¢ukadari, Hazine ve devlet daire-
lerinde Divan ilgilendiren evraklarin takibini yapmakla miikellefti. Hazi-
neden ve daire kalemlerinden aldig1 evraklar: Gzerinde bulunan deftere kay-
dedip miihiirlemekle yiikimliydi. Sayet bir dairede evrak kalir da alamaz

% BOA, YPRKML, No. 28/68, 1908.

740 BOA, . DUIT, No.59/6,7 Kasim 1863, lef 2; BOA, I DUIT, No. 59/5, 29 Ni-
san 1865, lef 2; BOA, I. DUIT, No. 59/3,10 Aralik 1878, lef 2.

74t Emval-i Eytam Sandigi’'nin hangi para birimine gore iglem yapilmas: gerekti-
gini Divan-1 Muhasebat’a sormas: neticesinde alinan karar Divan'in bagkitibi tarafin-
dan ilgililere teblig edilmigti. SA, DMZC,2 Numaral Defter, Karar No. 223, 16 Subat
1882,5.188-189.

742 BOA, . DUIT, No. 59/5,29 Nisan 1865, lef 3; BOA, . DUIT, No. 59/3,10 Ara-
lik 1878, lef 3.

743 BOA, I.DUIT, No. 59/5, 29 Nisan 1865, lef 3-4.
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ise durumdan bagkatibi haberdar etmek zorundaydi Bagkitip dahi kalan
evraklarin bir kita pusulasin1 gerektigi takdirde diizenleyip Divan Riyasetine
takdim etmek mecburiyetindeydi.’*

Divan-1 Muhasebat kurumu 1864 tarihinde azalarina maag olarak ay-
lik 6.000 gurus 6deme yapmaktaydi’*Divan’in kurulus nizamnamesinde,
bagkatiplik makaminda bir azanin bulundugundan hareketle, bagkatibin de
6.000 gurug aylik maag aldigy diigiiniilebilmekle birlikte aldig1 maag 6.500
gurustu.’* Aradaki farkin ¢ok olmamakla birlikte yapilan ige gore bigilen
deger oldugu kabul edilebilir. Bagka bir deyisle, bagkatip, yaptig1 isin zahme-
tinden dolay: azalardan daha fazla licret almaktadir.

Kurumlar arasinda yapilan becayigler de maaglarda belirleyici rol oyna-
maktadir. Gérev olarak esit pozisyonda bulunan iki makam arasinda bazi
durumlarda maag dengesizligi ortaya gikmaktadir.”¥” Boyle bir sonug her iki
tarafi da memnun etmemekle birlikte gahislar bu tiir olumsuzluklar berta-
raf etmeyi devletin inisiyatifine birakma cesaretini gostermektedir. Bagkatip,
maag karsihif1 bulunana kadar onceki kadrosunun ticretini almaya devam et-
mekte, en kisa siirede iyilegtirmenin yapilmasini beklemektedir.

Bagkitip, Divan'n kurulusundan 1908 senesine kadar ayni miktarda
aylik maag almamigt1.”® Ulkenin iginde bulundugu iktisadi durumunun za-
yiflig1, hem maaglarin istikrarli 6denmesini, hem de tcretlerin yiikselen bir
grafikte seyretmesini engellemisti. Dolayisiyla Divan'in kurulusundan 1908
yilina kadarki siiregte piyasa degerleri 6lgeginde maag 6denmesi miimkiin
olmamigti. Fakat 6denen tcretler hi¢ bir zaman ge¢im standartlarinin alt1-
na da digmemigti. Bu anlamda Osmanli Devleti, kendi memur tabakasini
koruma altina alarak her daim g6zetmisti. Bunu da, Hazinede bogta kalan
maag kargihiklarini hemen memurlarin tcret iyilegtirmesinde kullanarak is-
patlamugti.

4. Katipler

Divan-1 Muhasebat’in 1865 Divan nizamnamesi ile gelien genis bir
memur kadrosu bulunuyordu. Divan-1 Muhasebat'in kalemleri, kurumun

74 BOA, I.DUIT, No. 59/5,29 Nisan 1865, lef 3.

745 BOA, I.DUIT, No. 59/5,25 Ocak 1864, lef 7.

74 BOA, I.DH, No.36457,15 Temmuz 1864.

741 BOA, A MKT.MHM, No.306/57,21 Temmuz 1864.

7% Divan-1 Muhasebat’in kuruldugu ilk yllarda 6.500 gurug maas alan bagkatip,
daha sonra 6.000 gurus ticret almigtir. BOA, I.DH, No. 84472/2, 28 Nisan 1879, lef 3.
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onemi ve iglevi arttik¢a gelisip genislemis ve Kanun-1 Esasi’nin ilanindan
sonra oldukga biiyiik bir yapiya ulagmigtir.”#

Divan-1 Muhasebat’in yaz1 igleri ile meggul biirokratik yapisinin bagin-
da kurum bagkatibi olan yiiksek dereceli bir memur bulunuyordu. Bagkatip,
Divan’in isleyisinde ¢ok 6nemli bir gérevi ifa ettiginden, Divan iiyeleriyle
esit diizeyde itibar gérmekteydi. Ciinkii Divan’in kurulusu sirasinda bagkatip,
azalar arasindan segilmigti. Sonraki zamanlarda da bu gérevi yerine getirecek
ehliyet ve kabiliyette birinin atanmasina azami gayret gésterilmisti. Dolayi-
styla Divan-1 Muhasebat’ta gérev alacak kitipler daha énce Meclis-i Ayan
ve Meclis-i Mebusan'da istihdam edilenler arasindan segilmigti.”®® Bagkatip
ve emri altinda ¢aligan katiplerin se¢imi, Divan-1 Muhasebat bagkaninca be-
lirlenerek Sadaret’in uygun gormesi ve sonrasinda padigahin onay: ile ger-
geklesmekteydi.

74 BOA, BEO, No. 254213, 11 Agustos 1908, lef 1-5. Kanun-1 Esasi’den sonraki
yillarda katip kadrosu is yiikiine paralel olarak geniglemeye devam etmigti. Divan-1 Mu-
hasebat kalemi ve evrak kaleminde gorev yapan katiplerin sayis1 20’yi bulmugtu. Bu ha-
lifeler ve goérevleri sunlard::

Divan-1 Muhasebat Kalemi:

Miidiir Naci Bey

Miimeyyiz Cemal Bey

Kitip Mahmud Bey

Kitip Mehmed Ali Bey

Kaitip Hulusi Bey

Katip Kemal Bey

Katip Salih Bey

Kitip Cuma Bey

Kitip Refik Bey

Katip Ali Riza Efendi

Kitip Sefik Bey

Kitip Ahmed Saim Efendi

Kitip Niyazi Efendi

Evrak Kalemi:

Miidiir Osman Bey

Mukayyid Ziihdi Bey

Mukayyid Vasif Efendi

Mukayyid Tahir Efendi

Mukayyid Nureddin Efendi

Mukayyid Ali Cevad Efendi

Mukayyid Abdiilkadir Efendi

750 BOA, .DH, No. 84472/2, 28 Nisan 1879, lef 3.
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Kitipler, Divan'in her iki dairesinde de ig tanimlarina gore vazifelerini
icra etmektedirler. Divan-1 Muhasebat Riyaseti tarafindan i b6limi ilgili
daire reis-i sanilerine iletilmekte ve hiyerarsik diizendeki isler daireler tara-
findan yerine getirilmektedir. Mazbata ve tahrirat odalarinda ¢aligan kitipler,

Divan’in ¢aliyma programina harfiyen riayet etmekte ve buna azami derece-
de dikkat etmektedirler.

Kurumun daireleri tarafindan alinan kararlarin misveddeleri musev-
vid olarak ¢aligan katipler tarafindan ¢ikarilmaktaydi. Cikarilan bu niisha-
lar vakit kaybettirilmeksizin ilgili defterlere yine mukayyid denilen katipler
tarafindan kaydedilmekteydi. Yapilan misveddeler bagkitip tarafindan im-
zalanarak Divan Bagkanhigina arz ediliyordu. Divan-1 Muhasebat bagkani
tarafindan “gériiliip yazila” diye onaylanan misveddeler tebyiz olunuyordu.
Miibeyyizler tarafindan beyaza gekilen miisveddeler ise, her ayin sonunda
biriktirilip takim halinde ilgili torbalara konularak saklanmaktayd1.” Bu
evraklarin muhafazasi ve diizeni yine kitiplerin gorev ve yetki alanina gir-
mekteydi. Ayrica Divan-1 Muhasebat genel kurul toplantilarina katilan zabit
kitipleri de mevcuttu. Bunlar genel kurulda ele alinan kararlar kayit altina
aliyorlardi.”? Divan katipleri, Divan-1 Muhasebat kurumu mesaiyi bitirmisg
olsa bile, bagkan makamindan ayrilmadig1 miiddetge orada hazir bulunmak-
la miikelleftirler.

Divan kitiplerinin farkh gorevleri icra etmelerinden dolay: aldiklar
tcretlerde de degisiklik s6z konusuydu. Divan-1 Muhasebat’in katiplerine
odedigi aylik ticret 300-2.500 gurus aralifinda seyretmekteydi.””* En alt ka-
demedeki bir memur ile kalem miidiirii arasinda maas olarak yaklagik 2.200
gurusluk bir fark bulunmaktayd:.”** Memurlar arasinda iicret farklilig olma-
sina ragmen terfi ederek yiikselmelerinde bir engel mevcut degildi. Mazbata
katibi igini en iyi gekilde yaptif1 takdirde miilazimliga hatta miimeyyizlige
kadar terfi edebiliyordu.’ss

51 BOA, I.DUIT, No. 59/5, 29 Nisan 1865, lef 4.

52 SA, DMZC, 6 Numaral Defter, Karar No. 760, 6 Subat 1889, 5.40.

753BOA, LML, No.26/1316 C 29, 11 Ekim 1898, lef 2-3.

754 BOA, 1. HUS,No.96/1320 M 43, 21 Nisan 1902.

755 Divan-1 Muhasebat zabit katibi olarak goreve baslayan Naci Bey, gosterdigi iis-
tiin hizmetten dolay1 kadrosu kademeli olarak artmig ve sonunda birinci sinif miimeyyiz-

lige kadar yiikselmistir. BOA, I.HUS, No. 68/1316 Ca 56, 2 Ekim 1898, lef 1.
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Alinan kararlarin son gekli verilerek “Divan-1 Muhasebat Mazbata-
s” hiline getirilmesi, bunlarin yazi ve imla yoniinden kontrol edilmesi ve
bagkatibe imzalatilarak Divan Riyasetine gonderilip bagkana miihiirletilmesi
Divan kitiplerinin gorevleri arasinda bulunuyordu.

5. Tahrirat Odas1

Divan-1 Muhasebat’'in biirokratik orgiiti, kurumun 1862 tarihinde
kurulmasiyla birlikte olugturulmugtur. Divan'in bakmakla yikimli oldugu
islerin kuruluguyla birlikte artmasi az sayida memur ile altindan kalkilama-
yacak bir hile gelmesine yol agmigti. Bu nedenle Divan’in yaz iglerinin go-
riilebilmesi i¢in yeni bir diizenlemeye gidildi. Divan-1 Muhasebat, iki daireye
aynlmig oldugundan yaz isleri de Maliye ve Muhakeme Dairelerinde ayn
ayn tesis edildi. Yaz: ilerine bakacak kitipler de iki daire arasinda esit olarak
paylastirildi. Boylelikle katiplerin daha 6nce migterek kullandiklar: kitip,
defter ve evrak kayit odalar1 da aynildi. Genis bir memur kadrosuna sahip bu
yeni yap1, Divan-1 Muhasebat bagkitibinin y6netimi altinda ¢aligmaktayd:.
Cabigmanin bu béliimiinde bu yeni biirokratik orgiitiin nitelik ve iglevleri
tizerinde durulacaktir.

Divan-1 Muhasebat biirokrasisi ile ilgili ayrintili diizenleme 29 Nisan
1865 tarihli bir kararla yapildi. Divan bagkitibi yonetiminde ¢aligan yeni
bir biirokratik kadro olugturuldu. Bundan sonra yaz: iglerini Divan-1 Mu-
hasebat Tahrirat Odas: yiiriitecekti. Divan-1 Muhasebat’in yaz: islerinin
gorilmesi amaciyla Maliye ve Muhakeme Dairelerine katiplerin haricinde
birer miimeyyiz-i evvel ve miimeyyiz-i sani tayin edilmigti. Bunlara yardima
olmak iizere ayrica birer mukabeleci ve defterci de gérevlendirilmisti.”* Bu
gorevlilerin yaz1 iglerinin yam: sira hukuki konularda yeterli bilgiye sahip ol-
malar gerekiyordu. Bir miimeyyiz-i evvel y6netiminde bir miimeyyiz-i sani
ve kifi sayida miibeyyiz ve mukayyiddan olugturulan bu yeni oda, baslica
su islerle ugragacakti: Divan dairelerinde oylanarak yaziya gegirilen kararlar:
vakit gegirmeksizin miisveddeleri bu katiplerce kaleme alinacakti. Hazirla-
nan miisveddeler bagkatibe verilecek, onun tarafindan kontrol edilip diizel-
tildikten sonra, hazirlanan mazbata taslagi Divan'da okunmak iizere torba-
lara ayr1 ayn1 konulacakti. Orada kesinlegerek son geklini alan mazbatalar
Tahrirat Odas: biinyesinde olugturulan mazbata odas: katipleri tarafindan
beyaza gekildikten sonra son ve kesin geklini alacakti. Yaziya dékiilen bu

756 BOA, I.DUIT, No. 59/5, 29 Nisan 1865, lef 3.
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kararlar bir sonraki toplantida zabit katibi tarafindan yiiksek sesle okunarak
Divan bagkan: ve iyeleri tarafindan miihiirlenerek onanacakt:.

Ote yandan, Divan-1 Muhasebat'in yeniden tesisinde, Tahrirat Odas
biinyesinde, bir Evrak Miidiirligii olmasina ragmen bu vazife Tahrirat Oda-
st miimeyyizlerinden biri tarafindan ifa edilmigti. Devlet dairelerinden gelen
evraklarin artmasi ve bunlarin kayitlarinin tutulmas: ivedi bir hale gelince
Tahrirat Odas: dahilindeki Evrak Midiirliigi aktif héle getirilmigti.”s” Ev-
rak miidiiri ve alti mukayyiddan’™® olugan bu grup, Divan-1 Muhasebat’a
gelip giden evrakin kaydim tutacakt1.” Evrakin diizenli bir bigimde torbalar
icinde korunmas: ve gerekli hillerde yeniden kullanilmak iizere tasnif edil-
mesi Evrak Midirliginin gorevleri arasindaydi. Divan'in bilgi almak veya
yargilama yapmak amaciyla ¢agiracag kisilerle ilgili yazigmalar: bu mudiir-
lik yiritecekti. Bunun yan: sira, Divan'in diger devlet daireleri ile iligkileri
miidiirlik tarafindan saglanacakti. Bu gorevleri ifa edecek evrak midiirligi
ve tahrirat odasina segilen katip, mukayyid ve miibeyyizlerin belirlenmesin-
de oldukg¢a dikkatli davranilmig ve daha 6nce Meclis-i Ayan ve Meclis-i
Mebusan'da istihdam edilmis olanlardan alinmigt1.76

Divan-1 Muhasebat Tahrirat Odas1 ve Evrak Miudirligi biinyesinde
cabisan personele mevki ve riitbelerine bakilarak aylik olarak maag 6denmek-
teydi. Kalem miidiirii olarak gérev yapan bir kisginin aylik maag1 1898 yilin-
da 1.500 gurug iken aynigorev i¢in 1908 tarihinde 6denen ticret 3.000 gurus
idi.” Yillar arasinda ayn1 kadronun maaginin iki katina ¢ikmasi, goriilen ig-

757 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 246, 9 Mayis 1882,5.24.

758 BOA, I.HUS, No. 96/1320 M 43, 21 Nisan 1902. Divan-1 Muhasebat Evrak
Kalemi mukayyidlarinin bagka bir memuriyete nakillerinin yapilmas: igin Divan Riyase-
tine sahsen bagvuruda bulunuyorlardi. Alt kadrolarda istihdam edilen memurlarin nakil
isteme sebepleri ¢ogunlukla ekonomik nedenlerdi.

759 BOA, BEO, No. 254213, 11 Agustos 1908, lef 1-5.

760 BOA, I. DH, No. 84472/2, 28 May:s 1879, lef 3.

76! Divan-1 Muhasebat Kalem Miidiirii Mehmed Naci Bey'in 11 Ekim 1898 tari-
hinde maag: ayhk 800 gurug idi. Bu kisi, maaginin azhigindan ve paraya ihtiyaci oldugun-
dan dolay: aldig1 aylik iicretine zam yapilmasini talep etmisti. Bu istegi gergeklesmez ise,
aylik tcreti 5.000 gurug olan bir makama tayin edilmesini istemigti. Yapilan goriigme-
ler neticesinde Divan-1 Muhasebat'in bir sonraki biitgesine eklenmek iizere 700 gurug
zamla maaginin 1.500 gurug olmasina karar verildi. BOA, 1. HUS, No. 68/1316 Ca 56,
2 Ekim 1898,lef 1; BOA, IML, No. 1316 C 29, 14 Ocak 1899, lef 3; BOA, BEO, No.
254213,11 Agustos 1908, lef 5.
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lerin artmastyla paralellik gostermekteydi. Maaglara yapilan iyilegtirmeler, ig
yiikiiniin artmasi neticesinde verimlilii olumsuz yonde etkilememek adi-
na dogru oranda yapilmugti. Divan'da evrak miidiiri kadrosunda istihdam
edilen sahsin maag1 da, 1900 yilinda 1.200 gurug seviyelerinde iken yapilan
iyilegtirmeler neticesinde 1.500 gurusa yiikseltilmigti.”s

Tahrirat odasi ¢ahganlarindan olan kitiplere ve mukayyidlara aylik ma-
agodenmekteydi. Bunlara, haiz olduklar: ehliyet ve kabiliyetlerinin yan: sira
bu iste bulunma siirelerine goére de ticret 6denmekteydi. Divan'da uzun siire
calisan ile ige yeni baglayan arasinda tcret bazinda derin bir ugurum var-
du En kidemli kitip ile yeni baglayan halife arasinda yaklagik 890 gurusluk
bir fark vardi. Kidemli kétibin aylik maagi 910 gurug iken yeni baglayan bir
katibin aldig ticret sadece 20 gurug idi.”®® Bu kisilerin ¢aligma siirelerinin
goz oninde bulunduruldugu, maaglar: arasindaki makasin biyiikligiinden
de anlagilmaktaydu. flerleyen zaman iginde diigitk maas alan kitiplere yaptik-
lar1 igin vasfina gére 6denen ticretlerde bir iyilegtirmenin yapilmasina gayret
ediliyordu. Bazen de Divan ¢aliganlar, aldiklar: ticretlere zam yapilmasi igin
kurum riyasetine yazili olarak bagvuruyorlardi.”*

6. Kap1 Cukadan

Osmanlrda devlet tegkilatinin kendi biinyesinde haberlegmesi, islerin
diizenli yiiriimesi adina 6nemli bir iglemdir. Devlet i¢inde bu gorevi ifa eden
kisilere kapigukadarlar1 denilmektedir. Kapigukadari, Osmanh devlet tegki-
lat1 i¢inde postacilik hizmetlerini ifa eden bir gorevlidir.”®® Tanzimat éncesi
sahislarin 6zel hizmetlerini géren bu gorevliler, daha sonra resmi dairelerin
kadrolu elemanlar: haline geldiler. Kap: gukadarlari, devlet dairelerinde is-
tihdam edilerek mensup olduklar: dairelerle alakali resmi evraklari getirip
gotiirmekle miikelleftiler.

762 BOA, LML, No. 26/1318 M 28, 27 Mays 1900, lef 3.

763 BOA, BEO,No.254213, 11 Agustos 1908, lef 4-5.

764 BOA, I.HUS, No. 85/1318 B 46, 6 Kasim 1900.

765 Pakalin, Tarih Sozligi, C.11, s.171; Déndi Diigiinmez, Tanzimat Devri Osman-
It Miilki Idaresinde Kap: Kethiidalgs, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ba-
silmamug Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2006, s.15. Kap: ¢ukadarlari, padisahin maiyetin-
de bulundugu gibi, vezirlerin ve diger biiyiik devlet adamlarinin emri altinda bulunurlar
onlarin 6zel hizmetlerini goriirlerdi. Sadece sahuslarin degil resmi dairelerinde kap1 gu-
kadarlar1 mevcuttu.
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Divan-1 Muhasebat’in tahrirat odasi ¢alisanlarindan birisi de kapiguka-
danidir. Kurumun kurulugunda kapigukadarhginda bir kisi istihdam edilirken
1865 yilinda bu say1 iki kisiye ¢ikarilmigtir. Fakat Divan'in 1879 tarihindeki
tglincii kez tegkilinde istihdam edilen kap: gukadar: sayis: tekrar bire diig-
miistiir. Ayrica bu tarihte Divan’a alinmak istenen bu gérevlinin, Meclis-i
Ayan ve Meclis-i Mebusan'da daha énce istihdam edilmis olmasi gart1 aran-
mugtir.” Tecriibeli kapi gukadarinin tercih edilmesi, bu kadronun Divan iin
ne kadar 6nemli oldugunun bir gostergesidir.”” Divan Kap1 Cukadarhigi’nin
6nemli bir gérev oldugunun diger kamt1 da, burada gérev yapan sahislarin
yetkileri fazla ve maag: yiiksek bagka memuriyetlere nakillerinin daha ko-
lay yapilmasidir.”® Kurum iginde yasal temeli 1865 nizamnamesine dayanan
Divan Kap1 Cukadarligi, Osmanli Devletinin yikihgina kadar varligin: siir-
diirmigtiir.

Divan’in kuruldugu 1862 yilinda bir kapigukadari mevcut olmasina
ragmen, bu kadronun gérev tanimi, kurumun 1865 tarihli nizamnamesinin
16. maddesinde belirtilmigtir.”®® Kap1 gukadari, Divan-1 Muhasebat’in 1865
tarihli nizamnamesinde, kurumun hem Maliye hem de Muhakeme Dairele-
rinde olmak tizere iki kii olarak istithdam edilmigtir. Kapigukadarlary, tahri-
rat odas biinyesinde istihdam edilmig olmalarina ragmen Divan bagkitibine
karsi sorumludurlar. Bunlarin gérevi; Divan'dan, Hazine ve daire kalemlerine
karsihkh olarak evrak sevkiyat: yapmaktir. Ellerinde bulunan Divan mih-
riyle miihiirlenmis defterlere, kendileri tarafindan kuruma getirilen ve go-
tiirilen bitiin evraklar: kaydetmek zorundaydilar. Bu kisiler, Hazine ve daire
kalemlerinde gergeklegstirdikleri biitiin iglemlerle ilgili nihai raporlarin, giin
sonunda Divan bagkatibine vermekle miikelleftirler. Ayrica Hazine ve daire
kalemlerinde yasal bekleme siiresinden fazla kalip da alinmayan evraklarin
son durumunuDivan bagkétibine bildirme zaruriyeti vardir.””

766 BOA, I DH, No. 84472/2, 28 Mays 1879, lef 3.

767 Divan-1 Muhasebat azas: Kastori Bey, Ahmet Aga’nin kurum kapi gukadarlig-
na atanmasinda vasiflarinin etkili oldugunu ve kendisininde bu kisinin istihdam edilme-
si yéniinde goris bildirdigini ifade etti. Divan Riyasetinin teklifi ile Sadaret’e iletilen bu
tezkireye olumlu yanit verildi ve Ahmet Aga Divan kap: cukadarligina tayin olundu. SA,
DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 80, 3 Temmuz 1880, 5.138.

768 Divan-1 Muhasebat kap: gukadar1 Ahmet Efendi aylik 3000 gurus maagla
Hiidavendigir Vilayeti kap: kethiidaligina tayin olunmugtur. BOA, I. DH, No. 1309/1311
Ca 39,15 Kasim 1893; BOA, . DH, No. 1311/1311 $ 38, 19 Subat 1894, lef 3.

76 BOA, 1. DUIT, No. 59/5, 29 Nisan 1865, lef 2.

770 Aym yer.
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Kap: gukadari, diger Divan memurlar: gibi aylik olarak maag almak-
tadir. Bu gérevliye, Divan Riyaseti tarafindan 1862 yihnda aylik 300-400
gurus arasinda bir ticret 6denmektedir. Divan'in iki daireye taksim edildi-
gi 1865 tarihinde, kuruma alinacak kapigukadar: sayis: ikiye yiikseltilmig-
ti. Divan-1 Muhasebat Kap1 Cukadar1 Mehmed Aga'nin ayhiginin 500 gu-
ruga yiikseltilerek Maliye Dairesi kap: qukadarligina, Bekir Aga’min ise ay-
ligmnin 300 gurug yapilarak Muhakeme Dairesi kap: gukadarligina tayinle-
ri gergeklesmistir.””? Kap1 ¢ukadarinin maagi, bu ¢aligmanin sinir1 olan II.
Megrutiyet'e kadar pek fazla bir degisiklige ugramamgtir. I1. Megrutiyet do-
neminde Divan-1 Muhasebat'ta istihdam olunan kap: gukadarinin aylik ma-
ag1 700 gurugtur.””? Divan tahrirat odasinin vazgegilmez elemanlarindan biri
olan kap: gukadarinin aylk maaginin, odanin diger ¢alisanlarinin aldiklar-
tcretlere gore dengeli oldugunu soyleyebiliriz.

1 BOA, I.DUIT, No. 59/2, 25 Ocak 1864, lef 2-4; BOA, A.MKT.MHM, No.
331/5,2 Mays 1865.
772 BOA, BEO, No.254213, 11 Agustos 1908, lef 5.



BESINCI BOLUM

DIVAN-1 MUHASEBAT’IN HANEDAN, PADISAHLIK
VE NEZARETLE ILISKILERI

“Bir devlet ise iyi baglads m1, sudaki
halkalar gibi diizenle genigler’”.

Platon

Osmanli Imparatorlugu XIX. yiizyihn ilk yarisindan itibaren biirokra-
tik anlamda biiyiik mesafeler kaydetmeye baglamigtir. Yonetim sistemi mut-
lakiyet olmasina ragmen, devlet idaresinde biirokratlarin etkin gekilde rol
oynamaya baglamalari,6zellikle bu yiizyihn ilk yarisinin sonlarinda belirgin
bir bigimde artmigtir. Yonetim anlayiginda II. Mahmud déneminde bagla-
yan degisim, halefi Abdiilmecid déneminde artarak devam etmistir. Tanzi-
mat Fermanu ile baglayan siirecte devlet tegkilatinda ve biirokrasisinde kokli
degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisiklikleri biirokraside uygulamaya
gegirenlerin devlet gorevlileri oldugu da bilinen bir gergektir. Bu kisiler, dev-
let gorevinde bulunmak suretiyle Avrupa’yr daha yakindan tanima firsat:
bularak Osmanlrdaki degisim siirecine olumlu y6nde katki saglamglardir.
Bu devlet gorevlilerinin elde ettikleri bilgi birikimi ve tecriibelerin Osmanh
devlet hayatina yansimasi kisa siirede meydana gelmemigtir. Degisim ve d6-
niiglimiin agir ama istikrarh bir gekilde ilerlemesi, bunlarin viicuda getirdigi
kurumlar sayesinde olmugtur. Avrupa'da bir¢ok benzeri olan ve anayasal bir
hiiviyete sahip kurumlardan birisi de Divan-1 Muhasebat’tir. Divan'in galig-
ma, yontem ve biirokratik yapisi daha 6nceki bolimlerde ele alindigindan,
bu bolimde sadece Divan'in devlet tegkilat: igindeki yeri ve diger merkezi
idare unsurlariyla iligkilerine deginilecektir.

73 Platon, Devlet, gev. Sabahattin Eyiiboglu-M. Ali Cimcoz, Tiirkiye I Bankas:
Kiiltir Yayinlar, Istanbul 2008, 5.120.
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A. Padigah-Divan-1 Muhasebat iliskileri

Sultan II. Mahmud déneminde merkezi idarede énemli degisiklikler
meydana geldi. Mevcut idari sistemde Avrupa tarzi nezaretler olugturul-
du. Babuali i¢indeki Bagvekalet makamu ise bu yapinin iist mercii olarak te-
sis edildi. Bagvekalet’in bagkanhFinda da bir Meclis-i Viikela olugturuldu.
Bu meclis iginde biitlin nezaretler ve 6nemli kurumlar yer aldi. Bu nezaret-
lerden birisi de maliye nazirinin kontrolindeki Maliye Nezareti'ydi.””* Sul-
tan II. Mahmud saltanatinin son yilinda kurulan Maliye Nezareti, Tanzimat
Fermant’'nin(1839) ilanindan sonra 6nemli yapisal degisiklikler gegirdi. Fer-
man iginde yer alan maliye ve ekonomi ile ilgili maddeler bu degisiklikleri
zorunlu kild1.””5 Maliye Nezareti, Tanzimat Ferman: sonras: gegirdigi yapi-
sal degisikliklerle mali alandaki etkinligini artirdi. Fakat Tanzimat’la devam
eden bu mali 1slahat, esash tetkik ve projelere dayandirilmadigindan yiizey-
sel kald1.””¢

Osmanli maliyesinin temeli olan vergi sistemi Maliye Nezareti'nin
kontrolinde Tanzimat’la birlikte yeni bir siirece girdi. Bu siiregte iltizam
sistemi Tanzimat Ferman ile ortadan kaldirldi ve yerine muhassillik uygu-
lamas: getirildi. Bu yeni uygulama, yeterli alt yapidan yoksun oldugu igin ve
vergi gelirlerinin digiik seyretmesinden dolay: kisa bir siire sonra ytriirlik-
ten kaldirildi. Kaldirilan iltizam sistemi, her ne kadar kohne de olsa, yeniden
tesis edildi. Mali ve idari olaylarin golgesinde gegen 15 yillik bir siirecin
sonunda Osmanli Devleti, siyasi sorunlarla miicadele etmek zorunda kal-
di. Rusya ile yapilan savagi (Kirim Savagi) Ingiltere ve Fransa'nin destegiyle
kazandi. Osmanlt’nin siyasi alanda elde ettigi bagari, maliyesinin iginde bu-
lundugu durumdan dolay: gélgelendi. Savag finansmaninin mevcut gelirlerle
kargilanamayacaginin anlagilmas: tizerine Avrupa Devletlerinden ilk defa dig

774 Caligmanin II. boliimiinde Maliye Nezareti ile ilgili ayrintili bilgiler verildigin-
den burada tekrar edilmeyecektir.

775 Tanzimat Fermanr'nda can, 1rz ve namusun korunmas: gerektigi ifade edile-
rek mal emniyeti konusuna deginilmigtir. Genel olarak devletin biitiin kurumlarinin 1s-
lah edilmesi igin hazirlanmig Giilhane Hatti'nda, 6zellikle mali islahat gergevesinde; ver-
gilerde adaletin saglanmas, iltizam usuliiniin lagvedilmesi ve bir gider biitgesinin ha-
zirlanmas: gibi hususlar yer almigtir. Kili-Gozibiiytik, T¥rk Anayasa Metinleri, s.11-13;
Refii-Siikrii Suvla, “Tanzimat Devrinde Istikrazlar”, Tanzimat I, MEB Yayinlar, Istan-
bul 1999, 5.263-268; Resat Kaynar, Mustafa Regsit Paga ve Tanzimat, T'TK Yayinlari, An-
kara 1991, 5.224-263.

776 Suvla, “Istikrazlar”, Tunzimat I, s.268.
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borg, bu donemde alindi. 1854 yilinda baglayan dig borglanma sonrasinda da
artarak devam etti. Dig borgtan yeterli gelir elde edilemedigi dénemlerde
de, i¢ piyasa i¢in kaimeler bastirilmas: yoluna gidildi. Di§ borg anapara ve
faiz 6demeleri ile kargiliksiz basilan kaimelerin i¢ piyasada yarattigi buhran
Sultan Abdiilmecid’in saltanatinin son yihina kadar devam etti.

1. Divan’in Kurulmasinda Padigahin Etkisi

Osmanli Devletinde meydana gelen saltanat degisikligi ile Sultan Ab-
diilmecid sonras: yeni bir donem bagladi. Abisinin 6liimi iizerine tahta otu-
ran Sultan Abdiilaziz'in ilk icraatlarindan biri, Osmanh maliyesinin diizene
konulmastydi. Sultan yayimladig1 bir Hatt-1 Hiimayun’la, maliyenin 1slah
edilmesi zaruretini giindeme tagidi. Bu hattin yayimlanmasinda, Divan-
1 Ali-i Muhasebe’nin fikir babasi da olan, Sadrazam Kegecizade Mehmed
Emin Fuad Paga’nin kaleme aldig1 raporun biiyiik bir rolii vardi. Sadrazamin
sultana sundugu mali rapor, sultanin yayimladig1 Hatt-1 Himayun'dan bagka
bir sey degildi.

Sultan Abdiilaziz’in bu hattinda, ivedilikle hayata gegirilmesini istedigi
seylerden biri de Osmanh mali denetimini yapacak meclisin kurulmasiy-
d1. Boylelikle Divan-1 Muhasebat-padisah arasindaki ilk iligki de, kurumun
niivesi olan Divan-1 Ali-i Muhasebe’nin kurulmas: ile baglamig oldu. Sada-
ret tarafindan hazirlanarak padisaha arz edilen Divan'in kurulus tezkiresi,
29 Mayis 1862 tarihinde sultan iradesi ile onayland1.””” Béylelikle sultanin
onay1 ile Divan-1 Ali-i Muhasebe resmen kurulmus ve bagkanligina da Ah-
met Vefik Efendi aylik 30.000 gurus maagla atanmig oldu. Devletin iginde
bulundugu mali duruma ragmen ilgili kisiye bu kadar yiiksek maag vermesi,
Sultan’in Divan’a verdigi 6nemin bir gdstergesiydi. Ancak 29 Mayis 1862
tarihinde Sultan’in iradesiyle teskilat hayatina adim atan Divan-1 Ali-i Mu-
hasebe, uzun soluklu bir yap1 olamadi. Maliye Nezareti tarafindan hazirla-
nan bir tezkire ile Divan'in kapatilmasi Sadaret kanaliyla Sultan’dan talep
edildi. 24 Subat 1863 tarihinde Sadaret’in padigaha sundugu bu arz tezkiresi
bir giin sonra yani 25 Subat 1863 tarihinde onayland:1.”7® Sultanin iradesiyle
kurulan Divan, yine Sultan’in onay: ile kapatild.

Osmanli maliyesinin yetkin bir kurum tarafindan denetlenmesi zorun-
lulugu, Divan-1 Ali-i Muhasebe’nin yeniden kurulmasina olanak saglads.

777 BOA, I.DH, No. 33173, 29 May:s 1862.
778 BOA, I. DUIT, No. 59/2, 24 Subat 1863.
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Kurum dort ay gibi kisa bir siire sonra 6 Temmuz 1863’te Sultan’in irade-
siyle yeniden kuruldu ve bagkanhgina da Mehmed Emin Efendi atandi.””
Sultan Abdiilaziz'in ikinci iradesi ile yeniden tegkil edilen kurumun ad: da
Divan-1 Muhasebat olarak degisti. Divan-1 Muhasebat'in ikinci kez kurul-
masinda, ilkinde oldugu gibi Sultan Abdiilaziz’in etkisi biiyiikti. Maliyenin
isinde bulundugu durum ve mali denetim eksikligi, Divan’in yeniden tegek-
kiil etmesinde 6nemli etkendi. Birinci tesiste elde edilen tecriibeler 1s1g1nda
kurumun yasal bir dayanaga ihtiyaci oldugu ortaya ¢ikti. Bu nedenle kurul-
masindan kisa bir siire sonra kurum nizamname (1863 tarihli Divan-1 Mu-
hasebat Nizamnamesi) layihasi, Divan'da kaleme alindiktan sonra kontrol
amaciyla Meclis-i Vala'ya gonderildi. Bu layiha, gerekli son kontrollerin ve
diizeltmelerin yapilmas: igin Divan1 Muhasebat’a gonderildi. Burada ya-
pilan tadilatlarla son gekli verilen layiha, tekrar Meclis-i Vala'ya sevk edildi.
Bu nizamname layihas1 Meclis-i Vala tarafindan kontrol edilip onaylandik-
tan sonra Sadarete gonderildi. Sadaret’in bu hukuki diizenlemeyi ytirtirlii-
ge koymas: icin padigaha arz etmesi gerekiyordu. Sultanin bu nizamnameyi
onaylamas: ile birlikte Divan-1 Muhasebat nizamnamesi resmen yiirirlige
girmig oldu.”®

2. Mali Denetimin Baglamasinda Padigahin Rolii

Divan'in 1863 tarihli ilk nizamnamesinin eksiklikleri ortaya ¢ikinca,
bunlarin diizeltilmesi amaciyla yeni bir kanununun yapilmas: giindeme geldi.
Birincisinin aksine bu kanun Meclis-i Vala tarafindan kaleme alindi. Sulta-
mn 1863 nizamnamesinden sonra 1865 tarihli ikinci nizamnameyi de onay-
lamasi, devletin kuruma bakigin1 yansitmas: agisindan 6nemlidir. 1863 ni-
zamnamesindeki eksiklikler 1865 tarihli yasal diizenleme ile giderilmigti.”
Sultan Abdiilaziz doneminde kurulan ve gelismeye devam eden Divan-1
Muhasebat’in yiiklendigi misyon, 1865 nizamnamesi sonras: iyice gekillen-
meye baglamigti. 1865 tarihli nizamnameyle Divan, iki daire geklinde ye-
niden diizenlendi. Maliye ve Muhakeme Daireleri olarak galigmaya bagla-
yan kurumun gérev ve yetkileri de artirildi. Ozellikle Muhakeme Dairesi'ne,

779 BOA, . DH, No. 1343/1314 B 61, 23 Aralik 1896; Terciimén-: Abval, No. 356,
21 Muharrem 1280 (8 Temmuz 1863),s.1.

70 BOA, 4. MKTMHM, No. 269/10,9 Temmuz 1863; BOA, . DUIT, No. 59/6,7
Kasim 1863, lef 1-5.

78t BOA, I.DUIT, No. 59/5, 29 Nisan 1865, lef 1-5.
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1868 tarihli sarrafan nizamnamesiyle yeni gorevler yiiklendi.’®2 1868 yilin-
da kaleme alinip sultanin iradesi ile kabul edilen bu nizamname, Osmanl
vergi sistemine yeni bir diizenleme getiriyordu.” Divan-1 Muhasebat Mu-
hakeme Dairesi, bu nizamname ile Sarraf-Miiltezim-Hazine arasinda ih-
tilaflardan olusacak davalara bakmakla gorevlendirildi. Boylelikle, Divan-1
Mubhasebat’in nizamnamelerine ek olarak 1868 tarihli farkli bir yasal diizen-
lemesine Sultan tarafindan onay verilmesi, kuruma olan inancin ve beklenti-
lerin artmasina sebebiyet verdi.

1865 tarihli Divan nizamnamesinin yiiriirlige girmesi ile birlikte ku-
rum, mali denetim ile ilgili eksikliklerini tamamladi. Divan kanununun ig-
lerlik kazanmas: adina kuruma st diizey biirokratlar Sultan’in iradesi ile
atand1. Bu memurlarin taltifleri de yine Sultan Abdiilaziz tarafindan yapildi.
Lakin Divan-1 Muhasebat, kurum olarak Osmanli devlet tegkilatinin 1868-
1876 yillar1 arasinda sadece yargilama hizmeti ile meggul oldu. Divan, bu sii-
regte mali alanda mevzuat boglugu olmamasina ragmen denetimde pek bir
varhik gésteremedi.

Osmanli Devleti'nde saltanat degisiklikleri Divan-1 Muhasebat'in teg-
kilat tarihinde 6nemli bir yer tutmaktaydi. 1861 yihinda Divan'in kurulma-
sina sebep olan saltanat degisikligi, 1876 yilinda, bu sefer de asli gorevini
yapmasina imkén sagladi. Sultan Abdilaziz'in tahttan indirilmesi ve yerine
V. Murad’in gegirilmesi yénetim kademesinde olumlu bir etki yaratmad..”
Sultan V. Murad’in saghk sorunlar: nedeniyle tahtta uzun siire oturama-
masi, yeni bir saltanat degisiklifini zorunlu kildi Divan-1 Muhasebat'in
gercek anlamda tesis edilmesi de bu saltanat degisikligi ile oldu. Sultan II.
Abdiilhamid’in 34. Osmanli Padigahi olarak 31 Agustos 1876 tarihinde tah-
ta ¢tkmasy, Divan-1 Muhasebat igin 6nemli bir donim noktasiyd1.”® Hemen

akabinde 23 Aralik 1876 tarihinde de Kanun-1 Esasi ilan edilmis ve Osmanli

782 BOA, I.MMS, No. 35/1458, 11 Agustos 1868, lef 1-11.

78 Divan-1 Muhasebat'in Muhakeme Dairesi'nde olugturulan komisyon, Osman-
i Hazinesinin gelir ve zaman kaybini en aza indirgemek i¢in mahkeme olarak faaliyet
gosterdi.

784 Sultan V. Murad'in tahta gikmasi hakkinda bk. Karal, Osman/: Tariki, C.VII,
s.353.

785 Sultan II. Abdiilhamid’in tahta gikmasi hakkinda bk. Karal, Osman/: Taribi,
C.VIII,s.1.
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Devleti yonetim anlaminda tam mutlakiyetten megrutiyete adim atmigt1.7s
Ilan edilen anayasanin 105, 106, ve 107. maddeleri, Divan-1 Muhasebat’1
anayasal bir kurum hiviyetine sokmugtu.” Sultan II. Abdilhamid’in bu
anayasay1 onaylamas: ile birlikte parlamentoya bagli ve anayasa temelli
Divan-1 Muhasebat tigiincii kez tegkil edildi.”®

Divan-1 Muhasebat'in Kanun-1 Esaside yer almasi ve bu anayasanin
onaylanmasi, kurumun gelecegi agisindan 6nem arz ediyordu. Anayasanin
yirirlige girmesinin ardindan Sadaret, Divan igin bir tegkilat kanununun
hazirlanmas: talimatin1 Stra-y1 Devlete verdi. $ird-y1 Devlet Kavanin ve
Nizamat Dairesinde kaleme alinan Divan Kanunu, gerekli diizeltme ve
kontrollerden sonra Sadaret’e gonderildi. Babiali iginde Meclis-i Viikela ta-
rafindan kontrol edilerek gérigiilmesi i¢in Meclis-i Umumi'ye sevk edildi.”
Meclis tarafindan alt komisyona havale edilen Divan kanun tasarisi, Sultan
II. Abdiilhamid’in Meclis'i siiresiz tatil etmesinden dolay: kanunlagarak yi-
rirliige giremedi. Divan-1 Muhasebat kanunu son olarak Sultan’in iradesiyle
kararname geklinde yiirirlige girdi.

Sultan II. Abdilhamid’in Osmanli Devleti'nin iflasini agiklamasin-
dan sonra tahta gegmesi, Divan'in mali denetim igin ne kadar 6nemli ol-
dugunu anlamasina neden oldu. Sultan, Hazinenin i¢inde bulundugu du-
ruma ragmen béyle bir kurumun yeniden tegekkiili i¢in bazi girisimlerde
bulundu. Divan'in 1876 anayasanin igine déhil edilmesi ve Sultan’in bunu
veto etmemesi, Devlet'in kuruma olan ihtiyacinin yaninda Sultan tarafin-
dan onaylandigin1 da géstermekteydi. Anayasanin onaylanma siireci son-
ras1 kurumun kurulusunda Sultan’in kendi Hazinesinden kaynak aktarma-
s1, Sultan’in onayma 6nemli delil tegkil etmekteydi. Sultan II. Abdiilhamid,
Divan-1 Muhasebat'in kurulmas: i¢in Hazineye fazla yiik olunmamas: igin
kendi tahsisatindan aylik 100.000 gurus yardimda bulundu.”® Sultan ta-
rafindan Divan’a verilen bu tahsisat tek sefere mahsus olmamakla birlik-
te hangi zamana kadar 6dendigi hakkinda net bir bilgi bulunmamaktadr.
Bir Osmanh Sultanr’'nin kendi 6deneginden aylik olarak bir kuruma kaynak
ayirmas sik goriilen bir durum degildir. Bu vaka, Sultan II. Abdiilhamid’in

786 Kili-Géziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, s.42.
787 Ahmet Mithat Efendi, Uss-ii Inkilap,s.273-277.
788 BOA, 1.DUIT, No. 59/3, 25 Temmuz 1877, lef 5.
78 Divan-1 Muhasebat Kanunu igin bk.I1. Bliim.
70 BOA, YMTV,No.41/71,13 Aralik 1889.
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Divan-1 Muhasebat’a vermis oldugu degerin bir gostergesidir.

Sultan’in Divan-1 Muhasebat’a vermis oldugu degerin bir diger gos-
tergesi de kurumun gelecegine sekte vurulmasina izin vermemesidir. Ma-
liye Nezareti, Osmanli mali denetiminde iki baghliginin sona erdirilmesi
i¢in kurumun kendi biinyesine dihil edilmesini istemekteydi’”” Bu amagla
Nezaret tarafindan hazirlanan tezkire, Meclis-i Viikela'da giindeme alinarak
miizakere edildi. Yapilan toplant: neticesinde Divan-1 Muhasebat Riyase-
tinin, maliye nazirinin teklifi ile Maliye’ye baglanmasi Meclis-i Viikela'da
karara baglandi.”? Kararin yirirlige girebilmesi igin Sultan tarafindan
onanmasi gerekmekteydi. Padigaha arz edilen bu tezkireyi Sultan II. Abdiil-
hamid, kurumun gelecegine sekte vuracag: endigesiyle yeniden gorigilmek
tizere Meclis-i Viikela'ya gonderdi.””® Burada alinan ikinci karar neticesinde
Divan-1 Muhasebat’in Maliye Nezareti'ne baglanmadan mistakil bir kurum
olarak galigmalarina devam etmesinin uygunlugu oy birligi ile kabul edildi.”*
Sultan II. Abdiilhamid’in Meclis'in ilk kararini1 onaylamamasi, Divan’a duy-
dugu giivenin bir gostergesiydi. Sultan'in Divan-1 Muhasebat'in tiglinci kez
kurulugunda etkisi, bu devir igleminde de gozler 6niine serildi. Divan-1 Mu-
hasebat Riyaseti, bu olaydan sonra mali denetim alaninda anayasal kurum
hiiviyetini de kullanarak etkin rol oynamaya bagladi. Kurum olarak tizerine
digen biitiin yiikiimlilikleri biyik bir hassasiyetle yerine getirmeye galigt1.

Divan-1 Muhasebat-padisah iligkilerinde, tilkenin mali durumu hakkin-
da sultana rapor vermek 6nemli bir yer iggal etmekteydi. Bu gorev, Divan-1
Muhasebat Kararnamesinden 6nce 1876 tarihinde yiirirlige konulan
Kanun-1 Esasi'de belirtildi.”” Anayasa’dan gii¢ alan kurumlardan biri olarak
tescillenen Divan, tizerine diigen sorumluluklar: yerine getirmekle miikel-
lefti. 1879 tarihli Divan-1 Muhasebat Kararnamesi’nin ilgili maddesi, her tg
ayda bir kez ilkenin mali durumu hakkinda istatistiki veriler i1inda rapor
hazirlamak ve bunu Sadaret kanaliyla padigaha sevk etmek hakkindayd1.”%
Divan’in bu gérevi, 1880 yilindan itibaren Maliye Nezareti'nden ve Hazine-
den elde edilen numunelerden hazirlanan takrirler vasitasiyla yerine getir-

791 BOA, MV, No. 15/67,9 Ocak 1887.

792 BOA, YA.RES,No.196/1429, 10 Ocak 1887.

% BOA, MV, No. 15/71,12 Ocak 1887.

%4 BOA, Y.A.RES, No. 402/1526,16 Ocak 1887,lef 1-3.
795 Kili-Géziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, s.31.

79 Kili-Géziibiyiik, Trirk Anayasa Metinleri, s.42.
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meye bagladifin1 sdyleyebiliriz. Ama Sultan’a sunulan bu takrirlerin istikrarh
bi¢imde her ii¢ ayda bir diizenli gekilde takdim edildigini sdylemek fazla
iyimser iddia olacaktir. Maliye ve Hazinenin iginde bulundugu durumdan
kaynakli nedenlerden dolay: daire hesaplarinin diizenli olmamasi, Divan'in
bu asli gorevini sik sik sekteye ugratmaktaydi.” Bu durum, padigah-Divan
iligkilerinde olumsuz bir hava olugturmamakla birlikte, mali durumun genel
hatlariyla ortaya konulmasina engeldi.

Padigah-Divan-1 Muhasebat iliskilerinde kilit rol oynayan bir kurum-
da Sadaret’ti. Ug ayda bir hazirlanan takrirlerin padigaha arz edilmesinde
Sadaret’in araci roline yukarida vurgu yapilmigts. Padigah-Divan iligkileri-
nin net olarak ortaya konulabilmesi i¢in Divan-Sadaret iligkilerinin iyi irde-
lenmesi gerekmektedir.

B. Sadaret-Divan-1 Muhasebat iligkileri

Osmanli modernlegmesinin temel taglarindan olan biirokratik re-
form, XIX. yiizyihn ilk yarisinda devlet teskilatina yeni bir soluk getirmig-
ti. Merkezi yonetim sistemi iginde nezaretlerin viicuda getirilmesi, yapilan
reformun bir basamagin tegkil etmigti. Bu nezaretlerin koordinasyonlari-
n1 saglayan ust birim olarak da Sadaret tesis edilmigti. Mutlak monargiden
megrutiyete gegis siirecinde Sadaret ve ona bagl nezaretlerin fonksiyonla-
r1 da bu dénemde belirginlesmeye baglamigti. Biirokrasinin ivme kazandig:
bu dénemde sirasiyla Tanzimat ve Islahat Fermanlarr’'nin getirdigi yenilikler
Sadaret’in etkin rolii sayesinde hayata gecirilmigti. Hanedan tizerinde etki-
li bir politika takip etmeye baglayan Sadaret, kurum olarak en parlak done-
mini 1840-1876 yillar1 arasinda yagamigt1.”® Sadaret’in hem hanedan hem
de devlet miiesseseleri tzerindeki etkisi belirtilen yillar arasinda ¢ok etkin-
di. Bu siiregte Sadaret’in y6nlendirmesi ile Osmanli devlet teskilatina mali,
idari ve hukuki mahiyette birgok yeni kurum kazandirildi. Bu kurumlarin en
onemlilerinden birisi de Osmanli maliyesini denetlemekle gorevli Divan-1

Muhasebat’in kurulmasi idi.

77 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 31, 18 Subat 1880, s.50.

7%8 Sadaret’in hanedan iizerindeki hakimiyeti Mustafa Resid Pasa ile baglamaktay-
di. Daha sonra égrencilerinin (Mehmed Emin Ali Pasa ve Kegecizade Mehmed Emin
Fuad Paga) yonetim kademesinde etkili olmaya baglamalar ile bu siireg 1876 yilina ka-
dar devam etti.
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1. Divan’in Kurulmasinda Sadaret Faktorii

1861 yilinda Osmanli taht degisikligi gerceklesip Sultan Abdiilmecid’in
yerine Sultan Abdilaziz gegtiginde Osmanli devlet tegkilat: icin bu durum
bir déniim noktasi olugturdu.” Sultan'in yaptig1 ilk icraatlarindan biri, Ke-
cecizade Mehmed Emin Fuad Paga’ya Sadaret miihriinii vermekti.®® Sadra-
zamliga getirilen Fuad Paga'nin devleti ve Avrupa’y: taniyor olmasi Sadaret
makamu igin biiyiik bir kazangti. Avrupa kurumlarinin ve icraatlarinin Os-
manl modernlegmesine katki saglayacagim bilen Fuad Paga, 6zellikle dev-
letin stkintida oldugu mali alanla ilgili teknik anlamda birgok ¢aligmanin
yapilmasi talimatini vermigti. Avrupa devletlerinin mali alaninda yaptiklari
Osmanl ile kiyaslanan ve Sultan Abdiilazize sunulan mali islahat raporla-
11 bu duruma en iyi 6rnegi tegkil etmigti.®! Bu raporlarda dile getirilen en
onemli noktalardan birisi de Osmanli mali denetim disiplininin saglanma-
styd1. Mali disiplinin saglanmas: igin yeni kurumlarin viicuda getirilmesi de
bu raporlarin satir aralarinda mevcuttu. Béylelikle bu kurum veya kurumlar
vasitastyla mali denetim sistemli ve istikrarl bir hale getirilebilirdi.

Sultan Abdiilaziz’in Sadaret’ten gonderilen raporlar 1g1ginda yayimladi-
g1 Hatt-1 Himayun’larda devlet kurumlarinin dikkat etmesi gereken husus-
larinyanindagelir ve gider dengesinin de gozetilmesine 6nemli vurgular ya-
pilmugts. Sultan tarafindan yayimlanan Subat 1862 tarihli mali reformla ilgili
Hatt-1 Himayun’dan sonra Sadaret’te 6nemli gelismeler yagandi. Sadaret’in
yapmus oldugu ¢aligmalar inFinda Divan-1 Muhasebat’'in kurulugu ile ilgili
adimlar atild.. Mali denetimle ilgili bir Divan’a olan ihtiyacin g6z 6niinde
bulundurulmasina vurgu yapilarak Sadaret tarafindan kaleme alinan kurulug
tezkiresi 29 Mayis 1862 tarihinde padigaha arz edildi. Sultan tarafindan aym
giin onaylanan bu tezkire neticesinde Divan-1 Muhasebat, Divan-1 Ali-i
Mubhasebe ismiyle kuruldu.

Sadaret’in Divan-1 Muhasebat’in tesis edilmesindeki rolii goz ard: edi-
lemez. Ozellikle de Sadrazam Kegecizade Mehmed Emin Fuad Paga’nin bu
kurumun olugturulmasindaki etkisi kesinlikle bilinmesi gereken bir gergekti.
Fuad Paga’nin Kirim Harbi sonrasinda taraflar arasinda imzalanan Paris Ant-

79 Sultan Abdiilaziz'in tahta gikmasi hakkinda bk. Karal, Osman/: Tarihi, C.VII,
s.1.

800 Karal, Osmanl: Tariki, C.VIII, s.3.

801 BOA, I.DH, No. 32866/2, 21 Subat 1862; Rifat, Mubarrerat-+ Nidire, s. 127-
143.
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lagmas: igin devlet goreviyle Fransa’ya gonderilmesi, Divan-1 Muhasebat’in
ilerki yillarda kurulmasinda 6nemli rol oynamigti. Paga bu gérev igin yak-
lagik alt1 ay Paris'te kalmigt1.*2 Bu siire zarfinda Fransa’nin kurumlarini ve
faaliyetlerini yerinde inceleme firsat1 buldugu ihtimali giiglii olmakla bir-
likte kesin degildir. Fakat sonradan kurulan Divan-1 Muhasebat’in Fran-
s1z muadilinden iktibas edildigi tizerinde durulmakla birlikte birebir ayni-
st olmadiFida bilinmektedir. Fransiz Sayigtay’'indan (Cour des Comptes)
esinlenerek kuruldugu y6niindeki iddialarin da heniiz kanitlanmadigini da
belirtmek gerekmektedir. Fuad Paga’nin resmi ziyareti sonrasindaki 16 yil
boyunca bu kurumlarin Osmanl igin hayati 6neme sahip olup olmadiklar
ile ilgili bir ¢aligma yapip yapmadig: ortaya konulamamaktadir. Ama bilin-
mesi ve izerinde durulmas: gereken nokta, Divan-1 Muhasebat’in kurulmas:
ile ilgili galigmalar Sadrazam Fuad Paga zamaninda olmugtu.®® Caligmalarin
hemen akabinde Divan’in kurulug tezkiresi, Sadaret tarafindan kaleme ali-
narak padisaha arz edilmigti.*** Divan'in kurulmasi iradesini gésteren Sultan
Abdiilaziz ise de, gergekte béyle bir kurumun olugturulmasinin fikir babasi
Sadrazam Fuad Paga’dir.

Babiali'nin Divan-1 Muhasebat'in kurulmasindaki etkisinin yan sira,
bu kuruma atanacak reisin belirlenmesinde de 6nemli rol oynadif: goril-
mekteydi. 29 Mayis 1862 tarihinde kurulan Divan-1 Muhasebat’in Riyaseti-
ne dénemin Evkaf Nazir1 Ahmet Vefik Efendi, Sadaret’in teklifi ve Padiga-
hin iradesi ile atand1.8 Sadaret’in reis tayininde ve sonraki donemlerde aza
atamalarindaki etkisi yadsinamaz. Divan-1 Muhasebat Riyasetine yapilacak
atamada, reis adayim belirleme hakk: Sadaret’in olmakla birlikte son karar
sultana aitti. Divan-1 Muhasebat reisi ve azalarinin atamasinda Sadaret arz

802 Kirim Savagt sonrasinda taraflar arasinda imzalanan Paris Antlagmasi’'nda Os-
manli Devleti adina Kegecizade Mehmed Emin Fuad Paga’nin imzas: vardi. Paga, bu
antlagmanin imzalanmasina kadar gegen siiregte yaklagik alt1 ay Paris’te ikamet etmigti.
Devlet goreviyle gelen bu kisinin bu siireyi verimli kullandig1 varsayiminda bulunabili-
riz. Fransa'min 6nemli devlet kurumlarim ziyaret ettigi, bunlar hakkinda genis malumat
edindigi ve kurumlarin sistematigi ve isleyisini 6grendigi ve bunlar1 Osmanh Devleti teg-
kilat yapisina uygulama niyetinde oldugu distiniilebilir. Zaten Sadaret makamina geldi-
ginde de bu fikirlerini hayata gegirmeye ¢aligmgti.

83 BOA, L. DH, No. 33173, 29 May:s 1862.

84 BOA, I.DH, No. 33173, 29 Mays 1862; Pakalin, Maliye Teskilits, C.111,5.180.

805 Aym yer.
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tezkiresi igin sultanin onayna bagvuruluyordu.®’® Her ne kadar kuruma ya-
pilacak reis ve aza tayinlerinde Divan’in gérigtini bildiren resmi evrak tize-
rindeki isim 6n plana gikmaktaysa da iradeden 6nceki karar Sadaret’e aitti.

Divan’in kurulugunda oldugu gibi kapatilmasinda da Sadaret makami-
nin biiyiik bir 6nemi vardi. 24 Subat 1863 tarihinde, Sadaret’in padisaha arz
ettigi tezkire yukarida ifade edilen hususa delil tegkil etmekteydi.?” Kapatil-
mast ile ilgili ayrintilar Nezaretler-Divan-1 Muhasebat alt baghig: altinda ve-
rileceginden burada detaya girilmeyecektir.

2. Divan-1 Muhasebat’in Aktif Caligma Hayatina D4hil Olmas: ve
Sadaret

Sadaret makami, Osmanli devlet tegkilatinda saltanattan sonra énemli
biryere ve prestije sahipti. Bu kurum Osmanli biirokrasisinin bag: olup, diger
biitiin kurumlarin dolayli veya dogrudan bagl oldugu konumda bulunan bir
merkezdi. Devlet tegkilat: i¢inde yer alan Divan-1 Muhasebat 1876 Kanun-1
Esasi’nin ilanina kadarki siiregte Maliye Nezareti ile organik bag: bulun-
mastyla birlikte temelde Sadaret’e bagh bir kurumdu. Divan’a yapilacak her
tirld atamanin ve kurumlar arasinda ihtilaf ¢ikmas: hilinde bagvurulacak
makamin Sadaret oldugu resmi kayitlar 1g1g1nda bilinen bir gergekti. Divan-1
Muhasebat, 1863-1876 yillar1 arasinda kurulug amaci dogrultusunda hare-
ket etme kabiliyetinden yoksun kaldi. Bu durumun olugmasinda, Maliye
Nezareti'nin ve Sadaret’in Divan tizerindeki etkisi 6n plana ¢ikmigt1.5%Mali
denetimle ilgili ¢aligmas: gereken Divan, yasal bosluklarini1 da nizamname-
lerle doldurmasina ragmen tam kapasite ¢alisgamadi. Divan'in bu zaman dili-
minde tamamen pasifize edildiginden bahsetmek yersiz ve gereksiz olacaktir.
Maliye Nezareti'nin ve Sadaret’in yonlendirmesi ile bazi konularda ¢aligtig:
bilinmekteydi. Ama Divan’in bu ¢aligma gekli ve diizeni yiiriirliikte olan ka-
nunu gergevesinde gergeklestirilmiyordu. Bu durum 1876 Kanun-1 Esasi’'nin
ilanina kadar bu gekilde devam etti.

Kanun-1 Esasi’nin ilaniyla birlikte Anayasa i¢inde kendine yer bulan
Divan-1 Muhasebat, ilgili maddelerden aldig giigle Osmanli devlet tegki-
latindaki yerini daha da saglamlagtird1.3® Anayasal bir kurum hiiviyetine

86 BOA, I. DH, No. 33173, 29 Mayzs 1862.

87 BOA, I.DUIT, No. 59/2, 24 Subat 1863.

808 Ay belge.

809 Kili-Géziibiyiik, Tvirk Anayasa Metinleri, s.42.
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biriinen Divan, ¢aligma hayatina yeni kanunu ile baglayabilmek adina bir
sire daha ¢aligamadi. Meclisin agilmasi ile Kanun-1 Esaside belirtilen hi-
kiimler gergevesinde yasal diizenlemeleri gergeklestirmek adina Sadaret’te
caligmalar gergeklestirildi®® Bu ¢aligmalardan biri de Divan-1 Muhase-
bat Kanunu'nun kaleme alinarak Meclise sevk edildikten sonra yapilan
gorigmelerdi. Divan-1 Muhasebat Kanunu, Sadaret araciigiyla Meclis-i
Mebusan’a sevk edildi.®** Meclis igindeki goriis ayrihiklarindan dolay: ilgili
kanun, incelenmek tizere alt komisyona gonderildi.®”? Divan-1 Muhasebat
Kanunu, Sultan II. Abdiilhamid’in Meclis'i siiresiz tatil etmesinden dolay:
bir daha giindeme getirilemeden rafa kaldirildi. Meclis'in siiresiz tatil edil-
mesinden sonra Divan-1 Muhasebat Kanunu, kararname geklinde diizenle-
nerek Sadaret’e génderildi.®' Sadaret ilgili kararnameyi 6nce Meclis-i Hass-1
Viikela'ya sevk etti ve burada miizakere edildikten sonra onaylanmasi igin
padisaha arz etti.®!* Divan-1 Muhasebat Kanunu olarak yazilan ve diizeltilen
bu yasa, yukarida agiklanan sebeplerden dolay: kararname geklinde Padigah
tarafindan onaylanarak yiiriirlige girdi. Yirirliige giren bu kararname Sada-
ret tarafindan Divan-1 Muhasebat’a génderildi. Bu kararnamenin yiiriirli-
ge girmesinden sonra Divan’in biirokratik yapis: sekillenmeye bagladi. Reis
ve azalarimin Sadaret teklifiyle atanmasindan sonra 8 Kasim 1879 tarihinde
Divan-1 Muhasebat resmen ¢ahigmalara bagladi.?”® Divan’in ilk genel kurul
toplantist ise 10 Kasim 1879 tarihinde Maliye Nezareti binasinda bulunan
Masarifat Subesi odasinda gergeklestirildi. Divan-1 Muhasebat genel kurul
ilk toplantisinda bagkanin dile getirdigi en 6nemli konu kurumun bina ¢6zii-
mi hakkindayda. Sadaret ile yapilan gériigmeler neticesinde Meclis’in Sultan
tarafindan siresiz tatil edilmesinden dolay: 4til durumda olan binanin bazi
odalarinin Divan’a tahsis edilmesi kararlagtirildi.®’¢ Bu taginma iglemi hiz-
L bir gekilde gergeklestirilerek 11 Kasim 1879 tarihindeki Divan'in ikinci
genel kurul toplantisi, daha 6nce Heyet-i Ayan’a tahsis edilen odalarda ya-
pildi. Bu taginma iglemi ile birlikte Sadaret’in Divan-1 Muhasebat'in bina

810 BOA, Y.PRKML, No. 12/61, 28 Temmuz 1877.

811 Bu kanunun hazirlanss siireci, II. bélimde anlatildigindan burada tekrar edil-
meyecektir.

812 Moeclis-i Meb’isin Zabit Ceridesi, C.11, Yedinci Inikad, 9 Ocak 1878, s. 108-109.

813 BOA, I DUIT, No. 59/3, 16 Kasim 1879, lef 3.

814 BOA, I.DUIT, No.59/3, 18 Kasim 1879, lef 4.

815 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 1, 10 Kasim 1879, s.1.

816 Aym yer.
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sorununu da ¢6ziime kavugturdugu goriilmekteydi. Sadaret, kendisine bagh
olmayan Divan'in etkin ve verimli ¢ahisabilmesi adina bu kuruma 6nemli
katkilar yapmugt1: Kararnamesinin yiiriirliige konulmasi, personel istihdami-
nin saglanmasi, bina sorununun ¢6ziimlenmesi.

Divan-1 Muhasebat’in 8 Kasim 1879 tarihinde aktif olarak ¢aligmaya
baglamas: ile birlikte Divan-Sadaret iligkileri de diger nezaret ve kurum-
lar seviyesinde oldugu gibi siirdiiriildi. Osmanh mali denetimi ile ilgili bir
sorunun ¢oziime kavugturulmasi noktasinda Sadaret’in 6nemli katkilar
oldu. Nezaretlerin geriye doniik hesaplarini tanzim ederek Divan’a ulagtir-
mas1 sirasinda meydana gelen aksakhiklarin bertaraf edilmesi igin Sadaret
makamu 6nemli bir rol oynadi®"” Bu siiregte Sadaret, kurumlar arasindaki
koordinasyonu saglama gorevini olabildigince yerine getirmeye ¢aligts. Di-
van-Sadaret arasinda gergeklestirilen bilgi ve belge paylagimi 1880 yilindan
itibaren koordineli olarak yapildi. Sadaret’in Divan ile iligkisinin yan sira
diger nezaretlerle olan baglantisi, Divan-1 Muhasebat’in bilgi ve belge payla-
siminda biirokratik engellere takilmadan islerini yiiriitmesi noktasinda arac1
roli oynadi.

Sadaret-Divan-1 Muhasebat iliskileri kurumsal bazda olmas: gerektigi
gibi ylirttildi. Sadaret’in biitiin nezaretleri ve bunlara bagh idareleri kont-
roli altinda tutmasy, koordineli ¢aligmalarini diizenlemesinden Divan-1 Mu-
hasebat kurumu da etkileniyordu. Divan reislerinin belli araliklarla Babiali'yi
ziyaret etmeleri, olagan goriigmelerde bulunmalar1 dénemin resmi kayitla-
rinda ve basininda haber niteligi tasimaktayd..5®

C. Nezaret-Divan-1 Muhasebat iligkileri

Sadaret-Divan-1 Muhasebat iligkilerinin alt kademesinde ise Nezaret-
Divan miinasebetleri yer almaktaydi. Osmanli birokratik yapisinin temel
organlarindan olan nezaretlerin, Divan'in ¢ahgma hayatina ¢ok 6nemli etki
ve katki yaptig1 bilinen bir gergekti. Ozellikle Divan-1 Muhasebat'in kuru-
lus agamasinda Maliye Nezareti'nin, bu kurum tzerindeki etkinligi hissedi-

817 SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 54, 27 Nisan 1880, 5.92.

818 Divan-1 Muhasebat Reisi Fehmi Paga, diizenli araliklarla Sadrazam ile gériig-
meler yapmaktaydi. BOA, Y.PRK.ZB, No. 26/73, 21 Subat 1901; BOA, YPRK.ZB, No.
28/11, 18 Haziran 1901; BOA, Y.PRK.ZB, No. 28/51, 16 Temmuz 1901; Tercimin-1
Hakikat, No. 6853, 4 Muharrem 1318 (4 Mayis 1900), s.1; Terciméan-1 Hakikat, No.
6885, 28 Safer 1318 (27 Haziran 1900),s.2.
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lir seviyedeydi. Osmanli mali denetimini yapmaya ¢aligan Maliye Nezare-
ti, biinyesinde kurulan meclis ve komisyonlarla bagarili olamamigt1. Lakin
Tanzimat Fermani sonras: baglayan mali politikalar ¢ercevesinde meydana
gelen gelismeler, Maliye’ye 6nemli bir birikim ve tecriibe saglamigt1.#® Bu
bilgi birikimi Maliye Nezareti'ni, Sadaret nezdinde 6nemli bir pozisyona
yiikseltmigti. Divan'in daha 6nceki kurumlarin yapmaya ¢aligtigs gorevi tek
elden yiriitmesi i¢in Maliye Nezareti'nin bilgisi ddhilinde ve tecriibeleri 151-
ginda kuruldugunu ifade edebiliriz. Bu amagla Nezaret-Divan-1 Muhasebat
iligkilerinin incelenmesinde Maliye Nezareti'nin Divan'in kurulmasindaki
pozisyonu ve etkisinin sorgulanmas: gerekmektedir.

1. Divan-1 Muhasebat’in Kurulmas: ve Maliye Nezareti

Sadaret’in Divan1 Muhasebat kurulug tezkiresini padigaha sunma-
dan 6nce Maliye Nezareti ile bir bilgi aligverisinde bulunup bulunmadig:
net degildir. Ama olmas: gereken de bu tiir durumlarda kurumlar arasinda
bilgi algverisinde bulunulmas: zaruretidir. Biyiik olasilikla Sadaret maka-
mi, Divan'in kurulug agamasinda Maliye Nezaretinden faydalanmigtir.??
Maliye'nin tecriibeleri ve gorev alanlar1 Divan-1 Muhasebat’in tesisinde
onemli katkilar saglamgtir. Mali denetim noktasinda Maliye’nin Divan’in
gorev ve yetkilerinin viicuda getirilmesinde Sadaret kadar etkili oldugu s6y-
lenebilir. Ciinkii Divan'in 29 Mayis 1862 tarihinde kurulmasinda ne kadar
etkili ise, 25 Subat 1863 tarihinde kapatilmasinda da o derece s6z sahibi
olmugtur. Osmanli Devleti'nin mali tasarruf tedbirlerini hayata gecirmesiyle
birlikte kurulan Divan’in, bir masraf kapisi oldugu fikri maliye nazirindan
gelmigtir.®?! Divan'in kurulug tezkiresinde reisine verilen aylik 30.000 gurus,
Maliye Nezareti tarafindan devletin tasarruf tedbirlerine vurulan bir dar-
be olarak nitelendirilmistir. Sadece reisine verilecek bu miktarin bile faz-

819 Tanzimat Fermani sonrasi Osmanli mali yapisinda meydana gelen degisiklik-
ler, Maliye Nezareti tegkilatinda koklii reformlarin uygulanmasina neden oldu. Ozel-
likle mali denetimle ilgili eksikliklerin ortaya ¢ikmasi sonucunda, bu alanda arka arkaya
farkli birimlerin kuruldugu gériildi. Kurulan her birim (meclis ve komisyonlar), amagla-
nan hedefleri gergeklestirememis olsa da Maliye Nezareti'nin bilgi ve tecriibesine 6nem-
1i katkilar sagladi.

820 Divan-1 Muhasebat’in kurulmas: sirasinda Maliye Nezareti'nin tecriibe ve bilgi
birikiminden faydalamldig: veya nezarete bu konuda danigildig: diigiiniilebilir. Mali de-
netim ile ilgili kurulan meclis ve komisyonlarin Maliye Nezareti biinyesinde galigmig ol-
masi, nezareti bu konuda farkli bir pozisyona oturtmaktadr.

821 BOA, L DUIT, No. 59/2, 24 Subat 1863.
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la olmasinin yan: sira, diger personele 6denecek maaglarla birlikte kuruma
odenecek meblagin ¢ok biiyiik bir yekin tutacag: Maliye tarafindan yazih
olarak dile getirilmigtir.®?? Maliye Nezareti tarafindan kaleme alinan tezki-
rede, mali denetim gergevesinde Divan-1 Muhasebat’a gerek duyulmadig;,
bu gorevi Divan'in yerine ifa edecek Meclis-i Muhasebe gibi bir kurumun
halen faal oldugu, Divan-1 Muhasebat’a ayrilacak tahsisatin fazla olmasin-
dan dolay: Hazinenin sikintiya diigecegi ve neticede Divan'in kapatilmasinin
uygun olacag ifade edilmigtir. Sadaret-Maliye Nezareti isbirligiyle hazirla-
nan ve Divan-1 Muhasebat'in kapatilmasina olanak veren arz tezkiresi 25
Subat 1863 tarihinde Sultan tarafindan onaylanmugtir.8 Irade ile kapatilan
Divan'in aktif olarak ¢aligti1 zaman dilimi géz oniine alindiginda bu siire
bir y1ldan daha azdur.

Divan-1 Muhasebat’in kapatilmasindan sonra Maliye Nezareti biinye-
sinde faaliyet gosteren Meclis-i Muhasebe mali denetimde s6z sahibi ol-
du.®* Ancak Meclis'in bu alandaki faaliyeti yeterli olmadigindan denetim
saglikli yiritilemedi. Meclis, Maliye Nezareti biinyesinde kurulan diger
meclis ve komisyonlarin bagarisizhiklarini tekrarladi. Dolayisiyla Divan-1
Muhasebat’in bes ay gibi kisa bir siire sonra yeniden kurulmas: giindeme
geldi. Divan’in bu siiregte Maliye Nezareti ile olan iligkileri hakkinda kesin
bilgi bulunmamakla birlikte kuruluguna onay vermesi olasilik dihilindeydi.
Sadaret tarafindan hazirlanan ikinci kurulug tezkiresi 6 Temmuz 1863 tari-
hinde Sultan Abdiilaziz tarafindan onayland1.8%

Ikinci kez kurulusundan hemen sonra Divan-1 Muhasebat'in yasal bir
zemine oturtulmasi i¢in 6ncelikle kurum iginde galigmalar baglatildi. Divan
bagkanligina atanan Mehmed Emin Efendi bu sorumlulugu tizerine ald1.®2
Kurumun gorev ve yetki gergevesinin belirlenecegi bir nizamname Divan
reisinin bagkanlhiginda kaleme alindi. Bu nizamnamenin kaleme alinmasinda
Maliye Nezareti ve Meclis-i Vala'nin etkileri de s6z konusu idi. Divan ni-
zamnamesinin tek tarafl bilgi aligverisi olmadan kaleme alinmas: diigiiniil-
mediginden bu iki kurumun bu yasal metine mutlaka katkilar1 olmug olabi-
lir. Divan nizamnamesinin hazirlanip onaylanmasi igin padigaha sunulmass,
mali denetim igin yeni bir déneminde baglangici oluyordu.

822 Aym yer.

823 BOA, 1. DUIT, No. 59/2, 24 Subat 1863.

824 BOA, A.MKT.MHM, No. 260/16, 10 Nisan 1863.

825 Terciiman-1 Abval, No. 356,21 Muharrem 1280 (8 Temmuz 1863),s.1.
826 BOA, A.MKT.MHM, No. 269/10, 9 Temmuz 1863.



216 SALIH KIS

Divan-1 Muhasebat'in ikinci kez kurulugu ve nizamnamesiyle birlikte
devlet kademesinde mali denetimde koklii degisikliklerin olacag: beklentisi
artmugts. Yasal diizenlemenin getirdigi kolayliklara ragmen Divan, beklenen
performans: gosteremedi. Kurumun beklentilere cevap verememesinin te-
melinde Osmanh maliyesinin iginde bulundugu durum ve mali yapiy: kont-
rol altinda tutmaya galigan Maliye Nezareti'nin tavr: idi. Divan'in 6zgiin bir
yaptya sahip olamamasi ve Maliye Nezareti'nin alt kadrosu geklinde ¢aligma
pozisyonu etkili ve istikrarli ¢aligmasinin 6niindeki en biiyik engeldi. So-
nugta bu siire¢ 1876 Kanun-1 Esasi’'nin ilanina kadar bdyle devam etmigti.

Kanun-1 Esasinin ilamyla birlikte Divan-1 Muhasebat anaya-
sal bir kurum hiiviyetini kazanmig ve miistakil bir yapida yeniden tesis
edilmisti.*’Divan, daha sonra yiiriirliige giren kararnamesinin ilgili madde-
sinde yazih oldugu tzere, higbir nezaret ve kuruma bagh olmaksizin 6zerk
yapida faaliyet gosterecekti.® Maliye Nezareti biinyesinden kurtulmas: da
yine aym tarihlere denk gelmigti. Anayasadan sonraki ilk Divan genel ku-
ruly, Maliye Nezaretinin hizmet binasi olan Sadrazam Kegecizade Meh-
med Emin Fuad Paga konaginda topland1.®® Divan'in bina problemi de bu-
rada alinan ve yiriirlige konulan kararla ¢6ziime kavugturuldu. Boylelikle
Divan1 Muhasebat-Maliye Nezareti iligkileri bilinenden farkh bir ¢izgide
devam etmeye baglamigti. Divan'in 6zerk bir kurum olmasi Maliye ile olan
iligkilerini de kurumlar arasinda gergeklestirilen birokratik seviyeye yiik-
seltmigti. Maliye’nin alt kadrosu seklinde ¢alisan bir kurum olmaktan ¢ikan
Divan, esit statiide ve ikili diizeyde bir konuma yiikselmigti. Fakat Divan-
Muhasebat’in Maliye Nezareti ile ayn statiide deger gérmesi 6zellikle ma-
liye nazirin1 rahatsiz etmigti. Bu nedenle Maliye Nezareti tarafindan kaleme
alinan ve Meclis-i Viikela'ya sevk edilen tezkire, Divan'in Maliye Nezareti'ne
devredilmesi talebini igeriyordu.®* Bu konu hakkinda Sadaret-Divan-1 Mu-
hasebat Iliskileri alt baghginda ayrintili bilgi verildiginden burada tekrar
edilmeyecektir. Sonugta Divan-1 Muhasebat devlet tegkilatinda 6nemli bir
yer isgal etmesine ragmen, Maliye Nezareti ile olan iligkileri 6zellikle 1876
Kanun-1 Esasi’nin ilanindan sonra biirokratik diizeyde gergeklesmisti.

827 Kili-Gozibiyik, Tirk Anayasa Metinleri, s.42.

828 Ayni yer.

82 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 1, 10 Kasim 1879, s.1.
80 BOA, MV, No. 15/67,9 Ocak 1887.
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2. Mali Denetim ve Nezaretler

Sadarete bagl diger nezaretlerin Divan-1 Muhasebat ile olan iligkileri
ise, Divan'in gorev alanina giren mali denetimle sinirliydi. Hesap verme zo-
runlulugu bulunan diger nezaretlerin 1880 yili sonrasinda Maliye Nezareti
aracihifiyla Hazineye ve Divan’a hesap defterlerini gonderdikleri ve bunlarin
denetime tabi tutulduktan sonra verilen kararlar uyarinca, Divan ile iligkile-
rini siirdiirdiikleri bilinmekteydi.®3! Hesaplarin Divan tarafindan gonderilen
numunelere uygun diizenlenmeden sevk edilmesi veya hesaplarin denetime
tabi tutularak eksikliklerin ortaya ¢ikmasi sonucunda ilgili defter ve cetvel-
lerin dogrudan nezaretlere sevk edilmesi, nezaret-Divan iligkilerinin bilinen
en iyi ornekleriydi.®*?

Divan-1 Muhasebat'in Kanun-1 Esasi’den sonra mali denetimde daha
etkin rol oynamaya baglamas ile birlikte, Divan-nezaret iligkileri farkh ge-
killerde gelismeye bagladi. Oncelikle nezaretlerin hesap denetimleri diizenli
yapilmadigindan ve bunlarin kontroliinde Maliye Nezareti yetkin olmakla
birlikte gorevini layikiyla yerine getirmemesinden dolay: bu iglemler eksik
kalmigt1. Nezaret muhasebecilerinin Maliye Nezareti'ne diizenli ve tam he-
sap vermedigi bir donemin akabinde Divan duruma el koymugtu. Divan, ne-
zaretlerin ayni dénem hesaplarinin yaninda gegmige ait hesap defterlerini de
Hazine kanaliyla talep etmigti.®* Boylelikle nezaretlerin hesap verme zorun-
luluklar: geriye déniik olarak sisteme baglanmigti. Divan tarafindan nezaret
muhasebecilerine, eski hesap dokimlerinin en kisa siirede hazirlanarak gén-
derilmesi talimat: Sadaret kanaliyla gonderilmigti. Fakat yapilacak eski hesap
dokiimlerinin kayit edilecegi defter diizeninde istikrar yakalanamadigindan
bu duruma farkli bir ¢6ziim aranmigti. Eski hesap dékiimlerinin bir sistema-
tiginin saglanmasi adina Divan-1 Muhasebat miimeyyizlerinden bir kag kisi
hesaplarin denetime uygun hile getirilmesi adina gorevlendirilmislerdi. Bu
mimeyyizler nezaret eski hesaplarinin kayit edilecegi numunelerin hazir-
lanmasinda gorev almiglardi.®*Hazirlanan numuneler Divan kanaliyla ilgili
nezaret muhasebecilerine gonderilmigti. Ayrica ilgili muhasebecilerin nu-
muneleri kolayca diizenleyebilmeleri igin kullanim talimatlari da yapilmugt.
Nezaretlerin bilgi ahigverisinde kaybedecekleri zaman g6z 6niine alindiginda,

831 SA, DMZC, 3 Numarah Defter, Karar No. 237, 1 Nisan 1882,5.13.
832 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 300, 27 Ocak 1883,5.99.
83SA,DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 46, 6 Nisan 1880, 5.76.
84SA, DMZC, 1 Numarah Defter, Karar No. 63,19 Mays 1880,5.107.
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bu talimatnamelerin diizenlenerek biitiin nezaret muhasebecilerine génde-
rilmesi akillica bir ¢6ziimdi. Bu numune sayesinde geriye déniik hesaplarin
incelenmesi igin hicbir engel kalmamigt1. Nezaretlerin eski hesaplarinin sa-
dece merkeze ait olanlar1 bu kapsama alinmugt1. Tagra hesaplarinin denetimi
hem yerinde yapilamamis hem de detayh eski hesap numuneleri yerinde ku-
rulan komisyonlar vasitastyla gergeklestirilmigti.®* Bu komisyonlar tarafin-
dan onaylanan hesaplarin hiilasalar1 Hazine kanaliyla Divan’a gonderilmigti.
Neticede nezaretlerin eski hesaplar1 geg de olsa denetimsiz birakilmamag ve
Divan tarafindan kontrolden gegirilmigti.

Nezaretlerin mevcut ve geriye doniik hesap denetimlerinde baz: aksak-
liklarda yaganmugts. Nezaret hesaplarinin denetim amaciyla Divan’a gon-
derilmesi sirasinda yaganan gecikmelere ek olarak, ilgili hesaplarin Divan
tarafindan denetime tabi tutulamayacagim beyan eden kurumlarda mev-
cuttu. Divan-1 Muhasebat Riyaseti, bitiin nezaretlerden oldugu Sihhiye
Nezaretinden de mevcut ve eskiye doniik hesap dékiimlerini talep etti.®*
Lakin bu kurum hesaplarini Divan’a iletmedigi gibi bir de tezkire gonderdi.
Divan’a gonderilen bu yazida Sihhiye Nezareti'nin 6zel bir kurum oldugunu
ve bu nedenle Divan-1 Muhasebat tarafindan bu hesaplara bakilamayacag:
ifade edildi. Divan Riyaseti tarafindan durumun Sadaret’e bildirilmesi tize-
rine kurumlar arasinda yazigmalar bagladi. Sadaret tarafindan ilgili nezarete
gonderilen tebligatta, Divan-1 Muhasebat'in Hazineden 6denek alan biitiin
resmi kurumlarin hesaplarini denetlemeye yetkili oldugu ve bu giici de hu-
kuki bir metinden aldig1, bundan dolay: hesaplarin en kisa siirede diizen-
lenerek gonderilmesi gerektigi ivedilikle talep edildi.®” Sadaret’in devreye
girmesi ile birlikte Sithhiye Nezareti, mevcut olanlari ve geriye déniik hesap
defterlerini en kisa siirede diizenleyerek Divan-1 Muhasebat’a génderecegini
bildirdi.®®

Nezaret-Divan-1 Muhasebat iligkilerinde hesaplarin diizenlenip gon-
derilmesinden bagka, Hazine haricinde gelir elde eden idarelerin bunlar1
harcamasiyla da ilgili baz1 sorunlar mevcuttu. Biitin nezaretler 6deneklerini

835 SA, DMZC, 2 Numarah Defter, Karar No. 155,3 Mayxs 1881,5.76; BOA, BEO,
Ayniyat. Def., No. 1552, 5 Agustos 1882, 5.129; SA, DMZC, 3 Numarah Defter, Karar
No. 463,24 Subat 1883, 5.60.

836 SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar No. 64, 23 Mayis 1880, 5.110.

87 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No.383, 13 Aralik 1883, 5.216.

88 SA, DMZC, 4 Numaral Defter, Karar No. 422, 22 May:s 1884, 5.2.
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Hazineden almaktayds. Biitgelerinde belirlenen miktarlar1 alip bunlan ge-
rekli yerlere harcamaktaydilar. Baz1 nezaretler ise hem Hazineden 6denek
alip hem de gelir etme potansiyeline sahip olduklar i¢in bunlarin durumu
Divan tarafindan yakindan takip edilmekteydi. Divan tarafindan nezaretle-
re gonderilen tebligatta ilgili nezaretler tarafindan elde edilen o yilin geliri
yine o senenin masraflarina ve borglarina 6denmek gartiyla sarf edilebilirdi.
Gegmis yillara ait borglarin mevcut gelirlerden 6denmesi, devam eden yilin
harcamalarina sekte vuracagindan boyle bir yontem takip edilmemesi Divan
tarafindan duyurulmaktaydi Ayrica gegmis senelerin borglarinin hangi se-
neleri kapsayacag: da gonderilen bu tebligatta bildirilmekteydi. Divan geriye
doniik olarak ii¢ senenin gelir ve giderlerinin dengede tutulmas: igin boy-
le bir diizenlemeye gitmis, 1879 senesi sonuna kadar olan borglarin eldeki
gelirlerle 6denmemesini resmi yaz ile biitiin gelir getiren nezaretlere du-
yurmugtu. Boylelikle 1880-1882 yallar1 arasindaki iig senenin gelir ve gider

diizeni bir sisteme oturtulacakt1.?¥’

Divan-1 Muhasebat’in nezaretlerle iligkisi sadece hesap denetimi tizeri-
ne olmayip, kurumlar arasinda tst diizeyde iletisimde s6z konusuydu. Nazir-
Divan-1 Muhasebat reislerinin belli araliklarla birebir gérigme yapmalari
ozellikle 1900'1 yillarin baglarinda siklikla gériilmekteydi.®* Bu tiir goris-
melerin haber degeri tagimasindan dolay: basina yansimas: da ayrica dikkat
gekiciydi.

D. Divan-1 Muhasebat’in Protokoldeki Yeri

Protokol, resmi devlet térenlerinde uyulan kurallar biitiini olarak izah
edilebilir. Osmanli Devletinde “tesrifat” protokole karsilik gelen bir terim
olarak kullanilmugtir.8*! Bir kurum veya makamin protokoldeki yeri, yani teg-
rifattaki pozisyonu, o kurum veya makamin devlet teskilat: icindeki yer ve
onemini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Ele alinan konuyla ilgili yapilan
cabigmalar siiresince Divan-1 Muhasebat’'in Osmanl tegkilatindaki yeri, g6-
revleri ve 6nemi hakkinda gesitli bilgiler verilmigtir. Bu alt baglik altinda ku-
rumun devlet orgiitiindeki pozisyonu ve protokoldeki yeri hakkinda bilgiler
verilecektir.

89 SA,DMZC,3 Numarali Defter, Karar No. 298, 20 Ocak 1883, 5.96.

#0BOA, BEO Ayniyat. Def, No.6775,6 Mart 1900, 5.2.

841 Tegrifat kelimesi hakkinda ayrintih bilgi igin bk. Turkge Sozlik, C.I11, TDK Ya-
yinlari, Ankara 1983, 5.1181.
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Divan-1 Muhasebat’in ilk hukuki metni olan 1862 tarihli kurulug arz
tezkiresi ve iradesine gore, Divan reisi hitkimet igerisinde yer almaktayd,
aym zamanda bir hiikiimet tyesi idi. Bu pozisyona sahip olan Divan reisi,
hitkimetin 6nde gelen tyeleri arasinda kabul ediliyordu. Bu konu hakkin-
daki en onemli belgelerden birisi, yukarida s6zii edilen 1862 tarihli Divan-1
Muhasebat’in kurulus arz tezkiresidir. Bu resmi evraka gore; Divan, Meclis-i
Viikela azasindan olup Defter-i Tegrifatta Maliye Nezareti'nin altinda bu-
lunmaktadir.’? Kurulugundan itibaren Divan-1 Muhasebat bagkanlar
hitkdimet protokol listelerinde ist siralarda yer almaktaydilar. 1847 yilindan
itibaren yayimlanan Devlet salnamelerine gore Divan bagkani yirmi kisi-
den olugan hiikiimette Maliye Nezareti'nin hemen arkasindan sekizinci si-
rada bulunuyordu.®*Divan reisi; Sadrazam, Seyhiilislam, Serasker, Tophane
Misiri, Kapudan-1 Derya ve Maliye Nazir’'ndan sonra gelmekteydi. Devlet
protokoliinde Divan'dan sonra Meclis-i Viikela iiyeleri olan nezaretler sira-
lanmaktaydi.®* Bu dizilig Divan-1 Muhasebat Riyasetinin Tanzimat sonra-
st Osmanl hiikGmeti igerisindeki yer ve 6nemi hakkinda 6nemli ayrintilar
vermekteydi. Kurumun, askeri tegkilatlar devre digt birakildiginda devletin
idari yapisinda Maliye Nezareti'nden sonra besinci sirada bulundugu go-
rilmekteydi. 1876 yilina kadar uzanan yillarda Divan-1 Muhasebat reisi, bu
siralamadaki yerini genellikle korumugtu.

Kanun-1 Esasi’nin ilaniyla birlikte anayasal bir kurum hiline gelen
Divan-1 Muhasebat'in devlet protokoliindeki yerinde bazi belirsizlikler
meydana gelmigti. Kurulusundan Kanun-1 Esasi’nin ilanina kadar gegen si-
regte tegrifattaki yeri degigmemesine ragmen bu tarihten sonra bir degisim
s6z konusu olmugtu. Divan’in higbir nezarete bagli olmadigi, I. Mesrutiyet’in
ilanindan sonra hazirlanarak yirirlige giren 1879 tarihli Divan-1 Muhase-
bat Kararnamesi'nin 65. Maddesi’'nde®* de belirtilmesine ragmen protokol-
de bir¢ok kurumun altinda yer aldig1 bir 6rnekle ortaya ¢ikmugti. Dersaadet’e
yeni atanmig Rus Sefiri'nin vermis oldugu davete, Osmanli kurum gérevli-
lerinin birgogu katimigti. Divan-1 Muhasebat Riyaseti, Divan ile tegrifatta
aym sirada bulunan Temyiz Mahkemesi iyelerinin bu davete katildiklarini,

82 BOA, L.DH,No. 33173, 29 Mayis 1862.

843Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1280, 5.40; Salname-i Devlet-i
Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1284, Defaa 22, 5.42.

844 Seyitdanhoglu, Meclis-i Vald, s.133.

85 BOA, . DUIT, No. 59/3, 10 Aralik 1878, lef 8.
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kendilerinin ise ¢agrilmadiklarini ve bu duruma bir anlam verilemediginden
dolay1 Sadaret'e bir tezkire géndermigti.?* Divan Riyaseti tarafindan proto-
kol esaslarina gére bu davet igin Sadaret’ten kurum adina bir tebligat gelmesi
gerekirken bunun yapilmadiy, gonderilen resmi yazida ifade edilmigti. Sa-
daret, Divan-1 Muhasebat’tan gelen bu yaz: tizerine bir aragtirma yapmag ve
sonucu hakkinda kurumu bilgilendirmisti. Buna gére; Rus Sefiri'nin verdigi
davete devlet adamlarinin ve bagh olduklar1 kurumlarin bazilar1 resmi da-
vetli statiisiinde katilmiglardi. Fakat Temyiz Mahkemesi tyelerinin bazilar1
bu davete devlet kanaliyla degil, Rus Sefiri'nin 6zel davetlisi olarak ¢agril-
muglardi. Osmanli Devleti tarafindan Temyiz Mahkemesi'nin bu davette gé-
revlendirilmedigi de bu durumla ortaya ¢gtkmig oldu. Sadaret konu hakkinda
Divan-1 Muhasebat’1 bilgilendirdikten sonra tegrifat diizeni ile ilgili her-
hangi bir degisikligin s6z konusu olmadigin teyit etti.®” Boylelikle Divan-1
Muhasebat Riyaseti yukarida anlatilan 6rnekle kurum olarak tegrifattaki ye-
rini bir kez daha Sadaret’e dogrulatmig oldu.

Resmi devlet térenlerine sadece Divan reisi degil, kurum tyeleri de ka-
tilmaktaydi. Divan tiyelerinin tegrifattaki yerlerine dair herhangi bir belgeye
rastlanmamasina ragmen, bdyle bir talep kurum tarafindan giindeme geti-
rilmigti. Devlet erkininin resmi térenlerde kendilerine mahsus yerlerinin ol-
masy, 6zellikle $ird-y1 Devlet azalarinin riitbe ve kidemlerine gore siralarinin
mevcudiyeti Divan-1 Muhasebat Heyeti'ni dahi boyle bir talepte bulunmaya
sevk etmigti. Ayrica Divan tyelerinin son Mabeyn-i Hiimayun'da geride bs-
rakilmalary, kurum riyasetini istekleri noktasinda daha israrci bir yapiya bi-
rindirmigti. Divan genel kurulunda alinan karar neticesinde konu ile ilgili
taleplerinin bir an evvel kargilanmas: hususunda Sadaret’e tezkire yazilmas:
uygun goriildi.*® Sorunun ¢6zlimii ile alakali net bir bilgi bulunmamas, Di-
van tyelerinin tegrifattaki yerlerinin yok sayilacag anlamina gelmemelidir.

Divan-1 Muhasebat reis ve azalar1 gorevlerinin 6nemine uygun bir ge-
kilde devlet protokoliinde itibarli bir pozisyonda yer almaktaydilar. Bu pro-
tokoller, Divan’in devlet tegkilat: igerisindeki yerinin 6nemli oldugunu ispat-
layan bir gésterge olarak goze carpmaktayda.

84 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 68, 2 Haziran 1880, 5.115.
847 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 82, 7 Temmuz 1880, 5.140-141.
848 SA, DMZC, 3 Numarali Defter, Karar No. 350, 28 Temmuz 1883, 5.166.






ALTINCI BOLUM
DiVAN-I1 MUHASEBAT BASKANLARIVE BINALARI

“Degerli kisiler arasinda sivrilmeye ¢abalayan
kimse getin bir is karsisindadvy, ama bu her zaman
kamu yararina olur.**”

Francis Bacon

A. Bagkanlar
1. Ahmed Vefik Paga

Ahmed Vefik Pasa, 1823 yilinda Istanbul'da
dogdu.®® Divan-1 Hiimayun'un ilk Misliiman ge-
virmeni®' Yahya Naci Efendi’nin torunu; Paris Se-

faret katipligi ve mustegarligi, Tersane terctimanligy,

Bab-1 Seraskeri Terciime Odas: miidiirligi yapmig®>2

olan Mehmet Rubhittin Efendi’nin ogludur.milk tahsi-

849 Francis Bacon, Denemeler, cev. Aksit Goktiirk, Yapt Kredi Yayinlari, Istanbul
2005,5.152.

850 Kaynaklarda Ahmed Vefik Paga’nin dogdugu giinveayile ilgili tarihler geliskili
oldugu i¢in sadece dogum yilinin yazilmas: daha uygun goriildi. Ayrintihi bilgi igin bk.
Sevim Giiray, Abmet Vefik Paga, TDK Yayinlari, Ankara 1966, s.9; Ismail Hikmet, Abmer
Vefik Pasa, Kanaat Kiitiiphanesi, Istanbul 1932, 5.5; Inal, Son Sadrazamlar, C. II, 5.651;
Fevziye Abdullah Tansel, “Ahmed Vefik Paga”, Belleten, C. XXI1I, S. 109, Ankara (Ocak
1964),s.118.

851 Abdurrahman Seref, Tarih Musahabeleri, Kap1 Yayinlari, Istanbul 2012, 5.193;
Tansel, “Ahmet Vefik”, 5.118; Inal, Son Sadrazamlar,C.11, 5.651; Giiray, Abmet Vefik,s.9;
Mehmed Zeki Pakalin, Abmed Vefik Pasa, Ahmet Sait Matbaas, Istanbul 1942, 5.3.

852 Seref, Tarih Musahabeleri, s.193; Tansel, “Ahmet Vefik”, s.118.

853 Seref, Tarih Musababeleri, s.193; Mehmed Siireyya, Sicil/-i Osmani, C.1, Tarih
Vakfi Yurt Yaynlan, Istanbul 1996, 5.225; Inal, Son Sadrazamlar, C. 11, 5.651; Giiray,
Abmet Vefik, s.9; Tansel, “Ahmet Vefik”, s.118; Pakalin, Abmed Vefik, s.3.
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lini ailesinden alan Ahmed Vefik, 1831de heniiz sekiz yagindayken girdigi
Miihendishane-i Berr-i Hiimayun'dan egitimini tamamlayamadan ayrnldi.
Babasi Ruhittin Efendi, 1834'te Paris Sefareti’ne tayin edilen Mustafa Regid
Paga’yla gevirmen olarak Paris’e giderken oglu Ahmed Vefik’i de beraberinde
gotirdi. Ahmed Vefik, Paris'te Saint Louis Lisesi'nde egitimini tamamla-
d1.% Pariste 6grenciyken gok iyi derecede Fransizca yaninda Italyanca, La-
tince ve Grekge 6grendi.?® Ayrica Londra'da bulundugu zaman Ingilizce-
yi®¢, Tahran'dayken Farscay:1®, Rusya seyahati esnasinda da Rusgay1 ve eski
Tirk lehgelerini 6grendi.®®

1837de Babiali Terciime Odasr’'na giren Ahmed Vefik, 1840 yilin-
da Sefaret Kitibi olarak Londra’ya, 1842'de bazi meselelerin aragtirilmast
i¢in 6zel memuriyetle Sirbistan’a gonderildi. Sirbistan'dan doéndiikten son-
ra Tercime Odas: birinci sinif katipligine ve Yolcu Pasaportlart Muayene
Midirligine tayin edildi. 1843 yilinda tefrik-i tabiiyet ve diger baz: me-
seleler igin Izmir'e gonderildi. 1845'te buradan dondiikten sonra, 1848'de
teftis icin tekrar Izmir'e gitti ve iki ay kadar burada kalds. Izmir'den déniince
once Tercime Odasi miimeyyizi sonra da Miitercim-i Evvel oldu.®* 1848'de
Biikrege memur olarak gonderilen Ahmed Vefik, orada 6nemli hizmetlerde
bulundu.®®® 1849'da Macaristan milliyetgileri meselesini ¢6zmek tzere fev-
kalade komiserlik sifatiyla Memleketeyn'e gonderildi. 1851 yih Haziraninda
Enciimenidanig’in tegkilinde dahili azaliga tayin edildi. 15 Haziran 1851'de
Tahran Biiyiikelgiligine gonderildi. Istanbul’a dondiikten sonra 1854 yilinda
Bagdat ve Sark hududunu teftisle gorevlendirildi. Buradan déniince 8 Ocak
1855'te sefaret uhdesinde kalmak tzere Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye-
azaligina tayin edildi.?' Ay yil, bu meclisin Muhakeme Dairesi reisligine

854 Inal, Son Sadrazamlar, C. 11, 5.651; Tansel, “Ahmet Vefik”, 5.118-119; Giiray,
Abmet Vefik, 5.9-10; Hikmet, Vefik Paga, s.6-7.

855 Hikmet, Vefik Pasa, s.6-7; Giiray, Ahmet Vefik, s.10; Pakalin, 4 hmed Vefik, s.80-81.

86 Hikmet, Vefik Pasa, s.8; Giiray, Ahmet Vefik, s.10.

87 Hikmet, Vefik Pasa, s.9; Pakalin, Ahmed Vefik, 5.80.

88 Hikmet, Vefik Paga, s.14; Pakalin, Ahmed Vefik, s.81.

859 Tansel, “Ahmet Vefik”, s.124; Inal, Son Sadrazamlar, C.I1, 5.651-652. Ahmed
Vefik Pagsa ile ilgili kaynaklarda bu gérevlendirmeler igin farkh tarihler verilmektedir.
Daha kapsaml: bir galigma olmas: sebebiyle Fevziye Abdullah Tansel'in eserinde verilen
tarihler esas alinmugtir.

80 Siireyya, Sicil, C.1, 5.225.

81 Tansel, “Ahmet Vefik”, s.124-125; Inal, Son Sadrazamlar, C.I1, 5.652-653.
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getirildi ve Ceza ve Muhakemat Kanunnamesi'nin hazirlanmasina tesvidine
memur edildi.®¢? 14 Mart 1857 de azalik uhdesinde kalmak tizere Deavi na-
zirhigina®® getirildi. Agustos 1857'de bu gorevinden ayrilarak Meclis-i Vala-
azaligina devam etti. Ocak 1860'da Paris Sefareti'ne tayin edildi ancak Su-
bat 1861'de Meclis-i Vala azaligina geri ¢agirildi. 23 Kasim 1861'de Evkaf-1
Hiimayun nazirhigina, 29 Mayis 1862'de ise Divan-1 Ali-i Muhasebe®“re-
isligine tayin edildi. 20 Haziran 1862'de Sirplarin gikardigi huzursuzlukla-
n tahkik icin Belgrad’a gonderilen Ahmed Vefik, 25 Subat 1863 tarihinde
Divan-1 Ali-i Muhasebe kurumu padisah iradesiyle lagvedilince®s dordiin-
cti kez Meclis-i Vala azalifina getirildi. 22 Mart 1863’te Anadolu Sag Kol
miifettigligine®® getirilen Ahmed Vefik, Kasim 1864’te bu gérevinden azle-
dildi.*” Miifettislikten azledildikten sonra mazuliyet maas: bagland: ancak
memuriyete tayin edilmediginden yillarca gegim sikintisi gekti. Yedi yil siiren
mazuliyetten sonra Mahmud Nedim Paga tarafindan®? 25Eylil 1871'de Rii-
sumat eminligine tayin edildi. 26 Ocak 1872'de Sadaret miistegari, 16 May1s
1872'de Maarif naziri, 5 Arahk 1872'de Strd-y1 Devlet azasi oldu. 15 Agus-
tos 1873'te son gorevinden ayrildi. 4 Agustos 1876'da Osmanli Devleti'ni
temsilen Petersburg Fiinun ve Sanayi Sergisi'ne gonderildi. 5 Subat 1877'de
Meclis-i Mebusan reisi oldu. Ayrica 20 Subat 1877de Hediye-i Askeriye

82 Tansel, “Ahmet Vefik”, s.125; Hikmet, Vefik Pasa, 5.10.

83 Buradaki gorevi esnasinda Ahmed Vefik hakkinda, dava sahiplerine siddetle
muamele ettigi ve kanuna aykir1 cezalar uyguladig: yoniinde sikiyetler yapildigindan
Mustafa Naili Paga’'nin ikinci sadaretinde (1858'de) Ahmed Vefik, ikinci kez Meclis-i
Vala azaligina nakledilmigtir. Bk. Inal, Son Sadrazamlar, C .11, 5.654.

84 6 Temmuz 1863'ten itibaren Divan-1 Muhasebat ismini alan bu kurumun ismi
29 Mayis 1862-25 Subat 1863 tarihleri arasinda Divan-1 Ali-i Muhasebe seklindedir.

85 BOA, I DUIT, No. 59/2, 24 Subat 1863.

86 Bu “sag kol” o donemdeki 6rgiite gore Kocaeli, Bursa, Biga, Balikesir, Manisa,
Mugla, Aydin, Antalya ve Igel'in ilge, kasaba ve koylerini kapsayan genis bir alandi. Orta
koldaki Kiitahya ve Ankara sancaklarinin bazi kazalan da teftig sahasi igindeydi. Bk. M.
Murat Onrug,Abmed Vefik Paga'nin Anadolu Sag Kol Mufettisligi, Konya 2009, s. 29; Gii-
ray, Ahmet Vefik, s.12. Ahmed Vefik'in bu gérevde bulundugu donemle ilgili Tercimdn-1
Abval gazetesinde su ilging ifade yer almaktadir: “Teftis igin zmid'de bulundugu sirada
o kadar gok arz-1 hil verilmigdir ki memleketde ‘evrak-1 sahiha’ kalmadigindan Istanbul’a
miiracaat edilmigtir” Bk. Terciman-1 Ahval, No. 325, 3 Zilhicce 1279 (22 Mayis 1863),
s.2.

87 Tansel, “Ahmet Vefik”, 5.125-126; Inal, Son Sadrazamlar, C.11, 5.654, 660-664;
Siireyya, Sicil, C.1, 5.225; Pakalin, Ahmed Vefik,s.21.

868 Tnal, Son Sadrazamlar, C 11, 5.665; Pakalin, Ahmed Vefik, s.24.
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Cemiyet-i Umumiyesi reisligi®’ ve 26 Mart 1877'de de vezirlik riitbesi ve-
rildi. 11 Agustos 1877de Edirne valisi oldu. 29 Kasim 1877'de Istanbul'a
geri dondi. 27 Aralik 1877de Meclis-i Ayan azasi, 11 Ocak 1878de ise
ikinci kez Maarif nazir1 oldu. 4 Subat 1878de Dihiliye nazirhig: ilavesiyle
bagvekil®” oldu. 18 Nisan 1878'de Bagvekillikten azledildikten sonra 4 Subat
1879'da Bursa valisi oldu. 16 Ekim 1882'de Bursa valiliginden azledildi.®”* 30
Kasim 1882'de ikinci kez bagvekil olduysa da bir iki giin i¢inde azledilip®”? 2
Aralik 1882'de Rumeli Hisar’'ndaki konagina ¢ekildi.®”

Haceganlikla baglayan Ahmed Vefik, bala riitbesine kadar yiikseldi.
Kendisine memuriyeti boyunca ikinci riitbe Mecidi Nisan, ikinci riitbe Os-
mani Nigany, birinci riitbe Mecidi Nigani ve birinci riitbe Murassa Osmani
Niganu verildi. Ayrica IranSahi tarafindan kendisine en biiyiik riitbeden bir
nisan da verildi.?”*

Ahmed Vefik, son zamanlarini1 Rumeli Hisarr'ndaki evinde okuyup yaz-
makla gegirdi. Bu siire zarfinda mazul kaldi igin gegim sikintisi gekti. Ne-
fes darlig1 hastaligina tutuldu ve bu hastalik sebebiyle 2 Nisan 1891%7 tari-

89 Tansel, “Ahmet Vefik”, 5.127; Pakalin, Ahmed Vefik, 5.24,28-29, 33.

870Ahmed Vefik Paga Sadaret gorevini kabul etmek igin i sart 6ne siirdii: 1. Sada-
ret isminin Bagvekilet olarak degistirilmesi ve kabine usuliiniin getirilmesi, 2. Tophane
Miisiri Damat Mahmut ve Dihiliye Nazin Sait Pagalarin azliyle Dahiliye Nezareti’'nin
ilaveten kendisine verilmesi, 3. Yapilacak islerle ilgili olarak padisahla istedigi zaman gé-
riigmesi igin miisaade edilmesi. Bu gartlar kabul edilmigtir. Bk. Mahmut Celalettin Paga,
Mir’4¢-1 Hakikat, haz. Ismet Miroglu, Berekit Yayinevi, Istanbul 1983,5.548.

871 Tansel, Ahmed Vefik Paga’nin memuriyetinin ilk 27 yilinda muntazam bir resmi
hayati oldugunu ve daha sonra Ali Paga’nin vefatina kadar olan dénemde siirekli mazul
kalmasinin Ahmed Vefik ile Ali Pasa arasindaki anlagmazliktan kaynaklandigini, o dé-
nemde Hiirriyet gazetesinde yayinlanan bir yaziya dayanarak belirtmektedir. Hiirriyet ga-
zetesindeki bu yazida Ali Pasa, Bursa valiligi esnasinda yapilan sikayetleri diizenleyerek
davacilan tegvik etmekle ve Ahmed Vefik gibi birini mazul biraktig1 igin vicdansizlikla
suglanmaktadir. Bk. Hiirriyet, “Iki Mes'ele-i Miihimmenin Ma-ba’dy”, No. 81, 28 Sevval
1286 (31 Ocak 1870),s.2; Tansel, “Ahmet Vefik”, s.119-120.

872 Baz1 kaynaklarda Ahmed Vefik’in hem birinci hem ikinci Bagvekalet gorevinden
istifa ettigi yazilmaktadir. Bk. Hikmet, Vefik Pasa,s.15-18.

873 Tansel, “Ahmet Vefik”, 5.122, 126-127; Inal, Son Sadrazamlar, C.I1, 5.665-692;
Siireyya, Sici/, C.1, 5.225.

874 Tansel, “Ahmet Vefik”, 5.124-126; Inal, Son Sadrazamlar, C.I1, 5.651-654, 665,
686.

875 Omer Faruk Akiin, Vefik Paga’'nin vefat tarihinin 1 Nisan 1891 oldugunu ve
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hinde vefat etti. Vasiyeti iizerine Rumeli Hisar1’'ndaki Kayalar Kabristani’na
defnedildi.?’¢

Ahmed Vefik'in memuriyet hayati diginda, 6zellikle mazuliyet dénem-
lerinde kaleme aldig1 ¢ok sayida eseri vardir. Bunlardan; Sa/name-i Devlet-i
Osmaniye (Hicri 1263; 1265), Mintehabat-1 Durub-1 Emsal (1852), Hikmet-i
Tarib (1863), Secere-i Tiirki (1864), Fexleke-i Tarih-i Osmani (1869), Lehge-i
Osmani (1876; 1888) ve Milliyetsilik (1936) yazildigs donem itibariyle ilmi
degere sahip, tarih ve Tiirk dili agisindan 6nemli eserlerdir.”

Ahmed Vefikin Moliére’in eserlerinden dilimize uyarladigi on alti
adet tiyatro oyunu vardir. Bunlar; Savruk, Infial-i Ask, Dudukuslars, Koca-
lar Mektebi, Kadinlar Mektebi, Tartif, Don Civani, Adamcil, Yorgaki Dandini,
Okumus Kadinlar, Tabib-i Ask, Zoraki Tabip, Azarya, Zor Nikih, Meraki ve
Dekbazlik'tir. 578

Ahmed Vefik'in dilimize kazandirdig1 romanlar ise; Fenelon'dan 72/e-
mak, Victor Hugo'dan Ernani (Hernani), Le Sage’dan Gi/ Blas Santillani’nin
Sergiizestive Voltaire'den Hikdye-i Hikemiye-i Mikramega'dir®”.

diger kaynaklarda mutabakatla verilen 2 Nisan tarihinin haberin gazetede yayinlanig ta-
rihi oldugunu belirtmektedir. Bk. Omer Faruk Akiin, “Ahmed Vefik Paga”, Did, C.II,
Istanbul 1989, 5.149.

876 Hikmet, Vefik Paga, 5.18; inal, Son Sadrazamlar, C 11, 5.700; Fevziye Abdullah
Tansel, “Ahmet Vefik”, 5.123. Ahmed VefiK'in dénemin devlet ricali, yazar ve sair gibi
onemli kisilerin defnedildigi Sultan II. Mahmud Tirbesi'ne defnedilmemesiyle ilgili
gesitli rivayetler vardir. Ahmed Vefik'in “Rumeli Hisarr’'na goémiilmek istiyorum. Sul-
tan Mahmud Tiirbesi'ne gémiiliip de hayatim boyunca ugrastigim adamlarla ahirette de
tepismek istemem!” dedigi rivayet edildigi gibi, Ahmed Vefik'in arazisini Protestanlara
satmasi yizinden Sultan II. Abdiilhamid’in onun Sultan II. Mahmud Tirbesi'ne go-
milmesine izin vermedigi de rivayet edilmektedir. Bk. Besir Ayvazoglu, Divanyolu: Bir
Caddenin Hikdyesi, Kap1 Yayinlan, Istanbul 2010, 5.51-52.

877Tansel, “Ahmet Vefik”, 5.134, 136; Giiray, Abmet Vefik, s.10, 15-17; Zeynep Ki-
lig, Ahmet Vefik Pasa’nin “Hikmet-i Tarih’i Transkripsiyon ve Degerlendirilmesi, Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Baslmamig Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale 2009,
5.33-34; Hikmet, Vefik Pagsa, s.23; Ahmed Hamdi Tanpinar, “Ahmet Vefik Paga”, I4, C.I,
Istanbul 1965, 5.208-209; Fevziye Abdullah Tansel, “Ahmed Vefik Pasa’'min Eserleri”,
Belleten, C.XVIII, S. 110, Ankara (Nisan 1964), 5.253; Ahmed Vefik, Milliyet;ilik, Boz-
kurt Matbaasi, Istanbul 1936.

878 Moliére: A. Vefik Pasa Killiyati, Kanaat Kitiiphanesi, Istanbul 1933; Tansel,
“Eserler”, s.250-261; Giiray, Ahmet Vefik,s.15.

879 Tansel, “Eserler”, 5.252, 280, 283; Giiray, Ahmet Vefik,s.18.
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Bunlarin diginda 1873 yilinda Viyana'da agilan uluslararas: sergide teg-
hir edilmek tzere Usu/-i Mimari-i Osmani adiyla tg farkli dilde basilan ve
mimari resimler igeren bu eserin Tiirk¢e metnini Ahmed Vefik Paga ve Et-
hem Paga birlikte yazmiglardir.8®

Divan-: Mubasebat Reisi Abmed Vefik Pasa’nin 1862 Yilmda Riyasetinde
Bulundugu Genel Kurul Uyeleri.*®

Reis
Ahmed Vefik Efendi
Aza Aza Aza
Ali Bey Hasmet Efendi Agaton Efendi
Aza Aza Aza Aza
Faik Efendi Ali Bey Ali Bey Arastidi Bey
Katib-i Evvel Katib-i Sani Muhasebe Katibi
Riza Bey Emin Efendi Refik Bey

2. Mehmed Emin Efendi

Mehmed Emin Efendi, Cavugbagi Uzun
Salih Efendi’nin biiyik ogludur.®?

Meclis-i Vala Mazbatasi1 Halifeleri'nden
olan Emin Efendi, memuriyet hayatina ser-
halifelikle baglad: ve Subat 1850°’de miitema-
yiz ile Meclis-i Vala ikinci kétipligine getiril-
di. Kasim 1852'de Rumeli Kismu ikinci katibi,
Mart 1854’te Meclis-i Vala bagkatibi, Subat
1858'de Meclis-i Vala azasi, Ekim 1860'da
Deavi naziri, Ocak 1862de tekrar Meclis-i
Vala azasi ve 2 Haziran 1862'de Maliye mis-
tegar1 oldu. 6 Temmuz 1863’te Divan-1 Mu-

80 nal, Son Sadrazamlar, C.I1, 5.705; Tansel, “Eserler”, 5.282-283.
881 T.C. Sayistay Bagkanhig1 Arsivi.
82 Siireyya, Sicil, C.11,5.450.
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hasebatreisi®® olan Emin Efendi, Eyliil 1864’te Divan-1 Muhasebat reisli-
ginden alinarak tigtincii kez Meclis-i Valaazasi, 29 Subat 1868'de de Umur-1
Bahriye Nezareti muavini oldu ve Nisan 1868de bu gorevinden azledildi.
Birkag giin sonra Ahkim-1 Adliye azasi ve ardindan Muhakemat-1 Cezaiye
kismina reis oldu.®

Emin Efendi Agustos 1868de vefat etti ve Eyiip Kabristani'na, babasi-
nin yanina defnedildi.?®

Divan-1 Mubasebat Reisi Mehmet Emin Efendi'nin 1864 Yilinda Riyase-
tinde Bulundugu Genel Kurul Uyelm‘a“:

Reis
Emin Efendi

Aza
Bey
Katib-i
Evvvel
Riza Bey

3. Hilet Mehmed Paga

Hilet Mehmed Paga, Kapdan-1 Derya Abdiilka-
dir Paga’min ogludur. Halet Mehmed, Babiali'de yetigti
ve bir donem tersanede gorev yapt1.®’ Kasim 1845’te
Bahriye mektupgusu olan Hilet Mehmed, 1848 tari-
hinde buradaki gérevinden ayrilarak tagraya gidip Sam
Defterdar: oldu. Mart 1854'te Anadolu Harp Ordusu
defterdar1 olan Halet Mehmed, barigtan sonra Bursa

83 BOA. I. DH, No. 1343/1314 B 61, 23 Aralik 1896; Terciimdn-: Abval, No. 356,
21 Muharrem 1280 (8 Temmuz 1863), s.1.

884 Siireyya, Sici/, C.11, 5.450.

85 Aym yer.

886 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1281, 5.39.

887 Siireyya, Sicil, C.11, 5.564; Osman Nuri Ergin, Istanbul Sehreminleri, Isaret Ya-
yinlar, Istanbul 2007, 5.208.
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Harir nazir1, 1863’te Kibris mutasarrifi ve Eyliil 1864’te Divan-1 Muhasebat-
reisi oldu. Nisan 1868'de bu gérevden ayrilan Hilet Mehmed, Mayis 1868'de
Serasker miistegar1 olduktan sonra 20 Mart 1870’te vezaret riitbesi alarak
Trablusgarp valisi, Agustos 1872'de de Edirne valisi oldu. Kasim 1872'de
Sivas valisi oldu ve Eyliil 1874’te bu gorevinden ayrildi. 15 Mart 1875’te Va-
lide Sultan kethiidas: ve $ira-y1 Devlet azasi olan Hilet Mehmed, 20 Eyliil
1875'te sehremini, 19 Ocak 1876'da Nafia naziri, 13 Subat 1876'da $ira-y1
Devlet azas, 2 Nisan 1876'da Mecilis-i Aliye azasi oldu ve saltanat degisik-
ligi nedeniyle kethiidaliktan azledildi. 17 Ekim 1876'da Ticaret nazir1 olan
Halet Mehmed, Ocak 1877'de azledilerek Ayan Meclisi azasi oldu. Nihayet
8 Ekim 1877de Cidde valiligine atand1.38

Yumugak huylu, dindar, gayretli ve comert biri oldugu kaydedilen Halet
Mehmed Paga, 1879 yilinda vefat etti.®®

Divan-1 Mubasebat Reisi Halet Mehmed Pasa’nin 1865 Yilinda Riyase-
tinde Bulundugu Genel Kurul Uyeleri®:

Reis
Halet Bey

Aza
Perlik Bey

Muhakemat
Dairesi
Bagkitip
Muavini
Zihni Efendi

888 Siireyya, Sici/, C.11,5.564; Ergin, Istanbul Sebreminleri, s.208.

8% Ayniyer.
8%0 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1282, 5.30.
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4. Asim Mehmed Paga
Asim Mehmed Paga, ricalden Meh-

met Nuri Efendi’nin ogludur.?”!

Ik olarak Terciime Kalemine giren
Asim Mehmed daha sonra Paris Sefare-
ti bagkatibi oldu. 1861'de Ticaret Birinci
Meclisi reisi ve Nisan 1864’te Karasi mu-
tasarrifi oldu. Eylil 1865de Divan-1 Mu-
hasebat Azasi, Agustos 1867'de Divan-1
Muhakemat reisi ve Temmuz 1868de
Divan-1 Muhasebat reisi oldu. 29 Nisan
1869da Divan-1 Muhasebat reisliginden
alinarak vezirlik ritbesiyle Edirne valisi ve
Agustos 1871'de Bosna valisi oldu. Tem-
muz 1872'de bu gérevinden ayrildi. Aralik 1872'de Kastamonu valisi ve Ni-
san 1873’te Trabzon valisi oldu. Ocak 1874'te azledildi. 1875’te Tuna valisi,
Agustos 1876'da ikinci defa Edirne valisi oldu. 5 Subat 1877de Adliye nazin
oldu ve bu gérevinden 24 Agustos 1877'de azledildi. Subat 1878de Sira-y:
Devlet reisi ve Hariciye naziri vekili oldu, Nisan 1878de azledildi. 12 Ey-
lil 1880'de Hariciye nazir1 oldu ve Mayis 1881'de bu goérevinden azledildi.
Kasim 1881'de Evkaf Nazir1 ve ardindan ikinci defa Adliye Nazir, iki giin
sonra ikinci defa Evkaf Nazir1 ve birkag ay sonra da tglincii defa Hariciye
nazir1 oldu. Eylil 1885’te bu gérevinden ayrildi ve Ocak 1886'da Trabzon
valisi oldu.?*

Siyasi islere vakif, sessiz, yumugak huylu, namuslu, diiriist ve edip ola-
rak tanimlanan Asim Mehmed Paga, Trabzonvalisi iken Mart 1886'da vefat
etti.®”

81 Siireyya, Sicil, C.1,5.326.
82 Siireyya, Sicil, C.1, 5.326-327.
83 Siireyya, Sicil, C.1, 5.327.
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Divan-1 Mubasebat Reisi Asim Mehmed Pasa’nin 1869 Yilmda Riyasetin-
de Bulundugu Genel Kurul Uyeleri®*:

Reis
Asim Bey
Aza azs . Aza Aza
Hac Hasan Bey Tahir Bey Halczlf'ef:(;sm Emin Efendi Arif Efendi
Aza Aza Aza
Latif Efendi Sururi Bey Aziz Efendi Sami Efendi
Miiderris Bagkatip Miimeyyiz Bagkatip Muavini
Muhtar Efendi Esad Efendi Esref Efendi Raif Efendi
5. Mustafa Nuri Paga

Mustafa Nuri, Izmir'in kékli ve saygin
bir ailesi olan Mansurogullar’'ndandir. (Man-
surizadeler). Babasi Izmir Bagayani Miiderris
Mehmet Emindir. Mustafa Nuri, Ekim 1824’te
Izmirde dogdu. Ozel olarak Arapga, Fars¢a ve
hadis dersleri ald.?

Mustafa Nuri, 25 Nisan 1845te Bur-
sa Tahrirat Kalemi'ne girdi. Bir yil sonra da
Istanbul’a gelerek Hariciye Mektubi Kalemi'ne
dahil oldu. 27 Temmuz 1861 kadar ¢esitli

894 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1286, 5.44-45.

5 BOA. DH. SAID, No. 3/124; Mustafa Nuri Pasa, Netayicil-Vukuat: Kurumla-
rt ve Orgiitleriyle Osmanls Tariki, C.I-11, Sadelestiren: Neset Cagatay, TTK Yayinlar,
Ankara 1987, s.XIV; Mehmet Halit Bayri, “Mustafa Nuri Paga”, Tarib Diinyasi, S. 34,
(Ekim 1952), 5.1366; Ismail Nami Erbilek, “Mustafa Nuri ve Eseri”, Yeni Tiir, V11, S.
80, (Agustos 1929) 5.314; Ali Fuat Tiirkgeldi, “Mustafa Nuri Paga ve Netayiciilvukuat”
Tiirk Tarib Enciimeni Mecmuast, 1, S.1, (Haziran-Agustos 1920), s.43; Neget Cagatay,
“Mustafa Nuri Paga ve Eseri (1824-1890)", Belleten, XLII, S. 167, Ankara, (Temmuz
1978), 5.446, 449; Resit Halit, “Mansurizade Mustafa Nuri Paga (1824-1889)”, Is ve
Disiince, XX VII, S. 233, (Ocak-Mart 1961), s.4;, Mehmed Siireyya, Sici/, C.IV,5.1275.
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kiigiik memuriyetlerde bulunan Mustafa Nuri, bu tarihte Ahkim-1 Adliye
Meclisi bagkatipligine, 1 Ocak 1863’te de Mabeyn bagkatipligine tayin edil-
di. Yaklagik dokuz ay sonra Divan-1 Himayun beylikgiligine ve 15 Aralik
1863'te de Deavi nazirhigina getirildi. Mustafa Nuri'ye 12 Temmuz 1864'te
Ahkam-1 Adliye Meclisi tyeligi gorevi verildi. 30 Nisan 1869da Maliye
Muhakemat Divam reisligine, 4 Mayis 1869da da Divan-1 Muhasebat re-
isligine getirilen Mustafa Nuri, 21 Eylil 1871'de bu gérevinden ayrildi. 3
Ekim 1872'de Ahkam-1 Adliye Divan-1 Temyiz Hukuk Dairesi reisligine
ve otuz bes giin sonra da Sadaret miistesarligina getirildi ancak 8 Mayis
1873’te bu gorevden azledildi. 10 Mayis 1876’da Temyiz Mahkemesi azaligi-
na, 4 Haziran 1876'da Ahkam-1 Adliye Divan-1 Muhakemat reisliine ve 16
Ekim 1876'da Defter-i Hakani nazirligina getirildi. 30 Nisan 1882'de vezir-
lik riitbesi alarak 9 Mayis 1882'de Maarif nazir1 oldu. $arki Rumeli hadisesi
tizerine 25 Eylill 1885’te Sait Paga sadrazamliktan digiince Mustafa Nuri de
Maarif nazirhigindan gekildi. 27 Ocak 1886'da Evkaf nazirligina tayin edilen
Mustafa Nuri, 17 Ocak 1890 tarihindeki vefatina kadar bu vazifede kaldi.
Mustafa Nuri Paga’nin kabri Siileymaniye Camii Mezarligi'ndadir?

Mustafa Nuri Paga'nin Osmanh tarihi alaninda 6nemli bir kaynak ola-
rak gosterilen dort ciltlik Netayici’'l-Vukuat adli bir eseri vardir.®”

8%Bayr, “Nuri Paga”, s.1366; Erbilek, “Mustafa Nuri”, s.314; Turkgeldi, “Netayiciil-
vukuat”, s.44-46; Siireyya, Sicil, C.1V,5.1275; Cagatay, “Mustafa Nuri”, 5.450-452. Mus-
tafa Nuri Paga’nmin Bagbakanlik Osmanl Argivi sicil kayd: okunamadig: igin Mustafa
Nuri Paga ile ilgili tarihlerde kapsami bakimindan Neget Cagatay’in eseri esas alinmugtur.

897 Cagatay, “Mustafa Nuri”, 5.459, 462;Ekrem Isin-Ismail Kara, Yasamlar: ve Ya-
prtlartyla Osmanhlar Ansiklopedisi, 11, “Mustafa Nuri Paga (Mansurizade)”, Yap1 Kredi
Yayinlari, Istanbul 2008, 5.106.
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Divan-1 Mubasebat Reisi Mustafa Nuri Paga’nin 1870 Yilmda Riyasetin-
de Bulundugu Genel Kurul Uyeleri®®:

6. Ahmed Ziihdii Paga

Ahmed Zihdi Paga, Sivari
Zabitanhigr'ndan emekli Hact Mehmed
Rifat Bey’in ogludur. 3 Subat 1834'te
Istanbul'da dogdu. Mekteb-i Maarif-i
Adliyede okuyan Ahmed Ziihdi, daha
sonra ¢esitli hocalardan dini ilimler,
Arapga, Farsca, fen bilimleri, matematik
ve ustl-i defteri dersleri aldi. Memuriye-
ti nedeniyle bulundugu Londra'da biraz
1ngilizce ve Paris'te de biraz Fransizca
ogrendi.®”

Ahmed Ziihdi, Mart 1847'de Ma-
liye Nezareti Esham Muhasebesi'ne
Riius-1 Hiimayun miilazimi olarak girdi.
13 Temmuz 1859'da kurulan Esham Muhasebesi mimeyyizligi refakatine
ve 3 Haziran 1863'de Varidat Muhasebesi Dairesi’'nde kurulan Bank Muha-
sebesi miimeyyizligi refakatine memur edildi. 18 Temmuz 1868'de Bank-1

898 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1287, 5.45.

9 BOA, DH. SAID, No. 18/1-2; Mehmed Zeki Pakalin, Sicill-i Osmani Zeyli, XIX,
TTK Yaynlari, Ankara 2009, 5.121; Pakalin, Maliye Teskilatr, C.I11, 5.435; Atilla Cetin,
“Maarif Nazir1 Ahmed Ziihdi Paga'nin Osmanli Imparatorlugundaki Yabanai Okul-
lar Hakkindaki Raporu”, Giney-Dogu Avrupa Arastirmalar: Der gisi, S. 10-11, Istanbul
1983,5.189-190; Ahmed Esad, “Riisumat Eminlerinden Ahmed Ziihdi Paga Merhum”,
Giimriik Rebberi, No. 535, Agustos 1947,5.5278, 5280.
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Osmani Muhasebeciligi'ne tayin olundu. 17 Mart 1871'de Varidat ve Bank
Mubhasebeleri’nin birlegtirilmesiyle olugturulan Varidat-1 Umumiye muhase-
beciligine terfi ettirildi. 23 Eylil 1871de Divan-1 Muhasebat reisligi ilave-
siyle Maliye Nezareti mistesarligina getirildi. 30 Ekim 1871'de bu gorevden
ayrilarak 26 Kasim 1871'de Saruhan Sancagi mutasarriflifina ve ardindan
30 Haziran 1872'de Beyrut Sancag: mutasarrififina memur edildi. 19 Eylil
1872de ikinci kez Divan-1 Muhasebat reisi oldu. 29 Haziran 1873te yeniden
Divan-1 Muhasebat reisliginden ayrilarak ikinci kez Maliye nezareti miiste-
sarhigina getirildi. 22 Mart 1874’te miistegarlifa ek olarak Orman ve Meadin
Umum miidiirligi gérevi verildi. 18 Ocak 1875’te tekrar Esham-1 Umumiye
Emaneti memuriyeti de diger gérevlerine ek olarak kendisine verildi. Mis-
tesarlig1 esnasinda bayindirlik ve maliyeyle ilgili bazi meseleler igin Paris’e ve
Londra’ya giderek birer yil orada kald1. 23 Subat 1878de bu tig¢ gérevden de
alind1. 18 Nisan 1878de Riisiima temini oldu. 12 Eyliil 1878'de buna ek ola-
rak Maliye nezaretine tayin edildi. Ancak 14 Arahik 1878de Emanet’ten ve
28 Ocak 1879'da da Nezaret'ten ayrildi. 28 Nisan 1879'da ikinci kez Maliye
nazirligina tayin edildi. 14 Ocak 1880'de bu gorevinden tekrar ayrildi. 1 Ni-
san 1881'de kendisine mazuliyet maag: baglandi. Mazuliyeti esnasinda bazi
komisyon bagkanliklarinda bulundu. 25 Eylil 1885’te Nafia Nazirligi'na ge-
tirildi. Nafia Nezareti'nin Ticaret Nezareti ile birlegtirilmesi tizerine 4 Aralik
1886'da vezirlik riitbesiyle Hiidavendigar Valiligi'ne atandi. 3 Mart 1887'de
tgtnci kez Maliye Nezareti'ne tayin edildi. Saglik sorunlari nedeniyle ileri-
de bagka memuriyetlerde istihdam edilmek tizere 29 Aralik 1887de Maliye
Nezareti'nden azledildi. Ahmed Ziihdi, 4 Eylil 1891'de Maarif Nezareti'ne
getirildi. Bu gorevi siiresince yine bazi komisyonlarin bagkanligini yapti. 6
Mayis 1901’de Maarif Nezaretindeki gérevine ek olarak dérdiincii kez Ma-
liye Nezareti'ne tayin edildi. Yag: ilerlemis oldugu i¢in iki memuriyet kendi-
sine agir geldi ve bu nedenle 27 Eylil 1901'de Maarif Nezaretinde kalmak

tizere Maliye Nezareti gorevinden ayrild1.*®

Ahmed Ziihdi Paga'nin Maliye Nezareti donemindeki en 6nemli ha-
dise, daha sonra Muharrem Kararnamesiyle Diyun-1 Umumiye Idaresi’'ni
doguran Risum-1 Sitte Idaresi'nin kurulmasidir.’®

90 BOA, DH.SAID, No. 18/1-2; Pakalin, Zeyl, C.XIX, 5.121-122; Pakalin, Maliye
Teskilatr, C.111, 5.435-437; Cetin, “Yabanci Okullar”, s.189-190; Ahmed Esad, “Ahmed
Ziihdi”, 5.5278-5280. Ahmed Ziihdi ile ilgili tarihlerde Bagbakanhk Osmanl Argivi
sicil kaydi esas alinmugtur.

%01 Pakalin, Maliye Teskilats, C.111, 5.438.
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Ahmed Ziihdii'niin Rabia ile baglayan riitbesi, bilaliga kadar yiikseldi.**
Gorev siresi iginde tglincii riitbe Mecidi Nigany, ikinci riitbe Mecidi Niga-
ny, birinci ritbe Mecidi Nigani, Murassa Osmani Nigani, Gimiis ve Altin
imtiyaz Madalyalar, Altin Liyakat, Yunan Madalyas: ve Tesisat-1 Askeriye
Taneleri Madalyalar ile taltif edildi.®®

Ayapgindan ameliyat olan ve bu esnada ¢ok kan kaybeden Ahmed Ziih-
di Pasa, biinyesi zayif digtiigi icin zatiirre oldu ve birkag giin sonra®, 12
Nisan 1902 tarihinde vefat ederek Kiziltoprak'ta yaptirdigi caminin bahge-
sine defnedildi*®

Ahmed Ziihdii Paga'nin fikih meseleleri hakkinda g ciltlik Mecmua-i
Ziihdiye adl1 bir eseri vardir. Ayrica Tiirkge bir liigat yazmaya baglamig fakat
yalmz A harfinin bir kismini yazabilmi, liigati tamamlamaya 6mri vefa et-
memigtir.*%

Divan-i1 Mubasebat Reisi Ahmed Zihdii Pasa’nin II. Riyaseti Déneminde
1873 Yilinda Genel Kurul Uyeleri®’:

Reis
Ziihdii Efendi

L . Aza Aza Aza Aza Aza
Meh"l;i‘;, Raik Osman Efendi Esad Efendi Aziz Efendi Hakki Bey Cemal Bey
" Muhasebe Bagskatip
.Bas'kanp i Miimeyyizi Muavini
BilpiEiendt Esref Efendi Raif Efendi

%2 BOA, DH.SAID, No. 18/1-2; Pakalin, Zeyl, C.XIX, 5.123; Ahmed Esad, “Ah-
med Ziihdii”, s.5278-5279.

93 BOA, DH. S4ID, No. 18/1-2; Pakalin, Zeyl, C.XIX, 5.123.

94 Ahmed Esad, “Ahmed Ziihdii”, 5.5280.

%05 Pakalin, Zeyl/, C.XIX, 5.122; Pakalin, Maliye Teskilat:, C.I11, 5.437; Cetin, “Ya-
banc1 Okullar”, 5.191; Ahmed Esad, “Ahmed Ziihdii”, s.5280.

906 Pakalin, Zeyl, C.XIX, s.122; Pakalin, MaliyeTeskilarr, C.111, 5.437; Cetin, “Ya-
banci Okullar”, 5.191. Mehmed Zeki Pakalin’in eserlerinde bu konuda farkh bilgiler
vardur. Sicill-i Osmani Zeylinde Ziihdii Paga'min yazmaya bagladigs ligatin Tiirkge, Fars-
¢a, Arapga tizerine oldugu ve A ile E harflerinin bir kisminin yazildig: belirtilmektedir.

%7 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1290, 5.46.
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7.Yusuf Ziya Paga

Gimrik¢i Mehmed Akif Efendi'nin
oglu olan Yusuf Ziya Paga, 1826'da Istanbul'da
dogdu. Sibyan mektebinde okudu. Ozel hoca-
lardan matematik ve fen bilimleri dersleri ald1.
Ayrica ¢ok iyi olmamakla beraber Fransizca
ogrendi.*®

1842'de heniiz on yedi yasgindayken Ma-
sarifat Hazinesi Muhasebesi'ne giren Yusuf
Ziya, 1852 Rusya Muharebesi'nde, seferi bir
stivari miralay1 tayinati ile Batum Ordu-yu
Hiimayunu muhasebe’®miimeyyizligi'ne me-
mur olundu ve dokuz-on ay kadar bu gorevde
kaldi. Muharebeden sonra eski gorevine dénerek 1863'e kadar memuriyeti-
ne devam etti. 1863’te Bab-1 Seraskeri ruznamgecisi miimeyyiz-i evvelligine
ve 1864’te de ruznamgecilige terfi ettirildi. 1867'de ise Evkaf-1 Hiimayun
mubhasebeciligine, 1868'de da Nizamiye muhasebeciligine memur edildi.’*
1870'te Serasker mistegarligina getirilen Yusuf Ziya, daha sonra 1 Kasim
1871'de Divan-1 Muhasebat Riyasetine ilaveten Maliye miistesarligina nak-
ledildi. 26 Kasim 1871'de Divan-1 Muhasebat reisliginden ayrilarak Maliye
Naziri oldu ve 28 Subat 1872'de Riisumat emanetine tayin edildi. 8 Mays
1873’te Stird-y1 Devlet azaligina, Nafia Meclisi Riyasetine, ardindan Agus-
tos 1873’te Orman ve Meadin Nezaretine nakledildi.”’! 4 Mart 1874'te

98 BOA, DH.SAID, No. 2/264; Ahmed Esad, ”Yusuf Ziya Paga Merhum”, Giimriik
Rebhberi, No. 533, Haziran 1947, 5.5223; Mehmed Zeki Pakalin, Tanzimat Maliye Na-
zirlars, C.I1, Ankara 1939, 5.204; Pakalin, MaliyeTeskilat:, C 111, 5.366; Mehmed Tzzet,
“Yusuf Ziya Paga”, Muallimler Mecmuasi, Sene 3, S5.24, istanbul, Agustos 1924, 5.900;
Hikmet Turhan Daglioglu, “Maarif Nazir1 Yusuf Ziya Pasa 1823-1881", Ulkiicii Ogret-
men, C.VII, S.95, Istanbul (Nisan 1967),5.17-19. Yusuf Ziya Pagsa ile ilgili tarihlerde, di-
ger kaynaklarda verilen baz: tarihlerde geligkiler olmasi nedeniyle, Bagbakanlik Osmanli
Arsivi sicil kayitlan esas alinmagtir.

%9 Siireyya, Sicil, C.V, 5.1701; Ahmed Esad, “Ziya Pasa”, 5.5223; Mehmed Izzet,
“Yusuf Ziya”, 5.901.

910 Siireyya, Sicil, C.V, 5.1701; BOA, DH.SAID, No. 2/264; Pakalin, Tanzimat, C .11,
5.204-205; Pakalin, Maliye Teskilats, C.II1, 5.366; Mehmed Izzet, “Yusuf Ziya”, 5.901, 903.

M Siireyya, Sicil, C.V,5.1701; BOA, DH.SAID, No. 2/264; Pakalin, Tanzimat, C 11,
5.205; Pakalin, MaliyeTeskilat, C.I11, 5.366; Siireyya, Sicil, C.V,s.1701; Mehmed 1zzet,
“Yusuf Ziya”, 5.903-904.
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Maliye Nezareti'ne®*? geri donerek, vezirlik ve misirlik riitbesine nail oldu.
8 Nisan 1876'da Defter-i Hakani Nezareti'ne ve 17 Ekim 1876'da Maarif
Nezareti'ne daha sonra da 1 Subat 1877'de tiglincli kez Maliye Nezareti'ne
tayin edildi. 9 Ocak 1878de Trabzon valiligine® getirildi. 1879'da bu gore-
vinden istifa etmesi lizerine Erzurum ve Van Cihetleri birinci komiserligi-
ne®' tayin edildi. Kasim 1881de yeniden Trabzon valiligine atand1.”®®

Yusuf Ziya'nin saniye ile baglayan riitbesi bilaya kadar yiikseldi. Hiz-
meti siiresince kendisine birinci riitbe Mecidi Nigans, birinci riitbe Osmani
Nisani ve Avusturya Devleti tarafindan birinci riitbe Fransuva Josef Nigani
verildi.*

Yusuf Ziya Paga, 30 Kasim 1882'de vefat etti.”’” Dariigsafaka Mektebi'ne
olan muhabbeti nedeniyle mektebin bahgesine gémiilmek istemis fakat bu
mimkiin olamamigtir. Trabzon'da®® Yavuz Sultan Selim’in annesi Giil-
bahar Sultan’'in yaptirdigi Hatuniye Camisi avlusunda, Gilbahar Sultan
Tirbesi'nin kargisina defnedildi.’®®

Ziya Paga'nin 6liimiinden 83 yil sonra Dariigsafaka Idare Heyeti, emek-
li Tarih Ogretmeni Omer Akbulut ve Emekli Albay Sefik Uganer’i Ziya
Paga’'nin kabrini bulmak izere Trabzon'a génderdi. 27 Eylil 1965 giini

912 Yusuf Ziya Paga’'nmin ikinci Maliye Nazirlig1 déneminde gergeklesen 6nemli te-
sebbiislerden biri Osmanlh Bankas: ile imzalanan anlagmadir. Bu anlagma ile Osmanl
Bankas: devlet bankasina donistirilmistir. Bk. Pakalin, Maliye Teskilats, s.386.

913 Maliye Nazir1 iken Yusuf Ziya Paga’y1 gekemeyenler tarafindan, Sultan Hamit'e,
Yusuf Ziya'min Sultan Abdiilaziz'in tahttan indirilmesi ile ilgisi oldugu yéniinde bir jur-
nal verilerek Trabzon’a siiriilmesine ve gurbet elde hastalanarak 6lmesine neden olduk-
lar1 séylenmektedir. Bk. Ali Kimi Akyiiz, “Pestalozi ve Yusuf Ziya Pasa”, Giindiiz Sanat
ve Fikir Mecmuas:, C.1,S.1, (15 Nisan 1936), s.5; Daglioglu, “Yusuf Ziya”, s.18; Ahmed
Esad, “Ziya Paga”, 5.5224.

914 Bu gérev Sicill-i Osmanide “Haleb ve Diyarbekir Komiseri” olarak gegmektedir.
Bk. Siireyya, Sicil, C.V,s.1701.

915 Siireyya, Sicil, C.V, 5.1701; BOA, DH.SAID, No. 2/264; Pakalin, Tanzimat,
C.I1,5.205-206; Pakalin, Maliye Teskilat1, C.111, 5.366-367; Mehmed Tzzet,“Yusuf Ziya”,
5.904.

916 BOA, DH.SAID, No. 2/264; Mehmed Izzet, “Yusuf Ziya”, 5.901-904.

917 BOA, DHSAID, No. 2/264; Mehmed Izzet, “Yusuf Ziya”, 5.905.

918 Ahmed Esad, “Ziya Paga”, 5.5224; Mehmed Izzet, “Yusuf Ziya”, 5.905.

919 Pakalin, Tanzimat, C.11, 5.206; Pakalin, MaliyeTeskilats, C.111, 5.367; Ahmed
Esad, “Ziya Paga”,s.5224.
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Ziya Paga'nin kabriyle mezar taglari, onun vasiyeti yerine getirilmek iizere
Istanbul’a getirildi.”

Yusuf Ziya Paga, Bab-1 Seraskeri Ruznamgecisi oldugu dénemde
Dariigsafaka’nin kurulugunda etkili olan isimlerden biridir. Ziya Paga, aldig1
maagin biiyiikk bir kismim Dariiggafaka’ya harcadiga gibi, kurumun ingaat:
esnasinda iglerin takibi ve diizenlenmesi hususunda oldukga fazla mesai ve
enerji harcadi.*

Yusuf Ziya Paga’ya ait Telhis-i Hisab adli eser bir donem askeri mektep-
lerde okutuldu. Bunun diginda isimlerini tespit edemedigimiz hendese ve
cebire dair iki eseri daha vardir.*?

Divan-1 Mubasebat Reisi Yusuf Ziya Pasa’nin 1 Kasim 1871 Tarihinde
Riyasetinde Bulundugu Genel Kurul Uyeleri®®:

Reis
Yusuf Ziya Pasa

Aza
Arif Efendi

Aza

920 Siikrii Kése, “Eski Umum Miidiirlerimizden Yusuf Ziya Paga”, Orman ve Av, Y1l
27,XXXVII, S.12, Ankara (Arahk 1965),s.14.

S1Ahmed Esad, “Ziya Pasa”, 5.5224-5225; Akyiiz, “Pestalozi”, 5.5; Pakalin, Tanzi-
mat, C.I1, 5.207-208; Pakalin, Maliye Teskilat1, C.I11, 5.368-169; Mehmed zzet,“Yusuf
Ziya”,5.901-902; Daglioglu, “Yusuf Ziya”, s.18; Mahmud Cevad, Maarif~i Umumiye Ne-
zareti Taribge-i Teskilat ve Icraats, Istanbul 2002, 5.149.

922 Ahmed Esad, “Ziya Paga”, 5.5224; Pakalin, Tanzimat, C.I1, 5.209; Pakalin, Ma-
liye Teskilatr, C 111, 5.370.

98 Yusuf Ziya Paga’nin Divan-1 Muhasebat Riyasetinde bulundugu déneme ait Di-
van genel kurulu iye listesi, Osmanli Devlet Salnameleri’'nde mevcut olmadigindan, aza
isimleri Ahmet Akgiindiiz’iin eserinden alinmugtir. Bk. Akgiindiiz, Saysstay Tariki, s.236.
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8. Abdullah Galib Paga

Ketencizade Hacai Mehmed Sadik
Efendi’nin oglu olan Abdullah Galib, 5 Mart
1829'da Istanbul'da dogdu.””* Sibyan mekte-
binden sonra 6zel hocalardan Arapga, Fars¢a,
matematik, fen bilimleri, cografya ve biraz da
Fransizca tahsil etti.”

Abdullah Galib, Mart 1841'de heniiz 12
yasindayken Maliye Hazinesi Varidat Muha-
sebesi Rumeli Odast’'na girdi. Buradaki gore-
vine ilave olarak Aralik 1852'de Giimiighane
Sancag: Mal Kitipligi'ne memur edildi. Ocak 1854’te ikinci vazifesinden
istifa ederek Oda’daki gorevine devam etti. Temmuz 1855’te kaymakam ola-
rak Kinm Ordusu muhasebe miimeyyizligine tayin edildi. Mayis 1856'da
Odadaki gorevine geri dondii. Subat 1861'de Maliye Hazinesi varidat mu-
hasebesi Rumeli Odasr’na t¢iinci miimeyyiz olarak giren Abdullah Galib
Mart 1864'te Bank Kalemi'ne miidiir oldu. Aralik 1864’te Esham-1 Umu-
miye Tiirk¢e muhasebeciligine girdi fakat bir siire sonra memuriyetin kaldi-
rilmasiyla bu gérevden ayrildi. Agustos 1865’te Riisumat Meclisi azaligina
girdi. Eylil 1866'da Riisumat Emaneti muhasebeciligine aktarilan Abdul-
lah Galib, 31 Ekim 1871'de Serasker miistesarligina tayin edildi. 3 Aralik
1871'de Divan-1 Muhasebat Riyaseti ilavesiyle Maliye Nezareti miistegarli-
gmna tayin edildi. 26 Ocak 1872'de Riisimit Emaneti’ne, 27 Subat 1872'de
ise Maliye Nezareti'ne nakledildi. Mayis 1872'de Trabzon valiligine nakle-
dilen Abdullah Galib, Eyliil 1872'de bu gérevinden ayrildi. 11 Nisan 1873’te
Hidavendigir valiligine, 27 Haziran 1873'te Defter-i Hakani Nezareti'ne
ve 2 Temmuz 1874te tglincu kez Risumat Emaneti'ne atandi. 16 Kasim
1875'te tekrar Hiidavendigir valiligine, 22 Aralik 1875'te Defter-i Hakani
Nezaretine ve 12 Nisan 1876'da da vezirlik riitbesiyle Maliye Nezareti'ne

9% BOA, DH.SAID, No. 22/77; Pakalin, Maliye Teskilats, C.111,5.386; Pakalin, Tan-
zimat, C.I1, 5.224; Pakalin, Zeyl, C.VII, s.3; Gimriik Rebberi, “Abdullah Galib Paga”,
No. 532, Mayis 1947,5.5207; Ergin, Istanbul Sehreminleri, s.144; Necip Aksop, “Bursaya
Gelen Valiler: Abdullah Galip Paga VII”, Uludag, S. 42-43, Bursa (1941-42),5.27.

925 BOA, DH.SAID, No.22/77; Pakalin, Mali ye Teskilatr, C.111, 5.386; Pakalin, Zeyl,
C.VI11, 5.3; Giimriik Rehberi, “Abdullah Galib”, s.5207; Ergin, Sebreminleri, 1996, s.144;
Aksop, “Abdullah Galip”, s.27.
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tayin edildi. Ancak 29 Ocak 1877de bu gorevinden azledildi.”” 5 Subat
1877de Istanbul sehreminligine getirildi. 26 Kasim 1878de iigiincii kez
Hidavendigar valiligi gorevine getirildi. 17 Subat 1879'da Dersim havalisi-
nin birinci komiserligi verildiyse de istifas: tizerine, 25 Mart 1879'da Halep
Valiligi ile gérevlendirildi fakat iklim gartlarina uyum saglayamadigindan 26
Eyliil 1879'da Kastamonu valiligine tayin edildi. 3 Kasim 1881'de Nafia Ko-
misyonu azast, 10 Ocak 1882'de Selanik valisi oldu®?’. 2 Mart 1885’te Ceza-
yir Bahr-i Sefid valiligine, 19 Subat 1886'da Intihab-1 Memurin Komisyonu
reisligine, 22 Agustos 1886'da ikinci kez Selanik valiligine atand1. 4 Eylil
1891'de Evkaf-1 Himayun Nezareti'ne nakledilen Abdullah Galib, son ola-
rak 21 Eylil 1904'te Sara-y1 Devlet Miilkiye Dairesi azaligina tayin edildi.”®

Abdullah Galib'in salise ile baglayan riitbesi béldya kadar yiikseldi. Me-
muriyeti boyunca kendisine beginci riitbe Mecidi Nigani, dordiinci riitbe
Mecidi Nisani, birinci riitbe Mecidi Nigany, birinci riitbe Osmani Nigan,
Murassa Osmani Nigani, Murassa Mecidi Nigani, Imtiyaz Niganinin altin
ve giimily madalyalan verildi. Ayrica Selanik valilizi esnasinda Papa tara-
findan Ayanof, Yunan Hiikiimeti tarafindan Siiver, Romanya Krali tara-
findan Korén dé6 Romani Nisanlarinin birinci riitbeleri verildi. Aynica Sirp
Hiikameti'nin Takova Nigani ve Almanya tarafindan birinci riitbe Aigle Ro-
uge Nisan1 verildi.®?

12 Ocak 1905 tarihinde vefat eden Galib Paga, Sultan II. Mahmud
Tiirbesi'ne defnedildi.?*

Divan-1 Mubasebat Reisi Abdullah Galib Pasa’nin 3 Arahk 1871 Tarihkin-

926 BOA, DH.SAID, No. 22/77; Pakalin, Maliye Teskilatr, C.111, 5.386-387; Pakalin,
Tanzimat, C.11,.224-225; Ergin, Sehreminleri, 1996, s.144-145.

927 BOA, DH.SAID, No. 22/77; Pakalin, Zeyl, C.V1], 5.4-5; Ergin, Sehreminleri,
1996, 5.145-146; Fazli Necib, “Galib Paga”, Turk Hayat1, S.7, Istanbul (1 Mays 1925),
s.6.

928 BOA, DH.SAID, No. 22/77; Pakalin, Maliye Teskilats, C.111,'5.389-390; Pakalin,
Tanzimat, C.11, 5.228-229; Pakalin, Zeyl, C.VII, s.5; Ergin, Sebreminleri, 1996, s.145-
146.

929 BOA. DH.SAID, No. 22/77; Pakalin, Maliye Teskilatr, C.111, 5.386-390; Pakalin,
Tanzimat, C.I1,5.224-225,228-229; Ergin, Sebreminleri, 1996, s.144-146; Pakalin, Zeyl,
C.VII, s.4-5.

930 Pakalin, Maliye Teskilats, C.111, 5.389; Pakalin, Tanzimat, C.11, 5.229; Pakaln,
Zeyl, C.V11, s.5; Giimriik Rehberi, “Abdullah Galib”, 5s.5209; Ergin, Sesreminleri, 1996,
5.146; Aksop, “Abdullah Galip”, s.27.
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de Riyasetinde Bulundugu Genel Kurul U'yelerz'm:

Reis
Abdullah Galib Pasa

e Aza Aza
act 1'ahsin . . . "
Efendi Emin Efendi Arif Efendi
Aza Aza Aza
Mesrur Efendi Aziz Efendi Sami Efendi Latif Efendi
Katibi Evvel Baskitip Muavini
Mazhar Bey Raif Efendi

9.Mehmed Emin Paga

Kartalli*® olan Mehmed Emin Paga, okuyup
yazacak kadar egitim aldiktan sonra geng yagta
maliyeye girdi. Caligkanlifi sayesinde zamanla
yiikselerek Varidat muhasebecisi oldu.”®

Bir siire sonra Selanik defterdar: olan Meh-
med Emin, Haziran 1868'de Bahriye muhase-
beciligi ile yeniden Istanbul'a gagirildi ve Kasim
1871'de Masarifat muhasebecisi olarak tayin
edildi. Ocak 1872'de Divan-1 Muhasebat reisli-
gi** ilavesiyle Maliye miistesar1 olan Mehmed

931 Abdullah Galip Paga’min Divan-1 Muhasebat Riyasetinde bulundugu déneme
ait Divan genel kurulu iye listesi, Osmanli Devlet Salnamelerinde mevcut olmadigin-
dan, aza isimleri Ahmet Akgiindiiz’in eserinden alinmigtir. Bk. Akgiindiiz, Saystay Ta-
rihi, s.238.

932 Siireyya, Sicil, C.I1, 5.476; Pakalin, Tanzimat, C.I1, 5.286; Pakalin, Maliye Tes-
kilats, C.II1, 5.408. Mehmed Emin Paga’nin dogum tarihi, dogum yeri ve ailesi ile ilgili
herhangi bir bilgiye ulagilamamgtur.

933 Pakalin, Tanzimat, 11, 5.286; Pakalin, Mali ye Teskilat1, C.111, 5.408.

934 Aym yer.
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Emin'e Mart 1872'de ikinci riitbe Mecidi Nigan1 verildi. 19 Mayis 1872'de
bila riitbesiyle Maliye nazirhgina getirilerek Mayis 1873'te vezirlik riitbe-
si verildi.®* 11 Agustos 1873'te Maliye nazirhgindan ayrilarak Izmir valisi
oldu. Ancak bu gorevi uzun siirmedi. Agustos 1873’te bu gérevinden ayrila-
rak bir siire agikta kald1.” Nisan 1874'te Kastamonu, bir ay sonra da Canik
Mutasarnifi oldu. Bir siire sonra da bu gorevinden ayrild1.*” Kasim 1875’te
Icraat Komisyonu reisi olan Mehmet Emin, Nisan 1876'da bu gorevinden

azledildi.”®® 26 Haziran 1876'da Halep valisi oldu. Ocak 1877de valilikten
azledildi®* ve daha sonra Muhacirin Komisyonu reisi oldu.*®

27 Mart 1879'da vefat eden Mehmed Emin Paga, Eyiip'teki Bostan Is-
kelesi Mezarligr'na defnedildi.’*

935 Siireyya, Sicil, C.11, 5.476-477; Pakalin, Tanzimat, C 11, 5.286; Pakalin, Maliye-
Teskilatr, C.111,5.408-409. Mehmed Emin Paga ile ilgili verilen tarihlerde, daha kapsamli
olmas1 bakimindan Sici//-i Osmani esas alinmgtir.

9% Siireyya, Sicil, C.11, 5.477; Pakalin, Maliye Teskilat:, C.111, 5.409.

97 Siireyya, Sicil, C 11, 5.477; Pakalin, Tanzimat, C 11, 5.286; Pakalin, Maliye Teski-
latr, C.I11, 5.409.

938 Siireyya, Sicil, C.11,5.477,; Mehmed Zeki Pakalin, azil tarihini Mays 1875 olarak
vermektedir. Bk. Pakalin, Tanzimat, C.11, 5.287; Pakalin, Maliye Teskilats, C 111, 5.409.

%9 Siireyya, Sicil, C.11, 5.477; Pakalin, Tanzimat, C.11, 5.287; Pakalin, Maliye Teski-
lat1, C.I11, 5.409.

940 Pakalin, Tanzimat, C.11,5.287; Pakalin, Maliye Teskilats, C.111, 5.409.

94 Siireyya, Sicil, C.11, 5.477; Pakalin, Tanzimat, C.11, s.287; Pakalin, Maliye Teski-
lat1, C.111, 5.409.
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Divan-1 Mubasebat Reisi Mehmed Emin Paga’nin 1873 Yilinda Riyase-
tinde Bulundugu Genel Kurul Uyeleri®*:

Reis
Emin Efendi

Bagkatip
Muavini

Ali Bey

10. ibrahim Edib Efendi

Ibrahim Edib Efendi, maliye memurlarindan
Hac: Ishak Nurettin Efendi’nin ogludur. 1832'de
Istanbul’da dogdu.*® Ik tahsilini Kal'a-i Sultani-
ye mahalle mektebinde yapan Ibrahim Edib daha
sonra Selanik ve Serez'de 6zel hocalard.n felsefe,
fikih, Fars¢a, matematik, cografya ve tarih dersleri

ald1.*

16 yaginda®* maliyeye giren Ibrahim Edib,
ordu hesaplarini tetkik etmek iizere Erzurum’a,
daha sonra da Sevkiyat memurlugu ile Tuna bél-

%2 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1289, 5.52.

943 Pakalin, Maliye Teskilatr, C.111, 5.446; Siireyya, Sici/, C.I1, s.444; Ahmed Esad,
“Ibrahim Edib Efendi Merhum”, Giimriik Rebberi, No. 542, Mart 1948, 5.5409.

94 Esad, “Ibrahim Edib”, s.5410.

%45 Esad, “Ibrahim Edib”, 5.5410; Terciman-: Hakikat, No. 3251, 11 Saban 1306
(12 Nisan 1889),s.2.
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gesine gonderildi. Sonra sirasiyla Vidin Eyaleti muhasebeciligine, Tuna Vi-
layeti defterdar muavinligine ve ardindan Temmuz 1867'de’* Tuna Vilayeti
defterdarlifina tayin edildi.*”’ Yemen'in yeniden Osmanh idaresine alinmas:
tizerine, miilkiye ve maliye islerini diizenlemek ve gerektiginde askerlik ig-
lerinde miigavirlik yapmak iizere 1871de Fevkalade defterdarlikla Yemen'e
gonderildi ve bir y1l sonra Istanbul’a dondii.**® Ibrahim Edib, Ekim 1872'de
Maliye Miistegari, 1873’te $ird-y1 Devlet Azasi oldu. Daha sonra Bulga-
ristan ihtilalini yerinde tetkik etmek tizere Bulgaristana gonderildi. 1873’te
Divan-1 Muhasebat reisi olan Ibrahim Edib, Kasim 1875'te bu gorevden ay-
rilarak Defter-i Hakani Nazir1 ve 1876'da da Stra-y1 Devlet Miilkiye Daire-
si Reisi®® oldu.?** 1879'da bila riitbesiyle Maliye nazir1 olduysa da birkag ay
sonra kendi istegi izerine Riisumat Emaneti'ne nakledildi.*! Torunundan
rivayet edildigine gore Ibrahim Edib Efendi, Nezaret'ten ayrildiktan sonra
boyle sikintili bir isten kurtuldugu i¢in daha 6nce nezreyledigi yere kurban
gondererek adagini yerine getirmis ve giikretmistir.>? Kasim 1882'de ikinci
kez Maliye Nazirligi'na tayin edildi fakat yeniden affini rica etmesi tzerine
Risumat Emaneti'nde kald1.%

11 Nisan 1889'da vefat eden Ibrahim Edib Efendi, Sultan II. Mahmud
Tiirbesi’ne defnedildi.’*

946 Siireyya, Sici/, C.I1, 5.444; Esad, “Ibrahim Edib”, 5.5411.

%47 Pakalin, Maliye Teskilatr, C.111, 5.446-447; Terciiman-1 Hakikat, No. 3251, 11
Saban 1306 (12 Nisan 1889), s.2.

948 Pakalin, Maliye Teskilatr, C.111, 5. 447; Esad, “Ibrahim Edib”, 5.5412.

949 Terciiman-1 Hakikar'te bu vazife Reis-i Sanilik olarak gegmektedir. Ayrica $ira-
y1 Devlet Maliye Dairesi Riyaset-i saniyesi olarak gorev yaptig1 da belirtilmektedir. Bk.
Terciiman-1 Hakikat, No. 3251, 11 $aban 1306 (12 Nisan 1889),s.2.

950 Esad, “Ibrahim Edib”, s.5412.

951 Esad, “Ibrahim Edib”, 5.5412; Pakalin, Maliye Teskilats, C111, 5.447; Siireyya,
Sicil, C.I1, 5.444.

952 Pakalin, Maliye Teskilats, C.111, 5.447.

953 Pakalin, Maliye Teskilats, C.111, 5.447-448; Siireyya, Sicil, C.11, s.444. Terciiman-1
Hakikifte Risumat Emaneti’ne ek olarak Bank-1 Osmani Nezareti gorevini yaptig1 kay-
dolunmugtur. Bk. Terciman-1 Hakikat, No. 3251, 11 Saban 1306 (12 Nisan 1889), s.2;
Esad,”ibrahim Edib”, 5.5413.

954 Siireyya, Sicil, C.11, 5.444. Ahmed Esad, Ibrahim Edib Efendi’'nin vefat tarihini
9 Nisan 1889 olarak vermektedir. Bk. Esad, "Ibrahim Edib”, 5.5413.



246 SALIH KIS

Divan-1 Mubasebat Reisi Ibrahim Edib Efendi’nin 1874 Yilinda Riyase-

tinde Bulundugu Genel Kurul Uyelerz”s:

Reis
Edib Efendi
o . Aza Aza Aza
Mehnl;zg G Osman Efendi Asim Pasa Mustafa Efendi
Aza Aza Aza
Aziz Efendi Esad Efendi Cemal Bey
e Muhasebe Bagkaitip
.Bas.katlp . Miimeyyizi Muavini
HilmilEfendi Egref Efendi Raif Efendi
11. Riza Mehmed Bey

Riza Mehmed Bey, Kapicibagi Is-
mail Agamin ogludur. Bergos'ta dogdu.”
Mekteb-i Maarif-i Adliye'yi bitirdi.*’

Riza Mehmed 1831de Maliye Mektu-
bi Odasr’'na girdi. Daha sonra terfi ederek
Meclis-i Muhasebe kitibi oldu. On yil Ma-
liye katipligi yaptr. Bir donem Posta Mii-
dirligi ve Maruzat-1 Maliye midirligi
de yapan Riza Mehmed, Ocak 1862'de tek-
rar Maliye katibi olarak tayin edildi. Kasim
1875’te Divan-1 Muhasebat reisi oldu. Daha
sonra azledilerek Maliye Nazirligi'na getiril-
di. Riza Mehmed Bey 1884’te vefat etti.”®

955 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1291, 5.46.
956 Riza Mehmed Bey’in dogum tarihi tespit edilememistir.

%7 Siireyya, Sicil, C.V, 5.1390.
958 Siireyya, Sici/, C.V, 5.1390.
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Divan-1 Mubhasebat Reisi Riza Mehmed Bey'in 1876 Yilinda Riyasetinde
Bulundugu Genel Kurul Uyeler?™:

Reis
Riza Bey
Aza Aza Aza
Asim Pasa Esad Efendi
Aza Aza
Aziz Efendi Cemal Bey Ata Efendi Tevfik Efendi
v Muhasebe Bagkatip
.Bas‘katlp . Miimeyyizi Muavini
Hilmi Efendi Esref Efendi Raif Efendi

9% Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1293, 5.51.
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12. Camig¢ Ohannes Efendi

Dogu dillerini ve Tiirkge kitabeti iyi 6g-
renen Ohannes Efendi*®’, padigahin dikkatini
cekerek 1866'da Bank-1 Osmani muhasebecisi
ve 1867de de ula riitbesiyle Maliye muhasebat
miifettisi oldu. 1869da Esham-1 Umumiye
Emini, 1875te Icraat Meclisi azas1 ve Tem-
muz 1876'da $iri-y1 Devletazasi oldu.”!

Ohannes Efendi, 5 Subat 1877de Tica-
ret Nazir1 ve buna ilaveten Divan-1 Muhase-
bat reisi®®? oldu. Kasim 1878'de Divan-1 Mu-
hasebat reisliginden ayrildi Mayis 1877'de
Ticaret Nezaretine ilaveten Nafia Nazir1 vekili olan Ohannes Efendi,
Temmuz 1877'de vekalet gérevinden azledildi. Kasim 1878'de Nafia na-
zithgr ve 15 giin sonra da Islahat-1 Maliye Komisyonu reisligi'ne getiril-
di*® 8 Kasim 1879da tekrar Divan-1 Muhasebat reisi®* oldu. Divan-1
Muhasebat’in ilk gayrimislim reisi olan Ohannes Efendi, ayn1 zamanda
tgiincii kez kurulan Divan-1 Muhasebat’in da ilk bagkani oldu.’ 1 Ocak
1881 tarihinde hikkimetin baz: mali sorunlarin ¢6ziimi igin yabanci de-
legelerle yapilacak miizakereler i¢in kurdugu komisyona Server Paga ve

%0 SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar No. 1, 10 Kasim 1879, s.1; Mahmud Ce-
laleddin Paga, Mir'at-i Hakikat, s.548; Carkciyan, Ermeniler, s.138; Abdurrahman Seref,
“Vefayat: Ismail Ziihdi Bey”, Tarih-i Osmani Enciimeni Mecmuasi, Ciz: 14, Istanbul (1
Haziran 1328) 5.863. Zabit Ceridesi ve yukarida adi gegen eserlerde Ohannes Efendi
adi oniinde “Camig” ifadesi de yer almaktadir. Bunun yaninda Mehmed Siireyya’'nin,
Sicill-i Osmani isimli eserinde Ohannes Efendi’ in lakab: “Camik” seklinde yazilidir. Bk.
Siireyya, Sicil, C.V1, 5.1820.

%1 Siireyya, Sicil, C.VI, 5.1820.

%2 Ohannes Efendi’nin bu ilk Divan-1 Muhasebat Reisligi'ne baglamas: ve aynl-
mast hakkinda sadece Ahmet Akgiindiiz’iin eserinde bilgi vardir. Bk. Akgiindiiz, Saystay
Tarihi, s.246.

%3 Siireyya, Sicil, C.V1, 5.1820; Mahmud Celaleddin Pagsa, Mir'as-i Hakikat, s.548.
Mir'at-i Hakikat'te yalmzca Ticaret ve Nafia Nezareti ile ilgili bilgi vardur.

%4 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 1, 10 Kasim 1879, s.1; Akgiindiiz,
Saystay Taribi, s.246; Carkciyan, Ermeniler,s.138. Mehmed Siireyya bu gérev i¢in Hicri
1287 (1880) tarihini vermektedir. Krs. Siireyya, Sici/, C. V], 5.1820.

95 Kig, “Divan-1 Muhasebat Reis-i Evveli ve Sanileri”, 5.285.
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Miinir Bey'in yaninda bilgisinden faydalanilmak tizere Ohannes Efendi de
dahil edildi.®¢
29 Ekim 1884 tarihinde vefat eden Ohannes Efendi'nin naag1 ertesi

giin Beyoglu'ndaki Ermeni Katolik Kilisesi'ne gétiirilmiig ve ardindan Feri-
koy'deki aile mezarhgina defnedilmigtir.®”

Divan-1 Mubasebat Reisi Obannes Efendi'nin 10 Kasim 1879 Taribinde
Riyasetinde Bulundugu Genel Kurul Uyelm%gz

Reis
Ohannes Efendi (Camic)

Aza ) '
fiz Said Haci Halil Aki Az Aza
Hafiz Sai K .
Efendi Efendi Kadri Bey Rifat Bey
Aza

Kastori Bey

%6 Carkcryan, Ermeniler, s.138.

%7 Terciimdn-1 Hakikdt, No. 1912, 11 Muharrem 1302 (31 Ekim 1884), s.1;
Terciimdan-1 Hakikat, No. 1913, 12 Muharrem 1302 (1 Kasim 1884), s.1. Ohannes
Efendi'nin vefat tarihi Sicil/-i Osmanide 1300 (1883) olarak gegmektedir. Krs. Siireyya,
Sicil, C.V1,5.1820.

98 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 1, 10 Kasim 1879, s.1.
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13. Hac1 Halil Akif Paga

Manisali Hac1 Ismail Aga’nin oglu olan ve
1832 yilinda Manisa'da dogan Hac1 Halil Akif,

egitimini medresede tamamlad:.’®

Halil Akif, 1857de Maliye Mektubi
Kalemi'ne girdi. 1867'de Ankara defterdarligi-
na ve ardindan Edirne Merkez mutasarrifligina
getirildi. 1870'te Adana, 1873te Trablusgarp,
1875te Erzurum, 1876da Trabzon, 1877'de
Erzurum Defterdarhgina tayin edildi. Bir sire
sonra memuriyetine ilaveten Erzurum vali ve-
killigi verildi. 1878de Divan-1 Muhasebat azalig1 ve Adana vali vekiletine
memur edilen Halil Akif, Mayis 1882'de Divan-1 Muhasebat azalig1 devam
etmekle birlikte Ankara valiligine tayin edildi fakat ¢ok gegmeden valilik
gorevinden aynldi. 30 Ekim 1884’te Divan-1 Muhasebat reisligine®” tayin
edilen Halil Akif, 17 Agustos 1888'de bu gorevden ayrilarak Maliye miiste-
sarligina ve yine aymi yil Sard-y1 Devlet azaligina getirildi. 1889'da $ira-y:
Devlet Dihiliye Dairesi reisligine®”, 1893’te ilave memuriyet olarak Harem-i
Himayun Masraf Nezareti'ne, 1894’te yine ilave memuriyet olarak Zeki-
ye Sultan kethiidaligina getirildi. 1896'da Memurin-i Miilkiye Komisyonu
azaligina, 1897'de Tanzimat Dairesi reisligine, 1904'te Maliye Komisyonu
azaligina tayin edildi. Bu sirada Diiyun-1 Muvahhide Tahvilat’'nin tab’ina
nezaret i¢in Parise gonderildi. 1906'da Techizat-1 Askeriye Nezareti'ne,
1908'de de Dahiliye Nezareti’'ne memur edildi ancak Said Pasa Kabinesi'nin
istifastyla (6 Agustos 1908) dogal olarak bu gérevi sona erdi.””

Vezirlik riitbesini 18 Mart 1904’te alan ve ritbesi bildya kadar yiikselti-
len Hac1 Halil Akif Pasa, 2 Temmuz 1910'da vefat etti.®”

%9 Ekrem Regad-Osman Ferid, Nevsal-i Osmani, Y1l 2, Istanbul 1326, 5.193.

970 BOA, I DH, No.73910, 30 Ekim 1884.

971 Bu vazife Sicill<i Osmani'de “Sira-y1 Devlet Dihiliye Dairesi Ikinci Reisligi”
olarak gegmektedir. Bk. Siireyya, Sici/, C.VI, 5.1805.

972 Ekrem-Ferid, Newvsal, s.193.

973 Aym yer.
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Divan-1 Mubasebat Reisi Hac: Halil Akif Pasa’nin 4 Kasim 1884 Tarihin-
de Riyasetinde Bulundugu Genel Kurul Uyeler?®:

Reis
Haci Akif Efendi

Hiidaverdi
Ohannes Efendi

Kastori Bey

14. Ismail Ziihdii Bey
Ismail Zihti Bey, Sara-y1 Devlet Muhake-

mat Dairesi reis-i sanisi Ali Sefik Bey’in ogludur.””®
Ocak 1845te Istanbul'da dogdu. Bezm-i Alem Va-
lide Sultan Dart’l-Maarifi'nde dort yil okuduktan
sonra bazi meghur 4limlerden hadis ve fikih bagta
olmak tizere dini ilimler tizerine ders ald1.”’® Daha
sonra Mekteb-i Maarif-i Adliye’de””” okudu. Ayrica

Arapea ve Farsca 6grendi.’”

974 SA, DMZC, 4 Numaral Defter,Karar No. 445, 4 Kasim 1884, 5.43.

95 T.C. Sayistay Baskanligy Miizesi, Ismail Ziibti Sicil Dosyass; Pakalin, Zeyl,
C.XIX, s.113; Siireyya, Sicil, C.V1, 5.1805; Abdurrahman $eref, “Vefayat: Ismail Ziihdii
Bey”, Turib-i Osmani Enciimeni Mecmuass, Ciiz: 14, Istanbul (14 Haziran 1912), 5.862.

9% T.C. Sayistay Baskanlgs Miizesi, [smail Ziihti Sicil Dosyass, Pakalin, Zeyl,
CXIX,s.113.

97 Pakalin, Zeyl, C XIX, 5.113; Seref; “Ismail Ziihdii”, s.862.

978 T.C. Sayistay Bagkanlign Miizesi, Ismail Zihtii Sicil Dosyast; Seref, “Ismail Ziih-
dii”, 5.864.
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Ismail Ziihti, 19 Temmuz 1857de heniiz 12 yasindayken Harici Mek-
tubi Kalemi'nde memur olarak goreve bagladi. Kasim 1861'de Meclis-i Vala
Mazbata Odast’na nakledildi. 3 Mayis 18684de icra olunan tegkilatta tigiincii
simf Sara-y1 Devlet Milazimligina memur oldu. 20 giin sonra miilazim-
lig1 ikinci simifa, 1868'de de birinci sinifa yiikseltildi.””® 1871 senesinde 25
gin kadar gegici olarak Islahat Komisyon-u Alisi'nde bulundu, daha sonra
komisyonun lagv: tizerine yeniden $tri-y1 Devlet'teki vazifesine nakledildi.
19 Ocak 1873'te Tuna Vilayeti merkezinde Rumlarla Bulgarlar arasindaki
kilise anlagmazhigindan dogan arbedenin incelenmesi igin 6zel memuriyetle
gonderilen babasi Ali Sefik Bey’in maiyetine dahil edildi. 18 giin siiren bu
memuriyetten doniiste yine eski gorevine devam etti.®®® 19 Haziran 1873'te
Sara-y1 Devlet muavinligine, 27 Kasim 1873'te Stura-y1 Devlet Tanzimat
Dairesi bagmuavinligine tayin edildi. 22 Mayis 1876'da Fevkalade Mahke-
me**'reisligiyle gorevlendirilen babasi Ali Sefik Bey’le beraber Mahkeme-i
Fevkalade kitibi olarak Tirnova'ya gitti. Agustos 1876’ya kadar Tirnova ve
Filibede gorev yaptiktan sonra Istanbul'a geri déndii. $tra-y1 Devlet, daire-
lere ayrilinca 10 Eylil 1876'da Sira-y1 Devlet Dahiliye Dairesi bagmuavinli-
gine ve 29 Haziran 1878'de Sira-y1 Devlet Ikinci katipligine memur edildi.
2 Aralik 1879da Divan-1 Muhasebat bagkatipligine ve 16 Agustos 1888 tari-
hinde de Divan-1 Muhasebat reisligine tayin edildi.®®? 12 Arahk 1896'da sir-
giinle Zor mutasarrifligina®®® génderilen Ismail Zihti Bey, 6 Aralik 1900de
azledilerek Halep'te ikamete memur edildi. Sirgiin hayat:1 1908 inkilabina
kadar devam etti. 24 Temmuz 1908de ilan edilen genel aftan yararlanarak

99 T.C. Sayigtay Baskanligy Miizesi, Ismail Ziibti Sicil Dosyass, Pakalin, Zeyl,
C.XIX, 5.113; Seref, “Ismail Ziihdi”, s.863.

%0 T.C. Saywstay Bagkanhgy Miizesi, fsmail Ziibtii Sicil Dosyast, Pakalin, Zeyl,
CXIX,s.113-114.

%81 Pakalin, Zey/, C.XIX, s.114.

%2 BOA, I.DH, No. 85823, 16 Agustos 1888; T.C. Sayistay Baskanlig1 Miizesi,
Ismail Ziihtii Sicil Dosyast, Pakalin, Zeyl, CXIX, s 114.

983Abdurrahman Seref Efendi, siirgiiniin sebebini su sekilde agiklamaktadir: Ismail
Zihti Bey’in Kocamustafapagadaki Bedevi Dergihi Postnisini Seyh Naili Efendi’yle
¢ok uzun yillardir tanigryor olmasi ve Seyh Naili'nin o dénemde Avrupada Jon Turkler
tarafindan basilan gazetelerin Istanbul'daki dagiticis1 olmas: nedeniyle, Terakki Miidiirii
Sakizli Mehmed Nadir'in jurnaline ugramis ve bu nedenle Istanbul’dan siiriilmiilerdir.
Bk. Seref, “Ismail Ziihdii”, s. 863; Pakalin, Zeyl, CXIX,s.114.
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Istanbul’a déndii.*®* 4 Eyliil 1908'de ikinci kez Divan-1 Muhasebat reisligine
tayin edildi. 17 Agustos 1909da bu gorevinden ayrild: ve kendisine tekaiit
maag1 bagland.%%

Ismail Ziihtii Bey’in salise ile baglayan riitbesi balaya kadar yiikseldi.
Memuriyeti siiresince kendisine tgiinci riitbe Mecidi Nigam, ikinci riitbe

Mecidi Nigany, ikinci riitbe Osmani Nigan1*® ve birinci riitbe Mecidi Nigam
verildi.**"Ismail Ziihtii Bey, 10 Nisan 1911 tarihinde vefat etmistir.®

Divan-1 Mubasebat Reisi Ismail Zihtii Bey'in 23 Agustos 1888 Tarikinde
Riyasetinde Bulundugu Genel Kurul Ujlelm"”:

Reis
Ziihdii Efendi

Aza

Aza Aza Aza
. . 3 Mehmed Ali
Hilmi Efendi Onik Bey Efendi
Aza Aza
Cemal Efendi

984 Pakalin, Zey/, C.XIX, 5.114-115.

%5 BOA, BEO, No. 3391/254257, 7 Eyliil 1908; Seref, “Ismail Zithdii”, s.864.

9%6 T.C. Saysstay Baskanlgi Miizesi, [smail Ziihti Sicil Dosyass, Pakalin, Zeyl,
CXIX, s.115.

%7 Pakalin, Zey/, CXIX, 5.115.

%8 Ayni yer.
%9 SA, DMZC, 5 Numarah Defter, Karar No. 701, 23 Agustos 1888, 5.136.
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Divan-1 Muhbasebat Reisi Ismail Zihti Bey'in II. Riyaseti Doneminde 10
Eylil 1908 Taribinde Riyasetinde Bulundugu Genel Kurul Uyelm‘”o:

15. Hiiseyin Tevfik Paga (Vidinli)
Hiiseyin Tevfik, Vidin'de Imamza-

deler olarak taninan bir ailenin Umur-u
Mudirt olan Hasan Tahsin Efendi'nin
ogludur. Hisseyin Tevfik, Temmuz 1832'de
Vidinde dogdu.”! Ilkégreniminden son-
ra rigtiyeyi de Vidinde okuyan Hiiseyin
Tevfik, 15-16 yaslarinda Istanbul'a gel-
di. Resme meraki sebebiyle Haskoy'deki
Miihendishane-i Berr-i Himayun'un re-
sim sinifina kaydoldu. Daha sonra hocz-
sinin yo6nlendirmesiyle Magka'daki Askeri
Idadi'ye yazildi. idadiden mezun olduktan
sonra Tagkigladaki Mekteb-i Harbiye'ye
girdi. Hiseyin Tevfik, burada hem 6grenci
hem 6gretmen oldu. Harbiye'de bulundu-
gu sirada Cambridge Universitesi'nden mezun olan matematik 6gretmeni
Tahir Paga, Hiiseyin Tevfik'teki kabiliyeti fark ederek ona 6zel dersler vermis

90 SA, DMZC, 14 Numarali Defter, Karar No. 1655, 10 Eyliil 1908, s.1.

991 Pakalin, Maliye Teskilat, C 111, 5.470; Kazim Cegen, Hiseyin Tevfik Pasa ve “Li-
near Algebra’, Istanbul 1988, 5.18; Celal Sarag, “Salih Zeki Bey'e Gore Vidinli Tevfik
Paga”, Bilim Tariki, S. 9, (Temmuz 1992), 5.4; Pakalin, Zey/, C.XVIII, 5.110.
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ve heniiz 6grenciyken gayriresmi olarak asistani yapmug hatta bazi giinler
kendi yerine derse gondermigtir.**

5 Nisan 1859da Harbiye'den mezun olduktan sonra tegmen olarak
Erkin-1 Harbiye'ye giren Hiiseyin Tevfik, 19 Mart 1860°'da buradan da
mezun olarak Kasimpaga Riigtiye Mektebine Cebir Muallimi ve Mekteb-i
Finun-u Harbiye’ye de Muallim Muavini oldu ve riitbesi yiizbagihga yiik-
seltildi.®* 5 Nisan 1863’te kolagasi, 2 Nisan 1867'de binbagi, 26 Temmuz
1869'da kaymakam (yarbay), 19 Mart 1872'de miralay, 7 Nisan 1874'te mir-
liva (pasa), 8 Ocak 1878de ferik, Mart 1893’te maregal oldu.*** Kendisine 30
Agustos 1898'de yaver-i ekremlik unvam verildi.?*

Hiseyin Tevfik, tegmen®® oldugu sirada iki sene balistik ve tiifek ima-
lat1 Gizerine tetkikatta bulunmak i¢in askeri atege olarak Paris'te bulundu,
ayn1 zamanda Paris'teki Mekteb-i Osmani’nin mudiirligiini yapti. Ayrica
Paris’'te bulundugu siirede College de France'da riyaziye derslerine devam
etti.’”” Istanbula dondiikten sonra Mekteb-i Idadide riyaziye, Mekteb-i
Finun-u Harbiye'de, Tibbiye'de ve Dariilfiinun’da hesap ve heyet muallim-
liklerinde bulundu. Miralayliginda Tophane-i Amire Muayene Komisyonu
azaligina getirildi. Siparig edilen Martini ve Hanry tiifeklerinin imalatina
nezaret etmek lizere 24 Eylil 1872'de Amerika’ya gonderildi. Kendisine
16 Agustos 1878'de Miihendishane-i Berr-i Hiimayun Nezareti, 21 Ocak
1880'de Tophane-i Amire Meclis Riyaseti ve daha sonra ilave memuriyet
olarak Umur-u Nafia Komisyonu azalig: verildi. 23 Aralik 1880'de Maliye
Nezareti'ne, 27 Temmuz 1881'de yeniden Umur-u Nafia Komisyonu azali-
gina getirildi. 13 Eylil 1882'de Tophane-i Amire Fabrikalar miifettigligi-
ne, Mart 1883’te orta elgilik goreviyle Washington’a génderildi®*® 20 Ocak

92 Pakalin, Maliye Teskilats, C.111, 5.470; Cegen, Algebra, s.18; Sarag, “Salih Zeki”,
s.4-5; Pakalin, Zey/, C.XVII], 5.110.

993 BOA, DH.SAID, No. 1/574.

9%“BOA, DH.SAID, No. 1/574; Pakalin, Maliye Tegkilat1, C.111, 5.470-471; Cegen,
Algebra, s.18-21.

95 Pakalin, Maliye Teskilats, C.111, 5.471; Pakalin, Zey/, C.XVIII, s.111.

9% Mehmed Zeki Pakalin, Hiiseyin Tevfik'in Paris’e gittigi sirada kolagas: oldugu-
nu belirtmektedir. Bk. Pakalin, Maliye Teskilatr, C.111, 5.471.

997 BOA, DH.SAID, No. 1/574; Cegen, Algebra, s.18; Sarag, “Salih Zeki”, s.6; Pa-
kalin, Zey/, CXVIII, s.111.

%8 BOA, DH.SAID, No. 1/574; Pakalin, Maliye Teskilats, C.I11, 5.471; Cegen, Al
gebra,s.18-19; Pakalin, Zey/, CXVIII, s.111.



256 SALIH KIS

1887'de elilik gorevi bitince 23 Ocak 1887'de Tensik-i Askeri Komisyo-
nu azaliFina getirildi. 27 Subat 1887'de mavzer tiifeklerinin muayenesi igin
Almanya’ya gonderilen komisyonun reisligine tayin edildi. 22 Ocak 1889’a
kadar bu gorevi devam etti. 10 Eylil 1891'de Ticaret ve Nafia Nezaretine
tayin edildi, 6 Kasim 1895'te bu goérevinden ayrildi. 22 Arahk 1896'da®
Divan-1 Muhasebat reisligine tayin edilen Hiiseyin Tevfik, 2 Ekim 1897'de
bu gorevden ayrilarak yeniden Maliye Nezareti'ne getirildi ve bu gorevi 30
Agustos 1898de bitince!® aym tarihte Askeri Teftiy Komisyonu azaligina
tayin edildi.’®

Hiseyin Tevfik Paga memuriyet hayati boyunca, besinci riitbe Mecidi
Nigany, tglinci riitbe Mecidi Nigany, ikinci riitbe Mecidi Nigany, ikinci riitbe
Osmani Nigani, birinci riitbe Osmani Nigani, birinci riitbe Mecidi Nigani,
Alman Devleti tarafindan verilen birinci ritbe Aigle Rouge, Fransa tara-
findan verilen ikinci riitbe Legion dHonneur ve Belgika tarafindan verilen
ikinci riitbe Leopolid niganlarini ald:.1°®

Hiseyin Tevfik Paga 1901 yili Haziran ayinda vefat etti ve Eylip Beyba-
ba Sokagi'ndaki kabristana defnedildi.'®?

Hiiseyin Tevfik Paga’'nin bilinen eserleri sunlardir: Zey/~i Usul-i Cebir,
Cebr-i Ala, Fenn-i Makine, Cibr-i Misenna, Usul-i Iim-i Hesap, Astronomi,
Mabhsusat ve Gayr: Mabhsusat, Rub'u Tahtas:, Linear Algebra, Tahir Paga'nin
Usul-1 Cebir'ine yazdig1 ek'™, Tarik-1 Farz ve'l-Hata.'™*

%% Hiiseyin Tevfik'in Divan-1 Muhasebat Reisligi'ne tayin tarihi, Bagbakanlk Os-
manli Arsivi sicil kaydinda Hicri 17 Recep 1300 (24 Mayis 1883) olarak goriilmektedir.
Fakat verilen Rumi (10 Kanunuevvel 1312) tarihe ve Hisseyin TevfiK'in aldig1 gorevlerin
kronolojisine bakildiginda bu tarihin yanlslikla eksik yazilmig olmas: ihtimali yiiksektir.
Bu nedenle Hiiseyin Tevfik'in Divan-1 Muhasebat Reisligine atanma tarihi 17 Recep
1314 (22 Aralik 1896) olarak alinmigtir. Ayrica bk. BOA, L.DH, No. 1343/1314 B 61,
23 Aralik 1986.

100 BOA, DH.SAID, No. 1/574; Cegen, Algebra, s.19-21; Sarag, “Salih Zeki”, 5.6.

1001 Pakahin, Maliye Teskilaty, C.111,5.471; Cegen, Algebra, s.21; Sarag, “Salih Zeki”,s.6.

1002 BOA, DH.SAID, No. 1/574; Kazim Cegen, “Hiiseyin Tevfik Paga”, Bilim ve
Teknik, S. 285, Ankara 1991, 5.46; Pakalin, Maliye Teskilats, C.111,5.472.

1003 Pakalin, Maliye Teskilatr, C.111, 5.471; Cegen, Algebra, s.21; Fikri Akdeniz, “Os-
manli Dénemi Bilim Tarihinden Bir Kesit Biyiik Turk Matematikgisi Hiseyin Tevfik
Paga (1832-1901) Kimdir?”, A. U. Fen Fakiiltesi Istatistik Bolimii 5. Istatistik Giinleri
Sem pozyumu, Antalya (24-27 Mayis 2006),s.13.

1004 Cegen, Algebra, 5.21-22; Cegen, “Hiiseyin Tevfik”, 5.47.

1005 Sarag, “Salih Zeki”, s.9.
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Hiseyin Tevfik Paga'nin eserlerinden biiyiik bir béliimii basilmamus, ba-
stlanlardan da Linear Algebra diginda, giinimiize ulagan olmamigtir. Linear
Algebra, Osmanl bilim tarihi agisindan 6nemli bir eserdir. 19. yiizyilda Os-
manli Devleti’'nde yapilan bilimsel faaliyetler, Avrupa'da yazilan kitaplardan
geviri yapmaktan ileri gidememistir. Fakat Hiiseyin Tevfik Paga, o dénem
icin matematigin en yeni alanlarinda yaptig1 galismalar neticesinde Ingilizce
olarak kaleme alip yayimladig Linear Algebra ile Osmanh tarihinde fen ala-
ninda orijinal ¢aligma yaparak yayimlayan ilk bilim adami olmugtur.!®¢ Mo-
dern matematik olarak da adlandirlan linear cebir, giiniimiizde matematigin
en 6nemli temel kuramlarindan birini olugturmaktadir.!®’

Divan-1 Mubasebat Reisi Hiiseyin Tevfik Paga’nin 1897 Yilmda Riyase-
tinde Bulundugu Genel Kurul Uyeleri™®:

1. Daire Reisi 2. Daire Reisi Bagkatip
Mucib Bey Hilmi Efendi Mehmed Ata Bey
Aza Miimeyyiz
Onik Bey Fuad Bey
Aza Aza Miimeyyiz
Nuri Bey Cemal Bey ismail Fenni Bey
Aza Aza Miidde-i Umumi Muavini
Kirkor Hizir Bey Hiisnii Bey Cemal Bey
Aza Aza
ibrahim Bey Besim Bey
Bas Miimeyyiz
Raif Bey
Bas Miimeyyiz Zabit Katibi
Nuri Bey Ziya Efendi

Zabit Katibi
Abdiilvahid Efendi

1006 Cegen, Algebra, .9, 21-22; Cegen, “Hiiseyin Tevfik”, 5.47; Akdeniz, “Matema-
tik¢i”, 5.10.

107 Gert Schubring, “Hiiseyin Tevfik Paga:’Lineer Cebir'in Mucidi”, gev. Sevtap
Kadioglu, Osmanl1 Bilimi Arastirmalars, C.V1I, S. 2, (2007) s5.43-54.

1008 Sainame-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1315,5.256-259.
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16. Hasan Fehmi Paga

Hasan Fehmi Paga, Nisan 1836'da
Batum’a bagh Biiyik Muradiye Koyi'nde
dogdu. Babasi Hacioglu Serif Molla'dir.!%°
Hasan Fehmi, on dort yagindayken Kastamo-
nulu Abdiilhalim Galib Paga’'nin Batum Mu-
tasarriflig1 sirasinda, Galib Paga ve esi Firdevs
Hanim tarafindan evlat edinildi ve onlarla be-
raber Istanbul’a geldi.®® Sibyan mektebinden
sonra Arapga ve Farsga dersleri alan Hasan
Fehmi, Istanbul'a geldikten sonra 6zel hoca-
lardan Fransizca ve hukuk dersleri de ald:.?°!!
Ayrica kirk yagindan sonra Ingilizceyi de 6g-

rendi.'%!?

185818y1linda Babiali Terciime Odast’'na giren Hasan Fehmi, hukuk
bilgisi goz 6niinde bulundurularak 4 Temmuz 1862'de Terciime Odasi’'ndan
Ticaret Mahkemesi Tkinci Meclis Zabut katipligine nakledildi ve 10 Mayis
1864’te Mesalih-i iﬁasiye Komitesi azaligina, 9 Eyliil 1867de de bu komite-
nin reisligine tayin edildi. Yine bu dénemde “Takvim-i Ticaret” ve “Ceride-i
Havadis” gazetelerinin yaz: islerinde bulundu. 1868'de Ticaret Mahkeme-
si Birinci Meclis reisligine terfi ettirilen Hasan Fehmi, Mahmud Nedim
Paga’nin sadareti esnasinda (1871-72) devlet dairelerindeki diizensizlik ne-
deniyle memurluktan ayrlarak bes alti y1l kadar avukathik yapmay: tercih
etti. Avukatlik yaptigi sirada Tophane-i Amire Misirliginin davalarina bak-
makla gorevlendirildi. Kanun-1 Esasi’'nin ilanindan sonra yapilan se¢imler-

1009 Pakalin, Zeyl, C. V11, s.101; Ayten Can Tunali, “Hasan Fehmi Paga”, AUDTCF
Tarih Bélimi Tarih Arastirmalar: Der gisi, C. XX VIII, 46, (2009), 5.72.

1010 Ahmed Esad, “Eski Riisumat Eminlerinden Merhum Hasan Fehmi Paga”,
Giimriik Rehberi,No. 549, Ekim 1948, 5.5586-5587; Ebubekir Hazim Tepeyran, Hatira-
lar, Istanbul 1998, 5.149. Fehmi ismini de bu dénemden sonra alan Hasan Fehmi, daha
sonra Galib Paga’nin kizi1 Zeynep Feride Hanumla evlenerek Galib Paga’min damads oldu.

1011 Pakalin, Zey/, C.VIII, 5.101; Tunali, “Hasan Fehmi”, s.72.

1012 Esad, “Fehmi Paga”, 5.5589.

103 Esad, Hasan Fehmi Paga’nin sicilinde terciime kalemine memur olarak girig
tarihinin Hicri 1275 (1858) olarak kayith olmasina ragmen, kendi el yazisiyla yazdig1
bir vesikada 20 Zilhicce 1274 Cumartesi (1Agustos 1858) seklinde kayitl oldugunu, s6z
konusu vesikanin resmini de vererek, ifade etmektedir. Bk. Esad, “Fehmi Paga”s.5587.
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de (30 Mart 1877) Istanbul Mebusu segilerek meclisin dort katipliginden
birine getirildi. Meclisin ikinci déneminde yeniden Istanbul mebusu olan
Hasan Fehmi, Meclis bagkanligina segilerek 31 Aralik 1877'de bu gorevine
bagladi. Ayni zamanda II. Abdiilhamid bagkanliginda olugturulan Osmanl-
Rus Savasi Miiltecilerine Yardim Komitesi Reisligi Vekaletini ve Istan-
bullulardan bir alay asker toplanmas: i¢in kurulan komisyonun da Birinci
Sube reisligini tstlendi.’®* 14 Subat 1878de II. Abdilhamid’in Mebuslar
Meclisini kapatmas: lizerine bagkanlik gorevi de bitti.** 5 Ocak 1879'da
Hazine-i Hassa Nezaretine getirildiyse de bu gérevi ancak Ocak ay1 sonu-
na kadar siirdii. Daha sonra 16 Eyliil 1879°'da Nafia nazirhiina tayin edildi
ve 24 Eylil 1882'de vezirlik riitbesi’®*¢ verildi. 1880°'de Hukuk Mektebi'nde
Ticaret Kanunu, Ticaret Hukuku ve Devletler Hukuku derslerini okuttu.
16 Nisan 1884'te Adliye Nazirlir'na getirildi. 8 Ocak 1885'te de Fevka-
lade Sefaretle Londra’ya gonderildi. Istanbul'a déndiikten sonra, 25 Eyliil
1885’te Adliye Nazirliga gérevinden alindi. 13 Ocak 1886'da Umur-1 Nafia
Komisyonu azaligina tayin edildi fakat Komisyon'un lagvedilmesi tzerine
Nisan 1888de agikta kald: ve mazuliyet maag1 baglandi. 24 Ekim 1888'de
Maliye Nezareti'nde teskil olunan Kontrol Komisyonu reisligine, 10 May:s
1890'da Riisumat Emanetine ve Mayis 1892'de Aydin'®” (Izmir) valiligi-
ne tayin edildi. 9 Kasim 1895te Selanikvaliligine, 20 Aralik 1895’te Halep
valiligi'ne nakledildi. Ancak 26 Aralik 1895te kendi istegiyle ikinci kez Rii-
sumat Emaneti'ne tayin edildi. 24 Mart 1897'de Tokat Hadisesi'®® nede-
niyle Fevkalade Mahkeme reisligi ile Tokat’a gonderildi. 2 Ekim 1897'de
Divan-1 Muhasebat reisligine'®’’ tayin edildi ve bu gérevine ek olarak 16
Ekim 1897de Osmanli-Yunan Savag: barig goriigmeleri igin gorevlendirildi.

1014 Pakalin, Zeyl, C.VIII, 5.101-102; Tunaly, “Hasan Fehmi”, 5.72-74.

1015 Tunah, “Hasan Fehmi”, s.74.

1016 Siireyya, Sicil, C.V1, 5.1800; Tunaly, “Hasan Fehmi”, s.75.

1017 Hasan Fehmi, Aydin Valiligi sirasinda salvarla gehre girmeyi yasaklamug, sal-
varlilar sehrin girigsinde salvarlarimi pantolonla degistirmeye zorlanmgtir. Ayrica Aydin
zeybeklerinin kiyafetleriyle de ilgilenen Hasan Fehmi, zeybeklerin uzun piiskiillerini
kestirmis ve poturlarimin pagalarim diz kapaklarina kadar uzattirmigtir. Bk. Tunah, “Ha-
san Fehmi”, s.78; Tepeyran, Hatwalar, s.150.

1018 Tokat'taki Bizeri Manastir’'un basilarak yagmalanmas: ve bazi kimselerin 61-
diiriilmesi, Avrupa devletlerinin miidahalesine neden olmugtur. Bk. Tunali, “Hasan Feh-
mi”, s.79.

1019 BOA, I.DH, No. 1350/1315 Ca 7,2 Ekim 1897.



260 SALIH KIS

Ayrica 6 Nisan 1900°'de, Osmanli-Yunan Savag: esnasinda zarara ugrayanlar
igin Yunan Hiiktmeti tarafindan 6denen yiiz bin liralik tazminatin dagitil-
masi i¢in kurulan komisyonun reisligini de yapti. 25 Mart 1902'de ikinci kez
Selanik valiligine tayin edildi®? fakat SelanikKin havasina aligamayarak ra-
hatsizlandi1 i¢in 22 Eylil 1904'te Stra-y1 Devlet Miilkiye Dairesi azaligina
nakledildi. 13 Ekim 1904’te Risumat Emaneti’ne, 29 Ekim 1907'de $tra-y1
Devlet reisligine, 2 Agustos 1908'de de Adliye nazirligina tayin edildi. 28
Kasim 1908'de ikinci kez Stra-y1 Devlet reisi olduy, yine bu vazifesine ek ola-
rak 14 Aralik 1908'de Ayan azaligina tayin edildi. 14 Nisan 1909'da Adliye
nazirhgina tayin edildi. Tevfik Paga Kabinesi'nin istifas1 izerine 28 Nisan
1909'da bu gorevi sona erdi.'*?!

Hasan Fehmi’nin rabia ile baglayan riitbesi baliya kadar yiikseldi. Ayrica
memuriyeti boyunca tiglincii riitbe Osmani Nigany, ikinci riitbe Mecidi Ni-
sanu, birinci riitbe Mecidi Nisani, birinci riitbe Osmani Nigani, Imtiyaz Ni-
saninin Giimig ve Altin Madalyalari, Avusturya birinci riitbe Koron de fer
Nigani, Murassa Osmani Nigani, Murassa Mecidi Nigani, Iran Sir-i Hursit
Nisani, Murassa Iftihar Nisani, Altin Liyakat Madalyasi, Hamiyet-i Vatani-
ye Madalyasi, Bulgaristan Emirligi birinci riitbe Merit Sevil Nigani, Giimiig
Madalya, Murassa Imtiyaz Nigani, Romanya birinci riitbe Etuval d6 Roma-
ni Nisani, Hicaz Demiryolu Altin Madalyasi, 2 Girit Madalyasi, Italya Sen
Noraye ve Moris niganlariyla!®® taltif edildi.

Hasan Fehmi Paga 28 Agustos 1910'da Edirnekap: Acigesme Cukur-
bostan kargisindaki evinde vefat etti ve Fatih'teki aile kabristanina defnedil-
di'1024

Hasan Fehmi Paga'nin Devletler Hukuku ders notlar1 1883’te Te/bis-i
Hukuk-u Diivel adiyla yayinlanmigtir. Bu eserin yaymlanmasindan yaklagik
on y1l sonra II. Abdiilhamid’e, eserde padisahin idare gekline muhalif ifadeler
bulundugu yolunda yapilan bir jurnal'®® iizerine eser toplattirilmig ve ken-

1020 BOA, 1.DH, No. 1394/1319 Z 24,25 Mart 1902.

1021 Pakalin, Zeyl, C.VII1, 5.102-104; Tunaly, “Hasan Fehmi”,s.74-75,77,79-81, 84.

1022 Pakalin, Zeyl, C.VIII, 5.101-104; Tunal, “Hasan Fehmi”, s.72, 74, 84-85.

1023 Pakahin, Zey/, C.V1II, 5.104.

1024 Pakalin, Zey/, C.V1II, 5.104; Tunah, “Hasan Fehmi”, s.84.

1025 Ahmed Esad, bu jurnalin Zeki Pasa tarafindan verildigini, Hasan Fehmi
Paga’min ikinci esi Sayan Hamim'dan rivayetle, belirtmektedir. Bk. Esad, “Fehmi Paga”,
5.5590.
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disi de “bdyle muzir kitap telifinden” tekdire ugramgtir.’® Bunun iizerine
Hasan Fehmi Paga bir dilekgeyle Padigaha bagvurarak eser ilk basildiginda
bir niishasinin kendilerine takdim edildigini ve begenilerek ikinci bir niisha-
sinin takdim edilmesi istenmek suretiyle taltif edildigini, kinanmasinin sebe-
bini anlayamadigini ve bu nedenle kendisini savunmasina imkin olmadigini
belirtmigtir.!”” Ahmed Esad, jurnal iizerine Hasan Fehmi Paga’nin Izmir'e
vali olarak goénderildigini ve Hasan Fehmi'nin dilekgesi tizerine jurnalin
mesnetsiz oldugu anlagilarak Istanbul’a geri getirtildigini belirtmektedir.1028

Hasan Fehmi, Nafia Nazir1 oldugu dénemde “Anadoluca Imalat-1
Umumiyyeye Dair Layiha” ismiyle Anadolu'nun bayindirlik islerine dair
bir rapor hazirlayarak Bagvekilet makamina sunmugtur. Hasan Fehmi bu
layihada ilk 6nce ilkenin iginde bulundugu olumsuz sartlar ve bunlarin ne-
denleri izerinde genel bir degerlendirme yapmig ve yaganan ekonomik si-
kintinin bayindirlik islerinde yapilacak diizenlemelerle iistesinden gelinebi-
lecegini belirtmig, bunun igin nasil bir yol izlenmesi gerektigine dair bir plan
hazirlamigtir. Bu plan uygulanmaya baglanmig fakat daha sonra bilinmeyen
bir nedenle rafa kaldirilmigtar.}%?

1026 Pakalin, Zey/, C.VIII, 5.102; Tunaly, “Hasan Fehmi”, s.75; Tepeyran, Hatralar,
s.151.

1027 Tunaly, “Hasan Fehmi”, 5.76-77; Tepeyran, Hatiralar,s.151.

1028 Esad, “Fehmi Paga”, 5.5590. Tunali ise, jurnal verildigi sirada Hasan Fehmi'nin
Aydin (izmir) Valisi oldugunu belirtmektedir. Bk. Tunali, “Hasan Fehmi”, s.75.

1029 Celal Dinger, “Osmanli Vezirlerinden Hasan Fehmi Paga’nin Anadolu’nun
Bayindirlik Iglerine Dair Hazirladigy Layiha”, Téirk Tarih Belgeleri Dergisi, V-VIII, S.
9-12'den ayn basim, Ankara 1972, 5.154-155.
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Divan-1 Mubasebat Reisi Hasan Fehmi Pasa’mn 1898 Yilinda Riyasetinde
Bulundugu Genel Kurul Uyeleri®™:

Reis
Hasan Febmi Pasa

1. Daire Reis-i Sani 2. Daire Reis-i Sani
Zabit Katibi Miimeyyiz
Abdiilvahid Efendi Nedim Bey
Miimeyyiz
Miimeyyiz
Nazmi Bey

1030 Salname-i Deviet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1316, 5.276-279.
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17. Mehmed Hilmi Efendi

Zaptiye Kitiplerinden Hafiz Ali Efendi’nin
oglu olan Mehmed Hilmi, 1842 yilinda
Antalya'da dogdu. Sibyan mektebini bitirdikten
sonra din ve ahlak gibi gesitli konularda 6zel
dersler alarak egitimini tamamlads.!%%!

1859 yihnda miilazimlikla Mektubi Ma-
liye Odasr’na giren Mehmed Hilmi, 1866'da
Esham-i Umumiye Tahrirat miidiirligiine tayin
edildi ve 1867de Mektubi Maliye muavinligi-
ne terfi ettirildi.’®? 1872'de azalik ilavesiyle ile
Divan-1 Muhasebat Maliye Dairesi kitibi!®
oldu, 1878'de Meclis-i Maliye azaligina getirildi
ve yine aym yil Maliye mektupguluguna terfi et-
tirildi. Mehmed Hilmi, 10 Mart 1881'de Siri-y1 Maliye azaligina tayin edil-
di ancak 14 Agustos 1884'te $ira-y1 Maliye’nin lagvedilmesiyle agikta kald.
11 Eyliil 1884'te yeniden teskil olunan Heyet-i Teftisiye’ye tayin edildi. Bu
gorevinden istifas: tizerine 15 Kasim 1884’te Maarif Meclisi azaligina atan-
d1. 15 Mart 1885’te de Divan-1 Muhasebat azaligina nakledildi.’®* Mehmed
Hilmi, daha sonra Divan-1 Muhasebat reis-i saniligi’ne ve son olarak da 21

Nisan 1902'de Divan-1 Muhasebat reisligine tayin edildi.’®®

Mehmed Hilmi Efendi’nin Rabia ile baglayan riitbesi evvel-i sinif-1 ev-
velligine kadar yiikseldi. Kendisi tgiincii ve ikinci riitbe Mecidi Niganlari ile
odillendirildi. '

Mehmed Hilmi Efendi hac vazifesini yerine getirmek tizere Hicaz’a
gitmek i¢in Sadaret’ten izin istemis ve 1 Kasim 1905 tarihinde padisahira-

1031 BOA, DH.SAID, No. 1/208; Pakalin, Zeyl, C.IX, 5.54.

1032 Pakalin, Zey/, C.IX, 5.54. Bagbakanhk Osmanli Arsivi Sicil kaydinda, Mehmet
Hilmi Efendi’nin Mektubi Maliye Muavinligi yaptigina dair herhangi bir kayit bulun-
mamaktadir. Bk. BOA, DH. 841D, No. 1/208.

103 BOA, DH.84ID,No. 1/208. Mehmed Zeki Pakalin, Mehmet Hilmi Efendi’nin
bu tarihteki vazifesini Divan-1 Muhasebat Bagkatibi olarak kaydetmigtir. Bk. Pakalin,
Zeyl, C.IX,s.54.

1034 BOA, DH.SAID, No. 1/208.

1035 BOA, Y.A.HUS, No. 427/63, 21 Nisan 1902.

103 BOA, DH.SAID, No. 1/208; Pakalin, Zey/, C.IX, 5.54-55.
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desinin ¢ikmasi iizerine hacca gitmigtir.’¥’ 22 Mart 1906 tarihli vesikadan
anlagildigina gére Mehmed Hilmi Efendi hac vazifesi esnasinda vefat etmig-
tir'®8fakat vefat tarihi kesin olarak bilinememektedir.

Divan-1 Muhasebat Reisi Mehmed Hilmi Efendi'nin 8 Kasim 1902 Tari-
hinde Riyasetinde Bulundugu Genel Kurul ﬁyelm'm":

Reis
Hilmi Efendi

Aza Aza
Kirkor Efendi

en Aza
. ibrahim
ihsan Efendi Efendi

1037 BOA, IML, No.2/1323 N 4,1 Kasim 1905.
1038 BOA, . HUS, No. 139/1324 M 26, 22 Mart 1906.
1039 SA, DMZC, 12 Numarah Defter, Karar No. 1526, 8 Kasim 1902, 5.57.
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18. Mehmed Rasih Bey

Cezayir Bahr-i Sefid Valisi Abidin
Paga’nin oglu olan Mehmed Rasih, 6 Haziran
1868'de Preveze Kasabasinda dogdu. Ozel
hocalardan fen bilimleri dersi aldi Ayrica
Fransizca, Rumca ve Arnavutga 6grendi.’®

Mehmed Rasih, bir miiddet Adana Vila-
yeti Evrak ve Meclis Idare Kalemlerinde bu-
lunduktan sonra 7 Agustos 1886’'da Ankara
Vilayeti Reji Nezareti Muhafaza midir mu-
avinligine memur edildi. 14 Agustos 1887'de
Ankara Reji Nezareti'ne terfi etti ve bu gore-
vine ilaveten 3 Ocak 1888'de Ankara Vilayeti
Emlak-1 Himayun Komisyonu bagkitabeti
gorevi verildi. 13 Agustos 1891'de Reji Nezareti'nden istifa ederek 14 Aralik
1891 tarihine kadar Emlak-1 Hiimayun Komisyonu'ndaki bagkatiplik gore-
vine devam eden Mehmed Rasih, 30 Aralik 1891'de Cemiyet-i Riisumiye
azaligina tayin edildi. 15 Mayis 1906'da Divan-1 Muhasebat reisligine!
tayin edildi. Divan-1 Muhasebat reisi iken siirgiinle Halep'e gonderilen Is-
mail Ziihti Bey'in affedilerek ikinci kez Divan-1 Muhasebat reisligine atan-
mastyla 3 Eyliil 1908'de Mehmed Rasih Bey’in Divan-1 Muhasebat reisligi

dogal olarak sona erdi.!**

Mehmed Rasih’in saniye ile baglayan ritbesi bélidya kadar yiikseldi.
Ayrica memuriyeti boyunca dérdiinci riitbe Osmani Nigani, tiglinci riitbe
Osmani Nigany, ikinci riitbe Mecidi Nigany, ikinci ritbe Osmani Nigani, bi-
rinci ritbe Mecidi Nigani, Murassa Mecidi Nigani ile taltif edilen Mehmed
Rasihe ayrica Iran tarafindan tigiincii riitbe Sir-i Hurgit Nigan1 da verildi.!**

Mehmed Rasih Bey, 6zge¢misinde, Maarif Nezareti tarafindan negredi-
len Uy Mektub isimli bir kitabi ve AnkaraCeride-i Resmiye ve Tarik gazeteleri

1040 BOA, DH.SAID, No. 81/171; T.C. Sayistay Bagkanlig1 Personel Daire Miidiir-
ligi Arsivi, Rasih Bey Sicil Dosyast.

1041 BOA, LML, No. 1324 Ra 28, 15 Mayis 1906.

1042 BOA, LML, No. 1326 Ca 3,3 Temmuz 1908.

1043 BOA, DH.SAID, No. 81/171; T.C. Sayistay Baskanlig: Personel Daire Miidiir-
ligi Arsivi, Rasib Bey Sicil Dosyas:.
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tarafindan yayimlanan ithalat ve ihracat hakkinda terciime bir makalesi ol-
dugunu belirtir.!*

Divan-1 Mubasebat Reisi Mehmed Rasih Bey'in 28 Mayis 1906 Tarihinde
Riyasetinde Bulundugu Genel Kurul Uye[erz"o“5 .

Reis
Rasih Efendi

19. Mehmed Rifat Bey

Mehmed Rifat Bey, Adana Derebeylerin-
den Menemenlizade Haci Ahmed Bey'in oglu-
dur.’ 1856'da Adana Vilayetine bagh Karaisal
Kazas’'nin merkezi olan Cigeli Kéyi'nde dogdu.
Ik tahsilini kéyiindeki sibyan mektebinde ta-
mamladiktan sonra 1865’te babasinin gorevi se-
bebiyle Istanbul’a geldi. Once Dariilmaarif’e daha
sonra da Kaptan Ibrahim Pasa Riigdiyesi'ne girdi.
Buradaki egitimini tamamladiktan sonra bir siire
6zel ders aldi. O zamanlar Divan-1 Muhasebat’ta
okutulan usul-i defteri derslerine devam ederek
pekiyi dereceyle tasdikname ald1.'*

104°T.C. Sayistay Bagkanlig1 Personel Daire Mudiirligii Arsivi, Rasib Bey Sicil Dos-
yast.

1045 SA, DMZC, 13 Numaral Defter, Karar No. 1622, 28 Mayis 1906, 5.104.

104 Siireyya, Sicil, C.1, s. 157; Pakalin, Maliye Teskilats, C.1V, 5.212.

1047 Pakalin, Maliye Teskilat1, C.IV, 5.213.
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Bir ayag sakat oldugu igin aksayarak yiiriiyen Mehmed Rifat, Topal
Rifat Bey diye anilirdi. Kayinpederi Namik Kemal'e damadinin bu &zriini
hatirlatan birine Namik Kemal:

“Bagina bakmaktan ayagma bakmaya vaktim olmadi.” seklinde cevap
vermigtir'®®,

1873te Stra-y1 Devlet kalemine giren Mehmed Rifat, Nisan 1880'de
Divan-1 Muhasebat Ikinci Daire Zabit Kitabetine tayin edildi. 1881 yi-
linda bu gérevine ek olarak, vilayetlerden hesap alma isini kolaylagtirmak
tizere kurulan komisyonda katiplik gérevi de verildi Mehmed Rifat, 24
Mayis 1883’te Divan-1 Muhasebat sinif -1 sani miimeyyizligine terfi ettiril-
di ve Divan’daki Hesab-1 Nazari muallimlii de ek goérev olarak kendisi-
ne verildi. 3 Mayis 1885’te Adana Defterdarlig’'na memur edilen Mehmed
Rifat, 14 Eylil 1887de bu gorevinden azledildi. Azlinin sebebi, 1881'den
itibaren dért sandik emininin on bin liradan fazla paray: ¢almas: ve Meh-
med Rifat'n da Adana agiretlerinden olmas: sebebiyle yolsuzlugun ortaya
¢ikarilmasinda engel tegkil edebilecegi gerekgesine baglandi. Mehmed Ri-
fat, 22 Eyliil 1887'de Ankara defterdarligina tayin edildiyse de gorev yerine
heniiz gitmeden 29 $ubat 1888'de Karesi (Balikesir) defterdarligina tayin
edildi. Ancak tayininin izerinden bir ay bile gegmeden bu vilayetin livaya
dénigtiirilmesi nedeniyle dogal olarak buradaki memuriyeti bitti ve ken-
disine mazuliyet maag1 baglandi. Mehmed Rifat, 7 Eylil 1890'da Van def-
terdarhigina, 7 Eylil 1891'de Bagdat defterdarhigina ve 3 Haziran 1893t
de Suriye defterdarliina tayin edildi. Saglik problemleri nedeniyle 8 Ocak
1896'da ilerde bagka bir memuriyete tayin edilmek lizere gérevinden ayril-
di. 16 Haziran 1896'da, vergiyle ilgili bir konu hakkinda aragtirma yapmak
tizere bir gorev verilerek Edirne’ye gonderildi. 20 Kasim 1896'da bu gorevini
tamamlayarak Istanbul'a dénen Mehmed Rifat, 5 Temmuz 1897de Edirne
ve Selanik Vilayetleri Maliye miifettigligine tayin edildi. Mehmed Rifat, 14
Haziran 1901de Edirne defterdarn olarak atandiysa da saglik durumu goz
oniinde bulundurularak 8 Eylil 1901'de yeniden Edirne ve Selanik vilayet-
leri maliye miifettiglifine memur edildi. 7 Ekim 1901'de bu memuriyetine
ek olarak Maliye Nezaretinde kurulan Takib-i Tahsilat Komisyonu azahg:
verildi. 7 Mayis 1902'de ise Tahsilat Idaresi miidirliigiine tayin edildi. 30
Mart 1905’te giimriik iglerinin islahi i¢in Risumat Emini’nin reisliginde ku-

1048 Pakalin, Maliye Teskilatr, C.1V,5.218-219.
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rulan komisyonun azalifina ve yine aym tarihte, Maliye Nezareti'nde kuru-
lan Tevhid-i Miibayaat Komisyonu azaligina memur edilen Mehmed Rifat,
14 Nisan 1906'da Aydin Vilayetinde mali konularla ilgili bir takim tetkik
ve diizenlemeler yapmak iizere Izmir'e génderildi ve bu gorevini 29 Agustos
1906'da tamamlayarak Istanbul’a déndii. 27 Kasim 1906'da Bagdat, Basra
ve Musul Vilayetleri'ne ait evrakin toplanmasi ve getirilmesiyle ilgili olarak
alinacak tedbirlerin kararlagtirilmas: igin Teghizat Nazir’'nin reisliginde ku-
rulan komisyonun azaligina getirildi. Mehmed Rifat, 11 Agustos 1908de
Varidatmuhasebeciligine memur edildi.’® 15 Subat 1909'da Hiiseyin Hilmi
Paga Kabinesi'ne Maliye nazir1 olarak giren Mehmed Rifat’in bu gorevi 31
Mart Vakasi (13 Nisan 1909 Ihtilali)?s nedeniyle kabinenin istifasi tizerine
dogal olarak sona erdi. Ihtilalin bertaraf edilmesi iizerine tekrar Hiiseyin
Hilmi Paga tarafindan kurulan kabineye 1 Mayis 1909'da ikinci kez Maliye
nazin olarak giren Mehmed Rifat, 26 Haziran 1909'daki istifasinin ardindan
30 Haziran 1909'da Maliye Nezareti mistegarligina tayin edildi.'®!

Ali Fuat Turkgeldi, Mehmed Rifatin istifa gerekgesini Meclis-i
Viikela'da Harbiye naziriyla mali bir konuda aralarinda gegen bir anlagmaz-
liga baglamaktadir. Tiirkgeldi, yaganan tartigma tizerine Mehmed Rifat'in
Meclis’i terk ederek sadrazama istifasim1 génderdigini, istifasinin kabul edi-
lerek Maliye Nezaretine Cavit Bey’in getirildigini kaydeder ve ekler: “Ya-
ziktir ki Rifat Bey, iki defa nazir olarak bulundugu bir dairede miistegarlig
kabul etti”.1052

Mehmed Rifat, 14 Eylil 1909'da Tensik Komisyonu karariyla Maliye
Nezareti tarafindan Divan-1 Muhasebat reisligine atand1. Babiali baskini ar-
dindan Mahmut Sevket Paga tarafindan 24 Ocak 1913'te kurulan kabineye
tglincii kez Maliye Nazirt olarak girince Divan-1 Muhasebat reisligi sona
erdi’®3. 18 Haziran 1913’te Mahmut Sevket Paga’nin 6ldiriilmesi iizerine
diger kabine azalariyla birlikte dogal olarak bu gérevi bitti. Ancak yine aym
gin Sait Halim Paga tarafindan kurulan kabineye dérdiincii kez Maliye na-
zin1 olarak girdi. 10 Mart 1914’te bu gérevinden istifa etti.’®* Bir siire sonra

1049 Pakalin, Maliye Teskilatr, C.1V, 5.214-216.

1050 31 Mart Vakas: (Rumi Takvime gore 31 Mart 1325)

1051 Pakalin, Maliye Teskilat:, C.1V, 5.216.

102 Ali Fuat Tiirkgeldi, Gériip Isittiklerim, Ankara 2010, 5.45.

1053 Tiirkgeldi, Goriip Isittiklerim, s. 98; Pakalin, Maliye Teskilats, C.1V, 5.216.
1054 Pakalin, Maliye Teskilats, C.1V,5.216-217.
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Ayan azalifina, daha sonra da Ayan reisligine tayin edilen!® Mehmed Ri-
fat, Osmanl Hiikimeti’nin tarihe karigmasi ve ayanhgn lagvi iizerine agikta
kald: ve emekli edildi.1*

Mehmed Rifat Bey’in saniye ile baglayan riitbesi baliliga kadar yiikseldi.
Ayrica kendisi dérdiincii riitbe Osmani Nigan, ikinci riitbe Mecidi Nigani,
ikinci riitbe Osmani Nigany, birinci riitbe Mecidi Nigan1 ve birinci riitbe
Osmani Nigam ile taltif edildi.

Miitareke déneminde diger nazirlar ve Ittihat ve Terakki mensup-
lariyla birlikte hapsedilen ve Divan-1 Harp'te yargilandiktan sonra beraat
eden Mehmed Rifat Bey, 27 Agustos 1932'de vefat etti ve Karacaahmet
Mezarligi’na defnedildi.1®’

Divan-1 Mubhasebat Reisi Mebhmed Rifat Bey'in 25 Eylil 1909 Tarikinde
Riyasetinde Bulundugu Genel Kurul ('J._'yeleriwss:

Reis
Mehmed Rifat Bey
Aza Aza Az
i . Armenak

Rifat Efendi Efendi

. Az; Aza

" Haci Said Hasan Tahsin

Fuad Efendi Efendi Efendi

1055 Tiirkgeldi, Goriip Isittiklerim, s.149; Pakalin, Maliye Teskilatt, C.1V, 5.217.
1056 Pakalin, MaliyeTeskilatr, C.1V,5.217.

1057 Ay yer.

1058 SA, DM ZC,(1-69 Numarah Kararlar), Karar No. 1,25 Eyliil 1909, s.2.
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20.Mehmed Tevfik Bey (Biren)

Maarif Nezareti Enclimen-i Teftig ve Mu-
ayene reislerinden'®$irvani’®® Ahmed Hamdi
Efendi’nin oglu olan Mehmed Tevfik Bey, Mart
1867'de Istanbul'da dogdu.%! Bes yaginda sibyan
mektebine bagladi. Okuma yazma 6grendikten
sonra evde babasindan ve 6zel hocalarindan
ders almaya bagladi. 1880 yilinda 13 yaginda
Miilkiye'ye girdi ve 1885te birincilikle mezun
oldu.? Cok iyi bildigi Fransizcanin yaninda

Arapga, Ingilizce ve Almanca 6grendi. 3

26 Aralik 1885’te Mabeyn Kitabeti’'ne tayin edilen Mehmed Tevfik, 26
Ekim 1897de Kudis Sancag mutasarnifhgina ve 9 Mayis 1901'de Selanik-
valiligine!®* terfi ettirildi. Ancak yerine bir bagkasinin tayin edilmesiyle 25
Mart 1902'de agikta kaldi. 29 Kasim 1902'de Konya valiligine tayin edildi,
16 Kasim 1903’te bu gorevinden ayrildi. 4 Temmuz 1904'te Yemen valiligine
tayin edilen Mehmed Tevfik, 30 Temmuz 1905’te bu gérevinden azledildi.
Mehmed Tevfik, 22 Mart 1906'da Divan-1 Muhasebat reisligine!® tayin
edildiyse de tg giin sonra Hiidavendigir valiligine nakledildi. Kendi yeri-
ne bir bagkasinin tayin edilmesiyle 14 Ocak 1909'da tekrar agikta kaldi. 17
Subat 1909'da Ticaret Mektebi Usul-i Maliye muallimligine tayin edildi.

1059 BOA, DH.SAID, No. 192/163; Ali Cankaya, Yeni Miilkiye Taribi ve Miilkiyeli-
Jer, C.I11, Ankara 1968-1969,5.192.

1060 BOA, DH.SAID, No. 192/163; Pakalin, Maliye Teskilats, C.1V, 5.399; Pakalin,
Zeyl, C.XVIII, 5.50.

1061 BOA, DH.SAID, No. 192/163; Mehmed Tevfik Biren, “Bir Devlet Adaminin”
Mebmet Tevfik Bey'in (. BIREN) II. Abdiilbamid, Mesruti yet ve Mliitareke Devri Hatiralars,
L, haz. F. Rezan Hiirmen, Istanbul 1993, s.XLIII, 7; T.C. Sayistay Bagkanligi Miizesi,
Mehmet Tevfik Biren Sicil Dosyast.

1062 BOA, DH. SAID, No. 192/163; Biren, Hatwralar, C.1,s.XLIII, 7.

1063 Cankaya, Miilkiye Tariki, C.I11, 5.192.

1064 Fazli Necip, Tevfik Bey’den énce Selanik’in hep yasin1 almig pagalar tarafindan
yonetildigini ve otuz bes yasinda olan Tevfik Bey’in ilk kez bu kadar geng ve pasahk
unvani olmayan biri olarak Selanik Valiligine atandigim belirtiyor. Fazli Necip, “Tevfik
Bey”, Tirk Hayats, S.17, 1 Kasim 1925, s.1; Abdulhamit Kirmizi, Abdsilbamid’in Valileri:
Osmanlt Vilayet Idaresi (1895-1908 ), Klasik Yayinlari, Istanbul 2007, s.61.

1065 BOA, 1. ML, No. 1324 M 30, 22 Mart 1906; BOA, DH.SAID, No.192/163.
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Bu goérevine ek olarak 8 Mart 1909da Hukuk Mektebi Hukuk-1 Esasiye
muallimligi gérevi de verildi. 24 Mart 1909°'da Ankara valiligine, 14 Agus-
tos 1909'da Stra-y1 Devlet Nafia ve Maliye ve Maarif Dairesi azaligina, 4
Haziran 1910'da Miilkiye Dairesi reisligine tayin edilen Mehmed Tevfik,
buradan da 21 Aralik 1910°'da Nafia ve Maliye ve Maarif Dairesi reisligi-
ne nakledildi'®. Bu gérevine ilaveten 28 Kasim 1910'da Miihendis Mek-
tebi Iktisat muallimligine memur edildi. Mehmed Tevfik, 1 Ocak 1915te
Divan-1 Muhasebat Reisi oldu!®’. 22 Ocak 1915ten itibaren Kiz Darilfii-
nunu Iktisat muallimligi yapt: ve bu goreve mektebin lagvina kadar devam
etti.!®® Mehmed Tevfik,4 Mart 1919'da Damat Ferit Paga’nin ilk kabinesine
Maliye Nazir1 olarak girince Divan-1 Muhasebat reisligi de sona erdi. 16
Mart 1919'da Ayan azaligina tayin edildi. Ferit Paga Kabinesi'nin 8 Mart
1920'de istifas: tizerine nazirlik gorevinden ayrildi. Halefi Faik Niizhet Bey,
11 Mart 1920 tarihinde tayin edilinceye kadar i¢ giin nazirhga vekalet etti.
Mehmed Tevfik, daha sonra Tevfik Paga Kabinesi'ne Strd-y1 Devlet Rei-
si olarak girdi. 14 Nisan 1922'de Faik Niizhet Bey’in Maliye nazirligindan
istifas1 tizerine yeniden Maliye Nazirlig vekiletine tayin edilen Mehmed
Tevfik, bu gorevini Osmanh saltanatinin sonuna, yani Kasim 1922 tarihine
kadar siirdiirdii. Osmanli Hitkimetinin ortadan kalkmasi ve Ayan azaliginin
lagw1 tizerine emekli edildi.’*®

Mehmed Tevfik, 22 Ekim 1923-31 Aralik 1943 tarihleri arasinda Yik-
sek Miithendis Mektebi'nde Idare Hukuku muallimligi yapti. 1931'den son-
ra, once profesor daha sonra da ordinaryiis profesér olarak gérev yapt1.!o7
Ayrica Mehmed Tevfik, 1 Ocak 1930'dan 2 Kasim 1935’ kadar Nafia Fen
Mektebi Iktisat ve Mali Kanunlar muallimligi yapt.1”

Tevfik Bey'in salise ile baglayan riitbesi balaya kadar yiikseldi. Ayrica
Mehmed Tevfik, su odiillerle taltif edildi: Giimiig Imtiyaz Madalyasi, d6r-

1066 BOA, DH.SAID, No.192/163; Pakalin, Zey/, C.XVIII, 5.50-51; Pakalin, Maliye
Teskilatr, C.1V, 5.399-400. Mehmed Tevfik Bey hatiralan: igin yazdii mukaddimede,
hatiralarinin gogunu sonradan kaydettigi igin tarihlerde ve olaylarda bazi yanlshklar
olabilecegini belirtmigtir. Bk. Biren, Hatwralar, 1, s.XLII. Bu nedenle Tevfik Bey ile ilgili
tarihlerde ¢ogunlukla Bagbakanlik Osmanh Arsivi sicil kayd esas alinmgtar.

1067 Pakalin, Zeyl, C.XVIII, s.51; Pakalin, Maliye Teskilats, C.1V, 5.400.

1068 Biren, Hatwalar, C.1, s XLVIII; Cankaya, Miilkiye Taribi, C.I11,5.193.

1069 Pakalin, Zeyl, C.XVII, 5.51; Pakalin, Maliye Teskilatr, C.1V, 5.400-401.

1070 Biren, Hatiralar, C.1, s XLVIII; Cankaya, Miilkiye Taribi, C.111,5.193.

1071 Biren, Hatwalar, C.1, sXLVIII; Pakalin, Zey/, CXVIII, s.51; Cankaya, Miilkiye
Taribi, C.I1I1,5.193.
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diinci riitbe Osmani Nigani, dérdiincii riitbe Mecidi Nigan, iglinci riitbe
Mecidi Nigani, tglinct riitbe Osmani Nigani, Giimiig Liyakat Madalyas,
Altin Imtiyaz Madalyasi, Hamiyet-i Vataniye Madalyasi, ikinci riitbe Me-
cidi Nigany, ikinci riitbe Osmani Nigani, Yunan Muharebe Madalyast, Iran
birinci riitbe Hitem-i Siileyman Nigani, Almanya Kron D6 Prus Nisan’'nin
birinci riitbesi, Fransa Legion d'Honneur Nigan1 tiglincii riitbesi, Murassa
Osmani Nigani, Saks Dukalif1 Grand Krova Saxe Ernestine Nigani1'"2, Ha-
bes hiikimeti birinci sinif Salomon Miihrii Nigan1.173

Subat 1956'da Istanbul'da vefat eden Mehmed Tevfik Bey, Pendik'te
Yeni Mezarliga defnedildi.’”*

Tevfik Bey'in iig ciltlik [2¢isad Prensipleri adli bir eseri vardir. Bu eserin
birinci cildi 1930, ikinci cildi 1936, tigiincii cildi de 1940 yilinda basildi. 2%
Ayrica Tevfik Bey'in kaleme aldig fakat hayattayken basilamayan hatiralar,
torunu F. Rezan Hiirmen tarafindan derlenerek Tevfik Bey'in 6liimiinden
yaklagik 37 y1l sonra yayimlands.%¢

Divan-1 Mubasebat Reisi Mebhmed Tevfik Bey'in 4 Subar 1919 Tarihinde
Riyaset Ettigi Genel Kurul Uyeleri'®”:

Reis
Mehmed Tevfik Bey (Biren)

Aza

Aza Aza Aza Aza
Qmenak Cemal Efendi Naci Efendi Fuad Efendi Ahmed Efendi
Efendi
o N Aza Aza Aza
. . Haci Ziya Haci Said Abdiilvahid
Talat Efendi Hakki Efendi Efendi Efendi Efendi

1072 BOA, DH.SAID, No. 192/163; Pakalin, Zeyl, C.XVII], 5.51; Pakalin, Maliye
Teskilati, C.1V, 5.400-401; Biren, Hatwalar:, C.1,s.L.

1073 BOA, DH.SAID, No. 192/163; Cankaya, Miilkiye Tariki, C.111,5.193.

1074 Pakalin, Zey/, C XVIII, s.51; Pakalin, Maliye Teskilat1, C.1V, 5.401.

1075 Biren, Hatwalar, C.1, sXLIV; Cankaya, Miilkiye Taribi, C.I11, 5.193; Kirmuzy,
Abdilhamid’in Valileri, s.79.

1076 Bk, Biren, Hatwralar, C.1, sXLIV.

1077 SA) DMZC, 2 Numarah Defter (100-186 Numarali Kararlar), Karar No. 100,
4 Subat 1919, s.1.
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B. Divan-1 Muhasebat Binalan

Kurum tarihlerinin aydinlatilmasina katk: saglayan énemli etkenler
vardir. Bu faktorlerden ikisi, zaman kavrami ve mekan bilgisidir. Kurum
tarihinin olusumunda zamanin 6nemi, mekinin katkisiyla bir biitiinlik arz
eder. Dolayisiyla Osmanli kurumlar: iginde yer alan tegkilatlarda bu min-
val iizere degerlendirmeye tabi tutulabilir. Tanzimat sonrasi Osmanl ku-
rumlarindan olan ve 1876 tarihli Kanun-1 Esasi ile anayasal hiiviyete sahip
Divan-1 Muhasebat’in, zaman iginde kullandig1 mekanlar da bu butinlik
i¢inde degerlendirilecektir. Divan-1 Ali-i Muhasebe’in 29 May:s 1862 tari-
hinden 1908 yilina kadar Istanbul'da hangi binalar1 kullandig1 bu alt baglik
altinda detaylandirilacaktir. Divan binalarinin yerlerini tespit ve bunlar1 daha
iyi analiz edebilmek adina farkli perspektiflerden sorular sorulacaktir. $6yle
ki; Divan-1 Muhasebat, kurulusundan II. Megrutiyet’in ilanina kadar gegen
stirecte kag binada faaliyet gostermigtir? Kurum binalari, Tanzimat sonras:
devlet tegkilatinin yeniden yapilandig1 bu devrede (1862-1908) neden tarihi
yarimadanin digina gitkmamiglardir? Yarim asirlik bir dénemde kendi miil-
kiyetinde bir binada degil de, neden gegici surette farkli binalarda hizmet
vermigtir? Gergekten bir merkez binasi olmayip, siirekli taginmak zorunda
kalmig mudir ve bunun sebepleri nelerdir? Biitiin bu sorulara cevap verilerek
Divan-1 Muhasebat’in faaliyet gosterdigi mekanlarla ilgili bilinmeyen birgok
nokta aydinlatilmaya ¢aligilacaktir.

1. MaliyeNezareti Binasi

Divan-1 Muhasebat faaliyetlerini, kuruldugu tarihten II. Mesrutiyete
kadar gegen siirete Istanbul'da tarihi yarimadada bulunan kamu veya zel
miilkiyete ait binalarda siirdirmigtir. Kurum bu dénemde toplam yedi bi-
nada faaliyet gostermigtir. Bunlarin dérdi 6zel miilkiyete, tigi ise devlete
aittir. Devlet, 6zel miilkiyete ait yapilarin kullaniminda kiralama y6ntemini
takip etmektedir. Osmanlinin devlet daireleri i¢in bina kiralamas: sik gorii-
len bir durum degildir. Devlet, kiralama sonrasinda binanin fiziki yapisinin
yeterli olmasy, kullanigh ve ihtiyaca cevap vermesi gibi etkenleri gz 6niinde
bulundurarak yapinin kamulagtirilmas igin girisimlerde bulunmaktadir. Ilk
agamada gahsa ait olup, daha sonra Divan-1 Muhasebat binas: olarak kulla-
milan bu yapilar zamanla devlet tarafindan satin alinarak kamulagtirilmagtir.
Bu yapilarin, Divan-1 Muhasebat binalari olarak kullanildig1 dénemde hepsi
devletmalidir. Divan-1 Muhasebat’in ilk binas: da resmi bir yap1 olan Maliye
Nezareti binasidur.
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Divan-1 Muhasebat, 29 Mayis 1862 tarihli kurulug kararinda Maliye
Nezareti'nin alt kadrosu seklinde tesis edilmigti. Bundan dolay: Topkap: Sa-
ray1 birinci avlusunda bulunan Maliye Nezareti idari binasi aym1 zamanda
Divan-1 Muhasebat’in da faaliyet gosterdigi bir mekan olmugtur.*’8

Resim I: Maliye Nezareti Binasi

Kanun-1 Esasi'nin ilanina kadar gegen siiregte, Maliye Nezareti'nin
odalar1 kullanilmsgtir. Divan-1 Muhasebat’in mali denetleme yapamadig:
dénemlerde sadece Muhakeme Dairesi bu odalarda ¢aligmasini siirdiirmisg-

1078 MaliyeNezareti Binasi Topkap: Saray: Birinci Avlusunun Babiisselim’a uzanan
boliimiinde, Bab-1 Himayun girisinin saginda, Sur-u Sultani'ye dikine uzanan yapidir.
Bu litografya (tas baski), Mimar Gaspare Fossati tarafindan yapilmug ve albiim geklinde 1
Haziran 1852 tarihinde Londrada basimustir. Bu albiimiin kopyalars; Istanbul Universi-
tesi Nadir Eserler Kiitiiphanesi'nde, Osmanh Devlet Arsivlerinde ve Tiirk Tarih Kurumu
Kiitiiphanesinde bulunmaktadir. Ayrica bu litografyanin bir kopyasi, Dartigsafaka/Giizel
Sanatlar 8. Sunf grencisi Ibrahim Ali Sabit Efendi tarafindan yagh boya tablo (81x68cm
ebatlaninda) olarak yapilmugtir. Bu tablo, Topkap: Sarayr Miizesi, Resim Seksiyonunda (En-
vanter No:17/725) kayithdir. Ayrintih bilgi i¢in bk. Sema Dogan, Ayasofya ve Fossati Kardegler
(1847-1858), Arkeoloji ve Sanat Yaynlan, Istanbul 2011; Resad Ekrem Kogu, Topkap: Sa-
ray1, Dogan Kitapeilik, Istanbul 2004; Mehmed Raif, Topkap: Saray Hiimayunu ve Parkinin
Tariki, Istanbul 1332; Semavi Eyice, Topkapr Sarays, Epoci Yaynlan, Istanbul 1985; Sedad
Hakki Eldem, Topkapr Sarayt, Kiiltiir ve Turizm Bakanhifh Yayinlan, Ankara 2002. Bk. Resim 1.
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tir. Sarraf-Miiltezim-Hazine ti¢geninde cereyan eden anlagmazliklarla ilgili
yargilamalar, Muhakeme Dairesi tarafindan kuruma tahsis edilen odalarda
yapilmigtir.

Divan-1 Muhasebat’in Kanun-1 Esasi’nin ilan: ile anayasal bir kurum
hiline gelmesi, kurumu Maliye Nezaretinin himayesinden ¢ikartmugtir.
Divanin devlet tegkilatinda yeniden yapilandirilarak hizmet vermeye bagla-
mast, kurum kanununun gikmastyla miimkiin olmustur. Ulkenin i¢inde bu-
lundugu siyasi durumdan dolayr Meclis-i Umumi muvakkaten kapatilmug,
bu durum Divan'in hukuksal kimligine sekte vurmugtur. $6yle ki; Divan-1
Muhasebat kanunu, meclisin tatil edilmesi ile birlikte onay siirecinden ge-
¢ememis ve kararname olarak onaylamip yirirlige girmistir. Divan genel
kurulu ilk toplantisin1 Maliye Nezareti binasinda Islahat-1 Maliye Komisyo-
nu Masarifat Subesine ait odada gergeklestirmigtir.'”® Divan tiyeleri Maliye
Nezareti binasinda yaptigi ilk genel kurulda bazi kararlar almugtir. Bu karar-
lardan ilki, kararname olarak yiiriirliige giren tegkilat kanununun okunarak
kabul edilmesi olmugtur. Kurul tarafindan alinan ikinci karar ise, Heyet-i
Ayan’a ait odalarin bir kaginin Sadaret tarafindan Divan-1 Muhasebat’a ge-
¢ici tahsis edilmesi ile ilgilidir. Divanin taginma iglemlerine hemen bagla-
masi, 11 Kasim 1879 tarihli Divan genel kurulunun yeni binada yapilmasi
planlanmaktadir.

2. Fuad Paga Konag:

Divan-1 Muhasebat'in Maliye Nezareti binasindan sonra kullandig1
yapt Fuad Paga Konagr'dir. Iki farkh dénemde kullanilan konak, ilk olarak
1867-1879 yillar1 arasinda, ikinci kez ise 1911-1922 yillari arasinda Divan-1
Muhasebat’a ev sahipligi yapmugtir. 1%

Resim II: Fuad Paga Konagrnin Yaninda Bulunan Seraskerlik Yapilar Kompleksinin Genel
Gériiniimii

1079 SA, DMZC, 1 Numaral Defter, Karar No. 1, 10 Kasim 1879, s.1.
1080 Ayni yer.
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Konagin yapim hikayesi ise ol-
dukea ilgingtir. Sultan Abdiilaziz, mas-
raflar1 Hazineden kargilanmak iizere
donemin Sadrazami Kegecizade Meh-
med Emin Fuad Paga!® icin bir ko-
nak yaptirmak ister. Ancak Fuad Paga
Hazinenin zayif durumunu bahane
gostererek buna karg ¢ikar. Sultanin bu
konudaki kesin karar1 sonucunda mas-
raflarin bir kismi1 Hazineden bir kismi
da kendi tahsisatindan kargilanmasi
kosuluyla konagin ingasina razi olur.
Konagin yapimi ig¢in o donemlerde
Istanbul'da bulunan ve yapilacak olan
konagin hemen yakinindaki Serasker-
lik binasini tasarlayan Fransiz mimar
Bourgeios ile anlagilir. Konak, 1867 yi1-
linda elli bin liraya mal olarak tamam-
lanir. Ancak konagin hem maliyetinin
yiiksek hem de yerinin ¢ok degerli olmasi
sebebiyle bazi devlet erkinindan itirazlar
yukselir. Bunun tizerine 27 Aralik 1867 Cumartesi giini Fuad Paga’dan ko-
nagin masraf defterleri istenilerek konaga el konulur.'®® Boylece Mehmet
Fuad Paga konakta hi¢ oturamadan, konak Hazineye gecer. Konak,Hazineye
gecmesinden sonra sirastyla Maliye Nezaretine (1867-1922), Divan-1
Muhasebat’a (1867-1879, 1911-1922), Istanbul Erkek Lisesi'ne (1923-
1933), Askeri Tibbiye Binasi’'na (1933-1947) ve Istanbul Universitesi Ec-
zacilik Fakiiltesine (1947- ) ev sahipligi yapmistir. Konak halen Istanbul

1083

Resim III: Sadrazam Kegecizade
Mehmet Emin Fuad Paga

Universitesi'nin Eczacilik Fakiiltesi binasi olarak kullanilmaktadir.

1981 Sultan Abdilaziz Dénemi'nde iki kez sadrazamlik yapmis dénemin 6nemli
devlet adami hakkinda detayl: bilgi igin bk. Inal, Son Sadrazamlar, C.,s.162.

1082 Halit Kinayli, “Fuad Pasa Konag:”, R.E.K.I4., C.XI, Istanbul 1971, 5.5852-
5853.

1083 Abdurrahman Seref, “Fuat Paga Konagi1 Nasil Maliye Binas: Oldu?”, TOYEM,
S.1,s.129.
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Resim IV: Giiniimiizde Fuad Paga Konag:

Resim V: XX. yiizyilin ilk yarisinda Fuad Paga Konag
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Divanyolu’nun kenarinda ii¢ kath olarak tagtan inga edilen konak, enine
dikdortgen planl kiibik bir govdeye sahiptir. Binanin caddeye bakan cep-
hesinin alt kisimlar: bogaltilmig ve siitunlarin tapdig1 bu bélim yarim daire
kemerli bir koridor hiline getirilmigtir. Maliye Nezareti olarak kullanildig:
dénemde yapinin kemerli koridoru kapatilmig ve burasi postane gibi hiz-
metler i¢in kullanilmigtir.’®* Zemin katta yarim daire kemerli pencereler
ile birinci ve ikinci katta bastk kemerli pencereler cepheleri hareketlendiren
baglica unsurlardir. Katlar arasindaki ayrim biitiin cepheleri yatay vaziyette
dolagan silmeler ile saglanmig ve her katin dig yiizeylerine yerlestirilmis pi-
lastrlar'® jle de cephe hareketlilifi devam ettirilmigtir.

Resim VI: Fuad Paga Konagr'nin genel goriiniimii

1084 Ayrintil: bilgi igin bk. Mehmet Kanar, Darissafaka, Dariigsafakahlar Dernegi
Yayinlar, Istanbul 2000.

1085 Pilastr, tagtyic1 6zelligi olmayan, daha ok gorsel amagh yapilmig dikdértgen
ayaklar i¢gin kullamlan bir tabirdir. Dogan Hasol, “Pilastr”, Ansiklopedik Mimarlsk Sézli-
g, Istanbul 1998, 5.36.
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Resim VII: Fuad Pasa Konagi'nin giris cephesi

Orijjinalde i¢ avlu etrafina yerlesti-
rilmis farkl buyiklikteki mekéinlardan
olusan konagin i¢ avlusu daha sonra-
ki kullanimlarda kapatilarak bir amfi
hiline getirilmistir. Katlar arasindaki
ulagim, binanin her iki ucunda bulunan
anutsal merdivenlerden saglanmaktadir.

Stisleme agisindan oldukga zengin
olan konagin tavan ve duvarlarin, 1845-
1874 yillar1 arasinda Istanbul'da siklikla
kullanilan Tiirk Ampir islubu ile bezen-
digi goérilmektedir. Turk Ampir'inde,
Avrupa'daki tisluptan farkli olarak sade-
ce ¢igek ve yaprak motiflerinden olugan
bitkisel bezeme yogun olarak kullanil-
mugtir.’ Bitkisel bezemelerde yumurta
bigimleri ile defne yapraklarindan olu-
san gerdanhklar dikkati ¢ekmektedir.
Yapinin i¢ mekénlarinda dikkati ¢eken

1086 Hasol, “Tiirk Ampir Uslubu”, 5.42-43.

Resim VIII: Fuad Paga Konagi'min zemin
katindaki koridor
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diger bir unsur ise merdiven bogluklar1 etrafina yerlegtirilen zarif yivli siitun-
lar ile bu siitunlar arasina konumlandirilmig zengin bezemeli ferforjelerdir.

3. Dariilfiinun Binas: (Heyet-i Ayan Dairesi)

I Megrutiyet’in ilanindan sonra Meclis-i Umumi’ye verilen Darilfi-
nun Binasi’®, II. Abdiilhamid déneminde degisik nezaretlere ev sahipligi
yapmustir. Binanin kamu yararina kullanilmasina sebep olan olay ise, genel
meclisin Osmanl sultan: tarafindan gegici olarak tatil edilmesidir. Babali
gevresinde bulunan birgok nezaret ve kurum, meclisin bu siiregte kapatilmasi
ile birlikte, bu binadan yararlanmaya baglamigtir. Bu kurumlardan biri olan
Divan-1 Muhasebat 11 Kasim 1879 tarihinde bu bina iginde Heyet-i Ayan’a
ait odalardan bir kagini kullanmaya baglamigtar.1%8

1087 Darilfiinun binas igin, tarihi yarimada da Sultan Ahmed Cami ile Ayasofya
Cami arasinda Bab-1 Hiimayun civarinda bulunan eski cephane binas: ve sultan saray:
arsalan yer olarak segilmigtir. 1865 yilinda ingas: biten yapy; Osmanlinin modernlegmesi
cabasini gosteren bir tasarim igerisinde goriilmektedir. Neo-grek tislubun etkisi altinda
yapilan bina Osmanlinin geg dénem eserleri arasinda kendini bu stiliyle de belli etmistir.
Giiniimiizde mevcut olmayan yapiyla ilgili bilgileri gerek fotograf arsivlerinden gerekse
konumuz igerisinde inceledigimiz kaynaklardan ulagmaktayiz. Ug kath ve yiiz yirmi beg
odaya sahip olan yap ti¢ kisimdan olugmaktadir. Binanin dogu ve bat1 béliimlerini, or-
tada igeriye dogru ¢ekilmis dikine dikdértgen bir gegis koridoru baglamaktadir. Dogu ve
bat1 kisimlar bigim bakimindan birbirleriyle paralellik gostermekte olup kare bigiminde
tasarlanmig ve ortalarinda bir i¢ avlu yaratilmigtir. Binanin bu kisimlardaki cepheleri
sikmalar yapip ticgen alinliklarla nihayet bulmugtur. fon baglikli anitsal siitunlar yaptnin
tim cephelerine yerlestirilmis olup yapinin heybeti artinlmigtir. Binanin bogaza bakan
cephesinde ise iki kanad birbirine baglayan dikd6rtgen béliimde belirgin bir digavurum-
culuk gozlenir. Bu bélimde de yapiya genelde hakim olan cephe diizenlemesi uygulan-
mustir. Sultan Abdiilmecid déneminde yapimina karar verilen Dariilfiinun binasi, Isvig-
reli mimar Gaspare Fossati tarafindan tasarlanmigtir. Binanin yapiminda farkhh mimar
ve ustalar gorev almigtir. Fossati Kasim 1846'da bagladig1 ingaat1 bitirememigtir. Ingaat,
Eylil 1850den itibaren Mimar Ahmed Efendi tarafindan devam ettirilmig, duvarlan
inga eden Yorgo Kalfa, Agustos 1861 tarihinde binanin ikinci ve Ggiincii katlarimi ta-
mamlamugtir. Bylelikle binanin yapiminda ti¢ mimar farkh zamanlarda gorev yapmgtir.
Ekmeleddin ihsanoglu, Dariilfinun; Osmanly’ da Kiltirel Modernlesmenin Odag:, C.1,
Istanbul 2010, .89, 94. Bk. Resim IT ve IIL.

1088 SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar No. 2, 11 Kasim 1879, s.2.



DIVAN-I MUHASEBAT OSMANLI DEVLETI’'NDE MALI DENETIM 281

Resim IX: Dariilfiinun Binas:

Divan-1 Muhasebat’in II. Abdiilhamid déneminde genislemeye bagla-
yan birokratik yapisi, farkh ihtiyaglar1 da beraberinde getirmigtir. Kurumun
bakmakla miikellef oldugu islerin ¢ogalmas, personel sayisini da artirmagtur.
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Divan'da ¢ahigan sayisimin artmasi neticesinde yer sorunu ortaya ¢ikmugtir.
Divan Riyaseti, kurumda istihdam edilen personele galigma yeri temini igin
bazi girisimlerde bulunmugtur. Divan-1 Muhasebat Riyaseti, Meclis-i Umu-
mi eski binasini kullanan Evkaf Nezareti'ne ait odalardan bazilarini almak
istemigtir. Evkaf Nezareti, Dariilfiinun binasinin sol kanadini kullanmaktay-
d1. Bu nezarete ait odalardan bir kag1 yapilan yazigmalar sonucunda Divan-1
Muhasebat’a tahsis edilmigtir.%

Divan-1 Muhasebat Heyet-i Umumiye’si, Heyet-i Ayan Dairesi'nin
toplam alt1 odasini1 kullanmaktaydi. Evkaf Nezareti'ne ait iki odanin Divan’a
tahsis edilmesi ile birlikte oda sayis1 sekize yiikselmigti. Fakat bir siire sonra
alinan iki odadan biri Evkaf Nezareti'ne iade edilmigti.’® Divan’a ait bu
yedi odada; Heyet-i Umumiye, Birinci ve Ikinci Daire, Kitabet, Heyet-i He-
sabiye, Heyet-i Taharriye ve Evrak Kalemi bulunmaktaydu.

Resim X: Dariilfiinun Binasinin Bogazi¢i'nden Goriiniimii:'*!

108 Divan-1 Muhasebat, Evkaf Nezareti'nden iki oda almistir. Bir siire sonra bu
odalardan birini tekrar nezarete geri vermistir. SA, DMZC, 4 Numarali Defter, Karar
No. 549, 2 Kasim 1885, 5.162.

109 Evkaf Nezareti, Divan-1 Muhasebat’a vermis oldugu her iki oday: da geri al-
mak igin girisimlerde bulunmugtu. Fakat Divan’in biirokratik yapisi ve i yogunlugu,
sadece bir odanin iadesine imkin tanimugti. Talep edilen diger odanin verilmesi hilinde
Divan’in tahrirat ve evrak kaleminden 30 nefer memuru tek bir odada ¢aligmak mecbu-
riyetinde kalacakti. Bu nedenle nezarete ait olan tek oda, mekén sikintisindan Divan'da
kalmgtr. SA, DM ZC, 4 Numaral Defter, Karar No. 549, 2 Kasim 1885, 5.162.

109 Sehbal, “Ayasofya yaninda Dariilfiinun binasi”, 14 Kasim 1909, S.15, 5.289.
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Evkaf Nezareti tarafindan Divan-1 Muhasebat’a terk edilen odalarla
ilgili baz1 problemler ortaya ¢ikmugtir. Evkaf Dairesi kendilerine tahsis edil-
mis odalar1 bagka bir nezarete veya daireye vermek istememekteydi. Bununla
birlikte kendilerine verilen emirlere de kars: gelememekteydiler. Dolaysiyla
kendilerine ait odalardan bir kagini isteksiz bir bigimde Divan’a devretmigler-
dir. Divan-1 Muhasebat’ta hig vakit kaybetmeden Evkaf Dairesi'nden alinan
bu odalara personelini yerlestirmigtir. Evkaf Nezareti ile Divan arasindaki
sorunlarda bu odalarin devir tesliminden sonra baglamigtir. Divan persone-
linin tek tatil giini olan pazar giini, Evkaf Dairesi Miidiiria Osman Efendi
devredilen bu odalara tecaviizde bulunmugtur. Tatil olmasina ragmen resmi
kiyafetiyle bulunan Divan personeline saldirmig ve elbiselerini pargalamak
suretiyle bu kisileri odadan atmaya ¢aligmigtir. Durumdan haberdar edilen
Divan Riyaseti, ad1 gegen bu gahis hakkinda kanuni iglemleri baglatmak adi-
na bazi girisimlerde bulunmugtur. Divan-1 Muhasebat Riyaseti buna gore;
Evkaf midiriinin haneye tecaviiz ciirmiini iglediginden hareketle gerekli
cezaya garptirilmak tizere muhakemesinin yapilmasim talep etmigtir. Divan
tarafindan bu kisinin gerekli cezay: almasi igin durumdan Babiali haberdar
edilmigtir.'®? Devlete ait bir binanin ortak kullaniminda ortaya ¢ikan bu si-
kintili durum, kurumlar arasindaki husumeti gostermesi agisindan 6nemli-
dir. Bir nezaretin devlet malin1 gahsi miilkii gibi koruyup, sahiplenmesi ve
paylagimdan uzak tutmaya ¢aligmasi, Osmanh devlet tegkilatinda sik goriilen
bir durum degildir.

Kurumlarin, istihdam edildikleri binalarla ilgili bir takim talepleri olmak-
tadir. Genellikle Babrali ¢evresindeki yapilar kamu binalar olarak kurumlara
tahsis edilmektedir. Kurumlarin yeni bina istekleri oldugu gibi eskisini de
yenileme gayretleri vardir. Divan-1 Muhasebat’a tahsis edilen Heyet-i Ayan
dairelerinin yetersizligi, kuruma yeni odalarin tahsis edilmesini saglamustur.
Bunun yani sira Divan'in zimmetinde bulunan odalarin da baz: ihtiyaglar
olmaktadir. Ozellikle binalarin yipranma paylar: dikkate alindiginda belli
arabiklarla tamiratin gereklilifi ortaya ¢ikmaktadir. Dariilfiinun binasinin
yaklagik 30 yildir kullanimda olmasi, bazi tamiratlarin yapilmasini zorunlu
kilmigtir. Heyet-i Ayan'a ayrilan odalarda 6zellikle de tegrifat salonunda bo-
zulmalar gorilmektedir. Divan, bu nedenle Divan-1 Himayun tegrifat salo-
nunu kullanmaktadir. Odalarin ve salonun tamiratina baglanmasina ragmen
is, yavag yuriimektedir. Tamiratin aksamasina ve islerin yavaglamasina yag-

1092 SA, DMZC, 4 Numaral Defter, Karar No. 498, 30 Mart 1885, 5.107.
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murun neden oldugu gériilmektedir. Divan, odalarinda tamiratin yavag iler-
lemesinden dolay: iginin ehli bir sahsin génderilmesi i¢in Sehremaneti'nden
talepte bulunmaktadir.’®® Ayrica bu odalarin tamirat sonras: mefrugatlarinin
yenilenmesi giindeme gelmigtir. Divan odalarinda yapilan kegfin sonucunda
Maliye Nezaretine 36.111,5 gurusluk bir fatura génderilerek biitgede ka-
lemi bulunan mefrugat 6deneginden kargilanmas: talep edilmigtir. Divan-1
Muhasebat Riyaseti tarafindan harcamaya s6z konusu olan meblagla ilgili
tezkire Stra-y1 Devlet Dahiliye Dairesine gonderilmigtir. Buradan ¢ikan
kararla mefrugat bedeli, Divan biitgesine ilave kaynak aktarimi vasitasiyla
6denmigtir. 14

Dariilfiinun binastyla ilgili tamiratlar sadece odalarla siurh degildi.
Divan-1 Muhasebat’in kullandig1 odalarin st katta olmasindan dolay: ¢a-
tidan kaynakh bazi problemler giin yiiziine ¢ikmigti. Divan dairesinin tize-
rindeki ¢at: oluklarimin ¢irimesi nedeniyle yagmur sulari binanin en alt
katina ulagarak birgok odaya zarar vermekteydi. Dolayisiyla Dariilfiinun ¢a-
tisinin en kasa siirede tamir edilerek zararin 6nlenmesi gerekiyordu. Bu konu
hakkinda kaleme alinan Divan-1 Muhasebat Riyasetinin tezkiresi Stri-y:
Devlet Dihiliye Dairesi tarafindan karara bagland. Tamir kesif bedeli olan
7.000 gurusun Hazine tarafindan ingaat ve tamirat 6deneginden kargilan-
mig; resmiyette Divan tarafindan baglatilan tamirat, Adliye Nezareti'nin so-
rumlulugu altinda gergeklestirilmigti.’*®

Heyet-i Ayan Dairesi odalarinin kullanim salahiyeti sadece Divan-1
Mubhasebat’a ait degildi. Bu odalarin bazilarin1 Divan’la birlikte Adliye Ne-
zaretide kullaniyordu. Boylelikle Heyet-i Ayan’a ait odalar iki kurum tara-
findan ortaklaga kullaniliyordu. Adliye Nezareti'nin kullanimina verilen bu
odalarin birkagi 1885 yilinda Muhacirin Komisyonu heyetine tahsis edildi.
Muhacirin Komisyonu heyeti, verilen odalarin ¢aligmalar igin yetersiz kal-
masindan dolay: Sadaret’ten miistakil bir bina talebinde bulundu. Sadaret

1093 Dariilfiinun binasinin tamirat: sirasinda bir yolsuzluk ortaya gikmgtir. Soyle ki;
Sehremaneti, bu binanin tamirat: igin Andon Kalfa'ya 700 gurugluk bir 6deme yapmugtur.
Fakat tamirat adi gegen kisi tarafindan degil Pcteran Kalfa marifetiyle gergeklestiril-
migstir. Peteran Kalfa'ya yaptig: isin karsiligi olarak Adliye Nezareti veznesi araciligiyla
tcreti 6denmigtir. Fakat Maliye Nezareti, herhangi bir i yapmadan ticreti pesin 6denen
Andon Kalfadan 700 gurusun $ehremaneti Miidiirii tarafindan tahsil edilmesini iste-
migtir. SA, DMZC, 4 Numarali Defter, Karar No. 560, 23 Ocak 1886,5.173.

1094 BOA, I ML, No.11/1310 S 12, 22 Agustos 1308,lef 2.

1055 BOA, I.§D, No. 110/6568, 15 Eyliil 1307, lef 2.
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Babali gevresinde Komisyon heyeti igin uygun bir binanin kiralanmasina
onay verdi.'”®® Binanin kiralanmas: ile ilgili biitiin girisimler sonugsuz kald1.
Sadaret bunun tizerine kiralamadan vazgegerek kamu binalarindan birinin
Komisyon'a verilmesi igin Maliye Nezareti'nden goriis istedi.!®” Nezaret;
Sadaret’e, kendi binyesinde bulunan bir yapimin Muhacirin Komisyonu
Heyeti'ne devri hususunda olumlu yanit verdi. Béylelikle Maliye Nezareti
ve Sadaret arasinda Rauf Paga Konagi'nin, Muhacirin Komisyonu heyeti-
ne tahsis edilmesi igin yazigmalar baglad1.®® Yapilan yazigmalar neticesinde
konagin bazi odalarinin Divan-1 Muhasebat’a ayrilmasina ve Tekaiid San-
dig1 Nezareti’'nin de yine aym konaga nakledilmesine karar verildi. Divan'in
Heyet-i Ayan Dairesi’'nde bogalttiz1 iki odaya ise Adliye Nezareti ¢aliganlar
ve Muhacirin Komisyonu heyeti yerlestirildi. Divan-1 Muhasebat'in Heyet-i
Ayan’a ait olan ve geriye kalan beg oday1 da bu siiregte bosalttig1 séylenebilir.
Clinkii Maliye Nezareti biinyesinde bulunan ve kamu mali olan Rauf Pasa
Konagrnin bir kat1 dahi Divan’in ihtiyacini kargilayacak niteliktedir. Dola-
yistyla Divan, Dartilfiinun binasini terk ederek, Babiali yokugundaki sokakta
yer alan Rauf Paga Konagi'na taginmigtar.'%%

Muhacirin Komisyonu heyeti, Heyet-i Ayan dairesine ait odalarda yak-
lagik iki y1l faaliyet gostermigtir. Heyete tahsis edilen bu odalarin kullani-
minda baz1 giiglikler ortaya ¢ikmugtir. Azalar, Darilfiinun binasinin en st
katinda bulunan Komisyon’a ait odalara ¢ok sayida merdiven basamagini
¢ikmak suretiyle ulagmaktadirlar. Dolayisiyla merdiven inip ¢ikma isi heyet
tiyeleri i¢in bir eziyet hiline gelmigtir. Muhtemelen yag: ilerlemis tst diizey
devlet gorevlilerine sahip bu Komisyon’a, ¢alisanlar: tarafindan bina kullani-
mu ile ilgili sikayetler bildirilmigtir. Bunun sonucunda Muhacirin Komisyo-
nu heyeti reisi Riza Paga, Sadaret’e bir tezkire yazarak kendilerine uygun bir
yer verilmesini talep etmigtir. Bu dénemde Divan-1 Muhasebat’in Rauf Paga

10% Muhacirin Komisyonu heyeti iin kiralanan binanin yillik ticreti 200 Osmanh
Liras: olup, $ari-y1 Devlet karariyla Adliye Nezareti veznesinden 6denmesi kararlag-
tirlmugts. Kira kontratimin bozulmasindan dolay: 6deme Dihiliye Nezaretine havale
edilmisti. Bu nezarette Komisyon igin bina kiralamada bagarili olamamigti. Dolayisiyla
Muhacirin Komisyonu heyetinin miistakil bir binaya yerlestirilmesi sonugsuz kalmugts.
BOA, 1. DH, No. 76646, 5 Nisan 1885. Bk. Ek XV.

1097 Tanzimat sonrast Osmanh Devleti'nde kamuya ait yapilarin miilkiyet hakk:
Maliye Nezareti'ndedir.

10% BOA, I.DH, No. 76646, 5 Nisan 1885.

1099 Ayry yer.
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Konagr'ndan Nafia Nezareti dairesine nakli giindemdedir.!® Muhacirin
Komisyonu'nun talebi dogrultusunda Divan'in tekrar Heyet-i Ayan Daire-
si'ndeki odalara yerlegtirilmesi karara baglanmigtir.!’! Divan-1 Muhasebat
Heyet-i Umumiye’si, 12 Mart 1887 tarihinde Heyet-i Ayan Dairesi oda-
larina yerlesmigtir. Taginma igleminden ve tefrigattan kaynakh harcamalar
Divan tarafindan Maliye Nezareti'nden talep edilmistir."*® Divan, 1879 ta-
rihinden beri ikamet ettigi ve kisa siirelifine bogaltmak zorunda kaldig: bu
yapiya ait odalar1 yeniden kullanmaya baglamigtir.

Divan-1 Muhasebat'in Heyet-i Ayan Dairesi odalarinin kullanimi sira-
sinda Sadaret’ten gegici mekan degisikligiyle ilgili bir talebi olmugtur. Mev-
cut binanin ihtiyaca cevap verdigi bir donemde, Divan heyeti tarafindan ge-
¢ici olarak mekin degisikligi isteginde bulunulmasinin bir sebebi vardir. Bu
sebep, 10 Temmuz 1894 tarihinde Istanbul'da ok biiyiik can ve mal kaybina
yol agan depremdir. Bu depremde tarihi yarimadada bulunan devlet dairele-
rinin birgogu yikilmig veya hasar gérmigtiir. Yikilan veya agir hasarl binala-
rin kullanilmas: miimkiin olmadigindan gegici barakalar yapilarak ¢aligmalar
bu yapilarda devam ettirilmigtir. Divan’in kullandig1 Dariilfinun binasi da
bu depremi ufak hasarlarla atlatarak ayakta kalmay: bagarmigtir. Binanin az
hasarli olmasi, kullanim ile ilgili bir problem olugturmamgtir. Fakat dep-
rem sonrasi artg1 sarsintilarin devam etmesi, yiiksek kath bu binadaki Divan
caliganlarin tedirgin etmigtir. Her sarsint1 esnasinda ¢aliganlar, binay: terk
ederek disar1 ¢tkmak zorunda kalmiglardir. Deprem riskinin devam ettigi bu
siregte Dariilfinun binasinda bulunan ¢alianlar, diger dairelere saglanan
olanaklardan faydalanmak istemiglerdir. Gegici olarak Ayasofya civarinda
bagka bir binada bulunmay talep etmiglesdir.*®

Depremden sonra da Divan-1 Muhasebat, Heyet-i Ayan Dairesi'ni
II. Megrutiyet’in ilanina kadar kullanmigtir."* II. Mesrutiyet 24 Temmuz
1908 tarihinde ilan edilince, Divan'in bagka bir binaya taginmas: giindeme
gelmigtir. Meclis-i Mebusan ve Ayan'in eski dairelerine yerlegtirilmeleri ile

1100 Muhacirin Komisyonu heyetinin nakledildigi Nafia Nezareti Dairesi, giinii-
miizde Istanbul 11 Milli Egitim Miidiirliigi’niin ana binast olarak kullanilmaktadr.

101 BOA, .DH, No. 80602, 3 Mart 1887.

112 SA) DMZC, 5 Numarali Defter, Karar No. 667, 22 Mart 1887, 5.89.

N0BBOA, 1HUS, No.26/1312 M 36, 14 Temmuz 1894.

1104 Biren, Hatwalar, C.1,5.407-408.
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ilgili islemler hizh bir gekilde gergeklestirilmek istenmigtir. Bu meclislere ait
odalarin tamirat ve tefrigleri bogaltma iglemlerinden hemen sonra yapilmak
istendiginden, Divan-1 Muhasebat’in acele bir sekilde miinasip bir binaya
nakledilmesi Meclis-i Viikela'da gorigiilmistiir. Burada alinan karar uyarin-
ca; Divan 14 Agustos 1908 tarihinde Dariilfiinun binasindaki Heyet-i Ayan
Dairesi'ne ait odalar1 bogaltmugtir."® Divan-1 Muhasebat heyeti bu odalar1
tam 29 yil boyunca kullanmigtir.

4. Rauf Paga Konag

Divan-1 Muhasebat'in 8 Kasim 1879 tarihinde iiglincii kez kurulmasin-
dan sonraki ilk genel kurul toplantis1 Maliye Nezareti binyesinde gergekles-
tirilmigtir. Bu toplantida alinan kararla Divan-1 Muhasebat, Heyet-i Ayan
Dairesi odalarina taginmigtir. Divan, Dariilfiinun binasinin tgiincii katinda
bulunan bu odalar1 1885 tarihinde Muhacirin Komisyonu heyetine birak-
mak suretiyle bogaltmigtir.’’® Bu tahliye isleminden sonra kurumun yeni
binasi, Maliye Nezareti envanterinde olan ve Babiali yokusunda'®” bulunan
Rauf Paga Konag: olmugtur."®® Bu konak, Divan tarafindan yaklagik iki y1l
kullanilmugtar. 1%

Mubhacirin Komisyonu heyeti, Darilfinundaki merdivenleri inip
¢tkma esnasinda bazi zorluklar yagamstir.’® Bu dénemde Divan-1
Muhasebat’in Rauf Paga Konagi'ndan Nafia Nezareti dairesine nakledilme-

1105 BOA, MV, No. 119/105, 14 Agustos 1908.

11%6 BOA, I.DH, No. 76646, 5 Nisan 1885.

1107 XTX. yiizyihin ikinci yarisindan itibaren Babiali, Osmanli biirokrasisinin kal-
bi konumuna gelmistir. Devlet dairelerinin etrafinda toplanmaya baglamas: ile de
tarihi yarimada da bir merkez hiline gelmistir. Divanyolu, Nuruosmaniye ve Babuali
gizergihinda inga edilen ahgap konaklar, bu merkezin yapilari olmuglardir. Bu durum,
1880’ gelindiginde ad1 gegen giizergihlara ana caddelerin agilmasiyla perginlenmigtir.
Ayrintili bilgi igin bk. Maurice Cerasi, Divanyolu, gev. Ali Ozdamar, Kitap Yayinlar,
Istanbul 2006, 5.77-79.

1108 Divan-1 Muhasebat'in, Muhacirin Komisyon heyeti igin Heyet-i Ayan Dairesi
odalarim1 bogaltmas: “Heyet-i Ayan Dairesi” alt baghginda ayrintili anlatildigindan bu-
rada tekrar edilmemigtir.

10 Giiniimiizde bu konak, Istanbul Il Milli Egitim Midiirliigi B blogu olarak
hizmet vermektedir.

1110 Komisyon heyetinde bulunan yagh iyeler, iigiincii kattaki odalarna gikarken
muhtemelen zorlanmuglardir. Dolayisiyla heyet, Sadaret’ten miinasip bir bina talebinde
bulunmugtur.
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si gindemdedir.’"Mubhacirin Komisyonu heyeti reisi Riza Paga, Sadaret’ten
Divan'in nakledilecegi binaya kendilerinin taginmalarini istemigtir.Boylece
Divan-1 Muhasebat'ta Heyet-i Ayan Dairesine taginmugtir.!!'2

Resim XI: Giiniimiizdeki Durumu Resim XII: Rauf Paga Konag: (Eski Fotografi)

5. Mehmed Sadik Paga Konag

Divan-1 Muhasebat'in Heyet-i Ayan Dairesi'ni kullandig1 dénemde
Istanbul'da 10 Temmuz 1894 tarihinde biyiik bir deprem olmugtur.!3 Yu-
karida da ifade edildigi gibi, Tanzimat sonrasi Istanbul'un en heybetli ya-
pilarindan birisi olan Darilfiinun binasi da bu depremden etkilenmiy fakat
yikilmamugtir. Bu binada bulunan Divan-1 Muhasebat ¢aliganlari, deprem
sonrasi meydana gelen artg1 sarsintilardan dolay: psikolojik olarak etkilen-
misler ve bundan dolay: da ¢aligamaz hile gelmislerdir. Korku, Divan heye-
tini ¢aligma hayatina bir ¢eki diizen vermek adina baz: tedbirler almaya sevk
etmigtir. Divan-1 Muhasebat Riyaseti, Sadaret’'ten yeni bir bina talebinde
bulunmugtur. Heyet, Babiali'den binalari kullanilamaz hile gelen kurumla-
ra yaptirilan barakalardan kendileri igin de inga ettirilmesini istemis gayet

111 Nafia Nezareti Dairesi, giiniimiizde Istanbul Il Milli Egitim Midirligia A
blogu olarak hizmet vermektedir.

112 SA ) DMZC, 5 Numarali Defter, Karar No. 667,22 Mart 1887, 5.89.

1113 Feriha Oztin, 10 Temmuz 1894: Istanbul Depremi Raporu, Bayindirhik ve Iskan
Bakanh Afet Isleri Genel Midiirliigii Deprem Aragtirma Dairesi Yayinlari, Ankara
1994,s.9.
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Divan i¢in baraka yapimi miimkiin degil ise Ayasofya civarinda bulunan
bir binanin gegici surette tahsisi talep edilmigtir. Bu istekler dogrultusunda
Divan-1 Muhasebat Riyasetinin Sadarete gonderdigi tezkireye 14 Temmuz
1894 tarihinde cevap verilmigtir. Buna gore; Adliye Nezareti ve Divan-1 Mu-
hasebat ¢aliganlarinin gegici olarak Mehmed Sadik Paga Konagi'na nakledil-
melerine karar verilmigtir.!!** Divan heyeti aym tarihte tiglincii katta bulunan
Heyet-i Ayan Dairesi’ni bogaltarak Divan yolu tizerinde bulunan Mehmed
Sadik Paga Konagi'na taginmigtar.!s

Mehmed Sadik Pasa Konagi 10 Temmuz 1894 tarihli Istanbul depre-
minden sonra kullanilan gegici bir binadir. Deprem tehlikesinin gegmesin-
den sonra Divan-1 Muhasebat heyeti tekrar Darilfinun binasindaki odala-
rina dénmistir.

Resim XIII: Giniimiize Ulagamayan Mehmed Sadik Paga Konagi'nin Tahmini Yeri

1114 Mehmed Sadik Pasa Konag: giiniimiize ulasgamayan Divan yolu yapilarindan-
dir. Babiali'de meydana gelen yanginlarin birinde yandig: tahmin edilmektedir. Bugiin
Cemberlitas ve Beyazit arasinda Corlulu Ali Paga Medresesi civarinda bulundugu bilin-
mektedir. Bk. Inal, Son Sadrazamlar, C.11,5.785. Bk. Resim VI.

115 BOA, I.HUS, No.26/1312 M 36, 14 Temmuz 1894.
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6. Serif Ali Efendi Konags

Divan-1 Muhasebat heyeti 11 Kasim 1879 tarihinde Heyet-i Ayan
Dairesi'ne taginmugtir. Meclis-i Umumi’nin II. Abdiilhamid tarafindan ta-
til edilmesinden dolay: Dariilfinun binasinda bulunan Meclis-i Mebusan
ve Heyet-i Ayan daireleri, devlet dairelerine tahsis edilmigtir. Heyet-i Ayan
Dairesi’ne ait alt1 oda da bu siiregte Divan heyetine verilmigtir. Divan kad-
rolariin genis olmas1 nedeniyle zamanla oda sayis1 sekize yiikseltilmistir.
Divan heyeti bu odalar1 II. Mesrutiyet'in ilan edildigi 24 Temmuz 1908
tarihine kadar kullanmayi siirdiirmigtiir. II. Megrutiyet’in ilam ile birlikte
Meclis-i Umumi'nin tekrar agilmasi, Divan-1 Muhasebat heyetinin bagka
bir binaya nakledilmesini giindeme getirmigtir. Sadaret, Divan’in hizli bir
bi¢imde Heyet-i Ayan'a ait odalar1 bogaltmasin: talep etmistir. Se¢imlerin
sonuna kadar bu odalarin tamirat ve tefrigatinin bitirilmesi amaglandig:
i¢in Divana yeni bir binanin bulunmas: aciliyet kazanan bir konu olmug-
tur. Divan-1 Muhasebat’in, Techizat-1 Askeriye Nezareti igin tamir edil-
mekte olan Serif Ali Efendi Konagr'na gegici olarak nakledilmesi Meclis-i
Viikela'da karara baglanmigtir.''*® Divan-1 Muhasebat heyeti, 14 Agustos
1908 tarihinden sonra Dariilfiinun binasinda Heyet-i Ayan Dairesi'ne ait
odalar1 bogaltarak ad: gegen konaga taginmugtir.!'” Divan heyeti bu konag:
12 Aralik 1908 tarihine kadar kullanmgtir. Bu tarihten sonra Sadaret, Divan
Riyasetinden konagin’ Askeri Kuliip i¢in tahliyesini resmen talep etmistir.
Divan-1 Muhasebat heyeti de resmi tebligat uyarinca konag: yukarida ifade
edilen tarihte bogaltmigtar.!118

1116 BOA, MV, No.119/105, 14 Agustos 1908. Bk. Ek XIX.

1117 Bu konak giiniimiizde mevcut degildir. Belgelerde Divan-1 Muhasebat’tan son-
ra bu konagin Askeri Kuliip tarafindan kullanildig ifade edilmektedir. Bu Askeri Kuliip
binasinin ismi 31 Mart Olaylarinda da gegmektedir. Hareket Ordusu’nun 23/24 Nisan
1909 tarihinde Istanbul'a girmesi ve Babialiye dogru yiiriiyiise gegmesi neticesinde bu
konaktan ve etrafindaki esitli evlerden askerler iizerine ates agilmugtir. Iki ates arasinda
kalan askerlerde beraberlerinde getirmis olduklar toplar: bu binalara dogrultarak top
ati1 yapmaya baglamiglardir. Top atiglarindan dolay: Askeri Kuliip binas: ve etrafindaki
bilumum yapilar zarar gérmigtiir. Ayrintih bilgi igin bk. M. Nermi Haskan, Celik Giiler-
soy, Hiikimet Kapis: Bab-1 Ali, Kurulusundan Cumburiyete Kadar, Celik Giilersoy Vakfi
Yayinlar, Istanbul 2000, 5.212.

1118 BOA, BEO, No.259008,10 Aralik 1908.
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7. Arifi Paga Konag
Serif Ali Efendi Konagr'ndan tahliyesi karara baglanan Divan heyeti

i¢in yeni bir bina arayigina girisilmigtir. Sadaret, bulunacak binanin Divan’a
yakusir bir yapt olmas: tizerinde titizlikle durarak farkli yontemleri uygula-
maya koymugtur. Bu dénemde Istanbul'da bulunan resmi dairelerin tamami-
na yakim kamuya ait binalarda faaliyet gstermektedir. Devlet dairelerinin
¢ok azi, kiras1 Hazineden 6denen yapilari kullanmaktadir. Dolayisiyla Divan
i¢in hangi usuliin uygulamaya konulacag, bulunacak binaya gére farklihk
gostermistir. Uzun arayislarin sonunda Sultan II. Mahmud Tirbesi kargisin-
daki sokakta Musul eski valisi Arifi Paga'nin konaginda karar kihnmigtar. 11
Bu konak i¢in son s6z yine de Divan-1 Muhasebat Riyasetine birakilmugtir.
Dihiliye Nezareti'nden Divan'a génderilen tezkirede, ad1 gegen konagin ge-
zilip gortilerek nihai kararin verilmesi istenmistir. Divan Riyaseti, Arifi Paga

Resim XIV: Arifi Paga Konag:

1119 Bu yapy, gliniimiizde Fatih Belediyesi'ne ait olup metruk durumdadir. Arifi Paga
Konag, Fatih Belediyesi'ne devredilmeden 6nce Emin6nii Belediye binasi olarak hizmet
vermistir. Ayrica bu konak, Divan-1 Muhasebat’tan sonra Istanbul’un ilk Sehremaneti
binas: olarak kullanilmugtir. Bk. Ergin, Istanbul Sebreminleri, s.343.
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Konagr'ni inceledikten sonra kendilerine kiralanarak tahsis edilmesi yoniinde
Dihiliye Nezareti'ne bir tezkire gondermistir. Bu konagin Hazine tarafindan
kiralanarak Divan’a tahsis edilmesi ile ilgili Meclis-i Viikela'dan da karar ¢ik-
mugtir. Sadaret’te kiralama igleminden sonra konagin diizenlenmesi ve bazi
masraflar1 i¢in 5.000 gurus 6denek ayrilmas: ile ilgili goriigmeler yapilmgtir.
Divan’in taginmasi ve konagmn uygun ¢aligma kosullarina getirilmesi igin s6z
konusu ticret Hazine kanaliyla 6denmigtir. Boylelikle Divan-1 Muhasebat
heyeti 12 Aralik 1908 tarihinde Arifi Paga Konagr'na taginmigtir.”'?° Divan-1
Muhasebat heyeti bu konag: 1911 yilinin sonuna kadar kullanmigtir. Daha
sonra Divan heyeti,bu konag bilinmeyen bir sebepten dolay: Sehremaneti'ne
devretmek suretiyle tahliye etmigtir. Divan’in tahliyesiyle birlikte Hazine
bu konag: satin almigtir. Devlet mali hiline gelen bu bina Maliye Nezare-
ti tarafindan Sehremanetine devredilmigtir."?* Arifi Paga Konagi'ndan ¢1-
kan Divan-1 Muhasebat 1911-1922 yillar1 arasinda Beyazit Meydani’'nda
bulunan Maliye Nezareti binasina taginmigtir. Bu bina Hazine tarafindan
Sadrazam Kegecizade Mehmed Emin Fuad Paga igin yaptirilmig fakat daha
sonra satin alinarak kamulagtirilmigtir."? Divan, Ankara’da Cumhuriyet’in
ilanina kadar Maliye Nezareti ile birlikte Kegecizade Mehmed Emin Fuad
Paga Konagi'nda hizmet vermitir.!*# Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmas ile
birlikte Divan-1 Muhasebat Kurumu, Ankara’ya nakledilmigtir.

1120 BOA, MV, No. 122/41, 12 Aralik 1908.

121 Ayvazoglu, Divanyolu, 5.90.

122 Cemil (Topuzlu) Pasa, Istibdat-Mesrutiyet-Cumburiyet Devirlerinde 80 Yillik
Hatiralarim, Arma Yayinlar, Istanbul 1994,5.111-112.

1123 By konak giiniimiizde Istanbul Universitesi Eczacilik Fakiiltesi olarak hizmet
vermektedir. Yakin bir dénemde aslina uygun sekilde restore edilerek tekrar hizmete
aglmigtir.



SONUC

Osmanh Devletinin kurulusundan itibaren tegkilat yapisinda 6nem-
li degisiklikler meydana geldi. Bu degisikliklerde, Osmanl’dan 6nce tarih
sahnesinde yer alan Tiirk ve Misliiman devlet tegkilat yapilarindan birgogu
ornek alindi. Osmanl bu yapilar: aym gekilde degil devlet yapisina uygun
sartlara gore yeniden gekillendirdi. Yeniden dizayn edilen bu yapilarin ba-
sinda maliye sistemi gelmekteydi. Maliye bir devletin bekas1 igin en 6nemli
teskilatlardan biriydi. Bu tegkilatin devamlih: da istikrarh ve sistemli bir
mali denetimle miimkiin olmaktaydi. Defterdarlik iginde tesis edilen mali
denetleme birimleri II. Mahmud reformlarimin hayata ge¢mesine kadar
mevcudiyetlerini korudular. Maliye Nezareti'nin kurulmasindan kisa bir siire
sonra Tanzimat Fermanr'nin ilan1 maliyenin denetlenmesi alaninda 6nemli
degisikleri beraberinde getirdi. Maliye Nezareti biinyesinde ve himayesinde
kurulan meclis ve komisyonlarin isimleri farkli olmakla birlikte iglevsellikleri
tamamen ayni idi. Fakat 6zerk bir yapiya sahip olmamalar1 ve yetki karma-
sasindan dolay1 bu birimlerin denetleme hususunda bagarili saglayamamala-
rina neden oldu. Yapilan birgok hukuki diizenleme de bu birimlerin istikrarl:
sekilde ¢aligmalarina katki saglayamadi. Osmanli Devletinin iginde bulun-
dugu ekonomik darbogazin bir sonucu olarak bir mali denetleme birimine
siddetle ihtiya¢ hissedildi. Dolayisiyla diger mali denetleme birimlerinden
farkl bir kurum olan Divan-1 Muhasebat’in ilk niivesini olugturan Divan-1
Ali-i Muhasebe tesis edildi.

Divan-1 Ali-i Muhasebe (Divan-1 Muhasebat) 29 Mayss 1862 tarihin-
de kurulmasindan 24 Temmuz 1908 II. Mesrutiyet’in ilanina kadar gegen
suregte 46 yil 11 ay 26 giin ¢aligti. Ancak bu kurum, bu siirenin tamaminda
aktif olarak faaliyetlerini stirdiirmedi.

Divan-1 Muhasebat (Saystay) benzeri kurumlarin diinya devletlerin-
deki 6rneklerinde anayasal kurumlar olarak faaliyetlerini siirdiirmelerine
ragmen Osmanh Devleti Divan-1 Muhasebat’ heniiz bir devlet anayasast
olmadan viicuda getirilmigti. Dolaysiyla kurulug siireci ve hemen akabin-

de gergeklestirdigi faaliyetleri dier Sayistaylardan farkliydi. Divan'in ku-
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rulugundan bir miiddet sonra ¢aligma siiresiyle ilgili bazi aksakliklar ortaya
¢ikmigts. Bu aksakliklarin baginda kurumun tesis edilmesinden kisa bir siire
sonra kapatilmas: gelmekteydi. Divan, kurulugsundan 8 ay 26 giin sonra yani
24 Subat 1863 tarihinde Maliye Nezareti'nin tezkiresinde belirttigi gerekgeli
kararin padisah tarafindan onaylanmasi ile kapatildi. S6zii edilen siirelerde
Osmanli maliyesinin denetiminin yapildi1 ve Divan’in gorevini yerine ge-
tirdigi sylenemez. Zaten bu siiregte Divan-1 Ali-i Muhasebe'nin gorev ve
yetkilerinin diizene konuldugu bir hukuki diizenleme mevcut degildi. Yasal
bir zemine oturtulamayan boyle bir kurumun personel agisindan tam kadro
caligmadi@: ve islerin belli bir siire askida gotiirildiigi ortaya cikan gergekti.
Osmanl biirokrasisinin almig oldugu ve Maliye Nezaretinin uygulamaya
koydugu tasarruf tedbirlerinin etkin bir sekilde hayata gegirilmesi noktasin-
da Divan-1 Ali-i Muhasebe'nin kapatilmast karari hayata gegirildi.

Divan-1 Ali-i Muhasebe'nin kapatilmasindan yeniden kuruldugu 6
Temmuz 1863 tarihine kadar gegen siire 4 ay 12 giin idi. Bu siire zarfinda
Divan’in gorev ve yetkileri Meclis-i Muhasebe tarafindan kullanild1. Fakat
bu meclisin Maliye Nezareti giidiimiinde olmas: sistemli bir denetimi ger-
geklestirmesine olanak vermedi. Bu nedenle Sadaret’in padisaha sundugu 6
Temmuz 1863 tarihli arz tezkiresinde Divan-1 Muhasebat’in yeniden tesis
edilmesi teklifi onaylands. Isim degisikligi haricinde gorev ve yetkileri ayn:
olan bu kurumun yasal zeminde galigmasina olanak veren nizamnamesi ayn
yil onaylanarak yiiriirliige girdi. Divan kanunu ile kurum iki daire geklin-
de yeniden organize edildi: Maliye ve Muhakeme Daireleri. Maliye Dairesi
mali denetimden sorumlu olacak, Muhakeme Dairesi ise hesap yargilama-
lar1 haricinde Hazine-Sarraf-Miiltezim tgliisii arasinda iltizamdan kaynak-
L1 davalara bakan bir tist mahkeme olarak ¢aligacakti. Divan'in 1863 tarihli
nizamnamesinin yetersizlii sebebiyle 1865 tarihinde ikinci bir kanunu yi-
rirliige girdi. Fakat yapilan yasal diizenlemeler bile mali sebeplerden dolay:
kurumun etkin galismasini saglayamads. Ulkenin iginde bulundugu ekono-
mik durumun katiillesmesinden dolay: yeterli personelle ¢aligma firsati bula-
mayan Divan, merkez ve tagra hesaplarini ne diizenli ne de sistemli denetle-
yebildi. Hatta Kanun-1 Esasi’nin ilan edildigi zamana kadar gegen 16 yil 4 ay
4 giinde Divan kiigiik denetimler hari¢ hi¢ ¢aligmad: denilebilir. Bu stiregte
kurum 4t1l olmakla birlikte varligini anayasanin ilanina kadar siirdirdi.

Osmanli Devleti’nin ilk anayasas: olan ve 23 Aralik 1876 tarihinde ilan
edilen Kanun-1 Esasi, Divan-1 Muhasebat i¢in bir déniim noktas: olugturdu.
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Anayasanin 105, 106 ve 107. maddeleri Divan-1 Muhasebat ile alakali olup,
bu durum Divan1 anayasal bir kurum hiiviyeti statiisiine ¢ikardi. Anayasadan
gii¢ alan ve Meclis-i Mebusan’a karg1 sorumlu bir pozisyona ulagan Divan-1
Mubhasebat’in mali denetim alaninda etkinligi arttr. Osmanli maliyesinin de-
netiminde tam anlamuyla s6z sahibi oldugu siireg, kurum kanununun mecli-
sin kapatilmasindan dolay1 kanun olarak degil kararname geklinde yiirirlige
girmesi ile bagladi. Divan-1 Muhasebat’in daha genis yetkilerle igbag1 yaptig1
ve genel kurulun toplandig: tarih 10 Kasim 1879 idi. Bu tarihten itibaren
devlet kurumlarinin tagra ve merkez hesaplar: geriye doniik olarak denetim-
den gegirildi. Bu denetim esnasinda kurumlar arasinda organizasyon eksik-
liklerinden dolay: dizenli ve sistemli bir denetim gergeklestirilemedi. Her
kurumun tuttugu hesaplarin farkh diizenlenme gekilleri olmasindan dolay:
Divan’a gonderilen evraklar seklen birbirinden farkliydi. Bu durum hesapla-
1 denetimden gegiren Divan personeli igin biiyiik zorluklar gikarmaktayd:.
Alinan ciddi kararlar neticesinde tek tip defter ve cetvel numuneleri, biitiin
kurum hesap memurlarina génderildi. Ulke genelindeki hesap denetimin-
de tek tip evraklarin kullanimy, iglerin hizli ve etkin bir gekilde yiirimesine
olanak sagladi. Hesap memurlarindan kaynakli hatalarin siratle devre dis1
birakilmas: da mali denetimdeki verimi daha da artirdi. Yigilmug bir vazi-
yette bulunan ge¢mis yillara ait hesap dékiimlerinin, kurumlar aras: igbirligi
sayesinde kisa siirede olmasa bile gozden gegirilmesi Osmanli maliyesi adina
¢ok 6nemli bir geligmeydi.

Divan-1 Muhasebat, etkin rol oynamaya bagladig1 II. Abdilhamid dé-
neminde Maliye Nezareti ile ciddi bir gii¢ savagina girdi. Maliye nazirinin
ekonomide tek hikimiyet kurma hayali, Divan devre dist birakmasina
bagliydi. Divan’in Maliye Nezareti'ne baglanmas: teklifi, Sultan tarafindan
Divan'in gelecegine sekte vuracag: endigesiyle reddedildi. Bu karardan sonra
Divan-1 Muhasebat’in anayasal kurum olmasinin yani sira Sultan tarafindan
da desteklenmesi, mali denetimdeki en yetkin kurum olmasinin yolunu agt.
Cinki Maliye Nezareti'ne bagh Maliye Miifettisleri de mali denetim yap-
tiklarindan bu alandaki hakimiyet miicadelesini Divan kazandu.

Mali denetim alaninda s6z sahibi olan Divan-1 Muhasebat'in gergek
anlamda ¢aligt1f1 siire, devlet hesaplarini kontrol ettigi 10 Kasim 1879 ta-
rihinden II. Megrutiyet’in ilan edildigi 23 Temmuz 1908 tarihine kadar 28
yil 8 ay 13 giindii. Bu siire zarfinda Osmanli ekonomisinin bir diizene ko-
nulmasinda biiyiik ¢aba ve gii¢ harcayan Divan, sahip oldugu yetkileri en
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iyi sekilde kullandi. Kanunu gergevesinde sorumlu oldugu gérevlerini hukuk
kurallarinin digina ¢tkmadan 6zveri ile yerine getirdi. Osmanli Devleti’nin
XIX. yiizyihn ikinci yarisinda tesis ettigi bu kurum, déneminin bitiin ¢al-
kantilarindan etkilenmeden sadece gérevine odakland: ve bunu da hakkiyla
bagard:.
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Irade-i Orman ve Meadin (I.OM)

1313 Ca 27.

Irade-i Riisumat Emaneti (i.RSM)

1314 L 20,1315 R 15.

irade-i $ira-y1 Devlet(1.SD)

110/6568.

Irade-i Sehremaneti (I.SE)

1324 M 28.

Irade-i Tekaiit Sandig (I.TKS)

1318 M 4,1324 N 12.

Meclis-i Viikela (MV)
15/67,15/71,119/105, 122/41,123/53, 132/89.
Yildiz Sadaret Hususi Maruzat: (Y.A.HUS)
970/136,268/12,395/87, 427/63, 489/75.
Yildiz Sadaret Resmi Maruzat: (Y.A.RES)
196/1429, 402/1526, 69/22, 1318 M 9.
Yildiz Esas Evrak (Y.EE)

91/10.

Yildiz Miitenevvi Maruzat (Y.MTYV)
41/71,67/16,93/138,309/24.

Yildiz Perakende Sadaret Maruzat: (Y.PRK. A)
3/28,9/7.

Yildiz Perakende Adliye ve Mezahib Nezareti Maruzat (Y.PRK.
AZN)

18/56.

Yildiz Perakende Mabeyn Bagkitabeti (Y.PRK. BSK)
66/58, 66/70.

Yildiz Perakende Maliye Nezareti Maruzati (Y.PRK.ML)

12/61, 12/61, 10/63, 14/5, 14/23, 14/41, 14/52, 20/28, 20/36, 28/46,
28/66,28/68, 28/65.

Yildiz Perakende Zabtiye Nezareti Maruzat1 (Y.PRK.ZB)
26/73,28/11,28/51.
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Zabtiye Nezareti (ZB)
45/64,21/115.

2.T.C.Saywstay Bagkanlig1 Arsivi (SA)
Divan-1 Muhasebat Zabit Cerideleri (DMZC)
SA, DMZC, 1 Numaral Defter.

SA, DMZC, 2 Numaral Defter.

SA, DMZC, 3 Numarali Defter.

SA, DMZC, 4 Numaral Defter.

SA, DMZC, 5 Numarah Defter.

SA, DMZC, 6 Numaral Defter.

SA, DMZC, 7 Numaralh Defter.

SA, DMZC, 8 Numarali Defter.

SA, DMZC, 10 Numarali Defter.

SA, DMZC, 12 Numarali Defter.

SA, DMZC, 13 Numarali Defter.

SA, DMZC, 14 Numarali Defter.

T.C. Sayistay Bagkanlig1 Personel Daire Miidiirliigii

T.C. Saysstay Baskanlig: Miizesi, [smail Ziihtii Sicil Dosyass.

T.C. Saysstay Bagkanligs Muzesi, Mebhmet Tevfik Biren Sicil Dosyas:.
T.C. Saystay Bagkanlig1 Arsivi, Rasih Bey Sicil Dosyast.

B. SURELI YAYINLAR
1.Diistirlar

Diistar “Meclis-i Ali-i Hazain Nizamnamesi”, 2 Kasim 1865, 2. Defa,
Matbaa-i Amire, Istanbul 1282

Distar, 1. Tertip, C.I1,5.135-144.
Diistar, 1. Tertip, C.IV,s.17.

2.Gazeteler
Ceride-i Havadis
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Hirriyet Gazetesi

Tedam

Sehbal

Ruzname-i Ceride-i Havadis
Takvim-i Vekayi

Terciman-1 Abval
Terciman-1 Hakikat

3.Devlet Salnameleri

Salname-i Devlet-i Aliyye—i Osmaniyye, Dersaadet 1271.
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1275.
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1280.
Salname-i Devlet-i Aliyye—i Osmaniyye, Dersaadet 1281.
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1282.
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1284.
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1286.
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1287.
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1289.
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1290.
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1291.
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1293.
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1297.
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1300.
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1302.
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1307.
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1313.
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1315.
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1316.
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1317.
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1320.
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Dersaadet 1325.
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G
Galib Paga 241, 258, 392
Garagino 34
Gaspare Fossati 274, 280
gayrimiislim 24, 34,134,151, 157, 158,248
Gil Blas Santillani'nin Sergiizesti 227
Girit Madalyas: 260
Grekge 224
Giilbahar Sultan 238
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Giilbahar Sultan Tiirbesi 238

Giilhane Hatt1 202

Giilhane Park: 8

giimrik 85,267

Giimiis Imtiyaz Madalyas: 271

Giimiis ve Altin Imtiyaz Madalyalan 236
Giimiighane Sancag Mal Katipligi 240

H
Habes 272
hac 134, 136, 263
Haa Akif Efendi XIX, 46, 62, 63, 64, 136,
140,153, 158
Hac1 Avni Bey 108
Hac1 Halil Akif Paga 250, 251
Haa Ishak Nurettin Efendi 244
Hac1 Ismail Aga 250
Haci1 Latif Efendi 49
Haci1 Mehmed Rifat Bey 234
Hacioglu $erif Molla 258
hadis 232, 251
Hafiz Thsan Efendi 108
Halep 75, 241,243,252, 259, 265
Halep Defterdar: Saban Niizhet Bey 75
Halep Valiligi 241,259
Hilet Mehmed 229,230
Halet Mehmed Efendi 48, 49, 51
Halid Efendi 42
halife 25, 64,198
Halim Efendi 42
HamdiBey 12,140, 159
Hamiyet-i Vataniye Madalyas1 260, 272
Hanedan X1V, 208
Harbiye 20, 74, 255,268
Hareket Ordusu 290
Harem-i Hiimayun Masraf Nezareti 250
Hariciye Mektubi Kalemi 232,252
Hariciye Nazinn 231
Hariciye Nezareti Istisare Odas1 167
Harir Nazin 230
Hasan Fehmi Paga 261
Hasan Niizhet Bey 43,45
Hasan Zeki Bey 166
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Haskoy 254

Hagmet Efendi 43,142

Hitem-i Siileyman Nisanu 272

Hatt-1 Hiimayun 23, 27, 28, 30, 32,37, 203,
209

Hatdniye Camisi 238

Hayreddin Paga 57

Hazine X111, 7,17,30,33, 38,48,49,51, 52,
55,63, 74,76, 78, 82, 89, 97, 105, 110,
111, 118, 119, 120, 121, 123, 161, 167,
175,205, 217, 259, 275, 294, 365, 392

Hazine-i Amire 7

Hazine-i Hassa 52

Hazine-i Hassa eski muhasebecisi Sadullah
Bey 48

Hazine-i Hassa Nezaret 52, 175,259

Hediye-i Askeriye Cemiyet-i Umumiyesi
226

Hendesehane Tarihi Hesap 113

Hernani. Ernani

Hesab-1 Nazari Muallimligi 267

Hesap Dersi 113

Heyet-i Ayan 63,65,126,212,275, 280, 282,
283,284, 285, 286, 287, 288, 290

Heyet-i Ayan Dairesi 64, 65, 285, 286, 287,
289,290

Heyet-i Hesabiye 282

Heyet-i Mebusan 57, 72,180

Heyet-i Taharriye ve Evrak Kalemi 282

Heyet-i Umumiye 43,174, 180,282

Heyet-i Viikela 24

Hicabi Paga 20

Hicaz 136, 260,263

Hicaz Demiryolu Altin Madalyas: 260

Hikéye-i Hikemiye-i Mikramega 227

Hikmet-i Tarih 227, 393

Hilmi Efendi 133, 136, 263, 264

hukuk 165,258,296, 307, 345

Hukuk Mektebi 259, 271

Hukuk-1 Esasiye Muallimligi 271

hukuki 35, 44, 55, 57, 72, 90, 96, 106, 115,
117,136, 138, 140, 175, 196, 204, 208,
218,220,293,294

Hulusi Bey 194
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Hursit Efendi 42

Hiidavendigar Valiligi 235,240,270

Hiidaverdioglu Ohannes Efendi 62, 63,64

Hiiseyin Hamid Bey 133

Hiiseyin Hilmi Paga Kabinesi 268

Hiiseyin Tevfik Paga 138,254,256,257,388,
391,396

Hiisni 117

I-1

Islahat Fermam 36,133, 151

Islahat Komisyonu 57

Islahat-1 Maliye Komisyonu 19, 20, 21, 23,
27,56,63,99,116,248,275

Islahat-1 Maliye Meclis-i Muvakkat 56

Tine Komisyonu 138

Ibrahim Ali Sabit Efendi 274

Ibrahim Edib Efendi 244, 245, 246, 388

Icraat Komisyonu 243

Tcraat Meclisi 248

Tcel 225

1ki Mes’ele-i Mithimmenin Ma-ba'di 226

Iktisad Prensipleri 272

Ilhanli Devleti 3

Ilhanhlar 3

Imamzadeler 254

Imtiyaz Nisam 260

Infial-i Agk 227

Ingiliz 20,29, 34, 38, 395

ingilizce 234,257,270

ingiltere 22, 33,202

Intihab-1 Memurin Komisyonu 241

Iran 226,260, 265,272

Iran Sah1 226

Islam XV, XVII, XVIII

Ismail Ziihdii 134, 158, 248, 251, 252, 253,
388

Ismail Ziihtii Bey 251,252,253,254,265

Istanbul XV, XVIIL, XVIII, 1,5, 7, 9, 10, 12,
15, 16, 20, 22, 23, 24, 25, 29, 30, 32, 33,
34,39,57,58,62,70,94,112,122,133,
134, 136, 142, 155, 162, 166, 167, 202,
223,224,225, 226, 227, 229, 230, 232,
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233, 234, 237, 239, 240, 241, 242, 244,
245, 248, 250, 251, 252, 254, 255, 258,
259, 261, 266, 267, 270, 272, 273, 274,
278, 280, 286, 287, 288, 289, 290, 291,
292, 381, 386, 388, 389, 390, 391, 392,
393,394, 395,396, 397, 398

Istanbul 11 Milli Egitim Maudirligi 286,
287,288

Istanbul Mebusu 259

Istanbul Universitesi Eczacilik Fakiiltesi 292

Istefan Efendi 33

Tsraf 2,3

Israf-1 Memalik 2,3

Italyan Ronesans: 1

Italyanca 224

Ittihat ve Terakki 269

Izmid 225

Tzmir 224,232, 243, 259, 261, 268

Izmir Bagiyan: Miiderris Mehmet Emin
232

Tzmit Sancag: 80

Jon Tiirkler 252
jurnal 238, 260, 261

K

Kabatag Iskelesi 136

Kadinlar Mektebi 227

Kadri Bey 62, 63, 64

Kaime Kontrol Komisyonu 34

Kal'a-i Sultaniye 244

Kéni Paga 75,76

Kanun-1 Esasi XIII, 56, 57, 58, 59, 60, 61,
71,90, 98, 100, 104, 116, 126, 132, 135,
150, 157, 164, 165, 174, 181, 183, 187,
194, 205, 206, 207, 211, 216, 217, 220,
258,273,274,275,294

Kapdan-1 Derya Abdiilkadir Paga 229

Kap:1 Cukadan1 49,192, 198, 199, 200

Kapicibag: Ismail Aga 246

Kaptan Ibrahim Paga Riisdiyesi 266

Kapudan-1 Derya 220
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Kara Todori 33

Karabet Karakagiyan 144

Karacaahmet Mezarlig1 269

Karaisal: Kazas: 266

Karakag Karabet Efendi 148,159

Karasi Mutasarnfi 231

Karesi 267

Kasimpaga Riigtiye Mektebi 255

Kastamonu 231,241, 243

Kastamonulu Abdiilhalim Galib Paga 258

Kastori Bey 62, 63, 64,199

Katib-i Evvel Riza Bey 42,43

Katib-i Sani Emin Bey 42,43

kitip 10, 25,47,194,196,197,198

Kavaim Komisyonu 147

Kavanin ve Nizamat 58

Kayalar Kabristan1 227

kaymakam 240, 255

Kegecizade Mehmed Emin Fuad Paga 23,
32,33,203,208,209,210,216,292,381

Kemal Bey 194

Kemal Paga 42

Ketencizade Hact Mehmed Sadik Efendi
240

Kibris Mutasarnifi 230

Kirim Harbi 209

Kirim Ordusu Muhasebe Miimeyyizligi 240

Kirim Savag1 19, 202,210

Kiz Dariilfiinunu Iktisat Muallimligi 271

Kiziltoprak 236

Kirkor Efendi 157, 158

Kitabet 282

Kocaeli 225

Kocalar Mektebi 227

Kocamustafapaga 252

komiser 182

Komisyon 12, 13, 18, 19, 20, 24, 27, 30, 33,
34,35,52,56,57,72,74,75, 76, 80, 82,
85, 88, 89, 97, 102, 109, 109, 110, 111,
112, 114, 115, 117, 119, 120, 181, 205,
235,252,259, 285,287

Kontrol Komisyonu Reisligi 259
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konturato 12

Konya 15,79, 101, 198, 225, 270, 391, 393,
395

Konya Vilayet Konag: 79

Koron de fer 260

Kor6n d6 Romani 241

Kostence eski Kaymakami Pertev Efendi 49

Kron D6 Prus 272

Kubbealt: 4

Kudiis Belediyesi 81

Kudiis Sancag: Mutasarnifligs 270

Kiitahya 225

L
LHobart 34
Latif Efendi 42, 43, 45, 48, 49
Latince 224
layiha 20, 33,44, 60, 61,110, 111, 168, 204
Le Sage 227
Lebib Efendi 25
Legion dHonneur 256,272
Lehge-i Osmani 227
Leopolid 256
linear 257
Linear Algebra 254,256,257, 391
litografya 274
liva 309, 361,362
Liyakat Madalyas: 272
Londra 224,234,235, 259,274

M
M. Falconnet 20
M.de Lachenbacher 20, 34
M.de Ploeue 34
M.Ibry 34
maarif 112
Maarif Meclisi 263
Maarif Nazinn 225, 233, 234,237, 391
Maarif Nezareti 235, 238, 265,270
Maarif-i Umumiye Nazir1 Edhem Paga 34
Mabeyn Bagkatipligi 233
Mabeyn Kitabeti 270
Mabeyn-i Hiimayun 221

Macaristan 224

Magka 254

Mahkeme-i Fevkalade Kitibi 252

II. Mahmud 227,293

I1. Mahmud 7, 8, 15, 135, 155, 201,202

Mahmud Bey 194

Mahmud Efendi 42

Mahmud Nedim Paga 225,258

Mahmut Sevket Paga 268

Mahsusat ve Gayr1 Mahsusat 256

Maliye XT, XTII, XVII, XVIII, XIX 1, 2, 4,
5,6,7,8,9,10,11,12,13,15, 18, 19, 20,
21,23,24,27,28,29, 30,31, 32, 33, 34,
35, 36,37, 38, 40,41, 42,43, 45, 48, 49,
50, 52, 53, 54, 55,56, 58, 59, 62, 63, 64,
66,72,73,74,77,78, 80, 81, 82, 83, 84,
86, 87, 89, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101,
104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111,
112, 113, 114, 116, 117, 118, 119, 120,
122, 123, 124, 126, 128, 129, 132, 133,
134, 135, 137, 139, 141, 142, 144, 145,
147, 151, 155, 159, 160, 161, 162, 167,
169, 170, 173, 174, 176, 177, 180, 181,
182, 184, 185, 196, 199, 200, 202, 203,
204, 207, 210, 211, 212, 213, 214, 215,
216, 217, 220, 228, 233, 234, 235, 236,
237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244,
245, 246, 248, 250, 254, 255, 256, 259,
263, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272,
273, 274, 275, 278, 284, 285, 286, 287,
292, 293, 294, 295, 302, 304, 341, 342,
346, 347, 359, 363, 364, 384, 385, 388,
389, 394, 395,397

Maliye Dairesi 48, 49, 54, 95,263,294

Maliye Dairesi Bagkitibi Sururi Bey 49

Maliye Dairesi Bagkitip Muavini Mazhar
Bey 49,54

Maliye Hazinesi 6, 240

Maliye Hazinesi Varidat Muhasebesi Rume-
li Odas1 240

Maliye Kitibi Numan Efendi 43

Maliye Komisyonu 20, 21, 62, 250

Maliye Mektupgulugu 263
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Maliye Miifettisi 20,267

Maliye Miistesar1 63,72

Maliye Miistesar1 Hiisni Efendi 10

Maliye Miistesar1 Mecid Efendi 33

Maliye Miistesarligs 155,250

Maliye nazin 10, 11, 20, 29, 63, 105, 132,
144,220, 237,245, 268,271

Maliye Nazirt Ahmed Ziihdii Paga 63

Mualiye Nazir1 Saib Paga 9

Maliye Nazirhg 15, 235, 238, 243, 245, 246,
7n

Maliye Nezareti X1, XI11,XIX, 2,5, 6,7, 8,9,
11, 13,15, 18, 19, 20, 23, 24, 27, 28, 29,
30, 31, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 48,
49,52,54,55,58, 62,63, 64,66, 72,74,
77,78, 80, 81, 82, 83, 84, 86, 87, 89, 95,
96, 98, 99, 100, 101, 104, 105, 106, 107,
108, 109, 110, 114, 116, 117, 118, 119,
120, 122, 123, 124, 126, 135, 137, 144,
145, 147, 159, 160, 162, 167, 169, 174,
180, 181, 182, 184, 185, 202, 203, 207,
211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 220,
234, 235, 238, 240, 255, 259, 267, 268,
273,274, 275, 278, 284, 285, 286, 287,
292,293,294, 295, 385

Maliye Nezareti Binas1 273,274

Maliye Nezareti Miistesar1 Miinir Bey 63,72

Maliye Nezareti Miistesarhg 135, 235, 268

Maliye Teftis Heyeti 99

Manisa 225,250

Mansure Defterdan: Nafiz Efendi 7

Mansure Hazinesi 7

Mansiri Zadeler 232

Mansurogullar: 232

maregal 255

Marki De Ploeuc 20

Maruzat-1 Maliye Midiirligi 246

Masarifat 10, 12, 30, 43, 63, 73, 75, 82, 83,
116, 212, 237, 242, 275, 297, 318, 319,
343

Masarifat Hazinesi Muhasebesi 237

Masarifat Muhasebesi Kitibi 43
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Masarifat Subesi 63,116,212

matematik 234,237,240, 244,254,257

mazbata odas1 53, 54,196

Mebusan 57, 58, 59, 60, 90, 126, 212, 286,
295,365

Mecilis-i Aliye 230

Mecidi 114, 226, 236, 238, 241, 243, 253,
256,260, 263, 265, 269, 272

Mecidi Nigan1 226, 236, 241, 253, 256, 260,
265,269,272

Meclis XTII,XVII, XVIIIL, 8,9,10,11,12, 13,
14,16,19, 21,22, 23, 24, 25,27, 28, 29,
30, 31,33, 36,37, 38, 40, 41, 42, 43, 44,
47,49,52, 54,55, 56, 58,59, 60, 61, 67,
71, 72,90, 99, 100, 101, 104, 115, 135,
137, 143, 147, 155, 156, 159, 160, 166,
189, 202, 204, 206, 207, 212, 214, 215,
216, 220, 224, 225, 228, 246, 252, 255,
258, 263, 265, 268, 275, 280, 282, 286,
290, 292, 293, 294, 295, 297, 298, 300,
306, 305, 307, 308, 309, 310, 344, 348,
365, 384, 385, 386, 396

Meclis Bagkanhg: 259

Meclis genel kurulu 11

Meclis-i Ahkim-1 Adliye 10,44,47

Meclis-i Ali-i Hazain 21, 23, 24, 25, 27, 43

Meclis-i Ali-i Icraat 57

Meclis-i Ayan 226

Meclis-i Maliye 11,12,13,19, 40,263

Meclis-i Mebusan 60, 194, 197, 199, 212,
225, 246,290, 294, 300

Meclis-i Muhasebe 9, 10, 11, 12, 13, 19, 27,
36, 38, 40, 41, 42, 43,54, 155,189

Meclis-i Muhasebe-i Maliye 9, 10, 11, 12,
27,36, 38,40,155

Meclis-i Tanzimat 11

Meclis-i Umumi 10, 60, 61, 67, 71,72, 206,
275, 280, 282,290

Meclis-i Vila 11, 13, 14, 16, 24, 25, 33, 37,
43, 44, 49, 52, 55, 56, 156, 204, 215,
220, 224, 225, 228, 252, 300, 306, 307,
318,396



DIZIN

Meclis-i Vala Azalign 225

Meclis-i Vala Mazbata Odas1 252

Meclis-i Viikela XVII, XVIII, 11, 29, 31, 61,
99, 100, 104, 135, 137, 156, 160, 166,
202, 206, 207, 216, 220, 268, 287, 290,
292,297,298, 348,384, 385

Meclisi-i Ali-i Hazain 22

Mecmua-i Zithdiye 236

Mehmed Aga 49,200

Mehmed Cemil 24

Mehmed Emin Ali Paga 21,208

Mehmed Emin Efendi 42, 43,45, 46,47, 49,
51,115,204, 215,228

Mehmed Emin Paga 57, 242, 243, 244

Mehmed Hilmi Efendi 264

Mehmed Mucib Bey 135

Mehmed Paga 24, 55,229,230, 231,232

Mehmed Rasih Bey 265,266

Mehmed Rifat 234,266,267,268,269

Mehmed Rifat Bey 266,269

Mehmed Riigdi Paga 21, 22,23

Mehmed Sadik Paga Konag: 288, 289

Mehmed Tevfik Bey 270,271,272

Mehmet Cemal Bey 166,172

Mehmet Nuri Efendi 231

Mehmet Rasih Bey 158

Mehmet Rubhittin Efendi 223

Mekteb-i Fiinun-u Harbiye 255

Mekteb-i Fiinun-u Maliye 112

Mekteb-i Harbiye 254

Mekteb-i Maarif-i Adliye 234, 246,251

Mekteb-i Miilkiye 176,186

Mekteb-i Osmani 255

Memalik 2, 3,4

Memleketeyn 224

Memluk Devleti 3

Memlukliiler 2

Menafi Sandiklar1 79

Menemenlizade Hact Ahmed Bey 266

Meriki ve Dekbazlhik 227

Merit Sevil 260

Mesalih-i Iflasiye Komitesi 258
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Mesalih-i Umumiye 52

Mesalih-i Umumiye Kism1 52

Meskikit Miidiiri Mihran Bey 33

I. Megrutiyet 98,220,280

I1. Megrutiyet XII, X1V, 70, 131, 133, 140,
200, 273, 286,290, 293,295

Midilli Sancag: 182

Milliyetgilik 227, 388

Mimar Ahmed Efendi 280

miralay 255

mirliva 255

Mithat Paga 56

Moliére 227,394

Mugla 225

Mubhacirin Komisyonu 243, 284, 285, 286,
287

Muhacirin Komisyonu Heyeti 285

Mubhacirin Komisyonu heyeti reisi Riza Paga
285,288

Muhakemat X111, 25, 45, 48,49, 50, 52, 54,
55, 56, 90, 96, 97, 204, 205, 224, 231,
233,251,274

Muhakemat Dairesi 48, 52, 54, 56, 90, 97,
205, 275

Muhakemat Dairesi Bagkatibi Akif Efendi
49

Muhakemat Dairesi Bagkatip Muavini Zih-
ni Bey 49

Muhakemat Dairesi Kalemi 25

Muhakemat-1 Cezaiye 229

Muhakeme Daireleri 139, 294

Muhakeme Dairesi 53, 96, 98, 200, 204, 294

Muharrem Kararnamesi 184

muhasebati umumiye cetvelleri 180

Muhasebe Dairesi 173

muhasebe miimeyyizi 50, 54, 96,173

muhasebeci 94

Mubhassil 15,18

Muhtar Efendi 40

mukayyid 195,197

Murassa Iftihar Nigsan1 260

Murassa Mecidi Nigan1 241, 260, 265

Murassa Osmani Nigsan1 226, 241, 260, 272
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Mustafa Efendi 81,157

Mustafa Naili Paga 225

Mustafa Nuri 158, 232, 233, 234, 389, 390,
391, 392, 393, 394,397

Mustafa Nuri Paga 158,232, 233, 234, 389,
390, 392, 393, 394, 397

Mustafa Resid Paga 20,202,208,224,393

Musul 268,291

Musul eski valisi Arifi Paga 291

mutasarnf 18

miibeyyiz 196

miiddeiumumi 61, 66, 101, 102, 117, 164,
165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172,
181,188

Miifettis 34,99,309,359,360,361,363,364

Miihendis Mektebi Iktisat Muallimligi 271

Miihendishane-i Berr-i Hiimayun 224,254,
255

miilazim 64, 116, 186, 187, 188

Miilkiye 42,94,108,112,124,133,134,135,
151, 156, 163, 166, 167, 175, 191, 241,
245, 250, 260, 270, 271, 272, 302, 304,
309, 340, 390

Miilkiye Tekaiid Sandig1 124, 163

miiltezim 13, 18, 45, 55, 205, 275, 294, 321

miimeyyiz 2,11, 36,46, 64,65,73,79, 83,90,
113, 116, 118, 146, 152, 168, 173, 174,
175,176,177, 178, 179, 180, 181, 182,
183, 184, 192, 194, 196, 237, 240, 305,
324,339, 340, 341, 343, 344, 347

Miimeyyiz Fethi Efendi 79

miimeyyizi evvel 176

miimeyyizi sini 176

Miinir Bey 72,249

Miintehabat-1 Durub-1 Emsal 227

Miislim 24

Miisliman 223, 293

miigavirlik 245

Migrif 2

migrif-i Milk 2

miitercim 25, 88

Miitercim-i Evvel 224
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N

Naci Bey 194,195,197

Nafia Fen Mektebi Iktisat ve Mali Kanunlar
Muallimligi 271

Nafia Komisyonu 241,255,259

Nafia Meclisi 237

Nafia Nazin 230,248, 261

Nafia Nazirhg 235,248,259

Nafia Nezareti 23, 182, 235, 248, 256, 286,
287,288

Nafiz Bey 54

naib 2

Namik Kemal 267

Nazif Bey 25,73,114

Necib Efendi 42,43

Neo-grek 280

Netayici’l-Vukuat 233,394

nezaret 16, 23, 29, 34, 58, 59, 74, 84, 109,
116,1185, 153,169, 182, 192, 207, 213,
216, 217, 218, 235, 245, 250, 255, 280,
285

Nisan-1 Osmani 24

Niyazi Efendi 194

Nizamat 45,49, 55, 58, 206

Nizamiye Muhasebeciligi 237

nizamname 11,24, 36,44, 45, 46,47, 49, 55,
57, 60, 67,99, 111, 113, 151, 176, 190,
204,205, 215

Nureddin Efendi 194

Nuri Bey 182

Niizhet Efendi 43, 52, 53, 54

(o)

Ohannes Efendi 33, 34, 40, 62, 63, 64, 81,
82, 114, 117, 134, 136, 140, 158, 168,
248, 249, 302, 364, 365, 366

Okumug Kadinlar 227

Orduy-u Hiimayun Muhasebe 43

Orman ve Meadin Nezareti 125, 126, 237

Orman ve Meadin Umum Midiirligi 235

Osman Bey 194

Osmani Nigan1 226, 236, 238,241, 253, 256,
260, 265, 269,272

Osmanh X1, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, 2,
3,4,5,6,7,8,10,12,13,14,15, 16,17,
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18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 55, 56, 62,
63,70, 72,75,76,77, 82,99, 101, 102,
103, 104, 106, 108, 109, 110, 112, 114,
115,121, 122, 123, 124, 126, 127, 131,
133,135, 142, 143, 145, 147, 154, 155,
159, 161, 162, 163, 164, 166, 167, 169,
171,172,173, 177, 181, 182, 183, 184,
185, 186, 187, 193, 198, 199, 201, 202,
203, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211,
213, 214, 216, 219, 220, 225, 232, 233,
234,235, 237, 238, 239, 242, 245, 256,
257,259, 261, 263, 269, 270, 271, 273,
274, 280, 283, 285, 287, 293, 294, 295,
383, 388, 389, 390, 391, 392, 393, 394,
395,396,397,398

Osmanh Bankas: 238

Osmanl Devleti X11,X1V, 2, 3,4,5,7,8,12,
14,15, 21,22, 23,27, 29, 32, 33, 35, 36,
37, 38, 55, 56, 70, 75, 76, 99, 106, 115,
122,126,127, 133, 147,155, 169, 171,
172,177,183, 184, 186, 193, 199, 202,
203, 205, 206, 210, 214, 219, 221, 225,
257,285,293,294, 296,397

Osmanlica 164,398

Osmanli-Rus Savagi Miiltecilerine Yardim
Komitesi 259

Osmanli-Yunan Savag 259

Omer Akbulut 238

P

Padigah 33, 82, 97, 101, 106, 110, 111, 133,
138, 142, 146,150, 159, 202, 203, 207,
208, 225,263

Papa 241

Paris 22, 209, 210, 223, 225, 231, 234, 235,
250, 255

Paris Sefaret Katipligi ve Miistesarhg 223

Paris Sefareti 224

pasaport 88

Pendik 272

Pertev Bey 53

Peteran Kalfa 284

pilastrlar 278

Posta Mudiirligi 246
Posta ve Telgraf Nezareti 85
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EKLER

A. Divan-1 Muhasebat Kurulug iradeleri
1. 29 Mayas 1862 Tarihli Irade (EK-I)
Atifetli Efendim Hazretleri,

Siye-i muvaffakiyet-viye-i hazret-i gihianede tegebbis olunmug olan
1sldhat-1 maliyenin esis1 mugkildt-1 haliyenin esbib-1 indifd‘in1 bulmakla
beriber idare-i 4tiyeyi te’'min igiin muvizene ustlinin bir siret-i sahiha ve
kaviyyeye rabti yani masarifat-1 devletin varidat-1 hasilaya gore ta'yini ile
iraddan ziyide masraf idilmemesi igiin her bir me’mir dé’iresine tahsis olu-
nan masrafin haddini gegmeyerek sene dhirinde muvézenesine gore mas-
rafi hesabini virmesi ve irad tarafinda dahi hazine-i devlete gelen véridatin
mecirisinde telef olmayarak dogruca getirilmesi kaidelerinden ibéret
olub bu dahi her devletde oldugu gibi umir-1 hesibiyenin bir Mahkeme-i
Kiibri-y1 Tedkik'e havilesiyle hasil olacagina ve Divan-1 ‘Ali-i Muhasebe
nimiyla bir meclis tegkili tahattur olunarak bunun nizami layihas: derdest-i
tanzim ve takdim olub fakat esisi makrin-1 emir ve irade-i seniyye-i
hazret-i padigihi buyuruldugu hilde simdiden re’isinin nasbiyla kava'im-i
nakdiyenin tediviilden alinmasi ve diiylin-1 miiteferrikanin tedkikiyle tes-
viyesi komisyonlar1 dahi ana havale olunarak bu isler bitdikde zikr olunan
Divén a‘zisinn ta‘yiniyle nizimi micebince igine baglattirilmas: her hilde
feva'id-i maddiye ve ma‘neviyeyi hisil idecegine bind'en bu riyéasete bir
miinisib zat digiinilerek Evkaf-1 Himéyian Nazin ‘Atdfetli Ahmed Vefik
Efendi Hazretleri derkir olan diriyet ve ma‘lamatindan bagka giyet ‘iffet
ve istikimet ashibindan olmasiyla Meclis-i Viikeld a‘zasindan olmak ve
Defter-i Tegrifitda Maliye Nezéretinin altinda bulunmak iizere Divan-1
Muhasebe Riyaseti'nin miigaranileyhe tevcihi ve bu halde agilacak olan Ev-
kaf Nezareti'ne dahi oraca tegebbiis olunmus olan islahat ve hiisn-i idaresinin
devamu i¢lin miistakim ve ‘afif bir zatin ta‘yini l4zim olduguna ve Sadiret
Miistesar1 ‘Atafetli Hakki Bey Efendi Hazretleri sifat-1 matlabeyi cimi’
olacagindan migirinileyhin dahi neziret-i mezkireye ta‘yini ile agilacak
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mistesarlik hizmetinin dahi haysiyyet ve dirdyet-i misellemesi iktizasinca
Maliye Nazir1 ‘Atdfetli Miimtaz Efendi Hazretlerine ve Maliye Nezaret-i
Celilesinin dahi umir-1 maliye ve ahval-i hazd’ine derkar olan ma‘lamiti ci-
hetiyle riitbesinin béldya terfi‘iyle Miliye Miistear1 Sa‘ddetlii Mecid Efendi
Hazretlerine tevcihi ve miistesarhk ma‘4g1 otuz besbin ve Miliye Nezareti
ma‘g elli bin ve Evkaf Nezéreti kirk bin gurus ise de bu li¢ memuriyet bir
derecede bulundugundan her birine kirkar bin gurug virilerek hasil olacak
bes bin gurus ve tasarruf iizerine Divan-1 Muhasebe’nin umam masirifi igiin
yapilacak tahsisat-1 cedideden yirmi beg bin gurus ‘iladvesiyle Ahmed Vefik
Efendi Hazretlerinin me’'mariyet-i cedidesi iglin otuz bin gurug ma‘g tahsisi
miinésib gibi vérid-i hitir-1 ‘acz mezéihir olmus ise de, yine her ne vechle emr
i fermédn-1 hakd'ik-beyin-1 hazret-i sehingihi geref-sudir ve siindh buyuru-
lur ise mantik-1 celili infaz olunacag: beyaniyla tezkire-i senéveri terkimine
ibtidér olund: efendim.

Fi Selh-i Zilka'de 1278 (29 Mayis 1862).

Ma‘riiz-1 ¢aker-i kemineleridir ki.

Hame-i zib olan i bu tezkire-i simiye-i sadéiret-penihileri manziir-1
Sevket-Mevfir-1 Cenab-1 Padigahi buyurulmus ve istizin-1 simi-i
asafaneleri vechile Meclis-i Viikela a‘’zasindan olmak ve Defter-i Tegrifit'da
Maliye Neziretinin altinda bulunmak tizere Divan-1 Muhasebe Riyaseti'nin
miugariinileyh Ahmed Vefik Efendi'ye tevcihi ve Evkaf Neziretine
migarinileyh Hakki Bey Efendinin ta‘yini ile miistesarlik hizmetinin
migirinileyh Mimtaz Efendi’ye ve Miliye Nezéreti'nin riitbesinin baildya
terfi'iyle migiriinileyh Mecid Efendi'ye tevcihi ve ma‘ds husisunun dahi
ber-vech-i muharrer tesviye-i icib1 miite‘allik ve seref-sudir buyurulan emr
i fermédn-1 hiimiyan-1 hazret-i miilakine muktezi-y1 miinifinden bulunmug
olmakla ol bibda emr i ferman hazret-i men lehi’l-emrindir.

Fi Selh-i Zilka‘'de 1278 (29 Mayis 1862).
BOA. .DH, Nu.33173,29 Mays 1862.
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2.25 Subat 1863 Tarihli irade (EK-II)
‘Atifetlii Efendim Hazretleri

Ma‘lim-1 ‘4li buyruldugu tizere hazd’inin umir-1 hesibiyesini ri’yet ve
tedkik i¢tin Divin-1 Muhésebit nim ve ‘unviniyla bir hey’et tegkil olunma-
s1 tasavvur kiliarak bunun riyasetine dahi otuz bin gurus ma‘as tahsisile
‘atifetli Vefik Efendi Hazretleri tayin buyrulmus ise de hey’et-i mebhisenin
te’sisve tegkili epeyce masrafa tevakkufidiib 6yle fevkaldde ma‘4s ve masirifat
vuki‘unu ihtiyira ise tesebbiis olunan tasarrufat ve tenkihat ni-miisa‘id oldu-
guna ve Miliye Neziret-i Celilesi cinibinden beyén ve ifdde kilindig1 vechile
Meclis-i Muhisebe-i Miliye ‘umim-1 muhésebétin ri’yetine merci ve mev-
ki‘ olarak anin 1slahat-1 mukteziyyesi icrd olundugu hilde divan-1 mezkiarun
teskiline hicet olmayub bu dahi siye-i sevket-vdye-i hazret-i pidigihide
derdest-i miitalaa ve istizin bulunduguna ve bu kere Ticiret Nezéret-i
Celilesine me’'mir buyurulan devletli Edhem Paga Hazretleri'nin Meclis-i
Vila Kavéanin D#’iresi'nde olan yeri agik idigiine mebni ciimle tasarrafatdan
olmak tzere mag-1 mezkdrdan onbes bin gurus sehriye ile migaranileyh
Vefik Efendi’nin dd’ire-i mezkire a‘ziligina me'mir buyurulmas: ve diger on
bes bin gurusunun dahi derdest tanzim ve takdim olan tasarrufit defterine
‘laveten hazine-ménde ve meclis-i mezkirun bir an evvel 1slahiyla nezaret-i
miigiranileyha tarafindan yapilacak karirnimenin ‘arz ve ifade ittirilmesi ge-
¢en gice ‘akd olunan Enciimen-i Mahsts-1 Viikeld miizikeritindan bulun-
mus olmagla ol bibda emr ii fermén isabet beyin hazret-i gehriyari her ne
stretle miite‘allik ve geref-sudar buyurulur ise ona gore ifa-y1 muktezasina
ibtidar olunacag: beyaniyla tezkire-i seni-veri terkim kilind1 efendim.

Fi 5 N [Ramazan] sene 1279 (24 Subat 1863).

Ma'riiz-1 ¢aker-i kemineleridir ki.

Reside-i dest-i tevkir olan igbu tezkire-i simiye-i sadiret-penahileri
manzir-1 me4li-mevfir-1 hazret-i padigihi buyurulmus ve istizin-1 ‘li
asafaneleri izre ma‘ag-1 mezkirdan on beg bin gurug sehriyye ile miigaranileyh
Vefik Efendi’'nin da’ire-i mezkire aziligina me’'mar olunmas: ve diger on
bes bin gurugun dahi defter-i mezbira ildveten hizine-méinde ve meclis-i
mezkirun bir an evvel 1slah ile nezaret-i miigiranileyha tarafindan yapilacak
kararnimenin ‘arz ve ifide itdirilmesi miite‘allik ve geref-sudirr buyurulan
emr U irdde-i seniyye-i cenab-1 miilikine mukteza-y1 miinifinden bulunmug
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olmagla ol babda emr i ferman hazret-i veliyyi’l-emrindir.
Fi 6 N [Ramazan] sene 1279 (25 Subat 1863).
BOA. 1.DUIT, Nu.59/2, 25 Subat 1863.
25 Subat 1863 tarihli Divan-1 Muhasebat Iradesi’nin orijinal met-

ni;
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3. 4 Kasim 1879 Tarihli irade (EK-IIT)
‘Attifetlii Efendim Hazretleri,

Dev#’ir-i Miilkiye ve si’irede bulunan defterdir ve muhisebeci ve
mal me'miru ve sandik eminleri ve kuvve-i ciindiye idire me’'mirlan
gibi emvil-i devleti kabz ve sarfa me’mir ve idare-i miliyeden mes’al
olan bil-cimle me’miirinin ve ‘umimen idére-i belediye ve hastahiane ve
isldhhine ve mekatib-i saniyi’ menifi‘ sandiklar1 gibi te’sisit-1 ‘umimiye
mal me’'mirlarinin ri’yet-i muhasebat ve lede’l-héce icrd-y1 muhikemétina
me’'mir olmak ve mistakili’l-rey olub karar ve hiikiimlerine gerek Maliye
Nezireti'nden ve gerek hig bir taraftan miidihale olunmamak ve iig ayda bir
kere devletin ahval-i ‘umamiye-i méaliyesini taraf-1 egref-i hazret-i padigihiye
liecli’l-‘arz bagvekalet makimina bildirmek tizere bir Divin-1 Muhasebit
teskili mukarrer ve elzem oldugundan ehliyet ve umir-1 maliyede ma‘limat
cihetiyle ‘atiifetlii Ohannes Efendi Hazretleri'nin Divan-1 mezkar riyésetine
ve Sard-y1 Devlet Azasindan ‘atifetli Sa‘id Efendi ve Miliye Nezireti
Mu‘4vini saddetlii Kadri Beg Efendi ve Ristmat iglerinde me’miriyeti
mesbiik sa‘ddetli Edvars Efendi ve Tedkikat-1 Maliye Komisyonu A‘zasindan
saidetlii Rifat Efendi ve Erzurum Defterdir: sa‘4ddetlic Haci ‘Akif Efen-
di hazerit: ile Hiidaverdioglu sa‘detli Ohannes Efendi ve saadetli Kast-
ro Beg’in a‘zilifina ve saddetli Sakiz Ohannes Efendi’nin divin-1 mezkar
miiddei-i ‘umdmiligine ta‘yinleri ve bunlardan Hiidéaverdioglu Ohan-
nes Efendi ile Kastro Beg ve Sakiz Ohannes Efendi'nin Isldhat-1 Maliye
Viridat-1 Kismi Komisyonu’'na dahi muvakkaten devim eylemeleri ve ileri-
de divin-1 mezkir a‘zis1 ‘adedinin ta'yin olunacak hadd-i nizimisine iblag:
hakkinda iride-i seniyye-i cenib-1 sehriyari ne merkezde geref miite‘allik
buyrulur ise ona gore hareket olunacag beyiniyla tezkire-i seni-veri terkim
kilindi efendim.

16 Zilkade sene 96 (1 Kasim 1879)

Ma‘riz-1 gaker-i kemineleridir ki

Reside-i dest-i tanzim olan igbu tezkire-i simiye-i vekalet-penihileri
manzir-1 himayin hazret-i padigihi buyrulmus ve ber-miceb-i istizin
vez@if-i mezkire ile mikellef olmak iizere bir Divin-1 Muhisebat
teskiliyle riyasetine Ohannes Efendi’nin azaligiyla miidde‘i-i ‘umimiligine
miigir{unileyh] ve mamaileyhimin ta‘yinleri ve muimele-i miiteferri‘anin
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ifas1 miite‘allik ve geref-siidar buyurulan irdde-i seniyye-i cenab-i miilikane
manttik-1 minifinden bulunmus olmagla ol babda emri ferman hazret-i

veliyyt'l-emrindir.
19 Zilkade sene 96 (4 Kasim 1879).
BOA, I.DUIT,Nu. 59/4, 4 Kasim 1879, lef 1.

4 Kasim 1879 tarihli Divan-1 Muhasebat Iradesi’nin orijinal metni;
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B. Nizamnameler ve Kararnameler
1. 7 Kasim 1863 Tarihli Divan-1 Muhasebat Nizamnamesi (EK-IV)
Miuicebince ‘Amel Oluna

Divin-1 Muhisebatin stret-i tegkil ve tanzimine d4’ir takdim olunan

layihadur.
Birinci Madde: Devlet-i ‘Aliyye’nin kéffe-i umir-1 hesabiyyesi i¢lin bir
Divén-1 Muhisebit tegkil ve tanzim kidlinmigtir.
FASL-1 EVVEL
Divan-1 Muhisebat'in vezd’if-i miirettibesi ve siret-i tertibiyyesi
beyinindadir

Ikinci Madde: Divan-1 Muhasebat usilen irad ve masraf-1 muhasebesini
‘arz itmege mecbir olan kiffe-i deva'ir ve me’mirinin virdikleri muhisebit:
ri'yet ve tedkika ve Hazine-i Maliye’ye bila vasita merbiit olan bi'l-ciimle
mal sanduklarinin teftigine ve Maliye Hazinesi'ne dogrudan dogruya menstb
olan mal me’'mirlarini intihaba ve lede’l-iktiza bunlarin ‘azl ve tebdilini arz ve
inhdyi ve muhésebit-1 ‘umiimiyyelerini tedkik idecegi deva'ir-i mahsisanin
mal me’'miirlarina kusir ve kabihat gordigi hilde mensib oldugu déi’ireye
ve miilkiye me’'mirlarinda umir-1 miliye ve tahsiliyece kezilik t6hmet ve
kustr gorildigi hilde Bab-1 Ali’ye beyan-1 hile ve umir-1 maliyeye da'ir
icrd-y1 muhdkemata me'mirdur.

Ugiincii Madde: Divin-1 Muhésebit'in me’mariyeti bi'l-ciimle deva'ir
me’'mirlarinin ta'yin olunacak siiret ve evkatda virmege mecbir olacaklan
hesiblar: tedkik ve ri’'yet etmek ve bu stretle saltanat-1 seniyyenin miittehizi
olan usil-i idare-i maliyyenin havi oldugu kavd'id-i ‘umdmiyyeye her taraf-
tan ri’ayet ve herhangi nev‘ olursa olsun mal me’miriyetine ta‘yin olunanlar
tarafindan kavanin ve nizimat-1 ciriyeye ve ta'limit-1 vikr'aya tamiamiyla
tevfik-i hareket olunub olunmadif1 ve mesarifatin ifasiyla varidatin tahsil
ve istif st maddeleri stiret-i muntazamada icrd’ ve idire me’'mirlarina teslim
olunan mebalig mahalline sarf ve i‘t4 idiliib idilmedigini tahkikii taharri eyle-
mek ve Devlet-i ‘Aliyye’nin maktii‘an ihile olunmuy olan vériditlarinin mil-
tezimleri ile hazine-i celile beyninde olan miindzadt: rii’yet ve muhéikeme
eylemekdir ve bununla beraber Divin-1 mezbir umir-1 hesibiye-i Devlet-i
‘Aliyye’nin 1slah-1 hali zimminda ciimle-i efkir ve miitidladtim dahi ta‘yin
olunacak stiret ve evkitda ‘arz u beyin idecekdir.
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Dérdiincii Madde: Devlet-i ‘Aliyye’'nin kaffe-i umir-1 hesabiyyesi
Divén-1 Muhisebat'in dahil-i d’ire-i me’'miriyeti olub divin-1 mezkirun
inzimami re’y ve ma‘lamat: olmadikga higbir dd’irede ustl-1 muhésebece bir
gina ta‘dilat ve tagyirat icra’ olunmayacakdur.

Beginci Méadde: Divin-1 Muhisebit bir re’is ve yedi nefer azadan mii-
rekkeb olub a‘zidan biri re’is-i sini ve biri Divin-1 Muhiasebét’in bagkatibi
olacakdir ve tedkik-i muhasebita ta‘yin kilinmak tzere divin-1 mezbirun
ma’iyyetine ve muhasebe miimeyyizi ‘unviniyla doért miimeyyiz ta‘yin olu-
nacak ve ileriide maslahatin iktizasina gore tagralara lizimu mikdar miifet-
tigler intihab ve i’zim edilecek ve bunlarin intihiblar1 dahi Miliye Nezéret-i
Celilesi'nin kabil ve tasdikine vébeste olacaktir.

Altinci1 Madde: Re’is bulunan zit dahil olmak gartiyle 1a-akall ii¢ nefer
a‘z4 mevcid olmadik¢a Divan-1 Muhisebit hi¢ bir midde hakkinda karar
viremeyecekdir ve herhangi vakt 4ra-y1 tarafeyn mertebe-i musivatda bulu-
nur ise cinib-i riyisetden beyén olunan re’y mer’iyyi’'l-icra olacakdir.

Yedinci Madde: Re’is-i sininin azi-y1 si’ireden farki re’is-i evve-
lin gryab: hilinde bi'l-vekale icri-y1 riyasetden ibéret olub evkat-1 sd'irede
me’miriyeti diger azanin me’'miriyetinin ‘aymdr.

Sekizinci Madde: Muhisebe miimeyyizlerinin esnid-y1 miizikeritda
hazir-1 bi'l-meclis olmaga salahiyetleri olub fakat bunlar i‘td-y1 re’ye me’ztn

degillerdir.

Dokuzuncu Madde: Divin-1 Muhisebe me’'murlar: ba-irade-i seniyye
nasb ve ta'yin buyurulub isti‘fd itmedik¢e veyahud kaninen ‘azilleri ldzim
gelmedikge ‘azl olunmiyacaklar1 me’'miriyet-i ferman-1 ‘ililerinde derc olu-
nacakdir ve isti‘dadd: bulunub da devletge bir ige ta’yin olundugu hilde nakli
c?’iz olacakdir.

Onuncu Madde: Divin-1 Muhiasebat’in kiffe-i me’mirini tahlif olu-
nur.

On Birinci Madde: Re’is bulunan zat Divan-1 Muhésebit me’'mirlarina
ve mesdrif-i cariye ve umir-1 tahririyyeye nezéret ider. Bu cihetle i‘cabina gore
me'miriyet ve neziretine miiteferri‘ olan mevidda miitilaat-1 mahstsasini
re’'sen Makim-1 Sadaretee ‘arz u beyin eyler ve Divin-1 Muhésebit’a 4'id
olan bi’l-ciimle umir-1 icrd’iyyenin mes’Gliyeti ona 4’iddir.

On Ikinci Madde: Divin1 Muhisebat'in me'mirlarindan hal-i
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vuki‘unda bir miinasibi tezekkiir ve intihab ile onun icr-y1 me’'muriyetini
miistedq bir kita mazbata tanzim ve ‘atebe-i ‘ulya-y1 hazret-i padigihiye ‘arz
ve istizdn olunmak tizere Makim-1 Sadéret-i Uzmé’ya takdim ider. Miinhal
olan a‘zalik mahallerine muhéisebe miimeyyizleri beyninde kesb-i temyiz ve
temeyyliz edenler bi’l-istihkik ta‘yin olunacakdir.

On Ugiincii Madde: Divan-1 Muhisebat'in tagralara gonderecegi mii-
fettiglerin masrafi igtin iktiza’ iden mebilig Divanin ta‘yin idecegi mikdara
gore tahsis ve ifa olunacakdur.

On Dérdiincii Madde: Divin-1 Muhisebiat me'mirlarinin hig birisi
bila-ruhsat tagraya ve mahall-i si’ireye ‘azimet idemeyecekdir ve bu bibda
ruhsat istida’sinda bulunanlara cinib-i riyasetden me’ziiniyet i‘'t4’ olunabiliib,
ancak bu me’ziniyet dahi nihdyet bir aydan ziyade middet igiin olamayacak
ve daha ziydde middet igiin zartret-i hakiki hiss eyledigi hilde istihsal-i
irade-i ‘liyyeye muhtac olacakdur.

On Besinci Madde: Divan-1 Muhésebit Meclis-i Vila-y1 Ahkam-
Adliye a’zasinin sifat ve imtiyazina n¥’ildirler.

FASL-1SANI

Divin-1 Muhisebat’in D4’ire-i Hukuku Beyinindadir

On Alanci Midde: Divin-1 Muhisebat umir-1 me’miresine ‘4’id olan
husiisitda mustakilldir.

On Yedinci Madde: Gerek hizmet-i asliyye sifatiyla ve gerek me’'marin-i
mahs(sa siretiyle olsun emvil-i miriyyeyi ahz i sarf iden me'mirlarin
muhisebatini tedkik ve teftis itmek Divan-1 Muhésebat’in fariza-1 zimmet-i
me'miriyetidir.

On Sekizinci Madde: Her D?'ire ve me’mar muhisebesinin nizimen
mu‘ayyen olan usile tatbikan tanzim ve terkim ile iktizd’iden evrak-1 musad-
dakasiyla beraber miiddet-i mahdide zarfinda Divin-1 Muhasebat’a takdim
eylemege mecbirdur.

On Dokuzuncu Madde: Mal Me'miirlan tarafindan muhasebatin
tanzim ve tebliginde bir gine imtina‘ veydhud te’ehhur vuka‘ bulur ise bu
makile hareketde bulunan me'mirun cezi-y1 nakdi ile icri-yimiica‘zitina
ve i‘cabi takdirinde mesarif-i vakias: sihib-i ciinhaya 4’id olmak tze-
re me'mir-1 mahsis izamiyla heniiz viirdd itmeyen muhisebenin celb ve

istihsiline Divin-1 Muhasebat me’ztn ve muktedirdir.
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Yirminci Madde: Muhasebatin ne miiddet iginde tebligl icab edecegini
Divin-1 Muhasebit ta‘yin eyleyecek ise de beher seneye 4'id olan mecmi‘-1
muhasebit-1 miriyyenin tedkikit: sene-i mezkirenin ibtidd’sindan i‘tibaren
nihdyet alt1 midh mirdrunda ikmal olunmak l4zim gelecekdir.

Yirmi Birinci Madde: Mal me’'mirlarindan ve ashib-1 deviden bi-
rinin ‘aleyhine olarak hitkm i il4m1 mutazammin Divin-1 Muhisebit'in
tanzim eyledigi mazbatanin yine divinca bir kerre daha ri’yet ve mu‘dyene
olunmasim1 me’'mir da‘va sahipleri dier senedat ve evrik-1 musaddaka
takdimiyle istid’a eyledikde veyihud bu sireti re’sen divan-1 mezkar murad
eyledigi halde tekrar rii’'yet olunmak ci’iz olur. Ancak isbu rii’yet ve mu’ayene
olunacak mazbatanin miite‘allik oldugu me’'mira ve sahib-i da‘viya tebligi
tarihinden i‘tibdren nihyet ii¢ mih zarfinda vukd‘ bulmasi lazim gelir.

Yirmi Ikinci Madde: Viirad iden muhasebitin her birini Divin-1
Muhisebat tedkik ve icabi her ne ise hiikm ider ve ol muhasebeyi takdim
itmis olan me’'mdrun mensib oldugu mal sandugyla ilisigi oldugu tebey-
yin eyledigi hilde onu kat'eylemesini emreyler ve eger me’mir-1 mimaileyh
bakiyye-i hesab olarak zimmetinde bulunan mebaligi te'diye ve teslim eylemig
oldugunu makbiz senedi ibriz ile isbit idecek olur ise Divan-1 Muhiésebit
canibinden bir kita berit-i zimmet senedi tasdir ve i‘td’ olunur ve devd'ir
hakkinda dahi kapanacak muhasebe igiin berat-1 zimmeti miibeyyin kezalik
divin-1 mezkirdan sened i‘td’ olunur.

Yirmi Ugiincii Madde: Divan-1 Muhasebe'den hiikm ii ilam1 havi vi-
rilen mazbatalarin mahall-i dharda ri'yeti kabil olamayup fakat hazine-i
celile ile miiltezimin ve miite’ahhidin beyninde olan kaffe-i hukik da‘vasinin

Meclis-i Vala'da istinafi cd'iz olacakdur.

Yirmi Dérdiincii Madde: Divin-1 Muhisebat’in dd'ire-i hukaku tarih-i
teskilinden mukaddem olan muhasebatin rii’yet ve tenkihine dahi samildir.

FASL-ISALIS

Divin-1 Muhasebat’in Usiil ve Mu’imelit1 Beyinindadar

Yirmi Besinci Madde: Divin-1 Muhiasebiat’a bir muhésebe geldigi
hilde cinib-i riydsetden miimeyyizlerin birine it ve tetkikati icrd’ olunduk-

dan sonra Divan-1 Muhisebit’a takdim kilinarak onun tizerine hey’etge bi’l-
miizikere karar virilir.

Yirmi Alanc: Madde: Divan-1 Muhiasebatdan hitkm i ildmi1 havi ya-
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pilub dogrudan dogruya veyihud masldhatin mensib oldugu devd'ire vi-
riliib bi'l-vasita Makam-1 Sadirete takdim olunacak mazbatalar ahkim
iktizd’sina gore lede’1-‘arz veydhud dogrudan dogruya buyuruldu kesidesi ile
icrd’ itdirilir.

Yirmi Yedinci Madde: Bi'l-cimle mal ve idire me’'mirlann Divin-1
Muhisebat'dan hitkm i ildm1 havi tastir olunub yedlerine vasil olan maz-
batay: veyihud mazbata micebince yazilacak emri ahz eyledikerini tahriren
beyin eylemege mecbir olub iglerinden bu hustsda tecviz-i teseyyib ve
ihmil iden olur ise ceza-y1 nakdi ahziyle miicizit olunur.

Yirmi Sekizinci Madde: Bir mal me’mirunun tedkik-i muhasebesi bir-
birini miite‘dkiben iki sene bir miimeyyize havile olunamayacakdir.

Yirmi Dokuzuncu Madde: Her ayin dhirinde bagkatib derdest-i rii’yet
ve tedkik olan veydhud mevki‘-i miizikerede bulunan muhisebit ve si’ir
husisitin bir kit‘a defterini yapub canib-i riyéasete takdim idecek ve bunlarin
tesri“i ikmaline taraf-1 riyasetden i‘tind olunacakdr.

FASL-I1 RABI*
Bagkatibin Vez#'if -i Miirettebesi Beyanindadir
Otuzuncu Midde: Bagkitib esna-y1 miizikeratda hazir bulunub be-her

meclisin zabtim1 tanzim ve a‘za-y1 mevcidenin isimleriyle virilen karérlan
derc ve terkim ider ve aharina itdirildigi hilde kendii imzasimi dahi vaz' eyler.

Otuz Birinci Madde: Evrak-1 véridenin sdret-i cereydnini bundan béy-
le tanzim kilinacak veza'if-i dahiliyye ta'yin ideceginden bagkitib o vazifeye
tevfik-i hareket eyliyecek ve hilaf-1 halat vuka‘unda mes’dl tutulacaktir.

FASL-1 HAMIS

Mal Me’'mirlariyla Bunlanin Sandiklar1 Hakkinda Divin-
Muhaisebit Tarafindan Icra Olunacak Nezaret Beyinindadir

Otuz Ikinci Madde: Divin-i Muhisebit mal me'mirlarinin
muhakemesine me’miir bir meclis oldugu misilli me’mirin-i mimaileyhimin
esni-y1 me'miriyetlerinde sandiklarinin stret-i muntazamada bulunmasina
ve usilen tutmalar ldzim gelen defatiri nizim-1 mahsisa tatbikan tutmala-
rina nezaret idecektir.

Otuz Ugiincii Madde: Bu husds igiin Divin1 Muhasebat idare-i
‘umtimiyyenin herhangi su‘besine ‘4id olursa ise olsun devletin bi’l-ciimle
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emvil-i miriyye sandiklarini 1i-akall senede bir kerre ve icibina gore daha
sikea teftis itdirecekdir.

Otuz Dérdiincii Madde: Igbu teftisden murid taht-1 mes'iliyetde bu-
lunan mal me’mirlarindan her biri istihsal idecegi emvali vakt G zaméiniyla
tahsil ve isti‘fd’ve medf‘4t: nizdm ve intizim lzere icrd’ ve masarifat vaktiyle
deftere kayd ve iml4’ idiib itmedigini ve defterlerin nizimina tatbikan tutu-
lub tutulmadigini ve fazla vériditin hakikaten sandikda nakd olarak mevcid
ve usil-i mukarreresi vechle mahfz olub olmadigin: tahkik eylemekdir.

Otuz Besinci Madde: Bir mal sandi teftis olundukda tahakkuk iden

hal-i hazirim1 miibeyyin mazbatas: dahi tanzim olunmak lizim gelecekdir.

Otuz Altainct Midde: Divin-1 Muhisebat'in ma'iyyetinde miistahdem
olan muhisebe miimeyyizlerinden ve s¥’ireden emr-i teftise me’mar olanlar
cindyet veyidhud t6hmete d&’ir zahire ihrig eyledigi seyi memleket mecli-
sine ‘arz u teblig ile icib iden mazbatasini tanzim itdirecek ve bu siretle
tahakkuk eyliyecek cinayet ve tohmeti yaptiracagi mazbatada zikr 4 beyén
itdirmekden sarf-1 nazar idecek veydhud memleket meclisi bi-hakkin beyin
olunacak geyleri yazmakdan imtina‘ eyleyecek olur ise, isbu cindyet veya toh-
mete miigirin nazariyla bakilub miifettigin veya hey’et-i meclisin ol stretle
miicizat: icrd’ kilinacak ve gu kadar ki miifettigle hey’et-i meclis arasinda
vuki‘ bulacak miibdyenetin tedkikini miifettis bulunanlar kaza'da ise kiirsi-i
livd ve livida ise re’s-i eyélet meclislerine kaldiracak ve isbu miibayenet
re’s-i eyiletde vukd‘ buldugu siretde hakikatini miifettis-i re’sen Divan-1
Muhasebat’a bildirecekdir ve eyalet meclisi dahi keyfiyet-i miibiyeneti ba-
mazbata ‘arz ve igdra mecbir olacakdur.

Otuz Yedinci Madde: Divin-1 Muhésebit umir-1 hesabiyelerinden
‘azli micib tohmeti zuhdr iden miilkiye me’mirlarinin liztim-1 ‘azlini Bab-i

Ali’ye ‘arz ve inhd’ idecekdir.

Otuz Sekizinci Madde: Miifettigler birbirini mute’akiben iki defa bir
mal me’mirunun tedkik-i muhisebatina ta‘yin olunamayacakdr.

Otuz Dokuzuncu Midde: Divin-1 Muhisebit mal me’mirlarinin
stret-i intihdbina d&’ir bir kit'a nizimnime layihasi tanzim ile Bab-1 Ali’ye
takdim idecekdir.

Kirkinca Madde: Idare-i umir-1 miliyeye da’ir miite‘allik ve seref-
sudir buyurulan bi’l-cimle irdde-i seniyye ve ittihdz olunan kararlar ile s&’ir
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ahkim-1 ‘umimiyye ve hustsiyye Divin-1 Muhisebét’a teblig ve igar oluna-
cakdur.

Fi 25 Cem‘ziye’l-evvel sene 1280 ve fi 26 Tesrin-i evvel sene 1279 (7
Kasim 1863).

Miihiir
Meclis-i Ahkidm-1 ‘Adliye”
BOA. I.DUIT, Nu. 59/6, 7 Kasim 1863.

7 Kasim 1863 tarihli Divan-1 Muhasebat Nizamnamesi'nin orijinal
metni;
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2.29 Nisan 1865 Tarihli Divin-1 Muhasebit Nizimnamesi (EK-V)
KISM-1 EVVEL

Divin-1 Muhisebat'in Sireti Tegkiliyle Veza'if -i Umiimiyesi

Birinci Madde: Divin-1 Muhiasebit bir re’is ve on iki a‘zi ile iki bagkatib
ve iki muhasebe miimeyyizi ve iki bagkatib mu‘vininden miirekkeb olacaktir.

Ikinci Madde: Divan-1 Muhasebat'in Hey’et-i Umimiyesi, biri Maliye
ve digeri Muhéikeme D#'iresi ‘unvén ile iki dd'ire’ye munkasem olarak be-
her d#’irede alt1 nefer a‘zé ve bir bagkétib ve bir muhasebe miimeyyizi ve bir
katib mu‘4vini olacak ve bu d#’irelerin riyaseti Divin-1 Muhasebit re’isi bu-
lunanlar ‘uhdesinde olub bagluca olan miizikerit ve muhakemat bizzat hazir
oldugu hilde icrd’ olunacak ve bulunamadigr miizikere ve muhikemelerde
d@’ireleri a‘zdsindan kendi intihdbiyla birisi vazife-i riyaseti bi'l-vekale
icrd’ idecek ve karar hitkmi havi yapilacak mazbatalarin ciimlesi Divan-1
Muhisebat Riyaseti tarafindan dahi mithiirlenecektir.

Ugiincii Madde: Divan1 Muhésebit'n i‘cdbi halinde d#’ireleri bey-
ninde a‘zica beciyis uslinin icrd’sim re’is bulunanlar cinib-i nezéretten
istizan idecek ve a‘zinin teceddiid ve tebeddiilleri vuki‘unda tahlifleri icrd’
idilecektir.

Dérdiincii Madde: Divin-1 Muhiésebat re’is ve azis1 ba-iride-i seniyye
nasb ve ta‘yin buyurulub isti‘'f4’ itmedikge veyihut kintnen infisilleri lizim
gelmedikge ‘azl olunmiyacak ve isti‘ditlar1 hasebiyle devletge bir diger ise
me’miriyetleri i‘cab ittigi hilde nakilleri c8'iz olacaktir.

Beginci Madde: Divin-1 Muhésebitca bir azd mahalli agildikda
bagkitibleriyle muhasebe miimeyyizleri iginde miindsibi bulundugu hilde
onlardan biri ve bulunmadig: stirette harigten ehliyetli bir digeri intihab olu-
narak taraf-1 riydsetten makim-1 nezirete ifide ve beyan ile iride-i ‘liye
taliken Bab-1 ‘Aliye ‘arz ve istizan olunacaktur.

Altanci1 Madde: Bagkitibler ve muhisebe miimeyyizleri azddan ma‘dad
ve o sifat1 hd'iz olacaktur.

Yedinci Madde: A‘zasinin ekserisi mevcid olmadik¢a dd’irelerin biri-
sinde higbir madde hakkinda karér virilemiyecek ve ekseriyet-i ara’nin hiik-
mi a’zinin nisfindan ziyadesinin re’ylerinde ittihdd bulunmasi ile hasil ola-
cak ve tesivi-i ard’ vuki‘unda re’is-i Divin'in veyahut vekilinin re’yi iki re'y
makiminda i‘tibar olunacaktir.
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Sekizinci Madde: Arazi ve giftliklere dd'ir vukd‘ bulan icrd’at veya
miindza‘at tzerine kalemlerinden nizdmen kestirilemiyerek ve bunca rii’yeti
laizim gelen maddeler miite‘allik oldugu da’irede gerek esni-y1 miizikere
ve gerek muhikemelerinde defter emini dahi hazir oldugu hilde kavénin-i
mevzii‘asina tevfikan rii'yet ve fash ile tanzim olunacak mazbatalar emin-i
mimaileyh tarafindan dahi tembhir idilecektir ve mezkir d4’irelerin veza'if-i
mahsisalarindan olan s&ir baz1 muglak ve mu‘teni meviddin miizakere ve
muhikemesinden 1zah ve istiknah i¢cin me’'mirin-i hazineden i‘cab idenler
dahi bi’'l-celb hazir bulundurularak verilecek karir tizerine yapilacak mazba-
talarda me'mirin-i migir ve mimaileyhim hazir olduklar: hilde miizikere
olundugu fikrasi derc ve imla’ kilinacaktir.

Dokuzuncu Miadde: Miliye ve Muhikeme D#’irelerince zuhir ide-
cek mithim ve mu’tena ba‘z1 mevid hakkinda be-her Pazirtesi giinleri ve
iktiza’ ider ise fevkaldde olarak haftada bagka miinasib giinler de d4'ireteyn
a‘zésinin ictiméi‘tyla mizékerit-1 ‘umidmi icrd’ olunarak verilecek karir tize-
rine yapilacak mazbatalar Divinin Hey’et-i ‘Umiimiyesi tarafindan miihiir-
lenecektir.

Onuncu Midde: Hazine-i Celilece vaz' ve te’sis veya ta'dil ve 1slahi
iktizd’ iden nizdmatin mevidd-1 esisiyesi Divin Hey'et-i ‘Umamiyesi ve
i‘cab1 hilinde véridit ve masirifit muhasebecileriyle s¥ir laizim gelenler
mevcid oldugu hilde bi'l-miizikere karirlagtirilarak hasbe’l-usal Meclis-i
Vila Kavénin D#’iresince tedkik ve miitali‘a ile verilecek karéra gore hikmi
cari olmak tlizere mazbatasinin tanzimi ile liecli’l-istizin cinib-i nezirete
takdim olunacaktir.

On Birinci Madde: Re’is-i Divin kendi re’yinin hilafina ekseriyet-i ard’
zuhiirunda yapilacak mazbatay: miihr-i zitisiyle temhir itmeyiib miicerred
verilen karédrin ekseriyet-i ard’ile oldugunu tasdikan Divan mihiirliyecekdir.

On Ikinci Madde: Gerek Maliye ve gerek Muhikeme Dé'irelerinde
uzun uzadiya miitiladt ve tetkikita muhti¢ olan mesilih igiin dd'ireleri
a‘zasindan ve s¥’ir erbab-1 vukdf ve ma‘lamatdan miirekkeb komisyonlar
teskil olunub bunlarin mazbatalar: tegrih ve tedkik méiddeyi mutazammin
olarak, onun iizerine d4’irelerinde tekrar icrd’-y1 tedkikat ile karar-1 kat ve-
rilecektir.

On Ugiincii Madde: Bagkatibler me'mir olduklar1 dd’irenin esna-
y1 miizikerit ve muhikemitinda azi-y1 mevcidenin isimleriyle verilen
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karérlari zabt idecek ve mu‘4vinleri ma'rifetiyle zabtettirdikleri halde zabtin
altina kendi imzalarini vaz* eyliyeceklerdir.

On Dérdiincii Madde: Her ayin dhirinde bagkitibler me’'mir olduklar:
da’irelerde mevki-i miizikere ve muhikemede bulunan ve heniiz mevki*i
miuzékere ve muhikemeye konulmayub der-dest olan veyihut aklimdan so-
rulub daha cevablari alinmayan mesalihin birer kit‘a defterini yapub canib-i
riyasete i'td’ idecekleri misilli bunlarin tesri-i ikmailine taraf-1 riyésetten
dahi i‘tind’ olunacaktur.

On Besinci Madde: Makidm-1 Neziret ve aklim-1 maliyeden i‘cib-1
sahth tizerine olmadig1, ya‘ni kalemlerince tesviyesi miimkiin olmadig1 hilde
Divén’a bir giine evrik havile olunur ise nizim ve usiliine tevfikan kalemle-
rince tesviye olunmak tizere o ma‘kile evriki Divin kabil itmiyerek nereden
muhavvel ise ‘adem-i kabilini igaretle oraya red idecektir.

On Altinct Madde: Maliye ve Muhikeme D#'irelerinin beheri iglin bi-
rer kapu gukadar ti‘yin kilinarak bunlar yedlerine Divin miihri ile memhiar
olarak verilecek defterler mucibince d4'imd Hazine-i Celile-i Miliye
aklamiyla deva'ir-i sa’irede olan evriki taharri ve ta‘cil idecek ve hangi dé'ire
ve kaleminde ti‘yin olunacak miiddetten ziyade kagit kalip da alinamaz ise
me'mir oldugu d4’ire bagkitibine haber virilecek ve bu dahi icré™-y1 i‘cib
zimninda bunlarin musahhih bir kit‘a pusulasini canib-i riyasete i‘td’ eyliye-
cektir.

On Yedinci Madde: Divan-1 Muhésebitin dd’'imi stretle on nefer
kavviast olub bunlarin dért neferi miliye ve alt1 neferi muhikeme D#’ireleri
umir-1 ihzériyesinde istihdim olunacak ve vazife ve hizmetleri d&’ire-yi
muhikeme vez4'if -i mahsisas: zeylinde gosterildigi minval tizere olacakdur.

KISM-1 SANI

Mailiye D#’iresinin Vez4'if-i Mahsisasidur
Birinci Madde: Bi'l-ciimle eyilit ve elviye ile Dersa’ddet’te vaki‘ ve
Hazine-i Celile’ye tibi‘ olan emiénet ve nezaret ve idirelerin ustl ve nizimi
vechile beher sene hitiminda kiffe-i variditiyla masirifit ve medfi‘at
ve irsilit ve bakiyi ve zimemitinin muhisebeleri bir-ri'ye tanzim ve
takdim olunmakda bulunan sil muhasebe defterleri dogruca mensib ol-
dugu aklim-1 hazineye virilib kuyddu ile tatbik ve cihit-1 hesibiyye ve
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nizamiyyesi bi'l-etraf tedkik idildikten sonra bir kit‘a hiildsa pusulas: terkim
idilerek ve muhtic-1 miizikere ba‘z: iligikli maddeler oldugu hilde keyfi-
yetleri bélalarinda gosterilerek Divan'a havile ile Miliye Di’iresi icra™-y:
tedkikit-1 kamile ve bakédyé ve zimemit gésterilen mebaligin esbabini bi't-
taharri suver-i tahsiliyesini miitila‘a eyliyerek netice-i karirim1 ba-mazbata
canib-i nezirete beyan idecektir.

ikinci Madde: Mal me'mirlan tarafindan muhésebatin tanzim ve
irsilinde sebeb-i makbiile mebni olmiyarak bir giine ta‘alliil ve te’ehhiir vuki*
bulur ise varidit muhésebesi canibinden vaktiyle bi-miizekkire beyan-1 key-
fiyet olunarak o ma‘kile harekette bulunan me’mir hakkinda iktiza idecek
mu‘dmele Miliye D#’iresi'nde bi't-tezekkiir i‘cAbini ve iktizé ider ise masarif-i
viki‘ast sahib-i ciinhaya 4'id olmak {izere me’miér-u mahsis izimiyla heniiz
viirid itmiyen muhasebenin celb ve istihsili hustisunu d#’ire-i mezkire ba-
mazbata canib-i nezirete inhd’ idecekdir.

Ugiincii Madde: Di’ire-i Maliye umir-u hesabiyelerinde ‘azli mu'cib
halat1 zuhdr iden miliye me’mirlarinin lizim-u tebdilini, Miliye Neziret-i
Celilesi'ne ba-mazbata beyan idecekdir.

Dérdiincii Madde: Icab-1 hilinde bi'l-ciimle miliye me'marlarinin
umir-u hesibiyyesini teftis ve tahkik itmege Divin-1 Muhisebit me’mir ol-
dugundan bunun igiin ta‘yin kilinacak me'mirlarin intihab: ile takdir-i ma‘ag
D#’ire-i Miliye’nin vazifesi olacak ve bdyle bir miliye me'mirunun umir-u
hesibiyesi teftis olundukta tebeyylin eden ahvilini miibeyyin mazbatasini
D#’ire-i mezkiire bi't-tanzim cinib-i nezirete takdim eyliyecekdir.

Beginci Madde: Bil-ciimle iktizd idecek muhisebeci ve o sinifta bu-
lunacak me’'mirin-i miliye ile mal ve tahririt katiblerinin emr-i intihib
ile imtihin ve istiktdblari D#’ire-i Maliyede bi'l-icrd’ me’'muriyetleri
karérlagdirilarak keyfiyeti nezarete bi-mazbata ‘arz ve ifdde olunacakdir.

Altanc1 Madde: Ta'dil ve tesviye-i vergiye ve miilteziminin nizdmat-1
miiessese ve sart-1 ihalenin hilaf-1 hareket ve taaddileri vukd‘una d#’ir tagra
hikiimetleri veydhut ahili caniblerinden inha ve istida’ vuki‘unda ahkam-1
nizamiye ile kalemlerce fasl olunamiyanlarin i‘cibati D#’ire-i Maliye'de
miizakere ve tesviye olunacaktir.

Yedinci Madde: Memalik-i mahrisa-i jahanede yeniden varidat ihdas
veydhut viridat-1 kadimeden birinin tagyir ve ti‘'dil i vuki‘unda merci-i
miizakere ve karar1 D#'ire-1 Maliye olacag: gibi ba‘z1 masirifat¢a mimkiini’l-
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icrd goriilecek tasarrufat dahi dd’ire-i mezkire tarafindan nezirete ba-
mazbata ihtar kilinacakdr.

KISM-1 SALIS
Muhikeme D#’iresinin Vezd'if-i Mahsiisasidir
Birinci Madde: Hazine-i Celile'den véridat-1 ‘Gsriyye ve rusimiyye
iltizim ve ta‘ahhid idenlerin gerd’it-i ihaleye mugiyir hil ve harekete
miiciseret veydhut viridit-1 mezbirenin tahsiline ‘adem-i muvaffakiyet
sebebiyle nizimen bedelden tenzil veyshut fesh-i ihile misilli istid%’lara
miibideretlerinden dolay: vuka‘ bulacak da‘vilar ile birbirleriyle zuhira ge-

lecek miindza‘alar d4’ire-i muhiakemede rit’yet ve tesviye ile netice-i karin
ba-mazbata cinib-i nezarete ifdde olunacakdir.

Ikinci Madde: Hazine-i Celilenin miidde‘i veyihut miiddet ‘aleyh
sinifinda bulunacag: bir middenin muhakemesinde i‘cibina gore varidat
mubhisebecisi veyahut tahsilit me'miru miiddei veya miiddet ‘aleyh sifa-
tiyla hdzir bulunacak ve sarriflar kethiidis: ve yigitbagistyla mu'teberin-1
miiltezimin ve sarraflardan birer miinsibleri bulundurulacakdr.

Ugiincii Madde: Miiltezimin ve miite'ahhidinin bedel-i iltizdm ve
miiteferridtina dd’ir birbirlerinden veyihut taht-1 iltizimlarinda bulunan
mahaller me’mirin ve ahilisinden ve efrid-1 eghésin asli emvil-i hazineden
miinbé‘is olan huktk-u zitiyelerine d2’ir yekdigerlerinden vuka‘a gelen bi’l-
ciimle iddid’lar1 ve bir de miiltezim ve miite’ahhidin veyahut ba‘z1 me'mirin
vesi'ire taraflarindan Hazine-i Celile tizerine bir giine da‘va idenlerin aklam-1
miliyede nizima kestirilemiyen mevadd-1 mitenézi‘alar1 d&’ire-i mezkirede
ri'yet kilinacak ve bu misillii Hazine-i Celile’ye ta‘alluk ider mesilihten tagra
meclislerinde ve buraca komisyonlarda veyahut aklam-1 miliyede rii’yet ve
hitkm olunan mevaddin istinifina d4’ire-i mezkire me’zin olacaktur.

X

Dérdiincii Madde: Her nev'i muhikemede miidde‘ ve miidde ‘aleyhin
vukd‘ bulacak ifadeleri zabt ve tahrir ile kendilerine temhir veyihut imza
ittirilecekdir.

Besinci Madde: Esna-y1 muhiakemede i‘cab ider ise vukifu haber viri-
len kimselerin celb ve istifsir1 cd’iz olacak ve bunlarin dahi ifadeleri kendii-
lerine temhir veyahut imz4 ittirilecekdir.

Altina Madde: D#'ire-i Muhikeme esna-y1 muhikeme ve murafa‘ada
birinin miittehem oldugunu isbét ider kard’in-i yakiniyye goriir ise verecegi
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i1am tzerine nezaret o ma‘kileleri habs ve tevkif idecegi misilli igin tesviye
ve ri’yet veydhut husil-i emniyeti ile tahliye-i sebili ldzim gelenler hakkinda
dahi iktizas: dd’ire-i mezkireden cinib-i nezérete bildirilecekdir.

Yedinci Madde: Da’'ire-i Muhikemeden da‘vet olunacak kimse igsbu
da‘vetten haberi olmadigini medar-1 i‘tizar idememek tizere gonderilen celb
pusulasin1 gordiigiine d&’ir zahrina igiret idecek ve bu igiretten sonra ti‘yin
olunan giin ve vakitte gelmez ise ber-micib-i kintn cezd’-i nakdi ahziyle
miicizat olunacag) ve da‘vet tekerriir ittikge cezd’-i nakdi dahi teza‘ufidecegi
gibi igiincii def'a da yine gelmez ise ol hilde zabtiyeye virilerek getirilecek ve
bu ceza™-i nakdi tahsilat me’'marini ma'rifetiyle tahsil kilinacakdur.

Sekizinci Madde: Da‘vet olunanlardan bir giina 6zr-i makbile mebni
gelemiyecek bulundugu takdirde o misilliller mazereti vaki‘alarini gonderile-
cek celb pusilasinin zahrina yazarak ileride ne vakit gelecegini bildirecek ve
ma'‘rf olmiyanlar dahi vaki‘ olan ‘6ziirlerini menstb olduklar1 mahalle imim
ve muhtarlar ile esnaf kethiidas: veyahut han odabagisi tarafindan tasdik
ittirecekdir ve bunlardan ‘6ziirlerinin sahih olmadig1 muahheren tebeyyiin
idenlere yedinci middede beyin kilinan ‘adem-i i‘cibet hitkmii virilecekdir.

Dokuzuncu Midde: D#’ire-i Muhéikemeye mahsis olarak tezkire ve
tahrirdt ve pusila hey’etinde l¢ nev‘ evrik kesiliib balilarina yedinci ben-
din hiilsa-i hitkmi tab itdirilerek celbilizim gelenlerden Dersaadet’te bu-
lunanlara i‘cab:1 veghile tezkire veyihut pusula ve digarida olanlara tahririt
gonderilib gelmek igiin ta‘yin olunacak giin ve si‘at o tezkire ve pusula ve
tahriratta gosterilecek ve bu babda digariya gonderilecek muharrerat nezaret
mihri ile ve tezkireler Divan Re’isi imzési ile irsil ve tesyir ve ‘4di celb pu-
sulalar: kitabet miihri ile temhir kilinacakdir.

Onuncu Madde: Mu‘4melat-1 maliyece i‘cab idenler riitbe-i vezarete
kadar riiteb-i askeriye ve sd'ire’yi haiz olsa dahi bila-istisna bu kaide tizerine
da‘vet ve celb olunabilecekdir.

On Birinci Midde: Miidde‘inin talebi iizerine ihzar olunacaklar haksiz
olarak celb olunduklari hilde taraflarina terettiib idecek masirif ve ziyim
tazmin idecegine d&’ir miidde miitemerrid ki‘idesine tevfikan kefilete rabt
olunacaktir.

On likinci Madde: Beher gin muhikemeye celb ve da‘vet olunacak
ashab-1 mesilihin esimi ve sebeb-i celbleri muhtasar ve miifitce ve dd’irenin
miiretteb olan kayit defterinin numrosu tertibince defter-i mahsiisuna kayd
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ile ona gore evrik-1 resmiye-i celbiyyesi yazilarak ve bilalarina dahi sirasiyla
numrolan atilarak miibasiri yedine virilecek ve zinhér bir giinde rit'yeti kabil
olamaz riitbede ashab-1 mesilih da‘vet idilemiyecekdir ve d&'ire kapis1 6niin-
de da’ima bir n6betgi kavvis bekletdirilerek herkes nobetini miig‘ir numro-
su sirastyla igeriye ahinmak ka‘ide-i mer’iyyesine ri‘dyet olunub fakat ba‘zi
maidde-i mihimme-i miista‘cele zimninda celb kilinmig olanlar igbu nébet
sirasindan mistesna tutulacaktr.

On Ugiincii Madde: Da‘vet olunan kimseler tahsis olunan gunden g
giin evvel haberdar olmak lazim geleceginden miibasir olanlar verilen da‘vet
tezkirelerini aldiklar1 giinde mahallerine isal idecekler ve eger aradig1 kim-
seyi bulamaz iseler ertesi giinii ‘ale’s-seher if4-y1 me’miriyete miisira‘a ve

‘avdetinde beyan-1 keyfiyet eyliyeceklerdir.
On Dérdiincia Madde: Sahseyn beyninde bir da‘'va igiin Dersaadete

celbi 1azim gelenlere gonderilecek miibasir deniz agir1 bir mahalle gidecek
oldugu takdirde kayik ve vapur ve berren bir geyrek ziydde mahalle gider
ise beygir lcreti miidde tarafindan ve miidde‘ ‘aleyh birinci gidiste gel-
meyib de mibésirin ‘azimeti tekerriir ider ise igbu tcretler midde ‘aleyh
canibinden tesviye olunacak ve mibisirler Dersaadetde su kayik ve bey-
gir Ucretini ve digaridan celb olunacaklarin ticret-i miibégiriyyesini tayin ve
tahsis kilinan miktirdan ziyide alamiyacakdr.

On Beginci Madde: Miibasir da‘vetine me’'mir oldugu adamdan para
alib bulamadim diye ‘avdet ider veyahut tezkireyi vaktiyle yerine gotiirme-
yib nezdinde te’hir ettirir veydhut miidde olan kimsenin vakt-i da‘vetde
gelememesine kendisi sebeb olur veya gittigi kimseye bed-mu‘imele ider ve
s2'ir gline namusuna dokunacak harekette bulunur veyihut kayik ve beygir
tcretinden ve tagraca me’'muriyetinde dd’ire-i muhikemece kat’ olunacak
miib4siriyesinden ziyide ak¢a alir isq me’hiizat-1 zd'idesi istirdad kiindiktan
sonra tard ceza’s1 ile miicazat olunacakdur.

KISM-I RABI*
Divanin Vez#'if-i Kalemiyesidir
Birinci Madde: Divin1 Muhisebat iki dd'ire’ye miinkasem oldugu
gibi her dd’irenin umir-u tahririyesi dahi ayrilacagindan Divanin ketebe-i

mevcidesinden Miliye ve Muhikeme D#’ireleri’ne lizimu mikdar ketebe
tefrik ve tahsis kilinacakdir.
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Ikinci Madde: Her da’ire ketebesinin odast ve defatir ve kuytdu ayri-
lacak ve simdiki mazbata ve tahririt odalar:1 miimeyyizleri ile ketebesinden
Miliye ve Muhikeme D#'ireleri kalemlerine birer miimeyyiz-i evvel ve birer
miimeyyiz-i sini ve birer mukabeleci ve birer defterci intihab ve ta‘yin kili-
nacakdur.

Ugiincii Madde: Her dd’ireden re'yi zabt ve tahrir olunan evrik o
da’irenin mazbata odasina geldikte vakit gegirilmeksizin misveddelerinin
kaleme aldirilmas: birinci derece bagkitiblerin derece-i siniyede mu‘vin
ve kalem miimeyyizlerinin esis vazifeleri oldugu gibi tebyiz olunan evrik
miisveddatinin yoluyla ve giinii giiniine defatir-i mahstsasina kayd ve her
ayda terdkiim eden misveddatin takim takim bi’'t-tefrik torbalarina vaz‘ile
hifz ittirilmesine neziret ve dikkat dahi bunlarin vez&'if-i mahstsalarindan
olacakdur.

Dérdiincii Madde: Her di’ireden kaleme alinacak kaffe-i miisveddat
bagkitibinin imzis1 tahtinda olmak iizere makam-1 riyésete i‘t4 ile goriiliib
yazila denildikten sonra tebyiz olunacakdir.

Besinci Madde: Divan-1 Muhasebit’a havile olunmakta olan evrikin
ciimlesi ustil-ii kadime-i mevzi‘as: vechile ibtida’ evrik odasina geldikde
Miliye ve Muhikeme D#’ireleri’'ne miite‘allik olanlari bi’t-tefrik micedde-
den tertib ve tanzim olunacak cedvellerine numro ve tirih-i viirddlan ve
hiilasati’l-hiilasa me’alleri kayid olunduktan ve her kigidin zahrina num-

rosu konulduktan sonra cedvelleri ile beraber beher giin cinib-i riyasete i'td’
kilinacakdur.

Altinci Madde: Isbu evrak canib-i riyasetten ba‘de’l-miitali‘a cereyan-1
tabiisine mebni kalemlere havilesi iktizad iden veydhut bir maddenin
keyfiyet-i vuki‘unu hikidyeden ‘ibéret olub higbir hikmi kalmiyan kagtlan
bi't-tefrik miiteallik oldugu kalemlere liziimu havileleri ve miizakere ve
muhékemeye ta‘alluk idenlerin iciblar1 cedvelleri hine-i mahsislarina igaret
kilinarak mezkir cedveller ile beriber dd’irelere virilmek tizere i4de edile-

cekdir.

Yedinci Madde: Isbu evrik zikrolunan evrik odasindan d#’irelere ve-
rildikte bagkitibler der‘akab cedvellerinde olan igiretleri micibince kalem-
lere havile ve i‘td'lar1 i‘c4b idenlerin buyurduklarini yazarak ve miizikere
ve muhikemeye ta‘alluk eyliyenlerin dahi cedvellerinde miinderi¢ numro
ve tarihleriyle fezleke-i me’allerini her d&’irenin mahstsen tertib olunan
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miizikere defterlerine ‘ayniyle nakl ve kayd iderek mezkir cedvelleri evrik
odasina iide idecek ve evrik odasinda dahi cedvellerinde igiret olunan
mu‘imeleleri iki d&’ire igiin bagka bagka tutulacak defterlere gegirilecekdir.

Sekizinci Madde: D#?'irelerde miizikere ve muhikemeye miite‘al-
lik olarak tevkif olunacak evrikta miizikere ve muhikemesi hikiimleri
kararlagtirildikta bagkatibler o evrak: tahrir ve imza idecekleri karar pusu-
lalar: ile berdber d#’irelerine merbit olan mazbata odalarina virecekler ve
kagidin karirim ve kime ve nereye virildigini yedinci middede zikri gegen
defterin hane-i mahsisuna ber-vech-i hiilasa tahrir iderek o kararlar ‘ayniyle
dd’irelerin kayid defterine naklolunmak igiin mezkiar defteri evrik odasina
i‘td’ile kayztlar tesviye edildikten sonra yine bi'l-ahz nezdinde hifz eyliye-
ceklerdir.

Dokuzuncu Midde: Her d#'ireden yapilacak mazbata ve miizekkire ve
zeyiller tebyiz ve tahrir olundukta miizikerit evrikinin kaydina mahsis ola-
rak dd’irelerde tutulacak muzakere defterlerinde ve evrak odasinda olan asil
defterde kardr miizikere hinesi nezdine mazbata veyi miizekkire veyihut
zeyli mihiirlendi ve makim-1 nezéretten olarak Divin'dan yazilacak tahririt
ve tezkireler dahi tebyiz olundukta yine hine-i mezkir nezdine tezkire veya

tahririt: yazild deyq igaret olunarak ondan sonra makim-1 nezérete takdim
kilinacakdur.

HATIME
Divan'n ileride cereyin-1 maslahatla idecegi tecriibelere goére igbu
nizimnimenin i‘cib1 vechile ta‘'dil ve tertibi c4’iz olacaktir.

Fi 3 Zilhicce sene 1281 (29 Nisan 1865).
Diistdr, 1. Tertip, C.I1, s. 135-144.






29 NISAN 1865 DIVAN-I MUHASEBAT
NIZAMNAMESI'NIN ORIJINAL METNI;
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3. 17 Kasim 1879 Tarihli Divin-1 Muhasebat’in Saret-i Tegkil ve
Vez#’ifine D#’ir Karirname (EK-VI)

BIRINCI FASIL

Divan-1 Muhisebit’in Tegkili

Birinci Madde: Kintn-u Esisi’nin yiizbeginci middesinde muharrer ol-
dugu iizere, emvil-i devletin kabz ve sarfina me’mir olanlarin muhésebelerini
ri’yet ve deva'irden tanzim olunan sal muhisebelerini tedkik itmek ve her g
ayda bir kere ustil-i maliyeyi ba-takrir taraf-1 Hazret-i Padigahiye ‘arz ve
mal me’'mirlarinin emvile ve muhisebita ‘4’id muhikemeleriniicra’eylemek
tizere bir Divan-1 Muhisebat tegkil olunmugdur.

Ikinci Madde: Divan-1 Muhasebat Hey'eti ma‘a reis oniki a‘za ve
bir miidde‘i-i ‘umdmi ve bir bagkitib ve on miimeyyiz ve on miildzimdan
‘ibarettir.

Ugiincii Madde: Divan-1 Muhiasebit'n relis ve a‘zisi Hey'et-i
Meb'tsin'dan ekseriyetle ‘azlinin lizmu tasdik olunmadik¢a kayd-1 hayit
ile kalmak tizere ba-irade-i seniyye nasb olunur.

Dérdiincii Madde: Re’is ile a‘za ve miidde‘i-i ‘umimi huzir-u Sadaret-
pendhide ve bagkitib ile mimeyyiz ve milizimlar Divin-1 mezkirda
Kénan-u Esisi'nin kirk altinc1 maddesi mu‘cibince tahlif kilinir.

Beginci Madde: Divian-1 Muhisebit iki dd'ireye miinkasemdir.

Altanci1 Madde: Re'is tarafindan d4’irelere a‘zadan biri re’is-i sani ta‘yin
olunur. Re’is-i evvel dahi liztim gorditkge da'irelerden birine bizzat riyaset
eyler.

Yedinci Madde: Re’is-i evvel ve siniler bulunamadig: vakitte dd’irelerde
a‘zinn en kidemlisi riyéset eyler.

Sekizinci Madde: A‘zanin iki dd’ireye taksimi ve i‘cAbinda birinin veya
ba‘zilarinin bir dé’ireden diger dd’ireye nakli re’is-i evvelin vez&'ifindendir.

Dokuzuncu Midde: A‘zidan birinin mani-i zuhdrunda d4’irece
viicidu miiktazi olan ‘aded a‘ziy1 ikmil igiin diger dd'ireden bir a‘za celb
idiliir ve bu sret mimkiin olamaz ise d&’irede bulunan miimeyyizlerden biri
a‘za vekaleti ider.

Onuncu Madde: D#'irelerde miizikere olunan mevadda ekseriyet-i

ar4’ ile karar veriliir ve tesdvi-i 4rd’ vuki‘unda re’isin bulundugu tarafin re’yi
tercih olunur.
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On Birinci Madde: Her bir dé’irede re’is-i siniden bagka dort a‘za
mevcid olmadikga hitkme saldhiyet olamaz ve hiikiim mazbatalar: mithr-i
Zati ile temhir olunur. Muhilif bulunanlarin re’ylerini zabit ceridesine derc
ittirmeye saldhiyeti vardir.

On Ikinci Madde: Otuz yagim tekmil itmemis olanlar re’is-i evvel ve
sini ve a'z4 ve miidde‘i-i ‘umimi olamaz.

On Ugiincii Madde: Miimeyyizler birinci ve ikinci olmak iizere iki s1-
mifa miinkasemdir. Bir miimeyyiz ikinci simfta iki sene bulunmadikga ve
bi'l-imtihdn ibraz-1 liyakat itmedikce birinci simifa gegmege kesb-i istihkak
idemez ve siif imtihdninda ehliyetde miisdvétta bulunanlarin kidemlileri
tercih olunur.

On Dérdiincii Madde: Yirmi bes yagini tekmil itmemis olan bagkatib
ve mimeyyiz olamaz.

On Besinci Madde: Miimeyyiz ve miilazimlar miitesaviyen iki d’ireye
taksim olunur ve miimeyyizlerden biri bulundugu d#’irenin bagkitabet hiz-
metini ifa eder. Lede’l-hice bir d4’ire miimeyyizi ve miilizimlar diger da'ire
miimeyyiz ve miildzimlarina mu‘4venet eyler.

On Alanci Madde: Re’is-i evvel liizim gordiikge iki dd'ire birlegip
hey’et-i ‘umiimiye tegkil olunur ve hey’et-i ‘umimiye’ye re’is-i evvel riyaset
eder. Giyabinda re’is-i sinilerden re’is-i evvelin tensib eyledigi zat vekalet
eyler.

On Yedinci Madde: Azd’dan birinin yeri miinhal oldukta miimeyyiz-
lerden en ehliyetlisinin miinhal olan a‘ziliga nasb ve ta‘yinini re’is-i evvel
ba-takrir Bab-1 ‘Ali’ye ‘arz ederek ba- irdde-i seniyye o miimeyyiz azi nas-
bolunur.

On Sekizinci Madde: Miilizimlar iki sinifa miinkasem olub miimey-
yizlerin icrd’sina me’mir olduklar tahkik ve tedkik mu‘amelatinda kendiile-
rine mu‘dvenet ederler.

On Dokuzuncu Midde: Divin-1 Muhésebit zabita ve idare-i dahiliye

ve neziret-i ‘umimiyesi Re’is-i evvele 4'iddir.
IKINCI FASIL
Divan-1 Muhasebit’in Vez4’ifi

Yirminci Madde: Divin-1 Muhasebat'in ‘umimen deva'ir-i miilkiye
ve askeriyede bulunan defterdar ve muhasebeci ve mal me’miru ve sandik
eminleri ve ‘askeri idire me’mirlari gibi emvil-i devleti kabz ve sarfa me’miir
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ve idare-i maliyeden mes’il olan bi’l-ciimle me’mirinin ve ‘umiimen idére-i
belediye ve hastahine ve 1sldhhine ve mekteb-i sandyi‘ ve menifi‘sandiklar
gibi te’sisat-1 ‘umimiye mal me’'mirlarinin ri’yet-i muhasebit ve lede’l- hice
icrd’-1 muhikematina me’mirdur. Divan-1 Muhasebét miistakil bi'r-re’y olub
karir ve hiikkiimlerine higbir tarafdan miidihale olunamaz.

UCUNCUFASIL

Miidde‘i-i Umami

Yirmi Birinci Madde: Miidde‘i-i ‘ummi vazife-i me’'miriyetine mi-
te‘allik iddid’ ve ifidat: tahriren Re’is-i Evvele ifade eder.

Yirmi Ikinci Madde: Middei-i ‘umimi Divin-1 Muhasebat’a
hesiblarini it etmesi 14zim gelen me’'mirlarin bir kit‘a def ter-i ‘umdmisini
tanzim ettirir. Ve evkit1 muayyenesinde me'mirlarin bila-teehhir
hesablarin: teslim idib itmediklerini tahkik ve te’ehhiirde bulunanlar ‘aley-
hinde icrd’-y1 miicazat olunmasim ba-takrir taleb eyler.

Yirmi Ugiincii Madde: Miiddei-i ‘umami Divin-1 Muhasebat
d¥’irelerinde siret-i muntazimada ‘akd-i ictiméi‘ olub olmadigim1 ve mii-
meyyiz ve mildzimlarin vazifelerini hiisn-i sdretle ve devam tzere ifa idiib
itmediklerini tahkik ve tesimiih ve ihmail vukd‘unda keyfiyeti re’is-i evvele
tahriren beyan ider.

Yirmi Dérdiincii Madde: Miidde-i ‘umiimi Divin-1 Muhésebéit'in
hiikiim ilamlarinin saretlerini Maliye Nezareti'ne teblig eder. Ve Hazine-i
Devlet ve te’sisit-1 ‘umimiye ve deva'ir-i belediyenin zararim mu‘cib bir
sehiv vukd‘ bulmak vey4 bir kalem hesiba dihil idilmemek veya miikerrer
yazilmak veyd mahall-i sarfinin gayriya sarf olunmak sebeplerinden dola-
y1 hesiblarinin yeniden tedkik ve mu‘iyenesine da’ir vaki‘ olan istidd’larin
Divan-1 Muhisebat huzirunda tedkik ve muhikemesinde hizir bulunur.

Yirmi Beginci Madde: Deyne mukabil satilmak tizere kayd-1 resmi di-
surilen emldkin terkin-i kaydina ve taklil miktirina veyi bu kaydin dhar
emlak lizerine nakline d#’ir olan istid‘dlar hitkm olunmazdan evvel miidde‘i-i
‘umimiye teblig olunur ve mal ve hesib me’'mirlar1 miimeyyizler tarafindan
hakkinda sahtekirlik ve irtikdb isnad olunur ise kable’l-hikkim middei-i
‘umimi d¥’ireye da‘vet olunarak netice-i re’y ve efkar: istima‘ idilir.

Yirmi Alancit Madde: Midde‘i-i ‘um@mi me’'miriyetine ‘4id bir cihet-
ten dolay: tedkike lizim gordiigi hesibat defatir ve evrakini miitala‘a igin
ahz ider ve bu misillii defétir ve evrikin miitila‘asin1 Divan-1 Muhisebat
dahi kendisine re’sen emir ve havile idebilir.
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Yirmi Yedinci Madde: Midde-i ‘umiminin bir mani‘den dolay: bu-
lunamadigr zamanda Divan-1 Muhasebit a‘zisindan olmak tzere maliye
nizirinn ta‘yin idecegi zat muvakkaten o me'miriyeti ifa eder.

Yirmi Sekizinci Madde: Hikiim i‘l4mlarinin icra’sina ve mahciz olan
emvilin fekk-i haczine ve deyne mukabil satilmak tzere kayd-1 resmi di-
surtilen emlikin terkin-i kaydina ve bu iki nev‘i emvil ve emlakin taklil
mikdérina ve hustsat-1 s¥ireye da'ir viikeld-y1 devlet tarafindan istenilen
ma‘limit ve izahit1i‘tdya midde‘i-i ‘umdmi mecbirdur.

DORDUNCU FASIL
Bagkitabet

Yirmi Dokuzuncu Méadde: Hey'et-i ‘umimiyenin ictima‘inda hazir bu-
lunub cereyin edecek miizakerat: zabt itmek bagkatibin vazifesindendir.

Otuzuncu Maidde: Bagkitib Divin-1 Muhisebiat'in  bi'l-ciimle
umir-u tahririye ve mu‘dmelat-1 kaydiyesinin hiisn-i cereyan: ile onlarin
ve misevveditin ve si’ir evrak-1 muktaziyenin muhéfazisina neziret eyler.
Bagkatib her ayin dhirinde mimeyyizlerde ve da'irelerde derdest-i tedkik
ve miizikere olan hesibit ve divina miite‘allik s&’ir husiisitin tesri“i ikmali
zimninda bir defterini tanzim ile re’ise it eder. Ve bu defterin bir sreti
miidde-i ‘umiimiye dahi verilir.

Otuz Birinci Madde: Divin-1 Muhésebat'in umir-u déhiliye ve
tahririyesi bir nizimname-i dahili ile ta’yin olunacaktir.

BESINCI FASIL
Muhasebatin Tedkiki

Otuz ikinci Madde: Tedkik olunacak muhasebati miimeyyizlere re’is-i
evvel tevzi' ider.

Otuz Ugiincii Madde: Bir miimeyyize birbirini miite‘akib iki def'a bir
me’mirun tedkik-i hesibit: havile olunamaz.

Otuz Dérdiincii Madde: Miimeyyizler kendilerine havile olunan
hesabat: bizzat tedkik etmege mecbirdur.

Otuz Beginci Madde: Miimeyyizler her bir hesab icin ilel ve esbab-1
muktaziyeyi ve iki nevi miitala‘ay1 havi bir hulasa tanzim ederler. Isbu iki
nevi miitdla‘adan birisi sirf ciheti hesibiyeye ‘4id olub hesabin miite‘allik
oldugu d#’ire me’mirlar tarafindan her bir kalem igin ibrdz1 muktazi olan
senedit-1 l4zime ve evrak-1 misbite gosterilemedigi hilde bu gibi masra-
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fin icrd-y1 mahsib ve kabilini senedat ve evrik-1 miisbitesinin ibrizina
ta‘likan reddi lizimunu goéstermekten ve ikincisi hesibda muhavvel enva‘-i
varidatin kavinin-i mevzi‘asina mutibik olub olmadigini ve sarfiyatin tahsis
olundugu seyler i¢in vukid‘ bulub bulmadigim ve tahsisiti d@’iresinde bu-
lunub bulunmadigini ve gerek viridat ve gerek masérifét vakti zaményla
isti‘fa ve if4 olunub olunmadiFini ve mal me’'marlarinin meriyyii’'l-icrd’ olan
kavanin ve nizimit ve talimita tevfikan veza'if-i me’'muriyetlerini hakkiyla
ve tamimuyla ifa idiib itmediklerini ve sarfiyt ile tahsisit arasinda fark u
tefaviit oldugu hélde miktarin ird’e eylemekten ibéretdir.

Otuz Altanct Madde: Mimeyyizler hesibatga icrd™-y1 tedkikat igin
mal me’'mirlarini veya vekil ve murahhaslarini isticvib itmege ve tahriren
muhibere eylemege me’zindur. Bu bibda olan evrik hiilisanin kird’at olu-
nacag dd’ire re’is-i sinisine verilir.

OtuzYedinci Madde: Bir hesabin tedkiki i¢in birkag miimeyyiz ta‘yinine
ihtiya¢ goriindiigi hilde re’is-i evvel sa'ir miimeyyizlerin miitala‘asin celb ve
tertib ve hiilisayr tanzim etmek izere birinci sinif miimeyyizlerden birini
me’'mir eyler. Hesibin tedkikiyle meggil olan miimeyyizler hiildsanin kird’at
ve miizdkere olundugu ictimi‘larda d&d’irede hizir bulunur. Fakat bunlar
hiildsa tanzimine me’mir olub sihib-i re’y degildirler.

Otuz Sekizinci Madde: Bir hesiba miite‘allik hiildsa ve kiffe-i evrak-1
miiteferria miiraci‘at olunmak izere hin-i miizikerede da’irede bulunduru-
lur.

Otuz Dokuzuncu Madde: Her d#’irenin re’isi miimeyyizlerin verdigi
hiilasa evrikini aZiya tevzi ider. A'zi dahi evvelen miimeyyizin tedkikiti
bizzit ifa idib itmedigini ve hiilisada der-miyan olunan mes'elelerin esash
seyler olub olmadigini tahkik ve siniyen miimeyyizin hesabin her bir cihetini
tedkik itmis olduguna kani‘at gelmek igin o hesibdaki fasillardan birkaginin
evrik-1 misbitesini bizzat tedkik etmege mecbirdur.

Kirkinci Madde: A‘ziadan birine birbirini miite‘dkib iki def‘a bir me’'mir
hesabinin hiilasas: havile olunamaz.
ALTINCI FASIL
Hesabatin Siret-i Muhikemesi

Kirk Birinci Madde: Bir hiillisanin tedkikine me’'mir olan a‘zi o
hiildsay: tanzim eden miimeyyizlerin cihet-i hesabiye ve sd’ire hakkinda vaki‘
olan miildhizati lizerine kendi re’yini ilel ve esbabu ile beraber d#’ireye beyan
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ve d#'ire dahi hiilisa-y1 mezkire hakkinda hikiim ve karirini i‘td ile d4’irece
lizdm goriliir ve re’is-i evvel tarafindan dahi tensib idilir ise bir kat daha
tedkik olunmak iizere hey’et-i ‘umimiyeye havilesini gosterir.

Kurk ikinci Madde: Bir hesabin tedkikat: hitaim bulduktan sonra ev-
vel emirde hiilasay1 tanzim eden miimeyyiz kendi miitila‘asin ve siniyen
hiilasay: tedkik eyliyen a‘za kendi re’yini beyin idiib ba‘dehu s'ir 2z sirasty-
la re’ylerini ifide iderler. Re’is-i Sani ittifak veya ekseriyet ile hasil olan karan
hiildsanin kenarina tahrir ve zirini imza ve Meclis miihiiriiyle temhir eder.

Kurk Ugiincii Madde: D4’irece hasil olan bir karar iizerine tanzimi lazim
gelen ilamin misveddesini hiildsay1 tanzim eden mimeyyiz kaleme alarak
kendisi ve dd’irenin reis-i sinisi imzi ider. Bu miisvedde evrik-1 miitefer-
ri‘asiyla berdber bagkatibe verilir. Bagkatib dahi re’is-i evvele imz4 ittirdikten
sonra teblig olunacak stiretlerini yazdirub imza ve Divan-1 Muhésebét mi-
hiiriiyle temhir ider ve i‘cib idenlere teblig eyler.

Kirk Dérdiincii Madde: Divian-1 Muhésebat'in hiikiim ve kararlari ya
muvakkat veya kat‘idir.

Kirk Beginci Madde: Her bir hesib iizerine hitkim ve karar viriliib
ilam1 tanzim olunduktan sonra hesib ile evrik-1 miiteferrias1 hiildsay:
tanzim eden miimeyyiz tarafindan bagkitibe viriliir. Ve bagkatib dahi hiikiim
ve karar hesabin aslina igiret ile cimlesini evrak odasina teslim ider.

Kirk Altincs Madde: Divan-1 Muhésebat kendisine takdim olunan
hesibati tesviye ve kat‘ ve mal me’marlarinin beri’izzimme veya alacag: veya
verecegi oldugunu hitkm-i kati ile ta'yin eyler. Evvelki iki gikta yani mal
me’'mirunun beri’izzimme veyi alacagi ¢iktii hilde berd’atina hikim ile
kendisinin veya kefilinin me'miriyetini terketmis bulundugu takdirde hi-
kiim ve karir: verilen hesiabdan dolay: mahciiz bulunan emvali ve deyne
mukibil satilmak tizere kayd-1 resmi digiiriilen emlakinin fekk-i haciz ve
terkin-i kaydini dahi Divin-1 Muhiasebit emreder. $ikk-1 saliste yani mal
me’'mirlarinin zimmeti zuhGrunda kintnen mu‘ayyen olan mehil iginde
te'diye itmesi hustsu hitkm olunur ve her halde hazine me’mirlarn ‘aleyhin-
de viki olan boyle bir hiikmii icrd’ ittirmek i¢in ildminin bir stireti méliye
nazirina ve te’sisit-1 ‘umimiye mal me’'mirlar: ‘aleyhinde virilen i‘lamat dahi
icra’sina takayyit i¢lin te’sisit-1 mezkidrenin en bilyiik me’'mirlarina teblig
olunacakdir.Ve ilimatin vaktiyle icri’sina ‘adem-i takayyiitden neziret-i
migdrinileyha ile te’sisit-1 mezkare biiyliik me'mirlari mes'al tutulacakdir.

Kirk Yedinci Madde: Divan-1 Muhiésebat bir hesab hakkinda kat‘iyyen
hiikiim ve karar vermis olsa bile hiikiimden sonra ele gegirilen evrak-1 miis-
biteye istindden mal me’mirlarinin istid‘4s1 veydhut Divin-1 Muhésebit'in
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re’sen kardri veya hesibat-1 sd’irenin esnd-y:1 tedkikinde hitkiim ve karar
altina alinan hesibda bir sehiv vaki‘ oldugu veya bir kalemin hesiba dihil
edilmedigi veya miikerrer yazildig1 veya mahall-i sarfinin gayriye sarf olun-
dugu tebeyyiin itmesiyle miidde‘i-i ‘umiminin vukid‘ bulan takriri tizerine o
hesibin yeniden mu‘4yene ve tedkikine ibtidar olunabilir.

Kirk Sekizinci Madde: Divin-1 Muhésebit me'miriyette bulunan
veydhut me’mariyette bulunmadig1 hilde hesablar: kat'iyyen tesviye olun-
mamis olan me’'mirlarin veyi kefillerinin deynlerine mukabil satilmak
tizere kayd-1 resmi digiirilen emliklarinin taklil-i miktarma veya kayd-1
mezkirun dhar emlik izerine nakline dd’ir vukd‘ bulan istid4lar izerine
hukik-u hazinenin muhifazésina kifi te’'minitlar almak gartiyla hilkmeder.

Kirk Dokuzuncu Miadde: Divan-1 Muhisebat hesiblarin tedkiki sira-
sinda sahtekarlik veya irtikéb gibi bir clirmiin vuk‘una vakif olursa keyfiyeti
Miliye Neziretine ig4r ile berdber eshib- 1 cerdyimin Sard-y1 Devlet ve
Mecilis-i Idare'de muhakemelerini icrd’ itdirmek tizere Makim-1 Sadéret'e
miiraci‘at ider.

Ellinci Madde: Divan-1 Muhésebat'in mal me’'marlarn ‘aleyhinde olan
hikiim ildmlar1 her halde icrd’ olunur. Bir mal me’'méru Divin'in usili
muhikemenin veya kaninun ihlil olunmug olmasindan dolayiverileni‘lamin
nakzina sebeb ve mahal gordigi hilde, i‘lamin teblig olundugu tirihten
i‘tibaren tig ay zarfinda temyiz da‘vasini ikime etmesi ldzimdir. Maliye nizin
ve da'irelerine 4id mevaddan dolayr Viikeld-y1 Devlet dahi mehl-i mezkir
zarfinda Makam-1 Sadiret’e takrir takdimi ile ustl-i muhikemeye veya
kintna mugiyeretinden ve salahiyet ve me’ziniyet-i nizimiyesi haricinde ig
ri'yet itmis olmasindan ve bir midde hakkinda virmis oldugu i‘ldmlarin yek-
digerine miibiyin bulunmasindan dolay: nakzim lazim gérdiikleri ilaméatin
nakz olunmak izere Sira-y1 Devlete havilesini taleb iderler.

Elli Birinci Madde: Ellinci maddede beyin olunan ahvilden do-
lay: Divin-1 Muhiasebat’in bir ilami nakz idildikten sonra zit-1 da‘vinin
muhékemesi Divin’a havile olundukda ilam: virmis olan da’irede goriilme-
yib diger bir d’irede rii’yet olunur.

Elli ikinci Madde: am-1 evveli veren da'irenin bir veya birkag a‘za st
isin ri'yet olunacagy da'ireye gegmis bulunduklari hilde o davanin ri'yetinde
bulunamayub yerlerine muvakkaten diger a‘zé ta‘yin olunur.

Elli Ugiincii Madde: Divan-1 Muhisebit'in tedkikat ve muhakemit:

emvili kabz ve sarf iden mal me’'mirlari hakkinda ciri olub wviikeld ve
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viilit ve mutasarnfin gibi itd emri verenlere §iimdli olamaz. Bu misilli
me'mirlarin ‘inde’l-iktiza sifatlarina gore muhakemeleri Divan-1 ‘Ali veya
Stra-y1 Devlet'de icrd’ olunur. Mal me'mirlarinin dahi ki‘idesine muvafik

A A A .. ~ o A . . e . ~
ve mu‘imelat-1 muktaziyesi ikmal kilinmig olan i‘t4 emirleri Gzerine makbiiz
senedi ve evrak-1 sd’ire-i misbiteyi ahz iderek sarf ittikleri mebaligin kabali
ile icrd’-y1 mahstibunda dahi tereddiid olunamaz.

YEDINCI FASIL
Dev#'ir-i Devletin Sil Muhasebeleri

Elli Dérdiincii Madde: Her Neziret ve d&’ire sil muhésebesini mi-
te‘allik oldugu senenin hitimindan i‘tibaren nihayet bir senede tanzim ve
ikmal ile tab‘ ittirerek Maliye Nezaret-i Celilesine takdime mecbirdur.

Elli Beginci Madde: Mailiye Nezireti devdirden aldigi sil
mubhisebelerini ba‘de’t-tedkik Kéntn-u Esasi’nin yiiz tiglincii middesinde
muharrer oldugu veghile Muhasebe-i Katiye Kantinu Léayihas’'ni ve ona
merbit olmasi muktazi olan muhasebat-1 ‘umimiye cedvellerini miite‘al-
lik oldugu senenin hitimindan i‘tibiren nihayet iki sene zarfinda tanzim ve
ikmal ederek Divin-1 Muhiseba'ta i‘ta ider ve her dd’ireden almig oldugu sil
muhasebelerinin birer niishalarini dahi beréber irsél eyler.

Elli Alanci Madde: Divin-1 Muhiasebit Maliye Nezareti'nden gelen
Mubhisebe-i Katye Kéninu Liyihasi'yla ona merbiit olan muhasebat-1
‘umimiye cedvellerini ve her d&’irenin sil muhasebelerini sirastyla mevki‘-i
miizikere ve tedkikevaz'ile her dd’irenin mal me’mirlarini ve sandik eminle-
rini celb ve muhasebelerini miifredat vechiiizere ri’yet ve yedlerinde bulunan
sarfiyat senedatin1 ve evrak-1 miisbite-isd’ireyi ve 4di ve fevkal 4de masarifita
ve idilen istikrizita da’ir Makim-1 Celil-i Sediret’ten Miliye Nezaretine
yazilan buyruldular ile s3’ir me’zaniyet evrikim yegin yegin miitila‘a iderek
hiilasa-i tedkikat ve netice-i mutalaatin1 Maliye Nezaretinden muhésebat-1
‘umimiyeyi aldig1 tarihten i‘tibiren nihdyet iki sene ya‘ni muhéisebitin mi-
te‘allik oldugu senenin hitimindan i‘tibiren nihayet dért senede ikmal ide-
rek Hey’et-i Meb‘Gsana i‘ta ider.

Elli Yedinci Madde: Divin- Muhisebat'in sil muhisebeleri hakkin-
da mu‘dmelat-1 tedkikiyesi iki kisim olub birincisi emvil-i devleti kabz ve
sarfa me’'mir olanlarin muhisebitin1 ayn ayn tedkik ve ri'yet ile hilaf-i
nizim ve ké'‘ide sarfiyatindan dolay: i‘cb idenleri bi’l- muhdkeme mukteza-
y1 maslahat hiikkim ve ildm itmek ve ikincisi Maliye Nezéreti'nden viri-
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len muhésebit-1 ‘umiimiye cedvellerini ve devdirin sil muhasebelerini
Muviazene-i Miliye KanGnu'na merbat muhassesit cedvellerine tatbik
ile tefaviit olub olmadigini ve oldugu hilde esbab ve i‘cabim ve varidat ve
masarifitin isti‘fd ve sarfi kavanin ve nizimat-1 mevzii‘dta muvafik olub ol-
madigini tedkik ve beyin eylemekdir.

Elli Sekizinci Madde: Divin-1 Muhasebit mal me’'mirlarinin ve sandik
eminlerinin minferiden ri’yet-i muhésebelerini Maliye Nezareti'nden gele-
cek muhésebat-1 ‘umimiyye cedvellerinin viirdduna ta‘lik itmeyib her sene
hitaminda tedkik ve ri’yete me’zindur. Bu hilde me’'mirin-i mimaileyhin
ne siretle ve ne vakitlerde hesib virmeleri 14zim gelecegi Miliye Nezireti ile
bi’l-muhabere Divin-1 Muhasebat'sa karirlagtirilacakdir. Idare-i belediye ve
te’sisit-1 ‘umimiye mal me'mirlar1 muhisebit: be-heme-hal hesibin mii-
te‘allik oldugu senenin hitdmiyla beraber tedkik ve ri’yet olunacakdir.

Elli Dokuzuncu Midde: Divin-1 Muhisebit mal me’'mirlarinin ayn
ayr hesablar1 hakkindaki hiikim ve karérlarinin neticeleri Maliye Nezireti
tarafindan gelen devd’ir sil muhésebeleri neticesine mutibik olundugu-
nu hus(si karirnimeler ile ve ‘umtimen hesiblar1 hakkindaki hikim ve
kararlarinin Muhiésebe-i Katfiye Kininu Layihas’'na merbiit muhéasebat-1
‘umimiye cedvelleri neticesine mutibik oldugunu ‘umimi karirnime ile
beyén ve tasdik ider. HusGsi karirnimeler hangi hesiblara mite‘allik olursa
o hesiblarin tedkik olundugu d#’ireler tarafindan ve ‘umimi karirnimeler
Divin-1 Muhisebat’in hey’et-i ‘umimiyesi canibinden i‘t4 olunur.

Altmisinci Midde: Divan-1 Muhisebat'in her iki d#’iresinden verilen
hususi kardrnimeler netice-i ‘umiimiyesinin muhésebét-1 ‘umimiye cedvel-
leri ile dev&'irin sil muhasebelerine mutibakatimi meydana ¢ikarmak tizere
husisi kararnimeleri ve onlarin miistenit oldugu bi’'l-ciimle evraki cem* it-
mek tUzere re’is-i evvel tarafindan bir miimeyyiz me’mir idilir. Miimeyyi-
zin hiilasas1 Divan-1 Muhésebét'in hey’et-i ‘umimiyesine viriliib midde‘i-i
‘umimiye tebligini re’isi evvel emreder. A‘zidan miimeyyizin hilasasin
tedkik edecek zat1 dahi hey’et-i ‘um@miye ta‘yin ider.

Altmss Birinci Madde: Mimeyyizin hiilasas: ve a‘zidan tedkik iden
zitin mitalaati Divan-1 Muhésebat'in hey’et-i ‘umimiyesinde miizikere
olunur. D#’irelerden verilmis olan hustsi kardrnimelere miite‘allik tedkikat:
icrd’ eden miimeyyiz hey’et-i ‘um@miyeye celb idilir. Miidde‘i-i ‘umiiminin
netice-i re’y ve efkar: istima‘ olunduktan sonra Divin-1 Muhésebat'in hii-
kiim ve karirlarimin Miliye Neziretinden gelen muhisebat-1 ‘umémiye
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cedvelleriyle sil muhisebelerine mutibakatini miir ‘umimi karirname
kira’at ve tedkik olunub i‘cib iden mazbatasi tanzim ve temhir olunur.

Altmas ikinci Madde: Divan-1 Muhasebat mazbatas tanzim ve temhir
olunan ‘umimi karirnameyi tab ile der‘akab Hey’et-i Meb‘Gsan’a i‘td ider.

SEKIiZiNCI FASIL

Makim-1 Sadarete I‘ta Olunacak Ihtarat Layihalar

Altmg Ugiincii Madde: Divan-1 Muhasebit devletin umir-u maliyesi
muhiésebitinin tedkikat ve muhésebitindan bagka mu‘4dmelit-1 hesibiye
isldhatina d#'ir Makdm-1 Sadaret’e ihtirita dahi me’zindur. Ve mu‘dmelat-1
hesabiye ustliince Miliye Nezireti tarafindan ta'dilat icrd’ olunacak oldugu
halde Divan-1 Muhisebat’a ma‘limat i‘tast 14zimdur.

Altmus Dérdiincii Madde: Her sene re’is-i evvel tarafindan re'is-i
saniler ile midde§-i ‘umami ve dd’irelerin intihab ittigi iki a’zddan mirek-
keb bir enciimen tegkil olunarak variditin enva‘ kavanin-i mahsisasiyla ve
masarifitin enva‘inin miretteb ve mukannen olan muhasesit ile tatbikinde
hasil olan miitila‘at ve Divin-1 Muhésebat'in tedkikat ve tecarib-i viki‘as:
zerine umir-u hesibiyenin aksim-1 muhtelifesince tasavvur olunan sldhati
havi evvelce tehyie ve tanzim kilinmig olan layiha miisveddesi o enciimende
tedkik olunduktan ve ba‘dehu Divan-1 Muhasebat’in hey’et-i ‘umtmiyesinde
ve middei-i ‘umimi huzirunda bi'l-miizikere karirlagtirildiktan sonra
layiha Makam-1 Sadarete takdim kilinur. Isbu layiha Meclis-i Viikeld'da dahi
bi't-tedkik Hey’et-i Viikeld’'nin miitilat: ile beraber tab‘ ittirilerek Hey’et-i
Meb‘isina i‘ta olunur.

HATIME
Altmss Beginci Madde: Divan-1 Muhisebit higbir nezarete ti‘bi‘ ve

merbit degildir. Hey’eti bir d&’ire-i mahsisa ve mistakillede ikdmet idecek-
tir.

Fi 15 Zilhicce Sene 95 (10 Aralik 1878).
BOA, I.DUIT,Nu. 59/3, 10 Aralik 1878.

10 Aralik 1878 tarihli Divan-1 Muhasebat Kararnamesi'nin orijinal
metni;
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4. 27 Haziran 1885 Tarihli Umir-1 Maliye Hey'eti Teftisiyesi
Nizimname-i Mu‘addelesi (EK-VII)

Birinci Fasil

Hey’et-i Teftigiyenin Siret-i Tegkili

Midde 1: Devd’ir-i merkeziyye ile vildyit mu‘dmelat-1 miliye ve
hesabiyesinin teftisi icin Divdn-1 Muhésebat ma‘yyetinde bir Hey'eti
Teftisiye teskil olunmugtur.

Midde 2: Memilik-i sahéne isbu nizimnéime zeylinde gosterildigi veg-
hile on alt: teftig da’iresine taksim ile her d&’ireye bir mifettis ile bir mu‘vin
ta‘yin olunacaktir.

Madde 3: Miifettigler devair-i merkeziyede muhésebecilik ve vildyatta
defterdarlik itmig ve bunlara mu4dil si'ir me’'miriyetlerde bulunarak
mu‘dmelat-1 maliye ve usil-ii defteride ma‘limat-1 kdmile hésil itmis olan
me'mirinden intihab ile bi’l-istizin miite‘allik buyurulacak Irade-i Seniy-
ye mucibince ve mu‘dvinleri dahi ustli dd’iresinde bi’l-imtihan birinci ve
ikinci sinif muhisebecilige hakk-1 intihdb kazanmig ve Divin-1 Muhésebit
dd’iresinde der-dest-i tegkil olan Hesib Mektebi'nde tahsil-i fiinin-1
hesibiye ve maliye ile birinci derecede sahidetnime almig yahut birinci ve
ikinci simif muhiésebeciliklerde ifd-y1 hiisn-i me’mdriyet itmis olanlardan
intihab olunarak Divan-1 Muhisebit’in tensibiyle ta‘yin olunurlar.

Maidde 4: Miufettigliklerden birisi miinhal oldukta merkez
muhisebecilerde defterdarlardan ve li-akall iki sene mu‘4vinlik itmig
mu‘vinler i¢in de bi'z-zit miifettislik idaresine ehliyetini 4sir-1 fi‘iliyesiyle
isbat itmis olanlardan birisi intihdb ve ta‘yin olunacak ve tiglincii middede
beyan olunan evsif1 ha’iz me’'mirin-i sd’ireden birinin ta‘yini dahi cd’iz ola-
caktr.

Madde 5: Divan-1 Muhésebit me'mirini teftisiye igin bir sicill-i istidlali
ittihdz ile gonderecekleri evrak tizerine her miifettis ve mu‘4vin hakkinda

idilecektir.

Madde 6: Tagra mifettiy ve mu‘vinlerinin da’ire-i me’'mariyetleri
bidayeten kur4 ile ta'yin olunacag: gibi her sene-i maliye ibtidd’sinda dahi
Divin-1 Muhiésebit her miifettisin ismine bulundugu daireye milasik
dev&'ir lizerine ‘alenen kur kegidesi ile kur'isinin isibet idecegi dd'ireye nakl

ve tahvil olunacaktir.
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Madde 7: Bir miifettisin me’'mir oldugu da’ire teftigat: ikmil olunmak-
s1zin ta'’kibine me’miir olan miifettis o d&’ire dahilindeki vildyetlerden ibtida‘
teftisi nd-tamam kalan vilayette ifa-y1 me’'miriyete bed’ idecektir.

Maidde 8: Tagra miifettiy ve mu‘4vinlerine d&’ire-i me’miriyetleri
dahilinde gestii giizarlarinda ve Dersaddet’ten veya bulunduklar1 mevaki‘i
sa'ireden d4'ire-i me’'miriyetlerine vusillerine kadar kat* idecekleri meséfe igin
harcirah karirnimesine tevfikan harcirdh i'td’ olunacak ve fakat Dersa‘4det
d?’iresine ta‘yin olunacak miifettis ile mu‘ivinine masérif-i devriye ve sd'ire
namu ile bir gey virilmiyecektir.

Maidde 9: Miifettiglerin mercii Divan-1 Muhasebat olub deva’ir-i mer-
keziyeye miite‘allik olan hustsat devd’ire Divin-1 Muhésebit viasitas: ile
teblig kilinacaktir.

Midde 10: Teftigit1 vakiasinda bir siretle igtibih idilen miifettisin
kendisini ta’kib idecek olan miifettis gelinciye kadar beklemeksizin hemen
igtibah idilen maslahat tizerine hal-i tahkik olunmak i¢in o miifettigin bulun-
dugu mahalle en yakin olan miifettis ve mu‘dvinlerden biri stiret-i mahsasada
gonderilebilecektir.

Ikinci Fasil

Miifettislerin Vazife ve Mu‘amelat

Madde 11: Miifettigler Dersa‘adet ve vilayatta emval-i devletin kabz ve
sarfina me'mir olan bi'l-cimle devd’ir-i miilkiye ve ‘askeriye mal me’'murlar1
ile ma‘a tahrir vergi ve a‘ir ve agnim ve Riisimit ve Orman ve Ma‘din
ve Posta ve Telgraf ve Niifass Me'mirlarinin ve ‘Asikir-i Zabtiyye Idare ve
Hesab Eminlerinin ve Tahsildarlarin ve Zira‘at ve Ma‘rif ve Evkifve Eytam
ve Beledi ve Teki‘lid ve Menifi‘ Sandiklar’nin ve Dersadet'te Emniyyet
Sandig ile vildyatta ag1lacak su‘belerinin ve mahkemelerin bi’l-climle usil ve
mu‘dmele-i maliyesini ve defatir ve evraki hesibiyesini ve ‘ale-1-‘umim ceza-
y1 nakdiler hesibitin1 ve ambar ve mahzenlerde bulunan zeh#'ir-i ‘Gsriyye
ve egyd-i sdireyi hi¢ bir me’miirdan istihsili muvéifakata muhtig olmaksizin
tedkik ve tahkik ve Nizdmnamesinin on altinct méiddesi icibinca idaresine
midihale itmeksizin risim-thamse ve kezilik mukivele-i mahsisasina
tatbikan miigtereki’l-menfa‘a Reji Sirketi’nin defatir ve evrakini ve magaza
ve sandiklarin1 mu‘dyeneye me’'mirdur.
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Midde 12: Mifettigler icrd-y1 me’miriyete bed’ itmezden evvel
Dersa‘idet’te teftisine me’mar oldugu d#’irenin 4mirine miirica‘t ve tagra-
larda dahi vildyet merkezine vustliinde véli-i vildyet bulunan zatin nezdine
‘azimetle yedlerine i‘td’ olunan ferméan-1 ali’
idecek ve gidecekleri devd’ir ve miilhakit me’murlar: ile livdi mutasarriflar:
hakkinda dahi bu vechile mu‘4mele ideceklerdir.

Maidde 13: Dersa‘ddet d#’iresinde me’mir olan miifettis, viliyet miifet-
tigleri gibi emr-i teftige hesibit ve mu‘4melatin ictima’ ittigi merkezden bag-
liyarak ibtida‘ Hazine-i Celile’nin ve ba‘deht her d4'ire ve gu‘be idaresinin
ve te’sisit-1 ‘umimiyenin veznelerini ve kuyid ve defatiri hesabiyesini teftig
ittikten sonra levizim ve egyd-y1 ‘ayniyye ambarlarini mu‘dyene idecek ve
bunlara miiteferri® kiffe-i mu‘4meldtinda vildyat mifettigleri hakkinda vaz‘
olunan usil ve tertibe tatbiki hareket eyliyecektir.

yi bi’l-ibriz beyan-1 me’'miriyet

Madde 14: Dersa‘adet ve vilayat mifettigleri isbu nizimnimede ta‘yin
kilinan mu‘imelat: teftisiyeye hasr-1 vazife ile devd'ir ve vildyit me’'mirlarinin
umiru idireye miite‘allik mu‘dmelat ve icri’dtina ve ihtirat-1 viki‘alan tize-
rine veydhut deva'iri iddrece siret-i mahstisada tegebbiis olunan tahkikit ve

muhikemata miidihale itmiyeceklerdir.

Madde 15: Vilidyete me'miir olan her miifettis, mu‘avini ile beriber
Divin-1 Muhisebat’tan alacag: ta‘limat iktiza’sinca ibtida‘ hangi vildyeti
teftis idecek ise dogruca o vildyet merkezine ‘azimetle dokuzuncu méidde
micibince isbat-1 me’miriyet eyledikten sonra izi‘a-i vakt itmeksizin evvela:
merkez mal sandigini teftis yani mevcdd olan nukidun mikdirim sandik
yevmiyye defterindeki makbiazat ve medfa‘at beynindeki mikdar ile ba‘de’t-
tatbik mal kaleminde mevcid olan defatiri Esasiyedeki varidat ve masérifat
hesablar1 yekinlarin1 cem® ile bunlari yevmiyye defterindeki makbazit ve
medfu‘at yekinlarina tatbik iderek agig1 olub olmadigini tahkik. Saniyen:
vildyet muhasebe kaleminde tutulan bil-ciimle kuyid ve defitiri gézden
gegsirib ve véridat ve masarifattan dahi icab-1 takdirinde ba‘z1 kalemleri-
nin evrik-1 misbiteler ile tatbikatini icrd’ idiib usal ve kava‘id-i hesabiyeye
ve tensikat-1 ahire micibince miittehaz olan numinelerine ve ta‘limat-1
mahsisasina tevafuk idiib itmedigini tahkik ve ba‘deh merkez-i vildyette
bulunan gu‘abat-1 iddre sandiklar: ile kuytd ve defétir-i hesdbiyesini stret-i
megrihada teftig. Salisen: pul ve mahsialat-1 ‘6sriye ve her bir su‘beyi idareye
ve egyd’ ve levizim ve edevitin muhifazasina mahsis ambar ve mahzenleri
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mu‘iyene ile mevcidunun cins ve mikdérimi defétir-i hesibiyeye mirica‘tla

tedkik idecektir.

Maidde 16: Miifettigler devdir ve gu‘abit-1 idire veznelerini ve mal
sandiklarini ve ambar ve mahzenleri hin-i teftigte bunlardan birinin agi-
g1 zuhir ider ve kuydd ve defatirin mu‘dyenesi esnisinda ahvili teftiy olu-
nan me’'mirun zimmetine ak¢a gegirmis ve yahut kuyid ve hesibat ve
mu‘4melat-1 ciriyesine hile ve fesid karigtirilmig oldugunu hisseder ise mal
me’'miiruna nizima tevfikan isten el ¢ektirilmesini ve yerine aherinin tevkili
ile taht-1 muhikemeye alinmasin1 muntazam ve muvazzah bir miizekkire ile
Dersa‘idet’te mensib oldugu d#’irenin en biyiik me'miruna ve tagralarda
makim-1 vildyet'e beyan ve ihtir ve keyfiyeti Divin-1 Muhisebit’a da igar
idecektir.

Maidde 17: Miifettigler bir mahallin mu‘Amelat-1 maliyesini teftis ittik-
leri sirada diger bir mahéll me'mirini hesabiyesinden birinin bir gné uy-
gunsuz hareketine delilet ider bir hile kesb-i 1ttila‘ iderler ise der-dest olan
teftisitt men‘ ve ta‘til itmemek sart ile sifreli telgrafla Divin-1 Muhésebit’a
ma‘limat virerek ya bi'’z-zit vey4 mu‘avinleri vésitasi ile tahkikét-114zima ve
tedabir-i mista‘celeyi ittihiz ideceklerdir.

Midde 18: Miifettigler umir-u maliyeye miite‘allik kavaid ve
nizdmatin suver-i icra’iyesine dikkat idiib nizimét-1 mezkare ahkiminin
ta‘mimi icrd’si lizimunu me’'miarini mahélliyeye ihtir ideceklerdir ve tutu-
lan defitirin Dersa‘4det’te ustlii muza‘afaya ve tagralarda vilayat hakkinda
miittahaz olan usidl ve ki‘ideye tevfik idilmedigini migihede ittiklerinde
me’mirin ve ketebe-i maliyeye ihtirit-1 1azimeyi icra’ ve hesabat-1 mezkireyi
numinelerine tevfik ve ustl ve kava‘id-i hesabiyeyi tefhim ve talim idecek-
lerdir.

Madde 19: Dersaddet miifettig-i deva'iriyyeden her birinin ikmali
teftigit1 tzerine Divin-1 Muhisebit'tan alacagy emre goére devd'ir-i
mezkireden bir digerinin teftigine miibageret idecek ve tagra mifettigleri
dahi merkez-i vilayet olan liva ve evliye-i miilhakadan her birinin kazilar ile
beraber teftisini ikmal ider itmez tahkikat ve meghiidit: vaki‘as: iktizd’sinca
en ziyade siyin-1 i‘tind ‘adddecegi liviya gidecegini Divan-1 Muhasebit’a
mubhtasar bir telgrafla ihbar idib livi-yr mezkar ile evliye-i si’'irede dahi
merkezi vildyet hakkinda beyin olunan sirete tevfikan ifa-y1 me’'mariyet
eyledikten sonra teftisine me'mir oldugu diger viliyete ve me'mir oldugu
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dé’ire ikiden ziyade vildyeti §amil ise Divin-1 Muhisebit tarafindan ta‘yin
olunacak vilayet merkezine ‘azimet idecektir.

Midde20: Dersa‘adet miifettisi su‘abatiile berdber devd’ir-i merkeziyenin
ve tagra miifettisleri dahi merkezi vildyetle beriber evliye-i miilhakanin her
birinde ikmil-i teftigit eyledik¢e meshtdat ve icra’tini bir kit‘a layiha ile
izahen Divan-1 Muhisebat’a bildiriib bir nishasim kendisini ta'kib idecek
olan mifettige virilmek iizere mazrifen ve memhiren Dersadet’te devd’ir-i
merkeziyenin en bilyiik me’mirlarina ve tagralarda merkezi viliyette viliye ve
sancaklarda mutasarrifa viriib teslimini miiir yedinden ‘{lmiihaber alacaklar
ve layiha-i mezkirenin bir stretini Divin-1 Muhésebét’a géndereceklerdir.

Maidde 21: Tebdil-i dev@ir iden miifettislerden her biri ugrayacag:
mahillerde kendisinden evvel gelmis olan miifettisin memhiren biraktig
layihay1 ahz ve miitila‘a idiib onun ldyihasinda miinderic tedkikit: icAbina
gore ta‘mik ve lizm gordigi seyleri yeniden tedkik eyliyecektir.

Madde 22: Miifettigler yirminci midde micibince tanzim idecek ol-
duklari layihada dev@’irin her birine miite‘allik olan mevadd: birbirine karig-
tirmiyarak bagka bagka birer kigida tahrir ve numara vaz‘ eyledikten sonra
deva’ir-i idareden her birine 4’id evriki cem’ ve rabt ile bagka bagka zarfa
koyup ciimlesine miite‘allik olan hulisaya leff ideceklerdir.

Midde 23: Her miifettis tedkikat-1 vikiast esn@’sinda mu4melat-1
miliye ve hesibiyenin siret-i cereyin ve dev4'ir ve gu‘abit-1 idire me’mirini
hesibiyesinin gerek ehliyet ve gerek ‘adet ve mikdarca derece-i kifayetine
ve siret-i intihdb ve ta‘yin ve tavziflerine ve bunlara d#’ir kefilet ustliniin
icra’sina ve arazi-i miriyenin mahlalit ve miziyedatina ve ‘ale-l-‘umim
miiziyede ve miinikasa mu‘dmelitina ve a‘gir ve agnim ve emlak vergisi ile
riisim ve tekalif-i s3’'irenin suver-itahsiliyesi ile emval-idevletin vakt i zama-
ninda isti‘fd’sina ve mahsalat-1 ‘6griyye ve esyd-y1 ‘ayniyyenin muhafazasina
miite‘allik husisit: ve idare-i miliyece tahkik veya muhikemesine ibtidir
olunub da ‘ukde-i te’hire giriftir olan ve arkas: aranilmayan mevadd: ve'l-
hasil emvil-i devletin her ne stretle olursa olsun izi‘asin1 micib olacak ahvili
tahkik ve zabt ile bunlardan icib idenleri derhal hitkimet-i mahalliyeye ihtar
ve her dd’ire ve su‘be-i idarenin teftigi hidematinda mevidd-1 mezkireyi
ve bunlara miiteallik gorilen ahval-i gayr-i maraziyenin ve ez-ciimle
mal me'mirlarinin merkez ve guabit¢a olan mu‘4mele-i miiteselsile-i
hesabiyelerinin stret-i cereydnini yani su‘abatindan almak ve merbit bu-
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lundugu merkeze virmek ile miikellef oldugu sehr-i sal hesiblarinin ahz u
i‘tas: ve nizdmat ve evamir-i mevcideye muvifik olub olmadigini tahkik ve
muvifik olmadig1 halde hitkm-i nizdma icrd’-y1 tevfiki mu‘dmeleyi beyan ve
ihbir ile beriber bunu ve miisebbiblerinin derece-i tesamih ve tekasiillerini

Divén-1 Muhiésebit’a gonderecek olduklar: liyihada beyan ideceklerdir.

Ugiincii Fasil

Miifettis Mu‘avinlerinin Veza'ifi

Midde 24: Miifettis mu‘avinleri mensib olduklari miifettisle beraber
gest-u giizdr iderek mu‘dmelat-1 tahririye ve hesibiye ve s¥’irede miifetti-
sin kendisine havile idecegi ileri ri’yet idecekleri gibi ‘inde’l-icab miifettis
tarafindan ta‘yin ve izdm kilinacaklari mahallerde emr-i teftly miifettigler
vezd'ifi faslinda beyin olundugu veghile bi-licrd’ tanzim idecegi layihalan
miifettige i‘td’ idecek ve miifettigler dahi béyle mu‘vinleri ma'rifet ile vuka*
bulan teftigi ldyihalarinda gosterecektir.

Madde 25: Mu‘4vinler miinferiden teftis ittikleri mahallerde dogru-
dan dogruya Divin-1 Muhisebat ile muhibereye ve tagralarda hiikimet-i
mahilliyeye ve Dersaddet’te devd’ir-i merkeziyyeye icrd’-y1 ihtirita me'zin
olmayub miifettise beyan-1 hil ideceklerdir.

Madde 26: Isbu nizimniamenin tirih-i negrinden ‘itibiren diistirun
dérdiincti cildinin ¢ yiz yetmis tokuzuncu sahifesindeki miifettigler
nizimnamesi nisihtir.

Fi 14 Ramazan sene 1302 ve fi. 15 Haziran sene 1301 (27 Haziran
1885).

Maliye Vekaleti, Teftis Heyeti, Ankara 1936, s.31-39.

C. Divan-1 Muhasebat’in i1k Hey’et-i Umumiye Karar (EK-VIII)

Fi25 Zilkide sene 96 ve fi 29 Tesrin-i evvel sene 95 Pazarertesi giinii
ictima‘

Hiilasa-i me’al: Divin-1 Muhiésebit'in tegkilat ve vezd'ifince cereyan
iden miizikerat

‘Atifetli Ohannes Efendi Hazretleri
‘Atifetlii Hafiz Sa‘id Efendi Hazretleri
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Sa‘adetlii Haci ‘Akif Efendi Hazretleri

Sa‘ddetlii Kadri Beg Efendi Hazretleri

Sa‘4detlii Rif'at Efendi Hazretleri

Sa‘4detlii Hiidaverdi Ohannes Efendi Hazretleri

Sa‘adetlii Kastro Beg

Sa‘ddetli Sakiz Ohannes Efendi

Sa‘ddetli Edvars Efendi

Re’is (Camig)

Miilga Temyizét-1 ‘Askeriye Nazir

Midde‘i-i ‘Umami

Mimiileyhin manii bulundugundan hizir bulunamayacagim re’is
efendi beyén eylemistir.

Birinci def4 olarak Hazine-i Celilede Islahit-1 Maliye Komisyonu
Masanifat Su‘besi otasinda bi’l-ictima‘ sa‘at beg bugukda meclis agild1.

Ibtida Divan-1 Muhasebat’in saret-i teskiline da'ir 23 Zilka‘'de sene 96
ve 27 Tegrin-i evvel sene 95 tarihiyle miiraca‘4ten geref varid olan tezkire-i
simiye-i hazret-i vekilet penahi kird'at olundu.

Re’is Efendi a‘zanin tebrik ve me’'mirine ve temenni-i muvaffakiyetle-
rine d'ir ba‘z1 kelimat irid eyledikten sonra Divan-1 Muhisebit’a Hey’et-i
A'yan D#’iresi’nin birkag odasi muvakkaten tahsis buyurulmug oldugunu
ve bu odalar heman bugiin tahliye olacagindan yarinki Sali giinii tecemmu’
olunacagim ve Divan'in vez#'ifine d'ir elde bir nizim veya talimit mevcid
olmadigindan ne stretle hareket olunmak lizim gelecegi hakkinda sifihen
vuki’ bulan istizdna cevaben bu hustsa dd’ir mukaddema Sara-y1 Devlet'ce
bi't-tanzim Hey’et-i Meb’isin'a i‘td olunan kinin liyihasinin Meclis-i
‘Umdmi’'nin in‘ikidinda kéindniyeti taleb olunmak tzere karirnime-i
mahsis ile negr ve ilian olunmas: der-dest-i ‘arz olundugu taraf-1 simi-i
hazret-i vekilet-pendhiden beyin buyrulmus oldugunu ifide eylediginin
tizerine ldyiha-i matbi‘e-i mezkirenin kird’at olunmasina karér verildi.

Miinderecit: ma‘lim olduktan sonra Divin'ca ise nereden ve ne yolda
baglanilmak 1azim gelecegi mes'elesi meydana konuldukda hangi senelerden
bidayetle cinib-i hazine-i celileden heséb virilebilecegi su’4l olunmak tze-
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re miliye miistegar1 sa‘ddetli Minir Beg Efendi hazretleri da‘vet olundu.
Isbu swilin cevabr ba‘zi tahkikat istihsiline miitevakkif olmagla neticesini
Pergembe giini tafsilen bildirecegini dev&'ir-i ‘dliyyenin her biriyle hazine-i
celile beyninde en son def'a olarak hangi senelerde ri'yet ve kat-1 hesib
olunmus oldugunu miibeyyin hin-i miizikerede taleb olunan pusulay: dahi
beriberce gonderecegini ifade ile ‘avdet eyledi.

Bilada muharrer kanin layihasi hitkmiince hey’etin iki dd’ireye inkisimi
iktizd ideceginden birincisi re’is-i evvelin taht-1 riyasetinde olmak izere
Haa ‘Akif Efendi ve Rifat Efendi ve Edvars Efendi'den ve ikincisi Hafrz
Sa‘id Efendi’nin taht-1 riyésetinde olarak Kadri Beg ve Hiidaverdi Ohannes
Efendi ve Kastro Beg'den terkib olundu.

Birinci d#’irenin tedkik-i muhasebit i¢lin ittihdz olunacak meslegin ve
ikinci d#’irenin dahi gimdilik lizim gériinen bagkitibet ve miimeyyizler ile
ketebenin ‘aded ve ma‘4glarinin bi’l-miizikere ta‘yiniyle hey’et-i ‘umamiyeye
beyan idilmesi kararlagdirild. Ictima‘giinleri si‘at alt:ida miizakereye bagla-
milmas: tensib olundu si‘at sekizde mecilise hitim verildi.

SA, DMZC, 1 Numarali Defter, Karar Nu. 1, 10 Kasim 1879, s. 1-2.
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EK-XII

BOA, I.DH,Nu. 86223,13 Ocak 1881.
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BOA, MV, Nu. 15/67,9 Ocak 1887.
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Milletleri, devletleri ve kurumlan yasatan, onlar1 6nemli ve saygin kilan temel
dinamiklerden biri de yaslandiklan tarihsel birikimleri, gegmisleri ve hafizalaridir. Bu anlamda XIX.
yilizyihn ikinci yarisinda Osmanli Devleti’nde mali denetimi gergeklestirmek amaciyla kurulan
Divan-1 Muhasebat tarihinin bilinmeyen yonlerinin, birikim ve tecriibelerinin ortaya gikarilmasi,
biiyiik 6nem arz etmektedir. Ciinkii bu sadece nereden nereye geldigimizi gosteren bir bilgi olarak
kalmayacak gelecegimize yon verecek bir rehber iglevi de gorecektir.

“Divan-1 Muhasebat Osmanh Devleti’nde Mali Denetim (1862-1908)” adli bu ¢aliyma 1862
ile 1908 arasindaki Divan-1 Muhasebat’in tarihini giinyiiziine ¢ikarmaktadir. Tarihsel siirece
bakildiginda, Divan-1 Muhasebat’in iilke idaresinde, 6zellikle XIX. yiizyilin ikinci yarnsindan
itibaren, vazgegilmez bir islevi oldugu goriiliir. Kuskusuz modern devletin bir¢ok 6zelliginin baginda
beseri ve mali kaynaklarinin hesabim bilmesi gelir. Bu anlamda Osmanh Devleti’nin gelir ve giderler-
inin denetlenmesinin gereginin anlasilarak, bu gorevi yapacak kurumlarin kurulmaya baslanmasi
Tanzimat Donemi’ne rastlar.

Divan-1 Muhasebatin kurulmasindan 6nce, gelir ve gider denetimini yapmak amaciyla birgok
meclis ve komisyon kurulmustur. Bu kuruluslar denetleme goérevinin yam sira daha birgok mali
gorevle yiikiimlii tutulduklarindan dolay: basarili olamamiglardir. Sultan Abdiilaziz’in 1862 tarihinde
yaymnladigr Hatti Hiimayun’da zamanin Maliye Nazir’ndan ahnmasim istedigi tedbirlerden dolay:
gorevi denetlemek olan bir kurumun kurulmasimin gerekliligi anlagilmigtir. Osmanh Sultani’na
sunulan 29 Mayis 1862 tarihli arz tezkeresi ile mali konularin diizenlenmesi i¢in, devletin gelirinden
fazla harcama yapmamasi, dairelerce yapilan harcamalarim yil sonlarinda muhasebeden sorumlu
memur tarafindan hesabinin verilmesi ve bunun saglanmas: igin her devlette oldugu gibi hesaplarin
bir yiice mahkeme tarafindan incelenmesi gerektigi belirtilerek, Divan-1 Ali-i Muhasebe adiyla bir
kurumun kurulmasi énerilmis, 29 Mayis 1862 tarihinde de arz tezkeresi kabul edilmistir. Divan-1
Muhasebat 1876 yilinda ilan olunan Kanunu Esasi’nin 105-107’nci maddelerinde yer alarak ilk kez
anayasal kurulug niteligini kazanmig ve Sultan II. Abdiilhamit doneminde daha etkin bir rol
oynamustir. '

Divan-1 Muhasebat, Anayasa temelli bir kurulug olmas: ve giiciinii buradan almasi netices-
inde Osmanh devlet tegkilat1 igerisinde kendine saygin bir konum elde etmistir. Mali denetim alaninda
biitiin giicii elinde bulunduran Divan-1 Muhasebat, Osmanh Devleti’nin sikintih oldugu dénemlerde
tizerine diigen gorevi layikiyla yerine getirmigtir.

Bu kitap, 1862 ile 1908 arasindaki Divan-1 Muhasebat tarihini ve bu kurumun
gergeklestirdigi mali denetimi ele almaktadir.
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