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ONSOZ

Giniimiiz insanimin (homo sapiens sapiens) asag1 yukan
kirk elli bin yih bulan gegmisinde, katilma sorunu bir yana,
devletin ortaya ¢ikis1 bile gorece yeni bir olgudur. Kazibilim
verilerine gore, devlet, ilk kez, 1O ii¢ binli yillarda, yeryii-
ziinilin dort ayn noktasinda -sirasiyla, Dicle-Firat ovasinda,
'Nil ovasinda, Indiis ovasinda ve San Irmak ovasinda~- ortaya
Gtkmug?, uygarhik agamasinin bu en 6zgiin kurumunun diinyaya
az ¢ok yayilabilmesi igin en asagi iki bin yil gerekmisgtir.
Devletin bu bes alt1 bin y1llik gecmisi icinde, devlet yetkesi-
nin tartigma konusu yapilmasi ise yepyeni bir olgudur. Gergi,
devlet yonetimine katilma sorunu, kokii belki Finikelilere
dayanan bir gelisme sonucunda Eski Yunan kent-devletlerinde
ortaya ¢gikmig, 0 zamandan beri de diinyanin su ya da bu koge-
sinde daima az ¢ok tartisilmigtir. Ama sorunun insanlhk bilin-
cinde 6n siralara tirmanmasi, kékeni xvi. yiizyildan geri git-
meyen bir gelismenin tiriiniidiir. Gergekten de, ancak ¢agimizin
biiyiik devrimleri olan ingiliz, Amerikan, Fransiz ve Rus dev-
rimlerinden sonradir ki insanlik, devlet yonetimine katilma-
nin degerinin bilincine varabilmigtir. Bu bilincin evrensel bo-
yutlara ulagmas: igin ise, II. Diinya Savagi'ndan sonra gozle-
nen yaygin bagimsizhk hareketini beklemek gerekmigtir.

Ortaya gikisinin bu goreli yeniligine karsin, devlet yone-
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timine katilma gereksinimi, giiniimiiz diinyasini bir alev gibi
sarmugtir. Bu da, elbette, bir raslant1 degildir. Katilma gerek-
siniminin yakic1 hale gelmesinin temel nedeni, siyasal agidan
bakildiginda ¢agimizin en 6nemli olgusunun devletlesme ol-
masidir. Gergekten de, beg bin kiisur yillik gegmisi i¢cinde dev-
let, higbir zaman, sayica, kapsamca ve yetkece, boylesine dev
boyutlara erigmis degildi. Bugiin artik, devletin erisemedigi
yeryiizii pargasi, dokunamadig insan, karisamadigl yasam
alan1 kalmamigtir. Cagimizda devlet, insanligin tartigmasiz
efendisi haline gelmistir.

Gergi devletlesmeyi yaratan yine insanlarin kendi gerek-
sinmeleridir. Toplumlar: a) uluslasmak veya ulusal ¢ikarla-
rin1 bagka uluslara zorla dayatmak; b) emperyalizmden ko-
runmak veya emperyalist gikarlar giitmek; c) diinya ¢apinda
azalan kaynaklardan pay almak; vb. gibi yasamsal 6nemde
nedenlerle, devleti, gitgide artan 6lgiide goreve ¢agirmislar-
dir. Ama simdi, konuk Oylesine yerlesmistir ki, ev sahibinin
haklarin1 ve cikarlarimi tehdit eder olmustur. Katilma, top-
lumlarin, iste bu tehlikeye karsi gelistirmeye galistiklan,
onde gelen savunma aracidir.

Bu ¢alismanin amaci, devlet yonetimine katilma sorununu
tirli boyutlan iginde anlamaya-anlatmaya galigmak, sorunun
ozellikle Tiirkiye agisindan kazandig 6zel goriiniimii ortaya
cikarmak ve iilkemiz igin gegerli olabilecek ¢bziim Onerileri
iiretmektir. Bagka bir deyisle, amag, yazarin olanaklar: 6lgti-
siinde, sorunu aydinhga ¢ikararak toplumun devleti dizginle-
me ¢abalarina omuz vermektir. Yoksa amag, katilma sorununu
"gbzecek" bir "regete” aramak degildir. Zaten boyle bir regete
hicbir zaman bulunamaz; devlet var oldugu siirece, devlet y6-
netimine katilma gereksinimi de heniiz tiimiiyle ¢oziilmemis
bir sorun olarak varligini koruyacaktir. Katilma sorunu, an-
cak devletle birlikte ortadan kalkabilir. Ne var ki, insanlk,
devletsiz yasayabilecek bir olgunluk diizeyinden heniiz uzak
goriinmektedir,

Nitekim, oniiniizdeki alcakgoniillii calisma bile, iki ayri
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devletin, Tirk ve Fransiz devletlerinin yardimi1 olmasayd,
ginsigina gitkamazdi. Birincisi igin, belli bir siire 6gretim ve
yonetim yiikiimliiliiklerinden ayrilmama izin veren Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi'ne; ikincisi igin ise, bu zamani yurt disinda
verimli bir bigimde degerlendirmeme maddi olanak saglayan
Fransiz Digigleri Bakanhgi'na —6zellikle de, o sirada Anka-
ra'da gorev yapan Biiyiikelgilik Kiiltiir Miistesar1 Sayin Jac-
ques Lafon'a— candan tegekkiirii borg bilirim.

(Ankara, 1983)

Bu satirlar1 yazdiktan kisa bir siire sonra, Subat 1983'te,
Ankara Sikiyonetim Komutanhgi'nin buyruguyla, SBF'deki
gorevime son verildi. O sirada, kitapla ilgili ¢aligmalarim,
ozellikle de yurtdis1 ve yurtigi kaynak taramalarini bitirmis,
birkag boéliimii yazma isini dahi tamamlamigtim.

Dogallayin, "1402'lik" olunca, gegim derdine distim ve
ana ugrag alanimi bir yana birakmak zorunda kaldim. Ancak
Mart 1990'da, Danistay'in "1402'lik"lere iligskin ictihad: bir-
lestirme karan kabul edildikten sonra, SBF'ye dénme olana-
g1 buldum. Béylece, yedi yillik bir aradan sonra, 6teki ¢alig-
malarim gibi bu kitab1 da yeniden ele alabildim.

Kolayca kestirilebilecegi gibi, bu yeniden ele alista, isi
biraktigim yerden siirdiirmek olanaksizdi. Bu arada ¢ikmig
yeni kaynaklari incelemek, daha 6nce yazdiklarimi gézden
gegirip gilincellestirmek, 6zetle eski isi bir dlgiide yeniden yap-
mak zorunda kaldim. Devletin yeni bir azizligi olmazsa, bii-
tiin dislanmalara kargin devletin yurttaglarca alabildigine
sahiplenmesi gerektigini savunan bu galisgmanin, iginde bulun-
dugumuz yil iginde giing1gina gikabilecegini umuyorum.

Bir de kitabin dili konusunda birkag s6z soylemek isterim.
Yagim ilerledikge, dilde arilagma geregine daha ¢ok inani-
yorum.2 Oniiniizdeki cahigmada da, bu yéndeki cabalarimi ka-
rinca kararinca siirdiirdiim. Ancak, yadirgatici1 olmak korku-
suyla simdilik bundan ileri gidemedim. Yine de, su ya da bu
s6zcligiin anlam1 konusunda okuyucuda bir duraksama doga-
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bilecegini diigiinerek kitabin sonuna bir SOZCE ekledim.

Kitabin kusurlan, elbette, yalmz bana aittir. lyi yonleri

varsa, bunlan, uzun yillardir Tiirkiye'de demokrasi savagimi-
n1 yiiriiten aydinhik giglerin etkisine borgluyum. Bu onurlu or-
tak cabaya, az da olsa bir katkida bulunabildiysem, ne mutlu

bana.
CEM EROGUL
Ankara, 1991
ALTYAZILAR
1 Devletin ortaya gikig siirecinin aydinlik bir betimlemesi igin bkz SENEL

(Ilkel Topluluktan Uygar Topluma), s. 208: "Dicle ve Firat irmaklarinin
suladigy ovalarda 10 4000-3000 arasinda on bes yirmi kdysel yerlesme
yeri, niifuslan artip ekonomik ve toplumsal yapilar1 karmasiklagarak
koyden kasabaya, kasabadan kente dogru gelistiler. Kentlere déniigen
koyler, olasilikla bir fetihgi egemen sinifin yerlestigi ve ok gegmeden
koy sunaklarinin tapinaga doniistiirildtigii yerlerdir. Egemen sinif o koytin
ve gevresindeki 6teki koylerin giftgilerini biiylik sulama projelerinde ga-
histirmig; biiyiik sulama tariminin driinii olan bol toplumsal art1 ise bir
merkezde toplanmigti. ... Kéyden kente déniigen, niifusunun biiyiik bir
béliimi tarim dig1 etkinliklerde galisgan bu merkez, gevresindeki kdylerin
tarimsal trtnleri olmadan varhgin siirdiiremeyecek duruma gelmisti. ...
Bu biitiinlesme sonucunda, toplumsal art1 iireten yapisi, bu artif1 deneti-
mine alan egemen sinifi, diizeni igte siird‘iriip gelistirecek, disa kars1 ko-
ruyup olanak bulursa genigletecek ordusu, ekonomik toplumsal isleri
yoneten yonetici kadrosuyla ‘devlet’ ortaya qkti. Neolitik koy birimleri-
nin yerini kent devletleri ald1.”

2 Yazarin dil anlayisi igin liitfen bkz Cem Erogul, "Dil Bilinci”, Ankara,

Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Say1: 129 (Mart 1991).

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



S ol B

N AN~

ICINDEKILER

GIRiS
KATILMA SORUNSALI

KONU e
Katilmanin Diinyadaki Gegmigi oo
Katilmanin Tiirkiye'deki Gegmisi
Yaklagim
[Z1€NECEK SITa oo

BIRINCIi BOLUM
KATILMA ORTAMI

Genel Olarak
Devletin Bagimsizhgy ..
Can Giivenligi
Insanlagma .
Tiizel Cerceve

Diistings

fletigim ...

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org

41-43
43-51
51-53
53-54
55-59
59-68
69-71



iKiNCi BOLUM
KATILMANIN OZNELERI

1. Tiize Agisindan 77-100
1. a) Siyasal HakIlar e 77-80
1.b) Anayasa'da Siyasal Haklar

(Dar Anlaminda) -t 80-87
1.¢) Anayasa'da Siyasal Haklar :
(Genis Anlaminda) 87-100

2. Toplumbilim Agisindan ... 100-125
2. a) Siyasal Hak Ozneleri - 100-102
2.b) Cinsiyetin EtKisi oo 103-108

2.d) Yerlesme Yerinin Etkisi 114-117
2.€) SINHIN EtKiSi oo 117-120
2. f) Meslegin Etkisi 120-125

UCUNCU BOLUM

KATILMA ALANLARI
1. Askeri Yonetim 134-137
2. YASAIMA  ccooeeremeeraeremmeessessstnsaseos e ees st eecasc et ne e 137-139
B YaTZl e 139-141
4. Ogzekteki Yiriitme Birimleri - 141-146
5. Ozegin Tagradaki Yiiriitme Birimleri - 146-150
6. Hizmet Ozelligi Tagiyan Yiiriitme Birimleri ....... 150-155
7. Yerinden YOnetim Birimleri 155-161

DORDUNCU BOLUM

KATILMA BiCIMLERI
1. Goniilliiliik 168-170
10

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



2. AMAG e S — 171-173
3. Yollar e, 173-182
4. Belirleyici Etmenler ... . 182-187
5. Yogunluk 187-190
6. Etkenlik 191-194
BESINCIi BOLUM
BASLICA KATILMA ARACLARI
1. Oy Verme Hakki ... e 198-211
2. Siyasal Parti Ozgiirliigii - 211-218
3. Basin Ozgiirliigii ... e . 218-224
ALTINCI BOLUM
KATILMANIN SINIRLARI

1. Kavramsal Cergeve ... 227-231
2. Katilmama .. 231-234
3. Olumsuz Katilma 234-250
3. a) Diizene Karsithk - 234-241
3.b) Dizgeye Karsithk ... 241-244
3.¢) Yontemlere Karsithik e 244-250

4. Katilmamanin ve Olumsuz Katilmanin Nedenlen 250-258
4. a) Katilmamanm Nedenleri................ 250-253
4.b) Olumsuz Katilmanin Nedenleri ... 254-258

SONUC
KATILMANIN DEGERI

1. Katilmanin Degeri . rcnicscrcnsrescee 261-267
2. Tirkiye'de Katilma Nasil Artinlabilir? ... 267-275
11

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



YARARLANILAN KAYNAKLAR ..o
SOZCE

12
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



GIRIS
KATILMA SORUNSALI

"Yurttagin devlet yonetimine katilma hakki" denince ne
anlamak gerekir? Devlet yonetimine katilma, ya da bagka
adiyla "siyasal kafilma", gesitli bicimlerde tanimlanmisgtir.
Burada bu tanimlart siralamanin bir yaran yoktur. Ozet ola-
rak, hepsinin ortak Ogesi, katilmayi, yonetilenlerin yone-
timde s6z sahibi olmalar bigiminde anlamalaridir. Ama, bu
ortak 6genin Stesine gidildiginde, yazarlar arasinda, hem ko-
nunun igerigi, hem de konuya yaklasim agisindan, énemli ay-
rimlar ortaya gikmaktadir.! Oyleyse, yapilacak ilk is, ko-
nuyu belirlemek, ikincisi ise, kullanilacak yaklasimi sapta-
maktir.

1. Kaom

Ik anda diigiiniilebileceginin aksine, konu belirgin olmak-
tan uzaktir. Siyasalbilimcilerin bir boliimiine gore, siyaset,
devlet bilimidir; 6teki boliimiine gore ise, siyaset, erk bilimi-
dir.2 Siyaset daima devlete yonelik bir etkinlik olarak anla-
silinca, devlet yonetimine katilma ile siyasal katilmanin ay-
n1 anlama gelecegi agiktir. Bu ¢calismada da, bu kavramlar eg-
anlamh olarak kulanilmaktadir3 Buna kargilik siyaset, igin-
de olustugu kurumsal gergeveden bagimsiz bir erk iligkisi ola-
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rak anlasilirsa, devlet yonetimine katilma ile siyasal katil-
manin ayr anlamlara gelmesi kaginilmaz olur. Bu ikinci an-
layisa gore, gerci devlet yOnetimi siyasal katilmanin en
onemli alanidir ama, tek dlani degildir. Bunun diginda, buyu-
ran-boyun egen iligkisinin bulundugu her kurumda, érnegin, bir
sendikada, dernekte, okulda, din drgiitiinde, meslek kurulusun-
-da ya da hatta ailede, erk iligkisi vardir. Durum béyle oldu-
guna gore de, erk iliskisinin var oldugu biitiin bu yerlerde, siya-
sal katilma sorunu karsimiza gikacaktir.

Siyasete boylesine bir evrensellik bahsetmek siyasalbi-
limcilere gekici gelebilir, ama bize gergekgi gériinmemektedir.
Erk olgusu siyasetin 6ziinii olusturabilir, ancak burada s6z ko-
nusu olan, her tiirlii erk degil, "siyasal" erktir. Siyasal erke
Ozgiinliginii veren Ozellik ise, devletten kaynaklanmasidrr.
Zamanimizda, devlet bulunmayan yerde siyaset yoktur; siya-
set bulunan yerde de kesinlikle devlet vardir. Oyleyse, siya-
sal katilmay! devlet ydnetimine katilma bigiminde anlamak
gercekgidir; dolayisiyla da, bilimsel agidan gegerli tek yol-
dur. ’

Onsdz'de de belirtildigi gibi, devlet, insanlik tarihinde
gorece yeni bir olgudur. Bugtinkii bilgimize gore, Stimer ad1 ve-
rilen asag1 Mezopotamya'da, ilk kez {O 3500 dolaylarinda,
Eridu (bugiinkii Abusahreyn) adindaki kdy, bir kent-devletine
doéniigmiistiir.4 Dolayisiyla, kazilardan yeni veriler saglanin-
caya dek, devlet denen kurumun en ¢ok beg bin bes ytiz yillik
bir gecmisi oldugunu sdyleyebiliriz. Oysa insanoglu, bundan
agag1 yukarn kirk bin y1l 6nce dirimsel evrimini tamamlayip
bugiinkii gdriiniimiine ulagmugt. Insanlar daima toplum halinde
yagsadiklarina gore, devletsiz gegen bu uzun dénemde, toplu-
mun ortak iglerinin 6rgiin bir bigimde goriildiigii, yani bir an-
lamda siyaset ve yonetim adi1 verilebilecek islevlerin yerine
getirildigi agiktir. Ne var ki, bu toplumlarda, siyasal katil-
madan. s6z etmek olanaksizdir. Ciinkii, siyasal katilma ola-
bilmesi igin, toplumun biitiinliigiinii yitirmis olmasi, "taraf"la-
rin belirmis olmasi, siyaset ile yonetimin de bir tarafin teke-
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line girmis bulunmasi, kisacasi, devletin belirmis olmas gere-
kir.

Yine Onsoz'de belirtildigi gibi, devletin bu gorece kisa geg-
misi icinde, katilma sorununun ortaya cikis: ise cok daha yeni'
bir olgudur. Devletin ortaya gikisindan baglayarak uzun bir
siire, siyaset tekeli, din adamlariyla soylularin elinde kal-
mugtir. Bunlar, yonetim iglevini ya dogrudan kendileri yerine
getirmisler, ya da yOnetilenlerden yardimcilar almiglardir.
Ozellikle, ilk kez devletle birlikte ortaya cikan yazi isleri-
nin gordiiriilmesi igin, bu yardimcilara gerek duyulmugtur. Ne
var ki, bunlarin ydnetimde ¢alistinlmasi, tipki daha sonra
kolelere birtakim ydnetim iglerinin verilmesine benzeyen bir
olgudur ve asla yonetilenlerin yonetime katilmasi olarak
degerlendirilemez.

2. Katilmanin Diinyadaki Geg¢misi

Boyle bir katilmay: belgeleyebildigimiz ilk tarihsel or-
nek, Eski Yunan kent-devletleridir. IO 1x. yiizy1l toplumunu
yansittig1 tahmin edilen Homeros'un ilyada'sinda, savagla
ilgili kararlarin alindig1 "komutanlar kurulu"ndan bagka, bir
de, karar alinmayan, ancak alinan kararlarin agiklandig bir
"askerler kurultay1"nin toplandigini gériiyoruz. Bu kurultay,
ilkel gogebelik donemlerinin kabile savasgilar1 kurultayinin
bir kalintis1 ve ileride toplanacak halk meclislerinin bir 6n-
ciisii gibi goriiniir. Odysseia'da ise, "soylular kurulu" ile "halk
kurultay1”, komutanlar kurulunun ve askerler kurultayinin
barigs zamanindaki sivil kargiliklar1 olarak karsimiza ¢ikar-
lar.6

10 724 yihinda Messenia'y: fetheden Spartalilarda da ay-
n1 gelismeyi goriiyoruz. Yiiriitme giiciine sahip olan iki kral
yaninda, onlarin yetkilerini paylasan bir yash soylular kuru-
lu —"Gerusia"- ile "Apella" ad1 verilen ve kendisine sunulan
tasarilan degistiremese bile, bunlar kabul ya da reddetme
hakkina sahip olan bir halk kurultay:r var. Ancak, Sparta-
hlarin kendi aralarindaki bu yetki paylagimi, toprakkullan
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haline getirilmig olan yerli halk —Helotlar- tizerinde kurulu,
bir salt buyurganlik iizerine oturuyor.”

Eski Yunan'in en geligkin yonetim 6rnekgesini ise Atina'da
buluyoruz. Gelismenin ilk adimi, krallarin yerine, secimleri
her y1l yenilenen ve 6zellikle yarg: giiciinii elinde bulunduran
"Arkhon"larin segilmesi. 10 yedinci yiizyilda, bunlarn sayis
dokuza gikariliyor. 10 594'te Arkhon segilen Solon, Atina de-
mokrasisinin temellerini atiyor. Yeni diizenin en 6nemli iki
kurumu, tiim yurttaglarin katildigr halk meclisi ~"Ekklesia"-
ile yine tim yurttaglarin adgekmesine katildiklar1 halk
mahkemeleri —"Heliaia"-. Her Attika kabilesinin yiiz iiye
verdigi Dortyiizler Mcclisi, Ekklesia'nin gliindemini hazirh-
yor ve kimi yonetim islerini goriiyor.? Kabile temeline otur-
dugu igin, Dértyiizler Meclisi aristokratik yapida. 10 510'da
gerceklesen Kleisthenes darbesiyle, kabile ("genos”) orgiitlen-
mesinden mahalle ("deme") orgiitlenmesine gegiliyor. Her
mahalleden elli kiginin iiye oldugu ve bagkanhig her giin de-
gisen Besyiizler Meclisi, tam demokratik bir kurum.? Arkhon-
lar bu meclisin 6niinde hesap veriyorlar. Gordiigii yonetim
islerinden bagka, meclisin gorevi, Ekklesianin oyuna sunula-
cak yasa tasanlarini hazirlamak. 10 461'de bagkomutan olup
429'da oliinceye dek gorevde kalan Perikles zamaninda, Atina
demokrasisi en gérkemli donemini yagiyor. Perikles, Ekklesia
ile Heliaia oturumlarina katilanlara 6denek verilmesi usu-
liinli koyarak, zengin yurttaglarin yonetimdeki son ayricalik-
larin1 da ortadan kaldinyor. IO 431'de baslayan Peloponnesos
Savaglan ile Atina'nin altin gag1 son buluyor.

Eski Yunan demokrasisinin ilk bilingli savunusunu Herodo-
tos'a (IO 485-425) borgluyuz. Herodotos'a gére demokrasinin
esasl, halkin kendi kendini yonetmesi; en biiyiik erdemi de,
hak esitligine dayanmasi. Eflatun (10 427-347) demokrasiyi,
yoksullarin y6netimi olarak tanimliyor ve bdylece, siyasal
diistince tarihine ilk kez sinif esasinm getiriyor. Eflatun, ayn-
ca, demokrasinin 6nde gelen 6zelliginin 6zgiirliik oldugunu be-
lirterek, liberal goriislerin de dnciiliiglinii yapryor. Yine Efla-
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tun, yasalara dayanan ve dayanmayan demokrasiler ayrimi-
n1 getirerek, hentiz adin1 koymadan , "tiize devleti" anlayi-
sin1 ortaya atan ilk diiglinlr oluyor. Eflatun'un en parlak 6g-
rencisi olan Aristoteles (10 384-322) ise, siyasal diizenleri -bu
arada da demokrasiyi- kuramsal olarak incelemekle yetin-
meyip zamaninin uygulamalar1 hakkinda dizgeli g6zlem-
lerde de bulunuyor. Derledigi 158 anayasa iginde en 6nemlisi
olan Atina Anayasasi, glinlimiize de ulagmis egsiz bir kay-
naktir.1¢

Devlet yonetimine katilmanin tarihteki ilk ornegini veren
Eski Yunan demokrasi uygulamasindan, konumuz agisindan
birtakim sonuglar ¢ikarmak olanakh. {1k dikkati ¢eken 6zel-
lik, bu demokrasideki hak esitligi ve 6zgiirliigiin, aslinda,
biiyiik bir esitsizlik ve baski temeline oturmakta bulunmasi.
Gergekten de, katilma hakki yurttaghkla sinirl: halkin ¢o-
gunlugunu olugturan kolelerle yabancilar, bunun tamamen di-
sinda. Ayrica, yurttaglarin yarisini olugturan kadinlar da bu
haktan yoksun tutulmus. Yani katilma hakki, yonetilenlerin
yalnizca bir azinhigina taninmig durumda. Dikkati ¢eken
ikinci 6zellik, dogrudan demokrasi. Katilmaciigin daha son-
raki uygulamalarinda goriilen temsil esasi, Yunan demokra-
silerinde hentiz gelismemis durumda. Kendilerine katilma
hakk: taninmig olan yuttaglar, bunu, genis 6lgiide kendileri
kullanmiyorlar. Bu uygulamanin, katilmacilik agisindan ileri
bir agama olusturdugunda kugku yok. Bagka bir deyisle, Eski
Yunan'da demokrasi daha simnirli, ama daha yogun. Eski Yu-
nan uygulamasinda dikkati ¢eken bir bagka nokta ise, demok-
rasi olmadan da katilma olabilecegi. Bunun en garpic ornegi,
Sparta. Burada, yurttaglarin kamu gorevi {istlenmeleri, vaz-
gegcilebilir bir hak degil, zorunlu bir édev. Yani katilma var,
ama Ozgiirlik yok. Onun igindir ki, var olan katilmaya karsin,
Sparta bir buyurganhk. Buna kargihk, demokratik Atina'da,
hem katilma, hem de 6zgiirliik var. Buradan su sonug ¢ikiyor:
demokrasi igin katilma zorunlu bir kosul, ama yeterli degil.
Bagka bir deyisle, katilma olmadan demokrasi olmuyor ama,
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demokrasi olmadan katilma olanakli. Yine buradan, dikkati
ceken son bir noktaya varnyoruz: yalmizca katilma degil, 6z-
giirlik de demokrasi igin vazgegilmez bir kosul ise, bu 6z-
giirlik, katilmanin kendisini de kapsamali midir? Yani, ka-
tilmanin demckratik olabilmesi igin, katilmama hakkinin da
taninmasi zorunlu mudur? Sparta'daki aksi drnek, bu soruya
olumlu yanit getiriyor.

Antik Cag'da, katilmac1 yOnetimin diger bir 6rnegini Eski
Roma'da goriiyoruz. IO 510 yilinda kraligin yikilmasiyla,
cumhuriyet kuruluyor. Bu yonetimin ilk iki ylizyil, soylu Pat-
ricia ile, Roma yurttaglarinin ¢ogunlugunu olugturan Plebler
arasinda, savasimlarla gegiyor. Pleblerin ilk basarisi, Patri-
cia'nin "Senato"suna karsilik, kendilerine ait olan "Pleb Mec-
lisi"'ni kurmalari. 10 494'te, Roma'y1 birakip gitme tehdi-
dinde bulunan Plebler, hem borglarim1 bagiglatip kole duru-
muna diigmiis liyelerine 6zgiirliiklerini geri verdiriyorlar, hem
de "tribin" adi verilen kamu gorevlileri eliyle, Roma yone-
timine katilma hakkini elde ediyorlar. 10 447'de, Pleb Mecli-
si'ne, Senato gibi, yasa ¢ikarma hakki veriliyor. Iki y1l sonra,
Pleblerle Patricia sinifindan olanlarin evlenmelerini yasak-
layan yasa kaldiriliyor. 1O 426'da, o zamana dek yalniz Pat-
ricia liyelerine agik olan Roma yiiksek memurluklar: Pleblere
de agihyor. 10 326'da, borg kéleligi kaldirihyor.!! Nihayet,
IO 300 yilina gelindiginde, Plebler, Roma yénetiminde Patri-
cia sinifiyla esit duruma geliyorlar. Ancak, fetihgi bir cumhu-
riyet olan Roma, gitgide kendi askerlerine yeniliyor ve 10 31
yilinda demokrasiye son verilerek imparatorluk kuruluyor.

Eski Yunan ve Eski Roma disinda, bu dénemde, siyasal ka-
tilma bakimindan dikkatimizi ¢ekmesi gercken bir iilke de
Cin'dir. Gergi bu lilkede, kent-devletlerinde ya da Roma Cum-
huriyeti'nde gordiigliimiiz tiirden demokrasi uygulamalariyla
karsilasmiyoruz. Buna karsilik Cin'de, sozii edilen demokra-
silerde bulunmayan bir siyasal katilma diizenegi var: smnif
ayrimi gdzetilmeden, yonetilenlerin kamu ydnetiminde goérev-
lendirilmesi. 11k devletler kuruldugundan beri, yonetim ig-
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lerini gormek igin yonetilenlerden yardimar alindigl, bu tir
uygulamalarin Eski Yunan ve Roma'da da goriildiigii dogrudur.
Ama, Cin'in 6zelligi, bunu kapsamli ve diizenli hale getirme-
si, kisacas1 kurumlagtirmasidir. Bu uygulamann fikir babasi,
Konfiigyiis'tir (IO 551-479). Konfiigyiis, devlet yonetimini ye-
tenekli ellere birakma geregine inanmig, bunun kalitim ku-
raliyla saglanamayacagim gormiig, ama bu kural kaldirma-
nin olanaksizhiginin da bilincinde olmustur. Iste bu agmazdan
kurtulmak igin, Konfligyiis, siyasal islev ile yonetim islevinin
birbirinden ayrilmasini, kalittm kuralinin birinci islev igin
ylrirliikte tutulmasini, buna kargilik yonetim iglevinin, her
siniftan insanin katilacagr sinavlarla segilecek yetenekli ki-
silere birakilmasini énermistir.’? IO 256 yilinda tahta gegen
Han hanedany, iste bu diislinceyi uygulamaya koymus ve boy-
lece, Cin'in geleneksel gendrgiit yapisin1 kurmustur. Bu yapy,
imparatorluga, yirminci ylizyilla dek ulagacak bir kararlihk
saglamakla kalmamis, yonetilenlere, gorece esit kogullarda
kamu yoOnetimine girme olanagin1 saglamigtir. Bu nedenle,
Cin, siyasal katilmanin bu 6zgiil tiiri bakimindan, yiizyillar
boyunca oncii bir tilke olmustur.'

Cin bir yana birakilirsa, Eski Yunan ve Roma uygarlik-
larinin yikihigindan sonra, tarihte beliren en énemli uygarhk
Islam uygarhigidir. Ne var ki, [slamiyet, siyasal katilma ba-
kimindan kayda deger bir katki getirmemigtir. IS yedinci
ylizyilda kurulmaya baglayan bu uygarligin en énemli diigiin-
gusel kaynaklari, Kuran (Tanr1 sozi) ile Hadis'tir (Peygam-
ber sozii). Kuran'a gore, egemenlik Tanri'nindir, yoneticiler
erklerini Tanri'dan alirlar, yonetilenlere diigen gérev ise, bo-
yun egmedir. Uygulamaya bakildiginda da, Hz. Muham-
med'in, siyasal katilmaciliga yer birakmayan, saltik bir tek-
erksel yonetim kurdugu goriiliir. Katilmacilik, belki, bu saltik
yonetime kimin gegeceginin saptanmasinda s6z konusu olabi-
lirdi. Ama, Islam monarsilerinin kurulmasiyla, bu olanak ki-
sa zamanda ortadan kalkti. Bir diger katilma kapisi, "icma"
kurumu olabilirdi. Bilindigi gibi, Islam dini, diinya iglerini de
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diizenlemektedir. Dolayisiyla, siyasal bir konuda duraksa-
maya diisiildiigiinde, Kuran ve Hadis'ten agik bir buyruk gika-
rilamiyorsa, "icma-i iimmet"e (din ulularinin oybirligiyle
alacaklan kararlara) basvurulabilir, bu yoldan katilmaci
diizenekler gelistirilebilirdi. Ne var ki, icma yolu daha doku-
zuncu yiizyilldan baglayarak kapanmigti. Sonugta, [slam siya-
sal diigiincesi, inanma ve boyun egme cergevesinde donuklagip
kald: ve yonetilenlerin devlet yonetimine katilmalarini sag-
lay:ar bir diiglingii yoniinde gelisemedi.

Roma Imparatorlugu parcalanip Bati Roma yikildiktan
sonra Avrupa'ya gitgide egemen olan feodal diizende, siyasal
katilma diye bir sorun yok. Bunun dnde gelen nedeni, Antik
Cag'da demokrasiye olanak vermis olan yaygin ticaretin ve
kent yagaminin, artik ortadan kalkmig bulunmasi. Tarima,
dolayisiyla da kir yasamina, toprakkulluguna, kapal gecim-
diizenine dayanan Orta Cag'da, barbar yayillmaciliginin ya-
rattigl genel asayigsizlik ortaminda, insanlarin baslica sorunu
glivenlik. Halk, gesitli beylerin koruyuculuguna siginmig du-
rumda. Beyler ise, giivenlik karsiliginda, saltik bir erk siirdii-
riiyorlar. Caga egemen olan Hristiyan dini de, sadakat ve bo-
yun egmeyi en yiice diiglingtisel degerler olarak kabul ettiriyor.
Boyle bir ortamda, devlet yonetimine katilma, ancak kral
yonetimine kafa tutabilecek giigte olan feodal beyler igin s6z
konusu. Buradan, y6netilenlerin devlet yonetimine katilma-
sina gegilmesi hemen hemen olanaksiz. Boylesi bir gelismenin
tek 6rnegi Ingiltere’de. Ancak Ingiltere'de bile, feodal katil-
maciligin, —halkin geri kalan biiyiik béliimii bir yana- yalniz-
ca burjuvaziyi kapsamasi igin daha yiizyillarca beklemek ve
herhalde, Orta Cag'1 geride birakmak gerekecek. Kisacasi,
feodal diizende, halkin devlet yonetimine katilmasindan sz
etmek olanaksiz.

Yine de, feodal diizen gercevesinde, katilmaciliga raslanan
tek tiik birkag 6rnek var. Bunlar, 6zellikle diizenin ¢ziilmeye
yiiz tuttugu son dénemlerde goriiyoruz. Ticaretin yeniden can-
lanmaya baglamasiyla, 6nce Kuzey Italya ile -bugiin Fransa'
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nin kuzeyi ile Belgika arasinda paylasilan— Flandr bolgesin-
de, kentlerin uyanigina tanik oluyoruz. Buralardan baglaya-
rak yayilan kent yagami, kimi zaman, feodal diizen iginde
Ozerk adaciklar dogmasina yol agiyor. Bu adaciklarin kimile-
rinde, yonetim, tiim kenttaglarin ya da yalnizca tiiccar lonca-
larinin sectigi meclislerin veya bagkanlarin elinde olabiliyor.
Digerlerinde, yonetim, ya kralin atadig: bir kisinin ya da bel-
li bir hanedanin tekelinde. Sonug olarak, feodal donemde go-
riillen bu ayrik katilma ornekleri iyice cihz kaliyor ve done-
min temcl niteligi olan katilmasiz yetkecilikte, kayda deger
bir gedik agamuyor.

Antik Cag'dan sonra, siyasal disilince alaninda ikinci bii-
ylk uyanig xvi. yiizyilda baghyor. Bunun Onciileri, sirasiyla,
Machiavelli (1469-1527), Bodin (1530-1596) ve Hobbes'tur
(1588-1679). Bunlarin higbiri siyasal katilmaciligi savunma-
mis, aksine, ligii de saltik yetkecilik yandagliklan ile tanin-
muglardir. Ne var ki, dolayl da olsa, bu diisiiniirlerin katilma
sorununa katkilart olmugtur. Bunun, ok belirgin oldugu igin ge-
nellikle gézden kagan nedeni basittir: katilma olabilmesi
igin, 6nce "taraflarin” ortaya ¢ikmis olmasi gerekir ve iste bu
temel noktada, sayilan bu iig siyasalbilimcinin énemli katki-
lar1 olmugtur. Katilmada iki "taraf" vardir: devlet ile uyruk-
lar. Orta Cag'in sonunda, bas sorun, ya devletin kurulmasi, ya
da 6zeksel devletin feodal giiglere karg: tartismasiz yetkesi-
nin kabul ettirilmesidir. Machiavelli'yi ugragtiran baglica
konu, —tiim Italya'nin birligini saglayarak- tek bir Italyan
devletinin egemenligini gerceklestirmektir. Bodin'in énde ge-
len kaygisi, daha dnce kurulmus olan Fransa Kralligi'min, din
ve siyaset ¢ekismeleri yiliziinden parcalanmasini engellemek-
tir. Hobbes'un kaygisi ise, uyruklarin giivenligini saglamak
igin, Ingiltere Kralligi'min yetke tekelini giiglendirmektir. Go-
riildiigii gibi, bu ti¢ diigiiniiriin birinci ortak yénii, katilmanin iki
tarafindan birini, daha sonra katilmaciigin eregi haline ge-
lecek olan devleti, kayda deger bir "muhatap” olarak ortaya
¢tkarmaktir.
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Bu diigiiniirlerin ikinci ortak yonii ise, katilmanin 6znesini
olusturacak olanlarin belirlenmesi ile ilgilidir. Bilindigi
gibi, Antik Cag'da, yurttaslar ile genel olarak yonetilenler,
birbirinden tamamen ayr iki topluluktur. Birinciler, devletin
liyesi sayilirlar; bunlar, sozgelimi, devleti olusturan hiicreler
gibi goriiliirler. Bunlarin disinda kalan yonetilenlerin 6teki
boliimi, yani kolelerle yabancilar ise, tiimiiyle devletin digin-
dadir. Ozellikle Machiavelli'nin getirdigi biiyiik yenilik, bir
yandan devletle yurttaslar1 birbirinden ayirirken, ote yan-
dan, yurttaslarla diger yonetilenler arasindaki ayrima son
vermektir. Machiavelli'den baslayarak, ileride katilmaci-
liga "taraf" olacaklar, artik agik segik bir bigimde saptanmus
durumdadir: bir yanda, hiikmetme giiciiniin tartigmasiz sahibi
olan devlet; 6te yanda ise, bu giice esit olarak boyun egmekle
ylikiimid, uyruklar toplulugu. Aym anlayis, Bodin igin de,
Hobbes igin de gegerlidir. Toplumda sz sahibi olmaya basla-
yan yeni sinifin, burjuvazinin diislinglisiine uygun olarak, bu
diigliniirlerin hepsi, boyun egmede esitlikten yola ¢ikarak,
adim adim, uyruklarin hak esitligine dogru yoneliyorlar. Bo-
din ise, bir adim daha ileri giderek, uyruklarin, dogal tiizeden
kaynaklanan kimi dokunulmazlhk alanlar oldugunu savunu-
yor. Boylece, bu diisiiniirler, katilmanin etkin tarafi, 6znesi
olan yonetilenlerin, "taraf” olarak taninmasinin yolunu agt-
yorlar.14

Yeni Gag'da, bu yola ilk giren iilke Ingiltere oluyor. xvi.
criizyilda, Ingiltere'de koklii bir siyasal diizen degisikligine
gidilmesinin, biri temel, digeri gelip gegici olmak tizere, bas-
Iica iki nedeni var. Bu nedenlerin sagladig diirtiiniin basaril
bir siyasal ¢dziime ulagsmasin saglayan 6ge ise, Ingiltere'nin
geleneksel kurumlar ile bu kurumlarin dayandigi egemen si-
yasal diislingli. Harrington'un (1611-1677) gayet giizel tanila-
A1t gibi, Ingiltere'deki degigimin temel nedeni, xvi. yiizy1l
boyunca, Tudorlar zamaninda, feodal beylerin ve Kilise'nin
topraklarinin ¢ok sayida kigi arasinda boliistiiriilmiig olmas,
bu boltistiirmenin sonucunda da, sayilan ¢ok artan kigitk miilk
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sahipleriren, erkte s0z sahibi olma istekleridir. Harrington'a
gore, tepraik milkiyetindeki kokli degisimin, siyasal diizende
de kokii bir degisime yol agmasi kaginilmazdir.’® Gergi, Har-
rington, devrimin cumhuriyet yoniinde gelisecegini sanmakta
yanilgilya diigmiigtiir ama, goriisleri gergekgidir ve hi¢ kugku-
suz, zamaninin ¢ok o6tesinde bir bilimsellik diizeyindedir. In-
giitere'de devrime yol agan ikinci neden ise gelip gegicidir ve
tiimiiyle, xviL. ytizyihn baginda Ingiltere tahtina oturan Stu-
artiann akil almaz saggoriisiizliigiinden kaynaklanmaktadir.
Gergekten de, siilalenin ilk krali olan 1. James olsun, inadinin
bedelini sechpada 6deyen (1649) I. Charles olsun, iilkesinden
kacmak zorunda kalan (1688) II. James olsun, kaginilmaz olan
siyasal doniigiimiin kanh bir i¢savag bi¢imini almas: igin, nere-
deyse ellerinden geleni yapmisiardir.

Ingiltere'de, devrimi bagarih bir siyasal ¢6ziime ulagtiran
kurumsal yapinin ve siyasal diisiingtiniin kokeni ise, ta xu.
yiizylla uzanmaktadir. Bunun gizi, Ingiliz fcodal diizeninin
kendine 6zgii niteliginde aranmalidir. 1066 yilinda Ingiltere'
yi fetheden Normanlar, yerli halk {izerinde egemenliklerini
siirdiirebilmek igin, 6zeksel devleti gliclendirmek, dolayisiyla
da, krala goreli olarak fazla yetki tanimak zorunda kalmig-
lardir. Bu durum ise, feodal beyleri, krahin yetkilerinin ken-
dilerini de ezmesini 6nlemek igin, birlikte hareket etmeye
itmigtir. Haklan tehdit altinda kalan feodal beylerin bu ka-
rarh tutumu, ilk dnemli meyvasini, Kral Yurtsuz John'un 1215
yuinda imzalamak zorunda kaldigi Magna Carta Libertatum
ile vermistir. Kilise'nin, baronlarin ve 6zgiir koyliilerin hak-
larini glivenceye alan bu fermanin en 6nemti sonucu, kralin so-
ziine sadik kalmasim saglayacak ve uyruklarin rizas) olma-
dan veigi saltnasini Onleyecek bir temsilciler meclisinin kurul-
masi oldu. x1u. yilizyil iginde kururilagsmaya baglayan bu mec-
lis ~"parlamento”-, once daha bagmsiz hareket etmek iste-
ven rulibanin bundan aynimasivia, sonra da soylularin ayn
_toplanmaya bajlamalaniyla, 1332 yilindan itibaren bugtinkd
iki dalli -Lordiar Kamaras: ile Avam Kamarast- goriinlimiini
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ald1. Geleneksel dilekge hakkimi vergiye riza yetkisiyle bir-
lestiren parlamento, xv. yiizyilldan xvi. yiizyila uzanan bir
siire¢ iginde, adim adim, yasama yetkisini eline gegirdi. Do-
layisiyla, xvi. yiizyildaki biiyiik bunalima gelindiginde,
devrime Onciiliik edecek olan kurum, yani parlamento, uzun bir
siyasal gegmise ve saglam geleneklere sahip olarak, hazir
durumdayd.

Igsavas, 1. Charles'in idami, cumhuriyet ilan1 ve Cromwell
buyurganhgi donemlerinden gegen devrim, 1660 yilinda Ingil-
tere'de monarsiye doniilmesi ile sonucuna ulagti. 1688 tarihli
Bill of Rights'in herkese agik¢a duyurdugu gibi, monarsiye bu
doniis, asiinda, parlamentonun kesin iistiinliigiiniin kabuliinden
bagka bir anlama gelmiyordu. Boylece, Ingiliz siyasal yapi-
sinda, temsilcilerin devlet yonetimine katilma hakki, bundan
sonra artik vazgegilemeyecek bir bigimde kabul edilmis oldu.
Katilma hakki bakimindan, bundan sonraki asama, temsilci-
lerin temsil tabanini genisletmekti. Once siyasal partilerin
kurulmasi, sonra da xix. ylizyil boyunca siiregelen segim hak-
kinin genigletilmesi savagimi sonucunda, esas olarak xx. yiiz-
yumn ilk yanisinda, belli bir yagsa ulagmig tiim yurttaglarin,
temsilcileri yoluyla, devlet ydnetimine katilmalar: ilkesi
kesinlik kazandi. ,

Katilma sorununu insanlik bilincine mal eden ikinci dev-
rim, Amerika'da yer aldi. Stuartlarin kot yonetiminden ka-
can Ingiliz go¢menler, xvn. yiizyilin bagindan itibaren, kuzey
Amerika'da koloniler kurmaya baglamiglardi. xvi. yiizyilin
sonlarina dogru, zamanla sayilan on iigili bulan ve kayda deger
bir ticari gii¢ haline gelen bu koloniler ile anavatan arasinda
cikar gekismesi dnemli boyutlara ulagti. Ingiltere, Amerika'
daki uyruklarinin rizasin1 almadan koydugu tek tarafl ver-
giler, ticaret yasaklari ve tiirli kisitlama ve baskilarla an-
lagsmazhig1 sertlestirince, Amerikahlar ayaklandilar. Ingil-
tere ile savas 1775'ten 1783'e dek siirdii ve Amerika'nin utkusu
ile sonuglandi. Amerikalilar, Ingilizlere kargt savagimlarini
esglidiimlemek igin, Eyliil 1774'te, Philadelphia'da ilk top-
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lantisin1 yapan, "Kongre" adinda bir meclis kurmuglardi. Bu
meclisin 4 Temmuz 1776'da kabul ettigi Bagimsizlik Bildirge-
si, katilma hakk: bakimindan 6nemli bir doniim noktas:1 oldu.
John Locke'un (1632-1704) yiiz y1l 6nce gelistirdigi diistince-
lerden esinlenen bu bildirgede, insanlarin dogustan 6zgiir ol-
dugu, devletlerin ancak bu 6zgiirliikleri koruduklar1 dlgtide
megru sayilabilecegi, Ozgiirltigii reddeden bir devlete kargi
ayaklanmanin hak oldugu, bdylece, yonetilenlerin, kendileri-
ni ydnetenleri belirlemede birinci derecede séz sahibi olduk-
lar, ilan ediliyordu.

Bu ilkelere uygun olarak, 1787'de yapilan anayasa ile,
Amerika Birlesik Devletleri dogdu. Gelencksel "Kongre" adi-
n1 koruyan yasama organi iki daldan olusuyor; bunlardan biri,
Temsilciler Meclisi, halkin dogrudan dogruya katihmini sag-
larken, digeri, Senato, birlesik devlete tliye devletlerin, 6zek
yoOnetimine katilimlarini kurumlagtiriyordu. Zamanla, sena-
torlerin de tek dereceli segimle, eyalet halklari tarafindan
segilmesi yoluna gidildi. Bu usul 1912'den itibaren yerlesti.
Ote yandan, birlesik devletin yiiriitme giiciinii elinde bulundu-
ran kisiyi, yani ;'ba§kan"1 sececek olan ikinci segmenlerin ken-
di adaylarini 6nceden agiklamalarn geleneginin koklesme-
siyle, bagkanin dahi, bigimde degilse de 6zde, dogrudan dog-
ruya yoOnetilenler tarafindan segilmesi usulii benimsendi. Oy
hakkinin da yayginlagmast ile, tipk: Ingiltere'de oldugu gibi,
xx. ylizyilda, devleti yorietecek olanlarin, belli bir yasa gel-
mig tliim yonetilenlerin katilmasina agik bir segimle belirlen-
mesi gelenegi kesinlik kazandi.

Siyasal katilma hakkini insanliga duyuran iigiinct devrim,
1789 Fransiz Devrimi oldu. Millet Meclisi'nin 26 Agustos
1789'da kabul ettigi Insan ve Yurttag!® Haklar1 Bildirgesi,
devrimin ilan cttigi ilkelere evrensel bir boyut verdi. Bildir-
genin 15. maddesinde, toplumun, kendisini yoneten kamu go-
revlilerinden hesap sormaya hakki bulundugu, agikca belirti-
liyordu. Fransa'da devrimci galkanti uzun yillar siirdii, ama
yonetimin yoOnetilenlerin onayina dayanmas: gerektigi ilkesi,
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kendilerini onaylatmak igin plebisitler yapma zorunlugu du-
yan imparatorlar zamaninda bile, yiiriirliikte kaldi. Fransa,
ayrica, gr#l oy ilkesi bakimindan da Onciilik etti. 1848'de,
balli bir yaga ulagmig tiim erkek yurttaglarin oy hakki kabul
edildi. Bir ylizy1l sonra da, 1944'te, aymi hak kadinlara tani-
narak, siyasal katilmaciligin birinci kosulu olan oy hakki
gercekten geneilesmis oldu.

Katilmacihgin yayginlagma siirecinde, son devrimci hal-
ka, 1917 Rus Devrimi'dir. Bati demokrasilerine orneklik eden
ilk Gi¢ devrimin aksine, bu devrim, katilmaciliga sinif bilinci-
ni getirdi. Ornegin, 1918'de yapilan ilk Rus Anayasasi'nda,
yurttas olmalarina karsin eski egemen sinif iiyelerine oy hak-
ki taninmazken, devrim igin savagima katilan yabancilara
bile oy hakki verildi. Rus Devrimi'nin, yonetilenlerin yoneti-
me katilmasi igin otaya ¢ikardigi baglica kurum, "sovyet"
oldu. Yeni devlete adini veren bu kurum, tabandan doruga her
kademede Ongorilmiis ve yurttag katihmini saglayacak en
Onemli arag olarak disiiniilmiistiir. Devrim siirecinin bas:indaki
etkenliklerini genis ¢lglide yitirmelerine karsin, ~1977'de ka-
bul edilen son anayasa dahil- biitiin anayasalarda, sovyetler,
en Onemli devlet 6rgenleri olarak kabul edilmiglerdir.

Bu devrimler dizisinden sonra, siyasal katilmaciligin, tim
diinyada, yasam hakkindan sonraki en 6nemli siyasal sorun
durumuna gelmesi, I1. Diinya Savagi'ni izleyen yaygin bagim-
sizlik hareketinin tiriiniidiir. Gergekten de, somiirge imparator-
luklarinin tasfivesi, yeryiiziiniin o giine dek gérmedigi bir dev-
letlesme salgmnina yoi agmistir. Kendi bagimsiz devletlerini
elde eden insan topluluklarinin kargisina dikilen en yakic so-
run, yabanc boyundurugrundan kurtularak kurduklar: devletin
yonetiminde s6z sahibi olmaktir. Bunu basaramadiklar1 6igu-
de, "kendi yazgilarimi belirleme hakki"nin, i¢i bos bir kal:p
olarak kalmasi kag¢inilmazdir.

3. Katilmanin Tiirkive'deki Geginisi
Dinadaki bu geiigmelerden, Tirkiye de payint almistir.
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Koyu bir saltgilikla yénetilen Osmanli Imparatorlugu'nda,
6zek yetkeciligine ilk 6nemli darbe 1808'de gelmistir. O y1il,
Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa'nin Istanbul'da topladig:
ayanla II. Mahmut'un imzaladif1 Senet-i Ittifak, padisahin
sinirsiz yetkilerini sinirlayan ilk belgedir. Ancak, bu sinir-
lamadan yararlanip kiigiik bir dlgiide de olsa ydnetime katil-
ma hakkini elde edenler, devrini ¢oktan doldurmus olmasi ge-
reken bir dercbeyligin temsilcileriydi. Bu nedenle, Magna
Carta'dan alti yiizy1l sonra gelen Sened-i [ttifak'in, uyrukla-
ra katilmacilik yolunu agmasi beklenemezdi. Gergekten de, bu
belgenin bu ydnde higbir etkisi olmamustir.

Imparatorlukta siyasal katilma siirecini agan ilk adim,
1839 Giilhane Hatt1 Hiimayunu'dur. Gergi, bu fermanin baglat-
tig1 Tanzimat doncminde, 6zeksel yonetime katilma yolunda
herhangi bir siyasal diizenek kurulmug degildir. Ama ferman,
bu diizencklerin kurulmasinin ilk kosulunu gergeklestirmis, uy-
ruklarin birtakim haklara sahip oldugunu resmen kabul et-
mistir. Kapi bir kez boylece aralandiktan sonra, 6nce yerel y6-
netimler kurulmus, daha sonra, 1876'da, 1. Mesrutiyet'in ilan1
ile birlikte, Tiirkiye'de ilk anayasa yapilmig ve Mart 1877'
de, ilk Tiirk parlamentosu agilmustir.

Ancak, bu ilk deneme gok kisa siirmiig, 1878 yilindan itiba-
ren, [, Abdiilhamit'in saltgihk donemi baslamigtir. Katilma-
cil*k stirecinin dondurulmak istendigi bu kara dénem otuz yil
siirmiis ve 1908'de Hiirriyet'in ilan1 ile noktalanmugtir. II.
Mesrutiyet'le birlikte, imparatorlukta o giine dek goriilmeyen
bir toplumsal kaynagsma donemi baglamig, yonetilenler ilk kez
siyasal katilma dileklerini agikga gostermislerdir.  Impara-
torlugun yikiligina dek siiren bu kisa dénemde, dort kez genel
segim yapilmus,.birgok siyasal parti kurulmus, ilk sendikalar
ve grevler ortaya ¢tkmig, yaygin bir dernekiesme hareketi
gortilmiig, kadin haklar savunulmaya baglanmug, gesitli ga-
zete ve dergiler yaymnlanmus, kisacasi, yonetimden. hesap so-
ran, ona goriis tildiren, ona katilmay: kendinde hak goren ga3-
das yurttas tipi dogmustur.’” Bu tipin yayg:nlagmasi igin da-

27
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



ha uzun yillar beklemek gerekecegi, bunun giiniimiizde bile ta-
mamlanmaktan heniiz uzak bir siire¢ oldugu dogrudur. Ama,
6nemli olan bu katilmac tipin bir kez yaratilmasidir. Bunu
da, lttihat ve Terakki buyurganhgma kargm, II. Mesrutiyet'e
borgluyuz.

Imparatorlugun yerini alan yeni Tiirkiye Devleti'nde, si-
yasal katilma yoniinde ilk dev adim, Nisan 1920'de, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin agilmasidir. Ulusal Kurtulus Sava-
si'ndan itibaren ulus egemenliginin biricik temsilcisi sayilan
bu 6rgen ile ulusun baglarini kurmak igin, Eyliil 1923'te Halk
Firkast —sonraki Cumhuriyet Halk Partisi- kurulmus, Ekim
1923'te cumhuriyet ilan edilmig, Nisan 1924'te yeni bir anaya-
sa yapilmugtir. Atatiirk'iin onderliginde, agsag1 yukan II. Diin-
ya Savagi'na dek siiren bu donem, bir demokrasiye hazirlik
donemi olarak degerlendirilmelidir. Bu dénemde, siyasal ka-
tilmacihk yontinde atilan en 6nemli adimlardan biri, 1934 y1-
linda, kadinlara segme ve segilme hakkinin taninmis olma-
sidir.

II. Diinya Savagi'min demokrasi cephesinin utkusuyla so-
nuglanmasindan sonra, Ocak 1946'da Demokrat Parti'nin ku-
rulmasi ve birkag ay sonra, tek dereceli se¢im usuliiniin kabul
edilmesiyle, gokpartili diizene gecilmistir. Mayis 1950'de ya-
pilan serbest segimlerle muhalefetin erk olmasi ile, Tiirki-
ye'de, siyasal katilma alaninda, en biiyiik devrim gergekleg-
mis oldu. O tarihten sonra, artik, katilmaciigin bu olmazsa
olmaz bigimi, yani siyasal erkin yurttag oylan ile belirlenme-
si, vazgegilmez bir ilke olarak yerlesmistir. Tiirkiye tarihin-
de, siyasal katilma bakimindan, 1920 (TBMM'nin agilis1), -
1923 (cumhuriyetin ilan1), 1934 (kadinlara siyasal haklarin
taninmasi) ve 1950 (erkin serbest segimle degisiirilmesi) ati-
Iimlarini izleyen son 6nemli adim, 1961 Ariayasasi ile atil-
migtir. Bu anayasanin baglattig1 yeni diizenin 6zelligi, 6z-
gurliiklerin o zamana dek goriilmemis boyutlarda genisletil-
mesiyle, gdrece yaygin bir siyasal yelpaze iginde, gesitli yurt-
tag kiimelerinin kendi goris ve ¢ikarlarin siyasal erke duyur-
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mak igin, etkin ve etken bir ¢abaya girismis olmalaridir An-
cak, bu déonem, 1968 yilindan itibaren katilmaciigin diizen-
dis1 yollara sapmasiyla kapanmaya yiiz tutmus ve sonunda,
12 Eyliil 1980 askeri miidahalesiyi¢, kesin bir bicimde nokta-
lanmugtir. Bugiin yitrtrliikte olan 1982 Anayasasi, katilmaci-
Iik anlayis1 bakimindan 1961 oncesine dénmiis, siyasal katil-
may1, bunun en diigiik bigimi olan segme ve segilme haklarina
indirgemistir.

4. Yaklasim

Devlet yonetimine katilma sorununun diinyadaki ve Tiir-
kiye'deki gelisme gizgisine bu kisa ve genel bakigtan gikarn-
labilecck birtakim sonuglar vardir. Bir kere, tarihsel gelisime
bakildiginda, tiim inig ve gikislara karsin, gencel gidisin "da-
ha fazla katilma" yoniinde oldugu kuskusuzdur. Ikincisi, tarih
boyunca, siyasal katilma cesitli bigimler almakta, ancak za-
manimiza gelindikge, birgok bigimin bir arada kullanilmaya
baslandig1 gézlenmektedir. Uglinciisii, katilma, gesitli boyut-
lan1 olan "gokyonlii" bir olgu olarak belirmektedir.

Konumuz, bu ¢okydnlii ve karmagik olguyu ¢oziimlemeye
calismak ve o6zellikle Tiirkiye'de gegerli olan —ya da gegerli
olabilecek olan— bigimleri iizerinde durmaktir. Katilma olgu-
suna gesitli ydnlerden yaklagilabilecegine kusku yoktur. Orne-
gin:

Katilmaya, iiretim giiglerinin bir kosulu, giderek de bir tii-
revi olarak bakilabilir. Bu bakis agis1 iginde katilma, toplu-
mun genel gelismislik diizeyinin hem kaginilmaz bir sonucu-
dur, hem de gelismeyi surdiirebilmek igin, artan 6lciide bas-
vurulmasi gereken bir aractir. Katilma sorununa, tiretim ilis-
kileri agisindan bakmak da clanaklidir. O zaman katilma,
sinif savagiminin iirtinii ve aracidir. Toplumu olugturan tiirlii
sinif, katman ve ¢ikar kiimeleri, siyasal katilmayi, kendi top-
lu emellerini gergeklestirecek bir savasim silah1 olarak kul-
lanirlar.

Katilmayi, dar anlamda bir siyasalbilim sorunu olarak ele
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almak da olanakhidir. O zaman katilma, ancak, ydneten-yo-
netilen iligkisini orgiitleyen dizge icinde anlamh bir bigimde
incelenebilir. Bu yoniiyle katilma, daha gok yordamsal bir so-
rundur. Siyasalbilime dar dizge agisindan bakmayip dizgele-
ri de diizenler iginde degerlendirenlerin goziinde ise katilma,
gecimsel-siyasal-diigiingtisel boyutlar1 olan bir olgudur ve bu
karmasiklik icinde ele alinmalidir.

Siyasal katilmaya, dar gergevelere sikistirilmig bir "top-
lumbilim” agisindan da bakilabilir. Bu anlayista, katilma,
Ozellikle bireyi sarmalayan kiiglik kiimelere (aile, okul, dost
gevresi, vb.) egemen olan davranis kurallarina ve bunlarin bi-
reylere asilanma stireclerine bagh, esas olarak bunlarin tiirevi
olan bir sorundur. Katilmaya, tinbilim agisindan da bakila-
bilir. O zaman katilma, bireysel tin dengesinin bir kosulu, bi-
reysel gelismenin bir tiirevi, daha da gelismenin bir kosulu
olarak gorilebilir.

Ote yandan, siyasal katilmaya, bir tiize sorunu olarak da
yaklagilabilir. Bu anlayisa gore, katilmanin somut olarak
gergeklesmesi, siyasal haklarin varligina baghdir. Siyasal
katilma, elverigli bir tiizel ortamda, siyasal haklarin ortaya
cikardig1 bir sonugtan bagka bir sey degildir. Katilma bigi-
mini belirleyen etmen de, bu siyasal haklarin tiirleridir.

Goriildiigi gibi, devlet yonetimine kat:lma sorununa tiirlii
agilardan yaklasma olanag1 vardir. Bu ¢alismanin bashgin-
dan da anlasilacag iizere, burada, katilma bir "hak" olarak
ele alindigina gore, tiize agisindan yaklasima 6zel bir yer
ayirmak durumundayiz. Yalniz, bunu yaparken, tiize agisinin
goreli gegerligi hakkinda da agik segik bir goriig sahibi olmak
zorundayiz. Yoksa, daha baslangigta, cok yaniltici sonuglara
saplanip kalabiliriz. Onun igin, burada bu konuya, kisaca da
olsa, deginmek yararh olacaktir.

Kelsen'e gore, bir olguyu "tiizel" kilan nitelik, onun bir tiize
"diizgesi” 1s5131nda yorumlanmasidir. Bu anlayisa uygun ola-
rak, biz de, siyasal haklar1 yorumlarken, bunlar1 somutlag-
tiran ulusal ve uluslararasi tiize belgelerini inceleyecegiz. An-
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cak, Kelsen'in aksine, bunu, toplumsal olgulara yaklasimin bi-
ricik toplumbilimsel yolu olarak gérmeyecegiz. Gergekten de,
Kelsen'e gére, toplum ancak bir "diizgel diizen" olarak alg
lanirsa toplum bilimlerine konu olabilir. Aksi halde, doga bi-
limleri gegerli olur.!8 Bize gore ise, tiize, toplumsal olgular:
kavramanin énemli bir yoludur; —iistelik, az 6nce belirtildigi
gibi, bu galismada onceligi de vardir- ama, tek yolu degildir.
Toplumsal gergegin kavranabilmesi igin, tiize yolunun yani
sira, 6teki toplum bilimlerinin de yaklasimlarina gerek var-
dir.

Gergek sudur ki, tiizenin toplumsal gegerligi konusu, kuram-
da olsun, uygulamada olsun, biiyiik yalpalamalara neden ol-
maktadir. Ornegin siyasalbilim kuraminda, tiizel yaklasim,
devletlerin temel diizenlerini kavramak igin bir zamanlar bi-
ricik bilimsel yol olarak kabul edilirken, 6zellikle II. Diinya
Savasi'ndan sonraki gelismelerde, neredeyse bas diisman ilan
edilmis, bilimsel yaklasimin tiimiiyle disina itilmek isten-
mistir. Kanimca, bu iki tutum da yanlhstir. Gergegi yakalama-
da, tiize ne tek yoldur, ne de, aksine, higbir degeri olmayan bir
aldatmacadir. Toplumlarin siyasal diizenlerini incelerken, tii-
zeyle yetinen bir yaklagim cksiktir ama, tiizeyi gérmezlikten
gelen bir yaklasim da "bilimsel” olmaktan uzaktir.

Iki yondeki ayni agirilik, uygulamada da kargimiza qik-
maktadir. Ozellikle bizim toplumumuzda, kimi dénemlerde
"tlize tapinmasina varan tutumlar sergilcnirken, bagka za-
manlarda tiize tamamen 6nemsiz bir ayrint1 olarak algilana-
bilmektedir. Birinci tutumun garpici bir 6rnegi, 27 Mayis'tan
sonra goriilmiistiir. Ortada hiikiimeti devirmis bir siyasal dar-
be, dolayisiyla, siyasal mesrulugu ne olursa olsun, tiize disina
cikmug bir hareket bulundugu kugku goétiirmezken, bu harekete
"tiizel" bir kalip bulmak igin, tiize dgreticilerinden "fetva" al-
maktan, anayasanin baslangicinda "direnme hakki'ni ilan
etmeye uzanan, olmadik zorlamalara bagsvurulmustur. Bunun
tam aksi tutum ise, 1968'den itibaren toplumun siiriiklendigi
biiylik bunalimda sergilenmis, toplum diizenini zorla degis-
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tirmek isteyenler kadar, bunu korumakta kendilerini gorevli
gorenler de, tiizeyi siirekli bir bigimde kiigliimsemiglerdir.

Kuramda oldugu kadar, uygulamadaki bu iki tutum da ka-
nmmizca yanhstir. Tlize ne herseydir, ama ne de higbir sey.
Toplumsal yasamda, belirli, sinirli, ancak vazgegilmez .bir
gegerlik alani vardir. Bunu kabul etmeden, toplum yagamu bi-
limsel olarak taninamayacag: gibi, yoneten ya da yonetilen
olarak girisilen eylemlerde, giidiilen amaclara uygun ¢6-
zlimlere ulasilamaz.

Iste bu anlayisa uygun olarak, 6niiniizdeki calismada, tiize-
ye, “"hakkimi veren”, ama Oteki toplumbilim araglarin1 da bir
kenara itmeyen bir yaklagim izlenmigtir. Konunun kendisi
tiizeye dncelik verilmesini gercktirse dahi, karmasik bir top-
lumsal olgunun yalnizca tiize yoluyla kavranamayacag goz
ontinde bulundurulmustur.

Ne var ki, bdyle karma yaklagimlarin, her zaman, "ya-
mali bohga" olma tchlikesiyle karg1 kargiya kalabilecekleri
unutulmamalidir. Cokboyutlu bir yaklagim izlenirken bu teh-
likeyi 6nlemenin garesi, her boyut cle alinirken, onun 6zgiil
niteliklerine saygi gostermek, 6rnegin, siyasal bir ¢6ziimleme
yuriitiirken diizgel bir degerlendirmeye gitmemck, ya da tiizel
bir yorum yapilirken, siyasal gercekgilik boyle gerektiriyor
diye, tiizel yorum kurallarini ¢ignememektir.

Ozbudun'a bakilirsa, "siyasal katilma, ... tasvirci bir yon-
den, yani belli bir toplumda ne 6lgiide siyasal katilma oldugu
agisindan ele alinabilir. Ikincisi, konuya analitik yonden,
yani siyasal katilmanin sebep ve sonuglarinin neler oldugu
agisindan yaklasilabilir. Ugiinciisii, kavram, normatif bir tar-
tismanin konusu olabilir."® Ancak, bu siralamadan, sézii edi-
len yontemlerin yalnizca birinin kullanilmas: gerektigi sonucu
cikarilmamalidir. Nitekim, kendisinden bu alinti yapilan
degerll yapitinda, Ozbudun, her ii¢ yaklasima da yer vermig-
tir. Oniiniizdeki galismada da, yazarin olanaklar &lgiisiinde,
katilmanin nasil gergeklestigi betimlenecek; bunun neden ve
sonuglar, yukarida sayilan tiirlii toplumbilimsel araglardan
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yararlanilarak ¢dziimlenecek, yeri geldiginde de olaya diizgel
agidan bakilacaktir. Ustelik, bu diizgel yaklagim, yerine gére,
hem "deger diizgesi", hem de "tiize diizgesi" agilarindan ytirii-
tilmeye calisilacaktir.

Son olarak, konuyu bir de zaman ve uzam agisindan belir-
leme zorunlugu bulundugu agiktir. Gergekten de, siyasal katil-
ma, tarihsel bir siireg olarak incelenebilecegi gibi, belli bir za-
man kesitindeki durumu ortaya gikarilmak istenebilir. Ote
yandan, tarihsel katilma olsun, esanh katilma olsun, gesitli
uzamlarda gergeklegen bir olgu olarak cle alinabilir. Zaman
bakimindan, dniiniizdeki ¢alisma, giiniimiiz verileri lizerinde
yogunlagmay1 yeglemistir. Ancak, clbette ki, bu yegleme, yeri
geldiginde tarih verilerinden de yararlanmay: engelleyecck
degildir. Uzam sinirlamasina gelince, yukarida da belirtildi-
gi gibi, siyasal katilma, burada, devlet ydnetimine katilma
bigiminde anlasilmaktadir. Dolayisiyla, ne heniiz devletles-
memis toplumlarda, ne devletten daha dar gergevelerde, ne de
devleti asan uluslararasi kurumlarda, katilma konusuyla il-
gilenilmeyecektir. Devlet diizeyinde katilmada da Oncelik
Tirkiye'ye verilecek, ancak konuyu aydinlatmak bakimindan
gerekli goriilen yerlerde, yabanci uygulamalara da deginile-
cektir.

. 5. Izlenecek Sira

Buraya kadar yapilan agiklamalarla, bu ¢aligmanin ko-
nusu hakkinda bir ilk izlenim verilmek istenmistir. Gortldiigii
gibi, konu karmasiktir, gokydnliidiir; gegmise uzanan boyutlar:
oldugu gibi, tek bir devletin sinirlarim1 asan bir kapsami da
vardrr. Burada, vurgunun, tekelci olmayan bir tiizel yaklasim
tizerinde olacagy; galigmanin 6zellikle giintimiiz Tiirkiyesi lize-
rinde yogunlasacag belirtilmis bulunmaktadir. Simdi, gahs-
manin ugrasacagi belli bagh sorunlar ve izleyecegi sira konu-
sunda, biraz daha ayrintili bilgi verilmeye gahgilacaktir.

Bilindigi gibi, her sorun, aslinda, bir "sorunsal”in, yani
onunla dogrudan dogruya iligkili bir sorular ve sorunlar de-
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metinin pargasidir. Siyasal katilmanin sorunsali, bagka bir
deyisle, konuyu kavramaya olanak verebilecek can alic1 soru-
lar-sorunlar nelerdir? Iste bu soruya verecegimiz yami, ki-
tabin izleyecegi inceleme sirasini da ortaya gikaracaktir.

Bir kere, katilma belli bir "davranig" tiirtiidiir. Dolayi-
siyla, incelenecek ilk konu, bu tiir bir davranisin hangi top-
lumsal kogullarda ortaya ¢iktigidir. Katilma her zaman ve
her yerde kargsimiza gikan bir olgu olmadigina goére, bunun be-
lirmesine olanak veren toplumsal kosullar nelerdir? Birinci
Boliim'de, "Katilma Ortami" bashig1 altinda ele alinacak
. temel sorun budur. Burada yanitlanmaya ¢ahsilacak soru, iki
yonliidiir: 1) Katilmanin varlig: icin kaginilmaz olan kosullar
nelerdir? 2) Katilmay1 besleyen, onu gelistiren kogullar neler-
dir? Baska bir deyisle, hangi kosullar olmazsa katilma ol-
maz, hangi kosullar olursa katilma en yiiksek diizeyde gergek-
lesir? Kolayca goriilebileegi gibi, bu iki y6n, ashinda, ayni so-
ruyla ilgilidir. Ciinkii, agiktir ki, katilmaya olanak veren
kosullar gelistikge, katilma da gelisecek, gitgide en yiiksek
diizeylere varacaktir. Dolayisiyla, hem en diisiik, hem de en
yliksek katilma igin arastirilacak kosullar aynidir. Bunlarin,
yalnizca, yogunluklari, gergeklesme dereceleri ayr olacaktir.

Bu birinci boliimde konuya genel toplumsal agidan baki-
lacaktir. Konunun iizerinde en ¢ok durulacak yonii, topluma
egemen olan tiizel gergevenin katilma agisindan degerlendiril-
mesi olacaktir. Bu amagla, giiniimiiz Tiirkiyesinin temel tiizel
gergevesi olan 1982 Anayasasi iizerinde 6zellikle durulacak-
tir. Buna ek olarak, bir toplumun tiizel gergevesini ulusal ana-
yasa ile sinirlama olanag: olmadig: igin, uluslararas: "insan
haklan tiizesi"ni olusturan temel belgelere de, zorunlu olarak,
bakilacaktir. Ayrica, yaklasimimizda Oncelik tiizede olmak-
la birlikte, katilma ortaminin olusmasi bakimindan kesinlik-
le deginilmesi gereken 6teki toplumsal kosullar da ele alina-
caktir. Bu yapilirken, Tiirkiye'yi bugtinkii tiizel ¢ergevesine ge-
tiren tarihsel gelisme siireci tizerinde de durulacaktir.

Katilmanin "nerede" gergeklestigi boylece incelendikten-
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sonra, yanitlanmaya galigilacak ikinci soru "kim" sorusudur.
Cahsmamizin "Katiimanin Ozneleri" baghgin tagiyan Ikinci
Bolim'iinde, katilanlarin kimligi sorunu incelenecektir. Bura-
da, yonetilenler, belli agilardan kiimelendirilecek ve bu kii-
melerin, katilma hakki kargisindaki durumu belirlenmeye ga-
ligilacaktir. Bu belirlemede yine ilk adim, tiizel durumun sap-
tanmasidir. Dolayisiyla, bu béliimde, 6ncelikle, iilkemizde
yonetilenlere sunulan siyasal haklar demeti incelenccek, ay-
rica, uluslararasi tiize kurallar1 ve esitlik ilkesi agilarindan,
bu demectin tiizel degeri saptanmaya gahgilacaktir. Bunu iz-
leyen adim ise, yonetilenlere, 6teki toplum bilimlerinin sag-
ladig1 Olgiilerle yaklasmak olacaktir. O zaman da, kargi-
miza, tiize Olgiitiinlin kismen 6ngormedigi, ayn kiimelerin gik-
tig1 goriilecektir. Bu boliimde son adim, tiirlii olgiitlerle belirle-
nen bu kiimelerin, uygulamada, siyasal katilma hakkindan ne
Olclide yararlanabildiklerini saptamaya ¢alismak olacaktir.
Bizim igin, siyasal katilmanin, devlet yonetimine katilma
anlamina geldigi daha once belirtilmisti. Ancak, yoneti-
lenlerin "nereye” katildiklarin1 saptayabilmek igin, bu so-
ruya "devlet yonetimine” diye yanit vermenin pek bir anlami
olmayacag1 da agiktir. Somutta devlet, birtakim yapilardan
(kurumlardan), bu yapilar1 harekete gegiren insanlardan (go-
revlilerden) ayrica da, bu insanlarin birtakim uygulamala-
rindan (karar ve islemlerden) olusan, karmasik bir biitiindiir.
Islevsel agidan bakildiginda ise devlet, kaba bir ayirimla,
yasama-yiiriitme-yargi diye boliimlenen ve bu ayr iglevleri
yerine getirmek igin bir dizi kuruma, ¢alismana sahip olan,
s0z konusu iglevleri gergeklestirmek igin de bir dizi islem ya-
pan bir kuruluglar demetidir. Iste ger¢ekte durum bdyle oldugu
igindir ki, galismamizin "Katilma Alanlar1” baghigini tasi-
yan Ugiinii Bolim'iinde, devleti olugturan tiirlii 6gelere ve bu
ogelerin yerine getirdikleri islevlere gore, siyasal katilmanin
nasil bir goriiniim aldig1 incelenecektir. Katilmanin "nereye”
oldugu saptanirken, yine hem tiize diizeyine, hem de uygula-
maya bakmak gerekecegi agiktir. Tiize diizeyine bakmak zo-
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runludur, ¢ilinkii katilma devletin her alani igin tiizel olarak
ayr1 diizenlemelere baglanmigtir. Buna karsilik, Birinci Bo-
liim'de incelenecek kosullar nedeniyle, lkinci Béliim'de belir-
lenen Oznelerin tlizel olarak katilabilecekleri alanlara ger-
cekte ne dlgiide girdiklerini, ancak uygulamanin incelenmesi
gosterebilir. Dolayistyla, bu Ugiincii Boliim'de, gesitli yonetilen
kiimelerinin somut davranislarina da bakmak gerekecektir.
Katilma sorunsalinin kavramsal agidan belki de en can
alicr sorusu, "nasil" sorusudur. "Katilma Bigimleri" baghgin
tagstyan Dordiincii Béliim'iin amaci, bu sorunun yanitini arag-
tirmaktir. Calismanin en fazla ¢6ztimleme gerektiren boliimii
budur. Katilma bigimlerinin, katilmanin ydntemiyle, kul-
landig1 araglarla, ulashgr yogunlukla baglantilar1 nelerdir?
Katilmada ne gibi yollara basvurulabilir? Bu yollar nasil
kiimelendirilebilir? Katilmanin yogunlugu denince, ne anlasi-
labilir? Bu yogunlugu 6lgmenin olanagi var mudir? Katilmanin
yontemini, yollarini, yogunlugunu, kisacasi, genel bigimini be-
lirleyen etmenler nelerdir? Bu etmenlerin, Birinci Boliim'de
incelenecek kosullar, ikinci Boliim'de belirlenecek kiimeler ve
Ugiincii Boliim'de saptanacak katilma alanlariyla iligkisi ne-
dir? Katilmanin "etkenligi" ne anlama gelmektedir? Katilma
bigimi ile katilmanin etkenligi arasinda ne gibi bir bag var-
dir? Bu etkenlik 6lgiilebilir mi? ... Goriildiigii gibi bu boliimde
s6z konusu olan, katilma olgusunun "niteliklerini", "nasil"in1
kavramsal olarak saptamaktir. Esas sorun, bu kavramsal ¢a-
tiy1, hem tutarl, hem de gergekgi bir bigimde ortaya koyabil-
mektir. Bunu izleyecek olan ve gérece kolay olan ikinci adim
ise, catiy1 daha anlasilir kilacak somut 6rnekler sunmaktir.
"Baghca Katilma Araglar1" bashigini tasiyan Besginci Bo-
liim, konunun dizgeseli iginde mantiken zorunlu bir yere sahip
degildir. Bundan vazgegilse, calismanin mantik drgiisii ve bii-
tinliigii zedelenmez; ancak, igerigi yoksullasir. Bu boliimde
amag, Ozellikle Tiirkiye agisindan biiyiik 6nem tasiyan iig ka-
tilma bigimine daha yakindan bakmaktir. Bunlar, oy verme,
parti yoluyla siyasal galisma ve basin yoluyla katilmadir.
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Katilma bigimlerinin incelendigi Dordiincii B6liim'de, bunlara
da genel hatlariyla deginilecegi kugskusuzdur. Ama Tiirkiye
gercegine bakildiginda, sozii edilen bu ii¢ katilma big¢iminin
6zel bir yeri oldugu hemen goriiliir. Onun igindir ki, mantiki bir
zorunluk olmasa bile, gliniimiiz Tiirkiyesi tizerine egilen bu ca-
lismada, bu 6zgiil katilma bigimleri lizerinde aynca durmakta
yarar gOriilmiigtiir. Yeni anayasa yapildiktan sonra, yeni bir
siyasal partiler yasasi ile yeni bir se¢im yasasi yapma yoluna
gidilmis olmasi, boyle bir 6zgiil incelemeyi gerekli kilan ayn
bir nedendir. Dolayisiyla, kitabimizin Besinci Boliim'iinde,
sayllan bu belli bagh katilma bigimleri, hem yeni tiizel go--
riintimleri altinda, hem de uygulamadaki durumlan agisindan
ayrica ele alinacaklardir.

Katilma, her zaman, siyasal diizenin diledigi yonde ol-
mayabilir. Nitekim, katilma konusunda diinyadaki uygula-
malarn 6zetleyen genis kapsaml bir yapitta,20 esas ayrim
gizgisi, "yOnetilenlerin eg yonlii etkisi" ile "yOnetilenlerin
degisik yonli etkisi" arasinda gizilmistir. Genel yazanakgi
sifatiyla Soysal'in kaleme aldigi, 1965 yilinda Paris'te top-
lanan On Ugiincii Uluslararas: Yoénetim Bilimleri Kongresi'ne
sunulan, otuz alt1 tlilkenin ulusal yazanaklarini birlestiren ve
kongredeki tartismalarla da zenginlestirilerek yayinlanan bu
O6nemli yapitta boyle bir ayrim temelinden hareket edilmis
olmasi, konunun 6nemini gostermeye yeter. Gergekten de, ka-
tilma, iginde yer aldig1 dizgeyle uyumlu olabilecegi gibi, dii-
zeni zorlayan, hatta reddeden bir nitelik de tasiyabilir. "Ka-
tilmanin Sinirlan” bagligr altindaki Altinci Béliim'de, katil-
manin bu iki biiyiik tiirii, yani "olumlu" katilma ile "olumsuz"
katilma arasindaki ayrim s6z konusu edilecektir.

Ne var ki, katilmaya sinir getiren tek durum, olumsuz ka-
tilma degildir. Bunun 6tesinde, bir de "katilmama" durumu
vardir. Altinc1 Boliim'de, konunun iste bu y6nii iizerinde de du-
rulacaktir. Bu béliimde, hem diizene karsi gikan katilmac
davraniglarin, hem de ister olumlu, ister olumsuz, her ttirli
katilmaciligy dislayan tutumlarin nedenleri ve sonuglan
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arastirilacaktir.

"Katilmanin Degeri" bashgini tasiyan Sonug Boliimii'nde

ise, Oonce katilmanin bagh basina bir deger tasiyip tasimadigi
tartisilacak, son olarak da, hi¢ degilse en 6nemli alanlarda,
Tiirkiye'de yurttag katiimini artirmak igin neler yapilabile-
cegi lizerinde durulacaktir.

ALTYAZILAR
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Siyasalbilim alaninda, siyasal katilma kavraminin ne denli gok, birbi-

riyle de ne denli ilgisiz tanima konu oldugunu; bu alandaki bilimsel

arastirmalarin ise, tanimlardan da biiyiik bir daginikhik sergiledigini

anlamak igin; 1985 yilina dek bu alanda gergeklestirilmis olan belli bash

biitiin bilimsel katkilar topluca gézden gegiren su iki incclemeye bakmak

yeterlidir: Dominique Memmi, "L'Engagement Politique”, in GRAWITZ

ct LECA (Traité: Action), s. 310-366; i'e Alain Lancelot, "L'Orientation du

Comportement Politique”, in ibid, . 257-428.

DUVERGER (Intr. Pol), s. 15.

Yazara gore, bu esanlamlilik, ancak devletin ortaya gikisindan sonra

olusmustur. Yoksa, bir yoniiyle siyasal etkinlik, devletten de eskidir.

Ama ginimizde, siyasal etkinlik kesinkes devletle bagintihdir. Yazarin

siyaset ve devlet hakkindaki temel goriisleri icin bkz EROGUL (Devlet),
assin,

gENEL (ilkel Topluluktan Uygar Topluma), s. 231.

Tam katilmaci, yani sinirsiz 6zyonetimci bir toplumsal yapida devletin

asla beliremeyecegini, dolayisiyla, devlet yonetimine katilma sorununun

da s6z konusu olamayacagim agikga gormek igin, Amerikan anakarasi

yabanillarin1 tam bu aqidan -yani yabanil siyasal islevin devletsel

siyasal iglevi kokiinden diglamasi agisindan- inceleyen, su ilging yapita

bakilabilir; CLASTRES (Soc. Contre Etat), passim.

SENEL (Siy. Diis. Tar.),s. 134.

Ibid, s. 138.

GLADDEN (Hist. Pub. Adm.), Vol. 1, s. 82-89.

SENEL (Siy. Diig. Tar.), s. 146, 147.

Eski Yunan siyasal diizen degerlendirmeleri icin bkz EROGUL (Siy. Diiz.

Siniflandirma), s. 83-103.

Senel (Siy. Diis. Tar.), s. 237.

GLADDEN (Hist. Pub. Adm.), Vol. 1, s. 149-150.

Gergi, Cin'den 6nce, Eski Misir uygarliginda da, yaygin bir igealma di-

zenegine dayanan, kapsaml ve etken bir genérgiitiin kuruldugu bilinmek-

tedir. Ancak, 1O 30 yilinda Misir'in bir Roma eyaleti durumuna gelmesi,

bu gendrgiitsel gelenegin —Cin'in. aksine~ yakin zamanlara dek izlenmesi-

. ni engellemigtir. Bu ytizden, Eski Misir'da kamu y&netimine girisin, yo-

netilenler igin ne &lgiide bir siyasal hak olusturdugunu saptamamiz ola-
naksizdir.
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Bu ¢ diigliniiriin siyasal diizenlere iligkin temel goriisleri i¢in bkz EROGUL

("Siy. Diz. Simiflandirma.”), s. 103-112.

Ibid, s. 114-115.

Daha devrimin hemen baginda, "uyruk” niteminin bir yana birakilmasi

ve onun yerine "yurttag” saninin benimsenmesi, katilmacilik vbniinde bir
kamu istencinin varligini agikga gostermistir. Gergekten de, Fransizea'da
s6zcUglin anlamina bakilirsa, yasaya boyun egmekle yetinen "sujet’nin
tersine, "citoyen”, su ya da bu yoldan yasanin yapimina katkida bulunan
kisidir. PELLOUX (Le Cit. Dev. I'Et.), s. 5.

Batilllasmig siyasal kurumlarimizi olustururken kendimize 6rnek
scgtigimiz Fransa'da, "uyruk'luktan "yurttag'liga bu gegis, yukarida da
belirtildigi gibi, xvui. yGzyilin sonu ile xix. ylzyilin basinda, yani biz-
den yaklagik yliz yirmi yil 6nce gergeklesmistir.

KELSEN (Pure Th. of Law),s. 76.

OZBUDUN (T'de Siy. Kat)), s. 1.

SOYSAL (Halkin Yén.e Etkisi).
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BiRiNCi BOLUM
KATILMA ORTAMI

1. Genel Olarak

Her davranig tiirii gibi, siyasal katilmanin da birtakim
"olmazsa olmaz" kosullar1 vardir. Bunlar1 saptayabilmek
igin, katilmaya "gencl olarak yararli” durumlar: degil, var-
liklar1 katilmanin varhig: igin gergekten "vazgegilmez" olan
durumlar1 arastirmak gerekir.

Katilma olabilmesi igin, bir kere, ortada, katilinacak bir
nesnenin var olmasi kaginilmazdir. Oyleyse, birinci kosul, ba-
gimsiz bir devletin varhigidir. Bagimsizlik devletin kurucu
Ozelliklerinden biri olduguna gore, zaten bagimsizlik yoksa,
devlet de yoktur. Yabanc1 boyundurugu altinda yasayan bir
halk, ancak somiirge olmaktan kurtuldugu zaman, kendisine
katilmay1 isteyebilecegi bir yonetime sahip olabilir. Demek
ki, gergekten, katilmanin ilk kosulu bagimsizliktir.

Ama katilma olabilmesi igin, ortada bagimsiz bir devle-
tin bulunmas: yeterli degildir. Buna ek olarak, s6z konusu dev-
lete bagimli bulunanlarin, birtakim asgari kosullara da sahip
olmalar: gerekir. Bedensel varligini siirdiiremeyen insanlarin,
higbir diizenli davranis bigimini de siirdiiremeyecekleri agik-
tir. Oyleyse, katilmanin ikinci kogulu, yénetilcnlerin can gii-
venligidir.
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Ne var ki, insanlar birer bedensel varliktan da ibaret de-
gildir. Insanlasmay saglayan sey, "toplumsallagsma" veya en
genis anlamiyla "egitim"dir. Demek ki, tiglincii kosul, niteligi
isterse son derece ilkel olsun, belirli bir egitim diizeyinin var-
ligidir. .

Goriildiigli gibi, katilma olabilmesi ig¢in varlig1 kaginil-
maz olan ilk kogullar, "taraflar'in varhg ile ilgilidir. Ka-
tilinacak taraf, devlettir. Onun igin de ilk kosul, bagimsiz bir
devletin varlhigidir. Katilacak taraf -isc, bir insan toplulu-
gudur. Onun igin de, toplulugu olusturan bireylerin bedenscl
varliklarini siirdiirebilmeleri ve insanlasma siirecinden gege-
bilmeleri, katilmanin temel nitelikteki ikinci ve tiglincii kogul-
larini olusturur. Ama katilma olabilmesi igin, taraflarin var-
hig1 da yetmez. Bunlarin katilma bigimindeki "iliskisini"
saglayacak bir "ortam"in da var olmasi gerekir.

Katilma agisindan bakildiginda, bu ortamun ii¢ boyutu ka-
¢milmaz goriinmektedir. Birinci boyut, en diisiik dlgiilerde de
olsa, katilmaya olanak verecek bir tiizel gergevedir. Dolayi-
siyla, boyle bir ¢ergevenin varhigi, katilma igin dérdiincii kosul
durumundadur. Ikinci boyut, diigiingtiseldir. Bir toplumda ka-
tilmay1 tiimiiyle diglayan bir diislingli egemense, katilmaya
olanak bulunamayacag1 agiktir. Oyleyse, besinci kosul, ka-
tilmay: tiimiiyle toplum diismani bir "ihanet" olarak gérme-
yen bir diisiingiisel ortamin varhigidir. Son olarak, insanlarin
yonetime katilabilmeleri igin, ydnetimle ilgili isler hak-
kinda ¢ok az da olsa bir bilgi sahibi olmalar:1 gerekir. Bir top-
lumda higbir iletisim ag1 yoksa, katilma da olamaz. Demek
ki, altinc1 ve son kosul olarak da, katilma olabilmesi igin, iyi
kotii bir iletisim diizeyinin varhgini kabul etmek kaginil-
- mazdir. \

Bu sayilan alti kosul —yani bagimsizlik, can giivenligi,
egitim, tiizel gergeve, diisiingii ve iletisim-, gergekten, katilma
bakimindan olmazsa olmaz kosul durumundadirlar. Bunlarin
disinda, katilmay1 kolaylastiran bagka kosullar da bulunabi-
lecegi agiktir. Ornegin, katilmaya candan géniil vermis yéne-
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ticilerin varhigl, bu tiirden olumlu bir kosuldur. Ne var ki,
katilma olabilmesi igin, bunun varlig: zorunlu degildir. Buna
kargilik, sayillan bu alt1 kosuldan herhangi biri bulunmazsa,
katilma olamaz. Asagida, bu temel kosullar, hem tiize ~ulus-
lararasi ve ig tiize-, hem tarih agilarindan ele alinacak, bun-
larin varhig: ile katilmanin varlhigr arasindaki iliski aras-
tirllmaya gahisilacaktir. Ayrica, bu kosullar gelistigi dlgiide,
katilmanin da gelisecegi ortaya konacaktir.

2. Devletin Bagimsizhig:

Halklarin kendi devletlerine sahip olma haklarinin ulus-
tararas: tiizede kazandig1 bigim, "kendi kaderini belirleme
hakki"dir. Uluslararas: belgelere girmeden 6nce, bu hak, diin-
ya gapinda yanki uyandiran birtakim ulusal belgelerde goriil-
meye baslanmugtir. Bunun ilk 6rnekleri, Amerikan bagimsiz-
hk hareketinin iriiniidiir. Gergekten de, daha Bagimsizlik
Bildirgesi'nden 6nce, 12 Haziran 1776'da kabul edilen Vir-
ginia Insan Haklart Bildirgesi'nde, tgtinci boliciik soyledir:
"Hiikiimet, halkin, ulusun, ya da toplumun ortak yarar, ko-
runmas! ve giivenligi igin kurulmustur, bu amacla kurulma-
hidir. Biitiin hiikiimet sekilleri iginde en iyisi, en yiiksek mut-
luluk ve giivenligi saglayabilen ve kotli yonetim tehlikesine
karsi en etkili yolla giiven altina alinabilen hiikiimettir. Her-
hangi bir hiikiimet yetersiz, ya da bu amaglarin herhangi bi-
rinekarsiolursa, toplumun ¢ogunlugu, kamu yararina en uygun
bulunacak bir yolda, bu hiikiimette reform yapmak, ya da
hiikiimeti degistirmek, ilga etmek igin, kesin, vazgegilmez ve
iptal edilemez bir hakka sahiptir."

4 Temmuz 1776 giinlii Birlesik Devletler Bagimsizhik Bil-
dirgesi'nde ise sdyle denmektedir: "Uzun bir suistimaller ve
gaspler dizisi, insanlari, sagmaz bir bigimde, hep ayn: aki-
bete, onlar1 mutlak despotluga bagimh kilma akibetine siirtik-
lediginde, boyle bir hiikiimeti reddetmek ve gelecekteki gii-
venliklerini saglamak igin yeni tedbirlere bagvurmak, insan-
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larin hakki, hatta 6devidir."? 1789 Insan ve Yurttas Haklan
Bildirgesi'nde de, hiikiimetin daima ulus egemenligine bagim-
Il olmas: gerektigi ilkesi vardir (md. 3). Ama, bu yénde en il-
ging anlatim, 1793 Fransiz Anayasasi'min baginda yer alan
yeni Insan ve Yurttag Haklan Bildirgesi'nin 35. maddesinde
gorilir: "Hiikkiimet halkin haklarin ihlal ettiginde, isyan,
halk igin ve halkin her boliimii igin, haklarin en kutsali ve
odevlerin en kagimilmazidir.”? Goriildiigi gibi, burada, kendi
kaderini belirleme hakki, en katiksiz bigimine biirtinmekte,
“isyan gorevi" halini almaktadir.4

Uluslarin, hem yabana boyunduruguna karsi, hem de ig
zulme karsi kendi kaderlerini belirleme hakki, 1. Diinya Sa-
vagsi sirasinda, ABD Bagkani Wilson'un iinlii ilkeleriyle ulus-
larasi alana gikmus, II. Diinya Savasi'ndan sonra da, uluslara-
ras1 belgelerde yer alan gergek bir "hak" haline gelmisgtir. Sa-
vas sonrasi diinyasinda baris1 ve uluslararasi isbirligini koru-
mak igin yapilmis olan Birlesmis Milletler Antlasmasi'nin
daha ilk maddesinde, bu hakka yer verilmistir. Bundan son-
raki gelismeler de hep bu hakki pekistirme y6niinde olmustur.
Burada, bu gelismelerin yalnizca en 6nemli agamalarina degi-
nilecektir.

10 Aralik 1948'de kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi'nin 21 maddesine gore: "Halkin iradesi hiikiimet
otoritesinin esasidir."> 16 Aralik 19¢6'da Birlegsmis Milletle~
Genel Kurulu'nda kabul edilen ve insan haklar evrensel tiize-
sinin en dnemli iki belgesi olan Gegimsel, Toplumsal ve Ekin-
sel Haklara iligkin Sozlesme ile Kisisel ve Siyasal Haklara
[liskin Sézlesme'nin es metinli birinci maddelerinin birinci
bendi soyledir: "Biitlin halklar kendi kaderlerini tayin hak-
kina sahiptirler. Bu hak uyarinca, siyasal statiilerini dzgiirce
. belirlerler ve iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini 6z-
giirce yiiriitiirler."s

Uluslararasi insan haklarinin bu en 6nemli belgelerinin
yan sira, uluslarin kendi kaderlerini belirleme hakki baki-
mindan, daha bir ¢ok 6nemli belge vardir.” Ornegin, Birlesmis
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Milletler Genel Kurulu'nun 14 Aralik 1960'ta kabul ettigi
Somiirge Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Bahsedilmesi
Hakkinda Bildirge'nin® ikinci maddesi, 1966'da kabul edilen
iki uluslararasi s6zlesmenin yukarida aktarilan birinci mad-
de hiikmiiyle aynidir. Yine bu bildirgenin birinci maddesine
gore, halklarin yabanc1 boyunduruguna ve sémidirtisiine bagimh
kilinmasi, temel insan haklarinin yadsinmasidir; Birlesmis
Milletler Antlasmasi'na aykiridir; diinya barisi ile isbirli-
ginin saglanmasi1 yolunda bir engeldir.® 22 Nisan-13 Mayis
1968 arasinda Tahran'da toplanan Birlesmis Milletler fnsan
Haklar1 Konferansi'min kabul ettigi bildirgenin 9. madde-
sinde, 1960 tarihli bildirge iizerinden sekiz yil ge¢gmis olma-
sina karsin, diinyada hala sémiirge sorunlarinin bulunduguna
dikkat gekiliyor ve biitiin tye iilkeler, 1960 bildirgesinin "ek-
siksiz" uygulanmasini saglamak tizere Birlesmis Milletler'le
isbirligi yapmaya ¢agril:yordu.°

Tahmin edilecegi ilizere, bagimsizlik hakki iizerinde en
fazla 1srar eden iilkeler Afrika iilkeleri olmustur. Gergekten
de, Nisan 1958'de Akra'da toplanan Bagimsiz Afriki Devlet-
leri Birinci Konferansi'nda olsun, Haziran 1960'ta Adis Aba-
ba'da toplanan Bagimsiz Afrika Devletleri Ikinci Konferan-
si'nda olsun, Temmuz 1964'te Kahire'de yapilan Afrika Bir-
ligi Orgiitii Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarinin 11k Toplanti-
si'nda olsun, Afrika iilkeleri, uluslarin kendi kaderlerini be-
lirleme hakkini, —irkgilikla savasimla birlikte~ hep "birinci
uluslararasi sorun” olarak gérmiiglerdir.!!

Uluslarin kendi kaderlerini belirleme hakk: bakimindan,
uluslararasi alanda goriilen belki de en ilging gelisme, Ameri-
kan Bagimsizlik Bildirgesi'nin iki yiiziincii yildéniimiinde, 4
Temmuz 1976'da kabul edilen Cezay:r Bildirgesi'dir.1? Bu bil-
dirgeyi hazirlayanlar, devlet temsilcileri degildir; uluslara-
rasi alanda taninmis siyasetgiler, tiizemenler, disiintirlerdir.
Aynca bildirge, devletlerin taraf oldugu herhangi bir ulusla-
rarast Orgiit tarafindan da kabul edilmis degildir. Dolayi-
siyla, bu belgenin tiizel degeri yoktur. Buna karsihik, manevi
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degeri biiyiiktiir. Bu bildirgeyle, ilk kez, "haiklar" en 6nemli
tlize 6znesi olarak kabul edilmis, ¢esitli ulusiararasi tiize me-
tinlerinde halklara taninan haklar toplanmig, tamamlanmus,
bigimlendirilmis ve bir dizgeye baglanmustir. Boylece, "insan-
larin”, "yurttaglarin”, "devletlerin” haklarindan sonra, or-
taya bir de "halklarin" haklar1 gtkmstir. Iste, Cezayir Bil-
dirgesi sayesinde, dar anlamda "bagimsizhk", genis anlamda
"uluslarin kendi kaderini belirleme hakki" bakimindan, ar-
tik elimizde temel bir basvuru metni vardir.

Halklarn, yabanci bir giiciin boyundurugu altina girmeden,
yani bagimsiz bir devlet olarak yasama haklari, yeni Tiir-
kiye'nin kurulusunda da en énemli hak olarak kabul edilmis-
tir. Bilindigi gibi, Osmanli Imparatorlugu, xix. yiizyil boyun-
ca gitgide bir yari-sémiirge durumuna gelmis, yargisal, akgal,
gecimsel ve hatta siyasal bagimsizligini genis olgiide yitir-
misti. 1. Diinya Savagi'ndaki yenilgiden sonra devlet bagim-
sizlegina tlimiiyle yitirince, ulus i¢in en énemli sorun igte bu ba-
grmsizlik hakkini yeniden elde etmekti. Ulusal Kurtulus Sa-
vagi'nin birinci amact budur. Bu amag, Mustafa Kemal tara-
findan, daha 22-23 Haziran 1919'da, Amasya Genelgesi'nde
ilan edilmistir.’® Bu ilkeler daha sonra, Erzurum ve Sivas
kongrelerinde, 6nce yerel sonra da ulusal diizeyde onaylan-
miglardir.

Ulusun kendi kaderini belirleme hakki bakimindan Tiirki-
ye'de atilan en 6énemli adim ise, hi¢ kuskusuz, 23 Nisan 1920'
de, Ankara'da, Biiyiik Millet Meclisi'nin agilmasidir. Bu ha-
reketle ulus, kendi kaderine biitiiniiyle el koyuyor; bunu yal-
nizca yabana istilacilara kargt degil, Istanbul'daki kendi hii-
kimetine kars1 da dikilerek gergeklegtiriyordu. 5 Eylil 1920°
de kabul edilen Nisab1 Miizakere Kanunu'nun birinci madde-
sinde, yeni meclisin amaci agik segik bir bigin:ce ortaya kon-
mustu: "Biiyiik Millet Meclisi, Hilafet ve Saltanatin, Vatan
ve Milletin istihlas ve istiklalinden ibaret olan gayesinin hu-
sulline kadar ... miistemirren inikat eder." QOlusmakta olan
yeni devletin ilk anayasasi olan 20 Ocak 1921 giinlii Tegkilat-1
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Esasiye Kanunu'nun sonunda yer alan "maddei miinferide"de,
Nisabr Miizakere Kanunu'nda kabul edilen amaca, anayasal
bir deger veriliyordu. Ayrica, anayasada, "hakimiyet bila
kaydii sart milletindir" deniliyor ve Biiyiik Millet Mecli-
sinin, ulusun "yegane ve hakiki miimessili" oldugu belirtili-
yordu.16

Bu tiizel diizenlemelere uygun olarak, Ulusal Kurtulus Sa-
vas! sirasindaki uygulamada da, TBMM'nin, egemenligi olus-
turan belli bash yetkileri ~yani yasamay, yiiriitmeyi ve hat-
ta yargiyl- dogrudan dogruya ulus adina kullandigin gorii-
yoruz. Kendi kaderini belirleme hakkini i¢ ve dis diismanlara
kabul ettiren ulus, Mondros Birakigmasi'min dérdiincii y1ldo-
niimiinde, 30 Ekim 1922'de TBMM'nin aldig bir kararla,’” ¢ski
devlet kabugunu kirip yeni bir devlet olugturma istencini ag:-
ga vuruyor. Ug giin sonra, 2 Kasim 1922'de alinan yeni bir ka-
rarda,’8 bu isteng daha agik ve segik bigimde ortaya konuyor:
“Millet sahsi hiikiimranlik ve saray halki ve etrafinin scfa-
hati esas1 lizerine miiesses bir saltanat yerine asil halk kiit-
lesinin ve koyliiniin hukukunu himaye ve saadetini tekeffiil
eden bir halk hiikiimeti idaresi tesis ve vaz etmistir." So-
nucta, ulusun yasama hakki ve bagimsizligi, 24 Temmuz 1923’
te imzalanan Lozan Baris Antlagmasi ile uluslararas: dii-
zeyde onaylaniyor. Yeni devlete esas bigimini veren son adim
ise, 29 ekim 1923'te yapilan "agiklayic1” bir anayasa degisik-
ligi ile, cumhuriyetin ilan1 oluyor.

O giinden sonra da, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kabul ettigi
li¢ anayasada -1924, 1961 ve 1982 anayasalarinda-.da, ege-
menligin kayitsiz sartsiz ulusa ait oldugu ilkesi yer aliyor.
Yukarida da belirtildigi gibi, bu ilkenin iki boyutu var ve her
ikisi de ulusun kendi kaderini belirleme hakki bakimindan
esit derecede dnemli. Birinci boyut, disa karsi bagimsizlikla
ilgili; ikinci boyut ise, i¢ yonetimin halkin istemine uygun ol-
masl, kisacasi, demokrasiye yonelik.

Boylece, yabanci uluslarin uygulamalarinda olsun, ulusla-
rarasi belgelerde olsun, Tiirk tarihinin gelisiminde olsun, ulus-
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larin kendi kaderlerini belirleme hakkinin, birinci derecede
Onem tasidigini, bu hakkin i¢ ve dis boyutlarinin birbirlerini
siirekli olarak desteklediklerini gérmiis bulunuyoruz. Oyleyse,
bagimsizlig, siyasal katilmanin ilk kogulu olarak kabul -et-
mek, gercekten hakl gériiniiyor.

Ancak, bu saptamayla yetinip konuyu burada noktala-
mak, biraz kolaycilik olabilir. Ciinkii, kimi dyle ayrik durum-
lar olabilir ki, uluslarin kendi kaderini belirleme hakkinin ig
ve dis boyutlar birbiriyle gatisabilir. Gercekten de, bir iilke-
de yonetim asgari insanlik degerlerine cephe almissa, o iilke-
nin bagimsizligin1 savunmak, ilgili halkin kendi kaderini be-
lirleme hakkini reddetmek anlamina gelebilir. Yakin geg-
miste, Pol Pot yonetimindeki Kambogya'da ve Idi Amin yéne-
timindeki Uganda'da bdyle bir durum yasanmugtir. O kadar
ki, bu iki tilkede de dis miidahalelerin, ilgili halklar igin kur-.
taric1 bir nitelik tasimis oldugu rahathikla diisiiniilebilir.
Giintimiizde, uluslarin kendi kaderini belirleme hakkinin i¢ ve
dis boyutlannin birbirine agik bir bicimde ters diigtiigii en car-
pic1 6rnek, Giiney Afrika Cumhuriyeti'dir. Bu iilke ydnetimi-
nin giittiigii rk ayrimi ve renkli irklar1 agagilama —"apart-
heid"- siyaseti Oyle bir durum yaratmistir ki, irk ayrimini
kaldirmaya yonelik gegici bir bagimsizlik kisitlamasi, iilke
halkinin kendi kaderin: belirleme hakkini destekleyici ola-
caktir.’®

Ne var ki, isin bu yoniinii fazla abartmak da tehlikeli
olur. Bagimsizliga mesru ayrikliklar bulma yoluna ¢ikilmasi,
rahatlikla, birtakim yabanci sémiirii emellerine kilf hazir-
layabilir.. Onun igin, bu ayrikliklar1 ¢ok siki bir bicimde ta-
nimlamak gerekir. Bir yonetimin disa karsi bagimsizligina
miidahale, ancak, ilgili yonetimin bir savas sugu veya in-
sanliga karsi bir sug islediginin kanitlanmas: halinde ve yal-
nizca bu sugun devamini 6nleme amaciyla sinirh olarak ge-
cerli olabilmelidir.20

Aslinda, bu 06lgiit de pek kesin degildir. "Sava@ suglar1” ve
"insanliga karsi suglar” kavramlarinin devletler tiizesine mal
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edildigi 8 Agustos 1945 giinlii Nuremberg Uluslararas: Askeri
Mahkemesi Tiiziigii'niin kabuliinden sonra gegen zaman iginde,
bu kavramlarin kapsaminin genisletilmis bulundugunu goriiyo-
ruz. Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 2391 (xxm) say1 ve
26 Kasim 1968 giinli karariyla imzaya agilan Savas Sugla-
rinda ve Insanliga Kars1 Suglarda Zamanasiminin Isleme-
mesine Dair Sozlesme'de,?! savas suglar1 tanimina, 12 Agustos
1949 giinlii savas kurbanlarinin korunmasina dair Cenevre
Sozlesmeleri'nde sayilan "vahim ihlaller" katilmig,?? in-
sanliga karsi suglar tamimina da, silahli saldinn veya isgal,
"apartheid” siyasetinden kaynaklanan insanlikdigi eylemler
ile 9 Aralik 1948 giinlii Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Bas-
tirllmasi Igin Sdzlesme'de? tanimlanan "soykirim sugu" ek-
lenmistir. Ayrica, yine zamanasiminin islememesine dair sdz-
lesmenin baslangi¢ kisminda, Birlesmis Milletler Genel Kuru-
lu'nun 12 Eyliil 1966 giiniinde, 2184 (xx1) say1 ile aldigy, yerli
halkin gegimsel ve siyasal haklarinin ¢ignenmesini "insanli-
ga karsi sug" olarak niteleyen karar da animsatilmaktadir.
Ayrica, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 3068 (xxvin) sa-
y1 ve 30 Kasim 1973 giinlii karariyla imzaya agilan Apartheid
Sugunun Ortadan Kaldirilmas: ve Bastirilmasi1 Hakkinda
Uluslararas: S6zlesme'nin birinci maddesinde, 'apartheid'in,
"insanliga karg1 bir su¢" oldugu agikga belirtilmigtir.24
Goriildiigii gibi, savas suglar bir yana birakilirsa, ulusla-
rarasi tlizenin su andaki durumuna gore, asagidaki eylemler
"insanliga kars1 sug¢” tanimina girmektedir: 1) Savastan once
veya savag sirasinda, sivil halkin 6ldiiriilmesi, toplu kiyimu,
kolelestirilmesi, gogettirilmesi veya baska herhangi bir in-
sanlikdis1 eyleme tabi tutulmasiy; 2) Silahlh saldin veya is-
gal; 3) Irk ayrimi ve-asagilamas1 —"apartheid"-; 4) Soykirim;
5) Yerli halkin gecimsel ve siyasal haklarinin gignenmesi. Bu
sayllanlarin yani sira, "insanhiga kars1 sug¢" kavramiyla gok
yakindan ilgili olan bir dizi eylem de sdyle siralanabilir: 1)
Kolecilik ve zorla calistirma; 2) Kole ticareti; 3) Her tiirli in-
san ticareti; 4) Ozgﬁrlﬁkleri kamu eliyle kisitlanmig bulunan-
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lara karg1 iskence.?

Sonug olarak, ancak yukarida sayilan ¢ok sinirh hallerde,
bir devletin bagimsizligina gegici miidahalelerin —tiizel olma-
sa da— megru goriilebilecegi, bunun digindaki her miidahale-
nin, yonetilenlerin kendi devletlerinin ydnetimine katilma
hakkina bir sinirlama getirecegi sdylenebilir. Gergek sudur ki,
giniimiiz diinyasinda, bir avug giigli devlet diginda kalan ve
biiyiik cogunlugu olusturan devletlerin bagimsizligina karsi
miidahaleler pek yaygindir. Liibnan'a kars1 Israil ile Suriye'
nin, Afganistan'a kars: Sovyetler Birligi'nin, ya da Kuveyt'e
karg1 Irak'in eylemlerinde goriildiigii gibi, bunlar bazen si-
lahli bigimlere dahi biiriinebilmektedirler. Ancak, silahli ol-
mayan bigimlerinin de, halklarin kendi kaderlerini belirleme
hakki bakimindan 6nemli kisitlamalara yol agtiklar1 kugku-
suzdur. Ulkenin can damarlarina el koymus yabana sirketle-
rin sultasi, ticaret hadlerini belirlemedeki derin ¢aresizlik
veya yasamin siirdiircbilmek igin dis borglara mahkim edil-
miglik gibi nedenlerle, yabana iilkeler, bankalar veya IMF
gibi kuruluglarin dayattig1 siyasctleri izlemek zorunda bira-
kilan devletlerde, halklar ne 6lgiide kendi kaderlerini belir-
lemede scrbest sayilabilirler?

Ote yandan, II. Diinya Savag: sonrasindaki diinyaya ege-
men olan bloklagma siyasetinin de ulusal bagimsizliklar
O6nemli olgiide kisitladig1 ortadadir. Bloklarin genel siyaseti
ne olursa olsun, her blok igindeki iilkelerin ilgili siiperdevlete
su veya bu oOlgiide bagiml bulunmasi kaginilmazdir. O zaman
da, ister istemez, halklarin kendi kaderini belirleme hakki,
yabanci bir siipergiiciin ¢ikarlarn ile sinirlanmis olmaktadir.
Bu bakimdan, 1989'un sonundan baglayarak hi¢ degilse Dogu
Bloku'nun ¢6ziilmesi, ilgili halklarin bagimsizligi agisindan
o6nemli bir kazanim olmustur. Bat1 Bloku'nun da ayn1 yolu iz-
lemesinin, uluslarin kendi kaderlerini belirleme hakki baki-
mindan olumlu bir adim olacagina kugku yoktur.

Bu altboéliimde ulagtigimiz sonuglan soyle siralayabiliriz:
Siyasal katilma igin birinci kosul, bagimsizhiktir. Cok sinirh
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kimi ayrikliklar diginda, siyasal katilma ile bagimsizlik
arasinda diiz bir oranti vardir. Ulkeler ne dlgiide bagimsiz
olurlarsa, halklarin kendi y&netimlerine katilma olanaklar
o Olgiide artar. Diinyada daha fazla katilma olmas: isteniyor-
sa, lilkelerin bagimsizhigini kisitlayan yeni-somiirgecilik, as-
keri miidahale ve bloklagma siyasetleri kosteklenmeli; ulus-
lararas1 yardimlasma, esitlik ve bagimsizlik siyasetleri des-
teklenmelidir. Bu genel yargimn Tiirkiye igin de gegerli oldu-
gu, aksi yondeki biitlin "moda egilimlere" karsin, tartisilma-
yacak derecede agik bir gergektir.

3. Can Giivenligi

Katilma olabilmesi igin ilk kogul katilinacak bir nesnenin
varhg ise, ikinci kogul, katilacaklarin can giivenligidir. Bu
kosul, bir "bedahet"tir; bundan dolay1 da, fazla agiklama ge-
rektirmez. Insanlar bedensel varlklarin siirdiiremiyorlarsa,
kendi kendilerini yonetemezler de. Bu, tarihte de bdyle ol-
mugtur, giiniimiizde de bdyledir. Barbar istilalar1 kargisinda
can kaygisina diismiis insanlar, yalnizca giivenlik kargsih-
ginda, siirtiler halinde feodal beylerin boyunduruguna girmis-
lerdir. Giiniimiizde de bu kural degismis degildir. Dis veya ig
savag gibi tehlikeler kargisinda insanlarin degismez tepkisi,
kendilerini giigli ve tartisma kabul etmez yonetimlere teslim
etmektir.

Yakin gegmiste, ayn1 durum iilkemizde de gorilmiigtiir.
Ozellikle 1978'den itibaren dayanilmaz boyutlara tirmanan
kargasa ve yildin kargisinda, yurttaglarimiz —katilmaci de-
mokrasi kaygilarim bir yana iterek- neredeyse bir agizdan,
"glicli devlet” ¢cagrisinda bulunmusglardir. 12 Eyliil 1980 askeri
miidahalesinin, "6liimden kurtulus" duygusuyla kargilanmig
olmasi bundandir. Segenegi karsagaya doniis olarak sunulmus
olan 1982 anayasa halkoylamasinda, "evet"lerin gii¢ erigilir
bir orana timanmig bulunmasinin nedeni de aynidir.

Oliim korkusu iginde yasayan insanlarin kendi kaderlerini
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serbestce belirlemeleri beklenemez. Ne var ki, yagam hakkini
tehdit eden tek tehlike, can giivenligini ortadan kaldiran
kargasa ve yildin da degildir.2¢ Can giivenligine tehdit, so-
kak disinda, dogrudan dogruya devlet giiclinden gelebilir. Son
yilarda uluslararas1 kamuoyunu ozellikle rahatsiz eden ac
bir drnek, Arjantin'dir. Bu iilkede binlerce kiginin kolluk giic-
lerince kagirildig1 ve yok edildigi bilinmektedir. Ustelik, tek
ornek de bu degildir. Uluslararas1 Af Orgiitii'niin yazanakla-
rina, Birlesmis Milletler forumlarinda ortaya atilan iddiala-
ra, gazeteci aragtirmalarina bakilirsa, yeryiiziinde, kendi
yurttaglarin dldiiren, onlar kagiran, mesru olmayan gerek-
gelerle hapseden, 6zgiirliiklerinden yoksun biraktiklarini yil-
larca yargic karsisina gikarmayan, yakaladiklarina her tiirlii
" iskence ve kotii muameleyi reva goren, temerkiiz kamplarinda
zorla gahstiran, saghkl insanlara zorla tinsel "tedavi" yon-
temleri uygulayan devletlerin sayisi oldukga kabariktir. Dev-
let yonetimine katilma hakki bakimindan, can giivenligine
yonelik kamu giicti saldirilarinin, 6zel yildindan daha da el-
verigsiz bir ortam yarattiklar1 apagiktir.

Ote yandan, &6zel ya da kamusal yildin diginda, yasam
hakkini1 bekleyen bagka onemli tehlikeler de vardir. Bunlarin
icinde en biiyiigii, dolayisiyla da insan duyuncunu en rahatsiz
edeni, achktir. Giiniimiiz diinyasinda, yiiz milyonlarca insanin
aclik tehdidi altinda "yasadig1" bilinmektedir. Kosullarin
Ozellikle elverigsiz oldugu bazi1 Afrika iilkelerinde, insanlar
sinek gibi 6lmekte veya toplu halde aglik iginde kivranmak-
tadirlar. S6zilin tam anlamiyla "bir deri, bir kemik" kalmig
boyle insanlarin, devlet yonetiminde sz sahibi olabilecekle-
rini diisiinmek bile ac1 bir giildiiriidiir.

Oyleyse, sOzii fazla uzatmadan, su sonuglara varmak kagi-
nilmazdir. Siyasal katilma olabilmesi igin, yodnetilenlerin
can giivenliginin bulunmasi zorunludur. Bununigin de, devlet-
lerin dis saldirilardan korunmalari, igte asayisin saglanmas,
yurttaglarin kendi devletlerine kars: "tiize devleti"nin asgari
glivencelerine sahip olmalari, diinyanin higbir yerinde insan-
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larin aglik iginde kivranmalarina izin verilmemesi gerekir.?’
Ise 6teki ucundan bakilirsa, toplumlar ne 8lgiide giivenlik igin-
de yasarlar ve karinlarini doyurabilirlerse, siyasal katilma
olanaklar1 o 6lgiide gelisir. '

4. Insanlasma

Yasaminin saldirilara karsit korunmasi ve bedensel varl-
gmin beslenmesi, insan1 insan olarak gelistirmeye yetmez.
Gergekten de, hayvanlardan ayrimh olarak, insan yavrusu,
kendi tiiriiniin "izlencesini" kendi iginde tasiyarak dogmaz.
Insan yavrusu, ancak belli bir "toplumsallasma”, en genel an-
lamiyla bir "egitim" siirecinden gecerek insan olur. Dogumun-
dan sonra, toplum disinda kendi haline birakilirsa, ya 6liir,
ya da bir tiir hayvan olur. Bu basit gergekleri animsatmanin
nedeni, "egitilme" ile "insanlasma” arasindaki igsel baglan-
tinin, konumuz bakimindan vurgulanmasi geregidir. Toplum-
sallasmasi, egitimi, belli bir esige ulasmamis insan topluluk-
larinda, kendi ydnetimlerinde séz sahibi olma isteginin dog-
mas1 beklenemez.

Gergi artik giinlimiizde boylesine geri topluluklar bulmak
gligtiir. Bicimsel bir egitimden gegmemis olsalar dahi, gilinlimiiz
insanlar1, kendi kaderlerini belirleméde s6z hakkina sahip
olduklarinin genellikle ayrimindadirlar. Ama bugiin ulasil-
mus bulunan uygarhk diizeyi bakimindan, bu kadari kesinlikle
yetmez. Siyasal katilmanin kurumsal olarak gergeklesebil-
mesi, yani diizenli ve siirekli olabilmesi igin, herkesin en azin-
dan ilkogretimden gegmis olmasi gerekir. Bu nedenledir ki, In-
san Haklan Evrensel Bildirgesi (md. 26) olsun, Gegimsel, Top-
lumsal ve Ekinsel Haklara lligkin Sozlesme (md. 13) olsun,
ilkogretim hakkini, en temel insan haklar1 arasinda saymak-
tadir.

Diigiince dzgilirliigii agisindan egitimin 6nemi lizerinde duran
Aksoy, sdyle diyor: "Eger bir toplumda, kisilerin biiyiik bir
kismi 6grenim imkanindan fiilen yoksun ise, orada fikir hiir-
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riyetinin onsarti mevcut degildir; binlerce ve yiiz binlerce va-
tandas gergekte diisilince dzglirliigiiniin alan1 disinda kalmis de-
mektir. Hele bir toplumun iiyelerinin biiyiik gogunlugu, insan-
ugin ytizyillardan beri yarattigl, gelistirdigi ve herhangi bir
bicimde iliski sagladig1 diisiince ve goriislerle karsi karsiya
gelmek (onlarn duymak, okumak ve anlamak) olanagindan ke-
sin surette yoksun ise, orada siyasal diisiince 6zgtirligiinden soz
etmek kadar giiliing bir sey olamaz. Diisiince 6zgiirliigiiniin 6n-
sart1 olan 'diigiincelere ulagma ve diigiincelerle iligki saglama
hak ve imkéani'ndan yoksun kisilerin orani dlgiisiinde, o top-
lumda diisiince zgiirliigiiniin konusu ve dolayistyla kendisi yok
demektir."28

Aksoy'un siyasal diisiince dzgiirliigii i¢in sdyledikleri, siya-
sal katilma hakki igin bize 151k tutabilir. Gergekten de, bir
toplumda asgari bir egitim diizeyi yoksa, siyasal katilma
hakkinin "konusu” da yok demektir. Bir hakkin gegerligi, ona
sahip gikabilecek tabanin genigligi ile orantihdir. Bir top-
lumda egitim yalnizca kiigiik bir azinhgin hakki ise, siyasal
katilma da, uygulamada, yalnizca o azinhgin hakki demek-
tir. Boyle bir ortamda da, —tanim geregi cogunlugu olusturan—
"halkin" devlet ydnetimine katilma hakkindan s6z etmek
olanaksizdir.

Kisacasi, insanlasmanin kosulu olan egitim, katilmanin
"Oznesinin" ortaya ¢itkmasi bakimindan, tipki can giivenligi
gibi, temel 6nemde bir kosuldur.2’ Asgari bir egitim diizeyirin
altinda, katilma hakkindan s6z etmek anlamsizdir. Katilma,
ancak belli bir biling esigi asildiktan sonra baslayabilir. On-
dat: sonra da, egitim ne oOlgiide ilerlerse, siyasal katilma ola-
naklar1 da o 8lgiide gelisir. Ustelik, can giivenliginden farkh
clarak, egitimin gelistirici 6zelligi sinir tanimaz. Gergekten
de, belli #ir diizeyden sonra, daha fazla can giivenligi, daha
fazla yasam hakki saglanamaz. Daha fazla beslenme ise, dii-
pediiz zararh olur. Buna karsilik, daima daha fazla egitim
neginde kosulabilir. Insanlagma ve dolayisiyla katilma ola-
naklar da, o 6lgiide gelistirilebilir.
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5. Tiizel Cerceve

Katilmanin nesnesi ve 6znesi bakimindan varhig: kaginil-
maz olan bu kosullar1 goérdiikten sonra, katilmanin "ortami”
bakimindan tizerinde durulmas: gereken ilk boyut, katilmaya
asgari dayanak olacak bir tiizel gergevenin varhigidir. Agiktir
ki, boyle bir gerceve yoksa, katilma olamaz. Olsa olsa,
"olumsuz" katilma olabilir. Bu nedenle, insan haklar1 ulusla-
rarasi tiizesini olusturan belgeler, ulusal tiizelerin katilmaya
yasal bir dayanak saglamalarini zorunlu kilmistir.

Gergekten de, Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 21.
maddesi s0yle demektedir: "Her sahis, dogrudan dogruya
veya scrbestce segilmis temsilciler vasitasiyla, memleketinin
kamu isleri yonetimine katilma hakkini haizdir."3° Kisisel
ve Siyasal Haklara lligkin S6zlesme'nin 25. maddesinde, su
hiikiim yer almaktadir: "Her yurttas, ... dogrudan dogruya ya
da ozgiirce scgilmis temsilciler aracihig ile kamu iglerinin yii-
riitiilmesine katilma, ... genel anlamda csit olarak, tilkesinin
kamu hizmetlerine girme hak ve firsatina sahiptir."3! Ayn
hiikiimler, bolgesel belgelerde de goriilmektedir. Ornegin, 22
Kasim 1969 giinlii Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 2.
maddesi,3? ilgili evrensel s6zlesmenin simdi aktarilan 25.
maddesinin esidir. 4 Kasim 1950 giinlii Avrupa Insan Hakla-
rim ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesme'ye, 20 Mart
1952'de, Paris'te eklenen Protokol'lin 3. maddesi ise sdyledir:
"Yitksek Akid Taraflar, tesrii organin intihab1 hususunda
halkin kanaatinin serbest ofarak izharim saglayan serait da-
hilinde uygun siirelerle gizli oylu serbest segimler yapmayi
taahhiit ederler."3?

Bizde, ulusal ¢apta devlet yonetimine katilma hakk, ilk
kez 1876 Anayasas: ile kabul edilmistir. O giinden beri de, hig
clmazsa tiizel olarak, Tirk yurttaslarimin daima bu hakki
clmustur.3! Ancak, bu hak, kimi anayasalarda daha genis, ki-
milerinde ise daha dar tutulmustur. Katilmanin tiizel gerge-
inin en geais tutuldagu anavasa, 1961 Anayasas: olmustur.

<
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ye baglayan, kisi giivenligini titizlikle koruyan, partilere,
sendikalara ve derneklere kurulus ve gelisme kapilarini agik
tutan, basin 6zgiirliigiinii, liniversitenin ve TRT'nin 6zerkligini
taniyan, yargl bagimsizhgini gercek bir giivenceye baglayan
hiikiimleriyle bagarmigtir. Ne yazik ki, anayasanin 1971- ve
1973 yillarinda ugradig1 degisiklikler, bu alandaki degerini
genis Olgiide azaltmigtir.

1982 Anayasasi'min siyasal katilmaciliga yaklagimi ise,
1961 Anayasasi'ninkinden temelde farkhdir. Gergi, uluslara-
ras1 belgelerde katilma tiizesinin asgari kosullar1 olarak be-
lirtilen noktalar, bu anayasada da vardir. Ama, bilindigi
gibi, uluslararas: belgelerdeki diizenlemeler, daima uzlasma
metinleri olduklar igin, diizenlenen konularin ancak "asgari
gereklerini" igerirler. Dolayisiyla, bunlarla yetinen ulusal
belgeler de, kendilerini, gagdas uygarhgin dayanma smnirini
olusturan asgari diizeyde kalmaya mahkdm ederler.

1982 Anayasasi'min siyasal haklarla ilgili olarak getir-
digi diizenlemelerin gorece ayrintili bir incelemesi, katilma
olgusunun "Ozneler" agisindan ele alindig: gelecek boliimde
yapilacaktir. Burada, konuya ancak genel gizgileriyle bakil-
maktadir. Boyle bakildiginda, anayasanin géze garpan ilk
ozelligi, devlet yetkesini 6ne gikarmasi, bunu "birinci deger"
olarak kabul etmesidir. Bu anayasanin temel kaygisi, yurttag
haklarinin degil, devletin korunmasidir. Gergi, bir noktaya
kadar, bu iki kayginin birbirini destekleyecegi dogrudur.
Ama, bir noktadan sonra, devletin ¢ikar1 lizerine fazlaca dis-
mek, yurttagin gikarinin g6z ardi edilmesine yol agar.%

1961 Anayasasi ile 1982 Anayasas: arasindaki temel yak-
lasim farky, iki anayasanin daha ilk climlesinde ortaya giki-
yor. 1961'de vurgu, ulusun "hak ve hiirriyetleri” lizerinde iken,
1982'de, devletin "varhg ve biitiinliigii" tizerindedir. Bu vurgu
farki, yeni anayasanin biitiin diizenlemelerinde belirgindir.
Temel hak ve 6zgiirliiklerin diizenlenmesinde, 1961 Anaya-
sasi'nin temel kaygisi, insanlara devlet karsisinda bir doku-
nulmazlik alani bahsetmek ve devleti insanlarin her yoénde
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serbestge gelisimini saglamakla gorevli kilmak iken; 1982
Anayasasi'nin temel kaygisi, insan haklarini simirh tutmak
ve ddevlerle dengelemektir. Burada, tipki 1793 ve 1795 Fran-
siz anayasalar arasindaki farki goériiyoruz. Birincisi, insan
haklar1 adina yapilmig bir devrimin "zafer marg1"mu andirir-
ken; "iyi evlat, iyi baba, iyi kardes, iyi dost, iyi koca olma-
yan, iyi yurttas da olamaz"% tiiriinden yavan hiikiimlerle be-
zenmis olan ikincisi, cogkularin yitirmig,* tutucu bir belge.

Yine temel haklarla ilgili olarak, 1961'in 6nde gelen ga-
basi, 6zellikle "6ze dokunmama" ilkesiyle, bunlarin temel gii-
vencesini saglamak. 1982'de ise, bu en énemli giivence artik
yok. Cabalar hep, "kotiiye kullanmama"”, "sinirlama” ve
"durdurma” iizerinde. ' '

Aym yetkecilik, 1982 Anayasasi’'min "yiiriitme" anlayi-
sinda da goriiliiyor. Ulusal Kurtulug Savagi'ndan baglayarak
Tiirk Anatiizesi'nin temel direklerinden biri olan "yiirlitmenin
yalnizca yasalar gergevesinde ig gorebilecegi" anlayis, 1982'
de artik yikihyor. Bundan bdyle yalnizca bir gorev degil,
ayni zamanda bir "yetki" olarak nitelenen yuritmenin, yet-
kilerini, yasalardan 6nce, dogrudan dogruya "anayasadan”
alacag belirtiliyor. Anayasa ise, 6zellikle cumhurbagkanhg:
makamina cumhuriyet geleneklerimizin hi¢ ahgik olmadig:
bir tiizel agirhk vermek suretiyle, yiiriitmeyi &ne ¢ikaryor.
Konumuz bakimindan, burada, bu diizenlemelerin ayrintisina
girmeye gerek yoktur. Ancak, siyasal katilmanin diigiingiisel
ortami dolayisiyla agagida belirtilecegi gibi, toplumumuzda,
"bas" durumunda olan kisinin, daima, tiizel durumunu da asan
bir agirhg) vardir. Tiizel durumun bunu daha da pekigtirmesi
halinde ise, bu agirhgin dengelenmez bir yetkecilik egilimi
yaratmasi, goz ardi edilmemesi gereken bir tehlikedir. Bu ba-
kimdan, yeni anayasada devlet bagkanina verilmis olan bu
ayricahikla tiizel konum, yeni diizeni niteleyen en anlamh
Ozelliklerden biridir.

Katilma hakki bakimindan yeni anayasanin dikkati ge-
ken diger bir 6zelligi, olaganiistii yonetim usullerine verdigi
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agirhktir. Bilindigi gibi, boyle usullerin 6ngoriilmesinin ge-
rekgesi, toplumun kargilagtigl agir bunalim anlarinda, kamu
gtiglerine, bu bunalimi en kisa zamanda asmak igin gerekli ha-
reket serbestisini bahsetmektir. Demokratik diizenlerde, 6z-
girliiklere ister istemez kisitlamalar getiren bu tiir diizenle-
melerin tamamen ayrik durumlara 6zgii kalmasi kuraldir.
Oysa, 1982 Anayasasina bakildiginda, metindeki konu sira-
lamas: agisindan bile, olaganiistii yonetim usullerine olagan
yOnectime gore Oncelik verildigi goriiltir. Siralamadaki bu
Onceligin yan sira, olaganiistii ddSnem boyunca, yiirtitmeye, bir
yetki yasas1 aranmadan, 6zgiirliikklerde durumun gerektirdgi
her tiirlii kisitlamaya veya durdurmaya yetkili olarak, yasa
hiikmiinde kararname gikarma olanaginin verilmis olmass,
ylriitmenin tiizel konumunu daha da ayricalikh hale getir-
mistir.

Katilmaci bir demokrasinin yeserebilecegi bir ortam ya-
ratma bakimindan, 1961 Anayasasi'nin 6énemle korudugu iki
Ozerklik, tiniversitelerle TRT'nin 6zerkligi idi. 1971 degisik-
ligi ile, geriye biiylik bir adim atilmig ve TRT'nin 6zerkligi
kaldirilmigtr. 1982 Anayasasi'nda ise, ilniversitelerin de
ozerkligi kaldinldr: tiim yiiksekogretim kurumlar 6zeksel bir
Orgenin "yonetimine" birakildi. Goriildiigii gibi, bu anayasada,
demokratik ¢ogulculugun geregi olan "gokseslilik"ten kagis
vardir.

Bu gokseslilikten kagis, dzellikle anayasanin siyasetle il-
gili yasaklarinda apagik bir bigimde ortaya gikmaktadir. Si-
yasetin camide yasak olmasy, yercillik geregidir. Gendrgiitte
ve silahli kuvvetlerde siyasal kutuplagsmalara izin verilme-
mesi, tarafsiz yonetimi saglamak igindir. Mahkemeyi siya-
sctten uzak tutrnanin gerekgesi, yargl bagimsizhgidir. Siyase-
ti 6gretim kurumlarindan uzak tutmak, 12 Eyliil 1980 6nce-
sindeki kargasa ortamma bir tepkidir. Demokratik bir ortam-
da dahi, biitiin bu diizenlemeleri megru gérmek olanakhidir. Ne
var ki, 1982 Anayasasy, biitlin bunlara ek olarak, siyaseti; der-
neklere, sendikaiara ve meslek kuruluglarina da yasakia-
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maktadir. Ozellikle sendikalar bakimindan, bdyle bir ya-
sagin, Batili anlamda bir demokrasi anlayisiyla bagdastiril-
masi olanaksizdir. Kisacasi, yeni anayasanin goziinde siyase-
tin, —0 da yine gesitli yasaklara uymak kosuluyla~ orgiitlii bir
bigimde yapilabilecegi tek yasal alan, siyasal partilerdir.
Gergekten katilmact bir demokrasinin, bdylesine dar bir tiize
kalibina sigmasi ise, hemen hemen olanaksiz gériinmekte-
dir.38

Ozetle, katilmacilik alaninda uluslararasi belgelerin
"asgari miisterek" olarak benimsedikleri kurallan aktarmak-
la yetinen bir tiize gergevesi, yurttaglarin devlet yonetimine
katilma hakkini gelistirmeye eclverigli sayilamaz. Katilma
kanallarindaki bu darhk, Bati demokrasilerindeki gogulcu-
lugu yasaklayan bir igerik kisitlamas: ile de birlesince, 1982
Anayasasi'nin, siyasal katilmayi hi¢ de kolaylastirmayan
bir tiizel ortam yarattigimi kabul etmekten bagka gare yoktur.

6. Diigiingli®
Katilma iliskisinin dogmasi igin, tiizeden sonra varhg: ge-

rekli bir kosul da, uygun bir diisiingiisel ortamdir. Gergekten de,
bir toplum bagimsiz bir devlete sahip olabilir; yurttaglar can
giiverdiginden ve asgari bir egitim olanagindan yararlanmak-
ta bulunabilirler; hatta, katilmaya agik bir tiize diizeni yii-
riirlikte bulunabilir. Yine de, katilmaya kalkisma "ihanet"
olarak goriildiigiinden veya "yetkeye saygisizlik" sayildi-
gindan ya da yalmzca "degmez" bulundugundan, —ya da bagka
herhangi bir diisiingiisel nedenden dolayi- katilma olgusu uy-
gulamada goriilmeyebilir. Bu bakimdan, katilma olabilmesi
igin, asgari diizeyde de olsa, katilmay1 "mesru” ve "ilging"
sayan bir anlayisin toplumda gegerli bulunmasi zorunludur.
Boyle bir anlayigin bulunmadigt toplumlar, séz almann ser-
best oldugu, ama utanma, sikilma veya korku gibi nedenlerle,
hig kimsenin konusmadig toplantilara benzerler.

Kimi yabanc: toplumlar, bu bakimdan, diinyayn imrendi-
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ecek bir gelismislik diizeyindedir. Ozellikle Amerikan,
Ingiliz ve Fransiz toplumlarinda, yonetilenlerin kendi hak-
larina sahip ¢ikma, bunlar igin seslerini yiikseltme ve hatta
gerekirse doviisme gelenegi giicliidiir. Bu toplumlar: yetke ile
susturmak, neredeyse olanaksizdir. Onun i¢in, buyurganlk, bu-
ralarda biiyiik bir tehlike olugsturmaz. Tiizel dayanaklar zayif
kalsa bile, katilmacilik diizenekleri toplum dokular: tara-
findan daima yeniden iiretilir.

Insanligin cogunlugunu olugturan ve Tiirkiye'nin de dahil
bulundugu toplumlarda, durum boyle degildir. Buralarda, ka-
tilma, heniiz ¢ogunluklara "dogal" gelmemektedir. Onun
icindir ki, serbest birakilmasi ‘yetmez; bir de yiireklendiril-
mesi gerekir. Serbest birakilmasi, tiizel diizeneklerin isidir.
Tiirkiye'de katilmacilik agisindan temel tiize gergevesi lize-
rinde yukarida 6nemle durulmus bulunmasinin nedeni budur.
Yiireklendirilmesi ise, uygun bir diiglingiisel ortam yaratil-
masma baghdir. Bu is de kolay degildir. Burada s6z konusu
olar, toplumun siyasal ekininin doniigtiirilmesidir.

Almond ile Verba'nin, bes bin Ingiliz, Alman, ltalyan,
Meksikali ve Amerikal1 iizerinde yaptiklar1 ve amac siya-
sal ekin ayrimlarini ortaya gikarmak olan iinlii aragtirmada,
siyasal ekinler baglica iig tiire ayrilmustir: 1) Dar ufuklu siya-
sal ekin; 2) Uyruk siyasal ekini; 3) Katilmac siyasal ekin.40
Birinci tiiriin 6zellikleri sunlardir; yonetilenler siyasal diz-
geye kars1 genellikle ilgisizdirler; yonetim onlara ulagila-
mayacak bir uzaklikta goriintir; dolayistyla, siyasal ilgileri
kendi yakin gevreleri ile sinirhi kalir; siyasete ilgileri "dar
ufuklu"dur. Yazarlar, bu tiire 6rnek olarak, Osmanl Impara-
torlugu'nu gostermektedirler. Ikinci tiirde ise, yonetilenler
6zek yonetimi ile ilgilidirler. Yonetimi etkileyebileceklerini
pek diigiinmeseler bile, yonetimin uygulamalarina "misteri"
olduklarinin ayrimindadirlar. Burada, artik, yonetim ile yo-
netilenler arasinda bir bag dogmustur. Ama bu bir "aligveris”
degildir; tek yonlidiir. Yonetim etkindir, vericidir; yoneti-
lenler ise edilgindir, alicidir. Bu, "uyruk” siyasal tutumudur.
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Bizde buna ornek, tekparti donemi olabilir. Ugiincii tiirde ise,
iki taraf kargilikli etkilesme ig¢indedir. Yonetilenler, oy ver-
me, dernek kurma, siyasal partilerde ¢alisma gibi yollarla
yOnetimi etkileyebileceklerini, onu bir dlgiide de olsa, belir-
leyebileceklerini gormiiglerdir. Yonetim de, tabandan gelen is-
teklere daha duyarh olma zorunlugunu duyumsamaya basla-
mustir. Burada, yonetim ile yonetilenler arasinda, istem, des-
tek, kars1 ¢ikma bigiminde, bir etki-tepki iligkisi dogmustur.
Uyruk ctkinlegsmig, "yurttas" haline gelmeye yonelmigtir. Ar-
tik, giindemde, "katilmaci" bir siyasal ekin vardir. Tiirkiye,
herhalde, ¢okpartili donemde bu siirece girmigtir.

Yazarlarin da belirttikleri gibi, yukarida sayilan tiirler,
gercek yasamda bulunmasi gii¢, "katiksiz", "saf" Ornekge-
lerdir. Gergekte, gencllikle, bu tiirlerin karigimlar: ile karsi-
lagiriz.41 Toplumlar, bu gesitli tiirler arasinda, hep gegis ha-
lindedirler. Ote yandan, toplumlarin kendi iglerinde tiirdes
olmadiklar1 da unutulmamalidir. Her toplum, siyasal ekin
bakimindan ayn diizeylerde bulunan bir¢ok kesimden olusur.
Dolayisiyla, belli bir zaman kesitinde, toplumun tiimii igin
gegerli olacak bir diigiingtisel kalip bulunabilecegi diigliniilme-
melidir. Her donemde, ancak kiigiik ya da biiyiik bir "¢ogunluk"
icin gegerli olan diistingiisel yoneligler s6z konusudur.

Tunaya, siyasal katilmanin diigiingtisel ortamini, bir de
"sag" ve "sol" yaklasimlar agisindan ele almaktadir. "Sag,
insani, toplumun idaresi bakimindan, hareketsiz birakabil-
mekte, kigsinin vatandas olarak Devlet yonetimine katil-
masin1 yetersiz bir statiiye baglamakta, statik kalmasina
amil olmaktadir. Sol, insana, toplum iginde daha dinamik bir
siyasal islev saglamakta, insan yapis1 saydig1 toplumun yo-
netiminden kisiyi sorumlu tutmaktadir."*? Bu tanimlara gére,
bir iilkenin y6netiminde sol giiclerin daha fazla agirhga sa-
hip oldugu dénemlerde, katilma diizeyinin daha yiiksek ola-
cagmni sdyleyebiliriz. Ancak, bu tatumlarin, yalnizca "gele-
neksel sag" ile "demokratik sol" icin gegerli olduklar gbézden
uzak tutulmamalidir. Cagdas sagin bir tiirii olan fasizm, belli
bir tiir katilmacihig1 desteklemektedir. Ama bu, aldatici, bel-
li bir yone "giidiilenmis" bir katilmadir. Yetkeci soldaki ka-
tilma ise, 6zgiir degildir, "zoraki"” katilmadir.
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Siyasal katilmanin diisiingiisel ortamini belirlemek igin,
bagka etmenlere de bakmak olanakhdir. Soysal, bunlarin iki-
sine deginiyor: biri, yonetilenlerin bireyci olup olmamala-
ridir; Otekisi ise, yOneticilerin katilmacihga agiklik derece-
leridir. Soysal'in dedigi gibi, "asil tabiatlar1 bireyci olan
halklar, yonetimle igbirligini gerektiren galigmalara, toplum
bilingleri ve dayanigsma duygular1 uyanmig halklardan daha
az yatkin olurlar. Bununla birlikte, bireycilik, toplu giri-
simler konusundaki elestirme duygusunu gelistirir ve bu an-
lamda yonetimin igleyisi lizerinde yonetilenlerin daha fazla
etki gostermelerini saglamaya yarayabilir."*3 Diigiingiisel or-
tam belirlemede bagka bir etmen de, yoneticilerin tutumudur.
"Kendi yOnetimlerinin igleyigine yOnetilenlerin de katilma-
s isteyen birgok yoneticiye karsihik, katilacak vatandas-
lar1 ikna etmek sorumluluguna katlanmadan iglemlerinin so-
rumlulugunu tek baglarina tagimak isteyen yoneticilerin sa-
yist da fazladir."#

Ozetle, siyasal katilmanin varlhigini, niteligini ve diize-
yini belirlemede, diigiingiiscl ortamin birinci derecede pay:
vardir. Ortamun kendisini belirleyen etmenler ise, ¢ok ¢esit-
lidir. Yonetilenlerin tinyapisi, toplumsal gelenekler, belli bir
donemin ig ve dig kogullari, yonetimin yapisi, yoneticilerin tu-
tumu gibi bircok etmen burada etkili olmaktadir. Daver'in
hakli olarak belirttigi gibi, biitiin bunlar1 unutup, katilmay,
Ozgir bir "siyasal ajan"in "hiir tercihine” dayanan bir dav-
ranig bigimi olarak gormek, genis olgiide yaniltict olur.*> Ger-
cekgi olmak isteniyorsa, incelenecek toplumun her dénemdeki
somut diigtingtisel kosullarina dikkatle egilmek, bunlar birinci
derecede hesaba katmak gerekir.

Tiirkiye'nin ge¢migine ve giiniine boyle bir yaklagimla
bakildiginda, katilmanin diisiingilisel ortami bakimindan,
kargimiza ne gibi veriler gtkmaktadir? Bu soruya yanit vere-
bilmek igin, hem halkin siyasal ekinine, hem de iilkenin siya-
sal deneyimine bakmak gerekir.

Halkin siyasal ekinini belirleme agisindan oniimiizde du-
ran en anlaml: kaynaklardan biri, hi¢ kuskusuz atasozleridir.
Yonetici olmanin, bag olmanin ne denli deger tasidigini, 6rne-
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gin su atasozi garpicl bir bigimde dile getiriyor: "Bag ol da
esck bagi (sogan bagi) ol."4¢ Ustelik, bunun gibi daha birgok
atasdziimiiz var. Or: "Bir giinliik beylik, beyliktir."¥7 "Bag ne-
reye giderse, ayak da oraya gider."8 "Cobansiz koyunu kurt
kapar."# "Bas olan bos olmaz."50

Ote yandan, yonetimle ilgili birgok atasdziimiizde, sdyle
bir goriisle de karsilasiliyor: yénetim belali bir seydir; hik-
metinden sual olunmaz; en iyisi, ona ya hi¢ bulagmamak, ya
da korii kériine boyun egmektir. Or: "Devletli ile deli bildigini
isler".5? "Devletli gozii perdeli olur.">? "Beyler buyrugu yoksu-
la kan aglatir.">3 "Beylik gesmeden su igme.">* "Ulular koprii
olsa basip gegme.">> "Bag sallamakla kavuk eskimez."5¢ "El
(ctek) Opmekle agiz (dudak) aginmaz (kirlenmez).">” "Biike-
medigin (siramadigin) eli 6p, bagina koy.">

Bu 6rneklerin ortaya koydugu diigiingiisel tutum> orta-
dadir: a) Yonetim kaginilmazdir, neredeyse bir dogal afet gi-
bidir, Ooniine gegilemeyecegine gore, diklenip zarar: artirmak,
akil kan degildir; b) Yonetimin ne yapacagi kestirilemez; c)
YoOnetim, yonetilenler igin acimasizdir; ¢) En biiyiik talih,
yOnetici olmaktir. Ama "devlet kugsu"nun kimin bagina kona-
cagi, hig belli olmaz.60

Goriildiigi gibi, bu diislingtisel tutumun bas 6zelligi "tevek-
kiil'diir. Islam'da y6netimin dinsel bir temele dayanmasi, bu
tutumu daha da pekigtirmektedir. "Seriatin kestigi parmak
acimaz."¢! Seriatin uygulayicist da yonetim olduguna gore,
yonetilenlerin ses ¢itkarmadan boyun egmekten bagka gareleri
yoktur. Kaldi ki, onlarin "boynu kildan incedir.” Hem, boyun
egmeyip de ne yapacaklardir? Diizen bikez boyle kurulmustur;
degisccegi de yoktur: "Boyle gelmis, boyle gider."6?

Gergi, yonetimin acimasizhgmi bilmekten kaynaklanan,
bir kiiclimseme duygusu, bir bagkaldir1 cighig1 da zaman zaman
duyulur. Ornegin, "Elde bulunan beyde bulunmaz."3 atasézii,
bey olmakla adam olunmadigini, beyin varligina ve giictline
kargin, halkta da beyde bulunmayan nice degerler sakh ol-
dugunu vurgular. Ama bu, kars1 koymaya doniik bir saptama
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degildir. Kaginilmaz boyun biikiikliigiiniin acisin1 daha da ar-
tiran bir biling 1s1masidir. Aymi bicimde, "Mazlumun ahy, in-
dirir sah1."* atasozii, bir ayaklanma cagnis1 degil, bir care-
sizlik qighgidir. Yonetilen, burada, kendisini inleten yoneti-
ciye, sOziin gelimi, "Allah'tan bulasin!" demektedir. Yoksa,
yonetimi dizginlemek veya degistirmek igin kendisinin yapa-
cag birgey yoktur.

Alt1 yiizyillhik Osmanli Imparatorlugu, iste bu temel dii-
siingii cercevesinde yagsamis ve yiizyillar boyunca bunu daha da
pekistirmek igin elinden geleni yapmstir.6> Bu uzun dénemde,
siyasal katilmadan s6z etmek olanaksizdir.®¢ Ciinkii, yone-
tilen, yonetim kargisinda, "hak sahibi" olarak goériilmemek-
tedir. Savcer'min deyisiyle, "Osmanlhlarda, beseri sahsiyeti
gelistirmeyi, beseri sahsiyetin amme otoriteleri Oniindeki
mubhtariyeti korumay1 amag edinen... bir insan haklar1 dok-
trini var olamamugtir."¢? ~

Osmanlilarda sozii edilebilecek tek sey, "olumsuz" katil-
madir. En biiyiik 6rneklerinden biri Celali isyanlar1 olan bu
eylem bigimi, siradan kisinin hak ve 6zgiirliiklerini bayrak
edinen bilingli bir dzgiirliik hareketi degildir. Diizen bozulun-
ca caresiz kalan bir boliim halkin, 6zekteki biiyiik beye karsi,
tagradaki kiigiik beyleri desteklemesidir. Yonetilenlerin ken-
di degerleri adina baskaldiriglar1 ise, Patrona Halil, Ka-
bak¢1 Mustafa ayaklanmalarinda goriildiigii gibi, hep gele-
neklerin korunmasi yoniindedir.®8 O gelenekler ki, katilma-
cahgin kargisinda en biiyiik engeli olugturan aslinda onlardir.

III. Selim'den ve 6zellikle II. Mahmut'tan itibaren ye-
nilesme diizenli bir bigimde bagladiktan sonra dahi, katilma,
halk igin s6z konusu degildir. Aksine, yenilik, "tepeden inme"
gelen bir harekettir. Zamanla sayilan artsa bile, bunun sahi-
bi ve destekleyicisi, yalnizca bir avug aydindir. Halk, ancak
"olumsuz" katilma bigiminde, kendi sesini duyurabilmekte-
dir.®® Katilma agisindan bakildiginda, Osmanli yenilesme
siireci igindeki ilk biiyiik doniim noktasi, II. Megrutiyet'tir.
"Hirriyet"in ilan1 ile; Tanzimat'in yaratti§1 yerel yonetim-
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ler, dernekler, tiyatrolar, gazeteler gibi araglarin sagladig:
birikim, ilk kez yiginlara mal olmustur. Gergi, bu y1ginsal ha-
reket heniiz Istanbul ve Rumeli ile sinirhidir; ama artik Tiirki-
ye'de de, yOnetilenlerin siyasal katilma stireci baglamistir.
Mustafa Kemal hareketinin, siyasal katilma agisindan
ele alinmasi gereken birgok yonii vardir. Bunlarin bir boli-
miine, daha 6nce deginilmistir. Yukarida, Ulusal Kurtulus Sa-
vagi'nin, katilmanin ilk kosulu olan bagimsiz bir devlet ya-
ratma iglevini yerine getirdigi belirtilmigstir. Katilmaya
daha sonra olanak verecek temel tiizel gergevenin de, Mustafa
Kemal déneminde gatildig1 bir gergektir. Burada, konunun da-
ha ¢ok diisiingiisel yonleri iizerinde durulacaktir. Soruna bu
agidan bakildiginda, yeni ve giiglii bir devlet kurmanin, —ka-
tilmanin ilk varlik kosulunu olusturmakla birlikte— siyasal
katilmacilig: giiglestiren bir yaninin da bulundugu goériilebilir.
Gergekten de, "katilma bir yanda emretme giicii, bir yanda ise
itaati igeren bir iligki biitiinii iginde yer almakta ve tanimi
geregi, bu emretme giliclinii paylasma ya da en azindan etki-
leme sorunu olarak belirmektedir. Burada otorite ile katilma
arasinda ozleri geregi bir geliski ortaya gikmaktadir."”? Bu
tan1 dogru ise, Mustafa Kemal'in giiglii bir devlet yaratma ey-
leminin, hi¢ degilse 6zek yetkeciligini pekistirme yoniiyle,
'katilmay1 kolaylagtirmayan bir diiglingiisel ortam yarattig
soylenebilir. /
Ancak gergekte, katilmay1 giiglestiren esas neden, devlet
yetkesinin giiciidegil, bunun olusum bigimidir. Mardin'in dedi-
gi gibi, Kemalist Devrim, belki, asagidan yukar giden yol-
lardan, drnegin, esrafa cephe alan, halka hizmet gotiirerek
onu seferber eden, yiginlar1 gergekten goniillii bir bigimde
harekete gegiren bir orgiitlenme 6rnekgesi iginde gergekles-
tirilebilirdi. Mardin'e gore, bu ydntemin yeglenmemesinin
gercek nedeni, uygulamadaki olanaksizliktan ¢ok, Osmanli-
lardan devralinan ve gevreye kars1 daima 6zegi kollayan
genorgiitsel gelenekti.”! Dolayisiyla, katilmacilik agisindan
Mustafa Kemal hareketinin yarattig1 esas sorunun kaynag,
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gliclii devlet degil, bu devletin dayandig giictin niteligiydi.

Ne yapilirsa yapilsin, Mustafa Kemal hareketi, ister
istemez, yiizyillardir egemen olan bir toplumsal tevekkiil ge-
lenegi gercevesinde yer aliyordu. Dinsel temeli giiglii olan bu
gelenegi kirmadan, katilma yollarini agmak pek giigtii. Bunu
denémek, hareketin bagarisina bile mal olabilirdi. Mustafa
Kemal'in yegledigi yol, once bu gelenegi kullanarak devleti
gugli kilmak, sonra da devlet giiciine dayanarak bu gelenegi
kirmaya girismekti. Bunun igin kullandig1 arag, yercillik
siyaseti oldu. Gergekten de, yercilligi getirmek siyasal katil-
may1 gergeklestirmeye yetmeyebilirdi ama, bizimki gibi bir
toplumda, yercillik olmadan katilmanin oturtulabilecegi sag-
lam bir temel kurulamayacag1 da kuskusuzdu.”?

Oyleyse Mustafa Kemal'in yaptig, tepeden inme bir "6z-
giirlestirme” hareketi idi. Robespierre'in dedigi gibi: "Dev-
rim hiikiimeti, hiirriyetin zulme kars: tiranhgidir. Kuvvet sa-
dece clirmii korumak i¢in mi kurulmugtur? Ve yildirim magrur
kafalar1 ezmek igin degil midir?"73 Mustafa Kemal'in yo-
netimi yetkeciydi, ama bu "aydin despotizm"in amac1 6z-
girlik degil miydi? Osmanh geleneginden gelen bir toplumda,

'6zgﬁrlﬁgﬁn kosullarini1 yaratmanin bagka bir yolu var miydi?

Mustafa Kemal zamaninda olsun, ondan sonra olsun, katil-
maciligin 6nkogulu olan yercilligi yerlestirmek igin zora bas-
vurulabilecegini, yani aslinda —gegici bir siire i¢in dahi olsa—
katilmaciligin bir yana birakilabilecegini savunanlarla,’#
baski yontemleriyle siyasal katilmaya ulagilamayacagini
diisiinenler, agik veya ortiilii bir bigimde, yurdumuzda daima
tartisma halinde olmuglardir. Uygulamada ise, kimi zaman
birinci, kimi zaman ikinci goriis agir basmig, sonugta, katil-
macihigin gelismesinde ikisinin de yarar1 olmustur.

Birinci goris, esas olarak, Mustafa Kemal doneminde ge-
cerli olmustur. Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra ise, ikinci goriig
tistiinliik kazanmugtir. Inénii'niin yesil 151k yaktig1 yeni an-
layigsa gore, devlet yetkesinin demokratik agidan tam mesru

-sayilabilmesi igin, siyasal katilmaya dayanmasi zorunludur.
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Bu goriisii halka mal eden hareket ise, Demokrat Parti ol-
mugtur.

"Atatiirk iktidan Tirkiye'ye ulusal egemenlik kavramini
getirmisti. Ancak bu, soyut bir egemenlik kavramiydi. Ulus,
ayricaliksiz, sinifsiz, farklilagmamis bir kitle, yani soyut bir
varlik olarak goriiliiyordu. Bu soyut varligin elindeki soyut
egemenlik, yine ancak yoneticilerin elinde somutlagiyordu.
Kuramsal olarak biiyiik bir devrim yapilmis, egemenligin
kaynagi 'Tanri'dan alinarak 'Ulus'a mal edilmigti. Uygula-
mada ise, yonetici-yonetilen iligkileri bakimindan biiyiik bir
degisiklik olmamisti. Yonetim halkin diginda, onun iistiinde,
ona yabanci bir varlikti. Demokrat Parti, kendi iktidar emel-
lerini gergeklestirmek igin dahi olsa, bu soyutlamanin yala-
nira ortaya gikarma gorevini tistlendi. ... Bu cesur propaganda
neticesinde Tiirkiye'de biiyiik bir demokratik adim atild:.
Yiizyillardan beri ilk defa olarak Tiirkiye halki, kendi istegi
ile yoneticilerini degistirdi. O zamana kadar, mesrutiyetten
cumhuriyete uzanan biitiin demokratik atilimlar hep tepeden
inme yapilmigti. 1k defadir ki, 1950'de, asagidan yukar1 bir
atilm yapildi. Bunun 6nemini kiigimsemek olanaksizdir."”>

Gergekten de, 1950'de, siyasal katilma bakimindan dev
bir adim atilmistir. Artik s6z konusu olan, katilmay: "igit-
mek" degil, "yaparak" 6grenmektir. Ancak, her 6grenme siire-
cinde oldugu gibi, bunun da baslangicinda énemli acemilikler
yapilmigtir. Demokrat Parti, katilmay: saglamanin en kolay
yolu olarak, bir 6nceki dénemdeki "6zgiirlestirme” yontemine
kargi dogmus olan tepkileri destekleme yanhgina diigmiigtiir.”¢
Sinifsal konumu ve diigiingtisel yapisi geregi izledigi siyaset
tepki biriktirmeye baslayinca da, bu kez, siyasal katilma
olanaklarini1 dnce daraltmaya, sonra da bogmaya yonelmistir.
Boylece, yine, "6zgiirlestirici” bir miidahaleye gagr gikar-
mistir.

Ne var ki, 1960'a gelindiginde, darbe sahiplerinin yola
giktiklarinda tagidiklar diigiinceler ne olusa olsun, kisa za-
manda, artik toplumun "iyi niyetli tepeden inmecilige” da-
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yanamayacak kadar olgunlagtigy; ulastigr gelisme diizeyinde
buna gereksinmesi kalmadig; dolayisiyla, bundan boyle, ge-
rekgesi ne olursa olsun, siyasal katilmay1 durduran bir y6ne-
timin kesinkes "geriye dogru” bir adim atmig olacag ortaya
¢ikmigtir. Bunun sonucunda, dzgiirlestirme igin en sagliklr yol
benimsenmis, katilmac: bir anayasa yapilarak, yenilestirme
islevi toplumun kendisine, bagta is¢i sinifi olmak tizere, toplu-
mun atihma kesimlerine birakilmigtir.

Ancak, bu da yeni bir siiregti; bunun da baslangicinda ace-
milikler yapilmas: kaginilmazdi. Nitekim dyle oldu. Demok-
ratik giicler, aralanmig olan katilma kapilarindan diizenli ve
diizenceli bir bicimde ge¢gmesini bilemediler. Béylece, olumlu
katilmanin hizla olumsuz katilmaya doniistiigli bir kargasa
doénemi yasand. Is iyice gigirindan gikip can giivenligi bile
tehlikeye diisiince, yeni bir askeri miidahale kaginilmaz oldu.
12 Eyliil 1980'de yerlesen yeni diizen, kargasanin sorumlulugu-
nu katilmacilikta gordii; bunun sonucunda da, hazirladig) yeni
anayasa, katilma olanaklarin1 en diigiik diizeye indirdi.

Yonetilenlerin gok biiyilik gogunlukla onayladiklar1 1982
Anayasasi'min uzun dénemde ne getirecegi, hatta yasayip
yasayamayacag1 heniiz belli degildir. Bugiinkii diigiingiisel or-
tamimn, 1961'e gore, siyasal katilmaya ¢ok daha elverigsiz
oldugu kugkusuzdur. Ne var ki, toplum yasarninda, siiregleri
geriye gevirmek, "carklar geri dondiirmek", pek giigttir. Dur-
durulan geligsmelerin, bir siire sonra, bu kez dayanilmaz bir
glicle yeniden su yiiziine gikmasi kaginilmazdir. Bdyle olunca,
Mustafa Kemal yonetimiyle dzgiirlegtirilen, 1945'ten sonra
siyasal katilmay:1 edimsel olarak yasayan, 1961'den sonra
kendi kaderini degistirmede bunun degerinin bilincine varan
bir toplumun, bundan sonraki dogal asama olan, herkesin sesi-
ni 6zgiirce duyurdugu, ¢ogunlugun azinhg bogmadan iilkeyi
yonettigi, azinhgin da ¢ogunluga sayg: gosterdigi, gercekten
demokratik, 6zgiir ve alabildigine katilmaci bir diizene, bu
'kez diizenceli bir bigimde gegecegine inanmamak giigtiir.
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7. lletisim

Simdi de, katilmanin varlig: igin gerekli asgari: kogulla-
rin sonuncusu tizerinde duracagiz. Baglangigta belirtildigi gibi,
bagimsizlik, can giivenligi ve asgari egitim, katilmanin taraf-
larinin varhig icin zorunludur. Ama katilma olabilmesi igin,
taraflar yetmez, bir de ortamin bulunmasi gerekir. Yukarida,
ortamin ilk iki boyutu olan, tiizel ve diigtingtisel cergeveler tize-
rinde duruldu. Ortamin son boyutu ise, asgari bir iletisim dii-
zeni ve diizeyidir.

Bir ingiliz atas6ziiniin dedigi glbl "Bilgi, erk demektir."””
Gergekten de, erk olmak bir yana, erkten herhangi bir istemde
bulunabilmek igin dahi, kamu isleri, yonetilenlerin haklari,
ybnetimden yakinma ve dilekte bulunma yollar1 hakkinda
asgari bir bilgi sahibi olmak zorunludur. Bu bilgiyi saglaya-
cak olan gsey de toplumda, en diigiik diizeyde de olsa, bir ileti-
sim diizeni bulunmasidir.

1961 Anayasasi'nin 26. maddesi, kamuoyunun bilgi sahibi
olma hakkini saltik bir giivenceye baglamisti. Gergekten de,
bu maddeye gore, yasa bile, halkin basin dis1 yiginsal ileti-
sim araglarindan haber almasini, "diisiince ve kanaatlara
ulagmasin1 ve kamuoyunun serbestge olusumunu kostekleyici
kayitlamalar koyamaz"di. Ne yazik ki, 1971'den itibaren bu
giivence kaldirildi. Once 1971 anayasa degisikligi ile, sonra
da 1982 Anayasas ile, birtakim nedenlere dayanilarak yone-
tilenlerin haber alma hakkina yasal sinirlamalar getirilebi-
lecegi kabul edildi. Oysa, demokrasi halk yonetimi ise, ilke
olarak, halkin dogru bilgi sahibi olmasi, kamuoyunun ser-
bestce olugmas: engellenememelidir. Bunun megru ayrikhkla-
n, ancak devlet gizlerinin, kisi haklarinin korunmasi gibi, son
derece smirl bir iki durum olabilir. Bu sinirh ayrikhklar ise,
demokraside agiklik ilkesinin temel degerine dokunmaya ola-
nak vermez.”8

Yonetim iglerinin giderek karmasik hale gelmesinin, bir-
¢ok alanda artik belli bir uzmanlhik derecesini zorunlu kilmas:
da, bu demokratik ilkeden vazgegmeyi hakl gosteremez. Uz-
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manlik eksikligi denen sey, ¢ok kez, agiklama yetersizligin-
den baska birsey degildir. "Halk anlamaz" diye, ydnetim
isleri hep kapal kapilar ardinda galhisan insanlara birakilr,
yani toplum "teknokrasi"ye teslim edilirse, demokrasiden
eser kalmaz.”® Bu tehlikeyi dnlemenin en etkili garesi, kamu
islerinden yonetilenleri siirekli olarak haberli kilmaktir.

Yonetilenlere bilgi verilmesi, demokrasi bir yana, gagcil

" ve etken bir yonetim saglanmast igin de zorunludur. ileride, bu
konuya daha ayrintih bir bigimde deginilecektir. Ancak, da-
ha simdiden, ileri iilkelerde kamu yonetimlerinde "halkla
iligkiler" gereksinmesinin dogmus olmasinin temel nedeninin
bu olduguna dikkat gekilebilir. Gergekten de, halkla ilikiler,
yOnetim ile yOnetilenler arasinda stirekli bir iletisim iliski-
sinin kurumlagsmasindan bagka birgey degildir.2? Kazancimin
dedigi gibi, "6z olarak tanima ve tanitma, halkla iligkiler
uygulamasmin iki temel evresi olmaktadir. Yonetileni aydin-
latma, yonetimin eylem ve iglemlerini ona agiklama, tanit-
ma; halkin isteklerini, sikdyetlerini 6grenme, tanima olarak
nitelenmektedir."8!

Ote yandan, yine Kazanci'nin belirttigi gibi, cagcil ve et-
ken olma ile demokratiklesme, birbirini kostekleyen degil,
tam aksine, birbirini destekleyen iki 6zelliktir. Halkla ilis-
kilerin 6ziinii olusturan tanitma ve tanimaya, yani yonetimle
yOnetilenler arasinda iletisime ne denli 6nem verilirse, toplu-
mun demokratik niteligi o 6lgiide artar. Sonugta, korkunun ye-
rini giderek kargilikh giiven alacagindan, kamu giiciintin baski
gereksinmesi de azalir.8?

Simdiye kadarki agiklamalarla, katilma olaymin ortaya
cikabilmesi igin varlig1 vazgegilmez olan bir dizi kosul kisaca
gozden gecirildi. Bagimsizlik, can giivenligi, egitim, tiizel ger-
ceve, diisiingiisel ortam ve iletisim olarak alt1 baghk altinda
toplanan bu kosullar, hem uluslararasi, hem de ulusal yonle-
riyle ele alindi. Aynca, bu kosullar ne denli gelismis olursa,
ulagilacak katilma diizeyinin de o 6lgiide yiikselecegi belirtil-
di. Katilmanin "kogullar1” bdylece gbzden gegirildikten sonra,
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tkinci Bolim'de, "6zneler" sorunu, yani kosullarin uygun ol-
mas! durumunda, kimlerin katilmaya tiizel ve edimsel agilar-
dan "taraf" oldugu sorunu incelenecektir.
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"Osmanli Imparatorlugunun Inkiraz Bulup, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Hiukiimeti Tesekkil Ettigine Dair Heyeti Umumiye Karar1." Ibid, s. 98.
"Tirkiye Biyiik Millet Meclisinn Hukuku Hakimiyet ve Hiikiimraninin
Mumessili Hakikisi Olduguna Dair Heyeti Umumiye Karar1." Ibid, s. 99-
100. -

1989 yilindan itibaren, Giiney Afrika Hiikiimeti bu gergegi kabullenmis ve
irk ayrim: siyasetini kendi kendine tasfiye etme yoluna girmis goriin-
mektedir. ’

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 3 (1) ve 95 (1) sayili, 13 Subat 1946
ve 11 Aralik 1946 ginlii kararlanyla onaylanan Nuremberg Uluslararasi
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Askeri Mahkemesi Tuziigii'nde yer alan devletler tiizesi ilkélerine gore,
savas suglar ve insanliga kars1 suglar soyle tanimlanmigtir:

"Savas suglar: yani savag yasa ve torelerinin ihlali. Bu ihlaller, bun-
lardan ibaret olmamakla birlikte, isgal edilmis topraklardaki sivil
halkin katlini, kétii muamelelere tabi tutulmasini veya zorla galigti-
rilmak tizer ya da bagka herhangi bir amagla tehcirini, savas tutsak-
larinin veya denizde sefer halindeki insanlarin katlini ya da kétii mua-
melelere tabi tutulmasini, rehinelerin 6ldirilmesini, kamusal veya 6zel
mallarin yagmalanmasini, kentlerin ve koylerin sebepsiz yikimini veya
askeri zorunluklarin hakl kilmadig: tahribati kapsar.”

"Insanliga kars1 suglar: yani, savastan énce veya savas sirasinda, sivil
halkin katli, toplu kiyim, kélelestirilmesi, tehciri ve bagka herhangi
bir insanlikdis1 eyleme tabi tutulmasi, veya Mahkeme'nin yetkili oldugu
suqlarla baglantili olarak gergeklestirilen, ... siyaset, irk veya din nede-
nine dayali zulimler." Bkz TRIBUNAL MILITAIRE INTERNATIONAL
(Nurcmbcrg) Tome: 1, s. 12-13.

NATIONS UNIES (Dr. de I'Homme-Recueil), s. 48-50.

Dort Cenevre Sozlesmesine goére "vahim ihlaller"in tanimi igin bkz
CROIX-ROUGE (Conventions de Genéve), s. 45 (md. 50), s. 71 (md. 51), s.
135-136 (mnd. 130) ve s. 216 (md. 147).

NATIONS UNIES (Dr. de 'Homme-Recueil), s. 47-48.

Ibid, s. 32.

Sayilan bu eylemlerin ilk tgi ile ilgili uluslararas: belgeler séyle sira-
lanabilir: a) Kélelige Dair S6zlesme (Ibid, s. 52); by 25 Eyliil 1926'da Ce-
nevre'de imzalanan Kolelige Dair S6zlesmenin Degistirilmesine Dair
Protokol (Ibid, s. 54); c) Kéleciligin, Kole Ticaretinin ve Kolelige Benzer
Kurum ve Uygulamalarin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek S6zlesme
(Ibid, s. 55); ¢) Zorla Calighhirmaya Dair S6zlesme (Ibid, s.57); d) Zorla
Caligtirmanin Ortadan Kaldinlmasina Dair Sézlesme (Ibid, s. 62); e)
Insan Ticaretinin ve Fuhug S6miriisiiniin Bastirilmasina Dair S6ézlesme
(Ibid, s. 54).

Sonuncusunu ilgilendirenler ise sunlardir: a) Tutuklulara kars1 muamele-
ler ile ilgili olarak Birlesmis Milletler'in (gesitli 6rgenlerinin karar-
lariyla) benimsedigi asgari kurallar ‘(Ibid, s. 69); b) Herkesin Iskenceye
ve Zalim, Insanlikdisi veya Asagilayici Ceza veya Muamelelere Kars:
Korunmasina Dair Bildirge (Ibid, s. 76); c) Birlesmis Milletler'in, Avrupa
Konseyl nin ve Amerikan Devletleri Orgiiti'niin kabul ettikleri, iskence-
nin énlenmesi sézlesmeleri (Bkz GEMALMAZ (igkence), s. 197-262.) Tiirki-
ye, hem Birlesmis Milletler'in, hem de. Avrupa Konseyi'nin sézlesmele-
rini 1988 yili iginde onaylamstir.

Yasam hakkinin boyutlar1 ve uzantilar: igin bkz SAVCI (Yagsam Hakka),
passim.

Aghgin insanlik duyuncunda yarattig1 aktore sorunlan igin bkz AIKEN
and LA FOLLETTE (Hunger), passim.

AKSOY ("T'de Diis. Ozg."), s. 134.

Insan yavrusunun "insanlagma" siirecinde egitimin oynadig temel roliin
tirlii boyutlan ve bu egitime iligskin gesitli sorunlar igin, su ortak incele-
meye bakilabilir: MIALARET (Education), passim.

SBF (Beyanname ve Sézlesme), s. 11.

BM TURK DERNEG! (Sézlesmeler), s. 50-51.
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BROWNLIE (Documents), s. 409.

SBF (Beyanname ve Sozlegme), s. 74.

IIl. Abdulhamit'in sultasinin siirdiigi otuz yil (1878-1908) boyunca bile,
Kanunu Esasi ilga edilmemis, yalmzca uygulanmamigtir.

EROGUL (Devlet), s. 106-107.

DUVERGER (Documents), s. 40.

DUVERGER (Institutions Pol.), s. 429.

Tanilli'nin de dedigi gibi, "halkin siyasal yasama secimler disinda da
tim agirhiklan ve etkinlikleri ile katilma haklan vardir. Bu aqidan,
demokrasi, salt se¢imden segime oy verme kalibinda, bigimsel, dural bir
formiilden ibaret degildir; halkin, iktidarini, 'kitle eylemleri' ve 'baski
gruplar’ araciligiyla -siirekli olarak- kullanmasina, siyasal iradenin
olusumuna en etkili yollardan katkida bulunmasina agik, 'dinamik’ bir
stiregtir de. Bat1 demokrasisine ayn1 zamanda 'katilmaci d'emokrasi' den-
mesinin nedenlerinden biri de bu.” TANILL! (Dev. ve Dem.), s. 35.

Bu altbaglik altindaki béliim, 1989 yilinda, Sadun Aren'e Armagan'da
(Milkiyeliler Birligi Yayinlar:: 8, s. 235-243) yayinlanmistir.
ALMOND and VERBA (Civic Culture), s. 17-19.

Ibid, s. 23.

TUNAYA (Siy. Kurumlar), s. 25.

SOYSAL (Halkin Ydn.e Etkisi), s. 8.

Ibid, s. 27.

"Siyasal demokrasinin 6ngérdiigi ‘tercihinde tamamen hiir siyasal ajan’
varsayimi realitelerle her zaman bagdagmamaktadir. Nasil klasik
ekonomistlerin ileri siirdiikleri piyasa ckonomisi iginde, tercihinde (bir
mali satin alip almamakta) tamamen hiir ekonomik ajan (homo economi-
cus) hipotezi gliniimiizde beyin yikama derecesine varan yogun reklam
kampanyalar1 ve mal1 adeta miisteriye empoze eden satig teknikleriyle
soyut hale gelmis bulunuyorsa, ayni sekilde siyasal tercih hiirriyeti yo-
gun ve tek yonli propaganda, mali baski, sosyal baglilik gibi nedenlerle
demokrasilerde de genis 6lgiide kisilmis bulunuyor." DAVER ("Siy. Hak-
lar"), s. 46. '

AKSOQY (Atasézleri), s. 162 (no. 456).

Ibid, s. 172 (no. 525).

Ibid, s. 162 (no. 454).

Ibid, s. 190 (no. 656).

Ibid, s. 162 (no. 455).

Ibid, s. 205 (no. 759).

Ibid, s. 205 (no. 758).

Ibid, s. 166 (no. 483).

Ibid, s. 166 (no. 484).

Ibid, s. 366 (no. 1980).

Ibid, s. 163 (no. 457).

Ibid, s. 223 (no. 880).

Ibid, s. 181 (no. 588).

Burada "disiingiisel tutum” denen sey, kimi zaman "ulusal 6zyap1” ad1 ile
belirtilmektedir. Kaliplasmis imgeler kuskuyla karsilansa bile, érnegin
Fransizlarin daha "itirazal", Ingilizlerin daha "katilmaci”, Almanlarin
daha "diizenceci” olduklar da bir gergektir. Bu ulusal nitelikler, uzun
yuzyillar siiren kosullarin triintidiir. Kogullar degistikge bunlar da elbette
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degisir ama, duisiingiisel degisim, genellikle, 6zdeksel degisimden ¢ok da-
ha yavas gergeklesir.

Deyim olarak "devlet kusu", "umulmadik bir talih” demektir. AKSOY
(Deyimler), s. 597 (no. 3888). Bu deyim, hem ydnetime egsiz bir deger ve-
rildigini, hem de bunun 6nceden kestirilmesi olanaksiz, tam bir talih isi
oldugunu ok gtizel anlatiyor.

AKSQY (Atasozleri), s. 354 (no. 1851).

Ibid, s. 179 (no. 579).

Ibid., s. 219 (no. 854).

1bid., s. 317 (no. 1579).

Osmanl yénetiminin degismez ilkesi, "sivil toplum” karsisinda, devleti
rakipsiz bir gii¢ olarak tutmaktir. Onun igin, ta yikihg yillarina gelin-
ceye dek, katilmac1 diizenckleri hep kesinlikle reddetmistir. Buna kar-
silik, Bati'da, daima, 6zeksel devlete kafa tutacak bir gii¢ bulunmustur.
Bu gii¢ 6nce, feodal beyler, sonra da burjuvazidir. Bu bakimdan, baglan-
gigta feodalizm giiglii oldugu, yani "6zck” rekabeti kabullenmck zorunda
kaldigy igindir ki, daha sonra burjuvazi de giiglenebilmistir. Ilatta, daha
da sonraki ig¢i katihminin, yani sosyal demokrasinin anahtar1 da bura-
da bulunabilir. Rusya'da katilma gelencgi olmadigindan, sosyal demok-
rasi degil, sosyalizm olmustur. Tiirkiye'de, iki ytizyillik yenilegme gaba-
larina karsin, "6zek” halad kendisini katilma olayina tam alistirama-
mug, sivil topluma kars1 hosgoériilii olmayi igine sindirememistir.

Gergi, yonctilenler arasinda su veya bu kisinin bagina "devlet kusu” kon-
masi, yani kendisine yonetimde yer verilmesi, gériilmeyen olaylardan
degildi. Aksine, "yénetici sinifin kul statiisiinde bulunmasinin ... 6nemli
bir sonucu, ¢ok yiiksek ve hizl bir toplumsal gegiskenlikti.” FINDLEY
(The Sublime Porte), s. 36. Dolayisiyla, gelip gegici de olsa, yonetimde

. gorev alma bigiminde bir siyasal katilma kapisi, —soyluluga dayanan

diizenlerde goriilenin aksine- tiimiiyle kapanmis degildi. Ama, Osman-
lhlarda, Cin 6rneginde gérdiigiimiiz bir gendrgiitsel isealma gelencgi de
yoktu. Yani, su veya bu kisinin yénetim katina yiikseltilmesi, ne hak do-
gurucu bir 6gretiye, ne de sinavlar gibi gorece nesnel, kurumlasms yollara
bagliydi: raslantilardan kaynaklanan bir olaydi. Osmanlilarda devlet
kusu, tipki talih gibi, "kor"di.

SAVCI (Hiirriyetler), s. 99.

Tiirk tarihinde yiginlarin bu diisiingiisel tepkisine benzer bir tutum, Soy-
sal'ln yukarida s6zii edilen galismasinda birlestirilen ulusal yazanak-
larin birinde, Portekiz yazanakgisinin su ilging tanisinda goriliiyor:
"kamuoyu ve vatandaglar birgok seye ilgisiz kalip ancak ender durum-
larda miidahale ederler, ama yine de yapilmayacak birsey kalir: din-
sel, ahlaksal ve sosyal nitelikte temel ilkelere dayanan bazi durumlara
dokunulamaz." SOYSAL (Halkin Yén. e Etkisi), s. 9-10.

Tirkiye'de yonetilenlerin, sonradan katilmaciliga yol agacak olan tepe-
den inme yenilesmeye kars1 bu tiir yiginsal direnisleri, kabaca, 1937 y1-
lina dek siirmiistiir. O yilin ortalarinda patlak veren Dersim ayaklan-
masl, 6zlemleri "geriye déniik” bir kanli eylemler dizisinin son énemli
halkas1 sayilabilir.

UYSAL ("Laiklik ve Kat."), s. 63.

Serif A. Mardin, "Center-Periphery Relations: A Key to Turkish poli-
tics?”, in AKARLI and BEN-DOR (Pol. Part. in Turk) , s. 23-24.
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"Laikligi, ister din ve devlet iglerinin birbirinden ayrilmas: ve dinin in-
san vicdanina itilmesi olarak tanimlayalim, ister ¢ok daha genig bir
bigimde, insan iligkilerinin 6nyarg: ve kat1 kaliplardan siyrilarak, esit-
lik ve hoggorii temellerine oturtulmas: olarak algilayalim; toplum yapi-
sindaki degigsmenin triinii ve demokratik toplumlarin bir ilkesi olan bu
olgu katilmanin gerek, ancak yecter olmayan kogullarindan birini olugtur-
maktadir.” UYSAL ("Laiklik ve Kat."),.s. 62.

Maximilien Robespierre, "Cumhuriyetin I¢ Y6énetiminde Ulusal Konvan-
siyon'a Kilavuzluk Edecck Siyasal Ahlak llkeleri Uzerine", ¢ev. Taner
Timur, in TUNCAY (Yeni Cag), s. 265.

Bu gorisiin giizel bir 6rnegini, Aksoy'da buluyoruz: "Nihayet belirtmek
isterim ki, gerici eylemlerin gergek kaynaginin, toplumsal yapi degi-
sikligi gergeklegtirilmedikge kurutulamayacagini, ben de 6teden beri ka-
bul etmekteyim. Ancak bu yapr degisikligi gergeklesmedigi siirece,
—palyatif tedbirler niteliginde de olsa- tistyapr kurumlarn (6zellikle hu-
kuki yasaklamalar) ile gerici akimlan engellemenin, toplumumuz igin
biyiik faydasina hatta zorunluluguna inaniyoruz.” AKSOY ("T'de Diis.
0zg."), s. 205.

EROGUL (Demokrat Parti), s. 180-181.

SAVCI (Demokrasimiz), s. 35.

"Knowledge is power.” RIDOUT and WITTING (Proverbs), s. 104.
"Kamusal yénetim, herseyden 6nce, bir kamu isidir; kamu yararina uygun
olarak islemeli ve 6zcl gikarlarin araci haline gelmemelidir. Bunun
béyle olduguna yoénetilenleri inandirmanin en etkili yollarindan biri de,
biitiin islemleri agikhiga kavusturmak ve duvarlar gerisinde kamu yara-
rma aykir: higbir igin yiritiilmedigini gérmek olanagini herkese tani-
maktir." SOYSAL (Halkin Yon. e Etkisi), s. 110.

Bati toplumlarinin dahi, 1945'ten itibaren, tcknokrasi tehdidi altinda
kaldiklarini savunan ve bunun yarattig1 biyiik tehlikeyi gozler 6ntine
seren ilging bir inceleme igin bkz DUVERGER (Bat1), ikinci kisim.

lNeri tilkelerdeki bu anlayigin, zaman zaman Tiirkiye'de de yanki bul-
dugunu goériuyoruz. Ne yazik ki, iilkemizde, bu tiir girisimler, ya bigim-
sellegip etkensizlegsmekte, ya da bir siire sonra tiimiiyle birakilmaktadir.
Birinci tiir davramislarin 6rneklerini, Ugtincii Bolim'de, Tiirkiye'de halk-
la iligkiler uygulamalan ele alimirken gorecegiz. lkinci tiir davraniga il-
ging bir 6rnek ise, yonetim igleri konusunda yurttaglara telefonla bilgi
vermek tizere, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii'niin girisi-
miyle kurulan, ama kurucu genel miidiiriin gérevden alinmasindan sonra
kapanan, ldari Danigma Merkezi'nin tiziicii dykusiidiir. Bu konuda ay-
rintih bilgi i¢in bkz _MlHCIOCLU ("Yén.le llgili Sorunlar"), passim.
KAZANCI (Halkla Ilig.), s. 32.

Ibid, s. 33.
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IKINCI BOLUM
KATILMANIN OZNELER]

"Kim katihyor?" sorusunu yanitlayabilmek, yani siyasal
katilmanin etkin tarafini, 6znelerini saptayabilmek igin, ko-
nuya yine iki agidan yaklagmak gerekir: tiize agisindan ve
toplumbilim agisindan. Birinci yaklagimin amaci, "siyasal
hak" kavramini agitklamak, bu tiir haklarin dokiimiinii yap-
mak ve bu haklarin sahibi olan tiize 6znelerini belirlemektir.
Boylece, bireylerin ve kiimelerin yararlanabilecekleri "ola-
naklar" ortaya ¢ikarilmis olacaktir. Bu olanaklar bilinme-
den, yani kimin neye hakki oldugu saptanmadan, uygulamada
olanlara, ne bir tan1 konabilir, ne de bunlar degerlendiri-
lebilir. Ancak, tiizel yaklasimla yetinmek, toplumsal ger-
cekligi kavramaya yetmez. Bir de, hak sahipleri arasinda
kimlerin hangi haklarin1 gergekten kullandiklarina bakmak
gerekir. Uygulama, tiize kurallar1 gergevesinde yer alir, ama
kendine 6zgii nedenselliklere baghdir. Bu nedensellikleri or-
taya gikarmak da, toplumbilimin gérevidir.

1. Tiize Agsindan
1.a) Siyasal Haklar
Siyasal haklarin niteligi ve temel haklar demeti iginde-
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ki yeri konusunda, bugiine dek genel bir anlasmaya varila-
bilmis degildir. Ornegin Kelsen'e bakilirsa, bir 6zel hak ile
siyasal hak arasinda, temel bir nitelik farki yoktur. Ciinksii,
ikisi de, hak sahibinin yasal diizenin yaratilmasinda rol oy-
namasini saglar.! Konuya saf tlize kurami agisindan bakma-
yanlar igin ise, haklarin somut igerikleri, yani diizenledikleri
konunun niteligi 6nemlidir. Ne var ki, haklarin igerigi de,
temel haklarin simiflandirilmasinda ve bu arada, siyasal
haklarin yerinin belirlenmesinde, ortak bir 6lgiit saglaya-
mamaktadir. Gergekten de, insan haklarint konu edinen he-
men hemen her elkitabinda, karsimiza ayn bir siniflandirma
¢ikmaktadir.

Bu karmagiklik, uluslararasi belgelerde de goriilmektedir.
Ornegin, temel haklar tiizesinin iki ana belgesi olan 1966 soz-
lesmelerinde inandiricr bir dizgesellik yoktur. S6zlesmenin
biri, gecimsel, toplumsal ve ekinsel haklari, digeri ise, kigisel
ve siyasal haklan derlemistir. Ama, niye boyle bir ayrima
gidildigi belirgin olmadigr gibi, aym hakkin her iki soz-
lesmede de karsimiza gikabilmesi, benimsenen ayrimin man-
tiginin kuskuyla karsilanmasini kaginilmaz kilmaktadir.

Temel haklarla ilgili olarak, simdiye dek yapilan sinif-
landirmalar iginde, en doyurucu goriineni Jellinek'e aittir. Bu
yazara gore, haklar lige ayrilir: 1) Olumsuz haklar (Negatif
statii haklar1), 2) Olumlu haklar (Pozitif statii haklari); 3)
Etkin haklar (Aktif statii haklar1).2 Kisinin konumundan
kaynaklanan bu hak kiimelerinden birincisinin iglevi, bireye
bir dokunulmazhk alam saglamaktir. Ikincisi ise, aksine, ka-
mu glicliniin birey yasamina karigmasini gerektirir; ¢linkii, boy-
le bir karigma olmadan s6z konusu haklar gergeklesemez.
Ugijncii kiime ise, bireyin kendi kaderini belirlemede etkin bir
yol oynamasini saglamaya yoneliktir.

1961'den itibaren, Tiirk anatiizesi de bu ti¢lii ayrimi benim-
semis durumdadir. Gergekten de, hem 1961, hem de 1982 ana-
yasalarinda, temel haklar Jellinek'in goriigline uygun olarak,
1) Kisinin haklar, 2) Toplumsal ve gegimsel (Sosyal ve ikti-

78



sadi) haklar, ve 3) Siyasal haklar, diye tice ayrilmigtir. Ger-
¢i, su veya bu hakkin yerinin dogru segilmedigi ileri siiriile-
bilir. Bu kars1 gikisin hakli oldugunun kanit1 da, iki anaya-
samizda ayn1 hakkin ayn kiimeler iginde diizenlendigi du-
rumlarin bulunmasidir.? Ote yandan, varhkh siniflarin gikar-
larin1 koruyan gegimdiizensel haklarla, cahisanlara ve 6zel
olarak korunmay: gereksinenlere yonelik bulunan toplumsal
haklarin, ayni kiime iginde toplanmasi yersiz goriilebilir.
Ama, bu karg1 gikiglar Jellinek'in ayriminin degerini azalt-
maz. Yalnizca, bize sundugu 6lgiitiin daha dikkatli ve daha
tutarl bir bicimde kullanilmasin1 gerektirir.

Siyasal hak anlayisi, zaman iginde bir evrim gegirmistir
ve bu evrim halen devam etmektedir.> Dolayisiyla, bu hakkin
igerigine iligkin olarak yapilacak bir saptama, ancak bugiiniin
verilerini yansitacaktir.® Bu simirhlik, §zellikle giintimiiz -
diinyasinda durmadan gelisme halinde olan temel haklarin
biitiinii igin gegerlidir. Ote yandan, yine biitiin haklar igin
oldugu gibi, bugiinkii durumu saptayabilmek i¢in, hem ulusla-
raras: belgelere, hem de ulusal belgelere bakma zorunlugu
vardir.

Siyasal hak kavrami, dar anlamiyla kabul edilebilecegi
gibi, genis bir kapsamda da algilanabilir. Dar anlamiyla,
"siyasal haklar, devletin 6ziinii teskil eden siyasal iktidarin
ve kamusal idarenin kurulus ve isleyisiyle, yani .. vatan-
daglarin siyasal iktidara katilmas: ile ilgili haklardir."”
Bunlar simirlayic1 bir anlayigla saptanirsa, dar anlamda si-
yasal haklar elde edilir. Ancak, bu tanimi1 veren Daver, siya-
sal hak kavraminin genig bir bigimde algilanmas: gerektigini
de belirtiyor: "Siyasal amacla dernek, parti kurmak, siyasal
derneklere, partilere iiye olmak veya bunlardan ¢ikmak, yeni
gelismelere gore, inkar edilmez bir siyasal hak oldugu gibi
dernek, toplanma, basin, temaga, seyahat hak ve hiirriyetleri
de siyasal amaca yoneldikleri takdirde yani devleti, siyasal
iktidar1 ve kamusal idareyi énemle ilgilendirdikleri élgiide
siyasal hak halini alirlar."® Dolayisiyla, siyasal haklar
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arasgtinthrken, dar bir agiyla yetinmemek, yonetimi etkile-
meye yonelik biitiin haklar1 s6z 6niinde bulundurmak gereki-
yor.

1.b) Anayasa'da Siyasal Haklar (Dar Anlaminda)

Siyasal haklar1 ayrintil bir bigimde saptayabilmek igin,
bu béliimde kullamilacak olan hareket noktasi, 1982 Anaya-
sasi'dir.. Boyle bir hareket noktasi, bir¢ok bakimdan elve-

. riglidir. Bir kere, dogrudan dogruya Tiirk tiizesinin ana belge-
sine bagvurmak, iilkemizde gegerli olan siyasal haklari, hem
dar, hem de genig anlamlanyla, kesin bir bigimde saptama
olanagim saglayacaktir. lkincisi, yeni anayasanin temel
alinmasi, uluslararas: belgelerdeki diizenlemelerin ve Tiirk
tiize tarihinin verilerinin, konuyu dagitmadan, hep ayni ek-
sen etrafinda incelenmesine firsat verecektir. Ugiinciisii, yeni
anayasadan hareket edilmesi, hem dis belgelerden, hem de
Tiirk tarihinden elde edilecek verilerin, anayasanin kendisi-
nin de saghkh bir bicimde degerlendirilmesinde kolaylikla
kullanilabilmesini saglayacaktir.

Dar anlamda siyasal haklar, 1982 Anayasasi'nin ikinci
kistminin dordiincii boliimiinde diizenlenmistir. Bunlar soyle si-
ralanabilir: 1) Yurttaghk; 2) Segme ve segilme; 3) Siyasal par-
tilerde galisma; 4) Kamu hizmetine girme; ve 5) Dilekge; hak-
lari. Siyasal katilma bakimindan, bu haklarin her birinin
vazgegilmez bir 6nemi vardir. Ozellikle segme hakki ile siya-
sal partilerde galisma hakki, Tiirkiye'de, devlet yonetimine
katilma bakimindan, abartilmasi gii¢ bir deger tagimaktadr.
Bu nedenle, bu iki hak, —genis anlaminda siyasal haklar igin-
de, yine Tiirkiye i¢in 6zel bir 6nem tagiyan basin 6zgiirliigii ile
birlikte—, ¢alismamizin ayr1 bir boliimiinde, Beginci Boliim'de
ele alinacaktir. Bu negienle, burada, bunlar lizerinde ayrica
durulmayacaktir.

Siyasal haklar iginde, yurttashik hakkinin 6zel bir yeri
vardir. Ciinkd, bu hak, bir bakima 6tekilerin bir 6nkosulu du-
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rumundadir. Gergekten de, devletler, genellikle, siyasal ka-
tilma hakkini kendi yurttaglan ile sinirlamakta, yurttag ol-
mayanlar1 bu hakkin digsinda tutmaktadirlar. Tiirkiye'de de
durum bdyledir. Gergi tarihte olsun, giliniimiizde olsun, bunun
aksi yonde ornekler yok degildir:

Orne{;in, Paris Komiinii'nde (1871), hem de Fransa'min Al-
manya ile savag halinde bulundugu bir sirada, Komiin yoneti-
cileri arasinda bir Alman yurttaginin yer aldig1 bilinmekte-
dir. Ote yandan, devrimden sonra kabul edilen ilk Rus anaya-

“sasinda (1918), oy hakk: bir bélim yurttagtan bile esirgenir-
ken, bunun, devrim igin etkin olarak ¢alisan kimi yabancilara
tanindig1 yukarida belirtilmistir. Ama, bu devrimci uygula-
malar, hem kisa stirmiis, hem de artik tarihte kalmigtir.

Buna karsilik, giliniimiizde, 6zellikle Bati Avrupa'da, ya-
bancilar1 da siyasal yasama katma yoOniinde yeni bir akim
gelismektedir. Danimarka, Hollanda, Ingiltere gibi ileri iil-
kelerin Onciiliik ettikleri bu akimin uygulama buldugu ilk
alan, yerel yonetimlerdir. Basindan $grendigimize gore,® sa-
yilan bu iilkeler, kimi belediye segimlerinde yabancilara seg-
me ve segilme hakkini tanima yoluna gitmiglerdir bile. Bu uy-
gulamanin amaci, ¢agcill yagsamin yarattigi kogullarin bir so-
nucu olarak gelismis tilkelerde biriken biiyilik sayidaki ya-
banci niifusu, toplum yasamina daha etkin bir bigimde
katmak, boylece, gitgide bunlan da "sorumlu yurttag" durumu-
na yaklagtirmaktir. Bu gelismelerin, yabancilara, milletve-
kili segimlerinde de se¢gme hakkinin verilmesi noktasina ula-
sip ulagsmayacag1 heniiz bilinmemektedir. Son zamanlarda,
ornegin Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin benimsedigi

. tutucu yaklasim, bu yolda ¢abuk tutusan birtakim umutlarin

sdnmesine yol agmistir. Yine de, siyasal haklar bakimindan,
gozardr edilmemesi gereken ¢ok 6nemli yeni bir yonelimle
kars1 karsiya bulundugumuz kuskusuzdur.

Ne var ki, ileri iilkelerde baglayan bu yeni uygulamalara
karsin, yine Daver'in dedigi gibi, siyasal haklardan "prensip
itibariyle, sadece vatandas olanlarin yararlanmasﬁ bir baska

81



deyisle, yabancilarin bu haklardan yararlanmasi olanaginin
bulunmayis1 siyasal hak kategorisinin belirgin dzelligidir."1
Yukarida deginilen gelismeler, 1968'de sdylenmis olan bu.s6z-
leri heniiz eskitememistir. Diinyada ve Tiirkiye'de genel ku-
ral, siyasal haklardan yararlanabilmek igin yurttas olmanin
zorunlu bulunmasidir. Bu bakimdan, yurttashik hakki, 6teki
siyasal haklarin 6nkosulu olarak tagidig1 temel 6nemi heniiz
korumaktadir.

1982 Anayasasi'min 66. maddesine gore, "Tiirk" sayilmak
i¢in yurttas olmak yecterlidir. Buna ek olarak, belli bir irktan,
dinden ya da soydan olma kogulu aranmaz. Tiizel olarak, ara-
namaz da. Ulkemizde, bu ilke, anayasali diizene gegtigimiz-
den beri gegerlidir. 1982'deki hiikiim, zaten 1961 Anayasas!'
nin 54. maddesinden alinmadir. Ote yandan, 1924 Anayasast'
nin 88. maddesine gore, irkina veya dinine bakilmaksizin,
yurttas olan herkes "Tiirk" sayilir. Ayni ilke 1876 Anayasa-
si'nda da vardi. Kanutu Esasi'nin 8. maddesine gore, din veya
mezhebi ne olursa olsun, biitiin uyruklar "Osmanli"dir. Uygu-
lamaya yon verme bakimindan, bu ilkenin degerini kiigiimse-
mek olanaksizdir. Bu temel ilkeye gére, iiye bulundugu soykii-
mesi ya da din iilkede gok kiigiik bir azinlik olustursa bile, her-
hangi bir yurttas, devlet yonetiminde diger biitiin yurttaglarla
esit 6lgiide hak sahibidir.!! ‘

Yurttaghkla ilgili ikinci bir ilke, "yasallik"tir. Tiim ana-
yasalarimizda, yurttashgi kazanma ve yitirme yollarinin
yasa ile diizenlenecegi hiikme baglanmistir. Kanunu Esasi'den
farkli olarak, Cumhuriyet anayasalarinda, yasada kesinkes
yer almasi istenen kimi kurallara anayasal bir gii¢ de veril-
mistir. Ornegin, 1924 Anayasasi'na gore, Tiirk babadan gelen-
lere veya Tiirkiye'de yerlesmis yabanci babadan Tiirkiye'de
dogan, burada yasayan ve erginliginde yurttas olmak isteyen-
lere, yurttaghk verilir. Babaya taninan bu oncelik, 1961 ile
1982 anayasalarinda da stirdiiriilmiigtiir. Bu iki anayasanin
hiikmiine gore, Tiirk babadan gelenler kesinlikle Tiirk'tiir. Ya-
banci ile evlenen Tiirk ananin gocuklarinin durumu ise yasa ile
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diizenlenir. Kadin ile erkek esitligine aykiri olan bu diizen-
leme, iistelik cgeliskilidir de. Ciinkii, ayn1 madde iginde, her
iki anayasada da, Tiirk babanin "veya" Tiirk ananin ¢ocugu
Tirk'tiir, hilkkmii yer almaktadir. Boyle bir hiikiimden sonra,
yabanal ile evli Tiirk kadinlarinin gocuklarina, yurttashkla
ilgili bir sinirlama getirilememesi gerekirdi.!?

~ Yurttaghgin yitirilmesi ile ilgili olarak da, 1961 ve 1982
anayasalari, aym hiikiimleri benimsemiglerdir: "Higbir Tiirk,
vatana baghhkla bagdagmayan bir eylemde bulunmadikga
vatandasliktan gikarilamaz. Vatandasliktan g¢ikarma ile il-
gili karar ve iglemlere kars:1 yarg: yolu kapatilamaz." Yurt-
taghgin bir insan hakki, bir temel hak oldugu, 6te yandan da,
siyasal katilmanin ilk kogulunu olusturdugu goz 6niinde tutu-
lursa, uygulamaya yon vermek bakimindan, bu hiikiimlerin de
biiyiik deger tasidigi kolaylikla teslim edilir. Bu temel hak-
kin korunmasi bakimindan, "vatana baghhkla bagdasmayan
eylem" kavraminin gok dar bir bigimde yorumlanmas: zorunlu-
dur.

Her insanin bir yurttashk sahibi olma hakki, uluslararas:
tiizede de korunmaktadir. Bu konuda kabul edilmis birgok
belge vardir. Konu ile birinci derecede ilgili olani, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nun 4 Aralik 1954 giin ve 896 (1x) sayili
kararina uygun olarak, 1959 ve 1961 yillarinda toplanan iki
uluslararasi konferans tarafindan hazirlanan Yurtsuzlugun
Azaltilmasina lliskin Sozlesme'dir.!> Bu sézlegsme, yeterli
sayida imza toplayarak, 13 Aralik 1975'te yiiriirlige girmis-
tir. Boylece, bu ve benzeri belgelerle, ta 1789 Fransiz Devri-
mi'nden beri ilan edilmis olan "insan olma ve yurttas olma
niteliklerinin ayrilmazhgi" ilkesi, uluslararasi alanda da
kabul edilmistir.14

Se¢me ve segilme hakki ile siyasal partilerde galisma
hakkinin, ileride, Besinci Boliim'de, ayrintilariyla incele-
necegi yukarida belirtilmisti. Bu inceleme 6zellikle Tirkiye
agisindan yapilacagindan, buna hazirhik olmak tizere, bura-
da, konunun uluslararas: boyutlarina deginmek yararh ola-
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caktir. Uluslararas: tiize belgelerinde, heniiz, siyasal parti-
lerle ilgili diizenlemelere yer verilmemektedir. Buna karsi-
lik, segme ve segilme hakki ile, kamu hizmetlerine girme
hakki, genellikle bir arada diizenlenmektedir. Bu bakimdan,
bu haklar birlikte gézden gegirmek yararl olacaktir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 21. maddesi, siya-
sal katilma hakkina ayrilmigtir. Daha 6nce de géndermede
bulunulan bu maddenin tiimii sdyledir: "1. Her sahis dogrudan
dogruya veya serbestge segilmis temsilciler vasitasiyla, mem-
leketinin kamu igleri y6netimine katilma hakkini haizdir. 2.
Her sahis memleketinin kamu hizmetlerinden esitlikle fay-
dalanmak hakkini haizdir. 3. Halkin iradesi hiikiimet otori-
tesinin esasidir; bu irade, gizli sekilde veya serbestligi sag-
layacak muadil bir usul ile cereyan edecek genel ve esit oy
verme yoluyla yapilacak olan devri ve diiriist segimlerle ifa-
de edilir."®

Bilindigi gibi, insan haklar1 evrensel tiizesini olusturan
temel belgeler, simdi sozii edilen evrensel bildirge ile, daha
once birkag kez deginilen 1966 tarihli iki uluslararas: sozles-
medir.'6 Bu sgzlesmelerden Kisisel ve Siyasal Haklara Ilis-
kin Sézlesme'nin 25. maddesi, dogrudan dogruya konumuza
ayrilmigtir. Burada, bu maddeyi, bu kez eksiksiz olarak ak-
tarmada yarar vardir: "Her yurttas 2. maddede belirtilen
[irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka fikir, ulusal
ya da toplumsal koken, miilkiyet ya da bagka bir statii vb ba-
kimindan] ayrimlara ve anlamsiz kisitlamalara bagh ol-
maksizin: (a) Dogrudan dogruya ya da 6zgiirce segilmis temsil-
ciler aracihg ile kamu iglerinin yiiriitiilmesine katilma; (b)
Genel, esit ve gizli oyla belli donemlerde yapilan, se¢gmen-
lerin yt'msémelerini Ozgilirce ortaya koymalarin1 garanti eden
gergek segimlerde oy kullanma ve segilme; (c) Genel anlamda
esit olarak, tilkenin kamu hizmetlerine girme hak ve firsatina
sahiptir."’

Buna kosut diizenlemeler, bolgesel belgelerde de yer al-
maktadir. Ornegin 1952 yilinda kabul edilip 1954'te yiiriirliige
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giren, —ayn1 yil iginde Tiirkiye tarafindan da kabul edilen-18
"Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Soz-
lesmeye Ek 1 Numarah Protokol"iin 3. maddesi gdyledir:
"Yiiksek Akid Taraflar, tesrii organin intihabi hususunda
halkin kanaatinin serbest olarak izharini saglayan serait da-
hilinde uygun siirelerle gizli oyla serbest segimler yaprhayl
taahhiit ederler.” Yine 6rnegin 1969 yilinda kabul edilen
Insan Haklar1 Amerikan Sozlesmesi'nin 23. maddesi, Kisisel
ve Siyasal Haklara Iligkin Sozlesme'nin yukarida aktarilan
25. maddesinin tipa tipa yakin bir yinelemesidir.!® 1948 ta-
rihli Insan Hak ve Odevleri Amerikan Bildirgesi'nin bu yén-
deki diizenlemeleri de dikkat gekicidir. Bu bildirgenin "Odev-
ler" boliimiinde yer alan xxxn. maddeye gore, scgimlerde oy
vermek bir yurttaghk "6devidir". Yine bu boliimdeki xxxiv.
maddenin ikinci fikrasina gore, bir kamu gorevine halkin oyu
ile segilmis yurttas, bu gorevi tistlenmek "6devindedir".?0
Kamu hizmetlerine esitge girme hakki, Tiirkiye'nin biitiin
anayasalarinda tiim yurttaglara taninmigtir. Gergekten de,
1876 Anayasasi'nin 19. maddesi soyledir: "Devlet memuriye-
tinde umum tebaa ehliyet ve kabiliyetine gére miinasip olan
memuriyetlere kabul olunurlar.” 1924 Anayasasi'nin buna ko-
sut olan 92. maddesi g0yle demektedir: "Hukuku esasiyeyi
haiz her Tiirk ehliyet ve istihkakina gére Devlet memuriyet-
lerinde istihdam olunmak hakkini haizdir." 1961 Anaya-
sasi'nin 58. madde hiikmii ise, 1982 Anayasasi'nin 70. maddesi
tarafindan, hemen hemen ayni olan su sdzciiklerle tekrarlan-
mugtir: "Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahip-
tir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden
baska higbir ayrim gozetilemez." Goriildiigii gibi, kamu hiz-
metine almada, yeterlik ve géreve uygunluk gibi nesnel ko-
sullar disinda, yurttaslar arasinda esitligi bozabilecek her-
hangi bir ayrim yapilamamasi, Tiirk anatiizesinin temel ve
stirekli bir ilkesidir.2! ‘
Dar anlaminda siyasal haklar arasinda, ele alinmasi ge-
reken son hak, dilekge hakkidir. 1982 Anayasasi'nin 74. mad-
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desi, bu hakki, hemen hemen, 1961 Anayasasi'nin 62. madde-
sine es bir bigimde diizenlemistir. Dikkati geken tek &nemli
ayrim, yeni anayasada, artik yurttaslarin dilekgelerini "top-
luca" da verebileceklerinin belirtilmemis olmasidir. Yani,
topluca dilekge verme hakki, anayasal giivenceden yoksun
birakilmistir. Buna karsilik, dilek¢e hakkinin kullanilma
biciminin yasayla diizenlenmesi buyrugu getirilmistir ki, bu,
anayasakoyucunun dilekge hakkini yalnizca sinirlama degil,
ama gergekten igler bir duruma getirme istencinin agiga vuru-
lusu sayilabilir. ‘

Dilekge hakki, yalnizca siyasal haklarin degil, tim te-
mel haklarin da en eskisidir. "Denilebilir ki, Dilek¢ge Hakki,
idare edilenlerin bir davranis1 olarak tarihin her devrinde
goriilmiistiir."? Gergekten de, toplum siyasal islev tarafindan
ikiye boliindiigiinden, yani devlet ortaya giktigindan beri, yo-
netilenler, daima, su veya bu konudaki dileklerini ya da ya-
kinmalarin1 y6netilenlere duyurma yoluna gitmigler, yazili
tiizenin dogumundan ¢ok 6nce, uygulamadaki bu tutumlar ile
bir goreneksel tiize kural yaratmiglardir.

Son gaglarda, dilekge hakkinin yer aldig) ilk 6nemli ana-
yasal belge, 1688 tarihli Bill of Rights'tir. Burada, Ingiliz
uyruklarinin krala dilekge verme hakkina sahip olduklari,
bu yiizden kovusturma ve hapis yoluna gidilmesinin yasadigi
olacag1 agikga belirtilmigtir.3 1787 tarihli ABD Anayasa-
s’'na 1791'de getirilen 10. Ek'in birinci maddesinde ise su
hiikiim yer almigtir: "Kongre ... halkin ... kétii durumlarin
kaldirilmas: gayesi ile bir dilekge vermesini tahdit eden hig-
bir kanun ¢ikaramaz."?* Bu ilk diizenlemelerden sonra da, di-
lekge hakki, adim adim, biitiin diinyada temel bir anayasal
hak haline gelmistir.

llk anayasamiz olan 1876 Anayasasr'nda, dilekge hakki
genis bir bigimde taninmigtir (md. 14). Isin ilging yani, Kanunu
Esasi'nin, 1982 Anayasasi'ndan da ileri giderek, uyruklardan
bir veya "birkag kisinin" birlegerek dilekge verebilecegini be-
lirtmesi, yani. dilekge hakktnin topluca kullanilmasini da
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anayasal giivenceye baglamis olmasidir. Dilekge hakkinin
"miigtemian” (yani toplu olarak) kullanilabilecegi: giivencesi,
1924 Anayasasi'nda da vardir (md. 82). Ozetle, Tiirkiye'de,
dilekge hakkinin, énce goreneksel bir kural olarak, sonra da
yazil bir anatiize kural olarak, 6teden beri var oldugu soy-
lenebilir. Ancak sunu da 6nemle belitmek gerekir ki, toplu di-
lekge hakkinin anayasal giivenceden yoksun birakilthast ve
boylece kisitlama olanaklarinin agilmasi, dilekge hakkinin
bir siyasal hak olarak degerini 6nemli 6lglide diistirebileck
olan talihsiz bir gelismedir.?>

1.c) Anayasa'da Siyasal Haklar (Genis Anlaminda)

Dar anlamda siyasal haklar1 boylece gdzden gegirdikten
sonra, asagida, yine 1982 Anayasas! eksceninde, siyasal hak-
lara bir de genis agidan bakilmaya galigilacaktir. Bunun ge-
regi agiktir: yukarida da belirtildigi gibi, yurttasin siyasal
erke katilma, onu ctkileme yollari, deminden beri incelenege-
len Ozgiil birkag siyasal hakla sinirh degildir. Yonetimi yone-
tilenler karsisinda "muhatap” kilan biitiin haklari, genis an-
laminda siyasal haklar kavrami igine almak kaginilmazdir.

Hatta bu gergeveyi daha da genisletip, katilmanin kogul-
larin1 saglamaya yonelik bulunan haklar1 da siyasal haklar-
la iliskilendirmek olanakhdir. Gergekten de, Birinci Bolim'
de yapilan agiklamalar animsanirsa, ornegin yurttaglarin ya-
sam haklarninin giivenceye baglanmasinin, siyasal katilma
bakimindan bir 6nkogsul olusturdugu kolaylikla teslim edilir.
Kamu yetkesini kullananlardan iskence gérmeme, haksiz yere
Ozgiirliigiinden yoksun birakilmama gibi giivenceler de ayni ni-
teliktedir. Yine anayasanin Kisi Haklar1 boliimiinde yer alan
ve Ozel yasamin gizliligini korumay, yerlesme ve seyahat
Ozgiirliigiinii givence altina almay1, haklarin korunmasinda
yurttaglara yasal yollar agmay1 ve onlara temel giivenceler
saglamay1 amag edinen birgok diizenteme, siyasal katilmanin
"Oznesi" olan yurttaglar1 korumaya, dolayisiyla da, onlara
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siyasal katilmanin "olmazsa olmaz" kosullarin1 vermeye yo-
neliktir. Bu bakimdan, biitiin bu dokunulmazliklarin da siya-
sal haklarla iligkili oldugu kolayl‘lkla savunulabilir.

Ancak, "kosullarin saglanmasi” islevi bir yana birakilir
da, katilmanimn "kendisini gergeklestirme"” islevi lizerinde du-
rulursa, —dar anlamda siyasal haklar disinda- yurttasin dev-
let yonetimine katilmasi ile dogrudan dogruya ilgili hakla-
rin, hep diigiince 6zgilirligiinii ve onun cesitli kullanim yollarin
diizenleyen hak ve 6zgiirliikler oldugu hemen goriiliir. Bundan
dolayidir ki, insan haklar: tiizesinin uluslararasi belgelerin-
de olsun, ulusal belgelerde olsun, diisiince dzgiirliigiine hep bi-
rinci derecede yer verilmigtir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 19. maddesi soyle-
dir: "Her ferdin fikir ve ifade hiirriyetine hakki vardir. Bu
hak fikirlerinden o6tiirti rahatsiz edilmemek, memleket sinir-
lar1 mevzubahis olmaksizin malumat ve fikirleri her vasita
ile aramak, elde etmek ve yaymak hakkini gerektirir."2¢
Kisisel ve Siyasal Haklara lligkin Sézlesme'nin de 19. mad-
desi diisiince 6zgiirliigiine ayrilmigtir: "1. Herkes, kimse karig-
maksizin istedigi diigiinceyi savunma hakkina sahiptir. 2.
Herkesin, diigiindiiklerini anlatma 6zgiirliigii vardir. Bu hak,
herkesin higbir sinir tanimaksizin her gesit bilgiyi ve fikri,
sOzlii, yazih ya da baska bigimde, sanat eserleri bigiminde ya
da kendi segecegi herhangi bir baska bigimde arastirma, edin-
me ve iletme 6zgiirliigiinii de igine alir."?

Ulusal belgelerimiz iginde, diigiince 6zgiirliigiinii en yalin
bicimde dile getiren diizenleme, 1961 Anayasasi'nin 20. mad-
desidir: "Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir; dii-
siince ve kanaatlarini sz, yazi, resim ile veya baska yollarla
tek basina veya toplu olarak agiklayabilir ve yayabilir.
Kimse, diisiince ve kanaatlarini agiklamaya zorlanamaz."
Kimi yazarlara gore, bu diizenleme ile 1961 Anayasasi, diiiin-

-ce dzgiirliigiine igerik bakimindan herhangi bir siyasal ya da
diisiingiisel sinirlama getirilmesini yasaklamistir.28 Kimi ya-
zarlara gore ise, siirsiz higbir 6zgiirliikk olamayacag igin,
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diisiince dzgiirligiiniin de, —~1961 Anayasasi'nin temel ilkelerine
uygun olmak kosuluyla— sinirlanabilmesi gerekir.2® Ancak, be-
nimsenen goriis ne olursa olsun, biitiin yazarlar, tarihimizde,
diigiince dzgiirligii bakimindan 1961 Anayasasi'ninkinden da-
ha 6zgiirliikgli bir diizenleme bulunmadigr noktasinda birles-
mektedirler. Gergekten de, ne bu anayasadan 6nce, ne de sonra,
Tiirkiye'de diislince 6zgiirliigii bu 6lgiide giivenceye kavustu-
rulmamusgtir.

1876 Anayasasi'nda diigiince 6zgiirliigii, ancak basin 6z-
gurliigii bigiminde kullanildiginda, agiklikla korunmaktadir.
Ama, "matbuat kanun dairesinde serbesttir" diyen 12. madde
hiikmiine herhangi bir giivence eklenmediginden, bu koruma
havada kalmigtir. II. Megrutiyet'ten sonra yapilan 1909 degi-
sikligiyle, 12. maddeye, "higbir veghile kableltab teftis ve
muayeneye tabi tutulamaz" hiikmii eklenmis, yani anayasaya
sansur yasag! konmus, boylece de, diisiince 6zgiirliigii alaninde
ilk onemli adim atilmigtir. 1924 Anayasasi'nda, basin 6zgiir
ligii ile ilgili II. Mesrutiyet diizenlemesi korunmus, ayrica 70
maddede, "tefekkiir, kelam, nesir" hak ve 6zgirliikleri "Tiirk
lerin tabii hukukundan" sayilmistir. Ne var ki, bu "tabii hak
lar1" korumak igin herhangi bir saglam giivence getirilme
migtir. 1924 Anayasasi'na gore, yurttas haklarinin korunmas:
bakimindan, TBMM'nin yetkili kilinmas: gereklidir ve yeter-
lidir. Oysa, bilindigi gibi, olaylar bu goriisii dogrulamamusg,
haklarin, yasama orgenindeki ¢ogunluga ve yasalara kars: da
korunmasi geregini ac1 bir bigimde ortaya koymustur. 1961
Anayasasi'nin getirdigi ve kurumsal bir temele dayandirdig
yepyeni glivence anlayiginin gerekgesi iste budur.

1982 Anayasasi'nda, 1961 Anayasasi'nda goriilen dzgiir-
liikgii anlayis artik terkedilmistir. 1982'de, diisiince 6zgiirliigii,
"diiglinceye sahip olma" ve "diigiinceyi agiklama" ayrimi geti-
rilerek yapay bir bigimde ikiye béliinmiistiir. Hi¢bir yoldan
agiklanamadiktan sonra, su veya bu diisiinceye sahip olabil-
menin nasil bir "6zgiirliik" sayilabilecegi, hakl olarak soru-
labilir. Dolayisiyla, "diiglinceye sahip olma dzgiirligi", as-
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linda, bir 6zgiirliik degildir.

Ancak, 1982 Anayasasi'nin getirdigi bu ayrimin tiizel de-
geri pek su gotiiriir olmakla birlikte, bdyle bir ayrimin kuram-
sal ¢bziimlemeleri kolaylastiric1 bir islev gorebilecegine kus-
ku yoktur. Gergekten de, diisiince dzglirliigiinii kuramsal olarak
incelerken, bunu, birbirini izleyen bir dizi basamak olarak ele
almak yararh olabilir. Diigiince 6zgiirliigiiniin ilk basamag),
diistince edinme hakky; ikincisi, diisiincesini gelistirme hakki;
liglinciisi, diigiincesini agtklama ve yayma hakki; dérdiinciisii
ise, diisilincesini bir orgiit aracihgiyla ortaya koyma, bunu hem
kamuoyuna, hnem de kamu giiglerine duyurma hakkidur.

Diigiince 6zgiirliigiiniin ilk basamag) olan diigiince edinme
hakkinin, bir¢ok boyutu vardir. 1lki, hig kuskusuz, siyasal
katilmanin asgari kosullars arasinda karsimiza gikan, egitim
hakkidir. Ama, egitim hakkinin buradaki islevi degisiktir.
Gegen boliimde egitim, insanlasma (veya "toplumsallasma”)
siirecinin bir kogulu olarak ele alinmigti. Diiglince edinme hak-
kinin bir boyutu olarak egitim hakki ise, boylesine asgari bir
diizeyin otesine gecilmesini gerektirir. Siyasal katilmanin
kosullarin1 degil, "kendisini" saglayacak bir egitim, hem
bi¢im, hem de 6z bakimindan, kimi 6zgiil niteliklere sahip ol-
malidir. Bigim bakimindan, her kademe o6gretimin dgrenci
katilmacihgin yiireklendirici, 6grenciyi "sorumlu yuritag"
roliine hazirlayicl bir yapida olmasi gerekir, Oz bakimindan
ise, 0grenciye belli bir 6gretiyi agilamayan, aksine, onu "aras-
tiric1” bir kafayla donatmaya Zzenen, tartisilacak sorunlar
bakimindan "tabu” tanur.ayan bir yaklasim iginde olmasi gé—
rekir. Bu gerek, sorumlu yurttas asamasina dogrudan hazir-
layict durumda olan ytiksekdgretim igin 6zellikle gegerlidir.

I§te tam bu ro’.tada, 1982 Anayasasi, katilmacilik agisin-
dan ¢ok talihsiz sonuglar yaratabilecek olan bir geri adim
atmustir. Gergek..en de, yiliksekogretimin 6zerkliginin kaldi-
rilmig olmasi, unun yerine, ast st iligkisine dayanan bir
Ozeksel yonetit yapisinin getirilmis olmasi, yiiksekdgretimi,
hem bigim, hen de 6z bakimindan, "kendini tiim toplumdan
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sorumlu goren yurttag” tiiriinlin yaratilmasina elverigsiz hale
diiglirmiistiir. Yiiksekogretim kurumlarinin yalnizca yonlen-
dirilmesini degil, ama denetim ve hatta "yonetimini" de Yuk-
sekogretim Kurulu'na birakan 1982 Anayasasi'nda (md. 131),
tiniversitelere yalnizca "bilimsel 6zerklik" taninmig olmasi
(md. 130), katilmaciliga hazirhk bakimindan herhangi bir
glivence degeri tasimaz. Bilim, ya bagmsizdir, ya degildir.
Bunun yar1 yolu yoktur. Bilim alaniyla sinirlanmig 6zerklik,
kolayca yénetimsel bagimliigin kilifi olabilir. Ozerklik, an-
cak bilim yuvalarinin "yonetiminde" saglaniyorsa, bir giiven-
ce degeri tasir. Yeni anayasada, iste bu yonetim 6zerkligi, ya-
ni gergek 6zerklik, tiniversitelerden esirgenmisgtir.

Yine diisiince edinme hakkinin ayrilmaz bir boyutu, gesitli
diigiinceleri, okul disinda da "duyma", onlardan "haberdar ol-
ma" hakkidir. Su veya bu Ogreti ya da goriis i¢in anayasada
ve yasalarda getirilmig olan yasaklamalar, hep bu haberdar
olma hakkina yonelik kisitlamalardir. Oysa, bir iilkede, si-
yasal diigiince yelpazesi ne kadar daraltilirsa, siyasal katil-
ma olanaklarinin da o &lgiide daraltilmig olacag: agiktir. Us-
telik, 1982 Anayasasi, genel yasaklamalarla da yetinmemis,
Ozellikle 31. maddesinde, kisilerin "basin dig1 kitle haber-
lesme araglarindan” yararlanma haklarinin bir¢ok nedenle
sinirlanabilecegini, baska bir deyisle, kamuoyunun serbestge
olusumunun engellenebilecegini Sngdrmiigtiir. Yurttagin "diigiin-
ce edinme haki" bakimindan, bunun ne denli agir bir kisitlama
oldugu, herhalde tartisma gotiirmeyecek kadar agiktir.

Ancak, "diisiince edinme hakki" bakimindan, 1982 Anaya-
sasi'nin en korkung diizenlemesi, din kiiltiirii ve ahlak dersleri-
ni zorunlu kilan hiikmiidiir. Uygulamada diipediiz "zorunlu din
dersi" anlamina gelen bu diizenlemenin korkunglugu, insan bey-
ninin ve diiglince yapisintn olusum déneminde, belli bir yonde
"kogullandirilmasi”dir. Diigiince 6zgiirliigiinii ta kokiinden yok
etmeye elverisli boyle bir "beyin yikama" yolunuh anayasa
tarafindan agilmis olmasi, Tiirkiye diisiince tarihinde 1982
anayasakoyucusuna asla altindan kalkamayacag1 bir vebal
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yiiklemigtir. Belli bir ogretiyi zorla agillamaya yonelik bir
dersin diislince edinme 6zglirliigiinii "daha dogmadan” yok ede-
cegi, korlerin bile gorecegi derecede agik bir gergektir. Onun
icin burada bu konuda bagka bir sey eklemeye gerek yoktur. .

Diigiince dzgiirliigiiniin ikinci basamagi olan "diiglincelerini
gelistirme hakki", 6zellikle bilim ve sanat 6zgiirliigii ile il-
gilidir. Bu 6zgiirliik 1982 Anayasasi'min 27. maddesinde dii-
zenlenmigtir. Burada da, 1961'e gore 6nemli bir gerileme var-
dir. 1961'de, bu 6zgiirliik, sinirsiz bir bigimde taninmugti. 1982
ye gore ise, bilimsel aragtirmalar1 yayma hakki, yani yurt-
tasin diigilincelerini gelistirme gorevi, anayasanin ilk {i¢ mad-
desini degistirme amacina yonelemeyecektir. Bilindigi gibi,
birinci madde cumhuriyet bigimi ile ilgilidir. Bunun tartisma
konusu yapilamamasi, 6nemli bir sakinca yaratmaz. Anaya-
sanin 2. maddesi ise, devletin niteliklerine ayrilmigtir. Yani
burada, ytriirliikteki siyasal yasamin en temel ilkeleri sira-
lanmigtir. Bunlan “tabu” haline getirmek, siyasal diigiinceleri
gelistirme hakkina 6nemli bir sinir getirmek demektir. Oysa,
bilimsel diiglince verimli olacaksa, bagkalarin1 da diisiinmeye,
diisiincelerini gelistirmeye itecekse, hi¢bir yonden smirlan-
mamasi gerekir. Sinirh bilime, "bilim" denemez. Kald ki, bu
yasaklamalar, sanilandan ¢ok daha "masum" konular1 da
kapsayabilir. Ornegin, kentbilim uzmani bir bilimadami, bas-
kentin Ankara'dan bagka bir kente taginmasini1 ya da dil uz-
mani bir bilimadam, Istiklal Margi'nin sézlerinin yalinlas-
tirillmasini, tamamen bilimsel nedenlerle gerekli gorebilir.
Iste, anayasanin ilk ii¢ maddesinin, bilimi yayma hakki ve
gorevi bakimindan "tabu" hale getirilmesi, bdyle siradan
arayislart dahi olanaksiz kilabilir.

Ote yandan, "diigiincelerini gelistirme hakki", yiiksekég-
retim kurumlarinin ve TRT'nin yasal konumu ile de yakindan
ilgilidir. Ciinkii bu kurumlar, toplumunbaglica diisiince iiretme
kaynaklarini olugtururlar. Bunlarin 6zerklikten yoksun bira-
kilmis olmasi, . yurttasin degisik diisiinceler duyarak kendi
diistincelerini gelistirme hakkina énemli bir kisitlama getirir.
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1982 Anayasasi, iste bu 6zerklikleri reddetme tutumu ile de,
diisiince dzgilirliigiine elverigsiz bir yaklasim benimsemis ol-
maktadir.

Diigiince 6zgtirliigiintin tiglincii basamag), diigiincelerini agik-
lama ve yayma hakkidir. Edinmeden gelistirmeye, gelistir-
meden agiklamaya ve yaymaya dogru gidildikge, 1982 Ana-
yasasi'nin tutumu daha da katilasmaktadir. Bir kere, 26.
maddeye gére, diisiinceleri agiklama 6zgiirliigii, oldukga genis
yorumlanmaya elverigli birtakim gencl nedenlerle sinirlana- )
bilecektir. Ikincisi, yine bu maddeye gére, "radyo, televizyon,
sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlar”, izin dizge-
sinc baglanabilecektir. igerik bakimindan degilse de, bigim
bakimindan, belki bu hiikkmii radyo ve televizyon igin an-
layisla karsilamak olanakhdir. Ciinkii, Tiirkiye'de, hi¢ de-
gilse simdilik, bunlar zaten devlet tekelindedir. Ama, "sine-
ma veya benzeri yollar” igin de izin yontemine olanak veril-
mesi, diigiinceleri agiklama ve yayma hakk ile asla bag-
dastirilamaz. ‘

Diigiincelerin agiklanmasinda ve yayilmasinda en etken
arag, hi¢ kuskusuz, basindir. 1982 Anayasasi, basin 6zgiirligii-
ne de ok tehlikeli olabilecck sinirlamalar getirmigtir. Bun-
lar icinde en fazla dikkati ¢ckeni, 28. maddenin besinci fikra-
sinda yer alan ve gazetelere, dagitimdan da 6nce, 6nlem ola-
rak el konulmasina olanak veren hiikiimdiir. Yeni diizen, ola-
ganiistii hallerde ya da sikiyonetim veya savas halinde, san-
siir uygulamasina zaten agiktir. S6zii edilen hiikiim ise, olagan
zamanlarda da sansiire pek benzeyen bir diizenleme getirmis
olmaktadir. Gergekten de, sansiiriin belirleyici 6zelligi, bir
yaymin kamuya agiklanmadan 6nce denetlenmesidir. 28. mad-
denin besinci fikrasi, basin iiriinlerinin iste boyle bir deneti-
mine kap1 agmaktadir. Ote yandan, yine 1961 Anayasasi'nin
aksine, yeni anayasa ile, belli agir suglarin islenmesi ha-
linde, basimevlerine ve eklentilerine dahi el konulabilecegi
kabul edilmigtir. Bu 6zdeksel araglarin, diigiincelerin agiklan-
masinda ve yayilmasinda ne denli vazgegilmez olduklar goz
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oniinde tutulursa, bu diizenlemenin de diisiince 6zgiirliigiine ge-
tirdigi kisitlama kolaylikla degerlendirilebilir. (Yukarida
belirtildigi gibi, Besinci Bolim'de bu konuya yeniden doniile-
cektir.)

Diisiincelerini agiklama ve kamuya yayma hakk: baki-
mindan, basin 6zglirliiglinden hemen sonra ele alinmasi gereken
bir hak, toplant1 ve gdsteri yiiriiylisii hakkidir. Gergekten de,
ne diisiindiigiinii bagkalarina topluca anlatmanin bir yolu yaymn
ise, digeri, bir yerde toplanip diisiindiigiinii hep birlikte ve
yiiksek sesle sfylemektir. 1982 Anayasasi, 6zcllikle bu hak
bakimindan, iyice kati bir tutum benimsemigtir. 34. maddenin
dordiincii fikrasina gore, yetkili merci, baz1 kotii gelismelerin
"kuvvetle muhtemel” gorilmesi halinde, bir toplantiy1 veya
gosteri ylriiylsiint iki aya kadar erteleyebilir veya hatta
tiimiiyle yasaklayabilir. Ote yandan, yetkili merci, belli bir
ildeki biitiin toplanti ve gosteri yiiriiytiglerini iig ay igin yasak-
layabilir. Bu denli sik1 diizenlemelerden sonra, Tiirkiye'de
toplant1 ve gosteri yliriiyligli hakkinin kullanilmasinin, artik
tamamen siyasal erkin anlayigh davranmasina bagh kala-
cag1 rahathikla soylenebilir. Ne var ki, bir hakki "hak" ha-
line getiren ozellik, "siyasal erkin hosuna gitmese de" kulla-
nilabilmesidir. Siyasal erklerin iyi hiyetine terkedilen hak-
lar bu o6zelliklerini yitirirler: istendigi zaman alinip isten-
digi zaman geri verilen bir "Lituf" haline gelirler.

Diigiince 6zglirliigiiniin dordiincii ve son basamag, diigtince-
sini bir orgiit aracihfiyla ortaya koyma, savunma ve yayma
hakkidir. Bu orgiitler; dernekler, sendikalar, meslek kuru-
luglar1 ve siyasal partilerdir. Partiler bu ¢alismanin Beginti
Boliim'iinde ele alinacag: igin, burada bu konuya deginil-
meyecektir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 20. madde-
sine gore: "Her sahis muslihane toplanma ve dernek kurma ve
dernege katilma serbestisine maliktir."* Gegimsel, Toplumsal
ve Ekinsel Haklara [liskin Sézlesme'nin 8. maddesine gore,
devletler, "herkese, ekonomik ve sosyal haklarimi gelistir-
mesi ve korumasi igin sendika kurma hakk: ve diledigi sendi-
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kaya girme hakkir" vermekle yiikiimliidiirler.3! Goriildiigii gibi,
¢ikarlarim1 savunmak, goriiglerini kamuya ve siyasal erke du-
yurmak igin orgiitlenmek, en 6nde gelen uluslararas: belge-
lerde kabul edilmis bir haktir.

1982 Anayasasi’'min 33. maddesine gore, herkes serbestge
dernek kurabilir veya kurulmus bir dernege girebilir. Yine 51.
maddeye gore, tiim isgiler ve igverenler, sendika kurabilir ve-
ya kurulmus bir sendikaya girebilirler. 135. maddeye gore ise,
belli meslek tiyeleri, yasa ile kurumus olan kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluglarina girme hakkina sahiptirler.
Ne var ki, bu dzgiirliikgli diizenlemelerden sonra, sozii edilen
maddelerde veya onlan izleyenlerde, sayilan bu orgiitlerin,
dolaysiz ve hatta dolayh bir bigimde, siyasctle meggul olma-
lar1 yasaklanmustr.

Yeni anayasanin 33. maddesinin dordiincii fikrasina gore,
dernekler, "siyasi amag gilidemezler, siyasi faaliyette buluna-
mazlar, siyasi partilerden destck goremez ve onlara destck
olamazlar." Bu hiikiim, 1961 Anayasasi'nin dernek kurma
hakkini diizenleyen 29. maddesinin ilk metni bir yana, 1971
degisikliginden sonraki metnine gore bile, ¢ok daha geridir.
Bilindigi gibi, s6zii edilen metinlerin higbirinde, dernckler
igin siyaset yasag1 getirilmis degildir. Ustelik, 1982'deki bu
hiikiim, —1961 bir yana- 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu'ndan
bile geridir. Gergekten de, "cogunlukla sanildiginin tersine,
tekpartililigin en koyu doneminde gikarilan 3512 sayil Ce-
miyetler Kanunu bile biitiin derneklerin 'siyasetle istigal'ini
yasaklamig degildir. ... 'Siyasetle istigal', ... yalnizca 6grenci
dernekleri dolayisiyla kullanilan" bir deyimdir.32 Cemiyeler
Kanunu'nun yerini alan -ve 12 Mart 1971 askeri darbesinin
liriinii olan— 1972 tarih ve 1630 sayili Dernekler Kanunu, der-
nek kurma hakkina ve dernek calismalarina agir kisitla-
malar getirmesine3? karsin, dernekler igin genel bir siyaset
yasag1 koyacak denli ileri ~daha dogrusu, 'geri'- gitmemistir.
Gegmiste, bu alanda en tutucu adimi atan 1965 tarih ve 648
sayil1 Siyasi Partiler Kanunu bile, 1982 diizenlemesinden gok



daha 6zgiirliikgiidiir. 648 sayih yasanin ikinci maddesine gore:
"Dernekler, belli bir siyasi partiyi destcklemek veya destek-
lememek yahut siyasi partiler arasinda igbirligi saglamak
veyahut Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi veya mabhalli
idareler veya muhtarhk yahut ihtiyar heyeti segimlerinde
belli adaylar1 desteklemek veya desteklememek yahut bun-
lar arasinda igbirligi saglamak amaciyla kurulamaz." Goriil-
diigii gibi, bu metinle, yalmzca siyasal parti "militanhig1”
amacina yonelik dernek "kurulamaz"di. Yoksa, Soysal'in da
belirttigi gibi, siyasal konularla ugrasmay: amag¢ cedinmis
dernck kurulabilir; herhangi bir dernek, kendi amaciyla ilgi-
li konularda siyasal bir tutum takinabilir; hatta bir dernck,
secimler sirasinda, yine kendi kurulus amaciyla ilgili konu-
larda, herhangi bir siyasal partiyi destckleyebilirdi.3* Der-
neklesme hak ve 6zgiirliigii bakimindan 1982 Anayasasi'nin ne
denli geri bir anlayis getirdiginin belki de en garpicr goster-
gesi, bu anayasay1 yapanlarin 1630 sayil yasa yerine ¢i-
kardiklar1 4.10.1983 giin ve 2908 sayili yeni Dernekler Kanu-
nu'dur. Tek tiimceyle 6zetlemek gerekirse, bu yasa, kaginilmaz
olarak taninmis olan bir hak ve 6zgiirliigii gergekte kullan-
dirmama istencinin, egsiz bir dregidir.

1982 Anayasasi'nin sendikal ¢alismalari diizenleyen 52.
maddesine gore, tipki dernekler gibi,sendikalar da "siyasi
amag giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi par-
tilerden destek goremezler ve onlara destek olamazlar." Si-
yaset alanini sendikalara kapamay1 amaglayan bu hiikmiin,
katilmac1 demokrasi agisindan ne denli sakincalh oldugu da-
ha Once belirtilmisti. Gergekten de, sendikalara getirilen bu
siyaset yasaginin tek olumsuz yani, yalnizca diigiince dzgiir-
liigiinlin ayrilmaz bir pargas! olan "diisiincesini bir orgiit ara-
caligiyla ortaya koyma, bunu hem kamuoyuna, hem de kamu
giliglerine duyurma hakki"n1 kisitlamas: degildir. Bu genel
olumsuzlugun yaninda ve ondan gok daha 6nemli olarak, sen-
dikalara siyaset yasagi, toplumun iiretici kesimini siyaset
digina atma tehlikesini yaratmaktadir. Bilindigi gibi, agcil
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toplumun en devingen iki biiyiik sinifi, isgilerle sermayedar-
lardir. Isgilerin 6z kurulusu olan sendikalarin islevi, higbir
zaman ve higbir yerde, licretlerin artirilmasi veya galisma
kosullarinin iyilestirilmesi ile siirh kalmamistir.3> Sendi-
kalar, yalnizca gegimsel alanda degil, ama bagsta siyasal
alan olmak iizere, toplumu ilgilendiren her alanda daima is-
gilerin s6zciisii olmuslardir. Bunun belki en inandiric1 drnegi,
"demokrasinin besigi" sayilan Ingiltere'dir. Bu iilkenin siya-
sal yagamina egemen olan iki biiyiik partiden biri, Ingiliz Is¢i
Partisi, dogrudan dogruya sendikalarin ¢ocugudur ve kurul-
dugu giinden beri, siyasal ¢aligmalarini hep sendikalarda bii-
tiinleserek ytiriitmiistiir.3¢ Sendikalan siyasal yasamin digin-
da tutmak, siyaset sahnesini ¢alisanlarin sinif eylemine tiizel
olarak kapatmak demektir. Ciinkii, orgiitlii siyasal ¢alisma
igin geriye kalan tek yol olan siyasal partiler, sendikalarin
araciligl olmadan, bir sinif olarak isgilerle, ~buna olanak ve-
rebilecek olan komiinist parti drgiitlenme bigimi bizde yasak
olduguna gére— dogrudan bir bag kuramazlar.?

1982 Anayasasi'min 135. maddesinin ligiincii fikrasi, siyaset
yasag1 kapsamina, kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luglarin1 da sokmustur. 1961 Anayasasi'nda bdyle bir yasakla-
manin asla s6z konusu olmadigini (md. 122), belirtmeye dahi
gerek yoktur. Siyasetin derneklere ve sendikalara yasak ol-
dugu bir ortamda, hi¢ olmazsa bu kuruluslar serbest birakil-
saydi, Batili ¢ogulcu demokrasinin vazgegilmez kosulu olan
"gokseslilik", az.bir dlglide de olsa, saglanmis olabilirdi. Ger-
i, bu kurulusglarda, dogal olarak, her goriisten meslek tiyesi
bulundugundan, bunlarin belli bir partinin siirekli savunucu-
lugunu yapmalari s6z konusu olmamalidir. Ama, meslegin ge-
nel gikarlarinin korunabilmesi igin, iilke gapinda nasil bir si-
yaset izlenmesi gerektigi konusunda bu kuruluslarin diisiince
agiklayamamalari, ya da kendi goriiglerini savunan bir siya-
sal partiyi veya milletvekili adayim agikga destekleyeme-
meleri, kisacasi, siyasetle hi¢ meggul olamamalar1 da, de-
mokratik bir anlayisla bagdasmaz. Yapilmas: gereken sey,
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kurulugun sesini kismak degil, liyelerinin ortak goriigliniin ger-
cekten yansimasina olanak verecek demokratik bir yapinin bu
kuruluslarda egemen olmasina ¢alismaktir. Kald1 ki, toplu-
mun dnde gelen mesleklerini temsil eden bu kuruluglarin, tim
toplumu ilgilendiren yasamsal konularda, yani basta siyaset
olmak tzere her 6nemli alanda seslerini duyurabilmeleri, top-
lum saghg agisindan da zorunludur.

Genis anlaminda siyasal haklarin amaci, yalnizca dort
veya bes yilda bir yapilan genel segimlerde degil, ama her
glinkii yasamda yurttaglarin devlet yonetimine katilmalarini
saglamaktir. Cagcil demokrasilerde, bu amaci gergeklestir-
mek lizere, baslica iki tiir 6rgiit gdrev lstlenmis durumdadir:
siyasal partiler ve bask: kiimeleri. 1982 Anayasasi, bu gorevi
siyasal partilerle sinirlamak ve baski kiimelerini, yani sen-
dikalari, 6teki meslek kuruluglarim1 ve dernekleri bu olanak-
tan yoksun birakmak suretiyle, gagcl demokrasi anlayisiyla
bagdagstirilmas: pek giig bir tiizel ¢ergeve yaratmigtir. Bu du-
rumda, herseye kargin Batil1 bir demokratik yasama ulasil-
mak isteniyorsa, gesitli kuruluslar igin getirilmis bulunan si-
yaset yasagini, yalnizca belli bir siyasal partinin "siirekli
militanlig1” bigiminde anlamaktan, anayasay: o ydnde yo-
rumlamaya ¢alismaktan, bu yorumun da siyasal erklerce be-
nimsenmesini dilemekten baska gare yoktur.

Konuya tiize agisindan bakma yaklagimu siirdiiriiliirse, yu-
karidan beri incelenegelen siyasal haklarin 6zneleri goyle
siralanabilir: 1) Tek baglarina hareket eden bireyler; 2) Bir-
leserek hareket eden bireyler; ve 3) Orgiitlenerek hareket
eden bireyler, yani tiizelkisiler. Gorildiigii gibi, bu siralama,
kisi tiizesinin temel ayrimi olan gergek kisi-tiizelkisi ayri-
mindan hareket etmekte, ancak buna, kisilerin birlikte hare-
ket etmek yoluyla olugturduklar1 kamu tiizesi 6znesini kat-
maktadir. Incelemis bulundugumuz siyasal haklarin, bu dzne-
lerin hangisine ait oldugu asagida kisaca arastirilacaktir.

Dar anlamda siyasal haklarin ¢ogunlugunun, 6te yandan
da, genis anlamda siyasal haklar iginde, "siyasal diigiince
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edinme hakki” ile "diigiincelerini gelistirme hakki"nin 6znesi,
genelikle bireyler, yani gergek kisilerdir. Gergekten de, dar
anlamda siyasal haklar iginde yer alan "yurttaghk", "se¢me-
secilme”, "kamu hizmetine girme" ve bireysel "dilekge"
verme haklari, bireyler tarafindan bireysel olarak kulla-
nilan haklardir. Ayni bigimde, "diisiince edinme”, bunun igin
egitimden ve basin dis1 yi1gin iletisim araglarindan yararlan-
ma; "diiglince geligtirme”, bunun igin de, 6zglir bir siyasal or-
tamdan, yeni diisiinceler tretilmesine elverigli bir tiniversite
ve TRT o6zerkliginden yararlanma haklarinin 6znesi de yine
bireylerdir.

Dar anlamda siyasal haklar iginde, bireylerin birleserek
kullanabilecekleri tek hak, toplu dilekge verme hakkidir.
Genis anlamda siyasal haklar arasinda ise toplu kullanima
en elverigli hak, toplant1 ve gosteri yiiriiytligii hakkidir. Dii-
siinceyi agiklama ve yayma hakkinin 6teki boyutlarini olus-
turan, "radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla” dii-
siince agiklamasi ile basin dzgiirliigiiniin d6zneleri ise, duruma
gore degisebilmektedir. Bu hak ve dzgiirliikler, hem bireysel,
hem toplu, hem de orgiitlii olarak kullanilabilirler. Burada,
hakkin niteliinden hareketle, 6zneyi belirleme olanag: yok-
tur. Gazete ve dergiler, kisisel goriislerin agtklanmasina arag-
lik edebilecekleri gibi, belli kiimelere sozciiliik edebilirler ya
da kendileri, tiizelkisilik olarak, bash basina bir bask: kii-
mesi olugturabilirler. Siyasal katilmacilik bakimindan basin
Ozgiirliigiinii boylesine degerli kilan nedenlerden biri de, her-
halde, basinin bu g tiir siyasal hak 6znesine araghk edebil-
mesidir.

Dar anlamda siyasal haklar iginde, yalnizca siyasal par-
tilerde galisma hakki, bireylerin orgiitlii olarak kullan-
diklar1 bir haktir. Genis anlamda siyasal haklar iginde ise,
6rgﬁtlénmi$ bireylerin 6znesini olugturduklar1 temel hak, "dii-
siincelerini bir 6rgiit aracihigiyla savunma ve yayma, bunlari
hem kamuoyuna, hem de kamu giiglerine duyurma" hakkidur.
Burada, 6zne roliinii oynayan baghca orgiitler; dernekler, sen-
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dikalar, meslek kuruluslar: ve siyasal partilerdir. Goriildiigi
gibi, siyasal partiler, hem dar anlamda bir siyasal hakka
araghik ederler, hem de genis anlamda siyasal katilmacihgin
baglica yollarindan birini olustururlar. Siyasal katilma ba-
kimindan bu 6rgiitlerin apayr bir yere sahip olmalarinin ne-
deni budur.

Tiirkiye'nin de kendini taraf olarak goérdigi Batih demok-
rasi anlayisinda, siyasal haklara 6zne olma bakimindan, tiim
bireyler yasa kargisinda esit durumda sayilirlar. Ister dar, is-
ter genis anlamda olsun, siyasal haklar tiim yurttaglara esit-
lik esasina goére taninir. Su veya bu smiftan, katmandan, kii-
meden, meslekten, aileden veya cinsiyetten olmak dolayisiy-
la, higbir bireye, daha ¢ok veya daha az siyasal hak tanina-
maz. Dolayisiyla, esitlik, siyasal haklarin tartisiimasinda
en temel tiize Slglitlinii olusturur. Biitiin anayasalarimiz gibi,
1982 Anayasas! da, yurttaglarin yasa kargisinda esitligi ilke-
sini, bir temel.ilke olarak benimsemistir (md. 10). Oyleyse,
siyasal hak Ozneleri bakimindan anayasanin kendisini de
degerlendirirken, esitligi temel Slgiit olarak kullanmak tiizel
olarak gegerli bir yoldur. Ote yandan, esitlik 8lgiitiiniin bu
tiizel degeri, uygulamay: degerlendirmek bakimindan da onu
en gegerli dlglit haline getirmektedir.

2. Toplumbilim Agisindan

2.a) Siyasal Hak Ozneleri

Siyasal katilmanin zneleri gergekte kimlerdir? Tiize me-
tinlerinin egitlikgi diizenlemelerinden, uygulamada herkes
egitce yararlanmakta mudir? Yararlanmiyorsa, yani kimi
yurttaglar i¢in bu haklar kagut iizerinde kaliyorsa, bunun ne-
denleri nelerdir? Konumuzla ilgili olarak, toplumbilimsei
yaklagimin yanitlamaya galistig1 sorular iste bunlardir.

Toplumbilim alaninda gegerli olan iki ana yaklagim, bu-
rada s6z konusu edilen sorunlara da ayr: bakig agilar1 getir-
mektedir. Bilindigi gibi, toplumbilimde, bir yaklasim, top-
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lumsal olgular: ¢6ziimlemek igin bireylerden hareket ederken,
bunun karsisinda yer alan diger bir yaklagim, toplumun kendi-
sinden hareket etmeyi yegler. Bireyci yaklasim igin odak
noktasi bireysel davranig ve bunun giidiileri; toplumcu yak-
lasim igin odak noktasi, toplumsal davranig ve bunun toplum-
sal nedenleridir.

Bireyci yaklagimi savunan Milbrath'a gore, "toplumbi-
limcilerin gogunlugu, insanlarin, iginde yasadiklar: kiiltiir ne
olursa olsun, temelde, hep ayni1 davranis yasalarina uydukla-
r goriisiindedirler.” Toplumbilim arastirmalarinin amac da,
iste daima gegerli olan bu davranig yasalarin1 ortaya ¢ikar-
maktir.38 Goriildiigii gibi, bu anlayisa gore, her yerde ve her
zaman insan insandir. Bu varhgin davranig yasalari bir kez
belirlenebilirse, tarihte olsun, giiniimiizde olsun, gelecekte ol-
sun, olgular agiklanmus, sorunlar ¢oziilmiis olur. Toplum denen
sey bireyler toplulugundan bagka birgsey olmadigina gére de,
~ bu agiklama ve ¢6zilimler, toplumlar igin de gegerli olur.

Toplumcu goriis ise, tam aksi kanidadir. Bu ikinci goriige
gore, bireysel davranig, neden degil sonugtur. Insani tanimla-
yan Ozellik, toplum iiyeligidir. Bireysel davraniglar, toplum-
sal etmenlerin belirme bigimleridir. Dolayisiyla, her yerde
ve her zaman gegerli olacak bir bireysel davranig yasalar1 de-
meti bulunamaz. Birey belirleyen degil, belirlenen olduguna
gore de, birey davraniglarini agiklayabilmek igin, toplumdan
topluma degisebilecek yapisal ve islevsel etmenlere bakmak
gerekir.

Ne var ki, genel diizeydeki bu kargsit savlara kargsin, siya-
sal katilma alanindaki somut aragtirmalara bakildiginda, bu
iki temel goriigiin birgok noktada bulustuklar: goriiliir. Gergek-
ten de, konu siyasal katilmanin 6zneleri olunca toplumcu yak-
lasimin genel etmenlerle yetinme olanag: kalmamakta, bu et-
menlerin birey davraniglarinda belirme bigimlerinin aragti-
rilmasi da zorunlu olmaktadir. Ciinkii, yukarida da belirtil-
digi gibi, ister tek tek, ister birleserek, ister orgiitlenerek ol-
sun, siyasal haklarin 6znesi daima bireylerdir. Siyasal ka-
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tilma s6z konusu olunca, toplumsal etmenlerin belirme bigimi,
ister istemez, "bireylerin" katilmasi veya katilmamas:i ol-
maktadur. Oyleyse, hi¢ olmazsa bireysel davraniglarin sap-
tanmasinda, yani uygulamada kimin siyasal haklarin1 kul-
lanip kullanmadiginin ortaya ¢ikarilmasinda, bagka bir de-
yisle, "6znelerin betimlenmesinde", iki temel yaklasim benzer
sonuglara ulagmaktadirs

Konu siyasal katilmanin nedenleri olunca, bu sefer bireyci
yaklagim toplumcu yaklasima 6diin vermek zorunda kalmak-
tadir. Gergekten de, soyut birey diye bir sey olmadigina gore,
bireyler daima bir toplumsal iligkiler ag: icinde bulunduguna
gore, bircysel davranisin giidiilerini arastiranlar, dniinde so-
nunda, hcp toplumsal etmenlere bagvurmak zorunda kalmak-
tadirlar. Ornegin Baykal, bireysel davranisin "psikolojik",

"sosyo-ckonomik" ve "siyasal" degiskenlerini inceledikten
sonra, sdyle demektedir: "Incelemenin biitiiniinden, siyasal
davranisin, ¢ok genis 6lgiide bireyin sosyo-ekonomik statii-
stiniin bir fonksiyonu oldugu goriilmektedir. Bu durum, sadece,
sosyo-ekonomik statiiniin, dogrudan dogruya etkisi sonucunda
ortaya ¢itkmamaktadir. Bu degisken, ayni zamanda, psikolo-
jik ve siyasal etkenleri de sekillendirdigi icin, boyle bir 6nem
tagtmaktadir."®® Ustelik Baykal, bununla da yetinmemekte,
gorisiiniin iyice anlagilabilmesi igin altin1 gizerek bir de su
tiimceyi eklemektedir: "Bir anlamda siyasal davranisi, top-
lum, ifraz etmektedir."*

Toplumsal etmenlerden hareket edenler bireysel davra-
niglara, bireysel davraniglardan hareket edenler ise toplum-
sal etmenlere vardiklarina gore, burada incelenen konu -yani
gercek katilmada tiizel esitligin bozulmasi konusu- baki-
mindan, yerine gore, her iki yaklagimdan da yararlanmakta
sakinca yoktur. Asagida, boyle bir yol izlenecek ve dzellikle
ilkemiz agisindan, siyasal katilmada tiizel esitligi bozan ne-
denler aragtirilmaya caligilacaktir. Boylece de, katilmanin
"gercek 6znelerini" belirleme olanag1 bulunacaktir.
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2.b) Cinsiyetin Etkisi

Uzerinde durulacak ilk ctmen, cinsiyettir. Bilindigi gibi,
siyasal katilma s6z konusu oldugunda, tiim diinyada crkekler
kadinlara gore ileri durumdadirlar. Dar anlamda siyasal
haklar bakimindan olsun, genis anlamda katilma haklar1 ba-
kimindan olsun, genellikle her yerde, erkekler 6n siralari is-
gal ctmcekte, kadinlar ancak ikinci derecede etkin olmak-
tadirlar. Kadini kamu yasamindan yalitlayan Islam ge-
leneginin yogurdugu toplumlarda, bu durum daha da belirgin-
dir. Ama, hangi dinsel gelenckten gelirse gelsin, tiim diin-
yada, siyasal ctkinliklerde kadinlarin gencllikle jkinci diiz-
leme itilmis bulunmalari, evrensel bir olgudur.4?

Tirkiye'de, 6zellikle Atatiirk doneminde, kadin-erkek
esitligini saglamak igin, hem tiize, hem de uygulama alanin-
da 6nemli adimlar atilmigtir. Once, siyasal haklara hazirlik
olmak tzere, 1926'da kabul cdilen Yurttaslar Yasasi ("Medeni
Kanun") ile, kadinlar, toplumsal haklar bakimindan erkck-
lerle genelde esit kilinmiglardir. 1930 yilinda, kadinlara,
belediye segimlerinde segme ve segilme haklar taninmustir.
Nihayet, 5 Aralik 1934'te, bir anayasa degisikligi ile, kadin-
lara milletvekili se¢gme ve scgilme haklari verilmistir. 1935
yilinda, ilk kadin temsilciler TBMM'ye girmiglerdir.42

Fransa gibi, Isvigre gibi geligsmis birtakim Bati iilkele-
rinden Once atilmis bulunan bu adimlan kiigiimsemeck elbette
olanaksizdir. Ancak, asagida deginilecek uygulama bir yana,
tiize diizenlemelerimizde bile, hald tam bir kadin-erkek esit-
ligi saglanmig degildir. Gergekten de, Yurttaglar Yasasi'nda
olsun, Ceza Yasasi'nda olsun, birtakim ydnetsel diizenleme-
lerde olsun, kadinlar karsisinda erkeklere ayricalik taniyan
birtakim hiikiimler hala varliklarini korumaktadir. Oysa,
kadin her alanda esit hale getirilmedikge, siyasal hak esit-
liginin tiim olarak saglanamayacag agiktir. 1982 yilinda ye-
ni bir anayasa yapilmasi, yasakoyucuyu bu esitligi hi¢ olmaz-
sa tlize alaninda tam olarak gergeklestirmeye zorlamak igin
bir firsat yaratmigtir. Ne yazik ki, anayasakoyucu, kendisine
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bu yénde yapilan onerileri degerlendirme geregini duyma-
mugtir.43

Dolayisiyla, kadin devriminin tamamlanmasi igin derhal
atilmasi gereken ilk adim, tiize alanindaki son esitsizliklerin
de kaldinlmasidir. Ancak, bu zorunlu adimdan sonra da, soru-
nun ¢6ziilmii; olmaktan heniiz pek uzak kalacagini gézden ka-
cirmamak gerekir. Ciinkii, gercek sudur ki, uygulamada, ka-
dinlarimiz kagit lizerinde simdiye dek kendilerine saglanmus
bulunan haklardan bile yararlanmaktan uzaktirlar. Bu sap-
tama, ozellikle, egitim olanaklarindan yeterince yararlana-
mayan kirsal yerlesim merkezlerindeki kadinlarimiz igin
gegcerlidir. Abadan'in dedigi gibi, "tecrit edilmis ve okuma
yazma bilmeyen, sevklendirilmemis bir koylii erkek ¢ogun-
lugunun niifuz sahibi [oldugu] ve gesitli hayat tarzlar1 ara-
sindaki siklarin bulunmadig: yerlerde, Tiirk kadin devrimi
fiili bir deger kazanamamugtir."44

Gergek sudur ki, kadinlarin uygulamadaki bu esitsiz duru-
mu, hem genis, hem de dar anlaminda siyasal haklar baki-
mindan, en duyarsiz goézlemcileri bile ayaklandiracak bir
diizeydedir. Yukarida belirtildigi gibi, siyasal diigiince dzgiir-
ligiinin ilk basamagi, diislince edinme hakkidir. Bunu sagla-
yacak ilk arag da, egitimdir. Iste egitimin de esigini olugturan
okuryazarhik bakimindan, kadinlar erkeklerden iki kat kotii
durumdadirlar. Ustelik, 1975, 1980 ve 1985 niifus saymmlari
arasinda, bu fark daha da agilmistir. Gergekten de, 1975 y1-
Iinda alt1 ve daha yukar: yastaki erkek niifusta okuryazar ol-
mayanlarin oram1 % 23.74 iken, kadinlardaki % 49.45 idi.
1980'de bu iki oran, sirayla, % 20 ile % 45.3 oldu. 1985 niifus
saymmi ‘sonuglarina gore ise, alt1 ve daha yukan yastaki er-
kek niifusun % 13.45'i okuryazar degilken, kadinlar arasinda
bu oran hala % 31.77 idi. Yani erkekler igin gegerli oranin iki
katin1 agiyordu.4>

Diisiince edinme hakki bakimindan béylesine esitsiz du-
rumda bulunan kadinlarin, diiglincelerini gelistirme ve hele
diisiincelerini birlegerek ya da orgiitlenerek agiklama ve yay-
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ma haklar1 bakimindan, daha da elverissiz bir konumda bu-
lunacaklar1 agiktir. Yiginsal olarak bakildiginda, Tirkiye'
de, kadinlarin heniiz diigiince 6zgiirliigiine "taraf" olmak diize-
yinden ¢ok uzakta kaldiklarini teslim etmekten bagka gare
yoktur.

Kadinlarin bu esitsiz konumu, dar anlamda siyasal hak-
lar bakimindan da gegerlidir. Tekeli'nin hazirladig verilere
gore, kadinlarin parlamentoya alindigs ilk yil olan 1935'ten
1980'¢ dek, kadin milletvekillerinin orani yalnizca % 1.8
olmustur. Isin ilging yani, bu oranin 1935'te % 4.5 iken 1946'dan
itibaren hizhi bir diisiis géstermis bulunmasidir.?¢ Bagka bir
deyisle, siyasal yasam demokratiklestigi 6l¢tide, kadinlar si-
yasetten diglanmislardir. 1961'den 1980'e dek yapilan bes ge-
nel secimde, parti dizelgelerinde yer alan kadinlarin toplam
aday sayisina orani % 2.6 olmustur. Bu adaylarin yiizde sck-
sene yakin ¢ogunlugu, scgilme olasiliklar1 diisiik olan kiigiik
partiler tarafindan gosterilmig, iki biyik parti, dizelgele-
rinde kadin adaylara yer vermekten 6zenle kaginmiglardir.4?

Hiikiimet diizeyine ¢ikildiginda, kadin-erkek esitsizligi
daha da carpic1 boyutlara erismektedir. Ustelik bu durum,
Tiirkiye'ye 6zgii de degildir; biitiin diinyada gegerlidir. Clinkii,
"bir organ ne kadar yukarida yer aliyorsa, orada kadinlarin
gorev alma sansi1 da o kadar diisiiktiir. Ornegin ... ABD'de ...
1917-64 doneminde Kongreye 75 kadin girmis, fakat ayni do-
nem igerisinde hiikiimet sorumlulugu yiiklenen kadin sayisi
2'yi gegmemigtir. Tiirkiye'de de tablo aymidir. 1935-1977 yil-
lar1 arasinda 69 kadin parlamentoya girebilmis, hiikiimet-
lerde 2 kadin gorev almistir. Daha da ilginci, igerisinde bir
kadin bakanin gorev aldig: bu iki hiikiimetin ikisi de olagan-
dis1 sartlarda olusan 'olaganiistii’ hiikiimetlerdir."*® Yani, ka-
dinlara kiigiik de olsa bir olanak taninabilmesi, ancak demok-
rasinin tatil edildigi bir ortamda s6z konusu olabilmistir.

Secilme hakki bir yana, siyasal katilmacihigin daha
disiik bir etkinlik gerektiren alanlarinda da, kadinlar erkek-
lerden 6nemli dlgiide geri kalmaktadirlar. Tiirkiye'de kadin
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ve erkek oylar1 ayn ayn toplanmadigindan, 6zellikle de,
kamuoyu aragtirmalar1 heniiz yeterince gelismemis bulun-
dugundan, segimlere katilmada cinsiyet farkinin oynadigi
rolii kesin bir bigimde saptamak olanaksizdir. Yine de, ya-
pilan kismi aragtirmalar hep aym genel gozlemi dogrulamak-
ta, "kadinlarin scgimlere erkeklerden daha az ilgi goster-
dikleri, daha az katildiklari, siyasal tercihlerini yaparken
ise iki temel kurumun, 'din' ve ‘'aile'nin etkisi altinda daha
fazla kaldiklarin1" ortaya koymaktadir.#? Tekeli'nin bu il-
ging gozlemlerini, yine kendisinin gu ac1 —ama ne yazik ki
tiimiiyle gergekgi- yargisiyla baglamak yerinde olacaktir: "bu
gozlemler bizi kadinlarin —yani se¢gmenlerin yarisinin- iil-
kenin siyasal hayatinda etkin bir rol oynamadig! sonucuna
gotirmektedir. Kadinlar politikanin kiyisinda yagamakta,
yasalarin tamidig1 formel siyasal hak egitliginden fiilen ya-
rarlanamamaktadirlar."#? ]

Dar anlamda siyasal haklar icinde, uygulamada kadin-
larin esitlige bir parga yaklastiklar: tek alan, kamu hizme-
tine girme hakkidir. Gergekten de, Citgi'nin yaptig1 hesapla-
ra gore, kadin kamu gorevlilefinn orani 1938'de % 9.5 iken,
1976'da % 25.4 olmugtur. Ama, verilere biraz daha yakindan
bakildiginda, aslinda, bu goriintiiniin pek de umut verici ol-
madig1 hemen goriilmektedir. Gergekten de, 6rmegin kamu ke-
siminin demokratik diizeneklere en agik boliimii olmas: gere-
ken yerel yonetimlerde, kamu gorevlileri iginde kadinlarin
orani 1938'de % 17.6 iken, 1976'da % 12.3'e diismiistiir. Ote
yandan, yine 1976 verilerine gore, kamu yonetiminde gorevli
kadinlarin agag1 yukar1 % 63'i, Milli Egitim Bakanhg ile
Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhigi'nda galigmaktadir. Go-
riildiigii gibi, kadin gorevlilerin biiyiik cogunlugu, 6gretmen,
yardima saghk personeli, daktilo gibi, "kadin meslegi" sa-
yilan dallarda gorevlendirilmekte, yasal bir sinirlama bulun-
mamakla birlikte, 6zel sorumluluk gerektiren iist kamu go-
revleri kendilerine kapah tutulmaktadir.5

Daha genis bir aragtirmann iiriinii olan bagka bir yapi--
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tinda, Citgi, Tirkiye'de kamu gorevlisi kadinlarin genellikle
calistirildiklan alanlari soyle degerlendirmektedir: "Kamu
kesiminde kadinlarin yigildiklar1 ve en diisiik oranda temsil
edildikleri kamu kuruluglar1 topluca degerlendirilecek olur-
sa, genellikle gelencksel 'kadinst' ¢alisma alanlarinda yogun-
lagtiklari, buna karsihik giivenlik, din, ulastirma gibi gele-
neksel 'erkeksi' galisma zlanlarinda ¢ok diigiik oranda bulun-
duklar1 sdylenebilir. Kadinlarin yogun bigimde bulunduklar:
kuruluglar gogunlukla teknik nitelikli olmayan ve kadinin
geleneksel rol tanimina aykir1 diigmeyen, insancail ve toplum-
sal nitelikli kuruluglardir. Bunun yani sira bu kuruluglarin in-
sangiicii gercksinmesi giderek artmaktadir. Yalnizca erkekler
tarafindan doldurulamayan kadrolar kadinlarin galigmasina
olanak saglamaktadir."!

Goriildiigii gibi, diinyanin geri kalan boliimii gibi, Tiirkiye
de, uygulamada kadin-crkek esitligini saglamis olmaktan
uzaktir. Bunun temel nedeni, Alkan'in da belirttigi gibi, kadin
sorununun ashnda bir "insanlik sorunu” olmasi, yani bunun tii-
miiyle ¢oziilebilmesi igin, diinyada var olan biitiin toplumsal
diizenlerin gok kokli bir degisime ugratilmasi zorunlugudur.
Alkann sozleriyle: "Sorun, 'kadinlarin’ degil, tim toplumun
sorunudur. Sorun, yalniz kadinlarin degismesi ile degil, erkek-
lerin ve tiim toplumun degismesi ile ¢oziimlenebilir. 'Kadin
sorununu’' ¢ozmek igin kadinlarin egitimine agiriik vermek ge-
reklidir, fakat yeterli degi]d’ir. Bu konuda erkeklerin ¢ok
daha fazla egitilmeye gereksinmesi var. Erkekler, kadinlara
karg! esit davranmaya egitilmelidirler. Bu olmadikga, kadin
haklarinin gergeklesmesi de gok zorlagir.">2

Nedenleri ne olursa olsun, uygulamadaki durum biitiin gip-
lakhigiyla ortadadir: Tiirkiye'de niifusun agag1 yukar: yari-
sin1 olusturan kadinlar, siyasal katilmada "taraf" olma ola-
nagindan yoksundurlar. Bagka bir deyisle, kagit tizerinde tiim
yurttaglara agik bulunan siyasal haklar, bu yurttaglarin
yarisina kapalidir. Genis egitim ve yetisme olanaklarindan
yararlanmis ¢ok kiigiik bir aziklik disinda, iilkemizin kadin
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niifusunu, devlet yonetimine katilma hakkinin 6znesi say-
maya olanak yoktur. Boylece, daha bu ilk saptama ile, tiizel
diizeydeki 6znelerin hemen hemen yaris1 uygulamada bu nite-
ligi hi¢ kazanamamaktadir. Ustelik, agagida goriilecegi gibi,
gercek Ozne sayisini daraltmada, cinsiyetin yaninda daha
birgok etmen rol oynamaktadir.

2.c) Egitimin Etkisi

Tiirkiye'de, siyasal katilmada esitsizlik yaratan en
onemli etmenlerden biri de egitimdir. Bu etmen, hem dar, hem
de genis anlamda siyasal haklarin kullanimint ¢ok genis 6l-
clide etkilemektedir. Ulkemizde secmen olabilmek icin bir
egitim kosulu yoktur. Buna karsihk, 1982 Anayasasi'min getir-
digi yeni bir hiikme (md. 76) gore, milletvekili secilebilmek
icin en az ilkokul mezunu olmak zorunludur. 1980 niifus sayimi
sonuglarina gore, milletvekili secilme yagsi olan otuz ve daha
ist yagtakiler arasinda, herhangi bir okuldan mezun olmusg
olanlarin oran1 % 42.2 idi. Bagka bir deyigle, 1980 sayimina
gore, milletvekili olabilecek yasta yurttaglarin yarisindan
cogu —tam % 57.8'i- Ogrenim yetersizligi dolayisiyla, uygula-
mada bu haktan yoksun kalmig durumdaydi. 1985 sayiminda,
herhangi bir okulu bitirmis olanlarin oran1 % 54.5'e ulast1. Bu
da, segilme hakkindan yoksunluk oranini ancak % 45.5'e diisi-
rebildi. Ozetle, yalnizca' egitim yetersizligi nedeniyle bugiin
yurttaslarimizin yarisina yakin bir béliimiiniin, en 6nemli
siyasal haklardan biri olan milletvekili secilme hakkini
daha bagindan yitirdikleri sdylenebilir.53

Kaldi ki egitim, yalnizca segilme hakki bakimindan de-
gil, tiim siyasal haklar bakimindan 6nemli bir rol oynamak-
tadir. Ornegin, bilindigi gibi, kamu hizmetine girmede, ilko-
kul mezuniyeti en diisiik derece igin bile bir 6nkosul niteli-
gindedir. Dolayisiyla, salt bu nedenle, niifusun yaklasik ola-
rak yarisi, kamu hizmetine girme hakkindan da diglanmis ol-
maktadir. Ustelik, hizmetin daha iist basamaklarinda, dogal
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olarak, daha ytksek bir egitim diizeyi aranmaktadir. Bu ne-
denle, devlet yonetimine etken bir bigimde katilabilmek igin,
gergekte, yliksekdgrenim gormiig olmanin bir 6nkosul olugtur-
dugu rahatlikla soylenebilir. Bu 6lgiite gore, tilkemizde okur-
yazar niifusun yiizde igiinden azi, siyasal katilmada gergekten
etken bir rol oynama olanagna sahiptir. Niifusun yiizde dok-
san yedisinden fazlasi, salt egitim yetersizligi nedeniyle, bu
haktan yoksun birakilmigtir.>4

Egitimin ist diizeyleri bir yana birakilsa bile, yalnizca .
okuryazar olmak, birgok siyasal hakkin kulanilabilmesi igin
vazgegilemeyecek bir zorunluktur. Son niifus sayimma (1985)
gore, yirmi ve daha yukan yasta olmasina karsin, okuryazar
bile olmayanlarin oran1 % 27'nin tstiindedir.5> Bu durumdaki
yurttaglar igin, 6rnegin dilekge hakkinin kagit tizerinde kala-
cagr —daha dogrusu, asla kagida dokiilemeyecegi!- agiktir.
Ote yadan, okuryazar olmayan yurttasin, siyasal partilerde.
caligma hakkindan da nasil yararlanabilecegi hakl olarak
sorulabilir. Dar anlamda siyasal haklar iginde, okuryazar ol-
mayanlara agik bulunan yalnizca iki hak vardir: yurttaghk
hakk: ile se¢menlik hakki Yurttashk hakki: tehlikeye gir-
mig boyle bir kisinin yarg: yollarina nasil bagvurabilecegi
veya okuryazar bile olmayan birinin segimlerde adaylar
nasil saghkh bir bigimde degerlendirebilecegi ise, en azindan
tartismaya agik konulardir.

Egitimin 6nengel niteligi, genis anlamda siyasal haklar
alaninda, belki daha da belirgindir. Nifusumuzun, ilkokul
yagl gegmis olmasina kargin, okuryazar bile olmayan dortte
bire yakin boliimiiniin, diigiince 6zgiirliigiiniin ilk basamag olan
"diigtince edinme hakki"ndan dahi yararlanamayacag: agik-
tir. Ote yandan, bu esigi agabilenler iginde, yurttaglarimizin
ne kadarinin siyasal diigiincelerini geligtirme hakkindan ger-
cekten yararlanabildikleri belli degildir. Siyasal diislincenin
"tabu"larla sinirlandig1, bashca diislince liretim merkezleri
olan ytiksekggretim kurumlarinin ve devlet radyo-televizyo-
nunun dzerklikten yoksun birakildigl, gazete ve dergilerin her
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an kapatilabildigi ortamlarda, diigiince geligtirme olanak-
larinin pek geliskin olmadigin1 kabul etmekten bagka gare
yoktur. Diigiince 6zgiirliigiiniin en etkili boyutlar1 olan "diigiin-
celerini birlegerek veya Orgiitlenerek agiklama ve yayma"
haklar1 bakimindan ise, yeterli bir egitime sahip olan yurt-
taglarin bile nasil dar olanaklardan yararlanma durumunda
kaldiklar gz 6niinde tutulursa, yeterince egitilme olanagina
kavugamamug biiyiik yurttag yiginlarimin uygulamadaki duru-
mu kolayhkla kestirilebilir.

Sonugta, yalnizca egitim etmeni hesaba katildiginda, uy-
gulamada sOyle bir genel goriiniimle karsilasiimaktadir: ye-
tiskin niifusun okuryazar olmayan dortte birlik bolimiini, dar
anlamda siyasal haklarin biiyiik cogunlugu ile genis anlamda
siyasal haklarin tiimii bakimindan, 6zne saymaya olanak
yoktur. Okuryazar olup da, ilkokul mezunu olmayanlar da,
hemen hemen ayni durumdadirlar. Oyleyse, yukarida da be-
lirtildigi gibi, tilkemizde katilma yasindaki niifusun en az
yiizde otuz besini, uygulamada siyasal hak sahibi saymak
gercekgi olmaz.>6

2.¢) Yasin Etkisi

Siyasal katilmanin gergek durumunu saptama bakimindan
ele alinmasi gereken diger bir etmen, yastir. Katilmada yas
siniriin algak veya yiiksek tutulmasinin somut sonucu, geng-
ligin siyasal yasama katilmasi1 ya da bundan diglanmasidir.
Ozellikle Tiirkiye gibi, niifusu geng olan iilkelerde, segmen ya-
sinin yliksek tutulmasi, milyonlarca insanin siyasetin kiyisina
itilmesine yol agmaktadir. Bunun bir sakincas, siyasal dizge-
nin tabanini daraltmasi, bagka bir deyisle demokratik ilke-
lere ters diismesidir. Diger ve daha 6nemli sakincasi ise, geng-
lik gibi, toplumun en devingen kiimelerinden birini, dizge di-
sinda tutmasi ve onu olumsuz katilma bigimlerine mahkiim'et-
mesidir. Genglik siyasal yasama kazanilmak -dolayisiyla,
toplumsal sorumluluga katilmak- isteniyorsa, biitiin toplum-
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lar igin gegerli asgari 6nlem, siyasal riist yas! ile medeni riist
yasinin esitlenmesidir. Sunu da eklemek gerekir ki, diinya uy-
. gulamalarina bakilirsa, gliniimiizde giderek gii¢ kazanan egi-
lim, siyasal riigt yaginin 18 olarak kabul edilmesidir.

Birlesmis Milletler'in dnciiliigiinde, Haziran 1970'te, Bel-
grad'ta 27 iilke ve birgok uluslararasi kurulugun katilmasiyla
yapilan ve insan haklarinin korunmasinda gengligin roliin in-
celeyen onemli "seminer"de, tiim katilanlarin oybirligiyle ka-
bul edilen son yazanakta, 6zellikle su satirlar dikkat ¢ekmek-
tedir: "Ozgiil bir kiime olarak bugiinkii geng kusagn, yeryiiziin-
deki gergek roliiniin bilinci i¢inde, daha biiytik sorumluluklar
tasimaya ve kamu yasammin her yo6niine daha fazla katilma-
ya hazir bulundugu kanisina varilmigtir. Ayrica,temel mede-
ni, siyasal ve kiiltiirel haklarin gergeklestirilmesi konusunda,
gengligin, hakli olarak, basit bir seyirci gibi kalmaya niyetli
olmadig1 ve bu haklarin bigimlenmesinde esit bir taraf olarak
taninmasi gerektigi goriigiine varilmigtir. ... Buna uygun ola-
rak, genglige, haklarinin, gikarlarinin ve dileklerinin hak et-
tikleri 6zenle ele alindiklarin1 gostermenin en etkili yolunun,
geng insanlarin, ... kamusal ve toplumsal iglere ve kurumlara
oldugu kadar, yerel, ulusal ve uluslararas: diizeylerde kendi
kaderlerini etkileyen siireglere dogrudan dogruya katilma-
larinin desteklenmesi olacagi 6nerilmigtir.">?

Birlesmis Milletler'in s6zii edilen "seminer"inde, yuka-
rida aktarilan bu goriislerden sonra, yine oybirligiyle, su tav-
siye karar1 alinmigtir: "Genel oy hakkmnin, on sekiz yasini
doldurmus herkese taninmasi tavsiye edilir. Ayrica, segilme
hakki da, on sekiz yagim doldurmus herkese taninmahidir.">8
Goriildiigii gibi, diinyada gelisen egilim, yalnizca segmen yasi-
nin degil, ama segilme yaginin da 18'e indirilmesidir.

Diinyadaki genel egilime karsin, 1982'deki anayasakoyu-
cu, segmen yagin 21 olarak saptamigtir (md. 67).5° Oysa, bilin-
digi gibi, hi¢ olmazsa erkek yurttaglar, daha 1924 Anayasasi
ile, 18 yaslarim1 doldurduklarinda se¢men olma hakkini ka-
zanmiglard1. Yani, gliniimiiziin anayasakoyucusu, kendisinden
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elli sekiz yil Onceki anayasakoyucu kadar bile ileri goriigli
olamamustir. Ustelik, ge¢mis zaman iginde, bu konu, bir "ileri
goriis” konusu olmaktan ¢ikmuis, "¢agin gerisinde kalmama" so-
runu haline gelmistir. Yine bilindigi gibi, 1924 Anayasasi'n-
daki bu olumlu diizenleme yalnizca on y1l yasamug, 5 Arahk
1934'te, kadinlara siyasal haklarin taninmasiyla birlikte,
segmen yas1 22'ye gtkarnilmustir. 1961 Anayasasi bu konuda sus-
may1 yeglemis, boylece, Nisan 1961'de kabul edilen Segim-
lerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Ka-
nun'un saptadig1 21 yas sinirinin, daha sonra degistirilmesine
kapiyr agik tutmustur. Ne yazik ki, yasakoyucu bu yola higbir
zaman yanasmamig ve bu olanak, kabul edilen yeni anayasa
hiikmiiyle artik yitirilmistir. Ote yandan, segilme yas1 baki-
mindan, ilk anayasamizdan bugiine dek, hep 30 yas sinirina
takiip kalinmigtir. Boylece, bu konuda da ¢agin gidisinin
genglestirme yoniinde oldugu, gormezlikten gelinmigtir. Ancak
1987 yilinda, olumlu y6nde kiigiiciik bir adim atilabilmistir.
3361 sayil yasa ile anayasa degistirilerek, segmen yag1 20'ye
indirilmigtir. Goriildiigi gibi bu degisiklik, hem secilme ya-
sina dokunmadigindan, hem de se¢gmenlik igin 18 yas ilkesini
benimsemediginden, son derece yetersiz kalmugtir.

Tirkiye'de genglik hareketleri, ¢okpartili diizene gegis
“yillar1 olan 1945-1946'dan itibaren siyasal yasamda rol oyna-
maya baglamis, gengligin etkisi, 6zellikle 27 Mayis 1960 Ha-
reketi'nden énce ve sonra, biiyiik boyutlara erigmistir.6® On-
celeri, ya hiikiimetin ya da ana muhalefet partisinin giidii-
miinde olan bu hareketler, 1968'den itibaren nitelik degistir-
migtir. Mayis 1968 Paris olaylarinin Tiirkiye'de yankilan-
masiyla baglayan bu yeni donemin o6zelligi, iilkemiz igin
aligilmamis bir deneyim olan gorece genis bir siyasal ozgiirlik
ortaminda, toplum sorunlarinin koktenci bir tartigmaya konu
edilmesidir. Diigiingiisel arayiglarin 6zellikle sola yaramasi
ve Ogrenci hareketlerinin diizen disina tasma ozellikleri gos-
termesi lizerine gergeklesen 12 Mart 1971 Hareketi'yle, bu
donem kapanmustir. 1973'te demokrasi tatiline son verilme-
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siyle agilan tigiincii ddnemde, genglik hareketleri, artik diisiin-
giisel arayiglarin 6tesine gegmis, —daha dogrusu 'berisine diis-
miig'-, diizeni hem soldan, hem de sagdan tehdit eden diizen-
dis1 bir cylem patlamasi haline gelmigtir. Eylemlerin gitgide
yaygin bir yildiriya doniismesi ve bunalimin tim toplumu
sarsmasi tizerine, 12 Eyliil 1980 Harcketi gergeklesmis, genglik
hareketlerinin tiglincii ddnemi boylece kapanmugtir.

12 Eyliil 1980'den itibaren tiize ve uygulama alanlarinda
alinan onlemlerle, genglik artik genel bir suskunluga itilmig
durumdadir. Asla onaylanmayacak bir yildirganhga tepki
olarak gelen bu susturma siyasetinin, uzun erimde, Tiirkiye igin
yararll olmasi beklenemez. Daver'in dedigi gibi, "6grenci-
lerin siyasetle ilgilenmelerinin zorunlu ve faydal oldugu"®’
kabul edilmelidir. "Yarimn idarccileri olarak ve biiyiik so-
rumluluklar yiiklenecek gengler siyasi sorunlar iizerinde ser-
bestce diisiinebilmeli ve kanaatlerini aciklamalidirlar.”¢! So-
run, Olgiinlin kagirilmamasidir. Yine Daver'in hakh uyari-
siyla, "siyasetle aktif ilginin {iniversite binalar1 digsina Gik-
mamasli ve bu ilginin iiniversite dgrencilerinin asil gorevi olan
ogrencilik faaliyetlerini aksatacak bir dereceye varmamasi
da temenniye sayan bulunmaktadir."¢!

Bunu saglamanin yolu, ne 6lgiisiiz bir serbestlik, ne de ka-
tiksiz bir baskidir. Tim toplum kesimleri igin gegerli olan bir
oncri, genglik igin 6zellikle dogrudur: tek saghkh ¢6ziim,
diizence iginde 6zgiir olmay1 6grenmektir. Siyascte ilgi, geng-
ler igin, hem 6gretim, hem de egitim konusu olmahdir. Yani
gengler, bir yandan siyasetle ilgili bilgiler edinirken, 6te yan-
dan, kendilerini sorumlu siyasal katilmaya hazirlayici bir
ortam iginde yasayabilmelidirler. Cok sey gibi, siyaset de an-
cak "yaparak" dgrenilebilir. Genglere bu egitim yolu tikanir-
sa, yas ve tlizel konum sinirlamalarini astiklarinda, egitim-
lerini bu kez topluma gok daha pahaliya mal olacak yollar-
dan gergeklestirme durumunda kalirlar.6?

Dilekler bir yana birakilir da, yalnizca bugiinkii gergek-
lere bakilirsa, tipki kadinlar gibi, Tiirkiye'de gengler de siya-
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sal katilmanin 6zneleri arasinda yer almamaktadirlar. Bu
saptama, hem dar, hem de genis anlamda siyasal haklar igin
gecerlidir. Dar anlamdaki haklarin en 6nemlisi olan se¢me ve
segilme haklari, 20 ve 30 yas sinirlarina baglanmis durumda-
dir. 1982 Anayasasi'na gore (md. 68) siyasal partiler genglik
kolu kuramad:klarindan, 6zgiil bir kiime olarak siyasal parti-
lerde galisma, genglige kapalidir. Bu haklarini1 gengler, ancak
bireysel olarak, o da 21 yasimi doldurmus bulunmak®? ve 6g-
renci olmamak kosuluyla kullanabileceklerdir.

Genis anlamda siyasal haklar bakimindan da, siyasal
katilmaya 6zne olmak hakk: genglikten esirgenmis durum-
dadir. Gergi, belli "tabu"lara uymak koguluyla, gengler siya-
sal diisiince edinme ve diigiincelerini gelistirme haklarindan
bir Olglide yararlanabilirler. Ama birleserek veya Orgiit-
lenerek siyasal diigiincelerini agiklama ve yayma haklari,
hem tiizel olarak taninmamig, hem de uygulamada engellen-
mis durumdadir. Kisacasi, devlet yonetimine katilma hakki
bakimindan, genglik Tiirkiye'de 6zne degildir.

2.d) Yerlesme Yerinin Etkisi

Cinsiyet, egitim ve yas etmenlerinin yani sira, iilkemizde
siyasal katilmanin uygulamadaki durumunu belirleyen diger
bir etmen de yerlesme yeridir. Gergekten de, yurdun su veya bu
bolgesinde oturmak, ya da kdyde veya kentte yasamak nede-
niyle, yurttaglarin siyasal davraniglarinin ayrildig1 gozlen-
mektedir. Katilma konusunu inceleyen siyasalbilim kuram-
clarina gore, insanlarin yasadiklar1 yorenin gelismiglik dii-
zeyi ile siyasal katilma arasinda dogrudan bir iligki vardir.
Bagka bir deyisle, ¢cagcillasma ile katilma, birbirinin kosulu
olan, birbirini siirekli besleyen iki etmendir.6* Genelde dogru
goriinen bu dnermenin Tiirkiye igin de gegerli olup olmadiginin
aragtirilmasi, kimi ilging godzlemlerin yapilmasina yol ag-
mistir.

Gelisme ile katilma arasindaki iligki sdylendigi kadar
sasmaz ise, Tiirkiye'nin dogusunun, siyasal katilmanin tiirlii
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yonleri bakimindan, daima batisindan daha geride bulunmasi
gerekirdi. Oysa olgular, bu goriisii her yonden destekleme du-
rumunda degildir. Konuyu biraz daha ayrintii bir bigimde
gorebilmek igin, siyasal haklari, hem dar, hem de genis an-
lamlarinda ele almakta yarar vardir. Dar anlamda siyasal
haklarin en 6nde geleni olan segme hakki bakimindan, ku-
ramcilarin beklentilerinin aksine, dogulu se¢men batili seg-
menden daha katilmaci goriinmektedir. Yani, hi¢ olmazsa bu
hak yoniinden, gelisme-katilma baglantis1 dogrulanmamak-
tadir.

Gergekten de, Tiirkiye'de, secimlere katilma orami baki-
mindan, genellikle bat1 degil, dogu énde gitmektedir. Ulke-
mizde 1980'den 6nce yapilan son ti¢ milletvekili genel se¢imin-
de, dogu ve giineydogu bolgelerindeki illerde® katilma orani,
tilke ortalamasinin tstiinde olmugtur. $oyle ki: 1960'da Tiirki-
ye ortalamast % 64.35 iken, dogu ve gilineydoguda katilma or-
talamasi % 69.5 olmusg; 1973'te Tiirkiye igin ortalama % 66.82
iken, bu bolgelerde % 69.88 olmug; 1977'de Tiirkiye ortalamasi
% 72.42 iken, yine bu iki bolgede % 73.26 olmusgtur.¢

Bunun bir nedeni, doguda siyasal yasamin genellikle bir
avug gilicli kiginin etkisinde kalmasi, oylarin y1gin olarak bu
kisilerce siiriiklenmesidir. Oy verme siirecindeki bu bagimh-
higin ¢arpic bir gostergesi de, dogudé parti dizelgeleri digin-
da kendi baglarina segime giren giiglii bagimsiz adaylarin, ge-
nellikle yiiksek oranlarda oy toplamalaridir. Ornegin 1969
secimlerinde, bagimsizlarin ‘Tiirkiye capinda aldiklar1 oy
orant % 5.6 iken, doguda ve giineydoguda yer alan illerin on
besinde,®” bu oran ortalama yiizde yirminin {izerinde olmus-
tur.68

Tiirkiye'de, bolgelerin gelismislik farkinin oy verme siire-
cinde bu yansima bigimi, genellikle, kdy ve kent ayriminda da
dogrulanmaktadir. Kuramsal bekleyis kentlerde katilma
oraminin daha yiksek olmasini gerektirirken, gergekler aksi
yOndedir. "Biitiin illerde en diigiik katilma oranini sehirli seg-
menler vermekte, kasabalilar onlardan biraz daha yiiksek
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oranlarda segime katilmakta, en yiiksek orana da koyliiler
ulagmaktadirlar. ... Boylece Tiirk siyasal davranisi ile ilgili
bir kural yakalamis oluyoruz. Yerlesme bigimi, Bat1 tilke-
lerinin ¢gogunda goriilen temaydiliin tam aksi yonde sxyasal ka-
tilmay1 etkilemektedir."6®

Ozbudun, Tiirkiye'deki bu farkh katilma davramgmi
agiklamak igin, "gilidiimli katilma" ile "serbest katilma" ay-
rimint getirmektedir. Yazara gore, gelisme diizeyi diisiik yore-
ler, giidiimlii katilmaya tabi bulunmaktadir. Yukarida da be-
lirtildigi gibi, buralarda, yerel giigliiler, segmenleri, goreli bir
kolaylikla, kendi dilekleri ydniinde siiriikleyebilmektedir-
ler. Boylece, segmen davranigimi belirleyen etmen, se¢menin
Ozgiir se¢imi degil, ona gegimsel, toplumsal ve ekinsel neden-
lerle egemen olan giigliilerin dilekleri olmaktadir. Gérece ge-
lismis yorelerdeki se¢menler ise, daha bagimsiz davranabil-
diklerinden, siyasal diizenden hognutsuzluklarini, gerekti-
ginde, oy vermeme bigiminde agiga vurabilmektedirler.”0

Demek ki, Tiirkiye'de, Bati'min aksine, segimlere katilma-
manin anlami, siyasete ilgisizlik degil, bilingli bir ilginin
gostergesi olabilmektedir. Ancak, ¢ok daha yiiksek bir biling
gerektiren genis anlamda siyasal haklar (yani, diisiince 6z-
glrliigli ve bunun gesitli kullanim bigimleri) bakimindan, bu
kez Bati'da oldugu gibi, Tiirkiye'de de gelismiglik-katilma
baglantisinin genel olarak dogrulandigin1 sdylemek herhalde
olanaklhdir.

Tiirkiye'nin 6zgiil durumunda, siyasal katilma bakimin-
dan bolgeler arasindaki farkhiigin, "gtidiimlii katilma" etme-
ni disinda da nedenleri vardir. Yine Kudat'in belirttigi gibi,
doguda ozellikle giiglii olan dinsel ve soykiimesel yonelim-
lerin, dérnegin siyasal parti galismalarina yansimasi, Batili
siyasal katilma kuramina uygun olurdu. Ne var ki, iilkemizde
yasalar bu tiir bir katilmacihigl 6teden beri yasaklamis du-
rumdadir.”! Boylece, dar anlamda siyasal haklann oy verme
disindaki bigimleri bakimindan da, bélgeler arasinda gozlenen
farkhiiklarin Tirkiye'ye 6zgli nedenleri bulundugu ortaya
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¢tkmaktadir.

Ayni 6zgiil nedenler, genis anlamda siyasal haklar1 da et-
kilemektedir. 1982 Anayasasi, temel egitimin Tiirkge diginda
bir dilde yapilmasin1 yasaklamigtir (md. 42). Yine anaya-
sanin 28. maddesine gore: "Kanunla yasaklanmig olan herhan-
gi bir dilde yayim yapilamaz." Ana dilleri Tiirkge olmayan
yurttaglar bakimindan, bu yasaklamalarin, diisiince edinme ve
gelistirme haklarini etkiledigi kuskusuzdur. Ote yandan,
Dogu Anadolu'nun bu duyarli durumu, diigiincelerini birlegerek
veya Orgiitlenerek agiklama ve yayma haklarini da, ister
istemez etkilemektedir. Iste biitiin bunlar, Batili katilma
ornekgelerinin kimi zaman Tiirkiye igin gegerli olmamasini
agiklayan 6zel nedenlerdir.

2.e) Smifin Etkisi

Toplumbilime toplumcu yaklagimin ele aldig1 ilk etmen,
sinifsal konumdur. Tarihsel verilere bakilirsa, siyasal ya-
samdaki biiyiik degisiklikler hep toplumlarin sinif yapilarin-
daki degisikliklere kosut olmustur. Ornegm demir ¢agimnin
iirlini olan ucuz aletlerin, yaygin abecelerin ve aligverisi ¢ok
kolaylagtiran madeni sikkelerin yarattig1 toplumsal doniisiim
ve yeni smifsal yapi, Akdeniz Avrupasi'nda once oligarsi-
lerin, sonra da gitgide demokrasilerin egemen olmasina yol
agmigtir.”2 Yine Ornegin, "16. ve 17. yiizyillarda aristokratlar
krallarin iktidarini sinirlamak isteyip, burjuvalar mutlak
monarklardan yana olmugken, 18. yiizyilda roller degisti. Bur-
juvazi mutlak monarsiyi sinirlamak amaciyla 6zgiirlik ve
esitlik bayragimi ¢cekmisken, aristokrasi genellikle geleneksel
siyasal ayricaliklardan ve bunlarin savunucusu durumuna
gecmis olan kralligin geleneksel haklarindan yana oldu."”?

Bu bir iki tarihsel ornekte de goriildiigii gibi, siniflarin
takindiklar1 tutumlar, toplumda gegerli siyasal katilma or-
nekgesini belirlemede birinci derecede rol oynamaktadir. Tiim
smifli toplumlar igin oldugu gibi, bu gergegin Tiirkiye igin de
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gegerli olduguna kugku yoktur. Siniflar, siyasal tutumlarini,
zamana, zemine ve kendi niteliklerine gore, degisik yon-
temlerle ortaya koyarlar. Siyasal haklari, birleserek ve
orgiitlenerek kullanma yolu, genellikle halk siniflarinin
yegledikleri bir yoldur. Ama, zaman icinde siniflarin birbir-
lerine dykiinmeleri de olanakhdir. Ornegin, yukarida, sendi-
kaciigin iggi simifinin yaratip gelistirdigi bir Orglitlenme
bicimi oldugu belirtilmigti. Giiniimiizde, diinya ve Tiirkiye uy-
gulamasina bakildiginda, igverenlerin de bu yolu bagariyla
kullandiklar1 goriilmektedir.”* ikinci bir 6rnek, yigmn eylem-
leridir. Bunlar da genellikle, halk siniflarinin 6zelligidir.
Ne ki, 1982 yilinin ortalarinda, Fransa'da, hiikiimetin giittigii
gegim siyasctini protesto etmek isteyen isadamlari, Paris Bor-
sasi'm1 basmak, sis bombalar1 ve patlayica1 fisekler kullan-
mak, Paris-Lyon arasinda bir tren istasyonunu isgal etmek,
tren seferlerini aksatmak gibi eylemlere girisebilmiglerdir.”>

Tiirkiye'de siyasal alanda sinifsal davranig, 6teden beri,
ozellikle isgi sinif1 igin birtakim yasaklarla gevrilmis durum-
dadir. Bu saptama, hem dar, hem de genis anlaminda siyasal
haklar igin gegerlidir. Ig¢i smifi diiglingiisiiniin agiklanmasi,
yayillmasi, dernekler ve partiler aracihgiyla orgiitlenmesi,
yasalarca yasaklanmigtir. Ayrica, yukarida da belirtildigi
gibi, 1982 Anayasasi, tipik isci Orgiitleri olan sendikalarin
siyasal etkinliklere girismelerini tiizel olarak engellemis du-
rumdadir. Bu bakimdan, isgi simifinin siyasal katilma ala-
nindaki sinif tutumunu saptamak giigtiir. Gergi, yasaklarin
gorece gevsedigi II. Megrutiyet'in ve Ulusal Kurtulug Sava-
si'min baslangig donemi, 1945 yilinin birkag ay1 ve 1965-1971
arasi yillardan, kimi veriler elde edilebilir. Ancak, bu dene-
yimler ¢ok kisa siirdiigii gibi, giiniimiizde artik glindem digina
cikarilmiglardir. Dolayisiyla, Tiirkiye'de siyasal katilma-
chgin toplumbilimsel 6zneleri arasinda, is¢i siifin1 sayma-
mak daha gergekgi olur.

Yasal sinirlamalar bir yana, gergekte sinif sinirlarinin gok
kez belirsiz olmasi ve kiimelerin kimi zaman biiyiik yi1ginlar

/
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kapsamasi, bunlarin siyasal davranigini izlemeyi daima giic-
lestirmistir. Onun igin, siyasalbilim kuramcilari, simiflarin
siyasal davranmiglarini, daha ¢ok siyasal partiler ve baski
kiimeleri agisindan inceleme yoluna gitmiglerdir. Siyasal erke
gelebilmek ya da hig degilse bu erke soziini djnletebilmek
igin, siyasal partiler hemen hemen her kesimden oy toplamak
zorunda kalirlar. Bu da bunlarin sinif sdzctigii olma nitelikle-
rini genellikle belirsizlestirir. Ote yandan, i§gilore .simifsal
siyaset yasaklanmugsa, siyasal sahneyi iggal eden tim parti-
lerin hep ayni egemen siniflarin, kisacasi, kurulu diizenin s6z-
clisii olmasi beklenebilir. Bu durumda, siniflarin siyasal dav-
raniglarint belirlemede, baski kiimeleri, gérece daha elverigli
gozlem olanaklar1 saglarlar.

Baski kiimelerinin, siyasal erke goriiglerini duyurmak ve
kabul ettirmek igin, kandirmadan gozdagina ve hatta satin
almaya uzanan, ¢ok gesitli tiizel ve tiizedist yollar kullan-
diklan1 bilinmektedir.”¢ Ne var ki, bunlar ¢ok zaman gizli
kalirlar ve bu bakimdan, ¢ogunu belgelemek hemen hemen
olanaksizdir. Amerika'da oldugu gibi, bu kiimelerin ¢aligma-
larinin resmilegtirilmesi, tamamen ayrik bir uygulamadir.
Kald1 ki, Amerika'da bile, herseyin agikga cereyan ettigini
ileri siirmek olanaksizdir. Ulkelerin biiyiik cogunlugunda ve bu
arada Tirkiye'de, baski kiimelerinin siyasal erkle iligkileri,
biiyiik boliimii itibariyle, kamuoyunun bilgisi diginda kalir.

Bununla birlikte, Tiirkiye'de, siyasal erklerin, bask: kii-
meleri iginde en ¢ok Odalar Birligi, gesitli sanayi ve ticaret
odalari, isveren sendikalari, TUSIAD ve Tiirk-Is'le iligkili
bulunduklari, genel bir gézlem konusudur. Tiirk-Is diginda, bu
kiimelerin hepsi, sermaye sahibi siniflarin szciisii durumun-
dadir. Tiirk-Is'e gelince, bu kurulugun Steden beri sinif sendi-
kaciligini reddettigi bilinmektedir. Sonug sudur ki, Tirkiye'
de, sermaye sahibi smiflarin baskr kiimeleri serbestge galis-
makta, hiikiimetlerce muhatap kabul edilen tek isgi Orgiitii ise,
isci sinif1 sdzciliigiinden dikkatle kaginmaktadir. Bu durum
iilkemizde, siyasal katilmanin smif 6znelerinin sayisini
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azaltmakta, katilmay1 hep kurulu diizenden yana siniflarla
sinirlamaktadir.”

2.f) Meslegin Etkisi

Tirkiye'de siyasal katilmanin gergek 6znelerini saptama
bakimidan, cinsiyet, egitim, yas, yerlesme yeri ve sinif etmen-
lerinden sonra, meslek etmenine de deginmek zorunludur. Bu-
nun nedeni, tilkemizde belli bir meslegin, askerlik mesleginin,
siyasal yasamda oynadig 6zgiil roldiir. Bilindigi gibi, de-
mokrasinin geleneksel bir diizen haline geldigi tlkelerde,
askerlerin sivillere bagimh olmasi, diizenin temel kuralla-
rindan biridir. Tiirkiye'de bu kural genellikle uygulanamamus,
askerler siyasal katilmanin 6nde gelen 6zneleri arasinda yer
almis; cinsiyetleri, egitimleri, yaslari, yerlesme yerleri, si-
niflar1 ve meslekleri ne olursa olsun,tiim sivil kisiler ¢ok za-
man geri bir diizleme ijtilmistir.

Bunun béyle olmasinin Tiirkiye'ye 6zgii tarihsel nedenleri
vardir ve bunlarin kokleri ¢ok eski zamanlara uzanmaktadir.
Gergekten de, basindan beri, Tiirk devletleri daima bir askeri
soyluluga dayanmiglardir. "Bu, bir 'kan' ve 'secere’ asaleti
degil, harp meslegine mensup olma ve silah giiciine sahip ol-
ma asaletidir."”” Yine bagindan beri, Tiirkler, gegimsel ve top-
lumsal temelleri genis 6lglide savasa dayanan diizenler iginde
yasamiglardir. "Binaenaleyh, ordu, énemli bir miiessese ol-
makta devam etmistir; onun mensuplar1 da, siyaseti tespit ve
idareyi sevk ediste, on plani isgal etmislerdir."””

Bu tar1hse1 baglam iginde, Osmanl Imparatorlugu’ nda
XVIIL yuzyllm sonunda baglayan yenilesme ve batililagma
hareketi, askerlik meslegine yepyeni ve ¢ok etkili bir rol
daha yiiklemistir. Osmanli Devleti, savaslarda birbirini iz-
leyen yenilgileri, "~-noksan bir teshis ile- askerlik fenninde
geri kalis ile izah etmistir. Bu suretle, askerlik alaninda bir
batililasma hareketi baglamistir. Bu suretle de askerlik
sinift Batili tipe yakin ilk aydin ve ilerici sinif haline gel-
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migtir."”7 Bu ziimre, II. Megrutiyet'in ilani ile birlikte devlet
yasamina adim adim el koymus ve iglerinden kimileri, git-
- gide imparatorlugun tartisilmaz efendisi durumuna gelmistir.
"Tirkiye'yi Birinci Diinya Harbine sivil idarenin ve hatta
sadrazamin bile haberi olmadan sokan ve harp iginde yoneten
Ittihat ve Terakki Partisi oligarsisinin i hakim sahsiye-
tinden ikisi, ordu mensubudur (Enver ve Cemal Pagalar). Bun-
lardan birincisi, merkezi sivil idarenin de hakimi olmustur.
Ikincisi de biiyiik bir askeri hareket ve sivil idare alani olan
Irak, Suriye, Liibnan, Misir ¢6lii bolgelerinde adalet hizmetini
ve giiclinii dahi elinde tutan bir mutlakiyetin sahibi olmus-
tur."’8 | /

Ulusal Kurtulus Savasi doneminde, Mustafa Kemal'in ve
silah arkadaglarinin, yalnizca askeri degil, ama sivil ydne-
timde oynadiklari rol ise herkesge bilinmektedir. Tiirkiye'de
sivillesme gabalarina, ancak kurtulustan sonra girisilebilmig
ve ¢ok koklii bir gelenege karsi gikan bu siireg, ister istemez
yavag olmustur. "Once, hem siyasi goreve dahil olan, hem de
ordudaki mekiini muhafaza eden askeri seflerin, ya yalniz
orduya doniisleri veya orduyu birakip yalniz siyasette kalis-
lar1 mecburi kilinmigtir. ... Ama, askerlik idaresi hemen bir
diger sivil siyasi kademeye de tabi birakilmamistir; genel
idare iginde, miistakil bir idare haline getirilmigtir. Bu miis-
takil idarenin igleri, Cumhurreisine niyabeten, Genel Kurmay
Bagkan: tarafindan tedvir edilir."?? Sivillesme siirecinin
gelismesiyle, "bir miiddet sonra, yiiksek askerlik idaresi, bu
istiklalinden soyulmustur. Genel Kurmay Baskanligl, 1944 yi1-
linda, Bagbakanliga baglanmustir. Bu akim, 1949 yilinda, da-
ha kesafet kazanarak, Genel Kurmay Bagkanligini, Milli
Miidafaa Vekaletine baglamigtir."7?

Iste ancak ondan sonradir ki Tiirkiye'de, ilk kez, gergekten
sivil bir yonetim donemi yagsanmug, yine ilk kez, cumhuriyetin
basina, diizenli ordudan gelmeyen bir kisi bagkan olabilmistir.
Bu dénem, 27 Mayis 1960'ta k'apanmlstlr; Ondan sonra artik,
sivillesme saati geri donmeye baglamistir. Bu, hem tiize, hem
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de uygulama diizeyinde bdyle olmustur.

1961 Anayasasi, 1960'taki iki askeri darbeyi® gergekles-
tirenleri yasama organinin dogal tiyesi yapmig, Genel Kurmay
Bagkani'ni1 Milli Savunma Bakanlhigi'na bagimli olmaktan gi-
kararak dogrudan dogruya Bagbakan'a kargi sorumlu kilmug,
Genel Kurmay Bagkani ile Kuvvet Komutanlarinin iiye olduk-
lar1 Milli Giivenlik Kurulu'nu, Cumhurbagkanr'nin bagkanli-
ginda toplanan ve Hiikiimet'e ulusal giivenlik alanindaki
gorislerini 6nce (1961'de) "bildiren"”, sonra da (1971'de) "tav-
siyc eden” Onemli bir anayasal kurulus haline etirmis, 1971
degisikligi ile, asker kisiler igin yine askerlerden olusan ayri
bir Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi yaratmis, nihayet 1973'
te ugradigr degisiklikle, sikiyonetim kaldirildiktan sonra
dahi sikiyOnetim askeri mahkemelerinin ellerindeki davala-
ra bakmaya devam edeccklerini ongdrmiistiir.

Uygulamada da, cumhurbaskanhgl, bagsbakanlk ve ana
muhalefet partisi bagkanhgi, emekli askerlere birakilmigtir.
1960'ta degisen temel glig dengesi nedeniyle; 1965'ten itibaren
gozlenen goreli sivillesme, higbir zaman darbe 6ncesi diizeyine
cikamamuig; dolayl da olsa, ordu daima yonetimde s6z sahibi
olmustur. 12 Mart 1971'de, bu sz sahipligi dolayll olmaktan
cikmug, iki yil igin, yine dolaysiz hale gelmistir. Ekim 1973
genel segimlerinden sonra baglayan goreli sivillesme gabasi
ise, 12 Eyliil 1980'de kesinlikle son bulmus, bu kez ordu, "emir
ve komuta zinciri iginde, emirle” yonetime el koymus, sivil
yOnetimin, rakip tanimaz tek ve kesin sahibi durumuna gel-
mistir. Bu son el koyusun &zelligi, II. Mesrutiyet'in, Ulusal
Kurtulus Savasi'nin ve 27 Mayis'in aksine, Silahli Kuvvetle-
ri, kendi siradiizeni iginde ve bir biitiin olarak yonetime getir-
mis bulunmasidir.

1982 Anayasasi, bu el koyusa, segmenlerin biiyiik cogun-
lugunun onayladig1 bir tiize temeli saglamistir. Bu anayasa
ile: Genel Kurmay Bagkani, bu sifatim1 koruyarak Cumhur-
bagkani olmus; ilk genel secimler sonucu Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi toplanip Bagkanlik Divani olusuncaya dek, Cumhur-
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bagkani'nin, darbeye onderlik eden Milli Giivenlik Konse-
yi'nin bagkanligini da yiiriitecegi Ongoriilmiig; yine ayni tarihe
kadar, Konsey'in, Anayasa Diizeni Hakkindaki Kanun'dan
gelen ve bildiriyle anayasa degistirmeyi dahi igeren saltik
yetkilerini koruyacag: kabul edilmis; bu tarihten sonra, Milli
Giivenlik Konseyi'nin, alti yilhk bir siire i¢in, Cumhur-
baskanlig1 Konseyi haline gelmesi hiikme baglanmis; yine
alt1 yillik bir stire igin, TBMM'nin Cumhurbagkani'na karsin
anayasa'yl degistirme yetkisi, liye tamsayisinin dortte iigline
ulasma kosuluna baglanmis; bu siireden bagimsiz olarak, Cum-
hurbagkani'nin, begenmedigi anayasa degisikliklerini halk-
oylamasina sunma yetkisi taninmig; askeri yonetimin genis
Olciide gegerli olacag) sikiyonetim zamaninda kabul edilecek
yasa hiikmiinde kararnameler, Anayasa Mahkemesi deneti-
minden ¢ikarilmig; 1961 Anayasasi'min yaptig1 gibi, Genel
Kurmay Bagkani dogrudan dogruya Bagbakan'a sorumlu ki-
linmig; Milli Giivenlik Kurulu'nun yapis: degistirilerek, Cum-
hurbagkani'nin —bagkan sifatiyla- iiyeligi kabul edilmis ve
Kurul'un sivil iiyelerinin yasayla artirilmasi olanag kal-
dirilmig; Milli Giivenlik Kurulu kararlarinin Hiikiimetce "6n-
celikle dikkate alinacag" kabul edilmis; sikryonetim ilan.ve
uzatma siireleri, ikiger aydan, sirasiyla alti ve dort aya qi1-
karilmig; savas halinde, siire kosulu biitiiniiyle kaldirilmis;
Cumhurbagkani'na, TBMM toplanti halinde degilken meyda-
na gelebilecek bir dig saldinyr kargilamak iizere, Tiirk Si-
lahli Kuvvetleri'ni savasa sokma yetkisi verilmig; Cumhur-
bagkanr'nin tek basina yapacag islemler, idari yarginin de-
netimi digina ¢ikarilmig; ordunun kendi terfi islerini sivil
yonetimden tamamen bagimsiz bir bigcimde gergeklestirmesi
saglanarak, Yiiksek Askeri Sura kararlarina karg! yargi yolu
kapatilmig; yiliksekdgretim kurumlarini "yonetmek" yetkisine
de sahip bulunan Yiiksekdgretim Kurulu'na Genel Kurmay
Bagkanlig: temsilcisi sokulmus; 1961 Anayasasi'na 1973 degi-
sikligi ile eklenen Devlet Giivenlik Mahkemeleri, askeri yar-
giglarin da katildigy ilging "sivil” mahkemeler olarak yine
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anayasal bir temele dayandinlmig; yargida, asker-sivil
igigeliginin tipik bir gostergesi olarak, ayn1 mahkemenin kah
sivil Devlet Giivenlik Mahkemesi, kah Sikiyonetim Askeri
Mahkemesi olmas: kabul edilmis; nihayet, anayasanin Bas-
langig kisminda, belli kosullarin gergeklesmesi halinde,
-1961'in aksine, Silahl1 Kuvvetler agikca zikredilerek- ordu-
nun sivil yonetimi devirmesinin mesru oldugu ilan edilmigtir.

Uygulamada ise, 12 Eyliil 1980'den itibaren, 27 May1s
1960'tan sonra oldugu gibi, hatta ondan ¢ok daha genis boyut-
larda, sivil yonetimin 6zeksel olsun, yerel olsun, her kesi-
minde askerler gorevli kihnmugtir. 1960 darbesinden sonraki
durum sdyle 6zetlenebilirdi: "Bu askeri komite [Milli Birlik
Komitesi] normal idare hizmetleri alanina da niifuz etmistir.
Pek 6nemli idare hizmetleri mevkilerine, ya askeri hiivi-
yetini ve makamint da muhafaza eden sahislar getirmistir,
ve bu mevkileri bir askeri-sivil karma otorite haline sok-
mustur; ya da, giivendigi askeri sahislari, askerlikten soya-
rak getirmistir. ilk aylarda, iktisadi hayatin cereyan ettigi
hemen biitiin mevkilere de, —iktisadi Devlet Tesekkiilleri ida-
relerine, milli banka idarelerine- askeri sahislar getirmisti.
Bunlarin biiytik bir kismin geri almakla beraber, iktisadi ve
mali hayat, ihtilali yapan Komite, kendi icinde bir gesit ih-
tisas komisyonlarina ayrilarak kontrol etmekten bir an geri
kalmamaktadir."8! 1980'den sonra ise, bu tablonun ¢ok daha
genis Olglilerde tekrar sergilenmis oldugunu, herkes kolayca
gorebilecek durumdadir. Iste kisaca bu nedenlerden dolays,
Tirkiye'de, siyasal katilmanin 6zneleri arasinda, askerlik
meslegi lyelerinin ayricalikll bir yere sahip olduklarini tes-
lim etmek gerekir.

Ozetle, tiize metinlerinde yazilanlar bir yana, tiim diinya-
da oldugu gibi, lilkemizde de, siyasal katilma bakimindan
yurttaglar arasinda gergekte esitlik yoktur. Uygulamaya ba-
kildiginda, Tiirkiye'de, genellikle kadinlarin, egitimsizlerin,
genglerin ve isgilerin siyasal katilmada "taraf" sayilma-
diklari, buna karsilik, s6zciiliiklerini yapan bask: kiimeleri
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araciligiyla egemen siniflarin ve kimi zaman dolaysiz, ¢ok
zaman da dolayl olarak askerlerin, ger¢ek 6zne durumunda
bulunduklar: agikga goriiliir.82

ALTYAZILAR
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KELSEN (Gen. Th.),s. 89.

JELLINEK (L'Et. Mod)), s. 51-57.

Orncgin, miilkiyet hakki, 1961 Anayasasinda, "Sosyal ve Ekonomik

Haklar" arasinda sayilmigken; 1982 Anayasasi'nda, "Kisinin [laklar”

arasina alinmigtir.

TANOR (Sosyal Hak.), s. 94

Siyasal hak kavraminin evrimi konusunda bkz SAVCI ("Siy. Ozgiir-

luk."), passim. Ayrica, siyasal haklari tim temel haklar dizgesinin

zgiivencesi olarak degerlendiren bir gortsigin bkz SAGLAM (Tem. Hak.

Sinir.), s. 167.

Ornegin, bugiin, "kendi kaderini belirleme hakki", bireysel bir hak degil,

bir topluluk hakkidir. Sureda'nin da belirttgi gibi, baglangigtaki birey-

sel yaklasimdan bugiinkii kiimescl yaklagima gegilmis olmasinin nedeni,

bireyin bu hakkinin bir kiime tiyesi olarak daha iyi korunacaginin

diisiiniilmiis olmasidir. Ne var ki, uygulama, boyle bir kiimesel yak-

lasimda birey haklarinin kimi zaman yeterince korunamadigini ortaya

koymustur. Onun igin giniimiizde, kendi kaderini belirleme hakkini, ge-

rektiginde bireyi kendi devletine karsi da koruyacak bir "bircysel siya-

sal hak" olarak ele alma egilimi dogmustur. Evrim bu yonde stirerse, bi-

reylerin siyasal haklarinin kapsaminin énemli 6lgiide genisleyecegi

kuskusuzdur. SUREDA (Self-Det.) , s. 355-356.

DAVER ("Siy. Haklar"), s. 42.

Ibid, s. 43.

Giines, 16 Ocak 1983, s. 1: "Ingiltere'de llk Kez Bir Tirk Belediye Meclisi

Uyesi Segildi." Le Monde, 7 Nisan 1981, s. 4: "Danemark: Les Résidents

Etrangers Pourront Voter et Etre Candidats aux Elections Municipales et

Départementales.” Milliyet, 25 Mart 1981, s. 7: "Danimarka'da En Az 3

Y1l Oturan Yabancilara 'Se¢me ve Segilme' Hakki Tanindi." Milliyet, 14

Kasim 1981, s. 11: "Hollanda'da Yabancilar Belediye Segimlerine Kati-

lacaklar." Milliyet, 18 Kasim 1981, s. 5: "Danimarka'da fki Tark'an

Adayhgin1 Koydugu Yerel Segimler Yapild1."

DAVER ("Siy.Haklar"), s. 43.

Bu anayasal ilke, Tirkiye igin, aynt zamanda, bir uluslararast yukiim-

lilik olugturmaktadir. Gergekten de, 24 Temmuz 1923'te imzalanan Lozan

Baris Antlagsmasi'nin 39. maddesinin birinci ve tigtincii fikralar soyledir:
"Miisliiman olmayan azinhklara mensup Tiirk uyruklari, Miisliiman-
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lanin yararlandiklar: aym yurttaghk [medeni] haklariyla siyasal hak-
lardan yararlanacaklardir.”

"Din, inang ya da mezhep ayrihg), hi¢bir Tiirk uyrugunun, yurttashk
haklariyla [medeni haklarla] siyasal haklarindan yararlanmasina,
6zellikle kamu hizmet ve goérevlerine kabul edilme, yiikseltilme, onur-
lanma ya da gesitli mesleklerde ve is kollarinda qahsma bakimindan,
bir engel sayilmayacaktir.” MERAY (Lozan), s. 12.

1982 Anayasasi hazirlanirken, bu geligskiye ve esitsizlige dikkat ge-
kilmis, gocuguna yurttashk kazandirma bakimindan, Turk ana ile babay:
csit diizeye getiren bir hitkim Snerilmigtir. Bkz AU SBF-HF (Anayasa
Onerisi), s. 75-77. Ne yazik ki, anayasakoyucu bu dneriyi dikkate al-
mamugtir. Ancak daha sonra, sevindirici bir gelisme yasanmis, yasa-
koyucu, Yurttashk Yasasi'nda bu esitsizligi gidermistir.

NATIONS UNIES (Dr. de 'Hoimme-Recueil), s. 79-83.

Her insanin bir yurttashga hakk: bulundugu ilkesi, sézii edilen ayrintili
sozlesmeden once, evrensel diizeyde ilk kez, 10 Aralik 1948 giinlii Insan
Haklan Evrensel Bildirgesi'nin 15. maddesinin birinci bendinde ilan
edilmistir: "Her ferdin bir vatandaghga hakki vardir.” OZMAN (Me-
tinler), s. 34.

Ibid, s. 35.

Tirkiye, evrensel bildirgeyi imzalamig ama, ne yazik ki, heniiz uluslara-
rasi s6zlesmelere taraf olmamustir. Ancak, insan haklaniyla ilgili evren-
sel olglitleri saptayan bu s6zlegsmelerin, "cagdas uygarhk" diizeyine
erismeyi anayasal ilke edinmis Tiirkiye igin de, hi¢ olmazsa manen
baglayici olduklarina kugku yoktur.

BM TURK DERNEG! (Sézlesmeler), s. 50-51.

10 Mart 1954 giin ve 6366 sayili yasa. Resmi Gazete, Sayx: 8662 (19 Mart
1954).

BROWNLIE (Documents), s. 409.

Ibid, s. 394-395.

Ozellikle Miisliiman olmayan yurttaglar bakimindan, Tiirkiye igin, bunun
ayni zamanda, uluslararasi bir yikiimliliikk oldugu yukarida animsa-
tilmigty.

Ote yandan, Tiirk yonetim tiizesine kaynaklik etmis olan Fransa'da
da uygulamanin bu yénde kurallagtigini belirtmek yararh olacaktir.
Ornegin, Fransa'da Conseil d'’Etat'nin 28 Mayis 1954'te verdigi "Barel et
autres” kararinda, bakanin, kamu goérevine giris sinavinin aday listesin-
den bir adayi, siyasal gorislerini gerekge gostererek silmesini, yurt-
taglarin kamu gorevine girme hakkinin ¢ignenmesi saymis ve bu islemi
iptal etmistir. PELLOUX (Le Cit. Dev. I'Et.), s. 58-59.

ARMAGAN (Dil. HakJ), s. 1.

BROWNLIE (Documents), s. 5.

ARMAGAN (Dil. Hak.), s. 10.

Toplu olarak kullanildiginda, dilekge hakkinin nasil etkili bir siyasal
savagim araci olabileceginin en garpic1 érneklerinden biri, Ingiltere’deki
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Gartist ("Chartist") harekettir. Is¢i simifinin da siyasal yasama
katimasini amag edinen bu hareket, 1837 yilinda, London Workingmen's
Association tarafindan hazirlanan "People’s Charter” adli belgenin ve
bunu izleyen toplu dilekgelerin, tiim tlkede milyonlarca insan tarafindan
imzalanmasiyla dayanilmaz bir baski yaratmig ve yonetimi, genel oy
hakkinin taninmasi, segim gevrelerinin esitlenmesi gibi demokratik halk
taleplerini adim adim kabul etmeye zorlamigtir. Toplu dilekge hakki ol-
masaydi, Cartist hareket de olmazdi; veya bambagka —ve biyiik olasi-
Iikla, ¢ok daha siddetli- bigimler alirdi.

OZMAN (Metinlen), s. 35.

Maddenin sinirlama ve sinirlamanin sinmn ile ilgili olan devami ise
soyledir: "3. Bu maddenin 2. fikrasida 6ngériilen haklarin kullanilmasi,
6zel baz1 gérev ve sorumluluklar1 da beraberinde getirir. Dolayisiyla
bazi sinirlamalar da konulabilir; fakat bu sinirlamalarinyasalarda én-
gorilmis olan: (a) Bagkalarinin haklarina ve toplumda sahip olduklari
isme sayg1 bakimindan; (b) Ulusal giivenligin, kamu diizeninin ya da ka-
mu saghgi ve ahlakinin korunmasi bakimindan gerekli olmasi zorunlu-
dur." BM TURK DERNEG! (Sézlegmeler), s. 47.

TANOR (Siy. Diis.), passim.

Bu konudaki tartismalarin ilging bir degerlendirmesi i¢in bkz SAGLAM
(Tem. Hak. Sinir.), s. 62-91 ve 103-110.

OZMAN (Metinler), s. 35.

BM TURK DERNEG! (Sozlesmeler), s. 13. .

SOYSAL ("Dernekler-Siyaset”), s. 231.

EROGUL ("Dernekler Kan."), passim.

SOYSAL ("Dernekler-Siyaset), s. 236-238.

"Apolitik" (yani siyasetdis1) sendikaciligin neredeyse simgesi haline
gelmis olan Tiirk-Is bile, daima, iilke sorunlar1 hakkinda gériig bildir-
mekle kendini goérevli saymus, hatta gerekli gérdiigiinde, segimlerde su
veya bu milletvekili adaymn: destekleme veya "kara liste"ye alma yolu-
na gitmistir.

Ingiliz Is¢i Partisi'nin sendikalarla bu igsel iliskisi igin bkz ISIKLI (Send.
Siy.), s. 56-116.

Calisanlarin sendika ve toplu sézlesme haklarinin tasidigi bu olagantisti
6nem, bunlarin bir¢ok uluslararasi sézlesmeye konu olmasina neden
olmustur. Uluslararas1 Galigma Orgiitii'niin gergevesinde hazirlanan bu
uluslararasi tiize belgelerinin en 6nemlileri sunlardir: 1) Sendika Ozgiir-
ligiine ve Sendika Hakkinin Korunmasina Dair Sozlesme (Sayr: 87, Ka-
bul: 9 Temmuz 1948, Yirurliik: 4 Nisan 1950); 2) Orgﬂtlenme ve Toplu S6z-
lesme Hakkina Dair Sézlesme (Say:: 98, Kabul: 1 Temmuz 1949, Yirrliik:
18 Temmuz 1951); 3) Is¢i Temsilcilerine Dair Sézlesme (Sayr: 135, Kabul:
23 Haziran 1971, Yururliik: 30 Haziran 1973). Bkz NATIONS UNIES (Dr.
de 'Homme-Recueil), s. 105-111.

MILBRATH (Pol. Part.), s. 3.

BAYKAL (Siy. Kat.), s. 150.
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Ibid, s. 151.

Bu nedenledir ki, uluslararas: tiizede, siyasal haklar bakimindan
kadinlarin erkeklerle esit olduklarin1 vurgulamak iizere 6zel bir ¢aba
harcanagelmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 640 (vn1) sayili
ve 20 Aralik 1952 gunlii karanyla imzaya agilip 7 Temmuz 1954'te yi-
rirliige giren Kadinin Siyasal Haklarina Dair Sézlesme, bunun garpici
—ama asla tek olmayan- bir 6rnegidir. Bkz NATIONS UNIES (Dr. de
I'Homme-Recueil), s. 114-115.

Diinyada ve Tirkiye'de, kadinlarin siyasal haklarinin gelisiminin bir
ozeti igin bkz DAVER ("Kadin Haklar"), passim.

Ciddi bir uyan ornegi igin bkz AU SBF-HF (Anayasa Onerisi), s. 30.
ABADAN ("Kadin Niifus."), s. 146.

DIE (1989), s. 43.

Sirin Tekeli, "Turkiye'de Kadinin Siyasal Hayattaki Yeri", in ABA-
DAN-UNAT (Kadin), s. 400-401.

Ibid, s. 402.

Ibid, s.404. Son yillarda, olagan dénem hiikiimetlerinde de genellikle bir
kadin iiye bulunmasi sevindirici, ama gok yetersiz bir gelismedir.

Ibid, s. 410.

CITCI ("Women in Pub. Ser."), s. 31, 32 ve 36.

GITCl (T'de Kamu Gér. Kadinlar), s. 110.

ALKAN (Kadin-Erkek Esitsizlgi), s. 127.

Bu oranlar, DIE (1989), s. 40'taki veriler kullanilarak hesaplanmugtir.
Kolayca kestirilebilecegi iizere, bu genel toplam iginde, kadinlarin duru-
mu gorece gok daha kétiidiir. 1980 niifus sayimi sonuglarina gére, otuz ve
daha yukar yagtaki kadin niifus iginde herhangi bir okulu bitirmis olan-
larin oran1 yalnizca % 26.42 idi. 1985'te bu oran ancak % 39.25'e yiikseldi.
Yani, bugiin kadin yurttaslarin yiizde altmistan gogu, segilme yarisina
katilma hakkindan bile yoksundur.

1985 niifus sayimina gére okuryazar niifus iginde yiiksekégretim mezun-
larinin orani yalmizca % 2.85'tir. Isin daha da ac1 yani, bu oranin, 1980
deki % 3.33'e gore bir gerileme anlamina gelmesidir. Elbette bu kiigiiciik
oran iginde kadinlarin pay:1 gérece daha da diigiiktiir. 1985 sonuglarina
gore, okumus kadin niifus iginde yiiksekdgretim gérmiis olanlarin orani
yalmizca % 1.66'dir! Ibid, s. 42-43.

Tam oran % 27.28'dir. Yani yirmi ve daha yukan yastaki yurttaslarin
dortte birinden gogu, hala okuryazar degildir. Ibid, s. 40.

Geri kalanlarin egitim diizeyi yiikseldikge, siyasal haklara 6zne olma
olanaklar1 da artmaktadir. Ancak, egitimin en iist diizeylerine erigmis
olanlar igin bile, kisitsiz bir 6znelik s6z konusu degildir. Bu ¢ok kigiik
azinhk iginde, ancak siyasal diizenin onayladig: belli gériislerden yana
olanlar, —elbette, kadin olmamak kosuluyla— devlet yonetimine katilma
hakkinin tam 6znesi sayilabilirler. Ama burada, dar anlaminda egitim
etmeninin yam sira, 6zellikle siyasal diizenden kaynaklanan daha
bir¢ok etmen rol oynamaktadir. Bu etmenler, siyasal katilmay: etkile-
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dikleri gibi, egitim etmeninin kendisini de bigimlmendirirler. Tung'un su
degerlendirmesine katilmamak olanaksizdir: "Egitim esitligini gergek-
lestirmede ekonomik etkenler kadar politik etkenlerin de biiyiik tesiri
vardir. Turkiye'de egitim konusunda politik etkenlerin biiyiik 6lgiide te-
sirleri olmustur, denebilir.” TUNC (Egitim Esgitligi), s. 113.

UNITED NATIONS (Youth Seminar),s. 11

Ibid, s. 32.

Bir¢ok konuda oldugu gibi, anayasakoyucu bu konuda da 1srarla
uyarilmistir. Bkz AU SBF-HF (Anayasa Onerisi), s. 77-78. Onerinin ge-
rekgesinden su tiimceyi aktarmakla yetinelim: "Genglerimize bu hakki[18
yasmt doldurunca se¢gmen olma hakkini} da tanimazsak, toplum olarak
onlardan sorumlu bir davrams beklemeye de hi¢ hakkimiz olmaz.”
1946-1964 arasida, Tiirkiye'de universite gengliginin siyasal etkinlikleri
konusunda bkz DAVER ('Ogrenciler ve Siyasct"), passim.

Ibid., s. 46.

Tirkiye'de gengligin hem bilgi, hem kisilik, hem de siyasal ¢aligsma agi-
larindan egitilmesi yolunda ilging bir izlence 6nerisi i¢in bkz SAVCI
("Gengligin Hazirlanmas:”), passim.

Bkz 22.4.1983 giin ve 2820 sayth Siyasi Partiler Kanunu'nun 11. maddesi.
Cagcillasmanin katilmay: artirdif) yolundaki goriisiere 6rnek olarak bkz
MILBRATH (Pol. Part.), s. 94 ve 125.

Adiyaman, Agn, Bingél, Bitlis, Diyarbakir, Elaz1g, Erzincan, Erzurum,
Gaziantep, Ilakkari, Kars, Malatya, Mardin, Mus, Siirt, Tunceli, Urfa,
Van. ‘

Segim sonuglan, ilgili Resmi Gazete'lerden alinmigtir. 1980'den sonra oy
verme zorunlugu getirildiginden, artik anlaml karsilagtirmalar yapma
olanag kalmamstir.

Adiyaman, Bing6l, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Giimushane, Hak-
kari, Hatay, Malatya, Marag, Mardin, Mus, Tunceli, Urfa, Van.

Ayse Kudat, "Patron-Client Relations: the State of the Art and Research
in Eastern Turkey", in AKARLI and BEN-DOR (Pol. Part. in Turk.),s. 82-
83.

BAYKAL (Siy. Kat.), s. 72-73. Aym yénde, bkz OZBUDUN (T'de Siy.
Kat.), s. 193.

Ergun Ozbudun, "Political Paticipation in Rural Turkey", in AKAKLI and
BEN-DOR (Pol. Part. in Turk.), s. 44 ve 59-60.

Ayse Kudat, "Patron-Client Relations: the State of the Art and Research
in Eastern Turkey", in ibid, s. 73-74.

CHILDE (History), s. 213-216.

SENEL (Siy. Diig. Tiir.), s. 362-363.

"lsveren sendikalar1 birer baski grubudur. ... Siyasal iktidarin karar ve
politikalarina, belirli bir yere sahip olmalarindan ileri gelen, gikar-
lanin1 savunmak, kollamak ve gelistirmek agisindan etkili olmalarindan
birer siyasal gii¢ olma durumuna girmislerdir. Ustelik bu durumlarin
ekonomik giigleriyle de desteklerken, ekonomik giiglerini gelistirme
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amaglarina yardima olarak siyasal giiglerini kullanma yoluna gitmek-
tedirler.” ESIN (igveren Send.), s. 268. Ayrica, isveren sendikacihginin
diinyada ve Tirkiye'de konumu igin bkz ibid, passim.

Giineg, 7 Temmuz 1982, s. 1: "Fransa'da Bir Grup lsadam Paris Borsasini
Bast1."

Bunlarin ilging bir dékiimiiigin bkz AKAD (Baski Gruplari), s. 90-118.
SAVCI ("Devlet Hayatinda Askeri Mahiyet"), s. 40.

Ibid, s. 42.

Ibid, s. 43.

27 Mayis 1960 ile 13 Kasim 1960.

SAVCI ("Devlet Hayatinda Askeri Mahiyet"), s. 45.

Katilmanin gergek 6znelerini belirleme konusunda, bu béliimde soyle-
nenleri ve deginme olanagi bulunmayan baska yan etmenleri topluca tar-
tabilmek igin, saninm Baykal'in su sézleri, gergekgi bir degerlendirme
sayilabilir: "Ayr ayn tetkik edilen sosyo-ekonomik degiskenlerin siya-
sal katilma tizerindeki ctkisi, bir bakima onlarin ortak bir yoniinden gel-
mektedir. Bu degiskenlerin hepsi de bireyin toplum igindeki yerini ta-
nimlamaktadir. Aslinda siyasal katilmay: artiran ya da cksilten, bu ye-
rin niteligidir. Bu durumda denebilir ki, sosyo-ekonomik degiskenlerin
belirledgi yer toplumun merkezine yaklagtig1 Olgiide siyasal katilma
artmakta, ¢evreye dogru yaklastikga azalmaktadir." BAYKAL (Siy.
Kat.), s. 82.



UCUNCU BOLUM
KATILMA ALANLARI

Caligmanin Birinci Boliim'iinde, katilmanin var olabilme-
si ve arta arta en ist diizeylerde gergeklesebilmesi igin gere-
ken kosullara bakildi. Ikinci Bélim'de ise, katilma iligki-
sinin etkin tarafi olan "katilmanin 6zneleri" konusu incelendi.
Bu bolimiin amaci ise, katilma sorursalinin ti¢lincii anasorusunu
olugturan "nereye" sorusunu yanitlamak. Bagka bir deyisle,
burada incelenecek konu, katilma iliskisinin gorece edilgin
yanini olugturan taraf, yani devlet.

Giris boliimiinde de belirtildigi gibi, somutta devlet, bir-
takim kurumlar ile bu kurumlarin canli 6gesi olan insanlardan
olugan bir kuruluglar dizisidir. Bu kuruluglar 6begi, kendi
aldig: kararlar ve bu kararlarin yasama gegirilmesi demek
olan islem ve eylemler yoluyla etkinlik gosterir. Dolayisiyla,
devlete katilma, bir¢ok diizeyde s6z konusu olabilir: 1) Ku-
rumlarin olusumu; 2) Gorevlilerin belirlenmesi; 3) Kararlarin
alinmas! ve uygulanmasi.

Bu katilma diizeylerinin hangilerinin somutta gergeklik
kazanabilecegini belirleyen 6nkosul ise, devletin siyasal diz-
ge ile iligkilerinin niteligidir. Agiktir ki, s6z konusu iligkiler,
siyasal diizenin 6zgiir ya da yetkeci oluguna gore ¢ok gesitli
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olabilecektir.! Ancak, katilmanin 6zgiirliikle diiz orantili ol-
dugu dogru olmakla birlikte, yetkeci dizgelerde de su ya da bu
dlgiide bir katilmanin var olmasi olanaksiz degildir. Oyleyse,
bu tiir siyasal dizgelerde de katilmanin aragtirilmas: gerekir.

Tarihe ve giinlimiizdeki uygulamalara bakilirsa, devletin
yetkeciligini belirleyen birgok etmen goriiliir. Bunlar soyle
siralanabilir: yonetilenlerin yurttas konumunda olup olma-
malar1 (6rnegin, kolecilik); toplumsal siniflar arasinda siya-
sal hak esitliginin bulunup bulunmamas: (6rnegin, yasal oli-
garsi); devletin tiizel ya da despotik bir monarsi olmasi; dev-
let bigiminin cumhuriyet ya da krallik olmasi; devletin bir-
lesik ya da tekgi yapida olmasi; devletin yerinden yonetimci
ya da Ozekgi nitelikte olmasi; devlet giiglerinin birbirinden
ayrilmig olmasi ya da olmamasi; yoneticilerin sivil ya da as-
keri nitelikte olmasi; gogulcu ya da tekilci bir siyasal dizge-
nin egemen olmasi.

Bu siralanan ctmenler iginde bir boliimii, artik yalnizca ta-
rihsel bir anlam tagimaktadir. Ornegin, toplumsal siniflarin
siyasal haklar bakimindan yasal olarak birbirlerinden ayril-
malari, tarihte kalmistir. Bu etmenlerin bir bolimii ise, gu-
niimiizde de gegerlidir; ancak bizim igin gegerlikleri yoktur.
Ornegin, ulusal, dinsel ya da ydnetsel gelenekleri nedeniyle
parcalanmis olan siyasal yapilar igin, tekci bir devlet bigimi
yerine birlesik bir devlet bigimi bulunmasi, devlet yetkeci-
liginin sinirlanmasi bakimindan biiyiik 6nem tasir. Ancak
Tiirkiye gibi, boyle bir parcalanmighk temeline oturmayan
siyasal yapilarda, s6zii edilen bu etmen konu digidir.

Buna karsilik sayilan etmenlerin kimileri Tirkiye igin
biiyiik 6nem tasir. Devlet yetkeciligini, dolayisiyla da katil-
ma diizeyini belirleyen bu etmenlerin baghcalar1 gunlardir: 1)
Yerinden yonetimcilik ya da 6zekgilik; 2) Giigler ayrilig: ya
da kaynagimy; 3) Sivil ya da askeri yonetim; 4) Cogulculuk ya
da tekilcilik.

Yakin gecmise bakildiginda, bu dort etmen iginde bir ta-
nesininen 6n sirada yer aldig1 hemen goriiliir. O da, yonetimin
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sivil ya da askeri nitelikte olmasidir. Bu nitelik, 6teki et-
menlerin de varligini belirlemektedir. Durum boyle olduguna
gore, Tirkiye'de devlet yonetimine katilma incelenirken, yani
sorunsalimizin "nereye" sorusuna yanit aranirken, oncelikle
devletin askeri nitelikte olup olmadigina bakmak gerekiyor.
Bu nedenle, bu boliimiin birinci altbaghgi bu 6nkogulun incelen-
mesine ayrilacak.

Sonraki altbagliklarda ise, sivil bir yonetime katilma ko-
nusu ele alinacak. Ne var ki, devleti olusturan 6geler, hem
yetki gevreleri hem de islevleri bakimindan birbirlerinden
aynlmig durumdadir. Bu ayrilik g6z 6niinde bulundurulmadan,
isteklilerin "nereye” katilabilecekleri sorununu anlamlh bir
bigimde incelemek olanaksizdir. Devlet yapisinda somutta
gordiigiimiiz en biiylik boliinme, 6zekten yonetilen birimlerle
yerinden yonetilenler arasindadir. Ozekten yénetilen birimler
isc, devlet yagayiginin temel islevlerine gore ayrilmiglardir.
Bunlar, bilindigi gibi, yasama, ytiriitme ve yarg islevleridir.
Oyleyse, bunlara katilma olanaklarinin ayr: altbagliklar al-
tinda incclenmesi zorunlugu vardir.

Bu sayilan iglevler arasinda, ¢apt bakimindan en genis
olani yiiriitme iglevidir. Bu genislik nedeniyle ytiriitme iglevi,
hem 6zekte yer alan bir dizi kurulug, hem de 6zegin tagra Or-
glitlinli olugturan bagka bir dizi birim eliyle yerine getirilmek-
tedir. Bu da, devlet yasamina katilma sorununun bu iki di-
zeyde ayr1 ayr cle alinmasini gerektirir. Kaldi ki, yiiriitme
islevinin kapsami burada da bitmemektedir. Devlet iginde,
yiirlitme islevi gergevesinde gordiikleri hizmetin dzclligi ne-
deniyle 6zgiil konumlarda bulunan birgok kurulug vardir. Bu da
ayn bir inceleme konusudur.

Iste devlet yagaminin, yukaridan beri sayilan biitiin bu
gergekleri 1s1g1inda, konunun su altbashklar altinda ele alin-
mas1 zorunlugu dogmustur: 1) Askeri yonetim; 2) Yasama; 3)
Yargy; 4) Ozekteki yiiriitme birimleri; 5) Ozegin tagradaki
yliriitme birimleri; 6) Hizmet 6zelligi tasiyan yiiriitme birim-
leri; 7) Yerinden yonetim birimleri.
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Aciktir ki, boyle bir galisma gercevesinde, devlet yapisi-
nin her kesiminin her basamagina katilma olanaklarinin tii-
ketici bir bigimde arastirilmasi olanaksizdir. Ancak, biitiin
bunlara bir 6l¢iide de olsa deginmeden, katilma sorunsalinin
"nereye” anasorusu az gok doyurucu bir bicimde yanitlanamaz.
Oyleyse, izlenecek yol, aragtirmanin boyutlarini zorlamadan,
siralanan alanlarin hepsine bir goz atmak, bunu yaparken de,
hem tiizel olanaklan saptamak, hem de var olan ya da ola-
bilecck edimsel olanaklar: bulup ¢ikarmaya caligmaktir.

1. Askeri Yonetim

Askeri yonetim olgusu, uygulamada bir¢ok bigimde beli-
rebilir. Yakin gegmisimiz, biitiin bu bigimlerin 6rnekleriyle do-
ludur. Askeri yonetimin en katiksiz tiirii, 27 Mayis 1960 ile 12
Eyliil 1980'de oldugu gibi silahli kuvvetlerin devlet yoneti-
mine dogrudan dogruya cl koymasidir. Askeri yonetimin ikin-
ci bir tiirti, silahli kuvvetlerin yonetime agikga el koymamak-
la birlikte, gozdag1 vererek isteklerini sivil yonetime kabul
cttirmesidir. Bunun da 6rnekleri, hem 1961 Anayasasi'nin uy-
gulamaya konacag) sirada, hem de 12 Mart 1971'de goriil-
miistiir. U¢lincii bir askeri karigma tiirii, anayasalarda 6zgiil
birtakim diizenlemeler yapilarak, askerlere sivil yonetimde
agirlik saglanmasidir. Bilindigi gibi, son iki anayasamiz, bu
bakimdan zengin 6rneklerle doludur. Dérdiincii bir askeri ka-
risma tiirli ise, yine bagta sivil yonetimi tutmak kosuluyla,
savas, seferberlik, Ozellikle de sikiyonetim gibi olaganiistii
durumlar nedeniyle, devlet yonetiminde askerlere agirhikh
gorevler verilmesidir. Bu son durum, tarihimizde, cumhuriye-
tin bagindan bugiine dek, pek zengin bigimde drneklendirilmig-
tir.

Ugﬁncﬁ Diinya iilkeleri arasinda, askeri darbeler, ne yazik
ki olagan siyasal olgular niteligindedir.? Tiirkiye Cumhuriye-
ti, altmis yedi yilik (1923-1990) yasaminin ilk yarisinda bu
egilime basarili bir bigimde kars1 koymugken, 1960 yilindan
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baslayarak o da darbeler kervanina katilmistir. Ancak, bizi
ilgilendiren konu bakimindan, 27 Mayis ile 12 Eyliil'de gorii-
len bu dolaysiz askeri karisma ddnemlerinde bile, siyasal
katilmann bir 6lgtide de olsa stirdiigilini belirtmek gerekir.

Bir kere, devlet kurumlarimin olusumu asamasinda, her iki
darbe de, sivil giiglere, su ya da bu 6lgiide, séz hakki tani-
mustir. Birincisinde, anayasay1 hazirlamakla gorevli kurucu
meclisin bir dali, oldukga genis bir temsil niteligine sahip
Temsilciler Meclisi tarafindan olusturulmus; yeni anayasa ve
scgim yasasinin hazirlanmasinda bu meclise genis yetkiler
taninmugtir. [kincisinde kurulan Danigma Meclisi'nin, gergi ne
olusumunda demokratik bir yon vardir, ne de bu meclise kayda
deger bir yetki verilmistir. Ancak, boyle sivil bir kurulusa ge-
reksinim duyulmus olmast bile, katilmaciligin nesnel dege-
rinin taninmasi sayilabilir. [ki darbede, benzer bir katilmac
tutum, anayasalarin kabuliinde sergilenmistir. Ikincisinde gok
daha baskici bir ortamda da olsa, yine de her ikisinde halk-
oylamasina gidilmis olmasi, vurgulanmaya deger bir dav-
ranistir.

Her iki darbe sirasinda, dikkat ¢cken baska bir yon, genis
Olgtide sivil bakanlardan olusan hiikiimetler olusturulmasidir.
Ayrica, iki donemde de, yonetim islerinde kapsamli bir bi-
gimde sivil gorevlilerden yararlanilmistir. Bu kapsamda,
Ozellikle gendrgiit tist basamak yoneticilerine diigen ispay1
vurgulanmak gerekir. Bunlara ek olarak, kimi tiniversite
liyelerine ve isadamlarina da 6nemli Olgiilerde etki olanak-
lar1 agilmigtir.

Darbe donemlerinden gikis siireglerinde ise, diinyadaki
oteki orneklerde de goriildiigi gibi,? sivilleri ise katma yol-
lari, askerlerce 6zellikle aranir olmustur. Milli Birlik Komi-
tesi'nin, Ismet Indnii'niin yardimina siginmasy; Milli Giivenlik
Konseyi'nin egilimlerini yansittig1 kugkusuz olan Biilent Ulu-
su'nun, Sileyman Demirel'e yanasma gabalari, burada 6zel-
likle anilmaya deger.

En katiksiz askeri buyurganhik dénemlerinde bile goriilen
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bu katilmacilik 6rnekleri, daha hafif karisma dénemlerinde,
elbette daha belirgin olmustur. 12 Mart 1971 askeri miida-
halesini izleyen dénemde, gergi sivil mesru hiikiimet gérevden
¢ekilmek zorunda kalmigtir; ancak goérevden cekilenler dahil,
TBMM iiyelcri, anayasa degisikliginde askerlerle isbirligi
yapmuglardir. Daha sonra da, bigimsel olarak gorevini stirdii-
rebilmig olan sivil ydnetim yapisi, silahli kuvvetlerin adim
adim kiglalarina geri génderilmesinde etkili olabilmistir.

Anayasalarin diizenledigi ligiinci askeri karigim tiiriinde
ise, asker-sivil igbirligi daha da belirgin durumdadir. Bu
calismanin Ikinci Bolim'iinde, 1961 Anayasasi'nin baslattig
bir siiregle, 6zellikle 1982 Anayasasi'nda, askeri 6gelerin dev-
let yapisinda ne denli yayginlagtig: belirtildi. Bu yapilas-
manin, belirli devlet gérevlerinin yerine getirilmesinde, as-
kerlere, demokrasinin kurali olan sivil yonetimle bagdagma-
yacak bir agirlik verdigi agiktir. Ancak bu durumda bile, sivil
katilmacihigin yollarini zorlamak olanakhidir. Yeterli bir si-
vil isteng olugturulabilirse, ayn1 yapilar, bu kez askerler iize-
rinde sivillerin etkisini artirmak igin kullanilabilir. Ornegin,
1982 Anayasasi'nin 6ngordiigii gliclii cumhurbagkanhig: orunu,
bdyle bir istencin araci olabilir.

Askeri kanigimlarin deginilmesi gereken son tiird, ola-
gantistli yonetim yontemleridir. Bu gergevede, 6zellikle siki-
yonetim kurumu 6nemlidir. Uzak ve yakin tarihimize ba-
kildiginda, yonetilenlerin yonetime katilmasi agisindan, en
kot sinavin sikiydnetim komutanliklarinca verildigi agikga
goriiltir. Askeri darbe donemlerinde bile, 6zellikle kullan-
diklan sikiydnetim araci ytuziindendir ki, bu darbeler baskici
olmuslardir. lllerde sivil ydnetimin komutanlarin eline bi-
rakilmasi, tistelik de bunlatin sikiyonetim askeri mahkeme-
leriyle desteklenmesi, her tiirlii katilmaciligr olanaksizlag-
tiran en koyu askeri ydnetim bigimidir. Uzerinde durulan &te-
ki askeri miidahale bigimlerinde, az ¢ok var olabilecek olan
katilma yollari, sikiyénetimde tiimiiyle tikanmaktadir. Oy-
leyse, sikiydnetim kurumuyla en diigiik diizeyde bir katilma-
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ciligin bile bagdasamayacagini agikga saptamak zorunludur.

Devlet yonetimine katilma bakimindan devletin askeri
niteligine bu kugsbakisindan ne gibi sonuglar ¢ikarilabilir? Bir
kere, su temel gergek saptanmalidir: Genel kural olarak, aske-
ri nitelik ile katilmacilik, ters orantihidir. Oyleyse, katil-
macilik isteniyorsa, devletin askeri niteliginin olabildigince
azaltilmasina bakilmalidir. Bunun igin de, en 6n sirada sayil-
masi gereken ilke, bariggiliktir. Atatiirk'iin "yurtta sulh, ci-
handa sulh" ilkesi, siyasal katilmacihigin da 6nkosuludur.
Ikincisi, sivil giiclerin kendi aralarinda, askeri y6netim bi-
¢imlerini dislayan ortak bir degerler dizgesinde anlagsmalan
zorunludur. Sivillerin zayiflig1, askerlerin giicii demektir.*
Uglinciisii, anayasalardan ve yasalardan, askeri karigimciliga
tiizel nitelik bahgeden diizenlemeler ayiklanmalidir. Bu bag-
lamda, 6zellikle yarg: islevinin askeri nitelikten tiimiyle
arindirilmasi yagsamsal dnemdedir. Dordiinciisi, varhign kag-
nilmaz olan olaganiistii ydnetim bigimleri arasindan, siki-
yonetim kesinlikle ¢ikarilmaldir.

2. Yasama

Askeri niteligin etkileri bdylece kisaca gozden gegiril-
dikten sonra, bu boliimde, bundan sonra, hep olagan sivil dev-
let diizeni lizerinde durulacaktir. Bu gergevede yanitlamaya
calhisacagimiz ilk soru, yasama iglevinin yonetilenlere sagla-
dig1 katilma olanaklarina iligkin olacaktir. Konuya, kurum-
larin olugsumu, gorevlilerin belirlenmesi, kararlarin alinmasi
ve uygulanmasi agilarindan bakilacaktir.

Yasama Orgeninin olusumu bakimindan ydnetilenlerin
clindeki ‘en giliglii araglar, anayasa ile ilgili halkoylamalar:
ilec kamuoyu baskisidir. Uygulamaya bakildiginda Tiirkiye'
de bunlarin etkili sonuglar yarattigi hemen goriliir. Daha
1982 Anayasasi hazirlanirken, daha 6nce bilimsel gevrelerde
yapilan ve ikinci meclisin gereksizligini gdsteren aragtirma-
lar® sonug vermis, yeni anayasada tek meclis esasma doniil-
miistiir. Yeni anayasa halkoylamasinda kabul edildikten son-
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ra, bu kez milletvekili sayisinin artirilmasi yoniinde baski
olmus, 17.5.1987 giin ve 3361 sayili yasa ile, milletvekili
sayis1 dort ylizden dort yiiz elliye ¢ikarilmigtir. Bilindigi
gibi, ayn1 yasa, genglere oy hakki verilmesi yoniindeki bas-
kilara ise, ¢ok yetersiz Olglide karsilik vermis, segmen yasi an-
cak yirmiye diigirilmugtdir.

Yasama orgeninin olugmasinda kamuoyunun en etkili eyle-
mi ise, 1980 Oncesinin siyasal partilerinde yonetim basamak-
larinda bulunanlarin yasama orgenine doniiglerini saglamak
olmustur. Bu yéndeki baskilara dayanamayan TBMM ¢ogun-
lugu, Anayasa'nin gegici 4. maddesinin kaldirilmasini kabul
etmek zorunda kalmis; ancak hemen kesinlestirdigi oteki
anayasa decgisikliklerinin aksine, bu degisikligi halkoyla-
masma gotirmistir. Iste bu noktada, siyasal katilmaciligin en
glizel 6rncklerinden birini veren halkimiz, 6 Eyliil 1987 giinii
yapilan halkoylamasinda, kars: yondeki biitiin baskilara
karsin, eski siyasetgilerin yasama orgenine girme hakkini ka-
bul etmistir.

Yonetilenlerin yasama islevine katilmalarinin ikinci yo-
lu, yasama Orgeni liyelerinin belirlenmesidir. Bunu saglayan
haklar ise, se¢me ve segilme haklaridir. Daha 6nce de belir-
tildigi gibi, sc¢me hakkinin katilmacihk agisindan tasidig:
biliyiik dnem nedeniyle, bu konu ayr1 bir boliimde, Beginci Bo-
lim'de cle alinacaktir. Segilme hakki bakimindan ise, katil-
ma 6znelerinin durumu Ikinci Béliim'de incelenmistir. Orada
da soylendigi gibi, kadinlar, gengler, koyliiler, diisiik egitim-
liler ve genellikle gegimsel konumlan nedeniyle zayif durum-
da bulunan sinif ve katmanlar, genel egilim olarak, her siya-
sal hak gibi se¢ilme hakkinin da 6znesi olamamaktadirlar.
Buna karsilik, gecimsel ve toplumsal iliskilerde giiglii bir ko-
numda bulunanlar, yasama 6rgeninin 6zelligi bakimindan da
tiizemenlerle askeri ya da sivil genorgiitten gelenler, segilme
hakkindan yogun bir bicimde yararlanabilmektedirler.

Yasama Orgeninin kararlarinin olusumunda ise, siyasal
katilmaya oldukga genis olanaklar agiktir. Bu olanaklaz, igin-
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de ozellikle iki arag, siyasal partilerle basin, ayn bir bo-
limde, Besinci Béliim'de cle alinacaktir. Bunun disinda, ka-
muoyunun baskisini duyurmak igin kullanilabilecek yollar, bi-
reylerin toplanarak ya da Orgiitlencrck kullandiklar: siyasal
haklardir. Toplanarak kullanilacak haklar; toplanti hakk,
gosteri yliriytsii hakki, grev hakki ve toplu dilekge hakkidir.
Orgiitlenerck kullanilacak olanlar ise, ileride deginilecck
sivasal partiler diginda; dernekler, meslek odalar1 ve sendi-
kalar yoluyla kullarulan siyasal haklardir.

Ne var ki, Ikinci Boliim'de ayrintilariyla belirtildigi gi-
bi, 1982 Anayasasi, yonetilenlere, bu haklarini siyasal amag-
larla, Ozcllikle de TBMM'yi ctkilemck amaciyla kullanma
yollarini hemen hemen tiimiiyle ttkamigtir. Bu durumda, ya-
sal yoldan, topluca, yasama Orgenini belli kararlar almaya
itmek, neredeyse olanaksizdir. Tiirkiye'de katilmacihgin
ontindeki en biiytik engel de budur. 1980 askeri darbesinin getir-
digi tiizel yap:r tepeden tirnaga degismedikge, katilmacihik
alaninda dise dokunur bir ilerleme ummak bosunadir.

Bireylerin tek baglarina deneyebilecckleri dilekge, mek-
tup, telgraf, telefon gibi aracglarla milletvekillerini etkileme
yollar1 ise, boyle davranacak bireyler biiyiik sayilara ulag-
madikga, ister istemez ctkisiz kalacaktir. Toplu ve Orgiitli
eylem yollarin1 zorlayamayan bireylerin ise, biiyiik sayilar-
da tek bagslarina eyleme kalkigmalari hig¢ beklenemez. Oy-
leyse, gergekten de, toplanarak ve oOrgiitlenerck siyasal baski
olusturma olanaklar: tiizel olarak agilmadikga, yani bugiinkii
anayasanin ve onun izdiigimi olan tiizel yapinin yerine de-
mokratik bir anayasa ve tiizel diizen getirilmedikge, katil-
maciligin ¢ok 6nemli bir boyutu olan yasama iiyelerini etki-
leme olanaklar1 halka kapali kalacaktir.

3. Yargl
Devletin yargi islevinin katilma konusu kapsamina alin-
masi, ilk bakigta yadirganabilir. Gergekten de, niteligi gere-
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gi, yargi islevi, yonetilenlerin katiimina kapali goériinebilir.
Bu yiizden olacak, katilma konusunu cle alan arastirmalar,
genel olarak bu alana hig deginmezler.® Ancak, kanimca, bu-
nun nedeni, katilma sorunsalinin ¢ogu arastirmada cksik. ku-
rulmasidir. Oyleyse burada, konuyu, yine kurumlar, gérev-
liler, kararlar ve uygulamalar agisindan cle almakta yarar
vardir.

Yarg: kurumlari, anayasa ve yasalarca olusturulur. Ana-
yasa genelinin halkoylamasinda kabulii dolayisiyla, halk da
yargi 6rgenlerinin olusumuna katkida bulunur. Ancak bu ¢ok
dolaylt ve sinirli bir katkidir. C)rgenlerin olusumu igin ectkide
bulunulabilecek bir bagka yol, yarg: ile ilgili yasalar yapi-
lirken meclisi belli yonlere itmeye calismaktir. Boyle bir de-
neme, Tiirkiye'de, Devlet Giivenlik Mahkemeleri'nin kurum-
lagmasina kargi yapilmig, ancak bilindigi gibi etkisiz kal-
mustir. -

Buna karsilik, kararlarin alinmasinda ve uygulamalarda,
halkin yarg: islevine katilmasini saglayacak yollar vardir
ve bunlar oldukga ectkilidir. Yakin geg¢misten birkag olay:
animsamak, bu taninin dogrulugunu kanitlamaya yeter. Or-
negin, 1965-1968 déneminde, olusmus olan kamuoyu baskisi
sonucunda, mahkemeler Ceza Yasasi'nin 141. ve 142. maddcle-
rini hemen hemen hi¢ uygulamamislardir. 15.5.1974 giin ve
1803 sayili af yasasmin esitlik ilkesine agitkga aykir1 ol-
masinin yarattigi tepki, Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu
yasanin Ozellikle tepki uyandiran hiikiimlerini hi¢ degilse
bicim agisindan iptal etmesinde etkili olmustur. Son olarak,
1989-1990 yillar1 iginde, hem Anayasa Mahkemesi'nin, hem
de Danistay'in, yercillik ve drtiinme konularinda verdikleri
kararlarda da, yine belirgin bir kamuoyu baskisi duyum-
sanmugtir.”

Bu orneklerde agikga goriildiigii gibi, yarg: kararlarin ct-
kileme yolu Tiirkiye'de tiimiiyle kapah degildir. Demokratik
tiize devletinin korunmas: alaninda yargimin 6zel yeri ve
agirhgr disiinilirse, bu tirden ectkilerin degeri kolayca
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tartilabilir. Kamuoyunun, drnegin zuliim niteligi kazanan
kimi tutuklama kararlarina karg1 duyarhliginin artmig ol-
masl, Tiikiye'de demokrasinin gelismesi agisindan 6nemli bir
katk:1 saglamaya adaydir.

Yoncetilenlerin yarg: kararlarina bu edimsel katiliminin
yani sira, kesinkes gokga kullaniilmas: gereken tiizel yollar da
vardir. Bunlarin en 6nemlileri, itiraz yolunu kullanarak Ana-
yasa Mahkemesi'ne bagvurmak ve bolge idare mahkemeleri
ile Danigtay’'da dava agmaktir. Anayasa ve yasalar, yoneti-
lenlere bu olanaklart vermis durumdadir. Oyleyse, katil-
maciligr bir gorev olarak duyumsayan yurttaglar, hem go-
riilmekte olan bir dava dolayisiyla kendilerine uygulanabile-
cek olan demokrasidisi yasalara karsi her firsatta anaya-
saya aykirilik itirazinda bulunmal;; hem de devletin kendi-
lerine dayatmaya kalkigtigi baskici karar ve uygulamalar
durdurmak ve iptal ettirmek igin, yine her firsatta idare
mahkemelerine bagvurmalidirlar. Yarg: islevine bu tiir bir
katilmacilikla saglanacak demokratik kazanci kiiglimsemek
olanaksizdir. Goriildiigii gibi, katilmacihgin, yarg: alaninda
da soylenecek sozii, yaratacak etkisi vardir. Yeter ki, yo-
netilenlerde demokratik biling yesersin.

4. Ozekteki Yiiriitme Birimleri

Kusaklar boyunca, cumhuriyetgi diistiniirler, ulus istenci-
nin, ya da Rousseau'nun deyisiyle "genel isteng"in parlamento
tarafindan yansitildigini, buna karsilik hiikiimetin, her za-
man kugkuyla izlenmesi gereken "6zel" gikarlar1 kolladigini
savunagelmislerdir. Bugiin ise, sorunun verileri tam tersine
donmiigstiir. Demokratlar, kayg icinde, parlamentonun &zel
gikarlarin gekisme alani durumuna geldigini; buna kargilik
baski kiimelerine goérece kafa tutabilecek bir konumda olan
hiikiimetin, genel ¢ikar1 daha tutarh bir bigimde dile getir-
meye cahistigin1 gormektedirler.8

Hikiimetin elinde, genel ¢ikar1 saptamak igin iki yol
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vardir. Birincisi ve en Onemlisi, lilke durumunun bilimsel
arastirmalarla saptanmasi; ortaya ¢ikan veriler 1s1g1inda da,
siyasal erkin goriisleri dogrultusunda genel ya da 6zgiil siya-
setlerin belirlenmesidir. Ulkemizde bu bilgi gereksinmesi,
basta DPT ve DIE gibi bagbakanhga bagh kuruluglar ile her
bakanhgn biinyesinde yiiriitiilen siirekli ya da stireli gals-
malar aracihigiyla karsilanmaktadir.

Ancak, genel ¢ikar1 saptamak igin bu yolla yetinmek, si-
yasal dusiintirlerin "tcknokrasi” adini1 verdikleri bir tehlike-
nin belirmesine de yol agmugtir. Ulke kaderinin, herseyi bil-
dikleri varsayilan birtakim uzmanlara birakilmasi, "cahil
halk"in yénetim islerinden uzak tutulmasi, demokrasi igin gok
sakincali bir egilim olarak gériilmeye baglanmustir. Iste genel
cikan saptamak igin basvurulan ikinci yol, beliren bu kaygiya
karsilik olarak gelistirilmistir. Bu ikinci yolun esasi, kendi-
lerini ilgilendiren alanlarda yonetilenlere danigilmasidir.

lleri iilkeler, kamuoyu baskisi altinda, artik bu yola gir-
mislerdir.® Ik adim, ilgililerden, bilgi toplamaktir. Genel bi-
limsel arastirmalarin aksine, burada bilgi, dogrudan dogruya
olaylara taraf olanlarin agzindan alinmaktadir. Ikinci adim,
ilgililerden yalnizca bilgi alinmakla yetinilmemesi, bunlarin
goriislerinin de sorulmasidir. Ugiincii adim ise, ilgililerden
Oneri istenmesidir. Boylece yonetim, danisma siirecini gergek
bir katilmaya doniistiirecek dordiincii adima dogru siiriiklen-
mektedir. Bu dordiincii adim ise, ilgililerin konu olduklar1 ka-
rarlarin, onlarla goriisiilerek, kargilikli 6diinler verilerek, or-
tak bir anlasmaya ulagilarak alinmasidir.!®

Bu alanda tilkemizdeki durumu saptamak igin konuya yine
kuruluslarin olusumu, gorevlilerin belirlenmesi, kararlarin
alinmasi ve uygulama agilarindan bakmakta yarar vardur.
Yiiriitme islevinin 6zekteki en dnemli kuruluglar, bilindigi
gibi, bakanliklardir. Bir kere, bunlarin yapisinin saptan-
masinda, yonetilenlerin, genel anayasa halkoylamalar: di-
sinda, herhangi bir s6z hakkina sahip olmadiklar1 aciktir.
Ancak bu bakimdan, ileri tilkelerde de heniiz 6nemli bir
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kipirdanma yoktur. Yani, yonetim yapisinin nasil olmas: ge-
rektigi konusunda, ilgilileri isin icine katan yaygin siiregler,
oralarda da goriilmemektedir.

Buna kargilik, katilmanin ikinci boyutu olan gérevlilerin
belirlenmesinde, demokratik iilkelerde, artik gelenckselles-
mis olan bir katilmaci uygulama vardir. Isleyiste birtakim
kusurlar goriilmekle birlikte, ydénetilenlerin bakanliklarin
gesitli basamaklarinda gorev alma haklar1 oldukga nesnel
kurallara baglanmigtir. Toplumsal kékene, cinsiyete ya da
diinya goriisine dayanan ayrimcilik giderek yok ofmaktadur.

Tiirkiye'de de, lkinci Bolim'de belirtildigi gibi, daha ilk
anayasamizdan beri, yonetilenlerin devlet memurluguna gir-
me haklar1 taninmigtir. Bugiin de, isealma, gencllikle yaris-
ma smavlarina dayanmakta ve nesnel 6lgiilere goére ytiriimek-
tedir. Ancak, bu alanda da, Tiirkiye demokrasisinin birkag
onemli kusuru vardir. Bir kere, kimi devlet goérevlerinde cin-
siyete dayali ayrimcilik belirgin bir diizeydedir. Ikincisi,
1¢701i yillarla baslayan yiirtiitmede "cephelesme" akimi so-
1. rwunda, ézellikle Milli Egitim, Kiltir ve Igisleri Bakanlik-
lar, genis Olgiide, dinci bir diinya goriiglinii savunanlarin bir-
birlerini kayirarak toplastiklar1 odaklar durumuna doniis-
mi stiir. Ugiinciisii, devlet memurluguna atanmada, hafiflemis
de olsa, glivenlik sorugturmasi yontemiyle, yurttaglar arasin-
d. demokratik kurallarin asla izin vermedigi dlgiilerde, diin-
y. sOriigiine dayali bir ayrimcilik yapilmaktadir.

Ancak, katilmacilik agisindan Tiirkiye'nin en zayif oldugu
y: iler, kararlarin alinmasi ve uygulamalar siirecinde ortaya
¢! maktadir. lleri iilkelerde goriilen ve yukarida belirtilen
cf* limler, lilkemizin heniiz ¢cok uzagindadir. Su veya bu ba-
k: nhigin, kendi alaninda bir karar almadan ilgililerden goriis
isiemesi, zaman zaman goériilen bir uygulama olmakla bir-
lixte, ilgililerin karar siirecine katilmalan séz konusu ola-
maz. Kural olarak devlet, "bildigini okur". [lgililer ancak
kisisel gikarlar1 zedelendiginde, idare mahkemelerine bas-
vurmak gibi bir olanaga sahiptirler. Yoksa, kararlar alinir-
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ken, seslerine pek kulak verilmez.

Bunun bdyle olmasi, hem anayasal diizenin, hem de yurt-
tagi kiiglimseyen baskici gelenegin bir sonucudur. Agiktir ki,
yOnetilenler, su veya bu konuda seslerini duyurabilmek igin
orgiitlenmek zorundadirlar. Orgiitlenme ise, daha énce de be-
lirtildigi gibi, bu diizenin biitiin giicliyle diglamaya caligtig1
bir davranig bigimidir. Nasilsa kurulabilmis Orgiitlerin ise,
siyasal galismalar yapmalar1 yasaktir. Bagka bir deyisle,
yurttaslarin, dernekler, sendikalar, meslek odalar1 gibi kuru-
luglar aracihgiyla, kendilerini ilgilendiren alanlarda bakan-
liklarin karar ve uygulamalarini agikga etkilemeye calisma-
lar1 olanaksiz kilinmigtir. Tirkiye'de katilma, en gerekli
oldugu noktada, dogrudan dogruya anayasakoyucu tarafindan
dislanmistir.

Bu alanda, ileri tilkelerde goriilen bagka bir uygulamaya
da dikkat gekmek gerekir. Bu iilkeler, yonetimin karar ve uy-
gulamalan sonucunda haklar: gignenen yurttasa, ister istemez
yavas isleyen ve zahmetli olan yargi yoluna ek olarak, bagka
olanaklar da agmaya ugragsmaktadirlar. Bu olanaklar iginde
en ilginci, on dokuzuncu yiizyilin baginda Isve¢'te ilk drnegi
goriilen, ylizyihmizda ise, Danimarka'dan Tanzanya'ya, Ka-
nada'dan Yeni Zelanda'ya dek bircok iilkede benimsenen
"ombudsman" kurumudur. Bu kurum sayesinde, yonetim, birey-
sel yurttas: ister istemez "dinlemek" zorunda kalmaktadir.
Tirkiye'nin de buna benzer bir diizenlemeyi ivedilikle gerek-
sedigi agiktir.!!

Yonetimin ve yOnetilenlerin elinde gesitli danisma diize-
neklerinin bulunmasi, siyasal demokrasinin yanu sira artik bir
uygarhk geregi durumuna gelen "y6netsel demokrasi" igin,!?
kaginilmaz bir zorunluktur. Tiirkiye, belirtildigi gibi yurttags
Orgiitleri araciligiyla boyle bir katilmaya simdilik ka-
pahdir. "Ombudsman" tiirii kamu kuruluglarina da heniiz yer
vermemektedir. Oysa, saghkll bir ydnetimin, yurttaslarla,
hig degilse bir bilgi aligverisine gereksinmesi vardir ve bu ge-
reksinme Tiirkiye'de bile duyulmustur. Ulkemizde, bu en alt
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diizeydeki katilim igin bagvurulan yol, Halkla [liskiler kuru-
mudur.

Daha 1960'1ardan 6nce, 6zekteki birtakim yiirtitme kuru-
luglari, Basin Biirosu, Basin Miisavirligi gibi kimi birimler ku-
rarak, bu yola girmislerdir. Disisleri Bakanligi Enformasyon
Genel Miidiirliigi ile Milli Savunma Bakanlig1 Basin ve Halk-
la Miinascbetler Daire Bagkanligi, bu tiir orgiitlenmelere 6r-
nektir. 1960'tan sonra ise, bakanhklarda Halkla Iligkiler bi-
rimleri yaygin olarak kurulmugtur. Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanligi'nin iginde kurulan Tibbi [statistik ve Propaganda
Genel Mudiirkiigii ile Niifus Planlamasi Genel Miidiirligii icinde
kurulan Egitim ve Tanitma $ubesi, kendi etkinlik alanlarinda
yurttaglarla bir bilgi aligverisi saglamada oldukga basarili
olmuglardir.’®

Bu caligmalar, katilma iligkisinin gergekte bir varlik
kosulunu saglamaya yo&neliktir. Birinci Boliim'de de belirtil-
digi gibi, katilmanin 6nkosullarindan biri, cnaz diizéyde bile
olsa, bir iletisim olanaginin saglanmasidir. Yurttas, yoneti-
min buyruklarini yerine getirmek igin de olsa, "hangi yetkili
memura, ne zaman ve nasil gidebilecegini 6grenmek isteyecck-
tir."1 Kald1 ki, bu iletisimin saglanmasinda yonectimin de
onemli bir ¢ikar1 vardir. "Y6netimin katilmadan clde ettigi
en 6nemli yarar, kaalmali olarak ‘alinmig kararlarin uygu-
lanmasinda, katilan giiglerin ters yo6nlii etkilerini genis 6lglide
Onlemis olmasidir. Katilma, ¢atismali bir sorunun en etkili
¢6ztim yollarindan biri olarak nitelenir."1

Durum béyle olmakla birlikte, ne yazik ki Tiirkiye'de
yonetim, demokrasinin gerckleri bir yana, katilmanin kendi-
sine saglayacag1 yararlar1 bile heniiz algilayabilmis degil-
dir. 1960'h yillardan sonra yayginlagan Halkla lliskiler ku-
rumu, basaril birkag 6rnek disinda, genellikle gdstermelik
kalmigtir. Dahasi, uygulamada bu kurum, bircok yerde, 6z
amacina tamamen aykir1 bir duruma diisiiriilmiis; yonetilen-
lerin gergek sorumlulara ulasmasini engelleyen bir nitelik ka-
zanmustir.
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C)zetle, Tirkiye, 6zekteki ylriitme kurumlarina yurttasin
katilmasini saglamak bakimindan, heniiz demokratik tilke-
lerin ¢ok gerisindedir. Ustelik bu gerilik, anayasa 'giivence-
sinc’ de baglanmugtir. Siyasal erki ellerinde tutalar, bakan-
liklar1 kendi 6zel yetki alanlan olarak goriip yonectilenleri
higbir bicimde bu alana sokmama anlayisindan kurtulma-
dikga, Tirkiye'de siyasal katilmanin ilkel bir diizeyde kal-
mas1 kaginilmazdir.

5. Ozegin Tagradaki Yiiriitme Birimleri

‘Devlet islerinin, bitiiniiyle 6zckten yiiriitilemeyecegi
agiktir. Katilma sorunsali bakimindan bu altbéliimde bizi il-
gilendiren kuruluglar, 6zegin tagrada kurdugu birimlerdir. Bi-
lindigi gibi bunlar, yonetim 6rgenleri yerel halk tarafindan
scgilen yerel birimlerden tamamen ayr olarak, yetkilerini
dogrudan dogruya 6zekten alirlar ve bu yetkileri 6zek adina
kullanirlar.

Ancak buradan, bu birimlerin 6zekten ayr bir agirhklan
olmadig1 sonucu ¢tkmaz. Gergekten de, daha 1876 Anayasasi,
illerin yetki genigligi ve gbrev ayrimi esaslarina gore kurula-
cagini éngormiigtiir.’® Ayni hiikiimler 1924 Anayasasi'nda da
yer aldi Yetki genigligi ilkesi, 1961 ve 1982 anayasalarinda
da yinelendi. Bu arada, ilgili hiikiimleri uygulanmamakla
birlikte, 1921 Anayasasi, bu tagra birimlerine genis bir 6zerk-
lik verdi.

Bugiin oldukga karisik ve diizensiz olan tasradaki 6zcksel
yOnetim birimlerini, iki ana béliimde toplamak olanakhdir.
Bunlarin birine "miilki idare béliimleri”, dtekine de "bolge
idareleri" adi verilir.’7 Katilma agisindan, bizi ilgilendiren
birinci kiimedir. Bu kiimeye bugiin, iller, ilgeler ve bucaklar
girmektedir. Bu birimlerde katilmaya iki agidan bakilabilir:
a) Ozgiil yasalarin éngérdiigii 6zgiil alanlarda, sinirl katilma
olanaklari; b) Yiriirliikteki tiizel ve diisiingtisel cergeveden guq
alan, genel katilma olanaklar.
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Burada sozii edilen 0zgiil yasalar, daha tekparti donemin-
de baslayarak zaman zaman gikarilmistir. Ornekse: 1941 ta-
rihli 4081 sayih Ciftci Mallarini Koruma Yasasi'na gore, il
ve ilgelerde vali ve kaymakamlarin bagkanlhiginda kurulan
Denetleme ve Uygulama Kurullari'nda ¢iftgi temsilcileri bu-
lunacaktir; 1964 tarihli 3569 sayili kararnameye gére ise, llge
Toplum Kalkinma Kurulu'na, biri kamu goérevlisi olmayan iki
kadin tiye katilacaktir. Ancak, bu ve bunun gibi daha birgok
ornek veren Kazanci'nin sodzleriyle: "Ayrintilarina inmeden
verdigimiz bu drneklerden anlagilacag gibi, lilkemizde katil-
manin yasal ve yonetsel zorunluluk oldugu alanlarin énemleri
oldukga azdir. Diizenlemelerde katilma aritmetigine biiyiik
O6nem gosterildigi anlagilmaktadir. Katilmanin saglandig
kurullarda, halk temsilcilerinin sayis1 karar1 degistirecek
diizeyde degildir."®

Oyleyse, 6zegin tagra birimleri agisindan, yasal diizen-
lemelerin 6ngordiigii boliik porgiik birkag katilma olanagindan
cok, yonetilenlerin bu tagra birimlerinin yasamina genel ola-
rak katilma hak ve eylemleri 6nemlidir. Bu gergevede, en alt
birimden baglayip sozii edilen ii¢ birim basamagini kisaca
~ gbzden gegirmekte yarar vardir.

1871 Vilayet Nizamnamesi, bucak i¢in tamamen yerel bir
yOnetim dngdrmiistii. Bucak meclisleri, yerel halk arasindan
segimle kurulacak ve yilda dort kez toplanip y6renin bayin-
dirlik ve egitim islerinde kararlar verecekti. Bucak mudiiri
vali tarafindan segilip Igisleri Bakanlhgi'nca atanacakt,
ama o da yerel halktan olacakti.’” Ancak uygulamada, bu
diizenleme yaygin bir basar1 kazanamadi. 1921 Anayasa-
sr'nda ise bucak, 6zerk bir birim olarak ongoriilmiistii. Toplam
yirmi dort maddeden olugan bu kisa anayasanin alti maddesi-
nin?? bu birime ayrilmasi, o donemde anayasakoyucunun bucak
yonetimine verdigi 6nemin gdstergesidir. Anayasanin diizenle-
melerine gore, bucak meclisi (nahiye surasi) dogrudan dogru-
ya yerel halk tarafindan segilecekti. Tiizelkisilige sahip olan
bucagin yonetim kurulu ile miidiiri de, bucak meclisince
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segilecekti. Bu yerel birim, yasanin gizecegi gerceve iginde,
yargsal, gecimsel ve akgal yetkilere sahip olacakti. Ne var
ki, bu hiikiimler de kagit tizerinde kald1.1924 Anayasasi1 bu-
cagn Ozerkligini kaldirdr ve onu yine 6zege bagimh bir tagra
birimi durumuna getirdi. 1961 ile 1982 anayasalan ise, bu
tagra biriminden s6z etmeyip diizenlenmesini yasalara birak-
tilar. Sonugta, anayasa ve yasalarin diizenlemeleri ne olursa
olsun, uygulamada bucaklar higbir zaman canl birer birim
olamadilar; dolayisiyla da, halkin yonetime katilmasinda
bir' arag olusturamadilar.?!

ligeler de, 1876, 1921 ve 1924 anayasalarinin sziinii ettigi,
1961 ve 1982 anayasalarinin ise diizenlenmesini yasaya birak-
tig1 tasra birimlerindendir. Bucaklarin aksine, 1921 Anaya-
sasy, ileleri dzerk yerel kuruluglar olarak dngdrmemistir. 11-
celer, her zaman, 6zegin buyruklar gergevesinde, tasrada hal-
ka en yakin olan hizmet birimleri olmuslardir. Hem dogrudan
dogruya 6zege bagimh olmalari, hem de halka bu yakinhk-
lari, onlari, baslarindaki kaymakamm kisiligine bagh ola-.
rak, kimi zaman ve yerde, son derece canh ve etken birimler
durumuna getirmistir. "ligeler, halkla idarenin her an genis
Olglide temasa geldigi, mali programlarin uygulandig:, boy-
lece hizmetlerin toplandig: yerler ve halki harekete gegirici
kalkinma ve faaliyet merkezleridir. ilqelerin, tasarlanan
toplum kalkinmasinin programlastirilmasinda ve uygulan-
masinda da 6nemli mevkileri olacaktir."?2 lcelerin bu nite-
likleri, onlari, halki genis Olgiide ise katan, dolayisiyla da
siyasal katilmaya cok elverisli bir ortam yaratan yerel
kalkinma seferberlikleri igin tilkiisel odaklar durumuna getir-
mektedir. 1980'li yillarda iilkeye egemen olan ve bugiin hala
egemenligini siirdiiren bireyci anlayis bir giin asihp kamu hiz-
meti anlayisina doniiliirse, ilgeler, gelisme coskusu iginde,
halk ile yonetimin en yakin iliskiyi kurdugu ydnetim birimle-
ri olabilirler.

Ozegin tagra orgiitii iginde en koklii birim, illerdir. Bugiine
dek biitiin anayasalarimiz, bu birimden s6z etmisler; 1921
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Anayasasi ise illere, iilke capinda yoOnetimin ana odaklar:
goziiyle bakmustir. Gergekten de, bu anayasaya gore iller, ne-
redeyse, birlesik bir devletin liye devletleri gibi diizenlen-
mislerdir. Anayasa’nin 11. maddesine gore, tiizelkisilige ve
Ozerklige sahip olan bu birimlerin meclisleri (vilayet sura-
lar1), TBMM'nin koyacag yasalar gergevesinde, vakif, med-
rese, egitim, saghk, gegim, tarim, bayindirhk ve toplumsal
yardim iglerinin tiimiinde, hem diizenleme, hem de ydnetim
yetkilerine sahiptir.2 Uygulanmayan bu hiikiimlerden sonra-
ki diizenlemelerde, illere bu genis yetkiler ve 6zerklik tanin-
mamustir; ancak yine de iller, 6zegin tasra orgiitiiniin belke-
migi olmay: siirdiirmiiglerdir. 10.6.1949 giin ve 5442 sayih "]l
[daresi Kanunu'na gore, vali, hem il yonetiminin basidir, hem
de devletin, hiikiimetin ve ayr1 ayr her bakanhgin temsilci-
sidir.2 Bu Ozellikleri dolayisiyla vali, il ¢capinda, yoneti-
lenlerin karsisinda devleti temsil eden en 6nemli kisidir. Hem
baski, hem de demokratik cosku donemlerinde, tasra halkinin
goziiniin hep valinin iizerinde olmasi bundandir.2> Ote yandan
il yonetiminin bizde kokli bir gegmisi vardir. Zaman zaman
yapilan yapay diizenlemelere kargin, ildeslik bilinci halki-
mizda canhdir. Igte il yonetiminin bu ézelligi, gegmiste, giiglii
kigilikli valilerin il capinda halki da igine katan toplu ati-
limlara onderlik etmesine olanak vermistir. [lgeyle kargi-
lagtirildiginda halkla dogrudan iligkinin ister istemez daha
- gli¢ oldugu ilin, yine de, elverigli kogullar altinda, boyle bir
toplu katilmaya gergevelik etmesi olanakhdir. Kamu hizme-
tinde halk katihminin degerini bilen ydneticiler igin bu biyiik
bir firsat olabilir.

Oze{;in tasra birimlerinden s6z ederken, son olarak, "bol-
ge" diye nitelendirilebilecek kurulusglara da deginmek gere-
kir. Anayasalarimiz iginde, ilk kez 1961 Anayasasi, birkag ili
kapsayan kuruluglar olusturulabilecegini 6ngdrmiis,?¢ 1982
Anayasasi da benzer bir diizenleme getirmistir.2” Ancak, her
iki anayasa da, bu diizenlemeleri yaparken "bolge" s6zciigiint
kullanmaktan §zenle kaginmigtir. Oysa Italya, Fransa gibi
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demokratik tilkelerde, bdlge Orgiitlenmesi, hem yonetimin il-
lerden daha biiyiik olgekler icinde verimli hizmet gotiirmesini
saglamakta, hem de bdélge halkina yeni katilma olanaklar
agmaktadir. Ancak, bu yénde doyurucu sonuglara ulasilabil-
mesi igin, bolgelerin her kamu hizmeti yoniinden ayn ayn ta-
nimlanmamasi; gegimsel, toplumsal, ckinsel boyutlanyla tek
bir biitiinliik olugturmasi gerekir. O zaman yore halkinda ger-
cek bir bolge bilinci dogabilir; bu da, siyasal katilmaya yeni
bir boyut getirebilir. Ne var ki, bunun igin de, bdlgeciligin
boliicilige gotiirecegi saplantisindan kurtulmak gercekir.

6. Hizmet Ozelligi Tagiyan Yiiriitme Birimleri

"Baz1 kamu hizmetleri genel idarenin disinda, hizmet ba-
kimindan yerinden yoOnetim idareleri bigiminde tegkilatlan-
dinlmistir. Bu alanda birbirinden ¢ok farklh, gesitli kurulus-
lara rastlanmaktadir. Boyle bir yola gidilmesini yalmz hiz-
metin gerekleri degil, tilkedeki siyasal ve ekonomik durum da
etkilemektedir."?8 :

Genel yonetimin diginda yer alan ve nitelikleri birbirin-
den ok ayrilan bu tiir kuruluglara yonetilenlerin siyasal ka-
tilimi, kaginilmaz olarak, drnegin 6zegin geleneksel birimleri
olan bakanliklara katihmdan apayr1 bir sorun olugturmak-
tadir. 1982 Anayasasi, bu tiir kurumlar arasinda, iiniversite-
leri, TRT'yi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu'nu
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini saymustir.
Ancak, bunlar disinda, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Tiirk Stan-
dartlan Enstitiisii, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Ens-
titiisti, iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Kamu Iktisadi Kuru-
luslari gibi, hem tiizel konumlari, hem de iglevleri birbirinden
¢ok ayr olan bir dizi kurulus daha vardir. Bu kuruluslarin
kendi aralarinda da ¢ok ayr nitelikler sergilemeleri, her bi-
rine katilma sorununun ister istemez ayn bir goriiniis almasina
yol agar. Bu nedenle asagida, bu kiime igine giren kuruluglara
katilma genel olarak ele alinmayacak, sorun, 6mek olarak
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secilmis yalnizca birkag kurum agisindan tartigilacaktir. Or-
nekler; tiniversiteler, TRT , meslek kuruluglar1 ve gegimsel et-
kinlikler gosteren devlet kuruluglaridir.

1933'te Dariilfiinun yerine Istanbul Universitesi'nin kurul-
masindan, 6zellikle de 1946'da tniversitclere 6zerklik tanin-
masindan sonra, tilkemizde tliniversiteler adim adim artan bir
agirliga sahip olmuglar; siyasal erkin belirlenmesinde degil-
se bile, niteliginin saptanmasinda 6nemli bir agirhk kazan-
miglardir. 1960 yihnda doruga gikan bu agirlik, daha sonra
gitgide azalmig, 1968 yilindan baglayarak "olumsuz katl-
ma"ya doniismiig, 1980'den sonra ise, "katilmama" niteligine
biirtinmiigtiir.2® [ste sdzii edilen kuruluglarin siyasal konumla-
rindaki bu dalgalanma, 1961 ve 1982 Anayasalarinda, iiniver-
sitelerin, birgok noktada neredeyse tamamen karsit nitelikte
diizenlemelere konu olmasina yol agmustir.

1961 metnine gore, liniversiteler yonetsel 6zerklige sahip-
tir. 1982 Anayasasi'na gore ise, bu kuruluglarin yalnizca bi-
limsel 6zerkligi vardir. Burada, 1961 Anayasasinda da bulu-
nan bir deyimleme yanhsina dikkat ¢ckmek gerekir. Gergek-
ten de, 1961'de, yonetsel 6zerkligin yam sira, bir de bilimsel’
ozerklikten s6z edilmistir. Oysa, 6zerklik salt "yonetsel” bir
kavramdir. Kimyanin, cebirin ya da topiumbilimin 6zerkligi
olmaz. Bilimscl etkinlik ya bagimsiz olarak goriiliir, ya da bi-
limsel niteligini yitirir. Bu bakimdan, "bilimsel 6zerklik”
deyisi, kavram niteligi tasimayan, anlamsiz, bos bir sézdiir.

Bunun bdyle oldugu, anayasadaki somut diizenlemelerde
de agikga goriilmektedir. Gergekten =, bu hiikiimlere gére,
universite rektorleri cumhurbaskaninca atanmakta; fakiilte
dekanlar1 Yiksekogretim Kurulu'nca atanmakta; bu kurulun
tiyeleri ise, yine cumhurbagkaninca atanmaktadir. 1961'in ak-
sine, lniversitelerin, kendileri tarafindan segilen orgenler
eliyle yonetilmesi kabul edilmemistir. Biitiin bunlar yetmi-
yormus gibi, tiniversitelerdeki dgretimin tasarlanmasi, diizen-
lenmesi, hatta "yonetilmesi” ve denetlenmesi, iginde genel-
kurmay baskanliginin bile aday1 bulunan o atanmug Yiiksek-
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Ogretim Kurulu'na birakilmigtir. Bu durumda 6zerklikten s6z
etmek, kaba bir aldatmacadan bagka bir sey degildir.

Oysa, tUniversitelerin 6zerkligi, siyasal katilmanin sag-
likl1 olusumu agisindan, higbir bigimde vazgecilemeyecek bir
degerdir. Yalnize | _aetsel olursa bir anlam tagidigini gordii-
glimiiz 6zerkuk, bilimsel etkinligin bagimsiz olmasinin 6n-
kosuludur. Bagimsiz bilimsel aragtirma ve egitim yapan iini-
versiteler, kamuoyunun aydinlanmasi, bilinglenmesi ve kamu
¢ikarina cn uygun yol ve ercklere yonelmesi agilarindan, te-
mel bir igleve sahiptir. Kamu kuruluglarinin olusumu igin
yurttaslarin ussal ¢éziimler iiretmelerinde, kamu gorevlileri-
nin iyi yetismis kigiler olmalarinda, kamu karar ve uygula-
malarinda kamu yararinin gozetilmesinde, 6zerkge calisa-
bilen tiniversitelerin temel bir sorumlulugu vardir. Bu bakim-
dan, tiniversiteleri 6zerk olmayan toplumlarin, demokrasi yo-
lunda olgunlagmalar1 olanaksizdir. Tiirkiye'de de, demokra-
tiklesme stirecinin 6ntindeki en biiyiik engellérden biri, tini-
versitelerin 6zerk olmamalaridir ve bu engel bir an once
kaldirilmalidir.

1961 Anayasasi'nin 6zerk olmasini dngordiigi bir kurulug
da TRT'dir. Ancak bu kurumun 6zerkligi, tiniversitelerinkin-
den de 6nce, 1971 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
kaldirilmigtir. Oysa, bu toplu iletisim kurumunun, kamuoyu-
nun olugmasinda ne denli bir 6neme sahip oldugu ortadadur. |
Ozerklik olmadan, yurttas yiginlarinin, devlete egemen olan
diisiingti disindaki goriigleri 6grenmesi olanaksizdir. Kaldi ki,
yurttasin bilinglenmesi agisindan, bu bile yetersizdir. Yurttas,
bir de topluma egemen olan kesimlere aykir diigen gortigleri
de dinleyebilmelidir. Dahasi, demokrasi isteniyorsa, y1gin-
larca benimsenen goriiglere ters gelen, azinhkta kalan goriis-
lerin de dinlenebilmesi gerekir. Ancak biitiin bu aykir sege-
nekleri bilen bir yurttasin segimi demokratik bir anlam tasir.

Yaymm tekelinin bulundugu bir ortamda bunu saglamanin
tek yolu ise, TRT'nin hem 6zerk olmasi, hem de birbirinden ¢ok
ayn yurttas kesimlerinin sesine aracilik edebilmesidir. Bunun
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i¢in, bir yandan TRT g¢alganlarinin kurum iginde ydnetime
katilabilmeleri, 6te yandan da, halkin, TRT'nin olusumunda
ve isleyisinde etkili olabilmesi gerekir. Oysa, bugiin "ne ku-
rum iginde yodnetime katilma, ne halkin kurum ydnetimine
katilmasi, ne de yonetilenlerin kurum yolu ile devlet y6ne-
timine katilmas1 konusunda olumlu seyler sdylemek olanak-
sizdir."30

Kamuoyunun olusumu agisindan ¢ok 6nemli bir bagka kuru-
lus tiirii de, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslaridir.
Bunlarin her birinin, kendine 6zgii ugras alan iginde kamuo-
yuna sesini giir bir bicimde duyurabilmesi, siyasal katilimin
ilk kogulu olan uyarilma ve bilgilenmenin ger¢eklescbilmesi
icin zorunludur. Katilma ortaminin incelendigi Birinci Bolim'
de de belirtildigi gibi, bu ortamin ana 6gclerinden biri, ile-
tisim olanaklarinin varhigidir. Meslek kuruluslarinin, kendi-
lerini ilgilendiren alanlarda, kamuyu en yetkin bigimde
aydinlatabilecek kuruluglar olduklar1 agiktir. Ancak bunu ya-
pabilmek igin, kamu Oniinde goriislerini serbestge savunabilme-
li, kendileriyle aym goriigleri paylasan bagka orgiitlerle or-
tak tutum takinabilmelidirler. 1982 Anayasas! ise, iste biitiin
bunlar1 yasaklamigtir. Bir kere, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin amaci, dar meslek gikarn igine hapse-
dilmistir;3! sonra da "meslek kuruluslari, kurulus amagclar
disinda faaliyet gosteremezler; siyasetle ugrasamazlar, siya-
si partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemez-
ler" denerek, liye gikarlarimi agip kendi ugras alanlariyla il-
gili olarak iilke yonetiminde seslerini duyurmalari, agirlik-
larin1 agikga koymalar1 yasaklanmigtir.

Oysa, tiniversitelerin olsun, TRT tiiriinden toplu iletisim
kurumlarinin olsun, kamu  niteligindeki meslek kuruluglarinin
olsun, siyasal katilmanin gergeklesmesi agisindan ¢ok 6zel ve
agirhkh gorevleri vardir. Kendi 6zgiil alaninda hizmet veren
bir yi1gin kurulus iginde bu {igii, vermeleri gereken hizmet ba-
kimindan, apayri bir konumdadir. Yurttagin devlet yoneti-
mine katilmasi s6z konusu oldugunda, bu g tiir devlet kuru-
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lusunun her birine katilmaktan ¢ok daha 6nemlisi, bu kuru-
luglarin, yurttasin tiim olarak devletin tiirlii yonlerine katil-
masini saglamada istlendikleri islevdir. Ozellikle uzun
erimde diigtliniildiigiinde, bu kurumlarin, devletin kendisini
yurttag katilimina sunma creginde temel goérevler yiiklenmis
olduklar1 goriliir. Katilma sorunsal gergevesinde bunlara ay-
11 bir yer verilmesinin nedeni budur.

Bunlar disinda 6zgiil hizmetler veren kuruluslar agisindan
ise, katilma, daha ¢ok, kendi ¢alhsanlarinin yonetime katil-
masi, ya da ilgili bulunduklar1 sinirh yurttas kesimlerinin
katkilarina agik olmalar1 sorunu bigiminde belirmektedir.
Son 6rnek olarak aldigimiz gegimsel ctkinlikler gosteren dev-
let kuruluglarinin durumu budur. Bilindigi gibi, bu kuruluglarin
bashcalari, iktisadi Devlet Tesckkiilleri ile Kamu iktisadi
Kuruluglaridir. Topluca KiT diye adlandirilan bu kuruluglar,
hem gecimsel kazang, hem de kamu hizmeti amact giiderler.
Kimi yazarlar bu tiir isletmelerde galisanlarin yonetime ka-
tilmasinin igletme verimlilik ve ctkenliginin artmasina yol
acacagim savunmaktadirlar.32 Bagka kimi yazarlar ise, ka-
tilmadan yana olmakla birlikte, boyle bir uygulamanin her
basamaktaki yOncticilerin bireysel karar sorumlulugunu unut-
turmamast gerektigini,33 kaldi ki, cogu zaman uygulamada bu-
nun yiiriimedigini ve "akademik diizeyde" savunulan bir dilek
durumunda kaldigini belirtmektedirler.34

Hemen sunu vurgulamak gei“ekir ki, bir kamu kurumunda
calisanlarin ydnetime katilmalan sorunu, ancak, iiniversite-
ler ve TRT &rneklerinde deginildigi gibi, genel olarak halkin
katimini artiricr bir etki yaratabilecekse, buradaki konunun
kapsamina girer. Yoksa konunun kendisi bagh basina 6nemli
olmakla birlikte, burada irdelenen sorunsalin disindadir.
Buna karsilik, kurum diginda bulunan kimi yonetilen kesimle-
rin kurumu etkilemesi sorunu, genel katilma sorunsalinin bir
pargasidir. Gegimsel etkinliklerde bulunan kamu kurulus-
larinda bugiin, olsa olsa, isveren kuruluglarinin bir agirhgin-
dan séz edilebilir. Bu da, lkinci Boliim'de, katilmanin dzne-
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lerini incelerken belirttigimiz bir gergegi, yani gegimsel ve
toplumsal iligkilerde tistiin durumda bulunanlarin yiiksek ka-
tilma olanaklarina sahip bulunduklarr gergegini dogrular.
Dolayisiyla, Tiirkiye'de katilmaci bir demokrasi dogrultusun-
da ilerlemek isteniyorsa, bu alanda da yapilacak birgok sey
vardir. Ornegin devlet, tiiketici drgiitlerini destekleyip genis
halk yiginlar igin mal ve hizmet iireten KiT'lerin karar ve
etkinliklerinde bunlarin da s6z sahibi olmasini saglayabilir,

7. Yerinden Yonetim Birimleri

Ulkemizde, yerel yonetim birimleri, il 6zel idareleri, be-
lediyeler ve koylerdir. Koy yonetimleri, eski bir gelenegi
siirdiirmektedir. Buna karsilik, il 6zel idareleriyle belediye-
ler, Tanzimat'tan sonra Bati érnegine gore kurulmaya bas-
lanmig yonetimlerdir.3> 1876 Anayasasi, belediyelerin segimle
olugturulacak meclisler eliyle yonctilecegini ongdrmdistii (md.
112). Ozcklige verdigi neme kargin ya da bu dzerkligi iller ve
bucaklar gergevesinde diisiinmesinden dolayi, 1921 Anayasasi
belediyelere yer vermemistir. 1924 Anayasasi'nda da bele-
diyelerin 6nemli bir yeri yoktur. Yalnizca, illerle sehir, kasa-
ba ve kdylerin tiizelkisilige sahip olacagi (md. 90), il 6zel
idareleri ile belediyelerin gelencksel olarak topladiklari ge-
lirleri almay siirdiirebilecekleri belirtilmistir (md. 85). An-
cak 1961'den sonradir ki, yerel yonetimler kesin ve ayrintilh
bir anayasal gilivenceye kavusabilmistir. Bu glivenceler; yerel
yoOnetimlerin yasayla diizenlenmesini, bunlarin demokratik
kurallara uygun secimlerle olusturulmasini, segilmis érgen-
lerin ancak yargi karaniyla gérevden alinabilmelerini ve bu
yonetimlere yeterli gelir kaynaklar1 saglanmasini kapsa-
maktadir (md. 116). 1982 Anayasasi1 (md. 127), yerel yone-
timleri yine il, belediye ve kdy yonetimleri olarak sirala-
makta, ancak bu alanda iki ilging yenilik getirerek, buiyiik
yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim birimleri kurulmasina
ve belli kamu hizmetlerinin .goriilebilmesi igin, yerel yone-
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timlerin, bakanlar kurulunun izniyle birlikler kurabilmele-
rine olanak agmaktadir. Buna karsihik, yeni anayasa, genel
baskicr niteliginin bir yansimasi olarak, yerel yénetim érgen-
lerinin ya da drgen tiyelerinin, gegici bir énlem niteliginde de
olsa, igisleri bakam tarafindan gorevden uzaklastirilabile-
cegini 6ngdérmektedir. /

Yerel yonetimlerin en zayif halkasimi olusturan il 6zel
idareleri, 1913 yihnda gikarilan Idare-i Umumiyei Vilayat
Kanunu Muvakkat: ile diizenlenmistir. Bugiin "1913 tarihli
kanunla il 6zel idarelerine verilen gorevlerin hepsi tiirlii ka-
nunlarla merkezi idare gorevleri arasina girmistir.3¢ Bu y6-
netim birimlerinin anayasa tarafindan éngoriilmiis olmas, ya-
sakoyucuyu bunlara yeni diizenlemelerle bir yasama nedeni
aramaya itmigtir. Ancak gergek sudur ki, ne yapilirsa yapil-
sin, il 6zel idareleri artik giintinii doldurmus kurulusglar olarak
goriinmektedir. Oyleyse, yonetilenlerin devlet yonetimine ka-
tilmas: agisindan bunlar igin dise dokunur bir goérev aras-
tirmak bos bir gaba olur. Gergi, bir yonetim birimi olarak iller,
hem kamuoyunca ¢ok tutulmakta, hem de biiyiik canlilhik gos-
terebilmektedirler. Ancak bu, il 6zel idaresine bagh bir olgu
degildir. Aksine, il capinda devleti temsil eden valinin biitiin
bakanliklarin temsilcisi olmasindan, dolayisiyla da, kisiligi
elverdigi Olglide Ozeksel devlet hizmetlerini kendi iline
cekebilmesinden kaynaklanmaktadir. Ozegin tasra birimleri
arasinda bucak nasil soniimlenmekte ise, yerel yonetimler
arasinda da, il 6zel idaresi 0yle can ¢ekismektedir. Artik is-
levsizlesmis olan bu birimleri yapay y6ntemlerle yasatmaya
caligmanin, demokratik katihmc bir yonetim olusturma ¢a-
balarina katkis1 olmaz.

Yerel yonetimleri olusturan 6teki birimler ise, tam tersine,
biiyiik bir canhhk sergilemektedirler. Ozellikle belediyeler
boyledir. "Belediyeler, son niifus sayimina gore niifusu iki bin-
den ¢ok olan yerler ile, niifusuna bakilmaksizin il ve ilce mer-
kezlerinde kurulur."¥ Belediyeler daha kurulus asamasinda,
yerel halk isin igine katan yonetim birimleridir. Gergekten
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de, belediye kurulusunun énerilebilmesi igin dncelikle yerel
se¢menlerin yansindan gogunun bu yonde oy vermesi gerekmek-
tedir. Boyle bir oylama, dogallayin, kendisiyle birlikte, yo-
gun bir tartisma ortami getirmekte ve boylece yore halkinin
kamu iglerine ilgisini 6nemli 6lgiide uyarmaktadir. Belediye
kurulduktan sonra ise, belediye meclisi ve belediye baskani
icin segim yapilmaktadir. Bagka bir deyisle yerel halk, hem
kendi yerel yonetimini belirlemekte, hem de bu yonetimin
gorevlilerini kendisi segmektedir. Boyle bir siireg iginden ge-
¢en kiigiik yerlegim birimlerinde, belediye kurulugunun nasil
bir kamusal biling yaratacag: kolayca kestirilebilir.

Ote yandan, belediyenin halkla bu igigeligi, kiiiik yer-
lesim birimleriyle de sirh degildir. Biiyiik kentlerde bele-
diye yoneticileriyle, yiiz yiize iligkileri olmamakla birlikte,
kentte oturanlar, en yasamsal gercksinmeleri dolayisiyla be-
lediye yonetimi ile hep karg: karsiya gelirler. Bu da kentte
yasayan herkesin belediye iglerine siirekli bir ilgi duymasina
yol acar. Gergi 6zellikle biiyiik yerlesme birimlerinde, bele-
diye segimlerinin siyasal parti bayrag: altinda yiiriitiilmesi,
yerel yeglemelerde ulusal egilimlerin baskin olmasina yol
agmaktadir. Ancak bu tany, il genel meclisleri igin dahédog-
rudur. Belediye baskanlan segiminde ise, adaylarin kisilik-
leri de 6nemli bir agirhga sahip olabilmektedir.

Geleneksel bir yonetim birimi olan kdy, bizde 1924 yilinda
gikarilan "K¢y Kanunu" ile tiizelkisilige kavusmustur. Bir
yerde koy Orgiiti kurulabilmesi igin, niifusun 150'den az ve
2000'den ¢ok olmamasi, ayrica da o yerde belediye 6rgiitiiniin
bulunmamas: gerekir.38 Kdy yasasinin diizenlemelerine gore,
koyiin yonetim orgenleri durumunda olan mubhtar ile ihtiyar
meclisi, k@yiin tiim erkek ve kadin se¢menlerinden olusan Koy
Dernegi tarafindan segilir. (Jlkemizde kdy yasasinin gegerli
oldugu "kdy sayis1 35 bini gegmektedir. Bundan bagka koyliik
yerlerdeki meskdn birimlerin sayis1 60 bini bulmaktadir."3°
Ote yandan, 27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra 4.7.1960
giiniinde ¢ikarilan 8 sayih "gegici” yasa ile siyasal partilerin
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koy orgiitleri yasaklanmig, 1963 yilinda ¢ikarilan 286 sayil
yasa ile de muhtar ve lhtiyar Meclisi iyeleri segiminde
adayhk yontemi kaldirilmigtir.3®

Biitiin bu diizenlemeler, kdyiin ok eskilere dayanan gele-
ncksel bir yapr olmasiyla birlesince, kdy 6lgeginde siyasal
katilma igin gok clversili bir gergeve yaratmaktadir. Ozegin
koy diizeyinde ayr1 bir érglitlenmeye gitmemis olmasi, kdyiin,
bir "yerinden ydnetim birimi" olmakla birlikte, 6zeksel kimi
gorevleri de yerine getirmesi zorunlugunﬁ yaratmigtir. Boy-
lece, biiytik yurttag yiginlari, kdy diizeyinde yonetimde gorev
yiiklenmekle, ayni1 zamanda, hem 6zeksel, hem de yerinden
yonctim bakimlarindan devlet yonetimine katilmaktadirlar.
Bu yap, koyliilerde demokratik biling gelistikge, demokrasi-
nin tabanda artan bir gii¢ kazanmasina clverislidir. Boyle bir
gelisme diizeyi saglandiktan sonra da, siyasal partilerin kdy -
gergevesinde yeniden orgiitlenip artik barigg bir yarigma or-
tam1 yaratacaklar1 umulabilir.

Yerel yonetim konusunu kapamadan 6nce, konunun siyasal
katilma bakimindan 6nem tagiyan bir yoniine daha deginmck
gerekir. Bir¢ok yazar ve arastirmaci, 6zck yetkilerinin yerel
birimlere aktarilmasinin, her zaman demokratik bir anlama
gelmeyebilecegine dikkat gekmistir. Gergekten de, yetki ak-
tariminin kimi alanlarda olumsuz sonuglar verebilecegi goriil-
melidir. Ornegin, bir yerel birim ydneticisi, kendisine bira-
kilan yetkileri halka hizmet igin degil de, kendi buyurganhk
ve Ozel gikar egilimlerini beslemek igin kullanabilir. Ya da,
bol gelirli kimi yerel yonetimler, kendilerine birakilan yetki-
lerc dayanarak, 6zege, dolayisiyla da oteki yerel birimlere
yeterli kaynak aktarimini engelleyebilirler. Ya da, aynm sap-
manin daha koklii bir belirtisi olarak, bir tiir yore ulusgulugu-
na kapilip ulusal biitiinliige zararh tutumlar takinabilirler.

Sayilan bu tiirden tehlikelerin varhgi yadsinamaz. Dola-
yisiyla, yerinden ydnetimin her kosulda daha olumlu bir
¢Ozilim olacag1 savunulamaz Yerinden yonetim ydntemi, ancak
tlilkede demokrasi ve ulusal dayanigsma bilinci yayginlagtig
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dlciide basaril olur.# iste bu nedenle, s6z konusu tehlikelerin
belirmesini engellemek amaciyla, 6zek yonetimleri, haklh
olarak, bir "vesayet" kurumu yaratmiglardir. Burada, demok-
rasinin bir genel sorunu ile karsilasildig1 agiktir. Gergekten
de, drnegin hizmet yoniinden yerinden ydnetim kurumlarinda
da kimi 6zerklik uygulamalarinin, iglevsel ve ulusal gorev-
lerin savsaklanmasina yol agabilecegi goriilmigtiir. Hatta ba-
gimsiz yargi igin de ayni sorun vardir. '

Ancak, yargi orneginin gosterdigi gibi, bu tiir sorunlar1 hep
vesayet kurumu ile ¢6zmek olanaksizdir. Ciinkii vesayet kuru-
mu, bu kez de 6zegin demokrasidis1 buyurganhgina yol aga-
bilir. Oyleyse, bdyle durumlarda, i¢ denctim diizenekleri ya-
ratmak ve kamuoyu denetimi saglamak tlizere devlet islem ve
cylemlerinde saydamlik ilkesini olabildigince uygulamak
gerckir. Bu gencl saptamalar, ycrel yénetimler igin de geger-
lidir. Yerinden y6nectim ydnteminin yercl zorbahklara doniis-
mesini engellemek igin, yerel demokrasi olanaklarin1 bogma-
yacak Olgiide dar bir vesayete bagvurmak, ancak, ondan da
O6nemli olarak, kamuoyunu ve gercktiginde yargiyr harckete
gegirebilecek yaygin bir i¢ denetim diizenegi kurmak ve bu de-
netimi siirekli olarak yiireklendirmek gerekir.

Yerinden yOnetim birimlerine yurttagin katilma olanak-
larina deginmekle, devlet yonetimine katilma sorunsalinin
"nereye” anasorusunu, kugbakisi bir yontemle de olsa, tamam-
lamis oluyoruz. Varilan sonuglar1 sdyle 6zetlemek olanakli-
dir. Bir kere, katilmanin varhigini ve derecesini belirleyecck
ilk veri, tim olarak devletin siyasal dizge igindeki yeridir.
Devlet, siyasal gevre ile iliskilerinde ne 6lglide "gegirgen”
olursa, katilma olanaklar1 da o 6lgiide artar. Buyurganhk ya
da 6rnegin bunun 6zel bir tiirii olan askerilik niteligi, sivil top-
lumun devleti etkileme olanaklarini ister istemez, su ya da bu
Olclide kisar; ya da, hatta, tiimiiyle yok edebilir.

Ne var ki, devleti, biitiinliigii olan bir 6rgensel dizge ola-
rak géormek yanhstir. Delet, ok gesitli islevleri gok ayr nite-
likte drgenler eliyle yerine getiren, bunun sonucunda da kendi
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iginde geligkili olan ¢okydnlii bir kuruluslar dizisidir. Durum
bodyle olunca, devleti olusturan birimlerin ayri islevleri ol-
masinin, yurttasa tiirli katilma olanaklar1 yarattigin1 gzden
kagirmamak gerckir. Bilindigi gibi, yurttagin bu olanaklar
genel olarak su boyutlarda belirebilir: kurumlarin olugmasina,
gorevlilerin belirlenmesine, kararlarin alinmasina ve bu ka-
rarlarin sonucu olan islem ve eylemlerin gergcklestirilmesine
katki. Agiktir ki, sayilan bu yonlerin hangisinin daha agir-
Iikl1 olacag, etkilenmek istenen devlet drgeninin islevine,
dolayisiyla da niteligine bagh olacaktir.

Yasama s6z konusu oldugunda, 6zcllikle anayasa halkoy-
lamalar1 yoluyla érgenierin olusumuna, kamuoyu baskisiyla
da kararlara katilmak olanakhidir. Ama yasama iglevinde
cn onemli katilma boyutu, segimle gergeklesen, gorevlileri be-
lirleme olanagdir.

Buna kargilik, yargi islevinde, 6rgenlerin olusumuna ve
gorevlilerin belirlenmesine katilma olanaklar: ¢ok sinirhdir.
Bu islev gergevesinde en biiyiik olanak, kararlarin olusumuna
katkida bulunmaktir. Yonetsel davalarla, yonetimin hem dii-
zenleyici iglemleri iptal ettirilebilir, hem de bireysel islem
ve eylemlerin geri alinmas: saglanabilir. Ayrica, bir yandan
itiraz yolu igletilerek, bir yandan da kamuoyu baskis1 ya-
ratilarak, Anayasa Mahkemesi'nin demokrasiyi, dolayisiy-
la da katilimu genisletici kararlar vermesine katkida bulunu-
labilir. “

Bilindigi gibi, devlet aygitinin en agirhikhh bolimii, yii-
riitmeyi olusturan birimlerdir. Yukarida ydnetim yapisinin so-
mutlastig: tiirlii birimlerde yurttasin elinde ne gibi karisma ve
katilma yollar1 bulunabilecegi arastirildi. Ancak, burada, su
gercegi vurgulamakta yarar var: Katilma hakki, yoneticiler
tarafindan, illa da devlete "kars1” bir hak olarak algilan-
mamali; bunun, uzun erimde, devletin isini ¢ok kolaylastirici
bir 6zelligi bulundugu da agikga goriilmelidir. Uygar devlet,
bu gergegi goren devlettir.

Bu yonde verilebilecek ilging bir kanit, Avrupa Konseyi
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Bakanlar Komitesi'nin, 28 Eyliil 1977 giin ve (77)31 sayih ka-
rariyla, "Bireyin Yonetsel Islemler Karsisinda Korunmasi"
i¢in birtakim ilkeler saptamis bulunmasidir. Bu bes ilkeyi bu-
rada saymak, uygar devletin géziinde ydneten-yonetilen ilis-
kilerinde ne tiirden bir anlayisin egemen olmas: gerektigini
daha iyi anlamaya yarayabilir. Konsey bakanlarinin sap-
tadiklar ilkeler sunlardir: 1) Yonetilenin kendisini dinletme
hakki vardir; 2) Yonetilenin bilgi kaynaklarina ulagabilme
hakk1 vardir; 3) Yonetilenin tiizel yardim gérme ve tiizel ola-
rak temsil edilme hakki vardir; 4) Yonetsel islemlerin ge-
rekgeli olmasi zorunludur; 5) Her ydnetsel islemde, isleme
kars1 bagvuru yollarinin belirtilmesi zorunludur.4!

Isin esasina bakilirsa, yiiriitme alani igin sézii edilen bu
anlayis, gergekte devlet yasaminin tiim alanlarinda gegerli
olmalidir. Yurttas agisindan katilma, kendi devletine sahip
¢ikma, onu hep daha nitelikli bir diizeye getirme goreviyle
esanlamhidir. Oy]eyse, devlet agisindan katilma, korkulacak
degil, tam aksine, aranacak ve yiireklendirilecek bir davranig
tiird olmaldir.
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DORDUNCU BOLUM
KATILMA BICIMLERI

Bu béliimiin amacy, siyasal katilma olgusunun somutta al-
digyr bigimleri gézler 6niine sermektir. Agiktir ki, bir sergile-
menin bilimsel nitelik tagimasi, basit bir 'betimleme’ ile ye-
tinmeyip anlaml bir 'kiimelendirme’ iginde yiiriitiilmesine
baghdir. Her alanda oldugu gibi, katilma alaninda da yasam
sonsuz bir gesitlilik sunmaktadir. Siyasal kararlan ckilemek
igin insanlar, yoneticilerin kuklalarim1 yakmaktan igyerleri-
ne kafalarinin yarisini trag ederek gitmeye dek, usa gelebile-
cek her tiirlii yolu denemektedirler. Yasam siirdiikge yeni yol-
larin bulunacagi da kugkusuzdur.

Somut olgularin bu sonsuz gesitliligi karsisinda, siyasalbi-
limciler, katilmaci eylemleri kiimelendirebilmek igin birgok
dlgiit gelistirmiglerdir. Ornegin Baykal'a gére, bir siyasal ka-
tilma "tipolojisi” igin, ayr1 ayr1 ya da pep birlikte kullani-
labilecek Olgiitler sunlardir: 1) Siyasal eylemin eregi yerel
midir, ulusal midir? 2) Siyasal yonelimin yogunlugu nedir? 3)
Siyasal ekin, ydreci ("parochial”), bagimh ("subject") ya da
katilmac1 ("participatory”) midir? 4) Siyasal tutumlar oy-
dasmaci mudir, ¢atismact midir? 5) Siyaset, bir arag olarak
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m1, bir amag olarak mi goriilmektedir?? Ayrica, sayillan bu
Olgtitlere ek olarak, arastirmacilar tarafindan daha birgok 6l-
giitiin kullanildig1 da bir gergektir. Ornegin: 1) Katilma dzgiir
miidiir, zorunlu mudur? 2) Katilmacalarin diisiingtisii, saga m,
sola m1 egilimlidir? 3) Katilma bireysel midir, toplu mudur?
4) Bagvurulan katilma yollar yasalarca ongoriilmiis mudiir,

Ongoriilmemis midir? vb... v

Goriildiigi gibi, katilmac1 eylemleri kiimelendirmek igin
bagvurulabilecek Olgiitler pek ¢oktur. Siyasalbilimciler de,
kendi ilgi alanlarina gore, olgiitlerini segmektedirler. Bu se-
gimlerin bilimselligini tartmak icin, segilen dlgiitiin incelenen
konuyla igsel bagina bakilmaldir. Ulkiisel olarak, dlgiitiin
konulara distan giydirilmemesi, her konunun kendi
mantiginin zorunlu sonucu olmasi gerekir.

Oniiniizdeki galigmanin ana konusu, yénetilenlerin devlet
yOnetimine katilma haklaridir. Yo6netilenlerin yo6netici ay-
gitla bu iligkilerinde, gegen boliimde de belirtildigi gibi, bas-
lica ii¢ y6n sdz konusu olabilir: 1) Yonetilenler, devleti, kendi
goriigleri dogrultusunda bigimlendirmek isteyebilirler. Orne-
gin, krallikla degil de cumhuriyetle, tek partiyle degil de gok
partiyle yonetilmeyi yegleyebilirler. 2) Yonetilenler, su degil
de bu kiginin y6netici olmasin1 saglamaya galigabilirler. 3)
Yonetilenler, kurumlarin ya da goérevlilerin niteligi ne olursa
olsun, kararlarla uygulamalarin su ya da bu dogrultuda olma-
s isteyebilirler. Siyasal katilmanin Girig béliimiinde 6zet-
lenen gelisimine bakilirsa, hem diinyada hem de iilkemizde,
bu ti¢ dogrultuda, liglinciisiinden birincisine dogru genisleyen bir
siireg yagsanmigtii. Bagka bir deyigle, insanlar 6nce, yonetimin
kararlarin1 etkilemeye galismiglar; daha sonra, ancak yone-
ticileri degistirmekle ereklerine gercekten ulasabileceklerini
gérmiigler; son agamada da, istenen uygulamalara varmak
icin, en kesin ¢dziimiin, devlet yapilarinin bu uygulamalars
siirekli kilacak bigimde kurumlagmasi oldugunu ayrnmsamig-
lardir. Dogaldir ki, bu siire¢ birikimli olmug, her diizey bir
oncesinin yerini almamig, ona eklenmistir. Yine dogal olarak,
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katilma siireci, en etkisiz bigimden en etkilisine dogru genisle-
yerek giliglenen bir egilim izlemistir.

Kisacasi, konunun mantigindan, yani katilma iligkisinin
olabilecek iglevlerinden giderek ulasilan kiirnelendirme, ta-
rihsel verilerin ortaya ¢ikardigi belli bagh katilma tiirle-
riyle biitiintiyle gakigmaktadir. Bu da bir raslanti degildir.
Olaylardan gikan mantikla, konunun soyut bir bigimde ince-
lenmesinden ¢tkan mantigin bu bigimde gakigsmasi, benimsenen
kiimelendirmenin bilimselliginin kanitidir. ‘

Ancak, bu kiimelendirme, soyuttur. Bir eylemin kararlar
etkilemeye ya da kurumlan belirlemeye yo6neldigini belirt-
mek, onun somutta 'nasil' oldugunu gérmeye yetmez. Dolay-
siyla, bu béliimiin amaci olan "Katilma nasil gergeklegiyor?”
scrusuna yant bulabilmek igin, s6zii edilen kiimelendirmeye
bagka belirlemeleri de eklemek gerekir. Ne var ki, bu ekleme
de gelisigiizel yapilamaz. Eklenecek degiskenlerin de ana ko-
nuyla igsel baginin bulunmasi gerekir.

Katilmanin uygulamalara, kisilere, yapilara yonelen tig
ana iglevinin oldugunu biliyoruz. Bu iligkiler demetinin bir
yaninda yonetilenlerin, 6teki yaninda ise devletin bulun-
dugunu da biliyoruz. Bu durumda, mantik agisindan hemen so-
rulmas: gereken iki soru beliriyor: 1) ligkinin bir yanin olug-
turan yonetilenlerin katilma eylemleri 6zgiir degilse; bagka
bir deyisle, yonetilenler devlet tarafindan katilmaya zor-
laniyorlarsa, katilmadan s6z etmek olanakli midir? 2) Yo-
netilenler, katilma savinda bulunduklar1 devleti temelinden
reddediyorlarsa, yani katilma eylemleri biitiiniiyle diizen-
dig1 ise, burada da katilmadan s6z etmek olanakh mudir? Iste
asagida oncelikle bu iki soruya kargilik verilmeye ¢ahsila-
caktir. Birincisi, "Gonullilidk”; ikincisi ise, "Amag” altbas-
liklar1 gergevesinde incelenecektir. '

Bu iki soruya yanit verilmekle, gergekte, konunun 'sinir-
lar1' gizilmis olmaktadir. Ondan sonraki adim, bodylece si-
nirlanmis konu iginde, siyasal katilmanin gozle goriiniir somut
bicimlerini gézden gegirmektir. Bu betimleme, "Yollar" alt-
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baghg1 gergevesi iginde yiiriitiilecektir. Burada bir "betim-
leme" s6z konusu olduguna gore, ister istemez, ytizeysel 6lgiit-
ler kullanilacaktir. Bilindigi gibi, katilma eyleminin gergek-
lestiricisi, kisilerdir. Oyleyse, kisilerin eylemlerini, sayila-
rina ve aralarindaki iligkilere goére kiimelendirmek anlaml
olabilir. Bu gerekgeyle, somut katilma eylemleri gézden ge-
girilirken, bunlarin ayrn ayn bireyler tarafindan mi, kiigiik
kiimeler tarafindan mu, yiginlar tarafindan mi, yoksa orgiitler
tarafindan mu gergeklegtirildigine bakilacaktir. Bu kiimelen-
dirmenin bir altayrimi olarak da, biitiin bu eylemlerin, do-
layh bir katilimi mi, yoksa dogrudan bir katilim1 mu sagladi-
£1 saptanmaya galisilacaktir. Goriildiigii gibi, bu altbéliimiin
amaci, katilma olayinin "dig goriintiisiinii" vermektir.

Katilmanin 'nasil' oldugu bdylece sergilendikten sonra, iz-
leyen li¢ altbdliimde, su ya da bu eylem bigiminin ortaya
¢ikmasinda belirleyici olan ctmenler incelenecck, katilmanin
yogunlugu sorunu tartisilacak, son olarak da, katilmanin sonug
alma giicii saptanmaya gahgilacaktir. Bu konularin altbolim
bagliklan gdyledir: "Belirleyici etmenler”, "Yogunluk"”, "Et-
kenlik".

1. Goniilliiliik

Siyasal katilma alaninda zorunluluk, somutta, cok zaman,
zorunlu oy verme bigiminde karsimiza gikiyor. Ornegin, Avus-
turya Anayasasi'nin 60. maddesine gore, Federal Bagkan igin
yapilan genel segimlerde oy verme zorunlu. Yine drnegin, Bei-
¢ika Anayasasi'nin 48. maddesine gére, yurttaglarin segimler-
de oy kullanmasi zorunlu.

Bizde bu ydnde bir egilim 1980'den sonra belirdi. Gergi,
1982 Anayasasi'nin segim hakkini diizenleyen 67. maddesine,
bu dogrultuda bir hiikiim konmadi. Ancak, 12 Eyliil darbesini
yapanlarin bu tiirden bir egilim besledikleri, bagka diizen-
lemelerde goriildii. Bir kere, anayasanin kabulii i¢in yapila-
cak halkoylamasinda katilmay:1 en iist diizeye cikarmak
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amaciyla, gegici 16. maddeye sdyle bir hiikiim kondu: Kiitiikte
ve sandik dizelgesinde ad1 bulunmasina kargin mazereti ol-
madan halkoylamasina katilmayan yurttas, bu oylamay iz-
leyen ilk bes yil iginde hicbir segime ya da halkoylamasina
katilmayacaktir. ikincisi, yine Konsey zamaninda gikarilan
10.6.1983 giin ve 2839 sayili Miletvekili Se¢imi Kanunu'na
gore, segmen olarak kayith bulunan bir kisi, ilk milletvekili
segiminde mazeretsiz olarak oy kullanmazsa, ilge segim kuru-
lu bagkam tarafindan 2500 TL cezaya garptirilacaktir.

Goriildiigii gibi, bu ilk diizenlemeler gegici bir nitelik ta-
siyordu. Bu anlayis biraz daha siirdi. 18.1.1984 giinli ve 2972
sayill Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarhklar1 ve [hti-
yar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun, gegici 4. maddesinde,
2839 sayih yasaya kosut bir diizenleme getirdi. Yani ceza,
yalmzca ilk yerel segimlerde oy kullanmayanlar igin 6ngo-
riildii.

Ancak, zorlayicilik egilimi zaman iginde gitgide giiglendi.
Gergekten de, 28.3.1986'da kabul edilen 3270 sayih yasa, mil-
letvekili scgimi yasasindaki anlayisa stirckli bir nitelik ver-
di. 63. maddenin yeni metnine gore, artik yalmza ilk segimde
degil, biitiin milletvekili genel ve ara segimlerinde mazeretsiz
olarak oy kullanmayanlar cczalandirilacaktl. Yine ilke ola-
rak ilge segim kurulu baskaninin hiikmedecegi bu ccza, 1986
degisikligi ile 10000 TL'ye gikarldi.

Son olarak, bu egilim anayasaya da girdi. 17.5.1987 giin ve
3361 sayili yasayla yapilan degisiklikte, 175. maddeye bir
fikra cklenerek, "Halkoylamasina, milletvekili gencl ve ara
scgimlerine ve mahalli genel segimlere istiraki temin igin, ka-
nunla para cezasi dahil gerekli her tiirli tedbir alinir.” dendi.
Boylece, demokratik iilkelerde tek tiik ve ayrik olarak gori-
len bir uygulamaya, bizde anayasal bir dayanak saglanmig
oldu.

Kanimca, yasanan bu gelisme, bircok alanda oldugu gibi,
bir geriye gidistir. Ozgiirliik, yurttagin segime zorlanmamasin
gerektirir. Duverger'nin dedigi gibi, "Oy 6zgiirligi, zorunlu
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oyla bagdasmaz."? Zorla giizellik olmayacag: gibi, zorla de-
mokrasi de olmaz. Bu yaklagimin temelinde iyi niyet bulunsa
bile, cagal anlamda 6zgiirliikgli demokrasi isteniyorsa, bunun
reddedilmesi gerekir. Girig boliimiinde de belirtildigi gibi, zo-
runlu katilmacihk, daha Antik Cag'da bile, demokratik Ati-
na'nin degil, buyurgan Sparta'nin 6zelligiydi.

Gergi, buradaki goriisiin tam aksini savunan yazarlar da
yok degildir. Ornegin Wertheimer'e gére,3 zorunlu oyun birgok
yarar1 vardir. Bir kere, uygulandigy her yerde goriildiigii gibi,
secime katlma oranminu yiikseltir. Ikincisi, yurttaglara oy ver-
me yoniinde manevi baski yapilmasim gereksiz kilarak ra-
hatlatic1 bir etki yaratir. Ugiinciisii, oy vermeyenlerin cogun-
lugunu olusturan toplumsal agidan giigsiiz kesimlerin daha iyi
temnsil edilmesini saglar. Dordiinciisii, bog oy verme olanagim
tamima kosuluyla, belli bir se¢ime katilmayanlarin ilgisiz-
likten mi , yoksa adaylarn higbirini begenmemekten mi bdyle
davrandiklarin1 anlamamiza olanak verir.

Ne var ki, sayillan bu kanitlara baskalar1 eklense bile, or-
tada bir ilke sorunu vardir: Katilma ile zorlama birlikte ola-
maz. Bu yalnizca oy verme agisindan degil, biitiin katilmaci
davraniglarda boyledir. Bir kez zorlama yoluna girildi mi,
isin sonunun nereye varacag bilinemez. Bu mantik benimse-
nirse, ornegin filanca lilkede mahalle "devrim komiteleri"nin
yurttaglar1 eyleme siiriiklemesine, falanca iilkede yurttaglarin
radyoda adlan1 okunarak yonetime destek vermeye gagril-
masina, ya da okul g¢ocuklarinin zorla siyasal 6nder alkis-
lamaya gotiiriilmesine kars1 ggckmanin da gerekgesi kalmaz.

Kisacasi katilma, ancak 6zgiir bir yeglemenin sonucu ise an-
lamh olur. Yoksa, goriiniiste yine katilma vardir, ama buna
gercek anlamda katilma demek olanaksizdir. Durum bdyle
saptandigina gore, bundan sonra somut katilma yollar: incele-
nirken, 6zgiir olmayan katilma bigimlerine yer verilmeyecek,
konu goniillii katilma bigimleriyle sinirlanacaktir.

170



2. Amag

Somut katilma bigimlerini sergileyebilmek igin, katil-
manin goniillii olup olmadigina bakmak da yetmez. Konuyu bir
de katilanlarin erekleri agisindan belirlemek gerekir. Ger-
cekten de, yoOnetilenlerin ereklerini bilmeden, yalnizca dis
goriintige bakarak bir olaya katilmacilik tanis1 koymak, kimi
zaman ok yaniltici olabilir. Ornegin, bir halkoylamasinda
(6rnegimizde, "plebisit"te) segmenlere, bagimsiz kalmak mi,
yoksa bagka bir tilkenin eyaleti olmak mu1 istediklerinin sorul-
dugunu varsayalim. Boyle bir oylamada bagimsizliga karsi
oy veren bir kisinin bu eylemine, kendi devletinin y&netimine
katilma eylemi olarak bakilabilir mi? Hi¢ kugku yok ki,
hayir. Gorildigi gibi, oy verme gibi, biitlin siyasal katilma
incelemelerinde en temel katilma bigimi olarak sunulan bir
eylem bile, yerine ve zamanina gore, katilmacihigin tiimiyle
dislanmas1 anlamina gelebilir. Gergekten de, kendi devletinin
yok olmasina yonelik bir eylem, higcbir bigimde, o devletin
yOnetimine katilmay1 dngoéren bir davramis olarak nitelene-
mez.

Oniiniizdeki ¢alismanin Altinci Boliim'iinde, katilmaya
timden ilgisiz kalan tutumlarin yani sira, simdi deginilen
tirden "olumsuz katilma" drneklerine deginilecektir. Burada
yalnizca olumlu katilma bigimlerinden s6z edildigine gore,
diizeni yok etmeye yonelik eylemlerin konu disinda kaldigini
agikga belirtmek yeterlidir. Ancak, diizendisiligl tanimla-
mak, her zaman ¢ok kolay olmayabilir.

Uzerinde durulmas: gereken birinci sorun, devrim sorunu-
dur. Devrimci kalkisma, diizenin kdkiinden diglanmasi anla-
mina geldiginden, olumsuz katilmanin en garpici tiirii olarak
goriilebilir. Ancak, devrimler, bir bakima, yeni bir katilma
tiiriine taraf olacak bir devlet aygitinin ebeleridir. Bagka bir
deyisle, devrim, basarili oldugu anda, alabildigine olumlu bir
katilmanin da en katiksiz dérnegidir. Devrim, en olumsuz ka-
tilmay1 en olumlu katilmaya déniigtiiren olay olarak da ta-
nimlanabilir. Bu yoniiyle, olumlu katilma konusu gergevesi
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icinde ele alinmasi savunulabilir.

Yine de, kanimca bu goriisii benimsemek giigtiir. Clinkii dev-
rim, bir toplumun tiimiinii, 6nceki devlete karsi iken, yeni dev-
lete yandas kilmaz. Devrim siireci toplumun kendisini de
boler. Eski devlet olsun, yeni devlet olsun, basina buyruk bir
aygit olarak, toplumun biitiiniiyle kargisina ya da yanina geg-
mez. Dolayisiyla, devrim 6ncesinde ve sonrasinda, her zaman,
yurirliikteki diizene tiimiiyle kargit olan bir kesim bulunur.
Boyle bir toplumda da, tiizel esitlik iginde kullanilacak bi-
reysel bir hak olarak katilmaciliktan séz edilemez.* Iste bu
gerekgelerle, devrim konusu, burada degil, bu ¢calismanin Al-
tinc1 Bolim'inde ele alinacaktir.

Ikinci bir sorun, asir1 katilma sorunudur. Gergekten de, yo-
netilenlerin devlet ydnetimine katilmasi belli bir sinin
asarsa, katilma biter, 6zyonetim baslar. Boyle bir diizende,
yOnetilenler ile yonetenler ayn kisiler oldugundan, artik bir
katilma olgusundan s6z edilemez. Katilma olabilmesi igin,
halktan ayri, onun iistiinde yer alan bir yonetim aygitinin
varlig1 zorunludur. Olumlu katilma, belli bir sinin astiginda,
kendi kendini yadsir: katilma ortadan kalkar. Oyleyse,
O0zyonetim, bir katilma bigimi degil, katilmanin olmadig bir
yonetim bigimidir. Bu bakimdan, bu konunun da yeri buras:
degildir.

Olumlu katilma bigimlerini belirlerken gz 6niinde bulun-
durulmasi gereken iigiincii sorun, yasallikla megruluk ayrn-
mindan kaynaklanan sorundur. Gergekten de, bir diizeni savu-
nan, daha da olgunlagmasin erek edinen birtakim eylemler, o
sirada ytriirliikte bulunan tiize kurallariyla gatisabilir. O za-
man bu eylemler, diizen agisindan olumlu olarak mi, yoksa
olumsuz olarak m nitelendirileceklerdir? Bu karmasik konu
karsisinda burada benimsenen tutum, ¢alismamizin Giris bo-
liimiinde, "Yaklasim" altbashg1 gergevesinde tiize olgusuna
iligkin olarak yapilan degerlendirmeyle tutarlidir. Anim-
sanacag) lizere, sOzi edilen altboliimde, 6zetle, bir diizeni be-
lirlemede tiizenin hersey olmadigl, ancak, yine de, vazgegil-
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mez bir §ge oldugu belirtilmigti. Iste bu anlayisa gére, somut
katilma bigimlerini degerlendirirken, yasallik-megruluk kar-
sithgini 6lgii disina tasirmamak gerekir. "Ben diizene uyarim,
ancak tiizeye uymam!" demenin kaginilmaz sonucu, diizenin de
disina diismek olur. Buna karsilik, tiize metinlerini asir1 bir
isgiizarlikla uygulama yoluyla da diizen islemez kilinabilir.?
Oyleyse dengeli bir 6lgiit bulma zorunlugu vardir.

Olumlu katilma bigimlerinin sinirlarin1 belirleyebilmek
igin bu boliimde sdyle bir 6l¢iit benimsenmistir: Tiizeyi agikga
gignemeyen, ancak yine de tiizece dngoriilmemis bulunan bir cy-
lem, yirirliikteki diizen iginde yer aliyorsa megrudur. Bu ni-
teligiyle de, bir olumlu katilma bigimi sayilmalidir. Buna
karsilik, tiizeyi agikga gigneyen eylemler, son ¢6ziimlemede
diizeni savunma amacina yénelscler bile, mesru sayilamazlar.
Dolayisiyla da, birer "olumsuz katilma"trnegi olarak, bun-
larin incelenmesi Altinc1 Boliim'e ertelenmelidir.

Ozetle burada, ancak géniillii olan ve kurulu diizenin sinir-
lan disina tasmayan katilma cylemleri "olumlu" katilma
yollan olarak ele alinip sergilenmeye ¢aligilacaktir.

3. Yollar

Yukarida da belirtildgi gibi, kisiler, katilma eylemine ya
birey olarak, ya kiimeler halinde, ya’ yiginlar olusturarak, ya
da orgiitler icinde girerler. Ote yandan kisiler, bu katilma ey-
lemini, ya dogrudan dogruya taraf kabul edilerek yaparlar;
ya da, cogu zaman goriildiigii gibi, cagrisiz konuklar drnegi.
kendilerini taraf olarak dayatmaya galistiklar1 dolayl yol
lardan gergeklestirirler.

Bireysel diizeyde ve devletce resmen "taraf" olarak ta-
ninma gergevesinde yiiriitiilen eylemler oldukga azdir. Bunlari;
oy verme, se¢imlerde aday olma, kamu y6netimine girme ve
devlete karg1 dava agma eylemleri olarak siralayabiliriz. Bu
eylemlerin ortak yonii, hepsinin, yasal gergeve iginde, dog-
rudan dogruya sonug alic: haklar olarak 6ngoriilmiis bulun-
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masidir. Bunlarin en dnemlisi olan oy verme hakki, bu gahs-
manin bir sonraki béliimiinde, ayr olarak ele alinacaktir. Bu-
rada, bu hakkin, zorunlu hale getirilmek yoluyla bir katilma
arac olarak degerinin golgelendigini; ancak, demokrasinin
temel araci olarak giiciinii oldugu gibi korudugunu belirtmekle
yetinelim. Bizde, oy verme, geleneksel olarak, ya ulusal yo-
netim, ya da yerel yonetimde gorev alacaklar belirlemek igin
yapilirdi. 1960 darbesinden sonra, bir de anayasalar igin ya-
pilan halkoylamalar1 ortaya ¢ikti. Son zamanlayda, anaya-
sal konularda halkin oyuna bagvurma egilimi gitgide gi¢-
lendi. Bdylece, oy verme yoluyla katilma ydntemi, daha da
biiytik bir onem kazandi.

Segimlerde aday olma ile kamu hizmetine girme eylemleri
de, bireyleri, devlet yonetiminde resmen taraf haline getiren
girisimlerdir. Bu davraniglariyla birey, devlet yoneticilerini
belirleme iglevine dogrudan dogruya katilir. Birey, segimle
gelinen bir yere olsun, yonetimsel bir géreve olsun, aday ol-
makla, o yerlerin kimlerce doldurulacag: konusunda agikga ve
resmen goriisiinii belirtmis olur. Ancak, oy vermenin aksine,
aday olma hakki, segimle ya da atamayla, kendi kendini bi-
tirir. Gergekten de, segilmis ya da atanmug kisi, bundan boyle
kendisi devlet aygitinin bir pargast durumuna gelmis kigidir.
Devlet aygit1 artik kendi disinda olmadigina gore, aday
olma yoluyla buna katilmasi olanaksizdir. Yalnizca, gorevi
su ya da bu bigimde sona ererken ya da erdiginde, bu hakkini
yeniden kullanabilir. Buna kargsilik, oy verme hakki, kul-
lanilmakla kendini tiiketmez. Kisi, her oylamada, katilma
iligkisine resmen taraf olma niteligini stirdiiriir.

Ugiincii Bélim'de belirtildigi gibi, dava agma hakki da bi-
reyi katilma iligkisine resmen taraf kilar. Herhangi bir mah-
kemede goriilen bir davada, kisi, kendisine uygulanacak bir
yasa ya da yasa glicinde karamame hiikmiiniin anayasaya ay-
kin oldugunu goriir ve yargici da bu goriisiiniin ciddi olduguna
inandirabilirse, itiraz yoluyla o hiikmiin Anayasa Mahkeme-
si'nde incelenmesini saglayabilir. Inceleme iptalle sonugla-
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nirsa, kisi, devletin bir yasama isleminin kismen ya da tama-
men yiirtirlikten kaldirilmasina 6nayak olmus olur. Idare
mahkemesinde ise, bu sefer yiiriitmenin bir diizenleyici iglemi
ya da uygulamasi, bireysel girisim yoluyla iptal edilebilir ya
da engellenebilir. Kisacas1 kisi, bireysel olarak bir mahke-
mede dava agarak, devletin diizenlemelerini, kararlarini ve
uygulamalarin1 dogrudan dogruya etkileme olanagina sahip
olabilir.

Tiizenin 6ngordiigiibu bireysel dogrudan katilma yollarinin
yani sira, bireyin devlet yonetimini etkilemek igin kullanabi-
lecegi daha birgok dolayh yol vardir. Simdi kisaca bunlari
inceleyecegiz. Bir kere birey, devletin su ya da bu uygula-
masina iliskin olarak, ilgili oruna dilekge verebilir; ya da so-
rumlu yerlerde bulunan kigilere mektup yazabilir. Bizde daha
stk kullanilan bir yol, telgraf ¢gekmektir. Amerika'da yegle-
nen yol ise, "telefona sarilmak’, bu da yetmiyorsa, gidip il-
gilinin masasina "yumrugu vurmak"tir.® Masaya yumruk vur-
mak bigiminde olmasa da, ilgiliyi ziyaret ederek derdini ona
anlatma yolu, birok iilkede yaygin olarak kullanilan bir etki-
leme bigimidir. Bizde, bu yolu agan Demokrat Parti hareketi
olmustur. O giinlerden beri de, gokpartili demokrasimizde,
yurttaslarin su ya da bu dertleri i¢in sorumlular: ziyaret etme-
leri, olagan bir katilma eylemi haline gelmistir. Bu gergeve-
de, zaman zaman TBMM bekleme odalarinin dolup tagmasina
neden olan milletvekili ziyaretleri 8zellikle vurgulanmali-
dir.

Goriildiigi gibi, bireylerin hangi etkileme yollarin yegle-
dikleri, iilke geleneklerine gore degigmektedir. Kimi iilkeler
ise, 0zgilin yontemler gelistirmiglerdir. "Yonetilenlerden gelen
tepkilerin ifadesi i¢in dolayll ama ¢ok etkin bir yol da daha
gok Birlesik Krallhik'ta bagvurulan arastirma komisonu sis-
temidir. 'Royal Commission’ (Kraliyet Komisyonu) veya
'Parliamentary Select Committee' (Meclis Arastirma Komis-
yonu) gibi gesitli adlar tasiyan bu komisyonlar, herkesi ilgi-
lendiren belli sorular hakkinda Parlamento'yu, yénetimi ve
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halki aydinlatmak amaciyla kurulur. Cesitli gevrelerden ge-
len vatandaslar, bu komisyonlar 6niinde ifade verirken, goriis-
lerini kesin ve resmi bir gsekilde ortaya koymak firsatin1 bu-
lurlar. Bu komisyonlarm calismalar bitince, raporlar1 hiikii-
metge yayinlanir ve arkasindan kamuoyunda tartisma baslar.
Ama, yOnetimin iglevisi tizerinde yoOnetilenlerin etkisi baki-
mindan daha 6nemli olan, komisyona verilen ifadelerin de ek
olarak yayinlanmasidir."”

Son zamanlarda biitiin iilkelerde gitgide 6nem kazanan bir
bireysel etkileme yolu da, sormacalara yanit yoludur. Kimi
zaman devletin, kimi zaman ise 6zel kuruluglarin giristikleri
bu sormacalar yoluyla birey, kamuyu ilgilendiren bir konuda
kendi goriigiinii yonetime duyurma olanagini bulur. Kendisiyle
ayn1 yonde diisiinenlerin oram ytiksek olursa, birey bu yoldan
Onemli bir etkileme olanagi kazanmis olur. Yigin iletisim
araglari, sormaca sonuglarini kamuoyuna duyurmakla kal-
mazlar, ¢ok zaman kendi etkilerini artirmak igin bunlar1 kul-
lanirlar da. Boylece, bireyin sesi, dalga dalga yankilanir ve
sorumlular, ister istemez bundan etkilenirler.

Yordamsal olanaklarin gelismesiyle sormacalarin daha
da giivenilir, yaygin, dolayisiyla da etken duruma gelecekleri
kolaylikla kestirilebilir. Ornegin, gelismis iilkelerde kisisel
bilgisayarlar hemen hemen her eve girme yolundadir. Bu ag
sayesinde, her bireyin kendi oturdugu yerden, biitiin 6nemli
kamusal sorunlara iligkin goriiglerini 6zekteki bir bilgisayara
yuklemesi, yakin gelecekte pekala olanakh hale gelebilir. O
zaman diizen, bir tiir "plebisit demokrasisi“ne yonelmeye bas-
lar.8 Boyle bir demokraside, bireylerin, bugiine gore ¢ok daha
etkin olacaklar1 agiktir. Bunun baska agilardan, 6rnegin, yet-
kililerin uzun erimli tasarilar igin artik yiireklice sorumluluk
yiklenmekten kaginmalar1 gibi, birtakim zararlara yol agip
agmayacag bilinmemekle birlikte, bu yordamsal olanaklarla
gitgide yeni bir gesit katilimc yurttasin ortaya gikacag ke-
sinlikle sdylenebilir.

Bireyin devleti etkilemek igin kullanabilecegi baska do-
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layl yollar da vardir. Ornegin birey, belli bir goriise ya da
adaya taraftar kazanmak igin kap1 kap1 dolasabilir; as1 ya-
pistirabilir; bildiri dagitabilir; para toplayabilir; kendisi
para yardiminda bulunabilir. Biitiin bu eylemlerle birey, ken-
di goriisiinii ya da adayin1 kamuoyunda giiglii kilmak yoluyla,
bu goriisiin devleti ctkileme olanaklarini artirir.

Kamuoyunu bir goériise kazanmak igin kisilerin sik sik bas-
vurduklar bir yontem de, basi araci olarak kullanmaktir. .
Gazetelerde makale yayinlatmak yaygin olarak kullanila-
bilecck bir yol degildi. Ancak, her isteyen, su ya da bu gaze-
teye mektup gonderebilir. Bu mektuplarin hepsi yayinlan-
masa da, bunlarin gazete yazarlarim etkileyccckleri, bu yol-
dan yurttasin, oldukga dolayh bir bigimde de olsa, sesini du-
yurabileccegi .agiktir.

Devlet tlizerindcki etkilerini artirmak igin, bireyler, sayi-
lan bu katilma bigimlerinin bir béliimiint, kiimeler iginde bir-
leserck kullanma yoluna da gidebilirler. Ornegin, bir telgra-
fin altinda bir ad bulunacagina yiiz adin bulunmasi ¢ok daha
etkili olabilir. Ayn1 scy dilekgeler igin de gegerlidir. Imza-
lar1 metrelerce uzayan dilekgelerin kamuoyunu, dolayisiyla
da yonetenleri ne denli ctkileyebilecegi herkesge bilinir.
Kimi hallerde, dava yolunun bile bdyle topluca kullanilmasi
olanaklidir. O zaman da bdyle davalar, ¢ok daha fazla yanki
uyandirir.

Toplu olarak kullanildiginda etkisi ¢ok artan bir baska
katilma yolu da, ilgililere yapilan ziyaretlerdir. Binlerce
kiginin bir sorumluyu ziyarete gitmesi, ister istemez olay olur.
Bdylece de kamuoyu, bu yurttaglarin sorunlarina duyarh hale
gelir. Bu yolun ne denli etkili olabilecegi, 1990 yilinin sonunda
baslayip 1991 Ocak'ina sarkan, sonunda da hiikiimetge Irak
savagi 6ne siiriilerek durdurulan Zonguldak maden isgileri gre-
vi sirasinda, on binlerce madencinin Ankara'ya gelip cumhur-
bagkanini ziyaret etmek istemesi dolayisiyla agikga goriil-
miigtiir. Bir ziyaret girigimi, salt topluca gergeklestirilmek is-
tendigi igin, cok etkili bir eylem aracina doniigmiistiir.
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Kiime halinde kullanilabilecek bir baska etkileme yolu
da, tartisma ve yaymaca toplantilaridir. Ozellikle 1960'h
yillardan baslayarak bizde bu yol sik sik kullanilir olmustur.
"Agik oturum”, "panel”, "sempozyum"”, "konferans" gibi adlar
altinda yapilan ve sunuslarla.birlikte genellikle tartismalar
iceren bu tiir toplantilar belli bir goriisiin kamuoyunda ya-
yilmasi igin oldukga etkili olmaktadur.

Ulkemizde, 6zellikle son yillarda iyice yayginlasan bir
bagka toplu eylem yolu da, basinda duyurular yaymlatmak-
tir. Bu duyurularda, belli bir goriis genellikle kisa ve garpic
bir bigitnde kamuoyuna sunulmakta, altinda da, olabildigince
cok ve olabildigince etkili kisinin adlar1 siralanmaktadr.

Bireysel etkiyi artirmanin bir bagka yolu, kiimelesmeyi de
agip yiginlasmaktir. Yiginlarin en etkili olduklar1 eylem
bicimi, toplantilar ve gdsteri yiiriiytsleridir. Bliyiik bir kentin
bir alanina yiiz binlerce insani toplayabilen bir gdriisiin, yone-
ticileri etkilememesi-pek glictiir. Demokratik iilkeler iginde,
Ozellikle Fransa'da, bu yolun sik sik ve etkili bir bigimde kul-
lanildigy goriiliiyor. Bizim gibi, demokraside oldukga acemi
iilkelerde ise, yoOneticiler genellikle bu yolun kullanilma-
sindan irkmekte, dolayisiyla da, gogu zaman bunu engelle-
meye calismaktadirlar. Hi¢ kusku yok ki, bu telas, toplant1 ve
gosteri yolunun ne denli etkili olabileceginin kanitidir.

Yine yigmsal olarak kullanilan bir etkileme bigimi, edil-
gin direniglerdir. Bu yontem, Hindistan halki tarafindan, In-
gilizlere karg1 bagimsizlik savagsimi sirasinda geligtiril-
mistir. Daha sonra da, diinyanin birgok yerinde buna dykiiniil-
miigtlir. Bugiin Batih demokrasiler i¢inde, en ¢ok Amerika'da
bu ydnteme bagvuruldugu gozleniyor. Ornegin savasa kargit-
liklarin1 belirtmek igin insanlar, yiginlar halinde kaldirim-
lara, yollara yatiyorlar. Kolluk giiglerine kars1 gikmiyorlar
ama, yerlerinden de kimildamiyorlar. Bu yiizden, yolu agmak
icin bunlar teker teker tasimak gerekiyor. Bu da, dogal ola-
rak, y1gin iletisim aragclar: icin gereg oluyor. Edilgin direnise
gegenlerin goriisleri de boylece ¢ok genis bir ¢evrede yankila-
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nabiliyor.

Bireylerin kendi etkilerini artirmak igin, kiimelesmek ya
da yiginlasmak disinda kullanabileceleri ¢ok 6nemli bir yol
da, orgiitlenmektir. Orgiitlenen kisi, kendi bireyselligine, sa-
yilar1 ne olursa olsun baska kisilerin bireyselligini katmak-
tan bambagka birsey yapar: bireyselligini yadsir. Orgiitlen-
mis birey, birey olmaktan ¢ikar. Bundan bdyle, katilma ilis-
kisine taraf olan, su ya da bu sayida birey degil, liye sayisi ne
olursa olsun, bir Orgiittiir. Burada, artik bireysel iliski degil,
Orgiitsel iliski s6z konusudur. Yonetilenlerin devlet y6netimine
katilmasi1 gergevesi iginde, orgiitlii katilmanin bambagka bir
nitelik tasimasinin nedeni budur.

Devleti yonetenler, bu temel ayrihg1 agikga gdrmiisler ve
bu nedenle, yurttaglara orgiitlenme hakkini tanimada genel-
likle gok isteksiz davranmiglardir. Ornegin, bireysel ya da
toplu dilekge hakki neredeyse devletle yasitken, yani bin-
lerce yillik bir gegmise sahipken, 6rgiitlenme hakkiancak xix.
ylzyihn ikinci yarisinda yayilmaya baglamigtir. 1789 Biiytik
Fransiz Devrimi'nin, yurttas birliklerini yasaklamasi ¢ok il-
gingtir. Ceza Yasasi'min yirmi kisiyi agan birlikleri yasadis
sayan tlinlii 291. maddesi, ancak 1 Temmuz 1901'de kabul edilen
Dernekler Yasasi ("Waldeck-Rousseau Yasasi") ile yitriirlik-
ten kaldirilabilmistir.?

Bugiin artik, derneklesme hakkinin degeri, demokratik iil-
kelerde tartismasiz olarak kabul edilmektedir. Ayrica bu
hak, uluslararas: insan haklar1 belgelerinde yer almakla
kalmamakta, 6nemi vurgulanmak iizere, 6zgiil uluslararas
toplantilara da konu olmaktadir. Ornekse, Birlesmis Millet-
ler'in, 1968 yilinda, Londra'da, yirmi iki iilke ve gesitli ulus-
lararas: Orgiit temsilcisinin katihmiyla toplandigi1 "Dernek-
lesme Ozgiirliigii Semineri"nde oybirligiyle kabul edilen ya-
zanakta sOyle deniyor: "Cagcil toplumda, dernekler, yurttas-
larin goriis ve duygularina, hiikiimetlerin etken bir bigimde
dikkatini ¢ekmekte yasamsal bir gorev yiliklenmis durum-
dadirlar."10
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Gilintimiizde, demokratik tilkeler arasinda, 6ncelikle Anglo—
Sakson iilkelerle Kuzey Avrupa iilkelerinde, érgiitlenme hak-
ki biiytik agirhik tagimaktadir. Ozellikle Ingiltere, bu agidan
dikkat gekmektedir. Bir Ingiliz yazarin deyisiyle: "Hérhangi
bir dernege liye olmayan, bir demegi desteklemeyen, eski hak-
larin1 korumak ya da yeni haklar elde etmek igin diisiincesi ya
da dilegi olmayan bir Ingiliz, gercek bir Ingiliz degildir.""!

Bu 0Olgiide olmasa bile, geneilikle demokratik iilkelerin
hepsinde, orgiitler gitgide artan bir agirhk kazanmaktadir.
Cok yerde, bu olusumu devlet de desteklemektedir. Ciinkii
danigma, gagcil devlet i¢in degeri giderek biiyiiyen bir gereksi-
nimdir. Bu gereksinimi kargilamanin en kolay ve etken yolu
ise, Orgiitlii ¢ikar kiimeleriyle iliski kurmaktir. Soysal da, bi-
reysel danigmadan oOrgiitsel danigmaya gidisin, genel olarak
biitiin iilkeler igin gegerli olan bir egilim oldugunu belirtmekte-
dir.12

Ancak kimi yazarldr, bu drgiitlenme egiliminin, hem kisi,
hem de devlet igin birtakim tehlikeler tasidigina isaret edi-
yorlar.’® Bugiinki diinyada, 6rglitsiiz bireyin birgok hakkin
kullanamadig bir gergek. Ne var ki, giinlimiizde, kimi rgiitler
Oylesine biiylimiistiir ki, bu sefer bireyin burada ezilmesi, kendi
Orgiit yoneticileri karsisinda sesini duyuramamasi, giiglii bir
olasilik olarak belirmistir. Ote yandan, érgiit yéneticileri ile
tiyeler arasindaki bu kopukluk, bu tiir érgiitlere danigan dev-
letin de yaniltilmasina yol agabilmektedir. Kisacasi, bireyi
gticli kilmak igin yaratilmis olan &rgiitiin, bir avug orgiit yone-
ticisinin hizmetine kosulup, hem bireyin sesini bogmasi, hem
de yoénetilenlerin dilekleri konusunda devlete yanlhs bilgi
vermesi tehlikesi vardir. O zaman da, orgiitlerin kendi iginde
katilma sorunu, devlet ydnetimine katilmanin bir énkosulu du-
rumuna gelir.

Dernek kurma hakki, bizim tiize diizenimizde oldukga es-
kidir. Bu' hak, anayasamiza, daha 1909'da, II. Mesrutiyet'i
izleyen anayasa degisikliklerinde girmistir. Ancak devlet, bu
hakkin serpilmesine hi¢bir zaman hosgoériiyle bakmamuistir.
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Yukarida, fkinci Boliim'de belirtildigi gibi, derneklesme hak-
ki, 6zellikle 12 Eyliil darbesinden sonra ¢ok biiytik bir gerile-
meye ugramis ve bugiin neredeyse kullanilamaz hale getiril-
mistir.

Orgiitlii olarak devlet ydnetimine katilmanin, tipki birey-
sel yollarda oldugu gibi, dogrudan ve dolayh bigimleri var-
dir. Bizde, dogrudan katilma yolu, drgiitler arasinda yalnizca
siyasal partilere taninmigtir. Siyasal partiler, katilma ilis-
kisinde, devletin resmen taraf olarak tanidig: biricik orgiit-
lerdir. Bu katilma iliskisinin agik bir 6rnegi, TBMM Bas-
kanlik Divani olusturulurken, anayasanin, siyasal partilerin
giigleri oraninda katkisini zorunlu kilmasidur.

Orgiitlerin devlet yénetimine dogrudan taraf olmalarinin
ilging bir 6rnegi de, hiikiimet darbeleridir. Burada goriilen
olay, genellikle silahli kuvvetler icinde yuvalanan gizli bir
Orgiitiin, devlet yonetimini ele gegirmesidir. Bunun, o orgiit
igin, bir katilma eylemi oldugu kuskusuzdur. Ancak, tipki
devrimler gibi, bu eylem de diizendigidir; dolayisiyla, burada
degil, Altinc1 Bolim'de incelenmelidir. Katilma agisindan,
darbenin devrimden ayrilan bir 6zelligi, bir defada tamamla-
nan bir eylem olmasidir. Devrimin 6ncesinde ve sonrasinda,
yOnetilenlerin bir béliimiiniin devlet aygitina katilimi ola-
nakhdir. Darbede ise, bdyle bir sey yoktur. Basarih oldugu
anda, darbe devletle 6zdeslesir. Darbeciler devletin pargasi
olurlar. Dolayisiyla, artik o drgiit igin yonetime katilma soru-
nu kalmamugtir; kendisi ydnetim olmugtur. Bu bakimdan, bura-
da, bireysel katilma yollar1 arasinda sdziinii ettigimiz aday-
ligin1 koyma eylemine benzeyen bir durum vardir. Adayin se-
gilmesi ya da atanmasiyla, bu yoldan katilma nasil biterse,
darbenin ortaya gikmasi ya da basarihh olmasiyla, bu bigimde
katilma da son bulur. Ancak, belirtildigi gibi, bu sorunlar,
daha ilerideki bir béliimiin konusudur.

Bizde orgiit yoluyla dogrudan katilma, genellikle siyasal
partilerle sinirlanmigken, bir¢ok Bati lilkesinde bagka .0r-
giitler de resmen taraf olarak kabul edilmislerdir. Ornegin Al-
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manya'da, "YOnetimsel Usul Yasas1”, bir yasa tasarisinin
hazirlanmasi sirasinda ilgili gikar sahibi dernege (kurulusa)
danigilmasini zorunlu kilar. Ote yandan, biitiin cagdas demok-
rasilerde, sendikalar, belli kamusal kararlarin alinmasinda
taraf olarak dinlenirler.

Tiirkiye'nin 6zelligi, yalmzca dogrudan katilma alaninda
degil, ama dolayh orgiitsel katilma alaninda da, hemen he-.
men biitiin yiikiin siyasal partilerin omuzlarina binmesidir.
Anayasa ‘ve yasalarca, siyasetin sendikalara, derneklere, ka-
mu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina, vakiflara,
kooperatiflere yasaklanmig bulunmasi, orgiitler iginde siyasal
partilerin agirhgin1 dengesizlik yaratacak 6lgiide artirmig-
tir. Gergekten de, Tiirkiye'de, birkag biiyiik isgi ve isveren ku-
rulusuyla bir iki oda disinda, kamuoyuna ve devlet yonetimi-
ne seslenebilecek Orgiit yoktur. Boylece, biitiin bu ¢okyonlii top-
lumsal etkilesim islevleri hep siyasal partilere kalmigtir.

Partiler bu artan yiikiin altindan kalkabilmek igin, hem
dogrudan dogruya eylemde bulunmakta, hem de bireysel ka-
tihm yollarim uyarmaya c¢ahgmaktadirlar. Ornegin, mektup-
lan, telgraflan partililer yazmakta; basina duyurulan par-
tililer vermekte; partililer yo6neticilere uyar1 ziyaretleri
yapmakta; yine partililer, yurttaglar1 alanlarda gosteriler
igin toplamaya galismaktadirlar. Ozetle Tiirkiye'de, drgiitlii
siyasal katilmanin her tiirli iglevi, hemen hemen yalnizca
siyasal partilere yiiklenmig bulunmaktadir. Bu durum, yurt-
taglarin bagka orgiitlenmeler yoluyla yonetime katilma hak-
kini agin Olglide kismakla kalmamakta; siyasal partileri 6l-
glisiiz bir yiik altinda ezerek iilke yonetimi i¢in kapsamli yeni
secenekler iiretmelerine olanak birakmamaktadir.

4. Belirleyici Etmenler
Devlet yonetimine "olumlu” (yani diizen iginde) katilma
yollarin1 bdylece gdzden gegirdikten sonra, simdi de, bu yol-
larin segimini belirleyen etmenler tizerinde durulacaktir.
Hesaba katilmasi gereken birinci etmen, girisilen katilma
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eyleminin hangi temel isleve yonelik oldugudur. Acgiktir ki,
devlet kurumlarinin olusumunu, gorevlilerin belirlenmesini,
kararlarin alinip uygulanmasin etkilemeyi erek edinen ey-
lemler, bu ereklerden her birine hangi yol en elverigli ise ona
yoneleceklerdir. Ornegin, anayasa halkoylamasinin dogal
eregi, devlet yapilanmasinin belirlenmesidir. Gergi, bir yo-
netici kendi yazgisin1 bu tiirden bir oylamanin sonucuna bag-
lamigsa, 0 zaman bu oylama devlet gorevlilerini belirleyici
bir nitelik kazanabilir. Fransa'da, 1969'da, bdlgelerin diizen-
ienmesine iligkin halkoylamasi, de Gaulle'iin isbasindan
ayrilma gozdag nedeniyle, boyle bir nitelik kazanmuis; oyla-
ma olumsuz sonuglaninca da, de Gaulle bagkanhktan ayril-
migtir. Yani bir anayasa halkoylamasi yoluyla, siyasal erkte
bir degisiklik yaratilmistir. Ancak bu, 6zel bir durumdur. Ge-
nel kural olarak, katilma bigimleri, ulasilmak istenen amag-
lara baghdir. Ornegin, segimlerde oy verme bigimindeki bir
eylem, esas olarak, devleti kimlerin yonetecegini saptamaya
yOnelik bir eylemdir.

Katilma eylemleri ile giidiilen amaglar arasindaki bu "do-
gal" baglantinin kopmasi, kimi hallerde demokratik diizenin
saghkl islemesi agisindan zararh sonuglar verebilir. Orne-
gin, bizde Kasim 1982'de goriildiigi gibi, halkin bir boliimii
salt askeri yonetimden kurtulmak igin anayasa tasarisina
"evet" oyu vermisse, bdyle bir oylamanin asil amaci olmasi
gereken devletin yapisim halkin oyuyla belirleme amacina
golge diser. Yine 6rnegin, Nisan-May1s 1960'ta goriildiigii gibi,
dogal islevi yOnetimin kararlarini etkilemek olan yiginsal
gosteriler, yoneticilerin gérevden gekilmesi igin bir baski ara-
a1 haline gelirse, demokrasi ister istemez sarsilir. Kisacasi,
demokratik bir diizen, katilma yollarinin segiminde yurttas-
larin demokratik diizenceye uymalarini, yani giittiikleri erek-
lere ulagmak igin, diizenin bu erekler i¢in 6ngordiigii dogal yol-
lar1 se¢melerini gerektirir.

Yeglenecek yolu belirleyen ikinci bir etmen, tiizel gerge-
venin niteligidir. Agiktir ki, tiizel gergceve ne denli esnek olur-
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sa, diizenin gerektirdigi dogal yollarin segimi o 6lglide -ayzn
olur. Tizel gergeve kisitlayic ise, var olan simirh tiizel ola-
naklara asir1 bir yiiklenme olur. Ornegin, az dnce belirtildigi
gibi, orgiitli katilma yollan bakimindan bizdeki kisithlik,
siyasal partilere 6lgiisiiz yiik bindirilmesine neden olmustur.

Ugiincii bir etmen, katilmanin yer aldig1 diisiingiisel ortam
ve ulusal geleneklerdir. Her iilkenin 6zellikle yegledigi ka-
tilma bigimleri bulundugu daha 6nce belirtildi. Tarihin yo-
gurdugu bu aligkanhklar yurttaglarin giristikleri katilma ey-
lemlerinde ister istemez etkili olur. Ornegin bizde, yazih ekin
gelenegi cihz oldugundan, sorumlulara ya da basmna mektup
yazima bigiminde katilma eylemi, gérece zayiftir. Buna kar-
sihk, bir kisinin pegine takihp alanlar1 doldurma, yonetici-
lerimiz bundan hoglanmasa bile, halkimizin oldukga sevdigi
bir katilma yoludur.

Katilma bigimini belirleyecek dérdiincii bir etmen, yordam-
sal olanaklardir. Dogaldir ki, 6rnegin telefon olmayan yerde,
telefon aracihgiyla katilma olanag1 da olmaz. Bu yiizdendir
ki, halklarin yegledikleri katilma yollari, genis 6lgiide on-
larin gelismislik diizeylerine baghdir. Bu yalmzca 6zdeksel
olanaklar bakimindan degil, ekinsel araglar agisindan da 6y-
ledir. '

Besinci bir etmen, eylemcilerin sayisidir. Bu da isin doga-
sindan kaynaklanan bir belirlemedir. Agiktir ki, ti¢ bes ki-
siyle y1ginsal gosteri yapilmaz. Ayni bigimde, ama ters yon-
de, bir yigin insanla kap1 kapi dolasihp yandas kazanila-
maz. Yalnizca ev sahipleri trkiitiiliir, o kadar.

Katilma eylemlerine taraf olanlarin orgiitli olup olmama-
lar1 gibi etmenlerin yani sira, daha birgok etmenin belirleyici
bir etkisi vardir. Bu etmenler, genellikle, katilma 6znelerinin
ozellikleriyle ilgilidir. Ammsanacag iizere, daha once, Ikin-
ci Boliim'de, katilma 6zneleri toplumbilimsel 6zellikleri agi-
sindan kiimelendirilmis ve bu kiimelerin katilmaya iligskin tu-
tumlar1 saptanmaya gahgilmigti. Iste bu kiimelendirmelere
Olgiit olan ozellikler, katilma bi¢imi segiminde de belirleyici
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" etmenler olurlar.

Ornegin, toplumun kadindan ve erkekten bekledigi katil-
ma bigimi, bir dlglide ayridir. Gergi oy vermede cinsiyet ay-
rnmi yoktur. Ancak 6rnegin bildiri dagitma, duvarlara as:
yapistirma gibi daha etkin katillm eylemlerinde, erkekler
goOrece daha kalabaliktir.

Ayni ayrim, yas Olgiitiiyle de ortaya gikar. Ozellikle
1960'h yillardan baslayarak iilkemizde genglige 6zgii siyasal
katilma bigimleri belirmistir. Gergi kural olarak genglere
siyaset yasak oldugundan, bu katilma bigimlerinin hemen he-
men tiimi "olumsuz” (yani diizendis1) katilma ¢ergevesine gi-
rer. Yine de, 6grenci dernekleri gibi, yasayla 6ngoriilmiis ve
yalmzca genglere 6zgiilenmis dolayl katilma yollar1 da
vardir.

Katilma 6znelerinin eylem bigimi segimlerinde, egitim de
gok 6nemli bir etmendir. Hatta birgok siyasalbilimciye gore,
katilmanin varhgini ve derecesini belirleyen gérece en dnemli
etmen egitim diizeyidir. Bu olguyu agiklamak igin ileri siiriilen
ilging bir gortlise gore, siyasal katilma, her asamasinda, her-
seyden 6nce "s6zel" bir eylemdir. Sdylemlere giiclerini ve nite-
liklerini veren birinci etmense egitimdir. Kabaca bir deyisle,
'siyaset lafla yiiriir, laf da okulda 6grenilir!'14

Katilmaya taraf olanlarin yerlesme yerlerinin de belir-
leyici bir etmen oldugu agiktir. Koylii ile kentlinin siyasete
‘katilma bigimi, her yéniiyle ayni olmaz. Ornegin kdyde, yiiz
ytize iliski, kentte oldugundan gok daha biiyiik bir yer tutar.
Buna karsilik, kdylilerin gazetelere mektup yazarak goriis
bildirmelerini beklemek fazla bir iyimserlik olur.

Ayrim yaratan baska bir etmen de, katilma 6znelerinin
sinifsal konumudur. Ulkenin sayili isadamlarindan birinin,
kendi gikarini ilgilendiren bir siyasal sorun igin kalkip ba-
kanin ziyaretine gitmesi olagan karsilanir. Siradan bir iscinin
ise bdyle bir olanag: yoktur. Sinifinin onu yoneltecegi eylem
bicimi, sendikas1 aracihgiyla girisebilecegi bir etkileme yolu
olur.
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Bu genel sinifsal belirlemenin iginde ugras alaninin da,
ayn bir belirleyici giicli vardir. Omegin, daha 6nce Tiirkiye'de
goriildiigi gibi yargiglarin ciippeleriyle sokak gosterisine gik-
malari, pek olagan bir eylem bigimi degildir. Buna kargsilik,
adli yihn baslangic1 dolayisiyla Yargitay Birinci Bagkanr'
nin bir sylev vermesi, bu yoldan da devletin yonetimini etki-
lemeye galismas: dogal kargilanir. Oysa, ayni sdylevi Genel-
kurmay Bagkan verirse olay olur. Onun gériiglerini belirtecegi
yer, Milli Giivenlik Kurulu toplantisidir. Gorildigi gibi,
katilanlarin ugras alanlar1 da, katilma bigimini belirleyen
etmenlerden biridir.

Sonug olarak sunlar sdylenebilir: kisilerin dogrudan dog-
ruya taraf olarak ya da dolayh bigimde kullanabilecekleri
ve ister teker teker, ister kiimeler, ister yiginlar, ister orgiitler
iginde kullanabilecckleri biiytlik sayida katilma yolunun han-
gisinin yeglenecegini belirleyen bir¢ok etmen vardir. Bunlar,
ya tiizel gergeve, diigiingiisel ortam, yordamsal gelisme diizeyi
gibi daha gok edilgin (yani sinirlayici) nitelikte; ya da cin-
siyet, yas, egitim, kentlesme, ugras alani, sinifsal konum gibi,
daha ¢ok etkin (yani harekete getirici) nitelikte belirleme-
lere yol acarlar. Sonugta secilen somut eylem bigiminin segilis
nedeni, hem bu belirlemelerin, hem o sirada karsilanmak iste-
nen somut gereksinimin bilegkesidir.

Son olarak su da belirtilmelidir ki, burada sayilan etmen-
lerin bir boliimii, yeglenecek katilma yolunu belirlemekle kal-
maz, katilmacinin egilimini de etkiler. Siyasalbilimciler,
katilmacinin egilimini nitelemek igin, genellikle sag-sol ek-
senini kullanirlar. "Olumlu" katilma yollarinin tiimiinin ku-
rulu diizen iginde gergeklestigi dogrudur. Ancak, bu diizenigi
eylemlerin bir boliimii tutucu-gerici bir yonde, bir boliimii ise
yenilikgi-ilerici bir ydnde olabilir. Sag-sol ayrimimnin amaci,
katilma 6znelerinin bu farkh egilimlerini incelemektir.

Sayilan etmenlerin bir boliimiinden hareketle, arastirma-
alar simdiye dek birtakim genellemelere ulagmiglardir. Or-
negin, cinsiyet etmenine bakildiginda, kadinlarin genellikle
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daha sagda, erkeklerin ise gorece solda yer aldilar1 saptan-
mustir. Yine 6rnegin sinif etmeni esas alindiginda, egemen si-
nif lyelerinin genellikle calisan smiflarin saginda yer al-
diklar1 goriliir.

Ancak, sunu hemen belirtmek gerekir ki, tek tek etmenler-
den giderek yapilan bu saptamalarin gergekgiligi ¢ok kugku-
ludur. Ciinkd, belli bir anda, belli bir katilma 6znesinin dav-
ranigini belirleyen biiyiik sayida etmen vardir. Bunlarin kar-
siikli agirhig kesinlikle hesaplanamadigina gore, bilegik
etkilerinin her somut kisi igin ne yonde bir itiye yol agacag:
bilinemez.

Kald: ki, sayilan etmenlerle belirlenen nesnel durumdan
¢ok, kisinin o nesnel durumu nasil algiladig1 6nemlidir. Bu
algilama, ister istemez, hep belirli bir ekinsel gergeve iginde
gerceklesir. Bu ekinsel gergeve ise, hem bir tarihsel gelisimin
irinidiir, hem de birtakim siyasal giiglerin etkinlikleriyle
bigimlenir. Ote yandan, her somut davranis yalnizca gérece
uzun erimli ekinsel-siyasal siireclerin degil, ayr1 zamanda,
gindemde yeni belirmig somut sorunlara gosterilen tepkilerin
sonucudur.® '

Kisacasi, katilmaci davranigi belirleyen etmenler, ancak
cok basamakl bir belirleme siirecinden ve bir dizi dolayimdan
gegerek etkili olurlar. Bu bakimdan, yalnizca etmenlere baka-
rak, katilmac siyasal davranigin tiirti ve yonii konusunda kes-
tirilerde bulunmaya kalkigmak ok yaniltic1 olabilir.

5. Yogunluk

Siyasal katilmanin yogunlugu sorununa birgok agidan yak-
lagmak olanakhdir. Bir yaklagimda, belli bir toplumda, ka-
tilmaci eylemlere toplam niifusun hangi oranda taraf oldugu-
na bakilir. Ikinci bir yaklagimda, katilma eylemlerine taraf
olan bireyler her birinin, bu katihmi hangi yogunlukta ya-
sadigina bakilir. Bir bagka yaklasimda ise, katilma eylem-
lerinin kendileri, sagladiklar1 katilma miktarina gore dere-
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celendirilir.

Birinci yaklasim gergevesinde, dncelikle bir saptamada bu-
lunmak gerekir: katilma, genellikle, niifusun kiigiik bir boli-
miinii ilgilendiren bir olgudur. En gelismis Batilh demokratik
tilkelerde bugiine dek yapilan birgok aragtirmanin ulastig1 or-
tak sonuglar sdyle 6zetlenebilir. Dogrudan dogruya parti ca-
hismalarina iliskin bir etkinlikte bulunan bireylerin ortalama
oran1 % 10'dur. Bu genel ortalama iginde, segim ¢alismalarina
eylemli olarak katilanlarin oran ise yalnizca % 2 ila 4'tiir.
Tiirld Orgiitlere para yardiminda bulunanlarin oran1 % 10'dur.
Kamusal sorunlarla ilgili olarak yetkililerle su ya da bu
bigimde iligki kuranlarin orani, yine % 10'dur. Partilere tye
olanlarin orani, % 2 ile %30 arasinda degismektedir. Partile-
rin diizenledikleri genel toplantilara katilanlar % 10 ile % 30
arasidadir. Ortak bir kamusal sorunun ¢6ziimii igin su ya da bu
bigimde orgiitlenenler ise % 15 ile % 20 oranindadr.

Siyasetgilerle ya da siyasal partilerle iligkiyi gerektir-
meyen siyasal etkinlikler ise, daha biiyiik oranda yurttas:
cekebilmektedir. Ornegin, siyasal tartigmalara katilanlarin
oran1 % 20 ila % 40'tir. Siyasal haberleri okuyanlarin ya da
dinleyenlerin orani, yaklagik olarak % 50'dir. Segimlere ka-
tilanlarin orani ise % 50 ile % 70 arasinda degismektedir:6

Ozetlemek gerekirse, en geligmis Batili iilkelerde, yurt-
taglarin yaklagik yarisi, siyasete hemen hemen hig ilgi duy-
mamakta, ilgi duyanlarin ise beste dordii, bu ilgilerini, se-
¢imden segime oy kullanip siyasal gelismelerden haberdar ol-
manin Otesine tasimamaktadir. "Etkin yurttas" diye niteleye-
bileceklerimizin orani, genel ortalamalara bakilirsa, yak-
lasik % 10 sinirin1 agmamaktadir.

Katilmanin yogunlugu sorununa ikinci yaklasimda, kati-
Iimcr eylemlere girisen her bireyin hangi eylemleri ne sik-
likla gergeklestirdigine bakilir. Boylece "gok katilan”, "az
katilan" vb gibi birey yanaylar gizilmeye ¢alisilir. Ancak
bunu yapabilmek igin, bireysel davranislarda belli bir tiir-
deslik bulundugunu varsaymak gerekir. Ornegin Baykal, bu
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goriistedir. "Incelememizde zaman zaman belirtildigi tizere,
siyasal katilmanin dikkati ¢eken bir niteligi de cumulative
olusudur. ... Belli bir yogunluk seviyesinde siyasal hayata
katilan kimsenin, daha diisiik seviyede katilma gerektiren
hareketleri de yerine getiriyor olmasi kuvvetle muhtemel-
dir."17

Ne var ki, birgok arastirma bu tiirdeslik varsayimini dog-
rulamamaktadir. Bu bakimdan, Giiney Kore, Kenya ve Tiirki-
ye'yi kapsayan karsilagtirmali “bir arastirma yapmis olan
Kalaycioglu'nun ulastig1 sonuglar ilgingtir. Kalaycioglu, ilk
asamada, katilmaci tutumu somutlastiran su degiskenleri sap-
tamis: son iki genel segime katilma; baskalarini belli bir yon-
de oy vermeye ikna ctme; siyasal gosterilere katilma; bir
adayin scgilmesi igin ¢ahsima; yerel bir sorunu tartisma; ayni
verel sorunu ilgili yoneticiye iletme; ulusal bir sorunu tar-
tigma; ayni ulusal sorunu ilgili yéneticiye iletme. Ikinci aga-
mada da, bu degiskenlerin aynt yonde degisip degismedigine
bakmis. Sonugta, bu yaygin siyasal katilma yollarinin tirdes
olmadiklarini gérmiis ve bunlar, kendi iginde tiirdes olan tig
ayr boyutta kiimelendirmis; 1) Oy verme; 2) Yaymaca galig-
malari, gosteriler, yiiriiylisler; 3) Sorunlar tartisma ve ilgili-
sine gotiirme.’®

Siyasal katilmay1 belirleyen etmenlere bakildiginda da,
tutarhilik beklentisinin gegerli olmadigr hemen goriilir. Turli
katilmaci davraniglar tiirlii toplumsal katmanlara daha ya-
kin gelebilir. Dolayisiyla, bu davraniglar1 yogunluklarina
goOre siralayip, daha yogun katilma gerektiren davranigin,
kesinkes, daha az yogun davramiglarin varhgini kanitlaya-
cag1 sonucuna varilamaz. Ornegin, ilgilisini ziyaret edip bir
kamusal sorunu onunla tartismak, ayn1 konuda bir gazeteye
mektup yazmaktan daha yogun bir katilma eylemidir. Ancak
bu saptamadan giderek, ilgiliyi ziyaret eden kisinin mektubu
da "haydi haydi" yazacagim kesinlikle sdyleyemeyiz. Hat-
ta bu ziyarette bulunan kiginin ilk se¢imde oy kullanacagin-
dan da yiizde yiiz emin olamay1z.
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Yogunluk sorununa bir tiglincii yaklagim, katilimc: eylemle-
ri soyut olarak ele alip bunlarin igerdigi katilma miktarinm
saptamaya ve eylemleri buna goére derecelendirmeye gals-
maktir. Boyle bir yaklagimla, yonetimle yonetilenler ara-
sindaki iligkilerde, 6rnegin "danigsma"-"katilma"-"igbirli-
gi"-"birlesme" gibi, yogunlugu gitgide artan bir 6l¢ii merdive-
ni tasarlanir.’® Ancak, ilk bakigta diisiintilebileceginin aksine,
bu siralamay1 somutlastirmak son derece giigtiir. Ciinkii, belli
bir eylemin ne 0Olgiide katilma igerdigi, eylemin iginde gergek-
lestigi toplumsal diizene, siyasal dizgeye ve hatta giincel
olaylara gore degisir. Ornegin, savas tehlikesi bulunmayan
bir ortamda yapilan bir baris yiiriiyiisii ile savas bulutlarinin
biriktigi bir ortamda yapilan ayn tiirden bir yiiriiyts, bireyle-
rin katilma kararlihgin ¢ok farkh diizeylerde sinar.

Son olarak, yalmizca gergeklesen katilma eylemlerine ba-
karak, bir toplumun katilma gizilgiiciine iligkin olarak gok ke-
sin saptamalarda bulunulamayacagin1 da belirtmek gerekir.
Gergekten de, siyasete ilgisiz goriinen bir toplum, ortamin de-
gismesiyle aniden biiyiik bir katimcilik sergilemeye bagla-
yabilir. Bizde bdyle bir olay, 1945-1946 yillarinda yasanmig-
tir. Tepeden inme gelen ¢okpartili diizene ge¢gme kararindan
sonra, Olii toprag: serilmise benzeyen bir toplum birdenbire
olaganiistii bir siyasal canlihk gdstermeye baglamigtir. Do-
layisiyla, birkag ay oncesindeki genel edilgin tutuma bakip
Tirkiye'de yonetilenlerin devlet yonetimine katilma egilim-
lerine iliskin olarak birtakim genellemelerde bulunmak, gok
yaniltict olabilirdi.’

Goriildiigii gibi, katilmanin yogunlugu konusu, siyasalbili-
min heniiz doyurucu bir bigimde ¢6zemedigi bir sorundur. Bunun
esas nedeni, benzer davraniglarin, ayn1 toplumlarda, hatta
ayni toplumun ayr zamanlarinda, birbirinden ¢ok farkl an-
lamlar tasiyabilmesidir. Davranislar tiirdes olmayinca da,
bunlar1 birbirine eklemek ve nicel birtakim sonuglara ulasmak
son derece gligtiir.
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6. Etkenlik

Katilmanin etkenligi, katilmaci eylemlerin ereklerine
ulagsma olasilig1 ile esanlamhidir. Etken eylem, katilma 6zne-
lerinin amaglarinin gergeklesmesini saglayan eylemdir. Or-
negin, on binlerce kisi belli bir yasanin kaldirilmasi igin bir
ylriiylig yapmigsa ve sonugta meclis 0 yasay: yiiriirliikten kal-
dirmissa, s6z konusu yiiriiyiis etken bir eylem olmustur.

Katilmaci eylemlerin etkenligini belirleyen etmenler, ge-
nellikle, bunlarin big¢imini belirleyen etmenlerle aynidir. Bu-
nun bdyle olmasi da dogaldir. Kisiler, belli bir eylem bigimini
segerken, onun kendi amaglarina ne dlgiide yarayacagina ba-
karlar. Bagka bir deyisle, eylemin umulan etkenligi, onun
tiirtinii de belirler.

Bu belirleme, yukarida da belirtildigi gibi, etkin de olabi-
lir, cdilgin de. Ornegin, bir siyasal parti iiyesi kendi drgiitii
tarafindan bir siyasal gosteriye ¢agrildiginda, etkin bir belir-
lemenin etkisi altindadir. Buna karsilik, genellikle "kosul-
lar" diye nitclenen veriler, edilgin belirlemelerin konusudur.
Tiizel gergeve iste boyle bir belirleme drnegidir. Dolayisiyla,
gOsteriye gagrilan parti tiyesi, bir yandan da yasalarin buna
izin verip vermedigine bakacaktir. Bu degerlendirme sonucun-
da eyleminin etken olacagina inanirsa, gosteriye katilacak-
tir.

Bireylerin sonug alma amaciyla eyleme girdikleri varsa-
yilabilecegine gore, eylem segimini belirleyen etmenlerin, bu
eylemlerin etkenligini belirleyen etmenlere es olacag: kolay-
ca goriiliir. Oyleyse, yukarida sdylenenleri burada yinelemeye
gerek yoktur. Ancak, etkenlik konusuyla 6zgiil olarak ilgili
olan bir iki konuya deginmek yararh olacaktir.

Deginmek istedigimiz birinci konu, 6zekgiliktir. Bilindigi
gibi, 6zellikle zamanimizda, 6zekgiligin olabildigince dislan-
masi, buna kargilik yerinden yonetimin yticeltilmesi, demok-
rasinin neredeyse tartisilmaz bir geregi olarak sunulmak-
tadir. Demokrasinin bir bagka geregi de katilmaciliktir. Oy-
leyse, 6zekqiligin mi, yerinden ydnetimin mi katilmacihg:
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daha ¢ok destekleyecegi sorusunu sorabiliriz.

Animsanacag) iizere, Uqﬁncii Boliim'de, yerel yonetim basa-
maklarinda katilma olanaklarini tartigirken, ayni sorunla
karsilagilmigti. Burada konuya daha genel bir gergevede bak-
mak gerekir. Soru sudur: devlet giicliniin hem cografya, hem de
hizmet yonlerinden pargalanmasi, yurttagin bu giice katili-
mint daha etken kilar mi, kilmaz mi1? Kanimca, bu soruyu
yanitlayabilmek igin, dncelikle toplumun iginde bulundugu ta-
rihsel gelisim asamasina bakmak gerekir. Toplumun gegim-
diizeni zayif, ckin diizeyi diigiikse, boyle bir toplumun giicli,
dolayisiyla da 6zekgi bir devlete gereksinmesi vardir. Boyle
gorece geri bir toplumda yerinden yonetim ilkesini yaygin-
lagtirmak, hem yerel "agahklarin"dogmasina yol agabilir,?°
hem de katilmaci eylemlerin biitlin toplumu saracak bir etken-
lige ulagmasini engelleyebilir. Katilmac1 eylemin eregi tiim
toplumu etkilemekse, bu ancak biitiin topluma sz gegirebilecek
kadar giiglii bir 6zege katilmakla gergeklesebilir. Dolayi-
siyla, 6zekgiligin katilmanin etkenligine etkisi sorunu tarti-
silirken, genel ve soyut regetelerden kaginmak, toplumun so-
mut verilerine bakmak gerekir.

Ozekgilik diginda, katilmanin etkenligini ilgilendiren da-
ha birgok yénetim ilkesi vardir. Ornegin, kamu gérevlilerinin
kisa stirelerde yer degistirmesi, birgok kiginin degisik gorev-
lere gelmesine olanak agtig1 icin, katilimcilig1 destekleyen
bir ‘'yontem olarak goriinebilir. Ancak bunun, goérevlinin belli
bir eylem izlencesini uygulamasina olanak birakmayarak,
katilmanin etkenligini azaltabilecegi de goriilmelidir. Yine
ornegin, geri ¢agirma hakki ("recall”), yonetilenlerin etken-
ligini ok giliclendiren bir yontem sayilabilir. Ancak aym
sakinca burada da vardir. Bu yontem, kisa erimde tatsiz, uzun
crimde ise topluma yararl izlencelerin uygulanmasini engel-
leyebilir. ’

Bir bagka ornek, tinlii "ehliyet"-"ganimet" dizgeleri tartig-
masidir. Ingilizlerin savundugu "ehliyet" dizgesine gore, ka-
mu yodnetimi ne dlglide yansiz ve yetenekli olursa, siyasal erke
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o Olgiide iyi hizmet eder. Dolayisiyla, siyasal erke yurt-
taglarin katihmini en etken kilacak yéntem budur. Ancak, bi-
zim de benimsedigimiz bu ilkeyi, tartismasiz bir kesinleme
diizeyine de gikarmamak gerekir. Ornegin, tarihsel déniisiimiin
hizlandigr dénemlerde, "ganimet" dizgesinin hig degilse bir
Olglide uygulanmasi, yurttas katilmciligin1 ¢ok daha etken
kilabilir. ,

Katilmanin etkenligi olgiiliirken, katilinan yapinin devlet
icindeki goreli agirhigina da bakmak gerekir. Ornegin, Kiiltiir
Bakanhigr'nin etkinliklerine katilmakla Milli Savunma Ba-
kanhgi'nin etkinliklerine katilmak, ayni agirhg: tasimaz.
Dolayisiyla, ctkenlik tartigihrken, katilma eyleminin dev-
let aygltlmnAneresinde gergeklestirildigi de 6nemli bir etmen-
dir.

Yine 6nemli bir degisken de, katilmanin iginde gergekles-
tigi birimin boyutlandir. Bu y6n, 6zellikle, kamu ydnetiminin
giristigi danigma etkinlikleri gergevesinde biiyiik 6nem tagir.
Ne Castro'nun yaptig1 gibi bir milyon kisiyi bir alanda top-
layip onay istemek; ne de bizim yd&neticilerimizin yaptg gibi
Tiirk-Is bagkanini ¢agirip onunla bag basa goériismek, yoneti-
lenlere gergekten etken bir katilma olanagy saglar. Etkenlik,
bu iki boyut arasinda bir yerdedir. Kamu yonetimi, gercek bir
"danmigma" etkinligi ytritmek istiyorsa, bunu ilgili yurttas-
larin seslerini yoneticilere agik segik bir bigimde duyurabile-
celeri gergevelerde gergeklestirmek zorundadir. Bu gergeve-
lerin de, ne ¢ok biiyiik, ne de ok kiigiik olmamasi gerekir.

Katilmanin etkenligi sorununa da bdylece degindikten son-
ra, bu béliimiin sonuna gelmis bulunuyoruz. Burada birinci ama-
camiz, katilma bigimlerini biitiin somutluklan iginde gor-
mekti. Konuyu, diizeni reddetmeyen katilmaci davraniglarla
sinirladiktan sonra, yasamun sergiledigi tiirli katiima yol-
larin1 kiimelendirip gdstermeye gahstik. Izleyen adimda, bu
bigimlerin se¢imini belirleyen etmenleri gézden gegirdik. Da-
ha sonra, bu etmenlerin, katilmanin etkenligini belirleyen et-
menlerle genellikle ayni oldugunu saptamakla kalmayip, et-
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kenligi 6zellikle ilgilendiren birkag 6zgiil yonetim sorununa
de degindik. Bu arada, katilmanin yogunlugunu dlgmeye kal-
kismanin ne denli getrefil sorunlara yol agtigin1 da gdstermeye
cahistik. :

Bundan sonra mantiken atilmasi gereken adim, diizen di-
sinda kalan "olumsuz" katilma yollarina, ya da katilma-
ciligl tiimden reddeden tutumlara bakmakti. Ancak, Giris
boliimiinde de belirtildigi gibi, olumlu katilma yollar1 konusu-
nu kapamadan, bu yollar iginde Tiirkiye igin 6zel bir dnem
tagiyan li¢ katilma yolunu ayr olarak incelemek yararh
goriindii. Onun igin, izleyen boliim bu incelemeye ayrilacak,
"Katilmanin Sinir” ise, ancak ondan sonraki boliimiin konusu
olacak.
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BESINCI BOLUM
BASLICA KATILMA ARACLARI

Buraya deck bir¢ok "olumlu” (yani diizeni diglamayan ve
diizenin dislamadig) katilma bigimi gordiik. Ozellikle gegen
boliimde, bunlarn kiimelendirmeye ve topluca degerlendirmeye
calistik. Bu bélimiin amaci ise, sozii edilen bu olumlu katilma
yollan arasinda, 6zcllikle agirhik tagiyan iigiini biraz daha
yakindan incelemek.

Konumuz, y6netilenlerin devlet yonetimine katilimi. Dev-
let olgusunun en can alici glicd, bilindigi gibi, ytriitme glictdiir.
Oyleyse yiiriitmenin belirlenmesinde en ctkili araglarin, dev-
let yasamu iizerinde cn fazla ctkisi olan araglar olacag: agik-
tir. Tiirkiye'nin benimsedigi parlamenter dizgede, yiiriitme gii-
cli meclisten kaynaklanir ve ona bagimh olarak is goriir. De-
mek ki, yonetilenlerin devlet giiciinii belirlemede kullana-
bilecekleri en etkili araglar, TBMM'nin siyasal rengini belir-
lemeye olanak veren araglardir. Bunlarin en dnemlisi isc
segimlerdir. Bu nedenle, bu béliimiin ilk altbashg: "Oy verme
hakki"na ayrilacaktir.

Ne var ki, cagdas demokrasilerin hepsinde segmenler, oy-
larini, siyasal parti dizgesinin belirledgi bir gergeve iginde
kullanirlar. Adaylarin belirlenmesinden hiikiimetlerin kurul-
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masina dek, yiiriitme giicliniin olusumunun her asamasinda, si-
yasal partiler, en 6n sirada gorev yiiklenirler. O kadar ki, si-
yasal parti dizgesini hesaba katmadan, oy verme hakkinin
somut sonuglarin1 anlamak olanaksizdir. Iste bu nedenle, bu
boliimiin ikinci altbaghg "Siyasal parti dzgiirliigii" olacak.

Yiirtitme giiciiniin olusumunu dogrudan dogruya etkileyen bu
iki temel hakkin dnemi ¢ok agik. Gergekten de, cagimiz de-
mokrasisini belirleyen "katilma" ve "cogulculuk" o6zellik-
lerinin en 6nde gelen araglari bunlar. Bir lilkede demokrasinin
varlhig1 ve niteligi, sozii edilen bu iki aracin varhgina ve nite-
ligine goére tamimlamiyor. Ne var ki, bu tanimlama eksik.
Clinki, yiirtitme giicliniin nasil olustuguna bakmak yetmez. Bu
glciin nasil isledigine de bakmak gerekiyor. Cok demokratik
bir bigimde olusturulmus bir yiiriitme giicii, bir dahaki segim-
lere ya da hiikiimet degisimine dek yonetilenlerce hig &tkile-
nemiyorsa, boyle bir diizene demokratik demek giigtiir. Gegen
boliimde, yurttasin, bu amacla birgok etkileme araci kullana-
bilecegi belirtildi. Bu araglar iginde bir tanesi, olaganiistii
onem tasiyor. O da basindir. Bu nedenledir ki, Amerika'da,
devleti olugturan yasama, yiiriitme, yarg: giiclerinin yani sira,
basina "dordiincii gii¢" deniyor. Cagdas demokrasilerin isleyi-
sine bakilirsa, bu niteleme ¢ok yerindedir. Yiiriitmeyi dogru-
dan dogruya belirleyen segim ve siyasal parti araglarindan
sonra, bu giicii dolayli yoldan en fazla etkileyen arag, hig kus-
ku yok ki basindir. Bu béliimiin iigiincii altbaghginin "Basin
Ozglirliigli"ne ayrilmasinin da nedeni budur.

1. Oy Verme Hakki

1982 Anayasasi'min se¢me hakkini diizenleyen 67. madde-
sine bakilirsa, Tiirkiye'de yurttaglarin segme haklar1 vardir
ve bu segimlerle halkoylamalar, "serbest, esit, gizli, tek de-
receli, genel oy, agik sayim ve ddkiim esaslarina gore, yargi
yonetim ve denetimi altinda yapilir.”

Bir kere, oncelikle, se¢cim hakkinin var olmastnin 6nemini
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vurgulamak gerekir. Gilinlimiiz diinyasinda segim genel bir uy-
gulama haline geldigi igin, tarihsel gelisim i¢inde bunun ne
denli biiyiik bir 6nem tasidigin1 gézden kagirmak olanakhdir.
Oysa secim, devletin bes bin yillik tarihi iginde, kimi eski
Yunan demokrasilerinde dar tabanli ayrik birkag uygulama
bir yana birakilirsa, asag1 yukan iki yiizyillik bir gegmige
sahip, oldukga yeni bir olgudur. Ancak, bu gorcli yeniligine
kargin, kurum olarak segim Oylesine bir sayginhik kazanmigtir
ki, bugiin higbir devlet yonctimi, scgimi agikga dislama
ytirekliligini gosterememcktedir. Aksine, en buyurgan yone-
timler bile, su ya da bu bigimde segimler yapmaya 6zen gos-
termcktedirler. Nazilerin, siyasal erki clinde bulunduran
komiinist partilerin ya da birgok Afrikah tckparti dizgesinin,
gecmiste ya da giliniimiizde sik sik segim ya da halkoylamasi
yoluna gitmesi, bunun agik kanitidir.

Ne var ki, boylesine yayginlagan her kurum gibi, segim dc,
icinde yer aldig1 diizene gore ¢ok ayr1 anlamlar kazanmistir.
Orncgin tekpartili dizgelerde segimin ana islevleri; diizene
megruluk vermek, yurttagin siyasal toplumsallagmasina ara-
alik etmek, bir de, partinin kendi kendini gézden gegirmesini
saglamaktir.! Gergi, gokpartili dizgelerde de segimin bu tir
islevleri vardir. Ancak, buna ek olarak, demokratik dizge-
lerde segimler; yoneticileri siyaseten yargilama, partiler ara-
chgiyla da olsa kimin yonetime gelecegini saptama, 6zel-
likle de, bundan sonra uygulanacak siyaseti, hi¢ degilse ana
ckseni bakimindan belirleme gibi gorevleri de goriirler.

Segim kurumunun, iste bu ikinci tiirden goérevlerini yerine
getirebilmesi igin, birtakim kurallara uyulmasi zorunludur.
Yukarida alintilanan anayasa hiikmiinde de dile gelen bu ku-
rallar, birgok tarihsel deneyimin iriiniidiirler. Segim kurumu-
nun demokratik bir nitelik tagimasi isteniyorsa, bunlarin
higbiri savsaklanamaz. Ayrica, bir iilkede segimlerin ne 6l-
ciide demokratik oldugunu anlamak igin, yine bu kurallara ne
denli uyulduguna bakmak gerekir. Bu nedenle, asagida, se¢im
tiizesinin bu belli bagh ilkeleri gézden gegirilecek.
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Birinci ilke, klasik demokrasinin "genel ve esit oy" diye
nitelencn ilkesidir. Buna gore, herkes oy sahibi olmalidir ve
herkes, ayn1 agirlikta, tek bir oyun sahibi olmalidir. Bugiin
bize neredeyse "dogal" gelen bu ilke, tarihte cetin savasim-
larin konusu olmustur. Ustelik, bu ydndeki siireg, giiniimiizde
bile tamamlanmis degildir. Se¢menlik hakkini kisitlamak
igin genellikle ileri siiriilmis olan gerckgeler sdyle sirala-
nabilir: servet, irk, yetenek, cinsiyet, yas, gérev, kisisel du-
rum, oturma yeri, yurttaghk.

Servete, dolayisiyla da vergiye bagh kisitlama, sinirh
oyun en eski tiirlerinden biridir.2 En gelismis iilkclerde, oy
hakki, 6nce bu bigimiyle kabul edilmistir. O giinlerde gegerli
olan mantiga gore, ancak miilk sahibi olan ve devlete vergi
veren bir yurttas kamusal sorumluluk sahibi olabilirdi. Ayni
mantigin bir bagka uygulama bigimi de segim vergisidir. Or-
negin ABD'de, uzun siire, az da olsa bir segim vergisi vermeyen
kiginin segmen olamayacag) goriigli yirtrlikte kalmigtir. Ana-
yasaya getirilen 24. Ek'in, oy hakkinin segim vergisine ya da
bagka herhangi bir vergiye baglanamayacagini hiikme bag-
lamasi igin, 1964 yilin1 beklemek gerekmigtir. Bugtin artik,
segmenligin scervete ya da vergiye bagimh kilinamayacagi
kural genel bir gegerlik kazanmugtir.

Ayn gelisme tilkemizde de gdzlenmistir. Bizde ilk millet-
vekili segimleri, 1876 Anayasas1 doneminde yapilmigtir. 1877
yihindaki bu iki se¢im, 1876'da gikarilan Talimat-1 Muvak-
kate'ye (yani gegici yonetmelige) gore diizenlenmigtir, Bu yo-
netmelige gore, milletvekili segecek olan ikinci segmenler, her
ilde bulunan "merkez-i vilayet ve liva ve kazalarin idare
meclisleri” lyeleridir. Bunlar ise, 1864 tarihli iller yasasina
ve bu yasada daha sonra yapilan degisikliklere gére segilmig-
lerdir. 1864 metnine gore, kdylerde, muhtar ve ihtiyar heyeti
secimlerine katilabilmek igin yilda en az 50 kurus vergi ver-
mek sarttir. 1875'te gikarilan bir yonetmelige gore ise, idare
meclislerine tiye segebilmek igin, miktar1 belirtilmeden, vergi
yiikiimliisii olmak yeterlidir.3



Bu ilk segimleri izleyen II. Mesrutiyet donemi segimleri
ise, 1908'de yiiriirliige giren {ntihab-1 Mebusan Kanunu'na gore
yapilmigtir. [ste bu yasaya goére, segmen olabilmek igin, "Dev-
lete az gok vergi" vermek gerekmektedir.* Intihab-1 Mebusan
Kanunu 1942'ye dek yiirtrliikte kalmig, dolayisiyla 1908-1912-
1914-1919-1920-1923-1927-1931-1935-1939 yillarinda yapilan
toplam on genel segim sirasinda hiikmiinii siirdiirmdigstiir. Ne var
ki, 3 Nisan 1923'te bu yasada yapilan bir degisiklikle, vergi
vermek kosulu kaldinlmigtir.> O giinden sonra da Tirkiye'de,
oy verme hakki, servet ya da vergi kosulundan tamamen ba-
gimsizlagmigtir.

Servet disinda, baska bir kisitlama nedeni, kisinin irkidur.
Bu goriisli savunanlara gore, belli irklardan gelenler, yurt-
tashk haklarindan yararlanmaya layik degildirler. Ornegin,
Nazilerin 1935 yilinda kabul ettikleri Nuremberg yasalarina
gore, Cermen soyundan olmadiklar: gerekgesiyle, Yahudilerin
se¢me ve segilme haklar1 kaldirilmistir.® ABD'de de, i¢ sa-
vagtan Once, zenciler, yalmzca dort kuzey devletinde segme
hakkina sahip bulunuyorlardi.” Kéleligi yasaklayan 13. ana-
yasal Ek (1865) ile 6zellikle oy hakkini konu edinen ve bu
hakkin irk ya da renk gerekgesiyle kaldirilamayacagini be-
lirten 15. Ek (1870), bu tiir uygulamalar1 yasal olmaktan gi-
kardi. Ne var ki, 6zellikle giiney devletleri, daha son yillara
dek, zencilerin oy hakkindan yararlanmamalar: igin usa gele-
bilecek her tiirlii dolambagh baski yolunu kullanmuglardir.
Ancak yilizyilhmizda, bu kuralin en kat1 bigimde uygulandig:
iilke Giiney Afrika Birligi'dir. Gergi, iginde bulundugumuz
1991 yilinda bu iilke irk ayrimi ("apartheid”) siyasetindén
vazgectigini resmen duyurmustur ama, bugiine dek beyaz irk-
tan olmayanlara, beyazlarla esit oy hakki taninmig degildir.
Bagka bir deyisle, irk gerekgesine dayanan sinirli oy ayib,
bugiinbile yeryiiziinden silinmis degildir.

Yurttasa oy hakki tanimamanin bagka bir gerekgesi de ye-
tenek olmugtur. Bu goriigli savunanlara gore, "ilkel, bilgisiz ve
anlayis1 kit kisilere verilen siyasal haklar, uygarhk igin
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tenlike dogurur."® Onun igin, hi¢ degilse okuma yazma bil-
meyi, se¢menlik kogulu olarak kabul etmek gerekir. Ornegin
1912'de Italya'da, bu kosulun uygulanmasi, erkek niifusun
%90'indan ¢ogunu oy hakkindan yoksun birakmustir.8 ABD'de
de, uzun siire, yetenck kosulu, zencilerin oy hakkini ortadan
kaldirmak igin kullanilan bir ara¢ olmustur.

Bizde, ne irk ne de yetenek, segmenlik igin hi¢bir zaman
kosul olarak goriilmemistir. Ancak, irkin aksine, uzun stire, ye-
tenck koguluna iyi gozle bakan gevreler bulunmustur. Bugiin
bile "cahillere” kamusa: islerde s6z hakkr verilmemesi ge-
rektigini diisiinenler herhalde az degildir. Ote yandan, asa-
gida deginilecegi gibi, ta 1946 scgimlerine dck uygulanmig
olan iki dereceli segim ydéntemi, csas scgimi yapan ikinci seg-
menlerin gorece okumus kisiler olduklan gz 6niinde tutulursa,
bir bakima, yetenck kosulunun uygulandigi bir yontem olarak
degerlendirilebilir.

Segim hakkini kisitlamak igin gok uzun siire kullanilan bir
gerekge de cinsiyettir. Ornegin Fransa, daha 1848'de biitiin er-
kek yurttaglarina oy hakkini tanimigken, kadinlar1 ancak bir
yuizyil sonra, 1945'te, bu hakka layik gérmistiir. Isvigre'nin
bile genel oy hakkini kadinlara daha yenilerde tanidig:
diigiiniilirse, Tiirkiye'nin bu alanda oldukga ileri bir uygulama
ornegi verdigi kabul edilmelidir. Gergekten de tilkemizde, bi-
lindigi gibi, kadinlara oy hakk: ilk kez 1930'da, belediye se-
gimleri igin taninmug, 1934'te ise, anayasa degistirilerek mil-
letvekili segimlerinde de kadinlara oy hakk: verilmistir.

Buna kargilik Tiirkiye, daha once Ikinci Boliim'de de belir-
tildigi gibi, segmenlik yas1 konusunda gok daha tutucu dav-
ranmigtir. Daha xix. yiizyilda se¢men olabilmek igin on sekiz
yas yeterli goriilmiisken;? 1923'te kabul edilen 320 sayilh yasa
ile on sekiz yag esasina dontilmiisken ve bu ilke 1924 Anaya-
sasi’'nda da yer almigken; 1934 anayasa degisikligi ile bu sinir
yirmi ikiye yiikseltilmistir. Ne acidir ki, o giinden beri hala
on sekiz yasa doniilememistir. Bilindigi gibi, 1987 yilindaki
en son anayasa degisikligine gore, segime ya da halkoylama-
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sina katilabilmek igin, oylamanin yapildig1 y1l yirmi yasina
girmig olmak gerckmektedir. Bu ayibin en kisa siirede kal-
dirilmasi, medeni riist yasina kogut olarak siyasal riist yagi-
nin on sekize indirilmesi, Tirkiye'nin artik daha fazla gecik-
tiremeyecegi bir uygarhk borcudur.

Oy hakki gergevesinde, gorevle ilgili kisitlamalara ilging
bir 6rnek, devrimden sonra Rusya'nin 1918'de kabul cttigi ana-
yasada, rahiplere, carlik donemi polislerine, tiiccarlara, ko-
misyonculara, vb oy hakkinin taninmamig olmasidir. Bizde,
ugras alani ile ilgili kisitlama, en ¢ok askerlikle ilgili olmus-
tur. 1982 Anayasasi'na gore, silah altinda bulunan erlerle
erbaglarin ve askeri 6grencilerin oy hakk: yoktur.

Tiize diizenimize bu yasak, ~-hem bundan daha genis bir bi-
¢imde- 1912 yilinda kabul edilen bir yasa ile gelmistir.’0 Sozii
cdilen yasaya gore, yalmizca erlerle erbaglar degil, her riitbe-
deki subay da, askerlik hizmeti siirdiikge oy kullanamazdi.
Ayni yasak, 1942 tarihli Mebus Secimi Kanunu'nda da yer
almigtir.’! 1947 tarihli Milletvekilleri Se¢imi Kanunu'nda
da, 1942'deki yasak stiriiyor.? 1950'de kabul edilen yeni Mil-
letvekili Se¢imi Kanunu'nda ise, subaylarin, erbaglarin, aske-
ri 6grencilerin ve silah altindaki erlerin yani sira yasak kap-
saminda bulunan polislere "emniyet miidiirlerinin, amirleri-
nin, komiserlerin ve muavinlerinin” de dahil oldugu agik¢a
belirtiliyor.’® Bu yasak kapsami, 1961'de kabul edilen Segim-
lerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiittikleri Hakkinda Kanun'
la yeniden daraltiiyor ve boylece, subaylar, assubaylar ve po-
lisler, oy hakkina kavusuyorlar. Buna karsilik, silah altinda
bulunan erlerle askeri 6grencilerin oy kullanmalar1 hala ya-
sak.14

1982 Anayasasi, bir bagka yonden, Tiirk tiize diizeninde oy
hakkina iligkin olarak yer alan yasaklarin kapsamini genig-
letmis ve buna, cezacvlerinde bulunan tutuklular1 ve hiitkim-
lilleri de eklemistir.’> Demokratik kurallar agisindan, hii-
kiimliilere oy hakkinin taninmamasrt bile rahatga tartigila-
bilecekken, davalar1 sonunda pekala aklanabilecek olan tu-
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tuklularin da bu yasak kapsamina alinmasi, ancak s6zkonusu
anayasanin yurttasa katilma olanaklarimi alabildigine kis-
ma tutkusuyla agiklanabilir. Anayasadaki bu yasak, daha
sonra, Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hak-
kindaki Kanun'a da eklenmigtir.16

Oy hakkini kisitlamak igin sik sik ileri siiriilen bir bagka
gerekge de, kisinin 6zel durumudur. Bugiin yiiriirliikte olan ya-
saya gore, kisithlarla kamu hizmetinden yasakllar, se¢men
olamazlar. Kisithlik us sayrihigindan kaynaklanmiyorsa, bu
durumdaki kisilere oy hakkinin verilmemesine herhalde kim-
se kars1 gitkmaz. Ancak bagka nedenlere bagh bir kisithlik s6z
konusu ise, 0 zaman durum tartisilabilir. Kamu hizmetinden
yasaklhlarin se¢men olamamasi da, herhalde tartigilabile-
cek bir konudur. Gergekten de, bdyle bir yasagi gerektirecek
denli ac1 bir dencyimden gegmis kisinin oy vermesinin, ka-
muya yararh bile olabilecegi pekald savunulabilir. Kaldr ki,
isin ilkesi bir yana, her zaman gorece kalabalik olan bir seg-
men yigint iginde ¢ok kiiglik sayidaki bir avug kisinin segmen-
lik hakkin clinden almak igin bdyle sinirlamalarla ugras-
maya degip degmeyecegi de distintlmelidir.

Onemli sayida kisinin oy hakkini yitirmesine yol agan bir-
bagka kural da, segmen olabilmek igin belli bir siire bir yerde
oturma, orada kiitiige ve sandik dizelgesine yazilma, goste-
rilen sandikta oy kullanma zorunlugudur. Bu tiir diizenleme-
lerin en inandiric1 gerekgesi, milletvekili ile segim gevresi
arasinda giivenilir bir bag kurma gereksinimidir. Gergekten
de, her yurttas istedigi yerde oy kullanabilseydi, belli bir
yorede oturan segmen toplulugu ile o yoreden segilen temsilci
arasinda inandiria1 bir iligki kurulamazdi. Bu sorunu ¢ézmenin
tek yolu, milletvekillerinin yerel degil de ulusal dizelgeler
iginde segilmeleridir. Bunun da; segim sirasinda kaginilmaz
yigilmalara ve karisikliklara yol agmak, yerel baglar1 ko-
parmak, partilerin agirhigin agir1 6lgtide artirmak gibi, bir
dizi sakincas1 vardir.

Son olarak deginilmesi gereken bir tiizel engel de yurt-
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taghktir. Su anda bu engelin bize gok dogal geldigi dogrudur.
Ancak, bunun da sorgulanabilecegi unutulmamalidir. Bir kere,
daha o6nce de belirtildigi gibi, devrimci donemlerde diigiin-
glides yabancilan tilke yonctimine katma egiliminin belirdi-
gi, somut bir gdzlem konusudur. Ikincisi ve daha énemlisi, yine
yukarida Ikinci Béliim'de sdylendigi gibi, giiniimiizde, birta-
kim ileri tlkelerde, hig degilse yerel segimlerde yabancilara
oy hakk: verilmesi yoniinde bir uygulama belirmistir. Gergi,
Almanya'da Federal Anayasa Mahkemesi'nin tutumundan da
anlagilabilecegi gibi, boyle uygulamalarin genel kabul gor-
mesi, biiyiik olasilikla ok zaman alacaktir. Ancak, giiniin bi-
rinde, ulusal sinirlarin 6nemi azaldikga, oy hakki igin yurt-
taghk kosulunun da 6nemi ister istemez yitip gidecektir.

Goriildiigii gibi, diinyadaki temel egilim, oy hakkinin hep
daha ¢ok genigslemesi yoniindedir. Bagka bir deyisle, iki yiiz-
yildir, oy hakk: gitgide daha genel hale gelmektedir. Bu
siirece kogut olarak, oylarin agirhg: da esitlenmistir. Ancak,
bdylece ortaya gikan esit oy kurah da, gérece yenidir. Ornegin
Ingilterc'de, kimi yurttaglara otekilerden daha ¢ok oy hakki
taniyan yasal kural, 1948'e dek yiiriirliikte kalmistir. Giinii-
miizde artik, esit oy haki, diinyada gencl kabul gormiistiir. Ne
var ki, bu saptama, ancak tiizel agidan gegerlidir. Uygulama-
da, secim gevrelerinin esitsizligi yoluyla yurttaglarin oy hak-
lar1 da esitsizlenebilmektedir. Omegin, bir secim gevresinde
100000 kisiye, bir bagkasinda ise 25000 kisiye bir milletvekili
diisiiyorsa, ikinci gevrede oturanlarin her birinin oyu birincide
oturanlarin dort oyuna esit demektir.

Klasik demokraside, genel ve esit oy ilkesinden sonra iize-
rinde durulmasi gereken ikinci ilke, segimin diristligiidir.
Bunu saglamak igin genel olarak benimsenen iki temel yon-
tem, gizli oy ile agik sayim ve dokiim yontemleridir. Gizli oy,
ancak on dokuzuncu yiizyilin ikinci yansindan baglayarak git-
gide benimsenmistir. Bu yontemi ilk kez 1852'de Avusturalya
uygulamistir.” Daha sonra, Fransa, Italya, Ingiltere ve Ame-
rika'da da, bu yola gidilmistir. Bu yeglemenin nedeni ¢ok
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agiktir: agik oy yonteminde, ozellikle toplumsal bakimdan
gorece zayif olan se¢menlerin, giigliilerin baskisina ugrama-
larin1 6nlemek olanaksizdir. Ne var ki, 6teden beri, oy verme-
nin bir toplumsal gérev oldugunu sdyleyen birtakim yazarlar,
agik oyun kamuya daha yararh olacagim1 savunagelmigler-
dir. Bu alanda iki Gnld 6rnek, John Stuart Mill ile Montes-
quieu'diir.!® Giintimiizde de, segmenleri gorislerini agikga tar-
tismaya ittigi, boylece de bunlarin genel ¢ikar1 daha kolay
algilamalarin sagladig1 gerekgesiyle, agik oyu daha demok-
ratik bulan siyasalbilimciler vardir.?®

Yine de, tarihsel deneyimin Ogrettikleri kargisinda, agik
oyu savunanlarin inandirict olmadiklar1 ortadadir. Uygu-
landig1 her yerde, acgik oy, segmenlerin istenglerini dnemli
6lgiide saptirici bir etki yaratmistir. Onun igindir ki, oyun giz-
liligi, gliniimiizde glivenilir bir segimin vazgecilmez kogul-
larindan biridir.

Ayni bigimde, agik saymm ve dokiim kurali da, segimin
diiriistliigiini saglamak igin zorunludur. Ge¢gmis deneyimlere
bakilirsa, segimlerde en biiyiik yolsuzluklar, oylarin sayimi
ve sonuglarin saptanmasi agsamasinda yapilmaktadir. Dola-
yisiyla da, bu tiir yolsuzluklar1 énlemenin en saglam yolu,
sandiklarin herkesin g6zii 6niinde agilmasi, igeriklerinin de
yine herkesin g6zii 6niinde saptanmasidir.

Bizde, segimin diiriistliigiinii saglama amaciyla gergekten
glven verici ilk diizenlemeler, 16 Subat 1950 giin ve 5545 sayih
Milletvekilleri Se¢imi Kanunu ile getirilmistir.? Bu yasanin
92. maddesine gore, "Kapal oy verme yeri, ... igerisi digari-
dan gozetlenemeyecek ve'oy pusulasint segmenin diledigi gibi
hazirlayip zarflayabilecegi sekil ve vasifta olur.” 101. mad-
deye gore ise, "Secim alenidir. Oy verme yerinde hazir bulu-
nanlar saymmu takip edebilirler." Ayrica, oylar1 sayan sandik
kurulunda, siyasal partilerin temsilcileri yer alr.

Segimin diiristligiinii saglama agisindan, s6zii edilen bu ya-
sanin getirdigi en 6nemli yenilik ise, segim islerini yargig de-
netimine almak olmustur. Yasanin kurdugu diizene gore, iilke
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capinda segim iglerinden sorumlu olan ve iiyeleri Yargitay'la
Danistay'ca kendi iginden segilen bir Yiiksek Secim Kurulu
olusturulur. Ayrica, yine yargiclarin yonetiminde, biitiin il ve
ilgelerde, il seg¢im kurullar ile ilge se¢cim kurullar1 kurulur.
Sandik diizeyinde de, yansiz bir kiginin bagkanlik yapmasi ve
siyasal parti temsilcilerinin kurula katilmas: saglanir.

1950 yilinda, hiikiimetle ana muhalefetin isbirligi ile qi-
karilan bu yasadaki temel kurallar, kirk yili agkin bir siiredir
tilkemizde yapilan biitiin segimlerin ve halkoylamalarinin,
esas olarak diiriist bir bigimde gergeklesmesini saglamigtir.
Demokrasinin ana direginin segim oldugu dogruysa, bu sonugla
ne denli dviinsek hakkimizdir. Se¢imin diiriistliigiinii saglama
yontemleri bakimindan, Tiirkiye 6rnek bir iilke durumundadir.

Secim hakki ile ilgili olarak, seg¢imin &znelerinden, ya-
pihsindaki diiriistliikten sonra, lizerinde durulmas: gereken
tictincii boyut, secimin etkenligidir. Etkenligi belirleyen birinci
etmen, secimin ok basamakl ya da tek basamaklh olmasidur.
Milletvekili secimlerine iliskin olarak diinyada benimsenen
genel egilim, se¢imin tek dereceli olmasidir. Bizde, 1939'a dek
yillar1 yukarda verilen toplam on iki genel secimden sonra,
bir tek 1943 segimi yine iki basamakh olarak, yani dnce birin-
ci se¢menlerin ikinci segmenleri segmesi, sonra da ikinci seg-
menlerin milletkvekillerini se¢mesi ydontemiyle yapilmistir.
Sonraki biitlin parlamento segimleri, yani 1946-1950-1954-
1957-1961-1965-1969-1973-1977-1983-1987 milletvekili segim-
leri ile 1961-1964-1966-1968-1973-1975-1977-1979 Cumhuriyet
Senatosu segimleri hep tek dereceli olarak yapilmigtir.

Segimin etkenligi lizerinde gok etkili olan bagka bir &ge de,
segim dizgesidir. Bilindigi gibi, ¢ogunluk ve goreli temsil ol-
mak lizere, baslica iki se¢im dizgesi vardir. Bunlarin da, gok
bliyiik sayida altttirleri ve karma bigimleri uygulanmaktadir.
Burada, hangi dizgenin se¢menin oy hakki bakimindan daha
elverigli oldugu tartigmasina girmek gereksizdir. Bizde, 1960
yihna dek, ¢ogunluk dizgesi uygulanmig, buna tepki olarak
da, son otuz yilda agirlik goreli temsil dizgesinde olmustur.
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Deneyimlerimizin bize dgrettigi 6zetle sudur: ¢ogunluk yo6-
netiminin se¢men’istencini biliylik boyutlarda carpittig1 dog-
rudur; ancak, goreli temsilin de, kimi zaman gogunlugu kiigiik
azinhklarin tutsagi durumuna diisiiriip yine biiyiik boyutlarda
carpikliklara yol actigi da dogrudur. Dolayisiyla, tilkiisel bir
ornekge olamayacagin kabul edip, iki dizgenin sakincalarin
enaza indiren bir ydntem benimsememizde, bunu da boyuna de-
gistirmememizde, segmen oyunun etkenligini saglama baki-
mindan sonsuz yarar vardur.

Secimin etkenligini etkileyen son iki etmen de, se¢im do-
neminin uzunlugu ile segim gevrelerinin esitligidir. Demokra-
silerde, milletvekili segimleri igin genel kural, gencl se-
gimlerin dort bes yida bir yenilenmesidir. Bizde 1980 yilina
dek kural, segimlerin dort yilda bir yapilmasiydi. 1982 Ana-
yasasl, bu kdklesmis kural degistirerek se¢cim dénemini bes
yila cikardi.

Secim gevresi ise, bizde geleneksel olarak ildi. Once co-
gunluk, sonra da goreli temsil dizgesi gergevesinde bu esas,
1983 yilina dek siirdii. O y1l gikarilan 2839 sayill yasada ise,
segim cevrelerinin gikarabilecegi milletvekili sayis1 yedi ile
sinirlandi. Bbylece, bu sayiy1r asan temsilci ¢ikaracak iller,
birden ¢ok segim gevresine bdliinmeye baslandi. Son olarak,
1987'de cikarilan 3377 sayili yasa, milletvekili tavan sayi-
sin1 altiya diigiirdi. Agiktir ki, segim gevresinin boyutlar kii-
culdiikge goreli temsilin etkisi azalacak, ¢ogunluk dizgesine
yaklasilacaktir. Gergekten de, 12 Eyliil darbesinden sonra,
hem segim dizgesinde, hem de segim gevrelerinde yapilan bir
dizi degisikligin ortak 6zelligi, cogunluk dizgesinde oldugu
gibi, biiylik partileri kayirmak, kiigiikleri ise baltalamaktir.
Bunun yarattig1 temsil carpikhig, en son yapilan 1987 segim-
lerinde en st diizeye ¢ikmis, oylarin yaklagik % 35'ini alan
ANAP, koltuklarin % 65'ini ele gecirerek siyasal erki tek
basina yiiklenebilmistir.

Secimin demokratik niteligini belirleyen ¢ok 6nemli bir
dordiincii boyut ise, se¢im ortaminin serbestligidir. Gergekten
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de, genel ve esit oy ilkesi eksiksizce uygulansa, segimin di-
riistliigiinii saglayacak yordamsal énlemlere 6zenle uyulsa, oy-
larin en yiiksek derecede etkenligini saglayacak bir segim diz-
gesi benimsense de, segimler serbest olmadikga demokrasiden
yine de sz edilemez. Segimin serbest olmasinin birinci apacik
kosulu, sc¢mence birden ¢ok segenck sunulmasidir. Bu nedenle,
tekparti diizenlerinde ya da bizde 1982 cumhurbagkan "segi-
minde" goriildigi gibi, tck adayla yapilan segimlere segim de-
nemez. Ancak, birden gok aday bulunmas: da, segimi gergekten
serbest kilmaya yetmez. Ornegin ABD'de ulusal gaptaki se-
gimlerde gorildiigi gibi, adaylar hemen hemen aym gorigleri
savunuyorlarsa, ortada gergek bir segim bulundugunu savla-
mak giigtiir. Gergi Amerika'da, bu durum, birtakim yasakla-
malardan dogmadigi igin, hi¢ degilse kuramsal olarak, uygu-
lamadaki dizgenin gergek segenckler liretmesi olanaksiz de-
gildir. Ancak ¢ogulculuk cgemen diizen tarafindan agikga si-
nirlanmigsa, o zaman segimin demokratik niteligi gercekten su
goturdr.

Bizde, ¢okpartili diizene gegilirken bilingli olarak boyle
bir sinirlamaya gidilmistir. Egemen giigler 1945'te ¢ogulculuga
gegisi, ancak ok belirgin birtakim simirlarin disina ¢ikil-
mamasi kosuluyla kabul etmiglerdir. "Cumbhuriyct idaresi,
yirmi iki yillik bir uygulamadan sonra, siyasal Rayatimizi
iki kalin duvar arasinda tutmaya hayati bir 6nem vermisti.
Rejimin glivenligi igin sart goriilen bu duvarlar, laiklik ve an-
tikomiinizm idi."?! Cogulculugun bu sinirlar1 iginde, 6zellikle
sola karg1 konani, diizenin gergek rengini belirleyecek nitelik-
teydi. Ciinkii, "antikomiinizm" gerekgesiyle, aslinda en hafif
sol egilimler bile diglanmigti. Ornegin, bugiin demokrasinin ol-
mazsa olmaz 6zelliklerinden biri olan grev hakk: bile bu
diizende yasaklanmisti. Kisacasi, 1945'te kurulan diizende
halk, ancak egemen simf temsilcileri arasinda bir "segim"
yapma hakkina sahipti.

Tam olmasa bile, Tiirkiye'de siyasal ¢ogulculuk, ilk kez
1965 secimlerinde yasandi. Diizenin buna katlanmakta ne den-
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li giicliik gektigi ise, 1971 ve 1980 darbeleriyle ortaya ciktu.
Ozellikle son darbeden sonra, gogulculugun yeniden kisitlan-
masi icin her tiirli yol denendi. Sec¢im diizeyinde bu, kéktenci
partilere parlamento yolunun kapatilmas: bigiminde gergek-
lestirildi. Ote yandan, korkung bir diisiingiisel baski yara-
tilarak, egemen diizenin "segeneksiz" oldugu yaymacasi ara-
liksiz bir bigcimde siirdiriildii. Agiktir ki, bdyle bir ortamda,
demokratik secimlerin zorunlu kosulu olan "serbestlik" ilkesi-
nin tam olarak gergeklestigini savlamak olanaksizdir.

Yurttaslarin segme hakkina iligkin olarak, bir de secime
katilmanin igtenligi konusuna deginmek gerekir. Gergi gegen
boliimde bu konu iizerinde duruldu. Onun igin, orada soyle-
nenler yinelenmeyecek. Ancak, yeri geldigi igin, su anim-
satmay1 yapmak sart: oy hakkinin bir "hak" olarak varligim
stirdiirmesi, bunun zorunlu bir géreve doniigtiirilmemesine bag-
lidir. Bu bakimdan, iilkemizde giderek yerlesmeye baglayan
zorunlu oy uygulamasindan bir an dnce vazgegilmelidir. Yok-
sa, ulagilan katilma oranlan1 yapay olmaktan kurtulamaz.
1950-1980 arasinda yapilan sekiz milletvekili segiminde, ka-
tilma orani ortalama % 76 olmustur. 1960-1980 arasinda yap-
lan sekiz Cumhuriyet Senatosu segiminde ise, bu-oran ortala-
ma % 66 civarindadir. Demek ki, bizde se¢menin en asag1
dortte biri, kendi haline birakilirsa, olagan zamanlarda san-
dik bagina gitmeyecektir. Oysa 1983 ile 1987 segimlerinde, ka-
tilma oran1 % 92'nin iizerinde olmustur. Boyle bir katilmanin,
ceza korkusuyla gergeklesmis, dolayisiyla demokratik degeri
son derece tartigmali, yapay bir katilma oldugu, aradaki oran
farkindan agikca anlagilmaktadir.

Sonug olarak sunlar sdylenebilir: demokrasinin temeli olan
se¢im hakki, II. Diinya Savasi'nin sonundan itibaren, Tiirkiye
halki tarafindan igenlikle benimsenmistir. Segimlerde, 6zel-
likle yarg1 denetimini kurumlagtirarak diiriist segim ilkesini
gerceklestirmis olmak, Tiirk siyasal dizgesinin yiiz akidir.
Buna karsilik, segim dizgesinde heniiz kararh ve doyurucu bir
¢oziime ulagilamamuistir. En biiyiik eksigimiz ise, segimin ser-
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bestligini tartismasiz saglayacak dizgesel, tiizel ve diisiin-
giisel onlemleri alamayisimiz, gergek bir siyasal gogulculuk
kargisindaki tirkekligimizden bir tiirli kurtulamayigimizdir.

2. Siyasal Parti Ozgiirliigii

Yukarida da belirtildigi gibi, cagdas demokrasilerde oy
verme hakki, kural olarak, siyasal parti dizgesi gergevesi
icinde igler. Gergi, oy verme hakkina sahip olmak igin parti
iiyesi olmak gerekmez. Buna karsihik, kullanulan oylarin sonu-
cunda kimin segilecegini, genel olarak ‘siyasal partiler belir-
lerler. Bu bdyle oldugu igindir ki, secimlerde bagimsiz aday-
lara verilen oylar hep 'devede kulak' kalir. 1950-1977 yillan
arasida yapilan milletvekili genel segimlerinde bagimsiz
adaylarin aldiklar1 ortalama oy oran: % 2,5'tir. Ustelik, ba-
gimsizlar1 diglama egilimi, son zamanlarda daha da giiglen-
migtir. 1983 ile 1987 yillarinda yapilan son iki milletvekili
genel seciminde, bagimsiz adaylar, ilk segimde % 1,07, ikinci-
sinde ise yalnizca % 0,34 oraminda oy toplayabilmiglerdir.22
Bagka bir deyisle, oy verme hakkinin TBMM'ye nasil yan-
siyacagini, tiimiiyle siyasal partiler belirlemektedirler.

Ote yandan, yiiriitme giiciinii olugturan da yine partilerdir.
lIk ii¢ cumhurbagkan ile sonuncusu, dogrudan dogruya parti
baskanhigindan gelmislerdir. Geriye kalan dort cumhurbas-
kanindan ikisi de, partilerin anlagsmasiyla segilmislerdir.
Diizendis1 zorlamalarla segilen Giirsel ile Evren bir yana bi-
rakilirsa, cumhurbagkaninin belirlenmesinde kararin siyasal
partilere ait oldugu hemen goriiliir. 1980 6ncesinde, partiler
anlasamayinca cumhurbagkani secilememis olmas1 da bunun
kanitidir. Ote yandan, cumhuriyet kuruldugundan beri, bas-
bakanin partili olmas1 kuraldir. Bu kurahin isleinedi{;i do-
nemler, yalnizca, demokrasinin askeri elkoyma ya da baski
sonucunda kesintiye ugradig: aradiizenlerdir. Olagan zaman-
larda kuralin ayrig1 yoktur: hiikiimeti, ya bir parti tek bagina
ya da birden ¢ok parti anlagarak kurar.

Demek ki, siyasal oyunun belirlenmesinde ve bu oyunu yii-
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riiteccek oyuncularin segiminde, partiler en 6n sirada yer ahr-
lar. Ne var ki, uygulamadaki bu durum uzun siire tiize diizenine
yansimamustir. Giintimiizde de, diinya demokrasilerinin gogun-
da, siyasal partilerin bu durumu anayasalarla yasalarda agik-
¢a gosterilmez. Buna kargilik bizde, 1961 Anayasasi'ndan be-
ri, partilerin tiizel bir dizenlemeye bagimli kilinmasi gortsi
agir basmistir. Buglin yiirtrliikte olan 1982 Anayasasi, iki mad-
desini —68. ve 69. maddesini- bastan sona partilere ayirdig:
gibi daha bir¢ok maddesinde de bu kuruluglara géndermede bu-
lunmaktadir. Anayasal diizeydcki bu diizenlemeye kosut ola-
rak, 22 Nisan 1983'tc kabul edilen 2820 sayil yasa ile, daha
énce 1965 yilinda ¢ikarilmis olan 648 sayil ilk siyasal parti-
ler yasasimin yerine yeni bir yasa yiiriirlige konmus, ck ve ge-
¢ici maddeler disinda 122 maddesi olan bu uzun yasa ile siya-
sal partiler ¢ok ayrintil bir tiizel diizenlemeye baglanmistir.

Hem yasamay:! hem de yiiriitmeyi belirlemede cssiz bir
agirhga sahip olan siyasal partilerin, boylesine siki bir tiizel
diizene baglanmasi, yurttasin devlet yOnctimine katilma
hakkin1 dogrudan dogruya ctkiler. Bizde bu ctki, daha da
biiyiiktiir. Ciinkii anayasa, drgiitler aracihigiyla siyasete ka-
tilma hakkini partilerin tekeline vermis, yurttagin oteki or-
giitli katilma olanaklarim1 tikamigtir. Bu durumda, siyasal
parti, Tiirkiye'de yurttasa katilma kapisini agabilecek tek
yasal orgiit haline getirilmistir. Oyleyse, bu konumdaki bir
Orgilite getirilen kisitlamalarin bizim i¢in 6neminin, bagka
tilkelerden gok daha biiyiik olacag agiktir.

Anayasaya ve siyasal partiler yasasina bakildiginda,
siyasal parti 6zgiirliigiiniin birgok bakimdan: sinirlanmis ol-
dugu hemen goriiliir. Burada bu yonlerin tiimiini inceleme ola-
nag1 yoksa da, devlet yonetimine katilma hakkini dogrudan
dogruya etkileyenlerin, hi¢ degilse en dnemlilerine degini-
lecektir. Partilere liye olma hakki bakimindan ilk bakigta
dikkati geken bir sinirlama, yine genglikle ilgilidir. Yirmi bir
yasindan kiigiiklerin partilere iiye olmasi yasaktir. Segme ve
secilme yas1 gibi, bu sinirin da on sekize indirilmesinin za-
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mani goktan gelmistir. Genglige kars1 tutumun bir bagka gos-
tergesi, yaslar1 yirmi biri asmis olsa bile tniversite 6gren-
cilerine parti iyeliginin yasaklanmasidir. Oysa partiler,
yetismekte olan yurttagin siyasal egitimi igin cgsiz okullar
olabilirler. Genglere bu olanaklarin kapatiimig olmasi, de-
mokrasimiz icin agik bir talihsizliktir.

Ote yandan, iiniversite 6gretim iyelerinin partilere iiye
olamamasi da biiyiik bir cksikliktir. Ogretim iyclerinin ders-
lerinde yanli davranmalarindan korkuluyorsa, bdyle bir ya-
sagm bu konuda higbir ctkisi olamayacag aciktir. Yansizlik,
egitimcinin kisisel diiriistliigline birakilmali, ayrica kurumigi
denetim diizenckleri de 6ngoriilmelidir. Yoksa, bigimsel ya-
saklamalarla bu amag saglanamaz. Buna kargilik, boyle ya-
saklar, Ozellikle bizim gibi azgelismig tilkeler bakimindan,
siyasal yasami yoksullagtiran bir ctki yaratmakta, sonugta
tilkenin aleyhine olmaktadir.

Siyasal parti 6zgiirliigli bakimindan ¢ok énemli bir bagka
kisitlama, biitiin partiler igin tekdiize bir drgiitlenme drnekgesi
Ongoriilmiis bulunmasidir. Oysa, bilindigi gibi, drgiitlenme
bigimi partilerin savunduklan diisiingiiniin bir tiirevidir. Ger-
¢ekten de, diinyadaki uygulamalara bakildiginda, farkl dii-
siince yapilarina sahip partilerin farkh orgiitlenme bigim-
lerini yegledikleri goriiliir. Partilerin aym 6rgiitlenme bigi-
mine baglanmalari, diigiingiiscl renkliligi ister istemez sinir-
lamakta, sonugta yuttasa sunulan segenek yclpazesinin daral-
masina yol agmaktadir. Bagka bir deyisle, tekdiize Orgiitlen-
me, Batilh demokrasi anlayisinin kabul edemeyecegi Olglide,
gogulculugun sinirlarin1 daraltmaktadir. Buna ek olarak, or-
giitlenmenin yasakoyucu tarafindan ayrintili bir bigcimde dii-
zenlenmesi, devletin, parti yasamina bigimsel gerckgelerle
boyuna karismasina yol agmakta, bu yonden de orgiitlii ga-
lisma 6zgurligi asinn derecede simirlandirilmaktadir. Yine bu
gergevede, partilerin kadin kolu, genglik kolu gibi yan kuru-
luslar kuramamalari, Batili particilik anlayisina tiimiiyle
yabanci kisitlamalar olusturmaktadir.
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Anayasa ve yasakoyucunun gerekgelerine bakilirsa, bu tiir
diizenlemelerin amaci, partii¢i demokrasiyi saglamaktir. Ne
var ki, iyi niyetle ileri siiriilmiis olsalar da, bu gérekgeler
gergekgi degildir. Yalnizca bizde degil, biitiin diinyada parti-
lerde bir demokrasi sorunu bulundugu dogrudur. Daha 1911
yilinda, Siyasal Partiler adli yapitinda, "orgiit demek, oli-
garsi demektir” diyen Roberto Michels'ten beri, bu gergek,
siyaset bilimince agikga saptanmigtir.23 Orgiit yasaminin de-
gismez kurali, Orgiit iliyelerinin bir azinhigin siiregen yoneti-
mine baglanmasidir. Hatta zaman zaman bu azinlik, tek bir
kisiye bile inebilmektedir. 1980'li yillarda diinya capinda
partiler tizerinde yapilan ¢ok genis kapsamh bir aragtirmanin
ortaya koydugu sonuglara gore, giiniimiizde siyasal partilerin
yaklagik yiizde kirki, tek bir kiginin denetimindedir.2 Go-
riildigii gibi, demokrasi eksikligi partilerin i¢ yasaminin or-
tak bir ozelligidir. Yapay birtakim ayrintih diizenlemeierle
bu egilimin tersine ¢evrilmesi olanaksizdir. Kaldi ki, iilke ¢a-
pinda demokrasinin islemesi bakimindan, bunun fazla bir 6ne-
mi de yoktur. Demokrasi agisindan 6nemli olan, partilerin ser-
bestge kurulabilmesi, serbestge Orgiitlenebilmesi, diisiincelerini
serbestge savunabilmesi ve serbestge yarigabilmesidir. lyi ni-
yetle de olsa, partilerin i¢ yasamina asir1 karisimlar, bunla-
rin daha demokratik bir bigimde iglemesini saglayamadig:
gibi, parti serbestligini kisitlayarak iilke ¢capinda demokrasi-
nin gereksiz yere sinirlanmasina yol agmaktadir.

Ancak, Tirkiye'de siyasal parti dzgirligiiniin karsisinda
bulunan en biiyiik tehdit, diisiince yasaklarindan kaynaklan-
maktadir. Anayasa, siyasal partileri demokratik yasamin
vazgecilmez Ogeleri olarak kabul ettikten, bunlar1 kapatma
yetkisini de yalnizca Anayasa Mahkemesi'ne tanidiktan son-
ra; partilerin bu giicii kargisinda agir1 bir iirkiiye kapilip
Onlerine bir y1gin yasak dikmistir. Siyasal partiler yasas: da
bunlara yenilerini eklemigtir.

Daha once de belirtildigi gibi, uluslararas: tiizede dii-
slincenin igerigiyle ilgili olarak mesru goriilebilecek sinir-
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lamalar; ancak savag yaymacasi; bir de, toplumsal kiimeleri
siddetle birbirine diisiirmeye yonelik, ulus, irk ya da din ay-
rimcihigidir. Ancak, bu durumlarda bile parti yasaklamay
kabul etmeyen Bati demokrasileri gogunluktadir. Ornegin, In-
giltere'de, Fransa'da, Belgika'da, Hollanda'da, Italya'da,
Danimarka'da, parti yasaklamak olanaksizdir.?> Bu genel
egilimin tek 6nemli ayng), Federal Anayasa Mahkemesi'ne,
anayasal diizeni ya da devleti tehdit eden partileri kapama
yetkisini veren Almanya'dir. ,

Bizde ise, parti kapamak son derece kolaydir. Siyasal Par-
tiler yasasinin dordiincii kismini olusturan 78.-97. maddeler,
partilere iligkin yasaklara ayrilmigtir. Bunlara aykir1 dav-
ranildig: takdirde, ilgili parti anayasa mahkemesince ka-
patilabilecektir. S6zii edilen bu yasaklarin bollugu ve niteligi
ise, Batill bir demokrasi anlayisina higbir bigimde sigdirila-
maz. Birka¢ Ornek vermek, yasak¢i kafa yapisinin nerelere
dek uzandigini gostermeye yeter. Ornegin, 78. maddeye gore,
partiler Istiklal Marsi'nin degistirilmesini savunamazlar; 79.
maddeye gore, diyelim Avrupa Toplulugu'na girilebilmesi
igin, devletin kimi yetkilerinden vazgec¢mesini isteyemezler;
81. maddeye gore, Tiirkiye'de farkli mezhep ya da anadilde
insanlar bulundugunu ileri siiremezler; 84. maddeye gore, Og-
retim Birligi yasasinin bir hiikkmiine kars1 ¢ikarak [lahiyat
Fakiiltesi'nin kaldirilmasi gerektigini sdyleyemezler; 85.
maddeye gore, Atatiirk'iin amisin1 herhangi bir yonden kétiile-
yemezler; 88. maddeye gore, bayramlagma sirasinda siyasal
goriislerini yayamazlar; 89. maddeye gore, Diyanet Isleri
Baskanligi'min kaldirilmasim1 savunamazlar; 90. maddeye
gore, bagka partilerle se¢im baglasmalar1 kuramazlar; 91.
maddeye gore, yan kuruluglar kuramazlar; 92. maddeye gore,
higbir Orgiitle siyasal igbirligine giremezler; 96. maddeye
gore, daha Once kapatilmig partilerin ad ya da simgelerini
kullanamazlar; vb....

Bu dizelgeyi daha fala uzatmaya gerek yok. Bu tiirden ya-
saklarla demokrasi yapilamayacag1 apagik ortada. Ne yazi
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ki, bu apagik gergek, anayasa ve yasakoyucularimizca goriil-
miiyor, ya da goriilmek istenmiyor. Oysa gergek su ki, yuka-
rida sayilan tiirden yasaklarla demokratik bir dizenin
siirdiiriilebilecegine, higbir siyasalbilimci inandirilamaz.
Siyasal parti 6zgiirliigli bakimindan tistiinde durulmasi ge-
reken bir konu da, partilerin bagka partiler ve orgiitlerle ilig-
kileri. Demokrasinin geregi, dizge iginde her partinin 6teki-
lerle esit kosullarda yarismasinin saglanmasidir. Ne yazik
ki, tilkemizde bu firsat esitligi hicbir zaman gergeklesti-
rilememistir. Ornegin Demokrat Parti, daha Ocak 1954'te,
ikinci muhalefet partisi durumunda olan Millet Partisi'nin
kapatilmasini saglamig, ayni yilin Haziran ayindan itibaren
de, 0 zamann en ctkili yigin iletisim araci olan radyoyu mu-
halefete stirekli olarak kapanustir. 1960 yilina gelindigine
ise DP, bu sefer ana muhaleet partisini ortadan kaldirmaya
girismistir. 1960 darbesinden sonra, siyasal crk degismis ama
sonuglar degismemis; bu kez DP'nin kendisi kapattirilmigtir.
Siyasal erki ellerine gegirenler tarafindan su ya da bu partiye
karsi baskilar, o giinden sonra da hep stirmiigtiir. Bu gergevede
partili yasama en korkung darbe 12 Eyliil yonetimi tarafindan
indirilmis, 16.10.1981 giiniinde kabul edilen 2533 sayih yasa
ile, Atatiirk'iin kurdugu CHP dahil, biitiin partiler kapatil-
mustir. 1983 yilindan sonra ise, devlet olanaklar1 hep ANAP
lehine kullanilmig, muhalefet partilerinin 6zellikle segim
yasalariyla ve televizyondan yararlanma olanaklariyla il-
gili gok haklh yakinmalari, hep yanitsiz kalmigtir.
Devletge partilere yapilan para yardiminda da agik bir
esitsizlik vardir. Siyasal Partiler yasasina 27.6.1984 giin ve
3032 sayil yasa ile getirilen ck madde, yardimin TBMM'deki
sandalye sayisina gore dagitilacagini dngdérmdiistiir. Oysa, se-
¢im yasasinn bilinen adaletsizligi nedeniyle, se¢menden ali-
nan oy orani ile kazanilan milletvekilliklerinin orani arasin-
da, erk sahiplerinin lehine biiyiik bir fark vardur. Iste, yardi-
min oy oranina gore degil de sandalye oranina gore dagitil-
masi, segim yasasindan kaynaklanan haksizhigin, maddi ola-
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naklar bakimindan da siiregenlesmesine yol agmaktadir.

Partilerin bagka Orgiitlerle iligskileri konusu ise, 1982 dii-
zeninin bir baska ayibidir. Gergekten de, bilindigi gibi, bu-
ginki anayasa partilerin derneklerle, sendikalarla, vakif-
larla, kooperatiflerle ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglariyla isbirligi yapmasin yasaklamaktadir. Oysa,
sayilan bu baski kiimelerinin toplumda agirliklarin1 duyura-
madiklan diizenlere "gogulcu” demokrasi denemez. Bask kii-
melerinin, kamu islerine iligkin olarak kendi tyelerinin goriig-
lerini duyurmaya ve bunlari kabul ettirmeye galismalari, cn
dogal haklaridir. Bu haklarini kullanabilmeleri ig¢in de, hem
hiikiimet, hem de muhalefet partileriyle iliskiye girebilme-
leri, onlan ikna etmeye galismalar1 demokrasinin vazgegil-
mcz bir geregidir. Bunun yasaklanmasy, siyasal ¢ogulculugu
yasama gegirmek igin siyasal partilerin kendi tizerlerine du-
sen gorevleri yerine getirmelerini de engellemektedir. Ozel-
likle sol partilerle isgi sendikalarinin isbirliginin yasaklan-
dig1 diizenlere "demokrasi” adimin ciddi olarak ya-kistirila-
bilmesi olanaksizdir.

Yonctilenlerin siyasal crki ellerine gegirmeleri ya da hig
degilsc etkilemeleri igin siyasal parti 6zgirligiintin nc denli
biiyiik bir Snem tagidigy, Tirkiye'de kamuoyu olgusunun ilk kez
belirdigi on dokuzuncu ylzyilin ortalarindan bugiine dek ku-
rulmus partilere bakilarak hemen anlasilabilir. Bu alanda
anitsal bir arastirma gergeklestirmis olmanin onuru, bu yil
(1991) yitirdigimiz Prof. Tarik Zafer Tunaya'ya aittir.26 Sozii
cdilen arastirmada goriildigii gibi, Tiirkiyc'de demokratik bir
diizen kurma siireci ile partilerin tarihi, tamamen birbirinin
igine gegmis'durumdadir. Nasil ki Ittihat ve Terakki'yi bil-
meden [I. Mesrutiyet'i anlamak olanaksizsa, Cumhuriyet
Halk Partisi'nin tarihini izlemeden cumhuriyet dénemini
degerlendirmek olanaksizdur.

Bu bakimdan, anayasalara partilerin demokratik yagamin
vazgegilmez dgeleri oldugunu yazmak yetmez. Uygulamada
da bunlara hoyrat¢a davranilmamasi gerekir. Sevinilecek bir
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durum varsa, o da lilkemizde, hi¢ degilse yonetilenlerin bu
gergegi kavramis olmasi ve biitiin baltalamalara ve korkut-
malara karsin, her demokratik agilimda siyasal parti ola-
nagina siki sikiya sarilmalaridir. 12 Eylil darbesinin siyasal
yasama. getirdigi korkung yikimdan sonra, bugiin yaklasik yir-
mi partinin kurulmug bulunmasi, bunun agik igaretidir. Demok-
rasimiz igin dilenecek sey, kurulan partilerin, siyasal parti
olma iglevlerini bir an 6nce hakkiyla yerine getirmeleri; yani
dagimik yurttas goriislerini toparlamalari, bunlar billur-
lagtinip tutarh izlenceler durumuna getirmeleri ve bu izlence-
leri uygulayacak adaylar1 se¢gmenin karsisina ¢ikarmalari,
boylece de se¢gmenin istencinin devlet katinda saptirilmadan
yansimasmi saglamalaridir.?’ Bunu yaptiklar: 6lglide, yapay
nitelikteki kuruluslar ortadan silinecek, demokrasimiz o 06l-
glide saghkl araglara kavusabilecektir.

3. Basin Ozgiirliigii

Yonetimi belirlemede oy hakinin ve siyasal parti dizgesi-
nin birinci dereede ctkili-olmasina karsihk, isbagindaki yone-
ticileri su ya da bu yéne itmede en etkili arag basindir. Ozel-
likle bizim gibi, radyo-televizyonun devlet tekelinde bulun-
dugu iilkelerde, yonetilenlerin sesini yoneticilere duyurmakta,
gazete ve dergilerin egsiz bir giicii vardir.

Ikinci Béliim'de de belirtildigi gibi, basin 6zgiirligi, hem
bireysel, hep topluca, hem de 0rgiitlii olarak kullanilabilecek
ender haklardan biridir. Gergekten de, gazeteler ve dergiler,
bireysel goriiglerin kamuoyuna duyurulmasinda en etkili arag-
lar olduklar gibi, belli toplumsal kiimelerin de sézciiliigiinii
yaparlar. Gazete ve dergilerin dogasi, bu sdzciiliigii bir "bo-
razanlik" giiciine erigtirir. Ote yandan, su ya da bu kisi veya
toplulugun sdzciisli olmadan, ya da bdyle bir sozciiliigiin yani
sira, bir basin 6rgeni kendi hesabina bir diinya goriistiniin savu-
" nuculugunu yapabilir. Bdyle durumlarda, kamuoyunu olustur-
mada, dolayisiyla da yonetimi etkilemede, gazete ya da der-
ginin kendisi bir bask: orgiitii, niteligini kazamir. New York
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Times, Washington Post, Le Monde gibi gazeteler, ya da Time,
Newsweek, Economist gibi dergiler, bu tiir baski kiimelerine
ornektir. Kisacasi, basin, hem kendi disindaki kisi ve toplu-
luklara aracilik etmesi, hem de kendisi bir bask: kiimesi olus-
turmasi bakimindan, yonetimi etkilemede son derece biiyiik bir
glice sahiptir.

Bu giiciin kaynag cifttir. Bir kere basin 6zgiirliigii, insan-
ligin en temel 6zgiirliiklerinden biri olan diisiince 6zgiirligiiniin
bir parcasidir. Ikincisi, basinin dogasindan gelen 6zelligi, onu
diisiinceleri yaymada en etkili ara¢ haline getirmektedir. in-
sanlar diiglincelerini sinemayla da, tiyatroyla da, toplu goste-
rilerle de yayarlar. Ama bu yollardan higbiri, gazete ve der-
gilerin etkenligine ulagsamaz. Bu bakimdan, basin 6zgiirligd,
diigiine 6zgiirliigiiniin en ctkili ger¢eklesme aracini olusturur.

Basin, diisiince 6zgiirliigiiniin ayrilmaz basamaklar1 olan,
diisiince edinme, diiglincesini gelistirme ve diisiincesini agiga
vurma haklarinin gergeklesmesinde vazgegilmez bir gorev
yiklenmis durumdadir. Basin 6zgiirliigiiniin igerigine bakihr-
sa, diiglince Ozgiirliigiiniin bu basamaklariyla iligkisi. hemen
goriiliir. Ozek'e gore, basin dzgiirliigii su haklan icerir: 1) Ha-
ber verme hakki; 2) Elestiri ve inccleme hakki; 3) Yaratma
hakk1.28 Haber verme hakki, yurttasin diisiince edinme hak-
kiyla dogrudan dogruya iligkilidir. Yurttas olgular1 basin
araciligiyla 0grenir, boylece de bunlar hakkinda usunu isle-
* tebilmesi igin ilk temel kosul gergeklesmis olur. Basinin eles-
tiri, inceleme ve yaratma haklar ise, yurttasa diigiincesini
gelistirme olanagin1 verir. Yaratma hakki, bilim ve sanat
Ozgiirliigiiyle, dogrudan dogruya baglantihdir. Yaratma hak-
ki1 sonucunda kamuya sunulan iiriinler, bilimin ve sanatin or-
taya cikardig: tiriinlerdir. Dolayisiyla yurttas, varhigm 6g-
rendigi olgulara iliskin olarak diisiincelerini, basinin hem
elestiri ve inceleme hakkini kullanmasi, hem de yaratma
hakkim1 kullanmasi araciligiyla gelistirme firsatin1 yaka-
lar. Gergi bunu, bagka sanat ve yazin iiriinleriyle de gergek-
lestirebilir. Ama bunlarin higbiri, basinin yayginhgina ula-
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samaz, basin gibi, dogrudan dogruya yiginlarla sdylesemez.
Bu, yollardan diigiince edinen ve bunu gelistiren yurttagin
elinde isc, kendi diisiindiigiinii baskasina agmanin en etkili yo-
lu yine basindir. Bu baglamda, haber verme hakki, bir bolim
yurttasin disiincelerini baskalarina iletmesine araghk cder.
Goriildiigii gibi, igerigine bakildiginda, basin 6zglirliigi, genis
halk yiginlarn igin diisiince 6zgiirliigiiniin her basamaginin ger-
¢eklesmesinde, en ctken arag olma 6zelligini tasir.

Diisiince 6zglirliigiiniin somuta indirgenmesinde basinin bu
biiyiik dnemi, basin 6zgiirliigiiniin tiizel yoldan 6zel olarak ko-
runmasina yol agmistir. Basta 1787 tarihli Amerikan Anaya-
sasi olma tizere, 6nde gelen biitiin yazilh anayasalarda ve ulus-
lararas1 hak belgelerinde basin 6zgiirligiine yer verilmis ol-
mas1 bir raslanti degildir. Aym anlayis bizde de gegerli
olmus, daha ilk anayasamizda, 1876 tarihli 1. Mesrutiyct
Anayasasi'nda, "Matbuat kanun dairesinde serbesttir” hiikmii
getirilmistir. 1. Mesratiyet'in gergeklestirdigi ilk cylemler-
den biri de, basina uygulanmakta olan sansiirii ortadan kaldir-
maktir. Daha sonra, bilindigi gibi, bu yeni anlayis 1909 ana-
yasa degisikliginde tiizel bir temele kavusmus, anayasanin
"matbuat”la ilgili maddesine, "Higbir vechile kableltab tef-
tis ve muayeneye tabi tutulamaz" hiikmii eklenmigstir. Anaya-
sal diizenimize bu bigimde giren sansiir yasag), daha sonraki
biitlin anayasalarimizda da korunmustur.

1982 Anayasasi, sansiir yasagin1 korumakla birlikte, insan
haklaniyla ilgili genel tutumuna kosut olarak, basin 6zgurligi
alaninda da birtakim geri adimlar atmigtir. Bunlara Ikinci
Bolim'de deginildi. Ancak, 6zellikle 28. maddenin besinci
fikrasinin yarattigl tehlikeyi bir daha vurgulamakta yarar
vardir. Bilindigi gibi, s6z konusu fikra, belli suclann islen-
mesi olasihgl karsisinda, bir 6nlem niteliginde ¢imak lizere,
yaz1 ve haberlerin dagitiminin dahi engellencbilecegini 6n-
gormektedir. S6z konusu diizenlemenin sonuglarina bakihrsa,
bunun diipediiz sanstir oldugu tartisma gotiirmez. Ciinkd, bilin-
digi gibi, denetim islemine sansiir niteligi veren olgu, bunun,
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YaZIi uunun uauy ucutiun cane gegmesimden once gereklesme-
sidir. Denctimin basimdan 6nce, ya da dagiimdan énce olma-
s1, sonucu degistirmez. Her iki durumda da, yonetimin onayla-
madig1 bir yazi ya da haberin, kamuoyunca 6grenilmesi engel-
lenmis olur. Olaganiistii donemlerde anayasadaki sansiir yasa-
gmn zaten gegersiz kaldigi diisiiniiltirse, olagan donemler igin
getirilen bu ck kisitlama olanagimin ne denli tchlikeli olabi-
lecegi agikga goriliir. Bunun kaniti, bu hiikme dayanarak ya-
pilan uygulamalarin, bu konuda duyulan korkular1 iyice pekis-
tirmis olmasidir. Herkesin koiayca ammmsayabilecegi gibi, son
zamanlarda, Milliyet gazetesinde, Mchmet Ali Birand gibi
tanmmus bir yazarm Kiirt sorununa iligskin olarak hazirlawg
bir yazi dizisinin yayimi, bu yoldan engellenebilmigtir. Boyle
islemlerin gegerli oldugu tilkelerde, anayasanin bir madde-
sinde "basin sansiir edilemez" dendi diye sansiiriin bulunma-
“digimn ileri siirmek olanaksizdir.

Demokratik tilkelerde kural, gazete ya da dergilerin ancak
yaymlandiktan sonra incelencebilmesi ve sug goruldiagi tak-
dirde ceza kovusturmasina gidilmesidir. Ne var ki, bu durum-
da bile, basin igin dngdriilen yaptinnmlarin demokratik tiize
devleti gereklerine uyun olmas: zorunludur. Bu gergeve iginde,
hem 1961, hem de 1982 anayasalarinda, mahkemelere taninan
kapatma yetkisinin durumu ¢ok tartismahdir. Gergekten de,
islenen bir su¢ dolayisiyla belli bir gazete ya da dergi sa-

“yisinin toplatilmas: ile, ilgili basin érgeninin temelli ka-
patilmasi arasinda daglar kadar fark vardir. Birinci durum-
da, bir sucun islenmeye devami dnlenir. ikinci durumda ise,
islenecegi varsayilan yeni suglar dnlenmek istenir. [ste bdyle
varsaymmlar lizerine gergeklestirilen cezalandirmalarin de-
mokratik niteligi her tiirlii tartigmaya agiktir. Giiran, - jyle
bir yaptirimi, "en ileri derecede sansiir" olarak nitclendir-
mektedir. Gerekgesi de olduk¢a inandiricidir: "Sanstirdiir, gilin-
kii, sanstir edilmek tizere, ferdinifade etmek istedigi bir metin
bile heniiz mevcut degilken, 6nceki ifade hareketlerine ba-
kilarak ilerdekiler hakkinda pesin hiikiim verilmek sure-
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tiyle, ifade hareketi ta en bastan, daha 6nceki bir noktadan
kisitlanmaktadir."?°

Kapatma cczasinin demokratik niteliginin tartismal ol-
masina karsilik, 1982 Anayasasi'min buna ck olarak getirdigi
"basin araglarina cl koyma" cezasinin, demokrasiye higbir bi-
cimde sigdinlamayacagi, herhalde tartisilmayacak kadar
agik bir gergektir. 1961 Anayasasi, basin araglarina higbir du-
rumda cl konamayacagim hiikme baglamigti. 1982 Anayasasi,
bunun tam karsit1 bir tutumla, belli suglarin islenmesi halin-
de, basin araglarina cl konabilecegini dngdrmigtiir. Bunun ne
denli agir ve hatta mantiksiz bir hak simirlamas: oldugu,
Ikinci Bolim'de belirtilmisti. Gergekten de, bu tutumuyla,
anayasakoyucu, biitiinliyle Ortagag'da kalmis olmas1 gereken
"suglu makine" saplantisindan hala kurtulamadigini ortaya
koymustur. Bir basin aygitinin, tipk: bir silah gibi, yapisi ge-
regi sug islemeye elverisli olarak goriilebilmesi, ancak sas-
kinhkla karsilanabilecek bir yaklagimdir. Boyle bir kafa
yapisinin demokratik bir anlayigla bagdasmasi, kesinlikle
olanaksizdir.

Katilmac1 demokrasiye giden yolda basin 6zgiirliigiiniin
tagidig biiyiik 6nem, 6zellikle Tiirkiye'de, bu 6zgiirliigiin Oniint
tikayan engellerin kaldirilmasini ivedi bir sorun durumuna
getirmis bulunuyor. Ancak, basimin niteligi geregi, basin 6z-
glrligiiniin gergeklesmesi igin, birtakim engellerin kaldiril-
mas! da yetmez. Devletin basina birtakim olanaklar sagla-
mas1 da gerckir. Bagka bir deyisle, basin 6zgiirliigii, hem olum-
suz nitelikte bir hak olarak, devletin basinin dokunulmazlik
alanina karismamasini; hem de olumlu nitelikte bir hak ola-
rak, devletin basina belli hizmetler sunmasini gerektirir. Ba-
sin Ozglrligiinin gergeklesmesi igin, bu ikiboyut da gereklidir.

Su anda Tiirkiye igin en ivedi gereksinim, basin 6zgiirligtini
sinirlayan diizenlemelerin kaldirilmasidir. Bu da herseyden
Once, diisiine dzgiirliigiliniin saglanmasina baghdir. Gazete ya
da dergilerinde gikan yazilar yiiziinden yillarca hapishane-
lerde ¢iiriimeye birakilmig yaziisleri midiirlerinin bulundugu
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bir tilkede, Batili anlamda basin 6zgiirliigiiniin var oldugunu
savunmak pek giigtiir. Ote yandan, hemen hemen her sayis
toplatilan, arada bir kapatilan, yazarlar1 aleyhinde siirekli
dava agilan dergilerin var oldugu iilkelerde de demokrasinin
tartigmali oldugu agiktir. Kald ki iilkemizde, bu uygulama-
lar olagan donemlerde siradan islemler sayilmakta, sik sik
gidilen olaganiistii hallerde ise, diisiince 6zgiirliigi hemen he-
men tiimiiyle kisitlanmaktadir. Dolayisiyla, basin 6zglirlugii
igin ilk Onlem, anayasadan baslayarak tiim yasal diizendc,
Batili anlamda bir diigiince dzgiirliigii anlayisiyla uyusmayan
biitiin diizenlemelerin hemen kaldiriimasidir.

Ne var ki, belirtildigi gibi, basin 6zgiirligiinii saglamak
icin bu da yetmez. Ayrica, basinin yagayabilmesi, gelisebil-
mesi ve bagimsiz olabilmesi igin gerekli olan kolaylklar da
saglanmalidir. Bu yapilirken, basin 6zgiirligiiniin katilmac:
demokrasi igin vazgegilmezligi goz oniinde bulundurulmali,
basinin da bir tiir kamu gorevi yaptig1 anlayisiyla hareket
edilmelidir. Bu anlayis ¢ergevesi iginde, Ornegin basinin
yasamini siirdiirmesi igin zorunlu olan miktarda ve fiyatta
kagit, miirckkep, yedek parga, vb saglanmasi, tartisilma-
yacak bir kamu gorevi olarak gériilmelidir. Ote yandan, yine
herkesin bildigi gibi, basinin yasayabilmck igin ilana gerek-
sinimi vardir. Bu alanda devletin gorevi, resmi duyurularin
basin 6zgiirliigiini zedelemeyecek, aksine onu destekleyecek
adil Olgiitlere gore dagitilmasini saglamaktir. Bugiin Tiir-
kiye'de basinin karsisina dikilen en dnemli darbogazlardan
biride, dagitim sorunudur. Bir¢ok derginin bu yilizden kapanma
zorunda kaldigi, bilinen bir gergektir. Dolayisiyla, basin
ozglirligiini desteklemenin bir geregi de, devletin dagitimin
diizenlenmesinde yardimci olmasidir. Tiizel diizenlemelerden
6zel PTT hizmetlerine dek, bunu yapmanin birgok yolu vardur.

Ancak, biitiin bunlarin yapilmasi, gazete ve dergilerin ser-
bestce gelismesine yine de yetmeyebilir. Gergekten de, basin
Ozgiirliiglinii tehdit eden bagka tehlikeler de vardir. Bunlar-
dan biri, gazete sahibinin gazeteciler lizerindeki baskisi, bir
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digeri de tckellesme olgusudur. Dolayisiyla, bir kere, yazma
gizme sorumlulugunu yiiklenen insanlarin, kendi patronlarina
karg1 da diigiince dzgiirliiklerini korumalarina olanak verecek
tiizel diizenlemelere ve giivencelere gerek vardir. Ikincisi, uy-
gulamada bunun ¢ok zaman yapilamamasi, basin 6zgiirligiiniin
karsisina dikilen 6teki tchdit olan tckellesmeyi, daha da
biiyiik bir tchlike haline getirmektedir. Gazete ve dergilerin
giderck daha az sayida kiginin clinde toplanmasi, temel ko-
nularda hep ayni yonde goriislerin savunulmasina yol agmak-
tadir. Boylece de, demokrasinin vazgegilmez 6gelerinden biri
olan ¢okseslilik adim adim kisilmaktadir. C)y]eyse, devletin
bir gorevi de, basin alaninda tekellesmeyi 6nleyecek diizen-
lemeleri gergeklestirmektir.

Demokrasinin geregi olan gesitlilige hizmet etmcek igin,
belki bir bagka yol da diistiniilebilir. Yukarida sdylenenlere ek
olarak digtiniilmesi gercken béyle bir ¢6ziim, semayesi kamuya
ait, ancak galisanlar1 tamamen serbest, 6zerk basin kurulus-
lar1 yaratilmasidir. Basin-yayin fakiiltelerinin giderek ge-
listigi Tiirkiyc'de, boyle bir orgiitlenmenin gercktirdigi alt-
yay1 kosullar1 kolaylikla saglanabilir. Boylece dogacak 6zerk
gazete ve dergilerin, kendine 6zgi bir ¢okrenklilik yaratarak,
tilkemizde demokrasinin gelismesine 6nemli bir katki sag-
layacag: kugkusuzdur.

Bu bolimi kaparken, Tirkiye'de ilk serbest gazeteyi
¢tkarmis olan $inasi'nin, 22 Ekim 1860'ta, Terciiman-1 Ah-
val'in ilk sayisinda yazdig1 sunus yazisindan iki tiimceyi ak-
tarmak anlamh olabilir. $6yle diyor $inasi: "Mademki bir
heyet-i i¢imaiyede yasayan halk bunca vezaif-i kanuniye ile
miikelleftir,elbette kalen ve kalemen kendi vataninin men-
faatinc dair beyan-1 efkar etmeyi climle-i hukuk-u miiktese-
besinden addeyler. Eger su miiddeaya bir sened-i miisbit ara-
nilacak olsa, maarif kuvvetiyle zihni agilmig olan milel-i
miitemeddinenin yalmz politika gazetelerini gostermek ki-
fayet eder."30
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" kazamlmig haklarindan sayarlar. Eger bu savi dogrulayacak bir belgit
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siyasa gazetelerini gostermek yeterlidir."
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ALTINCI BOLUM
KATILMANIN SINIRLARI

Simdiye dek, siyasal dizgede s6z sahibi olmaya yonelik
davraniglan gézden gegirdik. Bu biliimiin amac ise, siyasal
dizgenin "megru”, ya da daha genig bir nitelemeyle "olumlu"
olarak gordiigii tutum ve davraniglarin diginda kalan alani in-
celemek.

Bunu yapabilmek igin;' Oncelikle, bu alan1 belirlemek gere-
kiyor. Gergekten de, konumuzun olumlu katiima tiirlerinin di-
sinda kalan durum, tutum ve davraniglar oldugunu séylemek
yetersiz. "Digindalik”, bir alanin niteligini, kapsamin1 ve
igerigini belirlemeye yeten bir tanimlama olamaz. Igte bu ne-
denle, bu béliimiin ilk altbaghg), "Kavramsal gergeve" olacak.

1. Kavramsal Cergeve

11k adimda, incelemeye aldigimiz alanin sirlarini giz-
memiz gerekiyor. Bu alanin birtakim olumsuz nitemlerle ta-
nimlandigimi biliyoruz: "olumsuzluk”, "ilgisizlik", "digin-
dalik". Oyleyse, bu olumsuzluklardan dogan sorulara baka-
rak, alanimizin sinrlarini belirlemeyi deneyebiliriz: "Neye
kargt olumsuzluk?”, "Neye ilgisizlik?", "Neyin disindahk?".
Bu ii¢ "ne"nin yaniti ayn:: katilma iligkisi. Demek ki, katil-
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ma iligkisinin, olumsuz bir bigimde dahi s6z konusu olamaya-
cagl durumlar, inceleme alanimizin disinda kalacak. Gergek-
ten de, olumsuzluk ya da ilgisizlik olabilmesi igin, bir ilig-
kinin hi¢ degilse, "olanakh" bulunmas: gerekir. Ortada ola-
naksizlik varsa, yani bir iliskinin dogmast s6z konusu olamaz-
sa, o iligkiye kars: ilgisizlik ya da olumsuzluk da ortaya
¢ikamaz.

Katilma iligkisi, yonetilenlerle devlet arasinda bir ilis-
kidir. Taraflardan birinin bulunmadigi, ya da bir tarafin
Otekini etkilemesinin tiimiiyle olanaksiz oldugu ortamlarda,
bir iligki de s6z konusu olamaz. Animsanacag lizere, bu galis-
manin Birinci B6liim'linde, katilmanin var olabilmesi igin ge-
rekli asgari kosullar1 arastirmistik. Bunlar1 sdyle sapta-
mistik: 1) Bagimsiz bir devlet; 2) Yonetilenlerin can giivenligi;
3) Yonetilenlerin az ¢ok egitilmis olmasi; 4) lyi kétii bir tiizel
gerceve; 5) Katilmay: tiimiiyle olanaksizlastirmayan bir
diisiingii; 6) Bireyleri, toplum gapinda olup bitenlerden, en
diisiik diizeyde de olsa haberli kilabilecek bir iletisim ag1. Bu
sayilan kosullarin ilk iicii, taraflarin varhigy; son igi ise, ilis-
kinin varlig: igin kaginilmazdi.

Simdi bu kosullara, Birinci Boliim'dekinden farkh goz-
liikklerle, olumlu katilma agisim1 vurgulayarak degil de her
tiirli katilmanin sinirlar1 agisindan bakilirsa, her bir kosulun,
belli bir noktanin berisine diigiildiigiinde, ne olumlu ne de olum-
suz, herhangi bir katilma olanagina gegit vermeyecegi hemen .
gordilir. :

Birinci kogul, bagimsiz bir devletin varhgidir. Gergi, bu
béliim iginde daha sonra deginilecegi gibi, bizde, Ulusal Kur-
tulug Savagi'nin baglarinda, bagimsizligin: genis 6lglide yitir-
mis Istanbul Hiikiimeti'ni etkilemek icin diizendig1 birtakim
girisimler olmustur. Ancak, bir devletin, bu olumsuz katilma
yollarina bile olanak vermeyecek 6Olciide dagildigi durumlar
da diigiiniilebilir. Ornegin "anarsi" diye nitelendirilen ve tiim
toplumu kapsayan diizensizlik durumu béyledir. Tarihte,
6zellikle ordularin yenilip hiikiimdarin tutsak diistiigi ya da
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oldiirildiigii ortamlarda, toplumda yeni bir yetke 6zegi be-
lirinceye dek, boyle anarsi 6rnekleri yaganmigtir. Bizde, An-
kara Savagi'mi izleyen "Fetret Devri" bdyledir. Buna benzer
bir olasilik, devletin bagimsizhgin tiimiiyle yitirmesi, isgal-
cilerin de yonetilenlere g6z agtirmamasidir. Yakin bir ornek,
II. Diinya Savag: sirasinda Nazi isgaline ugrayan iilkelerdir.
Heniiz 6rnegi goriilmese de, kuramsal olarak diisiiniilebilecek
bagka bir gelisme, tam 6zyOnetimci bir diizen kurularak devle-
tin toplum iginde erimesidir. Iste biitiin bu durumlarda katih-
nacak bir taraf kalmadig1 icin, boyle bir katilmaya ilgisizlik
ya da karsithik bile s6z konusu olamaz.

Ikinci ve iigiincii kosul ise, yonetilenlerin kisi ve yurttas
olarak varhgiyla ilgilidir. Bugiin Afrika'nin kimi yorele-
rinde goriildiigii gibi, aghktan kirilan toplumlarda, insanlarin
olumsuz tepki gosterecek giicii bile olmayabilir. Ya da, bir za-
manlar Amerika'da zencilere yapildig1 gibi, insanlarin oku-
ma yazma dgrenmesi bile yasaklanarak, en diisiik diizeyde de
olsa "yurttasga" davranisi olanaksiz kilan bir kéleci diizen
surdiiriilebilir. Biitiin bu durumlarda da, bu sefer katilma 6z-
neleri olusamayacag igin, diigiiniilmesi dahi olanaksiz olan
bir katilmaya ilgisizlik ya da karsithk olamaz.

Yukarida belirtildigi gibi, son ti¢ kosul ise, olumsuz bile
olsa bir katilma iliskisinin dogabilmesi i¢in varlig1 zorunlu
olan "cevresel" kogullardir. Ornegin, bir yasa diizeni, her tiirlii
katilma girisimini yasaklamakla kalmayip en ufak olumsuz
katilma girisimini de diyelim &6liim cezasiyla cezalandiri-
yorsa, bdyle bir ortamda elbette yalnizca olumlu degil, olum-
suz katilma da diisiiniilemez. Bagka bir toplumda, tiizenin bu
yasaklama islevini diigiingii gorebilir. Ornegin, herkes hii-
kiimdarin séziintin Tanr1 sozii olduguna yiirekten inanmigsa,
boyle bir ortamda kimse devlet islerine —yani Tanr'nin ig-
lerine~ karismaya, hele olumsuz bir tutum takinip Tanri'ya
kafa tutmaya kalkigamaz. Son kosul ise yonetilenlerin, en
diisiik diizeyde bile olsa, bir seylerden haberdar olmasidir.
Omegin, tarihte dogu iilkelerinde sik sik goriildiigii gibi, zorba
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bir hiikiimdarin fethettigi topraklarda, 6zekle herhangi bir
iliski kurmadan kendi kendine geginen ve 6zekte kimin nasil
hiikiim siirdiigiinii bilmeyen uzak bir kdy halkinin, devlet is-
lerine olumlu ya da olumsuz bir bigimde katilmasi diisiinii-
lemez. Iste cevre kosullar1 bdylesine elverigsiz olunca da,
katilmanin higbir tiirliisii giindeme gelemeyecegi igin, olumsuz
bigimi dahi s6z konusu olamaz.

Gortildugii gibi, ortada katilmanin taraflar1 yoksa, ya da
katilmaya hig gegit vermeyecek bir ortam bulunuyorsa, katil-
manin olumsuzundan dahi s6z etmeye kalkismak anlamsizdr.
Boyle durumlar, burada incelenecek alana tiimiiyle yaban-
adir. Bunlar katilma sorunsalini kesinlikle ilgilendirmez.

Oyleyse, Altinc Bolim igin inceleme alanimizin sinirla-
rin1 soyle belirleyebiliriz; somutta ortaya ¢itkmamus olsa bile,
yonii ne olursa olsun herhangi bir tiir katilma iligkisinin dog-
masinin olanakh butundugu toplumsal alan. Bu alanin 6zel-
ligi, olumlu ya da olumsuz katilmaci davraniglari, daha bas-
tan olanaksiz kilmamasidir. Boylece, burada inceleyecegimiz
alanin dis sinirlarimi belirlemis oluyoruz.

Simdiye dek, boylece simirladigimiz bu genis alanda, dii-
zenigi, yani "olumlu” katilma eylemlerini inceledik. Bu bo-
liimde, ayn1 genis alan iginde yer alan, ancak diizen diginda
kalan katilmaci davranislarla, olanakli olmasina karsin ka-
tilmacihiga sirtin1 geviren tutumlan ele alacagiz. Gergekten
de, somutta olumlu ya da olumsuz bir katilmaci davranigin bu-
lunmamasi, olanaksizliktan kaynaklaniyorsa konumuza gir-
mez. Ancak, olanakli bulunmasina kargin, olumlu ya da olum-
suz higbir katilma yine de yoksa, bu durum, katilmayla ilgili
bir tutumun belirtisidir; dolayisiyla da burada incelenmeli-
dir.

Demek ki, katilmanin sinirlan iginde burada ele alinmasi
gereken baslica iki konu var: 1) Matematikgi diliyle katil-
manin "bog kiime”si diyebilecegimiz "Katilmama" tutumu; 2)
Diizenin mesru kabul etmedigi yollardan katilma iligkisine
girigen "Olumsuz" katilmaci davraniglar. Bu iki konu, izleyen
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altbashklar gergevesinde sirasiyla incelenecek. Son bir alt-
baghkise, bu ilgisiz ya da diizendis1 tutum ve davranglar: be-
lirleyen etmenlere ayrilacak.

2. Katilmama

Katilmacilik s6z konusu oldugunda, ileri olsun geri olsun
biitlin toplumlarda hemen géze garpan bir olgu var: yurttas-
larin bir bolimi devlet iglerine timden ilgisiz kaliyor. Dor-
diincii Boliim'de, katilmanin yogunlugunu tartishigimiz alt-
bashkta, cn ileri demokratik toplumlarda bile, katilmaci
davraniglarin yurttaslarin ancak kiigtik bir bélimii igin s6z ko-
nusu oldugunu belirtmistik. Animsanacagt tizere, bu toplumlar-
da, en iyimser degerlendirmelerle bile, "etkin yurttas” sayi-
labilecck’ bireylerin oran1 % 10'u asmiyordu. Bu etkinlik de-
rece dercce sulandirilsa bile, nasil tanimlanirsa tanimlansin,
her zaman kamu iglerinden biitiinliyle uzak kalan énemli bir
yurttag oramn var. Orncgin, segimden segime oy kullanmak en
gevsek ilginin 6lgiitii sayilirsa, Amerika'da, segmenlerin yak-
lagik olarak en az % 40'mmin oy kullanmadiklar: goriiliiyor.

Demek ki, ilgisizlik bir olgu. Ancak, hemen sunu belirtmek
gerekir ki, ilgisizligin de gesitleri var. Gergekten de, yéne-
tilenlerin bir béliimii, kamu iglerini tiimiyle kendi diglarinda
isler olarak gorebilirler. Boyle bir kisi igin devlet isleri,
ornegin uzak bir anakarada g¢men kuslarin sorunlarn gibi, ta-
mamen kendi ilgi alan1 digindadir. Devlete karsit degildir.
Yandas da degildir. Yurttashk ddevlerini, salt dissal bir zo-
runluk olarak algilar. Vergi vermemenin cezasi varsa, yag-
murdan korunmak igin nasil semsiyesini agiyorsa, cezadan ko-
runmak igin de dyle vergisini verir. Gerisini diigiinmez. Yagmur
sularinin nereye gittigini izlemedigi gibi, vergi parasinin
nasil harcandigina da bakmaz. Zorunlu kamusal yiikiim-
liiliiklere uyar, ancak herhangi bir kamu gérevine géniillii ol-
mak usunun ucundan bile gegmez. Kamu islerine bulagsanlarin
"aklina gagar”. Iste bu yurttag, saltik anlamyla "ilgisiz" bir
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yurttagtir.

[kinci bir ilgisizlik tiird, davranis olarak ilkine benzer, an-
cak yine de ondan ayrihr. Bu ikinci tiir yurttag, heniiz ilgisi
uyanmadig1 igin ilgisizdir. Giinliik yasamin harhar iginde
yuvarlanip gider. Mag seyreder, miizik dinler, sikic1 buldugu
icin haberler baglayinca televizyonu kapar. Birinci tipin ak-
sine, ilgisizligi bilingsizdir. Biiyiik olasihikla, gelismig il-
kelerdeki ilgisiz yiginlarin gogunlugu bu niteliktedir. Bu
yiginlar, ancak kendi kiiglik diinyalarin1 sarsan bir kamusal
olay olunca birdenbire uyanirlar. Ornegin tilkenin savasa gir-
mesi boyle bir durumdur. O zaman, bu ilgisiz yurttas aniden
haber dinlemeye, olaylar tartismaya, goriis bildirmeye, hat-
ta su ya da bu yonde eylemlere katilmaya baglar. Ne var ki,
s6z konusu 6nemli olay kapaninca, cogu zaman eski ilgisizlik
yeniden iistiin gelir. Giinliik yasam, 6zel iligkiler, kisinin tim
diinyasin1 doldurur. Kamuya yine higbir yer kalmaz.!

Ugiinciisii bir tiir ilgisiz yurttag, kamu islerinin genellikle
iyi yiiriitiildiigiini diislindiigi igin ilgisizdir. Ozel iglerle kamu
iglerinin kesin ¢izgilerle birbirinden ayrildigini, kamu igle-
riyle ilgilenmenin bir tiir 6zgiil ugras oldugunu diigiiniir. Kendi-
si Ozel alan1 se¢mistir. Kamu isleri ona yabancidir. Bu tiir
igleri yapmak isteyen yuttaglarin bulunmasi, kendisini bu
yiikten kurtardig: igin, sevindirici bir durumdur. Ama bu, on-
larin sorunudur, kendisini ilgilendirmez.

Bu arada sunu da belirtelim ki, bu ikinci ve liglincii tiir ilgi-
sizlik, demokrasilerde pek yaygin olan katilmaci lafazan-
ciiga kargin, yoneticilerin genellikle sevdikleri bir ilgisiz-
liktir. "Depolitizasyon” adi1 verilen gabalarin amaci, iste
boyle yaribilingsiz yiginlar yaratmaktir. Yonetimde bulunan-
lar, bilingli birtakim 6nlemlerle bu "sessiz yiginlar"in sayi-
sin1 kabartmaya cahgirlar. Akad'a gore, ornegin bizde 1971
anayasa degisikliklerinin asil amaci budur.2 Ayni amag, 12
Eylil darbesinden sonra, darbecilerin 6nderi tarafindan agik-
ca dile getirilmistir. Birgok konusmasinda, General Evren, her
toplum sorununda yerli yersiz goriig belirtmeyen, "kendi isinde
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gliciinde" yurttaglar1 yegledigini igtenlikle ortaya koymusgtur.

Yoneticilerin bu gériigiintin kimi siyasalbilimcilerce de des-
teklendigini gérmek ilging gelebilir. Bir 6rnek vermek gere-
kiyorsa, Milbrath, demokratik yonetimlerin iyi islemesi igin
yurttaglarin siyasete fazla bulagmamas: gerektigi goriigiin-
dedir. Yurttaglar, esas yetkinin kendi ellerinde bulunduguna
inandirilmal;, ancak herkesin ortaya qikip siyaset topunu
kosturmaya kalkigmasinin zararlh olacag) da agikga goriilme-
lidir. Saghkli demokrasi, esas olarak siyasal scckinlerin
eline birakilan demokrasidir.3

Katiksiz ilgisizligin, yaribilingli ya da iyimser ilgisiz-
ligin yani sira, niteligi bunlardan biitiiniiyle farkli, dérdiincii
tiir bir ilgisizlik daha vardir. Burada yurttag, kamu islerinin
timiiyle ayirdindadir. Bunlarin 6nemini de ¢ok iyi bilir. An-
cak, var olan siyasal dizgenin kendisine higbir olumlu ka-
tilma olanagl tanimadigina inanir. Devlete "kiismiistir".
Onun igin, siyasal oyunda yer almay, bile bile reddeder. Bu
ilgisizlik, aslinda gergek bir ilgiden dogan bir "protesto”dur.
Daha 6nce, bu tiir davranisa bizden de érnek verildi. fkinci
Boliim'de, katilmaci davraniglarda "Yerlesme yerinin etkisi”
aragtinlirken, Tiirkiye'nin batisinda ve 6zellikle gelismis
kimi yorelerde, yurttaglarin zaman zaman karsithik belirt-
mek igin bilingli olarak segimlere katilmadiklarina dikkat
cekildi.

Bu tiir ilgisizligin, kendisini kamu alan1 diginda goren
"yabancilagmig birey” tutumuyla, ya da yaribilingsiz "stird
davranigiyla herhangi bir yakinhg1 yoktur. Bu, ashnda, bir
eylemdir. Bir edilgin direnis bigimidir. Bu bakimdan, bdyle
davranan bireylerin niyetlerine bakarak, bu tutumlarin bagka
bagliklar altinda incelenmesi de olanakhydi. Ornegin, dire-
niggiler, diizeni reddetmeden yoneticilere bir uyarida bulun-
mak istiyorlarsa, o zaman buna bir "olumlu katilma" tiirii de-
nebilir. Yok, direnisgiler, diizenden nefretlerini sergilemek
istiyorlarsa, buna bir "olumsuz katilma" tiirii denebilir.

Bu olasiliklara kargin bu tiir tutumlarin yine de bu alt-
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boliimde ele alinmasinin nedeni, olayin nesnel olarak bir
"katilmama" olay1 olmasidir. Ancak, agikca goriildiigii gibi,
katilmamadan katilmamaya diinya kadar fark vardir. Do-
layisiyla, siyasal oyuna karsi ayn ilgisizlik goriintiisiinii ser-
gileyen tutumlarin ¢ok ayrn etmenlerden kaynaklandigini da
6nemle vurgulamak gerekir.

3. Olumsuz Katilma

Olumsuz katilma, yurttaslarin diizenin megru kabul etme-
digi yollardan gergeklestirdikleri biitiin katilma bigimlerini
kapsar. Dordiincii B6lim'de belirtildigi gibi, bu olumsuzlugun,
anlam birbirinden ok ayri olan tiirleri vardir. Ornegin, yurt-
taslarin diizene karst olmast ile, diizeni esasinda benimse-
mekle birlikte, su ya da bu tiizel kurala kargi olmasi, birbirin-
den cok ayr iki tutumdur. Oyleyse, olumsuz katilma yollarini
betimlemeden 6nce, bu olumsuzluklari tiirlerine gére derecelen-
dirmek gerekir.

Olumsuzlugun en aginsi, toplumsal diizene kars: olumsuz-
luktur. Ikinci derecede geleni, siyasal dizgeye kargithktir.
Biraz daha hafifi, siyasal yapilardan hognutsuzluktur. Bu-
nun biraz daha berisinde, kigi olarak yoneticilerden hognut ol-
mama gelir. Son olarak, en hafif olumsuzluk, devletin aldig
kararlara ve giristigi uygulamalara karg1 duyulan tepkidir.
Asagida, en agirindan en hafifine, bu gesitli olumsuz tutum-
larin belli baghlari ile bunlarin dogurabilecegi kimi sonuglar
ele alinacaktir.

3.a) Diizene Kargithik

Toplumsal diizen; iiretim bigimini, sinif egemenligini, siya-
sal dizgeye, devlete, dolayisiyla da tiim topluma egemen olan
ana degerleri kapsar. Aqiktir ki, bunlara karsi gikig, toplum
tiimiiyle doniigtiiriilmedikge dinmez. Béyle toptan doniigiimlere
"devrim" denir. Goriildigii gibi, diizene en agin kars1 gikis,
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devrimci ~ya da kargidevrimci- tutum ve davranigtir.

Toplusal devrimleri; darbelerden, ayaklanmalardan ve
hatta, ulusal devrimlerden ayn diisiinmek gerekir. Devrimci
kalkisma siireci icinde, bir yerde hiikiimet darbesi de olabilir.
Ancak bu tiir darbeler, devrimin bir aracidir. Yalniz basina
gerceklestirilen darbe ise, devrimden ¢ok ayr bir seydir. Dev-
rimin aksine, darbe tiretim bigimine dokunmaz. Ayaklanmalar
da devrimlerden ¢ok farkhdir. Gergi, halkin etken katilimi
olmadan devrim diisiiniilemez. Bu bakimdan, her devrimde bir
ayaklanma 6gesi bulundugu dogrudur. Ancak ayaklanma, yal-
niz bagina devrim degildir. Tarih boyunca goriilen bircok a-
yaklanmanin higbir devrimci eregi olmamugtir. Halk, ya gok
haksiz gordiigli bir uygulamaya son verilmesini ister, ya da
her tiirli derdinin kaynag) olarak gérdiigii bir yoneticiye kini-
ni kusar. Ayni bigcimde, ulusal devrimler de toplumsal devrim-
lerden ayrilir. Ulusal devrimde, yeni bir devletin kuruldugu
dogrudur. Ancak ulusal devrim de, kural olarak egemen iiretim
bigimine dokunmaz. Ulusal kurtulus savasimi sonunda, egemen
siifin ulusal kimligi degigir, ama toplumsal kimligi degis-
mez4

Iste bu ¢ok 6zgiil niteliklerinden dolayidir ki, tarihte dev-
rim adi verilebilecek olaylarin sayisi1 ok azdir. Belli bag-
hlar1 sunlardir: Ingiliz, Amerikan, Fransiz, Rus ve Cin dev-
rimleri. Bu kisacik dizelge iginde bile, kimi olgularin konum-
lan tartigmalidir. Ornegin Ingiltere'de, xvu. yiizyilda, gerci
egemen simif degismistir, ancak hig¢ degilse goriiniiste, devlet
bigimi degismemistir. Yine 6rnegin Amerika'da, xvi. yiz-y1-
Iin sonunda gergeklesen kurtulus hareketi, bir toplumsal dev-
rimden ¢ok bir ulusal devrime benzemektedir. Cin'de de, bu
ulusal kurtulug yoniiniin 6nemli agirhg: vardir. Sonugta, her-
kesin niteligi lizerinde tartismasiz anlastig:1 tek iki ornek,
1789 Fransiz Devrimi ile 1917 Rus Devrimi'dir.’

Katilmacilik agisindan devrimlerin birgok ilging dzelligi
vardir. Ilk asamada, olumsuz nitelikte, yani kurulu diizene
karg1 yaygin bir yiginsal katilma goriilir. Devrim bagariya
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ulaginca, bu yiginsal katilma "olumlu" nitelik kazanir. An-
cak, bu sefer de, eski diizen yandaglarinin olumsuz katiliginin
siddetle onlenmesi geregi dogar. Yoksa, yeni diizeni sag-
lamlastirmak olanaksizlasabilir. Ne var ki, boylece basla-
yan baskinin kapsamu gitgide genigler. Once, kargidevrim-
cilerin olumsuz katilimi 6nlemek istenir. Sonra, devrimci iz-
lenceyi uygulamak igin devrime yandas yiginlarin diizenceye
alinmasi geregi belirir. Ornegin, yandaglarin silahlar1 top-
lanir, islerine giliglerine dénmeleri, yeni diizenin yasalarina
uymalar istenir. Devrimci uygulamalar gelisip yiginlar
icinde hognutsuluk belirince, bu kez "demokrasi despotlugu”
ya da "devrim buyurganlig1” denebilecek dénem baglar: yeni
diizen, baslangigta kendisine yandas olmus yiginlarin higbir
karg! gikigina izin verilmeden zorla kurulmaya galsilir. Son
asamada ise, devrimci izlencenin esas olarak tamamlanma-
sina kargin erkte kalmak cski devrimcilere gekici geldigin-
den, artik aldatic1 bir maskeye ddniismiis olan devrimciligin
arkasinda, diipediiz buyurganhk donemi baslar.

Konumuz agisindan devrimlerin bizi ilgilendiren bir bagka
yonii, boylesine kokli diintigiimlerden yana olanlarin, diizen
icinde, ister istemez en ug karsithg temsil etmeleridir. Bu
kisiler igin "katilma" demek, diizeni kékiinden "yikma" de-
mektir. Onun igindir ki, kural olarak, siyasal dizgeler bu tiir
katilmaciigl megru gormezler. Bu goriis sahiplerine siyasal
eylem hakki taninsa bile, diizeni tehlikeye diiglirmelerine
izin verilmez. Birgok siyasal dizge ise, bu yondeki davranis-
lar, ceza yasalarinda agir yaptirimlara baglayarak agikca
tiize digina atar. Omegin bizde, 141. ve 142. maddelerin Ceza
Yasasi'na girigi, ugradiklar1 degisiklikler, uygulanma bigim-
leri, hep ayn eregi gdzetmigtir: kapitalizme karg: iggi sini-
fina dayah bir devrimci karg1 gikisin dnlenmesi. Oysa, isin
ashina bakilirsa bizde diizene kars1 bu yénden higbir zaman
ciddi bir tehlike gelmemistir.

Tarihimizde, yirirlikteki diizene karsi en yaygin ve kokli
kargi gikig, 1919 ile 1920 yillarinda, Osmanl Devleti'ne karsi
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yitiriitiilen halk direnisidir. Bunun biitiiniiyle diizendis1 oldugu,
sonucundan da bellidir: bu kars:1 ¢ikis, ancak devletin yikil-
masiyla tam basariya ulagmugtir. Baglangigta yabancilara
karsi bir kafa tutma bigimini alan halk direnisi, sonunda ken-
di yonetimiyle carpismaya ve onu devirmeye dek gitmistir.

Osmanl Imparatorlugu'nun son yillarinda ortaya gikan bu
"olumsuz"? katilmacilik, eylem tiirii olarak, su belli bagh yol-
lar1 kullanmugtir: 1) Isgallere karg: orgiitlenen direnmeler; 2)
Yerel halkin haklarini korumay: amaglayan kongreler; 3)
Kuvay1 Milliye adini alan silahli gete hareketi; 4) Istanbul'a
kars1 yapilan 1920 secimleri; 5) TBMM'nin agilmas1.?

Giinlimiiz Tiirkiye'sinde, devrimci kars: gikis, dnemli bir
olumsuz katilma kaynag olarak gériinmiiyor. Buna kargihk,
gorece giicli olan ve tipki devrimciler ya da karsidevrimciler
gibi, toplumun ana degerlerini kendileri icin reddeden iki
O6nemli akim var. Bunlardan biri Kiirtgiiliik, 6tekisi de seriat-
cilik. Bu her iki hareketin ortak yoni, Tirkiye'de devletin
temel tas1 olan ulusgu nitelige kafa tutmalari. Kiirtgtiltik, Tiir-
kiye simirlar iginde yer alan ulusal birlige kendisini yabana
goriiyor. Kiirtlerin yogun olarak bulundugu Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu bdlgelerinde etkinlik gosteren PKK araciigiyla si-
lahli eyleme de bagvuran bu akim, bugiin diizendisi muhalefe-
tin en 6nemli iki kolundan birini olugturuyor.

Oteki giiclii diizendis1 akim ise seriatgilik. Bu akim, devle-
tin ulusqu niteligine din adina kargi gikiyor. Seriatcilik, ulu-
sal baglar1 din bagin gevsetici gérdiigiinden, ulusquluga karg.
Bu yiizden, Tiirkiye'de ulusal birligi saglamanin tek yolu olan
yercillik ilkesini bas diisman olarak goriiyor. $eriatcilik, di-
nin etkisi disinda kalmasi gereken herhangi bir kamu alani
tanimiyor. Din kurallarinin, 6zel olsun kamusal olsun, tiim
toplum yagamini tartigmasiz olarak yonetmesini istiyor.

Diizene kokiinden kars: olan bu iki akim, kendi ereklerine
ulagmak igin, her tiirli yolu kullaniyor. Kiirtgiilerde yildin,
daha gok getecilik aracindan yararlanirken, geriatqilar birey-
sel suikastlere yénelmi§ goriintiyorlar. Bunun disinda, her iki
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akim da, yogun bir diisiinglisel yaymacaya bagvuruyor. Her
ikisi de yasalarca yasaklandigindan, bu yaymaca ¢ogu zaman
ortiilii bir bicimde yiiriitiiliiyor. Ote yandan, her iki akimin da
kullandig; gizli bir katilma bigimi, var olan tiirlii yasal orgiit-
lenmelerde yuvalanmak.

Katilmacihik agisindan son zamanlarda yasanan ilging bir
gelisme, s6zi edilen bu iki akimin, kendi goriisleri igin agikga
savasim verme hakkina sahip olmalar gerektigi hususunda,
demokratik gevreleri 6nemli ol¢iide ikna etmis bulunmalar.
Bu egilim daha da giiglenirse, hem Kiirtgiiliigiin hem de geriat-
ciigin, tiizel yollardan serbestge savunulabilecegi giinlere ge-
linebilir. O zaman, katilma kurami agisindan durum séyle
olacaktir: bu iki akim, erekleri bakimindan diizen disinda,
aracglan bakimindan ise diizen iginde yer alacaklardir. Bagka
bir deyisle, olumsuz katilmaciligin bir tiiriinden 6tekine ge-
ceceklerdir. Ancak, diizendisilik anlaminda, "olumsuz" nite-
liklerinin siirecegine kusku yoktur. Ciinkii, her ikisi de, diizene,
devlete ve topluma egemen olan ana degerlere karsidirlar.

Tiirkiye'deki durumu bdylece 6zetledikten sonra, devrimci
kars1 gikig ornekleri icin diinyaya baktigimizda, yakin geg-
migte ilging bir yeni dalganin olugsmaya bagladigini gorityoruz.
Bu dalgay1 doguran firtina, Fransa'da, Mayis 1968'de ortaya
¢ikan olaylar. Bilindigi gibi, kaynagma 6nce siradan bir 6g-
renci hareketi gibi bagladi. Sonra, on milyon isginin isi bira-
karak Ogrencileri desteklemesiyle, olaylar diizeni sarsic1 bir
nitelik kazandi. Ancak hiikiimet, 6nce iicret artislariyla is-
gileri saf digina iterek, Haziran'da da sessiz ¢ogunlugun deste-
giyle genel secimleri yaparak, olaylar1 sondiirmeyi bagardi.

Ne var ki, yiizeydeki bu durulma, insanhgin dipten gelen
yeni ve biiyiik bir degisim dalgasiyla karg: kargiva bulundugu
gergegini degistirmedi. Bu yeni dalga, xvn. yitzyildan beri go-
riilen devrimci olusumlardan gok farkhydi. Bir kez, artik si-
nifsallik belirgin degildi. Siyasal istemlerin esas agirhg), bi-
reysel 6zgiirliik yoniindeydi. Ikincisi, bu 6zgiirliik, alishigimz
kamusal alanin disina tasiyor, geleneksel olarak &zel nite-
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likte kabul edilen alana giriyordu. Boylece de 6zel alan ka-
musallagsmaya baghyordu. "Cinsel devrim”, 6zeli kamulagti-
ran bu yeni bakig agisinin garpici bir érnegiydi. Ugiinciisii, bu
yeni hareket, nicel ereklerden ¢ok nitel ereklere yoneliyordu.
Savsozleri, hep daha varlikh degil, daha "nitelikli" bir ya-
sam yoniindeydi. Bireyler artik, 6zdeksel bolluk degil, tinsel
doyum aramaya baghyorlardi. Dordiinciist, yeni dalga, orgiit-
lere ve kurumlara karsit bir tutum takiniyordu. Boylece, dev-
rim siirecinde siyasal partilerin geleneksel olarak tuttuklar:
biiyiik yer, eylem iginde kendiliginden olugan ve dagilan, gev-
sek birtakim birlikler tarafindan dolduruluyordu. Dogaldir
ki, kurumlagsmaya karsi ¢itkilmakla birlikte, kurumlagmanin
0zl olan ast tst iliskisine de kars: gikiliyordu. Goriildiigi gibi,
bu yOniiyle Mayis 1968 Devrimi, geleneksel "anarsizm”e ¢ok
yakin birtakim 6zellikler sergiliyordu.® Bu yeni akimin gok
Oonemli bir bagka 6zelligi ise, uzun erimli izlenceleri bir yana
itip "derhal doyum" istemesiydi. Bdylece, dogru goriileni he-
men gergeklestirme, bunun igin devleti ya da siyasal orgiitleri
beklemeden "gerekeni” hemen yapma tutumu ¢ikt ortaya.

Kamusal eyleme bu yepyeni bakig agisinin, 6zellikle en
gelismis iilkelerde ¢ok dnemli sonuglar1 oldu. Bir kere, ka-
tilmacilik eylemlerinde yeni taraflar, yani yeni "6zneler" be-
lirdi. Kadin ve genglik hareketleri 6ne gikt. Bunlara, ba-
gmmsiz bir "siyasal” kiime olarak escinseller katildi. Savasa,
irk ayrimina, ulusal baskilara, silahlanmaya karsi gikan
y1ginla yeni kiime goriildii. Zamanla, biitiin bu kiimelenmelerin
icinde, gevreci akim gitgide artan bir énem kazandi. Bir ba-
kima, biitiin kars1 gikislarin odak noktasi olmaya yoneldi.

Bu yeni katihm 6zneleri, 6nceleri biitiiniiyle "olumsuz" bir
tutum takindilar. Ciinkii kendilerini, yiiriirliikteki diizenin ana
degerlerine taban tabana karsit bir konumda buluyorlardi.
Gergekten, dyle idiler de. Ne var ki, yillar gegtikge, ilging bir
gelisme gozlendi. Yiriirliikteki dizge bunlan 6ziimsemeye ko-
yuldu. Boylece, ikili bir olusum yasanmaya baglandi. Bir yan-
dan, bu "yaban" asiyla kurulu diizen nitel degisimlere ugruyor;
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Oteki yandan da, yeni akimlar yabanliklarini yitiriyorlardi.
Ornegin, Orgiit diisman1 bir akimin kalitgis1 olan Yesiller,
bugiin partilesme siirecine girmig bulunuyorlar.

Ancak, bu 6ziimseme siirecini, May1s 1968'in biitiiniiyle sin-
dirilmesi, critilmesi, yok edilmesi olarak gérmek yaniltica
olur. Biiyiik dalganin gok kahci sonuglar1 olmustur ve etkileri
hala siirmektedir. Ornegin, bugiin Almanya'da kurulu diizen
disinda yaklagik iki milyon kisiyi kapsayan degisik yasam
bigimleri olusmustur. Bu insanlar, asag1 yukan ii¢ bin eylem
kiimecigi icinde toplanmuglar, dogru bildiklerini hemen uygu-
lamaktalar. Aym olugum, yaklagik otuz bin yerel girisim top-
lulugunun etkinlikte bulundugu Fransa'da da goriiliiyor.1° Bu-
ralarda, belki bir giin biitiin topluma yayilacak yepyeni ve il-
ging yoneligler sergileniyor.

Mayis 1968'in katilmacilik agisindan ¢ok ilging bir kalit:
da, "komiin" deneyimi oldu. Hem ataerkil, hem de ¢ekirdek
aile 6rnekgesini reddeden her yastan insanin kiigiik kiimeler
halinde birleserek kurduklar1 bu yeni toplu yasam birimleri,
birbirinden ¢ok ayri, ancak hepsi de egemen diizene segenek
olugturan bir dizi deneylik yarattr. Bu deneylikler, yepyeni
giceklerin yetistirilmeye ¢alisildig: seralara benzedi. Bagka
nitelikleri ne denli degisik olursa olsun, yine de hepsinin or-
tak bir 6zelligi vard: toplulugu ilgilendiren biitiin kararlar,
her tliyenin katihlmiyla alimyordu. Béylece, bu kiigtlik birim-
lerde temsili demokrasi anlayigi yikildi.!? Ote yandan bun-
lar, bilinen dogrudan demokrasi deneyimlerinden de ayrili-
yordu. Ciinkii, bu kiigiik topluluklarda, geleneksel niteligiyle
0zel yasam-kamu yasami ayrimi da kalkmusti.

Son yiizyillarin devrim siirecinin etkisinde kalanlar, bag-
langigta bu "komiin"leri bir devrimci iis olarak gérme egili-
mine girdiler. Bu "kurtarilmig topraklar”, hem devrimci ey-
lemleri besleyecekler, hem de yeni yasam bigiminin filizlen-
digi alanlar olacaklardi. Gitgide bunlara daha ok kisi Oy-
kiinecek, bdylece de yeni diizen adim adim yayilacakt. "Ko-
miin"lerle eylemciler birbirlerini kargilikh olarak besleyerek
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eski diizeni parca parca yikacaklardi.2

Zamanla, bu goriigiin bir diis oldugu ortaya ¢ikti. Yeni toplu
yasam birimlerinin biiyiik ¢ogunlugu, hem iiretici olmadik-
larindan yagsayamadilar, hem de daha 6nemlisi, yeni somiirii
ve baski bigimlerinin ortaya ¢ikmasina yol agtilar. Boylece,
diisiilkeler birer birer dagildi. Ancak, her yaygin toplumsal
girisim gibi, bu da bosuna olmadi. insanlarda, kendi yaz-
gilarin1 dogrudan dogruya cle alma yoniinde kalict bir etki
birakti. Daha dolaysiz, daha yapmaciksiz, daha igten ilis-
kiler kurmanin tadina varanlar, "komiin"lerden ayrildiktan
sonra da bunu unutmadilar. Boylece, kurulu diizene farkh in-
sanlar olarak dondiiler.

Ozetle, yirminci yiizyihn ikinci yarisinda, hi¢ degilsc en
gelismis tilkelerde, gelencksel devrimci anlayistan temelde
ayrilan ycpyeni bir devrimcilik akimi belirdi. Dolayisiyla,
- geleneksel derimciligin katilmacihik agisindan yaratug so-
nuglar da degisti. Bu yeni akim, devrimci niteligi nedeniyle,
baslangigta biitiiniiyle olumsuz bir katilmacilhik scrgiledi. An-
cak, bunun sonucu, son yiizyillarda gordiigliimiiz bigimde, top-
lumsal diizenin toptan dontigiimi olmadi. Buna karsilik, yeni
akim kurulu diizen iginde yepyeni siircgler baglatti. Bir ba-
kima, diizeni igten fethetmeye girigti. Bu fetih ilerledikge de,
olumsuz katilma bigimleri olumlu bir nitelik kazanmaya
basladi. Gergi.bu siireg heniiz basariya ulagsmis olmaktan gok
uzak. Onun igin, bu yeni devrimciligi de, eskisi gibi "olumsuz”,
yani diizendig1 katilma alaninda ele aldik. Ancak, bu kiime-
lendirme, s6zii edilen siireglerin "olumlu” yonde gelistiklerini
gozlerden gizlememeli.

3.b) Dizgeye Karsithk

Devrimler ya da kargidevrimler olsun, ulusal ayrilik¢i
akimlar olsun, koktendincilik olsun, hepsinin ortak noktasi,
toplumsal diizenin ana degerlerine karsi cikma. Bu bakimdan,
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bunlarin hepsini diizen agisindan en "olumsuz" katilma tiirleri
arasimna aldik. $imdi, bu 6lgiide olmasa da, yine de kurulu ya-
pilara, yoneticilere ve ikincil degerlere kars1 gikan eylemleri
gozden gegirecegiz.

Bunlar: ortak bir baghk altinda toplamak gerekirse, hep-
sini —devrimcilik ya da kargidevrimcilikten farkh olarak-
"darbecilik” diye nitelendirebiliriz. Hepsinin ortak o6zelligi,
toplumun ana degerlerine karg1 olmamakla birlikte, siyasal
dizgeyi ya da devlet yapisini, anayasanin 6ngordigi yasal
yollar disindan degistirmeye kalkismalandir. Dolayisiyla,
bunlarin hepsinde devlet yasamina bir "katilma” vardir; an-
cak hepsinde bu katilma "olumsuz"dur.

Diinyada ve bizde, darbelerin birgok gesidi gorilmiigtiir. Bi-
zim ge¢misimiz bu bakimdan 6zellikle zengin oldugundan,
yalnizca kendi tarihimize bakarak bile yeterli say:1 ve tiirde
darbe 6rnegi bulabiliriz. Osmanllarda, darbelerin en eski ve
sik goriilen bicimi, hiikiimdar degisimlerinde devletin doru-
gunda yasanan darbelerdir. Uzun siire ytriirliikte kalan "kar-
des katli" uygulamasi yiiziinden, tahtin yasal kalitgisina
olaysiz gegisi, bir tiirli kural haline getirilememistir. Hi-
kiimdar degisimleri, hep kanh gehzade kavgalar1 ve ki-
ymmlariyla i¢ i¢e gergeklegsmigtir. Imparatorluk zayifladikga,
bu darbelere harem, saray ileri gelenleri ve yenigeri agalar
da, giiglii birer taraf olarak katilmaya baglamiglardir. xix.
ylizyihn basinda, bir ara, Alemdar Mustafa Pasa orneginde
goriildiigii gibi, derebeyleri bile darbe yapar olmuglardir. xix.
yluzyilin ikinci yarisinda, bu kez de darbecilik, Tanzimat'in
yarattig1 giiclii genorgiit lyelerine —Mithat Paga gibi- gec-
migtir. Yirminci ylzyilin baginda ise, darbecilikte yeni bir
oyuncu belirmistir: siyasal partiler. Ittihat ve Terakki Firka-
si'min Ocak 1913'te Babiali'yi basarak siyasal erke el koy-
masl, tarihimizin en tnlii darbe érneklerinden biridir. Darbe-
cilik gelenegimize, yirminci yiizyiln ikinci yanisinda yeni bir
halka eklenmistir: askeri darbeler. Ugiincii Boliim'de degi-
nildigi gibi, Tiirkiye, askeri darbeler yéniinden de, kisa siirede
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O6nemli bir gesitlilik sergilemeyi bagsarmistir.

Buraya dek s6ziinii ettigimiz darbeler, hep siyasal erki ele
gecirmek igin yapilan darbelerdir. Ancak, bir de bu erki
bagkasina kaptirmamak igin yapilan darbeler vardir ki, Tiirk
tarihi bunlar agisindan da oldukga zengindir. Dogaldir ki, bu
_ ikinci tiir darbelere 6rnek bulmak i¢in, anayasal diizenin kuru-
lusundan 6nceki donemlere bakilamaz. Cilinkii o dénemlerde,
hiikiimdarin her istedigini yapmasi kuraldi. Bu bakimdan,
Ornegin sik sik gorildigii gibi, sadrazamin1 idam ettirmesine,
ya da kendi ¢ocuklarini bogdurmasina "darbe" denemez. Ku-
ramsal olarak, tependen inme darbecilik ancak ilk anayasal
diizenin kuruldugu 1876'dan sonra s6z konusu olabilir. Ancak,
bu kisa zamanda dahi Tiirkiye dikkati ¢ekecek sayida tepe-
den inme darbe yasamistir. Bunlarin ilk inli 6rnegi, II. Ab-
diilhamit'in 1878'de anayasay: rafa kaldirmasidir. 1908 Dev-
rimi'ni izleyen dénemde ise, fttihat ve Terakki, eline ge-
cirdigi siyasal erki kagirmamak igin irili ufakh bir dizi
darbe yapmigtir. Bunlarin en dnemlileri; se¢im rezaletleri,
suikastler ve devletin, ili¢ bakanin ¢evirdigi bir dolapla, I.
Diinya Savasr'na sokulmasidir. Bu tiir tepeden inme darbeler,
yeni devlet kurulurken ve kurulduktan sonra da goritmiigttir.
Ornegin, Kasim 1922'de, saltanatin hilafetten ayrilarak ilga
edildigi sirada, Mustafa Kemal'in "ihtimal bazi kafalar ke-
silecektir" gozdaginin da etkisi oldugu kesindir. Mart 1925'te
Takrir-i SiikGin Kanunu ¢ikarildiktan sonra, siyasal erk digin-
da, partiler dahil herhangi bir 6rgiitlenmeye ve akima izin
verilmemesi de herhalde bir darbedir. Ancak, Cumhuriyet
doneminde, yonetimde bulunanlardan kaynaklanan en garpici
darbe Ornegi, siyasal erkinin son dénemlerinde Demokrat Par-
ti'nin gergeklestirdigi darbedir. Demokratlar; kisi giivenligi
dahil yurttaglarin en temel hak ve 6zgiirliiklerini yok etmis-
ler, bir meclis komisyonunun yarg yetkisi kullanmasina éna-
yak olmuslar, en 6nemlisi de, ana muhalefet partisini ortadan
kaldirmaya yonelmiglerdir. [sin en ilging yam ise, yukaridan
kaynaklanan bu tiir darbecili§in Tiirkiye'de heniiz kesinlikle
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son bulmug olmamasidir. Guntimiizde (1Y91) bile, bir kisinin
sultasin1 pekigtirmek igin anayasal yagsamin akil almaz zor-
lamalara ugratildig1 goériilmekte; tilke, belki sonucu tam bir
darbe olacak bir siire¢ yasamaktadur.

Goriildiigi gibi Tiirkiye, hem siyasal erki ele gegirmek,
hem de eldeki erki kagirmamak eregiyvle gergeklestirilmis,
cok zengin bir darbeler deneyimine sahiptir. Ustelik burada,
—heniiz siirecini tamamlamamig olan sonuncusu diginda- yal-
nizca sonuca ulasmis darbelerden s6z edilmistir. Oysa bir de,
yarim kalmis darbe girigimleri vardir. 1878'de Ali Suavi'nin
Ciragan Vakasi'dan, 1963'te Talat Aydemir'in 21 Mayis
ayaklanmasma deck, bu alanda da birgok 6rnckolay yasan-
mistir.

Yiiriitme giictinden kaynaklanan "tepeden inme" darbeler,
yOnetilenlerin devlet ydnetimine katilmas1 konusunu ancak
¢ok dolayl bigimde, darbecilerin devlet disindaki yandas-
larinin sayisi olgiistinde ilgilendirir. Buna karsilik, siyasal
erke karg: girigilen darbeler, olumsuz nitelikte olmakla bir-
likte, hi¢ kugkusuz birer katilma cylemdir. Darbecilik oyunu,
yalnizca devlet aygitinda gorev almig kigiler arasinda oy-
nanmaz. Her zaman, yonetilenlerin arasinda da darbecilerin
destekgileri vardir. Her darbe yeni bir takimin yonetime gel-
mesidir; ya da gelebilecek bir takimin zorla yolunun kesilme-
sidir. Bu y6niiyle, tiizedig1 da olsa, su gotiirmez bir katilma ey-
lemidir.

3.c) Yontemlere karsilik

Olumsuz katilma eylemlerinin, aragtirmacilarin en ok
dikkatini ¢ekmig, en belirgin 6zelligi, bu eylemlerde yiiriir-
likteki tlizel diizenin kabul etmedigi yontemler kullanilma-
sidir. Her diizen, kendi temel degerlerini korumak igin bir
tiizel cergeve kurar. Demokrasi, bunu daha ¢ok belli gériiglerin
savunulmasini yasaklamak yerine, belli yontemlerin kul-
lanilmasini tiize disinda birakma yoluyla yapar. Gergi, go-
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riglerin yasaklandigr durumlar da vardir. Ornegin, uluslara-
rasi insan haklan tiizesinin en temel belgelerinden biri olan
ve 1966'da kabul edilen Kisisel ve Siyasal Haklara Iligkin
Sozlesme'nin 20. maddesine gore: "1. Her tiirlii savag propa-
gandas1 kanunla yasaklanir. 2. Ayirim, diismanlik yahut sid-
dete yol agan ulusal rksal yahut dinsel nefret savunuculugu
kanunla yasaklanir."3

Ayni igerik yasaklamasi 1982 Anayasasi'nda da vardir;
ancak ¢ok daha kapsamhdir. 14. maddeye goére: "Anayasada
yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve
milletiyle biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuri-
yetin varhigim techlikeye diiglirmek, temel hak ve hiirri-
yetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre tarafindran
yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar tize-
rinde egemenligini saglamak veya dil, ik, din ve mezhep
ayirimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram
ve goriiglere dayanan bir devlet diizenini kurma amaciyla kul-
lanilamazlar.”

Yine de, demokratik bir gergevede genel kural, su ya da bu
gOriigiin savunulmasindan ¢ok, tiizetlis1 kabul edilen yontem-
lerin kullanilmasinin yasaklanmasidir. Ne var ki, biitlin bu
yasaklamalara karsin, uygulamaya bakildiginda, demokra-
silerde yonetilenlerin bir¢ok tiizedis1 eylem yoluna bagvur-
duklar1 da goriiliir. Asagida, en siddetlilerinden baglayarak
bunlarin belli baghlarina deginilecektir.

Powell'in de belirttigi gibi,14 demokrasiler igin en biiyik
tehlikeyi yaratan olumsuz katilmaci eylem tiirdi, ayrilikg
siddettir. Ancak Powell'in "ayriik¢1" nitelemesi yerinde
degildir. Ciinkii, buna yalnizca ulusal akimlar1 degil, dinsel
akimlar1 da katmaktadir. Dinsel akimlarin amaci ise, her za-
man ayrilikcilik degildir. Ornegin bu amag, koktendinci go-
riislerin devlete kabul ettirilmesi de olabilir. Powell'i boyle
bir karigtirmaya siirtikleyen neden, g0ziiniin 6niinde IRA 6rne-
ginin bulunmas: olabilir. Bilindigi gibi, Kuzey lrlanda'daki
yildirgan akimin gifte 6zelligi ardir: hem ulusgudur (Irlan-

245



dah); hem de dinci (Katolik). Oysa, yukanda Tiirkiye'deki
durum degerlendirilirken belirtildigi gibi, bizdeki iki kok-
tenci kars1 gikis farkli kaynakhdir. Biri, Kiirtgiiliik, ulusal
savlarin; 6teki, seriatgilik, koktendinci savlarin pesindedir.

Biiyiik Britanya'da ya da Bask ayrilikgiligl ile ugrasan
Ispanya'da gorildiigii gibi, demokrasiden vazgegmeden bu bii-
yik tehditlere kars1 koymak olanaksiz degildir. Ancak kabul
etmek gerekir ki, demokrasiyi bekleyen en biiyiik tehlike de
budur. Cinkii demokrasi, halkin sesine kulaklarim tikaya-
rak kendi varligini koruyamaz. Diizenin ana degerlerini red-
deden hareketler halk arasinda belli bir yayginhk kaza-
ninca, demokrasi asilmasi gok gii¢ bir agmazla kars: karsiya
kalabilir.

Bu sayilanlardan sonra, demokrasiyi bekleyen tiglincii bii-
yik tehlike yildindir. Yildiri, ulusal ayrnihkgihgin ya da
koktendinciligin amaglarina hizmet etmek igin kullanil-
diginda iyice korkunglasir. Ancak, amaci ne olursa olsun, bash
basina korkung bir silahtir. Yildir;; alhigveris 6zekleri gibi
kalabalik yerlerde bomba patlatmak, toplu tasitlar1 havaya
ucurmak, ugaklan kaginp yolcular rehin tutmak, toplu
eglence yerlerine korlemesine ates agmak, halkin tiikettigi
yiyeceklere zehir katmak gibi; yaygin tirkii yaratacak yon-
temler kullanir. Kamuoyunun artan bir korkuya kapilmasi,
yoneticiler igin, tlizedis1 bastirma yollarini gitgide daha ge-
kici hale getirir. Demokrasiye tehdit de esas buradan gelir.
Yoksa, yildinn yalniz bagina demokrasiyi yikamaz. Kendi
agisindan en biiyiik bagarisi, yoneticileri tiize disina itmektir.
Yildinnin bu bakimdan ne biiyiik bir tehlike oldugu, bizde 12
Eyliil 1980 darbesiyle ortaya gikmigtir. Yildiridan trkiye
kapilan biiyiik gogunluk, darbeyi alkigla karsilamigtir. Oysa
darbe, halkin katilma olanaklarini, yildirganlarin yapabi-
leceginden kat kat biiyiik 6lgiide tikamigtir. Bagka bir deyigsle,
yildir1 bicimindeki olumsuz katilmacilik, halkin katilma
olanaklarnin elinden alinmasina bahane olmustur.

Suikastler de, yaygn olarak gergeklestirildikleri ortam-
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larda, yildirgan eylemlerin bir pargasi olarak kabul edilme-
lidir. Gergi tarihte, 6zellikle devlet bagskanlarina kars: giri-
silen tekil eylemler yildin kapsamina girmez. Ancak, suikast-
ler cogalirsa, bunlar1 da yildiriin bir 6gesi olarak gor-mek
gerekir. Suikastler konusunda yildirganlarin yegledik-leri
yol, kamuoyunda genel saygi uyandiran, dzellikle de giddete
karg! tutumuyla taninan kisileri vurmaktir. Ciinkii, az énce de
belirtildigi gibi, yildirinin sagsmaz oyunu, toplumda iirkii ve
isyan duygularim koriikleyerek yoneticileri tiizel yollar disi-
na itmektir. O zaman da, yildin arac1 hangi olumsuz amaca
hizmet ediyorsa, bu amaa topluma kabul ettirmek kolay-
lasir. \

Demokrasinin varhigini tehdit edebilecek en tehlikeli
olumsuz katilma yollar1 bunlardir. Ancak, bunlarin disinda,
daha birgok cylem yolu vardir. $imdi kisaca bunlara degini-
lecektir.

Zaman zaman goriilen bir eylem bigimi, g6zii ddnmiis kala-
baliklarin kigilere ve mallara sadirmalandir. Yagmacilik,
Amerika gibi en gelismis demokrasilerde bile ortaya gikabi-
len bir eylem bigimidir. Bizde, bu tiirden en korkung eylem-
lerden biri, 6-7 Eyliil 1955 giinlerinde yasanmustir. El altindan
azdirnilan kalabaliklar, ybneticilerin once kigkirtmasi, sonra
hoggoriisii, sonra da caresizligi karsisinda, Rum koékenli yurt-
taglarimiza saldirmislar, evlerini, diikkanlarini, mezarlhk-
larin1 yikip dokmiisler, kendilerini tartaklamiglar, mallarini
yagmalamiglardir. Bu 6lgekte olmasa bile, daha 6nce yasanan
bir bagka toplu saldirganlik olayi, 4 Aralik 1945'te, basta Tan
gazetesi olmak tizere, birtakim ilerici yayinlar1 ve kisileri
hedef alan harekettir. Bu iki olumsuz katilma olaymnin ortak
yani, ilging bir bicimde, ikisinin de arkasinda zamanin yo-
netimlerinin bulunmass, bunlarin siyasal erkin 6rtiilii bir oyunu
olmasidir. Son yillarda yasanan toplu saldirilarin en biiytigii
ise, 19-24 Aralik 1979 giinlerinde, Kahramanmaras 'ta, il mer-
kezindeki Alevi yurttaglarimiza kars: girisilen, yiizden fazla
kisinin olitmii, iki ylize yakin kiginin yaralanmas: ve yiizlerce
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evle igyerinin yikilmasiyla sonuglanan korkung olaylardir.

Bagka bir olumsuz katilma bigimi de iggallerdir. Isgalin
eregi, gencllikle, iiniversiteler ile fabrikalardir. Demokrasi-
lerde genellikle feodal iligkiler artik kaldirildig igin, top-
rak isgalleri ¢ok daha az goriiliir. Mayis 1968'de, Fransa'da,
isgaller biiyiik boyutlara ulasmig, hatta kurulu diizeni en fazla
sarsan cylem big¢imi olmustur. Bizde isgaller, 6zellikle 1968-
1971 yillan arasinda yayginhk kazanmgtir.

Yasadig1 grevlerle boykotlar da, bagka bir olumsuz eylem
bigimidir. Ulkemizde, birgok toplu eylem bigimi gibi, bu tiir
harcketler esas olarak 1968'de baglamistir. Boykotlar, daha
¢ok gengligin yegledigi bir eylem bigimi olmustur. Genel grev-
ler ise, harcketi Orgiitlemenin giigliigii nedeniyle, az bagvuru-
lan bir cylem yoludur. Bati demokrasilerinde, degindigimiz
Mayis 1968 ¢rneginde oldugu gibi, toplumda biiytik yankilar
yaratmig genel grevler vardir. Bizde, bu yonde iki biiyiik
girisim olmustur. Biri, 15-16 Haziran 1970'te, 6teki ise 3 Ocak
1991'de. Birincisinin nedeni, sendika yasasinda yapilan bir
degisiklikle, DISK'in devre disi birakilmak istenmesidir. Bu
grev girisimi ¢ok olayll ge¢mis, eylemlerin yogunlagtig: [s-
tanbul'da sikiyonetim ilan edilmig, DISK yéneticilerinin
davalar1 uzunsiire devam etmigtir. 3 Ocak 1991'de ise, bu sefer
Tiirk-Ig'in 6nderliginde, 12 Eyliil'den baslayarak isgilerin
igine itildikleri genel yoksullagma siirecine tepki olarak, bir
genel grev girisimi yapilmistir. Bu ikinci denemede higbir
olay ¢ikmamistir. Ancak, yine de, Devlet Giivenlik Mahke-
mesi savaliginca, Tiirk-Is yéneticileri hakkinda sorusturma
agilmistir. ’

Bat: demokrasilerinde zaman zaman raslanmasina karsin
bizde goriilmeyen bagka bir olumsuz eylem bigimi, yoneti-
lenlerin devlete borglarini 6demekten topluca kaginmalaridir.
Bu eylemler, vergi vermeme, belediye konutlarinin kiralarin
6dememe gibi bigimler almaktadir. Ingiltere'de, Margaret
Thatcher'in bagbakanhg: sirasinda ¢ikarilan ve gazeteleri-
mizde "kelle vergisi” diye adlandirilan "poll-tax”, bu tiirden
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yaygin bir boykota konu olan bir vergi 6rmegi olugturmustur.

Fransiz giftcilerinin sik sik bagvurduklar: bir eylem bigimi
de, traktorleriyle, Oteki tasitlariyla, ya da gerektiginde
hayvan siiriileriyle yollar1 kesmektir. Boylece, gelgiti sikisik
yollarda korkung tikanikliklara neden olmakta, seslerini de o
Olciide duyurabilmektedirler. Fransizlarin Avrupa Toplulu-
gu'ndaki oteki tilkelere kabul ettirdikleri Ortak Tarim Siya-
scti, genis Olglide bu yasadis1 baskilarin bir meyvesidir. Biz-
de, buna benzer eylemler, bir iki kez, taksicilerle dolmuscular
tarafindan dencnmistir.

Son olarak deginecegimiz yasadisi eylem yolu, duvarlara
izinsiz as1 asmak ve yaz1 yazmaktir. Duvar yazilari, ydne-
tilenlerin sik sik bagvurduklari bir olumsuz eylem bigimidir.
Mayis 1968 olaylar sirasinda Fransizlar bu isi gergek bir sa-
nat diizeyine ¢ikarmuglardir. Ilan yasagi bulunan duvarlar
0zel olarak beyaza badanalanmis ve isteyen yurttaslarin
yazilarina sunulmugtur. Bizde de, 6zellikle 1971 ve 1980 dar-
belerinden 6nce, duvarlara savsozler yazmak, ¢ok tutulan bir
cylem bigimi olmugtur.

Bdylece, ya crekleri, ya yontemleri, ya da her ikisi agisin-
dan diizen diginda yer alan belli bagh "olumsuz" katilma yol-
larim1 gézden gegirmis bulunuyoruz. Goriildiigi gibi, bunlarin
bir boliimiiniin demokrasiler igin gergek bir tehdit olustur-
masina karsihk, birgogu da tamamen tehlikesizdir. Onun igin,
Bati demokrasilerinde gitgide agirhk kazanan bir egilim,
yasa disinda kalmakla birlikte diizeni tehdit etmeyen eylem
bigimlerini yasallagtirmaktir. Hatta Batili siyaset adamlarn
arasinda giinimiizde ¢agalligin bir geregi de, bu tiir eylemlere
hosgoriiyle, anlayisla bakmak, bunlarin bigimlerine gbz yu-
marak yoOnecticilere vermeye cahstiklar: iletilere duyarhk
gostermcektir. Bu hoggoriili yaklagimin en ilgnig drneklerinden
biri, 1990 yihnda Fransa'da yasandi. Liseli gengligin yaygin
eylemleri karsisinda, hiikiimet, igin bigimsel yanina hig ta-
kilmadan, hemen 6nemli miktarda 6denek ayirip liselilerin
yakinmalarin1 kargilayacak kokli bir diizeltim izlencesini
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uygulamaya soktu. Boylece, "olumsuz" bir bigimde baglayan
bir protesto eylemini "olumlu" bir yola gekme becerisini gos-
termis oldu.

4. Katilmamanin ve Olumsuz Katilmanin Nedenleri

Gelismis diinyada, 1968'den beri, "karsi olmak" neredeyse
bir "moda". O kadar ki, 6rnegin Fransiz "autonomes” ("6zerk-
ler" ya da "bagina buyruklar”) akimi, yapiar gériinmek korku-
suyla, almagsik bir siyasal tasan dahi savunmuyor. Bu akimin
yandaglari, yalnizca "karsi"lar. Bu onlara bir kimlik ka-
zandirmak igin yetiyor. Kars1 olmak Oylesine bir sayginhk
kaynag ki, 6rnegin yine Fransa'da, Jacques Mesrine adli hay-
dutun Anilar'i, salt hapishane kosullan elestiriliyor diye, en
cok satan kitaplar arasma girebiliyor.!5

Kamuoyunun egilimi bdyle olunca, o zamana dek katil-
manm olumlu bigimlerine daha fazla agirlik vermis olan si-
yasalbilimcilerin de, ilgilerini gitgide olumsuz katilma bi-
gimlerine yoneltmis olmalar1 dogal. Beklenecegi iizere, bilim
adamlarinin esas eregi, bu olumsuzlugu anlamaya ve agikla-
maya galismek. Bunun igin, bugiine dek birgok yaklagim kul-
lanildi. Asagida bunlarin belli baghlarina bakilacak. Ancak,
olumsuz katilma nedenlerini incelemeden 6nce, katilmama ol-
gusuna getirilen agiklamalara deginmek gerekiyor.

4.a) Katilmamanin Nedenleri

Demokrasilerde yaygin bir olgu olarak karsimiza gikan
katilmama tutumu, genellikle, 6zdeksel, ekinsel, dizgesel ve
tiizel nedenlerle agiklaniyor. ,

Ozdeksel nedenlerin baginda, gegimsel sikintilar geliyor.
Gergekten de, yasam savagina batmis topluluklarda, insan-
larin katilmaci etkinliklere zaman ayirabilmelerini bekle-
mek giic. Demokrasinin az ¢ok doyurucu bir bigcimde isleye-
bilmesi igin, belli bir toplumsal goneng diizeyine ulagilmig ol-
masi zorunlu. Biitiin gilin yorucu bir igte galisttktan sonra yan
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baygin durumda evlerine dénen emekgilerin, ya da ay sonunu
getirebilmek i¢in durmadan didinmek zorunda bulunan dar ge-
lirli ailelerin, bir de kamu isleriyle ilgilenmelerini beklemek
gercekgi olmaz. Yoksuluk bir 6lgiide hafiflemedikge, demokra-
tik katihmeihgin diizenli bir egilim olarak gelismesi bekle-
nemez.

Ote yandan, gagcillasan, dolayisiyla karmagiklagan top-
lumlarda, katilmacihik gitgide daha ¢ok gaba gerektiren, bi-
reyin de zamanini ona gore yiyen bir etkinlik.® Bu etkinligi
gosterebilmek igin isteng yeterli degil. Kamusal sorunlarn,
kiginin hi¢ degilse kendisiyle ilgili yonlerini kavrayabilmek;
bunun igin de, bilgi edinme yollarimi aragtirmak, bulmak ve
kullanmak gerekiyor. Biitiin bunlar da, dogallayin, belli bir
egitim diizeyini gerektiriyor. Dolayisiyla, kamu islerine
katilmak igin, yoksullugu agsmak da yeterli olmayabilir. Egi-
tim de gereklidir. Bu bakimdan, yoksullugun ve egitimsizligin
yaygin oldugu toplurnlarda, katilmamanin da yaygin olmasi
diizel bir sonug.

Katilmamay1 agiklamada, ekinsel etmenler de énemli bir
yer tutuyor. Almond ile Verba'min siyasal ekinlere iligskin ola-
rak yaptiklart iinlii Gglii kiimelendirme icinde, yalnizca "ka-
tilmac1” ekin, yurttaglarin ulusal ¢apta bir demokratik etkin-
lik gostermelerine elverigli. Oteki iki ekin tiiri olan, dar
ufuklu ya da yoreci ("parochial”) ve uyruk nitelikli ya da
bagimh ("subject") ekinlerde, yurttag ulusal siyasal dizgeye
karg1 ya tam ilgisiz ya da dizgenin karar ve uygulamalan
karsisinda yalnizca edilgin bir alici durumunda. Dolayisiyla,
dar yoresinin sorunlarinin tesini géremeyen ya da kendisine
uzak bir 6zegin karsisinda edilgin bir uyruk tutumunda bulu-
nan yurttaslarin énemli sayilara ulastig1 demokrasilerde, ka-
tilmanin yaygin olmasin1 beklemek olanaksiz.

Ekinsel etmenler arasinda, ulusal gelenekleri ve topluma
egemen olan dinsel degerleri de gozden uzak tutmamak gere-
kiyor. Ornegin, katilma ortaminin incelendigi Birinci Blim'
de, "Diigiingii" altbaghgy cercevesinde belirtildigi gibi, din bir
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toplumu boyun egmeye, ses ¢tkarmamaya, olan bitene "nza"
gostermeye, sessizce "siikretmeye”, tek sodzciikle "tevekkiil”
gOstermeye itiyorsa; ya da ulusal gelenckler yoneticileri,
uzak durulmas: gereken bir "bela” kaynag olarak kabul edi-
yorsa, boyle bir toplumda katilama tutumunun "dogal” goriil-
mesine sagmamak gerekir.

Bireyleri kamusal iglerden uzak durmaya iten ckinsel et-
menler ileri toplumlarda da gériilmektedir. Ornegin ABD'de,
devlete kars: geleneksel bir kugkuculuk vardir. Yurttaglar: en
cok korkutan sey, isletmelerin ya da sendikalarin devlesmesi
degil, devletin devlesmesidir.’” Bu bakis agisina gore, kendi
isini kendi gormek, devleti buna karigtirmamak ¢ok daha iyi-
dir: Gergi bu yaklagim yerel diizeyde katilmacihigr dektekler.
Ancak, esas anlamh diizey olan ulusal diizlemde insanlari
cekingenlige iter. Devleti her durumda "kétii" olarak goren bir
yaklagim, devlet iglerine, dolayisiyla da siyasal iglere ola-
bildigince "bulagmamay1” yegler. Yaygin olarak goriildiigi
lizere, siyasetin "pis” bir is olarak nitelenmesi de, ayn1 yonde
¢ekingenlik yaratan benzer bir diistingtisel 6gedir.

Biitlin bunlara ck olarak, gelismiglikten kaynaklanan ve
katilmay1 baltalayan ckinsel etmenler de vardir. Bir kere,
yOnetim artik nesnel olarak gaprasik bir is haline gelmistir.
Soysal'in deyisiyle: "temel ve neredeyse evrensel olan gagdas
sorun, yonetimsel eylemin gitgide daha teknik bir nitelik ka-
zanmasl, her tiirlii yakinlasma ¢abalarina karsi somut ve gap-
rasik engeller dogurmasi yiiziinden, yonetilenlerle yonetimin
birbirlerine 'yabancilagmasi'dir."8 Kimi yazér]ara gore ise
temel sorun, yonetimin karmasiklasmasinin 6tesinde, sanayi
toplumunun, dzellikle de gelismis kapitalist toplumun, bireyi
dogadan, kendi iiriiniinden ve 6teki insanlardan koparan belir-
leyici 6zelligidir. Durkheim, bireyin bdyle bir bagina bira-
kilmasini, toplumsal degerlerin ve kurallarin giiven verici ko-
zasimn disina atilmasini "anomi” kavramu ile incelemeye ca-
lismigtir. Marx ise, bu sorunu "yabancilasma” kavram ger-
cevesinde ele almigtir.!?
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Katilmamay: agiklama agisindan, kimi demokratik tilke-
lerdeki dizgesel nedenlere de deginmek gerekir. Omegin, IIL
Cumhuriyet Fransa'sinda, parlamenter dizgenin o kogullarda
uygulang biciminin sonucu olarak, hiikiimetlerin sik sik de-
gismesine kargin, bakanhklara genellikle hep aym kisiler ge-
lirdi. O kadar ki, o giinlerin ortaminda halka mal olmug bir
dzdeyis soyleydi: "Ne kadar degisirse o kadar aym kah-
yor."?Y Yurttag nc yaparsa yapsin dizge ii¢ asag1 bes yukar
hep ayn triinii veriyorsa, siyasal alanda fazla ¢aba harca-
manin pek bir anlami bulunmayacag: agiktir.!

Buna benzer bir durum, ABD igin gegerlidir. Bu tilkede siya-
sal ortama cgemen olan iki siyasal partinin diisiingtileri, bir-
birinin hemen hemen esidir. Ote yadan, bu iki parti disinda,
ulusal capta yeni bir segenck yaratmak, neredeyse olanaksiz
denecck 8lgiide giigtiir. Oyle olunca da, biri digerine ikiz
kardes gibi benzeyen iki partiden birinin degil de 6tekinin
siyasal erke ulagmasi igin ugrasmanin fazla bir anlami yok-
tur. Goriildiigii gibi, bu iki 6rekte de, siyasal dizgenin 6zel-
ligi, neredeyse katilmamaya bir gagri niteligi tagimasidir.

Katilmama tutumunu agiklama ¢ergevesinde, son olarak bir
de tiizel etmenlere deginmek gerekir. Gergekten de, tiizel ger-
¢evenin kendisi katilmayr pek giiglegtiriyorsa, yurttag ka-
tilmak igin niye zahmet etsin? Bu bakimdan, demokratik
oldugunu savlayan iilkeler arasinda, durumu cn dikkat ¢ekici
olan iilke herhalde Tiirkiye'dir. 1982 Anayasasi, sanki ka-

_tilmamay1 saglamak igin 6zellikle diigiintilmiis bir belgedir.
Ikinci Bsliim'de, bu konu iizerinde yeterince duruldugu igin ora-
da sdylenenler bir kez daha yinelenmeyecek. Ancak, su temel
gergegi animsatmakta yarar var: Bir ililkede, tiizel kurallar
yurttagin devlet yonetimine katilmaya kalkigmasi igin "kah-
raman” olmasin1 gerektiriyorsa, 0yle bir iilkede yurttasin
olagan tutumu katilmama bigiminde olur.
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4.b) Olumsuz Katilmanin Nedenleri

Yukarida da belirtildigi gibi, yazarlar, katilmama tutu-
mundan ¢ok, olumsuz katilmaci davraniglar1 inceleme egi-
limindeler. Beklenecegi iizere, bu tiir davraniglar1 agiklamak
icin, simdiye dek ¢ok gesitli nedenler ileri siirilmiistiir. Ka-
tilmaya yol agan etmenlerden farkh olarak, olumsuz dav-
raniglar agiklamada bireysel etmenlere de énemli bir yer ve-
rilmektedir. Asagida 6nce toplumsal nedenler, sonra da kisi-
sel etmenler {izerinde durulacaktir.

Toplumsal nedenler arasinda, yazarlar oncelikle, "giin-
demsel" diye nitelendirilebilecek gevresel etmenlere dikkati
¢ekiyorlar. Gergekten de, bir toplumda olumsuz davranislarin
yayginlagmasi ile su ya da bu nedenden kaynaklanan bir top-
lumsal bunalimin varhg arasinda kosutluk gozleniyor. Or-
negin, hem Fransiz Devrimi'nin hem de Rus Devrimi'nin pat-
lamasinda, yayginlasan aglik ve sefaletin énemli bir pay:
oldugu sik sik vurgulanmistir. Bir tlkenin gegimsel diizeni
sarsilinca tepkisel davraniglarin yayginlastigi, genel bir
gbzlem konusudur.

Toplumun giindemini boyle birdenbire isgal eden bagka ne-
denler de olabilir. Ornegin savas béyle bir nedendir. Ozellikle
biiylik yikimlara yol agan ya da yenilgiyle biten savaglarin
sonunda, toplumlarda kurulu diizeni sorgulayan ya da redde-
den tepkilerin yayginlastigi goriilir. 1917 Ekim Devrimi'nde,
I. Diinya Savagi'min yol actig1 biiyiik yikimin ¢ok 6nemli bir
pay1 oldugunu herkes kabul etmekte. Ote yandan, bdyle bir
toplumsal bunalim, genis ¢aph bir dogal yikim sonucunda da
ortaya gikabilir. Ornegin biiyiik bir yer sarsintisiyla allak
bullak olmusg bir kentte, yagmacilik eylemlerinin ortaya ¢ik-
masi, alisiilmadik bir olay degildir.

Bu "ar1zi" ya da gelip gegici nedenlerin yani sira, toplum-
da olumsuz katilmaci tutumlara yol agan yapisal nedenler de
bulunabilir. Bunlarin iginde en 6nemlisi, toplumun nesnel par-
calanmighgidir. Ornegin, yukarida da deginildigi gibi, bir
toplumda ¢ogunlugun temel degerlerini reddeden "ayrihikg"
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akimlar giigliiyse, boyle ortamlarin siirekli siddet iiretmesine
sasmamak gerekir. Yurttaglarin bir b6liimii igin 6tekilerle bi-
likte yasamak dayan;lrhaz bir iskence niteligi tagiyorsa,
boéyle bir toplumda diizendis1 davranislar elbette diizel olur.
Demokrasinin uyumlu islemesi, hi¢ degilse temel toplumsal
degerlerde oydagsma bulunmasini gerektirir.

Toplumun tabanindaki bu oydasma geregi, siyasal dizge
icin de gegerlidir. Toplumun siyasal giiclerinin bir boliimii 6té-
- kilerini "diisman" ya da "hain" olarak goriiyorsa, olumsuz ka-
tilmacr tutumun yaygm olmasi dogaldir. Powell'in hakl ola-
rak belirttigi gibi, demokratik diizenin siirdiiriilmesini sagla-
yan en 6nemli etmenlerden biri, siyasal partilerin diizenin te-
mellerinde anlagsmis bulunmalaridir. Askeri darbeleri 6nle-
mede, bu etmen birinci derecede 6nemiidir.22 Giiglii partilerin
biri ya da bir boliimii, kurulu diizeni reddeden bir diigiingiiyti sa-
vunuyorsa, olumsuz katilma cylemlerinin yayginlasmas: ka-
¢imilmaz olur. Kald: ki, bu tiir ug partiler igin, diizendis1 eylem
yalnizca diigtingiilerini gergeklestirmenin geregi degil, orgiitsel
yasamlarin siirdiirmelerinin de kosuludur. Gergekten de, di-
zene kafa tutan bir orgiit, siirekli olarak eylem iginde bulun-
mazsa, lafazanhigin ve hizipgiligin etkisi altinda pargalan-
masi ve yandaglarim hizla yitirmesi kagimilmaz olur.23

Toplumu diizendis1 davraniglara iten bagka bir etmen de, bu
toplumun disiintrleri arasinda, "kaba kuvvet felsefesine?4
dayanan diiglince akimlarinin yayginhgidir. Ta Eski Yunan'
dan bugiine dek, her toplumda, aktore, tiize gibi gerckgelerin
birer kandirmaca oldugunu, her tiirlii hakkin kaba kuvvete
dayandigini savunan goriisler bulunmustur. Bunlarin disiintir-
ler, 6zellikle de tiniversitelerde okuyan gengler arasinda yay-
ginlagmasi, olumlu katilmaci davranislarin kiiglimsenmesine,
kural tanimayan dogrudan eylemin yiiceltilmesine yol agar.
Nazizm, Fagizm gibi ¢ok belirgin diisiingiileri bir yana bi-
raksak bile, 1960'larin sonu ile 1970'li yillarda, 6zellikle Al-
manya ve [talya gibi gelismis demokratik toplumlarda ku-
ralsiz siddeti savunan bir bakis agisinin, Baader-Meinhof
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getesi ile Kizil Tugaylar'in elinde, nasil 6ldiiriicii bir yildin
aracina doniistiigii herkesge biliniyor.

Ayrica, kaba kuvveti besleyen bu diigiingtisel etmenlerin
yan sira, bu yénde ctki yaratan ulusal gelencklerin bulundugu
da bir gergek. Ornegin, tarihlerine bakilirsa, Irlandalilar dii-
zendigi eylemleri neredeyse geleneksellestirmis bir ulus. Fran-
sa'da da, dikkat gekici bir toplumsal patlama gelencgi var.
1968'de, sokaklara dokiilen yiginlarin de Gaulle'e "On Y1l Ye-
ter!" diye haykirmalari, siyasal diizendcki siiregenligin bash
basina bir kars1 ¢ikis nedeni olarak algilanmasina, ilging bir
ornek. Kuraldisihgi yaygin oldugu bir bagka toplum da,
basta Sicilya ve Napoli olmak iizere, Giiney Italya. Bizde de,
bu yonde, kayda deger bir gelenek var: ittihat ve Terakki
"komitacihk"min, 1968'den sonra vuruskanhgin kolayca yay-
ginlasmasinda ctkili olmadigini herhalde kimse séyleyemez.

So6zii edilen bu diisiingiiscl etmenlerin ve ulusal geleneklerin
yani sira, daha 6zdeksel nitelikte yapisal bozukluklarin da
olumsuzluk ve hatta siddet kaynagi oldugu bugtin herkesge ka-
bul edilmektedir. Gelir dagiliminin asir1 6lgiide bozuk oldugu,
vurdumduymaz bir savurganligin yiginlarin scfaletiyle ig ige
bulundugu toplumlarda, diizenin daima tchdit altinda bulur.-
dugu apagik bir gergektir. Herkesin ortak g6zlemi olan bu ko-
nuda fazla bir sey cklemeye herhalde gerek yoktur. Birinin
yiyip birinin baktig1 ortamlar "kiyamet'e gebedirler.

Yukarida da belirtildigi gibi, olumsuz eylemciligi agik-
lamak igin yazarlar, saydigimiz bu toplumsal nedenlerin yan
sira bireysel ctmenleri de aragtinyorlar. En ¢ok merak edilen
konulardan biri, "devrimci birey”in nasil bir kisilik sahibi
oldugu ve boyle bir kisiligin hangi kosullarda ortaya ciktig1.
Bu alanda simdiye dek yapilmig belki de en ilging galisma
Daly'ye ait.2> Yazar bu 6nemli yapitinda, o giine dek bu konu-
da yapilmig ¢ahigmalar: tarayarak, "devrimci"?® tipin ortak
Ozelliklerini, bu 6zelliklerin ortaya ¢ikis nedenlerini ve dev-
rimci stirecin genellikle izledigi gelisme cizgisi icinde birey-
sel-toplumsal etmenlerin kargilikli etkilesimini ¢dziimlemeye
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galisiyor. Burada yapitin 6zetlenmesi elbette olanaksiz. An-
cak yine de, dzellikle "olumsuz" eylemcinin bireysel 6zellik-
lerini vurgulamak agisindan, yapittaki birkag noktaya degi-
nilecek.

Daly'ye gore, "devrimci'nin birinci 6zelligi, tim toplumsal
sorunlara tek bir ytice ilkeye gére bakma sonucunu doguran bag-
naz bir kafa yapisina sahip olmasi. Ikinci 6zelligi, yiginlart
en biiyiik dayanak, en yiice deger, en biiyiik mutluluk kaynag:
olarak gormesi. Ugiincii 6zelligi, basta kendisi olmak iizere,
kendi gibilerin ¢ok 6zel bir toplumsal goérev yiiklendiklerine
inanmasi; yani segkinci olmasi. Dordiincii 6zelligi, ugrunda
savagilan yiice ilkenin ve yiginlarin gikarinin, ahisilmis ak-
torel kurallardan once geldigine inanmasi, dolayisiyla da
kendisini siradan bir aktdre anlayisiyla bagh saymamas.

Boyle bir kisilik yapisina yol agan tinbilimsel siireg ise
kisaca goyle: kigi diinyaya birkag temel egilimle gelir; sonra-
dan, kendisini gevreleyen ekini adim adim 6ziimseyerek diin-
yay1 "tanimay1" ve belli degerlerle "yargilamay1" 6grenir; bu
Ogrenim siireci bireyin edindigi inang ve degerler, gevresiyle
paylagtig1 seyler oldugundan, bunlar birey igin bir 6zgliven
kaynag) olurlar; birey, kigiliginin olustugu donemde edindigi
bu inang ve degerleri, su ya da bu nedenle bir giin reddederse,
bunlarin kaynagi olan toplumu da reddetmis olur; boyle bir bi-
reyin 6zglivenini yeiden kazanabilmesi igin, toplumu, sonra-
dan edindigi inang ve degerlere gore bigimlendirmesi gerekir.

Bunun disinda, bireysel siyasal savagkanlig1 cocukluk do-
neminde ugranilan baskilarta agiklayan bagka yaklagimlar
da var. Burada bunlar iizerinde durmaya gerek yok. Onemli
olan, olumsuz katilmaci davraniglann agiklamak igin, siya-
salbilimcilerin toplumsal nedenlerle yetinmediklerini, birey-
sel etmenleri de arastirmaya galistiklarin1 gérmek. Bu gaba-
nin, yerinde oldugu kugkusuz. Ciinkii, bireysel bir da.vranis salt
toplumsal nedenlerle agiklanamaz. Toplumsal belirlemenin
bireysellik diizeyine nasil yansidigin1 anlamak gerekiyor. Bu
sorunun heniiz doyurucu bir bigimde ¢6ziilemernis olrnasi, bu
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yonde gabalarin artirilmasi gerektigine isaret.

Son olarak, boyle tinbilimsel derinliklere inmeden, olum-
suz katilmaci1 davraniglarda pay: olan bagka bir kisisel et-
mene de deginmek yerinde olabilir. O da, olumsuz eylemin
olumlu eyleme gore, bir bakima ¢ok daha "kolay" olmas.
Gergekten de, yukarida belirtildigi gibi, olumlu katilma;
kisisel gaba, ¢calisma, 6zveri ister. Ayrica, hosgoriilii ve da-
yanigmaci bir kisilik yapis1 gerektirir. Oysa salt "hayir" de-
mek, bagira ¢agira 6fkesini kusmak, dava agacagina adam
doévmek, derdini anlatacagina sévmek, birgoklarina ¢ok daha
kolay gelir. "Olumsuz" davraniglarin, 6zellikle bireysel dii-
zenceye alismamis toplumlarda, kisilere boylesine gekici gel-
mesinin bir nedeni de bu olabilir. Herkesin bildigi gibi, asil
gl olan sey yapici olmaktir; yoksa yikicilik kolaydir.

ALTYAZILAR

1. Bu tanmmnin ancak "gogu zaman" gegerli oldugunun belirtilmesinin nedeni,
kimi sarsic1 toplumsal deneyimlerden sonra, halkin bir béliimiinde kamu-
sal ilgi uyamgsinin siirekli bir nitelik kazanabilmesidir. Boylesine bir
uyanig, Fransa'da, Mayis 1968 olaylarindan sonra gériilmiigtiir: "May1s
1968 deneyiminin diigiindiirdiigiisu ki, ... birgok insan... ‘diizel’ zamanlar-
da katilmay1 somut bir olanak olarak gérmediklerinden, bu yénde bir di-
lekleri oldugu da agtkga anlagilmiyordu. Ancak, anlamli bir katilma
olanag) birdenbire agilinca, hem bagkalarina hem de kendilerine halle-
rinden memnun ya da ilgisiz gériinmiis olanlar, daha énce sahip olduk-
larim1 bilmedikleri bir katilma dilekleri bulundugunu kesfediyorlar.”
Anthony Arblaster, "Paticipation: Content and Conflict”, in PARRY
(Part. in Pol.), s.50.

2 AKAD ('Siy. ligi. Zayif."): "Kanumca bu degisiklikler, yonetenler eliyle
yonetilenlerin siyasal ilgisizliginin saglanmasi amacina yoneliktir." s.
17. ‘

3 MILBRATH (Pol. Part.), s. 153. "Basarili demokrasi igin yiiksek bir
katilma oraninin gereksizligi, bir olgudur. ... Gergekte, toplumsal ilig-
kilerin genis bir ylizdesini siyasallagtirma sonucunu yaratirsa, yliksek
katilma diizeyleri topluma zarar verir."

4 Devrim kavraminin agiklanmas: icin bkz Frangois Chazel, "Les Ruptures
Révolutionnaires”, in GRAWITZ et LECA (Traité: Régimes), s. 635-681.

5 Son zamanlarda, devrim olup olmadig1 konusunda ategli tartigmalar
yapilan en bilyiik degigim, Iran'da yaganan "Islam Devrimi"dir. Iran'da,
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siyasal dizgenin, devlet yapisinin ve tiim topluma egemen olan ana
degerlerin degistigi dogrudur. Ancak, iiretim bigiminde koklii bir doniigiim
gerceklesmedigi de ortadadur.

Sonugcta, devrim oncesi zorbahga oldugu gibi doniildiigi sanlabilir. An-
cak bu izlenim aldatici olur. Cinki, bu arada, 6nemli toplumsal
doniigiimler gergeklesmistir.

"Olumluluk”un, "olumsuzluk"un yalnizca diizenigiligi ya da diizen-
disilig1 belirten bir niteleme oldugu, herhangi bir deger yargis1 tagima-
dig1, bu 6rnekte apacik goriiliiyor.

Bu siralama ve Ulusal Kurtulug Savagi'nin katilmacilik agisindan ¢ok il-
ging bir irdelemesi igin bkz CAVDAR ("Milli Miic.de Siy. Kat."), s. 42 vd.
Mayis 1968'de "anarsizm"in siyah bayraginin bol bol kullanilmis olmasi
elbette bir raslanti degildi.

Dominique Memmi, “L'Engagement Politique”, in GRAWITZ et LECA
(Traité: Action), s. 364. .

BUCKMAN (Limits of Protest), s. 234.

Ibid, s. 263-267.

INSAN HAKLARI (Belgeler), s. 88.

POWELL (Cagd. Dem.), s. 220.

Dominique Memmi, "L'Engagement Politique”, in GRAWITZ et LECA
(Traité: Action), s. 365.

LUCAS (Dem. and Part.), s. 237-238 ve 242.

BUCKMAN (Limits of Protest), s. 35.

SOYSAL (Halkan Yén.e Etkisi), s. 79.

Durkheim ile Marx'in, sé6z konusu sorunu ele ahislanni kargilagtirmali bir
bicimde inceleyen ilging bir ¢gahsma igin bkz TOLAN (Cagd. Top. Bun.),
passim.

"Plus ga change, plus c'est la méme chose."

Fransa'da, &zellikle 19301u yillarin sonuna dogru bu duruma kar$in
onemli bir katilma olgusunun belirmig olmast, toplumu giderek kavrayan
devrimdi ve kargidevrimci dalgalarin yiikselmesine baghdir.

POWELL (Cagd. Dem.), s. 232-240.

BUCKMAN (Limits of Protest), s. 177.

Bu konuda bkz YETKIN (Kaba Kuv. Fels.), passim.

DALY (The Reveol.), passim.

Daly'nin yapitinda, “devrimci” nitelemesinin, igerikten ¢ok davranig
big¢imini vurgulayan 6zgiil bir anlamda kullamldigina; bu gergevede,
ornegin Hitler'le Lenin'in aym kefeye konduguna dikkat gekmek gerekir.
Yani burada "devrimci”, alistlmig anlaminda, egemen diizenin yerine
daha ileri bir diizen kurmak igin ¢ahsan kisi degil, kendisinin ytice kabul
ettigi herhangi bir amag igin y1finlan eyleme siiriikleyen bir siyasal
savasql olarak ele alimiyor.
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SONUGC
KATILMANIN DEGERI

Boylece, katilma hakki alaninda yaptigimiz yolculugun
sonuna gelmis bulunuyoruz. Bu yolculuk sirasinda, katilma igin
gerekli 'ortamin ne oldugunu, kimlerin, nerelere, nasil katil-
diklarini, Tirkiye'de en gegerli olan katilma araclarini ve
katilmaya olumsuz bakan ya da ona ilgisiz kalan tutum ve
davraniglar1 gordiik. Bu béliimde, 6nce katilmanin degerini,
dolayisiyla da gerekliligini tartisacagiz; sonra da, Tiirkiye
ortaminda, yurttasin, yalnizca devlet yonetimine degil, ama
tim toplum yasamina daha etkin katilimini saglamak igin
neler yapilabilecegi lizerinde duracagz.

1. Katilmanin Degeri

En gelismis sayilan demokrasilerde bile, katilmaci dav-
ranislarin gok sinirh kaldigy, bilinen bir gercek. Bunu tartisan
yok. Ancak bu olguya birbirine tiimiiyle karsit iki tepki
gosteriliyor. Kimi yazarlara gore, bu durum, aslinda Bat1 de-
mokrasilerinin bir erdemi. Bu goriise kars! ¢ikan yazarlara
gore ise, uygulamada goriilen katilma azligi, demokrasilerin
diizeltilmesi gereken bir kusurudur.
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Diigtik katilma diizeyinin erdemini savunanlarin gerek-
geleri sOyle Ozetlenebilir; yaygin katilma, siyasal karar alma
siirecini gereksiz yere uzatir ve etkenligini azaltir; yurttas-
larin cogunun bilgi diizeyi yetersiz oldugundan, durumun nesnel
geregi olan en dogru kararin alinmasi kolayca engellenebilir;
biiyiik sayilarin siirekli katilimi, siyaseti, tutku ve cogkunun
egemen oldugu, ussal yaklagimlarin gegersiz kaldig: bir doviis
alanina gevirir; is giiglerine ayiracaklar1 degerli vakitlerini,
yurttaglar, gereksiz siyasal ¢ekigmelere harcamig olurlar. Bu
bakimdan, bir 6l¢iide katilma hiikiimetleri halkin gereksin-
melerine tiimiiyle yabancilasmasini engellemek igin gerekli
olmakla birlikte, bunu diigiik diizeyde tutmak, demokrasinin
saghg1 agisindan ¢ok daha yararhdir.?

Bu goriisii savunan siyasalbilimciler, kendilerini "gergekgi”
olarak niteliyorlar. Onlar igin, katilmayr "amag” olarak
gormek, bilimdisi, "felsefi" bir yaklasimdir. Bilim adami,
katilmayi, herhangi bir "ara¢" olarak, yalnizca sonuglarina
bakarak degerlendirmelidir. En gelismis demokrasilerde ka-
tilma gorece az kullanilan bir arag olduguna, bu diizenler de
diinyanin gorece en iyi isleyen demokrasileri olduguna gore,
bilimsel gergekgilik bu durumu serinkanhhkla kabullenmeyi,
birtakim soyut tilkiiler ugruna buna kars1 ¢tkmamayi gerekti-
rir.2

"Gergekgi" ya da "ampirik” bir yaklasimi1 savunduklarini
sOyleyen bu yazarlara karg: gikan birtakim yazarlara gore
ise; Schumpeter, Aron, Sartori, Shils gibi taninmis siyasalbi-
limcilerin "ampirizm" maskesi altinda yaptiklar1 sey, as-
Iinda diipediiz "tutuculuk"tur. S6zii edilen yazarlarin asil
dilegi, siyaseti halk katiliminin disinda tutmak, demokra-
siyi genel segimlere indirgemek, siyaseti siyasetcilerin elinde
birakmaktir. Buna karsi gikanlar igin ise, katilma yollan
alabildigine artinlmadikca, demokrasinin temel taslarindan
biri olan "halk tarafindan yonetim" ilkesi gergeklestiri-
lemez. Bu ikinci gdriisli savunan Kapani'ye goére, "Demokrasi,
.. halkin yoénetime katilmasinin yayginlagmasi ve onun
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inangh desteginin saglanmasi 6lgiisiinde saglam temcller tize-
rine oturmus olacaktir.”® Katilmacilik yéniinde ayni inangh
destek, artik "ideal goban" arayisi eskidi, diyen Tunaya'da
da goriiliiyor.4 ’

Yine katilmacaliktan yana tutum takinan birtakim yazar-
lara gore, scckinciligi savunan goriigler aldaticidir ve sinifsal
agidan onyargilidir. Ornegin Wexler'e gore, uzmanlara bas-
vurma ahgkanliginin agiriya gotiiriilmesi, yurttagin kendi
yazgisimi belirleme hakkina bir saldir1 olugturur. Hem, yanit-
lanmas: gii¢ goriinen sorular, ¢ok kez, halka yeterince bilgi ve-
rilmediginden boyle karmagik goriiniir. Uzmanlar bize bilgigce
Ogiitler vercceklerine, sorunlarn ayrintili olarak agiklama
zahmetine katlanmalidirlar. "Uzman bana ne yapacagimi
sOyleyecegine, bildiklerini anlatmali ve karar bana bi-
rakmahdir” diyor Wexler. Ayrica, gii¢ goriinen bir¢ok sorunun
da, bilgi eksikliginden degil, temel yeglemeler igerdik-
lerinden bdyle gii¢ goriindiiklerini ckliyor.? Ornegin, "sanayi-
lesmeye mi, ¢evre korumaya mu 6ncelik verilmelidir?” sorusu,
bu tlirden bir sorudur. Bunun yanitlanmasi kesinlikle uzmanla-
ra birakilamaz. Karar hakki yurttagindir.

Bachach ise, en gelismis oldugu sdylenen Amerikan siyasal
dizgesinin, alt siniflardan insanlarin kendi 6zgiil gikarlarini
savunmalarimi saglayacak diizenekleri kurmakta basarisiz
kaldigin1 vurguluyor. Gergekgilik adina sergilenen katilma
azliginin, 6zellikle alt katmanlardan kaynaklanan katilma
azliginin, dizgenin yarattigi bir sonug oldugunu belirtiyor.
Dizgenin, herkese esit siyasal haklar tanindigini soylemekle
sorumluluktan kurtulamayacagina, gegimsel esitsizligi hafif-
letmenin bile, herseyden once, ozellikle alt katmanlara yo-
nelik siyasal katilma yollarinin yaratilmasina bagh oldu-
guna dikkati ¢ekiyor.®

Kisaca 6zetlenen bu tartismadan cgikarilacak ilk sonug,
katilma kavraminin, ¢gogu zaman, "deger yiikli" bir kavram
oldugudur. Katilmay: savunanlar, bunu agikca kabul ediyor-
lar. Ancak, bu tani, "gergekgi” olduklarini savlayanlar igin de
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gegerlidir. Gergekgiler, "var olan iyidir" demekle, aslinda
agikga yerlesik diizenden yana bir tutum takinmaktadirlar.
Clinkdi, altini gizdikleri olgularin neden mi, sonu¢ mu oldugunu
aragtirmaya yanasmiyorldr. Oysa "gergek gergekgilik”, en
basit gibi goriinen verilerin bile sorgulanmasini gerektirir.

Konumuzla ilgili olarak, bunun ilging bir 6rnegini Kiem ve-
riyor. Sorusu sdyle: "Insanlar ilgisiz olduklarindan mu siya-
sete vakit ayirmazlar, yoksa siyasete vakit ayirmadikla-
rindan mi ilgisizdirler?"? Soruya verilecek yanitin arkasinda,
iki karsit diinya goriigiintin gizlendigini gostermek kolay. Fel-
sefe olarak bireyciligi savunanlar, insanin dogasi geregi kamu
islerine karg1 fazla ilgili olamayacagini, dolayisiyla da, si-
yasete fazla vakit ayirmamasinin "dogal” bir sonug oldugunu
sOyleyeceklerdir. Buna kargilik, felsefe olarak toplumculugu
savunanlar, bireyin siyaset digina itildigi igin, siyascte vakit
ayirmasina olanak verilmedigi igin ilgisizlestigini, siyasal
ilgisizligin diizenin yaratti1 bir "sonu¢" oldugunu savunacak-
lardir.

Cogu zaman deger yiiklii olmasinin yani sira, katilma kav-
raminin kor doviisiinii andiran birgok tartismaya kaynak ol-
masinin bir nedeni de, kavramin genigligi, yani belirsiz-
ligidir. Gergekten de, katilma; tipki "6zglirlik", "esitlik",
"demokrasi” gibi, kullanildig1 zaman ve yere goére ¢ok ayr
anlamlar ytiklenebilen bir kavramdir. Girig'te de belirtildigi
gibi, ontlintizdeki kitabin temel amaglarindan biri, katilma
kavramini belirginlestirmeye ¢alismak, bdylece tartigmala-
rin daha anlaml olmasina katkida bulunmaktir. Katilmanin
ne deger tasidigini saghkl bir bigimde saptayabilmek igin,
kimin, ne zaman, nereye, hangi bigimlerde katilimindan s6z
edildiginin agikhiga kavusturulmasi gerekir.

Bilindigi gibi, devlet yasamina, toplumdaki tiirli sinif-
larin katkida bulunmasi s6z konusudur. Ancak, egemen sinif-
larla sdmiiriilen sniflarin katkilarinin ¢ok zaman karstt yon-
lerde olacagr agiktir. Dolayisiyla, kimin katilimindan s6z
edildigi belirtilmeden genel olarak katilmay:r savunmak ya

264



da buna karg1 ¢ikmak, pek anlamli géziikmemektedir. Ya da
boylesi tutumlar, gergek anlamlarini gizlemektedirler. Orne-
gin, siyasetin uzmanlara, seckinlere birakilmasini1 savunan-
lar, sozii edilen seckinler genellikle egemen siniflardan kay-
naklandigina gore, aslinda katilmanin yalnizca egemen sinif-
lara acik olmasini, alt simiflar1 olusturan kalabaliklarin bu-
nun disinda tutulmasim istemektedirler. Segkincilige kars:
¢tkanlar ise, bunun tam karsit1 bir siifsal konumu savunmak-
tadirlar. Ne var ki, genellikle konu boylesine agikga ortaya
konmamakta, "seckincilik”, "halkgilik”, "devletgilik", "si-
vil toplumculuk”, "demokrasi”, ya da "katilmacihk" gibi,
ciplak g¢ikarlara oOrtii olabilecek "yafta-sdzciikler'e sarma-
lanip sunulmaktadir.

Burada savunulan goriis, agik segik olarak sudur: devlet, bi-
lindigi gibi, li¢ temel islev yiliklenmis bulunan bir toplumsal
aygttir.8 Devletin yasamasi, bu ii¢ temel iglevini, bir 6lgtide
de olsa yerine getirebilmesine baglidir. Bu iglevlerin birincisi,
toplumun ortak gtkarina hizmettir. Bunda, en ok, ezilen sinif-
larin ¢ikar1 vardir. Devleti bu hizmete zorlamanin en etkili
yolu, yiginsal katilmadir. Katilmanin toplum igin tagidig:
biliylik degerin esas kaynagi budur. Katilma, devleti kamu
yararina yoneltmenin biyiilii anahtaridir. Devletin ikinci
islevi, egemen sinifa hizmet etmektir. Uretim iligkilerinin
surdiiriilmesi ve gelistirilmesi, bagka bir deyisle, var olan ge-
cimsel yapi iginde egemen simifin gegimsel gelismeye onderlik
edebilmesi, bu hizmetin hakkiyla goériilmesine baghdir. Bu
bakimdan, egemen siniflarin, ya da segkinlerin katilimi, top-
lumsal gonencin saglanmasi igin gereklidir. Devletin tiglincti
islevi ise, kendini korumak ve yiiceltmektir. Devletin bu ken-
dine hizmeti, 6teki temel islevleri gorebilmesi igin kaginil-
maz bir zorunluktur. Ancak, tarihte sik sik, giinlimiizde ise en
carpic1 bigimde sosyalist tilkelerde goriildiigii gibi, devletin bu
gereksinimi agiriya gotlirmesi, toplumu kendi ¢ikar igin ez-
mesi de olanakhidir. Katilma iste sozii edilen bu korkung teh-
likenin en giiglii panzehiridir. Ustelik, bu tehlikeyi énlemek
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bakimindan, katilanlarin sinifsal rengi de fazla 6nemli degil-
dir. Bagka bir deyisle, devletin bu bigcimde canavarlasmasin
onlemek bakimindan, biitiin siniflarin, somiirtilenlerle birlikte
somiirenlerin de devlet yénetimine katilmas: gereklidir.

Katilmaya bir "deger" yliklenmesine yol agan, onun isten-
mesine ya da istenmemesine neden olan degerlendirmeler, ka-
tilmanin devletin bu temel islevlerinin gergeklestirilmesine
araclik etmesinden, bu iglevlerin de, bir noktadan sonra birbir-
leriyle gelismesinden kaynaklanmaktadir. Sonucta herkes bi-
rilerinin, belli bir asamada, belli yerlerde katilma eylemi
icinde bulunmasindan yanadir ama, bu istekler cok zaman bir-
birleriyle ¢atismaktadir.

Bir an igin bu geliskiye goziimtizii kaparsak, ortada kalan
yahn gercek sudur: belli bir toplumda, belli bir anda, belli
kisilerin, belli devlet islerine katilmasini isteyenler daima
vardir. Yani, katilma birileri i¢in her zaman "iyi"dir. $imdi
gbziimiizii agar da geligkileri yeniden hesaba katarsak, farkh
kisiler igin gegerli olan bu olumlu degerlendirmeler arasinda
bir denge kurulmasi gerektigi agikca ortaya ¢ikar.® Bu denge
noktasina, ~demokrasinin sayisiz tanimina bir tanesini daha
ekleyip- pekala "demokrasi" diyebiliriz. [ste demokrasi
adin1 verdigimiz bu noktada, her kesimin devlet y6netimine
katilmasi, farkli yonlerden de olsa, toplumun tiimiine yarar
getirir.

Egemen siiflarin devlete katilmasi, yoneticilerden hesap
sorulmasint kolaylastirir. Devlet, bir y6niiyle egemen sinif-
larin "kdhyas1" olarak goriiliirse, kahyanin islerinin denet-
lenmesi, hem ciftlik hesaplarinin diizenli olarak goriilmesi,
hem de kdhyanin azginlasip isgileri asirn1 dlglide ezmesinin
onlenmesi bakimindan yarar getirir. Bagka bir deyigsle, boyle
bir katihm demokrasi igin giiglii bir destektir.

Somiiriilenlerin katihmu ise, birgok ydnden yararhdir. Bir
kere, karsi gikislar1 mesru zeminlerde tutarak diizenin kisa
erimde yikilmasin Onler. Boylece egemenlerin de isine gelir.
Ikincisi, devletin zorbalagmasini engeller. Yani, demokrasi-
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nin en biiyiik giivencesini olugturur. iJgiinciisii, halklar genel-

‘likle barisct oldugundan, boyle bir katilim barisgiiga da en
glglii destegi saglar. Dordiinciisii, halkin katiiimi, asayisi ve
kamu diizenini, baskici yontemierden ¢ok daha etkili bir
bicimde korur. Besincisi, yaygin katilma, toplu kalkinma ge-
reksinimini kargilamanin en ctken yoludur.

Tirli smiflarin devlet yonetimine katilmasinin yarata-
cagy olumlu sonuglar dizelgesini daha da uzatmak olanak-
hdir; ama burada buna gerek yoktur. Onemli olan, demokratik
denge noktasinda, herkesin katiliminin, farkli yonlerden de
olsa, yine herkesin gikarma uygun diistiiginiin goriilmesidir.
Katilmaya toplumsal bir deger yiiklenmesini hakl kilan nes-
nel gerekge de kanimca budur.

Ancak, birgok yazarin isteleyerek vruguladigi gibi, ka-
tilmanin yalnizca toplumsal agidan degil, bireysel agidan da
deger yiiklii oldugunu cklemek gerekir. Bu ¢alisma boyunca in-
celeme alani hep toplum oldugu igin, isin bu yoniine deginil-
medi. Ne var ki, deginilmemis olmasi, bunun biiyiik bir 6nem
tasimadigini gostermez. Ozellikle gocuklar ve genglik done-
mindeki katilmaci davranisin, kisilik tizerinde derin etkiler
yarattigi, katilmacihgin tinsel dengenin saglanmasinda kilit
bir konumda bulundugu, tinbilimciler arasinda genel kabul
goren bir gercektir. Dolayisiyla, burada konumuz toplumsal
alanla sinirh olsa da, bunun bir de bireysel boyutu bulundugunu
g0z ontlinde tutmakta yarar vardir.

Katilmanin degeri konusundaki bu genel degerlendirme
sonucunda, katilma lehinde bir tutum benimsendigine gére, son
olarak, Tiirkiye'de siyasal katilmayr artirmak icin neler
yapilabilecegine bir gdz atmak herhalde yararl olacaktir.

2. Tiirkiye'de Katilma Nasil Artirilabilir?

Konuya Tiirkiye agisindan bakildiginda, en can alic1 nok-
tanin, genel olarak katilmay: destekleyen bir ekinsel, dii-
slingtisel, gecimsel, siyasal ve tiizel ortamin yaratilmas: ol-
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dugu apagik goriiliir.

Bu gergevede, siyasal ekinin 6zel bir agirhg: vardir. Bu
onkogul, yalnz Tiirkiye igin degil, katilmacihg: gerekli géren
biitiin tlkeler igin gegerlidir. Almond-Verba'nin daha énce de
deginilen tnld aragtirmalarinda iisteleyerek vurguladiklarn
gibi, demokrasinin yesermesi igin temel kosul, buna uygun bir
ekinsel ortamin bulunmasidir. Demokratik kurumlar, ¢ok za-
man bir neden degil, daha 6nce var olan boylesi bir katilmaci
siyasal ekinin sonucudurlar.1

Tiirkiye bakimindan en 6nemli, en yagsamsal sorun, siyasal
ekin ve diislingii alaninda, korkudan arinmus, hoggdriilii bir or-
tamin yaratiimasidir. Ister devletten ister toplumdan kay-
naklansin, hoggoriisiizlik yaygin korkularin dogmasina yol
actig1 gibi, bu korkular da hoggoriisiizliigii beslerler. Sonucta,
boyle ortamlarin egemen oldugu dénemlerde, demokrasi yasa-
ma olanagin yitirir. "Cok kere 6nyargilar, kor inanglar, sap-
tantilar ve sabit fikirler nedeniyle, toplumlarda, baz1 do-
nemlerde, baskict ve miisamaha bilmez bir egilim belirir. Bu
egilim bazen kollektif histeri haline de gelebilir. Eski gag-
larin 'biiyiicii av1' gibi, istenmeyen, begenilmeyen fikirlerin ve
inanglarin pegine diigiiliir. Boyle bir ortamda, siyasal demok-
rasi yasayamayacag: gibitoplumun ilerlemesi ve kendisini
yenilemesi de miimkiin olmaz."!!

Korkunun yenilebilmesi ve hoggoriiniin yerlesmesi igin ise
temel kosul, insanlarin yasamlarindan ve bedensel dokunul-
mazliklarindan emin olmalaridir. Karakola: saglam gotiir-
diikleri gocuklarini morgda teslim alan ailelerin bulundugu,
falanca ya da filanca goriisli savunduklan igin gazetecilerin,
bilim adamlarinin, yazarlarin uluorta vurulabildigi, bu ey-
lemleri gergeklestirenlerin genellikle cezasiz kaldig, belli
davalarda sanik olmanin igkenceye ugratilmak igin yeterli
bir neden olarak goriildiigii, dayagin "cennetten ¢ikma" oldu-
guna inanildigy iilkelerde, korkuyu yenmek ve hoggoriiytii yer-
lestirmek son derece giigtiir. Katilma saglanmak isteniyorsa,
herseyden 6nce bu konularn iistiine gitmek gerekir. Siyaset
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adamlarinin, disgiiniirlerin, yigin iletisim araglarinin en
o6nemli sorunu igte bu olmahdir. Tiirkiye'nin bundan biiyiik
"derdi" yoktur.

Ancak herkese yasam hakki ve beden dokunulmazhg sag-
landiktan sonradir ki, diisiincelere 6zglirliik tanimanin bir an-
lamu olabilir. Ne var ki, bu da yetmez. Kisi gilivenligi de sag-
lamak gerekir. Insanlar, $ldiiriilmeseler, igkenceye ugrama-
salar bile, su ya da bu diislinceyi savunduklan i¢in hapsi boy-
layacaklarin1 biliyorlarsa, kamu yasamina olumlu olarak
katilamazlar. Olsa olsa, Altina Bolim'de incelenen tiirden
"olumsuz" katilma bigimleri sergilerler ki, bu da hoggori-
slizliigiin ve korkunun daha da kériiklenmesine yol agar. Oy-
leyse ¢6ziim, devlet diizenini zorla yikmay! éngdrmeyen, top-
lumsal ve diisiinglisel siddeti savunmayan her tiirli goriisiin
serbestce yayilabilmesi ve orgiitlenebilmesidir. Bunun igin de
serbestligi, ozgiirliiglii "olagan" karsilayan, farkli olmayi
"ihanet" olarak gormeyen bir siyasal ekinin yayginlagmasi
gerekir.

Bu erege ulagsmak igin, tiizel diizenlemelerin de ¢ok yar-
dimar olacag: agiktir. Yakin gegmiste, hosgoriisiizliigi ilke
edinen bir anayasanin kendisine zorla dayatildigy Tiirkiye
igin, tiizel diizenlemelerin 6nemi daha da biiytiktiir. Son za-
manlarda, 1982 Anayasasi'nin degistirilmesi, siddet ve baski
yandaglan diginda kimseyi diglamayan, birlestirici bir ana-
yasanin yapilmas: yoniinde toplumda bir oydasma goriilmeye
baglanmugtir. Katilmaciligin niiniin agilmasi igin, bu son de-
rece mutlu bir olaydir. Tiirkiye artik bu firsati kagirma-
mahdir. Ayrica, anayasa ile de yetinilmemeli, baskic1 zih-
niyetin egsiz bir dmegini olusturan biitiin 12 Eyliil tiize yapisi
kokiinden degistirilmelidir. Unutulmamahdir ki, tiizel engel-
ler kaldirilmadikga, 6zellikle aydinlardan katki beklemek
glictiir. Aydinlarin katkis1 olmadan da, higbir iilkede siyasal
ekin doniistiriilemez.

Katilma ortami konusunu kapamadan once, sunu da gérmek
gerekir ki, gecimsel ve soykiimesel iligkiler agisindan onulmaz
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kargithklara diigmiis toplumlarda, hosgoriiye dayanan bir-
siyasal ekin yaratmak olanaksizdir. 1971 yihinda, Birlegmis
Milletler'in gagrisiyla, Fransa'nin Nis kentinde, yirmi sekiz
tilkenin ve tiirli uluslararasi kurulug tesilcilerinin katildig:
ve hoggoriisiizliikle savagim yollarinin aragtirildig bir bilim-
sel toplanti yapilmigtir. Bu ¢ok ilging toplantiya katilanlarin
ulagtiklar ortak goriise gore, bir toplum iginde, gecim diizeyi
bakimindan agir1 farklar bulunmasi, hosgoriisiizliigii besleyen
bir etmen olarak kabul edilmelidir.’? Yine bir¢ok katilmaci-
nin belirttigi gibi, irkg1 ya da soykiimesel ¢ekismeler, hoggori
ortami igin en biiyiik tehditlerden birini olusturur.’® Dola-
yisiyla, Tiirkiye'de katilmacilin temeli olacak bir hosgorii
ortamu yaratilmak isteniyorsa, toplumda derin kinlerin birik-
mesine yol agan agin gelir dengesizliginin kesinlikle gideril-
mesi, 6te yandan da, gitgide urlagsma egilimine giren Kiirt so-
rununun demokratik bir ¢6zlime kavusturulmasi zorunludur.

Ote yandan, katilmayi gelistirmek igin, katilma orta-
muun yaratilmasi da yetmez. Katilmay: gergeklestirecek ve
yayginlagtiracak 6znelerin de harekete gegirilmesi gerekir.
Bu gereksinme, toplumsal kogullar nedeniyle katilmaci dav-
ranigtan geleneksel olarak uzak kalmig toplum kiimeleri
agisindan daha da 6nemlidir. Tiirkiye'de bu bakimdan 6zel-
likle desteklenmesi gereken toplumsal kiimeler; cahgan sinif-
lar, kadinlar ve genglerdir.

Caligan siniflar, ancak cikarlarini tiizel bir ¢ercevede sonu-
na dek savunma olanagina sahip kihnirlarsa, genel hoggorii
ortamini saglayacak bir "toplumsal uzlagsma"ya taraf olabi-
lirler. Yoksa, bugiin oldugu gibi,sendika, grev ve siyasal eylem
olanaklar1 alabildigine kisilmig siniflarin, goéniiili bir uz-
lasmada dzgiirce yer almalar1 beklenemez.

Toplumun yarisini olusturan kadinlar igin d< aym durum
s0z konusudur. Bir kere, bu kesimin dniindeki tiizel engeller
artik tliimiiyle ayiklanmalidir. Ayrica,toplumsal ve kamusal
yasamin her alaninda, kadinlarla erkeklerin tam bir hak
esitligine kavugturulmas: zoruniudur. Ote yandan, soyut bir
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hak esitligi ile de yetinilmemeli, kadinlarin katilmacihig:
her alanda agikga desteklenmelidir. Uzun yiizyillar siiren
gelenekler sonucu ezilmig olan ve héld ezilmekte olan ka-
dinlar katilmacilik yoniinde yiireklendirilmedikge, Tiirki-
ye'nin katilmaci bir demokrasiye ulagmasinin bir diis olarak
kalmas1 kaginilmazdir.

Ulkemizde, katilmanin &zneleri arasinda, gerglere apayr
bir yer verilmesi, belki de en ¢ok bu kesim iizerinde durulmasi
gerekir. Bunun baglhca iki gerekgesi vardir. Birincisi apagik
ortadadir: toplumun yarmni olan gengler katilmaciliga ahsg-
tirillmazsa, yarinki toplum katilmaci olamaz. ikinci gerekge
ise, ozellikle 1968'den baslayarak, Tiirkiye'de genglerin git-
gide derinlegen bir kugku ve dislanma gukuruna itilmis bulun-
malaridir. Bu egilim, 1980'den sonra, siyasal diizenimizde be-
lirgin bir"sapiklik” durumuna gelmigtir. Tiirkiye, genglerine
glivenmeyen, onlar1 kiigimseyen, horlayan, diglayan, bir yone-
tim anlayisina itilmistir. Bu siirecin tam tersine ¢evrilmesi zo-
runludur. Bunun igin 6ncelikle, genglerin 6niine konan yasal en-
geller kaldirilmah, siyaset dahil, kamu ve toplum yagaminin
her alani genglere alabildigine agilmaldir.

Ancak, bu da yetmez. Gelecekte katilmaci bir toplum ya-
ratabilmek igin, egitim konusuna biiyiik bir 6nem vermek gere-
kir. Bilindigi gibi, yeni kusaklarin ilk egitimi, aile ocaginda
baglar. Oyleyse, demokratik yarinlar1 kurabilmek igin, ilk is,
aile igi iligkileri yeni bir anlayisa oturtmaktir. Bu konuda il-
ging bir alan aragtirmas: yapmig olan Uysal'in belirttigi gibi,
"bireyin ¢ocuklugunda, somut iliskileri iginde 6grendigi karar
bigiminin (ya da katilma modelinin), onun yetiskin déne-
minde, gerek tutumlari, gerek davraniglan agisindan belir-
leyici olacagini varsayabiliriz." Baskici bir aile ortaminda
yetisen ¢ocugun, daha sonra, hoggoriilii, korkusuz ve katilmaci
bir yurttas olmasin1 beklemek pek gtigtiir. Ayrica unutulma-
maldir ki, kadinlarin eziklikten kurtulmalar ve gergekten
Ozgiir olmalari, gocuklarin yetismesi bakimindan da yagamsal
bir 6nem tagir.
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Ote yandan, yeni kusaklarin yetismesinde, bigimsel egitim
veren kuruluglar da, cn az aile kadar 6nemlidir. [1kogretimde
olsun, (gidebilenler igin) orta ya da yiiksekdgretimde olsun,
egitimin hem igerigi, hem de verilis bigimi 6zgiirlestirici ol-
mazsa, bu kurumlardan yetisen gengler de katilmacilig: 6gren-
mekte ¢ok giigliik ¢ekerler. Tiirkiye'de egitimin 6zgiirlestirici
olmasinin ilk kogulu, 1982 Anayasasi'nin en biiyiik ayib1 olan
zorunlu din derslerinin kaldirilmasidir. Cocuk beyninin etki-
lenmeye en agik oldugu dénemde, tartigma kabul etmeyen ve
Ote diinya korkusuyla beslenen birtakim inanglarla kogullan-
dirilmasi, diigiince 6zglirliigiinii daha dogmadan 6ldiiren bir uy-
gulamadir. Sorgulayic1 ve hoggoriilii bir egitim almayan, kor-
kular iginde yetigtirilen, tartigilmaz buyruklara dayanan bir
diizence anlayigi iginde bogulan ¢ocuklarin, yarin 6zgiir bir
toplum kurmalar1 beklenemez. Dolayisiyla, genel olarak top-
lumdan korkuyu kaldirmak yetmez. Korku salacak yeni
yOnetimlerin bir daha asla gelmemesini saglamanin tek gii-
venceli yolu, ¢ocuklarin ve genglerin egitimindeki korkuyu sil-
mektir. Ancak bu yapilirsa, Tiirkiye'nin gelecekte gercekten
katilmaci ve hoggoriilii bir toplum olmasi umulabilir.

Katilma ortamimin her y6niiyle yaratilmasinin ve gelis-
tirilmesinin, katilmaci 6znelerin yetigtirilmesinin ve destek-
lenmesinin yani sira, Tiirkiye'de katilmay1 artirmak .igin he-
men bugilinden yonelinmesi gereken bir bagka erek, katilma
alanlarinin ve olanaklarinin alabildigine ¢ogaltilmas1 ve
cesitlendirilmesidir. Uglincii Bliim'de, bu konu iizerinde uzun
uzadiya duruldu. Ancak burada, gelismis iilkelerin gitgide
daha ¢ok 6nem verdikleri bir katilma alaninin, Tiirkiye igin
de donemini yeniden vurgulamak yararh olacaktir. Bu alan,
dar anlamiyla "yonetim" (anayasadaki adiyla, "idare") ala-
nidir.

Katilma deyince, genellikle, segimler ve partiler aracili-
giyla yasamaya ve yiiriitmeye; kamuoyu aracihigiyla da siya-
setlerin olusumuna katilma gelir usumuza. Oysa yurttagin
glinliikk yasaminda, en etkili devlet kurumu, yasama ya da
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ytriitme degil, yonetimdir. Cagdas devlet toplumsal yasamin
her alanina dylesine sinmigtir ki, yurttag, hemen hemen her
giin, yonetimin su ya da bu birimiyle yiiz yiize gelir. Katilmay1
saglamak bakimindan asil 6nemli olan, iste bu giindelik alg-
veriglerde, yurttagin kendisini ilgilendiren konularda yodne-
timde s6z sahibi olmasidir. Bunun igin , gelismis diinyanin git-
gide gelistirdigi anlayis, su basamaklardan gecerek olgun-
lagma yolundadir: yurttaga, kendisiyle ilgili konularda bilgi
verilmesi; yurttagin goriigiiniin sorulmasi; yurttagtan oneri ka-
bul edilmesi; yurttas: ilgilendiren kararlarin onunla gorisii-
lerck olugturulmas:.’>

Tiirkiye, heniiz bu basamaklarin birincisini bile tirmana-
mamagtir. Karakolda olsun, vergi dairesinde olsun, havaa-
laninda olsun, tilkemizde gegerli uygulama, yurttaga bilgi ve-
rilmemesi, ona esya muamelesi yapilmasidir. Oncelikle, bu
anlayis kinlmahdir. Tiirkiye'de katihmcilign gelistirmek
icin, sonsuz sayida diizeltim yapailabilecek en engin alan bu-
dur. Yonetimin her birimi, sd6zli edilen bu basamaklar1 ne
Olgiide tirmanabilirse, Tiirkiye'de gergek anlamiyla yonetime
katilma, -ancak o dlgiide yasama gegirilmis olur. Yoksa se-
¢imden segime oy vermekle, ya da hatta gosteriler diizen-
lemekle saglanabilecek katilma diizeyi, son derece yetersiz
kalmaya mahkdmdur. Katilmanin sasmaz olgiitii, devletin
her kurulusunun yurttaglarla ilgili her igsleminde, yurttas:
"adam yerine koymasi”, onu dinlemesi, 6nerilerini ciddiye al-
mast, hatta onu temsil eden derneklerle goriismelere girismeyi
ciddiyetle igine sindirebilmesidir. Kazanci'min gok yerinde bir
gorisle belirttigi gibi, "Katilma, belirli bir anda toplanip or-
taya atilan ¢6ziim bigimine 'evet' ya dahayir' demek de-
gildir."16 Gergek anlamiyla katilma, bizi ilgilendiren her so-
mut kararda, oncelikle bilgi, sonra da pay sahibi olmaktr.

Aciktir ki, bdyle bir katilmanin gergeklesmesi, yurttagin
buna girisip girismemekte kendini serbest hissetmesine bag-
hidir. Daha 6nce de 6nemle belirtildigi gibi, baskiyla katilma
birlikte olamaz. Bu bakimdan, 6rnegin 1982 Anayasasi'nin ge-
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tirdigi anlayisla, insanlarin secimlerde oy kullanmak zorun-
da birakilmasi, katilmay: bir hak olmaktan ¢gikarip bir baski
aract durumuna diigtiriir. Tiirkiye'de katilma zaten alabildi-
gine siirlanrmigken, bir de bu engelin yaratilmig olmasi biiyiik
bir talihsizliktir. Temel felsefesiyle katilmay:! dislayan bir
anayasanin yalnizca belli bir katilma bigimini zorunlu kilmig
olmasi, iyi niyetle getirildigi sOylenen bu tiir zorlamalarin,
sOylencnlerin aksine, katilmaciliga degil, katilma karsit-
ligina yakigtigimin garpici bir kanitidir. Tiirkiye katilmac:
demokrasi yolunda ilerlemek istiyorsa, "zorla iyilik” yapma
anlayisindan da bir an 6nce kurtulmal;; kendi yurttaglarini,
kararlarim serbestce verebilecek yetigkinler olarak gérmeyi
ogrenmelidir.

Isin aslina bakilirsa, katilmacilik bir yasam bigimidir. Bu
bakimdan, tiim toplum iligkilerine yayilmas: gerekir. Dar an-
lamda devlete katillmin basarisi da, son ¢dziimlemede, bu
yaygmn katilmanin varhigma baghdir. Lucas'in hakh olarak-
belirttigi gibi, 6rnegin Tirkiye'nin de benimsedigi parlamen-
ter yonetim, bir anlamda, konugmaya dayanan bir yonetim de-
mektir. Bunun demokratik olmasi igin, parlamentonun tek
konusulan yer olmamasi, iilkenin bastan basa bir tartisma or-
taminda bulunmasi, herkesin konugmaya katilmasi gerekir.
Bu bakimdan Lucas'in deyisiyle, "demokrasi, ancak bir ki-
raathaneler iilkesinde yagayabilir."1”

Son olarak sunu da vurgulamak gerekir ki, katilma, hem
yonetenler, hem de yoOnetilenler igin, hi¢ bitmeyecek bir egi-
tim siirecidir. Katilma, hem devlet, hem de kisi igin, yalnizca
birseyler elde etmenin degil, ayn1 zamanda kendini ddniis-
tirmenin de yoludur. Devlet, katilmaya agildig: 6lgiide; geri-
limlerden kurtulur;™ en yiice islevini, toplumun tiimiine hizmet
etme islevini alabildigine gelistirir; adim adim, her devletin
en iistiin olgunlagma agamasina, toplum iginde erime yazgisina
dogru yol alir. Kisi ise, yasamin her alaninda kendi yazgisina
egemen oldukga, insan olma onurunu ve hazzini daha ¢ok du-
yumsayacaktir. Katilma, tarihin oyuncagi olmaktan kurtulup
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onun bilingli yapimaist durumuna gelmektir. Insanlagma denen
slire¢de, 6zlinde, bundan baska nedir ki?
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SOZCE

-A-

Akgal: mali

Aktére: ahlak

Almasik: alternatif (nitem-si-
fat-olarak). [Ad olarak kulla-
nildiginda, kargiligr "sege-
nektir.]

Anakara: kita

Anatiize: anayasa hukuku

Asy afis

Aynk: istisnai [Kimi yerde, "is-
tisna".]

Ayriklik: istisna

-B-
Betimleme: tasvir
Birakisma: miitareke
Béliciik: paragraf
Buyurganlik: diktatorlik

-C-
Gagal:modern

Cagdag: "zamandag”
Codzme: halletme
Cozimleme: tahlil (etme)

.D-
Deneylik: laboratuvar
Dirimsel: biyolojik
Dizelge: liste
Dizge(li): sistem(li)
Dizgesel: sistematik
Dogallayin: tabiatiyle
Duyung: vicdan

Disiingii(sel): ideoloji(k)
Diizel: normal
Diizeltim: reform
Diizen: rejim

Diizence: disiplin
Diizenek: mekanizma
Dizge(l): norm(atif)
Dizlem: plan

-E-

Edilgin: pasif
Edimsel: fiili, pratik
Ekin: kaltar

Erek: hedef

Erk: iktidar
Etkenlik: miiessiriyet
Etkin: aktif
Etkinlik: faaliyet
Etmen: faktor

-G-

Gegimbilim: iktisat ilmi

Gegim diizen: ekonomi, iktisadi-
yat

Gegimsel: iktisadi, ekonomik

Gendrgiit: biirokrasi

Genérgitsel: barokratik

Gereg: malzeme-

Giz: sir

Goneng: refah

Gudi: saik
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Imge: imaj

Isteng: irade
Islevsel: fonksiyonel
Izlence: program

K-

Kalit¢i: mirasgi
Kalitim: irsiyet
Kazibilim: arkeoloji

-N-

Nitem: sifat
-O-

Orun: makam
Oydasma: consensus

0O-

Ogreti: doktrin
Ornekge: model
Ozdeksel: maddi
Ozek(sel): merkez(i)
Ozyapr: karakter

-§-

Saggorii: basiret

Salt, saltik: mutlak
Saltgilik: mutlakiyet
San: unvan

Savlamak: iddia etmek
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Savsoz: slogan
Sayrilik: hastalik
Siradiizen: hiyerarsi
Sormaca: anket
Soykoéme: etnik grup
Sozgelimi: adeta

-T-

Tani(lamak):teshis (etmek)
Tekerk: monokrasi
Tinbilim: psikoloji
Toplumbilim: sosyoloji
Timce: climle

Ttze(l): hukuk(i)

Ttzemen: hukukgu

-U-

Utku: zafer
Uzam: mekan

-

Ulkii(sel): ideal (ideal)
Urkii: panik

Y-

Yalin: sade

Yanay: profil

Yaymaca: propaganda
Yazanak(g1): rapor(t6r)
Yercil(lik): laik(lik)

Yetke: otorite

Yildirgan: terorist

Yildir: terér

Yordam(sal): teknik (teknik)



CEM EROGUL
DEVLET

YONETIMINE
KATILMA HAKKI

KATILMACI DEMOKRAS!
gliniimiizde artik herkesin iizerinde
birlestigi ortak bir istem. Ancak
bunun somutta ne anlama geldigi
¢ok agik degil. Oysa, demokrasinin
dort bes yilda bir yapilan
secimlerle sinirli kalmasini
istemiyorsak, katilmacihgin uygu-
lamada nasil gergeklesebilegini
O0grenmemiz gart.

Katilmanin ortaya gikabilmesi igin
gerekli kogullar nelerdir? Kimler,
nereye, nasil katilabilirler? En
6nemli katilma yollar1 nelerdir? Katilmaya ilgisizlik nasil
acgiklanabilir? Diizeni reddeden bir katilma nasil olur?

Bu kitapta, bu ve bunun gibi sorulara yanit araniyor. Bu
amagla CEM EROGUL, 6nceki calismalariyla tutarli bir
kuramsal gergeve icinde, hem geg¢misin hem de giiniimiiziin
verilerini inceliyor. Gerektikge yabanci uygulamalara da
bakiyor. Ancak ilgisinin odak noktasi, hepimizin "ortak-
kaderi" olan BUGUNUN TURKIYES]I.

D
INGE

kitabevi
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