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Onsiz

Ginumizde bilgi bir yandan en dnemli deder haline gelirken
dider yandan da artan bir tuzla gelisiyor, cegitleniyor. Ama kat-
lanarak biylyen bilgi Uretiminden yararlanmak, Gzellikle gun-
delik yasam kaygtlarinin baskisi 2ltinda, zorlasiyor. Her seye
ragmen bilgiye ulagma cabasini sUrdlrenler igin de imkanlar
pek fazla degil.

Ayrica, dzellikle Tarkiye gibi Glkelerde bir konuda kendini ge-
listirmek ya da sirf merakini gidermek igin herhangi bir konuyu
trenmek isteyenlerin sanst gok az. Universitelerimiz, toplumu-
muzun yetiskin bélimdne katkida bulunmak igin gerekli imkan-
lardan yoksun.

Cep Universitesi kitaplarl igte bu olumsuz ortamda, evlerinde
kendilerini yetistirmek, otobiste, vapurda, trende harcanan za-
mandan kendileri igin yararlanmak isteyenlere sunulmak lzere
hazirland.

20. yuzy) Fransiz koitir hayatinin en 6nemli trinjerinden olan,
bugin yaklagik 3000 kitaphik dev bir dizi olugturan “Que sais-
je” ( Ne Biliyorum? ) dizisini lletisim Yayinlar Tarkge'ye kazan-
diriyor. iletigim’in Cep Universitesi, bu biiyik diziden secilmis,
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Turkiyeli okurlar igin dzellikle ilgi cekici olabilecek eserlerin ya-
nisira, Avrupa’nin bagka yayinevlerinin benzer bir gergevede ya-
yimladids kitaplar: da igeriyor.

Ayrica, Tarkiye’nin siyaset, kiiltir, ekonomi hayatiyla ilgili ko-
nularda 6zel olarak bu dizi igin yazilmis telif eserler “Universi-
te”nin “ogrenim programini” tamamiayacak.

Cep Universitesi’nin her kitabi alaninin 6ndegelen bir uzmani
tarafindan yazildi. Kitaplar, hem konuya ilk kez egilen kiilere
hem de bilgisini derinlegtirmek isteyenlere seslenebilecek bir kap-
sam ve derinfikte. Bilginin yeterli ve anlasilir olmasi, teme! kis-
tas. Cep Universitesi kitaplarini fise ve tniversite dgrencileri yar-
dimci ders kitabt olarak kullanabilecek; ogretmenler, ogretim tiye-
leri ve aragtirmacilar bu kitaplardan kaynak olarak yararlanabi-
lecek; gazeteciler yogun is temposu iginde ¢abuk bilgilenme ih-
tiyaglarim Cep Universitesi'nden Kargilayabilecek; calistig meslek
dalinda bilgisini gelistirmek isteyen, evinde, kendi programlaya-
bitecei bir mesieki editim imkanina kavugacak; ayrica, herhangi
bir nedenle herhangi bir konuyu merak eden herkes, kolay oku-
nur, kolay tasinir, ucuz bir kaynadi Cep Universitesi'nden te-
min edebilecek.

Cep Universitesi kitaplan sik araliklarla yayimlandik¢a, ben-
zersiz bir genel kaltdr kitaphd# olusturacak. insan Haklar’ndan
Genetik’e, Kanser'den Ortak Pazara, Alkolizm’den Kapitalizm’e,
istatistik'den Cinsellik'e kadar uzanan genig bir bilgi alannda
hem zahmetsiz hem verimfi bir gezinti igin idea! “mekan”, Cep
Universitesi.

Retisim
Yayinlar

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



icindekiler

GiRlS
Politikadan EKONOMIYE ... e T

BIRINCI KISIM
Biyuk Piyasalar Kuramindan Ortak Pazar Antlagmasi'na 13

BIRINCI BOLUM
Biylk Piyasalar KUrami ..........ccovomimeno 13

fKINCI BOLOM
Biylk Piyasalarin Tarhgesi ... oo 18

UGONCD BOLOM
Biylk Piyasalar Ekonomisi ..o 26

IKINCi KISIM

Ortak Pazar Antlagmast ... )|

DORDUNCU BOLUM

Ortak Pazar'in Taniml ... e K)

BESINCI BOLUM

Serbest DOlaSIM ...ttt 44
ML ..o st s 44
Kisiler ve HIZMEUET ......cccco... i eere oo s 4
SErMAYe ..o mmenencenescens et e pop s 49

ALTINC BOLOM .

Rekabet Kosullarinin Egitlenmesi ..o e 51

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



YEDINCI BOLOM

Ortak POIKAIAT ..o e, D
Ortak Tanm Poltikast ...........
Ortak Ulagtirma Politikas! ..
Ortak Ticaret PORKAST ............cccccooreoioririrrnrnerececeeeccimeneeeescecesensie 60

SEKiZINCI BOLOM

Tamamlayicl Politikalar ..., 62
Sosyal Politika .. e 1 ke e 62
Iitisat ve Para Politikalari
Sanayi Politikast ... ... 69
Enerji PORHKASI .. .....cc..oooocvoo e mtnrsss e 70
Ulagtirma ve Teknoloji POlItikaS! ..., 71
Bolgesel POMtKA ... 1

DOKUZUNCU BOLOM
Kurumlar ve ISIeYISIEI ..o e 13
Topluluk'un Kurumlarn ...
KUrUMIANn ISIBYISH ... et

ONUNCU BOLOM
Ugtincl Ulkelerle MiKIR ... 82

UGONCD KISIM
Ortak Pazar'in SONUGIAM ...t 98

ONBIRINCI BOLUM
Veriler ve Gelecekieki Beklentiler ..., 94

ONIKINGI BOLOM
Ontak Pazar'in Gergeklestirilmesi ... ....c........ 105

SONUG
Ekonomiden Politikaya ... 123

DIPNOTLAR ... eeccecereccttscns s s seveeeeeeessscneenis s sesssesssesssonsensscnners 129

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



. GIRIS
POLITIKADAN EKONOMIYE

25 Mart 1957de Fransa, Almanya, italya, Hol-
landa, Belgika ve Liiksemburg arasinda Roma’da
imzalanan Ortak Pazar Antlagmas, savagin biti-
minden sonra Avrupa’ya ve diinyay: etkileyen iki
akimin kesigme noktasinda yer ahr: Politik biling-
lenme ve ekonomik zorunluluk.

Daha heniiz diigmanhklar unutulmamgken, si-
yasi siirlarin Avrupa’min canhhgim ifade etmek-
ten ve igerdigi ulusal birliklerin kendilerine ait ola-
naklarim korumaktan uzak bulundugu, aksine
bunlarn zay:flik ve ¢okiig unsuru oldugu anlagild.
Bunun ilk belirtisi de Belgika, Hollanda ve Liiksem-
burg daha heniiz bogaltilmamigken Londra’da mey-
dana gelen yakinlagma sonucu kurulan Beneliiks'-
diir.

Bang geri geldiginde, diinyanin kaderini iki bi-
yiik giiciin yani ABD ve SSCB’nin tayin ettigi daha
agik olarak ortaya gikts; bu diyalogda bir Avrupa iil-
kesinin sesini duyurabilmek igin bu iki giigten bi-
riyle birlikte davranmas gerektigi agikta.

Avrupa kendini ariyordu. Ustelik artik degigtigi
i¢cin bu arayig daha da siddetliydi. Cografi olarak,
Sovyet gidiimiine giren Dogu yansindan kopmus-
tu. Savas yikintilariyla kaph Bati kisma ise, Ban-
dung’da artik denizasin egilimlere karsi gikildigim
gordi. Macaristan ve Siiveys olaylarn bu maddi ve
manevi gerilemenin iki ¢carpia 6rnegidir.
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Yavag yavas yalmzca Fransiz, Alman ya da ital-
yan olmanin yetmedigi gibi bir fikir yayilmaya bag-
lady; gercekte Amerikah ya da Rus olmak da daha
yararh degildi. Amerika Birlegik Devletleri’nin de
kararhhkla destekledigi (hem politik, hem de Mars-
hall yardlmmm daha iyi degerlendirilmesini sagla-
‘mak igin ekonomik nedenlerle) bu arayg, Avrupa’-
da birgok girigimin ve kurulugun ortaya gitkmasim
saglamigtir; bunlar ézel, sendikal, parlamenter di-
zeyde ya da hiikiimet diizeyinde baz1 girigimler ve
her tiirlii politik egilimdeki mesleki ya da dini ku-
ruluglardi.

Savag sonras) Avrupa fikrinin, kimisi Kont Cou-
denhove-Kalergi’ye ait eski ¢abalarin yenilenmesi
kimisi de yepyeni birlegmeler seklinde somutlagan
. bu girigimlerinin listesi olduk¢a etkileylcldlr Birle-
sik Avrupa Hareketi; Birlesmis Avrupa i¢in Fransiz
Konseyi; Avrupa Ekonomik Isbirligi Toplulugu; Hi-
ristiyan egilimli yeni uluslararas: kuruluslar; Avru-
pa Birlegik Devletleri i¢in Sosyalist Hareket; Avru-
pa Federal Birligi; Avrupa Belediyeleri Konseyi;
Avrupa Parlamenterler Birligi; Avrupa Hareketi;
Avrupa Uluslariistii Toplulugu i¢in Eylem Komite-
8i; Avrupa icin Hareket Komitesi vb. Farkh iilke ve
egilimlerden baz kigilerin adlar ise kah diizenleyi-
ci kah katihma olarak sik sik gegmekteydi: Guy
Mollet, Bech, Adenauer, de Gasperi, Beyen, Schu-
man, Spaak, Jean Monnet. Ote yandan sendikal,
meslek1 ya da kiiltiirel alanlarda Avrupa’ya 1hgkm
birgok ¢ahgmalar, iligkiler ve yakinlagmalar basgla-
migti.

Winston Churchill 1946 yilinda, Ziirih'te yaptigh
b1r konugmada, "bir gegit Avrupa Blrleslk Devletle-
ri" fikrini ortaya atmg ancak Ingiltere’nin bu birli-
gin disginda kalmas: ve bu olugumun ézellikle Fran-
sa ile Almanya arasinda gergeklestirilmesi gerekti-
gini eklemigtir.

Herkesin Avrupa sézciigii tizerinde hemfikir ol-
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masina kargin, yeni olugturulacak bu yapimn tiiri,
alam1 ve kapsam konusunda birgok zitlagmalar ve
kararsizhklar vardi. Liberaller ile merkezi planla-
madan yana olanlar; veya parlamenter yontemlere
inananlar ile dogrudan halkoyunu tercih edenler;
ya da hiikkiimranhk hakkindan vazgegmek yerine
. Ingilizler'in de destekledigi basit bir diplomatik ya-
kinlagmay: yegleyenler ile nasil olursa olsun biitiin-
lesmeye, federalizme yénelecek bir hareketten yana
olanlar arasindaki tartigmalar kesin bir sonuca
ulagmiyordu. 1949 yihnda kurulan, 21 Avrupa iil-
kesinin iliye oldugu ve Strasburg’daki Danigma
Meclisi'nde tiim politik egilimleri barindiran Avru-
pa Konseyi de ¢ogu zaman bu uyusmazhklarn izle-
mekten bagka bir gey yapamamgtir.

Politik topluluk statiisiiniin 1953 yilinda bagan-
sizha u@ramas: sonucu Avrupa hareketinin baz
onciileri, fazla biiyiik ve fazla karmagik olacagindan
ve bu nedenle de igerisindeki ulusal ¢ekisme ve
farkhihklar yaratabilecegi olumlu etkileri silecegin-
den, on bes veya on yedili Avrupa idealinden vaz-
gecmiglerdir.

Bunun iizerine ¢abalamm daha teknik alanlara
ybnelterek, birbiriyle cografi olarak komgu, duygu-
sal olarak akraba, ekonomik olarak da benzer alta
Kita Avrupa iilkesini igeren daha dar bir ¢ercevede
-ve en yapic1 ¢oziimleri aramaya kararh olarak siir-
diirdiiler. Bu bélge, daha sonralan zaman zaman
biraz da alayla "kii¢iik Avrupa" diye adlandinlan,
ancak gergekte kitamin gekirdegini olugturan ve Ba-
t1 Avrupa niifusunun da iicte ikisini barindiran k-
simdir. Avrupa béylelikle kendini simrlamig olmak-
la birlikte, bagarih olmak i¢in gerekli belirginlige de
ulagmigtir. Robert Schuman’in daha 1950 yihnda
yapti1 ve Komiir-Celik birligini énerdigi iinli dek-
larasyonu, bu alt: iilke i¢in Fransiz-Alman yakin-
lagmasina dayanan yeni bir Avrupa yapilanmasimin
yolunu agan tarihi bir déniim noktas: olmugtur.

9
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CED’nin (Communauté Européenne de Défense:
Avrupa Savunma Toplulugu) bagarnsizhga ugrama-
s1 bir siire igin bu egilimi yavaglatmgtir, ancak so-
nuc¢ta bu bagarsizlik da Avrupa yapilanmasinin
psikolojik olarak daha giiglii ve kesinlikle son dere-
ce yararh ekonomik hedeflerinin ne kadar yerinde
oldugunu gostermigtir.

Bununla birlikte, ticari ve ekonomik alanda bag-
lamig da olsa Avrupa’nmin ingasimin hem temelinde
yatan gerekge hem de nihai amac politiktir.

Savag sona erer ermez yapilan Havana Sézlegme-
si ile, miittefik devletler uluslararas: ekonomik ilig-
kilerde uygulanacak baz ilkeler benimsediler. Bu
ilkeler iki kavrama baglanabilir; igbirligi gereksini-
mi ve ticaretin serbestlestirilmesi hedefi.

Yanm yiizyildan fazla bir siiredir uygulanmakta
olan ve iki savag arasi1 déonemde daha da gii¢lenen
ulusal ekonomilerde korumacahk hareketi, diinya
ekonomisini kangik ve tehlikeli boyutta dengesiz
bir duruma siiriikklemisti. Uluslararas: ticarette ki-
misi baz1 iiriinlerde yiiksek rekabet giicline sahip,
kimisi de yabana iilkelerin mallarim déniigtiirmede
veya pazarlamada uzmanlagmig birkag kiigiik iilke
disinda, ekonomilerin kesin hatlarla aymlmas: ve
bu amagla giimriik vergileri ve ézellikle de ithalatta
miktar kisitlamalan geklindeki cesitli ticaret engel-
lerinin kullamlmas:1 gibi sorunlar gériilmekteydi.
Odemeler dengesi giicliikleri, ekonomik kalkinma-
nin saglanmas gibi sorunlar da bu engellerin artti-
rilmasina neden oluyordu. Bu durum uluslararas:
ticareti geligtirip, farkli ekonomiler arasinda iligki
kurulmasimi saglayacak giiclii bir hareketi dogurdu
ve ABD'nin de destekledigi bu hareket hem insanla-
rin hem de mallarin en iyi gekilde kullamilmas: igin
genig bir pazarin ve uluslararas: rekabetin gerekti-
gi yolundaki teorilere uygun olarak geligti.

Bu hareketin gereklilifi en acik gekilde, koruma-
ahgin, ekonomik ve finansal dengesizliklerin en
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yaygin oldugu Avrupa’da goriilmiigtiir.

Bel¢ika, Hollanda ve Liiksemburg arasindaki
gumrik birligine dayal ekonomik birlik 1948 y1lin-
da ytirtirltige girmigtir. Ancak daha genig yanki ya-
pan ve hatta Avrupa Ekonomik Igbirligi Orgiitiv-
niin (OECE) kurulmasinda da etkili olan olay, Ge-
neral Marshallin 5 Haziran 1947'de Harvard’da
yaptigh konugmadir. Biinyesinde tiim Bat: Avrupa
lilkelerini toplayan OECE, ticaretin serbestlestiril-
mesi ve daha genel anlamda da dis ticaretten dogan
sorunlarn géziiminde énemli ilerlemeler kaydedil-
mesini saglamigtir. Ancak bu tiir ¢abalan giimriik
vergileri diizeyinde de yayginlagtirma amacina yé-
nelik bir projenin 1955 yilinda ugradigr bagarisiz-
lik, geleneksel anlamda bir hiikiimetler aras igbir-
liginin simrlarim gostermek aqisindan yararh ol-
mustur,

Piyasalarin bir ekonomik biitiinlegme kapsam
icinde tek bir piyasa haline doniigmesinin, ticareti
ve yasam diizeyini arttirmak i¢in daha giglii bir
ara¢ oldugu diigiiniilmiigtiir. Buna, kaynaklarin or-
tak kullanimi ve ¢abalarin eggiidiimii de eklenmek-
teydi. Ekonominin tiimiine aym anda uygulanmasa
oldukca hassas bir konu olan bu fikirler 6nce sektér
diizeyinde denendi. Ik uygulama ise, Ortak Pazar’-
1n alth liyesini ilk kez biraraya getiren Avrupa Koé-
miir ve Celik Toplulugu (AKCT) (AKCT uluslarara-
s1 yazinda Communauté du Charbon et de PAcier-
nin bagharfleri ile (CECA) amhr.)

Ancak sektorel bazda bir biitiinlegmenin sonugla-
nmin da kisith olacag kisa siirede anlagildi. Ekono-
minin diger dallan ile baglantisi olmayan dar bir
uygulama alanmina sahip olmas), her tiirlii genig
caph eylemi yasaklamakta ve genel dengeyi dnle-
mekteydi. Avrupa’da korumaahk ve iktisadi béliin-
me gibi yiiksek maliyet, hayat pahahhg ve durgun-
luk sorunlamm doguran unsurlarin yok edilmesi
igin daha biitiinciil ve bir anlamda da ii¢ boyutlu bir
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yaklagim gerekmekteydi: Derinlemesine olarak bii-
tiinlesme (entegrasyon) kadar gegerli, yayi1lma alam
olarak da serbest ticaret kadar genig bir yaklagim,
Ortak Pazar yéniinde ilk adimlar boylelikle tnce
Beyen plam ile, ardindan da Spaak raporu ile atil-
- mgtar.

Algakgtniillii ve hatta ticari goriiniimlii olmakla
birlikte sonradan 6zel isim haline gelen bu terimi
dogru yere oturtmak son derece énemlidir.

Genel olarak, piyasalarnn genigletilmesi i¢in uy-
gulanan iki yéntem vardir: Her iiye iilkenin iiye ol-
mayanlara uygulayacag giimriik tarifesini kendisi-
nin saptadih serbest ticaret bélgesi ve iiye tlkeler
arasinda ticareti engelleyici her tiirlii engelin kald-
nldig, diga karg: ise tek bir gimriik tarifesinin uy-
gulandir giimriik birligi. Roma Antlasmas: daha
da ileri giderek éngordigiu gimrik birliginde yal-
mzca liye ilkeler arasindaki engellerin kaldirlma-
sindan degil, bunlann ilerde olugturmay disiin-
diikleri Topluluk’un ortak politikalarindan da sé-
zetmigtir; bu nedenle de "Ortak Pazar" adindan
dtliird bunu yalmzca bir ticari anlagma olarak dii-
stinmek yanhsglarn en biiyiigi olur.

Roma Antlagmas, politik ve ekonomik savasin
bitiminden sonra Avrupa’da ortaya ¢ikan iki hare- .
ketin kargilagsmasindan dogmustur: iilkelerin birbi-
rine yaklastinilmasi ve piyasalarin genigletilmesi.

Bu nedenle Antlagma’min kogullan, gériigmeler
sirasindaki rastlantilardan kaynaklanmamsgtir.
Bunlar sozii edilen iki hareketin yaratti$y ortama
uymaktadir: aym zamanda da bagarih bir teoriyi ve
deneyimden alinan dersi géstermektedir.

12 .
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C . BiRINCI KISIM
BUYUK PiYASALAR KURAMINDAN
ORTAK PAZAR ANTLASMASINA

BIRINCI BOLOM
BUYUK PIYASALAR KURAMI

Piyasa ya da pazar kavram iktisatta gérece yeni
bir kavramdir; ya da daha dogru bir deyisle gegirdi-
gi evrimden sonra bugiin yeniden kullanilmaya bag-
lanmgtar.

Pazar, oncelikle bir satig yeridir ve Orta Cag'in
sehirlesme ve ticaret alaminda ilerlemesinde baz
ayricahkh satig yerlerinin éncii oldugu bilinmekte-
dir. Ancak tiiccarlar ekonomisi yerini yavas yavas
treticiler ekonomisine birakmagtir. Buna kargin 20.
yiuzyildaki ekonomik kayglar, iiretimin kendisin-
den ¢ok iiriinlerin pazarlanmas: konusuna yénel-
migtir. {retim, sahip olunan iiretim olanaklanna
gore degil, veri bir pazara gore yapilmaktadir. Ula- -
stlmak istenen hedef kullanilmas: gereken araclan
belirler: Baz) kogullarda yénlendirilmesi ve dagatil-
mas) miimkiin olan belli miktarda bir satinalma gii-
ciiniin varh$, planlarin yapminda, yatironm karar-
larinda ve ekonominin diizenlenmesinde belirleyici
bir unsurdur. Pazar, kigisel tercihleri yonettigi gibi,
daha genis élgiide donemsel dalgalanmalan da etki-
ler.

Buna kogut olarak, tiiketiciye ulagsma kogullar-

-ntn egitlenmesi de gok 6nem kazamr.

19. yiizy1lda, uluslararas: mal ticaretinde uygula-
nan liberal sistem, bu unsurun énemini gizlemigti.
Teoriye gore, ticaretin geligmesi ve toplam refahin
artmas: ozellikle uluslararas igbélimiinin sagla-
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yacag istiinliiklere baghydh. Ticari iglemlerdeki ge-
nel serbestlik, ekonomik hayatin biitiinligiini sag-
lamakta yeterli oldugundan, o dénemde pazar kav-
rami bugiinkiinden farkh bir icerige sahipti; bu eko-
nomik biitiinlik ayrica yalmzca mallarin degil, ser-
mayenin, yatinmlarin ve emegin de serbest dolag-
min: ve yasal diizenlemelerle ilgili olarak da para-
larmn konvertibilitesi kavramlarim iceriyordu. An-
cak diinya ticaretinin liberal mekanizmalan, dig
odemeler bilangosu dengesizliklerinden ve geri kal-
mig iilkelerin ekonomik kalkinma sorunlarindan
otiiri hem uygulamada hem de prensipte tartisihir
hale gelmigtir. Mallarin, sermayenin ve ig¢ilerin do-
lagiminin ve kambiyo serbestisinin sagladiga kolay-
liklara da bir¢ok kisitlama getirilmigtir. Boylelikle
igerisinde her tiirli miibadele kogullarinin esitlen-
digi cografi bir alanin tamimlanmas) geregi tekrar
onem kazanmistir; ilk uygulamas) ise ticari simirla-
malarin mevcut politik stmirlara eklenerek onlan
destekledigi bir iilkenin simrlan icerisinde gercek-
legmigtir. :
Bir taraftan ABD gibi, en genis simrlarn iginde
tiiketiciye yonelik bir ekonomik yap geligirken, di-
ger taraftan da dikkatler ekonomik simrlann c¢izdi-
& cerceve iizerinde toplanmaya baglamsti. Bunun
sonucunda teori artik piyasamn boyutunun énemi-
ni daha fazla inkar edememigtir. Artik bu konu gir-
ketlerin yapis1 ve ekonominin bagarisimin temel un-
surlarindan biri olarak ele alinmak zorunda kal-
mgtir. . ]
1. Bityiik Piyasanmin Teknik Ustiinliikleri - ls-
ter politik yapinin isterse koruma arzusunun sonu-
cu olsun piyasalarin fazla kii¢iik birimlere béliin-
mesi, teknik ilerlemenin saglayaca® umulan gelig-
melerin etkisini yokedici veya azaltict rol oynar,
Béylece ya dar bir piyasamn sakincalarindan ya da
genis bir piyasamn ustiinliiklerinden sézedilebilir.
Dar piyasanin sakincalari, modern iiretim ve dag-
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tim olanaklarimin tam kapasiteyle kullamlmama-
sindan ileri gelmektedir. Oysa aragtirma, verimli-
lik, uretici fiyatlarimin diigmesi ve tiiketimin artma-
s1 konularindaki bagsanlar ancak daha genig bir pi-
yasada mumkiin olabilir.

Biiyiik bir piyasanin teknik istiinlikleri éncelik-
le igin diizenlenmesinde ve igletmelerin yapisinda
goriiliir. Biiyiik pazar biiyiik seri iiretime, belirli bir
tip mahn yiiksek oldugu kadar sabit bir miktarda
dizenli imalatina olanak verir. Boylelikle de maki-
ne ve techizatin tam kapasiteyle kullamlmas: sag-
lamr. Oysa baz1 Avrupa iilkelerindeki gibi bélin-
miig ekonomilerde, makinelerin igsizliginden séze-
dilebilir ve bu durum érnegin tekstilde oldugu gibi
bazen 24 saatte 18 saat boy kalacak kadar énemli
bir atil kapasite yaratir. Ote yandan biiyiik seri
iiretim, igletmelere iiretimle orantih olarak artma-
yan bir¢cok maliyeti birim basina diigiirme olanag
verir. Ticaret ve pazarlama giderleri, stok maliyet-
leri, aragtirma ve biiro masraflan bu tiir maliyet-
lerdendir. Finansal giderler de bu tiirdendir ve iis-
telik genellikle buyiik sirketlerin daha ucuz kredi
alabildikleri de bir gergektir. Isletmelerin maliyet-
leri ile ilgili bu istiinliiklerinin yam sira, biiyiik pi-
yasalar, saglayacaklarn uzmanlagma nedeniyle de
yararhdir, Biiyiik bir tiiketici kitlesinin igletmeye
sagladifn uzmanlagmamn bir bagka yaran da, bu
liretim artigimin igletme biiytimeksizin de gergekles-
tirilebilmesidir. Is¢ci ve memurlarin, malzeme ve
techizatin, dagatim kanallarimin timiintin birlikte
uzmanlagmas: yalnizca makine ve insanlarin tam
istihdamini saglamakla kalmaz, bunun yaninda et-
kinligi artirip faktér maliyetlerini de diigiiriicii etki
yapar. Ote yandan, uzmanlagms bir igletmenin hi-
tap ettiffi stirekli ve genig bir pazarin bulunmas,
mesleki egitim, aragtirma-geligtirme ve laboratuvar
cahgmalan igin de gerekli ortam saglayan bir ko-
suldur. Modern ekonomide son derece énemli olan
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bu ¢esit faaliyetlerin ilk yatirim ve amortisman gi-
derlerinin yiiksekligi, bunlan digiik diizeyde ya da
kesikli iretimler iginde katlamlmaz klar.

2. Biiyiik Piyasanin Ekonomik Ustiinliikleri
- Ancak biiyik seri iiretim ve uzmanlagma olanak-
lar maliyetleri diigerse dahi, maliyetlerdeki diigii-
$iin satig fiyatina yansimas treticinin korunmama-
s1 koguluna baghdir. Tiiketicinin, biiyiik piyasamn
ureticiye sagladagh iistiinliiklerden yararlanabilme-
si i¢in rekabet garttir. Boyle bir pazar ise zaten re-
kabet olasihgim arttinr. Tekel benzeri rant elde et-
mek ¢ok daha giictiir, rekabet edebilecek firma sa-
ns yiiksektir, herhangi bir iireticinin rakiplerini
yok etmesi veya onlarin tiimiiyle anlagip pazan
kontrol altina almas) da son derece giictiir. Yalmzca
genig bir pazar, biiyiik girketlerin bir serbest reka-
bet ortam: i¢inde geligmesini saglar. Rekabet orta-
mi yarattiklar1 ve bunu yayginlastirdaiklan i¢gin, bi-
yiik pazarlarin ekonomik geligmede ve refah arti-
sinda 6nemli bir pay: vardir. _

Biiyiik pazarlar yalmizca sirketlerin en modern .
ve en ekonomik tliretim yapilarim benimsemelerini
saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda gérevlerin daha
iyi dagphmina katkida bulunarak bélgesel dengele-
rin kurulmasinda da etkili olur. Yalnmizca mallarin
degil, hammaddenin, insanlarin ve sermayenin de
serbest dolagimimi sagladigindan, verimlilik i¢in ge-
rekli olan iktisadi faaliyet dagilhimim da beraberin-
de getirir. Krediler yatinma daha kolay déniigiir.
Piyasalar daha kararhdir ve ézellikle tanimsal alan-
da gereken genigleme i¢in kesinlikle gerekli olan
glivenceyi saglar. Dar piyasalar i¢in yasak ya da
yiiksek maliyetli olacak olan girketlerin kurulmas:
béylelikle miimkiin ve verimli olur. Hem piyasala-
rin hem de kaynaklarin bu gekilde kullanimi, eko-
nomik biiyiimenin hizlandinlmasimin temel unsu-
rudur.

Makinelerin tam kullanimi, seri {iretim, uzman-
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lagma, en yeni tekniklerin kullamm, rekabetin
saglanmasi gibi etkenlerin tiimii maliyet ve satig fi-
yatlarnm diigiirineye yoneliktir. Buna giimriik ver-
gilerinin kaldinlmasinin yaratacag net fiyat diigii-
sii de eklenebilir. Bunun sonucu, tiiketim olanakla-
rinin ve refahin artmasidir. Belli bir {iretim birimi
igin tiiketici sayrisimin artmas toplam tiiketimi art-
tirir ve dolayisiyla da hazh bir yatinnm artis) saglar.
Ekonomi béylelikle birikimli bir biyiime siirecine
girmig olur. Artan tiiketim yatinmlan arttirma egi-
limindedir, artan yatinmlar bir taraftan fiyatlann
diusmesini kolaylagtinr diger taraftan da dagtilan
geliri arttinr. Bu ise satin alma giiciiniin toplam
olarak artmasim saglar. Savag sonrasinin kiigik
ekonomilerinde siirekli olarak bu gekilde bir ekono-
mik kalkinma amaglanmigtir. Ancak goriliyor ki
bir yandan iiretim olanaklar kisith olan dar bir pa-
zar siirekli bir parasal dengesizlik tehlikesi i¢inde-
dir; ote yandan ise, yalmzca pazardaki énemli bir
genisgleme béyle bir ekonominin kalkinabilmesi i¢in -
yeterli bir hiz ve itici bir gii¢ saglayabilir.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org 17



. . IKINCt BOLOM . _
BUYUK PIYASALARIN TARIHCESI

Acaba biiyiik piyasalarin tarihgesi teoride say-
lan bu istiinlitklerin varhginmi dogruluyor mu? An-
cak bir béliimiinii dogruluyor: Oncelikle, bu tiir bii-
yiikk piyasalarin olugturulmasi her zaman politik
kaygilara ve hedeflere bagh oldugundan, bunlann
yalnizca ekonomik yénlerini ayirp incelemek ol-
duk¢a giictiir. Ote yandan, gergeklestirilen dene-
yimler teorinin hesaba katmadih ve hatta daha pa-
zarimn olugturulma safhasinda girigimin terkedilme-
sine neden olan bir¢ok uygulama giicliigiinii ortaya
koymustur.

Pazarin genigletilmesine iligkin ilk tarihi uygula-
malar var olan bir politik yapinin igindeki ticaret
kogullarinin ve olanaklarinin esitlenmesi seklinde
olmugtur. Fransa ve Ingiltere’de, i¢ ticaretin ser-
bestlestirilmesi ve ekonomik birlesmenin saglan-
mas1 hareketi 18. yiizyilda yaganmigtir. Isvigre'de
kantonlar aras) édemelerin kendiliginden kalkmas:
seklinde gériilen ekonomik birlegme hareketi ancak
19, ytizyrhin ikinci yarmsinda gergeklegmigtir, Aym
sekilde Avustralya, Kanada veya Giiney Afrika gibi
yeni lilkelerde de, i¢ ekonomik birlegme ve giimriik
birligi, politik birligin olagan sonuglar olarak go-
riilldiigiinden hicbir zorlukla karsﬂasﬂmadan ger-
¢eklestirilmigtir.

Buna kargin, politik birligin nazik ve tartigilmah
oldugu iilkelerdeki ekonomik birlegme ya zayif ya
da tiimiiyle bagarnsiz olmugtur. Avusturya-Macaris-
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tan Imparatorlugu’nda hiikkiim siiren politik ve et-
nik anlagmazhklarn yam sira, tannma dayah libe-
ral bir ekonomiye sahip Macaristan ile bir sanayi
iilkesi olan korumac1 Avusturya arasindaki sirekli
zitlagma, olugturduklan piyasanin higbir zaman ye-
terli dengeye ulasamamas) sonucunu dogurmustur.
Isveg ve Norveg de 1815-1897 yrllan arasinda yak-
lagik bir yiizy1l boyunca politik bir birlik olustur-
muglardir. Iki bagimsiz devlet olarak aynimalan,
pesinden ekonomik kopmayr da getirmigtir. Bayle-
ce, var olan politik bir ¢erceve iginde dahi kurula-
cak i¢ pazar biitiinlegsmesinin ancak bu konuda gii¢-
li bir irade varh@iyla basanya ulagacagh anlagil-
maktadir.

Devletleraras: bir federasyon ya da konfederas-
yonun kurulmasiyla ortaya ¢ikan pazar genigleme-
leri igin de yine aym politik irade gereklidir. Ancak
bu kez i¢ diizenlemelere iligkin de@l, politik ve eko-
nomik yakinlagtirmayr kosut olarak gelistirmeye
yonelik bir anlagma seklindedir. Tarih gdstermek-
tedir ki bu gibi durumlarda, her iki yakinlagtirma
hareketi de adeta bir digeri i¢in gerekli kogul imisg-
cesine birbiriyle bagimhdir, Ekonomik yakinlagtir-
ma ile desteklenmeyen bir politik yakinlagtirma k-
sa slirede ige yaramaz hale gelir; ekonomik yakin-
lagma ise ancak iilkelerin ya da en azindan bir iil-
kenin bunu politik goriiglerini uygulamak i¢in bir
arag olarak kullanmasiyla miimkiin olur,

1. Amerika Birlegik Devletleri - Amerika Bir-
lesik Devletleri érnegi baglangigta yalmzca politik
alanda diigiiniilen birlesmenin nasi) kisa siire igin-
de ticari iligkiler alaninda da bir destegi gerektirdi-
gini géstermektedir. 4 Temmuz 1776 tarihli Bagim-
sizlik Bildirgesi’'nde ve 1781 yi1linda 13 eyaletin im-
zaladih Anayasa’da federal hiikiimete devletlerara-
s1 ticareti diizenleyici tek bir yetki dahi tanima-
maktadir. Iktisadi birlik eksikligi kisa siirede ticari
iligkilerde énemli sorunlara neden olmug ve digerle-
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rine oranla daha geri bélgelerde bulunan eyaletle-
rin, kendilerinden sapan ekonomik faaliyet nede- -
niyle hognutsuzlugunu ¢ekmigtir. 1787 Anayasas)
eyaletlerin kendi giimriikk mevzuatlarnm ve parala-
nm koruma haklarim kaldirmayr 6ngérmuigtiir. 8.
madde yabana iilkelerle yapilan ticareti diizenleme
yetkisini yalmzca Kongre'ye verir. 9. madde ise hig-
bir Devlet icin digerlerine kars iistiinliik saglaya-
cak tercihli bir ticaret veya vergi dizenlemesi geti-
rilemeyecegini belirler.

2. Zollverein - Zollverein Almanya’s: Anayasas,
19. yiizyilda, ekonomik yakinlagtirmaya bagh degi-
sik bir politik yakinlagtirma ornegidir. Burada
Prusya’ya ait olan politik irade belirleyicidir. Ancak
piyasanin biitiinlestirilmesi, yalmzca bir sonug ol-
mak yerine, politik hedefe ulagmak igin se¢ilen dog-
rudan bir aractir. Almanya yiizy1hn baginda, birbir-
leri arasinda degisik diizeylerde ¢ok cesitli gimriik
engelleri bulunan kirk kadar kigik devletten olu-
suyordu. Kita Avrupasi'min uyguladi abluka saye-
sinde dogmus olan sanayiler bu kogullarda Ingiliz
rekabetine dayanamadilar. En gelismis ve en bii-
yiik devletler ekonomik gii¢lerinin ulusal pazarda
saflanacak bir genigleme ile arttinlmas) gerektigini
gﬁrduler Ik 6nerinin 1819 y1hinda Bavyera’dan gel-
mesine kargin, yarnm yizylldan uzun bir siire ka-
rarhhkla uyguladh politikasiyla giimriik birligini
gerceklestiren eyalet Prusya olmugtur, Prusya’min
kendi gehirleri arasinda mallann serbest dolagim-
n1 safflamas: tizerine, Almanya i¢inde li¢ yerel giim-
riik birligi olugturulmugtur. Daha sonra Prusya, bu
gimriik birliklerini ortadan kaldinhp adina Zollve-
rein denen genel bir giimriik birligine baglamak
icin gerekli politik cabay gerceklestirmigtir.

Zollverein, 1834’den 1867’ye kadar her eyaletin
bir oy hakkina sahip oldugu ve kararlann oy birligi
ile ahnmas: gereken bir giimriikk kongresinin dene-
timi altinda serbest dhg ticaret ve ortak giimriik ta-
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rifesi ile faaliyetini siirdirmiigtiir. Oybirligi kogulu
Zollverein’in geligmesini engellediginden, 1867'de
yeni bir anlasma yapilimg ve hiikiimet delegelerin-
den olugan bir federal yiiriitme gicii ile dogrudan
oylama ile secilen temsilcilerin olugturdugu gimrii-
ge iligkin yasa koyucunun birlikte yerine getirecek-
leri ve kararlann oy ¢oklugu ile alinacagh cifte de-
netim sistemi kabul edilmigtir. Nihayet 1871'de, bu
kuruluglar Alman Imparatorlugu’nun siirekli ku-
rumlan haline déniigmiigtiir.

Bu deneyime gore, Zollverein mekanizmas: oybir-
ligi kogulunun verdigi giivenceye dayanan bagmsiz
eyaletler arasinda bir gesit siirekli pazarhk seklin-
de igledigi middetge, ticari ve ekonomik sorunlarin
c6zimii, ne kadar yiiksek politik diizeyde olursa ol-
sun son derece gii¢ ve hatta yetersiz kalmgtir; 1867
yihndaki kriz ise, olugmakta olan bir gimriik birligi
icin kurumlann gérevinin ne kadar belirleyici oldu-
gunu Igéstermlstlr

3. Italyan Birligi - Alman piyasasinin, yalmzca
ekonomik alanda da olsa, birlegmesindeki tartigma-
siz basan, ne kadar kuvvetli bir politik birlegme
iradesinden dogmug olursa olsun, béyle bir operas-
yonun giicliiklerini ve tehlikelerini unutturamaz.
Italyan devletlerinin yaklagtk ayni dénemde yani
19. yiizyihin ortalarinda, 1859 yilindan 1870°e kadar
siiren birlegsmeleri de, pazarin geniglemesinin baz
bolgeler icin yalnizca faaliyet alanlan ya da ekono-
mi politikalanmn algillanmasindaki farktan degil,
ekonomik geligme diizeyindeki gercek ve derin fark-
lardan dogan baz: énemli tehlikeler dogurabilecegi
ortaya koymustur.

Giiney Italya Devletleri’nde neredeyse tiimi ta-
rimdan ve biiyiik 6l¢iide zanaate dayah baz sanayi
dallarindan kaynaklanan bir ekonomik denge hii-
kiim siirmekteydi. Oysa Kuzey Devletleri, hem
onemli ve daha zengin tarim alanlarina, hem de ge-
lismekte olan sanayi dallarina sahiptiler; ulagim
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daha kolay, sermaye daha boldu. Saf liberal teorile-
rin aksine, Kuzey ile Giiney’in birlesmesiyle meyda-
na gelen piyasa geniglemesi, Giiney'li Devletler'e
ekonomik gelisme olanag saglamamgtir, Giiney’-
deki diigiik tcretlerin sermayeyi ve yatinmlan ce-
kecegine dayanan mekanizmalar igse yaramad.
Beklenen klasik yeniden dengelenme siireci yerine,
ekonomik faaliyetin zaten daha geligmis olan bolge-
lerde yogunlastigh gériildi, Giiney’deki gligsiiz en-
diistriler yok oldu; Kuzey'dekiler ise genigleyen pa-
zardan yararlandilar. Giiney’deki ucuz iggiicii, yati-
rimlar1 bulundugu bélgeye ¢ekmek yerine, i ara-
maya Kuzey’e gitti. Aym sekilde Giiney’deki serma-
ye de bulundugu yerde yatirnmdan vazgegip, sinai
gelismeden ve daha hizh amortismandan yararlan-
mak igin Kuzey’deki sermaye birikimine katihnca,
iki bolge arasindaki fark daha da biiytimiis oldu.

4. Beneliiks - Belgika, Hollanda ve Liksemburg
arasinda Beneliiks adi verilen gimrik birliginin
kurulmasina iligkin ilke karan 1943 yrthnin Ekim
ayinda ahnmsgtir. Ancak giimriik birliginin yiirir-
liige girebilmesi igin bu ii¢ iilkede uygulanan politi-
kalarin bir élgiide uyumlulagtinlms ve parasal,
ekonomik ve sosyal alanlarda de etkilerinin goriil-
meye basglanmig olmas kosulu getirilmisti. Bu tem-
kinli ve deneyimi tercih eden davrams, ekonomiler
arasinda baglangigta var olan farklara baglanabilir;
aym zamanda bu girigimin bagarn unsurlarindan bi-
ri olarak da diiginiilebilir. Ornegin Bel¢ika'da tic-
retler ortalama diizeyi Hollanda’dakinden % 60 da-
ha yiksekti. Belgika sanayide, Hollanda’dan daha
gelismis olmakla birlikte, tammda hem daha geri
hem de ihracata daha az yénelikti. Ayrica ekonomi
politikalan da farkh yiiriitmekteydi, zira savag son-
rasinda Hollanda ¢ok siki bir ekonomik yénetimi ve
- fiyatlarin dondurulmasim benimsemisti.

Ilk birkag¢ y:lhk deneyimden sonra biitiin bu fark-
hhklarin, ne iki tilke arasindaki ticaretin artmasi-
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na, ne de iki litkkenin ekonomik faaliyetlerini birlik-
te gelistirmelerine engel olmadigh gorilmiigtiir. Uy-
gulamanmn sonu¢lan alimrken herhangi 6nemli bir
tepkiyle kargilagiilmamg ve koruma mekanizmasi-
na da yalmzca 1952 yilinda Kore Savagi’'ndan sonra
Belgika’da fiyatlann Hollanda'dan ¢ok daha hizh
artmas1 Gzerine bir kez bagvurulmugtur. Aksine,
endiistriler arasinda varilan birgok uzmanlagma
anlagmasimin her iki iilkenin iiretim etkinligini ge-
ligtirdigi goriilmiigtir. Aym1 zamanda, hem iicret
diizeylerinde hem de ekonomik yénlendirmelerde
bir yaklagtirma saglanmgtir. Beklenenin aksine,
bir iilkenin tannmda digerinin sanayide uzmanlag-
mas1 gibi bir gelisme goriilmemigtir; Ornegin Hol-
landa sanayii ¢esitlenmig ve énemli blgiide ilerle-
. migtir. Sonug olarak her iki iilkenin de, farkh oran-
larda da olsa, anlagmadan yararlandih ortaya gik-
maktadir. Bununla birlikte, tarimda ve daha genel
olarak da iktisadi biitiinlegmede alaninda kaydedi-
len geligmeler umulanin gerisinde kalmgtir.

5. OECE - Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii ti-
cari amagla, ancak Avrupa’da savag tncesinde ve
hemen sonrasinda goriilen ikili iligkilere bir tepki
olarak dogmus bir harekettir. General Marshallin
5 Haziran 1947'de Harvard'da yaptifi konugsmada
Avrupa’ya saglanan Amerikan yardiminin daha ya-
rarl olabilmesi i¢in daha siki bir igbirligi gerektigi-
ni belirtmesinin ardindan kurulan OECE'nin ilk
" hedefi yalnizea yabanci yardimlarnin adil dagilimim
degil, Avrupa ekonomilerinin geligmesi igin akilex
bir plan hazirlanmasin1 da saglamak olmustur. Bu-
nunla birlikte, ekonomik ve sosyal politikalarin eg-
gidimiiniin saglanmas1 konusundaki faaliyeti,
hem hiiklimetler aras1 yapisinin ve oybirligi kogulu-
nun kisitlayiciligs hem de Inglltere’den Tirkiye'ye,
Isve¢'ten Portekiz’e uzanan 17 iiyesinin ekonomik
kogullar: arasindaki derin farklar nedeniyle, kisith -
kalmigtir. Buna kargin Avrupa Ekonomik Igbirligi
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Orgiiti’niin, yalmzca ticaret alaminda, ithalat kon-
tenjanlarim ¢ok yanh bir gercevede ve kademeli ola-
rak indirmekte gosterdigi bagar 6nemlidir.

Ancak bu tiir bir igbirliginin simirlan belirlidir ve
OECD (Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii)-de
hareket olanagnin azaldighm zamanla farketmigtir,
Sonug olarak pazarin yalmazca ticaretle simirh kal-
mayacak sekilde geniglemesinin gerekli oldugu an-
lasilmis ve en azindan belirli bir sektérde, derinle-
mesine bir ekonomik biitiinlegmenin gergeklestiril-
mesi ihtiyac belirmisgtir.

6. CECA (Communauté Européenne du
Charbon et de UAcier) - Avrupa Koémiir ve Celik
Toplulugu’nu kuran antlagma, kaynaklarin ve piya-
salarin simirh bir alanda ve 6zel bir kurumun dene-
timi altinda, ortak kullamimi kararina iyi bir érnek-
tir. Bu anlamda, CECA daha sonraki genellestiril-
mig Ortak Pazarn kii¢iik ¢aph bir denemesidir.
Fransa, Almanya, Italya ve ii¢ Beneliiks iilkest ta-
rafindan 1951 yi)hmn Nisan ayinda imzalanan Ant-
lagma, bu iilkelerin diger Avrupa iilkelerine oranla
"daha hizh ve daha uzaga” gitme isteklerinin bir
ifadesidir ve yalmzca ticaretin serbestlestirilmesine
yonelmekle kalmayip geri déniilmez bir taahhiidi
de icermektedir. Hem gerekli itici gigleri olugtur-
mak hem de Antlagma’mn dogru uygulandigm de-
netlemek iizere bagimsiz bir kurumsal sistemi de
biinyesinde bulundurur. Bu sistemde bir yiiriitme
orgam, bir adalet divam ve bir de parlamenter mec-
lis vardir ve sistem, tipk) bir Avrupa hiikiimetinin
¢ekirdegi gibi, kendi politikasim olusturma ve iiye
devletlerinkini uyumlulagtirma amaciyla olugturul-
mustur. Antlagma’nin uygulanmas), gergekten de
yalmzca giimriik engellerini azaltmak ve kontenjan
sistemlerini kademeli olarak yok etmekten ibaret
degildir. Amag, hem piyasamin hem de iiretimin
dengeye ulagmasidir. Bunun i¢in pazarlann, biitiin
tiketicilerin yararlanabilecegi sekilde ve ekonomik
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gelismeye en uygun diizeyde geniglemesi hedefine
yonelen yeterli rekabet kurah getirilmeli ve bunla-

ra uyulmas) saglanmahydi. Isgiicii alaminda da ge-
~ rekli uyumun kolaylagtinlabilmesi icin 6zel bir poli-
tikaya gereksinim vardir. Nihayet, temel sanayinin
bu en 6nemli alamndaki yatirimlar i¢in de ortak ve
akilex bir politika kesinlikle zorunluydu.

CECA’'min iiretim artiginda, ticaretin geligmesin-
de ve sosyal uyumlulagtirmadaki bilangosu olumlu
olmakla birlikte 1958 yahndan sonra ve o6zellikle
Belgika’da ciddi bir kriz baggostermigtir; bu olay
yalmzca Belcika'daki tiretimin 6zel kogullarindan
degil, dinya ¢apinda enerji kaynaklannin dagh-
mindaki 6nemli degigiklikten de kaynaklanmigtar.
1950 y:lindan 1962'ye, Toplulugun enerji gereksini-
minin komiirle kargilanan kismn % 72,5den %
47,5’e diigmiistiir (oysa verimlilik % 60 artmistir) ve
fark biyik olciide akaryakit ve dogal gaz ile karg-
lanmaya baglamigtir. Bu nedenle birgok 6nlem ahin-
mgtir, Ancak sorun uzun siire devam etmis ve ger-
¢ek bir ortak enerji politikas: taniimim gerektirmis-
tir.

Biitiin bu deneyimler incelendiginde, kaynakla-
rin ve pazarlarin ortaklasa kullanilmaya baslanma-
sin yeni bir sorun dogurdugu anlagihir: bu da cog-
rafi uygulama alamidir. Yalmzca gok simrh teknik
bir alanda kalmak tizere olugturulacak bir birlige
katilacak tilke sayis: ¢ok fazla olabilse de, bir eko-
nomik biitlinlegmeden sézedildiginde birbirinden
¢ok uzak tilkeler arasindaki hem cografi, hem tarihi
hem de ekonomik ve sosyal farkliliklar nedeniyle,
boyle bir antlagmanin uygulanmas: son derece so-
runlu olur. Béylelikle Ortak Pazar'in {iye sayis: ve
boyutlar agisindan yapilacak tanmiminda, genigle-
menin saglayacag: yararlar ile gergek¢i uygulama
olanaklarinin "optimum” bilegimi géz6éniinde bulun-
durulmaldar.
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LDOCUNCU BOLOM
BUYUK PIYASALAR EKONOMISi

Yasanan deneyimler gézéniinde bulunduruldu-
gunda biiyiik piyasalarin 1sleyl$me iliskin baz ku-
rallar belirlenebilir,

1. Ueret Yiikii - "Ocretler diizeyi" dendiginde
yalmzea qiplak iicret degil, tiim ek sosyal yardimlar
da kastedilmektedir, zira bunlarin toplam maliyet-
ler icinde 6nemli bir yer tutar. )

Farkh iilkelerdeki ticretlerin maliyetler i¢indeki
yikini ve fiyatlar genel diizeyini karsilagtirmak
oldukea giigtiir zira hem tiiketim kahplari, hem de
icret yiiki i¢inde kabul edilen unsurlardaki karma-
sikhk iilkeler arasinda biiyiik farkhhklar gosterir.
Bununla birlikte kesin olarak séylenebilecek bir sey
varsa o da degisik Avrupa iilkelerinde icret yiikii-
niin biiyiik farklar gésterdigidir ve bu fark, 6rnegin
Akdeniz iilkeleri ile Iskandinav iilkeleri arasinda
oldugu gibi, bazen % 50’nin de tizerine gitkmaktadir.

Teorik olarak, degisik paralar arasindaki kambi-
yo kurlar, fiyatlar ve maliyetler diizeyine uyum
saglama egilimindedir ve boylelikle hem iilkelerin
kendi iiretim ve ihracat olanaklar hem de uluslara-
rasi i bbliimii korunmusg olur. Yiiksek bir ticret dii-
zeyi eger giicli bir ekonominin ve yiiksek verimlili-
gin dogal sonucu olarak ortaya ;ikmadiysa, ulusla-
rarasi ticarette dengesizlige neden olur, ancak yine
de ya kambiyo kurlanyla ya da daha kisitlayic: ve-
ya daha seg¢ici bir i¢ politika uygulayarak yeni bir
dengeye ulasiilmahdr.
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Ucret farkhhklan, dolayisiyla da maliyetlerdeki
farkhhklar eger sektorler arasinda ortaya gikiyorsa
ve nedeni de ya bulunulan sektériin bir iilkede dige-
rinden daha az veya ¢ok gelismis olmasindan dogan .
6zel kosullar ya da sosyal alanda ve vergilere degin
diizenlemelerdeki farkhhklarsa, yukardaki iyimser
sonuglara ulagmak daha da guigtiir.

Bu durum érnegin belli bir sektdrdeki emegin ge-
leneksel olarak kadin ig¢ilerden olugmas ve bir iil-
kedeki yasalar kadinlarin erkeklerle aym iicreti al- -
masim zorunlu kilarken bir baska rakip itlkede
boyle bir yasa olmadigindan kadmnlara uygulanan
ucretlerin erkeklerinkinin % 40 altinda kalmas ha-
linde goriiliir. Piyasanin gelismesi sirasinda ortaya
¢ikan bu tir dengesizliklerin sorun dogurmas: ola-
sidir ve bu nedenle iicretlendirme kogullarinin ger-
¢ek anlamda uyumlulagt inlmas: gerekir.

2, Ekonominin Yeniden Dengelenme Sorunu
- Yeniden dengeye gelme mekanizmalan yalmzca
tlkeler arasindaki farkhlhiklarin kambiyo kurlan
aracihghyla ortadan kalkacagni varsaymakla kal-
maz aym zamanda ekonomik faaliyetin de sermaye
ve emegin yer degistirmesi sayesinde yeniden den-
gelenecegini éngbriir. Oysa iggiicliniin igsizlik olan
bélgeleri terkedip topluca gi¢ edecegini ve boylelik-
le diisiik ticretleri yiikseltecegini diigiinmek hem in-
san topluluklarinin yer degistirme konusundaki is-
teksizliklerini hem de sosyal dengelerden yerel yé-
neticilerin bunlan kabul etmekteki isteksizliklerini
gbzard: etmek demektir. Halihazirda en geri kalmig
bélgelerdeki diigiik ticretlerin yeterli gekicilikte ol-
dugunu varsayarak, sermayenin serbest dolagimi-
nin yatinimlarin daha iyi dagilmasina yarayacagm
diigtinmek, hem bugiin gergeklesmis bulunan sinai-
yogunlagmasinin edindirdigi aligkanhklann ne ka-
dar saglam, hem de yalmzca spekiilatif ya da psiko-
lojik nedenlerle yapilacak ani sermaye hareketleri-
nin ne kadar tehlikeli oldugunu gézard: etmek de-
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mektir.

Pazarin geniglemesi sonucu birbiriyle iliski kura-
cak olan degisik bélge ve iilkelerin ekonomik ve sos-
yal gelismiglik diizeyleri ve finansal kapasiteleri
birbirine benzer, rekabet kosullan arasindaki fark-
lar ise 6nemsizdir; ayrica sermaye ve emegfin hare-
ketlilifi, yeniden dengelenme mekanizmalarinin
Topluluklan gelistirmesine yol agar. Aksi takdirde, .
pazarin geniglemesiyle birlikte, rekabeti ve kisiler
ile sermayenin daha iyi dagahhimim diizenleyen libe-
ral yasalar, iilkelerin tek tek yeniden dengeye gel-
mesini saglamak yerine baslangictaki farklihklarin
daha da artmasina neden olur.

Sonug¢ olarak, piyasalarin ortak kullanimindan
dogacak tehlike, her iilkede yaganan piyasa genigle-
melerinden dogan tehlikeden daha biiyik degildir.
Pazarn biiytimesinin denge yéniinde etki yapabil-
mesi igin, her ekonominin genigleyen pazarda bir
uzmanlasma olanagna sahip olmas: ya da bu ola-
naksizsa, en geri kalmis bélgelerin geligtirilmesi
i¢in akile1 gabalarin harcanacagina dair giivence ve-
rilmesi gerekir. Italya ve Fransa'nin kendi aralarin-
da birlesmesi, bu iki iilkede zaten var olan denge-
sizliklerin ve fazlalarin daha da artmasina neden
olur. Oysa daha genis bir birlesme, Italya ve
Fransa'ya en iyi olanaklan saglayabilir ve bdyle bir
yapiya katilan ekonomilerin birbirlerini tam olarak
tamamlamalan da gerekmemektedir: Beneliikks ér-
nedi béyle bir endigenin geniglemekte olan biitiin-
lesmis bir ekonomi i¢in ne kadar yersiz oldugunu
ortaya koymustur, Gergekte, sanayilesmis iilkelerin
en iyi miigterileri yine sanayilegmis iilkeler olagel-
migtir.

Ayrica, biraraya getirilen ekonomilerin bu birlige
biitiin olarak katilmalar: gerekir (bu kosul biitiin-
lesmenin uygulama alamm simrlar ve béylelikle
daha 6nce s6zii edilen cografi optimum da tamm-
lanmig olur). Yalnizca mallara saglanacak serbest
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dolagim da geligme olana@ yaratir ancak bu gelig-
me simrh kahir ve ayrica bazi sektérler igin de ciddi
riskler tasir. Bunun aksine, eger parasal, finansal
ve sosyal alanlarda da yaklagtirma politikalariyla
desteklenirse, birlige katilanlarin tiimiiniin ekono-
mik geligmesini saglar.

Yine de biitiiniin ekonomik gelismesi saglanmg
dahi olsa, bunun her katilan i¢in ayni oranda olma-
ma olasihg biiytiktiir,

Biiyitk piyasamn stiinliiklerinden herkesin ya-
rarlanmas) kabul edilse dahi, kérlar arasindaki
farklarin verimliligi etkilemeyecek ve politik olarak
da katlamlabilir boyutta olacaginin garanti edilme-
si gerekir. Bu da, genigletilmig piyasa diizeyinde te-
lafi edici mekanizmalann olugturulmas: ve béyle-
likle gergeklestirilen yeni ekonomik birligin uyumlu
sekilde gelismesiyle saglanabilir,

3. Rekabetin lglevi - Buraya kadar, bir ortak
pazarn, katilan iilkeler iizerindeki bittineil denge
etkileri ele alindi. Ancak béylesine biiyiik bir piyasa
geniglemesinin, iiye iilkelerde, ornegin girketler
aras iligkilerde ya da her girketin kendi yapis iize-
rinde de dogrudan etkileri olabilir. Pazan geniglet-
menin amacl, refalm arttirmak ve tiiketicilere ge-
reksinimlerini kolay kolay ve ucuz karsilama olana-
gam vermektir; iireticilere saglanan uzmanlagma,
seri iiretim vb. gibi olanaklar da bu amaca ulagmak
i¢in birer aragtir. Ancak eger rekabeti engelleyici
uygulamalarn yerlegmesi 6nlenemezse bu amaca
yalmzea sirketlere saglanan olanaklarla ve kendili-
ginden ulagilabilmesi de miimkiin olmaz.

Bunun yerine girketler arasi anlagmalarin yapil-
masina neden olunur.

Bu anlagmalar gerekli uzmanlagma c¢abasim ice-
riyorsa ve béylelikle fiyatlan diigiirticii etki yap-
yorsa, biiyiik piyasanin amacina uygun oldugu séy-
lenebilir. Ancak tiiketiciye higbir yaran olmayan
bir pazar payr belirleme amacindaysa, ortak pazar-
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dan beklenen yararlann biyikk kismim ortadan
kaldinir. Bu anlagmalarin nitelifini belirlemek de,
bunlan denetlemek kadar gictiir. Yine de boyle bii-
yik bir piyasada rekabete iliskin diizenlemelerin
tamm ve bunlara uyulmasinin saglanmasi biiyiik
onem tagimaktadir. .

4. Ekonomik Geligme Hizlar: Uzerindeki Et-
kiler - Biiyik piyasa yalnizca bir ekonominin dige-
rine oranla, ya da bir igletmenin digerine oranla
dengesi tizerinde ve belli bir anda etkili olmaz. Za-
man iginde ve ekonomik faaliyetin genel hiza fize-
rinde de etkili olabilir. Birbirini izleyen genigleme
ve daralma dénemlerinden olugan ekonomik biiyii-
menin stirdiriilmesi agisindan ele alindiginda, bii-
yik piyasanin yeni bir denge unsuru katti® soyle-
nebilir.

Biytimiis pazarlann sagladi® giivenceden yarar-
lanan yatirimlar daha iyi ve daha uzun siire incele-
nip daha akilci ve daha sabit geligme hizlanyla ger-
¢eklestirilir,

Satiglarda ise, rekabet dogrudan dogruya bir bag-
ka isletmeye kargr siirdirmek ve béylece tiketim
lizerinde ani etkilere neden olmak yerine, toplam
olarak pazarin geniglemesi dogrultusunda ¢abada
bulunulmaktadr.

Amerikan piyasaminin son yillardaki geligimi,
ekonomik faaliyette konjonktiir krizlerinden dogan
dalgalanmalann éneminin azaldifim ortaya koy-
maktadir. Bu anlamda biiyiik bir piyasa, baz iglet.-
meler i¢in ekonomik dalgalanmalar: tahmin ola-
naklarin geligtirici ya da denetlenemeyenlerinki-
nin etkisini yayie1 bir gii¢ olugturur ve bu da gelig-
meyi belli bir dengeye ulagtirir.
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IKINCI KISIM
ORTAK PAZAR ANTILASMASI

DORDONCU BOLUM
ORTAK PAZAR’IN TANIMI

1955 yilimn Haziran ayinda, CECA’ya iiye alti
iilkenin digigleri bakanlarn Messina’da toplanarak,
ekonomik alanda Beneliiks memorandumunu esas
alan bir Avrupa fikrini yeniden ortaya attilar. So-
nug bildirgesine gore:

Ortak kuramlann gehstmlmesn ulusal ekonomi-
lerin kademeli olarak birlestirilmesi, bir ortak pa-
zarnn olugturulmasi ve sosyal politikalann kademe-
li olarak uyumlulagtirilmas: ile saglanacak olan bir-
lesmis Avrupa i¢in ¢abalar siirdiiriilmelidir.

Boylelikle baglangicta da belirtildigi gibi, ticare-
tin serbestlegtirilmesine yénelik ekonomik hareket-
le, Avrapa’min birlegmesine yénelik siyasi hareke-
tin, her tiirli gimrik vergisi ve miktar kisitlama-
sindan arindinnlmig alt1 iilkenin bir ortak pazar fik-
ri erafinda birlestigine tamk olunuyordu.

Bununla birlikte, bu hareketin ger¢eklesebilmesi
i¢in kogullarimin tam olarak tamimlanmasi uygun
olacakt:. Alt1 bakan bu hareketin uygulamaya kon-
mas igin baz sorular konusunda bir én ¢ahgma ya-
pilmasina karar verdiler:

- ticaret engellerinin kademeli olarak kaldinlma-
sinda uygulanacak yéntem ve hiz ile, iigiincii iilke-
lere uygulanacak . giimriik rejiminin kademeli ola-
rak birlestirilebilmesini saglayacak uygun énlem-
ler;

- katalan iilkelerin finansal, ekonomik ve sosyal
alanlardaki genel politikalarinin uyumlagtirilmasi;
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- para politikalarimin gerektigi lgiide esgiidiimi;

- bir intibak fonunun olugturulmasz ve iggiciiniin
serbest dolagiminin kademeli olarak saglanmas;

- her tirhi ulusal ayrim gézetici uygulamann
yok edilmesine yénelik rekabet diizenlemelerinin
hazirlanmas;

- katilan iilkelerin en geri bélgelerinin geligtiril-
mesine yonelik bir yatinm fonunun olugturulmass;

- sosyal alanda uygulanmakta olan, ozellikle de
is siiresine iligkin diizenlemelerin kademeli olarak
uyumlulagtirilmasa.

Her tiirli miizakereden dnce ¢éziimlenmesi gere-
ken sorunlara iligkin bu liste dahi bir ortak pazann
ilkeleri ve kapsarm konusunda, teorinin ve tarihsel
,deneyimlerin de ortaya koydugu, ¢ok ilging bilgiler
vermektedir. Sézkonusu toplantida aym zamanda
bir miizakere yénetimi de belirlenmigti. Temelini
ise hiikiimetlerin delegelerinden kurulu ve yiiksek
diizeyde bir politik kisi olan Spaak’in bagkanhgn-
daki bir komitenin hazirlayacag: én rapor olugturu-
lacakt.

1, Spaak Raporu - Cahgma oldukga uzun ve
giig, ancak son derece yararh oldu. Delegasyon bag-
kanlar 6n raporu, bagh olduklani bakanlara, ancak
1956 yihnin Nisan ayinda teslim edebildiler. Digig-
leri bakanlarindan olugan ve Mayis 1956’da Vene-
dik’de toplanan konferans raporu ilerde hazirlana-
cak olan antlagmaya temel olmak iizere biitiiniiyle
kabul etti.

Genellikle "Spaak raporu” diye amilan bu uzman-
lar raporu baz ilkeler belirlemigti:

"Bir Avrupa Ortak Pazar’'min amaci, biiyiik bir
iretim birimi olusturan ve siirekli geligme, kararly/.
denge, hizh refah artis: ve bir araya getirdigi Dev-
letler arasindaki uyumlu iligkilerde ilerleme sagla-
yan genig bir ortak ekonomi politikasi bélgesi yarat-
mak olmahdir.”

“... Bir Ortak Pazarn yararh olmasi igin (iireti-
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me iliskin teknik alanda), gerekli uyarlanmanin
gergeklestirilebilecegi kadar uzun bir siire taninma-
s1 ve buna yonelik ara¢ ve yontemlerin birlikte uy-
gulanmas, iireticiler arasindaki rekabeti saptiran
uygulamalara son verilmesi ve iilkeler arasinda pa-
rasal dengeyi saglayacak isbirliginin yapilmasi
sarttir. Iste bu temel nedenledir ki, ticaretin diinya
capinda serbestlesmesinin ne kadar olumlu oldugu
diigiiniilirse diiginiilsiin, miimkiin oldugunda ge-
nis olmasina ¢ahsilan bir Ortak Pazar ancak simirh
sayrda iilkeyi igerebilir.. Bir Ortak Pazar ancak
bolgesel olabilir yani birbirini, mevzuatlarimi uyum-
lu hale getirecek ve polittk yapilarinda gerekli da-
yamgmay: saglayacak kadar yakin bulan iilkeler
arasinda gergeklestirilebilir.”

Raporu hazirlayanlar, Ortak Pazarin kapsamim
genel hatlanyla tanimladiktan sonra, belirlenen he-
defleri gézoniinde bulundurarak bunlara ulagmay:
saglayacak kurumlar énerdiler. Bunlardan biri ge-
nel bir yiiritme gorevi iistlenecek siirekli ve bagim-
s1z bir organ olarak Avrupa Komisyonu; bir digeri
ise iiye iilkeleri temsil edecek ve Antlasma’nin é6n-
gordigi alanlara ve belirledigi agamalarin gergek-
lestirilmesine uygun olarak, ¢ogunluk tamim son
derece esnek olan kurallarla karar alacak Bakanlar
Konseyi'dir. Yetkilerin bu iki organ arasinda payla-
simina ise bir Adalet Divama ve bir Meclis’in ikili
denetimi eklenecekti.

2. Briiksel Miizakeresi - Bu ilk rapor dahi bir
uzlagma belgesidir. Baglangictan itibaren, yalmzca
mevcut ticaret engellerinin en kisa siirede kaldiral-
masim éneren liberal egilimli iilkeler ile bu hareke-
tin yalmizca ticaretin serbestlestirilmesiyle simirh
kalmasinin sonuglarindan endise duyan Fransa gibi
iilkeler arasinda baz fikir ayrhklar) gkmgty. Ant-
lagma’'nin kapsamimnn ticari olmayan alanlara da
genigletilmesi, gergeklestirilme siirelerinin uzatil-
mas), yeterince koruyucu bir dis tarifenin belirlen-
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mesi gibi kesinlikle gerekli diizenlemelerin ancak
alt1 iilkenin tam katihmyla saglanabilecegi zaman-
la anlagilmgtir. Bununla birlikte, Briiksel raporu
baz) noktalarda hala ¢ok belirsizdi ve tanm, sosyal
yikimliliklerin uyumlulagtinlmas) ve deniz-agim
bélgelerin durumu gibi son derece nazik konular ¢6-
ziimlenmemisti.

Briiksel’de, tarim iriinleri ticaretinin geligtiril-
mesi sorununa, bir ortak tanm politikasy kapsa-
minda ilging bir ¢éziim bulundu. Sosyal yiikiimli-
likklerin uyumlulagtiriimas) konusu ise, 1956 yih-
mn Kasim ayinda Alman bagbakan ile Fransiz bag-
bakanimin arasindaki bir gérigmeden sonra, uz-
manlarn ilk projelerine oranla daha iyi kogullar ve
giivencelerin getirilmesiyle ¢6ziimlendi. Yine aym
sekilde, gimrik korumacihginin ve kontenjanlarn
kaldimlmasinda uygulanacak oénlemler de 6zel bir
yontemle birinci agamadan ikinciye gecigin etkileri-
ni yumusatacak gekilde dizenlendi. Deniz-agin bél-
ge ve topraklarin Avrupa Ortak Pazar’na baglan-
mas1 konusu, Fransa tarafindan ilk kez Venedik
Konferansi’'nda ortaya atilmig, daha sonra Subat
1957'de Paris'de, hiikiimet bagkanlar: diizeyinde
yapilan toplantida, biitiin olarak hedefleri ve uygu-
lama kogullarim belirleyen bir anlagmaya varilmg-
tir.

Nihayet gériigmeler sonucunda, Ortak Pazarin
uygulanmasina iligkin birgok teknik &zellik igin,
Briiksel raporuna agiklamalar ve tamamlayie: bilgi-
ler konmustur. Sonug¢ olarak, piyasalarin ve kay-
naklarin bir araya getirilmesine, ancak aym za-
manda da Antlagma hiik{imlerinin en geri ekonomi-
lerin de katlanabilece@i bir biitiincil dengeye ulag-
tirlmasina ve uygulama sirasinda gikabilecek 6zel
sorunlarin ¢éziimii konusunda Topluluk organlan-
na biiyiik bir giiven gésteren bir dengeye yonelindi.

"Spaak raporu” ve Val-Duchesse goriigmeleri or-
taya koymugtur ki, yalmzca piyasanin geniglemesi-
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nin saglayaca$h yararlar, biitiin iiyelerin her tirli
endigesini ve muhtemel uyumlulagtirma ¢abalan-
nin olumsuz etkilerini kargillamaya yetmeyecektir.
Antlasma’min bu anlamdaki 6zginligid, Ortak
Pazarn uyumlu isleyisinin giivencesini, rekabet
kogullarim ve gelisme olanaklarm esitleyecek bir
ekonomik yakinlagtirma ile, farkh ulusal piyasala-
nn gercek anlamda birlegmesinde anyor olmasidir.
Ortak Pazar ya da Avrupa Ekonomik Toplulugu
Antlagmasi bu anlamda, yalmzca ticaretle sinirh
mekanizmalan degil, bununla birlikte mallarin ka-
demeli olarak serbest dolagimim ve 6zel kurumlarin
denetimi altinda gerceklegtirilecek asgari diizeyde
bir ekonomik biitiinlesmeyi de 6ngériir.

3. Antlagma’ninAna Hatlars - Yine de Antlag-
ma’in temeli ve ilk hedefj, ticaret engellerinin, yani
gimriik vergileri ve kontenjanlarin kaldinlmasidir.
Bagka alanlar i¢cin gereken diger diizenlemeler de,
ortak pazarn olugturulmasiyla aym anlama gelen
bu engellerin kaldirilmas tizerine belirlenecektir.
Tiim engellerin kaldiriimas igin konan ve otomatik
nitelikli bu siire, 12 ila 15 yilhk bir dsnem tanimak-
tadir ve gegis dénemi de denilen bu dénem, her biri
dort yilhk ii¢ asamadan olugmaktadir. Topluluk ku-
rumlanmin denetimi altinda her dénem igin birer

hedefler paketi belirlenmis ve bunlarin yalmzca ti-
" caret engellerinin yok.edilmesiyle simirli kalmayip
ekonomik ve sosyal yakinlagtirmayi saglayacak ko-
sut 6nlemleri de icermesine dikkat edilmigtir.

Uye iilkeler arasindaki giimriik vergilerinin ve
miktar kisitlamalarinin yok edilmesinin yam sira,
tgtincii iilkelere uygulanacak ortak bir giimriik ta-
rifesinin de benzer hizla oturtulmas: zorunlulugu,
Roma Antlagmasi’na yasal olarak giimriik birligi ni-
teligini veren, onu bir serbest ticaret bolgesinden
ayiran ve Topluluk i¢inde ilk birlesme unsurunu
olusturan ézelliktir. Ayrica, birbirine es koruma il-
kesi geregince, iiye iilkeler arasindaki fiyat, caligma
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kosulu ve iretim faktoérleri dagihm egitsizliklerini
giderecek i¢ mekanizmalar siirdiiriilerek, ekonomi-
ler birbirine yaklagtinlmahdir; sosyal uyumlulag-
tirma, rekabet kogullanndaki bozulmalann gideril-
mesine yénelik yéntem, fiyatlarn birbirine yaklagti-
na olarak tarim politikasi, para politikalarmn eg-
giidiimii, 6demeler dengesinde giicliikler oldugunda
kargilikl'dengeleme, sosyal fon ve Avrupa Bankas,
bu mekanizmalardan bazilandir. Nihayet Antlag-
ma’mn dérdiinci bélimii Fransa, Belgika, Hollanda
ve Italya ile ézel iligkileri olan denizagin iilke ve
topraklarin Topluluga ortak edilmesini kabul eder.
Burada ama¢ hem bu iilkelerle tiim Topluluk ara-
sindaki ticari iligkileri, iligkide olduklan iye iilkeye
hicbir tercihli uygulama olanagh birakmaksizin dii-
zenlemek ve yardim yiikiinii Toplulukta daha adil
dagitarak, bu iilkelerin gelismesine ¢ok tarafh bir
katkida bulunmaktir,

4. Uygulamada Denge - Gegis doneminin aga-
malar, yalmzea Ortak Pazar'in gerceklestirilmesi
sirasinda uyum saglamay: kolaylagtiracagh icin ka-
demeli bir uygulama tercihini degil, Antlagma’min
genis kapsammin ve uygulanmasindaki surekli
denge ihtiyacimin dogurdugu birlik arzusunu da or-
taya koyar.

Ortak Pazar’in tarife ve ticaret alanlannda oldu-
gu kadar, icermesi gereken ekonomik ve sosyal poli-
tika unsurlanyla da aym anda geligmesini sagla-
mak Antlasma’min temel sorunlanndan biridir.
Boylelikle giimriik indirimlerine iligkin otomatik
mekanizmalann siirdiiriilmesi ile Antlagma’'min di-
ger alanlarinda (6zellikle tarnm) kaydedilen ilerle-
meler arasinda, birinci agamadan ikinci agamaya
gecis seklinde bir iligki kurulmug oldu.

Ancak bu yontemi siirdiirmek, bir denge endigesi
yerine, Antlagma’nin biitiiniiyle geligmesi sirasinda
bagvurulacak bir ¢esit vetoya doéniigmesi tehlikesi
ve bir kararsizhk unsuru olma ihtimali nedeniyle
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mimkiin olmamgtir. Yani Antlagsma’min dengeli
uygulanmasi sorunu siirmektedir. Gergekte sorun
"otomatik” denilen diizenlemeler ile "istege bagh"
adi verilenler arasindaki dengenin korunmas: soru-
nudur. Tarife alaninda, 6nceden oldukg¢a kesin ve
oranlan da belirlenmig bir takvim belirlemek kolay-
dir, ancak ekonomik eggiidiim alaninda -(giimriik
birliginin iyi yiriimesi ve nihai agamanin gercek-
legtirilmesi igin kesinlikle gerekli) ahnacak kararla-
n onceden belirlemek olanaksiz ya da yararsizdir.

Ote yandan, Roma Antlagmas bir politik toplu-
luk antlagmas) degildir ve eggiidiim mekanizmalar)
onceden kestirilebilen zorunlu asgari diizeyde veya
birgok yerde belirtildigi gibi "Ortak Pazar’in iyi igle-
yisi igin gerektigi 6lgiide” diizenlenmigtir. Daha ile-
ri gitmek, Gye Devletlerin siyasi bagimsizhkrlanna
iligkin temel alanlara girmek anlamina gelir, aym
zamanda, daha en bagtan gereksiz iktisadi doktrin
tartigmalanna neden olurdu. Birgoklan igin kugku-
suz bir eksik olarak gériilen ancak Antlagma igin
belki de bir erdem olan liberalizm ile merkeziyetgi-
lik arasindaki ilke c¢atigmalarnindan uzak kalma
bzelligi, gerektiginde yine Antlasma’nin belirledigi
yontemleri kullanarak kogullarin gésterecegi yénde
karar almay) saglamaktadir. Onemli olan ne 'yénde
- olursa olsun karar alinacagina iligkin giivendir.

Baz konularda bu giivence oygoklugu kogulu ile
saglanmigtir. Diger bazilarinda ise oygoklugu kogu-
lu devletlerin 6zerklikten fazla erken ve isteksiz bir
sekilde vazgegmeleri sonucunu doguracakti. Bu ne-
denle bu tiir konularda oybirligi kogulu getirilmisg
ve boylelikle tiim tiye Devletlerin politik iyi niyetle-
rine olan giiven korunmugtur; aym zamanda yine
Antlagma’nin ilk etkilerinin yaratti$ ve giderek ar-
tan baskiya duyulan giiveninin de pay: énemlidir.

5. NihaiAmag¢ Kaygist - Uyeleri geri déntigii ol-
mayacag) umulan bir ekonomik ve politik siirece
sokmak; ancak bu siireci gok fazla zorlamamak ve
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ozellikle de bir lyenin Antlagma’nmin sonuglarim
katlamlmaz bulmasina ve temeldeki ilk gerekgeyi
gozden gegirmesine neden olacak bir durumu higbir
zaman yaratmamak. Burada dikkat edilmesi gere-
ken nokta, yiikiimliliikkler ve temkinden olugan bu
Antlagma'min ¢ofu zaman gozard edilen olumlu te-
mel bir kaygisimn varhifhdir: gériigmeleri yapanlan
derinden etkileyen ve hala Ortak Pazar’ i bir 6zelli-
& olarak kalan bu kayg, Antlagma’min biitiiniyle
gerceklestirilmesine ve belirlenen hedeflerin sonu-
na kadar gidilmesine iligkindir. _

Ulkeler arasindaki ticari engellerin azatilmasina
baglamak bir dereceye kadar daha kolaydir. Zor
olan, ilk énlemler alindiktan sonra devam edebil-
mektir. Daha da zor olan ise "tamamlamak”tir: yani
engelleri tamamen kaldirilmug yeni bir birlik yara-
tabilmis olmak. Buna benzer bagka girigimler bu
giclifi ortaya koymugtur. Oysa Ortak Pazarin
ekonomik bagars: (varhk nedenlerinden biri olan
politik geligme olanaklarimnki de dahil olmak tize-
re) ¢alismalarin baglangicina degil, bunlarnn amagla-
nan sona ulagtirabilme gsansina baghdir. En belir-
gin teknik, ekonomik ve politik yararlar da ancak
ve yalmzca bu nihai agamada elde edilebilir.

Antlagsma’nin ¢ogu diizenlemesini ve ana hatlan-
nin timiini bu anlayig igerisinde degerlendirmek
gerekir: sektérler ve farkh ozellikteki taahhiitler
 arasinda denge istegi (burada en 6nemli sorun, ta-
rim ve sanayideki geligmelerin dengeli olabilmesi-
dir) miiterakkilik ve esneklik kaygisi, nihayet hem
denetleme hem de canlandirma iglevlerini surekh
tistlenecek kurumlarn olugturulmas. .

6. Topluluk’un Geniglemesi - Antlagmalarin
yurtrlige girisinden bu yana, AET m.237, CEEA
(Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu-Communauté Eu-
ropéenne du Charbon et de ’Acier veya EURATOM)
m.205 ve CECA m.98%e dayanarak Topluluk’a tekil
ya da toplu birkag tiyelik bagvurusu yapilmigtair.
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1961 yahmin Ekim ayinda ingiltere, irlanda, Da-
nimarka ve Norveg ile baglatilan iyelik goriigmele-
ri, 1963 yi2limn Ocak ayinda Fransa'nmin geligmeleri
yetersiz bularak miidahale etmesi iizerine askiya
alindy. Ingiltere ve beraberindekiler katilma bagvu-
rulanm 1967 y:linda tekrarladilar ve goriigmelere
aday iilkelerin, Antlagmalar, siyasi amaclan ve
Antlagmalarin yiiriirliife giriginden itibaren ahn-
mig olan kararlarm tiamini 1969 yilinda La
Haye'de iiye iilkelerin Bagkanlan ve Bagbakanlan-
nin yaptifh toplantida konulan kogula uygun olarak
kabul etmesiyle, 30 Haziran 1970’de Liiksemburg’-
da bagland1. "Topluluk miiktesebat:” béylelikle ka-
bul edildikten sonra, goériigmeler gecis siiresinin
uzunlugu ve kogullan tizerinde yogunlagti: Tarnm
sektoriinde, Topluluk tercihleri derhal yiirirlige
konarken Inglhz fiyatlarmin Topluluk fiyatlanna
tedricen uydurulmasi, Ingnltere ye Yeni Zelanda’-
dan yapilan tereyag ve peynir ihracatina ve geker
tireticisi Commonwealth iilkelerine 6zel rejim uyguL
lanmasi; sanayi tiriinleri i¢in ise, Topluluk i¢i tica-
rette glimriikk vergilerinin tedricen kaldirilmas: ve
ortak giimriik tarifesinin kabulii.

Katilma Antlagmalar1 Briiksel'de 22 Ocak 1972'-
de imzalandi, daha sonra Ingiltere, Danimarka ve
irlanda taraﬁndan onayland: ve 1 Ocak 1973'de yii-
riirliife girdi. Ancak Norveg, iliyelik konusunda 25
Ekim 1972'de yapilan referandum olumsuz sonug-
landigindan Topluluga liye olmamstir.

1974'de, ingiliz fs¢i Partisi hikimetinin yaptiga
yeni goriigsme talebi {izerine 1975 Mart'inda Dub-
lin’de toplanan Avrupa Konseyi, AET'nin finansal
yuklermm iiye lilkeler arasinda dagalimina iligkin

"diizelticisi bir mekanizma"y1 benimsemigtir. § Ha-

ziran 1975'de Ig¢i Partisi hiikiimeti ingiltere’nin
Topluluk’ta kalmas: konusunda bir referanduma
gitmis ve segmenlerin % 67,2'si olumlu oy kullan-
magtir.
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Topluluk ile bir ortaklik anlagmas: imzalamg
olan Yunanistan, 1975 yihnda katilma bagvurusun-
da bulundu. Antlasma 28 Mayis 1979'da Atina’da
imzalandi ve 1 ocak 1981'de yiiriirliige girdi.

Topluluga tercihli anlagmalarla bagh bulanan
Portekiz ve Ispanya, katilma bagvurularim 1977'de
yaptilar; goériismeler sirasiyla 1978 Ekim’inde ve
1979 Subat’inda baglad. ispanya’nin Ortak Pazar’a
girisi bu iilkedeki korumaci énlemlerin kaldirilma-
sina neden olacagindan, Topluluk sanayi kesimi ta-
rafindan genis olarak arzu edilmekle birlikte, Akde-
niz bolgesi tamm ireticileri ve ozellikle Guney
Fransa'dakiler tarafindan meyva-sebze, narenciye,
sarap ve zeytinyaginda ispanyol iireticilerin reka-
beti nedeniyle korkuyla karsilanan bir gelisme idi.

Iberik yannmadasinin bu iki iilkesinin katilma
antlagsmalan 12 Haziran 1985'de, Lizbon ve Mad-
rid’de imzaland: ve diger on iiye iilkenin onayindan
sonra 1 Ocak 1986'da yiriirlige girdi. Gegis done-
minin uzunlugu prensipte yedi yil olmakla birlikte
hem Ispanya ya (bitkisel yagh iiriinler ve taze sebze
ve meyveler icin on.y1l) hem de Portekiz'e (beger yil-
hk iki etap) tarnnmda ve bahkgihkta (yedi ila on yil
aras)) 6zel haklar tamnmgtir. Bunun yaninda on
iiyeli Topluluk ile iki yeni iiye iilke arasindaki tica-
rette baz1 kritik iiriinler (6rnegin patates ve sarap
icin ticaretin diizenli olarak denetlenmesini ve ge-
listirilmesini ve gerektiginde korumac1 énlemlere
bagvurulmasim saglamaya yénelik "ticarette uygu-
lanacak tamamlayic bir mekanizma"” kabul edildi.

Toplulugun giiney bélgelerinin genislemeden do-
" gan yeni duruma uyumunu kolaylagtirmak iizere
Temmuz 1985 tarihli bir tiiziik ile, i lilkeye (Yuna-
nistan, Fransa ve Italya) yedi yilhk bir dénemde
dretim sektériindeki yatirnmlarim, altyap projeleri-
nin gergeklestirilmesini ve insan kaynaklarimin de-
gerlendirilmesini finanse etmelerini destekleyecek
sibvansiyon ve yardimlar saglayacak olan Akdeniz

40 Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Entegre Programlan (uluslararasy AT yazinminda
"Programmes intégrés méditerranéens” in yerine
PIM olarak gegmektedir) olusturuldu. Fransa ve
Yunanistan’a saglanan 7, Italya’ya saglanan 15
PIM tarim (tanma dayah gida endiistrileri de dahil
olmak iizere), bahkgahk, enerji, sanayi, zanaat ve
hizmetleri kapsamaktadir. (1)

7. Avrupa Tek Senedi - Ortak Pazarn olusu-
munu tamamlamak kaygisiyla Topluluk igi ticaret-
te hala uygulanmakta olan kisitlayic1 tarife dig1 en-
gelleri kaldirmanin ve Toplulukta 6zellikle son iki
geniglemenin arttirdi: gelisme farkhhklarim azalt-
manin gerekliligini gozoniine alan 28 ve 29 Haziran
1985 tarihli Avrupa Konseyi Milano toplantisi, Av-
rupa antlagmalarim yenilemek iizere bir hiikiimet-
ler arasi konferans yapilmasim kararlagtirdi.
Liiksemburg'da 1985 yah Eyliil ayindan Arahk ay-
na kadar siiren ve Digisleri bakanlan diizeyinde ya-
pilan bu konferans hem CECA, AET ve EURATOM
antlagsmalarinda yapilan degisiklikler hem de dis
politika konusunda Avrupa isbirligine iliskin dii-
zenlemeler iceren bir metin oldugundan "Avrupa
Tek Senedi” adr verilen bir belgenin hazirlanmas:
ile sonuglandi. 2 ve 3 Arahk 1985°de Liiksemburg’-
da yapilan Avrupa Konseyi'nde kabul edilen Avru-
pa Tek Senedi, 17 Subat 1986'da yine Liiksemburg’-
da 9 iiye iilke tarafindan, 28 Subat’ta da La Haye’-
de geri kalan ii¢ iilke (Danimarka’da parlamento-
nun aleyhteki tutumunun zorunlu kaldi1 ve sonucu
olumlu olan 27 Subat'taki referandumdan sonra)
tarafindan imzaland. Adalet Divanyna yapilan ki-
sisel bir bagvuru iizerine Tek Senet ile Irlanda Ana-
yasas: arasinda bir celigkinin saptanmas tizerine,
Avrupa Tek Senedi Irlanda harig tiim tye iilkelerde
1986 yih iginde onaylandi 26 Mayis 1987°de yap:-
lan ve olumlu sonuglanan bir referandum ile de Ir-
landa Anayasasynda gerekli degisiklik gergeklegti-
rilmis ve boylelikle Irlanda da Tek Senedi 24 Hazi-
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ran’da onaylayabilmistir. Bunun ardindan 1 Tem-
muz 1987'de tiim iiye iilkelerde yiirtirhige girmigtir.

Bugiine dek Avrupa antlagmalan iizerinde ger-
ceklestirilen en onemh gozden gecirme ve diizeltme
¢ahgmasi olan Tek Senet’in temel hedefi, 31 Arahk
. 1992’ye kadar gercek bir "i¢ pazar" yani icersinde
mallann, kigilerin, hizmetlerin ve sermayenin ser-
bestge dolagacaf, her tiirli i¢ simrin kaldinldih
bir alan olusturmaktir. Ancak bu biyik pazann
saglayacagh ekonomik faydalardan tiim tye tilkele-
rin yararlanabilmesi icin, Topluluk aym zamanda
degisik bolgeleri arasindaki fark: ve en geri kalmig
olanlann gecikmesini azaltmak tizere, ekonomik ve
sosyal birligini de giiclendirmelidir. Tek senet ayn-
ca Avrupa Para Sistemini ve Ecu’niin iglevini, Top-
lulugun sosyal politika ve gevre korunmas) konu-
sundaki yetkisini ve aragtirma ve teknolojik gelis-
me dogrultusunda 6zel bir gayretin gerekliligini ka-
bul etmektedir. Avrupa siyasi igbirligi alaninda da,
iye devletlere bir Avrupa dig politikas: saptayarak
uygulamaya koymalarim ve giivenlik konusundaki
tutumlarim uyumlu hale getirmelerini tavsiye et-
mektedir.

Topluluk kurumlarimn igleyisi de, bir yandan
Konsey kararlarinda oycoklugunun daha sik kulla-
nilmasi ve boylelikle oybirligi gereken karar alam-
nmn daraltilmas), 6te yandan Avrupa Parlamento-
su'nun Konsey’'in karar alma mekanizmasina daha
¢cok katilmasim saglayacak bir igbirligi yonteminin .
kabulii sonucu kolaylagtinlmig oldu.

Subat 1987’de, Avrupa Komisyonu Toplulugun,
ortak tarnm politikasinin ve Topluluk Yapisal Fon-
lar’’min finansmam konusunda "Tek Senette Baga-
nh Olmak, Avrupa i¢in yeni bir simr” adh bir re-
form énerileri paketi sunmug ve bu déneriler Avrupa
Bakanlar Konseyi tarafindan Briiksel'de 29-30 Ha-
ziran 1987'de; Kopenhag'da 5-6 Arahk 1987’de ve
tekrar Briiksel'de 11-12 Subat 1988°de kabul edil-
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migtir,

Tek Senedin ana hedefi hi¢ tartigmasiz i¢ pazarn
. gerceklestirilmesidir ve Komisyon Topluluk’taki fi-
ziksel, teknik ve mali engellerin kaldirilmas: icin
alinmasi gereken énlemleri ve bunlara iligkin takvi-
mi belirleyen bir metin olan Beyaz Kitaph Haziran
1985’de yayimlamstir. Buna gére Konsey, 1992’nin
gitiminden once toplam 286 #nlem almak zorunda-

Ir.
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BESINCI BOLUM
SERBEST DOLASIM

Liberal 6zellige sahip bir felsefe giiden Ortak Pa-
zar, ilye ililkeler arasindaki her tiirli mibadeleye
uygulanmakta olan tiim engellerin kaldirilmasim
ongoriir. Serbest dolasim da bu felsefenin temel di-
regidir.

'L Mallar

Topluluk, mal ahgverislerinin timiini kapsayan
ve liye iilkeler arasinda ithalat ve ihracatta konma-
s1 olas1 her tiirhi giimriik vergisini ve es etkili ver-
giyi yasaklayan, bunun yaninda ise digiinci dlkeler-
le iligkilerde uygulanacak ortak bir giimriik tarife-
sini benimseyen bir giimriik birligine dayanmakta-
dur.

Buna paralel olarak Antlagma, iiye iilkeler ara-
sindaki ihracat ve ithalatta her tiirli miktar kisit-
lamasinin da kaldinlmasim éngormektedir. Malla-
rin Topluluk i¢inde serbest dolagim ilkesi yalmzca
Topluluk kaynakh mallara degil, liglincii iilkelerden
herhangi bir Topluluk iiyesi iilkeye girerken gerekli
her tiirli gimriik vergisi veya esdeger vergisi 6den-
mis olan ve béylelikle de "serbest kullanima konu
mallar” adim alan mallara da uygulanmaktadir.
Ortak bir giimriik tarifesinin diizenlenmesi ve ser-
best dolagimin iigiinci iilke gikigh mallardan ser-
best kullanima konu olanlara da genigletilmesi,
gimriik birliginin ¢cok 6nemli iki 6zelligidir. Oysa
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bir serbest dolagim bélgesinde, her iiye iilke iigiincii
iilkelere uygulayacag ulusal giimriik tarifesini ken-
disine uygun olan diizeylerde belirler ve iigiincii il-
keler ¢ikigh mallar, bélgede serbestge dolagmazlar.
1. Giimriik Vergileri - ithalat ve ihracat iizerin-
deki giimriik vergilerinin Topluluk’un kurucusu alt1
iiye iilke arasinda Roma Antlagmasi’nca saptanmig
olan tarihten ikibuguk yil 6nce kaldirilabilmis ol-
masina karsin, mallarin serbest dolagiminin sagla-
nabilmesi, ekonomik ve parasal birlik alamnda kay-
dedilecek ilerlemelere bagh kalmaktadir. Vergi ala-
mnda, ihracat vergilerinin uyumlulastirilmasi ¢a-
hgmasi oldukea ilerlemis durumdadir, zira tim iye
iilkeler katma deger vergisi sistemini kabul etmis-
ler ve Konsey'in 17 Mayis 1977 tarihli 6. yonergesi
uyarinca KDV matrah: hepsinde esit olarak uygu-
lanmaya baglamigtir. Ancak oranlar arasinda hala
gériilen 6nemli farklar, Topluluk i¢i simirlarin gegil-
mesi sirasinda uzun siiren isglemleri zorunlu kil-
maktadir. Liikksemburg ve Ispanya’da % 12, Alman-
ya'da ise % 14 olan ortalama KDV oram, Fransa'da
% 18,6'ya, Danimarka’da % 22'ye ve Irlanda’da ise
% 25’e ulagsmaktadir. Bazi mallara uygulanan en
yiksek KDV oram ise Fransa’da % 33,3'ti, Yunanis-
tan’da % 36'y), Italya’da ise % 38’i bulmaktadir.
Temmuz 1987’'de Komisyon'un énerdigi makas sis-
temi, her iiye iilkede yalmzca iki KDV oram bulun-
masim ve bunlardan birinin % 14 ile 20 arasinda
bir normal oran, digerinin ise gida, ilag ve kitap-
gazeteye uygulanmak iizere % 4 ile 9 arasinda dii-
siiriilmiis bir oran olmasin1 éngérmektedir. Tarim-
da 1969 yilinda wygulamaya konan ve paras1 gii¢lii
olan iilkelerde ihracat siibvansiyonu veya ithalat
vergisi gibi ¢alisan pozitif bir etki, paras1 gligsiiz
olanlarda ise tam tersi igleyen ve negatif bir etki
yapan parasal telafi edici tutarlar nedeniyle, ulusal
paralar arasinda bir bélimlenme gériildii. Nihayet
Topluluk’un her ii¢ genislemesinde de (1973'de Da-
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nimarka, Irlanda, Ingiltere, 1981'de Yunanistan ve
1986'da Ispanya ve Portekiz) ithalata uygulanan
gimriik vergilerinin kademeli olarak indirilmesi
igin sirasiyla 1 Temmuz 1977, 1 Temmuz 1986 ve 1
Temmuz 1993’e kadar surecek gecis donemleri sap-
tanmagtir,

2, Miktar Kisitlamalary, Ticari Tekeller -
Topluluk’un ilk alt: iiyesi ticarete uygulanan mik-
tar kisitlamalarni da ayni sekilde kaldirmiglardar.
Ancak Adalet Divani’na eg etkili uygulamalara ilig-
kin yapilan bagvurulann goklugu, kriz dénemlerin-
~ de korumacilik egilimi tehlikesinin belirdigini ve
idari kademelerin ulusal iiretimi rekabetten koru-
mak konusunda gosterdigi ¢abayr ortaya koymakta-
dir. Yeni iye olan iilkeler miktar kisitlamalarim
katilma tarihinden itibaren (ge¢is déneminin sonu-
na kadar bazi mallar i¢gin Yunanistan’a taninan
kontenjanlarin diginda), es etkili énlemleri de iki y1l
i¢inde kaldirmay: kabul ettiler, Antlagma’mn 37.
maddesi uyarinca, ticari dzellikteki ulusal tekeller
(alkol, tiitiin, petrol iiriinleri) kademeli olarak bir
diizenlemeye tabi tutularak iiye iilkeler vatandasgla-
nnin arasinda arz kogullar1 ve pazar agisindan var
olabilecek ayrim gozetici uygulamalar giderildi.

3. Ortak Dig Tarife - Uye iilkeler arasindaki ta-
rife dis1 engeller kaldirihrken ayni1 zamanda ti¢iincii
iilkelere uygulanacak bir ortak giimriik tarifesi de
kademeli olarak uygulamaya kondu. GATT (Gene-
ral Agreement on Tariffs and Trade) tarafindan, bu
yeni dig tarifenin giimriik birligini olugturan iilke-
lerde uygulanan giimriik vergilerinin ortalamasin-
dan daha yiiksek olmayacag seklinde getirilmis
olan kogula, Ortak Pazar fazlasiyla uymustur. Dil-
lon ve Kennedy Gériismeleri'nde yapilan ¢ok tarafh
miizakere sonucunda, Topluluk tarife korumasim %
50’ye varan &lgiide indirmis, Toksa Gériismeleri’'n-
den (1973-1979) sonra da iigte bir oraninda azalt- -
migtir, 1986 yilimin Eyliil ayinda Punta del Este’de
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yeni bir gorigmeler dizisi baglatiimistir (Uruguay
Goriigsmeleri). )

4. Tarife Diwgr Engeller - Ticareti kolaylastir-
mak amaciyla bir mahn kaynaginin ve giimriik de-
gerinin belirlenmesine yonelik yeni ortak kurallar
saptanmsg, ayrica getirilen yeni iktisadi giimrik re-
jimleri ile de iiye iilkeler aras: (Topluluk’ta transit)
veya tgiincii iilkeler ile ticaret (aktif ya da pasif ge-
listirme) kolaylastinlmaya ¢ahsilmistir. Ticaretteki
teknik engellerin kaldinlmas) ulusal mevzuatlann
da birbirine yaklastinlmasiyla desteklenmis ve ya-
-sa koyucu, bir bagka iiye iilkede yasalara uygun
olarak iiretilen ve piyasaya siiriilen bir mahn iilke-
ye girigini engelleyebilmeyi ¢ok siki kurallara abag-
lamistir ("Dijon kasisi”) adh 20 Subat 1979 tarihli
Divan karan).

Ancak sonuglann heniiz yetersiz oldugu ve iiye
tilkelerin ithalatlarim miktar kisitlamalarina es et-
kili baz1 énlemlerle azaltmaya ¢ahgtiklan bilinmek-
tedir. Bu kisitlamalar bazen idari dizenlemelerle
yapilabildigi gibi (1981 yainda Fransa'nin Italyan
sarab ithaline getirdigi kisitlama), bazen de saghk
nedenleri ileri siiriilerek gergeklestirilmektedir
(1983 yilinda Ingiltere’nin UHT teknigiyle iiretilmisg
Fransiz siitii veya 1987'de Almanya’nin Fransiz bi-
rasi ithalini yasaklamasi gibi). -

II- Kisiler ve Hizmetler

1. Iggilerin Serbest Dolagimi - Antlasma’nmin
48. maddesi uyarinca, bu kogullann Topluluk i¢inde
en geg gecis doneminin bitiminde saglanmasi gerek-
mekteydi. Bu ilke iiyé iilkelerin isgileri arasinda ig
bulma, iicret ve diger is kogullan agisindan tabiyet

"ayrimi gozetilmesini tiimiiyle ortadan kaldirmaya
yéneliktir. Kamu diizeni ya da toplum saghg: nede-
niyle getirilebilecek baz1 hakh kisitlamalar diginda,
sunulan is olanaklarinin tiimiine bagvurabilme, bu
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amacla iiye iilkelerin topraklaninda serbest¢e dola-
sabilme ve herhangi bir iiye iilkede o iilke ig¢ilerine
uygulanan hukuki diizenlemelere tabi olarak ika-
met edip ¢alisabilme hakkim verir.

Emegin serbest dolagiminin etkin olabilmesi i icin,
ulusal sosyal giivenlik rejimlerinin birbirine uymasi
saglandi ve.ozellikle de bir iilkede cahgmaya bagla-
yan bir ig¢inin diger iilkelerde gegirdigi tiim sigor-
tahlik siirelerinin birbirine eklenmesi kabul edildi.

2. Yerlegme Hakk: ve Hizmetlerin Serbestli-
gt - Serbest meslek sahiplerine iligkin bu ilkeler,
bir lye iilke vatandagimin bir bagka iiye iilkede
meslegini icra etmek iizere yerlegsme hakkim veya o
iilkede mesleginin belli bir parcasim yapmakla bir-
likte kendisinin bagka bir iilkede yerlegmis olmay:
siirdiirmesi hakkim verir. Antlagsma’nin 52. ve 59.
maddeleri uyarinca; bu konudaki kisitlamalar, ka-
mu otoritesinin yetki alam i¢ine giren faaliyetler di-
sinda, gecis donemi boyunca ve Konsey’'in 18 Arahk
1961'de benimsedigi iki genel program tarafindan
belirlenmis kosullara ve takvime uygun olarak kal-
dinlacakti.

Bu serbestligin ajans ve sube agmay: da kapsa-
masi, bunun yaninda yerlesme hakkinin girket kur-
mayi ve yonetmeyi de icermesi 6ngorilmiigtiir.

Ucret dis1 gelir elde edilen faaliyetlere katilabil-
meyi ve bunlarin siirdiiriilmesini kolaylagtirmak
icin, Konsey diplomalanin kargihkh taninmasina ve
iye iilkelerde bu mesleklere giris kosullarimin

uyumlulagtinilmasina iliskin kararlar almigtir; tap-
" ta ve yan alanlarda (doktor, hemgire, dig¢i, veteri-
ner, ebe, eczaci), sigortacihk ve bankacihk sekté-
riinde, karayolu tagimacah@na iligkin islerde, ber-
berlikte vb. Komisyon 1985 yihnda tiimiiyle sekté-
rel olan bu yaklasimdan vazgecerek, ii¢ yilin altin-
daki mesleki egitime verilen diplomalarin karsilikh
tanminmasina iligkin bir genel sistem benimsemeyi
onermistir. Bu konuya iliskin yonerge Konsey tara-
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findan 1988'de onaylanmstir. Insanlann anlayigla-
nm gelistirmek ve geng Avrupah’]ara uluslararasi
bir diigiince gekli kazandirmak amaciyla Topluluk
iki onemli program olugturmusgtur: 1986’da yeni
teknolojiler konusunda iiniversiteler ile igletmeler
arasindaki iligkileri gii¢lendirmek iizere COMETT
ve 1987’de de Ggrencilerin Avrupa iginde hareketli-
ligini saglama amacina yénelik ERASMUS,

III- Sermaye

Ortak Pazarn ilk hedefleri, Toplulugun tama-
minda sermaye yatinm yapilmadan ve boylelikle
bundan optimal yarar elde edilmeden, gergeklestiri-
lemeyeceginden, Antlagma’'min 67. maddesi iiye il-
kelerde oturun kigilere ait sermayenin dolagim ko-
nusunda var olan kisitlamalann ge¢is dénemi bo-
yunca ve kademeli olarak, ancak "yalmzca Ortak
Pazarin iyi igleyigine gerektigi él¢lide” indirilmesi-
ni ongérmektedir. Bunun nedeni sermayenin ser-
best dolagiminin iiye iilkeleriniktisat ve para politi-
kalan ile ¢ok siki bir iligkisinin olmasidir ve ulusal
politikalar arasindaki uyum eksikligi de bu-alanda
gerceklestirilen ilerlemeyi ¢ok simrlamaktadir. Bu-
giin artik gayri menkul yatimmlan ve bunlann sat:-
sindan elde edilen miktarin, yatinmemmn iilkesine
geri dénmesi ya da kigisel 6zellikteki (iicret 6deme-
leri, miras) sermaye hareketleri tiimiiyle serbest ol-
makla birlikte, ¢ok hareketli sermayenin dolagim
iilkeler tarafindan dizenlenebilir ve bunlar da cari
hesaplara yapilacak édemeleri, yabane: bir iilkedeki
kredi kuruluglarinda mevduat bulundurmay: veya
yabanc para ithalatim ve ihracatim (iilke simrin-
dan gegirilebilecek yabanc: para miktarim) kisitla-
ma egilimindedirler. Bununla birlikte Adalet Diva-
m baz kogullarda kambiyo diizenlemelerinin, ser-
maye hareketi tammina girmemesi nedeniyle hiz-
metlere (ig veya aragtirma gezileri, tibbi tedavi
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amagh seyahatler, turizm) iligkin 6demeler i¢in ya-
pilan déviz transferlerini kisitlayamayacag yolun-
da karar vermistir (31 Ocak 1984 tarihli karar).

I¢ pazara iligkin Beyaz Kitap uyannca kabul edi-
len Kasim 1986 tarihli bir yénerge, uzun vadeli ti-
cari kredileri ve bir tiye iilke igletmesinin bir digeri-
nin sermaye piyasasina degerli kagit siirmesini ser-
bestlestirmig, Haziran 1988 tarihli bir bagka yéner-
ge ise 1 Temmuz 1990'dan itibaren, tasarruflann
vergilendirilmesine iligkin mevzuatin uyumlulagt:-
rilmas: koguluyla tam bir serbesti getirmistir,
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ALTINCI BOLUM
REKABET KOSULLARININ
ESITLENMES]

Liberal egilimli bir Toplulukta rekabet, biiyiik pi-
yasanin uyumlu igleyiginin temel koguludur; ekono-
minin "dizenleyici unsuru"dur, Oysa bir¢ok olay bu
unsuru bozmaya, bir iilkeden digerine azaltmaya,
tiketiciler agisindan yararh olan etkilerini simirla-
maya veya daha genel olarak mal ahsveriginin en-
gellenmesine neden olabilir. Bu nedenle Antlagma,
gerek igletmelere (85. ve 86. maddeler) gerekse tiye
devletlere (92. ve 93. maddeler) uygulanabilecek ba-
z1 kurallar icermektedir.

1. Antlagmalar - Uye Devletler arasindaki tica-
reti etkileyebilecek ve Ortak Pazar i¢cinde rekabeti
azaltabilecek her tiirlii igletmeler arasi anlasma (is-
ter gergek anlamda bir sdzlesmeye, isterse de iki ta-
rafca kararlagtinlmig bir fiili duruma dayansin) ya-
saklanmigtir. Ornegin belli bir mah diger iiye dev-
letlere satmamin yasaklanmas: veya tiim iiye dev-
letlerde tek bir satig fiyatimin zorunlu kilinmas: ya
da stzkonusu anlagmaya katilamayanlara ayrnm
sﬁzet.ici kosullar uygulanmas: bunlardan bazlan-

1T,

Ancak béyle bir yasaklamanin kati olarak uygu-
lanabilecegini diigiinmek, modern sanayi hayatimin
gereklerini bilmemek demektir. Bu nedenle belli bir
malin iiretimini ve dagitimim gelistiren ya da tek-
nik veya iktisadi bir ilerleme saglayan anlagmalar,
elde edilecek karn hakea bir kismunin kullanicilara
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aynlmasi koguluyla, bu yasaklamadan muafuir.

2. Piyasa Hakimiyeti - Antlagma bir igletmenin
Ortak Pazar'da piyasa hakimiyetini elinde bulun-
durmasim yani rakiplerinden veya miigterilerinden
bagimsiz davranma iistinliigiine sahip olmasim
hicbir gekilde yasaklamamaktadir. Tam aksine, bu
durum rekabetin yarattih baskiyr simirlayan bir ti-
cari canhh@n kamtidir. Buna kargin, béyle bir fir-
manin ele gecirdigi bu piyasa tistiinhigini, tam re-
kabet kogullarinda elde edemeyecedi ayncahklara
sahip olmak lizere istismar etmesi de kesinlikle ya-
saktir, .

3. Uye Devletlerin SagladigiYardimlar - Ku-
ral olarak, iiye devletlerin dofrudan yardim sagla-
yarak veya devlet kaynaklarim kullanarak baz ig-
letmelere veya baz iiretim dallanna destek vermek
suretiyle rekabeti bozmalan ya da bozma tehlikesi
yaratmalan, iiye devletler arasindaki ticareti olum-
suz etkileyeceginden yasaklanmigtir, Ancak Komis-
yon, yasam diizeyinin énemli élciide diigiik oldugu
ya da ciddi bir igsizlik sorunu bulunan bazi bélgele-
rin ya da bazi faaliyetlerin geligmesine yonelik olan
yardimlan, Ortak Pazar’in ilkeleriyle bagdastigh ge-
rekcesiyle yararh bulabilir. Yine de bunlar ticaretin
kogullarini ortak qikarlara aykin olarak degigtirme-
melidir ve bu kurahn krizdeki baz1 sektérlere (de-
mir-celik, gemi ingaat, tekstil) uygulanmas: ise
onemli giiglitkler icermektedir.

4. Kamu lgletmeleri - Rekabet kurallar1 kamu
kuruluglarina ve Devletlerin ¢zel haklar tamidiklar
diger igletmelere de uygulanabilir, ancak genel eko-
nomik bir gikara hizmet eden igletmelerin ve mali
tekel ézelligine sahip girketlerin lehine hafifletilebi-
lir, Bu diizenlemelerin uygulanmasim isteyen Ko-
misyon, 25 Haziran 1980 tarihinde, iiye devletler ve
kamu igletmeleri arasindaki finansal iligkilerde gef-
faflih saglamaya yénelik bir yonergeyi kabul etmig-
tir.
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5. Vergilendirmede Uyum - Rekabetteki ak-
sakhklar, iiye Devletlerin vergi mevzuatlarindaki
farkhhklardan da ileri gelebileceginden Antlagma,
Topluluk i¢i ahgverigte vergi tarafsizhg ilkesini ge-
tirmis ve boylelikle iiye devletlerin ulusal iiriinleri-
ne uygulanacak vergi oranlannin digerlerinden it-
hal edilen benzer uriinlere uygulanan vergi oramy-
la aym olmas) éngérilmiigtiir.

Ulusal mevzuatlann birbirine yaklagtinlmas) ko-
nusu ise, daha énce de so6zii edilen KDV alanindaki
" dnemli ilerlemeye karsin, dolayh vergilerde (tiiketi-
me ozel vergiler) ¢ok aghr gitmekte ve yalmzea tii-
tiin vergisinde belli bir uyumlulagtirma baglangic
goriilmektedir. Komisyon, vergi engellerinin kald-
rlmasim saglamak amaciyla, Temmuz 1987’de do-
layh vergilerin yalmzca ii¢-grup malda (tiitiin, al-
kollii ickiler, benzin) korunmasim ve iiye iilkelerin
hepsinde de esit oranda uygulanmasim énermistir.
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YEDINCI BOLOM
ORTAK POLITIKALAR

I- Ortak Tanm Politikas:

Pazarin genigletilmesi konusunda ongérilmiig
olan genel diizenlemeler tarim sektériiniin 6zel sos-
yal yapis: geregi ve tanmsal iiretimde gegerli ¢ok
ozel kogullar nedeniyle, bu sektérde uygulanamaya-
caktl. Bu nedenle tarim iiriinlerinin Ortak Pazar
kapsamina alinmas) kararlagtinldy, zira aksi tak-
dirde sanayi tiimiiyle serbestlestirilip, genigletilmig
bir rekabete aqldigindan ciddi bir dengesizlik orta-
ya gikacaktl, Ancak bununla birlikte kurucu alt
Devletin, tarim reticilerini piyasa ekonomisinin
gereklerinden bir 6lgiide koruyup, onlara belli bir
gelir diizeyi saglama amaciyla olugturduklan ve ba-
21 temel iiriinlerin pazarim kamu yetkililerinin de-
netimine sokan cesitli ulusal piyasa diizenlemeleri
tiimiiyle terkedilmedi.

Antlagmanin 38, maddesi bu ¢eligkiyi ifade eder:
Ortak Pazar tarim ve tarimsal driinlerin ticaretini
de kapsar (paragraf 1), ancak Ortak Pazar’in tarim-
sal driinler igin de iglemesi ve geligmesi i¢in bir or-
tak tarnm politikasi olugturulmahdir (paragraf 4).
Bu tiirlii ifade, ticaretin serbestlegtirilmesi ve paza-
nn biitinlestirilmesinin tarm alaninda sanayide
oldugundan ¢ok daha biiyiik bir sorun yaratacag-
nin ve bunun yalmzca ticari bir sorun olmaktan é&te,
sosyal ve hatta siyasal bir boyutu olan bir biitiinles-
me sorunu oldugunun kabul edildigini gosterir.
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Bundan ¢ikan sonug, Ortak Pazar’in genel kural-
larimin tarim iirtinlerine (bu iiriinlerin listesi Ant-
lasma’da Ek II olarak verilmistir) de uygulanmas)
ongoriilmekle birlikte, 39. maddede ortak tarim po-
litikas: i¢in belirlenmis olan bes ana hedefe ulaga-
bilme amaciyla bu sektére baza uyarlamalar ya da
ayncahklar taninabilecegidir. Bu hedefler; Tarimda
verimliligin arttirilmasy, tarimsal niifusa hak¢a bir
yasam diizeyinin saglanmasi, piyasalarin dengeye
ulagtirilmas, iirtinlerin pazara sunumunun giiven-
liginin saglanmas) ve tiiketiciye makul bir fiyatla
ulagmasinin gozetilmesi.

1. Piyasa Politikas: ve Yaprsal Politika - Pi-
yasa politikasi belli bir iiriinii veya bir grup iriindi,
bunlarin iiretiminin ve ticaretinin Toplulugun her
yerinde, Topluluk kurumlannca belirlenmis olan
belli kurallara uygun olarak yapilmasim saglaya-
cak sekilde bir ortak piyasa diizenlemesine baglar.
Konsey bu tiirden 18 ortak piyasa diizenlemesi
olugturmusgtur ve bunlar Topluluk tarim iiretiminin
% 95’ini kapsamaktadir. Ancak, bunlarin her biri
aym biitiinlesme diizeyinde degildir: Ornegin kalite
normlan gibi bazilan (bitki ve cicekler, yumurta)
yalnizca rekabete iligkin ortak kurallar icerirken,
bazilan ger¢ek anlamda bir Avrupa piyasa ve iire-
tim diizenlemesidir ve ortak fiyat uygulamasim da-
hi igerir (tahillar, siit iiriinleri, seker, sigar eti). Da-
ha az iktisadi éneme sahip baz: iiriinler (pamuk,
bal, tabaka mantar, baz1 tropikal meyveler) harig,
yalmzca patates ve alkol Topluluk sisteminin digin-
da kalmigtar,

Yapisal politika ise, tarim alanlanna iligkindir:
Topluluk bu alanlann diizenlenmesine ve modern-
legtirilmesine, iiye Devletlerin tarim yatirimlarina
ya da geng iireticilere yaptiklan yardimlarin bir
kismini ddeyerek (12 Mart 1985 tarihli tiiziik) kat-
kida bulunur. Aym zamanda daghk olmalan ya da
dogal elverigsizlikler nedeniyle geri kalmig bélgeler-
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deki tanm alanlanna da yardim yapar (18 Nisan
1975 tarihli yonerge). Aynca Subat 1988’de Briik-
sel'de toplanan Avrupa Konseyi, baz topraklann ig-
lenmesini (topraklanmin bir bélimiini nadasa b-
rakmayr kabul eden iireticilere prim verilerek) yo-
luyla tarimsal iiriin arzzmn kisilmasim ve tarimsal
faaliyetin durdurulmasinin tegvik edilmesini (erken
emeklilik) kararlagtinld:.

Bununla birlikte, ortak tanm politikasimin bu iki
arac: finansal acidan ¢ok farkh boyutlara sahiptir:
1988 yihinda, piyasa politikasina iligkin harcamalar
27.500 milyon Ecu’yu bulurken, yapisal politikaya
iligkin olanlarin tutan 1.131 milyonda kalmgtir.

2. Ortak Tarum Politikasynin Ug Temel 1lke-
si - Pazarin birligi ilkesine gore, Topluluga ait top-
raklann timi tek bir i¢ pazar gibi kabu) edilmeli-
dir. Bunun ise iki anlam vardir: Tiim tanm uriinle-
rinin liye Devletler arasinda serbest dolagim ve
bunlarin belli bir békimii i¢in, tiretim ve toptan sa-
tig asamasinda her y1l Konsey tarafindan belirlenen
ve Tum Topluluk pazarlannda uygulanan ortak ve
esit fiyatlann varh$. Bu alandaki en 6zgiin meka-
nizma kugkusuz, bir miidahale fiyatinin belirlendi-
gi, yeni lireticinin trininin pazarda satilamayan
kisminin kendisinden daha énce garanti edilmig bir
fiyattan ve bir miidahale kurulugu tarafindan ahn-
masina dayanan diizenlemedir. Gelirin desteklen-
mesi politikasimin temel unsuru olan miidahalenin
etkinligi, siirekli olup olmamasina ve bunun yamn-
da simirsiz miktarlara (tahi), siit iiriinleri, sigar eti)
(2), veya iiretimin belli bir kismina (geker), ya da
kendiliginden degil de bir Topluluk karan (domuz
eti, sarap) veya lye Devletlerin karan (meyve vé
sebze) dogrultusunda verilmesine bagh olarak de-
gismektedir. Fiyatlar Ecu cinsinden saptamr ve
Konsey tarafindan her tiye Devlet icin tilke paras)-
nin degerindeki degigmelerin o iilke i¢cindeki tanm
fiyatlanm etkilemesini énlemek amaciyla belirle-
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nen bir temsili kur ("yesil kur") kullamlarak ulusal
paralara gevrilir.

Topluluk oncelii ilkesi, Topluluk’ta iretilen
driinleri iigiincii iilke qikighlara tercih etmek ve
boylelikle ahcillann, fiyatlarin genellikle diinya fi-
yatlanmn izerinde olmasina ragmen, oncelikle
AET pazarindan ahgveris etmesini saglamaya da-
yamr. Bu amagla bazi mallann ithalat: sirasinda
ashnda bir giimriik vergisi olmayan ancak, Toplu-
Juk fiyat: (egik fiyat) ile Komisyon tarafindan diin-
ya pazarlarindaki en avantajh satig kogullan gozo-
niine ahnarak belirlenen ve bu nedenle de diinya fi-
yatlanindaki dalgalanmaya gore degigen fiyat ara-
sindaki farka esit bir prelevman ahnir. Bunun tam
aksine, Topluluk iireticilerinin diinya ticaretine ka-
tilabilmesini saglamak amaciyla ihracat¢ilara Top-
luluk fiyat: ile diinya fiyat: arasindaki farka egit ve
ithalatq iilkeye gore de degigebilen bir siibvansiyon
verilmektedir.

Finansal dayamgma ilkesi ortak tanm politikasi-
nin uygulamaya konmasinda ahnan énlemlerin fi-
nansal sonug¢larindan tiim iiye Devletlerin dayamsg-
ma i¢ersinde sorumlu olmalarina ve bu nedenle de
bir devletin bu politika uyarinca Topluluk’tan aldig
ile Topluluk biitgesine yaptig katk: (iigiincii tlke-
lerden yapilan ithalattan alinan giimriik vergileri
ve prelevmanlar, KDV olarak kendi sinirlan iginde
aldiz vergi) arasinda bir iligki olamayacag gériigii-
ne dayarnir. Tarim sektériindeki harcamalar, Avru-
pa Tarimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu (FEO-
GA) tarafindan finanse edilmektedir. Piyasa politi-
kas1 Garanti Béliimii (miidahale gereken iiriinlerin’
satinahm, iireticilere gesitli prim 6demeleri, ihra-
_ cat siibvansiyonlan), yapisal politika ise Yénlendir-
me Béliimii tarafindan yiiriitiilmektedir. Boylelikle
ireticiler yaptiklan iktisadi faaliyet kargihiginda,
Topluluk kasasindan bir finansal yardim almig ol-
makta ve bunun i¢in Topluluk biit¢esine kendi ulu-
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sal yonetimleri aracihfhyla yaptiklan katkimn tuta-
rna bakilmamaktadir ki bu da dayamismanin en
belirgin gostergesidir.

Bugiin artik Avrupa’daki baz tarimsal iiretimle-
rin giderek artan oranda fazla vermesi ve bundan
. dogan yiiksek stok maliyetini azaltma zorunlulugu,
dérdiincii bir ilkeyi giindeme getirmigtir; bu da iire-
ticilerin ortak finansal sorumlulugu konusudur. Bu
ilke, iiretim fazlasimin eritilmesi igin ahnmasi gere-
ken o6nlemlerin finansmanina iireticilerin de iire-
timlerine orantih bir pay ddeyerek (seker), veya
iretim belli bir simin agtifinda (1984 yihinda siit
sektoriinde, 1986’da da tahilda uygulamaya konan
kotalar) bir ortak sorumluluk pay: ile katilmalar;
ya da 1988’de Briiksel’de Konsey tarafindan karar-
lagtirllan ve hem iiretim miktarlarim hem de FEO-
GA tarafindan iistlenilen harcamalar1 denetim al-
tinda tutacak olan "dengeleyici'lerin (3) uygulama-
ya konmas) esasina dayanir.

II. Ortak Ulagtirma Politikas:

Ulastirma alaninda iiye Devletler arasinda var
olan biiyiik farkliliklar ve belirgin bir siyasal istek-
sizlik nedeniyle, ortak ulagtirma politikasinin kap-
sami ortak tarim politikasindan ¢ok farkhdir. Bu
durum, Avrupa Parlamentosu’ndan bagvurusu tize-
rine konuyu inceleyen Adalet Divanmi’'min Mayis
1985'de aldith kinama kararinda da gériilmektedir.
Soézkonusu karar, Konseyi ulagtirma alaninda hiz-
metlerin serbest dolagimimi saglayacak oénlemleri
almakta yetersiz kaldi$ i¢in kinamaktadir.

Bu konuda Antlagma’nin icerdigi gériis de olduk-
¢a sinirhdir. Ulagtirma, serbest dolagimi ve rekabe-
ti saglayacak bir faaliyet olarak degerlendirilerek,
bunu bozabilecek engellerin yok edilmesi gerektigi
belirtilmis, yoksa iktisadi faaliyetin baghbasina bir
sektérii olarak diigiiniilmemistir. Bu nedenle de

[y
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simdiye kadar bu alanda ortak bir politikadan ¢ok,
Topluluk’taki ulagtirmaciha iligkin bir diizenleme
- kullamlmagtar. '

1. Kara Tagimacilifr - Rekabet kosullarinin iiye
Devletler arasinda birbirine benzer olabilmesi igin
Konsey 1969’da demiryolu igletmelerine kamu hiz-
metlerine iligkin zorunluluk getiren bir tiiziik, kara
tasimacihfinda ise izin verilen en uzun arag kullan-
ma siiresini ve 1976 yalinda da baz araglarin siirii-
ciilerinde aranmas gereken en diigiik egitim diize-
yini belirleyen iki tiiziikk hazirlamigtir.

Tagimacibkta, piyasaya giriste aranan iznin ku-
rallan tiim ilkeler i¢in standartlagtirilmig (demir-
yolu ile karayolunun birlikte kullamldih tasimac-
hk 1978 tarihli bir yonergeyle diizenlenmigtir) ve
gerekli belgeler (siiriicii ehliyeti ve tasima belgesi)
kargihkh taminmigtir. Karayolu ile tasinan mallann
licte ikisinden fazlasy, bir kontenjan sistemine bag-
lanmgtir, Bunlar ya her yil iiye Devletler arasinda
ikili goriigmelerle belirlenen kontenjanlar, ya da
1976 yahinda Konsey tarafindan saptanan ve her y1l
arttirlan Topluluk kontenjam (1988 yrh igin 13.500
izinden olugmugtur) seklindedir. Bu sektoriin ser-
bestlestirilmesi (1988 y:hinda kararlagtinlmgtir)
Topluluk kontenjanmimin her yil % 40 arttirlmasina
ve ikili kotalarin kademeli olarak indirilmesiyle her
tiirli miktar kisitlamasinin 1992'de ortadan kald)-
nlmasina dayanmaktadar.

2. Deniz ve Hava Tagimactligr - Antlasma,
icerdigi diizenlemelerin yalmzca kara tasgmacih-
na uygulanabilecegini ve gerektigi takdirde deniz
ve hava tasimacihina iligkin diizenleme getirme
gorevinin Konsey’e ait oldudunu agkea belirtir, Da-
ha sonra ise deniz tagimacihfyla ilgili giivenlik én-
lemleri belirlenmig (petrol tankerlerinde aranan gii-
venlik kosullarnmin uyumlu hale getirilmesi, Kuzey
Deniz'inin trafifi fazla olan kesimlerinde kilavuz
kaptan alma zorunlulugu) ve Arahk 1986’da hiz-
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metlerin serbest dolagimina ve okyanus agin trafige
girigin serbestlegtirilmesine iligkin kurallarin Kon.
sey’de kabul edilmesiyle ortak bir politika yoniinde
bir adim atilmigtir.

Hava tagimacihiginda ¢ok daha hizh bir ilerleme
kaydedilmigtir. Konsey, u¢ak kazalarn konusunda
yapilan aragtirmalar i¢in iiye Devletler arasinda bir
yardimlasma yéntemini yerlestirdikten ve ugak sesi
icin bir simr belirledikten sonra, Adalet Divan’min
Nisan 1986'da Antlagma’daki rekabet kogullarina
iligkin diizenlemelerin bu sektérde de tiimiiyle uy-
gulanabilecegi yolundaki kararna kars: gikmgtir.
Biylelikle 1 Ocak 1988 tarihinden bu yana belli bir -
serbestlik saglanmis ve kapasite paylagimina ilig-
kin kurallarin gevgetilmesi sonucu hava girketleri-
nin pazar paylarim, ek seferler ya da yeni giizer-
gahlar yoluyla arttirmalarn miimkiin olmugtur.

IIL. Ortak Ticaret Politikas:

Toplulugun iiciincii iilkelerle imzaladih anlag-
malar (bkz. Onuncu Béliim) bir tarafa birakihrsa,
ortak ticaret politikasinin esasi ithalata ve ihracata
uygulanacak ortak bir rejimden ibarettir.

1. Ithalat - Bu politikamn temel unsuru elbette,
bir mahn ithal edildigi iilke hangisi olursa olsun o
mala uygulanan giimriik vergisinin aym kalmasina
dayanan bir ortak giimriik tarifesinin varh@dir.
Topluluk, gimriik igbirlig konseyi cergevesinde
mallarin adlandinlmas: ve kodlanmasina iligkin
uyumlu bir sistem iizerinde uluslararas: bir anlag-
ma saglamg ve biylelikle uluslararas: bir mal kata-
logu olugmugtur. Uluslararas diizeyde biitiinlegmis
bir ticari simflandirma sistemi, AET’nin ithalatta
uyguladig tiim giimriik rejimlerini bir araya topla-
yan Biitiinlegmig Topluluk Tarifesi (Tarif Intégré .
Communautaire-TARIC) ile birlikte 1 Ocak 1988’-
den bu yana yiiriirliiktedir.
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Topluluk mevzuati, toplulugun yapacag: ithala-
tin tiimiiyle serbest birakilmasi ilkesine dayanmak-
ta yani her tiirli miktar kisitlamasim yasaklamak-
tadir. Bununla birlikte iiye devletlerin baz iilkeler
icin kontenjan belirlemesi ve ticaretin devlet eliyle
yapildifa iilkeler ile Cin’e 6zel bir ithalat rejiminin
uygulanmasi bu yasagin disinda birakilmigtir. Ayn-
ca Konsey’e, rekabeti bozucu diigiik fiyath ithalat
yapilma olasihfina kargin ve tigiincti iilkelerin tica-
ri uygulamalan ile bagedebilmek i¢in, antidamping
diizenlemeleri hazirlama olanag veren bir ortak ti-
cari savunma sistemi kabul edilmigtir.

2. Ihracat - Ihracat yéntemleri, birlik saglama
amaciyla uyumlu hale getirilmigtir. Béylelikle de
ihracat i¢in yapilmas: gereken giimriik iglemleri si-
rasinda uyulacak kurallar artik tiim tiye tilkelerde
birdir. Konsey aynca ihracat kredisi verilirken uyu-
lacak genel kurallan da tam iiye iilkeler igin belir-
lemigtir (en diigiik faiz oram, kredinin siiresi, vb.).
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SEKIZINCI BOLOM
TAMAMLAYICI POLITIKALAR

L Sosyal Politika

Antlagma'da, yagam ve is kogullarimin iyilestiril-
mesi ve yasam diizeyinin yiikseltilmesi gibi olduk¢a
iddiahh hedefler konmug olmasina karsin, Topluluk
sosyal politikasinin kapsam, bugiine dek son dere-
ce simirhh kalmigtir. Baglangigcta yalmzca biiyiik bir
pazarin olugturulmasi ve rekabet kosullarimin egit-
lenmesi ilkelerinin dogal sonucu olarak digiinil-
miig olan bu politikanin temel iglevi, "Topluluk i¢in-
de is olanagh yaratilmasim ve ig¢ilerin cografi ve
mesleki hareketliligini basarmaya ¢ahgymak” (Ant-
lagma.m,123) ile gérevli Avrupa Sosyal Fonu arac:-
hghyla finansal yardim saglamaktir. 1987 yahnda
toplam 3,15 milyar Ecu'yii bulan (1976’da yalmzca
500 milyon idi) tutarda kredi kullandiran Sosyal
Fon, dnceleri 6zellikle mesleki egitim ya da yeniden
uyum ¢ahsmalarim finanse etmistir. 1983 yilinda
hedeflerinin gézden gegirilmesi sonucu, kullamlabi-
lir kredilerin % 75’inin 25 yagin altindaki genglere
ig olanagh saglanmasina ayrilmas, geri kalanin ise,
igsizler, sakatlar veya bir meslek edinmek isteyen
kadinlar i¢cin kullamlmas) kararlagtinlmistir. Ayn-
ca, kaynaklarnnmn % 44’i Topluludun geligmemis
bilgelerinde yapilan faaliyetlerin finansmamnda
kullamlmaktadir (Yunanistan, Irlanda, Portekiz,
Giiney italya, Fransa’mn demzasm bilge ve top-
raklan).
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Baz: yasal diizenlemelerin kabul edilmesinin de
sosyal gelismede katkist olmusgtur: 1975 ve 1976 ta-
rihli iki yonerge, kadinlar ile erkeklere egit ig ve
esit dcret uygulanmasm: zorunlu kilmig, 1980 ta-
rihli bir digeri de, igverenin borcunu édeyemezlik
(aciz) durumunda, igcileri korumaya ydnelmigtir.
Isyerinin saglhk ve giivenlik kogullan i¢in de énemli
¢abalarda bulunulmugtur, ancak biitiin bunlar Top-
lulugun (Ocak 1988 rakamlan ile) 16,7 milyon igsi-
ze yani % 10,9 oraninda bir igsizlige (bu oranimn en
yliksek oldugu ilkeler % 21,4 ile Ispanya ve % 19,5
ile Irlanda, en digiik oldugu iilkeler ise % 3,5 ile
Liksemburg ve % 6,6 ile Danimarka’dir) sahip ol-
dugu bir dénemde, 6zellikle de ayn: oran ABD’'de %
6 ve Japonya’'da % 3 iken, sosyal politikanin bagar:-
s1 konusunda olduk¢a olumsuz bir izlenimin yay-
gmhgin 6nleyememektedir.

AET’nin sosyal hedefinin zay:flih daima ve ézel-
likle de sendikalar tarafindan vurgulanmaktadr.
Bu durum yalmzca, konunun baslangicta ek bir
dzellik olarak diigliniilmiis olmasindan ileri gelme-
mekte, aym: zamanda iiye tilkelerin gerceklerinin
birbirinden ¢ok farkl oldugu bir alanda Topluluk
. politikas) belirlemenin igerdigi biyiik giicliiklerden
de kaynaklanmaktadir;

Bugiin artik, Topluluk ‘tarafindan birgok kez
agiklanmig olan ve bellibaglh faaliyet alanlan iginde
yer alan iddiali hedeflerin, -6zellikle dis iligkiler ve
parasal birlik konusunda- iiye devletler igsizlik so-
rununu ortak olarak ¢éziimlemeye ¢aligmadikea ve
Topluluk vatandaglari da Toplulugun giinliik ha-
yatlarindaki varhginin somut, yararh etkilerini gér-
medikge gerceklestirilemeyecegi daha iyi anlagil-
maktadir. Eyliil 1988’de, Komisyon "i¢ pazann sos-
yal boyutu"na iligkin bir goriigii onaylamigtir.
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II. Iktisat ve Para Politikalam

Antlagma’nin genel egilimi, sosyal alanda oldugu
gibi iktisadi alanda da biiyiik pazarn erdemlerine
ve bunun uygulanmasin: gozetecek olan ortak ku-
rumlarnn akilahgmna giivenmek ancak bunun ya-
ninda bu uygulamay: kolaylagtiracak ve bolgeler.
arasinda egit bir paylagim dogrultusunda yénlendi-
recek mekanizmalar olusturmak seklindedir.

1. Diizeltme ve Koruma - Uyumlulagtirma yon-
temleri en hassas noktalarda yaklagtirmay: sagla- -
yacak bir ortak ekonomi politikasy hazirlamahdir.
Antlagma’min diger baz: hiikiimleri olumsuz ya da
koruyucu géziikseler dahi, genel bir ekonomik diize-
nin iistiinliigiinii yerlestirmek ve béylelikle de giim-
riik birliginin kuruluguna 6zgii otomatik mekaniz-
malarda diizeltme yapmak amacina sahiptir. Orne-
gin, Antlagma’nin kademeli olarak gergeklestirilme
ozelligi ve uygulanmasindaki esneklik olanaklan,
geriye doniigsiiz olugsundan dogan bir zorunluluk-
tur.

Ancak yine de koruma énlemlerine bagvurmak
gerekebilir. Genel olarak bu tiir koruma 6énlemleri-
nin ne kapsam ne de tiirii belirlenmemistir; cogun-
lukla Komisyon, duruma uygun énlemleri sapta-
makla gorevlidir. Acil durumlarda, iiye devletler ge-
reken 6nlemleri tek taraflh alabilirler ve ardindan
Topluluk - kurumlar: tarafindan denetlenebilirler.
Aynm1 gekilde, daha jzel koruma énlemleri de baz
belirli alanlardaki (sermaye, emek hareketleri, vb,)
serbestlestirmeye iligkin kural veya hedeflerin dis:-
na gkilabilmesini saglamaktadr.

2, Gitmriik Birliginin Olumlu Iglevi - Baglan-
gwtaki farkhhklar biz kez giderildi mi, yukarda sé-
zi edilen koruma oénlemleri hari¢, ekonomik faali-
yetlerin Topluluk icindeki akiler geligmesi, Ggiincii
iilkelere uygulanacak ve ortak bir ticaret politikas:
ile desteklenecek olan ortak bir giimriik tarifesinin
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varhgina; en ileri diizeyde goériis ahgverisi ve esgii-
dim yéntemlerinin olugturulmasina; nihayet, dig
odemeler alaninda dayamigma ve Topluluk i¢indeki
yatinmlarda ortak mekanizmalarin uygulamaya
konmasina dayanir,

Ortak bir giimriik tarifesinin varhg, on iilkenin
igletmeleri arasinda rekabet kogullarim ve ahs fi-
yatlarim egitleyen giigli bir unsurdur. Ithal edilen
hammadde, yari-mamul ve malzeme fiyatlar: boyle-
likle aym diizeye getirildi. Bu cergeve igerisinde
ekonomik geligmedeki ciddi farkhhklar daha az
korkutucudur, Uye iilkelerin herbirinin gikarlarim
gozoniinde bulunduracak olan ortak ticaret politi-
kas), ekonomilerin birbirleriyle baglantisim giig¢len-
direrek iiretimde ve yasam diizeylerinde i¢ denge-
nin olugturulmasina ¢ahgir. )

3. I¢ ve Dig Parasal Sorunlar - Uye devletleri
ticari iligkiler aqisindan sika bir ortakhga sokan
Antlagma, bu egilimi parasal alanda géstermemis
ve bu alanda tam ézerkligin siirdiiriilmesini 6ngér-
mugtiir: Her devlet kendi parasim koruyacak ve dig
odemelerinin denklegtirilmesinden kendisi sorumlu
olacaktir. Oysa para politikasimn gereklerinin bir
ilkenin dig ticareti konusundaki tutumunda belir-
leyici iglevi oldugu agiktir; bu nedenle de Ortak
Pazarin etkin iglemesi i¢in para politikalarnmin bel-
li 6lgiide eggiidiim iginde olmasi zorunludur. Antlag-
ma istikrar ve denge gibi ¢ok genel hedefler igerir.
Bu hedeflere ulaglabilmesi ise daha nazik bir ko-
nudur. Antlagma iliye devletlere yalmzca ekonomi
politikalarim eggiitmelerini ve idari mekanizmala-
nnin yetkili servisleriyle merkez bankalarimin ig-
birligini saglamalarim éngérmektedir. Bunun ya-
ninda, danmigman nitelikte bir para Komitesi kura-
rak, Komitenin iiye devletlerin parasal ve finansal
durumlarim siirekli izlemesini ve Topluluk kurum-
larina diizenli rapor vermesini de igermektedir. Ay-
rnca "her iye iilkke kambiyo kuru politikasim ortak
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bir ¢ikar sorunu olarak ele almalidir” denmektedir.

Antlagma’yr kaleme alanlar, bir {ilkenin Ortak
Pazarm kurulmasindan veya bagka nedenlerden
otiri onemli édemeler dengesi sorunlanyla kars:
karsiya kalmasi durumunu da goézoniine almiglar-
dir. Boyle bir sorun ortaya gitktiinda, durumu ince-
leyen Topluluk kurumlarinin giic durumdaki tlke-
ye, diger iiyelerden kredi seklinde bir yardim sagla-
mast dahi éngérilmiistur

Ekim 1973'deki ilk petrol sokundan sonra, Kon-
sey’in Subat 1975 tarihli bir karan ile iiye devletler
arasindan dig 6demeler sorunlar: nedeniyle petrol
drind fiyatlarim arttirma tehlikesiyle kars karg-
ya olanlara Toplulugun bor¢ vermesi olanag: tanin-
magtir.

Ancak daha da ileri gidilmesine karar verilerek
1969 La Haye Konferansrnda alti iilkenin gergek
bir ekonomik wve parasal Birlik kurma istekleri
agrklanmigtir. Bakanlar Konseyi bunun kogullarim
1971 yili Subat ayinda belirlemig, Ekim 1972'deki
Paris Zirvesi ise gerceklestirilme siirecini 1 Ocak
1971'den baglamak iizere on y1l olarak saptamigtir.

1) Hedeft, bugiinkii Toplulugu icersinde tiim iire-
tim faktérlerinin engellenmeden dolagabilecegi, dte
yandan belirlenen biitiin ekonomi politikalarinmn
Toplulugun tamam gozéniinde bulundurularak ha-
zirlandig) ve uyguland:@: bir bilge haline getirmek-
tir: Yani kararlar ortak olarak, Topluluk diizeyinde
alinacak ve ulusal paralar, kademeli olarak birbiri-
ne baglanacaktir. Elbette karar alma yetkisinin
devri baz1 kurumsal sonu¢lar doguracaktir: Nihai
agamada, Topluluk kurumlan birligin etkin yénetil-
mesi igin gereken kararlan alabilmelidir.

2) Bu hedefe ulagmak i¢in uygulanacak olan yin-
tem agamah bir plan icermektedir. Kisa vadede po-
litikalarin eggiidiimii ve iiye iilkelerin merkez ban-
kalan arasinda yakm igbirligi; bu diizenlemelerin
uzun vadeli bir ekonomi politikasi programiyla ve
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yine uzun vadeli bir finansal mekanizmasiyla ta-
mamlanmasi éngoriillmiistiir,

Nihai agamada, ekonomik faaliyet birimleri faali-
yet alanlanm tiim Topluluga yayabilecekler; mer-
kez bankalannca olugturulacak bir ortak kuruma
sahip parasal birlik, uluslararas: sistem icersinde
biitiinlesmis bir yap: olarak yerine alacak; Topluluk
kurumlari ise birligin yonetimi igin gerekli yetkiler-
le donatilmig olacakti Ug yillik birinci dénemde, ki-
sa vadeli ekonomi politikalan kademeli olarak
uyumlulagtinlacak, ulusal biitge yénetimleri esgii-
dimli hale getirilecek ve érnegin dolayh vergilen-
dirme, sermayenin dolagimi, para politikas: gibi
alanlarda da birgok yaklastime: $nlem ahlinacakti
Ancak negatif bir bilango ile kapanan bu ilk dénem
asillamadi, Kisa vadeli ekonomi politikalarnn hemen
hemen hi¢ uyumlulagtinlamad: ve izlenmekte olan
politikalar hicbir sekilde konulmus olan orta vadeli
hedeflere uyarlanmadi. Bu dénemdeki tek olumlu
gelisme 3 Nisan 1973 tarihli bir Konsey karan ile,
Avrupa Parasal Igbirligi Fonu'nun kurulmasidir.-
Soézkonusu fon, Topluluk igersinde kabul edilmis
olan kambiyo sisteminin iyi isleyigi i¢in gerekli da-
nigma hizmetini saglamak, merkez bankalarnmn
miidahaleleri sonucu ortaya ikan hesap bakiyesini
dagtmak ve merkez bankalan arasindaki ¢ok kisa
vadeli finansmam yonetmekle ytikimlidiir.

Iktisadi kriz boylelikle AETyi iktisadi ve parasal
birligin, 31 Arahk 1976’da sona erecek olan ikinci
agamasina gegmekten vazgegirmigtir.

1973’tin sonu ile 1974’tin basinda, petrol fiyatla-
nnda meydana gelen artisin, Topluluga ve iye iil-
kelerin ekonomileri, dis 6demeler bilangolan, degi-
sik sanayi-dallannda gériilen farkh biiyiime hizlan
tzerinde onemli etkileri olmustur. Kriz, Ortak Pa-
zar'in ilk yillarinda oldukga diisiik diizeylerde sey-
retmis olan fiyat artiglarinin yerini yiiksek enflas-
yona birakmasi sonucunu dogurmanin yaninda,
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baska iiye iilkelerin iktisadi ve parasal gelismeleri
arasindaki farkhhgin da boyutunu artirmgtir.

Ulusal paralar arasindaki pariteyi sabit kilmak
ve bunlara tamnan degigme arah@m daraltmak
amaciyla Nisan 1972 yihinda uygulamaya konan
"Avrupa yilam" bagansizha ugradn zira dalgah
kur sistemine gegen Ingiliz sterlini, italyan lireti
veya Fransiz frang: gibi y:lam terketmis olan para-
lara uygulanmamakla birlikte, diger paralar igin
hila sabit parite gecerhydi. Ortak bir para hedefi-
nin béylelikle uzaklagmasi, Topluluk miktesebatim
olusturan alanlarin hepsinin yeniden ve tiimiiyle
ulusal bir bakig agisiyla gozden gecirilmesi tehlike-

- sini yaratmaktayd.

4. Avrupa Para Sistemi - Mart 1979'da "Avru-
pa’da kararh bir denge bilgesi olugturmaya yénelik
daha sik1 bir parasal igbirligi” hedeéfi ile kurulan
APS, iki teme]l mekanizma igerir.

Oncelikle, ulusal paralarin degeri artik yeni bir
hesap birimi olan ve iiye lilke paralanmn, iilkenin
gayn safi yurtlgx hasilasina (GSYIH) ve dig ticareti-
nin 6nemine gore saptanan belirli miktarlarindan
olusan (Ispanyol pesetas) ve Portekiz eskiidosu ha-
ri¢) bir para "sepeti’ niteligindeki ECU’ya (Euro-
pean Currency Unit) bagh olarak belirlenmektedir.
Ecu'nun:ulusal paralar cinsinden degeri hergiin,
icindeki paralann biitiin finansal pazarlardan ah-
nan kambiyo kurlarn kullamlarak hesaplamyor.
Ecu, Avrupa Parasal Igbirligi Fonu (Fonds euro-
péen de coopération monétaire - FELOM) tarafin-
dan ve iiye iilkelerin Fon'da tuttugu parasal rezerv-
lere kargihk gikartihr,

Her iiye iilke sahip oldugu altin ve dolar rezerv-
lerinin % 20’sini Fon'un kullamxmina sunar ve kar-
sihg1 kadar (Ecu) ahr. Bunu da Fon ile veya diger

-iiye iilkelerle olan iglemlerinde kullamr (uygulama-
da, merkez bankalarn bu olanag ¢ok az kullanms-
tir). Ecu, 6zel kigiler tarafindan da kabul gérmiis ve
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Bundesbank’in Almanya’da oturanlarin bu paray
da diger dovizlere tamnan kogullarla kullanabilme-
lerine izin vermesinden bu yana (Haziran 1987), di-
ger tiim tye devletler de aym hakki tanxmiglardir.

APS’nin aynca bir kambiyo mekanizmasi da var-
dir: Sisteme katilan her para biriminin Eeu cinsin-
den bir tanmam vardir ve bir pivot kur ile en yiiksek
dalgalanma simin (art: eksi % 2,25) saptanmgtir,
Eger bir paranin degeri, izin verilen simir1 asma
tehlikesiyle karsy karsiya kalirsa, o ililke Merkez
Bankas: piyasaya miidahale etmeye yetkilidir. Sis-
temin igleyisi yakindan incelendiginde, uygulama-
da Merkez Bankalar’min daha énce belirlenen mii-
dahale limitlerine ulagilmasim beklemedigi gorii-
lir: Miidahalelerin begte dérdiiniin dalgalanma s-
nin iginde gergeklestigi bilinmektedir (¢ofu dolar,
gerisi de mark olarak). Ingiliz sterlini, Yunan drah-
misi, Ispanyol pesetas: ve Portekiz eskiidosu kam-
biyo mekanizmasina katilinamaktadir ve Italya da
% 6’11k bir dalgalanma arah elde etmigtir.

Bir iiye iilkenin artik tek tarafh olarak parasm
devaliie ya da revaliie edemeyecek olmas) son dere-
ce 6nemli bir ilerlemedir: Boyle bir iglem Konsey ta-
‘rafindan ve halihazirdaki kurlarin yeniden ayarlan-
mas: seklinde yapilabilir. APS'nin ilk dokuz yilhk
uygulamas) sirasinda, pivot kurlarda on bir kur
ayarlamasi gerc¢eklestirilmigtir.

I11. Sanayi Politikasa

AET antlagmas) sanayiye iligkin hicbir ozel dii-
zenleme icermemektedir ve bugiin de Toplulugun
ortak bir sanayi politikasinin varhgindan sézedil-
mez. Yalmzca Komisyon, uluslar ve Topluluk diize-
yinde var olan politikalar aracihinyla, uluslararas)
rekabet konusunda yapilmas) gereken aragtirmaya
dikkat ¢ekerek ve bu kaygiyr Toplulugun her tiirki
faaliyet alaminda gézoniinde bulundurarak bir sa-

69



nayi stratejisi hazirlamaya c¢ahgmaktadir. Airbus
ucagh veya Ariane fiizesi gibi gérkemli bagarnlar bir
Topluluk politikasinin degil, ilkeler aras igbirligi-
nin trintidiir,

Komisyon, Ekim 1980°de CECA Antlasmas: na
dayanarak demir-gelik endiistrisinde "belirgin kriz
durumu” ilan etmig ve ii¢ ayhk tretim kotalan be-
lirleyerek igletmelerin buna uymasim zorunlu kil-
mistar. Arahk 1987'de kota uygulamasim yalmzca
dort drin simf ile simrlamg ve boylelikle 1988 yila-
nm ilk 4¢ ayinda Toplulugun demir-celik iiretimi-
nin yalmzca % 50’si kota rejimi kapsaminda kal-
mgtar (1985 sonunda % 85).

Gemi inga ve kdomiir sanayiinde (6zellikle de ka-
mu yardimlannda ciddi kisitlamalar) ve hazr-
giyim sektériinde de Toplulyk diizenlemeleri var-
dar.

IV.Enerji Politikasa

Ortak bir enerji politikasinin gerekliligi, hem di-
sariya karsi Toplulugun varhgnin bir gostergesi,
hem de enerji edinme kogullarimin iyilestirilmesine
bir katk: olarak kabul edilmigtir. 1985 y:hinda on
ikili Avrupa’nin primer enerji tiretimi 588 milyon
ton petrole esdeger, i¢ tiilketim ise 1021 milyondu;
enerji dig ticaretinin bakiyesi net ithalat olarak 453
milyon iken, yalmzca Ingiltere, briit petrol iiretimi
(toplam 140 milyon iginde 122 milyon) sayesinde,
net ihracatg (31 milyon)durumundayd.

Uye iilkeler arasindaki qikar farklar: énemli bo-
yutlarda oldugundan, Topluluk ortak bir politika
uygulamaya baglayamadi ancak bunun yerine pet-
rol ithalatinda tutulacak kayitlara iligkin bir sistem
olusturmak veya yeni enerjilerin geligtirilmesine
yonelik ¢cahgmalarin finansmamna katilmak gibi te-
kil ¢géziimler bulunmaktadar. .
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V. Arastirma ve Teknoloji Politikasi

Konsey, bilim ve teknoloji alaninda bir topluluk
politikas1 geligtirme kararini, Ocak 1974'de verdi.
1979'da GSYIH'min % 0,94’ini olusturan kamu
aragtirma-gelistirme harcamalari, 1984'de % 1,12'-
ye ¢ikmigtir ancak bu dahi genellikle yetersiz bulu-
nan bir orandir.

Avrupa Tek Senedi Topluluga, Avrupa sanayii-
nin bilimsel ve teknolojik temellerini giiglendirmek
ve uluslararas: rekabet giiciinii arttirmak gorevini
verir. Konsey Eyliil 1987’de, 1987-1991 déneminde
uygulanmak iizere ve 5,4 milyar Ecu’liik bir aragtir-
ma-geligtirme c¢erceve programim onaylada.

Kontrollii termoniikleer fiizzyon konusunda arag-
tirma ve cahgmalar yapan Ortak Merkez'de (Joint
European Torus-JET) adh ortak igletme tarafindan
sirdiiriilen aragtirmalann yam sira Topluluk
1984'de, haberlesmede yeni teknolojiler alaninda
ABD ve Japonya ile arasindaki farki kapatmaya yo-
nelik bir program olan "Esprit"yi kabul etti.

VI. Bolgesel Politika

Birgok alanda cesitliligin verdigi giice sahip olan
Topluluk, bunun yamnda cesitli bélgeleri arasinda
var olan iktisadi farkhhklar da igermektedir. Ecu
cinsinden piyasa fiyatlariyla hesaplanan kigi bagina
GSYIH rakamlan AET ortalamas: olarak 100 alin-
diginda, Trakya'da 34,3; Ispanya’nin az geligmis ke-
simlerinde 32,4 ve hatta Portekiz’de 27,9'a kadar
diiserken, Ile-de-France’da 175’e, Hamburg’da 230’a
ve hatta Almanya’nin en gehsmls bélgelerinde 257’-
ye gkt gorilar.

Gergek bir bélgesel politikamin olugturulmas:
1972 yilinda kararlagtinlmis ve bu politika 1975 y»-
hnda Avrupa Bilgesel Kalkinma Fonu (FEDER)'-
nun kurulmasiyla varhk kazanmgtir. 1975-1985
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déneminde 20,67 milyar Ecu’lik FEDER yardimla-
rinin (16,7 milyarhk kism altyap: igin) onemli kis-
m: Italya (% 34), Ingiltere (% 21,5), Fransa (% 12)
ve Yunanistan (% 10)’a yapilmigtir ve bu dort iilke
toplam yardimlarin % 67’sini almgtar.

Avrupa Tek Senedi ile birlikte bélgesel politika
arttk Antlagma kapsammna girmig bulunmaktadir,
zira Tek Senet’te degisik bolgeler arasindaki agigin
ve az gelismis bélgelerin geri kalmighginin azaltil-
masi, Toplulugun ekonomik ve sosyal biitiinlegme-
sini giiclendirici temel ara¢ olarak belirlenmigtir.
Briiksel'de 1988 Subatinda yapilan Avrupa Konse-
yi toplantisinda bu amacla yapisal Fonlarda (FE-
DER, Avrupa Sosyal Fonu, FEOGA-Yénlendirme)
bir reform yapilmasi ve bu fonlarin belirli hedeflere
yoneltilmesi, 6zellikle de geligmede geri kalmig yani
Topluluk kisi bagina GSYIH ortalamasiin % 75'-
inden daha az bir gelire sahip bolgelerin fark ka-
patmas: amaciyla kullamlmas: kararlagtimlmgtar.
Sézkonusu ii¢ fonun taahhiit kredileri 1993 y:linda
1987°’dekinin iki katina ¢ikartilarak 14 milyar
Ecu'ye ulagtirilacaktir.
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DOKUZUNCU BOLOM .
KURUMLAR VE ISLEYISLERi

I. Topluluk’un Kurumlarm

AET Antlagmas’min kurdugu kurumsal denge,
yetkilerin dért kuruma dagitilmasina dayamr: "Uye
Devletlerin temsilcilerinden olugan” bir Konsey;
iiyeleri "genel olarak yeterlilik diizeylerine gore se-
¢ilen ve kendi hiikiimetlerinden tiimiiyle bagimsiz
davranacak" kisilerden olusan bir Komisyon; "Top-
luluk iginde bir araya gelen iilkelerin temsilcilerin-
den olugan" bir Meclis; ve bir Adalet Divam. Bunun
yam sira danigma kurumlan da (Ekonomik ve Sos-
yal Komite) olugturulmustur,

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nda karar yetkisi
¢ogunlukla iiye iilke hiikiimetlerini temsil eden Ba-
kanlardan olusan Konsey’e birakihr, Bununla bir-
likte, iiye Devletlerden bagimsiz bir kurumun Ant-
lagma’min bekgisi ve canlandiricis: olarak varhgim
ve faaliyetini siirdiirmesi de onemli goridlmigtir.
Bu dilek en fazla "Avrupah” olanlara ait oldugu ka-
dar, en giic¢siizlerin de endigesini dile getiriyordu.
Béylelikle kurulan Komisyon (CECA’min Yiiksek
Yetki Kurumu’nun egdegeri), Konsey'in yetkilerini
dengeleyen ve ortaya ¢ikan sorunlan daima Toplu-
luk agisindan degerlendiren bir kurumla, iiye dev-
letlerin ulusal kaygilanm temsil eden kurum ara-
sindaki siirekli igbirligini saglayan yetkilerle dona- ‘
tilmagtar,

25 Mart 1957 tarihli Roma Konvansivonu'nun
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ekinde Parlamenter Meclis ve Adalet Divam, her ¢
Toplulugun (AET, EURATOM, CECA); Ekonomik
ve Sosyal Komite ise AET ve Euratom’un ortak ku-
rumlan olarak belirtilmigtir.

Ancak her Toplulugun kendine ézel bir Konsey'i
olmas1 kabul edilerek yiiriitme gicii ayrilmigtir.
Daha sonra yiiriitmenin de birlesmesi yavas yavas
zorunlu hale gelmis ve 8 Nisan 1965°de (yiiriirliik
tarihi 1 Temmuz 1967) Briiksel Antlagmas: ile ger-
ceklestirilmigtir. Boylelikle bugiin artik Toplulukla-
rin kurumlarn ortak hale gelmistir. Ancak bununla
birlikte Antlagmalar, Topluluklar ve bunlarin yet-
kileri hala ayndir.

1. Bakanlar Konseyi - Konsey iiye iilke hiikii-
metlerinin birer temsilcisinden olugur. Gorevi iye
iilkelerin ekonomi politikalarim, Toplulugunkine
uyumlu olarak diizenlemek ve en tneml tiiziik, yo-
nerge ve kararlar1 almaktir.

Biyik ¢ogunlukla, Konsey Komisyon’un énerisi
dogrultusunda karar ahr (farkh yinde bir karar an-
cak oybirligiyle ahnabilir). Antlagma’min ézgiin bir
niteligini olugturan bu sistemin amac1 Avrupa Eko-
nomik Toplulugu’nun igleyigine ait hayati alanlar-
daki énerileri, Toplulugun orgam Komisyon'un ha-
zirlamasim ve tye iilke temsilcilerinin de bu temel
tizerinde giris bildirmeye ¢agnimasim saglamak-
tir.

Ortak Pazarin ézellikle ilk agamalarinda ve da-
ha sonra da politik yam agr basan kararlar igin
Konsey’de oybirligi kogulu uygulanmigtir. Ancak
ozellikle Komisyon’un bir énerisini oylarken bagvu-
rulan ve Antlagma’mn ézel hukuk uygulamas: olan
yontem agirhkh oydur. Avrupa Tek Senedi oyc¢oklu-
gunun yeterli oldugu kararlarin listesini geniglet-
mi§ ve ayrica i¢ pazann gerceklegtirilmesine iligkin
birgogunu da bu listeye katmgtir. Geniglemis
Topluluk’ta iiyelerin oylan agaghdaki tartilarla car-
pilr:
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Almanya, Fransa, Ingittere, ltalya 4x10=40

Ispanya 8= 8
Belgika, Hollanda, Portekiz, Yunanistan 4x 5s20
Danimarka, Irlanda 2x 3= 6
Luksemburg 2= 2
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Karar alinabilmesi i¢in gereken en az oy agagida-
ki gibidir:

- Antlagma’ya gére Komisyon'un onerisi tizerine
alinmas gereken kararlarda 54 oy;

- Diger durumlarda en az sekiz iiye devletin
olumlu oyunu gosteren 54 oy.

Bu yéntem en biiyiik iiye Devletlerin goriiglerini
kii¢iiklere kabul ettirmeleri tehlikesini ortadan kal-
dirr.

2. Avrupa Komisyonu - Roma Antlagmasi’nin
kurdugu Komisyon 9 iiyeden olugmugtu. Genigle-
mig Topluluk’ta, Komisyon artik 17 iiyeden olug-
makta ve ayn iilkeden en fazla iki iiye bulundura-
bilmektedir.

Komisyon'un tiyeleri kendi hiikiimetlerini temsil
etmezler. Uye devletlerden talimat almayr veya bil-
gi sormay1 kendilerine yasaklarlar ve gérevlerini
- "Topluluklarin genel gkarlan dogrultusunda tii-
miiyle bagimsiz olarak” yerine getirirler.

Hiikiimetlerin oybirligiyle ve 4 yil i¢in atamrlar,
gorev siireleri yenilenebilir. Komisyon, ortak bir ku-
rumdur ve kararlarim oygokluguyla ahr. Uygula-
mada Komisyon iyelerinin herbiri Toplulugun bii-
yiik bir faaliyet sektoriiniin sorumlulugunu iistle-
nir.

Komisyon'un sahip oldugu yetkiler dért ana
grupta toplanabilir;

- goriig ve yasal diizenleme énerme yetkileri: Ko-
misyon Konsey’in karar yetkisine, uygulanma ko-
sullan yukanda agiklanan "6neri” hakki ile katihr;

- karar alma ve yiiritme yetkileri:,;Komisyon, ge-
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nel ¢ercevesi Antlagma tarafindan gizilmis olan ve
Konsey'in kendisine biraktig ytiriitme yetkilerinin
kullamimina iligkin 6nlemler konusunda karar alma

hakkina sahiptir; '

- denetleme ve 6nleme yetkileri: Komisyon Ant-
lagma’nmin uygulanmasim saglar ve iiye Devletler'in
bu konudaki ¢galigmalarim denetler;

- Komisyon’'un sorumlu oldugu Parlamento'ya
kars: hukuki alanda ve tgiinci tilkeler ile uluslara-
ras1 kuruluslarda temsil yetkisi.

Komisyon, biitiin bu gérevleri yerine getirebilme-
si i¢in Briiksel ve Liiksemburg'da toplam 14000 me-
mur ¢ahgtiran bir idari yapiya sahiptir.

3. Avrupa Parlamentosu - Baglangicta liye il-
kelerin parlamentolan iginde secilen delegelerden
olusan Parlamento, 1979 yihndan bu yana dogru-
dan ve tek dereceli segimle Avrupa Halk: tarafin-
dan segilmektedir. Uye iilkelerin 81 (Almanya,
Fransa, ingiltere, italya), 16 (Danimarka), 15 (ir-
landa) veya 6 (Liiksemburg) iskemleye sahip olduk-
lar1 toplam 518 iiyeli bir parlamentodur.

"~ Parlamento "karar alma” ve "denetleme” yetkile-
rine sahiptir. Konsey ile birlikte biit¢e yetkisinin di-
ger kanadim olusturur, Konsey'in hazirladi@ biitge
onerisini geri ¢evirebilir (bugiine kadar birka¢ kez
gerceklesmistir). Komsiyon'un kendisine sundugu
yillik raporu tartigir. Komisyon'a yazih ya da sbzli
soru yoneltebilir ve hatta gensoru énergesiyle Ko-
misyon’u devirebilir. Antlagma’nin ongérdiigi her
alanda, Konsey'in alacagh kararlar igin bir goris
bildirir. Tek Senet Parlamento’nun yasama giiciine
daha fazla katilmasim saglamak i¢in yeni bir igbir-
ligi yontemi benimsemistir.

4. Adalet Divan: - Adalet Divam 13 yargc ve 6
savcidan olusur. "Antlagma’min yorumlanmas: ve
uygulanmasi sirasinda hukuka sayg)" gésterilmesi- -
ni saglamakla goérevlidir.

Bu amagla iiye Devletler ile Topluluk kurumlan
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arasinda veya Topluluk kurumlarmn kendi arala-
rnindaki anlagmazhklar gidermeye ¢ahsir.

Adalet Divan uluslararas: bir mahkeme olarak
algilanmamahdir. Gerek yargilanabilir kisiler ge-
rekse de yetki alani, uyusmazhk tirleri ve karar al-
ma mekanizmas:1 agisindan Adalet Divani, ulusal
mahkemeler ve 6zellikle de Fransiz idari mahkeme-
leri 6rnek alinarak kurulmusg, Topluluk i¢i bir mah-
kemedir.

5. Saywtay - 22 Temmuz 1975 tarihinde imzala-
nmp 1 Haziran 1977de yiriirliige giren antlagma ile
kurulmus olan Sayistay, 12 iiyeden olusur ve he- -
saplarn denetlemekle gérevlidir. Topluluk tarafin-
dan, Topluluk kurumlanna bagh olarak ya da iiye
devletler nezdinde kurulan her tiirli kurulusun ge-
lir ve harcamalari ile ilgili hesaplary, belge iizerinde
veya gerektigi takdirde yerinde inceleme yetkisine
sahiptir.

Hazirladig) yilhk raporu kurumlarin yamtlan ile
birlikte Resmi Gazete’de yayimlar. ,

6. Avrupa Yatirim Bankas: - A.E.T. Antlagma-
s1'nmin 129. maddesi ile ve bagimsiz bir kamu huku-
ku kurumu olarak kurulan Avrupa Yatirim Banka-
s1 (Banque Européenne d'Invertissement-BEI) islet-
melere, kamu kuruluglarina finanse etmeleri i¢in
uzun vadeli bor¢ ya da teminat verir. Bankanin
28,8 milyar Ecu'liik sermayesini her iiye iilke belli
bir katilma pay: ile olusturmustur. Faaliyeti igin
gerekli fonlarn biiyiik kismini ulusal ve uluslarara-
s1 sermaye pazarlarinda borglanmak yoluyla sagla-
maktadir. ,

7. Danigma Organlar: - Ekonomik ve Sosyal .
Komite’nin gorevi "ekonomik ve sosyal yasamin
farkh simflarim” temsil etmektir. Komite’nin 189
tiyesi vardir (Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya’dan
24’er, Ispanya’dan 21, Belgika'dan 12, Hollanda,
Portekiz, Yunanistan’dan 12’ser, Danimarka ve Ir-
landa’dan 9ar ve Liiksemburg’dan 6 iiye). Uye iil-
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keler tarafindan farkh ekonomik ve sosyal simfla-
rin "uygun olarak temsil edilmesini” saglayacak se-
kilde segilen iiyeler, Konsey tarafindan ve yenilene-
bilir 4 y1llik gérev siiresi i¢in atanmaktadir. Antlas-
ma, baz1 durumlar igin, Komite’ye damsilmasim zo-
runlu kilmistir. Ancak Konsey ve Komisyon gerekli
gordiikleri her durum igin gérigiine bagvurabilirler.
Komite, 1973'den bu yana kendi girigimiyle de gé-
rii bildirebilmektedir.

Antlagma, Konsey veya Komisyon, ortaya ¢ikan
gereksinime gore, teknik 6zellikte birgok damisma
kurulu olusturmuslardir. Komiteler, ozelliklerine
gore degisen oranlarda lye iilke veya Komisyon
temsilcisinden meydana gelir. Bu kurumlar arasin-
da sunlar sayilabilir; Para Komitesi, Ulagtirma Da-
msma Komitesi Konjonktiirel Politika Komitesi,
Merkez Bankalar Guvernérleri Komitesi ve nihayet
Tarim Alanindaki Yiiriitme Komiteleri ile Diizenle-
me Komiteleri.

II. Kurumlarnn igleyisi

1 Uygulamada Topluluk'un isleyiginin, aynen
Antlagma’da belirlendigi sekilde yiiriimemesi dogal-
dir. Bu nedenle Konsey birkag yil i¢inde (6zellikle
de 1966’dan bu yana), kidh bir Topluluk. kurumu,
kah iiye iilkelerin "sesi” olarak, sistem icerisindeki
tek etkin gii¢ olma ézelligini ve istinligini kamt-
lamigtir. Bu geligme, Antlagmalar tarafindan éngo-
riilmiig olan ve Topluluklann itici giiciini olugtu-
ran Konsey ile Komisyon arasindaki organik bah
koparmams ancak tirini degistirerek Komisyon’-
un Konsey'e kars: politik gi¢ devrinde bulunmasi
ile belirginlegmistir. Baglangi¢taki kurumsal denge-
de meydana gelen bu degisiklik, birgok belirtiden
anlagilabilir.

- Fransa ile bes ortagh arasinda 1965 yilhmn ikin-
ci yansinda ortaya ¢ikan kurumsal kriz, Fransiz de-
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legasyonunun "¢ok énemli gikarlar sézkonusu oldu-
gunda, tartigmalar herkesin kabul ettigi bir ¢éziim
bulunana kadar siirmelidir” seklindeki gériigii ne-
deniyle, ancak 1966 yihmin Ocak ayinda Liiksem-
burg anlagmasa ile sonuglanmigtir. Bu olayin uygu-
lamadaki sonucu ise ister uzmanlar ister bankalar
diizeyinde olsun, her tiirlii karar i¢in oybirligi kogu-
lunun genellegsmesi oldu. Bu da, oybirligini saglaya-
cak c¢oziimler aragtirmakla yiikiimlii olan Komis-
yon'un girigim yetkisini azaltt:. Topluluk’un karar
alma mekanizmas) 6nemli ol¢iide agirlagty Oybirli-
ginin ilk kez talep edilmesi (ve kabulii) 1962-1963’-
de Almanya tarafindan ve ortak tarim politikasinin
'fiyat saptama yénteminin tanimlanmasi sirasinda
olmusgtur. Ancak Liiksemburg Anlagmasy-na gere-
ginden fazla bagvurulmasinin énlenmesi, iiye dev-
letlerin yetkililerini ¢ok kaygilandirmaya baglamig
ve nihayet 1982'de Ingiltere engelini agmak igin ta-
nm fiyatlan oy coklugu ile saptanmgtir. Tek Se-
net'in Konsey'in oy goklugu ile alabilecegi kararla-
rin kapsamim genigletmesinin temelinde de bu kay-
g1 yatar.

- Konsey’in Topluluk®un igleyigindeki 6neminin
giderek arttiindan sézederken, Daimi Temsilciler
Komitesi’'nin (Comité des Représentants Perma-
nents-COREPER) artan iglevini de unutmamak ge-
rekir. Resmi olarak 1965 tarihli Fiizyon antlagmasi
ile kurulan bu Komite, biiyiikel¢i diizeyine ve ayn-
cahgina sahip iilke temsilcilerinden olugur. CORE-
PER Konsey kararlannm hazirlar ve yasal olarak ol-
masa da uygulamada baz 6zel yetkilere sahiptir
(A noktas)" yontemi adr verilen yéntem Daimi
Temsilcilere kendi aralannda ve Komisyon ile anla-
sarak hazirladiklan bir karann Konsey’'de tartis-
masiz kabulii hakkim saglar).

- Son yillarda, gergekte Topluluk dig: bir organ
olan ancak Avrupa olugumunun gelecegi i¢cin 6nem-
li bir iglevi bulunan yeni bir uygulama ortaya ¢ik-
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mgtir: iye iilkelerin yiiriitme giiciiniin bagkanlar-
m biraraya getiren Zirve Konferanslar:. Bu toplan-
tilar yeni bir Avrupa Konseyi tiiriidiir ve yilda iig
kez yapilmaktadir. Bu yeni uygulama yasal olarak
Bakanlar Konseyi'nden farkh algilanamaz, zira tek
farki bagbakanlardan olugmasidir (tek istisna
Fransa’min bu Konsey’de hem bagbakan hem de
Devlet Bagkam tarafindan temsil edilmesidir). Av-
rupa Konseyi kendisinden beklenen canlandirma ig-
levini yerine getiremedigi gibi baz1 engellemeleri de
agsamadi (6rnegin Arahk 1983'de Atina'da toplanan
Konsey). Ancak bazen, Parlamento’nun dogrudan
ve tek dereceli olarak segilmesi veya Ingiltere’nin
Topluluk biitgesine katilmasimin saglanmasi gibi
baz1 hassas sorunlarin ¢éziimiinde oldugu gibi ko-
laylagtiric: etkisi olmugtur. Subat 1988’de Briiksel-
de toplanan Konsey ise Tek Senet’in yiirtrlige gir-
mesi igin Komisyon'un hazirladig) plamin kabukinii
saglamgtir,

2. Topluluk kurumlarnin igleyigi, uygulamada
Avrupa Parlamentosu ile ilgili olarak da baz) yeni
soru igaretleri dogurmustur.

Gergekten de Antlagsmalarn hazirlayanlar, Toplu-
luk kurumlan arasinda Meclis’e pek genis bir yer
ayirmamiglardir. Topluluk fikrindeki heyecamn
azalmasina bir de Avrupa Parlamentosu’nun yetki-
lerinin zayifhig eklenince, Meclis’in etkinligi veya
kamuoyunda yarattig izlenim daha da olumsuz ge-
ligmigtir.

Toplulugun "kendi kaynaklan” ile finansmanm
ongoren 21 Nisan 1970 tarihli Antlagma, Parlamen-
to’'nun yetkilerinin arttinlmas: -6zellikle biit¢e ko-
nusunda- sorununun ortaya atilmas) i¢in bir firsat
olmugtur. Gergekten de biitgenin denetlenmesi, bir
Parlamento'nun asli gérevlerinden biridir ve de-
mokrasi mant1®) iginde, geligen Topluluk hareketi-
nin zorunhlu olarak ulusal parlamentolarin elinden
aldi®) baz: yetkilerin Avrupa diizeyinde telafisi ge-
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rekmigtir.

Boylelikle, 22 Nisan 1970 tarihli Liiksemburg
Antlagmasi, Avrupa Parlamentosu’'nun biitge ala-
mindaki yetkilerini arttirmigtir; zorunlu harcama-
larda son séz Konsey'e ait olmakla birlikte (bu tir
harcamalar biitgenin % 75’ini olusturmaktadir), zo-
runlu olmayanlarda ve belli bir azami artig oram-
mn asildig1 durumlar diginda, yetki Parlamento’-
nundur. Bundan bagka, biit¢e gériigmelerinin so-
nunda ve 6nemli itirazlar yapildig takdirde, Parla-
mento biit¢e teklifini iiye sayisimn salt ¢ogunlugu
ve kullamlan oy sayisinin iicte ikisiyle, tiimden geri
cevirebilir.

Roma Antlagmasi’’mn yarattig Topluluk kurum-
larimn otuz yxlhk igleyigleri sirasinda neden olduk-
lam tartigmalann giddetine ve girigimin tamamla-
namama, hatta anlagilamama ézelligine sgagmamak
olanaksizdir. Subat 1984’de liye devletler arasinda-
ki iligkilerin tiiriini degistirmek ve Topluluk yap-
sindaki federal ozellife sahip unsurlan arttirmak
i¢in "Avrupa Birligi Antlagmas1” adh bir projeyi ka-
bul eden Avrupa Parlamentosu béylelikle tartigma-
w1 yeniden baglatmstir. Ancak Subat 1986’da kabul
edilen proje Avrupa Tek Senedi’dir ve Parlamento’-
nun onerisinin gerisinde kalmakla birlikte yine de
Roma Antlagmasi’nda simdiye kadar gercgeklestiril-
mig en 6nemli degigikliktir.
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o o .. ONUNCU BOLOM .
UCUNCU ULKELERLE ILISKILER

Topluluk kadar énemli bir ekonomik birligin ku-
rulmasimin, gerek sanayilesmis diinyada gerekse
Ugiincii Diinya’da tepki ¢cekmemesi diginiilmezdi.
Topluluk ile diger iilkeler arasindaki iligkiler soru-
nu siirekli giindemde olmugtur. Cogunlukla ticari
veya teknik nedenlerle ¢gikan tartigmalarin altinda
yatan gercek tartigma ashnda Toplulugun kendisi-
dir; ayr1 bir yap: olusturmak iizere birlesme hakk
var midir yoksa bu yalmzca uluslararas: ticaretin
serbestlestirilmesi hareketi midir? Toplulugun gé-
riiniir ya da potansiyel ekonomik ve ticari giiciini
arttiracak sekilde genislemesi, tartigmay: yeniden
hizlandirmigtir.

Topluluk dis ticarete, diger biiyiik ekonomilerden
‘¢ok daha fazla bagimhdir.

1987
Toplulugun
toplam ticareti
Milyar Ecu  igindaki pay
12'lerin Avrupa digindan ithalatt 339 4 % 41,18
12'lerin Avrupa diginaihracati 339,1 % 41,09

1. Ugiincii Ulkelerin Tepkileri - Antlagma da-
ha heniiz ulusal parlamentolar tarafindan onaylan-
mamsken, bir Ingiliz projesi olan ve Ortak Pazarin
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tiim i¢ ticaret mekanizmalarim, diger ekonomik ve
siyasal zorunluluklar olmaksizin, Avrupa Ekono-
mik Igbirligi Orgiiti'ne idye 17 tlkeye yaymay:
amaclayan Avrupa serbest ticaret bolgesi sorunu
ortaya gikmigtir.

Bu durum Ortak Pazarin gelecegi, olugturdugu
itici glic ve saglayacag siyasal geligsmeler igin bir
tehlikeydi; zira on yedili bir yapimin zayifhklan ve
icerdigi farkhhklar (ticareti saptirma, kaynagin de-
netlenmesi, tannmin diglanmas, ortak politika ek-
sikligi...) Altilarin arasinda da giiglikler doguracak
ve boylece kendi biitiinlesmelerini engelleyecekti.
Ancak buna bir de Ortak Pazarn olugumunun te-
melinde yatan bir yanhs anlama da eklenmigti: Ba-
zilar1 bu yapilagmada istendiginde kolayhkla daha
bityiik ¢aptaki bir ticari anlagmaya dahil edilebile-
cek ve yalnizea ticari nitelikli bir diizen gérmek isti-
yorlardi. Projenin icerdigi teknik giicliiklerin de 6te-
sinde, Altilarin bu projedeki ortaklarimin yam sira,
kendi aratarinda da iki zit fikrin tartisihiyor olmas,
gorigmeleri oldukea ilging kilmigtir. Bu fikirlerden
biri Avrupa igbirligini yalmzca tarife uygulamala-
rindaki farkhhklan giderme, ya da daha genel ola-
rak mal akimlarinda her tirli degisikligi 6nleme
kaygis: olarak belirginlestirinekte; digeri ise tarife
ve ticarete iligkin diizenlemeleri ¢ok daha derin ve
kugkusuz daha uzun vadeli bir dayamgma isteginin
temeli, olana@ ya da ifadesi olarak gérmektedir.

Altilarin bu uzun vadeli girigimini gayet iyi kav-
rayan ve bunu o dénemde hi¢ kogulsuz destekleyen
ABD disindaki igiincii ilkelerin tepkileri Ortak
Pazar'a komsu olanlarinkiyle bir olmusgtur; Ticare-
tin sapmasi endigesi, iye ilkelerin dig tarifelerinin
aritmetik ortalamasinin ahnmasinin diigiik tarife
uygulamakta olan ithalatg tilkelerin tarifesini yiik-
seltecei endigesi (bu arada, en korumaa iilkelerin
tarifelerindeki disme unutulmaktadir), yalmzca
topluluk tercihi yénii dikate alinan mekanizmalar
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haklkindaki giivensizlik, énceden tahmin edilemeye-
cek sonuglar hedefleyerek ekonomi ile politikayr ¢cok
kesin olmayan oranlarda birlegtiren bir hareketten
duyulan kayg). Antlagma’min denizasin bélgelerin
de ortakhghm1 éngormesi, gelismekte olan iilkeler-
den, gerek baglantisiz olanlann politik nedenlerle,
gerekse tropikal tiriin yetistiren rakip iilkelerin ti-
cari nedenlerle yaptiklan elestirilere hedef oluyor-
du.

Avrupa Komlsyonu Mart 1959’da, Ortak Pazar’-
dan dogan di politika sorunlarnin timiini ele
alan bir nota yayimladi. Bu notada ézellikle baz
durumlann tanim yapilmaktayda:

- bagka tilkelere de yayilan bir ekonomik biitiin-
lesme, bu tilkelerin baz: ilke ve ytkiimliikikleri ka-
buliine dayamir;

- uzun vadeli béyle bir anlagma yapilmadi$h tak-
dirde,-Ortak Pazar’in biitiin iilkelerle ve ozellikle de
Avrupah komsulanyla olan ticari iligkilerini karg-
hkh liberal bir politika izleyerek gelistirme olanagh
da vardir;

- Ortak Pazar biitiin diinya iilkelerine karsi aym
ticari tavra sahip olmahdir. Bu alanda Topluluk gi-
derek. daha aktif bir rol oynamahdir; bu amagla,
canhhk ve gii¢ kazanmas garttir.

2, Liberal Politika - Ingiltere’nin baskis: sonu-
cu, Kasim '1959'da, Stokholm’de kurulan "kiigiik
serbest ticaret bolgesi” Ortak Pazar iiyesi olmayan
yedi Avrupa iilkesini (Danimarka, Ingiltere, Isveg,
Isvigre, Norveg, Portekiz ve ortak tiye olarak da
Finlandiya) bir araya getirmistir. Bu konvansiyon
ozel bazy ayncahklarin arastimlmasimin yaninda,
Ortak Giimriik Tarifesi’'nin olduk¢a i1himl diizeyde
tutulmasi nedeniyle ¢ok daha gecerli olmayan baz
ticari endigeleri de ortaya koymugstur. (Tarifenin
tartih ortalamasy % 7,4 idi ve Ingiliz Giimriik
Tarifesi'nin aletlerde 5 puan, dier sanayi triinle-
rinde ise 2 puan altinda kalmaktaydi). Ortak tarife
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belirlenirken GATT kurallarmm da gézénine alin-
mas1 nedeniyle, 6zellikle baza mal gruplannda ¢ok
onemli tarife indirimleri yapilmgtir. Topluluk daha
da ileri giderek genel tarife goriigmeleri yapmay
ve kargihklh indirimler saglayarak iigiincii tilkelerin
ve oOzellikle de Avrupah komgulann sorunlarm
azaltmay: ya da endigelerini yok etmeyi istemektey-
di. Boylelikle Dillon Goriigmeleri 1962'de % 20 civa-
nnda tarife indirimiyle, Kennedy Gériigmeleri
1967de % 35 ile 40 arasinda giimriik indirimiyle
(sdzkonusu indirimler 1 Ocak 1972'den itibaren tii-
miiyle uygulamaya konmugtur) ve Tokyo Goriigme-
leri de 1979'da sanayi iiriinleri tarifelerinde iigte
birlik yeni bir indirimle sonuglanmgtir,

1967 yihinda Kennedy Goriigmelerinin sonunda
ayrica bir de gida yardimina iligkin uluslararas: bir
sbzlesme yapilmig ve buna gore Topluluk ve iiye
devletler, gelismekte olan iilkelere her yil belli bir
miktar tahil yardiminda bulunmay taahhiit etmis-
lerdir. O tarihten beri diizenli olarak yenilenen bu
taahhiit, tahil diginda da siit iiriinleri, seker ve bit-
kisel yag yardimi1 yapilmasini da saglar; gida yardi-
minin tutarn 1987 yih biitgesi iginde 572 milyon
Ecu’ya ulagmigtir (% 1,58).

Ote yandan, CNUCED'in ikinci oturumunda,
1968 yiinda kabul edilen bir karar ile, sanaylles-
mig tilkelerin tiim GOU’niin imalat sanayi iiriinleri
ihracatina tercihli bir rejim uygulamalan ve bu ter-
cihin de miimkiin oldugu élgiide giimriik vergilerini
ve miktar kisitlamalarim askiya almak seklinde ya-
pilmasi istenmigtir,

Genellestirilmig preferanslar sistemi adiyla am-
lan bu rejimi, 1 Temmuz 1971’den itibaren uygula-
maya koyan Topluluk, sanayilegsmis diinyada bu ko-
nuda oncii olmugtur. Bu rejim ézerk olarak tanimr;
her takvim yihinda yenilenir ve Topluluk tarafindan
yararlandinlan iilkelerin bir listesini igerer ("77'ler
grubu"nda yer alan ve bugiin sayilar 120’yi agmig
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olan tilkelerin tiimii). Bu preferanslar, sanayi iiriin-
lerinin hemen tiimiinii ve baz) iglenmig tanm iiriin-
lerini kapsar. Sanayi iiriinlerinde karmagik bir ta-
van ve engel sistemi, taninan avantajlarin tim iil-
kelere adil dagitilmasim ve bu iiriinlerin piyasala-
rindaki dengelerin bozulmama:ini saglar.

Bu politika tiim elestirileri ve 6zellikle de ABD-
nin yénelttiklerini gideremedi. ABD ile siirtiiyme ve
gerginlik yaratan noktalar 1972 yihindan itibaren o
derece artt: ki, o tarihten sonra Avrupal iilkelerin
biitiinlegsmesinin @karlanna aykin oldugunu dii-
siindiigii her. olayda ABD’nin, Avrupa’nmin birlegme-
si hedefi igin sagladigr politik destek ile iktisadi ¢1-
karlarim1 savunma geregini ayn tutacag anlagildi.

Amerikan su¢lamalarnnmin bilyiikk ¢ogunlugu Or-
tak Tarim Politikasi’na (4), Topluluk tarafindan im-
zalanan ortakhk anlagmalarmna ve serbest ticaret
bélgesi veya giimriik birlig kurmaya yonelik ticaret
anlagmalarna iligkindir. Bu sonuncusunda, Toplu-
lugun Akdeniz havzas: iilkelerine kars: izledigi po-
litika, ozellikle dikkat ¢ekmigtir. Ancak Agustos
1987°'de narenciye ve hazir hamurlu yiyecekler tica-
retine iligkin bir davamin sonu¢lanmasindan sonra
ABD, anlagma tarihinden itibaren GATT uyarinca
Toplulugun Akdeniz iilkeleri ile yapacag tercihli ti-
caret anlagmalanna karsy gckmamay: taahhiit et-
migtir. _

Nihayet 1972 yilinda, Topluluk Dogu Avrupa iil-
keleriyle igbirligi politikas) giitmeye hazir oldugunu
agklamg ve bunlardan besgiyle sektér anlagmalan
imzalamgtir. 1988’de Kargihklh Ekonomik Yardim-
lagma Konseyi CAEM veya COMECON) ve AET bir
"Ortak Bildiri" imzalayarak, iki kurulug arasinda
resmi iligkiler baglatmmg ve ardindan SSCB, De-
mokratik Almanya, Cekoslovakya ve Bulgaristan
da demokratik iligki kurulmas) bagvurusunda bu-
lunmuglardir.

3. Anlagma Politikas: - Topluluk kurulugundan
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itibaren, bazx gelismekte olan iilkeler gruplariyla
"diinya" capinda bir yaklagimin gerektirdigi sekil-
de, anlagma yapmaya yonelik 6zel politikalar oturt-
maya ¢ahgmgtir. 1973 yih, yalmzca ticari iligkileri
arttirmaya yénelmekle kalmayan, aym zamanda
ger¢ek bir iktisadi igbirliginin ve 6zellikle de farkh
gelisme dizeylerindeki iilke gruplan arasindaki si-
nai igbirliginin geligtirilmesini amagclayan bir politi-
kamn somutlagtig1 yrldir.

a) Afrikah Devletler ve Madagaskar ile Ortakhk -
Bu ortakhgin kaynag, Roma Antlagmas’’mn Belgi-
ka, Fransa, Italya ve Hollanda ile 6zel iligkileri olan
Avrupa dig iilke ve bélgeler ile ortakhk kurulmasim
ongoren dordiinci bélimiidir. Burada amag,
Avrupa’da bir gimriik birligi kurarken bu iilke ve
bélgeleri cezalandirmamak, aksine Avrupa ile Afri-
ka arasinda uzun dénemli bir isbirliginin temelleri-
ni atmakt.

Bagimsizhiklarini, ortakhgin ilk uygulama déne-
minde (1958-1963) kazanmalari tizerine, ¢ogu Afri-
ka'da yer alan bu iilke ve bélgelerle 1958’de baglati-
lan ortaklik, yeni bir politik boyut kazamyordu. Oy-
~ sa, Yeni Gine ve Gine diginda bu tilkelerin tamam,

bagimsizliklarim kazandiktan sonra da Avrupa ile
mevcut ayricahkh iligkilerini siirdiirmeyi kararlas-
tirdilar.

Béylece, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile 18 Afri-
" ka Devleti ve Madagaskar (EAMA) arasindaki ilk
ortakhk sozlesmesi 20 Temmuz 1964'de Yaunde’de
imzalandi. Bu ortakhk, sézlesmenin siiresinin biti-
minde yine Yaunde'de 29 Temmuz 1969'de yeni bir
sozlegmenin imzalanmasiyla siirmugtiir. (5)

Ilgili iilkeler sunlard:: Burundi, Kamerun, Orta
Afrika Cumhuriyeti, Kongo Demokratik Cumhuri-
yeti, Fildisi Sahili, Dahome (yeni ad1 Benin), Ga-
bon, Yukari-Volta (yeni ad1 Burkina-Fasso) Mada-
gaskar, Mali, Moritanya, Nijerya, Ruanda, Senegal,
Somali, Cad, Togo ve Zaire ile 1973 yihnda katilan
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Mauritius adasa.

Yaunde sotzlegmeleri ortakhk politikassm tam
egitlik temeline gére kuracak ve denetleyecek ku-
rumsal diizenlemeler igermekteydi:

- Ticari alanda, ortak tarim politikas) kapsamin-
daki baz: tarim urinleri hari¢ tiim iiriinler igin
Topluluk ile ortak olan uiye tilke ve bélgeler arasin-
da bir serbest ticaret bélgesi kurulmas, éte yandan
EAMA ilkelerinin gerektiginde ekonomilerini ve
yeni kurulan sanayilerini koruyabilmelerini sagla-
yacak 6zel diizenlemeler 6ngérilmiistii.

_ Finansal ve teknik igbirligi alanminda, Topluluk
tiyesi tilkelerin katkilanyla bir Avrupa Kalkinma
Fonu olugturulmustu. Bu fon, ortak iilkelerin gesitli
altyap,, tarim tiretiminin ¢egitlendirilmesi, sanayi-
lesmie, okul geregleri ve sosyal politika alanlarninda- -
ki yatinmlarin, biiyiik slgiide hibe seklinde finanse
eder.

EAMA iilkeleri ile Topluluk arasindaki ortakhk,
teknik ve finansal alanda yardimin ve tercihli tica-
ret diizenlemelerinin uygulanmasiyla simrh kalma-
mig ve giderek Avrupa ile Sahra’min gineyindeki
Afrika arasinda ayncahkh iligkiler gelistirilmesi
politikasi yontinde bir yaklagim geklini almigtar.

Ingiltere'nin Topluluga katilma Antlagmas: da
yine bu nedenle ve Commonwealth iiyesi tilkelerin
EAMA iilkelerininkine benzer sekilde Ingiltere ile
siirduirdiikleri 6zel iligkileri gozéniinde bulundura-
rak, 22 sayih protokolunda ortakh@in bagka tilkele-
re de genisgletilmesini ongérmiistiir. Geniglemis
Topluluk ile Afrika, Karaibler ve Pasifik’in (6)
(ACP) 45 iilkesi arasinda yiiriitiillen gériismeler, 28
Subat 1975°de beg yrlhk bir igbirligi sézlesmesinin
imzalanmasi ile sonuclanmgtir. Lome Sézlegmesi’-
nin icerigi bliyiik dlglide Yaunde Sézlegsmesi'nin ice-
rigiyle aym yapidadir: ticari iligkilerde ayncahkh
rejim -Yaunde Sozlegsmesi'ndeki kargihkhhk unsuru

kaldinlmgtir-, 3,4 milyar Ecu’liik énemli finansal
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yardim, teknik ve sinai igbirligi, esitlilik ilkesine
dayanan kurumlar. Bunun yaninda temel iiriinlerin
ihracat gelirlerinin istikrara kavusturulmasimna yé-
nelik bir sistem (Stabex) uygulamaya konmug ve
béylelikle ACP iilkelerine paralammn degerindeki
ani diigiigler kargisinda bir ¢esit sigorta saglamigtir
(Bu sistem, sanayilesmig iilkeler ile geligmekte olan
iilkeler arasindaki iligkilerde tiimiiyle yeni bir uy-
gulamadir).

8 Aralik 1984'de imzalanan ve 1 Mayis 1986’da
yirirlige giren III. Lome Stzlegmesi, 66 ACP iilke-
sini kapsamaktadir. (7) Altinci Avrupa Kalkinma
Fonu'nun finansal yardim kapasitesi 8,5 milyar
Ecu, Stabex’inki ise 925 milyondur.

b) Akdeniz Havzasi Ulkeleri - Akdeniz Havzasi,
Topluluk igin, ticari veya iktisadi nedenlerle oldugu
kadar, cografi, tarihi veya siyasi nedenlerle de bir
ayricahkh iligkiler bolgesi olugturmaktadar.

60’11 yillarin basindan itibaren, Topluluk Akdeniz
Havzasi iilkeleri ile ortaklik anlagsmalan (Yunanis-
tan, Tirkiye, Fas, Tunus, Malta, Kibns), tercihli ti-
caret anlasmalan (ispanya, Portekiz, Israil, Liib-
nan, Misir) veya tercihsiz anlagmalar (Yugoslavya)
imzalayarak ozel iligkiler kurmaya baslamigtar.

1972 ve 1973 yillarinda Topluluk, geniglemenin
dogurdugu yeni dengenin zaten zorunlu hale getir-
dif, gozden ge¢irme ¢ahgmalarindan yararlanarak
bu degisik anlagma tiirlerinden olugan mozayigi
tim Akdeniz havzas: iilkelerine yénelik genel bir
yaklagim ¢ercevesinde diizenlemeye ¢aligmisgtir. Bu
genel yaklagim, mevcut iligkilerin alamm geniglete-
cek ve Akdeniz'e kiyisi olan tiim iilkeleri icerecekti
(Urdiin dahil). 1976 yihinda Magrip ilkeleri ile,
1977'de de Magnk iilkeleri ve Israil ile ticari, iktisa-
di, teknik, finansal, sosyal ve kurumsal igbirligini
de iceren 1sb1rhg1 anlagmalan imzalandi. Finansal
protokollarin uygulanmas: sonucunda bu iilkeler
(Cezayir, Fas, Tunus, Misir, Urdiin, Liibnan, Israil)
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Topluluk’tan 1981-1986 déneminde toplam 1 milyar
Ecu’luk yardim almiglar ve yardimin tutan 1986-
1991 dénemi igin 1,6 milyara ¢tkartilmigtir. Bunun
yaninda Yugoslavya ile 1973’de imzalanan tercihsiz
ticaret anlagmas: yerine 1980’de bir igbirligi anlag-
mas1 imzalanmigtir.

¢) Diger Ulkeler - 1971 y1h ile 1980 arasinda La-
tin Amerika ile tnce bazis: ticari (Arjantin, Uru-
guay) bazs1 da iktisadi ve ticari igbirlifine dayah
(Brezilya, Meksika) tercihsiz anlagmalar imzalan-
migtir. 1983 yilinda da Bolivya, Kolombiya, Ekvator
ve Veneziiela ile birer igbirligi anlagmas) imzalan-
mig ve 1987 yilinda yiiriirliige girmistir. Orta Ame-
rika Ortak Pazan tiyesi iilkelerle (Kosta Rika, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nikaragua) ve Pa-
nama ile 1985’de imzalanan ticari, iktisadi ve kal-
kindirma igbirligi anlagmas: da 1987'de yiiriirlige
girmigtir. Asya’da bir tercihsiz igbirligi anlagmas,
Toplulugu 1980 yilindan bu yana Giiney Dogu Asya
Uluslann Toplulugu’na (Endonezya, Malezya, Fili-
pinler, Singapur, Tayland), baska anlagmalar da
Banglades, Hindistan, Pakistan ve Sri Lanka'’ya
baglamaktadir, Cin ile 1978 yilinda imzalanan ter-
cihsiz ticaret anlagmas: 1985'de ticari ve iktisadi ig-
birligi anlagmasina déniigmiis ve bunlarin yaninda
da tekstil uriinleri ticaretine iligkin bir dizi anlag-
ma yapilmistir (Hong-Kong, Giiney Kore, Singapur
vb.). Ayrica, sanayilegmis bir iilke olan Kanada ile
bir anlagma (1976 yihinda tercihsiz igbirligi igin
g¢erceve-anlagma) yapilmig ve Topluluk 1988 yihnda
da Korfez Igbirligi Konseyi (Suudi Arabistan, Ku-
veyt, Katar, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Umman) ile de bir igbirligi anlagmas! imzalamgtir.

4. AELE (8) - Katilma bagvurularinin yaninda,
AELFE'ye iiye birka¢ Avrupa iilkesi de Topluluk’tan
ozel iligkiler kurmak iizere miizakere talebinde bu-
lunmuslardir. Béylelikle ortaya ¢tkan genigleme
olasihig: Toplulugu, Avrupa’nmn biiyik kismm kap-
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layacak daha karmagik bir diizenleme ile kars: kar-
siya birakiyordu.

1 Aralk 1960'da, La Haye Konferansi sirasinda,
" Toplulugun devlet ve hiikiimet bagkanlan "aday iil-
keler ile miizakereler baslar baglamaz, AELE'ye
uye diger iilkelerle de goriigme yapilarak bunlardan
AET karsisindaki tutumlarini belirlemelerinin is-
tenmesi"ni kararlagtirdilar. Topluluk bu dogrultu-
da, Topluluga iiye olacak AELE iiyeleri ile cesithi
nedenlerle iiye olmak istemeyenler arasinda yeni-
den gimriik engelleri konmaktan kagimlmasinin
daha dogru olacagim dugiinmiigtiir.

Bu iilkelerden Avusturya ve Finlandiya gibi bazi-
larimn Topluluga tiye olmalan, uluslararasi yi-
kiimliiliikleri nedeniyle olanaksizds; 1zlanda ve Por-
tekiz gibi baz1 diger iilkeler ise Topluluk igin, daha
az geligymis Avrupa iilkeleri ile iligkilerindeki sorun-
lara benzer sorunlar yaratmaktayd1 Ancak Isvigre
ve Isveg gibi iilkeler igin ise, Topluluk ile yakinlag-
manin ve Avrupa’mn birligini saglamanin en dogal
yolu tam iiyelikti.

Bu agamada sorun, baz tilkelerin iiye olmaksizin
Toplulugun sagladig) tim olanaklardan yararlan-
masimin mimkin olup olmadigi, yamt olumsuzsa
bu iilkelerin Topluluk ile ve yeni iiyeleriyle arasin-
daki baglari koparmanin dogru olup olmadigina ka-
rar vermektedir.

Topluluk bu ikilemden, Toplulugun 6zerkligini
koruyacak ve siirdiirecek mekanizmalann var ol-
mas1 kosuluyla, bu iilkelerle sanayi irinlerinde
serbest-miibadeleye olanak veren anlagmalar yapa-
rak (Avusturya, Finlandiya, izlanda, Portekiz, Isveg
ve Isvigre ile 22 Temmuz 1972'de, Norveg ile 14 Ma-
y1s 1973'de imzalanmistir) akmmyg (9), bu anlagma-
lar ispanya ve Portekiz'in iyeliginden sonra, 1986
yilinda onaylanmistir. Nisan 1984 tarihli "Liiksem-
burg bildirisi” ile Topluluk ve AELE iiyesi tilkelerin
disigleri bakanlan aralarindaki igbirligini mevcut
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anlagmalar ¢ercevesinde ve ileri gétiirecek gekilde
gii¢lendirmeyi kararlagtirmglardir.

5. Beklentiler - Ortak Pazar'in kurulugundan
bu yana (hatta daha éncesinden) Toplulugun, diin-
yann diger iilkeleriyle arasindaki iligkiler, cogu kez
i¢ iligkilerinin de oniine gegecek sekilde 6nemli ola-
gelmigtir. ABD ile, Dogu Avrupa ile, Ugiincii Diinya
ile, komgu Avrupa iilkeleriyle, Akdeniz’e kiyis
olanlarla veya Japonya ile siirdiirdiigi iligkiler hem
Topluluk ile bu iilkeler arasinda, hem de Topluluk
iiyeleri arasinda tartigilmigtir, :

Baz alanlarda Topluluk tek bir sozcii tarafindan
temsil edilmigtir (cok tarafh ticari goriigmelerde).
Bazi bagka durumlarda ise iiye devletlerin tutumla-
rim uyumlu hale getirmistir (Avrupa Giivenlik ve
Isbu‘hg'n Konferansi). Diger baz1 konularda ise dii-
zensiz olarak temsil edilmigtir (3. CNUCED, Nisan
1974’de hammaddelere iligkin Birlegmig Milletler
Konferansi). Topluluk kendi adina da girigimlerde
bulunmay: denemis (Avrupa-Arap Konferansi), an-
cak bunlar pek uzun émiirlii olmamgtir.,

1971 yihindan itibaren siyasi igbirlig ¢ercevesin-
de Topluluk iiyesi on iilke arasinda siirdiiriilen ¢a-
hgmalar (Arjantin ordusunun 1982 yimlinda Falk-
land adalanm iggali sirasinda Ingiltere’nin destek-
lenmesine iligkin agiklamalar) ilk kurumsallagmig
ortak tavir denemesidir. Para politikalan, ticari po-
litikalar, sinai ve teknolojik politikalar, savunma
politikalan arasindaki celigkiler o derece 6nemli bo-
yuttadir ki genel ve uyumlu bir ortak dig politika-
nin bir unsuru olarak olugturulmadik¢a, gercekei
bir ortak "ticaret” politikas1 kavramindan sézedil-
mez.

Iste bu kaygiyladir ki Tek Senet, iiye devletlere
ortak bir Avrupa dig politikas:1 olugturmayi éner-
mektedir, Aynca savunma alamndaki siki bir igbir-
ligini de, dig politika konusundaki Avrupa kimligi-
nin temel bir unsuru olarak belirlemektedir. Sa-
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vunma sorunlarinin siyasi igbirligi alanina dahil
edilmesi, ABD ile Sovyetler Birligi arasinda iki sii-
per giiciin niikleer silahlamnin azaltilmas: konu-
sundaki anlagmalarna ve bunlann Avrupa sahne-
sinden silinmeleri olasihfma bagh olarak gelisen
anlayigin sonucudur.

Ayrica higbir sorun yalmzca "dig” sorun degildir.
Yani uluslararasi para diizenini veya bunun icer-
sinde Toplulugun iistlenebilecegi iglevi, Altih veya
On ikili olarak tartigmak; Atlantik [ttifakim tanim-
lamak, Toplulugun bu yap: igerisinde almas: ya da
almamas1 gereken yeri ve iglevi belirlemek; ¢ok
uluslu sirketlerin statiisiinii gériigmek; Dogu ile is-
birliginden sézetmek gibi konular aynm1 zamanda i¢
politika ya da yalnizca politika konulandir.
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0OCONCU KISIM
ORTAK PAZARIN. SONUCLARI

. ONBIRINC! BOLOM )
VERILER VE GELECEKTEKI
BEKLENTILER

Uye iilkelerden higbiri ile st bulunmayan, ge-
liri iki Iberik tulkesi de dahil olmak iizere iiye iilke-
lerin hepsinden geri olan ve birka¢ asirdan beri ki-
tadaki geligmelerden uzak kalan Yunanistan digin-
daki Ortak Pazar iiyeleri, birbirine yakmn iilkeler-
dir. Oncelikle cografi bakimdan yakin olmalarimn
yamnda, yaptlan da birbirlerine ¢ok benzemekte-
dir. 19. yiizyilin bagindan beri siiren ekonomik ve
sosyal geligmelerinin hizi zaman zaman farkhhk
gostermis olsa da, yonii temelde daima aym kalmig-
tir. Yagam tarzlar benzer ve hayat diizeylerindeki
farkhlklar da biitiin diinyaya ve hatta tiim Avru-
pa'ya oranla ¢ok dnemsiz boyuttadir. Biitiinlegme
diizeyi, yani sanayi ve tarimda endiistriler aras
iligkiler hacmi son derece énemlidir; igletmeler ara-
sindaki her tiirli iligki ise hizla artarak simdiden
¢ok girift bir ag olusturmustur. Ayrica on iilkenin
demokratik yapilari da benzerlik gostermektedir.

Béylesi bir genel benzerlik, daha énce sozii edilen
bir Ortak Pazar'in gerc¢eklestirilebilmesi igin gerekli
"optimum"” uygulama alanimin kogullarninin, genisle-
mis Avrupa Toplulugu’nda saglandigym ortaya koy-
maktadir. Bununla birlikte énemli bazi farkhihklar
da vardir.

1, Giiclerin Birlegtirilmesi - 1987 yiindaki
toplam 323 milyonluk niifusu ile Ortak Pazar, iki
siiper giiciin ¢ok dniinde yer almaktadir (SSCB 275
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milyon, ABD 244 milyon).

Tarnmsal iretim alaminda (bugday, siit, et, vb)
Ortak Pazar bir¢ok sektirde en biiyiik iretici duru- -
mundadir. Aynca bu yiiksek iiretim rakamlan, qok
yiiksek bir tiiketim bélgesine rastlamaktadar.

Uretim
(milyon ton-1983-1985 dénemi ortalamasi)

sat Tahil
AET 117 157
ABD 65 284

$sSCB 97 174

Sinai iiretimin son on y1l igcinde SSCB hari¢ genel
olarak hafif bir gerileme kaydetmis olmasina kar-
sin, Toplulugun on iki {iyesinin bu alanda ABD ve
Japonya ile kargilagtinlabilir hatta iistiin durumda -
oldugu goriilmektedir. Sinai kapasite gostergesi
olarak drnegin milyon ton cinsinden celik Gretimi
alinacak olursa, su rakamlar goriiliir:

1981 1987
AET 140 - 126,5
ABD . 109,6 a1
SSCB 148,5 161,4
Japonya 101.7 98,5

Aliiminyum, ¢imento, tekstil ve otomobilde on iki
iilkenin ulusal iretimleri toplam, Toplulugun iki
siiper-gicle boy dlciisebildigini gostermektedir; hat-
ta AET 1970 yihnda diinyamn bir numarali otomo-
bil iireticisi durumuna gelmistir.
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1984 yihi binek otomobil iiretimi

(bin adet)
AET 10.450
ABD 7773
ssce 1.327
Japonya 7073

Piyasa fiyatlanyla GSYIH 1970-1980 arasinda %
223 artmig olmakla birlikte, yine de ABD’den dii-
giiktiir. Daha 1980 yihinda bugin Topluluk tiyesi
olan on iki lkenin toplam GSYIH'i ABD'den yiik-
sekken (sirasiyla 2.198 ve 1.931 milyar Ecu), bu du-
rum 1981’de tersine donmiistiir (AET: 2.408; ABD:
2.695) ve aradaki fark giderek acilmaktadir. 1985 -
yiinda AET igin 3.231 milyar olan bu rakam, ABD
i¢in 5.172'ye ulagmgtir.

Kisi bagina GSYIH'deki gelisme kargilagtinhrsa,
AT (12'li)nin 7.698'den 12.168’¢ (satin alma giicii
paritesi) gectigi ve % 58lik bu artigin ABD’den
(1985°de 19.562, yani % 61'lik bir artis) biraz, ancak
Japonya’dan (13.881, yani % 76’hk bir artis) 6nemli
olgiide diigiik oldugu goriilir.

Diinya ticaretinin tek bagina % 34%ini ger¢ekles-
tiren Topluluk, ABD (% 15) ve Japonya (% 8)y1 bii-
yiik farkla gegerek, diinyanin bir numarah ithalat-
¢is1 ve ihracatgis1 durumuna gelmisgtir. Gayri safi
yurtici hasilas: i¢inde hem ithalatinin, hem de ihra-
catimin pay1 % 311 bulmaktadr.

On iki tilkenin kendi aralarindaki mal ahgverig-
lerinin oram da ¢ok oénemlidir: AETnin ihracatimn
% 57,2’si, ithalatimn ise % 57,8’ yine bir Topluluk
iilkesi ile gergeklestirilmektedir, bu da Toplulugun
ticari anlamda ne derece biitiinlegmis bir ekonomik
alan olusturdugunu gosterir.

Bununla birlikte, her ne kadar etkileyici tiretim
ve ticaret rakamlar ortaya koyuyor olsalar da, bu
tiir global istatistikler iiye ililkelerin ekonomik yap1-
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lar: arasinda hi¢ farkhihik olmadig: seklinde algilan-
mamaldir.

2. Farklligin Nedenleri - Topluluk iiyesi tilke-
lerin 1985 yihndaki GSYiH'leri agagnda verilmekte-
dir (12’li Topluluk ortalamasa: 12.168).

GSYIH'nin kaynag tablosu incelendiginde yal-
mzca Yunanistan, Ispanya ve Irlanda i¢in birincil
sektdrin (tanm ve bahkgihk) paymnin % 10’un tze-
rinde oldugu goriiliiyor.

Kigl bagina gayrisafl yurtigi hasila
(satinalma giicii paritesine gére)

Belgika Danimarka  Almanya  Yunanistan Ispanya Fransa

12,701 14.633 14,426 7.005 9.055 13.740
Manda halya  Loksemburg  Hollanda  Ponekiz  Ingitere
8.433 11.225 16.163 13.450 6.649 12.949

Garlisafi yurtigl hasilada sekt8rierin paylar: (1984)

Tarrm Sanayi Hizmetior

(ingaat sektoro

oahil)
Belgika 25 34,4 63
Danimarka 6,3 277 66
Almanya 1,9 409 57,2
Yunanistan 18,5 28,5 53
Ispanya 16,7 50 333
Fransa 4,1 358 60,2
ianda 10,1 36,5 534
lalya 52 39,1 55,7
Luksemburg 32 354 61,4
Hollanda 4,6 348 60,6
Portekiz 8,2 37,7 54,1
Ingiltere 1,7 40,8 57,5
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Gaytisafi yurticl hasilanin harcamalar agisindan paylagim
. (1984)

Ozal Kamu  Gayrisafi Stok Dig ticaret
Toketim tOketimi  sabit dedisimi farki

sermaye
birikimi

Belgika 65,1 17.4 16,1 -03 1,7
Danimarka 54 259 17,9 1.1 1,1
Almanya 63 13,6 20,3 06 25
Yunanistan 64 19 18,6 1.4 -83
Ispanya 66,8 12,3 17.8 0,1 29
Fransa 64,1 16.4 18,9 0,3 03
Irlanda 58,1 19 21 2.1 02
lralya 62,2 19.4 179 0,7 03
LUksemburg 579 15,7 22,2 3,2 1
Hollanda 59,2 16,8 18,4 0,5 51
Portekiz - - - - -
Ingiltere 60,7 21,9 17.4 -0,1 0
12'li Avrupa 62,7 17,2 18,7 04 1

GSYIH'lannin yalmzca ¢ok diigiik bir kisnm bi-
rincil sektérden kaynaklanan Almanya ve Ingiltere
sanayinin GSYIH igindeki pay: aqnsmdan ikinci ve
ligiincii sirada yer almaktadir. Ispanya ise bir taraf-
tan sanayinin GSYIH igindeki paymn en yiiksek
oldugu Topluluk iiyesi olmakla birlikte, aym za-
manda tanmin pay: agisindan da tiglincii gelmekte-
dir, Ugtinciil sektdr ise, tiim Topluluk iyesi ilkeler-
de g¢ok hizh bir geliyme gostererek Ispanya harig
GSYIH'nmin % 50’sinin iizerine gtkmgtir (hatta beg
tilkede % 60"n tzeri).

GSYIH'min harcamalar agisindan paylagimi tab-
losu incelendiginde, ozel tiiketimin GSYIH'dan ald)-
g payin Danimarka (% 54) ve ozéllikle de Ispanya
(% 65) disindaki tilkelerde % 58 ila 65 arasinda kal-
dign goriilmektedir. Oysa kamu tiiketimi Ispanya
(% 12,3) ve Almanya’da (% 13,6) diigiik, Ingiltere (%
21,9) ve Danimarka’da (% 25,9) ise yiiksektir.
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GSYiH’ya oranla global vergi oraninn en yiiksek
oldugu iilke Danimarka (% 58,5), Liiksemburg
(54,2) ve Hollanda (% 53,1) iken, en diigiik oldugu
ilkeler de % 40,6 ile Inglltere, % 37 ile Ispanya ve
Yunanistan, mhayet % 34 ile de Portekiz'dir (Top-
Tuluk ortalamasx % 43,7). Sosyal yardim primleri
ise GSYi{H’min Danimarka’da % 3,1'i Irlanda’da %
6,1'i ve Inglltere'de % T'si diizeyinde iken, Hollanda
da % 20’sine ve hatta Fransa’da % 21,4'ine ulag-
maktadir,

Sosyal yardim primlerinin toplam gelirlere oram
ise Danimarka’da % 3,8 ve Ingiltere’de % 17,5 iken,
Ispanya'da % 41,5, Fransa’da % 43,6 ve Hollanda'da
da % 43,9'dur. % 29,7 olan Topluluk ortalamasi
ABD (% 29,4) ve Japonya (% 30,2)'ninkine yakindir,
Dogrudan vergiler/dolayh vergiler orani da gok de-
gisiklik gostermektedir: gelir ve kazang vergileri ile
gayrimenkul vergileri Danimarka’da toplam gelirle-
rin % 61,1’ini, Ihgiltere’de % 50,9’unu olugtururken,
Fransa’da % 21,7 ve Yunanistan'da ise % 20,3 dtize-
yinde kalmaktadir.

Sosyal yardim harcamalan ise biitiin iiye tilkeler-
de yiiksektir: GSYIH'mn Hollanda, Belgika, Alman-
{8, Danimarka ve Fransa’da % 30'unun Ingiltere ve

rlanda’da ise % 24%iniin sosyal yardimlara harcan-
dip bilinmektedir.

Emek geliri incelendiginde de bir iilkeden digeri-
ne biiyiik farklar oldugu goriiliir: Bir sanayi iggisi-
nin toplam maliyeti iginde ¢iplak ticretin pay Ital-
ya'da % 54, Fransa'da ise % 52,6 iken, Ingiltere'de
% 71'1, Dammarka’da ise % 83’u bulmaktadir. Bu
iilkede ticretler iginde sosyal sigorta pay: yalmzca %
5,7 iken, Fransa'da % 28 ve Hollanda'da % 24-diir.
Sanayideki saat ticreti ise Hollanda’da 13,59 Ecu’-
den, Belgika'da 13,09 Ecu'ye, Ingiltere’de 8,84 Ecu’-
ye ve Irlanda’da ise 8,79 Ecu’ ye kadar deg'nsmekte-
dir (Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’e iligkin veri
yoktur).
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Toplulugun sanayi alanindaki ve daha genel bir
deyimle iktisadi faaliyetlerdeki biitiinciil dengesi
(basit biyiklik karglagtirmalan diginda ve Giiney
Italya, Irlanda, Portekiz ve Ingiltere’nin gerilemek-
te olan bolgeleri harig), sektorel karsilagtirmalarda
ve her iiye ilkenin izledig parasal, ekonomik ve
sosyal politikalann gesitli yonleri arasinda var olan
cok sayrda farkhh# gizlememelidir; her ne kadar
hikiimetler artik sektérel kararlan alirken, bunla-
nn biitiinlesecegi Avrupa’yr gozéniine ahyorlarsa
da, tasarruflarn ve sosyal yardimlann yénlendiril-
mesi veya dagitim kanallanmin yapisi konusundaki
politikalan birbirinden ¢ok farkl: sekillerde yuriit-
mektedirler.

Uye iilkeler arasinda yamsal farkhhklar oldugu
bir gercektir ve bunlar sosyal esitsizliklere neden
olurlar. Eski ve modemn endiistriler arasinda gori-
len verimlilik farklar, gelisen bélgelerde yer alan
sanayiler ile gerilemekte olanlar arasinda da goze
¢m pmaktadir. Ucretler de bu farkhhktan etkilen-
mektedir. Ucretlerdeki farkhhklarm Almanya’da
Fransa’dakinden ya da Italya’dakinden daha az ol-
masi, yalmzca daha ileri diizeyde bir sanayilegme-
den degil, aym zamanda hizh bir yapisal modern-
legsme politikasindan da ileri gelmektedir.

Gergekten de daha genig boyutta bir rekabette .
baganh olmanin yolu, éncelikle iilke i¢indeki baga-
ndan gegmektedir. Fransa bunun tipik bir omegml
vermigtir.

3. Fransa Ornegi - Roma Antlagmasiin imza-
lanmas) sirasinda, Fransa ekonomisi ¢ok elegtirile-
re neden olan ve rekabet olanaklan konusunda da -
ciddi giipheler uyandiran bir durumdayd. Fransa’-
daki i¢ fiyatlann (genel olarak tim "fonlu" bélgesi
gibi) yabana fiyatlann yaklagik % 20 iizerinde ol-
dugu diigiiniiliiyordu. 1956 yihnda Fransa’nin éde-
meler bilan¢osu agigh 830 milyon dolan bulmustu
ve onun 6nemli bir kisma dig ticaret apgindan %
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25"1ik kisma ise denizagir bélgelerden kaynaklan-
maktaydi. Dig ticaret agif ise biiyiik ol¢iide enerji,
hammadde, yarn-mamul ve teghizatta giderek artan
dis bagimhlhktan bunun yaninda nihai mamullerin:
ihracat icindeki payimin énemsizliginden (Fransa’-
nin ihracatinin % 29’u, Almanya’min ihracatinin %
42’si) kaynaklanmaktayd.

Mevcut koruma diizeyi de Fransa i¢in bir sorun

olusturmaktayds zira oldukg¢a yiiksek bir gumriik
tarifesinden bagka tiim dis ticareti de bir kontenjan
sistemine baglanmig durumdayd:. Dig ticaret den-
gesini saglamak ve doviz rezervlerinin erimesini
onlemek i¢in Fransa Avrupa Ekonomik Igbirligi Or-
giitii 6ncesinde kurallan kendlsl ¢ignemek zorunda
kalmgta,
- Roma Antlagmasi’’min ticaret engellerini kaldir-
masinin Fransa iizerinde yalmzca dis ticaret denge-
sini bozucu etkisiyle dahi 6nemli zarar:olacag tah-
min ediliyordu. Ozellikle, sifir ya da ¢ok diigiik ola-
rak belirlenmis kontenjanlari, otomatik olarak ulu-
sal liretimin % 3'ine egitleyen madde, ¢ok sila ko-
runan ve ¢cok énemli bir¢ok sektorii (binek otomobi-
li, pamuklu dokuma, radyo ve televizyon...) kapsi-
yordu. Buna ragmen yeni bir denge igin gerekli un-
surlar da ¢ok belirgin degildi.

* Bir yandan, bu tiirki tahminlerin ekonomik olay-
larin tiimiiyle statik degerlendirmelerine dayanma-
lar: nedeniyle yanhs olacag: bilinmektedir.

Ote yandan, Fransa ozel sektériiniin, Ortak Pa-
zar'a yiikiimliiliikklerini ve Antlagmanin da riskleri-
ni dengeleyici baz1 giivenceler igerdigini gozoniine
alarak en olumlu tepkiyi verdigi anlagilmaktadir.

Ekonomik etkenlerin bu olumlu bireysel tepkisi,
Fransa’min genel durumundaki degisikligin etkisiy-
le miimkiin ve gii¢lii olmugtur. Antlagmamn ilk uy-
gulamalarimin baglamasindan birkac giin énce, 27
Arahk 1958'de Fransa $nemli boyutta bir ekonomik
ve parasal reform yapmigtir. Buna paralel olarak,
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bagarih bir devaliiasyon da kambiyo kurlarima daha
gercekei kilarak, ihracat: da kolaylagtirdy; kambiyo
rejimi de once diger Ortak Pazar iyelerinin diizeyi-
ne yaklagtirlarak % 90 oraninda daha sonra da ti-
miiyle serbestlegtirildi. Kambiyo kotalarinin kaldi-
rilmasinin i¢ fiyatlara da yansimasiyla giiclenen pa-
rasal istikrar oxaninda uluslararas: rekabetin nor-
mal kosullarina ulagildi.

Biylece Fransa ekonomisinin i¢ piyasadaki duru-
munun komsgularindan farkh olmadih ortaya kon-
du; oysa dig 6demelerindeki gii¢liikler o zamana ka-
dar bu durumu gizlemekteydi.

On yi1l boyunca izlenmig olan yatinm politikas:
uretim kapasitelerini, arttirdigindan, enflasyonist
baskilara neden olmaksizin ihracat olanaklar ya-
ratmigti. Ortak Pazar’in ilam ve bu yeni yapiya du-
yulan inang, herkeste yeniden bir araya toplanma
ve uzmanlagma ¢abas1 yaratmig ve neredeyse bir
psikolojik déniigim saglamigtir. Fransa’nin 1958-
1966 yillan arasinda Ortak Pazar iiyesi ilkelerle
yaptih ticaretteki artig oranlarimi veren agaghdaki
tablo, bu degerlendirmelerin en iyi gostergesidir.

1958-1966 arasi artig orani

Ithalat ihracat

(..."den) (...'e dodru)
Federal Almanya (*) +249 % +292 %
Belgika-Ltksemburg +244 * +2408"
Hollanda ) +3125" +3856"
ftalya +6207"° +4203 "
Toplam AET +2956" +3053°

*) Temmuz 1959'dan itibaren Sasre dahil.
o

4. Beklentiler - Uzun dénemli dengenin saglan-
ma kogullar Antlagma’da ii¢ noktaya baglanmigtir:
- Her iilkenin iktisadi faaliyetinin sahip oldugu
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iistiinliiklere ve olanaklara gére yénlendirilmesi;

- Antlagmanin tiye iilkelerin ulusal politikalarina,’
yakinlagtiric1 ve uyumlagtine: sekilde uygulanmasy;

- Toplulugun, &zellikle sanayilegmig iilkelerle
olan iligkilerinde, petrol ve hammadde saglanma-
sinda kargilagtigh dig sorunlara ¢éziim bulma kapa-
sitesi.

Uye iilkelerin son yillardaki yrlhk biiyiime hizla-
- nmn kargilagtirmas), lyeler arasindaki farklan 6l¢-
meye olanak tanir. Bununla birlikte, Toplulugun
bir konjonktiirel birlige ulagtig) ve bu nedenle her
iilkenin digerlerinin geligmelerinden ya da sorunla-
rindan etkilendi# séylenebilir.

Yalmzca Antlagmalarin bugiinkii yapilanyla uye
iilkelerin harcama kalemlerini hizla birbirine yak-
lagtiracaklan beklenemez; kalda ki bu harcamalarnn
bazilan (savunma...) bugiin i¢in Ortak Pazarn yet-
ki alam digindadir. Topluluk ekonomilerinin uyum-
lulagtinlmasy ancak ekonomik, parasal ve sosyal
alanlarda uygulanacak géniillii bir eggiidiim politi-
kas: ile saglanabilir.

1980 yahindaki "ekonomik ve parasal birlik” pro-
jesinin amaci buydu. Bu amagla, bir Topluluk ikti-
sat politikas) gelistirmeyi hedefleyen bir dizi istiga-
ri mekanizma uygulamaya kondu (Sekizinci Bé-
ltim). Bu yeni ekonomik dengeye ancak, Antlagma-
nin uygulamaya konmas ile uygun konjonktiir ara-
sinda, yiiksek enflasyona neden olmaksizin sagla-
nacak birikimle ulaglabilecegi aqktir. Ortak
Pazar'in denge gans1 yine Ortak Pazarn yay:lmas)-
na baghdir ve bunun i¢in Avrupa Para Sistemi’nin
geligtirilerek parasal uyumsuzlugu yok etmesi gere-
kir,

5. Gelecege Iligkin Kararlar - Antlasmadaki
baz1 kogullara dayanarak béyle bir dengeye ulagila-
mayacag sonucunu gikartmamak gerekir. Ancak,
bunun ekonomik kadar politik de bir denge oldugu
anlagilmahdar.
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Karar alma mekanizmalarimn pay: azimsanma-
mahdir zira bu mekanizmalara en biiyiik giiven ge-
nel politikalarin eggiidiim ve uyumlagtirma alanla-
nnda gosterilmigtir.

Bu alanlarda zaman simin olmaksizin oybirlig
kosulu aranmas, politik "iyi niyet"in énemini art-
tirmaktadir. Gegis déneminin iicgiincii devresinden
ya da Ortak Pazarn kurulmasindan itibaren, ¢o-
gunluk kuralimin éngiriilmiis olmas: gézoniine alhin-
diginda, bu temel diizenlemenin Roma Antlagmasy’-
m imzalayan iilkelerin gerc¢ek bir Topluluga ulagma
isteklerinin ifadesi oldugu ortaya qikar. Bununla
beraber, Antlagmanin gerceklesmesine az bir siire
kalmigken ve gayet titizlikle saptanmg biitiin den-
gelere ragmen, énemli konularda baz ilkelerin
herhangi bir digerine gkarlarina aykin bir karan,
oylama ile kabul ettirmesi diiginiilemez. Gergekte,
oybirligi kogulunun terkedilme amaci nasilsa bir ¢o-
zimiin bulunacag giivencesini vererek uzlagmay:
kolaylagtirmakti.

Bir bagka deyisle, yasal oylama diizenlemeleri,
ulusal ve uluslararasi dengelerin gerekliliginin éne-
mini azaltmaz. Cogunluk kurah da, bir siyasi irade-
yi ifade etmenin yaminda, Ortak Pazarn tim iiye
iilkeler i¢cin ekonomik etkilerine olan giivene ve ta-
bii uygulanmasinda da en ciddi politik dikkatin gos-
terilecegi inancina dayanmaktadar.

1958-1968 yillan arasinda Ortak Pazar, olaga-
niistii bir parasal istikrar ve diinya safinda bir eko-
nomik genigleme déneminden yararlanmigti. Bu dé-
nem aym zamanda iiye iilkeler arasinda da ¢arpic
ilerlemelerin ve bagarih sonuglarin dénemi olmusg-
tur. 1971 yahindan bu yana, énce para, ardindan ise
enexji krizi tiim Topluluk i¢i geligmeleri sekteye ug-
ratms ve c¢ogu zaman gercek ilerlemeler kaydet-
mek yerine mevcut korunmaya ¢cahsilmigtar.

104



ONIKINCL BOLi)M
ORTAK PAZ_AB’IN .
GERCEKLESTIRILMESI

Roma Antlagmasr’nin ilk uygulama yih (1958) ti-
cari yikiimliliik icermemekteydi: Kurumlarin otur- -
tulmasina ve ileriye yonelik énlemlerin hazirlanma-
sina ayrilmisgti. Bu amagla, 4 y:alligina bir Avrupa
Komisyonu (2 Fransiz, 2 Alman, 2 italyan, 1 Hol-
landali, 1 Belgikah, 1 Liiksemburglu) atand1 ve bir
taraftan cesitli dairelerine personel ahrken diger-
yandan bir "Avrupa Bagkenti” belirlenene kadar
faaliyetini siirdiirecegi Briiksel'de yerlesme ¢ahs-
malarina baglad). Aym zamanda Bakanlar Konseyi
ve diger Topluluk organlar: da olugturulmaktaydi.

Ancak izleyen yillar, hem iye iilkelere (dig tica-
ret engellerinin kaldirilmasi) hem  de Ortak Pazar’-
m kurumlarma (ticari diizenlemelerle ilgili olarak
Antlasma’ya hazirlanmasi gereken kesin ayrintilar;
gelecekte diger alanlardaki ortak politikalarin te-
mellerinin tamm) iligkin yiikiimlilikler getirmis-
tir. Genel olarak ilk on y1l boyunca Antlagma’nin iyi
igledigi ve éngériillen programlara biitiiniiyle uyul-
dugu sdylenebilir. Ayrica, ¢ikan belli bagh sorunla-
rin beklenen ya da endige duyulan sektérlerden
kaynaklanmadi$i da eklenmelidir.

1. Giimriik Birligi - Uye iilkeler arasindaki ilk
iki giimriik indiriminin (1-1-1959'da % 10 ve 1-7-
1969’da % 10) etkileri bazi iilkelerde daha énce uy-
gulanmg olan konjonktiirel indirimlere oranla ol-
dukga zayif olmug veya i¢ vergiler yoluyla gideril-
mistir. Ugiincii iilkelere uygulanacak olan vergile-
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rin en yiiksek olanlarninda yapilan artisin Altilara
uygulanan giimriik vergilerindeki reel tercihli pay:
da iyilestirdigi goriilmiigtiir. Ancak Antlagma’da
ongoriilen esneklik getirici olanaklardan, Komis-
yon'un Onerisi ilizerine vazgec¢ilmig ve indirimler
fark gozetmeksizin tiim iiriinlere uygulanmgtir.

Ongoriilen hizn fazla diigiik oldugu ve Antlag-
ma’min ekonomik hayatin geligmesini saglamak ye-
rine onu izledigi tam bu agamada farkedilmigtir. Bu
durum iizerine 12 Mayis 1969°da aliman 6nemli bir
kararla iliye iilkeler arasindaki giimriik vergi indi-
rimleri, % 10’luk bir ek tarife indirimi (Dogrusal)
seklinde hizlandinlmig ve 31 Arahk 1969’da uygu-
lanmigtir. 31 Arahk 1961’de ger¢eklestirilen tarife
degisikligi ile liye iilkeler arasindaki indirim 1957’-
deki vergi diizeyine oranla % 40’a ulagmgtir. 1962
yihinda % 10’luk bir ek indirim daha yapilmigtir.
Antlagma’da 1 Temmuz 1963’de yapilacagh belirti-
len % 10'luk normal indirim de hesaba katihinca
Topluluk-i¢i giimriik vergilerinde o tarihte ulagil-
mi§ olan indirim orani % 60" bulmug ve Toplulugun
diganya uygulayacag gimriik tarifesinin ikinci
asamasina da bdylelikle vanlmgtir; bu sonuglar
Antlagma’nin éngordiigii en digiik siirelere oranla
dahi 2,5 y1l daha kisa zamanda ahnmistir.

Kontenjanlar alaninda, Antlagma’ya gére gercek-
lestirilen lnz daha da fazla olmustur. Antlagma’da
belirlenen mekanizmalar uyannca 1959 ve 1960 yil-
larinda genigletilen mevcut kontenjanlann; daha
sonra tiimiiyle kaldimlmas) digiiniilmiis ve boyle-
likle kontenjan koyma ilkesi toptan terkedilmistir.
Yukanda sézii edilen 12 Mayis 1960 tarihli hizlan-
dirma karar: énemli bir ilerleme saglamgtir; iiye
iilkeler arasinda sanayi iiriinleri i¢cin uygulanmakta
olan miktar kisitlamalanmn tiimii 31 Arahk 1961’-
de kaldinlmigtar.

Kontenjanlardaki genigleme ulusal piyasalarnn
diizenlenmesi amaciyla konmams olmak kosuluyla
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tanm ve gida tirtinlerini de hedeflemektedir. Ger-
cekte biitiin bu diizenlemeler, Ocak 1962’de yiiriir-
lige giren ortak tanm politikasina iligkin temel ka-
rarlardan énce uygulamaya konduklarnndan, gegici
bir ¢zellik tasimaktaydilar. 1959 yilinda Fransa ile
Almanya arasinda baz: tahil tiirlerini kapsayan
uzun vadeli bir sozlegsme yapilmigtir. Bazi ulusal te-
keller (6rmegin tiitiin) konusunda da tamamlayicx
ve gecici ¢oziimler bulunmustur. Sorun g¢ikan du-
rumlarda ise, Antlagma’'min da ¢ngordiigi tizere,
Ortak Pazar Komisyonu, yine, antlagma hiikiimle-
rinin titizlikle uygulanmasim saglamigtir. Ciddi in-
celémeler sonunda baz: iilkelerin jhlalleri 6nlenmis,
bazi sorunlar i¢in ise Adalet Divanr'na gidilmistir.

Giimriik birligi, i¢ ticarete uygulanan engellerin
kaldinlmasimin yaninda disariya uygulanacak bir
ortak giimriik tarifesini de 6ngériir, bu nedenle ya-
pilacak ilk i, Antlagma’da kesin olarak belirlenme-
mis olan bir tarifeyi tamamlamaktir. ubat 1969'da
Konsey, Antlagma’nin olugturdugu temele gére ha-
zirlanan, Mart 1969’da ise nazik ekonomik sorunlar
cikarabilecek ve bu nedenle Antlagma yapildigh si-
rada karara baglanamamg olan ve iiye iilkelerin ti-
caretinin yaklagik % 16’sim1 olugturan G listesinde-
ki onemli ve kritik iiriinlere uygulanacak tarife
oranlarim karara baglamigtir.

Biitiin bu guicliiklerin, dongoriilen siire iginde ye-
nilmesi bir bagar olarak nitelenmistir,

I¢ vergi indirimleri % 30’a ulaginca 31.12.1969
tarihinde ulusal tarifeleri ortak tarifeye gotiirecek
ilk yaklagtinna hareketi ger¢eklestirilmistir. Bu gi-
risim Altr'lann dayanigmasinin ve dig diinyaya kar-
s birliginin énemli bir belirtisiydi. Aym: zamanda
tiglinci iilkelerle serbest ticaret istegini somut ola-
rak gostermek ve olas: sorunlan azaltmak amaciy-
la, bu ilk yaklagtirma hareketinin % 20 indirilmis
ortak tarife lizerinde yapilmas: kararlagtimlmagtir.
I¢ indirimlerdeki hizlanmaya iliskin ikinci yaklas-
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tirma 1 Temmuz 1963’de yapilmistir. Béylelikle
ulusal tarifelerle ortak tarife arasinda farkin % 601
giderilmis oldu. Nisan 1963’de ise bu kararla birlik-
te serbest ticarete yénelme (eksi % 20) karan da
onaylanmgtar.

Ote yandan, biy¢ok olayda, anormal rekabetin gé-
riilmesi kosuluyla baz tiglincii iilkelere uygulanan
kontenjan politikasindan saymalann Ortak Pazar
prensibinin kendisi, yani bir giimriik birliginin ge-
redi ve hatta ortak bir ticaret politikasi ile destekle-
nen bir giimriik birliginin geregi dogrulanms oldu.
Ortak Pazar’in i¢ mekanizmalarimn timiiyle ger-
¢eklestirilmesini yavaglatacak tiirden koruyucu én-
lemlerin iiye iilkeler arasinda uygulanmasi (m.115)
buna bir érnektir ve iigiinci tilkeler ¢ikigh mallara
farkh girig kosullar getirilmesi bu koruyucu énlem-
leri dogrulamaktadir. Hemen o dénemde, iiye tilke-
lerin her birinin iigiincii iilkeler ile iligkileri konu-
sunda baz1 diizenlemeler getirilmistir; ikili ticaret
anlagmalarinin kademeli olarak benzerlestirilmesi,
topluluk anlagmalan i¢in gériigme yapilmasa, tigiin-
ci iilkelerle yapilan ithalat ve ihracata uygulana-
cak ortak rejimin hazirlanmasi, miktar kontenjan-
larim belirleyecek ortak yéntemlerin saptanmasa.

Ancak gimriik birliginin hem de bir ticaret birli-
gi ile tamamlanmig olarak gergeklestirilmesi, ta-
rimda 6nemli geligymelerin saglanmasina baglydi
ve kural olarak da ikinei agamaya ge¢isi gerektiri-
yordu; bu sonuncu nokta ise 6zellikle ekonomik bir-
lik konusunda Antlagma’da belirtilmis genel ilerle-
melerin bagarilmasiyla ilgiliydi.

2, Tarim - Komisyon'un Haziran 1960’daki ilk
onerileri ile tiim tarim iiriinleri i¢in tek bir pazarn
gerceklestirilmesi arasinda, siddetli tartigmalarin
hatta krizlerin goriildiigi, ancak yine de alt1 iilke-
nin tarim ireticilerinin ekonomik ve sosyal bir da-
yamisma icin bilenmesiyle sonuglanan tam 8 y1l geg-
migti. Ortak tarim politikalar siirekli bir bulustu.
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"Cerceve i¢inde" ve diizenli bir liberalizmin hede-
fi, tarimsal faaliyetin iiretim tiirii ve bélgelere daha
iyi dagatilmas) ve boylelikle de Topluluk igi iligkile-
rin geligtirilmesi idi.

1958 yahindan, Topluluk tiye sayisimn altidan do-
kuza gktih 1972 yihina kadar Topluluk i¢i tarim
driinleri ticaretindeki artiy son derece énemli ol-
mustur. 1988'de 1.346 milyon dolardan, 1972’de
9.427 milyon dolara (1958=100 olmak iizere, indeks
757yi bulmugtur) ulagmgta.

Bu geligme, tigiincii diinya iilkelerinde yapian
aym triinlerin ithalatina oranla daha otnemlidir
(aym dénemde indeks 190’dan 757’ye qgtkmigt1). Bu
gelismenin siirmesi artik Topluluk yasal diizenle-
melerine pek fazla bagh degildir. Bu geligmenin
sirmesinde daha ¢ok, her iilkedeki iireticilerin ¢a-
balar), tiiccarlarin dinamizmi ve tarim sektériine
bagh olan sanayiciler belirleyici olacaktir.

Gecis dénemi boyunca, iiye iilkelerin Topluluk
kurallarina uygun olarak yaptiklan tarim iiriinleri
pazarinin desteklenmesine iligkin harcamalar, Top-
luluk tarafindan tek pazar ilkesi uyarinca kendile-
rine aynen geri 6denmiyordu. Topluluk bunun i¢in
tiye tilkelerden katk: kapasiteleri gézoniine ahna-
rak hazirlanmg bir katki pay: istiyordu.

1970 yilinda, Konsey "6zel kaynaklar" adh bir
sistemi kabul etmistir. Bu sisteme gore 1.1.1971’-
den baglamak iizere, Topluluklarin biitcesi iiye iil-
kelerin biitgelerinin yerine gegmigtir: Giimriik ver-
gilerinin ve prelevmanlarimn tamam, iiye iilkele-
rin KDV kaynaklannmn bir b6limi, agamah bir ge-
¢is déneminden sonra Topluluk’un "6zel kaynaklan-
n" olusturmugtur. Bunlar harcamalarn tiimiinii
karsilamakta yetersiz kalinca, Briiksel'deki Avrupa
Konseyi Subat 1988'de iiye iilkelerin piyasa fiyatla-
nyla gayrisafi milli hasilalanna, yani katk: kapasi-
telerine gore hesaplanan "dérdiincii kaynak”, yarat-
mitir.
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Tarim Ortak Pazar’'nin gergeklegtirilmesi, tanm
politikasimin aracglarina (fiyatlamn saptanmass,
tigiincii tilkelerle ticari iligkiler, vb.) iligkin baz: yet-
kilerin Topluluk diizeyinde transferini gerektirmisg-
tir. Ote yandan, siibvansiyon rejimlerini Komisyon’-
un denetlemesine birakmgtir.

Topluluk tanm alaninda gercek bir Avrupa poli-
tikasim agamah olarak gelistirmistir. Ashnda bu
politika gercek anlamdaki tek ortak "politika”dar.

a) Uygulamaya konan piyasa diizenlemeleri, ta-
nm gelirlerinin korunmasim ve dengelenmesini
saglamigtir. Daha onceki ulusal fiyatlar ortalamasi-
nin genellikle biraz tizerinde belirlenen Topluluk fi-
yatlan, tarim gelirlerini arttirmigtir. Bu piyasa di-
zenlemelerinin genigletilmesinden sonra, i birimi
basina tanm gelirinin en fazla yiikseldigi Topluluk
iiyesi Fransa olmugtur: 1968'de 1972’ye tanm geli-

"ri: (10) Fransa'da % 65 artarak Altih Topluluk orta-
lamasi % 56’da kalmgtir.

Ancak ekonomik kriz bu egilimi tersine dondiire-
cektir: diizenli olarak yilda % 6,5 artmakta olan ta-
nm geliri, ana girdi (enerji, giibre, hayvan yemi) fi-
yatlarindaki arti nedeniyle, 1974 yahinda % 9 azal-
migtir. Izleyen yillarda tamm gelirlerinde zaman
zaman ¢6nemli farklar doguran artig veya azahslar
gériilmiistiir, (1982'de + % 9, 1983’de - % 7, 1984 +
% 4, 1987'de - % 3). Bu gelisme aynca iilkeden iilke-
ye de biiyiik farklar géstermektedir. Oregin 1986'-
da tanm geliri Ingiltere’de % 5,3 ve Almanya’da %
13 artarken, Danimarka’da % 7,8 ve Irlanda’da %
8.6 azalmigtir (tanmda ¢ahganlarn tiimiiniin net
geliri) Bu durum iiye tilkelerin hem kisi bagina hem
de toplam milli gelirleri arasinda 6nemli farklar or-
taya ¢ikarmaktadir: 10’lu Toplulugun reel tanm ge-
liri ortalamas) 100 ahndtinda. indeks Hollanda’da
222,6 ve Belgika’da da 216,8 iken, Fransa’da 103,1,
Yunanistan’da 63,6 ve Irlanda’da ise 57,1 olmustur
(1981-1985 dénem ortalamas:) '
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b) Topluluk i¢i ticaretteki geligmenin tigiincii iil-
kelerde yapilan ithalat lizerinde azaltiar etkisi ola-
bilirdi ve nitekim toplam ithalat i¢cinde 1958 yilinda
% 66’ya ¢ikan bu iilkelerin pay: 1986'da % 43'’e diis-
miigtiir. Ancak Topluluk dig1 diinya iilkelerinden
yapilan tanm irinleri ithalat: 6nemli ol¢iide art-
ms ve 1973'de 24.420 milyon Ecu’dan, 1986’da
52.802 milyona ulagmigtir.

¢) Bazi tarim iiriinlerinde net ihracater durumun-
da olmasina karsin Topluluk toplam gida iiriinleri
ticaretinde aqk vermektedir: 1986 yihnda tiglincii
tilkelerle olan ticaretinde 23.998 milyon Ecu (Itha-
lat 52.802 milyon; ihracat 28.804 milyon) Dig tica-
ret hesabr tiim triinler icinde agik vermektedir:
1985 yilinda 25 milyar Ecu (1980’de 66 milyar); bu
hesabin ilk kez fazla verdigi y11 1986’dir (+5 mil-
yar). Petrol iiriinleri fiyatlanndaki diigmenin sagla-
dir bu diizelme 1987 yihnda dig ticaret bilangosu-
nu denklestirmistir. (hem ithalat, hem ihracat ra-
kamlar1 339 milyar Ecu)

d) Roma Antlagmasi’nin Ortak tarim politikasina
yiikledigi ilk amag olan tarimsal verimlilikteki artig
kusku gétiirmez sekilde gergeklesmigtir. FEOGA'-
nin Yoénlendirme békimii Toplulugun yapisal politi- .
kasim1 finanse edecek bir ara¢ olarak éngoriilmiis ve
harcamalar: da 1988 yihnda 1.131 milyon Ecu’yu
bulmugtur. (bu tutar énemli olmakla birlikte, piya-
sa destekleme politikas: i¢in kullanilan Garanti Bo-
limiinin 27.500 milyonluk harcamas: ile kargilagti-
nlamaz.)

e) Tarimsal faaliyetin belli cografi bélgelerle si-
nirlanmasi farkh egilimleri kars: kargiya getirmek-
tedir: Bir yanda Avrupa’da tammsal iiretimin belli
ogelerde optimal sekilde simrlanmasiyla en diigiik
maliyetle en yiiksek iiretim hacminin saglanmasim
isteyenler (uzmanlasma sorunu), éte yanda ise tan-
min, ekonomik faaliyete énemli katkilarda bulun-
dugu baz bélgelerden yok olmamasim tercih eden-
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ler yer almistir (en diisiik verimli bilgelerdeki iire-
ticilere yardim sorunu).

Genel olarak ortak tarim politikasi, temel yén-
lendirici unsur olan tek fiyatin yonettigi bir tek pa-
zar fikrine dayanmaktadir. Bu yaklasim belli bir
modernlestirme ve 6zellikle de homojenlik diizeyini
ongormektedir ki bunlar ne ilk alta iiye arasinda ne
de sonraki iiyeler arasinda yoktur. Boylelikle bir
ikilem karsisinda kalimr:

- ya fiyatlar en diigiik verimli bolgelerdeki tarim
ireticilerine yeterli gelir saglayacak sekilde ayarla-
nir ve bu durumda yiiksek verimli bélgelerdekilere
haksiz bir rant geliri saglamir ki bunun Topluluk
diizeyinde yaratacig: finansman sorunlann ¢ok
énemli olur;

- ya da fiyatlar makul rekabet giicleri olan tarim
igletmelerine gore ayarlamr ama bunun da bir¢ok
tarim dreticisi igcin dayamlmas: olanaksiz bslgesel,
sosyal ve insani sonuglan olur.

Topluluk niifusunun énemli bir bolumu icin hala
¢ok hayati olmakla birlikte, ortak tarim politikasi-
nin ve amaglarinin biitiiniiyle gergeklestirilmesinin,
diger sektérlerde daha agir ilerleyen geligmeler ne-
deniyle desteklendigi de burada eklenmelidir. Ger-
¢ekte, tarim sektorii ekonominin geri kalan kismiy-
la gok siki iligkidedir ve bu nedenle yalmzca ekono-
mik gelismeyle degil bolgesel, sosyal ve mali alan-
lardaki 6zel politikalarla da bagimhdir.

Iste bu nedenledir ki, son yillarin parasal ¢alkan-
tilan Topluluk tarim ile iiye iilkelerin ve igiincii
iilkelerin ekonomik faaliyeti arasindaki bagimhh
vurgulamaktadir.

Agustos 1969'daki Fransiz devaliiasyonu ile Ka-
sim 1969'daki Alman revaliiasyonu daha yeni "haz-
medilmisken”, 1971'deki dolar krizinin dogurdugu
parasal ¢alkantilar degigsmelerin olumsuz etkilerini
gidermek ve AET igindeki fiyatlar ve piyasa birligi-
ni saglamak icin bir telafi edici. tutar sistemi benim-
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sendi. Bu sistemin amaa ulusal para cinsinden uy-
gulanmakta olan i¢ fiyatlarda bir ayarlama yapil-
madig1 takdirde, paritelerdeki degigikligin dogura-
bilecegi ticari calkantilar 6nlemektir.

Mallann gimriikten ge¢mesi sirasinda uygula-
nan parasal telafi edici tutarlamn parasi revaliie
edilen iilkedeki etkisi olumludur ve ihracat siibvan-
siyonu veya ithalat vergisi rolii oynar; paras: deva-
liie edilen iilkede ise olumsuzdur ve tam tersine ih-
racat1 vergilendirme ve ithalat1 destekleme, siib-
vanse etme etkisi yapar. Parasal dalgalanmalarin
etkisini gidermek amacinda olduklan i¢in gegici
olarak kabul edilen parasal telafi edici tutarlarin
stirekli hale gelmesi Ortak Pazar’a; iiye iilkelerin
ekonomi politikalarimin birbirine yaklagtinlmas:
¢abasmn da yetersiz kalmasiyla daha da belirginle-
sen bir boliinme, ayrilma gekli sokmusgtur. Bu siste-
min kaldinlmasimin istenmesine ragmen ve 1979
yilinda yiiriirliige giren Avrupa Para Sistemi’nin
ardindan, bunun seklini belirleyen bir centilmenlik
antlagmas1 imzalanmig olmasina kargin anlagma
uygulanmamstir. Bununla birlikte, 1984 yah Mart
ayinda Topluluk iyesi iilkeler, bu tutarlarin uygu-
lanmakta olanlarinin kademeli olarak kaldinlmasi
ve yenilerin de olusturulmamas: konusunda anlag-
miglar ve 1987 yili Temmuz ayinda da bu amacla
yeni bir sistemi kabul etmiglerdir. 5 Eyliil 1988'de,
Belgika, Liiksemburg, Hollanda, Almanya, Dani-
marka ve Ispanya’da artik hi¢bir parasal telafi edici
tutar uygulanmazken, diger iilkelerde negatif para-
sal telafi edici tutarlar goriilmekteydi (mallara gore
degisken sekilde, Fransa'da % -1 ile -3,5; Ingiltere’-
de % -2 ile -10,7 ve Yunanistan’da ise % -14 ile -33
arasi).

Sonug olarak, ortak tarim politikasimin amaglan-
m biitiiniiyle gergeklestirebilmesi, Toplulugun eko- .
nomik ve parasal alanda, bélgesel ve sosyal politi-
kalarda ve vergi alaninda gosterecegi basariya bag-
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hdir.

Roma Antlagmasi’'nin giris kisminda, "degisik
bolgeler arasindaki farkin ve az geligmis olanlarn
geriliginin azaltilarak uyumlu bir gekilde geligtiril-
mesi" amacindan sézedilmesine kargin, bélgesel po-
litikalan i¢in higbir olumlu diizenleme getirilme-
migtir. Ancak birinci gelismeden sonra ve
Ingiltere’nin etkisiyle Topluluk, eski bir Italyan ta-
lebini yerine getirerek, 1972 Paris Zirvesi’'nde, bsl-
gesel alanda ekonomik ve parasal birlige eglik ede-
cek bir politikanin ilkelerini belirlemigtir. 1975 y1-
hnda, altyap projelerinin finansmamm saglayacak
bir Bolgesel Kalkinma i¢in Avrupa Fonu (FEDER)

" kurulmugtur. Fonun sag]andlgl finansal katk iiye
tilkeler arasinda her biri igin alt ve iist limitleri ay-
n ayn belirleyen bir "makas”a gore dagntllmaktadlr
(11).

3. Iktisadi YapilarinGeligimi - Yaraticilarinin
diigiincesine gore Ortak Pazar bir taraftan iiretim
yapilarinin déniigiimiini saglarken aym zamanda
ticareti de arttiracakts; girketlerin dlcek ekonomile-
rinde tek bir yoénetim altinda toplanmalarna ve
tiretim maliyetlerinin diigmesi sonucunu doguracak
olan uzmanlasmaya olanak verecekti.

Ortak Pazar’dan beklenen uzmanlagma etkisi il-
keler arasinda goriillmemistir. Bu olayin temelinde
bilyiik olasilikla Fransa ve Italyanin sanayilegme-
deki bagarilan ve alta iiye iilkenin makro ekonomik
yapilarimin birbirlerine yaklagmas1 yatmaktadir.
Baz iilkelerin belirli alanlardaki istiinligi dahi
azalma egilimindedir. Almanya’daki metal igleme
ve mekanik, elektrik makinalan gibi Alman en-
diistrisinin geleneksel dallan igin de durum béyle-
dir. Ote yandan diger iilkelerin yine bu dallarda
yaptiklar1 ihracatin Almanya’ya oranla diigiiklagi
de zamanla giderilmektedir: Fransa i¢cin metal igle-

" me sanayiinde yapilan ihracat buna bir 6rnektir

(aym1 zamanda ornegin Almanya’da tarim fiyatlan-
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nin diizeyi sayesinde tarimin korunabildigi ve hatta
gelistigi, verimsiz bilgelerde daha verimli -tarim
bilgelerinin lehine yiik olmadigh goriilmektedir).

Sirketlerin bir y6netim altinda toplanmasi konu-
suna egilindiginde, son yillarda girket evliliklerinin
ozellikle Almanya, Hollanda ve Fransa’da biiyiik bir
sicrama gosterdigi anlagihr, Bununla birlikte, ince-
lenen birlegmelerin % 601 tiimiiyle ulusaldir ve
1966 yilindan itibaren gergeklestirilen suluslararasi
birlegsmelerin onciisii de Amerikan yatimmlandir.
Konsey 1985 yilinda Topluluk firmalan i¢in, Toplu-
luk hukukuna dayah bir igbirligi arac: olmak tizere
Ekonomik Cikarlar i¢in Avrupa Grubu'nu (GEIE)
kurmugstur. (Ilk GEIE’ler 1 Temmuz 1989’dan itiba-
ren olugturulacaktir.)

Gelismek i¢in biiyiik dlgiide tamm destegine ihti-
ya¢ gosteren yeni endiistriler incelendiginde (gerek
piyasa kosullarinin olugturulmas), gerekse riskleri
azaltmaya yonelik kamu yardim geklinde) bu alan-
daki topluluk gergek bir ortak politikanin bulunma-
masi nedeniyle son derece zayiftir. Ozellikle piyasa-
lar konusunda, kamuya ait is (1971) ve mal (1976)
piyasalarimin diizenleme yéntemlerini uyumh hale
getirmeye yoénelik yénergelere ragmen alinan so-
nuclar son derece snemsizdir. 1988 yialinda kabul
edilen yeni yonergeler 1992 yr:hna kadar i¢ pazarin
gerceklestirilmesi, seffafh@®n arttinlmas: ve Toplu-
luk ici rekabete gergek anlamda agihnamn kogulla-
rinin yaratilmas) amaglanna yoneliktir.

Gergekte, farkh ulusal davramiglarin Topluluk
diizeyinde bir karardan kurtulmak konusunda ben-
zegtikleri ve herbirinin biiyiikk ulusal igletmeleri
giiclendirerek, sanayinin Topluluk diizeyinde yeni-
den yapilanmas) igin gerekli siireci baglatmadan
once, cok uluslu biiyiik sirketleri 6zgiir biraktigh ve
bunlarin 6ncelikli olan bélgelerde yatinm yapmala-
rin1 saglamak iizere hareketli bir rekabete giristigi
diigiiniilebilir?
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Ortak Pazarin dogurdugu i¢ rekabete dayanabil-
mek i¢in, bagka bir Avrupa girketi ile evlenmek ye-
rine, ulusal girket birlesimeleri veya Topluluk digin-
dan ozellikle de Amerikan girketleriyle yapilan bir-
legmeler tercih edilmigtir,

4. Genel Sonuglar - Ortak Pazar'in ilk onbeg
yilhk uygulamasi sirasinda alt: kurucu iiye tilkenin
ekonomik yapilarinda géz kamagtine bir gelisme
kaydedilmigtir.

1958-1973 yillan arasinda, Toplulufun sabit fi-
yatlarda GSYIH’s: ikiye katlanmgtir. Altilann yl-
hk biiytime ortalamas:1 % 5’in iizérinde gercekles-
migtir.

1961-1971 Arasi Yillik Ortalama Biiyiime Hizi (Sablt Fiyatiaria)

Piydsa liyatiariyla gayn Gahgsan nifus
safi yurtii hasila bagma piyasa
fiyatlaryla

Ulke gayri safi ywtigi
Toplam Kigi Bagina Hasila

Almanya 46 37 4.4

Fransa 5,8 4,7 5,0

halya 4,9 42 54

Hollanda 54 41 44

Belgika 49 43 4,0

LUksemburg 31 23 21

6'h Avrupa 51 42 4,9

ingiltere 27 2,2 28

Irlanda 40 34 39

Danimarka 4,6 39 33

9'tu Aviupa 45 3,7 4,3

ABD 4,1 29 22

Japonya 10,2 9,0 88

Cahsan nifustaki artigin (biiyiik 6lgiide Alman-
ya’ya yerlegsen yabana igcilerden kaynaklanan) ge-
lisme hizindaki payr ¢ok diigiiktiir: toplam istih-
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damdaki artig % 0,6'da kahrken cahgan niifus bag-
na GSYIH'daki artiy % 4,9 olmugtur ki bunda bii-
yiik bir yatirim ¢abasinin (konut hari¢, yatirim ora-
m 1958-1959 doneminde 16,4 iken, 1959-1970 ara-
sinda 19,2’ye yiikselmigtir.), yenilik yapma ve arag-
tirma hizinin artmasindan dogan garpic1 bir verim-
lilik artiginin, iggiciiniin en verimli sektérler yo-
niinde yeniden daghtilmasimin (kdyden kente gociin
dogurdugu artig yllda % 0,5) cok énemli katkisa ol-
mustur.

. Ancak bu hizh ve siirekli biiyiimenin ne kadan-
nin Ortak Pazarim kurulmasindan kaynaklandighm
bilimsel olarak belirlemek ¢ok giictiir.

Rakamlara gire, 1958-1972 doneminde, Topluluk
tiyesi alt1 iilkenin ekonomik gelisme hizi, Japonya
digindaki sanayilegmis iilkelerden biiyiik olmugtur.
Antlagma, Avrupa’da siirdiiriilen yeniden inga ¢a-
balar1 dénemine rastlamg ayrica ’60’h yillardaki
uluslararas: konjonktiir de son derece olumlu etki
yapmigtir, Bununla birlikte Ortak Pazar’'un kurul-
masimn geligme i¢in yararli bir ortam olugturdugu
ve ek bir itici gli¢ oldugu da kesindir.

Toplulugun kurulugu, hem kamu hem de &zel
sektor karar alicilan igin yatinmlar, yenilik ¢als-
malarn ve yapisal reformlar agisindan bir uyaricaa ol-
mustur. Ortak Pazar'in kurulmasindan itibaren fir-
malar genigletilmig bir ekonomik alanin saglayaca-
f olanaklann bilincinde olduklamm gg¢stermigler-
dir. Iktisadi alanlamn hemen tiimiinde kurulan
Topluluk diizeyindeki mesleki kuruluglar daha son-
ra bankacilhik ve finans kesimini de igerecek gekilde
genigledi. Sirket birlegmeleri artty. Cogunlukla ulu-
sal diizeyde olmalarina ragmen bu birlegmelerin te-
meli Ortak Pazar’a ve onun dogal sonucu olan reka-
bet artigina dayanmaktadir. Hatta bu tiir girket
birlegmelerinin temeller yardtmasinin nedeni de yi-
ne c¢ok biiyiik bir iktisadi ¢ergeve i¢in gerceklegiyor
olmalaridir. )
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Faaliyet stratejilerini genis bir pazar ¢ergevesin-
de gelistirmelerinin kendilerine saglayacag yarann
farkina varanlar yalmzeca Topluluk tureticileri olma-
mistir. Amerikan Sirketleri de, kendileri igin énce-
likli bir yatinm alam haline gelen Topluluga yap-
tiklan yatinmlarim onemli oranlarda arttirdilar.
Amerikan girketlerinin diganda yaptiklan dogru-
dan yatinmlar 1960 yihnda 32 milyon dolarken,
1971’de 86 milyon dolara ulagmistir. Toplulugun
payi ise 27 milyar ile, Kanada’mn 24 milyar dolar-
hk paymnin da éniine ge¢mistir.

Birgok durumda bu yatinmlar ya kurulu iiretim
kapasitelerinden, ya degerli aragtirma ekiplerinden
veya -ki en yaygin neden budur- alanlann ve mesle-
ki kuruluglarin hemen tiimiinde Avrupa’'daki ulusal
pazarlarin 6zellifine uygun olarak kurulmus ticaret
agindan hizla yararlanabilmek i¢in halihazirda var
olan girketlerin satin ahnmas1 seklinde gercekles-
migtir.

Ortak Pazar’a liye olmayan iilkelerdeki igletme-
ler -6zellikle Isvegli ve Ingiliz (genislemeden énceki
dénemde)- ve daha yakin tarihlerde de Japon islet-
meleri, ekonomik geligme iizerindeki olumlu etkisi
tartigilamayan ancak ekonomik bagimsizhk konu-
sunda ortaya gikardigh sorunlar da bir o kadar tar-
tigmah olan bu genis istilaya katildilar.

Ancak Toplulugun ii¢ gelismesiyle yapisina kati-
lan iilkelerin daha diigiik ekonomik gelismiglik dii-
zeyinde olmalar ve diinya ekonomik krizinin de et-
kisiyle, izleyen on yilda elde edilen sonuglar ¢cok da-
ha basansizdir. 1972 ve 1982 yillan arasinda, yalhk
ortalama biiyiime hizx yaridan da fazla diiserek %
2,2’ye inmigtir. 12’1i Toplulukta 1979-1984 dénemi
i¢in bu oran daha da diigerek % 0,9’u bulmugtur.
1980 baz y:h 100 olmak iizere, piyasa fiyatlaryla
GSYIH indeksi 1985'de yalmzca 106,5 olmustur
Satin alma giicii kapasitesi ile 1985 y1h icin hesap-
lanan kigi bagina GSYIH 12.168 olmustur ve bu ra-
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kam Japonya’mnkinden (13.881) diigiiktiir. Porte-
kiz, Yunanistan, irlanda ve bir sl¢iide ispanya'nin
disindaki Topluluk iiyesi iilkeler diinyanin en zen-
ginleri arasindadir.

1979-1984 Arasi Yillik Ortalama Biiyiime Hiz: (Sabit Fiyatlaria)

Galigan nifus
- Piyasa fiyatlaryla bagina piyasa
Ulke GSYIH fiyatiariyla

Toplam KisiBagma  GSYHM

Belgika 1,0 10 1,9
Danimarka 1,5 15 1.2
Almanya 0,9 10 . = 18
Yunanistan 0.8 01 03
Ispanya 1.4 08 4.1
Fransa 1.1 06 1.5
Irlanda 2.1 1,2 28
talya 1.1 0.9 08
Loksemburg 1.7 15 1,5
Hollanda 0.3 -0,3 1.5
Partekiz 12 0.7 0,2
Ingiltere 0.6 05 17
12'l Avrupa 0,9 07 1.6
ABD 20
Japonya 3,2 3,2 30

>

Istihdama iligkin verilere bakildiginda, igsizlik
oranimn 1958’de % 3,4'den 1964’de 1,4’e ancak da-
ha sonra 1977de 5,1'e 1982’de 9,4’e ve 1986'da da
11,2'ye qiktifn, nihayet tekrar diigmeye baglayarak
1988’de % 10,9 oldugu gériiliir.

Ortak Pazar'dan beklenen ticaret artisy umula-
nin da iistiinde gergeklesmigtir ve bunun nedeni de
baz1 olumlu psikolojik etkenlerin giimriik birliginin
kurulmasimn dogrudan yararim arttirmig olmasi-
dir. Bu gelisme 6zellikle 1958-1972 dénemi i¢in ¢ok
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carpiadir zira bu dénemde Topluluk i¢i ticaret 5,9
kat artarken, Topluluk dis1 ticaret de 2,5 misline
arkmagtir, 1966-1986 déneminde Topluluk igi ticaret
reel olarak i¢ kat artmigtir. (parasal degerindeki
artig 12,5 kattir). Diger iiye tilkelerden yapilan it-
halatin toplam icindeki oram 1958'de % 35,2 iken,
1986’da % 57,8’e ulagmig yine aym ilkelere yapilan
ihracatin pay1 ise % 37,2’den % 57,2'ye cikmagtor.
Aym donemde tligiincli ilkelerle yapilan ticaret 8
kat, bu iilkelere yapilan ihracat ise 9 kat artmistar.
(reel olarak iki kata).

On yi1l boyunca goriilen bu gelisme belli bir dere-
ceye kadar uyumlu bir parasal gerceve ve diigiik
enflasyon ortaminda gerg¢eklesmistir. Daha sonra
1960’1 yillarin sonundan beri Bat1 diinyasinda siire
gelen parasal diizensizligin bir sonucu olarak, iiye
iilkeler arasinda uygulanan kambiyo kurlanndaki
degigiklikler artmigtir. Kambiyo piyasalarindaki
biitiin calkantilara karsin Avrupa Para Sistemi
(APS) ile nominal kambiyo kurlarimn belli bir den-
geye getirilebilmesi miimkiin olmustur. Komisyon’-
un 1979 ile 1983 arasinda mark, referans alarak
yaptih hesaplamaya giére, APS'de yer alan diger
paralar arasindaki kambiyo kurlarmn gosterdigi
ayhk degismeler % 0,5 ile 0,8 arasinda kalmgtar ki
bu oran Sistem’e katilmayan diger paralarda (dolar,
yen, sterlin) goriilen % 2,4 ile 2,7 arasindaki degis-
menin yaklagik ticte biri diizeyindedir. APS’ye ka-
tilmadan 6nce dalgah kur uygulanan paralarin
(Fransiz Frang: ve Italyan Lireti) Alman Mark
karsisindaki kur degigmeleri 1979’dan sonra 1974-
1978 dénemine oranla yaklajk yariya inmigtir.
(Fransa i¢in % 1,7’den 0,8’e Italya icin % 2,2'den
0,8’¢). APS'ye iiye iilkelerin politikalarindaki ve
ekonomik sonuclarnindaki benzerlik kambiyo kurla-
nndaki dengelilifin de arttinlabilmesini saglams-
tir.
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Tiiketici tiyatiarindaki degigmeler (% olarak)

1965- 1975- 1987 yh
1975 1984 reel
Ortala- Ortala- arig
masi masi 1985 1986 1987 orant
Bolgika 6,1 6,9 49 1,3 1,6 14
Danimarka 8,0 97 47 36 40 41
Almanya 45 4,2 2,2 0.2 0,2 1,0
Yunanistan 7,6 18,4 19,3 23,0 16,4 15,7
Ispanya 88 161 88 8,8 53 46
Fransa 7.0 10,5 58 27 31 31
ianda 99 14,1 54 3,8 32 31
ltalya 75 160 8,6 6,1 46 5,1
Loksemburg 5,3 6,8 4.1 0,3 -0,1 0.7
Hollanda 6,8 54 23 0,2 05 0,2
Portekiz 10,8 229 19,3 11,7 -98
Ingiitere 93 11,2 6,1 3.4 4.2 37
12'li Avrupa 7,0 99 58 3,3 3.1 3,2
ABD 58 76 3.6 1,9 37 4,4
Japonya , 88 4,9 21 04 -0,2 05

Enflasyona iligkin rakamlar incelendiginde Or-
tak Pazar'in ilk 10 y1l1 boyunca diigiik limitler igin-
de kaldi, 1969‘da genel olarak arttig1 ve 1973'deki
birinci petrol gokundan itibaren de énemli oranlar-
da yiikseldigi goriiliir. 1975-1984 déneminde tiiketi-
ci fiyatlarindaki ortalama y1llik artig, bugiinkii Top-
lulugun on iki iilkesi i¢in % 9,9 olurken, Portekiz'de
% 23’e ulagmsg, Italya, Ispanya ve Yunanistan'da %
16’y1 agmigtir. Enflasyon oram daha sonra diizenli
olarak diigmeye baglamig ve 1987'de reel oran %
3,2'ye yani ABD’dekinin (% 4,4) de altina inmigtir,
ancak bununla birlikte iliye ilkeler arasinda hala
biiyiik farkhliklar vardir. Ornegin Yunanistan'da %
15’in iizerinde olan yihk fiyat artiss, Portekiz'de %
10, Almanya'da sadece % 1 ve hatta Hollanda'da
ufak da olsa diisme geklinde ger¢eklegmigtir.

Tiiketicilere ¢ok genig tiiketim secenekleri sagla-

121



yan hizh ekonomik biiylime ve giimriiklerin agcilma- .
81 déneminin ardindan, Topluluk 1970 yihndan bu
yana biiyiik 6lgiide diga bagimh olan énemli sorun-
larla karsi kargiyadir ve bu durum ’60'h y1llarda el-
de edilen bagariy: tehdit etmektedir. Fiyatlar ve pa-
ralar iizerindeki bogluklann artmasi, Ortak Pazar’-
1n elle tutulur ilk baganh sonuglar1 olan ekonomik
bliylimeyi ve ticari iligkilerin geligmesini olumsuz
etkilemektedir.
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_SoNUC
EKONOMIDEN POLITIKAYA

Roma Antlagmasr’min ilk énemli yarar saglaya-
cag her tiirlii teknik ve ekonomik avantaj da gozo-
ntine almarak, 170 milyon kigilik genis bir pazarin
kurulmasidir. Uygulamamn ilk yillarinda elde edi-
len sonuglar bagarimn kamtider.

Ancak temel sorun hala Ortak Pazarn gercek-
lestirilme garantisi konusundadir. Antlagma’yr ha-
zirlayanlar bu tiir bir giivence i¢gin baz: temel kogul-
larin kesinlikle gerekli oldugunu diigiinmiiglerdi.
Bunlardan ilki, ekonominin tiim sektérleri kapsa-
mas1 geregi yani bir bagka deyigle, biitiinciil bir
antlagma olmas: ve bdylelikle de ekonomik hayatmn
¢esitli unsurlannin sirekli olarak denklesmesi ve
dengelenmesi olanagim: yaratmasidir. Yoksa belirli
bir sektordeki sorunlar bir digerindeki gelismeyi
engelleyebilir. Bundan bagka hiikiimetlerin de ge-
nel hedeflere yénelmek icin gerekli uyumlagtirma
onlemleri almak konusunda kararh davranmalar
sarttir. Ancak, bu tir uyumlulagtirma veya igbirligi
kogullarint 6énceden kesin olarak belirlemek g¢ogu
zaman glictiir. Bu da iiglincii temel unsuru gerek-
tirmektedir: Ozel yetkilerle donatilms ve ele ahnan
konu ne olursa olsun bir anlagma yolu bulunacag-
na ve bir karar alinacagina dair giivence veren $zel
kurumlar olugturulmas zorunlulugu.

Béylelikle Antlagma’'nin girisinde sézii edilen
ekonomi ile politika arasindaki iliskinin Ortak Pa-

123



zar'm temellerinden biri oldugu yolundaki kisim
anlagilmig olmaktadir; yasal olarak yalmzea bir ik-
tisadi antlagsma olmakla birlikte bu iki hareketin
birbirinden ayrnlmayacag ortadadir. Hareket nok-
tasi elbette politiktir; baglangictaki politik istek ol-
masayd: Ortak Pazar da olmazdi. Uygulama sira-
sinda da politik yon daima var olmahdir; kesinlikle
ticaretle simrlanmis olanlar da dahil olmak {izere,
her tiirli mekanizmamn gergeklestirilebilmesi i¢in
ekonomik taahhiitler ve kararlar gereklidir; bu
onemli ekonomik kararlarin ahinabilmesi ise siirekli
ve istikrarh bir politik iradenin varhgna baghdir.
Nihai agamada da yine politika var olacaktir: Ant-
lasma ekonomik alanda basarih oldugu ve hedefle-
rine ulagti$r takdirde yeni tek bir pazann olugtu-
rulmas1 ve degisik ekonomilerin tek bir ekonomi
haline gelmesi miimkiin oldugunda, bu durum daha
ileri politik bagarlarin saglanmasi igin en dogal ve
en yararh ortam olacaktir.

Roma antlagmasi, Ortak Pazarin ticari, iktisadi
ve siyasi yonleri arasinda Avrupa'ya iligkin bir biri-
kimli siire¢ olugturmak olarak da agiklanabilir. Bu
sektérlerin herhangi birinde atilacak bir adim dige-
rinde de bir adimi gerektirir ve kolaylagtirir,

Ancak bu tamm Ortak Pazarin bir iddiaya, yani
bir belirsizlige dayandigimi hatirlatir. Girigte sézi
edilen bagarisizhklardan ve sorunlardan dogan
Antlagma, biiyiik olgiide ongoriilen mekanizmalara
ve bir politik sonu¢ alinabilmesi i¢in getirilen kogul-
lara dayanmaktadir; ancak bu politik sonucun ne
olacagini, ne zaman, nasil ve kiminle gerceklestiri-
lecegini belirtmemektedir.

Bu sorunlarin cevaplanmasini daha ileriye, daya-
nigmann buglin oldugundan daha giiglii olacag za-
mana birakmas: Antlasma’nin sagduyusunu goster-
mektedir; Roma Antlagmasi aym sagduyuyu politik
ilerlemelerin bu gi¢li dayanigmanin ancak bir so-
nucu olacagim yoksa ondan énce gergeklegmeyece-
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gini kabul etmekle de gostermigtir. Ancak Ortak
Pazarn atlattifh krizler de kaydettigi basanlar da
bu sorunlarin beklenmeden erken tartigilmasina
neden olmustur zira bunlar ekonomik biitiinlesme-
nin siirdiiriilmesi (hatta korunabilmesi) i¢in alin-
masi gerekli kararlara yakindan baghdr.

Eger Antlagma, uzun vadeli hedefleri konusunda
bir politik fikir birligi olmadi$ icin yalnizca ticari
dizenlemeleri (giimriik birligi ve tanm iirtinleri pi-
yasacilarinin organizasyonu) ile symrh kalirsa, sozii
edilen ekonomik temeli dahi korumak cok gig ola-
caktir. Hem Amerikahlarnin hem de Dogu Avrupah-
lann, Toplulugun ticari diizenlemelerine yénelttik-
leri elestiriler karsisinda yeni hiir bir Atlantik ya
da diinya serbest ticaret anlagmasina yénelme egili-
minin, 6zellikle geniglemelerden sonra, artma ihti-
mali vardir, Roma Antlagmasi bu takdirde, Avrupa
ve diinya ticaretinin serbestlestirilmesi igin ytiritii-
len ¢abalara ilging fakat simirh bir yenilik getirmis
olur; ancak bunun Toplulugun ekonomik ve 6zellik-
le de politik hedeflerinin terkine neden olacag da
ortadadir.

Buna kargin, Ortak Pazar’in tiimiiyle ger¢eklesti-
rilmesi diinya ticaretinin geligmesi ve liberalizme
en genis anlamda bir katki ile hi¢ de ¢eligmeyecek
hatta aksine yararh olacaktir; ancak bunun igin el-
bette Ortak Pazar’in bu serbestlegsme sirasinda yok
olmayacag derecede giiglii olmas1 gerekmektedir.
Bu ise, Antlagma’nin yalnmizca kolay ve kendiligin-
den ger¢eklesen diizenlemelerinin hizh uygulanma-
sinin yetmeyecegini, yukanda sozii edilen uyumnlag-
tirma ve isbirligi faaliyetlerinin de acele olarak
bunlara katilmas: ve 6zellikle de La Haye Konfe-
ransr’nda yeni hedef olarak belirlenen ekonomik ve
parasal birligin tekrar baglamasi ve geligmesi gere-
gini ortaya koyar.

Us genislemeden sonra, Toplulugun artik 1957'-
deki yapisindan ¢ok uzak oldugu ve kendisini ayak-
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» ta ve bagh tutacak olan dayanigmanin da tiimiiniin
degistigi farkedilir, Ik alt) iilke igin bu dayamigma,
ilk on bes yil boyunca uyumlu bir gekilde ve aym
hizla gelisen ekonomileri arasindaki bagymhhktan
kaynaklanmigtir. Disinda kaldigh siirece Avrupa’nin
gelecegine iligkin bir belirsizlik faktori olugturan
Ingiltere’nin katilmasiyla, yeni bir yaklagimin da
tohumlar: atilmg oldu. Bu yaklasima gore Ortak
Pazar, ozellikle zengin lilkelerden fakir olanlara
dogru. bir kaynak transferi mekanizmas olarak go-
rillmektedir. 1980 yilindan beri Ingiliz hiikiimeti,
Topluluk biitgesine yaptifi katkinin kendi aleyhin-
deki negatif bakiyesinin azaltilmasim talep etmek-
te ve bunun igin de bir iye tilkenin Topluluk biitge-
sine kendinden iktisaden daha giiglii iilkelere oran-
la daha fazla katkida bulunmasimin (KDV olarak),
yani aldigindan fazlasim vermesinin kabul edileme-
yecegini ileri siirmektedir. 1984 Haziraninda Fon-
tainebleau’da Avrupa Konseyi tarafindan kararlag-
tinlan ve 1988 Subatinda Briksel'de yapilan bir
bagka Konsey’de kabul edilen mekanizmaya gore
Ingiltere’nin katkisimin tigte ikisi Topluluk biitgesi-
ne édemekle yikiimli oldugu KDV'de indirim yap-
larak kendisine geri 6denecektir (ve diger iilkelerin
ddemeleri de arttinlacaktir).

Ingiltere’nin "hakkim aramada” gosterdig bu tu-
tum, Ortak Pazarin temelinde yatan finansal daya-
msma ilkesi ile taban tabana zittir. Gergcekten de
Topluluk artik degigmistir. Kaynaklann bir iilke-
den digerine transferi ve yapisal Fonlann (FEOGA
- Yonlendirme, Sosyal Fon, FEDER) desteklenmesi
effilimi, bir yandan Yunanistan, Ispanya ve Porte-
kiz’in Topluluga katilmasiyla, diger yandan da yal-
mzca en zengin tye iilkeler i¢in degil tiim Topluluk
liyelerine yayginlagtirilmas1 gereken yararlanyla
1993 yihinda gerceklesmesi planlanan biiyiik tek
pazar ile giiglenmistir. O halde Ortak Pazar'in bi-
tin bir merkezka¢ kuvvetlere dayanabilmesi igin
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neden tim iyelerinin aym yolda olmak koguluyla
farkh hizlarla yiiriiyebilmeleri kabul edilmesin? Bir
bagka deyisle, her iiye iilke Toplulugun yénlendirdi-
gi her harekette otomatik olarak yer almak zorunda
kalmahdir. Olumlu, etkilerinin daha ¢ok oldugu ka-
bul edilen Para Slstemn nin kambiyo sistemine ingi-
liz Sterlini, Yunan Drahmisi, Ispanyol Pesetas: ve
Portekiz Eskiidosu dahil degildir; sanayi alamndaki
en carpici projeler -Airbus ve Ariane- Topluluk me-
kanizmalan disinda ve yalmazca ilgili ilkelerin ka-
tildigh bir igbirligi c¢abasiyla gergeklegtirilmigtir,
Neden Antlagmaya, daha énceden gerekli hazirhk-
lan yapilarak, her tiir farkh faaliyetler katilmasin?
Tabii ki bu durum Topluluk iiyelerinin herbirinin
kendi ¢gikanna oldugunu diigiindiigii geylere katihp
geri kalamin diginda kalacagh "keyfi” bir Avrupa ya-
ratma anlaminda ahnmamahdir: Topluluk miikte-
sebatimn korunmasi kesin bir zorunluluktur. Rolle-
rin bir kez dagtilmasidan sonra her iiye iilkenin,
ya Toplulugun her tiirli alandaki tam iiyes: ya da
yalmzca bunlarin cevresinde ikinci ssmif uydu ilke
olmay1 kabul etmesiyle kesinlegen "iki vitesh Avru-
pa” fikri de ¢ok uygun degildir.

En azindan gecici bir sire icin yapilmasi gere-
ken, "degisken geometrili” Avrupa fikrine ydnele-
rek, yiriitiilmesi gereken faaliyete uyan projenin
tirine gore her defasinda degisebilen katihma iil-
kelerle gelismeyi siirdirmektir. Bdylelikle isteyen
iilke istedigi alana katilabileceginden, hi¢bir iiye il-
ke hi¢bir faahyetin diginda birakilmayacak, yalmz-
ca konuya duydugu giivensizlik ya da ilgi eksikligi
nedeniyle, sézkonusu projeyi ger¢ekten uygulamak
isteyen iilkeleri engellememis olacaktir. Isvi¢gre’'nmin
talebi iizerine OECE'nin tuziigiine, konuyla ilgilen-
meyen herhangi bir organizasyon iiyesinin ¢ekim-
ser kalmasmin, diger iilkelerin oylannmn zorunlu ol-
masina kargin, sézkonusu karar i¢in bir engel tag-
mamasina iligkin bir madde konmugtur. Benzer ge-

127



kilde, 14 Arabk 1960 Konvansiyonu da, Ekonomik
Isbirlig ve Kalkinma Orgiiti’niin (OECD) iiyeleri-
ne, herhangi bir karar ya da tavsiye kararimn oy-
lanmas) sirasinda, karan kabul edenlere getirecegi
haklan higbir gekilde etkilemeden ¢ekimser kalma
hakkim tanimgtar.

Geniglemis Topluluk i¢cin de benzer bir yéntem
benimsenerek, giderek daha da heterojen hale gel-
mesi nedeniyle i¢cinde beliren ¢ikar farkhbhklanna
ragmen Ortak Pazarn gelismesi saglanabilir. De-
gisken geometrili Avrupa elbette ne her derde deva
bir formiildiir ne de tek bagina bir amag olabilir, an-
cak giderek sayisi ve kisitlayicihi artan engelleme-
leri agmamiza ve arzu ettifimiz Topluluk tipini be-
lirlememize yarayabilir, bir taraftan da Ortak
Pazarin kuruluguna bagkanhk eden P.-H. Spaak’in
da 6ngérdigii yontemle isteyen ve yapabilen iilkele-
rin "daha hizla ve daha uzaga” gitmelerine olanak
tanir, '

On bes yildan daha uzun bir siire Avrupa Toplu-
lugu, énce tarifeler alaninda, ardindan da tanmsal
alanda getirilen biitiinlesme diizenlemelerinin bir-
legsmis Avrupa’min agamah olarak gerceklestirilmesi
i¢in yeterli, bu ugurda gegirilen her giiniin de kendi
bagina bir bagan oldugunu diigiindii. Bugiin artik
ekonomik ve parasal alanda kargilagilan giiclikler
ve geniglemelerin dogurdugu sorunlar gézoniine
ahndiginda, bu ilk fikrin, icinde tagidigr olanaklann
da tilkkenmesiyle gecersiz hale geldigi gériiliyor. Or-
tak Pazar’'in teknik anlamdaki yenilenmesi de dahil
olmak iizere Avrupa fikrinin yeniden ortaya atilma-
s1, hem bize gére hem de diinyanin geri kalan kis-
mina gére yapilacak bir Avrupa kanunu vzerinde il-
gili tdlkeler arasinda vanlacak asgari bir politik
konsensiisii gerektirmektedir.
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DIPNOTLAR

(1) Topluluga katilmig olan alt1 dlkenin diginda Nisan 1987 tari-
hinde Tirkiye ve ayni yilin Temmuz ayinda da Fas, Topluluga
resmen katilma bagvurusunda bulunmuglardir.

(2) Birikmig olan fazlalan eritmek amaciyla 80'i yillarda karar-
lagtinlan garanti sinirlamalar: sakhduir.

(3) "Stabilisateur” yerine kullanilmgtir. (C.N.)

(4) Ornegin Ocak 1987'de ABD, AET uyesi olan Ispanya’nin Top-
Juluk tercihi ilkesini uygulamaya baglamasinin yaratu@ olum-
suz sonucu giderilebilmek i¢in, Topluluk’tan dért yil boyunca
Ispanya'ya belli bir miktar misir ihrag etme giivencesini elde et-
migtir.

(5) Baz1 iye ilkelerle &zel iligkilerini siirdiiren denizagin dlke ve
boigelerle (Fransa ve Hollanda’mn denizagin béige ve topraklar)
paralel bir anlagmanin varhf, her iki anlagmadan sonra sirasiy-
la Temmuz 1963 ve Eylil 1969’da Bakanlar Konseyi'nin bu ko-
nuda karar almasin gerektirmigtir.

(6) ACP, 18 EAMA ilkes: ve Mauritius Adasi’'ndan bagka, Gam-
biya, Gana, Nijerya, Sierre Leone, Uganda, Kenya, Tanzanya,
Zambiya, Malavi, Botsvana, Lesoto ve Svazilandh; Common.
wealth dyesi olmayan Afrika ulkeleri Etyopya, Sudan, Liberya
ve Ekvator Ginesi'ni; Karaib adalann:: Jamaika, Trinidad ve To-
bago, Barbados, Ballama adalan, Grenada; Karaiblere bagh
Devletleri; Ug Pasifik ulkesi; Fiji, Tonga va Bat1 Samoa’y igerir.
Konvansiyon'a daha sonra 11 ilke daha katilmigtir: Benin, Cabo
Verde, Komor adalan, Cibuti, Gine Bissau Ginesi, Sao Tome ve
Principe, Seygeller, Papua Yeni Gine, Salomon adalan, Tuvalu,
(7) 1. Lome'ye katilan 57 ACP ulkesinin diginda: Kiribati (eski
Gilbert adalar1), Saint-Vincent ve Grenadine adalan, Vanuatu
(eski Yeni-Hebrid Adalar1), Zimbabve (eski Rodezya), Belize (es-
ki Ingiliz Honduras1), Antigua ve Barbuda, Angola, Mozambik,
Dominik.

(8) Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi'nin Fransizea kisaltmasidir
ve Turge'de genellikle Ingilizce kisalttnasi olan EPTA (European
Free Trade Area) olarak kullanilmaktadir. (C.N.)

(9) 1 Ocak 1984’den bu yana, bu ulkelerle Topluluk dyeleri ara-
sindaki sanayi Urinleri ticareti timiyle serbestlesmigtir.

(10) I3 birimi basina tarim gelirinin tanimi; faktdr maliyetlerin-
deki net katma deger eksi ciftlik kirasi, ortakcilik giderleri ve
kredi faizi.

(11) Ornegin, Jtalya igin % 21,59 ile 28,79 aras, fspanya igin %
17,95 ile 23,93 arasi Ingiltere igin % 14,48 ile 19,31 arasi, Fransa
icin % 7,47 ile 9,96 aras:.
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