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Onso6z

GUnomUzde bilgi bir yandan en énemili deger haline gelirken difjer
yandan da artan bir huzla geligiyor, gesitieniyor. Ama katlanarak
buyOyen bilgi Uretiminden yararlanmak, &zellikte glindelik yagam
kaygilarinin baskisi altinda, zorlagiyor. Her seye rafjmen bilgiye
ulagma gabasini sirdirenler igin de Imkanlar pek fazla degil.

Ayrica, Szellide Turkiye gibi Ulkelerde bir konuda kendini gelig-
tirmek ya da sirf merakim gidermek igin herhangi bir konuyu 6§-
renmek isteyenlerin sansi gok az.'Universitelerimiz, toplumumu-
2un yetigkin bblimine katkida bulunmak igin gerekli imkanlardan
yoksun.

Cep Universitesi kitaplar iste bu olumsuz ortamda, evierinde
kendilerini yetigtirmek, otobiiste, vapurda, trende harcanan. za-
mandan kendileri i¢in yararlanmak isteyenlere sunulmak Gzere
hazirlandi.

20. yizyil Fransiz kiitar hayatinin en Snemili Griinlerinden olan,
bugiin yaklagik 3000 kitaplik dev bir dizi olugturan *Que sals-je”
{Ne Biliyorum) dizisini lletigim Yayinlar Tirkge'ye kazandiriyor.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Vetigimin Cep Universitesi, bu boyiik diziden segiimis , Turkiyeli
okuriar igin dzellike ilgi gekici olabilecek eserlerin yanisira, Av-
rupa’'nin bagka yayinevierinin benzer blr gergevede yayimladigjs
kitaplan daigeriyor.

Aynca Tirkiye'nin siyaset, killtir. ekonomi hayatiyla ilgili konu-
larda 6zel olarak bu dizi igin yazilmig telif eserler “Gniversite”nin
“6gjrenim programi™ni tamamlayacak.

Cep Universitesinin her kitabi alaninin dndegelen bir uzmani
tarafindan yazild:. Kitaplar, hem konuyailk kez egjilen kisilere hem
de bilgisint derinlegtirmek isteyenlere seslenebilecek bir kapsam
ve derinlikte. Bilginin yeterll ve anlagilir olmasi, temel kistas, Cep
Universitesi kitaplarini lise ve Oniversite &rencileri yardimci ders
kitab: olarak kullanabilecek; Sgretmenier, dgretim dyeleri ve
aragtirmacilar bu kitaplardan kaynak olarak yararlanabiiecek;
gazeteciler yofjun is temposu iginde gabuk bilgilenme ihtiya¢iarnni
Cep Universitesi'nden kargilayabilecek; ¢alighin meslek dalinda
bilgisini geligtirmek isteyen, evinde, kendi programiayabilecedi
bir mesleki egitim imkanina kavugacak; ayrica, herhangi bir ne-
denle bir konuyu merak eden herkes, kolay okunur, kolay taginir,
ucuz bir kaynagj Cep Universitesi'nden temim edebilecek.

Cep Universitesi kitaplar sik araliklaria yayimlandik¢a, benzersiz
bir genel kiitir kitaphdi olugturacak. Insan Haldari'ndan Gene-
tik'e, Kanser'den Ortak Pazar'a, Alkolizn'den Kapitalizm'e, Ista-
tistik'den Cinsellik'e kadar uzanan genis bir bilgi alaninda hem
2ahmetsiz hem verimli bir gezinti igin ideal "mekan”, Cep Uni-
versitesi.

ILETISIM YAYINLAR!
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GIRIS

1 Agustos 1975te, -iki Biiyiiklerin yamsira bitin-
Avrupa iilkelerini temsil eden- otuz beg devlet, hii-
kiimet ya da parti bagkam Helsinki'de Avrupa Gii-
venlik ve Isbirligti Konferansi (AGIK) Sonug Belgesi'ni
torenle imzaladiginda, savag sonrasimin askeri ve
siyasi statiikosu, Sovyetler’'in arzularina uygun bi-
¢imde kesin olarak benimsenmis goriiniiyordu.

Bununla birlikte, aym metin, 1956'da Budapes-
te’nin, 1968°’de Prag'n ve 1981'de Vargova’'min ezil-
mesinden sonra, 1989’un biyik devrimci dalgas:
iginde, Berlin Duvari’’'nmin ve “Brejnev doktrini”nin
kahntilari tizerinde 6zgiirliikklerine yeniden kavusan
“halk demokrasileri” halklar: i¢in de bagvuru kay-
nath olacakt,

Artik “biitiin ve 6zgiir” olan bir Avrupa’nin temel-
leri hemen, 21 Kasim 1990’da, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferans’nin devlet bagkanlarimin ikinci
zirvesinde imzalanan Yeni Bir Avrupa Igin Paris
Sarty'nda atilds.

Son zamanlarda ortaya ¢ikan bu hizlanma apagik
ortadadir; iki Almanya’'min birlesmesi sonucu Al-
manya Demokratik Cumhuriyeti'nin ortadan kalk-
masinmin ardindan 1990°da otuz dort, daha sonra sii-
recin baglangicinda kendi igine kapah kalan Arna-
vutluk’un katilmasiyla otuz bes olan katilime: dev-
letlerin saysi, ii¢ Baltakk cumhuriyetinin kabul edil-
mesiyle 10 Eylil 1991'den bu yana artik otuz sekiz
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-belki yarin daha da artacak... Dolayistyla AGIK,
olugsum halindeki bir Avrupa’nin doniistimlerinin en
genis gercgevesi haline gelmistir.

AGIK:in, soguk savagtan barig i¢inde birarada ya-
samaya, daha sonra da 6zgiirlegmis bir Avrupa’da
yepyeni bir igbirligine ge¢isi saglayan karmasik Av-
rupa giivenligi sireci igindeki roli hala iyi bilinme-
mektedir. “Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Kanferans1”
ad1 gibi AGIK kisaltmas: da imgelemlerin ilgisini
cekmeye hig¢ elverigli degildir. Konsensus arayisi
iginde bitmek bilmeyen gériigmeleri ve siyasi pro-
pagandaya yonelik aligtlmig bir “donuk dil”le kaleme
alinan:belgeleriyle AGIK'in ¢aliyma yontemleri de
daha fazla cogsku uyandiramamaktadir.

AGIK artik benimsendigi sirada yeniden adlandi-
rilamadig.igin, en azindan onun biitiin 6zgiinligint
gostermek yerinde olacaktir. Gergekten de, sézko-
nusu olan, kitamizin tarihi iginde 6nceline rastlan-
mayan, 1899 ve 1907 Lahey Barig Konferanslar’nin
ya da yirmili yillarin baginda Milletler Cemiyetinin
kuruculannin. diiglerini canlandiran diplomatik bir
maceradir. Bu yizyl iginde iigiinci kez, totalita-
rizmlerin bozgununun ardindan, Avrupa’da ortak
givenlik temelinde bir baris diizeni, hala varolan
belirsizliklere karsin, miimkiin gériinmektedir.

AGIK’in baghca kozlarindan biri esnekligidir, bu
esneklik, ona, engelleyici bir kurumsal cergeveye
hapsolmadan derin bir evrim gegirme olanag: sag-
lamigtir. Bu durum, konferansin takvimi ya da amac
kadar, bilesimi konusunda da ortaya ¢tkmaktadir.
Konferans hergeyden tnce bir “devlet igi"dir. Avrupa
giivenligiyle ilgili biitin devletlerin, mikro-devletler
gibi biiyiik gi¢lerin de temsilcilerini egitlik temelin-
de biraraya getirmektedir “AGIK cografyasi"na
iligkin bell¥ bir belirsizlik yaratmakla birlikte, At-
lantik Ittifaki'nin Avrupali olmayan iki iiyesinin -
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Birlesik Devletler ve Kanada’nin- katilim, kendini
derhal kabul ettirmigtir.

Bloklam asma istegi, siyasi yakinhklarr bulunan
(like-minded) iilkeler arasinda resmi olmayan bir
uyugumu diglamamaktadir. Uzun bir siire boyunca,
i¢ grubun varhg, konferans ¢ahgmalarinin eklem-
lenmesini saglady; “tarafsiz ve baglantisizlar” At-
lantik fttifak: ve Varsova Paktr'ndan olusan iki kar-
sit kamp arasinda araci rolii oynadi. 1989°dan itiba-
ren, komiinist blokun ¢okmesi, goriigmeleri gok daha
agk kildi. Buna kosut olarak, Avrupa Toplulugu’'nun
Onikiler’i arasindaki siirekli uyusum ile yeni bir
“goriigsme kutbu” ortaya gikta.

AGIK'in takvimi, uzun siire, katihmeilar arasinda
hiikiim siirebilecek olan giivensizliffi gosteren kat
kurallara bagh kaldi. Batihlar, konferansin kurum-
sallastjrilmasini reddederken, aym zamanda 1975
Helsinki Sonug Belgesi’nde verilen sozlere uyulup
uyulmadigini denetlemek i¢in “izleme konferansla-
r"min yapilmasim istiyorlard). Bu temel toplantila-
rn g Belgrad,(1977-1978), Madrid (1980-1983) ve
ozellikle Viyana'da (1986-1989) yapild). Gelecek “te-
mel izleme toplantisi”"mn Mart 1992'den itibaren
Helsinki'de yapilmasi gerekiyor.®

Uzun dénemli olarak éngoriilen bu diizenin yam-
sira, 1990 zirvesi, kuraldisi bir bigimde, “Yeni Bir
Avrupa I¢in Paris Sarti”m kabul etmek ve AGIK'in
yapilarimn  kurumsallagtirilmasimi  benimsemek
izere diizenlenmigti. Boylece, siirekli organlarin
hayata gegirilmesiyle, -bunlar her tiir birokratik
tirevden kaginmak igin bilerek zayif birakilsalar
da- temel gemaya yeni bir mantik girdi. Buna kogut

« D&rdunc Teme| [zleme Toplantisi 10 Temmuz 1992°de kabul edilen
Helsinki Belges! iie sonuglanmigtir. Bu belgeyle AGIK ustlenimleri gi-
lendirilmlg, yapi ve kurumlar lle yontemlerde ise dnemli degigiklikler
saglanmigtir. Beginci lzleme Toplantis1 1994'te Budapegte'de yapila-
cakbr. (¢.n.)
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olarak, Paris Sarti, 1992 Helsinki toplantis: dolay:-
styla ongoriilen yeni bir zirveyle, gelecek i¢in yeni bir
toplant: siirekliligi olugturdu. Ote yandan, Digigleri
Bakanlar: yilda en az bir kez “konsey olarak” topla-
miyorlar, bir “Yitksek Biirokratlar Komitesi” ise artik
“AGIK siireci gergevesindeki siyasi goriigmelerin
merkez alanim” olugturmaktadr.

Siiregteki bu yogunlagma, AGiK’in hedefindebile
bir genigleme oldugunu gostermektedir. Baglangicta,
Konferans, “glivenlik ve igbirligi” arasinda bir denge
arayisim temsil ediyordu. 1ligkilerini diizenlemesi
gereken siyasi ilkelerin on ilkesini saptadiktan son-
ra, devletler ortak gikarin, ilerlemeleri kargihkh
olarak birbirini gerektiren ii¢ temel alanim, goris-
melerin “i¢ sepet”ini belirlemisti. Avrupa'da silah-
sizlanmaya iligkin gorigmelerin hizla ilerlemesi ve
Vargova Paktymin dagilmasi, aym sekilde liberal
denokrasiyi ve thukuk devletini olugturan “evrensel
degerler”in taninmas, gorigmeleri ilerletmenin yolu
olarak ii¢ sepet arasinda kurulan sik: baph daha az
gerekli kild.

Gergekten de, siirekli bir goriigme siireci iginde, ig-
birligi biitinciillesti ve cesitlilik kazand:. Boylece,
verilmek istenen ad ne olursa olsun; ister Mihail
Gorbagov'un “ortak ev”, ister Francgois Mitterrand’in
tasarladir “Avrupa Konfederasyonu” ya da James
Baker’in Vancouver’den Vladivostok’a uzanan “Avru-
pa-Atlantik Toplulugu”, AGIK Avrupa'nin “yeni mi-
marisi’nin genel bir cergevesi haline gelmeye yéneldi,
Bu yeni tablo karsisinda AGIK baz: agik tistiinliiklere
ve bosluklara sahiptir: Birlesik Devletler’i Avrupa’nin
kaderine baglayarak, Atlantik Pakt: ve OECD gibi
Batih, ya da Avrupa Konseyi hatta Avrupa Toplulugu
gibi tamamen Avrupah olsa da, varolan drgiitlerle
gorev ¢akigmasi gostermeyen dengeli ve esnek bir
Pan-Avrupa cergevesi saglamaktadir.

10
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Bu esnekligin kargihg ise, konsensus, yani “en
kiigiik ortak bélen” arayis lizerine kurulu esas ola-
rak siyasi bir siirecin hukuksal belirsizligidir. Uste-
lik, tek bir katilan devlette ani bir geri déniis ve
istlenimlerin sorgulanmas: siirecin tamamim tehdit
etmeye yeterlidir. O andan itibaren, normatif agidan
oldugu kadar iglevsel agidan da felg ya da kriz riski
agtk¢a ortadadir. Bu nedenle, AGIK'in siyasi bir
zorlama ve diplomatik eggiidiim roliinii geligtirme-
sinin en iyi yolu, yeni ortak giivencelerden ve etkili
denetim usullerinden gegmektedir.

Dolayisiyla, 1975'te baglatilan siiregten her di-
zeyde “yeni bir AGIK” dogmaktadir. Kisaca betimle-
nen bu gizilgiigleri 6l¢gmek igin, sirasiyla, “Agamalar”
(I. Boliim), “AGIK’in Yontemleri” (I1. B6liim) olarak
sistemin igleyigini, daha sonra da “Ustlenimler” (111.
Boliim) ve “AGIK Prosediirleri” (IV. Bsliim) olarak
bilangosunu incelemek uygun olacaktir.

11
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_ BIRINCI BOLUM
AGIK'IN ASAMALARI

AGIK'in tarihi, savas sonrasindan beri Avrupa
givenliginin tarihiyle igice ge¢mistir. Almanya ile
1945'in dort galibi arasinda resmt bir bang anlas-
masiin bulunmamasi nedeniyle, Avrupa’min kaderi,
1990’'daki Paris zirvesinde “yeni bir Avrupa”n te-
mellerini atan genel' bir diizenlemeye kadar ¢éziime
baglanmamig olarak kaldi. Dolayisiyla, AGIK,
1815'teki Viyana Kongresi'nin ya da 1919°daki Paris
Baris Konferansi'nin ¢izgisini izleyen bu Avrupa
konferansina zemin olugturdu,

Kimi zaman AGIK'in kékeni Subat 1954’te yap:-
lan Dértli Berlin Konferansi'na ve “Avrupa Ortak
Giivenlik Pakti”na iligkin Sovyet énerisine dayan-
dinhr. Bu éneride herseyden 6nce Almanya’nin ye-
niden silahlanmasini 6nleme ve Atlantik Ittifak’’na
katilmasin: engelleme manevrasi yatiyordu. 1955’te
Varsova Pakt’'min kurulmas: bu ilK girigimin baga-
risizligan ortaya koydu.

Ama ozellikle altmigh yillara damgasint vuran
Dogu-Bati. arasinda “yumusama”nin ardindan, bir
Avrupa konferans: toplanmasi diisiincesi belli bir
itibar kazanmaya basladi. Ik dénemde, AGIK, San-
solye Brandt'in Ostpolitik’i ile iki-tarafli bir temelde
girigilen, daha sonra 1971'de Berlin hakkindaki
dértlii anlagmayla belirlenen tilkesel s'tatukon un ta-
nmnmas politikasiny taglandird:.

Bununla birlikte, Sovyetler'in bu diplomatik ba-

12
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sarisimin, Avrupa devletleri arasindaki iligkileri di-
zenlemesi gereken bir jyi hal yasasiny:kabul etme
bigiminde bir kargihfn da vards. Ve sonugta, Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinin 1989'da doruga varan “ba-
nig¢) devrim”ine izin veren, 1975°te Helsinki Sonug
Belgesi tarafindan konan bu ilkelerdi.

Berlin Duvar’nin ¢okiigii, daha sonra da “dort arts
iki andlagmasy” ile gergevesi ¢izilen Alman birlegmesi
boylece savag-sonrasinin sona erdigini ortaya koydu.
Eski savagan taraflarin tamam arasinda resmi bir
bamg andlagmasimin bulunmanlasi nedeniyle, kart-
Jarin Avrupa’daki bu yeni dagahmim topluca benim-
semek ve yeni bir bolgesel giivenlik kavramina yolu
agmak Paris Sarti’'na digti.

Su halde, AGIK’in gelisimine, umutlan ve diigk:-
rikhiklarini birbiri ardina getiren ¢ biyik asgama
ritm kazandirmigtir: 1975'te Helsinki Sonug Belge-
si'nin imzalanmasiyla yu mugamamn zaferini goste-
ren birinci agama (I); seksenli yillarin ortalarna
kadar, iistlenimlerin ¢ignenmesiyle siirecin felce ug-
ramasinin karakterize ettigi bir belirsizlik donemi
(Il);nihayet, bu tarihten beri, 1990°da Paris Sarti'yla
benimsenen yeni bir Avrupa diizeninin arayigiyla
a¢ilan agamal) bir bloksuzlagma (III).

I. Yamugamanin Zaferi

I. Sovyet Girigimleri - Altmgh yillarin sonlarin-
dan baglayarak, Sovyetler Birligi, Avrupa givenli-
gine iligkin bir konferans toplanmasina yénelik
onerilerini artirarak sirdirmekten vazgecmedi.
1966 Temmuzu'nda, -Andrey Gromiko'nun Nisan
ayinda Roma’ya yapti bir ziyaret sirasinda Italyan
yetkililer nezdindeki ilk girisiminin ardindan- Var-
sova Pakti, Biikreg'te, Almanya’nin béliiniisiini ka-
bul etmeye yonelik bir “Avrupa’da Bang ve Giiven-

13
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ligin Giiglendirilmesi Bj)dirisi” benimseyerek iki as-
keri ittifaki dagitma ve bunlann yerini ABD’yi di-
sanda birakacak yeni bir Avrupa giivenlik sistemiyle
doldurma ¢agmsinda bulundu.

Sovyetler'in Cekoslovakya'ya miidahalesinin erte-
sinde, Vargova Pakti, 17 Mart 1969'da kabul edilen
Budapeste bildirisinde béyle bir konferans toplan-
masini resmi olarak yeniden dénerdi. Bununla bir-
likte, Sovyetler Birligi Beyaz Saray’da ABD’nin
konferansa katilmasini kabul edecegini ve ittifakla-
nn dagitilmas: kogulunu ileri sirmekten vazgegece-
gini ilk kez hissettirdi. Birlegik Devletler ise, Berlin
sorununun somut bir dizenlemeye baglanmasini
onkosul olarak ortaya koydu.

Henry Kissinger, Biiyiikelgi Dobrinin’in bu konu-
daki girigimlerini goyle aktarmaktadir: “[Onerilerine
goére) Avrupa giivenlig konferans: 1970'in ilk yan-
sinda giindeminde iki konuyla toplanmahyds. Avrupa
devletleri arasindaki iligkilerde kuvvet kullanmanin
ve kuvvet kullanma tehdidine bagvurmanin redde-
dilmesi; Avrupa devletleri arasinda ticari, ekonomik,
teknik ve bilimsel degisimin yogunlagtinlmas:)”.

" “Hem saptanan tarihe hem de giindeme itiraz ettim”
diye eklemektedir; “diger goriigmeler, 6zellikle de
Berlin iizerindeki goriigmeler ilerlemeden tarih ka-
bul edemezdik. Bunun gibi, Sovyetler'in, Bonn'un
Ostpolitik’inin sonuglam yeterince belirginlesmeden
Avrupa’da statiikonun kabul edilmesinde direnme-
sine izin veremezdik: Almanya’min béliinmesini ka-
bul etmenin sorumlulugunu iistlenmek bize degi)
Bonn’a diigerdi. Ustelik, gerilim siirdiikce ticari ve
teknik degigimleri geligtirmek sagma olurdu.” Ote
yandan, Finlandiya, 5 Mayis 1969'dan beri, konfe-
ransin kendi bagkentinde, Helsinki'de toplanmasim
kabul etmeye hazir oldugunu bildiriyordu.

1 Henry Kissinger, A la Maison-Blanche, Fayard, C. |, s. 433,
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Bu sirada, Amerikalilarin bu konudaki kapals tu-
tumlarina kargin, Batih ilkeler boyle bir konferan-
sin toplanmasina giderek daha yatkin goriiniiyor-
lardi. NATO ¢er¢evesinde, Nisan ve Arahk 1969'da,
daha sonra Mayis 1970’te Roma’da, Sovyet girisimine
yanit vermek lizere, insanci] ve askeri sorunlar tize-
rinde duran ortak bir strateji kabul edildi.

Fransa, kendi adina, statiitkonun kabul edilmesini
ve bloklarin mantifin) agan bir diyalogu sahk veri-
yordu: Digigleri Bakani Maurice Schumann, “Bu
konferansin amacy, eger, daha sonra Avrupa tilkele-
rinin tamamina -BM iiyelerinin BM Andlagmasi'm
imzalayarak vazgectikleri-- kuvvet kullanmanin
reddini kararlagtirma ya da -dogrusunu soylemek
gerekirse, konferansa ve yakinlagmaya gerek kal-
madan yapabilecekleri ve zaten yaptiklar- ticari
degigimlerini artirmaya yonelik yollarin incelenme-
sini saglamak icin Dogu Almanya ile Federal Al-
manya Cumhuriyeti'ni esitlik kosullarinda aym
masaya oturtmaktan ibaretse, o zaman bu girigim
statitkoyu kabul etmekten bagka bir yere gotiirmez.
Ama aksine, eger amaci,'bloklan ya da kargi kargiya
olan bloklara gore yer alan hiikiimetleri degil de ul-
keleri yiiz yiize getirmekse, ve eger bu tilkeler kon-
feransta hemen, ya da yavas yavag ve adim adim,
ulusal kigiliklerini dogrulama firsatini bulurlarsa,
o zaman bu girisim yumugamanin benimsenmesine
gotiirebilir” diyordu.2

Batililarin ilkelere siki sikiya bagl bu énkogulla-
rinin kargisinda, Sovyetler Birligi, kendini, belirli bir
takvimi elde etmek igin verdigi édinleri ¢gogaltan
talip durumunda buldu. Batililarin yesil 1§15 ancak
26 Mayis 1972'de imzalanan stratejik silahlamn si-
nirlandirilmas) hakkindaki SALT Anlagmalary'nin
sonuglandirilmasindan sonra, 30-31 Mayis 1972'de

2 28 Nisan 1970, AFDI, 1970, s, 945.
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bir NATO toplantis) sirasinda, her iki ittifakibiinye-
sinde konvansiyonel silahlara iligkin MBFR (Mutual
and Balanced Force Reductions) goriigmelerinin Vi-
yana’da agihgina paralel olarak “Avrupa’da giivenlik
ve igbirli#gi hakkinda bir konferans hazirlamak
amaciyla ¢ok-tarafli goriigmeler”e baglamak iizere
elde edilebildi.

2. Hazirlik Caligmalar: - Konferansin “gok-
tarafli hazirhk” agamas) Helsinki'de 22 Kasim
1972’den 8 Temmuz 1973’e dek devam etti. “Avrupa
Giivenlik ve Igbirligi Konferanst Sorunu Uzerinde
Helsinki Damgmalar:” advyla biraraya gelen Avrupa
devletlerinin temsilcileri, gelecek konferansin usule
iligkin ¢ergevesini, “Helsinki Danigmalarinin Son
Tavsiyeleri” baghkbh bir belgede saptadilar.

Konferansin giindemini dort altbolime ayrilmig
olan bu belge belirlemistir: on ilkenin siralams ve
giivenlik alamnda giiven onlemlerinin ammsatilmas)
ile “Avrupa’da giivenlige iliskin sorunlar”; “ekonomi,
bilim ve teknik, ve ¢cevre alanlarinda isbirligi”; kigiler
arasinda temaslara, bilgiye, kiiltiir ve aynizamanda
egitim alamnda igbirligi ve degigimlere yonelik “in-
sanal ve diger alanlarda igbirligi”; nihayet, dordiincii
bir béliim “gerceklestirilen ilerlemeler temelinde”
“konferansin izlemelerini” amimsatmakla simrh
kalmaktadir.

Tavsiyeler aym sakinimla konferansin gergekles-
tirilmesini tli¢ agamah olarak éngérmektedir: Kon-
ferans1 agmak iizere Digigleri Bakanlar’mn bir
toplantisiyla belirlenen bir ilk agama; bir “eggiidiim
komitesi”nin sonuglar belirli aralarla degerlendi-
recei komisyon ve alt-komisyonlarin ¢ahigma aga-
mas); njhayet diizey ve tarihinin daha sonra sap-
tanacagh “torensel bir oturum”la “Konferahs’in so-
nug belgeleri”ni kabul etmek tizere iigiincii bir aga-
ma.
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AGI K'in ilk agamas, Digigleri Bakanlan diizeyinde
3-7 Temmuz tarihleri arasinda bu temeller iizerinde
gergeklesti.

Dénemin Fransa Digisleri Bakani, Michel Jobert,
bu caligmay sert bigimde betimledi: “Bu bulugmanin
hazirlanig, her iilkenin en iyi ve en kétiiyi, cogku ve
sakinimi, hareketsizlik ve manevra istegini, uzak-
gorugleri ve tepkiselligi, hukuk¢unun yersiz ayrn-
tilarm gibi diplomatin da sagkinhgini ortaya doktiugi
ve giivenlik ve isbirligine giden ¢izginin nereden
gectigini ancak uzmanlann -eger hala zevki ve ye-
tenegi kalmigsa- agiklayabilecegi 6ylesine ¢ok otu-
rum saati ve dylesine gok kaghtlaryla -hickimsenin
gizleyemeyecegi- olagantigtii bir gevezelik oldu.”

Soylev bir uyariyla devam ediyordu: “Diyordum ki,
kamuoyunun, bdylesine prestijli, boylesine beklenen
bir konferansin, -isteklerinin tersine- sahte giiven-
celerle zihinleri yaniltabilecegini bilmesi gerek.
Boyle olmamas: igin, her ulusun bangim, givenligini
savunma kararhihg vazgecilmez bir 6nem: tagimak-
tadir...”8

Cenevre’de 18 Eylil 1973’ten 21 Temmuz 1975%
kadar siiren ikinci agama, Sonu¢ Belgesi’'nin temel
baghklarim olugturacak olan ¢esitli “sepet”lerin
gorigilmesine olanak verdi. Batihlarin kesin tu-
tumu, verilen sozlerle gercekler arasinda tam bir
ayrihgh gosterse de, insancil sorunlara iligkin
“Ugiinci sepet” tzerinde 6nemli 6dinlerle sonug-
lanmasini sagladi. Ama Sovyetler Birligi, Giscard
d’Estaing’in belirttigi gibi, “Bat1 kamuoyunu hare-
kete gecirmeye yonelik bariga davet stratejisi”ni
izlemeyi iyi biliyordu: “Cenevre’de ugun ve son bir
toplant: baglamigta.

Bu toplantiyr, Arahk ayinin baginda Rambouillet’ye

3 Michel Joberl, Mémoires d’avenir, Livie de Poche, s. 27.
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-

ziyareti sirasinda Leonid Brejnev'e, bunlarin bizim
igin bir anlagmanin vazgecilmez kosullan olduginu
belirterek hazirlamigtim. Bu bulugma, yazdan beri
tikanan goriigmelerin ¢oziilmesini saglamgt. Birbiri
ardina gelen bagansizhk homurtulan ve Sovyet
diplomatlarinin kargitlannin direnigini sinamakta.
uzman olduklar oyalama manevralarindan sonra,
mucize Uriinigibi gériinen ama gergeklesen bir an-
lagmaya vanldi.™

. 3. Sonug Belgesi'nin Imzalanmast - Bu anlag-
ma, ii¢ giinliik bir zirvenin sonunda,AGIK'in otuz beg
devlet, hiikiimet ve parti bagkanm tarafindan, Bir-
lesmis Milletler Genel Sekreteri'nin o6niinde, 1
Agtustos 1975’te resmen imzalandi. Helsinki zirvesi,
uluslararasi sahneye yeni gskmig bir Gerald Ford
kargisinda, komsu Finlandiya’nin bagkentine trenle
gelen Leonid Brejnev igin kigisel bir zaferi goster-
mektedir.

Titiz goriigmelerden sonra, resmi sdylevlerin bit-
mek bilmeyen biktina sézleri ve ikili goriigmelerin
siirekli yer ve durum degigtirmesiyle halka agik
diplomasiye sira geldi. “Kimsenin kendini diglanmg
hissetmek istemedigi ve herkesin, medyalarn go-
ziinde kendi heyetinin etkisini yiikseltmeye cabala-
digr bir bulugma burgacinin igine girilmigti. Biiyiik-
ler digerlerini kabul etmek i¢in kendilerine yalvar-
tiyorlar, kiigiiklerse kendilerine yol agmaya cahg-
yordu” diyordu

Giscard d’Estaing, genel oturumda Fransa'nin du-
rumunl hatirlattiktan sonra. “Herkes i¢in ayn olan
kurallara hep birlikte baglanarak, yuamugamanin
ol¢ii ayarim) tanimhyoruz. Manevi ve siyasi olarak,

“eylemlerimizi bir iyi hal yasasina uygun kilmay

iistleniyoruz. Ayni zamanda artik hepimiz igin ortak

4 valéry Giscard d'Estaing, Le pouvoir et fa vie, Cie 12, C. 2: L'affron-
tement, s. 138 vd.
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olan dl¢iitler temelinde kendimizi diger devletlerin
yargisina sunmayi da kabul ediyoruz.”®

Sonug Belgesi basinda sénik karsilandi. Le Mon-
de’da, André Fontaine, “Sozciikler ve $eyler” bagh#
altinda, metnin zayifliklarim belirtmekten zevk ah-
yordu: “Bu sa¢cma sézlerin Fransizca versiyonundaki
zarafeti, yalmzca uzun zaman Avrupa’nin dili olmug
bir dilin ¢okiigiini géstermiyor, aynm zamanda biitiin
zamanlarin diplomatlarinin kusurlarindan birini,
kimseninkendini degistirebilecek giicte hissetmedigi
ama raz1 olmakta gichik cektigi gercekleri kofluk-
lanmn giéze ¢arpmamas olanaksiz sozciiklerle yu-
musatma ¢abasim giimsigina gikanyor (...) Gergek-
lerin, sirf anlagma imzalandig i¢in bugiinden yarina
degisecegine inanmak goziini yummaktir. Ama di-
yelim ki, en azindan bir siire boyunca, yapilmas:
daha zor seyler olacaktir... Topu topu, daha ilk ih-
lalden itibaren, uyulmas: gerektigini hatirlatmaya
kararli olmak igin imzalanacak olan vaadleri yete-
rince ciddiye almaktir.”8

II. Ustlenimlerin Cignenmesi

Konferansin kendinde bir amag -Avrupa givenli-
ginin ilerlemesine bagh devam eden bir siire¢ olarak
degil, sonuna gelmig bir ¢alisma- olarak goriilmemesi
nedeniyle, AGIKin yakin gelecegi ¢eligkili tutumlara
yol acti: Sovyetler, “Avrupa isgleri” iizerinde siirekli
bir goézetim hakkina sahip olmanin yolu olarak
AGIKin kurumsallagtinlmasim saglamaya ¢ahs-
yordu. Batililar Sonu¢ Belgesi'nde kabul edilen iist-
lenimlerin uygulanmasinin denetimini, agr yapilar
altina da girmeden, yerlestirmek istiyordu. Bu ko-
nuda, énceden belirli bir takvime baglanmadan daha

S Ibid.
§ Lo Monde, 29 Temmuz 1975, L'histoire au jour e jouriginde, C. 4, s. 13,
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sonraki agamalarnin ¢ahgmalarn iyi gitmesine bagh
oldupu siireli izleme toplantilanmin éngériillmesinde
uzlagilds. Béylece Konferans, yuamusamamn “baro-
metresi” olarak hizmet edecekti.

Sirasiyla Belgrad, Madrid ve Viyana’da yapilan ii¢
temel izleme toplantisinin durumu buydu.

1. Belgrad Konferans: - Helsinki Sonug Belge-
si’nin kendisi, 15 Haziran 1977'de Belgrad'da “yeni
bir Konferans olasihgini” gozden gecirmek amaaciyla
bir hazirhk toplantisinin agilmasimi éngorerek ilk
randevunun tarihini saptiyordu. Konferans, ulusla-
rarasi iklimin yeni gerilimlerle yiklenmeye bagladigh
bir dénemde, 4 Ekim 1977 ile 9 Mart 1978 arasinda
yapildi. Bagkan Carter tarafindan 1977'de ortaya
atilan insan haklan diplomasisinin kargisinda,
Sovyet yaghlar iktidan (gérontocratie) ideolojik ka-
pamigim ve askeri giciini ortaya koydu. Konsensuse
varnilamamas) nedeniyle Konferans bagarnsizhgin
saptanmasiyla sonuglandi. Kapams Belgesi bunu,
ozellikle de insan haklarina iligkin ¢tkmaz belirt-
mekle yetindi: “Toplantiya sunulan gesitli 6neriler
izerinde konsensus saglanamamgtir”... Sonugta,
Sovyetler'in “karismama” ilkesini, Batihlann ise
Sonug¢ Belgesi'ne tamamiyla uymay: savuanmasiyla
herkes kendi anlayigini kesin olarak ortaya koymug
oldu. Bu bagarisizhiga kargin, dakik konulara iligkin
ti¢c uzmanlar toplantisinin ve bir izleme toplantisinin
yeni bir randevusuyla siire¢ devam etti.

Bununla birlikte, -ahnan yolu iyi élgebilmek igin-
sahte bir “ideolojik yumugama” adina, Sonug Belge-
si'netkars) Fransa'da o dénemde gosterilen sakinima
deginilebilir, Ortak bir tutumu salik veren bir par-
lamenterin sorusuna verdigi yamtta, Digigleri Ba-
tkam, “Helsinki Sonu¢ Belgesi'nin uygulanmasinin
denetiminden s6z edildiginde, bu belgenin manevi ve
siyasi bir iistlenim degeri bulundugunu, ama uyul-

20
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



mamas) uluslararas) hukukun ihlali olarak deger-
lendirilebilecek bir andlagma olmadigim akilda tut-
mak dogru olacaktir. Zaten, durum béyle olsayd: bile,
saygideger parlamenterin sahk verdigi gibi bir de-
netim mekanizmasinin kurulmas, siyasi ve hukuk-
sal sorunlann ortaya ¢ikmass tehlikesini dogururdu;
AGIKe katilan iilkelerin kigik bir boéliminin
konferansin diger iiyelerinin tutumu i¢in ortak bir
mahkeme olarak ortaya gikmasi olgusu, bu tiyeler
bakimindan ters tepkiler uyandiracak ve istenen
sonuglan kolaylagtirmaktan ¢ok tehlikeye diigiirecek
niteliktedir.” diyordu.”

2. Madrid Konferans: - Ikinci izleme toplantis)
da daha iyi kogullarda ger¢eklesmedi. 9 Eyliil
1980’den baglayarak yapilan bir hazirlik toplantis:-
min ardindan, Konferans, 11 Kasim 1980'den 9 Eyliil
1983’e kadar, bu yolla sembolik olarak Avrupa uyu-
muna yeniden kabul edilen Ispanya’mn bagkentinde
yapildi. Konferans, hem “Avrupa fiizeleri” kriziyle,
hem Dogu'nun birgok iilkesinde insan haklarimin
ihlaliyle, hem de Polonya’da 13 Aralik 1981'de savag
hali ilan edilerek saglanan bastirmayla kendini
gosteren soguk savasin geri doniigiiniin etkisi altin-
daydi. Kizilordu'nun 1979dan beri Afganistan’a
miidahalesi ya da Kore Havayollari’'na ait Boeing'in
Sovyet avel ucaklam tarafindan 31 Agustos 1983’te,
-konferansin kapanmiginin arifesinde- digirilmesi
gibi diger krizler resmi olarak “alandisi1” idiyse de,
onlar da caligmalarin iklimini agirlastirmaktan geri
durmadilar.

Fransa temsilcisinin Madrid Konferansi’'ndaki agis
konugsmasi bu kaygilan yansitmaktadir: “Gergekte
umut etmek bogunadir ve Avrupa'da yumugsamanin,
diinya dengesi i¢in hassas olan bolgelerde gergekle-
sen ¢atigmalardan bagimsiz olarak geligebilecegi de

7 18 AJustos 1876, AFDI, s 1014
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higbir zaman hayal edilmemigtir. Avrupa, gormezden
gelebilecegi bir evrendeki bir vaha degildir. Onun
bitiinleyici bir pargasidir. Zaten bunun i¢in Sonug
Belgesi'nin imzacilar baglandiklan ilkelere evrensel
deger vermede anlastilar, Istediler ki kendi kendile-
rine dayattiklan yikimlilikler yalmzea kargihkh
iligkilerinde degil, bagka devletlerle iligkilerinde de
acgik¢a gegerli olsun,

Iste Afganistan’a miidahalenin ilkelerimizin her-
birinde bu denli derinden hissedilmesi bu yiizdendir.
Kendi bagina da kabul edilemez olan bu midahale,
bir agamasim toplantimizin olugturmasi gereken her
tarli girigimi derinden tehdit etmektedir ve eger
~ garesi bulunmazsa, yalmzca bir sondan ibaret ola-

bilecektir.

Ancak aym gekilde Avrupa’da olup biten de kayg
dogurmaktadir. Insanlar yalmzca bugiin admma top-
landigamz Helsinki Sonug Belgesi’ni ileri sirdikleri
i¢in izlendiler, iskence gordiiler, mahkum edildiler
(...) Burada s6zkonusu olan, Bati ve Dogu’nun ideo-
lojilerinin kargihkl degeri tizerine eski ve kisir tar-
tismay1 yeniden agmak degildir. Biraz énce amm-
sattigym ihlaller, saldinlar, simirlamalar, ideoloji
farkliliklarinin ve siyasi sistemlerin diginda yer al-
maktadir. Bunlar, Helsinki'de iizerinde 6zgiirce ve
bilerek anlastihimiz en temel ve en tartigilmaz insan
haklarnna dokunmaktadir.”®

Olaylarin bu siirekli baskisi, dzellikle Polonya
krizinih ardindan, konferansi kopma noktasina ka-
dar goétirdii: artik kimsenin inanmadig bir yumu-
gsama doneminden kalma bir ritieli siirdiirmek mi
gerekiyordu, yoksa bagarisizhnm kabul ederek
AGIK siirecine bir son vermek mi? Bunda, Helsinki
istlenimleriyle ger¢ekler arasindaki siirekli bir
kargilagtirmaya taraftar olanlarin uslamlamalam

8 14 Kasim 1880, La politique étrangére de /a France, Dog. 1r., s. 26,
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agm basti. Sonug Belgesi’'nin “gegersizligini ilan et-
mek” -hukuksal bir yorum yanhghghmin séozkonusu
olmasimn otesinde- Sovyetler Birligi'ni her tiirlii
nirengi noktasindan ve her tiirlii ahkonmadan kur-
tarmaktan bagka bir anlam tagimayacakt:. Hergeye
kargin, konferansin, uzun siirelerle askiya alinmas:
pahasina, belli bir ilerlemeyi ortaya koyan bir ka-
pams belgesiyle sonuglanmas: i¢in baglant: korundu.

“Cahsganlarin ozgiirce sendika kurma hakk:"na
-Polonya baglaminda fazla sembolik de olsa- ve din
ozgiirliignine deginildi; Stockholm’de giiven ve gii-
venlik artimer onlemlere iligkin bir konferansin top-
lanmasi ve insan haklar: ile kigiler arasinda temas-
lar ¢ergevesinde ele alinan konulan genigleten beg
yeni uzmanlar toplantist yapilmas: éngorildi.

Varilan bu sonugta, herkesin bu iistlenimleri ken-
" dine gore yorumladig “ikili dil”in zaferi, ya da aksi-
ne, Oscar Wilde'in deyisiyle, “ikiyuzhilik, kétilitkten
erdeme bir sungu” olsa da, 6nemli bir ilkesel onay-
lama gérmek miimkiindiir.

3. Viyana Konferanst - Madrid Kapams Belgesi,
23 Eyliil 1986’y1 bir dahaki-hazirhk toplantisinin, 4
Kasim 1986’y: da Viyana'da yapilacak olan tig¢iincii
izleme toplantisimin tarihi olarak saptamgti. Kon-
ferans, Kremlin’deki kugak degigimi sayesinde, yeni
bir iklim i¢inde agildr. Ekim 1986’da, Reykjavik'teki
Reagan-Gorbagov zirvesi iki biiyiikler arasmdaki
diyalogun sakmmhi bigimde yeniden bagladigim
gosteriyordu; ote yandan,Andrey Saharov, Arahk
ayinda, 1980°den beri gozetim altinda tutuldugu
Gorki'deki siirgiinden aynlabildi, bu da Komiinist
Parti’'nin yeni genel sekreterinin ortaya attir “glas-
nost” politikasina ilk inandmecihgim kazandiriyordu.

Bununla birlikte, ppaglangictaki saptama, Fransiz
bakamin, Jean-Bernard Raymond’un a¢ig konugma-
sinda vurguladign gibi, hala suglayierydr: “Ikinci
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Diinya Savagi’'nin sona ermesinin ardindan, Dresden
ya da Bratislava’da dogmus olan bir geng, yamusama
olarak adlandimlan bir dénemde, Avrupa’nin “ortak
ev”i olarak tamimlanan bir alan iginde, hala bir il-
keden digerine gegmesinin, haberlegmesinin, 62girce
digince algverigsinde bulunmasimin mimkin ol-
madi@in1 nasil anlayacak ve a fortiori kabul edecek-
tir? Bu durumda Helsinki’'nin kazanimlarim mesru
olarak sorgulayamayacak midir?Ve gergekte, 1986'da,
hala, Avrupa’nin bazi bélgelerinde, 18. yizyil disi-
nirlerinin su sézlerinin tamamen uygun distig bir
durum vardir: “Séz ¢ogunlukla bir ayaklanma ve
ozginlik bir bagkaldin olarak degerlendirilmekte-
dir.” Béylesine karmasik bir konuda béylesine uzun
dénemden beri ¢abalayip duran delege kusaklarinin
elde ettigi sonuglar: alaya alanlarin kuskuculugu
béylece besleniyor ve bir 6l¢iide dogrulamyor. Bu-
nunla bbirlikte, Sonug ‘Belgesi'nin getirdiklerini olug-
turanlardan higbiri bugiin agilmig ya da kadiik ola-
rak degerlendirilemez...”?

Yine de, konferansin sonunda, 15 Ocak 1989’da
kabul edilen kapanig belgesi, siirecin biitini iginde
yeni bir hareket noktasi olugturuyordu. Gorbagov
diplomasisinin adimlarn arasinda, Sovyet bloku,
gercekten de uluslararas: sahnede bélinmeye bas-
lad1 ve AGIK biinyesinde gériismelerin ilerlemesini
kolaylagtirdr; ama aym zamanda AGIK de Macaris-
tan ve daha sonra Polonya ile reform kampinin giig-
lenmesine ve Sovyet “agabey”inin desteginden yok-
sun son Stalinci rejimlerin yalmz birakilmasina
katkida bulundu. Boylece Romanya, kapams belge-
sinin kabuli sirasinda, yandaglarinin derhal itiraz
ettigi bir yorum bildiriminde bulunarak savunma
durumuna gegti.

8 4 Kasim 1986, &vd., s. 11
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Esasa iligkin kazammlann, 6zellikle de din 6zgiir-
liginiin yamsira, Viyana belgesi, son diktatorlikler
yavas yavas ywkihrken, 1989 yih boyunca daha ¢ok
bir gii¢ sinamasi olacak olan ¢ok yogun bir konferans
ve toplant: takvimi de kabul etti.

I. Yeni Bir Avrupa Diizenine Dogru

Goriiniigte heniiz higbirsey elde ‘edilememisti,
¢iinkii AGIK siirecindeki biitiin kararlar konsensusle
ahmyordu, Dolayisiyla tek bir devlet herhangi bir
zamanda biitiin diger katilan devletler arasindaki
ortakh bozabilirdi. Bununla birlikte, gériigmeler
srasinda blok sisteminin ortadan kaybolmas:,
AGIK’in gahgma yontemlerini degistirecekti. Boyle-
ce, Viyana Kapams Belgesi’nin yeni atihmandan
baslayarak, 1991’deki dogruluk sinamasindan énce,
1989'da art¢r muharebelerle, daha sonra Paris zir-
vesinin toplanmasiyla siyasi yarma harekatiyla, ¢a-
hismalarin agamali olarak dengelenmesinden séz
edilebilir.

1. Artci Muharebeler - Viyana Belgesi ile 6ngo-
riilen ilk uzman toplantilar: gérinirde énemli her-
hangi bir sonu¢ alinamadan tamamland:: Frans:z
devriminin yiziincii yihinda, Haziran 1989'da Pa-
ris'te toplanan AGIK Insani Boyut Konferansi’mn ilk
toplantisinin sonunda higbir metin kabul edilemedi.
Konferans boyunca siirekli olarak yalniz birakilan
Romanya her tiir konsensusii engelledi. Bagkan Ca-
vusesku rejiminin diplomatik “karantina” altina
ahinmasin hicbir sey Romanya Digigleri Bakaninin
aqis konugmassnin, digerlerininki kimi zaman cos-
kulu -Sevardnadze’de oldugu gibi- ya da en azindan
kibar alkiglarla karsilanirken, kursun sessizligiyle
kargilanmas: kadar iyi simgeleyemezdi. Bununia
birlikte, Romanya'nin, Viyana'da benimsenen me-
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kanizmay: kabul edilemez bir miidahale olarak red-
detmesine ve ¢esitli firsatlarla Batih devletler ama
aym zamanda Macaristan tarafindan da agik¢a sug-
lanmis olmasina karsin, biitiin konferans boyunca
katihmer kalmasi, umutsuz durumdaki bir rejim igin
bile, AGIK ¢er¢evesinin sahip olmaya devam ettigi
onemi gostermektedir.

Sofya’da, Ekim 1989'da diizenlenen g¢evrenin ko-
runmasi toplantis: bu yalmz birakma mantigim so-
nuna kadar gétiirecekti: Romanya’'mn bir sonug bil-
dirisi tizerindeki her tiirli konsensusu 6nleyen en-
gellemesi karsisinda, diger otuz dort katihme, top-
lantinin “belge”sini olusturmasa da, ¢ahsmalarin
altinda yatan giicler dengesini gézler 6niine seren
ortak bir oneriyi destekleyeceklerdi. Sofya toplantist
i¢ planda da onemli bir etki dogurdu, ¢iinkii ilk kez,
“resmi” olmayan gruplar, 6zellikle cevreci hareketler,
Batih hiikiimetlerdis1 6rgiitlerin sozciiliigiiyle, ka-
muoyu dniinde kendilerini gosterebildiler. AGIK’in
bu etkisi, komiinist rejimin biinyesindeki i¢ rekabeti
koriikledi, denetlenemeyen “gosteriler” nedeniyle
gozden diigme tehlikesiyle kars: karsiya kalan Di-
sisleri Bakam Mladenov, 10 Kasim 1989'da Jivkov'u
diigiirerek daha énce davranda.

Aym swrada, Berlin Duvarr’min yikilmas, Sovyetler
Birligi icin en duyarh stratejik noktada “Brejnev
doktrini”nin fiilen terkedildigini maddi olarak ortaya
koydu. Bununla birlikte, paradoksal olarak, Brejnev
doktrininin reddi, her rejimi reform kampm sertce
reddetmede ya da olaylann baskisina yavas yavas
boyun effmede tek s6z sahibi kildi. Béylece, arahk
1989'da Prag'da barigq1 “kadife devrim”den sonra,
Bikreg'teki diktatorliigin kanh yikihs: geldi. Artak
ozgiirlitk dalgasa biitiin Avrupa’yr kaplamsta.

2. Siyasi Yarma Harekat: - Avrupa’daki yeni
duruma iligkin bir zirvenin yolu, Roma’da, Capito-
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le'deki s6ylevinde Gorbacov tarafindan ortaya atilan
diiglinceye uygun olarak, 30 Kasim 1989’dan beri
agikt1. Boylece, Italya, Sovyet diplomasisine yonelik
siirekli ilgisi sayesinde, Moskova'nin Pan-Avrupa
girigimlerinin yoneldigi ilk devlet olma oszelligini
korudu. Mitterrand, 6 Arahk 1989’da Kiev'deki bu-
lusmalannda Sovyet girigimine destek verdi, kisa bir
siire sonraiParis, bagkanin Berlin’e 20 Arahk 1989'da
yaptifh ziyaret sirasinda, zirveye evsahipligi icin
“hazir” oldugunu dogrulad). Avrupa Toplulugu’nun
disigleri bakanlan da, Ocak 1990’da, Birlesik Dev-
letler'e damgmadan, onun zararna, bu yolu izlediler.
Ama tipkr 1975’te Helsinki zirvesi sirasinda oldugu
gibi, Avrupa giivenligi alanindaki ilerlemeler boyle
bir konferansin ¢agrilmasim kosullara baghyordu.
Boylece, 14 Arahk 1989 tarihli Atlantik Konseyi,
sakimimh sozciiklerle, “1992'de yapilmas: éngoriilen
Helsinki izleme konferansindan énce siyasi diizeyde
bir AGIK toplantis1 yapmanin yararm” inceleme
niyetini animsatiyordu. Londra ve Washington, si-
yasi ve askeri alanlarda agik arttirmay) yiikseltti,
Moskova ise yeni Avrupa hareketinin boyle biy
uluslararas: kabulii i¢in talip konumundayda.
AGIK’e egemen olan, uzlagmaz iki ideolojinin gar-
pismas: iken, Marksist kampin ¢okiisii, Sovyet ys-
neticiler tarafindan “evrensel degerler” olarak su-
nulan Batih degerlere baglanma bi¢ciminde kendini
gosterdi. Liberalizmin bu zaferini ortaya koymak
igin, toplantimin Konusu buna tam olarak uygun de-
gilse de, ilk firsat elverigliydi. Bonn’da Nisan 1990’da
toplanan Avrupa’da Ekonomik Igbirligi Konferan-
s’'min sonunda, katilan devletler, AGIK siirecinde ilk
kez olarak ahsilagelen ikili yorumlardan arinms bir
temel belge kabul ettiler. Bu belgede, “siyasi ¢ogul-
culukla pazar ekonomileri arasinda varolan bagh”
selamladilar ve AGIK insani Boyut Konferans’nin
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¢aligmalarnm o6nceleyerek, “0zgiir, stireli ve dirist
segimler temelindeki ¢ok-partili demokrasi”ye ve
“insan haklarna sayg: temeline ve etkili, ulagilabilir
ve adil hukuk sistemlerine dayah hukukun iistiin-
ligii ve herkese yasalar oniinde esitlik”e atifta bu-
lundular. Amerika’mn “serbest ve diiriist segimler”e
iligkin bir 6nerisinin neredeyse titopik bir vaat yans,
hatta ¢galigmalarin iyi iklimini karartan antikomii-
nist bir provokasyon olarak goriildiigii Haziran
1989'daki Paris toplantist hatirlanirsa, bir yildan
daha az bir zamanda ulagilan ilerleme sasirticidir.
Fransa da artik ¢ogulcu demokrasiden ve insan
haklarindan ayrilmaz olan hukuk devleti kavramim
ileri sirmisti. Bonn belgesi, bu yeni ugliyt, Ame-
rikan ideolojisine uygun olarak, pazar yasas: ve bi-
reysel ¢1ikar arayisina dayanan “liberal kapitalizm”e
siki sikiya baglamaktadir, Kopenhag toplantisimin
agihisindan baglayarak, 5 Haziran 1990’da toplanan
“digigleri bakanlarinin 6zel bir toplantis1”, “devlet ve
hiikiimet bagkanlarnnin Paris’te bir zirve toplantisi
yapmasi” ilkesini benimsiyor ve izleyen 10 Tem-
muz'dan itibaren Viyana’da bir “hazirhk komisyonu”
toplanmasi ¢agrisinda bulunuyordu.

Bu arada, 6 Temmuz 1990’da Londra’da Atlantik
Konseyi’nin zirve toplantisi, “yeni ve umut verici bir
donem”in gelisini selamladiktan sonra, ozellikle
Batihlarin AGIK'in gelecegine iligkin beklentilerini
ayrntilariyla betimliyordu. Bagkan Bush, zirve si-
rasinda, Paris Sart’mn NATO belgesine borglu ol-
dugfu hergeyi belirtmekten ¢ekinmeyecekti: “Bu hafta
imzalayacagaymiz bildiride (Londra zirvesi sirasinda)
tartigilan diigtincelerden béylesine ¢ogunun bulun-
dugunu gérmekten mutluyum...” Paris toplantisinin
girisimi Sovyetler Birligi'ne aitse, igeriginin de ti-
tizlikle Birlesik Devletler tarafindan belirlenmis ol-
dugunu gormek gerekir,

28
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Buna kosut olarak, “Alman sorunu”nun diizenlen-
mesinde de hizh ilerlemeler sagland). “2+4” -iki Al-
manya ile dort biiyiik galip arasinda- Konferansi'mn
Mayis‘ta baglayan ¢aligmalan Eylil'de sonuglandy,
ote yandan iki Almanya arasinda goriigiilen “birles- .
me andlagmas1” 31 Agustos 1990’da imzaland: ve
birlesme 3 Ekim’de ger¢eklesti.

Viyana'da toplanan Hazirhk Komitesi biinyesin-
deki baghca konugmasinda, Fransa temsilcisi duru-
mun tamamen yeni oluguna dikkat gekti: “Ilk olarak
biitiin Avrupa boyunca, aym sozciikler aym anlam
tasiyor ve her yerde fiili olam hukuksal olanla uz-
lagtirmak miimkiin gorintyor. .Bir bagka deyigle,
eskiden, birgok agsama ve zorluklardan sonra ulagi-
lacak bir hedef olarak goriilenler, yeni Avrupa’mn
tizerinde kurulacag: ortak temel haline geliyor. Ya
sadigimiz ve Paris Zirvesi'nin geri dondirilemez
bigimde dogrulamas: gereken tarihsel doniigiim igte
bu,”10

Nihayet, AGIK Disigleri Bakanlar’mn New York'ta -
1 ve 2 Ekim 1990'da, BM Genel Kurulu’'nun yamsira,
hazirhk ¢aligmalarim kabul etmek tizere biraraya
gelmesinden sonra, Baker ve Sevardnadze arasinda
yapilan ikili bir goriigme, zirve sirasinda sonuglan-
dimlacak olan Avrupa’da konvansiyonel kuvvet in-
dirimine iligkin andlagmamn iki ittifakin iyeleri
tarafindan imzalanmasinin son engellerini ortadan
kaildirdi. Hazirhk komitesi ¢ahgmalarini 17 Kasim
1990’da tamamladi, aym giin Giiven ve Giivenlik
Artiric1 Onlemler (MDCS) Goriigmelerine Iligkin Vi-
yana Belgesi kabul edildi. Bu arada, Avusturya’nin
baskanhginda yapilan kisa bir ad hec toplant: do-
layisiyla, katilanlar, 1989 Ekimi'nde ¢evrenin ko-
runmasina iligkin Sofya toplantisimin sonuglarini,

10 10 Temmuz 1990, ibid., s. 17.
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Romanya’nin konsensuse katihsiyla 5 Kasim'da
resmen kabul ettiler.

3. Paris Zirvesi - Titizlikle hazirlanan bu olay,
yeni Avrupa icin gergekten “devrimci” de olsalar za-
ten kazanilmig olan sonuglanyla 19-21 Kasim 1990
zirvest, acil glincel sorunlar tarafindan bir élgtide
golgede birakildi. Kérfez krizi, bazilarimin bunlarda
“tarihin sonu”nu haber vermek istedigi yeni tehli-
keleri ortaya sererek, toplantinin yamsira tartig-
malan hareketlendirdi. Ustelik, yeniden eski uyus-
mazhklarla karg: karsiya kalan, béylece Yalta'dan
Sarajevo’ya, teror dengesi temelindeki bloklar man-
tigandan, milliyetci vaadlerin anargisine gegme ris-
kini tagiyan Avrupa’nin kendisine iligkin kaygilar da
bulunuyordu. Nihayet, i¢ planda, liberallesme dal-
gasi uzun donemde geri dondiirilemez gibi goriinse
de, katilan devletlerin bir¢cogunda demokratik re-
formlarn yavashgina ve eski aygitlarla silahh kuv-
vetlerin “yeni politika”y:1 sorgulamas: riskine iligkin
kugkular devam ediyordu. Sevardnadze’nin 20Arahk
1990'da, -Paris Sarty’'nmin imzalanmasimn tizerinden
bir ay gegmeden- digisleri bakanhgindan ¢ekilmesi
¢arpicr bir uyarnyds.

Paris Zirvesi de daha az dnemli bir olay degildi.
Yogunlastimlmig bir metinde, dogrudan ve agik bir
dslupla, -resmi Ustlenimi belirten gorkemli “biz”
ifadesine karsin- devlet ve hiikiimet baskanlam,
“Avrupa manzarasmin” “Almanya’nin ulusal birli-
gini gerceklestirmesi” ile barigg) bigcimde degistigini
kabul ediyorlar ve artik biitiin kitamin liberal
amentustint olugturan yeni ilkeler biitiiniini res-
men benimsiyorlard: “Devletlerimiz, demokratik
kazammlan geri doniilmez kilmak igin igbirligi ya-
pacak ve karsihkh olarak birbirlerine destek vere-
ceklerdir {...) Tam ve biitiin Avrupa yeni bir baglangig
istiyor. Halklarimizi bu biiytik girigimle birlesmeye
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cagriyoruz.”

Bu ortak temeller uzerinde, Mart 1992'deki Hel-
sinki randevusundan énce, birisi Cenevre'de “ulusal
azinhklar” digeri Oslo'da “demokratik kurumlar”
iizerine iki ek uzmanlar toplantisi1 yapilmas: ¢agri-
sinda bulunarak AGIK biinyesinde siyasi igbirliginin
kurumsallagtinlmasim ongariiyorlardi. Buna kogut
olarak, Helsinki Konferansi’ndan énce bir sonuca
ulasmak amaciyla, Avrupa’da konvansiyonel kuvvet
indirimine iligkin andlagmamin imzalanmasimin ar-
dindan, siirdiiriilen giiven ve giivenlik arttirica 6n-
lemlere iligkin goriigmelere yeni bir hiz kazandirlda.

Paris zirvesi, protokoler gériniminin dtesinde,
biraraya gelen devlet adamlarna, on bes yilda ahnan
yolun bilangosunu 6zetleme olanagn saglayacakti.
Mitterrand'in agis konugmasinda belirttigi gibi: “Dip-
lomatik ve siyasi bagarisizhik, geri ¢ekilme, yerinde
saymalara kargin, girigim bagariya ulagti, ya da en
azindan bizi ayn1 proje gevresinde biraraya getirmeyi
bagardi. Bu ancak Amerika Birlesik Devletleri ve
Sovyetler Birligi'nin vaad yarigin: reddetmede an-
lagsmas: ve baglangigta gegersiz bir kagit pargasi
olarak elestirilen bir metni, 6zgiirlesmelerinin bay-
ragihaline getirenlerin eylemleri sayesinde miimkiin
oldu... Onlar saygiyla anilacaklardir. Orta ve dogu
Avrupa'y: sarsan, altiist eden olaylar da kalanim
tamamladi. Bu zaman iginde, AGIK, soguk savas
yillar boyunca, herkes arasindaki diyalogun kuru-
labilecegi ve siirdiiriilebilecegi tek yer olarak kald:.
Oyle ki bir birlesme noktasi, kendisinde Avrupa’nin
gelecegini ve genis bir 6lglide barisin gelecegini ta-
siyan bir tartismanin merkezi haline geldi.”!!

Gegmis bagarilara iligkin bu tartigma gotiirmez
saptamanin dtesinde, geriye, Paris zirvesinden gii¢-
lendirilerek gikan AGIK yéntem ve ilkelerinin, “so-

1 19Kasim 1990, ibid,, s. 36.
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guk savag sonrasi"min artik belirsiz Avrupasimn
karg karstya kaldig: yeni meydan okumalara uyar-
lamp uyarlanmadighm sormak kalmaktadr.

4. Dogruluk Stnamas: - 1k donemde, Paris zir-
vesini izleyenlere egemen olan, belirsizlikti. Kon-
vansiyonel kuvvet indirimine iligkin andlagma, daha
imzalanir imzalanmaz, bu anlagmalann onaylan-
masim ve yine Bagkan Bush'un Temmuz 1991deki
Moskaova ziyaretine kadar START goriigmelerinin
sonuglandinlmasim bile geciktiren Sovyet askeri
gorevlilerinin hilelerine yol agiyordu. Sevardnadze,
silahsizlanma konusunda olusumuna katkida bu-
lundugu giiven ortamim tehlikeye diigiiren bu giri-
simleri apitklamaktan geri kalmayacakt.

AGIK biinyesinde Sovyet diplomasisi daha az ge-
kingen degildi, ¢iinkii Sovyetler, Paris zirvesinin ar-
dindan gergeklestiritecek yeni bir kriz prosediirintin,
ilgili devletinki de dahil kat:ilan devletler arasinda
konsensuse dayanmasinda israr ederek, bu yeni
kurumu her tirli somut giicten yoksun btrakmaya
katkida bulunuyordu. Boylece, AGIK'in kriz meka-
nizmalan 1991 baharinda Yugoslavya'daki par¢a-
lanma kargisinda yatistiric1 ¢éziimler bulmakta ¢ok
da zorlanmamakla birlikte, Sovyetler’in bir i¢ ¢atig- -
maya kamgmamn tehlikeleri konusunda direnmesi
beli bir tedirginlik yaratiyordu. Sovyet hiikiimetine
gore, “iyiniyet girigimleri ile uluslararas: hukuk ve
yaratacagh olas1 sonuglar agisindan kabul edilemez
olan i¢ iglerine kangma arasindaki sinw son derece
belirsizdir (...) Devletlerin 6devi, Yugoslavya'ya, as-
gari ¢ergevede ve Helsinki Sonug¢ Belgesi ile Paris
Sart’mn ruhuna uygun olarak dostga bir yardimda
bulunmakti. SSCB AGIK’in olanaklarimn sonuna
kadar ama yalmzca pan-Avrupa siirecinin uyumlu
normlan temelinde kullanilmasim dilemektedir.”}?

2 | ¢ Monda, 8 Agustos 1991.
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Bu kapahihgin kaynagim anlamak gii¢ degildi, Yu-
goslavya’nin béliitnmesi, Sovyet federalizminin kri-
zinin “kii¢iik 6lgekli” bir tekrariyds.

Bu gizli krizin yaninda, ani bir sinama, Sovyetler
Birligi'nde, 19 Agustos 1991 Pazartesi giini, Mihail
Gorbagov'u deviren askeri-polisiye darbeyle ortaya
ciktr. Anayasal otoritelerin yerini almaya kalkisan
zecri aygitin giiclerinin darbesi, AGIK diizeyinde,
Paris zirvesi sirasinda yeni kabul edilmis olan “hu-
kuk devleti” ilkelerini ¢igniyordu., Uluslararas: dii-
zeyde ise, Helsinki ve Paris’te kodifiye edilen yu-
musama ilkelerinin ani reddi, bir “soguk savag do-
nemine varma tehlikesi yaratsyordu. Komplocularin
beceriksizligi, ama bunun yamsira bes y1lik “glas-
nost”un ardindan demokrasinin kiklegsmesi ve hal-
kin Boris Yeltsin'de somutlasan direnme iradesi,
biitiin Avrupa kamuoyunun destegiyle, darbenin
basansizhgga ugratiimasim saglad.

Giig tistiin geldiyse de, AGIK’in pkmaz ortadayd.
Daha 20 Apustos'taki toplantilanndan baglayarak,

AT Disisleri Bakanlari, Eylii’de Moskova’da yapila-
cak olan bir dahaki AGIK Insani Boyut Konferans’m
iptal etmeye karar veriyorlardi. Birgok devlet, 6zel-
likle de Hollanda ve Isveg, AGIK’in yiiksek biirok-
ratlar kriz komitesine bagvurma niyetlerini disavu-
ruyor, AT iiyeleri ise bu usulii daha ileriki bir asa-
maya saklamay: tercih ediyordu, Bununla birlikte,
“Avrupa uyumu”nun, uluslararas) kamuoyuna mey-
dan okuyain ve yumusamanin kazammlarnim tehli-
keye diigiiren isyanc yoneticiler karsisinda ne ya-
pabilecegi de sorulabilir, Biitiin AGIK siireci, manevi
bir mahkumiyet i¢in boykot etmekle bir “cevreleme
kompleksi”ni biiyiitmemek i¢in baglantiyr siirdiir-
mek arasindaki eski ikilem kargisinda sarsilimista,

Moskova darbesinin bagarisizhfhmin ertesinde,
AGIK siireci de ilkeleri saglamlagmis olarak ¢ik-
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migty, hukukun astinligi ve demokrasinin giicd
ustiin gelmigti. Bununla birlikte, diigiincelerin drnek
olusturan degerlerinin dtesinde, giigsiizlige, uzlag-
maya ya da gitkmaza gétiiren konsensus tuza@ ile
AGIKin temel zayifiklan higbir zaman olmadin
kadar agikts. Bunun yanisira, her tiirli “geri doniis”
girigsimi kargisinda, vaadlerin hukuksal degeri lize-
rindeki sorular da -“uluslararas) anlagmalar” geri
doniilmez mi yoksa son derece gegici iyi dilekler
mi?-yeniden ortaya atihyordu.

Geriye, kendi yontem ve yapilarim arayan yeni bir
Avrupaicgin uyarlanmalara olanak tamyan kurumsal
bir esneklik kaldi. Kriz, askeri darbe sirasinda or-
taya ¢ikan stratejik bir “bogluk”un tehlikelerini
bertaraf etmek i¢in, Polonya, Cekoslovakya ve Ma-
caristan'dan. baglamak iizere, yeni demokrasileri
Bati Avrupa’nin siyasi yapilamna baglamamin éne-
mini ortaya koydu. Aymi zamanda, darbenin bagan-
s1zhg, Sovyetler Birligi'nin dagnhgim hazlandirarak,
“eski-Birlik”in ve onu olugturanlarin bu mimarideki
yerini sorgulamay: da higbir zaman olmadi: kadar
gerekli kildi. Daha Haziran 1991'de, Berlin'de, AGIK
Disisleri Bakanlars Konseyi'nin ilk toplantiss swa-
sinda ABD Digigleri Bakam James Baker, ii¢ temel
direk iizerinde “Vancouver'dan Vladivostok'a uza-
nan” genis bir “Avrupa-Atlantik toplulugu” pers-
pektifini ammsatiyordu: bu ii¢ temel direk Atlantik
ittifaki, Avrupa Toplulugu ve bu “Avrupa-Atlantik
toplulugunun gatis1” olarak goriillen” AGIK idi. Ba-
kan bu toplulugun, “SSCB disarida kararsizkahrsa”
eksik olacagnm da ekliyordu.13

13 Le Monde, 20 Haziran 1991.
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Tablo | AGIK kronolojisi

Hazirlik gérugmeleri (22 Kasim 1972 - 8 Haziran 1973).
Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Konferanst (3 Temmuz 1873 - 1
Adustos 1975); Helsinki Konferans: Sonug Belgesi

fik Teme! izleme Toplanusi: Belgrad (4 Ekim 1977-9 Mart 1978):

« Bilimsel forumu hazrrlamak Igin uzmanlar toplantisi, Bonn (20 Ha-
Ziran - 28 Temmuz 1978);

» Uyugmazliklarin bariggt ¢8zUmUne iligkin uzmanlar toplantisi,
Montreux (31 Ekim - 11 Aralik 1978);

« Akdeniz'de igbirligine iligkin uzmanlar toplantisi, La Valette (13 $ubat
- 26 Mart 1979);

- Bilimsel Forum, Hamburg (18 Subat - 3 Mart 1980): Hamburg Bi-
limsel Forumu Raporu

Ikinci Temel Izleme Toplanus:: Madrid (11 Kasim 1980 - 9 Eylul
1983): Madr'd Toplantist Kapanis Belgesi:

+ AVRUPADA GIJVENLIK VE ISBIRLIGI ONLEMLERI VE SILAH
SIZLANMA KONFERANSI: birinci agama, STOCKHOLM (17 Ocak
1984 - 19 EylU| 1986): Stockholm Konferans: Belgesy.

+ Uyugmazliklarin barigg gbzomine iligkin uzmaniar toplantis, Atina
(21 Mart - 30 Nisan 1984);

+ Akdeniz'de igbirligine iligkin seminer, Venedik (16 - 26 Ekim 1984);
« Kultur forumu hazirlamaya y6nelik uzmanlar toplantisi, Budapeste
(21 Kasim - 4 Aralik 1984);

+ lnsan haklan ve temel 6zgiriiklere saygiya iligkin uzmanlar top-
{ants), Ottawa (7 Mayis - 17 Haziran 198S);

« Kultiir forumu, Budapagte (16 Ekim - 25 Kasim 1985),

« Kigiler arasindaki temaslara iligkin uzmanlar toplantisi, Bern (15
Nisan - 26 Mayis 1986).

Ugiincii Temel [zleme Toplanuisi: Viyana (4 Kasim 1986 - 19 Ocak
1989): Viyana Toplantisi Kapams Belgesi:

« AVRUPA'DA GUVENLIK VE ISBIRLIGI ONLEMLER! VE SILAH-
SIZLANMA KONFERANSI: VIYANA (9 Mart 1989-): MOCS gérus-
meleiine iliskin Viyana Belgesi, 17 Kasim 1990:

« Avrupa'da konvansiyonel silahii kuvvetlere lligkin gérigmeler (23
devlet); Viyana (6 Mart 1989 -): Avrupa'da Konvansiyonel Silahlar
Andlagmast, Paris, 19 Kasim 1990.

+ Bligi forumu, Londra (18 Nisan - 12 MayIs 1989);

« AGIK INSANI BOYUT KONFERANS!: birinci toplant!, Paris (30
Mayis - 23 Haziran 1989);
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- Gevrenin korunmas:na iligkin toplanu, Solya (16 Ekim - 3 Kasim
1988). 1990'da kabul edilen rapor,
= AVRUPA EKONOMIK isBlRLlGl KONFERANSI: Bonn {19 Mart -
11 Nisan 1990): Bonn Konferans) Balgesi;
+ AGIK INSANI BOYUT KONFERANS!: ikinci toptant, Kopenhag (5
Haziran - 29 Haziran 1990): Kopenhag Toplantisi Belgesi.
* 2irve toplantisi hazirhk komitesi, Viyana (10 Temmuz - 17 Kasim
1990);
. Akd)eniz‘e iliskin toplanti, Paima de Maltorca {24 Eylul - 19 Ekim
1990);
* Paris 2irvesi (19 - 21 Kasim 1990): Yam Bir Avrupa Igin Paris Sar-
{3
+ Uyugmaziiklarin barggl ¢ézumtne iligkin uzmanlar toplantis), La
Valette (15 Ocak - 8 Subat 1991); La Valette Toplantis) Rapory;
« Kultorel mirasa iligkin kollokyum, Krakov (28 Mayis - 7 Haziran
1991): Krakov Kollokyumu Raporu,
* Ulusal azinbklara iliskin uzmanlar toplantisi, Cenevre (1 - 19 Tem-
muz 1991): Cenevre Toplantist Raporu;
- AGIK INSANI BOYUT KONFERANS: digiinct toplant, Moskova (10
Eyl0l - 4 Ekim 1991): Moskova Konferans: Belgesi;
* Demokratik Kurumiara lligkin Uzmanlar Semineri, Oslo {4 - 15 Kasim
1991): Oslo Semineri Raporu,

Déediincii Temel [zleme Toplantisi: Helsinki (24 Mart 1992 -)

Not: Temel izleme toplantilartnin alt gizilmigtir.

+ Her temel izZieme toplantisi fierideki takvimi saptamaktady. Dolay:-
styla Paris zirvesi Viyana'da 6nceden belidenen takvimi altdst etmigtir:
bu ek toplantlar yildizla * isaretlenmigtir.

- Toplantilarda kabu! edilen dnemli belgeler italik yazimigti.
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IXINCI BOLUM
AGIK’IN YONTEMLERI

Gercekte AGIK siirecinin baghea iistiinliklerinden
biri esnekliginden kaynaklanir, bu onup Avrupa gii-
venlik sisteminin bagkalagimlarina uyarlanan derin
bir evrim gegirmesine olanak saglanmgtir. Bloklarin
catigmasindan miras kalan parlak bir kriz diploma-
sisinin, daha sonra konsensus arayigim amaglayan
sirekli bir goriigmenin ardindan, agamah bir ku-
rumsallagma boyunca yeni bir mantik kendijpj kabul
ettirdi; bu, Avrupa’nin yeni mimarisinde AGIK’e is-
levsel bir rol bigmeye izin veriyordu.

Bu nedenle, yukanda 6zetlenen 6nemli agamala-
nmn giginda, AGIK’in yontemlerini, ¢ok-taraflt
diplomasi’nin 6nciilerinin eylemi (I), birbirini izle-
yen konferanslann hiyerarsisi arasindan siirekli bir
goriigme’nin gerceklegtirilmesi (II), ve nihayet yakmn
tarihli kurumsallagma girigimi (III) olarak incele-
mek uygun olacaktir,

I. Cok-tarafl: Diplomasi

Baglangicindan beri diplomatik bir siire¢ olan
AGIK, temel esitliklerini sagladi?1 ve goriigmelerin
baghca kisileri kildig1 devletlere, uluslararas: ya da
hitkiimetlerdis: orgiitlerin, hattabireylerin zaranna,

ayncahk saglamaktadir.
1. Devletlerin Ustiinliigii - Konferans herseyden
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once bir “devlet igi”, devletlerarasi bir forumdur, bu
bakimdan 19. yiizyi1lda “Avrupa uyumu”nu ifade eden
biyiik konferanslarin klasik mirasgisy olarak kal-
makta, ama 20. yiizyilda Milletler Cemiyeti ile or-
taya gikan “parlamenter diplomasi”nin yéntemlerini
de buna eklemektedir.

A. Devletlerin Statiisii - AGIK, ister biiyiik giig, is-
terse mikro-devlet olsun, esas olarak Avrupa'da gii-
venlikle ilgili olan 35 iilkenin temsilcilerini biraraya
getirmekteydi. Atlantik Ittifaki'nin Avrupal olmayan
iki tiyesinin -ABD ve Kanada’nin- katilim ise derhal
kendini dayatmigtir: ABD ve Kanada’min varhg
yalnizca askeri alandaki gorigmeleri dengeleyerek
Avrupa giivenlifini giivence altina almaya yaram-
yor, 6zellikle, 18. yiizyihin liberal devrimlerinin mi-
ras) uizerine kurulu ortak bir degerler mirasini yan-
sitiyordu. Son zamanlarda Avrupa Konseyi'nin ge-
nigletilmesine ya da tamm geregi ABD ile Kanada'y)
digarida birakan. bir Avrupa “konfederasyonu” ku-
rulmasina iligkin 6neriler, bu tartigmay) yeniden 6n
plana gikardi. Bununla birlikte, AGIK'i, NATO gibi,
“ABD ve Kanada’nin tikadig: bir diger yapi” olarak
gorenler fazla degildir.14

Konferansin temellerini saptayan “Helsinki Da-
migmalar”na gore, “Avrupa Giivenlik ve Igbirligi
Konferansi'na biitiin Avrupa devletleri, ABD ve Ka-
nada katilabilecektir”. 11k usul kurali uyarinca,
“Konferansa katilan biitiin devletler burada egemen
ve bagimsiz devletler olarak ve tam esitlik kogulla-
rinda yer ahrlar. Konferans askeri ittifaklarin di-
sinda gergeklegir.”

Bunun disinda, bir devlete, karar alinmasina ka-
tilmadan, “Konferansin biitiin agamalarina ve ¢a-

14 Michel Jobert, L'Europe mutante, Le Monde, 6 Ajostos 1991.
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hsma organlarma katilma” olana@ saglayan goz-
lemci statiisii de ongoriillmiistiir.’5 Haziran 1990’da
Kop enhag’da yapilan Disigleri Bakanlan ézel top-
lant1 sinin bir kararnyla, Danimarka’mn bagkentinde
o tarihte diizenlenen AGIK insani Boyut Konferan-
si’na katilmas: saglanan Arnavutluk’un durumu kisa
bir siire bu olmugtur. O zamana kadar kitanin ge-
¢irdigi evrimden kat1 bicimde uzakta kalan Arna-
vutluk, béylece, kendi i¢ evriminin bu asgamasinda
daha derin bir iistlenim altina girmek zorunda kal-
madan, AGIK siirecini daha yakindan izleme olana-
ghm buluyordu.!$ Bu statii gegici idi, ¢iinkii, Arna-
vutluk rejiminin “demokratiklegtirilmesi’nden son-
ra, Berlin’de 19 Haziran 1991de yapilan yeni bir
disisleri bakanlar toplantisi, “AGIK’in biitiin tst-
lenim ve sorumluluklarini” kabul ed en Arnavutluk’u
biitiin haklara sahip bir tiye olarak kabu) edecekti.
Boylece, Paris zirvesi sirasinda, Kasim 1990°da, Al-
manyann 1990’da birlesmesinin -ve eski Almanya
Demokratik Cumhuriyetinin ortadan kalkmasmnin-
ardindan katilanlarin says: gegici olarak 34’e diis-
miisken, Arnavutluk 1991'de 35. katthmer deviet
haline geldi.

“Gozlemeci statiisii” sorunu, dramatik bir bigimde,
Kopenhag'da § Haziran 1990'daki Digisleri Bakan-
lan toplantis: sirasinda, ii¢ Baltik cumhuriyetinin
bakanlan tarafindan “beklenmedik” bir bigimde
agiklanan adayhiga iligkin olarak da ortaya ¢ikt: ve
¢oziimlenemedi. Paris zirvesi sirasinda, Sovyetler
Birligi, diplomatik bir olay yaratarak, Baltik dev-
letlerinin temsilcilerinin varhgma resmen itiraz et-

15 g:Mayis 1990'da Bagbakan Carcani Tiran Parlamentosu 6n0nde, “bu-
glnk0 durumda, Avrupa giivenlik ve igbifli§i sOreci baglaminda dngd-
rblen forum ve toplantilara katimamiz,  Arnavutiuk politikasina uygun
diugmektedir* diyordu, Le Monde, 10 Mayis 1990,
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misti. Ayn: sekilde, Krakov kiiltiirel forumu sirasin-
da, Mayis 1991’de, Sovyet kiiltiir bakam, Baltik
temsilcilerini kendi heyetlerine kabul eden Dani-
marka ve Polonya'yr ¢cok sert bir dille suglamigti. Bu
tarihten itibaren, Iskandinav tlkelerinin destekle-
digi bir “Baltik dostlar” grubu, Baltik devletlerinin
temsileilerini kendi ulusal temsil heyetlerine “onur
konugu” olarak kabul etmeye karar verdi. Boylece,
Temmuz 1991’deki azinhklara iligkin Cenevre top-
lantis: sirasinda, haftalik bir déniisiim uygulandr:
Danimarka, ABD ve lzlanda Litvanya’y:; Norveg,
Liksemburg ve Polonya Letonya'ys; Isveg, Isvigre ve
Belgika da Estonya’y: davet etti.

Bu durum ancak Agustos’taki Sovyet darbesinin
basansizligindan sonra ve hizla degisti. Baltik dev-
letlerinin bagimsizhigi tanima dalgas: -buna Sov-
yetler Birligi de dahildi- 10 Eylil 1991'de Mosko-
va'da Insani Boyut Konferansi’'min agilis1 i¢in topla-
nan disisleri bakanlarina ¢ cumburiyeti bitin
haklara sahip iliyeler olarak kabul etme olanag
verdi. Boylece katilan devletlerin sayis: otuz sekize
g1kt

Bu liste, Eyliil 1991'deki AGIK Insani Boyut Kon-
ferans1 Moskova toplantisi sirasinda gozlemci sta-
tistini elde etmek iizere Giircistan ve daha sonra
Ermenistan adina iletilen ve Sovyet heyeti tarafin-
dan resmen desteklenen istek gézoniine alindiginda
kapanmis sayilmaz. Konsensus saglanamadig i¢in
bua adayliklar oturum bagkanhg tarafindan deger-
lendirmeye alinmad.

Ugtinci devletler sorunu farkh terimlerle kendini
gostermektedir. Temel toplantilar sirasinda AGIK
cahismalarmna “katki” saglayan “katilimec1 olmayan
Akdeniz devletleri” bakimindan ¢ekingen bir éneri
yapilmistir: ilk AGIK sirasinda Fas, Cezayir ve Tu-
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nus, Misir, Suriye ve Israil; Belgrad konferans: si-
rasinda bu alt1 devletin yamsira Libnan; Madrid
konferans: sirasinda Liibnan ve Suriye digindaki bu
devletler; nihayet Viyana konferansi sirasinda ilk
kez olarak Libya'mn da dahil oldugu sekiz devlet.
Aym sekilde, bu devletler, 1984’teki Venedik semineri
ve 1990°’daki Palma de Mallorea toplantisindan dnce,
bu tiir toplantilarin ilki olan 1979'daki La Valette
toplantisina evsahipligi yapan Malta’min 1srariyla,
Akdeniz’e iligkin 6zel toplantilara dogal olarak ka-
tilmiglardir, Paris Sarti'nda, imzae1 devletler, “Av-
rupa’da istikratin unsuru olarak Akdeniz'de giiven-
lik ve igbirligini gii¢lendirme ¢abalan”m siirdiirme
niyetini belirtirken, “katihme1 olmayan Akdeniz
devletleri ile iliskilerin uyumlu geligimi ve ¢esitlen-
dirilmesi i¢in elverigli kogullar gerg¢eklestirmeyi”
dilemekle yetinmiglerdir.

Kiy: devletlerinin Akdeniz uzerindeki ortak ¢ikar-
lara iligkin ¢aligmalara bu asgari katihmimn digin-
da, Gi¢tincii devletler bu sifatlanyla hesaba katilma-
maktadir. Bunun gibi, 1991'de Italyan diplomasisi
tarafindan bir “deneme balonu” gibi ortaya atilan
“AGIK'i Japonya’ya kadar genigletme” diigiincesi de
bugtinkii durumda anlam tagimamaktadir.

B. Devletlerin Rolii - Denge, Otuzbegler arasinda
uzun bir siire boyunca temel bir unsur oldu. Ger-
cekte, bloklar agma istegi, siyasi yakinliklan bulu-
nan (like-minded) ilkeler arasinda resmi olmayan
bir uyugumu diglamiyordu. Baglangigtan beri, “ta-
rafsiz ve baglantisizlar” Atlantik Ittifaki ile Vargova
Pakt’nin olusturdugu iki kargit kamp arasinda araci
rolii oynad: ve ii¢ grubun varh@ Konferans ¢ahg-
malannin eklemlenmesini sagladi. 1989’dan bagla-
yarak, kominist blokun ¢okiigi goriigmeleri gok da-
ha agik kild1 ve “tarafsiz ve baglantisizlar”in uzun
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sire vazgegilmez olan iglevlerini de o 6lciide azaltts.
Bundan dolay:, Bat1 kampinda, ama aym zamanda
Topluluk biinyesinde de uyugum, kimi zaman artik
gorisiilebilir olmayan bir metnin ya hep ya hig ola-
rak dayatildig izlenimine kapilabilecek olan yalniz
kalmis delegasyonlar: kenarda birakma pahasina
caligmalarin motorunu olusturma egilimine girdi.
Bu, zaman yoklugunun, Onaltilar tarafindan des-
teklenen oneriyi oldugu gibi sonug belgesi haline
getirdigi ulusal azinhklar hakkinda Cenevre'de ya-
pilan toplant1 sirasinda ortaya ¢ikan durumdu. Ote
yandan, 1989’dan baglayarak, -li¢ grup arasmdaki
eski ¢atlagi agsmak igin- [talya’mn girigimiyle Avus-
turya, Macaristan, Cekoslovakya ve Yugoslavya'y:
biraraya getiren “besli” toplantilaria, Vargova Pak-
t’'nin kalintilar tzerinde, 6zgiin bir uyugsum ortaya
oikt1. 1990°’da Polonya da, artik “altili” olarak amilan
bu uyusuma katild1. '
Tarafsizlann 6zgiin uzlagma onerileri sunmadaki
paylan azalmakta olsa bile, bunlar resmi olmayan
redaksiyon gruplarinda “koordinatér” rolii oynamak
iizere dofral olarak segilmekten geri kalmamaktadir,
-bu ozellikle uzun siiredir Isvigreli, Avusturyah ya da
Iskandinavyah diplomatlann durumudur. “Taraf-
s1zhk” kavram, ele alinan konular hesaba katildi-
ghnda artik daha esnek bigimde degerlendirilmekte-
dir. Boylece, insani boyut hakkindaki Kopenhag
toplantisi sirasinda, dort galigma grubu, sirasiyla bir
Isvigreli (hukuk devleti ve demokrasi), Finlandiyah
(insan haklar1 ve temel ozgiirlikler), Avusturyah
(ulusal azinhklar) ve Macar (usule iligkin boyutlar)
koordinatére sahip oldu. Kimi kez, uyusmazhklarin
bange ¢oziimiine iligkin La Valette toplantisinda
Malta’min, ya da ulusal azinhklara iligkin Cenevre
toplantisinda Isvigre’nin yaptigh gibi, bu gelecekteki
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toplantilar igin bir 6nciil olusturmasa da, araci ro-
lini evsahibi ilke istlenmektedir. Insani boyut
hakkindaki Moskova toplantis: i¢inse, bir Avustur-
yah, bir Norvegli ve bir Sovyet olmak tuzere ti¢ koor-
dinator atand; Avusturya biiyiikelgisi aym zamanda
“koordinatiérlerin koordinatéri” roliini dstleniyor-
du.

Mikro-devletlerin rolii genellikle daha siliktir, an-
cak geleneksel olarak Liechtenstein tarafindan yii-
riitiilen yararl caligmaya deginmek gerekir. Papali-
gin yeri ise agik¢a ayndir, Vatikan diplomasisi, par-
tizanca baglantilara girmeden, sirecin bagindan
beri, 6zellikle din 6zgirligi konusunda ilham verdi.
Bu bakimdan, Papa II. Jean-Paulin, 1 Mayis
1991’de yayinlanan papalik genelgesi Centesimus
Annus’'unda 6zellikle, taninmasa “gergekten ozgir
olan biitin siyasi diizenlerin birinci ilkesi olan” “in-
san vicdanina iligkin haklar"dan sozettifi swrada
Helsinki Sonu¢ Belgesi'ne birgok kez gonderme
yaptiga goriilmektedir. Bunun yamsira, “Papahk’in
arahksiz bir bigimde katkida bulundugu yeni bir
"uluslararas: hukuk’un gelistirilmesinde”, AGIK'in
“uluslararas: belgeleri’ne de atifta bulunmaktadir.

2. Uluslararas: Orgiitlerin Katkis: - Baglan-
gicindan beri, uluslararasi érgiitlerin roli bagimh ve
resmi idi. Kugkusuz, Birlesmis Milletler Genel Sek-
reteri Helsinki Konferansi’nin agihs ve kapamsinda
“onur konugu” oldu, temsilcisi de daha sonraki to-
renlere katildi. Yine ¢aligmalar boyunca uzmanlag-
mig érgitlerin “katkilar” 6ngérilmiigti: bu, Sonug
Belgesi'nin kendilerine resmi olarak iletildigi Unesco
genel midiriiniin ve daha sonra Avrupa Ekonomik
Komisyonu (AEK-BM) yiiriitme sekreterinin duru-
muydu. Ama daha yakin tarihte, soguk savasla bir-
likte dogan ve “halk demokrasileri” ile uzun siire
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birer uluslararas: érgiit olarak miicadele eden bél-
gesel orgiitlerin hesaba katilmasina dayanan 6nemli
bir yenilik ortaya ¢ikt1. En ilging gelismeler Avrupa
Konseyi ve Avrupa Toplulugu’na iligkindir.

A) Avrupa Konseyi - 1989 Viyana Kapanig Belge-
si’nde Avrupa Konseyi'ne deginilmemis olmakla bir-
likte, bu 6rgiit, AGIK Insani Boyuta Iligkin Kopen-
hag Belgesi'nde ilk kez olarak roliiniin kabul edil-
mesini saglad: “Katilan devletler Avrupa Konse-
yi'nin insan haklan ve temel 6zgiirliikler alJanindaki
deneyiminin 6nemini kabul ederler ve Avrupa Kon-
seyi'nin AGIKin insani boyutuna katkida bulunma-
sinr saglamak tizere yeni yollan ve aracglan incele-
meyi kararlastinrlar”. Paris zirvesi, bu ifadeyi, “Av-
rupa Konseyi’'nin deneyimini AGIK’in hizmetine
sunmaya hazir olmasi olgusundan” duydugu sevinci
belirterek “insan haklarnmnin, demokrasinin ve hukuk
,devletinin ilkelerinin ilerletilmesine ve kiiltiirel is-
birliginin gelistirilmesine” genisletmistir.

Bununla birlikte uygulamada zirve tarafindan Av-
rupa Konseyi'nin “katki”sinin ongorildigi Krakov
kiltiirel kollokyumu ve Cenevre ulusal azmhklar
toplantisi, hatta insani boyuta iligkin Moskova top-
lantis1 sirasinda igbirligi son derece simirh oldu.
Krakov'da, Konferansin agihigi sirasinda biitiin ka-
tilan taraflar 6niindeki bir soylevden ve “Katki”
baghkh bir yazili belgenin verilmesinden sonra,
ulusal heyetlerin diginda kii¢iik bir masada oturtu-
lan cagrih orgiitler bakimmdan diigiiniilen stati,
gizli oturum yapan ¢ahigma gruplanni izlemeye ve
bu firsatla kendilerine sorulabilecek olan olgusal
sorulara kisaca cevap verebilmeye olanak taniyordu.
Buillmhbaglangi¢ bile, Cenevre toplantis: sirasinda,
Avrupa Konseyi tiyesi olmayan bir biiyik gii¢ tara-
findan, AGIK'in bir “devlet isi” oldugu hatirlatilarak,
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gozden gegirilmek zorunda kaldi. Yine Cenevre'de,
Paris zirvesi sirasinda ulusal azinhklara iligkin
toplantimn yetkilendirmesi kaleme ahmrken unu.
tulan BM Insan Haklar1 Merkezi'ne de son anda bir
cagrida bulunuldu. ’

B) Avrupa Toplulugu - Toplulugun rolia tamamen
farkhdir. Topluluk, on iki iiye iilkesi arasindaki si-
rekli uyusumla, giderek yeni bir “gériigme kutbu”
olusturmaktadir. Bununla birlikte burada da Birle-
sik Devletler Atlantik “merkez komitesi"nden 6nce
gelen ve daha 6nce alinmig tavirlarla onun igini bo-
saltma tehlikesi tasiyan bu gofriigmeden rahatsiz ol-
dugu kadariyla, Toplulugun AGIK biinyesinde bu
bigimde hesaba katilmasim azaltmamn yollarim
aramaktadir. Sovyetler Birligi ise, Topluluk 6nerisi-
nin tguncii taraflara “agik” olmadih ulusal azimhklar
toplantisinda yaptig gibi, Topluluk iiyeleriyle 6nce-
den isbirligine gitmeden de, 6nemli topluluk giri-
simlerini desteklemekten geri kalmamaktador.

Topluluk bagkanh@ gercekte yavas yavas Oniki-
ler'in tutum ve girigimlerinin sunulmasinda artan
bir rol kazandi. Insani Boyut Konferansi’'nin Paris
toplantis) sirasinda, 1989’da, igbirligi, alfabetik si-
raya gore diger on bir iiyenin izledigi donem bagkam
Ispanya tarafindan sunulan bir dneri sayesinde agiza
¢ikmamist1, Bir yil sonra, Kopenhag toplantisinda,
“Avrupa Toplulugu iiyesi on iki katilan devlet adina
Irlanda” tarafindan sunulan onerilerle Topluluk
baskanh@ina ahgik agik bir temsil heyetine gecildi.
Bu arada, 28 Nisan 1990"1n Dublin Avrupa Konseyi
Topluluktan ve iiye devletlerden AGIK ¢ergevesinde
ylritilen biitiin ¢ahgyma ve tartigmalarda motor
roliinii oynamalanm istemigti.

Paris zirvesi sirasinda, Topluluk dénem bagkanh-
g yiiriiten Italya, Digigleri Bakam’'min Avrupa
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Komisyonu baskam tarafindan gilgede birakilina-
masim saglamak i¢in -diger biitiin delegasyonlar
gibi iki yerine- i¢ koltuk elde etmeyi bagard:, bu-
* nunla birlikte Birlegik Devletler bunun bir emsal
olusturmayacagim vurguladi. Paris Sartr’'min kendisi
de Toplulugun uluslararas: diizeyde taninmasinda
onemli bir adim saglads; ¢iinkii Sart -Helsinki Sonug
Belgesi i¢cin Aldo Moro’nun daha énce yapmig oldugu
gibi- “Italya Cumhuriyeti Bakanlar Konseyi bagkam
ve Avrupa Topluluklar Konseyi yiiritme baskam
sifatiyla Giulo Andreotti tarafindan “Italya Cumhu-
riyeti-Avrupa Topluluklar® adina imzalanmakla
kalmadi, ama aym zamanda “Avrupa Topluluklan
Komisyonu Bagkam” Jacques Delors tarafindan da
imzaland1. Ustelik, Jacques Delors, Paris zirvesi si-
rasinda, devlet bagkanlarinin arasinda, bu kez sbz
alma: hakk: olan bir uluslararas: érgitin tek tem-
silcisiydi.
1991'de Cenevre'de, Hollanda donem bagkanh
tarafindan bir topluluk dnerisinin baginda “Avrupa
Toplulugu ve liye devletler” zikredilerek, bir adim
daha atildi. Paris zirvesindeki siyasi yenilenmeye
karsin, Birlesik Devletler ve Hollanda bagkanhg
1991 Cenevre toplantisi sirasinda bu konuda kars:
kargiya geldiler. Amerikan delegasyonu “ABD’nin bu
toplanti ¢ergevesinde gelistirilen bir belgede "Avrupa
Toplulugu ve iiye devletler” ifadesinin yer almasim
kabul edemeyeceginin gozoniine alinmas: (...)" ama-
caiyla bir bildirimde bulundu., “Baslangicindan bu
yana, AGIK siirecinin temel ilkelerinden biri, AGIK
gergevesindeki tstlenimlerin sorumlulugunun, her
tiirli orgiite liyeliginden bagimsiz olarak, katilan her
devlete ait olmasidir. Avrupa Toplulugu kendi bagina
AGIK siirecine katilan bir devlet degildir ve dolay:-
s1yla, katilan devletlerden birinin delegasyonu ara-
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ahgiyla olmadik¢a ne éneride bulunabilir, ne de
miidahale edebilir.”18

3. Hiikiimetlerdigt Orgiitlerin Katilim: - AGIK
hiikiimetlerdis orgiitler olmadan, AGIK olamazd.
Bununla birlikte, Sonug Belgesi bundan séz etmez.
Kuskusuz o zamandan beri hiikiimetlerdis) érgiitler
Helsinkj Belgesi’'nin ihlallerine iliskin olarak topla-
diklar1 bilgileri gogalttilar ve ozellikle Madrid'de
paralel forumlar diizenlediler. Bu konuda resmi dé-
niim noktasi 1989'da, Viyana Kapamsg Belgesi'nin
son ekini olugturan “AGIK izleme toplantilar: ger-
cevesinde diizenlenen ve Viyana Kapams Belgesi’nde
deginilen toplantilarin saydamhgi ve bu toplantilara
katihm hakkinda baskanin bildirisi” oldu.

Viyana'da yiiriitiilen pratiklerin geligimi gelecek-
teki evsahibi iilkeler igin 6l¢ii olarak saptand: ve bu
o dénemde 6ylesine biiyiik 6nemdeydi ki dzellikle
toplanmas: somut giivencelere bagh kalan insani
boyut hakkindaki Moskova toplantisiyla, Dogu'da
énemli toplantilar yapilmas: éngériilldi. Bu anlayig
iginde, Bildiri AGIK toplantilarinin saydamhg ko-
nusundaki pratiklerin “pozitif” evrimini belirtmekte
ve “digerlerinin yamsira: iletigsim araglar: temsilci-'
lerinin, hiikiimetlerdis1 érgiitlerin ya da dinsel
gruplarm oldugu gibi vatandas ya da yabane da ol-
salar bireylerin evsahibi iilkeye, toplant: yerlerine
ve AGIK toplantilarimin kamuya agk oturumlanna
girigi; temsilciler ya da ziyaretgilerle evsahibi iilke-
nin vatandaglar: arasinda engelsiz iligkiler; AGIK'le
baglantih faaliyetlere -bansg toplantilar da dahil
olmak iizere- sayg1 ve gazetecilerin ozgurligii"ne
deginmektedir. 1989 tarihli bu Bildiri, 1990 tarihli

6 Ulusat azinhktar hakkinda uzmanlar toplantisi, Journal, no. 14, 18
Temmuz 1991. Hollanda bagkanligl, ertesi gan buna Tek Senet'i ileri
surerek yamit verdi.
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Kopenhag Belgesinde, bagkanin bu kez bagh# ¢ag-
rigunlar1 onleyebilecek olan yeni bir bildirisiyle
giiglendirildi: “Insani Boyut Konferans: toplantila-
rina hitkimetlerdis: drgiitlerin ve medyalarin girigi
hakkinda”.

Uygulamadaki bu belirginlegtirmelerin yaninda,
Kopenhag Belgesi’'nde ve tzellikle Paris Sartr'nda bir
ilkesel kabul ortaya gxkmaktadir; Paris Sarti’'nda
devlet bagkanlan su agpiklamay: yaparlar: “Hiikii-
metlerdis: orgiitlerin, dinsel ve diger gruplarin ve
bireylerin AGIK'in hedeflerinin gergeklestirilmesin-
de oynadiklar énemli rolii hatirlatinz, AGIK taah-
hiitlerinin katilan devletler tarafindan gergeklesti-
rilmesine yonelik faaliyetlerini kolaylagtirmaya de-
vam edecegiz. Kendilerine ait olan bu 6nemli gorev-
leri yerine getirmek igin, bu orgiitler, gruplar ve bi-
reyler AGIK'in faaliyetlerine ve yeni yapilarina uy-
gun bigimde birlegmelidir”. AGIK’in iisluba iligkin
sakimmlanna uygun olmak igin bu Bildiri kendisi
de daha az belirsiz olmayan bir istlenimi hatirlata-
rak tekrarlamaktadir.

Bununla birlikte, pratikte hiikkiimetlerdis) 6rgiit-
lerin rolii belirsiz kalmigtir. Bunlar, delegasyonlarin
bir goriigme igin ayrintih talimatlarla geldikleri da-
kik toplantilar sirasinda, caligmalar iizerinde dog-
rudan bir etkide bulunamazlar. Ama delegeleri yavag
yavas hesaba katilacak belirli durumlar hakkinda
duyarl kilmaya katkida bulunmaktadirlar. Ornek
olarak, Kopenhag belgesinde “Romanlarnn (¢ingene)
6zel sorunlarn”na yapilan kisa gondermeye deginile-
bilir; bu daha sonra ulusal azinhklar hakkindaki
Cenevre raporunda gelistirilmigtir; “Bu baglamda,
Romanlarin 6zel sorunlarimi kabul ettiklerini dog-
rularlar. Romanlara mensup olan ve olagan olarak
ilkelerinde oturan kimselerle yerel niifusun geri
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kalam arasinda tam bir firsat egitligi saglamak iizere
etkili 6nlemler almaya hazirdirlar. Bunun gibi Ro-
manlar ve bunlarn kargilagtiklan 6zel sorunlar
hakkindaki aragtirma ve incelemeleri destekleye-
ceklerdir”. Bu tir gondermeler, ilgili hiikkiimetlerdisy
orgiitlerin sabirh ama siirekli eylemine ¢ok gey
bor¢ludur.

Bu nankér “kulis” gahgmasimin diginda, resmi top-
lantilarin yamsira, hiikimetlerdisi érgiitlerin AGIK
cahgmalarina katilmalan i¢in “uygun bir bigim” di-
suniilebilir mi? A fortiori bireylerin yeri de, taah-
hiitlerin gergeklegtirilmesinde yeniden tammlan-
mahdir.

I1. Siirekli Gorigme

Baglangictan beri yavag ve agamah bir “siire¢”
olarak tasarlanan AGIK, her tiirli diplomatik ma-
nevrayi etkisiz kilmak i¢in kat1 usul kurallan, ama
ayn: zamanda her tiirli biirokratik elkoymadan ka-
¢inmak igin de cok zayif araglar éngorerek kargihkh
bir giivensizlik iklimi i¢inde dogdu. Bunun para-
doksal sonucu, bir bagkentten digerine giden “tembel
krallar” gibi, belirsiz randevularin yavag ritmiyle yer
degistiren gezici bir konferans oldu. Zaman iginde,
geligkili art diigiincelerin uzlagmasindan dogan bu
gecici forum, toplant1 ve belgelerin anlagilmasy gii¢
hiyerargisine dogru dal budak sararak varligim
sirdirdii.

1. Bulugmalarin Hiyerargisi - Devlet ve hiikii-
met bagkanlan tarafindan Helsinki Sonu¢ Belge-
si’nin imzalanmasiyla doruga varan AGIK, klasik
¢ok-tarafh diplomasinin biiyiik kurallanna bagim-
hydi. Bununla birlikte, “Konferansin Siirdiiriilme-
si"ne iligkin bir baghkta, katilanlar, “Yeni tek-tarafl,
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ikili ve ¢ok-tarafh ¢abalar gostermek ve Konferans
tarafindan baslatilan ¢ok-tarafl siireci... uygun bi-
¢imler altinda siirdiirmek” konusunda anlagiyorlar-
dr. Ozellikle “katilan devletlerin uzmanlar toplantisi”
ve “benzeri yeni toplantilar ve yeni bir Konferans
olasilignm igerebilecek olan bagka goriigmeler” ha-
zirlamak lizere “Disigleri bakanlan tarafindan ata-
nan temsilciler diizeyinde” toplantilar s6zkonusuy-
du.

Bu belirsiz baglangigtan ¢ikarak, AGIK'in séz da-
garci) yavas yavas temel bir ikili ayrim ¢evresinde
belirginlesti. Once “AGIK 1zleme Toplantilan ¢erge-
vesinde diizenlenen” temel toplantilar geldi. Bu
konferanslarn tam ad1 “AGIK’e Katilan Devletlerin
Temsilcilerinin Sonug¢ Belgesi'nin Konferansin Sir-
diirilmesine Iligkin Hiikiimlerine Uygun Olarak
Yapilan Toplantisi”dir. Bu izleme toplantilan, Sonug
Belgesinin iistlenimlerinin gergeklestirilmesinin
biitiincil bir incelemesi ve siirecin gelistirilmesi
amacim tagimak tadir.

AGIKin baghca toplantilan olan -Belgrad, Madrid,
Viyana, Helsinki- ve siire sinirlamasi bulunmayan bu
periyodik toplantilardan farkh olarak, dakik giindemi
ve titizlikle simrlandinlmig™ siireleriyle uzmanhk
toplantilan, temel toplantilarin arasina girer oldu.
Gergekte burada da, AGIKin her agamasinda bel irli
temalann ele ahinmasiyla, belirli bir siireklilik olug-
turmaya yonelik bir egilim bulunmaktadir. Boylece,
Belgrad konferans sirasinda programa ahnan ilk
randevulardan baglayarak, uyusmazhklarin barngsa
¢oziimiine iligkin olarak Montreux’de (1978), Atina’da
(1984) ve La Valette'te (1991) ii¢ uzmanlar toplantis:
birbirini izledi. Bunun gibi, degisik adlar altinda, La
Valette’te (1979), Venedik’te (1984) Palma’da (1990)
¢ goriisme Akdeniz'e ayrildi

50
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Dahasi, 6zellikle 6nem tagiyan bazi “tematik” go-
rigmeler bu egilimden belirli bir sireklilikle yarar-
land: ve onlar da “konferans” olarak nitelendi. Bu,
Madrid AGIKinden beri, ilk agamas1 1984’ten bas-
layarak Stockholm’de, ikinci agamasi 1989'dan bag-
layarak Viyana'da yapilan “Giiven ve Giivenlik Ar-
tirics Onlemler Konferansi”nin durumuydu. Daha
yakin tarihli “Insani Boyut Konferansi”’mn durumu
da budur; Viyana AGIK'i Paris’te (1989), Kopen-
hag'da (1990) ve Moskova'da (1991) birbirini izleyen
birer aylk ii¢ toplanti ongérmiisti.. Bununlabirlikte
1990'da Bonn'da yapilan ve ilke olarak gelecegi ol-
mayan kisa toplantiya verilen “Avrupa’da Ekonomik
Isbirligi Konferans:” sifat kaldinlacakt).

Konferanslarla basit uzmanlar toplantilar ara-
sindaki farkliik benimsenen metinlerin baghgn-
dan anlagilmaktadir: konferanslar sirasinda kabul
edilenler “Belgeler"dir, uzmanlar toplantilan so-
nunda kabul edilenler ise “Raporlar”. Bunun disinda,
“uzmanlar toplantisi” ile delegeler toplantis: ara-
sindaki farkhhk, her goriigmede devletlerin Icendi-
lerini temsil etmek i¢in esas olarak diplomatlar ve
hukuk¢ulardan olugan delegasyonlar atamalan ol-
g¢iisiinde uygulamada bir anlam tagimaz. Dolaysiyla,
gorigmelerin adimn ya da belgelerin baghganin ne
olacag konusunda ustlenim altina girenler devlet-
lerin kendisidir.

Ilke olarak, ara toplantilarin takvimini anhk dii-
zenlemelere higcbir firsat birakmadan titizlikle sap-
tayan temel toplantilardir. Bununla birlikte, Viya-
na’da benimsenen programa ek olarak, Paris zirvesi
1991 yihi iginde iki ek toplantimin, ulusal azinhklar
iizerine Cenevre toplantisi ile demokratik kurumlar
izerine Oslo seminerinin toplanmasim 6ngordi. Bu
ek toplantilarin giindemi Paris Sartr’'mn ekinde, Vi-
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yana Belgesi'nde éngériilen diger toplantilarla,
ozellikle de Insani Boyut Konferans1 Moskova Top-
lantis1 ile baglantisim belirginlegtirineden belirtil-
migtir. Dogal olarak Moskova toplantisi hemen he-
men kapanmig bir tartigmayi esastan yeniden agmak
istemeden Cenevre kazamimlarin: hesaba katmgtir,
ama Cenevre’de “insani boyut mekanizmasim” giig-
lendirmek igin tasarlanan éneriler Moskova'da ge-
nellestirilebilirdi. Usule iligkin kat1 bir bakis agisiy-
la, Cenevre toplantis: raporunda “katilan devletlerin
temsilcileri toplantinmin yiiriitme sekreterinden igbu
Raporu AGIK Insani Boyut Konferansi tigiincii top-
lantisina iletmesini istemektedir” denmektedir.

2, Calvyymalarin Yiiriitiilmesi - Siirekli yapilar
bulunmadigindan, AGIK'in érgiitlenmesi her top-
lantinin evsahipligini yapan iilkenin -bu yiksek
diizeyde siyasi 6nem tagiyan bagkentlerin tercihini
yansitir- faaliyetine dayanmaktadw. Konferanslarin
maddi érgiitlenmesi ile resmi dokumantasyondan
sorumlu olan “Teknik Sorunlar I¢in Yaritme Sek-
reteri”ni atayan evsahibi iilkedir. Iyi kodifiye edilmig
usul kurallarnina siki sskiya bagh kalan ve gerekti-
ginde “diger agsamalarin sekreterliklerinin igbirli-
ginden” yararlanan yiiritme sekreterinin uygula-
madaki roli az 6nemli degildir.

Bunun gibi, AGIK’in “hukuksal kisiligi” bulunma-
digindan, harcamalarin finansmani, Helsinki da-
mgmalan sirasinda yapilan “mali dizenlemeler”
uyarinca, katkilarim Konferansin finansmam igin
"gereken fonlar: 6diing vermesi gereken evsahibi iil-
kenin para birimiyle “Konferans o6zel hesabi”"na
odemek zorunda olan devletlere digmektedir. Har-
camalarin paylagtirilina baremi en ¢ok katkida bu-
lunan alt1 devlet, Almanya Federal Cumhuriyeti,
ABD, Fransa, Italya, Ingiltere ve Sovyetler Birligi
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arasinda egitlik saglamakta, diger katilanlar goreli
onemlerine bagh olarak mikro-devletlerin sembolik
destegine kadar uzanan biiyiiklige gore dlgeklendi-
rilmig katkilarda bulunmaktadir. Bu bakimdan
1973’te Almanya Demokratik Cumhuriyeti’ne yone-
lik -0 donemde genel olarak benimsenen bir diiglince
uyarinca ekonomik agrhgimn tzerinde deger bigi-
lerek- yapilan 6nemli dengelemeye deginmek gerekir,
bu iki Almanya’nin birlegmesinin ardindan, Paris
Sarti’'min bir ekiyle baremin gézden gegirilmesine
neden oldu (bk. Tablo 2). 1991'den baglayarak Ar-
navutluk’un, Estonya’nin, Letonya’nin ve Litvan-
ya'nin katihm bu yeni dengeyi-degigtirriedi. Ayrica,
ABD agisindan oldugu kadar mikro-devletler agi-
sindan da énemli olan harcamalarin baz kaymala-
rindan kaginmak i¢in bundan boyle “AGIK’in ku-
rumlarinin, faaliyetlerinin ve personelinin maliyet-
verim iligkisinin” hesaba katilmas: 6ngoriildii. Boy-
lece, ornegin, Yiiksek Biirokratlar Komitesi’nin her
yeni acil toplantisi, en kiigiik katihmeilar igin binde
yirmilik tabanda 250 Amerikan dolan tutarinda
gozard: edilemeyecek ek bir yiik getirmektedir.

Gergekte AGIK'in izleme toplantilan birgok dii-
zeyde yiiriitiilmektedir. Giindemde éngériilen otu-
rumlardan bir bslimii agik “genel kurul” oturumla-
ridir. Bunlar ozellikle temsilcilerin devletlerinin il-
kesel tutumlarnm ve elde edilen sonuglar hakkindaki
degerlendirmelerini sunduklar1 a¢ihg ve kapanig
oturumlaridir. Ama bir toplantinin akis1 sirasinda
da, diizenli olarak, genellikle Pazartesi 6¢gleden sonra
ve Cuma sabahi, tutumlarim kamu éniinde agikla-
malarimi saglamak icin, gehel kurul oturumlar: 6n-
goriilmektedir. Bu durumda bagkanhk kayith biitiin
konugmacilara soz vermek zorundadir.

Bununla birlkte, bir engelleme ornegine de degi-
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nilebilir; bu, Polonya bagkanhgaimin Fransiz temsil-
cinin Polonya’daki askeri hiikiimet darbesinden sé-
zetmesini engellemeye ¢abaladigh Madrid Konferans:
sirasinda goriilmiigtiir. Bir sonraki oturumda so6z
alan Cheysson, konugmasina bu olaya imada bulu-
narak baglamak zorunda kald:: “Sayin Bagkan, her-
seyin siras) geliyor, Fransa’nin soz siras) bile. Size
tesekkiir ederim. Tuhaf usullerin ve bagkanhgn
yetkilerinin tartigilmaz bigimde saptinlmasinmin za-
man gegti. Bundan dolay sizi kutlarim. Helsinki’'nin
otuz beg tilkesi arasinda goriis ahgverigine bagkanhk
etmenin agr sorumlulugunu iistlenmigken, biliyor-
sunuz ki énce bu goriiglerin sunulabilmesi gerekir.
Bazilan keyfi engelleme manevralanyla késtekle-
mek igin saatler harcadiklan bu ifade 6zgiirliigiinden
gekiniyor olsa gerek...”17

Baz1 devletler “cevap hakki’m iste bu agik gerce-
vede bitmek tiikenmek bilmeyen polemiklere girerek
kullanmay: segmektedir; usul kurallam uyarinca
oturum bagkam, konugmaa listesinin kapanmasin-
dan sonra bile eger bir kangma bunu “arzu edilir”
kilarsa biitiin temsilcilere cevap hakkim tamimgk
zorundadir, béylece bunlar sonsuzakadar uzayabilir.
Baz1 polemikler, érnegin Kibris ve Tiirkiye'yi, ya da
daha yakin tarihlerde Yugoslavya ve komgularim
karsikargiya getirenler, ahgilmig hale gelmigtir.

Bir bulugmanin giindeminin geri kalam, temsil-
cilerin tamamm biraraya getiren, ama kapah yapi-
lan “yardimer ¢ahigma organlari”nin ¢gahgmalarina
aynlmigtir. Bu ¢cahgma toplantilannin tarihi ve ko-
nusu giindemin degisik konulan arasinda dengesiz-
likten kaginmak igin yillar 6ncesinden saptamir, be-
lirsiz konularin ya da baghklarin yan yana gelisi sik

17 12 Subat 1982, La politique étrangére de Ia France, Doc. 1., s. 34,
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Tabto 2 Harcamalann paylagtnima baremi

_ s

1973'te

1990'da

Almanya Federal Curmhuriyen
ABD.

Fransa

[talya

Ingiltere

Sovyetler Bitligi

Kanada

Almanya Demolratk Cumhuriyeti
Belgika
Hollanda
lspanya
lsveg
Polonya
Avusturya
Gekoslovakya
Danimarka
Fintandiya
lsvigre
Macaristan
Norveg
Yunanistan
Tarkiye
Yugoslavya
Romanya
Bulgaristan
Ianda
Liksemburg
Portekiz
Kibnis
{zlanda
Liechtenstein
Maita
Monako
Papalik

San Marino

%100

%100
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sik da, ¢aligma gruplarinin yillar 6ncesinden belir-
lenmig kat1 ¢gahiyma takvimi, engelleme doneminin
sona ermesinden sonra, anlamim yitirmistir. Uygu-
lamada, “resmi” ¢gahigma gruplarnin formel yén-
temleri, etkili kargilagilan bir orta yol olusturmak-
tadir. Gindemin konularimn dagihm biitiin 6nemini
korumaktaysabir goriigme i¢in ¢ok agirdir. Gittikce
daha sik bir bigimde, gruplar kayith konugmacilarin
bulunmadigim saptamak iizere toplanmakta ve
Konferans kulislerde devam edebilmektedir.
Gorigmenin gergcek anlamyla saglandig) agama
iste bu informel asamadir; simirh sayidaki devlet
gruplarnin (like-minded) -Topluluk uyusumu, NATO
“merkez komitesi”, tarafsiz ve baglantisizlarin ya da
“besli"nin toplantilan- igbirligi, ama aym zamanda
kimi kez grup baglarim agan girigimlere izin veren
her diizeydeki “ikili baglantilarla cesitli diizeylerde
kendiliginden yiirimektedir. lleri bir agamada,
metnin yazimmna gegmek igin Konferansin kendisi
agik gruba (open-minded) doniugsmektedir, Bu ¢ahg-
malarin baslangic noktasini, katilanlarin, sekreter-
lik tarafindan kaydedilen ve iletilen resmi “6neri”leri
olusturur. Genellikle 6nce gayri-resmi belge bigi-
minde dagitilan bu éneriler, tek-tarafli ya da daha
sonra ilk “oneri sahipleri’ne katilan yandaslarla,
toplu olabilir. Siire¢ kimi zaman birden ¢ok toplan-
tiya yayilabilir. Béylece, Paris toplantis) sirasinda,
Fransa, RFA, Avusturya, Liiksemburg ve Portekiz,
daha sonra da Danimarka, Yunanistan ve San Ma-
rino tarafindan desteklenen “Hukuk devleti” tizerine
bir 6neri (CDHP 6) yaparken, Ingiltere de Dani-
marka, Ispanya, Liksemburg, Hollanda ve daha
sonra Yunanistan tarafindan desteklenen ruleof law
uzerine bir metin (CDHP 8) sundu. Ortak éneri sa-
hipleri derhal ¢gabalanni birlestirme niyetlerini dile

56



getirdiler. Bir yil sonra, Kopenhag toplantisi sira-
sinda, Onikiler, derhal, baglangigtan beri Sovyetler
Birligi'nin de aralarinda yer aldig bir dis destekle,
daha sonra toplant: sirasinda da otuz kadar destek
elde ederek bir ortak 6neri sunabildiler (CDHC 16).
Metnin &zti, ABD ile son bir gériigmeden sonra, Ko-
penhag belgesine gegti.

Tamamlanan ve degigtirilen farkh metinler, ger-
gekte sonug belgesinin temelini olugturma yoéneli-
mine sahiptir. Dolayisiyla, gerekge ve karariyla bu
belgelerin olduk¢a agr tislubuna uygun olmak zo-
rundadirlar. Kimi zaman, 6ncekilerin agirhg syle
biiytiktiir ki baz1 projeler énceki taahhiitleri hatar-
latmakla, ya da daha kétiisii genig¢e bir agiklama-
siyla sinirli kalirlar, bu da kendi kendinden beslenen
biraz bog bir faaliyet izlenimini verir. Ama bu hatir-
latma ve génderineler kimi zaman gergek ilerleme-
lerin zorunlu kogulu olmaktadw, AGIK kendini adim
adim, geri doniilmez bicimde kurmaktadir. Yalniz
kalan, tiglincii taraflardan uygun yankiy: bulamayan
bazi éneriler kendiliginden diigsmektedir. Bu durum,
tanim geregi biitiin katilanlann konsensusiinui
saglayamayacak olan girigimler i¢in de gegerlidir (bk.
infra). ,

Girigimleri derleme ¢ahigsmasi biitiin katilanlara
agik gahigma gruplar: gergevesinde yapiimaktadir-
stk sik tematik alt-gruplar olugturuhnakta ama
bunlar iki yere birden katilamayacak olan kiigiik
delegasyonlara zarar vermemek igin kendiliginden
toplanamamaktadir. Kimi zaman bu gérev bir koor-
dinatére, ya da “bagkanhighn dostlar”na, temsili bir
delege grubuna verilmektedir. Son proje, biriken
yorgunlugun ve bir sonuca ulagmak i¢in ortak bas-
kinin konsensus arayiginda ya da bir ¢ikinaza boyu-
negmede 6nemli psikolojik unsurlar: olusturdugu
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gece toplantilan boyunca -kimi zaman bagkentlerde
son andaki hakemlikleri gerektiren- nihai uyusma-
lara neden olmaktadir. Kimi zaman, bir bagkente
damigmak igin, oturumlara verilen ve kibarca “kahve
molas1” olarak nitelenen aralarin ¢ogalmasi, hatta
gorismeleri uzatmak igin “sarkaci durdurmak” ge-
rekmektedir. Bunun en agin érnegini, Malta’mn,
1983 Madrid Konferansi'nin sonunda konsensusii
engelleme tehdidiyle, Akdeniz’e iligkin sorunlarda
odiinler elde etmek igin, herkese karsi ve herkes
kargisinda direnmesi olugturmugtur. Anlatildigina
gore, gemi gezisine ¢ikan Malta delegasyon bagkam,
tilkesinin kapanig belgesine katilmasim geciktirerek,
giinlerce bulunamamstir.

Bu informel gérismelerin esnekliginin kargih@,
amnda ya da yazih geviri igin sekreterlik hizmetle-
rinin bulunmamasidir, bu da uygulamada Ingilizce-
nin AGIK’in tek ¢aligma dili olarak kendini kabul
ettirmesini agiklar. Dolayisiyla, resmi belgeler ¢o-
gunlukla Ingilizce olarak kaleme ahnan ve gorigiilen
projelerin son andaki gevirisinden bagka birgey de-
gildir. Yine de Helsinki Damsgmalan uyannca,
AGIK'in alt1 “cahyma dili” -Almanca, Ingilizce, Is-
panyolca, Fransizca, Italyanca ve Rusga- esittir, So-
nug¢ Belgesi'nin “orijinali”, daha sonraki biitiin bel-
geler gibi, alt1 dilde kaleme alinmigtir. Uygulamada
Ingilizce, Almanca ve Fransizea'y: biiyiik slgide ge-
ride birakarak resmt séylevlere egemen olmaktadir.
Yine de, Paris zirvesi sirasinda, baskan Andreotti,
Italyanca’'min AGIKin resmi dillerinden biri olmasi
olgusunu énemsemeyerek, kendi heyetinin zararina,
konugmasinm Fransizca olarak yapmistir.

3. Hukuksal Doga - Siirecin dogas: ve sonuglan-
nin giici temel bir belirsizlikle ilgilidir. Durinadan
kosullu olarak toplantiya gagirilan bir diplomatik
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konferans olan AGIK, oydagma oyunu tizerine ku-
ruludur.!® Helsinki Danigmalari’na gére, “Konferans
kararlari konsensusle alinir, Konsensus bir temsilci
tarafindan ifade edilen ve onun tarafindan soézko-
nusu kararin benimsenmesine bir engel olugturdugu
belirtilen herhangi bir itirazin bulunmamasiyla be-
lirlenir,” Dahas1 “Usule iligkin bu hiikiimler kon-
sensus ile kabul edilmistir, Bir kez kabul edildikten
sonra yalmzca konsensus yoluyla degistirilebilirler.”

Goériuntigteki bu oybirlig, eger “kendi biitunligi
iginde uluslararas: toplulugu” cisimlegtiren ortak bir
irade tarafindan agilmayacagindan emin her kati-
hmeimn ulusal gikarlarim koruyorsa, biyiik sakin-
calardan uzak degildir. Liberum vetodan miraskalan
bu gériniirdeki egitlik altinda, dost¢a ortakbklarin
oldugu kadar, devletlerin direnme giiciiniin “orman
yasasi”na gore olglildigii arm-twisting’in de triini
olan stirekli bir pazarlk ve baski oyunu yerlesmigtir.
Oydagma arayisimin ardinda, ¢ifte standart bulun-
maktadir. .

Dahas,, ikili bir yorumun goriigmelere dayah ara-
y151, ¢ok stk olarak uyusmaz uyusturina ¢abasimn
kolay ¢oziimiine doniigmektedir. AGIKin “donuk
dil”inin biyiik bir bélimu, énciillerinin otoritesine
-“daha énceden kabul edilen”- ve iistlenimlerin be-
lirsizligine dayamr ve konsensus tekniginin kaginil-
maz Uriiniidiir. Bu temel kurahn, iki savag arasinda
Milletler Cemiyeti'nin durumunda oldugu gibi, bir
kriz déneminde siirecin tamamim ister jistemez
gigsizlige gotirup gotiirmeyecegi bile sorulabilir.

Konsensus arayxginin dogasinda sakh bulunan bu
belirsizlikler bir yana, iistlenimlerin giicii de daha
az sorunlu degildir. En 6nemli metinlerin -Helsinki

18 Guy de Lacharriére, Consensus el Nations Unies, AFD/, 1968, s. 9.
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Sonug Belgesi, Paris Sarti- nitelenmesi kendi bagina -
bir anlam' tagimamaktadir. Katilanlar bunlara be-
lirgin bir hukuksal anlam vermeme ihtiyathhgm
gostermigtir. “BM Andlagmasi’'min 102, maddesi
uyarinca tescil edilebilir olmayan” Sonug Belgesi’nin
“Orgiitiin biitiin dyélerine dagitilmas igin” Genel
Sekreter’e gonderilecegini belirten devletler, a cont-
rario olarak Sonu¢ Belgesi'nin uluslararas: bir
“andlagma” olmadifim: vurgulamaktadir.!® Aym for-
miil Paris Sart’’'mn sonunda da yer almigtir,
Yalnizca bu iki belge devletlerin “yiiksek temsil-
ci’leri tarafindan imzalanmigtir. 1975'te bu imza ince
hukuksal akil yiiriitmelere yol agmigty. “Imzasim
higbir sifatin izlememesini ve Cumhurbagkam tin-
vammn belirtilmemesini isteyen Giscard d’Esta-
ing’in beklenmedik davrams1”ndan séz edildi. “Bu-
nunla birlikte Giscard d’Estaing de, yiiksek temsil-
cisi oldugu tartigmasiz bigimde belli olan “Fransa
Cumhuriyeti...adina” imzaladi. Yine de, bu kararla,
Fransa bagkam, yalnizea konferansin sonuglarma
“yiiksek bir siyasi anlam” yiikledigini belirtmek is-
temnisgti.”?0 Yiiksek Sovyet Prezidyumu iiyesi olarak
degil de “SBKP Genel Sekreteri” olarak imzalayan
Brejnev’in tutumu daha az anlagilmaz idi. Ay ge-
kilde, Honecker ve Gierek de kendi tek partileri
adina imza atiyor, Kadar ve Husak ise her iki sifatim
birden kullamyordu. “Yiiksek temsilei” formiili ay-
rica Monseigneur Casaroli’nin “Papa V1. Paul’iin 6zel
temsilcisi” olarak yer almasina izin verdi. 1990’da
Paris Sart’’'m imzalayanlar ise, bu sifatlarim kulla-
nan “devlet ve hiikiimet bagkanlar1” idi; bu kez

% BM Andlagmasi'™mn 102, maddesi biitiin Oye devletler I¢in andlagma
lann tescilini ve yayintanmasim zotuniu kimakiadir.

20 Jean-Frangois Prévost, Observations sur la nature jurldique de I'Acte
tinal de la CSCE, AFDI, 1975, s. 144,
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Gorbagov “Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
Bagkam”, artik kardinal olan Casaroli ise “Papahk
bakam” olarak imzalarim koydular.

Bununla birlikte, igin 6zi her iki belgenin de so-
nunda yer alan formiildiir; “Bu hiikiimlere olan
inangla, katilan devletlerin agafida imzalan bulu-
nan yiiksek temsilcileri, Konferans sonuglanna ver-
dikleri yiiksek siyasal anlamin bilinci iginde ve yu-
karidaki metinlerde yer alan hiikiimler uyarinca
davranma yolundaki kararhhklarim belirterek aga-
giya imzalarini atmiglardir.” Bu formiil 1990 belge-
sine ashna sadik kahnarak aktanld: “Biz, katilan
devletlerin asagida imzas) bulunan yiiksek temsil-
ciler, Zirve toplantisimin sonuglanna verdifimiz
yiiksek siyasi 6nemin bilincinde olarak ve kabul et-
tigimiz hiikimlere uygun davranma kararhhgmz:
bildirerek asagiya imzalarnmz attik.” Her iki du-
rumda da vurgu AGIK'in yiiksek siyasi 6nemine ya-
pilmaktadir. Sozlesmeye dayah hukuksal bir tistle-
nim bulunmadigindan, burada devletlerin tartigil-
maz bir siyasi 6nemi olan manevi bir ustlenimi var-
dir. Andlagmalar hukukunun disinda kalan AGIK
devletlerin “iyiniyeti” ve bozellikle “inandincihh”
bakimindan daha az baglayie1 degildir.

Bu bitinhik gergevesinde yine de bir evrime isaret
etmek gerekir: Sonu¢ Belgesi, devletlerin, Sonug
Belgesi'ne uyma “kararlihgim” vurgulayan bir yon
saptamasiyla simrhydi. Sonug Belgesi’'nde hatirlati-
lan baz ilkeler zaten uluslararasi hukukun pargasim
olusturuyordu, diger hiikiimler ise ¢ok genel direk-
tifler, ibelirsiz. cimlelerle (Devletler “... ulusal szel-
liklerini de gézoniine alarak kolaylagtirmay: kabul
ederler”; ... pozitif ve insancil bir ruhla davramr-
lar”...) hedefler saptayan bir “belirtici hukuk” olus-
turuyordu. Zaman iginde bu séz dagarci@) gogu za-
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man son derece somut ve titiz olmak iizere, yavas
yavas belirginlegti. Ustelik, Paris Sart’'min kendisi,
niyet bildirimlerinin yamsira, devletleri dogrudan
baglayan islevsel énlemler de icerdifti gibi, belge,
kabul ettigimiz hiikiimlerden soézetmekten kagin-
mamaktadir. Séz dagarciginin kendisi de hemen her
yerde ¢ok daha kesin (“onayliyoruz”, “iistleniyoruz”,
“kararlagtiriyoruz”). Biitiin siyasi agirhklariyla
. yiklenim altina giren devlet adamlan béylece hu-
kuksal belgeleri asindiran artdiigiinceleri de agt:-
lar. '

Dolayisiyla AGIK esas olarak devletler arasinda bir
iyl davranig yasas1 olusturmaktadir. Hukuksal bi-
¢imcilik eksikligi bazi katihmcilan, konsensusle ka-
bul edilen belgelere yénelik “¢cekinceler” ya da “yo-
rum bildirimleri” 6ne siurerek andlagmalar hukuku-
nun mekanizmalarim kullanmaktan ahikoyamamig-
tir. Ama.bu formiillerin AGIK siirecinde higbir hu-
kuksal degeri bulunmamaktadir. Olsa olsa “Konfe-
rans ginligiinde” yer alarak su ya da bu delegasyo-
nun soylemeden gectiklerini ya da tereddiitlerini
belirtmektedirler.

Bununla birlikte Sonu¢ Belgesi ve Paris Sart’min
yeni katilhimer devletlerin “imza”sina agilmasiyla yeni
bir hukuksal belirsizlik ortaya ¢ikt1. Boylece, Hazi-
ran 1991'de Arnavutluk’un tam iiye olarak kabul
edilmesinden sonra, Ramiz Alia, depoziterin huzu-
runda bu belgeleri imzalamak iizere 15 Eyliil'de
Helsinki'ye, 16 Eyliil'de de Paris'e gitti. Onu, t¢i de
15 Ekim 1991'de Helsinki Sonug¢ Belgesi'ni imzala-
yan Baltik bagkanlan izledi.?! Hog goriinen bu sem-
boliin dtesinde, bu formiiliin hukuksal olarak yerinde
olup olmadi@ sorulabilir. Siirecin “kazamimlan” bir

1 international Herald Tribune, 16 Ekim 1991,
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bitinlik olustururken, neden baz belgeleri “geriye
doniik olarak” imzalayarak andlagmalar hukukuyla
boyle bir benzerlik kurulsun? Neden devletlerin ar-
dilhgryla benzerlik riskine girilsin, a contrario olarak
yeni bir devlete onceki bir devlet tarafindan girilen
dstlenimlerden kurtulma firsati verilsin? Buna kars:
Baltik cumhuriyetleri bakimindan, onlann ilhakimin
Batihlar tarafindan higbir zaman kabul edilmedigi
ileri siirilebilir, Riga ve Vilnius'un bastimimasindan
sonra Sovyetler Birligi karsisinda insani boyut me-
kanizmasim dne sirerek Baltik devletlerinin AGIK
kampina dahil oldugunu gosteriyorlardi. Ama yarn,
benzetme yoluyla, en azindan teoride, su ya da bu
yeni Avrupa devletinin imzalama ya da imzalamama
veboylece AGIK cergevesinde kendisi adina iistleni-
len yiiklenimlerin “kékini kazima” 6zgirlagi oldu-
gu kabul edilebilir mi?

Gergekte uluslararasi tammaya “gegis”, sistem
“demokratik ve bariggr” bir dénigim geregi saye-
sinde kendi igine kapali oldugundan, AGIK kaza-
ninmilarina saygiy siyasi olarak zorunlu kilacaktir,
Boylece siireg, kargitliklan billurlagtiran uluslara-
rasi uyusmazhga ozgii hukuksal catisma lizerine
defil, “isbirligi” Gzerine kurulu diplomatik karakteri
ile belirlenmeye devam edecektir. AGIK siirecinin bir
ilk sinim bulunmaktadir: konsensuse dayah diplo-
matik bir faaliyet clarak AGIK devletlerin “iyiniyet”
ve “kargihikh given”ine dayamir. Metinlerin kendisi
de bireylerin haklarini kurmadig: élgiide devletlerin
tistlenimlerini hatrlatir. Kurumsallagsmanin formel
gorinimlerinin otesinde, AGIK'in oniindeki yeni
meydan okuma kigilere agilmak ve iglevsel kamrlar,
almak ig¢in bu ikili mantig: agmaktir.
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I, Siirecin Kurumsallagmasi

AGIK bugiin bir gegis asamasindadir, giinkii bir
yandan 1989°da sonuncu Viyana {zleme Konferans:
sirasinda saptanan artik geleneksellesmis “ara top-
lantilar”in takvimine gore yurumeye devam etmek-
tedir, ama 6te yandan Paris zirvesi sirasinda karar-
lagtinlan “yeni yap1 ve kurumlar” bu temel semaya,
faaliyetin dogasim bile degistirerek katilmigtir. Ge-
lecekte bu yeni kurumlann giciniin konferanslar-
dan umulan kazanglar1 siradanlastiracag) varsayi-
labilir. Simdiden Paris Sarty, Belgrad, Madrid ya da
Viyana toplantilar sirasinda gérigmelerin biricik
baglantisim koparmamak igin siirdirilen bitmek
bilmez “maraton”lar yerine, gelecek izleme toplanti-
larinin siiresinin azaltilmasini 6ngérmektedir.

Bununla birlikte, “yapilar” “gériigmeler”e iistin
gelmemektedir. Devletlerin titizligi g¢ok agiktr, soz
dagaraiginda bile. “Yine de sozciigiin tam anlamyla
kurumlardan sézetmek gerekir mi?” diyordu Viya-
na’daki Fransiz delege. “Sozciik bizce AGIK’e ozgii
dinamik siirecin gergekligine tam olarak denk diig-
miiyor, Esneklik ve pragmatizm hep bir koz oldu ve
bundan vazge¢menin siras degil. Kuskusuz bugiin
gerektigi yerde daha fazla devamhhk, daha fazla
sureklilik, daha fazla tutarhlik olmal, ¢iinki tasm-
liklardan kaginmak gerekiyor. Gergek kurumlar ya-
ratmadan 6nce, AGIK devlet ve hiikiimet bagkanla-
rmin ama aym zamanda bakanlarin da bulugma
suirekliligini dizenlemek ve siirekli bir zayif sekre-.
tavya ongormek gerekir."2*

Gergekten de, seksenli y:1llarin semasinmm bu yeni-
den sorgulamginda, Paris Sarti’'min, siyasi kurum-

2 10 Temmuz 1990, La politique étrangére da la France, Doc, fr, s. 18.
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den sorgulaniginda, Paris Sarti’nin, siyast kurum-
lara ve idari yapilara “AGIK siirecinin yeni yap: ve
kurumlan” ya da “kurumsal diizenlemeler” gibi je-
nerik nitelemeler altinda yaptigi katkiy1 agike¢a
ayirdetmek gereklidir,

Sekil 1. Yeni yapi ve kurumlar

ZIRve
Deviet ya da htkimet bagkanian toplanlise
(her zleme toplantisinda, ki yilda bir)

KONSEY AGIK PARLAMENTER MECLIS!
Digiglari bakanlan toplantis)
fyilda en az bir kez)

dijer bakanlann toplanus (?)

YUKSEK BUROKRATLAR KOMITESI - DANISMA KOMITESI
{(MDCSGbrignwelerinin delegasyon bagkanlan)

SEKRETARYA SERBEST SEGIMLER BUROSU GATISMA ONLEME MERKEZ)
Prag Varsova Vivana
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1. Siyast Kurumlar - Paris Sart1 Onikilerin “Av-
rupa Konseyi” ¢aligmalarina ya da daha informel bir
tarzda “Yediler Zirvesi"ne diizenli bir temel saglayan
klasik hiyerarsiyi kodifiye etmektedir. Bu hiyerars;,
AGIK baglamina, Paris zirvesinin hazirlanmas i¢in
once hazirhk komisyonu (“haz. kom.”), Digigleri Ba-
kanlar1 toplantis: ve daha sonra da Devlet ve Hii-
kiimet Bagkanlar toplantis) ile geg¢irildi. Bu farkh
dongiilerde diizenli bir takvip saptamaktadir.

AGIKin baghca toplantisy, Paris zirvesi gibi, “Av-

rupa’da Giivenlik ve Igbirligi Konferansi’'na Katilan
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Konferansi"dir. Bu
toplantilarin, artik daha diizenli bir ritm benimse-
mesi gereken izleme toplantilarinin herbirinin ar-
dindan, iki yilda bir yapilmasi gerekmektedir. Bir
dahaki randevunun, 24 Mart 1992'den ‘baglayarak
li¢ ay1 gegmemesi gereken bir siirede yapilacak olan
Helsinki temel toplantisi sirasinda gergeklegmesi
kararlagtirilmigtir. Paris Belgesi, bu tiir bulugmalan
birgok kez somut bir bigimde “zirve toplantis:” olarak
nitelemektedir.
" Bunun yamsira, “AGIK siireci gergevesinde siyasi
damsmalarin merkez alam™ olan ve bu kez resmi bir
adi bulunan (“Konsey™ “Digigleri Bakanlar Toplan-
tilar1” da olusturulmugtur. “Uygun kararlar” almaya
yetkili bakanlar “diizenli olarak ve yilda en az bir
kere” toplanmak zorundadir. Daha siirekli bir ritm
Konsey'in bu toplantilanna daha gimdiden damga-
sim vurmugtur: 19-20 Haziran 1991’de Berlin’de ilk
randevu gerceklesmig, bunu 30-31 Ocak 1992'de
Prag’daki bir randevu izlemigtir. Acil durumlarda ek
toplantilar da kararlagtirilabilmektedir.

Zirvenin ve Konsey'’in ¢ahigmalari, bagkentlerden
iki gunliik kisa toplantilar i¢in ilke olarak Prag’a,
sekreterlik merkezine ya da eger toplant: Konsey
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yamsira ytiritiiliyorsa uygun bir bagka baskente
gelen diplomatlar biraraya getiren “Yiiksek Biirok-
ratlar Komitesi” tarafindan hazirlanmaktadir. Uy-
gulamada, Yiiksek Biirokratlar Komitesi, Paris Sar-
trnda ongérilen yeni siyasi igbirliginin temel dire-
gidir. Komite gittikge daha sik toplanmaktadir, giin-
ki daha simdiden diizenli toplantilar yapmistir; Vi-
yana'da 28-29 Ocak 1991, Prag’da 23-24 Mayis 1991,
Berlin'de 17-18 Haziran 1991, Prag’da 22-24 Ekim
1991, ama ayn zamanda Yugoslav krizi nedeniyle
3-4 Temmuz, 8-9 Apgustos, daha sonra 10 Ekim
1991'de “acil durum” toplantilam da yapmigtir.
AGIKin kusurlarindan biri olan tamamen protokoler
bagkanhklarin hizli déplisiimiinden kaginmak igin,
Komite'ye, Konsey'in nceki toplantis) sirasinda
bagkanhk yapan devletin bir temsilcisinin bagkanhk
yapmas) kararlagtimlmystir -birbiri ardina evsahibi
iilkeler, 6nce Almanya, daha sonra Subat 1992’den
baglayarak Cekoslovakya.

Diger kurumlar, érnegin “katilan devletler ara-
sinda kararlagtirlabilecek olan” “diger bakan top-
lantilan” ise yalmzca tasar halindedir.

Bu yeni kurumsal sistem iginde Avrupa Konseyi
Damgma Meclisi'nin roliine iligkin anlagma bulun-
madigindan, Paris Sart1 “ozellikle biitiin katilan’
devletlerin parlamenterlerini igeren bir AGIK Par-
lamenterler Meclisi’nin kurulmasi yoluyla AGIK’e
daha genis bir parlamenter katihm istiyoruz. Bu
amagla, bu alanda kazamlmig deneyimlerden ve ya-
pilmig cahgmalardan yararlanarak, boyle bir AGIK
parlamento yapisimin faaliyet alanlanm, cahsma
yontemlerini ve igtiizigiinti gériigmek tizere parla-
menter diizeyde iligkilerin sirdiiriilmesini diliyo-
ruz”la smirh kalmigtir. Avrupa Konseyi’ne y6nelik bu
ima oldukc¢a 6nemsizdir, ve Amerikan Kongresi'nin
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baskilan kargisinda Strasbourg meclisi igin belli bir
basansizhk olugturmaktadir.?3 Katilan devletlerin
parlamenter delegasyonlarmmin 2-3 Nisan 1991'de
Madrid’de yapilan toplantisi, tamamen damgma
nitelikli, iki yiiz kirk bes iyeli, ilk toplantisim Bu-
dapeste'de, 1992 Temmuzu’'nun ilk haftasinda ya-
pacak ve daha sonra doniisiimlii olarak gesitli bas-
kentlerde toplanacak olan bu yeni meclisin temelle-
rinin atilmasim saglamistir.

2. Idart Yapilar - Bu siyasi yapilann yaratil-
masmna kosut olarak, Paris Sart), onlara mutlak
olarak bagnmh olan birgok teknik orgamin kurilma-
sim da ongormektedir. Ama bu ampirik idari ¢oziimle
karsithk iginde, Prag, Viyana ve Varsova’daki bu
yeni merkezler, Avrupa’nin yeni cografi boyutunu
simgelemektedir.

Once “Konsey ve Yiiksek Biirokratlar Komitesi
Toplantilarina idari destek” saglamakla gorevli, ama
“Konsey ya da Yiksek Biirokratlar Komitesi'nin
kendisine verecegi diger gorevleri” de yapabilecek
olan Sekretarya sozkonusudur. Sekretarya, bag-
kentler igin “kutup” gorevini goriir, her devlet kati-

! lanlar arasindaki iletigimi kolaylagtirmak ve nobet
degisimini saglamak icin bir “baglanti noktasi” sap-
tar -bu uygulamada her digigleri bakanhgimn biin-
yesinde AGIK'le gorevli birimdir-. Sekretaryanin
aym zamanda:AGIK belgelerini argivlemek ve dag:-
timm yapmak ve ozellikle de “AGiK'e iligkin olan ve
gizli olmayan bilgileri kigilere, hiikkiimetlerdis: or-
giitlere, uluslararasi érgiitlere ve AGIK'e katilmayan
devletlere” saglamak gorevi vardir.

23 siyast geriigekilig, Atlantik Konseyi'nin Temmuz 1990'da, *Avrupa
Konseyi Meclisi  modeli"ne uygun, hatta Ingilizce ifadesiyle "on the
basis..” bir parlamenter organin  olugturuimasini tavsiye ettiginden
gok daha hissedilir boyuttadir, Le Monde, 29 Eylll 1990.
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Bununla birlikte, 1991'de Prag’da kurulan Sekre-
tarya bu gorevler karsisinda ¢ok zayif olanaklara
sahiptir. Bir direktor -Isvecli bir diplomat- ve sira-
siyla “toplantilarin diizenlenmesi (protokol ve gii-
venlik de dahil olmak iizere), dokimantasyon ve
enformasyon, ve mali ve idari sorunlar”la gérevli ¢
“yonetici”si bulunmaktadir.

Sart bunun yamsira iki uzmanlagmis yap yarat-
maktadir- bunlann faaliyetlerini daha sonraki bé-
limlerde ele alacagz. Viyana'daki “Catisma Onleme
Merkezi”, “Konsey'e ¢catigma riskini azaltmada yar-
dim” genel gorevine sahiptir. Merkezin temel faali-
yeti Viyana'da yiriitiilmekte olan giiven ve giivenlik
artiric1 6nlemlere iligkin gériigmelere baghdir, bu
gorismelerdeki delegasyon baskanlan Merkezin
“Damsma Komitesi’ni olusturur. Mart 1991'de té6-
renle agilan Merkez, bir direktér -Danimarkah bir
diplomat- ve iki yéneticisiyle kendisi de zay»f olan bir
Sekretarya tarafindan yénetilmektedir.

Nihayet Vargova'daki “Serbest Segimler Biirosu”,
“Katilan devletlerdeki seg¢imlere iligkin baglant) ve
bilgi ahgverigini kolaylastirmak”la gorevlidir. Biro-
nun personeli “Yiikksek Biirokratlar Komitesi araci-
hinyla Konsey’e karsi sorumlu” bir direktor -Italyan
bir diplomat- ile bir yéneticiden ibarettir.

Bu organlann gorevlerini siki sikiya simrlandirma
istegi direktorlerin Konsey tarafindan “rotasyonste-
melinde, ¢ yilhk ve yenilenemez bir sire igin”
atandig1 personele iligkin kurallarda karikatirsi
bigimde ortaya gakmaktadir. Yéoneticilerin normal
gorev siiresi, gerektiginde bir y:lhk uzatma olanagh
da olmak iizere iki y1lla ssimrhdir. Boylece gorevlen-
dirilen ve “tam diplomatik statii"den yararlanan
memurlar, dolambagh bigimde yerlegsme anlagmalan
yoluyla bu kurumlarin hukuksal agidan kabulini
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engellemeye yonelik oldukg¢a tuhaf ikili bir sisteme
gore devletleri tarafindan evsahibi iilke nezdinde
akredite olurlar. Bunun gibi, masraflarin dékiimii de
kurumlarn yerlestirilmesinden sorumlu olan evsa-
hibi tlke, gorevlendirilen personelin memuriyetini
koruyan ¢ikis devleti ve AGIK'in igleyis i¢in olagan
biit¢esinin kaynaklan arasinda yapihr.

Devletlerin belirledikleri ayrmntilar “Memurlarm
atanmalan Fransiz alfabesindeki siralamay izleyen
bir rotasyon sistemine dayandinlacaktir. Rotasyo-
nun baglangicr kurumdaki her gérev igin kurayla
saptanacaktir. Bog gorevler, mevki doldurulana ka-
dar bu siralamaya gére katilan devletlere énerile-
cektir”e kadar gitmektedir. Ayrica, “Diger katilan
devletlerin bicbirinin bog bir goéreve vatandaglarn-
dan birini atamay: istememesi durumu diginda
AGIK kurumlarinda bir katilan devletin birden ¢ok
vatandas: gérev alamayacaktir.” Boylece, Sekreterya
icin ilk kura Belgika, Finlandiya ve Isveg'i belirledi
-Isve¢ kabul etmemek ve gérevi Isvigre'ye birakmak
zorunda kald.

Bu ¢esitli 6nlemlerin gelecekte her zaman yeterli
olacag kesin degildir, AGIK'in bunu birden gok kez
gosterdigi gibi, talihin cilveleri de olabilir.

Yine de, boylece, AGIK’in bir “kamu hizmeti” yeni
kurumlarin esprisini somutlagtirarak ortaya ¢ik-
maktadir. Ustelik, goniillii olarak idar? “memurluk”a
indirgenen bu rol, AGIK’in gérev ve mekanizmala-
rimin gesitlentnesi olgiisiinde, gerekli oldugunda
hizla zenginlegebilecektir.
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, UCUNCU BOLOM
AGIK USTLENIMLERI

Bir biitiin olarak AGIK siirecinin ilk amac katilan
devletlerin ortaklaga kabul ettigi bir “iyi davrams
yasas1”” saptamaktir. Bu amag¢ birligini saglama
kaygis1 “konsensus” ve “linkage” kavramlarna uzun
siire boyunca verilen Yeri agiklar: AGIK béliinmez bir
biitiin olusturmaktadir. Konsensusle ortaya ¢ikan
ortak iradenin karsih@, gériigmeler sirasinda kuru-
lan “linkage”dan dogan tistlenimler arasindaki zin-
cirleme baghhktir. Dosyalar1 aym hizda ilerletmeye
yonelik taktik kayginin gerisinde, bolinmez yii-
kimlilikler aracilighyla biitiinciil bir Avrupa gi-
venligi anlayis: kendini gosterir. Yalmzca bir devletin
tek bir zayifhifh, eger siirecin tamammm engellemi-
yorsa, en azindan genel giiveni i¢in i¢cin kemirmeye
yeterlidir.

Bununla birlikte, tistlenimlerin dogas: son derece
cesitlidir. Yukanda gorildigi gibi, hukuksal bir ba-
kis agisiyla, iistlenimlerin, biiyiik dokunulmaz ilke-
Jerin hatirlatilimasina dayah bildirici gorinimii ile,
adim adim, agama agsama gelisen bir siirecin ilerle-
yici niteligini belirten programlayic1 goriinimi ara-
sinda aynm yapilabilir. Bununla birlikte, siyasi bir
bakis agisiyla, bu ikili ayrim kolayci bir ayrim olarak
kalmaktadir: “sepet”ler biinyesinde ahnan iistle-
nimler gittikce daha somut ve zorlayic1 olurken, il-
keler biittiniiniin kendisi de 1975’ten bu yana gelig-
mekten geri kalmamigtir. Dahas), AGIK ¢ahgmala-
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rinin yanisira, yan anlagmalar, devletlere tistlenim-
lerini yasama gegirmek igin yeni. gizilgiigler acarak
ilk yapiy: tamamlamigtir,

Dolayisiyla, birikimsel bir siire¢ boyunca girilen
istlenimleri tam olarak degerlendirmek ig¢in, sirg-
siyla AGIK'in siyast ilkelerini (1), ii¢ sepetin igerigini
(ID ve yan anlagmalar: (I11) gozden gegirmek gerek-
mektedir.

I. Siyasi [1keler

AGIK'in iki zirvesi, 1975’teki Helsinki ve 1990’daki
Paris, Avrupa’da giivenlik ve igbirligi temelinde bir
dizi bliyiik siyasi ilke koydu. Bu iki kusak ilke, ta-
mamlayic) olsalar da, uluslararas iligkilerin iki fel-
sefesine denk diigmektedir: Helsinki’de dogrulanan
baris i¢cinde birarada yasamanin ilkelerine, artik
galip liberalizmin ilkeleri de eklenmektedir.

1. Barig Iginde Birarada Yagamanin Ilkeleri
- Helsinki Konferanst Sonug¢ Belgesi, siralamasi
Helsinki Danigmalan’ndan baglayarak belirlenen
“Katilan Devletler Arasinda Karsihkl Iligkileri Di-
zenleyen llkeler Bildirisi” baghkh “On llke” tizerine
kuruluydu.

1973 tavsiyelerinin taklit edilemez stilii¢inde, dilin
sakimmlarini ¢ogaltarak, o6zellikle agikhga kavug-
turulmustu ki: “I'emel bir 6nem tasiyan ve katilan
devletler aragindaki iligkileri diizenleyen agagidaki
ilkelerin arzu edilen aydinlatma ve eklemelerle bir-
likte dogrulanmas: ve Birlegmis Milletler’in amag ve
ilkelerine uygun olarak agik¢a sayilmas ozellikle
onemli kabul edilmektedir:”

* Egemen esitlik, egemenligin dogasinda sakh hak-
lara sayg,

¢ Kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullan-
maya bagvurmama;
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* Sinirlarin dokunulmazhgy
¢ Devletlerin tilkesel biitiinlig;
¢ Uyusmazhklarin barigg1 ¢oztiimi;
« I¢islerine miidahale etmeme;
¢ Diigiince, inang, din ve vicdan dzgirligi de dahil
olmak lizere insan haklarinave temel dzgiirliiklere
saygy; .
¢ Halklarin hak esitligi ve kendini belirleme hakkj;
* Devletler arasinda igbirligi;
¢ Uluslararas: hukuka uygun olarak iztlenilen yi-
kijmliiliklerin iyiniyetle yerine getirilmesi”.
Gergekte bu ilkelerin ¢ogu énceden BM metinle-
rinde ve dzellikle “BM Andlagmasina Uygun Olarak
Devletler Arasinda Dostga Iligkilere ve Isbirligine
lNigkin Uluslararas: Hukuk tlkeleri Bildirisi®nde yer
aliyordu.#¢ Batihlann titizligi, “bélgesel hukuk”
adina, ozellikle yakin tarihli “Brejnev doktrini” ile
Sovyet ¢ikarlarina dokunan bazi evrensel ilkelerin
sorgulanmasindan duyulabilecek kaygidan ¢ok daha
fazlaydi. Genel uluslararas: hukukun tstinliginia
iyice gosterinek icin “BM: amag ve ilkelerine” yapilan
ahgilmig gondermeler de buradan kaynaklamyordu.
Sonu¢ Belgesi'nin ilkelerinin baginda, devletler
“Asagida yer alan ve Birlegsmis Milletler Andlagma-
s’'na uygun olan ilkelere hep birlikte katild:klarim
ve bu ilkelerin uygulanmasinda Birlesmis Milletler
Andlagmasr’nin amag ve ilkeleri uyarinca davranma
yolundaki ortak iradelerini” belirtiyorlardi. Bunun
gibi, X. Ilke uyarinca -kugkusuz ki- “Katilan devlet-
ler BM Andlagmasi uyarinca BM iyeleripin yi-
kiimlilikkleri ile her tir uluslararas: andlagma ya
da diger anlagma uyarinca yiikiimliiliikkleri arasinda
¢atigma oldugunda, BM Andlagmas’mn 103. mad-
desi uyarinca, BM Andlagmasi’'ndan kaynaklanan

24 Res. 2625 (XXV), 24 Ekim 1970, Hubert Thierry, Droit et relations in
temaiionalas iginde, textes choisis, Montchrestien, s. 545.
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ylkiamliliklerinin iistiin gelecegini dogrularlar.”?8 .

Bununla birlikte, biraz fazla tekrarlanan ilkelerin
yaninda, iki temel yenilik ortaya ¢itkmaktadir; insan
haklarina ve kendini belirleme hakkina gondermeler.
Helsinki Sonu¢ Belgesi on ilkeyi, olasr celiskileri
silmeyi ihmal etmeden, “Yukamnda belirtilen biitiin
ilkeler temel bir 6nem tasirlar ve bunun senucu
olarak bu ilkelerden her biri dteki ilkeler gozéniinde
tutularak yorumlanmak suretiyle, esit degerde ve
cekincesiz uygulamir” diyerek gelistirecektir.

Dolayisiyla, iki érnekle yetinelim, G¢iinci ilkeyi
olusturan stntrlarin dokunulmazltgr ne demektir?
Sovyetler Birligi’ne gire, bununla, son diinya sava-
sinin sonucu olan ilkesel statiékonun kesin olarak
kabulii sézkonusudur, “6c almaya” yonelik buitiin hak
iddialarn barsa kars: bir tehdit olugturur. Alman-
ya’min bblinmesini tammayan Batihlar i¢in, simir-
larin  dokunulmazhg yalmzca ulkesel saldimmn
reddedilmesini belirtir, ama 8. ilkeye konulan
“halklarin kendini belirleme hakki”’m simrlayamaz.
Basit terminolojik diizeyde, simrlarin degismezlt gi
ilkesi bariger bir evrime agk kapy birakmak igin
ozenle safdis) edilmigti. Paris Sart:1 ayakisti “Alman
halkinin AGIK Sonug Belgesi ilkelerine uygun olarak
ve komgulanyla tam bir anlagma iginde tek bir devlet
olarak birlegsmesini” sevingle karsilar. Almanya’larin
birlesmesi ve komtinist blokun par¢alanmasinin er-
tesinde, ¢eligki yine de devam etmektedir: devlet bi-
rimlerinin kendi simirlan igindeki istikram m: 6nce-
lik tagimahdir yoksa milliyetler ilkesi mi yerine ge-
tirilmelidir?

Bunun gibi, i¢islerine miidahale etmemeye iliskin
altina1 itkeye nasil bir degger bigilmelidir? Burada da
terimler 6zenle se¢ilmigtir, ¢linki Brejnev doktrini-

25 B8k, Victor-Yves Ghebali, L'Acte tinal de 1a CSCE etles Nations Unies,
AFOI, 1975, s. 73 vd.
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nin Gsti ortild bir inkan bigiminde “katilan devlet-
ler, karsihikli iligkileri nasil olursa olsun, dogrudan
ya da dolayh, tek baglaryga ya da ortak olarak, bir
bagka katilan devletin ulusal yetkisi igine giren i¢ya
da dig iglerine miidahale etmekten kaginirlar”. Buna
karsihk, Sovyetler tarafindan ileri sirilen karig-
mama teriminden, miidahale etmeme teriminin as-
keri gagrigimiyla yetinen Batihlartarafindan kagi-
nlmist1.26 Boylece, 7. ilkenin konusunu olugturan
insan haklarmna ve temel dzgiirliikklere sayg, dev-
letlerin i¢ islerine ait olmaktan gikmistir: devletler
bir yandan AGIK gergevesinde iistlenimlere girerek
diger katilan devletlerin gézleme hakkini kabul et-
mektedir, 6te yandan da bu giézleme hakk,, bir “ka-
risma” olustursa bile, 6. ilke anlaminda bir “mida-
hale” olugturmamaktadir.

Ama agiktir ki devletler tarafindan ustlenilen
uluslararas) -lstlenimlerin asamali gelisiminin
mantiksal kargihg “egemenlik’in dogasinda bulunan
haklar”s ve 6zellikle “herbirinin siyasal, sosyal, eko-
nomik ve kiiltiirel sistemlerini 6zgiirce segcme ve ge-
listirme hakk: gibi yasa ve tiiziiklerini belirleme
hakki”m (1. ilke) simrlamaktir. AGIK’in geligimi,
ortak degerler saptarken, Akdeniz diktatérliikleriyle
totaliter rejimleri birarada yagatan baglangigtaki bu
goreciliggi reddeder. Bagkan Andreotti bu beklenme-
dik sonucu Paris Zirvesi sirasinda géyle vurgula-
migtir; “Biitiin Avrupa kendisini bugiin hukuk dev-
leti ve cogulcu demokrasiye iligkin ortak degerlerde,
insan haklarna ve temel zgiirliiklere ortak saygida
gorebilir (...) AGIK tarafindan yapilan katki da o
denli kesin olmugtur. Helsinki’'nin on ilkesi, aym
anda, bélinmis Avrupa’ya ortak bir bagvuru kaynag
vermek i¢in bir ¢ikis ve yeniden ulastig birlik igin

26 Marcel Tremeau, La dimension humaine dela CSCE, Droit infemational
et dioits de 'homme, Cahiers du CEDIN, no. 5, Montchrestien, s. 53.
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bir varig noktasi olugturdu.”??

Sonug¢ Belgesi'nin igerdigi “Bildirinin on ilkesi”
gercekten .de daha sonraki belgelerin zorunlu bag-
vuru kaynaghm olugturdu: bir ilkede digerleri aley-
hine her direnme a contrario akil yiritmeleri dogu-
racakt) ve herhangi birinin yer almamas) temel bi-
tunligin dengesini bozacakt). Béylece Viyana'da
bile, 15 Ocak 1989’da kabul edilen kapamg belge-
sinde “yeniden onaylama” ve genis agiklama ahsl-
mgtan farkh degildi. Olsa olsa, ilkelerin degerinde
belli bir ilerlemeden s6z edilebilir: “Bu baglamda,
devletler, iclerinden herbirinin siyasi, toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel sistemini 6zgirce segme ve
gelistirme hakkina oldugu kadar yasalarim, diizen-
lemelerini, pratjklerini ve politikalarim 6zgiirce be-
lirleme hakkina da sayg: gostereceklerini dogrular-
lar. Bu haklarin kullanilmasinda, yasalarimin, di-
zenlemelerinin, pratiklerinin ve politikalarimn
uluslararas) hukuktan dogan yikimlbihiklerine uy-
gun olmasim ve llkeler Bildirisi'nin hiikkiimleri ve
AGIK gergevesinde iistlenilen diger iistlenimlerle
uyumlu olmasina dikkat edeceklerdir.”

Ama Kopenhag Belgesi'nde, 29 Haziran 1990’da,

1. ilkenin baglangigtaki degerini degistiren bir katk:
1le bir adim atildr bunda devletler “iglerinden her-
birinin, insan haklarn alamnda ortak olarak kabul
edilen uluslararasi normlara uygun olarak siyasi,
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel sistemini 6zgiirce
secme ve gelistirme hakkina sayg) duyacaklarim
dogrularlar”. ingilizce’de bu formiil daha da 6zkidiir:
in accordance with international human rights
standards. Yerlerini “evrensel degerler’e birakarak
yeni bir dénemin yolu agilmistir.

. 2. Galip Liberalizmin Ikeleri - Paris zirvesin-
den sonra “ideolojik yumusama” artik gegerlidegil-

27 CSCE/SP/PVAR 2, s. 41, 19 Kasim 1990,
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dir. Kugkusuz “On Ilke”nin sayginhg devam et-
mektedir, ama artik bloklar arasinda birarada ya-
samanmn donuk belgesi olmak yerine, “yeni bir de-
mokrasi, barig ve birlik ¢ag1”min perspektifiyle can-
lanmigtir. Devlet ve hiikiimet bagkanlan kendilerine
ilham veren yeni ilkeleri derhal tammlamistir: “Bu-
giin, halklarimzin onlarca yildir besledig umut ve
beklentilerin gergeklestirilmesi bize diigmektedir:
insan haklar: ve temel ozgiirliklere dayalh demok-
ratik sisteme kesin baghhk, ekonomik ozgiirlik ve
sosyal adalet yoluyla refah ve bitiin iilkelerimiz i¢in
esit bir giivenlik. Sonug Belgesi’nin On Ilkesi, son on
beg yi1ldir daha iyi iligkiler i¢in nasil yolumuzu ay-
dinlattiysa, bu tutkulu hedef i¢in de bizi yénlendi-
recektir. Biitiin AGIK istlenimlerinin tam olarak
yerine getirilmesi, uluslarimizin 6zlemlerine uygun
yasamalarim saglamak i¢in bugiinki girigimlerimize
temel olmahdr.”

Dolayisiyla, “yeni Avrupa”mn temelleri, ekonomik
kanad: Bonn’da, siyasi kanad ise 1990"n ilk ayla-
rinda Kopenhag’da kodifiye edilen Bati liberalizmi-
nin amentiisiine uygundur. Paris Sart’nmn “Insan
Haklar), Demokrasi ve Hukuk Devleti” baghkh ilk
bolimiinden baglayarak biitiin diger secenekler ya
da geriye doniig safdig1 edilmektedir: “Uluslarimizin
tek yonetim sistemi olarak (ab¢) demokrasiyi kur-
may, giigclendirmeyi ve saglamlastirmay: tstleniyo-
ruz.” Ve ger¢ek bir insan ve yurttag haklan bildir-
gesinin sonunda, Paris Sart1 “Devletlerimiz, de-
mokratik kazammlan geri doniilmez kilmak i¢in ig-
birligi yapacak ve birbirlerini destekleyeceklerdir”
diyerek sonu¢lanmaktador.

Bu siyasi liberalizm ekonomik liberalizmle atbas
gitmektedir. Sosyal adalet ve gevreye saygiyla birle-
sen pazar ekonomisi temelindeki kalkinma “Ekono-
mik Ozgiirlik ve Sorumluluk” baghgm tagimmakta
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ve “Yediler Grubu”nun bildirilerinin ahsilmg izlegini
icerinektedir. Mrs. Thatcher’in “Helsinki ilkelerine
ozel miilkiyet hakkim gkleme”yi isterken sahk ver-
digi kadar radikal olmasa da, bireysel miilkiyet
hakki ve girigim ozgiirligi temel haklar arasinda
sayitlmigtir. Insan Haklan Evrensel Bildirgesi’nden
esinlenen ifade sadece “yalmz ya da topluca mal sa-
hibi olma ve bireysel girigim ytiriitme” hakkindan soz
ederek gergekte anlagilmaz kalmaktadir.

AGIK igin temel 6nemdeki bu ideolgjik yenilen-
meler yamnda, “katilan devletler arasindaki dost¢a
iligkiler” Sonu¢ Belgesi'ne dayah olmaya devam et-
mektedir: “Avrupa’da demokrasiyi, barisi ve birligi
korumak ve gelistirmek i¢in Helsinki Sonu¢ Belge-
si'nin.on ilkesine tam olarak sayg: gostermneyi iist-
leniyoruz. On ilkenin gegerliliginin devam ettigini ve
onlan uygulama konusundaki kararhhgimz belir-
tiriz. Bitin ilkeler, herbiri digerleri gozonine ah-
narak yorumlanmak suretiyle esit ve gekincesiz
olarak uygulamr. Bu ilkeler iligkilerimizin temelini
olusturmaktadr.”

Paris Sartrmin “egemen ideolojisi” wgnda Sonug
Belgesi'nin gergek bir yeniden-okumasina girigmek
uygun olacaktir. Tek-anlamh bir yorum bulunmadi-
gindan, on ilke arasinda yeni bir denge dogmaktadir.
Mutlak egemenlik tapimg yerini ortak kurala say-
giya birakirken, anayasal diizende, uluslararas
alanda oldugu gibi, hukukun istinligine verilen
yer, devletler arasindaki iliskileri de “diizenlemeyi”
amaglamaktadir. Boylece, egemen esitlik adina ide-
olojilerin goreliliginin yerini, paylagilan bir ideoloji
admna egemenliklerin goreciliginin almasina dogru
bir egilim vardir. Bloklar arasindaki barig iginde bi-
rarada yagamadan dogan hassas bir modus viven-
di'den, ortak degerler temelindeki bir “bzgirhik
Magna Cartast"na’gecilmigtir.
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Bu kisa envanterin sonunda iki soru ortaya ¢ik-
maktadir: Paris Sart’'nda tisti értiilii olarak yer alan
“karisma odevi” konsensuse sistematik saygiyla
bagdagir mi? llgili devletin dostga “igbirligi”nin bu-
lunmamasi durumunda ilkelere ne olacaktir? Ayrica,
catismadan igbirligine gegis, ortak giivenligin ge-
rekleri ile insan haklar alanindaki giivenceler ara-
sinda sik) bir bag kurarak degisik dosyalann aym
hizda gelistirmek amaciyla pazarhk arac olarak
uzun sire hizmet eden “linkage”n 6nemini azalt-
mamis midir? Sepetler arasinda bir dengesizlikle
kars: karsiya kalma tehlikesi bulunmamakta mi-
dir?

IL Uc Sepet

- Goriigmeler sirasinda sepetler (baskets) esas ola-
rak ampirik bigimde tanimlanmigtir. Helsinki Da-
nigmalari “Avrupa’da givenlige iligkin sorunlar”;
“ekonomi, bilim ve teknik ve g¢evre alanlannda is-
birligi”; “insani ve diger alanlarda igbirligi” aynmina
giderek giindemin bélim baghklanm ¢ikarmay:
sagladi. Ik olarak, “Konferansin siirdiriilmesi” so-
runu dérdiinci bir sepetin konusunu olusturuyordu.
Ayrica, On ilke bildirisinin ilk sepette yer aldig: ve
insan haklanna iligkin 7. ilkenin giivenlik bagh
altinda da ugiinci sepette oldugu kadar iyi geligtiri-
lebilecegi kaydedilebilir. Nihayet, ilk giindemde gi-
venlige iligkin birinci sepet igin oldugu kadar igbir-
ligine iligkin ikinci sepet igin de marjinal bir sorun
olarak degerlendirildigi halde, Akdeniz hakkinda
bagimsiz bir baghk Helsinki Sonug¢ Belgesi’nden
baglayarak bir tiir “ikinci sepet-bis” olarak belgeler
arasma girmigtir.

Yine de, ug¢ biiyik sepet arasindaki agik aynm
AGIK siirecine egemen olmaya devam etmektedir.
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1. Avrupa Giivenligi - Bu alanda 1975’ten beri
gergeklestirilen ilerlemenin derinligini 6lgebilmek
igin stirecin baghca agamalarim izlemek gerekmek-
tedir.

A) Helsinki Sonu¢ Belgest - Birinci sepetin ¢ahs-
malan herseyden énce On ilke Bildirisi tarafindan
belirlenmigti. Ama Helsinki Sonu¢ Belgesi bagka iki
alan da agmaktadir. I1ki, Isvigre’nin “uyugmazhkla-
rin bariggr ¢ézimiine iligkin bir Avrupa sistemi
olugturan siozlegme” projesine de ayakiistii deginerek
“uylugmazlhiklarin bang¢ ¢oziimii icin genel olarak
kabu) edilebilecek bir yéntemin incelenmesi ve ge-
listirihnesi”ni amaghyordu. Dolaysiyla en bagindan
baglayarak, AGIK, bélgesel andlagmalann olasihkla
sonu¢landirilmasina 6zgi diplomatik bir cerceve
olarak diizenlendi.

Ikinci yonelim “Giiven 6nlemleri ile giivenlik ve
silahsizlanmanin baz1 yonlerine iligkin belge” ile
belirlenmisti. Bu genis baghk altinda ¢ekingen bi-
¢imde kendini gésteren askeri saydamhk kavramiy-
di. Devletler gergekte “Silahh ¢atigmadan ve kayg
dogurabilecek askeri faaliyetlere iligkin &zellikle
katilan devletlerin bu faaliyetlerin niteligi hakkinda
dogru bilgi edinme zamam bulunmadifinda ortaya
¢ikan yanhs bilgi ya da yanhs anlamalardan dogacak
riskleri en aza indirmeye katkida bulunma geregini”
tamyorlardi. Vargova Pakti iilkeleri AGIKin cografi
dengesizligini ileri siirerek bu gelismelere uzun stire
direneceklerdi, ¢iinku biitiin Sovyet topraklarm ku-
rumsal bir “casusluk”a tabi olurken, Birlesik Dev-
letler bu iistlenimlerin kitasal alami diginda kal-
yordu,28 ,

Bu kapalh anlatima karsin, Sonu¢ Belgesi bir dizi
ilk “gliven énlemi”ni 6ne siiriiyordu: devletler, ilke
28 Bu tariigmalar igin bk, Victor-Yves Ghebali, Mesures de confiance et

de désarmement en Europe, de I'Acte final de Helsinki au Document
de Stockholm, Doc. ir., PPS no, 5§57,1987.
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olarak en az yirmi bir giin 6nceden, egigi 25 000 kigi
olarak saptanmig olan “biiyiik ¢aph askeri manev-
ralarinin” 6n bildirimini yapacaklardir. Bununla
birlikte, “daha kiigiik ¢aph” diger manevralann da
bildirilebilecegi eklenmisti. Sovyet itirazlan, sozde
soyut bir formiille kismen giozoniine ahnmgt1: “Bir
devletin iilkesinin Avrupa’nin étesine uzanmas) du-
rumunda, Avrupah bir katilan devletin karsisindaki
ya da onunla paylagtig) simira yalmz 250 kilometrelik
bir alan i¢ginde yapilan manevralarn énceden duyuru
konusu yaprilmas) gereklidir. Ancak katilan devletin:
bu alam, katilan devletin Avrupaidis: bir katilmayan
devletle kars: karsiya ya da ortak veya karg: simirina
komsu ise burada yapilacak manevralann duyuru
konusu yapilmas gerekl degildir”.2®

Ayrica, “Katilan devletler, steki katilan devletlere,
goniilli ve iki tarafh olarak, biitiin katilan devletlere
Karsiikhh olma ve iyiniyet duygusu ile askeri ma-
nevralara gozlemci gonderme ¢agrnsinda buluna-
caklardir”

“Biiyiik ¢apl askeri hareketler”in 6n bildirimine
iligkin 6zl4 bir anlagma bulunmadigindan, devletler,
ilk yetkilendirmeye karsin, siyasi bir kararn sonucu
olan bu énlemin “goéniillii temele” dayandigim vur-
guladiktan sonra, “biyiik caph askeri hareketlerini
kendi isteklerine baglh olarak ve giliveni gliglendir-
meye katkida bulunmak amaciyla bildirebilecekle-
rini” kabul etmek zorunda kaldilar.

Belge, o dénemde iki Ittifak arasinda bagka bir
¢ercevede, Viyana MBFR (Mutual and Balanced
Force Reductions) ¢ergevesinde dogrudan dogruya
gorisiilen konvansiyonel “silahsizlanmaya iligkin
sorunlar’a kisaca deginmekte, ama “her katilan
devletin giivenligi ile bir biitiin olarak Avrupa’nin
givenligi arasinda karsilikh iligki ve diinya giiven-

29 NATO'nun glney kanadindaki Turkiye de bu gergevedeydi.
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liginin daha genig cergevesi i¢cinde Avrupa'da gii-
venlik ile Akdeniz bélgesinde giivenlik arasindaki
iliski...” gibi ozellikle beylik baz1 “temel degerlen-
dirmeler”i saymadan once, “giivenligin siyasi ve as-
keri gérinimlerinin tamamlayici dogasint” vurgu-
lamaktadir. Bu biitiinliik ilkeler bakimindan belirsiz
ve somut 6nlemler bakimindan zayif goriinebilir.

B. Avrupa’da Silahsizlanma Hakkinda Stockholm
Konferans:t - Paradoksal olarak, yeni ilerlemeler,
yumusamanin krizi nedeniyle, genigletilmig “giiven
ve glivenlik 6nlemleri” kavram aracihgiyla sagla-
nabildi. 1978’den baglayarak, BM Genel Kurulu’nun
silahsizlanmaya iligkin olaganiistii oturumu sira-
sinda, Giscard d'Estaing Fransa’min silahsizlanma
planinin bélgesel kanad olarak Avrupa’da silahsiz-
lanmaya iligkin bir konferansin ¢agrilmasim istedi.
Buradaki diigiince, Fransa’min reddettigi bloklar
arasindaki gériigmelerin.i¢ine girdigi ¢tkmazdan,
gorigsmeyi AGIK'in otuzbesleri gercevesinde esitlik
temelinde genisletmek amaciyla gtkmakts.

Bu girigimden bes y1l sonra, 1983'te kabul edilen
Madrid Kapamg Belgesi, “Avrupa’da Given ve Gu-
venlik Artirici Onlemler ve Silahsizlanma Konfe-
rans1”nin (MDCS) yetkilendirmesini iceriyordu; bu-
nun ilk asamas) ‘kargihkh olarak birbirini tamam-
layan ve Avrupa’da askeri bir kars: karsiya gelme
riskini azaltmaya yoénelik olan bir dizi giiven ve gi-
venlik énleminin gériigiilmesine ve kabuliine aynl-
migt1 ve 1984’te Stockholm’de baglamasi ve 1986 Vi-
yana Izleme Toplantis: sirasinda bir degerlendirme-
ye konu olmasi gerekiyordu. Yetkilendirme, bu 6n-
lemlerin “askeri agidan anlaml, siyasi agidan zorla-
yic1 olacagim ve iceriklerine denk diisen uygun de-
netim bigimleriyle donatilacagim” belirtiyordu. Bu-
nunla birlikte bu faaliyetin hukuksal dogas:
belirlenmemis olarak kaldi, ¢inki “gériigmeciler
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tarafindan kararlagtirilan hikimler Konferansin
saptayaca@ big¢imlerde ve usul uyarinca ylrurlige
girecek™ti. .

Madrid’de belirlenen perspektiflere giére daha
sonra bagka agsamalar da tasarlanacakt:: “AGIK ta-
rafindan baglatilan ¢ok-tarafh siirecin tamamlayici
ve 6zsel parcasi olarak bu Konferansin amacs Sonug
Belgesi'ni imzalayan biitiin devletlerin katihmyla,
agamalar halinde, devletlerin kargihkh iligkilerinde
kuvvet kullanmaktan ya da kuvvet kullanma tehdi-
dine bagvurmaktan ka¢inma édevinin ifadesini ve
gercgeklestirilmesini saglayacak sekilde giiven ve
givenligin giiclendirilmesi ¢abasin ilerletmeye ve
silahsizlanmaya ulagimaya 6zgii etkili ve somut yeni
eylemlere girigmektir.”

Iki yrlhk ¢caliyma sonunda, Avrupa ﬁlzelen krizi ve
Amerika ile Sovyetler arasinda silahsizlanmaya
iligkin buyik gorigmelerin kesintiye ugramasinin
ozellikle giig kildig1 bir uluslararas: iklimde, iki bi-
yiikler arasinda bir son dakika uzlagmasi sayesinde,
nihayet 19 Eylil 1886’da esasa iligkin birgok ilerle-

meyi gosteren bir belge kabul edilebildi.
© “Kuvvet kullanma ya da kuvvet kullanma tehdi-
dine bagvurmama”ya iligkin olduk¢a genel bir ilk
béliimin ardindan, onu izleyen bolimler devletlerin
yeni ustlenimlerini gézden gegirmektedir. “Baz1 as-
keri faaliyetlerin 6n bildirimi” biiyiik 6l¢ciidé gii¢len-
dirilmektedir. “Askeri faaliyet” formiiliiniin kendisi
Sonug Belgesi'nin ayirdign “harekat” ve “hareket”in
yerini almakta ve ABD’nin verdigi bir édiinle, bsl-
geye dogru birlik sevkini kapsamaktadir, “Bildirile-
bilir faaliyetler”in esgigi 13.000 kisiye ya da 300 zirhh
araca indirilmekte ve sire de kirk iki giine uzatila-
rak iki katina ¢ikarilmaktadir. Aktarilacak cesitli
bilgilerin kapsam da titizlikle belirlenmistir.

Bunun gibi, 17.000 kisilik bir esikten baglayarak
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davet etmeyi zorunlu kilan ve biitiin katilan devlet-
lere yénelen “Baz askeri faaliyetlerin gozlenmesi”ne
iligkin bélim zorlayic: bir karakter kazanmaktadir.
“Evsahibi devlet”in yiikiimliliikleri ile “gozlem-
ci”lerin ayncahklan en ince ayrintilaryla sayilmig-
tir: béylece evsahibi devlet “askeri faaliyetin yiirii-
tiildiigia bolgenin azami 1/ 500.000 dlgeginde bir ha-
ritasin” saglayacak, “gozlemciler onaylamasi igin
kargilayan devletin incelemesine sunulacak olan ki-
sisel diirbiinlerini kullanmaya yetkili olacaklardir”,
vb.

Bildirim ve gézleme iligkin’bu hiikiimlerin degeri
onemli bir yenilikle tamamlanmigtir: Belge, her yihin
15 Agustosu’'ndan 6nce “diplomatik yollarla™ akta-
rilmas) gereken programh askeri faaliyetlere iligkin
“yilhk takvim”ler.-hakkinda kargihkh bir enformas-
yon yerlestirmektedir. Dahasi, oldukga karigik bir
formiil uyarinca saptanmig 70.000 kisilik bir tavan
ile 40.000 kigiden fazlasim kapsayan en énemli faa-
liyetler i¢in iki y1lhk bir programlama éngoril miig-
tir,

Sonuncu bélim “Uygunluk ve Denetim” baghghm
tagimaktadir. Bu bélim denetime iligkin “ulusal
teknik yollar™in kullanimim1 megrulagtirmakta ve
“her katilan devlet, MDCS’lerin uygulanma alanin-
da, biitiin diger katilanlann iilkelerinde denetleme
yapma hakkina sahiptir” diyerek, ilk kez olarak alan
lizerinde denetlemelere izin vermektedir. Bununla
birlikte bu yeni “denetimler” yilda ii¢ kezle simrlan-
migtir- listelik, bir ek bildiriye uygun olarak, aym
ittifakin tiyeleri birbirlerini kargihkh olarak denet-
lemekten vazgegmektedir! “Evsahibi devletin tem-
silcileri”nin eglik ettigi en ¢ok dort kigilik bir “de-
netleme ekibi” tarafindan, kara ve/veya hava arag-
laryla, en kisa siirelerde yapilacak denetlemeye izin
verilecektir. Denetlemeye iligkin 6zel bigimler titiz
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giivencelerin konusunu olugturmaktadir.

Dolayisiyla, somut ve dogrulanabilir énlemler
izerine titreyen Batihlarin pragmatizmi, belirsiz
oldugu kadar hayalci bir “kuvvete bagvurmama
andlagmasi”nmin  sonu¢landinlmasimi  hedefleyen
Sovyet isteklerine baskin ¢gikmigtar.

C) Gériigmelerin Ikiye Ayrilmas: - 1989’da kabul
edilen: Viyana Belgesi, giiven 6nlemleri ile silahsiz-
lanmaya iligkin gahgmalar birbirinden ayiran daha
karmagik bir formiil benimseyerek goriigmelere yeni
bir atilm kazandird). Bir yandan, Stockholm Kon-
feransi’min uzantis1 bigiminde ve “Madrid Yetkilen-
dirmesi”ne uygun olarak, “Giiven ve Giivenlik On-
lemleri Hakkinda Gérigmeler” baghkh ikinci bir
agama 6 Mart 1989'da baglamahdir. Amabuna kogut
olarak, yeni bir “Avrupa’da konvansiyonel silahh
kuvvetler hakkinda gériigmeler”, askeri ittifaklarin
iyesi olan yirmi G¢ katihmae: devleti “egemen ve ba-
gimsiz devletler olarak ve tam esitlik kogullarinda”
biraraya getirmigtir. “AGIK siireci gergevesinde”
yiritilen bu gorigme, anlagmalarin dogasim ¢ag-
rigtiran 6zgil bir yetkilendirmeye tabidir: “Kabul
edilen anlagmalar uluslararasi diizeyde zorlayica
olacaktir. Bunlarin yirirlige girigine iligkin ézel
kosullar Gériigme sirasinda kararlagtinilacaktir.”

Iki gériigmenin eski MBFR gorigmelerinin yapil-
diph yerde, Viyana’da aym anda yiiriitilmesi olgusu,
bloklar mantigina geri dontigten ¢ekinen Fransa ta-
rafindan ilkesel nedenlerle elegtirildi, ama pratik
degerlendirmeler baskin ¢ikt).3? Tarafsiz ve baglan-
tisizlar bakimindan da bir képri olugturuldu, ¢inki
yirmiiglerin gériigmeleri hakkinda otuzbegler ara-
sinda bir “goriis ve bilgi ahgverigi” ongorilmigti. Bu
cesitli gorigmelerin gelecek izleme tgplantisinda,

3 Bk. Jean Kiein, Désarmement régional en Ewope et sécurité collective,
* Politique étrangére, 1991, no. 1, s. 52.

85



1¢92'deki Helsinki toplantisinda bir degerlendirme-
niin konusu olmasi gerekmektedir. Nihayet, Viyana
Belgesi daha ilerideki bir agamada - “AGIK 1zleme-
lerine iligkin bir gelecek toplant1” sirasinda- , yeni-
den otuzbeglere ait biitiinciil bir yaklagim saglama-
ya izin verecek olan “Avrupa’da Giiven ve Giivenlik
Onlemleri ile Silahsizlanmaya 1ligkin Konferans™n
yeni bir agamasimi1 diglamamaktadir.

AGIK siirecinin Paris zirvesine bagh olarak hiz-
lanmasi, bu sakinimh perspektifleri bir 6lgiide altiist
etti.

Gergekten de 19 Kasim 1990°'da, zirvenin arife-
sinde, yirmi iki devlet3! Avrupa’da Konvansiyonel
Kuvvetler Andlagmasi’’n1 imzaladilar ve eski diig-
manlarin “hjrbirlerine kargihkh olarak dostluklarini
sundugu” bir “Ortak Bildiri” kabul ettiler. Ustelik,
ustaca se¢ilmig tekrarlanan bir formiile gére, “BM
Anlagmasi uyarinca yikiimliliiklerini hatirlatir ve
Helsinki Sonug¢ Belgesi uyarinca iistlenimlerini
dogrularlar. Helsinki Sonug Belgesi’'nin on ilkesinin
temel bir 6nemde oldugunu ve bunun sonucu olarak
iclerinden herbiri digerleri de gozoniine ahnarak
yorumlanmak iizere egit olarak ve gekincesiz bigimde
uygulandigim vurgularlar, Bu anlayig iginde, bir
devletin iilkesel biitiinliigiine ya da siyasi bagimsiz-
hgnna karsi kuvvet kullanma ya da kuvvet kullanma
tehdidine bagvurmaktan, varolan sinirlan kuvvet,
kullanma tehdidi ya da kuvvet kullanma yoluyia
degistirmeyi denemekten ve bu belgelerin amag ve
ilkelerine aykim herhangi bir bicimde davranmaktan
kaginma yiikiimliiliik ve iistlenimlerini dogrularlar.
Silahlarindan higbiri, megru savunma ya da BM
Andlagmasr’na uygun diger bir bigim diginda, higbir
zaman kullanilmayacaktir”. “Bu belgeler”i tamam-

37 Almanya'arin birlegmesi, gdrismeler sirasinda Almanya Demokralik
Cumhuriyeti'ni ortadan kaldird.
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lamak iizere yeni bir belgeye gerek kalmadan, BM
Andlagmasi uyarinca hukuksal “yiikiamlilik” ile
Sonug¢ Belgesi uyarinca siyasi “iistlenim” boylece
birlegtirilmis oldu.

Diger taraftan otuzdortlerin gorigmeleri, 1986
Stockholm Belgesi’nin yerine ge¢mek iizere 17 Kasim
1990°da kabul edilen yeni bir “Giiven ve Giivenlik
Onlemlerine lligkin Viyana Belgesi” ile sonugland1.
Stockholm’iin “baz askeri faaliyetlerin” 6n bildirim
(bolim IV) ve gozlemi (bolim V) hakkindaki baghca
hiikiimleri gibi “y1lhk takvim”e iligkin hiikiimleri de
(boliim VI ve VII) yeniden ele ahndi. “Uygunluk ve
Denetim” baghkh hiikiimler (boliim VIII), Belge'de
ustlenilen yeni iistlenimleri gozoniine almak ama-
ayla yeni bir degerlendirme mekanizmasiyla ta-
mamland:. Viyana Belgesi'nin birgok bélimii ger¢ek
yeniliklere denk diigmektedir: ilk boliim askeri giig-
ler, “biiyiik 6nemdeki silah ve donatim sistemlerinin
yayihim planlan” ve Sovyetler Birligi tarafindan sa-
vunmanin gizliligi adina reddedilen eski bir Atlantik
Ittifak: dnerisine uygun olarak askeri biitgeler hak-
kinda yi1llik enformasyon degigimi éngérmektedir.
“Risklerin azaltilmasi” hakkindaki ikinci bélim
“ahgilmadik askeri faaliyetler” ya da “askeri nite-
likteki tehlikeli kazalar” durumunda igbirligini ko-
laylagtirmay: amaglamaktadir. Nihayet, iigtincti bé-
liim, o giine kadar giiven énlemlerinin diginda kalan
bir alan olan hava lislerinin ziyaretini éngérerek
“temas”lar1 genigletmektedir. Son iki bglim bu ya-
piy1 dnemli pratik dnlemlerle tamamlar: bir “hiz}
iletigim sebekesi”nin kurulmas: (IX. Béliim) ve bir
“yilhk degerlendirme” toplantis: (X. Béliim). Bu yeni
onlemler 1 Ocak 1991'de yiiriirlige girmigtir.

Paris’te, yirmi iki devlet, aym yetkilendirmeye go-
re, Helsinki'de 1992'de yapilacak “AGIK Izleme
Toplantis©'m buradan sonuglandirmaya ¢abalamak
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igin” “CFE Gorigmesi’ni siirdirmeye karar verdi.
Otuzdortler de kendi adlarina bu sonuglar: sevingle
kargilamakta ve Helsinki'de sonuglanmak iizere
Giivene lligkin Gériigmeler’e yeni bir hiz vererek
“askeri giivenlik alaminda ortak ¢aba” olasihklarim
vurgulamaktadir. Viyana'da belirlenmisg olan bu iki
randevunun dtesinde, Sart yeni persektifler saptar:
“Ulusal bir hazirhk déneminden sonra, taraf devlet-
ler-arasinda giivenlik alaninda daha kapsamh bir
igbirligine gidilmesi ve Helsinki Izleme Toplantr’sim
takiben 1992 yr1hna kadar biitiin taraf devletlere agik
yeni silahsizlanma ve giiven ve giivenlik artine on-
lemler goriigsmelerine baglanmasy amacina yénelik
olarak otuz dort katilan devlet arasinda goriigme ve
damgmalarda bulunulmasim bekliyoruz” Diger bir
deyigle, Vargova Pakt’min dagilmas: kargisinda bir
diigiinme agamasindan sonra- Paktin varhg hala
Paris’te imzalanan CFE goriigmesinin temel verisi
oldugu halde - yeui bir ortak giivenlik sistemi ta-
sarlanmalidir, '

2. Ekonomik Igbirligi - Ikinci sepet uzun bir siire
boyunca AGIK'in “iivey evladi”na benzedi. Gerek
Eureka projesi, gerekse yeni Avrupa Imar ve Kal-
kinma Bankasi (BERD) projesi, seksenli yillarin en
yeni girigimleri AGIK ¢ergevesinin diginda yer ahr-
ken, Birlesmig Milletler Avrupa Ekonomik Komis-
yonu ((CEE-NU) gibi eski kitasal yapilar uzun za-
mandan beri yararh bir yer tutuyorlard. Birinci se-
pet daha 6nceden “Giiven Onlemlerine ligkin Kon-
ferans”, liglincii sepet ise “Insani Boyut Konferan-
s1”ndan “yararlanmig” oldugu halde, Viyana lzleme
Toplantis1 sirasinda Ekonomik Isbirligine fligkin
Bonn Toplantisimin “Konferans” olarak adlandinl-
mas igin Alman diplomasisinin 1srar etmesi gerek-
ti.

Baglangictan beri kapitalist diinya ile sosyalist
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blok arasinda “tarafsiz” igbirligi alanlan arayis: na-
zik bir arayis olmustu. Helsinki Damigmalan “kat-
lan devletler arasinda kargiikh anlagma yoluyla,
ekonomik ve toplumsal sistemlerin farkhhgHm gé-
zoniine alarak ve avantajlarla yiikiimliliklerin
kargihkbhg kogullan iginde, ticaretin gelistirilmesi
ve ekonomik faaliyete, bilim ve teknige ve gevreye
iligkin ¢esitli alanlarda igbirligini kolaylagtiracak
olan yol ve yontemleri” incelemeyi tavsiye ediyordu.
“Diger sektorlerde igbirligi” ulasim ve haberlesme,
turizm, “gégmen iggiiciiniin ekonomik ve toplumsal
goriiniimleri”, kadrolarin olugumu ile kogullu olarak
kisaca sayrhirken, dort biiyiik igbirligi temasi ortaya
cikmigta - “ticari degigimler”, “endiistriyel igbirligi ve
ortak ¢ikar projeleri”, “bilim ve teknik”, “cevre”-.

Helsinki Sonug Belgesi, katihmecilan ayiran ideo-
lojik ugurumu saklayamamakla birlikte bu temalan
sayfalar ayirarak yeniden ele ahyordu. Belge, ticaret
konusunda, “dig ticaretle ilgili yasa ve diizenleme-
lerin” ya da makro-ekonomjk istatistiklerin yayin-
lanmasinin kolaylagtinlmasim tasarlayarak, “is ko-
layliklar: ve baglantilary” ve “ekonomik ve ticari en-
formasyon”u ammmsatiyordu. “Ticarete ve endiistriyel
igbirligine iligkin hiikiimler” normlarin uyumlagt)-
rilmasimi ve hakemligin geligtirilmesini amaghyordu.
Ama katihmcilar, kendjlerini, basit bir saptama bi-
¢iminde, “degigimlerin geligtirilmesi i¢in en ¢ok go-
zetilen ulus kaydinmin uygulanmasindan dogacak
yararh etkileri” tammakla simrhyorlardi. Ticarete
ayrilmig gelismenin baghg bile anlamh idi: ticari
politikalara deginmemek igin “ticari degisimler”den
soz etmekle yetinilmigti.32 Ister ener;ji isterse turizm
olsun, temelde anlagmaya varilamadigindan, her-
yerde temennilerle yetinildi.

32 [kinci sepete iliskin gok sayida érneki¢in BKk. Jean-Daniel Ctavel, Dela
nédgociation diplomatique multilatér ale, Bruylant, coll. “Axes”, (1991).
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Gergekte, ikinci sepetin biinyesinde bile, ézellikle
gevre alamindaki Batili kaygilarla teknoloji aktarnm
konusundaki Sovyet kaygilar arasinda yavag yavas
taktik kégekapmacalarin eksik olmadig bir denge
yerlesti, Viyana Kapansg Belgesi'nde, ikinci sepet, tig
temel tema gevresinde yeniden yapilandinldi: “Ti-
caret ve Endiistriyel Isbirligi”, “Bilim ve Teknik”,
“Cevre”, Bu kez, ticaret oldugu gibi ele alimyordu,
katilan devletler, dzellikle “viza verilme usullerinde
ve giimriik formalitelerinde haksiz gecikmeler”den -
kacinarak, bir dizi somut énlen) aracihigyla, “is ilig-
kileri”ni kolaylagtinyordu. Pazar yasas: ilk kez yer
almisti: “katilan devletler kargihkhh ekonomileri
cergevesinde, girigimlerin artan otonomisinin paza-
rin ihtiya¢glanna daha iyi cevap vermeye yardim
edecegini ve boylece aralarindaki ticaret ve igbirli-
ginin gelisgimine katkida bulunacagm kabul etmek-
tedir”. “Bilim ve Teknik” baghg altinda, katilan
devletler “her diizeydeki uluslararas: bilimsel igbir-
liginin kayda deger iyilestirilmesinin temel kogulla-
rindan birini olugturan” insan haklarim ammisat-
maktan geri kalmamaktadir. Béylece, ilk tabular
sarsilmaktadir. Nihayet, biri Berlin'de ekonomik ig-
birligine, digeri Sofya’da gevreye iligkin uzmanbk
toplantilar1 yetkilendirmesiyle yem perspektifler
acx]maktadlr

Paris Sart1 bu gahymalarin bilangosunu bu iki ek-
sen gevresinde yapmaktadir. Once, 6zel bir tumtu-
rakhlk ile yeni ilkeler vurgulanmaktadir: “Pazar
ekonomisine dayanan ekonomik igbirliginin iligkile-
rimizin vazgegilmez bir unsuru oldugunu ve bunun
miireffeh ve birlesik Avrupa’nin’ kurulmasinin ara-
cini olugturdugunu vurgulariz. Sonuglarinm kuvvetle
destekledigimiz Ekonomik Igbirligine Iligkin Bonn
Konferans: Belgesi'nde de belirtildigi gibi, demok-
ratik kurumlar ve ekonomik ézgiirliik, ekonomik ve
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toplumsal gelismeyi hizlandinir”. “Pazar ekonomisi-
nin kurulmasina dogru gegis” 6zendirilmistir, amag
“uluslararas: ekonomik ve mali sisteme” entegrasyon
ve GATT c¢ercevesinde serbest-degigimdir. Ayrica,
devlet bagkanlar “cevre sorunlarim: kavramamiza
iligkin acil zorunluluk™u vurgulayarak “hava, su ve
toprakta ekolojik dengeyi yeniden kurmak ve koru-
mak amaciyla, ¢evremizi korumak ve iyilestirmek
icin cabalar: artirma”yi tistlenmektedir. Avrupa Imar
ve Kalkinma Bankasi’nin ve Avrupa Cevre Ajans’'min
kurulmas: sevingle kargilanmaktadir.

Paris zirvesi, aym zamanda, Jean Monnet’in yon-
temi uyarinca “belirli bir faaliyet alaminda igbirligi-
nin somut temellerini atmak” uzere -Korfez krizi
baglaminda- Hollanda’'min enerji konusunda bir gi-
risimde bulunmasini sagladi. Delors’a gore, “Bir Av-
rupa Enerji Sart:1 ya da Sézlesmesi, sozcifiin onemi
yok, Dogu i¢in oldugu kadar Batii¢in de kaynaklarin
optimal kullanimina ve tiiketim yerlerine taginma-
sina elverigli bir giiven iklimi yaratabilecektir. Bana
oyle geliyor ki, gereksinim kaynaklarinin cegitlen-
dirilmesine, ve umulur ki uluslararas: toplumda
petrole bagh gerilim ve dengesizliklerin azaltilma-
sina katkida'bulunacaktir (...) Bu gart, ele ahnacak
her soruna uygun protokollere konu olacak spmut
igbirligi tarzlarimn tartigilacagh ve daha sonra ka-
rara baglanacagn ¢erceveyi olugturabilecektir.”33
Hollanda, AGIK’in yamsira, bu konuda bir konfe-
rans toplantiya cagaracaktir.

Kuskusuz AGIK gelecekte daha iglevsel diger bol-
gesel organlann eylemini koordine ederek, soguk
savag sonrasinin “biitiinciil meydan okuma”lannin
yeni sorunsahm daha eksiksiz bicimde hesaba kat-
mak zorunda kalacaktir. Baslangicta celigkili cikar-
lar arasinda bir denge olarak tasarlanan “linkage”

33 CSCE/SP/RVR 2, s. 83, 19 Kasim 1990.
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kavram, yeni kargihkh-bagimhhiklarin hesaba ka-
tilmasina déniigebilecektir.

3. Insani Boyut - “Insani boyut” ifadesinin kendisi
AGIRin séz dagaraiganda olduk¢a yakin zamanda,
Viyana izleme toplantilan sirasinda, Onikiler'in ve
ozellikle Fransiz diplomasisinin énayak olmasiyla
ortaya ¢ikt1. Sonug Belgesi'nin yedinci ilkesiyle ge-
leneksel “lgiinciic sepet” birbirine yaklagtinrken
dagarcighn sakimmlarinin ve zihinsel kasitlamalann
agilmasi sézkonusuydu.

A) Baglangigtaki 1kilik - “Insan haklanna ve temel
ozgurliklere sayg)”, kugku duyulmadan sunulan bir
dizi ilkesel onaylamayla, On llke i¢inde énemli bir
yer almaktadir: “Katilan devletler, irk, cinsiyet, dil
ve din ayrimi gézetmeksizin, herkes i¢in diigiince,
vicdan, din veya inang 6zgiirliikklerini de kapsamak

_lizere, insan haklanna ve temel ézgiirliiklere sayg
gosterirler. Insan dogasina bagh onurdan dogan ve
insanin ézgiir ve tam geligmesi i¢in vazgecilmez olan
kigisel hak ve ézgiirliiklerle siyasal, ekonomik, top-
lumsal, kiiltiirel ve diger haklann etkili bigimde
Kullamlmasim kolaylastinr ve ézendirirler”.

Giivenlige iligkin ilk sepetin kalbinde yer alan bu
hatirlatmalarin yaminda, iigiincii sepetin baghg ta-
mamen farkh bir seyle ilgili gibidir, ¢iinkii “Insani ve
diger alanlarda igbirligi” s6zkonusudur. Dért temel
konuya o6ncelik verilmigtir: “kjgiler arasinda bag-
lantilar”, enformasyon, kiiltiir ve egitim. Insan hak-
lan sorunsalimin biitiin bu konulann temelinde bu-
lundugu agiktir, ama igbirliginin amac1 “haiklar
arasinda bansin ve anlayisin gii¢lendirilmesine
katki"dir, “insancil sorunlarin ¢6ziimi”nii ¢agnstir-
may1 bir yana birakir. Ugiincii sepetin girigi “bu ig-
birligi, ilgili belgede agiklandig: bigimiyle, katilan
devletler arasindaki iligkileri yoneten ilkelere tam
bir sayg: ile yapilmahdir” hatirlatmasiyla yetin-
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mekte, boylece On Ilke Bildirisi'nin yorum belirsiz-
liklerine gonderme yapmaktadir.

Batihlarin kaygilar: da Belgede daha az belirme-
mektedir. Boylece, “kigiler arasina baglanttlar” ko-
nusunda katilimeilar “bireysel ve kollektif planda,
ozel oldugu kadar resmi olarak da, katilan devletle-
rin kisileri, kurumlar: ve érgiitleri arasinda daha
ozgir hareket ve iligkileri kolaylagtirinay: ve bu ba-
kimdan ortaya g¢ikan insani nitelikteki sorunlarin
¢oziimiine katkida bulunmay: hedef olarak saptar-
lar”. Boylece oncelikle “ailelerin birlegtirilmesi” ya
da “farkli devletlerin yurttaglar1 arasinda evlilik”in
yamsira “bireysel ya da toplu turizm kosullarinin
iyilestirilmesi” ve “gengler arasinda bulugmalar”
amaglanmaktadir. “Hiikiimet kurumlan ile kadin
orgiitleri de dahil olmak lizere hiikiimetlerdis: trgiit
ve dernekler arasindaki baglantilarnn geligtirilerek
stirdiiriilmesinin yollan” ¢ageistirlarak hitkkiimetle-
raras) orgiitlere kiyida kalms bir gonderme de ya-
pilmaktadir. Bunun gibi, “gazetecilerin ¢aligma ko-
sullan”nda saglanacak somut iyilestirmeler ya da
kiiltiirel degisimler de ayrintih agsklamalarn konu-
sunu olusturmaktadir.

Boylece, bireysel ya da kollektif haklar iizerinde
teolojik bir tartigmay) uzatmadan, 6zellikle, diplo-
matik korumamin dogal bigimde genisletilmesi yo-
luyla “insancil bir espri” i¢inde ¢oziime baglanan en
dramatik “olay”lar bakimindan durumu yavas yavas
iyilestirmeyi amaglayan somut énlemler vurgulan-
maktadir. Ama devletler arasinda igbirliginin éte-
sinde, bireylerin kendi devletleri kargisindakiler de
dahil olmak iizere haklarnm baskin ¢ikarmak igin,
tgiineii sepetin kapsamin) genigletmek uygun ola-
cakty. Belgrad basansizhg), Dogu iilkelerinin AGIK
cercevesinde insan haklarna iligkin olarak kamuoyu
oniinde yapilacak her tir bilangoyu reddetmesi yii-
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ziinden, bu konuda Batihlar ve Sovyetler arasinda
radikal bir kopmadan dogmustu. Madrid toplantis:
ise aksine, yumugamanin igine girdigi krize kargin,
kayda deger bir ilerleme saglad:. Din dzgiirligi,
sendikal o6zgiirliik, gog ve vize rejimi gibi duyarh
konularda tamamlayic1 hiikiiniler Sonug Belgesi'ni
giiclendirdiler. Dahasy, biri “Sonu¢ Belgesi'nde :sa-
yildag bigimiyle, biitiin gériniimleri altinda, dev-
letlerinde insan haklar ve temel dzgiirliiklere say-
giya iligkin sorunlar” tizerine 1985'te Ottawa’da, di-
geri “kigiler arasinda baglantilar” hakkinda 1986’da
Bern'de olmak iizere iki uzmanlar toplantisiyla bir
siirep baglatildi. Bu toplantilar o sirada verimsiz olsa
da, bu gekilde AGIK'in alanim genigletmeye izin ve-
ren dneiil bir kez ortaya pikmigty. Zaten, Bern 6me-
ginde bir belge kabul edilememesi, uyusma metnini
yetersiz bulan Birlegik Devletler’in son andaki bir
geri déniigiiniin sonucuydu, ama o zaman ortaya
atilan digtincelerin birgogu Viyana Kapams Belge-
si'nde yer aldi.34

B. Yeni Dinamik - Yeni “insani boyut” kavram,
kendine 6zgi dinamigiyle bu agamada ortaya gikt).
Kugkusuz, bigimsel olarak, Viyana Kapams Belgesi,
AGIK'in insan haklan ile giivenligi birbirine siki s-
kiya baglayan temel yapisina saygihdir. Bir dizi
6nemli iistlenim “Avrupa’da giivenlige iliskin so-
runlar” arasinda, birinei sepet iginde yer almaktadr.
Sonug¢ Belgesi’ni ileri siiren militanlarin kars: kar-
siya kaldig1 zulme tepki olarak, insan haklar savu-
nucularmin savunmasi 6zellikle vurgulanmaktadr:
devletler “herkesin bu alandaki hak ve édevlerini
bilme ve buna gére davranma hakkini etkilibigimde
giivence altina alacaklar ve bu dmacla insan hakla-
rina ve temel ozgiirliiklere iligkin biitiin yasalanm,
diizenlemeyi ve usulleri yayinlayacak ve ulagilabilir

3 Marcel Trémeau, a.g.e, s. 55.
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kilacaktir; yurttaglannin, bireysel ya da digerleriyle
birlikte, insan haklarimin ve temel 6zgiirliiklerin
ilerletilmesine ve korunmasina aktif olarak katkida
bulunma hakkina sayg gostereceklerdir”. Belge, dze
iligkin olarak, gok sayida agikbk getirmektedir,
ozellikle de son derece eksiksiz bir geligme gosteren
din ézgiirliigi konusunda.

Bunun gibi, vize sorunlar), enformasyon ya da
kiiltir gibi, tiginci sepetin ahgilmig konulan da ge-
ligtirilmektedir. Ama bu klasik alanlar ek bir unsu-
run, “AGIK Insani Boyutu”nun ortaya gikmasiyla
tamamlanmaktadir, Yeni yaklagimin biitiinciil ka-
rakteri ilk gerekcelerde vurgulanmaktadir: “Biitiin
insan haklarina ve biitiin temel 6zgiirliklere, kigiler
arasindaki baglantilara ve insani diizenin ilgili diger
sorunlarina saygiya iligkin olarak Sonug Belgesi’nde
ve AGIK'in diger belgelerindeki iistlenimleri hatir-
latarak, AGIK adwna iistlenimierinin yagama gegi-
rilmesinin ve bu alanlardaki igbirliginin iyilegtiril-
mesi geregini kabul ederek, bundan sonra AGIKin
“insani boyut”u ifadesiyle tanimlanan (...)"

Insan haklannin dogasmna iligkin kargit kavra-
yiglarin yol actign dildeki hantallik ve tereddiitlere
kargin; sentetik “insani boyut” kavram, AGIK sii-
recinde insan haklanna en sonunda taminan merkezi
yeri belirtmektedir. Artik yalmzca iyi dilekler ve
“insani sorunlar” degil, ama iglevsel iistlenimler
sozkonusudur. Bu yeni dinamik, “AGIK’in insani
boyutuna iligkin serunlar” hakkinda diplomatik bir
miidahale “mekanizmasi"mn olusturulmas: ve
AGIKin insani boyutuna iligkin bir Konferans’in
toplantiya ¢aginlmas) sayesinde, iki boyutludur. Bu
faaliyetin agamah ve siirekli karakteri, 1989’da Pa-
ris'te, 1990'da Kopenhag'da ve 1991’de Moskova'da
olmak iizere herbiri bir ay:siiren ve birbirini izleyen
ii¢ toplant: halinde Konferansin 6zgiin sekans ile
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kendini géstermektedir.

Paris toplantis), Romanya’min: tutumu nedeniyle
bir gtkmaz gosterse de, Insani Boyut Konferansi'min
ikinei toplantisi 29 Haziran 1990’da Kopenhag Bel-
gesi'nin kabuliinii sagladi Konferansta ortak de-
gerlerin tamnmasina dayah gergek bir hukuksal ig-
birliginin belirmekte oldugu goriildii. Kugkusuz, baz
durumlarda iistlenimler, gériigmeciler igin degismez
referanslar olan 1948 Evrensel Bildirgesi'nin, BM
(Kigisel ve Siyasal Haklar) Stzlesmesi’nin ya da Av
rupa Insan Haklar1 Sézlegmesi’nin benzer hiikiim-
lerini yinelemekte ya da genigge agtklamaktadir, ama
kimileri agisindan tartigilmaz olanlar, digerleri ag-
sindan agiklanmay: gerektirebilmekteydi.3 Ama
cogunlukla, BM belgelerinin bosluklar: bireysel 6z-
glrliik, hukukun tstiinliigii ve gogulecu demokrasi
arasinda kurulan siki baglantiyla giderildi. Temel
ozglirliiklerin kuramsal temelleri ve somut giiven-
celeri boylece ilk kez olarak agik¢a biraraya getirildi:
“Demokrasi, hukuk devletinin dogasinda sakh bir
unsurdur” diye dogtulad: otuz-bes devlet. .

I1k bsliim Fransa (hukuk devleti) ve Ingiltere (rule
of law) tarafindan ortaya atilan bir Topluluk énerisi
dogrultusunda “Yargimin {lkeleri”ni koymaktadir.
Burada gergek bir Avrupa kamu hukukunun ortak
temelleri sayilmaktadir: serbest segimler, temsili
hiikiimet, yiiriitmenin sorumlulugu, parlamentonun
agikhip, yasalarin anayasalhigs, normlar hiyerarsisi,
yasalarn esitligi, idari kararlarin gerekgelendiril-
mesi, etkili bagvuru yollarimn varhg, yargimn ba-
gimsizhg, sugsuzluk karinesi, savanmanmn haklan,
habeas corpus, vb. Bu ilkeler arasinda, Afustos
1991’deki Sovyet darbesinin 1s1ginda yapilan ézel
35 paradoksal bigimde, bu itiraz, BM Sazlegmesini hala onaylamamig

olan Birlesik Devietier tarafindan iferi sGroidix. Bk. Emmanuel Decaux,

La réunion de Copenhague de la Contférence sur la dimension hu-
maine de la CSCE, RGDIP, 1990, No. 4, s. 1030.
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gonderme goze carpmaktadir: “devlet ve siyasi par-
tiler arasinda agik bir aynhk saglanacak; szellikle
de siyasi partiler devletle karigtinlamayacaklardir™;
yine “askeri giigler ve polis, sorumhlu olduklan sivil
otoritenin kontrolii altina konulmaldi”.

Onaylanmakta olan, bigimsel bir idari yasalhgin
otesinde, demokratik megruiyettir: “Katilan deviet-
ler, halkin, dizenli ve diirist segimler gergevesinde
ozgiirce ve hakga ifade edilen iradesinin, biitiin hii-
kiimetlerin otoritesinin ve megruiyetinin temeli ol-
dugunu bildirirler”. ABD'nin bir girigiminin ardin-
dan, vurgu serbest segimler ilkesi (fair and free
elections) iizerine yapilmigtir. Burada da, somut uy-
gulama tarzlar her tir hileli manevralara engel ol-
mak icin aynntilandirilmig ve segimlerin yapihg: si-
rasinda yabanci gozlemcilerin varh@ ilkesinin kabul
edilmesiyle gliglendirilmigtir.

Bir bagka bélimde, temel dzgiirliikler, 6zellikle de
“herkesin, kendisininki de dahil olmak iizere her
ilkeyi terketme hakk:”, ya da “herkes, bireysel yada
bagkalariyla birlikte miilk edinme hakkina sahiptir”
dogrulamas) gozden gegirilmektedir. Daha yakin ta-
rihte BM tarafindan ele ahnan ama Bat) kampinda
bile béliinmelere denk diigsen baz yeni konular, 6lim
cezasinda ya da vicdani itirazda oldugu gibi ancak
sakimmbh formiiller aracihgyla konsensus elde ede-
bilmigtir. Nihayet, 6zel bir bolim, AGIK iginde gi-
derek daha fazla yer kaplayan bir sorunsala, “ulusal
azinhklara iligkin sorunlar”a ayrilmigtir.

Paris Sarts “Insan Haklar, Demokrasi ve Hukuk
Devleti’ni birlegtirerek Kopenhag formiillerini der-
lemigtir. Ama Sart bunun yamsira, “giivenlik” yada
“ekonomik igbirligi”ni tasarlamadan 6nce, “insani
boyut”a ayrilmig bir ilk bélim ile “gelecek igin yo-
nelimler” de belirlemigtir. Bu alandaki yeni atihm
1991’de biri Cenevre’de ulusal azinhklar, digeri Os-
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lo’da demokratik kurumlar iizerine iki ek toplantimn
davetiyle kendini gostermektedir.

Bu yeni baglamda, eylil 1991’deki Moskova top-
lantis), Kopenhag'inkiler kadar parlak sonuglar elde
edemezdi, ama Paris zirvesi tarafindan verilen yet-
kilendirmeye uygun bigimde “insani boyut meka-
nizmas1”m guglendirerek 6ze iliskin ilerlemeleri or-
taya koydu. Esasa iligkin olarak, Moskova Toplantis
Belgesi, bagimsiz bir yarginin énemini ve kigi gi-
venliginin glivencesini vurgulayarak, ama aym za-
manda olaganiisti hal durumlarinin simrlarim sik)
sikiya gizerek, hukuk devleti kavramim zenginleg-
tirdi. Ozel yasamin korunmasi hakk, erkekler ve
kadinlar arasinda esitlik ilkesi debelirginlesgtiril-
mistir. Bu ilerlemeye kargin, faaliyet kuskusuz si-
nirlanna ulagmistir ve bazi alanlarda, hukukun
anayasa-listii ilkelerini saptadiktan sonra, kimi za-
man yasama-alt1 ayrintilarda kaybolur gibi goriin-
mektedir. Dolayisiyla yalmzca AGIK'in kabul edebi-
lecegi bir “Avrupa kamu dizeni’nden, kadinlara:
kars) aynmecihgin 6nlenmesine (7 Kasim 1967 Bil-
dirisi) ya da yargimin bagimsizhgina (29 Ekim 1985
tarihli temel ilkeler) iliskin simdiden eskimis BM
bildirilerinin tekrarna gegilmektedir.

Dolaysiyla, AGIK'in bu gelisme asamasinda, in-
sani boyutun gelecegi, nonnlarin tekrarindan ¢ok,

mekanizmalarin guclendmlmesmde goriinmekte-
dir. -

III. Yan Anlagmalar

Hatirlatmak i¢in AGIK cevresinde bir nebiiloz
olusturur hale gelen uluslararas) anlagmalara de-
ginmek uygun olacaktir. Bu olgu yakin tarihlidir ve
uluslararas: iligkilerde bir “moda etkisi’ne kismen
denk diigmektedir. Boylece, baz) durumlarda, siyas#

923



bildirilerle sozlesmeye dayah normlar arasinda ger-
gek bir “yansitma”dan kaynaklanan bu yinelenen
tistlenimlerin ikili hukuksal degeri sorgulanabilir.
Géoreli olarak yakin tarihli bu olguda AGIK ¢érgéve-
sindeki istlenimlerin “normallegtirilmesine” dogru
bir egilim gorilebilir mi? Yine de iki varsaymm, bu
anlagmalann iistlenimleri AGIK'in yamsira siirdiir-
diigi varsaym ile bunlann baz AGIK “kazammla-
m”"na agikc¢a ya da tistii ortiilii gonderme yapmakla
yetindigi varsayimmm birbirinden aymwrmak gerekir.
Bu ikilik ikili anlagmalar kadar gok-tarafh anlag-
malarla da ilgilidir.

A) Cok-Tarafli Anlagmalar - Daha énce goriildiigii-
gibi, 19 Kasim 1990°’da Paris’te imzalanan Avrupa’da
Konvansiyonel Kuvvetler Andlagmas: ile “AGIK
gergevesine” giren, ama askeri ittifaklarin lyesi
yirmi-iki devletle symirh bir ilk anlagma silahsizlan-
ma alaminda sonuglandirilabildi. Andlagmaya 6zgii
“uygulama alam” Sovyetler Birligi ve Tirkiye igin
ozel hiikiimlerle “Atlantik okyanusundan Ural dag-
larina Avrupa'da yer alan taraf devletlerin kara iil-
kesinin tiimiinii ve devletlerin Avrupa’daki adalan-
nmin iilkesini...” kapsamaktadir.3¢ Bununla birlikte,
miittefiklerle Sovyetler arasinda, ABD ile Sovyetler
arasindaki en son goriigsmelerin ardindan ancak ha-
ziran 1991’de agilabilen bir anlagmazhk yiiziinden
andlagma heniiz yiirirlige girmemistir, ancak an-
lagmazhgn agilmas i¢ onaylamassullerinin yolunu
acmigtir.

Buna kosut olarak, AGIK’in: diger teknik igbirligi
alanlar), otuz-sekizler arasinda, “AGIK baglam)”
iginde yer alan sozlesmelerin, hatta baz katihme
devletler arasinda “kismi anlagmalarin” konusunu
olugturabilir. Bir bagka formiil, daha 6nceden Avru
Konseyi biinyesinde geligtirilen, ama AGIK’in kati-

38 politique étrangére’deki metin, 1981, no. 1, . 231.



limeis: olan tugilineii devletlere agik tutulan “Avrupa
sozlesmeleri”ne bagvuru olabilir. Paris zirvesi daha
o zaman “Avrupa Konseyi’'nin deneyimini AGIK'in
hizmetine sunmaya hazir olmasim” sevingle karg-
lamaktadir,

Bunun gibi, 29 Mayis 1990'da Paris’te imzalanan
“Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas’nin Kurulmasi-
na [liskin Anlagma”, gerekgesinde “Avrupa’da {gbir-
ligine Iliskin Helsinki Konferans: Sonug Belgesi ve
ozellikle llkeler Bildirisi”ni hatirlatmakta ve “Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerinde, demokratik kurumla-
rini, hukuk devletini ve insan haklarina saygiy:
gi¢clendirerek gogulcu demokrasiyi hayata gegirmeyi
bagarna niyetlerini oldugu kadar pazar ekonomisine
dogru gegisi kolaylagtirmaya ozgii reformlan ger-
¢eklestirme isteklerini de” sevingle karsilamakta
iken, Paris Sart), “Avrupa Imar ve Kalkinma Ban-
kasi’'min kurulmasiyla daha da giiglendirilecek olan”
ekonomik igbirligini ammsatmaktadir. Anlagma,
Banka'nmin “amag¢™na iliskin 1. maddesinde de, “¢o-
gulcu demokrasinin, gogulculugun ve pazar ekono-
misinin ilkeleri”ne atifta bulunmaktadir.3?

B) Ikili Anlagmalar - Bir bagka boyut da AGIK
gercevesindeki iistlenimleri benimseyen ya da siire-
cin perspektiflerini gizen ikili andlagmalarin geligi-
midir.

Bu érnegin “lyi komguluk iligkileri, dostluk ve is-
birligine iliskin” Almanya-Sovyetler Birligi Andlag-
mast'mn durumudur; Bonn’da 9 Kasim 1990’da im-
zalanan andlagmada “iki taraf aralarindaki igbirli-
ginin AGIK siirecinin tamamlayic: pargas: oldugu ve
dinamik geligiminin bir unsurunu olugturdugu de-
gerlendirmesini yaparlar” (mad. 21). AGIK biinye-
sindeki ¢abalar “Ekonomi, kiiltiir ve enformasyon
alanlarinda hukuk, demokrasi ve igbirliginin biricik

37 Revue générale de droit international publicdeki metin, 1991-1, s. 234,
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alani olmasi i¢in Avrupa’daki yakinlagmay: kolay-
lagtirmak tzere barig, istikrar ve glivenligi saglam-
lastirmak amacini tagimaktadir” (mad. 5).38

Paris'te 9 Nisan 1991’de imzalanan “Dostluk ve da-
yanisma”ya iliskin Fransa-Polonya Andlagmast,
“AGIK gergevesindeki (...) tistlenimleri dogrulayarak”
bu alandaki igbirligine bir madde ayirmaktadir: “Ta-
raflar Avrupa’da barisin korunmasi ve givenligin
guclendirilmesi igin isbirligi yaparlar. Avrupa'da gii-
venlik ve igbirligi konferans: ¢ergevesinde, kitamiz-
daki istikran artirmak ve klasik silahsizlanmanin ve
glvenin artirilmasinin dengeli bir siirecini izlemek
tizere davranirlar. AGIK siirecinin etkililigini giig-
lendirmeye 6zgi kurumsal yapilarin yerlestirilme-
sinde igbirligi yaparlar”3? 29 Ekim 1990’da Paris'te
imzalanan “ittifak ve igbirligi"ne iligkin Frans:z-
Sovyet Andlagmas: ise daha da ileri gitmektedir.
Programlayic nitelik tagiyan bir maddeye gore, “Iki
taraf Avrupa kitasinin kargit bloklar arasinda bolin-
miighigini agmak ve bundan siirekli giivenlik ve ig-
birligi mekanizmalariyla donatilmig bansg: ve daya-
msmaci bir Avrupa yaratmak tizere ¢abalarini birles- -
tireceklerdir. Bu yonde AGIK siirecinin oynamas ge-
reken roliin altini gizerler. iki taraf, Avrupa’nin bir
hukuk ve demokrasi topluluguna-dogruevrinmesi i¢in
davranacaklardir. Avrupa’nin bir ortak eve doniigme-
sine ve bir Avrupa konfederasyonu yaratilmasina go-
tirecek bir dayamgma agam -hem kendi aralarnnda -
hem de biitiin Avrupa devletleri arasinda- giglendir-
meye katkida bulunacaklardir. Bundan sonra iki
devlet, diigiincelerin 1975’ten bu yana gegirdigi derin
evrimi ¢ok iyi gosteren bir 3. maddede, Sonug Belge-
si'nin “On lke”sini yeniden yazmaktadir.40

38 Id, RGDIP, 1991-1, 5. 214.
B d, RGDIP, 1991-3,s.775.
40 d, Politique étrangére, 1991, no. 1, s. 219.
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DORDONCUBOLOM
AGIK PROSEDURLERI

Baglangictan beri, AGIK’in gergek “sinamg™, Hel-
sinki'de torenle benimsenen listlenimlerin hayata
gegirilmesi oldu. Sézciigiin tam anlamyla “hukuksal
yikiimliliikler’e denk diigmemesi nedeniyle, tistle-
nimlerin giicii gergekten de etkililiklerinde yat-
maktadir. ‘

Uygulama baglangicta iilke i¢inde olabilir, kati-
lanlar “Konferansin Sonu¢ Belgesi’'nin hiikiimlerini
gerefiince gézoniine alma ve onlan tek tarafh olarak
uygulama karar”m bildirmiglerdir. Bu, AGIK siire-
cinin devletlerin i¢ diizeninde almas) gereken yeri
belirtmektir. Bu titizlik, kamu giigleri i¢cin oldugu
gibi 6zel girigimler icin de gegerlidir.

Boylece, Birlesik Devletler'de, 1976'da, siirecin
tamapum denetlemek i¢in bir hiikiimet ajans, “The
U.S. Commission on Security and Cooperation in
Europe” kuruldugu gibi, Kongre tarafindan da
iki-partili bir kurum, “The Congressionnal Human
Rights Foundation” olusturuldu. Parlamenter ist-
lenim dolaysiz da olabilir, bu, 18 Haziran 1991'de
copunluk ve muhalefet partilerinin aldig bir Bun-
destag kararimin, ulusal azinhklar hakkindak: Ce-
nevre toplantis1 vesilesiyle federal hikiimet icin
gercek bir yetkilendirme olusturdugu Almanya’daki
durumdur.

Bunun étesinde, her devletin Sonug¢ Belgesi’'nin
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metnini “miimkiin olan en genig dlgiide” yayinlamak,
dagitmak ve tamtmak iistlenimi sayesinde gergek bir
kamuoyunun ortaya cikmas) amaglanmigtir. Boylece,
ozellikle “demir perde” gerisindeki zayifhklar ya da
devletlerin sugortakhklar1 kargisinda, bireylerin
anonim ya da agik eylemi ve “Izleme Komitesi” ya da
“Helsinki Komitesi” gibi hiikiimetlerdis: orgiitlerin
eylemi temel 6nem kazanmagtir.

Ama iistlenimlerin uygulanmasi, Sonug Belgesi'ne
gore, aym zamanda “iki tarafh” ve “cok-tarafh” ola-
rak da giivence altina alinmahdir. Konsensus kurah
ve “igbirligi ruhu” aksi takdirde giirecin bitiiniini
durdurma tehlikesi dogacagindan, bu ortak 6zenin
degerini uzun siire :\lhimh tuttu.

Bununla birlikte, AGIK ilkelerinin gittikge tutarh
ve ustlenimlerinin gittikge somut oldugu andan
baglayarak, vurgu “giivenlik ve igbirliginin yeni
mekanizmalar1” iizerine kondu. AGIK'in bugiinkii
agamasint hala gekingen bir kurumsallagmadan ¢ok,
prosediirlerin kimi zaman aginya kagan g¢ogahg ka-
rakterize etmektedir.

[lk zamanlarda, bir sepetin 6zgiil gereklerine denk
digen basit¢e béliimlenmis denetim mekanizmalar:
(D), ya da wyusmazhiklarin bariggr ¢oziimiine vzgi
klasik tarzlar benimsemek i¢in daha teorik girigim-
ler (II) sozkonusuydu, ama olaylarn baskisiyla, kriz
durumlarina cevap vermek i¢in son zamanlarda bir
hareketlenme ortaya ¢ikt) (IT1).

I. Denetim Mekanizmalan

Isbirligi, denetim ve gozetim “model”lerinin ortaya
¢ikmas), AGiK siireci iginde iki ayncahkh uygulama
alanina sahip oldu; “giiven ve giivenlik énlemleri” ile
insani boyuttan dogan 6nlemler. Bu olgu zaten tek
degildir, ¢iinkii genel hukuk ¢ergevesinde, zellikle
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de silahsizlanma4! ya da insan haklarimin korun-
mas1?2 alaninda yakin zamanlarda “6zel uygulama
teknikleri” cogald:.
1. Gitven ve Giivenlik Arturicy Onlemler - Bu
hiikkiimler ¢ekingen bir bigimde Sonug Belgesi'nde
yer almis olmakla birlikte, 1986’da Stockholm Bel-
gesi'nde kodifiye edildiler, daha sonra 1990 Viyana
Belgesi’'nde tiimiiyle gozden gegirildiler. Burada gi-
ven onlemlerinin hayata gegirilmesinin ozetle de olsa
bilangosunu yapamamakla birlikte, Paris zirvesi si-
rasinda bu yapimin biitiiniine saglanan yeni daya-
nagin altint gizmek gerekir. Anlamh bir bigimde Vi-
yana’da yerlegmesi kararlagtinlan “Catigma Onleme
Merkezi’nin yaratilmas: gergekte ikili bir 6zleme
denk diigmektedir.
Paris Qart1 tarafindan verilen yetkilendirmeye
gore, “faaliyetinin baglangic agamasinda, Merkez
asagidaki givenlik ve giiven artina odnlemlerin
(MDCS) uygulanmasim destekleme roliinii iistlene-
cektir:
¢ olagandis askeri faaliyetlerle ilgili damsma ve is-
birligi mekanizmas;
 yillik askeri bilgi degisimi;
"¢ jletigim agy;

¢ uygulamaya iligkin yilhk degerlendirme toplanti-
lar;

¢ askeri nitelikteki tehlikeli olaylara iligkin igbirli-
g,
Bunun i¢in, Merkez, Giiven ve Giivenlik Artma
Onlemlere lligkin Viyana Goriigmeleri’nin delegas-
yon bagkanlannin katildig bir “damgma komite-
si”nin sorumlulugu altina konmugtur. AGIK’in pro-

41 Serge Sur, Une approche juridique de la vérification en matiére de
désarmement ou de limitation des armements, Mélanges Lacharriére,
Masson, s. 324.

42 Hubert Thierry, L'évolution du droit international, Recueil des coursde
tAcadémie de La Haye. t. 222 (1990/lll), s. 114,
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sediir kurallari bu ¢aligmalara da uygulanmakta,
ancak bazi durumlarda oydasma ilkesinden vazge-
¢ilmektedir. Boylece, olagandisi askeri faaliyetlerin
varlign durumunda (Viyana Belgesi'nin 17. 6nlemi),
mekanizma tek tarafh olarak harekete gegirilebil-
mektedir; “Bir ya da birden ¢ok katilan devletin is-
tegi lizerine, olagandis) askeri faaliyetlere iligkin
prosediirlere uygun olarak, katilan devletlerin top-
lantilan, Catigma Onleme Merkezi sekretaryasimn
direktérii tarafindan diizenlenecektir.” Bunun gibi,
alan lizerinde denetim usulleri tek bir devlet tara-
findan da uygulanabilecektir,

Bununla birlikte Merkez, Sonug Belgesi’nde 6ngé-
riilen ikili iligkiler agnnmin 6tesinde, bu konuda bir
ortak enformasyon noktasi kurmustur. “Damsma
Komitesi'nin ve Yiiksek Biirokratlar Komitesi'nin
tavsiyesi lizerine Konsey, gerektiginde, ek MDCS
anlagmalan ¢ergevesinde yaratilan iletisim agn,
AGIK!i ilgilendiren hedeflere bagh bagka kullanim-
lar i¢in tabsis etmeye karar verebilecektir” diye 6n-
goriildiigi igin, devletlerle Viyana merkezi arasinda
bir “hizh iletigim agh” (network) kurulmas: 6nemini
oldugu gibi korumaktadir

Dahas), Merkez esas olarak giiven 6nlemlerinin
hayata gecirilmesine siki sikiya baglanmigsa da,
Paris Sartiile bir bagka evre tasarlanmigtir: “Merkez
bagka goérevler iistlenebilir ve yukandaki liste,
uyusmazhk durumunda bir uzlagtirma prosediiriine
iliskin higbir ek goreve halel getirmedigi gibi, uyus-
mazhklann ¢éziimiine iliskin olarak Digigleri Ba-
kanlan Konseyi tarafindan daha sonra belirtilebile-
cek olan daha genel diger giorevlere de halel getir-
mez.” Paris zirvesinin katihmeilan bu kopudaki ¢a-
hsmalan sonug¢landiramamig olsa da, Merkezin ad
bile daha o zamandan 6zellikle tutkulan digavur-
maktadir. Bununla birlikte, ortak hedef, kapams
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konusmasinda Fransa bagkan: tarafindan ¢ok iyi
ozetlenmistir: “Aranizdan biri Helsinki Anlasmala-
r’'min ikinei kusagindan soz etti. Oyleyse, ¢atigma-
larin 6nlenmesi, uyugsmazlhklarin bariggi ¢oziimi, bir
kivileimin barut figilanm ateglemesini engelleyecek
biitiin hukuksal ve siyasal mekanizmalar, bana éyle
geliyor ki, bu ¢erceveye girmektedir.”#3 Béylece, yal-
nizea uyugmazhklarin ¢éziimiine degil, ama kriz
durumlarina iligkin olarak da bir képrii kurulmak-
tadr.

2. Insani Boyuta Iligkin snlemler - Insan hak-
larina iligkin olarak genel bir denetim prosediiriini
ilk kez ortaya atan, 1989 Viyana Konferans: Kapanig
Belgesi’dir. Ama bunun ardindan gézlemcilerin gén-
derilmesiyle, hizla bagka yeni 62giil modaliteler or-
taya gikacakti.

A) Insani Boyut Mekanizmas: - Viyana Belgesi'nin,
metin iginde kendine ozgii adi bulunmayan, ama
uygulamada “insani boyut mekanizmast” olarak ad-
landirilacak olan esnek bir formiiliine gére, 6ngori-
len asamalar dort fikrada tammlanmaktadir: ilk
agamada, devletler, “insani boyuta iligkin sorunlarda
bilgi degisiminde bulunmay: ve diger katilan dev-
letler tarafindan yapilan bilgi istemlerine ve uyan-
lara cevap vermeyi” kabul etmektedir, Bir bagka
deyisle, bir devlet bir digerini, bu ikincisi igiglerine
karigma iddiasinin ardina saklanamadan, diploma-
tik yolla agiklama isteyerek, giindeme getirebilir.
Tkinci bir asamada, bu iki devlet, 6zel durum ve
olaylar da dahil olmak iizere, “AGIK'in insani boyu-
tuna iligkin sorunlar: ¢ézmek iizere” biraraya gelmek
zorundadir. Bireysel haklarin ihlaline iligkin belirli
olaylarin tartisilmasi bgylece megrulastirtlmaktadir,
SSCB'ye girig-¢1kig dzgiirliiginin simirlamalar: gibi
politika ya da yasalamn hayata gegirilmesini oldugu

43 CSCE/SP/PVAS, 21 Kasim 1991,
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kadar, Vaclav Havel’in tutuklanmasinin Onikiler
tarafindan bu mekanizmanin harekete ge¢irilmesini
saglamas gibi ozellikle muhaliflerle ilgili olanlar da
tartigmaya agilabilmektedir. Bu ikili agamamn ba-
sansizhiga ugramasi durumunda, bu durumlan ya
«da “ozel olaylan” diger katilammdevletlerin dikkatine
sunarak, tartigmanin genigletilmesi 6ngorilmiigtir.
Nihayet, dérdiinci fikraya gore, bir devlet, insani
boyuta aynlmg toplantilardan, ya da izleme top-
lantilanndan birinden yararlanarak, sorunu AGIK
toplantilarindan birine gotiirebilir. -

Bir biitiin olarak, bu mekanizma, 6zellikle kabul
edilemez durumlar i¢cin “siyasi bir sinyal” olarak 1y1
iglediyse de, engellemeler kisa siirede kendini gos-
terdi. Bu yiizden mekanizmay giiclendirmek i¢in
zorunlu olarak dért paragraf arasinda otomatik bir
baglanti kurmadan bir diplomatik igbirligi belgesine
belli bir esneklik pay) birakmak isteyen devletler ile
kat1 bir suglama prosediiriini bigimsellestirmek is-
teyen devletleri kargi kargiya getiren oneriler ortaya
atildr. Haziran 1990'daki Kopenhag Belgesi, ayrin-
tilardakiilk iyilestirmeleri sagladi. Boylece devletler
“mimkiin olan en kisa siirede ve en ge¢ dort.hafta
iginde, birinci fikra uyarnca diger katilan devletlerin
yazil olarak bildirdikleri bilgi isteklerine ve uyan-
larina yazih olarak cevap vermeyi” kararagtirmak-
tadir. Buna kargilik, devletler isterlerse daha hizh
ve informel olan dogrudan iligkilere bagvurabilir
-mekanizmayi kullanma tehdidinin kendisi dolaysiz
sonuglar verebilmektedir. Bunun gibi, ii¢ haftahk bir
siire iginde gergeklesmesi gereken ikili toplantilarin
amaclar, oyalama manevralarindan kaginmak igin,
simrlandimlmigtir: devletler “ikinci fikraya uygun
olarak yapilan ikili bir toplant: sirasinda, her iki
taraf da nza gostermedikge, toplantimin konusuyla
baglantih olmayan durum ya da olaylar) animsat-
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maktan kaginacaktir”,

Paris zirvesi sirasinda, daha yiirekli perspektifler -
gozoniine ahnds: “Insani boyut mekanizmasi yarar-
hhgm kamtlad), ve dolayisiyla biz onu, digerlerinin
yamsira, mekanizma cergevesinde bagvurulabilecek
uzman hizmetleri ya da insan haklarina iligkin so-
runlarda deneyimli segkin kisiliklerden olugan ku-
rullar da dahil olmak iizere yeni prosediirler ekle-
yerek geligtirmeye karar verdik. Mekanizma bagla-
minda, kigilerin, haklannmn korunmasina katilma-
sim gozleyecegiz. Oyleyse, devletlerimizin tarafibu-
lunabilecegi mevcut uluslararas: belgeler uyarinca
istlenilen yikiumhiliklere halel getirmeden, ozel-
likle insani boyut hakkindaki Moskova konferanss -
toplantis) sirasinda, bu konudaki iistlenimlerimizi
daha da genigletmeyi iistleniyoruz.” Bu yetkilendir-
me, agikea geligkili olan buyruklanyla belirsiz kal-
maktadir: etkililigi esnekliginde olan bir diplomatik
prosediire bireyleri de dahil etmeyi, ama yine de Av-
rupa Insan Haklan Sézlegmesi ya da Birlegmis Mil-
- letler Kisisel ve Siyasal Haklar Sézlegmesi ¢ergeve-
sinde varolan bireysel bagvuru ile cak1smamay1
amaglamaktadir.44

Moskova topldantis1 3 Ekim 1991'de kabul edilen
sonug belgesinin ilk bélimiinin ayrildigh “insani
boyut mekanizmasina” énemli bir yer vermektedir.
Mekanizmay) “AGIK siirecinin, insan haklarna, te-
mel ozgiirliiklere, demokrasiye ve hukuk devletine
saygiy), diyalog ve isbirligi-yoluyla giiglendirmeyi
saglayan yéntem olarak kendisini kamtlayan gok
onemli bir gerceklesmesi” olarak selamladiktan
sonra, rapor “mekanizmamn etkililiginin saglam-
lagtirma ve gelistirme yoluyla gii¢glendirilmesini” is-
temektedir,

4 By rigklere ligkin olarak, bk. Emmanusl Decaux, rapport introductit au
colloque de CEDIN, Droit international et droits de 'homme, ag. 8.
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Dolaysiyla Kopenhag Belgesi’nde 6ngériilen siire-
ler degistirilmis olmaktadir (fikra 42. 1 ve 42. 2):
bilgi istemlerine cevap vermek igin baglangigta sap-
tanan dért haftahk siire on giine indirilmigtir, ug
hafta iginde yapilmas) 6ngoriilen ikili toplantilar ise
artik “bir haftabk bir siire iginde™ caghrilmak zorun-
dadw. Mekanizmanin ilk iki agamasinin toplam sii-
resi, agagh yukari elli giinden on yedi giine indirilmig
olmaktadr.

Ote yandan, mekanizmamn ilk iki agamasim ha-
rekete gegiren devlete yeni bir olanak sunulmakta-
dir, giindeme getirilen devletten “AGIK'in insani
boyutuna iligkin agik¢a tammlanmg 6zel bir sorunu
ulkesi iizerinde incelemekle gorevli bir uzmanlar
kurulunu davet etmeyi” kabul etmesini isteyebilir.
Dolayisiyla, kiigik devletlerin giiglikle agabilecegi
bir “zoraki konsensus” sézkonusu olmaktadir. Bu
énerinin reddedilmesi halinde, devlet, diger katihme
devletlerden en az beginin destegiyle, bir AGIK ra-
portérler kurulunun olugturulmasim isteyebilir.
Bununla Moskova Belgesi yalmzca Viyana'daki ilk
mekanizmay: kayda deger bigimde “degistirmekle”
kalinamakta, ama ozellikle, kriz durumunda gittikce
daha hareketsizlestirici olan oydagma dogmasini da
tartigmal kilmaktadir. figili devlet, bu iki degisken
ile, ister istemez, bagims1z bir misyonun karigma-
siyla karg: karsiya kalmaktadir. Kugkusuz karmagik
hiikiimler, AGIK'in bir kurumunun -heniiz saptan-
mamig olmakla birlikte, hi¢ kuskusuz, ilk firsatta
“Demokratik ' Kurumlar Biirosu”na déniistiiriilecek
olan “Serbest Se¢imler Biirosu”nun- tuttugu bir lis-
teden yola gikarak, devletlere “gérevlerinin yerine
getirilmesinde her tiirli tarafsizhk giivencesi” sag-
layan uzmanlar arasindan se¢im yapma olana@
saglamaktadir. Gérevlerinin sonunda, uzmanlarin
“gbzlem”leri ve davet eden devlet tarafindan formiile
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edilebilecek yorumlar, “olas) her eylem bigimini” in-
celeyebilecek olan Yiiksek Biirokratlar Komitesi'nde
tartigilabilir Kugkusuz, bu asamada Yiiksek Bii-
rokratlariKomitesi'nin biinyesinde her tiir karar i¢in
konsensus zorunlulugu vardir, ama olgularin ba-
gimsiz uzmanlar tarafindan sunulmasi, hattta bun-
larin olasy “aracihig”, durumu degerlendirmek igin
temel 6nemde bir unsur olabilir.

Dahas, acil durumlarda devletlerin mekanizma-
nin ara agamalarim kullanmadan alan iizerinde
dogrudan eyleme gegmesiyle bu yeni prosediir “in-
sani boyut mekanizmasindan” kopabilir. Bu anlam-
da, Moskova raporuyla betimlenen yeni prosediir,
tamamen o6zerk bir kriz prosediirii olarak degerlen-
dirilebilir.

B) Gozlemci Gonderilmesi - “Mekanizma”ya paralel
olarak, Insani Boyut Konferans) gahgmalar dogrul-
tusunda bagka kendine 6zgu prosediirler de ortaya
eitkmaktadir. Kopenhag Belgesi, askeri alanda daha
onceden olugturulmug olan “giiven onlemleri” ile
desteklenen bir benzerlik i¢inde, iki yeni gozlem tarsa
benimsemektedir: “Viyana Kapams Belgesi'nde
AGIK Insani Boyut iistlenimlerinin hayata gegiril-
mesinde saydamhg giivenceye almak isteyen katilan
devletler, giiven 6nlemi olarak, mahkemelerde yii-
riitiilen davalar sirasinda, katilan devletler tarafin-
dan gonderilen gézlemcilerin ve hiikiimetlerdis1 or-
giitlerin temsilcilerinin bulunmasim, ve bunun gibi,
ulusal yasalar ve uluslararasi érgiitler tarafindan
ongorildigi gibi, ilgili diger kigilerin de bulunma-
sim kabul etmeyi kararlagtirirlar; gizli oturuma an-
cak yasa ile éngériilen kosullarda ve uluslararas)
hukuktan kaynaklanan yikiimliiliiklerle uluslara-
rasl listlenimlere uygun olarak karar verilebilecegi
agiktir. Boylece hiikiimetlerdis érgiitlerin temel bir
istegi de kabul edilmektedir.
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Aymi sekilde, segimler de uluslararas: denetime
agilmaktadir, bu, bélgesel diizeyde Amerika Devlet-
leri Orgiitii cergevesinde de yayginlasan bir érnek
olarak, biitiin egemen devletler i¢in dikkate deger bir

onciil olugturmaktadir. Kopenhag’da kabul edilen
belgeye gore, “Katilan devletler, yabane: ya da kendi
uyruklarindan goézlem¢ilerin varhginin, segimlerin
yapildig devletlerde, bunlarin seyrini iyilestirecek
dogada oldugu kamsindadir. Dolayisiyla, AGIK'e
katilan diger biitiin devletlerin, bunun gibi isteyen
biitiin yetkili 6zel kurum ve organlann gézlemcile-
rini, yasayla éngoriilen simirlar icinde, ulusal se-
cimlerinin yapihsim izlemeye davet ederler. Aym
sekilde, ulusal diizeyden daha alt diizeyde diizenle-
nen sec¢imler i¢in de benzer bir erigimi kolaylagtir-
maya ¢ahsacaklardir. Bu gézlemciler, segcimlerin ya-
pihsina kansmamay, tistleneceklerdir”.

Paris Sart1 ile 6ngériilen kurumsallagma bu yapiy
giiglendirmigtir, ¢inki “Katilan devletlerde segim-
lere iligkin baglantilar: ve bilgi degisimini kolaylas-
tirmak igin Vargova’da bir Serbest Segimler Birosu”
kurulmustur. Biiroya verilen gorev, Kopenhag Bel-
gesi’nin serbest secimlere iliskin temel hiiktimlerinin
“uygulanmasim kolaylasgtirmak” tan ibarettir. “Bu
amacla Biiro, katilan devletlerde diizenlenen ulusal
secimlere iligkin olarak tarihler, prosediirler ve resmi
sonuglar hakkinda, katilan devletlerin yetkili otori-
telerinden saglanan bilgiler de dahil olmak iizere
bilgi toplayacak, se¢imlerin gézlemlerine iligkin ra-
porlar hazirlayacak ve istendiginde bu bilgi ve ra-
porlar: hiikiimetlere, parlamentolara ve ilgili 6zel
orgiitlere saglayacaktir.” Bunun yamsira, “se¢cimlerin
seyrini gozlemlemek isteyen hiikiimetler, parla-
mentolar ve ozel orgiitlerle segcimlerin yapilacag
devletin yetkili organlan arasindaki baglantilan
kolaylagtirmak” zorundadir. Sart son olarak, Bii-
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ro'nun gorevinin, Konsey’in ona verecegi “diger go-
revler”e genisletilebilecegini ongormekte, ancak bu
noktada ozellikle Avrupa Konseyi'nin yamsira ku-
rulan “Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu” ile
gorev ikiligi riskini vurgulayarak “Biiro bu alanda
faaliyet gosteren diger kurumlarin gahgmalarin
gozoniine alacak ve onlarla igbirligi yapacaktir” da
demektedir.

Ulusal azinhklar hakkindaki Cenevre toplantisi-
nmn raporu Biro’nun ilk yetkilendirmesini yerel se-
cimlere genigletmigtir, ¢iinki devletler “ilgili ma-
kamlarin, iilkelerinde yapilmas: ongoriilen ulusal
- segimlerden daha alt diizeyde orgiitlenecek segimler
de dahil biitiin kamusal se¢imler hakkinda, Serbest
Sec¢imler Biirosu’na bilgi verineleri igin yetkilendi-
recektir. '

Katilan devletler, yasann izin verdigi olgiide, 6zel-
likle ulusal azinhklarin yasadig bolgelerdekiler ol-
mak iizere, ulusal diizeyden daha alt diizeyde yap:-
lan segimlerde gozlemciler bulunmasini uygun go-
recekler ve bunlarin segim yerlerine erigimini ko-
laylagtirmaya ¢aba gostereceklerdir”.

Temmuz 1991'de torenle agilan Serbest Sec¢imler
Biirosu’na birgok dakik gorev verildigi goriildi, Biiro
Tiran'in istegi iizerine Armavutluk’taki durum iize-
rine bir rapor hazirlad: ve Bulgaristan’m se¢im ya-
sasim gozden gegirdi. Bununla birlikte, zamam gel-
diginde, bu “demokrasiye gegis”e yardim gorevinin
yerini, bu projenin Avrupa Konseyi'nin faaliyetleriyle
baz) gorev ikilikleri yaratma riskini tagimasina
kargin, ABD tarafindan tekrarlanan istege uygun
bigimde, Serbest Se¢imler Biirosu “Demokratik Ku-
rumlar Biirosu”na doniigtiiriilerek yavas yavag daha
genis bir kavrayis almahdir.
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II. Uyusmazhklarin Coziimii

AGIK'in baglangicindan beri, katilan devletlerin
karsilikh iligkilerini diizenleyen Ilkeler Bildirisi’nin
5. ilkesinin konusunu olugturan uyugmazhklarmn
barigg: ¢éziimiine 6zel bir yer ayrilmistir. Katilan
devletler “uyusmazhklarin barigg ¢éziimiiniin kuv-
vet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullanmaya
bagvurmamanin tamamlayicist oldugunu, her ikisi-
nin barigin korunmas: ve saglamlagtinlmasimn bi-
ricik olmamakla birlikte temel unsuru oldugunu”
bildirmektedir. Bu konuda Milletler Cemiyeti ya da
Birlesmis Milletler’in temel felsefesinin dogrultu-
sunda kahnmakta ama yine de niyet bildirimlerinin
otesine gegilmemektedir. Topu topu, “uyugmazhkla-
rin bangg ¢6zimii igin varolan yéntemleri giiglen-
dirmek ve iyilestirmek isteyen” katilan devletler
“uyugmazbklarin ¢éziimiine iligkin bir Avrupa sis-
temj kuran sézlegme tasarisi”mn sahibi olan Isvigre
hiikiimetinin daveti iizerine bir uzmanlar toplanti-
sin1 ¢cagirmayi kararlagtirmaktadir.

Isvigre'nin ézellikle tutkulu olan ilk projesi, yarg:-
sal-yargisal olmayan uyugmazhklar arasindakitkla-
sik ayrimi yeniden ele ahyordu; ilk tiir uyugmazhk-
lan siirekli bir hakemlik mahkemesine, ikincileri ise
bir “Sorugturma, Arabuluculuk ve Uzlagtirma Ko-
misyonu”na sevkediyordu.45 1978’de Montreux’de
yapilan uzmanlar toplantisi, ilk projeye getirilen
“hafifletme”lere ve ozellikle yargisal-yargisal olma-
yan uyusmazhklar arasindaki ayrnimin kaldimlarak
yalmzca uyusmazhk “kategorileri”nin sayilmasina
kargin, ancak basarisizhin saptanmasiyla sonugla-
nabildi.4¢ Madrid Toplantisi Kapanig Belgesi bu
% Rudolf Bindschedler, La CSCE et le réglement pacifique des diftérends,

Mélanges Morelli, 1975, s. 101,

46 Roger Jeannel, La Conférence de Monlreux sur le réglement des
diftérents dans le cadre de la CSCE, AFD!, 1978, s.373.
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kavramsal engellemeye dikkat cekmpek ve 1984'te
Atina’da “varolan yontemleri tamamlamak tizere,
uyugmazhklarin parigg: ¢oziimiine iligkin genel ola-
rak kabul edilebilir bir yontemin aragtimlmasim ve
geligtirilmesini izlemekle giorevli” yeni bir uzmanlar
toplantisin1 6ngérmekle yetindi. BM gergevesinde
“Uluslararas: Uyugmazhklarin Bariger Coziimiine
Iligkin Manila Bildirisi” kabul edilirken, Atina top-
lantist higbir metin iizerinde konsensus saglayama-
dr4? '

Gergekte, agik bir ilkesel iistlenimden yola gikarak
siirece gergekten yeni bir hiz 'kazandiran 1989'daki
Viyana Toplantist Kapamgs Belgesi oldu: devletler
“Sonug Belgesi’nin ve Madrid Kapanig Belgesi’nin
ilgili hiikkiimleri temelinde ve Montreux ve Atina
uzmanlar toplantilarinin raporlarim da gozoniine
alarak, varolan yontemleri tamamlamaya yonelik
genel olarak kabul edilebilir olan bir uyugmazhkla-
rin barisg ¢ozimi yontemini tasarlamak ve gelig-
tirmek i¢in siirekli ¢aba giostermeye kararh olduk-
larm bildirirler. Bu baglamda, ilke olarak, bir
uyusmazhk diger bir'bang¢ ¢éziim yoluyla ¢oziim-
lenemediginde, ii¢iincii bir tarafin zorunlu miidaha-
Jesini kabul ederler”. “Bu iistlenimin agamal olarak
hayata gecirilmesini giivence altina almak igin, ilk
agamada bazi1 uyugmazlhik kategorilerinin ¢éziimiin-
de iigiincii bir tarafin zorunlu miidahalesi de dahil
olmak iizere, kategorilere iligkin bir listeyi ve buna
denk diigen prosediir ve mekanizmalar: incelemek
igin La Valette'te 15 Ocak-18 Subat 1991 arasinda
bir uzmanlar toplantisim davet etmeyi kararlagti-
rirlar. Bu liste daha ileride ve agamah olarak genig-
letilebilir. Toplanti, bunun yamsira, baglayie: olacak
olan ii¢iincii tarafin kararlarniyla sonug¢lanan meka-

47 Constantin Economides, La Déclaration de Manille sur le réglement
pacifique des dilférents internationaux, AFDI, 1982, s. 613.
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nizmalar olusturma olasihgim da inceleyecektir”.

Paris Sart1 bu ilkesel' iistlenimleri gemglet migtir,
¢linki devlet bagkanlan bunda “Uyiusmazhklam ba-
rigp) yollarla ¢ozme iistlenimimizi yeniden dogrilu.
yoruz, Katilan-devletler arasinda ¢atigmalarin 6n-
lenmesi ve ¢6ziimii mekanizmalarim gézden gegir-
meye karar veriyoruz” demektedirler. Bu ikili amag
La Valette toplantis: yetkilendirmesiyle agikh@a ka-
vusmustur: “(..) yalmzca, siyasi yollarla, ortaya
¢ikma tehlikesi tasiyan gatigmalar 6ngormek igin
etkili 6nlemler aramayacagz, ama aym zamanda,
uluslararas) hukuka uygun olarak, dogabilecek ola-
bilecek biitiin uyugmazhklan barigg: bigimde gozmek
lizere, uygun mekanizmalar saptayacaghz. Bunun
i¢in bu alanda yeni igbirligi bigimleri, 6zellikle de
Uglincli bir tarafin zorunlu miidahalesi de dahil,
uyusmazhklarin bang¢: ¢oziimiine uygulanabilir bir
metodlar dizisini aramay listleniyoruz. Bu baglam-
da 1991 basinda La Valette'te toplanacak olan
uyusmazliklarin ¢6ziimii toplantis: vesilesiyle biitiin
olanaklan sonupa kadar kullanacagnm bellirtiriz”
diye agiklamaktadirlar.

Bu konudaki biitiin belirsizlikleri gidermemekle
birlikte, La Valette toplantis: iki dizi unsuru yanya-
na getirmektedir. 1k boliimde, rapor, uyugmazlikla-
rin goziimiine iligkin ilkeleri ortaya koymaktadir. Bu
aciklama, raporun girigiigibi, Birlegsmis Milletler’in
ya da AGIK’in temel nitelikteki ilkelerinin.gok say:-
daki yinelemesini igermektedir. “Ustlenimlerin giig-
lendirilmesi” baghkli bsliimdebile, i¢i bos forniiller
¢ok sik yinelenmektedir. Boylece, katilan devletler,
“mimkin oldugu olgiide, uyusmazliklarin g¢boziim
yontemlerine iliskin gekinceler koymaktan kagina-
caklardir”. Bunun. gibi, Uluslararas: Adalet Diva-
nr’na yapilan atif da bir:aldatici bir gériintisten bagka
birsey degildir: “(Devletler), ya bir andlagma yapma,
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ya da Divan Statiisiiniin 36. maddesinin 2. parag-
rafinda éngoriilen tek-tarafh bildirimde bulunma ve
bildirimlerindeki ¢ekinceleri miimkiin oldugu élgiide
en aza indirme yoluyla, Uluslararas: Adalet Diva-
nrnin zorunlu yarg: yetkisini kabul etme olanakla-
rim aragtiracaklardir”™...

Raporun ozgiinliigii Uyngmazhklarin Baresgt Co-
ziémiine Higkin Bir AGIK Prosediiriine lligkin Hi-
kiimler baghkh ikinci bslimde bulunmaktadir. Ger-
¢ekte rapor AGIKin, kolayhk olsun diye kisa siirede
“La Valette prosediiri” olarak amlan yeni bir prose-
diriini betimlemektedir.4® Burada, klasik via electa
formiiliine gore, uyusmazhklarin bangg ¢oziimine .
iligkin bitin diger prosediirlerden ayrilan, kendine
dzgii bir prosediir sozkonusudur. lkineci boliime gore,
“biitiin katilan devletlerin bir sorunu AGIK siireci
gergevesinde ileri siirme hakkina halel getirmeden,
katilan devletler arasinda bansg, giivenlik ve istikrar
bakimindan énemli sonuglan olabilecek bir uyusg-
mazhk, bu uyusmazhga taraf olan her katihme ta-
rafindan Yiiksek Biirokratlar Komitesi’ne gotiiriile-
bilir”. Dolayisiyla, Yiiksek Biirokratlar Komitesi'ne
tek tarafh bir bagvuru sézkonusudur.

Taraflar arasinda anlagsma bulunmamas: duru-
munda, “makul bir siire iginde”, “uyusmazhga taraf
her devlet uyusmazhklarin ¢oziimi igin bir AGIK
’Kurulus'unun olugturulmasini isteyebilir” (4. B6liim).
Kurulug, - agik¢a Siirekli Hakemlik Mahkemesi’nin
modeli sézkonusudur- bir “kurum” tarafindan olus-
turulan bir listeden sec¢ilen “bir ya da birden ¢ok
iye”den olusmaktadir, her devlet, tuhaf bir bigimde
“manevi otoriteleri ve hukuksal yetenekleri”ne iligkin
“nitelikli adaylar” gibi ahgilmig sakimimlar olmadan
taniinlanan dort kisi atayacaktir. Her tiirli adlan-

48 Gergekte yeniprosedir Haziran 1991°de Berlin'de yaptiji ilk oplantida
Konsey tarafindan resmilegtiriimigtir.
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dirma kaygisi, bu “Kurulug”u nitelemekten kaginil-
masina yol agmigtir.4? Sézkonusu “Kurum”un adi da
daha belirgin degildir, ama kimileri bu gorevi, Paris
Sartr’'ndaki belirtilere uygun olarak Catigma Onleme
Merkeziine vermeyi diigiinmektedir. Taraflar arasinda
Kurulug'un bilegimi iizerinde anlagmazhik olmas:
durumunda, gereksiz bigimde karmagik- “kurumun,
liyeleri atayan en kidemli memuru, uyusmazhgn ta-
raflanna dargarak, altidan az olmak iizere listeden
aday sayisini seger- kisaltilmig listelere ve birbirini
izleyen reddetmelere dayah bir sistem, sonunda Ku-
rulus'un olusturulmasim saglamak zorundadir (5.
Béliim). Bununla birlikte, devletlerin iradesi uzman-
lann imgelemine baskin gktigindan bu konudaki
geemis 6rmeklerthig de cesaret verici degildir.
Kurulug bir kez olugturulduktan sonra, “gerekli
gordigi olglide informel ve esnek bigimde” ¢ahga-
caktir, ama gizlilik kurahna tam olarak uyacak (Bo-
liim 6) ve “taraflardan uyugmazhgin ¢éziimiine uygun
bir prosediir belirlemelerine yardime: olmaya elverigli
biitiin bilgileri elde etmeye gahsacaktir. Kurulug, ge-
nel ya da 6zel gozlem ya da goriigler formiile edebilir”
(Béliim 7). Dolayisiyla prosediire iligkin bir prosediir
sozkonusudur; Kurulug'un gérevi, aracihk yoluyla
esasa iligkin bir prosediiri uygulamaktir: “Kurulug’un
gozlém ya da goriigleri taraflar arasinda bir goriigme
siirecine girilmesine ya da yeniden baglatiimasina, ya
da sorusturma, uzlastirma, arabuluculuk, aracilik,
hakemlik ya da hukuksal yol gibi bir uyusmazhgn
gbziimiine iligkin biitiin diger prosediirlerden birinin
kabuliine, ya da bu prosediirlerden birinin uyarlan-
masina veya bilesimine, veya uyusmazhga tzgii ko-
'gullar1 gozonine alarak sahk verdigi biitiin diger
iprosediirlere, veya boyle bir prosediiriin biitiin yon-
49 Siyasi hakemlikle kargilagtirmak igin bk. Emmanuel Decaux, Jurisc-

lasseur de droit international. *L'arbitrage entre sujets de droit interna-
tional” (fas. 245).
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lerine iligkin olabilir” (Boliim 8).

Taraflar arasinda siirekli bir anlagmazhk duru-
munda, Kurulus'a gevsek bir yetki taninmaktadir,
Kurulug, en hamarat tarafin istegi tGzerine, “taraf-
lara, uluslararas: hukyka ve AGIK cergevesindeki
astlenimlerine uygun bir ¢6ziim bulmada yardim
etmek amaciyla uyugmazhgn esas: iizerine genel ya
da ozel goriig ya da gozlemler formiile edebilir” (Bs-
lim 11). Dahas), ancak bu kez goniillii temelde, ta-
raflar “Kurulug’un uyugmazh@in ¢oziimiyle ilgili
biitiin goriig ya da gozlemlerini, kismen ya da ta-
mamen, baglayie giicte kabul etmeyi” kararlastira-
bilirler (B6liim 13). Buna kosut olarak, prosediirii
gergevelemek igin, bu agamalann herbirinde Yiiksek
Biirokratlar Komitesi'ne bagvurulabilmektedir (Bo-
lim 9). Boylece, taraflardan biri “uyugmazhgmn iil-
kesel biitianlik, ulusal savunma, ulusal topraklar
iizerinde egemenlik iddiasi, ya da diger bolgelerde
yetkiyle ilgili kargit iddialan ilgilendiren sorunlar-
dan dogdugu gerekgesiyle” prosediiri reddedebilir ve
“bu kosullarda, uyusmazhgin biitiin diger taraflan
bu olguyu Yiiksek Biirokratlar Komitesi'nin dikka-
tine sunabilit” (Béliim 12). Sonunda, blokaj duru-
munda yeniden Yiiksek Biirokratlar Komitesi ve ona
ozgii prosediirlere, 6zellikle de konsensuse varnl-
maktadir. Dolayisiyla, hareket noktasina doniilmis
olmaktadir

Uzun séziin kisasi, La Valette’de gelistirilen usta-
hkh prosediir, evrensel ya da bolgesel dizeydeki
hakemlik ya da zorunlu yarg) ustlenimleriyle dnce-
den baglanmig devletler bakimindan oldukg¢a kar-
mags:ik gorinmekte5?, ama yine de bu konuda ma-

50 Ozeliikle Fransa'nin baglangigta imzaladij ama higbir zaman onay-
lamadi§i 1957 tarihli "Uyugmaziiklarin bangg Gdzémone lligkin Avrupa
Sbdzlegmesi”. Bk. Marie-Odile Wiederkehr, Les clauses de réglement
des différents dans les conventions et accords du  Conseil de I'Eu-
rope, AFDJ, 1978,s. 942,
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nevra alanlarim devretmekten ¢ekinen devletleri
kandiramamaktadir. Dolaymsiyla La Valette miis-
veddesi kimseyi aldatamaz. Konsensus kuraliyla
bagl bir Yiiksek Biirokratlar Komitesi'nin uzaktan
gozetimi altinda kendisi de rastlantisal bir prosediir
hazirlayan engellerle dolu belirsiz bir inceleme pro-
sediirinin degil, ama gergek bir “siyasi hakemlik”
ihtiyacimin kitayr tehdit eden krizler karsisinda
AGIK biinyesinde kendisini gittikge daha ¢ok his-
settirmesi ¢ok daha iiziicidiir.

II1. Kriz Durumlar:

Konsensus ya da devletlerin iradesine dayanan
yontemlerle ¢oziimsiiz kalan kriz durumlarim kar-
silamak i¢in AGIK'in derhal yeni yapilar olugturmak
zorunda kalmas: tamamen ampirik bigimde oldu.
Yugoslavya’'daki durumun bozulmasi bu ¢abalara
trajik bir fon sagladi. Yakin zamanda, biri Berlin
Konseyi, digeri de Moskova toplantis: tarafindan ol-
mak tizere iki yeni mekanizma hayata gegirilebildi.

A) Acil Durum Toplantidar: - 20 Haziran 1991'de
Berlin'de yapilan ilk disigleri bakanlan toplantisin-
dan baslayarak, Yiiksek Biirokratlar Komitesi’'ni
olagandis: toplantiya ¢agirma olanagyla birlikte, bir
“Acil durumlarla ilgili danigma ve igbirligi meka-
nizmast”min olusturulmasi kararlagtirildi. Devletler
bunun i¢in “Sonug¢ Belgesi'nin ilkelerinden birinin
ihlalinden ya da bansg, giivenlik ya da istikran teh-
likeye sokabilecek 6nemli karmgikliklardan kaynak-
lanan aghr acil durum olasihgi"n1ileri siirdiiler. Yine
de, “acil durumlan ilgilendiren damgma ve igbirligi
mekanizmasimin uygulanmasinda, i¢iglerine karis-
mama ilkesi de dahil, Sonug Belgesi'nin biitiin ilke-
leri ve Paris Sarti'min ilkeleri, temel 6nemdedir ve
bunun sonucu olarak, esit bigimde ve ¢ekincesiz, biri
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digerleri gozoniine ahnarak yorumlanmak suretiyle
uygulamrlar” hatirlatmas: yapilds.

Bu cergevede, eger bir devlet “yukanda betimlenen
bir kriz durumunun dogmakta oldugu sonucuna va-
rirsa”, bunu izleyen kirk sekiz saat i¢cinde sozkonusu
iilkeden “aydinlatic: bilgi” isteyebilecektir. Bu devlet,
“eger durum hala ¢oziime baglanamanmigsa”, Yiksek
Biirokratlar Komitesi'nin dénem bagkanindan bir
acil durum toplantisimn yapilmasim isteyebilir.
Basgkan tarafindan yirmi dért saat iginde gercekles-
tirilen baglantilardan sonra, on iki devlet bu istegi
desteklediginde, toplant: Sekreterya’mn merkezinde,
Prag'da, tek bir konuyu iceren belirli bir giindemle
bir ya da iki giin i¢in derhal toplanir. Bu olanagin
kétiiye kullamlmasym énlemek igin, “Yiksek Bii-
rokratlar Komitesi’nin olagan iki toplantisi arasinda
ayn: devlet tarafindan aym konuda yapilan bagvu-
rular kabul edilemez niteliktedir” denmektedir.
Bagkan ise, “tartigmalarin giindemde kayith konu-
dan uzaklagmamasim” denetlemek zorundadir. Ni-
hayet, “yapacag degerlendirmeninigiginda, toplanti,
bir ¢oziime ulagmak igin tavsiye ya da sonuglar kabul
edebilir. Bunun gibi bakanlar diizeyinde bir toplanta
cagirilmasina da karar verebilir”,5?

Bununla birlikte uygulamada, Yugoslav krizi kar-
gisinda, AGIK'in gegici gligsiizliigih derhal ortaya
¢kt Yiksek Biirokratlar Komitesi'nin maraton
toplantilar igin tekrar tekrar acil toplantiya ¢agrl-
mas, yalmzca katilan devletlerin krizin hizlamgina
tanik olmaiarina yaradi 3-4 Temmuz 1991'deki ilk
acil toplantida, Komite atesgkes i¢in acil ¢agrida bu-
lundu, ve ihtiyatla “Yugoslavya’da misyon” olarak
adlandinlmis bir metinde, topluluk troykasimn,
ategkese uyulup uyulmadigm gozlemek i¢in “Avrupa

51 Bk, Berlin Konseyi, Ek |, Documents d’actualité interationale, 15 Eyitl
1991, no. 18,

120



Toplulugu ile Yugoslav otoriteler arasindaki diizen-
lemeler temelinde” sivil “gézlemci” saglama ¢abala-
rimy, AGIK'in “aracihgim”sunarak destekledi.3® He-
niiz tasart halindeki bu ikinci girigim, Yugoslav
devletinin egemenligine saygida direnen ve o do-
nemde bir anayasal doniigiim gerekliligine iligkin her
tir deginmeyi reddeden Sovyetler Birligi tarafindan
onlendi.

Alman bagkanhg tarafindan ¢agrilan (ilk toplant)
bu konuda yetkilendirme vermigti) 8 ve 9 Agustos
1991’deki ikinci acil durum toplantis), daha sonra
hemen hemen kendiliginden 10 Ekim 1991°de top-
lananiiigiinciisii daha inandmnei olmads; AGIK'in rolii
Toplulugun ateskesi yayginlagtrma ve La Haye
Konferansi’'m toplama ¢abalan dolayisiyla her asa-
mada Onikiler’in eylemine “gsemsiye” igleviyle simrh
kald. : :

B)AGIK Raportirlerinin Gérevi - Kugkusuz, Berlin
mekanizmasi “bu mekanizma ¢ergevesinde toplanti-
ya ¢agirmada uygulanan prosediirler diger kogul-
larda konsensus kurahm degistirmezler” hatirlat-
masinm yaparken, oydagma tabusunu agmak igin-¢a-
balarin yenilenmesini agiklayan bu goreli gtkmazdir.
3 Ekim 1991 tarihli Moskova Belgesi, mekanizmanin
rizaya bagh olarak gii¢lendirilmesinin yamsira, ilk
kez olarak, askeri giiven énlemleri alaminin diginda,
daha zorlayicr hiikiimler éngérmektedir. Oncelikle,
hukuk devletine sayg: ya da azinhklarin korunmasi
da dahil, AGIK Insani Boyutu gergevesinde, “Yiiksek
Biirokratlar Komitesi, katilan her devletin istegi
tizerine, bir AGIK uzmanlar ya da raportérler mis-
yonu olugturmaya karar verebilir” hatirlatmasim

52 yiksek Birokratiar Komitesi'nin Ik acil toplantisi, Jovmnal no. 1 ve no.
2. Ote yandan "Topluluk ve Gy e devietler, burbajlamda, yakin zaman-
larda kabul edilen AGIK acil durum mekanizmasinin:ilk kez olarak ya-
sama geciriimesi olgusunu sevingle kargilarlar..." (5 Temmuz 1991
Cenevre Bildirisi).
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yapmaktadir. Ancak bir acil durum toplantisi sira-
sinda hayata gegirilebilecek olan bu yetki konsensus
kuralina bagl kalmaya devam etmektedir.

Buna kargilik, Moskova Belgesi ile yepyeni bir
varsaymm getirilmigtir: “Eger bir katilan devlet, bir
bagka devlette, insani boyutla ilgili AGIK hiikiimle-
rine sayg) gbsterilmemesi gibi 6zellikle agir bir teh-
likenin bulundugu kanmisina vanrsa, dokuz diger
katilan devletin destegiyle, 10. paragrafta belirtilen
prosediirii baglatabilir”, yani bir raportérler misyo-
nunun atanmasin isteyebilir. O andan baslayarak,
katilan on devlet bir devleti dogrudan dogruya tar-
tigmaya sunabilirler ve ilgili devlet bunu reddetse
bile iilkesine bir sorusturma kurulu génderilmesini
saglayabilirler. Atama mekanizmalar: her tiir kaga-
mag engellemek igin titizlikle kaleme alinmigtir: tg
raportériin yer aldig: bir misyonun olugturulmas:
i¢in sdzkonusu devletin rizasinin bulunmamasi du-
rumunda, 6nceden hazirlanmg bir listeden yola ¢1-
karak devletlerin birlikte atadig: kisi tek raportor
olarak gérev yapacaktir.

Insani boyut mekanizmasinin yeni agamasimn
uygulanmas) durumunda oldugu gibi, “AGIK rapor-
tori (ya da raportorleri), olgular saptayacaklar, bu
konuda bir rapor hazirlayacaklar ve sorunun olasi
¢oziimleri Gizerine bir goriig formiile edebilecekler-
dir”. Rapor yine olasi eylem bigimleri igin Yiiksek
Biirokratlar Komitesi’'ne gbtnderilir. Bu sistemin
olugturdugu hukuksal degerin vurgulanmasi gerek-
mektedir, egemenliklerine en ¢ok bagh olan ve “ka-
hitsal bir diigman” tarafindan siirekli olarak giinde-
me getirilmekten gekinen devletler, baglangigta 6n-
goriilen esigin yiikseltilmesini bagarmistir: on dev-
letin aranmas:, prosediiriin kétiye kullamlmas:
riskini onemsiz kilmaktadir, oysa Tbpluluk tiyesi
devletler yalmz baslarina yeni prosediirii igletebile-
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cektir. Ashnda, igin ozii, bir catigmamn siddetlen-
mesini beklemeden, alan iizerinde dnleyici bigimde
cok hizh davranabilmektir. Aym zamanda, aldatic
bir konsensus adina Yugoslav krizindeki diplomatik
tepkilerin zaman igindeki uyumsuzlugu, bu zorun-
lulugu a contrario agiklamaktadir. Yine de, yeni acil
durum mekanizmas: her derde deva bir ¢oziim de-
gdir. Hi¢ olmazsa, bunca ilan ve teyid edilen ilkeleri
alan iizerinde hayata gecirmek i¢cin, manevi baskiy1,
hukuksal esnekligi ve siyasi 6zendirmeleri harman-
layarak, ortak bir diplomasinin biitiin olanaklanm
sunmaktadir, 53

53 La HayeKonferansi gergevesinde Topluluk taralindan Robert Badinter
bagkanli§inda ortaya atilan "hakemlik komisyonu” gatigmay! 'bilge"lere
bagvurarak gdzmeye ydnelik ayni girigimi canlandirmaktadir. Ama 8n-
leyici bigimde davranamamasi yizionden, bu tir bir makamin "hukuk-
sal” eylem alam son derece sinirhdir.
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SONUG

AGIK geligmekte olan bir siiregtir. Bundan dolayn,
AGIKe iligkin her tiir bilango ancak gegici olabilir.
Son yirmi yilda, iki bloklu bir diinyadan komii-
nizm-sonrasina gegisle, Avrupa giivenliginin tama-
men altiist olduguna tamk olundu. Yine de bundan
AGIKe pay gikarilabilir mi?

Konferansta, bagka yerlerde ortaya ¢ikan degigik-
liklerin basit bir yankisim gérme egilimi bulunabilir,
AGIK belgeleri bu degigimlerj kamuya agik ve to-
rensel bigimde kaydetmektedir. Bununla birlikte bu,
biitiin siireci 1975’ten bu yana belirleyen ilkeler ve
olaylar arasindaki diyalektigi onemsememek anla-
mina gelecektir. AGIK iistlenimleri, yalmzca artik
bunlardan geri donemeyecek olan devletler i¢in degil,
ama bunlara “mim koyan” bireyler igin de birer
bagvuru kaynagina donigmistiir. Boylece Avru-
pa’min siyasi evrimi, tarti;ilmaz baz ilkelerle yin-
lendirilmigtir.

Helsinki Konferansr’min baglangigtaki degerinden
en ¢ok kugku duyanlar bu ilkesel degerin altim ¢iz-
mistir: Paris zirvesi sirasinda “AGIK'’in degeri, bii-
yiik ilkelere baghhk ile somut “kiigijk adim]ar” ara-
sinda bir denge kurabilmis olmasindadir” diyen Mrs.
Thatcher gibi. Aym denge kaygisi, dosyalar arasinda,
givenlik ve igbirligi arasinda oldugu gibi baris ve
demokrasi arasindaki baglantida da goriilmektedir.
Bu temeller iizerinde, diplomatik dilin -gimdiki za-
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mandan emir kipine, programlamadan uygulama-
ya- binlerce niiansi arasindan istlenimlerin giiglen-
dirilmesi, biktimc1 ama vazgegilmez bir gérev ol-
mustur. Aciklamalar ve tekrarlar boyunca, AGIK'in
Vulgate'i zenginlegmistir: her kazanim daha vzaga
gitmek igin yeni bir hareket noktas: olugsturmaktadir.
Iplik kadar ince olan AGIK heryerde varolan gergek
bir 6rimcek agh dokumayi bagarmigtir,

Zamanin sinamas altinda, istlenimlerin manevi
degerinin, 6lii-dogmug andlagmalarin hukuksal de-
gerinden daha zorlayicr oldugu gorilmiistiir. Bir
diplomata “eger aramizdan birisi tam anlamiyla
hognut olsayd), bu, anlagmanin hognutluk verici ol-
madighn) gosterirdi” dedirten araliksiz uyusmaara-
y151 gibi, “ortak baski” da 6nemli bir unsurdur. Ama
bunun &tesinde, ozgiirhik inanilmaz bir bulagies or-
nek olmustur, Bu ortak atihmi cogskulu bigimde
animsatan Paris Sartr’dir: “Kadin ve erkeklerin ce-
sareti, halklann iradesinin giicti ve Helsinki Sonug
Belgesi'nin diigiincelerinin giicii Avrupa’da yeni bir
demokrasi, barig ve birlik cagh agmigtir”.

Bu faaliyetin, hedeflerine vanrken sinirlarina da
ulagtizim kabul etmek gerekir mi? Soru, Avrupa’mn
gelecekteki goriinimiine iligkin tartigmamin tama-
mm yansitmaktadir. Esas olarak diplomatik igbirligi
ve konsensus iizerine kurulu devletlerarasi bir forum
olan “llk AGIK”, hukuksal yetkilere, diger bir deyigle
en sonunda karar ve eylem giiciine sahip “yeni bir
AGIK~e yerini birakabilir mi? Bu alan zaten savag-
sonrasindan bu yana kendilerini kamtlamsg bir dizi
bolgesel orgiit -Avrupa Toplulugu ve Avrupa Konseyi
gibi Avrupaly, ya da Atlantik lttifak: hatta OECD gibi
Batih- tarafindan doldurulmusg degil midir?

Daha gimdiden, ilk AGIK’in basamlariu depola-
makla seve seve yetinecek olanlarla, Genscher gibi,
laik bir giigle silahlanmig, hukuku dile getirebilecek
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ve daha 6nemlisi onu uygulatabilecek gergek bir Aw
rupa “Giivenlik Konseyi”ni diisleyenler arasinda
tartigma agilmigtir. Sovyet darbesinden ve Yugoslav
dramindan sonra artik bocalama kabul edilemez.
Biitiin Avrupa, eski diiginii, hukuk yoluyla bang
diigiini gergeklestirmek i¢in “ortak giivenlik”i yeni-
den kegfetmek zorundadir.
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