DIJITAL KUTUPHANE KANALI

Keyifli Okumalar Dileriz

Binlerce kategoride milyonlarca PDF e-kitap, ders kitaplari, dergiler ve romanlara platformumuz
Uzerinden Ucretsiz ulagabilirsiniz.

RESMi WEB SITEMiz

https://rantey.orq

Yedek ve Duyuru Kanallarimiz
Sitemize erisim engeli gelmesi veya adres degisikligi durumunda asagidaki kanallardan guincel girig
adresine erisebilirsiniz:

* Telegram: https://t.me/birkitapbir

» WhatsApp Kanalimiz : https://whatsapp.com/channel/0029VbDHv8uUE50Us4lvMocOY



https://rantey.org
https://t.me/birkitapbir
https://whatsapp.com/channel/0029VbDHv8uE50Us4IvMoc0Y

 dinilise

Cumbhuriyet

Cumbhuriyet’in okurlarina armaganidir. Parayla satilmaz.



Ciiriiyiigten Dirilige
Yazan:
Miimtaz Soysal
Kapak Tasarimu:
Biilent Orkensoy

Baski:
Cagdag Matbaacilik ve Yaymcilik Tic Ltd. Sti.
Tel:653 45 87
{stanbul



MUMTAZ SOYSAL

CURUYUSTEN
DIRILISE

MIWWRe

EEEEEEEEE


selcoprobook
selcopub


Tiirkiye, sorunlar1 gok bir iilke. Anlatmaya, ¢oziim
yollarinm1 saymaya kitaplar yetmez.

Ciddi sorunlar bunalimlara, patlamalara da déniise-
bilir; ivedi ¢oziimler gerek. Bunlari olabildigince gabuk or-
taya koymak elbet gereklidir.

Ama Tiirkiye’nin gelecegini diisiinmeye sorunlarla
baslamak yanlis. Her giin birgogu gereksiz, incir gekirde-
gini doldurmayan, aslinda sorun olmayan sorunlarla bo-
gusmak, bu topluma gok zaman kaybettiriyor. Boyle bir tu-
turn, Tiirkiye’yi diinyanin temposundan uzak kalmaya, ya-
ristan diismeye stiriikleyebilir. Oysa Tiirkiye, basta en de-
gerli varlig genglik olmak lizere, elindeki kaynaklar de-
gerlendirmek igin yitirecek zamani olmayan bir iilke. Bu
tilkenin muhtag oldugu, umuttur, gelecege giivenle baka-
bilmektir. Bunun igin de, umudu ve giiveni getirecek gikig
noktalarinin yakalanmasi gerek. Sorunlar, ancak, insanla-
r1 bu ¢ikig noktalarina gotiirecek vesileler olabilir.

Meclis’teki partiler, istenen umudu ve giiveni vermi-
yor. Meclis disindakiler ise, giigsiiz.

Bu kitapgik, byle bir umudu ve giiveni yakalamak
igin hangi gozlemlerden kalkarak ne gibi ilkelere yonel-
mek gerektigini belirtme amacini tasiyor.

Son yillarin yaygin izlenimi, her yerde ve her seyde
genel bir giiriiyiis izlenimidir. Bu izlenimi silmek ve Tiir-
kiye igin yeniden dirilisin yolunu agmak, ancak giiriiyiise
iliskin dogru g6ézlemler yapmakla ve gézlemlerin 1s131nda
toplumu dirilise gotiirecek olan dogru ilkeleri belirlemek-



le basarilabilir. Zaten gozlenen durumlarin gogu, bu ilke-
lere uyulmadig igin ortaya gikmigtir.

likeler, elbet tek baslarina dirilisi gergeklestirmeye
yetmez.

llke, s6zciigiin kokeninden da anlasilacag gibi, ilk”
olaarak g6zoniinde tutulmasi gereken dogru diisiincenin,
davranig diisturunun 6zetlenisidir.

Ote yandan, dirilise yonelmenin birinci kosulu, ilke-
leri benimseyenlerin uygulayici iktidar giiciine erismeleri
ve bu giicii kullanirken benimsedikleri ilkelere uygun dav-
ranmalaridir. Ilkeyi benimsemek, her eylemde, her adim-
da ona harfi harfine uymak anlamina gelmez. llke, dog-
rultu gosterir. Ama, gergekler ve zorunluluklar ilkelere uy-
mayi zorlastiracaktir. Onemli olan, ilkenin davranis ve ey-
lemlere 151k tutmasi, 6nlerini aydinlatmasidir. Zorunluluk-
lar ortadan kalktikga yeni uygulamalarilkelere yaklasacak,
ilkelerle tutarl hedefler gergeklestikge eski durumlar ilke-
lere gore degistirilecektir.

Ayrica, ilkelerin her birini tek basina uygulamak da
sorun ¢6zmeye yetmez. Her sorunun ¢oziimiinde ilkeler-
den birkagini, hatta bazan birgogunu birden uygulamak
gerekir. Ornegin, “"Egitim ve saglik temel kamu hizmet-
leridir; devredilemez, kazang konusu yapilamaz” gibi bir
ilkeyi ortaya koymak, ekonomiye ve planlamaya iligkin
baska ilkelere uyulmadik¢a fazla anlam tagimaz. Giiney-
dogu sorunu gibi ¢ok genis konular da gézlemlerin ve il-
kelerin biitiinliigii i¢inde diistiniilmelidir ki, sorunlarin ne
kadar gok yonlii, ¢6ziimlerin de ne kadar ¢ok yanli oldu-
gu goriilebilsin. Onemli olan, gézlemlerin ve ilkelerin ar-
darda belirtilmesinden sonra, gézlemlerle ilkeleri bir ara-
ya getirerek, Tiirkiye'deki sorunlarin genel goriiniimii ve
¢6ztim dogrultular1 bakimdan berrakliga erismek ve Tiir-
kiye’nin layik oldugu parlak gelecegi gorebilmektir.



CURUYUS GOZLEMLERI

Ciiriime, bir organizmay1 olusturan pargalarin islev-
lerini yitirerek birbirinden kopmasi demektir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne can veren diigiincelerde ve kurumlarda te-
ker teker goriinen yozlagsma, bu diisiinceleri ve kurumlan
zayiflatmakla kalmamakta, aralarindaki baglantilar1 da ke-
mirerek biitiin organizmaya genel bir gliriime goriintiisii
vermektedir. Tiirkiye’yi asil endiselendirmesi gereken, bu
dagilmadir.

Boyle oldugu igindir ki, diisiince ve duygulardaki za-
yiflama ile kurum ve kurallardaki ¢6kiisii ayr1 ayr1, ama ki-
saca gozden gegirmek genel cilirilylisii ¢6ziimlemeyi de
kolaylastiracaktir.

BIRINCI GOZLEM: Yin duygusu yitirilmis
cosku yokolmugtur.

Olaylar, sorunlar ve bunalimlar 6niinde siiriiklenen
bir toplum s6z konusu. Nereye dogru siiriiklenildigini kes-
tirebilen olmadig1 gibi, nereye dogru gitmek gerektigini
sdyleyen de yok.

Oysa, soyle bir basit 6rnek gok seyi agiklamaya ye-
tiyor: Cumhuriyetin son onbes-yirmi yilini ilk onbes-yir-
mi yiliylakarsilagtirinca dikkati geken birsey var. 1923’ten
Ikinci Diinya Savasi baglarina kadarki dénemin Tiirkiye’si,
nereye yonelmek ve varmak istedigini bilen, daha dogru-
su cumhuriyetin ana yoniinii ve hedefini sezen, buna cos-
kuyla sarilan bir lilkeydi. 12 Eyliil doneminden bugiine ka-



darki Tiirkiye ise, nereye yonelmesi ve varmasi gerektigi
konusunda sagkin, tereddiitlii, kugkulu ve endiseli. Dogru-
diiriist yonii ve hedefi de yok. Ustelik, halkinin ve 6zel-
likle gengliginin giicii igdis edilmis.

Elbette, niifus, egitim diizeyi, yetismis insan sayisi,
ekonomik gelismislik, iiretim ve tiiketim hacmi gibi gos-
tergeler agisindan cumhuriyetin ilk yillariyla son yillan
kargilastinlldiginda, rakamlarda elbette son donem lehine
bir durum var: daha biiyiik niifus, daha g¢ok ve okuyan, da-
ha fazla tiretim, daha bol tiiketim...Ama, buna karsilik,
kendine ve yoneticilerine giivenini yitirmis, coskusuz bir
toplum s6z konusu. Onuncu Y1l Marsr’nin, bunca zaman
sonra, biiyiik bir heves ve coskuyla yeniden sdylenmesi,
bestesinin basarilive giiftesiyle bestesiarasindakiuyumun
diizgiin olusundan daha ¢ok, sézlerindeki " Tiirk’e dur-
mak yaragmaz; Tiirk onde, Tiirk ileri!”" gibi cogkulu anla-
timlarin gagnistirdifi umut ve 6zgiiven susamigligindan
kaynaklaniyor olmali.

Bu gereksinimi kargilamak igin arada sirada yon ve
hedef gosterir gibi edilen ciliz s6zler, bu s6zleri edenlere
duyulan inancin sarsilmig olmasindan 6tiirii inandiric1 ve
etkili olmaktan uzak kaliyor. Ne yazik ki, zaman zaman ve
yer yer daha etkili olan, toplumlar igin yon ve hedef gibi
kavramlardan s6zetmeyi gagdisilik ve otoriterlik saymaya
yOnelik yozlastirilmig bir sahte 6zgiirliik anlayisidir.

IKINCI GOZLEM: Umutlar boga ¢ikmus,
tutunulan dallar kirilmigtir.

Toplum, son onbes-yirmi yil boyunca sorunlarinin
¢Ozilimii i¢in kime umut bagladiysa, hayal kirikligina ug-
radi; hangi diislincenin ya da partinin dalina tutunduysa,
kinildi.

Daha o6nceleri Devlet Planlama Tegkilat’ndaki go-



revinde 6zel girisimci ve sermaye yetkisine agik kimligiy-
le dikkati geken Turgut Ozal, diinyadaki liberallesme riiz-
garinin Tiirkiye 'deki uzantis1 gibi goriinerek, 1983’te, as-
keri rejimin ardindan iktidara gegti. 11k se¢im kampanya-
sindaki slogani, *"Enflasyon yiizde 10’a indirilmezse, bu
ahlaksizliktir!** s6ziiydii. Isbagina geldikten sonra yaptik-
lariyla, enflasyonu indirmek s6yle dursun, kuralsizliga ve
ilkesizlige uygun diisen enflasyon ortamindan yararlandi,
ciddiyetsiz devlet yonetiminin en sivri orneklerini verdi,
enflasyonu yiizde 60’lara tirmandirip toplumsal degerle-
rin ve dengelerin altiist olmasina yolagt.

Demokrasiyi onarma ve " fukara”lig1 6nleme ama-
ciyla yeniden iktidara gelen Demirel, ilk firsatta hiikiimet
sorumlulugundan siyrilip Cankaya’ya ¢ikti; fakat, sanki o-
tuz kiisur yildir olupbitenlerde yeterince sorumluluk payi
yokmus gibi, lilkeyi yonetme merakindan da vazgegmeye-
rek kisisel tutkusuna uygun bir devlet sistemi kurma he-
vesine kapildi.

Demirel’in partide ve hiikiimette biraktig yeri dol-
durmak iddiasiyla igbagina getirilen Tansu Ciller, ** Atatiirk
devrimlerinin kiz1'* goriintiisiinden yararlanarak bir kisim
ilerici gevrelerin de destegini almisti; ama her ne pahasi-
na olursa olsun iktidarda kalma hirsi yiiziinden bu destegi
heba etti ve sonugta karsi-devrimei giiglerle hiikiimet kur-
maya kadar gitti.

Necmeddin Erbakan, Islamc1 gériiglerinin yaninda,
ekonomide ulusal bagimsizligin, agir sanayi girisimlerinin
savunucusu ve " adil diizen"" idealinin 6nciisii izlenimini
vermigsti; ama, iktidar dénemi boyunca, temsil ettigi diisiin-
celerin ekonomiye ve sosyal adalete iliskin olanlarina tam
ters diisen bir ¢izgi izledi; dine iliskin goriislerinin de gev-
resindekilerce laik cumhuriyeti tehlikeye diisiirecek bo-
yutlarda kotiiye kullanilmasini kolaylastirdi.

Cumhuriyet Halk Partisi’ni ya da, onun 12 Eyliil er-



tesinde bir siire kullandig1 adla Sosyaldemokrat Halkg1
Parti’yi yonetenler ise, askeri rejim sonrasindan bugiine ka-
dar Demirel ve Ciller’in Ozalc1 politikalarimi dik tutan
tiglincii ayak olmaktan 6teye bir rol oynayamadilar. Uygu-
lanan modele kars1 onlardan ciddi bir tepki, giiglii bir di-
renme gelmedi.

Toplumdaki goniillii kuruluslarca dile getirilen tep-
kiler ve Milli Giivenlik Kurulu’nca yapilan uyarnlar sonu-
cunda iktidara gelen Yilmaz-Ecevit-Cindoruk iigliisii, la-
ik cumhuriyeti yeniden saglam temellere oturtma hedefle-
rinin ancak bir kismini gergeklestirdi; ekonomik ve sosyal
alanda ise, yeni vergi diizenlemelerine karsin, biiyiik halk
yi1ginlarinin durumunu iyilestirmede yine aciz kaldi ve tam
tersine sermaye gevrelerinin etkisine girip o gevrelerdeki
bazi kirliliklere bulagmaktan kendini kurtaramadi. Bu ara-
da, Ecevit, partisinin adindaki "‘sol” sozciigiine ters dii-
sen uzlagmalari, hatta yolsuzluk aklamalarini ““uyum er-
demi” olarak sundu. Uglii hiikiimetin 6zellestirme yolsuz-
luklarindan biri yiiziinden diisiiriiliisiinden sonra, iilkeyi ni-
¢in yapildig1 belirsiz bir erken se¢ime tagima goérevini de,
yine sag adina, yine o yiiklendi.

Zaten, biitiin bu siirecte asil ilgi geken ve devrimci
cumbhuriyet agisindan acikli olan nokta, Tiirkiye’nin siya-
sal yelpazesinde sol olarak goziiken partilerin ekonomik
ve sosyal politikalarda Ozalc1 tutumlarin etkisinden kur-
tulamamis olmalaridir.

Bu i¢ karartici tablonun en kétii yan1 suydu: Lider-
ler, baslarina gectikleri partilerde herhangi bir tartisma, dii-
zelme ve yenilesme gabasina olanak tanimayip kendi ye-
tersizliklerinin damgasini 6rgiitlerine de vurarak garesiz-
lik havasini1 yayginlagtirmis oldular. **Ergeg yapilacak bir
secimde oy verebilecegim parti géremiyorum!’ " sdziiniin
uzun siiredir dudaklarda geziniyor olmasi bundandir.
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UCUNCU GOZLEM: Cilginca tiiketme
riizgar estirilmig, iireterek kazanma
hevesi sondiiriilmiigtiir.

“"Serbest piyasa ekonomisi’ " ve " devletin kiigiiltiil-
mesi  gibi sloganlarla getirilerek evrensel bir dogruymus
gibi sunulan yeni ekonomik diizen, baslangigta savunul-
dugu gibirekabete dayali bir iiretkenlik sonucunda enflas-
yonu diisiirmiis degildir. Biiyiik firma ve holdingler, siiriip
giden enflasyonun iiretim girdilerindeki fiyat yiikselisleri
yoluyla yarattif1 maliyet artiglarini satig fiyatlarina oldu-
gu gibi yansittilar ve kar marjlarini daraltmadilar. Ekono-
mide yayginlagan bu uygulamanin en kétii yani, elde edi-
len yiiksek karlarin biiyiik 6lgiide yeni yatirnmlara gitme-
yip yine enflasyon ortaminin bir bagka 6zelligi olan yiik-
sek faiz getirici borg vermelere akmig

olmasidir. Biiyiik sirketlerin bilangolarina bakildig1 za-
man, gelir hanesinde géziiken miktarlardan yarisinin, hat-
ta bazi durumlarda yaridan fazlasinin repo ve devlet tah-
vili gelirlerinden olustugu goriiliiyor.

Kaderlerini sermaye gevrelerinin destegine baglayan
ve bu nedenle yillar boyu o gevrelere normal bir vergi yii-
kii getiremeyen hiikiimetlerin toplayabildikleri vergiler
gayrisafi ulusal hasilanin yiizde 20’sini ancak asabildi. Oy-
sa, Bat1 Avrupa’nin geligmis lilkelerinde bu oran yiizda
45°tir.

Vergi gelirlerinin azli§1 hiikiimetleri, daha dogrusu
Hazine’yi kar ve rant geliri sahiplerinden yiiksek faizli
borg almaya zorladig1 zaman iki sey birden oluyor: Birin-
cisi, bu rizikosuz kazang yolu, 6zel yatirimlara gidebile-
cek serma¥e miktarini azaltmaktadir. Ikincisi, Hazine ga-
buk ve kolay kaynak bulmak igin yiiksek faizli ve kisa
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vadeli borglanmalara girmek zorunda kalinca, banka kre-
dilerinin faizleri de yiikselmekte, bu yiizden yeni yatirnm-
cilarin isi zorlagmakta ve liretimin siirdiiriilmesi gitgide
daha pahaliya mal olmaktadir.

Yatirimlarin yavaglamasi ve iiretimin diismesi enf-
lasyonla durgunlugun igige oldugu bir ortam yaratiyor.
Iste tam bu noktada yatirnm mekanizmalarini bir lgiide
ayakta tutan, ama geligkili ve uzun vadede yanlig yoldan
ayakta tutan, yiiriirliikteki garpik banka sistemi oluyor.
Doviz fiyatlan faiz oranindaki artisin biraz altinda kal-
dikga, bankalar digaridan ucuz doéviz kredisi bulup bunu
Tiirk lirasina gevirerek igteki bor¢ verme sistemi saye-
sinde Hazine kagitlarindan yiiksek faiz geliri elde ede-
biliyorlar.

Biiyiik rizikolar tagiyan ve dig borg yiikiinii hizla
arttiran bu sakat sistem arada bir lioretlere ve maaglara
zam yapma olanagini sagladigi igin, biiyiik vatandas kit-
lesi enflasyon altinda biisbiitiin ezilmemis goriiniiyor.

Ama, anlamli sayilabilecek higbir tasarruf yapama-
dan, eline gegeni bir an 6nce harcamanin enflasyonist or-
tamda en alallica yol oldugunu diisiinerek.

Bu nedenle, lilkenin kalkinmighik diizeyiyle ve halk
yiginlarinin gelismislik derecesiyle pek ilgili olmayan
bir tiiketim furyasi toplumdaki degisik kesimler tarafin-
dan ¢ilginca siirdiiriilmektedir. Calismadan kolay para
kazananlarin rant gelirleri haydan gelip huya gitmekte,
¢aliganlarin alinteriyle elde ettikleri paralar da durdugu
yerde deger kaybederkorkusuyla tiikketime akitilmakta ve
bu acayip diizenin garki boylece bir siire daha avara kas-
nak dénmeye devam etmektedir.

DORDUNCU GOZLEM: Toplum daha da
dengesizlesmisg, insancil degerler yikilmigtir.
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Asil motoru iiretim ve temel degeri emek olmayan
bir toplumun bdyle bir ekonomik sistemden zarar gérme-
den ¢ikmasi beklenemezdi.

Devlet Planlama Teskilat:’nin 1972-73 yillarinda yap-
tig1 ilk gelir dagilimi aragtirmasi, bu bakimdan sosyal si-
niflar ve bolgeler arasinda zaten biiyiik ugurmlarin bulun-
dugunu goéstermisti. Devlet Istatistik Enstitiisii’niin 1989
ve 1996'da yayinladigi rakamlar bozuk gelir dagiliminin,
iyilesmek soyle dursun, gitgide tirkiitiicii bigimde kotiiye
gittigini ortaya koyuyor. Niifus yiizde 20’serlik bes dilim-
de ele alinip her dilimde hane basina diisen harcanabilir
gelir incelendigi zaman, ulusal gelirden en alttaki dilimin
aldig1 payin 1989°daki yiizde 5,24’ten 1996’da yiizde
4,86ya diistiigii; en iistteki ylizde 20’nin payinda ise yiiz-
de 49,94’ten yiizde 54,88’e yiikselme oldugu goriilmekte.

Niifus dilimlerini kiigiiltiip kisi basina diigen gelirle-
re bakildiginda dengesizligin goriintiisii daha da irkiitiicii
olmaktadir: En tstteki yiizde S niifusta kisi bagina yillik
gelir 19.329 dolar karsilig1 iken, en alttaki dilimde bu mik-
tar 400 dolara diigiiyor. Yani, gelismis iilkelerdeki azami
5-6 katlik farkliliklarin gok 6tesinde, 48 kat1 gegen bir ge-
lir farklilig1!

Evlere giren kullanilabilir gelirin bdlgelere gore da-
giliminda da ayni garpik ve gitgide bozulan bir tablo var:
Dogu ve Giineydogu’nun ulusal gelirden alabildikleri top-
lam pay 1987°den sonraki yedi yilda yiizde 13,91'den yiiz-
de 10,18’e diiserken, Marmara ve Ege bolgelerinintoplam
pay1 yiizde 44,99'dan 52,48’e ¢ikmus.

Kent niifuslarina bakildigi zaman gelir dagilimlarin-
daki agikhiklar daha da garpici olmakta, yoksulun daha
yoksullasti81, zenginin daha zenginlestigi olanca dehsetiy-
le goriilmektedir.
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Sosyal siniflar ve bolgeler arasi ugurumlarin derin-
lestigi, yatinmsizlik yiiziinden igsizligin arttig1 boyle bir
toplumda birlikte yagsamanin dayandigi temel degerlerin de
sarsilmayacag diisiiniilebilir mi? Kutsal kitaplar ne derse
desin, aile yapilari, geleneksel dayanisma mekanizmalari
nekadar giiclii olursa olsun, tiiketim riizgarlarinin boyle-
sine ¢1lgin estigi ve gelir dagiliminin boylesine bozuldu-
gu bir iilkede hirsizlik, dolandiricilik, yankesicilik, sahte-
cilik, riigvet gibi suglarin ¢ogalmamasi, fuhsun, kumarin
yayginlasmamasi ve zamanla en saglam karakterlerin bi-
le bozulmamasi1 miimkiin miidiir? Bu durumu giiriimeyi tek
bagina sosyal giivenlik sistemlerinin giiglendirilmesi bile
onleyemez.

BESINCI GOZLEM: Agilnug olmas: gereken
ikilemler agilamamig, kutuplagsmala
keskinlegmigtir.

Ozde bir *"toplum projesi'* olan, yani "“¢agdas uy-
garlik diizeyini agma”ya yonelik bir ulus yaratmayi amag-
layan cumhuriyetin 6niindeki biiyiik sorun, baslangigta da
ikilemler ve kutuplagmalar iginde yasayan bir toplumdan
asgari bir biitiinlilk gikarmakti. En az iki yiizyildir siiren
“ilerici-gerici " diye siiren boliinmiisliik ortadan kalkma-
dig1 gibi, daha eskilere dayanan mezhep farkliliklan da,
1980 6ncesinde oldugu gibi bazan siddet olaylarina kadar
varmig, son zamanlarin politik yasaminda da 6nemli etken-
lerden biri olmaya devam etmistir.

Ekonomik ve sosyal bakimdan zayiflayan bir biinye-
de boliinmelerin giindemde kalmasi ve bunlara yenilerinin
eklenmesi kolaylagiyor. Tiirkiye’nin siyasal dokusu 12 Ey-
lil hareketiyle yokedildikten sonra, Ozal’la birlikte,
1980’lerin ortalarinda etnik farkliliklar kaginmaya bagla-
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mus, *Kiirt sorunu”yla birlikte tam anlaminda bir bélme
ve boliinme projesine doniistiiriilmiistiir. Gitgide bozulan
gelir dagiliminin bolgeler ve sosyal simiflar arasindaki ugu-
rumlar1 daha da derinlestirmis olmasi bunlara eklenince,
boliinmiisliik goriintiisii biisbiitiin artmugtir.

Oysa, devrimlerin, egitim gabalarinin, devletin ku-
rumlarinda ve hukukun kurallarinda yapilan biiyiik degi-
sikliklerin temel amaci, Kurtulus Savasi sonrasinda olusan
sinirlar iginde biitiinlesmis bir ulus yaratmakti. Laik ve hii-
manist kiiltiire dayal bir egitim sistemi gagdaslagsma ko-
nusundaki ¢atismalan ortadan kaldiracak, vatandaslarin
etnik koken, dil, din farki gozetilmeksizin insan olarak
esitligine dayali cumhuriyet hukuku ulusal biitiinliigii sag-
layacak, ekonomik atilimlar **imtiyazsiz sinifsiz, kaynas-
mus bir kitle™* yaratacakti.

O giin amaglanan ile bugiinkii goriintii arasinda gok
fark var.

lerici-gerici boliinmiisliigii de giderilememistir. Cok
partili yasama gegisle birlikte laik egitim sistemine dere-
ce derece getirilen istisnalar, sapmalar, onceleri segimlik
olarak baslayip zorunluya doniisen karsit uygulamalar
cumbhuriyetin amagladig laik ve hiimanist kiiltiiriin yerles-
mesine olanak vermedi; tam tersine “"En hakiki miirsit
ilimdir"" diisturuyla 6zetlenebilecek olan cumhuriyetgi an-
layisin disinda inanglara siiriiklenen kusaklar yetisti. Da-
ha kétiisii, bunlar devletin, toplumun, sistemin 6nemli nok-
talarina yerlesti veya yerlestirildiler.

Muilli egitime, miilki hizmetlere, ekonomi ve finans
cevrelerine.

Dini kamusal alan disinda kisisel inang konusu sa-
yan, ama ibadet 6zgiirliigiinii de giivence altina alan laik-
lik anlayis1 degisti; onun yerine dini gitgide yeniden top-
lum yasamanin biitiin alanlarinda egemen kilmay: amag-
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layan bir anti-laik akim cumbhuriyetin temellerini tehdit
eder 6lgiilere vardi. Bu ise, yarattif etkiler ve tepkilerle,
“'laik-dinci’" kutuplagmasini ve eski ilericilik-gericilik
kavgalarini tekrar baglatti.

Ayn basarisizlik, etnik farkliliklarin iistiine gikacak
bir “ulus’* kavramiyla toplumda biitiinliik saglayabilmek
konusunda da yasandu.

Degisik halk kesimlerinin istilacilara kars: birlikte
vurustugu bir Kurtulus Savasi’nin ardindan *“Musul Me-
selesi’ " sirasinda gikarilan geriat amagh Seyh Sait isyani,
Kiirt kokenli halkin bir béliimiiyle cumhuriyeti kars: kar-
stya getirdi. Bu yiizden devletle halk arasindaki iliskilere
silahli siddetin karistig1 ve bu durumun Ankara’yi sert 6n-
lemlere zorladig1 dogrudur. Bu 6nlemler sirasinda zaman
zaman anadili yasaklamaya kadar gitmenin yahut ekono-
mik ve sosyal kosullan diizeltmede ge¢ kalmanin biiyiik
hata olusu da dogru.

Ama temeldeki en biiyiik hata, hig kuskusuz, ulusal
biitiinlesmeyi amaglamis bir devletin, biitiinlesmede ve
sosyal hareketlilikte temel iletisim araci olan ulusal dili,
yani Tiirkgeyi kadin erkek biitiin vatandaslarina 6greteme-
mis, bu dilde okuyup yazmayi iilkenin her tarafina ve 6zel-
likle Giineydogu’suna yayamamig olmasidir. Ne yazik ki,
o bélgenin feodal yapisina egemen olanlar da bunu kendi-
lerine bagl insanlar adina bir hak ve dolayisiyla devlet ta-
rafindan yerine getirilmesi gerekli bir gorev olarak Anka-
ra’dan 1srarla istemediler. Karsilikl1 hatalardan kaynakla-
nan bu ihmal olmasaydi, anadili kullanma, o dilde yazip
¢izme, anadillere bagh kiiltiirleri gelistirme 6zgiirliigii de
rahatlikla saglanabilir, boyle bir goérev ve 6zgiirlitk denge-
si yoneticiler géziinde ayrilikgiligin belirtisi sayi1lmazdi.

Bu temel hatanin iistiine, ekonomik ve sosyal ihmal-
ler ve donem dénem gereksiz baski uygulamalarn eklenin-
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ce, yasanan gerginlikler onbinlerce insanin yagamina mal
olan bir ter6r ve garpisma ortamina yol agti; * dinci-laik™
ikileminin yaninda cumhuriyetin bir bagka biiyiik sorunu
da boylece goziilemeden kaldi.

Ayni agidan bakinca, cumhuriyetgi ve insancil laik
egitim, ilkdgretimden yiiksek 6gretime kadar bastan asa-
g1, nitelikli insan yetistirecek bigimde yeniden diizenlen-
mezse, etnik sorunlarin ve ilerici-gerici kutuplagsmalarinin
iizerine Siinni-Alevi ayirimcilifi gibi bir bagka kutuplas-
manin da eklenmesinden korkulabilir.

ALTINCI GOZLEM: Kamuya hizmet
anlayist aginnmug, kamu yonetimi
yozZlagurilmigtr.

Paranin temel deger sayilmasi ve nereden nasil olur-
sa olsun para kazanmanin temel sosyal 6lgiit durumuna gel-
mesi, kamu hizmeti kavramini da etkilemistir. Devleti yo-
netenler vatandaslara kars1 yerine getirilmesi gereken go-
revleri parayla satilabilir birer ticari hizmet olarak gérdii-
ler ve bunun sonucunda hizmetlerden yararlananlara da bi-
rer miisteri goziiyle bakilmaya baslandi.

Hizmetlerin maliyetini 6lgmek ve bagka odlgiitlerle
birlikte bunu da kullanarak verimlilik karsilastirmalan
yapmak elbet kamu y6netiminde de denenebilecek yarar-
l1 bir yontemdir. Devlet harg, resim, katki payi gibi adlar-
la hizmetin maliyetini vatandasiyla bir 6lgiide paylasabi-
lir de. Ama son yillarda yénetim hukukunun bu gelenek-
sel yontemleriyle yetinilmemis, aslinda devletin ya da bir
yerel yonetimin gorevi olan kamu hizmetlerinin dogrudan
dogruya kazang konusu haline getirilerek 6zel sirketlere
devredilmesi yoluna gidilmistir. Gergi bu da yonetim hu-
kukunda bagvurulabilecek bir yontemdir; ama, imtiyaz
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s6zlesmesi yapma ve Danigtay’1n onayina sunma kosuluy-
la. Bu kosullara uymadan kamu hizmetini 6zel kazang er-
babina devretmek, 6ziindeki esitlik¢i felsefeyi yokederek
kamu hizmeti kavramini degistirmek, hatta biitiiniiyle or-
tadan kaldirmak demektir. Nitekim, 6zellikle, saglik ve
egitim gibi alanlarda *'Paran kadar tedavi gor! Paran ka-
dar oku!"" yaklagimi yayginlasmaya baslamigtr.

Bu korkung ve zalimce yaklasim, *'Devlet parasiz
saglik ve egitim hizmetleri i¢in elinden geleni yapiyor, pa-
rali kurumlarin bulunmasi devletin iistiindeki yiikiin hafif-
lemesine ve parasiz hizmetlerin daha iyi goriilmesini sag-
layacaktir'™ gerekgesiyle siirdiiriilmekte. Oysa, ticari ka-
zang ilkelerine gore yiiriitillen hizmet kuruluglarinin gogal-
masl, o hizmet alanlarinda egemen olmasi gereken mes-
lek ahlakim1 bozmakta, hig olmamasi gereken ¢ikar sebe-
keleri yaratmakta, sonugta biitiin topluma ve 6gretmenlik
ya da hekimlik gibi mesleklere zarar veren ortamlar ve so-
nuglar dogurmaktadir.

Bu tutumun “‘kamu yaran” gibi yonetim hukuku-
nun temel kavramlarini etkilemesi ve devleti de zamanla
kamu yararini kollamakla gérevli kurulus olmaktan ¢ika-
nip belirli gevrelerin hizmetine siiriiklemesi kaginilmaz ol-
maktadir. Ama, uzun vadede asil tehlikeli olan, toplumun
yetismisg insanlarinda kamuya hizmet etme geleneginin ve
sevkinin kirilmasi, kamu goérevinin kiigiimsenmesi, kamu
gorevlilerin hor goriilerek diiskiinlestirilmesi ve sonugta
giiliing maaglarla ¢aligan niteliksiz memur yiginlarina do-
niistiiriilmesidir. Kamu hizmeti gitgide anlamini ve saygin-
ligim yitirdikge, kamu gérevlileri de toplumun varhkl gev-
relerince beceriksizlikle suglanan, komplekse diisiiriilen in-
sanlar olmuslardir. Ozal déneminden baslayarak onlarin
yerine disaridan "harika gocuklar”in getirilmesi ise, dev-
let hiyerarsisi iginde pek giivenilmeyen yeni bir *“prens-
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ler” sinifinin dogmasina yolagmstir.

Daha da diisiindiiriicii olan1, kamu hizmetlerinde re-
form yapma, kamu gérevlilerinin ¢alisma kosullarim ve
maas rejimlerini diizeltme gibi girisimlerden son yillarda
hig sézedilmez olmasidir. Ayrica, yasalarda ve yasa hiik-
miinde kararnamelerde yapilan hukuk yanliglar1 kamu y6-
netiminin yapisini iginden gikilmazderecede bozmus, bas-
langigta daha kolay basarilabilecek yeniden diizenleme gi-
risimlerini biisbiitiin giiglestirmistir. Devlet, kendi kendi-
sini yoketmeye kararh gibidir.

YEDINCI GOZLEM: Distan ekonomik
model dayatilirken, igte diigiince terorii
estirilmigtir.

Ingiltere ve Amerika’daki Thatcher’ci ve Reagan’ci
politikalardan esinlenerek son yirmi yildir Tiirkiye’ye da-
yatilmak istenen ekonomik ve sosyal modelin en belirgin
ozelligi evrensellik iddiasidir. Gelismekte olan iilkeler igin
daha onceleri iktisat biliminde ayr bir disiplin olarak or-
taya konmus olan "'kalkinma ekonomisi’® kuramlarindan
ayrilan ve biitiin iilkeler igin tek bir liberal modeli 6ngo-
ren bir iddiadir bu. Modelin Tiirkiye ‘deki uygulayicilarn ve
savunuculari, kiiresellesmeyi diisiince alanindaki sonugla-
riyla da bir biitiin olarak kabule yatkin olduklar igin, boy-
le bir modele kars1 gikmayi gagdisilik saymaktadirlar. Par-
lamentoda, hiikiimetlerin biinyesinde. iiniversitelerde ve
medyada bu bakimdan siirdiiriilen bir beyin yikama kam-
panyasi gergekleri garpitmakta, halk yiginlarinin zihnin-
de teror estirmektedir.

Aslina bakilirsa, uygulanan politikalarin sonuglari
bu kampanyanin etkilerini silip siipiirecek kadar agiktir.
Model, iilkenin biitiinii igin saghkl bir biiyiime getirme-
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mig, vatandaglarin gogunluguna refah ve mutluluk sagla-
manugtir. Ozellestirme gabalan, sahte seffaflik goriintiile-
ri ve mafya iligkilerine kadar uzanan mali y6nleriyle, tam
bir fiyaskodur. Igsizlik azalmamis, gogalms; verimlilik
yiikselmemis, diigmiistiir.

Bdyle oldugu halde, bu basarisizliklardan sorumlu
olanlarin ve uygulamalardan yararlananlarin gigirtkanlik-
lar1 devam ediyor. Sanki ““dogru’ onlarin tekelindedir ve
kars1 ¢ikanlara kolaylikla ilkellik, geri kafalilik, damgasi
vurulmaktadir. Ne yazikki, 6zgiir diisiincenin begigi olma-
s1 gereken lriversiteler ve 6zgiir diislinceyi yayma araci
olarak bilinen medya diinyasi bu gigirtkanlik terériine kar-
stkoyamiyor. Hatta, bambaska agidan, iiniversiteler yaban-
c1 dilde ve yabanci diisiince kaliplarina gore egitim vere-
rek ,medya da yabanci haber ve yorum odaklarindan ak-
tarmacilik yaparak, farkina varmadan ya da bilingli bigim-
de, bu beyin yikama girisimleriyle igbirligine girmis olu-
yor.

Sonugta, boylesine samatali ve giiglii kampanyayla
toplum neredeyse biitiiniiyle etki altina alinmis, soldaymig
gibi goriinen partilere bile diisiince kompleksi agilanmus,
kisacas1 yavuz hirsizlar ev sahiplerini bastirmistir.

SEKIZINCI GOZLEM: Niteliksizlik
her alana egemen olmugtur.

Demokrasilerin politikaci kadrolari, genellikle, top-
lumlarin kremasini, yani en nitelikli tabakasini olustur-
maz. Siyasal siirecin, en iyileri degil, iktidar yarigina ve ik-
tidar kullanmaya en yatkin olanlari basa gegirmesi dogal-
dir. Onemli olan, onlarin toplum yasamina nitelik kazan-
diracak yollan agik tutmalan ve kendi niteliksizliklerini
topluma aktarmaktan kaginmalaridir.
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Bu agidan bakildiginda, herhalde, niteliksizliginin
damgasimi Tiirkiye’de oldugu kadar gesitli alanlarda ve et-
kili bigimde toplumun gesitli kesimlerine vurabilen bir si-
yasal kadroya pek az rastlanir. Y 6netimde, niteliksizlik ni-
teligi kovmus ve siyasiler kamu yonetiminin her kademe-
sinden en iyileri uzaklagtirmanin ve kendilerine yakin ol-
mak kosuluyla daha az iyileri, hatta iyi olmayanlar1 ayni
mevkilere getirmenin yolunu bulmuslardir.

Bdyle bir olgunun Tiirkiye gibi merkeziyetgi gele-
nege sahip bir iilkede, zincirleme bir gidisle, ekonomiden
sosyal yagama, bilimden sanata kadar gesitli kesimleri et-
kilemeden kalmasi zordur. Sonug, nitelikli insanlar1 top-
lumdan ve iilkeden uzaklagmaya iten genel bir niteliksiz-
liktir.

Ulus ve devlet agisindan iiziicii olan da su: Siyaset
yoluyla topluma bir “"yiikselen deger”’ gibi yayilan nite-
liksizlik, iilkenin diinyayla olan iligkilerinde de zayif ko-
numa siiriiklenmesine yol agiyor ve niteliksizlik Tiirki-
ye’nin ilizerine vurulmug bir damga gibi goriiniiyor.

DOKUZUNCU GOZLEM: Tiirkiye
diinyadaki yeri bakimindan sagkina
cevrilmigtir.

Igtekiniteliksizlikleri digtan da goriilen bir iilke, ulus-
lar toplulugundaki yeri bakimindan kendine giivenini el-
bet yitirir. Tiirkiye, distan bakildiginda, dislanmanin ve
yalniz kalmanin iirkiintiisiine kapilan, bu nedenle zaman
zaman §u ya da bu uluslararasi topluluktan yakinlik gor-
mek igin ¢irpinan ve arada sirada bir yerlerden "aferin”
alinca agin1 sevinen bir tilke izlenimi vermektedir. Bu, ken-
disine saygisi olan bir topluma yakigir bir goriintii degil.

Bdyle bir durumun ekonomik gelisme diizeyi veya
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insan haklan sicili gibi baz1 bakimlardan agiklanabilir ne-
denleri vardir ve elbette uluslararasi dengelerin degisme-
si de bunda rol oynar. Ama, bu nedenleri diizeltemeyisin
temelinde de yonsiizliik duygusunun yattigin1 séylemek
hi¢ yanlis olmaz. Yoniinii, hedeflerini, ne olmak istedigi-
ni iyi bilen bir toplum bu inancin gereklerini yerine getir-
mekte zorlanmaz. Oysa Tiirkiye, zaman zaman, Birlesmis
Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi gibi kurulugla-
ninistedigistandardlar tutturmayi gok 6nemserken,zaman
zaman da aynmi konularda sasirtici bir aldirmazlik havasi-
na girip herseyi yabancilarin kétii niyetiyle agiklamanin ko-
layligina kapilmaktadir.

Aym saskin tutum, Amerika’yla, Islam ve Arap diin-
yastyla iliskilerde de kendisini gosteriyor. Ozellikle dig
borca batiklik, giiclii bir ekonominin ve savunma sanayi-
inin yaratilamamis olmasi Tiirkiye’yi kendi ¢ikarlarina en
uygun dis tercihleri yapabilmek bakimindanzorluyor. Eko-
nomide Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi ku-
ruluslarin yesil 1s1klarina muhta¢ durumda kalmak, onlar
tizerinde etkili durumda olan biiyiik miittefiklere baghli-
g1 bazan ittifak yakinliginin da Gtesine tagiyabilmektedir.
Bunun en agik 6rnegi, iilkenin kendi sorunlar bakimindan
biiyiik 6nemi olan Irak politikasinda, ulusal gikarlarla bag-
kalarinin ¢ikarlan arasinda zor ikilemlerle kars: karsiya
kalmasidir.

Dis iligkilerdeki giigliiklerin biiyiikge bir boliimiin-
de igteki bagiboslugun, derbederligin ve tutarsizliklarin rol
oynadig1 bellidir. Bunlar giderilmeden dig giigliikleri as-
manin ve Tiirk diplomasisine layik oldugu sayginlig: ye-
niden kazandirmanin olanaksizlig1 agik¢a goriiliiyor.

ONUNCU GOZLEM: Zayiflayan biinyede
demokrasi cumhuriyeti kemirmeye yonelmigtir.

Sorun, yalnizca bir niteliksizlik sorunu degil. De-
mokratik siirecin bu iilke kosullarindaki isleyisiyle ortaya
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¢ikan en hazin sonug, sinsi bir karsi-devrim akiminin cum-
huriyetgi ilkeleri tehdit eden boyutlara erisme olanagini .
bulmug olmasidir. Zayif diisen sosyal biinyenin demokra-
sisi cumhuriyete karsi tehlikeli viriisler liretmeye baslhyor.
Bu, demokrasinin dogasindan degil, zayiflayan biinyeden
gelen bir hastalik. Sosyal biinyenin zayiflamasi, en saglam
ve saglikli demokrasileri bile kemirir. Béyle bir biinyede
demokrasi adina istenen ve verilen ddiinler, zayif biinye-
nin biisbiitiin ¢g6kmesini kaginilmazlagtirir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, bilyiik olaylardan ve sarsinti-
lardan gegmeden kurulmus siradan bir cumhuriyet degil.
Temelinde bir 6liim-kalim savagi ve 6ziinde gok seyi de-
gistirmeye yonelik bir devrimcilik yatiyor. Ayakta kalabil-
mesi igin, lilke bagimsizlig1, ulus biitiinliigii ve laiklik gi-
bitemel kavramlarin sakli tutulmasi, korunmasi gerekiyor.
Bdyle bir cumhuriyette, bu kavramlar demokratik siirecin
de gergevesi sayilmak zorundadir. Cumhuriyetin kurulu-
sundaki savasi kazanan bir ordunun bu kavramlari sahip-
lenmesi ve korumaya galismasi da ancak boyle agiklana-
bilir.

Ote yandan, unutmamak gerekir ki, cumhuriyet tek
partili yillarinda bile, o ddneminn tek partili rejimlerinden
farkli olarak, kendisini korumak igin yan-askeri Falanj ku-
ruluslarina, Kara Gomlekliler’in yahut SS ve SA kitalari-
nin benzerlerine gerek duymamis, dogrudan dogruya
genglige emanet edilmigtir. Ciinkii, cagdas uygarliga eris-
mek ve gelecekte o diizeyi agmak gibi uzun soluk isteyen
bir yon duygusuyla yola ¢ikilmistir. Oysa, giliniimiiziin
“"demokrasi havarileri”, bu y6n duygusunu, yani ¢agdas
uygarhigin gereklerme yonelme azmini benimsemedikleri
i¢in, cumhuriyetin 6ziinii olusturan devrimcilige ve geng-
ligin bu bakimdan 6n planda rol oynamasina karsidirlar.

Ne yazik ki, ¢ok partili diizende biitiinliik ve laiklik
ilkeleriyle ¢izilmis bir gergeve iginde siiriip gitmesi gok da-
ha saglikli olabilecek olan demokratik siireg, 1924-25’te-
ki Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: ve 1930°daki Serbest
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Cumhuriyet Firkasi denemelerinde oldugu gibi, 1946 son-
rasinda gok partili yasama gegiste de dini ve halkin din duy-
gularini kullanma egilimine kapilanlarin tehdidi altina gir-
mistir. :
**Sezar’in hakki” ile **Tanr1’nin hakk:” arasinda ayi--
rim gbzeten Hiristiyanliktan farkli olarak toplum yasami-
nin biitiin yonlerini diizenlemek, o konularda ilkeler, ku-
rallar, emirler ve yasaklar getirmek isteyen Miisliimanlik,
kisisel inang alanindan gikip toplumsal alana indigi za-
man, ister istemez, bilimselligi ve akilcili1 6ne gikarmak
hedefine yonelmis bir cumhuriyetgilikle ¢atigabilirdi. Ken-
di devrimci anlayisiyla toplumu degistirmeyi amaglayan
cumhuriyet, hem gergeklestirdiklerini demokratik yoldan
korumak, hem de insanlarin inanglarina ve din duygular-
na saygili kalabilmek igin dinin etkisini siyasal siirecin di-
sinda tutmak zorundaydi. Oysa, 1946°daki iktidar partisi
CHP de dahil olmak iizere, biitiin partilerin, derece dere-
ce, laik egitimden ddiin vermeleri ve toplum yasaminin ge-
sitli alanlarini dine gore diizenleme egilimlerine hosgoriiy-
le bakmalari, yavas yavag, cumhuriyetin 6ziinii olusturan
bu "'zorunlu laiklik” ilkesini agindirmigtir.

Bir bakima, yalniz laiklik alaninda kalmayan, ora-
dan baslayarak bilimde, hukukta, sanatta cumhuriyetin ka-
zanimlarini yipratmaya ve ortadan kaldirmaya yo6nelik bir
asindirma s6z konusudur. Demokrasi, ne yazik ki, sagh sol-
lu demagoglarin elinde, bu sinsice girisimin kamufle edil-
mesine yarayan bir yonetim bigimi olmustur. Bu agidan,
cumhuriyetin 75 yillik gegmisinde son yarim yiizyil ortii-
1ii bir *"karsi-devrim* olarak gormek, belki biraz abartili,
ama 6zde hig de yanlis olmayan bir gdzlem sayilabilir.
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DIRILiSIN iLKELERI

Gozlemlerin kotiiliigii, kotiimserlik yaratmamalidir.
Tam tersine, kotii durumlar, degistirilmesi ve iyilestirilme-
si gereken durumlardir. Zaten, devrimcilik, kotiiliigiin y1-
kilip durumlarin degistirilmesi ve dogru olanin getirilme-
sidir. '

Akla, bilime ve biiyiik halk yiginlarinin yararlarina
gore dogru olanin.

flkeler bunun igin 6nemli.

Dogru ilkelerle ise baglamak, kararlarda ve eylem-
lerde dogrultu tutarliligs saglar, geliskileri 6nler. Kaynak-
lan kit ve yetigmis insanlar1 az olan toplumlarda, tutarlilik
baska yerlerdekinden ¢ok daha 6nemli. Celigkili tutmlar
yalpalamalara, duraksamalara, geri doniislere yol agtigi
igin, kaynak ve vakit savurganligi demektir. llkelerden s6-
zederken, ayni alanlarda simdi goriilen tutarsiz ve geliski-
li uygulamalara iliskin gézlemlere donmek bu bakimdan
kaginilmazlasabilir.

lkelerin siralanmasi, elbet, parti ya da hiikiimet prog-
ramlarina benzer br eylem planinin ortaya konmasini ge-
rektirmez. Ama, ilkelerin agiklanisi sirasinda, bazan prog-
ram niteliginde onceliklere ve zamanlamalar1 yer vermek
de zorunlu olabilir. Bunlar, bir bakima,ilkelerin uygulan-
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masinda gerekli olan programlarin ipuglaridir.

BIRINCI ILKE: Cumhuriyetin
devrimciligine inanmak.

Tiirkiye Cumhuriyeti siradan bir cumhuriyet degil.
Hanedan tiikenisi ya da basit bir darbe sonucunda degil,
devrimle kuruldu. Boyle oldugu igin, devrimci niteligini
yitirmesi demek, siradanlagmasi demektir. **Durmayalim,
diiseriz!"* s6zii, boyle bir diigiincenin en kisa, en agik an-
latim1 oluyor. Bu ilke, baslangigta *"Cagdas uygarhk dii-
zeyinin tistiine gikmak " bigiminde belirtilmis olan amaca
dogru, bikmadan yorulmadan, durumlan degistirmeyi, dii-
zeltmeyi, iyilestirmeyi gerektirir. Ama, amacin kendisi de
stirekli degisen, yaklastikga uzaklasan bir hedef: "Cagdas
uygarlik diizeyi'", kolay tanimlanabilir, somut ve belirgin
bir diizey degil. O diizeye "erigsmis" " sayilabilecek bir top-
lumun 6rnek alinmasi Onerilse bile, hangi toplum?

Bu belirsizlik, siirekli bir dinamizm ve arayis gerek-
" tiriyor. Durumlardankolay kolay memnun olmayis, hep da-
ha iyiyi aray1s, gevseklige, rehavete kapilmayis. Boyle bir
yaklagimin belki de biitiin toplumlar i¢in dogru, hatta do-
gal oldugu sdylenebilir. Ama, bdyle bir yarista kogmasi ge-
reken uzun yollar bulunan Tiirk toplumu bagkalarina do-
gal gelebilecek Glgiileri ve tempolar1 benimseyip yavagla-
yamaz.

Daha dogrusu, Tiirkiye’de **cumhuriyetgiyim!"" de-
mek o kadar ucuz ve kolay olmamalidir. Cumhuriyetgi ge-
¢inip sonra da, sanki bu séziin Tiirkiye’de anlami sadece
bir devlet bigiminden, yerlesik ve oturmus bir yagama tar-
zindan ibaretmis gibi, sozlerle, sloganlarla, marslarla, t6-
renlerle yetinmek ve hele kurulu diizeni oldugu gibi benim-
semek olmak.
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Hele hele, *'lkinci Cumhuriyet'* etiketi altinda, za-
ten rayindan gikmig olan bir cumhuriyeti bu kez ters yone
giden bir yola sokmak hi¢ olmaz.

Bununla birlikte, cumhuriyeti baslangigtaki devrim-
ci felsefe dogrultusunda yeniden diisiinmek, kurumlarin
gbzden gegirmek ve ¢agin gereklerine uygun bigimde ye-
niden diizenlemek gereksinmesi gozardi edilemez. Bu ge-
reksinmeyi yerine getirmek, cumhuriyetin *‘Ronesans’"1-
m gergeklestirmek demektir. Bat1 diinyasi nasil klasik Yu-
nan ve Roma uygarliklarinin diisiincesini ve sanatin1 Or-
tagag sonlarindan baglayarak koklii bir aydinlanmanin esin
kaynagi saymis ve bununla tam bir *"yeniden dogus’ " ger-
¢eklestirmisti. Tiirkiye Cumhuriyeti de, ayn1 yoldan, hem
o aydinlanmanin, hem de kendi kurulus felsefesinin 15131n-
da yepyeni bir dirilik kazanabilir.

Ancak, boyle bir yenilenme gabasini, Kurtulug Sa-
vas1 sonrasindaki devrimciligi elestirip kﬁqﬁmseyen, cum-
huriyetgiligi baglangigtaki devrimci felsefesinden Ondoku-
zuncu Yiizy1l liberalizminin ilkelerini bityiik yenilikmis gi-
bi tekrarlayan bir Ikinci Cumhuriyetgilik’le karigtirmamak
gerekir, So6zde gagdaslik ugruna dis diisiince kaliplarini iil-
keye aktaran bdyle bir yaklasim, aslinda bir dirilis degil,
olsa olsa yenilenme goriintiisii gerisinde, bugiinkii yozlas-
may1 " “siklastirma”dur.

IKINCI ILKE: Evrensel degerlere
bagh kalmak.

Devrimci cumhuriyetin en biiyiik basarilarindan bi-
r1, diisiince ve sanat alanlarinda evrensel insanlik degerle-
rine yonelik bir kiiltiirel gelismenin yolunu agmig olmasi-
dir. Laik ve hiimanist bir egitimin simdiye kadar bu ama-
c1 gergeklestirmeye yetmemis olmasi, ayn1 yondeki gaba-

27



lardan vazgegmek igin gegerli bir gerekge degil. Tam ter-
sine, baslangigta agilan yol, cok daha yogun ve tutarh bi-
¢imde zorlanmahdir. Okullardaki din egitimini biitiiniiyle
secimlik duruma getiren adimlarla, imam-hatip yetigtirme-
yi kesinlikle toplumun gereksinmeleri 6lgiisiinde tutan yak-
lagimlarla, her tiirlii sanata devletge verilecek destekle, 6z-
giir diisiincenin Oniindeki engellerin kaldiriimasiyla.

Cumbhuriyetin, evrenselligini baslangigta kabul etti-
gi degerleri, haklan ve 6zgiirliikleri igeren evrensel insan
haklan belgeleri kargisindaki tutumu da farkli olamaz. Bu
bildirgelerin, misaklarin ve s6zlesmelerin olusumuna, ge-
listirilmesine, uygulamasina etkin ve yapicibirbigimdeka-
tilmak ve ulusal uygulamalarda belgelerin 6ziine bagli kal-
mak cumhuriyetgi yagsamda mutlaka yerine getirilmesi ge-
reken bir ilkedir.

Bu etkin ve yapici katilim iki yonden ilging.

Birincisi su: Insan haklarinasaygininsaglanmasiigin
uluslararast, hatta devletler-iistii mekanizmalarin kuruldu-
gu ve bu mekanizmalarca yapilacak denetimin artik top-
lumlarnn ig islerine kanigmak sayilmadig bir diinyada ya-
saniyor. Bu mekanizmalarin olugmasina ve islemesine et-
kin ve yapici katkida bulunmayan bir iilke, bagkalarininira-
desiyle konmus kurallara tabi olmanin ezikligini tagir. In-
sanlar ve insan topluluklan kendi iradelerinin de katkisiy-
la konan ve yiiriitiilen kurallara gok daha onurlu bir dav-
ranisla bagl kalms olurlar.

Ikincisi, ulusal uygulamalar agisindan bakildiginda,
insan haklarina sayginin temel kural durumuna getirilme-
si ve bu bakimdan temiz bir ulusal sicilin olugmasi sarttir.
Bu alanda basari, uluslararasi ve devletler-iistii mekaniz-
malarda iilkenin agirligini artiracak. S6z konusu mekaniz-
malar1 uluslar-6tesi gikar gevrelerinden etkilenen biiyiik
devletlerin degerlerine gore degil, gergekten evrensel sa-
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yilacak degerlere gore nesnel bigimde galisir duruma ge-
tirmekte Tiirkiye’nin de katkis1 olmali.

Insan haklar alanindaki uluslararasi ve devletler-iis-
tii denetim kurumlarinin ¢aligmasinda ve kurallarin uygu-
lanmasinda zaman zaman nesnellikten ve diiriistliikten
uzaklagildig1, devletler-arasi politikanin dolayli yoldan isin
igine karigtinldig1 oluyor. Tiirkiye, Avrupa Konseyi’'nin
insan haklan kuruluslarinda ya da Avrupa Birligi’nin in-
san haklarini bahane eden tutumlarinda bunun 6rnekleriy-
le sik karsilagmistir. Bu agidan bakildiginda bdyle bir iil-
ke igintek gegerli yol, evrensel insan haklarina baglilik ba-
kimindan kendi iginde gok daha sik1 denetimler uygulaya-
rak uluslararasi arenaya temiz bir sicille gitkmak, haksizli-
ga ugradi1 zaman da bu temizligin verdigi inandiricilik-
la hakkimi en giiglii bigimde savunabilmektir. Insan hakla-
rina saygi, devrimci cumhuriyetin herseyden 6nce kendi
iradesiyle gerceklestirdigi bir ilke olmalidir.

UCUNCU ILKE: K ureselle,sme yi dogru
yorumlamak.

Bir gergeklik olarak kiiresellesmeyi gérmek, bilmek
ve tanimak ile kiiresellesmenin kaginilmaz sonuglari ola-
rak benimsetilmek istenenleri kabullenmek ayni sey degil-
dir. Teknolojik gelismelerin, ulagim ve iletisimdeki ilerle-
melerin, elektronik ve medyatik sistemlerdeki yayilmanin
diinyay1, uzakliklar ve iligkiler bakimindan *kiiresel bir
k6y'" durumuna getirdigi inkar edilemeyecek ve her giin
yasanan bir olgu. Buolgunundigindakalmamak, yontem-
lerini 6grenmek, araglarini kullanabilmek ve gerekirse da-
ha iyilerini yaratmak elbet ¢agdas diizeye erismenin ve
onu gegmenin yollarindan biridir.

Ama kiiresellesmeyi bu teknik anlamiyla almayip ide-
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olojik, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yanlarini da teknolo-
jik gelismelerin kaginilmaz sonuglar olarak benimsemek
dogru mudur? Kaginilmaz diye sunulan bu sonuglarin ge-
risinde diinyaya egemen olan veya olmak isteyen uluslar-
oOtesi bilyiik sermaye gevrelerinin, elektronik kolayliklar
yoluyla diinyay1 hizla dolasan biiyiik sermaye akimlarinin
ve onlardan gii¢ alan devletlerin, bloklarin, kitasal birles-
me hareketlerinin iradesi yok mu? Ornegin her alandaki
kuralsizlastirma, sinirsiz serbest ticaret, 6zellestirme ve
vergisizlestirme girisimleri kesinlikle gelismis bilyiik dev-
letlerin igine gelen, ama bagkalarinin ve 6zellikle gelisme
yolundaki iilkelerin isine gelip gelmeyecegi en azindan
tartismali olan ilkeler degil midir?

Bunlara tartismasiz ve 6nlemsiz teslim olmak, 6zel-
likle Sovyetler Birligi’nin dagilisiyla birlikte iyiden iyiye
sinirsizlagip biitiin diinyay: etkisi altina alan yepyeni bir
emperyalizmin kurbanligina soyunmaktan farksizdir. Bi-
rinci Diinya Savagi sonrasinin azgin emperyalizmine kar-
st koymus bir devrimin iiriinii olan Tiirkiye Cumhuriyeti,
kiiresellesmenin teknolojik yaniyla ideolojik yoniinii bir-
birinden ayirmay, iilkenin gereklerine uygun bigimde ken-
di gelisme gizgisini tutturmayi ilke olarak benimsemek
zorundadir.

DORDUNCU ILKE: Du,s‘unce bagimsizhigin
saglamak.

Cumbhuriyetin devrimci niteligi ve gelecegi bakimin-
dan biiyiik tehlike, iilkeye yon verecek durumda olan dii-
siinme, yayma ve karar alma odaklarinin yaniltici etkiler
altina girmesidir. Kiiresellesen diinyada, diisiince 6zgiir-
liigiiniin saglanmasi ve ayakta tutulmasi biiyiik 6nem tasi-
yor. Eski devlet gelenegi gergevesinde bireysel ya da ku-
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rumsal bir serbestlik ve sinirsizlik sorunu olan bu konu,
artik ulusal bagimsizligin en kritik konusudur. Teknolojik
gelismeler yoluyla her tiirlii etkiye agik olan ve aslinda bi-
lisim ya da iletigim alanlarindaki teknolojik sigramalar do-
layisiyla ""bilgi ¢ag1’ “na girdigi sdylenen bir diinyada, ba-
gimsizlik artik topla tiifekle, birlesme hareketlerinin biis-
biitiin diginda kalan dis politikalarla ve kapali ekonomiler-
le saglanacak bir durum degil. Diigiincenin hem biitiin et-
kilere tam anlamiyla agik, hem de her tiirlii etkinin orta-
sindabagimsizkalabilecek kadarsaglamolmasi gerekiyor.

Amag, diisiince bagimsizhigim toplumun her katin-
da yayginlastirmak, bunun igin nitelikli egitimle biitiin nii-
fusun genel niteligini yiikseltmek ve insanlarimiz arasin-
da daha yiiksek diizeyli bir goriis aligverisi saglamaktir.

Bu kapsamda, en yiiksek bilgi ve diisiince liretme
merkezleri olan iiniversitelerin 6zerkligi son derece 6nem-
li.

Ozerklik demek, erkini, yani giiciinii kendi 6ziinden
alan demek. Bilimsel ¢evrenin ve akademik yasamin siiz-
gecinden gegerek belirli bir olgunluk ve bilgi diizeyine
gelmis, bagka bir deyisle kendileri de ""6zerklesmis " in- -
sanlarca yonetilmesi gereken liniversiteler, para kaynakla-
r1 ne olursa olsun, o kaynaklardan bagimsiz olarak aragtir-
ma ve 6gretim yapabilmelidirler.

Ozerkligin asil anlami ve en kritik sorunu burada or-
taya gikmakta. Devletin 6denekleriyle ya da vakiflarin pa-
ralariyla yasayan iiniversitelerin devlete ya da vakiflara
egemen olanlarin etkilerine kars1 6zerklik zirhiyla korun-
mas1 gerekiyor. Yoksa, o egemenliklerin, toplumu etkile-
yen degerleriyle birlikte, tekrarlanmasi ve kusaktan kusa-
ga aktarilmasi gibi hig de yaratic1 olmayan bir sonug orta-
ya ¢ikacaktir. Oysa, liniversite, yerlesik durumlar siirdiir-
mek i¢in degil, her tiirlii etkiden uzak olarak arastirma ya-
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p1p 6gretmek, gelecegin kusaklarin1 bagimsiz diisiinceli ve
durumlan degistirebilecek 6lgiide donanimh yetistirmek
i¢in vardir. Bu bakimdan 6zellikle yiiksek 6gretimin para-
siz ve biitiin yeteneklere agik duruma getirilmesi, yalniz
sosyal esitligin degil, toplumun tiimiinii bagimsiz diisiin-
celi yetistirmenin de geregi olmaktadir.

Bu ilkenin uygulanmasinda dikkat edilecek nokta-
lardan biri de, 6gretim arac1 olarak yabanci dil kullanma-
nin belirli bir dis etkiye agirlik verdirecek olgiilere varma-
masidir. Evrensel bilgi kaynaklarina agik ve nitelikli bir
yiiksek 6gretimde yabanci dil bilgisinin 6nemi inkar edi-
lemez. Ama, 6grenciye nitelik kazandiracak iyi bir yaban-
c1 dil 6gretimi ile *“yabanci dilde 6gretim™'i birbirine ka-
ristirmamak gerekir. Bir yabanci dilde iiniversite 6gretimi,
ogrenen-ogreten iliskilerindeki asikar giigliikleri yaninda,
o dilin toplumlarina egemen olan diisiince tarzlarina ba-
gimlilik gibi uzun vadeli etkiler de dogurabilir. Ornegin,
Ingilizcenin Tiirkiyedeki bazi iiniversitelerde bilim ve 6g-
retim dili olarak benimsenmesi, biitiin direnme ¢abalarina
kargin kagimlmaz bigimde, Amerikan-Ingiliz alemine ege-
men olan bakig agilarinin dolaylh yollardan bu iilkeye ak-
tarilmasi anlamina gelmez mi?

Eski somiirgelerde bile dogal karsilanmayan ve tepki
uyandiran bu durumun Tiirkiye’de kabul gormesi gergek-
ten sasirticidir. Hele bunun gerisinde, bazan, *’Cocuk hig
olmazsa bir dili iyi 6grenerek okul bitirsin!” bigiminde ta
orta 6gretim asamasindanberi siiregelen basit bir *“veli et-
kisi” yatmaktaysa! .

Bu bakimdan, ilke, yabanci etkilenisleri gesitlendir-
mek ve en iyisi, yabanci dil bilgisini, asil bilim ve 6gretim
dili olmasi igin her tiirlii gabay: hakeden Tiirkgenin yanin-
da yardimci dil olarak kullanmak olmalidir.

Goriiniirde yabanci dil bagimlilig: gibi goziiken bu
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duruma aslinda diisiince

bagimlilifinin bir pargasi olarak bakmak gerekir. Ya-
banci bir dil, gogu zaman, olaylara belli bir agidan bakma-
nin, degisik bir diinya goriigiiniin, farkli degerlerin aktari-
cist oluyor. Bu agidan, hig kuskusuz, kisiligi zenginlesti-
rip renklendiren bir unsur. Ama; yalnizca bir dilinegemen-
1igi s6z konusu olunca, tek yanli bir kiiltiir emperyalizmi-
nin araci da olabilir; dengelenmesi ve gesitlendirilmesi ge-
rekir. Onemli olan, bu ayrintilarin 6tesinde, durumlari ve
gelismeleri bagimsiz olarak diigiiniip bagmsiz hiikiimlere
varabilen kusaklarin yetistirilmesidir.

BESINCI ILKE: Ulusal devletin degerini
ve iglevini bilmek.

Giinliik dilde "'ulusal devlet™" sozii, gogu zaman, bi-
lim dilindeki “‘ulus-devlet'" kavrami igin kullanilmakta.
Bazan, "ulus devleti'* dendigi de oluyor. Bu kavram, na-
sil adlandirilirsa adlandirilsin, hukuktaki anlamiyla, belir-
li tilke sinirlan iginde olusturulmusg bir ulus biitlinliigiine
dayali siyasal 6rgiitlenme demektir. Ulusal devletin, 6zel-
likle insan haklan agisindan bakildiginda dikkati ¢eken il-
ging bir 6zelligi var: Ulusal devlet, hem etkili giiciiyle in-
san haklarina sayginin anlamli bigimde gerceklestirilmesi
agisindan en elverisli gergeveyi olusturuyor, hem de vatan-
daslar tizerinde dogrudan dogruya kullanabildigi yetkiler
dolayisiyla zaman zaman insan haklari ihlallerinin sorum-
lusu durumuna diigebiliyor.

“Elverisli ¢ergeve’" kavrami, insanlar1 insanca ya-
satmaya yOnelik biitiin girisimler ig¢in ¢ok 6nemli ve kri-
tik bir kavram. Salt birey agisindan bakildiginda, ¢evresin-
dekileri insanca yasatmak, yani onurlarinin korunmasin-
dan gegimlerinin saglanmasina kadar biitiin girisimlerde
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bagarili olmak bakimindan en elverisli ¢ergeve, hi¢ kusku-
suz, ailedir. Birey, giiciiniin en azindan buna yesmesi ge-
rektigini diigiiniir ve bunu somut, erisilebilir bir hedef ola-
rak benimser. Ustelik, bu gergeve onun dogal sevgi ve bag-
lilik gemberidir. Béyle bir dogalligin 6tesine gegildiginde,
aile disindaki gember, siyasal inang sistemleri yoluyla ma-
halle, kasaba, kent, bolge olarak genisledikge, sevgi ve
baglilik yogunlugu ister istemez azalir, gergeve igindeki
giicliikler artar, gergeve elverigsizlesir.

Elbette devrimci insancillik bakimindan ya da, ille
oyle bir ad vermek gerekiyorsa, sol felsefe agisindan ide-
al olan gergeve, Tevfik Fikret’in A

“'nev-i beser’ " dedigi tiim insanliktir. Ama, bunun, en
azindan yakin gelecekte somut olarak yapilabilecekler an-
laminda elverisli bir gergeve olmadig agiktir. Tehlike, sev-
gi cemberini ¢ok fazla genisletmek ve gabalan agin yay-
gin bir yiizeye, biiyiik dilime siiriilmiis azicik tereyag: gi-
bi, fazla genis bir alana yayarak iyiden iyiye inceltip an-
lamsizlagtirmak tehlikesidir. Ustelik, uluslararas politika-
nin ve diinyaya egemen olan ekonomik sistemin niteligi,
en azindan su gagda, boyle bir yaklagimi gergekgi olmak-
tan gikanyor. Kaldi ki, ulusal devlet gergevesinde kendi in-
sanim *kurtarip yiiceltmis™ " bir toplum, eger toptan bir
bencillige kapilmamis ve evrensel insancillik felsefesini
stirdiirebilmisse, obiir toplumlarin insanlarim " kurtarip
yiceltmek 'te de herhalde gok daha etkili olabilecektir.

Ustelik, ulusal devlet gergevesi, yalniz insan hakla-
r1 konusunda degil, insanlar insanca yasatmaya yonelik
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel her tiirlii gaba konusunda da
bir¢ok bakimdan en elverisli gergeve olarak goziikiiyor.

Ulus, Biiyiik Fransiz Ihtilali’nden miras kalan anla-
muyla, 1k, dil, din ve mezhep ayrlif gézetmeden birlik-
te yasama iradesi gevresinde olugsmus biitiinliik olarak ta-
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nimlanir, Béyle bir ulus kavramina dayanan ulusal devle-
tin gergevesi, bu niteligiyle, insancil felsefe ve yapilacak
isler bakimindan yeterince anlamli bir biiytik liikk olusturu-
yor. Bir bakima insanin, gergeklestirmek istedigi idealle-
ri biitlin insanlik gibi ¢ok daha biiyiik bir gercevede ger-
¢eklestirmeye soyunmadan 6nce, hig olmazsa ulusal dev-
let gergevesinde dava sahibi olmasi gok daha gergekgi, go-
ze almabilir bir tutum degil midir?

Sonra, sol felsefe agisindan bakildiginda, eger insa-
nin Ozgiirligii ve mutlulugu ancak ekonomik ve sosyal ko-
sullarin degistirilmesiyle sonsuza dogru hi¢ durmaksizin
gergeklestirilecek bir siireg ise, bu kosullari, aralarinda
baglantilar ve denklemler kurup bir biitiin olarak degistir-
mek igin en elverisli gergeve de yine ulusal devlet degil mi-
dir? Daha kiigiik gerceveler, bolge, il ya da kent olarak, iyi
planlanmis politikalara bagl yerel uygulamalar agisindan
pratik gevreler olustursa da, akillica seferber edilip kulla-
nilabilecek ve belirli hedefler iizerinde yogunlastirilabile-
cek genis kaynaklar ancak ulusal gergevede vardir.

Ote yandan, Avrupa Birligi gibi ekonomik biitiinles-
me hareketlerinin yavas yavas siyasal biitiinlesmelere do-
niiserek ulusal devleti kisa zamanda gegersiz kilabilecegi
bigimindeki diisiincelerden sdzedenler ¢ikacaktir. Ancak
bu diisiinceler, bazan gergeklerin tam olarak bilinmeyigin-
den kaynaklanir, bazan da uluslar-Gtesi biiyilik sermayenin
hedeflerine bilingli veya bilingsiz bigimde hizmet eder.

Avrupa Birligi’nin siyasal biitiinlesmeye doniistiigi
ve Ozellikle tek para uygulamasiyla bu siirecin daha da hiz-
lanacag1 dogrudur. Ancak, bunun ulusal devlet kavram
tlizerindeki etkileri bakimindan birkag noktanin belirtilme-
si gerekir.

Birincisi, Belgika, Hollanda, Liiksemburg arasinda-
ki Benelux giimriik birligiyle baglayip Avrupa Ekonomik
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Toplulugu asamasindan gegerek Avrupa Birligi’ni dogur-
mus olan biitiinlesme hareketi, siyasal hedef olarak fede-
ratif, hatta konfederatif yapiya bile erismis durumda de-
gil. Ticari, mali ve en genis anlamiyla ekonomik konular
disinda ulusal devletlerin siyasal yetkilerini aktardiklari
merkezi bir otorite heniiz olusmadi. *“Euro” adiyla tek pa-
ra uygulamasinin boyle bir sonug dogurup dogurmayaca-
g1ya da bir tersine gidig tepkisi yaratip yaratmayacagi ke-
sinlikle bilinmiyor. En azindan, bdyle bir olusumun hayli
stire gerektirecegi, olustugu zaman da ulusal devlet yapi-
larinin ana gizgileriyle uzun siire ayakta kalmaya devam
edecegi kesindir. Amerika Birlesik Devletleri’nin ve fede-
ral anayasali Isvigre Konfederasyonu’nun deneyimleri bu-
nu gosteriyor. Ustelik, Avrupa biitiinlesmesinin ulusal dev-
letleri biisbiitiin ortadan kaldiric1 bir etki doguracagi da ke-
sin olarak sdylenemez. Belki de, tam tersine, ulusal dev-
leti Avrupa toplumlarinin *“hem ulusal, hem de ortak” ¢i-
karlarina uygun bigimde ayakta tutmak igin diisiiniilmiis
ve bu amagla siirdiiriilen bir olusumla kars1 karsiyayiz. Bir
ceyrek yiizyilda iki bilyiik diinya savasi gikararak birbirle-
riyle kapismis olan Avrupa devletleri, kendi ulusal ¢ikar-
larini da iyi koruyan siirekli bir barig ortaminda yasamak
igin bdyle bir 6zel ve ortak bir gergeveye muhtagtilar. Av-
rupa Ekonomik Toplulugu’ndan sonra Avrupa Birligi de-
nen gergeve bu gereksinmeyi karsilamis ve karsilamakta-
dir. Ornegin, ortak para *“euro”yu kullanacak iilkeler igin
konan olgiitler, hem ulusal devletlerin ekonomilerini sag-
lam temeller iizerinde tutmaya, hem de ulusal hatalarin
biitiin kitaya zarar vermesini 6nlemeye yoneliyor. Kamu
borglarinin yurtigi gayrisafi hasilanin yiizde 60’1m1 agma-
masini, biitge agiklarinin ayni hasilanin yiizde 3’iinii geg-
memesini, enflasyonun Birlik iiyelerindeki ortalama enf-
lasyon oranina gore bir-iki puandan daha fazla olmamasi-
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ni1 isteyen oOlgiitler bunlar. Avrupa Birligi’nin ana organi
olan Avrupa Komisyonu, 6rnegin ltalya’y1 bu bakimlardan
uyardig1 zaman, hem Avrupa’nin, hem de Italya’nin lehi-
ne bir uyarida bulunmus oluyor.

Elbet, Tiirkiye’nin bu tarz biitiinlesmelere katilma-
s1, kabul edilmesi, hatta gagrilmasi heniiz pek yakin bir ge-
lecegin isi degil.

lyi ki degil.

Ciinkii Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ulusal devlet ola-
rak yapilmasi gerekip de yapilmamis, yarim kalmis ve ya-
pilacak daha bir y1gin is var. Bunlar tamamlanmadan o ge-
sit biitiinlesmelerin igine biisbiitiin girmek, bu islerin ya-
pilmamasi ya da ancak bagkalarinca istenen bigimde ya-
pilmas: tehlikesini de birlikte getirir. bizim devlet gerge-
vemiz ve "‘igimiz”, avrupa devletlerininkilerden farkli.
Uzak veyakin gegmisimiz, tam anlamiyla Avrupa potasin-
da degil. Ulusal devleti giiglendirmemiz, oradaki biitiinles-
meye katilmamiza, o **¢ok 6zel siireg” in potasinda pisme-
mize bagl degil.

ALTINCI ILKE: Ulusal biitiinliigii, suniflar
ve bolgeler aras: sosyal adalette aramak.

Baslangigta amaglanan biitiinlesmis ulus kavramim
gergeklestirip ona dayali olarak "iilkesi ve ulusuyla boliin-
mez biitiinliik" " diye tanimlanan devlet anlayigina erigmek,
bugiin yasanan boliinmeleri ve kutuplagmalar1 da biitii-
niiyle ele alip ¢ozmeyi gerektirir. Bunlardan birini 6ne ¢i1-
karmak ve agirlig1 yalniz ona vermek sorunu ¢ézmeye yet-
meyecektir. Ciinkii boliinme ve kutuplagsmalarin her biri,
hembagka boliinme ve kutuplasmalarin nedenlerinden bi-
ridir, hem de onlardan etkilenmeye devam etmektedir. Do-
layisiyla, bu konudaki temel ilke, ¢6ziim arayislarinda da
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bir biitiinliik ve tutarlilik gézetmek olmalidir.

Ornegin dincilik-laiklik kutuplasmasinin ve bundan
gii¢ alan siyasal Islamciligin 6zellikle gelir dagilimindaki
bozukluktan kaynaklanmadigini sdylemek miimkiin mii-
diir? Dolayisiyla, bu bozuklugu diizeltmenin din konusun-
daki kutuplagmay1 azaltacagi da rahatlikla savunulabilir.

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin ve Ekonomik, Siya-
sal Arastirmalar Vakfi’nin " Tiirkiye Cografyasinda Gelir
Dagilimi ve Oy Dagilimi Arasindaki lligkiler” konusunda
yaptig1 bir galisma gosteriyor ki, 24 Aralik 1995 milletve-
kili segimlerinde Refah Partisi’ni, ' "'merkez-sol ™" sayilabi-
lecek DSP ile CHP’nin toplam oylarini da gegerek birinci
parti yapan yoreler hep ulusal gelirden en diisiik pay alan
yerler olmustur: Bu gelirin kisi bagina y1llik 654-1.000 do-
lar olarak hesaplandig: yerlerde "'merkez sol ‘un yiizde
6,63 oyuna Kkarsilik Refah Partisi yiizde 26,75 oy almus;
1.000-1.500 dolar aras: geliri olan yerlerde yiizde 15,10’a
kars1 ylizde 26,33 ve 1.500-2.000 arasi gelir grubunda ise,
yiizde 16,44’¢ kars1 ylizde 25,63.

Bu yorelerin en belirgini olan Giineydogu’da, etnik
niteligi agir basan HADEP’in yiizde 21,99’1a ikinci parti
durumuna gelmis olmasi da, gesitli etkenler arasindaki
baglantiy1 agikga ortaya koyan bir bagka gostergedir.

Gelir dagiliminda ve kaynak tahsisindeki esitsizlik-
ler denetimsiz bir kapitalist gelismeyle dylesine hizla bii-
yiiyor ki, etnik farkliliklar sanki esas esitsizlik kaynagty-
mis gibi gériilmeye, bunun ezeldenberi hep bdyle oldugu
diisiiniilmeyebagliyor. Dolayisiyla, diizelmenin ancak kok-
tenci yollardan, yepyeni siyasal orgiitlenmelerle saglana-
bilecegi saniliyor. Oysa, esitsizligin kaynagini agikga or-
taya koymak, yani bu sonuglar1 Tiirkiye'deki yarim yiiz-
yillik kapitalist gelisme politikalarinin iirettigini, gelisme
ayn1 tarzda siirdiiriildiikge ek olarak yeni topluysal hasta-
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liklarin da gikip siyaset giindeminde bag siraya oturacagi-
n1 gostermek gerekiyor.

Bugiinkii durumun ortaya ¢ikmasinda, yalniz sinif-
lar arasi gelir dagilimi bozuklugunun degil, bolgeler arasi
gelir dagilimi dengesizliginin de biiyiik rol oynadigi inkar
edilemez. Rakamlarin agikca gosterdigi dengesizlik ile
Giineydogu sorunu ve hatta terdr arasindaki baglanti1 gok
agik. Bu bakimdan, simdiye kadar uygulanmaya galigilan
““kalkinmada 6ncelikli yoreler” politikasinin yetersizligi-
ni gormek gerekiyor. Konuyu *"boélgesel kalkinma ekono-
misi”nin gerekleri 15131nda, Italya’nin geri kalmig bolge-
ler igin gegmiste denedigi *'Giiney Sandig1” veya *'Giiney
Projesi”(Cassa per il Mezzogiorno) uygulamasina benzer
planci bir anlayisla ele almak dogru olabilir. Ancak, Avru-
pa Birligi’nin bu Proje’yle ilgili uygulamalar bile rekabet
kurallarina aykir1 bulup itiraz ettigi ve yalnizca bolgedeki
girisimciligi tesvikle yetinen zayif bir *"Kalkinma Kuru-
mu”na izin verdigi de unutulmamali. Bélgesel sorunlari-
n1 ¢6zememis bir Tiirkiye’nin bir giin bu nitelikteki Avru-
pa Birligi’ne tam iiye oldugunda ne gibi durumlarla karsi-
lasacagi daha iyi anlagiliyor! Tam iiyelik konusunda sabir-
sizliktan uzak durmanin nedenlerinden biri de bu olmali-
dir.

Ama, yoreler arasindaki esitsizlikler, yalniz Dogu-
Bati dengesizliginden ya da genis bolgeler arasindaki ge-
lir farkliligindan ibaret degil. Marmara, Ege ve Akdeniz’in
““gelismis” diye bilinenillerinin iginde de hayli *"geri kal-
mus” birgok ilge var. Devlet Planlama Teskilati’'nda 1993
verilerine dayanarak yapilan ve 858 ilgeyi 32 ayn degis-
kene gore alt1 gelismislik kategorisine ayiran 1996 tarihli
bir arastirma, birbirine gok yakin yerler bakimindan da
biiyiik zitliklar bulundugunu gozler 6niine seriyor: Varlik-
liillerin " bilyiiksehir'" belediyeleri veya merkez ilgeleri
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de dahil, birinci gelismislik kategorisine giren ancak 15 il-
¢e var Tiirkiye’de. Dordiincii sinifa giren 335 ilge en yay-
gin grubu olusturuyor. Bunlarin bile ancak 55’i Dogu ve
Giineydogu Anadolu’da; giinkii, Anadolu’nun bu bélgele-
rindeki ilgeler daha da diigiik kategorilere girmekte: Be-
sincisiif 96 ilgeden 42 ’si, altincisimif 1 01 ilgeden 85’1 Do-
gu ve Giineydogu’'da.

Bu durum, dengesizliklerini asgariye indirmis ve bii-
tlinlesmis bir toplum yaratma bakimindan bilingli ve plan-
11 bir yaklagimin geregini, yalniz bolgeler agisindan degil,
iller ve ilgeler agisindan da ortaya koyuyor. i1 ve ilge bi-
rimlerini dengelendirici bir anlayisla igeren bolge planla-
malari, aslinda bolgeler arasindaki ve bolge iclerindeki
ugurumlan gidererek, bu konuda zaman zaman duyulan
bolgecilik ve ayrilikgilik endiselerini karsilamig olacaktir.

Herseyden daha 6nemli olan, siniflar ve bolgeler ara-
s1 sosyal adaleti One gikaran boyle bir kalkinma ve gelis-
me anlayiginin Tiirkiye'de laiklik-dincilik konusundaki
tehlikeli ikilemi ortadan kaldirmaktaki olumlu etkisini go-
rebilmektir. Dikkat edilmesi gereken nokta su: Tiirkiye gi-
bi iilkelere *“ihrag edilen” kalkinma modeli, yani ekono-
miyi plansiz, bagibos piyasa mekanizmalarina terkeden
model, sonugta bizimki gibi geligkili, ugurumlu, gerilimli
ve kutuplagmug bir toplum yaratiyor. Insanlarimizin bir bs-
limii gitgide daha varlikli duruma gelip Bati’dakilerden
farksiz yagamakta; bir kismi ise, goreceli olarak gitgide
yoksullagip sefillige mahkum oluyor. Ya da, sefillikten
kurtulsa bile, varlikl gevrelerin yasama tarzina yabanci iil-
kelerde gekilmis bir televizyon filmi seyreder gibi ancak
uzaktan bakabiliyor.

Dengesiz toplumda, ister istemez, igin igine din de
girmekte. Din, biitiin bu dengesizlikleri gidermenin gare-
si diye, ya bu diinyaya iliskin olarak kutsal kitaplardan
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alinma regeteler sunuyor, ya da 6biir diinyaya iligkin avu-
tucu sozler ediyor. Elbet biitiin bunlardan tutarh bir eko-
nomi kavrami yahut emege dayal bir degerler biitiinii ¢1-
karmak giig. *"Herkes diiriist davranirsa, belirli olgiide ze-
kat verirse toplum da dengeli olur” gibi kolayci yanilgila-
ra diisiiyor insanlar. Béylece, dengesiz toplum goriintiisii,
laik olmayan diisiincelerin gelismesi igin elverisli bir ze-
min olusturmakta. Son onbes-yirmi yilin, hatta son yarim
yiizy1lin kabaca 6zeti budur.

Sorunu tersinden alarak, aslinda béliinme unsurla-
rindan biri olan tarikatlardan sosyal islevler beklemek de
yanlig. Tarikatlarin hizli gelisme ve ¢agdaslasmadan do-
gan “‘sosyal sok”lan emerek, sosyal dokuyu korumada
yararli olduguna iligkin diisiinceler ileri siiriilityor. Hatta,
iyi ve kotii tarikatlardan sézedip iyilerden olumlu katki
bekleyenler var. Oysa, devrimci cumhuriyet, tarikatin ko-
tiisiine de iyisine de kars1 olmak zorundadir ve iyisinden
medet umamaz. Sosyal soklar konusunda da gare, ekono-
mik ve sosyal politikalarin dogrulugunda ve egitim poli-
tikalarinin yogunlugundadir.

Ote yandan, sadece Atatiirk ve cumhuriyet sozleri
ederek, birbirine benzer toérenler diizenleyerek ve Batili-
lasma kavramlarimi tekrarlayarak laiklik karsit1 giiglerle
miicadele eder géziikmek de yetersiz, hatta geri tepici. O
giiglerle basa ¢ikabilmenin baglangi¢ noktas: da, yanlis
ekonomik ve sosyal politikalar diizeltmek, halk yiginla-
rinin benimseyecegi ¢oziimler ortaya koymak ve insanla-
rin giinlitk yagamlarina iliskin gergek 6zlemleri karsilaya-
rak cumhuriyet karsit1 giigleri segim yoluyla yenebilecek
siyasal agirhig1 olusturmaktir.

Dikkati ¢eken nokta su: Laiklikten, cumhuriyetten
yana olduklarim1 syleyenlerin biiyiikge bir boliimii, sim-
diye kadar Baticilik ve gagdaslik adina 6yle bir ekonomik
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ve sosyal modeli savundular ki, o model, yaratti1 tepki-
lerle ve dolayl bicimde laiklik kargit1 giiglerin ekmegine
yag siirdii. llerici geginenleri toplumun ezilmis tabakala-
rindan, isgiden koyliiden uzaklastiran ve halk yiginlarini
cumhuriyet diismani gevrelerin cephesine iten de bu oldu.
Dolayisiyla, asil gerekli egitim ve bilinglendirme gabasi,
savunulan yanhs ekonomik model ile lirkiilen sosyal ve si-
yasal tablo arasindaki baglantiy1 gérmeyen bu gesit *“¢ag-
das” kesimlere yonelik olmak zorundadir.

YEDINCI ILKE: Egitimi en saglam
biitiinlegtirici saymak.

Ulusal biitiinliigii saglamak igin, yalniz gelir dagihi-
mindaki bozukluk yahut bolgeler arasindaki esitsizlik iize-
rinde durarak ¢agdas ve nitelikli yagsama tarzini biitiin nii-
fusa ve lilkeye yaymay1 amacglamak yetmiyor. Vatandasla-
rin, degisik gruplar olarak, ulusal biitiinliik kavramina kar-
s1 tepkilerini anlamaya ¢caligmak ve biitiinliige gotiiriicii te-
mel ¢0ziimii bu anlayigin 15131nda aramak da gerekli.

Ornegin, Giineydogu sorunu nigin bugiinkii boyut-
larina varmigtir? Sorunu bir etnik kimligin kabulii ya da
reddi gibi tek bir ikileme baglamak yetersiz. Yahut yalniz-
ca ekonomik etkenlerden veya gelir dagilimdaki bozukluk
gibi sosyal durumlardan s6zetmek, sorunun bu boyutlara
varmis olmasini agtklamak bakimindan eksik kaliyor.

Belki, boylesine tartigmali konulara gegmeden 6n-
ce, simdiye kadar yapilmis agikar hatalarin diizeltilmesiy-
le ige baglamak daha dogru olabilir. Boyle bir yaklagim,
zor sorunlarin ¢6ziimiinii de kolaylastiracaktir.

En basta, anadilin konusulmasi, basili, sozlii ve go-
riintiilii yayincilikta kullanilmasi, yerel kiiltiiriin aragtirl-
masl ve yasatilmasi gibi hem insana sayginin geregi olan,
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hem de uygulandigi zaman ulusal biitiinliik anlayisina 6z-
de zarar vermeyen Ozgiirliiklerin taninmasi gerekiyor.

Yerli ve yabanci uzmanlarin arastirmalan da dogru-
luyor ki, Kiirtge, baslicalar1 Kurmanci, Zazaca, Sorani ve
Gorani olmak iizere, s6zciikleri ve fiil gekimleri farkli, ne-
redeyse ayn birer dil niteliginde degisik lehgeleri ve alt
gruplar olan bir dil. Kiirtge degil, Kiirtgeler s6z konusu.
Boyle olmayip da milyonlarca insanin gok genis bir cog-
rafyada aym bigimde kullandi @1 tek bir Kiirtge olsaydi, bu
dile taninacak kiiltiirel dzgiirliiklerin ulusal birlik lizerin-
de olumsuz etkisi olabileceginden s6zedenlerin endisesi
belki bir 6lgiide hakli olabilirdi. Oysa, bdyle bir durum s6z
konusu degil; gesitli “"Kiirtgeler "e taninacak 6zgiirliikler
insanlan kendi benlikleriyle ve i¢inde yasadiklan ulusal
¢ergeveyle biraz daha barigik duruma getirmekten Gteye
boliicii bir sonug dogurmayacaktir.

Ama anadili ulusal ve resmi dilden farkli olan vatan-
daslann kendi kigiliklerini gelistirmeleri ve bu kisiligi i¢in-
de bulunduklari topluma da kabul ettirebilmeleri, s6z ko-
nusu ozgiirliiklerle birlikte, onlar igin hak, devlet igin de
gorev olan bir sorunun iyi ¢6ziilmesine baghdir: Biiyiik
ulusal gergevede temel iletisim araci olan, yani biitiin va-
tandaslann birbirleriyle ve sistemle iligki iginde olmalari-
n saglayacak tek ortak arag olacak bir dilin kadin-erkek
herkese en iyi bigimde 6gretilmesi. Ciinkii bdyle bir arag
edinmeden toplumda esit vatandas olmak, elde edilebile-
cek en iyi egitimi almak, kisiligini gelistirip yiikselmek
miimkiin degil. Elbet bunlarin olabilmesi igin bagka sey-
ler de gerekli ama, baglangig kosulu, *olmazsa olmaz’" ko-
sul bu.

Cumbhuriyetin bilyiik basarisizlif1 da burada.

Egitim sisteminin bunu ¢oktan basarmis olmasi ge-
rekirdi. Ama, basarnilmasi igin vakit gegmis de degildir.
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Yeter ki, ulusal dili 6gretme gérevinin yerine getirilmesi
ile anadil konusundaki 6zgiirliiklerin taninmasi atbasi git-
sin; baska bir deyisle,anadil konusundaki 6zgiirliik lerin ge-
nigletilmesini isteyenler ayn1 zamanda kendilerine ulusal
dilde iyi 6gretim verilmesini bir vatandagshk hakki olarak
isteyebilmelidirler.

Boyle yapildig1 zaman, temel egitimin anadille ve-
rilmesine iliskin egilimlerin anlamsizlasacag ve boyle bir
tutumdan dogacak olumsuz sonuglarin daha iyi goriilece-
gi kesindir. Temel egitimini *Kiirtgeler 'den biriyle yap-
mi§ gencin, birbirinden gok farkli lehgelerle byle bir sey
miimkiin olsa bile, edindigi bu aragla egitim diizeninde ve
toplumda nereye kadar gidebilecegi bellidir. Kald ki, yi-
ne yerli ve yabanci uzmanlar “'Kiirtgeler”den higbirinin
egitim dili olarak kullanilamayacag goriisiinde birlesiyor-
lar. Unutmamak gerekir ki, anadilin ya da, daha genel bir
deyisle yerel dillerin yazili, sozlii ve goriintiilii yayinda
serbestge kullanilmasi ile ulusal egitimin bu dillerde ya-
pilmasi aym sey degildir. Ulusal egitim, ulusal dilde olur.
Zaten, etnik kiiltiire iliskin 6zgiirlikler saglandiktan son-
ra, okul egitiminin ulusal dilde yapilmasi insanlarin ben-
ligiyle gatisan bir konu olmaktan gikacak, tam tersine, kiil-
tiirel 6zgiirliikklerin taninmasiyla sakl tutulmug olan kisi-
sel benlige yeni zenginlikler ekleyen bir unsur olarak go-
rillecektir. Hatta, bu 6zgiirlikklerin, ulusal dildeki temel
egitim igine segimlik olarak yerlestirilecek bir anadilde bir
““yerel folklor” dersiyle tamamlanmasi bile diisiiniilebilir.

Kaldi ki, bu konular tartigildig1 zaman sik sik giin-
deme getirilen " kimlik"* kavramini sanki gok genis insan
yiginlarini rahatlikla kapsayarak biitiin benlikleri igine ala-
bilecek kesinlikte belirgin bir kavrammig gibi gérmek de
yanls. "Kiirt kimligi'* dendigi zaman, bunun milyonlar-
ca benlikle tam olarak ortiistiigiinden ve " 'kimlik™* denen
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kavramin, niifus kagitlarindaki bilgiler disinda, gogu za-
man bireysel gergekliklerden uzak bir yanilsama olmadi-
gindan emin miyiz? Hepimizin kimligi siirekli bir olugma,
etkilenme ve bigimlenme iginde degil mi? Ustelik, siyasal
orgiitlenmenin, hatta egitim sisteminin diizenlenmesi gibi
konulari, birlikte yagsamanin en elverisli gergevesi sayilan
ulusal biitiinliik disinda boylesine belirsiz ve kaypak kav.-
ramlara dayandirmak da yanlis. Oylesi, insanlan etnik kav-
galarin kesmekesine, *“yeni bir Ortagag™ "in karanligina sii-
riikkleme tehlikesi tagimiyor mu?

Bu bakimdan, " "Kiirt kimligini tanima” gibi anlam-
s1z ve igi bog sozler yerine, konuyu 6zgiirliikler ve haklar
cergevesinde ele almak ve bu kavramlar arasinda denge
kurmak daha dogru olacaktir. Vatandaslar, etnik nitelikle-
ri ne olursa olsun, devletten bireysel dzgiirliiklerini kabul
edip korumasini isterken, ayni zamanda ulusal dilin en iyi
bigimde 6gretilmesini ve bunun da 6tesinde kendilerine en
yiiksek diizeyde nitelikli egitim verilmesini istemek hak-
kina da sahip olmalidir. Ote yandan, devlet de, hem bu 6de-
vini yerine getirmeyip hem de bireysel 6zgiirliikleri tani-
mamak gibi ¢ift yanl bir hataya diismemelidir.

1920’lerin 13 milyonluk kdylii gogunluklu toplumun-
da ilkokul diizeyinde biitiinlestirici olan egitimin yaygin-
lastirilmasi yeterli ve 6nemli hedefti. Ama, 1950°den son-
ra,egitimin biitiinlestirmeyi siirdiirmesi daha yiiksek diize-
yi de alabildigine kapsamasiyla ve kalitenin,yani niteligin
esas olmasiyla miimkiindiir. Olmayan, yetersiz kalan bu-
dur. Sag ideoloji ve politikalarin halk yiginlarini yonlen-
direbilmesi egitimin ilkokul diizeyinde tutulup sinirl 61-
ciide de olsa yayginlastirilmasiyla ve daha yiiksek diizey-
de egitimin ihmal edilmesiyle kolaylastirilmis oldu. Daha
dogrusu, 1950 Oncesinin diizeyi, 1950 snrasi iktidarlarin
hem basit, hem kendi agilarindan “'biiyiik” hedeflerine ti-
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patip uygun diistii.

Burada konunun dogrudan dogruya egitime yonelik
bir agidan ele alinmasi, biitiinliik kavramiyla nitelik arayi-
s1 arasindaki iliskiden ileri gelmektedir. Zorlama yontem-
lerle, yasaklarla siirdiiriilen ve hepsinden 6nemlisi nitelik-
li egitim geregi gozoniinde bulundurulmadan saglanan bir
biitiinliigiin ne yararn olabilir? Daha dogrusu, 6yle bir bii-
tiinliikten ne gibi bir ulusal yarar dogar? Biitiinliigii olus-
turanlar, yani vatandaslar nitelikli olmali ki, nitelikliinsan-
larin bir araya gelmesinden nitelikli sonuglar ve aligveris-
ler gikabilsin.

Dincilik-laiklik ikileminiasarak ulusal biitiinliige var-
mak bakimindan da aym 6zgiirliik ve gérev denkleminin
kurulmas: gerekiyor.

Inang ve ibadet dzgiirliigii, elbet devletten ve top-
lumdan sayg1 gérmesi, hatta devlet tarafindan korunmasi
gereken bir 6zgiirliik. Ancak, bu sayginin ve korumanin va-
tandaslarca devletten istenecek haklara ve devletge vatan-
daslara kars: yerine getirilecek ddevlere zarar vermemesi
gerek. Bunlarin basinda ‘da, vatandasin ¢agdas diinyada
kendisine nitelik kazandiracak bir egitimi devletten iste-
me hakki ve devletin de vatandasa bu egitimi verme 6de-
vi geliyor. Niteliksiz bir toplumda, biitiin 6zgiirliikler gibi
inang ve ibadet 6zgiirliigiiniin de saptirilmasi, yozlastiril-
mast ve kendi 6ziiyle gelisir duruma sokulmasi miimkiin-
diir. Dolayisiyla, zorunlu egitimi biitiiniiyle bilime dayan-
diran ve din egitimini 6zel ya da kamusal yoldan tam an-
lamiyla segimlik duruma getiren bir sistemin, nitelikli in-
san yetistirdigi siirece, inang 6zgiirliigiine zarar vermesi dii-
siiniilemez. Boyle olunca, nitelikli egitimin gerektirdigi
ortak disiplin kurallan ile inang 6zgiirliigiiniin gereklerini
bagdastirmak ve **basortiisii” gibi dinsel inancin 6ziine do-
kunmayan konularda gereksiz inatlagmalarn birakmak ge-
rekiyor.

46



Kutuplagmalar: giderip ulusal biitiinliigii saglamak,
Siinni-Alevi ikilemini de tehlikeli boyutlara varmadan dog-
ru yontemlerle agsmay1 gerektiriyor. Dogru yontemler de-
mek, herseyden 6nce, bilgiye dayanan yontemler demek.
Diyanet Isleri Baskanhigi’min tutumu bir tek mezhebin si-
nirlarin1 agip Aleviligin Tiirk Miisliimanhgindaki dnemi-
ni, Anadolukiiltiiriindeki yerini, cumhuriyet ilkelerine bag-
lihigim biitiin topluma duyurdukg¢a, hem kutuplagsmalar 6n-
lenecek, hem de ulusal biitiinliigiin nitelikli kilinmasina bu
acgidan da 6nemli bir katki saglanmg olacaktir.

Biitiin bu agilardan bakildiginda, 1rk, dil, din ve mez-
hep ayriliklan Gtesinde saglikl bir ulusal biitiinliik yarat-
mak i¢in en saglam yolun her alanda iyi egitilmis ve yetis-
tirilmis nitelikli bir toplum yaratmak oldugu kendiliginden
ortaya gikmaktadir. Niteliklilik, ister istemez biitiinliik ge-
tirecektir; niteliksizligin mutlaka ¢atigma, kavga ve boliin-
me getirmesi gibi.

SEKIZINCI ILKE: Planlama kavranum
canlandirmak.

Sinirh kaynaklarini akillica kullanip ekonomik ve
sosyal kalkinmasini hizla gergeklestirmek durumunda olan
Tiirkiye gibi bir iilkenin planlama kavramindan uzaklag-
masi kadar sasirtici birsey olamaz.

Aslinda, planlamayi rafa kaldirma girigimi, kendisi
de Devlet Planlama Teskilat1 miistesarlig1 yapmis olan Tur-
gut Ozal tarafindan 1979’un Arahk ayinda baslatild1. flk
agizda sasirtici olan buydu. Ama, o baslangig, cumhuriye-
tin kurumlarini tersyiiz etme programinda atilan ilk adim-
dr. 1983°ten sonra, Ozal’in bu kez *"basbakan” sifatini ta-
sidig1 donemde, plan kavrami bitmistir. Arkasindan bas-
bakan olan Siileyman Demirel de planlamay1 yeniden can-
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landirmak igin gaba géstermemis, planlama kavramina ters
bakista Ozal’dan farksiz oldugunu belli etmistir.

Plan yapmak, bir siyasal karar ve toplumsal irade ko-
nusudur; yani plan, sahiplenen varsa yapilir.

Tiirkiye, diinyada 1970’lerin ortalarinda baslayip Sov-
yetler Birligi’nin dagilisindan sonra daha da hizlanan plan-
siz liberal ekonomi riizgarina bu kadar goniilden katilmak
zorunda miydi1? Ustelik, cumhuriyetin devrimci yillarin-
daki Birinci ve Ikinci Sanayi Programlariyla, Sovyetler
Birligi disinda basit planlama yontemlerinin ilk 6rnegini
vermis bir devlet oldugu halde?

1930’larin bu programlari, ulusal devletin yaratilma-
sinda planl sinailesmenin islevini vurgulayan 6nemli de-
neyimlerdi. Cumhuriyet, iilkenin gesitli yorelerinde kamu
girisimciligiyle kurulan sanayi tesislerini bilingli bir ula-
sim politikasiyla biitiinlestirerek ulusal bir pazar ekonomi-
si yaratma yolunda temel adimlar atmis oluyordu.

Ikinci Diinya Savagi1 bu programlara ara vermeyi ge-
rektirdi. Savas sonrasinin iktidarlan ise, sanayi program-
larin1 daha da gelistirilmis planlama yontemleriyle siirdiir-
mek yerine, sulama, enerji, karayolu ve liman gibi altyap1
yatirimlarini 6ne gikardilar. Ancak, plansizlik ve biitiin bu
¢abalar arasinda esgiidiim noksanlif1 ekonomiyi ¢ikmaz-
lara sokunca, 27 Mayis hareketi sonrasinda planlama kav-
ram1 yeniden Tiirkiye’nin giindemine geldi ve 1961 Ana-
yasasi Devlet Planlama Tegskilati’n1 bir anayasal kurum
olarak devlet sisteminin igine yerlestirdi.

O donemde kurulan mekanizmanin 6zelligi, DPT nin
iizerinde Yiiksek Planlama Kurulu denen karma bir kuru-
lus yoluyla, siyasal kadrolan ve planlamanin y6netici uz-
manlarini bir araya getirmesiydi. Boylece ekonomi politi-
kalarinda hesapls, akilc1 yaklagimlarin etkili olmasina ze-
min hazirlanmaktayd. Birinci ve Ikinci ve bir 6lgiide de
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Ugiincii ve Déordiincii Bes Yilhk Planlar, bu sistemle uy-
gulanan ' “disalim yerine gegecek ikame politikalan” sa-
yesinde ulusal iiretime ve i¢ tiikketime doniik bir kalkinma-
y1 tamamlayici adimlarin atlmasini saglamstir.

Ne var ki, 1970’lerin sonlarindan baslayarak, diinya-
ya egemen olan yaklasimlarin da etkisiyle, planh kalkin-
ma ekonomisi politikalarinda tavsamalar goriildii ve daha
¢ok dis kaynak kullammina ve tiiketimin tesviki yoluyla
topluma canhlik getirmeye yonelik modellere gegildi.

Sonug, biitiin karanhk tablolaryla ortadadir: lyice
bozulan gelir dagilimi, artan i¢ ve dig borg yiikii, egitim ve
saghk gibi temel kamu hizmetlerinde niifus artisim kargi-
lamaktan aciz yetersiz gabalar, hatta bu temel kamu gérev-
lerinden 6zel girisimcilik lehine vazgegis.

Gelismekte olan baska iilkelerde de bunlara benzer
sonuglar ortaya giktip igin, §imdi, devletlerin kendi eko-
nomilerini hi¢ olmazsa bir 6lgiide planlayabilmelerini sag-
lamak amaciyla uluslararasi sermayi hareketlerine bazi si-
nirlamalar getirmek yeniden 6nerilmeye baglanmistir. Hem
de, bu sonuglarnn ters etkilerini ister istemez hisseden ge-
ligmis iilkelerdeki bazi iktisatgilar ve hatta uluslararasi ku-
ruluslann uzmanlar tarafindan.

Sicak paranin giivenilmez bigimde sik sik gidip ge-
lisini 6nlemek ve bilinen para miktarlanyla azgok rasyo-
nel hesaplar yapabilmek i¢in, sinir 6tesi sermaye hareket-
lerine belli bir kambiyo vergisinin konmasim dnerenler bi-
le var.

Ancak, gibi bu diisiincelerin uygulamaya gegirilme-
si hayli zaman alacaga benziyor. Boyle oldugu i¢indir ki,
etkili kambiyo denetimlerinin bulunmadig, d6viz fiyatla-
rinin, faiz hadlerinin ve fiyatlann sabit tutulamadig bir
diinya diizeninde artik rakamlarla ifade edilmis iiretim he-
deflerine doniik planlama yontemlerini tekrarlamak gok
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zor, hatta olanaksiz. Ama, ekonomiyi biisbiitiin bagibog bi-
rakmak ve serbest piyasa mekanizmalarinin kor gidisine
teslim etmek de zorunlu mudur? Hig olmazsa sektor stra-
tejilerini saptamak ve boylece yalmiz kamu yatirimlarina
degil, 6zel kesim yatinmlarina da yol gostermek basarila-
mayacak bir i olmasa gerek. Ayrica, Giineydogu Anado-
lu Projesi gibi biiyiik bolgesel projelerin ulusal ekonomiy-
le biitiinlestirilmesi, bunlara iligkin ulagim ve iletigim ag-
larinin kurulmasi ve bilyiik projelerin birbirini tamamla-
yic1 bigimde birbirine baglanmasi da akilci bir planlama-
y1ister istemez giindeme getiriyor. Boyle bir planlama an-
layiginin Tiirkiye gibi bir iilke i¢in kaginilmaz zorunluluk
oldugu aciktir. Bu iilke, kaynaklarini tutarsiz girisimler ve
keyfi girisimlerugruna gargur edebilecek kadar zengin de-
gil.

1961 °de getirilen planlama kavrami, daha 6nceki sa-
nayi programlarindan farkli olarak, yalnizekonominin tire-
tim yoniinii degil, biitliniinii kapsayan, buna ek olarak sos-
yal ve kiiltiirel gelismeyi de ekonomik geligsmeyle uyum-
lu tutmay1 amaglayan bir kavramdi. Ancak, kabul etmek
gerekir ki, igin bu yan1 bagarili olmamig, planlamanin ii¢
boyutu birbiriyle uyumlu, hatta birbirini destekleyen bir bii-
tiinliik iginde tutulamamugtir: Bozuk yerlesim diizeni, gar-
pik kentlesme, okullagma oraninin ilkokuldan sonraki ye-
tersizligi, yiiksek 6grenimdeki tikkanmalar ve tilkenin iggii-
cii gereksimiyle nitelikli genglik yetistirme gabalari arasin-
daki tutarsizlik, saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerinin if-
lasi. Simdi, asil planlama geregi bu alanlarda ortaya ¢ik-
maktadir.

Ekonomik gelismenin bundan bdyle rakamlarla be-
lirlenmis kesin hedefli bir planlamaya elverisgli olmayisi-
na karsilik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda ciddi bir planh
yaklagimi olanaksiz kilabilecek nedenler yok. Sektor stra-
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tejilerine dayal1 ve gok genel nitelikte ulusal hedeflere yo-
nelik bir ekonomik planlamanin yaninda, egitimi, bdlge-
sel ve kentsel yerlesimi, saglik ve sosyal giivenlik hizmet-
lerini somut hedeflere ve iyi programlanmig yatirimlara da-
yal1 bir planlamaya baglamak pekala miimkiindiir.

Dolayisiyla, ekonomide stratejik nitelikte kalan, sos-
yal ve kiiltiirel alanlarda ise gegmis deneyimlerin basari-
sizliklarindan dersalarak ciddi hesaplara, tahminlere ve he-
deflere dayanan bir planlama anlayisini yerlestirmek ve ona
bagl kalmak, devrimci niteligini siirdiirmek isteyen bir
cumhuriyetgilik i¢in benimsenmesi gereken en énemli il-
kelerden biridir.

DOKUZUNCU ILKE: Kamu yinetiminin
diizeltilmesine oncelik tanimak.

Tiirkiye’de s6zii cok edilen yapilanma reformlari ko-
nusunda asil giindeme getirilmesi gereken konu, kamu y6-
netiminin yeniden yapilandirlmasidir. Izlenecek kamu po-
litikalarinin basarisi, herseyden 6nce, iyi bir kamu yoneti-
minin ve iyi kamu gérevlilerinin varligina bagli.

Aslina bakilirsa, bu konuda yapilmig ¢aligmalar ve
girisimler az say1lmaz. Ornegin, 1962’de Bagbakan Ismet
Indnii’ce atanan dokuz kisilik bir *'Proje Idare Kurulu®'-
nun yonetiminde bagslatilip gesitli kuruluglardan gok kisi-
nin katildig1 genis bir ekipge yiiriitiilen *"Merkezi Hiikii-
met Teskilat1 Arastirma Projesi’” var. Ayrintili biiyiik Ra-
poru 1963°te yayinlanan ve kisaltilmis adiyla MEHTAP
Projesi diye bilinen bu galisma, genel yonetimin merkez
ve tagra birimlerine, hatta yerel topluluklarin kalkindiril-
masina iligkin yeniden yapilanma sorunlarini ve ¢6ziimle-
riniortaya koyar. Bunlarin uygulamaya doniik yonlerini in-
celemek tizere Devlet Planlama Teskilati’nda Miistesar
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Memduh Aytiir’iin baskanligiyla yapilan ¢aligmalar var.
Yerel yonetimlere ve tasradaki genel yonetim hizmetleri-
ne iligkin olarak Igisleri Bakanhig1’nca yapilmis ve yayin-
lanmis incelemeler de biiyiik bir hacim tutuyor.

Kisacasi, aragtirmalar, incelemeler, raporlar eksik de-
gil. Simdiye kadar eksik olan, bunlar1 uygulama iradesi ol-
du. Ciinkii, son geyrek yiizyil boyunca, kamu yonetimi, ka-
mu girisimciligi gibi kavramlar gézden diistii, diisiiriildii;
sorunlar ulusal ve kamusal yaklagimlarla ¢6zme gelene-
ginin yerine distan verilmis regeteleri gozii kapali uygula-
ma aligkanligr yerlesti. Oysa, kamu yonetimini yeniden
yapilandirma iradesi, bdyle bir girisim igin gereken siya-
sal agirliklakendisini duyurursa, eldekigaligsmalari son du-
rumlara uyarlamak ve uygulamaya koymak biiyiik dlgiide
kolaylagur.

Ancak, ¢cok 6nemli bir bagka nokta daha var. Kamu
yonetiminin gelistirilmesi veya son zamanlardaki yaygin
adiyla yeniden yapilandirilmasi belli bir zamanda basari-
lip sona erdirilebilecek bir is degil, siirekli olarak giindem-
de tutulmasi ve kuruluslarin kendilerince yiiriitiilmesi ge-
reken bir ¢abadir. Bu diisiinceyi 35 yil 6nceki MEHTAP
Raporu’ndan alinan su sézlerle anlatmak belki daha ilging
olabilir: “*ldareyi gelistirme, bir gergeve tesbiti ve mevzu-
at degisikliginden ibaret degildir...Bu bakimdan, idarenin
gelistirilmesi belirli bir siirede yapilip sona eren miinferit
bir gayret seklinde anlasilmamalidir...Idareyi gelistirme,
diizeltme ve yeniden diizenleme hizmetlerinin, aslinda,
her bakanlik ve dairenin kendisine diistiigii g6zoniinde bu-
lundurumalidir.. Idare iginde, idareyi gelistirme politika-
sinin ve hedeflerinin tesbitine yarayacak, idareyi ve koor-
dinasyonu gelistirme faaliyetlerinin genel planlamasini ya-
pacak, uygulamalar izleyerek gerekli tedbirlerin alinma-
sin1 saglayacak ve nihayet bu konudaki genel sorumlulu-
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gu tastyacak merkezi bir birime ihtiyag vardir...Ancak mer-
kezi birim, genel koordinasyondan ve genel sorumluluk-
tan uzaklasarak biitiin gelistirme hizmetlerini kendisi ya-
par bir duruma gelmemelidir."

Boyle bir yaklasimin zorunlu kildig1 ve biitiin uygu-
lamalarin da ortaya koydugu kaginilmaz kosul sudur: Ken-
dini kamu hizmetine adamayi ilke edinen, kamu gorevinin
heyecanini ve ahlaki degerlerini benimseyen, ¢ok iyi ye-
tismis ve tam donanimli bir kamu gorevlileri sinifi olma-
dan kamu y6netiminin yeniden yapilandirilmasina, verim-
li ve etkili duruma getirilmesine olanak yoktur. Bu nitelik-
leri tasimayan gorevlilerle kamu goérevini diizeltmeye kalk-
mak, isleri daha da gaprasik ve koétli duruma sokacak bir
kisir dongiiniin igine girmek anlamina gelir. Demek ki,
baglangi¢ noktasi, kamu yonetiminden ve kamu kurulus-
larindan 6nce kamu gorevlilerini ele almak, hukuksal sta-
tii, calisma kosullan ve iicret sistemi bakimindan o alani
yeniden diizenlemek olmalidir.

Bu yaklagim, kamu galisanlarinin sendikal haklan
konusunda siiriip giden tartismalar da agikliga kavugtura-
caktir. O alanda, Anayasa’nin belirsizliklerinden de kay-
naklanan bir karmasadir gidiyor. Anayasa, ‘’kamu hizmet-
lerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler”in *“memurlar
ve diger kamu gorevlileri* eliyle goriilecegini sdyleyip on-
larin 6zliik islerini diizenlemeyi bir yasa konusu yapmak-
ta. Kanigiklik, ““ve diger kamu gorevlileri'” deyiminden
kaynaklaniyor. Bu, yonetim hukukunun iyi belirlenmig ko-
nularindan biri olan *“memur statiisii’ ‘nii " 'kamu hizmet-
lerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler i yiiriiten her-
kese yaymak demektir.

Bir bakima, ister bir ““kamu iktisadi tesebbiisii nde,
ister bir bagka kamu tiizel kisiliginde olsun, kamu kesimin-
de calisan herkesce yerine getirilen her gérev bir ‘kamu
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hizmeti'"dir. Onemli olan, bu gérevlerden hangilerinin
“asli”" olup olmadigini kararlagtirmaktir. Bu ise, gorevin
devlet ya da il 6zel idaresi ve belediye gibi bir yerel yone-
tim kurulus igin yasalarca belirlenmis olan kamu giiciinii
kullanma yetkisiyle biitiinlesip biitiinlesmedigini sapta-
mak demektir. Boyle bir ayiklama yapildig1 zaman gorii-
lecektir ki, kamuda yerine getirilen yardimci gorevlerin,
hatta bagka biirokratik ve teknik hizmetlerin birgogu 6zel-
de goriilenlerden farksizdir.

Bu ayinim yapildiktan sonra, siirekli, 6zellikle de *"as-
1i"* bir kamu gorevini yerine getiren ve bu 6lgiit ciddi uy-
gulandiginda sayicabirkag yiizbinle sinirlikalacak olan ka-
mu gorevlilerini *'memur statiisii’ 'nde tutmak ve bu kate-
gorinin diginda kalanlari s6zlesmeli statiiye gegirmek ko-
laylasacaktir.

Memur statiisiiniin disinda kalanlara toplu s6zlesme-
li ve grevli sendikal haklar1 tanimak da.

Boéylesine koktenci bir yaklagimin i giivencesi’
bakimindan birtakim endiselere yolagmasi dogaldir. Igsiz-
ligin yayginlastig, issizlik sigortasinin bulunmadigi ve
sosyal giivenlik sistemlerinin gok zayif oldugu bir iilkede,
biiyiik gogunlugun ‘“'memur’ " sayilmay tercih edisindeki
temel neden o statiiniin birgok bakimdan saglam bir is gii-
vencesi getirmesidir. Ancak, bu konudaki endiseler, s6z-
lesmeli statiide ¢alisan kamu gorevlilerinin is gilivencele-
rini iggilerinkinden biraz daha saglamlastirilmig kurallara
baglayarak kargilanabilir.

Onemli olan, yardimc1 gorevler ve siradan biirokra-
tik veya teknik isler digindaki asli hizmetlerini géren ka-
mu gorevlilerinin yetistirilme tarzidir. Son yillarin Tiirki-
ye’sinde gok ihmal edilen bu konunun 6zenle ele alinma-
st gerekiyor. En iyi yol, gesitli yiiksek dgrenim kurumla-
rin1 bitirdikten sonra kamu hizmetinin en yiiksek kademe-
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lerine aday olanlari, mesleklerinin erken bir agamasinda
o6zel bir egitimden daha gegirmek ve boylece cumhuriye-
tin ilkelerine bagl, yasamlarim kamu hizmetine. adamig
““seckin’’ bir yonetici sinif yetigtirmektir. Askerligin “kur-
may ' sinifi i¢in 6ngdrilene benzer boyle bir yetigme sis-
temini, yiikselmeler ve atamalar bakimindan da yine as-
kerliktekine benzerbigimde partizanliktan uzak nesnel bir
degerlendirme ya da puanlama sistemine baglamak gere-
kecektir. Boyle bir degerlendirme igin kamu hizmetinin en
kidemli ve giivenilir unsurlarindan bir *"Devlet Personel
Kurulu'" olugturmak da yararl olabilir. S6yle ya da boy-
le, temel amag, yukar1 yonetim kademeleri igin artik nere-
deyse kural haline gelen ve her iktidar degisikligiyle bir-
likte kamu hizmetlerinde biiyiik personel degisikliklerine
yol agan partizanliga son vermek olmalidir.

Sayica kiigiik, ama sayginlig1 yiiksek bdyle bir yo-
netici sinifin kurulmasi, 6zellikle toplumun degistirilme-
sinde kamusal girisimlere ve eylemlere 6ncelik taniyan bir
siyasal yaklagim igin bilyiik 6nem tagiyor. Devletin yeni-
den yapilandinilmasini siirdiirecek olan bu sinif olacag gi-
bi, kamunun sorumlulugunda olmasi savunulan her igin ba-
sariya ulagmasi da bdyle bir sinifin varligina ve niteligine
baglidir. Bu yoksa, 'kamunun gorevi olmahdir'” denen is-
lerin basar sans1 da yoktur.

Kamu hizmetlerinin yerel orgiitlenisine gelince, bu
konuda artik tek merkezli modelden biraz uzaklagmak ge-
rekiyor. Ulkeyi bellibaghlar Trakya, Marmara, Bat1 Kara-
deniz, Dogu Karadeniz, Ege, Akdeniz, Orta, Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu olmak iizere sekiz-on bolgeli bir mo-
dele gegmek zamani gelmigtir. Halktan yiikselen ve ¢ogu
zaman hakli temelleredayananistekler dogrultusunda il sa-
yisin1 artirmak ve bu nedenle mevcut illeri daha da ufalt-
mak yerine, nce merkezi yonetimin tagra uzantilarini boy-
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le bir bolge sistemine oturtmak ve alt kademede de gok da-
ha yaratic1 bir bagka modele yonelmek dogru olabilir. Bu
bakimdan, en canli yerel birim olarak "ilge”nin ciddi bir
bi¢cimde yeniden ele alinmasi ve gelistirilmesi 6nemlidir.
ligeye tiizel kisilik kazandirmak ve bu birimi, segilmis
meclisiyle ve biitgesiyle, halkindogrudan katilimina en el-
verisli yerel yonetim birimi durumuna getirmek nigin ol-
masin? Boyle bir yapilanma, kaymakamlar islevsiz birak-
mayacak, tam tersine onlara, ilge yerel yonetimiyle bolge-
sel ve merkezi yonetimler arasinda baglanti unsuru olarak,
simdikinden gok daha kritik bir gérev vermis olacaktir.

Bu yolun segilmesi, biiyiik ilgeler arasinda bir tiirlii
durmak bilmeyen ilolma’" yangimngerisindeki temel ne-
deni, yani yerel potansiyeli dogrudan dogruya kullanabil-
me ve temel hizmetlere ilk elden ulagma istegini de karsi-
lamis olacaktir. Kalkinmus iilkelerden ¢ogunun yerel yo-
netimler agisindan ¢izdikleri gelisme gizgisine bakildigin-
da, ilerlemenin yerelden baslayip genele dogru oldugu go-
riiliir. Tiirkiye, boyle bir ¢izgi ¢izemedi. Ama, benzer mer-
kezci gelenekten gelen Fransa gibi bir iilkenin verdigi 6r-
nek de gosteriyor ki, merkezi yonetimin elindeki yetkile-
ri planli ve akilci bigimde merkezi yonetimin bolgesel ku-
ruluslara ya da daha alttaki yerel yonetimlere devretmek-
le hem yerel yonetimleri gelistirmek, hem de ulusal biitiin-
liigii demokrasi iginde siirdiirmek miimkiindiir.

Ulke ¢apindaki yeniden yapilanmanin, ana gizgile-
riyle, bdlge-ilce modeline indirgenmis olmasi, bélge plan-
lamasim ve bolge planlanyla ulusal plan arasindaki bag-
lantilar konusunu yeniden gondemi getirmektedir. Ger-
¢ekten, ilgenin kirsal kesimle ilge ve belde belediyelerini
biitiinlestiren canli bir yerel yonetim birimi durumuna ge-
tirilmesi ancak bir bolge plan ¢ergevesinde yapildig: za-
man anlamkazanabilecek bir istir. Yoksa, boyle biradimin
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sonucunda gereksiz bir ufalanmaya ve yerel kaynaklan
¢argur eden, yahut kamu toprag iizerinde rant paylagsma
mekanizmasi olmaktan 6teye gegmeyen bir yapilanmaya
gidilmis olacaktir.

Israrla vurgulanmasi gereken nokta sudur: Model iil-
kenin her yaninda ayni dlgiitlere ve esaslara gore uygula-
nacagi ve bolge planlan da ulusal planla baglantili olarak
yapilacagiigin, boyle bir adim bélgecilik egilimlerini gii-
lendirmek gibi bir tehlike de tasimayacaktir.

ONUNCU ILKE: Ekonomiyi yatirimciliga
ve iiretime yoneltmek.

Tiirkiye ekonomisinin bugiinkii durumunu belirle-
yen bellibasli iki 6zellik var: A gir bir i¢ ve dis borg yiikii-
niin olusmus olmasi ve rant gelirlerinin inanimaz boyut-
lara varmasi.

1999 igin O6ngdriilen i¢ ve dis borg faiz 6demesi 8
katrilyon 970 trilyon liradir. Bunun 8 katrilyon 200 trilyon
liras1 i¢ borg faizi, 770 trilyonu da dig borg faizi. Ig borg
faizlerinin di§ borg faizlerine oranla gok fazla goziikmesi,
i¢ borglanmadaki vadelerin kisa olmasindan kaynaklani-
yor. Yoksa, dig borg stoku i¢ borg stokunun neredeyse li¢
misli: 35,7 milyar dolarlik, yani yaklasik 10 katrilyon 500
trilyon liralik i¢ borg stokuna kars1 1998 sonunda 98 mil-
yar dolara, yani 29 katrilyon 400 trilyon liraya erigen bir
dis borg stoku var. Rakamlara 1999 boyunca alinacak ve
bir kismu da ayni y1l iginde 6denecek yeni borglar da ekle-
nirse, toplam borg yiikiiniin nekadar agirlasti1 kolayca
anlagilir. Yapilan hesaplar, geng ihtiyar, goluk ¢ocuk her
Tiirk vatandasina 600 milyon liralik bir borg yiikii diistii-
glinii ve ulusca her giin ortalama 71 trilyon lira borg 6de-
mekte oldugumuzu gosteriyor.
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Bu durumun iilkedeki siyasal iktidar yapisiyla ilis-
kisi ¢ok agik: Bilyiik kar gelirleri elde eden ve taginmaz ya
da tasinir servetleri sayesinde rant gelirleri yiiksek olan top-
lum kesimlerine dayal1 iktidarlar bu kesimleri yeterince
vergilendiremediler. Faiz kazanglan gibi aslinda kolay
vergilendirilebilir gelirler uzun siire hi¢ vergilendirilme-
den kalds; vergilendirildiginde de oranlar pek yiiksek tu-
tulmadi. Taginmaz mallar iizerindeki emlak vergisi tiiriin-
den vergilerde de, 6zellikle asgir1 bina ve arsa rantlarini 6n-
lemeye yoOnelik agir bir vergilendirmeye gidilmedi.

Bu nedenlerle, yillar boyu, kamu giderleri igin ge-
rekli geliri saglama yiikii, biiyiik 6lciide, vergilerin iicret-
lerden ve maaslardan pesin kesilerek 6dendigi is¢i ve me-
mur kesiminin omuzlarina yikildi. Varliksiz vatandaslara
goreceli olarak daha gok yiik getiren dolayl1 vergiler, yani
tekel iiriinlerinden veya tasitlardan, herkesin tikettigi ve
kullandig1 herseyden kazang farki gozetmeksizin alinan
vergilerise siirekli arttinnldi. Oyle ki, dolayli vergilerin top-
lam vergi geliri igindeki pay1 1990°da yiizde 47 iken, bu
pay, 1999 gelir tahminlerine gore, simdi yiizde 59°a ¢ik-
mis oluyor.

Alinmakta olan vergiler kamu giderlerini karsilama-
ya yetmeyince, yiiksek kazang ve rant geliri sahiplerinin
vergi yiikiinii arttiramayan iktidarlarin bagvurduklari gare,
igten ve distan borg bulmak olmugtur. Cabuk ve kolay borg
bulmak igin de, vadeyi kisa, faizi yiik sek tutmaktan daha
etkili yol yoktur.

Toplam ig ve dig borg yiikiindeki yiikseligin en basit
agiklamasi bu.

Varlik 1 toplum kesimleri agisindan bakinca, zahmet-
siz ve rizikosuz kazanmanin en basit yolu da, kamu gider-
leri igin para bulmak zorunda olan devlete borg vermek olu-
yor.
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Demek ki, iicretle ve maasla ¢alisan kesim devlete
vergi verip karsiliginda yarim yamalak kamu hizmeti alir-
ken, kar ve rant geliri sahipleri devlete vergiden daha ¢ok
borg vermekte, karsiliginda da hem faiz geliri kazanip hem
de anaparalarini geri alabilmekteler. Zaten pek muhtag ol-
madiklar1 kamu hizmetlerinin eksik goriilmekte olusu ise,
sosyal diizeyleri ve gelir durumlan yiiksek oldugu igin, on-
lan pek ilgilendirmez: Devlet hastaneleri kotiiyse, 6zel
hastaneye gidebilirler; resmi okullar yetersizse gocuklari-
n1 6zel okullara gonderebilirler!

Isin tuhaf yami, devletin milyonlarca vatandastan top-
ladig1 vergi gelirinin yiizde 66’s1n1, yani tigte ikisini birkag
banka ve kisiden aldig1 borglarin faiz6demelerineayirmak
zorunda kaligidir. Bunun anlami da su: Demek ki, milyon-
larca insan sabahtan aksama kadar ¢aligip birkag bin kisi-
ye faiz 6demis olmaktadir!

Bu acayip mekanizmanin ekonomi iizerindeki genel
etkisi, kamusal ve 6zel yatirimlarinazalmasidir. Devlet, ge-
lirlerinin gogunu borg ve faiz ddemeye ayirdig1 igin, yeter-
li yatinm yapamamakta; 6zel kesim ise, devletin borg bul-
mak iizere ¢ikardig1 kagitlara para yatirarak kolay gelir el-
de edip zahmetli ve rizikolu yatinmlardan uzak durmak-
tadir. Ragbet, genellikle, genis istihdam olanaklar yarat-
mayan, yeni teknoloji getirmeyen, kisa vadeli ve s1g yati-
rimlaradir.

Vergi reformu olarak bilinen son diizenlemeler, ka-
yit dis1 kazanglan kayit altina alma bigimindeki asil amag
disinda, bu mekanizmaya koklii bir degisiklik getirmis sa-
yilamaz. Emlak vergilerinde rayig bedele dayali beyan zo-
runlulugunun getirilmesi, bireysel tek vergi numarasi yon-
teminin kabul edilmesi, vergi kayiplarini 6nleyecek yeni
onlemlerin alinmasi elbet olumlu adimlardir. Ama, faiz
gelirleri basta olmak iizere, rant gelirleri yine de yeterin-
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ce yiiksek vergilendirmeye tabi tutulmadi ve yiiksek gelir
gruplari iizerindeki vergi yiikii biiyiik 6lgiide artmadi. Ki-
sacasi, dolayl vergiler diginda, gelir ve kurumlar vergile-
ri heniiz kamu giderlerini saglikli bigimde karsilayacak
diizeye gelmis sayilamaz.

Kisacasi, isin sosyal politikaya iligkin yonii, yani ka-
mu gelirlerinin yiikiinii az kazananlardan ¢ok kazananla-
ra aktarilmasi heniiz basarilmig degildir. Sonug, tarim ve
sanayi sektorlerinin payi gerilerken hizmet sektoriiniin pa-
y1 artan, bu sektdr iginde de finans alemine ve devlet gii-
vencesi altindaki 6zel bankaciliga agirlik kazandiran bir
ekonomik diizenin ortaya gikmasidir. Bu diizende, galis-
ma ve iiretim yoluyla degil, parayla veya tahvil, bono gibi
kagitlarla oynayarak yahut repo gibi kisa vadeli ve yiiksek
faizli bor¢ verme yollar1 kullanilarak kazang saglanir. Bi-
rikimlerin banka sisteminde ve faiz getirici gesitli kazang
yollarinda tutulmasi yerine yatirimlara aktarilmasina elve-
rigli ciddi bir sermaye piyasasinin olusturulmasi menkul
kiymetlerborsasiyla miimkiin olabilirdi; ancak, o borsa da,
bdyle bir carpik sistem iginde asil islevinden uzaklagsmak-
ta, devlet tahvil ve bonolann etkisiyle kolay faiz gelirleri-
ne yonelen bir ortamin tutsagi olmaktadir.

Bu carpik diizen bdyle siiriip gidemez. Kisir dongii
bazi noktalardan kirilmalhdir.

Burada asil ¢are bekleyen sorun, borglanmanin bir
toplum hastalig1 olarak biiyiimiis olmasidir. Turgut Ozal’la
birlikte gelen yiiksek enflasyonlu diizen, yalnizkamu borg-
lanmasini artirmakla kalmad, herkesi borgla yagamaya it-
ti. Ciinkii, Demirel’le baslayip Ozal’la iyice yerlesen "*Borg
yigidinkamgisidir” felsefesi, borglanmayi " “karl ve iyi bir-
sey” gibi gdsterdi. Boylece, herkese musallat olan ve kim-
senin kurtulamadigi hastalik topluma kalici bir ferahlik
getirmeden yayginlasti. Tiirkiye'de, artik, ekonomi denin-

60



ce ancak iki sey konusulmakta: borg ve enflasyon.

Emege saygili1 bir devrimci cumhuriyet, emege boy-
lesine saygisiz bir kazang diizenini degistirmek igin kesin
ve koktenci ilkelerle ise baglamak zorundadir. Ancak, il-
kelerdeki bu kesinlik ve kdktencilik, korunmasi gereken
insanlar1 ezmeden uygulanmalidir. Diizeltmelerdeki 6zve-
rilerin toplumdaki hangi kesimlere yiiklenecegi bu bakim-
dan 6nemli.

Omegin, agir borg ve faiz yiikii sarmalindan kurtul-
manin yolu, irili ufakl biitiin tasarruf sahiplerini hep bir-
dentedirgin etmek degildir. Bunun yerine, devlet tahville-
rinin baslica alicis1 durumundaki bankacilik kesimiyle ma-
saya oturup kamu borglarinin 6denmesini kiigiik birikim-
lere zarar vermeyecek bigimde zamana yayan bir konsoli-
dasyona veya yumusatilmis bir moratoryuma baglamanin
careleri aranabilir. Bu, simdiye kadar devlete yiiksek faiz-
le bor¢ verme diizeninin gergek kazanglisi olan bankala-
ra, baska birtakim telafi yollar1 karsiliginda, kabul ettiril-
mesi miimkiin bir ¢6ziimdiir. Béyle bir tutumun son yil-
lardadlgiisiizbigimde ¢ogalmis olankiigiikbanklari sikin-
tiya sokmasi ve dolayisiyla banka sayisini azaltmasi kagi-
nilmazdir. Bu diizenleme sirasinda, devletge giivence alti-
na alinmis tasarruflarin 6denmesi, ancak bu 6demeleri kar-
silayabilmek igin banka varliklarina kasalar bosaltilmadan
once elkonmasi gerekecektir. I¢i bogaltilmig bankalari ka-
mulastirmak kadar yanlg bir tutum olamaz.

Ayn1 yol, bir 6lgiide, dis borglar igin de denenmeli-
dir. Ekonomileri kisir bir durgunluk dénemine girmis top-
lumlarin diiriist borglu roliinii sonuna kadar oynamalari
her zaman en akillica tutum olmuyor. Borglarin1 santimi
santimine tamzamaninda 6deyenler, eger ekonomileri has-
talikli duruma gelmisse, bor¢ 6demek igin de olsa yeni
kredibulmaktazorlaniyorlar. Borg verenler, herseyden 6n-
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ce, ekonomilerin saglikli olup olmadigina bakarlar. Bu ba-
kimdan, ekonomisi yavags yavas sagliksiz bir duruma sii-
riiklenen Tiirkiye, dig alacaklilarinin karsisina béyle birer-
teleme istemiyle ¢iktiginda pek de haksiz sayilmaz. Ozel-
likle, simdiye kadarki borglarim diiriistge 6demis, hatta
gecmisteki Osmanli borglarini bile kurusu kurusuna {ist-
lenmis bir tilke olarak.

Koktenci gareler arasinda, faiz hadlerini, licretleri ve
fiyatlaribir siire igin dondurmak gibi yapay ve uygulanma-
s1 zor 6nlemler yerine, bir defaya 6zgii bir servet vergisi-
ne gitmek de diisiiniilmelidir.

Yalniz, sunu unutmamak gerek: Onemli olan, ¢arpik
ekonomik diizeni dogrultacak kesin ve koktenci ¢oziimle-
rin hepsini, birkagini, hatta bunlardan herhangi birini uy-
gulayabilme azmine sahip bir siyasal iktidarin yaratilma-
sidir. Higbir olaganiistii 6nlem, emege ve sosyal adalete
saygili bir cumhuriyet iktidarinin uygulayacag: '"az kaza-
nandan az, gokkazanandan gok” diye 6zetlenebilecek dog-
rudiiriist bir vergilendirme politikasindan daha etkili ola-
maz. Hele bu politika, kamu y6netiminde verimsizligi ve
savurganhigi 6nleyen, 6zellikle yeni teknoloji iretmeye yo-
nelik yatinmcilig1 tesvik eden, kamusal ve 6zel girisimci-
ligi bu amagla seferber eden ve yeni beceriler edinmeyi
bdyle bir biiylimenin asil dinamosu sayan politikalarla da
desteklenirse.

ONBIRINCI ILKE: Karma ekonomi modelini
cagdaglaghrmak.

Devrimci cumhuriyetgilik son 1llarda unutulan, da-
ha dogrusu unutturulan karma ekonomi modelini ¢agdas-
lastirip bugiine tagimak zorundadir. Ciinkii, son ¢eyrek
yiizyil boyunca Tiirkiye’de ve gelisen iilkelerin gogunda ya-
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sanan deneyimler bu modele doniisiin geregini ortaya koy-
mus durumda. Kiiba ve Cin disindaki marksist sistemlerin
¢Okmiis olmasy, serbest piyasa modelinin diinyanin her ya-
ninda basaril1 olacag: ve hizh biiylime saglayacag anla-
mina gelmiyor. Tam tersine, artik iyice anlagilmigtir ki,hiz-
11 ve saglikli biiyiime i¢in sihirli tek bir model yoktur. Her
tilkenin kendi durumuna uygun modeli bulup bilingli bi-
¢imde uygulayarak kalkinmasi pekala miimkiindiir.

Bu gergek, Soguk Savas sonrasinda evrensel bir dog-
ruymus gibi diinyaya kabul ettirilmek istenen kiireselles-
me ortaminda da gegerli. Ozellestirme, kuralsizlagtirma,
ekonomik korumaciliktan vazge¢me gibi regetelerin, bun-
lar1 diinyaya salik veren iilkelerde tam olarak uygulanma-
dig1, onlarin pekala kendi ekonomilerini yonlendirici dev-
let miidahalelerine bagvurduklari, ulusal sanayilerini, top-
lumun ¢ikarlarin1 ve kendi gevrelerini koruyan kurallar
koyup uygulamaktan geri kalmadiklar agikga ortaya gik-
mustir. S6z konusu regetelerin bagka iilkelerdeki ekonomik
¢ikarlar serbestce kollayabilmek igin onerildigi bellidir.

Bu alandaki yeni kavram bombardimanlarina dire-
nebilen, kendi gelismelerine uygun olarak kamusal ve 6zel
kesimleri bir arada tutmaya yoénelik planlh karma ekono-
mi modelini siirdiirebilen Hindistan ve Cin gibi iilkelerin
elde ettikleri basarilar da ortada.

Buna karsilik, " Asya kaplanlar1” diye yillardir gok-
lere gikarilan iilkelerin ne durumlara diistiikleri biliniyor.
Distan bol para girisine dayali bir serbest piyasa ekonomi-
siyle saghkl biiyiime sagladiklar1 sdylenen bu iilkelerde-
ki modelin ne kadar kirilgan oldugu son Uzakdogu buna-
limiyla anlagilmig oldu. Ulusal sermaye birikimini sefer-
ber etmeden yabanci parasiyla kurulan ekonomik diizen-
ler, *“siirdiiriilebilir” bir kalkinmay: ayakta tutmakta basa-
rili olamiyorlar. Cabuk gelen dis sermaye, en hafif sarsin-
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t1 izerine geldigi kadar gabuk kagiyor. Boyle bir sermaye-
nin kurdugu sanayi, yeni teknoloji iiretmeyip dig patent-
lerle **fason” imalata ve gabuk kazanca yoneliyor; ama,
dis sermaye kaginca, yirmi-otuz yil siiren goz kamagtirici
bir parlakligin yerini hizla ulusal ¢okiintii ve toplumsal
kargasa alabiliyor. Ayn1 model, Latin Amerika’nin Mek-
stka, Venezuela ve Brezilya gibi iilkelerinde sosyal denge-
sizlikleri daha da arttiran bir etki yaratiyor.

Bu tiir kirilgan ekonomilerde dikkati ¢eken olay, eko-
nomiyi yonlendirip denetleyebilecek kamusal kurum ve
kuruluslarin zayiflatilmig, hatta yokedilmis olmasidir. Dev-
letler yabanciregetelerin etkisiyle bunlari ellerinden ¢ikar-
diklar1 ya da kapattiklar i¢in, bunalimlarla basetmekte
giigliik gekiyorlar. Bunalimli Uzakdogu iilkelerinin yani-
bagindaki Hindistan, 6zel girisimcilikle birlikte giiglii eko-
nomik kamu kuruluslarina da sahip olma sayesinde buna-
limdan pek etkilenmedigi halde, ayni nitelikteki ekonomik
kurumlarin hemen hepsini elden ¢ikarmis olan gok uzak-
taki bir Brezilya bunalimin etkisini yakindan ve derinden
duymugtur.

Bu noktada, Tiirkiye’deki karma ekonomi deneyimi-
nin 1929 diinya bunalimi sonrasinda, o durgunluk ve ¢6-
kiintii ortaminin kogullarina karsin saghkl bir ulusal kal-
kinmaya yonelmek diisiincesinden dogdugunu animsamak
gerekir. Karma ekonomi, yalmz 1930’larda degil, Ikinci
diinya Savagi sonrasinda da, 1970’lerin sonuna kadar top-
lumun ¢esitli kesimlerince ortaklasa kabul edilen bir mo-
del oldu. Kisa adlariyla "KIT” denen kamu iktisadi teseb-
biisleri, 6zel kesime sagladiklari ucuz girdilerle, yeni bir
sermaye sinifinin olusmasinda ve gelismesinde 6nemli rol
oynamis, isletmecilik ve yonetmecilik bakimindan birer
okul gérevi gormiis, uzun vadeli ve pahali yatirun proje-
leriyle 6zel kesime Onciiliik etmistir.
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KIT lerin ekonomide oynamis olduklar: bu rol, kii-
resellesme donemindeki 6zellestirme furyasim Tiirkiye’de
bagka iilkelere gore gok daha tartigmali duruma getirmis,
ekonomiyidayali oldugu esas temelden yoksun kalma teh-
likesiyle kars: karsiya birakmugtir. Uluslararasi ve uluslar-
otesi biiyiik sermayenin uzantisi durumunda olan yerli te-
keller kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesini ve kamu ig-
letmeciliginin sona erdirilmesini savunurken, kendi bindik-
leri dah kestiklerinin, ekonomiye kamusal giivence ve u-
cuz girdi saglayan bir altyapiy1 yoketmeye dogru gittikle-
rinin farkinda olmadilar. Diinyayi saran 6zellestirme riiz-
garlarinin etkisinde kalmis politikacilar ise bir yandan
KIT’leri partizanca kayirmalarin arpaliklari olarak kulla-
nirken, bir yandan da bunlarin sermaye arttirma ve tekno-
loji yenileme gereksinmelerini bilingli bigimde savsakla-
dilar, kuruluslan ¢iiriimeye ve ¢okiise terkettiler. Bu du-
rumlar, sanki K1T’lerin birer kamu kurulusu olmalarindan
kaynaklanmig kusurlarmig gibi halka yansitilmis, insanlar
“‘ya ekonomiye yiik olan bir sisteme katlanma, ya da ¢o-
guzaman yagmaya ve pesmese doniisen hukuka aykiri sa-
tiglararazi olma” ikilemiyle kargi karsiya birakilmiglardir.

Siyasal kadrolar agisindan bakildiginda, 6zellestir-
me politikasi, kamusal olan herseyi kotii ve verimsiz sa-
yan ideolojik yanindan da oteye, biitge agiklarimi ve borg
6demelerini karsilamaya yonelik bir gelir kaynagi sayilmis-
tr.

Oysa, KIT’ler konusunda asil dikkat edilmesi ve 6zen-
le korunmasi gereken 6zellik, bunlarin ekonomiyi yonlen-
dirme, hatta sosyal gelismeyi hizlandirma bakimindan
onemli birer arag oluslaridir. Bu bakimdan, kusurlan dii-
zeltilerek, kamu girisimciligine inanmig yoneticiler eliyle
6zerk ve verimli bigimde calistirilmalar1 hizli ekonomik
kalkinma yoluyla toplumu degistirmek amacim giidecek
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devrimci bir cumhuriyet igin vazgegilmez amaglardan bi-
ridir.

Bu agidan bakinca, simdiye kadarki 6zellestirme gi-
risimlerinden ¢ogunun hukuk duvarlarina ¢arparak ger-
¢eklesememis olmasi, yaniltici propagandalarla inandiril-
mak istendigi gibi iiziintiiyle karsilanacak bir ulusal basa-
nisizlik degil, tam tersine seving vermesi gereken bir olay-
dir. Tiirkiye, bu sayede, ekonomisini kamunun ¢ikarlarina
gore yonlendirmek ve denetlemek igin gerekli araglarin go-
gunu heniiz elinde tutabilen bir iilke. Bunun degerini bil-
mek ve Ozellestirme gabalarina artik kesinlikle son verip
KIT’leri kisa zamanda diizelterek en verimli bigimde is-
letmek gerekiyor. Ciinkii, KIT'lerin elden gikarilmas, ba-
z1 politikacilarca sdylendigi gibi ekonomiye ferahlama ve
rekabet, topluma da refah getirmeyecek. Aksine, ekono-
mik ve toplumsal iligkiler piyasalarin egemenligine ve fir-
malarin kar amaglarina terkedilmis olacak, 6zel ellere ge-
¢en kuruluslarda taseronlastirma, sendikasizlagtirma, si-
gortasizlagtirma girisimleri goriilecek, issizlik artacaktir.

Bunlar, varsayimlardan kaynaklanan temelsiz vehim-
ler degil, Tiirkiye’deki 6zellestirme uygulamalarinda so-
mut olarak yasanan gerceklerdir.

Ayrica, Siit Endiistrisi Kurumu ile Et ve Balik Ku-
rumu gibi hayvanciliga dayali kamu igletmelerini satma-
nin, Zirai Donatim Kurumu gibi tarim i¢in biiyiik 6nem ta-
styan kamu kurulugslarini kiigiiltmenin sanayi diinyasi di-
sindaki iiretici koyliiliigii de biiylik sermaye gevrelerinin
acimasizhigina terkettigi bilnmektedir. Orman Uriinleri Sa-
nayii Isletmeleri’nin, basit gabalarla diizeltilmeleri miim-
kiinken, satilmasi ve sonugta birer birer kapatilmasi ise,
yalmz ormankdyliilerini ve tek sanayi tesisi olarak bu fab-
rikalara sahip olan kiigiik kasaba insanlarini igsiz ve umut-
suz birakmakla kalmamis, ormanlari rasyonel isletme ve
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kullanma olanagin1 dakamunun elinden almigtir. Devrim-
ci cumhuriyet, baska bir¢ok konuda oldugu gibi, dogal
kaynaklarin hem akilc1 bigimde muhafaza edilmesi, hem
de bunlara dayal iiretimlerin verimli olmasi yollarini bul-
mak zorundadir.

Ote yandan, uzun vadeli, maliyeti ve rizikosu yiik-
sek, ileri ve pahali teknoloji igeren yatirimlarin ancak ka-
mu girisimciligiyle basanilabilecegini de unutmamak ge-
rekir. Bu agidan, KITlerin gegmiste teknoloji aktarma ve
yoneticilik konularinda birer okul islevi gordiiklerini amim-
sayarak su da sOylenebilir: Cagdas ekonomi bilimi, hizl
bilyiimenin yalniz sermaye birikimine ve maddi teknik do-
nanim edinmeye bagh olmadigini, bilgi ve yeni beceriler
edinmenin gelisme politikalarinda bunlardan ¢ok daha faz-
la agirhik tagidigini ortaya koyuyor. Alisilmigin 6tesinde ye-
ni ve degisik mal iiretimi, ucuz ve ¢ok mal liretiminden da-
ha 6nemli. Yalniz kar amagh bir 6zel girisimciligin bu ye-
ni beceri edinimini tek basina saglamasi beklenemez. Ge-
rektiginde belli alanlar igin diisiik kar diizeyini, hatta za-
rar1 goze alabilen kamu girisimciliginin topluma yeni be-
ceriler kazandirabilmek bakimindan gegmis donemlerde-
ki okul islevine benzer bir islev yiiklenmesi daha kolaydir.

Biitiin bunlar, ideolojik tartismalarin 6tesinde, tilke-
nin ulusal ve toplumsal gergekleri agisindan, kamusal ve
o6zel girisimcilik modellerini birlikte degerlendirmeyi ge-
rekli kilan konularsayilmalidir. Béyle yapildigi zaman go-
riilecektir ki, iyi diizenlenmis ve her iki yam belirli kural-
lara baglanmus bir karma ekonomi diizeni, bu toplumun ge-
reklerinden dogan ve uyumlu bigimde gelistirilerek karsi-
likl1 etkilenmeler ve yarigmalar yoluyla en yiiksek verim-
lilik derecesine gikartilmasi gereken bir diizendir.

Karma ekonomi diizeninin, hem kiiresellesmeyle
diinya ekonomisine getirilen rekabet ortamini, hem de hiz-
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11 ve saglikh gelisme igin zorunlu olan stratejik planlama
ilkesini gozoniinde bulundurarak diisiiniilmesi gerekir.
KIT’lerin 6zel kesimle ayn1 verimlilik dlgiitlerine gore is-
letilmesi, galisanlarinin ve 6zellikle yoneticilerinin 6zel ke-
simle basabag yarigabilecek bir iicret rejiminden yararlan-
dirilmasi ve diinyaya agik rekabet ortamina dayanabilecek
standardlarla yonetilmesi sarttir. Ozel kesimin de, KIT’le-
re diisiik bedelle ele gegirilebilecek kelepir mal géziiyle
bakmaktan vazgegip kendi yatirimlarin1 yapmaya agirhk
vermesi karma ekonomi diizeninin yaraticiliini arttiracak-
tir. Bir kamu isletmesinin Ozellestirilerek satilmasi, eko-
nomiye yeni katki getirmeyen, liretim biriminin bir kesim-
den alinip 6biir kesime aktarilmasindan ibaret basit bir
miilkiyet degisimi demek. Asil katki, kamusal kesimdeki
iiretici unsurun yanina 6zel kesimde bagka bir liretici var-
lik ekleyerek gergeklesir.

Béylesine yaklasimlarla ¢agdaslagtirilmig yeni bir
karma ekonomi diizeni, yirmi-otuz yil 6ncesinin durum-
larina nostaljik bir doniis degil, tam tersine toplumun bu-
giin kargilastig1 ve yarin kargilagabilecegi sorunlara akilci
¢oOzlimler iiretmenin pargasi olarak devrimci bir atilim sa-
yilmalidir.

ONIKINCI ILKE: Kamunun ekonomik
giiciiyle bireyi ozgiirlegtirmek.

Ozgiirliik, soyut bir kavram degil.

Yalniz diisiince 6zgiirliigii olarak alindiginda bile 6y-
le sayilmaz. lyi diisiinebilmek, diisiincenin biitiin unsurla-
rina sahip olmakla, bilgiyle, egitimle miimkiin. Bir adim
daha ileri gidip diisiince 6zgiirliigiiniin gercek gostergesi
sayilan diisiinceyi agiklama 6zgiirliigiine gelindiginde, 6z-
giirliigiin somut temelleri daha iyi belirmeye baglar: Insan
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diistindiigiinii agiklayabilmek ve baskalarina duyurabil-
mek igin birtakim olanaklardan yararlanmak zorunda. Ga-
zeteler, dergiler, radyolar, televizyonlar bunun igin 6nem-
li. Cagdas diinyada, ayni ey, sanat yapitlar1 ortaya koyma
ve bunlara erismeyi kolaylagtirma bakimindan, bagka bi-
¢imlerde de olsa, yine gegerli.

Ozgiirliigiin anlam gercevesini genislettikge, somut
olanaklarla 6zgiirliik arasindaki baglant1 daha da agik ola-
rak ortaya ¢ikiyor. Klasik 6rnek, anayasalardaki seyahat 6z-
giirliigiidiir. Bu 6zgiirliikten yararlanma bakimindan var-
likla varliksizin durumlarn aym mi?

Demek ki insanin, dervis yaratiligta olmadikga ya da
tam tersine, paraya, maddi varliga tutsak durumuna diig-
medikge, elindeki olanaklari gogaltarak 6zgiirlestigini soy-
lemek, ytizde yiiz dogru degildir ama, gok da yanhs sayil-
maz. Calisip kazanan kadin galismayip bagkasinin kazan-
ciyla gecinene gore daha 6zgiir sayllmaz mi? Ozgiirliik, in-
sanin kendi kosullarini degistirebilmesiyle siki sikiya bag-
I1 bir kavram. Ozgiirlesme, budur.

Ayni sey, toplumlar igin de dogru: Zengin uluslar,
her tiirlii 6zgiirliikten daha gok yararlanir durumda degil-
ler mi?

Toplumlarin ekonomik ve sosyal kosullarini degis-

“tirerek bireyleri daha 6zgiir duruma getirmenin adi da, 6z-
giirlestirmedir. Ozgiirlestirme sabah aksam 6zgiirliik s6zii
ederek gergeklesmedigi gibi, ekonomik ve sosyal kosulla-
rin rastgele degismesiyle de olmaz. Hatta, dengesiz, bagi-
bos degismelerde toplumun bazi kesimlerini daha 6zgiir ki-
larken, baska kesimlerini yoksulluga, cahillige, garesizli-
ge tutsak etmek tehlikesi de vardur. Bilingli, planh, denge-
li kalkinma modellerinin énemi burada ortaya gikiyor. Ote
yandan, bdyle diisiiniince, Tiirkiye nin 1960’lar ve 70’ler-
deki planlama deneyimlerinde sosyal ve kiiltiirel boyutun
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bir 6l¢lide ihmal edilisindeki yanliglik simdi daha iyi g6-
ziikmiiyor mu?

Ne var ki, buradaki tehlike de, ekonomik ve sosyal
kosullari degistirmeyi amaglayan devletinbireyi ezecek ol-
glide asin giiglenmesi, hatta 6zgiirliik diismanlarinca y6-
netilir duruma diismesidir. Tarih, sagdan sola gesitli rejim-
lerin bu alandaki 6mekleriyle dolu. Cumhuriyet Tiirki-
ye’sinde bile ekonomik olanaklarin biiyiik Olgiide devlet
elinde toplanmasiyla iktidardakilerden farkl diisiinen in-
sanlarin, yalniz ge¢im sikintisina degil, diisiince kisintisi-
na da diisebilecekleri ¢ok s6ylenmedi mi?

Devrimci cumhuriyet uygulamalarimin, gok degisik
bir bakig agistyla, tam tersine bir yone gevrilmesi gereke-
cektir: Bir yandan hizli ve dengeli ekonomik gelismede et-
kili birer kaldirag olarak KIT leri kullanip toplum kosul-
larin1 olumlu yonde degistirirken, bir yandan da kamunun
elindeki ekonomik giicii bireylerin dzgiirlestirilmesi ama-
ciyla kullanmak.

Bunun igin, dar anlamda, K1T’lerin gegmiste kendi
yorelerinde giristikleri kiiltiirel etkinliklere benzer ¢aba-
larin tekrarlanmasi yetmeyecektir. Kiiltiir bakanliginin ve
ona bagh kamusal kuruluslarin alisilmis ¢alismalar: da.

Bunlardan 6teye, devrimci cumhuriyetin Tiirkiye’de
son yillar boyunca ortaya gikan bir olumsuz gelismeye par=*
mak basip yeni ¢abalarla onu dengelemesi gerekiyor: Bir
ozgiirliik patlamasi olarak sunulan, ama aslinda 6zgiirliik
kavramina degisik ve acayip boyutlar ekleyip baz temel
boyutlarint da kirpan medyatik gelismenin karsisina daha
dogru bir 6zgiirlestirme siireci gikarmak.

Medyadaki gelismenin, siyasal giigleri denetleme yol-
suzluklari ortaya gikarma, sosyal sorunlardan bir kisminin
tartigmaya agma bakimindan katk: sagladigi kesin. Ama,
aym gelismenin, insanlar1 ger¢ek anlamda 6zgiirlestirme
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konusunda, her tiirlii gikar iligkisinden arindirilmig bigim-
de ve tam anlamiyla olumlu bir etkisi oldugu ayn1 kesin-
likle s6ylenebilir mi? Programlardan gogunun ufuk genis-
letici bir nitelik tagimadig belli. Bazisinin, 6zgiirlestirme
sOyle dursun, kiiresellesmeyle gelen ve her zaman halk y1-
ginlarinin gikarlarina uygun olmayan ¢arpik degerleri asi-
lamak ya da belirli gevrelerin goriis agisin1 yaymak baki-
mindan G6zgiirlestirmenin tam tersine bir etki yarattiklar
sOylenemez mi?

Basinin, radyolarin, televizyonlarin 6zgiirliiklerini
kismak elbet s6z konusu degildir. Ama, onlarin yararlan-
diklar1 6zel ekonomik giice karsi kamunun ekonomik gii-
ciinii kullanan kamusal sanat ve kiiltiir kuruluglarimi gogalt-
mak miimkiin degil midir? Onlarin resmi propaganday:
tekrarlayan kul kurumlar olmalarin1 6nleyecek bigimde
ozerkliklerini arttirarak, sayilarim gogaltarak,

kisacas1 kamunun elindeki yaygin egitim olanaklarin
kullanip bu alanda olusmus ters egemenlikleri yikarak.

ONUGQUNCU ILKE: Nitelikli ve parasiz egitimi temel
amag saymak.

Ozde bir uygarhk projesi olan cumhuriyet, bu nite-
ligi dolayisiyla ayn1zamandabir genglik rejimidir de. Mus-
tafa Kemal’in 1927'deki Nutuk’ta belirttigi gibi, cumhuri-
yetin en Onemli dayanaklarindan biri ve asil giivencesi
gengliktir.

Olanaklarin en dar oldugu bir donemde bile gengle-
rin iyi yetigsmesine bilyiik onem verildi: Kiz-erkek ayirimi
gbzetmeksizin ilkégretimin hemen zorunlu ve herkes igin
parasiz hale getirilmesi, KOy Enstitiileri’nin kurulmasi,
her meslek alaninda gesitli burslarla yurt igi ve yurt dig1
6grenim olanaklarinin saglanmasi, parasiz yatih sistemin
yayginlastirilmasi, 6gretmen yetistirme gabalarinin yogun-
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lagtinlmasi, 6gretmenlige kazandirilan sayginlik, torenler-
de ve kutlamalarda genglere gosterilen igten sevgi.

Cesitli yanhslarla giiriiyiise dogru siiriikklenen bir
cumbhuriyet gergek bir dirilise gegmek igin, egitim ve geng-
lik konusunu biitiin siyasal boyutlariyla bilyiitmek zorun-
dadir. Altmigbes milyonluk ve ¢ogunlugu geng bir niifus,
iyi egitilirse bilyiik bir giig ve servet kaynagidir. Ama, egi-
timsiz ve dolayisiyla niteliksiz kalirsa, bir dert yumag
olur. Bubakimdan, biiyiik halk yiginlarinin ¢ocuklarina yo-
nelik olarak biitiinliyle parasiz ve herseyiyle nitelikli bir
egitim seferberligi ilan etmeden Tiirkiye’'nin parlak gele-
ceginden s6zetmek yanhstir, safliktir, belki de igtenliksiz-
lik ve biiyiik bir aldatmacadir. Hig vakit gegirmeden, bii-
yiik i¢ ve dig borg yiikii de dahil, her tiirlii sikintiya karsin
yapilabilen kamu harcamalarinin biiyiik boliimii, bagka
alanlarda ciddi ihmallere yol agmayacak akillica bir plan-
lamayla egitime akitilmalhdir.

En bagsta yapilacak is, ulusal egitimi dogrudiiriist asa-
malara bélmek ve her asamanin amacini agikga belirlemek-
tir.

1973’tenberi siiriincemede kalan sekiz yillik kesin-
tisiz zorunlu ilk6gretimin tam olarak uygulamaya gegiril-
mesi elbet 6nemli bir adimdir. Ama, yetmez. Temel egiti-
min kiz-erkek herkes igin yine zorunlu olarak en kisa za-
manda on yila ¢gikarilmasi ve her gencin onalti-onyedi ya-
sinakadarbilingli yurttas olarak yetistirilmesi hedeflenme-
lidir.

Ondan sonrasi, linivesitelere gecis basamagi olarak
klasik liseler ile meslek okullar: bigiminde ikiye ayrilma-
lidir.

Elektrikgilik, motorculuk gibi gesitli mesleklere ilk
elden eleman yetistirmek meslek okullarinin isidir. Mes-
lek okullarini bitirenlerin turizm, teknikerlik, yiiksek hem-
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sirelik ve saglik memurlugugibi gesitli alanlara ara elema-
n1 yetistiren iki ya da i yillik yiiksek meslek okullarina
girebilmeleri saglanmalidir.

Boyle bir sistemin tam bir katihiga doniismemesi ve
sosyal hareketlilige engel olmamasi igin yan gegisler de dii-
siiniilebilir. Universitelere girmek igin klasik lise egitimi
gereklidir; ama, meslek okullarini bitirenlerden isteyenler
de lise bitirme sinavlarina girip basarmak kosuluyla iini-
versite sistemine gegebilirler. Yalniz, din hizmetleri igin
meslek okulu olan ve din adamligina hazirlik niteligi tasi-
yan imam-hatip liselerinin yiiksek 6gretimdeki devamu,
diinyadaki yaygin uygulamayla tutarli olarak, ancak Yiik-
sek Islam Enstitiileri olabilir.

Onemli olan, biitiin bu egitim diizeni igin, nitelikli
ve saglam donanimli 6gretmenlerin yetigtirilmesidir. Bu-
nun {iniversitelerde, amarastgele her iiniversitede degil, dii-
zeyleri ayrica belirlenecek biiylik merkezlerin iiniversite-
lerinde yapilmasi ve bdylece ¢agdas yasama doniik cum-
huriyetgi bir 6gretmen ordusunun yeniden olusturulmasi
zorunludur.

Sistemi zorunlu ilkGgretimin baslangicindan gesitli
yliksek 6gretim kurumlarinin son siniflarina, hatta lisans-
listii programlarina kadar, diigiik miktarda simgesel harg-
lar diginda, biitliniiyle parasiz kilmak temel ilkedir. Yiik-
sek 6grenimin biiyiik 6l¢iide parali sisteme doniistiiriilme-
si ve sosyal durumu elverisli olmayanlarin burs sistemin-
den yararlandirilmasi gibi dolambagh yollar, hem dogru-
diiriist uygulanmasi giig, hem de kamu hizmetlerinin ge-
nelligi ilkesine aykir1 diisen ¢6ziimlerdir. Temel kamu hiz-
meti olan egitimin kamu gelirleriyle saglanmasi esastir. Bu
gesit yarim ¢6ziimler, Tiirkiye’nin temel sorunlarindan bi-
ri olan adaletli ve dogrudiiriist vergilendirme sorununa
koktenci ¢oziimlerin getirilmesini de 6nliiyor. Tam anla-
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miyla etkili bir vergi sisteminin kurulmasina yan gizip
*'Parasi olan okusun; olmayana burs veririz!” demek ol-
maz.

Biitiiniiyle parasiz bir egitim sisteminin kurulmasi,
isteristemez, vakiflara *"yiiksek 6gretim kurumlari kurma”
izni veren Anayasa hiikkmiinden gedikten yararlanarak
mantar gibi biten parali liniversiteler konusunu da giinde-
me getirecektir. Herseyden 6nce, bu hikkmiin *“tam tegek-
kiilli” liniversiteler kurmayi degil, belirli alanlarda " yiik-
sek Ogretim kurumlari’na, 6rnegin 6zel sanat ve meslek
okullar ile teknoloji enstitiilerinin agilmasinm miimkiin kil-
dif1 diistiniilmelidir. Gergekgi ve yararh olan da budur.

Nitelikli ve parasiz egitim seferberligi ¢ergevesinde
kamusal iiniversitelerin kapasitesi ve diizeyi yiikseldikge,
vakif liniversitelerine duyulan gereksinimin ve o yoldaki
egilimin azalmasi beklenebilir. Ancak, daha baslangig asa-
masinda, *Her 6grenci bagina yapilan 6zel masrafa esit ka-
mu katkis1” diye 6zetlenebilecek olan katki sisteminin dur-
durulmasi ve katkinin kamusal {iniversitelere aktarilmasi
gerekecektir. Tabii, kazang amaciyla degil de, hayir isi ola-
rak bu gesit iiniversite kurduklarini sdyleyenlerin béyle bir
hayir isini kamusal egitim sistemine bagista bulunarak ye-
rine getirmeleri her zaman miimkiindiir. Devrimci cumhu-
riyet, ilke olarak, egitimi her agamasinda mutlaka parasiz
goriilmesi gereken bir kamu hizmeti saymalidir; toplum-
da sosyal adalete aykiri farklilagmalarin hem sonucu, hem
de baslangig noktalarindan biri olmaya aday bir vakif iini-
versiteleri sisteminin siiriip gitmesine seyirci kalamaz.

ONDORDUNCU ILKE: Saghk hizmetinin
ticarete doniigsmesini onlemek.

Egitim alaninda paral yiiksek 6grenime dogru beli-

ren egilimden de sakincali olan bir bagka gidis, saglik hiz-
metinin ticarilesmesidir.
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Daha dogrusu, bu en temel kamu hizmetini geregin-
ce yerine getirmekte aciz kalan iktidarlarca ““saglik baki-
minin ticarilestirilmesi” ve " Parasi olan okusun!” der gi-
bi, saglik sigortasindan yoksun bir iilkede "' Parasi olma-
yan dogrudiiriist tedavi gérmesin!” anlayigina siiriiklenis.

11k bakista, bu gidisin baslangiglari pek tehlikeli g6-
riillmeyebilirdi. Zor ve uzun bir egitim sonunda elde edi-
len doktorlugun hakli olarak bir yiiksek kazang meslegi sa-
yildig, 6zel hastanelerin, hatta eskidenberi misyoner ko-
kenli yabanci saglik kuruluslarinin bulundugu, kamu has-
tanelerinde ¢alisan doktorlarin 6zel muayenehane agabil-
digi, eczaciligin hep yalnizca bir ticaret kolu olarak gortil-
diigii bir lilkede, saghgin mutlak bir kamu hizmeti alam ola-
rak tamimlanmadigi bilinmekteydi. Daha dogrusu, bu ka-
mu hizmetinin bir 6lgiide ticarilesmesi halkin géziinde ka-
¢inilmazdi ve dogaldi. Biitiin niifusa parasiz olarak azgok
saghk bakimi saglayan bir temel kamu hizmeti bulunduk-
tan sonra, insanlar daha iyi bakim, daha yetenekli doktor,
daha pahali ilag igin herseyi yapmaya hazirdi.

Simdiki gidisin tehlikeli yani da igte tam bu nokta-
dadir: “"Birakalim, parasi olan daha iyi saglik hizmeti al-
sin!” anlayisiyla devletten de tesvik goren bu gidis, " 'bii-
tiin niifusa parasiz olarak azgok saglik bakimi saglamak”
amaciyla kurulmaya ¢aligilan kamusal sistemi, daha heniiz
kurulusu tamamlanmadan, bugiinkii halinden de koétiiye
gitmeye, geriletmeye ve biisbiitiin ortadan kaldirmaya y6-
nelmigtir. Yaklagik onbeg-yirmi yildir izlenen politikalar,
saglik alanini tam bir pazara doniistiirmek iizeredir: Yal-
niz gesitli boyda ve nitelikte 6zel hastaneleriyle degil, 6zel
klinikleriyle, 6zel laboratuarlariyla, yiiksek teknolojili ta-
m ve tedavi merkezleriyle. Istanbul’da, simdiden, 6zel has-
tane sayist kamu hastaneleri sayisin1 gegmis durumda.
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Rizikolu ve donanim bakimindan masrafl sayilan bu
alana giris igin baglangigta gosterilen ¢cekingenlik yavas ya-
vas ortadan kalkmaktadir. Ciinkii, artik devletin gosterdi-
gi kolayliklar, tesvikler, hatta desteklemeler s6z konusu.
Kendi i¢ islerinin birgogunu tageronlastirmis olan devlet
ve belediye hastaneleri ile Emekli Sandig1, Sosyal Sigor-
talar Kurumu gibi kuruluslar bu 6zel saglik girisimciligiy-
le hizmet iligkisi igindedirler. Kamunun saglik kurumlari-
na daha fazla 6denek ayirip teknik donanimi iyilestirmek,
calisanlar1 daha iyi édiillendirmek yerine tahlil, tani ve ba-
kim hizmetlerini 6zel kuruluglara yaptirmak kolay ve kes-
tirme bir yol olarak benimsenmekte, bu yiizden de baslan-
gictaki hizmet iligkileri zaman zaman kisisel gikar ortak-
liklarina doniigsmektedir. Sonuglar, saglik igin herseyi ver-
meye ve yapmaya hazir bir halk igin yikimdir: Gereksiz ye-
re aldirilan ilaglar, yaptirilan tahliller ve bazan pahali man-
yetik rezonans tanilari.

Daha 6nemli olanmi, kamu hastanelerinden, hatta tini-
versitelerin tip fakiiltelerinden 6zel saglik kesimine dog-
rugitgide artanpersonel kaymasidir. llk 6nceleri yarim za-
manh ¢alisma yéntemleriyle ve iki yanl bagliliklarla ge-
¢ici ¢dziimlere baglanan bu kaymalar zamanla kamu ku-
rumlarim zayiflatan etkenlerden biri olma tehlikesini tasi-
yor.

Ozel saglik kurumlarinin lehine sdylenen bosluk dol-
durma, iyi 6rnek olma, kamunun yiikiinii hafifletme gibi
ozelliklerin biitiin bu sakincalar1 dengelemeye yetip yet-
medigi tartigmalidir. Tam tersine, o kesimdeki biiyiime git-
gide sagligin temel bir kamu hizmeti oldugunu sorumlu-
lara unutturmakta, kendi gevrelerindeki kolayligi ve rahat-
lamay1 genel bir izlenim olarak algilamalarina ve biiyiik
halk yiginlarinin sikintilarini gézardi etmelerine yolag-
maktadir.
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Durumun diizeltilmesi igin kamusal saglik hizmet-
lerine ayrilan biitge paylarinin arttirilmasi, igverenlerce
Odenen sigorta primlerinin yiikseltilmesi, saghk persone-
li licret ve maaslarinin en az 6zel kesim diizeyine yiiksel-
tilmesi, rasyonel hastane isletmeciliginin gelistirilmesi gi-
bi asikar 6nlemler disinda, asil gerekli olan temel bir zih-
niyet degisikligidir: Hasta vatandag1 *miisteri” gibi gor-
mekten vazgegip saglik hizmetini temel kamu hizmetlerin-
den biri saymak ve istisnasiz biitiin vatandaslarin bu hiz-
metten yararlanma hakkina sahip oldugunu kabul ederek
herseyi bu ilkenin 1s181inda yeniden diizenlemek.

ONBESINCI ILKE: Biitiin ulusu sosyal
giivenlige kavugturmak.

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemi hem eksik, hem
de boliik porgiik. Hatta, calisan niifusun bile biitiiniinii kap-
sayan bir sistemin bulundugu sdylenemez. Emekli Sandi-
81, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur, hatta baz1 banka
ve isletmelerin kendi biinyelerinde kurduklar *“sandik”lar
yoluyla saglanan sosyal giivenlik diizenleri var; ama yine
de, ozellikle kirsal kesimde hastalik, kaza, sakatlik, yash-
lik, 6liim gibi rizikolara karg1 her tiirlii giivenceden yok-
sun biiytik bir niifus yastyor. Kentlerde diizensiz, kagak ya
da ortiilii formiillerle ¢alistirilan insanlar da ayri.

Genel bir saglik sigortasi bulunmadig gibi, issizlik
sigortasi da yok. Degisik galigma statiileri sonrasinda sag-
lanan emeklilik 6demelerinin yetersizligi belli. Devlet, yil-
lar boyu, is¢i emeklilerine ek olarak verilen ve SSK’nin ay-
lik 6demelerinde tgte bir agirligi olan "'sosyal yardim
zammi’n1 ayr1 bir prim olarak 6zel igverenlere 6dettirme-
yi bile basaramadi; bu yardimin aslinda is¢i emekli maasiy-
la birlestirilmesi ve onun bir pargasi olmasi gerekirken bu
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da yapilamadig igin, boyle bir yiikiimliiliigiin altina yal-
mzca KIT ler girmis oldu.

Bu kadar giivencesiz ya da zayif giivenceli bir top-
lum olamaz.

Ancak mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin sikin-
tilar1 ve yetersizlikleri, koklii ve ilk bakigta belki hos ol-
mayacak bazi 6nlemler almadan genel bir sosyal giivenlik
sistemine dogru adim atilamayacagini da ortaya koyuyor.

Emekli Sandi8), genel ve katma biitceli dairelerle 6zel

idareler, belediyeler, ticaret ve sanayi borsalarinda gali-
sanlarla parlamento liyelerini malulliik, yaghlik, 6liim ve
saglik bakimlarindan giivence altina almakta ve bu kisi-
lere bagiml olanlarla birlikte yaklagik 10 milyon kisiyi
kapsamina almakta. Bunlarin agagi yukari iki milyonu ¢a-
listyor, bir milyonu emekli, yedi milyonu da bagiml.
Emeklilik yasi isgilere gore biraz daha yiiksek tutuldugu
i¢in, Sandik simdilik cari islemlerde agik vermiyor.

Ama, is¢i statiisiinde ¢alisanlar: ve ailelerini kapsa-
yan Sosyal Sigortalar Kurumu’nda durum farkli. Bir de-
fa, sigorta primleri dogrudiiriist toplanamiyor. Sonra, is¢i
emekliligi gok geng yagslarda baglayabiliyor. Yapilan hesap-
lara gore, bu durumda yaklasik galisan iki ig¢i bir emekli-
yi desteklemis olmakta. Oysa, sistemin saglam kalabilme-
si i¢in genel olarak kabul edilen oran, bire 5 ya da 6°dir;
yani bir emekliye karsilik 5 yahut 6 galisandan prim alin-
masi gerekmekte. Yalniz bu etken bile, tekbagina, SSK’nun
her yil artan olgiide biiyiik agiklar vermesine yol agiyor.
Yonetimdeki ve varliklarin degerlendirilmesindeki aksa-
malar da ayr1.

Esnaf ve sanatkarlarla bagimsiz galisan kisileri kap-
sayan Bag-Kur ise, ok daha sorunlu: iiyelerinin ancak pek
kiigiik bir boliimii prim 6deyebiliyor.
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Bu durumda, kurumlarn i¢ yonetimlerinde yapila-
cak diizeltmeler yaninda, 6zellikle is¢i statiisiindeki sigor-
talilar agisindan emeklilik yaslarinin yiikseltilmesi yoluna
gitmek basvurulabilecek yollardan ancak biridir. Emekli-
lige sayilacak giin sayisinin arttirilmasi igin prim tahsila-
tinin arttirllmasi, bunun saglanmasi igin de isgilerin sen-
dikali olmalarinin zorunlu sayilmasi ve ise girmede sendi-
kali olmanin sart kosulmasi gerekiyor.

Biitiin sosyal giivenlik sistemleri igin diisiiniilebile-
cek bagka birkokliigare, biri zorunlu, 6biirii de istege bag-
11 olmak iizere iki sigorta mekanizmasi kurmaktir. Zorun-
lu kisim, ticretli ve maaslilar ile igverenlerinden zorunlu
olarak alinan kesinti ve primlerden olusup saglanan giiven-
celeri asgari diizeyde karsilayacaktir; istege bagh olan ise,
sigortalilarin goéniillii olarak razi olduklar birikimle daha
yiiksek diizeyde giivenceler getirecektir. Boyle bir kamu-
sal sistemin ayrica tegvik edilecek 6zel saglik ve yasam si-
gortalariyla desteklenmesi pekala miimkiindiir.

Onemli olan, bu gesit ¢oziimler yoluyla, baslangig-
ta diisiik giivencelerle de olsa, sosyal giivenlik diizenini il-
ke olarak biitiin topluma yayabilmek ve sigortali yasam
ahigkanhgim yayginlastirmaktir. Bir kismi giivenceli, bir
kismi giivencesiz toplum diizeni, saghkh bir diizen degil-
dir.

ONALTINCI ILKE: Polise ve adalete
giiveni arttirmak.

Insanlarin toplumlarina ve devletlerine baghlik de-
recesi, 0zde, kendilerini giivenli hissedip hissetmedikleri-
ne ve haklarinin hak¢a korunacagindan emin olup olma-
diklarina gére degisir. Toplum yasaminda vatandagslar igin
en biiyiik sarsinti, devletlerinin kendi giivenliklerini sag-
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layamadigini ve adalet mekanizmasinin giivenilir olmak-
tan giktigin1 gérmektir.

Tiirkiye’nin ig giivenlik sistemi, gesitli olaylardaki
sOylentiler, 6zel baglant1 kugkulan ve faili meghul cina-
yetler yiiziinden son zamanlara gelinceye kadar 6nemli sa-
yilabilecek bir sayginlik aginmasi gegirdi. Bunun gideril-
mesi ve giivensizlik uyandiran izlenimlerin silinmesi el-
bet belli bir zaman alacaktir. Bubakimdan, mafya sebeke-
lerinin ¢oziilmesi tiiriinden son basarilar elbet 6nemlidir;
ancak, faili bilinmeyen cinayetlerin ¢6ziilmesi gibi heniiz
basarilamamig gorevler de var. Bunlarin disinda, ig giiven-
lik sisteminingiiglendirilmesibakimindan,atanma ve yiik-
selme yontemlerine iligkin kokli diizenlemelerin yapil-
masi da olumlu bir rol oynayabilir. Ornegin, Silahli Kuv-
vetler’in personel rejiminde uygulanan bazi yontemlerin
poliste de denenmesi giiven duygusunun yerlesmesini ko-
laylastiracaktir: Ozellikle yiiksek kademeler igin yapilacak
degerlendirmelerde nesnel 6lgiitlere gore puanlamalara gi-
dilmesi, atama ve yiikselmelerin siyasal mercilerden gele-
cek etkilere gore degil, Askeri Sura’dakine benzer bigim-
de kurul kararlartyla yapilmasi gibi.

Ayrica, meslege giriste titiz segim, hizmet i¢inde ni-
telikli egitim, hakga ddiillendirme sistemi tiiriinden etken-
lerin hem polisteki morali, hem de toplum goziindeki say-
ginlig yiiksek tutacagini unutmamak gerekir.

Adalet mekanizmasi bakimindan Anayasa’yla sag-
lanmis olan yarg: bagimsizliinin ve yargig giivencesinin
siyasal partizanlik agisindan yeterli kurallar getirmis oldu-
gusoOylenebilirsede, o konuda da yapilmasi gerekenler bit-
mis degildir. Ornegin, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Ku-
rulu’na Adalet Bakan1’nin bagkanlik etmesini ve bakanlik
miistesarinin tabii liye sayilmasini, yedi kigilik Kurul'da her
ikisinin de oy sahibi olmasini1 6ngéren bir diizenleme, yar-
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g1 bagimsizhigini zedeleyici nitelikte bir hiikiim olarak ha-
la Anayasa’da duruyor.

Ama, bu gibi yasal diizenleme konularindan daha
cok, Tiirkiye'deki adalet mekanizmasinin giivenilirligini
as1l sarsan kusur, partizanlikla, kirli baglantiyla, yolsuzluk-
la hig iligkili olmayan bir 6zellikten ileri geliyor: yarg sii-
recinin yavaglig1.-Bunun giderilmesi, yargilama usulierin-
de yapilacak ayarlamalarla birlikte, genel egitim diizeyi-
ne, hukuk 6gretimine, nitelikli yargi¢ ve savcilarin yetis-
tirilmesine, i yiikiine, personel 6deneklerine ve maddi ko-
sullara bagli. Sorunlarin getin olmasi, elbet ¢éziimlerin ge-
ciktirilmesini gerektirecek bir neden olamaz. Ciinkii, ada-
letin giiven vericiliginden kaybetmeden miimkiin oldu-
gunca c¢abuk tecelli etmesi, hakkin dogrudan dogruya ki-
silerce yerine getirilmesi egilimlerini azaltacak, vatandas-
larin cumhuriyete baghliklarim arttiracaktir. Giiglii devlet,
herseyden Once, adaleti vatandaslarina giiven veren devlet
demektir.

ONYEDINCI ILKE: Ulusal gikarlar:
korurken uluslararas: sayginligy artirmak.

Cok acik ve kesin bir gercek: Ekonomisi saglam ol-
mayan, yiiksek enflasyon ve agir borg yiikii altinda ezilen,
i¢ giivenligini ve siyasal istikrarim saglayamamus bir iil-
kenin, nekadar yetenekli diplomasi kadrosu olursa olsun,
dis politikasini tam basariyla yiiriitebilmesi miimkiin de-
gildir. Hele kendi olanaklarini asan dig politika hedefleri
pesinde kosmaya ya da resmi agiklamalarla dyle bir izle-
nim vermeye baslamigsa, bagarisizlifin giiliingliige doniis-
mesi kaginilmazlasir.

Hayal kirikliklarinin artmas: da.

" Adriyatik’ten Cin Seddi’ne” s6zleriyle yaratilan
havaniniilke sayginligina ne denli zarar verdigini animsat-
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maya gerek var m1? Bunun gibi, Orta Asya iligkilerinin bil-
gisizce abartilmasi, hem o bolgenin iilkelerinde, hem de
Tiirk halkinda derin hayal kirikliklari yaratmadi mi? Sim-
di de, sisirilmis rakamlar ve abartilmig biiylime izdiigtim-
leriyle, yirmi yil sonrasinin Tiirkiye’sini *“kiiresel devlet”
diye nitelendirmek, aym kiigiik diisiiriicii sonuglara kendi
kendini mahkum etmek degil midir?

Hayallerin yer almadig1 ve ulusal gikarlarin agir bas-
t181 dis politika diinyasinda gergekgi ve 6lgiilii olmaktan
bagka gare yoktur. En azindan, amaglarin olanaklar1 agma-
masi gerekir.

Ama, yine de dis iligkilerin bir boyutu var ki, Tiirki-
ye gibi bir iilke o boyut igin olanaklarini sonuna kadar zor-
lamak ve ilk bakista Slgiisiiz sayilabilecek 6zverilere kat-
lanmak geregini duymalidir: ulusal savunma. Tiirkiye’nin
askeri giderlere ve donanima harcadig1 paranin bagkaalan-
lara gore gok fazla oldugu igte ve dista gesitli vesilelerle
sOylenegeldi. Hatta, bunu bir saldirganlik hazirlig olarak
algilayanlar da var. Oysa, Soguk Savasboyunca oldugu gi-
bi sonrasinda da, Tiirkiye’nin jeopolitik durumu ve bazi
komgsulariyla olan sorunlar1 bu tutumu zorunlu kilmakta-
dir. Ornegin, Ege’yi bir Yunan gélii ve Kibris’1 bir Elen
adas1 yapma yoniindeki niyetler karsisinda o alanlara ege-
men olabilecek teknolojik donanima sahip bir kuvvet iis-
tiinliigii olusturmaktan baska gare var midir?

Onemli olan, bu gesit olaganiistiisorunlariniilke eko-
nomisine yiikledigi agir yiikii, yine bu sorunlara iligkin
olarak baska konularda atilacak olumlu adimlarla telafi et-
mek, daha dogrusu o agir yiikiin iistlenilmesini hakl1 gos-
terecek isleri mutlaka yapmaktir. Bu bakimdan, karasula-
rinin 6 mil Gtesine genisletilmesi yoluyla Ege’nin Yunan
golii olmasina karg1 gikan bir Tiirkiye, bu tutumunun hak-
liligina hem kendisini, hem de diinyay1 inandirmak igin, o
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denizi tepe tepe kullanmiyor olmak, en azindan o iddiayla
ortaya gikmak zorunda degil midir? Ege adalar1 arasinda
Yunan gemileri vizir vizir gelip giderken, [stanbul’dan I z-
mir’e bile yolcu vapuru isletemeyen, agir yiikleri liman
kentleri arasinda da kamyonlarla tasiyan, sirt1 denize do-
niik yasayan Tiirkiye, Ege i¢in giristigi askeri hazirhgin ve
masrafin hakkini1 vermiyor demektir.

Kibris’ta kolordu bulundurmanin da aslinda iilkeyi
ekonomik etkinlige itmesi gereken bir yonii yok mudur?
Tiirk niifusu koruma geregi yahut adanin stratejik 6nemi
ne olursa olsun, simdiki durumdan gok farkh bigimde, o-
ra ekonomisini agik veren ve para yutan bir yer olmaktan
¢ikarip hem kendi halkina refah saglayan, hem de Tiirki-
ye’ye katki saglayan bir yer durumuna yiikseltmek gerek-
mez miydi?

Ayni1 agidan bakildiginda, agir bir askeri masraf yii-
kii altina girmek ve donanimini siirekli olarak pahali silah-
larla giiglendirmek zorunda kalan Tiirkiye 'nin, yarim yiiz-
yildan fazla siiriip giden bu zorunluluk dolayistyla bugiin
erisebildiginden ¢ok daha yiiksek bir savunma sanayii dii-
zeyine erigmis olmal degil miydi?.

Ekonomik ve sosyal durumlarla dig politika arasin-
daki iligkiler daha genis bir perspektiften incelendiginde,
Tiirkiye gibi biriilkenin Avrupa Birligi’ne olabildigince ga-
buk tam liye olmak igin nasil olup da bu kadar ¢ok heye-
canlandigini ve o amaca gidis ugruna Giimriik Birligi’'nde
nigin bunca 6diin verdigini anlamak giigtiir. Normal ola-
rak, ulusal gelismesini tamamlamak bakimindan daha
uzunca bir siire stratejik planlama yapmaya muhtag bir iil-
kenin serbest piyasa ekonomisine dayanan ve Italya Orne-
ginde goriildiigii gibi bolgesel planlamaya izin vermeye-
cegi belli olan bir biitiinlesme hareketine kisa zamanda
girme hevesine kapilmamasi gerekirdi. Kapilmis olmasi,
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hayallerin ve akilc1 olmayan saplantilarin bir iilkeyi hangi
belirsiz ufuklara siiriikleyebilecegini gosteren bir drnek-
tir.

Bereket, tam iiyelik hikayesi simdilik kapanmis ya
da, enazindangikmazayin son garsambasina kalmigtir. Bu-
nu bir felaket olarak degil, bir bakima hayirh bir gelisme
olarak gormek gerek. Giimriik Birligi’ne bazi rotuslar ge-
tirebilmek kosuluyla, Tiirkiye bu sayede ekonomik ve sos-
yal gelismesinikendi yontemleriyle belirli biragamaya ge-

_tirmek, kendi kendisine ¢ekidiizen vermek ve gerektigin-
de Avrupa Birligi iginde giiglii bir iilke olarak yer almaya
hazirlanmak firsatini1 ya da olanagini bulacaktir.

Bununla birlikte, Avrupa’nin bagska kurumlarindan,
ornegin Avrupa Konseyi’nin insan haklarin1 devletler-iis-
tii bir denetim sistemi iginde tutmayi amaglayan mekaniz-
malarindan kopmamak, " "evrensel degerlere bagli kalma”
ilkesinin gereklerinden biridir. Tiirk devriminin baglangig-
tanberi kendi iradesiyle belirledigi temel tercihlerinden de
biri olan bu ilkeyi ayn1 zamanda bir dis gozetim ve dene-
timin degerlendirmesi altinda tutmak, hem kendi dlgiitle-
rimizin gegerliligini saglama agisindan yararli, hem de dig
gOriintilyii diizeltme bakimindan gerekli bir yoldur. Aym
zamanda, bdyle bir denetimin gercek evrenselligini sagla-
mak ve Kibris ya da Giineydogu’yla ilgili baz1 kararlarda
oldugu gibi tarafsizliktan uzak siyasal amaglara yonelme-
sini 6nlemek de bu tercihin dogal gereklerinden biri olma-
hdir.

Kuzey’deki biiyiik komsu Rusya Federasyonu’yla ilis-
kileri de, ayn1 agidan, yani Tiirkiye’nin kendi ekonomik ve
sosyal gelismesine getirebilecegi katki agisindan degerlen-
dirmek gerekiyor. Birgok bakimdan iyi pazar olabilecek
boylesine bilyiik bir iilkeyle verimli ve diiriist komsuluk
iligkisi iginde olmak Tiirk ekonomisinin digsatim ve 6zel-
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likle dis yatinm agilimlan igin gok 6nemli. Ayrica, Orta
Asya cumhuriyetleriyle kurulacak ekonomik yakinliklarin,
Moskova’ya ragmen ya da onun ¢ikarlarin hige sayarak
siirdiiriilmesi de yanlis olur. Tam tersine, bu alanda gii¢ de
olsa kurulmasi gerekli bir yakinlik, Tiirkiye’nin Orta As-
ya politikasinm1 hep bagli kalmasi gereken gergekgilik 61-
giileri iginde tutacaktir. Bu gergekgilik, dogalgaz ve petrol
nakil sistemlerini birlikte olusturmak bakimindan da go-
zo6niinde bulundurulmak zorunda. Kafkasya ve Orta Asya
politikalarinin, Rusya Federasyonu’yla gatisar ak degil, an-
lasip uzlasarak siirdiiriilmesi, hem barisgiligin, hemdeulu-
sal ¢ikarlar1 en iyi korumanin bir geregi.

Ancak, bu birlikteligin ve uyumlu ¢alisma zorunlu-
lugunun Tirkiye’yi kendi planl gelisme ilkelerinden uzak-
lastirip tutarsiz ve geliskili projelere siirikklememesi gere-
kir. Ornegin, Bakii-Ceyhan boru hatt1 konusundaki tasa-
nimlar kesinlesmeden Samsun-Yumurtalik projesinde Rus-
ya Federasyonu’yla uzlagilmig olmasi, hem 6biir hat y6-
niindeki gabalan zayiflatmakta, hem de Bogazlar yolyula
yapilan petrol tasimaciligina ¢ok ekonomik sayilabilecek
bir segenek getirmis olmamak tadir.

Ortadogu’ya yodnelik politikalar1 da aym gergekgi te-
mellere oturtmadan olmaz. Tiirkiye, Arap alemiyle iligki-
lerini, gegmisteki kopukluklara ve diinya goriislerindeki
fark liliklara karsin, bugiinkii diizeyin ok iistiine gikarmak
zorunda. Ama, burada da, 6lgiisiiz hayallere kapilmadan,
en yakin komsularla yapilabilecekleri yapmaya oncelik
verilmelidir. Elbet yiik sek teknoloji asamasina dogru iler-
lemeyi amaglayan bir Tiirkiye’nin, gerek savunma sanayi-
inde, gerekse tarimin ¢agdaslastiriimasinda Israil’le isbir-
ligi iginde olmasindan daha dogal birsey olamaz. Bunun,
basta Suriye ve Irak olmak iizere Arap diinyasinda uyan-
dirabilecegi kusk ular1 yenmenin en akillica ve yapici yo-
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lu da, yine bu iilkelerle iligkilere yepyeni bir sicaklik ge-
tirmektir.

Suriye bu bakimdan iyi bir 6rnek olabilir. Giineydo-
gu terdriindeki korumacilik roliinii sona erdirmis bir tilkey-
le, bu gelismeden yararlanarak, 6zel 6nlemlerle kolaylas-
tirilmig bir ticaret iligkisine girmek kagirilmamasi gereken
bir firsattir. Boyle bir yaklasim, **Hatay sorunu” denen ko-
nuyu Suriye agisindan gergekgilik temeline oturtmak ve Fi-
rat sularinin diizenlenmesinde teknik agidan saglam veri-
lere dayandirilmis sonuglara varmak bakimindan da 6nem-
li.

Irak’la iligkilerin Korfez’e ve Saddam rejimine yo-
nelik Amerikan politikalarinin ipoteginden kurtarilmasi
gerekiyor. Bu politikalarin yanliglhigini ve sonug vermez-
ligini Washington’a anlatmak, yarim yiizy1l boyunca Ame-
rika Birlesik Devletleri’nin en giivenilir miittefiklerinden
biri olmusg bir Tiirkiye i¢in hem hak, hem de 6devdir. Bu
yapildig1 zaman goriilecektir ki, Bagdat’la Ankara arasin-
da diirist ve igtenlikli iligkilerin kurulmasi, hem Bati diin-
yasinin Irak konusunda duydugu endiseleri gidermeye hiz-
met edecek, hem de Tiirkiye’nin 6nemli sorunlarim ¢6z-
mede biiyiik 6lgiide yardimc: olacaktr.

Bu sorunlarin baginda Giineydogu sorunu geliyor.
Bagdat’la sicak iligski kurmus bir Tiirkiye, o sorunun ¢6-
zlimii i¢in gelistirecegi devrimci cumhuriyetgilik ¢6zliim-
lerini Irak yonetimiyle paylasmak zorundadir. Gegmiste si-
nirin iki yanindaki Kiirt niifus bakimindan zaman zaman
karsilikli giivenlik 6nlemleri i¢in kurulabilmis olan igbir-
ligini bu kez barigg1 ve insancil ¢6ziimlerin iki tarafn sis-
temlerine oturtma konusunda yenilemek miimkiindiir. I-
rak’in soruna yerel ve kiiltiirel 6zerklik, hatta federatif ya-
pilanma yoluyla ¢6ziim bulmasi, Tiirkiye’nin kendi cum-
huriyetgilik anlayigi iginde vatandaslikta etnik ayrimcilik
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gbzetmeyen esitlik¢i ve demokratik ¢6zlime bagh kalma-
sina engel degildir.

Irak’la iligkileri gelistirmenin ticari ve giderek eko-
nomik boyutlar1 daha az 6nemli sayllmaz. Irak’in petrol
zenginligi ile GAP projesinin tarim ve sanayi alanlarinda
yarattig1 potansiyel neredeyse ideal bir tamamlayicilik ta-
S1yor.

Ayni diiglinceler, Washington yonetiminin uzun sii-
redir Iran’a uygulamakta oldugu ekonomik ambargonun
Tiirk ekonomisi lizerindeki olumsuz etkileri bakimindan
da gegerli. Bu iilkeyle Tiirkiye arasinda yiizyillardir alttan
alta stiren bir bolge rekabetinin bulundugu inkar edilemez.
Ancak bu rekabetin, 6zellikle ekonomiler arasindaki ta-
mamlayicilktan yararlanarak verimli bir igbirligine doniis-
tiiriilmesi de zor degil.

Onemli olan, bdlgeye iliskin baska konularda oldu-
gu gibi bukonuda da Tiirkiye ’nin kendi ¢ikarlarina biiylik
devlet politikalar yiiziinden verilen zararlari, bu politika-
lardaki yanliglari ve degisim gereklerini Bati diinyasina ge-
reken agirhik ve kararlilikla anlatabilmesidir. Belki de Tiirk
dss politikasinin genel olarak en kritik zayiflig1 da bu nok-
tadadir. Yalniz Ortadogu konusunda degil, Ege ve Kibris
konularinda da kendisini gosteren bir zayiflik.

Ittifak iliskisi iginde bulundugu biiyiik devletlerin
Tiirkiye’ye komsu iilkeler bakimindan baska baghliklan
veya sorunlari bulunabilir. Ama, bu baglilik ve sorunlar do-
layisiyla Tiirkiye’nin yagamsal 6nem tasiyan kendi dava-
larindan 6diin vermeye zorlanir duruma diisiiriilmesi asla
katlanilacak bir sonug olamaz.

Bu ¢esit zorlamalara verilebilecek en iyi yanit, zor-
lamalar yoluyla erisilmek istenen durumlarin Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nce kurulustanberi amaglanan ulusal devlet
hedeflerine nekadar ters diistiigiinii anlatmak olmalidir.
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Kuzey Irak politikalarinin devrimci cumhuriyetge benim-
senen biitiinliikgii ulus anlayisiyla gelismesi, komsulara
uygulanan ambargolarin Tiirk ekonomisini sanayi tiriin-
leri digsatimina dayandirma g¢abalariyla gelismesi, Ege’de
yapilmak istenenlerin yalniz Lausanne dengelerini boz-
makla kalmayip Tiirkiye’nin denizci iilke olma girigimle-
rine set gekmesi gibi.

Her yerde ve her zaman vurgulamak gerekir ki, hig-
bir biiyiik devletin uluslararasi politika hesaplaribagka bir
devletin yasamsal ¢ikarlarina ve hedeflerine zarar vermek
iizerine kurulamaz. Ote yandan, ulusunun bu nitelikteki ¢1-
karlarini hesaba almayan ve bunlar bilingli bigimde savun-
mak igin giir ses ¢ikarmayan bir devlet de, ne yaparsa yap-
sin, uluslararasi arenada saygi gérmez.

Kendi halkindan da.

ONSEKIZINCI ILKE: Demokrasiyi yitkmadan
devleti diizeltmek.

“"Devleti yeniden yapilandirma’ s6zii, eskidenberi
pek sik edilen sozlerdendir. Cogu zaman bununla kastedi-
len, siyasal sistemin yeniden bigimlendirilmesi ve genel-
likle de parlamenter sistemden bagkanhk yahut yari-bas-
kanlik sistemine gegilmesidir.

Oysa, bu konuda bile séylenebilecek olanlar gok ba-
sittir: Parlamenter sistem simdiye kadar dogrudiiriist ve
kendi kurallarina tam uyularak uygulanmamustir ki, gim-
di degistirilmesinden ve bagka bir sisteme gegisten hakli
olarak sozedilebilsin.

Hele baskanlik sisteminden sézedildiginde hemen
akla gelmesi gereken nokta, bu toplumda yiizyillarca siir-
miis olan padigahlik gelenegi ve bunun neredeyse genlere
islemis olan etkileridir. Ustelik, gok daha sinirli yetkilerle
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devlet bagkanligi yapmis olan cumhurbaskanlar1 zamanin-
da yasanan otoriterce uygulamalarin, Atatiirk ve bir 6l¢ii-
de Ismet Inénii dénemleri diginda, pek parlak olmadig
animsanirsa, giiglii yetkilerle donatilmis, ama otoriter egi-
limli gapsiz bir devlet bagkanliginin bu toplumdaki sonug-
larim1 tahmin etmek hig de zor degildir. Ustelik, baskanlk
ve yari-bagkanlik sistemleri yasama-yiiriitme diyaloguna
ve parlamentonun elestiri yetkilerine yeni simirlamalar da
getirecektir. Bu sinirlamalar yiiziinden, demokrasi dene-
yimi pek de uzun olmayan bir lilkenin kurumsallagsmis bir
otoriter rejime kaymast hi¢ de kiigiimsenecek bir olasilik
sayilmaz. Bunun bir de niteliksiz bir devlet baskaninca
stirdiiriilir duruma gelmesi ise, dehset verici bir ulusal fe-
laket olur.

Yari-bagkanlik sisteminin 1958°denberi uygulandig:
Fransa’da bile, bu nedenlerle sistemin parlamenter siste-
me dogru doniise gegmesi gereginden sozediliyor. Cum-
hurbagkaninin gérev siiresinde kisaltmaya gidilmesi, fesih
yetkisinin yanlig kuullanildig1 durumlarda devlet bagkani-
nin konumunu da etkileyecek birtakim yaptirimlarin geti-
rilmesi gibi degisiklik 6neriler var.

Tiirkiye’de, tartigmali ve rizikolu sistem degisiklik-
lerine gitmeden Once, bagka konularda oldugu gibi, bu ko-
nuda da mevcut sistemin asil aksayan yonlerine egilip on-
lar1 degistirmek, 6zde, sanilabileceginden gok daha *“dev-
rimci” bir yaklasim olacaktir. Devrimcilik, ille de birsey-
leri olur olmaz nedenlerle yalan yanlis degistirmek olma-
digina ve degisim "'Neyi nasil neye dogru degistirmek?"’
diye sorulmadan tek bagina bir erdem sayilamiyacagina go-
re, gergekten degistirilmesi ve diizeltilmesi gereken nok-
talar1 dogru segmek devrimcilikle gatismayan bir davranis
ilkesidir.

Bu acidan bakinca, simdiki sistemde asil degistiril-
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mesi gerekenler, segim yasalariyla partilerin i¢ isleyis me-
kanizmalar1 oluyor. Bunlar, dogrudan dogruya devlet ya-
pisina iligkin anayasa hiikiimlerinden de 6nemli; glinkii o
hiikiimlerle kurulmusg yapinin dogrudiiriist isletilmesi, se-
¢im ve parti mekanizmalariyla dogrudan dogruya iligkili
olan nitelikli liderlik konusuna baglhdir. Tiirkiye’de son
yillarin devlet yasami bakimindan en gok dikkat ¢eken ve
giderilmesi de aymi 6lgiide zor olan kusurlar, eksiklikler ve
bosluklar bu alandadir.

ONDOKUZUNCU ILKE: Demokrasiyi
yeni bagtan tamimlamak.

Tiirkiye'deki demokrasinin zaman zaman kesintiye
ugramasi, basit nedenlere dayandirilarak agiklanabilecek
bir olay degil. Hele, bu kesintilerin genellikle biiyiik go-
gunluk tarafindan gogu zaman " "gerekli, hakli ve yerinde”
bulundugu diisiiniiliirse.

Demek ki, koklii ve isin 6ziine inen agiklamalara ge-
reksinme var. Ulkenin insanlar1 herhalde demokrasiden
birseyler bekliyorlar ve beklediklerini bulamayinca da ke-
sintiye ugramasini dogal karsiliyorlar. Ne bekliyorlar aca-
ba?

Demokrasi, rastgele ve olur olmaz kosullarda orta-
ya ¢ikmig bir yonetim bigimi degil. Belirli gelismelerin,
ekonomide, sosyal yasamda belirli diizeye erismenin ya-
rattig1 bir yonetim tarzi. Daha dogrusu, bu gelisme olduk-
¢a demokrasi de gelismis, kok salmis, yerlesmis. Tiirkiye
de, bu genel ¢izginin diginda diisiiniilemez. Asag1 yukari
ikiyiiz yildir yasanan gelismeler, eninde sonunda demok-
ratik yonetim geregini ortaya ¢ikarmis. Ekonomik ve sos-
yal gelisme tamamlanmadik¢a, demokrasi de tamamlan-
miyor.
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Bu iligki, ekonomik ve sosyal gelismenin olumsuz
sonuglara yonelip niteliksizligi, gayniciddiligi, bilgisizli-
g1, talani, vurgunu 6ne gikardigi durumlarda agikga gorii-
liiyor. Hatta, demokratik gelisme tersine donerek biitiin bu
olumsuzluklanr araci olmaya basliyor.

Cilinkii uygarca gelismelerin iiriinii olan demokrasi,
uygarhigin gerektirdigi ciddiyeti, bilgili davranisi, disipli-
ni gerektirir. Toplumun nitelikli unsurlarim benimsemeyen,
dislayan, yokeden bir rejimi insanlarin biiyiik gogunlugu
da begenmiyor. Belki de, yonetimlerin ciddiyetten uzak-
lastigy, beceriksizlige, bilgisizlige, talana, vurguna saptigi
durumlarda kesintilerin biiyiik gogunluk¢a hos karsilani-
yor olmasi da halktaki bdyle bir sezginin, demokrasi ko-
nusunda farkina varilmadan olugsmus bir temel diigiince-
nin sonucudur.

Zaten, demokrasinin zaman zaman lilkeyi *“yOnete-
mez” duruma diismesi de, bazilarinca sanildig: gibi dev-
let sistemindeki kurulus hatalarindan degil, sistemin igle-
yisindeki ciddiyet, bilgi ve disiplin eksikliginden kaynak-
lamyor.

Elbette, zaman zaman kesintileri hos karsilayan bu
“biiyiik ¢ogunluk”, demokrasi simsarlarini, niteliksiz ve
beceriksiz siyasal kadrolarla oy sahibi yiginlar arasinda
aracilik edenleri, o insanlar kiigiik gikarlarla aldatip san-
diga siiriikleyenleri kapsamiyor. Bu aracilar, kesintileri,
kendilerinin ve yasatmaya galistiklart demokrasinin nite-
liksizligiyle degil, bagkalarinin demokrasi diismanhgiyla
agiklamaya devam edeceklerdir.

O halde, kesintiler istenmiyorsa, demokrasinin bir
keyfilik, kuralsizlik, niteliksizlik rejimi olmadigini herke-
se anlatmak gerekiyor. En 6nce de, demokrasiden yararla-
narak toplumu ydnetmeye soyunanlara.

Demokrasinin bu anlamda yeniden tanimlanmasi ve
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bunun dogruyuzaten sezmis olan insanlara daha agikga an-
latilmas kolay is degildir. Ciinkii, bozuk siyasal diizende
olusmus halkalar1 kirmayi, partilerin ve sézde liderlerin
cevresindeki gemberleri agip halk yiginlarina dogrudan
dogruya erigsmeyi gerektiriyor. Anayasa’nin deyimiyle
“"demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlar1” sayi-
lan partiler, ne yazik ki, ayn1 zamanda siyasal yasami ve
devleti yozlastirmanin, halk yiginlarinca istenmeyen nite-
liksizliklere siiriiklemenin de araglari olabiliyorlar. Béyle
oldugu igindir ki, devleti diizeltme isine siyasal partileri
diizeltmekle baglamak gerekir.

YIRMINCI ILKE: Partilemeyi
“ortak aklin orgiitlenmesi” olarak gormek.

Cumbhuriyetin giiriiyiisten dirilise gegirilmesi bir ik-
tidar sorunudur; partiler de, demokratik sistemlerde ikti-
dara gelmenin en 6nemli araglari. Bu bakimdan, demok-
rasiyi ¢lirilyiisten kurtarip diriltmek isteyenleri, simdiki
yozlasmaya bulasmamus olanlari, yamiltici politika kadro-
lartyla halk yiginlar arasinda aracilik etmeye hig soyun-
mamus kadin-erkek bilingli insanlari bir siyasal partinin bii-
tiinliigii icinde yanyana getirip seferber etmek gerekiyor.
Ozellikle de gengleri, kiz-erkek, siyasal yasam dinamizm
ve yeni yaklagimlar getirecek herkesi.

Higbir ulus, biitlin gocuklarini kendi yazgisi ve ge-
lecegiyle biitiinlestirmeden biiyiik ulus olamayacag gibi,
bir toplumu biiyiik ulus yapmaiddiasi tagiyan higbir siya-
sal girisim de bdyle bir biitiinlesmeye yonelmeden biiyii-
yemez.

Boyle olunca, cumhuriyeti diriltmek isteyen bir gi-
risimin, lider ve onun dar gevresi pesinden siiriiklenen bi-
lingsiz bir 6rgiitlenme bigiminidegil, genis yiginlarin igin-
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den siiziilen ortak akli 6rgiitleyip islevsel duruma getirme-
ye yonelik bir bigimi benimsemesi kendiliginden ortayagi-
kan bir zorunluluktur. Bunun saglanmasi, Tiirkiye’deki
partilerde simdiye kadar denenmemis iki agamal bir liye-
lik yapisin1 gerektiriyor: Yaygin iiyelikler ile yogun ya da
aktif liyelikler.

Bir siyasal akima yakinlhik duyup sempatiyle bakan,
ancak yasam tarzlari, galigma kosullar1 ve zamansizlikla-
n dolayisiylaetkiniiyelik gorevlerini yerine getirebilecek-
lerinden emin olmayan insanlara parti kapilarin biisbiitiin
kapamak dogru olmaz. Ciinkii onlar bu olanaksuzlklara
karsilik, giinii geldiginde, 6rnegin bir se¢im kampanyasin-
da, gosteride, mitingte yer almaya hazir olabilirler. Hele
bu gibi insanlari, belli bir baglilik ve "“aidiyet” ifade eden
kimlik kartindan yoksun birakmak hig olmaz. Uyeligi, ge-
nis tutulmus béyle “‘yaygin liye” kategorisiyle baglatmak
gerekiyor. Bunlar igin kullanilabilecek terim, belki belirli
bir baglilik ifade degisik bir parti kartiyla belirtilen " “aday
tiyelik” olabilir.

Ama, baglangictan itibaren tartigmali parti toplanti-
larina ve gesitli etkinliklere katilan, diizenli 6denti veren,
caligma ve liderlik niteliklerini nesnel 6lgiitlerle ispatlayan
aday liyelerden, alt1 aylik ya da veya bir yillik siire sonun-
da, bilingli bir “yogun iiyelik” kategorisi ¢ikarmak zo-
runludur. Bu kategorideki iiyeler partiici segimlerde ve ka-
rarlarin alinmasinda oy sahibi olarak asil yonetici ve yon-
lendirici potansiyeli olusturacaklardir. Bunlar *"aktif iiye-
ler”dir.

Boylece, hem yi18in destegi ayakta tutulacak, hem de
odestegin iginden bilingli ve etkin kadrolarin ¢ikmasi sag-
lanacaktir.

Bu érgiitlenme modelinin simdiye kadar denenen de-
lege sistemlerinden yahut yonetime etkin bigimde katilma-
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yan mabhalle ve kdy kurullarindan farkli yam, iki kategori
arasindaki gegislerin, gesitli oyunlara agik olan segim me-
kanizmalarina veya genel merkezin uzaktan alacaklari ka-
rarlara degil, herkesin gbzii 6nilinde yapilan yerel parti
¢alismalarinin katilm olgiitlerine baglamis olmasidur.

Modelin bugiinkii gengligin diglanmislik ve politikaya
kiiskiinlik duygularini asmakta da yararlh olacag:
diistiniilebilir. Genglerin, egitim ya da galisma kosullarina
gore kendilerine en elverisli gelebilecek kategoride yer al-
malari kolaylastirilmig olacaktir. Ayni yaklagimi kadinlar
ve isgiler igin de benimsemek, hatta bu gruplarin yogun
tiyelik kategorisinde yer almalarini tegvik etmek, belki ya-
pay bir kota sisteminden daha etkili olacaktir. Boyle bir
yaklasgim agisindan, Anayasa’daki 1995 degisiklikleri
1s1g1nda sendikalarla ve kadin kuruluslariyla organik ilis-
kilerin kurulmasi biiyilik dnem tasiyor.

Bu noktada, cumhuriyeti gliriiyiisten dirilise gegir-
meyiamaglayan bir 6rgiitlenigsin dayanmasi gerekli sosyal
gligler konusunu olanca agikligiyla tartigmak yararli ola-
bilir. Amag, elbette klasik olarak toplumun " dinamik, i-
lerici, sosyal adaletgi” olarak bilinen veya tanimlanan giig-
lerine dayanmaktir. Ancak, “amaglamak” ile gergekten
**dayanmak” arasinda fark vardir. Toplumdaki siniflar gim-
diye kadar Oylesine yogun ve siirekli bir beyin yikama
bombardimanina tabi tutuldular ki, asil dayanilmasi
gereken giigleri kazanmak her zaman kolay olmayabilir.
“*Dayamiyoruz” denen siniflar, bunu demekle hemen ken-
dilerini 6ne gikarmak isteyen bir girisimden yana olmuyor-
lar. O siniflarin, toplum tabakalarinin veya gruplarin igin-
de boyle bir orgiitlenmeye yatkin insanlardan kdpriibaglari
olusturarak, onlar aracilifiyla yeni giiclerin katilmasim
saglamak en dogru yoldur. Dolayisiyla, bdylesine bir des-
tegin araniginda, liyeler ille de agilinmak istenen siniftan,

94



tabakadan, gruptan olsun diye 1srarli olmamak gerekir.
Biitiin cumhuriyetgi giigleritoparlayip ¢esitli kesimlerin in-
sanlarini bir cephe biitiinliigii iginde yanyana getirmek ve
sonra bunu gitgide genisletmek, lafla yetinmeye taham-
miilii olmayan, zor ama gerekli bir stratejidir.

Biitiin bunlar, partilesmeyi "“ortak aklin 6rgiitlen-
mesi” olarak goren bir yaklasimin geregidir. Eger bir lid-
er ya da hizip c¢evresinde iktidar nimetlerini paylasmaya
yonelik bir 6rgiitlenmestenmiyorsa ve en akillinin bile ak-
lina bagka akillar da ekleyerek daha iyi sonuglara varila-
cagina inaniliyorsa, Tiirk siyasal yasaminin pek alisik ol-
madig1 yontemlerin denenmesi gerekiyor. Yaygin iiyelerin
moral destegi devam ederken, yogun kategorideki liyelerin
caligmalara etkin bigimde katilmalari, belirli konularda
merkez organlariyla yerel orgiitler arasinda gesitli konular-
da inigli-gikigh bir tartisma mekanizmasinin islemesi,
yukaridan belirlenmis ya da asagidan 6nerilmis sorunlara
iligkin olarak oOrgiitte olusacak karar taslaklarina kongre
caligmalarinda genis yer verilmesi ortak aklin orgiitlen-
mesinde yararh yontemler olabilir.

Ciiriiyiige siiriiklenen bir Tiirkiye’yi dirilise yonelt-
mek, duyguyla ve bos lafla degil, akilla ve dogru eylemle
basarilabilecek bir is olduguna gore, ortak aklin dogru ey-
lemler igin orgiitlenmesi bu amaca inanan insanlar igin
kaginilmaz bir 6devdir.
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Ulkemizde son yillarin en yaygin izlenimi nedir
diye sorulsa, yanit kuskusuz “genel ¢iiriiyiis”
olacaktir. Iyi de, bu izlenim nasil silinir, Tiirkiye
i¢in yeniden dirilisin yolu nasil aglir Diigiim,
toplumu dirilise gotiirecek olan dogru ilkeleri
belirlemekle ¢oziilebilirdi. Bu kitap,
gozlemlerle ilkeleri bir araya getirerek.
Tiirkiye'deki sorunlarin genel goriinimii ve
¢6ziim dogrultulart bakimindan berrakliga
erismek ve Tiirkiye’nin layik oldugu parlak
gelecegi gorebilmek amaciyla Miimtaz Soysal
tarafindan hazirlandi.



