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Gerek ig verenler gerek hilkimet iscileri bir nevi agag1 ve tehlikeli
simif gibi telakki etmistir. Birgok isyerlerinde patronlar iggilerin
kendi sayelerinde geginen, ekmegini onun kapisinda bulan insan-
lar, bir nevi ugak gibi bakmakta ve iggilerin hayatlarinin tehvini
yolunda yaptiklar: icraati is¢iye bahgsedilmis bir lituf gibi telakki
etmektedirler. Patron i§ kanununu ¢ok defa isterse tatbik etme-
kte ve isterse hi¢ aldirmamaktadir. Kanunen kendisine verilmig
haklarin is¢iler tarafindan aranmasini ise patronlar umumiyetle hos
gormemislerdir. Igcilere cok yerlerde bir ecir ve hizmetkar gibi mua-
mele edilmis ve is kanununa gore i§ yerlerinde segilen ig¢i mimesil-
leri tarafindan bu haklar arandig1 zaman bu miimessiler komiinist-
likle itham edilmistir. Emniyet teskilatinin dahi bu ithamlarin tesiri
altinda kaldig: ve birgok isgileri hususi sicillere gegirerek bunlar
takip altinda bulundurdugu esefle kaydolunacak bir hakikattir.

(BCA, CHPK, 490.01/1439.8.1,
R. Barkin, Tiirkiye'de Is¢i Meselesi, 10.01.1948).
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MERAM

Emek tarihi ile ilgili ¢esitli dergilerde yayinlanmig yazilardan
bir segki ile her daim tehlikeli bir simif olarak goriilen iggilerin ya-
sadiklarini, kargilagtiklarini kabaca géstermenin anlamh olacag-
n1 diisiindim.

Kitaptaki yazilar farkli konulardan olusmakta ise de biitiinii
gostermek agisindan anlamli bir segkiyiolusturmaktadir. Uzerinde
az ¢aligilmig alanlardan olan Osmanli imparatorlugu déneminde
Cukurova ve Selanik’teki sanayilesme siireci ve merkezden uzak
bu bolgelerdeki kapitalist iiretim siireglerinin tasidig1 ozellikler
6nemlidir. Toplumsal siniflarin kristalizasyonunun da belirginles-
tigi bu ilk yerlerin ve bu sinifsal kristalizasyon siirecinde is¢ilerin
konumunun ortaya konmasi 6nemli olsa gerek.

1908 Devriminden birkag ay 6nce gerceklestirilmis olan ve bir-
¢oguna ilk kez bu kitapta yer verilen grevler ile ilgili kisa yazi ise
emek tarihi agisindan bazi degerlendirmelerin gézden gegirilme-
sini saglamaya adaydir.

Erken Cumhuriyet doneminde iggilere nasil bakildig: ve onla-
ra hangi misyonun bigildigini ortaya koymak, daha sonrasina 151k
tutmas: agisindan da 6nemlidir. Zira, Tiirkiye’de ig¢i sinifinin ya-
pisal sorunlarinin kaynagi aranacaksa, bu donemin temel 6zellik-
lerini ortaya koymak gerekmektedir. Cumhuriyet’in kurulus siire-
ci ve diizenin tahkim edildigi bu dénem, bu nedenle iyi bilinme-
si gereken bir donemdir. 1929 Bunalimi sonrasi karsilasilan igsiz-
lige ¢6ziim aranirken is¢i sinifinin milliyetgilestirilmesi siirecini
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14 ‘ Cumhuriyet'in Hamallari: isgiler

ortaya koyan yasal diizenlemeyi inceleyen yazi, bu dénemin temel
ozelliklerini ortaya koymak agisindan ayri bir anlam tagimaktadur.

Cok partili hayata gegis ile is¢i sinifina bakigta bir degisimin
yasanip yasanmadigini, bu donemdeki uygulamalarin is¢i simifin-
da nasil bir yank: buldugunu ortaya koymaya ¢alisan iki yazi, bu
derleme kitabin emek tarihi agisindan az bilinen konusunu olus-
turmaktadir. Az bilinen Demokrat Parti donemi grevleri ve sendi-
kal basin ile ilgili yazilar, iktidarlar degisse de ig¢i sinifina bakisin
ve ona bigilen misyonun degisip degismedigini gostermeye galis-
maktadur.

Cumbhuriyet doneminin kentlesme siirecine paralel olarak orta-
ya ¢gikan yerel yonetimlerdeki iggi hareketlerini degerlendiren yazi
ise, merkezi iktidar ve yerel yonetimler arasindaki ¢ekismenin is¢i
sinifi iizerindeki yansimasini ortaya koymay: amaglamaktadir.
Yerel yonetimlerdeki ig¢i hareketinin kendine 6zgiiliigi, yerel yo-
netim hizmetlerinin dogrudan kent halkini ilgilendirmesi nedeni
ile bu alam incelenmeye deger kilmaktadir.

Is¢i sinifinin sinif kimligine kavugma siirecinin 6nemli géster-
gelerinden biri olan DISK’in evrimini, diizenin is¢i sinifina bakisg
agisini ve refleksini ortaya koyan yazi, bu 6zellikleri nedeniyle si-
nifsal agidan 6nemli bir tarihsel olguya isaret ettigi i¢in ayr bir
anlam tagimaktadir.

Cumhuriyet’in hamallarinin yasadiklarim gostermeye ¢aligan
bir tabloya ¢alinmis ¢esitli renklerden olusan fir¢a darbelerinin
zihinlerimizde bir tarihsel birikimin izlerini birakmasi, bugiinii
anlamaya yardimci olmasy, yarina 151k tutmas: dilegi ile iyi oku-
malar...

Yiiksel Akkaya
Mayis 2010
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19. YUZYIL SONUNDA CUKUROVADA
SANAYILESME VE UCRETLi EMEK

xS

Iktisat tarihi yazininda baskin gériis olarak, Avrupa’nin ucuz
sanayi mallarinin Osmanli imparatorlugu’na girisi ile birlikte ti-
carete agik bolgelerde, dis ticaretin hizla genisledigi 1840-1870
doneminde, ithal mallarin rekabetinin iiretim ve istihdamda bir
gerilemeye yol agtig1, Osmanli “sanayii’ni (6zellikle dokuma sek-
toriinii), zanaatlerini yitkima ugrattig: belirtilmektedir. Cukurova
bolgesi de Imparatorlugun dis ticarete agik, tarimda kapitalizmin
ilk gelistigi, onemli bolgelerden birini olugturmaktadir. Bu neden-
le dis ticaretin hizla genisledigi 1840-1870 doneminin Cukurova
bolgesinde sanayilesme ve iicretli emek iizerindeki etkileri, biitiine
151k tutmak bakimindan 6nem tagimaktadir. 19. yiizyilin bagi ile
sonunda Cukurova bolgesinde sanayilesme ve iicretli emek y6niin-
debir degisim yagsanmig midir? Di§ ticaretin gelisimi sanayilesme-
ye nasil yansimigtir, iicretli emegin konumu nedir? Bu ¢aligmada
bu sorulara yanit aranacaktir.

I. Sanayilesme ve Ucretli Emek

Gukurova bélgesi 19. yiizyilin basinda niifus ve sanayi agisin-
dan Osmanli Imparatorlugu’nun énemli merkezlerinden biri olma
ozelligi tasgtmamaktadir. Halep’teki Fransiz Konsolosunun 1812 y1-

1 Bu makalede degerlendirilen belgeler, Tirkiye Bilimler Akademisi’'nin “Sosyal Bilim-
lerde Doktora Sonrasi Yurt dig1 Aragtirma Bursu Programi” gergevesinde verdigi 3 ay-
lik burs ile Fransa’da arsivlerde yapilan aragtirmalarda elde edilmistir.
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linda hazirladigi bir rapora gore, 19. yiizyilin basinda Adana 1.000,
Tarsus 1.200 hanelik yerlesim merkezleri olup, bolgede pamuk,
bugday ve ipek iiretimi 6nemlidir. Tarsus’ta 6 han, 5 cami, 4 ha-
mam vardir. Halkin biiyiik ¢ogunlugu dokumacilikla ugragsmak-
tadir. Adana’da ise halk tarim ve ticaret ile ugragmakta, bez iiret-
mekte ve bakir islemektedirler.? 19. yiizyilin baginda tezgahlarda da
olsabir iiretimin oldugu, bolgedeki bakir madenlerinden elde edilen
bakirin islendigi gorilmektedir. Ancak, 1830’1u yillardaki raporla-
ra gore, bu liretimin di§ pazarlara yonelik olmaktan ¢ok bolgenin i¢
tilketimini kargilamaya yé6nelik oldugu anlagilmaktadir. 1830’1u yil-
lara gelindiginde Cukurova bolgesinin hem niifus agisindan hem de
tarimsal tiretim agisindan 6nemli sayilabilecek bir gelisme yasadi-
g1 anlagilmaktadur.

Yiizyithn basinda 5.000 civarinda olan Adana’min niifusu,
1831 yilinda 15.464%¢ (3.926’s1 gayrimiislim), 6.000 civarinda olan
Tarsus’un niifusu 15.710’a (902’si gayrimiislim) yitkselmistir. Aym
yil yakin vilayetler ile 6nemli merkezlerden olan Aydin’in 112.723,
Kastamonu’nun 121.483, Kayseri'nin 54.866, Konya'nin 57.724,
Nigde’nin 59.138, Trabzon’un 136.552 ve Selanik’in 94.701 olan ni-
fuslarina bakildiginda, bolgedeki her iki merkezin de niifus agisin-
dan oldukg¢a zayif kaldig1 gériilmektedir.’ [klime bagh olarak pa-
muk ve tahil iiretiminde 6nemli dalgalanmalar olmakta, bu da ya-
kin vilayetler ile sinirli da olsa, Fransa ve Ingiltere gibi Avrupa iilke-
leri ile olan ticareti etkilemektedir. Bu dénem, iskenderun, Halep’in
limani olarak islev goriirken, Adana ve Tarsus’un ticareti daha ¢ok
Payas, Karatag ve Kazanli “limanlarindan” yapilmakta, Mersin yeni
ve 6nemli bir liman merkezi olmaya aday gériinmektedir.

Bolgeye yakin merkezler daha gelismis yerler olarak Halep ve
Izmir ile ticaret yapmayi tercih etmektedirler. Bu nedenle, Adana

2 Affaires Etrangeres (AE), Corrrespondance Consulaire et Commerciale, Alep, C: 25.

3 Daniel PANZAC, “Les bases démographiques de 1'affrontement Turco-Egyptien de
1830-1840", ].L. Bacque-P. Dumont (Eds), Economie et Sociétés dans I'Empire Ottoman
(Fin du X VlIe Siecle), Editions du Centre National de la Recherche Scientifique, Paris,
1983,5.223.  (Jcretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org

4 AE, CCC, Tarsous, C: 1.
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ve Tarsus 6nemli bir ticaret merkezine doniisememekte, Halep ve
Izmir arasinda sikigip kalmaktadir. 1828 yilinda Tarsus’a gelen
Mr. Beucher, Fransa Dis Isleri Bakanligi'na yolladigi bir raporda
Tarsus’'un 6nemine dikkat ¢cekmekte, Halep’in Sam ve Tarsus ile
birlikte ticareti paylasmak durumunda oldugunu belirtmektedir.
Raporda tarim iiretimindeki zenginligin ticaret igin 6nemli ola-
naklar sunacagi, pamuk, tiitiin, bal mumu, susam yagy, deri, ba-
kir ve kerestenin 6nemli ticaret kaynagini olusturacag: belirtil-
mektedir®. Bolgede iiretilen tahil ve pamugun yani sira gogebe-
lik nedeniyle elde edilen yiin de 6nemli diger bir ticaret mahidir.®
1834 yilinda Tarsus’a Konsolos Yardimcisi olarak atanan Mr.
Gillet, 1833 yilinda ortalama 2.500.000 kg pamuk (1834 yilin-
da yaklagik 5.000.000 kg), 112.500 kg yiin, 15.000 kg bal mumu,
22.500 kg susam, 75.000 kg bugday iiretilmekte oldugunu belirt-
mektedir. 1835 yilinda ise 5.600.000 kg pamuk, 300.000 kg bug-
day, 300.000 kg arpa iiretilmistir. [klime bagli olarak iiretim yil-
dan yila 6nemli dalgalanmalar gostermektedir. Uretilen pamugun
onemli bir kismi ihrag edilmektedir. Ornegin, 1835 yilinda’ iiretil-
mis olan yaklagik 5.600.000 kg pamugun 4.200.000 kg’1, yaklasik
dortte i, basta Kayseri, Kastamonu ve Amasya olmak iizere ya-
kin gevredeki yerlere ihra¢ edilmistir.? Bu durum pamugun ig tii-
ketiminin oldukg¢a sinirli oldugunu goéstermektedir. Yani, heniiz
Imparatorlugun dis ticaret araciligiyla, Avrupa mallarinin yiki-
c1 rekabetiyle karsi karsiya gelmedigi donemde de, Cukurova bél-
gesinde pamuk ve yiiniin i¢ titketimi tretimin olduke¢a sinirli bir
bolimiinii olusturmaktadir. 1836 yilinda Avrupa iilkeleri ile bol-
ge arasindaki dis ticaret oldukga sinirlidir. imparatorlugun diger
bélgelerine yapilan toplam ihracat degeri 6.641.000 Fransiz fran-

5 Age.

6 A.g.e 1837 yilinda yazilan bir rapora gore Cukurova bélgesinde yaklagik 500.000 ko-
yun, 280.000 kegi ve 200.000 sigir bulunmaktadir. AE, CCC, “Aperqu de la Province
d’Adana de 1837", Tarsous, C: 1.

7 1837 yilinda yazilan bir rapora gore Cukurova bolgesinde yaklasik 500.000 koyun,

280.000 kegi, 200~0%f&§§i?‘ﬁm‘%ﬁ%¢ﬁrsivi - https://rantey.org
8 Age.
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18 | Cumbhuriyet'in Hamallari. isciler

g1 iken, yabanci iilkelere yapilan ihracatin degeri 500.000 Fransiz
frangidir. Yine ayni y1l Imparatorlugun diger bélgelerinden yapi-
lan ithalat 3.875.000 Fransiz frang iken, yabanc iilkelerden yapi-
lan ithalat 521.000 frankliktir®.

Gukurova bélgesinin Halep, $am, Antep ve Maras gibi dokuma-
ciligin gelistigi merkezlere yakinlhigi nedeniyle, 19. yiizyilin sonu-
na kadar dokuma sektoriinde sanayilesme yoniinde bir gereksinim
duymadig1 anlagilmaktadir. Bu merkezlerden Cukurova'ya ihrag
edilen kumag miktar: sinirli sayidaki yerel tezgah iiretimi ile birlik-
te bélgenin ihtiyaglarini karsilamaya yetmekteydi.'” Gereksinimler
agisindan ne ig pazar, ne de di§ pazar baskisi ile kargilagan Cukurova
bolgesi, sanayilesme yoniinde 6nemli bir ¢aba gosterilmedigi ve bu
nedenle de bolgede tezgah sayisi ve iiretim agisindan kokli bir degi-
sikligin meydana gelmedigi anlagilmaktadur.

1851 yilinda Tarsus Konsolos Yardimcisinin hazirladig) ra-
porda Adana’da 20.000, Tarsus’ta 10.000 kisinin yasadigi; goge-
belerle birlikte bolgenin toplam niifusunun 150.000 oldugu be-
lirtilmektedir. Ayni rapora gore bugday, arpa, pamuk ve susam
tretimi bolgedeki en 6nemli tarimsal faaliyetlerdir. 1850 yilin-
da 1 milyon kg pamuk iiretilmig, bu pamugun yaklagsik iigte biri
Avrupa’ya ihrag edilmis, geri kalani yerli tiiccarlar tarafindan sa-
tin alinmigtir. Pamugun kilosu 75 ve 80 santim arasinda degisen
bir fiyata satilmaktadir. Yillik susam iiretimi ise 3 milyon kg’dir.
Pamuk dokumaciligi bolgenin en 6nemli endiistriyel faaliyeti-
ni olusturmaktadir." 19. yiizyilin ikinci yarisinin hemen basinda
(1852-1853) bolgeyi gezen Langlois temel sanayi iiriinlerinin, bir
tlir manto yapiminda kullanilan ve yére halkinin kullandigy, kegi
veya deve kilindan yapilan aba ve bir tiir ipek kumas olan mas-
lah oldugunu belirtmektedir.' Bunlarin yam sira halicilik, bez ve

9 Age
10 7 Ocak 1937 yilinda yazilan bir raporda Halep’ten, Suriye’den ¢ok miktarda kumas ve
bez geldigi belirtilmektedir. AE, CCC, “Aperqu de la Province d’Adana”, Tarsous, C: 1.

11 AE, CCC, Tarsgysi&ts%2 PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
12 Victor LANGLOIS, Voyagedansla Cilicia et dansle Montagne du Taurus, Paris, 1861, s. 35.
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yiinlii Gretimi ile kege Giretimi bolgedeki diger 6nemli endiistriyel
faaliyetlerdir. Adana vilayetindeki sehirlerde 40 susam yag fabri-
kasi, 50 pamuk kumasi imalathanesi, 22 basmahane, 40 tabakha-
ne, 2 sepi yerive 10 kege imalathanesi bulunmaktadir.

Bu 6n bilgilerin arkasindan, dis ticaretin hizla gelistigi 1840-
1870 doneminden sonra, 19. yiizy1l sonunda Cukurova bolgesinde
sanayilesmenin ne yonde gelistigini ve hangi 6zellikler tagidigini
degerlendirmeye baslayabiliriz. 1882 yilindapamukve yiin isleyen
tezgah sayis1 34 olup, bu tezgahlarda yaklagik 150 ig¢i ¢aligmak-
tayd1 ve 190.000 frank degerinde 110.000 kg kumays iiretilmektey-
di. 1853 yilinda 50 pamuk kumagi imalathanesi ve 22 basmahane-
nin oldugu diisiniilirse, di§ ticaretin arttig1 1860’hi ve 1870l y1l-
larda Gukurova bélgesinde de, imparatorlugun diger bélgelerin-
de oldugu gibi, yerli sanayinin ve zanaatlerin ihra¢ mallarinin re-
kabeti kargisinda tutunamayip, geriledigi anlagilacaktir. Bolgedeki
dokuma imalathanelerinin yaklagik yaris1 1882 yilina gelindiginde
varliklarini siirdiirebilmektedir."

1882 yi1linda pamugu ¢ekirdeginden ayiran 14 girgir fabrikasin-
dan 12 tanesi faaliyette bulunuyordu. Avrupa’dan ithal edilen daha
ucuz kumag da eklendiginde bolgenin ihtiyaglarinin karsilandi-
g1 anlasilmaktadir. Bu olumsuz kogullara ragmen bélgenin ilk ve
onemli fabrikasi C. Mavromati’nin 1888 yilinda Tarsus’ta agmis ol-
dugu Mavromati ve Siirekas: Iplik Fabrikasi oldu'. Ancak fabrika-
nin gerekli aksami ve makineler 1889 yili basinda getirilip monte
edilebilmistir. 1889 yilinda bu fabrikada biiyiik ¢ogunlugu kadin
ve ¢ocuklardan olusan 135 is¢i ¢aligmakta olup, 580.000 frank de-
gerinde 145.000 kg iplik iiretilmigtir.'* 1895 yilinda Adana’da iire-
13 Archives Nationales (AN), F/12/7195.

14 AN, F/12/7191; H. Sinasi DEVELI, Diinden Bugiine Mersin (1836-1987), Mersin, 1987, s.

133; Bazi kaynaklar bu fabrikanin 1887 yilinda kuruldugunu belirtmektedirler. Char-

les ISSAWI, The Economic History of Turkey 1800-1914, The University of Chicago
Press, Chicago ve Londra, 1980, s. 310.

15 AN, F/12/7195.  (Jcretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
16 AN, F/12/7191.
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time baglayan iplik fabrikasinda 120 is¢i ¢alismakta olup, 500.000
frank degerinde 200.000 kg iplik diretilmistir."”

Gukurova bolgesinde pamugun paketlenmesine yonelik ola-
rak pamuk presleme isletmelerinden sonra pamugun ¢ekirdegin-
den ayiklanmasi igin ¢ir¢ir fabrikalari kurulmus, béylece modern
anlamda sanayilesme hareketinin ilk temelleri atilmaya baglanmis-
tir. Bu alandaki ilk kuruluslar Ingiliz tiiccar-sanayici J. B. Gout’un
1863 yilinda Mersin, Tarsus ve Adana’da agtig1 3 girgir fabrikasi ol-
mugstur. Bu fabrikalarda 90 ¢irgir makinesi, 20 BHP giiciinde 2 bu-
har makinesi, 2 su cenderesi ve 2 su tiirbini bulunuyordu.!® Bunu
1864 yilinda Adana’da H. Tirpani tarafindan agilan bir bagka ¢ir-
¢ir fabrikasi izlemigtir. Bu ¢irgir fabrikalar, ilk sanayilesme ha-
reketinin iiretilen pamugun ¢ekirdeginden ayiklanmasi alanin-
da basladigini gostermektedir. 1863 yilinda 3 olan ¢ir¢ir fabrika-
s1 sayisi artarak, 1882 yilinda 14’e gikarken, bu fabrikalardaki ¢ir-
¢ir makinesi sayis1 da 240’a yiikselmigtir. Yillar itibariyle bakildi-
ginda, Cukurova bolgesindeki ¢irgir fabrikalarinin 1882 yilindan
1895 yilina kadar sayisal agidan 6nemli bir degisiklik gostermedigi
anlagilmaktadir.”” Fabrikalarda sayisal agidan biiyiik bir degisiklik
olmamasina ragmen, iiretim agisindan 6nemli degisiklikler olmus-
tur. Ornegin, 1882 yilinda 960.000 kg pamuk iglenmigken, 1892 y1-
linda 2.270.000 kg, 1893 yilinda 6.000.000 kg pamuk islenmistir.?°
1889 yilindaki iiretim diigiikligiiniin nedeni 1887 yilindaki kurak-
lik ve 1888 yilindaki az yagistan kaynaklanan pamuk iiretimindeki
diisistir?. Nitekim, 1876 yilinda 6.000.000 kg olan pamuk iiretimi,
1882 yilinda 2.000.000, 1887 yilinda 700.000, 1888 yilinda 2.800.000
kg olmustur.?* Yizyilin sonuna gelindiginde, 1899’da, pamuk ipli-

17 AN, F/12/7191; AN, F/12/7195

18 Orhan KURMUS, Emperyalizmin Tiirkiye'ye Girisi, Savas Yayinlari, Ankara, 1982, s.
213; C.ISSAW], A.g.e, s. 310-311.

19 AN, F/12/7191; AN, F/12/7195.
20 AN, F/12/7191; AN, F/12/7195.

21 AN, F/12/7191cretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
22 AN, F/12/7191; AN, F/12/7195
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gi fabrikasi sayisinda bir artig olmamuisg, Tarsus ve Adana’daki iplik
fabrikalar1 bolgenin en 6nemli sanayi igletmeleri olmaya devam et-
mislerdir. Bu igletmelerin ortalama iiretimi yaklagik 800 paket ip-
lik olup, bu iplikler kara ve deniz yolu ile ihra¢ edilmektedir. 1899
yilinda 841.815 franklik b6liimii Mersin Limanrndan olmak iize-
re, toplam 1.600.000 franklik iplik ihra¢ edilmistir®. 1830’1u yillar-
da islenmemis pamuk, 6nemli ihracat mali iken, 19. yiizyilin sonu-
na gelindiginde iplik seklinde de olsa islenmis pamuk 6nemli bir
ihracat mali olmaya baglamigtir. Uretime ve stoklara bagl olarak
pamugun i¢ tiikketiminde 6nemli degisiklikler olmustur. 1835 yi-
linda 800.000 kg civarinda pamuk igeride tiiketilirken, bu miktar
1876 yilinda 150.000 kg’a diistitkten sonra, 1888 yilinda bu rakam
1.300.000 kg’a yiikselmigtir. 1892 yilinda ise iiretilen 7.000.000 kg
pamugun 4.250.000 kg1 tilke iginde tiiketilirken, 1.914.000 kg’ ihrag
edilmistir. Pamugun i¢ titkketimi 1893 yilinda ise 7.826.950 kg’a yiik-
seldikten sonra 1894 yilinda 2.003.000 kg’a diigmiistiir.**

1882-1895 Doneminde Cukurova’da Cirgir Fabrikalar

Yillar Mevcut Girqir Fabrikast Faaliyette Olan irgir Yillik Uretim Gahsan Isgi Sayisi
Fabrikasi (frank)
1882 14 12 960.000 360
1887 17 1 1.100.000 250
1889 7 1 120.000 275
1892 15 13 2043.000 250
1893 15 12 4.800.000 350
1894 15 12 4.800.000 350
1895 15 12 5.000.000 310

Kaynak: AN, F/12/7191 ve AN, F/12/7195'teki yillik raporlar.

Cukurovabolgesinin iicretli sanayiis¢isi ¢aligtiran bir diger faa-
liyeti, hidrolik yiin ve pamuk presleme isletmeleri olmustur. Cirgir
fabrikalarinda oldugu gibi 1882-1895 doneminde mevcut presleme

23 Ministere du Commerce et de I'Industri (MCI), Rapports Commerciaux des Agent Dip-
lomatiques et Consulaires de France: Navigation et Commerce de Mersine. Situation
Economique de la Rigyingn A ABemr rag Wisidie: AtdRariean 8.0 §-

24 AE, CCC, Tarsous, C: 1-3; AN, F/12/7191; AN, F/12/7195.
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isletmelerinde de 6nemli degisiklikler meydana gelmemis, ama fa-
aliyette bulunan presler pamuk tiretimine ve eldeki stoklarin var-
ligina bagli olarak bityiik degisiklikler gostermistir. Ornegin, 1882
yilinda mevcut 19 presleme isletmesinin 19’u da faaliyette iken,
1887 yilinda mevcut 19 presleme isletmesinin sadece 7 tanesi, 1892
yilinda ise mevcut 19 presleme isletmesinin 15 tanesi faaliyette idi.
Bu presleme isletmelerinde ortalama 8 is¢i ¢aliymaktaydi. 1892
yilinda yazilan bir raporda ¢ir¢ir fabrikalar ile pamuk presleme is-
letmelerinin ihtiyaci kargiladigs, hatta bu isletmelerin sayica ihtiyag
duyulundan fazla bile oldugu belirtilmektedir.?

1882-1895 Déneminde Pamuk ve Yiin Presleme Isletmeleri

Yillar Mevcut Pres leme Faaliyette Olanlar Yillik Uretim (frank) (ahgan isgi Sayrsi
Isietmeleri
1882 19 19 3.125.000 152
1887 19 7 1.766.700 56
1889 19 15 868.000 120
1892 19 15 1.723.500 60
1893 19 17 3400.000 85
1894 19 17 932.000 74
1895 13 1 6.000.000 50

Kaynak: AN, F/12/7191 ve AN, F/12/7195teki yilhik raporlar.

Dokuma sektorii agisindan bakildiginda, ¢irgir fabrikalar: ve
presleme isletmeleri sayisinda biiyiik degisiklikler olmadig: goriil-
mektedir. Sanayilesme agisindan en 6nemli gelisme, 1888 yilinda
Tarsus’ta, 1895 yilinda Adana’da faaliyete gegen iplik fabrikalari-
dir. 1882 yi1linda Cukurova bolgesinde dokuma sektoriinde galigan
sanayi ig¢isi sayis1 yaklagik 516 iken, bu say1 1894 yilinda 1314’
yiikseldikten sonra, 1895 yilinda 980’e diigymiistiir. 1894 yilinda
bolgedeki dokuma sektorii isgilerinin yaklagik % 70’i, 1895 yilin-
da ise yaklagik % 52’si bu iki iplik fabrikasinda istihdam edilmek-
tedir. Bu iki fabrikanin iiretimi agsagidaki tabloda goriilmektedir:

25 AN, F/R/7191{heE}26t¥5Kitap Arsivi - https://rantey.org
26 AN, F/12/7191.
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1889-1895 Doneminde Gukurova'da iplik Uretimi

Yillar Tarsus taki Iptik Fabrikas Adana'daki iplik Fabrikasi
Miktar (kg) Deger (Fransiz Miktar (kg) Deder (Fransiz
frangi) frangi)

1889 145.000 580.000 -

1892 1.600.000 3.200.000

1893 2000.000 4.000.000

1894 2.000.000 5.000.000 - -

1895 2000.000 5.000.000 200.000 500.000

Kaynak: AN, F/12/7191 ve AN, F/12/7195teki yillik raporlar.

Gukurova bolgesindeki susam yag: presleri bir diger 6nem-
li sanayilesme alanini olusturmaktadir. 1853’te de 40 olan pres-
lerin 401, 1882 yilinda da faaliyette bulunmakta olup bu presler
200.000 frank degerinde 200.000 kg iiretimde bulunmustur. 1834
yilinda susam iiretiminin 22.500 kg oldugu géz 6niinde tutuldu-
gunda, bu alanda 1850’li yillarin basinda ulasilan diizeyin 1860’h1
ve 1870’li yillar boyunca da korundugu anlasilmaktadir. 1887 y1-
linda 190.000 frank degerinde 190.000 kg, 1889 yilinda 135.000
frank degerinde 180.000 kg, 1892 yilinda 131.750 frank degerinde
155.000 kg, 1893 yilinda 180.000 frank degerinde 200.000 kg, 1894
yilinda 280.000 frank degerinde 200.000 kg, 1895 yilinda 210.000
frank degerinde 150.000 kg iiretimde bulunulmugtur. Pres basi-
na ortalama 4 is¢i diismekle birlikte, bu alanda ¢alisan is¢i sayi-
s1 yaklasik 160’tir. 1887 yilinda 45% yiikselen bu presler 1895 y1-
linda tekrar 40’a inmigtir. Ne var ki teknolojik gerilik nedeniy-
le liretim esnasinda iiriiniin % 25’i gibi yiiksek bir oranda kayip
verilmektedir.”

Deri sanayii, bolgenin bir diger sanayilesme alanini olustur-
maktadir. Ancak bu alanda bir gerileme goriilmektedir. Daha
once de belirtildigi gibi 1852 yilinda 40 tabakhane varken, bu say1
1882 yilinda 34’e inmistir. 1882 yilinda 34 tabakhanenin tamami
faaliyette olup, bu tabakhaneler 150.000 frank degerinde 150.000

kg iiretimde bulunmaktadir. Bu tabakhanelerde yaklagik 150 is¢i
o _— .. Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
27 AN, F/12/7191; AN, F/12/7195.
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¢aligmaktadir. 1882-1895 donemi boyunca tabakhane sayisinda
o6nemli bir degisiklik olmazken, iiretimde goz ard: edilemeyecek
artiglar meydana gelmistir. Ornegin 1892 yilinda 200.000 kilo-
ya, 1894 yilinda 225.000 kiloya kadar artan bir tiretimde bulunul-
mugstur. Buralarda hem deri islenmekte, hem de koyliilerin giydigi
ayakkabular iretilmektedir. Bunlarin yam sira at ve arabalar igin
gerekli olan diger mallar da tiretilmektedir.

1892 yilinda bélgenin ayakkabi ihtiyacimi kargilayan, ig tiiketi-
me yoOnelik 3 igletme bulunmaktadir.2® 1882 yilinda yel ve su degir-
menleri un iiretiminin yapildig1 alanlar iken, bunlara daha son-
ra buhar giicii kullanan degirmenler de eklenmistir. 1882 yilinda
1 yel degirmeni, ok sayida su degirmeni ve 1 tane de buhar giicii
ile galigan degirmen var iken, bu say1 1887 yilinda yel degirmenin-
de 2’ye, su degirmeninde 49’a, buharla ¢alisan degirmende de 5e
yiikselmistir. Ancak, buharla ¢alisan degirmenlerin sayisi 1889 y1-
linda tekrar 2’ye diigmiigtiir. 1899 yilinda ise buharla ¢aligan de-
girmen sayis1 4’e yiikselmis (3’ Adana’da, digeri Hamidiye’de);
onemli bir iiretimde bulunan su degirmenlerinin sayisi ise 4’
Tarsus’ta, 2’si Mersin’de olmak iizere 6’ya yiikselmistir. Bunlardan
ozellikle Lykiardopulo ve ogullarinin Mersin’de islettigi degir-
men 6nemli olup, bu degirmen ihracata yonelik olarak yilda orta-
lama 30-35.000 torba un iiretmektedir. 1887 yi1linda toplam 51 tane
olan yel ve su degirmenlerinde 260.000 kg un elde edilirken, bu-
harla ¢alisan 5 degirmende elde edilen un miktar:1 155.000 kg’dur.
1895 yilinda elde edilen un miktar1 vapurla galisan degirmenler-
de 19.000.000 kg’a, su degirmenlerinde ise 7.000.000 kg’a yiiksel-
mistir. Su degirmenlerinde ortalama ikiser is¢i, yel degirmenlerin-
de ortalama yediser is¢i ¢aligirken, buharla ¢alisan degirmenlerde
ortalama dokuzar is¢i ¢aliymaktadir. 1887 yilinda bu alanda ¢ali-
san toplam isci sayis1 149 iken, bu say1 1893’te 324’e, 1895 yilinda
332’ye yiikselmistir.2®

28 AN, F/12/7191;Meg4k2#7ﬂ)‘#;Kitap Arsivi - https://rantey.org
29 AN, F/12/7191; AN, F/12/7195; MCI, A ge., s. 10-11.
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1892 yilinda Mersin’de yerel ihtiyaci karsilamak amaciyla bir de
sabun imalathanesi agilmistir. 3 is¢inin ¢aligtig1 bu imalathanede
1892 yilinda 12.000 frank degerinde 15.000 kilo sabun iiretilmis-
tir. Mersin’de yiizyilin sonuna dogru kurulmus olan 2 tane ma-
karna fabrikasi, 1900 yilinda 15.839 frank degerinde 51.095 kg ma-
karna ihrag etmigtir. Ayn1 donemde kurulan Mersin ve Tarsus’taki
birka¢ kiiciik tahin fabrikasi, yerel tiiketime ve ihracata yonelik
dretim yapmaktadir. 1900 yilinda 62.383 frank degerinde 122.320
kg ihracat gergeklestirilmistir.*

Kiigiik de olsa, 19. yiizyilin sonunda Adana ve Tarsus’ta kire-
mit ilireten imalathaneler de bulunmaktadir’'. 5 Mayis 1898 tari-
hinde Sakir Pasa Adana’da bir seker rafinerisi;*> Hazar (Harez)
Nisan Efendi de 9 Kasim 1889 tarihli s6zlesme ile Adana vilaye-
tinde dokuma fabrikas1 kurma imtiyazi almistir (Adana Mensucat
Fabrikasi). Sozlesmeye gore imtiyaz siiresi 20 yil olup, fabrikada
“enval guha ve fasone ve kazmir ve envai basma ve hiimayun ve
Amerikan bezi ve yiin ve pamuk ipligi ve tire boyali ve boyasiz en-
vai fes” imal olunacaktir. Ne var ki, 1900 yilina kadar bunlarin
kurulduguna iliskin bir bilgiye konsolosluk kayitlarinda rastlanil-
mamugtir.

Bulgardag, Giilek ve Bereketli’de giimiislii ve glimiigsiiz kur-
sun madenleri iicretli ig¢iligin istihdam edildigi bir diger 6nem-
li alandir. Bulgardagi’'ndaki kursun madenleri 1825 yilindan beri
isletilmektedir’*®. Yillik ortalama iiretim 6 kg altin, 1.125 kg gii-
miis ve 125.000 kg kursundur®. 1851 yilinda Tarsus Konsolos
Yardimcisinin hazirladig rapora gore Tarsus yakinlarindaki dag-

30 MCI, A.ge.,s. 15-16.

31 Noel VERNEY-G. DAMBMAN, Les Puissances Etrangeresdansle Levant en Syrie et en
Paletsine, Paris, 1900, s. 469.

32 Age.,s. 466.

33 Giindiiz Okgiin, “XIX. Yiizyihin ikinci Yarisinda imalat Sanayi Alaninda Verilen Ruh-
satve Imtiyazlarin Ana Cizgileri”, AUSBF Dergisi, C: XXVII, Sayu: 1, 1972, 5. 141-142.

34 Noel VERNEY-G. RRMBMANHA Kitas-AlSivi - hitps://rantey.org
35 Vital CUINET, La Turquie d Asie, C: 1, Paris, 1890, s. 837.
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dan 50.000 kg civarinda demir iiretilmektedir.’*. Bulgardag: ma-
denlerinde 1863 yilinda 5, 1864 yilinda 13 galeride iiretimde bu-
lunulmaktaydi*. 1863 yilinda bes galeride 553.596 kg maden cev-
heri ¢ikarilmistir. 1864 yilinda ise on ii¢ galeride toplam 2.200.345
kg maden cevheri ¢ikarilmig, bundan 219.245 kg kursun elde edil-
mistir. Bu madende 1863 yilinda 118 is¢i ¢aligmistir. Calisilan giin
sayisiise 112°dir. 1864 yilinda ise ihtiya¢ duyulan is¢i sayisi yakla-
stk 500°diir. 8 ile 15 yas arasindaki ¢ocuklar ise ¢ikarilan cevherin
tagima iginde ¢alistirilmaktadirlar.®® 1878 yilinda ise 12 kg altin,
1875 kg giimiis ve 250.000 kg kursun elde edilmistir.> 1882 yilinda
bir grup Istanbullu Grek banker, hazineye 300.000 frank avans ve-
rerek Bulgardagi madenlerini isletmek istemislerse de, daha son-
ra bilinmeyen bir nedenle bundan vazge¢mislerdir. Bazi kaynaklar
bu madenden yillik 8.000.000 franklik iiretim gergeklestirilebile-
cegini belirtmektedir.®® Cuinet, Trabzon’un kdylerinden getirilmis
koyliilerin is¢i olarak ¢aligtirildiklarini ve madenlerde galigtirilan
isgilerin sayisim1 270’i Tiirk, 120’si Grek, 9'u Ermeni olmak iize-
re toplam 399 olarak belirtiyor*!. 1895 yilinda bu madenlerde ¢ali-
sanlarin sayis1 1.000 is¢i olarak gosteriliyor.*

Bolgenin diger bir 6nemli madeni Giilek’teki kursun madeni-
dir. 1851 yilinda buradaki madenlerden yaklasik 400.000 kg krom
elde edilmektedir. Bu madenler Imparatorluk tarafindan isletil-
mekte, elde edilen maden Istanbul’a génderilmektedir.** Bir tek
galeride alt1 ay boyunca maden ¢ikarilabilmektedir. 1863 yilinda
173 giin ¢aligtlmis, 212.464 kg krom elde edilmistir. Bu maden-

36 AE, CCC, Tarsous, C: 2.

37 M.E.BAREL, Notes sur les Mines de Plomb Argentifiere de Bulgar-Dag-Mahden, Kulek-
Mahden et Bereketly, Constontinople, 1866, s. 12.

38 A.ge.,s. 13-25.

39 V.CUINET, A g.e., 5. 837.

40 N. VERNEY ve G. DAMBMAN, A.ge, s. 415; V.CUINET, A ge., s. 838.
41 V.CUINET, Ag.e, s.838.

42 N. VERNEY vefor&4MBMA Nitdig Arsiv Lhttps://rantey.org
43 AE, CCC, Tarsous, C: 2.
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de giinde ortalama 34 is¢i ¢alismaktadir. Giillek Madeni’nden daha
verimli olan Bereketli Madeni’'nde 5 galeride yilda 100 giin ¢al-
stlarak 375.000 kg ile 5.000.000 kg arasinda kursun madeni elde
edilmektedir.* Cuinet, Bereketli Madeni’nde yilda ortalama ola-
rak 250.000 kg maden elde edildigini belirtmektedir.**

Bélgenin diger 6nemli madenleri Kozan’daki demir maden-
leridir. 1835 yilinda Kozan’daki madenler iizerine bir rapor ha-
zirlayip Mehmet Ali Pagsa’nin oglu Ibrahim Pasa’ya sunan M.
Boreani, bolgede uzun siireden beri demir madenlerinin isle-
tildigini belirtmektedir. Manzerli’deki demir madenin % 59,
Kurumce'dekinin % 62, Emirtepesi'ndekinin % 75 oraninda de-
mir verdigini belirtmektedir. Ayas’in kuzeyinde Demirtag’ta ¢ok
eski zamanlardan beri isletilen ve % 61 demir veren madenle-
rin yani sira, Pozantr’'da da bir demir madeni bulunmaktadir.
Bu demir madenlerinden baska Kozan’da iki tane kursun made-
ni, Manka’da ve Kurumce’de bakir madenleri bulunmakta, an-
cak bu madenler iyi isletilmediginden verimli olamamaktadir.
Boreani, eger iyi isletilirse bu madenlerden yilda 120 ile 150.000
kental maden elde edilebilecegini belirtmektedir.*

Madenlerin yani sira tuz tiretimi de goz ardi edilemeyecek ka-
dar 6nemli bir tretim alanidir. Adana bolgesinde ortalama ola-
rak yilda 2.500.000 kg tuz elde edilmektedir.*’” Ak¢adeniz Golu
uzerinde bazi ¢aligmalar gergeklestirilirse, bu miktarin rahatlik-
la 7-8.000.000 kg'a ¢ikabilecegini belirtiimektedir.”® Akg¢adeniz,
Hasandede ve Bebeli en 6nemli tuzlaklardir. Onlar1 Mihli ve
Midirli izlemektedir. Bolgedeki erkekler, kadinlar ve ¢ocuklar za-
mani geldiginde sicaklik nedeniyle yiizeyde olusmus tortular
Duyun-u Umumiye memurlarinin gézetiminde toplamaktadirlar.

44 M.E. BAREL, A ge, s. 26-29.
45 V.CUINET,A ge, s. 838.
46 AE, CCC, Tarsous, C: I; V.LANGLOIS, A.g.e,s. 11-13.

47 N. VERNEY ve G. RaMBMASDA Kitas- AlSivi - hitps://rantey.org
48 V.CUINET, La Turquie d'Asie, C: 2, Paris, 1890, s. 27-28.
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Duyun-u Umumiye bolgedeki tuzdan 1.540.970 kurus gelir elde
etmekteydi (Silitke, Anamur ve Ayas dahil). Tuzlaklarda ¢alisan
isgiler 1880’li yillarin sonunda okka bagina 1 para almaktaydi.*’

II. Is¢i Ucretleri

1864 yilinda Bulgardag: madenlerinde ¢alisan is¢ilerden us-
tabagilar 1.70 frank (7 kurus), kazmacilar 0.90 frank (4 kurus 24
para), kiricilar 0.82 frank (3 kurus 57 para) ve tagiyicilar 0.70 frank
(3 kurug 12 para) giinliik iicret almaktaydilar.*® 1845 yilinda Giilek
Madeni’'nde ¢alisan is¢ilerden nitelikli olanlar (kazmacilar ve ki-
ricilar) 8 kurus, daha az nitelikli olanlar 6 kurus, digerleri 4 kurug
almaktaydilar.”' 1863 yilinda Giilek Madeni'nde ¢alisan isgilerden
kiricilar 1.85 frank (8.22 kurug), tasiyicilar 0.90 frank (4 kurus)
gunlik dcret almaktaydilar.®

Tarsus ve Mersin Fransiz Konsolos Yardimcisinin raporlarinda
1882 yilinda farkl sektorlerde ¢alisan isgilerin iicretlerinde belir-
gin bir farkhilagmanin olmadig: gorilmektedir. Pamuk ve yiin ku-
mas isleyen tezgahlarda ¢alisan isgiler en yiiksek iicreti almakta
olup, bu is¢ilerin giinliik iicretleri 1 frank 50 santimdir. Diger tiim
sektorlerde ¢alisan isgilerin giinliik ticreti ise 1 franktir.>® 1883 yi-
linda iicretlerde bir degisiklik olmamuis, ortalama giinliik is¢i tic-
retleri, yemeksiz, 1 frank olmustur. Ayni y1l duvarci, marangoz ve
diger mesleklerdeki ustalarin giinliik licretleri ise 3 ile 4 frank ara-
sinda degismektedir.>* 1887 yilinda ise hem ucretlerde bir farkli-
lagma, hem de degisiklik meydana gelmistir. Susam yag1 imalat-
hanelerinde ¢alisanlarin giinliik Gcretleri 1 franktan 1.20 franga,
yel degirmeni ve buharla ¢alisan degirmenlerdeki is¢ilerin giin-

49 V.CUINET, A.ge., s.28.

50 M.E.BAREL, Ag.e,s.13.

51 C.ISSAWI], Age.,s.288.

52 M.E.BAREL, A ge,s.13,27.

53 AN, F/12/7191 (Jcretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
54 AN, F/12/7195.
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delik tcretleri de 1 franktan 1.25 franga yiikselmistir. Diger sek-
torlerde ¢aliganlarin ucretlerinde ise bir degisiklik olmamistir.
1889 yilinda ise susam yag1 imalathanelerinde ¢alisanlarin giin-
luk tcretleri 1.25 franktan 1.20 franga; yel ve buhar giicii ile gali-
san degirmenlerdeki is¢ilerin licretleri 1.25 franktan 1 franga diis-
mistir. Diger sektorlerin iicretlerinde bir degisiklik olmamustir.
Degirmenlerdeki is¢ilerin iicretlerindeki diisiis liretim ile ilgilidir.
1887 yilinda buhar giicii ile galisan degirmende 65.000 frank dege-
rinde 155.000 kg un elde edilirken, 1889 yilinda 10.000 frank dege-
rinde 60.000 kg un elde edilmistir. Uretimdeki degisikligin iicret-
lere yansitildig1 anlagilmaktadir.

Ucretlerdeki en 6nemli artis ve farklilagma 1892 yilinda meyda-
na gelmistir. Cirgir fabrikalarinda ¢aliganlarin iicretleri ilk kez ar-
tarak 1 franktan 1.80 franga yiikselmistir. Ucretlerdeki en 6nem-
li artig ise pamuk presleme ve buhar giicii ile ¢alisan degirmen-
lerde meydana gelmis, iicretler % 100 artarak 1 franktan 2 fran-
ga yikselmigstir. Susam yag) imalathanesinde ¢alisanlarin icret-
leri ise 1.25 franktan 2 franga yiikselmistir. Bu y1lin 2 frank iicret
alan bir diger is¢i grubu ise yeni agilan sabun imalathanesinde ¢a-
lisanlar olmustur. Tabakhanelerde ¢aliganlarin da iicretleri ilk kez
artmus, 1 franktan 1.50 franga yiikselmigtir. En digiik tcret artig
ise su degirmenlerinde ¢alisanlarin iicretlerinde olmus, iicretler 1
franktan 1.25 franga yiikselmistir. Iplik fabrikasinda galisanlar ise
0.50 frank ile 1 frank arasinda iicret almislardir. 1892 yilinda daha
az ig¢i ile daha fazla tretim yapilmis olmasinin bu iicret artiglari-
nin temel nedeni oldugu diigiiniilebilir.>®

1893 yily, licretlerin aym sektérde ¢alisanlar arasinda farklilag-
tig1 bir y1l olmustur. Bir 6nceki y1l ile karsilastirildiginda nitelik-
siz ig¢ilerin ucretlerinde 6nemli bir degisiklik gorilmezken, ni-
telikli is¢ilerin tcretlerinde artis gézlenmektedir. Cirgir fabrika-
larinda ¢alisanlarin icretleri 1 ile 4 frank arasinda; pamuk pres-
leme, susam yag) imalathaneleri ve buhar giicii ile ¢alisan degir-
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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menlerde ¢alisanlarin iicretleri 2 ile 3 frank arasinda degismekte-
dir. Tabakhanede ¢aliganlar 1 ile 2 frank arasinda, su degirmenle-
rinde ¢aliganlar ise 0.75 frank ile 1.25 frank arasinda iicret almak-
tadirlar. En diigiik iicret ile en yiiksek iicret arasindaki farkin bii-
yiik oldugu yer ise iplik fabrikasidir: 0.60 frank-4.50 frank.>¢ 1894
yili iicretlerin digtiigi yil olmugtur. Cirgir fabrikalarinda galisan-
lar 0.60 ile 1.50 frank arasinda; pamuk presleme (hidrolik) ve bu-
har giicii ile galisan degirmenlerde ¢alisanlar 1.50 ile 2.50 frank
arasinda; pamuk presleme (buhar giicii) ve susam yag) imalatha-
nelerinde ¢alisanlar 1 ile 3 frank arasinda; tabakhanelerde ¢ali-
sanlar 1 ile 2 frank arasinda; su degirmenlerinde ¢aliganlar 0.75 ile
2 frank arasinda; iplik fabrikasinda ¢aliganlar ise 0.60 ile 4 frank
arasinda giinliik ticret almiglardir. Bu yilin iicret diisislerini iire-
tim diasiikligiine baglamak mimkiin gériinmemektedir, ¢iin-
kil iiretimin biyik olgiide arttigi alanlarda da tcretler digmiis-
tiir. Ornegin, tabakhanelerdeki ve susam yag1 imalathanelerinde-
ki iicret diigiiglerini, iretim artigina ragmen, ig¢i sayisindaki artiga
baglamak miimkiin gériinmektedir. Tabakhanelerde ¢alisan sayisi
132’den 210’a, susam yag1 imalathanelerindeki is¢i sayis1 da 70’ten
150’ye yiikselmistir.

1894 yilindaki iicretlerde diisme egilimi 1895 yilinda da devam
etmis, en diigiik iicretlerde 1882 yilindaki diizeyin bile altina inilmis-
tir. 1895 yilinda iicretleri degismeyen sektorler tabakhaneler, buhar
giicii ile ¢aligan pamuk presleme isletmeleri ve susam yagiimalatha-
neleri olmustur. Cir¢ir fabrikalarinda ¢alisanlarin iicretleri 0.40 ile
1 frank; hidrolik pamuk preslemede ve buhar giicii ile ¢alisan degir-
menlerde ¢alisanlarinki 0.80 ile 1.50 frank; su degirmenlerinde ¢ali-
sanlarin tcretleri 0.60 ile 1 frank; Tarsus’taki iplik fabrikasinda ¢ali-
sanlarin ticretleri 0.60 ile 4 frank; Adana’daki iplik fabrikasinda ¢a-
lisanlarin iicretleri 0.40 ile 3 frank arasinda degismektedir.””

Ucret artig ya da azaliglarinin isgilerin tiikettigi temel malla-

56 AN, F/12/7195cretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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rin fiyatlarindaki arti ya da azalig ile ilgili olup olmadigini belir-
lemek amaciyla asagidaki tablo diizenlenmistir:

Temel Tiiketim Mallan Fiyatlar1 (kg) ve Ucretler (frank)

Fiyatve Ucretler 1887 1888 1889 1892 1893
Bugday 0.30 0.20 0.20 0.7 012
Un 0.16 0.22 022 035 0.20
geker 050 0.50 0.50 0.60 050
CFU* 1.00 100 . 1.80 1.00-400
SYiU** 120 125 . 2.00 200-3.00
SDU*** 1.00 1.00 . 1.25 0.75-1.25

Kaynak: AN, F/12/ 7191 ve AN, F/12/7195'teki yillik raporlar.
* Crrgir fabrikalarindaki dicretler
** Susam yagi imalathanelerindeki iicretler

*** Su degirmenlerindeki iicretler

Yukaridaki tabloda da belirtildigi gibi, un ve seker fiyatlarinin
arttig1 yillarda iicretlerin de arttig1 goriilmektedir. Ancak 1893 yi1-
linda un ve seker fiyatlarinin diiymesine ragmen, ticretlerde 6nemli
bir diisiigiin goriilmemesi, fiyat artis1 ya da azaligi ile ticretlerin artig
veya azalig1 arasinda dogrusal bir iligki kurmayi zorlagtirmaktadir.

Imparatorlugun diger bélgeleri ile kargilagtirildiginda, 6zellik-
le bat1 bélgelerine gore Cukurova bélgesindeki Gcretlerin daha dii-
siik oldugu anlagilmaktadir. Ornegin, bat1 bélgelerinde Selanik gibi
merkezlerde dokuma tezgéahlarinda giinde ortalama 10 saat galigan
kadin isgilerin giinliik ortalama ticretleri 0.50 ile 0.75 frank arasin-
da degisirken; Adana ve yoresinde iicretler 0.35 ile 0.50 frank ara-
sinda degismektedir.*® 1882 yilinda pamuk preslemede ¢aligan is-
giler Cukurova bolgesinde 1 frank giinliik iicret alirken, Selanik’te
3 ile 4 frank arasinda degisen iicretler almaktaydi. Buhar giicii ile

¢alisan degirmenlerdeki iggiler Cukurova'da 1 frank giinliik iicret
... Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
58 N. VERNEY ve G. DAMBMAN, A.g.e.,s. 479.
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alirken, Selanik’te 2 ile 3 frank arasinda degisen tcretler almaktay-
di. Tabakhane ¢aliganlari, Cukurova’da 1 frank alirken, Selanik’te
2 ile 3 frank arasinda degisen icretler almaktaydi.® Bati ile kargi-
lastirildiginda bu iicretlerin oldukga diisiik oldugu anlagilmaktadir.
Benzer bir durum giiney bolgeleri ile yapilan kargilagtirmalarda da
gorillmektedir. Ornegin, 1882 yilinda Suriye’nin énde gelen doku-
ma merkezlerinden Hom ve Hama’da dokuma sektoriinde ¢alisan
isciler 0.94 frank ile 1.88 frank arasinda degisen iicretler almakta-
dirlar. Ayni sektorde ¢alisan ¢iraklara ise 0.09 frank ile 0.18 frank
arasinda degisen uicretler verilmektedir.®® 1892 yi1linda Cukurova’da
iplik is¢ileri 0.50 frank ile 1 frank arasinda degisen tcretler alirken,
Hom ve Hama’da iplik is¢ileri 2.50 frank ticret almaktadir.®' Bu or-
nekler de gostermektedir ki, Cukurova bolgesi imparatorlugun is-
¢iye en diisiik iicret 6denen bolgelerinden birini olusturmaktadir.

Cukurova bolgesi ile Fransa arasinda yapilacak bir kargilagtir-
ma da bolgedeki iicret diizeyinin diigiikliigiinii ortaya koymaktadir.
Fransa’da 1850 yilinda ortalama giinliik icret 2.15 frank, 1860 y1ilin-
da 2.25 frank, 1870 yilinda 2.45 frank, 1880 yilinda 2.60 frank, 1890
yilinda 2.70 frank, 1900 yilinda 2.90 franktir.5? Yukarida belirtilen
CGukurova bélgesi ile kargilastirildiginda ticretlerin Fransa'ya gore
bir hayli digiik kaldig1 gériilmektedir. Fransa’da giinliik ortalama
ticretler, 10 saatlik bir ¢aliymanin kargilig1 oldugu halde, Cukurova
bolgesinde 12 saatlik bir ¢alismanin karsilig1 oldugu dikkate alin-
diginda, ucretlerin olduk¢a diisiik diizeyde kaldigi anlagilmakta-
dir. Cukurova bolgesinde iicretlerin arttig1 1892 ve 1893 yillarinda
Fransa ile olan ticret farkinin azaldig) goriilmektedir.

19. yiizyilin baginda dokumaciligin ig tiiketime yonelik olarak
yapildig: Cukurova bélgesinde, yiizyilin ortalarina dogru dokuma
ve basma imalathaneleri de iiretimde bulunmakta; Halep, Antep

59 A.ge.s. 479.
60 AN, F/12/7191; AN, F/12/7195.
61 AN, F/12/7194.

62 Jean et ]acquelﬂﬁ'@iﬁ\h&d@ﬁlﬁ FotapiAtiad hanitPRtr8al&yes\ridees/Gallimard, Paris,
1977, s. 65.
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ve Maras gibi dokumaciligin gelismis oldugu merkezlerden ithal
edilen kumag ile bu imhalatnamelerin ihtiyaglar1 kargilamaktay-
di. 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, 6zellikle Amerikan ig
Savag1 doneminde, pamuk lretiminin artmasiyla birlikte kapita-
list fabrika sanayisinin temelleri atilmigtir. Di§ pazara y6nelik pa-
muk idretiminin artis1, e zamanl olmasa da, 6nce pamugun pa-
ketlenmesine yonelik olarak pamuk presleme isletmelerinin, daha
sonra pamugun ¢ekirdeginden ayiklanmas: igin ¢irgir fabrikalar-
nin ve en sonunda da ihracata y6nelik pamuk ipligi fabrikalarinin
kurulmasina neden olmusg ve dolayisiyla bélgede modern anlamda
bir sanayilesme hareketi baglatmistir. 1850-1880 doneminde bol-
gedeki mevcut basma ve dokuma imalathanelerinin yaklagik yari-
s1, ithal mallarin rekabetine dayanamayarak kapanmistir.

Dokuma sektorii digindaki susam yagi vetabakhane gibi 6nem-
li imalathaneler dénem boyunca ithal mallardan olumsuz yénden
etkilenmeyerek varliklarini siirdiirmiistiir. Hatta bu imhalathane-
lerin iliretim diizeyinde yitkselmeler meydana gelmistir. 19. yiizy1-
lin sonuna dogru bolgenin ihtiyacini kargilamak igin ithal malla-
rin yerli Gretimine yonelinmis, bu nedenle sabun fabrikasi ve kire-
mit imalathaneleri ve makarna fabrikalar1 kurulmugtur. Bolgede
tretilen bugdayin un fabrikalarinda islenerek ihracatina gegilmis-
tir. Bu gelismeler sonucunda 1886 yilinda Adana-Mersin arasinda
ulasimi saglayan demiryolu hatt1 agilmig, yakin bolge ile ulagimi
saglayan kervan yollar1 daha da islerlik kazanmigtir. Biitiin bun-
lar 6ncelikle Cukurova bélgesinin di§ pazara agilisi ile birlikte bol-
genin ulasim aginin gelistigini ve sanayilesme siirecine girdigini;
daha sonra da bolgenin pamuk ipligi, makarna, susam yagi ve un
gibi mallarda jhracata yonelik sanayilesmeye yoneldigini goster-
mektedir. Bunun sonucunda bélge hizla gelismis, 19. yiizyilin bas:
ve ortalarina gére yiizyilin sonunda Imparatorlugun en énemli
bolgelerinden biri haline gelmistir.

Toplum ve Bilinit6eBehRDFXBap Arsivi - https://rantey.org
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SANAYiLESME VE UCRETLI EMEK’

O

Kapitalist ekonomiyle baglantida olan ayricalikli liman kent-
lerinden Selanik, gerek demiryolu ulagimi, gerekse deniz yolu ula-
simina agik olmasi nedeniyle, 6nemli bir ticaret merkezidir. Hem
niifus agisindan, hem de iktisadi faaliyetler agisindan Osmanh
Imparatorlugu’'nun énde gelen liman kentlerinden biridir. 1840-
1870 dénemi, Osmanli Imparatorlugu’'nda dis ticaretin hizla genis-
ledigi, ithal mallarin rekabetine dayanamayan yerli “sanayii”nin
ve zanaatlerin ¢oktiigi bir donemdir. Bu nedenle daha 18. yiizyilin
basinda diinya pazariyla biitiinlesmis olan, dig ticarete agik Selanik
gibi merkezlerde, 1870’ten itibaren sanayilesme y6niindeki ¢abalar
ve ulasilan sonuglar 6nem tagimaktadir. Bu tiir merkezlerden biri
olan Selanik, 19. yiizyilin sonunda Osmanli Imparatorlugu’'nda ge-
leneksel sanayi ve zanaatlerde yasanmakta olan ¢o6kiisii, meydana
gelen yeni gelismeleri ve degisimi degerlendirmek a¢isindan agik-
layic1 orneklerden birini olusturmaktadir. Bu ¢aliymada, 1840-
1870 doneminden sonra Selanik’te sanayilesme agisindan yasanan
degisimin boyutu ortaya konmaya ¢alisilacak ve bu degisimin tic-
retli emek tzerindeki etkisi ele alinip degerlendirilmeye ¢alisila-
caktir.

1 Bu makalede degerlendirilen belgeler, Tiirkiye Bilimler Akademisi’nin “Sosyal Bilim-
lerde Doktora Sonrasi Yurtdigi Aragtirma Bursu Programi” gergevesinde verdigi 3 ay-
lik burs ile Fransa'da arsivlerde yapilan aragtirmalarda elde edilmistir.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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I. Sanayilesme Gabalar1 ve Ozellikleri

1834 yi1linda Selanik’in 40.000 olan niifusu 1870’lerde 80.000’,
1888’de 100.000’e, 1905°te 150.000’e yiikselmistir.? Veriler,
Selanik’teki niifusun 6zellikle 1870’lerden sonra hizla arttigini
gostermektedir. Incelenen dénemde Selanik’te sanayilesme, ig pa-
zar ve i§ giicii agisindan bir niifus sorununun olmadig: anlagil-
maktadir.

Yizyilin baglarinda sinirl sermaye akisi, riskli ulasim kosul-
lar1, Avrupa’nin sanayi mallariyla rekabet, digiik giimriik vergile-
ri ve koyliiligin diisik alim giicii Selanik’te sanayinin gelismesini
engelleyen faktorleri olusturmaktadir. 1838 yilinda 10 ipek fabri-
kasinda 625 kisi ¢alisirken, 1940 y1linda fabrika sayis117’ye, bu fab-
rikalarda ¢aligan sayis1 da 987’ye yiikselmistir.> 1830’11 y1llarin so-
nunda gelisimini siirdiiren ipek sanayii, 1840’11 yillarda Selanik’te
ayakta kalmay: bagsaran ve 35 ipek ipligi fabrikasiyla ilerleme kay-
deden en 6nemli sektordiir. 1840’11 yillarda Selanik’teki ipek sana-
yii ile ilgili gelismeler asagidaki tabloda verilmektedir:

1840’11 Yillarda Selanik’te Ipek Sanayii

Yil Tezgah Sayisi Isci Sayisi Odenen Toplam Ucret £ Ipek ihracati £
1840 429 1058 2.737 23182
1841 459 1103 2932 24773
1842 500 1237 3.204 26.773
1843 590 1447 3.746 33.636
1844 600 1470 4735 49.031
1845 795 1977 23.280 92.181

Kaynak: C. ISSAWI, The Economic History of Turkey 1800-1914, The University of
Chicago Press, Chicago ve Londra, 1980, s. 258.

2 Archives Etrangeres (AE), Corrrespondance Consulaire et Commerciale (CCC), Sa-
lonique, C. 21; Archives Nationales (AN), F/12/7190; Basil GOUNARIS, “Selanik”, C.
KEYDER, Y.E. OZVEREN, ve D. QUATAERT (Der.), Dogu Akdeniz'de Liman Kentler
(1800-1914), Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 104.

3 C.ISSAWI, The EdderetsizHRBér KbATurisivi 1800p914Theylbiiyersity of Chicago
Press, Chicago ve Londra, 1980, s. 257.
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1840 yilinda ig¢ilere 6denen ticretin ipek ihracatina orani yiiz-
de 11.8 iken, bu oran 1845 yilinda yaklagik iki kat artarak yiizde
25.2’ye yiikselmigtir. 1845 yili hem tiretimde, hem tezgéih sayisin-
da, hem de ¢alisan sayisinda artigin yasandig: bir yildir.

Ipek fabrikalarinda ¢alisanlarin biiyitk ¢ogunlugunu yoksul
Hristiyan ve Yahudi ailelerin kiz ¢ocuklar: olusturmaktadir. 14-
15 yaslarinda olan bu gocuklar 6 ay boyunca giinde ortalama ola-
rak 14 saat galiymaktadir.* 1850’li yillarda fabrika sayisinin yari-
ya inmesine ragmen, yogun olarak ucuz ¢ocuk emeginden yarar-
lanilmas: ve yerel kadin is¢ilere 6denen olaganiistii diisiik iicretler
nedeniyle, ipekgilik 1870’lerin ortasina kadar sanayideki 6nemini
koruyabilmistir. 1873 yilinda 950 is¢inin ¢alistig1 475 iplik egirme
tezgahina sahip 18 ipek fabrikasi bulunmaktadir.®

Ipek fabrikalari ile birlikte dig ticaretin hizla genisledigi done-
min son yil1 1870’te, Selanik’teki temel sanayi kurulusu sayis1 yirmi
dokuzdur. Bunun 6nemli bir béliimiinii degirmenler, tabakhaneler,
pamuk ve yiin presleri olusturmaktadir®. 1874 yilinda ise Selanik’te
faaliyette olan sanayi kuruluglar1 39’a yiikselmistir. Bu kurulusla-
rin iiretimleri ve gahistirdiklar is¢i sayis1 agagidaki tabloda veril-
mektedir:

1874 Yilinda Selanik’te Temel Sanayi Kuruluglar:

Sanayi Kuruluglan Toplam | Faal Uretim Deder (frank) | i Sayisi
Buharli Degirmen 3 3 79.000 torba 3.150.00 122
Buharli Pamuk ve Yin Presleri 3 3 9.000 balya 3.875.000 14
Hidrolik pamuk presleri q 4 12.000 balya 4.175.000 27
ipek Fabrikalari 18 " 12.928 balya 653.725 675
Tabakhane 18 14 32.000 deri 960.000 190

Kaynak: AN, F/12/7190.

4 Age.,s.258.

5 B.GOUNARISjesis- BIF Kitap Arsivi - https://rantey.org
6 AN, F/12/7190.
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1870’li yillarin ilk yarisina kadar varhigin siirdiiren ipek sa-
nayii 1870’li yillarin ortasindan itibaren, pamuklu sanayinin ge-
lismesine paralel olarak gerilemeye basladi. Tablodan da gorildi-
gi gibi ipek iliretimi ile pamuk tiretimi arasinda miktar agisindan
ciddi bir fark olmamasina ragmen, deger agisindan pamuk lehine
biiyiik bir fark vardir. Ustelik pamuk preslerinde az sayida is¢i ¢a-
listirilirken, ipek fabrikalarinda daha fazla is¢i ¢aligtirilmaktadur.
1870’li yillar, Selanik’te pamuk sanayiinin ipek sanayiinin yerini
almaya bagladig: yillar olma 6zelligi tasimaktadir. Bu gelisme so-
nucunda, 18 ipek fabrikasindan faaliyette olanlarin sayisi giderek
azalarak 1874'te 11’e, 1875'te 7’ye, 1877’de 5'e diigmiistiir.” Azali iz-
leyen yillarda da sirmistiir. 1880’li y1llarin sonunda Selanik’te faa-
liyette bulunan ipek fabrikasi sayisi ikiye digmigtir.

Osmanli Imparatorlugu’nun ipek sanayiini yagatma gabalarina
ragmen, en ucuz i§ giicii olarak ¢ocuk ve kadin emeginden yararla-
nan ipek fabrikalari, diger alanlardaki goérece yiiksek is¢i ticretleri
nedeniyle, diisiik iicretli is¢i bulamama sorunu ile kars: kargiya kal-
mugtir. 1874 yilinda en diigiik iicreti ipek iggileri almakta ve iicretler
1 frank ile 1.80 frank arasinda degismektedir. 1882 yilinda ise en dii-
sk iicreti pamuk ipligi isgileri almaktadir ve tcretleri 1 ile 3 frank
arasinda degismektedir. Quataert,® ucuz emek giiciinden yararlani-
larak digiik maliyetle tiretimde bulunulan Selanik’teki ipek sanayii-
nin ¢6kiisiinde ig¢i licretlerinin artisini 6nemli bir etken olarak gos-
termektedir. 1870’lerin bagina kadar varhigini siirdiirebilen ipek sa-
nayii, pamuklu ve yiinli dokuma kargisinda tutunamayarak ¢ok-
me tehlikesiyle kars1 karsiya kalmistir. Selanik’te, bir yandan yeni
alanlarda sanayi ortaya gikarken, diger yandan 1870 6ncesinde iic-
retli emegin 6nemli bir boliimiinii istihdam eden geleneksel sanayi
can ¢ekismektedir.

1870’li yillar ve sonrasi Selanik’in demiryolu aracilig: ile

8 D.QUATAERT, “PifiRiaZ RREKHaRiAesTySaldHRmib IB5EYSIT A utrements, Serie
Memoires, Paris, 1992, s. 184.
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Avrupa’yla dogrudan baglant1 kurdugu yillar olmustur. Demiryolu
aginin gelisimi ile birlikte Selanik, bélgenin en 6nemli ticaret mer-
kezi haline gelmigtir. Geleneksel ticaret mekénlar: olan fuarlar s6-
niikleserek, yerlerini modern ticaret mekanlar1 olan diikkanlar ve
ticari gezginlere birakmistir.’ Demiryolu ve deniz yolu ulagiminin
yani sira, haberlesme olanaklarinin da gelismesiyle Avrupa’yla ke-
sintisiz iletisim saglanmigtirve bu da ticaretteki degisim siireci-
ni daha da hizlandirmistir. 1864 yilinda Osmanli Bankasr’nin bir
sube agmasi ile baglayan bankacilik, ticaretin ve sanayilesmenin
gereksindigi krediyi saglama olanaklar:1 da sunmaya baslamigtir.
Ulagim, haberlesme ve bankacilik hizmetlerinin sagladig: bu yeni
olanaklar, 1870’li yillardan itibaren sinai gelisme igin elverisli bir
ortam yaratiyordu. Sanayilesmede tercih hangi yénde olacakti?
Tercihin hangi yoénde yapildigini anlamak igin izleyen yillardaki
sanayilesmeye bakmak gerekmektedir.

1870’li yillarda sanayi alaninda ortaya ¢ikan en 6nemli gelisme
sabun imalati ile un degirmenlerinde meydana gelmigstir. 1878 y1-
linda ingaatina baglanan ve 1879 yilinda faaliyete ge¢en pamuk ip-
ligi fabrikasi ise bir diger 6nemli sanayi kurulusudur. 1870l yil-
lardaki sanayilesmenin teknik diizeyi diigiiktiir ve bu sanayiles-
me daha ¢ok ucuz i§ giiciine dayanmaktadir. 1870’li yillarin so-
nunda ulagilan sanayilesme diizeyi, 6nemli bir degisiklik goster-
meden 1880’li yillarin bagina kadar siirmiigtiir. 1881 yilina gelin-
diginde sanayi kuruluslarina bir pamuk ipligi fabrikas, bir alkol-
la igki fabrikasi ve bir briket fabrikasi eklenmigtir. 1880’lerin ba-
sindaki sanayi kuruluslar1 ve bunlarin iiretimleri agagidaki tablo-
da belirtildigi gibidir:

9 Fransa'min Selanik Konsolosunun 1834 yilinda hazirladig bir rapora gore Rumeli’de,
Selanik’e 1 giin ve 3 giin uzaklkta, bir hafta ile dort hafta arasinda degisen siireler-
de agik olan 93akatdizA PP KitamAkeiyid:. MBS(O@E)eYMegoire sur le commerce
d’importation et d’exportation de ville de Salonique”, Salonique, C: 21
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1881 Yilinda Selanik’te Temel Sanayi Kuruluslan

Sanayi Kuruluglari Toplam Faal Uretim Deger (frank) isgi Sayssi
Buharli Degirmen 8 8 156.000 torba 5.349.500 177
Buharh Pamukve Yiin Presleri 1 1

Hidrolik Pamuk Presleri 10 10 13.800 balya 50
Pamuk ipligi Fabrikasi 1 1 60.000 paket 690.000 300
Tabakhane 5 5 20,000 deri 150.200 40
Sabun imalathaneleri 7 7 1602.700 kg 1.202.000 35
Briket Fabrikasi 1 1 800.000 tugla 32000 40
Alkolli igki Fabrikasi 1 1 1.500 hektolitre 82.000 54

Kaynak: AN, F/12/7190.

1883 yilinda Selanik’te bir bakir dékiimhanesi kurma girisi-
minde bulunulmus, ancak kullanilan yanliy malzeme nedeniy-
le bu girisimde basarili olunamamigtir. Kentin ihtiyacim kar-
silamaya yonelik kiigiik dokiimhaneler ancak izleyen yillarda
kurulmustur.' Ote yandan i¢ pazara yénelik olarak kentin briket
ve tugla ihtiyacimi karsilamak igin kiigiik atélyeler kurulmustur.
1884 yilinda bir ¢ivi, bir de demir karyola imalathanesi faaliyete
gecerek, dayanakli mal iiretiminde ithal ikameci sanayilesmenin
ilk girisimlerini olusturmustur.

1883 yilinin Nisan ayinda tiitiin rejisi, kentte 211 is¢i ¢aligti-
ran bir fabrika agmistir."! 1885 yilinda ikinci pamuk ipligi fabri-
kas1 agilmigtir.? 1880’li yillarin ortasindan itibaren kentin gereksi-
nimlerini kargilamaya ve tarimsal iiriinleri ihracat i¢in islemeye yo-
nelik iiretimden, dayanikli mal iiretimine y6nelik iiretime gegilme-
ye baglanmustir. Izleyen yillarda iplik fabrikalarinin sayisi ve kapa-
sitesi artirillarak ihracata yonelik tiretime gegilmistir. 1880’ yilla-
rin sonunda her iki iplik fabrikasinin toplam yillik iiretimi yaklagik

10 AN, F/12/7190; “Rapports Commerciaux des Agents Diplomatiques et Consulaires de
France”, 1892, s. 69.

11 AN, F/12/7190.

12 “Rapports CommerdiaietsiesRAREnisiDiplatsitiquettpsCbasnibyresde France”, 1892, s.
67; D. QUATAERT, A.g.e,s. 181.
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1.500.000 kg olmustur. Bunun iigte biri igeride tiiketilirken, geri ka-
lani Istanbul, Yunanistan ve Suriye’ye ihrag edilmistir."?

1880’li yillarin baginda agilmig olan ¢ok sayidaki fanila ve 6rgii
atolyelerinin yani sira kurulmus olan 3 makarna fabrikasi, 4 san-
dalye atolyesi ve bir tahta kerevet fabrikasi kentin diger sanayi ku-
ruluslarini olusturmaktaydi. Bu yillar boyunca yerel yiinlii doku-
macilik da gozle goriiliir bir gelisim gostermistir. Ancak yinli do-
kumada hakim olan el emegidir, makinelesmeye ve fabrika iireti-
mine ancak 1908 yilinda gegilebilmigtir.!* 1890’11 y1llarda mevcut
sanayi yapisinda kokli bir degisiklik meydana gelmemekle birlik-
te, var olan sanayinin iyilestirilmesi ve kapasitesinin artirilmasi
yoniinde gabalar gosterilmistir.

Sanayicilerin gereksinim duydugu krediyi saglayan kurum ola-
rak, 1864 yilinda agilan Osmanl Bankasi’nin Selanik subesinden
sonra, 1888 yilinda Allatini kardeglerin Paris ve Viyana bankalar:
ile ortaklasa agtiklar1 2.000.000 frank sermayeli Selanik Bankas,
pek ok yerel sanayi isletmesinin kurulmasinda 6nemli rol oyna-
yarak, Selanik’teki sanayilesme siirecine hiz katmigtir.””

19. yiizyildan 20. yiizyila gegilirken, pamukipligi iretiminin ar-
tisina bagl olarak, Selanik’te her birinde iki-ii¢ is¢inin ¢alistig1 ¢ok
sayida kiigiik orgii at6lyesi faaliyette bulunmaktaydi. Buralarda pa-
muk corap, yiin gémlek ve sal iiretilmekteydi.'s

Yizyilin sonuna gelindiginde Selanik i¢ pazar kadar sinirli da
olsa, dis pazara yonelik de iiretim yapan bir sanayilesme diizeyine
ulagmigtir. Baz1 alanlarda dayamikli mallarin yerli iiretimine yo-
nelinmis, sanayi iiretiminde belirgin bir ¢esitlilik olusmustur. 19.
yiizyilin sonunda kent Osmanl Imparatorlugu’nun en énemli pa-
muk ipligi liretim merkezine doniigmiistiir. Kentin en 6nemli sa-
nayilesme donemi 1880’li yillar olmustur. Dis diinya ile iliski kur-

13 “Rapports Commerciaux des Agents Diplomatiques et Consulaires de France”, 1892, s.
67

14 D.QUATAERT, A.ge, s. 180.

15 A.ge.s.178. (jcretsiz PDF Kitap Arsivi - https:/rantey.org
16 Age.,s. 181
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ma ayricaligina sahip bir liman kenti olarak Selanik, ithal malla-
rin rekabetinden sanayilesme agisindan olumsuz yénden etkilen-
menin otesinde, ticaretin getirdigi ivme ve i¢ pazarin gereksinim-
leri gergevesinde, ipek sanayii gibi geleneksel sanayide bir ¢okiis
yasansa da, 1870’li yillarda baglayan yeni alanlardaki sanayilesme
stireci 1880’li yillarda 6nemli bir gelisme saglamig, 1890’11 y1llarda
da mevcut sanayinin kapasitesini artirmaya yoénelmistir.

I1. Ucretli Emek

Osmanli Imparatorlugu’'nda dis ticaretin hizla genisledigi 1840-
1870 doneminin baginda Selanik’te iicretli emegiistihdamedenen
o6nemli sanayi ipek sanayii ve tabakhanelerdi. 1840’11 y1llarin ilk
yarisinda 35 ipekipligi fabrikasinda biiyiik ¢ogunlugu kiz ¢ocugu
ve kadinlardan olugan binden fazla is¢i ¢aligmaktaydi. Diisiik tic-
retlere ragmen 1850’li yillarda fabrika sayis1 yar1 yariya azalmus,
1873 yilinda ise 18’e diigmiigtiir. Bu 18 fabrikadaki 475 iplik egirme
tezgdhinda 950 is¢i ¢caligmaktaydi.”” Fransa’nin Selanik konsolosu-
nun hazirladig: bir rapora gore, 1870 yilinda Selanik’teki en yiiksek
Ucret 12 frank, ortalama iicret 2.50 frank, en diigiik iicret ise 1 frank-
tir. En yiiksek ticreti alanlar fabrikalardaki makine aksaminin ta-
mirinde ¢alisan, Avrupa’dan gelmis olan mekanisyenlerdir.®

1840-1870 déneminin sonunda, giinde ortalama 12 saat ¢alisan
is¢ilerin sayisin1 ve ticretlerini yansitan en 6nemli veriler agagida-
ki tabloda verilmektedir:

17 B. GOUNARIS, A.gsoret¥d7 PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
18 AN, F/12/7190.
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1874 Yilinda Selanik’teki Temel Sanayilerde Galisan Isgiler
ve Bu Is¢ilerin Aldiklar1 Ucretler

Sanayi Kuruluglar Toplam Faal IsciSayrsi | Ginlik I5gi Ucreti | Giinliik ggi Ucreti
En Diisik (frank) | EnYiksek (frank)

Buharl Degirmen 3 3 122 2.10 3.0

Buharli Pamuk ve Yiin Presleri 3 3 14 3.50 4.00

HidrolikPamuk Presleri 4 4 27 3.00 350

Ipek Fabrikalan 18 n 675 100 1.80

Tabakhane 18 ¢ 190 1.20 200

Kaynak: AN, F/12/7190.

Tablodan da izlenecegi gibi, yilizyilin basindan itibaren ipek
sanayii kentin en 6nemli sektorii olmasina ragmen, is¢i Gcretleri
agisindan en diigiik iicretlerin 6dendigi bir sektordiir. Bunun te-
mel nedenlerinden bir tanesi, bu sektériin dis pazara yonelik iire-
tim yapmasi ve bu nedenle de diger rakipleriyle rekabet edebilme
giiclinii arttirma zorunlulugudur. Ote yandan 12 yagindan itiba-
ren bu fabrikalarda ¢alismaya baglayan geng¢ kizlarin drahoma be-
delini toplayincaya kadar ¢alisip, sonra isten ayrilmalar: sektérde
siirekli is¢iligi engellemekte, bu nedenle iicretler diigitk kalmak-
tadir. 1870’li yillara kadar alternatif ¢aliyma olanaklarinin olma-
masl, sektdr iizerinde iicretleri artirici bir baski yaratamamistir.
Nitekim sonralari1 daha yiiksek iicretlerin 6dendigi yeni is olanak-
larinin olugmasi ve bunun yani sira piyasalardaki degisen talep so-
runu, ipek sanayiini olduk¢a zor durumda birakmustir.

Kentin bir diger diisiik iicret 6deyen sektorii, yine oldukga
eski bir ge¢mise sahip olan tabakhanelerdir. Tabakhane isg¢ileri-
ne 1.20 frank ile 2 frank arasinda degisen iicretler 6denmektedir.
Tabakhaneler ipek sanayiinden sonra kentin en ¢ok ig¢i ¢alistiran
sanayiidir. Dugiik icret 6deyen bir diger sektor de 1850’li yillardan
beri faaliyette bulunan ve ¢aligtirilan is¢i sayis1 bakiminda iigiin-
cii sirada olan buharli degirmenlerdir. Buralarda ¢alisan isgilere

2.10 frank ileY'RSERRK IR MY dURSUPHEYARr 6denmektedir.
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Bu iicretler her ne kadar digsiik olsa da, ipek sanayiinde ve tabak-
hanelerde ¢alisan iggilere verilen iicretlere oranla hayli yiiksektir.
Kentin en diigiik iicret 6deyen kuruluslar: en eski kuruluslaridir.

Selanik’te en yiiksek iicreti pamuk ve yiin preslerinde ¢aligan
isciler almaktadirlar (en az 3, en ¢ok 4 frank). Tablodan da anla-
silacag gibi buharli preslerde ¢alisanlarin ticretleri, hidrolik pres-
lerde ¢aliganlara gore daha yiiksektir. Bu preslerde galisan bir ig¢i
ipek sanayii ile tabakhanelerde ¢alisanlardan iki-ii¢ kat daha faz-
la iicret almaktadur.

1875 yilinda degirmenlerde ve preslerde ¢alisanlarin icret-
lerinde 6nemli bir degisiklik olmazken, ipek sanayiinde 6denen
en yiiksek iicret 1.80 franktan 1.60 franga; tabakhanelerde 6de-
nen en disiik ticret 2 franktan 1.20 franga, en yiiksek iicret 2.20
franktan 2 franga diigmiistiir. Ucretlerin diistiigii iki sektérden
biri olan ipek sanayiinde, ¢alisan is¢i sayis1 675ten 721’ yiikselir-
ken; tabakhanelerde ¢alisan is¢i sayis1 190’dan 150’ye diigmistiir.
Tabakhanelerde ¢alisanlarin ticretlerindeki diisiisiin nedeni bos-
ta kalan 40 is¢inin aralarinda yarattig1 rekabet olabilecegi gibi, ta-
lepteki degismeden de kaynaklanmis olabilir. ipek sanayiinde ¢a-
lisan is¢i sayis1 artmakla birlikte faaliyetteki fabrika sayis1 11’den
7’ye diigmiistiir.”” Atil kapasite ile ¢alisan ipek fabrikalar1 kapanan
diger ipek fabrikalarinin is¢ilerini istihdam ederken, is¢ilerin ara-
larindaki i§ bulma rekabetinden yararlanarak icretleri agag: ¢ek-
mis olabilirler.

1877 yilinda da degirmenler ile pamuk ve yin preslerinde ¢a-
lisan iggilerin iicretlerinde bir degisiklik olmamistir. Ipek sanayi-
inde ¢alisan is¢ilerin aldiklar en diisiik ticretlerde bir degisiklik
olmazken, en yiiksek iicret alan is¢ilerin iicretleri 10 santim daha
azalarak 1.50 franga diismiigtiir. Tabakhanelerde ¢alisan isgilerin
ise aldiklar: en yiiksek iicret 30 santim artarak 2.50 franga yiik-
selmistir. Ipek sanayiinde ¢alisanlarin sayis1 400, tabakhaneler-
de galisan iggilerin sayis1 da 70%e diigmiistiir. Iki sabun imalatha-
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org

19 AN, F/12/7190.
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nesinde 12 is¢i caliymakta, aldiklari iicretise 5 frank olup, bu iicret
Selanik’te 6denen en yiiksek iicrettir.?’ 1878 yilinda da iicretlerde
o6nemli bir degisiklik olmamig, sabun imalathanelerinde ¢alisan-
larin iicretleri diiserek kendi icinde farklilasmig, en diisiik icret
2 frank, en yiiksek iicret 3 frank olmustur. 1879 yilinda ise sabun
imalathanelerinde ¢alisanlarin cretleri artarak en disik icret
2.50 franga, en yiiksek iicret 3.50 franga ¢ikmustir. Diger sektorler-
de ¢alisanlarin iicretlerinde bir degisiklik olmazken, yeni agilmis
olan pamuk ipligi fabrikasinda ¢alisan is¢ilere en diisiik licret ola-
rak 1 frank, en yiiksek iicret olarak da 4 frank 6denmistir.”"

1878 yilinda buharl degirmenlerde ¢alisanlarin sayis1 197’ye
yiikselmis, 1879 yilinda da 195'e inmistir. Pamuk ve yiin presle-
rinde ¢alisanlarin sayis1 1877 yilinda 80’e 1878 yilinda da 86’ya
yiikseldikten sonra, 1879 yilinda 56’ya diigmiistiir. 1878 ve 1879
yilinda tabakhanelerde ¢alisan is¢i sayis1 40’a diiserken, sabun
imalathanelerinde ¢alisanlarin sayis1 20’ye yiikselmigtir. 1879
yilinda faaliyete gegen pamuk ipligi fabrikasinda ise 300 isgi
¢aligmaktadir.??

1881 yilinda da yerlesik sektorler olan degirmenler, sabun ima-
lathaneleri, tabakhaneler ve preslerde ¢alisanlarin iicretlerinde
1879 yilina gore bir degisiklik olmazken; pamuk ipligi fabrikasin-
da ¢alisanlarin aldiklar: en yiiksek iicret 1 frank artarak 5 franga
yiikselmistir. 1881 y1li Kasim ayinda faaliyete gegen alkolli igecek
fabrikasinda ¢alisan 54 is¢i ise en yiiksek iicret olarak 3 frank, en
dusiik Gcret olarak 2.50 frank almaktadir. Briket imalathanesinde
¢aligan 40 isciye ise en yiiksek ticret olarak 3 frank, en diisiik ola-
rak da 2 frank 6denmektedir.??

1881 yilinda degirmenlerde 177, preslerde 50, sabun imalathane-
lerinde 35, pamuk ipligi fabrikasinda 250’si geng kiz, 50’si erkek ol-

20 AN, F/12/7189; AN, F/12/7190.
2l AN, F/12/7190.

22 AN, F/12/7190(jcretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
23 AN, F/12/7190.
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mak iizere toplam 300, tabakhanelerde 40, alkollii icecek fabrikasin-
da 54, briket imalathanesinde 40 is¢i caligmaktadir.?*

1882’de temel sanayi kuruluslarinda ¢aliganlarin iicretlerini
1874 y1l1 ile karsilastirabilmek igin, bu iicretleri bir tablo seklinde
vermek yararl olacaktir:

1882 Yilinda Selanik’te Temel Sanayilerde Galisan Is¢i Sayist
ve Bu Iggilerin Aldiklar1 Ucretler

Sanayi Kuruluglan Toplam | Faal | lsciSayisi | Giinlik Isgi Ucreti Giinliik isci Ucreti
En Diigtik (frank) En Yiiksek (frank)
Buharli Degirmen 8 8 183 2.00 3.00
Buharl Pamuk ve Yiin Presleri 1 1
Hidrolik Pamuk Presleri 10 10 50 3.00 4.00
Pamuk ipligi Fabrikast 1 1 300 1.00 5.00
Tabakhane 5 5 35 200 3.00
Sabun imalathanesi 7 7 3 200 3.50
Alkolli igecek Fabrikasi 1 1 3 200 3.00
Briket Imalathanesi 1 1 70 200 3.00

Kaynak: AN, F/12/7190.

Yukaridaki tablodan da izlenebilecegi gibi, 1881 yil ile karsi-
lagtinlldiginda pamuk ipligi fabrikas: ile briket imalathanesi digin-
daki alanlarda gerek en diisiik iicretlerde, gerekse en yiiksek iic-
retlerde genel bir diigiis meydana gelmistir. Calisan is¢i sayisinda
1881’e gore genelde bir degisiklik olmazken, briket imalathanesin-
de calisanlarin sayis1 40’tan 70’e yiikselmigtir.?®

1883 yilinda icretlerde 6nemli bir degisiklik olmazken tiitiin
fabrikasinin faaliyete ge¢mesi nedeniyle sanayi iscilerine 132’si geng
kiz, 79’u erkek olmak {izere toplam 211 yeni is¢i katilmigtir. Bu iggi-
lerden yetiskin erkeklere en diisiik ticret olarak 2.40 frank; en yiik-
sek ticret olarak 3 frank, erkek ¢cocuklara en diisiik iicret olarak 1.75

24 AN, F/12/7190.  (jcretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
25 AN, F/12/7190.
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frank, en yiiksek iicret olarak 2.40 frank, kiz ¢ocuklarina ise en dii-
stk iicret olarak 1.10 frank, en yiiksek iicret olarak da 2.25 frank
6denmistir.2® 1883 yil itibariyle imalathane ve fabrikalarda ¢ali-
san is¢ilerin yaklagik yarisini yaglar 12-18 arasinda degisen Musevi
geng kizlar olugturmaktadir. Iplik fabrikas: ve tiitiin fabrikasi gibi
¢ok sayida is¢i galistiran fabrikalarda ise bu oran yaklasik % 75%e
yitkselmektedir (511 is¢inin 382’si geng kizdir).

Kentin siirekli ingaat halinde olmasi 6nemli miktarda insaat
is¢isinin istihdam edilmesine yol agmaktadir. Fransa’nin Selanik
Konsolosunun hazirladig: bir rapora gore 1883 yili kisina oranla
yazin ig¢i talebi nedeniyle iicretler artmigtir. Usta duvarcinin giin-
liik ticreti 4 franktan 4.75 franga; duvarcinin 2.50-3.25 frank olan
Ucreti 3.25-4 franga; is¢inin tcreti 1.30-1.50 franktan 1.50-2 fran-
ga; qiraklarin dcreti 0.75-1.50 franktan 1-2 franga yiikselmistir.?”

1880’li y1llarin sonuna gelindiginde yeni agilan igletmelere, art-
tirilan kapasitelere bagh olarak kentte galigan sayis1 da artmaya
baglamigtir. 1889 yilinda faaliyetini siirdiirebilen ipek sanayiinde
¢alisan 450 is¢i de g6z 6niinde tutuldugunda, kentin is¢i galigtiran
en 6nemli kesiminin tekstil sektorii oldugu goriilmektedir. Onu
tiitlin sektoriinde ¢aliganlar, degirmenler ve giderek ¢alisan sayisi-
n1 arttiran briket imalathanesi izlemektedir. Yiizyilin sonuna dog-
ru iggiler giderek belli mekéanlarda yogunlagsmaktadir. 1880’lerde-
ki sanayilesme siirecindeki yogunlugun 20. yiizyilin bagsinda da
yasanmasi, Selanik’te sanayide ¢aliganlarin sayisinda 6nemli ar-
tiglara yol agmigtir. 20. yizyilin basinda sanayi iggilerinin sayisi
20.000’e ulagmistir.?® Ulagim sektoriinde galigan 5.000 isci de dik-
kate alindiginda is¢ilerin kent niiffusuna orani % 20’ye ulagmak-
tadir.

Ekonomik Yaklagim, Cilt: 9, Say:: 31, Kis 1998

26 AN, F/12/7190.

27 AN, F/12/7190{)¢retsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
28 D.QUATAERT, A.ge.,s. 190.



1908 DEVRiMi VE Is¢i HAREKETI

10 5)

Siyaset bilimciler agisindan oldugu kadar emek tarihgileri a¢i-
sindan da 1908 Devrimi ve bu devrimde is¢i hareketinin yeri bir
“muamma”dir. Muammadir, zira herkes nedense bu devrim siire-
cinde ciddi bir ig¢i hareketi olmadigini diisiiniir. Ne var ki, ger-
¢ek bugiine kadar yazilandan daha farklidir. O kadar farkhidir
ki, genellikle bir 6n kabul olarak devrim 6ncesinde ig¢i sinifinda
higbir hareketlilik olmadig: kabul edilir.! Teorik olarak dogruya
az ok yaklasilsa bile bu yanlistan kurtulunamaz.? Oysa, devrim
oncesindeki iki-ii¢ ay boyunca is¢i yogunlugu olan her yerde bir
“hareketlilik” vardir. Bu durum, ig¢i sinifinin dogrudan olmasa
bile dolayli olarak bu devrim hareketinin i¢inde yer aldiginin bir
gostergesi olarak kabul edilebilir. Bu hareketliligi daha net gore-
bilmek, donemin agir baskic1 yénetimi ve sansiiriinii agmak igin
dogrudan iktidarin “giivenlik” ile ilgili kaynaklarina bakmak ge-
rekir. Ne yazik ki bugiine kadar, emek tarihi ¢alisanlar daha ¢ok
sansiirli gazetelere baktiklarindan bu hareketi ve canlhilig1 gore-
memislerdir.

Bir iilkenin siyasi yapisi kadar o iilkenin ¢aligma iliskileri, emek
ile sermaye arasindaki ¢atigmalar da o iilkenin ne oldugunu géste-
1 1908 Devriminden o6nce, bu yilda, higbir grev olmadigina iligkin degerlendirme igin

bakimz: §. GUZEL, Tiirkiye'de Is¢i Hareketi (1908-1984), Kaynak Yayinlari, Istanbul,
1996.

2 C.UZUN, “Kemalizm Sol Degil", antikapitalist, Istanbul, 2004.
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rir. Asagidaki liste 1908 Devrimi 6ncesi ig¢i hareketliliginin boyu-
tunu gostermektedir:?

1) 17 Nisan 1908, Balatkapisi firin is¢ileri grevi

2) 10 Mayis 1908, Pasabahge is¢ileri grevi

3) 12 Mayis 1908, Rihtim kémiir iggileri grevi

4) 9 Haziran 1908, Sirket-i Hayriye Haskoy Fabrikasi is¢ileri grevi
5) 10 Haziran 1908, Reji isgileri grevi

6) 12 Haziran 1908, Hali¢ kémiir isgileri grevi

7) 12 Haziran 1908, Liman isgileri grevi

8) 12 Haziran 1908, Reji isgileri grevi

9) 12 Haziran 1908, Rihtim isgileri grevi

10) 12 Haziran 1908, Rihtim ve liman is¢ileri grevi

11) 19 Haziran 1908, {stinye, Linerdop Cimento Fabrikas is¢ileri grevi
12) 20 Haziran 1908, Reji is¢ileri grevi

13) 20 Haziran 1908, Vapurlara komiir tagiyan ig¢ilerin grevi

14) 23 Haziran 1908, Beyoglu firin iggileri grevi

15) 24 Haziran 1908, Pagabahge ig¢ileri grevi

16) 26 Haziran 1908, Anadolu simendifer iggileri grevi

17) 26 Haziran 1908, Firin is¢ileri grevi

18) 26/27 Haziran 1908, Firin is¢ileri grevi

19) 27 Haziran 1908, Istabl-1 Amire ¢alisanlari grevi

20) 28 Haziran 1908, As¢ilar grevi

21) 29/30 Haziran 1908, Anadolu simendifer isgileri grevi

22) 30 Haziran 1908, Gazhane komiir tasiyicisi isgileri grevi

23) 30 Haziran 1908, Rumeli simendifer is¢ileri grevi

24) 1 Temmuz 1908, Bakirkdy basimhane iggileri grevi

25) 1 Temmuz 1908, Rumeli Simendifer Yedikule Fabrikast is¢ileri grevi
26) 3 Temmuz 1908, Rihtim sirketi grevi

27) 3/4 Temmuz 1908, Kazligesme debbaghane is¢ileri grevi

28) 13/14 Temmuz 1908, Anadolu simendifer is¢ileri grevi

29) 15 Temmuz 1908, Tramvay sirketi is¢ileri grevi

3 Bu yazida sozii gegen eylemler Zabtiye Nezareti Evraki, Dahiliye Nezareti Umur-1
Mabhalliye-i Vilayat Miidiriyeti Analitik Envanteri, Dahiliye Nezareti idare Kismi
Analitik Envanerie Bich RIpENrapehicie mhitdaissiéydoriyeti dosyalarindan der-
lenmigstir. Pek ¢ok eyleme ilk kez bu yazida yer verilmektedir.
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Emek tarihi agisindan bakildiginda, yukaridaki listede yer
alan grevlerin ve is¢i eylemlerinin sadece dort tanesi (koyu yazil-
mis olanlar) kendilerine emek tarihinde yer bulabilmistir. Bu dort
greve bakanlar 1908 Devrimi 6ncesindeki iki ay boyunca sadece
Istanbul’da gergeklesen diger 25 grev ve eylemden haberdar olma-
diklar igin, isgilerin hareketliligini ve “rahatsizligin1” gorememis-
lerdir. Bu nedenle de en sagdan en sola 1908 Devrimi iizerine ya-
zanlar ig¢i hareketinin bu canlihigini gésterememislerdir. Ustelik,
aragtirma yaptigimiz evraklarda Haziran-Temmuz 1908 dénemi
ile ilgili pek ¢ok dosya, nedense, yer almamaktadir. Boyle oldugu
i¢in de 6rnegin Selanik gibi bir ig¢i kentinde hangi grev ve eylem-
lerin yapildigini bilememekteyiz.

1908 Devrimi ncesiig¢i eylemleri, Osmanli Imparatorlugu’nun
oldugu kadar emek tarihinin de “arkaik” kalmis bir konusudur.
Arkeolojik titizlikle kazilar ilerledikge, is¢i sinifinin 1908 Devrimi
oncesinde olduk¢a hareketli oldugu goriilecek ve bu donemin 6ne-
mi anlagilacaktir. Kugkusuz, bu durum is¢i sinifinin en zayif ve
en geri, biitiin bunlarin 6tesinde en Orgiitsiiz oldugu dénemde,
bir devrim hareketine ne kadar destek verip vermedigini de gés-
terecektir. Zira, simif olarak bile bir kimlige sahip olamayan 6r-
giitsiiz ig¢ilerin devrim 6ncesindeki bu canliligi ciddi bir potansi-
yeli gostermektedir. 1908 Devriminden 6nce 6rgiitsiiz ve bilingsiz
is¢ikitlesi,dlinyadevrim hareketleri agisindan miitevazi olan, ama
Osmanlrnin en baskici ve gerici doneminde tiim zamanlarin en
6nemli eylemliligine isaret eden bu hareketliligi ile nasil bir potan-
siyele sahip oldugunu gostermistir. Zaten devrimi gergeklestiren
Ittihat ve Terakki de bu gergegi gorerek, 1909 yilinda Tatil-i Eggal
Kanunu ile, is¢ilerin biiyiik ¢ogunlugunun ¢ahigtigi kamu kurum
ve kuruluslari ile imtiyaz ve ruhsat almis sirketlerde sendika kur-
mayi yasaklamis, is¢ilerin Orgiitsiiz olarak greve gitmelerini ser-

best birakmugtir. Cumhuriyet yonetiminin de 1963'e kadar bu po-
litikay1 benimseMi§ETRT, 908 PIdvHRT/6HdeXindeki isci hare-
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ketinin ortaya koydugu potansiyel tehlikeyi ne kadar 6nemsedigi-
ni gostermektedir.

Baskici ve otoriter Osmanli Imparatorlugu déneminde en 6r-
giitlenememis haliyle bile is¢iler bir devrimin dogumuna yol a¢a-
masalar da, huzursuzluklarimi ortaya koyan eylemlere basvur-
muslardir. Bu eylemlerin geriye biraktig: tortu ve korku hem 1908
Devrimini gergeklestirenler, hem Cumbhuriyeti ilan edenler igin,
bir miras olarak, 6nemli olmustur.
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KURULUS YILLARINDA TURKIYE DE
Isci “SINIFI” VE GREVLER (1923-1936)

=0

Osmanli Imparatorlugu’nun yikintilar1 iizerinde, kapitalist
ve modern bir toplumun temellerinin atildig: kurulus yillar, I.
Diinya Savasi’'ndan yorgun ¢ikmi§ ve onun iizerine bagimsizlik
miicadelesi vermis bir halkin ge¢iminin asgari olarak kargilama-
s1 ¢abalarini iceren bir donemdir. Pek ¢ok iilke I. Diinya Savag’nin
sona ermesi ile savag ekonomisinin yiikiinden kurtulup kalkinma
hamlesi igine girerken, Tiirkiye 1922 yili sonlarina kadar bagim-
sizhik savagi vermis, kalkinma hamlesine girmekte gecikmistir.
1923 yilinda Cumhuriyet bir rejim bigimi olarak ilan edilmis, iz-
leyen yillarda siyasal, hukuksal, toplumsal ve ekonomik alanlarda
yeniden bir yapilanma siirecine girilmistir. Bu siirecin ig¢i sinifina
nasil yansidigini ortaya koyabilmek igin, kisaca da olsa Osmanl
Imparatorlugu’nda iicretli emegin olusumuna ve devralinan mira-
sa deginmek gerekmektedir.

Sanayilesmenin bir {drini olan is¢i sinifi, Osmanh
Imparatorlugu’'nda da sanayilesme siirecine bagh olarak daha geg
bir zaman diliminde ortaya ¢ikmigtir. Osmanli Imparatorlugu dé-
neminde de miilksiizlesmis, biiyiik kentlerdeki igsiz-giigsiiz “ba-
sibozuk” denilen kitle, “baldirigiplak”lar, is¢i simifinin atalarim
olusturmaktadir ki, bunlar da, Marx’in belirttigi gibi, Avrupa’da
aligageldikleri feodal yasantidan, yasam tarzindan kopartilip,
yeni kosullarin baskisiyla y1gin halinde igsiz-giigsiiz kalip, dilen-
ci, hirsiz ve serseri haline getirilmis y1ginlarla 6nemli benzerlikler
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gostermektedir.! Bunlar da Avrupa’da oldugu gibi yoneticiler ta-
rafindan siddete tabi tutulmus, falakadan idama kadar ¢esitli ce-
zalar uygulanarak sistemle, ¢alisma hayatiyla biitiinlestirilmeye
¢alisilmigtir.?

Tiirkiye is¢i sinifinin olusumuna yol agan ve sanayinin iicret-
li emek gereksinimini kargilayan kaynaklar gesitli nedenlerle (ku-
rakhk, kithk, siyasal baski, ekonomik bunalim ve miilksiizles-
me gibi) topraktan koparak gé¢ eden koyliiler, kapitalist diinya-
nin mallari ile rekabet edemeyip iiretim araglarini kaybetmis olan
zanaatkarlardir. 17. yiizyildan itibaren kapitalizmin etki alanina
giren Osmanli Imparatorlugu rekabet giiciinii yitirmis, lonca tes-
kilat1 darbe yemeye baslamistir. Bunun sonucunda, 18. yiizyilin
ikinci yarisina dogru ilk miilksiizlesmis, iiretim araglarindan kop-
mus is¢iler, devletin silah sanayii ile dokuma sektdriinde ortaya
¢itkmaya baslamislardir.?

19. yiizyila kadar, bityiik 6l¢ekli maniifaktiir sanayii ve fabrika-
lar bulunmadigindan, imalat sanayii daha ok gorece kiigiik at6l-
yelerde, un degirmenleri, zeytinyag) imalathaneleri ve firinlar bas-
ta olmak iizere gida dalinda; dokumacilik, dericilik ve sabun ima-
lat1 gibi geleneksel iiretim dallarinda toplanmigstir. Bélgenin ve
kentin gereksinimlerini karsilamanin yam sira Selanik, Edirne,
Bursa, Konya, Diyarbakir, Musul, $am ve Halep gibi merkezler-
de diger bolgelerin ihtiyaglarini da kargilayacak iiretimde bulu-
nulmaktaydi. Bu bolgeler, atolyelerde de olsa, 6nemli miktarda
ig¢i istihdam etmekteydi. Ornegin, 19. yiizyilin basinda Halep'te,
Sam’da ve Bursa’da sayilar binleri agip on binlere ulagan ve biiyiik
¢ogunlugunu kadinlar ile ¢ocuklarin olusturdugu, dokuma isgi-

1 Karl MARX, Kapital, C: 1, Sol Yayinlari, Dordiincii Baski, Ankara, 1993, s. 751-754.

2 Ornegin, I1Il. Murat déneminde, 16. yiizyilin sonunda gikarilan bir fermanda “ziyade
yevmiye talep idenlerin haklarindan geline” denilmektedir. Daha fazla bilgi i¢in baki-
niz M. Sehmus GUZEL, Tiirkiye'de Is¢i Hareketi 1908-1984, Kaynak Yayinlari, Istan-
bul, 1996.

3 Oya SENCER, Tiirkiye'de Is¢i Sinift (Dogusu ve Yapist), Habora Kitabevi Yayinlar, is-
tanbul, 1969, s. 29-47.
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leri istihdam edilmekteydi. Liman kentlerinde ulagim sektoriin-
de, madenler ile ingaatlarda ¢alistirilan isgiler ise, iicretli emegin
bir diger 6nemli kesimini olugturmaktaydi. [hracat merkezi olan
[zmir gibi kentlerde incir, liziim ve tiitiiniin islenip, ihracata ha-
zir hale getirilmesinde ¢alisan is¢ilerin sayis1 da 6nemli boyutla-
ra ulagmaktayd:.

19. yuzyilla birlikte geleneksel zanaat yapis: ¢okerken, devletin
talep yelpazesi ve i¢ pazarin artan talebi zanaat 6lgeginden fabrika-
ya gegisi zorunlu kilmaktaydi. 19. yiizyilin ilk yarisinin sonlarina
dogru, 6zellikle ordunun ve sarayin ihtiyaglarini karsilamak igin
kurulan fabrikalar, sanayi i¢inde 6nemli bir yer tutmaya baglar-
ken, modern anlamda sanayi is¢isinin olusumuna da olanak sag-
liyordu. Tersaneler, baruthaneler, kundura, fes ve ¢uha fabrikala-
1 bu tiirden is¢i ¢aligtiran devlet fabrikalarini olusturmaktadir.
Bu durum, Batidan farkli bir olusuma denk diiserken, modern is-
¢iligin devletin bir Griinii olmasina yol agmaktadir. Bu ise, sonraki
yillarda da izleri goriilecek olan bir “devlet baba” olgusunun olu-
sumuna neden olacak, is¢i simfinin biling diizeyinde 6nemli ya-
nilsamalara yol agacaktir.

Yabanci sermaye ise limanlar, demiryollari, madenler ve ticari
tarim iriinleri alanlarinin yani sira, kamu hizmeti goren alanlara
da yatirim yaparak, bir yandan modern ig¢i simifinin olusum sii-
recini hizlandirmakta, 6te yandan nicel olarak ¢aliganlarin sayisi-
ni1 arttirmaktadir.* 19. yiizy1l boyunca yabanci sermaye ile isbirli-
gi igine giren Rum, Ermeni ve Yahudi isadamlarinin kurmusg olduk-
lan1 fabrikalar ise, bir diger 6nemli sanayilesme hareketini ve is¢i
sinifinin kaynagim olusturmaktadir. 19. yiizyil, Bat1 sermayesinin
Osmanl Imparatorlugu’nda yatirimlarini giderek arttirdigi ve iilke
sanayiine hakim olmaya basladig: yiizyil olma 6zelligi de tasimak-
tadir. 19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin basinda s6z konusu olan sey,
emperyalizmin giidiimiinde, yabanci sermayenin denetiminde ve

4 Yﬁksel Al&KAYA, “Istanbul’da {s¢i Hareketleri”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
C:2,1998.
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Miisliiman olmayan yerli halkla is birligi cergevesinde gelisen bir sa-
nayilesme hareketidir.

19. yiizyilin ortalarina dogru atolye ve tezgahlarda iiretimde bu-
lunan dokuma sektorii, bunalimla kars: karsiya kalmakla birlikte,
donemlere bagh olarak zaman zaman canlanmig, 6nemli boyutta
is¢i istihdam etmeye devam etmistir. Ancak, bu is¢ilerin 6nemli bir
boliimini kiz ¢ocuklar: olusturmaktadir. Bu bir bakima Osmanl
Imparatorlugu’ndaki is¢i eylemlerinin zayifligin ortaya koyan bir
olguodzelligi de tagimaktadir. Ornegin, 1850 yilinda $am’da dokuma
sektoriinde ¢aligan 3256 ig¢inin 1630’u ¢ocuk is¢idir ve bunun biiyiik
bir ¢ogunlugunu kiz ¢ocuklar: olusturmaktadir.® 1890’11 y1llarin ba-
sinda Tarsus ve Mersin’de maniifaktiirde ¢alisan yaklagik 300 isgi-
nin 6nemli bir kismini kadinlar ve kiz ¢ocuklari olugturmaktadir.®

19. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren Bursa gibi ipekgilik ve
dokuma sektoriiniin gelistigi alanlarda fabrika iiretimine ge¢ilmis
ve kole emeginin yani sira biiyiik dlgtide iicretli ig¢i de ¢aligtiril-
maya baslanmigtir. 1850 yilinda bu fabrikalarda ¢alisan is¢i sayi-
s1 yaklagik 1.700 iken, 1850’lerin sonunda bu sayi iki kat artarak
yaklagik 3.800°e yiikselmistir. 20. yiizyilin basinda ise Bursa’da 41
fabrikada ¢alisan is¢i sayis1 3.200 civarindaydi. Bu is¢ilerin 6nemli
bir boliimiini geng kizlar ve kadinlar olusturmaktaydi. Bolgedeki
is¢i sikintisina bagh olarak daha 6nce ¢aligma hayatina girme-
yen kadinlar, ardindan da geng kizlar ve kiz ¢ocuklari ¢aligma-
yabaglamigtir.” 20. yiizyilin baginda Selanik’te, Drama’da, iskege’de
ve benzeri yerlerde de yaslar1 8-10 arasinda olan ¢ok sayida kiigiik
kiz ¢aligtinllmaktadir.® Sark Hali Sirketi’nin hali tezgahlarinda ise

5 Affaires Etrangeres, Correspondance Commerciale, Damas, Tome 3, 20 Ocak 1850.

6 Affaires Etrangeres, Correspondance Commerciale, Tarsous, Tome 3, s. 23. (Ministere
du Commerce, de I'Industrie et des Colonies, Turquie d’Asie, Situation Commerciale de
Mersina en 1892, Paris, 1893, s.7)

7 Yiksel AKKAYA, “Bursa’da Ig¢i Hareketi ve Sendikacilik”, Tiirkiye Sendikacilik An-
siklopedisi, C: 1, s. 198.

8 S.VELIKOV’un “Meclis’iMebusan’inI. Devre, 3. Y1l, 12. Toplanuisi”’nda yaptigi konus-
madan aktaran Kemal SULKER, Tiirkiye'de Grev Hakk1ve Grevler, Gozlem Yayinlari,
istanbul, 1976, s. 40.
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15.000 civarinda kadin ve ¢ocuk ¢alistirilmaktadir. Bunlarin 6nem-
li bir bolimiinii ise kiz ¢ocuklar1 olusturmaktadir.® Siirekli yaganan
savaslar nedeniyle erkek is giiciinde meydana gelen kayiplar nede-
niyle kadin ve ¢ocuk is giiciiniin ekonomideki yeri ve 6nemi de art-
maya baglamistir.'®

Savas donemleri kadin ve gocuk emeginin sektérel dagilimin-
daki kompozisyonu da degistirmis ve gesitlendirmistir. Agirhikh
olarak dokuma ve gida sektoriinde ¢alisan kadinlar ve kizlar hiz-
met sektorii ve benzeri baska alanlarda da istihdam edilmeye
baglanmistir."" Ornegin savas déneminde Istanbul’da ¢alisan 7.185
kadin is¢inin 6nemli bir b6liimiiniin geng kiz ve ¢ocuklardan olus-
tugu belirtilmektedir.”? 1920 yilinda ise Istanbul’da ¢alisan gocuk
sayisiyaklasik 4.200 kadar olmugtur ve bunlarin ihmal edilmeyecek
bir kismini kiz ¢ocuklari olusturmustur: ayakkabicilikta 2.500 er-
kek ¢ocuk, dokumada 600’1 erkek, 200’1 kiz toplam 800 ¢ocuk, si-
gara ve titiin fabrikalarinda 170 ¢ocuk, lokanta ve otellerde 200 er-
kek, 40 kiz, kii¢iik fabrikalarda 500 ¢ocuk.”

Biitiin bu veriler degerlendirildiginde Osmanli Imparatorlugu
doneminde 6zellikle dokuma sektoriindeki is giicii iginde kiz go-
cuklarinin 6nemli bir yer tuttugu ve iiretime 6nemli katkida bu-
lunduklar: anlagilmaktadir. Ustelik bu is giicii kadin is giiciiniin
de biiyiik bir béliimiinii olugturmaktadir. Is giicii iginde oldukga
6nemli bir paya sahip olan kiz ¢ocuklarinin diigiik licretlerle uzun
siire galigtirilmasi, onlarin iiretimde art1 deger yaratmadaki 6ne-
mini daha da artirmaktadir. Caligma kosullari ve ¢aligma iligkile-
rinin belirlenmesinde erkek ve kadin is giiciine gére daha zayif ka-
lan, ¢aliyma hayatina siirekliig¢i olarak katilrnayip evleninceye ka-

9 Liitfii ERISCI, Tiirkiye'de Is¢i Srufinin Tarihi (Ozet olarak), Kutulmugs Basimevi, 1951,
s. 12.

10 AhmetMAKAL, Osmanli Imparatorlugu'nda Calisma Iliskileri: 1850-1920, imge Kita-
bevi, Ankara, 1997, s. 192.

11 Zafer TOPRAK, Ittihat-Terakki ve Devletgilik, Istanbul, 1995, s. 132.
12 A. MAKAL, A.g.e., s.194 ve 158 nolu dipnot s. 312.

13 Laurence S. MOORE, “Sanayi Yasaminin Bazi Yonleri”, C. R. JOHNSON (Ed.), Istan-
bul 1920, (Gev. S. Taner), Tarih Vakfi Yayini, Istanbul, 1995, s. 166-171.
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dar ¢aligip sonra ayrilan bu i giicii istismara daha a¢ik olmakta-
dir. Bu 6zellik 6rgiitlenme ve eylemlilik agisindan is¢i hareketleri-
nin yo6nini ve canlihigini belirlemektedir.

20. yiizy1lin bagina iliskin bir galijmada Osmanli Imparatorlugu
sinirlar iginde 1910 yilinda yaklagik 400 bin is¢inin bulundugu
belirtilmektedir. Bunlarin yaklagik 23 bini Istanbul’da, 275 bini
Anadolu’da, 55 bini Liibnan, Kudiis, Musul ve Bagdat'ta bulun-
maktaydi. Bu ig¢ilerin ise yaklagik 165 bini dokuma sektoriinde is-
tihdam edilmekteydi.'* Balkan Savaslar1 ve I. Diinya Savas'ndan
sonra Osmanli Imparatorlugu’nun sinirlar1 daralmig, énemli sa-
nayi merkezleri ve buna bagh olarak biiyiik 6l¢iide ig¢ilesmis olan
bolgeler Cumhuriyet ilan edildiginde sinirlarin diginda kalmigtir.
1927 Sanayi Sayimr’na gore bir ve daha fazla is¢i ¢alistiran is yerle-
rinde 256.855 sanayi ig¢isi bulunmakta, bunun yaklagik 110.000'i
tarim sanayiinde ve 48.000'i dokuma sanayiinde ¢aligmaktadur.

Bagimsizlik miicadelesi sona erip, 1923 yilinda Cumbhuriyet
ilan edildiginde sanayi tarim, dokuma, dericilik ve seramik gibi
hafif sanayi dallarinda yogunlasmisti. Buralarda ufak isletmeler
hakimdir. 1927 Sanayi Sayim1, sanayilesmede koklii bir degisimin
gerceklesmedigini gostermektedir. Busayima gore, 65.245 igletme-
de 256.855 is¢i galigmakta olup, bunun yaklagik % 43'ii tarim sana-
yiinde ve % 18.7'si dokuma sanayiinde ¢aligmaktadir. Isletmelerin
% 70'ini ise 1-3 ig¢i ¢aligtiran i yerleri olusturmaktadir. 10'dan
fazla is¢i ¢alistiran 2.052 imalat sanayii i§ yerinin 816's1 (% 40)
Istanbul ve Izmir'de bulunmaktadir.”® 1910 yilindan 1927 yilina
kadar toprak kaybi nedeniyle Osmanl is¢ilerinin yaklasik yari-
st sinir diginda kalmigtir. 1927 sayimina gore, dort ve daha fazla
is¢i galigtiran is yerlerinde ¢alisan iscilerin sayisi ise 147.128’dir.
14 yasindan kiigiik iggilerin sayis1 22.684 olup, kadin isgi say1st
37.640’tir.'¢

14 Vedat ELDEM, Osmanls Imparatorlugunun Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, s
Bankasi Yayinlari, 1970, s. 287.

15 DIE, 1927 Sanayi Saytmi, Ankara, 1969, s. 9.
16 A.ge.,s. 14.
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Osmanli Imparatorlugu'nda issi kitlesinin énemli 6zelliklerin-
den birisi de is¢ilerin 6nemli bir béliimiiniin Miisliiman olmayan
kesimlerden, 6zellikle Rum, Ermeni ve Yahudilerden olusmasidir.
Sinifsal bitiinlitk saglanamamg, milliyetler aras1 farkhilik is bul-
mada ve edinilen igi korumada 6n plana ¢ikmis ve bu durumu is-
verenler tarafindan isciler aleyhine kullanilmistir. Islerini kaybet-
mek istemeyen isciler, bir baska milliyetten ig¢giye isini kaptirmak-
tansa diigiik iicretle, kotii kosullarda ¢aligmaya razi olmustur.

19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin bas1 ¢ok uluslu Osmanl
Imparatorlugu’'nda béliinmelerin ve ayrigmalarin da tarihidir. Bu
boliinme ve ayrismadan en ¢ok etkilenen is¢i sinifi olmustur,"”
¢inki bu dénemin nitelikli sanayi is¢ilerinin 6nemli bir bo-
limini Ermeni, Rum ve Musevi is¢iler olusturmaktaydi. 1915
Kismi Sanayi Sayimr’na gore, sanayi is¢ilerinin % 60’1 Rum, %
15’i Ermeni ve % 10’u Yahudiydi.'"® 1919 yilinda Bat1 Anadolu’daki
imalat sanayiinde ¢alisan 22.000 is¢inin % 85’i gayrimiislimler-
den olugsmaktaydi."”

Is¢i sinifinin bir diger 6zelligi de vasifli isgi niteligindeki
usta, teknisyen ve miihendislerin yabanci uyruklulardan olus-
masiydi. Osmanli Imparatorlugu’nda yatirim yapmis olan yaban-
cilar en iyi iicreti yabanci uyruklu is¢ilere vermekteydi. Onlari
gayrimuslimler izliyordu. En disiik iicreti ise Miislimanlar al-
maktaydi. Bu durum is¢i sinifin1 boliiyor, Miisliman isgiler ile
gayrimiislim igciler arasinda gerginliklere neden oluyordu. Oyle
ki, zaman zaman igverenler gayrimiislim isgilerin yiiksek iicret
taleplerine kars1 gelirken, onlarin yerine Misliiman is¢i alacag:
tehdidinde bulunuyordu.?’ Bu durum Miisliiman is¢iler ve gayri-

17 Osmanli is¢isinde milliyetgilik ve etnik boliinme ile ilgili daha fazla bilgi igin bakiniz
Yildirtm KOG, “Osmanl Is¢i Sinifinda Etnik Bolinme”, Y. KOG, Tiirkiye Is¢i Stnift Ta-
rihinden Yapraklar, Ataol Yayinlari, Istanbul, 1992, 5. 72-79.

18 DIE, Tiirkiye'nin Toplumsal ve Ekonomik Gelismesinin 50 Yils, Yayin No: 683, Ankara,
1973, s. 143.

19 Yahya S. TEZEL, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt Yayinlari,
Ankara, 1982, s. 88.

20 Gerasimos AUGUSTINOS, Kiigiik Asya Rumlari, (Cev. Devrim Evci), Ayrag Yayinlari,
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miislim isgiler arasindaki gerginlikleri arttirip, béliinmeleri hiz-
landinyordu.

Osmanli Imparatorlugu’'nda sosyalist hareketin gelisimine
bagli olarak milliyetler arasindaki farkliliklar giderilmeye ¢ali-
stlmigsa da bunda pek bagarili olunamamigtir. Her milliyet ken-
di orgiiti altinda toplanmayi tercih etmistir. Bunun en 6nem-
li istisnalarindan birini 20. yidzyilin basinda kurulmus olan
Selanik Sosyalist Isci Federasyonu (SSIF) olusturmugtur. SSIF
her milliyetten isgiyi sinifsal temelde bir ¢at1 altinda toplamaya
caligmigtir.?! Istanbul’da da ismi “beynelmilel” diye baglayan ge-
sitli sendikalarkurulmustur. Ne var ki, ¢ok az sayidaki bu tiirden
orgiitlenmelerin ig¢iler arasindaki milliyet temelinde kaynakla-
nan ayrigmay: ortadan kaldirdigini séylemek miimkiin goriin-
memektedir.

I. Diinya Savagsi ve isgal yillari, milliyetler temelinde ayrigma-
nin hizlandig1 dénem 6zelligi tasimaktadir. Ornegin, Izmir-Aydin
demiryolunu isleten girketin Tiirk i§¢i ve memurlarini gerekge gos-
termeden ¢ikarip, Rum ve Ermeni iggiler almasina karsilik gelisen
tepki, daha ¢ok “milliyet¢i” bir yaklagim iginde, islerini kaybet-
memek, kaybedenlerin de yeniden ise alinmalarini saglamak dog-
rultusunda olmustur. Bu dénemde demiryolunun Tiirk ¢alisan-
lar1 “Izmir Demiryollar1 islam Memurini Teaviin Cemiyeti” ad1
altinda érgiitlenme geregi duymuslardir. Isgal yillarinda tam bir
sessizlige gomiilen Tiirk is¢ileri, bagimsizligin kazanilmasindan
sonra bunun acisini ¢ikarmaya yo6nelmigler, 1923 yili grevlerinde
Miisliiman olmayan isgilerin yerine Miisliman is¢ilerin alinma-
s1 talebinde bulunmuglardir.?> Bu tiirden “milliyetgi” talepleri salt
bagimsizlik miicadelesinin yarattigi havanin sonucu olarak gor-
mek yanlis olur. Dénemin y6netenleri milliyetgiligi korikliyor-

Ankara, 1997, s. 168.

21 Yiiksel AKKAYA, “Selanik Sosyalist Ig¢i Federasyonu”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi,
Sayr: 136, Ekim 1991, s. 52.

22 Oya SENCER, Tiirkiye'de Isgi Simift (Dogusu ve Yapist), Habora Kitabevi Yayinlari, Is-
tanbul, 1969, s. 259-264.
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du. ittihat ve Terakki demiryollarinda uzmanlik alanlari diginda
kalan islerde Miislimanlarin ¢ahigtirilmasimi hiitkme baglarken,
Mustafa Kemal Paga da [zmir Iktisat Kongresi’nin agilis konugma-
sinda “..fabrikalarimizda kendi amelemiz ¢alismalidir” diyordu.?
31 Agustos 1923’te Izmir-Aydin demiryolu grevi igciler arasindaki
milliyetgilik olgusunu ve yonetenlerin milliyetgilestirme girigim-
lerini ortaya koymak a¢isindan ilging bir 6rnek olusturmaktadir.?*

1908-1914 donemi Ermeni ve 1919-1923 d6nemi Rum isgi-
lerin savaslar, gogler ve niifus degisikligi nedeniyle Osmanh
Imparatorlugu’'ndan ayrildiklar1 dénemlerdir. Birinci Diinya
Savasr'nda 800.000 Ermeni ile 200.000 Rum kiyim ve tehcir yi-
ziinden veya amele taburlarinda 6lmiis,” 1912-1923 déneminde
yaklagik 1.000.000 civarinda Rum Yunanistan’a gég etmis, 1923-
1926 doéneminde de Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki niifus de-
gisiminde 1.200.000 Rum Yunanistan'a gitmistir.?¢ Tiirkiye'yi terk
etmek zorunda kalan Rumlarin 6nemli bir b6liimiinii is¢iler olus-
turmaktadir. Oyle ki, Bursa gibi ipek sanayiinin oldukg¢a gelistigi
bir merkez, gé¢ eden Rum is¢iler nedeniyle ¢okiintiiyle karg: kar-
stya kalirken, gidenler Yunanistan'da ipek sanayiinin gelismesi-
ni saglamiglardir.” Boylece Osmanli imparatorlugu’nun en dene-
yimli is¢ileri yok olmugstur. Tiirkiye’de yeni bir diizen olusturul-
maya ¢alisilirken biyiik 6lgiidde Miisliiman isgilere istihdam ola-
naklar1 yaratilmig; yeni, deneyimsiz ve birikimsiz bir is¢i kitlesi
olugsmaya baglamigtir.

23 ErkanSERGE, “1923 Izmir-Aydin Demiryolu Grevi: Siyasal iktidar, Sermaye ve Is¢i S1-
nifi Uzerine bir Deneme”, Toplum ve Bilim,Say1. 66, Bahar 1995, s.90-91; Giindiiz OK-
GOUN, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923-1zmir: Haberler-Belgeler-Yorumlar, AU SBF Yayin-
lary, Ankara, 1981, s. 256.

24 Grev ve milliyetgilestirme ile ilgili daha fazla bilgi i¢in E. SERCE’nin 110 no’lu dipnot-
ta belirtilen makalesine bakilabilir.

25 Yusuf Hikmet BAYUR, Tiirk Inkilap Tarihi, C: 111, Kisim: 4, Ankara, 1983, s. 787.

26 Caglar KEYDER, Diinya Ekonomisi Iginde Tiirkiye (1923-1929), Yurt Yayinlari, Anka-
ra, 1982, s.38

27 Age.
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1. 1923-1936 Déneminde Ucretli Emegin Gelisimi

1923'e kadar gegen on yilda Tiirkiye, gogunlugu 18 ile 50 yas
arasindaki erkeklerden olusan, 4 milyon civarinda niifus kayb:-
na ugramugtir. Tirkiye'yi terk etmek zorunda kalan Rumlarin ya-
risindan fazlasi tarimla gegimini saglayan kesimden olup, isgiler
de kiigimsenemeyecek bir oran olusturmaktadir.?® Cumhuriyet
Tiirkiye'si bagimsizlik miicadelesinin ertesinde tarim ve sanayide
6nemli bir is giicii sorunu ile kars: karsiya kalmigtir. Keyder, is gii-
ciindeki azalmanin niifustaki azalisa oranla ¢ok daha fazla oldu-
gunu belirtmektedir. 1927 yilinda niifusun % 23'liniin alt1 yasinda
ya da daha kiigiik yasta olmasi Cumhuriyetin kurulus yillarinda is
giicii sorununun devam ettigini gostermektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarim alanlarinin islenmesindeki is
giicii sikintisi, sanayinin gereksinim duydugu is¢i kaynagini da ki-
sitlamaktaydi. Ancak, kéylerdeki sefalet ve yoksulluk birgok kéylii-
yi kentlerde is aramaya itiyordu. Ne var ki, is¢iligin siirekli bir ge-
¢im kaynag1 olmaktan ok, tarim gelirlerine ek, gegici bir gelir kay-
nag olan bir meslek goriilmesi, var olan fabrikalarda ig¢i devir hi-
zinin yiiksek olmasina neden olmaktayd. Oyle ki, kimi fabrikalar
ihtiya¢ duydugunun yiizde elli fazlas1 kadar is¢i ise almak zorunda
kaliyordu?® Cumbhuriyetin ilk yillarinda devletin sanayilesme y6-
niindeki ¢abasinin bir tiriinii olarak devlet fabrikalar1 kurulurken
bu sanayi igin yetigmis ve hazir is giicii yoktu. Ihtiya¢ duyulan isgi-
ler biiyiik oranda kéylerden gelen tarim isgileriydi. Sanayi is¢iligini
ve sehirdeki yagam bi¢imini benimseyemeyen bu koyli-is¢iler ya isi
terk edip tarim ig¢iligine doniiyorlardi ya da hastalanincaya kadar
¢aligmakta israr ediyorlardi.®® Kurulus yillarinda fabrikalarda ¢ali-
san bu koylii-is¢ilerin biiyiik bir boliimii siirekli is¢iligi benimse-
28 Age.

29 Ornegin, “Kayseri dokuma sanayii 2.000 kisilik bir ig¢i temini icin 3.000 kisi ise al-
mak zorundaydi”. Nusret M. EKIN, “Sanayiimizde Yiiksek Ig¢i Devrinin Tesirleri ve

Bu Hususta Alinabilecek Tedbirler”, fktisat Fakiiltesi Mecmuas, C: 20, Say: 1-4, Tem-
muz 1959, s. 253.

30 A.gm.,s. 254.
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medikleri i¢in endiistri ig¢isine déniismemis, bu nedenle sendika-
larda érgiitlenmeye, grev ve benzeri eylemlerle hak aramaya sicak
bakmamuislardir. Daha sonraki béliimlerde de deginilecegi gibi, bu
yaklagim, sendikal 6rgiitlenmenin gelismemesinde ve is¢i eylemle-
rinin durgunlugunda 6nemli bir etken olmustur.

Sanayilesme siirecine ve onun beraberinde getirdigi hizmet
sektoriiniin gelisimine bagh olarak, iilkenin ig giicti sektorel dagi-
limi degisecektir. Yapilan bir aragtirmaya gore, Tiirkiye'nin kuru-
lus yillarinda istihdamin sektoérel yapisi agsagidaki tabloda gosteril-
digi gibi bir gelisme siireci yagamistir:

Tiirkiye'de Istihdamin Sektérel Dagilimi (1923-1936) (12 Yas ve Ustii)

Yillar Tanim Kisi % Sanayi Kisi % Hizmetler Kigi % Toplam Kigi %

1923 | 4825009 | 902 182955 34 336299 6.4 5344263 100

1924 4923753 | 898 197704 36 360419 6.6 5481876 100

1925 5024425 | 896 197400 35 384306 6.9 5606131 100

1926 5127505 | 887 239032 41 415786 7.2 57181313 100

1927 | 5233946 | 882 251950 42 449456 76 5935352 100

1928 | 5345225 880 261671 43 469936 77 6076832 100

1929 5459384 879 257690 41 499716 8.0 6216790 100

1930 | 5575469 | 88.0 256326 40 507462 80 6339257 100

1931 5694445 | 890 247027 39 457119 71 6398591 100

1932 5815828 89.1 251799 39 460244 70 6527871 100

1933 | 5940102 [ 894 225927 34 479383 72 6645412 100

1934 | 6066785 [ 89.0 244178 36 503360 74 6814323 100

1935 6221489 | 883 320931 46 502842 11 7045262 100

1936 | 6329783 877 364122 50 523400 73 7217305 100

Kaynak: Tuncer BULUTAY, Employment, Unemployment and Wages in Turkey,
DIE/ILO, Ankara, 1995.
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Giiniimiizde bile sanayi ve hizmet sektériinde ¢aliganlarin bii-
yiik olgiide tcretli ve maash ¢alisanlarin; tarim sektoriinde ¢ali-
sanlarin ise iicretsiz aile i¢ilerinin olusturdugu g6z 6niine alindi-
ginda, 1923-1936 dénemine iligkin yukaridaki tabloda sunulan ve-
riler, is¢i stmfinin nicelik agisindan oldukga zayif oldugunu gos-
termektedir.

1923 yilinda sanayide istihdam edilenlerin sayisi yaklagik
133.000 iken (% 3.4), hizmet sektoriinde istihdam edilenlerin sa-
yis1 yaklagik 336.000°dir (% 6.4). Inceledigimiz dénemin sonunda
sanayi sektoriiniin pay1 % 5’e (1923’e gore yaklagik ii¢ kat artarak
364.122’ye), hizmet sektdriiniin pay1 % 7.3’e (523.400) yiikselmis-
tir. Donem boyunca tarim sektoriiniin istihdam igindeki pay1 %
90.2’den yiizde 87.7’ye diigmiistiir. Tarim sektoriinde iicretsiz aile
isciligi hakim olmakla birlikte, Cukurova ve Ege bolgelerinde her
yil sayilar1 100.000%e ulasan mevsimlik iicretli tarim isgileri ¢alig-
maktadir.

Tiirkiye’de ig¢i sinif inin niceliksel varligini saptamada sanayi sa-
yimlari ile yetinmek bizim ger¢ek rakama ulasmamizi engelleyecek-
tir. Ornegin bu sayimlarda yer almayan yaprak tiitiinii ve tarim ig¢i-
lerinin sayis1 gerekte biiyiik rakamlara ulagsmaktadir. Izmir Ticaret
Odast yayininda “tiitiinlerin iglemesile vasati 200 bin amele dahi
te’'mini maiset eylemektedir” denilmektedir.’ Cumhuriyet gazetesi
1932 yilinda 150 bin civarinda tiitiin is¢isinden s6z etmektedir.>? Bu
iscilere ulasim sektoriinde ¢alisan yaklagik 40.000 civarindaki de-
miryolu, denizcilik ve kara yolu isgileri ile birlikte sayilari1 100.000
civarinda olan mevsimlik icretli tarim iscileri de eklendiginde,
Tiirkiye is¢i sitmfinin daha 1930'lu yillarin baginda kiigiimsenme-
yecek derecede licretli emege sahip oldugu anlasilacaktir. Budénem
istatistiklere girmeyen evlerdeki dokuma tezgéhlarinda galisanlar
vardir. Ornegin 1936 yilinda Gaziantep'te bu tiirden tezgahlarda ca-

31 M. ZEKI, Mintikamizin Kitabs, Izmir, 1930, s. 39.
32 Cumbhuriyet, 6 Aralik 1932.
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lisanlarin sayisi yaklagik 3.000'dir.”* Benzeri ¢aligmaya Istanbul gibi
biiyiik kentlerde de rastlamak miimkiindiir. Fabrikalarda ise alin-
mayan 35 ve daha yukari yaslardaki evli veya dul kadinlar eve is al-
makta, trikotaj ve benzeri isleri yapmaktadir.**

1913 yilinda kabul edilmis olan gecici Tegvik-i Sanayi
Kanunu'nun 1927 yilinda genisletilmesi ile 6zel sanayi ve maden
isletmelerine genis ¢apta muafiyet ve imtiyazlar verilerek, sana-
yilesme yoniinde 6nemli adimlar atilmasi istenmistir. Ne var ki,
sermaye birikimini artirmay: ve ozel tesebbiis eliyle sanayiles-
meyi saglamay: amaglayan bu tegvik ve saglanan tiim kolaylk-
lara ragmen, 6zel tesebbiis bu donem sanayilesmede 6nemli ge-
lismeler kaydedememis, 6nemli bir sermaye birikimi yaratama-
mistir. Kuskusuz, bu durum sanayilesmeye bagh olarak geli-
sen is¢i sinifinin nicel gelisimine de olumsuz bir sekilde yansi-
mustir. 1936 yili itibariyle 1923-1936 doneminde Tegvik-i Sanayi
Kanunu'ndan yararlanan miiesseselerin sayisi agagidaki tabloda
gosterildigi gibidir:

1936 Yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu'ndan Yararlanan Miiessese Sayisi
ve Bu Miiesseselerin Kurulus Tarihleri

Kurulug
Toplam| Tari
Belirsiz

1923'ten

i Once

1923 [ 1924'{ 1925 [ 1926 [ 1927 | 1928 [ 1929 [ 1930 [ 1931 | 1932 | 1933 | 1934 [ 1935 [ 1936

1936[ 101 n 203 Bl 36488 |9 103727374 |48]59]|54]53

Kaynak: Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Sanayi istatistikleri 1932-1939
Tesvik-i Sanayi Kanunundan istifade Eden Miiesseselerin Faaliyeti, Ankara, 1941.

Tablodaki veriler 1927 diizenlemesinden 6nce 1923-1926 d6ne-
minde 178, 1927-1928 déneminde 194, 1929-1936 doneminde 495
yeni miiessesenin kuruldugunu gostermektedir. 1923-1926 done-
minde ortalama 44.5, 1927-1928 doneminde ortalama 97, 1929-
1936 doneminde ortalama 62 yeni miiessese kurulmustur. 1927

33 Son Posta, 13 Aralik 1936.
34 Haber, 22 Subat 1936.
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diizenlemesinin Veriler 1927 ve 1928 yillarinda sanayilesmede
6nemli bir canlanmaya yol agtigin1 géstermektedir. Ama izleyen
yillarda bu canlanma hiz kaybetmigtir. 1932 yilindan sonra belir-
gin bir diigiis yasanmugtir. 1932 yilinda TSK’dan yararlanan 1473
miiessesede 55.320 kisi ¢aligirken, 1934 yilinda 1310 miiessesede
69.150 kisi ¢caligmigtir.*®

II. Rejim, Diizen ve is¢i Sinifi Sorunu

Kadrolarin1 Osmanli imparatorlugu’nun aydin ve biirokratla-
rindan devsiren Cumbhuriyet yoneticileri Cumhuriyet'in ilk yil-
larinda oncelikle yeni rejimi yerlestirmeyi hedeflemisler; bu ne-
denle siyasal, hukuksal ve sosyal agidan 6nemli diizenlemele-
re gitme geregi duymuslardir. Yeni rejimin oturtulmasi Tirkiye
Cumbhuriyeti (TC) devletinin temel sorunu idi. Lozan Konferansi
ile Cumhuriyet’in ilan1 arasinda, Nisan se¢imlerinden 6nce, 17
Subat-4 Mart 1923’te Izmir’de toplanan Tiirkiye iktisat Kongresi,
sadece iktisat politikasinin olusturuldugu ve iktisadi sorunlarin
tartisildigy teknik bir iktisat kongresi degildir. Bu kongre 6ziinde
Istanbul burjuvazisi ile Ankara hiikimeti arasinda uzlasma arayi-
s1 olmakla birlikte; ticaret, sanayi ve tarimla ugrasan kesimler ile
iscileri bir arada toplayisi agisindan bir toplumsal uzlagma arayisi
ozelligi de tasimaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle kongrede alinan ka-
rarlarin daha sonra ne derecede hayata gegirildigi ve hangi simif-
larin taleplerinin yerine getirildigi 6nem tagimaktadir. Kongre ka-
rarlarinin ne derecede gergeklestirildigi daha sonraki boliimlerde
tartisgilacaktir.

Diizeni yerlestirip, kalkinmayi saglamak i¢in “cumhuriyet¢i-
lik, laiklik ve milliyetgilik” ilkeleri benimseniyor, bu ii¢ temel ilke
“halkegilik, inkilapgilik ve devletgilik” gibi bagka ii¢ ilke ile de des-
tekleniyordu.

Devlet, yeni diizeni yerlestirmek, diizeni radikal kirilmala-

35 Bagvekalet [statistik Umum Miidiirliigii, Sanayi Istatistikleri 1932-1939 Tesvik-i Sanayi
Kanunundan Istifade Eden Miiesseselerin Faaliyeti, Ankara, 1941, s. 17.
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ra yol agmadan kendi iginde degistirmek, mesrulugunu siirdiir-
mek i¢in iktisadi alana miidahale etme gereksinimi duymaktay-
d1. Devletin iktisadi alana miidahalesinin temel nedenlerinden biri
iktisadi kalkininayi saglamaktan ¢ok, devleti topluma kars: koru-
ma ve giiglendirme kaygisiydi, ¢iinki devletin baslangigta dayana-
bilecegi ne giiglii bir burjuvazisi, ne de giiglii bir is¢i sinif1 vardu.
Bu nedenle hem iktisadi, hem de toplumsal yasamda devlet mer-
kezli bir olusum arayisinda olan Cumhuriyet y6énetimi igin iktisa-
di devlet tesekkiilleri son derece 6nemli kuruluslar oldu. Boylece,
devlete tabi, devlet eliyle bilyiiyen bir serbest girisimin getirdigi si-
yasal glivencenin yaninda, devletine tabi ve muhtag bir ig¢i sinifi-
nin yetisip giiglenmesi de saglanmis olacakt: ki, rejim igin bu son
derece 6nemliydi.

Tirkiye’de devlet, toplumun kendini diisiinme ve tanimlama
olanag bulabildigi tek alan olma gabasi i¢ine girmistir. Boyle bir
toplumsallikla beraber kurumlastirilan iktisadi alanin var olabil-
mesi icin, 6nce i¢inde devlet ve segkinlerin, bir daha birbirlerin-
den ayrilmamak iizere kenetlenebilecekleri bir siyasal alana ihti-
yag vardir.’® Milliyetgilik tam da bu ihtiyac: kargilayan bir ideo-
lojik alan olmaktadur, ¢iinkii milliyetgilik tarihsel hareketin ger-
gevesini gizmekte, gerekli homojenlestirme alanini yaratmakta, ig
mekanin gevresiyle eklemlenmesini saglayan es degerlilik ilkesi-
ni kurmaktadir. Karpat, bunu séyle agiklamaktadir: “Milliyetgilik
rejimin temeli sayiliyordu. Layiklik de milliyetgiligin gayeleri sa-
yilan modern, milli egemenlige dayanan, milli bir devleti, bir
Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni gergeklestirmek igin yegane yol olarak
gozikilyordu.” Halkgilik ise, “milliyetgilik idealleri etrafinda top-
lumsal birligi saglama vasitasiyd1.”

Tiirkiye'de devlet, iktisadi ve ulusal olan1 hem 6gretmeye hem
de kurumlastirmaya ¢alisirken, bunlar: toplumsalliga yeni bir bi-

36 Tiirkiye'de diizenvekalkinmasorunuiginbakiniz: Ahmet INSEL, Diizen ve Kalkinma
Kiskacinda Tiirkiye, Ayrinti Yayinlari, [stanbul, 1996.

37 Kemal H. KARPAT, Tiirk Demokrasi Tarihi (Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temeller), Is-
tanbul, 1967, s. 45.
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¢im vermek tizere hazirladig1 kalibin iki ayr1 boyutu olarak ele al-
mi§ goriinmektedir. Ancak devlet bunlarin yani sira bu yeni top-
lumsallig1 bir devletgi-toplumsala, yani devletin kendini gergek-
lestirecegi bir mekana doniistiirmek igin gerekli olan biitiin ku-
rumlari yeniden olusturmak gibi, daha 6nemli bir islevi de iistlen-
mektedir. Bu durum bir yandan ekonominin kendi kaderini be-
lirleyen 6zerk bir alan olarak algilanmasini olanaksizlastirirken,
diger yandan iktisadiyatin kurumlagmas: siirecinin iginde siya-
set alaninin gozle goriilebilir olmasini saglamaktadir. Bu agidan
bakildiginda da, devlet ile sanayilesme arasinda yasamsal bir ba-
gimlilik oldugu goériilmektedir. Diizen iginde, diizeni degistirme-
den, degisiklik yapmak yeni Cumhuriyet’in egemen siyasi felsefe-
sini olusturmaktadir. Karpat'in ifadesiyle “toplumsal yapida her-
hangi bir degisiklik meydana gelecekse, bu bir devrimin degil, ev-
rimin sonucu olacakt1.”®

1930°1u ve 1940’1l yillarda rejimin ve diizenin oturtulmasinda
ve sanayilesme tasarisi ile genel hedeflerin belirlenmesinde, eylem
olanaklarini bu hedeflerin gergeklestirilmesi dogrultusunda es gii-
diimle yonlendirebilecek tek aktorolarak devlet kendisini gormek-
te, diger toplumsal 6rgiitleri, kuskusuz sendikalari, dislamaktadir.
Bu yaklagimin sonucunda 1940’1 yillarin sonuna kadar niifusun
biiyiik boliimii yurttas olarak degil, uyruk, yani boyun egmesi ge-
reken kisiler olarak goriildi. Devlet giiciinii yurttaglardan degil,
yiice ilkiisiinden ve tarihsel gorevinden aldi. Cumhuriyet’in ila-
nindan hemen sonra ve 1930’1u yillarin ikinci yarisinda isgiler de
bu yiice amaca hizmet edecek sekilde érgiitlenmeye ¢alisti. Iggiler
yurttas olmaktan ya da sendikal 6rgiitten ¢ok, amaci gergeklestir-
meye yarayacak birer arag, aktor olarak goriilmek istendi.

Osmanli imparatorlugu'nun son déneminde geleneksel ik-
tidar toplumsal biitiinliigii ve kendi mesrulugunu siirdiirebil-
mek igin Miislimanliga sarilirken, Ittihat ve Terakki ile basla-
yan milliyetgilige sarilma Cumhuriyet’in ilk donemlerinde de

38 Age.,s. 48-49.
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pekistirilerek siirdiiriildii. Boylece dinsel mesruiyetin yerini mil-
liyetgilik almis oluyordu. Ittihat ve Terakki’nin milliyetgiligi-
ne ek olarak Cumhuriyet’in yéneticileri “halk¢ihig1” da toplum-
sal biitiinligi saglayacak bir har¢ olarak kullandilar. Ne var ki,
Cumhuriyet’in ilk doneminde halk hala kendisini Tirk olmak-
tan ¢ok, 6nce Miisliman sonra Osmanl olarak tanimhiyordu.*
Serbest Firka deneyimi de rejimin oturmadigin: gostermektey-
di. Bu durum, yénetenleri 1930’lu yillarda milliyetgiligi toplum-
sallagtirmaya itti. Bu amaca ulagmak igin “Tiirk Tarih Tezi” ve
“Giineg Dil Teorisi” gibi ekstrem soylemlere bagvuruldu. Bunun
yani sira, 6nemli bir fikir akimi olarak “sinifsiz, imtiyazsiz ve te-
zats1z, kaynasmis bir millet” gelistirilmeye ¢aligild1.*°

1931 yilinda, Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkan: sifatiy-
la Mustafa Kemal, 20 Nisan 1931 tarihinde bir beyanname ya-
yinladi. Bu beyannamede “Tiirkiye Cumhuriyeti halkini ayn
ayr: siniflardan miirekkep degil ve fakat ferdi ve igtimai hayat
i¢in is boliimi itibarile muhtelif mesai erbabina ayrilmig bir ca-
mia telakki” ediliyor, “milliyet¢i Tiirk amelesi ve is¢ileri mev-
cudiyetleri ve emeklerile Tiirk camiasinin kiymetli uzuvlaridir”
deniyordu.* 1930’a kadar halkg¢ilik gergevesinde siirdiiriillen “si-
nifsiz, imtiyazsiz, kaynagsmis millet” soylemi, artik yerini, sik stk
dillendirilecek olan, “milliyetgi Tiirk is¢isi” soylemine birakiyor-
du. CHF’nin 1923 ve 1927 tiziiklerindeki “higbir sinifin, hi¢bir
ferdin imtiyazini1” kabul etmeyen hiikiimleri artik daha agik se-
kilde dile getirilmeye muhtagti. Bu, CHF'nin 1931 yili kongre-
sinde gergeklestirilecekti. Mustafa Kemal’in 20 Nisan 1931’deki
beyannamede belirttikleri aynen CHF’nin 1931 yihi programina
gececekti. Programin “iktisat” ile ilgili olan “li¢iincii kistm”inda
milliyetgilik soylemi de su sekilde kendini goésteriyordu:

39 Richard D.ROBINSON, The First Turkish Republic, a Case Study in National Develop-
ment, Cambridge, 1963, s. 37.

40 ismail BESIKCI, Cumhuriyet Halk Firkas’'mn Program: (1931) ve Kiirt Sorunu, Belge
Yayinlary, {stanbul, 1991, 5. 7.

41 Son Posta, 22 Nisan 1931.
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Milliyet¢i Tiirk amelesi ve isgilerinin hayat ve haklarini ve
menfaatlarini géz 6niinde tutacagiz. Say ile sermaye arasinda ahenk
tesisi ve bir ig kanunu ile ihtiyaca kafi hiikkiimleri vaz’1 Firkanin miih-
im igleri arasinda gorulir.*?

Programda ifadesini bulan bu yaklagim, bir soylem ola-
rak kalmayacak, toplumsal ve siyasal hayatta da yerini bulacak-
ti. CHF Genel Sekreteri Recep Bey (Peker) 16 Ekim 1931 tarihin-
de Dariilfiinun’da (istanbul Universitesi) yaptig1 konugsmada CHF
programini agiklarken bunun ipuglarini da vermektedir:

..milletimizin hususi seciyelerinin ve miistakil hiiviyetinin mah-
fuz kalmas: igin her nereden gelirse gelsin ve her ne mahiyette ol-
ursa olsun beynelmilelcilik cereyanlarina kapilmanin milli felaketler
doguracagina kaniyiz. Her ferdimizin bundan dikkatle kaginmasin
lizumlu goririiz. Program iktisat kisminda amele ve is¢ilerimiz
icin milliyetgilik sartin1 zikre sebep olan esas fikir budur[, ¢iinki
blir vatan igin menfaatler, mutlaka bazi vasiflarin benzeyisi ve
miistereklesmesi iddiasindan gidilerek siniflagmak yolu ile temin ed-
ilemez. CHF tek vatandagin oldugu kadar ¢aliyma ziimrelerinin hu-
susi menfaatlerinin de devletin ve memleketin umumi menfaati ger-
gevesi iginde temin olunabilecegine kanidir. Biitiin diinyada goriilen
misallere bakarsak simiflagmak fikri insafsiz, ihtirash ve taasuplu
bir sinif miicadelesini ve bu da vatandaslarin miitemadi ¢atigmasini
doguruyor. Bu ¢atigma bir devletin yagamasinda ve tehlikelerden
korunmasinda en biiyiik kuvvet olan milli birligi ve milliyet fikirl-
erini yavas yavas tahrip ediyor.

» <«

Bunun igin de “simiflagmay: reddedip”, “bunun yerine millet-
e kiitlelesmek fikrini miidafaa etmek” gerekiyor.*> 1935 yilinda
Mustafa Kemal Atatiirk Amerikal gazeteci Gladys Baker’a verdi-
gi demegte “Tirkiye’de Bolseviklik olmayacaktir” derken, izlenen
politikalarin nedenini de agik¢a ortaya koymus olmaktadir.** Simif

42 CHF, CHF Nizamnamesive Programi, Ankara, 1931, s.33;15¢i sorunlartiileilgili tartig-
malar igin ayrica bakimiz: CHF, Ugiincii Biiyiik Kongre: 10-18 Mayis 1931 Zabitlars, {s-
tanbul, 1931, 5. 73-77.

43 Recep PEKER, CHF Programinin izahi, Ankara, 1931; 1. BESIKCI, A g.e., 5. 24-25.
44 Ulus, 21 Haziran 1935.
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temelinde olusumlarin tehlikesinden, bunlarin yayilmasi olasili-
gindan ve bunun endisesinden de s6z eden Recep Bey “uyanik ol-
mak liizumuna kaniyiz” demektedir. Bu sdylem hem potansiyel
bir “tehlikeyi” 6nlemeye yo6neliktir, hem de yasananlara iliskindir.
Nitekim, Cumhuriyet’in on besinci yili nedeniyle CHF tarafindan
hazirlanan kitapta da buna agik¢a vurgu yapilmaktadir:

..komiinizm cereyanlarinin 1919 senesinde itibaren memleketi-
mizde de bazi muhit ve ziimreler arasinda yer tutmaga basladig:
goriilmekte idi. ...kanuni yollardan istifade ederek muhtelif namlar
altinda fakat komiinist bir gaye ile Amele Cemiyetleri kuruluyor ve
ayrica gizli hocreler tesis edilerek simiilli ve teskilath bir hareket
yaratilmak isteniyordu. Komiinist propagandalar1 pek mahsus bir
hal almisti. Cumhuriyet zabitasi lazimgelen kanuni ve idari tedbirl-
eri alarak bu cereyanlari tamamiyle énledi. Ugiincii enternasyonalla
irtibat tesis etmege ¢aligan bazi elebasilar1 tespit ve tevkif ederek
adaletin pengesine verdi. Memleketimizde giinden giine inkisaf eden
sanayi hayatimizin icaplar olarak yer yer tekasiif etmekte bulunan
amelekitleleri arasina bu muzir ve fesat¢1 unsurlarin girmemesi igin
icap eden biitiin tedbirler alinmig bulunmaktadir.*

Bunun igin de “milliyet fikrine sahip Tiirk amele ve is¢ileri”
olusturmak gerekmektedir. Boylece bir yandan is¢iler milliyetgi-
lestirilirken, diger yandan milliyetgilestirilmis iggilerin o6rgiitleri
aracihigi ile milliyetgilik de toplumsallastirilabilecektir.

1931 y1l1 ve sonrasinda CHF isgilere yonelik girisimlerde bu-
lunmaya baglamigtir. CHF umumi idare heyeti igerisinde ya-
pilan goérev dagiliminda dort ana grup ve bu gruplara bagh 13
biiro olusturulmustur. Genel sekreterligin, Recep Bey (Peker), 29
Agustos 1931 tarih ve 2101 say1l1 yazisina gére “C grubu”nun “do-
kuzuncu biiro”su “is, is¢iler, esnaf teskilati, serbest meslek” bii-
rosudur.

[C grubu] memleketin iktisadi faaliyetleri, Firka programinda yazih

siniflar iizerinde ¢alisacak ve programimizin ruhunu tegkil eden
sinif miicadelelerine mahal vermeden hepsi arasinda ahenk ve miiva-

45 CHEF, Tirkiye Cumhuriyeti’nin 15. Yili, s. 59.
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zenet tesis igin konacak kanunlar ve Firka esaslarini yiiriitmek igin
¢alisacaktir.*

Boylece 1929 yilinda esnaf cemiyetlerini CHF’nin yanda-
st esnaflar arasinda yoneticiler segerek, esnaf cemiyetlerini
merkezilestirerek denetim altina almaya ¢alisan girisimler daha
merkezi ve sistematik hale getirilmis olunuyordu.*” Bu arada gaze-
telerde iscilerin CHF’ye girmek istedigi, is¢ilere CHF programinin
anlatildig1 haberleri yer almaya baslamigtir.*®

Bunalim nedeniyle igsizlik 6nemli boyutlara ulasirken, gazete-
lerde “Tiirkiye’de is Tirkiindiir” baghg: altinda “Tiirk vatandas-
larinin is bulmak hususunda himaye edilmesi” talepleri de yiik-
selmeye baglami§ti.** Gazete haberlerinde yabancilarin ¢alisti-
g1 isler ve sayilarina yer veriliyor, milliyet¢ilik duygular: kabar-
tiliyordu. 1932 yilinda Istanbul’da 200’ berber, 223’ii garson ol-
mak iizere 551 yabancinin ¢ahistig: belirtiliyordu.’® 1932 yilinda
“Tirkiye’de Ecnebi Tebaas:1 Tarafindan Yapilmasi Memnu Olan
Sanatlar Hakkinda Kanun” ¢ikarilarak yiiriirlige konmus, boyle-
ce igsizlik sorunu ile karg1 karsiya olan Tiirk isgilere yeni is ola-
naklar: yaratilarak Tirk is¢ilerin sempatileri kazanilmaya ¢ali-
silirken, milliyetgilestirmenin farkli bir boyutta da olsa temelleri
atilmis oluyordu.® Kuskusuz bu kanun Tiirk is¢ilerini ve esnafini
memnun edecekti.*?

46 Cumbhuriyet Halk Firkast Katibiumumiliginin F. Teskilatina Umumi Tebligat:, Mayis
193I'den Birincikanun 1932 nihayetine kadar, C: 1, Hakimiyet-i Milliye Matbaasi, An-
kara, 1933, s. 18, 20.

47 Bu tirden girisimlere donemin gazetelerinde haber olarak sik sik rastlamak mim-
kiindir. Cumhuriyet, 2 Temmuz 1929; Cumhuriyet, 16 Temmuz 1929; Cumhuriyet, 31
Agustos 1929; Cumhuriyet, 3 Eylil 1929; Cumhuriyet, 20 Tesrinievvel 1929; Cumhuri-
yet, 14 Kasim 1929; “CHF esnaf cemiyetlerinin tevhidine karar vermistir. istanbul’da
mevcut 72 cemiyet 35 cemiyete tenhis edilecektir.” Cumhuriyet, 22 Kanunusani 1929;
31 Kanunusani 1929.

48 Son Posta, 11 Agustos 1931.

49 Son Posta, 16 Mart 1932.

50 Son Posta, 28 Mart 1932.

51 TBMM Zabit Ceridesi, C: 9, 4 Haziran 1932, s. 65-67.
52 Cumbhuriyet, 3 Temmuz 1932.



Kurulug Yillarinda Turkiye'de is¢i “Simifi* ve Grevler

1929 yilinda Istanbul’da oldugu gibi, 1930’lu yillarin baginda
CHF, izmir’de bulunan is¢i ve esnaf kuruluglarini denetim alti-
na almak igin ¢esitli girisimlerde bulundu. CHF, muhalefetin gii¢-
li oldugu, isgilerin rahatsizliklarinin her firsatta dile getirdigi
Izmir'i pilot bélge olarak segmigti. 1932 yilinin sonlarina dogru
Izmir’de ig¢i ve esnaf 6rgiitlenmesinde, partinin amaglar1 dogrul-
tusunda, yeni bir deneye girisildi. Ayn i§ kolunda faaliyet g6steren
is¢i ve esnaf orgiitlerinin tek ¢at1 altinda toplanmasi amaglandi.
Izmir’in segilmesi tesadiifi degildi. Izmir hem komiinistlerin yo-
gun faaliyette oldugu, hem de is¢ilerin devlet giidiimii disinda 6r-
giitlenmeye ¢alistig1 bir kent 6zelligi tasiyordu. Kuskusuz Biilent
Varlik’in da belirttigi gibi “1932 yili basinda bir grup sigara, iplik
ve dokuma, tiitiin, incir ve iiziim is¢ilerinin izmir Isciler Sendikas:
Birligi kurma yéniindeki ¢aligmalari, [zmir’in uygulama alani se-
¢ilmesinde belirleyici olmustur.”

1923 yilinda kurulmus olan “Emekgiler Dernegi’nin ad1 2
Kanunuevel 1932 tarihinde Izmir Sanayi Isciler Birligi'ne déniis-
tiriilmiis, dernegin tiiziigi de tiimiiyle degistirilmistir.>* Boylece
devletin denetimi disinda olusturulmaya ¢alisilan 6rgiitlenmenin
onii kesilmis, Izmir iggileri CHF'nin, ayni anlama gelmek iizere
devletin denetimi altina alinmigtir. Béylece, 1932 yilinda ayni ya
dabenzer alanda faaliyet gosteren bazi dernekler birlestirilmis, ba-
zilar1 CHF nin ilkelerine paralel hiikkiimler igeren yeni bir nizam-
name ile yeni bir bigime sokulmus, is¢i ve esnafkuruluslarinin fir-
ka himayesinde bulundugu agiklanmuigtir.>

1934 yil1 Aralik ayinda izmir Valisi Kazim Dirik’in bildirisi ile
Izmir’deki tiim ig¢i ve esnafin [zmir Ig¢i ve Esnaf Kurumlari Birligi
altinda toplanmasi istenmigtir. Bu kuruluglarin bir araya gelerek 13
53;3_u—l;nt_\aRilzilzmlr Sanayi Igcileri Birligi”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Sayx: 155,

Mayis 1993, s. 35. izmir’deki sendikal érgiitlenme igin bakinmiz: ibrahim TOPCUOG-
LU, Tiirkiye'de Ik Sendika Sarikisla’da 1932, Oncii Kitabevi, Istanbul, 1975.

54 B. VARLIK,A.gm., s. 35.

55 B. VARLIK, “izmir ls¢i ve Esnaf Birlikleri Genel Biirosu Nizamnamesi (1935)”, Kebi-
keg¢, Say: 5,1997, 5. 201.
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Mart 1935 tarihinde yaptiklar1 genel kongrede Izmir Is¢i ve Esnaf
Birlikleri (1IEB) genel biirosu olugturulmugtur.’® Cumhuriyet’in
yoneticilerinin ilk uygulama yeri olarak izmir’i segmelerini tesa-
diif olarak degerlendirmemek gerekir. izmir is¢i ve esnafin yogun-
last1g1 bir merkez oldugu kadar, Serbest Firka deneyiminde de go-
riildiigii gibi 6nemli bir muhalefet merkezidir. Isgiler Serbest Firka
Bagkan Fethi Beyi (Okyar) coskuyla kargilamig, bu ziyaret sirasin-
da grevler meydana gelmistir.”’

CHP’nin dérdiincii biiytik kurultayr 9 Mayis 1935’te yapilmus,
partinin ana vasiflar1 ve prensipleri iizerinde degisiklik yapilmaz-
ken, ig¢i sinifina yonelik olarak yeni bir diizenlemeye gereksinim
duyulmus, bu da programin 68. maddesinde somutlastirilmigtur:
“Tirk is¢ilerini ve esnafimizi, ulusun ana varhg iginde, o varlik
i¢in kuvvet ve fayda verici yolda ve parti programi gergevesi iginde
orgiitlemeyi is edinecegiz”.*® Programin bu maddesi Izmir’de ha-
yata gegirilmistir. IIEB’nin 25 Agustos 1935 tarihindeki agiligin-
da CHP Izmir Il Bagkani Avni Dogan'in konusmasi devletin isgi-
lere bakis agisiny, yiikledigi misyonu ortaya koymasi agisindan ol-
dukga ilgingtir:

Tiirk ig¢i ve esnafimin diger memleketler siyasal hareketlerile en
kiigiik bir ilgisi yoktur. Arada ulusal biinye farklar1 vardir. Tiirk
is¢i ve esnafi milliyetgi ve devletgidir ve kendi siyasalligimiza gore
bir hususiyet tasimaktadir. Tirk is¢isi devrime uymus, ytirimek-
tedir, kitaplarin tarif ettigi sekilde bizde bir amele sikintis1 yoktur.
Tiirk iggisi, Tiirk tarihinin kaynaklarindan aldig: kuvvetle daima
Atatiirkiin rejiminin ¢izdigi yoldan yiirilyecektir.®

IIEB’nin genel biiro yayininin L sayisinda yer alan “Tiirk Isgisi
Milliyetcidir” baglikly, imzasiz yazida s6yle denmektedir:

56 A.gm.,s. 201

57 Hizmet, 1 Eyliil 1930; Hizmet, 9 Eylil 1930; Cumhuriyet, 7 Eylil 1930; Vakit, 7 Eylil
1930; Cumbhuriyet, 8 Eyliil 1930.

58 CHP, CHP Programi, Ankara, 1935, s.19.
59 CHP, Izmir Is¢i-Esnaf Birligi Biirosu Genel Biiro Yayini, Sayi 1, izmir, 1935, 5.8.
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Tirk iggisi evvela Tirk oldugu igin, ondan sonra da Atatiirk ve
onun partisine inandig1 ve dayandig: igin milliyetgidir. ..Tirk
iggisi Atatirkin ulu irkina mensubiyetiyle, Atatiirkiin partisiyle ve
Atatiirk partisinin prensiplerile kivang duyuyor, beraber yiiriiyor ve
gelisip yiikseliyor. ...Sayin Tiirk ig¢isi!.. ...Sen Tiirk devriminin ana
temel taglarindan birisisin.*

Boylece isciler aracilig1 ile hem rejime mesruiyet kazandiril-
makta, hem de milliyet¢iligin toplumsallastirilmasina yardim-
c1 olunmak istenmektedir. Ama once is¢ilerin buna inandirilmasi
gerekmektedir. 1930’1u yillarin ortasindan itibaren tiim ¢abalar bu
yonde olmus, is¢ilerin bagimsiz 6rgiitlenmelerinin 6ni tikanma-
ya ¢ahisilmigtir. Zorlanildig anda da 1938 yilinda oldugu gibi “si1-
nif esasina dayali cemiyet” kurmak yasaklanmigtir.® Amag devle-
te bagly, diizeni ve rejimi tehdit etmeyen bir is¢i sinifi olusturmak,
tersi yondeki gelismelere hayat hakki tanimamaktir. Recep Peker
bunu soyle dile getirmektedir:

Tiirk iggisini ve esnafin1 da tegkilatlandirmak programimizda yer
almistir. Bu teskilatlandirigbildigimiz klasik is¢i tegkilatlanmasindan
bagka iistiin ve ulusal fikirlerle olacaktir. Biz onlar1 devrini yasamas,
hiikiimleri ge¢mis ve ihtiyarlamig olan sosyalist cereyanlarin verdigi
yurd iginde yurddasa karg1 miicadele yollarile degil, kendi ulusal
anlayis ve zihniyetlerimizle kuruma bagliyacagiz. Tirk isgileri bir
kavga, ayrilik unsuru olmiyacaklar, onlar ulusal Tiirk devletinin
babasina (bekasina?) varligina ig¢ten inanarak yardimc bir destek
olacaklardir.®?

Devletin ekonomik alana miidahalesi, sanayilesme faaliyetle-
rine aktif olarak katilmasi, beraberinde iktisadi devlet tesekkiille-

60 A.ge.

61 Cemiyetler Kanunu’nun 9. maddesine gore “siyasal ve ulusal birligi bozan”, “aile, ce-
maat, irk, cins ve sinif esasina veya adina dayanan” cemiyetlerin kurulmas: yasaktir.
Ayni yasanin 35. maddesine gore 9. maddenin “hiikiimlerine aykir1 harekette bulu-
nanlar Tirk Ceza Kanunu’na gore bu fiilleriayrica sug teskil etmedigi takdirde bir se-
neyekadar hafifhapisveya 10 liradan 2.000 liraya kadar hafif para cezas ile cezalandi-
nilir.” Diistur Ugiincii Tertip, C: 19, (Tegrinisani 1937-Tesrinievvel 1938), Ankara, 1956,
5.727,730.

62 CHP, Genel Sekreter R. Peker’in Soylevleri, Ankara, 1935, s. 20.
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ri aracilig ile devletin is¢isini de yaratacakti. Devlet, bu kurum-
lar araciligy ile is¢ileri daha dogusundan itibaren iktidarin yapila-
r1 ile mesrulastirmaya ¢aligmis, milliyetgiligi bunun 6nemli arag-
larindan biri olarak kullanmus, is¢iler icin sinif olmasinin 6niini
hep tikamaya ¢aligmigtir. Devlete bagli is¢i sinifini, ortaya gikabi-
lecek potansiyel sinif ¢atigmalarindan uzak tutmak ve devlet di-
zeniyle biitiinlestirmek igin ¢aba sarf edilmesi geregi duyulmus-
tur. Ekonomik olanaklar kadar bunda milliyetgilik de bir arag ola-
rak kullanilmistir. Recep Peker’in konugmasi bunu ortaya koyan
6nemli bir yaklagimdir. Bu nedenle bu konusmadan uzun da olsa
bir alint1 yapmak gerekmektedir:

Arkadaslar; Tiirkiye’de ulusal endiistri ilerlemektedir. Devlet kendi
yapicilik kuvvetini her alanda goz kamastiracak bir muvaffakiyetle
tebariiz ettirmekte iken hususi tesebbiislere agik bulunan sahada da
birgok isler her giin ileri gitmektedir. Bitiin bunlarin neticesinde
memlekette genis bir ig¢i sinifi tiiremektedir. Endiistri agilmamiz
neticesinde mevcud is¢ilerimizin sayisi artacaktir. Gerektir ki, bu
ileri gidisin tabii neticesi olarak artacak ig¢i simiflary; klasik simif
miicadelesi, liberal devletin her fena cereyana agik ruhunda dogup
onun iginde beslenmis olan ve ona kargi cephe alip galigmis bulu-
nan ve gaye olarak onun yerine bir sinif tahakkiimii devleti kurmay
giiden noktai nazari takib eden cereyanlar, ulusal Tiirk devletinin
degerli evlatlarindan ve yurddaslarindan ibaret olan bu yeni geng
Tiirk ig¢i sinifin1 zehirlemesine 6n vermesin. Ve bu geng tabaka yurd
i¢in oldugu kadar kendileri igin de felaket getiren yanli§ duygularla
zehirlenmesin.®

Biitiin bunlar1 bagsarabilmek igin ¢alisma hayatini diizenle-
yen bir i§ yasasina ihtiyag vardi. Pek ¢ok tasaridan sonra nihayet
1936 yilinda (8 Haziran) italyan is yasasina gére hazirlanan, Recep
Peker’in “rejim kanunu” olarak nitelendirdigi ve “Tirkiye’de is
hayati(n1) yeni rejimimizin istedigi ahenk ve anlasma yoluna” so-
kacagini belirttigi 3008 sayili Is Kanunu ¢ikarildi. Recep Peker’e

63 Age.,s. 14. Recep Peker'in siniflara bakis agisi i¢in bakinmiz: Recep PEKER, Inkilap
Dersleri, lletisim Yayinlari, 4. Baski, {stanbul, 1984, 5. 35-57.
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gore gecikmenin nedeni “siyasal ve ulusal hayatimiza en uygun se-
killeri bulmak™t1. R. Peker’e gore bu yasayla “ulusal Devlet tipin-
deki birlik ve beraberlik zihniyetinin tatbikati: hayatimiza” agila-
niyor, “..yurddaslarin siniflasarak pargalara ayrilmasina kars: bir
kale duvari” ériiliiyordu. Iy Kanunu “sinifcilik suurunun dogma-
sina ve yagamasina imkan verici hava bulutlarini ortadan silip sii-
piirecektir. Bu kanunla milli hayatin is alaninda muvazene kurula-
caktir.” Celal Bayar bu yasa i¢in “bu kanun Biiyiik Partimizin ka-
bul ettigi biiyiik ana prensiplerden nur almigtir, ilham almigtir ve
ona gore tanzim edilmistir” diyordu.®

Devletgilik ilkesi temel alinip, iilke ekonomisi devlet denetimi
altina sokuldugunda “milli bir ¢aligma politikas1” da kaginilmaz
olmaktadir. Ali Fuat'in (Basgil) ifadesiyle, is¢i ve isveren “miina-
sebet ve menfaatlarin nazimi ve ulusaliilkiilerin hamili olmak si1-
fatiyle de devlet icin ¢aliganlara ve ¢alistiranlara karsi miisbet bir
takim vazifelere yiilkleme zarureti ortaya ¢ikar” ve “memleketi-
mizde kurulacak olan bir is nizaminin ve kanununun baglana-
cag) hukuk sistemi bu sistemdir”. Ciinkii, bu tiirden milli bir ¢a-
lisma politikasini olusturan bu hukuk “sosyal faaliyetteki dev-
letgilik umdesinin hukuk diliyle ifadesinden bagka bir sey degil-
dir. Bir ig¢i hukuku ve is kanunu ise devletgilik faaliyetinin eko-
nomik nizamidir.”

[Sinif gatigmalarinin oniine ge¢mek, emek ile sermaye arasindaki
¢eliskiyi kaldirmak ] yarinin igtimai sulhunun bu giinden temel-
lerini atmig olmak igin emin bir yol vardir. Bu yol ig¢i ile i sahibi
miinasebetlerini sirf ferdi menfaatlar ve miinasebetler ¢ergevesinden
¢ikarip genis bir sosyal menfaat gergevesine, bir ulusal baglilik man-
zumesi i¢ine almak veburada biitiin menfaatlarla beraber is miinas-
ebetlerine baglanan menfaatlar: da birbiriyle baristirmak, birbirinin
tahakkukunun sarti kilmaktadir. ...bu giinin millet ekonomisi re-

64 Kemal H. KARPAT, A.g.e., s. 69; Mesut GULMEZ, Tiirkiye'de Calisma iliskileri (1936
Oncesi), TODAIE Yayini, Yayin No: 204, Ankara, 1983, s. 421; Mesut GULMEZ, Mec-
lislerde Is¢i Sorunu ve Sendikal Haklar (1909-1961), Oteki Yayinevi, Ankara, 1995, s.
173-179; TBMM Zabit Ceridesi, Besinci Devre, I¢tima: 1, C: 12, Ankara, 1936, 5.25,
83-85.

75



76

Cumbhuriyet’in Hamallari: isciler

jiminin esasini tegkil eden sanayi istihsalinde ...biitiin bir memleke-
tin menfaati ..bir ulusal istiklal meselesi vardir.

Bu durumda, toplumsal giigler arasinda siki baghilik ve uyum
kurmak amag¢lanmalidir ki, devletgilik ilkesi, milli yagamin devlet
gozetim ve denetimine baglanabilsin. Yani Ali Fuat'in ifadesiyle
devletgilik ilkesinin amaci “ulusal hayat ve faaliyeti devletin suurlu
ve diizen verici merkezine baglamak; sosyal kuvvetler, miinasebet-
ler ve menfaatlar arasinda siki bir baglilik ve ahenk kurmaktir.”®

1930’lardan sonraki dénemin ¢aligma politikas1 milli birligin
giiglendirilmesive milliyetgiligin yayginlastirilmasi politikasidir.®¢
Bu politikanin bir pargasi olarak gikarilmig olan Is Kanunu, kay-
nagmig ve ayricaliksiz bir kitle yaratmayi amaglamakta, bu neden-
le sendika, toplu s6zlesme ve grev gibi haklari, toplumda farklilas-
manin ve ¢atiymanin nedeni olarak gordiigiinden benimsemeyip
reddetmektedir. Saymen bunu §oyle ifade etmektedir:

..kanun projesine hakim olan ruh her seyden istiin tutulan milli
menfaattir. Ve bu itibarla Is Kanunu projesi bir sinif kanunu veya
sinif miicadelelerini yatigtirici bir kanundan ziyade milli bir kanun-
dur, ve bu miicadeleleri 6nleyici bir kanundur. ...Bundan bagka kanun
projesi Devletgi, miidahaleci bir kanun projesidir. I meselesini tama-
men bir Devlet meselesi yapmi§ ve bunun tanzimine, ihtilaflarin hal-
line miidahalede bulunmugtur. Grev ve lokavt yasag: da ayni fikre
dayanir, zira memlekette bir sinif miicadelesi yok, bir millet menfaati
ve bunun icap ettirdigi bir umumi kalkinma zarureti vardir.’

Donemin agir ¢aligma kosullar: ve isverenlerin yaklagimla-
r1 goz 6niinde tutuldugunda, 1936 tarihli i Kanunu’nun kiigiim-
senemeyecek koruyucu ve diizenleyici nitelikte genel bir ¢ergeve
olusturdugu goriilmektedir.®® Ne var ki, yasa bir y1l sonra yiirir-
;Sif*ilﬁ;t (BA$(§117). Tiirk Is¢i Hukukuna Giris, Ankara, 1936, s. 12-13, 15.

66 Tankut CENTEL, “Atatiirk Déneminin Galigma Politikasi”, JU Hukuk Fakiiltesi Mec-
muast, Dogumun 100. Yilinda Atatiirk’e Armagan, Sayr: 1-4, 1981-1982, s. 141.

67 Ferit H. SAYMEN, Tiirk I s Hukuku, Ismail Ak giin Matbaas), Istanbul, 1954, s. 56.

68 Yasanin yorumu igin bakiniz: Mesut GULMEZ, Meclislerde Is¢i Sorunu ve Sendikal
Haklar (1909-1961), Oteki Yayinevi, Ankara, 1995, s. 197-199. Dénemin ¢alisma kosul-




lige girmis, ardindan II. Diinya Savas:1 patlak vermis, 1940 y1-
linda gikarilan Milli Koruma Kanunu (MKK) ile yasanin birgok
maddesi askiya alinmis,*® boylece yasa hukuksal olarak da bii-
yiik 6l¢iide uygulanamamis, koruyucu hiikiimler kagit tizerin-
de kalmistir.

II1. Kurulus Yillarinda GCaligma Yasalar1 ve Iggiler

Osmanli Imparatorlugu’ndaki sanayilesme diizeyine bagl ola-
rak Cumhuriyet’e miras kalan sanayilesme ve onun yarattig1 is¢i
sinifinin nicel diizeyinin son derece sinirli oldugunu daha 6nce
belirtmistik. Sayilar1 yiiz bin civarinda olan ig¢iler 1908 yilina ka-
dar ¢alisma iligkilerinde sorun yaratacak 6nemli hareketlerde bu-
lunmamuisg, 1908 yilinda gegici de olsa, gorece olusan 6zgiir ortam-
da, ¢aligma kosullarini protesto etmek ve iicretlerin arttirilimasini
saglamak amaciyla gok sayida greve gitmistir. Bu eylemlilik, eko-
nomik, siyasal ve sosyal faktorlerden etkilenen is hukuku mevzua-
tinin olusturulmas: gerekliligi kuralini isletmis, boylece Osmanl
Imparatorlugu'nda 1908 yili grevlerinden sonra, ilk kez iilke dii-
zeyinde ¢alisma iligkilerini diizenlemek amaciyla bir yasal di-
zenlemeye ihtiya¢ duyulmus, 1909 yilinda Tatil-i Esgal Kanunu
(TEK) gikanlmustir. Calisma iligkilerini diizenleyen bu kanun,
ilk kez yaygin bir alana uygulanmis ve tek parti yonetimi déne-
minde de yiiriirlikte kalarak bu islevini siirdiirmistiir. Bu kanun,
hitkimetten imtiyaz ve ruhsat alarak kurulan ve genel hizmetler-
le ilgili faaliyetlerde bulunan kurumlarda sendika kurulmasini ya-
saklamigtir.

TEK, yasa kapsamina giren kurumlarda ¢ikan is uyusmaz-
liklarimin barigg1 yoldan ¢éziimlenmesi sistemini benimsemis-

lar1 igin bakiniz: Mete TUNGAY, Tiirkiye’de Sol Akimlar 11 (1925-1936), BDS Yayinla-
r1, Istanbul, 1992 iindeki dergilerde yer alan yazilar ve ig¢i mektuplaru.

69 Milli Koruma Kanunu’'nun ¢aligma hayatina iliskin diizenlemeleri igin bakimz: M.
Sehmus GUZEL, Tiirkiye'de Isci Hareketi (Yazilar-Belgeler), Sosyalist Yayinlari, Istan-
bul, 1993, s. 165-185.
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tir. TEK'in tek barig¢i siireg olarak 6ngérdiigii ara¢ uzlasma kuru-
lu, ¢aligma kogullari ile ilgili uyusmazliklari ¢6zmekle gorevlidir.
Uzlagma kurulunda (is¢i ve igveren, taraflarca se¢ilmis, iiger tem-
silci ile nezaretce tarafindan atanan bir memurdan olusur) oy bir-
ligi ile anlagmaya varilmasi1 durumunda uyusmazlik kesin ve bag-
layici nitelik tasiyan bir kararla sona erer. Uzlagmanin saglanama-
masi durumunda ise grev yolu agiktir.”

Kutal, Osmanl Imparatorlugu déneminde is hukuku alanin-
da, ekonomik ve sosyal sartlarin heniiz olgunlagmadig1 gerekge-
siyle ciddi diizenlemelerin yapilmadigini, kabul edilen baz: yasala-
rin ise daha ¢ok is¢i haklarini sinirlamak ve tiretimi artirmak gibi
amaglara yonelik oldugunu belirtmektedir.”

Cumbhuriyet’in ilanindan 6nce, Biiyitk Millet Meclisi'nde ¢a-
lisma iligkilerini diizenleyecek kanunlar ile ilgili olarak iki go-
riis vardi.Bu goriislerden birincisi biitiin galigma hayatini kapsa-
yacak genel bir is kanunun ¢ikarilmasi, ikincisi ise genel bir is ka-
nununun sakincali olacag), bu nedenle her is alam veya bolgesi
i¢in ayn1 kanunlarin hazirlanmasiydi. Sadece komiir bélgesine uy-
gulanmak iizere ¢ikarilan, is¢iyi koruyucu hiikiimlerin yer aldig:
1921 tarihli 151 sayil1 Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun ile 114 sayili Zonguldak ve Eregli
Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Kémiir Tozlarinin Amele Menafii
Umumiyesine Fiiruhtuna Dair Kanun ikinci goériisiin kabuli so-
nucu ¢ikarilmigtir.”?

Calisma iliskileri agisindan, Cumhuriyet’in ilanindan 6nce
toplanmis olan, giiniimiiziin sosyal ve ekonomik konsey 6zellikle-
rini tagiyan ve ilk kez ulusal diizeyde iggilerin durumunu ele alan
Izmir Iktisat Kongresi'nde “Is¢i Grubunun Esaslar1” da énem-
li diizenlemeler 6nermektedir. Toplam 34 maddeden olusan bu

70 Mesut GULMEZ, Tiirkiye’de Calisma iliskileri (1936 Oncesi), TODAIE Yayini, Ankara,
1991, s. 308-320.

71 Metin KUTAL, “Is Yasas'nin 50. Yilinda GCalisma Mevzuatimizin Gelismesine Kisa
Bir bakis”, fktisat ve Maliye, C: 33, Say12, 1986, s. 70.

72 Nuri GELIK, Is Hukuku I (Genel Bilgiler, Ferdi Is Hukuku), istanbul, 1971, 5. 14.
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“esaslar”da, ulusal diizeyde, ig¢i haklar1 oldukga ilerici ve koklii bir
bigimde dile getirilmektedir. ilk kez bir araya gelen degisik yore-
deki isciler birbirlerini tanima firsatim1 bulmuslar, ulusal diizeyde
bir ig¢i orgiiti kurulmasini kararlagtirmiglardir.”® Bu karar uya-
rinca yapilan ¢aligmalar sonucunda, korporatist uygulamalar igin
gerekli olan merkezi bir tepe 6rgiit olarak, 1923 yili Aralik ayinda
Tiirkiye Umum Amele Birligi kurulmustur.

Is¢i grubu, kongrede sendika hakkinin taninmasi, TEK'in ye-
niden is¢ilerin hakkini tanimak izere gozden gegirilip, diizenlen-
mesi, giinliik galisma siiresinin sekiz saat ile sinirh tutulmasi, ka-
dinlara dogum izni verilmesi, hafta tatili ve yillik tcretli izin hak-
ki verilmesi gibi oldukga ileri taleplerde bulunmugtur.”

Ne var ki, sosyal politika alaninda olduk¢a 6nemli gelismele-
ri 6ngéren “Is¢i Grubu Esaslari”nin yasal diizenlemeleri oldukga
uzun bir zaman almigtir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra, 1924
Anayasasi toplanma ve dernek kurma hakkini tanimig, aym yil,
hélen ¢esitli degisiklerle yiiriirliikte olan, uygulama alani biyiik
kentlerle sinirli olan Hafta Tatili Kanunu kabul edilmis, 1926 yi-
linda da ¢alisma iligkilerine 6nemli etkileri olan Medeni Kanun
yasalagmig, 1930 yilinda Umumi Hifzissthha Kanunu ile 1935
yilinda Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun kabul
edilmistir. Bu diizenlemeler genel yasalar olup, ¢aligma hayatini
dolayli olarak etkilemektedir.

17 Mart 1925 tarihinde ¢ikarilan Takrir-i Siikéin Kanunu, ¢alis-
ma iligkilerini, 6zellikle 6rgiitlenme hakki ve 6zgiirliigi agisindan
olumsuz yonden etkileyen dolayl bir kanun 6zelligi tasimaktadir.
Kanun, yiriirlikte kaldig1 doért yil boyunca iggi 6rgiitlerinin de
hiikiimetge kapatilmasinin yasal dayanagini olusturmaktadir.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra I Kanunu’nun hazirhk galis-
malar1 hizlandirilmig, 1936 yilinda kabul edilen Is Kanunu’na ka-

73 Sehmuz GUZEL, Tiirkiye'de [s¢i Hareketi (Yazilar-Belgeler), istanbul, 1993, s. 154.

74 Giindiiz OKGUN, Tiirkiye [ktisat Kongresi (1923-1zmir, Haberler-Belgeler-Yorumlar),
ikinci Baski, AU SBF Yayimni, Ankara, 1971, s. 430-434.
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dar 1924, 1927, 1929, 1932 ve 1934 yillarinda bes is kanunu tasari-
st hazirlanmigtir. Kutal, tek parti yénetiminin ekonomik ve sosyal
politikasinda meydana gelen degismelerle sendikalarin cihz kal-
masi ve gii¢lii bir ig¢i sinifinin heniiz kendisini gosterememesi ne-
deniyle bu tasarilarin yasalagamadigini belirtmektedir.”

1923-1936 doneminde, ¢alisma hayatina iliskin dogrudan ve
dolayli diizenlemeler “bir yandan diizenleyici ve koruyucu, 6biir
yandan yasakgi ve baskic1” 6zellikler tasimaktadir.”® Calisma ilis-
kilerine genel bir yasal ¢er¢evenin ¢izilmedigi bu donemde, ¢alis-
ma kosullarinin belirlenmesinde sozlesme 6zgiirliigii ilkesi geger-
li olmustur. Toplu is iligkilerini diizenleyen Tatil-i Eggal Kanunu,
kapsadig) is yerlerinde ¢ikan is uyusmazliklarinin barig¢1 yoldan
¢oziilmesi agisindan dizenleyici, 6rgiitlenme agisindan ise yasak-
¢1 bir gergeve ¢izmektedir.

Ekonomi alaninda devletgilik politikasinin benimsenmesi, si-
yasal yasamda ise sinif savasimini 6nleme ¢areleri aranarak, ulu-
sun tiim bireylerini kucaklayacag belirtilen tek partili otoriter
bir rejimin siirmesi, devleti ¢aligma hayati ve iligkilerinin tek di-
zenleyici ve otoriter aktoriine doniigtirmistiir. Yasakei, baski-
c1 ideoloji ve uygulama, is¢ileri galigma iligkilerini diizenleyecek
kurallarin iiretilmesini devletten bekler bir tutum i¢ine sokmus-
tur. Bu nedenle, iiretilen ve tiretilmek istenen kurallar, olagan bir
evrim siireci i¢inde sistemin aktorleri arasindaki etkilesimlerin
sonucunda dogmamus; gerek ¢ikarilan yasalar, gerekse hazirla-
nan tasarilar agisindan baglica rol devlete diigmiistiir. 1930’1u yil-
lar, devletin bireysel ve toplu is iliskilerinden sosyal giivenlige
kadar ok degisik sorunlar igeren kapsamli ve genel bir is yasa-
st ile diizenleme egilimi iginde oldugu ve bu yénde ¢aligmalarda
bulundugu yillardir.

Emek-sermaye arasindaki ¢ikar ¢atigmalarini 6nleyici bir

75 M.KUTAL,A.g.m.
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ara¢ olarak, ¢aligma iligkilerini diizenlemek tzere, 1936 yilinda
3008 sayili is Kanunu'nun gikarilmasi artik kaginilmaz olmus-
tur. Cumhuriyet’in ilanindan sonra, 1924, 1927, 1929, 1932 ve 1934
yillarinda hazirlanan ama yasalasamayan is yasas: tasarilarindan
sonra, 1936 yilinda, ¢alisma hayati, genis kapsamli bir yasa olan
3008 sayili is Kanunu ile ilk kez sistematik olarak diizenlenmistir.
Toplu is iligkilerinde devlete tek tarafli diizenleyici bir rol taniyan
yasa, sendikalardan s6z etmemekte, grev ve lokavtlar1 agik¢a ya-
saklamaktaydi. Bireysel is iliskileri alaninda ise devletin is¢iler ya-
rarina miidahalede bulunmasi benimsenmisti. Béylece, sinif ideo-
lojisinin kékii kazinmak isteniyordu. Bu tek parti yénetiminin il-
keleri i¢inde yer alan ve daha sonra Anayasa’ya da gegirilen “halk-
¢ilik” ve “devletgiligin” geregidir.”” Kuskusuz, is¢i-igveren iligki-
lerinde gatigmaya ve miicadeleye yol agmaksizin devletin en genis
sekilde miidahalesiyle ve is¢inin korunmasini temel alarak bu ilis-
kileri diizenlemede, donemin otoriter diisiincesinin etkisi de bu-
lunmaktadir.

3008 sayili [s Kanunu’'nun is uyusmazhiklarinin ¢éziimiini di-
zenleyen besinci fasli (m. 72-90) oldukg¢a ayrintili diizenlemelere
gitmistir. Is uyusmazliklarinin ¢éziimii igin getirilen sistemde is
uyusmazhiklar1 “tek bash is ihtilafi” ve “toplulukla is ihtilafi” ola-
rak ikiye ayrilmistir. “Ayr1 ayn iggilerin kendi hak ve menfaatleri
i¢in igverenle aralarinda ¢ikan anlagmazliga” tekbash is uyusmaz-
ig1 denilmis; is yerindeki toplam is¢i sayisinin, 10 kisiden az ol-
mamak lizere, beste biri kadar is¢i ile isveren arasindaki uyusmaz-
l1ga ise “toplulukla is ihtilafi” ad1 verilmistir. Her iki tiir uyusmaz-
higin da oncelikle uzlagtirmadan gegirilmesi 6ngoriilmistir (m.
77). 1s yeri isci temsilcileri aracilig1 ile yapilan bu barig¢1 girigim
sonug vermezse tekbagh is uyusmazliginda mahkemeye bagvuru-
labilecegi kabul edilmistir (m. 79).

Toplulukla is uyusmazliklarinda ise is yeri is¢i temsilcileri ile
igveren oy birligi ile bir sonuca varabilirse, “uzlagtirma sekli ve bu-

77 M.KUTAL, A.g.m.
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nun hangi tarihten uygulanacagi agik ve anlasilmaya kolay bir ifa-
de ile yazilip” isgilerin gorecegi bir yere asilacaktir. Oybirligi ile
bir sonuca varilmis olsa bile is¢ilerin buna itiraz etme haklari bu-
lunmaktadir. Yasaya gore (m. 80/b), is yerindeki toplam is¢i sayisi-
nin on kisiden az olmamak sarti ile beste birinin, kararin ilan gi-
niinden sonra gelen ikinci ig giiniiniin akgamina kadar itiraz et-
meleri halinde kesin uzlastirma asamasina gegilmesi gerekmekte-
dir. Bu agamada resmi bir memurun huzurunda is¢i temsilcileri ile
isverenin bir araya gelmesi gerekmektedir. Iscilerin itirazi tizeri-
ne kesin uzlagtirmaya gidilmigse bu is¢ilerin aralarinda segecek-
leri bir is¢i de goriigmelere katilacaktir (m. 82/b). Uyusmazlik, ke-
sin uzlagtirma agamasinda oy birligi ile ¢6ziime baglanmazsa tah-
kim asamasina gegilecektir (m. 82-90). Tahkim sistemi birincisi
“Is ihtilaflar1 Hakem Kurulu” (IHK), ikincisi “Is Ihtilaflar1 Yiiksek
Hakem Kurulu” (YHK) olmak iizere iki agama seklinde diizenlen-
migstir. IHK, il ¢apinda ii¢ devlet memuru ile bunlarin segecekle-
ri iki tiyeden olusmaktadir. IHK kararina taraflardan birinin itira-
21 lizerine uyusmazhik YHK’ya intikal etmektedir. YHK, yedi st
dereceli biirokrattan olugmaktadir. YHK’nin bagkanligini danis-
tay ikinci bagkanlarindan birisi yapmaktadir. IHK’da oldugu gibi
YHK’da da is¢iler ve isverenler temsil edilmemektedir. Oy ¢oklu-
gu ile alinan karar kesindir.

Bu otoriter ¢6ziim yolunun, devletin is uyusmazliklarinda ha-
kem gorevi listlenerek sosyal dengeyi saglama ideolojisinden kay-
naklandig) belirtilmektedir.”® Bu yaklasim, sanayi hayatindaki di-
zen ve uyumu bozabilecek herhangi bir uyusmazhigin devletin ha-
kemligi ile ¢6ziimlenmesinin ekonomik yapiya en uygun yol oldu-
gu diistincesinden kaynaklanmaktadir. Boylece, CHP’nin 1935 yili
programinin asagida verilen 14. maddesi de maddilesmis olmak-
tadir:

[Hligbir ekonomik girigim, kamugasiya oldugu kadar, ulusal ve 6zel

78 Metin KUTAL, “Tiirk Hukukunda 1936-1980 Déneminde Toplu {5 Uyusmazliklarinin
Coziimi”, fktisat ve Maliye, C: 34, Say:: 6, 1987, s. 218.
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biitiin kinavlar arasindaki uyuma da karsit olamaz. Isverenlerle
iggilerin galiyma birliginde de bu uyum, esastir. Is kanunu ile
isgiler ve igverenler arasindaki kargilikl: ilgiler diizenlenecektir. Is
anlagmazliklari, uzlagma yolu ile ve buna imkan olmazsa devletin
kuracagi uzlagtirma araglarinin yargighg: ile kotarilir. Grev ve lokavt
yasak olacaktir. Ulusqu Tiirk is¢ilerinin hayat ve haklari ile bu esaslar
iginde ilgileniriz.

1936 yili Is Kanunu 1909 Tatil-i Egsgal Kanunu’nun uyusmaz-
lik sonrasinda iggilerin isterlerse greve gidebilecekleri seklindeki
diizenlemesini benimsemeyerek, grev yasagini tercih etmistir (m.
72). 1936 1s Kanunu’nun bir diger 6zelligi, yasanin gériigiildiigii ve
yirirlige girdigi 1937 yilinda kurulu sendikalar: yok saymasidur.
Ne is ihtilafi ¢ikarmada, ne de ihtilafin uzlagtirilmas: siireglerin-
deki kurumlarda sendikalara yer verilmemistir. Sendikalar disla-
nirken, hi¢bir hukuksal giivenceye sahip olmayan is¢iler bireysel
haklar bakimindan ¢agdas is hukukunun sagladig: birgok hak ile
donatilmistir. Bu &zelligi ile Is Kanunu, isgileri ve igverenleri esit
giigte kisiler olarak kabul etmemis, ig¢i yararina hiikiimler getire-
rek iscileri koruma egilimi igine girmigtir.

Sanayilesme ¢abalar1 sonucunda bir ig¢i kitlesi olustugunu
goren yonetici kadro, bu donemde sorunlarin ¢6ziimiinde, ¢ikar
uyusmazhiklarinda is miicadelelerine kesinlikle izin vermemis,
emek-sermaye arasindaki ¢eliskiyi ve ¢ikar ¢atigmalarini devlet
araciligy ile ¢éziimlemeyi tercih etmistir. Boyle bir tercih, daha
sonra da agiklanacag gibi, is¢i orgiitleri olan sendikalara soguk
bakmayi ve sendikalar1 gereksiz gérmeyi de beraberinde getir-
mistir.

IV. Kurulus Yillarinda fggi Orgiitlenmesi

Cumbhuriyet’in kurulusundan o6nce, dort yilhk bagimsizlik
miicadelesi doneminde (1919-1922), is¢i hareketinde eylemlilik
ve Orgiitlillik bakimindan belli bir canlilik olmustur. 1919 yilin-
da kurulan Tirkiye Sosyalist Firkas: (TSF), Istanbul’da Elektrik
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Sirketi Iscileri Dernegi, Tramvay Sirketi Ig¢ileri Dernegi ve Deri
Iscileri Dernegi; istanbul diginda Hereke Kumag ve Hali Fabrikasi
Sendikasi, Anadolu Demiryolu isgileri Dernegi, Konya Isgileri
Sendikasi, Eskisehir Iscileri Sendikasi, Ankara Iscileri Sendikasi
ve Edirne Iscileri Sendikas’n1 kurmustur. Bu is¢i érgiitlerine iiye
olan ig¢i sayis1 ise 5.000 civarindadir.”® Yine 1919 yilinda kurulmus
olan bir diger sosyalist parti, Tiirkiye Is¢i Ciftgi Sosyalist Firkasi
(TIGSF) ve Tiirkiye Isci Dernegi adi altinda kendi is¢i 6rgiitiinii
kurarak igcileri orgiitlemeye ¢aligmistir. Amag¢ Tiirkiye’deki bii-
tlin ig¢i Orgiitlerini ulusal diizeyde bir tepe 6rgiitiinde bir araya
getirmektir. Bu iki sosyalist partinin kurduklar is¢i 6rgiitlerinin
disinda Dersaadet Tetebbuat-1 Igtimaiyye Cemiyeti ve Istanbul
Sendikalar Birligi’nin devami olarak Beynelmilel Deniz Isgileri
ittihad1, Beynelmilel Marangoz isgileri ittihadi veBeynelmilel Bina
Iscileri ittihadi bulunmaktaydi. Bunlarin yani sira Istanbul’da,
Miirettibin-i Osmani Cemiyeti, Kasimpasa Seyr-i Sefain Amelesi
Cemivyeti ile Tiitiin Rejisi I¢ileri Cemiyeti de vardi. Istanbul’daki
isci orgiitlerinde 6rgiitli bulunan isgilerin 6nemli bir kismi gayri-
miislimlerden olusmaktaydi. Bunlarin yani sira, Istanbul disinda
Izmir, Edirne, Zonguldak, Eskisehir, Adana, Konya ve Bursa gibi
kentlerde demiryolu tagimaciligy, tiitiin ve gida, madenler, doku-
ma, deniz tagimaciligl, ingaat, basin ve yayin is kollarinda is¢i or-
giitleri faaliyette bulunmaktaydi.?° Bu dénem isgiler iki tip orgiit-
lenmeye gitmislerdir. Bu 6rgiitlenmelerin ilki sendikalar, ikincisi
de “cemiyetler” seklindedir.

Cemiyetler seklinde 6rgiitlenme, Tatil-i Esgal Kanunu’nun im-
tiyazl sirketler ile kamu hizmeti goren kuruluslardaki sendika ya-
sagin1 agma kaygisindan kaynaklanmaktadir. Bunlari da sendikal
anlamda orgiitlenme olarak kabul etmek gerekmektedir.

Cumbhuriyet’e orgiitlenme agisindan 6nemli bir miras kaldi-
g1 anlagilmaktadir. Nitekim 1923 yilinda, izmir’de yapilan iktisat

79 $. GUZEL, A.ge., 5. 97.
80 A.g.e.,s. 98
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Kongresi’ne katilan ig¢i grubu oldukga ileri haklar talep etmis, ulu-
saldiizeydebir tepe 6rgiitiiniin kurulmasi kararini almistir. Kongre
sonrasinda yapilan ¢aligmalar 1923’te Tirkiye Umum Amele
Birligi'nin (TUAB) kurulmasina yol agmigtir. Istanbul Umum
Amele Birligi'nin (IUAB) 27 Ekim 1923’te yapilan yillik kongre-
sinde [lUAB’nin TUAB’e déniistiiriilmesi karar1 alinmig, durum
bir “muhtira” ile TBMM Hiikimet Bagkanligi’'na bildirilmigtir.*'
Boylece Cumhuriyet’in ilanindan iki giin 6nce ulusal diizeyde tepe
orgiitlenmeyi hedefleyen bir iist kurulus olusturulmustur. Ancak,
TUAB 1924 yilinda kapatilarak bu yondeki en 6nemli ¢aba bosa
¢ikarilmigtir. TUAB’den sonra yine bir ulusal diizeyde orgiitlen-
me gabasi olarak Amele Teali Cemiyeti (ATC) kuruldu. 1925 yi-
linda ATC iizerinde yogun baskilar olusturuldu, CHF tarafindan
bir ara etkisi altina alinan ATC, 1927 yilinda yeniden kontrol di-
sina ¢ikinca kapatildy; 1928 Subatinda tekrar ATC'nin faaliyetleri-
ne izin verildiyse de bu uzun siirmedi, 1928 yili iginde ATC tek-
rar kapatildi. ATC, faaliyette bulundugu donemde i yasas tasari-
s ile ilgili goriislerini TBMM’ye yansitmak i¢in 6nemli girigimler-
de bulunmugtur.®? 1927 yilinda hiikiimet sosyal ve siyasal kurulug-
lar1 denetimi altina almig ve is¢ilerin toplu halde bulundurulma-
malari i¢in sinai kurumlarin tlkenin birgok illerine dagitilmas: il-
kesi benimsenmigtir.®

1920’li yillarin sonuna dogru ve 1930’lu yillarin baginda, is-
¢ilerin islerini kaybetmeleri ve licretlerin diiiik tutulmasi, ¢ahs-
ma hayatinda gerginliklere yol agmaya bagladi. Caligma sartlari-
nin agirhigy, sosyal giivencenin olmayisy, is yerlerindeki ¢alisma
kosullarinin kotiliigi ve orgiitlenme haklarina getirilen kisitla-
malar gibi nedenler, is¢i ¢evrelerinde huzursuzluga neden oluyor-
du. Bu arada grevler ve CHF'nin kontrolii disinda 6rgiitlenme ¢a-

81 Mete TUNGAY, 1923 Amele Birligi, BDS Yayinlar, Istanbul, 1989, s. 79-80.

82 Mesut GULMEZ, “1936 Oncesinde Is¢i Haklan”, Tiirkiye'de Is¢i Haklari (Osmanli Dé-
neminden 1986’ya), Tiirkiye Yol I Sendikasi Yayini, Ankara, 1986, s. 59.

83 Caliyma Bakanhg), 50 Yilda Calisma Hayatimiz, Ankara, 1973, s. 144.
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balar1 da yayginlasiyordu. 1931 yilinda birgok dernek kapatilirken,
CHF is¢i kesimi iizerinde kendi disinda higbir kontrol ve orgiit-
lenmeye izin vermemekte son derece 1srarli davranmaktaydi. Ayni
yil, partinin bu yondeki diisiincesine uygun olarak bir kisim yeni
orgiitlenmelere gidilmistir. Yogun is¢i ¢aligtirilan yerlerde, 6rne-
gin tiitiin sektériinde, “Tiitiin Iscileri Cemiyeti” gibi érgiitlenme-
lere gidilirken, daha az ig¢i ¢alistiran ve daginik olan is kollarinda
ise iiyeleri arasinda iggilerin de bulundugu genis kapsamli meslek
kuruluglari, 6rnegin “Demirciler Cemiyeti” gibi 6rgitlerin kurul-
masi yoluna gidildi. Bu son o6rgiitlenme tipinde usta, kalfa ve ig¢i
bir arada bulunmaktaydi1.#* 1931 yilinda bu yondeki ¢abalara rag-
men 1932 yilinda 18 “grev” goriildi,* is¢iler CHF nin kontrold di-
sinda, bagimsiz 6rgiitlenme ¢abalarin siirdiirdiler.® Bu ¢abalarin
bir sonucu olarak Istanbul’da ¢alisan iggilerin parmak izi alinma-
ya bagland1.*’

CHF'nin ig¢i orgiitlenmesini yirittagd illerden birisi de
Izmir’dir. Izmir pilot bélge segilmis, partinin is¢i 6rgiitleme po-
litikas1 1934 yilinda burada uygulamaya konulmugtur. Her mes-
lek ve/veya her is kolundaki is¢iler tek bir dernekte veya birlik-
te toplanmaya baslanmigtir. Ornegin deniz tasimacilig: is kolun-
daki yedi ayr1 cemiyet Deniz Amelesi Cemiyeti iginde eritilmistir.
Kamuya yonelik hizmet yapan sirket iscileri Imtiyazl Sirketler ve
Memur ve Miistahdemin Birligi’nde bir araya getirilmistir. Fabrika
iscileri i¢in Sanayi Iscileri Birligi'ni kurmustur. Tiitiin, matbaa ve
firin iscileri ile soforler de ayr1 ayr1 derneklerde orgiitlenmistir.
Izmir’deki bu birlik ve derneklerin tiimii 1935’te kurulan Izmir
Isci ve Esnaf Birligi yonetimi altina sokulmustur. Bu birligin ama-
c1 ise iggiler ile esnafi rejime her yoniiyle bagh ve faydali kilmak-

84 Selim ILKIN, “Devlet¢ilik Doneminin i1k Yillarinda Is¢i Sorununa Yaklagim ve 1932
Is Kanunu Tasarisi”, ODTU Gelisme Dergisi, Ozel say1 1978, s. 254, 263.

85 R. P. KORNIYENKO, “Tiirkiye'de Ig¢i Hareketleri: 1923-1939”, Sosyalist Parti i¢in
Teori-Pratik Birligi, Say:: 2, $ubat 1971, s. 67.

86 A.gm., s.277.
87 Ag.m.,s.287.
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tir. Bir ig¢inin isini koruyabilmesi veya yeni bir is bulabilmesi icin
1 Mart 1935%e kadar meslek veya is kolunda kurulu dernege basvu-
rup “is¢i karnesi” almas1 gerekmekteydi. Uye olan isgilerin aidat
6demesi zorunluydu ve bu aidat isveren tarafindan is¢inin tcre-
tinden otomatikman kesilip 6rgiite 65denmekteydi.®®

1936 yili Is Kanunu’nda, daha énce de belirtildigi gibi, sendi-
kalar ve ig¢i orgiitleri yok sayilmistir. Yasa, toplu is iliskilerinde
is¢i temsilcilerine uyusmazlik ¢ikarma yetkisi verirken sendikala-
ra boyle bir yetki tammmamugtir. Yasal olarak orgiitlenmeyi yasak-
layan bir 6zel diizenleme olmamasina ragmen, adeta sendikalari
yok saymustir.

Sanayilesme siirecine bagl olarak, 1938 yilinda devlet, is¢i 6r-
gitlenmesi konusunda daha direkt ve kesin bir yonteme bagvu-
rarak, Cemiyetler Kanunu ile sinif esasina dayali dernek kurma-
y1 yani sendika kurmay1 yasaklamigtir. Bu donemde CHF’ye bag-
11 Zonguldak Amele Birligi gibi yardimlagsma sandiklar: ve gesitli
meslek kuruluslar1 varliklarini siirdiirebildiyse de 6nemli bir etki-
leri olmamugtir. 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu’ndaki sinif esasi-
na dayalidernek kurma yasagi kaldirilincaya kadar is¢i orgiitlen-
mesi 6li bir donem yagamugtir.

Ne ekonomik, ne siyasal ne de hukuksal ortam sendikaciligin
dogusu ve gelismesi igin uygun olanak sunmaktadir. Bu nedenle
de, 1923-1946 donemi i¢in sendikacilik ve sendikal hareketten s6z
etmek giigtiir, ancak tiim olumsuz kosullara, baski ve kontrol al-
tinda tutma ¢abalarina ragmen is¢ilerin ilk firsatta 6rgiitlenme ¢a-
basi i¢ine girdiklerini de g6z ardi1 etmemek gerekmektedir.

Bu doénemin politikasi, ig¢i simifinin agir bask: altinda tutul-
masinda ve korumacilikla beslenen bir sanayi burjuvazisinin kul-
lanabilecegi artig1 bliyitme yoluyla yatirim kararlarini merkezi
olarak es giidimleme ¢abasi olarak nitelendirilmekte; bir milli-
yetgilik ideolojisi ile toplumsal siniflarin varliginin korporatist bir
toplum modeli yararina yadsindig: bir seferberlik retorigi, done-

88 5. GUZEL, Ag.e. s. 162.
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min 6nemli bir 6zelligi olarak gosterilmektedir.®® Yasalar ve dev-
let¢i sanayilesme politikas1 uygulamasi, is¢ilerin haklarinin bas-
tirilmasini, bunun sonucu olarak da iicretlerin azalmasim gerek-
tirmisti. Ancak, bir bagka degerlendirmede, bu dénemde sendika-
lasmanin gereksiz ve sakincali sayllmasinin nedeni “herkesin ¢1-
karinm g6zeten bir baba devlet anlayisi”nin dogal sonucu olarak
gosterilmistir.®® Bu donem boyunca devletgi iktisat politikalar: ne-
deniyle, kamu politikalar: 6rgiitsel alanda sinirli devlet korpora-
tizmi tipine yonelindigi; bunun da ilk olarak siyasal demobilizas-
yon, ikinci olarak da yar1 resmi orgiitlenmeler ile saglanmak isten-
digi belirtilmektedir.”® Heper, bu tiirden uygulamalarin devletin
benimseyip uyguladig1 modelin 6zel ¢ikarlarin ve toplumun ken-
diliginden gelisimini kamusal olan ile ipotek altina alan paterna-
list bir devlet yaklasiminin belirledigi monizmden kaynaklandig-
n1 belirtmektedir.*

Bu doénemde, kendisi de biiyiik bir isverene doniisen devlet,
kendi giidiimiinde ve denetiminde olusturdugu orgiitlenmeler
yolu ile galisma hayatini kontrol altinda tutamayinca, devlet kor-
poratizminin sendikal 6rgiitlenmeleri dislayan otoriter 6zellikleri-
ni tagtyan uygulamalara bagvurdugu goriilmektedir. Bu dénemin
belirgin 6zelligi bireysel is¢i-igveren iliskileri bakimindan birey-
sel alanda is¢ilerin gozetilerek, bazi haklarla donatilmasi, boylece
paternalist bir devlet anlayisinin benimsenmesi iken, toplu is ilis-
kilerinde yasaklayici, devlet miidahaleciligini tist diizeyde tutan
(uyusmazliklarin ¢6ziilmesinde zorunlu tahkimin 6ngérilmesive
bunun devlet agirhikl bir yap: seklinde diizenlenmesi gibi) otori-
ter bir devlet anlayisinin benimsenmis olmasidir. Dénem boyunca

89 Caglar KEYDER, Tiirkiye'de Devlet ve Simiflar, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1989, s. 49.

90 Alpaslan ISIKLI, “Ucretli Emek ve Sendikalagma”, 1. C. SCHICK ve E. H. TONAK,
(Der.), Gegis Siirecinde Tiirkiye, Belge Yayinlari, stanbul, 1992, s. 332.

91 Robert BIANCHI, Interest Groups and Political Development in Turkey, Princeton,
1984, s. 140.

92 Metin HEPER, Strong State and Economic Interest Groups: The Post-1980 Turkish Ex pe-
rience, Berlin, New York, 1991, s. 17.
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sendikalarin yasaklanmasi yoniinde bir egilim taginmasi, devlet
korporatizmini sinirlayan bir 6zellik olmaktadir.

V. Kurulus Yillarinda is¢i Eylemleri

Is¢i orgiitlenmesine sicak bakmayan Cumbhuriyet'in kurucu
kadrosu is¢i eylemlerine nasil bakacakti? Yeni rejimin ig¢i hareket-
leri karsisindaki tavri 1925’te daha da netlesmisti. “...[M]emleketin
nizam-1 i¢timaisini ve huzur ve sitkununu ...ihlale bais bilimum
teskilat, ..tesebbiisat ve nesriyat1”, hi¢bir ayrim gozetmeksizin y6-
netsel bir kararla 6nleme ve yasaklama yetkisini hitkiimete tani-
yan; is¢i orgiit ve eylemleri igin de yasaklayici ve baskic bir ger-
¢eve olusturan Takrir-i Sikan Kanunu, 17 Mart 1925 tarihinde
kabul edildi.

1925’inilk yaris1Amele Teali Cemiyeti'nin de faal oldugu bir d6-
nemdi. Cemiyet, “1 Mayis Amele Bayrami”n1 6rgiitlemis ve is¢ile-
re “Mayis 1 Nedir?” baghkl bir brosiir dagitti. Bu brosiir nedeniyle
tutuklanan Amele Teali Cemiyeti yéneticileri, Istiklal Mahkemesi
karaniyla 7 yildan 15 yila kadar kiirek cezasina mahkam edildiler.

Siyasal iktidarin baskici tutumu, yalmzca 1 Mayislarla sinirh
degildi. Devlet, yabanci sermayeli isletmeleri satin alip “milliles-
tirince” grevler de yasaklanmaya baslandi. Halk Firkasi, somiiri-
niin ancak yabanci sermayeli isletmelerde s6z konusu olabilecegi-
ni savundugundan, devlet isletmelerinde grevin gereksiz oldugu
sonucunu ¢ikard: ve 6zellikle 1930’dan sonra greve giden is¢ileri
“diizeni bozan fesatgilar” olarak degerlendirdi.

1930’lu y1illarin “devletgiligi”, bagimsiz ig¢i 6rgiitlerini yasakla-
yan, is¢ileri hiikiimet giidiimlii derneklerde 6rgiitlenmeye zorlayan
ve is¢i eylemlerini baltalayan idari ve yasal 6nlemlerle ayrica tak-
viye edildi. Grevci is¢ilere goz dagi veren Cemiyetler Kanunu degi-
sikligi (1933); grev hakkini tamamen ortadan kaldiran I Kanunu
(1936); simif esasina dayah cemiyet ve sendika kurmay: yasaklayan
Cemiyetler Kanunu degisikligi (1938), Halk Firkasi’'nin is¢i hare-



90 ‘ Cumbhuriyet'in Hamallari: isciler

ketlerini engellemekte kullandig1 baglica baski araglariydi. 1930°1u
yillarin bu baskisini is¢iler esnaf orgiitleri ¢atisi altinda, yardim
sandiklar: seklinde o6rgiitlenerek asmaya ¢aligtilar. Ancak, bu ¢a-
balar sinif bilincine ulagmayi saglamak bir yana, devletle sicak ilis-
kiler gelistirmedikge varlk sanslarinin da olmayacagini kendileri-
ne gosterdi. Nicel agidan zayiflamis olan is¢i sinifi sistematik ola-
rak nitel agidan da zayif diisiiriilmeye galisiliyordu. Devlet, halk¢i-
lik ve milliyetgilik ilkeleri ile bunu hayata gegirmeye ¢alisiyor, is¢i
sinifini devletle biitiinlestirmenin ve devletin bir ajani haline ge-
tirmenin yollarini artyordu. Bu donemin isgi kitlesinin 6nemli bir
bolimiiniin kamu kuruluslarinda istihdam edilmesi bu siireci ko-
laylastiriyordu.

Tim bu ¢abalara ragmen 1923-1936 doneminde is¢i sinifi ¢1-
karlarini savunmak igin, kotii galigma kosullarina ve diisiik ticre-
te kars1 ¢ikmak, birikmis iicretlerin 6denmesi, isten ¢ikarilan ar-
kadaslarini tekrar ise aldirtmak igin greve gitmekten kaginmamas,
donem boyunca 94 kez greve gitmistir.’® Bu grevlerin yillara ve is
kollarina gére dagilimi agagidaki tabloda gosterildigi gibidir:

93 Gerek Osmanliimparatorlugu, gerekse Cumhuriyet’in ilk yillarinailiskin grevlerle il-
gili kapsamh bir aragtirma yapilmamustir. O. Baydar, §. Giizel ve K. Fisek’in ¢aligma-
lar1 konuiile ilgili ilk ¢aliymalar olup, sinirli kaynaklarla yetinildigi igin bu dénemde-
ki grevlerin tamamin1 yansitmamaktadir. Bu eksikligi gidermek igin gok sayida ulusal
ve yerel gazeteyi taramak gerekmektedir. Olduk¢a uzun zaman ve emek gerektiren bu
¢aba sonucunda daha saghkl bir envanter gikarilabilecektir. Tabloda belirtilen grev-
ler sinirl bir zaman iginde yaptigimiz aragtirmanin sonuglarin1 yansitmaktadir. Bu
aragtirma sirasinda yukarida belirtilen kaynaklarin gosterdiklerine ek olarak gok sayi-
da grev tespit ettik. Bazi grevlerin sansiir, haber kaynagina ulagamama gibi nedenler-
le basinda yer almadig: diisiiniiliirse, bu dénem igin saghkh bir grev ¢ikarmanin zor-
lugu da anlagilmis olacaktir. Korniyenko 1932 yilinin ilk yarisinda Istanbul’da 18 gre-
vin gergeklestirilmis oldugundan s6z etmektedir. Oysa bu donem igin yapilan ¢ok sa-
yida gazete taramasinda bu rakama ulagilamamigtir. Ancak, Korniyenko’nun ¢aligma-
sinda soziinii ettigi pek gok greve de rastlandigi diisiiniliirse bu 18 grevin basina yan-
simayan kiigiik, kisa siireli ig birakmalar oldugu disinilebilir.
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1923-1936 Doneminde Meydana Gelen Grevler

Yillar Gida | Ulagim | Maden | Dokuma | Basin [ Agag | Haber- | Ardiye | Metal | Genel | Tanm | Toplam
lesme | Antrepo Isler

1923 4 4 3 3 1 - - 2 - - 1 18
1924 3 4 1 1 2 n
1925 3 2 1 3 - 1 10
1926 - 2 1 - 3
1927 2 4 1 - 7
1928 1 3 1 2 - 7
1929 2 2 - 1 2 - 7
1930 2 - - - - - - 2 4
1931 3 - 1 1 1 - - 6
1932 3 1 - 1 -] - - - - 5
1933 - 1 1 - - - - - - - - 2
1934 - - - 1 - - - - - - - 1
1935 2 1 - 2 - - 1 - - - 6
1936 2 - - 4 - 1 - - - - - 7
1923- 7 24 5 14 3 1 4 10 4 1 1 94
1936

Kaynak: 1923-1936 Donemi Cumhuriyet, Aksam, Son Posta, Haber, Yeni Asir,
Hizmet, Vakit, Hakimiyeti Milliye, Milliyet, Ulus, Agiksoz gazeteleri; §. GUZEL,
Tiirkiye ls¢i Hareketi 1908-1984, Istanbul, 1996; O. SENCER, Tiirkiye'de Is¢i
Sinift (Dogusu ve Yapist), Istanbul, 1969; TIB, Tiirkiye Is¢i Stnift ve Miicadeleleri
Tarihi, Ankara, 1976; M. TUNCAY, Tiirkiye’de Sol Akimlar II (1925-1936); R. P.
Korniyenko, “Tiirkiye'de Isgi Hareketleri 1923-1939”, Sosyalist Parti Igin Teori-
Pratik Birligi, Say:: 2, Subat 1971.

*) Korniyenko’nun, Komiinist Enternasyonali icra Komitesi 13. toplantisina dayanarak
1932 y1hinin ilk yarisinda Istanbul'da meydana geldigini belirttigi, ama sektérel dagi-
limin1 bilmedigimiz 18 greve butabloda yer verilmemigtir.

Bu grevlerin 27’si gida, 24’ ulagim, 14’ii dokuma is kolunda
gergeklestirilmistir. Gida ve dokuma sektorleri kadin ve ¢ocukla-
rin yogun olarak ¢alistirildiklar: sektorler olma 6zelligi tagimak-
tadir. Igverenler karsisinda zayif konumda olan, onlarin baskila-
rina daha kolay boyun egen kadin ve gocuklarin yogun galistigi
bu sektorlerdeki grevler artik ¢aliyma kosullarinin dayanilmaz bo-
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yutlara ulagtiginin gostergesi de olmaktadir.®* 1935 yilinda bir ka-
nunla 1 Mayis “Bahar Bayrami” ilan edilmis, boylece her firsatta 1
Mayis: kutlamak isteyen is¢ilerin sinifsal igerikli bu eylemi dumu-
ra ugratilip, igerigi bosaltilarak 1 Mayis kirlara gidilip eglenilecek
bir giine doniistiiriilmek istenmistir.

1920°li ve 1930’1u yillar boyunca komiinistler iizerinde yogun
baskilar uygulanmig, komiinistlerin ig¢i sinif1 ile bag kurmasinin
oniine ge¢mek igin sik sik gézaltilara ve baskilara bagvurulmus-
tur. Bagta Istanbul ve Izmir olmak iizere, Adana, Eskisehir, Bursa,
Samsun, Edirne ve Aydin’da g6zaltina alinip, tutuklanan komii-
nistlerin iginde is¢i oram kiigiimsenemeyecek derecede yiiksektir.
Bu baski ve tutuklamalara ragmen komiinistler, is¢i sinifi ile za-
yif da olsa bag kurmanin yollarini bulmus, donemin gergeklestiri-
len kimi grevlerinde 6nciiliik yapmistir. Oyle ki, 1927 yili Adana-
Nusaybin demiryolu grevinde oldugu gibi, grev komitesinde yer
alanlar komiinistlikle suglanarak, istanbul’a getirilerek komiinist-
lerle birlikte yargilanmiglardir.®®

Devlet, bu dénem boyunca baski ile iggi simifinin 6rgiitlenme-
sini ve eylemlerini 6nlemeye ¢aligirken,’ kontrol amaciyla deneti-
minde olusturmaya galisti§1 dayanigma ve yardim sandig tiirii or-
giitlenmelere bile tahammiil edememis, bunlari riskli bulmustur.”’
Ote yandan kusaktan kusaga isciligin de gelismemis olmasi, yeni
kurulan devlet fabrikalarinda ¢alisan is¢ilerin is¢i-koylii kimligi
tagimasi, hem orgiitlenmenin, hem de eylemliligin zayif kalmasi-
na yol agmustir. Ig¢i 6rgiitlenmesi ve iggi eylemlerinin gergeklesti-

94 Yiiksel AKKAYA, 1923-1950 Déneminde Tiirkiye'de Is¢i Hareketi, (yayinlanmamis ¢a-
ligma).

95 A.ge.

96 Ornegin 1929 yilinda, Ingaat Usta ve Kalfalar1 Cemiyeti’'nin kentin yoneticilerine ha-
ber vermeden Uskiidar’da agtig1 sube nedeniyle sube baskani Tahir Usta hakkinda so-
rustirma agilmigtir. Cumhuriyet, 12 Temmuz 1929. Esnaf ve ig¢i cemiyetlerinin genel
kurullari CHF binalarinda polis ve valilik temsilcileri gézetiminde yapilmaktaydi.
Cumhuriyet, 19 Temmuz 1929; Cumhuriyet, 3 Eylil 1929; Cumhuriyet, 20 Tesrinievvel
1929. Benzeri haberlere izleyen yillarin basininda da rastlanmaktadir.

97 Yiiksel AKKAYA, 1923-1950 Déneminde Tiirkiye'de 15¢i Hareketi, (yayinlanmamis ga-
ligma).
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gi yerler daha ¢ok kusaktan kusaga is¢iligin olustugu, is¢iligin bir
gelir kaynag), bir meslek olarak benimsendigi kamu ve 6zel kesim
i yerlerinde gergeklestigi goriilmektedir. Savaslar nedeniyle kadin
ve gocuklarin i§ giicii iginde 6nemli yer tutmus olmasi, bunlarin
isveren kargisinda zayif konumda kalmasi da bir bagka dezavan-
taj olusturmustur.

Orgiitlenmede zayiflik, ¢ikarlarin korunmasinda ve hak ara-
mada eylemsizlikle birlesince, kurulug yillar1 boyunca is¢i sinifi-
nin ¢alisma kosullar1 da iyice kotiilesmistir. Uzun ¢aligma siirele-
ri, kotii beslenme, dinlenme siirelerinin verilmemesi, ¢aliyma yer-
lerinin saghksiz olusu, ¢aligma yeri ile i yeri arasindaki mesafenin
uzaklig, is glivencesinin yoklugu, sik stk meydana gelen is kaza-
larinin 6liimle, agir yaralanma ile sonuglanmasi, ¢aliyma hayati-
n1 diizenleyen koruyucu yasanin yoklugu, var olan hafta tatili gibi
yasalarin hiikiimlerinin uygulanmayis1 ve isverenlerin keyfiligi
birlikte diisiiniildiigiinde bu dénemin galigma kosullarinin ne de-
rece zor oldugu daha iyi anlagilmis olacaktir.%®

1929 Diinya Bunalimi, diger iilkelerde oldugu gibi agir sekil-
de yasanmasa da, 1930'lu yillarin basinda ciddi bir igsizlik sorunu
yasanmugtir. Koylerden kentlere gelen ok sayida kéylii is aramak-
ta ve bu durum igverenlere bu kisileri daha ucuza ¢alistirilma ola-
nag1 sunmaktaydi. Aksam gazetesi durumu s6yle agiklamaktadir:

Her sene oldugu gibi bu sene de kéylerden sehirlere biiyiik bir amele
akini baglamigtir. Fakat bu sene gelen amele miktar: her seneye nis-
betle ¢ok daha fazladir. Bu yiizden amele iicretlerinde sayan hayret
derecede bir ucuzluk gérilmektedir.”®

98 Calisma kosullan ile ilgili bilgiye, donemin tim basininda rastlamak mimkindir.
Haber gazetesinin 6zellikle 1936 yilindaki ig¢i dosyasi haberleri konu ile ilgili olduk¢a
ayrintili bilgiler sunmaktadir.

99 Akgsam, 7 Haziran 1930.
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Sonu¢ ve Genel Degerlendirme

Osmanl Imparatorlugu'nun yikintisi iizerine kurulmus olan
Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulus yillarinda hem niceliksel, hem
de niteliksel agidan oldukga zayif, ama Osmanlh imparatorlugu
donemine gore, etnik agidan daha homojenlesmis, bir is¢i kitlesi
vardir. Ulkenin sanayilesme siirecine bagl olarak is¢i sinif1 da ni-
celiksel olarak gelismeye baglamistir. Ancak, sanayilesme olanak-
larinin sinirhihigy, bu sayinin biiyiik boyutlara ulagmasini 6nlemis-
tir. Ote yandan, tarimda duyulan iy giicii sikintisy, koyliiler igin sa-
nayi is¢iliginin gegici ek bir gelir kaynag: olarak gériilmesine yol
agmustir. Bu nedenle kurulus yillar1 boyunca is¢i sinifi niteliksel
agidan da gelismeye agik olmayacak ciddi sinirliliklar igermisgtir.

Is¢i simifinin kendiliginden bilince ulagmasinin diginda, ona
disardan bilgi tasiyacak olan sendikal orgiitlenmelere sicak bak-
mayan koylii-isgiler, greve de soguk bakarak deneyim edinme
yollarindan yoksun kalmigtir. Nitekim kurulus déneminin ilk yil-
larinda artan orgiitlenme ve grev egilimi yasaklar ve baski ile bas-
tirildiktan sonra, donemboyunca bir daha ayni canliliga ulagama-
mugtir. Bunda, yasalar ve baski kadar kéylii-is¢ilerin yaklagiminin
da 6nemli bir pay1 bulunmaktadur.

Bagimsizlik miicadelesini veren kurucu kadro, bu miica-
delenin bagar: ile sona erdirilmesinin ardindan 1923 yilinda,
Cumbhuriyet'in ilanindan énce, izmir'de yapilan Tiirkiye Iktisat
Kongresi'nde, tarim, sanayi ve ticaret burjuvazisinin yani sira, is-
gilerin gorislerini de edinmek igin isgileri kongreye ¢agirmstir.
Bu kongrede alinan kararlar bir bakima bir “sinifsal uzlasma s6z-
lesmesi” 6zelligi de tagimaktadir.

Cumbhuriyet'in ilanindan sonra, kurulus yillarinda (1923-
1936), devlet koyliiniin temel istemlerinden biri olan agari, 6nem-
li bir vergi kaynagindan yoksun kalmakla birlikte, kaldirmus, sa-
nayi burjuvazisinin tesvik istemlerini yasalarla diizenlemis, tica-
retin millilestirilmesi aracilig: ile ticari burjuvazisinin istekleri-
ne cevap vermistir. Boylece Izmir'deki kongreye katilan siniflar-
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dan iigiiniin temel ve dnemli istemleri yerine getirilmistir. Isci s1-
nifi agisindan bakildiginda, 6rnegin koyliiye yapilan, asarin kal-
dirilmasi “jest”i cinsinden, 1909 yilinda kabul edilmis olan Tatil-i
Esgal Kanunu'ndaki sendika yasag) kaldirilabilirdi. Kurucu kad-
ro, kurulus déneminden, 1936 yilina kadar, ig¢i sinifina yonelik
dogrudan bir diizenlemeye gitmemistir. Cikarilan dolayli yasa-
larla getirilen diizenlemelerden ise is¢i sinifi yararlanamamustir.
Ornegin hafta tatili yasasina ragmen igverenler is¢ileri ¢aligtirma-
ya devam etmigler, bu ¢aligma igin fazla {icret vermekten kagin-
muglardir. Ogle tatili hakk: ¢ok biiyiik fabrikalar hari¢ genellikle
geregince uygulanmamustir.

1936 yilina kadar, 1924 yilindan itibaren, 5 kez is yasasi tasari-
lar1 hazirlanmasina ragmen, yasa tasarilari igverenlerin ciddi dire-
nisi ile karsilastigindan, yasalagamamugtir. 1936 yilinda ¢ikarilan
Is Kanunu ise, 1909 tarihli Tatil-i Eggal Kanunu’nun tanidig: grev
6zgiirligi hakkini da ortadan kaldirmig, Is Kanunu'nun uygulan-
dig1 alanlarda grevi yasaklamigtir. Boylece 6rgiitsiiz birakilan is¢i
sinif1 bu kez ¢ikarlarini savunmada 6nemli bir arag olan grev hak-
kindan da yoksun birakilmistuir.

Kurulus yillar1 boyunca, sinifsal agidan bakildiginda, is¢i si-
nifinin en az gozetilen ve talepleri yerine getirilmeyen -¢alisma
hayatina iliskin diizenlemelerde bireysel is hukuku agisindan goéz
ard1 edilmeyecek 6nemli diizenlemelere gidilmesine ragmen (6r-
negin giinliik 8 saat galigma siiresi hakkinin taninmasi), bu hakla-
r1 koruyacak érgiitlenme ve grev haklar1 taninmadig: igin bu di-
zenlemelerden de yararlanamayan- bir sinif oldugu goriilmekte-
dir. Kuskusuz bunda devletin benimsedigi rejim ve oturtmaya ¢a-
listig1 diizenin yam sira, devlet eli sanayilesme ¢abasi igine girili-
sin de 6nemli pay1 bulunmaktadir. Cumhuriyet’in ilanindan son-
ra, 1923-1936 déneminde, isgiler 1936 I3 Kanunu ile Imparatorluk
doneminde taninmis olan grev 6zgiirliigiinden de yoksun kalmis-
lardir. Boylece, toplu is hukuku agisindan kurulus yillar: ig¢i sini-
fii¢in bir gerileme donemi olmustur. Bireysel is hukuku a¢isindan
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1936 yilina kadar 6nemli bir diizenleme yapilmadig: igin ciddi bir
kazanimdan so6z edilemez. 1936 yilinda ¢ikarilan yasa bir y1l son-
ra yiirtrlige girdigi i¢in, kurulus déneminin son yil1 olan 1936 da
isiler igin bir anlam ifade etmemistir. Is¢i sinifi kurulug yillarin-
danicelik olarak gelisirken, hukuksal agidan bir kazanim elde ede-
menmis, diger siniflara gore en magdur olan simif olmustur.



DEMOKRAT PARTI DONEMINDE
GREVLER

=S

Emek tarihininenazbilinen dénemlerinden birinide Demokrat
Parti'nin (DP) iktidarda oldugu 1950-1960 donemi olusturmakta-
dir. Grev yasagina iligkin tartigmalarin taraflarindan biri olarak
mubhalefetteyken grev hakkinin taninmasini isteyen DP, iktidar-
da bulundugu on yillik siire iginde bu yasag: siirdiirmiis, her yil
grev hakki taniyacak bir yasa tasarisinin hazirlanmakta oldugunu
agiklamigtir. Ne var ki, DP yanhsi sendikalarin taleplerine ragmen
on y1l boyunca bu yasa tasarisi bir tiirlii hazirlanip meclise sunula-
mamuigtir. Bununla birlikte, CHP déneminde oldugu gibi, DP d6-
neminde de is¢iler farkll nedenlerle, grev yasagina ragmen greve
gitmekten kaginmamustir. Ozgiirliikler vadederek, “yeter s6z mil-
letindir” ve “ig¢iye grev hakkini verecegiz” diyerek iktidara gelen
DP donemindeki grevler, emek tarihi agisindan oldugu kadar siya-
si tarih agisindan da 6nem tagimaktadir. Bu nedenle bu donemin
grevlerini incelemekte yarar vardir.

Sayisal agidan bakildiginda, Tirkiye’ deki grev hareketleri iize-
rine en kapsamli ¢aligmayi yapan §. Giizel'e gore, DP'nin iktidar-
da oldugu déonemde toplam 3 grev gergeklesmistir. Aym ¢aliyma-
ya gore ise grev yasaginin basladigi 1937-1950 arasindaki CHP ik-
tidar1 doneminde toplam 7 grev gergeklesmistir.! Oysasadece ulu-
sal gazetelerin taranimasi sonucu bizim tespit edebildigimiz grev sa-

1 M. Sehmus Giizel, Tiirkiye’de Is¢i Hareketi 1908-1984, Kaynak Yayinlari, istanbul,
1996, s. 174-175.
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y1s1 CHP'nin iktidarda oldugu 1937-1950 déneminde 15, DP'nin ik-
tidarda oldugu 1950-1960 déneminde ise 36'dir.? Sadece ulusal ga-
zetelere dayah bir arastirma ile ortaya ¢ikan bu sayisal fark, emek
tarihi ile ilgili aragtirmalarin yetersizliginin ve eksikliginin ortaya
konmasi bakimindan 6énemli bir gosterge olarak degerlendirilebi-
lir. Grevlerin nedenleri, sonuglari ve grevci is¢ilerin karsilagtiklari
tepkiler ise galiyma kosullarini ve iliskilerini, emek siireglerini, is¢i
simifinin diizeyini gostermek bakimindan olduk¢a anlamli veriler
sunmaktadir. O nedenle biraz daha ayrintili olarak degerlendiril-
meyi hakketse de bu kisa yazida sadece bir grev envanteri gikarmak
ile yetinilecektir.

DP iktidar iggiler ile “iyi giinler”in yasandig: ve ekonomik so-
runlarin yaganmadig 1950-1954 donemi ve iligkilerin gerginles-
meye basladig), ekonomik sorunlarin yasandigi 1955-1960 done-
mi olarak iki ayr1 donem olarak incelediginde, ilk donemde 22 kez,
ikinci donemde ise 14 kez greve gidildigi goriilmektedir. Grevlerin
yaklasik yiizde 65'i 6zel kesimde meydana gelmistir. Kamu kesi-
minde meydana gelen grevlerin yiizde 60'1n1 ise limanlarda yiikle-
me ve bosaltma islerinde ¢alisan isgiler gergeklestirmistir. iskollar1
agisindan bakildiginda limanlarda yiikleme bogaltma islerinde ¢a-
lisanlar 8 grevle ilk siray1 almaktadir. Onu 7 grevle dokuma sana-
yi ve ingaat izlemektedir. Dorder kez greve gidilen ulagim ve gida
sanayi ise grevlerin yogunlastig1 diger is kollaridir. Biiyiik gogun-
lukla 6zel sektore ait olan bu is kollarinin temel 6zelligi ise ¢galigma
kosullarinin agir olup, is¢ilere oldukga diisiik iicret 6denmesidir.

DP iktidar1 dénemindeki ilk grev 3 Temmuz 1950'de, Izmir'de
1800 isginin ¢aligtig1 [zmir Pamuklu Mensucat Fabrikasi'nda mey-
dana gelmistir. Giinde ¢ vardiya ile liretimi siirdiiren fabrikada,
vardiya sayisimin ikiye indirilmek istenmesi is¢ilerin tepkisine yol
a¢mug, isciler bu yeni diizenlemenin hem verimliligi distirecegini,
hem de saglik agisindan kendilerine olumsuz etkide bulunacagini

2 Yiiksel Akkaya, “Tiirkiye’de Ig¢i Sinifi ve Sendikacilik 1 (Kisa Ozet)”, Praksis, Say:: 5,
Ki1$2002, s. 173.
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belirterek bu diizenlemeye karg1 ¢gikmiglardir. Birinci postada ¢ali-
san 811 ig¢i ilkin 6gle yemegini yemeyerek durumu protesto etmis,
ardindan da saat 15:45 yerine bir saat 6nce yani 14:45'te isi birak-
muslardir. Makineler durduruldugundan yeni posta da isbas: yap-
mamistir. Bu durum isverence grev olarak degerlendirilmis, po-
lise, valilige ve Caliyma Miidiirliigii'ne haber verilmistir. Caligma
Miidiriniin is¢ileri ikna etme ¢abalari sonug vermemis, igeriye gi-
ren polisler olaya miidahale etmistir. Bu grev sirasinda fabrika du-
varlarina “Uyan is¢i! Tiirk is¢isinin hakkini ara!” ibareli el ilanlar
yapistirilmis olmasi, grevin bir hazirlik siirecinden sonra gergek-
lestigini gostermektedir.’ il Hakem Kurulu bu durumu gériigmiis,
iscilerin ¢caligma saatlerini kisaltarak iiretimin iki vardiya halinde
tiretimin siirdiiriilmesine karar vermistir. Iggiler bu karari mem-
nunlukla kargilamigtir.*

DP déneminde ikinci grev, Istanbul'da limanda yiikleme bo-
saltma islerinde ¢alisan is¢iler tarafindan gergeklestirilmistir. 23
Ekim 1950 sabahi iki saat kadar siiren grevin nedeni ise, is¢ile-
re i dagitim1 yapan memurun gikayet gerekgesi ile bagka bir yere
gegici olarak nakledilmesidir. 750 is¢i, Sadi Ozerdem adli bu me-
murun tekrar eski yerine atanincaya kadar galismayacaklarini be-
lirterek, isbas1 yapmamuigtir. Deniz Yollar1 Genel Mudiirligi, sen-
dikanin ig¢i temsilcileri araciligi ile iggilere yonelik bir beyanna-
me hazirlayarak bu tiirden davranislarin grev oldugunu ve gayri-
kanuni oldugunu bildirmis, ig¢ilerin bir an 6nce isbag1 yapmalari-
ni1 istemistir. Valilik ve emniyet olaya miidahale ederek sorustur-
ma baglatmistir.’

Donemin grev seklinde gergeklesmese de greve ¢agri bakimin-
danilging bir olay1 ise 1 May1s 1951'de, izmir'deki bir cam fabrika-
sinda meydana gelmistir. Fabrika teknisyenlerinden Fuad Aygan
isgilere zam yapilmas: teklifinde bulunmus, teklifin kabul edilme-

3 Zafer, 4 Temmuz 1950; Cumhuriyet, 4 Temmuz 1950.
4 Cumbhuriyet, 6 Temmuz 1950.
5 Cumbhuriyet, 24 Ekim 1950; Vatan, 24 Ekim 1950.
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mesi Gizerineisgileri toplayarak greve gitme ¢agrisinda bulunmus-
tur. Thbar iizerine sorusturma baglatilmis, olayin 1 Mayisa denk
gelmesi nedeni ile “tahkikata hususi bir ehemmiyet” verilmistir.®

Dénemin en ilging grevlerinden biri Iskenderun'da liman is-
gileri tarafindan 22-24 Temmuz 1951 tarihlerinde gergeklestiril-
migstir. Grev nedeni ise bir Alevi gencin 6ldiiriilmesini protesto et-
mektir. Bliyik ¢ogunlugu Alevilerden olusan 400 kadar is¢i iki
giin isbag1 yapmamuigtir. Liman y6netimi jandarmaya bagvurmus,
Iskenderun Savcilig1 sorugturma agmus, isgileri greve tesvik eden 6
is¢i yakalanarak tutuklanmigtir.”

1950'li yillarin en hareketli kesimlerinden olan firin isgile-
ri, ilk grevlerini 5 Mart 1952'de Mersin'de gergeklestirmislerdir.
Geleneksel olarak o giine kadar belli miktarda un isleyerek 8 sa-
atten fazla mesai yapan is¢iler, bu tarihte bes firinda 8 saat ¢ali-
sarak is birakmiglardir. Durum igveren tarafindan grev olarak
degerlendirilmigtir.?

21 Mart 1952'de Ankara'da taksi soforlerinin on saat siiren gre-
vi bir miting ile de desteklenmek istenince oldukga gergin saatler
yasanmustir. Yeni dolmug seferlerinin diizenlemesi ile gelirlerinin
azalacagini belirten taksi sof6rleri, plaka harglarinin artirilmasi-
n1 ve taksimetre mecburiyeti karari verilmesini de protesto etmek
i¢in toplandiklar1 Ulus Meydani'ndan meclise kadar yiiriimek iste-
mislerse de, emniyet giigleri buna izin vermemis, iglerinden 10 ki-
siyi tutuklamistir.’

Iskenderun liman isgileri 16 Nisan 1952'de iicretlerin artiril-
masi istegi ile bir kez daha greve gitmislerdir. Grev jandarma tara-
findan bastirilmis, bir¢ok is¢i i¢cin tutuklama emri verilmistir.'® 6
Mayista ise Izmir'de 150 temizlik isgisi iicretlerinin arttirilmasi is-

Cumbhuriyet, 2Mayis 1951.

Yeni Mersin, 26 Temmuz 1951; Cumhuriyet, 24 Temmuz 1951; Cumhuriyet, 29 Temmuz
1951.

8 Yeni Mersin, 6 Mart 1952, 7 Mart 1952.
9 Cumbhuriyet, 22 Mart 1952; Vatan, 22 Mart 1952.
10 TIB, Tiirkiye Is¢i Sinift ve Miicadeleleri Tarihi, Ankara, 1976, s. 112.
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tegi ile sabahtan itibaren greve baglamigtir. 35 ig¢inin mahkeme-
ye verilmesi lizerine diger is¢iler isbas1 yapmiglardir. Mahkemeye
sevk edilen isciler ise tutuksuz yargilanmak {izere serbest
birakilmiglardir."

1952 yilinin ilk donemlerinde yogunlasan bu grevlere bir de
Istanbul'da tekstil sektériinde 6rgiitli olan TEKSIF'in 20 Nisanda
miting yapmak isteginin valilik¢e reddedilmesi iizerine geri-
len ortam, mecliste 6nemli tartismalara yol agmistir. Kirsehir
Milletvekili Halil Sezai Erkut'un Istanbul Valiligi’nce mitinge ne-
den izin verilmedigi yoniindeki yazili sorusuna Caliyma Bakani
Samet Agaoglu hayli sert bir cevap vermistir. Ankara'daki sofor-
lerin hareketine, Izmir'deki belediye isilerinin grevine ve bagka
bir takim olaylara da dikkat ¢eken S. Agaoglu “mesele daha de-
rindir, daha giimullidir” dedikten sonra, “son aylar zarfinda is
ihtilaflar1”nin da arttigini belirtmistir.'> Hem ig ihtilaflarinin, hem
de diger olay ve grevlerin “muayyen bir merkezden idare edilmekte
bulunan bir planin muhtelif safhalar1 karsisinda” olduklarini dii-
stindiirten deliller oldugunu belirten S. Agaoglu, bu delillerin ba-
sinda “ismi sosyalist, fakat hakiki mahiyeti, simdiye kadar tatbik
ettigi metotlari ile tamamiyle komiinist olan bir partinin yer al-
digin1” gordiiklerini séylemistir. Agaoglu muhalif diger partilerin
de isgileri tahrik ettigini, bunlarin sendika idare heyetlerine nii-
fuz etmeye ¢alistiklarini ve her giin yeni seyler ¢ikarmak i¢in tah-
rikler yaptiklarim belirtmistir. Bu gelismeler karsisinda “Nereye
gidiyoruz? Sinif miicadelesine mi gidecegiz? Meydanlarda top-
lanarak sermaye ve say miicadelesi mi yapacagiz?” sorularini so-
ran Agaoglu, “bir 31 Mart havasi yaratmak tegebbiisleri seziliyor”
diisiincesi ile iktidarin kapilmis oldugu panigi dile getirmigtir."?
Basinda genis yanki bulan bu degerlendirme ig¢i sendikalar1 ve

11 Cumhuriyet, 7 Mayis 1952.
12 TBMM, Meclis Tutanaklari, Devre: IX, C: 15, Toplant:: 2, B: 69,7.5.1952, O: 1, 5.97-98.
13 TBMM, A ge., s. 100; Cumhuriyet, 8 Mayis 1952; Vatan, 8 Mayis 1952.

101



102 ‘ Cumhuriyet'in Hamallari: is¢iler

muhalefet partileri arasinda da 6nemli tepkilere yol agmigtur."

Bu olaylardan sonra DP iktidarinin disiinceleri, is¢ilere grev
hakk: tanimama yoniinde gelismis, izleyen donemde de siirekli
olarak “yasa tasarisi hazirlaniyor” seklindeki agiklamalar ile iggi-
lerin grev hakki talepleri gegistirilmistir.

1952 Mayisinin bir diger grevi ise Izmir'de karayollarina bag-
l1 olarak ¢alisan iggiler tarafindan gergeklestirilmistir. Grev devle-
tin miidahalesi ile bastirilirken, greve devam etmek isteyen 35 is¢i
tutuklanmistir.' Dénemin en hareketli kesimi olan iskenderun li-
man iggileri, licret sorunu nedeni ile Agustos ayinda bir kez daha
greve gitmis, “tagkinlik yaptiklar1” gerekgesi ile “birkag is¢i ne-
zaret altina” alinmistir.'® istanbul'da, Bakirkdy'deki Adil Kirag
Fabrikas: iggileri, 6 Ekimde yiizde 30'luk iicretlere zam yapilma-
sina iliskin YHK kararlar1 uygulanmadig: igin ¢aliymayarak gre-
ve gitmistir. Bélge is midiirliigii olaya el koymustur. Igveren is-
gileri isten ¢ikardig1 igin bu durum yasak olan lokavt olarak ka-
bul edilmis, “Cumhuriyet Savcilig: takibata ge¢mistir.”” Kasim
ay1 iginde ise Istanbul'da Cigek Pazari'ndaki Vakif Is Hani insa-
atinda ¢alisan is¢iler iicret anlagmazlig1 nedeni ile isi terk etmis-
ler, 26 iggi grev yaptiklar: gerekgesi ile Asliye Ceza Mahkemesinde
yargilanmistir.'® 1952 yilinin son grevi Mersin'de Karayollar: 5.
Bolge Miidiirligii'nde gergeklesmistir. Miiteahhit firma Giiney
Ingaat Limited ortakliginda ¢alisan 360 iggi iig aydir 45 bin lira tu-
tan istihkaklar1 6denimedigi igin topluca isi birakmugtir."

1953 yilinin ilk grevi 30 Nisanda, Istanbul'da, Yildiz'daki Abdi
Fuat Tiitiin Imalathanesi’nde ¢aligan 210 ig¢i tarafindan, gegici ig¢i
olmadiklari i¢in siirekli hizmet akdi istemi ile gergeklestirilmis-
tir. Bu talepte bulunan ig¢iler igveren tarafindan isten ¢ikarilmis-

14 Cumbhuriyet, 9 Mayis 1952; 10 Mayis 1952; 11 Mayis 1952.
15 TIB,Age.,s. 112.

16 Yeni Mersin, 12 Agustos 1952.

17 Cumbhuriyet, 7 Ekim 1952; 9 Ekim 1952; 10 Ekim 1952.

18 Vatan, 11 Kasim 1952.

19 Yeni Mersin, 26 Aralik 1952.
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tir. Ilgili makamlar olay: tetkik etmek igin harekete ge¢mistir.?°
Izmir Radyosu'nda bazi solistler 6denen parayi az buldukla-
r1 igin is birakmiglardir. Basin-Yayin Genel Miidiirliigi grev ya-
pan sanatkarlarin bir daha radyoya alinmamasini alakadarlara
bildirmistir.?!

Temmuz ay1 iginde ise Konya'daki 150 kadar terzi kalfave ¢irag:
Ucretlerin arttirilmasi amaci ile grev yapmstir.?2 1953 yilinin son
grevi ise Istanbul'da Yunus Cimento Fabrikasi’nin tag ocaklarinda
¢aligan is¢ilerin tarafindan gerceklestirilmigtir. Bir arkadaslarinin
dinamitle pargalanmas: tizerine isgiler is birakmiglar, bu neden-
le de grev yaptiklar gerekgesi ile isveren tarafindan Bolge Calisma
Midiirligii'ne sikayet edilmislerdir. Greve neden oduklar: gerek-
gesi ile sendika bagkan ile bagkanvekili isten ¢ikarilmiglardir.??

1954 yilinin ilk grevi, 26 Subatta, Izmir Belediyesi'nde temiz-
lik is¢ilerin tarafindan, Orhan Celikaga'nin Belediye Temizlik
Isleri Miidiirligii'nden alinarak, yerine bagka birinin tayin edil-
mesi nedeni ile yapildi. Bu sorun zabitanin miidahalesi ve bele-
diye bagkaninin iggilerle konusmas: ile ¢éziilmigtiir.?* Ikinci
grev ise 26 Nisanda, Istanbul'da Yedikule'deki Mensucat Santral
Fabrikasi'nda meydana gelmistir. 12 tezgdha bakan is¢ilerin 24
tezgaha bakmas: yoniindeki isi yogunlastiran ve 270 lira yerine
230 lira 6denmesi yoniindeki diizenlemeye kars: ¢ikan isgiler, 6g-
leden sonra ig birakmiglardir. isveren durumu kolluk kuvvetleri-
ne bildirmis, polis ve jandarma olaya miidahale etmis, grev iddiasi
savciliga sevkedilmigtir.?

20 Gece Postasi, 1 Mayis 1953; Cumhuriyet, 2 Mayis 1953.
21 Cumbhuriyet, 3 Haziran 1953.

22 Kemal SULKER, A.g.e., s. 160. Siilker bu greve iligkin olarak 14 Temmuz 1953 tarih-
li Vatan gazetesini kaynak olarak gostermektedir. Ancak, gazetenin belirtilen tarihte-
ki sayisinda boylebir haber bulunmamaktadir. Muhtemelen haberin kaynag: bizim de
ulagamadigimiz bagka bir gazetedir.

23 Gece Postasi, 3 Ekim 1953.
24 Vatan, 27 Subat 1954; Son Telgraf, 27 Subat 1954.
25 Yeni Istanbul, 27 Nisan 1954.
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DP déneminin en 6nemli grevlerinden biri 15 Temmuz 1954’te,
Izmir Limanr’'ndaki tahmil tahliye is¢ileri tarafindan baglatilmis-
tir. 800 kadar is¢i, miiteahhit firmanin istismarina ve kendile-
rine 6denen diisiik iicretlere karsi, sendikanin denetiminde or-
giitli olarak alt1 giin siiren bir grev gergeklestirmistir. Tim bas-
ki ve ikna ¢abalarina kars is¢iler, miiteahhit firmaya degil resmi
bir kuruma baglh olarak ¢aliymakta direnmis, bu nedenle liman-
da genis giivenlik 6nlemleri alinarak, disardan is¢i getirmek su-
retiyle isler siirdiiriilmege ¢alisilmistir. Grevin birinci giiniinde
sendika yoneticileri ve 100’ yakin is¢i savcilliga celbedilmis, ifa-
deleri alindiktan sonra, 7 kisi tutuklanmigtir. Ancak mahkeme
bir giin sonra tutuklanan 7 is¢iyi tahliye etmistir. Ne var ki, sav-
ciligin itirazi Gizerine sendika yoneticileri yeniden tutuklanmis-
tir. izmir milletvekilleri ve yetkili merciler, ig¢i ve sendika tem-
silcileri ile yaptiklar1 yogun goriismelerden sonra, isgileri ikna
ederek grevi altinci giiniinde sona erdirmislerdir. Grev sirasinda
Izmir Kérfez Deniz Iscileri Sendikasi ile Alsancak Limani1 Kémiir
Maden ve Hububat Yiikleme ve Bosaltma Iscileri Sendikasi bina-
larinda arama yapilmig, ardindan her iki sendika da kapatilmig-
tir. 557 grevci is¢i hakkinda sorusturma agilmus, isgiler elliser ki-
silik gruplar halinde sorgulanmiglardir.?

15 Ocak 1955’te, giires yarigmalarini seyredenleri gesitli semt-
lere gotiirmekle gérevlendirilen IETT nin 24 otobiis soférii ve bi-
letgisi, glires miisabakalarini {icretsiz izlemelerine izin verilme-
digi icin otobiisleri de alarak gitmislerdir. Tramvay ve Elektrik
Idaresi’nin miidahalesine ragmen sadece 4 otobiis soférii ve bi-
letgisi igbagt yapmustir. Tramvay ve Elektrik Idaresi bu durumu
grev olarak kabul etmis, ise baglamayanlari isten ¢ikararak, mah-
kemeye vermistir.” 17 Mayis 1955’te, Kenan Aslanbey’e ait Ipekli

26 Halkgi, 16-21 Temmuz 1954; Vatan, 16-23 Temmuz 1954; 15 Agustos 1954; Hiirriyet,
16-21 Temmuz 1954; Cumhuriyet, 16-23 Temmuz 1954; Yeni Sabah, 27 Agustos 1954.

27 Cumbhuriyet, 21 Ocak 1955.
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Dokuma Fabrikasi iggileri iicretlerinin diigiiriilmesi nedeni ile gre-
ve gitmigtir.?

15 Temmuz 1955’te Izmir liman iscileri bir kez daha greve gitti.
Daha bir 6nceki grevin mahkemesi bitmeden 600 kadar is¢i yine
ayni gerekge ile greve gitmis, miiteahhit firmanin kendilerini is-
tismar ettigi, ok diisiik iicretle galistirdig: i¢in bu miiteahhit ile
¢aligmayacaklarini belirtmistir. Sabahin erken saatlerinde basla-
yan greve vali ve emniyet miidiiriiniin miidahalesine ragmen is¢i-
ler greve devam etmistir. Ulagtirma Bakanligr’nin miiteahhit fir-
ma ile olan s6zlesmenin feshedilmesi yoniindeki istemini valilik
degerlendirmeye almig, 24 Temmuza kadar fesih yollarinin aras-
tirllacagini agiklamigtir. Izmir Savciligr olaya el koyarak “tahki-
kata” baglamigtir. Grev 16 Temmuzda aksam iizeri, miteahbhit fir-
ma ile Denizcilik Bankasi arasindaki s6zlesmenin feshedilme-
si ile sona ermistir. Boylece is¢ilerin bir y1l 6nce de grev gerekge-
lerinden biri olan Denizcilik Bankasi’'na bagh olarak ¢aligma is-
tegi kabul edilmistir. Grevci iggiler hakkinda savcilikga sorustur-
ma yapilmayacagi agiklanmistir.?’ Bu grevi, 16 Eyliil 1955'te Adana
Siimerbank Cir¢ir Fabrikasi is¢ilerinin grevi izlemistir.** DP do-
neminin en ilging¢ grevlerinden biri de Adana’da hayat kadinla-
rinin Kasim ayinda gergeklestirdikleri grevdir. Patronlarin, hayat
kadinlarinin dostlarinin “geneleve girmesini” yasaklamasi tizeri-
ne, hayat kadinlar1 ¢galismamugtir. Grev yasak oldugu gerekgesi ile
olaya polis miidahale etmis, kadinlar: ¢aligmaya zorlamigtir.”

1956 yilinin ilk grevi 4 Ocakta Adana’da firin isgileri tarafin-
dan gergeklestirilmistir.> Bu grevi, 17 Subatta Izmir'de ¢imento
fabrikasindaki 4 soforiin gerekli saglik onlemleri alinmadig: ge-
rekgesi ile is birakmas: izlemistir. Sof6rler “jandarma karakolu-

28 Gece Postasi, 18 Mayis 1955.

29 Cumhuriyet, 16-17 Temmuz 1955.
30 Yeni Adana, 17 Eyliil 1955.

31 Yeni Adana, 25 Kasim 1955.

32 Yeni Adana, 5 Ocak 1956.
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na celbettirilmis”, daha sonra da mahkemeye sevk edilmislerdir.
Isveren soférleri isten gikarmigtir.”* Aydin Mensucat Fabrikas
insaatinda ¢alisan 65 is¢ci 1 Marttan itibaren iicretlerinin kesin-
tiye ugramasi ve fazla mesai Ucretlerinin diigiiriilmesi yiiziinden
once Bolge Caligma Midirliigii'ne bagvurmuslar, sonug alama-
yinca is yerine dénmeyerek, ¢alismamislardir.>* Ug aydir iicretle-
rini alamayan S6ke Cimento Fabrikasi ingaatinda ¢aligan 300’den
fazla is¢i topluca isi birakmis, alacaklar1 6deninceye kadar ¢alis-
mayacaklarin: bildirmistir.’s ingaat sektérii grevleri, Mayis ayin-
da Eskisehir’deki Cukurhisar K6yii Cimento Fabrikasi ingaatinda-
ki 400 igginin grevi ile siirmiistiir. Ucret yetersizligi nedeni ile ¢1-
kan grevde, 26 is¢i “greve tesvik” sugu ile mahkemeye verilmistir.*

Bursa’da, 24 Haziran 1957 yilinda iicret artisi talebi ile baglayan
firin iggileri grevi belediye bagkaninin baskilarina ragmen siirdii-
rillmeye ¢alisilmistir. Sendika, is¢ilerle yaptig: toplantida baskila-
ra boyun egdikleri takdirde haklarin1 miidafaa edemeyeceklerini
belirterek greve devam karar1 almistir. Cumhuriyet Savcisi sendi-
ka yoneticilerinin ifadesini almig, Firin Isgileri Sendikas’'nin baska-
n1 tutuklanmistir. Grev i giin siirmiistiir.*” 1957 yilinin ikinci gre-
vi 26 Aralikta, Izmir’de liman insaatini siirdiiren Hollanda Kraliyet
Sirketi’nin 60 isgisince iicret anlagmazlig1 nedeni ile gergeklestiril-
migstir. Ucretlerine yiizde 30 oraninda zam isteyen isciler, calisma
miidiriiniin uzun siiren ikna gabalar1 sonucunda, 6glene dogru gre-
vi sona erdirmigtir. Daha sonraki goriismelerde sirket ig¢i iicretleri-
ne yiizde 30 zam uygulamay: kabul etmistir.*

1958 yilinin tek grevi 10 Agustosta Istanbul’da Galata Rihtimr'nda
yiikleme bosaltma servisinde ¢alisan 200 is¢i tarafindan iicret soru-
nu nedeniyle gergeklestirilmistir. Polis olaya el koymus, is¢ileri gre-

33 Cumhuriyet, 18 Subat 1956.

34 Cumbhuriyet, 3 Mart 1956; Vatan, 3 Mart 1956; Diinya, 3 Mart 1956.
35 Cumbhuriyet, 3 Mart 1956; Vatan, 3 Mart 1956; Diinya, 3 Mart 1956.
36 Hiirriyet, 8 Mayis 1956.

37 Son Posta, 26-28 Haziran 1957.

38 Cumbhuriyet, 27 Aralik 1957; 29 Aralik 1957.
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ve tesvik edenleri tespit igin sorusturma baslatmigtir. Yonetim ile
sendika arasindaki anlagsma sonucunda olay mahkemeye intikal et-
tirilmemis, idari bir sorun olarak degerlendirilmistir.*®

1959 yilinin ilk grevi, 22 Mayista, Istanbul’da Rami’deki bir
yiinlii dokuma fabrikasinda meydana geldi. Is yeri temsilciligi segi-
minde isverenin adayinin karsisinda yer alan ig¢i aday1 ustabaginin
isverence isten atilmasi lizerine 52 kadin is¢i is yerini terk etmeden
greve gitmistir. Olaya jandarma miidahale etmis, ustabas: korkudan
bayilmistir.*° 1959 yilinin son grevi, 14 Aralikta Zeytinburnu’ndaki
¢imento fabrikasinda meydana gelmistir. Bu grevin gerekgesi de is
yeri temsilcisinin isten atilmasidir. Olaya miidahale eden polis 20 is-
¢iyi gozaltina almigtir.*!

DP dénemi grevlerinin biiyiik gogunlugu iicretanlagsmazliklar
nedeniyle meydana gelse de, ¢alisma siireleri ve kogullary, isten ¢1-
karmalar, i§ yeri temsilcilerine sahip ¢ikmak gibi ¢esitli nedenler-
le de greve gidilmistir. Grevler genellikle biiyiik is yerlerinde mey-
dana gelmis, hemen hemen her greve giivenlik birimlerince miida-
hale edilmis, ¢ok sayida ig¢i mahkemelere sevk edilerek yargilan-
mugtir. Grevler nedeni ile sendika yéneticileri tutuklanmis, sendi-
kalar kapatilmistir. Kuskusuz, grev hakki vaadi ile is¢ilerin deste-
gini isteyen DP doneminde bu tiirden baskici bir ortamin yasan-
masi sadece ¢aligma hayatinin degil, siyasal hayatin da bir soru-
nu olmaktadir.

Toplumsal Tarih, Nisan 2003

39 Cumbhuriyet, 12 Agustos 1957; Vatan 12 Agustos 1957.
40 Cumbhuriyet, 26 Mayis 1959; Vatan, 23 Mayis 1959.
41 Vatan, 15 Aralik 1959; Cumbhuriyet, 15 Arahk 1959.
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=

17 Subat-4 Mart 1923 tarihlerinde toplanan I. Izmir Iktisat
Kongresi'nde, Is¢i Grubunun iktisat Esaslari’'ndan 26. madde,
“Memlekette agilacak biitiin islerin Tiirk erbab-[1] say ve ameli-
ne tahsisi” oy birligi ile kabul edilmistir.! Kongreye katilip, bir ag1-
lig konugmasi yapan Mustafa Kemal Pasa, konusmasinin sonunda
“Bugiin mevcut olan fabrikalarimizda ve daha ¢ok olmasini temen-
ni ettigimiz fabrikalarimizda kendi amelemiz ¢alismahdir” diyerek,
yonetimin bu konudaki yaklagimini da agiklamig oluyordu.? Ancak,
Lozan Baris Konferansi’'nda 24 Temmuz 1923 tarihinde son sekli ve-
rilen “Yerlesmeye ve Yarg: Yetkisine iliskin S6zlesme”nin 4. mad-
desi Izmir Iktisat Kongresi’nde oy birligi ile kabul edilen bu mad-
denin hayata gegirilmesini zorlagtirmaktadir. “Yerlesmeye ve Yargi
Yetkisine iligkin S6zlesme”nin 4. maddesine gore:

Tiirkiye’de, 6teki Devletler uyruklarinin, ve buna karsihik da, bu
Devletlerin iilkelerinde Tirk uyruklarinin gesitli ticaret, meslek ya
da endiistri kollarinda galigmalari, isbu S6zlesmenin yirirlige giris

1 A. AFETINAN, fzmir Iktisat Kongresi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1982,
s. 53. Iktisat Kongresi’nde kabul edilen bu madde, Istanbul’da bulunan bazi is¢i der-
neklerinin 28 Kanunusani 1923 tarihinde yaptiklar: bir toplantida iktisat Kongresi'ne
sunulmak tzere alinan “memleketimizde agilacak bitiin igleri hakim ve emin unsur
olanTiirkerbab-1sayvesanatina vermek ve mevcut miiessesat-1 ecnebiyeyi memleketi-
mizin tealisinden ziyade sukutunu temenni eden unsurlardan tafhir etmek” seklinde-
ki kararin somutlagmig halidir. A. Giindiiz OKGUN, Tiirkiye iktisat Kongresi, 1923-Iz-
mir: Haberler-Belgeler-Yorumlar, Ikinci Basilig, Ankara, 1971, s. 165.

2 A.G.OKGUN, Ag.e, s. 256.
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tarihinden baghyarak on iki ay iginde, Tiirkiye ile s6z konusu Dev-
letler arasinda yapilacak 6zel sozlesmelere konu olacaktir.

Surasi kararlagtirilmistir ki, s6z konusu sézlesmelerin yapilmasina
kadar, 1 Ocak 1923 tarihindeki statu quo sakh tutulacak ve sozii
edilen oniki aylik siirenin sona erisinde sézlesme yapilamazsa, bi-
reylerin [6zel kisilerin] 1 Ocak 1923 tarihindeki kazanilmig [mukte-
sap] haklarina saygi gostermek sartiyla, Bagitli Devletlerden her biri
davranig 6zgirligiini yeniden elde edeceketir.?

Bagvekil Ismet [Inénii], 29 Mayis 1929 tarihli T.C. Bagvekalet
Muamelat Miidirliigi 6/2116 sayili yazisi ile “Hariciye vekaletin-
ce hazirlanan ve Icra Vekilleri Heyetinin 16-V-1929 tarihli i¢timain-
da Yiiksek Meclise arz1 kararlastirilan” 1/70 sayih “Tiirkiyede ecnebi
tebaasi tarafindan yapilmasi memnu olan sanatlar hakkinda kanun
layihasi’m1 TBMM'ye sevk etmistir. Bu kanuna duyulan ihtiyag, uy-
gulama ve sonuglan bir dénemi yansitmak, hem emek tarihine hem
de siyasal tarihe aciklik getirmek bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu
nedenle bu yazi boyunca kanunun ¢ikis nedenleri, uygulamadaki so-
nuglar tartisilacak, durum agikliga kavusturulmaya gahsilacaktir.

Bu kanuna duyulan ihtiyag, kanun layihasinin, “Esbab-1
Mucibe”sinde Lozan Baris Konferansi'nin yukarida sozii edilen
sozlesmesinin 4. maddesine atifta bulunulduktan sonra, soyle dile
getirilmektedir:

3 Lozan Baris Konferans: (Tutanaklar-Belgeler), (Cev. Seha L. MERAY), Takim: II, C: 2,
Konferansta imzalan Senetler (30 Ocak ve 24 Temmuz 1923), Ankara Universitesi Siya-
sal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari No: 348, Ankara, 1973, s. 72. Sozii edilen s6zlesmenin 20.
maddesince “Isbu Sézlesme yiiriirlige konulusundan bagliyarak yedi yillik bir siire igin
yapilmigtir. S6zlesme, bu siirenin sona erisinden en az bir yil 6nce, Yiitksek Bagith Ta-
raflardan herhangi birince sona erdirilecegi bildirilmemigse, boyle bir bildiri yapilinca-
ya kadar yiiriirliikte kalacaktir; bu sona erdirme bildirisi ancak bir yillik siire gegtikten
sonra etkili olacaktir”. Bu gerevede Tiirkiye Cumbhuriyeti ile diger ilkeler arasinda iki
tarafli s6zlesmeler yapilmaya baglanmigtir. Bu sézlesmelerden ilki 11 Ocak 1927 tarihin-
de Almanyaile Tirkiye arasindayapilan “Tirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Devleti ara-
sinda Miinakit ikamet Mukavelenamesi”dir. Bu sézlesmenin benzeri daha énce Arna-
vutluk, Avusturya, Bulgaristan, Gekoslovakya, Isvigre, Macaristan ve Polonya ile yapil-
mugtir. Daha sonra Amerika Birlesik Devletleri, Bel¢ika, Irak, Iran, Misir ve Yugoslav-
ya gibi iilkeler ile de yapilmigtir. Bu konu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bakimz: A. Giindiz
OKGUN, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Hiirriyeti, Ankara, 1962.
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isbu maddenin derpis ettigi mukavele aktedilmemis oldugu cihetle
maddenin ikinci fikrasi mucibince Hikiimeti Ciimhuriye, hukuku
miiktesebe miistesna olmak iizere, bu hususta tamamile serbestisini
ihraz etmis bulunmaktadir. Bu vaziyete nazaran, Tirkiye dahilinde
ecnebilerin icra edebilecekleri sanatlarin bir kanunu mahsus ile
tayini lizumuna mebni Dahiliye vekaleti ile miistereken bir kanun
tanzim edilmis ve iktisat vekaletinin tasvibine arzolunmustur. ...Yeni
ticaret mukaveleleri miizakeratina girisildigi su sirada Lozan ika-
met mukavelenamesinin yerine kaim olmak iizere yeni ikamet mu-
kaveleleri akti bazi devletler tarafindan teklif olunmaktadir. 1931
agustosuna kadar meriyeti devam edecek olan Lozan ikamet muka-
velenamesinin menafiimize mugayir ahkaminin tadili suretile yeni
mukavelenameler akti Ciimhuriyet Hiikumetinin siyesetine muvafik
olacagi miilahazisina mebni leffen tekdim edilen kanun layihasinin
ticaret muahedeleri miizakeratinaiptidardan evvel Biiyiik Millet Me-
clisi tarafindan tasdik edilmesindeki ehemmiyet varestei arzdir”. Bu
gerekgeden de anlagilacag gibi baslangigta asil kaygi diger devletler-
in yapmakta oldugu yeni ticaret sozlesmeleri ve bu s6zlesmelerin
yaratacag sorunlarin giderilmesidir.?

30 Ekim 1930 tarihinde Tiirkiye ile Yunanistan arasinda ya-
pilmis olan “Ikamet Ticaret ve Seyrisefain Mukavelenamesi”nin
Tiirkiye'nin gogler nedeniyle yoksun kaldigi nitelikli ig¢i ihtiyacim
karsilamaya yonelik bir diizenleme igerdigi diisiiniilebilir. Ancak,
bu sézlesemeye iligkin gerek hiik(imetin gerek ilgili bakanliklarin
“esbab1 mucibe mazbatalarina” bakildiginda boyle bir amag gi-
diilmedigi anlagilmaktadir. Bagvekaletin esbabi mucibesinde “mu-
kavelename ikamet, ticaret ve seyrisefain alikamini samil ve bey-
nelmilel kabul edilmis olan son muahedelere miimasildir. Ahkami
umumiye itibarile diger devletlerle aktetigimiz emsali muahedele-

4 TBMM Zabit Ceridesi, C: 8, 1932.

5 Ikametin yani sira “ticaret ve seyrisefain” konularini da igeren sozlesmeler, “lkamet
Ticaret ve Seyrisefain S6zlesmesi” baghgi altinda ilkin 11 Haziran 1929 tarihinde Ro-
manya ile, daha sonra 31 Mayis 1930 tarihinde Danimarka, 30 Ekim 1930 tarihinde
Yunanistan ve 16 Mart 1931 tarihinde de Norveg ile yapilmigtir. Daha 6nce “ikamet”
sozlesmesi yapilmig olan iilkler ile “ticarel ve seyrisefain” so6zlesmeleri de ek olarak ya-
pilmaya baglamistir. Ayrintili bilgi igin bakimz: A. Giindiiz OKCUN, A g.e.
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rin aymidir.” denmektedir.® 14 Ocak 1931 tarih ve 1/787 esas nolu
“Iktisat Enciimeni mazbatasi”’nda ise Yunanistan’dan c¢alismak
i¢in Turkiye’ye gelecek olanlarin 6nii agik¢a kesilmektedir:

Enziyade miisaadeye mazhar milletler esas: lizerine tanzim edilmis
olan ve diger Devletlerle yapilan emsaline muvafik bulunan bu mu-
kavelenamenin ikamete ait olan kisminda vatandaslara kanunen
hasir ve tahsil edilecek olan sanat ve ticaretlerden Yunan devleti
tebasinin istifade edemeyeceklerinin ve miibadil olarak Tirkiyeyi
terketmis olanlarin tekra(r] donip ikamet veya sanat veya ticaretle
istigal eyliyemeyeceklerinin ayrica kayit ve isaret edilmis olmasi gibi
lizumlu noktalarinin da unutulmamis oldugu gérilir.”

S6zlesminin 4. maddesinin son fikrasinda da “bununla bera-
ber, Yiiksek Akit taraflar, kanunlar ve nizamnamelerle, seyyar sa-
nayii, ayak saticiligini ve miinasip gorecekleri diger hirfet ve mes-
lekleri kendi tebalarina hasredebileceklerdir” denilerek bu duru-
ma da a¢iklik kazandirilmaktadir.®

1929 Ekonomik Bunalimindan 6nce hazirliklarina baglanan
kanunun, Lozan’da kabul edilen s6zlesme geregince, “Esbab-1
Mucibe”sinde de belirtildigi gibi 1931 yili Agustosuna kadar uy-
gulama olanag: bulunmamaktadir. Kanun layihasi TBMM’nin
23.5.1931 tarihinde yapilan “besinci inikat”inda TBMM’ye hava-
le edilen evraklar arasinda yerini almigtir.® Ancak, 1929 giiziinde

6 TBMM Zabit Ceridesi, inikat 31-39, C: 26, 1931, Inikat 32, 5.3.1931, C: 1.

7 TBMM ZabutCeridesi, Inikat 31-39, C: 26, 1931, Inikat 32, 5.3.1931, C:1. Ayni mazbata-
da “Yunanistan ile aramizda mevcut olan muvazenet ticariyenin seneler gegtikge daha
ziyade lehimize olarak neticelenmekte olmasina nazaran yeni tespit edilen bu listeler-
deki rakam ve nisbetler dolayisile miinasebeti ticariyemizin bir kat daha inkigafa maz-
har olacaginave bu yiizden daha ziyade istifadeler temin kilinmig olunacagina siiphe
yoktur” denilmektedir. Mazbata’da Yunanistan ile olan ticarete iliskin asagidaki ra-
kamlar verilmektedir.

Senesi Ihracatimiz [thalatimiz
1925 5.567.578 1.273.531
1926 8.400.767 1.102.982
1927 9.879.843 782.881
1928 11.585.006 968.091

8 Diistur Ugiincii Tertip, C: 12, Ankara, Bagvekalet Matbaasi, 1931, s. 119.
9 TBMM Zabit Ceridesi, C: 1-2, 1931.
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baglayan ekonomik bunalim ve izleyen yillarda meydana gelen is-
sizlik, kanunun iglevini ve amacini da degistirmistir. 6 Ocak 1932
tarih, karar no 16, esas no 1/70 say1l1 “Iktisat enciimeni mazbatas”
bu duruma agiklik kazandirmaktadir:

Birgok memleketler kiigiik sanat, ticaret veya bir kisim hirfet veya
meslekin icrasimi kendi vatandaslarina hasru tahsis eylemektedir. Bi-
zde de goriilen lizumve ihtiyag boyle bir kanununtedvini zaruretini
hissettirmis ve halihazir iktisadi vaziyet dolayisile bu hususa bir kat
daha ehemmiyet verilmektedir.”

Kanunun 4 Haziran 1932 tarihinde TBMM’deki goriismelerin-
de, Dahiliye Vekili $iikrii Kaya Bey, kanunun neden simdi yapildi-
gina soyle agiklik getirmektedir: “Biz bunu bu sirada yapimag) ga-
yet faydali bulduk, sebebi; evvela bir zarureti iktisadiye vardir”."

1929 Ekonomik Bunalimi Tirkiye’yi de etkilemistir.
Tirkiye’'nin ihra¢ mallarinin fiyatinin diismesi, 1930 yilindan bag-
layarak etkisini géstermis, Istanbul ve Izmir gibi kentlerde binden
fazla firmanin iflas etmesine ve ig¢ilerin igsiz kalmasina yol agmig-
tir. Diigen tarim fiyatlar1 nedeniyle siirekli olarak bunalimin agir
yiiki altinda kalan bazi koyliiler borglarini ve vergilerini 6deyebil-
mek i¢in ellerinde ne varsa satmak zorunda kalmistir.'?

Bunalimin etkisiyle, 1930’lu yillarin baslarinda igsizligin art-
mas1 yonetenleri yeni arayislara sokmugtur. Dénemin esen mil-
liyetgilik riizgarlarinin etkisiyle de hazirlanisi hizlandirilan ve
hiikiimet tarafindan “Tirkiyede tebaai ecnebiye tarafindan icra-
st memnu sanatlar hakkinda kanun layihas1”, iktisat Enciimeni ta-
rafindan “Tiirkiyede ecnebi tebaa tarafindan icrasi yasak sanat-
lar hakkinda kanun”, Hariciye Enciimeni tarafindan “Tiirkiyede
miinhasiran Tiirk vatandaslarina tahsis edilen sanat ve hizmetler
hakkinda kanun” ve Adliye Enciimeni tarafindan “Tiirkiyede Tirk

10 TBMM Zabit Ceridesi, C: 8, 1932.
Il TBMM Zabut Ceridesi, C: 9, I: 59, 4-6-1932, C, s. 65.
12 Gaglar KEYDER, Tiirkiye’de Devlet ve Siniflar, Iletisim Yayinlari, istanbul, 1089, s. 80-

84; Bilsay KURUG, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Tarihi (1933-1935), C: 2, Ankara Universi-
tesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No: 580, Ankara, 1993, s. LXXXV.
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vatandaglarina tahsis edilen sanat ve hizmetler hakkinda kanun
layihas1” olarak adlandirilan kanun, 24 Mart 1932’de TBMM’ye
tevdi edilmis, 9 Mayis 1932 tarihinde goriisiilmek iizere tartigma-
ya agilmigsa da Iktisat Enciimeninin iade talebi iizerine goriigiil-
meden geri ¢ekilmis, nihayet 2 Haziran 1932’de yeniden TBMM’ye
gorisiilmek iizere gonderilmis ve 4, 11 Haziran 1932 tarihlerin-
de goriisiilerek, kisa siiren tartigmalardan sonra kabul edilmistir."

Lozan Bari§ Konferans: sozlesmelerinin baglayicilig: kadar,
1920’li yillarda mevcut nitelikli is giicii kithig1 da bu tiirden bir ka-
nunun ¢ikarilmasin gerektirmemekteydi. Ciinkii, Cumhuriyet'in
ilk yillarinda tarim alanlarinin islenmesinde duyulan is giicii s1-
kintisi, sanayinin gereksinim duydugu is¢i kaynagimi da 6nem-
li olgiide kisitlamaktaydi. Ancak, koylerdeki sefalet ve yoksulluk,
bir¢ok koyliiyi, gegici olarak ek gelir elde etmek amaciyla, kentler-
de i§ aramaya itiyordu. Ne var ki, ig¢iligin stirekli bir gegim kay-
nag1 olmaktan ¢ok, tarim gelirlerine ek, gegici bir gelir kaynagy,
bir meslek olarak goriilmesi, var olan fabrikalarda is¢i devir hizi-
nin yiiksek olmasina da neden olmaktaydi. Oyle ki, kimi fabrika-
lar ihtiya¢ duydugunun yiizde elli fazlasi kadar is¢i ise almak zo-
runda kaliyordu."

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda devletin sanayilesme yoniindeki
¢abasinin bir iiriinii olarak devlet fabrikalar1 kurulurken bu sanayi
igin yetigmis ve hazir i giicii yoktu.”* Bu dénemde Tiirkiye’de yeni
gelismekte olan sanayinin nitelikli is giicii ihtiyacini kargilamak
amaciyla, kamu ve 6zel kesimde yabancilar istihdam edilmektey-
di. Nitelikli i¢ilerin 6nemli bir kismi azinliklardan ve yabanci-

13 TBMM Zabut Ceridesi, C: 8, 1932; C: 9, 1932.

14 Ornegin, “Kayseri dokuma sanayii 2000 kisilik bir iggi temini igin 3000 kisi ige al-
mak zorundaydi”. Nusret M. EKIN, “Sanayiimizde Yiiksek Is¢i Devrinin Tesirleri ve
Bu Hususta Alinabilecek Tedbirler”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C: 20, Say1 1-4,Tem-
muz 1959, s. 253.

15 “1920’lerde baslayan sanayi tesvikleri isgilere olan talebi kisa siirede biyitmisti.
..Ote yandan, sanayi programinin gergeklestirilmesi i¢in binlerce yeni ig¢i gereklidir.”
Bilsay KURUG, Belgelerle Tiirkiye iktisat Tarihi (1933-1935), 2. C:, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari1 No: 580, Ankara, 1993, s. Cl.
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lardan olugmaktaydi. Bu nitelikli yabanc is¢ilerden issiz kalanlar,
zaman zaman gazete ilani ile ig aramaktaydilar.’ 1931 yi1li baginda
Tiirkiye’de 11 “sanayi mektebi’nde 1760 6grenci bulunmaktayd:.”
Ihtiya¢ duyulan niteliksiz isgiler ise, biiyiik oranda, kirsal kesim-
den gelen koyliiler tarafindan kargilaniyordu. Sanayi is¢iligini ve
yasam bi¢imini benimseyemeyen bu koylii-isgiler ya isi terk edip
tarim ig¢iligine doniiyorlardi ya da hastalanincaya kadar ¢ahs-
makta israr ediyorlardi.'®

1930’lu yillarin basinda, bunalimin etkisini hafifletmek, borg-
larini ve vergilerini 6deyebilecek para kazanmak igin, kentlere ge-
¢ici olarak ¢alismaya gelen koyliilerin sayis1 da artmaya baslad:.
“Her sene oldugu gibi bu sene de kéylerden sehirlere biiyiik bir
amele akini baglamistir. Fakat bu sene gelen amele miktar: her se-
neye nisbetle cok daha fazladir. [Ucretlerde s)ayani hayret dere-
cede bir ucuzluk goriilmektedir”."” 1930 yilinda kdylerden kentle-
re baslayan akin 1931 yilinda da durmamus siirmiistiir. “Son giin-
lerde is bulmak igin Anadolu’dan gehrimize [istanbul] gelenlerin
adedi hayli artmigtir.”?°

1932 yilinin da bir 6nceki yillardan fark: yoktur. “Anadolu’dan
gelip hamallik yapmak isteyenlerin sayisi artiyor”.?' Daha 6nce bu
koyliilere yonelik olumsuz tepkiler gosterilmezken, bunalimdan
sonra koyliilerin kentlere gogiiniin 6nlenmesi gerektigi dile geti-
rilmeye baslandi. “Vilayet, son zamanlarda Anadolu’dan gelen is-
sizler hakkinda Dahiliye Vekaletine miiracaate mecbur kalmigstir.
Bu gibi igsizlerin Istanbul’a génderilmemesi igin vilayetlere tebli-
gat yapilmas: istenmektedir.”

16 5 Tesrinievvel 1931 tarihli Aksam gazetesinde soyle bir ilan yer almaktayd:i: “Bir Al-
man elektrik montori is ariyor: Tirkiye'nin birgok sehirlerinde tesisat yapmis ve
Tiirkgeye vakifbir Alman usta is aramaktadir”.

17 Son Posta, 24 Kanunusani 1931.
18 Nusret M. EKIN, A.g.m., s.254.
19 Aksam, 7 Haziran 1930.

20 Son Posta, 22 Mayis 1931.

21 Son Posta, 17 Kanunusani 1932.
22 Vakit, 9 Kanunusani 1932.
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1929 Ekonomik Bunalimi sonucu iflas eden firmalar nede-
niyle is¢iler islerini kaybederken, issizlik de artmaya baglamigtir.
7 Mart 1932 tarihli Cumhuriyet’e gore bunalim bagladiktan son-
ra “fabrika ve imalathanelerden bazilarinin islememesi bir kisim
amalenin igsiz kalmasina” neden olmustur. Gazeteler igsiz kalan-
larin ve isten ¢ikarilanlarin 6nemli boyutlara ulagtigini gosteren
haberlere yer vermektedir: “Senenin ihracat mevsimi olan bu ay-
larda sehrimizdeki [izmir] igsizlik bilhassa nazar1 dikkati celbet-
mege baglamigtir”.??

Sehrimizde [izmir] binden fazla amele incir isliyerek senelik
ihtiyaglarinin temin eder. Bugiin binbegyiiz kadar amele, belki de
muvakkat bir miiddet igin isiz kalma vaziyetindedir. Incir amelesin-

den birkisim simdi is bulmak igin Amerikan tiitin kumpanyalarina
miiracaat etmisler, fakat ig bulamamiglardir.*

“Son giinlerde Balikesir'den gehrimize [Istanbul] is aramak
i¢in fazla amele gelmektedir. Bunlar evvelce Balya-Kara Aydin
madeninde ve Balikesir demiryol ingaatinda ¢alisiyorlardi.”®
“Izmir’de Austro-Tiirk Sirketi'nin yeni miidiirii M. Boton sirkette-
ki biitiin Tiirk memurlara yol vermig, bunlarin yerine Musevi me-
murlar aliaga baglamigtir. Hatta sirketteki 25 Tiirk hamala bile
yol verilmistir.”* “Son zamanlarda bazi ecnebi bankalar memur
kadrolarinda tensikat yapiyorlar. Bu gibi tensikat islerinde en zi-
Seyrisefainde fabri-

”,;7 «

yade Tirk memurlar agikta kalmaktadir.

»,yg «

kadan 130 amele igsiz kaliyor.”® “2.000 tiitiin amelesi igsiz kald.
...Ekserisi kadin olan bu ameleden yiiz kadar: diin sabah toplu hal-

de Inhisar Idaresi'nin Galata’daki merkezine giderek igsiz kalma-

larindan sikayet etmisler ve is istemiglerdir.”*

23 Hizmet, 4 Eylil 1930.

24 Son Posta, 28 Eylil 1931.

25 Akgsam, 8 Kanunusani 1931.
26 Aksam, 3 Kanunusani 1931.
27 Aksam, 1 Kanunusani 1931.
28 Son Posta, 19 Haziran 1931.
29 Cumbhuriyet, 17 Temmuz 1933.
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Bunalim nedeniyle bag gosteren igsizligin 1931 yili sonlarinda
100 bine ulagtig belirtilmektedir.> Istatistiki verilere gére sana-
yi sektoriinde 1930-1933 doneminde galisanlarin sayis1 azalarak,
256.326’dan 225.927’ye inmistir. Hizmet sektorii de benzer bir egi-
lim i¢cinde olmus, 1930 yilinda 507.462 olan ¢alisan sayis1 1931 y1-
linda 457.119’a diigmiistiir.> Mustafa Kemal Atatiirk ile 1930 yilin-
da i¢ ay boyunca Tiirkiye’yi gezen Ahmet Hamdi Basar da, git-
tikleri her yerde islerin gittikge azaldigindan sikayet edildigini
belirtmektedir.*

Igsizligin biiyiik boyutlara ulagtigi 1930’1u yillarda ig bulabilmek
i¢in 6nemli gabalar sarf edilmekte, daha ucuza ve daha uzun siireye
¢alisilmaya razi olunmaktadir. Gazetelerde bu tiirden haberlere sik
sik yer verilmistir:

..kiigiik bir trikotaj veya mensucat fabrikasinda yiizlerce kadin ve
¢ocuk i§ i¢in miiracaat ediyor. Fazla arzolundugu ve esasen kazanglan
mahdut bulundugu i¢in miiracaat edenler arasindan alinanlarin
¢oguna pek az iicret veriliyor. Ve amele on bir hatta on iki saat
calistirihiyor. Ekseriya hafta tatili de yoktur. Isler ve kazanglar azdur.
Binaenaleyh iggilere haftada 300 ve 350 kurug verilebilsin diyelim.
Fakat ¢aligma saatlerinin fazla olmasina dogrudur denilebilir mi?*

“Incir amelesinin yevmiyelerinde de ¢ok diigiikliik vardir.
Gegen sene 5 lira yevmiye ile ¢alisan usta bu sene 3 liradan ziya-
de yevmiye alamiyor. Ameleler ise 100-200 kurus arasinda yevmi-
ye almaktadirlar.”* Adana’da amele bollugu nedeniyle komisyonun
belirledigi iicretin altinda galigmak isteyenler oldugundan 6denen
tcretler belirlenenden daha diisiiktiir.® 1932 yihi iicretleri ile 1933

30 R.P.KORNIYENKO, “Tiirkiye’de Is¢i Hareketleri: 1923-1939”, Sosyalist Parti l¢in Te-
ori ve Pratik Birligi, No: 4, Nisan 1971, s. 60.

31 Tuncer BULUTAY, Employment, Unemployment and Wages in Turkey, DIE/ILO, An-
kara, 1995.

32 Ahmet Hamdi BASAR, Atatiirk’le U¢ Ay ve 1930’dan Sonra Tiirkiye, Ikinci Baski, Al-
TIA Yayini, Ankara, 1981, s. 38.

33 Cumbhuriyet, 19 Kanunusani 1932.
34 Hizmet, 4 Eylil 1930.
35 Son Posta, 23 Haziaran 1932.
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yili dcretleri karsilagtirildiginda iicretlerin nominal olarak diistii-
gii daha agik olarak goriillmektedir. Ornegin 1932 yilindaki isgi iic-
retleri 1933 yilinda aylik olarak tarimda 26 liradan 21.8 liraya, do-
kumada 16.6 liradan 16 liraya, yiinlii dokumada 19.6 liradan 16 lira-
ya, kagit sektoriinde 36.4 liradan 35.33 liraya, madende 29.5 liradan
28.5 liraya, ingaatta 20.7 liradan 20.6 liraya diigmustiir.* Fiyat artis-
lar1 da g6z 6niine alindiginda, bunalim déneminde, is¢ilerin reel tic-
retlerinin 6nemli miktarda diismiis oldugu anlagilacaktir.

Ote yandan bu diisiik iicretlere ragmen, isten gikarmalara kar-
s1isciler zaman zaman isten ¢ikaran sorumlu kisilere ve kendileri-
ne yonelik siddete bagvurmaktan da geri kalmamaktadir. “Isinden
ikarilan Istinye dok amelesi $aban bilek damarlarini keserek inti-
hara tegebbiis etmistir.”?” “Zeytinburnu Tapa Fabrikasinda ¢aligan
Nazim isine nihayet veren fabrika memuru Burhanettin Beyi yaka-
lay1p katletmistir.”*® “Mugla, Fethiye’deki Alman maden sirketinden
¢ikarilan on, onbes kisi silahlanmiglar ve eskiyaliga baslamiglar”.*®
Is bulmak igin fabrikalara, i yerlerine yiginlar halinde bagvuran is-
sizleri dagitmak igin polis ve jandarma gii¢ kullanmak zorunda kal-
mustir. Di Amerikan Tobako miiessesesinde ¢alismak igin sirketin
o6niinde toplanan kadin iggileri, polis siddet kullanarak dagitmigtir.*°

Kuskusuz bu dénemde, issizlige yonelik gosterilen tepkiler sa-
dece siddet igeren tepkiler degildir. Mesela tiitiin ig¢ileri 300 imza
toplayarak 3.000 igsiz adina Istanbul Valiligi'ne bagvurmugtur.
Ancak bu bagvuru polis tarafindan sorugturmaya tabi tutulmus ve
igsizleri tahrik gerekgesiyle 3 kisi tutuklanmigtir.*

Gazetelerdeki igsizlikle ilgili haberlere 1931 yilinda bagka bir
konu daha eklenmistir. “Ecnebilerin memleketimizde yapamaya-
caklari isler hakkindaki kanun layihasi bu giin meclis iktisat encii-

36 R.P.KORNIYENKO, A.gm., 5. 61.

37 Son Posta, 9 Nisan 1931.

38 Son Posta, 15 Temmuz 1931.

39 Son Posta, 19 Temmuz 1931.

40 Yeni Asir, Kinunusani 1931.

41 Akgam, 8 Mart 1932; Son Posta, 6 Mart 1932; 7 Mart 1932.
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meninde miizakere edilecektir.™? 4 ve 11 Haziran 1932 tarihinde
TBMM'de goriisiilerek kabul edilen “Tiirkiye’de Tiirk vatandasla-
rina tahsis edilen sanat ve hizmetler hakkinda kanun” ile igsizlik
sorunuyla karsi karsiya olan Tiirk is¢ilere yeni is olanaklar: yara-
tilarak ig¢ilerin sempatileri kazanilmaya ¢aligilirken, ayn1 zaman-
da milliyetgilestirmede farkl bir boyutta da olsa yeni bir olanaga,
araca kavusulmus olunuyordu. Gazeteler, bu kanunun Tiirk isgile-
rini ve esnafin1 memnun edecegini belirtiyorlardi.** Ama, bu ka-
nunun bir de arka plani vardi.*

CHF’de bu tiirden gelismeler yasanirken, igsizlik sorununun
biiyiik boyutlara ulagsmasi, yonetenleri de sorunla daha yakindan
ilgilenmeye itti. 15 Agustos 1931 tarihli Milliyet gazetesinde sunlar
yaziliyd:: “Buhranin 1stirabini, acisim biiyiik 6l¢iide hissediyoruz.
Cesitli nedenlerle igsiz kalmis kigilere is bulmak i¢in, hitkkimet res-
mi kurumlari vasitasiyle elinden geleni yapmaktadir. Fakat felake-
tin 6niine gegmek umudu yoktur”. Bu arada igsizligin 6nlenmesine
yonelik éneriler de yapilmaktaydi: “Igsizlere is bulmak igin resmi
bir biiro lazimdir. ...Bizim 6grendigimize gore hitkiimet iggilerle is-
verenler arasinda bir miinasebet tesis etmek gayesile gerek merkez-
de, gerek baz: vilayetlerde biirolar viicude getirecektir”.*® Ancak,
tim bu ¢abalar yetersiz kalmigtir. Bu “felaketin 6niine ge¢ebilme
umutsuzlugu”, gézleri “6tekine”, yabancilara gevirmistir. ilk isa-
reti, yonetime yakin Milliyet gazetesi vermistir: “Zamanimizda
yabanci ustalarin ingaatlardaki niifuzu géze batmaktadir... Oysa
Tiirk iggisi, igsizlikten sikayet etmektedir”.” Isaret alinmis ve gaze-
telerde “Tiirkiye’de is Tiirkiindiir” baghig) altinda “Tiirk vatandas-

42 Akgam, 28 Kanunuevvel 1931.

43 TBMM Zabit Ceridesi, C: 9, 1: 59, 4 Haziran 1932, C: 1,5.66-68;1: 62, 11 Haziran 1932,
C:1,s.125-126.

44 Cumbhuriyet, 3 Temmuz 1932.

45 Bu arka planla ilgili kitabin 6nceki sayfalarinda yer alan “Kurulug Yillarinda
Tirkiye'de ‘Grevler’...” baghkl bolime bakimz (Yazarin 2010’daki notu).

46 Son Posta, 13 Eylil 1932.
47 Milliyet, 1 Ekim 1931.
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larinin is bulmak hususunda himaye edilmesi” talepleri de yiiksel-
meye baglamistir.*®

Gazete haberlerinde yabancilarin galigtig1 isler ve sayilarina yer
veriliyor, halkin milliyetgilik duygular1 kabartiliyordu. Ornegin,
Garsonlar Cemiyeti, “garsonlugun Tiirk tebaasina inhisar etme-
si i¢in ticaret miidiiriyetine miiracaat” ediyordu *° Gazetelerde ya-
banai iscilere yonelik sikayetlere ve gesitli haberlere yer veriliyor-
du: “Alpullu Seker Fabrikasinda yiiksek yevmiye ile birgok Macar
amele ¢alistirilmaktadir.™® Fakat, asil hedefin bu yabana isci-
ler olmadiginy, o giine kadar Tiirk vatandashgina gegmemis olan
azinhiklarin da hedef oldugunu gosteren 6nemli gelismeler vardir.

1920’li yillarin sonunda hemen hemen tamami Istanbul’da otu-
ran 110.000 kadar Rumca ve 77.000 Ermenice konusan bir niifus
vard1.*! Bunlarin tamaminin Tiirk vatandashgina gegtigini goste-
ren bilgiler olmamasina ragmen, 1920’li yilarin sonunda, bunlar:
Tiirk vatandasligina gegmeye zorlayan bir takim yasal diizenleme-
lerin yapildig: goériilmektedir. 14 Mayis 1927 tarihinde TBMM’ye
sevk edilen “Seraiti muayyeneyi haiz olmiyan Osmanli tebaasinin
Tiirk vatandashgindan iskat: hakkinda kanun layihas1”, 23 Mayis
1927 tarihinde gorisiilerek kabul edilmis, 31 Mayis 1927 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirirlige konulmustur. Bu kanu-
nun eksikliklerini tamamlamak iizere, 29 Kanunuevvel 1927 tari-
hinde TBMM’ye havale edilen “Tiirk Vatandashg: Kanunu”, 22-23
Mayis 1928 tarihinde goériisiilerek kabul edilmis, 4 Haziran 1928
tarihinde 904 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak, 1 Kanunusani
1929 tarihinden itibaren yiriirlige girmistir.”> Kanunun 5. mad-

48 Son Posta, 16 Mart 1932.
49 Son Posta, 28 Mart 1932; Aksam, 10 Kanunusani 1932.
50 Son Posta, 31 Agustos 1931.

51 DIE, Istatistik Yillig1 1929, s. 41-42’den aktaran Y.S. TEZEL, Cumhuriyet Déneminin
Iktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt Yayinlari, Ankara, 1986, s. 89.

52 Diistur 3. Tertip, C: 9, 5. 994. Bu kanunun 3. maddesine gore, “Ecnebi ana ve babadan
Tiirkiye’de dogmug olup ta Tirkiye'de mukim bulunanlar Tirk kanununa tevfikan
sinni riigte viisullerinden itibaren ii¢ sene zarfinda Tiirk vatandaghgin talep ve icra
Vekilleri Heyeli kararile Tirk vatandaghigini talep ve iktisap edebilirler”.
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desine gore, “Tiirkiye’de alettevali bes sene ikamet eden ve mem-
leketi kanununa gore resit olan bir ecnebi Tiirk vatandashgin ta-
lep ve Icra Vekilleri Heyeti kararile iktisap edebilir.” Bu durumda,
Lozan Bari§ Konferansi’nin daha 6nce so6zii edilen s6zlesmelerinin
hiikiimleri gergevesinde Tiirk vatandaslhigina gegmeyip de bagat-
11 iilkelerden birisinin vatandasghginda kalmis olan Rum, Ermeni
ve Museviler ya vatandashga gegecekler, ya da yabanci kabul edi-
lerek, kanunda belirtilen sanat ve hizmetleri yapma yasag kapsa-
minda kalacaklardir. Bu durumda ise, onlar1 bekleyen iki segenek
vardir: ya Tiirkiye’yi terk edecekler ya da Tiirk vatandashgina ge-
geceklerdir. Bunlardan hangisine bagvurduklar ise yazinin ilerle-
yen boliimlerinde tartigilacaktir.

Yukaridaki savidestekleyen bir diger 6nemli olgu ise Tiirkiye’de
caligmakta olan yabanci sayisidir. Ornegin 1927 sanayi sayimina
gore dort veya daha fazla is¢i galistiran is yerlerinde ¢alisan yaban-
c1 sayis1 702’si memur 347’si is¢i olmak tizere toplam 1.048 idi.>
Tesvik-i Sanayi Kanunu'ndan yararlanan isletmelerde galisan ya-
banci sayisi ise 1932’de 222’si memur 212'si is¢i olmak iizere top-
lam 434, 1933’te 255’i memur 199’1 is¢i olmak toplam 454, 1934te
218’i memur 116’s1 ig¢i olmak tizere toplam 334 idi.** Ancak, 1935
yilinda, kanunun yiirirliige girisinden sonra, 15.000 civarin-
da Macarin Tirkiye'yi terk ettigi belirtilmektedir.®® Bu sayinin
ne kadarinin is¢i, esnaf ve sanatkar oldugu bilinmemekle birlik-
te, hepsinin ¢alisan oldugunu gosteren bir bilgi de yoktur. Bu ve-
rilere, sayim disinda kalmis diger yabana isciler de eklense, sayi
6zel kanun ¢ikartacak kadar 6nemli bir miktara ulasmamaktadir.
Biitiin bunlar, kanunun farkli amaglar tagidigin1 gostermektedir.
Zaten, Dahiliye Vekili Siikrii Kaya Bey de kanun mecliste goriisii-

53 DIE, Sanayi Sayimi 1927, Ankara, 1969, s. 14.

54 Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirligii, Sanayi Istatistikleri 1932-39, Tesvik-i Sanayi
Kanunundan istifade Eden Miiesseselerin Faaliyeti, Nesriyat no: 156, Ankara, 1941, s.
17.

55 A. Giindiiz OKGUN, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Hiirriyeti, (Doktora Tezi), Is
Bankasi Yayini, Ankara, 1962, s. 75’teki 99 no’lu dipnot.
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lirken “...memleketimizde bu sanatlar: icra eden ecnebiler heniiz
¢ok miktarda degildir” derken bu gergegi agiklamis olmaktadir.>¢
Diger iilkelerden gelen igsiz kalms kitlesel bir gog ile de kargila-
silmamig olmasi, bu savi destekleyen bir diger 6nemli gosterge ol-
maktadir.

Yukarida belirtilen gelismeler ile 1929 Ekonomik Bunaliminin
yarattig1 igsizlik sorunu birlestiginde “6tekine” yonelik bir kanu-
nun gikarilmasi da kaginilmazlagmaktadir. Iste bu siirecin sonu-
cunda, Aksam gazetesinin verdigi “6tekine” yonelik “[e]cnebilerin
memleketimizde yapamayacaklar isler hakkindaki kanun layiha-
s1 bu giin meclis iktisat enciimeninde miizakere edilecektir” habe-
ri, iktisat, adliye ve hariciye enciimenlerinin ¢aliymalarindan son-
ra “Tirkiye’de ecnebi tebaasi tarafindan yapilmasi memnu olan
sanatlar hakkinda 1/70 numaral kanun layihasi ve iktisat encii-
meni mazbatasi” olarak 2 Haziran 1932 tarihinde TBMM’ye hava-
le edilerek ikinci adim atilmigtir.>’

2 Haziran 1932 tarihinde TBMM'ye havale edilen kanun layi-
hasi ve iktisat enciimeni mazbatasi 4 Haziran 1932 tarihinde adi
degistirilerek goriigiilmeye baslanmigtir. “Tiirkiye’de ecnebi te-
baas: tarafindan yapilmasi memnu olan sanatlar hakkinda ka-
nun” olan kanun adi “Tiirkiyede Tiirk vatandaslarina tahsis edi-
len sanat ve hizmetler hakkinda kanun” seklinde degistirilmistir.
Degisikligin nedeni, Hariciye Enciimeninin 24 $ubat 1932 tarih-
li mazbatasidir. Hariciye Enciimeninin kanun adinin “Tirkiyede
Tiirk vatandaslarina tahsis edilen sanat ve hizmetler hakkinda ka-
nun” seklinde degistirilmesi teklifine Adliye Enciimeni de katil-
mi§, boylece kanunun adi degistirilmistir.*

10 maddelik bu kanunun goriismelerinde tartigma “Tiirk tabi-
iyetinde olmiyanlar tarafindan yapilmasi memnu” olan meslek-

56 TBMM Zabit Ceridesi, C:9, : 59, 4-6-1932, C: 1, 5. 65.

57 Aksam, 28 Kanunuevvel 1931; TBMM Zabit Ceridesi, C: 9, 1: 59, 4 Haziran 1932, C: 1, s.
66-68;1: 62, 11 Haziran 1932, C: 1, 5. 125-126.

58 TBMM Zabit Ceridesi, C: 8,1932.
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lerin tespitinde yasanmigtir. Ordu Milletvekili Ahmet Thsan Bey
“Maddeye yalniz miirettipligi koyup 6biirlerini koymamak dogru
degildir” demis, maddeye miicellitlerin, litograf ve tipograflarinda
dahil edilmesini teklif etmistir. Iktisat Enciimeni Reisi Rahmi Bey
Ahmet ihsan Bey’e cevap vermistir. Kanunun hazirlanig ruhunu
da yansittig1 igin bu cevaptan uzun da olsa bir alint1 yapmak ya-
rarli olacaktir:

Efendim, evvelce lktisat enciimeninin, Adliye enciimeninin, Har-
iciye Enciimeninin tespit ettigi maddelerde arkadaglarimizin ifade
ettikleri birgok sanatlar mevcuttu. Eger biz bunlarin tadad: yoluna
gidersek bu adet pek ¢ogalir. Bunu tespite de maddeten imkan yok-
tur. Bunu bildigimiz igin bir kismini ihtisar ettik. Yani memleketi-
mizde bulunupta hari¢ miitehassislara ihtiya¢ gostermeksizin ken-
di vatandaslarimizin yapabilecegi sanatlar1 Tiirklere hasretmegi
diisiindiik. Vatandaslarin iyi bildigi ve memleketimizde miintesi-
pleri ¢ok bulunan sanatlardan ecnebileri menetmek i¢in buraya bu
maddeyi koyduk, simdi miicellitleri dahil edersek, diger arkadaglar
da birgok sabnatlarin ilavesini isteyeceklerdir. Biz bunlara meydan
birakmamak i¢in bu kanunun (3) iincii maddesile Hitkiimete salahi-
yet verdik. Kendi vatandaslarimizin her hangi bir sanattan ecnebileri
menedip bunu kendi vatandaslarimiza hasretmek salahiyeti bu mad-
dede tespit edilmistir. Hiikiimet liizum goériirse bu salahiyetini her
zaman istimal edebilir. Onun igin ilaveye lizum yoktur.

Bu agiklamadan da anlagilacag gibi Tiirk vatandag1 olmayanla-
ra galisma hakk: verilmemektedir. Ancak, tek tek isleri saymanin
vebunlari tespit etmenin zorlugu nedeniyle en yaygin olan isler sa-
yilmis, diger durumda da hiikimete yasaklama yetkisi verilmistir.
Bu durumda Tiirkiye’de ¢alisan yabancilar ya Tiirk vatandaghgina
gececekler, ya da Tiirkiye’yi terk etmek durumunda kalacaklardir.
Iktisat Enciimeni Reisi Rahmi Bey’in yukarida aktarilan agikla-
masindan sonra damaddeyebazi1 mesleklerin konulmasi yoniinde-
ki teklifler siirmiigse de bunlardan sadece berberlerin maddeye ek-
lenmesi kabul edilmis, digerleri igin iigiincii madde ile hiilkimete
verilen yetki ile yetinilmesi benimsenmistir.
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Birinci madde ile Tiirklerin yapacaklar: isler ve sanatlar sayil-
diktan sonra, ikinci madde ile “Icra Vekilleri Heyeti kararile ruh-
sat1 mahsusa ita kilinmadik¢a” “ecnebiler tarafindan icra” edile-
meyecek sanatlar sayilmigtir. Bunlar ise: “A) Tayyare makinistligi
ve pilotlugu, B) Devlet veya vilayetlere merbut miiessesat veya be-
lediyeler ile bunlara merbut tesisat hizmetleri”dir.

Besinci madde ile “kanunun negri tarihinden Tirk vatandas-
larina tahsis edilen sanat ve hizmetleri yapmakta olan ecnebiler
kanunun negsri tarihinden itibaren alt1ay iginde islerini terketmege
mecbur” tutulmuslardir. Altinci madde ile de bu karara uymayan-
lara uygulanacak yaptirimlar belirlenmistir. Kanunun gerekleri-
ni yerine getirmeyip, Tirk vatandaslarina tahsis edilen sanat ve
hizmetleri icra etmeye devam eden “ecnebiler mahalli en biyiik
miilkiye memurunun emrile filen sanat ve hizmetlerinden meno-
lunmakla beraber tanzim edilecek zabit varakasile sulh mahkeme-
sine verilir ve on liradan bes yiiz liraya kadar agir para cezasina
mahkum edilir”.

Sekizinci madde ile yasak alani iyice pekistirilmig, “vilayet ve
kaza merkezi olmiyan mahallerde ecnebilerin diilkkan agmasi” ya-
saklanmigtir.

11 Haziran 1932 tarihinde bu kanun bir kez daha gorigsilmis,
besinci maddede degisiklik yapilmistir. Kastamonu Milletvekili
Tahsin Bey “Tiirkiyede tiirk vatandaslarina tahsis edilen sanat ve
hizmetler hakkindakikanun layihasinin besinci maddesindeki 6 ay
miiddetin bir seneye iblagini arz ve teklif” etmis, bu teklife Iktisat
Enciimeninin de “istirak etmesi” ile teklif kabul edilmistir.>®

TBMM’de goriisiilerek 11 Haziran 1932 tarihinde son seklini
alip, kabul edilen 2007 sayil1 “Tiirkiye’de Tiirk vatandaslarina tah-
sis edilensanatve hizmetler hakkindaKanun” 16 Haziran 1932 ta-
rih ve 2126 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmigtir.*°

59 TBMM Zabit Ceridesi, C: 9, I: 62, 11 Haziran 1932, C: 1, s. 125.

60 Yasa metni igin ayricabakimz: Diistur Ugiincii Tertip, C: 13, (Kasim 1931-Ekim 1932),
2. Basihg, Ankara, 1950, s. 519-520.
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Resmi Gazete’de yayin tarihinden itibaren bir yil sonra uygu-
lanmasi benimsenen kanun, 17 Mayis 1933 tarihinde baz: hiikiim-
lerinin degistirilmesi igin hitkimetin yaptig teklif TBMM'ye tev-
di edilmis ve bu teklif 31 Mayis 1933 tarihinde goriigilmiigtiir. Bu
goriismede 2007 sayii kanunun 5. maddesinde belirtilen “Tiirk
vatandaslarina tahsis edilen sanat ve hizmetleri yapmakta olan ec-
nebiler kanunun nesri tarihinden itibaren bir y1l i¢inde iglerini ter-
ketmege mecbur”iyeti degistirilmistir.

Kabul edilen 2249 sayili “Tiirkiye’de Tiirk vatandaslarina tah-
sis edilen sanat ve hizmetler hakkindaki 2007 sayil1 kanunun bazi
hiikiimlerini degistiren kanun”un birinci maddesine gore:

2007 sayih kanun ile Tirk vatandaglarina tahsis edilen sanat ve
hizmetlerden yabancilarin el gekmeleri mekur kanunun besinci mad-
desinde yazili miiddetin bitmesinden itibaren iki sene iginde temin
edilir. Bumiiddetiginde kanunda yazilan islerden hangilerinin hangi
tarihten itibaren yabancilar tarafindan yapilamayacag Icra Vekilleri
Heyetince kararlastirilir.®!

2249 say1 ve 31 Mayis 1933 tarihli bu kanun 6 Haziran 1933 ta-
rih ve 2420 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmigtir. Boylece, kanu-
nun uygulanmasi iki y1l daha ertelenmistir.

1932 y1linda gazeteler, kanununkabul edilmesinden sonra, konu
ile ilgili haberlere yer vermeye devam etmislerdir. Bu haberlerde ya-
banci is¢ilerin galiymaya devam ettikleri belirtilmektedir: “Bazi fab-
rikalar uzman sifatiyla yabanc ig¢i ¢aligtirmaktadir.” Bu yontemin
bir suistimal olup olmadig1 y6niinde incelemeler yapilmaktadir.5
“Avrupadaki bunalim nedeniyle ¢ok sayida yabanci nitelikli is¢i ge-
liyor. Cimento fabrikasinda ¢alisan Alman iggiler var.”®

Cumbhuriyet gazetesinin 9 Mart 1933 tarihli sayisinda soyle
denmektedir:

61 TBMM Zabt Ceridesi, C: 15D, 1: 64, 31-5-1933, C: 2, s. 468; Diistur Ugiincii Tertip, C:
14, (Tesrinisani 1932-Tegrinievvel 1933), 2. Basihig, Ankara, 1954, s. 387.

62 Aksam, 21 Temmuz 1932.
63 Aksam, 24 Temmuz 1932.
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Bu kanun mucibince isten menedilecek kiigiik sanatlar ve hizmetlerle
mesgul ecnebilerin miktar1 4000 kadardir. Menedilenler arasinda 80
galgici, 285 siitgii, 50 sofor, 450 garson, 150 berber, 400 tiitiinci, 20
otel miistahdemi vardir. Sehrimizde bulunan ecnebi fotografeilar,
miirettipler, terziler, kunduracilar, kasket imalat¢ilar1 da kanunun
tatbikatindan sonra galisamiyacaklardir. Hususi miisaade ile mem-
leketimizde kalan Beyaz Rus’lar hakkinda da ecnebilere ait ahkama
gore muamele yapilacaktir. Iktisat Miidiiriyeti, inhisar idarelerinden
ecnebi bayilerin isimlerini istemistir. Bunlar da menolunacaktir. Igsiz
ve ehliyetli Tirk vatandaglar1 kanunun tatbikini beklemektedir.®*

29 Kanunusani 1934 tarihli Cumhuriyet gazetesi Istanbul’da
2.500 kadar Macar, italyan, Bulgar ve Yunan sivac ve boyaci-
nin varhigindan s6z ediyor ve bunlarin Tiirklere tercih edildigi-
ni, Tirklerin yiizde 5’inin bile is bulamayacagimi belirtiyor.**
Kanunun uygulanmas: beklenirken, Siimerbank gibi devlet fabri-
kalarinin da verdikleri ilanda ise alinacakisgilerin Tiirk olmasi ge-
rektigi belirtiliyordu.

Kuskusuz, yabancilar sadece bunlar degildi ve kanundan asil
etkilenenler daha 6nce de belirtildigi gibi, o giine kadar Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandashgina ge¢memis olan Musevi, Rum ve
Ermeniler gibi gayrimiislimler olacakti. Gazeteler, Tiirk vatandas-
higina ge¢mek istemeyen ve yurdu terk eden yabancilar ile ilgili ha-
berlere sik sik yer veriyordu:

Tiirkiye'de Tiirk vatandaslarina hasredilen isler ve meslekler
hakkinda [TBJMM tarafindan kabul olunan kanun Haziran ayindan
itibaren tatbik edilecek. Ecnebilerden bir kismi1 miisliman olmak
uzere miiftiiliklere miiracaat etmektedir.’

4 Mayis 1933 tarihli Cumhuriyet gazetesine gore kanunun “hi-

64 Cumbhuriyet, 9 Mart 1993.
65 B. KURUG, Ag.c. s. Cl.
66 Cumhuriyet, 6 Temmuz 1933

67 Son Posta, Kanunucvvel 1932, “Tabiyet Kanununa gore 5 yil kalanlar ve seraiti lazime-
yi haiz bulanlar I'C.. vatandaghgina gegme hakkina sahiptirler, buna hiikiimet yetkili-
dir.” Cumhuriyct. 8 Mart 1933
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kiimlerinden kurtulmak i¢in tebdili tabiiyet etmek isteyen kimse-
ler tarafindan Istanbul Vilayetine bes bine yakin istida verilmis,
bu istidalar Ankara’ya gonderilmistir”. Bagka bir haberde ise $6y-
le denmektedir:

Ecnebi tebaasindan ..bazilar1 Tiirk vatandas: olmak igin simdiden
Hiikiimete miiracaat etmektedirler. Diger taraftan Konsoloshaneler
de kendi tabiiyetlerinde bulunan bu gibilerin vaziyet ve isimlerini
tespite baglamigtir. Bu kanun tatbikatindan en ziyade zarar gorecek
olan Yunan tebaasidir. ...Istanbul’da bulunan ve adedi birkag bini bu-
lan Yunanlilar diin Beyoglundaki Yunan Konsosloshanesinde topla-
narak isim ve san’atlarin tespit ettirmiglerdir. ...Iran’l1 tittiinciilerin
ekserisi tabiiyeti degistirmek suretile vaziyetlerini muhafaza etmek
tesebbiisiiniin neticesiz kalmas: dolayisile ditkkanlarim Tiirk’lere
devretmege baglamiglardir.¢®

“6bin Yunan’likiigiik san’at erbabi pasaportalmis, Yunanistan’a
gitme karar: vermistir”.®® “Kiigiik sanatlar erbabindan 150 Yunan
tebaasindan diin Pire’ye gitmislerdir”.’® Kanun, kimilerini T.C. va-
tandagi olmaya, kimilerini Tiirkiye'yi terk etmeye iterken kimile-
rini de adlarini degistirmege zorlamigtir. Nitekim, A. G. Okgiin,
1931-1934 doneminde 6.000 Rumun Tiirkiye'yi terk ettigini
belirtmektedir.” 30 Mart 1933 tarihli Cumhuriyet’in “Dogru bir
karar” bashg altinda verdigi haber s6yledir: “Musevi ve hristiyan-
lar Tiirk ismi alacaklar ...Museviler arasinda; atlarina bir de tiirk-
¢e isim ilavesi lehinde bir cereyan vardir”.

Korniyenko, “burjuvazi[nin] bu kanundan yararlanarak is¢i
sinifinin birlik ve baraberligini zayiflatmak igin, proletarya ara-
sinda ulusal geligkileri alevlendirmede” gecikmedigini belirtiyor,
“yetkililer ve patronlar[in] Tirk olmayan is¢ileri (Rum, Ermeni,
Yahudi ve digerleri) tahrik etmeye, milliyet¢i Tiirk isgilerine ki-

68 Cumbhuriyet, 9 Mart 1933.
69 Cumbhuriyet, 13 Nisan 1933.
70 Haber, 8 Aralik 1934.

71 A.G. OKGUN, Yabancilarin Tiirkiye'de Galisma Hiirriyeti, (Doktora Tezi), I Bankasi
Yayini, Ankara, 1962, s. 75.
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yasla bunlar1 daha kotii sartlar altinda bulundurmaya” ¢aligtikla-
rini1 ekliyordu.” Gazeteler bu iddianin gergeklerden uzak olmadig)-
n1 dogrular nitelikte haberlere yer vermektedir. Bir terzi durumdan
su sekilde yakinmaktadir:

Tirk tebaasindan olmiyanlar gene evvelki gibi duruyor. Biz yeni
¢ikan kanun’dan isifade etmedik. Tirk olmiyan unsurlar hanlarda
birer oda tutmuslar, ¢alisiyorlar. Boylelikle giiya ditkkanlar: vardir.
Hakikatte bunlar ditkkan sahibi degillerdir, gene iggidir. Biiyiik ser-
mayedarlara par¢a yaparlar.”

“Istiklal caddesindeki birgok birahaneler, lokantalar ve kahveler
hala Bulgar ve Yugoslav tebaasindan iggiler kullaniyorlar.””* “Birgok
miiessese hala ecnebi is¢iler ¢calistirmaktadir. Bunlara birer miita-
hassis nami vermisler, boylece ¢alistiriyorlar.””

Bazi firincilar gizlice ecnebi galistirnyormus. Ekmekgi ve simitgi
firinlarinda is gok oldugu igin geceli giindiizli ¢alisiyor. Bu sebeple
fazla ameleye ihtiyag vardir. Bazi firin sahipleri bu fazla ameleyi ec-
nebi tebaasi isgileri geceleyin gizlice galigtirmak suretile temin edi-
yorlar.”®

“Hala ecnebi kunduracilar evlerde gizli olarak ¢aligtyorlar”.”
“Tutin islerinde ecnebi iscilerin ¢ikarilmasi ve onlarin yerine agik-
ta kalan Tirk is¢ilerin alinmasi lazim””® “Hala ¢aligan yabanci isgi-
ler varmis. Yalniz ingaat ustalari cemiyeti 500 sivac1 yabanc galig-
tigin tespit etti. Marangozlar ve musiki san’atkarlar var sirada”.”®

Tiirkiye’de Tiirk vatandaslarina tahsis edilen sanat ve hiz-
metler hakkindaki 2007 sayili kanunun bazi maddelerini degis-

72 R.P.KORNIYENKO, A.g.m., s. 60-61.
73 Haber, 23 Eylill 1934,

74 Haber, 24 Eylil 1934.

75 Haber, 19 Ekim 1934.

76 Haber, 29 Ekim 1934.

77 Haber, 18 Kasim 1934.

78 Haber, 21 Aralik 1934.

79 Haber, 28 Kasim 1935.

127



128

Cumbhuriyet'in Hamallari: is¢iler

tiren 2249 numarali kanunun uygulanigin1 géstermek iizere ha-
zirlanan, 5 Mayis 1934 tarih ve 3514/4915 sayili talimatname, fcra
Vekilleri Heyeti'nce 10 Mayis 1934’te onaylanip, kabul edilmis-
tir. Talimatnamede hangi tarihte hangi islere son verilecegi ay-
rintil olarak belirtilmektedir.?® Bu talimatnameye gore, yaban-
cilar 21 Mayis 1934’ten baslayarak, asamali olarak 21 May1s 1935
tarihine kadar, talimatnamede belirtilen isleri terk edeceklerdir.
Gazetelerde, 21 Mayis 1935’ten sonra da ¢aligan yabancilarin varh-
gina yonelik haberler yer aliyordu. Bu nedenle bir gagr1 yapmaktan
geri kalinmayacakti: “Tiirk Iggileri, Tiirk Esnafi! Kiigiik san’atlar
kanunu hilafina ¢alisan ecnebi esnaf ve is¢iyi hitkiimete haber
veriniz.”"!

1929 Bunalimindan 6nce, Lozan Barig Konferansi s6zlesmele-
rinin tanidig olanaktan yararlanarak, baz ticaret ve sanat faali-
yetlerini yabancilara yasaklamay1 amaglayan dénemin hiikimeti,
bunalimin etkisiyle olusan igsizlik nedeniyle mevcut is olanaklari-
n1 Tiirk vatandaslarina tahsis etmek amaciyla bir kanun ¢ikarmis-
sa da bunun sonuglar: farkli olmustur. Dénemin diger yasalar: ve
siyasal gelismeleri ile birlikte degerlendirilip, uygulamanin sonug-
lan ile birlikte ele alindiginda, kanunun bagka islevleri de yerine
getirdigi goriilmektedir. Cikarilan kanun ile bir yandan o giine ka-
dar Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaghigina gegmemis olan azinhk-
lar vatandashiga gegmeye ya da Tiirkiye'yi terk etmeye zorlanirken,
o6te yandan igsiz kalmis olan Tiirk is¢ilere is bulma olanag: yara-
tilmis oluyordu. Nitekim, 1937 yilinda ¢ikarilan, 3293 sayili “Sinai
Miiesseselerle Sigorta Sirketlerinde Kullanilan Ecnebilere Mukabil
Tiirk Memur ve Miitehassis Yetistirilmesi Hakindaki Kanun”, ya-
bancilarin ¢alistirilmasinin tamamen yasaklanmadigini goster-
mektedir. Bu kanunun 1. maddesinde §6yle denmektedir:

Husussi veya sermayesinde Devlet istiraki bulunan veya Devlet ser-
mayesi ile kurulan imtiyazh veya imtiyazsiz bilimum sinai miieesse-

80 ResmiGazete, 24 May1s 1934, s. 3819.
81 Haber, 12 Haziran 1935.
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selerle sigorta sirketleri herhangi bir iste istihdam edecekleri her
ecnebi miitehassis igin Icra Vekilleri Heyetince aylik olarak takdir
olunacak bir miitehassis yetistirme icretini tediyeye ve verecekleri
bu iicretleri her alti ayda pesinen hazineye yatirmaga ve mukabil-
inde alacaklar1 makbuzlarin tarih ve numaralarini Iktisat Vekaletine
bildirmege mecburdurlar.”

Go6z ardi edilmemesi gereken bir diger olgu ise kanunun isve-
renlere, yabanca isgileri ve azinliklari, iginde bulunduklar:1 konum
nedeni ile, daha ucuz ve daha uzun siire ¢alistirip, istismar edebi-
lecegi bir ortam yaratmis olmasiyd.

Toplumsal Tarih, Agustos 1999

82 Yilmaz ALTUG, Yabancilarin Hukuki Durumu, Gézden Gegirilmis ikinci Basi, Is-
tanbul, 1966, s. 193. Aymi kanunun 2. maddesine gore “Siimerbank bu para ile mem-
leket sanayiinde muhtag oldugu anasir1 yetistirmek iizere ecnebi memleketlere tale-
be gondererek bunlarin iyi bir surette yetismelerini temin ile mikelleftir”. CHP’nin
Cumbhuriyet’in 15. yili nedeniyle yayinladig: bir kitapta bu konuya deginilmekte, ya-
banci bagina alinan “bu para ile teknik elemanlarimizin az oldugu sahalarda Tirk
miitehassislar1 yetigtirmek maksadile, her sene Avrupa'yatalebe” gonderildigi belirtil-
mektedir. CHP, Tiirkiye Cumhuriyetinin 15. Yil, s. 307.



TURKiYE'DE ERKEN DONEM
SENDIKAL BASIN: 1946-1960

O

Demokrasi ve galigma yasami arasinda kargilikli bir iliski bu-
lunmaktadir. Demokratik ortam gelistikge ¢aliyma yasamini ve
iliskilerini diizenleyen mevzuatin olusumu ve uygulanis1 da daha
katilimc1 ve demokratik 6zellikler kazanabilmektedir. Ote yan-
dan, ¢alisma iligkilerinin 6zellikleri nedeniyle is¢i hareketleri ve
miicadeleleri de demokratik ortam iizerinde etkide bulunabilmek-
tedir. Otoriter yonetimlerin bulundugu iilkelerde is¢ilerin hakla-
rim elde etmek igin bagvurduklar: miicadeleler, yapilan muhalefet
ve bu siiregte kullanilan araglar demokrasinin gelisimine katkida
bulunabilmektedir.

Talas “[D]emokrasi sosyal politikanin basta gelen etkenidir, ol-
mazsa olmazidir.” derken bu gercege dikkat ¢ekmektedir'. Ancak,
bu degerlendirme eksiktir. Zira ¢aligma iligkilerinden kaynakla-
nan talepler, bu taleplerin yerine getirilmesi ve uygulanmasi igin
verilen ¢abalar da demokrasinin olusumu ve gelisiminde bagta ge-
len etkenlerdir, kuskusuz olmazsa olmazlarindandir. Tanillinin
yerinde tespitine gore:

Bugiin bilinen olgiileriyle bilinen Bati demokrasisi, burjuva devr-
imlerinin gergeklesmesiyle hemen ortaya ¢ikmis degildir. Bat1 de-
mokrasisi denen ‘model’, o yillardan bu yana, biiyiik miicadelelerin

sonunda tamamlanir. Bu miicadeleyi, basta is¢i sinif1 olmak izere,
emekgi halk kitleleri vermistir.?

l Cah7i£ TALAS, T:ﬁrkiye’nin Agiklamali Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yayinevi, Ankara,
1992.

2 Server TANILLI, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, Say Yaynlari, Istan-
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Segimlerde oy hakki istemek, sendikal ve siyasal 6rgiitlenme
haklar1 miicadelesi bunun 6nemli 6rnekleridir. Boyle oldugu igin-
dir ki “ig¢i sinifi ister istemez demokrasinin 6nde gelen savunucu-
su ve koruyucusu durumundadir.”® Siniflar arasindaki geligki, uz-
lasmazlik ve ¢atisma toplumsal dengesizlik ve diizensizliklere yol
a¢makta; sistemi, diizeni tehdit etmektedir. Sistemi, diizeni teh-
dit eden bu dengesizlik ve diizensizliklerin giderilmesi igin kimi
hak ve ézgiirliiklerin taninmasi gerekmektedir. Is¢i sinifi agisin-
dan bu hak ve 6zgiirliiklerin baginda sendika kurma, toplu pazar-
lik ve grev yapma hakki gelir.

Ulkelerin siyasal rejimleri demokrasiye déniistiikge ¢aligma
iligkileri de daha demokratik, 6zgiirliik¢ii, haklarla donatilmig bir
ozellige kavusur. Kugkusuz, bu siiregte is¢i sinif inin bu haklar igin
verdigi miicadeleler ve yaptigi muhalefet de bityiik 6nem tagir. Bu
ozelligi ile galigma iliskileri bir lilkenin karmagik iligkiler biitiinii-
niin bir pargasiolup, o lilkenin siyasal, iktisadi, sosyal, kiiltiirel ya-
pisinin goriinimiind ve iligkilerini de agiklamaya yardimai olur.
Kuskusuz miicadele siirecinde izledigi politikalar, kullandig1 arag-
lar ve yontemler de.

1946 yilinda ¢ok partili hayata gegen Tiirkiye, demokrasinin
6niinii agacak 6nemli adimlardan birini atmigtir. Ancak, ¢ok par-
tili hayata gegmek demokrasi igin yeterli degildir. Iste bu siiregte
demokrasinin yerlesmesi ve gelismesi igin is¢i sinifinin sendikal
orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev hakki miicadelesi 6nemli yer
tutmaktadir. Bu miicadelenin mesrulugu ve kamuoyunca kabuli
kadar, bu miicadeleyi veren isgilerin bunu bilmesi, bu konuda du-
yarli olmasi da 6nemlidir. Zira, “[dJemokratik diizende bu diizenin
yasamasi igin gerekli kurumlarin gergeklestirilmesi yolunda gegi-
rilen safhalar, genel olarak is¢i hareketinin 6zelliklerini” de tayin
eder*. Iste tam da bu siirecte sendikal basin 6nemli bir islev iistlen-

bul, 1982,
3 C.TALAS, Age
4 H. F. ERGINSOY, Tiirk ls¢i Hareketi Uzerine Bir Deneme, istanbul, 1968.
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meye baglamaktadir. Oyle oldugu igin de demokrasinin kurulup,
yerlestirilmeye ¢alisildig1 1946-1960 doneminde sendikal basinin
islevini ortaya koymak gerekmektedir.

Her siyasal rejim etkili olmak igin kitle iletisim araglarindan
basina her zaman biiyiik 6nem verir. Zira kitlelere ulagmada, on-
lar1 etkileyip yonlendirmede basin 6nemli islevler iistlenir. Bu du-
rumda diisiincelerin 6zgiirce yayilabilmesi kritik bir 6zellik ta-
sir. Farkli gikar gruplarinin 6zgiirce diisiincelerini ortaya koyup
yaymalar: ve isteyenin gazete gikarmasi tek basina yeterli olmaz.
Cikarilan gazetenin ve derginin okuyucuya ulastirilmasi da gere-
kir. Devlet karsisinda 6zgiir olup, para karsisinda 6zgiir olmamak,
basin 6zgiirliigiinii kisitlar. Biyiik bir maliyet gerektiren gazete ve
dergi gitkarmak ciddi bir gelir sorunu ile karg: karsiya olan isgiler
acgisindan oldukga zor, zorun 6tesinde imkansizdir. Bu nedenle is-
¢ileri mali agidan giiglii kilacak, en azindan bir gazete, dergi ¢i-
karacak bir “orgiite” ihtiyag vardir. Bu o6rgiit de sendikadir, der-
nektir veya onlar adina hareket eden bir siyasal kurumdur. Gerek
Osmanli Imparatorlugu déneminde, gerek Cumhuriyet dénemin-
de 1946 yilina kadar iggilerin etkin ve uzun siireli gazete ve dergi
¢ikaramamig olmasi tarihsel agidan garpici bir drnektir.

Duverger, ekonomik ve mali giiglerin egemenliginin uzun yillar
demokrasinin gergek¢i olmaktan ok, bigimsel olmasina yol agtigina
degindikten sonra, sendikaciligin ve is¢i partilerinin gelismesinin de-
mokratik kurumlarin daha iyi islemesine yol agan dengelerin dogma-
sin1 sagladigin belirtir ve basin diizenini buna 6rnek gosterir:

XIX. yy’da, bitiin gazetelerin bilyiik zenginlerin elinde bulundugu
ve biiyiik zenginlerin bu gazeteler aracihigiyla kamuoyunu yoénettigi
bir gergektir. Giiniimiizdeyse tersine, basin gesitli ve birbirine kargit
gigler arasinda boligiilmistir; bu gesitlilik ve karsithklardan da
okurun gergek 6zgiirligi dogmaktadir.®

Boylece, taraflar kamuoyu olusturmada goériislerini agiklama,
yayma ve buna destek bulma olanagina kavusmus olacaktir. 1946-

5 M. DUVERGER, Siyasal Rejimler, (Cev. T. Tun¢dogan), Sosyal Yayinlari, Istanbul,
1968.
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1960 arasindaki grev hakki tartigmalari bu agidan oldukga ¢arpici
ornekler ve deneyimler sunmaktadir.

Calisma iligkileri devlet, isveren ve is¢iden olusan bir iiglii yap:
ozelligi tagimaktadir. Igveren ve ig¢i arasindaki gikar gatismasi ve
uzlagmazlik, zamanla devleti bu alana miidahale etmeye itmis, ¢a-
ligma yasaminin veya iligkilerinin diizenlemesinde devletin etkin
rol almasina yol agmigtir. Ancak, bir igverene de doniigmiis olan
devletin roliinii “tarafsiz” ve diizenleyici olarak yerine getirmesi
zorlagmistir. Kalkinmaya ve sanayilesmeye yonelik iktisat politi-
kalar1 devleti bir arabulucu, tarafsiz bir diizenleyici olmaktan ¢i-
karirken, is¢ilere taninacak haklar da daha kisitlayici bir tutum al-
masina yol agmaktadir. Ozellikle yeni bir diizenin oturtulmaya ¢a-
lisildig1 bir donemde bu siire¢ daha sikintili olmaktadir.

Bir toplumun iktidar tipine uygun olarak érgiitlenmeye ¢alis-
mas! ve siyasal bir ilke etrafinda diizenlenmesi, ¢aliyma yasamina
ve iligkilerine dogrudan yansimaktadir. Zira, bir iktidar tipine gore
diizenleme toplumun diger alt sistemlerinin faaliyetini de belirler ve
bu faaliyetleri y6nlendirir. Bu durumda her seye hakim olan sini-
fin, higbir seye hakim olmayan sinifa kurali isler. iktidarinin yapisi-
nin hakim olmayan sinif lehine degismesi ve doniistiiriilmesi bu si-
nifin verecegi miicadeleye baglidir. Bu miicadelenin olanakl kilin-
masi ve araglarinin yaratilmasi devletin rolii ile dogrudan iligkili-
dir. Arastirmanin zaman dilimini kapsayan donemde, Tirkiye’'de
devletin rolii gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi 6n plana gikmus,
devlet kesin bir denetim ve y6netim giiciine sahip olmustur.

Imparatorluktan Cumhuriyet’e gegis, yeni bir diizeni ve rejimi
kurarken, geri kalmislig1 agmak i¢in de sanayilesme ve kalkinma-
ya 6nem veren bir devlet olarak, ¢aligma iliskilerinin y6niini de
belirlemistir. Otoriter, giidiimlii, paternalist ve zaman zaman kor-
poratist bir tarzda ¢alisma yagamini diizenleyen, ¢aliyma iligkile-
rinin sinirlarini belirleyen devlet, sendikal 6rgiitlenmeye, sendikal
orgiitlerin faaliyetlerine olduk¢a “temkinli”, kontrolli yaklasmus,
sendikal orgiitlenmenin kendi denetiminde gelismesi igin 6zel
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¢aba gostermistir. Bu durum zayif bir sendikacihiga, adeta “zin-
cirlenmis” ¢aligma iliskilerine neden olmus, sendikalarin devlete
bagimliligina yol agmistir. Boyle oldugu igin de Tirkiye'de ¢alig-
ma iligkileri sisteminin gelismesinde, ¢aliyma yagaminin “demok-
ratiklestirilmesinde” sendikalara 6nemli roller diiymekte, bunun
i¢in de genis olgiide etkilendigi devletin roliinden kurtulmasi ge-
rekmektedir. Bu da is¢ilerin 6rgiitlii olarak devletin ¢aligma yasa-
min1 diizenlerken aldig: kararlarin lehlerine olmasi igin yogun ¢a-
balara girmesini, bir gikar grubu olarak ¢esitli araglarla bu siirece
miidahale etmesini gerektirmektedir. Bu siiregte is¢ilere haklarini
anlatmak ve isgileri bilgilendirmek ve mevcut siireci tersine gevir-
mede kamuoyu olusturmak igin, daha az maliyetli olan ve sendi-
kalarca etkin kullanilabilecek kitle iletisim araglarindan biri olan
sendikal basinin iyi kullanilmasi gerekmektedir.

1946-1960 donemi Tiirkiye’de 6nemli degisimlerin ve déni-
simlerin yasandig1 bir donemdir. 1938 yilinda Cemiyetler Kanunu
ile getirilen “sinif esasina dayali cemiyet kurma” yasaginin kaldi-
rilmas: ile isgilere de orgiitlenme olanagl dogmustur. Nitekim,
1946 yilindan itibaren kurulan sendikalar bir yandan iyeleri-
nin, is¢ilerin ¢aliyma yasamindan kaynaklanan sorunlarina ¢6-
ziim ararken, diger yandan demokrasinin de kendileri igin ne ka-
dar 6nemli oldugunu fark etmiglerdir. Uzun siire toplu pazarlik ve
grev hakkindan yoksun kalmis olan bu kesim igin bir iletigim araci
olan sendikal yayinlar, ayn1 zamanda ¢ikar grubuna bir baski ara-
ciiglevi de gérmeye baslamus, isgiler sorunlarini kapal kapilar ar-
dinda degil, toplum 6niinde tartiyma olanag elde etmislerdir.

Bugiine kadar sendikal basin iizerine boyle bir aragtirma yapil-
mamigtir. 1946-1960 doneminde ¢ikarilmis olan sendikal yayin-
lar taranarak, bir donemin temel 6zelliklerinin ig¢ilerce nasil algi-
landig1 ortaya konmaya; ¢ok partili hayata gegisle orgiitlenerek ¢1-
karlarini savunmaya ¢alisan is¢ilerin, nasil bir uyum politikas iz-
ledikleri ve ne 6l¢iide demokratik haklarini kullandiklari a¢iklan-
maya ¢alisilacaktir.

Arastirma konusu olarak ele alinan olguyu anlayabilmek igin
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basin arastirmalarinda genellikle bagvurulan nicel veya igerik ¢6-
ziimlemesi ile yetinmek eksik kalacaktir. Bu nedenle, sadece ge¢-
misi kesfetmenin Otesine gegip, onu agiklamak ve bugiinle bag
kurmak gerekmektedir. Ne oldugu kadar nigin oldugunu anlamak
da 6nemlidir. Bu nedenle tarihsel sosyolojinin yontemine de bas-
vurarak, zamana ve mekéina somut bir sekilde yerlesmis yapilar ve
sonuglarla ilgili sorular sormak, siiregleri zaman iginde ele alip so-
nuglarin nedenlerini agiklamak, bunun i¢gin de zamansal ardisik-
lig1 gézden kagirmamak, 6nemli olgularin, eylemlerin ve bunlarin
yapisal baglamlarla etkilesimine dikkat etmek gerekiyor.® Boylece,
sendikal basinin etkisinin veya etkisizliginin; giir veya ciliz sesi-
nin nedenlerini daha iyi anlamis oluruz. Onceki olaylarin sonraki
olaylar izerindeki etkisini gormek agisindan da bu kaginilmazdir.

Eger toplumsal, siyasal, iktisadi siiregler belirli bir noktada girilen
patikaya bagiml ise toplumsal degisimin 6nceden kestirilebilir ve
kaginilmaz yonii olmaz. Tarihsel sosyolojinin en gii¢lii yani, tam da
tarihsel bilgiyi digerbilgi tiirlerinden ayiran patika algisidir.’

Bu, eylem giiciinii ve bunlar1 déniistiiriiciliigii kabul etmek
anlamina da gelir. Zira, tarihsel sosyolojinin en 6nemli agiklayici-
1181, 6zneleri yapilarin iginde ve fakat onlarin esiri olmadan kendi
sesleri duyurabilir halde gérmemizi saglamasinda yatar.® Ciinki,
bu 6zneler diisiinen, maliyet-fayda hesabi yapabilen ve bununun
sonunda eyleyebilen veya eyleyen 6znelerdir. Boyle oldugu igin de
gelistirdikleri stratejiler 6nemlidir.

1946-1960 sendikal basininin iglevini, gelistirdigi stratejiyi,
maliyet-fayda hesabin1 bu agidan baktigimizda daha net gorebi-
lecegiz. Boylece, sendikalarin sendikal basin araciligiyla karsitla-
r1 ile belirli stratejiler temelinde farkh diizeyde verdigi miicadele-

6 T.SKOCKPOL, “Sosyolojinin Tarihsel imgelemi”, (ed. T. Skocpol), Tarihsel Sosyoloji:
Bloch'tan Wallerstein'e Goriisler ve Yontemler, Tarih Vakfi, Istanbul, 1999.

7 F.ERGUT ve. A. UYSAL, “T'arihsel Sosyoloji Ne Yapar? Nasil Yapar?”, (der. F. Ergut
ve A. Uysal), Tarihsel Sosyoloji: Stratejiler, Sorunsallar, Paradigmalar, Dipnot Kitabevi,
Ankara, 2007.

8 Age.
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leri, bunun arkasindaki rasyonel akil yiiriitmeleri, tepkileri, degi-
sen deneyim ve degerleri ortaya koyabilecegiz. Kuskusuz bunun
i¢in de tarihsel bir perspektiften bakmak, ge¢mis ile bugiin ara-
sinda bir bag kurmak ve yarina 151k tutmak gerekmektedir. Elbette
genel basinin ¢ok 6zel bir pargas: olan sendikal basini, onun isle-
vini, etkisini ve stratejisini anlayabilmek igin biitiine bakmak, bii-
tiinii bilmek, biitiin izerinden bir degerlendirme yapmak daha da
agiklayici olacaktir.

I. Niceliksel Agidan Sendikal Basin

Is¢i sinifinin gikarlarini savunmada yararlandig) araglardan
biri sendika ve onun araciligi ile kullandig toplu pazarlik ve grev
hakkidir. Hem érgiitlenme, hem de bunun dogal bir pargas: olan
toplu pazarlik ve grev hakkini kullanmak, bunu kamuoyu nezdin-
de mesrulagtirmak, iktidar ve igverenler iizerinde bir baski kura-
bilmek igin ig¢i sinifinin ihtiya¢ duydugu 6nemli araglardan biri
de basindir. Zira genel basin is¢i sorunlar ile fazla ilgilenmemekte
ve bunlari fazla 6n plana ¢ikarmamaktadir. Bunu asabilmek adi-
na ig¢ilerin maddi olanaksizliklar nedeni ile gitkaramadig), gazete,
dergi, brogsiir ve kitaplarin ¢ikarilabilmesi igin daha giiglii bir ku-
ruma, sendikaya ihtiya¢ vardir.’

Isciler sendikal basina ii¢ temel nedenden dolay1 ihtiyag duyar-
lar: haklar, dokiiman ve egitim. Haklar agisindan muhtagtirlar,
¢linki bir yandan kamuoyunu bilgilendirmek ve kamuoyu olus-

9 Ikinci yi1l muhasebesini yapan Hiirbilek bu agidan da 6nemli sorunlara isaret eder:
“Para kazanmak maksadiyle miitesebbisler tarafindan qikarilmakta olan gazetelerin
isci meselelerine karsi ne kadar lakayt kaldiklarini esefle gérmekteyiz. Istanbul Is¢i
Sendikalar: Birliginin ikinci biyik kongresinde okunan raporunda bu aci hakikat
soyle belirtilmisti: ‘Sendikalarimizin kurulugu sirasinda bizim fikirlerimizi nesred-
cek bir organ yoktu. Maalesef, Istanbul matbuati bizimle ve divamizla alikadar de-
gildi. Herhangi bir gazeteye iki satirlik bir havadis yazdirmanin migkilatini fiilen tat-
tik. Arjantin Bagvekilinin nezle olduguna, Ingiliz Prensesi Elizabet'in hamile kaldi-
gina birinci sahifelerinde yer ayiran giinliik gazetelerimizin isqi davasina karg gozle-
ri ve kulaklari kapahdir’™ (Hiirbilek, 11 Mayis 1949). Benzeri bir degerlendirme Sendi-
ka Yolu'nda da yapilir: “Simdiye kadar Tirk matbuati Tirk isgisine layik olan alikay:
gostermemis ve giin gegtikge ogalan ig¢i kiitlelerini ihmal ederek onlar: igtimai alet-
sizliklere karg:i negriyat yolu ile miidafaa etmemistir” (Sendika Yolu, 18 Agustos 1948).



turmak i¢in, diger yandan is¢ilere sendikal 6rgiitlenmenin gerek-
liligini gostermek igin bu gereklidir. Sendikal basin dokiiman a¢-
sindan gereklidir, ¢iinkii sendika iiyelerine, siyasal, ekonomik, hu-
kuksal bilgiler sunarak onlarin giinliitk eylem bilincine bilgi tas:-
mas: gerekir. Egitim agisindan gereklidir, ¢linkii sendikal basinin
yasananlar, karsilagilan sorunlarive bunlarin ¢6ziim yollarini is-
gilere, iiyelere gostermesi gerekir. Kuskusuz biitiin bunlarin yapi-
labilmesi igin de 6zgiir ve demokratik bir ortam gerekmektedir.
Boyle oldugu igin de sendikal basin bir yandan 6zgiir, demokratik
ortamdan beslenir, diger yandan da bu ortamin olusmasini ve si-

Tiurkiye'de trken Donem Sendikal Basin

nirlarinin genisletilmesini saglar.

Isgiler, Sendikalar ve Sendikal Basin

Yil IsKanunu | Sendikali | Sendikali | Sendika Yayina Faaliyette Faaliyetteki
Kapsamindaki | Isciler Iscilerin Sayisi Baslayan Olan Sendikal Basin/
I5i Sayist Orani (%) Sendikal Sendikal | Sendika Orani (%)
Basin Sayisi | Basin Sayisi
1946 50 2 2 0040
1947 289147 33000 49 2 3 0.060
1948 329463 52000 15.78 73 3 4 0.054
1949 344 514 72000 20.90 7 1 5 0.64
1950 373961 78000 20.86 88 1 4 0.045
1951 427 364 110000 25.74 137 10 14 0.102
1952 488 505 130000 26.61 248 5 7 0.068
1953 556535 140000 25.16 275 6 16 0.058
1954 583292 180 387 3093 3 3 14 0.043
1955 604 295 189 595 3137 363 1 n 0.030
1956 645321 209 155 2.4 376 4 13 0.034
1957 681012 244853 35.95 383 3 10 0.026
1958 671704 262591 3909 394 3 10 0.025
1959 754875 280788 37.20 417 3 n 0.026
1960 824881 282967 34.30 432 2 10 0023

Kaynak: Isci ve sendikals is¢i sayilaryicin Calisma Bakanhg, 1978; Makal, 2002;
Giizel, 1996. Sendikal basin icin bu proje cercevesinde kiitiiphane, arsiv taramala-

rinda elde edilen veriler.
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Yukaridaki tablo bir de sendikal basin agisindan degerlendi-
rildiginde, demokratik ve 6zgiir bir ortamin sendikal basin igin
ne kadar hayati oldugu da anlagilacaktir. 1946 yilinda ¢ok parti-
li hayata gegis ve Cemiyetler Kanunu’ndaki degisiklik ile ¢ok sa-
yida sendika kurulmus, iki de sendikal yayin ¢ikmgtir. ilk sendi-
kalarda oldugu gibi dénemin ilk sendikal yayinini da Sendika ad1
altinda 1946 yilinda sosyalistler gikarir. Sefik Hiisnii’'niin Tiirkiye
Sosyalist Emekgi ve Koylii Partisi tarafindan (TSKEP) ¢ikarilan bu
dergide ge¢ Osmanli ve erken Cumhuriyet donemindeki sendikal
basinin olusumunun tipik bir 6rnegini bir kez daha goriiriiz. Bir
buzkiran, yol agandir sosyalist partilerin sendikal basin ve sendi-
kal 6rgiitlenme alanindaki ¢abalari. Zira bir sonraki boliimde ay-
rintilar: ile gosterilecegi gibi devlet, daha sonra bu alana yasak-
lama ve yonlendirme geklinde miidahale ederek, bir sendikal 6r-
giitlenme ve sendikal basin olusturmaya ¢aligacaktir. Nitekim 31
Agustos 1946 yilinda yayin hayatina baslayan Sendika dergisi, 16
say1 ¢iktiktan sonra 16 Aralik 1946°da sikiyonetim tarafindan ya-
saklanir. Devlet, Sendika’nin agtig1 yola 23 Kasim 1946’da Tiirk
Is¢isi adinda haftalik bir dergi ¢ikararak kargilik verir. 1946 y1-
linda ¢ikan bu iki sendikal basin iizerinden bakmak bile donemi
bize Ozetler. Yine de sayisal olarak verileri yorumlamak agiklayi-
c1olacaktir.

Se¢im yil1 olan 1950 y1li harig tutulursa, 1952 yilina kadar fa-
aliyette olan sendika yayinlarinin sayisinin diizenli olarak arttigy,
bundan sonra da 1956 ve 1959 yillar1 harig bu sayinin diizenli ola-
rak diistiigii goriliir. Sayisal durumun gergegi tam yansitmayaca-
gindan hareketle, faaliyetteki sendikal basin ile faaliyetteki sendi-
kalar arasinda bir oranlama yapilmistir. Sendikalara gore faaliyet-
teki sendikal basinin en yiiksek oldugu yillarin 1952 ve 1953 olma-
s1diger verileri desteklemektedir. Gorece 6zgiir bir ortamin yasan-
dig1 1951-1953 doneminde hem sendika sayisinda, hem faaliyette
olan sendikali basin sayisinda, sayisal ve oransal olarak belirgin
artislar olmustur. Iggiler, 6zgiir ve demokratik bir ortam soluduk-
larin diisiindiikleri bu donemde sendika kurmus, sendikal yayin
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¢ikarmistir. Kugkusuz bu artigta iktidara gelen DP’nin yandag sen-
dikalari desteklemesinin de 6nemli pay1 vardir. CHP ve DP arasin-
daki 1951-1953 donemindeki gorece “hosgoriilii” ortam, hem sen-
dikal rekabeti, hem de bu rekabet iizerinden sendikal basin1 can-
landirmig goriiniiyor.

1950 yilinda 88 olan sendika sayis1 1951'de 137’ye ¢ikarken,
faal olan sendikal yayin sayisi da 4'ten 14%e gikar. 1959 yilinda 417
olan sendika sayis1 1960’da en diiiik artiglardan birini yagayarak
432’ye yiikselirken; faal olan sendikal yayin sayis1 da 11’den 10’a
diiser ve oransal olarak da 1946-1960 déneminin en diisiik oranina
sahip olur. Baski ve otorite bir kez daha sendikal basin tizerinde
etkisini gosterir.

Yillara Gore Dagihm

3 2
1958 1948
3 3
1957 1949
1 1
1956 1950
4 1
1955 1951
1 10
1954 1952
3 5
1953

6

1955 yili aslinda sendikal 6rgiitlenmenin doyma yilidir. Onceki
yillarda her yi1l ortalama 30-40 sendika kurulurken, bu tarihten
sonra her y1l kurulan sendika sayisi1 ortalama 10 civarindadir. Bu
durumda bélgelere gore kurulan sendika sayisi ile bu bolgelerde
yayinlanan sendikal basini kargilagtirmak igin, 1955 yilin1 mihenk
tas1 olarak ele almak anlamli olacaktir. Durumu daha da anlagilir
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kilmak i¢in, biraz sorunlu da olsa, agiklayiciliginin bu sorunu ber-
taraf edecegi diigiincesi ile agagidaki tablo diizenlenmigtir:

31.05.1955 itibari ile Bélgelere Gore Sendikalar, Sendika Uyeleri ve

Sendikal Basin
Bolge Sendika | Sendika | Toplam Uyesi | Uye Sayisi | Sendikal | Sendikal
Sayisi Sube Bilinen Yayin Yayin/
Sayisi Sendika 1946- | Toplam
1960 Sendika
Ankara 24 8 R 25 13086 4 0.125
Antalya 4 1 5 4 880 -
Aydin 6 1 7 6 2256 2 0.285
Balikesir 12 2 14 10 2901 -
Bursa 13 6 19 14 8370 2 0.105
Diyarbakr 9 1 10 5 753
Edirne 2 - 2 2 472 -
tlazig 14 1 15 10 4200
Erzurum 3 2 5 2 289 -
Eskisehir 7 2 19 1 8326 3 0.157
Gaziantep 15 3 18 10 1458 -
Istanbul 76 50 126 60 55165 7 0.134
izmir 47 3 60 37 30898 3 0.050
Kayseri 5 3 8 6 4378 -
Kocaeli 16 2 18 13 4683 -
Konya 7 2 9 6 2134 1 011
Samsun 16 3 19 13 5748 2 0.105
Seyhan 47 3 50 35 15187 5 0.100
Sivas 6 2 8 6 2099 1 0.125
Trabzon 5 1 6 4 1844 -
Zonguldak 8 3 n 9 14745 5 0.454

Kaynak: Calisma Vekaleti, Calisma Vekaleti Dergisi, 1955 ve bu pro je cerevesinde
yapilan kiitiiphane ve arsiv taramalari.
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Yayinlanan Sehir

Zonguldak Adana
5 , 4
Samsun Ankara
2 4
Nazilli Bursa
2 2
Malatya Eskisehir
1 3
Konya icel
3 1
lzmir istanbul
3 17

Aslinda tablo oldukga agiktir. Osmanli’dan erken Cumhuriyet
donemine kadar ig¢i hareketlerinin yogun oldugu, sosyalistlerin
faaliyet gosterdigi ve kamu kesimi yatirimlarinin bulundugu bél-
gelerde, hem ¢ok sayida sendika kurulmug, hem de sendikal yayin-
lar gikarilmigtir. Bu durum uzun siirmiis baskilara ragmen, yil-
lardir harcanmi§ emegin, dolayl da olsa disa vurumundan bag-
ka bir sey olmasa gerek. Daha dogru bir ifade ile bir birikimin ol-
dugunun gostergesi olarak da kabul edilebilir. Bu degerlendirme
agisindan bakildiginda Kocaeli ile Kayseri ayn1 yerde degerlendi-
riliyor gibi algilansa da, sendikal basinin maliyeti ve Kocaeli'nin
Istanbul’a yakinlig: diisiildiigiinde, Kocaeli bir sendikal yay1n ¢1-
karmamak agisindan “maruz” goriilse de Kayseri icin ayni seyi
soylemek zordur.

Kayseri adeta bir istisnadir.

Kayseri’nin hem kamu kurulusu fabrikalar: ve sendikalari, hem
de ihmal edilemeyecek sayida sendika iiyesi vardir, ancak bunla-
raragmen bir sendikal yayim yoktur. Aslinda bunda anlagilmaya-
cak bir sey de yoktur. Donemin sendikal basininda Kayseri sendi-
ka yoneticileri ile ilgili ¢ikan haberler, bu yoneticilerin silik, fab-
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rika yonetimlerine bagiml ve iktidar ile iyi geginmeyi benimse-
mis kisiler oldugunu ortaya koyuyor. Tarihinde bagka bir “renkli-
lik” de olmayan Kayseri’nin sendikacilig), bu agidan da agiklayia
bir yerde durmaktadur.

Bazen iki parti arasindaki ¢ekismeden, bazen liderlik miicade-
lelerinden, bazen de fabrika y6netimlerinin kurduklar: sendikalar
nedeni ile pargalanmis sendikal 6rgiitlenme, hem iiyelik, hem de
maddi agidan ¢ok zayif ve giigsiiz kalmigstir, bu nedenle sendikala-
rin sendikal yayin gikaracak giicii bulunmamaktadir. En uzun sii-
reli sendika yayinlarinin iiye saysi fazla, ge¢misi ve gelenegi olan,
maddi aqidan da giiglii olan sendikalarca ¢ikarilmis olmas: yete-
rince agiklayici olsa gerek.

Asagidaki tablo sendikal basinin kargilastigi zorluklar gos-
termesi agisindan oldukg¢a agiklayicidir. Tablodan da anlagilaca-
g1 gibi sendikal yayinlarin biiyiik bir béliimii varligim bir yil ka-
dar stirdirmiistiir (% 39). Varhigini 2 yil siirdiirebilenlerin orami
% 26'dir. 3 yil yayin hayatin siirdiirebilmis olan sendikal yay:-
nin orani ise % 13’tlir. 1-3 y1l arasinda faaliyet siirdiirebilen sen-
dikal yayinin oraninin % 88 gibi yiiksek olmasi nasil agiklanabi-
lir? Kotiimser bir yaklagimla sendikal yayin yapanlarin basarili ol-
madig) diisiiniilebilir. Ancak, maddi ve elverisli olanaklara kavus-
tukca sendikal yayin yapilmasi dikkate deger bir olgu olup, iyim-
ser bir yaklagimi gerektirmektedir. Bunun yani sira bu durum her
seye ragmen sendikal yayin ¢ikarma isteginin gii¢lii oldugunu da
ortaya koymaktadir."”

10 Onceleri CHP’nin Ig¢i Biirosu elemanlarinca¢ikarilan,sonra Istanbul Is¢i Sendikalari
Birligi’nin yaymn organi olan Hiirbilek, ikinci yi1l muhasebesinde bir gercege dikkat ge-
ker: “Geride biraktigimiz bu bir sene Hiirbilek igin 6lim kalim micadelesi ile gegmis-
tir. Maddiimkansizliklariginde, her tirli miizaheretten mahrum olarak hayatini ida-
meye ¢ahisirken, davaya gerektigi gibi hizmet edemedigini itirafa mecburuz” Hiirbilek,
11 Mayis 1949.
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Sendikal Yayinlarin Cikas Siiresi

Yayinlandigi Yil Siiresi Sendikal Yayin Sayisi %

1 18 0.39
2 2 0.26
3 6 0.13
4 4 0.08
5 1 002
6 1 002
7 1 0.02
B - -

9 1 0.02
10 1 002
n 0 -

12 0 -

13 1 0.02

Sendikalar tiim olanaksizliklara ragmen farkl adlarla da olsa
maddi zorluklar: agtik¢a sendikal yayin ¢ikarmaya ¢alismiglardir.
Is¢i sayisinin, 6zellikle de sendikali ig¢i sayisinin az oldugu yerlerde,
sendikal yayinin olmamasi da anlagilir bir durumdur.

Isiler arasinda okuma-yazma bilenlerin sayisinin diigiik olma-
s1, okuma-yazma bilen ig¢ilerin okuma aliskanliklarinin zayif olma-
s1 ve iscilerin dergi ya da gazete almaya ayiracak yeterli paralari-
nin olmamasi gibi faktérler g6z 6niine alindiginda, pek ¢ok sendika
i¢in sendikal yayin yapmanin adeta bir “maceraya” déniistigi go-
rilebilir. Biitiin bunlara ragmen sendika ve sosyalist aydinlarin di-
sinda bagkalar1 da sendikal yayin ¢ikarmistir. Bunlarin bir kismi
ilan ve reklam geliri elde etmek; bir kismi sendika ydneticilerinin,
iyi veya kotii iliskilerle saglayacag: abonelik iizerinden satis garan-
tisi saglamak;" bir kismi da yaklasan se¢im donemlerinde bir sta-

11 2 Ocak 1953 tarihinde yayinlamaya baglayan Is¢i Diinyas: boyle bir dergidir. Dergi “kar”
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tii saglamak, kendi varligini géstermek veya pekistirmek igin sen-
dika yayinlar1 gikarmigtir. Bu tiirden yayinlarin sayisi, ne yazik ki
ihmal edilemeyecek bir diizeydedir. Ankara’da ¢ikan Is¢i Diinyas
bunlarin en ¢arpici 6rneklerinden birini olusturmaktadir. Yine de
is¢i ve sendika varhigini goriip, onlar iizerinden bu tiir faaliyetle-
re girismek, sendikal basinin 6nemini ve iglevini géstermek agisin-
dan 6nemlidir.

Sendikal basina yayinlanma periyotlar: iizerinden de bakmak
sorunu daha da anlasilir kilacaktir. Asagidaki tablo bu amagla
olusturuldu:

Sendikal Yayinlarin Yayinlanma Periyotlar:

Yaymlanma Periyodu Sendikal Yayin Sayisi %

Diizensiz 1 0.02
Ginluk-Hafalik 1 0.02
Hlaltada 2 Giin 1 0.02
Ilalalik 22 0.46
[1a(talik-On Beg Giin 6 0.12
Haftalik Diizensiz 2 0.04
On Bes Gin 7 014
On Bes Giin- Ug Hafta-Diizensiz 1 002
0On Beg giin-Aylik-Diizensiz 1 0.02
On Bes Giin-Diizensiz 1 0.02
Aylik 3 0.06
Bilinmeyen 1 0.02

Sendikal yayinlarin yaklagik yarisinin haftalik olmasi, bu ya-
yinlari ¢ikaranlarin maddi kosullara bagh olarak miimkiin olan

amagh ¢tkmug, is¢i sendikalarindan abonelik saglamak, tiiziiklerini yayinlamak igin,
onlarla ilgililehte veya aleyhte haberler yaparak,sendikalara santaj uygulamstir. I's Yolu
dergisi Is¢i Diinyas'nin bu tavrini 10. sayisinda sert bir dille elestirir: “Is¢i Diinyast adli
bir gazete Ankarada ig¢ilikle hig alikasi olmayan kimseler tarafindan gikarilmaktadir.
Bu gazete miitemadiyen Sendikacilar aleyhinde ve sendikalarin biinyesindeki ikilik ya-
ratacak sekillerde yazilar nesredilmektedir. ...Is¢i diinyasinin diger bir tezvir usulii daha
vardir. Bu da gazetesine abone olmayan is yerlerindeki sendika bagkanlarini tehdit et-
mek ve hususi mektuplarla (Seni harcayim mi?) (iki bin kiisur iiye adedinizi iki yiiz diye
gazetede ilan edeyim mi?) gibi garip ithamlarla gazetecilik maskesi altinda menfaat igin
temiz insanlari lekelemege kalkigmasidir” (I Yolu, 22 Kasim 1953).
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en kisa siirelerde okuyucuya ulagma istegini géstermektedir. On
bes giinliik yayinlarin da ihmal edilemeyecek kadar fazla olma-
s1 bu durumu pekistirmektedir. Giinliik yayin gikaracak giiciin ve
olanagin olmadig ise agikga goriilmektedir.

Sendikal yayinlara bir de is kollar1 iizerinden bakmak anlamli
olacaktir:

Iskollarina Gére Sendikal Basin

Is Kollan Yayin Sayisi %
I imento, Toprak ve Cam 2 43
Harici 26 55,3
Dokuma 6 12,8
IMilli Savunma 1 2]
(Gida Sanayi 1 2]
ara Tagimaciligi 2 43
IMadencilik 4 85
Basin ve Yaymn 1 2]
Petrol, Kimya ve Lastik 2 43
Gemi 2 43
Toplam 47 100,0

Dokuma ve madencilik is kollar1 en ¢ok sendikal yayinin ¢ik-
t1g1 is kollaridir. Bu da dogaldir. Zira bu is kollarindaki is yerle-
ri hem biiyiiktiir, hem de bunlarin biiyiik gogunlugu devlete ait-
tir. Kara tagimaciligy, petrol ve gemi i kollar1 ayn1 zamanda ¢alig-
ma kosullarinin agir ve tcretlerin diigiik oldugu is kollaridir. Bu ig
kollarinda da sendikal basindan yararlanilmasi, sendikal yayinla-
rin islevselliginin anlagildigini gosterir.

Harici olarak belirtilen yayinlar, partilerin ve aydinlarin ¢ikar-
dig1 sendikal yayinlardir.
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is Kollani

Madencilik
4
Kara Tagimacihg
2

imento, Toprak ve C
Gida Sanayi Gimento, Toprak ve
1 2
Milli Savunma
1 Harici
Dokuma 26
6

Sayisal olarak bakildiginda tim olumsuzluklara, baskilara,
maddi olanaksizliklara ragmen, sendikal basinin yayin faaliyetini
sirdiirmek igin 1srarh oldugu anlagilmaktadir.

»  «

11. Baskidan “Ozgiirliige”, “Ozgiirliikten” Baskiya
Sendikal Basin ve Sendikal Basinin islevi

Diizen ve kalkinma kiskacina alinmis olan, iktidardaki her sey,
iktidarda olmayan hig¢bir seyin yasandig: bir donemde ¢ikan veya
¢ikacak olan sendikal yayinlarin ¢ikmasi, yagamasi, genis kesim-
lere ulagmasi, demokrasi ¢eperini genisletmeye ¢alismasy, bir yapi-
nin iginde 6znenin ne anlama geldigini, baskilara karg1 gosterdi-
gi direnis taktikleri ve stratejileri agisindan da 6nem tagimaktadir.
1946-1960 donemindeki sendikal basinin ¢aligma yasami mevzua-
tinin demokratiklestirilmesi miicadelesi, ayn1 zamanda siyasal or-
tamin da demokratiklestirilmesi miicadelesidir. Cok partili hayat
ile yeniden canlanan sendikal basin, ¢aliyma yasami veya ¢aligma
iligkileri ile ilgili sorunlar1 bazen korkak, iirkek ve ¢ekingen ola-
rak; bazen cesur, yiirekli, inatg1 ve meydan okuyan bir sekilde dile
getirirken, verili bir yapida 6znenin 6nemini de ortaya koymakta-
dir. Bu agik ya da 6rtitk meydan okuma ve miicadele istegi, korkak



lurkrye'de Lrken Dénem Sendikal Basin

veya ¢ekingen s6éylem, 6nce varliginin nedenini agiklamakla orta-
ya ¢ikar. Bu nedenle de ilk ¢ikan her sendikal yayin “Neden ¢iki-
yoruz?” sorusuna yanit verir.

Caliyma yagsamindaki sorunlar1 dile getirmeyi kapal kapilar
arkasina sikigmus bir sekilde yapan, ama sonug alamayan bir 6zne
olarak is¢iler ve sendikalar, kitle iletisim araglar1 arasinda en dii-
sik maliyetli olan dergi ve gazeteler aracilig1 ile bir tiir bu duruma
bagkaldirirken, sorunlari kamuoyunun 6niinde tartiymaya agarak,
bir kistirnlmishik duygusundan siyrilirlar.

Bir bagkaldirinin, itirazin ve meydan okumanin araci oldu-
gu kadar, sendikal basin, sendikali ve sendikasiz ig¢ilerin “egitim
okulu” da olurlar. Sendikal basin is¢iye bilmedigi, ulagsmakta zor-
landig1 konularda, 6zellikle ¢aliyma yagamu ile ilgili mevzuattan
kaynaklanan haklarini 6gretirler. Boylece is¢iyi, ekmek verilen bir
kapidan kurtarip, emeginin karsiigini arayan bir 6zneye doniis-
tirirler. “Ekmek kapisinin” biat eden 6znelerini, hakkini arayan,
sikdyet eden ve hakkinin pesinde kosan 6znelere doniistiiriirler.

Sendikal basin, elbette kendisi i¢in hava kadar, su kadar 6nem-
li olan bir ortam yaratmak i¢in, mekén ve uzamda bir ses olarak
unutulmayacak bir iz birakarak, tiim eksikliklerine, zaaflarina,
olanaksizliklarina ragmen “6zgiirliigiin” ve “demokrasinin” gepe-
rini genisletmeye ¢alisir. Tiim olanaksizliklara ragmen buzu ki-
r1p, yolu agmak isterler. Kuskusuz, bu tutum, istek iktidar1 degis-
tirmege, doniistiirmeye yo6nelik bir eylemdir de. Bu istek ve tutum
elbet mevcut iktidarca hos karsilanmayacaktir. Bu durumda, bir
6zne olarak verili ortama miidahale etmek isteyenler, farkh tak-
tik ve stratejiler gelistirerek varliklarini siirdiirmek ve kendilerini
mesrulastirmak isteyeceklerdir.'”” 1946-1960 sendikaciliginin an-

12 ig¢ilerin 6zne olarak algilanmamasini ortaya koyan gériislerden biri CHP’nin Is¢i
Biirosu’ndaki aktif elemanlardan R. Barkin'a aittir: “Gerek igverenler gerek hitkumet
iscileri bir nevi asag1 ve tehlikeli simif gibi telakki etmistir. Birgok isyerinde patron-
lar iggilerin kendi sayelerinde geginen, ckmegini onun kapisinda bulan insanlar, bir
nevi ugak gibi bakmakta ve isgilerin hayatlarinin tehvini yolunda yaptiklari icraat ig-
giye bahgsedilmis bir lituf gibi telakki etmcktedirler. Patron is kanununu ok defa is-
terse tatbik etmekte ve isterse hi¢ aldirmamaktadir. Kanunen kendisine verilmis hak-
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latilmamis ve unutulmus hikayesinin gizemi de bilim diinyas1 igin
burada yatmaktadir. §imdi, bu gizemli diinyanin kapi araligindan
bakip 6zne ile yap: arasindaki gerilimi, meydan okumalari, taktik
ve stratejileri anlamaya ¢alisabiliriz.

III. Nigin Ciktilar?

Uzun siirmii§ 6rgiitsiizliik ve kamuoyuna sorunlarini aktarma-
da, ¢6ziim arayiglarinda mesruiyet saglayacak, bir baski olusturacak
ve acik bir tartigma ortamu yaratacak olan sendikal basindan yok-
sun kalmiglik, 1946 yilindaki “demokrasiye” gegis istegi, ok parti-
li hayat, sendikal 6rgiitlenme hakkinin taninmas ile isgileri, onlar
adina siyaset yapanlari, onlar adina diisiinenleri 6zne olmaya itmis,
verili yapiya itiraz etmeyi, onu déniistiirmeyi, degistirmeyi, en azin-
dan mevcut durumu kendi lehine degisecek eyleme, etkin ama en
diisiik maliyetli kitle iletisim araglarindan biri olan sendikal yayin-
lardan dergi ve gazete gikarmaya itmistir. Bu ihtiyag farkh taktik ve
stratejiler ieren bir soylem ile ilk sayilarda “Nigin ¢ikiyoruz?” bagh-
g1altinda dile getirilse de; gorintii ile 6z arasindaki farki gésterecek
bir 6zellik de tagimaktadir: Mevcut duruma bagkaldir1!

Geg dénem Osmanhi Imparatorlugu ve erken dénem
Cumbhuriyet’in sendikal basini olan Aydinlik ve Orak Ceki¢’in tam
anlamu ile olmasa da islevsel agidan bir izleyicisi olan Sendika der-
gisi, 31 Agustos 1946’da “Ekonomik ve Sosyal Alanda Kol ve Kafa
Iscisinin Davalarini Giider” diisturu ile ¢ikar. Gelenekselin aksine
dergide ni¢in gikildigina dair bir “giki§ yazis1” olmasa da, bu diis-
tur gikisamacini da ortaya koyar. “Memleketimizde Sendikacilik”
baslikli bagmakale ¢ikis amacinin ipuglarini da verir:

larin iggiler tarafindan aranmasini ise patronlar umumiyetle hos gérmemislerdir. {s-
gilere ok yerlerde bir ecir ve hizmetkér gibi muamele edilmisve is kanununa gore i
yerlerinde segilen ig¢i miimesilleri tarafindan bu haklar arandigi zaman bu miimessi-
ler komiinistlikle itham edilmigtir. Emniyet teskilatinin dahi bu ithamlarin tesiri al-
tinda kaldig ve birgok is¢ileri hususi sicillere gegirerek bunlar: takip altinda bulun-
durdugu esefle kaydolunacak bir hakikattir.” BCA, CHPK, 490.01/1439.8.1, R. Barkin,
Tiirkiye'de I 5¢i Meselesi, 10.01.1948.
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20 sene siiren bir baski ve durgunluk devresinden sonra, iki ay kadar
evvel yeni bir hamle yapan, sendika hareketi bu kisa zaman iginde
biiyiik bir canlihik géstermis ve dikkatedeger gelismeler kaydetmistir.
...Bugiin uzerinde miinakasa ve tereddiit edilen en mithim mesele
sendikalar1 mesleklere gore mi, yoksa sanayi subelerine gore mi
kurmak lazim geldigidir. Biyiik sanayi memleketlerinde bu nokta
epeyce aydinlatilmig ve sendikalar1 biyilk sanayi isletmelerinde
kurmak ve sanayi siibelerini de federasyonlar etrafinda toplamak
lizumlu goralmiustiir. ...Bizce simdilik biyiik sehirlerimizde is¢i
sendikalar (istihsal, igletme ve meslek sendikalar1) birer gehir sen-
dikalar birligi etrafinda birlesmeleri ve muhtelif sehir sendikalar
birliklerinin ve Tiirkiye mikyasinda kurulacak muhtelif sanayi Sen-
dika Federasyonlarinin da bir araya Tiirkiye I¢i Sendikalar1 Konfed-
erasyonunu meydana getirmeleri ve sendika hareketinin memleket
olgiisiinde bir merkezden idare edilerek derli toplu ve insicaml bir
sekilde galigmasi gerektir."

Sendika dergisinin amac, ig¢ilerin ¢aligma yasaminda olu-
san sorunlarini dile getirmek, haklarini savunmak kadar, kurul-
mus ve kurulacak sendikalara yol gostermek, onlar1 merkezi yapi-
lar altinda toplamaktadir da. Bu amag kuskusuz, Sefik Hiisnii'niin
TSEKP’nin de amacidir. Bu haliile Sendika dergisinin ¢ikis amaci,
diger sendikal basindan ayrilmaktadir.

Sendika dergisini kapatilmasindan ii¢ hafta 6nce yayin hayati-
na baglayan Tiirk Isgisi, Is ve Is¢i Bulma Kurumu destegi ile dev-
letin denetiminde ¢ikarilan bir dergidir. Dergi ¢ikis amacim ilk
sayisinda soyle agiklamaktadir:

Bugiin Tiirkiyemizde i§ ve ig¢i hayat1 Caliyma Bakanhiginin bu saha-
daki tesekkiil, tesis ve kurumlari ve muhtelif ig¢i sendikalari ile tam
bir demokratik gelisme igindedir.

Fakat bu gelismeye muvazi olarak Tiirk ig¢isinin kafasina hitap eden
ve miinhasiran is¢inin mali ola bir gazete si yoktur. Tiirk is¢isi heniiz
sendikanin hakiki ve demokratik mahiyetini maalesef bilememe-
ktedir.ig¢i haklarini koruyan devlet teskilatindan tam bir sekilde
faydalanmanin yolunu layik: vechile bulamamaktadir. Birgok isgiler

13 Sendika, 31 Agustos 1946.
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demokrat memleketlerdeki sendikalarin mahiyetini yanhs anla-
makta, siyasi degil, fakat mutlak mesleki bir tesekkiil olmasi gereken
sendikanin hakiki mahiyetini anlayamamaktadir. {5 ve isgi sigorta
kurumlarinin kendine bahgettigi haklarin1 6grenememektedir.

Iste bizim Tirk Iggisi gazetesini ¢ikarmaktan gayemiz iggimiz
ve koylimiziin dertlerini aksettirebilecegi ¢ekinmeden yazisim
nesredebilecegi, disiincesini ve fikrini yayabilecegi nesir vasitasi
hazirlamak ve Tiirk ig¢isinin okuma ihtiyacim karsilamaktir. Tiir-
kiyemizin ¢aligma sahasinda birdenbire beliren ve gelisen faaliy-
etlere muvazi olarak Tiirk ig¢isinin sahip oldugu kanuni haklar: ve
bu haklardan yararlanma yollarin1 kendisine anlatmak sendika gibi
is¢i tesekkiillerinin mahiyetini belirtmek ve dertlerini, sikayetlerini,
isteklerini agik¢a yazmak iizere siitunlarimiz ig¢i ve koylilerimize
daima agik bulundurulacaktir.”

Sendika dergisinin etkisini kirmak," ig¢ilere bir yon goster-
mek, devletin denetimi, gozetimi ve kontroliinde bir ig¢i hareke-
ti olusturmak igin ¢ikan Tiirk Is¢isi, ilk sayisindaki ¢ikig yazisinda
bunu agik¢a ortaya koymazken, dergide yayinlanan yazilar bunu
agik¢a ortaya koyar. ilk sayida Sendikaci imzasi ile sendikalar hak-
kinda soyle bir degerlendirme yapilir:

Heniiz gekirdek halinde olan bu sosyal tesekkiiler kargisinda ilk
hatira gelen sual sudur: Tirkiyemizdeki sendikalar nasil bir istika-
met iginde gelisecek? Nasil bir gehre takinacak? Tirk sendikalist
hareketi diinya sendikalizmi iginde nasil bir mevki alacak? ...Goriil-
yor ki —ekseriya biz de zannedildigi gibi- sedikalar beynelmilel bir
¢ehre tasimaktan ziyade milli bir ¢ehre tagimaktadirlar. Her mille-
tin kendi siyasi, igtimai, iktisadi sartlarina ve tarihi gelismesine gore
sendikalar1 vardir. Yeyiizii sendika tipleri i¢inde Tirk milli tipi ne
olmalidir? Ve ne gibi bir istikamet vaat etmektedir? Bunu da gelecek
yazimizda inceliyecegiz.'®

14 Tiirk Is¢isi, 23 Kasim 1946.

15 16 Aralik 1946'da iki sosyalist parti ve kurduklar: sendikalarin kapatilmasi, Sendika der-
gisinin yasaklanmasindan sonra ¢ikan Tiirk [s¢isi dergisinin sayilarindan birinin bagyazi-
sinda sunlar yazilmigtir: “Tiirk isgisini hig kimse solculukla, komiinistlikle, kizillikla, sag-
cilikla, irticala, yesillikle itham edemez. Tiirk ig¢isi kimin arkasindan gidecegini, kimin et-
rafinda halkalanip kiimelenecegini pekala bilir.” Tiirk [s¢isi, 4 Ocak 1947.

16 Tiirk Is¢isi, 23 Kasim 1946.
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Aym sayida Galiyma Bakanr’nin bir demecine de yer verilmistir.
Bakan sunlar1 soylemektedir: “Meslek menfaatlerini tevzin ve isgi-
isveren arasinda ¢ikabilecek ihtilaflar1 6nlemek ve doganlar1 ber-
taraf etmek hususunda devletin adil bir nazimlik rolinii oymasim
esas sayariz. Kuruluglarina miisaade edilmis olan isgi ve isveren
derneklerini Devletin bu gorevini uzerlerine alacak birlikler degil,
yardimlagmay1 ve mesleklerinin gelismesini saglhyacak tesekkiiler
sayiyoruz. Caligma hayatinda demokratik ruhu esas tutarak isgiyi ve
isvereni gorevde ve sorumlulukta esit ve birbirlerini biitiinliyen un-
surlar olarak aliyoruz.”

Sendikaci imzas: ile ¢ikan yazi ve bakanin agiklamasi birlik-
te okundugunda Tiirk Isisi’nin gikis amaci da anlagilmig olacak-
tir. Ancak, daha anlagilir olmasi igin bir 6rnek daha vermek ge-
rekmektedir. Zira bu ilk yillar, sonraki donemin de 6nemli tar-
tisma bagliklarini olusturmakta, tartigmalar ilk yillardaki séylem
uzerinden siirmektedir. Nazmi Sevgen, “Dernekler ve Sendikalar”
baglikli makalesinde sunlari yazmaktadur:

Son zamanlarda bizde de is¢i sendikalar1 kurulmakta ve bu isimde
bir de gazete gitkmakta olmas bizi, bu miiesseselerin yanhs ve gayri
milli yollara gitmemelerini, bagka maksatlara alet olamamalarini te-
min etmek, sendikalardan, is ve is¢i derneklerinden memleketin nel-
er bekledigini alakalilara anlatabilmek kaygusuile bu yaziy1 yazmaya
sevketti. ...Isci sendikalarinin bag vazifesi, 4zasina hizmet etmektir.
Sendikalarin siyasetle higbir alakalar:1 yoktur. Onlar bu tehlikeli ve
zararl yola saptiklar1 giin,amaglarindan ayrilmig, mesuliyetlerini
uzerine aldiklar: is¢iyi, yanls, sonu ugurumlu ve memleket igin gok
zararh bir yola sevketmis olurlar."

Devlete egemen olan kayg Tiirk Is¢isi tarafindan acikga dile ge-
tirilir. Tiirk Iscisi énce Sendika dergisinin etkisini kirmayi, sonra
da is¢ileri ve sendikalar1 devletin istegi ve rejimin geregi bir yonde
yapilandirmayi amaglar. Oznenin yapidan ayrilmasina, bagimsiz
diisiinmesine karg: gikar, bunu tehlikeli gériir. Biitiin bu olumsuz

17 Tiirk fs¢isi, 23 Kasim 1946.
18 Tiirk Is¢isi, 7 Aralik 1946.

151



152 | Cumhuriyet'in Hamallar: isgiler

tutumuna ragmen gazete sayfalarinda yer alan yasal haklar: anla-
tan “koseler”, yazilar, haberler ve roportajlar, dolayl da olsa 6zne-
nin varligini kabul edip, onlarin varhigini haklari ve sorunlar iize-
rinden agiga gikarir. Gazete, bu tiirden haber ve yazilar ile amaci-
n1 adeta yadsir, istese de istemese de mevcut ortamda ¢aligma ya-
saminin sorunlu oldugunu kabul eder; ancak bunu is¢ilerin yasal
haklarini bilmemesine baglar, is¢inin bu haklar1 bilmesi ile soru-
nun ¢oziilecegini disiinir.

TSEKP’nin yayin organi sayilabilecek Sendika ve devletin ya-
yin orgam sayilabilecek Tiirk Is¢isi’'nden sonra, biraz sorunlu olsa
da, erken 1946-1960 doneminde 26 Haziran 1947'de ilk kez gergek
anlamda isgiler tarafindan bir sendikal yayin ¢ikarilir: Vardiya.
Vardiya’'nin sorunu “Tiirk Maden Baggavuslar1 Dernegi” tarafin-
dan ¢ikarilmis olmasidir. “Sosyal, ekonomik konulardan bahseder
isci gazetesi” oldugu belirtilen Vardiya, isi ile ciddi gerilimler ya-
sayan maden bag¢avuslarinca gikarildig: igin sendikal basin agi-
sindan sorunludur. Vardiya ¢ikis amacini soyle agiklar:

Diinya zid digiincelerin, biri digerine aykir1 gelen menfaatlerin
¢atistig1 bir devri yagiyor. Oyle bir buhranin girdabina kapilmigiz ki,
bu giinkii sartlar iginde, bu menfi durumun duraklamas: §6yle dur-
sun, alabildigine gelisip, genislemektedir.

Gelenegimiz, tarihimiz ve devletge bekamiz bizim mukavemet ku-
dretimize bagh oldugu kadar, birlik ve beraberlik ile bu tepkinin
disinda kalabilmemize adimlarimiz en dakik, en sagmaz hesap for-
miillerine uygun sekilde ayarlamamiza tabidir.

Bugiin her gesit ideolojilerin sinir boylarindan giimriik muamelesine
tabi olmaksizin, elini kolunu sallaya salaya girdigi bir sirada biz is¢i
kitlelerinin siyaset oyunlarinin el manuvelasinda ‘istinad’ noktas:
yapilmasini asla uygun bulmadik, bundan étiiridir ki, siyaseti de
iman gibi: Ancak vicdan ve insan kafasinda kalabilcek ‘inang’ unsuru
saydik.

Tiirk iggisi, kendi suurunun tabi bir icab: ve insiyaklarinin verdigi bir
sezig kudreti ile, iyi ve kot tarafi ayird etmesini daima bilmistir. Bu-
nunigindir ilk amacimiz; siyaset dis1 bir gazeteyiis¢i arkadaglarnniza
sunmak oldu.
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Emegi mukabilinde, giinlitk nafakasin: temin eden bir igginin biricik
kaygusu, hakkinin kaybolmasi korkusudur. Bundan 6tiirii biz, i§gi
haklarin, kitlevemillet menfaatlerineuygunbir gerceveiginde, mesru
ve esit bir hak oldugu miiddetge desteklemeyi 6dev bildik. Bu arada
icinde bulundugumuz ve mensubu olmaktan iftihar duydugumuz
maden iggilerinin fikri inkisafini, gormek istedigimiz seviye
ulagtirmak imkanlarimi hazirlayan ¢aliymalara istekle katilacagiz.
Kazma giiziine, suur kudretini de ilave etmek, kendi isini sevdirmek,
kendi isindeki bagarisinin, devletge bir bagar: olabilecegini ona duy-
urmak; ¢aligmalarimizin esasini tegkil edecektir.

...vazife ve temennilerimiz vardir. Binaenaleyh, diisiincelerimizin
mihrakinda kalan baglica noktalar: s6ylece hiilasa edebiliriz:

A- Komir havzasi isgisinin hilkametin takip ettigi ‘ig¢i siyaseti’ ger-
¢evesinde, sosyal bakimdan kalkindirma davasina karinca kararinca
olsun yardim etmek

..C- Yirminci asrin en koti bir felsefesi olan ‘Umumun menfaati
yerine, sahsin menfaati’'ni degil, ‘sahsin menfaati yerine umumun
menfaati’'ni saglamak.

D- Kemalist umdelerde tecelli eden inkilaplarimizin en hararetli

taraftar1 olmak.

Bu suretle bazi muayyen prensiplerin degil, hakkin ve hakikatin
gerektirdigi sekilde, Eregli Komiir havzasiisgilerinin giir ve erkek sesi
kalmayi tasarladik.'

Vardiya, diizenin kaygisini tagimakta, devletin politikasini be-
nimsemekte ve onu iggiler arasina tasiyan bir arag olmayi amagla-
maktadir. Cikis amaci, Vardiya'nin goniilli ¢ikarilmasindan ¢ok,
¢ikartildig1 diisiincesini uyandirmaktadir. Béyle oldugu igin de
Vardiya'min Tiirk Is¢isi dergisinin politikasinin diginda bir amag
tagidigin ileri siirmek zor goriinmektedir. Ozne, kendisini yad-
s1y1p, yapinin bir pargasi oldugunu kabul etmemekte, onu degis-
tirip, doniistiirmeyi diisiinmemektedir. Demokrasiden sik sik s6z
edildigi, is¢i haklarina her giin dikkat ¢ekildigi bir donemde bir
is¢i dernegi olarak Vardiya'yr gikaranlarin amaci egreti durmak-

19 Vardiya, 26 Haziran 1947.
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tadir; en azindan sendikal basin veislevi agisindan. Vardiya’nin ilk
sayisinda yayinlanmis olan bir siir bu agidan ¢ok anlamlidir:

TURK MADENCISI

Kazma kiirek silahin, siperin yerin alty;
Tanr seni daglar1 delmek igin yaratt.

Sen indikge derine, gogalir yurt incisi;

Sanli Milletin igin ¢alis, TURK MADENCISIi

Amacin bir ulusu ytkseltmektir, goklere,

Vatamin bagrindan korkma, diigmezsin yere.
Gayretinle gogalir yurdun siyah incisi,

Gayretinle yiikselir, TURKLUK TURK MADENCISI

Sefporyon
A. Galip Ozkan

Siirin yazildig1 sayida havza is¢ileri igin biiyiik sorun olan “is
miikellefiyetinin” kaldirilmasi ile ilgili yazi ise bir biiyiik paradoks
olarak dergide yer almaktadir.

Vardiya'ya siirler yazan A. Galip Ozkan’in bagyazar oldugu Is¢i
Sendikasi, gergek anlamda sendikal yayin olarak 15 Ekim 1947’de
Zonguldak Maden Iggileri Sendikasi’'nin sahipligini yaptigi ya-
yin organi olarak ¢ikar. Sendikal basin iginde ilk kurulan ve dé-
nem itibari ile uzun siire yayin hayatini siirdiiren bu derginin ¢ikis
amacina bakmakta yarar var:

Insan topluluklar1 gerek kendilerine ve gerekse, bu topluluklarin
meydana getirdigi Hiilkimet ve Devlete eyi hizmet edebilmek igin,
evvela topluluklar1 meydana getiren fertler arasinda her bakimdan
bir tanigyma ve anlagma olmas: zaruridir? Bu sekilde anlagmalara
dayanmayan topluluklar hi¢bir zaman faideli surette yasayamazlar.
Iste bunun igindir ki: 5018 numaral Sendikalar kanunu ile Biyik
meclisin biz ig¢iler bahgetmis oldugu Sendika kurmak hakkinda fay-
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dalanarak 19 Nisan 1947 de Zonguldak®' ...Sendikasim viicuda ...raf-
tan elde mevcut igci ...Sendikanin faidesini ..aglara anlatmaga ¢ahsir
...diger taraftan da ig¢i ziimresini ilgilendiren ve is¢iye faideli olabil-
ecek durumda bir is¢i gazetesi gikarmaga karar verdik. (Zonguldak
Maden Iggileri Sendikas1) yénetim kurulunun kontrolii altinda ayni
hey’etten dért kiginin idare edecegi (Isi Sendikas1) gazetesi dogrudan
dogruya is¢i ziimresinin bagrindan ¢ikan fikir ve bilgileri is¢i tabiri
ve is¢i kalemi ile iggilere hitap edeceginden bu yolda atilmig ilk adim
olacaktir.

Her tiirli siyaset ve sahsi menfaatlerden uzak olarak mesleki ve edebi
bir gergeve iginde Tiirk iggisinin mesleki bilgi, edebi, i¢timai havadis
ihtiyacim kargilamaga ¢ahisacak olan gazetemiz dogrudan dogruya
is¢inin gazetesidir. Isgiye okumak, yazmak zevkini vermege ugrasacak
daha ¢ok kazanmak ve daha iyi yasamak igin daha ¢ok ¢alismak ve
daha bilgili olmak lazim geldigini anlatacaktir. Siitunlarimizda mem-
leket ve millet menfaatine uygun olmayan yazilara asla yer veril-
meyecektir.?!

Dergiyi ¢ikaranlar, kendilerini koruma ihtiyact duymus,
“memleket ve millet menfaatine uygun olmayan yazilara asla yer
verilmeye”cegini belirtmiglerdir. Yapinin 6znesi olmaya aday olan
Sendika, yine de korunma geregi duymaktan, temkinli hareket et-
mekten ve korunmaya yoénelik bir dil stratejisi gelistirmekten kagin-
mamaktadir. 1. sayinin ikinci sayfasindaki “Isci Arkadas Bu Gazete
Senindir” baghikli yazida gazetenin is¢i ¢ikarlarini gozetecegi ve is¢i
sorunlarin dile getirecegi belirtilmis ve gazetenin, ig¢gilerce okun-
masi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Sendika satisgin 6nemli degil oku-
nurlugun 6nemli oldugunu belirtilerek, ig¢ileri gazeteye sahip ¢ik-
maya davet etmigtir. Boylece, sendika-iiye-is¢i biitiinlesmesi sagla-
narak, daha emin ve giivenli hareket etmenin yollar1 agilmaya ¢a-
histlmustur.

Is¢i Sendikasrndan sonra yine bir sendika yayini olarak kargimi-
za Izmir’de mensucat iggileri sendikasinin 14 Nisan 1948’de ¢ikardi-

20 Gazetenin bu sayfasi yirtik oldugu igin bazi kelimeler okunamamaktadir.
21 Is¢i Sendikass, 15 Ekim 1947.
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g1 Iscinin Sesi qikar. Abidin Téken imzali “Amacimiz” baghkh gikis
yazisinda sunlar vardir:

Cumbhuriyet devrinden evvel memleketi idare edenler Tirk is¢isini,
Tiirk sanayini ve sosyal gelismelerini kabiliyet bakimindan kifayetsiz
bir durumda olduklarina hikkiim vermisler ve cemiyet igindeki mev-
kine ve bu ziimrenin yani Tirk ig¢isinin memleketin yiikselmesindeki
biiyiik roliine karg: lakayt kalmiglar ve dertlerile hem hal olmaktan
daima kaginmiglardur.

Sanayimiz ve is¢imiz bu bakimdan uzun seneler bir ¢ok 1ztirapl isti-
haleler gegirmek suretile yavag, fakat anlayigh bir ilerleme veuyanma
safhasina girmege baslamig oldugunu gériiyoruz. iste bu hakikatler-
in gergeklesmesi ve mutlaka ig¢inin cemiyetteki serefli mevkiine
yikselmesi lizumuna inanmi§ bulunan bugiinkii idarecilerimiz
ana davalarimizin baginda gelen (is¢inin saghgi, sosyal durumu, ve
hayat seviyesinin yiikselmesi) bahsini ele almis ve bunu tahakkuk
ettirmek i¢in metodlu bir galigmaya baglami§ oldugunu goriiyoruz.
Bizim de bu hayirli divaya kiigiik ¢apta da olsa bir hizmet edebil-
memiz igin (Igginin Sesi)ni duyurmak ig¢i davalarimi ve dertlerini
midafaa etmek, fakat bu vazifeyi yaparken, milli an’anelerimizin ve
Tiirk iggsine his olan memleket baglihgimizin ve vicdanlarimizin ve
kanunlarimizin emrettigi gerceve dahilinde yapacagiz. Yapacagiz,
¢iinkii Tiirkiyenin (Manchesteri) sayilan bu sehirde (Is¢inin Sesi) gibi
higbir siyasi gaye giitmeyen, yalniz igginin dertleri ile mesgul olan bir
gazetenin simdiye kadar ¢ikmamasi cidden biiyiik bir bosluktu. Bu
boslugu doldurmak, siyasi miilahazalar haricinde iggilerin bilgilerini
arttirmak ve faydali 6giitler vermek amacimizdir.??

Is¢i Sendikasi gibi Isginin Sesi de temkinlidir. Sendikalar
Kanunu'nun hitkiimleri geregi gazete siyasi olmayacagini ve milli
olacagini hep vurgulama ihtiyaci duyar.

Devlet yayin olarak sendikal 6rgiitlenme ve sendikal basin ala-
nina miidahale igin ¢ikan Tiirk [s¢isi'nden sonra CHP, ig¢i tabani
ile arasindaki kopuklugu gidermek, DP’ye kayan is¢i kitlesini par-
tiye gekmek ve sendikal 6rgiitlenme alanina miidahale etmek igin
Is¢i Biirosu’nda istihdam edilen Rebi Barkin ve Sabahattin Selek

22 Igginin Sesi, 14 Nisan 1948.
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aracihigy ile Hiirbilek dergisini gikarir. 11. sayiya kadar derginin
sahipligini R. Barkin yapar, 11. sayidan sonra dergi Istanbul Is¢i
Sendikalar: Birligi'nin (1ISB) yayin organina déniisiir. Yani, zim-
ni olarak CHP’nin sendikal yayin organi olan Hiirbilek, 11. sayi-
dan sonra CHP’nin denetiminde olan [1SB’nin yayin organina dé-
niigiir. Hiirbilek, ilk sayisinda “Ni¢in Cikiyoruz?” baslikl yazisin-
da gikig amacini §6yle agiklar:

Fabrika sanayinin inkigsafi ile beraber, memleketimizde birgok igti-
mai meseleler belirmeye basladi. Eskiden var olan meselelere yenileri
de eklenince, Garb memleketlerinde daha gegen asirda giidilmeye
baslanan ve (igtimai siyaset) denilen yeni bir mevzu ile karsilagmis
olduk. Hakikaten, modern fabrika sanayii olan her memleketin bir
‘igtimai siyaset’ takip etmesi sarttir. Igtimai siyaseti miikemmel olan
memleketlerin istihsali bol ve halki miireffehtir.

Memleketimizde birgok sanayi merkezleri teessiis etmis ve bunun
tabii bir neticesi olarakta bir ig¢i sinifi dogmustur. Sanayinin biyiik
kismi devletin elinde olmakla beraber, is¢i sinifinin yani baginda, bir
de kapitalist ziimre yagsamaktadir. Miitesebbis; ister Devlet ister hu-
susi gahislar olsun, bu sinifla, ig¢i sinifi arasindaki miinasebetlerin
tanzimi gibi biiytik bir mesele bu suretle ortaya ¢ikmig bulunuyor. ...2*

(Hiirbilek) iste bu gayenin tahakkuku i¢in emegin yanibaginda yer
almigtir ve bu gaye igin yasayacaktir. Siniflar arasi tezadin kalkmasi,
sosyal adaletin tahakkuku, siiphesiz uzunca bir zamana baghdur.
Bunun igin hukukun, tedrici ve planh bir sekilde yenilenmesi ve
genglestirilmesi basta gelir. Mevcut kanun ve nizamlarin 1slahi ve ye-
nilerinin vaz'i igin Hirbilek is¢i, esnaf ve kiigiik sanatkarin fikirlerini
yayacak, yardimci olacaktir. Bundan bagka, onlarin en basit dertler-
ine varincaya kadar her hususiyetleriyle, cemiyetleriyle ilgilenmek de
(Hurbilek) in baglica vazifelerindendir.

Hiirbilek; iggi, esnaf ve kiigiik sanatkara hizmet etmekten bagka higbir
gaye ile gitkmiyor. Her tiirlii siyaset entrikalarindan, dedikodulardan,
sahsi endiselerden uzak bir negriyat onun prensipleri arasindadir.?

23 Okunmuyor.
24 Hiirbilek, 17 Nisan 1948.
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Hiirbilek, Tiirk Is¢isi kapandiktan sonra bu boglugu doldur-
mak, sendikalar: ve ig¢i hareketini CHP’nin politikalar: dogrultu-
sunda yapilandirmak igin gikar. iggiler ile CHP arasinda bir kop-
rii kurmay: amaglar.

Istanbul ve Zonguldak merkezli sendikal yayinlardan son-
ra igiincii bir yer olarak Nazilli’de, 18 Agustos 1948’de Mensucat
Sanayi Iscileri Sendikasi’nin yayin organi olarak Sendika Yolu ya-
yin hayatina baglar. Bu yine bir kamu igletmesinde 6rgiitlii bir sen-
dika tarafindan ¢ikarilan bir yayin olur. “Gazetemizi nigin ¢ikari-
yoruz?” baslikli yazida, gazetenin ¢ikis amaci §6yle agciklanir:

Simdiye kadar Tiirk matbuati Tirk is¢isine layik olan alakayi
gostermemis ve giin gegtikge ¢ogalan isci kiitlelerini ihmal ederek
onlariigtimaialetsizliklere kargi negriyatyoluile miidafaa etmemistir.

Tarihe §oyle bir goz atacak olursak nihayet biz de matbuatimiza bu
yolda tarizlerde bulunacagz.

Gunki, bugiin kudretli tegkilatlar: ile her seyde sozii gegen avru-
pa iscileri kendi davalarini kendileri miidafaa ederek bu giinki
miitekdmil duruma gelmislerdir. 18’inci asrin ortalarindan sonra
buharin kesfi yapilmig bu sayede bilhassa Ingilterede birgok fabri-
kalar kurulmug ve bu arada da bir ig¢i toplulugu meydana gelmege
baglamistir.

Hig siiphesiz ki kar maksadi ile kurulan fabrikalarin sahipleri is¢inin
hayatina 6nem vermeden ha bire kazang yollarini ariyorlardi. Bu hal
kargisinda yavas yavas suurlanan iggiler zayi olan haklarini ancak
kuracaklari birliklerle elde edeceklerine inanarak bu ugurda birgok
zahmetli galiymalardan sonra nihayet bin sekiz yiiz yirmi dért yilinda
ilk ig¢i sendikalarim1 kurdular. Kurula bu sendikalar ig¢i davasini
esashi bir surette miidafaa edebilmek igin kitap ve gazete negriyatina
fazla 6nem vererek bu sahada da azimle ¢aligmalar yaptilar.

Ve bu giin sendikalarin milyonlarca niisha gazete ve kitap basan
matbaalar: vardir. Bu sayededir ki Ingiliz, Amerikan is¢i sendikalar
milyonlarca iiyeleri ile yine milyonluk bankalara sahip olmugslardir.
Ve bu giin de biiyiik ingiltere imparatorlugunu ig¢i partisi idare et-
mektedir. Iste bu tarihi misalleri géz éniine alarak bizi bizden gayri
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kimsenin can1 goniilden miidafaa etmiyecegini idrak ederek, bizde
davamizi kitap ve gazete yolu ile miidafaa etmek igin Istanbul, Zon-
guldak ve Izmir kardes sendikalarinin ¢ikardig: gibi bu gazeteyi
¢ikarmaya, ig¢i kardeslerimizin menfaatlarina uygun bulduk.

Yurdumuzda giin gegtikge sayis1 artan ve gok miigkiil hayat sartlari
iginde ginlik kazancini bir lokma ekmege bagliyan is¢imiz daha
fazla ihmal edilemezdi. Bunun igin son demokratik geliymemiz
meyaninda isgilerimizin de teskilatlandirilmasini zaruret hissed-
en biiyiik meclisimizin Sendikalar kanunu ile is¢ilerimizin kendi
haklarini kendilerinin korumasini kabul etti. Gerek devlet, gerekse
hitkiimet ve onu temsil eden sahsiyetler mesru olan bu haklarimiza
hormeti bir vazife bildigi halde 6tedenberi igiyi babasinin kolesi
zannederek onu hakir géren zihniyet sendikalara hiirmeti kendileri
i¢in bir kiigiikliik addediyorlar. Ve kurnazca gesitli manevralariile bir
filiz halinde gelijmege ¢alisan sendikalari tahakkiim zihniyetlerine
kole etmege ugrasiyorlar. iste bizde bizi kiigiik géren bu zihniyetlerle
kanun dahilide miicadele edebilmek igin bu gazeteyi ¢ikariyoruz.

Yine yillardanberi ig¢i ugradig: ytizlerce haksizliklardan iist maka-
mlara sikdyet ettigi zaman bu hakl sikayet kapali odalarin sigara
dumanina karisarak kayboluyor. Ciinki is¢iyi idare edenler sirtlarim
is¢iyi her noktada haksiz bir duruma diigiiren bu giinkii is kanununa
dayanarak (haydi on tigiincii maddeye gore isine nihayet veriyorum)
diyorlar. Is kanununun 13. maddesine her noktadan miidafaasiz ka-
lan Tiirk is¢isinin goégsiine bir sildh gibi gevirerek isine nihayet veren
kimseler, sunun iyi bilsinler ki artik hitkiimetge de eskiis kanununun
sakatligi anlagilmig ve bu kanununun degismesine karar verilmistir.

Yeni ¢ikacak is kanunu 6yle iimit ediyoruz ki is¢ilerimizi de hak
sirasina koyacaktir. Ve aligkan bulundugumuz bu giinkii keyfi emir-
lerinizle de miicadelemiz tarihi vesikalar halinde kalmasi igin bu
gazeteyi gikariyoruz.”®

Sendika Yolu'nun dili iktidara boyun egen bir dil olmaktan ¢ok,
meydan okuyan bir dildir. Bu 6zelligi ile ilk ¢ikan Sendika der-
gisini animsatmaktadir. Sendika disindaki yayinlar miimkiin ol-
dugunca iktidar ile birlikte olduklarin: hissettirmeye galisirken,

25 Sendika Yolu, 18 Agustos 1948.
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Sendika Yolu daha harici, meydan okuyan bir tutumla ortaya ¢i-
kar. Gazetenin yam sira kitap gibi yayinlarin da 6nemine dikkat
¢eker. 1946-1950 arasindaki CHP iktidar1 doneminde Sendika’dan
sonra, Sendika Yolu da 6znenin yapiya karsi tutumunu ve varligi-
n1 agikga ortaya koyar. Vesayeti reddeder, ig¢ilerin 6rgiitli miica-
delesine ve bunun basin yolu ile islenmesine dikkat ¢eker. Bu 6zel-
ligi ile gergek sendikal yayin kimligine kavusur.

1940’11 yillarin sonundaki sendikal basinin tagraya yayilmasi
siirer. Bu kez is¢ilerin yogun oldugu diger bir kent olan Adana’da,
Gukurova Mensucat Sanayi Iscileri Sendikasi yayini olarak, 18
Haziran 1949’da Is¢i Sesi yayin hayatina baslar. Is¢i Sesi gikig ama-
cin1 §oyle agiklar:

Is hayatimizi nizamlaya mevzuat, bazi noksanliklarina ragmen,
bugiinigin, is¢i ddvalarinihalledecek durumdadir. Biitiin mahzurlars;
tatbikat noksanligiyle birgok isletmelerde bu isle ugrasan, iki madde
okumakla kendilerini kanun vazu zanneden kimselerin ehliyetsizligi
ve tek tarafli zihniyet giitmelerinden ileri gelmektedir. isletmelerin
ahengini bozarak istihsalini azaltan ve isgiler arasinda memleket
kanunlarina karg1 sogukluk yaratan bu gibi zihniyetlerle ve hiir mil-
letlerin istklalinin yok etmek isteyen komiinizm afetini asil Tirk
iscisi arasina sokmaya galigan bozguncu ve nifak tohumlariyle miic-
adele igin gikiyoruz.?¢

Is¢i Sesi, gikarken kendini giivenceye almak ister, milliyetgiligi
ve antikomiinist politika izlemeyi bir kalkan olarak kullanir.

1946-1960 donemi sendikal yayinlarinin ¢ikis amacina bakil-
diginda, sendikal yayinlarin etkili bir iletigim araci oldugu, sorun-
larin dile getirilip ¢oziilmesinde ciddi bir baski unsuru 6zelligi ta-
sidiginin fark edildigi goriliir. Boyle oldugu igin de tiim maddi
olanaksizliklara ve baskilara ragmen, sendikal yayin yapma dene-
mesinden ka¢inilmaz.

26 Is¢i Sesi, 18 Haziran 1949.
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IV. Ne Kadar Etkindiler?

Bazi istisnalari olmakla birlikte sendikal yayinlar genellikle ye-
rel yayinlar olarak karsimiza gikar. Maddi olanaklara bagh olarak
yayinlarin sayfa sayis: 2 ile 4 arasinda degisir. Birkag istisna yayin
harig tutulursa her yayinin ortalama émrii 2-3 yildir. Tirajlar1 ko-
nusunda net bilgi olmamakla birlikte, baz1 yayinlarin tiraja dair
verdikleri bilgiler Gizerinden bakilirsa bu yayinlar 500-2.000 ara-
sinda degisen bir tiraja sahiptirler. Daha ok abonelik iizerinden
okuyucuya ulagilmaya ¢alisilmigsa da, bazi ana bayilerden ya da
elden sati§ yapan dagiticilar araciligiyla da okuyucuya ulagilmak
istenmistir. Okuyucu kitlesi 6ncelikle sendika iiyeleri, kentin iggi-
leri ve is¢i sorunlarina duyarl kesimleridir.

Yerel olarak yaptiklari haberler o giine kadar isteklerini 6nem-
semeyen isletme yonetimleri tarafindan, miilki amirler ve ¢aligma
yasamu ile ilgili kurumlarca dikkatle izlenmis, tepkiler bazen ya-
nit, bazen dava olarak ne yazik ki genellikle de baski olarak agiga
¢ikmugtir. Biitiin bu olumsuz tepkilere ragmen sendikal basin yok
sayilan bir 6zne olarak yapi i¢inde varligini ortaya koymus, isten-
se de istenmese de yapinin bir pargasi olarak kabul edilmek zorun-
da kalmistir. Tek tek olgular iizerinden bakildiginda sendikal ba-
sinin etkisi goriilmese de biitiin lizerinden bakildiginda yapiyi et-
kiledigi, donistiirdiigi, en azindan bir bagka 6znenin varligim ka-
bul ettirdigi goriiliir. Yok sayilan goriiniir olmustur ve degistirme,
doniigtiirme istegini agiga gitkarmistir. Bu istegin rahatsizlik yarat-
mast bile bash basina degistirme ve doniistiirmede etkili oldugunu
gosterir. Agiga ¢ikan bu istek mermeri ¢atlatan oncii darbelerdir.
Mermer ilk darbeler ile kirilmasa da, ilk ¢atlaklarini verir. Gerisi
sonraki darbelere baghdir. 1960 sonrasimin darbelerini izlemek ve
mermerin ¢atlayigin1 gormek bu agidan 6nemlidir.

1946-1960 sendikal basin1 DP-CHP arasindaki rekabetin ve ge-
rilimin bir pargasi olarak algilanirsa eksik kalir ve yanlig degerlen-
dirilmis olur. Aslinda bu rekabetin bir par¢asi olmaktan ¢ok, sen-
dikal basin bir 6zne olarak bu rekabete siginan, ondan yararlanan
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vevarliginikorumaya ¢aligan bir strateji izler. Zira, mevcut durum
bagkasina da izin vermez. Goriinen partiler iizerinden sendikal re-
kabet ve ona aracilik eden sendikal basin olsa da gergek her seye
sahip olanlarla, hi¢bir seye sahip olmayanlarin ¢ikar ¢atigmas, ik-
tidar1 bu yonde etkileme miicadelesi ve tarih sahnesine verili yapi-
nin bir 6znesi olarak gikma istegidir.

Sendikal basinin ilk yayinlarindan olan Sendika, yaklagik yir-
mi yillik sendikal alan ve sendikal basin alanindaki sessizligi ki-
rarken yeni bir diizeni oturtanlar igin soguk savas doneminde gok
tehlikeli bir olugum olarak algilandi. Devletin denetimi, kontro-
lii ve giidimi diginda higbir seye sahip olmayanlarin bu ilk sesi
2.000 civarinda tiraji ve is¢ilerin yogun oldugu kentlere ulagmish-
g1ile adeta bir “oyun bozan” idi. Oyleyse, diizen igin tehlikeli olan
bu “muzir” nesriyata son verilmeliydi. 16 Aralik 1946’da, kurulu-
sundan yaklagik bes ay sonra, sikiyénetim karar ile kapatilmasi,
Sendika’nin devlet nezdinde ne kadar etkili oldugundan ¢ok, ne
kadar etkili olacag: kaygisini yansitir. Ama sendikal basin igin ok
yaydan gikmistir. Sendika’nin 6mrii kisa olsa da sendikal basina
oncii bir girigim olarak Sendika tarihte yerini almigtir. Hem tepki-
sel yaklagimlar, hem de istii 6rtiik izleyicileri olarak...

Sendika bes aylik kisa yayin hayatinda is¢ilerin yogun oldugu
yerlerde yeni sendikalarin kurulmasinda 6nemli islevler Gstlenmis,
ozellikle yayinladig: sendika tiiziikleri ile kurulacak olan sendika-
lara rehberlik etmigtir. Ama Sendika’nin asil etkisi farkli igletmeler-
de ve kentlerde kurulan sendikalarin varligini duyurmakla olmus-
tur. O giine kadar yardim sandig1 ve kooperatif ad1 altinda orgiitle-
nen is¢iler, bu dergi aracilig ile sendika kurulabilecegini de fark et-
mis, yardim sandiklar: ve kooperatif tiirii 6rgiitlenmeleri hizla sen-
dikal orgiitlenmelere doniistiirmeye baslamiglardir. Sendika dergi-
sinde yayinlanan tiiziikler pek ¢ok sendika igin bir rehber olmus,
sendika kuracak olanlar ile kurmus olanlar arasinda bir bag ku-
rulmasina yol agmstir. Kisa yayin hayatina ragmen Sendika, sen-
dikal basin agisindan iglevini yerine getirmis, diizen agisindan de-
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gistirmek ve doniistiirmek isteyenlerin ilk tehlikeli sesi olarak alg-
lanmis§ ve yayim1 durdurulmustur. Ama, Sendika aracihig1 ile 6zne
1946-1960 arasinda yapiya varligin gostererek tarihsel agidan gok
daha 6nemli bir isi yerine getirmistir: sendikal basinin 6nemi.

Siniflar arasi geliskiyi, gikar ¢atigmasini ve karsithig yadsisa da
iscilerin yasal haklarinin oldugunu ve is¢ilerin bunlari bilmeleri-
nin gerektigini dile getirmesi, iggilerin yasal haklarinin agiklama-
st Tiirk Is¢isi’nin en 6nemli katkilarindan biri olarak degerlendiri-
lebilir. Kuskusuz bu etki gazetenin erisilebilirligi ve ulasilabilirligi
ile yakindan ilgilidir. Sendika’ya gore 6nemli avantajlari olan Tiirk
Isgisi dncelikli olarak KiT’lere génderilir. Gazeteye gelen okuyu-
cu mektuplarina bakildiginda biiyiik isletmelerin, KiT’lerin bu-
lundugu kentlere gazetenin ulastirilmis oldugu anlasilmaktadir.?”
10. sayida yer alan su yazi bu agidan agiklayici bir 6zellik tagimak-
tadir:

Birgok yerlerde bilhassa is¢i okuyucularimiz gazetemizi bulup
alamadiklarindan sikiyet etmektedirler. Bu sikayetler bilhassa Kiita-
hyadan, Elmadagdan, Eyiipte Defterdar Fabrikasindan, Beykozdan,
Pagabahgeden, Alpuludan, Turhaldan; Bursadan, Diyarbakirdan,
iskenderundan, Kayseriden, Kartaldan; Rizeden, Gemlikten,
Ispartadan gelmektedir. Halbuki bizim bu yerlerde bayilerimiz
vardir ve kendilerine muntazaman gazete gonderilmektedir. Gelen
sikdyetlerden anlagildigina gore gazetemiz iyi tevzi edilmemekte bel-
ki de kasten dagitilmamaktadir.?®.

14. sayida yer alan bir haber bu iddiay1 pekistirmektedir:
“Gazetemizi okuyanlar ve yayanlar giin gegtik¢e artmaktadir.
Yurdun dért bucagindaki okuyucularimizdan birgoklar: isimle-
rini ve resimlerini gazetemizde géormek arzusunu izhar etmisler
ve resimlerini géndermislerdir’?®. Oyle anlagilmaktadir ki énemli
kentler, kasabalar ve fabrikalara gazete gonderilmekte, gazete yay-

27 21 Aralik 1946 tarihli 5. sayida gelen okuyucu mektuplari bu aqidan fikir vericidir: Es-
kisehir, Ankara, Usak, Kayseri, okuyucu mektuplarinin geldigi iller.

28 TiirkIs¢isi, 25 Ocak 1947.
29 Tiirk Ig¢isi, 22 Subat 1947.
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gin bir dagitim agina sahip bulunmaktadir. Gazetenin tiraji ko-
nusunda bir bilgi olmasa da Sendika’'nin tirajindan fazla oldugu
kesindir.* Ustelik gazete 8 sayfa ¢ikmaktadir.

Gergek anlamda bir sendika yay1ni olarak ¢ikan Is¢i Sendikass,
2. sayisinda “Hitkimetimizden ve Isletmeden Maden Isgileri
Sendikasinin Istekleri” baglikli bir yazi ile bazi taleplerde bulunur.
Kuskusuz bu taleplerde bulunmak, 6zne olma istegidir ve dikkate
alinma talebini igerir. Sendikal 6zgiirliik ile ilgili bir talebin yer al-
madig1 bu talepler manzumesi, daha ¢ok bireysel is hukuku ve bi-
reysel is iligkileri ile ilgilidir. Sosyal giivenlik uygulamalari, vergi-
den muafiyet, konut hakki, Is Kanunu’nun yenilenmesi, is mah-
kemelerinin kurulmasi ve sosyal yardimlar hiikimetten; is yeri
ile ilgili baz1 sorunlar ve sosyal yardimlar da isletmeden istenir.
Isletmeden bir yanit gelmese de Caligma Bakanlig, talepleri dik-
kate alip, bir yanit verme geregi duyar. Yanit derginin bir sonra-
ki sayisinda yayinlanir. O giine kadar, dikkate bile alinmayan, ta-
lepleri yok sayilan is¢iler, sendika, sendikal basin ile bir baski ya-
par ve “kale” alinir. Bu durum, sendikal basinin etkili olabileceg;i-
ni gosterir.

Devletin, Tiirk Is¢isi araciligi ile zimni olarak tanmidig isci si-
nifl, bu kez iktidar partisi CHP’nin zimni yayin orgam olarak ¢1-
kan Hiirbilek aracilig1 ile bir 6zne olarak agik¢a kabul edilir; an-
cak, bir kogulla: kendi denetimi, kontrolii ve gozetiminde kalmak.
Kuskusuz bu yaklagim 6zneyi islevsizlestirmek ve sistem ile bii-
tiinlestirmekten baska amag¢ tagimaz. Ciinkii bu tutum ne ¢alisma
yasaminda, ne de siyasal yasamda demokrasinin sinirlarinin ge-
nisletilmesine olanak tanir. Bu olumsuz yana, sendikal basin ola-
rak ortaya gikip, is¢i sorunlarina deginmek, 6znenin varhig anla-
mina geldigi i¢in tiim zaafina, yapmak istedigi seye ragmen, ker-
hen ¢alisma yasaminin ve siyasal rejimin demokratiklesmesine
katkida bulunur, yapmak istediklerine kars1 bir biiyiik paradoks

30 Isgi bayilerinin her birine 100 gazeteye kadar kredi agilacaginin bildirilmesi tiraj ko-
nusunda dolayli da olsa bilgi vermektedir. Tiirk Isisi, 25 Ocak 1947.
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olarak. Zira, istese de istemese de yapi ile 6zne arasindaki gerilimi
ag1ga vurur, olumsuz sdylemle yola ¢giksa da bunu kabul eder. Bu
da bash bagina 6nemli bir durumdur. Iktidar partisinin uygula-
makla yiikiimlii oldugu Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasin
talep etmek, sendikalarin kurulmasini, kontrollii de olsa, talep et-
mek, is ihtilaflarinihaber yapmak, sosyal giivenlik ile ilgili sorun-
lara dikkat gekmek bu agidan 6nemsenmelidir. En azindan is yer-
lerinde birer sorunun varhgini kabul ederek...

Sendika Yolu Nazilli iscgilerine yonelik ¢ikar, Nazilli
Fabrikas’'nda ¢alisan 2.000 kadar is¢iyi okuyucu olarak hedefler.
Biiyiik ve eski ig¢i kentlerinden sonra bir kasabada ¢ikan bir sen-
dikal yayin olarak daha etkili olur.

Adana’da ¢ikan [¢i Sesi'nin ne kadar basildig: ve etkili oldugu
konusunda sayisal veriler olmamakla birlikte, 24 Haziran 1949 ta-
rihli sayida yer alan bir yaz1 baz1 ipuglar1 vermektedir:

17.6.1949 giinii aksam Belediye 6niinden dalgin dalgin gegerken (Is¢i
Sesi) Is¢inin Sesi diye kulagima avaz avaz sesler geldi. Bagimi yukari
kaldirdigim vakit karsimda koltugunda bir tomar gazete bulunan
kiigiik satic1 agabey al sen de al senin gazeten diyordu. Ben afallamis
saskin sagkin saticiya bakarken etrafimizi kesif bir kalabalik sardi
artik kiigiik saticinin sesi gikmiyor, sadece gazete alanlardan para
topluyor. Herkes dagildig1 vakit oglum o ne idi sattgin dedim. 10
kurugtan 500 is¢i sesi kag para eder agabey dedi uzaklasti.

Is¢i Sesi de diger sendikal yayinlar gibi elden satis yapmak-
tadir. Bir saticinin 500 gazete satmi§ olmasi gazetenin tirajinin
1.000’den fazla olabilecegi disiincesini ¢agristirtyor. Aslinda etki
agisinda tirajdan 6nemli olan sorun, derginin yaptig1 haberler ara-
ciligi ile ne kadar bask: unsuru olabildigidir. Isgi Sesi de diger sen-
dikal yayinlar gibi daha ¢ok fabrikalarda yasanan sorunlari ve ya-
salarin uygulanmayisini islemekte, bu haberler aracilig: ile sorunu
kamuoyuna tagimaktadir. Boylece ¢aliyma yagaminin iigli yapisi-
nin taraflarindan biri olarak, bir 6zne olarak varligini agiga ¢ikar-
makta, ¢aligma yasaminin demokratiklestirilmesine 6zellikle bi-
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reysel is iliskileri izerinden katkida bulunmaktadir. Bu faaliyetle-
ri nedeniyle, gazetenin érnegin {5 ve Is¢i Bulma Kurumu’nca mah-
kemeye verilmesi etkinin boyutunu gosteren 6nemli bir 6rnektir.”

14 Mayis 1950 segimlerinden sonra yayin hayatina baslayan ilk
sendikal yayin 24 Ekim 1950’de Malatya’da ¢ikan Isginin Sesi’dir.
“Cikarken” baglikli yazida Malatya’da bir isg¢i kitlesinin bulundu-
gu, gazetenin amacinin “... milli bir davayi yiiklenerek is¢i arka-
daslarina -elinden geldigi kadar- dertlerine ve davalarina faydal
olmak ve kuvveden fiile gegerek en yiiksek makamlara kadar du-
yurmak emelinde” oldugu belirtilmektedir.’? Partizanliktan kagi-
nilacagina ve isverenlerin haksizliklarina yer verilecegine 6zenle
dikkat ¢ekilmektedir.

Isgilerin yogun oldugu Bursa’da da sendikal basin yayin ha-
yatina baglar, 20 Agustos 1951 tarihinde Is¢i Sesi yayinlanir. “Bir
Gaye I¢in Cikiyoruz” baglikli gikis amacini agiklayan yazida $6y-
le denmektedir:

Sehrimizde is hacminin genislemesi ve dolayisiyle bir ig¢i kitlesinin
teessiit etmesi ve bununla ilgili sosyal zaruretlerin ortaya attig:
meselelerin agik¢a miinakagasini yapmak imkanina sahip olmak can
elile (ISCI SESI) gazetesini gikarmagakarar verdik.*

Bursa’da 6 sendikanin faaliyette bulunmasi sendikal basinin
burada da hayata gegmesine neden olmus goériinmektedir.

Sendikal basinin Anadolu’da yayginlasmasina Eskisehir de
katilir. 22.09.1951 tarihinde Eskisehir'de Is¢inin Sesi gikarilir.
Iscilerin olup bitenleri 6grenmek, kendi dava ve sorunlarinin ge-
lisimini izlemek isteginin iggiler arasinda da artmaya bagladigina
dikkat gekildikten sonra, giinliik gazetelerin is¢i sorunlar ile ilgi-
lenimedigi igin bu sorunlar dile getirecek bir yayina ihtiyag oldu-
gu belirtilir.**

31 ls¢i Sesi, 30 Ekim 1949.

32 Is¢inin Sesi, 24 Ekim 1950.
33 Is¢i Sesi, 20 Agustos 1951.
34 Isginin Sesi, 22 Eylil 1951.
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Samsun gecikmeli de olsa, 1955 yilinda sendikal yayin ile tani-
$ir. 26 Aralik 1955’te yayin hayatina baglayan Is¢i Sesi ¢ikig amaci-
n1 soyle agiklar:

Mevcut ve mer’i kanunlar 6niinde biz Tiirk ig¢ilerinin tam bir De-
mokratik esasa dayanarak haklarin1 muhafaza ve miidafaaya agikga
yer vermektedir. Bu boyle iken tek parti devrinin totaliter rejimi ile
bagdasmayan bazi kalintilarin kanunlarimizin bahsettigi isveren
ve ig¢i arasindaki haklar: sui istimal ederek hige sayasi sebebile bu
kotiliikleri umumi efkar 6niinde 6nlemek igin ¢iktik.

En Onde gelen gayemiz ise evvela devlet ve milletimizin gelir
kaynag olan i§ yerlerinde isverene yani Devlete veya her hangi bir
isveren vatandasa faydali olmak saniyen alin terimizle onlara temin
ettigimiz faydanin samimiyet ve hiisniiyet i¢inde kargiligin1 gérmek
ve almaktir.®

Korporatist bir amag tagiyan bu yaklasim, dénemin 6zelligini de
yansitmaktadir: devlet ve isverenle birlikte.

Seyrelerek siirse de sendikalar tizerinde baskinin arttig: 1950’li
yillarin sonunda, yeni sendikal yayinlar ¢ikmaya devam eder.
Bunlardan biri olan Yol-Is ¢ikis amacini soyle agiklar:

Biz bu gazeteyi is¢i haklarinin bir kuvvet unsuru olarak meydana
getirdik. Bundan boyle varligimizi daha tesirli hissettirecegiz. Ses-
imizi daha kuvvetli duyuracagiz. Ayagimizla gidip ¢alamadigimiz
kapilara, kalemimizle dayanacagiz. Istediklerimizi, isteme-
diklerimizi soyleyecegiz. Soyleyeceklerimizi lisanin en munis, en
temniz 6rnegile sdyleyecegiz. Fakat inatla sdyleyecegiz.’

Yol-Is cikig amacini agiklarken kitle iletisim araglarindan basi-
nin etkisini iyi kavramig goriinmektedir. Bu kavrayis1 da ¢ok ¢ar-
pic1 bir sekilde agi1ga vurmaktadir. Sendikalarin ve sendikal basinin
izerinde baskinin artti1g1 bir donemde bu séylem ciiretkar, meydan
okuyan bir tutum ve tavir olarak degerlendirilmelidir. Sendikalar ve
sendikal basin arasinda CHP-DP yandasliginin arttig1 bir donemde

35 IggiSesi, 26 Aralik 1955.
36 Yol-Is, 10 Agustos 1958.
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bunu séylemek, artik DP igin ig¢iler agisindan ¢ok seyin degistigi-
ni gostermektedir. DP’nin is¢ilerle olan iligkisi, 1940’1 yillarin ikin-
ci yarisindaki CHP’nin igciler ile olan iligkisine benzemistir. Bu ne-
denle sendikal basin her iki taraf i¢in de 6nemli olmaya baglamigtir.

18 Agustos 1959°da Samsun’da DP yandag: olarak yayina bas-
layan Demokrat Isgi Sesi’nin ilk niishas1 6.000 adet basilmigtir.’’
Bu tiraj bilinen tirajlarla karsilastirlldiginda oldukga yiiksektir.
6.000’lik tiraj sendikal basin arasindaki boliinmenin bir gosterge-
si olarak kabul edilecegi gibi, sendikal basinin da 6nemsendigini,
onun etkili olmaya bagladigini da gésterir. Donem biterken sendi-
kal basin bir gereklilikten bir zorunluluga déniigmiis goriinmek-
tedir.

V. Ne istediler, Ni¢in istediler?

1946-1960 doneminde gikarilan sendikal yayinlarin hemen he-
men hepsinin temel 6zelligi, ¢aliyma yasamindan kaynaklanan so-
runlarin ¢6ziimlenmesi ve ¢alisma iligkilerinde is¢i sinifinin ¢i-
karlarim koruyacak diizenlemelerin yapilmasi, haklarin taninma-
s1 istegidir.

Sendikal 6zgiirliik, grevli toplu pazarlik hakki, yeni uygulan-
maya baslayan sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi ve uygu-
lanmasy; otoriter ve yasaklayici yam agir bassa da koruyucu yan-
lar1 da olan Is Kanunu’nun koruyucu, hak taniyan maddelerinin
hem kamu hem de 6zel isletmelerde uygulanmasi, ¢alisanlara in-
sanca davranilmasi, ticretlerin yiikseltilmesi istegi istisnasiz tiim
sendikal yayinlarin isledigi temel konulardan biridir. Devleti, ken-
diyasalariniuygulamaya ¢agirmak, isletme yoneticilerini bu yasa-
ya uymaya davet etmek, 6znenin 6zne olma isteginden bagka an-
lam tagimaz. Bu istekler basitbirer itiraz ve talep olarak degerlen-
dirilemez. O giine kadar yok sayilanlarin, kul gériilenlerin, var-
liklarini ortaya koyma, kulluga itirazlarini agiga vurma istegidir.

37 Demokrat i Sesi, 18 Agustos 1959.
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Giindelik hayattaki bu basit istekler aslinda sinif ¢ikarlarini sa-
vunmanin tam da kendisi, sin1f olma isteginin agiga vurulmasidir.

Sendikal 6zgiirliik, sendikalarin 6zgiirce kurulmalary, iiye kay-
detmelerinin yam sira Ozgiirce faaliyette bulunmalarini da ige-
rir. Bu faaliyetlerin en 6nemlisi toplu pazarliktir. Bu hakkin aynl-
maz pargasl ise toplu pazarhk siirecinin grev hakki ile desteklen-
mesidir. Sendikal 6zgirliigi savunanlar, aym anlama gelmek iize-
re ¢alisma yasamu ile rejimin demokratiklestirilmesini isteyenler,
bu haklar: olmazsa olmaz olarak kabul etmek durumundadirlar.
Sendikal basina ve islevlerine bu gézle bakmak, sendikal basinin
demokratiklesme siirecindeki islevini de ortaya koyacaktir.

I1k sendikal yayinlardan Sendika, sendikalar ile ilgili tartigma-
lara katilir. Muhalif partiden Samet Agaoglu’'nun sendikalara y6-
nelik diisiincelerini elestirir:

Apaoglunagore iki tiir sendika varmig:

a) Devlet iginde sendika,
b) Devlet disinda ve devlete kars: sendika.

‘Devlet iginde sendika devleti yapan temel unsurlardan birisi imig’.
‘Devlet ile ferd arasindaki miinasebetleri o idare eder, devletin sosyal
teskilatin1 meydana getirir, cemiyette nizamnin vasitasr’ olurmus.

‘Devlete karg1 sendika ise, meslek mensuplari ve menfaatlarini temsil
eden ve bu itibarla daimi bir ihtilaf sebebi ve nizamsizligin vasitasi
olan sendika’ imis.

Once Agaoglunun ‘devlete kargi sendika’s: iizerinde duralim. Bu sen-
dika, Agaoglunun ifadesiyle, ‘meslek mensuplarini ve menfaatlarinr’
temnsil ettiginegore, neitibarladaimibir ihtilaf sebebive nizamsizligin
vasitas: olurmug§? Sonra, eger devletle patron aymi sey degilse (aym
sey olmadigini kendileri iddia ederler) siyasi bir tesekkiil olmayan
is¢i sendikasinin devletle ne ali§ verisi vardir. Tekrar ediyoruz, sen-
dika siyasi bir tegekkiil degildir. Kapitalist demokrat memleketlerde
is¢i sendikalary, iggileri tek tek patronun boyundurugundan kurtar-
mak, tcretlerin her firsatta azaltilmasiny, is saatlerinin uzatilmasini
onlemeye, kargilikli yardimlarla azalarinin geginme, saglik ve kiil-
tir sartlarin diizeltmeye ¢aligmak maksatlariyle kurulurlar ve bu
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hudutlariginde faaliyette bulunurlar. Bunlarin digina ¢itkmagaliizum
yoktur. ...Goriiliyor ki ‘devlete karg1 sendika’ iddiasinin bir tutar
yani yoktur.

Agaoglunun ‘devlet i¢inde sendika’sina gelince; yazisinda bunu
‘korporatif sendika’ diye gosteriyor. Eger bir tertip hatas: degilse,
Agaoglunun ‘korporatif sendika’ dedigi sey, fasist memleketlerde
emekgi kitlelerin biiyitk sermaye tarafindan rahatga somiirillmesini
saglamis olan ‘kotporasyonlar’in ta kendisidir.*®

Aslinda bu tartigma daha sonra ¢ikarilacak olan Sendikalar
Kanunu ile ilgili ilk tartismadir. Bu nedenle iki tarafin da bakis
agisini yansitmasi agisindan 6nemlidir. Bir taraf devletin deneti-
minde, kontroliinde ve giidiimiinde bir sendika isterken, diger ta-
raf bagimsiz faaliyette bulunacak, 6zgiir bir sendika istemekte-
dir. Aslinda bu tartiyjma hem ¢aliyma yasaminin, hem de siyasal
hayatin demokratiklestirilmesi tartigmasidir, bu nedenle oldukg¢a
onemlidir. Ustelik sendikal basinin énemi ve islevini agiga ikar-
maktadir.

“Is¢i ve Isveren Meslek Dernekleri ve Dernek Birlikleri
Hakkindaki Kanun Tasarist” ise tartiymayi siddetlendirir. O an
itibari ile ilk ve tek sendikal yayin olan Sendika, bu tasariy1 sert
bir dille elestirir. ““Demokrasi var’ denen yerde boyle kanun ya-
pilmaz” baghkl bagyazida, bu tasarinin ne amagla hazirlandigina
dikkat ¢ekildikten sonra sunlar séylenir:

Bu tasarinin ne maksatla hazirlandig1 zaten biliniyordu. Tiirk
igcisi tarafindan tertemiz niyetlerle kisa siirede gelistirilen sendika
hareketini tiirli engellerle frenlemek; bagimsiz Tiirk sendikalarinin
apagik, diimdiiz yoluna gizli mayinler yerlestirmek. ...Oyle anlagiliyor
ki tasar1 sahipleri bu kanunun bagka dillere terciime edilebilecegini
diisinmiisler, demokrasiye aykir: hiikiimlerini yabancilardan gizle-
mek igin bir hayli ter dokmiisler. ...Tasarinin tamami okununca akla
su sualler geliyor: Is¢i sendikalar1 patronla kargi kargiya gelip iicret ve
is sartlar1 tizerinde isgiler adina pazarhiga girisebilecekler mi? Belki,
ama bu pazarlik hi¢bir zaman sendikanin serbest iradesiyle sonuna
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kadar gotirilemiyecek, ¢iinkii arada uzlagma olmazsa i§ bagka mer-
cilere gidecektir. ...Sendika iicretlerin artirilmasini, is gartlarinin
islahini isteyebilecek midir? Istese de elinde bugiine kadar oldugu
gibi higbir miieyyide bulunmayacaktir. Ama bunlar sendikalarin
basta gelen mes’eleleri, haklari, vazifeleridir. Bunlar taninmadik¢a
sendika olmaz.*

Cikarilacak yasa tasarisi iizerine degerlendirmeler bir son-
raki sayida da devam eder. 14 Aralik 1946 tarihini tagiyan bu
say1, 16 Aralik 1946’daki yasaklama nedeni ile son say1 olacaktir.
Tartismanin yasandigi bir donemde sendikal 6zgiirliikleri savu-
nan Sendika’'nin kapatilmasi, verdigi “rahatsizlik” iizerinden de-
gerlendirildiginde anlam kazanir. Ustelik, 23 Kasim 1946 tarihin-
de devletin destegi ile gikarilan Tiirk Isgisi de yayina baglamig-
tir. Yasaklamadan &nce gikan Sendika’nin son sayisinda “Isciler
Kanun Tasarisin1 Begenmiyorlar” diye bir bagyazi yayinlanir. Bu
yazida tasarinin hiikiimleri elestirilir, eksikliklere dikkat ¢ekilir ve
bir dizi 6neride bulunulur:

...sendikalarin yapmaga yetkili bulunmalar1 gereken, daha bir sira
mihim igler vardir. Bunlar: agagidaki listede toplamaga ¢alistik.

1- Ilgili bulunduklari sanayi subesinde, istihsilin. Muhtelif
safhalarini, idaresini ve finansmanini kontrol etmek.

2- Kolektif mekavelelerle bagli olarak, bosalan yerlere alinacak
iscileri bizzat gostermek veya bulmak.

3- Isletme veya Fabrika komiteleri veya is¢i miimessilleri segimlerini
tanzim etmek ve aday listeleri ileri siirmek.

4- Ihtilaflarda veya grev ihtimili kargisinda kiitlelerin reyine
miiracaati tegkilatlandirmak ve kararlari tatbik etmek.

5- Is¢i sigorta kurullarinin idaresine igtirak ve onlarin muamelelerini
kontrol etmek.

6- Is hakkini koruma kanunlarinin ilk tasarilarini hazirlama faaliy-
etlerine istirak ve bizzat is¢iler adina kanun tasarilari teklif etmek.

7-iktisadi buhrananlarindaigsizlere devlet veyapatron yardimlarinin
tevziini tizerine almak.

39 Sendika, 7 Aralik 1946.
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8- Diinya sendikalari federasyonuna girmek ve onun maddi ve man-
eviyardimlarindan faydalanmak.

...Is¢ilerin ileri siirecekleri, hakli metalip etrafinda konugmalar yap-
maya yanagmiyan ve ekseriya oldugu gibi bunlari reddeden ‘Isletme
veya Miiessese’ sahiplerine kargl, is¢ilerin hep birden isi birakmak
haklarinin mahfuz bulundugu ve bunun igin, umumi toplantilarda
isciler ekseriyetinin rey vermesi yettigini ve tahaddiis eden duru-
mun biitiin mesuliyeti dik kafalilik gosteren patronlara aid oldugu,
kanunda tesrih edilmelidir.

Bitiin memleket isgileri bir agizdan bunu istemektedirler.*

Tasaridaki diizenlemeler ile karsilastirildiginda bu taleplerin
¢aligma yasaminin demokratiklestirilmesi kadar, verili bir yapi-
da ortaya ¢ikmaya ¢alisan bir 6zne istegi de dikkati ¢ekmektedir.
Aslinda tasari1 ve onun iizerinden siiren tartisma, demokrasinin ne
derece istendigi kadar, sinirlar ile de ilgilidir.

Sendika dergisinden sonra yayina baslayan, Sendika kapatil-
diktan sonra da yayin hayatini siirdiiren tek sendikal basin olan
Tiirk Is¢isi’nin 15. sayisinda yer alan yazi, derginin sendikal 6z-
giirlikler ve demokrasi konusundaki anlayisin1 da ortaya koyar:

Biiyitk Millet Meclisi gegen hafta, ig¢i sendikalari kanunu kabul
etti. Bu miinasebetle Mecliste baz1 tartigmalar da yapildi. Sendika-
lara grev hakkini taniy1p tanimamak en ¢ok konugulan mesele oldu.
Cumhuriyet Halk Partisi bu hakkin taninmasi aleyhinde, Demokrat
Parti de lehinde bulundular. Her iki partinin birlestikleri cihet,
kanunun milli bir ruhla hazirlanmig olmasi, harici tahriklere mey-
dan vermeyecek kayitlar konulmasi, sendikalarin i¢ ve dig siyaset
cereyanlarindan uzak bulundurulmasi keyfiyetleridir.

Filvaki Caligma Bakami Sadi Irmak’in soyledigi gibi, sendikalar
kanununda hakim olan prensipler hiirriyet, milliyet ve devletgilik-
tir. Her iki parti de bu esaslar iizerinde mutabik olduklarina gore,
aralarinda esash bir ihtilaf yok demektir. iki parti arasinda yalniz
grev hakki bir tartiymaya sebep olmugtur.

Kanunun aceleye geldigi, vakitsiz oldugu yolundaki iddialar yer-

40 Sendika, 14 Aralik 1946.
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inde sayilmaz. ...Sendikalar, mantar gibi birdenbire yerden bittigi
zaman, bunlarin tegkilatinda 6n ayak olanlarin bir kisminin, goézii
ve kokii digarida bulunan komiinistler oldugu ve sendikalar: Tirki-
yede komiinist enternasyonelin subeleri haline getirmege galigtiklar:
anlagildi. Tiirk iggisi umumiyetle milliyetperver olduguna, vatanina
bagli bulunduguna gore, onu agikga degil, iisti kapali ve yaldizh bir
sekilde yapilan komiinist tahriklerden korumak, devletin ilk vazife-
sidir.

Grev hakkina gelince, bu hakkin har[p]ten evvel Fransada, harp-
ten sonra Amerikada komiinist tahrikgileri tarafindan is¢i lehine
degil, aleyhine netice veren bir silah olarak kullandigini bilmiyen
kalmamigtir. Bu sartlar altinda grev hakkinin iggiye faydali olacagini
kabul etmek ¢ocukluk olur. Kaldi ki milletimiz, ileri memleketlere
yetismek igin, pek ¢ok galiymak ve intizamla ¢aliymak mecburiy-
etindedir. Umumi grevler degil hususi grevler dahi bu memleketin
hayatiniyeryer felce ugratabilir. ... Calisan simiflarin haklarini arayan
ve koruyan, onlara her tiirli igtimai yardimlarda bulunan ve yeni yeni
kanunlarla isgiye daha iyi hayat saglamaga ¢alijan memleketimizde
grev hakkini tamimakta fayda yoktur, zarar vardir. ...Memleketi-
mizde, i hayatini baltalayacak, intizamini, ¢aligmay1 durduracak,
stiratle gergeklestirmek zorunda oldugumuz terakkiyi geciktirecek
ve simif kavgalarini doguracak grev hakkini tanimaktansa, simdi
yapildig gibi, is¢inin bitiin haklarini taniyan ve onun igverenlere
karsi koruyan kanunlar kabul etmek elbette daha dogrudur.*

Paternalist, vesayetci ve korporatist bir yaklagimi temsil eden
bu gériisiin, sendikal 6zgiirliikle bagdasmadig1 agiktir.*> Devletin
bir sendikal yayin organi olarak Tiirk Is¢isi, devletin diigiinceleri-
ni, iggilere kabul ettirmek istemektedir. Sendikal 6zgiirlagii, 6zgiir
faaliyetler olarak kabul etmeyip, onu tehlikeli bir durum olarak
degerlendirerek, yapinin 6zne ile tanigmasini istememektedir.*

41 Tiirk lsgisi, 1 Mart 1947.

42 CHP sendikal politikalara da miidahale etmis, “sendikalarin milliyet¢i ideoloji ve
idealizm yolunda gelismelerini ve zihniyet saglamligini temin etmek, yaymak ve ge-
nigletmek igin bunlar arasinda idareciler yetistirmekte basta gelen islerimizdendir”
BCA, CHPK, 490.01/1439.8.1, R. BARKIN, Istanbul Is¢i Sendikalart Hakkinda Rapor,
16.4.1948.

43 Sendikal alandaki 6rgitlenmeye iktidar partisi CHP’nin miidahalesini ortaya koyan
en onemli belgelerden biri, is¢i sorunlan ilc ilgilenmek tzere gorevlendirilen Rebi
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Gergek anlamda sendikal yayin 6zelligi tasiyan Zonguldak
Maden Iggileri Sendikasi yayin organi olan I's¢i Sendikast, sendikal
ozgiirlilk konusunda yazilar yayinlamaktan 6zenle kaginmus, grev
hakki gibi konulardan uzak kalmaya ¢aligmistir. Kisacasi, varligi-
n1 korumak igin iktidarlara miimkiin oldugunca ters diismemeye
ve devlet politikasindan sapmamaya 6zen goéstermistir. Dergi daha
ok ig¢ilerin giindelik sorunlar: ve bireysel haklar1 iizerinde dur-
mustur. Bu da yayinin kendini korumak i¢in gelistirdigi bir stra-
teji olarak kabul edilmelidir. En biiyiik sendika olmasinin, mad-
di olanaklarinin olmasinin yan sira, izledigi politikanin da uzun
slire yayinlanmasinda etkisi bulunmaktadir. Boyle oldugu igin de
etkisi yerel kalmustir.

Is¢i Sendikas: gibi izmir'de gikan Igsginin Sesi de sendikal 6z-
giirlik gibi konulara girmez, daha ¢ok yerel sorunlar ve bireysel
is¢i haklar ile ilgili haberler yapar. Kuskusuz, bu temkinlilik ik-
tidar ile iyi ge¢inme ve sendikalar yasasina aykir1 hareket etme-
me istegini de igerir. Bu zaaflara ragmen, bireysel is iligkileri dile
getirdikleri sorunlar ile 6nemli bir alana dikkat ¢eker, bir baski
unsuru iglevi istlenir.

14 Mayis 1950’de ¢ikan sendikal yayinlar arasinda sorunu teo-
rik olarak ele alan iki dergiden biri olan Hiirbilek (digeri Sendika)
iktidar partisinin destegi ve gozetiminde ¢ikan bir yayin olarak
once isletmeler iizerinde hiitkiimetin izledigi politikanin degisimi-
ni hissettirerek etkili olmaya baglamistir. CHP iginde sendikala-
ra uzak duran “hizbin” etkisini kirmaya ¢alisarak ve ¢aligma ya-

Barkin’in 12.9.1949 tarihli, CHP Genel Sekreterligi’ne sunulan, “Is¢i sendikalari ve is-
cilerin teskilatlandirilmasi hakkinda rapor”udur. “ilk ¢alismaga bagladigim zaman
is¢i muhitlerinde Partimize kargi degil yalniz muhalefet, hatta bir kin ve garaz ha-
vasi mevcut iken simdi bu hava asikar bir sempatiye yer vermistir. ...Kurulan sendi-
kalar bizi genis ig¢i muhitlerile temasa getirmislerdir. Sendikalar kurup gelistirdik-
ten sonra bunlan birlegstirerek bir federasyon kurduk. ...Sendikalardan bizim en bii-
yuk isitifademiz Bunlarin vasitasile is¢i arasina niffuz etmemiz olmugtur. ...Biz dai-
ma sendika ve ocak faaliyetinin birbirini tamamlayici surette galigmasi lizumu tze-
rinde israrla durduk. ...biz sendikalar camiasinda tanidigimiz is¢iler izerinde miies-
sir bir parti propagandasi yapmaktan geri kalmadik ve bu yolda muvafakiyetle ¢alig-
tik. ...sendikalara verdigimiz para her sene ortalama 7-8 bin lira arasindadir”. BCA,
CHPK, 490.01/1439.8.1.
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saminin demokratiklestirilmesi yoniinde katkida bulunarak, bas-
ka 6nemli bir islev tistlenmistir. CHP’den uzaklasip, DP’ye yone-
len iscileri kazanmak kaygisi ile yapilan bu faaliyet, dolayl yol-
dan da olsa, amaci bagka da olsa, 6zellikle bireysel ¢aligsma iligkile-
ri alaninda, ¢aligma yasaminda ve siyasal alanda demokrasinin s1-
nirlarini genisletmeye ¢alismistir. Ozellikle 6zel ve kamu isletme-
leriyle ilgili yapilan haberler bu agidan dikkat gekicidir. Bunlardan
biri Kayseri Bez Fabrikas: ile ilgilidir. Vedat Baydar adli bir is-
¢inin yazdig1 “Bir devlet fabrikasinin feci durumu: Kayseri Bez
Fabrikasinin Halini A¢ikliyoruz” bashikli yazinin genis genis ya-
yinlanmis olmasi bu agidan olduk¢a anlamhdir:

iki yila yakin zamandir gerek talebe gerekse ig¢i olarak galigmakta
bulundugum Siimerbank’in Kayseri Bez Fabrikasinda bizzat sahit
oldugum veya haksiz ve yolsuz isleri hatira kabilinden not etmigtim.

Uzun zaman bu islerin diizelmesini bekledim. Biitiin iggiler gibi. Ne
yazik ki degil diizelmek, diizelecegini gosterir bir emare dahi gérme-
dik. Insanin aklina su geliyor: Acaba bu islerden idareciler malumat-
tar degil mi? Eger Oyleyse, iste yaziyor ve bekliyoruz...

...Caliymakta bulundugumuz fabrika esas itibarile sihhi olarak
yapilmg ise de ihmal yiiziinden (aspirator, vantilator) gibi sihhi tes-
isleri simdi muntazam galiymamaktadir. Bu sebeple iplik ve dokuma
gibi subelerin havasi tebdil edilememektedir.

...Fabrika ig¢ileri i¢in yapilan evlerde 272’si apartman dairesinde
80’i de bodrum odalarinda olmak iizere 352 aile oturmaktadir. Ev-
ler sihhi ve matluba muvafik ise de bunlara % 80 nisbetinde memur-
lar yerlestirilmis, ancak % 20’si usta, usta bag1 ve igcilere tahsis
olunmugtur. Sthhi evlerden istifade eden isgiler % 8’i gegmemektedir.
Isciler 3-8 aile efradi ile gayri sihhi bir bodrum odasinda barinmaya
mecbur kalmiglardir.

...Fabrikanin sihhi tesekkiilleri gayet mitkemmel ise de alikasizhik
ve intizamsizhik yiziinden sihhi isler gayet agir gider. ...Fabrikada
say1 itibari ile kafi miktarda doktor bulundugu halde is¢i saghginin
gerektigi gibi korunmamasi ne kadar acidir. Bir veremli ancak
igiincii devresinde sanatoryuina gonderilir. Sanatoryumdan dénen-
ler bakimsizlik yiiziinden 6lime mahkumdurlar.



176 | Cumhuriyet'in Hamallari: isciler

...Is¢iye verilen yemek gayet berbattir. Yemek tahsisat1 kifli bulgur
ve buna miimasil maddelere sarfedilir. Turyagindan yapilan yeme-
kler pilavlar negrettigi koku yiziinden yenilmemektedir.*

Fabrikadan bir is¢inin bunlari yazmaya cesaret etmesi, bunu
kamuoyu ile paylagmasi, Hiirbilek araciligi ile biitiin bunlarin ol-
mas! isletmeler nezdinde keyfilige bir meydan okuma olmanin
yani sira, 6znenin bagkaldirisidir da. Hiirbilek’e buradan bakmak,
dolayli yoldan etkisini anlamak demektir. Bu tiir is¢i sorunlarini
dile getiren haberlere sik sik yerilmesi, bunun bir istisna olmadig-
n1, bir yayin politikasi oldugunu gosterir. Bu nedenle Hiirbilek an-
lamli bir islev iistlenir.*®

Ne var ki aym Hiirbilek sendikal 6zgiirliik konusuna gelince,
o6zellikle grev hakki konusunda “adeta orta yol” izler. DP’nin grev
hakkini savunmasi kargisinda isgiyi kazanmak igin grev hakkini
savunur gibi olsa da bunun gereksiz ve zamansiz oldugunu satir
aralarinda hissettirir. Bazi sendikacilarin demegleri ile ¢aligma ba-
kaninin grev hakkini reddeden demeglerini 6ne ¢ikararak, dolayh
yoldan da olsa grev hakkini gereksiz goriir, onu sendikal 6zgiirli-
giin, sendikal faaliyetin, galiyma yasami ve siyasetin bir demokra-
tik hakki olarak gérmez. “Yaz islerini fiilen idare eden” CHP’'nin
Is¢i Biirosu’nun ikinci adami Sabahattin Selek’in 17. sayida bagya-
z1 olarak ele aldig1 “Grev” bashkl makale bu agidan olduk¢a an-
lamldir:

Zaman zaman, grev meselesinin hararetli miinakagsalara sebep
oldugunu ve matbuatta bir politika silah1 olarak kullanildigim
goriyoruz. Herkesin tizerinde ittifakla durdugu nokta sudur:

Grev, siyasi maksatlarla yapilirsa memleket hesabina ok tehlikeli
neticeler dogurur.

44 Hiirbilek, 21 Agustos 1948.

45 Ornegin 17. sayida bazi haberlerin baghklari géyledir: “Icilerin hepsi istikbal endigesi
igindedir,” “Adana Milli Mensucat fabrikasi 100 kadar is¢iyi sokaga atti. Hak aramak
ginah midir? Caliyma Bakaninin dikkatini gekeriz.” “Kasimpasa un fabrikas idaresi-
ni insafa davet ediyoruz” .
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Bu hiikiim o kadar dogrudur ki, Grev’in ismi bile agizlardan siyasi
maksatlarla ¢ikarsa tehlike, siyasi maksatlarla yapilan grevden daha
az degildir.

Ben, sahsen grev yasaginin kaldirilmasina taraftarim. Fakat, son
giinlerde bazi siyasi parti liderlerinin grev mevzuunu siyasi bir vasita
olarak kullanmalarindan teessiir duymaktayim. Bu nazl: mesele
ginliik gazetelerinin bir kagin bas makalesinde de tartiyma konusu
oldu. Dikkat ediyorum, grevi makalelerinde inceleyen muharrirler
agik ve rahat konugsamiyorlar. Yazi okunup bittigi halde, muharririn
grev hakkindaki fikri kolay kolay, hatta hig anlagilmiyor.

Grev, demokrasinin bir icabi olarak memleketimizde derhal
taninmasi gereken bir haktir. Meseleyi boyle miitalaa edenler ile be-
raberim. Fakat, bugiin grev iizerinde yaygara koparanlar bagka agiz
taniyorlar. Onlara gore:

‘Grevsiz sendika olmaz. Ig¢inin kuvvetli olmamas: igin grev hakki
taninmiyor. Grev yasag: kaldirilirsa is¢i bitiin haklarini alacaktir’

Grev, miicerret olarak ele alinamaz. Onun kargiligi olarak ‘lokavt’ ile
birlikte tetkik edilmelidir. Ig¢i, bunu kendi namina konusanlardan
daha iyi biliyor. Ve boyle oldugu igindir ki, ig¢i umumi efkarinin bir
arzusu olarak grev iizerinde duruldugunu gérmedik.

Grev serbest birakilinca lokavt da serbest olacak ve iki silah karg
karsiya gelecektir. Bu takdirde bu giiniin sartlar: iginde acaba ig¢inin
yapacagi grev mi, yoksa patronun yapacag: lokavt m1 daha miiessir
olur? Bu hususta kendileriyle konustugum biitiin iggiler patronlarin
daha miisait sartlara sahip olduklari kanaatindedirler.

Is¢imiz toplu hareketlere aligmadikga, sendikalar 3 giinliik bir grev
miiddetince olsun is¢ilerin yevmiyelerini verecek kuvveti bulmadik¢a
ve nihayet ig¢ilerimizin biyik bir kismi kalifiye olmadik¢a grev yap-
mak imkansizdur.

Grev tertip etmek konser vermeye benzemez. Is¢i, meselenin
miigkiilatin1 miidrik oldugundan, daha uzun zaman kullanamayacag
bir silihin pesinde kogmaktan ise fayda verecek islerle mesgul olmay:
tercih etmektedir. Kald1 ki, grev bizim mevzuatimizda yasak degil,
tahdit edilmistir. Bugiin sendikalar ihbar yoluyla grev yapabilirler.
Ve nihayet Is kanununun yasak ettigi tarzda grev yapan is¢i 10 lira
para cezasina garptirilir.
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Goruliyor ki, politika adamlari1 ezbere konusuyorlar. Kanundan
‘grev ve lokavt yasaktir’ kaydinin kaldirilmas: bugiinkii vaziyette
higbir degisiklik yapmaz.

Her seye ragmen politikacilar1 tatmin etmek ve demokrasinin bir
icabini yerine getirmek igin grev yasag: kaldirilmalidir.*®

S. Selek ¢ok zekice bir kurgu yapiyor. Bir yandan demokrasinin
geregi olarak grev yasaginin kaldirilmasini istiyor, 6biir yandan bu
yasagin kalkmasindan isgilerin zarar gérecegini ileri siiriiyor. Ne
var ki, iktidar partisinin grev yapacak sendikalarin mali olarak gii¢-
lenmesi, 6zgiirce faaliyetlerini yerine getirmeleri ile ilgili yasal dii-
zenlemeler yapmasi halinde, bunun asilacagim gérmezlikten geli-
yor. Zira, asil amac1 muhalif partiler ile polemige girmek ve bu po-
lemikte grev yasagini savunuyor konumunda kalmamak. Kuskusuz
bu tutumun demokratiklesme istegi ile ilgisi yok. Nitekim, daha
sonraki sayilarda yapilan haberler ve anketler de benzer bir politi-
kay1 yansitiyor.

37. sayida Istanbul Universitesi Hukuk ve iktisat Fakiilteleri’nin
“grev hakki” ile ilgili yaptiklar1 bir miinazara haber yapilir. iktisat
Fakiiltesi grev hakkimin aleyhinde, Hukuk Fakiiltesi lehinde go-
riig bildirir. Her iki fakiltenin goriislerine dergide yer verilir, mi-
nazarayi grev hakkin savunan Hukuk Fakiiltesi’'nin kazandig be-
lirtilir. Rebi Barkin, Ziihtii Tetey, Siireyya Birol, Aziz T. Balkanly, F.
Hakki Sayman, Feridun Ergin, Nuri Tuna, Cavid Arif, ismet Alkan,
A. Emin Yalman ve Nadir Nadi gibi sendikaci, hukukeu, gazete-
ci, sendika uzmanlarindan olusan bir jiirinin verdigi bu karardan
memnuniyetsizligini Hiirbilek, haberin son ciimlesinde agiga vurur:
“Iktisathlarin kuvvetli miidafaasina ragmen neticede Hukuklular
miinazaray: kazandilar.™

Hiirbilek grev hakki konusunda olumsuz bakigini sistematik ola-
rak siirdiiriir. 38. sayidaki bir haber bu agidan anlamlidir. “Isgiler
Konusuyor” bagliklihaberde Beykoz Deri ve Kundura Sanayi Isileri

46 Hiirbilek, 28 Agustos 1948.
47 Hirbilek, 22 Ocak 1949.
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Sendikasi iiyelerinin “Kanuni haklarimiz verilsin de biz ne grev iste-
riz, ne sunu, ne de bunu.” dedikleri belirtilmektedir*.

Hiirbilek, 40. say1 ile birlikte bir anket baglatir: “Grev Hakkinda
Resimli Anket, Iscileri Tanigtiriyoruz” baglikli bu ankette, isilerin
kisaca grev hakkinda diisiincelerini ve bir fotograflarim1 génderme-
leri istenir. Hiirbilek’in grev konusunda agik olamayan tutumu bu
ankette de ortaya gikar, hem grevi savunan, hem reddeden is¢ilerin
goriisleri birlikte verilir.*’

Hiirbilek, grev konusundaki haber politikasini 14 Ekim 1949 ta-
rihli, 70. sayisinda adeta taglandirir. Caligma Bakani R. §. Sirer’in
Kayseri nutkunu grev karsit1 bir haber ile baghga gikarir:

Galiyma Bakanimiz B. Sirerin Kayseri nutku. Tirk isgisi grevin
degersiz bir silah oldugunu ¢ok kere elde patlayip bunu kullanam
yaraladigini gok iyi biliyor. Sayin politikac: liderler, yoksa tahkim
makanizmasinin pek fazla is¢i lehine isledigini gorerek birazda loka-
vttan fayda gorecekleri korumak maksadiyla ve lokavt usuliini tesis
ettirmek i¢in mi grev isteyip duruyorlar.

Hiirbilek, benzer politikay: siirdiiriip, bakanin Adana nutkunu
da aym felsefe ile 6ne ¢ikarir: “Bakan grev hakkinin taninmasin-
dan dogacak mahzurlar bir daha tekrarladi.”*® Ayni sayida sendi-
ka baskanlarimin grev hakkinin taninmamasi yoniinde demegleri
haberlestirilir. Demegleri yayinlananlar iktidar yanlhs: [ISB’ye iiye
sendika bagkanlaridir.

48 Hiirbilek, 2 Subat 1949.

49 “Vahdettin Durmaz: Bu giin igin heniiz yeni agilan biz is¢i sendikalarina grev hakki-
nin verilmesi hi¢bir fayda veremeyecegi gibi, daha ¢ok zararlar temin eder kanaatinde-
yim. Ciinki grevin aksi, patronveyaisverenlere delokavt hakk: verilecektir. Bu sebep-
le maddi ve manevi olgunlagmamuz igin en az 10-15 yil sonra digiiniilmesi icap eden
bu hakikatin bu giin igin diigiiniilmesi pek erken ve yersizdir.

A. Balyoz: Grev sendikalarin en kuvvetli silahi olduguna gore verilmelidir. Fakat bugiin
bizim elimizde maddi imkanlar olamadig igin grev hakki verilmesi faydali degil za-
rarh olur. Ciinkii; grevle beraber, lokavt hakk: da verilecektir. Yarin i¢in grev elzem-
dir” Hiirbilek, 16 Subat 1949.

“Koti maksat ve gayeler giidillmemek sartile grev hakkinin verilmesi taraftariyim. Say-
gilarimla arz ederim. Sadettin Akpinar” [iirbilek, 23 Subat 1949. izleyen sayilarda
anketlere devam edilir.

50 Hiirbilek, 11 Kasim 1949.
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75. sayida ise 1926 yilinda basarisiz bir grev gergeklestirmis
olan Naci Bilgin ile yapilan bir roportaja yer verilir. Roportaj gre-
vin ne kadar etkisiz oldugunu, buna yeltenmenin sonuglarinin
agir olacagini agiga gitkarmaya gahisir®’.

Hiirbilek, 14 Mayis 1950 segimlerinin yaklastigi bir zaman di-
liminde bile grev hakkina sert kars1 gikiglar1 haber yaparak, ik-
tidardaki CHP’nin politikasinin sézciiligiinii yaparken, sendikal
ozgirliigii ve demokrasinin sinirlarini genisletmeyi diisiinmez.
Nitekim bu politika sonucunda, 14 Mayis 1950 segimlerinden son-
ra bir ay kadar daha yayinini siirdiiriir, sonra sendikal basin tari-
hindeki yerini almak iizere sahneden ¢ekilir.

Sendika Yolu, sendikalarin bagimsiz olmas: ve sendikal 6zgiir-
likten yararlanmasi gerektigini dile getirerek hem ¢aliyma yasa-
minin, hem de siyasal ortamin demokratiklestirilmesi yoniinde
oncemli faaliyetlerde bulunur. Bagyazar, sendika yéneticisi C. Ulkii,
2. sayida yayinlanan “Sendikalaralayik olan hiirmetin gosterilme-
sini istiyoruz” baghkli bagsmakalede sunlarn yazar:

Bizde Sendika tesekkiillerinin pek yeni oldugundan mi bilmem?

Sendika ve Sendikay: idare edenler her nedense idari makamlar
tarafindan pek hor gériilmektedir.

Bu durumu kendilerine ihsas ettigimiz vakit inkar yoluna giderek
boyle bir sey disiinmediklerini soyliiyorlar. Fakat goriinen koy
kilavuz istemez.

...Memleketimizde demokratik nizamlara uymak amaci ile
vatandaslarin lehine iyi kanunlar ¢ikarilmaktadir. Fakat ne ¢are ki
bu giizelim kanunlar: tatbik edecek zihniyet mevcut olmadik¢a gerek
Biiyiik Meclis gerekse hilkimet bog yere gayret sarf etmis olacaktir.”

Sendika Yolu, kurulmus diger sendikalardan farkh olarak grev
hakkini savunur, grev hakkinin sendikanin ayrilmaz bir parga-
s1 olduguna dikkat geker: “Biz Tiirk is¢ileri diinya Miletlerindeki

51 Hiirbilek, 18 Kasim 1949.
52 Sendika Yolu, 25 Agustos 1948.
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grevli sendikalarin, grevsiz sendikalara nazaran ne kadar faydal
oldugunu biliyoruz.”

Isgi Sesi grev hakk: konusunda net bir tutum almaz, ikircik-
li kalir. 20 Kasim 1949 tarihli 16. sayida ¢aliyma bakaninin grev
hakkina dair olumsuz goriisiine katildiklarimi belirtirken, Celal
Bayar’in ig¢iye grev hakk: taninmasi yoniindeki agiklamasindan
is¢i camiasinin memnunluk duydugunu belirtilir. 29 Ocak 1950
tarihli 18. sayida ise Caliyma Bakanligi miistesarinin “Grev isti-
yenler Tirk degildir.” seklindeki demecine sert tepki gosterilir.
Boylece iistii ortiik de olsa sendikal 6zgiirliigiin bir pargas: olan
grev hakki savunulur.

14 Mayis 1950 segimleri ile iktidara gelen DP hitkGimeti, savun-
dugu grev hakkini tanimaktan kaginmaya basglamistir. i1k yillar-
da sendikal basinda bu hakkin talebine yonelik yogun talep goze
¢arpmaz. Zira, grev hakk: yoniinde diizenlemeler yapilacag sik
sik soylenmektedir. Ancak aradan gegen dort yila ragmen bu hak
taninmaz. Bu durum sendikalar ve sendikal basini yeniden grev
hakkini talep etmeye iter. Ornegin Eregli Is¢i Postast 73. sayisin-
da logosunun yaninda bir kutu agarak, “Grev Is¢inin Demokratik
Hakkidir. Celal Bayar” yazisi ile gikar.** 76. sayida bu kez kutunun
icinde Adnan Menderes’in su sozleri yer alir:

Grev bahsinde, bize kagamakli konugmaga basladigimiz isnadi
yapilmaktadir. Halbuki prensip olarak grev hakkini tanimis olmak
noktasinda higbir ricat yapmak niyetinde degiliz ve bu mevzuda da
kagamaki konugmaya bagliyanlar gene bizler degiliz.*

Aradan sekiz y1l gegmesine ragmen grev hakki taninmamgtir.
Eregli Isci Postas: grevi agik¢a savunamasa da grevin ne olup olma-
digina dair, islevleri ile ilgili makaleler yayinlar ve dolayl yoldan
grev hakkini savunmaya ¢alisir.*® Zira 1957 yilindan itibaren DP

53 Sendika Yolu, 8 Eylil 1948.

54 Eregli Is¢i Postasi, 29 Haziran 1954.

55 Eregli Is¢i Postast, 7 Temmuz 1954.

56 Eregli Is¢i Postasi, 20 Kasim 1958; 23 Mart 1960.
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iktidar1 otoriterlesmeye baglar, muhalif sendikalar hakkinda so-
rusturmalar agar ve bunlari siyasetle ugrastiklar: gerekgesi ile ka-
patir.

DP iktidarinin zaman gegtikge koklii yasal degisikliklere git-
memesi beklemenin fazla yarari olmayacagi diisiiniilerek yavags ya-
vas elestirilmeye baslanir. Eskisehir Is¢i Postas: 12. sayisinda so-
rar: “Is¢i D. Partinin 6z evladi midir? iki senede ancak yarim iic-
retli bir hafta tadili gikarip, diger Is Kanunu ile degismesini bekle-
digimiz Sendikalar kanunu hala askida kalmistir.”*” 16. sayida ise
CHP’li sendikaci Ismail Aras “Isginin grev hakki elinden alinmig
ve ig¢i kurbanlik bir kuzu gibi patrona teslim edilmistir” diye bas-
layan bir bagyazi yazar.*®

Sendikalar belli bir dénemden sonra grev hakk: tartismala-
rina akademisyenleri de katmaya baglarlar. Ozellikle, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi’'nin diizenledigi sosyal siyaset kon-
feranslar1 bu agidan 6nemlidir.**¢° Bu tiir konferanslarin yani sira
tartismaya akademisyenler de tek tek katilir. Prof. Dr. Ferit H.
Saymen, Sendikal'nin 75. sayisinda “Grev Kanunlarimiz” baglik-
l1 yazisinda artik grev hakkinin tanimp taninmasindan ¢ok, bu
hakkin kullanilmasinin nasil diizenleneceginin 6nem kazandig-
na dikkat ¢eker.®

1956 yilinda yayin hayatina baglayan Maden-Is dergisi de grev
hakkinin taninmamasini elestirir, grev hakkinin sendikalar-
ca istendigi yoniinde haberler yapar: “Sendikalar kanununun ta-
dili send. birligi tasar1 hazirhyor. Tasar: Tiirk is¢isinin fikrini ve

57 Eskisehir Is¢i Postasi, 2 Subat 1952.

58 Eskisehir Isgi Postasi, 8 Mart 1952.

59 Sendikals, 29 Mart 1956.

60 1957 yilinda DP iktidarinca sosyal siyaset konferanslarinda anlatilanlar hog karsilan-
maz. Donemin Caligma Bakani Mimtaz Tarhan, konferans: verenleri iggiyi kigkirt-
mak, komiinizm propagandasi yapmakla suglar. istanbul i¢i Sendikalari Birligi buna
siddetle karsigikar. is¢i Gazetesi, 3 Nisan 1957. “Galigma Vekilinin Son Beyanati iggiler
arasinda biiyiik teessiir yaratti. Tiirk-Is Konfederasyonu ve sendikacilar konugtu. Ko-
miinist ugagi kimlerdir.” Maden-Is, 23 Mart 1957.

61 Sendikali, 7 Mart 1956.
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miitalasini ifade edecek.”? Sendikalar iktidardan umudu keserek,
kendileri bir tasar1 hazirlayarak, bunu da sendikal basin aracihgi
ile duyurarak, DP iktidar: iizerinde hizlandirici bir etkide bulun-
mak ister. Ne var ki, iktidar kararlidir. Her seferinde tasar1 hazir-
landig1 soylense de, DP’nin bir askeri darbe ile iktidardan indiril-
digi giine kadar bu hak taninmaz.

Maden-Is grev hakkini savunur, bu yonde haberlere ve maka-
lelere yer verir. Bu tutumu ile Maden-Is, tipki Sendika ve Sendika
Yolu gibi 1950’li yillarda 6zne olmaya agikga aday olan bir sendika
ve sendikal yayin olarak 6n plana ¢ikar.

1946-1960 doneminin sendikal yayinlar: dnce dikkate alinmak
istediler; sonra galigma yasaminin demokratiklestirilmesi istegi-
ni bazen agik, bazen istii ortiik olarak dile getirdiler. Bu gabalar
¢aligma yagaminin demokratiklestirilmesi kadar, siyasal yagamin
ve rejimin de demokratiklesmesi istegini ierdiginden, bu yayinlar
aracilig1 ile sendikalar birer 6zne olmaya basladilar, iktidar: degis-
tirme, doniistiirme amacini agiga vurdular.

VI. Ne ile Karsilagtilar, Ne Yaptilar?

Yillarca sesini gikarmayan, ekmek kapisi diye ise gidip gelen is-
gilerin sendikalar ve sendikal basin aracilig ile taleplerini dile ge-
tirmesi kamu isletmelerinde, 6zel isletmelerde, ve velet nezdinde
hos kargilanmadu. i1k yillarda gésterilen sert tepki kendisini yasa-
lara uymamak, tehdit ve baski olarak agiga vurdu. Sendikalarin ve
sendikal basinin 1srarla isteklerini ortaya koymasi ve 6zne olma is-
tegi izleyen yillarda tepkileri biraz yumugsatmisg, yasalara uymama
keyfiligini biraz azaltmi§ olmakla birlikte, iktisadi ve sosyal bu-
nalimla birlikte bu hoggériisiizliik donemin sonlarinda kendisini
bir kez daha otoriter ve yasaklayici bir yonetim olarak agiga vur-
mustur.

62 Maden-Is, 16 Subat 1957.
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Korporatist politikalarin bir pargasi olarak bazen 6diil ve kar-
sihiginda 6diin sistemini isleterek (6diil olarak maddi yardim,
mesru goérme, igbirligi; 4din olarak simif ¢atismasindan uzak
durma, ig¢ileri diizenle biitiinlestirmede bir aktére doniisme) ba-
zen tehdit ve baski araglarini devreye koyarak sendikalari, sen-
dikal basini denetimde, kontrolde ve giidiimli birer kuruma dé-
niistiirme isteginde, ne CHP ne de DP iktidarlari tam anlamu ile
bagarili olmustur. Sendikalar ve sendikal basin bu baskilar go-
giislemek i¢in her seferinde milliyetgi ve antikomiinist olduklan-
ni, devlete baghliklarini, sermaye cephesi ile bir biitiin oldukla-
rim bir taktik ve strateji olarak kullanmak zorunda kalmigsa da
sinif cikarlarini savunmaktan, haklarini talep etmekten geri kal-
mamgstir. Belki de donemin en paradoksal gatigmas: grev hakki
iizerinden siirmiistiir. CHP iktidar1 déneminde DP, DP yanda-
$1 sendikalar ve sendikal basin grev hakkini isterken, CHP’nin,
CHP yandas1 sendikalarin ve sendikal basinin grev hakkini is-
teyenleri vatan haini ilan edecek noktaya itmesine, rollerin DP
iktidar1 déneminde tersine donmesine ragmen goriintiiniin ar-
kasindaki gergek sendikalari, sendikal basinin varliklarini koru-
mak igin gelistirdikleri taktik ve stratejileri uygun bir donemde
hizla degistirdikleri sinif gikarlar1 dogrultusunda hareket etme-
lerinden bagka bir sey olmasa gerek.

1946-1950 doneminde kapatilan Sendika dergisi disindaki sen-
dikal basin iizerinde bir baskidan s6z etmek zordur, ¢iinkii bu ya-
yinlarin bir kismi iktidar tarafindan ¢ikarilmis, bir kismi da ik-
tidarca desteklenmistir. Bu nedenle sendikal yayinlarin politika-
s1 ile iktidarin politikas1 ortiistiigii i¢in bu yayinlar tepki gorme-
miglerdir. Ancak, Nazilli’de ¢ikarilan Sendika Yolu dergisi, iktida-
rin politikasi ile ortiismeyen bir yayin politikasi izledigi igin, ilk
sayidan itibaren hem dergiyi ¢ikaran sendika, hem de dergi gesit-
li baskilar ile kars1 karsiya kalmis, soguk savasin bir sonucu ola-
rak, sik sik komiinistlikle suglanmig, sendika yoneticileri ve yazar-
lar gozaltina alinmis, sendikadan istifaya ve yazarliktan ¢ekilme-



Tirkiye'de [ tken Dénem Sendikal Basin ‘ 185

ye zorlanmiglardir. Ozne ile yap: arasindaki gerilim, Sendika der-
gisinden iki y1l sonra ilk kez Sendika Yolu dergisi iizerinde agiga
¢ikmugtir.

Bu gerilimi bagyazar, sendika yéneticisi C. Ulkii’niin, 2. sayida
yayinlanan “Sendikalara layik olan hiirmetin gosterilmesini isti-
yoruz” baghkli basmakalesinde gormek miimkiin:

Bizde Sendika tesekkiillerinin pek yeni oldugundan mi bilmem?
Sendika ve Sendikay: idare edenler her nedense idari makamlari
tarafindan pek hor gorilmektedir.

Bu durumu kendilerine ihsas ettigimiz vakit inkar yoluna giderek
béyle bir sey diigiinmediklerini soyliiyorlar. Fakat goriinen koy
kilavuz istemez.

Bizleri o kadar hassas tarafimizdan rencide ediyorlar ki bu hal ak-
silamel yapacak bir 1zdiraptir ve bu yanls zihniyet boyle devam
ettigi middetge vefikar Tirk Milleti'nin yiikselmesi igin yapilan
inkilabi hareketlerde milli heyacanin tepkisile sahsi feragatlarde bu-
lunarak millet menfaatlarina ¢alisan vatandaslarin hayat ve istikbal-
lerine agir ithamlarin kara damgas: vurulmak tehlikesi mevcuttur.

Memleketimizde demokratik nizamlara uymak amac ile
vatandaglarin lehine iyi kanunlar ¢ikarilmaktadir. Fakat ne gare ki
bu giizelim kanunlaritatbik edecek zihniyet mevcut olmadikga gerek
Biiyiik Meclis gerekse hitkiimet bos yere gayret sarf etmis olacaktir.

Kanun ileri, zihniyet geri oldukg¢a bu hal simokin ceketin altinda kil
salvar giymegebenzer. Ne yalan soyleyelim biz sendikamizi kurarken
cemiyetler kanununda izah edildigi gibi olmayip gesitli zorluklarla
kargilagtik. Stuphesizki gektigimiz zorluklar kanuni yetkilere uymak
kébiliyeti olmayan zihniyetlerin ifadesidir.

...asirlardan beri sefaletin elinde kendi kaderine terk edilmis Tiirk
iscisinin son demokratik gelismelerden hissesine diisen sendikalar
kanunun yetkilerine dayanarak koétiriim bulunan sosyal hayatimi
nizama koymak kararinda héilen endise duymaktadir.

...Bir kere sendikalarimiz 6zel mahiyette milli tesekkillerdir. Her
bakimdan Tirk ig¢sinin milli biinyemiz iginde sosyal hayatinin
gelismesine ¢alisacaktir.

Ne yazik ki sendikalar: idare edenleri bazi gayretkes zihniyet tarassut



186 } Cumbhuriyet'in Hamallari: isgiler

¢enberine alarak onlarin en kiigiik hareketlerini bir mes’ele mevzuu
yapmak hevesindedirler.*

Sendika Bagkani Bagyazar Celal Ulkii sendikal faaliyetleri ve
sendikal yayinlardaki yazilar ile yapiy1 degistirme istegi tagiyan
bir 6zne olarak ortaya ¢ikarken, bunun tehlikeli oldugunu go-
renler onu isten gikarir. Sendika Yolu'nun 4. sayisinda C. Ulkii’ye
“Tirk is¢isinin hayat ve istikbélini kotiiriim kilan i kanununun
13 iincii maddesile ates” edildigi belirtilir.** Baskilar ve karalama-
lar devam eder, sendika baskanligina se¢ilen Sendika Yolu'nun ku-
rucu ve yazarlarindan Cevdet Sigay bagkanliktan istifa etmek zo-
runda kahr.%

Nazilli kaymakami sendikayi ve dergiyi yakindan izlemektedir.
Kaymakam bu kontrol, denetim ve gozetim altinda tutma istegini
1949 yili Nisaninda yaptigi su agiklama ile ortaya koyar: “Sendika
diine kadar siyasi cereyanlara élet oluyordu, burada agiklayamiya-
cagim bazi sebepler yiiziinden iizerinde hassasiyetle duruyorduk
ve boylelikle sendika heniiz yola gelmektedir.”*¢ Nazilli kaymaki-
minin bu tutumunu tekil bir olgu olarak degerlendirmemek ge-
rekir. Sendikalarin kuruldugu ve sendikal basinin bulundugu her
yerde miilki amirler benzer politikalar izleyerek, sendikalar ikti-
darinizledigi politika i¢inde tutmaya ¢aligmigtir. Kaymakamin bu
agiklamasina sendikanin tepkisi sert olmusg, yénetim kurulu bunu
protesto etmek igin toplant: karar1 almig, C. Sigay bir basyazi ile
soruna deginmistir.

Iktidar ile ters diismemeye 6zen gosterse de Isgi Sesi bol-
genin ilk sendikal yayini, etkili olur ve baskilar ile kargilagir.
Sendika yonetimi adina gazetenin sahibi olan Nusret Anafarta “1/
Mayis/1950 giiniinden itibaren Cukurova Mensucat Sanayii Is¢iler
Sendikasindan istifa ettigimi ve Adana Is¢i Sendikalariyle her tiir-
lii ilisigimi kestigimi gordiigiim lizum iizerine agiklarim” demek

63 Sendika Yolu, 25 Agustos 1948.
64 Sendika Yolu, 8 Eylil 1948.

65 Sendika Yolu, 21 Ocak 1949.
66 Sendika Yolu, 27 Nisan 1949.
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zorunda kahr.”” 14 Mayis 1950 segimi dncesinde boyle bir karar
alinmis olmasi da olduk¢a anlamlidr.

10.9.1951 tarihinde Adana’da yayin hayatina baslayan Giiney
Is¢i Postas'm gikaran Nusret Anafarta ve Hasan Ozgiineg’in evle-
rinde ve sendika binalarinda arama yapilir. Ayni1 zaman dilimin-
de Nazilli’de C. Sigay da tutuklanir.®® CHP iktidarindan sonra DP
iktidar1 da sendikalar ve sendikal basin iizerindeki baskidan vaz-
gegmez ve baski yolu ile sendikalari, sendikal basini etkisiz kilma-
ya veya kendisine yandas kilmaya galigilir.

CHP iktidarinda oldugu gibi DP iktidarinda da sendikalar ve
sendikal basin iizerindeki Demokles’in kilict komiinist faaliyette
bulunmakla su¢lanmaktir. Bu tutum zaman zaman sendikalar ve
sendikal basin tarafindan sert bir sekilde elestirilir. izmir’de ya-
yinlanan Is¢iye Hizmet’in tepkisi bu agidan olduk¢a anlamlidir.
“Tirk is¢isinden siiphelenmege hakkiniz yoktur! Yillardir bagimiz
tzerinde estirilen iftira ve isnatbelasi artik kalkmalidir” iist ve alt
basliklari ile ¢ikan yazida sunlar soylenmektedir:

Ne kadar aci ve gariptir ki ig¢i haklarina kavustugunu séyleme ce-
saretini gosterdigi, mevcut kanunlarin tatbikini istemiye yeltendigi
ve bilhassa biraz daha iyi yasama istedigi, iicretinin giiniin sartlariyle
bagdasmasini talep ettiginde, bozguncu ve muzir cereyanlarin
islemesi veya erlesmesine miisait, kimseler damgasini yiyor.

Biri gikiyor Tegkilatlanmig cemiyetlerin veya partilerin Tabii hakki
sayilan mitingi is¢inin yapmasini hog karsilamiyor digeri is¢iyi bir
araya toplamanin mahzurlu olacaginiiddia ederek yillarin yiikledigi
itham yiikiini bir kat daha agirlagtirmada higbir mahzur gérmiiyor.

...Turk ig¢isi her seyden evvel milli varlik ve birligin asiki, midafii
ve bekgisidir, Tirk is¢isi higbir zaman arasinda muzir insani ve fikri
barindirmaz. Muhiti kétii cereyanin yasamasina miisait degildir. Tek
kelime ile Tiirk ig¢isinden kimsenin giipheye hakki yoktur. Demokle-
sin kilic1 gibi yillardir bagimiz iizerinde sallanan bu iftira ve isnat
belasindan kurtarilmahliyiz. Artik iggiye kem gozle veya endiseile

67 Isgi Sesi, 5 May1s 1950.
68 Giiney ls¢i Postast, 10 Mart 1952.
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bakmaya hi¢ kimsenin hakk: olmadigini bir kere daha belirtmeyi
borg biliyoruz.®®

Ozne iizerinde yapinin farkl argiimanlar kullanarak olus-
turdugu baskiya karsi, 6zne kendini savunurken milli ve anti-
komiinist olmayi bir kalkan olarak kullanmaktadir. Sendikal ba-
sin, Uzerindeki baskiy1 agmak igin sik sik milliyet¢iligini, devlet-
le birlikte oldugunu vurgulama geregi duyar ve genellikle iktidara
yakin durarak varligim korumak ister.

Sonug ve Genel Degerlendirme

1946-1960 donemi ¢ok partili hayatin basladig), sendikal 6r-
giitlenme hakkinin tanindig: ve nihayet 1950 yilinda iktidarin el
degistirdigi bir donemdir. Yeni bir diizenin oturtulmasi ve kalkin-
manin kagimlmaz gerekliligi olarak sanayilesme gabalar: siyasal
diizeni oldugu kadar, ¢aliyjma yasamini da etkilemistir. Devletin
sanayilesmeyi gergeklestirmek amaci dolayisiyla giristigi ¢abalar,
onu biiyiik bir igverene doniistiirmiis, bu da ¢aligma yasamini di-
zenlerken isci-isveren iligkilerinde taraf olmasina neden olmus;
¢aligma yagaminin ve iligkilerinin diizenlemesinde devletin etkin
rol almasina yol agmigtir. Ancak, bir isverene de doniismiis olan
devletin bu roliinii “tarafsiz” ve diizenleyici olarak yerine getirme-
si zorlagmigtir. Kalkinmaya ve sanayilesmeye yonelik iktisat poli-
tikalar: devleti bir ara bulucu ve tarafsiz bir diizenleyici olmaktan
¢ikarirken, iscilere taninacak haklar konusunda da devletin daha
kisitlayic1 bir tutum almasina yol agmustir.

Otoriter, giidiimlii, paternalist ve zaman zaman korporatist bir
tarzda ¢aligma yagamini diizenleyen ve ¢alisma iligkilerinin sinir-
larim belirleyen devlet, sendikal érgiitlenmeye, sendikal orgiitle-
rin faaliyetlerine olduk¢a “temkinli”, kontrollii yaklagsmis ve bu fa-
aliyetlerin kendi denetiminde gelismesi igin 6zel ¢aba gostermistir.
Bu durum zayif bir sendikaciiga ve adeta “zincirlenmis” bir ¢ali-

69 Is¢iye Hizmet, 28 Mayis 1953.
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ma iliskilerine neden olmus, sendikalarin devlete bagimliligina yol
agmugtir. Boyle oldugu igin de Tirkiye’de galigma iligkileri sistemi-
nin gelismesinde ve ¢aliyjma yasaminin “demokratiklestirilmesin-
de” sendikalara 6nemli roller diigmiis, dolayisiyla sendikalarin ge-
ni§ 6l¢iide etkilendigi devletin roliinden kurtulmas: gerekmistir. Ne
var ki sendikalar ne CHP ne de DP iktidarlari déneminde bunda ye-
terince bagarili olabilmistir. Kuskusuz bunda CHP ve DP iktidarla-
rinin sendikalar1 kendi denetimleri altinda tutma isteginin pay1 bi-
yiik olmustur. Oysa, bagimsiz bir sendikacilik, is¢ilerin orgiitlii ola-
rak devletin ¢aliyma yagamin diizenlerken aldig1 kararlarin lehleri-
ne olmast i¢in yogun ¢abalara girmesini, bir ¢ikar grubu olarak ge-
sitli araclarla bu siirece miidahale etmesini gerektirmektedir. Bu sii-
regte sendikalar bagimsizliklarini koruyamamakla birlikte, is¢ilere
haklarini anlatmak, is¢ileri bilgilendirmek ve mevcut siireci tersine
¢evirmede kamuoyu olusturmak igin, daha az maliyetli olan ve sen-
dikalarca etkin kullanilabilecek kitle iletisim araglarindan biri olan
sendikal basindan yararlanma yoluna gitmis, tiim zorluklara rag-
men, goz ard1 edilemeyecek gelismeler gostermigtir.

Nitekim, 1946 yilindan itibaren kurulan sendikalar, bir yandan
tyelerinin, ig¢ilerin ¢alisma yagamindan kaynaklanan sorunlari-
na ¢oziim ararken, diger yandan demokrasinin de kendileriigin ne
kadar 6nemli oldugunu fark etmisler; uzun siire grevle desteklen-
mis toplu pazarlik hakkindan yoksun kalmis olmalarina ragmen,
bu eksikligi gidermek igin arayislara girmislerdir. Etkili ve gore-
ce diigitk maliyetli bir iletisim araci olarak sendikal yayinlara yo6-
nelmislerdir. Sendikal yayinlar giderek ¢ikar grubuna baski yapan
iscilerin sorunlarim kapali kapilar ardinda degil, toplum 6niinde
tartiyma olanagi elde etmelerini saglamistir.

Arastirmada elde edilen sendikal yayinlar incelendiginde, sen-
dikalarin sendikal basin aracihig ile o giine kadar ulagamadikla-
r1 bir giice ve etkiye ulastiklan, ig¢ilerin sorunlarim dile getirip,
bunlarin ¢6ziimiinii talep ettikleri goriilmektedir. Sendikal basin
bir eylem giicii olarak ¢aligma yagaminin ve siyasal yasamin de-
mokratiklestirilmesi ve bu yonde déniistiiriilmesi igin 6nemli is-
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levler iistlenmistir. Sendikal basin 6znelerin yapilariniginde ve fa-
kat onlarin esiri olmadan, bagimsizligini tam olarak elde edeme-
mis olsa da, kendi seslerini duyurabilmis, onlar1 goriinir kilmis-
tir. O giine kadar, yukaridaki alintida R. Barkin’in oldukg¢a ¢arpi-
c1olarak ortaya koydugu gibi, yok sayilanlar var olduklarimi gos-
termistir. Varolmayi gostermek ve kabul ettirmek hem ¢aligma ya-
saminin, hem de siyasal yasamin demokratiklestirilmesinde bash
basina 6nemli bir kazanimdir. Kugkusuz bu siire¢ kolay olmamus,
onemli zorluklar yasanarak hayata gegirilmeye ¢alisilmigtir. Oyle
oldugu i¢in de birer 6zne olarak sendikal basin, maliyet-fayda he-
sab1 yapmak zorunda kalmig; maddi olanaksizliklar ve baski ma-
liyetine kargi, varligini gosterme ve 6zne olma isteginin faydasim
diisiinerek, hem yayinini siirdiirmek, hem de korunmak igin gegit-
li taktik ve stratejiler gelistirmistir.

1946-1960 doneminde sendikalar, sendikal basin aracihgy-
la karsitlan ile belirli stratejiler temelinde farkl diizeyde miicade-
leler vermis, bu siiregte varligin1 géstermek ve korumak igin akil
yuriitmiis, kendisini tehlikeye atmadan tepkisini ortaya koymus,
siire¢ icinde 6nemli deneyim biriktirerek bir sonraki dénem igin
umut verici olmustur. Sendikal basin, hi¢bir seyi olmayanlari, bir
nevi agag ve tehlikeli sinif gibi telakki edilenleri, haklarini arar-
ken isten atilanlari, komiinistlikle suglamp, sicili tutulup izlenen-
leri, tarihin sahnesine bir 6zne olarak ¢ikarmada biiyiik islev iist-
lenmis, boylece hem galiyma yasaminin, hem de siyasal yagamin
demokratiklestirilmesi siirecinde 6nemli kilometre taglarindan
biri olmustur.

TUBITAK SOBAG, Proje No: 108K 281
Tiirkiye’de Sendikal Basin: Demokrasi ve GCaligma Yagami
(1946-1960) (Dr. Selda Bulutve Dr. Erman Yiiceile birlikte)



CUMHURIYET DONEMINDE
BELEDIYELERDE ISCi HAREKETLERI

(1923-1980)

O

Belediye isgileri, sayisal ve orgiitsel agidan ge¢ olusmus ve 6r-
giitlenmis bir is¢i kesimi olmalarina ragmen, Tiirkiye’'nin en hare-
ketli isgileri olma 6zelligini tagimaktadirlar. Ig¢i hareketleri agisin-
dan bakildiginda genelde sanayi, madencilik ve demiryollar: gibi
alanlar, is¢ilerin en miicadeleci oldugu alanlar iken, Tiirkiye’de f1-
rin ig¢ilerinin yani sira belediyelerde ¢alisan isgiler de en hareket-
li is¢ci kesimini olusturmaktadir. Bu hareketlilik nereden kaynak-
lanmaktadir? Belediye is¢ilerinin Tiirkiye’nin en bilingli, en 6rgiit-
li is¢ileri olmasindan m, belediyelerin mali sorunlar nedeniyle is-
gilerin taleplerini karsilayamamalarindan, yoksa belediyeler ile
merkezi yonetim arasindaki geligkilerden mi kaynaklanmaktadir?
Is¢i hareketleri 6rgiitlenme ve eylemlilik agisindan hangi 6zellik-
leri gostermektedir? 1923-1997 dénemini kapsayan bu incelemede
bu sorulara yanit aranacaktir.

Is¢i hareketlerinden biri érgiitlenme, digeri eylemler olan iki
6nemli unsuru igermektedir. Hem 6rgiitlenme, hem de en 6nem-
li eylem olan grev genellikle yasalar ile diizenlenmektedir. Bu ne-
denle Tiirkiye’de belediye is¢ilerinin 6rgiitlenme ve eylemlerini,
¢aligma iligkilerini diizenleyen yasal diizenlemelerle birlikte de-
gerlendirmek yararl ve daha agiklayici olacaktir.
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I. Osmanli imparatorlugu’ndan Cumhuriyet’e Kalan Miras

Belediyelesmedeki gelismeler bir yandan buralarda ¢aligan bir
is¢i kitlesinin temellerini, diger yandan da is¢i sorununun mad-
di kaynagini olusturmaktadir. Bu nedenle kisaca olsa da bele-
diyelesmedeki gelismelere deginmek yarali olacaktir. Osmanlh
Imparatorlugu’'nda 1855 yilinda Istanbul’da kurulan ilk beledi-
ye kurulmus, 1868 yilindan itibaren Istanbul diginda da belediye
orgiitii kurma girisimlerinde bulunulmugtur. 1870 tarihli idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, vilayet, sancak ve kaza 6zekle-
rinde birer belediye orgiitii kurulmasini zorunlu kilmistir. 1876
yilinda hazirlanan Vilayet Belediye Yasasi, her kent ve kasabada
birer belediye orgiitii kurulmasini 6ngormiigtiir.'

Tiirkiye'de ilk belediyeler yabanci sermayenin mekén tuttu-
gu Istanbul ve Izmir gibi 6nemli liman kentlerinin yani sira Tuna,
Varna, Edirne, Bagdat ve Ankara gibi ticaret ve tarim merkezi
olan kentlerde de kurulmustur. Kuskusuz buralar kapitalist iligki-
lerin de kuruldugu yerlesim birimleridir. Bu tiirden iligkilerin ol-
madif1 yerlerde belediyeler kurulmamis, kurulduktan sonra ise
tutunamamgtir.? 1877 yilinda ¢ikarilan Vilayet Belediye Kanunuile
tagrada belediyelesme hareketine ivmekazandirilirken, bu belediye-
lere yeni gorev ve yiikiimliilikler de yiiklemistir. Kanuna gore, bele-
diye personeli meclisin tabip, baytar ve miihendis gibi miisavir tye-
leri disinda; kétip, sandik emini ve zabita-i belediye vazifesini go-
ren lizumu kadar belediye ¢avusundan ibaret olacaktir.> Kuskusuz
bu durum sinirh da olsa bu belediyelesme hareketinin yayilmasi-
na bagl olarak belediyelerde ¢alisan sayisini1 da arttirmakta, bele-
diyelerde bir is¢i kitlesinin ilk niivelerini olusturmaktadir. Osmanl
Imparatorlugu déneminde baglayan belediyelesme siirecinin sonu-

1 Rusen KELES, Yerinden Yéonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, istanbul, 1994, s. 110-114.

2 Birgil AYMAN GULER, Yerel Yénetimler Liberal Agiklamalara Elestirel Yaklasim,
TODAIE Yayini, Yayin no: 244, Ankara, 1992, s. 66-67; ilber ORTAYLI, Tanzimattan
Sonra Mabhalli idareler (1849-1878), TODAIE Yayini, Yayin no: 142, Ankara, 1974, s.
173-181.
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cu olarak Cumbhuriyet'in ilan edildigi 1923 yilinda 421 belediye ku-
rulmus bulunmaktaydi.* Ancak 1932 yilinda bile belediye ¢alisanla-
rinin sayis1 5.180 oldugu diisiiniiliirse, bu belediyelerde ¢alisan sayi-
sinin oldukga simirhi oldugu anlagilacaktir.®

Osmanli Imparatorlugu’nda beledi gorevler, halk ve resmi go-
revlilerin ig birligi ile yerine getirildiginden,® bu dénem beledi-
yelerde ¢alistirilan memur ve is¢i sayis1 6nemsenemeyecek de-
recede disiiktiir. Sehremaneti personeli olarak “emanet miihen-
disleri” ve “kavaslar” ¢alistirilmaktadir. 23 Haziran 1854 tarihli
Sehremaneti Nizamnamesi’nin 13. maddesine gore “Sehremaneti
maiyyetinde Sehir Kavasi namiyla lizumu kadar hademe-i mah-
susa olup, bunlar Sehir Meclisi marifetiyle kefilli olarak ve edeb-
li kimselerden intihab” olunmaktadirlar. Bu kavaslardan birin-
ci grup, katiplik ve kayit islerinde, “tebdil” de denilen ikinci grup
belediye zabitas: islerinde ¢aligtirilmaktadirlar. “Tebdil”ler ¢ars:
pazar teftisi ile gorevliydiler. Bunlarin sayis1 1858 yilinda 30'dan
10'a kadar indirilmigtir.” Belediyeye alinacak personel igin daire
meclisi karar vermekle birlikte, bunlarin tayini i¢in Babiali’nin
tasdiki gerekmektedir. Nizamnameye gore, daire bagkatibi, yete-
rince katip, sandik emini, miitercim, miihendis ve yeterince yar-
dimcisi, kavas ve hademeler istihdam etmeye yetkilidir. Mali a¢i-
dan yeterli kaynaga sahip olunamadig) igin yeterli personel istih-
dam edilemezken, yukarida da belirtildigi gibi azaltmaya bile gi-
dilmistir. Ote yandan belediyenin kolluk gérevinin merkezi dev-
letin zabita teskilati tarafindan yerine getirilmesi, belediyelerde
¢alisanlarin sayisim sinirlayan bir diger 6nemli etkendir. Simirh
sayidaki personel maagi bile 1867 yilinda Altinc1 Daire'nin yil-
lik biitcesinin (3 milyon kurus) yaklagik % 30'unu (960 bin ku-

4 Korel GOYMEN, “Tiirkiye'de Yerel Yénetim”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklo-
pedisi, C: 10, s. 2839.

5 Fehmi YAVUZ, Tiirk Mahalli ldarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerinde Bir Aras-
tirma, TODAIE Yayini, Ankara, 1966, s. 117.

6 Ilber ORTAYLI, A.ge., s. 111.
7 Age,s. 123,
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rug) olusturmaktaydi.® Memurlarin maag: talimatname ile belir-
lenmektedir. 1867 yilindaki bu talimatnameye gore katip ve san-
dik emininin maaslar1 500 kurusu, hademelerin maag1 da 150 ku-
rusu gecemez. Hademelerin giinliik iicreti 5 kurusa gelmektedir.
Ayni dénem Osmanli Imparatorlugu’nda bilesik giinliik iicretin
8.57 kurus oldugu goz 6niinde tutulursa, belediyede ¢alisan isgile-
re oldukga diisiik ticretlerin verildigi anlagilmis olacaktir.®

Belediyelerin tagraya da yayilmasu ile birlikte, belediyelerde ¢a-
lisanlarin sayisi da artmaya baglamistir. Ne var ki tagra belediye-
leri personel tayini ve personelin maaslarinin 6denmesi y6niinde
ciddi sikintilar ile kars1 karsiyadirlar. Merkezi hitkimet ve vilayet
yetkilileri, personelin tayini islemine miidahale etmekte, hatta bu
islemi bizzat kendileri yerine getirmektedirler. Tagra belediyelerin-
de belediye galisanlarina daha diisiik iicret 6denmekte (Ornegin
Keban Madeni, Arapkir, Palo ve Carsancak'ta katip 250 kurus,
sandik emini 200 kurug, hademe 100 kurus maag almaktadir.), za-
man zaman bu diisiik iicretlerin 6denmesinde bile sikintiya diisiil-
mekte, memurlara uzun siire maas 6denememektedir.'°

Osmanli Imparatorlugu déneminde belediyelerin geligimi-
ne baglh olarak belediyelerde bir is¢i kitlesi olusmaya baslamis-
tir. Ancak belediyelerin mali agidan simirhiliklari, bazi gérevlerin
merkezi yonetim tarafindan yerine getirilmesivebelediye sayisinin
azlig1 nedeniile buralarda ¢alisan is¢i say1s1 ok diisiik bir diizeyde
kalmigtir. Bu agidan belediyeler Cumhuriyet donemine 6nemli bir
miras birakmasa da, belediyelerde is¢i kitlesinin olusumunun ilk
temellerini atmistir. Belediye ¢alisanlari uzun siire maas alamama
gibi sikintilar ile karg: karsiya kalmislar, bu agidan 6nemli sorun-

8 1877 tarihli Vilayet Belediye Kanunu’'na gore maagin da dahil oldugu cari masraflar
belediye gelirlerinin % 5-10’unu gegemez. Oysa bu tarihten 6ncekidénemdebu oran %
30’lara ulagmig bulunmaktadir.

9 Age.,s. 132-133, 138-139, 169; Giindiiz OKGCUN, Korkut BORATAV ve Sevket PA-
MUK, “Osmanli Devleti'nde Ucretler (1839-1913)", Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirki-
ye Ansiklopedisi, C: 3, s. 754.

10 1. ORTAYLI, A.ge.,s. 183-184
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lar yasamuglardir. Ne var ki eldeki bilgilere gére, bu sorunlar ne or-
giitlenme ne de eylem diisiincesi yoniinde bir gelismeye yol agma-
mustir. Orgiitlenme ve eylemlilik agisindan Cumhuriyet'e bir biri-
kim taginamamustir.

Caligma iliskileri agisindan Cumhuriyet’e Imparatorluk déne-
minden miras kalan Tatil-i Egsgal Kanunu (TEK) yiriirliikteydi.
TEK hiikimetten imtiyaz ve ruhsat alarak kurulan ve genel hiz-
metlerle ilgili faaliyetlerde bulunan kurumlarda sendika kurul-
masim yasaklamakta; yasa kapsamina giren kurumlarda ¢ikan is
uyusmazhklarin barig¢1 yoldan ¢6ziilmesi sistemini benimsemek-
teydi. Greve gitmeyi ancak bir uzlagsma siirecini yasayip, uyusa-
mamaktan sonra uygun gormekteydi. Bu yasa genel isleri de kap-
sadigindan yiiriirliikte kaldig siire iginde belediyelerde de sendi-
ka kurmay: yasaklamaktaydi. Bu durumda isgiler, ancak is¢i tem-
silcileri aracilig ile 6rgiitli giigten yoksun olarak, igveren ile galis-
ma iligkilerinden kaynaklanan sorunlarina ¢6ziim aramaya ¢aliga-
bilecekti. Yasa geregi bir uzlagma siirecinden gegtikten sonra taraf-
lar anlasamazsa, is¢iler greve gidebileceklerdi. Bu yasaya gore be-
lediye is¢ilerine grev 6zgiirliigii taninmig bulunmaktayd.

II. Gelisme Siireci

1926 tarih ve 788 sayii Memurin Kanunu'na gore, devlet me-
muru “kendisine devlet hizmeti tevdi edilen ve genel biitge ya
da 6zel biitgeden maag alan” kimsedir. Belediye isleri devlet hiz-
metlerinden sayilmakla birlikte, belediye biitgesi ne genel, ne de
ozel biitce oldugundan, belediyelerde ¢alisanlar igin ayn bir dii-
zenlemeye gerek duyuluyordu. Bu nedenle 1928 yilinda “Belediye
Memurlarinin Memurin Kanununun Birinci Maddesinde Mezkur
Memurin Idadina Dahil Olup Olmadiklarinin Tefsirine Mahal
Olmadigina Dair Heyeti Umumiye Karar1” ile sorun ¢6ziimlenme-
ye ¢alisilmig, belediye memurunun devlet memuru olmadigina ka-
rar verilmistir. 1930 tarihli Belediye Kanunu hazirlanirken bu yak-
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lagim esas alinarak, 1930 yilinda 7/9948 sayili “Belediye Memur
ve Miistahdemleri Hakkinda Nizamname” ile belediye memurlar
i¢in ayn bir diizenleme yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak belediye-
lerde ¢alisan teknik gorevlilerin, belediye memuru olmayip devlet
memuru olduklar1 y6niinde agtiklar1 davada Danistay'in daireleri
birbirine ters kararlar vermiglerdir. Sorun 1943 yilinda kabul edi-
lip 13 Nisan 1943'te Resmi Gazete'de yayinlanan “Belediye Memur
ve Miistahdemleri Nizamnamesinin Mer'iyete Vazi Hakkinda
Kararname”de belediye memurlugu daha net bir bigimde tanimla-
narak ¢6ziimlenmistir.

1970'1i yillara kadar belediye memurlugu ve devlet memurlu-
gu iki ayn kategori olarak siirmiig, 1974 yilindan itibaren bu iki
terim de tarihe karigmig ve her ikisini kucaklayan “memur” soz-
cligii kullanilmaya baglanmistir."! 1960’larin bagina kadar yap-
tiklar1 i bakimindan belediye ¢alisanlarinin 6nemli bir b6limii
isci sayilmasi gerekirken devlet memuru sayilmislar ve Emekli
Sandigrna baglanmislardir. 1943 yilindan itibaren belediyeler-
de ¢alisgan memurlarin diger devlet memurlarindan farkh bir ya-
sal statiiye sahip olmalarina ragmen, hak ve yiikiimliiliikler a¢i-
sindan aralarinda 6nemli farklilik yoktur. Belediye memurlan-
nin da maaslar: her yil biitge yasasinda saptanan katsayiya gore
belirlenmekteydi. Bu diizenlemeler memur statiisiindeki beledi-
ye calisanlarina, isgilere gére daha iyi olanaklar sagliyordu. isin
strekliligi, sosyal giivenlik, emeklilik gibi hak ve giivenceler bu
olanaklarin en 6nemlileriydi. Tek parti yonetimi boyunca bele-
diye memurlugu devlet memurlugu kargisinda diigiik bir statiide
olmakla birlikte, memurun toplumsal statiideki yeri diisiinildi-
giinde bu durum pek de 6nemli gériinmemektedir. Ciinki, tek
parti sistemi, merkezi biirokrasi kadar yerel yénetim biirokrasi-
sini de dokunulmaz kilmigtir."

Belediyelerin isleyisini diizenlemek iizere 1930 yilinda ¢ikari-

11 Birgil AYMAN GULER A g.e., s. 148-150.
12 Age,s. 150.
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lan 1580 sayili Belediye Kanunu, belediyeleri merkezi hiikiimetin
dogal bir uzantisi, devletin bir pargasi olarak kabul etmistir."?

Cumbhuriyet'in ilanindan 6nce 389 olan belediye sayis1, 1931
yilinda 498'e yiikselirken, bu belediyelerde galisan sayisi da 5.180
memur ve is¢iye ulagmistir. 1938 yilinda belediyelerde ¢alisan-
larin sayis1 10.589'a yiikselmistir. 1946 yilinda ise 595 belediye-
de 4.306's1 memur, 13.591'i daimi iicretli, 4.806's1 gegici iicretli ol-
mak iizere toplam 22.703 memur ve is¢i ¢aligmaktaydi.'* 1931-1946
doneminde toplam memur sayisinda yaklagik iki katlik artig ger-
¢eklesirken, ayn1 donem belediye memuru sayisinda yaklasik dort
katlik bir artis gerceklesmistir. 1931 yilinda i¢indeki memur orani
toplamda yaklagik % 4 olan belediye memurlari, bu orani1 dénem
sonunda yaklagik % 10'a yiikselttiler.

Cok partili hayatta iktidar degisikligine yol agan ilk segim yil1
olan 1950'de belediye sayis1 628'e yiikselmisken, belediyelerde ¢a-
lisan sayis1 17.870'e diigmiistiir. Diigiisiin nedeni daimi iicretli gah-
san sayisindaki azaligtir. 1950 yilinda memur sayisi artarak 8.243'e
yiikselmis, daimi iicretli galisan sayisi ise biiyiik bir diigiis goste-
rerek 3.513'e inmigstir. Ote yandan gegici iicretli statiitiisiinde ¢a-
listirilanlarin sayis1 da 1946 yilina goére yaklagik iki kat artarak
8.380'e yiikselmistir.” Demokrat Parti'nin (DP) iktidarda oldugu
donemin ortalarinda, 1955 yilinda belediye sayisi1 809'a yiikselir-
ken, bu belediyelerde ¢alisan sayis1 8.243't memur, 9.542'si daimi
ucretli, 12.418'i gegici ticretli olmak tizere toplam 30.203'e yiiksel-
migtir. DP'nin son yili olan 1960'ta ise belediye sayis1 995'e, bu be-
lediyelerde galisan sayisi ise 9.380'i memur, 13.580'i daimi iicretli
ve 20.033'li gegici ig¢i olmak iizere toplam 42.993'e yiikselmigtir.'®
Hizli kentlesme ve belediye sayisinin artisi, belediyelerde galisan
sayisini arttirmakta, boylece niceliksel agidan giiglii bir belediye

13 K.GOYMEN, A.g.m., 5. 2842; Birgiil AYMAN GULER, A.g.e., s. 149.
14 Birgiil AYMAN GULER, Age., s. 15 F. YAVUZ, Age.,s. 117.

15 F.YAVUZ, Age,s. 117

16 Age.
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isci kitlesini olugturmaktadir. 1931 yilinda belediye basina orta-
lama 10 ¢alisan diiserken, bu oran ¢ok partili hayata gecildigi ve
belediye segimlerinin de yapildig1 1946 yilinda 38'e yiikseldikten
sonra iktidarin el degistirdigi 1950 yilinda 28'e digmiis, 1955 y1-
linda ise 37'ye yiikselmigtir. DP'nin iktidardan disiraldigi 1960
yilinda ise bu oran 43 olarak gergeklesmistir.

1960 yilinda 995 olan belediye sayis1 1970’te 1.303’e, 1980’de de
1.727’ye yiikselirken, belediyelerde ¢alisan iicretli ve daimi is¢i sa-
yis1 da 1959 yilinda 27.794 iken, 1965’te 31.822’ye, 1970’te 39.025%,
1980 yilinda ise yaklagik 100.000°e ulagmisti.”” Hizli kentlesme,
tilke niifusunun kentlerde yasayanlara oranim kirsal kesim aley-
hine arttirirken, kentlerde yasayanlarin sayisini da niceliksel ola-
rak arttirmakta idi. Artan nifusun ihtiyaglarini kargilamak igin
¢aligan sayisinin da artmasi gerekiyordu. Bu 6zelliklerin yani sira,
segimlerle is basina gelen belediye yoneticilerinin hem kendisini
destekleyen segmene hog gériitnmek, hem de bir sonraki segimler-
de sec¢ilme sansini arttirmak igin, is¢i ¢alistirma istemi de beledi-
yelerde ¢alisan iggilerin sayisal olarak artmasina neden olmustur.
Bu dénem is¢i sayisinin da arttig1 bir donem olmustur.

1980 yilinda Istanbul’da 15.000, Ankara’da 11.000, Izmir'de
9.000, Gaziantep’te 2.300, Mersin’de 2.000, Balikesir’'de 2.000,
Kayseri’de 1.900 ve Konya'da 1.660 civarinda is¢i, belediyeler-
de aligtirilmaktaydi.’ Ig¢i fazlasi gerekge gosterilerek belediye-
lerde isciler isten ¢ikarilmaya ¢alisilirken, 6te yandan ihtiyag ol-
masina ragmen bazi alanlarda gelir yetersizligi nedeniyle isgi is-
tihdam edilememistir. Ornegin 1976 yilinda Ankara Belediyesi
Temizlik Isleri Miidiirliigii’nde 2.350 is¢i ¢aliymasina ragmen hiz-
metlerin yerine getirilebilmesi igin 450 isgiye daha gereksinim
duyulmaktadir.” Gelir yetersizligi nedeniyle personel istihdam

17 Korel GOYMEN, A.g.e., 5. 2839; Yildinm KOG, A.g.e., s. 182, 184.
18 YildirnrmKOG, A g.e., s. 184.

19 Vedat CANAKCI, “Belediye Gelirleri Yasasi Hemen Cikmalidir”, DBD Yayin Organi,
Subat 1977°den aktaran Yildirim KOG, A.ge., s. 185.
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edememe sorunu 1960’1 yillarin da sorunudur. 1960’11 yillarin so-
nunda 154 kiigiik belediye iizerinde yapilan bir arastirmada bele-
diye personelinin sayica yetersiz oldugunu bildiren belediye ora-
n1 % 66.8’dir.?° Belediye baskanlarini ise is¢i almada sinirlayan bir
yasal diizenleme, belediyelerdeki ig¢i ve memur sayisini sinirlayan
bir etken olarak karsimiza gikmaktadir. 3 Nisan 1930'da kabul
edilen, baz1 degisikliklere ugramasina ragmen hiélen yiriirliikte
olan, 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 117. maddesinin 16. bendi-
ne gore “Belediye biitcesinden tediye edilecek olan maag ve iicretler
yekunu senevi varidatin azami % 30'unu tecaviiz edemez. Goriilen
ihtiyaca gére ve Dahiliye Vekaletinin miisaadesiyle bu miktar art-
tirilabilir”. Boylece belediyelerde gelirlerin artisina ya da azalagina
bagh bir istihdam olanag: yaratilmis olunmaktaydi. Tiirkiye’'de ise
belediye gelirleri esas olarak merkeze bagimli bir sistem olup, bele-
diye gelirleri devlet gelirlerinden alinan paylar, belediyelerin 6z ge-
lirleri, devletin belediyelere yardimlari, olaganiistii gelirler ile para
cezalar, iicret, kira vb gelirlerden olusmaktadir.?

1923-1945 doneminde memurlarin iicret agisindan durumu is-
¢ilerden daha iyidir. Memurlarin 1929 yilinda ulusal gelirden al-
diklar1 pay % 5.2 iken, 1939’da bu pay % 9.1’e yiikselmigstir. Savas
donemi sonunda ise % 8.2’ye diigmiistiir. Savag donemi boyunca
isciler daha da yoksullagirken memurlarin durumlarinin bozul-
madig1 soylenebilir.?? Ayrica bu donemde memurlarin toplumda
6zel bir sayginlig1 da bulunmakta; giyinisleri, davranislar, sosyal
degerleri ve mali statileriyle memurlar gipta edilen kisiler 6zelli-
gi tasimaktadirlar. Tiim bu 6zellikler bu donem boyunca hem be-
lediyelerde sendikalarda orgiitlenecek isgi sayisini kisithyor, hem
de sinif bilincinin olusumunu engelliyordu. Bu 6zellikler nedeniy-

20 Rusen KELLES Cevat GERAY, Personelinin Goziiyle Kiigiik Belediye Sorunlari, TODA-
[E Yayini, Ankara, 1969, s. 52.

21 Rugen Y. KELLS, “Belediye Gelirleri”, Amme Idaresi Dergisi, C: 20, Say:: 4, Aralik 1987,
s. 66.

22 Yiiksel AKKAYA. “Kamu Galiganlarinin Orgiitlenme Gerekliligi”, 21. Yiizyilda Nasil
Bir Kanue Yonectuni Sempozyumu, TODAIE, 7-9 Mayis 1997, Ankara.
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le asagida da belirtildigi gibi, belediye ¢alisanlar: 6rgiitlenme ve
eylemlilik agisindan is¢i hareketleri iginde bir varlik gostereme-
mislerdir.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra i§ kanununun hazirlik ¢ahs-
malarina girigilmis; 1936 yilinda kabul edilen Is Kanunu’na kadar,
1924, 1927, 1929, 1932 ve 1934 yillarinda, bes is kanunu tasarisi ha-
zirlanmigtir. Ancak, hem dénemin ekonomik ve sosyal politika-
sinda meydana gelen degismeler, hem de sendikalarin ciliz kalma-
s1 ve giiglii bir ig¢i sinifinin heniiz kendisini gosterememesi nede-
niyle, bu tasarilar yasalagamamistir.?® Caligma iligkilerini diizen-
leyen kapsaml bir yasa ¢ikarilamamis ya da gikarilmamus olsa da,
1923-1936 doneminde ¢aligma hayatina iliskin dogrudan ve dolay-
l1 diizenlemeler, bir yandan diizenleyici ve koruyucu, diger yandan
yasakg1 ve baskici 6zellikler tagimaktadir.?*

1930’1u yillarda ekonomik alanda devletgilik politikasinin be-
nimsenmesi, siyasal yasamda sinif savagini 6nleme ¢areleri ara-
narak, tilkedeki tiim bireyleri kucaklayacag belirtilen tek parti-
li otoriter bir rejimin siirmesi, devleti ¢alisma hayat: ve iligkileri-
nin tek diizenleyici ve otoriter aktoriine donistiirmigtiir. Ancak,
1936 yilinda gikarilan Is Kanunu, toplu i iligkilerinde devlete tek
tarafli diizenleyici bir rol tanimakta, sendikalardan s6z etmemek-
te, i yasasi kapsamina giren alanlarda grevi agik¢a yasaklamak-
tayd1. Boylece 1909 tarihli TEK’in grev ile ilgili diizenlemeleri yi-
rirlikten kaldirilarak, grev 6zgiirliigiine de son verilmis olunu-
yordu. Grev yasagi, 1938 yilinda Cemiyetler Kanunu’'nda yapilan
bir degisiklikle “sinif esasina dayali cemiyet kurma” yasag ile des-
teklendi, boylece 1938 yilindan itibaren, bu yasagin kalktigi 1946
yilina kadar, TEK’in kapsami disindaki alanlarda da sendika kur-
mak da yasaklanmis oldu.

Calisma hayatini diizenleyen bu yasalarin yani sira belediye-

23 Metin KUTAL, “Is Yasas’'nin 50. Yilinda Galisma Mevzuatimizin Gelismesine Kisa
Bir Bakig”, [ktisat ve Maliye, C: 33, Say:: 2, 1986, s. 70.

24 Mesut GULMEZ, Tiirkiye'de Calisma Iliskileri (1936 Oncesi), TODAIE Yayini, Anka-
ra, 1991, s. 389.
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lerde ¢alisanlarin 6nemli bir kesiminin ig¢i statiisii yerine memur
statiisiine tabi tutulmalar1 nedeniyle, is¢i sayis1 da sinirlanmus,
boylece sendikal 6rgiitlenmenin nesnel temelleri iyice zayiflatil-
mu1s, sayilari sinirh olan iggilerin 6rgiitlenmesine yasalarin da ola-
nak tanimamasi nedeniyle, bu alanda sendikalar kurulamamuistur.
Belediye ig¢ilerinin eylemleri agisindan bakildiginda, bu donemin
oldukga 6l bir donem oldugu, eldeki bilgilere gore kayda deger bir
eylemin yasanmadig goriilmektedir. 1923-1946 dénemi, ¢alisan-
larinin 6nemli bir kesiminin memur statiisiine tabi tutularak say-
sal agidan sinirlandirildig), buna ek olarak mevcut belediye isgile-
rinin yasaklar nedeniyle 6rgiitlenme olanagindan yoksun birakil-
dig1, bu nedenle isgilerin bir birikim olanagina sahip olmadig: ya
da olamadigy, eylemlilik agisindan ise bir sonraki doneme deneyi-
min taginamadig 6lii bir donemdir.

Siyasal alanda gogulculugun benimsenmesinin yani sira 1946
yilinda Cemiyetler Kanunu'nda bir degisiklik yapilarak simif esa-
sina gore dernek kurma yasagi kaldirilmig, boylece isgilere sendika
kurma hakk: taninmugtir. Yasagin kaldirilmasindan hemen sonra
kurulan sendikalar, devleti bu alana iliskin 6zel bir yasa gikarma-
ya itti. Boylece, 1947 yilinda gikarilan 5018 sayili “Is¢i ve Isveren
Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun” ile is¢ilerin 6r-
giitlenmesinin belli bir diizen ve kontrol altinda tutulmasi amag-
landi. TBMM tutanaklarina da yansidig: gibi “Tiirkiye’ye yakisa-
cak ve Tiirk rejiminin hiirriyet zihniyetine yakisacak olan” sendi-
kalarin kurulmas: hedeflendi.?” Sendikalar, béylece, kaynagin ya-
salardan alan, devletge yaratilmak istenen, temsil edecekleri gikar-
larin yapilanma ve ifade siireglerinde denetimlere tabi olan korpo-
ratist orgiitler olarak diisiiniilmekte, boyle bir kimlige biiriindii-
riilmek istenmektedir.

Grev hakki ile donatilmamis sendikalar asil faaliyetlerinden
yoksun birakilmus, iiyelerinin ¢ikarlarini savunmada etkisiz kilin-
mig, devlete bagimli, mali agidan zayif, ¢ok sayida ve birbiriyle re-

25 TBMM, Tutanak Dergisi, C: 4, 1947, s. 301-302.
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kabet eden kiigiik, yerel diizeyde bir sendikacilik 6zendirilmistir.
Yasanin sendikalara tanidig) faaliyetlerin bir kismi hastalik, igsiz-
lik ve 6liim risklerinin sendikalarin kuracag yardimlasma sendi-
kalarinca kargilanmasi, saglik kuruluslar1 kurmak ve isletmek gibi
faaliyetler olup, daha ¢ok devletin ya da sosyal giivenlik kurumla-
rinin yapmasi gereken faaliyetlerdir. Sendikalar, 25 Ocak 1950 ta-
rihinde 5518 sayili yasa ile 3008 sayili Is Kanunu’nda yapilan degi-
siklik sonucunda isverenle toplu is uyusmazhg: ¢ikarmak ve isgi-
ler ile isverenler arasindaki toplu is uyusmazligina aracilik etmek
hak ve yetkisine sahip olduktan sonra, dernek kimliginden siyrilip
sendika kimligine kavusmaya baslamiglardir. %

Orgiitlenme agisindan énlerinde sendika kurma yasag kalkan
belediyelerde ¢alisan isgileri kurdugu ilk sendikalar, 1947 yilinda
Ankara’dakurulan “Ankara Motorlu Tagit GarajlscileriSendikasi”,
1949 yilinda Istanbul’da kurulan “Elektrik, Gaz ve Motorlu Tagit
isgileri Sendikas1” ve 1950 yilinda izmir’de kurulan “Tasit Igileri
Sendikasi”dir.” Bu sendikalar belediyelerde kurulan ilk is¢i orgit-
leri olmaktadir. Bunlar daha 6nce belediye memurlar: ve is¢ilerinin
kurmus olduklari yardimlasma derneklerinin olusturduklari bir bi-
rikimin Griini olarak géze ¢arpmaktadir. 1942 yilinda Ankara’da
kurulmus olan “Ankara Elektrik ve Hava Gazi Isletme Miiessesi
Memur ve Daimi Ig¢ileri Yardimlagma Cemiyeti,” “Ankara Elektrik,
Havagazi ve Otobiis Isgileri Sendikasi”nin, izmir'de 1946 yilinda
kurulan “ESHOT Umum Miidiirliigi Memur ve Miistahdemleri ve

26 Yiiksel AKKAYA, Neo-Korporatizm ve Tiirkiye’de Sendikacilik, (Yayinlanmamig Dok-
tora Tezi), Istanbul Universitesi, Caliyma Ekonomisi ve Endiistri ligkileri Anabilim
Daly, Istanbul, 1996, s. 191-194.

27 Bunlaniizleyen diger 6nemli sendikalarise 1951 yilinda kurulan Ankara’daki “Elekt-
rik, Havagazi ve Otobiis Iscileri Sendikasi”, Istanbul’daki “Su fgcileri Sendikasi”,
fzmir’deki “Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis, Troleybiis ve Tramvay Iscileri Sendika-
st”, 1953 yilinda Gaziantep’teki “Elektrik, Su Motor ve Motorlu Tagit lscileri Sendi-
kast”, [zmir’deki “Ege Bélgesi Belediye ve Kurumlan Isgileri Sendikasi”, 1954 yilin-
da Diyarbakir’daki “Motorlu Tagit ve Her Nevi Makine Garaj Iscileri Sendikasi”,
“Ceyhan’daki “Ceyhan Motor ve Motorlu Vasitalar Iggileri Sendikasi” ve Adana’daki
“AdanaKasap ve Belediye Kanarasi Igcileri Sendikasi"dir. Kemal SULKER, Tiirkiye’de
Sendikacilik Tarihi 1, Bilim Kitabevi Yayinlari, Istanbul 1987, s. 73-84.
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Daimi Iscileri Yardim Dernegi” de “Izmir Elektrik, Su, Havagazi,
Otobiis, Troleybiis ve Tramvay Is¢ileri Sendikasi”nin dernek gek-
linde kurulmus, sendikanin temelini olusturan derneklerdir.
Yine izmir’de 1944 yilinda kurulmus olan “Belediye Memur ve
Miistahdemleriyle Ailelerine Yardim Cemiyeti” bu tiirden bir der-
nek olarak kabul edilebilir.?®

Ankara, Istanbul, Izmir gibi ii¢ biyiik kentin yani sira Adana,
Gaziantep ve Diyarbakir gibi daha kiigiik kentlerde de belediye is-
gileri érgiitlenmeye gitmislerdir. Orgiitlenme daha ¢ok kent dii-
zeyinde ¢esitli mesleklerdeki is¢ileri kapsayan sendikalar seklin-
de meydana gelmektedir. Is yerinin yani sira meslek sendikacili-
gin1 da temel alan bir 6rgiitlenme goze ¢arpmaktadir. 1946-1962
déneminin sonuna gelindiginde Ankara’da, Istanbul’da, Izmir’de,
Tire’de, Eskisehir'de, Kayseri’de, Denizli’de, Balikesir’de,
Erzurum’da, Manisa’da, Konya’da, Malatya’da ve Trabzon’da
elektrik, su, hava gazi, otobiis ve temizlik gibi islerde ¢alisan is¢iler
orgiitlerini kurdular. 1946-1962 déneminde bu sendikalar mahalli
birlikler ve federasyonlara iiye olmuslar ama is koluna yonelik bir
merkezi sendika kurmamislardir. 1962 yilinda merkezi 6rgiitlen-
meye yonelmigler, bu dénemin is kolu diizeyinde ilk merkezi 6rgii-
tiinii kurmuslardir.

Ankara’da ve Istanbul’daki Belediye Iscileri Sendikalari
Federasyonlar1 1962 yili Nisan ayinda birleserek Tiirkiye Genel
Hizmetler Igcileri Sendikasi’ni (Genel-Is) kurdular. Béylece her iki
federasyona iiye sendikalar Genel-Ig'in subesine déniismiis, dag:-
nik giigsiiz sendikacilik yerine Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunan
is kolu sendikasinda bir araya gelerek daha giiglii bir sendikacilik
donemi baglamigtir. 1951 yilinda sayilar: binler ile 6lgiilen sendi-
kal1 is¢ilerin sayisi, 1963’te yirmi bine yaklagmigtir. 1950 yilinda

28 Bu tiirden belediye ¢alisanlar1 dernekleri igin su kaynaklara bakilabilir: M. $ehmus
GUZEL, Tiirkiye'de Is¢i Orgiitlenmesi (1940-1950), (Yayinlanmamis Dogentlik Tezi),
Ankara Universitesi, Sosyal Siyaset ve I Hukuku Anabilim Dah, Ankara, 1982; Yildi-
rim KOG, “1947 Yilinda Sendika-Dis1 Ig¢i Orgiitlenmeleri”, Miilkiyeliler Birligi Dergi-
si, Say1: 108, 1989.
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belediyelerde “iicretli daimi hizmetli” ile “gegici hizmetli” statii-
siinde ¢alisanlarin toplam sayis1 11.983 iken, 1963 yilinda bu say:
30.000 civarindadir.”® Sendikal 6rgiitlenmeye ge¢ de baglamis ol-
salar, belediye ¢alisanlar1 6rgiitlenme agisindan ortalamanin s-
tiinde bir gelisme gostererek, donemin sonunda Tiirkiye’nin en 6r-
giitlii kesimlerinden biri haline gelmislerdir.

1960’11 ve 1970’li yillar, belediye is¢ilerinin sendikal orgiitlen-
mede hem merkezilestigi, hem de oran olarak donemin sonunda
tiim iggileri kapsayacak bir diizeye ulastig1 yillar olmugtur. 1962
yilinda kurulan ve Tiirkiye ¢apinda faaliyet gésteren Genel-Is’in
1966 yilinda Ankara, Adana, Afyon, Antalya, Aydin, Batman,
Bitlis, Bursa, Corum, Denizli, Diyarbakir, Diizce, Elazig, Erzurum,
Erzincan, Eskisehir, Gaziantep, Iskenderun, Isparta, Istanbul,
[zmir, Izmit, Karabiik, Kars, Kayseri, Kirikkale, Konya, Kiitahya,
Malatya, Manisa, Mersin, Nazilli, Odemis, Sakarya, Samsun,
Siirt, Sivas, Tekirdag, Tokat, Trabzon, Urfa, Usak ve Yozgat'ta su-
beleri bulunmaktaydi.*® Belediye ¢alisanlarina yonelik kurulmug
olup mahalli veya iilke ¢apinda faaliyette bulunan sendika sayisi
1963’te 28, 1968’de 23 ve 1972 yilinda 32 idi. 1977 yilinda ise 20’si
Tiirkiye ¢apinda, 30’u mahalli ¢apta toplam 50 sendika faaliyet-
te bulunmaktaydi.* Bu sendikalarin iginde en 6nemlileri, 1962 y1-
linda kurulup 1975 yilina kadar Tiirk-Ig’e, 1976’dan sonra DISK’e
tiye olan Genel-Is ile 1975 yilinda kurulup daha sonra Tiirk-ige iiye
olan Tiirkiye Belediye Hizmetleri Is¢i Sendikalar1 Federasyonu’dur
(BIF). Ancak sendikal orgiitlenmede dahil olunan is kollar itiba-
riyle bir daginiklik s6z konusuydu. Belediyelerin tasima servisle-
rinde ¢alisanlar kara tagimaciligy; elektrik, gaz ve su islerinde ¢ali-
sanlar enerjiis kolunda; belediye hastanelerinde ¢aliganlar da sag-
lik is kolunda érgiitlenmekteydi. Iskollar1 Yénetmeligi’nin dogur-

29 Yildinnm KOG, Tiirkiye Isgi Sirufi Tarihinden Yapraklar, Ataol Yayincilik, Istanbul,
1992, s. 184.

30 Tiirk-is, Uye Kuruluglar Listesi, Tiirk-1s Yayinlar1 56, Ankara 1966, s. 47-60.

31 Tiirkiye'de Sendikacilik Ansiklopedisi, C: 1, s. 455; Caliyma Bakanligi, Caltsma Der gi-
si, Ankara, 1978, s. 172-173.
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dugu sorun 1974 yilinda yapilan bir degisiklik ile giderilmis, boy-
lece belediyelerde farkl alanlarda ¢alisan isgilerin, saghk kurulus-
larinda ¢alisanlar harig, tek bir is kolu olarak genel isler is kolunda
orgiitlenmeleri saglanmis oldu.

1980 yilina gelindiginde Tiirkiye is¢i sinifinda oldugu gibi be-
lediye iscilerinde de siyasal bir béliinmiisliik igindeydi. Tiirk-Is ve
DISK’ten sonra kurulan MiSK ve Hak-Is de belediye isgileri iginde
milliyetci ve dinsel temelde 6rgiitlenmeye ¢alistilar, ancak 6nemli
bir gelisme gosteremediler. 1979 yilinda Caligma Bakanligy, bele-
diye ¢alisanlarinin biiyiik bir ¢ogunlugunu olusturdugu genel isler
is kolunda 144.113 ig¢i oldugunu, bunun da 76.755'inin Genel-Is
Sendikasi’'na, 21.287’sinin de BIF’e iiye olduklarini tespit etmigtir.*2

111. 1946-1962 Donemi

Ikinci Diinya Savag’ndan sonra esen demokrasi riizgarlar
Tiirkiye’yi de etkilemis, siyasal alanda ¢ogulculuk benimsenmis-
tir. Tiirkiye’de, 1963 yilina gelinceye kadar, belediye meclisleri ve
bagkanlari, kendi iiyeleri arasindan ya da digardan segilebilmek-
teydi. Segilen belediye bagkaninin géreve bagslayabilmesi, vesayet
orunlarinin onayina baglh bulunuyordu. 19.7.1963 tarih ve 307 sa-
yili yasanin ¢ikmasina kadar, belediye bagkanlarinin dogrudan
dogruya halk tarafindan segilmesi benimsenmemisti.*> Atama
yolu ile belediye baskani olmak yolu 1963 yilina kadar hep agik
olmus, genellikle valilikle belediye bagkanligi istanbul ve Ankara
gibi biyiik kentlerde uzun siireler bir kiside toplanmugtir.

1957 yilinda segimle is basina gelen belediye baskanlar1 done-
mi baglamigtir. 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinden sonra ise ti¢
yil siire ile belediye bagkanligin1 atanmuis kisiler, gogunlukla vali-
ler ve kaymakamlar, yapmustir.>* Atama ile goreve getirilen beledi-

32 Yildirm KOG, A.g.e., 5. 195-196.
33 RusenKELES, A.g.e, s. 214-215.

34 Fehmi YAVUZ, Rusen KELES ve Cevat GERAY, Sehircilik Sorunlar-Uygulama ve Po-
litika, Ankara Universitesi SBF Yayini, Yayin No: 358, Ankara, 1973, s. 542.
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ye baskanlari, 6zellikle valilerden olusanlar, se¢gmen baskis: altin-
da olmadiklarindan gerek istihdamin, gerekse iicretlerin belirlen-
mesi agisindan segimle igbagina gelenlere gore daha kat1 davranma
olanagina sahiptiler. Segimle i basina gelme belediye baskanlari-
n1 baski altinda tutmus, secimle gelen yoneticiler kendi siyasal ter-
cihleri dogrultusunda istihdam politikasi izleme egilimleri igine
girmislerdir. Boylece belediyelerde ¢alisanlarin sayisinda artiglar
yasanmaya baglamistir. 1950’li yillarda hizlanan kentlegsme siireci,
artan nifusun gereksindigi hizmetleri yerine getirmek igin, daha
fazla is¢i istihdam etmeyi de beraberinde getirmistir. Boylece ¢ali-
sanlarin niceliksel artis1 belediye is¢ilerinin orgiitlenmesinin nes-
nel temelini de olusturmustur. Nitekim belediye iscileri ilk sendi-
kalarini 1951 yilinda Istanbul, Ankara ve Izmir gibi bilyiik kent-
lerde kurmaya baglamiglardir.

IV. Eylemlilik Diizeyi

1951 yilinda orgiitlenmeye baslayan isgiler, donem boyun-
ca ig¢i eylemleri agisindan pek bir varlik gosterememislerdir.
Belediye isgilerinin tespit edilebilen ilk énemli grevi Izmir’de
1952 yilinda iicretlerine zam isteyen temizlik is¢ileri tarafindan
gerceklestirilmigtir.’* Izmir temizlik is¢ilerinin 26 Subat 1954 ta-
rihinde, bu kez temizlik miidiiriiniin isine son verildigi gerekge-
si ile baglattiklar1 greve polis miidahale etmistir.>® 20.1.1955 tari-
hinde Istanbul’da Spor ve Sergi Sarayi'nda giires yarigmalarina ge-
lenleri gesitli semtlere gétiirmeleri igin gérevlendirilen IETT oto-
biislerinin sofor ve biletgileri, Spor ve Sergi Sarayr'na biletsiz bira-
kilmayinca bunu protesto etmek igin otobiisleri alip gitmisler, ¢ag-
riya ragmen gorevlerinin basina donmedikleri gerekgesiyle greve
gitmis olduklar1 gerekgesiyle mahkemeye verilmislerdir. IETT yé-

35 Tiim Iktisatqilar Birligi, Tiirkiye [s¢i Sinifi ve Miicadeleleri Tarihi, Ankara 1976, s.
1952.

36 Kemal SULKER, Tiirkiye’de Grev Hakki ve Grevler, Gozlem Yayinlari, istanbul 1976, s.
160.
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netimi, otobiis soforlerinin hizmet akdini sona erdirmigtir.’” Basit
bir tepkinin bile grev kabul edilip, eylemcilerin mahkemeye veril-
mesi, hizmet akitlerinin feshedilmesi, bu donemin ¢alisanlarinin
ne denli zorluklarla karsilagabileceklerini gostermesi bakimindan
ilging bir 6zellik tagimaktadir. 1958 yilinda Istanbul’da IETT isgi-
leri yemeklerin bozuk olmasini protesto etmek igin yemek boyko-
tu yaptilar.®®

1961 yih belediye is¢ilerinin eylemlilik ivmesini arttirdig1 y1l
oldu. 1.3.1961 tarihinde Ankara Belediye Fen isleri’nde ¢alisan
450 isci, isten atilmalarini protesto etmek igin, 25 Kasim 1961 ta-
rihinde Izmir Belediye iscileri asgari iicretin yeniden ayarlanmasi
i¢in, 2.12.1961 tarihinde Ankara’da EGO is yerinde ¢alisan 200 is¢i
Is Kanunu'nun uygulanmamasini, is¢i haklarinin verilmemesini
protesto i¢in yiiriiyii§ yaptilar. Belediye ig¢ilerinin 1961 y1linda ka-
tildiklar: son eylem 31 Aralikta Istanbul’da Saraghane meydanin-
da grev ve toplu s6zlesme yasalarinin ¢ikarilmasi igin yapilan mi-
ting oldu. 1962, Reyhanli Belediyesi (Hatay) ve Izmir Belediyesi te-
mizlik is¢ilerinin greve gittikleri; Bursa Otobiis Atolyeleri isgile-
rinin direnige, Buca Belediyesi Otobiis Isletmesi isgilerinin otur-
ma grevine gittikleri bir y1l oldu.*® Eylemlilik agisindan bakildi-
ginda 1961 ve 1962 yillar, 6zgiirligiin solundugu dénem olarak
is¢i hareketleri agisindan diger donemlere goére belediye isgileri-
nin olduk¢a hareketli oldugu yillar 6zelligini tasimaktadir. 1961
Anayasas’nin grev hakkini tanimasina ragmen heniiz ilgili yasa-
larin ¢itkmadig 1962 yilinda meydana gelen de facto bes grevin
ikisi belediye iscileri tarafindan gergeklestirilmigtir.

1960 askeri miidahalesi ile DP iktidarina son verilirken, yeni
Anayasa ile belediye bagkanlarinin halk tarafindan segimi esasi
benimseniyor (madde 116), iscilere de grev ve toplu s6zlesme hak-
ki taninarak (madde 46, 47) yeni bir dénem agiliyor, belediyeler-

37 Age.,s. 166-167.
38 Tiim iktisatgilar Birligi, A.g.e.. s. 112.
39 Age,s. 114-115.
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de ¢alisan isgiler i¢in de is¢i hareketleri agisindan toplu s6zlesme-
li, grevli yeni bir donem bagliyordu. 1963 yilinda sendika hakki,
ozgiir toplu s6zlesmecilik ve grev hakki taninarak uzun yillardan
beri devletin resmi diigiincesine egemen olan yasak¢ felsefesi ge-
rilerde birakilmis, toplumun gagdas olma istencinin giiglendiril-
mesinin yolu agilmigtir.*® 1963 yilinda yiirirliige giren Sendikalar
Kanunu, aym yil yiiriirlige giren Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu ile tamamlaniyordu. 274 sayili Sendikalar Kanunu
ozgiirliikgi, ilerici, gogulcu ve diizenleyici iken, 275 sayili Toplu
Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu bir rejim yasas: 6zelligi ta-
simakta, lokavti da bir hak olarak tanimaktadir.* Ote yandan, bu
yasanin 20. maddesi belediyelerdeki “su, elektrik ve havagazi istih-
sal ve dagitimi islerinde” ¢alisanlarin grev yapmasini yasaklaya-
rak iggilerin bir kesimini yasal grev hakkindan yoksun birakiyor-
du. Yasal diizenlemelerden kaynaklanan bu durum, bu iglerde ¢ali-
sanlari grev dis1 diger eylem bigimlerine bagvurmaya itecek, boyle-
ce dolayl olarak is¢i hareketlerinin gesitliligine yol agacaktir. Is¢i
eylemlerinin bigimini belirleyen bir diger diizenleme ise, Toplu s
S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’'nun 19. maddesince toplu is
sozlesmesi ile kazanilmis haklarin verilmemesi durumunda sen-
dikanin hak grevine gidebilmelerine olanak taninmasiydi. Boylece
toplu pazarhk siireci diginda da greve gidebilme olanag: taninmis
oluyordu. Bu durum ise sendikal eylemlilikte greve bagvurma ne-
denlerini ¢ogaltmaktaydi.

Cumbhuriyet Tarihi boyunca, belediyelerin toplam gelirleri igin-
de 6z gelirler ortalama % 45, genel biit¢e ve vergi gelirleri tahsila-
tindan alinan paylar % 36, ve yardim-borglar ise % 19 oranlarin-
da yer tutmuslardir.*? Belediyelerin toplam gelirleri yilda ortala-
ma % 28 oraninda bir artisla, genel biitce gelirlerinin yilda ortala-

40 Cahit TALAS, Tiirkiye'nin Agiklamali Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yayinevi, Ankara
1992, s. 146.

41 Age.,s. 156,172,

42 Birgiil GULER, “Belediye Gelirlerinin Yapisi: 1925-1989", Cagdas Yerel Y onetimler, C:
3, Sayr: 1, Ocak 1994, s. 21.
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ma % 23’liik artigindan yiiksek olmustur. Belediye gelirlerinden 6z
gelirler y1lda ortalama % 34 artarken, paylar % 47, yardim-borglar
% 100 artmustir. Transferler belediye gelirleri iginde 6nemli bir
yer tutmaktadirlar.”’ 1950-1960 doneminde belediyeler, genel biit-
ce gelirlerinin % 12.3’line sahipken bu oran 1961-1970 déneminde
ortalama % 7.7 olarak gergeklesmistir. 1970’1i yillarda ise bu oran
ortalama % 5 civarindadir.** 1961-1970 doneminde belediye gelir-
lerinin % 50’lik bolimi yerel gelirlerden, % 31’i ulusal gelir payla-
rindan ve geriye kalan % 19’u merkezi yonetimden gelen yardim ve
borglardan olusmaktadir.

Belediyelerin gelir yapisinda 1970’li yillarda degisme olmus, 6z
gelirler ilk kez 1970-1980 doneminde 1/3 diizeyine diigmiistiir. Bu
donem yardimlar, paylara paralel olarak ve siirekli artan bir ge-
lir grubu olmustur.** Belediyelerin 6z gelirleri ve devletten aldik-
lar1 paylar ve bunlarin artis diizeyi hem ¢alistirilacak personel sa-
yisini belirlemek agisindan, hem de ¢alistirilan ig¢ilerin iicretleri-
nin 6denmesi agisindan 6nemli bir 6zellik tasimaktadir. Merkezi
hiikimete bagimlilik, merkezi hiikiimette yer alan siyasi parti ve
belediye bagkanligini elinde bulunduran parti arasindaki uyumlu-
luk ya da zithk gelir aktarimi agisindan kolaylik ya da zorluk sag-
lamaktadir. Bunun ne derecede gergeklestigini izleyen bélimlerde
tartisip, ig¢i hareketleri ile devletten alinan gelirlerin paylar: ara-
sinda bir iligki olup olmadigini, merkezi hitkimette ve belediyeler-
de iktidarda bulunanlarin ayn partiden olup olmamalarina bagh
olarak is¢i eylemlerinin yogunlasip yogunlagsmadigini ortaya koy-
maya ¢alisacagiz. Ama o6nce belediye is¢ilerinin orgiitlenme diize-
yini agiklamak gerekmektedir.

1960’h yillar, belediyelerde isciler ile isverenlerin yeni déne-
me aligmaya galigtiklar: yillar oldu. Isverenler toplu pazarliklar-
dan kaginmaya galisirken belediye isgileri de sendikalar1 aracili-

43 Ag.e,s.21-22.
44 Age,s.23-24.
45 Age,s.24.
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g1 ile toplu is sozlesmeleri yapmaya ¢alisiyordu. Diger sektorler-
de son ana kadar siiren pazarlklar greve gidilmeden anlagma ile
sonuglanirken yer yer de greve gidilmekteydi. Belediyelerde ise bu
goriigmeler her yil artan bir miktarda grev ile sonuglanmaktaydu.
1963 yilinda 1 olan grev sayisi, 1964’te 2’ye, 1965 ve 1966’da 4’e,
1967°de 8'e, 1968’de 7’ye yiikseldikten sonra 1969°da 4’e inmistir.
1963-1971 doneminde genel isler is kolunda meydana gelen 42 gre-
vin 39’u belediyelerde meydana gelmistir. Bu dénem boyunca be-
lediye ig¢ilerinin gergeklestirdikleri grevler, Tiirkiye'deki grevlerin
% 6.95'ini olusturmaktadir. D6nem boyunca grevlerden sonra yo-
gun olarak bagvurulan bir diger eylem bigimi ise miting ve yiirii-
yiisler idi. 1963-1971 doneminde 12 kez miting ve yiiriiyii§ yapil-
mus; 1 kez aglik grevi; 1 kez oturma grevi; 1 kez isgal; 2 kez protes-
to, 3'er kez direnis ve boykot; 4 kez is yavaslatma; 4 kez hiz kesme
ve 5 kez de is birakma eylemi olmak iizere toplam 36 grev dis: ey-
lem gergeklestirilmistir ki bu grev dis1 eylemler agisindan bakildi-
gindan Tirkiye'de bu donem igin tespit edilebilen eylemlerin (200)
% 15.6's1n1 olugtirmaktadir. Belediye is¢ilerinin bagvurduklar: ey-
lemler kendi i¢inde degerlendirildiginde grevler toplam eylemlerin
% 52'sini olusgturmaktadir. Grevler ve grev dis1 eylemler basa bas
gitmektedir. Ayn1 dénemde Tiirkiye'de grevlerin toplam eylemlere
orani ise % 73.2'dir. Belediye is¢ilerindeki grev ve grev dis1 eylem-
lerin baga bag gitmesi, toplu pazarlik siire¢lerinin grev dis1 eylem-
ler ile desteklenmesi ve toplu i s6zlesmesi hiikiimlerinin uygulan-
mamasinin protesto edilmesinden kaynaklanmaktadir. Belediye
iscileri grevler ile yetinmemekte, haklarini kazanmak ve kazanil-
mus haklar1 savunmak i¢in daha fazla ¢aba sarfetmektedirler.
Grev ve grev dis1 eylemlerin toplami agisindan bakildiginda,
bu dénem boyunca meydana gelmis bu tiirden eylemlerin % 9.8'i,
yani yaklagik her eylemden biri, belediye is¢ileri tarafindan ger-
ceklestirilmistir. Belediye is¢ilerinin Tiirkiye'deki SSK'l1 ig¢ilerin
yaklasik % 4'iini olusturdugu da géz 6niinde tutuldugunda, bu
donem boyunca belediye is¢ilerinin ne denli hareketli oldugu daha
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iyi anlagilmig olur. 1963-1971 yilinda kamu kesiminde meydana
gelen 168 grevin 39’u (% 23.2) belediyelerde meydana gelmistir, bir
baska ifadeyle her bes grevden biri belediyelerde meydana gelmek-
tedir. Kamu ve 6zel kesim birlikte degerlendirildiginde bu donem
belediyelerde gergeklestirilen grevler, toplam grevlerin % 6.95'ini
olusturmaktadir. Iskollar1 agisindan degerlendirildiginde gida (%
35.2) is kolundan sonra ikinci siray1 almaktadir. Ayrica érgiitlen-
meye ge¢ baglamug, bir birikimi olmayan belediye isgileri, grevler
agisindan 1963-1971 doneminde, madencilik (16 grev), dokuma
(30 grev) gibi ¢ok eskiden beri orgiitlii, ig¢i hareketleri agisindan
bir birikimi olan sektérlerden daha hareketli goriinmektedir.*
1963-1971 doneminde belediye gelirleri iginde belediyelerin 6z
gelirleri diizenin kurulup oturtulmaya ¢alistig1 1920’li ve 1930’Iu
yillardan sonra, oransal olarak en yiiksek diizeyde gergeklestigi
bir dénemdir (% 53.03). Bunun yani sira 1963-1971 donemi bele-
diye gelirlerinin en az arttig1 bir donem olma 6zelligi tagimakta-
dir. 1962 yilinda % 0.23 olan yillik artig, 1963’te % 0.02, 1964’te %
0.10, 1965’'te % 0.13, 1966’da % 0.21, 1967’de % 0.07, 1968’de % 0.13,
1969°da % 0.10 ve 1970’te % 0.09 olarak gerceklesmistir*’. Bu do-
nemdeki grev yogunlugu ile belediye gelirlerinin arasinda dogru-
sal bir iligki kurmak zor gériinmektedir. Ornegin gelir artiglari-
nin en az oldugu 1967 ve 1970 yillar: grevlerin yogun oldugu yil-
lar olurken (toplam 11 grev), gelirin dénem iginde daha fazla art-
t181 1966 ve 1968 yillarinda da yogun grevler yaganmaktadir (top-
lam 11 grev). Belediye biitgeleri iginde personel giderleri agisin-
dan durum degerlendirildiginde, 1970 yilindaki % 16.5’lik payin
bir sonraki dénemlere gore en diisiik pay oldugu gériilmektedir.*®
Bu donemin grev nedenlerinin basinda gelir yetersizligi ve beledi-
yelerin yeni sendikals, grevli toplu s6zlesmeli doneme uyum sag-
lamasindaki zorluklar gelmektedir. Bu doneme kadar iicret artis-

46 Caliyma Bakanligi, Calisma Dergisi, No: 4, Ankara 1972.
47 Birgiil GULER, A ge., s. 35-37.
48 Rusen KELES, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Istanbul, 1994, s. 322.
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larini ve ¢aligma iligkilerini diledikleri gibi belirleyen belediyeler,
bu yetkilerini ig¢iler ve ig¢i sendikalari ile paylagsmakta zorlanmus-
tir. Grevlerin bilyiik gogunlugunun Istanbul ve Ankara gibi biiyiik
kentlerin disinda meydana gelmesi de bir bakima bunun bir gos-
tergesidir.

Grevlerin en yogun yasandig1 1967 ve 1968 yillan ile grev dis1
eylemlerin yogun yasandig1 1970 yilinda Adalet Partisi, 1971 y1-
linda da Mart ayina kadar Adalet Partisi, Mart ayindan sonra N.
Erim Bagbakanhgindaki sag hitkiimetler iktidardadir.

Belediye iscilerinin grevleri iller itibariyle degerlendirildigin-
de en hareketli is¢ilerin Adana’da oldugu goriilmektedir. Adana’yi,
Ankara, Bursa, Denizli, ve Izmir izlemektedir. Kentlerin yani sira
Golciik ve Bandirma gibi ilgelerde de grevlere bagvuruldugu go-
rilmektedir. 1963-1971 déneminde toplam 17 ilde greve gidilmis-
tir. Grev dis1 eylemlerde ise bag1 Ankara gekmekte onu Istanbul ve
Adana izlemektedir. Grev dis1 eylemlerin de biiyiik bir ¢ogunlugu
grevlerin yasandig: kentlerde meydana gelmigtir. Bu dénem boyun-
ca grevlere yaklagik 11.000 belediye is¢isi katilmis olup, bunlarin da
yaklagik % 30’unu Ankara Belediyesi is¢ileri olugturmaktadir.

1972-1980 donemi hem belediyeler, hem de is¢i hareketleri igin
yeni bir donem ozelligi tasimaktadir. 1973 yili belediye segimle-
rini niifusu 200.000’den biiyiik yerlesmelerin ikisi disinda tama-
min sol parti (Cumhuriyet Halk Partisi) kazandi. Benzeri durum
1977 segimlerinde de yasand1. Ancak ilke iktidar1 bu donem sag
partilerde kald:. Iktidardaki sag partiler, mali ve yénetsel olarak
merkeze bagl bulunan, 6zellikle biiyiik kent yonetimleri iistiin-
de tim baski olanaklarini kullanarak, onlar: basarisizliga ugrat-
mak istedi.*” Merkezi hitkiimetin sol belediyeler tizerinde yaratti-
g1 mali ve yonetsel baski belediyelerde ¢alisanlar1 dogrudan etkile-
di. Segimle i bagina gelen belediye bagkanlar1 bir yandan se¢gmen-
lerine istihdam yaratma baskaisi ile karsi kargiya kalirken, 6te yan-
dan mali yetersizlikler nedeniyle istihdam ettigi ¢alisanlarinin iic-

49 Ilhan TEKELI, Belediyecilik Yazilari, [ULA-EMME Yayini, Istanbul, 1992, s. 27.
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retlerini 6deyememe ve zam taleplerini karsilayamama durumuy-
la kars1 kargiya kaldi. Kugkusuz tiim bu sorunlar, bir 6nceki do-
nem Orgiitlenme diizeyini yiikseltmis, bir deneyim kazanmis olan
belediye is¢ileri i¢in, segtikleri belediye yonetimlerine karsi da olsa
miicadelenin nedeni oldu.

1972-1980 doneminde belediyelerde gergeklestirilen grev say:-
s1 90 olup, yil bagina diigen ortalama grev sayis1 10'dur. Bir 6nceki
donem olan 1963-1971 doneminde ise toplam 33 grev gergeklesti-
rilmis olup y1l basina diisen ortalama grev sayis1 3.6'dir. 1972-1980
doneminde bir 6nceki doneme gore grevlerde yaklasik ii¢ katlik bir
artis gergeklesmistir. 1972-1974 déneminde toplam 9 grev gergek-
lesmis olup yil basina diigen ortalama grev sayisi yaklagik 3'tiir. Bu
donem 1963-1971 dénemi ile bu agidan bir benzerlik gostermekte-
dir. 1960’1 y1llarin sonunda belediye is¢ilerindeki grev egilimde-
ki yiikselis 1970'li yillarin baginda yerini bir diigiise birakmugtir.
1972-1974 donemi Tiirkiye genelinde de grev egiliminin diistiigi
bir donem 6zelligi tasimaktadir. Bunun temel nedenlerinden biri
1971-1973 déneminde gok partili siyasetin (parlamentonun degil)
fiilen askiya alinmasidir. 12 Mart 1971 askeri miidahalesi ile top-
lumsal, ekonomik ve siyasi alanlarda muhafazakar bir yapida re-
jim pekistirilmek istenmistir. Ogrenciler, isciler ve koyliler tara-
findan girisilen hak arama miicadelelerine sicak bakilmamus, bun-
lara karg1 olundugu agik¢a dile getirilmistir.

1973 se¢imlerinden sonra, 1974 yi1linda 6mrii 9 ay siirecek olan
CHP-MSP hiikameti kurularak yeni bir donem basladi. 1974 yili
ayni1 zamanda Kibris sorununun da yasandig: yil oldu. Kibris so-
rununun yasandigi dénem sendikalar hitkimete destek olmak
amaciyla miimkiin oldugunca greve gitmekten kagindilar. Ayrica
1973'teki yerel segimlerde niifusu 200.000'den biiyiik olan yerle-
sim alanlarinda belediye segimlerini kazanan CHP, 1974 yilinda
kurulmus olan karma hiikimetin biiyiik ortagidir. Partisinin be-
lediye baskanlarinin merkezi hitkkimetten taleplerini karsilaya-
bilecek bir konumdadir. 1970'li yillarin ilk yarisi, 1960’11 yillarin
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sonu ile kargilastirildiginda grev dist eylemler agisindan da dur-
gun bir donem 6zelligi tasimaktadir. 1972-1974 déneminde 2'si di-
renis olmak iizere toplam 4 grev dis1 eylem gergeklestirilmigtir.
1975 yili hem Tiirkiye genelinde hem de belediyelerde is¢ilerin ey-
lemlilik agisindan canlanmaya basladigi yil olmustur. 1975 yilin-
da belediye is¢ileri bir 6nceki y1lda oldugu gibi 4 kez greve basvu-
rurken, grev dis1 eylemlerde 1972-1974 d6nemine gore 6nemli bir
artis olmustur (3 direnis, 1 isgal, 2 ig birakma). 1975 y1li Milliyetgi
Cephe'nin (AP-MSP-CGP-MHP-Bagimsizlar) iktidarda oldugu ilk
yildir. Belediyelerde solun merkezi hiikimette, sagin yonetimde
oldugu ilk yilda belediyelerde is¢i eylemlerinde de bir hareketli-
ligin bagladig1 goriilmektedir. 1975 yilinda baslayan bu hareketli-
lik, 1976’da ve izleyen yillarda artarak siirdii. 1976'da 7 kez greve
gidilirken, 10'u direnis olmak iizere toplam 15 kez de grev disi1 ey-
leme bagvuruldu.

1975 yilina kadar Tiirk-Is biinyesinde yer alan ve belediye is-
gilerinin gok biiyiik gogunlugunu biinyesinde toplayan Genel-is
Sendikasi, 1975 Agustosunda yapilan genel kurulda Tiirk-I'ten
ayrilma karari ald1 ve 1976 yii Haziraninda yaptig1 olaganiis-
tii genel kurul karari ile DISK'e katildi. 1976 yilinda Genel-Is'in
tye sayis1 130.000 idi, bunun da 83.000'ini belediyelerde ¢alisanlar
olusturmaktayd1.*® Uye sayis1 agisindan, Genel-ig, Tek Gida-is'ten
sonra, TEKSIF ile birlikte Tiirkiye'nin bir diger biiyiik sendika-
st olma o6zelligini tagiyordu. Tiirk-Is'ten ayrilip, daha miicadeleci
bir 6zellik tagiyan, kitle ve sinif sendikaciligini benimsemis olan
DiSK'e iiye olan Genel-Is igin, dolayisiyla belediye isgileri igin, yeni
bir donem basliyordu. 1977-1980 déneminde 70 kez greve, 43 kez
direnise, 12 kez is birakmaya, 5 kez de diger grev dis1 eylemlere
bagvurulmasi bunun en 6nemli gostergesi olmaktadir. 1977-1980
doneminde kamu kesiminde meydana gelen 132 grevin yarisindan
fazlasi (yaklagik % 53'1) belediyelerde gergeklestirilmistir. Bu do-
nem, grevler kadar grev dis1 eylemlerden en radikali olan direnis-

50 Tiirkiye’de Sendikacilik Ansiklopedisi, C: 1, s. 450.
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ler de 6nem tagimaktadir. Bu eylemlerin temel nedeni ise toplu is
sozlesmesinden dogan haklarin verilmemesi ve licret sorunudur.

Kamu ve 6zel kesim birlikte degerlendirildiginde belediye is-
¢ileri imalat sanayi is¢ilerinden sonra en hareketli kesimi olustur-
maktadir. 1963-1971 dénemi ile karsilastirildiginda 1972-1980 do-
neminde belediyelerdeki is¢i eylemlerinin daha genis alanlara ya-
yildigy, Tiirkiye'nin pek ok yerinde belediye iggilerinin grev ve
grev dis1 eylemlere katildig1 goriilmektedir. Grev ve grev dis1 ey-
lemlerde bu kez bagi Izmir, Istanbul, Ankara ve Bursa gibi bityiik
belediyeler gekmektedir. 1963-1971 déneminde greve katilan bele-
diye iscisi say1s1 10.000 civarinda iken, 1972-1980 doneminde gre-
ve katilan isg¢i sayisi ise yaklasik 45.000'dir.”

1972-1980 donemi grevler kadar direnislere de bagvurulan bir
donem olma 6zelligi tagimaktadir. Ozellikle 1976, 1977, 1978 ve
1979 yillar1 yogun bir sekilde direnislere bagvurulan yillardir.
Siyasal ve toplumsal bunalimin derinleserek yasandigi 1980 yih
ise grev dis1 eylemlerin terk edilip grevlerle yetinilen bir yil ol-
mustur. Bunda sikiyénetim uygulamasinin 6nemli bir rolii bulun-
maktadir. Bu grevlerin 6nemli bir kismi ise 12 Eyliil askeri miida-
halesinden iki giin sonra MGK karari ile durdurulmustur (Tuzla,
Elbistan, Isparta, Kozlu, [zmir ve Giiltepe belediyeleri grevleri).

1979 ve 1980 yillarinmin bir diger 6zelligi ise bakanlar kurulu ka-
rar1 ile siirmekte olan grevlerin tilke saghigini tehdit ettigi gerekge-
siyle ertelenmesidir. 1979 yilinda 5, 1980 yilinda 3 grev ertelenmis-
tir. Daha 6nce ilk kez 1972 yilinda Kayseri Belediyesi'ndeki grev
ilke saglig, 1974 yilinda da Ankara Belediyesi'ndeki grev Kibris
Harekat: gerekge gosterilerek iilke giivenligi nedeniyle bakan-
lar kurulu karar ile ertelenmistir. Bunlarin disinda 1974 yilinda

51 Belirtilen veriler su kaynaklardan yararlanilarak elde edilmistir: Petrol-Is, 1993-1994 Yil-
Iigs, Petrol-Is Yayini, Yayin No: 36, Istanbul, 1995; Yildirim Kog, A.g.e.; M. Sehmus GU-
ZEL, “Cumbhuriyet Tiirkiyesi'nde I3¢i Hareketleri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansik-
lopedisi, C: 7,s. 1870-1871; TiB, A.g.e; Tung TAYANG, Tiirkiye'de Yapilan Grevlerin Ni-
cel ve Nitel Degerlendirmesi (1963-1980), Tiirkiye Denizciler Sendikasi Yayini, Istanbul,
1987; Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfy, fs¢i Eylemleri Listesi, (Tiirkiye'de
Sendikacilik Ansiklopedisi igin derlenmis, yayinlanmamig veriler).
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Izmir Belediyesi isgilerinin, 1975'te de Istanbul'da IETT iggilerinin
grevleri sikiyonetim komutanliklar: karar: ile yasaklanmigtir.*

V. Belediye Yonetimleri ile iligkiler

Belediye iggileri ile ilgili bir diger 6nemli olgu ise bu is¢ilerin
1963-1971 déneminin yasal diizenlemeden sonraki ilk grevini ger-
¢eklestirmis olmalaridir.®

[lk yasal grev, Bursa Belediyesi Otobiis isletmesi’nde Bursa
Motorlu Tasit Iggileri Sendikas: tarafindan yiiriitiilen toplu s6z-
lesme gorismelerinin olumsuz sonuglanmas: {izerine 7 Kasim
1963’te baglatilmisg, 20 giin siirmii§ ve 27 Kasim 1963 tarihinde ig¢i
isteklerinin belediye tarafindan benimsenmesiyle sona ermistir.
Greve isletmedeki 227 is¢inin 218’i katilmig (katilma orani % 96),
grev siiresince toplam 4360 is giinii kaybedilmistir. Grev siiresin-
ce Bursa Belediye Bagkanligi’'nin yam sira Vali de olan Fahrettin
Akkutlu, grevi diizenleyen yasal hiikiimlere aykir: olarak grev ki-
riciligina yonelmis, belediye otobiisleri yerine 6zel tesebbiise ait
sehirler arasi otobiisleri ¢aligtirmistir. 17 Kasim 1963’te ilk bele-
diye se¢imleri yapilmis, yeni segilen belediye baskan ile yapilan
goriismelerde anlasmaya varilarak 27 Kasimda toplu is s6zlesmesi
bagitlanarak grev sona erdirilmistir. Bu grevde dikkati geken olgu,
miilki amir olan valinin belediye bagkanlig1 gérevini de yerine ge-
tirmesi, uzlagmaz bir tutuma girmenin Otesinde yasalara aykiri
olarak grev kiriciligina yénelmesidir. Segimle gelen yeni belediye
baskani grevci is¢ilerin destegini de almis oldugundan, uzlagmaz
tutumu bir kenara birakarak is¢i sendikasi ile anlagmistir

Belediye ig¢ileri tarihsel gecikmisligi telafi edercesine Tiirkiye
is¢i hareketine onciilik etmeye ve is¢i hareketi iginde agirligi-

52 Tun¢ TAYANG, A ge., s. 144-175; Tung TAYANG, “Geciktirilen Grevler Uzerine Bir
Degerlendirme”, ODTU Gelisme Dergisi, C: 7, Say:: 1&2, Y1l: 1980, s. 80-94; Tiirkiye'de
Sendikacilik Ansiklopedisi, C: 1, s. 450.

53 Bugrev ile ilgili daha ayrintili bilgi i¢in bakimiz: Kurthan FISEK, Tiirkiye'de Devlet-

Is¢i Iliskileri A¢istndan Devlete Karsi Grevlerin Kritik Tahlili, Seving Matbaasi, Ankara
1969, s. 81-86.
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n1 duyurmaya baglamigtir. Isiler isten atilmalari, uygulanan dii-
siilk zamlar: ve toplu i§ sézlesmelerinin uygulanmamasini protes-
to amaciyla grev dis1 eylemlere bagvurmugslar, bunda da daha ¢ok
radikal olmayan miting veya yiiriiyii§ gibi eylem bigimlerini se¢-
mislerdir. Grev dis1 eylemlere, toplu sézlesmeden dogan haklarin
6denmemesi, iicret ve ikramiye 6demelerinin geciktirilmesi ve is-
ten ¢ikarmalar gibi nedenlerle bagvurulmug, zaman zaman top-
lu sozlesme goriismeleri sirasinda miting ve yiiriyii§ yaparak ka-
muoyunda destek yaratarak igvereni baski altina almak istemistir.

1950li yillarda orgiitlenmeye galisan, ama grevli toplu is sozles-
mesi yapma olanagina sahip olmayan giigsiiz sendikalar, belediyele-
ri istekleri yoniinde zorlayamamus, belediyeler isveren olarak bunun
rehavetine kapilmiglardir. Caligma kogullarini ve iicretleri kendi is-
tedikleri gibi belirlemis, 6nemli bir baski ve yaptirim ile karsilasma-
muglardir. Tiim bu 6zellikler 1963-1971 doneminde grevli toplu s6z-
lesme siirecine uyumlarini zorlastirirken, ¢alisma yasalarina aykir
davranma yolunu tercih edenler ¢ikmis, kent halkini grevci isgilere
kars1 kigkirtanlar olmustur. Bu tiirden grevlerden en ilgi ¢ekici ola-
n1 Manisa belediyesi temizlik is¢ileri grevidir.>*

Grev 11 Mayis 1967’de baglamig, 222 giin siirerek 18 Aralik
1967’de sona ermistir. Kamu kesiminin o giine kadar ki en uzun
grevi olmustur. Greve 142 is¢inin 142’si de katilmistir. Taraf ola-
rak Genel-I§’in kargisina belediye bagkani yerine onun yénlendirdi-
gi kent halki ¢ikmugtir. Sendika, belediyenin 1967 yili biitgesi hazir-
lanmadan 6nce igveren belediyeyi toplu sézlesme goriismelerine ¢a-
girmus, iicret artig1 istemistir. Belediye, biit¢enin goktan hazirlanmis
oldugu veiicret artiglarina ya da sosyal yardimlara ayrilacak fonun
bulunmadig) gerekgesiyle, belediye yetkilileri sendikanin istekleri-
ni geri ¢evirmistir. Anlagmazlik konusu énce il Hakem Kurulu’na,
sonra Yiiksek Uzlagtirma Kurulu'na gotiiriilmiis, isci istekleri bii-
yiik 6lgiide hakli goriilmiis, ig¢i ticretlerinin arttirilmasi ve bir yilhk
sozlesme bagitlanmasi kararlagtirilmist1. Belediye Bagkani Bahtiyar

54 Daha fazla bilgi igin bakimz: Kurthan FISEK, A.g.e., s. 153-163.
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Tosunbag, Uzlagtirma Kurulu kararim kabul etmeden 6nce, iye-
si bulundugu partinin yerel 6rgiitiine danismak durumunda oldu-
gunu belirtmis ve isgilere iicret artis1 verilmesine karsi koymadig-
ni, kendisini Adalet Partisi il Yénetim Kurulu'nun engelledigini,
Adalet Partisi yoneticilerinin izin verdigi olgiide iggilere sosyal ve
ekonomik haklar taniyabilecegini belirtmistir.

Goriigmeler sonu¢ vermeyince sendika grev karari almustir.
Isciler ev ev dolasarak temizlik islerinin biraz aksayabilecegini,
anlasma halinde gorevlerini yerine getireceklerini dile getirmis-
lerdir. Bu arada belediye de bog§ durmuyor mahalle muhtarlar ile
goriismeler yaparak, temizlikten mahalle muhtarlarinin sorumlu
oldugunu ifade ediyor, kentte bildiriler dagitiyordu. Belediyenin
diger sesli duyuru araglari ile iggiler suglaniyor, halk is¢ilere kar-
s1 kiskirtihyordu. Grevin birinci giinii bittiginde grev kiricihig-
na tegvik edilenler ile iggiler arasindaki gerginlik artiyor, grev ki-
ricilarina miidahale eden isgiler “komiinistlikle” suglanip, doviil-
meye baslaniyordu. Ilerleyen giinler grev gézciileri ile esnaf ara-
sinda gerginliklerin artt1§1 ve gatigmalara doniistiigi giinler oldu.
Grevin on altina giiniinde sendika Is Mahkemesi'ne bagvura-
rak, grev kincihginin durdurulmasi yoniinde karar aldirtmis-
t1. Grevin otuz besinci giiniinde Genel-Is Sendikasi, Manisa’dan
baslayip TBMM’nin kapilarina 274 ve 275 sayili yasalarin ve 1961
Anayasas’'nin birakilmasiyla Ankara’da son bulacak 1.000 kilo-
metrelik bir “Anayasa Yirilyiisii” yapilmasini kararlagtirdi.

Yiiriiyiis 16 Haziran 1967’de 142 grevci is¢inin 90’inin katili-
muyla bagladi, Manisa’dan “yuh” sesleriyle ¢ikan grevciler giizergah
izerinde destekle ve sicak ilgiyle karsilandilar. 38 giinliik yiriiyis
24 Temmuz 1967’de Ankara’da sona erdi. Grevci is¢iler Ankaralilar
tarafindan coskuyla karsindi. Ancak biitiin bunlar etkili olmadu.
Grev sessiz sedasiz siirdii. Nihayet Ankara’dan Manisa’ya giden bir
Adalet Partisi milletvekilinin ara buluculuguyla Manisa belediyesi
yetkilileri, grevin baslamasindan 7 ay 17 giin sonra, is¢ilere 1 yl sii-
reyle 150 kurusluk iicret ve 50 kurusluk yemek zammi vermeyi ka-
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bul ettiler, boylece grev sona erdi. Grev siiresince nesnel ve 6znel ag1-
dan devletin yiriitme organi grevin disinda kalmus, yerel yonetici-
lerin yasa dis1 tutum ve davraniglarini frenlemek y6niinde bir ¢aba
gostermemigstir. Hem belediye yetkilileri, hem giivenlikten sorum-
lu yoneticiler isgiye kargi biitiiniiyle hor goriicii bir tutum takinmig-
lardir. Bu yetkililer halkla is¢iyi ve igciyle giivenlik kuvvetlerini kar-
s1 karsiya getirmek igin dogrudan ve dolayl olarak olaylara karis-
muslar, olaylar1 kigkirtmiglar, mahkemelerin agik kararlarina rag-
men grev kiric1 ¢abalar iginde olmuglardir.

1970'li yillarda, 6zellikle 1970’lerin sonlarina dogru, belediye
is¢ilerinin eylemlerinin merkezinde toplu is s6zlesmesinden do-
gan haklarin yerine getirilmemesi ve licretlerin zamaninda veril-
memesi gibi sorunlar yatmaktadir. Kuskusuz bu belediyelerin gelir
durumu ile dogru orantilidir. 1960’11 y1llarda agirlikh olarak toplu
is sozlesmesine, greve uyum saglayamamaktan kaynaklanan is¢i
eylemleri, bu kez toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinin, 6zellikle pa-
rasal béliimii ile ilgili olanlarin, yerine getirilememesi nedeniyle
meydana gelmektedir. Belediyelerin gelirlerini arttiramamalar ya
da bu y6ndeki sikintilar1 bunun temel nedenini olusturmaktadir.

Daha once de belirtildigi gibi belediye gelirleri yapisindaki de-
gisme 1970'i yillarda baglamistir. Belediye toplam gelirlerinin ya-
risindan fazlasini olusturan 6z gelirler, ilk kez bu yillarda igte bir
diizeyine gerilemistir (1970 yi1linda 6z gelirlerin belediye gelirleri
icindeki pay1 % 56 iken bu oran 1977 yilinda % 37'ye, 1979 yilin-
da da %32.7'ye diismiistiir.). Bu yillarda yardimlar, paylara paralel
olarak ve siirekli artan bir gelir grubunu olusturmugstur (Paylarin
toplam belediye gelirlerine orani 1970 yilinda %25.2 iken, 1977'de
%39.3'e ylikselmis, daha sonra 1979'da % 33.7'ye gerilemistir.
Yardimlarin orani ise 1970'te %18.83 iken, 1979'da yaklagik iki
kat artarak %33.5'e yiikselmistir.).>> Bu donem, solun tek basina
iktidar olamadig1, 1974'te sekiz ay (CHP-MSP karma hiikiimeti),
1977'de iki hafta, 1978-1979 doneminde yaklagik iki yil iktidar-

55 Birgiil AYMAN GULER, Age., s. 25, 36-37.
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da oldugu bir donem 6zelligi tasimaktadir. Belediyelerde is¢i hare-
ketlerinin grev ve grev dis1 eylemler seklinde yogunlasip, yaygin-
last1§1 dénem ise solun hiikkimette oldugu 1978-1979 dénemidir.
Merkezi hitkimet-belediye yonetimleri agisindan degerlendirildi-
ginde, ozellikle biiyiik yerlesim alanlarinda, taraflar arasinda bir
siyasal biitiinliik oldugu gézlemlenmektedir. Bu donemin is¢i ha-
reketlerinin merkezinde, merkezi hiikimetin belediyelere aktardi-
g1 ulusal vergi pay1 ve yardim-borg kaynaklarinin kisilmasini gos-
termek tek basina anlamli, dogru bir gésterge olmayacaktir.
Milliyet¢i cephenin iktidarda oldugu 1977 yilinda belediyele-
rin gelirleri iginde 6z gelirlerin pay1 %36.9'dan solun hiikmette ol-
dugu 1979 yilinda % 32.7'ye diigmiistiir. Oz gelirlerin payinda bir
gerileme olmakla birlikte 1979 yilinda 6z gelirlerin bir 6nceki yila
gore artig oran1 % 1.2'dir. 1963-1980 d6nemi agisindan degerlendi-
rildiginde mevcut verilere gére bu artig oram bir kez 1977 yilinda
agilmigtir. 1960’11 ve 1980'li yillarda artis orani bindeler diizeyinde-
dir. Belediyelerin yerel gelirlerini arttirmakta olduk¢a zorlandikla-
n gorillmektedir. Pay ve yardimlar agisindan bakildiginda durum,
merkezi hitkiimet-belediye iligkileri agisindan bir farkhihk goril-
memektedir. Sagin iktidarda solun belediyelerde yonetimde oldugu
1977 yilinda belediye gelirleri i¢inde paylarin oran1 % 39.7, yardim-
larin oran1 %23.7 iken, bu oranlar solun iktidarda oldugu 1979 y1-
linda paylarda % 33.7'ye diiserken yardimlarda % 33.5'e yiikselmis-
tir. Bu verileri daha anlamh kilmak igin yillik arti§ oranlar agisin-
dan da degerlendirmek gerekir. 1977 yilinda bir 6nceki yila gore 6z
gelirler % 2.37, paylar % 6.97, yardimlar % 5.42, toplam gelirler 4.10
artarken, 1979 yilinda bu artiglar sirasiyla % 1.20, % 1.13, % 2.51 ve
%]1.48 olarak gergeklesmistir. 1980 yilinda gelir artisindaki diisiis-
ler devam etmistir.’® 1977 yilinda 12 grev, 10 direnis; 1978 yilin-
da 23 grev 18 direnis; 1979 yilinda 28 grev, 14 direnis yaganmstir.
Eylemlerin yogunlastig1 yillar degerlendirildiginde hem merkezi
hiitkimette, hem de biiyiik yerlesim yerlerindeki belediyelerde so-
lun aynidéonemde yonetimde oldugu 1978 ve 1979 yillarinin isgi ey-

56 Age.,s. 37.
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lemlerinin en yaygin ve yogun yasandig: yillar oldugu goriilmek-
tedir. Ustelik 1978 ve 1979 yillarinda genel biitge gelirlerindeki yil-
lik artiglar 1977 yilindaki yillik artiga gore daha yiiksektir.’” 1977
yilinda sagin hiitkimette oldugu donemde, genel biitge gelirleri bir
onceki yila gore daha az artarken, belediyelere merkezi hitkimetten
aktarilan yardim ve paylarda bir 6nceki yila gore 6nemli bir artig
vardir. Solun hiikimette oldugu ve eylemlerin yogunlasip yaygin-
lagtig1 1978 ve 1979 yillarinda ise tam tersi olmugtur. 1979 yilin-
da yaklagik 26.000 belediye isgisi greve katilmis olup, bu say11972-
1980 doneminde belediyelerde greve katilan is¢ilerin yaklagik yari-
sin1 olusturmaktadir. 1978 ve 1979 yillarinda belediyelerin biyiik-
liigii itibariyle meydana gelen grevler degerlendirildiginde Izmir,
[zmit, Diyarbakir, Antalya ve Manisa’nin disinda meydana gelen
grevlerin, daha ¢ok belediye segimlerinin 6nemli bir boliimiinii sag
partilerin kazanmig oldugu, kiigiik iller ve ilgeler gibi kiigiik yerle-
sim birimlerinde gergeklestikleri goriilmektedir. Bunun temel ne-
denini ise gelir yetersizligi olusturmaktadir. Bu belediyelerdeki is-
giler licret sorununun yani siraisten ¢ikarmalara kars1 da miicade-
le etmek zorunda kalmislardir.

1980 yili, belediyeler ile merkezi hitkiimet arasindaki siyasal
¢ekismenin is¢i hareketine agik¢a yansiyip, kamu oyunda tartigil-
dig1 bir yil olmustur. Bu yil belediye bagkanlari basin yolu ile so-
runlarini dile getirmeye baglamiglardir. Bunlardan en ilging olani
Ankara Belediye Bagkani Ali Dinger’in agiklamasidir:

Ginlerdir Ankara'da belediye hizmeti durdu. Niye durdu? Cinki
Cumhuriyet Hiikiimeti'nin Bagbakam1 ve Maliye Bakani, Ankara
halkina hizmet sunan, biraz daha insanca yagamamiz i¢in alin teri
doken belediye ¢alisanlarinin maaglarinin 6denmesine 2.5 aydir
yanagmiyor. ...Ankara'y1 tekrar yasanabilir duruma getirmek igin
2.5 aydir tim gabaim harciyorum, direnisten bu yana her giin Cum-
huriyet Hitkiimeti'nin sorumlular: ile gérismeler yapiyorum ama
SONUGC ALAMIYORUM. Ankara halkini, her giin pislik, patlayan
kanallar ve gétiiriilemeyen hizmetler igin de yagamaya mahkum et-

57 A.ge.,s.35.
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memek ve topluma daha huzurlu bir ortam hazirlamak Cumhuriyet
Hiikiimetleri'nin gorevidir. Niye bu gorevin geregi yapilmiyor? Her-
kesin bunu diginmesini istiyorum. Bu duruma son vermek igin,
artik kamuoyuna, vatandaglarimiza sesleniyorum, bize yardimci
olmalarini istiyorum.®

2 maas ve 2 ikramiye ile diger sosyal haklarini alamayan
Ankara belediyesi is¢ileri 1980 yili Haziran ayinda tekrar direni-
se ge¢mislerdir. Ancak bu direniste hedef belediye degil, merkezi
hiikimet olmustur. 3 Haziran 1980 tarihli Hiirriyet gazetesinde
direnise gegen iggilerin, direnisin belediye baskanina kars:1 degil,
CHP'li belediyeleri cezalandiran hitkiimete kars1 yapildigini séy-
ledikleri haberi yer almaktadir.*®

1970’li yillar belediyelerde hem is¢i fazlasinin hem de yetersiz-
liginin yagsandig: yillar olma 6zelligi de tagimaktadir. Se¢im bas-
kis1 nedeniyle gereginden fazla ig¢i istihdam eden belediyeler, bir
siire sonra ig¢ilere licret ddeyememe sikintisiyla kars: karsiya kal-
mistir. Ancak hizla sendikalagmis olan isgileri isten ¢ikarmak da
kolay olmamus, is¢i ve sendika direnisi ile karsilagilmigtir.

1970’li yillarin sonlar1 Tiirkiye'de ig¢i hareketinin siyasallasti-
g1 yillar olmustur. Bir yandan antikapitalist egilimler ortaya ¢i-
karken, diger yandan is¢i sinif1 belli partilerin gorisleri ¢evresin-
de toplanmakta, gok pargali bir 6zellik gostermektedir. Karsit go-
riisli isgiler ve sendikalar arasinda meydana gelen gatigmalar 6li-
me varan olaylarla sonuglanmaktadir. 1980 yilinda belediye iscile-
rinin biiyiik bir gogunlugu DISK'te 6rgiitlenirken, Tiirk-I'teki ér-
giitld belediye isgisi say1s1 da azimsanmayacak bir orana ulagmis-
tir. MISK ise Elazig, Igdir ve Yenikent (Ankara) gibi yerlerde etki-
li olabilmistir. Ozellikle CHP ve AP gibi iktidara yakin biiyiik par-
tilerin belediyeleri, partileri i¢in bir oy potansiyeli olarak gormele-
ri, belediye is¢isi aliminda yetenek ve beceriden ¢ok yandashk ara-
ma kaygisi tagimalari, se¢im sonunda belediye bagkanligin bas-
ka bir partinin kazanmasi halinde 6nemli sorunlara yol agmak-

58 18 Subat 1980 tarihli Milliyet'ten aktaran Y. KOC, A g.e., s. 190.
59 Age.,s. 191
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taydi. Yeni segilen belediye baskaninin kendi yandaslarina is bul-
ma amaciyla bir 6nceki dénem ige alinmis ve diger partinin yan-
dasi olan iggileri isten gikarmaya yénelik girisimleri, belediye is¢i-
lerinde is giivencesine yonelik 6nemli bir miicadele gelenegi olus-
turmugstur. Bu yaniyla belediye iggileri diger is kollarindaki isgiler-
den ayri bir 6zellik tasimaktadirlar.

1972-1980 donemi kendi iginde degerlendirildiginde belediye
is¢ilerinin 97 kez greve (Tiirkiye genelini % 11'i) ve 90 kez grev dis1
eyleme (Tiirkiye genelinin % 10.8'i) bagvurduklar: goriilmektedir.
Kamu kesimindeki grevler agisindan bakildiginda ise, bu kesim-
deki grevlerin yaklasik yarisinin (% 48.5) belediye is¢ileri tarafin-
dan gergeklestirildigi anlagilmaktadir. Grev dis1 eylemler agisin-
dan bakildiginda, bu donem boyunca (tespit edilmis olan) 90 grev
dis1 eylem yapilmis olup, toplam grev dis1 eylemlerin % 10.8'ini
olusturmaktadir. Tirkiye geneline gore bir 6nceki dénem ile kar-
silagtirildiginda, grev oraninda bir arti, grev disi eylemler ora-
ninda ise bir diisiis goriilmektedir. Yillar itibariyle ortalama ola-
rak grev ve grev dis1 eylem sayisina bakildiginda 1963-1971 do-
neminde bu say1 grevler i¢in ortalama 4.3, grev dis1 eylemler igin
3.2 iken 1972-1980 doneminde bu sayilar sirasiyla 10.7 ve 10.8 ola-
rak gergeklesmistir.® 1972-1980 dénemi bir dnceki doneme gore
oldukga hareketli ge¢mistir.

1972-1980 doneminde belediyelerde gerceklestirilen eylemler
kendi iginde degerlendirildiginde grevlerin toplam eylemlere ora-
n1 % 51.8 olup, bir 6nceki doneme gore 6nemli bir farklilik tas:-
mamaktadir. Tiirkiye genelindeki eylemlere bakildiginda ise, grev
oraninin % 73.7'den %51.4'e diistiigii goriilmektedir. Bu grev dis1
g()il;e?lliritllen ;;E;u kaynaklardan yararlanilarak elde edilmistir: Petrol-Is, 1993-1994

Yilligr, Petrol-Is Yayini, Yayin No: 36, Istanbul, 1995; Yildirim Kog, A.g.e; M. Sehmus
GUZEL, “Cumhuriyet Tirkiye'sinde Is¢i Hareketleri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C: 7, s. 1870-1871; TIB, A.g.e; Tung TAYANG, Tiirkiye'de Yapilan Grev-
lerin Nicel ve Nitel Degerlendirmesi (1963-1980), Tirkiye Denizciler Sendikasi Yayini,
Istanbul, 1987; Tiirkiye'de Sendikacilik Ansiklopedisi, C: 1; Tiirkiye Ekonomik ve Top-

lumsal Tarih Vakfy, Is¢i Eylemleri Listesi, (Tiirkiye'de Sendikacilik Ansiklopedisi igin
derlenmis,yayinlanmamug veriler).
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eylemlerin yayginlasmasindan kaynaklanmaktadir. 1963-1971 dé6-
neminde belediye is¢ilerinin uyguladiklar: yontemleri, 1972-1980
doneminde digeris¢iler de uygulamaya baslamistir. Toplu pazarlk
siireglerini desteklemede, toplu is s6zlesemesi hiikiimlerinin uygu-
lanmasinda ve diger sorunlarin ¢6ziimiinde bir bask: araci olarak
grev dis1 eylemlere bagvurulmustur.

1963-1980 donemi bir biitiin olarak degerlendirildiginde
Tiirkiye genelinde gergeklesmis olan 1440 grevin % 9.44'd (136)
kamu kesiminde, gergeklesmis olan 368 grevin % 36.9'u belediye-
lerde gergeklestirilmistir. Grev dis1 eylemler agisindan bakildigin-
da ise belediye is¢ilerinin eylem orani ayni dénem igin % 12.3'tiir.
Tim eylemler iginde belediye isgilerinin eylemlerine bakildigin-
da oran % 10.6'dir. D6nem boyunca belediye is¢ilerinin SSK'l1 is-
gilerin yaklagik % 4-5'ini olusturdugu da g6z 6niinde tutuldugun-
da belediye is¢ilerinin diger kesim is¢ilerine gére oldukga hareket-
li oldugu anlagilacaktir.

Bu eylemliligin temel nedenlerini, belediye is¢ilerinin ge¢ de
olsa orgiitlenmede 6nemli gelismeler gosterip, Tirkiye'nin en 6r-
giitla kesimlerinden birini olugturmalari, belediyelerin 6zellikle-
ri ile sorunlari olusturmaktadir. Statii farklar (ig¢i-memur ayr-
mi1) ve bundan dogan haklarin belirlenmesinden kaynaklanan an-
lagsmazliklar, belediyelerin mali kaynak sikintis1 nedeniyle iicret,
ikramiye 6deyememesi, toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinin yerine
getirilememesi, segimle gelen yoneticilerin sendikalara olumsuz
yaklagimi ve yandas yeni is¢i istihdam edebilmek igin eski iggile-
ri isten ¢ikarma istemi, merkezi yonetim-yerel yonetim ¢ekisme-
si, toplu pazarlik siirecinin uzamas: ve uyusmazlk ile sonuglan-
masi bu tiirden 6zellikleri ve sorunlari olugturmaktadir. Ote yan-
dan, is¢iler, sendikal rekabet, sendika iiyelerinin ve yoneticilerinin
isten gikarilmasi gibi nedenlerle, ¢ok sik olmasa da, eylemlere bas-
vurmugslardir.

Anlagmazliklarin ¢6ziillemedigi durumlarda belediye is¢ileri,
toplu pazarliklarin uyusmazlikla sonuglanmasi veya toplu is s6z-
lesmesi hiikiimlerinin uygulanmamasi nedeniyle bagvurduklar
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grevin yam sira, yiiriiyii§, miting, oturma eylemi, aglik grevi, is
yavaslatma, direnis, is makinelerine el koyma, ig birakma ve sakal
birakma gibi grev dis1 eylemlere de bagvurmuslardir. Kent yasa-
mi1 ve bu yasamla ilgili sorunlar, kent niifusunun biiyiik bir boli-
miini dogrudan, digerlerini de dolayh olarak ilgilendiren sorun-
lar oldugundan, belediye isgilerinin eylemleri nedeniyle isin ak-
samasi oldukga etkili olmakta bu durum kent halkinin giindemi-
ne girmektedir. Ne var ki, bu etkililige ragmen, tiim bu eylemler
daha ¢ok iicret ve benzeri haklar ile ilgili olmustur. Belediye is¢i-
leri ve sendikalar1 soruna sinifsal bir perspektifle bakamamuiglar-
dir. Oysa kentler, miicadelelerin odaklastig1 alanlaridir. Bu neden-
le kent yonetimlerinin demokratiklestirilmesi igin verilecek mii-
cadelede belediye isgilerinin konumu biiyiik 6nem tagimaktadir.
Belediye is¢ilerinin ¢aliyma hayatindan kaynaklanan sorunlar ka-
dar, kent yonetimlerinin demokratiklestirilmesi igin de miicade-
le etmeleri gerekmektedir. Boyle oldugu takdirde pek ¢ok alt yapi
hizmeti genis y1ginlarin oturdugu diger yoksul semtlere de gotii-
rillebilir, kentsel gelismenin yarattig: yeni olanaklarin rantlar ola-
rak belli bir kesime aktaruninin éniine gegilebilir. “Kitle ve simif”
sendikaciligin1 benimsemis olan DISK'e bagli Genel-Ig'in 7. dénem
ve 8. donem ¢alisma raporlarinda bu tiirden yaklagimlarin izine
rastlanmaktadir.® Ancak, eylemlilik agisindan bakildiginda, bu
agidan ciddi bir faaliyet gosterildigini belirtmek olduk¢a zordur.

1980 yili sonuna gelindiginde belediye iggileri orgiitlenme ve
eylemlilik agisindan olduk¢a 6nemli bir birikime sahip olmus,
Tiirkiye'nin en hareketli is¢i kesimini olusturmustur. Bu biriki-
min 1980 sonrasina ne 6lgiide taginip taginmadigini, belediye isci-
lerinin yasal agidan hangi yaptirimlara tabi tutuldugunu bir son-
raki yazida degerlendirecegiz.

Cagdas Yerel Yonetimler, C: 7, Say1: 3, Temmuz 1998

61 Genel-Is, 7 Dénem Calisma Raporu, 1978; Genel-1s, 8. Dénem Calisma Raporu, 1980.
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GO

Ne zaman fagizmin ayak sesleri duyulsa, gii¢lii ya da giigsiiz, o
zaman solda da yalpalama bagslar, bir cephe olusturmak kaygs: ile
iyice saga kayilmaya baglanir. Cilinki, en genis cephenin fagizme
karg1 daha giiglii kasi koyabilecegi umulur. Tirkiye’nin 1930’1u yil-
larda edindigi bu gelenek, 6zellikle 1970’li yillarin ikinci yarisin-
da iyice pekistirilmistir. Siyasal partiler, sendikalar, ¢ikar grupla-
n1 ve orgiitleri, mesleki kuruluglar fagizme kars1 miicadelede daha
solda olmak yerine, genis bir cephenin ortak paydalarini olustur-
mak kaygis ile hep daha sagda durmayi tercih etmislerdir. Sosyal
demokrasinin korkak, ¢ekingen, iirkek, ikircikli politikalarinda
bulugan bu geri ¢ekilme, ne yazik ki beklenen direnisi gésterme-
de de bagarili olmamis, tam tersine Almanya’da ve Italya’da oldu-
gu gibi fagizmin daha da giiglenmesine yol agmus, fagizme kars: di-
reng noktalarini ya zayiflatarak ya da ortadan kaldirarak iktidara
giden yoldaki engelleri de temizlemistir.

Fasizme karg1 sosyal demokrasiye siginmis daha sagdaki bir
cephede bulusarak miicadele etme geleneginin en iyi 6rneklerin-
den birini de 1970’li yillarin ikinci yarisindaki DiSK olusturmak-
tadir. O nedenle, DiSK’in kisa tarihini, fagsizme kars1 miicadele
agisindan degerlendirmek, bugiinkii miicadeleye 151k tutmas: ba-
kimindan yararl olacaktir.

1950’li yillarin sendikal hareketinde Demokrat Parti (DP) ve
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) arasinda boliinmiis olan sendika-
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cilardan CHP’ye yakin diisen bir grup, 1963 yilinda kendi parti-
lerini kurmaya yonelmis, Tiirkiye Ig¢i Partisi’ni (TIP) kurmustur.
I1k programi sosyalist tonlar agisindan hayli zayif olsa da, zaman-
la sosyalist kimlige biiriinen TIP, giderek giiglii bir riizgar estir-
meye baglamis, is¢i hareketini de etkilemistir. Bu etkilesim sonu-
cunda Tiirk-Is iginde belirginlesen sendikal politikadaki farklilag-
ma, 1967 yilinda Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nun
(DISK) kurulmas: ile sonuglanmistir. Fagizmin ayak seslerinin du-
yulmadig), sosyalist sdylem ve etki ile karsilastirildiginda olduk-
¢a silik kaldig1 1960’11 yillarin sonu ile 1970’1i yillarin ilk yarisinda
DISK, sinifsal temelde, agik bir sosyalist soylem ile miicadelede ye-
rini almig, bu yaklagimi ile de ig¢i sinifi iginde hatir1 sayilir bir et-
kiye sahip olmustur. 1950’li yillar ile 1960’11 yillarin ilk yarisinda,
is¢i sinifinin kendiliginden biling ile ulastig: sendikal 6rgiitlenme
diizeyi, 1960’11 yillarin sonundan itibaren is¢i sinifina digaridan
getirilen biling ile kendisi igin sinif olma diizeyine ¢itkmaya bagla-
mistir. Bu donem ig¢i sinifinin burjuvaziden bagimsizlastigy, ken-
di gikarlan dogrultusunda simif igerikli bir kimlige biiriindiigi bir
dénem olma 6zelligi tasimaktadir.

DISK’in is¢i sinifi iginde yarattig1 etki, giderek artan giicii, ser-
mayeyi ve korporatist sendikacilig1 tedirgin etmis, etkisiz kilin-
masi i¢in ¢abalara girisilmesine yol agilmigtir. Bu yondeki ilk ve en
6nemli girisim 1970 yilinda, 15-16 Haziran Bagkaldirisr’'na da yol
agan, 1317 say1ih yasa aracilig ile yapilmak istenen diizenleme ol-
mustur. Bu diizenlemeye gore Tiirkiye ¢apinda faaliyette buluna-
cak sendika ile federasyon kurulmasinda is kolunda ¢alisan sigor-
tal1 ig¢ilerin iigte birinin temsil edilmesi, konfederasyonun kurul-
masinda da sigortali is¢ilerin iigte birinin biraya gelmesi 6ngoriil-
miisti. 1970 yilindaki sigortali iggi sayis1 1.3 milyon, DISK’e baglh
sendikalarin toplam iiye sayisi yaklagik 50 bin iken, Tiirk-Ige bag-
l1 sendikalarin iiye sayist da 400 bini biraz agiyordu. Tiirk-1s bile
bu baraji kilpay1 agmaktaydi. Bu diizenlemenin DiSK’in tasfiyesi-
ne yo6nelik oldugu ¢ok agik idi. Bu nedenle de is¢iler sendikalari-
na sahip gikmak igin 15-16 Haziran tarihlerinde Istanbul’u sarsan
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bir direnis géstermis, bir miicadele vermistir. Bu direnis hem ser-
mayeyi, hem de sendikacilar: iirkiitmiistiir. Militan is¢iler kara lis-
telere alinirken, DISK bu iggilerine sahip ¢ikamamistir. Aslinda,
1970 yili bu korku ve kaygi nedeni ile DISK’in yéneticileri agisin-
dan bir geriye ¢ekilmenin bagladig1 doniim noktasidir da. Gergek
bir sosyalist kimlikten ok, “uvriyerist” ve “sendikalist” bir kimli-
ge sahip olan bu “ilk” sendikaci kugak igin bu geriye ¢ekiliste sa-
silacak bir yan da yoktur. Olaylardan sonra 15-20 giin Davutpasa
Kislasr'nda “misafir edilen” sendikacilar artik ne yapacaklarini
ogrenmiglerdir. 12 Mart fagizmi déneminde TIP kapatilip, yéne-
ticileri tutuklanirken DISK yéneticilerine dokunulmamigtir. DISK
yoneticileri nasil davranacaklarini ve neyin tehlikeli, neyin tehli-
kesiz olacagini bu kisa siiregte 6grenmislerdir. Zaten “sendikalist”
sendikac1 kusag) bu konuda daha 6nceki dénemlerden de yeterli
deneyim ve birikime sahip olup, oldukg¢a yetenekliydiler.

12 Mart fagist donemi ile birlikte, sosyalizme iirkek ve ¢ekin-
gen adimlarla yaklasan bu sendikaci kusag), karamsarliga kapila-
rak iyice geriye ¢ekilmistir. 1970 yilindan sonra bu kez daha sola
kaymis olarak yeniden kurulan TIP ile araya mesafe koymala-
rinin temel nedenlerinden biri de budur. Yeni TIP artik bu sen-
dikac1 kusag icin adeta bir “gayrimesru” gocuktur. TIP’ten hiz-
la uzaklagilinasi gerekmektedir. DISK’in 1975 yilindaki 5. kong-
resinde bu agik¢a ilan edilmis, daha sagdaki “sosyal demokrat” bir
parti olarak CHP’ye yénelinmistir. Ancak, TiP’ten uzak durusu
ve CHP’ye yanagmay1 agiklamak igin de “hakli ve gegerli” neden-
ler bulmak gerekmektedir. TiP’in kurulug hazirliklar sirasinda B.
Boran tarafindan bazi sendika yoneticilerine génderilen mektup
ile onlardan katki isteniyordu. Maden-Is sendikasinin Génen te-
sislerinde yapilan toplantisinda, “bilinen kimi sendika yoneticile-
ri” TIP’in yeniden kurulusuna kargi ¢tkmig, bu partiye katilacak
sendika yéneticilerinin DISK’in birligini pargalayacagini ileri siir-
miisler, bu nedenle de higbir sendika yéneticisinin TIP’e girmeme-
sini istemislerdir.! Aslinda, temel kayg) devlet nezdinde daha mesru

1 Yurtve Diinya, Say:: 8, Mart 1978, s. 258.
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olan bir partiye yénelmektir. DISK'in bu yonetici kusag1, bu kaygisi-
ny, ikinci TIP'in kurulugsundan 21 giin sonra, 21 Mayis 1975'te yap-
t1g1 5. kongresinde, TiP'e yakin, sosyalist sendika ve yéneticilerini
tasfiye ederek agikga ortaya koymustur. Aslinda bu yonelis yeni de-
gildir, daha 4. kongrede TIP'ten hizla uzaklagmaya baglamislar, 12
Mart Muhtirasi'ni agikga destekleyerek de devlet nezdinde konum-
larini tanimlamiglardir.?

1973 segimlerine sosyalist partisiz giren ig¢i simifinin sosya-
list kanad tek secenek olarak CHP'ye oy vermeyi savunurken, K.
Tiirkler ve ekibi bu boslugu da iyi degerlendirerek CHP'lilesmeyi
diisliyordu. V. kongrede CHP'ye oy verilmesinin gerekgeleri ola-
rak sunlar dile getiriliyordu:

[CHP plarlamento iginde ve disginda demokrasinin, tim ozgir-
liklerin ve is¢i haklarinin savunmasini yapmig, bunlara kargi tim
girisimlere kars: ¢ikmig ve miicadele etmigstir. ...Calisanlar ezerek,
somiirerek, yoksullagtirarak kalkinma ve sanayilesme anlayigim
¢agin gerisinde bulmus, insanca ve demokatik bir ¢aliyma hayatini
gergeklestirecek bir diizen degisikligi anlayigina yénelmistir.?

Aslinda bu gerekgeler bir CHP giizellemesi ve 6vgiisiinden bas-
ka bir sey degildir.

DISK, 1973 segimlerinde CHP'ye yénelme dogrultusunda ver-
digi isareti, daha sonra CHP'nin “halk sektorii” tiiriinden goriisle-
rine sahip ¢ikarak iyice pekistiriyordu. Ok yaydan ¢ikmusti, artik
durmak yoktu. 1974 yilinda TSIP'in kurulmasi, 1975 yilinda da
TiP'in kurulacag: yéniindeki haberler DISK yénetimini olduk-
¢a rahatsiz etmis, bu nedenle de V. kongre raporunda tutumunu
agik¢a ortaya koymasini gerektirmistir. DISK Genel Bagkani K.
Tirkler'in raporunda s6yle denmektedir:

DISK'in bu yeni kurulan ve bir baskasinin da kurulacag: séylenen
parti ile uzaktan veya yakindan higbir iligkisi yoktur. ...DISK Genel

Sorunlar (Tartigma)”, Yurt ve Diinya, Say:: 8, Mart 1978.
3 DISK, DISK V. Dénem Calisma Raporu (1973-1975), Istanbul, 1975, s. 92-93.
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Yonetim Kurulu, genel dogrultudaki politikasini yeniden goriigmis
ve kararlagtirmigtir. Bu kararla DiSK'in politikasi, 14 Ekim (1973)
segimlerinden 6nce yayinladig1 ¢agn bildirisi dogrultusunda daha
belirgin ve kesin hale gelmis bulunmaktadir.*

Daha belirgin ve kesin hale gelen ise artik CHP'nin digindaki
partilere, 6zellikle de sosyalist partilere kapaliliktir. 5. kongre ve
onu izleyen kongreler bu yondeki adimlarin hizlandigina tanik-
lik eden kongreler 6zelligi tasimaktadir. Ozellikle, 1975 yilinda,
Tiirk-Ig'e iiye giiglii sendikalardan Genel-Is'in ayilarak, DiSK'e
katilma isteginin kabul edilmesi CHP'lilesme siirecini hizlan-
diran bir bagka etken olmustur. 15-16 Haziran Bagkaldirisina
yol agan yasal diizenlemeyi hazirlayan komisyonlarda yer almis
olan Genel-Is'in Bagkan1 Abdulah Bastiirk, yasa ile etkisizlegti-
remedigi DISK'i bu kez igine girerek etkisizlestirmeyi denemis-
tir. 1980 yilina gelindiginde DISK ile Tiirk-Is arasinda bir fark
kalmamasi da bu etkisizlestirme operasyonunun basar diizeyi-
ni gostermektedir.’

Kongrelerdeki, simif sendikaciligi, sosyalizm hedefi séylemi
ise saga kayis1 maskelemeye ¢aligan ajitatif soylemden bagka bir
sey degildi. Ciinkii DISK'in CHP'lilestigi 1970'li yillarin ikinci
yarisinda Tiirkiye'de sosyalist hareket de 6nemli gelismeler kay-
detmisti. Boyle bir ortamda séylemi daha geri bir diizeyde tut-
mak miimkiin degildi. Bu sosyalist s6ylem, DISK yénetiminin
CHP'ye kayma istegine ragmen taban etkiliyor, is¢iler arasinda
kok saliyordu. K. Tiirkler ve ekibi i¢in iginden ¢ikilmasi zor bir
durum soz konusuydu. Y. Kigiik'iin tespiti ile dillendirmek ge-
rekirse:

Turklerve iist yonetimine iki sorunbirden gikiyor. Birincisi, bir parti-

4 DISK, DISK V. Dénem Calisma Raporu (1973-1975), Istanbul, 1975, s. 117-118.

5 1980 yihinda DiSK’in Tiirk-ige benzemis oldugu yoniindeki degerlendirmeyi ¢ok agir
bulanlarigin gosterilecek en iyi referans yine DiSK'in etkili yoneticilerinden Mehmet
Karaca'nin soyledikleridir. Kendisi ile yaptigimiz bir goriiymede, Karaca bunu agik¢a
ifade etmistir. A. Bastiirk’iin DISK Genel Baskani olarak 12 Eyliil fasizminden nasibi-
ni almig olmasi ve zulme maruz kalmasi ise ne yazik ki bu gergegi degistirmemektedir.
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ye dayanmadan DiSK'teki konumlarini korumalari imkansizlagiyor;
sendikacilik ve ideolojik agidan dayanabilecekleri tek partinin
Ecevit'in Halk Partisi oldugunu goriiyorlar ve anhyorlar. Ancak,
ne yazik, sosyalizme aki§ oldugu bir zaman araliginda, Ecevit'le
parlatilmis CHP imaji, DISK tabaninin aradigi imaja denk diigmiiyor.
Daha sosyalizan bir imaj gerekiyor.¢

Ajitatif sinif sendikacilig1 ve sosyalist séylem DISK'in iist y6-
netiminin bu ihtiyacini karsilayan yaklasimlardan biri oluyor.
Kugskusuz soylem tek basina yetmiyor, biraz da CHP'nin solun-
da bir yerlere yaslanmak gerekiyor. TKP'nin i¢ kadrolar1 “ulu-
sal demokratik cephe” yaklagimi ile K. Tirkler ve ekibinin yar-
dimina yetisiyorlar, birlikte DISK'i hizla CHP'ye tasiyorlardi.
Kongrelerde sosyalizmden, sinif sendikaciligindan s6z edili-
yordu, ama fiili durum farkl yone isaret ediyordu. Goriintii ile
6z ayn degildi. Keskin, parlak, ajitatif soylem sosyalizmi isaret
etse de, sendikal politikalar agisindan uygulamada DISK giderek
daha ¢ok Tiirk-Is'e benzemeye bagliyordu. Kongrelerde sosyalist-
lerden ¢ok CHP'liler protokolde yer buluyor, CHP'li milletvekil-
leri kendilerine yakin olan adaylarin yénetime gelmesi igin kulis
¢alismalar: yapiyorlardi. TKP disindaki sosyalist isgileri ve sen-
dikacilan ise tasfiye ve igsizlik bekliyordu.” Bu siirecin en 6nemli
ideolojik harci ise MC (Milliyetgi Cephe) iizerinden fagizme karsi
ortak cephe olusturmak oluyor.

K. Tiirkler tiiriinden “sendikalist” sendikacilar i¢in sosyalizm-
den kagis1 hizlandiran bir siire¢ de fagizmin giderek daha net bir
sekilde ete kemige biiriinmesi idi. 1970'li yillarin ilk yaris1 fa-
sist parti MHP'nin ciliz da olsa ayak seslerinin duyulmaya bas-
ladig1 bir donem olarak DISK iizerinde etkisini duyurmaya bas-
ladi. Ozellikle, 15-16 Haziran Bagkaldirisi sonrasinda kurulan
Milliyetgi is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (MISK), 1970'1i yil-

6 Yalqin Kiigiik, Tiirkiye Uzerine Tezler 3 (1908-1998), ikinci Basim, Tekin Yaynevi, Is-
tanbul, 1990, s. 366-367.

7 Y.Kigik, A.ge. s. 367; “Tiirkiye'de ilerici Sendikal Hareket ve Sorunlari (Tartigma)”,
Yurt ve Diinya, Say:: 8, Mart 1978.
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larin ikinci yarisinda giderek daha faal hale gelmeye baglamisti.
Milliyet¢i Cephe (MC) hiikimetleri ise DiSK'in iyice saga kayi-
sinda hizlandirici etkenlerden biri oldu. 5. kongresinde, “CHP'nin,
fasizan gidise kars1 verdigi miicadele”yi olumlu bir gelisme sayan
DISK igin artik hedef belli idi.* izleyen dénemde TKP'nin ig kad-
rolarinin da fagizme kars1 “ulusal demokratik cephe” altinda mi-
cadele etme ideolojisi, “fagizme ve emperyalizme kars1 savagim ve
giicbirligi” ilkesini benimsemis olan® DiSK'in iist yénetimini ra-
hatlatiyor, saga kayisinin ideolojik temellerini saglamlastiriyor-
du. Boylece, 6nce korkulacak bir olgu icat ediliyor, sonra da bu ol-
guya kars1 miicadele altinda saga kaymanin taslar1 déseniyordu.
Aslinda, bu politikanin temelleri, 5. genel kurulda alinan 33 nolu
karar ile atilmigt1. Bu karara gére:

Sermaye sinifimin emekgi simiflar iizerindeki agik diktatorligi
demek olan ve ucu emperyalist tekellere dayanan insanhigin bag
belas: fagizmin diilnyamiz ve Tirkiyemiz igin de biiyiik bir tehlike
oldugunu, yurdumuz dahil, birgok iilkede, bugiin e fagizmi tezgahla-
mak i¢in emperyalizmin ve yerli igbirlik¢ilerinin firsat kolladiklar
asla unutulmayarak, DISK'in fagizme karst yogun bir miicadele
siirdiirmesi gereklidir."

Boyle bir karar alininca bunun acil bir gorev olarak da algilan-
masi gereklidir:

Bugiin acil gorevimiz: Fagizme karsi set ekmektir. Fagizmin
tirmanmasini engellemektir. ..Demokratik istekler etrafinda en
genis demokratik gigbirligini saglamaktir. MC iktidarinin yerine,
ulusal demokratik bir hiikimetin ge¢mesini saglayacak sartlar: yasal
yollardan verecegimiz miicadeleyle yaratmaktir."

“Ulusal demokratik hiikimeti” kuracak olan da mevcut par-
tiler iginde CHP olarak goriinmektedir. Fagizme kars: acil gérev

8 DISK, DISK V. Dénem Caligma Raporu (1973-1975), istanbul, 1975, s. 80-81.
9 DISK, DISK 6. Genel Kurul Galisma Raporu , Istanbul, 1977, s. 64.

10 DISK, A.ge.,s. 65.

11 DISK, A.ge. s. 67.
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ajitatif soylemi CHP'lilesmeyi isaret etmektedir. 12 Ekim 1975
ara segimlerinde iggileri CHP'ye oy vermeye ¢agiran DISK'in ge-
rekgesi “Bugiin iilkemizde iktidara en giigli aday durumunda
bulunan tek ilerici ve demokrasiden yana 6rgiit”iin CHP olmasi-
dir. Béyle diigiiniildiigii igin de “DISK, CHP'ye oy vermeyi ...ileri
demokratik bir diizen kurulmasinin 6n sart1 sayar”.!? Tiirkiye'de
sosyalist hareketin giiglenmeye basladigi bir donemde, DISK si-
nifsal ¢ikarlar temelinde bu harekete destek vermek yerine, bu
hareketin gelismesini onleyecek tutumlara yonelmekte, sinif bi-
linci temelindeki yonelisleri fagizm korkusu ve kaygisi ile daha
sagdaki sosyal demokrasiye yonelterek 6nlemeye ¢alismaktadir.
Ancak bunun kolay olmadigi, bazi elestirilere maruz kalindig:
“Isciden yana goziiken bazi sézde sol gevreler ise, tabanda nere-
den geldigi onlarca belirsiz bir 'devrimci birikim'den s6z edip,
kitlelerin y6neticilerine ragmen hareket ettigini ileri siriiyorlar”
tiirinden ifadelerden anlagiliyor."

6. genel kurulda CHP'de bir donem milletvekilligi de yap-
mis olan A. Bastiirk DiSK'in genel baskani olarak segiliyordu.
Y. Kiigiik'iin olduk¢a anlaml ifadesi ile “boylece deneyimli ve
birikimli is¢ileri barindiran Maden-Is yerine, heniiz kéyliiliik-
ten kurtulamamig temizlik iscilerinin egemen oldugu Genel-Is,
DiSK'in yénetimine segilmis oluyordu”."* Kugkusuz bu segim so-
nucy, sinifsal agidan DISK'in nereye yoneleceginin énemli bir
gostergesi de oluyordu. DISK'i CHP'ye tagiyaff Tiirkler ile “ulusal
demokratik cephe”ciler igin artik zor giinler bagliyordu. Yiiriitme
Kurulu, Maden-Is, Bank-Sen ve Baysen sendikalar1 yoneticileri-
ni 6. genel kuruldan bu yana érgit birligini zedeleyen davranis-
larda bulunduklar: gerekgesi ile 1978 y1l1 Kasiminda onur kuru-
luna sevk etmistir. DISK onur kurulu, 15 Mart 1979'da Yer alti
Maden-ig'in 4 ay, Maden-Is, Bank-Sen ve Baysen'in bir y1l siirey-

12 DISK,A.ge.s. 69.
13 DiSK, Age.s.87.
14 Y.KUCUK, A gee. s. 381
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le gegici olarak, 6 yéneticinin de siirekli olarak DISK iiyeligin-
den ihracina karar vermistir.”® 1979 yili ve sonrasi, DISK yéne-
timi ile “sol” sendikalarin gerginlikler yasadig: ve karsilikli sug-
lamalarin yapildig: bir dénem 6zelligi tagimaktadir. CHP'lilesen
DISK igin bu “acar” sendikalar fazla gelmektedir. Ancak, taban-
daki sosyalist ig¢ilerin varlig1, bu sendikalarin kesin ihracini 6n-
lemektedir.

A. Bagstiirk ve yeni DISK yénetimi igin artik yeni bir politi-
ka s6z konusu idi: “cephe” yerine “demokratik platform”. 6. ge-
nel kurulda alinan “savagim birliginin kurulmasi” kararini ha-
yata gegirmek igin bu kez “cephe” yerine “6ncelikle demokratik
platform olusturulmas:” benimsenmis; Genel Yonetim Kurulu ve
Baskanlar Konseyi toplantisindan sonra kurulan komisyon tara-
findan demokratik platforma katilacak 6rgiitler saptanmig ve sa-
yist 33'd bulan bu orgiitlerle 25.11.1978 tarihinde Ankara'da bir
toplant1 yapilmugtir.

29.11.1978'de yapilan toplantida demokratik platformun ¢a-
lisma ilkeleri, amaci, programi ve isleyisi konusunda 6rgiitlerin
DISK'e 6nerilerini iletmeleri istenmis, yapilan éneriler 1g1g1nda
Aralik ayinda bir taslak hazirlanarak katilan 6rgiitlere sunul-
mugstur. Ancak, “bu platform hayata gegmemis, Istanbul'da ya-
pilan son toplantida heniiz ilkeler tartigilirken, ortaya ¢ikan ¢6-
ziimsiizlik nedeni ile dagilmistir. Dagilma nedeni ise ‘ajitasyon-
da birlik’ mi, ‘ajitasyonda serbestlik’ mi konusundaki anlagmaz-

15 DISK, DiSK 7. Genel Kurul Calisma Raporu , Istanbul, 1980, s. 211-212. Onur kurulu
kararlarina gére T. Maden-Is sendikasinin yiiriitme kurulu iiyelerinden Murat Tok-
mak, Kemal Daysal, Halit Erdem ve Mehmet Ertiirk’iin DISK iyeliginden ihracina,
Kemal Tiirkler, Bahtiyar Erkul ve Sinasi Kaya'nin bir yil siire ile DISK iyeliginden
gegici ihraglarina; Bank-Sen yiiriitme kurulu iiyelerinden Metin Denizmen, Erdogan
An, Erol Serdar, ilhan Gegit ve Akat Saginer’in DISK iiyeliginden bir yil siire gegici
ihracina; Baysen yoneticilerinden Cevat Ozhasirci, Faik Kayagil, Mehmet Nakipoglu,
Giirel Ergev ve Macit Ciiniinoglu’nun bir yil siire ile DISK iiyeliginden gegici ihracina;
Yeralti Maden-Is yiiriitme kurulu iiyelerinden Cetin Uygur, Hiiseyin Dagdelen ve Hii-
seyin Akbulut’un 4 ay siire ile gegici olarak DISK iiyeliginden ihracina karar verilmis-
tir. Gerekge “ig¢i stnifinin birligine zarar verici davramiglarda biyiik paylari olmalari-
dir. DiSK, DISK 7. Genel Kurul Calisma Raporu, Istanbul, 1980, s. 457-462.
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liktir. DISK de platforma katilan gok sayida érgiit gibi ‘ajitasyon-
da birligi’ savunmus, ancak bu durum da ¢alismalarin siirdiriil-
mesi i¢in yeterli olmamigtir.'®
1977 segimlerinde DiSK'in kime oy verecegi, kimi destekle-
yecegi sorusunun bir anlami yoktu. DISK'in 6. genel kurul ¢alis-
ma raporu bu anlamsizlig1 ¢ok agik¢a gostermektedir: “Daha 6n-
ceki segimlerde oldugu gibi, Konfederasyonumuz bir kez daha,
hi¢ tereddiide yol agmadan ve 5 Haziranin demokrasi-ilerleme
savagimindaki ulusal 6nemini tam bir sinifsal sorumluluk igin-
de degerlendirerek” CHP'yi desteklemeyi kararlagtirmigtir.”
Segimlerden sonraki ilk genel yonetim kurulunda fasizm kaygi-
sin1 dile getirme geregi duyulur. Kuskusuz bu kaygi CHP'ye yo-
nelisin gerekgesidir de:
Fasizmin ciddi bir tehlike olmaya devam ettigi kosullarda demokra-
sinin korunmasi ve genisletilmesinin bir tek yolu vardir. Bu yolda,
giciinii oncelikle genis emekg¢i kitlelerinden ve ulusal demokratik
giglerin eylem birliginden alan acimasiz bir anti-fagist savasim ver-

mektir. Sayin Ecevit MHP'yi fagsist, AP'yi de fagizme kayan partiler
olarak nitelemigtir."

Madem ki Ecevit de fagizmin varligin1 kabul ediyor, Gyleyse
CHP'lilesmekte sorun yok, ¢iinkii “ttrmanigini siirdiiren fasist ha-
reket acik fagizme doniigmek igin firsat kollamaktadir. Bu tehlike-
ye karsi, 6ncelikle hareketin tirmanisi 6nlenmeli ve sinirli-mevcut
hak ve &zgiirliikler korunmalidir”.”” Kuskusuz DISK yénetimine

16 Bugiine 151k tutmasi agisindan bu érgiitlerin bir listesini vermekte yarar var: DISK,
TOB-DER, TMMOB, HALKEVLERI, TRT-DER, TUMOD, TUMAS, BARIS DERNE-
Gl, IM-DER, TTB, TUM-DER, GORSEL SANATGILAR DERNEGI, DSDF, TUM-OR-
DER, TUTED, TUM TEKNIKERLER DERNEGI, AKD, IKD, DKD, PiM, SGB (Sos-
yalist Genglik Birligi), DHKD, GENG-ONCU, DEV-GENG, (Devrimci Genglik Der-
nekleri Federasyonu), DOB, DEV-GOR, GENG EMEKGILER BIRLIGI, SGB (Sosyalist
Gengler Birligi), GENG-GUG, DEV-GENG (Devrimci Genglik Federasyonu) ve iGD.
DISK, DiSK 7. Genel Kurul Galisma Raporu, istanbul, 1980, s. 202.

17 DIiSK, DISK 6. Genel Kurul Calisma Raporu, istanbul, 1977, s. 111-118.
18 DISK, A.ge.,s. 121.
19 DISK, Age.,s. 131.
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gore, bu da en iyi CHP ile yapilabilir, daha solda olan sosyalist ha-
rekete gii¢ vererek degil. Ama bunun i¢in de CHP'ye diisen “gorev-
ler” vardir: “Demokrasi diiymanlarinca yaratilan bu cephelesme-
nin DEMOKRAS]I Béliimiinde CHP'nin gerekli yeri almasi, islev
ve gorevlerini daha somut bir bigimde yerine getirmesi 6nemli bir
zorunluluk haline gelmistir.”2° Ne var ki Ecevit'in CHP'si bu “islev
ve gorevlerini” yerine getirmede pek de istekli goriinmemektedir.

Segimlerden sonra Ecevit hitkiimeti ile karsilikl1 goriigmeler ger-
ceklestiren DISK yonetimi belli bir siire sonra diis kirikligina ugra-
mustir. Bunun sebebi:

CHP agirhikli iktidar daha ilk giinlerinden itibaren segim
meydanlarinda is¢i ve emekgilere verdigi sozlere uygun
davranmamugstir. Igciler ve emekgiler, CHP agirlikl: iktidardan de-
mokratik hak ve ozgiirliiklerin genisletilmesini beklerken, higbir
bigimde kendilerinin sorumlu olmadiklar1 diga bagimh kapitalist
diizenin bunaliminin yiikiinii ¢ekmeleri igin dolayli ya da dolaysiz
baski altina alinmigtir.?

[Ustelik] CHP agirlikh iktidar, bunalim: asmada is¢i ve emekgilere
dayanmak, onlara giivenmek yerine bunalimin tiim yiikiinii onlarin
sirtina yiiklemek bigiminde bir ekonomi politika izlerken, 6te yan-
dan fagist saldir1 ve cinayetler kargisinda tutarli, kesin bir tavir
izlememigtir.??

Oysa, DISK'i CHP'ye yonelten, tabani ikna etmede kullanilmaya
¢alisan en 6nemli argliman fagizme kars: gii¢ birligi idi, CHP bu tav-
r1ile DISK yénetimini zor durumda birakiyordu. Ustelik, Bagbakan
Ecevit, DISK'in “20 Mart Fagizme Ihtar Eylemi’ni elestiriyor, boy-
lece CHP'nin bu gii¢ birligi cephesinden uzak durdugunu gosteri-
yordu. Bunu anlamayan ya da anlamak istemeyen DISK'e diigen ise
hiikimeti uyarmak oluyordu. Bu amagla Genel Bagkan A. Bastiirk
1978 yilinin sonuna dogru Ecevit'e mektup yaziyor, hitkiimeti fagiz-

20 DISK, A.g.e.,s. 139.
21 DISK, DISK 7. Genel Kurul Calisma Raporu, Istanbul, 1980, s. 177.
22 DISK, DISK 7. Genel Kurul Calisma Raporu, Istanbul, 1980, s. 178.
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me ve emperyalizme kars1 durmaya ¢agiriyor, hitkimetin emper-
yalizme bagimlilik yolunu izlemesi durumunda ise “hitkiimeti sa-
dece tarihi sorumluluguyla kars1 karsiya birakmayip bu uygulama-
ya karg1” gikacagini belirtiyordu.* Ancak, DISK yénetimi raporlar
sunarak, toplantilara katilarak CHP’ye olan destegini siirdiirmiis,
CHP'den kopamamustir. DISK, 1979 yilinda, “baz1 érgiit yikicilari-
nin” bir uzlagma belgesini imzaladig: gerekgesi ile DISK'i elestirdi-
gi Tiirk-1s, Sanayi Odalar: Birligi, Bakanlar ve Bagbakanin katildig:
bir toplantida yerini almaktan kaginmamugtir.¢

Tiirkiye'nin sola kaydig: ve siyasal hayatin ¢ok hareketli oldu-
gu 1979 yili sonunda 14 Ekim ara se¢imlerine hazirlanan CHP'nin
“ilerici ve sosyalistlerden kopmak istegini agik¢a” dile getirmesi,
DISK'i CHP'nin diginda arayiglara zorluyordu. Ustelik, Ecevit, bir
konusmasinda Toplumsal Anlagsma'y: elestiren CHP'li sendikaci-
larin CHP ile iligkisinin kesilecegini agikliyordu.? Bu gelismeler
tizerine 1979 Eyliiliinde toplanan DISK yénetim kurulunun kararla-
rim agtklayan A. Bastiirk zorunluluktan kaynaklanan “yeni bir yo-
nelisin” ipuglarini da veriyordu:

Tirkiye ig¢i sinifi bu segimlere sosyalist hareketin birligini saglamig
bir partiden yoksun olarak girmektedir. Segimlere ig¢i sinifi adina
katildigini belirten parti ve bagimsiz adaylar segim platformunu
siyasi gergekleri agiklama, sosyalist bilinci gelistirme, demokrasi
guglerinin de sosyalist hareketin birligini saglamaya y6nelik adimlar
atma agisindan bir arag olarak kullanmalidirlar. Ancak Tiirkiye iggi
sinifi bu segimleri tek kurtulus yolunun SOSYALIZM oldugunu
bilerek ileriye doniik olarak degerlendirecektir.?®

Daha 6nceki segimlerde CHP'yi agik¢a destekleyen DISK, bu
agiklamaya ragmen, se¢imlerde takinilacak tavra iliskin agiklama-
sinda CHP'nin dolayl yoldan desteklenmesi gerektigini dile getir-

23 DISK, A.ge.,s. 179-184.
24 DISK, A g.e. s. 184.
25 DISK,Age.,s.237.
26 DISK, Ag.e.s.238.
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migtir: “14 Ekim segimlerinde fagizm, bunun yandag: partiler (MHP,
CGP, AP, MSP) mutlaka yenilmeli ve geri itilmelidirler.”” Kuskusuz,
DISK'in bu ikili tutumu, higbir etkisi olmayan bir ara se¢imde
CHP'ye dirsek géstermek olarak da degerlendirilebilir. Agik olan
ise, Tiirk-Ig'le daha iyi iligkiler kuran CHP'nin DISK'i mevcut yapisi
ile kabul edilebilir bulmadigidir. 1980 yili ortalarinda A. Bagtiirk'iin
CHP Genel Bagkam B. Ecevit'e gonderdigi mektup ise fasizme kars1
miicadelede is birligi i¢inde olunmak istenen sosyal demokrasiye ne
derecede giiven duyulup duyulmayacagini, sinif sendikacihig: yap-
tigini ileri siiren bir sendikanin ne yapmamas: gerektigini gosteren
oldukga ogretici bir belge 6zelligi tasidigindan biraz uzunca da olsa
bazi alintilar yapmak gerekmektedir:

Sayin Ecevit is¢i sinifimiza ve onun emperyalizme, fagizme, irk¢gihiga
karg1 vermekte oldugu bagimsizlik, barig ve demokrasi miicadelesine
destek olma bir yana son zamanlarda ona kargi iyice belirginlesen ve
siddetlenen olumsuz tavirlarinizi anlamakta, artik giiglik ¢ekmiyo-
rum.

Aslinda, bu itiraf DISK'in fagizme karsi miicadelede sosyalist
hareket yerine sosyal demokrasiye yonelmenin yanhsligini goste-
ren tarihsel bir itiraf 6zelligi tagimaktadir. Ne var ki, DISK yone-
timi bu tarihsel itirafta bulunurken gergegi gormekte yine de zor-
lanmaktadirlar. Ciinkii onlara gore sorun Ecevit'tedir, CHP'de de-
gil. Bu aymazhig) gostermek i¢in mektuptan aktarmaya devam et-
mek gerekiyor:

Sahsen siz ..fagizme, emperyalizme kar§i miicadele ilkesinden
vazgegmis olsaniz bile, CHP bu konuda iizerine diisen tarihsel gorevi-
ni yapmada en kiigiik bir tereddiit gostermiyecektir, kanisindayim.
...Genel Bagkani bulundugunuz CHP tarihsel siire¢ igindeki yeni ve
toplumsal konumu geregi siz ne yaparsamiz yapiniz, burjuvazinin has
partisi olamaz.?®

Bu yaklagim, 1970'li yillarda baglayan fagizme karg1 miicade-

27 DISK, A.g.e., 5.239.
28 DISK, A.g.e. s. 581-582.
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lede DISK'in geldigi noktay: gostermesi agisindan énemli oldugu
kadar, CHP'nin de DISK'i diskalifiye etme amacinin anlagilmad:-
gin1 gostermektedir.

Fagizmi diskalifiye etmek adina CHP'lilesen DISK, 1980 y1lin-
da CHP i¢in diskalifiye edilmesi gereken bir 6rgiit olmustur, ¢iin-
kii, Tiirkiye'nin geldigi yol ayriminda, ekonomik ve siyasal krizi
agmas! igin artik DISK tiirii 6rgiitlere yer yoktur. Izlenecek ihraca-
ta yonelik iktisat politikalar: agisindan maliyetleri diigiirmek igin
ticretleri kontrol etmek gerekiyordu. Ucretleri kontrol etmek iginse
kaginilmaz olarak is¢ileri kontrol etmek gerekiyor. Is¢ileri kontrol
etmek igin ise 6ncelikle 6rgiitlerini etkisizlestirmek ve siki bir de-
netim altina almak gerekmektedir. Bu ise biraz korku ve biraz ya-
sal diizenleme isidir, ¢iinkii bir ekonomi ne kadar disa agilmak is-
tiyorsa ig¢ilerinin de o denli uysal olmasi i¢in ¢aba harcayacaktir.
D1s pazarlarda rekabette giiciinii artirmak igin yiiksek verimlilik
vedisiik Gcrete ihtiyag vardir. Bir kapitalist ekonomide en kolay ve
rahat kontrol edilebilir degisken ise iicretlerdir.

D1 pazarlara agilmak babinda gelinen bu noktada ne sosyal de-
mokratbir iktidarin, ne de ona destek veren bir sendikaciligin san-
s1 vardi. Bu yeni siiregte sermaye birikiminin 6niindeki engellerin
ortadan kaldirilmasi, sermaye igin bir gerekliligin 6tesinde bir zo-
runluluk haline gelmisti. Bu engeller ise gegici olarak degil, tam
tersine kalic1 bir sekilde ortadan kaldirilmaliydi. Bunun igin de
is¢i stmfinin ve orgiitlerinin hem ekonomik, hem de siyasal ka-
zamimlar: kalicr bir bigimde geriletilmek zorundaydi. Yeni dénem
bunu isaret ediyordu.

Yabanci sermayenin egemen, tekellesmenin iist diizeye ¢iktigy,
i¢ pazara yénelik is kollarinda 6rgiitlenmis olan DiSK, bu is kol-
larinin dig pazara agilma siirecinde en biiyiik engel olusturacagin-
dan yeni donemde mutlaka ortadan kaldirilmas: gereken bir 6r-
giit olma durumu ile karg1 karsiyaydi. Ancak bunu anlamayan, an-
lamamakta direnen DISK, fagizm diye diye sinifsal miicadeleyi ve
sinifsal miicadelenin has 6rgiiti olan sosyalist hareketler ile ilis-
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ki kurmayi hi¢ diisiinmedi. Tersine sosyalist hareketin zayiflama-
sina, tabanin sosyal demokrasiye kaymasina yonelik gabalar igine
girdi. 12 Eyliil fagizmi, fagizmle miicadelenin nasil olmamasi ge-
rektigini gésteren biiyiik bir siddetle DISK'in iizerine geldi.

DISK'in yagamis oldugu bu siireg, Tiirkiye Tarihi'ne “ya fa-
sizm ya DISK(al)ifikasyon” olarak gegti. Fagizm kazanirken, fa-
sizmi tasfiye etmek isteyenler diskalifiye edilerek tasfiye edildiler.
Tiirkiye'de toplumsal miicadele tarihine DiSKifikasyon olarak ge-
¢en bu deneyim, bugiin fagizme karsi miicadele etmek isteyen sen-
dikalar, ¢ikar gruplari ve orgiitleri ile meslek kuruluslar: igin ¢ok
anlamli bir 6rnek olusturmaktadir.

Saglik Toplum Siyaset, Say1: 9, 2002



Emek tarihi, ne yazik ki yeterli ilgi gormemis “alanlardan”
biri. Oysa dini bilip, bugtini anlayip, yarina i1sik tutmak
acisindan emek tarihinin sinif miicadelesindeki yeri cok
onemlidir. Universitelerde cok sayida “tarih” ve “calisma
ekonomisi” ve “endustri iliskileri” bolimleri bulunmasina
ragmen konuya yonelik akademik ilginin de ¢ok yetersiz
oldugu goéruliyor. Bilim dunyas! icin oldukca bakir olan bu
alana yonelik ilginin azhgini anlamak kolay olmasa gerek.
Bu ilgisizligin dogrudan sonuclar kadar vahim olan dolayh
sonuglari da bulunmaktadr. ilgisizlik gesitli kurumlarin
arsivlerinin korunamamasina yol agarak emek tarihinin
onemli belgelerinin yok olmasina neden olmustur.

Emek caligmalari alanindaki boslugun azaltiimasi yéniinde
anlamli bir cabayi olusturan Cumhuriyet’in Hamallari:

Isgiler, bugtin oldugu gibi dun de bir tlkeyi sirtinda tasiyan
emekegilerin diiniine, Cumhuriyet'in ilk dénemlerinde
yasananlara dair “girig” niteliginde baz| “anlari” géstermeyi
amacliyor. Bu nedenle, “biylk anlatinin” parcasi olan “ktiglk
oykuleri” inceleme konusu olarak ele aliyor; dun ile bugtn
arasinda bag kurulmasina katkida bulunmak istiyor.
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