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KARAYOLU VE Y AYA GECIDI: Modernlesme ¢ok zaman geleneksel hayat

@

bigiminin igine ‘‘paragiitle iner gibi®’ geldigi icin, degisik tarih

¢caglarina ait yasama bigimleri bir arada varolabildi.

Bu yeni merkezin gesitli iiriinleri ara-
sinda ‘‘kanto’’ tiirii &zellikle ilgingtir.
Kantonun tam olarak ne zaman ve nasil
ortaya ¢iktigini bilemiyoruz. Genellikle,
gene Bati’dan gelme bir yenilik olan ti-
yatronun bir yan uzantisi olarak gelisti-
gi tahmin edilebiliyor. Oyundan &nce
aralarinda kadinlar da olan sarkicilar
dansla karnisik sarkilar séylityordu. Bili-
nen en eski kantolarda Tilrk miizigi 6ge-
leri daha agir basmakla birlikte gerek s6z-
lcr, gerekse tempo degisikti. Sonralari
kanto Tiirk miiziginden biraz daha uzak-
lagt1, ama uzaklagsmakla bilinen Bat1 mii-
zigi orneklerine de daha ¢ok yaklasilmig
olmadi. Melodik, ritmik bir hafif miizik
tiiri haline geldi (zamanin bir ¢ok tanin-
mug Tiirk miizigi bestecisi de anlagilir ti-
cari nedenlerle kanto bestelediler).

Kanto, sdyleyenle dinleyenin yiizyiize
iliskide oldugu bir hafif miizik tiirii ol-

dugu igin, popiiler zevke tam anlamiyla
agikti ve onun tarafindan belirleniyordu.
En dinamik yan siiphesiz ‘‘kadin sahne
sanatgisi’’m seyirciyle karst karsiya getir-
mesiydi. Tahmin edilebilecegi iizere, ti-
yatroda oldugu gibi burada da baslangig-
ta Miisliman olmayan kadinlar yolu ag-
tilar.

Kendisi yeni bir tiir olan kanto, ¢ok ¢e-
sitli konulara yer vermekle birlikte, en
cok giinliik hayattaki yenilikleri, degisim-
leri vurgular. Yeni sirketlerde ¢alisan
daktilocu kizlar, hemen kantoya yansir:
““Daktilo, daktilo, sen sakrak daktilo/te-
lefon bagindayim alo’’. Sirket-i Hayriye,
kadinlarla erkeklerin yanyana vapura
binmeye baslamalari, ‘‘Rampada patlar
bomba’’ kantosunun anlattigi, vapurun
iskeleye yanasmasiyla vapura binen ka-
dinla erkegin birbirlerine siirtiinmelerinin

UsreisizRiRi JotanArsivis fies:/raniey- o9

¢esit magazin gazetesi gibi, giinii giinii-
ne, Istanbul halkinin her an degisen ha-
yatinin goklarin1 mizahilestirerek, kadin
sarkici yoluyla cinsellestirerek igler. Dan-
sa uyan hizli tempo, Tiirkiye’nin ilk ge-
hirli hafif miiziginin 6rnegidir.
Cumbhuriyet Déneminde Eglence: Kanto,
Cumbhuriyetin ilk yillarinda da, asag1 yu-
kar1 30’larin ortalarina kadar devam et-
ti. Ama zamanla bagka miizik tiirlerinin
ortaya ¢ikmasi1 kargisinda kayboldu. -
Cumbhuriyetle birlikte dncelikle baskentte
baslatilan ‘‘balo’’lar toplumu Batil eg-
lence tarzina alistirma amacini giidiiyor-
du. Politik anlamda &nce kadrolarin,
milletvekili ve yiiksek biirokratlarin bu
balolarda bulunmasi, modern Bati dans-
larin1 6grenip yapmasi, bdylece halka or-
nek olmasi bekleniyordu. Bu ilk asama-
da s6zkonusu cevrelerle yakin temasta
bulunan, devletle iliski icinde yiikselinek
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HALK EGLENCESI SINEMA: Bati’dan gelen aliskanliklarin bazilar: tepki yaratirken sinema gibi araclar basindan beri tutkuyla
benimsenmigti. Ellilerin sonlarinda yalniz kahve ya da peynir kuyruklar: degil, sinema gisesi kuyruklar: da olusuyordu.

isteyen yeni tip is adamlar1 da boyle eg-
lencelere katildilar. Ankara’da bu yeni-
likler siirerken fstanbul’un belirli ¢evre-
lerinde Bati tarzi eglence hayati zaten bi-
raz daha bilgili ve gorgiilii bir sekilde de-
vam ediyordu. Dolayisiyla, yukaridan ge-
len destek ve koruma altinda, Tiirkiye’
nin Osmanl toplumundan beri Batililag-
makta olan kesimleri istedikleri gibi eg-
lenecek ortamlar), mekanlan bulabildi-
ler. Cogalan gazinolar. miizikli lokanta-
lar vb. yeni eglence i¢in en uygun yer ola-
rak sivrildiler.

Bati’da moda olan danslar, tango, ¢ar-
liston, fokstrot vb., ¢ok kisa zamanda
Tiirkiye’de tamindi. Hatta bunlardan
‘‘tango’’ gibi tiirler bir hayli yerlilestiril-
di. Anayurdu Arjantin olan tangonun
diinyacaiinlendiktensonra bir ‘‘Rus tan-
gosu’’ tiirii, ‘“Yunan tangosu’’ tiirii or-
taya ¢iktig1 gibi bir ‘‘Tiirkge tango’’ tii-
riiniin de olustugu soylenebilir. Necip Ce-
lal, Fehmi Ege, Necdet Koyutiirk gibi
besteciler, Ibrahim Ozgiir, Seyyan Ha-
nim gibi sarkicilar da bu tiirii hayli po-
pitlerlestirdiler (Miinir Nurettin bile ilk
plaklarindan birinde tango soyler). Tiir-
kiye’ninbelirli simflarindan gelen birkag

kusak insanin ‘‘duygusal egitiminde”’
tangonun 6nemli yeri oldu.

Asagi yukan ilkin kantoda ‘‘kag-go¢”’
kurallarinin tamamen diginda bir ‘‘kadin-
la karsilasma” bigimi gergeklesmisti.
Ciinkii kantonun bu ‘‘kamu eglencesi’’
olarak kosullari, eski ‘‘kag¢-go¢’’iin ku-
ralli kural-disi’s1 olan cariye, rakkase gibi
kurumlardan ¢ok farkhydi. Cumhuriye-
tin ilk yillarinda ise insanlar (siiphesiz bel-
li kesimlerden gelen insanlar ve ancak
belli yerlerde) birbirleriyle kalabahk ara-
sinda dans edebiliyorlardi. Gene de bii-
tiin bu ‘“Batililar gibi yasama’’ gidisinin
icinde bilyiikk acemilikler, saskinliklar,
soklar vardi. Vaktiyle, Osmanl Impara-
torlugu igindeki Miisliman olmayan
azinhklar 6ncelikle gézoniinde bulundu-
rularak agilmis olan yabanci okullarda
okuyan Tiirk 6grenci sayis1 Cumhuriyet-
ten sonra iyice artti. Bu okullar, diisiin-
ce diizeyindeki egitimle birlikte hayat-
yasama tarzi diizeyinde de Batililastirici
aygitlar olarak islev gordiiler. Buralardan
yetisen ‘‘seckin’’ler tipki Osmanlh d6ne-
minin ‘‘saray’’ ya da ‘‘konak’’ mensup-
lan gibi topluma mode! olarak sunuldu-
Uuretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org

S0’lerden sonra Batihlasma daha otur-
mus, kurumlagmisti. Sinemanin ve rad-
yonun yaygmlasmasi, basimn etkisi
Cumbhuriyet kiiltiiriinii yayginlastirdi ve
standartlastirdi. Savas yillarinda, olagan-.
dis1 kosullardan ekonomik anlamda ya-
rarlanarak hatir1 sayilir bir birikim yarat-
mis olanlar vardi. 50’lerin DP iktidar1 bu
birikimden de yararlanarak biiyiik 6l¢ii-
de kapali bolgeler halinde yasayan Tiirki-
ke’de bir pazar ekonomisi olusturmaya
yoneldi.Karayolu ulagimi, aym1 zamanda
bir ‘‘ekonomik-nimet-dagtimr’’ sebekesi
olarak islemeye baslayan politik parti sis-
temi, hizlanan kentlesme ve sanayilesme
giinlitk hayati1 da yakindan etkiledi. Ba-
tihlasma bu dénemde daha 6zel olarak
bir ‘“‘Amerikanlagsma’’ bi¢imini aldi. Za-
manin Cumhurbagkanimin Tiirkiye’nin
“‘kiigiikk Amerika’’ olacagin ilan etme-
si, NATO’ya giris, Marshall yardimi,
Missouri zirhlisinin gelisi (buna hazirhk
olarak genelevlerin badana edilmesi gibi
garip olaylar), azimsanmayacak sayida
Amerikal gorevlinin Tiirkiye’ye yerles-
mesiyle birlikte bunlarin belirli Tiirk ai-
leleriyle kurduklan dostluk iligkileri, bu-
nun sonucunda gene o belirli ¢evrelerin
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“TRAFIK’*, GIDIS-GELIS DEMEKTIR, AMA...: Kentlesme hizina planlama bir tiirlii yetisemedigi icin ¢cogalan araglara yollar vermesz
oldu. Motorlu tasular arasinda at arabalar: bugiin bile ara sira goriiliiyor. ;

‘“‘P-X’’mallarina karsi uyanan istahlar,
‘“‘blue jean™, “‘coca-cola’’ gibi Amerikan
tarz1 hayatin simgelerinin yayginlasma-
s1, gorevi bitip Tiirkiye’den ayrilan Ame-
rikalilarin yaptiklari mezatlarda mallari-
nin i¢ ¢camasirlarina kadar kapisilmasi bu
donemin bilinen irili ufakh olaylaridir.
Oyle ki, bu Amerikanlasma o zamana
kadar az ¢ok homojen bir ideoloji olan
Batihlasmada bile bir boliinme yaratmus,
*‘Klasik Avrupai Baticilar’’ da bu ticari
Amerikanlasmaya tepki duymuslardir.
Bu temeller tizerinde, 50’ler ve sonra-
sinda Turkiye’nin ginlik hayatinda eg-
lence sektoriiniin 6nemi artti. Kiiltiirel
ikilesme ‘‘alafranga/alaturka’’ ayrimini
devamettiriyordu. Ne var ki ana egilim,
bu ikisini bir sekilde birlikte barindir-
makt1. Gazino bunu gesitli yollardan sag-
layan bir mekandi. Bir gazinonun prog-

raminda ates dansi, apas dans gibi gos-

. teriler yapan Avrupa’dan gelme ‘‘artist’’

lerle birlikte ‘‘oryantal dans6z’’ buluna-
biliyordu. Ornegin *‘strip-tease’’ de bu
donemde ilkin yabanci bar artistleriyle
geldi, ama kisa zamanda pege ve feracey-
le ¢cikip ““Uskiidara gider iken’’ esligin-
de Osmanh kihgindan ¢iplakhga gegen
yerli ‘‘strip-tease’’ciler de yetisti. Prog-
ram arasinda dans edilirken orkestra
“‘slow’’ ya da ‘‘tango’’ gibi yavas ritm-
lerle baslar, giiniin modasina gére ‘‘rum-
ba’’, ‘“‘samba’’, ‘‘swing’’ yada‘‘rock and
roll’’ veya “‘ca ¢a’’ ile hizlanir, olay ge-
nellikle bu ritmlerden birine uydurulmusg
‘“‘Aman Adanalr’’ ile sona ererdi. Bu kar-
ma nitelik giiniimiizde de biiyiik ol¢iide
sirayor.

Alaturka “‘eglence yeri’’ olma 6zelli-

Usrettsiz RREditamAsivi r s/ fanfey. a9

nar, Hamiyet Yiiceses gibi sarkicilar bu
miizigin gelenegine ancak bir 6l¢iide bagh
kalabildiler. Klasik Tirk miiziginin za-
ten kadin sesi diisiiniilerek bestelenmedi-
gi soylenir. Oysa bu dénemin yildiz sar-
kicilarindan ¢ogu kadin olmaktan baska,
‘‘gazino tarz1’’ denebilecek ayri ve yeni
bir sOyleyis bi¢imini olusturmalar: da ka-
¢inlmazdi. Gene 50’lerde parlayan Zeki
Miiren ise gazino alaturkasinda yepyeni
ve bambagka bir iislup yaratti.

Giinliik Hayatta Tcknoloji

Sanayi devriminden beri Bati diinyasi
teknik yenilik tekeline sahip. Bu bakim-
dan Tiirkiye’de giinliilk hayatin dokusu

‘icinde beliren her teknik yenilik Bati’dan

gelme bir nesne olarak tanindi ve yasan-
di. Bunlarin kendi maddi-manevi ortami-
miz disindan gelen nesneler olmasi, ¢ok
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zaman onlara yari-biiyiilii, fetigistik an-
lamlar yiiklenmesine yol agti. Tiirkiye ge-
leneksel olarak Bati’'mn disinda olmak-
la birlikte ayni zamanda Bati’nin ¢n ya-
kin komsularindan biriydi de. Bu durum,
gelen yeniligin hem ¢abuk gelmesinc, ¢a-
buk yayilmasina, hem de hala hafifge
‘‘yabanci’’ kalmasina yol agiyer.

Ornegin gramofon, kendi ¢aginda, bu-
giinkii pikaplardan ya da ‘‘miizik setle-
ri’’nden daha ¢ok heyecan yaratmus bir
teknik aragti, ¢iinkii yeniydi ve bugiine
gore oldukga statik olan giinliik hayatta
biiyiik imkanlar agiyordu. Nitekim gra-
mofon kullaniminin yayginlastig yillar-
da Odeon ya da Sahibinin Sesi(His Mas-
ter’s Voice) gibi plak sirketlerinin en bii-
yiik pazarimin Tirkiye oldugu sdylenir.
ilk asamada siiphesiz yabanci miizik
plaklari vardi (bunlarin bir kismi Tiirki-
ye i¢indeki azinliklara hitap ediyordu),
ama kisa zamanda buradan alinan mii-
zik disarida plaga kaydedilmeye baslan-
di. Daha sonra Tiirkiye iginde plak sir-
ketleri kuruldu (6rnegin Rosenthal fab-
rikasinda iki yiiz is¢i ¢alistigini 6greniyo-
ruz ki, bu o giiniin sinai istihdam olgiile-
ri iginde énemli bir sayidir). Radyonun
yayginlasmadigi bir donemde plak, ¢ok-
merkezli bir kiiltiiriin araci oluyordu.

Radyonun yayginlagsmasi teknik yeni-
liklerin yarattig Tiirkiye’ye 6zgi ‘‘tepki-
kaliplarina’’ bir baska ilging 6rnektir. Bu
gibi araglar, hayatin zorluklarindan ¢ok
‘‘bos-zaman’’ degerlendirmesine, eglen-
ceye yonclik olduklar halde Tiirkiye’de
kitlelerin titketim tercihlerinde 6n siralar-
da yer almiglardir. Sozgelisi birgok aile
telefon ya da buzdolabina oranla, radyo
sahibi olmaya Oncelik vermistir. Radyo,
ev i¢inde, salonun baglica esyalarindan
biri olarak merkezi bir yere konmus, sa-
londa oturus diizeni -simdi televizyonda
oldugu gibi- ona gore ayarlanmistir. Ben-
zeri elektrikli araglar gibi, bu araglari icat
etmis iilkelerde kimsenin aklina gelmeye-
cek sekilde siislenmislerdir. Buzdolabinin
tizerine dantelli ortiiler yayilip bunlarin
iistiine de ¢esitli biblolarin konmas: gi-
bi. Ozellikle kirsal kesimlerde radyo il-
ging tepkilerle karsilandi. Ornegin bazi
evlerde kadinlar radyo dinlerken basoér-
tisi bagladilar (¢iinkii iginden erkek se-
si geliyordu). .

Radyo, daha 6nce basladigi halde,
ozellikle 50’lerin yaygin fenomeni oldu.
Benzer bir dalga 70’lerin baginda televiz-
yonla yasandi. Heniiz herkesin bu araca
sahip olmadig1 donemde tclevizyonlu ev-

lere giden misafir bollugu, bunlara *‘tele-
safir’’ adi verilmesi, ‘‘Kagak’’ gibi popii-
ler programlar sirasinda sokaklarin bo-
salmasi (ve TV’nin bitis saatinde yeniden
dolmasi) bugiin hala taze amlardir. Ni-
telikge biitiin eksikliklerine ragmen tele-
vizyon bugiin de kitlelerin bir numarah
eglence araci. Popiiler diziler ve eglence
programlarinin yam sira reklamlarin bi-
le esit ilgiyle izlenmesi, olay1 ¢oktan ka-
niksamis Bati’ya gore heniiz “‘naif”’ bir
ilginin gostergeleri. Ama son dénemin
ozelliginin bir 6rnegi olarak bugiin de bir
“‘renkli televizyon’ ve ‘‘video’’ salgini
var.

Bir vakit gegirme araci olarak bu de-
rece merkezi 6nem kazanan bu Kkitle ile-
tisim araglari politik bakimdan da dogal
olarak son derece belirleyici olmaya de-
vam ediyorlar.

Sinema da eglence hayati iginde tekno-
lojinin sonuglarinin yarattigi dnemli bir
yeniliktir. Yukarida sayilan yenilikler gibi
burada da baslangigta sinemada seyredi-
len filmin yam sira, boyle bir olayin
miimktin olmasi, bash basina bir ilgi kay-
nagi olmustu. Zamanla sinema da insan-
larin hayatini belirleyen bir teknik arag
haline geldi. Diinyanin her yerinde oldu-
gu gibi sinemamn yildizlan insanlarin
yari-resmi putlari, ‘‘idol’’leri yerine geg-
tiler. Cesitli donemlerde Rudolf Valen-
tino, Walter Pidgeon, Charles Boyer, Ro-
bert Taylor ve benzerleri yeni hayatin ro-
mantik kahramanlari olarak hayran ka-
zandilar, modalara onciiliik ettiler. Mar-
lene Dietrich’in Mavi Melek’i gibi bazi
filmler herkesin aylarca konustugu konu-
lar arasina girdi. 50’lcre gelindiginde si-
nema artik yerlesmis bir kurumdu Tiir-
kiye’de. Ama bu dénemde de, belli bir
mekén olarak, giinliik hayat i¢inde strate-
jik bir 6nem kazamyordu. Ornegin cu-
martesi giini Yeni Melek. sinemasinda
matinelere gitmek okullu genglik igin,
yalnizca film seyretmeyi asan, flortle de
yakin ilgileri olan, eski zamanin ‘‘mesi-
re’’si tiriinden bir olaydi.

Teknolojinin eglence disinda varolus
bigimine, 6zellikle giinliik hayat iginde-
ki yerine gelince, ilkin elektrikli ev esya-
lan diisiiniilebilir. Sanayilesmemis Tiir-
kiye’de besin ucuzdu, giyim kusam go-
rece ucuzdu, insan emegi bayagi ucuzdu.
Buna karsilik buzdolabi, ¢amasir maki-
nesi gibi ithal edilen araglar bir hayli pa-
hahydi. Bir buzdolabi markasi olan *‘Fri-
gidaire’’ o zaman ok yerde buzdolabi-
Yoreisizd? B KitapArgivilahtlpsiranteyrong

ortalarina kadar Istanbul’untelefon nu-
maralar1 hala bes haneliydi (aym tarih-
lerde zmir’de dort haneliydi). Bu alan-
da biiyiik dalga 60’larda, ilkin montaj ni-
teliginde olan yerli sanayinin gelismesiy-
le basladi. ‘‘Dayanikh titketim mallar1”’
nin bu sekilde gorece ucuzlamasi son de-
rece ag bir i¢ pazarla karsilasti ve kisa za-
manda pek ¢ok aile pesin para ya da tak-
sitle bu araglara sahip oldu.

Bu alanda ikinci furyaise 70’lerin ba-
sinda, Almanya gdgiiniin bir yan-sonucu
olarak basgosterdi. Bu donemde, kalite-
si diisiik yerli mallara karsihk Avrupa’
dan genellikle kagak olarak getirilip sa-
tilan esyalarda biiyiik artig gorildi. Ay-
rica getirilen mallar gesitlendi; ‘‘mixer”’,
‘“‘blender’’ gibi, daha 6nce pek fazla ih-
tiya¢ duyulmamis nesneler bazi evlerin
vazgecilmez esyalari arasina girdiler.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye
¢apinda ulagimin saglanmasinda demir-
yoluna agirlik verilmis, ama demiryolu
ag1 yeterince gelistirilememisti. 50’lerde
onemli bir strateji degisimiyle karayolu-
na doniilmesi motorlu tasiin énemini ar-
tirdi. Anadolu’da yayginlasan yollar iis-
tilnde kamyon ve otobiisler ¢ogaldi. Ay-
ni zamanda tarimda makinelesme hizlan-
di. Menderes iktidari ayrica stanbul gi-
bi biiyiik kentlerde yeni yollar agmasiy-
la hatirlanir. Ama motorlu tasitlarin her
tiirliisiiniin 6nem kazandig bu dénem-
de sozkonusu tasit sayisi heniiz pek faz-
la degildi. Tirkiye’de motor sanayii ku-
ruluncaya kadar da ancak sinirh oranlar-
da artacakti. Televizyon ve elektrikli ev
araglarn ile birlikte motorlu tasitlar ve
ozellikle otomobillerin sayica ¢ogalmasi
da yetmigslerin baslarina raslar. Yerli oto-
mobil fabrikalarinin kurulmasiyla i¢ pa-
zarin bu alaninda da hiikiim siiren ach-
gina cevap verilmis oldu, ama aym za-
manda trafik altyapisinin yetersizligi yi-
ziinden trafik, iginden ¢ikilmasi gittikge
gug¢lesen bir sorun haline geldi.

Otomobil (6zel ya da taksi) tiiketim
aliskanliklari gitgide derinlesen Tiirkiye’
de 6nemli statii simgelerinden biridir. Bu
alanda da kullanilan aracin yerli ya da
yabanci olmasi statiide 6nemli ayraglar
arasindadir. Biitiin sehirlerde otomobil-
le yaz tatiline, hatta hafta sonunda seh-
rin uzak koselerine gitmek gibi adctler
yayginlasirken, trafik tikanikligi da bir
gunliik hayat pargasi oldu.

Ozellikle halk arasinda motorlu tasit

kullaniminin bir takim fetisistik ahskan-

liklara yol agmasi beklenir bir seydi. Bun-
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ACIK HAVA KAHVESI: Uygarlik degisiminin dolaysizca yansidigt ve gozlenebildigi bir alan, giyimdir. Cumhuriyet diénemi boyunca
Bati'mn giyim modalari Tiirkiye’ye de girdi. Acik huvu kahvesinde Carliston sug bicimleri, bantlt hasiwr supkalar vb.

larin baginda tasitin bir ev mekam gibi
sislenmesi gelir. Sislerin 6tesinde, son
donemdeki yasaklamaya kadar bu arag-
lara sahibinin ya da siriiciisiiniin Kisili-
gini, hayat anlayisini, degerlerini yansi-
tan yazlar da asihyordu. Béylece motor-
lu arag, ayni zamanda bir kisiligi de dile
gctirmeye, hatta bir 6lgiide bagkalariyla
iletisim kurmaya yariyordu.-Bunlardan
baska radyo ve teyp motorlu tasitin vaz-
gecilmez bir pargasi oldu. Boylece soz-
gelisi minibiis gibi ¢ok sayida yolcu tasi-
yan araglar neredeyse ‘‘miizik-hol’’ isle-
vi gormeye ve giinimiiziin ‘‘arabesk’’
adiyla bilinen miizigini yaymaya basla-
dilar. Ornegin bir teyp, minibiisiin vites
kolu kadar gerekli bir pargasi haline gel-
migtir.

Bu béliimde sozii edilen -ve edilmeyen-
biitiin makinelere karsi yar1 insanca bir
davranis bi¢imi de Tirkiye halkinin giin-
lik hayat aliskanliklarindan biridir. Bo-
zulan arabayi kirmizi biberle “‘tedavi et-

mek’’ten iyi ¢alismayan televizyonu yum-
rukla hizaya getirmeye kadar bir dizi 6r-
negi sayilabilir bu davramgin. Bu tutum-
lar makineyi icat etmeksizin kullanmanin
sonucu sayilabilir ve makineye (ya da tek-
nolojiye), onu icat etmis olan kiiltiiriin
disinda olusmus bir mantikla bakmak
seklinde aciklanabilir. Boylece teknoloji
ve yerli kosullarin yanyana gelmesi, her
zaman ‘“uyumlu’’ olmayan ¢ok ¢esitli bi-
¢imler alabilmektedir.

Giyim/Kusam

Bir yanmiyla insanin temel ihtiyaci olan
giyim, her zaman belli kiiltiirel belirle-
nimlere uyarak ‘‘temel ihtiyacin’’ 6tesin-
de anlamlar kazanmistir. Giyim ayni za-
manda bir kisisel ‘‘disavurum’’ aracidir
ve kullananin kisiligi hakkinda bir me-
saj verir. Bunu yapmasinin araglari siip-
hesiz iginde yer aldig: kiiltiirel baglama
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Giyim, bir kiiltiiriin en dolaysiz 6ge-
lerinden, kolayca gozle goriiliir pargala-
rindan oldugu igin, kiiltiirel bir bocalama
gegiren Tirkiye’de bir hayli eski zaman-
lardan beri su ya da bu bi¢imde giindem-
de bulundu. Kiiltiirel degisim diirtmesi de
¢ogu zaman yukaridan asagiya, devlet
eliyle gelistigi icin giindemde bulunus bi-
¢imi genellikle bir zorlamaya tekabiil et-’
ti. Rusya’da Biiyiik Petro’nun biirokrat-
lara sakallarim kestirmesi gibi Batililas-
ma zorunlugunu duymus toplumlarda bu
durumlara sik¢a raslanir.

III. Selim’in Nizam-1 Cedid’i giyimde-
ki yeniligiyle de sarsici olmustu. 11. Mah-
mut’un fesi getirmesi daha biiyiik tepki-
lerle karsilasti ve kan dokiilmesine bile
yol agti (tipki sonradan fesin yasaklan-
masi gibi). Ozetle, giyimin bir kiiltiirel
degisim gostergesi olma niteligi Osmanh
devletinden devralinmis bir seydir. Aym
zamanda, degisimin yukaridan asagiya
zorlanmasi sonucu, bir giyim tipinin bir
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sinifsal/egitimsel konuma tekabiil etmesi
de ayni tarihin bir bagska yansonucudur.

“...Istanbul’da iki devir oldu: Biri Is-
tanbulin; digeri redingot devri... Osman-
hlar hi¢ bir zaman bu Istanbulin devrin-
deki kadar zarif, temiz ve kibar olmadi-
lar. Tanzimat-1 Hayriye’nin en biiyiik
eseri, Istanbulinli Istanbul Efendisidir.
Bu kiyafet diinyaya yeni bir insan tipi ¢i-
kard\ ve Ttirkler bu kiyafet i¢inde ilk defa
olarak vahgsi Asya ile hasin Avrupa ara-
sinda gayet hususi yeni bir millet gibi go-
rindii. Yasayis ve giyinis itibariyle Simal
kavimlerinden daha sade ve diigiinceli
olan bu millet, duyus ve diigsiiniis itiba-
riyle Akdeniz ki yilarindaki medeni yetle-

-rin hiilasas: seklinde tecelli ediyordu.
Agir kavuklu, alacali, kesif Yenigerilerin
demir ¢ariklarimn ¢ignedigi bu toprakta
hangi tohum, hangi hava bu ¢icegi veri-
yordu? Zira bu beyaz pantalonlu, beyaz
yelekli ve liikstrin kaloglu Tiirkler, ince
bir hattan ibaret endamlariyle biraz ev-
velki bogum bogum adamlara hi¢ ben-
zemiyorlardi. Sultan Mecid devri ricali-
nin, Halet Efendi muassirlarinin ¢ocuk-
lari olduguna kim ihtimal verebilir? Bun-
lar, boyunlarindan ipekli bir mendille bo-
Sulmusg solgun benizleriyle onlarin cebir
ve husunetinden iirkmiis kimseler gibiy-
diler. Hepsi de umumi iglerden ¢ekinir,
hiddetlerinde ve hazlarinda ol¢iilii, na-
muslu aile babalar: ve kibar konak sahip-
leriydiler.

Bizde Cerkes halayiklari, harem aga-
lari, Bosnak bahgivanlariyla biiyiik ev
hayati asil bu devirden baglar. Yiiksek
riitbeli devlet adamlarimn tesis ettikleri
Osmanli kibarhiginin kundag canfes as-
tarli ve serapa ilikli Istanbulin idi.

Sonra redingot devri geldi ve redingo-
tun iginden yari usak, yar: kapikulu, ri-
yakar, adi bir nesil tiiredi. Bu neslin en
yiiksek, en kibar simalarinda bile bir sa-
ray hademesi hali vardi. Cogu, fkinci Ab-
diilhamit Han devri ricalinden olan bu
adamilarin her biri bir hile ile efendileri-
nin arabasina binmig seyisleri andiri yor-
lardi. Bunlanin elinde Istanbul’da konak
hayati birdenbire késk hayatina intikal
ediverdi. Ne yasayisin, ne diistiniistin, ne
giyinigin tislubu kaldi; her sey gelenek di-
sina ¢ikti; her beyni tatsiz ve soysuz bir
Arnuvo ve bir Rokoko merak: sardi; bi-
nalarinuz, esyalarimiz, elbiselerimiz gibi
ahlakimiz, terbiyemiz de rokokolasti.
Abdiilmecit devrinin o agir, zarif ve igin
icin - gelenekgiliginden eser kalma-

ESKI ABDULLAH EFENDI LOKANTASI: Beyoglu’nda, Rumeli Han’daki Abdullah
Efendi Lokantas: Bati yemekleriyle birlikte geleneksel Tiirk yemeklerinin de en iyisini
yapmastyla namliyd: ve nitelik¢e lokantalar arasinda birinci sirada yer aliyordu.

di...”’ (Yakup Kadri Karaosmanoglu: Ki-
ralik Konak).

Istanbulini de, redingotu da giyenler,
ist siniflardi. Alt siniflarin giyinme ts-
lubu da ¢esitli etmenlere bagli olarak de-
gismekteydi (6rnegin ulusal, bolgesel iis-
luplarin yok olmasi, yoksulluk nedeniy-
le derme ¢atmalasma gibi etmenler). An-
cak, Osmanhlar son donemdeki fesleriyle
olsun, baska kilik kiyafet 6zellikleriyle ol-
sun, taklit ettikleri Bati’ya karsi bir fark-
lihk korumakta kararhydilar. Cumhuri-
yetten ve Ozellikle ‘‘kiyafet inkilabr’’ndan
sonra Bati tek 6l¢ii oldu ve buna uyma-
yan giyim tarzlar yasaklandi. Boylece
Cumbhuriyet doneminde giyim/kusam zo-
runlu olarak politik bir anlam kazandi.
Yalniz, kapali Miisliman toplumunda
kadin giyimine miidahale etmenin fazla
tepkiye yol agacag diisiincesiyle burada
yasaltedbir getirilmedi ama “‘carsaf’’ gibi
giyimlerin resmi otoritenin hosuna gitme-
digi her sekilde belli edildi. Bu kosullar-
da dini muhalefet, yasalarin yasakladi-
gindan vazge¢mek zorunda kalsa da,yeni
gergeve icinde kendi farkini agikga gos-
terecck yeni kilik ozellikleri buldu: Be-
re, takke vb.

Seckinler bu degisikliklerden sonra Ba-
t1 modalarini da rahatga izlemcye basla-
dilar. Bobstil, ¢arliston giyimleri Tiirki-
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ye’de de goriildii. Resmi ideolojinin seg-
kin giyim orneklerinin yam sira bir de
ozellikle Batililagmay: fikren benimseyip
maddi imkanlar1 yetmeyen gorece yok-
sul (daha ¢ok kii¢iik memur) kesimleri-
nin “‘Siimerbank tipi’’ denebilecek bir iis-
lubu olustu. Bu degisimlerden en az et-
kilenenler, giyime en ¢ok ‘‘temel insan ih-
tiyac’’’ bagiyla bagh kalan koyliilerdi.
Ama onlar da kasket gibi yeni siiriim
mallarina ahstilar (Bati’da ise kasket,
koylilerin degil, iscilerin yaygin baslik ti-
pidir).

S0’lerin sonuna kadar istanbul’da
““sik’’ giyim, Mayer, Kolaro, Baker,
Lyon, l.azzaro Franko, Amiralis gibi
azinhk diikkanlarindan yayildi. Ayni do-
nemde, Bati ‘‘gdrgii’’sii olmadan Batih-
lasmaya ¢ahsan kesimlerde de ‘‘naylon”’
salgini patlak verdi. Erkeklerde naylon
gomlek, kadinlarda naylon ¢amasir bir
siklik araci sayildi. 60’larda Bati moda-
laniyla daha siki baglar kuruldu (¢iinkii
refah artmis ve zenginler arasinda giyim
daha hayati bir 6nem kazanmigti). Bu d6-
nemin giyimde, konfeksiyonda yeni adi
Vakko’dur.

Cumbhuriyet donemi boyunca kadin gi-
yimi psikolojik bakimdan daha sorunlu
olmustur, ¢iinkii cinsel tabular burada is-
ter istemez 6nemli bir rol oynamaktadir.
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Sehirli kadinlar agisindan sorun, potan-
siyel olarak Bati taklitgiligi ile istedigi gibi
giyinme 6zgiirliigii arasinda bir yerlerde
yatmaktadir. S6zgelisi bir donemde Ba-
t1’dan ‘‘mini-etek’’ modasi gelmis, bura-
da da modaya uyan bir¢ok gen¢ kadin
¢ikmist1. Bir bakima, bu giyim bigimin-
den en ¢ok tedirgin olanlarin da bizzat
moday! uygulayanlarin bazilar oldugu
soylenebilir, ¢linkii onlar da tabularin gii-
ciinii kendi i¢lerinde tagimaya devam edi-
yorlardi. )

Tirkiye’nin giyinme aligkanliklarinda
onemli bir dé6niim noktas1 Almanya go6-
¢ii oldu. Bu olay, aslinda, o zamana ka-
dar kihginda gelenege daha fazla bagh
olan halkin, diisiinsel muhafazakarliktan
¢ok maddi imkan nedeniyle geleneksel
kaldigim kanmitlamis sayilabilir. Ciinkii
Almanya’dan gelenler ¢ok zaman yalniz
Tiirkiye’deki akrabalar1 degil Avrupah-
lar agisindan da bir hayli “‘eksantrik’’ sa-
yilabilecek kiliklardaydilar. Ote yandan
geleneksel kiiltiir ve degerler ¢evresinden
uzaklagmis olmanin da bu degisiklikte
pay: olmas: gerekir.

Son dénemde gecekondulasma 6zellik-
le kadin giyiminde yenilikler yaratti: En
¢ok bilinen érneklerden biri etek altina
giyilen erkek pijamasi pantalonudur. Kis-
mi bir sehirlesme ile maddi zorunluluk-
larin ve aym1 zamanda geleneksel deger
yargisi kalintilarinin bir karigimi olan bu
gibi kiliklarin gegici oldugu, daha ikinci
kusaktan gecekondu sakinlerinin toplu-
mun daha yerlesik giyim aligkanliklarini
benimsemeye basladig) sdylenebilir.

60 sonrasi politiklesme de giyimde bazi
yeniliklere yol agti. Burada bir yonsem,
devrimci kesiminkidir. Yari-seferi olmay1
ideolojik agidan benimseyen bu kesim,
parkalari ve postallariyla resmiyet-dis: bir
askeri giyim ahgkanhg: yaratti. Buna kar-
silik bir de dinci tepkinin yeni bir bulusu
olan ‘‘sikma-bas’’ modasinin sézii edile-
bilir. Dinine bagli, geleneksel Tiirk ka-
dinlarinin manto, esarp ve kalin gorabin-
dan da, daha fanatik ve estetik dis1 bir
dinciligin iniformas: olan ¢arsaftan da
farkl olan bu giyimi genellikle olduk¢a
varlikli bir kesimin benimsedigi, kullani-
lan malzemenin pahaliligindan gézlem-
lenebiliyor. Ayni zamanda, verilen Isla-
mi mesaja kargilik, boyle giyinen kadin-
larin politik bir militanlig1 benimsemis in-
sanlar olarak erkekleriyle iligkilerinde da-
ha esit ve bagimsiz kisilikli olduklar da
gbze carpiyor.

Son yirmi yildir Bati diinyasinda gi-

yim, ozellikle gen¢ kusak arasinda top-
lumdan farklilik mesajini1 vermenin bas-
lica araci olarak algilaniyor. Oralarda ¢1-
kan Hippie, Skin-head veya Punk gibi
ideolojisini ¢nce kiligiyla teshir eden
akimlar Tiirkiye’de heniiz popiilerlesme-
mistir. Toplumda bugiin bile bu tiir ‘“‘agi-
riliklara’’ hosgoriilii olmayan bir yapinin
bulunmasi da, bu akimlarin simdilik yay-

ginlasmamasinin nedenleri arasinda sa-
yilabjlir.

Klasik giyim bigimlerinde Bat1 diinya-
sinda “‘terzi’’, en pahali konfeksiyondan
daha pahahdir. Tiirkiye’de ise konfeksi-
yon da bir Batili yenilik olma 6zelligini
hala korudugu i¢gin, bazi istisnalar digin-
da durum boyle degildir. Ancak giyimin
6nemi pek ¢ok toplumsal tabaka agisin-

BURSA’DA ISKENDER
KEBABI: Lokanta
kiltiiriiniin yayilmasi
gelemeksel Tiirk yemekleri
yapan lokantalarin da
popiilerlesmesine yol acti.
Bir sonraki asamada ise bu
‘lokantalar ticarilesti.
Bursa’da kurumlagan
Iskender’de, ilk sahibinin
resimde goriilen oflu,
komiirle pisen doneri kendi
keser ve hazirlarken.

MUSLUMANLASMIS
HAMBURGER: Cagdas
kapitalizm, kolay ve
ayakiistii yeme i¢me
aliskanhigini
kagimilmaziagtirir.
Gastronomi merakiyla inlii
Paris’te bile Wimpy Bar
agilirken Tiirkiye’de
koftelesmis hamburgerin
| yayilmasi sagirtici

| olmamali.
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dan ge¢mise oranla fazlasiyla artmigtir.
Bu da tiiketim toplumlarinin genel gidi-
sine uygundur.

Tiirkiye tarihinde ¢esitli donemlerde
giyimin toplumu doéniistiirmede bir zor-
lamaya ugramasi, modern giyimde gele-
neksel stilizasyon yapilamamas sonucu-
nu getirdi. Ornegin Hindistan gibi boyle
bir zorlamaya basvurulmamis bir top-
lumda, insanlar geleneksel kiliklariyla da
(‘‘sari”’li kadinlar), uygun gordiikleri yer
ve zamanda Bati kiliklariyla da gezerler.
Bugiin bolgeleri siirekli birbirine agilan
diinyada, Bat1 kendisi de, bu gibi kilik-
lar1 adapte edebiliyor. Boylece, kimono,
hatta sari, Batililarca da giyilebiliyor. Ay-
rica, bir gelenekten ¢ikan bir giyim bigi-
mi ‘stilize’’ edilerek modaolabiliyor. Bu
arada, gene Batr’dan ¢ikan ‘‘stilize sal-
var’’ modasi, kimsenin boyle bir seyi dii-
siinemedigi Tiirkiye’ye de girebildi.

Geleneksel kumaslar, motifler vb.
‘“‘kitle-titketimi’’ne uygun bigimde stili-
ze edilemedigi i¢in, Olgunlastirma gibi
kurumlarin ya da o6zel terzilerin ‘‘kaf-
tan’’, ‘“‘salvar’’ benzeri ‘‘kreasyon’’lari,
ancak en zenginlerin, 6zel anlarda kul-
lanabilecegi 6zel kiliklar olarak kaliyor.

7

Yeme/i¢cme ‘

Diinyada ii¢ temel mutfagin Cin, Fran-
siz ve Osmanli mutfaklar1 oldugu séyle-
nir. Her ii¢ toplumda da zengin ve ¢e:sit-
li yoresel mutfaklar ve bunlardan ¢gre-
nilen yemekleri inceltip zenginlestitecek
merkezi ‘‘saray’’lar vardi. Osmanli mut-
faginin 6biir ikisinden ayrilan bir yan,
yoreden baska ¢esitli etnik 6gellerin ye-
meklerini de 6ziimleyebilmesiydi. Boylece
boreklerin yam sira zeytinyagli sebzeler,
acil kebaplarin yam sira balklar ya da
tencere yemekleri gibi oldukcg'i hetorojen
pisirme tarzlari bu mutfaga ciddi bir zen-
ginlik ve gesitlilik katti.

Ev yemegi ile disarida yenq‘:n yemek her
toplumda az ¢ok farkhdir. T}iirkiye’de lo-
kantalar o6teden beri yaptiklar isle belli
bir uzmanlagsmaya da gitmi/slerdi: Belirli
yemekleripigiren asevleri v bunlarin ya-
n sira iskembeciler, bdrekciler, kebap-
cilar, mezeleriyle taninan rpieyhaneler, ay-
rica da tathcilar, muhallebiciler vb. var-
d1. Ancak, bityiik ailelerin oturdugu, bir
kisminda mutfakta bircfk kisi calisan
Osmanh evlerinde yemek| bir hayli ayrin-
til1, 6zenli bir bigimde piserdi.

Batililagsma her alandzi oldugu gibi ye-
me/igme alaninda da y"/eni ahskanlklar
yaratti. En basta, yeme bigimi (baslan-

ATIN SALTANATI: Bir donemin ulasimunda bagshca gii¢c beygirdi. Arabalardan baska
tramvaylar: da atlar ¢ekiyordu. Izmir’de bir ath tramvay.

gicta bilinen simirh gevrede) degisti: Ta-

| sinabilir sini yerine sabit yemek masasi

ve sandalye (tabii bunlara uyan dik otur-
ma bigimi), ayrica ¢atal, bigak vb. Bu ye-
mek yeme bi¢imini 6grenip evinde uygu-
layan aileler disinda Pera’nin modern lo-
kantalari1 da toplumsal bir model olugstur-
mus olmalidir. Bati yemekleri yalniz tat
bakimindan degil, biitiin bir diizenlenis
tarz1 bakimindan da farkh bigimler geti-
riyordu (soguk yemek mi 6nce, sicak ye-
mek mi, vb.).

Zaten kozmopolit bir yapiya sahip
olan Tiirk mutfaginin Bati yemekleri kar-
sisinda yok olmasini gerektiren bir neden
yoktu. Nitekim bir¢ok lokantada hala iki
tiirden yemek bir arada bulunuyor. Ama
Osmanh mutfag: gene de birgok 6zelli-
giyle kayboldu. Bu, yemek gelenekleri-
nin bir kismim kaybeden bagka toplum-
larinkinden daha degisik bir durumdur.
Ornegin Fransa’da ve Ingiltere’de bazi es-
ki yemekler, yapiimalari modern kosul-
larda ¢ok gii¢ oldugu igin unutuldu.
Tiirkiye’de ise unutma nedeni yalnizca
giicliik degildir. Ince bir mutfagin varol-
ma kosullarindan biri, maddi imkam kiil-
tiirel gelismislikle birlestirebilen segkin-
lerdir. Tiirkiye’de 6zellikle 50’lerden son-
ra ortaya ¢ikan zenginlerin kiiltiirel ge-
lismislikten biiyiik 6l¢iide yoksun olduk-
lar1 igin bir lokantada kendilerine yeme-
gin sunulusu, yemegin lezzetinden daha
6nemlidir: Ozellikle giiniimiiziin pahal
UotetsizaPDmKitafy Asiviar hitpslifratey.org

ta halli yerlerde) ‘‘servis’’ bir gesit kole
emegi sunarcasina islenmistir; pervane
olan garsonlar ikide bir tablalari, tabak-
lar1 degistirir, mezeleri, yemekleri dag-
tir, vb. Ama listelerde adi yazili yemek-
lerin geregi gibi pisirilmis olanini bulmak
¢ok zordur. Ciinkii bu yemeklerin asil ta-
dim1 bilen ve hatirlayan yoktur.

fyi bir mutfagin segkinleri icermeyen
ikinci kosulu, yoresel mutfaklarin devam
etmesi ve ev yemeginde 6zenin korunma-
sidir. Tiirkiye’de yoresel yemekler safi-
yetlerini biiyiikk 6lgiide koruyor; buna
karsilik, 6zellikle biiyiiyen kentlerde bir
ol¢ii kanisikhig gézlemleniyor. Kiigiik bir
ornek vermek gerekirse, lokantalarin ye-
megi siislemek igin yerli yersiz her taba-
ga maydanoz koymalari sonugta bir ulu-
sal mutfakta bulunmas gereken tat fark-
hilasmasini etkileyebiliyor ve bir model
olusturdugu igin yayginiasiyor. Ayni za-
manda ge¢im kosullarinin agirlagsmasi ev-
de pisen yemekte azami ekonomiyi gerek-
tiriyor. Hayatin tiiketim toplumiu norm-
larina gore disadoniiklesmesi evde ye-
mekten tasarruf edip giyime kusama pa-
ra artirmaya, haftanin belirli giinlerinde
daha ¢ok ‘‘statii kanitlamasy’’ halinde di-
sarida yemek yenmesine yol agiyor.

Laiklesme 6ncesinde Tiirkiye’de igki
igmenin, 6zellikle kamuya ag¢ik yerlerde
icki igmenin belli giigliikleri vardi. Buna
ragmen meyhane, toplumda yerlesmis bir
kurumdu. Cumhuriyet sonrasinda hayata
kadinla erkegin birlikte katilmasi aligkan-
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Iif1 gene kati tabularla gelistigi icin ka-
dinlarin gidebilecegi igkili yerler bir so-
run haline geldi. Baslangigta seckinlerre
6zgil Batillasmis mekanlar bu amaca hiz-
met ediyordu. Zamanla, toplumsal evrim
icinde, kadinlara taninan alan genislecii.
Ornegin istanbul’'un Cigek Pasaji ya da
Kumkap: gibi yalmz erkeklerin gittigi
meyhaneleriyle taninmis yerlerinde ka-
dinlarin varhg ahsilmis  bir olgu hali-
ne geldi. Buna ragmen bir veya birkag ka-
dinin yanlarinda erkek olmadan igkili bir
yere girmeleri hdla yadirganir ve sorun
yaratabilecegi i¢in bilinen birka¢ mekan
disinda pek uygulanmaz.

Tiirkcede ‘‘lokanta’’ anlamina gelen
kelime ‘“agevi’’ idi (‘“as’” kelimesinin de
ash Farsgadir). Lokanta [talyancadan
alind1. Bu ikili, birinin ‘“halk tipi’’ 6bii-
riiniin “‘sik’’ ve ‘‘Batili’’ olacag bigimin-
de bir siire kullanildiktan sonra, Tiirk-
¢ede bagka herhangi bir dilden daha ¢ok

?5.‘;" o8
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¢
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sayida imld bigimi olan ‘‘restoran’’ da
devreye girdi.

Osmanh déneminin son giinlerinde Pe-
ra’da gesitli Avrupa mutfaklarini temsil
eden lokantalar agilmisti. Fransiz, Al-
man, italyan tipi yemekler vardi. Ayni
zamanda, Osmanli yemeginin gelenegine
gore pistigi lokantalar da eksik degildi.
Ornegin Abdullah Efendi, bu ikincinin
en bilinen drneklerinden biridir. 30’lara
dogru bir alanda yogun sayilabilecek Rus
gocmenlerinin gelisi, Tiirkiye’nin lokanta
yemegi aligkanlklarina damgasini vurdu.
Novotni, Nisuaz gibi Rus lokanta ve pas-
tahaneleri, sonradan Rejans, belli basl
Rus yemeklerini (borg, strogonof, kiyevs-
ki) yayginlastirdilar. Ankara’da Karpig
de ayniislevi gordii. Dikkat edilirse, bu-
giiniin lokantalarinda, yemek listelerinin
Bati kokenli yemekleri arasinda bu Rus
yemekleri standartlagmigtir.

30’larda Pera’da Abdullah Efendi ve

Novotni’den baska, Georges, Maksim,
Kohut, Geno, Tokathyan, Turquoise gibi
lokantalar vardi. Genellikle is semtleri
zengin is adamlarinin 6gle yemeklerinden
otira, onemli lokantalar barindirir. O za-
man adi Voyvoda Caddesi olan Banka-
lar’da Foscolo ve Gambetta vardi (ve
benzer bir yer olan Bahgekapi’da Borsa,
Konyal, Ege lokantalari). 50’lerde parla-
yan Pandeli de Tiirk yemek ve tathlarim
en iyi yapan lokantalar arasina girdi.

60’lardan sonra, yukarida deginilen
“‘kaltiirsiiz: zenginler’’ ortaminda lokan-
talar ¢ogalir ve gosterislilesirken, nitelik-
leri diistii. Ekrem Yegen, Emin Efendi gi-
bi kurumlagmig lokantalar yok oldu, ka-
lanlar da ye:ni kosullara uydu. Yemeye,
i¢cmeye gelencksel olarak bir hayli meraklh
olagelmis bir toplumda, bugiiniin lokan-
talari, 6zellikle de ‘liikks’’ konumda olan-
lar, iddialarinin oldukga gerisinde bir ni-
telik diizeyincleler.

GUZELLIK DEGISKEN BIR KAVRAMDIR: Cumhuriyetin ilk yillarindan beri, diinya giizellik yarismalarina katilmak (bugiinikii
Eurovizyon’da da oldugu gibi) Bati diinyasiyla biitiinlesmenin pargast sayirmgsti. 1929 Yarismasinda ( sol basta 11 numara) Feriha Tevfik

kralice, 31 numarali Semine Haruim ikinci, Matax&ﬁls fi’gﬁfz%tésﬂgbfsqﬂq)hﬁ%%”ﬁ%ﬁ gl){dd'l,eér
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Gezme/Tozma

Dogrulugu kesin olmayan bir soylen-
ti, eski Osmanh-istanbullularin ne kadar
az gezdiklerini kamtlar: Iki Istanbullu se-
riiven olsun diye, kayikla bir geceligine
Bogazin Anadolu yakasina gegip bir ge-
ce kaldiktan sonra evlerine donmeye ka-
rar vermisler. Bu amagla kayik donan-
mis, mangaldan cezveye, kap kacaga,
yorgana, hatta korunmak i¢in iki bekgi
kopegine kadar uzanan o6te beriyle iste-
diklerini gergeklestirmis, sonra da Kayik-
la Bir Cevelan adin verdileri bir seyahat-
name yazmiglar. Bu bir abartma da ol-
sa, Osmanhlarin hele eglence icin gezip
tozmalarinin, imkanlarinin kisithhg ne-
deniyle, olduk¢a sinirli oldugu bilinir.
Oteyandan, genis topraklar isgal eden bir
imparatorlukta gesitli tiirlzrden isler ne-
deniyle yolculuk her zaman siiregelmis-
ti. Bu amagla yeterli bir han, kervansa-
ray ve hatta sarni¢ sistemi kurulmustu.
Siirekli seferler, iskanlar, i¢ isyanlar, ay-
rica haberlesme, para ve mal aktarimi,
ticaret dolayisiyla yolculuk vardi. Ama
bunun yani sira gezmek, yer gormek gi-
bi seyler kendi basina bir amag olmuyor-
du. Evliya Celebi ile Karacaoglan, ¢ok
yer gezmis olmalarina kendileri de sas-
madan edemezler, ¢iinkii gezmenin bu
tiirliisi olaganin bir hayli disindadir.

Osmanhligin son doneminde gezenler,
oncelikle zorunlu nedenlerle bir yerlere
giden biirokratlardi. Kéyli ve kasabali-
lar arasinda dar bir ¢evrenin disina hig
¢ikmamis olanlar ¢ogunluktaydi. istan-
bul’da bile, mahalleler, kendine-yeterlik
ilkesine gore kurulu oldugu i¢in, ancak
sinirh amaglarla sehir iginde geziliyordu
ve dogru diiriist bir toplu tasima sistemi
yoktu. Buna karsilik, 6rnegin Namik Ke-
mal Londra’da iken, bu sehrin ilk met-
rosu (‘‘Bakerloo hatti’’ olarak bilinen
yol) ilkel yontemlerle de olsa ¢alisiyordu.
istanbul’da ise aym1 donemde baslica ta-
sit at arabasiydi (kimi zenginlerin 6zel
arabalari, kimi de bugiinkii taksilerin
karsilig1). Bunun yani sira Bogaz’da ve-
ya Hali¢’te yolcu tasiyan gesitli kayiklar
vardi.

Sehir iginde giinubirlik gezme azdi.
Yaygin sayilabilecek durum akrabalarin
birbirlerine gece yatisina gitmeleriydi (bu
nedenle yangin ¢iktiginda bekgiler hangi
semtte oldugunu bagirarak haber verir-
lerdi; uzakta olanlar haberi duyup ken-
di evlerini kurtarmaya kossun diye). ilk
ciddi kamu tasimaciligi ath tramvayla
gergeklesti (tarih: 1869) ve uzun yillar bo-

yunca da fstanbul’da tramvay -milli-
lestirilip IETT’ye devredildikten son-
ra da- baslica ulasim araci oldu. Ancak
1914’te Istanbul’un biitiin tramvaylari
elektrikle islemeye basladi. Troleybiis ise
ilkin izmir’de goriildii. Taksilerin yaygin-
lasmaya basladig1 yillarda da ath araba
belli mesafelerde ise yarayan 6zel bir ta-
sima araci olarak devam etti. Sehir ala-
ninin ¢ok daha dar oldugu Anadolu mer-
kezlerinde at arabalan, 6zellikle fayton
tipi, uzun zaman varoldu. Zamanla bun-
larin eski siislii pusliiligi kalmadi, atla-
1 perisanlasti,sonunda otomobil karsisin-
da biisbiitiin ortadan kalktilar. 19. yiiz-
yilda denizle igli dish olan Istanbul’da ka-
yiklar yetmez oldu. 1850’lerin sonunda
kurulan Sirket-i Hayriye Cumhuriyet do-
neminde de devam etmistir. 1930’da Ha-
lic, Bogaz ve Uskiidar seferlerini Sirket-
i Hayriye, Moda, Kalamis, Adalar sefer-
lerini de Seyri Sefain sirketi yapiyordu.

Osmali Imparatorlugu’nun son yilla-
rinda ‘‘gezme/tozma’’ bir hayli sinirh ol-
makla birlikte, herkesin hem akraba zi-
yaretlerine, hem de kamusal eglencelere
gittigi Bayram giinleri disinda bir de
““mesire’’ler vardi. Kiigiiksu, Goksu,
Kurbagahdere ve Kusdili, Kagithane gibi
belirli yerlerde beyler ve hanimlar, ayr
ayn kayiklar ya da arabalarla ‘‘piyasa’’
ya ¢ikarlardi. Bu mesireler ayni zaman-
da o-giiniin kosullarina.gore bir ““‘flort”’
imkam saghyordu. El isaretleri ya da
mendillerle yapilan gesitli isaretlerle, fla-
malarla anlasan gemicileri andirir bigim-
de, gesitli “‘mesajlar’ alinip verilirdi. Ka-
yiklarda ¢algicilar da bulunur, ‘“‘mesk’’
edilirdi. Sikhgin her tiirliisii en ¢ok bu-
ralarda sergilenirdi.

Mesire tipi gezinti Cumhuriyetin ilk
yillarinda da asag yukari ayni bigimde
devam etti. Daha sonralar gezilen yer-
ler de ¢ogaldi. Ayrica piknik tipi kirsal
gezintiye, daha kentli semtlerde gezme de
eklendi. Ramazan boyunca Direklerara-

_s1, ayrica Beyoglu, Sisli taraflari da ‘“pi-

yasa yeri’’ olarak 6nem kazandi. Cum-
huriyetin degisen dénemlerinde, evrele-
rinde ‘‘piyasa’’ oldukga kalici bir giinliik
hayat ihtiyacidir. Yakin zamana kadar,
varlkh aileler arasinda ‘‘yazlik-kishk”’
aliskanhigi da vardi (simdi maddi kosul-
lar buna ¢ok fazla izin vermiyor). Ozel-
likle kibar yazhklar, ‘‘kibar’’ olmayan-
larin da geldigi gezinti yerleridir. Sozge-
lisi 50’ler boyunca Moda boyleydi. Gii-
nimiizde Bagdat Caddesi eski ‘‘mesire’’,
{rdretsiz PDRKItEp ARSIV “Weteps:rantey lorg

rak canhligini koruyor. Siiphesiz, mo-
dern gezme tarzinda, otomobilin de 6zel
bir 6nemi var.

Hafta sonlari sehir iginde veya yakinin-
daki baz yerler bireyler ya da ailelerin
gezme mekanlarn haline gelirken (istan- -
bul’da Bogazigi, Belgrad Ormani, Ada-
lar, Kumkapi, Samatya seridi, Bagdat
Caddesi vb.; Ankara’da sehir disinda ka-
rayolu iistiinde belli agachk noktalar, Ba-
raj, Golbasi vb.) 60’lardan bu yana i¢ tu-
rizm de 6nemli bir olay, hatta vazgegil-
mez bir ihtiya¢ oldu.

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde Yalo-
va ve Bursa baslica turizm merkezleriy-
di. Hatta Yalova'nin istanbul il sinirlari
igine alinmasinin nedeni budur (memur-
larin il disina ¢ikmak igin izin almalar
geregini ortadan kaldirmak iizere). Bu i¢
turizm Cumbhuriyetin biiyiik Sl¢iide bii-
rokrat kokenli segkinlerine 6zgiiydii.
S0’lerden sonra baska kasabalar, 6zellik-
le deniz kiyilan popiilerlesti. Erdek ilk or-
neklerden biridir. Daha ¢ok Ankarali-
larin ragbet ettigi Amasra, Ak¢akoca gibi
Karadeniz kasabalari ve Marmara gevre-
sinde Marmara, Avsa adalari, Cinarcik
gibi yerler bunlari izledi. Turistik merkez-
lerin kisa zamanda ¢ok kalabaliklagsma-
s1 lizerine bilyiik sehirlerin daha uzagin-
da kalan Ege ve Akdeniz kiyilarina akin
basladi. Marmaris, Alanya gibi turizm
merkezlerinin yani sira 6zellikle Bodrum
son donemde istisnai bir 6nem kazandi.
Ancak, biitiin bu yerli ve yabanci insan
trafigine ragmen ‘‘turizm tesisleri’’ ¢esitli
bakimlardan yeterli hale gelemediler. Ge-
reginden fazla pahalilik, geregine higbir
zaman ulasamayan temizlik, genel bir bil-
gi ve gorgii eksikligi ve az maliyetle ¢ok
para kazanma diirtiisii bugiin de Tiirki-
ye turizmini sakatlayan etmenler arasin-
da sayilabilir. Ancak, gezme ihtiyaci
Tiirkiye’de artik kitlelere mal olmus bir
ihtiyag¢ haline gelmistir.

Kiiltiirel ikilesme

Belirli bir soyutlama diizeyinde bakil-
diginda insan ihtiyaglarinin ¢ok fazla de-
grismedigi soylenebilir. Ancak bunu soy-
lemek gergekten de oldukg¢a yiiksek bir
soyutlama diizeyinde miimkiindiir. S6z-
gielisi, konut temel bir insani ihtiyagtir ve
hier yerde, biitiin zamanlarda insanlar,
bulabildikleri imkanlar ¢ergevesinde bu
ihtiyaci karsilayan konutlar yapmuglardir.
Ama olaya bu genellik i¢inde bakildigin-
dla, uygarhigin somut tarihi iistiine ¢ok bir
sey sOylemis olmayiz. Ciinkii bu somut
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AMERIKA, AMERIKA: Ellilerden sonra Amerikanlasma, Baulilagsmanin yeni bigimi olmugstu. Altmiglarda Kennedy neredeyse Tiirkiye’nin
de wlusal kahramanlar: arasina girdi. Diinya dnliilerinin “‘magazinlesmis’’ halleriyle diinya ¢capmda popiilerlesmesi giinliik hayatun aligilmis
ozelliklerindendir.

tarih, varolan iisluplar, degisimler, gegis-
ler vb. istiine kuruludur. Bir kiiltiir, ih-
tiyaglarin somut ve 6zgil olarak nasil
kargilandi@ina gore tamimlanir; ayni za-
manda, “kargilanma®’ bigimi, *‘ihtiyag¢’’
mn igerigini de belirler. “*insan her zaman
yemek yemistir’’ gibi bir genelleme bize
kiiltiir hakkinda bir sey anlatmaz. Sip-
hesiz belli bir uygarhgin iiyesi, onun gor-
gi kurallarim almis bir birey, olaganiis-
tu aghk kosullarinda kaldiktan sonra bir
besinle karsilagsa, onu tiikketirken bildi-
gi gorgiden, kurallardan uzaklagabilir,
ama bu bir istisnadir ve uygarhk agisin-
dan 6nemli olan, somut toplumsal for-
masyonlarda ihtiyaglan giderme bigim-
lerinin benzerlikleri, farklihiklari, birbir-
leriyle iligkileridir. ““Toplumsallik’’ dedi-
gimiz sey, ihtiyac1 biyolojik diizeyden,
kiiltiirel diizeye gikarir.

Tiirkiye tarihinde Batihilagmanin birin-
ci dereceden belirleyici bir rol oynadigi-
n1 hayatin her alanindan 6rneklerle bili-

yoruz. Batihlasmanin ilk etkilerinden bi-
ri, Tirkiye’ninkiltiirel hayatinda bir rki-
lesme yaratmak olmustu. Yukaridaki ih-
tiyag genellemesi ve bunun somutlagsma-
sina iliskin birkag 6rnek iizerinde dura-
rak bu ‘‘ikilesme’’ kavramin agmaya ¢a-
hisalim. ‘‘Eglenceli hikaye’’ dinlemek, ge-
nel anlamda bir insan ihtiyaci sayilabi-
lir. Geleneksel yapisi icindeki Osmanh
toplumunda ‘‘meddah hikayesi’’ boyle
bir ihtiyaca verilen cevapti. Aymi genel-
likle bakildiginda, s6zgelisi Orhan Bo-
ran’in bir gece kuliibiinde anlatt1g: fikra-
lar da aymi ihtiyaca hitap eder. Ama bu
iki olay arasinda 6nemli bir fark oima-
digin1 6ne siirmek mimkiin midar? Or-
tamlarabakalim: Birinde geleneksel kah-
vehane, herkesin herkesi tamidigi, sere ser-
pe rahat ettigi bir yer; 6biiriinde anonim
bireylerin bulundugu, 1siklandirmasiyla,
sahnesiyle bambagka bir ortam. Anlati
tiriine bakalim: Birinde, hikayenin so-

Heretsiz PR Kitap Assivi-o btins:/rantey org

yilmiyor. Anlatanin taklit yetenegi, ay-
rintilarim sunma tarzi 6nemli; kisaca,
anlatiya geleneksellik egemen; obiiriinde
benzer kisisel 6zellikler 6nemli, ama fik-
ranin tazeligi, sasirticithgi belirleyici. Bun-
dan da 6nemlisi, iki ayri mekandaki olay-
larin sirasi: Modern gece kuliibiinde Or-
han Boran gibi bir eglendirici, bir prog-
ramin i¢inde bir par¢adir: Dansoz, sar-
kic1 vb. Ayrica da seyircilerin danslari
arasinda sahneye ¢ikar. Boyle bir biitii-
niin bir pargasidir; boyle bir biitiine ka-
tilma bilinciyle oraya gelmis insanlarin
orada olusan psikolojisine cevap verir.
Geleneksel kahvehanede olan, olabilen-
lerin siralanigi ve bunlarin orada bulunan
insalarin psikolojisi iizerinde etkisi bam-
bagkadir.

Ornekler uzatilabilir ve her biri arasin-
daki farkhihk yukarida oldugundan da-
ha ayrintih bigimde gosterilebilir. Bu ay-
rintilara girismeden, kiiltiirel ikilesme sii-
recinin oriintisiinii, genel kalibini sapta-
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IKI AYRI KOLTUR MU? : Carsafh kadwinlar, herseye ragmen bir degisim icinde. Ayaklarindan hafiflemeye baslanuslar. Ayrica, mayolu

adamlarla baris i¢inde varolabiliyorlar. Gelenek duruyor gibi goriinse de, asinmaya basliyor.

maya ¢alisalim. Baglangigta goriinen,
asag yukari ayni sayilabilir bir insan ih-
tiyacim gidermenin iki -geleneksel ve
modern- bi¢iminin ortaya ¢ikmasiydi
(ama hep belirtilmeye ¢ahsildig gibi, ‘‘gi-
derme’’nin farklihg ‘‘ihtiyac’’ta da fark-
hhk yaratiyordu). Toplum hayatinda in-
sanlarin oturup vakit gegirebilecegi, bu
amagla yapilmis mekanlara ihtiyag¢ du-
yulmasi dogaldir. Tiirkiye’de geleneksel
kahvehane bu islevi gorityordu. Pastaha-
ne de ayni islevin Batilis1 olarak ortaya
cikti.

fstanbul’da ilk kahvelerin 16. yiizyil-
da agildig1 soylenir. O zaman bu da bir
yenilik oldugu izin Scyhiilislam’dan fet-
va almak gerekmis, daha sonra da gesit-
li nedenlerle birka¢ kez kahvehaneler ka-
patilmisti. Bu yasaklar son analizde ba-
sit bir i¢cki olan kahvenin kendisinden
otiiri degil, kahve igilen yerin toplumsal
islevinin tehlikeli gériinmesinden 6tiiriiy-
dii. Hemen hemen hi¢ kamusallasmamig
bir hayat tarzi iginde insanlarin bir ara-
ya gelip her konuda, bu arada politik ik-
tidar tizerine konusabilecek bir yer bul-
malari devleti telaglandirmisti. Sonugta
kahvehane yerlesti, ‘‘ulusal’’ gelenegin bir
pargasioldu. 19. yiizyilda gazete okunan
kahveler de agilinca ‘‘kiraathane’’ gcle-
negi basladi.

Ama ayni zamanda ilk pastahaneler de
goriilir oldu. ‘‘Kahvehane’’ ve ‘‘pasta-

hane’’ Batililagsmanin kaynaklandig ye-
re gore ayri semtlere 6zgii fenomenlerdi.
Bugiin genellikle anonim insan iliskileri-
nin egemen oldugu pastahane o dénem-
de, “‘Batililagmis’’larin sayisi sinirli oldu-

gu icin genellikle tanidiklarin toplandig: -

yerlerdi. Ne var ki, kahvehaneye giden-
Icrle pastahaneye gidenlerin apayr kiil-
tiirleri vardi ve zaten bu kiiltiirel farkl-
lik yiiziinden bir grup, 6biir grubun gi-
dip oturdugu yerde bulunmaktan hoslan-
miyordu.

Bu ikilesme hayatin her alaninda ken-
dini yeniden-iiretti. Misvakla dis firgasin-
dan, berberle kuafore kadar -yiiz numa-
ra biciminde bile- benzer ihtiyaglarin
farkh kiiltirel dsluplar iginde giderilme-
si aliskanhg yerlesti. Yeni olan, kiigiik
bir ¢evrede gegerli olan, Batili isluptu.
Ama uzun vadede bu iislup daha ¢ok be-
lirleyici oldu. Fakat bugiine kadar cifte
standarth bir hayat tarzindan tam olarak
cikilmadi, bir sentez gergeklesemedi. Ote
yandan, bu ‘‘gifte’’ degerler dizisi de ken-
di safliklarin1 koruyamadi. Buna bir 6r-
nek olarak kadinlarin denize girmelerini
ele alalim. Boyle bir olay hem dolayli,

hem de dolaysiz bigimde Batililasmanin”

bir sonucu sayilabilir: ‘‘Dolayh’’, ¢linkii
kadinin toplumsal hayatin bir¢ok alani-
na girmeye baslamasi Batililasmaya bag-
hdir; “‘dolaysiz’’, ¢linkii zaten Bati’da

Ugretsizl RDR Kjtam Arsiiiy itesi/Hiantay. oiig-

likte denize, havuza vb. girebiliyorlardi.
Osmanl doneminin son evrelcrinde de
zengin konutu olan yalilarda hamimlarin
kimseye goriinmeden denize girmeleri
icin gerekli diizenlemeler yapilmisti. Ama
kamu icinde kadinin denize girmesi -
bundan daha elektrikli konu, mayo
giymesi- daha sonra gergeklesti. Bu do-
nemde yali aristokrasisi zaten marjinal
kalmisti. iIstanbul’un ii¢ 6nemli, kibar
sayfiye semti olan Moda, Fenerbahge ve
Bostanci’nin plajlari diisiiniiliirse, iigiin-
de de kadinlar igin ayri1 ve gorece kapali
yerler vardir. Her ne kadar sandallarin
¢ogu bu kisimlar karsisinda mevzilenir-
se de, orada ‘‘kadin kadina’’ bulunmak,
kadinlara da belli bir rahatlik veriyor ol-
malidir ki, plajlarin bu 6zelligi giiniimiiz-
de siiriiyor. Bunlara zaman zaman “‘ka-
dinlar hamami’’ denmesi pek de yerinde
olmayan bir ‘‘adaptasyon’’ egilimini di-
savuruyor. Kadinlarin kamu iginde deni-
zc girmesinin (‘‘deniz banyosu yapmak’’
deyimi de bir baska yumusatici arag)
onciiligiinii s6z konusu ii¢ plaj yaptik-
tan sonra, onlar hala onciiliik donemi-
nin kosullariyla baghliklarim siirdiiriir-
ken, Istanbul’'un daha sonra kurulup po-
pilerlesen plajlarinda boyle ayn bir ye-
re gerek duyulmadi. Kisacasi Batili bir fe-
nomen olmasi gereken ‘‘denize giren ka-
din”’, Tiirkiye’de bunu Batili olmayan bir
bi¢imde gergeklestirdi. Bu bigim zaman-
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la asildi,ama biisbiitiin de yok olmadi.
Boylece, kadinin denize girmesinin
“Tirkiye’ye 6zgii’’ bir bigimi olusmus ol-
du.

Kiiltiirel ikilesme Tirkiye’nin giinliik
hayatinin olduk¢a uzun bir doneminde ve
hemen hemen her diizeyde kendini gos-
termistir. Batili gibi yasamayi olduk¢a bi-
lingli bir tavir olarak benimseyen ve bu-
na tepki olarak geleneginden kopmayan
iki ayr1 kesim, iki ayr1 hayat tarzinin az
¢ok tutarh bir sekilde uygulanmasini sag-
larken, ortadaki genis kesim de kendine
gore bir ortalama yol tutturmaya cahsti.
Bugiin varolan noktada belki de en faz-
la bu iigiincii kesimin belirleyici oldugu
sdylenebilir; ¢iinkii s6z konusu noktada
Tirkiye artik Dogulu bir toplum olmak-
tan ¢itkmig, ama Batili bir toplum da ol-
mamigtir. Bu arada yukarida deginildigi
gibi, Dogu/Bati kutuplarimin karsilikh et-
kileriyle, 6zgiil davranis bigimleri orta-
ya ¢ikmistir. Ama bu bigimlerin bir sen-
tez oldugu ne dereceye kadar iddia edi-
lebilir?

Sonug¢: Sentez Olmayan Sentez

Tirkiye’de yillardan beri kiiltiir kari-
sikliginin tartigmasi yapildi. Bu tartisma-
lar iginde ‘‘Sag Baticilik’’, ‘‘Sol Batici-
hk’’, “‘Sag Doguculuk’’, “‘Sol Dogucu-
luk’’ diyebilecegimiz gesitli tutumlar bas-
gosterdi. Ancak bu gibi nitclemelerin ih-
tiyath kullanilmasi gerekir, ¢iinkii-beli-
ren tavirlarin sag/sol olduklar: da, Bati-
li/Dogulu olduklari da siiphe gotiirir.
60’lara kadar bu tartisma genel olarak
Kemalistler ve muhafazakarlar arasinda
siriiyordu. 60’lardan sonra solun tartis-
maya katilmas: ‘‘kiltiir emperyalizmi’’
gibi birtakim yeni, ama tanimi belirsiz
kavramlar getirdi. Sorun gene de ¢6zul-
mis, hatta asilmis olmadi.

Biiyitk soyutlamalar, genel kavramlar
vergevesinde ve ““makro’’ diizcyde yiirii-
tillegelen bu tarusma, ‘‘giinlik hayat”
kavraminin daha yakin plandan incelcri-
mesiyle yeni bir boyut kazanabilir ve so-
muta dogru bir adim yaklasabilir. Bura-
da gene bir hayli gencl bir bigimde ele ali-
nan “*ginlok havat*® Gslubunun ézcllik-
le son donemde birindaga kihiklarin
(burada **arabesk” adi verilen tarzin bi-
yiik bir agirhg var) simdiye kadar dencn-
memis bir agiklamasin: 6nerebiliriz: An-
cak yeni denilen bu agiklama tarzi, su
asamada ¢ok iddiali olamaz. En fazla, bi-
linen bir olayi yeni terimler iginde gor-
meyi Onerebilir; bundan sonra, boyle bir

PLAIJIDA KADIN OZGURLUGU: Deniz kenarinda ¢arsafla oturanlarin yam sira, mayo
giyenlerin ¢evresi de cesitli barikatlarla kapatihirdi. Ama manevi barikatlarin kalkmasi: daha
gli¢lii oluyor.

analiz yontemi gegerli ise, bunun gelisti-
rilmesi ve pratige yonelik bir 6zellik edin-
mesi diisiiniilebilir. Bunun i¢in yéontemin
tikeli ve geneli agiklarken ilkelerini degis-
tirmemesi gerekir.

Yapisalci analiz yonteminin temel var-
sayimlari, s6zkonusu gegici ¢ergevede, bi-
zim olaya bakisimizin bir sistem baslan-
gicini saglayabilir. Bilindigi gibi basta
Lévi-Strauss olmak iizere yapisalcilar ve
onlardan esinlenen baska toplum bilim-
ciler, toplurti hayatim ¢ok sayida ‘‘an-
lamlandirici (signifying) pratikler’’ ola-
rak goriiyor ve temclde dilsel kullanima
dayanan bir yontemle ¢alisiyorlar. Biz de
simdilik bu yontemin ‘‘paradigma’’ ve
‘‘scntegma’’ kavramlarim oldugu gibi be-
nimseyerek 6niimiizdeki soruna bu ger-
cevede bakmaya ¢alisalim. ilkin, yuka-
ridaki kavramlarin kisa bir agiklama ve
orneklendirilmesini yapalim.

Dili anlamh bigimde kullanan, yani
ciimleler kurarak konusan (veya yazan)
bir insan, beclirli kelime gruplar: arasin-
da tikel kelimeleri seger ve verili dilin ve-
rili kurallarina uygun olarak bhunlardan
cumleler, dolaysiyla“‘anlamlar’’ iretir.
**Ben sarap severim’’ gibi bir ciimleyi dii-
sinelim. ‘‘Ben”’ ‘‘6zne’’ olarak tanidigi-
miz kelime grubundan alinmistir. “‘Sa-
rap’’ nesneleri belirten kelimelerden, ‘‘se-
verim’’ ise fiiller arasindan sc¢ilmistir.

WsnetsizPRF Kitam Arsivisk Attosidrantey-org

mek igin 6znc olarak ‘‘sen’’ kelimesini
gerekli gormiis olabilirdi. O zaman fiil-
de de bir degisiklik yaparak ‘‘sen sarap
seversin’’ diyccekti; ¢iinki dilsel kulla-
mimda ogeler belirli kurallar iginde bir-
birini belirler. Ciimle biraz daha 6zgiil-
lestirilip ‘‘Ben kirmizi sarap severim’’ bi-
¢imine sokuldugunda “‘nitelik’’ belirten
kelimeler grubundan bir kelime segilmis
demektir. “‘Kirmizi”’ gibi ‘‘beyaz’’ veya
‘‘roze’’, hatta, Tirk¢enin ahskanhklar
icinde ‘‘siyah’’ ve ‘“‘pembe’’ dgelerini se-
¢ip kullanmis olsak, nesnel gergeklige go-
re anlamli bir sey s6ylemis oluruz. Ama
‘‘Ben mavi sarap severim’’ gibi bir ciim-
le, gramer kurallari ¢ergevesinde dog-
ru olsa da, kendine 6zel bir anlam kazan-
diracak bir baglam iginde telaffuz edil-
memisse, nesnel gerceklik bakimindan
anlamh bir s6z degildir.

Simdi dil haznesinde var olan, yuka-
rida birka¢ 6rnegi verilen kelime 6bek-
lerine *‘paradigma’’ adini veriyoruz. Degi-
sik paradigma 6gelerini birbirine cklem-
leyerek insa ettigimiz tekil s6z birimine
de ‘‘sentegma’’ diyoruz. Yapisalcilik ve
onunla komsulugu reddetmeyen toplum-
sal bilim akimlari, 6ncelikle dilde kendi-
ni belli eden bu anlamlandirma tarzini
hayatin baska alanlarina da uzatiyorlar.
Sozgelisi yemek yeme: Lévi-Strauss’un
anlattig: gibi, lokantaya giden biri liste-

ye baktiginda, ‘‘corbalar’’, ‘‘i1zgaralar’’,
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“‘tathlar’’ gibi kiimelerde yemegin ‘‘pa-
radigmalarini’’ gérmiis olur; bu paradig-
malardan sozgelisi ‘‘domates ¢orbasi’’,
‘“‘turnedo’’ ve ‘‘mereng’’i segen, yanin-
da da falan tip Burgonya sarabini ismar-
layan bu kisi de yemek kurallarini biling-

dis1 sekilde yerine getirmektedir. Orne-
gin baliga uygun sayilan bir ‘‘beyaz sa-
rap’’ 1smarlasa, ya da ‘‘bana bir doma-
tes, bir de mantar gorbasi getirin’’ dese,
bu kurallari bozmus ve sagma bir senteg-
ma kurmus olurdu. Dili kullanirken

Sentez Olamayan Sentez

““‘Ne oluyor? Neden Yedek Subay Marsi1? Oy-
sa ben filmin sonunda patlak verecek miizi-
gin Eroika olacagimdissiiniyordum.Bu masa-
da her katadan bir ses ¢ikiyor. Eroika’nin Ye-
dck Subay Marsr’'na karigsmasi bundandir. Ey-
tin hanim: “‘Ay ilahi Yilmaaaaz, scni gidi ya-
ramaz, senin basin altindandir bu siirprayz!”’
Hayrettin ()zkan: ‘Giil agacina erkek tarafin-
dan bir nazire, Harp Okulu Marsi olacakti ya,
neyse, hah, hah, haahh!..”’ Nuris hamimefen-
di, fisiltiyta: ““Amaaan Hayrettin, benim igim
kan aglarken sen de!..”’ Miijgan: ‘‘A, vallahi
dayanamam, kalkin hadi, hep birlikte!..”’ Te-
zel, algak sesle: ‘‘Asker marsiyla halay ¢ck-
mek.”’ Yiiksck sesle: “‘Diinyanin en eglenceli
tlkesi benim ilkem!..”” Ercan: ‘‘Hadi Aysen,
kalkiyoruz. Bak herkes nasil costu.’’ Goniil
hamm: ‘‘Hadin ¢ocuklar, hadin durmayin!”’
Aysen: “‘Benim igin hava hos!”’ Ve yine o hii-
ziinlii bakisi bana. Sug bendedegil, Eroika ¢al-
saydi belki seni dansa kaldirabilirdim sevgili
Aysen. ilhan: “Ben de yirityecegim!”>’ Hay-
kinir: “Biiis!”’ Ertirk, haykinir: ““Bastan!”’ Bir
komut.

Pistte bir yigininsan kol kola girmis, kuy-
ruk kuyruga gelmis samba adimlariyla Yedek
subay oOlir de/dénmez er meydanindan’i oy-
nuyor! Bir kez biz de Aysel’le Siireyya’da
Brazil-Brazil’i bdyle herkes birbirinin belinden
tutarak, herkesle kuyruk kuyruga gelerek oy-
namistik. Ulkem her zaman cglenceli.

* % ¥

Derken Ayten hamim piste tek basina firli-

yor. Dort sira Japon incisini boynundan ha-

vaya kaldira kaldira, Amerikan danslarinda -

oldugu gibi, tek basina katiiyor oyuna. Bir
eliyle de durmadan Ertiirk’le oglu Yilmaz’a el
ediyor: Gel, hadi gel, gelin camim! .. Ve daya-
namayip scsleniyor:

““Come on!.. Hinzir Yilmaz, Come on di-
yorum sana!..”

* % %

Epey nazlandiktan, bas oyuncular gibi se-
lama en geg ¢ikip kendini yeterince alkislat-
tiktan sonra dokuz kath pasta, orkestra yiik-
sekliginden patlayan boru scsleriyle girdi ige-
ri. Tekerlekli bir masa ustiinde. Altin rengi
ortiisii krallarin yatak odasi perdeleri gibi di-
lim dilim biiziilmis, iki garsonun -biri de &ze-
nini, dilini disan1 ¢ikararak ortaya vuruyor-
kan ter i¢inde ittigi; kadifeleri, sifonlari, bro-
karlar1 -brokar miydy, sim isleme miydi yok-

sa bu kumaslar?- kara istiine beyaz ¢izgili ce-
ketleri, kursuni ceketleri, pullu ¢antalari, sis-
man kollari, kalgalan iki yana itip kendisinc
yol agtiklan bir masa iistiinde: Bembeyaz. Ge-
linden daha beyaz giyinmis bir diigiin pastasi
bu. Etekleri kat kat bir gelinlik. Birinci kat,
en biiyiik borek tepsisi kadar. ikinci kat, tat-
licilarin tath tepsisi kadar. Ugiincii kat, evler-
deki borek tepsileri kadar. Dordiincii kat, bi-
yiik bir servis tabag: kadar. Besinci kat, genis
bir yemek tabagi kadar. Altinci kat, fukara-
nin plastik yemck tabag: kadar. Yedinci kat,
Miijgan’in dzel ¢ay servis yaptigi zamanlar
kullandig) pasta tabaklari kadar. Sekizinci kat,
bir neskafe fincaninin tabagi kadar. Dokuzun-
cu katsa, kiigiik bir fincan tabag kadar, ama
yiiksek boylu. Bir karig boyunca bir silindir.
Silindirin istiinde gelinlikli gelinle, smokinli
damat.Sekerden ya da porselenden.Damadin
Tanzimat biyiklan var. Gelinin ¢lma yanak-
lan var. Kol kolalar, yiiz yil éncesinde, bir ya-
hinin 6zel odasinda fotograf gektiriyorlar. Do-
kuzuncu katta, ayakta durmuslar. Ayaklan-
nin altinda, her beyaz katin ¢evresinde yaldizh
oymalar, beyaz ve altin rengi giiller... Flaslar,
daha pasta iki garsonla orta yere itilirken pat-
lamaya baslamisti. Flaslarin patlamasi dinmek
bilmiyor. Alkislar da dinmek bilmiyor.

Garsonlar-kosturuyorlar. Pesmelba dagitir-
ken degistirmeyi akil edemedikleri tabaklar
doke saga, kira yara simdi degistiriyorlar. Go-
nil hanim, istiine sirkeli zeytinyag akitan bir
garsonu azarhyor. O da en sonunda azarla-
yabilecegi resmi bir yer buluyor iste: Allahin
belasi, gdziin kor mii? Mahfettin kaditfemi.

* % %

Aysen’le Ercan -kim gotiirdii onlan oraya?-
pastanin basinda hazir olda duruyorlar. Bo-
ru seslerinin susmasim bekliyorlar. Boru ses-
leri diniyor. Bir kez daha [.ove Story. Ama bu
kez iyicc agir turda.

Saniyorum goézlerimi, birinci kattan kesilen
ilk lokmanin Aysen’in agzina verilisini gérme-
mek i¢in yumdum. $imdi salt sesler duyuyo-
rum. Inci’nin sesi: ““‘Resim ¢ekilsin, simdi ge-
kilsin!’’ diye haykiriyor. Goniil hanim: ‘‘Da-
ha iskembe ¢orbasi verilecek. Sonradan...”” di-
yor. Bir sise pathyor. Kopiikli sarap sisesi. Biri
daha pathyor.”’

(Adalet Agaoglu, ‘'Bir Diigiin Gecesi’’, s. 334-35,
342-43)

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org

‘‘Ben sen gider’’ gibi pek anlamli olma-
yan bir sz sdylemeye benzerdi boyle bir
yemek 1smarlama.

Ayn sekilde insan giyiminin de para-
digma ve sentegmalari vardir. Ustiimii-
ze smokin ceketi, altimiza yazhk sort gi-
yip boynumuza da fular baglarsak giyim
kurallan i¢inde adamakilli anlamsiz bir
sentegma kurmus olurduk. Dildeki 6ge-
lerin birbirini belirlemesi gibi, giyimde de
bir 6ge Obiiriiyle gider ya da ‘‘ona git-
mez’’. Bu ogeleri ‘‘zevkli’’ bigimde yan-
yana getirmeden Onceki, daha asli bir
uyum saglama asamasidir. (Ornekler ye-
terli sayilir; ayni analiz bi¢iminin baska
alanlarda kullanim bigimlerine ge¢gmemi-
ze gerek yok).

Bu yaklasimi ilk ve en net bigimde for-
miillestiren Lévi-Strauss’un bu baglam-
da ilging goriilen 6zelligi, bir yandan bir
antropolog olarak ‘‘tarih-disi’’ kalmig
topluluklari incelemesi, bir yandan da
¢ok Ozel bir tarih yasamis ve bugiin o ta-
rihin iiriinii olarak varolan Bati toplum-
larinin temel kategorilerine iliskin 6nciil-
lerle bir teori kurmasidir. Ornegin, ha-
yatin g¢esitli alanlarinda ‘‘paradigma’’
ve ‘“‘sentegma’’ iliskilerine Tiirkiye bag-
lamindan baktigimizda karsimiza olduk-
¢a degisik bir manzara ¢ikiyor: Turnedo-
nun yaninda kirmizi sarap igmenin uy-
gun bir sentegma oldugunu, lahmacun-
la viski igilebilen bir ortamda nasil soy-
leyebiliriz? Ciinkii Lévi-Strauss’un Bati
toplumlarina bakarak kurdugu paradig-
matik obek aslinda tarihi olarak bir kiil-
tiirel baglam iginde olusmuslardir. Bunun
bilingdisi bilgisi, kurallarin bilingdisi bi-
¢imde yerine getirilisi, tarihi bir kiiltiirel
baglamin belirleyiciliginde miimkiin ve
anlamhidir. Bati toplumlarinin bugiinkii
diinyada, diinyanin geri kalan toplumlan
istiindeki hegemonik iligkisi, birincilerin
yasama tarzini gesitli bigimlerde ikinci-
lerin yagsama tarzina dayatmis bulunuyor.
Baska bir sOyleyisle, bu ikinci toplumlar
obeginde tarih ne Bati’daki anlamiyla saf
bir tarih, ne de Amazon ormanlarindaki
yerli topluluklarin anlaminda saf ve ta-
rihten bagisiktir. Bu iki farkh 6rnege kar-
sihk, zorlanmis ve burkulmus bir tarih-
tir.

Bundan o6nceki boliimde anlatilan iis-
lup, kiiltir vb. ikilesmesinin toplumun
¢esitlidiizeylerinde gizli, yari-gizli ve agik
olarak yasanmasinin sonuglari, 6ncelikle
kiltiiriin paradigmatik ogelerinde sistem-
dis1 bir cogalma getirmistir. Buna bagh,
bununla esanh olarak, bireylerin veya



Giinliitk Hayat/Tiirkiye’de Guinlitk Hayat

875

HOTEL, GELIN VE AT Zenginligiyle iinlii bir ailenin Hilton'da yapug: diigiinden bir
goriintii. Kiiltiirel kutuplasmada Baticiigin kesin bir kurumu olarak bilinen Hilton'da béyle
beygirli diigiinler yapilabilmesi, sentez olamayan sentezin ¢arpict bir drnegi.

toplumsal gruplarin gesitli alanlarda kur-
duklari sentegmalar,belli bir ‘‘klasik’’
kiltir baglamindan bakildiginda anlasi-
lamayacak karisikliklarla doludur. S6z-
gelisi “‘cin’’ Ingiltere’de dogmus bir ig-
kidir. Baslangigta ucuz, fazla alkollii ve
saf, olduk¢a zararh bir igki olarak sefil
bir is¢i sinif1 arasinda yayginlast.. Za-
manla, inceltilip bugiinkii diizeyine gel-
di. Ingiliz (ve genel olarak ‘‘Bat1’’) top-
lumunun “‘yeme-igme’’ aliskanhklan ger-
¢evesinde, yemeksiz ve ¢ogu kez yemek-
oncesi kullanilan bir icki oldu, kokteyl-
lere girdi, sodayla, vermutla, tonikle ka-
ristirilma bigimleri olustu. Bu da gesitli
tarihi raslantilara bagh bir gelisme bigi-
midir sonucta. Ama bu tarih ingiltere’
nin (Bat’’mn) tarihi oldugu i¢in bugiin
durutan noktada, orta yerde ‘‘dogal’’ go-
rGnen bir gelisme seyri vardir.

Son zamanlarda Tirkiye’de ‘‘cin-
tonik’’ yayginlasti. Tiirkiye i¢in klasik sa-
yilabilecek raki sofrasi 6geleri ve sistemi
icinde mezeler, sicak mezeler, sicak ye-
mekler (1zgaralar) akisi ig¢inde, raki ile
cin-tonigin yer degistirmesine sik sik ras-

lanir oldu. Son dénem giinliik hayatimi-
zin pek ¢ok alaninda oldugu gibi boyle
bir kullanim ne Bati’ya ne de bizim gele-
negimize 6zgii. Olayin bir bagka hos bo-
yutu, daha 6nceki ‘‘cin ismarlama’’ ahs-
kanliklarinin devami olarak, simdi raki
sofrasina intikal eden ‘‘cin-tonigin’’
dubleler halinde ismarlanmas: (biitiin bu
kuralsizlik ortaminda bu gibi olgulardan
‘“‘birtakim yeni kurallar’® olarak degil,
sadece ‘‘raslanan durumlar®’ olarak s6z
edebiliyoruz). Oysa raki ve su gibi gar-
sona ‘‘Bir biiyiik .cin, birkag sise de to-
nik’’ de denmesi miimkiin, hatta manti-
ken daha pratik. Gene de paradigma ka-
lintis1 bazi 6gelerin hala birtakim biling-
disina kazinmis kurallar olarak yasandi-
81 goriiliiyor. Ama su 6rnekte de ortaya
¢ikan paradigmatik 6geler olsun, bunlar-
la kurulan sentegmalar olsun, tanmim belli
herhangi bir kiiltiirel baglamin kuralla-
riyla bagdasmiyor.

Demek ki, biitiin bu genel olaya giin-
liikk hayat pratikleri diizeyinde baktigi-
mizda, eger agiklamamizi yapisalciliktan

Ueretsia RREKitan Arsivbniips dianiey g

riiyorsak, Tiirkiye’de bir anlamda tarihi
belirleyiciligi ve i¢ sistematigi olmayan
paradigmatik 6bekler olusmustur (daha
dogrusu bir baska tarih’in i¢sel mantigi-
na gore olusmus paradigmatik 6bekler);
ve bunlarla, bilinen diinya 6rneklerine
pek benzemeyen ¢esit gesit sentegmalar
kurulmaktadir (miizikten mimariye, yi-
yecekten giyecege, hatta ideolojiden po-
litik pratige kadar). Bu durumda artik
gecmisteki anlamiyla bir ‘‘ikilesme’’den
s6z etmek pek miimkiin gériinmiiyor.
Belki bu anlamiyla bize goriindiigiinden
daha eski bir dénemden beri gegerliligi-
ni kaybetmisti, ama bizler olaya ‘‘Do-
gu/Batr’’ sorunsalligi i¢inde, tanimlar
belli iki kutup ¢ergevesinde bakmaya ali-
stk oldugumuz igin, bu terimleri geregin-
den uzun bir zamandir kullanmaya alis-
tik. Oysa hig degilse belirli bir siireden be-
ri ve ozellikle giinliik hayatta, bu 6gele-
rin degisik ‘‘birlikte kullanimlary’’ s6z-
konusu; belirleyici olan da bu birlikte
kullanim.

Son ddnemin gittik¢e yayginlasan te-
rimi ‘‘arabesk’’ kavrami altinda toplanan
fenomenler dizisi kolaylikla bu gergeve-
de ele alinabilir. {lkin, terimin icat olun-
dugu alan olan miizige bakalim: Bu mii-
zik, bircok Ozelligiyle geleneksel Tiirk
miizigine bagholduguhalde, ashnda on-
danbir kopustur.‘‘Arabesk’’ ad1 bunun
daha Dogulu bir tepki oldugunu ima edi-
yor; ama bu miizik tiirii i¢inde Bat’’dan
alinan 6geler ¢ok daha 6nemli ve belir-
leyici. Bugiin ‘‘arabesk’’ artik yalniz bir
miizik tirinden ¢ok daha genis bir ya-
sama islubunu anlatan bir terim oldu ve
bu, olgulara uygun bir durum. Ayni yargi
bu daha genis baglamda da verilebilir,
denilebilir ki, Bugiin Tirkiye toplumu
Batili 6gelere alismistir, ama onlara kendi
gorenekleri i¢inde yaklagsmakta, onlari
kendi mantigina gore benimsemektedir.

Gelgelelim, yukarida ileri siiriilen “‘bir-
likte kullanma’’nin simdiki sinir1 ¢ok da
doyurucu goériinmiiyor. Aslinda ‘‘sentez’’
kavramu hi¢ degilse heniiz gegerli goriil-
medigi i¢in “‘birlikte kullanma’’ deyimi-
ni tercih ediyoruz. Buradan bir senteze
varilabilir mi? -

flkin su soylenebilir: Yeni bir sentez
kurulmamis olsa da, yeni bir dinamik
baslamistir. Toplum, kendini yiizyiize
bildigi 6gelerden (Dogulu ve Batih 6ge-
ler) iretken bir faaliyete girigmistir.
Bu iiretkenlikte, bu asamada bir sentez
degil bir ‘“‘eklektizm’’ ¢ikiyor olabilir;
ama boyle olmasi, senteze higbir zaman
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varilmayacagim gostermez. Ayrica, dge-
lerin kullaniminda, eklemlenmesinde bir
baska iislup kurulabilirse, i¢inden se¢me
yapilacak malzeme 6ncekine oranla ¢ok
daha zenginlesmistir. Bu da gelecek i¢in
bir avantaj sayilabilir.

Batililasmanin ilk evrelerinde onciiliik
edenler daha ¢ok uzlagsmaci bir tutum-
daydilar. Kendileri de belli bir uygarhgin
oldukga incelmis tiriinleri olduklan olgii-
de neyi neyle uzlastiracaklarina, giinde-
lik “kiiltiir diizeyinde akla yakin karar-
lar verebiliyorlardi. Daha sonra Batillas-
ma radikallesti. Bu donemlerde ise, ka-
rari verenler kendi geleneklerine kars: ka-
t1 tavir alirken, benimsedikleri degerleri
kendilerine daha koklii hale getirebildi-
ler. Ancak, degisen sosyo-ekonomik ko-
sullarda bu ‘‘Batihlagsmis’’ aydinlar, de-
gerlerini yayginlastiramadiklar: gibi ken-
dileri de ‘‘partiyi kazanamadilar’’; Tir-
kiyeniin gergek yonetici siniflari onlarin
kiltiiriine 6zenir goriinse de aslinda bu
kiiltiirden yoksundu, temelde buna inan-
miyordu da.

Ote yandan politik hayat siirekli kiyi-
c1 catigmalarla gegtigi, donemsel darbe-
ler sonucu siireklilik kurulmadig; igin, es-
ki ya da yeni kiiltiirel olusumlarin evrim
mekanizmalari olusamadi; kirilmalar ve
yeniden-bi¢imlenmeler evrimin yerini al-
di.

Bu siireglerin sonunda, Tiirkiye’nin

‘“kiiltiirel elitleri’’ toplum hayatinda ger-
¢ekten belirleyici olamadilar, marjinal
kaldilar. Bu, bir bakima, Bati’da aristok-
rasinin vardig1 sona benzetilebilir. Ama
Bati’da aristokrasi sinif olarak tiikenir-
ken, kiltiriniin kalici olabilecek 6gele-
rini kendini izleyen siniflara devredebil-
migsti. Tirkiye’nin ‘‘kiiltiirel elitleri’’ igin
boyle bir sey soz konusu olamadi. Ko-
naklarin, yahlarin sahiplerinin marjinal-
lesirken sattig1 esyalar1 bugiin antikaci-
lardan alan yeni zenginler (‘‘bitpazar’’
nmin ‘‘antikacilar ¢arsisi’’na doniismesi de
¢ok yakin tarihe 6zgii bir olay), bu esya-
larla birlikte o kiiltiirii miilk edinemedi-
ler ya da edinmediler.

Ekonomik giice erisenlerin kiiltiirel
formasyonu ¢ok degisikti. Politik yone-
tici kastlarin benimsemis oldugu ideolo-
ji gercek anlamda kiiltiire kapali, hatta
ona karsiydi. Zamanla, Cumhuriyetin
kurulusunda egemen olmus Jakoben ras-
yonalizmi ve ilericiligi de, ayni ideoloji-
nin sahipligini iistlenenler tarafindan red-
dedildi. Batr’ya 6zlem duyan radikalizm,
Bati’dan kuskulanan bir muhafazakarli-
ga doniistii. Bugiiniin Tiirkiyesi’nin giin-
deminde zora dayanan ya da egitime da-
yandirilacak olan bir muhafazakar iist-
yapimin nasil gergeklestirilecegi sorusu
tartisithyor: Ekonomik ¢ikar diirtiisiiyle
davranan, muhafazakar, itaatkar insan
nasil yaratilir, uzun vadede nasil yeniden
aretilir?

KOSE DONME DONEMI: Son déneme girildiginde, kiiltiirel degerlerin iyiden iyiye
asinmasi, basibos bir ekonomik bireyciligin serpilmesine yol a¢ti. Toto, piyango ve her
tiirlii lotarya bir ¢esit hayat felsefesi haline gdﬂbretsiz PDF Kitap Arsivi -

https://rantey.org

Tabandaki kiiltiir karmasasina anali-
tik bir agiklama yontemi bulabilmek igin
yapisalciigin ‘‘paradigmal sentegma’’
kavramlarina basvurmustuk. Yapisalci
diisiince bu kavramlari dilbilimden almisg-
tir. Varolan kiiltiir sorununa gelecek bo-
yutunda bakmak i¢in, bir baska dilbilim
teorisine bakmak mimkiin goriiniiyor.
Bu, yapisalciligin son analizde igine gir-
digi “‘statik’’ goriisten onemli 6lgiide ay-
rilan, Chomsky’nin ‘‘doniisiimsel dilbil-
gisi’’ teorisi.

Yapisalcilar (ve biitiin bilimsel dilbi-
limciler) gibi Chomsky de dil kullanimi-
nin, ‘‘langue-parole’’ (dil ve s6z) ayri-
minda anlatilana benzer kurallar iginde
gercgeklestirildigini soyler. Ancak
Chomsky’ye gére bu kullanim kuralli ve
belirlenmis oldugu kadar iiretken bir et-
kinliktir. Her konusma zincirini tireten
birey benzeri olmayan bir s6z s6ylemis
ve insanhigin anlam haznesine yeni bir
katkida bulunmustur. Boylece, yapisal-
cilikta edilgenlesen insan, Chomsky’nin
teorisinde iiretken ve etkindir.

Bati’nin tarihinin sonuglarini, kendi ta-
rihlerinin ¢esitli asamalarinda degisen
dozlarda soklar halinde yasayan iigiincii
diinya iilkeleri, tarihlerinin dinamigini
denetleyemez duruma geldiler. Ama bu
yalpalamalarin sonucunda, zorlayici bi-
cimlerle de olsa, hayatlarina yeni 6geler
katilmis oldu. Bunun kdgit istiinde go-
riillen bir uzun vadeli sonucu su olabilir:
Yukarida gordiigiimiiz gibi paradigma-
lari tutarsizlasarak siskinlesmis toplum-
lar, burada belirli ayiklamalara giderek,
daha zengin paradigmatik Obeklerden,
farkh sentegmatik diziler kurabilirler. Bu
soyut sozii gorece somut bir 6rnege in-
dirgemeye ¢alisalim: Tiirkiye gibi ¢ocuk
sevgisinin yaygin oldugu bir iilkede ev-
rensel ilkelerin de uygulanmasi, daha iyi
egitilmis, disiplinli bir gocuk sevgisinin
olusmasina katkida bulunabilir. Yerli
hosgori ile Batii demokratik pedagoji-
den, duyguda ve diisiincede daha zengin
bir karisim ¢ikabilir.

Ancak, bu olumlu gelismeigin, kiiltii-
rel hayati dogrudan dogruya etkileyen
ideolojik ve zora dayal baskilardan kur-
tulmak zorunludur. Bu da, Tiirkiye top-
lumunu olusturan bireylerin, gelismele-
rini kisitlayan giigleri goriip tanimalari,
kendilerini de elestirebilmeleri ve asma-
lar ile miimkiin olabilecek bir seydir. Bu
¢agdan sonra, demokratik olmayan bir
kiiltiire ““kiiltiir’’ diyebilmek imkansiz-
dir @
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Halkevlerinin kurulus tarihi 19 Subat
1932’dir. Ancak diisiince ve uygulama
olarak kokeni 1910’lara, yani Tirk
Ocaklari’na kadar uzamr. Gerek Tiirk
Ocaklari, gerekse Halkevleri bir zorun-
lulugun sonucunda olusmus, yasadikla-
n siirece iilke kiiltiiriine azimsanmayacak
etkilerde bulunmuslardir.

Yirminci yiizyilin basinda, kendilerini
devleti kurtarmak ve onarmakla yiikiim-
lii sayan Osmanl asker-sivil biirokratla-
r1, iilke igersindeki tiim etnik gruplan ve
uluslar1 aym ¢at1 altinda, yani ‘‘Osman-
lihk’’ kavrami gevresinde toplamaya ¢a-
hsmislardir. O donemin ““radikal’’ su-
baylan ve sivil aydinlari, boyle bir bir-
lesmenin getirecegi ekonomik yararlarin
bilincinde olmasalar bile, sezgi bi¢imin-
de farkindaydilar. Ne var ki Osmanh
Devleti’nin federal yonii agir basan bir
birligi canlandirip, giiglendirmesi Batili
giiglerin isine gelmiyordu. Osmanh top-
lumsal yapisinin geregi i¢ dinamiklerin
gelismemis olmasi, toplumsal degisimi dis
dinamiklerin etkisine agik birakmisti.
Bundan dolay: dis giiglerin kendi ¢ikar-
lar1 dogrultusunda destekledikleri milli-
yctgi akimlar Osmanl Devleti’nin dagil-
masina yol agti. 1912’den sonra Osmanl-

Tirk aydim kokleri Tazminat’a varan
milliyetgiligi kendi amaci i¢in, yani dcva
leti kurtarmak i¢in kullanmaya basladi.
Ziya Gokalp’in [ttihat ve Terakki’nin fi-
kir politikasin yiiriitmeye baslamasi, bu
donemin gerektirdigi bir sonugtur. Hat-
ta Turan’a yonelik ideolojik gelisim, Os-
manh Devleti igersinde gelistirilemeyen
birligi milliyet¢i bir biitiine doniistiirme
arzusunun somut bir gériinimidiir.

Tiirk Ocaklan

Tiirk Ocag), Ittihat ve Terakki ile acik
bir yasal iligkisi olmasa bile aydinlar ve
gengler arasinda Cemiyetin diisiinceleri-
ni yaymada biiyiik bir rol oynamstir.
Imparatorluk igindeki ulusgu ve ayrilik-
¢1 hareketler giiglendikge Tiirk Ocakla-
ri’nin etki alam da genislemistir. Ahmet
Agaoglu, Yusuf Akgura, Mehmet Fuat
(Kopriilii), Halide Edip (Adivar), Meh-
met Emin (Yurdakul), Hiiseyin Cahit
(Yalgin), Akil Muhtar, Hiiseyinzade Ali,
Hamdullah Suphi (Tannéver), Tirk
Ocaklari’nin 6nde gelen diistiniir ve 6n-
derleridir.

Tiirk Ocaklar1 1913’ten sonra etkin bir
dil ve diinya goriisiiniin olusturuldugu
orgiitler haline geldi. Tiirk Ocaklar’’nin

TURK OCAKLARI’NDAN DEVLET RESIM VE HEYKEL MUZESI’NE: 1910 yiinda
Ittihat ve Terakki diisiincesini benimsemis Osmanl sivil-asker biirokratlarinca kurulan Tiirk
Ocaklari, Cumhuriyetin ilk yillarinda genel merkezini Ankara’'ya tasidi. Mimar Arif
Hikmet Koyunoglu tarafindan yapilan genel merkez binasi, 1932’de Tiirk Ocaklari’mn
yerine kurulan Halkevleri'ne devredildi. Binu, giiniimiizde Devlet Resim ve Heykel Miizesi

olarak kullaniimaktadir.
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en etkin oldugu doénemlerde bile itti-
hat ve Terakki bu kurulugla iliskilerini
-maddi kaynaklar bulmanin 6tesindc-
acik bir organik baga doniigtirmemistir.

Tirk Ocaklari’’nin amaci, tiiziigiiniin
ikinci maddesinde soyle belirtilir: ** Islam
kavimlerinin baglica miihimmi olan
Tiirklerin, milli terbiye ve ilini, ictimai,
iktisadi seviyelerini terakki ve itildst ile,
Tiirk irk ve dininin kemaline ¢alis-
mak...”

Tirk Ocaklari’nin disiinsel dogrultu-
sunu ‘“‘Ocak Marsi’’nin sozlerinden de
anlayabiliriz. Tiirk Ocagi Marsi’nin giif -
tesi sOyledir: r
Tiirkiiz, ederiz daim iftihar
Hilkatla bagslar tarihimiz var.
Kalplerde Tiirkliik ask ile ¢arpar,

Yok bize baska yar...
Onde Bayrak, elde siingii, kalpte tanri
biz,
Diinyaya hdkim olmak isteriz.
Mabedimiz Tiirkocagi, kGbemiz de yiice
parlak,
Turandir hep ancak.

Tiirk Ocagi'nin aydinlarin diisiincele-
rinde nasil yiiceltilip, adeta bir gesit iitop-
yanin merkezi haline donustiriildiigiiniin
en ¢arpici 6rnegi, Halide Edip’in (Adi-
var), Yeni Turan adh romanidir. Ote
yandan, konuyu kendi i¢ celiskileri ve
topluma ters diismesi agisindan da Omer
Seyfettin, Efruz Bey adl eserinde didik
didik etmistir. Saniriz bu iki eserin kar-
silastirmali incelenmesi, o donemlerdeki
aydin-halk ikilemini belirlemede birgok
bilimsel arastirmadan daha inandirici ol-
maktadir.

Tiirk Ocaklari, faaliyetlerini Cumhu-
riyet doneminde de siirdiirmiislerdir.
Sonralar1 Ankara Halkevi olarak bilinen
yapi, ilkin Tirk Ocag binasi olarak in-
sa cdilmistir. Halkevlerinin agilmasiyla
Tirk Ocaklar kapatilmis ve varliklari bu
yeni kuruma devredilmistir.

Halkevleri

Ialkevlerinin Aglma Nedeni: Halkevle-
rinin ag¢ilma nedeni incelenirken resmi
hildiri ve sozlerin 6tesinde, o giinlerin
ckonomik ve toplumsal kosullarinin ya-
vl ihitiyaglan da gozoniinde tutmak
dofiru olacaktn,

Bilindign gibi 1930 yih, biiyitk Diinya
Lkonomik Bunalimi’nm tiim etkilerinin
yurdumuzda da hissedildigi bir donemin
baslangi¢ noktasidir. Bu ekonomik bu-
nalim, 1923’ten sonra fiilen varolan sivil-
asker birokrasi, ticaret burjuvazisi ve bii-

HALKEVLILER GECIT TORENINDE: Halkevleri’nin kurulusu sirasinda Sovyetler
Birligi’'ndeki halk egitimi kurumlariyla fasist Italya’daki genglik érgiitlerinden esinlenildigi
stk sik ileri siiriilmiistiir. Resit Galip Bey de, Ankara Halkevi’nin agilisinda, Halkevleri
Yonetmeligi hazirlanirken bircok iilkedeki benzer orgiitlerin incelendigini siylemisti. Bir
gecit toreninde yiiriiyen Halkevliler, “‘esin kaynagi’’yla ilgili goriislerini adeta dogruluyorlar.

yiik toprak sahipleri arasindaki koalisyo-
nun son iki ortaginin durumunu iyice
sarsmig, biirokrat kesimin agirhgini ar-
tirmistir. Ote yandan 1923-29 yillari ara-
sinda demokratik hak ve 6zgiirliikleri ki-
sitlayan, vergi vb. yollarla ekonominin
yiikiinii yoksul yiginlarin sirtina yiikleyen
politikalar sonucu, biirokrat kesimle
halk arasindaki varolan ayrilik daha da
artmisti. Tim bu nedenlerden otiiri
Diinya Ekonomik Bunalimi’nin sorunlari
karsisinda iktidarin izleyebilecegi iki yol
bulunmaktaydi: Demokratik hak ve 6z-
girliiklerin iadesi ile rejimi bir 6l¢iide yu-
musatmak ya da devletin ekonomik ve
toplumsal hayatin her noktasina ulasan
miidahaleleri ile daha merkezi,bir oran-
da sert bir diizen getirmek. {ktidardaki
kadronun bilgi ve deneyleri ikinci yolun
secilmesine yatkindi. Bunun sonucunda,
kisa ve yenilgiyle sonuglanan bir ‘‘Serbest
Firka’’ deneyiminden sonra, 1930’larin
ilk yillarinda, Cumbhuriyetin ilk yillarina
oranla genel anlamiyla rejimde bir sert-
lesme donemine girildi.

Taner Timur’un da altini ¢izdigi gibi
(T.Timur, Tiirk Devrimi, SBF yay. Ank),
egemen siniflar ve onlarin temsilcisi du-
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zeyde ¢ozemeyince , ideolojik diizeyde
¢ozerler. Baska bir deyisle gercekte var-
olmayan bir toplum diizenini ideal plan-
da varmig gibi gosterirler. Boyle durum-
larda milliyetgilik ¢cok sik basvurulan bir
ideolojidir. Nitekim, ekonomik program-
lar agisindan dayanilan liberal ekonomi
politikalarinin bunalim sonucu sarsilma-
s1, hatta bir anlamda yikilmasi sonucun-
da milliyetgilik yeniden giindeme getiril-
di. Bu, bir yerde, dil ve tarih konularin-
da odaklasan bir milliyetgilik olarak go-
ziiktii. Ekonomik bunalimin (Tiirkiye yo-
niinden) doruga ulastigi 1932 yilinda da
Halkevleri orgiitlendi. Halkevlerinin ku-
rulmasi sirasinda Sovyetler’den esinlenil-
digi sik sik ileri stiriilmiistiir. Nitekim An-
kara Halkevi’nin agihsinda Resit Galip
Bey, ‘‘Halkevleri yonetmeligi hazirlanir-
ken uzak yakin bir¢cok memleketlerin
benzer orgiitleri incelenmistir,”’ derken
bu iddialar bir oranda kanitlamaktadir.
O giinlerde yazilan ve agiklanan diisiin-
celere gore, Halkevleri, halkin politik ve
ideolojik egitimini saglamak icin kurul-
mustur.Bu amaci Recep Peker, ‘‘Halk-
evlerinin gayesi ulusu katilastirmak, si-
nifsiz kati bir kitle haline getirmektir,”’
diyerck daha bir somutlastirmistir.
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Halkevlerinin Yamisi: Once de degindi-
gimiz gibi Halkevleri 19 Subat 1932’de
Tirk Ocaklari’nin yerini almak izerc
acilmigur. Recep Peker, Resit Galip ve
ismet inonii’niin gesitli vesilelerle vermis
olduklarisoylev ve demcglere gore, Halk-
evlerinin kurulus amaglar1 su noktalar
¢evresinde toplanabilmektedir:

1- Ulusu bilingli, birbirini anlayan, bir-
birini seven, ayni ideale bagh halk kiit-
lesi halinde orgiitlemek;

2- Kiiltiir, ilkii, amag ve diisiince bir-
ligini giiglendirecek bir toplum olmay:
saglamak;

3- Ulusal birligi olusturan, milli ruhu
bigimlendircn ve kudretlendircn kiiltir
ogelerini ortaya ¢ikarip gelistirmek;

4- Koyli ile kentli, koyli ile aydin
zumreler arasindaki iliskileri diizenleyip
artiracak koyciiliik ¢alismalarinin yapil-
masi;

S- Cumhuriyet Halk Firkasi’mn ilke-
lerini ve bu ilkelcrin iilke diizeyinde na-
sil uygulandigini anlatmak igin kullani-
lan bir merkez olmasi.

Halkcvlerinin ¢ahismalari dokuz kol
¢evresinde diizenlenmistir. Resit Galip,
aciliy giinii yapmis oldugu konugmada,
““Tiirklerde eski zamanlardan beri dokuz
sayist kutlu bilinir. Bizim subelerimizin
sayist da bir tesadiif eseri dokuz oldu’’
demektedir. Bu kollarin ana faaliyet ko-
nularina iligkin tiiziikk ve yonergelerdeki
oneriler soyle 6zetlenebilir:

1- Dil ve Edebiyat Kolu: Bu kol hal-
kin genel bilgisinin artmasina, parti ilke-
lerinin  kdklesmesine, yurt sevgisinin,
yurttaslik 6devleri duygusunun yiiksel-
mesine yarayacak konusmalar, konfe-
ranslar, torenler hazirlar ve genel olarak
dil, edebiyat konulariyla yakindan ilgi-
lenir. Dil devriminin gelismesine, edebi
zevklerin yayilmasina ¢alisir; giizel yazi
yazma, giizel s6z sdyleme yarigmalari dii-
zenler. Halkevlerinin ¢ikaracagi dergile-
rin yonetimi de bu kolun gorevleri ara-
sindadir.

2- Giizel Sanatiar Kolu: Bu kol giizel
sanatlara halkin sevgisini artirmak, gii-
zel sanatlarin iilkede gelismesine ¢alismak
amacini giider. Giizel sanatlarla ilgilenen
geng yetenekleri korur ve bunlarin yetis-
melerine ¢alisir. Halk icin mizik gecele-
ri dizenler, garp miziginin ve garp mii-
zik tekniginin koklesmesinc, garp tekni-
ginc gore Tiirk miziginin yaratilmasina
ve gelismesine ¢alisir. Ulusal oyunlari tes-
vik cder, her firsattan yararlanarak bun-

Halkevlerinin Cikardigi
Baglica Dergiler

Adi Yer
Gorusler Adana
Taspinar Afyon
Yesilirmak Amasya
Ulka Ankara
Tark Akdeniz Antalya
Coruh Artvin
Altin Yaprak Bafra
Kaynak Balikesir
Burdur Burdur
Uludag Bursa
Corumlu Gorum
inang Denizli
Karacadag Diyarbakir
Edirne Edirne
Altan Elazig
Yeni Turk Eminénu
Atayolu Erzurum
H.B. Haberleri Eminénu
Porsuk Eskisehir
Bagpinar Gaziantep
Aksu Giresun
Un Isparta
Fikirler izmir
Erciyes Kayseri
Konya Konya
Gediz Manisa
icel Mersin
Yeni Milas Milas
Mugla Mugia
Ulker Niksar
inan Trabzon
19 Mayis Samsun
Diranaz Sinop

4 Eylul Sivas
Ocak Urla
Bozok Yozgat
Kara Elmas Zonguldak

lari otantik kiyafet, saz ve tiirkiileriyle

tekrarlatir.

3- Temsil Kolu: Temsil Kolu, Halkev-

leri kollarinin cn 6nemlilerinden biridir.
Halkevlerinin amaglarindan 6nde geleni
halkin egitimi olduguna gore, temsil ko-
lu bu egitimin énemli bir aracidir. Bu kol
tilkede tiyatro sevgisini ve tiyatro zevki-
ni koklestirmeye, ahlaki, terbiyevi ve mil-
11 temsillerle halka iyi seyler telkin etme-
ye ¢alisir. Karagoz ve kukla gibi halk sa-
natlarindan da yararlanmayi ihmal et-
Weretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org

4- Spor Kolu: *‘Saglam diigiinceler sag-
lam insanlarda bulunur’’ ilkesinden ha-
reketle spor alaninda halka ve genglige
faydal olmaya ¢alisir. Sporu, milli ka-
rakteri koklestirmeye, milli biinyeyi sag-
lamlastirmaya, iilkeye saghkli, ahlakl,
mert insanlar yetistirmeye yarar bir arag
sayan Halkevleri ¢alismalarini bu ana
ilkeye uydurmaktadir.

S- Sosyal Yardim Kolu: Gergek ihtiyag
icinde bulunanlara yardimetmek,dispan-
serler veya gezici doktorlarla hastalarin
imdadina kosmak; okuldaki ¢aligkan ve
yetenekli ¢ocuklar koruyarak onlara ki-
tap, elbise, yiyecek saglamak; Tiirk ulu-
suna hi¢ yakismayan dilencilikle savasa-
rak ¢ocuklarin bu kotii yola sapmalarim
onlemek; halkin saglk bilgisini arttira-
cak konferanslar, kitaplar, brosiirler, lev-
halar ¢ikarmak, saglik filmleri goster-
mek; iysizlere is bulmak, sosyal yardim
islerine parasiyla ya da bizzat ¢alisarak
katilmak, isteyenleri bir araya toplaya-
rak bunlardan en iyi bir sekilde yararlan-
mak ve iilkeye sosyal yardim diisiincesi-
ni yaymak, bu kolun baslica amaglari
arasindadir.

6- Halk Dershaneleri ve Kurslar Kolu:
Okuma yazmayi halk arasinda genis 61-
¢iide yaymak, halkin bilgisini artiracak
dil ve uzmanlik kurslari agmak, teknik
bilgileri halk arasinda yaymak, el sanat-
larim tegvik etmek gibi gesitli islerle go-
revlendirilmis olan bu kol, halka en ya-
rarh isleri kapsamaktadir.

7-Kiitiiphane ve Yayin Kolu: Halkev-
leri ¢alisgma yonergesinin 89. maddesin-
de “‘Kiitiiphaneler, halk bilgisinin ilerle-
mesinde bagslhca amildir. Bu sebeple her
Halkevinde bir kiitiiphane ve okuma oda-
stnin bulunmast Halkevinin ilk kurul-
ma sartlarindan sayilir’’ denilmektedir.
Kiitiiphane ve Yayin Kolu’nun bit basy-
ka 6devi de Halkevlerinin yayimlayaca-
&1 kitaplarin basim ve yayin islerini dii-
zenlemektir. Bu kollar aym zamanda
gengler arasinda kitap 6zetleme yarisma-
lar1 diizenlemek, gezici kiitiiphaneler kur-
mak, kitap sergileri agmak, okuma oda-
lar1 kurmak gibi, ayn1 amaca yoneltilmis
tirli galismalarla gorevli bulunmaktadir.

8- Koyciiliik Kolu: Halkevleri yoner-
gesinin 104. maddesi bu kolun gorevini
sOyle tamimlar: “‘Koyciilitk Kolw'nun te-
mel vazifesi, kéylerin toplumsal, saglik ve
estetik agisindan gelistirilmelerine ve koy-
lii ile sehirli arasindaki karsilikli sevgi ve
dayamisma duygularinin giiclendirilmesi-
ne ¢alismaktir’’. Gene aym yonergede, bu
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amacin gerceklestirilmesi i¢in Halkevli-
lerin sik s1k koylere gitmeleri, uygun mev-
simlerde koylerde gesitli torenler diizen-
leyerek temsiller vermeleri, belirli bir ko-
yii alarak bu kdyiint gelisimi igin ellerin-
den gelebilecek tiim ¢abalari harcamala-
r1 bir yontem olarak ileri siiriillmektedir.
Okulu olan k¢ylerde 6gretmenler, en ya-
kin kentteki Halkevinin kdydeki temsil-
cisi gibi hareket ederek, Halkevi ile kdy
arasindaki iligkilerin diizenlenmesini sag-
lamaktayd. Ozetlersek, zengin ve temiz
Tiirk kdyiiniin yaratilmasi, Halkevlerinin
onde gelen iilkiisii olarak kabul edilmis-
ti.

9- Tarih ve Miize Kolu: Zengin bir ta-
rihe sahip olan, topraklarinda binlerce
yillik eski uygarhklarin hatiralarim sak-
layan yurdumuzun tarihini arastirmak,
tarihiamitlarim halka tanitmak ve sevdir-
mek, bunlarin bilgisiz insanlar tarafindan
hor kulamilmasinin 6niine gegmek, yerel
tarihler iizerinde incelemeler yapmak, ar-
sivlerde, ser’i mahkeme sicillerinde, vak-
fiyelerde, eski yazma eserlerde bulunan
tarihi bilgileri ¢ikarip yaymak, halka ta-
rih kiiltiirii ve tarih terbiyesi vermek, git-
tikge azalan giizel Tiirk eserlerini, etnog-
rafik kiymeti olan esyay: toplamak, folk-
lorik aragtirmalar yaparak elde ettigi mal-
zemeyi yayimlamak, eski eserleri halka
tanitmak igin sergiler, miizeler agmak bu
kolun bellibagh ¢devleri arasindadir.

Bdylece tiiziigiiniin ana ilkeleri dogrul-
tusunda Halkevlerinin temel kollarini ta-
nimig olduk.

Halkevlerine i ye olmak, su ya da bu
bigimde térene tabi degildi. Medeni hak-
larina sahip her Tiirk vatandasi, kendi
uzmanlk alanina giren ya da egilim ve
zevklerine gdre ugras vermek istedigi her-
hangi bir Halkevi koluna yazilabilirdi.
Uye kaydinin, zamanla da kisitlanmasi
sdzkonusu degildi. Vatandaslar, ¢aligma
saatleri igersinde, istedikleri giinde ve is-
tedikleri anda iiye olabilirlerdi. Halkev-
leri, ilk agildiktan sonra, yani agilis1 iz-
leyen hafta igersinde, tiim kollarin elle-
rindeki iiyelerin imkanlar uyarinca olus-
turmak zorundaydilar. Bu kollardaki ko-
nite fiyelerinin sayisy, kola iiye olanlarin
snyisii gdre saptanmaktaydi. Ornegin
tye sayisi yirmi bey ile elli arasinda olan
kollar (g, clliden fazla olanlar ise bes ki-
silik bir komite scgerlerdi.

Halkcevlerinde segimler iki yida bir
tekrarlanirdi. Komite iyelerinden biri
herhangi bir nedenden &tiirii komiteden
ayrilirsa, yerine zaman gegirmeden yenisi

secilirdi. Her kolun komitesi ilk toplan-
tida yillik programini diizenler ve on bes
giinde bir toplanarak kolun faaliyetleri-
ni gézden gegirir, yeni kararlar alirdi.
Bdylece kollarilgi alanlarina y¢nelik ¢a-
lismalarinda kesintisiz bir ugras vermis
olurlardi. Ote yandan, yildabir kere Halk-
evinin tiim iyeleri toplanarak bagkanin
yillik faaliyetlere iligkin raporunu dinler-
lerdi.

Halkevlerinin gelirleri, bulunduklar;
ydrenin parti drgiitiince kargilamirdi. Hal-
kevleri higbir sekilde kendilerine gelir bul-
mak igin gahgmazlardi. Yalmz yapilacak
bagslar, balo ve miisamere gelirleri, ¢i-
kan dergilerin satiglarindan elde edilen
paralar bunun disginda tutulmugstu. Her
Halkevi yillik faaliyetlerine uyumlu bir
biitge yaparak bunu bagh bulundugu y6-
renin parti drgiitiine onaylatirdi.

"HALKEVI
DEDS SALONLADl

HALKEVLERININ KOL FAALIYETLER!: Halkevleri, ¢alismalarim Dil ve Edebiyat;
Giizel Sanatlar, Temsil, Spor, Sosyal Yardim, Halk Dershaneleri ve Kurslar, Kiitiiphane ve
Yayin, Koyciiliik, Tarih ve Miize olmak iizere dokuz kolda siirdiiriiyorlardi. Bunlardan

Halk Dershaneleri ve Kurslar Kolu,

‘““okuma ve yazmay: halk arasinda genis 6l¢iide

yaymak, halkin bilgisini artiracak dil ve uzmanhk kurslart agmak, teknik bilgileri halk

_ arasinda yaymak, el sanatlarini tesvik etmek’’ gibi islerle gorevlendirilmisti.
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Halkevleri

Halkevi baskanlari, yore parti orgiitii-
niin ydnetim kurulu tarafindan segilirdi.
Bunun tek istisnasi Ankara Halkevi bas-
kanhgidir. Bu halkevinin baskani, parti
genel idare heyeti tarafindan segilirdi.
Halkevleri tiiziigiiniin temel kurallarin-
dan biri de, Halkevlerine ait salonlarin,
CHP’nin ilkelerine ters diismeyen biitiin
toplantilara a¢ik olmasi dogrultusunday-
di1. Gene Halkevlerinde oynanacak salon
oyunlar da sinirlandirilmisti. Bunlar sat-
rang, dama, domino, bilardo ve masa te-
nisiydi; bunun disindaki oyunlara tiiziik
izin vermemekteydi. Halkevi toplantila-
rinda bulunacaklar i¢in 6zel yer ayrilma-
yacag tiiziikte belirtilmis; ancak -basta
Cumhurbaskani ve y6renin en tist diizey-
deki miilki amiri olmak iizere- belirli bir
protokol bu listenin disinda tutulmustur.
Halkodalari: Halkevi agilabilmesi igin,
tiiziikkte belirlenen kollardan en az iigii-
niin kurulmas: sarttir. Baz kiigiik kasa-
ba ve nahiyelerde, hatta kéylerde buna
imkan bulunamadigi i¢in, Halkevi agila-
mamistir. Bu nokta gézdniinde tutula-
rak, bu tip yoreler ve yerlesim yerlerin-
de Halkevi ihtiyacim1 karsilayacak dog-
rultuda ‘““Halkodalar:’’ kurulmasi kabul
edilmistir. 1940 yihnda ilk olarak 141
Halkodas: agilmistir.1950’ye kadar Halk-

odalarinin  sayis1 3500’4 bulmustur.
Halkodalarinin bir baska yararn da, ge-
lecekteki Halkevlerinin ¢ekirdegini olus-
turmalanidir. Nitekim bir¢cok Halkevi,
baslangigta Halkodasi olarak kurulmus-
tur.
Halkevlerinin Sayisi1 ve Faaliyetleri:
1932’de ilk Halkevi agilmis; o yilin sonu-
na kadar Halkevi sayis1 34’ ¢ikmstir.
Elimizdeki sayisal bilgilere gére, Halkev-
lerinin kapatildig tarihte 478 Halkevi,
4322 Halkodasi bulunmaktaydi. Ayni ta-
rihte kentlerdeki lise ve ortaokul sayila-
niyla, kirsal alandaki ilkokul sayilarina
baktigimizda Halkevleri ve Halkodalari-
nin nicel olarak ulagsmis olduklar bu dii-
zeyin 6nemini daha yakindan anlarniz.

Halkevlerinin nicel ve nitel agidan en
hizli gelisim dénemi 1932-1940 yillan ara-
sindadir. Bunu izleyen ddnem, savas ve
¢ok-partili hayata gecis nedeniyle, bir 6n-
ceki ddnemin hizin1 ve heyecanini koru-
yamamugstir. 1932-1940 arasindaki dénem
boyunca yurda dagilmis bulunan halkev-
lerinin biitiiniinde:

23.750 konferans,

12.350 temsil,

9.050 konser,

7.850 film gdsterisi:

970 sergi

i e R gt

PRI B L P

KOYCULUK: Halkevierinin Koyciiliik kollari, kéylerin toplumsal yonden, saglk ve estetik
agisindan gelistirilmelerine ve ko ylii ile sehirli arasinda kargsilikli sevgi ve dayamsma
duygularimn giigclendirilmesine ¢alismakla goreviiydiler. Vezirkoprii Halkevi’nin Temsil ve
Koyciiliik Kollar: 14 Nisan 1940°ta, ‘‘Aga¢ Bayrami’’nda.
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kamuya sunulmustur. Ayn1 dénem ige-
risinde toplam tiye sayisi ise % 506 art-
mistir. Halkevleri kitaphiklarindan
1932°’de 149.949 yurttas yararlanirken bu
say1 1940’ta 2.557.853’e yiikselmistir.
Halkevlerinde agilan gesitli kurslardan
yararlananlarin sayis1 1932’de 900 iken
1940°ta 48.000’e ¢ikmis bulunmaktadir.

Halkevlerinin kendi yayinlan da énem-
li bir faaliyet alam olarak géze carpmak-
tadir. Bu yayin faaliyetinin agirlik nok-
tasim dergiler olusturmustur. Hasan Ta-
ner’in 1944’te yayimladig bibliyografya-
ya gore, Halkevlerinin ¢ikardig dergi sa-
yis1 50 idi. 1950°de bu say: 20 dolaylari-
na inmistir.

Bunlarin en ¢nemlisi ve Tiirk diisiince
hayatinda biiyiik izler birakani, Halkevleri
merkez orgam Ulkii dergisidir. Bu der-
gide ¢ikan yazilar, parti ideolojisini agik-
lama ve yorumlama ydniinden énemlidir.
Ulkii dergisinde koy, halk bilgisi ve ant-
ropoloji siirekli bigcimde odak konulari
olusturmustur.

Halkevlerinin kurulus amaci ve
1932-1950 yillar1 arasindaki faaliyetleri
gdzden gegirildiginde, yaygin egitimin
kuramsal ilkeleriyle propaganda amagi:
iletisim kuramlar1 dogrultusunda ilging
bir uyumun saglandiy goriilmektedir. Ne
var ki saglanan bu uyum sadece yiizeyde
kalmistir. Ozellikle dil ve tarih sorunla-
rina verilen agirhik, Batih ¢geleri yogun
olan sanat yapitlarinin 6ézendirilip sergi-
lenmesi, kdye yonelik tepeden inmeci di-
yebilecegimiz arastirmalar ve bunlarin ge-
tirdigi oneriler iizerine bina edilen kon-
ferans ve yazili eserlerin igerigi bu yargi-
miz1 kanitlayan egilimlerdir.

Toplumsal yap: degisikliklerinin ancak
toplumun ortak ¢ikarlar1 bulunan kesim-
leri arasinda organik bir biitiinlesme ve
ittifakla gcrgcklegebileecgi dogrusu bir
yana birakilarak, iist diizeydeki kiiltiirel
girisimlerle bdylesine ddniigiimler gergek-
lestirmek igin, Halkevleri bir yaygin egi-
tim kurumu olarak kullanilmigtir.

Dil ve tarih incelemeleri, bu konular-
daki ayinimcar politika sonucu, halk kat-
larina inmemistir. Ozellikle dil ¢alisma-
lari, aydinlarla halk arasindaki u¢urumu
kapatmak bir yana, daha da agmistir.
Halkbilim arastirmalarinin disginda sanat
¢alismalan, dzellikle seyirlik oyun tem-
silleri, halkin disinda, onun sorunlarina
deginmeyen miisamereler diizeyinde kal-
mistir. Bu yaklasim da aydin-halk ayri-
hgini abartan bir rol oynamistir. Kdye
yonelik ¢alismalar ise Profesér Cevat Ge-



Halkevleri 883

ray’in da belirttigi gibi (Geray, Halk Egi-
timi, SBF, Ankara) bol bol 6giit verme ni-
teliginde idi. Calismalar koyliye pahali-
ya mal oluyordu. K6y toplumunun giris-
kenligini artirici, kendi sorunlarina sahip
¢ikict bir rol oynamiyordu.

Degerlendirme: Halkevlerinin yasadiklar
dénem igersinde olumlu ve olumsuz y6n-
leriyle degerlendirilmesi su noktalar ger-
cevesinde yapilabilir:

1- Halkevleri tek yonlii, asker-sivil bii-
rokrasisinin dnderliginde ve yukaridan
yOnetilen, halkin ve kdyliiniin kiiltiirel
diizeyini yiikseltmeye ydnelik kuruluglar-
dir. Bu 6zellikleri basarisizliklarinin da
temel nedeni olmustur. Ogretici olarak
ortaya ¢ikan hosgdriisiiz biirokrat yak-
lagimi halkta bir itisi, bilgisizlige sarilma-
y1 adeta kigkirtmistir.

2- Cagdas uygarlik diizeyine ¢ikmayi
yiizeysel bir Batililasma olarak tanimla-
yan Halkevleri, Tiirk halkini iistiin kila-
bilecek i¢ dinamikleri higbir zaman sezin-
leyememistir. Oysa tarih siirecinde Tiirk
insani, bir yandan toplum mutlulugunun
iistiin tutuldugu diizenleri yaratirken, 6te
yandan da bu diizene dzgii ve aktif bir
bi¢im alan katilim yollanni zaman zaman
aramustir. .

3- Halkevleri ikili niteliklerinden &tii-
rii, Batinin kiiltiirel uzantisi olan aydin-
larin ve biirokratlarin etkisine ragmen,
toplumun saghkl gii¢lerini yanina alabi-
lecek ¢alismalar da gergeklestirebilmis-
tir.

Halkevleri, olumlu ve olumsuz ydnle-
riyle, Tiirk toplumunun gegirdigi énem-
li bir yaygin egitim deneyidir. Bu dene-
yin su yiiziine ¢ikardigi bulgulara daya-
narak diyebiliriz ki, aydin-halk ikilemi-
ni artiricl, toplumun iiretici giiglerinin ya-
rina doniik 6zlemlerini gézéniinde bulun-
durmayan ve -belirli bir tarihi gegmisin
uistiinde yiikseldigi halde- gegmisi yadsi-
yan, toplum mutlulugunu iistiin kilan de-
gerleri yaratirken, halkin bu diizene 6z-
giin ve aktif bigimde katilimini saglama-
yan bu tip yaygin egitim modelleri, yasa-
larla yasatilsa bile, pratikte etkinlikleri-
ni yitirmeye mahkimdurlar...

1960'tan Sonraki Gelisméler

27 Mayis 1960 hareketinden sonra Hal-
kevlerinin yeniden 6rgiitlenmesine izin
verildi. Fakat 1950'de ¢ikarilan yasa ile
ellerinden alinan malvarliklar: iade edil-
medi. Yalmz yeni TBMM binasinin
6niinde bulunan Millet Meclisi Bagkan-
larina ait konut genel merkez olarak

it ‘ i : finiamsisd i t%;ﬁ
HALKEVLERI TEMSILLERI: 1932-1940 arasinda Halkevleri’nde 12.350 temsil verilmigtir.
Temsil Kollari’min gérevi, ‘‘iilkede tiyatro sevgisini ve tiyatro zevkini koklestirmeye, ahlaki,

terbiyevi ve milli temsillerle halka iyi seyler telkin etmeye ¢alismak’’, béylece egitime
yardimci olmakti.

HALKEVLERINDE MUZIK EGITIMI: Halkevlerinin dokuz faaliyet kolundan biri olan
““Guizel Sanatlar Kolu*’, diger giizel sanat faaliyetlerinin yan sira, Bati miiziginin ve Bati
muzigi tekniginin kéklesmesine Bati teknigine gore Tiirk miiziginin yaratilmasina ve
gelismesine yonelik ¢calismalar yapiyordu. Bu amagla kurslar ve konserler diizenliyordu.
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SINIR OTESI HALKEVLERI: Yurt icindekilerin sayist hizla artarken, yurt disinda da bir tir “‘Kiiltiir Atageligi>’ ve ‘‘Tiirkiye K i{lmr
Dernegi’’ gibi ¢alisan Halkevleri agildi. Milli Egitim Bakam Hasan Ali Yiicel (ortada solda) ve Londra Biiyiikelgisi Rusen Esref Unaydin’in
(ortada sagda) da katihmiyla 1945 yili Cumhuriyet Bayrami kutlamalarimin yapildigi Londra Halkevi gibi...

tahsis edilmis ve orgiitlenmeleri agisindan
il ve ilgelerde yetkili makamlarin Halkev-
lerine yer bulmalar ve diger yonlerden
yardimci olmalart da kararlastirilmigt.
Halkevlerinin bu ikinci drgiitlenisi kamu
yararina ¢ahisan dernekler statiisiine uy-
gun bi¢imde olmustur. Ne devlet, ne de
parti olarak CHP, Halkevlerini sahiplen-
memistir. 1970°li yillarda tabii senatér-
lerin bu ¢rgiitle yakindan ilgilendikleri-
ni gérmekteyiz. Once Kadri Kaplan, son-
ra da Ahmet Yildiz, Halkevlerinin genel
baskanligina gelmislerdir. 12 Eyliil’den
sonra ise Halkevleri yiginsal bazi olayla-
ra karistiklar: gerekgesiyle kapatilmigtir.
Halkevleri yaklasik yirmi yil siiren bu
ikinci asamasinda, faaliyetleri agisindan
eski etkinliklerini yitirmislerdir. Baz bol-
gelerde folklor ¢aligmalarina énciiliik et-

tikleri gibi, baz1 Halkevleri de kimi ko- -

nularda sinirh etkinliklere sahip olmus-
lar, ama genel anlamda halk egitimi agi-
sindan eski niteliklerini koruyamamugslar-
dir e

KAYNAKCA

e Tevfik Cavdar, Yaygin Egitim ve Halkevleri, Es-
kisehir ITIA Yayin.

® Cevat Geray, Halk Egitimi, Ankara, SBF Yayini.

o Ulkii dergileri.

e Halkevlicri tizitk ve yonetmelikleri.

e Halkevleri yillik faaliyet raporlari.

HALK EGITIMI MERKEZLERI: Uzun
yillar Halkevleri tarafindan siirdiiriilen
halk egitimi ¢alismalari, son yillarda Milli
Egitim Bakanligi’'na bagh Halk Egitimi
Merkezi Miidiirliiklerince yiiriitiilmeye
bagsland.. lller diizeyinde 6rgiitlenen
miidiirliikler, okuma-yazma, folklor,
eligleri, fotografcilik vb. konularda kurs,
gosteri ve sergiler diizenliyor.
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HEYKEL

Cumbhuriyet Doneminde Heykelcilik
Meri¢ Hizal

Tirk Heykel Sanati
Prof. Tamer Basoglu

Cerceve Yazi
Cumbhuriyet Doneminde Bashca Heykel Etkinlikleri

Bu konuda ayrnica Sanat-Estetik maddesine bakimz.
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Cumhuriyet Doneminde

Heykelcilik
Meri¢ Hizal

Kaynaga Bakis

Cumhuriyet donemi heykelciligi, plas-
tik ve estetik veriler agisindan, zengin bir
gecmisin heniiz ¢ok geng¢ mirasgisidir.

Anadolu’ya bakildiginda, bu toprak-
larin, birbirinin iizerine kurulmus gesitli
medeniyetlerden kalan farkli sanat anla-
yisiyla yapilmis heykellerle dolu oldugu
goriiliir. Ancak, Cumhuriyet dénemine
gelinceye dek heykelcilerimizin bu miras-
tan ne Olgiide yararlanabildigi irdelenme-
ye deger bir konudur.

Orta Asya Tiirk heykelini, mezarlar-
daki kiigiik idollerden, balbal denen fi-
giir (rond-bosse) taglardan, Orhun ani-
taslarindan ve mezar heykellerinden ta-
niyoruz.

Figiiratif, yer yer gergekgi (realist) egi-
limli, yer yer iisluplasmis bir heykel an-
layis1 olan Tiirklerin Miisliimanhig kabul
edisi 9. yiizyilda baslar. Fakat “‘tasvir ya-
sag1’’na karsin, 12-13. yiizyila kadar Sel-
cuklu Tiirkleri, sanat eserlerinde, figiire
ilham veren saman inanglarinin etkisi ile
Orta Asya Step Sanati 6zelliklerini tagi-
yan sembolik, stilize -kadin ya da erkek
figiire karsi olmayan- bir anlayisla figiirlii
plastikler devam eder. Bunlarda sematik
portre yuvarlak yiizlii, badem gozlii,
ufak agizhdir, kisilik ve ifade goriilmez.
Yontem agisindan geleneksel egri kesim
teknigi, yuvarlak form detaylarina do-
nigmiustir.

Dinin Sanata Etkisi

Islamlik bityiik bir kitle tarafindan ge-
nellikle yanhs yorumlanmus, 6zellikle Ku-
ran’in 39. sure 17. ayetindeki ‘‘puta tap-
ma yasag:’’, -Miislimanligin kabul edil-
digi yillarda heykel, put yapma araci
oldugundan- heykel ya da tasvir yasagi
olarak uygulanmistir.

Mezar tasinin islam dininde gereksiz
goriilmesine karsin, Selguklularda iizeri
figiir rolyefli tas mezarlar da yapilmis-
tir. Ayrica koyun, kog ve at bigimli hey-
keller Orta Asya’dan gelme bir gelenek-
le mezar tas1 olarak kapi kenarlarin-
da kullamilmaya devam edilmistir. Bun-
lar anonim, arkaik anlayista, stilize, so-
yut, global, iizerinde sembolik desenler
bulunan, dogaya bagh oranti endisesi ol-
mayan tas heykellerdir.

Ayni anlayistaki figiirlii plastikler, siis-
leyici ve sembolik unsur olarak, mimari
yapilarda tas, tahta, maden malzeme tize-
rinde oldugu kadar kapkacak ve para gibi

wsya iizerinde de goriiliir. Bu figiirlerde
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iiyeler genellikle deforme, sematik, deko-
ratif karakterlidir. Rolyeflikleri gittikge
azalip figiirler kontur haline gelmistir.
Maniyer agisindan gelismeyip yeni plas-
tik yorumlara ulasamadan, Beylikler ve
-Miisliimanligin dogdugu Arap diinyasin-
dan da ¢ok bu dinin kuralcisi olan- Os-
manlilar devrinde uzun zaman figiirlii
plastik hemen hi¢ uygulanamaz. Ancak
daha sonra deginilecek ¢ok soyut ve mii-
kemmel baska yorumlara doniisiir.

Oysa Antik Cag’dan bu yana Bati ve
Dogu diinyasinda tek tanrili ve ¢ok tan-
rili dinler heykel sanatgisinin ‘‘mesenle-
ri’’ olarak figiiratif heykeli besler, yasa-
masina, gelismesine yardimci olurlar.
Ozellikle Ortagagda ve onu izleyen do-
nemde komiinal ibadet yerlerinin duvar-
lar1 dinsel ve mitolojik temalarla fakirin
din kitabi haline getirilmis; tutucu diisiin-
celere karsin heykel bir siisleme unsuru,
i¢ boyutlu bir resimliroman, mimari bir
eleman olarak yapilarda yer alimig, dini
yaymak i¢in arag olarak kullanilmigtir.

Bu gereksinme ile ¢ok sayida figiiratif
heykel yapilmasi, kalabalik bir heykelci-
ler grubunun yasamasina ve onlarin 6zel-
likle figiiratif sanatta yeni plastik endi-
seler, yeni ¢oziimler iizerinde deneyimle-
rinin artmasina olanak vermis; heykel sa-
natini geleneksellestirip devamhhigini sag-
lamigtir.

Osmanl toplumunda da devlet sana-
t1, sanatgiy1 korudugu halde figiiratif sa-
nat, Ozellikle rond-bosse (etrafinda do-
niilebilir ii¢ boyutlu -o giinkii deyimle gol-
gesi yere diisen- heykel) ilgi gormemis;
plastik li¢ boyutlu yaratma potansiyeli gi-
derek yok olma tehlikesine kargi tama-
men baska bigimlere doniisiip, mimari-
ye bagh siislemeciligin -o6zellikle tag
kapilarda- ender giizellikteki 6rneklerini
olustururken, figiirli plastik hemen he-
men yok olmustur. Hatta giin gelmis,
Kanunidevrivezirlerinden Maktul ibra-
him Pasa’nin Mohag seferinden déner-
ken Budapeste’den getirdigi ve Sultanah-
met Meydani gibi bazi yerlere koydurdu-
gu heykeller bile hos karsilanmayip ‘‘Pa-
sanin halki putperest yaptig1’’ sdylenmis
ve bunlar yerinden kaldinlmigtir. 1871’de
at iizerinde kendi heykelini -ilk Osmanli
padisahi heykeli- yaptirtan Abdiilaziz de
tasvire karsi genel kurali bozamamistir.

Diger Etkenler

Ote yandan, ¢agdas miizecilik anlayi-
simin 11 Eyliil 1881’de miize miidiirlii-
gii gorevine atanan Osman Hamdi Bey’
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in gayretleri ile yurdumuzda baslatiima-
sina kadar, arkeolojik kazilarda ¢ikari-
lan prehistorik, antik diinyanin Anado-
lu medeniyetlerine ait zengin heykel ha-
zinesi ile heykelcilerin karsilasmas: da
zordur. Sanat¢inin bu ““miras:’’ tanima-
s1, etkilenmesi, iistelik ona yeni ve ken-
dine 6zgii bir yorum getirmesi hemen he-
men olanaksizdir.

Ayrica bu zengin ‘“miras’’ heniiz plas-
tik estetik ‘“degerlerimiz’’ konusunda bi-
linglendirilmemis halkimiz tarafindan he-
ba edilmis; kdh yabancilara verilmis kah
mermer antikler kavrulup kire¢ yapilmis-
tir.

Ancak figiirlii plastiklere kars:1 asla
dilsmanca bir tutum goésterilmemesi il-
gingtir. -Ayni toplum degil midir ki 6zel-
likle 16. yiizyildan bu yana ‘‘Karagoz”’
gibi “‘golgesi yere diigen’’ bir oyunla
eglenir!-

Ote yandan, yurdumuzdaki antik bu-
luntular, bunlarin fevkalade ‘‘degerler”’
oldugunun bilincindeki Avrupallar tara-
findan oradaki miizelere, ¢zel koleksi-
yonlara taginmis durmustur. Osman
Hamdi Bey, ““‘Asar-1 Atika Nizamname-

si’’ni hazirhyarak bu konuda ilk énlem-

leri almistir,

MEZAR TASLARI:
Giacomo Manzu:
“Kardinal” (iistte).
Osmanli mezar tas
(sagda). Diiniin
yanlis yorumlanmis
kurallari yiiziinden
Jfigiiriin artik
goriilmez oldugu
Osmanlilar devrinde
“plastik ti¢c boyutlu™
yaratmamn uzantisi
sayabilecegimiz
“mezar taylar:”
seyircide kontur,
bigim ve simgesel
anlatim agisindan
Sigiirii kusursuz
anlatan bir izlenim
uyandirir.

Ancak bunlar heykel sanatinin yurdu-
muzda yok olmas: demek degildir. Tiim
engellere karsin heykel yapma gereksini-
mi duyan sanat¢inin dogasindaki éniine
gecilmez “‘oylumla anlatma’’ istegi, fi-
giir yapma yasaginin etkisiyle grafik bir
sembolizme y6nelir. Sanat¢1 konugmak-
tansa semboller aracihig ile sezdirmeyi bir

jletisim bli:?imi_ olarak kullanir. Zamanla
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cesitli canlilarin stilizasyonu ile RGmf,
Kiifi yazi motifleri olusmus; bunlar yapi
ve mezar taslan iizerinde ¢6zellikle doku
(tekstiir) agisindan ilging plastik degerler
olarak kullanilmistir.

Osmanh Mezar Taslan: Mimariye bagh
tas ve agagc isciligi, yiizeyi hareketlendi-
ren soyut etkili rolyeflerle dekoratif un-
sur haline doniisiirken, 6liimiin ve 6liim-
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liiniin sembolik ifadeli formu olan me-
zar tagslan figiir yasag: karsisinda adeta
bir supap gorevi yiiklenir; heykel sanati-
nin farkh bigimde yagamim siirdiirmesi-
ne olanak hazirlar.

Opyle bir olanak ki, bu taslarla tas us-

tasi kendisi heykelci olmadig1 halde -ki
zaten o donem i¢in zanaatkarla sanatkar
arasinda tam bir ayrim yoktur- 20. yiiz-
yil heykel anlayisi ile islevsel olmanin ¢ok
daha otesinde plastik degerlerin form
sentezlerini, olgun, sade oylum 6rnekle-

rini Bat’’dan ¢ok 6nce uygulamig olur.
Oysa figiiratif olmayan soyut formlarin
plastik sanatlarda giincellesmesi, salt for-
mun ele alinmasi Bati’da ancak
1910’lardan sonra goriilmeye baslar. Ay-
rica Osmanh mezar taslari dogalci (na-

Cumbhuriyet Doneminde Bashica Heykel Etkinlikleri

1921:

1922:

1923:

1925:

1926:

1926:

1928-29:

1929:

1931:

1932:

- Kurtulus Savag siirerken Ankara Hars (Kiiltiir) Mizesi ku-
ruldu.

- Galatasaray Sergisi. 57 ressamin katildig1 bu sergide sade-
ce 3 heykelcinin (Sabiha Ziya Hanim, Melek Ahmet Hanim
ve Nijat Sirel) 4 eseri sergilendi.

- 22 Ocak. Atatiirk, Bursa’da heykel sanatinin yayginlagmasi
acgisindan bilyiikk ¢énem tasiyan konusmasini yapti.

- Ekim. Tirk Ressamlar Cemiyeti’nin Birinci Ankara Sergi-
si Cumbhuriyetin ildn edildigi giin agild.

- 11k kez bir Tiirk heykelcisi, Ratip Asir Acudogu, agilan bir
sinav sonucu Paris’e goénderildi.

- 12 Eyliil tarihli Bakanlar Kurulu karar ile Sanayi-i Nefise
Sergileri bagsladi.

-3 Ekim.Heinrich Krippel’inTirkiye’de ilk amt sayilan Ata-
tirk heykeli Sarayburnu’na dikildi.

- Sanayi-i Nefise Mektebi Devlet Giizel Sanatlar Akademisi
adim aldi.

- Ali Hadi Bara’nin
d’Automne’da sergilendi.
- Miistakil Ressamlar Heykeltraglar Birligi sergileri birbirini
izledi. Sanatgilar, devlet tarafindan eserleri satin alinarak tes-
vik edilmeye basland. ik sergilerinde 100°den fazla resme,
karsin sadece 6 heykel vardi. |
- 16 Nisan. Yiirirliige giren 1416 sayih yasa ile yurt digina.
bilgi ve deneyimlerini artirmak igin sanatgilar génderilmeye!
baslandi. |
- Ali Hadi Bara’nin Bedia’mn Biistii adl heykeli Artistes
Frangaises sergisinde yer aldi.

- 11k kez bir Tiirk heykeltrasi Cumhuriyet déneminde anit
gergeklestirdi. Bu, Nijat Sirel’in yaptigy Ilzmit Atatiirk
Heykeli’dir.

- Namik ismail, sanat literatiiriimiize Michel-Ange gevirisi-
ni kazandird.

- Zithtit Mitritoglu’nun bir biistii Sa/on d'Automne’da ser-.
gilendi.

- Miistakil Ressam ve Heykeltraslar Birligi’nin en 6neml1 ser-
gisi Tiirkuaz Salonu’nda agildi.

- Ratip Asir Acudogu’nun yaptig Kubildy Amt: Menemen’de
dikildi.

- Heykelci Zithtit Miritoglu’nun da aralarinda bulundugu
bir grupressam, D Grubu’nu kurdu ve bir desen sergisi ag-
tilar. Entelektilel yasamimizda sanat, sanat yagamimizda Pa-
ris havasi esmeye basladi.

- Hadi Bara modlaj, Mahir Tomruk heykel bétimiinde 63-
retmenlige basladllar

- “Inkildp’’ resim heykel sergisi Ankara’da acildi. Bu sergl-
de on yillik ¢aligmalar sergilendi.

- Atatiirk’in Onuncu Y1l konusmasindaki istegi ile “Tirk"
toplumunun sanat zevk ve kiltiiriinit gelistirici ve yikseltici
her tirlt galigmalarda bulunmak’’ Devlet Giizel Sanatlar
Akademisi’nin baslica yasal gdrevi oldu.

Havva heykeli Paris’te Salon

1935:

1936:

1937:

1939:

1940:

1942:
1948:

1951:

1951-53:

1953:

1954:

1955:

- Atatiirk, Mimar Sinan’in heykelinin yapilmasi igin emir
verdi.

- Nurullah Berk’in Modern Sanat adh kitab1 yayimlandi.

- 1932’de agilan Halkevleri, yetenekleri ortaya gikarmak ve
gelismesine firsat yaratmak igin icretsiz galeri saglayip ser-
giler agmaya bagsladilar. Ankara Halkevi, ‘‘Birinci Resim ve
Heykel Sergisi’’ni agti.

- Heykel Bolimii’ne 6gretmen olarak getirilen Rudolf Bel-
ling, Giizel Sanatlar Akademisi’'nde ‘‘Heykeltraghk Sanatr’’
iizerine konferans verdi.

- AR dergisi, ‘‘Plastik Sanatlar ve Tiirkiye’’ konulu anketi
acti. Dergide Zithtii Miiritoglu’nun ‘‘Plastik Sanatlar ve
Tirkiye’’ konulu makalesi ve “‘Tirk heykeltrasghg’ izeri-
ne ilk inceleme yayimlandi.

- Ressam Hamit Gorele Hava Miidafaas
lik heykelini yapti.

-9 Haziran, ‘‘Birinci Birlesik Resim ve Heykel Sergisi>’ agild1.
Giizel Sanatlar Birligi ile D Grubu’nun birleserek agtiklan
sergi, o gine kadar agilan plastlk sanatlar sergilerinin en
énemlisidir.

- Agustos. *‘50 Yillik Resim ve Heykel Sergisi’’
sergide miize kurma dilsiincesi ortaya ¢ikti.

- 20 Eylul. Atatiirk Resim ve Heykel Miizesi agildi.

- Tiirk heykeli hakkinda ilk kitap, Nurullah Berk’in Tiirk
Heykeltraslar yayimlandu.

- Sanayi-i Nefise Sergisi’nin yerine ‘‘Birinci Devlet Resim ve
Heykel Sergisi’’ agild1.

- Rudolf Belling, Giizel Sanatlar Akademisi’nde ‘‘Ogrenci
Heykel Sergisi’’ni agti.

- Gugzel Sanatlar Dergisi’nin yaym baslad.

- Zihtii Miiritoglu Heykel Béliimii’nde 6gretmenlige basla-
di.

- “Yeniler Grubu’’ kuruldu.

- Temmuz. Giizel Sanatlar Akademisi 60. Y1l Sergisi’nde 52
heykel yer aldi.

- 1 Nisan. Akademi yangini.

- Tirk Heykeltraglar Cemiyeti kuruldu.

- Hadi -Bara ilk soyut heykelini yapti.

- Belling’in ynetiminde Anitkabir heykelleri Hilseyin Anka,
Nusret Suman, Zithtit Miritoglu, Hadi Bara ve ilhan Ko-
man gibi heykelciler tarafindan yapildi. Ne yazik ki, tas is-
ciliginin en giizellerini veren iilkemize, bu amt igin italyan
ustalar g¢agriip uygulatilmigtir.

- Londra Cagdas Sanatlar Enstitiisi’niin dizenledigi Ulus-
lararasi Heykel Konkuru’nda Zithtii Miritoglu ve Sadi Ca-
hik odil aldilar.

- Beyoglu Sehir Galerisi agild1. Heykeltras Zerrin Bolitkkba-
s1, galerinin ilk midiresi oldu.

- Tirk ““Group Espace’’s Hadi Bara ve {lhan Koman tara-
findan kuruldu.

- Paris’te yetigmis ve o tarihte Akademi’de 6gretim ilyesi bu-

adh i¢ metre-

agildi. Bu
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tiiralist) bir heykelden daha kuvvetle in-
sani ifade edebilen (onun yerine gegebi-
len) stilize, sembolik, soyut, rafine bigim-

lerdir.

Bunlara bakarken seyirci kendini, ele-
manlar1 oylum ve espas olan, heykel sa-

sisinda bulur.

nat1 kurallan ile gergeklestirilmis bir fi-
giir heykele arkadan bakiyormuscasina et-
kili, anlatimc1 bir kontur ve oylum kar-

Bu taslarda, 6zellikle sosyal formasyo-
nun belirtildigi bas sahidesi serpus kismi,

rafine, net bicimlerde plastik endise ve ta-
sin biitiin ile oran iliskisi, kompozisyon
anlayisi ve denge yoniinden son derece
duyarh ve degisik ¢oziimlerle gercekles-
tirilmistir. Ustelik mezar taslarinda bigim
endisesi cinsiyet, yas, sosyal yapi gibi fi-

1956:
1957:

1961:
1962:

1964:

1964-65:

1965:

1964 -66:
1965:

1966:

1967:

1968:

1969:

1970:

1971:

lunan ressam ve heykeltraslar sergi agtilar. ilhan Koman, bu
sergide Tiirkiye’deki ilk sokiilebilir, taginabilir yapiti ile ilgi
cekti.

- Tirk Heykelciler 28. Venedik Bienali'ne katildilar.

- Sadi Calik, Amerikan Haberler Merkezi’'ndeki sergide Tiir-
kiye’de ilk ‘“‘minimal’’ heykel olan Minimumizm adl eserini
sergiledi. Gergekte bu anlayiy Amerika Birlesik Devletleri’
nde Pop Art’a kargi ¢ok daha sonra (1965’lerde) ortaya
¢ikmastir.

- Istanbul Sanat Festivali’nde ‘‘Resim Heykel Sergisi’’ agild.
- ilhan Koman, katildig1 31. Venedik Bienali’nde “Giaco-
metti 1. Odili’’ ni alda.

- Milliyet Gazetesi, Atatiirk heykeli olmayan illere anit di-
kilmesi i¢in konkur diizenledi. )

- Paris, Briiksel, Berlin ve Viyana’da ‘*Cagdas Tiirk Sana-
t1’” sergisi agildi.

- Heykelci Tamer Basoglu, bes eseriyle Paris Gengler Biena-
Ii'ne katild.

- Herbert Read, Modern Heykelin Kisa Tarihi adh eserinde
heykeltragimiz llhan Koman’a da yer verdi.

- Belling, Teknik Universite’de Tirkiye’deki 6nemli sergi-
lerden biri olan retrospektif sergisini agt.

- istanbul Teknik Universitesi’nde &zellikle Kolomb-&ncesi
heykellerden olusan ‘‘Meksikanin Portresi’’ adh sergi agildi.
- Heykelci Tamer Basoglu, yurdumuzda ilk kez yepyeni bir
malzeme olan polyesteri heykelde kullandi. Ayni yil yeni bir
malzeme olan beton’u da kullanan Basoglu, Orta Dogu Tek-
nik Universitesi Kampiisi'nde soyut anlayisla yapilms ilk
Atatiirk amtim gerceklestirdi.

- Tahran Bolgesi Bienali’nde heykeltras Zithtii Miritoglu,
iran Sanat ve Kiiltir Bakanhg: ¢dilini aldi.

- Giizel Sanatlar Akademisi Sanat Odiilleri verilmeye bas-
land.

- Paris Gengler Bienali’ne heykelcilerimiz Fiisun Onur ve Ta-
mer Basoglu ¢ok sayida eserle katildilar.

- 17 Mayis. Giizel Sanatlar Akademisi’nde Karl Schlamin-
ger’in Ogrencilerle birlikte olusturdugu Happerting’i hey-
kel alaminda yepyeni hir harekettir.

- Ocak. Devlet Giizel Sanatlar Akademisi’nde ‘Dada’’ ser-
gisi agildi. :

- 13 Nisan. Ziihtii Miritoglu, Ali Teoman Germaner ve Ta-
mer Basoglu’nun katildi ‘‘Son Egilimler’’ sergisi agild.

- 29. Devlet Resim Heykel Sergisi’nde Tamer Basoglu’nun
kinetik heykeli sergilendi.

- 1k kez bir heykeltras (Nusret Suman) profesdr (invanini
aldi.

- Amerikan Modern Heykeli Sergisi’nde heykelde ii¢ boyut-
tan ¢ok boyuta gecis heykelleri sergilendi.

- Henry Moore Sergisi, dzellikle atdlye dgrencileri iizerinde
etkili oldu.

- TRT Kiiltiir, Sanat ve Bilim Odiilleri 1. Resim-Heykel Ser-
gisi agild.

- Nurullah Berk, Despiau, Gimond, Lardera ve Belling gibi
heykelcilerden anilar igeren Ustalarla Konugmalar adh ki-
tabim yayimladi.

1972: - Eyliil, Resim ve Heykel dergisi yayina girdi.

1973:

1974:

1975:

1976:

1977:

1978:
1982:

1983:

- Yeni Amerikan Sergisi acildi.

- Saim Bugay, Paris’te Galeri Poisson d’Or’da sergi acti.

- Koray Aris, Roma’da Galleria La Nuova Pesa’da sergi ag-
b
- Aralik. ‘‘Meksika Sergisi’’nde Kolomb-dncesi kiigiik hey-
keller yer aldi.

- 29 Eylil, Milliyet Sanat Dergisi yayna girdi.

- TBMM dniine Atatiirk heykeli dikilmesine karar alindi. (Bu
amiti Prof. Hiiseyin Gezer ve oglu mimar imran Gezer, ag-
lan konkuru (yariyma) kazanarak 1981 yilinda gergeklestir-
diler. Bronz malzemeden gergeklestirilen amtin dékiimi Ma-
caristan’da yapilmigtir.)

- Tirkiye Yiiksek Heykeltraglar Cemiyeti’'nin Atatiirk ko-
nulu sergisi agildi.

- Prof. Hiiseyin Gezer’le Nurullah Berk, 50 Yilin Tiirk Re-
sim ve Heykeli adl kitab1 yayimladilar. Elinizdeki sanat et-
kinlikleri kronolojisinde ¢nemli ¢lgiidde yararlandigimiz bu
kitap, sanatimiz hakkinda tarafsiz, gergekgi bir tutumla ha-
azirlanmuy, ¢n geniy bilgileri igeren tek eserdir.

- “50. YiI’" heykelleri yerlerine konuldu.

- Tophane Is ve i5¢i Bulma Kurumu yanindaki parka konan
Muzaffer Ertoran’in /s¢i heykelinin kollari, bilinmeyen ki-
silerce kinldi.

- 28 Mayis. Taksim Sanat Galerisi’nde “‘Ciplak’’ konulu bir
sergi aqildi. Giizel Istanbul heykelinin “‘ciplak’ oldugu
gerekgesi ile kaldirimasina tepkiolarak agilan bu sergide Ferit
Ozsen canli modelden kalip alarak gergeklestirdigi Nii hey-
kelini sergitedi.

- 23 Tiitk heykelci Middelheim Bienali’ne katild1.

- Tirkiye’de ilk kez Antalya’da ‘‘Uygulamali Heykel Sempoz-
yumu’’ yapildi. Bu uygulamaya Bihrat Mavitan, Edip Peri-
li, Erdogan Sarma, Hasan Safkan, Hayri Karay, Kuzgun
Acar, Meri¢ Hizal, Miifide Aksoy, Timur Senes (Akademi
disinda kendini yetistirmis bir tas ustasidir) katildilar,

- 11. Antalya Sanat Festivali kapsaminda hazirlanan resim
ve heykeller kirilip dokildu.

- Istanbul Sanat Bayram: diizenlendi. Sanatta evrensellik bo-
yutuna ulagsmay: amaglayan bu senlik kapsaminda ‘2000 Y1-
lina Dogru Sanatlar’’ Sempozyumu diizenlendi. ‘‘Yeni Egi-
limler”” sergisi agild.

- Osman Hamdi adina ‘‘Osman Hamdi Sanat Odiilleri’’ ya-
rnigmali sergileri baglatildi.

- Giizel Sanatlar Akademisi, Mimar Sinan Universitesi’ne do-
nisti.

- Anadolu Medeniyetleri Sergisi agildi. Etkinlikleriniileride
ilkemizde ve disarida da gérecegimiz kuskusuz olan bu sa-
nat etkinligi, Turkiye heykelini, heykelcisini 6zetleyen bir sergi
olarak bilyilkk énem tasimaktadir.
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giiriin kendine has 6zelliklerini 6zet ola-
rak simgelestirir bigimdedir.

Mimariye bagh bir bi¢im degisikligi
gOsteren mezar taslarinda 18. yiizyil son-
larina dogru Ampir, Rokoko ve Yeni
Klasik gibi Bati iislubu etkileri goriilme-
ye baslar.

Biitiin bu yapisiyla mezar taslar Tiir-
kiye’de Cumhuriyet Devri Heykeli agisin-
dan plastik sanatlar alanindaki gelisimin
basamaklarindan birini olusturacak bir
bag, bir koprii niteliginde, istelik Cum-
huriyet devri heykeltrasini etkileyebilecek
plastik giigtedir.

Bu bakimdan Tiirk Heykel Sanatinda
figiratif sanat kesintiye ugramis, ama
plastik, estetik yaratma, -mimari yapilar-
da, mezar taslarinda siisleyici unsurlar-
da olsa bile- siirmiistiir denebilir. Ancak
zamanla yazik ki plastik endise gudiil-
meksizin yapilmis ‘‘ne oldugu ve kimin
oldugu belirli olmayan, duyarlik ve ras-
yonel diizenden yoksun, kisiliksiz mezar
taslar1 mezarhklar doldurmustur’’. Zira
figuratif anlamda olmasa bile -6zellikle
anitsal Olgiilere ulasan dini yapi mima-
risinde- estetik, plastik degerler ortaya
koyma zevkini tadabilen Osmanh devri
yontucular giderek Duraklama ve Geri-
leme Devri’nin kosullarindan olumsuz
yonde etkilenmeye baslar. Ulkenin igin-
de bulundugu sosyo-ekonomik ve siya-
sal ¢alkanti, sanatgiyl, zanaatgiyl, islev-
sel ya da plastik amagh sanati ister iste-
mez etkiler.

Osman Hamdi ve Figiir: Tanzimat son-
rasi kiiltiirel iligkiler siirecinde Bati’dan
gelip 6zellikle mimariyi etkileyen akim-
larla Osmanli sanatinda biiyiik degisik-
likler olugur. Disardan gelme yabanci sa-
natg¢ilarin figirli resimlerinin saray ve
¢evrelerinde goriinmesi ile bir hosgoriior-
tami1 meydana gelir ve hatta bu yonde ge-
lisebilecek Batili anlamda bir egitime ge-
reksinme duyulmaya baslanir. Boylece 1
Ocak 1882 tarihli resmi gerekge ile 8 Mart
1883’te Osman Hamdi Bey’in miidiirlii-
ginde Mekteb-i Sanayi-i Nefise-i Saha-
ne, 20 6grenci ile, plastik sanatlar (resim-
heykel) ve mimari bolimleriyle agilir.
Heykel bolimiinde ilk 6gretmen, Roma’
da egitim goren Yervant Oskan’dir ve ilk
zamanlarda 6grencisi bile yoktur. thsan
Ozsoy’u 6grenci olarak kendi bulur. Egi-
timde model olarak Oskan Efendi’nin de
bir siire 6grenim gordigi, Paris’teki
Ecole Nationale Superieur des Beaux -
Arts alinmis ve Osman Hamdi Bey’in is-

tegi ile yabanci uyruklu 6gretmenler yur-
dumuza ¢agrilmistir.

Prof. Ressam Adnan Coker’in ‘‘Os-
man Hamdi ve Sanayi-i Nefise Mektebi’’
sergi katalogunda Osman Hamdi’nin ya-
banci sanatgilar1 6gretim kadrosuna al-
masi konusunda o zamanin elestirilerine
bugiinki yaklasimi soyledir: ““...¢unkii
sorunun asil yaniti Osman Hamdi’nin ge-
rek sanatinda, gerekse sanatsal egitimin-
de ilke olarak vazgegcemedigi figiir soru-
nundan kaynaklamr. Bu ilke gergek an-
lamuylaresim ve he ykel egitiminin figiirlii
¢alisma disiplinine odaklanmasi geregin-
den dogmustur.’’

Boylece Osman Hamdi, ¢agna ve iil-

kesine gore ileri gorisli, atihmei kisiligi
ile Tirk sanat yasaminda kilit noktasi
olusturan kisiliklerden birisi, bir alt-yap1
hazirlayicis1 olarak belirir.
Zor Yillar: Plastik sanatlarda figiiriin ele
alinmasiyla model ve anatomisi sorun ol-
maya baslar. Figiiriin anatomisinin bilim
dah olarak ele alindig1 Antik Uygarhig:
ve hiimanizmin yeserdigi Ronesans’
-dinin yanlhs yorumlanmis kurallar
yiiziinden- yasayamamis bir toplumda,
dogadan ¢alisma (d’apres natur) 6nemli
bir sorundur ve ancak bu ¢alismalarin bir
okulun egitim programinda olmasi bel-
ki hos goriilmesine olanak verir.

Sanayii Nefise Mektebi’nde dogadan
¢alismalarda Onceleri antik torslar, giyi-
nik modeller kullanilmis; zamanla 6gren-
cilerin karsi ¢ikmasiyla nii (¢iplak) ¢als-
malar i¢in model aranmis, Prof. Adnan
Coker’in Ali Sami Boyar’dan aktardig1-
na gore, ilk nii poz veren modeller ken-
disi de bir yagh giires pehlivani olan res-
sam Nazmi Ziya’nin pehlivan dostlari ol-
mustur.

Tabii ki zorluk bu kadarla bitmemis,
1884 yilinda Ticaret Bakanhigi’na bagh
olarak kurulan Sanayi-i Nefise Mektebi
1887-1917 arasi Miize Midiirligi’niin
idaresinde kalmig, bundan sonra Milli
Egitim Bakanhgi’na baglanmigtir. Bu sii-
rei¢inde oradan oraya devaml bir goge-
be yasamu siiren okul, resmi makamla-
rin ilgisizligine karsin, binasiz, kadrosuz,
tahsisatsiz, canh modelden yoksun sart-
larda varhgni korumaya ¢alismistir. Nu-
rullah Berk o giinlerin zorluklarini anla-
tirken ‘“Sanayi-i Nefise Mektebi’nin bi-
zim okudugumuz yillardaki durumuna
gelince, o devirde resme ¢alismanin ¢ok
zor bir is oldugunu belirtmem gerek. Ne
erkek, ne kadin ¢iplak model yoktu, en
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temezlerdi. Cevre, resim ve heykel 6gre-
ten mektebi ahlaksizlik, dinsizlikle suc-
landiriyordu. A nlattlar ki, biz yazilma-
dan once birka¢ yobaz, mektebi basmis,
heykelleri kirmis, antik kopyalarin bel-
lerine pestemal baglamglar. Boyle bir or-
tamda resim ve he ykel yapmak istemenin
zorlugunu anlarsimiz. Modellerimiz bir
takim sarikli, pos biyikli hamallardi. Sa-
dece portre ve biist yapabiliyorduk. Bir
giin geldi ki, hamal resmi yapmaktan bik-
tik, giyimli de olsa bir kadin model bul-
mayakarar verdik,’’ diyor ve model ola-
rak bulduklan gen¢ kizi duyan Osman
Hamdi Bey’in 6grencileri yanina ¢agira-
rak “‘sizdeli misiniz ¢ocuklar, nerede sa-
nmiyorsunuz kendinizi?’’ diye bagirdigini,
““Burasi Tiirkiye, boyle seyleri kaldir-
maz’’ diyerek hemen modeli kovmalari-
ni istedigini belirtiyor.

Goriiliiyor ki, bu okulun kurucusu Os-
man Hamdi Bey bile toplumun o giinki
deger yargilariyla savasmakta bir nokta-
dan sonra garesiz kalmust. flk Tiirk hey-
kel 6grencisi Ihsan Ozsoy’un burs ile
gonderildigi Paris’ten dondiigiinde basi-
na gelenleri ise Prof. Hiiseyin Gezer sOyle
aktariyor:

““...Bu heyecanla, bir arkadagiyla bir-
likte, atelye agrugslar. Islerinin mahiye-
tini belirtmek igin de atelyelerinin kapi-
sinin iistiine bir rolyef koymuslardir. Er-
tesi giin kiyamet kopmus... Zaptiyeler
gelmis, bunlari alarak karakola gotiir-
miis. Saskinliktan kurtulup suglarinin ne
oldugunu sorduklarinda halk tarafindan
Saray’a sikdyet edildiklerini 6grenmis ve
hemen rolyefi indirerek iceriye almistir.”’

Ayrica bu yillarda (1914) kiz 6grenci-
ler i¢in ayn bir ““/nas Sanayi-i Nefise'
Mektebi’’ vardir ve sonradan Giizel Sa-
natlar Akademisi’ne baglanan bu okulun
yoneticisi ressam Mihri Miisfik Hanim’
dir.Birinci Diinya Savagi ve Ismet Pasa’
nin ‘“‘Uygarlik Savas’’’ dedigi Kurtulus
Savasr’nin bu sancili doneminde -ki 1923
yillarina dek devam eder- yetismis hey-
kelcilerin belli bashlar sirasiyla natura-
list ve ¢ok az sayidaki yapitindan tanidi-
gimuz ithsan Ozsoy ve Isa Behzat, Alman
neoklasizminin etkisinde birkag¢ yapitini
bildigimiz Mahir Tomruk ve degisik
modlaj teknikleri uygulamis olan Nijat
Sirel’dir. Mahir Tomruk ve Nijad Sirel’in
Akademi’deki Ogretmenliklerinin,
1937°de Tiirk heykelcilerini yetistirmek
icin yurdumuza ¢agrilan Rudolf Belling’
in ¢evirmenliginden 6te gidemedigi sOy-
lenir.
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Atatiirk ve Sanatta Devrim

Yeni Tirkiye’nin bigimleyicisi Ata-
tirk, onceleri karsilhikh etkilesimler olgu-
sunda Arap ve Acem kiiltiirii izlerini ta-
styan, Tanzimat’la da Bati’ya yonelen sa-
natimizin yeni, Dogu ya da Bati’ya 6ze-
nen degil, kendine 6zgii bi¢imini almasi,
Tiirkiyeli sanatginin sentezi olmasi igin,

ona art arda gelen devrimlerinin en bas-
larinda yer vermisti. Prof.Dr. Meldhat
Ozgirniin bir bildirisinde yer alan “‘Ata-
tiirk’iin hi¢ dilinden diigiirmedigi bir
tiimce vardi. Fransiz devlet adam ve fi-
lozof Montesquieu’niin tiimcesiydi bu ve
soyle diyordu: “‘Sanatta devrim yapilma-
dik¢ca devrimler tam sayilmaz!’’ sbzlcri,
Atatiirk’iin bu konudaki diisiincesini bize

bir ciimlede 6zetliyor. Bagnazhig yik-
mak, bir yabanci hocanin, sanatin degil
kendi 6z diisiincelerinin, kiiltiiriiniin ge-
virmeni, ‘‘yorumcusu’’ olmak...

Ulusu yasatmak, ¢agdas kiiltiir diize-
yine eristirmek, ona katkida bulunmak
i¢in sanatin biiyiik diisiinsel-itici (idéo-
motrice) giiciine inanan Atatiirk gibi ger-
¢ekeli, kisilikli bir lider, devrimlerini ger-

. CEVREDEKI PLASTIK B[CIMLERDEN
ETKILENME: ““Osmanl Mezar Tast’’

(solda). Ziihtii Miiritoglu, ‘‘Heykel’’, Findikl
Park: (sagda). Sanat¢inin ¢evresindeki plastik
bicimlerden etkilenmesi olgusu Cumhuriyet

donemi sanatgisimin iglerinde Osmanli mezar

el AR
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taslarindaki formlarin (bicim) etkilerini
giirmemize neden olmaktadir.
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ceklestirirken pek dogal olarak gorsel bil-
dirisime (giizel sanatlara) 6ncelik tanimig-
tir. Bunu anlamak i¢in devrimlerin olu-
sum sirasina bir g6z atmak yeterlidir.

Atatiirk, heykel sanati i¢in diisiindiik-
lerini Cumhuriyet’in ilanindan da 6ncc,
22 Ocak 1923’te Bursa’dayaptigi konus-
mada sOyle agikliyordu:

“Anitlardan soz acan arkadasimizin
amact heykel olsa gerektir. Diinyada uy-
garliga ulasmak, ilerlemek, gelismek is-
teyen herhangi bir ulus ister istemez hey-
kel yapacak ve heykelci yetistirecektir.
Anitlarin suraya buraya tarihsel anilar
olarak dikilmesinin dine aykir: oldugu-
nu ileri siirenler, ser’i hiikiimleri geregi
gibi arastirip incelememis kimselerdir.
Peygamber Hazretlerinin Tanr: buyruk-
larim bildirisi sirasinda karsisindaki in-
sanlarin kalbinde ve vicdaninda putlar
vardi. Bu insanlart hak yoluna ¢cagirmak
icinilkin o tas parcalarini atmak ve bun-
lar: ceplerinden ve kalplerinden ¢ikarmak
zorunda idi. Islam gercekleri tamamen
anlasildiktan ve beliren vicdan inanci
giiglii olaylarla dogru ¢iktiktan sonra,
birtakim aydin kigsilerin boyle tas par¢a-
larina tapacaklarini farzetmek ve sanmak
Islam diinyasimin onurunu kirmak de-
mektir. Aydin ve dindar ulusumuz iler-
lemenin nedenlerinden biri olan heykel-
ciligi en yiiksek derecede ilerletecek ve
yurdumuzun her kégsesi atalaruimizin ve
bundan sonra yetisecek ¢ocuklarimizin
anilarint giizel heykellerle diinyaya ilan
edecektir.”’

Bu sozlerle heykel sanati da ozgiirlii-
giine kavusmus oluyordu. Ug boyutlu an-
latim artik gekinilecek bir sey degildi. Ice-
rigi o giine kadar diisiiniilenin ¢ok digin-
da idi. Simdi ona baska bir agidan baki-
hyordu.

Eskinin tam tersine, Tiirk ulusu Kur-

tulus Savasi’nin 6nderini, bu ugrastaki hi-
kayesini ii¢ boyutlu gérmekten kivang
duyacakt.
Heykel Sanatim Gelistirmek icin Alinan
Onlemler: Oteden beri minyatiir, tasvir
kisitlamasindan putlar gibi ‘‘yere golge-
si dilsmedigi icin’’ etkilenmemis, boyle-
ce onun uzantisi olan resim, uygulama ve
finansman kolaylhiginin da etkisi ile, Tiirk
sanatinda yasamini heykele oranla daha
kolay siirdiirmiistiir. Oysa heykel igin du-
rum farkhdir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda heykelci
acgisindan zevk, -mimarhk sanatinin da
biyiik olgiide etkiledigi- oylum ve bicim
(form) kiiltiirii ve fikir potansiyeli hazir-

dir ama, ‘‘Uygarhk Savasini’’ yasayan
geng Tiirkiye’de giiniin gerektirdigi, 6zel-
likle figiiratif sanata ait plastik degerleri
bilen “‘ustalar’’ yoktur, “‘hazine’’de derli
toplu olarak sanatginin 6niinde degildir.
Uretilenleri genis halk kitlelerine ulasti-
racak sanat etkinlikleri ve ortami yeterli
olmaktan uzaktir.

Bu konuda Cumhuriyet doneminde
alinan 6nlemleri soyle siralayabiliriz:

a) Kiiltiir Degerlerimizin Giin Isigina
Cikarilmas:: Tirk Tarih Kurumu’nca yi-
riitillen ve oOzellikle arkeolojide odakla-
nan bu ¢ahgmalar, 6rneklemeyi ¢ogalt-
masi, ufku genisletmesi agisindan heykel-
cilerimiz i¢in kugkusuz biiyiikk 6nem ta-
SIr.

Anadolu topraklarinda yapilan kazi-
larda 10 8. binlerde pek gok tas ocagi bu-
lundugu goriiliir. Ozellikle Yesemek Bol-
gesi tag ocaklari ve diger ocaklar, aym za-
manda agikhava heykel atolyeleri olus-
lariyla ¢ok ilgingtirler. Yesemek atolye-
leri bugiin bile diinyada 6rneklerine gii¢
raslayabilecegimiz heykel iiretim yerleri-
dir. Bu atélyelerde kesme ve islemenin
yanyanayiiriitiilmekte oldugu,kaba yon-
tu igin -Ozellikle ¢ok figiirlii plastiklerde-
Misirhilarin uyguladig: tahta kalip yon-
temiyle ve usta-girak iliskisi ile ¢alisildi-
g1 belirlenmistir. Heykellerin stillerinde
ekollesme, uzmanlagma gériiliir. Ince de-
taylarin ¢alisilmasi isinin, ihrag edildik-
leri yerlerde yapildig: diisiiniilmektedir.
Geleneksellesmis bir diizen denilebilir.
Oysa bu ilging ve zengin gelenek ancak
1890'da Felix Jon Luschan tarafindan,
10 2. binden kalan Alaca Hoyiik, Kalin
Kaya, Bogaz Koy ve Tilmen atolyeleri
H.H. Von der Osten tarafindan 1926’da
giin 15181na ¢ikarilabilmistir.

Bir ulusun biitiinliigiinin “‘Kiltir ve
uygarlik birliginde’’ olduguuu diisiinen
Atatiirk, 1930’larda ““Ulusal Kazilart’’
baslatir. O zamandan beri, yasadigimiz
topraklardaki ‘‘hazine’’nin kapag biiyiik
bir heves ve merakla her giin biraz daha
acilmakta ve sanatgi igin bilgi agisindan
onemi inkar edilemeyecek olan miizele-
rimiz giderek zenginlesmektedir.

b) Disariya Ogrenci Gonderme, Hey-
kelci Cagirma: Cumhuriyet doneminde,
1924’ten itibaren, sanat¢inin gérsel diin-
yasini daha da zenginlestirmek ve hizli bir
gelisim ve egitim icin, bu konuda dene-
yimi bizden daha fazla olan Paris, Mii-
nih gibi Bati sanat merkezlerine, giiniin
kosullar1  dogrultusunda yetistirilmek
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tip Asir, A.Hadi Bara, Ziihtii Miiritog-
lu, Nusret Suman ilk giden heykelcileri-
mizdir. Onlar yurda donene kadar, hey-
kel egitiminde yabanci sanatgilardah ya-
rarlanilir. Sanat1 yozlastirdig: gerekgesiy-
le Hitler tarafindan kara listeye alinma-
s1 iizerine Almanya’dan kagan Rudolf
Belling, 1937°de heykel 6greticisi olarak
yurdumuza ¢agrilir. Belling’in Akademi
deki egitimde antik sanattaki klasik (6g-
retici) anlayis1 -heykelde plastik ilkeleri
kavramak agisindan- temel olarak kabul
edisiyle ve aynica ¢ag etkileyen kendi mo-
dern plastik anlayisiyla Tiirk heykelini
ve heykelcisini de etkilemis olmasi dogal-
dir.

Rudolf Belling (1886-1972), November
Gruppe (Kasim Grubu) kurucularindan
ve diinya sanat tarihinde ¢1gir acan Drei-
tklang adl eserin sahibidir. Resim ve hey-
kel arasindaki farkin iigiincii boyutta dii-
gumlendigine inanan bir sanatgidir. Ken-
di zamanina kadar akademilerde ‘‘6lii
form’’ olarak kabul edilen ‘‘bosluklarin
degeri’’ uizerine arastirmalar yapmus, bu-
giin bile atolye egitiminde dilimizden diis-
meyen bosluk-doluluk, oylum-mekan
iligkisini incelemis; figiiratif, nonfigii-
ratif cserler vermis, modern heykelde ye-
ni bir donem agmistir. Belling'in -esas
olarak doga etiidii ve doganin plastik yo-
rumunu almakla birlikte- 6grencilerinin
kisisel yorumlarina saygih davranmasi,
yetistirdigi heykelcilerin sematizme, ma-
niyerizme diismesini 6nlemistir. Ozetle
Belling, plastik degerler, yontem, ente-
lektiiel gelisim agisindan Tiirk Heykel Sa-
natinda yeri yadsinamaz bir 6gretici ol-
mustur. Hiiseyin Ozkan, Hakki Atamu-
lu, Yavuz Goérey, Rahmi Artemiz, {lhan
Koman, Zerrin Boliikbagi, Hiiseyin Ge-
zer, Turgut Pura, Sadi Calik, Belling’in
ogrencilerinden bashcalaridir. Gene onun
onerisi ile Adolf Treberer Von Treheres-
burg bir siire tas ve tahta uygulama atol-
yesinde egitime katkida bulunmustur.

Ayrica Tiirk heykelcilerinin bu yillarda
ilkemizde ¢alismis yabanci heykelcilerin
idealize ya da abartii anatomik yapil
heykellerini -birka¢ 6rnek disinda- be-
nimsememis olmalari, Tiirk heykeli agi-
sindan bir sanstir.

c) Sanat Ortamt Yaratilmasi, Bu Ortam-
da lletisim Araglari: Cesitli gazeteler-
de yayimlanan makaleler, ¢ikarilan der-
giler, basilan telif ve geviri eserler iletigi-
mi saglarken, sanatin geleneksellesmesi
icin onu benimseyecek, destekleyecek iz-
leyici toplulugunun da sanat kavramlari

]
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konusunda egitilmesinin gerekliligi dii-
sncesine yararh olan Halkevleri aracili-
gwylazanaattan plastik sanata képrii olus-
mus, duygu ve kiiltir birligi bilincinin
beslenmesine ¢alisilmistir.

Urectilen sanat eserlerini satin alma ve
gdidllendirmeler, yeni agilan okullar, egi-
tim enstitiileri, miizeler, devlet sergileri,
galeriler hep sanati, heykel sanatini sev-
dirmek, yurdumuzda yayginlastirmak,
yaratilan kitltiirle ¢agdas diinyada yeri-
m alabilmek igindir.

Atatiirk Heykelleri: Cumhuriyet donemi-
ne gelinceye dek ¢evresinde hemen hig

“heykel’” gérmeye ahismamis halk, an- . :
ykel' gormcye alismamis FIGURLU CALISMALAR: Hasan Safkan (solda). Meri¢ Hizal, “Ikili Kompozisyon”
cak bu devirde ger¢cek anlamda rond- by e
finda_dénilebilin) h 1 (sagda). Erol Kinali (altta). Artik figiirlii ¢alismalarin rahathkla gorildiigi donemlerde,
bosse (etrafinda donilebilir) eyk_el 3 hatta 1980li yillarda plastik miitkemmellikleri tartisiimaz mezar taslari, Cumhuriyet donemi
karsilasmaya baslar. Bunlar genellikle heykelcisini form (bigcim) anlayisi yoniinden etkilemeye devam etmektedir.

Atatiirk anit-heykelleridir ve heykel sa- g 7 PDE-Kitan-Arsivi— .
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natinin yurdumuzda taninmasina, be-
nimsenmesine 6nemli 6l¢iide katkida bu-
lunurlar.

Boylece halk, plastik niteligiyle, meka-
na anlam kazandiran, coskular, hazlar
uyandiran yaniyla heykeli sever.

Onceleri yurdumuzdaki Atatiirk anit-
larini ve bagka bazi anitlar1 yabanci hey-
kelciler gerceklestirmistir. Bunlarin bir
¢ogu, bize 6zgii nitelikleri yansitmayan,
Atatiirk’e benzemeyen, hatta sanat yon-
leriyle tartigilabilir eserlerdir. Bunlariniil-
ki Avusturyali Heinrich Krippel'in, diger-
leri de italyan Pietro Canonica, Avustur-
yali Anton Hanak, Josef Thorak gibi
heykelcilerindir. Ozellikle Josef Thorak’
in yapitlari, bize benzemeyen bir ‘“tipik
cogunlugun’’ bigimsellesmis klasikgi
anlayisla yansitildig: heykellerdir. Bu ne-
denle giderek o6zellikle Atatiirk anitlari-
nin, biistlerinin onu daha iyi taniyabile-
cek, yorumlayabilecek Tiirk heykelcileri
tarafindan yapilmasi gerektigi gercegi or-
taya ¢ikar. Portrenin belirtilmesi gereken
bu ¢esit calismalarda sadece bigimsel
(formel)ve estetik sorunlarini bilmek yet-
mez; Atatiirk’d, kisiligini yakindan ve
yiirekten tamimak da ‘‘yorum’’u basari-
11 yapacak unsurlardan biridir. Pek tabii,
Tiirk heykelcileri tarafindan yapilan her
Atatiirk aniti, busti de basarih degildir.
Tiirk halki biiyiik bir susamiglkla iyi ya
da kotii yapildigina bakmaksizin tas, kar-
tonpiyer ve dokiim ustalarinin bile yap-
tiklar heykelleri, biistleri benimsemis, bu
da basarisiz baz1 Atatiirk heykellerinin
park, bahge ve resmi binalarda goriilme-
sine yol agmustir. 1 Aralik 1937’de ¢ika-
rilan 2/7814 sayili Bakanlar Kurulu ka-
rar bu biistlerin benzerlikleri, plastik agi-
dan yetkinlikleri konusunda karar vere-
cek, se¢im yapacak bir jiiriyi 6ngordiigi
halde bugiin bu jiiri artik toplanamaz ol-
mustur. Bu konunun sorumlulugunu
Tiirk heykeltraglar olarak herkesin tasi-
masi1 gerekmektedir.

Atatiirk heykelleri yalnizca “‘heykel”’
in yurdumuzda benimsenmesi icin faydah
olmakla kalmamis, aymi zamanda toplu-
mun deger verdigi, sevdigi kisilerin hey-,
kellerinin yapilmasi konusunda da bir ge-
lenek olusturmustur.

Tiirkiye’de
Heykel Egitimi

1882’de Sanayi-i Nefise’de heykel 6g-
retiminin baslamasindan sonra, gerek

okulun kurucusu Osman Hamdi, 6gret-
men olarak da Belling, Ziihtii Miiritog-
lu ve Hadi Bara sanat egitiminde asla tu-
tucu davranmamuglar; klasik atolye egi-
timinin yaninda ¢agin tiim yeniliklerine,
sanatta her tiirlii yeni form, kavram ve
malzemenin uygulanmasina agik olmay:
ilke edinmislerdir. Grup Espace, Son Egi-
limler, Dada, Yeni Egilimler sergileri bu-
nun en agik kamtidir.

Bu anlayis giinimiizde de devam et-
mektedir. Bat’daki ornekleri ile es an-
lamda egitim siirdiiren Giizel Sanatlar
Akadcmisi’nde (bugiinki adiyla Mimar
Sinan Universitesi) Heykel Boliimii 6g-
retmenleri Prof. Sadi Calik ve Prof. Hii-
seyin Gezer, 1975-76 yilinda “‘rotasyon’’
yontemini uygulamaya koyarak 6grenci-
nin tek 6gretmen etkisinde kalmasini en-
gellemek i¢in ayrica 6nlem almislardir.

Ancak Sanayi-i Nefise Mektebi’nin ilk
yillarinda Avrupa’ya giden heykelcileri-
miz, o giiniin ¢ok yeni sanat kipirdanis-
larim1 degil, tutarlihg tartisiilmaz sanat
kavramlarini ve bu kavramlar: 6rnekle-
yen Rodin, Bourdelle, Maillol gibi hey-
kelcilerin stillerini benimsemislerdir.
Bunda kuskusuz kisilik, gorsel-kiiltiirel
birikim, yurdumuzda heykelin o giinkii
konumu etkendir. Bu etkiler 1950’li yil-
larda da siirmiis, bundan sonra daha so-
yut, 6zgir ¢alismalar goriilmeye basla-
mistir., Soyutun en miikkemmel 6rnekle-
rini her giin ¢evresinde géren Tiirk hey-
kelcileri, herhalde bu sanati tamamiyla
Batr’dan 6grenmemistir.

Kurulusundan bu giine 140 kadar me-
zun vermis bulunan Heykel Boliimii, mi-
safir 6grencilere ¢alisma izni vermis; bir
egitim kurumu disinda yetismis heykel-
cilere de kendini gosterme olanag: tani-
mustir. Bu heykelcilerin 1976’da Antal-
ya’da diizenlenen Uygulamali Heykel
Sempozyumu’na katilmalarini saglaya-
rak bu konudaki agik tutumunu belirt-
mistir.

Tiirkiye’de heykel sanatina toplu bir
bakig, tiim zorluklara karsm, plastik ¢
boyutlu yaratma alanindaki devamhlig:
gosterir. Neolitik bir idol, 19. yiizyilda
yapilmis bir mezar tagindaki sasirtici an-
latim birligi ve gene giiniimiizde bazi sa-
natgilarla arasindaki figiir yorumu yakin-
lig1, bize bir ‘“Tiirkiye heykelcisi’” olgu-
sunu diisiindiirmektedir.

Ancak sanat¢inin soyutlanamadig il-
ke ekonomik yapisi, buna bagh olarak fi-
nansman zorlugu, heykel sanati etkinlik-
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lerinin azligy, ister istemez heykelciyi iiret-
kenlik agisindan etkiler. Kurtulus Sava-
st sonrasi Tirkiyesi’nin tinsel olgusu,
devlet ve halkin buna bagh destegi, Tiirk
heykelcisinin 6zellikle anit-heykel dalin-
da ¢ok yapit vermesine neden olmus, bu
konuda uzmanlagsmasina olanak sagla-
mustir. Nijat Sirel, Hadi Bara, Hiiseyin
Ozkan ve 6zellikle Prof. Hiiseyin Gezer,
bu konuda heykelin plastik nitelikleri ile
amt kavrammn gerektirdigi dinamik
kompozisyon anlayisini, coskular: pekisti-
rirler. Prof. Sadi Calik, mimari striiktii-
rinden statik problemlerine dek kendi
bagina ¢oziimledigi ¢ok sayida anit1 ve
anit kavramina getirdigi modern anlayis
ile, bu heykelcilerin baginda gelir. Giinii-
miizde Prof. Tamer Basoglu ve Ferit Oz-

. sen, duyarl ve basarili yapitlari ile bu ge-

lenegi siirdiirmektedirler.

Anit ¢alismalar: disginda sanatgiy: yii-
reklendirecek ekonomik kosullar -bu sa-
natin geleneksellestigi bir¢ok iilkede de
oldugu gibi- tatmin edici degildir. Kisir
olanaklar, basarili olabilecek bir¢ok hey-
kelciyi mesleklerinin diginda isler yapma-
ya zorlamigtir. Malzeme, atélye, arag-
gere¢ gereksinmesi, arz-talep dengesizli-
gi, yasam kavgasi heykel sanatgisini ca-
nindan bezdirmektedir. Ayrica, sanatgi-
halk arasindaki iligkinin kopuklugunu
goOsteren birtakim olaylara da hala ras-
lanabilmektedir.

Biitiin olumsuz sartlara karsin, heykel-
cilerimizin giderek yurt disinda da etkin-
liklerini artirdig) goriilmektedir. Pek ¢ok
onemli sergiye katilmislar; ilhan Koman,
Kuzgun Acar, Ziihtii Miritoglu, Sadi
Calik gibi heykelcilerimiz yurt disginda da
odiiller kazanmiglardir. Bu sanatgilardan
ilhan Koman Stockholm Uygulamal Sa-
natlar Yiiksek Okulu’nda 6gretim iyesi
olarak calismakta; Mchmct Aksoy hey-
kel ¢aliymalarini Berlin’de, Erol Kinali
Bonn’da, Halik Sevimli Fransa’da, Nur
Tarnm ve Isik Tiiziiner Hollanda’da yii-
riitmektedirler.

Sonug

Ulkeleraras: iliskilerin, gorsel, isitsel
haberlesmelerin, dolayisiyla kiiltiirel ahis-
verisin fevkalade arttig) giinimiizde, bi-
cimsel (formel) olmanin ¢ok Otesinde en-
telektiiel olan ¢agdas sanatta iilkelerara-
s1, hatta sanatlararasi sinir kalkmis; uzay
¢aginda her tiirli malzeme ve kavram sa-
nata, buna bagh olarak heykele yansimig-
tir.
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YORUMUDAKI BIRLIKTELIK: ‘‘Lohusa Mezar Tasi’’ 19. yiizyil (solda). ‘*‘Ana Idol”’, Neolitik devir (sagda). Aradaki biiyiik zaman
Jurkina karsin sanatgi, seyirci ile kuracag iletisimde boylesine ‘‘soyut, sembolik bi¢cim’* yorumu beraberligi gosterebilmektedir.

Cumhuriyet doncmi Tirkiye heykelci-
s, egitiminden aldig cesaretle ¢agdas sa-
natta eviensel ve kendine 62gi gizgisini
olustnmak yolunda, klasikten moderne,
sibernetikten kavramsal sanata kadar her
saman tiim akimlara, malzeme ve uygu-
lumalara agik, ¢aligmaya devam etmek-
tedir @
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Tiirk Heykel Sanati

Tamer Basoglu

Cumhuriyet Oncesi Heykel Sanati

Oncelikle, heykel sanatinin yerlesik dii-
zeydeki toplumlarin sanati oldugunu ka-
bul etmek gerekir. Gogebe yasam siirdii-
ren topluluklarda ise heykel, daha ¢ok
arag, gereg, silah, siis, taki esyalarinda-
ki bezemelerde goriiliir. Tiirk heykel sa-
natinin Orta Asya’da bagsladigi elde bu-
lunan bir¢ok kanitla saptanmustir. ‘‘Bal-
bal’’ denilen figiir yontulardan, Orhun
Anitlar’ndan, bir¢ok mezar heykellerin-
den sonra, Uygur Tirkleri'nde de heykel
sanatinin -biraz Cin ve Hint etkisi altin-
da da olsa- bir hayli ilerlemis oldugunu
cesitli kadin, erkek figirlerinden goriiyo-
ruz. Anadolu’ya yerlesmeye baslayan
Selguk Tiirkleri’nde de, mimari ve kalici
yapilarla birlikte, yine ¢esitli insan ve
hayvan figiirleriyle karsilasilmaktadir.
Csimanl Devleti’nin kurulmasindan son-
raki asamada, Islamiyet kurallarinin ba-
zilarinin yanhs diyebilecegimiz bigimde
yorumlanmasi ile, canh yaratiklarin as-
lina benzerleri heykel olarak yapilmamis-
tir.

Cesitli hadislerde ‘‘put’’a tapmanin,
‘“‘put’ yapmanin yasak ve giinah oldu-
gu ozellikle belirtilmistir. Oysa ‘‘put’’un
niteligi o0.zamanki yobaz olmayan din
adamlarinca ve yoneticilerce agiklanmis
olsaydi, sanat tarihimiz, miizelerimiz bu
kadar cihz olmayacakti.

Osmanh Tiirkleri, yukaridaki neden-
lerle, heykel sanatinin figiirlii uygulama-
sina yanasmamiglardir. Buna karsin, bu-
lunduklan topraklar iizerinde karsilastik-
lan gesitli uygarliklardan arta kalan ka-
din, crkek, hayvan heykellerini, bunlar
ister giysili ister ¢iplak olsun, asla kirip
parcalamamis olduklar dikkate deger.

Toplu yasamanin geregi olarak, birey-
ler arasi gorev boliimiinde toplumun ko-
sullar1 ne olursa olsun, sanatla ugrasan
kisiler olacaktir. Islam-Tiirk heykel sa-
natgilar1 da bu uzun siirede canh yaratik-
larin ti¢ boyutlu, golgesi yere diisen, yo-
resinde dolasilabilen benzerlerini yapmak
yerine, gergekiistd, hatta soyut diyebile-
cegimiz bir sanata yonelmislerdir. Tiirk-
Islam sanatindaki gérkemli olgu boyle-
likle gelismis, tas, ahsap, demir ve bronz
uygulamalarda teknik ve sanat yoniinden
en iist diizeye ulagilmistir. Osmanh do-
nemi Tiirk mezar taslar1 bash basina hey-
kel olarak ele alinabilir. Bunlar kisilerin
hayatini, toplumdaki yerini ve gorevini
ii¢c boyutlu olarak, olgun bir denge ile an-
latmaya yeterlidir.

Ucretd? POE KHap ARSI HHEE A& §rg

tif heykele Osmanh Devleti’nin sonlari-
nadogrurashyoruz. ilk kezMacaristan’
in alinmasindan sonra bazi heykellerin
Budapeste’den getirilerek istanbul’a yer-
lestirildigini, daha sonralar1 Sultan Ab-
diilaziz’in at izerinde kendi heykelini
yaptirdigini, Beylerbeyi Sarayi’na gesitli
hayvan heykellerinin disaridan getirilerek
konuldugunu, bir siire sonra da -figiiratif
olmamakla birlikte- heykel sanatinin bir
dali olan “‘amit’’ tiiriniin yayginlagma-
ya basladigin goriiyoruz. (Okmeydanr’
na hiirriyet sehitleri anisina dikilen hey-
keller, Konya’daki Ziraat Aniti1 gagdas ol-
gunlukta eserlerdir.) En 6nemlisi de, Is-
tanbul’da Giilhane Parki yaninda
Mekteb-i Sanayi-i Nefise (bugiinkii Mi -
mar Sinan Universitesi) Heykel Subesi-
nin kurulmasidir (1882).

Sanayi-i Nefise Mektebi’nin ilk heykel
hocasi, Yervant Oskan Efendi’dir
(1855-1914). Biiyiikbabasi Darphane’de
dokiim ustasi idi. flkin Roma’da, sonra
Paris’te resim ve heykel 6grenimi gor-
miis, istanbul’a doniisiinde ise Osman
Hamdi Bey’in gorevlendirmesiyle Sanayi-
i Nefise Mektebi’'nde Heykel Subesi’ni
kurarak ogretime baslamistir. Ne var ki,
o anda hig¢ 6grencisi yoktur. Mektebin
oniindeki heykelleri ilgiyle seyretmekte
olan giiglii kuvvetli bir delikanlhya yak-
lasarak, ‘‘Sen de gordiiklerin gibi heykel
yapmak ister misin?’’ diye sormus; olum-
lu yanit alinca da ilk Tiirk ve Miisliiman
heykel 6grencisi 6grenime baslamistir.
Sozii edilen geng, ihsan Ozsoy’dur. Hey-
kel Ogretimine basladigi 1882 yilindan
1923 yilina kadar heykelci olarak kendi-
ni kanitlayabilen dort heykel sanatgisi ye-
tismistir: fhsan Ozsoy, Isa Behzat, Ma-
hir Tomruk ve Nijat Sirel.

Cumhuriyet’in kurulusu ve bilyiik 6n-
der Mustafa Kemal Atatirk ile bu kisu
dongii biitiiniiyle rayina oturmus; gesitli
asamalarda birbirinden degerli, yetenekli,
basarili heykel sanatcilar yetistigi gibi,
biiyiik sigramalarla ¢agdas diinya heykel
sanatina ulasilarak uluslararas yarigma-
larda ve sergilerde basarilar gosterilmis,
odiller alinmistir. Giinimiiz Tirk hey-
kel sanatgilarina ilerlemis Bati tilkelerin-
den 1srarla hocalik teklifleri geldigi gu-
rurla soylenilebilir.

Cumburiyetten Once Yetisen Heykeltras-
lar: ilk Tiirk heykel sanatgilan olarak bi-
linen fhsan Ozsoy, Isa Behzat, Mahir
Tomruk ve Nijat Sirel, en zor dénemde
konuya Onciiliik etmeleri yaninda, sanat-
¢1 giigleri ve Cumhuriyet donemindeki

e
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heykeltraslarin yetismesindeki etkinlikle-
riyle gercekten 6vgiiye deger kimselerdir.
Sanatin iiretilebilmesi igin sanatgiya ne
kadar gerek varsa, sanat¢inin varolmasi

_datopluma baghdir. Kendilerinden kisa-
ca s0z edecegimiz bu dort heykel sanat-
¢imiz, heykel olayinin Tiirkiye’de basla-
masindaki onciiliikleri agisindan biiyiik
onem tasirlar.

o [hsan Ozsoy (1867-1944): Yukarida be-
lirtildigi gibi Sanayi-i Nefise Mektebi
Heykel Subesi’nin ilk 63rencisi olmus ve
dokuz yil siiren 6grencilik doneminden
sonra Paris’e gonderilmistir. Jean Bap-
tiste, Gustave Deloye, Emile Arthur Soldi
ve Thomas gibi heykel hocalari ile ¢ahs-
mis; orada dort yil kalmistir. Tiirkiye’
ye doniince (1895) bir atélye agmis;tabe-
la olarak atolye kapisinin istiine konu-
lan figiirli bir kabartma nedeniyle de ka-
rakolluk olmus; ayrica Saray’a halk ta-
rafindan sikdyet edilmistir. Daha sonra
Arkeoloji Miizesi’ne onarimci olarak
atanmustir. 1908’de heykel 6gretmenligi-
ne baslayan thsan Ozsoy, 1933 yilinda bu
gorevinden emekli olmustur.

Ali Hadi Bara ve Ziihtii Miiritoglu’nun
hocaligim yapan thsan Ozsoy, genellik-
le dogaya bagh ¢alismalariyla taninir. Ka-
dikdy Siireyya Sinemasi’ndaki iki geng fi-
giir ve arasinda kabartma onundur. is-
tanbul Resim ve Heykel Miizesi’'nde iki
kadin biistii vardir.

e jsa Behzat (1875-1916): Uskiidar’da
dogmustur. 1893’te Oskart Efendi’nin
ogrencisi olmus, 6grenimini 1898’de ta-
mamlamustir. Ogretmenlik, memurluk,
Arkeoloji Miizesi’nde heykel onarimci-
h@ ve Yildiz Cini Fabrikas: yoneticiligi
gorevierinde bulunmustur. Tiyatroile de
ilgilenmig; Yidirim Beyazit adli bir oyun
yazmustir. Dogaya bagh heykel ¢calisma-
larindan Saz Sairi, Kitap Okuyan Yahu-
di (r6lyef), Sultan Abdiilaziz’in Biistii (al-
¢1), elde bulunan az fakat oldukga basa-
rih eserleridir. Bu eserler Istanbul Resim
ve Heykel Miizesi’ndedir.

® Mehmet Mahir Tomruk (1885-1949):
Istanbul’da dogmustur. Vefa Lisesi’ni bi-
tirmis; Sanayi-i Nefise Mektebi Alisi
Heykel Subesi'ne girmis ve Thsan Ozsoy’
un O@rencisi olarak ¢ahismistir. 1916 yi-
linda ¢grenimini tamamlayinca Alman-
ya’ya giderek Miinih Giizel Sanatlar
Akademisi’nde Kurtz ve Bilecker ile ¢a-
hismistir. 1924 yilinda yurda donmiistiir.
1926 yihnda modlaj 6gretmeni olarak
atanmug, 1933’te ise Heykel Boliimii at6l-

IHSAN OZSOY: Kerime Salahur’un Biistii.
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ye 6gretmenligine getirilmistir. Bir siire
Belling ile birlikte ¢alismigtir.

Oldukga basarili bir modle ile gergek-
lestirdigi olgun plastik bi¢imleri biitiini
olusturmakla birlikte, eserleri ok azdir.
istanbul Resim Heykel Miizesi’nde An-
nesinin Basi (bronz), Fazil Tomruk’un
Bagi (bronz), Egli’nin Bagi (bronz) adl

e Nijat Sirel (1897-1959): Amasya’da
dogmus, Istanbul’da liseyi bitirdikten
sonra heykel 6grenimi yapmak icin Mii-
nih’e gitmis, 1922 yilinda yirda donmiis-
tir. Bir siire gesitli lise ve ortaokullarda
resim Ogretmenligi yapmis: 1927°de Gii-
zel Sanatlar Akademisi Heykel Boliimii’
ne atanmistir. Sonradan Akademi Mii-

h%g[ﬁ?ﬁﬁ&%{&ﬁ%&gﬂﬁ& https://rantey.org diirligii gorevinde bulunmustur. Birgok
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anit yapmig, bunlarin bazilarin1 heykel-
tras Mahir Tomruk’la beraber gergekles-
tirmistir. Istanbul Resim ve Heykel Mii-
zesi’'nde Sair Abdiilhak Hamit Basi
(bronz), Mithat Pagsa Btistii (alc1), Kadin
Bagi (alg1), Ahmet Hasim Mask: (alg1),
Ressam Avni Lifij Bas: (alg1) adh eserle-
ri bulunmaktadir. Bashca anitlar1 Aske-
ri Uniformali Atatiirk Heykeli (1zmit),
Ath Atatiirk Aniti (Mahir Tomruk ile,
Bursa), Atatiirk Heykeli (Bolu), Atatiirk
Heykeli (Canakkale), Atatiirk ve Inonii
Anitlart (Hakki Atamulu ile, Malatya)
dir.

Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye’de
Yabanci Heykeltraslar
e Heinrich Krippel (1883-1945): Viyana’
da dogmustur. 1925 yilinda Tiirkiye ile
iliski kurmus; aym yil istanbul Saraybur-
nu’ndaki sivil giysili Atatiirk Heykeli’ni
yaparak ise baslamig; 1926 yilinda Kon-
ya’da askeri giysili Atatiirk Heykeli’ni,
1927°de Ankara Ulus’taki at iizerinde
Atatiirk ve yerdeki figiirleriyle Atatiirk
Anitr’ni, 1931°de Samsun’daki at iizerin-
de Atatiirk Heykeli’ni, 1935 yihinda Af-
yonkarahisar Zafer Anit:’m, 1938 yilin-
da Ankara Siimerbank binasi oniinde
oturan Atatiirk Heykeli’ni yapmstir.
® Pietro Canonica (1869-1959): Torino’
da (Italya) dogmus, Roma’da 6lmiistiir.
1925 yihinda Tiirkiye’ye ¢agrilmig; 1927
yiinda Ankara Etnografya Miizesi 6niin-
deki ath A tatiirk Heykeli’ni, 1927°de Za-
fer Meydani’ ndaki askeri giysili Atatiirk
Heykeli’ni, 1928’de Istanbul Taksim
Cumhuriyet Aniti’n1, 1932°de izmir Pa-
saport alanindaki at iizerinde Atatiirk
Aniti’m yapmigtir.
® Anton Hanak (1875-1934)-Josef Torak
(1889-1952): Bu iki Avusturyal sanatgi,
Ankara Giiven Parki’'ndaki Giiven Ani-
#1’m birlikte yaptilar (1935). Tirkiye’deki
tek eserleri budur.
® Rudolf Belling (1886-1972): Heykcl sa-
natini ger¢ekten kavrayan, onun sorun-
larini iyi bilen, bir heykeltras i¢in gerek-
li kultiir birikimine, islek bir zekaya sa-
hip olan Belling’in Almanya’dan Tiirki-
ye’ye gelmis olmasi, Tiirk heykeltraghgi
acisindan yararh ve 6nemli bir olaydir.
Anayurdu Almanya’da modern sana-
tin babasi sayllan Belling, heykelde ‘‘ii¢
boyut’’ sorununa egilmesi, gercek plas-
tik olguyu aramas, ilerici ve atak cals-
malar yiiziinden Hitler tarafindan sanati
yozlastirdig1 gerekgesiyle kara listeye alin-
mig; bu nedenle 1933 yilinda Tirkiye’ye

kagmustir. Giizel Sanatlar Akademisi’nde
goreve baslayan Belling 1937 yilindan
1954 yilina kadar oldukg¢a basaril 6gren-
ciler yetistirdigi gibi, heykeltras olarak da
¢aligmalarini siirdiirmiistiir.
Tiirkiye’ye gelmeden 6nce ve dondiik-
ten sonra Almanya’da birgok eser gergek-
lestirmistir. Eserlerinin bashcalar1 Spiral
Diizenleme, Yaralilar Grubu, Kavga,
Dansoz, Dansedenler, Sadirvan ve en
onemlisi ii¢ boyutlu Dreiklang’dir.
Tirkiye’de, Istanbul Taksim’deki In6-
nii Gezisi’ne dikilmek iizere 1943-1944 y1-
linda yaptig1 at iizerindeki Jnoni Aniti
yerine konulmamusg; ancak 1982’de stan-
bul Magka-Tashk Parki’na dikilmistir.
Ankara Ziraat Fakiiltesi bahgesindeki
Inénii Heykeli, istanbul Fen ve Edebiyat

MAHIR TOMRUK: Fazil Tomruk’un Basgi.
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Fakiiltesi binalarina konmak tizere yap-
t1g1 caligmalar da her nedense yerine ko-
nulamayan islerdir. 1965 yilinda Teknik
Universite Taskisla binasinda yer alan
sergisi, Tiirkiye’de agilan heykel sergile-
rinin en 6nemlilerinden biridir.

Cumbhuriyet Donemi
Tiirk Heykeltraslari

® Ratip Asir Acudogu (1898-1957): Istan-
bul’da dogdu. 1918 yilinda heykel 6gre-
nimine basladi. 1920’de Miinih’e, daha
sonra Paris’e gitti. 1928’de yurda don-
dii, bir siire Edirne’de resim 6gretmeni
olarak ¢aligt.

Edirne’den Istanbul’a atandiktan son-
ra Istanbul’da ¢esitli okullarda resim 6g-
retmenligi yaparken bir taraftan da hey-
kel ¢alisiyordu. Saglam ve dengeli, ken-
dine 6zgii plastik anlayisinda, 6teden beri
hayranhk duydugu Mailol ve Bourdelle’
in etkileri vardir. Menemen’deki Kubilay
Anuti (1932), Erzincan’daki Inénii Aniti
(1948), Ankara Ziraat Fakiiltesi’ndeki
Atatiirk Amiti Tiirk heykelcilerinin uy-
guladi1 birkag seckin eserden biridir. [s-
tanbul Resim ve Heykel Miizesi’nde bir
Kadin Bagt vardir.

® Ali Hadi Bara (1906-1971): Tahran’da
dogdu. Ug yaginda Tiirkiye’ye geldi. Sa-
int Joseph Lisesi’nden sonra Sanayi-i Ne-
fise Mekteb-i Alisi’ne kaydoldu. 1927 yi1-
linda Paris’e gitti. Bourchard ve Respia-
u’nun 6grencisi oldu. 1930’da Akademi’
ye asistan olarak atandi. 1949 yilhinda
ikinci kez Paris’e gitti, o doneme kadar
gerceklestirdigi mitkkemmel figiir anlayi-
s1 ve ¢ahismalan yurda dondiigiinde ta-
mamen soyut, ama bilingli, dengeli ve ol-
gun ¢ahsmalara doniistii. Yasgaminin so-
nuna kadar Tiirk heykel sanatinin soyut
yonlendiricisi ve uygulayicist oldu. Figiir
lii ya da figiirsiiz (soyut) heykeli en iyi uy-
gulayan sanatg kisiligi, hocahginda da
aym olgunluktaydi. Onun igin, kisaca
Tiirk heykel sanatgilarinin en giiglii ve
basarilisidir denilebilir. Eserleri istanbul
Resim ve Heykel Miizesi’'ndedir: Karisi
Bedia’min Bagi (1928), Havva (1929),
Fevzi Cakmak Biistii (1936), Tevfik Fik-
ret Biistii, Ahmet Rasim Biistii, Atatiirk
Biistii (1932), Atatiirk Basi (1938) ve Er-
kek Torsu. tkisi demir, on kadar bronz
¢alismasi da aym yerdedir.

Baglica amitlan sunlardir: Adana Ani-*
t1 (1935), askeri tiniformah Atatiirk Hey-
keli -sag ve sol yandaki kompozisyonlar
arka cephedeki geng figiirle timlenmis-
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tir-, istanbul Harbiye’de askeri iiniformal
Atatiirk Heykeli, arkadasi ve yakin dos-
tu Zihti Miiritoglu ile beraber yaptik-
lar1 istanbul Besiktas’taki Barbaros Ani-
u’yla Zonguldak’taki ath Atatiirk Aniti
oldukg¢a basarli, kusur bulunamaz eser-
lerdir. Diger eserleri ile yurt disinda ser-
gi ve yanigmalara katilmigtir.
o Zihti Miiritoglu (1906- ): istanbul’
da dogdu. 1924’te Akademi’ye girdi; Re-
sim Boliimii’nden ayrilma [hsan Ozsoy’
un heykel 6grencisi oldu. Paris’te Gi-
mond’un ve Charles Despiau’nun atol-
yelerinde ¢alist1 (1928-1932). Tiirkiye’ye
doniisiinde lise resim 6gretmeni ve mii-
zede heykel onarimcisi olarak ¢alisti.
1940’ta Akademi’ye atandi. Heykel
Atolyesi hocalhigini, bir¢ok ¢alisgmada ol-
dugu gibi Hadi Bara ile paylasti. Figiir-
I ve figiirsitz ¢alismalarindaki plastik
saglam olguyla sirekli yumusak duygu-
sal desenleri, plan ve bigimleri biitiinles-
migstir. Siirckli ¢alisan ve en ¢ok irini
veren sanatgl, hoca ve yoneticidir.
Miiritoglu’nun Istanbul Resim ve Hey-
kel Miizesi’nde kirka yakin heykeli ve ka-
bartmasi vardir. Bunlarin bazilar bas ve
biist, bir kism figiir, bazilan figiir ka-

bartma, bir kismu soyut heykel ve kabart-
malardir. Algl, bronz, bakir, agag, demir
gibi gesitli malzemelerden uygulanmigtir.

Ziihtii Miiritoglu amit ve heykel olarak
seckin, ciddi, basaril eserler veren bir sa-
natgidir. Besiktas Barbaros Aniti’ni,
Zonguldak’taki ath Atatiirk ve Inonii
Heykelleri’ni Hadi Bara ilc beraber yap-
mislardir. Anitkabir’deki kabartmalarla
Biiyiikada, Eyiip ve Mus Atatiirk heykel-
lerini de yapmustir. Miiritoglu yurt igin-
de ve yurt disinda birgok sergi ve yaris-
maya katilmis; basarilar, odiiller kazan-
mistir.
® Nusret Suman (1905-1980): Seldnik’te
dogmustur. Giizel Sanatlar Akademisi’ni
bitirdikten sonra Almanya’ya gitmis,
oradan Fransa’ya ge¢mistir. Akademi’ye
o6gretmen olarak atandiktan sonra gesitli
gorevlerde bulunmustur.

Oldukg¢a verimli ve basarili ¢aligmalar
yapmustir. Ozellikle 151k golge verici
planlar1 diizenlemesinde basarihidir.
Istanbul Resim ve Heykel Miizesi’nde
bas, biist ve figiirlii galiymalan vardir.
Gaziantep, Kiitahya, Adapazari, Bingol,
Yozgat, Tokat, Mugla, Carsamba, Sivas
gibi il ve ilcelerde, Ankara Fen
Fakiiltesi’nde Atatiirk anit ve heykelleri
vardir.

e Sabiha Bengiitas (1910- ): istanbul’da
dogdu. Akademi’de 6nce Resim, sonra
Heykel Bolimi’nde fhsan Ozsoy’un
ogrencisi oldu. Daha sonra ltalya’ya,
Roma Giizel Sanatlar Akademisi’ne gitti.
Az, fakat basarih naturalist yapitlar
veren bu ilk Tiirk kadin heykelcimizin
Istanbul Resim ve Heykel Miizcsi’nde
Geng Kadin Basi, Namik [smail’in Bagi
ve Bedia Giileryiiz’iin Bagsi adl biistleri
vardir. Cankaya’daki tastan A tatiirk
Heykeli ve Mudanya’daki Inonii Heykeli
de onundur.

e Nermin Faruki (1904- ): istanbul’da
dogdu. istanbul’da Giizel Sanatlar
Akademisi’'nde basladigi 6grenimini
Berlin Giizel Sanatlar Akademisi’nde
tamamladi. Az da olsa basarili yapitlan
vardir. Istanbul Resim ve Heykel
Miizesi’'ndeki heykeltras Hadi Bara’nin
Bag: basaril eserlerinden biridir.

iki Heykelci Grubu

Cumbhuriyet donemi Tirk heykeltras-
lari, ‘‘Belling’in 6grencileri’’ ve ‘‘Hadi
Bara-Ziihtii Miiritoglu’nun 6grencileri’’
olarak iki grupta toplanabilir.
Belling’in Ogrenciteri: Hiiseyin Ozkan
(Hiiseyin Anka, Dumurcali 1909- ),
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HEINRICH KRIPPE!L :
Sarayburnu Atatiirk Heykeli.

Hakki Atamulu (Nevsehir 1912- ), Ya-
vuz Gorey (Cenevre 1912- ), Rahmi Ar-
temiz (Manastir 1913- ), Ilhan Koman
(Edirne 1921- ), Zerrin Boliikbags: (Is-
tanbul 1922- ), Hiiseyin Gezer (Mut
1920- ), Kamil Sonad (istanbul
1914- ), Turgut Pura (Bursa 1922-iz-
mir), Ismail Hakki Ocal, Rudolf Belling’
in belli bagh 6grencileri olmuglardir. Yurt
disinda, 6zellikle Fransa, Almanya gibi
iilkelerde ¢alhisarak yabanci heykel hoca-
larindan da yararlanan Hiiseyin Ozkan,
Hakki Atamulu, Yavuz Goérey, ilhan Ko-
man, Hiiseyin Gezer, Sadi Calik ¢ok sa-
yida olgun iiriin veren, burada kisaca s6-
zi edilmesi gereken heykelcilerimizdir.
Hiiseyin Ozkan’in Anitkabir’deki tas
ugli figirleriyle tas Mimar Sinan Hey-
keli, Mithat Pasa Heykeli, Gonen, Ay-
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din, Van, Antakya, Trabzon, Diyarba-
kir Atatiirk Anitlari, giicli eserlerinden-
dir. Hakki Atamulu’nun Nevsehirli Da-
mat [brahim Paga ve Erzurum, Nevsehir
Atatiirk Heykelleri Derinkuyu’da kendi-
sinin diizenledigi Kultiirpark da sozii edil-
meye deger eserlerdir.

Yavuz Gérey, Dumlupinar.ve Istanbul
Universitesi amtlari, Bartin Atatiirk Hey-
keli, gesitli bas ve heykel ¢ahsmalariyla
scckinlesmektedir.

e flhan Koman: Kisa bir siirc {stanbul’-
da DGSA’da 6gretim iiyesi olarak ¢alig-
mus, daha sonra isve¢’e yerlesmistir. Ora-
da sanat ¢alismalari yaninda 6gretim go-
revi de yapmaktadir. Tiirkiye’deki eser-
leri, Amtkabir’in dogu kanadindaki ka-
bartmalar, Zincirlikuyu’daki Akdeniz
heykeli, Resim ve Heykel Miizesi’ndeki
¢alismalaridir. Yabanci iilkelerde agtif
sergiler, kazandig1 ¢cok sayida 6diil ve uy-
guladig1 pek ¢ok heykelle ¢cagdas bir hey-
kelci olarak yurt disinda da 6nemli yeri
vardir. Kendine 6zgii ¢ahsma disiplini,
giclii teknigiyle seckinlesmektedir.

e Hiiseyin Gezer: Giiglii heykelciligi ka-
dar hocaligi, Akademi Baskanhgi, Hey-
kel Fakiiltesi Dekanhg, Istanbul Devlet
Resim ve Heykel Miizesi Midirligii’-
ndeki gorevlerindeki listiin basarilar ve
bu kurumlara sagladig1 6nemli katkilar-
la anilacaktir. Istanbul Resim ve Heykel
Miizesi’nde bulunan serbest ¢calismalar:
dengeli geometrik figiirlii diizenlemeleri-
nin, Ankara’daki Meclis Aniti, Hacette-
pe Universitesi Aniti, Antalya Aniti, Po-
lath, Balikesir, Karabiik, Akhisar, Ordu
Atatiirk Anitlar: olgun ve cesur eserleri-
nin bazi drnekleridir.

e Sadi Calik: Figirli figiirsiiz ¢cok sayi-
da iiriin veren, cesitli tekniklerden yarar-
lanan ve kivrak zckasi ilc gii¢ sorunlan
¢ozen degerli 6grenciler yetistiren, duy-
gulu, yetenekli bir heykel sanatgimizdi.
Heykelin mimari i¢inde yer almasi gerek-
liligine inanarak ¢aba g6stermistir. istan-
bul Ticaret Odas), iktisat Fakiiltesi, An-
kara Yapi ve Kredi Bankasi’'ndaki eser-
leri, Orta Dogu Teknik Universitesi, Es-
kisehir, Nigde, Burdur, Bitlis, Sereflikog-
hisar, Seydisehir Atatiirk amt ve hcykel-
leri, olgun eserlerinin 6nemli 6rneklcri-
dir.

Hadi Bara-Ziihtii Miiritoglu’nun Qgren-
cileri: Tiirkiye’de figiiratif sanattan so-
yut sanata ge¢is donemini bu sanatgilar
baslatmuslar, 6grencileri de onlar izlemis-
lerdir.

RATIP ASIR ACUDOGU:
Fahriye Yen’in Basi.

® Kuzgun Acar: 1953’te Akademi’yi bi-
tirmis, daha 6grenciyken Hadi Bara’nin
etkisiylc soyut ¢alismalara yonelmistir.
Kafecs tel kullanarak yan saydam form-
lar kompozc etmis, Paris Geng Sanatgi-
lar Bienali’nde birincilik 6diilii almis ve
bursla Paris’e gitmistir. Bazi ¢gahgmalari
Resim ve Heykel Miizesi’ndedir.

e Ali Teoman Germaner: Once Belling’-
in, sonra Miiritoglu’nun 6grencisi oldu.
1957 yihinda Akademi’yi bitirince Paris’e
gitti. Tasa ve agaca uyguladig: heykelle-
ri, tek elemana yonelen, dolu kitle etkisi
arayan figiirsiiz ¢aligmalardir. Sonraki
donemde ¢esitli calismalar yapmus; gra-
viir ¢aligmalarim da siirdiirmiistiir. Aka-
demi’de 6gretim iiyesidir. Resim ve Hey-
kel Miizesi’nde Olii Kugs, Kus, Yavru Kus
adh eserleri bulunmaktadir.

® Giirdal Duyar: Hadi Bara’nin 6gren-
cisidir. 1959 yiinda mczun olmustur. -Ba-
sanh biistleri vardir. Resim ve Heykel
Miizesi’nde Bilge’nin Portresi, Kadin Ba-
st adh escrleri yer almaktadir.
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e Fiisun Onur: Hadi Bara’nin 6grencisi-
dir. 1960’ta mezun oldu. Modern heykel
anlayisinda ¢alismalar vardir. Resim ve
Heykel Miizesi’nde iki Soyut Heykel’i
(biri boyanmis agag) yer almaktadir.

e Tamer Basoglu: Zihti Miiritoglu ve
Hadi Bara’nin 6grencisidir. 1960 yilinda
DGSA’dan mezun olmus 1961’de Roma
Giizel Sanatlar Akademisi’nc devam et-
mistir. Almanya ve gesitli Avrupa iilke-
lerindc incelemelerde bulunmus; agag,
bakir ve pleksiglas gibi malzemelerden
soyut ¢alismalar yapmis ve anit anlayisi-
na yeni boyutlar kazandirmistir. At¢ali
Kel Mehmet, Ortadogu Teknik Univer-
sitesi Atatiirk Aniti, Karsiyaka Atatiirk
Aniti gibi gesitli amt ¢aligmalan vardir.
Akademi’de 6gretim iiycsi olarak ¢alig-
maktadir. Istanbul, Ankara, izmir Resim
ve Heykel Miizelerinde Kompozisyon
(demir, agag¢) Donez (demir, agag) adh
eserleri bulunmaktadir.

e Namik Denizhan: 1937°de Gelibolu’da
dogdu. 1960’ta DGSA’dan, Hiiseyin Ge-
zer Atolyesi’nden mezun oldu. Bir siire
serbest ¢alistiktan sonra 1967°de yurt di-
sina giderek dort yil boyunca ¢alismala-
rin1 orada siirdiirdii. Baghca eserleri ara-
sinda Afyonkarahisar, Mudanya ve Bur-
sa Atatiirk Anitlari’m sayabiliriz. Mimar
Sinan Universitesi Heykel Boliimi’'nde
Ogretim iyesidir.

Son donemlerde dikkat ¢eken heykel-
ciler arasinda Mehmet Aksoy, Koray
Aris ve Ferit Ozsen’in adlan da anilma-
hdir @
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ALI HADI BARA: Soyut Heykel.
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SADI CALIK: Soyut Heykel.
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KUZGUN ACAR: Kuglar.

GURDAL DUYAR: Giizel Istanbul.
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Portre.

TAMER BASOGLU: Kompozisyon.
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HUKUK DUZENI

Adalet ve Yargi
Prof.Dr. Yildizhan Yayla

Cezaevleri ismet Kemal Karaday

Devlet Giivenlik Mahkemeleri Atilla Sav
Af Sclahattin Keyman
Istiklal Mahkemeleri Mete Tuncay

Sikiyonetim
Dog¢.Dr. Biilent Tanor

Sansiir
Prof.Dr. Yildizhan Yayla

Tiirkiye’de Basin Sansiirii Alpay Kabacali

Bu konuda ayrica Anayasa, Basin, Devlet Yapisi, Odalar (Barolar ve Tiirkiye
Barolar Birligi), Polis/Jandarma maddelerine bakimyz.
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Adalet ve Yargi

Yildizhan Yayla

Adalet Kavrami

Sozliiklere gore adalet, ‘‘herkesin ka-
nunlarla taninmis olan hakkini vermek’’;
“‘bu hakka ilismemek ilkesi ya da eyle-
mi’’; “‘hukuku uygulayan devlet orgiit-
leri’’ ve “‘esitlik’’ anlamlarina gelmekte-
dir. Goriildigi gibi, adaletin genel ola-
rak so6zlitkk anlamlari, 6zde birbirine ya-
kin, fakat sonugta farkh olabiliyor. An-
cak bu anlamlarin higbiri adalet kavra-
mini yeterince actklayamamaktadir. Ger-
¢ekten, adalet, sadece kanunlarla tanin-
mis olan hakki vermekten ibaret olma-
dig1 gibi, hukuku uygulayan devlet 6rgiit-
lerinin bir boliimii de bazen adalet s6z-
ciigityle ifade edilmektedir.Nihayet, ada-
let, tek basina esitlik olarak belirlendigin-
de, bizatihi adalet kavramina zaman za-
man ters diisebilen sonuglara varilmak-
tadir. Su halde, s6zliikk anlamlarinin, ada-
leti hukukla, uygulamayla ve esitlikle il-
gili bulan yonleri dogru, fakat yetersiz-
dir.

Adalet, bir yandan esitlik, bir yandan
da hakkaniyettir. Hakkaniyet icinde esit-
liktir. Bundan anlasilmasi gereken sudur:
insanlar, yasadiklar toplum iginde bir-
birlerinden farkl islem gérmeyeceklerdir.
Ama, her insanin ayn1 bedensel, fikri ya
da parasal giice sahip bulunmadig ger-
cegi de dikkate alinacaktir. Demek ki
adalet, hem esitligi korumayi, hem de
icinde yasanilan ¢agin deger Olgiilerinin
uygulayicilari eristirdigi hakkaniyet duy-
gusundan ayrilmamayi gerektirmektedir.

Burada bir geliski ortaya ¢ikar: Egsit-
lik ilkesi mutlak olarak, salt nesnel (ob-
jektif) bir tutumla uygulandiginda, ilgili
kisilerin 6zelikleri, 6znel (subjektif) du-
rumlari dikkate alinmamis olacak; ilgili
kisilerin 6znel durumlarini gézoniinde tu-
tan uygulamalar ¢ogaldiginda ise, esitlik
zedelenebilecektir; ¢iinkii uygulayicilarin
takdirlerine, hatta keyfiliklerine imkan
taninmus olacaktir. Istc bu yiizden ada-
Ictin 6ziinii olusturan esitlik kural, hak-
kaniyetin de kismen nesnellestirilmesi su-
rctiyle, mutlakliktan nisbilige doniigtiiriil-
miistiir. Sozgelimi Anayasa, herkesin
vergi 6deyecegini belirtmis, ancak ‘‘ma-
IT giicline gore’’ ibaresi ile nisbiligi sag-
lamistir. Baska bir ifadcyle, herkesten
vergi alinacaktir ama, esitlik tam olsun
diyc aym miktarda olmayacaktir bu ver-
gi. Boylece, dogrudan dogruya esitlik
kavrami bir gelisme gegirmis ve aritme-
tik nitelikten uzaklasarak toplumsallas-
mugstir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi de

{Jorumlannda esitlik ilkesinin ayni hu-
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kuki durumda (statiidc) bulunanlar ara-
sinda gegerli oldugunu agik¢a belirtmis-
tir.

Biitiin bunlar, gene de, her olayin 6zel-
ligine gore hakkaniyetin gerektirdigi ba-
z1 esnek uygulamalara gidilmesini onle-
memistir. Hatta aksine, zaman zaman
hakimlere ve disiplin kurullarina ilgili ki-
silerin 6znel durumlarini gézoéniinde tu-
tabilccek sekilde taninan takdir yetkile-
rinden anlasildigi lizere, bu istenmistir.

Icerigi bu suretle belirlcnen adaletin bir
toplumda gergeklesmesi ya da daha dog-
ru bir ifadeyle miimkiin oldugunca ger-
¢cklesmesi, o toplumda yiiriirliikte olan
hukukun amacidir. Hukuk, amag olarak
adalete yonelmekle deger ve gegerlilik ka-
zanir. Su halde, adaletin araci da, her
seyden once, hukuktur.

Bunanla birlikte adalet kavrami ¢a-
gimizda, denklestirici, dagitici veya sos-
yal nitelemeleriyle beraber de kullanil-
maktadir. Ozellikle Tiirk anayasa kav-
ram ve ilkeleri arasina girmis bulunan
sosyal adalet, insanlari soyut ve hepsi bir-
birine sahiden esit bireylermis gibi diigiin-
mekle yetinmeyip, soyut esitligin somut
olarak da gergeklesmesini saglama ve bu-
nu engelleyici farkliliklarn hesaba kata-,
rak bu farkhiliklardan dogan esitsizlikle-
ri telafi etmc amacini ifade eder. Cocuk-
lar1, kadinlar, isgileri, sakatlari, igsizle-
ri koruyan kanunlar buna 6rnek olarak
gosterilebilir.

Hukuk Kavrami

Adalctin baslica gergeklesme araci olan
hukuk, kisaca s6yle tamimlanabilir; ¢‘Ki-
siler arasindaki iliskileri diizenleyen mii-
cyyideli kurallar biitiinii.”” Tabiidir ki bu
kisa tamimlama hukuku, ildh1 mieyyi-
deli din kurallariyla toplumsal ¢evrenin
tepkisiyle desteklenen ahlak kurallarin-
dan ayirmada yeterli olmamaktadir. O
bakimdan, tanimin agiklanmasi gerekir.

iliskilerin taraflar olan kisiler, “‘ger-
cek’’ veya ‘“‘tiizel’’ kisilerdir. Tiizel kisi-
ler de dernck, vakif, sirket gibi ‘‘6zel”’
ya da devlet, milletlcrarasi 6rgiitler, be-
lediyeler, iiniversitcler, iktisadi devlet te-
sekkiilleri gibi ‘‘kamusal’’ olabilir.

Miieyyideye gelince, bu da, uyulma-
masi halindc belli bir kamusal giice (dev-
let, belediye, milletlerarasi kurulus gibi)
taninmis olan zorlama, cezalandirma ya
da giderme aracidir. Iste bu yo6niiyle hu-
kuk, ahlak ve din kurallarindan ayril-
maktadir. Ancak, bir kisim ahlak veya
-bazi devirlerde ya da iilkelcrde goriildii-
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OSMANLI TOPILLUMUNDA YARGI: Tanzimat in ilamina kadar her tiirlii davaya bakan Osmanli kadilar, Tanzimai'm ilamndan Medeni
Kanun’un kabuliine kadar yalmz bosanma, nafaka, miras, vb. davalara bakular. 1863°te yapilan bu graviir, bir davamn karara baglanisint
tasvir ediyor (Mekke kadisi, Rumeli kazaskeri, Nakib-iil esraf ve I[stanbul kadist).

gii gibi- din kurallari, kamusal giiciin mii-
cyyide destegiyle uygulamyor ise, bu ku-
rallar da hukuk kapsami igine girerler.
Miieyyideyi uygulayan kamu giiciiniin de
hukukun istiinde veya disinda kabul
edilmedigi hukuk devletinde, miicyyide-
ye, bizatihi o miieyyideyi koyan kamu-
sal kisi veya kuruluslar da tabi olurlar.

Hukukun Kaynaklari

Hukuk kurallari:

- Tek tarafh iradec tiriinii iglemler (ka-
nunlar, tiiziikler, kararnameler, yonet-
miclikler ve benzerleri);

- Iki veya ok tarafh irade iiriinii islem-
ler (sozleymeler, antlagmalar, konvansi-
yonl vh.);

Ort ve Adetler, uzun siiren uygulama-
L veya olagandisi bazi sartlarda yapil-
miak zorunda kahnan eylemler;

= Yargsal igtihatlar
seklinde siralanabilir.

Tiirkiye’de Hukuk Harekat
Tiirk hukuku, son amag olarak adale-
te yonelmek yaninda, Tiirk toplumunun

¢agdas uygarlik diizeyine erigmesi baki-
mindan da agik ve segik bir gorev listlen-
mistir. Ashnda, Tiirkiye’de Cumhuriye-
tin kurulmasiyle gerceklik ve hiz kazanan
hukuk reformu, daha Osmanl Devleti
zamaninda ele ahlnmaya ve yazili hale gel-
meye baslamigti.

26 Saban 1255 (1839) tarihli Guilhane
Huatt-1 Hiimayiinu, son yiiz elli yilin pes-
pese gelen dertleri ve gesitli sebepler yii-
ziinden gerileyen, fakir ve zayif diigen
devlete gii¢ kazandirmak; kanun diizeni-
ni hakim kilarak, can ve namus, miilki-
yet, hak arama giivencelerini saglamak;
vergi ve askerlik gibi yiikiimliiliiklerde
esitlik ve nesnellik, yani 6nceden biline-
bilirlik ve genellik getirmek tizere diizen-
lemeler yapilmasim 6ngériiyordu.

Islahat Fermant da (1856), ‘‘yiice Os-
manh Devleti’nin sanina uygun ve uygar
milletler arasinda hakli olarak sahip bu-
lundugu yiiksek yer ve 6neme layik olan
halin tamamlanmasi...”’ (bugiinkii deyis-
le cagdaslasma) amacim giidiiyor; din ve
vicdan hiirriyetini, din ayrihklarinin esit-
sizliklere yol agmasini giivence altina ali-

yor; eziyet ve iskenceyi yasaklayan Ce-
za Kanunu’yla Ticaret ve Usul Kanunla-
rinin ¢ikarilmasini emrediyordu.

1875 tarihli Adalet Fermani ise, hakim-
lerin giiven iginde ¢ahsabilmeleri igin, se-
bepsiz olarak azledilemeyeceklerini ve
yerlerinin degistirilemeyecegini belirtiyor;
héakimlere emeklilik hakkini taniyordu.
Adalet Fermani ile hukuk devleti yolun-
da -nazarf de olsa- 6nemli bir adim atili-
yor, adliyekuvvetineicra kuvvetinin, bu-
giinkii ifadeyle, yargiya yiiriitmenin mii-
dahale etmemesi ilkesi dile getiriliyordu.

1876 Kanun-u Esasi’si, bu gelismenin,
yazili Bati anayasalarina benzer bir iirii-
nii oldu. Devletin ana tegkilati yaninda
Osmanl tebaasinin temel hak ve hiirri-
yetleri, hakim giivencesi ve mahkemele-
rin her tiirlit miidahalenin disinda oldu-
gu ilkesi bu ilk yazili anayasada yer ali-
yordu. Boylece, uygulamada goriilen cid-
di ve bazen uzun siiren aksamalara rag-
men, ¢agdas devletlerdekine benzeyen
hukuk reformu dizisi devam etmis olu-
yordu. Ancak, Osmanh Devleti dénemi-
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nin sonuna, hatta Cumhuriyetin kurul-
dugu giinlere kadar, ¢agdas hukuk anla-
yisinin gerektirdigi asil nitelik olan laik
hukuk diisiincesi uygulamaya konama-
mist1. Nitekim, 1921 Tegkildt-1 Esasiye
Kanunu dahi, 7. maddesiyle, ser’i hii-
kiimlerin yerine getirilmesi yetkisinin Bii-
yitk Millet Meclisi’ne ait oldugunu belir-
tirken, onceki dénemin ikili hukuk sis-
temi, yani bir yandan ser’i esaslara da-
yali dinf hukuk -ki bu esaslarla ilgili da-
valara ser’iye mahkemeleri bakiyordu-,
bir yandan da nizamiye mahkemelerinin
gorev ve yetki alanina giren laik nitelik-
tc hukuk uygulamasi hayatim siirdiirii-
yordu.

Laiklik ilkesinin hukuk alanindaki et-
kisi ve Tiirk hukuk reformu agisindan ta-
sidigs onem, 196/ Anayasasi’nin gerek-
¢esinde yer alan su kelimelerle 6zlii bigim-
de ortaya konmustur: Laiklik, ““... hu-
kukun akli olmayan nakli kaynaklarin te-
siri altinda bulunmasini reddeder.”’ iste,
Tirk hukuk reformunun Cumbhuriyetle
gerceklestigini soylemek, bu sebeple dog-
ru olmaktadir. Gergi, laiklik ilkesinin
Anayasa’ya girdigi y1l 1928’dir. Ciinkii,
10 Nisan 1928 tarihli ve 1922 sayilh ka-
nunla, ““Tiirkiye Devletinin dini, din-i Is-
lamdir’’ hitkkmii Anayasa’dan ¢ikarilmis-
tir. Ancak, Ser’iye Vekaleti’nin ilgas
(1924), Tevhid-i Tedrisat (1924), Tekke
ve Zaviyelerin Kapatilmasi (1925) Kanun-
lan ve 6zellikle de Tiirk Medeni Kanunu
(1926) ile ortaya ¢ikan uygulama, laik hu-
kuk reformunun baslica gerceklesme
adimlan olarak, daha da 6nce goézlen-
mektedir.

Medeni Kanun: Tirk Medeni Kanunu,
hem ¢agdaslasma amacinin bir araci,
hem de laik hukuk anlayisinin bir uygu-
lamasi olmustur. Kisiyi birey olarak ya
da aile veya gesitli topluluklar halinde ve
baska kisilerle iliskileri iginde ele alan ve
s6z konusu iligkileri diizenleyen Medeni
Kanun, Tiirk insaninin ve toplumunun
cagdas uygarhgn her tiirlii 6lgiilerine ka-
vusmasi 6zlemindedir. Kanunun kabul
edildigi giinlerin Adalet Bakan soyle de-
mektedir: ““Tiirk ihtilalinin karan, Bati
medeniyetini kayitsiz sartsiz kendine ma-
letmek, benimsemektir... Bu prensip ba-
kimuindan kanunlarimizi olduklart gibi
Bati’dan almak zorundayiz.’’
Gergekte, Cumhuriyetin baslangicin-
da Tiirkiye’nin kendine 6zgii kanunlar
¢ikarmasi gerektigi de diisiiniilmiis ve ge-
sitli komisyonlar faaliyete gegirilmisti.
Ancak, istenen hizli ve ¢agdas uygarhga
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MEDENI KANUN: TBMM’ce 17 Subat 1926’da kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu bir
komisyon tarafindan Isvicre Medeni Kanunu’ndan cevrildi. Kaynak metinde sadece birkag
degisiklik yapmakla yetinen komisyon, aym zamanda Borglar, Ceza ve Ticaret kanunlarini
da hazirladi. Hazirlayanlar: toplu halde tespit eden fotografin iistiinde cerceve iginde yer
alanlar da komisyona yon veren iiyelerdir (soldan saga, Diiyun-u Umumiye Umur-u
Hukukiye Miidiirii Osman Bey, Manisa mebusu Kaya Bey, Cemiyet-i Umumiye-i Belediye

azasindan Vasfi Ragit Bey).

uygun gelisme saglanamadig igin “‘ikti-
bas’’ yolu tercih edilmistir.

Bat1 kanunlarinin iktibasinda, uygar-
hgin ortakhig: ve genelligi sebebiyle de bir
sakinca goériilmemistir. insanhgin, siirekli
temas halinde bulunan toplumlar dola-
yisiyla, Ozellikle biiyiikk ve uygar kitlesi
bakimindan bir aile oldugu; ¢agdas uy-
garhig1 almak ve benimsemek karar ile
yiirityen Tiirk milletinin bu uygarhg
kendisine degil, kendisini ¢agdas uygar-
higin gereklerine ne bahasina olursa ol-
sun uydurmak zorunda bulundugu dii-
siincesiyle Medeni Kanun ile Borglar Ka-
nunu’nun isvigre’den birer biitiin halin-
de iktibasi kararlagtirilmistir.

Bu gelismede c¢agin esitlik anlayisi
onemli rol oynamistir. Medeni Kanun,
Lozan Antlasmasi’yla Tiirkiye’deki azin-
liklara taninan bazi haklarin genel ola-
rak gegersizlesmesine; kadin-erkek fark-
hliginin hukuk hayatindan ¢ikarilmasina;
iilke iizerinde mabhalli igtihad ayriliklari-
nin s6zkonusu olamayacag bir yeknesak
uygulamanin gergeklesmesine imkan ver-
mistir.

Medeni Kanun, daha 6nce bu alam kis-
men diizenleyen Mecelle, fikih ve feraiz
hiikiimlerinin aksine, dine dayal olma-
yan laik bir hukuk uygulamasidir. Nite-

kim, Tiirk Medeni Kanunu’nun gerekge-
sinde, ‘“Mecellenin kaidesi ve ana hatla-
rt dindir. Halbuki hayat-1 beger her giin,
hatta her an esasl tahavviillere maruz-
dur. Bunun tahavviillerini, yiiriyiisiinii
hig¢ bir zaman bir nokta etrafinda tesbit
etmek ve durdurmak miimkiin degildir.
Kanunlar: dine miistenit olan devletler ki-
sa bir zaman sonra memleketin ve mille-
tin miitalebelerini tatmin edemezler’’ de-
nilmektedir. Gergekten de Fransa, Al-
manya, isvigre gibi iilkeler, hayatin ge-
rekleri karsisinda eski orflerini, din ku-
rallarim uygulamakta 1srarli olmamuislar-
di

Medeni Kanun’un ve ona bagh olarak
Borglar Kanunu’nun Isvigre’den alinmasi
sebebine gelince: Bu bir raslanti midir,
yoksa nesnel birtakim sebepleri var mi-
dir bu tercihin? Bir raslantidir, ¢iinkii is-
vigre’de hukuk 6grenimi gormiis olan ve
o siralarda Adalet Bakanhg gorevini iist-
lenmis olan Mahmut Esat’in (Bozkurt)
s6zkonusu Ogrenimi tercihte rol oynamis-
tir, diyenler olmustur. Buna karsilik, su
nesnel sebeplerin tercihi belirledigi de
ileri siiriilmektedir: O giinlerde Avrupa’
daki en modern, demokratik, pratik ve
acik kanun, Isvicre Medeni Kanunu idi.
Bu kanun, uygulamada esneklige imkan
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veren ve hakime takdir yetkisi tamyan bir
nitelige sahipti. Ustelik, kadin-erkek esit-
ligine dayanan aile hukukunun diizenle-
nisi de giizeldi. Herhalde, iktibas karari
verildigi igin, Bati medeni kanunlarindan
biri segilecekti. Bunun Isvigre Medeni Ka-
nunu olmasinin sebebi, hem basta Ada-
let Bakani olmak iizere bir kisim hukuk-
cularin Isvigre hukukuna ve Fransiz hu-
kuk diline hakirn bulunmalarinda (bu se-
beple, kanunun Fransizca metninden ge-
viri yapilmistir ve bu is, o giinkii kadro-
lar i¢in bagka dillerden yapilacak aktar-
malara oranla daha kolay olmustur),
hem de s6zkonusu kanunun niteliklerin-
de aranmaldir. s

Tiirk hukuk reformunun en 6nemli
gerceklesme araglarindan biri olan Me-
deni Kanun, bu gelismeler sonunda,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde bir bii-
tiin halinde goriisiilerek 17 Subat 1926’da
kabul edildi. Madde madde ele alinma-
dan kanunlasan tasari, Isvigre Medeni
Kanunu’nun Fransizca metninin bir ko-
misyon tarafindan Tiirkgeye ¢evrilmesi ve
sadece bazi degisikliklerle yetinilmesi su-
retiyle olusturulmustu. S6zkonusu ko-

misyonda Sikrii Kaya (Mentese
milletvekili-Komisyon Bagkani), Musta-
fa Fevzi, Hasan Fehmi (milletvekilleri,
Adalet Komisyonu Bagkan ile tiyesi) Fu-
at Hulisi, Feyz Daim, Esat, Semsettin
Sabri, Aziz, Osman, Cevat, Haca Rifat
(hakimler), Veli, Sevket, Mehmet Ali,
Samim, Vasfi Ragsit (profesorler) ve Tah-
sin, Bahir, Nazim (avukatlar) Beyler bu-
lunuyordu.

Borglar Kanunu da, ayni sekilde hazir-
lanip oylanan geviri-tasarinin 22 Nisan
1926’da TBMM’de kabulii ile Tiirk hu-
kukuna girdi. Ceviriyi yaparak tasariyi
hazirlayan komisyonda, genc baskan
Siikrii Kaya idi. Milletvekilleri Mustafa
Fevzi, Hasan Fehmi, Asaf, Saki ve Ab-
dullah Beylerden bagka hakimlerden Fu-
at Hulusi, Sabri, Sefkati ve Osman Bey-
ler; profesorlerden Ebiil’'ula, Abdurrah-
man Miinip, Samim, Mustafa Resit, Vas-
fi Rasit Beyler ve avukat Nazim Bey iiye
olarak komisyona katihyorlardi.

743 sayili Medeni Kanun 4 Nisan 1926,
818 sayili Borglar Kanunu 8 Mayis 1926
giinlit Resmi Gazete’de yayimlandi. An-
cak, her iki kanun da 4 Ekim 1926 tari-

i

MEDENI KANUN VE [KI GORUS: Medeni Kanun’un ve ona bagh olarak Borglar
Kanunu'’nun lIsvicre kokenli olmasi iki ayri bicimde yorumlamr. Bazi yorumcular, bunu
dénemin Adualet Bakaru Mahmut Esat Bozkurt’un (ortada, agik renk paltolu)
ogrenimini Isvigre'de yaprmus olmasina baglarlar. Bazilariysa, o yillarin en modern,

demokratik, pratik ve agik kanununun Isvicre Medeni Kanunu oldugunu, dolayisiyla nesnel

bir segcim yapildigini iddia ederler.

hinde yiiriirlige girdi. Toplum hayatini
biiyiik 6lgiide etkileyecegi agik olan Me-
deni Kanun’un yiiriirliige girmesi yeterli
degildi. Ciinkii, eski ile yeni arasindaki
gecisi saglamak, onceki muamelelerin
varhgi, kazanmlmis haklar, tiizel kisilik-
ler, evlilik baglar1 gibi bir¢ok konuya
acikhik getirmek gerekiyordu. Bu amag-
la, kisaca ‘‘Tatbikat Kanunu’’ ad: veri-
len 864 sayih ve 29 Mayis 1926 tarihli
Kanun-u Medeni’nin Suret-i Mer’iyet ve
Sekl-i Tatbiki Hakkinda Kanun kabul
edildi. Bu kanun da 4 Ekim 1926’da yii-
rirlige giriyordu.

Medeni Kanun, genel hiikiimlerinden
sonra gergek ve tiizel kisileri, aile ve mi-
ras hukuklarini, miilkiyet ve mallar iize-
rindeki 6biir haklari; Borglar Kanunu da,
genel ve 6zel borg, sorumluluk iligkileri-
ni diizenlemektedir.

Medeni Kanun’un Tiirk hukuk refor-
mu agisindan en o6nemli bdliimii 1961
Anayasasi’yla ayrica giivence altina ali-
nan medeni nikdh kurallarindan olus-
maktadir. Buna gore, evlenmenin varh-
g1 ve gegerliligi, dini kural ve merasimin
tamamen digindadir. Dini merasim de, is-
teniyorsa, sonradan yapilabilir. Bu esas,
tipk1 ““Tevhid-i Tedrisat Kanunu”’, ‘‘Sap-
ka Kanunu’’, ‘“Tekke ve Zaviyelerin Ka-
patilmasi’’, ‘“Tirk Harflerinin Kabulii’’
kanunlar gibi, 1961 Anayasasi’'nin 153.
maddesiyle ve bir ““Devrim Kanunu’’ ola-
rak korunmustur. Zira, ‘‘medeni nikah’’
miiessesesi de, Tiirk toplumunun ¢agdas
uygarlik seviyesine erismcsi ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin laik niteligini koruma
amacini gitdden kurallardan olusmaktadir.

Boylesine yaygin ve 6nemli konulari
diizenleyen ve genis etkisi olan Medeni
Kanun, dogal olarak zaman iginde bazi
uygulama ve uyarlama zorluklariyla kar-
sitlasmistir. Ozellikle aile hukukuna ilis-
kin kurallar tartismalara yol agti. 1933
yilindan baglayarak, 1979 yilina kadar,
evlilik dis1 ¢ocuklardan, Medeni Kanun’
un 310/2. maddesindeki yasak sebebiyle
babaya baglanamayanlar igin gesitli af
kanunlan ¢ikartildi. 1951 yilinda ise Me-
deni Kanun’un biitiiniiyle gozden gegiril-
mesi amaciyla bir komisyon olusturuldu.
Calismalar giiniimiizde de, yeni kurulan
bir komisyon aracihigi ile ilk komisyo-
nun hazirladig1 ve 1971 yilinda Adalet
Bakanligi’na sundugu taslag: dikkate ala-
rak sirdirilmektedir. Anayasa Mahke-
mesi de 21 Mayis 1981 giin ve 1981/22
sayili karariyla (Resmi Gazete, 18 Agus-
tos 1981) Medeni Kanun’un sézkonusu
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310/2. maddesi hilkmiinii Anayasa’ya
aykiri bularak iptal etmistir.

Bugiine kadar Medeni Kanun’un bir-
¢ok miiessesesi, degistirilmesini saglamak
iizere, elestirilmigtir. Bunlarin énemli sa-
yilabilecek olanlarini sdyle siralamak
miimkiindiir: Kadinin aile igindeki duru-
mu; bir meslek veya sanatla ugrasmasi-
nin kocasinin iznine bagl tutulmus olma-
s1; miras hukukunda esin durumunun ye-
terince korunmamasi; evlat edinmeyi zor-
lastiran ve giiniimiiz anlayigina uygun
diismeyen hiikiimlerin varligi; miisterek
miilkiyete iligkin hiikiimlerin yetersizligi;
hi¢ uygulanmayan bazi kurallar yaninda
pek eskimis bazi ¢oziimlere de yer veril-
mis olmasi. ..

Borglar Kanunu’nun bir¢ok kural da,
bugiinkii piyasa ekonomisinin ihtiyagla-
rini karsilamaktan, tiiketiciyi korumak-
tan uzak kalmistir. Bu yiizden, satis, ki-
ra, hizmet, 6diin¢ verme sdzlesmelerin-
de ek, farkli veya yeni kurallar koyan ayri
diizenlemeler yapilmistir.

Biitiin bunlara karsihik Tiirk Medeni

Kanunu, yabanci fakat ileri bir hukuk
diizeninin alinip uygulanmasi konusun-
da, diinya hukukgularinin da ilgisini ge-
ken ve iistelik en basarih kabul edilen 6r-
neklerden biridir.
Ceza Kanunu: Tiirk toplumunun ¢agdas-
lasmak amaciyla giristigi hukuk reformu,
Ceza Kanunu’nun da degistirilmesini ge-
rektiriyordu. Ciinkii, 1856 tarihli Islahat
Fermani i{izerine 1858'de (28 Zilhicce
1277) Ceza Kanunname-i Hiimayiinu ka-
bul edilmis, fakat FransizCeza Kanunu’
ndan aynen iktibas edilen bu kanun ikili
bir uygulamaya yol agmistir. Bir yandan
Bati hukuk sistemine ve laik esaslara gore
nizamiye mahkemelerinde yargilama ya-
piliyordu, bir yandan da aym kisi hak-
kinda ser’iye mahkemesince islam huku-
ku kurallarn uyarinca yargilama yoluna
gidiliyordu.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan
sonra ¢agdaslagma ve ‘‘Cumhuriyeti gid-
det ve kiskanglhikla koruma’’ amaciyla ye-
ni bir Ceza Kanunu’na ihtiya¢ duyuldu.

Zamanin Adalet Bakam1 Mahmut Esat
Bozkurt’un belirttigi gibi, laik esaslara
uymayarak vicdan isine miidahale eden,
gerilemis Osmanl diizenini koruyan eski
Ceza Kanunu, ycrini yenisine birakma-
hydi.

Medeni Kanun konusunda yapildig se-
kilde, burada da Bati’nin ileri mevzua-
tindan iktibas yolu segildi. Adalet Bakan-
hg! tasanyr hazirladi. Yargitay Birinci

Baskani (Mahkeme-i Temyiz Birinci Re-
isi) Ihsan Bey’in baskanliginda, Yargitay
baskan ve iiyelerinden olusan bir kurul
tasariy: inceledi. italyan Ceza Kanunu ik-
tibas edilmekle birlikte, bazi degisiklik-
ler de 6ngoriilmiistii. Degisiklikler, esas
alinan 1889 tarihli ftalyan Ceza Kanunu
mesruti krallik diizenini korudugu,buna
karsilik Tiirk Ceza Kanunu Cumhuriyet
rcjimini koruyacagy, Tiirkiye’de idam ce-
zasinin varhg istendigi ve irticaa karsi
siddetli maddelere ihtiya¢ duyuldugu igin
yapilmisti.

1 Mart 1926 tarihinde TBMM’ce ka-
bul olunan kanun, 1 Temmuz 1926’da
yiriirlige girdi. italyan Ceza Kanunu’
nun segilis sebebi ise su idi: Tirk milleti
Bati uygarligini aynen almak kararinday-
d1 ve italyan Ceza Kanunu, Bat iilkeleri
hukuk bilginleri tarafindan yiiksek eser-
lerden biri olarak nitelendiriliyordu.

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu yiiriirlii-
ge girdiginden bu yana bir¢ok degisikli-
ge ugramustir. Bir kere, bazi geviri yan-
lishiklari yapilmisti. Ayrica, uygulamada
uyumsuzluk yaratan ve 1277 tarihli ka-
nundan alinmis hiikiimler vardi. Ustelik,
italya 1930 yilinda yeni bir Ceza Kanu-
nu olusturmustu. Dolayisiyla degisiklik-
ler yapilirken yeni italyan kanunundan
yararlanma imkani dogmustu. Nitekim
devletingiivenligine karsi islenen suglari
kapsayan ‘‘bab’’ biitiinilyle degistirilerek
1930 italyan kanunu hiikiimleri Ceza Ka-
nunu’na alinmistir.

Tiirk Ceza Kanunu, birbirinden olduk-
¢a farkli sosyal, siyasal ve ekonomik or-
tamlara uygulanabilmistir. Bunda mah-
kemelerin degisik yaklasimlarla mesele-
lere bakisi da etkili olmustur. Ancak,
ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan son-
ra ceza hukuku ve kriminoloji alanlarin-
da kaydedilen gelismelerin Tiirk Ceza
Kanunu’na yansitildigim séylemek zor-
dur. Avrupa iilkelerinde eskiden sug sa-
yilan birtakim fiillerin artik su¢ olmak-
tan ¢ikarildigi, belki de bundan daha
onemli olarak hosgoriilii toplum anlayi-
sinin yayginlastigi gozlemlenmektedir.
Bazi suglarin cezalarn hafifletilirken ha-
kime taninan cesitli tedbirleri segebilme
yetkisiyle uygulama yumusatilmaktadir.
Zira asil amag, sugluyu topluma yeniden
kazandirmaktir.

Bu yeni yaklasim, Tiirk Ceza Kanunu’
na yeterince yansitilmamistir. Kanundan
¢ikartilan bir iki fikra disinda, suglar ya-
rim yiizy1l 6nce nasil kabul edilmigse 6y-
le kalmistir. Hatta ceza hukuku otorite-

leri, bu donemde fazla sayida af kanunu
¢ikartilmis olmasini da cezalarin siddetli
olmasina ve infaz usullerindeki yetersiz-
liklere baglamaktadirlar. Bununla birlik-
te, Ceza Kanunu’nun higbir ciddi degi-
siklik gegirmedigi ileri siiriillemez.

Tiirk Ceza Kanunu’nda yapilan bu de-
gisikliklerden en 6nemlisi, 13 Temmuz
1965 tarihli ve 647 sayih ““Cezalarin In-
fazi Hakkinda Kanun’’dur. Daha sonra
degisiklige ugrayan bu kanun, Tiirk Ce-
za Kanunu’nun cezalarla ilgili hitkiimle-
rini 6nemli 6lgiidde degistirmistir.

Ceza Kanunu’nu kaldirip yerine yeni
bir kanun koymak iizere 1940 yilinda
Adalet Bakanhg: tarafindan bir taslak
hazirlanmig, fakat bu hazirhgin arkasi
gelmemisti. Ayni bakanlik, 1958 yilinda
yayinladig: bir taslak daha olusturmus-
tu. Ceza Kanunu’nda, toplumdaki degis-
meler ve yasanan hizh sosyal ve ekonomik
gelismeler sebebiyle yapilmas: gerekli de-
gisiklikler, 1930 italyan Ceza Kanunu
esas alinarak birtakim degisiklikler yapil-
masi ongorillmiistii. Bu taslak da sonra-
dan terk edildi ve yukarida s6zii edilen
‘“‘Cezalarin infazi Hakkinda Kanun”’ ¢i-
karildi.

Hukuk Diizeninin Kurumlari

Hukuk Devleti: Hukuk Devleti, ““fnsan
haklarina saygili ve bu haklar: koruyan,
toplum yasaminda adalete ve esitlige uy-
gun bir hukuk diizeni kuran ve bu diize-
ni stirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan;
biitiin davramislarinda hukuk kurallari-
na ve anayasaya uyan, islem ve eylemle-
ri yargi denetimine bagli olan devlet’’ de-
mektir.

Bu tanimdan anlasilabilecegi gibi, hu-
kuk devletinin ilk niteligi ‘‘demokratik’’
olmasidir. Su halde, hukuk devletinde
herhangi bir simif, aile, kisi ya da ziim-
reye millet iistiinde egemen olma hakk1
taninamaz. {ste Erzurum ve Sivas kong-
relerinde 6zlemi dile getirilen ve nihayet
1921 Anayasasi’nda ‘‘hakimiyet bilakay-
diisart milletindir’’ kuralina doniisen il-
ke, bu bakimdan Tiirk hukuk reformu-
nun temel taslarindan biri olmustur. As-
linda Tanzimat’la birlikte mutlak Osmanl
monarsisinin mesruti monarsiye doniis-
mekte oldugunu gosteren gelismeler go-
rillmiistiir. Kanunlarin Meclis-i Ahkam-1
Adliye’de incelenmesi; Bab-1 Seraskeri
Dar-1 Sirasi’nda askerf 1slahatla ilgili ka-
nunlarin kararlagtirilmasi ve yiiriirliige gir-
mek iizere padisahin onayina sunulmasi
gibi. Nitekim 1876 Kanun-u Esasisi de
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mesrutiyeti, yani mutlak yoneticinin yet-
kilerini sinirlayan ve bu yetkilere millet
idaresini de ortak eden yonetim sistemi-
ni getirmistir. Ancak 1876 tarihli Kanun-u
Esasi’nin 3. maddesinde ‘‘Saltanat-1
seniyc-i Osmaniye’nin biiyiik Islam ha-
lifcligiyle birlikte, yiice Osmanh siilale-
sinden en biiyiik evlada ait oldugu’’ ifa-

de edilmekteydi. ikinci Mesrutiyet’ten,

sonra yapilan degisikliklere kadar, Mec-
lislerin kanunlan olusturma yetkisi gene
de padisahin iradesiyle birlesmedikge bir
anlam tasimamaktaydi. Bu ilke, Cumhu-
riyetin hukuk reformunun demokratik
devlet yoniine kaynak olmus ve sonraki
anayasalarda ayni agiklik ve giiglii ifadey-
le yer almustir.

Cumbhuriyetin kurulmasini izleyen yil-
larda, hukuk devletinin sartlari da yavas
yavas yerinc getirilmeye baslandi. Once
1868’lerde uygulanilmasina baglanan ve
sonra duraklamalar gegiren Devlet Siirasi
(Danistay) yargilamasi, Cumhuriyet do-
neminin ilk gergeklestirdigi hukuk islerin-
den biri oldu. Ciinkii bu noktaya erisil-
digi anda, bu defa da ‘‘yarginin milli ira-
deye miidahalesi ya da ortak ¢ikmasi’’
sorunu giindeme girdi. Boylesine bir hu-
kuk devleti uygulamasinin, devleti ¢cagin
¢ok yonlii ekonomik, siyasi ve sosyal me-
seleleri karsisinda giigsiiz birakabildigi;
igine diisillen agir bunalimlarda bu uy-
gulamanin da bir pay1 bulunduguilerisii-
rildi.

12 Eyliil 1980 harekatiyla baslayan ye-
ni anayasa hazirliklari doneminde de, bii-
tiin bu tartismalarin etkili oldugu gozlen-
di.

Adalet Orgiitii

Hukuk kurallarinin adaleti gergekles-
tirmek amaciyla konulmasi yetmez. Ciin-
kii, her zaman ve her yerde, az ya da ¢ok
sayida kisinin s6z konusu kurallara uy-
madiklari, bu kurallarin uygulamasi ba-
kimindan insanlarin aralarinda anlasa-
madiklari gériiliir. Su halde, tarafsizhig
ve bilgisiyle ilgililere giiven veren karsi
konulamaz bir kamu giiciiniin araya gir-
mesi gerekmcktedir.

Kamu giicii, yargilama islevini yerine
petiren yargl mercilerinin yani sira, yar-
g1 yerlerinin, yani mahkemelerin ¢ahsa-
bilmeleri i¢in zorunlu arag, gereg, para
ve personcli saglayarak onlara hizmet su-
nabilir hale getiren makam ve kurulus-
lardan olusur. Boylece, mahkemeler ve
onlarin yardima teskilatiyla birlikte ge-
nis bir ag olusur ki, buna ‘‘adalet 6rgii-
tii”’ demek uygun olur.

Adalet Bakanhg: Bir hukuk devletinde,
yargi ve yargiglar bagimsizdir; yani, si-
yasi iktidar bagta olmak iizere hicbir ki-
si, kurulus ve ziimreder. emir ve talimat

almayan islev ve kisilerdir. Bu yiizden,
mahkemelerin, yiiriitme organinin bir
parcasi olan bakanliklarla iligkisi sinirli-
dir. Bakanliklarin hakimler iizerinde,

HUKUK’UN USTUNLUGU: Hukuk devleti, “‘Insan haklarina saygili, bu haklari koruyan,
toplum hayatinda adalete ve egitlige uygun bir hukuk diizeni kuran, bu diizeni siirdiirmekle
kendini yiikiimlii sayan bir devlet bigcimidir.”’ Biitiin davramglarinda hukuk kurallarina ve

Anayasa’ya uyan, islem ve eylemleri yargi denetimine bagh olan bir hukuk'devletinde, yargi

kararlari mahkemelerce verilir.

“MAHKEME KAPISI’’: Adaleti gerceklestirmek amaciyla konulan hukuk kurallari, ‘‘karsi
konulmaz bir kamu giicii’’ araciigiyla uygulamir. Bu uygulamada esitlik ilkesinin
gozetilmesi ve ‘‘ge¢ kalmug adalet, adaletsizliktir’’ anlayisinin egemen kilinmas:
gerekmektedir. Ge¢migin yanlis uygulamalarindan kaynaklanan ‘‘mahkeme kapisi’’ deyimi
yerine, adaler orgiitiine giiveni ortaya koyacak sozlerin ge¢mesi gerektigine kusku yoktur.
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herhangi bir memur hakkinda sahip bu-
lunduklar hiyerarsi yetkisi yoktur. Bu-
nunla birlikte, yargilama isini yiiriitiirken
mahkemelerin muhta¢ bulunduklan bi-
na, personel ve baska araglari saglayacak
bir merkez teskilata da ihtiyag vardir. iste
bu ihtiyaci kural olarak Adalet Bakanli-
81 saglar. Ancak, Adalet Bakanligi’nin
disinda da, yarg yerleriyle ilgili bakan-
liklar vardir. Meseld Danistay’in bu tiir
isleri Bagbakanlik; asker? mahkemelerin
isleri Milli Savunma Bakanligi; vergi
uyusmazlklarina bakan itiraz ve temyiz
komisyonlarininki Maliye Bakanhg ara-
ciligiyla goriilir. Bununla birlikte, Ada-
let Bakanhigi’nin yargilama hizmetlerinin
yiritiiliisiinde daha fazla yetkiye sahip
kilinmasi i¢in gabalar da genislemektedir.

Adalet Bakanlig), tarihi gelisim ¢izgi-
si izlendiginde goriiliir ki, adalet orgiitii
icinde yer alan mahkeme ve teskilatin sa-
dece bir béliimiinii, ama en yaygin ve et-
kin olan béliimiinii, yani adliye mahke-
melerini ve bu mahkemelerin yardimci
kuruluslarini hizmet kapsamina almigtir.

Elli yili asan Cumhuriyet dénemi sii-
resince oldugu gibi bugiin de Adalet Ba-
kanhig, 1327 tarihli (Takvim-i Vekayiile
yayini: 25 Haziran 1327) Adliye ve Me-
zahip Nezareti Nizamname-i Dahilisi’ne
gore yonetilmektedir. Ancak sonradan
¢ikarilan tegskilata iliskin kanunlarla Ba-
kanhgin teskilati daha ¢agdas bir hal al-
mis; Mezahip (Mezhepler) Nezareti ve
bununla ilgili hiikiimler kaldirilmistir.
Ayrica, cezaevleri ve adli sicil miiesse-
seleri Bakanlik kapsamina alinmistir.

Adalet Bakanhgi’nin bugiinkii merkez
teskilati: Miistesarlik; Ceza isleri Genel
Miidiirliigii; Hukuk isleri Genel Miidiir-
ligii; Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mii-
diirliigii; Adli Sicil ve istatistik Genel
Miidiirligii; Kanunlar Genel Midiirliigi
ana hizmet birimleriyle, danisma, dene-
tim ve yardimci birimlerden olugsmakta-
dir.

Adalet Bakanhgi’nin iilke ¢apinda yii-
rittiigii faaliyete, degisik hukuki statii-
lere sahip bulunan personel (hakimler,
savcilar, zabit katipleri, kalem memur-
lar1, icra memurlari, cezaevi gorevlileri gi-
bi) katilmaktadirlar. Daha 6nce de belir-
tildigi iizere, adalet 6rgiitiiniin en 6nem-
li kesimi Adalet Bakanhgi’nin ¢atisi al-
tindadir. Ancak, yitksek mahkemelerin,
asker1 ve idar1 yargi yerlerinden biiyiik
bir bolimiiniin faaliyeti, arag ve gereg-
leri kendi kanunlarina gore saglanmak-
tadir. Sadece, 12 Eyliil 1980’de baslayan

doénem iginde idari yargida gorev yapa-
cak hakim ve savcilarin (eski deyisle ka-
nun sozciilerinin) segimleri ve bir kismi-
nin Ozliik isleri adliye hakim ve savcila-
riyla birlikte diizenlenmektedir.

Hakimler ve Savailar: Hakimler ve savci-
lar, bagimsiz yarginin geregi olarak, ba-
gimsiz ve giivencelidirler. Aslinda 1961
Anayasasi’ndan, hatta Cumbhuriyetten
once de, 6zellikle hakimlerin hukukf gii-
veniginde ¢aligmalari 6ngorilmiistiir. Ni-
tekim, 1876 Anayasasi’'nin 86. maddesi
mahkemelerin her tiirlii miidahalenin di-
sinda oldugunu; 81. maddesi de hakim-
lerin azlonulamayacaklarini; 1924 Ana-
yasasi’nin 54 ve 55. maddeleri ise hakim-
lerin bagimsiz ve her tiirlit miidahalenin
disinda, sadece kanuna bagh olduklari-
ni; kararlarinin degistirilemeyecegini; ka-
nunun belirledigi usul ve haller disinda
azlonamayacaklarini belirtmektedir. He-
men anlasilacag gibi, 1961 Anayasas!’
ndan farkli olarak, 6zellikle yeni Cum-
huriyetin anayasasi (1924 Tcskilat-1 Esa-
siye Kanunu), bagimsizlik ve giivence il-
kesini koyduktan sonra isi kanunkoyu-
cuya birakmistir. 1960 devrimine kadar
olan dénemde bu yaklasimin olumsuz so-
nuglarn goriillmiis; hakimler re’sen emek-
liye sevkedilebilmisg; baski altina alc si-
yasi girisimlerle karsilagmiglardir. Ciin-
kii, konulan bu ilkeleri,siyasi diisiince ve
kanaatlerdeki farkhiliklarin istiine ¢ika-
racak uygulama gelenekleri, yaygin hu-
kuk inanci ve saygisi heniiz gelismemis;
buna karsilik bagka hukuk? giivenceler de
ongoriilmemistir. iste 1961 Anayasasi, bu
amagla, organik giivence niteliginde hii-
kiimler koymakla, daha gergekgi bir yol
izlemeye ¢alismistir. S6z konusu organik
giivencelerin basinda Yiiksek Hakimler
Kurulu gelir.

1961 Anayasasi’min 143, maddesine
gore, adliye mahkemeleri hakimlerinin
ozliik isleri hakkinda karar verecek olan
ve Yargitay Genel Kurulu’nca kendi iiye-
leri arasindan segilen Yiiksek Hakimler
Kurulu, on bir asil, ii¢ yedek ityeden ku-
ruluyordu. Gorev ve yetkileri, adliye
mahkemeleri hakimlerinin 6zliik isleri
hakkinda karar vermekti. Verilen karar-
larin kesin oldugunu ve bu kararlara kar-
s1 baska mercilere bagvurulamayacagini
belirten 144. madde hiikmii, Anayasa
Mahkemesi’nin 27 Ocak 1977 tarihli ve
K.1977/4 sayili karariyla iptal edilmistir.
Adalet Bakani, gerekli gordiigii hallerde
Yiitksek Hakimler Kurulu’na baskanlk
cdebiliyordu. Goriiliyor ki, 1961 Anaya-

sasi, daha onceki anayasalardan farkh
olarak, hakimlerin bagimsizhg: ve giiven-
cesi ilkelerini, kendileri tarafindan olug-
turulan yiiksek bir kurul 6ngorerek ger-
¢eklestirmeye ¢calismisti. Adliye mahke-
melerinin disinda kalan hakimler de, ken-
di kuruluslan igindeki benzeri kurulus-
larca 6zliik isleri bakimindan yonetiliyor-
lardi. Asker? hakimler ise, giivence ve ba-
gimsizlik ilkesine uygun olmak kaydiy-
la, askerl mevzuata tabi tutulmuslardir.

Savcilik meslegi de, 1961 Anayasas ge-
regi, Adalet Bakanhgi teskilati iginde yer
almakla birlikte, bu bakanlhigin hiyerar-
sisi iginde diisiiniilmemistir. Gergi savci-
lar, hakimlerle aym hukuki statii iginde
degildi. Ustelik, kanunlarimiza gore,
Adalet Bakani’nin savcilara kamu davasi
agmak i¢in emir vermesi de miimkiindii.
Ancak, bundan sonraki asamalarda sav-
cilar tamamiyla bagimsiz hareket edebi-
liyordu. 1961 Anayasasi, 1971’de 6nem-
li degisikliklere ugrarken, bir yandan
Cumbhuriyet savcilarinin idari gorevleri
yoniinden Adalet Bakanhgi’na bagh ol-
dugu belirtilmis, bir yandan da savcila-
rin Ozliik isleri hakkinda karar vermeye
yetkili bir Yiiksek Savcilar Kurulu 6ngor-
miistii. Yitksek Savcilar Kurulu, Adalet
Bakani’'nin bagkanhginda, Cumhuriyet
Bassavcisi, Yargitay Ceza Daireleri Ge-
nel Kurulu’nca se-ilen ii¢ asil ve iki ye-
dek iiye ile Adalet Bakanhg Miistesari
ve Ozliik Isleri Genel Miidiiriinden olu-
suyordu. Cumhuriyet Bagsavcisi ise, ge-
ne Anayasa geregi, Yitksek Mahkeme ha-
kimleri hakkindaki hiikiimlere tabiydi.
Yiiksek Savcilar Kurulu’'nun kararlari
igin de, “‘kesindir, baska bir mercie bagvu-
rulamaz’’ yolunda bir hiikiim konulmus-
ken, Anayasa Mahkemesi bu hiikmii de
27 Eylil 1977 tarih ve K. 1977/ 117 sayili
karariyla iptal etti. Dikkat edilecek olur-
sa, iptalinden soz ettigimiz her iki hitkiim
de, birer anayasa degisikligi idi. Yani,
Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasast’
nin temel nitelikteki bagka kurallarina
bakarak (Cumhuriyetin degismezligi ve
bu degismez Cumbhuriyeti olusturan ni-
teliklerden biri olan ‘‘Hukuk Devleti’’ il-
kesi), gene Anayasa kurallarini iptal et-
misti. Ancak, Yiiksek Mahkeme’ye go-
re, Cumhuriyetin temeline, 6ziine aykiri
olan, dolayisiyla Cumhuriyeti degistirme-
ye yonelen bu degisiklikler, Anayasanin
9. maddesindeki yasak nedeniyle, hi¢bir
zaman anayasalasamamislardi. Anayasa
Mahkemesi’'nin bu yorumu, ‘‘Cumbhuri-
yet sadece, Devlet Baskanliginin haneda-
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mina girmezler’’ seklinde 6zetlenebilecek
elestirilerle kargilanmigtir.
Biitiin bu gelismeler, 1961-1980 done-

na dayali olmasini reddeder; 6teki nite-
likler -laik, sosyal, demokratik hukuk
devleti gibi- 9. maddenin koruma kapsa-

I DONEM

22.12.1962 — 10.8.1967
Baskan Yardmm
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YUKSER HAKIMLER KURULU: 1961 Anayasasi’ndan énce hdkim ve savcilarin
mesleklerint her tirlit baskidan, 6zellikle siyasal iktidarlarin etkilerinden uzak bir sekilde
yerine getirebilmelerini saglayacak hukuki giivenceler yoktu. Bu nedenle Adalet Bakanhg:
hakirn ve savcilarin gorev yerlerini degistirebiliyor, istedigi zaman hékimleri ““re’sen’’
emekliye ayrabiliyordu. 1961 Anayasasi’nin bu tiir uygulamalara son vermek iizere getirdigi
anayasal organlarin basinda Yiiksek Hakimler Kurulu gelmektedir.

minde, hakim bagimsizli§: ve giivencesi
ilkelerinin siyasfi iktidarlar karsisinda ger-
¢eklestigini gostermektedir. Hukuk dev-
leti ilkesinin de bir geregi olan bu durum,
gene ayniilkenin sonucu olarak, devle-
tin her tiirli islem ve eyleminin yarg: de-
netimine tdbi tutulmasina sahiden imkan
veriyordu. Artik is 6zellikle kamu huku-
ku yargiglarinin, bagka bir sinirlayan ol-
madigina gore, bizzat kendi yetkilerini si-
nirlayabilmelerine, takdir yetkilerini kul-
lanirken yalmz siyasi iktidarlara kars:
degil, her tiirlii siyasi cereyan, giinliik ¢al-
kanti ve ihtirasin disinda, yani gercekten
bagimsiz kalabilmelerine baghydi. S6z
konusu donem, zaman zaman ve bu agi-
lardan yargimin da suglandigi, tartigma-
lara konu edildigi bir donem oldu. Nite-
kim, 1971 Anayasa degisikliklerinin (m.
114/2; 147/1 gibi) hedefi, biraz da bu idi.
Hatta, Devlet Giivenlik Mahkemeleri ku-
rulmasini 6ngérerek kurulusunu bir 61-
¢iide diizenleyen ve 1973 yilinda kabul
edilen Anayasa degisikligi de aym amaci
giidiiyordu. Iste 12 Eyliil 1980’ biitiin bu
tartismalarin da deneyimleriyle girildi.
Gergekten de, yapilan énemli hukuki dii-
zenlemelerin basinda, hakim ve savcila-
rin dzliik islerine ve segimlerine iligkin ka-
nunlar geldi.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu:
Milli Giivenlik Konseyi, 13 Mayis 1981
tarihli ve 2461 sayih kanunu ¢ikararak,
eski kurullarin yerine, kismen farkh ve
biraz da karma bir kurulus usuliiyle olu-
san, adalet orgiitiine bakigagisidaha ge-
nelleyici ve biitiinleyici bir kurul olustu-
rulmasini dngérmiigtiir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu,
Yargitay, Danistay ve Uyusmazhk Mah-
kemesi iiyelerinin se¢imi ile Yargitay ve
Danistay disinda kalan adli veidari yargi
hakim ve savcilarimn 6zliik iglerini yiiriite-
cektir. Goriildiigii gibi, askeri hakimlerle
Anayasa Mahkemesi iiyeleri bir yana bi-
rakilirsa, yiiksek hakimler disindaki bii-
tiin hakim ve savcilar, Kurul’un yetki
kapsamina alinmstir. Bagka bir ifadey-
le, eskiden Damstay’in kendi i¢indeki ku-
rullarca o6zliik isleri yiiriitiilen ve Danis-
tay iiyesi olmayan meslek mensuplar
(kanunsozciileri ve yardimcilar) artik
Hakimler ve Savcilar Kurulu’na bagh
olacaklardir. Kendilerine ait siciller Ada-
let Bakanhigi’'na devredilecek, unvanlan
da “‘savcr’’ ve ‘‘Danistay tetkik hakimi’’
seklinde degisecektir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu,
son sekle gore; Adalet Bakani’nin bas-
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kanhginda, Yargitay’dan ii¢ asil, ii¢ ye-
dek, Damistay’dan iki asil ve iki yedek
iiye ile Adalet Bakanhg1 Miistesari’ndan
olusur. Yargitay ve Damigtay’dan Hakim-
ler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na katila-
cak iiyeleri, Anayasa uyarinca Cumhur-
baskani seger.

Kurulun goérev ve yetkileri soyle sira-
lanabilir: Yargitay, Danistay ve Uyus-
mazhk Mahkemesi iiyelerini se¢mek;
Adalet Bakanhigi’nin, bir mahkemenin
veya bir hakimin kadrosunun kaldirilma-
s1 veya bir mahkemenin yargi ¢evresinin
degistirilmesi konusundaki tekliflerinin
uygun olup olmadigina karar vermek (he-
men hatirlatmak gerekir ki Hakimler Ka-
nunu’nun ve degisik ve en yeni sekline
gore de, hakimler, kadro daraltilmasi ve-
ya kaldirilmas: sebeplerine dayah olsa bi-
le, maas ve 6deneklerden yoksun kilina-
mazlar); hakim ve savcilar hakkinda mes-

lege kabul, atama, nakil, gegici yetki ver-
me, her tiirlii yitkkselme ve birinci sinifa
ayirma, kadro dagitma, meslekte kalma-
lar1 uygun gorillmeyenler hakkinda ka-
rar verme, disiplin cezasi verme, gorev-
den uzaklastirma islemlerini yapmak.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
kararlarina karsi, tebliginden itibaren on
giin i¢inde bir defa daha incelenmesi igin
bagsvurulabilir. Bunun iizerine verilen ka-
rara karsi ise, gene on giin i¢inde, kuru-
lun sadece secimle gelen iiyelerinden olu-
san, baskanligin1 Adalet Bakani’nin,
onun yoklugunda segimle gelen yiiksek
hakimlerden birinin yaptig1 “tirazlar: In-
celeme Kurulu’’na itiraz olunabilir. De-
mek ki itiraz, hemen tamam yiiksek ha-
kimlerden'olusan kurulca incelenecektir.
Bundan sonra ortaya ¢ikan karara kar-
s1, artik idari veya yargisal bagvuruda bu-
lunma imkam taninmamuistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu, bagimsiz yarg: agisindan, kis-
men bir geriye d6niis olarak diisiiniilebi-
lir. Nitekim kanunun yiiriirliige girmesin-
den sonra bu yonde elestiriler yapilmis-
tir. Bunlara karsilik, yeni Anayasa’nin
gegirilen deneyimlerden esinlenerek, da-
ha gergekgi ve ilkelerle ihtiyaglari daha
kolay bagdastirici bir diizenleme getirdi-
gini sdylemek de mumkiindiir.
Savcihk Tegkildti: Yargi faaliyeti,biiyiik
onemine kargilik, pasiftir; kendiliginden
harekete ge¢mez. Mutlaka, mahkemenin
ise baslamasini saglayacak bir istem, bir
basvuru aranir. Iste, kamuyu ilgilendir-
digi kabul edilen ceza islerinde, mahke-
meyi harekete gegirecek delilleri toplaya-
cak, degerlendirecek olanlar, savcilardir.
Adalet Bakanlig1, her asliye mahkemesi
yaninda, bir savci ve yeteri kadar savci
yardimcisinin basinda bulundugu bir sav-

KAPALI CEZAEVLERI: Kapal cezaevlerinde hiikiimliiler, icten ve distan alinan siki énlemler altinda yagarlar. Cumhuriyetin ilanindan bu
yana stirdiiriilen ¢abalar, cezaevlerini ¢agdas infaz kurumlari haline doniistiirmeye yetmedi. Cumhuriyetin ilk yillarina oranla giiniimiiz
hapishaneleri daha uygar kogsullara sahip olmakla birlikte, heniiz insan haklariyla bagdagir nitelikte degildir.
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cilik teskilati olusturmustur. Bulunduk-
lar1 bolgede Adalet Bakanhgi’ni temsil
eden savcilar, kesinlesen hiikiimlerin in-
fazim saglarlar; hapishaneleri, icra ve if -
las dairelerini, mahkeme kalemlerini de-
netlerler. Bu teskilatin merkezdeki basi
ise Cumhuriyet Bassavcisi'dir.

Mahkeme Kalemleri ve Zabit Katipleri:
Mahkemelerin ¢alismasi, her seyden 6n-
ce yazililik kuralina, belli usullerin izlen-
mesine ve taraflara bildirimlerde bulun-
masina dayanir. Biitiin bu islerin tek ba-
sina veya toplu olarak bizzat hakimlerce
yapilmasi miimkin olmadig: gibi dog-
ru da degildir. Ciinkii, hakimin bir isle-
mini oldugu sekilde tesbit etmek, yani,
sézkonusu islemin nesnelligini ve taraf-
sizhigin1 saglamak, kararlarin ist yargi
yerlerince denetlenmesine imkan vermek
icin zorunludur. Bir mahkemenin taraf-
lara ve topluma giiven verecek tarzda ka-
rarlar verebilmesi buna baghdir. Bu
amagla zabit katipleri ve mahkeme ka-
lemleri gérevlendirilmistir.. S6z konusu
personel Adalet Bakanhgi iginde yer al-
maktadir ve Devlet Memurlar1 Kanunu’
na tabidir.

fcra Teskilati: Yarg kararlarinin sonug-
larina veya kiymetli evrak niteligindeki
senetlerin gereklerine, ilgililer, her zaman
kendiliklerinden uymamaktadirlar. Ada-
letin hizmetinde olan hukukun gercekten
miieyyideye dayanabilmesi, uymayanla-
ra karsi devlet giiciiniin harekete gegebil-
mesi ile miimkiin olur. fste bu amagla,
Adalet Bakanhg iginde icra teskilati ku-
rulmustur. Bu teskilat, her asliye mah-
kemesinin yarg: ¢evresinde yeteri kadar
icra ve iflas dairesinden olusmaktadir.
Adalet teskilat: sulh mahkemesinden iba-
ret bulunan yerlerde ise, Adalet Bakan-
111 bu mahkemelere icra yetkisini de ve-
rebilir. Bu takdirde icra memuru gorevi-
ni, mahkeme zabit katibi iistlenir.

Icra ve iflas dairelerinin islemlerine
karsi yapilan gikadyetlerle itirazlar ince-
leme yetkisi ““tetkik mercii’’ne taninmig-
tir. Ayriicra hakimi bulunan yerlerde bu
yetkiyi o kullanir. Aksi halde, inceleme-
yi gérevli mahkeme reisi veya hakimi ya-
par.

lcra teskilat iginde, gorildiigi gibi, bir
yandan hakimler, bir yandan da Adalet
Bakanhg)'na bagh memurlar (katip, mii-
basir ve miistahdemler) gérev yapmak-
tadirlar.

Ceza ve Tevkif Evleri Teskilati: Tiirki-
ye’de, her mahkeme bulunan yerde ha-
pishane ve tevkifhane bulunmasi kanun

TOPLU BASIN MAHKEMELER!: Basin Kanunu’nun 36. maddesinde yapian bir
degisiklik uyarinca 1954 yilinda kurulan Toplu Basin Mahkemeleri, basin yoluyla islenen ve
Agir Ceza Mahkemeleri'nin gorev alanina girmeyen davalara bakmaktaydi. 10 Kasim 1983
tarihli kanunla Basin Kanunu’nun bir¢cok maddesi degistirilirken Toplu Basin Mahkemeleri
de kaldirilnug; “‘basin yoluyla islenmis bulunan suglardan dolay: agir cezay: gerektiren
davalar, agir ceza mahkemelerinde ve digerleri asliye ceza mahkemelerinde goriiliir’’ hiikmii
getirilmigtir. Soldan saga: Tun¢ Yalman, Selami Akpinar ve Ahmet Emin Yalman, 1960
Mayisi’nda Istanbul Toplu Basin Mahkemesi’nde yargilaniyorlar.

geregidir. Cezaevleri, isyurtlari ve 1slah-
evleri seklinde ¢alisan, imkanlar 6lgi-
siinde ¢cagdas kihnmaya baglanmis infaz
kurumlandir. Déner sermayelidirler. Bu
teskilatin yénetim ve gézetiminden Ada-
let Bakanligi’na bagh Ceza ve Tevkif Ev-
leri Umum Midiirligi sorumludur.

Tirkiye’de, cezaevlerinin ¢agdas infaz
kurumlarina déniistiiriilmesi i¢in diizen-
lemeler Cumhuriyetten sonra yapilmaya
baslanmigtir. Bugiin de her bakimdan
yeterli oldugu s6ylenemez ama, 20. yiiz-
yilin baslarindan bu yana 6nemli mesa-
feler alinmstir.

Bakiniz, Tanin gazetesinin yazar1 Ah-
met Serif Bey 9 Eyliil 1909 giinii Karaa-
gac’ta gordiiklerini nasil nakletmektedir:
“‘Bu biiyiik bir ada genisliginde olan bah-
ceyigectim ve asil hapishane denilen ye-
re girdim. Koku o kadar kuvvetli bir se-
kilde yayildi ki, elimle burnumu kapa-
mak zorunda kaldim. Burada hava yok,
151k ise hi¢ yok! Duvarda yanan ufak bir
lamba hafif 1s151yla giinegin bile sokula-
madigi, her seyin bittigi bu yoksulluk evi-
ni aydinlatiyor, mahpus diye buraya ati-
lan zavallilara biraz hayat vermeye ¢ali-

styordu. Tavan ¢okmiis, duvarlar ¢arpil-
mig, zeminin dosemesini meydana geti-
ren tahtalar par¢alanmis, rutubetten her
sey sararmis... Kaymakamlik dairesinin
abdesthanesi bu odaya bitisik, galiba 13-
g&im altindan gegiyor, pis koku oradan
yayiliyor. Bu faciaya, bu yoksulluga, in-
sanlik toplumunun gegici bir siire igin
hiirriyetini geri aldigi ve ahlakinin diizel-
mesi i¢in hapishanede bulunmasina razi
oldugu, belki iclerinde sebepsiz-tutuklu
bulundugu halde giinlerce bekletildikten
sonra yarin serbest birakilacak olan tu-
tuklular da bulunan ¢aresizlerin durumu-
na titredim. Insanhiklarimin diistigii bu
duruma kalbimden agladim. Yanimdaki
Jjandarma ¢avusunun izini ile buralarda
saatlerce durmak, herseyden yoksun bu-
lunan bu adamlar: avutmak isterdim. Fa-
kat pis koku, havasizlik, 1siksizlik o de-
rece idi ki, birka¢ dakikadan fazla daya-
namadim, onlart yine yoksulluklariyla
basbasa birakarak ¢iktim...”’ (Ahmet Se-
rif, Anadolu’da Tanin, ist. 1977 5.55)
Iste Cumhuriyetin devraldig: hapisha-
nelerin durumu bu idi. 1924’te ceza ve
cezaevleri konusunun Adalet Bakanhgy’
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na ait oldugu kabul edilerek cezaevieri bu
bakanliga baglandi. Kapali, yar agik ve
acik cezaevleri kurulmaya baslandi. Is
esasina dayanan cezaevleri agildi, gelis-
tirildi. Ayrica ¢ocuk 1slah ve cezaevleri,
sayilar yeterli olmasa da, kuruldu.
Son yillarda, adliye teskilati agisindan
6nemli bir adim daha atildi: Ankara, Is-
tanbul ve izmir’de, Adalet Bakanligi’nin

istegi ve yardimlariyla, Hukuk Fakiilte-
lerine bagh Adalet Yiiksek Okullar agil-
di. Bu okullar, iki yillik 6grenim vererek,
mahkeme kalemleri, icra daireleri, ceza
ve 1slahevleri ve noterlikler igin personel tir.
yetistirmektedir. Ayrica adliye persone-
linin meslekigi egitimi 6ngorilmistiir.
Adalet Bakanligi yaninda sézkonusu
yiiksekokullar da, mevcut personelin egi-

timiyle ilgileneceklerdir. Zaten, idare ve
vergi mahkemelerinin iilke ¢apinda faa-
liyete gecirilmesiyle, bu alanda egitilmis
nitelikli personele duyulan ihtiya¢ artmis-

Adliye Mahkemeleri: Sivil hukuk ve ce-
za davalarina bakmakla gérevli mahke-
melere adliye mahkemeleri adi verilmek-
tedir. Bumahkemelerin kararlarini tem-

1973 Yasasi

1961 Anayasasi’nin ‘‘Mahkemec-
lerin Kurulusu’’ bashkl 136. mad-
desine 20 Mart 1973 giinlii 1699 sa-
yili yasayla eklenen hiikiimlerle,
Devlet Giivenlik Mahkemeleri ku-
rulmasi dngoérilmistir. Anilan
hiilkmiin gerekgesinde, ‘‘biitiin
diinyada oldugu gibi, son yillarda
memleketimizde de yeni sug ve sug-
luluk kavramlarinin ortaya ¢ikti-
gindan ve dolayisiyla suglularin ta-
kip ve muhakemelerinde yeni usul-
ler aranmasinin ve bulunmasinin
zorunlu hale geldigi’’nden g6z edil-
mekte ve ‘“‘6zellikle Anayasanin
11. maddesi dogrultusunda ve dog-
rudan dogruya devlet giivenligini
ilgilendiren suglarin kovusturma ve
yargilamasinda gerek ceza miiessi-
riyetini artirmak igin siiratli yargi-
lamay: saglamak ve gerckse husu-
siyet arzeden bu suglarin, ihtisas-
lagmis mahkemelerde goriilmesini
miimkiin kilmak i¢in bu mahkeme-
lerin kurulmas: gercktigi’’ ileri sii-
rillmektedir.

1963 yilinda Fransa’da kurulan
devlet giivenlik mahkemelerinden
esinlenildigi anlagilan bu yargi or-
gani ile ilgili Anayasa kural soy-
ledir:

““Devletin iilkesi ve milletiyle bii-
tiinligi, hir demokratik diizen ve
nitelikleri Anayasa’da belirtilen
Cumhuriyet aleyhine islenen ve
dogrudan dogruya devlet giivenli-
gini ilgilendiren suglara bakmak-
la gérevli Devlet Giivenlik Mahke-
meleri kurulur. Ancak, sikiyéne-
tim ve savas haline iliskin hiikiim-
ler sakhduir.

““Devlet Giivenlik Mahkemesi’
nde bir baskan, dért asil ve iki ye-
dek iiye ile bir savci ve yeteri ka-
dar savci1 yardimcisi bulunur. Bas-
kan, iki asil ve bir yedek iiye ile
savcy, birinci simifa ayrilmig hakim
ve Cumbhuriyet savcilan arasindan;
iki asil ve bir yedek iiye birinci si-
nif askerihakimler arasindan; sav-
cyardimcilariise Cumhuriyet sav-

Devlet Giivenlik Mahkemeleri
Atilla Sav

cilan ve askeri hakimler arasindan
atanir.

“Devlet Giivenlik Mahkemesi
Baskanhg), iiyeligi, yedek iiyeligi,
savcilig ve savcl yardimcihg) ata-
malarinda Bakanlar Kurulu’nca
her bos yer igin bir misli aday gos-
terilir. Bu adaylar arasindan Dev-
let Giivenlik Mahkemesi hakimle-
rinin atanmas: Yiiksek Hakimler
Kurulu’nca, savci ve yardimcilari-
nin atanmalan Yiksek Savcilar
Kurulu’nca, askeri hakimlerden
iiye, yedek iiye ve savci yardimci-
larinin atanmalan ise 6zel kanun-
larinda gdsterilen usule gdre yapi-
lir.

“Devlet Giivenlik Mahkemele-
ri baskan, iiye ve yedek iiyeleri ile
savcl ve yardimcilan i¢ yil igin ata-
nirlar, siiresi bitenler yeniden ata-
nabilirler.

“Devlet Giivenlik Mahkemele-
ri kararlarinin temyiz mercii Yar-
gitay’da yalmz bu mahkemelerin
kararlarini incelemek iizerc kuru-
lacak daire veya daireler; genel ku-
rul ise YargitayCeza Daireleri Ge-
nel Kurulu’dur.

““Devlet Giivenlik Mahkemeleri’
nin kurulus ve isleyisi, gorev ve yet-
kileri ve yargilama usulleri ile ilgi-
li diger hitkimler kanunda goste-
rilir.”’

Bir anayasa hiikkmii i¢in olduk-
¢a ayrintih olan bu diizenlemede
belirlenen 6zellikleri ile DGM’ler,
belli suglar yargilamak iizere ku-
rulmus ‘‘6zel mahkemeler’’ niteligi
gostermektedir. Ozellikle gorevine
giren suglarin siyasal niteliginin ya-
n1 sira mahkemelerde gorevlendi-
rilecek yargig ve savcilarin segilme
ve atanmalarindaki 6zel yéntemin
Anayasa’nin yarg sistemine uygun
diismemesi nedeniyle, bu hiikiim
kaygi uyandirici sayilmistir. Savel

ve yargiglarin Bakanlar Kurulu’nca
gosterilen adaylar arasindan segil-
mesi, siyasal otoritenin yargiglarin
atanmasina el uzatmasi olarak de-
gerlendirilmis ve bu kayginin de-
rinlesmesi nedenlerinden biri ol-
mustur.

Anayasal hiikkmiin son fikrasin-
da belirtilen 6zel yasa, 11 Temmuz
1973 giinli Resmi Gazcte’de ya-
yimlanan 1773 sayil ‘“Devlet Gii-
venlik Mahkemeleri’nin Kurulug ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Ka-
nun’’dur. 40 maddeden olusan bu
yasa, hem DGM'’lerin kurulus, yet-
ki ve gorevini, hem de yargilama
usullerini diizenlemekte idi. Yasa,
mahkemelerin gérev alanini ayrin-
tih bigimde saptamis; hem gesitli
yasalardaki maddeleri sayarak gos-
termis hem de genel ilke dogrultu-
sunda kapsama alinan eylemleri
belirtmistir. |

1773 sayih yasayla kurulan
DGM’ler, sikiyénetim mahkeme-
leri ile genel mahkemeler arasinda
yer almaktadir. Yargig niteligi bu-
lunmayan subaylarin da gérev yap-
tiklan sikiyonetim mahkemelerine
gore ileri bir adim sayilsa da, ola-
gan dénemin olagan mahkemele-
ri gibi degerlendirilmesi giigtiir.

DGM’ler, bagimsizliklan sivil
yargiglar denli giivence altina ah-
namayan asker yargiclarin da ka-
tilmas; anayasal yargi¢ giivencesi
kurallarina uymayan segim ve ata-
ma ydntemleri ve samg1 olagan gii-
vencelerin bir bolimiinden yoksun
birakan, dzellikle de savunma hak-
kin kisan 6zel sorusturma ve yar-
gilama usulleri nedeniyle agir eles-
tirilere ugradi. Bu &zellikleri ile
DGM’lerin “‘olaganiistii mahke-
me’’ niteligine doniisecegi, genel
yarg: sisteminin digina diisecegi,
dogal yargi¢ ve hukuk diizeni ilke-

leriyle bagdasmayacag Tirkiye
Barolar Birligi tarafindan belirtil-
di.

Yasanin yiiriirlige girmesinden
ve DGM'’lerin islemeye baslama-
sindan sonra elestirilen yasanin
Anayasa’ya aykirilig1 birgok kez
sézkonusu olmustur. lzmir
DGM’nin bagvurusu iizerine Ana-
yasa Mahkemesi, 21 Mayis 1974
gilinlii 1973/46-1974/21 sayih ka-
rariyla, yasanin 9. maddesinin bi-
rinci fikrasimin iptaline karar ver-
mistir. Daha sonra da Diyarbakir
DGM’nin bagvurusu iizerine gorii-
len davada yiiksek mahkeme, ya-
sanin | ve 6. maddelerinin bigim
yoniinden iptaline karar vermis ve
amlan maddelerin iptali nedeniy-
le uygulama yeri kalmayan 6teki
maddelerin de tiimiiyle iptali 6n-
goriilmistiir. Mahkeme, bu iptal
kararinin yayimindan bir yil son-
ra yiuriirliige girmesine de ayni ka-
rarda yer verdiginden, DGM’ler 1 1
Ekim 1976’da kalkmstir.

Anayasa’nin 136. maddesinde
ongoriilen kurulug yasas: bir daha
¢ikmadig igin, DGM’ler daha son-
ra da kurulamamis ve islememis-
tir.

1982 Yasasi

7 Kasim 1982 giinii kabul edilen
Anayasa’nin 143. maddesinde isc
DGM'’ler, ¢ Yarg)’’ bolimii iginde
ayn bir madde olarak yer almistir.
Anilan madde sdyledir:

““Devletin iilkesi ve milletiyle bs-
linmez biitiinligi, hiir demokra-
tik diizen ve nitelikleri Anayasa’
da belirtilen Cumhuriyet aleyhine
islenen ve dogrudan dogruya dev-
letin i¢ ve dis giivenligini ilgilendi-
ren suglara bakmakla gorevli Dev-
let Giivenlik Mahkemeleri kurulur.

“‘Devlet Giivenlik Mahkemesin-
de bir bagskan, iki asil ve iki yedek
iiye ile bir savci ve yeteri kadar sav-
c1 yardimcisi bulunur.

‘‘Baskan, bir asil ve bir yedek
ye ile savcy, birinci sinifa ayrilmig
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yizen inceleme yetkisine sahip yiiksek
yargi mercii de Yargitay'dir.

Adliye mahkemeleri, en fazla gegmise
sahip bulunan yarg yerleridir. Ciinkii bu
mahkemeler, esit irade sahibi kimseler
olarak, kisiler arasinda meydana gelen
uyusmazliklar1 ¢6ziimleme ihtiyacinin
karsilanmasi ya da suglularin devlet adi-
na cezalandirilmasi amaciyla kurulmus-

lardir. Uyusmazliklan yaratan iliskiler, ge-
nellikle, ekonomik vec toplumsaldir. Ev-
lenme, evlat edinme, miras, bor¢lanma
gibi.

Adliye mahkemeleri, en iistte yer alan
Yargitay disinda, Cumhuriyetin ilk giin-
lerinde aldig1 temel sekli bugiin de koru-
maktadir.

Tanzimat sonrasinda ortaya ¢ikan

Ser’iyc-Nizamiyc mahkemeleri ikiligi,
1924 yilinda Ser’iye mahkemelerinin kal-
dirilmasiyla giderilmistir. 8 Nisan 1340
(1924) tarih ve 469 sayih ‘‘Mchakim-i
Ser’iyenin tlgasina ve Mehakim Tcskila-
tina Ait Ahkami Muadil Kanun’’ bugiin
de -uygulamanin gerektirdigi baz
farkhliklarla- yuriirliiktedir. Ancak, adi
gecen kanun, genel mahkemelerin teski-

ANAYASA MAHKEMESI'NCE IPTAL EDILDL: 1961 Anayasasi'nda 1973 yilinda yapian degisiklik wyarinca aym
wil Devlet Giivenlik Mahkemeleri kuruldu. Ancak bu mahkemeler, bagimsizliklar: sivil yargiclar kadar givence altina
alinamayan asker yargigclarin da katilmasi, anayasal yargig giivencesi kurallarina uymayan segim ve atama yoéntemleri,
sarmgin olagan guvenceden yoksun birakilmasi, savunma hakkimi kisitlayan 6zel sorugturma ve yargilama usulleri vb.
noktalarindan agir elegtirilere ugradi. Anayasa Mahkemesi, kurulus kanununun kimi maddelerini iptal ederek
uygulama yeri kalmayan éteki maddelerin de tiimiiyle iptalini éngérdii. Kurulug yasasi yeniden ¢ikariimadigindan,
DGM’ler ortadan kalkn. 1982 Anayasasi, DGM 'lerle ilgili yeni bir hiikim getirdi,

hakim ve Cumbhuriyet savcilar ara-
sindan; bir asil ve bir yedck iiye, bi-
rinci sinuf askeri hakimler arasin-
dan; savcr yardimcilari ise Cumhu-
riyet savcilari ve askeri hakimler
arasindan 6zel kanunlarinda gos-
terilen usule gore atanir.

“Devlet Giivenlik Mahkemecsi
baykian, tye ve yedek iyeleri ile
sitver ve saveryardimeilar dort yil
win aamrlar, siiresi bitenler yeni-
den atanabilirler.

“Devlet Gilvenlik Mahkemele-
ri kararlaruun (emyiz mercii Yar-
gitay’dir.

‘“‘Devlet Giivenlik Mahkemelc-

rinin isleyisi, gorev ve yetkileri ve
yargilama usulleri ile ilgili diger hii-
kiimler kanunda gosterilir.

“Devlet Giivenlik Mahkemesi-
nin yargl gevresine giren bolgeler-
de sikiyonetim ilan edilmesi halin-
de, bu bolgelerle sinirh olmak tize-
re, kanunla belirlenen esaslara gore
Devlet Giivenlik Mahkemesi, Siki-
yonetim Askeri Mahkemesine do-
nistiriilebilir.””

Goriliyor ki, madde, 1699 sa-
yili yasayla 1961 Anayasasi’nin
136. maddecsine eklenen hiitkme
¢ok benzemektedir. Ancak anilan
hitkiimde en ¢ok kaygi uyandiran

konulardan birisi olan yargiglarin
ve savcilarin Bakanlar Kurulu'nca
gosterilen adaylar arasindan atan-
masina iliskin hitkkiim bulunma-
maktadir. Bu islem 6zcl yasaya bi-
rakilmistir. Yasada yargiglarin ba-
gimsizligina iliskin kuralin bozul-
mayacag! disinilmelidir. Bunun
yani sira mahkemelerin iiye sayisi
azaltilmig; “‘devletin giivenligi’’ te-
riminin “‘devletin i¢ ve dis giiven-
ligi’’ni kapsadig: belirtilmis ve si-
kiyonetim ilan edilmesi hallerinde
bu mahkemelerin sikiy6netim as-
keri mahkemesine doniistiiriilme-
si olanag taninmistir.

Bu noktada 6zel yasayla getiri-
lecek hiikiimler 6nem ve deger ka-
zanmaktadir. ‘“‘Devlet Giivenlik
Mahkemeleri’nin Kurulus ve Yar-
gilama Usulleri Hakkinda Kanun’’
16 Haziran 1983 giinii kabul edil-
mis ve 2845 numaray: alarak 18
Haziran 1983 giinlii Resmi Gaze-
tc’de yayimlanmistir. Yasanin go-
revle ilgili hikimleri 1 Mayis
1984’te yiiriirlige girecektir; ata-
malarla ilgili hiikkiimleri ise 1 Mart
1984 giinii yurirlige girmistir.

Yasa, adliyargidan gelecek yar-
gi¢ ve savcilarin dogrudan dogru-
ya Hakimler ve Savcilar Yiiksck
Kurulu’nca atanmasini 6ngérmek-
tedir. Bu yontem, 1773 sayili ya-
sayla kurulan DGM’lerin dogurdu-
gu cn 6nemli sakincay: gidermis
goOzitkmektedir. Boylece DGM'le-
rin ‘‘olaganiistii mahkeme’’ olma
tehlikesi giderilmisse de, adii yar-
gl sisteminin hem iginde, hem de
yaninda 6zel bir yargilama sistemi
ve Orgiitii gelistirilmesindeki sakin-
ca devam ctmektedir. Cilinki,
DGM'ler genel adli yarg: sistemin-
den ayriolarak diisiiniilmiis ve 6y-
le 6rgiitlenmistir. Yargilama usu-
lit bakimindan da, 6zel hiikiimler-
le, yargilamanin hizlandirilmasi
i¢in savunma hakkini da zedeleye-
cek hitkiimler getirilmektedir.

2845 sayih yasaya gore sekiz yer-
de Devlet Giivenlik Mahkemesi ku-
rulmas: 6ngoriilmiistiir.  Bunlar
Ankara, Diyarbakir, Erzincan, is-
tanbul, Izmir, Kayseri, Konya,
Malatya Devlet Giivenlik Mahke-
meleri’dir. Adalet Bakanhg), gelen
is durumunu gézoniinde bulundu-
rarak, ayni yerde birden ¢ok Dev-
let Giivenlik Mahkemesi kurulma-
sina da karar verebilir.
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MAHKEME-I TEMYIZ’'DEN YARGITAY’A: 6 Mart 1868°de kurulan Divan-1 Ahkdm-1 Adliye, sonradan Mahkeme-i Temyiz adini ald..
1876 Kanun-u Esasi’siyle anayasal bir kurulus haline gelen bu ilk temyiz mahkemesi, Osmanl: Devleti’nin tarihe karismasina kadar gorev
yapti. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu da Temyiz Mahkeresi’ne yer verdi. Bu yiiksek mahkemeyi kurulus ve gorevleriyle birlikte temel bir
giivenceye baglayan ilk metin ise 1961 Anayasasi’dir. Yargitay, bugiin 15 Hukuk ve 9 Ceza Dairesinden olusmakta, daireler bir baskan ve
dort iiyeden kurulmaktadir. (Ustte: Cumhuriyetin ilk yilarinda Temyiz Mahkemesi Ceza Umumi Heyeli; karsi sayfada: Yargutay 4. Hukuk
Dairesi iiyeleri 1970 Subati’nda birarada).

latini diizenlemekte, sonradan-kurulan ig
mahkemeleri, tapulama mahkemeleri,
¢ocuk mahkemeleri, teskilat bakimindan
kendi kurulus kanunlari uyarinca olus-
maktadir.

Adliye mahkemeleri iki dereceli degil-
dir. Bagka bir ifadeyle, davaya ilk ola-
rak bakan mahkemenin kararin ayni ige-
rikle, ikinci derecede inceleyen baska bir
yarg: yeri (istinaf mahkemesi) yoktur.
Sadece, karan hukuka ve usule uygun-
luk bakimindan denetleyen bir iist merci
olarak Yargitay vardir. istinaf mahkeme-
leri 1924 yilinda kaldirilmistir. Yeniden
kurulmasi i¢in 1932 yilindan baslayarak
¢alismalar yapilmissa da bu mahkemelcri
yeniden kuran kanun heniiz ¢ikarilma-
mustir. Yargitay’in is yiikiinii hafifleterek
daha nitelikli ¢alismasini saglayabilecek
olan istinaf mahkemeleri kademesinin,
ancak yeterli ve yeteri Ol¢iide yargilama,
personel arag ve geregleriyle donatilma-
s1 ve zaten ¢ok eski ve noksan olan 469
sayili Mahkemeler Tegskilati Kanunu’nun
bir an dnce yeni ihtiyaglara uydurulmasi
halinde yararli olabilecegi ileri siiriilmiis-
tur.

Adalet Bakani, 1981-1982 adli yili igin-
de, adliye mahkemeleri teskilatinda re-
forma gidilecegini agiklamistir. Bu du-
rumda, 6nceden hazirlanmis ve tizerin-
de uzun yillar ¢alisilmig bulunan taslak-
larin kanun tasarilarina doniisecegi an-
lasiilmaktadir.

Reform ¢alismalarindan biriolarak, 24
Subat 1983 tarih ve 2802 sayili Hakim-
ler ve Savcilar Yiitksek Kurulu Kanunu
sayilabilir. Ru kanun, adli ve idarf yarg)
hakim ve savcilarini bir ¢ati altinda top-
lamakta; Kurul, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay ve Danistay iiyelerinin aylik ve
odenekleriyle, sosyal hak ve yardimlari-
n1 diizenlemektedir.

Adliye mahkemeleri ikiana gruba ay-
rilir: Hukuk mahkemeleri, ceza mahke-
meleri.

Hukuk mahkemeleri de kendi iginde
‘“‘genel’’ ve ‘“‘6zel’’ olmak iizere ikiye ay-
rilir.

Genel hukuk mahkemeleri: Sulh hu-
kuk ve asliye hukuk mahkemeleridir.
Bunlardan sulh hukuk mahkemeleri, belli
degeri ge¢cmeycn davalarla kanunlarin

acikca kendisini gorevlendirdigi konula-
ra bakar. Yani, bu bakimdan genelin
icinde istisnai yetkilidir. Buna karsilik
sulh hukuk mahkemesinin gorcvi iginde
tutulmamis konular ile, kanunlarin be-
lirledigi baska hususlarda asliye mahke-
meleri yetkilidir. Ticaret mahkemeleri de
asliye mahkemesiolarak kabul edilir. Ni-
tekim, ticaret mahkemelerinin bulunma-
dig1 yerlerde, bu gorevi asliye hukuk
mahkemeleri yerine getirir. Ankara, is-
tanbul ve Izmir’de kurulmusg bulunanti-
carct mahkemeleri bir bagkan ile iki tiye-
den olusurken, sulh ve asliye hukuk mah-
kemeleri tek hakimlidir. Gerg¢i kanun, as-
liyc hukuk mahkemelerinin ¢ok hakimli
olmasini 6ngormiistiir ama, hakim sayi-
sinin yetersizligi yiiziinden bu hiikiim uy-
gulanmamaktadir. Hatta, baziilgelerde,
ayr ayri sulh ve asliye hukuk hakimleri
bile yoktur; ayni hakim iki gorevi de ya-
par.

Ozel hukuk mahkemeleri: Bunlar, go-
rev, yetki ve isleyisleri kendi kurulus ka-
nunlariyla belirlenmis bulunan, konula-
n sinirh yarg yerleridir. Is mahkemele-
ri, tapulama mahkemeleri gibi. Halen yii-
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rirlikte olmayan kadastro ve toprak
mahkemeleri de 6rnek olarak sayilabilir.

Ceza mahkemeleri: Sulh ceza, asliye
ceza ve agir ceza mahkemelerinden olu-
san genel cezamahkemeleriile toplu ba-
sin mahkemeleri ve ¢ocuk mahkemeleri
halinde 6rnekleri bulunan 6zel ceza mah-
kemeleri seklinde ikiye ayrilmaktadir.

Sulh ceza mahkemeleri, kanunlarin
acik¢a gorevlendirdigi konularda; agir ce-
za mahkemeleri 6liim, agir hapis ve bes
yildan fazla hapis cezasi gerektiren cii-
riimlere ait davalarda; asliye ceza mah-
kemeleri ise biitiin bunlarin disinda ka-
lan ve 6zel bir ceza yarg) yerine birakil-
mamis bulunan hususlarda gorevlidir.

Agir ceza mahkemeleri toplu hakim
(bir baskan ve iki iiye) sistemiyle ¢aligir.

Toplu basin mahkemesi: Basin Kanu-
nu'nda yazili olan veya basin yoluyla is-
lenen suglara iliskin davalara bakan bu
mahkemeler, ii¢ ya da daha fazla hakim
kadrosu bulunan yerlerdeki en yiiksek
dcreceli veyaen kidemli iig ceza hakimin-
den olusmaktaydi. Basin Kanunu’nda 10
Kasun 1983 tarih ve 2950 sayih kanunla
yapilin degisiklik, bu mahkemeleri kal-
dinngtir.

(ocuk mahkemesi: 15 yasinm bitirme-
mis kigitkler tarafindan islenen suglara
iliskin davalara bakar. Fiili isledigi zaman
11 yasini bitirmemis olan ¢ocuklar hak-
kinda kovusturma yapilmaz, ceza veril-
mcz, sadece baz sartlarla, kanuni tedbir-

ler uygulamir. Cocuk mahkemelerinin il
ve ilgelerde kurulmasi; illerdeki mahke-
melerin agir ceza, ilgelerdekinin asliye ce-
za mahkemesi gorevini yapmasi ongoriil-
mustur.

Hukuk Yargilamasi: Ozellikle hukuk
mahkemelerinde uygulanan yargilama
usuliinii 1927°de yiiriirliige giren 1086 sa-
yili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanu-
nu diizenlemektedir. Bu kanunun teme-
li, Isvigre’nin Neuchatel kantonunda uy-
gulanan 1925 tarihli kanundur. Ancak,
bazi boliimlerde Alman ve Fransiz usul
kanunlarindan da yararlamilmistir. Hu-
kuk Usulii Muhakemeleri Kanunu son-
radan bircok degisiklige de ugramstir.
Tebligat Kanunu’yla bir kisim hiikiimleri
kaldirilan, 1979 ve 1981°de 6nemli degi-
sikliklere ugrayan bu kanun, genel ve 6zel
yetkili adliye mahkemelerinde oldugu gi-
bi, idari ve mali yargi alanlarinda da uy-
gulanmustir.

Ceza Yargilamasi: Tiirkiye Cumhuriyeti
kuruldugunda, 1808 tarihli Fransiz Ce-
za Yargilamasi Kanunu’nun bazi degisik-
liklerle gevirisi olan 1879 tarihli ‘‘Usul-i
Muhakemat-1 Cezaiye Kanun-u Muvak-
kati’’ yirirlikteydi. Cumhuriyetin hu-
kuk harekati iginde, 1929 yilinda bu de-
fa Alman Ceza Yargilamasi Kanunu’nun
esaslarina bagl kalinarak hazirlanan
‘“‘Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu”
kabul edildi. Bu kanun, en 6nemlileri
1936 ve 1973 yillarinda olmak iizere,

bircok degisiklige ugramistir. Ayrica,
1946 yilindan bu yana, yeni bir cezayar-
gilamasi kanunu i¢in ¢alismalar yapil-
maktadir. 1951°de Meclis’e verilen tasa-
r1 o dénemde kanunlasamamistir. Ada-
let Bakanhg1 1955’te yeni bir metin ha-
zirlayarak yasama organina sunmus, fa-
kat bundan da sonu¢ alinamamistir. Gii-
niimiizde, ge¢irdigi 6nemli degisiklikler-
le, 1929 tarihli Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu yirirliigina sirdirmektedir.
Yargitay: Hukuk ve ceza mahkemelerin-
den ¢ikan karar ve hiikiimleri son bir hu-
kuki denetime tabi tutan ve bunun sonu-
cuna gore s6z konusu hiikiim ve karar-
lar1 onamak, bozmak ya da degistirmek
veyadiizelterek onamakla gorevli yitksek
mahkemedir. Bu gorevinden dolayi, da-
ha onceleri Temyiz Mahkemesi adiyla
anilmistir. Temyiz, bir mahkemenin ver-
digi karara neden olan olaylari, belgele-
ri yeniden arastirmak, yani isin esasina
tekrar girmek degil, eldeki verilere ve asil
mahkemenin belirledigi olguya gore, iz-
ledigi usuliin ve vardig1 hukuki sonugla-
rin hukuka ve kanunlara uygunlugunu
denetlemektir. Bu yoniiyle temyiz, ‘‘is-
tinaf’’tan ayrihr.

Yargitay’in baslangici, Divan-i
Ahkam-1 Adliye’nin 11 Zilkade 1284’te
(6 Mart 1868) kurulusuna dayanmakta-
dir. Kurula sonradan Mahkeme-i Tem-
yiz ad1 verilmistir. Gergekten de, 13 Zil-
kade 1292 (1874) tarihli Adalet Ferma-
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nr’nda ve 1876 Kanun-u Esasisi’nin 92 ve
117. maddelerinde Mahkeme-i Temyiz
adi kullamlmaktadir. 1879 tarihli mah-
kemeler teskilatina ait kanunun Temyiz
Mahkemesine iliskin fash 1885°te genis-
letilerek degistirilmis ve bu durum Os-
manh Devleti’nin tarihe karismasina ka-
dar devam etmistir. Ancak, Ankara Hii-
kiimetinin Anadolu’daki ihtiyaci karsila-
mak iizere Sivas’ta bir ‘‘Temyiz Heyeti’’
kurdugu goriiliir. Bu heyet, Cumhuriye-
tin ilanindan sonra kaldirilmis, yerine,
Eskisehir’de ‘‘Temyiz Mahkemesi’’ adiy-
la bir yiikksek mahkeme kurulmustur.
TemyizMahkemesi, daha sonra, 834 ve
1221 sayih kanunlarla genisletilip yeniden
diizenlenmis; nihayet 10 Haziran 1935 ta-
rihli ve 2769 sayili kanun uyarinca An-
kara’ya tasinmistir. 1961 Anayasasi’nin
yiriirlige girmesine kadar, gesitli kanun-
larla Temyiz Mahkemesi’nin daha da ge-
nisletildigi goriiliir. Ciinkd, is yiki yil-
lar gectikge agirlasmaktadir.

1876 Kanun-u Esasisi ile 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunu, ¢esitli mad-
delerinde, Temyiz Mahkemesi’nden s6z
ederek bu mahkemenin varhgini ve go-
revlerini Anayasa diizeyinde kabul edi-
yorlardi. Ancak, kurulus ve gorevleriyle
birlikte, temel bir giivenceye baglayan ilk
metin 1961 Anayasasi olmustur. Gergek-
ten, 1961 Anayasasi’'nin 139. maddesi,
Yargitay’in gorev ve yetkilerini, tiyeleri-
nin segilme usuliini ve giivencelerini
-Oteki maddeleriyle birlikte- diizenlemis-
tir. Buna gore Yargitay, adliye mahke-
melerince verilen karar ve hiikiimlerin
son inceleme merciidir. Kanunla goste-
rilen belli davalara da, ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar. Uyelerini ¢n-
celeri Yiiksek Hakimler Kurulu segiyor-
du. Bugiin ise Hakimler ve Savcilar Yiik-
sek Kurulu se¢mektedir.

Yargitay’in kurulusu, isleyisi, baskan
ve iiyelerinin ve 6teki mensuplarinin ni-
telikleri ve ikinci baskanin se¢im usulle-
ri kanuna birakilmistir. Bu kanun da,
1973 yilinda ¢ikmis ve halen uygulan-
makta olan 1730 sayil Yargitay Kanu-
nu’dur.

Yargitay’in 15 Hukuk, 9 Ceza Dairesi
vardir. Daireler bir baskan ve dort liye-
den olusan yargi kurullan halinde ¢alh-
sir. Bunlarin yaninda, yarg) faaliyetine
katilan Hukuk Genel Kurulu, Ceza Ge-
nel Kurulu ve Yargitay Biiyiitk Genel Ku-
rulu gorev yapmaktadir. Kanun, biitiin
bu daire ve kurullarin gorev ve yetkileri-
ni ayrintilanyla diizenlemistir.

Askeri Mahkemeler: Kural olarak, asker
kisilerin askeri suglarina iliskin davalara
bakan mahkemelerdir. Ayrica, asker ki-
silerin askerlik hizmet ve gérevine iliskin
suglarina veya bir asker kisi aleyhine ya
da askeri yer ve miiesseselerde islenen ge-
nel suglara bakmak, savas halinde ise as-
ker kisilerin her tiirlu suglarindan dogan
davalar1 gérmek de askeri mahkemelerin
yetki ve gérev alanina girmektedir. Bazi
olaylarda asker kisilerle istirak halinde is-
lenen suglar, milli savunma aleyhine is-
lenen fiiller, yoklama kagaklig, askerlik-
ten kurtulmak igin hile yapmak, nobetgi,
devriye, karakol, inzibat, askeri trafik,
kolluk gorevleri yapan askerlere bu go-
revlerini yaptiklarn sirada fiilen saldirida
bulunma, sévme, hakaret, tehdit sebep-
leriyle asker olmayan kisiler de askeri
mahkemelerde yargilanir.

Giiniimiizdeki askeri mahkemelerin
dayanag, 1857 tarihli Fransiz Askeri Ce-
za Kanunu’ndan alinmis olan 1244 tarihli
Askeri Ceza Kanunnamesi’'nin 6ngordii-
gi ‘‘Divan-1 Harp Heyeti’’dir. Divan-1
Harp’lerin iistiinde de, bir Divan-1 Daimi
kurulmustu, Daha sonra ¢ikarilan
kanunname-i hiimay(n ve kanun-u mu-
vakkatlarla divani harplerin usul ve ku-
rulus kurallari gelistirildi, Divan-1
Temyiz-i Askeri Kanun-u Muvakkatlan
yiiriirlige kondu.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikii-
meti de, 20 Mayis 1338 (1922), tarihli ve
237 sayili kanun ile bir Divan-1 Temyiz-i
Askerf olusturdu. Usul ve teskilata ilis-
kin 6bir hususlar gene Osmanl Devleti
mevzuatina dayamiyordu. Nihayet 25
Mayis 1930 tarihli ve 1631 sayili Askeri
Muhakeme Usulii Kanunu yiirirlige
kondu. Askeri mahkemeler mevzuati
bundan sonra da pek ¢ok degisiklige ug-
radi. Ayrica, 1961 ve 1982 Anayasalar’
nda da s6zii edilen “‘Disiplin Mahkeme-
leri’’ kuruldu.

Zamanla degisiklikler gegirmis bulu-
nan kanun hiikiimlerine gore, giiniimiiz-
deki durum soyledir:

Yukarida sayilan tiirden suglara bakan
ve kanunlarin belirledigi usullere gore as-
keri birlik, kuvvet ve komutanlhklar nez-
dinde olusturulan olagan askeri mahke-
meler; emre itaatsizlik, izin siiresini ge-
¢irme, kisa siireli kagma, astina hakaret
etme, nobet talimatina uymama gibi di-
siplin suglarina bakan ve gene kanuni
usullerle olusturulan disiplin mahkeme-
leri; savas hali veya Anayasa’da belirle-
nen diger sebeplerle sikiyonetim uygulan-

diginda Genelkurmay Baskanhgi’nin lii-
zum gormesi iizerine kurulan sikiyénetim
mahkemeleri. Sikiyonetim mahkemeleri,
Sikiyoénetim Kanunu’nun 6ngoérdiigii sug-
larla sikiyonetim ilanina yol agan sugla-
ra ve bunlarla baglantii suglara iliskin
davalara bakar. Ayrica, sikiyénetim per-
soneli tarafindan, gorevleri dolayisiyla
veya sirasinda islenen suglar da bu mah-
kemelerin gorev alanina girer.

Askeri mahkemeler konusunda Ana-
yasa Mahkemesi bazi 6nemli kararlar
vermistir. Bunlarin hukuk devleti agisin-
dan en ilgi ¢ekici olani, Anayasa’ya
1971’de yapilan degisiklikler sirasinda
konulan ‘‘Askeri mahkemelerde tiyelerin
cogunlugunun hakimlik niteligine sahip
olmast sarttir. Ancak savas halinde bu
sart aranmaz’ (m. 138/4) yolundaki
hitkmiin ikinci ciimlesinin hukuk devleti
niteligine, dolayisiyla da Cumhuriyetin
degismezligi kuralina aykir goriilerek ip-
tal edilmesidir.

Askeri Yargitay: Divan-1 Temyiz-i Askeri
22 Mayis 1930 giinlii ve 1631 sayili ka-
nunla kaldirilmis ve Askeri Temyiz Mah-
kemesi kurulmustur. Baslangigta Asker?
Temyiz Mahkemesi’'nin iki dairesi varken
sonradan daire sayisi iige ¢ikarilmistir. O
giinkii mevzuata gore, asker kisilerin 6z-
lik islerinden dogan uyusmazliklara bu
dairelerden biri bakiyordu. Ancak, 1953
yilinda yiiriirliige konan 6142 sayih ka-
nun, bu tiir idari uyusmazliklar1 da Da-
nistay’a verince s6zkonusu daire kaldi-
rild.

1961 Anayasasi, Askeri Yargitay adi
altinda, bu yitksek mahkemeye bir Ana-
yasa kurulusu niteligini vermistir. Ana-
yasanin 6ngordiigii esaslara gore, ilk ola-
rak 24 Arahk 1962 tarihli ve 127 sayili ka-
nun ¢ikarilmis ve Askeri Yargitay yeni-
den diizenlenmistir. Daha sonra bu ka-
nun, 27 Haziran 1972 tarihli ve 1600 sa-
yili kanuna yerini birakmistir. Halen yii-
riirlitkte olan 1600 sayili kanunun diizen-
lemesi soyle 6zetlenebilir: Askeri Yargi-
tay’in basta gelen gorevi, askeri mahke-
meler tarafindan verilen kararlar temyi-
zen incelemektir. Yiikksek mahkemenin
askeri yargi yerleri arasinda ¢ikan gorev
uyusmazhklarini da ¢6ziimlemek goérevi
vardir. Teskilati, dort daire ile daireler
kurulu, genel kurul ve baskanlar kurulu
seklindedir. Yalmz, baskanlar kurulu
yargi isi degil, idari gorev yapar. Kanun,
dairelerin ve kurullarin gorevlerini ayrin-
tilariyla gostermis ve saymustir.
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Askeri Yargitay da, 6biir yiiksek mah-
kemeler gibi, kararlar1 herhangi bir bas-
ka merci tarafindan denetlenemeyen iist
derece yarg yerlerindendir.

Askeri Yargitay'in iiyeleri, Anayasa
geregi, en az albay riitbesinde birinci si1-
nif hakimler arasindan, Askeri Yargitay
Genel Kurulu’nun iiye tam sayisinin salt
¢ogunlugu ile her bos yerin ii¢ misli ola-
rak gosterdigi adaylar arasindan devlet
baskaninca segilir. Askeri Yargitay bas-
kani, bassavcis, ikinci baskani ve daire
baskanlari, Askeri Yargitay uyeleri ara-
sindan riitbe ve kidem sirasina gore ata-
nirlar.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi: 1971
yilinda Anayasa degisiklikleri yapilirken
Danistay’la ilgili 140. maddeye eklenen
bir fikra ile diizenlenmistir. Asker kisi-
lerle ilgili idari eylem ve islemlerin yargi
denetimini gerceklestirmekle gorevlidir.
Adindan da anlasildig iizere, bir yiiksek
mahkemedir. Yani, kararlarina karsi bas-
ka bir yargi yerine, sdzgelimi gorev ala-
ninin en yakin oldugu Danistay’a basvu-
rulamaz. Bunlar kesin ve nihaidir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin
kurulus, isleyis ve yargilaina usullerini
diizenleyen 4 Temmuz 1972 tarihli ve
1602 sayili kanun, gérevalaninidaha da
belirginlestiren kurallar koymustur. Bu-
na gore, asker kisileri ilgilendiren ve as-
keri hizmete iliskin bulunan idari dava.-
lar, mahkemenin gorev alanina girei.
Baska bir ifadeyle, ilgilinin asker kisi ol-
mas! yeterli degildir. Meseld jandarma
erinin, genel kolluk gorevini yerine geti-
rirken ugradif zarar nedeniyle acacagi
davada yetkili yarg: yeri Asker? Yiiksck
Idare Mahkemesi degil, Damistay’dir.
Ciinkii, yiriitillen faaliyet, igisleri Ba-
kanhg! adina bir kolluk isidir.

Tiirkiye'de askeri ve idari yargi yerine
ihtiya¢ duyulmasinin nedeni, askeriyar-
gilamanin uzmanhgi oldugu kadar silahli
kuvvetlerin sivil idare mahkemesi karar-
larina karsi gene kendi 6zelligini, ast-iist
iliskisini ve i¢ sayginhg koruma ihtiya-
cinda aranmalidir.

Aslinda, askerlerin 6zlik islerinden
dogacak uyusmazhklarin Milli Savunma
Bakanhg biinycsinde olusturulan bir ku-
rula verilmesi, 1934 yilinda ¢ikanlan 2514
sayili kanunla ¢ngorilmisti. *“Son Tet-
kik Mercii’’ adindaki bu kurul, nihai ka-
rarlar verdigi i¢in, bu isler Danistay’in
denetim alaninin diginda kalmss oluyor-
du. 1938’de ise, daha 6nce Askeri Yar-
gitay’dan s6z cderken belirtildligi gibi, bu

DANISTAY : 1868 yilinda Siira-y1 Devlet adiyla kurulan ve zaman iginde birtakim
degisiklikler geciren Damistay, giiniimiizde idari davalara bakmakla ve devletin merkezdeki
damisma kurulu olarak ¢alismakla gorevli yiiksek mahkemedir. 1961 Anayasasi, Damgstay’in
guvenceli ve etkili olmast igin biitiin hukuki imkanlari saglanusti. Ancak sonradan
Darustay’in idarenin yerine gegerek islem yapug yolunda elegtiriler yapildigindan, 1982
Anayasasi’nda yiiksek mahkemenin yetki ve gérevlerini belirleyen birtakim hiikiimler yer
aldi. Ankara’da ilk Devlet Strast binasi.

gorev Askeri Temyiz Mahkemesi’'nin
Ugiincil Dairesi’ne verilmisti. 13 Temmuz
1953 tarihinde kabul edilen 6142 sayih
kanunla tekrar Danistay yetkili kilind1.

Bu durum, 20 Eyliil 1971 tarihli ve
1488 sayil1 kanunla Anayasa’nin 140.
maddesine ekleme yapilincaya kadar de-
vam etti. Ozellikle subaylarin terfi ve
emekliye sevk islemleri hakkinda verilen
bazi Danistay kararlar tepkilere yol ag-
mistl. Anayasa degisikligi imkani dogun-
ca, Askeri Yiiksek 1dare Mahkemesi ku-

ruldu. Danistay, elindeki dosyalar: yeni
yilksek mahkeme goéreve baslayincaya
kadar durdurup, sonunda bu yeni idare
mahkemesine sevk etti.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, da-
ireler ve kurullar seklinde ¢alisir. Herbi-
ri bir bagkan ve yedi iiyeden olusan ii¢
dairesi vardir. Kararlar beser kisi halin-
de toplanarak verilir. Daireler Kurulu,
ikinci bagkanin baskanhiginda, daireler-
den segilen tiger iilyeden olusur. Birden
¢ok daireyi ilgilendiren ya da daha 6nemli
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nitelikteki davalara bakar. Genel Kurul
ise baskan, ikinci baskanlar, baskanun-
sOzciisii (kanun sozciisii yerine, yeni dii-
zenlemeler geregi savc terimi kullanila-
caktir), daire baskanlar1 ve iiyelerden
meydana gelir. Genel kurul, igtihatlarin
birlcstirilmesi kararlarini verir.

1982 Anayasasi’nin 157. maddesine
gore, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’
nin biitiin iiycleri askeri hakim degildir.
Ancak, yargi gorevi askeri hakim simifin-
dan olan iiyeleri, mahkemenin bu sinif-
tan olan baskan ve iiyeleri tamsayisinin
salt cogunlugu ve gizli oy ile birinci simf
asker? hakimler arasindan her bos yer igin
gosterilecek {i¢ aday iginden; hakim si-
nifindan olmayan iiyeleri, riitbe ve nite-
likleri kanunda gosterilen subaylar ara-
sindan Genelkurmay Baskanli§i’nca gos-
terilecck ti¢ aday iginden Cumhurbaska-
ni’nca segilir.

Kesin ve nihail kararlar vercn Askeri

Yiiksek idare Mahkemesinin baktig1 da-
valar iptal ve tam yargi davalan ilc yo-
rum davalaridir. Bagka ve alt dereccde
askeri idare mahkemeleri bulunmadig
i¢in, temyiz incclemesi yapma gorevi yok-
tur.
Danistay: idari davalari ¢oziimlemek ve
devletin merkezdeki hukuki danisma ku-
rulu olarak ¢alismakla goérevli yiiksek
mahkemedir. Kurulusu **Sira-y1 Devlet”
adi altinda, 1868 yilina kadar gidcr. Os-
manl Devlcti’nin Bati hukuki diizcnle-
melerinden yararlandig: Islahat donemin-
de, Fransiz sistcminden ve Conseil d’E-
tat denilen merkezi danisma ve idari yar-
gilama kurulundan 6rnek alinarak kurul-
mugtur. O zamanki asil islevi, kanun ta-
sarilarim hazirlamakti. Bunun yaninda,
kisilerle devlet arasindaki uyusmazlikla-
1 ¢oziimleyecekti. Yargisal gorevi 1876
Kanun-u Esasi’sinin 85, maddesiyle kal-
dinlarak gencl mahkemeler bu hususta
yetkili kiinmisti. Ancak, Kanun-u Esa-
si’nin 117. maddesi, agik¢a, Stra-y1 Dev-
let’i 6ngoriiyordu. Miilki idareye ait ka-
nun maddclerinin yorumu yetkisi Siira-
y1 Devlet’e verilmisti. Danisma ve kanun
tasarilarim1 hazirlamak gorevi ise devam
ediyordu (m.54). Ikinci Mesrutiyet’tc,
Stira-y1 Devlet’in kanun tasarilarini ha-
zrlama yetkisi Kanun-u Esasi’den ¢ika-
rildi. Esasen Sultan 11. Abdiilhamit, tkin-
ci Mesrutiyet’in ilanina kadar Sira-yi
Devlet’in bir genel kurul halinde toplan-
masina izin de vermemisti.

Biitiin bu gelismeler iginde, Siira-y1
Devlet’in yargisal gorevi memurlarin mu-

hakemclerine indirgenmisti. Buna bir de
memurlarla kisilerin, idarl muameleler
hakkinda sikayetlerini inceleme gorevi
eklenebilir. Yalmz, Stra-y1 Devlet’in, bu
sikdyet iizerine verdigi kararlar, Sadaret
makamina sunulan birer miitaldadan iba-
retti.

Danistay’in, eski adiyla Sira-y1 Dev-
le’in bu durumu, 4 Tesrinisani 1338
(1922) tarihine kadar devam etmis; bu ta-
rihte, Kurtulus Savasi’ni yoneten Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti bii-
tiin idareyi iistlendigi igin, istanbul’daki
baska bir¢ok merkezi kurulla birlikte 13g-
vedilmistir.

Ancak, her seyden 6nce vatanin kur-
tarilmasinin diisiiniildiigii s6z konusu d6-
nemde bile, memurlarin yargilanmalari
isi i¢in, baz1 TBMM iiyelerinden olusan
kurullar meydana getirilmisti. Cumhuri-
yet kurulur kurulmaz, ilk ele alinan ko-
nulardan biri de Devlet Sirasi olmustur.
Esasen, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu,
51. maddesiyle, Osmanh Devleti zama-
nindakinden ¢ok daha genis yargisal yet-
kilere sahip bir Devlet Stiras1 kurulmasi-
nt Orgdrmiistii. 23 Kasim 1924 giinii ka-
bul edilen 669 sayili kanun, Devlet Si-
rasi’n1 yeniden kurdu. Bu kanun uyarin-
ca kurulan Devlet Siras1 6 Temmuz 1927
tarihinde ¢alismaya basladi.

Bundan sonra Devlet Strasi’nin -6zel-
likle yargisal yoniiniin- giin gegtikge
giiglendigi; gii¢lendigi Ol¢iide tepki ve tar-
tisma konusu oldugu goriiliir. Denilebi-
lir ki, ¢ok partili demokratik déneme ge-
cildikten sonra daha da artan bu tartis-
malar, giderek, Devlet Stirasi’nin hukuk
devleti yoniinden vazgegilmez olup olma-
dig1 sorununa kadar varmstir.

1950-1960 doneminde Devlet Sirasr’
nin yargisal denetimine agilan yollar za-
man zaman kapanmak istenmis; bu
amagla ¢ikarilan kanunlarla Devlet Si-
ras’’na bagvurma yasaklari konmustur.
1924 Anayasasi’nin sisteminde kanunla-
rin Anayasa’ya aykiriigini denetleyebi-
len bir yargi organi ycr almadigi, o giin-
lerin devlet anlayisi iginde hiikiimet ida-
riislerde bile idarenin disinda, dolayisiyla
da Devlet Siirasi’nin denetiminden uzak
kabul cdildigi i¢in, idarenin yargisal de-
netimi sinirh kalhyordu.

1961 Anayasasi ile ayn1 miiessese bu
defa Danistay adi altinda yer alirken, gii-
venceli ve etkili olmasi i¢gin biitiin huku-
kiimkanlar saglanmisti. Boylece, hukuk
devleti ilkesinin en etkin araglarindan biri
diizenlenmis oluyordu.

1924 Anayasasi’ndan itibaren giderek
gorev alani genisleyen ve kamu hukuku
alaninin genel yetkili yarg: ycri haline ge-
len Danistay, 1961 Anayasasi’nin koydu-
gu esaslara gore daha gii¢lenmisti. Uye-
lerini Anayasa Mahkemesise¢mekte, tam
bir 6zerklik i¢inde ¢alismakta, mutlak bir
bagimsizhkla karar verebilmekteydi. Os-
manl Devleti doneminde idari ve danis-
ma gorevleri agir basan Danistay, artik,
ozellikle hitkiimetlerin danismay: kolay
kolay diisiinmedigi, kararlarindan pek
hoslanmadig bir miiessese olmustu. Us-
telik, kanunlarla da Danistay’a bagvur-
may1 onlemek miimkiin degildi, ¢iinki
bu tiir kanunlar1 Anayasa Mahkemesiip-
tal ediyordu. Zira Anayasa’nin 114. mad-
desi, acik¢a, ““Idarenin hicbir eylem ve
islemi, hicbir halde, yargi mercilerinin de-
netimi disinda birakilamaz’’ hitkmiinii
koymustu. 1971 degisiklikleri sirasinda
bu hitkiim ifade bakimindan biraz degis-
mis ise de, 6zii aym kaldi.

Siyasi iktidarlarla Danistay ¢ekismesi
iste bu donemde doruga ¢ikmistir deni-
lebilir. Yalniz, tartismalarin tamama ya-
kin1 personel islerine iligkindir. Yoneten-
lerin diledikleri sekilde kadro olustura-
bilecekleri, se¢imlerin kendilerine bu hak-
ki1 verdigi inanci Anayasa’nin ‘“asli ve sii-
rekli’’ memurlardan olusan tarafsiz ida-
re ilkesiyle bagdasmadigi i¢in, bakanlik-
larca yapilan binlerce atama, nakil,
emekliye sevk islemi dava konusu olmus;
gene binlerceiptal ve yiiriitmenin durdu-
rulmasi karari verilmistir. Yetkili merci-
lerin yargi kararlarina uymak istememe-
leri yiiziinden bu defa sahsen sorumlu tu-
tullduklar goriillmiis; Danistay’in -adeta
bir taraf durumuna diiserek- yiiriittiigii
bu miicadeleyi Yargitay da kararlariyla
desteklemistir. Kuskusuz, bir siyasi kad-
ronun personelle ilgili yetki kullanimla-
runiptaleder ya da durdururken, Danig-
tay’in aksi siyasi goriisteki kadrolarin ya-
ninda goriilmesi veya gosterilmesi de zor
olmamustir.

Danistay’in, bu tutumuyla siyasi taraf
durumunadiistiigii; faal idareyi etkisiz ve
gl¢siiz kildigi; hatta bazan idarenin ye-
rine gecerek kararlar aldigs ileri siiriile-
bildi. 1971 Anayasa degisiklikleri sirasin-
da 114. maddeye ikinci fikra olarak ek-
lenen hiikiimle, ““Yarg yetkisi, yiiriitme
gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve
esaslara uygun olarak yerine getirilmesi-
ni sinirlayacak tarzda kullamlamaz. Idari
eylem ve islem niteliginde yarg karari ve-
rilemez’’ kural tekrarlandi. Bu kural,
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NUSRET MEET'YA (1877 1945), ilk
Darugtay Bagkam, 1898 de Milkiye'yi
bitirdi. Haricive Vekdletl Bashukuk
Mayaviri then Cunthuriyer déneminde
Devlet Siirast yeniden kurulunca (1924) bu
yitksek mahkemenin baskanligina getirildi.
1927 vilinda ¢alismaya baglayan Devlet
Stirasi’na 2 Haziran 1931°e kadar
haskanlik eden Metya, bu gorevinden
Devlet Bankasi Idare Meclisi Reisligine
atanmas: dolayisiyla ayrildi.

Anayasa Mahkemesi

Baskanlan

1962-1964 Sunuhi Arsan
1964-1966 Latfa Akadh
1966-1968 lbrahim Senil
1970-1971 i. Hakkl Ketenoglu
1971-1975 Muhittin Taylan
1975-1978 Kani Vrana
1978-1982 Sevket Miftagil
1982- Ahmet Boyacioglu

Cumbhuriyet Donemi
Danistay Baskanlar

1927-1931 Nusret Metya
1931-1938 Regat Mimaroglu
1939-1947 Ismail Hakki Gorel
1947-1951 Selahattin Hakki
Odabasioglu
1952-1954 Hazim Tdaregan
1954-1960  Fazil Ozelgi (vekaleten)
1960-1962 ibrahim Senil
1962-1969 Riza Goksu
1969-1977 ismail Hakki Ulgen
1977-1981 Ragip Tartan
1981- Orhan Ozdes

(I. Baskan Vekili)

esasen idarf yargida, kuvvetler ayrihgi il-
kesinin 8ziinde vardi.

Tartigma ve suglamalar, personel ata-
malaviin ¢ok daha razla sayida, yonde
ve sik poraldaga 1971-1980 doneminde
coftaldi, yaygmlagti ve sertlesti. Denile-
bilir ki, 1961 Anayasasi’'nmn Tirk huku-
kuna ilk defa getirdigi Anayasa Mahke-
mesi kadar, hatta ondan daha fazla, yiiz-
yilhk Danmgtay’in varhigi ve tutumu tar-
ngnugtir.

12 Liylil 1980 harekatindan sonra, ge-
¢ici Anayasal dizen iginde Bakanlar Ku-
rulu’nun iglemleri yargi denetimi disin-
i birakilnng; bakanhiklarin ve bakanin
yetki verdigi gdrevlilerin atama islemle-
rine Knry yarGomeyi durdurma karari ve-
flemeyccefii hokomleri yer almistir,

Fikat asil onemli geligime, 1982 yili ba-
sinda kabul edilen ¢ kanun ile saglan-
mustir. 6 Ocak 1982 gono Milli Guvenlik
Konseyi tarafindan kabul edilen bu ka-
nunlar, 2575 sayil Dangtay Kanunu,
2576 sayih Bolge ldare Mahkemeleri ve

Cumhuriyet Donemi
Yargitay Baskanlan

1923-1925  Omer Lutfi Bey
1925-1943  ihsan Ezgl
1943-1950 Halil Ozyérik
1950-1952 Fevzi Bozer
1953-1956 Bedri Koker
1956-1959 Manir Akydrek
1959-1960 Ihsan Koknel
1960-1966 Recai Segkin
1966-1968 imran Oktem
1968-1969 Ferruh Adah
1969-1980 Cevdet Mentes
1980- Dervis Turhan

SUNUH! ARS AN (1899-1970), ilk
Anayasa Mahkemesi baskani. Istanbul
Dariilfiinunu’nun Hukuk Subesi’ni bitirdi.
1946°da Temyiz Mahkemesi iiyeligine
getirildi. 1951°de bu mahkemenin ikinci
baskanhgina secildi. Aym zamanda 3.
Hukuk Dairesi’nin bagkam bulunuyordu.
1962°de Yarguay Biiyiik Genel Kurulu’nca
Anayasa Mahkemesi iiyeligine getirildi.
Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu’nca da
Bagskan secildi. 1964’te yas haddi nedeniyle
emekli oluncaya kadar bu gorevde kaldl.

Vergi Mahkemeleri’nin Kurulusu ve G6-
revleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu’dur. Her
iicii de 20 Ocak 1982 tarihli Resmi Ga-
zete ile ilan edilerek yiiriirliige girmistir.

Tiirk idari yarg: sistemi, bu yeni dii-
zenlemeyle ciddi bir reforma tabi tutul-
mus olmaktadir. Bu reforma kadar ida-
ri yarg: diizenimiz soyle idi: Danistay, ka-
nunlarin bagka idari yargi yerlerine birak-
madig biitiin idari uyusmazlhik ve dava-
lara bakiyor ve genel yetkili yiiksek yar-
@1 yeri olarak ¢alisiyordu. Oteki idarf yar-
g1 yerlerine gelince, -Askeri Yiiksek Ida-

re Mahkemesi disinda- onlarin kararlar
Danistay’da iist derece mahkemesi sifa-
tiyla inceleniyordu. Ancak, s6z konusu
yargi yerlerinigercek birer mahkeme say-
mak miimkiin degildi. Ciinkii bu yarg:
yerlerinde hakim niteligine ve giivence-
sine sahip gorevliler yoktu. flge idare Ku-
rulu, il ldare Kurulu, Vergi ltiraz ve
Temyiz Komisyonlari, Giimriikk Eksper
Hakem Kurulu bu durumdaydi. Hatta,
Anayasa Mahkemesi, bu tiir kurullarin
1961 Anayasasi’na gore mahkeme sayi-
lamayacagim kabul ediyordu. (Ornek: 22
Eyliil 1966 giin ve K.66/37 sayih Anaya-
sa Mahkemesi karari; R.G., 17 Aralk
1966). O donemde,kendine 6zgii bir idari
yargi yeri olarak, kismen hakim giiven-
cesine yakin giivenceye sahip iiyelerden
olusan.Sayistay belki de idare mahkemesi
sayilabilirdi.

Yeniidariyargi sistemi Danigtay’1 ge-
nel yetkili idare mahkemesiolmaktan ¢i-
karmistir. Gergi Damistay’in ilk ve son
derece mahkemesi olarak karar verebile-
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cegi konular az degildir.Ama, bu konu-
lar 2575 sayih kanundateker teker sayil-
mis, diger biitiin idarT uyusmazlk ve da-
valarin ¢oziimii -Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi ile Sayistay’in durumu ayni
tutulmak kaydiyla- iilkeye yayilan idare
mahkemelerine, vergi mahkemelerine ve
bolge idare mahkemelerine birakilmigtir.
Eskiden bu gorevi hakim olmayan kisi-
lerle yiiriiten kurullarin yargisal islevleri
artik sona ermistir.

Idare mahkemeleri ve vergi mahkeme-
lerinin Danistay’a bagvurulmasini gerek-
tirecek kadar onemli olmayan kararlar
-mesela yetmis bes bin lirayr asmayan
tam yargi davalari, ayni miktari gegme-
yen mali yiikiimler ve cezalara iligskin ver-
gi uyusmazliklari- Bolge idare Mahkeme-
si’nce, itiraz yoluyla incelenip kesin ka-
rara baglanir. Diger kararlar, Danigtay’
ca temyiz yoluyla incelenip karara bag-
lanir.

Bolge idare mahkemeleri, idare mah-
kemeleri ve vergi mahkemeleri, bolgele-
rin cografi durumlar1 ve is hacmi goz
oniinde tutularak Adalet Bakanlhgi tara-
findan kurulur ve yargi gevreleri tespit
olunur.

1982 Anayasasi’nin Danistay’1'diizen-
leyen 155. maddesi, kanunlarin getirdigi
bu yeni sistemi bir anayasa giivencesine
kavusturmustur. Anayasa’ya gére, Danis-
tay esas itibariyla bir son inceleme mer-
ciidir. Uyelerinin dortte iiciinii Hakim-
ler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, dortte bi-
rini de Cumhurbagskan seger.
Uyusmazhk Mahkemesi: Adalet orgiitii
iginde adli, idarive askeri yargi diizenle-
rinin bulunmasi ve bu diizenlerin en is-
tilnde yer alan Yargitay, Danistay, As-
keri Yargitay ile son olarak kurulan As-

- ker? Yiiksek idare Mahkemesi’nin birbir-
lerinden bagimsiz, nihaf ve kesin karar-
lar verebilmeleri, ‘‘bu yargi diizenleri ara-
sinda gorev ve hitkim uyusmazliklar
olursakim ¢ozecek?’’ sorusunu ortaya ¢i-
karmistir. Bu yiizden, 1961 Anayasas1’
nin 142. maddesi, bir Uyusmazhk Mahe
kemesi kurulmasini 6ngérmiistiir. 1982
Anayasasi da 158. maddesiyle bu yiiksek

- mahkemeye yer vermektedir.

Esasen, Tiirk hukukunda gesitli yargi
diizenleri arasinda ¢ikacak uyusmazlik-
larin giderilmesi ihtiyaci, daha Devlet Si-
rast’nin ilk kuruldugu dénemde duyul-
mus ve 7 Eyliil 1302’de (1886) bir “En-
ciimen-i [htilaf’’ olusturulmustu. Amag,
Sira-y1 Devlet Reisinin baskanliginda,
tigit Stra-y1 Devlet, licii de Mahkemc-i

Temyiz’den segilen iiyelerle olusturulan
bu kurulun, adliye mahkemeleriyle ida-
re mahkemeleri arasinda ¢ikacak uyus-
mazhklari ¢6zmesiydi. Ancak, o siralar-
da Siira-y1 Devlet’in gorev alani memur-
larin yargilanmasiyla sinirh oldugundan,
“Enciimen-i Ihtilaf’’in rolii de fazla
6nem tagimiyordu. Kaldi ki, 1913’ten
sonra memurlarin yargilanmasi isi de
Stra-y1 Devlet’ten alinmis ve Enciimen-
i ihtilaf’in gorevi fiilen sona ermistir.

Cumbhuriyetle birlikte Devlet Strasr’
nin yeniden kurulmasi ve yargisal gérev-
ler de iistlenmesi ile idari yarg: genisle-
meye basladi. Fakat, adli ve idari yargi
yerleri arasindaki gorev ve hiikiim uyus-
mazhklarini ¢6zecek bir Uyusmazlik
Mahkemesi ancak 1945’te kurulabildi.
Kurulmasi geciken bu mahkemenin go-
rev alani ihtiyaci karsilayacak genislikte
de tutulmamisti. Oysa Uyusmazhk Mah-
kemesi, yarg: birligini saglayabilecek
onemli bir aragti.

1961 Anayasasi hazirlanirken bu hu-
suslar dikkate alinmaya ¢alisildi. Yalmz
idar1 ve adlidegil, askeri yarg yerleri ara-
sinda ¢ikabilecek uyusmazhklar da bu
yitksek mahkemenin kapsamina alindi.
Sonradan kurulan Asker{ Yiiksek idare
Mahkemesi ise, kendi kurulus kanunu ile
Uyusmazhk Mahkemesi’nin yetki alani-
na sokuldu.

Ne var ki, 1961 Anayasasi’na gore fa-
aliyette bulunan ve yargisal nitelikte ke-
sin ve nihai kararlari verebilen Anayasa
Mahkemesi ile Yiiksek Se¢im Kurulu bu
sistemin disinda kaldi. Oysa, bu mahke-
me veya kurullarin da igtihatlari, 6biir
yargi yerlerinin igtihatlariyla uyusmaya-
bilirdi. Ger¢i Anayasa Mahkemesi’nin
kararlarn otekileri de baghyordu ama, bu
baglayicilik ‘‘red’’ ile sonuglanan Ana-
yasa Mahkemesi kararlarinda, ister iste-
mez, olayla sinirh kaliyordu. Bu sebeple
1982 Anayasasi, Anayasa Mahkemesi ile
diger mahkemeler arasindaki gorev ve
hiikkiim uyusmazliklarinda Anayasa
Mahkemesi kararina iistiinliik tanidi.

Uyusmazhk Mahkemesi’nin, yargi bir-
ligini koruma yaninda, ¢ok énemli bir is-
levi de, hak arama hiirriyetinin gergek-
lesmesini saglamasidir. Ciinkii, bu mah-
keme olmaz ise, cesitli ve farkh yargi dii-
zenlerinden ¢ikabilecek red kararlari ve-
ya gelisik hiikiimler ya bizatihi dava aga-
bilme hakkini, ya da dava yoluyla sonug
elde edebilme imkanini ortadan kaldira-
bilecektir. Sozgelimi, aym olayda adli
yargi idari yargiyi, idari yargi da adliyar-

giy1 gorevli saysa -ki uygulamada 6rnek-
leri pek ¢oktur- her iki yarginin karari da
kesin ve nihaf olunca, kisinin dava yolu-
na gitme hakki gerceklesemeyecektir. Su
halde, yiiksek bir yargi yerinin, kimin da-
vaya bakmakla gorevli oldugunu belirle-
mesi zorunludur.

1961 Anayasasi’’nin Ongdrdiigi yeni
Uyusmazlik Mahkemesi, ancak 12 Hazi-
ran 1979 tarihinde olusturulabildi. Bu ka-
nuna gore Uyusmazhk Mahkemesi’nin
kurulusu soyle 6zetlenebilir: Yargitay
Hukuk Genel Kurulu’ndan iki asil, iki ye-
dek iiye; Damistay ve Askeri Yiiksek Ida-
re Mahkemesi’nden ikiser asil ve ikiser
yedek iiyeden olusan Hukuk Boliimii;
Yargitay Ceza Genel Kurulu; Askeri Yar-
gitay ve Danistay’dan ikiser asil ve iki-
ser yedek iiye segilerek meydana getiri-
len Ceza Bolimii; Uyusmazhk Mahke-
mesi’nin Bagkani ile Hukuk ve Ceza bo-
liimlerinin bir araya gelmesinden olusan
Genel Kurul. Boliimler arasindaki uyus-
mazliklari genel kurul ¢éziimler. Uyus-
mazhik Mahkemesi Baskani’ni, Anayasa
Mahkemesi, kendi iiyeleri arasindan se-
ger.

Baskentte ve Bagkanin ¢agrisi lizerine

toplanan Uyusmazhk Mahkemesi’nin
sekreterlik ve kalem islerini, karma nite-
ligine uygun olarak, Adalet Bakanhigi ve
yitksek mahkemeler karsilar.
Anayasa Mahkemesi: Hukuk devletinde
yalmz kisilerin degil, kamu giiciiniin de
yargi denetimine tabi tutulmas: gereginin
bir sonucudur. Bu suretle, bir yandan yii-
riitme ve idarenin faaliyeti, bir yandan
da bu faaliyetin hukuki dayanagini sag-
layan kanunkoyucunun islemleri denet-
lenmektedir.

Tiirk hukukunda Anayasa Mahkeme-
si ilk olarak 1961 Anayasasi’nda yer al-
mustir. Daha 6nce, Cumhuriyetin ilk yil-
larinda baslayan ve ¢ok partili ddnemde,
1960 harekatina kadar sik sik tartigma
konusu vapilan Anayasa Mahkemesi dii-
siincesi, 1961 Anayasasi’na, boyle bir tar-
tisma ortaminin sonucunda girmistir.
Daha 6nce, Kanun-u Esasi doneminde,
117. madde ile Kanun-u Esasi’ye iliskin
yorumlarin Heyet-i Ayan tarafindan ya-
pilabilecegi belirtilmisti. Heyet-i Ayan,
iiyelerini padisahin segtigi bir senato idi.
Su halde, Anayasa yorumu bizzat yasa-
ma organimin bir kanad tarafindan ger-
ceklestirilebiliyordu. .

1921 Anayasasi’nin getirdigi en 6nemli
ilke olan milletin egemenligi ilkesi ise,
Bityitkk Millet Meclisi’ni milletin biricik



ve ger¢ek temsilcisi olarak kabul ediyor-
du. Ayni kural 1924 Anayasasi’na da geg-
mistir. Gergi, ‘‘hak-ki1 kaza’’, yani yargi
yetkisi de ‘“‘millet namina’’ kullanilacak-
tir ama, egemenligin bir tek temsilcisi
vardir, o da Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi’dir. Bu diisiince TBMM’nin, millet
iradesiyle es irade sahibi sayilmasina, do-
layistyla da boyle bir iradenin iiriinii olan
islemlerin (kanunlarin, igtitzitklerin ve
bayka kararlarin) yargt denetimine tabi
tutulmasma yolagtyordu. Ciinkii, millet
ninima yargilama yapan mahkemelerin,
milletin kendi iradesi sayilan veya varsa-
yilan kanunlary,igtiiziikleri vb.ni Anaya-
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sa’ya uygunluk bakimindan incelenmesi
soz konusu olamazdi. Kaldi ki, Anaya-
sa’y1 da, zaten, kurucu bir meclise veya
referanduma gerek olmaksizin, gene ay-
n1 hiiviyetiyle TBMM kabul etmisti.
Boyle bir siyasi ortamda, ne bir ana-
yasa mahkemesinin, ne de &biir mahke-
melerin Anayasa’ya aykirilik denetimi
yapmasi miimkiin mii idi? Konu hukuk-
cular arasinda ciddi tartismalara yol ag-
mis; Ozellikle mahkemelerin defi yoluy-
la Anayasa’ya aykir gordiikleri kanun-
lar1, 6nlerindeki olayda ihmal edip uygu-
lamayabilecekleri ileri siiriilmiistii. Hat-
ta 1950 yilinda hakim Refik Giir, zorun-

lu 6gretimi 6ngodren bir kanunun (4486
sayili Teknik Ziraat ve Teknik Bahgivan-
lik Okullar1 Kanunu) olayla ilgili hiikmii-
niin Anayasa’ya aykirilik nedeniyle uy-
gulanamayacagina karar verebilmisti.
Ancak, biitiin bu tartismalar ve istisnail
uygulama, Tirkiye’de bir Anayasa yar-
gisina imkan vermemistir.

1961 Anayasasi’ni hazirlayanlar, yeni
anayasanin en basta bir anayasa mahke-
mesi diizenlemesini istemislerdir. Ciin-
kii, daha 6nceki anayasalarda, anayasa
kurallarinin istiinligiinden s6z edildigi
halde, bunun yeterli olmadig1 gériilmiis-
tii. Ustelik, millet egemenligi ve iradesi

ANAYASA MAHKEMESI: Kanunkoyucunun' islemlerinin denetlenmesi sorunu Cumhuriyetin ilk yillarindan beri iizerinde durulan bir
konuydu. 27 Mayis 1960 harekdn bu konu iizerindeki tartigmalarin y8gunlagngi bir dénemin ardindan gerceklestirildi ve 1961 Anayasasi’nda
Anayasa Mahkemesi'ne de yer verildi. Béylece hukuk devletinde yarg: denetiminin yalmz kigilere karsi degil, kamu giiciine karsi da

uygulanabilecegi kabul edilmis oluyordu.
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ile yasama organinin iradesini 6zdes say-
mak, Meclis’teki ¢ogunlugun her seyi ya-
pabilecegi gibi, demokrasiye uymayan ve
tehlikeli gelismelere gidebilen hatal yol-
lar agiyordu.

Bu sebepledir ki 1961 Anayasasi mil-
let egemenligi ilkesini tekrarladiktan son-
ra TBMMyi ‘“‘yegane ve hakiki’’ temsilci
olarak nitelememis, ‘‘Millet, egemenligi-
ni, Anayasa’nin koydugu esaslara gore
yetkili organlar eliyle kullanir,”” demis-
tir (m. 4/1). Boylece, 1961 Anayasasi,
1921 ve 1924 Anayasalari’yla gerceklesen
“Millet Egemenligi’’ ilkesine ‘‘hukuk
devleti’’ boyutunu da getirmis oluyordu.
Artik, Anayasa Mahkemesi’ninnazarfi te-
meli atilmigti.

Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasa-
s1’na gore on bes asil ve bes yedek iiye-
den olusuyordu. Asil iiyelerden dordii
Yargitay, iicii Danistay, biri Sayistay ta-
rafindan, kendi iiyeleri arasindan ve ge-
nel kurullarinca segiliyordu. Oteki iiye-
liklerden iigii Millet Meclisi’nce, ikisi
Cumbhuriyet Senatosu’nca, parlamento
disindaki kimseler arasindan; ikisi de
Cumhurbagkani tarafindan, biri Askeri
Yargitay’dan olmak kaydiyla doldurulu-
yordu.

Anayasa Mahkemesi’nin, 1961 Anaya-
sasi’min degisik sekilleriyle ve 12 Eyliil
1980 giiniine kadar hukukf islemlerle il-
gili, halen devam eden gorevleri soyle si-
ralanabilir:

- Anayasa degisikligi niteligindeki ka-
nunlarin sekil agisindan;

- Diger biitiin kanunlarin, sekil ve esas
yonlerinden Anayasaya aykiri olup olma-
digini1 belirlemek; aykirilik halinde, bas-
vuru konusu kanunun tiimiinii veya ba-
z1 hiikiim ya da ibarelerini iptal etmek;

- Yasama organi igtiiziiklerinin ve

- Kanun Hiikmiinde Kararnamclcrin
Anayasaya;

- Yasama dokunulmazhginin kaldiril-
masi ile

- TBMM iiyelerinin diismesi kararla-
rinin Anayasaya ve igtiiziikk hiikiimleri-
ne aykiri olup olmadiklarini denetlemek;

- Siyasi partilerin hesaplarini, gelir kay-
naklarini ve giderlerini incelemek;

- Siyasi partilerin kapatilmasi hakkin-
daki davalara bakmak;

- Cumhurbagkanini, Bakanlar Kurulu
iiyelerini, Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, Yiiksek Hakimler Kurulu, Sa-
yistay baskan ve iiyelerini; Cumhuriyet
Bagsavcisini, Bagkanunsozciisiinii, Aske-
1 Yargitay Bagsavcisimi ve kendi iiyele-

rini, gorevleriyle ilgili suglardan dolay:
Yiice Divan sifati ile yargilamak. Ana-
yasa’da sayilan bazi kurul ve makamlar,
12 Eyliil 1980’den sonra ¢ikarilan kanun-
larla degisik adlar almis veya yapilari de-
gistirilmis, 6rnegin Yiiksek Hakimler
Kurulu yerine Hakimler ve Savcilar Yiik-
sek Kurulu olusturulmustur. Bu kurulun
hakim olmayan iiyeleri de vardir. Ayri-
ca, kanunsozciliigii terimi yerini savci-
hik terimine birakmugtir.

Anayasa Mahkemesi’nin kararlari,
1961 Anayasasi’nin biitiiniiyle uygulan-
dig1 donemde, hemen her ¢evrede tartig-
ma konusu olmustur. 1924 Anayasasr’
ndaki anlayisin taraftarlari, bu mahke-
menin milli iradeye (TBMM’nin irade-
sine) ortak ¢iktigini ileri siirmiiglerdir.
Uygulamada, Anayasa Mahkemesi tara-
findan bazi kanunlarin 8/7’lik ekseriyet-
lerle iptal edilmesi elestiri konusu olmus;
kanunkoyucunun takdir yetkisine miida-
hale edildigi iddia edilmistir. S6zgelimi,
Anayasa Mahkemesi’nin bazi Anayasa
degisikliklerini Cumhuriyetin degismez-
ligi kuralina aykiri bularak iptal etmesi;
Se¢im Kanunu’nda barajh bir sistemin 6n-
gorilmesini ¢ok partili demokratik sis-
temle bagdasmaz kabul etmesi;kanunlar-
daki bir kisim ibarelerin iptali suretiyle

ortaya kanunun ilk seklinden farkl ifa--

delerin ¢ikmasina yol agmasi -ki, son ¢i-
karilan Af Kanunu bu yiizden biiyiik tar-
tismalara ve Anayasa Mahkemesi’nin af
¢ikardig1 iddialarina sebep olmustur-
bunlar arasinda sayilabilir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen kanunlar nedeniyle ortaya ¢ikan
bosluklarin yasama organi tarafindan ¢o-
gu kere doldurulamamasi da denetimden
dogan sonuglarin agirlasmasina neden ol-
mustur.

1982 Anayasasi, uygulamada karsila-
silan bu teknik sorunlar ve tartismalari
gozoniinde tutarak, gorevierini sakl tut-
makla birlikte, Anayasa Mahkemesi’'ne
basvurmayi daha sinirh bir hale getirdi.
Yeni Anayasa’ya gore, dogrudan.dogru-
ya iptal davasi agma hakki, Cumhurbas-
kani’'na ve TBMM iiyelerinin beste biri-
ne tanindi. Sekil ve iptal bakimindan ip-
tal i¢in yapilacak bagvurularda ise, Cum-
hurbaskani ve TBMM liye tamsayisinin
beste birinden baska, iktidar ve ana mu-
halefet partisi meclis gruplar da yetkili
kilindi.

Yeni Anayasa, defiyoluyla Anayasa-
ya aykirihg! diizenlerken de bazi sinirla-
malar getirdi. Bir kere, sekil yoniinden

Anayasa’ya aykirilik bu yolla ileri siirii-
lemez. Ikincisi, esasa iliskin basvuru iize-
rine Anayasa Mahkemesi’nden bes ay
icinde bir karar gelmezse, basvuruda bu-
lunan mahkeme, bakmakta oldugu da-
vay: yiirirliikteki kanun hitkmiine gére
¢oziimlemek zorundadir. Oysa, 1961
Anayasasi doneminde mahkeme, Ana-
yasa Mahkemesi’'nden karar gelmedigi
takdirde, Anayasa’ya aykirihg: kendisi
¢oziimleyebiliyordu.

1982 Anayasasi, Anayasa Mahkeme-
si’nin, Anayasa’ya aykiriligini esastan
reddettigi bir hilkmii on yil ge¢medikge
yeniden inceleyemeyecegini; bu mahke-
menin, iptal karar verirken yeni bir uy-
gulame yaratamayacagini da belirtmek-
tedir.

1982 Anayasasi’nin koydugu yeni esas-
lara gore, 10 Kasim 1983 tarihli ve 2949
sayilll Anayasa Mahkemesi Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun yii-
rirlige konmustur. Anayasa’ya ve bu
kanuna gore, Anayasa Mahkemesi onbir
asil ve dort yedek iiyeden olusur. Bu iiye-
leri, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay,
Askerf Yiiksek idare Mahkemesi, Sayis-
tay, Yiksekogretim Kurumu, yiksek
yonetici ve avukatlar arasindan, kanun-
da ongorillen usul uyarinca Cumhurbag-
kani secer @
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Cezaevi, islenilen bir su¢ nedeniyle her-
hangi bir mahkemeden ya da yetkili mer-
ciden verilmis hapis cezalarinin gektiril-
digi ya da bir 6nlem olarak tutuklanan-
larin kondugu resmi devlet yapilarinin
adidir.

Cezaevleriyle tutukevlerinin birbirin-
den ayr1 olmasi gerekmekteyse de, tilke-
mizde heniiz bu ayrim yapilmamaktadir.

Tarihge

Cezaevleri sorununa ilk olarak krimo-
nolojik bilgi ve verilerle egilen, italyan hu-
kukgu ve iktisatgis1 Becceria’dir. Suglar
ve Cezalar adh tunli kriminoloji kitabi-
nin (1764) yazar olan Becceria’dan son-
ra Hapishanelerin Hali (1777) yazan
John Howard da bu konu iizerinde dur-
mustur. Amerikali Matt Osborne da ay-
n1 donemde disiplin agisindan degisik go-
risler getirmistir.

Ik cezaevi 1576’da Amsterdam’da ya-
pilmisti. Diizenli cezaevleri yapimina ise
19. yiizyllda baslanmstir.

Osmanh Devleti doneminde suglular ya
zindana atilir, ya da kalebentlige mah-
kim edilirdi. 19. yiizyihn ortalarindailk
cezaevleri yapilmaya baslandi. Anadolu’
da, 20. yiizyilin basina kadar Diyarbakair,
Sinop, Kirklareli, Kiitahya, Ordu, Bile-
cik, Kars, Nevsehir, Erzurum’da ilk ce-
zaevleri agild

Cumbhuriyetin ilanindan sonra zinda-

na atma ve kalebentlige mahkim etme
yontemlerine son verildi. 1930 yilinda
Hapishane ve Tevkifhanelerin ldaresi
Hakkinda Kanun ¢ikarilarak yeni ceza-
evleri yapimina yonelindi ve cezaevleri-
nin yonetimi ¢gisleri Bakanligi’na bagh
Jandarma teskilatindan alinarak Adalet
Bakanligi’na verildi.Cezaevlerini yoneten
kurulus, 13 Ocak 1943 tarih ve 4358 sa-
yih yasa ile ‘‘Adalet Bakanhg Ceza ve
Tevkifevleri Umum Midirlagi’’ adini
aldi.

13 Temmuz 1965 tarih ve 647 sayil in-
faz Yasasi, 6nceki uygulamaya gore ile-
ri bir adim olarak nitelenebilir.

Cezaevleri, sivil-genel ve askeri olarak
ikiye aynihr. Askeri cezaevleri, askerf sav-
ciliklar ve askeri birlikler tarafindan yo-
netilir; kapali tiirdedir. Sivil - genel ceza-
evleri, Adalet Bakanhgi’na bagh cumhu-
riyet savcilan ve i¢isleri Bakanhgi'na bag-
I Jandarma Komutanhklarinca, ig-dis
gorev boliimii ve ortakhg i¢inde yonetil-
mekte olup agik, yari-acik ve kapali tiir-
lerine ayrilmistir.

Ayrn kadin cezaevi bulunmamakta,
agir ceza merkezlerindeki cezaevlerinde
kadinlar kogusu ayrilmaktadir. Cocuk
cezaevleri ve 1slahevleri de ayn1 durum-
dadir.

Yapu tipleri bakimindan da cezaevleri
sOyle bir ayrima tabi tutulmaktadir: 24
kisi kapasiteli, en ¢ok 50 kisi alabilen Al

ACIK CEZAEVLERI: Hiikiimliiliik siiresinin belirli bir bolimiinii “iyi hal’ ile gegiren
mahkiimlar, is esasi iizerine kurulmug acik cezaevlerine nakil hakki kazamrlar. A¢ik
cezaevlerinde hiikiimliiler serbest dolasir ve ¢alisirlar. Dis onlemler alinmamusur. Foca A¢ik
Cezaevi’nde makineli tarim.
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Cezaevlerine Giren Hukiimliilerin Yil Ortasi1 Niifusa Oram (1926-1981)*

6+ Her bin kiside

e

* Tablo 1 'deki “‘Cezaevlerine Giren HokdmlG Sayisy* sGtunu, Tarkiye istatistik Yiligr 1983 8.33'teki “'Yil Ortas) Nufus™ sutunu kullanilarak dozenlenmistir.
1926 ve 1981 yil ortasi nafus sayillan, adi gegen yilliktaki ndfus artis oranlarina gore ekstrapolasyon yoluyla hesaplanmigtir.

tipi; 40 kisi kapasiteli, en ¢ok 75 kisi ala-
bilen A2 tipi; 60 kisi kapasiteli, en ¢ok
100 kisi alabilen A3 tipi; 350-700 kisi ka-
pasiteli B,C,E tipi ve 1200’den yiiksek
kapasiteli 6zel cezaevleri.

Al, A2, A3 tipi cezaevleri, ilgeler igin
tutukevleri ve cezalarinin bitimine iig yil
kalan hiikiimliilerin infaz mahalli olarak
diisiiniilmiistiir. Ozel tip cezaevleri ise
ABD Cezaevleri Yonetimi’nin benimse-
yip uyguladigi, her kogusunun ayn ye-
mekhanesi, avlusu bulunan, cezaevi di-

sin1 goren kogus bulunmadigindan gev-
re duvan ve dis nébetgi kuliibesi gerek-
tirmeyen ‘‘telephone pole’’ sisteminde
yapilmaktadir. Istanbul Bayrampasa, iz-
mir ve Mersin cezaevleri bu tiirdendir.
Aqik cezaevlerinde hiikiimliiler genis ve
acik alanlarda serbest dolasir, caligirlar.
Ancak dis 6nlemler alinmistir. Kapal
tiirde ise Onlemler igten ve distan tam
alinmistir, Hiikiimliiler simirh duvarlar ve
yapilar iginde kapali tutulurlar. ig ve dis
onlemler sikidir. Hiikiimliiler belli giin-

lerde, belli ziyaretgiler ve ‘‘ligiincii dere-
ceye kadar’’ yakin akrabalariyla goriis-
tiriliirler.

Yurdumuzun hemen her il ve ilgesin-
de cezaevi bulunmaktadir. Bilyiik kent-
lerde (istanbul, Ankara, izmir, Sinop,
Elaz1g, Afyon, Nigde, Erzurum vb.) bu
sayi, tiir, tip ve boliim olarak artirilmis-
tir. Aralik 1983’te cezaevi sayis1 639’du.

“QOzel” cezaevleri simirhidir.

Acgik cezaevleri, Nigde, Afyon, Edir-
ne, Dalaman, Foga, Gok¢eada, Merci-
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GRAFIK 2

Cezaevlerindeki Hiikiimlilerin
Yil Ortasi Niifusa Oram (1937-1983)*

Her bin kiside
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* Tahlo 2'deki 'Cezaevlerindeki Hikamli'* sayilan Tarkiye istatistik Yilligi 1983, s. 33'teki "Yil Ortas:
Nutus'' gsayilanna oranlanarak diazenlenmistir. 1981, 1982, 1983 yil ortasi nifus sayilart adi gegen
yilliktaki nOfus artis oranlarina gore ekstrapolasyon yoluyta hesaplanmistir.

Grafiklerde de goriildiigii gibi, cezaevlerindeki hiikiimliilerin niifusa orant pek kiiciik bir dalga-
lanma gosterirken, cezaevlerine giren hiikiimlii sayisinin niifusa oramt Cumbhuriyetin baslangi-
cindan b yana onemli olciide diismiistiir. Bu gelismeler genel bir yorumla, sug isleme orantnin
surekls dustrigrinii ama hiikiimliilerin cezaevlerinde uzun siire kalmalarina nedenolan agir sugla-
i alenme oramnda pek biiyiik degisiklik goriilmedigini gostermektedir.

mekli il ve ilgelerinde; yar agik cezaev-
leri ise Ankara, tzmir, Eskisehir, Afyon,
Burdur, Corum, Bolu, Erzurum, Gire-
sun, Isparta, Kayseri, Ordu, Sivas, Te-
kicdag, Urfa, Alanya, Iskilip il ve ilgele-
vinde kurulinustur.

(‘ocuk 1slahevlerinin sayis1 bestir ve
bunla Ankara, Elazig, {zmir, Sinop ve
Imralv'dadir,

Cuozaevierimizin genel olarak hiikkiimlii-
tutuk o kapasitesi 20 ile 1500 kisi arasin-
ducdin - Arny posteren donemlerde kapa-
stte oatiine ¢ikilabilmektedir.

1983 Aralik ayina gore en disik ka-
pasite Semdinli (5), Afm (6), Datga (8),
Piilimiir (8) ve en ¢ok kapasite Istanbul
Bayrampasa (2144), lzmir (1566), Mer-
sin (1300) cezaevlerindeydi.

Yine 1983 Aralik ayinda tiim cezaev-
lerimizde, 46.197’si tutuklu, 29.456’s1 hii-
kiimlii olmak iizere toplam 75.653 kisi
bulunmaktaydi.

Cezaevlerinin 137’sinde “‘isyurdu’’ ku-
ruludur. Bu cezaevlerindeki iskollar,
atolye sayis1 ve kapasiteleri cezaevi bii-
yukliigiine ve iiretim bigimine gore degis-
mektedir.

Her cezaevinde heniiz “‘revir’’ kurulu-
su tamamlanamamustir. Istanbul Bay-
rampasa Cezaevi Hastanesi disinda “‘re-
vir’’i bulunan yerler ve kapasiteleri sinir-
hdir.

Bunlar disindaki muayene ve teda-
viler adli tabip ya da hiikiimet tabiplerin-
ce, o yerdeki ya da en yakin hastaneler-
ce yerine getirilmektedir.

Kapali cezaevlerinde her ay sonu dii-
zenlenen bordrolara dayanilarak ‘‘iase
bedeli’’ kesildikten sonra, is iicretinin ka-
lan bolimi para olarak 6denir. Agik ve
yari agik cezaevlerinde ise her ay sonu dii-
zenlenen bordrolara dayanilarak ‘‘iase
bedeli’’ kesildikten sonra is licretinin geri
kalan bolimii saliverilmelerinde 6den-
mek iizere mahkimlarin birikim hesap-
larina ayr ayr islenir. Cocuk 1slahevle-
rinde ise her yi1l ‘‘bilan¢o’’ karindan Ba-
kanhgin saptayacag belirli bir tutar hii-
kiimliilere 6denir. 1983 yili i¢in saptanan
saat iicreti, kapah cezaevlerinde ustala-
ra 190, kalfalara 180, ¢iraklara 170 lira;
acik ve yari acik cezaevlerinde ise usta-
lar igin 220, kalfalar i¢in 205, ¢iraklar igin
195 liradir. Ayrica ‘‘ek ¢alisma iicreti’’
uygulamasi vardir.

1983 yili Aralik ayinda cezaevleri digin-
da kamu ve 6zel sektor kesiminde ¢als-
tinlan hiikiimli sayis1 5987 idi.

Tum sivil-genel cezaevlerinde Aralk
1983’te 22 miidiir miimessil Cumhuriyet
savcisl, 133 cezaevi miudiiri, 114 cezaevi
ikinci midiirii, 89 idare memuru, 123 he-
sap memuru, 317 memur, 624 katip,
10.475 basgardiyan ve gardiyan ¢alistiril-
maktaydi.

Bu cezaevlerinde 99 doktor, 38 dis ta-
bibi, 24 sosyal hizmet uzmani, 24 psiko-
log, 104 6gretmen bulunmaktaydi. Ay-
rica disardan din gorevlilerine ‘‘konus-
ma’’lar yaptirilmaktadir.

Cezaevlerinde ‘‘halk egitim dershane-
si’’ programlari uygulanmakta ve birgok
cezaevinde okuma yazma 6gretimi yapil-
maktadir. Ayrica belirli kiiltiir, sanat,
spor, yayin kollari olan cezaevleri bulun-
maktadir.

Ankara, {zmir, Elaz1§ Cocuk Islahev-
leri yapilar iginde bagimsiz birer ilkokul
bulunmakta ve siiresiuygun hitkiimliile-
re buralardan ‘‘ilkokul diplomas1’’ veril-
mektedir.

Kapasitesi uygun, biiyiikk ve orta bii-
yiikliikteki cezaevlerinde yemekhane ve
glinliikk yemek dagitimi olup, kiigiik ilge
cezaevlerinde yiyecek gereksinmesi ¢ig
olarak karsilanmaktadir.

Cezaevleri, 6zgiirligiin siirekli olarak
ya da bir siire i¢in kisitlanmasi amaciyla
yapilir. Bunlar aym1 zamanda toplumsal
yaply! yansitan, yonetim gii¢ ve gegerli-
liklerini ortaya koyan kurumlardir.

Ceza ve tutukevleri, 6zgiirliigi kisitla-
yan cezalarla yargilama sirasindaki 6n-
lemlerin yerine getirildigi kurumlardir.
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COCUK CEZA VE ISLAHEVLERI: Kanuna gore 11-15 yas arasindaki ¢ocuk suglularin islahevlerinde, 15-18 yas arasindakilerin de ¢ocuk
cezaevlerinde kalmas: gerekir. Yeterli sayida islahevi ve ¢ocuk cezaevi yapilmadigindan, ¢ocuk suglular genellikle sivil kapali cezaevlerinin
“stbyan kogugslarinda’’ barindirilmakta, bu nedenle de suglu ¢ocuklarla 6teki mahktmlarin birarada bulundurulmamas: hiikmii ile
ongoriilen amaca ulasilamamaktadir. Elazig Cocuk Ceza ve Islahevinde sebzecilik.

Tablo: 1

Cezaevlerine Giren ve Cezaevlerinden
Cikan Hiikiimliiler (1926-1981)

Giren Gikan Giren Gikan Giren Gikan
Yillar Hokimla Sayisi Hokiomla Sayisi Yillar Hokamla Sayisi Hokomla Sayisi Yillar HOokOmlG Sayisi Hokamla Sayisi
1926 67.639 68.761 1956 92.253 91.350 1974 25.995 52.038°
1927 60.346 60.418 1957 78.414 80.918 1975 45.247 31.701
1928 71.710 70.487 1958 80.185 78.492 1976 50.469 47.301
1929 51.064 55.152 1959 86.220 84.122 1977 36.271 31.427
1930 43.845 36.973 1960 87.819 109.137* 1978 45.762 42.804
1931 55.959 46.986 1961 76.877 68.346 1979 36.613 35.829
1932 68.117 56.181 1962  104.335 96.539 1980 31.518 24.467
1933 65.464 62.078° 1963 95.558 101.393 1981 36.920 36.022
1934 48.159 42.323 1964 93.040 87.965
1935  66.274 61.109 1965  82.187 88.946 R e
1936 89.516 78.883 1966 61.523 67.718*" SR HO26%05G Toip fstagetiv il
1937 93.940 84.169 1967 68.292 64.128°" 1940-1942 igin Istatistik Yilligi 1942-1943

1952 igin Tarkiye Istatistik Yilhg 1953

1938 92.414 80.229 1968 72.977 69.758 1955-1957 icin Istatistik Yilhgi 1960-1962
1958-1963 igin Tarkiye Istatistik Yiligi 1964-1965

1940 79.330 72.532 1969 62.723 62.926 1964 igin Tirkiye [statistik Yillgr 1968

1941 67.860 61.260 1970 55.695 55.804 1965-1966 igin Tarkiye Istatistik Cep yillig 1970
1967-1974 igin Turkiye Istatistik Yiligi 1975

1942 61.269 54.308 1971 60.456 59.480 1975-1981 icin Tirkiye istatistik Yilign 1983.

1952 - 79.221 76.905 1972 71.230 72.092

* Genel Af Yillari
1955 93.684 87.173 1973 56.157 57.881 ** Kismi Af Yillar
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‘Tablo: 2

Cezaevlerindeki
Hiikiimlii Sayisi

Yillar Hukimli Sayisi
1937 19.731

T 1938 20946
1939 22.137
1940 19.099
1941  19.387
1942 18.069
1943 16.789
1972 30.600
1973 27.210
1974 5.101 (")
1975 13.063
1976 17.274
1977 24.187
1978 26.995

1979 29.172
1980 37.843
1981 47.111
1982 47.567
1983 46.197

[*] 18 Mayis 1974 tarihli Af Yasasi'nin etkisi.

Kaynaklar:
1942-1943
1972-1974 igin Tarkiye istatistik Yilligr 1980
111751981 igin Tarkiye istatistik Yilhgi 1983

1942-1983 icin Ceza ve Tevkif Evieri Genel
Mudutligua

1937-1943 icin istatistik Yilig

Tablo: 3

1983’te Cezaevi Personeli Basina Diisen
Hiikiimli ve Tutuklu Sayisi

Personel Basina

Personel Hakamla Hukiamlia ve

Personel Sayisi Sayisi Tutuklu Sayisi
Cezaevi midir ve memurlari 1422 33:5 63.2
Gardiyan (Jandarma kuvvetleri

harig) 10 475 4.4 7.2
Ogretmen 104 444.2 727.4
Doktor 99 466.6 764.2
Dis Hekimi 38 1215.7 1 990.9
Sosyal Hizmet Uzmani 24 19249 3152.2
Psikolog 24 19249 3152.2

Kaynak: Ceza ve Tevkif Evieri Genel Muddrliga

Tablo: 4

_1983’te Cezaevlerinde Bulunan Hiikiimlii ve Tutuklular
Icin Kisi Basina Yapilan Egitim ve Kiiltiir Harcamalari

Fiili Hakimla Hikimia ve
Harcamanin Basina Tutuklu Basina
Fiili Harcama Tahsisata Yillk Harcama Yillk Harcama
(Milyon TL) Orani (%) (T (TL)
Cezaevlerinde ders
veren 6gretmen ve din
gorevlilerine 64 80 1 385.37 845.97
Kitap, dergi vb. 16 40 346.34 211.49
Egitim-0gretim ve spor
arag-geregleri, egitici
filmler 270 30 5844.54 3 568.93

Kaynak: Ceza ve Tevkif Evieri Genel Muduarlaguo.

Ayni zamanda igerisindeki insanlarin di-
siplin, saglik, bakim, can giivenligi igin-
de bulundurulacaklan; kaginilmaz ozel
gereksinmelerin ise devlet eliyle saglana-
cadr yapilar, adi tizerinde ‘‘ev’’lerdir.
RBu anlam ve nitelikler aranirken kimi
ckaiklik ve aksakliklarin giderilmesi ya da
devienn ehonomik, egitsel giiciiniin boyle
bir amaca yoneltilmesi 6nem kazanmali-
dus Hoknmig ve tutuklulann toplumdan
gehp toplum igine ddnecekleri siirekli ola-
rak gozénunde bulundurulmalidsr.
Cagimizda, cezada ¢¢ alma, 6desme
yerine iyilestirme, sugu 6nleme ve kisiyi
topluma kazandirma ilkeleri 6ne ge¢mis;
¢ahsmalar bu yonde gelistirilerek drne-

gin okuma yazma, saglik, beslenmc, go-
riisme, giincel ve kiiltiirel bilgilere varma,
bir giin ile bir hafta arasinda izinli ayr-
labilme, cezanin geceleri yerine getirilme-
si, oturdugu yerde ccza ¢ektirme, zarari
o6deme, trctman (cezaevi sonrasi normal
yasam), probation (cezaevi dncesi goze-
timle erteleme), is yerinde ¢ahstirma, is
bulma vb. olanag saglanmistir..

Cezaevlerinin, alabildigine azap ¢ekti-
ren, iskence uygulanan ya da bol deney-
li, cok yetiskin suglu yetistiren, ‘*harag”’
alinan, koti ahskanhklar verilen yerler
olmaktan ¢ikarilmasi geregi kabul edil-
mektedir. Ote yandan, cezaevlerinin sa-
yisini ¢ogaltmaktan ¢ok, cezaevlerine gi-

renlerin sayisini azaltmanin toplumsal,
yonetimsel ¢arelerini aramak gerekmek-
tedir @
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Af

Selahattin Keyman

Af, bazen sadece kcsinlesmis cezalar
ortadan kaldiran, hafifleten veya degis-
tiren, bazen de kamu davasimi diisiiren
ya da ceza mahkiimiyetini biitiin sonug-
lari ile birlikte yok sayan bir kamu hu-
kuku islemidir. Hem genel hem de 6zel
affi kapsayan bu tamimdan da anlasila-
cagiiizere af, devletin ceza vermek ve ce-
zay yerine getirmek konusundaki yetki-
sini, yine kendisinin sinirlamasi veya or-
tadan kaldirmasi anlamina gelir. Bu ne-
denle af, hukukun kesinligi ilkesi ile ya-
kindan ilgilidir. Diger bir deyisle, affin,
hukukun kesinligi ilkesine bizzat devlet
tarafindan getirilen bir istisna oldugu
sOylenchbilir.

Hukukun kesinligi, hukuk diizeninin
icerdigi normlarinistisnasiz uygulanma-
s1 anlamina gelir. S6z konusu ilke, hu-
kukun diizenliligini,belirliligini saglamak,
toplumun iiyesi bireylerde hukukun her
zaman uygulanacag yolunda bir inang
yaratmak suretiyle, toplumsal bir islev
yerine getirir. Kesinlik ilkesine siki siki-
ya bagh modern hukuk diizenlerinin, aff1
kabul ederek, zaman zaman bu kuraldan
ayrilmalarinin sosyolojik, siyasal, felse-
fi bir gerekgesi bulunmak gerekir. Nite-
kim af kurumunun temelinde de boyle
sosyolojik, siyasal ve felsefi bir gerekce
yatar.

Affin Sosyolojik- Siyasal-
Felsefi Gerekgesi

Bu konuyu iyi bir bigimde agiklayabil-
mek igin genel afla 6zel aff1 birbirinden
ayirmak gerekir. Genel af, tek kisi igin
¢ikarilsa bile, belli bir tarihe kadar olan
suglari ortadan kaldiran, yani artik o fi-
ilden dolayi1 dava agilmasini 6nleyen, agil-
mis davanin diismesi sonucunu doguran
ve kesinlesmis bir mahki{imiyet varsa ar-
tik bunu yerine getirilmez kilan bir ku-
rumdur. Diger bir deyisle genel af, ge¢-
misi unutturmaya yonelik bir islemdir.
QOzcl af ise, kesinlesmis mahk{imiycti ta-
mamen kaldiran, hafifleten veya degis-
tiren bir kurumdur.

Bazen cezanin 6zel afla tamamen
kalkmasina ragmen, affedilen kisi yine de
hiikiimlii statiisiinde kalir. Oysa genel af-
ta, mahklmiyet tamamen ortadan kalkar
ve o kisi hi¢ su¢ islememis kimse duru-
munu kazanir.

Genel af, yiizyillar boyunca, toplum-
sal barismay: saglayan araglardan biri
olarak kullanilmistir. Belli bir tarihe ka-
dar islenmis suglar biitiin hukuki sonug-
lari ile ortadan kaldiran genel af, toplum-

larin gegirdikleri siyasal krizlerden son-
ra bagvurulan, yatistirici etkileri bulunan
bir kurumdur. Gergekten de eski kavga-
larin {izerine bir 6rtii ¢eken genel af, geg-
misin unutulup gelecege yonelinmesini
saglamaktadir. Bu nedenle genel affin is-
levi, siyasal karigtkliklardan sonra, top-
luimda yeniden barismayr miimkiin kil-
maktir. Sonug itibariyle genel af daha zi-
yade siyasal niteliktedir. Toplumda ba-
ris ve diizenin yeniden kurulmasina kat-
kida bulunan genel aflar yararhdir. Zira
genel af, hakh ve adil bir kamu diizeni-
nin ger¢eklesmesine hizmet ettigi olgiide
mesrudur.

Biitiin bunlara bakarak, genel affin sa-
dece siyasi suglar igin ¢ikartilmasi gerek-
tigi sOylenmistir. Bununla beraber, s6z
konusu iddia ¢ok gegerli sayilmaz. Bir ke-
re, her seyden 6nce siyasi sugun ne oldu-
gu konusunda agik, basit, gencl kabul go-
ren Olgiitler yoktur. Ayrica, sadcce siya-
si suglan affetmek, her zaman igin top-
lumsal baris ve diizeni kurmada yeterli
olmayabilir. Gergekten de, bazen iginde
yasanilan siyasal kosullar, bir kisim adi
suglarin islenmesindeki baslica ncdeni
olusturabilir. Bu gibi durumlarda adi sug-
lar1 affin disinda birakmak, gencl aftan
umulan yararlarin elde edilme sansini si-
nirlayacaktir.

Sonug itibariylc, kotitye kullanilma-
mak kosuluyla, gencl af siyasal iktidarin
elinde, yapici bir arag¢ olarak kullanila-
bilir ve kullanilmalidir.

(Ozel af ise, baslica, cezalarin siddetini
azaltmak, 1slah olmus hiikiimlilyii daha
fazla bos yere cezaevinde tutmamak, adli
hatalari onarmak gibi gerekgelcrc daya-
nir.

Affa Yetkili Organ

Gerek genel gerek 6zel af ilan etmek
yetkisi, ilke olarak, yasama organina ait-
tir (Anayasa, m. 87). Yasama organi,
bunu bir kanunla yapar. Bununla bera-
ber af yetkisinin iki sinir1 vardir. Anaya-
sa’nin 87. maddesine gore, yine Anaya-
sa’nin 14. maddesindeki fiillerden dola-
y1 hitkkiim giycnler hakkinda af ¢ikarti-
lamaz. Anayasa’nin 14. maddesi hitkmii-
ne gore bunlar , devletin iilkesi ve mille-
tiyle boliinmezligini bozmak, Tiirk Dev-
letinin ve Cumhuriyetinin varhgim teh-
likeye diisiirmek, temel hak ve hiirriyet-
leri yok etmek, devletin bir kisi veya ziim-
re tarafindan yonetilmesi igin fiiller isle-
mek, bir sinifin diger sosyal siniflar iize-
rindeki egemenligini saglamak, dil, irk,
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din ve mezhep ayirimi yapmaktir. O hal-
de bu gibi fiilleri isleyenlerin affedilmesi
mimkiin degildir.

Bununla beraber, durum bu kadar agik
degildir. Zira ceza hukukunun temel il-
kesi kanunilik (tipiklik)tir (Ceza Kanu-
nu, m. |, Anayasa, m. 38). Buna gére bir
kimse, ancak kanunun objektif ve sub-
jektif unsurlarini agikca gosterdigi, kus-
kuya yer birakmayacak bi¢imde tanim-
lach@ ve sug saydig bir fiilden dolay: ce-
zalandinlabilir. Oysa, Anayasa’nin ige-
rigi aktanlan 124. maddesinde yazih fiile-
rin unsurlan belli degildir. Diger bir de-
yisle bunlarin Ccza Kanunu’nun sug say-
dig1 hangi fiilleri karsiladiklan agik¢a
gosterilmemistir. Bu nedenle Anayasa’
nin 14. maddcsine bakarak, unsurlari ve
cezalari Ceza Kanunu’nda gosterilmis
bulunan hangi suglarin af yetkisinin di-
sinda kaldigim séylemek miimkiin degil-
dir.

Af yetkisinin stnirlarindan bir digeri-
ne de Anayasa’nin 169. maddesinde ras-
lamaktayiz. Bu hitkme gore, miinhasiran
orman suglari i¢in gencl veya 6zel af ¢i-
kartilamaz; ormanlar1 yakmak, yok et-
mek, daraltmak amaciyla islenen suglar
genel ve ozel af kapsamina alinamaz.

Nihayet Cumhurbaskam da hastahk,
sakathk ve kocama nedenleriyle bir hii-
kiimlii hakkinda 6zel af ¢ikartabilir
(Anayasa, m. 104).

Affin Cesitleri - Ozellikleri

Af, her seyden dnce genel veya 6zel ol-
mak iizere ikiyc ayrilir. Genel afla 6zel
af, etkileri ve hukuki sonuglar bakimin-
dan birbirinden ayrnilirlar.

Genel affa tabi fiiller hakkinda, daha
once baslailmamigsa, artik kamu dava-
s1 agllamaz. Boyle bir fiil hakkinda dava

agilmus ise, diisme karan verilir. Genel af °

mahkimiyet hitkmiinden sonra ¢ikmuis ise
mahk{imiyet biitiin cezai sonuglar ile or-
tadan kalkar. Nihayet, cezanin yerine ge-
tirilmesi sirasinda ¢ikan genel af, infaza

MANKOMIARIN UMUDU, AF:

\/, devietin ceza vermek ve cezayi yerine
xetrmeh volundaki yetkisini, yine
Aerdisinin sinrlamast veya ortadan
kaldirmase anlanuna gelir. Cumhuriyetin
ilamnidan by vana mahkimlar, hiikiimet
degisikliklerinde ya da ¢esitli vesilelerle ilan
edilecek aflart beklediler. Cogunca bu
umutlar: ger¢eklesti. 1929 affindan sonra
Sultanahmet Cezaevi'ndeki mahkiimlar
ozgiirliiklerine kavuguyorlar.

son verir (TCK, m. 97). Ozel af ise, ce-
zayl kaldinir, hafifletir veya degistirir.
Mahki{imiyet ve bunabagl ehliyetsizlik-
ler, 6zel affaragmen devam eder (TCK,
m. 98). Bu nedenle, 6zel aftan sonra da-
va agilabilir, agilmis davalara devam edi-

lebilir. Ozel affin hiikiimleri, kesin hii-
kiimden sonra uygulanir.

Higbir ayirim yapmaksizin biitiin sug
ve suglulan kapsayan genel affa ‘‘mut-
lak genel af’’ denir. Higbir sinirlama ol-
maksizin belli bir veya birkag kategori su-
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DEMOKRAT PARTILILER ICIN AF: 27 Mays 1960 Harekdtindan sonra Yassiada’da kurulan Yiiksek Adalet Divani, Demokrat Parti
iktidar ileri gelenlerini cesitli cezalara ¢arptirmigsti. Bunlar icin ilk olarak 16 Ekim 1962 tarihli kismi af yasasi ¢ikaridi ve ¢ogu Kayseri
Cezaevi’'nde bulunan eski DP’lilerden 57'si disindakiler tahliye edildi. 1966 yiinda Celal Bayar i¢cin dinemin cumhurbaskani tarafindan ozel
af ¢ikarilacak; 5 Kasim 1969 tarihli yasa da eski DP’li hiikiimlider icin siyasi af getirecek!i.

¢u affedenler mutlak genel aflardir. Ni-
hayet yasa koyucunun affa layik gérme-
digi bazi kimscleri harig birakan aflar da
“*kismi genel af*’ adini alir. “‘Ozel af”’ ise
cezayi kaldiran, hafifleten veya degisti-
ren olmak iizere g tirladiir.

Afla ilgili iki 6nemli ilke, mecbhurilik
ve geri alinmazliktir. Mecburilik, affedi-
lenin bunu reddctme yetkisi olmamasini

ifadc eder. Geri ahinmazlk ise, devletin
bir kcre affettikten sonra bundan vazge-
¢ip, aym fiilden dolay: ycniden cezalan-
diramamasi anlamina gelir. Genel affin
mecburiligi ilkesi, affin kamu yararina
olmasindan ileri gelir. Bununla beraber
af sugsuzlugu kanitlama imkanini orta-
dan kaldirdirdigindan, mecburilik ilkesi-
nin zaman zaman yumusatildigi goriil-

mcktedir. Gergekten de bazi genel af ka-
nunlari, saniga aff1 reddedip, davanin de-
vamini istemek yetkisini vermektedirler.
Ancak, dava sonucunda mahkimiyct ka-
rar1 verilirse ceza yerine getirilemez. Ya-
ni hikkiimliiniin bu durumda da aff1 red-
dedip cezanin yerine getirilmesini istemc
yetkisi yoktur. Ayn sekilde heniiz hak-
kinda kamu davasi agilmamus kisi de, ge-

Cumbhuriyet Doneminde Cikarilan Aflar

26 Arahk 1923: Cumhuriyetin ilani dolayisiyla genel af yasas.
16 Nisan 1924: Savasta her nasilsa dismana yardimci olanlar
kapsamina alan genel af yasasi (Yiizellilikler kapsam diginda bi-
rakildi).

13 Eyliil 1925: istiklal Mahkemecleri'nin mahkiim ettigi gazeteci-
lere 6zel af (Cumhurbaskam Atatiirk tarafindan).

1929: Gencl af yasas:.

26 Ekim 1933: Cumbhuriyetin onuncu yih nedeniyle genel af yasasi.
29 Haziran 1938: Cumbhuriyctin on besinci yih nedeniyle, 28 Mayis
1927'de Tiirk vatandashgindan ¢ikarilmis olan Yiizellilikier igin
af yasasi.

14 Temmuz 1950: Genel af yasasi.

27 Mayis 1960: Demokrat Parti iktidarinca tutuklanmis ve mah-
kiim edilmis subay ve 6grencilerin serbest birakilmasina iliskin
Milli Birlik Komitesi tebligi.

27 Mayis 1960: Demokrat Parti donemindc Anayasa’ya aykir
yasalarla tutuklanan ve mahkim edilen basin mensuplarinin ser-
best birakilmasina iligkin Milli Birlik Komitesi tebligi.

18 Kasim 1960: Genel af yasasi (15 bin kisi yararlandi).

10 Mawis 1962: Talat Aydemir liderligindc 22 Subat ayaklanma-
sina katilanlar igin af yasasi.

16 Ekim 1962: Hiikiimlii DP’lilerin cczalarimi dorder yil indiren
kismi af yasasi (bu aftan sonra cezaevinde 57 DP’li kald)).

7 Temmuz 1966: Eski DP Genel Baskani ve Cumhurbaskani Ce-
lal Bayar igin Ozel af (Cumhurbagkan Cevdet Sunay tarafindan).
3 Agustos 1966: Dar kapsamh kism1 af yasasu.

19 Temmuz 1967: 3 Agustos 1966 tarihli kismi af yasasinin kap-
samini geniyleten yasa.

5 Kasim 1969: Eski DP’li hiiktiimliiler igin siyasi af yasasi (Tiir-
kiye Isci Partisi’nin basvurusu iizerine, 17 Haziran 1970’te Ana-
yasa Mahkemesi’nce sekil yoniinden iptal cdildi).

18 Mayis 1974: Genel af yasasi (kapsam dis1 birakilan 4 bin siya-
si hikimlu ve tutukluyla bazi kagakgilik hiikkimliileri de Ana-
yasa Mahkemesi’'nin 2 Temmuz 1974 tarihli karariyla aftan ya-
rarlandilar).
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TARTISILAN AF: Kimi siyasi mahkimlar 1974 yilinda ¢ikarilan genel af yasasi kapsami disinda tutuldularsa da, Anayasa Mahkemesi bu
kimselerin de aftan yararlanmalar: gerektigine karar verdi. Sonraki yillarda 1974 affi, Cumhuriyet déneminin siyasi polemiklere konu olan
bir sorunu haline geldi. Bu nedenle 1982 Anayasasi’na belirli suglardan mahkiim edilenlerin af fedilemeyeceklerine iliskin bir hiikiim

konuldu.

nel aff1 reddedip, dava agilmasini isteye-
mez. Ciinkii bu ihtimalde sahis hakkin-
da sugluluk siiphesi dogmamustir; o kisi-
nin aftan yararlanmasinda kisisel bir za-
rar yoktur. Ceza Kanunu’nda bu konu-
da hiikiim yoktur. Bu nedenle, bizim hu-
kukumuzda kural, genel affin mecburi-
ligidir. Ancak 113 sayih Af Kanunu (m.
1/A), yukarnidaki sinirlan iginde, genel
aff1 reddetme yetkisini kabul etmistir.

Ozel af agisindan bu konuda tartisma
yoktur. Genellikle 6zel affy reddetme yet-
kisi taninmamaktadir. Bizde herhangi bir
kanun, 6zel affi red yetkisini vermemis-
tir.  Affin geri alinmazhgi, gerek genel
gerek Ozel af agisindan 6nemli bir ilke-
dir. Ancak bu ilkenin de istisnasiz ola-
rak uygulandigi sdylenemez. Zira bazi af
kanunlari, aftan yararlanmayi olumsuz
bir sarta baglamaktadirlar. Ornegin, af-
tan sonra belli siire icinde yeniden sug is-
lemiemek gibi. Affedilen, o siireiginde ye-
niden sug islerse affedilen cezasi da ¢ek-
tirilmekte, boylece af dolayh bigimde geri
alimnuy olmaktadir, Bizde, 5677 sayii Af
Kanunu boyle bir hilkkiim igermektedir
(m. 3). .

Nihayet af sartli ve sartsiz olmak iize-
re ikiye aynlir. Sartsiz afta, aftan yarar-
lanmak i¢in herhangi bir yikimliliagi
yerine getirmek s6z konusu degildir. Sart-

l1 afta ise, aftan yararlanmak bir yiikiim-
lilligiin yerine getirilmesine baglidir. Bu
sart-yiikiimliilik olumlu veya olumsuz
olabilir. Aftan yararlanmanin, drnegin
magdurun zararinin tazmini sartina bag-
lanmasi olumlu sarttir. Aftan yararlan-
manin, belli siirede yeniden sug isleme-
mek gibi bir olumsuz sarta baglanmasi,
ikinci grup sarth aff1ifade eder. Ancak
bunun, dolayh olarak, affin geri alinmas
sonucunu doguracag da agiktir.

Affin Sonuglan

Affin sonuglarini da genel ve 6zel af
ayirimina gore agiklamak gerekir. Kamu
davasinin agilmasindan 6nce ¢ikan genel
af, dava agilmasini engeller; dava agilmis
ise durur. Genel af, kesin hitkkiimden son-
ra miidahale etmis ise, ceza yerine geti-
rilmez; mahkimiyet biitiin hukuki sonug-
lariile ortadan kalkar. Yani fail, hi¢ sug
islememis kimsenin hukuki durumunu
kazanir. Bu nedenle tecil ehliyeti geri do-
ner. Fail daha sonra yeniden sug isleye-
cek olursa bunun cezasi tekerriir hitkiim-
lerine gore artirilamaz. Genel af, ayrica,
ceza mahkimiyetinin sonucu olan kisit-
lilhklan da kaldinir. Ornegin, bir ceza
mahkiimiyetinin sonucu olan kamu hiz-
metlerinden kisitlilik, genel afla birlikte

kaybolur. Genel aftan yararlanan kimse *

artik yeniden memur olma yetenegini ka-
zanir. Ama bu, o kisinin otomatik ola-
rak eski gorevine ddnmesi sonucunu do-
gurmaz; sadece bundan sonra yeniden
memur olarak ise alinma yetenegini ya-
ratir.

Biitiin bunlara karsilik, genel af, disip-
lin cezalarimi etkilemez; bunlan kaldir-
maz. Bunun nedeni, disiplin hukukunun
ceza hukukundan bagimsiz olmasi, ikisi
arasinda amag farkliligi bulunmasi ve af
kanunun maddiolgu sifatiyla sugu olus-
turan fiili ortadan kaldirmamasidir. An-
cak, genel af kanununda agik¢a kabul
edilmis ise, disiplin cezalari da affcdilmis
sayilir. Bizde 113, 134 ve 218 sayih Af Ka-
nunlan taksirli suglardan dolay: verilen
disiplin cezalarinin genel affa tabi olaca-
gin1 belirlemistir. Nihayet, genel affin fiili
etkilememesi nedeniyle, su¢ dolayisiyla
ortaya ¢ikan zararlara kargi tazminat da-
vasi agilabilir. Ceza Kanunu’nda da bu
konuda agiklik vardir (TCK, m. 110).

Buna karsilik 6zel af kamu davasini,
mahkiimiyeti ve bunun hukuki sonugla-
rin1 ortadan kaldirmaz. Ozel af sadece ce-
zanin yerine getirilmesine iliskin sonug-
larn dogurur; yani ceza tamamen kaldi-
rilir, hafifletilir veya degistirilir. Ozel af,
bunun gibi, disiplin cezalari ile tazminat
hakkini da etkilemez @
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Mete Tuncay

Kurtulus Savasinda

23 Nisan 1920°de Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi acilip isgalci diisman kuvvet-
lerine kars1 Kurtulus Savag: 6rgiitlenme-
ye baslandig1 zaman, iistesinden gelinme-
si gereken en 6nemli sorunlardan biri,
‘‘asker kacaklar1” idi. Bu, aslinda, Bi-
rinci Diinya Savasi yillarindan siiregelen
bir ahskanlikti. 1918’de Osmanl ordu-
sunun ug¢ yiiz bin kagag: vardi. Ustelik,
Mondros Miitarekesi’ni izleyen genel ter-
his uygulamasi, Kazim Karabekir Pasa’
nin komutasindaki Dogu Cephesi (15.
Kolordu bolgesi) disinda, nizami ordu
birliklerinde asker bulundurmayi ¢ok
giiglestirmisti. istanbul’daki padisah hii-
kiimetinin TBMM hareketine karsi ¢ik-
masi da, Meclis’in denetimindeki ordu-
lara asker alinmasini biisbiitiin zorlastir-
maktaydi. Kuva-y1 Milliye déneminde ge-
telerin kendi ihtiyaglarim kargilamak igin
basvurduklari adam toplama yontemle-
ri, iilkede ayrica yaygin huzursuzluk ve
yakinmalar yaratiyordu. TBMM, Hi-
yanet-i Vataniye Kanunu’'nu ¢ikararak
mesrulugunu giivenceleme karariyla Pa-
disah hiikiimetinin olumsuz etkisini or-
tadan kaldirmaya ¢ahsmisti. Divan-1
harpler tarafindan bozguncu ve kagak-
lara uygulanan 1914 tarihli Hiyanet-i
Harbiye Kanunu’nun hiikiimleri yetersiz
kaliyordu. Bu kosullar altinda TBMM,
11 Eyliil 1920’de kabul ettigi 21 sayih Fi-
rariler Hakkinda Kanun’la yeni bir ola-
ganiistii yarg) mekanizmasi kurmustur.
Bu mekanizma, iyeleri Meclis’in kendi
i¢inden sececegi ii¢ kisiden meydana ge-
len (sonradan bir de yedek iiye se¢ilmesi
ongoriilecektir) ve kararlar kesin olan
(istinafi-temyizi bulunmayan) istiklal
Mahkemeleri’dir.

Istiklal Mahkemeleri, Fransa’da 1793
ytlinda olusturulan Devrim Mahkemele-
ri 6rnegine gore kurulmuslardir. Yalniz,
Fransiz Devrim Mahkemelerinde bir de
juri varken, bizimkilerde yoktur; bizde
yargiglarin milletvekili olmalari sartken,
Fransa’da boyle bir kosul aranmamustir.
Her iki iilkedeki uygulamada da, olagan
kanitlama yontemleri yerine ‘‘vicdani ka-
naat’’a dayanarak hiikiim veren ve genel-
likle savunma avukati tutulmasini kabul
etmeyen bu mahkemelerin kararlarina
karg1 daha iist bir diizeyde itiraz imkanm
bulunmamaktadir. Jean-Jacques Rous-
seau’nun kuvvetler birligi kurami uyarin-
ca, Fransiz drnegindeki gibi, TBMM de
bu mahkemeleri kurmakla yasama ve
yiiriitme islevierinin yani sira yarg isle-

vini de dogrudan dogruya yerine getire-
bildigini ortaya koymustur.
Birinci Donem: Firariler Hakkinda Ka-
nun’un ¢iktigi 1920 Eyliil ay: iginde,
TBMM’de uzun tartismalardan sonra
Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekili Mi-
ralay Ismet Beyin (inonii) teklifi uyarin-
ca yedi Istiklal Mahkemesi olusturulmus
(cok ge¢meden sekizincisi de kurulacak-
tir) ve kanuna eklenen bir maddeyle bu
mahkemelerin kovusturacaklar konula-
rin kapsami genisletilmistir. Boylelikle,
istiklal Mahkemeleri yalniz asker kagak-
Iig1 degil, hiyanet-i vataniye, herhangi
bir yoldan memleketin maddi ve manevi
giiciinii azaltma, askeri ve siyasi casus-
luk suglarina da bakip cezalarimi yerine
getirmekle gorevlendirilmislerdir.

Bu ilk istiklal Mahkemelerinin iiyele-
ri sunlardir:
o Ankara Istiklal Mahkemesi:
Reis (Cebelibereket) ihsan (Eryavuz,
1877-1947)
Aza (Antep) Kilig Ali (Kilig, 1889-1971)
Aza (Elaziz) Hiiseyin (Gokgelik, 1867-
1933)
Aza (Kiitahya) Cevdet (izrap/Barlas,
1891-1960)

e Eskisehir Istiklal Mahkemesi:

Reis (Denizli) Yusuf (Baskaya, 1879-
1945)

Aza (Antalya) Rasih (Kaplan, 1883-
1952)

Aza (Bursa) Muhittin Baha (Pars, 1885-
1954)

Aza (Kiitahya) Haydar (?, 1878-7)

e Konya Istiklal Mahkemesi:

Reis (Bursa) Osman Nuri (Ozpay,
1878-7)

Aza (Cankir1) Tevfik (Durlanik, 1871-
1944)

Aza (Isparta) Hac1 Tahir (Kucur, 1885-
1960)

e [sparta Istiklal Mahkemesi:

Reis (Biga) Hamit (Karaosmanoglu,
1886-1961)

Aza (Biga) Hamdi (Dumrul, 1879-1947).
Aza (Eskisehir) Hiisrev Sami (Kizildo-
gan, 1884-1942)

Aza (Maras) Tahsin (Hiidaioglu, 1874-7)
e Sivas Istiklal Mahkemesi:

Reis (Canik) Emin (Gevelioglu, 1889-
1934)

Aza (Bursa) Necati (Kurtulus, 1882-1956)
Aza (Saruhan) Mustafa Necati (ailesi
Ugural soyadini almistir, 1892-1929)
Aza (Dersim) Mustafa Zeki (Saltuk,
1881-1969)
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e Kastamonu Istiklal Mahkemesi:

Reis (Mardin) Necip (Giiven, 1876-1960)
Aza (Saruhan) Refik Sevket (Ince, 1885-
1955)

Aza (Kozan) Dr. Fikret (Onuralp, 1887-
1946) )

Aza (Bitlis) Yusuf Ziya (1882-1925 idam)

e Pozanti Istikl@l Mahkemesi:

Reis (Kastamonu) Abdiilkadir Kemali
(Ogiiteii, 1889-7)

Aza (Bayezit) Atif (Bayezit, 1882-7)
Aza (Igel) Sevki (Goklevent, 1886-1955)
Aza (Ergani) Sirr1 (Ozata, 1887-1936)
e Diyarbekir Istiklal Mahkemesi.:
(Kimin reis, kimin aza segildigi buluna-
mamistir):

(Malatya) Sitk1 (Giir, 1874-1952)
(Bursa) Seyh Servet (Akdag, 1880-1962)
(Corum) Siddik (Mumcu, 1881-1943)

Bu mahkemeler hemen yayimladikla-
r1 ortak bir bildiride, getirdigi 6zel yar-
gilama mekanizmasi dolayisiyla istiklal
Mahkemeleri Kanunu diye amlmaya bas-
layan Firariler Hakkinda Kanun’un bas-
lica maddelerini aktardiktan sonra, hal-
ka sOyle seslenmislerdir:

““Kardesler!

Iste bizler bu kanunu tatbik icin bu
muntikaya geldik. Simdi de bu cihetleri
biraz daha izah edelim: Istiklal Mahke-
meleri zirde miinderic mevaddi takip ve
muhakeme edeceklerdir.

1- Milletle hilafet makanun diisman-
lar elinde esir birakan muahedenameyi
kabul ve tervic edenlerle bu gibilere uyan-
lar,

2- Gerek goniillii ve gerek muvazzaf ol-
sun askerlige dahil olan bilciimle efrad
ve zabitandan firar edenler.

3- Ahali ve efrad ve zabitandan firara
sebebiyet verenler, yani askerin ka¢cma-
sint kolaylastiracak bir surette s6z SOy-
leyen, yazi yazan, iltimas eden veya riis-
vet alan vesair her tirlii harekatta bulu-
nanlar.

4- Firarileri derdest ve sevkte tekastiil
ve iltimas gosteren bilumum miilki ve as-
keri jandarma memurin ve efrad ve za-
bitani.

5. lirart efrad ve zabitam saklayanlar,
hesleyenler, elbise verip giydirenler.

6- Buyik Millet Meclisi’nin ve Meclis
dolavistyle millet hakimiyetinin diisman-
larini takdir veya onlart ister yollu tesvi-
kat ve ifsadatta bulunaniar.

7- Memlekette yvekdigeri aleyhine nifak
¢tkararak devlet ve milletin isini bozan-
lar, kuvvetini azaltanlar.

. Durusma sirasinda ozellikle

SEYH SA IT ABDULKADIR:

Sark Istiklal Mahkemesi, &

Seyh Sait Ayaklanmasi’na r
fiilen katilanlarla bu » P
ayaklanmay: dogrudan ol
dogruya ya da-dolayl t “':" ]
olarak kiskirttiklan iddia LS
edilenlerin davalarina baku. it

Seyh Sait ve 47 kisi Sark S
Istiklal Mahkemesi ¢

tarafindan idama mahkim
edildiler. Karar,
Diyarbakir’da 29 Haziran
1925°te yerine getirildi.

Seyh Sait Abdiilkadir’in
eylemleri iizerinde duruldu.

8- Milletin zihnini yalan, yanls hava-
disle ¢elenler.

9- Biiyiik Millet Meclisi’nin haberi ol-
maksizin millet namina diismanlarla go-
riigenler.

10- Diismanlarumza milletimizin ahva-
li hakkinda her ne suretle olursa olsun
maliimat verenler.

Bunlardan maada herkes bilmelidir ki;

A- Istiklal Mahkemeleri nokta-i naza-
rinda biitiin efrad-1 millet, her ne riitbe
ve derecede memuriyet ve meslekte bu-
lunursa bulunsun miisavidir.

B- Istiklal Mahkemeleri’nin karari ka-
tidir. Verilir verilmez derhal icra olunur.

C- Istiklal Mahkemeleri’nin verdigi
emirleri yapmayanlar bu mahkemeler ta-
rafindan derhal taht-1 muhakemeye ali-
mir. Ve azl, tard, haps, nefy, kal’ebend-
lik, kiirek ve icabinda idam cezalarina
mahkim edilir.

D- Istiklal Mahkemeleri seyyardir. Lii-
zum gordiigiinde kazalari, nahiyeleri,
kaoyleri dolagsarak muhakemesini yapar ve
icra eder. Hildsa Istikldal Mahkemeleri
vatam bugiinkii aglatict vaziyetten kur-
tarip evvelki serefli mevkiine ¢ikarmak
i¢in elini vicdaninin iizerine koyarak Al-
lah’in inayetine sigimir, vatan hainleri
hakkinda ceza verir ve vatan ve millet is-

tiklali kaygusundan bagka bir seyi diigiin-
mez, yalmz Allah’dan korkar, ictihadin-
da fevkaldde miistakil bir hey’ettir.

Vatandaslar! Size son bir def’a daha
ilan ediyoruz, isbu beyannamenin tebli-
ginden itibaren on giin zarfinda hemen
askerliginize kosunuz, miicahede kuvve-
timizi zaafa ugratacak yolsuzluklardan,
tecaviizlerden ictinap ediniz, bosbogaz-
larin sozlerine inanmayinz, sizi fesada
sevk edenlere uymayiniz, vatant vazife-
lerinizi takdir ediniz ve daima biliniz ki
basimizda vatani ve sizi diisiinen Bliyiik
Millet Meclisi ve o Meclisin maksadini te-
mire ¢cahisan Istiklal Mahkemeleri var-
dir.”’

Kurtulus Savasi doneminde ti¢ kere ku-
rulan [stiklal Mahkemeleri, gerek bu ilk
olusumlarinda gerekse bundan sonraki-
lerde, dogal olarak, en ¢ok asker kagak-
laniyla ugrasmislardir. Yakaladiklarini
idam etmisler veya dayak attirip teker-
riri halinde derhal idam sartiyla cephe-
ye yollamislar; yakalayamadiklar hak-
kinda ise evlerini yiktirma, yerlerine en
yakin aile efradim askere alma, ailesi
yoksa kody veya mahallesi halkina agir pa-
ra cezalan yiikleme, yardim edenlere ya
da ihbar etmeyenlere gesitli cezalar ver-
me gibi yollara bagvurmuslardir.
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Asker kagaklar1 disinda da, 6zellikle
Ankara [stiklal Mahkemesi, ilging bazi
davalara bakmistir. Bunlar arasinda,
Sevr Muahedesi’ni imzalayan Sadrazam
Damat Ferit Pasa ve Ayandan Hadi Pa-
sa’lar ile Filozof Riza Tevfik ve Bern Se-
firi Resat Halis Beyler hakkindaki giya-
bi idam karar1 basta gelmektedir. Ayri-
ca, Kuva-y1 Inzibatiye’den tutsak diigen-
lerle Askeri Nigehban Cemiyeti mensup-
larindan da ele gegenler yargilanmis ve
cesitli cezalara ¢arptinlmistir. Cerkes Et-
hem Yunanllara sigindiktan sonra, aga-
beyleri ve adamlariyla birlikte, Ankara
Istiklal Mahkemesi’nce yine giyaben ida-
ma mahkim edilmistir. Aym kararda,
sanki onlar da Ethem’le isbirligi halinde
‘“‘taklib-i hiikiimet tesebbiisii’’nde bulun-
muslar gibi, Tiirkiye Halk fstirakiy(in
Firkasi yoneticileri i¢in de agir hapis ce-
zalar verilmistir. Ankara istiklal Mah-
kemesi, Ingilizler hesabina casusluk et-
mek i¢in kendisine Hint Hilafet Komi-
tesi murahhasi siisii vererek Ankara’ya
gelen Mustafa Sagir’i de asmistir. Bun-
lardan baska, biitiin Istiklal Mahkeme-
lerinde birgok yolsuzluk ve soygunculuk
davalar1 goriilmiig, asker aileleri aleyhi-
ne islenen suglar siddetle kovusturulmus-
tur. Bu arada Konya’da ¢ikan Delibas
Isyam bastirilinca, divan-1 harpler yedi
yiizii askin idam karar vermislerdir.Bu
sehire gonderilen Istiklal Mahkemesi de
ayaklanmay kigkirtanlar gesitli cezala-
ra mahkdm etmistir.

ikinci Donem: 11k Istiklal Mahkemeleri-
nin kurulmasi, TBMM’de ancak uzun
tartisma ve tereddiitlerden sonra miim-
kiin olabilmisti. Baslica bu nedenledir ki,
dort aylik bir ¢calisma sonucunda asker
kagakliginin 6nii alininca, Ankara’daki-
nin disinda kalan yedi Istiklal Mahkemesi
(Birinci Inonii Savas’’ndan sonra ve
Londra Konferansi’’nin arifesinde) 17
Subat 1921°de ‘‘simdilik’’ kaydiyla kal-
dinlmistir. Fakat, aradan birkag ay ge-
¢ince, dzellikle Kiitahya-Eskisehir muha-
rebelerindeki yenilgimiz iizerine, i¢ ayak-
lanmalarin sorumlularim yargilamak
i¢in, Sakarya Meydan Savasi 6ncesinde,
24 Temmuz 1921°de yeniden ii¢ Istiklal
Mahkemesi kurulmustur. iki hafta son-
ra, TBMM’nin Mustafa Kemal Pasa’ya
kendi adina diktatorliik yetkileri veren
Baskumandanlik Kanunu’nu kabul etme-
siyle Istiklal Mahkemeleri dogrudan dog-
ruya ona baglanmiglardir.

Bu ikinci dizi Istiklal Mahkemelerinin
dyeleri sunlardir:

e Ankara Istiklal Mahkemesi:
Esasen kaldirilmadigindan aym iiyelerle
¢aligmaktadir.

® Konya Istiklal Mahkemesi:

Reis (Karasi) Hacim Mubhittin (Carikl,
1881-1965).

Aza (Bursa) Muhittin Baha (Pars, 1885-
1954).

Aza (Urfa) Ali Saip (Ursavas, 1887-1939)
9.1.1922°de istifa.

Aza (Denizli) Yusuf (Baskaya, 1879-
1945).

Aza (Icel) Ali Riza (Ataisik, 1865-1942)
Baskumandanin emriyle.

e Kastamonu Istiklal Mahkemesi:

Reis (Saruhan) Mustafa Necati (1892-
1929).

Aza (Cankirt) Neset (Akkor, 1889-1964).

Aza (Canik) Hamdi (Yalman, 1877-1959)

Aza (Izmir) Mahmut Esat (Bozkurt,
1892-1943) 15.8.1921’de istifa.

Aza {Trabzon) Hamdi (Ulkimen,
1888-1969) Baskumandanin emriyle.

e Samsun Istikldl Mahkemesi:

Reis (Canik) Emin (Gevelioglu, 1889-
1934).

Aza (Bursa) Necati (Kurtulus, 1882-
1956).

Aza (Burdur) Veli (Saltikgil, 1880-1935).
Aza (Sinop) Sevket (Peker, 1880-1936).
Aza (Yozgat) Bahri (Tathoglu, 1880-
1957) Baskumandanin emriyle.

e Yozgat Istiklal Mahkemesi:
Baskumandanin emriyle 8 Eyliil 1921’de
kurulmustur.

Reis (Konya) Refik (Koraltan, 1889-
1974).

Aza (Mentese) Ethem Fehmi (Aslanh,
1867-1947) istifa.

Aza (Lazistan) Ziya Hursit (1890-1926
idam).

Aza (Hakkari) Mazhar Miifit (Kansu,
1873-1948).

Aza (Mardin) Necip (Giiven, 1876-1960)
Baskumandanin emriyle.

Istiklal Mahkemeleri 1 Agustos

1922’ye degin siiren bu ikinci déonemle-

rinde, asker kagaklarim1 kovusturma ve
asileri cezalandirmalarinin yam sira, Bas-
kumandanin Tekalif-i Milliye emirlerinin
siiratle yerine getirilmelerini saglamiglar-
dir. Bu arada, Samsun istiklal Mahke-
mesi de Merkez Ordusu Komutani (Sa-
kalli) Nurettin Pasa ile igbirligi yaparak,
Pontusgu olduklarindan kuskulanilan
Orta Anadolu Rumlarini tenkil etmistir.

Biiyiik Taarruz 6ncesinde, TBMM, Fi-
rariler Hakkinda Kanun ve tadillerini yii-

KILIC AL (1888-1971), asker ve siyaset
adami. Binbag riitbesiyle Birinci Diinya
Savasi’na katildi. Kurtulus Savagi sirasinda
Maras, Antep ve Urfa’da bulunan Fransiz
kuvvetlerine kargi direnisleri yonetti.
1920-1938 arasinda Antep milletvekilligi
yapui. Uzun yillar Istikldl Mahkemeleri’'nde
uyelik yapan Kilig Ali (Ali Kilig), Ali
Cetinkaya ile birlikte bu mahkemelerin
simgesi haline geldi.

riirlikten kaldirarak Istiklal Mehakimi
Kanunu’nu yeniden diizenlemistir. 31
Temmuz 1922 tarih ve 249 sayili bu ya-
sada hem mahkemelerin kurulmas1 Mec-
lis’in mutlak ekseriyetine birakiliyor, hem
de simdiye kadar hayli belirsiz olan yet-
kileri bir 6lgiide belirleniyordu. Ayrica,
heyetlere yine milletvekilleri arasindan se-
cilecek birer miiddeiumumi ekleniyordu.
Bu degisikliklerin asil anlami, Mustafa
Kemal Pasa’nin giderek artan giiciinii
frenleme istegi olmalidir. Ciinkii ertesi
giin mevcut mahkemeler kaldirildiktan
sonra, ug¢iinci bir dizi mahkeme kurmak
gerektiginde, bunlari, Baskumandanlik
yetkileri devam eden Mustafa Kemal Pa-
sa re’sen kuramamis, Mecliste -cogu da
sonugsuz kalan- oylama turlarina bagvu-
rulmustur.

Uciincii Donem: Yeni yasadan sonra ilk
kurulan istiklal Mahkemesi, Amasya is-
tiklal Mahkemesi olmustur. Mustafa Ne-
cati’nin reis, Osman Nuri’nin miiddeiu-
mumi segildigi bu mahkemenin azalar1 da
Hamdi ve Hakki Beylerdir. Amasya Is-
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ARDAHAN MILLETVEKILI HILMI:
1929 Hazirani’nda Izmir’de Cumhurbaskani
Mustafa Kemal’e karsi diizenlenen suikast
girigimiyle ilgili davamin Ankara safhasinda,
“Kara Cete’’ diye amlan eski Maliye
Naziri Cavit Bey ve arkadaglart
yargilandilar. Suikastla dogrudan bir
iliskileri kanitlanmadigi halde idam
edilenler arasinda Ardahan Milletvekili
Hilmi de vard..

tiklal Mahkemesi, 1922 Agustosu ortala-
rindan itibaren bir ay kadar ¢alismistir.

Biiyiik Zaferin ertesinde, diismanla is-
birligi edenleri yargilamak igin, kurtaril-
mis (miistahlasa) bolgelerde stiklal Mah-
kemeleri kurulmak istenmisse de (hiikii-
met ilk olarak izmir, Bursa ve Eskisehir’i
onermistir) bu kurullar olusturulama-
mustir. Ancak 22 Ocak 1923’te giineydo-
gu bolgesinde faaliyet gosterecek olan El-
cezire Istiklal Mahkemesi’nin kurulmasi
karar altina alinmistir. (‘‘Ada’’ anlanu-
na gelen ‘‘Elcezire’’ sozciigii ile; Firat-
Dicle arasinda kalan topraklar kastedi-
lirdi.) Hacim Mubhittin’in reis, Halil Ib-
rahim’in miiddeiumumi, Yasin Bey’in
aza oldugu bu mahkeme, 9 Mart
1923’ten 11 Mayis’a kadar iki ay ¢alis-
misgtir. )

Cumbhuriyet’ten 6nce, Kurtulus Sava-
si sirasinda isleyen Istiklal Mahkemeleri
hakkinda su genel gézlem yapilmahdir.
Bu kurullarin ¢ogu kere acimasiz davran-
diklar1 dogru olmakla birlikte, onlar
olusturulmadan 6nce, gerek Kuva-y1 Te-
dibiye (yola getirme birlikleri), gerek ni-

zami divan-1 harpler, gerekse tek basla-
rina komutanlar yle8ine sert hareket et-
mislerdir ki, istikldl Mahkemeleriyle -
bigimsel kalmis olsa bile- saniklar igin bir®
yargilanma imkaninin getirilmesi, 6nemli
bir diizeltim olmustur. Fakat 6teki yol-
lardan yapilan kovusturmalar da, kamu-
oyunca Istiklal Mahkemelerine maledil-
mistir. Gergekte, Istiklal Mahkemeleri’
nin Kurtulus Savag sirasinda astiklar
adam sayis) binden biraz fazladir; diger
yollardansa, bunun en az on kati1 idam
icra edilmistir ve cephede diismanla ¢ar-
pisirken sehit olanlarin sayisi bile o ka-
dar tutmamaktadir.

Cumbhuriyetin flanindan Sonra

Cumbhuriyet déneminin (lkinci
TBMM) ilk fstiklal Mahkemesi, 8 Ara-
lik 1923’te Istanbul ve havalisi icin ku-
rulmustur. Bu karar, kurtarilmis bolge-
ler icin Istikldl Mahkemeleri kurma ta-
sarisinin bir uzantisi sayilabilir; ama asil
amaci, igbirlikgileri cezalandirmak degil,
Halifeligi destekleyen istanbul basinina
gozdag vermektir:

Reis (Cebelibereket) thsan (Eryavuz,
1877-1947).

Miiddeiumumi (Saruhan) Vasif (Cinar,
1892-1935).

Aza (Konya) Refik (Koraltan, 1889-
1974).

Aza (Hakkari) Asaf (Doras, 1883-1946).
Aza (Kiitahya) Cevdet (lzrap/Barlas,
1891-1960).

Basina Karsi: {ki aydan kisa siiren 6mrii
boyunca, bu mahkeme baktig1 bashca iki
davadan ilkinde, Aga Han ile Emir Ali’-
nin bagvekile yazdiklar1 mektubu yayim-
layan gazetecileri beraat ettirmis, ikinci-
siyse Tanin gazetesinde Halifeye hitaben
bir agik mektubu ¢ikan Baro Reisi Liitfi
Fikri Bey’i bes y1l kiirege mahkim etmis-
tir. Mahkeme reisi, bu son karara katil-
mamis ve Liitfi Fikri Bey’in aff1 i¢in ¢a-
lisacagini séylemistir. Gergekten, Istan-
bul Istiklal Mahkemesi’nin 1924 Subat
ay1 baslarinda kaldirilmasindan bir haf-
ta sonra, s6z konusu af gerceklesmistir.

Takrir-i Siikin: Istikldl Mahkemeleri,
asil, Cumhuriyet doneminde ikinci kez,
Seyh Sait Ayaklanmasi dolayisiyla ¢ika-
rilan 4 Mart 1925 tarihli Takrir-i Siikiin
Kanunu’na dayanilarak,ayn giin(117 sa-
yil1) Heyet-i Umumiye Karar1’yla kurul-
mustur, Boylelikle olusturulan iki mah-
kemeden biri (verecegi idam kararlan
Meclis’ce onaylanmak gerekmeden yeri-
ne getirilmek iizere) isyan mintikasinda;

Ankara Istiklal Mahkemesi adini tasiyan
(ve idam kararlar1 6nce Meclis’ce onay-
lanmas1 gereken) digeri de, Tirkiye'nin
sikiyonetim ilan edilmeyen geri kalan her
yerinde gezici olarak ¢ahisacaktir (Ancak,
bir buguk ay sonra Ankara Istiklal Mah-
kemesi’ne de onaysiz idam yetkisi tanin-
migtir.)

o [syan Mintikasi Istikldl Mahkemesi:
Reis (Denizli) Mazhar Miifit (Kansu,
1873-1948), sonra.

(Giresun) Hacim Muhittin (Carikl, 1881-
1965), daha sonra.

(Urfa) Ali Saip (Ursavas, 1887-1939).
Miiddeiumumi (Karesi) Siireyya (Orgeev-
ren, 1888-1969).

Aza (Kirsehir) Liitfi Miifit (Ozdes, 1874-
1940).

(Ali Saip riyasete gegince onun yerine se-
cilen) Aza (Kocaeli) {brahim (Tolon,
1880-1956).

Yedek Aza (Bozok) Avni Dogan (1892-
1965).

e Ankara Istiklal Mahkemesi:

Reis (Afyon) Ali (Cetinkaya, 1879-1949).
Miiddeiumumi (Denizli) Necip Ali (Kii-
ciika, 1892-1941).

Aza (Rize) Ali (Zirh, 1888-1951).

Aza (Gaziantep) Kili¢ Ali (1889-1971).
Yedek Aza (Aydin) Dr. Resit Galip
(1893-1934).

Cesitli uzatmalar sonucunda iki yil sii-
reyle gorev yapan bu mahkemelerin ¢a-
lismalan sOyle 6zetlenebilir:

Sark Istiklal Mahkemesi, Seyh Sait
Ayaklanmasi’na fiilen katilanlarla bu
ayaklanmay1 dogrudan dogruya ya da
dolayl olarak kiskirttiklar: iddia edilen-
lerin davalarina bakmistir. Silahli hare-
kata girenlerin biiyiik bir boliimii, zaten
bu mahkeme Diyarbakir’a gelmeden 6n-
ce kurulan divan-1 harplerce cezalandiril-
muslardir. Sark Istikldl Mahkemesi’ne an-
cak Seyh Sait ve arkadaslar gibi elebas-
larinin yargilanmasi kalmistir. Bunlardan
baska, Kiirt ayrilmaciligi akimiyla iligkili
olan Seyh Eyiip, Dr. Fuat, Seyyit Abdiil-
kadir gibi birtakim 6nderler de Sark Is-
tiklal Mahkemesi’nce yargilanmiglardir.
Bu mahkeme tarafindan ‘‘kigkirticilik’’
genel suglamasiyla kovusturulanlar ise
baslica ii¢ gruba ayrilabilir: Bazi gazete-
ciler, Terakkiperver Firkallar ve tarikat
mensuplari.

Hiikiimetin Takrir-i Siikin Kanunu’
na dayanarak birgok gazeteyi kapatma-
sinin yani sira su gazeteciler de tutukla-
nmip Diyarbakir’da Istiklal Mahkemesi
huzuruna ¢ikarilmislardir: Esref Edip,
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Velid Ebiizziya, Abdilkadir Kemali
(Ogiitcii), Fevzi Liitfi (Karaosmanoglu),
Sadri Ethem (Ertem), ismail Safa, Giin-
diiz Nadir, Ahmet Emin (Yalman), Ah-
met Siikrii (Esmer), Suphi Nuri (ileri) ve
ismail Miistak (Mayakon). Bu gazeteci-
lerin iyice go6zleri korkutulmus ve kendi-
lerine, kurtulmak istiyorlarsa, Cumhur-
baskanina telgraf ¢ekerek yalvarmalar:
sOylenmistir. Onlar da bunu yapmuislar ve
serbest birakilmiglardir.

Sark Istiklal Mahkemesi, Terakkiper-
ver Cumhuriyet Firkasi Urfa Katib-i Me-
suliit Emekli Yarbay Fethi Beyi yargilar-
ken, bu partinin gérev bélgesi igindeki
biitiin subelerini kapatmaya karar ver-
mistir. Aym sekilde, tekke ve zaviyelerin
de amaglarindan saparak siyasetle ugra-
san ‘‘ruhsatsiz cemiyet’’ niteligi aldikla-
rini ileri siirerek, gorev bolgesi i¢indeki
bu gibi biitiin kuruluslari kapatmugtir.
Ankara istiklal Mahkemesi de benzer bir
tutum takininca, ¢ok ge¢meden gerek
muhalefet partisi gerek tarikatlar hakkin-
daki bu kararlar Hiikiimet ve Meclis’ce
yurt ¢apina genellenecektir. Sark istiklal
Mahkemesi bu konulari ¢6ziime bagla-
diktan sonra Seyh Sait Ayaklanmasi’nin
ardindan gelen ‘‘Hazo isyan:’’ gibi ser-
pintileri bastirmakla ugrasmistir.

Ankara istiklal Mahkemesi ise, 6nce-
leri dolayl kiskirticilik yolundan ayak-
lanmayla iliskilendirdigi kisi ve kurulus-
lar1 yargilamistir. Bunlar arasinda, yine
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi o6rgii-
tii ve bazi gazeteciler oldugu gibi, bir sol
¢evreyle bir de gerici dernek vardir.

Uskiiplii Salih Baso, dini siyasete alet
etme ithamiyla Ankara istiklal Mahke-
mesi’nde yargilanirken, Mahkemenin
gosterdigi lizum iizerine, Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi’nin Istanbul’daki
merkez ve subeleri zabitaca aranmis ve
biitiin vesikalarina el konarak [stiklal
Mahkemesi savciligina teslim edilmistir.
Hiiseyin Cahit (Yalgin) Bey’e ait Tanin
gazetesinin 13 Nisan 1925’te bu havadisi
“‘Diin gece Terakkiperver Firka basildr’’
bashgiyla vermesi iizerine, yaz isleri mii-
diirleriyle birlikte Hiiseyin Cahit Bey de
tutuklanarak Ankara’ya getirilmislerdir.
O sirada (sonralar1 Halikarnas Balikgisi
diye taninacak olan) Cevat Sakir (Kaba-
agach) Bey'in Resimli Hafta mecmuasin-
da ¢ikan bir yazisi bahane edilerek, der-
ginin sahip ve sorumlu yoneticisi Zeke-
riya (Sertel) Bey’le birlikte bu yazar da,
Ankara istiklal Mahkemesi’ne sevkedil-
mistir.

Yargilanmalar1 sonucunda, Hiiseyin
Cahit Bey Corum’da ‘‘nefy-i ebedi’’ ye
(sonsuz siirgiine), arkadaslar: ise ikiser yil
hapse mahkim olmuslardir. Cevat $akir
ve Zekeriya Beyler iiger y1l siirgiine; ay-
rica, baska bir davadan da (Mersin’de ¢1-
kan) solcu Dogru S6z gazetesinin sahip
ve bagyazari Ata Celebi de bir yil hapse
mahkim edilmislerdir.

Ankara Istiklal Mahkemesi, kurulugu-
nun ilk aylarinda asker kagaklariyla ug-
ragmig; baskaca sucu olmayan kagak er-
leri 30-80 sopa attirdiktan sonra kitala-
rina géndermistir. Daha sonra, bu sug-
larin kovusturulmasi divan-1 harplere bi-
rakilmistir.

{stanbul’da yayimlanmakta iken
Takrir-i Siikin Kanunu’nun ¢ikmasindan
hemen sonra, hiikiimetge kapatilan Ay-
dinltk ve Orak-Ceki¢ dergileri, 'Kiirt
ayaklanmasini karsi-devrimci bir tepki
sayarak Ankara hiikiimetini destekleme-
lerine ragmen, baslica yazarlari ve yan-
daslan1 ‘‘Komiinistlik teskilati ve propa-
gandasi yapmak suretiyle emniyet-i da-
hiliyeyi ihlal ve binnetice sekl-i hiitkiime-
ti tagyire matuf ef’al ve harekatta bulun-
mak’’ ithamiyla muhakeme edilmisler ve
7-15 yil arasinda degisen siirelerle hapis
cezalarina hiikiim giymislerdir.

DERSIM ISYANI VE
SEYH RIZA: 1930
baglarinda Dersim bolgesi
Ovacikli derebeyi Seyh
Riza’nin kontrolii
altindaydi. Seyh Riza
buralarda giivenlik
kuvvetlerine karst koyuyor,
halkin da kendisi gibi
hareket etmesini, vergi
vermemesini istiyordu. Bu
durum kargsisinda Bakanlar
Kurulu kararinca
diizenlenen askeri harekdt
sonucu, Demenanli ve
Yusufanh agiretlerince de
desteklenen isyan
basurimgs; ayaklanmanin
elebagsilar: yakalanarak
Istiklal Mahkemesi’ne
verilmigtir.

fla-y1 Vatan (Vatam Yiikseltme) adim
tasiyan bir dernegin iiyeleri ise, Takrir-i
Saldahiye diye dinci bir gizli 6rgiitii per-
delemekte bulundugu suglamasiyla, An-
kara istiklal Mahkemesi’ne ¢ikarilmiglar-
dir. Saltanatin geri getirilmesini amagla-
yan bu orgiit, yurt disindaki Yizellilik-
lerden bir kismini (ve Vahdettin’i) kap-
styordu; yurt i¢inde de baz1 propaganda-
cilan vardi. 1923 yili sonralarinda Istan-
bul istiklal Mahkemesi’nce mahkiim edi-
lip kisa bir siire sonra afla serbest kalan
Liitfi Fikri Bey de saniklar arasina katil-
misti. Ancak, onu bu davaya dahil et-
mekte baslica amag, 6zel yasamini teshir
ederek itibarim yipratmakti. Liitfi Fikri
Bey, bir giince tutmus ve Cumhuriyete
kars1 Mesrutiyetgi goriislerini buraya yaz-
mistl. Reisicumhur Mustafa Kemal Pa-
sa’min istiklal Mahkemesi’ne bir mektup
gondererek, kendisinin Liitfi Fikri Bey’
den sahsen davaci olmadigini bildirmesi
izerine, onun hakkinda beraat karar: ve-
rilmis, Tarik-i Salahiye’ciler ise 5-15 yil
hapisten idama kadar degisen cezalara
¢arptirilmiglardir.

Bu davalar sonuglandiktan sonra, 1925
giiziinde c¢ikarilan sapka giydirilmesi
hakkindaki yasa, biitiin yurt ¢apinda bir
dizi tepkiye yol agmistir. Tekke ve Zavi-
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yelerle Tiirbelerin Seddine... Dair Ka-
nun’un biltiin tarikatlan yasaklamas da,
ayrica tepkiler dogurmustur. Hitkiimet,
basgosteren protesto harcketlerini Cum-
huriyetin mesruluguna kars1 ayaklanma
girisimleri sayarak, bunlar gezici Anka-
ra istiklal Mahkemesi aracihiyla sindir-
meye ¢alismistir.

Erzurum, Sivas, Rize, Giresun, Trab-
zon, Maras gibi illerde gikan olaylar he-
men bastirilmis ve Ankara Istiklal Mah-
kemesi buralara giderek miisebbiplerini
siddetle cezalandirmistir. istanbul’da da
‘‘sapka aleyhine tahrikatta’’ bulunduk-
lariileri sitrillen kalabalik bir grup tutuk-
lanarak yargilanmak iizere Ankara’ya
sevkedilmistir. 1925 yili sonlarinda bas-
layan bu davalar, 1926 yilinin ilk yarisin-
da karara baglanmislardir. (Tutuklular
arasindaki, Kanundan ¢ok énce sapka
aleyhine bir risale yazmis olan iskilipli
Atf Hoca da -Miiddeiumumi sadece hap-
sini istedigi halde- asilanlar arasinda yer
almistir.) 3
izmir Suikast: Bunlardan sonra, 1926
Haziran ay: ortalarinda, izmir’de, Rei-
sicumhur Mustafa Kemal Pasa’ya karsi
diizenlenen bir suikast girigimi ortaya ¢i-
karilmis ve Ankara Istiklal Mahkemesi
derhal bu olay1 kovusturmaya bagslamis-
tir. Neticede, suikast tertipgileri olan Zi-
ya Hursit (Meclis’in ilk d6neminde La-
zistan mebusu) ve arkadaslan Istiklal
Mahkemesi tarafindan idam edilmisler-
dir. Aym davanin izmir’de goriilen ilk
yarisinda bir 6nceki y1l kapatiimig olan
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’’nin
milletvekilleri, Ankara’da goriilen ikin-
ci yarisinda ise (canlandirilmaya ¢alisil-
digr iddia edilen) eski Ittihat ve Terakki
Firkas1’'nin baz ileri gelenleri de yargi-
lanmaglardir.

Aralarinda (askerlik sifatlari devam
eden, yani heniiz emekliye ayrilmamig
olan) Kdzim Karabekir, Cafer Tayyar
(Egilmez), Ali Fuat (Cebesoy) ve Refet
(Bcle) Pasalarin da bulundugu bir grup
mebus, ‘‘sugiistii’’ bahanesiyle dokunul-
mazliklar: kaldirilmadan tutuklanmiglar-
dir. Fakat adlar sayilan bu generaller (ve
milletvekili olmayan Mersinli Cemal Pa-
sa), Reisicumhur’un araciligi ve ordunun
baskisiyla beraat ettirilmisler; baska sa-
niklarin yan sira Terakkiperver Cumhu-
riyet Firkasi milletvekillerinden Siikrii (I1z-
mit), Abidin (Saruhan), Albay Arif (Es-
kisehir), Ismail Canbolat (istanbul), Ha-
lis Turgut (Sivas) Beylerle Riistii Pasa
(Erzurum) da idam edilmislerdir.

Davanin Ankara safhasinda ise, ‘‘Ka-
ra Cete’’ diye anilan esbak M aliye Nazi-
1 Cavit Bey ve arkadaslar1 yargilanmig-
lar; suikastla dogrudan bir iligkileri ka-
nitlanmaksizin, gegmisin hesab: ve gele-
cegin endisesiyle, i¢lerinden dérdii asil-
muslardir (Cavit Bey’den baska Dr. Na-
zim, Ardahan mebusu Hilmi ve Nail Bey-
ler). Eski bagvekil Rauf (Orbay) Bey de
(giyabinda) on yil kalebentlige mahkim
edilmistir.

ittihatgilarin tasfiyesinden sonra gerek
Sark, gerekse Ankara istiklal Mahkeme-
lerinin isleri azalmig ve her ikisinin de go-
rev siiresi 7 Mart 1927°de sona ermistir.
Takrir-i Siikin Kanunu, pek kullanilma-
dan, iki yil daha yiiriirliikte kalmistir.

istiklal Mehakimi Kanunu, ancak 4
Mayis 1949’da, 5384 sayilh yasayla kal-
dirilmis olmakla birlikte, bu tarihe kadar
gecen yirmi iki y1l boyunca bir daha ls-
tiklal Mahkemesi kurulmamus, fakat ¢ok
partili yasama girilinceye kadar bu ola-
nak kullanilmaya her zaman agik tutul-
mustur @

ISTIKLAL
MAHKEMELERININ
ISLEVI: Istikial
Mahkemeleri yalniz asker
kagaklartyla ilgili davalara
degil, hiyanet-i vataniye,
herhangi bir yoldan
memleketin maddi ve
manevi giiciinii azaltma,
askerf ve siyasi casusluk
suglarina da bakip
sorumlularim
cezalandirmakla
gorevliydiler. 1926°da bir
Istikldl Mahkemesi’nde
yargilanan siviller salondan
ayriliyorlar.
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Sikiyonetim

Biilent Tanor

Sikiyonetim, devletin ve toplumun kar-
silagtig1 biiyiik tehlike ve bunalimlar ne-
deniyle basvurulan ‘‘olaganiistii yonetim
usulleri’’nden biridir.

Olaganiistii Yonetim Usulleri

Olaganiistii yonetim usullerine savas
hali, savas tehlikesinin basgostermesi, i¢
karigiklik ve ayaklanma gibi devletin ve
toplumun giivenligini sarsan durumlar-
da ya da biiyiik ekonomik bunalimlar ve
dogal afetlerle karsilagildiinda bagvuru-
lur. Olagan, sivil ve demokratik yonetim
usullerinin, karsilasilan biiyiik tehlikele-
rin atlatilmasinda yetersiz kalmalar, bii-
tiin hukuk sistemlerinde olaganiistii yo-
netim usullerinin dogmasina yol agmis-
tir.

Olaganiistii yonetim usullerinin gézde
organi yiiriitme, Ozellikle Bakanlar Ku-
rulu, bazidurumlarda da askeri otorite-
dir. Bunlarin hepsinde yiiriitme ve Ba-
kanlar Kurulu, gerek takdir alaninin ve
karar alma yetkisinin genislemesi, gerek-
se sahip olduklari ek, 6zel ve istisnai yet-
kiler sayesinde 6n plana gegerler. Yone-
tilenler agisindan ise olaganiistii yonetim
usullerinin yarattig1 sonug, hak ve 6zgiir-
liikkler alaninin daralmasidir. Bu etkilen-
menin derecesi, olaganiistii yonetim usul-
lerinin niteligine gore degisir, az ya da
¢ok olur. Ayrica, bazi olaganiistii yone-
tim usulleri, 6zellikle yurttaslar agisindan
getirdikleri birtakim 6zel yiikiimliliikler-
le de dikkati ¢eker.

Bu agilardan olaganiistii yonetim usul-
leri devlet ile toplum arasindaki iliskilerde
devlet’in, devlet organlar: arasindaki ilig-
kilerde de yiiriitme’nin istiin ya da da-
ha iistiin duruma gelmesi demektir.

Ancak, demokratik rejimlerde ‘‘olagan-
istit yonetim’’, hukuk dis1 ya da keyft
yonetim anlamina gelmez. Bunlar, kay-
nagini anayasada bulan, anayasal kural-
lara gore yiiriirliige konan, yasama ve
yarg! organlarinin denetimi altinda var-
hiklarim siirdiiren rejimlerdir. Ayrica, ka-
lici ve siirekli degil, karsilasilan teh'like-
nin siiresiyle simirhidirlar. Bu nedenle ola-
ganiistii yonetim, devlete ve yiiriitmeye
olaganiistii yetkiler getiren, karsihiginda
hak ve ozgiirliiklerin 6nemli olgiilerde ki-
silmasi sonucunu yaratan bir yonetim
usulii olmakla birlikte, sonugta yine de
bir ““hukuk rejimi’’dir.

Su var ki, bugiin biitiin demokratik iil-
kelerin hukuk sistemlerinin ortak nokta-

~sim olusturan bu sonuca, birdenbire ve

kolayca ulagiimamustir. 19. yiizyilda bii-

yiitk agirhg1 olan ve 6zellikle klasik Al-
man hukukgularn tarafindan savunulan
goriise gore olaganiistii yonetim, bir “‘zo-
runluluk hali’’nin dogurdugu ve devlete
hemen hemen mutlak bir hareket 6zgiir-
ligii saglayan bir rejimdir. Ozellikle Jhe-
ring ve Laband gibi iinlii Alman hukuk-
¢ulari, Alman filozofu Hegel’den de esin-
lenerek, hukukun devlet tarafindan ya-
ratildig), devletin ¢ikari ile hukukun il-
kelerinin ¢atistigi durumda hukukun bir
yana birakilip devletin ‘‘yiice ¢ikarlar1’
nin ustiin tutulmasi ve kollanmasi gerek-
tigi diisiincesini savunuyorlardi. Bu an-
layisa gore, anayasada agik¢a gosterilmis
olmasa bile, hiikiimet, hangi kosullarin
olaganiistii yonetimi gerektirdigini ser-
bestge kararlastirabilmeli, olaganiistii 6n-
lemleri de herhangi bir gergeveyle sinirh
kalmaksizin alabilmeliydi. Boylece bu
“zorunluluk hali’’ devlete de bir “‘zorun-
luluk hakk:’’ vermekteydi. Nitekim, ba-
z1 eski Alman anayasalar1 ve bu arada
1850 Prusya Anayasasi bu anlayis dog-
rultusunda devlet bagkanina ‘‘zorunluluk
halleri’’ni belirlemede son derece genis
bir takdir hakki tamimaktaydilar.

Devleti amag, hukuku ise onun sadece
bir araci sayan, anayasanin ve hukukun
astiinliigi ilkelerini kabul etmeyen, ola-
ganiistii yonetim usullerinin sinirsiz bir
uygulama alani bulmasina hizmet eden
bu goriis, 20. yiizyilda giderek eskimis,
vaktiyle uygulama alani buldugu iilkeler-
de bile artik bir yana birakilmigtir. Onun
yerini, hukuk devleti, hukukun istiinlii-
gi ya da anayasanin ustiinligi gibi de-
mokratik ilkeler almistir. Bu yeni ve de-
mokratik anlayis dogrultusundadir ki,
olaganiistii yonetim usullerinin de, ashin-
da birer ‘‘hukuk rejimi’’nden baska bir
sey olmadiklari, dolayisiyla anayasa ve
yasalar gergevesi iginde uygulanabilecek-
leri ve denetlenebilccekleri diisiincesi, de-
mokratik iilkeler hukuk sistemlerinde
egemen olmustur.

Tiirkiye’de Olaganiistii Yonetim

Ozel kosullarda ve bir gegis donemi
i¢in hazirlanmis ¢ok kisa bir metin olan
1921 Anayasasi bir yana birakilacak olur-
sa, Osmanl imparatorlugu déneminden
giiniimiize kadar, iilkemizdeki biitiin
anayasalarin kabul ettigi olaganiistii yo-
netim usulii “‘sikiyonetim’’dir. Fakat bu-
nun disinda, 1961 Oncesine kadar Tirk
hukuku, baska nitelikte birtakim olagan-
istii durum yasalarina da sahne olmus-
tur.
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Bunlarin bir bélimi Kurtulus Savasi
kosullariin gerektirdigi yasalardir. 29
Nisan 1920 tarih ve 2 sayih Hiyanet-i Va-
taniye Kanunu, TBMM Reisi Mustafa
Kemal Pasa’ya (Atatiirk) gegici bir siire
igin olaganiistii, hatta yasama yetkisi ni-
teliginde yetkiler tamyan ve ii¢ defa uza-
tildiktan sonra 20 Temmuz 1922 tarihli
kanunla kaldinlan S Eylil 1921 tarih ve
144 sayih Baskumandanlik Kanunu, 31
Temmuz 1922 tarih ve 249 sayih /stiklal
Mahkemeleri Kanunu bunlarin en belir-
gin ornekleridir.

ikinci grup, ulusal devletin ve Cumhu-
riyetin kurulus yillarinda yirirlige ko-
nan ve genel asayis ile devrimlerin korun-
masi amaciyla kullanilan yetki yasalari-
dir. Dogu’daki Seyh Sait Ayaklanmasi
iizerine ¢ikarilan 4 Mart 1925 tarih ve 578
say\lv “‘Takrir-i Siikiin Kanunu’’, 25
Ocak 1935 tarih ve 2684 sayih Tunceli
Kanunu, 14 Temmuz 1934 tarih ve 2559
sayill Polis Vazife ve Selﬁhiyetleri Kanu-
nu glbl.

Ugiincii grup, 27 Mayis 1960 miidaha-
lesini hazirlayan ve bunu izleyen done-
min damgasim tasiyan siyasal nitelikli
olaganiistii hal yasalaridir. DP iktidari-
nin son giinlerinde ve muhalefeti baski
altina almak amaciyla ¢itkarilan 27 Nisan
1960 tarih ve 7468 sayil Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Tahkikat Enciimenlerinin
Vazife ve Selahiyetleri Hakkinda Kanun,
27 Mayis 1960 miidahalesinden sonra bu
hareketin korunmasi amaciyla ¢ikarilan
fakat uygulanmayan 62 sayili ve 18 Agus-
tos 1960 tarihli /nkilap Mahkemeleri
Hakkinda Kanun ile daha sonra yine ay-
n1 amagla konan 38 say1 ve S Mart 1962
tarihli Anayasa Nizamimin ve Milli Gii-
venlik ve Huzurun Korunmasi Hakkin-
daki Kanun bunlara Ornektir.

Dérdiinci grup, ekonomik alanlailgili
birtakim olaganiistii yasalardan olus-
maktadir. Kismen savas kosullarindan da
dogan ekonomik bunalimin olagan yol-
larla ve yetkilerle atlatilamayacag inan-
ciyla ¢ikartilmis olan bu yasalarin en
onemlileri 20 Subat 1930 tarih ve 1567 sa-
yih Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun, 18 Ocak 1940 tarih ve
3832 sayih Milli Korunma Kanunu ile 11
Aralik 1942 tarih ve 4305 sayi Varlik
Vergisi Kanunu’dur.

Besinci grup, dogal afetler ve salgin
hastaliklarla ilgili olarak ¢ikarilan yasa-
lar ya da degisik yasalara serpistirilen hii-
kiimlerden meydana gelir.

1960’a kadarki Tiirk hukukunun bu
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TAKRIR-f SUKUN: Takrir-i Siikiin
Kanunu, Cumhuriyet doneminin ilk
olaganiistii yonetim kanunlarindan biridir.
Kanun teklifi, 13 Subat 1925°te Dogu'da
baslayan Seyh Sait Ayaklanmas: nedeniyle
hazirlandi. Yonetimde olan Fethi Bey
Hiikiimeti’nin teklifi kabul etmeyecegini
agtklamast iizerine hiikiimet diigiiriildii. 4
Mart 1925’te yonetime gelen Inonii
Hiikiimeti, aym giin kanunu Meclis’ten
gecirdi. Iki yillik bir siire icin ¢ikarilan bu
kanunla, iilkenin sosyal diizenini, huzur ve
stikununu, giivenligini ytkmaya yonelen her
tirlii tegkildt, tesvik, tesebbiis ve yayin
onleme yetkisi Bakanlar Kurulu'na verildi.
2 Mart 1927’de kanunun iki yi daha
yririirliikte kalmas: kabul edildi.

mevzuat birikimini 1961 Anayasas: ‘‘Ola-
ganiistii Yonetim Usulleri’” bashg: altin-
da iki grup halinde toplamistir:Olaganiis-
tii haller (md. 123) ve sikiy6netim (md.
124). Bunlara, 1971 Anayasa dcgisikligiy-
le getirilen ve Bakanlar Kurulu’na belli
kosullarin olusmasi halinde tiniversitele-
rin yonetimine elkoyma yetkisini veren
hiikiim de eklenmelidir (md.120/son-
degisik).

Olaganiistii Yonetim Usulleri
Icinde Sikiyonetim

1961 Anayasasi’nin, ‘‘Olaganiistii hal-
lerde vatandaslar i¢in konulabilecek pa-
ra, mal ve ¢aligma yiikiimleri ile bu hal-
lerin ilany, yiiriitiilmesi ve kaldiriimasi ile
ilgili hitkiimler kanunla diizenlenir’’ de-
mekle yetinen 123. maddesi hilkmiinden,
ne gibi hallerde bu yola basvurulacag:

i din Akt edbl]

acgik¢a anlasilmiyordu. Ayrica maddenin
ongordiigii yasa da ¢ikarilmadigindan,
1961 Anayasasi doneminde sikiyonetim
disindaki olaganiistii yonetim usullerinin,
yani ‘‘olaganiistii haller’’in neler oldugu
konusuna poaztif hukuk alaninda sistemli
bir agiklik getirilemedi. Konu, 1982 Ana-
yasasi’nda daha ayrintili bigimde yeniden
diizenlenerek agikhga kavusturulmak is-
tenmistir. Buna gore, ‘‘Olaganiistii Yo-
netim Usulleri”’ g tirlidir ve ii¢ ayn
bashk altinda toplanmistir: ‘‘Tabil afet
ve agir ekonomik bunalim sebebiyle ola-
ganiistii hal ilan1’’ (md. 119 kenar bagh-
g1), ‘‘Siddet olaylarinin yayginlasmasi ve
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
sebepleriyle olaganiistii hal ilanr’’ (md.
120 kenar bashg1) ve nihayet ‘‘Sikiyone-
tim, seferberlik ve savas hali’’ (md. 122).

Gerek birinci ve ikinci ‘‘olaganiistii
haller’’, gerekse sikiyonetim, birer ola-
ganiistii yonetim usulii olmalarindan ileri
gelen ortak Ozelliklere sahiptirler. Birin-
ci ortak nokta, biitiin bu rejimlerde dev-
letin ve ozellikle yiiriitme organinin ka-
rar alma ve uygulama yetkilerinin genis-
lemesi, bunun karsihginda da yurttasla-
rin hak ve 6zgiirliiklerinin daralmasi, hat-
ta bazen de yiikiimliiliiklerinin artmasi
seklinde kendini gosterir. Ayrica, bu ola-
ganiistii yonetim usulleri, ilan edilis bi-
¢imleri, onaylamslari, yiiriirlitkkte kalma
ya da ortadan kalkma sekilleri bakimin-
dan da birbirlerine benzerler. Bunlarin
hepsini Bakanlar Kurulu ilan eder;
TBMM onaylar ya da onaylamaz, uza-
tilmalarina ya da ortadan kalkmalarina
karar verir. Yine bunlarin herbirinde, Ba-
kanlar Kurulu’nun, olaganiistii yoneti-
min gerektirdigi konularda kanun hiik-
miinde kararnameler ¢ikarma yetkisi var-
dir.

‘Sikiyonetim ile diger olaganiistii yone-
tim usulleri olan ‘‘olaganiistii haller”’
arasindaki asil fark, bu rejimlerin ilan ne-
denleri ve yetkili kildiklar1 organlar ba-
kimindandir. Anayasanin 119. maddesin-
deki olaganiistii hale ‘‘tabif dfet, tehlikeli
salgin hastaliklar veya agir ekonomik bu-
nalim hallerinde’’, yine Anayasanin 120.
maddesindeki olaganustu haleise ‘““‘Ana-
yasaile kurulan hiir demokrasi diizenini
veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hare-
ketlerine eit ciddi belirtilerin ortaya ¢ik-
masi veya yaygin siddet olaylar: sebebiyle
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas
hallerinde’’ basvurabilir. Sikiyonetim ila-
n ise, bu sonuncular1 da asan ‘‘daha
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SIKIYONETIM VE YURTTAS HAKIL ARI: Gerek “‘olaganiistii haller*’de, gerek sikiybnetim uygulamalarinda devletin, 6zellikle yiiriitme
orgaminin karar alma ve uygulama yetkilerinin genisletildigi, buna kargsilik yurttaslarin hak ve ozgirliiklerinin kisitlandig goriilmektedir.

vahim siddet hareketlerinin yayginlasma-
st veya savas hali, savagi gerektirecek bir
durumun basgostermesi, ayaklanma ol-
mast veya vatan ve cumhuriyete karsi
kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya
lilkenin ve milleti boliinmezligini icten ve-
ya distan tehlikeye diigiiren siddet hare-
ketlerinin yayginlasmas: sebepleriyle’’
miimkiindar (md. 122). Dolayisiyla siki-
yonetim, iilkenin ve devletin i¢ ve dis gii-
venliginin ¢ok daha ciddi tehlikelerle kar-
s1 karsiya bulunmasi halinde basvurula-
bilecek bir olaganiistii yonetim usuliidiir.
Bunun mantiki sonucu da. sikiyonetim
halinde idarenin sahip olacag: yetkilerin
‘‘olaganiistii haller’’dekilere oranla da-
ha genis, yonetilenlerin hak ve 6zgiirliik-
lerine konacak kisitlamalarin da daha
fazla olmasidir.

Sikiy6netim ile ‘‘olaganiistii haller”’
arasinda, yetkili ve gorevli organ ve mer-
ciler bakimindan var olan birinci temel
fark, sikiyonetimin ilam ile birlikte sivil
zabita gorev ve yetkilerinin askerl ma-

kamlara, sikiyonetim komutanlarina geg-
mesidir. Bu, sikiyonetimin varlik nede-
ninden dogan bir 6zelliktir. Ciinki siki-
yonetim, normal ve sivi/ yonetim usulle-
ri ve makamlari tarafindan énlenemeye-
cek ve giderilemeyecek derecede biiyiik
tehlikelerin belirmesi halinde yiiriirlige
konan bir olaganiistii yonetim usuliidiir.
““Olaganiistii haller’’de ise sivil makam
ve mercilerin yetkileri artmakta, fakat as-
keri oforitenin 6n plana ge¢mesi diye bir
durum s6z konusu olmamaktadir. Bu du-
rumlarda sadcce bazi zorunluluklar kar-
sisinda, sivil makamlarin asker? birliklér-
den yardim isteme olanag: dogmaktadir:
Yetkili organlar bakimindan sikiyéne-
timi olaganiisti hallerden ayiran ikinci
nokta, yarg: yetkisinin kullanilist agisin-
dandir. ‘‘Olaganiistii haller’’dekinden
farkli olarak, sikiyonetim durumunda
belirli suglar islemis ya da bunlarin is-
lenmesine katilmis olanlar, askeri mah-
kemeler oniinde yargilanirlar.
Sikiyonetim ile seferberlik ve savas hali

]

arasindaki iligkilere gelince, 1982 Anaya-
sas’’'nin bir onceki Anayasadan farkl
olarak sadece ‘‘sikiyonetim’’den degil,
““Sikiyonetim, seferberlik ve savas hali’’
nden s6zetmesi (md. 122) dikkat gekici
bir farkliliktir. Bu yukarida anilan iki
olaganiistii hal disinda, ayrica ii¢ olaga-
niistii yonetim usuliiniin daha var oldu-
guizlenimini vermektedir. Nitekim Tiirk
hukukunda, nasil sikiyénetimi diizenle-
yen yasalar her zaman var olmussa, ay-
n1 sekilde ‘‘seferberlik ve savas hali mev-
zuatr’’ da olmustur. Bu son iki alanla
ilgili mevzuat gesitli yasalara daglmis hii-
kiimler ile 6zel birtakim yasalardan olus-
maktadir. Bu 6zel yasalarin baghcalan §
Mart 1928 tarih ve 1211 sayili Seferber-
lik Kanunu (RG, 11 Mart 1928-836), 7
Haziran 1939 tarih ve 3634 sayih Milli
Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu (RG, 16
Haziran 1939-4234), 30 Kasim 1942 ta-
rih ve 4308 sayili Seferberlik veya Fev-
kalade Hallerde Askert Sahislara Ait Hu-
kuk Davalariyle Icra Takiplerinde Yapi-
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6-7 EYLUL OLAYLARI: Tiirkiye'de sikiyinetim ilan yetkisi ve usuliiyle ilgili klasik kurallarin distndaki uygulamalardan biri de, “‘6-7
Eyliil Olaylar” iizerine 7 Eyliil 1955’te Ankara, Istanbul ve Izmir’de ilan edilen stkiyonetimdir. Bu olaylar sirasinda azinliklara ait diikkén,
magaza, depo vb. isyerleri yakilip yikilmuig, mallar yagma edilmigti. Sikiyonetim ilam Bakanlar Kurulu tarafindan degil, olaylar: izlemek igin
Ankara’dan [stanbul’a gitmekte olan Cumhurbaskant Celal Bayar ve Basbakan Adnan Menderes tarafindan kararlasurid:. llan karart
Resmi Gazete’de karardan beg giin sonra yayimland..

lacak Muameleler Hakkinda Kanun (RG,
S Aralik 1942-5275), 6 Eyliil 1943 tarih
ve 4487 sayili Seferberlikte ve Fevkalade
Hallerde Askert Satuslarin Ailelerini Ica-
binda Yanlarinda Bulundurmalarinin
Men'i Hakkinda Kanun (RG, 11 Eyliil
1943-5505), 7 Agustos 1944 tarih ve 4654
sayih Memleket I¢i Diismana Karg: Silah-
I Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu (RG,
14 Agustos 1944-5782)’dur.

Boylece, gerek 1982 Anayasasi’nin bu
konudaki diizenlemesi, gerek 6teden be-
ri var olan mevzuat, Tiirkiye’de “‘sikiyo-
netim’’ rejimi disinda, ‘‘seferberlik’’ ve
‘‘savas halleri’neiliskiniki olaganiistii yo-
netim usuliiniin daha varoldugunu orta-
ya koymaktadir. Ancak, seferberlik ve
savas hallerinde sikiyonetim ilan1 mutlak
bir zorunluluk olmamakla birlikte, uygu-
lamasi en yakin olasilik olan olaganiistii
yonetim usulii de yine sikiyonetim’dir.
Bu nedenle Tiirk hukukunda “‘sikiyone-
tim”’, seferberlik (savasi gerektirecek bir
durumun baggostermesi) ve savas hali de

dahil olmak iizere, Anayasada gosterilen
diger vahim ve tehlikeli durumlarin or-
taya ¢ikmasi iizerine bagvurulabilecek en
onemli, en etkili ve hukuki bakimdan da
en ayrintih bir sekilde diizenlenip kurum-
sallastirilmig ‘‘olaganiistii yonetim usu-
la’’diir.

Sikiyonetimin flani: Sikiyonetimilamisi,
obiir biitiin olaganiistii yonetim usulle-
rinde de oldugu gibi, karsilasilan
toplumsal-siyasal tehlikenin boyutlarini
siiratle tartabilme, ¢abuk ve etkili karar-
lar alabilme ve bunlari uygulayabilme gii-
ciiniin varhgim gerektirir. Siyasal karar
organlari arasinda bu ise en yatkin olani
parlamento degil, yiiriitmenin siyasal ka-
nadi olan Bakanlar Kurulu ya da hiikii-
mettir. Bu nedenledir ki, hemen hemen
biitiin hukuk sistemlerinde sikiyonetim
ilan etme isi, bu organa taninmis bir yet-
kidir (istisna olarak Fransa’da 3 Nisan
1878 tarihli bir yasa bu yetkiyi parlamen-
toya vermisti). 1982 Tiirk Anayasasi’na
gore de stkiyonetim, cumhurbaskaninin

baskanhginda toplanan Bakanlar Kuru-
lu tarafindan ilan edilir.Bakanlar Kurulu
bu konuda karar almadan o6nce, yine
cumhurbaskam baskanhginda basbakan,
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komu-
tanlan ile Jandarma Genel Komutan1’
ndan olusan Milli Giivenlik Kurulu’nun
goriisiinii almak zorundadir; ancak bu
goriisle baghi degildir. Sikiyonetim ilani
karari cumhurbagskani, bagbakan ve bii-
tiin bakanlar tarafindan imzalanir ve der-
hal Resmi Gazete’de yayimlanir.
Uygulamada, sikiyonetim ilan yetkisi
ve usuliiyle ilgili klasik kurallara uyulma-
dig1 olmustur. Ornegin 6-7 Eyliil 1955
olaylar iizerine ilan edilen sikiy6netim,
Bakanlar Kurulu tarafindan degil, olay-
lan izlemek i¢in Ankara’dan istanbul’a
gitmekte olan cumhurbagkani ve bagba-
kan tarafindan trende kararlastirilms,
ilan karar da ancak bes giin sonra Res-
mi Gazete’de yayimlanmigtir. Askeri mii-
dahalelerden sonra sikiydnetim konusun-
da alinan kararlar da Bakanlar Kurulu’
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ndan ¢ikmamstir. Ornegin 27 Mayis
1960 ve 12 Eyliil 1980 askeri miidahale-
lerinde alinan sikiy6netimi yenileme
(1960) ya da genisletme (1980) kararlari,
miidahalcleri yapanaskerikurullar tara-
findan (Milli Birlik Komitesi ve Milli Gii-
venlik Konseyi) alinmiglardir. Ciinkii,
mevcut hiikiimetler bu miidahaleler so-
nucunda devrilmis ve dolayisiyla herhan-
gi bir karar alamayacak durumda olduk-
lar1 gibi, iilkenin fiilen tek siyasal otori-
tesi durumundaki MBK ve MGK de, he-
niiz kendi hitkiimetlerini kurmus ve ge-
¢ici anayasal diizenlemelcrini yapmig de-
gillerdi.

Sikiyonetim ilan karari ancak belli ko-
sullarin gergeklesmesi halinde verilebilir.
Bunlar Anayasada sayilip gosterildikleri
icin bagka bir nedene dayanilarak sikiy6-
netim ilan edilmisse, bu islem hukuki te-
meli bakimindan sakatlanmig olur. Ne
var ki, sikiyonetim ilan nedenlerinin ge-
nel ve soyut kavramlarla gosterilmis ol-
masi, bunlarin degerlendirilmesi isinin
bilyiik ¢apta bir siyasal takdir sorunu
olusu ve nihayet mahkemelerin bu alan-
da bir denetime istckli goriinmeyisleri, bu
tirden sakatliklarin bir yaptirima (miiey-
yide) baglanabilmesini zorlastirmaktadir.
Tiirkiye’de 1970’li yillarda bu tiirden so-
runlar somut olarak ortaya ¢ikmistir.

1961 Anayasasi, ilk bigimiyle, sikiyo-
netim ilan nedenlerini ‘‘savas hali, sava-
st gerektirecek bir durumun basgosterme-
si, ayaklanma olmasi veyu vatan ve cum-
huriyete karst kuvvetli ve eylemli bir kal-
kisma oldugunu gosterir kesin belirtile-
rin meydana ¢tkmas:’’ seklinde saymisti
(md. 124). Budiizenleme, hemen hemen
1924 Anayasas’’nin 86. maddesindeki
hitkmiin bir tekrarindan baska bir sey de-
gildi. 15-16 Haziran 1970’te istanbul ve
Izmit’tc yapilan ig¢i gosterileri iizerine
hiikiimet sikiyonetim ilan edince, sikiy6-
netim ilan kogullarinin gergekten varolup
olmadig1 konusundaki ilk biiyiik tartig-
ma da dogmus oldu. Ciinkii sikiydnetim
ilani1, Sendikalar Kanunu’nda yapilmasi
diisiiniilen bazi degisiklikleri protesto et-
mek amaciyla silahsiz, fakat kitle halin-
de gosterilerde bulunan isgilerin bu cyle-
minin bir ‘‘ayaklanma’’ olarak degerlen-
dirilmesine dayandirilmisti. Ancak, bu
eylemlerin bir ‘‘ayaklanma’’ sayillamaya-
cag: ve dolayisiyla sitkiyonetim ilan ko-
sullarinin gerceklesmedigi gerckgesiyle
acilan davalar, gerck Danistay gerckse
Anayasa Mahkemesi tarafindan “‘gérev-
sizlik’’ nedeniyle geri gevrildiginden, bu

SIKIYONETIM ILANININ KOSULLARI: 15-16 Haziran is¢i gosterileri tizerine hiikiimetin
sikiyonetim ilan etmesi, sikiyonetim ilan kosullarina iliskin ilk biiyiik tartismaya yol agti.
Stkiyonetim ilami, Sendikalar Kanunu’nda yapilmas: digiiniilen degisiklikleri protesto etmek
amactyla kitle halinde silahsiz gosteri yapan isgilerin bu eyleminin bir ‘‘ayaklanma’’

olarak degerlendirilmesine dayandirilmisti. Bu eylemin bir ‘‘ayaklanma’’ sayilamayacag,
dolayistyla sikiyonetim ilam kogsullarimn gergeklesmedigi gerekgesiyle agilan davalar
“‘gorevsizlik’’ nedeniyle Danmistay ve Anayasa Mahkemesi tara findan geri ¢evrilince, hukuki

tartisma sonuca baglanamad..

konudaki hukuki tartismay bir mahke-
me karariyla sonuca baglama olanagi da
bulunamadi. Daha sonra 12 Mart 1971
rejimi i¢inde, yine bir ayaklanma ya da
genis kapsamlh bir kalkigma niteliginde
sayllamayacak birtakim tekil teror cylem-
lerinin O6nlenmesi amaciyla, 26 Nisan
1971 tarihinde sikiyonetim ilan edilince,
ayni sorun bir kere daha ortaya ¢ikti. Bu
defa ise, sikiyonctim ilan kosullarinin bu-
lunup bulunmadig1 yolundaki tartigma-
ya bir Anayasa degisikligiylc son veril-
mek istendi. Anayasanin diger baz1 mad-
delerinin yam sira 124. maddesi 20 Eyliil
1971 tarih vc 1488 sayili yasayla degisti-
rilerek, ‘‘yaygin siddet hareketleri hak-
kinda kesin belirtilerin ortaya ¢ikmasi’’

hali de sikiydnetim ilan nedenleri arasi-
na katildi. Boylece, ilan edilmig bulunan
ve fakat hukuki temelleri tartismah ka-
lan sikiyonetim, sonradan ve gegmise et-
kili bir sekilde hukukilestirilmek de iste-
niyordu.

Nihayet, 1961 Anayasasi’ndan beri sii-
rekli genisletilmek istenen sikiyonetim
ilan kosullari, 1982 Anayasasi’nda, 1971
degisikligi csas alinarak bugiinkii sekli-
ne biiriindi. Buna gore, ‘““Anayasanin ta-
mdig1 hiir demokerasi diizenini veya te-
mel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirma-
ya yonelen ve olaganiistii hal ilanin: ge-
rektiren hallerde (md. 120) daha vahim
siddet hareketlerinin yayginlasmasi veya
savas hali, savag: gerektiren bir durumun
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= SIKIyonetim ilan edildi

KISMT SIKIYONETIM: Sikiyénetimin cografi alam Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.
Stkiyonetim iilkenin biitiiniinde ilan edilebilecegi gibi, 26 Nisan 1971°de ilan edilen
stkiyonetimde raslandig iizere, iilkenin bir ya da birden fazla bolgesini de icine alabilir.

basgbstermesi, ayaklanma olmas: veya
vatan ve cumhuriyete karsi kuvvetli ve
eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve
milletin boliinmezligini icten ve distan
tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin
yayginlasmasi sebepleriyle’’ sikiyonetim
ilan edilebilir (md. 122/1).
Sikiyonetimin Onaylanmasi: Sikiyonetim
rejimi, ilaniyla birlikte derhal yiirirlige
girer ve biitiin sonug¢larim dogurmaya
baslar. Ancak bunun devam bir baska
organin onaylile miimkiindiir. Bu daya-
sama meclisidir. Anayasaya gore, sikiy6-
netim ilan karari1 derhal Resmi Gazete’
de yayimlanir ve aym giin Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi’nin onayina sunulur.
Meclis toplanti halinde degilse, hemen
toplantiya ¢agriir (md. 122/1).
Parlamentoda sikiyonetim kararim ko-
nu alan gériismeler ve oylama, hiikiime-
tin kararimin hukuki ve siyasi yonden de-
netlenmesi anlamina gelir. flan kararinin
benimsenmesiyle sikiyonetim onaylanmis
olur ve uygulanmaya devam eder, aksi
halde ortadan kalkar. Bugiine kadar
Tirkiye’de iki defa, hiikkiimetin sikiyone-
tim ilan kararinin TBMM tarafindan
onaylanmadig ve ilan edilen sikiyonetim-
lerin de boylece ortadan kalktig1 goriil-
miistiir. Antalyaili igin 15 Agustos 1974
tarihinde ilan edilen sikiyonetim 19 Agus-
tos 1974 tarih ve 306 sayih TBMM kara-
niyla (RG, 20 Agustos 1974-14382), Irak
olaylari dolayisiyla 26 Mart 1975 tarihin-
de bazi dogu illerinde ilan edilen sikiy6-
netim de TBMM’nin 28 Mart 1975 tarih

ve 354 sayih karaniyla (RG, 29 Mart
1975) onaysiz birakihp ortadan kalkmig-
lardir.
Sikiyonetimin Siiresi ve Alam:: Sikiyone-
tim ‘‘alti ay1 agmamak lizere’’ ilan edi-
lir. flan kararinin onaylanmas: sirasinda
TBMM bu siireyi kisaltabilir ya da uza-
tabilir (md. 122/1). Sikiy6netimin, her
defasinda dort ay1 asmamak iizere uza-
tilmas1 da TBMM’nin kararina baghdir.
Ancak, savas halinde bu dort aylik siire
sartina uyulmasi gerekmez (md. 122/4).
Daha dnceki donemlerdeise sikiydnetim
ilanindaki siire tavam daha diisiik tutul-
mustu. 1924 ve 1961 Anayasalarinda bu
siire bir ay1, 1971 Anayasa degisikligiyle
de iki ay1 asamazdi. Ayrica 1961 Anaya-
sas1 doneminde TBMM’nin sikiyonetimi
kendiliginden uzatma yetkisi yoktu; yal-
niz kaldirma ya da siiresini azaltma yet-
kisi vardi. Uzatmay isteme yetkisi sade-
ce Bakanlar Kurulu’na taninmisti
(TBMM Ictiiziigii, md. 26).
SikiyOnetimin son bulmasi degisik bi-
¢imlerde olabilir. TBMM’nin sikiyénetim
ilan kararim onaylamamasi durumunda
sikiyonetim ortadan kalkacag gibi (15
Agustos 1974 ve 26 Mart 1975 tarihli s1-
kiyonetimler), Bakanlar Kurulu da, sii-
resi dolmadan sikiyonetimin kaldirilma-
s1i¢cin TBMM’ne basvurabilir. Ornegin,
6/7 Eyliil 1955 olaylar iizerine ilan edi-
len sikiyonetim uzatma siiresi son bulma-
dan hiikiimetin istemi iizerine TBMM ta-
rafindan kaldinlmistir (TBMM’nin 1950
sayive 19 Aralik 1955 tarihli karari- RG,

20 Aralik 1955). Sikiyonetimin son bul-
masinin en yaygin usulii ise, siiresinin bi-
timinde Bakanlar Kurulu’nun bir ‘‘uzat-
ma’’ istemiyle TBMM’ne bagvurmama-
sidir. Bu durumda, uzatilmayan sikiyo-
netim kendiliginden kalkmis olur. Tiir-
kiye’de en ¢ok uygulanan yontem de bu
olmustur.

Sikiy6netimin cografil alam Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenir. Bu yurdun
bir ya da birden fazla bolgesini igine ala-
bilecegi gibi, iilkenin biitiinii de olabilir.
Ornek olarak, 12 Eylil 1980 askeri mii-
dahalesinden sonra Milli Giivenlik Kon-
seyi, baz illerde zaten uygulanmakta
olan sikiyonetimi biitiin yurda yaymstir.
Ancak burada, normal ve anayasal bir
diizende sikiyonetim ilanindan ¢ok, ye-
ni ve fiili bir rejim sartlarinda buna ka-
rar verilmesi durumu vardir.

Sikiyonetimin uygulanma alam da,
TBMM’nin onaylama ya da uzatma ka-
rarlan sirasinda gozden gegirilip degisti-
rilebilir. Bakanlar Kurulu da, gerekli gor-
diigiinde, sikiyonetim kapsamina aldig
bir bolgeyi daha sonra bu uygulama kap-
samindan ¢ikarabilir.

Sikiyonetim, Yiiriitme ve idare: Sikiyo-
netimin yiiriirliige konusuyla birlikte yii-
riitme organinin karar alma ve uygula-
ma yetkileri de genisler. Ornegin, 1982
Anayasas!’nin getirdigi bir yenilik olarak,
“‘Sikiyonetim siiresinde, cumhurbagkani-
nin baskanhgnda toplanan Bakanlar Ku-
rulu sikiyonetim halinin gerekli kildig:
konularda kanun hiikkmiinde kararname
¢ikarabilir’” (md. 122/2).
Sikiyonetimin idare iizerindeki baslica
etkisi, idari kolluk (zabita) gorev ve yet-
kilerinin sivil makamlardan askeri ma-
kamlara, sikiyonetim komutanlarina geg-
mesidir. 15 Mayis 1971 tarih ve 1402 sa-
yil1 Sikiyonetim Kanunu’na gare, ‘“Siki-
yonetim altina alinan yerlerde genel gii-
venlik ve asayise iliskin zabita kuvvetle-
rine ait gorev ve yetkiler sikiyonetim ko-
mutanhgina geger. Zabita kuvvetleri bii-
tiin teskilati ile sikiyonetim komutaninin
emrine girer’’ (md. 2). Bundan 6nce yii-
riirliikte olan 1940 tarih ve 3832 sayil1 Or-
f idare Kanunu’na gore ise, sadece ge-
nel giivenlik ve asayisle ilgili olup da Ba-
kanlar Kurulu tarafindan saptanan kol-
luk gorev ve yetkileri askeri makamlara
geciyordu. Ayrica bu kanuna gore aske-
ri makamlar bu sinirh gérev ve yetkileri-
ni de yerel kolluk giigleri eliyle uygula-
yabiliyorlardi. Boylece karari alan ile ka-
rar1 uygulayan arasinda bir ayrim goze-
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tilmisti ki, bu da yonetilenler agisindan
bir giivence niteligindeydi. 1971 tarihin-
den bu yana ise, genel giivenlik ve asayi-
se iliskin biitiin yetkiler ve bu arada kol-
luk kuvvetleri de biitiin 6rgiitiiyle askeri
makamlar emrine girdikleri gibi, ‘‘karar
veren askeri otorite’’ ve ‘‘karari1 uygula-
yan sivil otorite’’ ayrimi da ortadan kalk-
mistir. Bunun bir bagka sonucu ise, ka-
nunsuz ya da konusu sug teskil eden
emirlerin yerine getirilmemesi konusun-
da sivil idarede gdrevli astlara taninmis
olan olanaklarin sikiyénetim halinde ar-
tik hiikiim ifade etmemesidir.

Sikiydénetim Kanunu, sikiyénetim ko-
mutanlarina genis yetkiler tanimaktadir.
Bunlarin bir boliimii belli somut durum
ya da kisileri hedef alan adli kolluk yet-
kileridir: Arama yaptirma, zoralima ta-
bi esyay: zaptettirme, gézaltina aldirma,
vb. Bazilar ise, sikiyénetim ilanina yol
acan eylemlerin 6nlenmesi amaciyla ge-
nel kurallarin konmas: seklinde beliren
idarf kolluk yetkileridir: Hak ve 6zgtirliik-
lerin kullanilmasini izne baglamak, dur-
durmak, yasaklamak, denetlemek, vb.

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesine ka-
darki déonemde sikiyonetim komutanla-
r1 arasindaki “‘isbirligi ve koordinasyon,
Basbakanlik¢a saglanir’’di. Sikiyénetim
komutanlar: da gérev ve yetkilerini kul-
lanis bigimlerinden dolay: bagbakana, ya-
ni sivil ve siyasi makama karsi1 sorumluy-
du. Sikiyonetim Kanunu’nda 14 Kasim
1980 tarih ve 2342 sayili kanunla yapilan
bir degisiklikle (RG, 15 Kasim
1980-17161), sikiyénetim komutanlar: ge-
nelkurmay baskanina kars1 sorumlu ki-
linmiglardir. Daha sonra 1982 Anayasa-
s1 da ayni ilkeyi, ‘‘Sikiyonetim komutan-
lar genelkurmay baskanhgina bagh ola-
rak gorev yaparlar’’ (md. 122/6) seklin-
de ifade etmistir.

Sikiyonetim Yargisi: Sikiyonetim ilaninin
yargi alanindaki sonucu, sikiyonetim ila-
nina ve faaliyetlerine iliskin olan suglari
isleyenlerin ve bu suglarin islenmesine ka-
tilanlarin, sikiyonetim komutani nezdin-
deki askeri mahkemelerde yargilanmala-
ridir. Bu nitelikteki suglar sikiydnetimin
ilanindan 6nce isleyenler ile, sikiyénetim
askeri mahkemelerinin elkoydugu bir
sugla amag birligi i¢cinde bulunan suglar:
isleyenlerin davalarina da, bu suglar si-
kiyonetim bolgesi disinda bile islenmis ol-
sa, yine askeri mahkemelerde bakilir (Si-
kiyonetim Kanunu, md. 13, 15).
““Sikiy6netim asker? mahkemesi’’ di-
ye adlandirilan bu mahkemeler, sikiy6-

netimin ilanindan sonra Milli Savunma
Bakanh# tarafindan, gerekli goriilen yer-
lerde ve sayida kurulur (md. 11). 1961 ve
1982 Anayasalar ise, yalmz, askeri mah-
kemelerin sikiyonetim halinde bazi sug-
lan ve kisileri yargilamak bakimindan
yetkilerinin genisleyecegini belirtmekle,
zaten varolan askeri mahkemelerin bu
gorevleri uistlenecekleri, ‘‘sikiydnetim as-
keri mahkemesi’’ ad1 altinda yeni mah-
kemelerin kurulmasinin s6z konusu ol-
madi1§1 yolundaki yoruma agiktir. Bu yo-
rum, 6zellikle sikiyénetim ilanindan 6n-
ce islenmis suglarin saniklarinin tabii ya
da kanuni hakim giivencelerini korumak
bakimindan da en elverisli olanidir. An-
cak, daha 6nceki yillarda Anayasa Mah-
kemesi, bu gerekgelere dayal iddialari-
-asker? mahkemelerin sayica yetersiz olu-
su gibilerden- hukuki olmaktan ¢ok pra-
tik bir gerekgeyle geri ¢cevirmis, sikiyone-
tim ilanindan sonra ‘‘yeni’’ mahkemele-
rin kurulmasini anayasaya aykir1 gérme-
mistir (15-16 Subat 1972-31/5). 1982
Anayasasi ise, devlet giivenlik mahkeme-
lerinin sikiyénetim mahkemelerine do6-
niistiiriilebileceklerini bildirmekle (md.
143 son), kismen de olsa, ‘‘tabif hakim
giivencesi’’yle bir baglantinin kurulabil-
mesine olanak saglamistir.

Sikiy6netim askeri mahkemecleri, ikisi
yargi¢ sinifindan olmak iizere ii¢ subay
iyeden olusur. Son yasa degisiklikleriy-
le, sivil yargi¢ ve savcilarin da bu mah-
kemelerde gérev yapabilmelerine olanak
saglanmistir. .

Anayasa Mahkemesi, yargiglik mesle-
ginden olmayan subaylarin bir yargi mer-
ciinde gérev yapmasini Anayasaya ayki-
r1 bulmamis (15-16 Subat 1972 tarihli ka-
rar), buna karsihik ‘‘askeri mahkemeler-
de iiyelerin ¢ogunlugunun hakimlik nite-
ligine sahip olmasi sart1’’m kosan 1961
Anayasasi’nin 138. maddesine dayana-
rak, savas zamaninda bu kosula uyulma-
yabilecegini bildiren yasa hiikmiiniiAna-
yasaya aykiri bularak iptal etmistir (15
Nisan 1975-19/87). 1982 Anayasasi ise,
askeri mahkemelerde iiye cogunlugunun
hakimlik meslegine mensup kisilerde ol-
masi sartini aramamistir.

Askeri mahkemelerin sikiyonetim za-
maninda yargilama yetkisi, belli suglar
isleyen ya da bunlarin islenmesine kati-
lan sivil kisileri de igine alacak sekilde ge-
nislemektedir. Bu suglarin neler oldugu
Sikiyonetim Yasasinda gosterilmistir. As-
keri mahkemelerin sikiyonetim zamanin-
daki yargilama alanlari ise, kural olarak

sikiyonetim bolgesi olmakla birlikte, 6n-
lerindeki davalarla ilgili bulunan suglan
ve bunlarin saniklarini da, bunlara yiik-
lenen suglar o sikiydnetim bolgesi disin-
da ve hatta sikiyonetim ilan edilmeyen bir
yerde bile islenmis olsalar, igine alir. Si-
kiy6netim yargisi, ‘‘sikiyénetim askeri
mahkemeleri’’nin kurulmasiyla islemeye
baslar. Ancak, sikiyonetimin ilanindan
onceislenmis ve sikiyonetimin ilanina ne-
den olmus suglar da bu mahkemelerin
gorev alanina girer. Sikiyénetimin kalk-
masiyla birlikte bu mahkemelerin gére-
vinin de son bulmas:i gerekir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi, 1402 sayih kanu-
nun 23. maddesinin, sikiyonetim kalk-
tiktan sonra da ‘‘sikiyénetim askeri mah-
kemeleri’’nin elkoyduklan suglar baki-
mindan goreve devam edeccklerini bildi-
ren hitkkmiinii iptal ederken soyle demis-
tir: ““Olaganiistii durum artik yoksa, ola-
Saniistii yollarin ve tedbirlerin de sona er-
mesi ve olagan hukuk diizeninin tiim ge-
rekleriyle geri gelmesi dogaldir’’ (15-16
Subat 1972 tarihli karar). iptal edilen ya-
sa hiikkmii daha sonra 1973 yilinda yapi-
lan bir Anayasa degisikligiyle 1961 Ana-
yasasl metnine sokularak, bir anayasa
kurali durumuna yiikseltilmisti (Gegici
md. 21). 1982 Anayasasi’nda ise boyle bir
hiikkiim yer almamaktadir.

Sikiy6netim yargisi, yargilama usulle-
ri bakimindan da olagan ve sivil yargila-
ma usullerinin disinda 6zellikler tasir.
Bunlarin en basta geleni, davalarn siirat-
le sonug¢landirilmasini saglamak igin ge-
tirilen degisik hiikiimlerdir: {ddianame-
nin 6zetlenerek okunabilmesi, baz1 sanik-
larin yoklugunda da yargilamaya devam
edilebilmesi gibi (md. 18’e ek). Bunlar-
dan baska savunma hakkini, temyiz ya-
saklarina varacak derecede kisitlayici ka-
yitlamalarin getirildigi de gorillmektedir
(Sikiyonetim Kanunu, degisik md. 18/n;
Kanun no: 2632, 12 Mart 1982, RG, 16
Mart 1982-17635).

Sikiy6netimin yargi alanindaki bir
baska sonucu da, sikiyonetim halinde is-
lenen suglarin cezalarinin belli bir oran-
da artinlarak verilebilmesidir (degisik
md. 12: Kanun no: 2301 19 Eyliil 1980;
RG, 21 Eyliil 1980-17112).

Sikiyonetim ve Ozgiirliikler: Sikiyonetim
ilam ile birlikte, bu rejimin yiiriirlige
kondugu bolgelerde, 6zgiirliiklerin de ka-
yitlanmasi ya da durdurulmas: olanagi
dogar. Ancak bu sonug, sikiydnetimin
ilaniyla birlikte kendiliginden ortaya ¢i-
kan bir durum degildir. Hangi 6zgiirliik-
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SIKIYONETIM VE IDARE: Sikiyonetimin idare iizerindeki baglica etkisi, idari kolluk gorev ve yetkilerinin sivil makamlardan askeri
makamlara gecmesidir. 1980 askeri miidahalesine kadar sikiyonetim komutanlar:, gorev ve yetkilerini kullanig bicimlerinden dolay:
basbakana, yani sivil bir siyasi makama karst sorumluydular. Sikiyonetim Kanunu'nda 14 Kasim 1980°de yapilan degisiklik, sikiydnetim
komutanlarini genelkurmay baskanina karsi sorumlu kild..

lerin ne sekilde simirlandiginin ya da dur-
duruldugunun sikiyénetim komutanlari
tarafindan agiklanmasi gerekir. Bu agik-
lamalar, genel emir ya da bildiriler sek-
linde yapilir. Bu yapilana kadar yurttas-
larin, sanki sikiyonetim yok musgasina
hak ve dzgiirliiklerini kullanma haklari
vardir.

Sikiyonetim komutanlarinin 6zgiirliik-
leri kisitlama konusunda ne gibi yetkile-
re sahip bulunduklar sikiyonetim yasa-
larinda gosterilir. 1402 sayih Sikiyonetim
Kanunu’na gére komutanlar, genel gii-
venlik ve kamu diizenini korumak ama-
ciyla konutlarda, her tiirlii dernek, siya-
si parti, sendika, kuliip gibi yerlerde her
tiirli arama yapmak, haberlegsmeleri de-
netlemek, kisilerin iistlerini ve esyalarim
aratmak, zoralima (miisadere) tabi eyya-
lar1 zaptettirmek, radyo ve televizyona,
her ¢esit basin ve yayin aracina sansir
koymak, grev ve lokavtlari, toplanti ve

gosteri yiirilyiisleri ile dernek ¢alismala-
rini izne baglamak ya da yasaklamak, ye-
ni derneklerin kurulmasini ve her tiirli
siireli yayinin ¢ikarilmasini izne bagla-
mak, kamu personelinin ise alinmasinda
ya da isten ¢ikarilmasinda kesin sz sa-
hibi olmak, bolgeye giris ve ¢ikislar de-
netlemek, belli kisileri sikiyonetim bol-
gesi disina ¢ikarmak, gerektiginde silah
kullandirmak, vb. yetkilere sahiptirler.
1971’den beri bu yetkiler siirekli artiril-
mistir,

Sikiyonetim komutanlarinin bu gérev
ve yetkilerine dayanarak almis olduklar:
kararlarin, olaganiistii rejimin siiresiyle
sinirh olmasi ve sikiyonetimin kalkmasiy-
la birlikte bunlarin da hukuki varhk ve
etkilerinin son bulmasi gerekir. Buna kar-
sin Tirk mevzuatinda, sikiyonetim ko-
mutanina taninan bazi yetkilerin siirekli
sonu¢ doguracak nitelikte olduklar1 da
goriilmektedir. Sikiyonetim Kanunu’nun

2. maddesinde yapilan degisiklikle, siki-
yonetim komutanlarina, kamu hizmeti
gorevlilerini bir daha kamu hizmetinde
¢alistirilmamak iizere gérevden ¢ikarma
yetkisi verilmesi buna bir drnektir.
““Sikiyonetim ve Ozgiirliikler’’ agisin-
dan 6nemli bir sorun da, sikiyonetim ha-
linde istisnasiz biitiin hak ve 6zgiirliikle-
rin askiya alinabilip alinamayacag soru-
nudur. 1924 Anayasasi, sikiyonetim ha-
linde hangi 6zgiirliiklerin kayitlamp dur-
durulabilecegini, bu 6zgiirliikleri tek tek
sayarak gostermisti. 1961 Anayasasi ise
bu konuda bir agiklik getirmemisti. 1982
Anayasasi, Avrupa Konvansiyonu adiy-
la bilinen insan Haklarini ve Ana Hiir-
riyetlerini Kcrumaya Dair S6zlesme’nin
bu konudaki ilkelerinden de esinlenerek,
ozgiirliiklerin kayitlanmasi ve durdurul-
masi yetkisine birtakim istisnalar getir-
mistir. Buna gore, savas, seferberlik, si1-
kiyonetim ya da olaganiistii hallerde ‘‘sa-
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vashukukunauygun fiiller sonucu mey-
dana gelen olimler ile 6liim cezalarinin
infazi disinda, kisinin yasama hakkina,
maddi ve manevi varhginin biitiinligii-
ne dokunulamaz; kimse din, vicdan, dii-
stince ve kanaatlerini agiklamaya zorla-
namaz ve bunlardan dolayi su¢lanamaz;
sug ve cezalar ge¢mise yiiriitillemez; sug-
lulugu mahkeme karari ile saptanincaya
kadar kimse suglu sayilamaz’ (md.
15/2).

Bu gibiistisnalar disinda kalan hak ve
ozgiirliikklerin sikiyonetim halinde ne de-
receye kadar kayitlanabilecekleri sorusu
da, gerek yabanci hukuk sistemlerinde
gerek Tiirkiye’de tartisilan bir sorun ol-
mustur. 1961 Anayasasi bir yandan siki-
yonetim halinde 6zgiirliiklerin ‘‘kayitla-
nabilecegi’’nden ve hatta ‘‘durdurulabi-
lecegi’’nden s6z etmekle (md. 124/son)
bu konuda bir sinir olmadig1 sanisini
uyandinyordu. Ote yandan, ayni metin,
temel hak ve ozgiirliiklerin 6ziine doku-
nulamayacagini bildiriyordu (md. 11/2).
Bu genel kuralin sikiyonetim halinde de
gegerli olup olmadig1 sorusuna Anayasa
Mahkemesi kesin bir cevap getirmedi.
Ancak yiiksek mahkeme, daha ¢ok, si-
kiyoénetim durumunda genel kurala uyul-
mayabilecegi yolunda bir egilim igindey-
di. Buna karsilik ayni mahkeme, sikiyo-
netim komutanina taninan bazi yetkileri
Anayasaninbaska maddelerine aykiribu-
larak iptal etmekten de kaginmamusti.

1982 Anayasasi ise, ‘‘hiirriyetlerin 6zii-
ne dokunulamaz’’ kuralina yer vermedi-
ginden, 1961 Anayasasi doneminde ke-
sin bir ¢6ziime kavusmayan sorun, 6z-
giirliikler hesabina daha da olumsuz bir
bi¢ime biiriinmiis oldu. Buna karsilik
1982 Anayasasi, bu konuda iki yeni dii-
zenleme getirerek, sikiyonetim ve diger
olaganiistii yonetim usulleri altinda 6z-
giirliiklere getirilecek sinirlamalarin bel-
li olgiiler icersinde kalmasi gerektigini bil-
dirmis bulunmaktadir. Bunlar, ‘“‘millet-
lerarasi hukuktan dogan yiikiimlilikler’’
in ¢ignenmemesi ve alinacak onlemlerin
“‘durumun gerektirdigi 6lgiide’’ kalmasi
seklinde ifade edilmistir (md. 15/1).
Birinci o6l¢ii, 6zellikle, Tiirkiye’nin de
imzasi bulundugu Avrupa sozlesmeleriyle
beliren standartlara uyulmasi geregini ha-
tirlatmasi bakimindan bir katki niteligin-
dedir. ikincisi ise, sikiyonetim yasakla-
malannin, karsilasilan tehlikenin biyiik-
ligiiyle orantili olmasi kosulunu getirme-
si bakimindan 6nemlidir. Ge¢misteki si-
kiyonetim uygulamalarinda bu ¢“6lgiilii-
liik’’ ilkesine uygun davranildigini gos-
terir 6rnekler bulundugu gibi, bunun tam
tersine bir anlayigla alinan 6nlemler de
olmustur. Ornegin 1974 Kibris Harekati
iizerine ilan edilen sikiydnetim, ilan ve
varolus nedenleriyle sinirh uygulamalar-
da bulunmus, sadece bazi haberlesme ka-
yitlar1 ve sivil savunma yiikiimliliikleri
getirmekle yetinerek bir anayasal kural

olmadig halde ‘‘6lgiiliiliik’’ ilkesine uy-
gun davranmisti. Buna kargilik sonraki
bazi1 uygulamalarda ise, geleneksel bir
gosteriyi yaptirmamak igin bitiin bir
kentte sokaga ¢ikma yasaginin konmasi
gibilerden, “‘olgiiliiliik’’ derecesi olduk-
¢atartismal 6nlemlere bagvuruldugu da
goriilmiistiir. Bu deneyler 15131inda, 1982
Anayasasi’nin ‘‘oli¢ililik’’ ilkesini bir
Anayasa kurali durumuna yiikseltmesi
o6nemli bir katki niteligindedir. Boylece,
“ol¢iiyil asan’’ onlemlerin hukuk agisin-
dan savunulabilir olmadiklar1 goriisiinii
ileri siirebilmek olanag da dogmus ol-
maktadir.

Sikiyonetimin Denetlenmesi: Sikiyoneti-
min denetlenmesi, siyasal ve yargisal yol-
lardan olabilir.

Anayasal kurallara gore ilan edilmis
bir sikiyonetim rejimi, her seyden dnce
parlamentonun siyasal denetimi altinda-
dir. Bir kere parlamentonun, Bakanlar
Kurulu tarafindan ilan edilmis bir siki-
yonetimi onaylamama ve dolayisiyla or-
tadan kaldirma yetkisi vardir. Parlamen-

“to, sikiyonetim ya da diger olaganiistii

yonetim usulleri varoldugu siirece, Ba-
kanlar Kurulu’nun ¢ikaracagl kanun
hiilkmiinde kararnameleri de aym sekil-
de denetleyebilir (/982 Anayasasi, md.
122/3). Bu her iki denetim, yalniz siya-
sal denetim degil, ayni zamanda hukuka
uygunluk denetimi anlamina da gelir. Ni-

SIKIYONETIM YARGISI:
Sikiyonetim yargisi,
yargilama usulleri
bakimindan, olagan ve sivil
yargilama usullerinin
disinda ozellikler tagir.
Bunlardan en onemilileri,
iddianamenin 6zetlenerek
okunabilmesine, baz
samiklarin yoklugunda
yargilamaya devam
edilebilmesine, savunma
haklarimin kisitlanmasina ve
bazi durumlarda karari
temyiz etmek imkdanmnin
ortadan kaldirilmasina
iliskin hiikiimlerdir.
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hayet parlamento, sikiydnetim siiresince,
sikiyoénetim uygulamalanyla ilgili olarak
da siyasal denetim yetkisini elinde bulun-
durmaya devam eder. Bu denetim, dog-
rudan dogruya sikiyonetim makamlari
iizerinde bir denetim degil, sikiyonetimi
ilan eden ve uygulayan Bakanlar Kuru-
lu’nun siyasal sorumlulugunu hedef alan
bir denetimdir. Her ne kadar son yasa de-
gisiklikleriyle ve 1982 Anayasas: ile siki-
yonetim komutanlar basbakana kars: so-
rumlu olmaktan ¢ikarihp genelkurmay
baskanina karsi sorumlu kilinmiglarsa
da, genelkurmay baskaninin da ‘‘gorev
ve yetkilerinden dolay1 bagbakana karsi
sorumlu olmasi1”’ kurali geregince (Ana-
yasa, md. 117/4), sikiyoénetim uygulama-
larinin sonugta parlamento tarafindan
degerlendirilip, hiikiimetin siyasal sorum-
lulugunu gerektirecek bir denetlemeye
doniistiiritlmesi yolu her zaman igin agik-
tir.

““‘Sikiy6netim’’in yargisal denetimi agi-
sindan ise sorun ii¢ yonlidiir:

Birinci sorun, sikiyonetimilan karari-
nin yarg! denetimine bagh tutulup tutu-
lamayacag: hususudur. Bugiine kadar
Tirk Danistay’s ve Anayasa Mahkeme-
si, bu yonde bir denetim yetkisini kendi-
lerinde bulmamuglar, sikiyonetim ilan ka-
rarinin iptali nedeniyle a¢ilan davalar
‘‘gorevsizlik> yoniinden geri ¢evirmisler-
dir (Danistay, 3 Temmuz 1970-389/442;
Anayasa Mahkemesi, 17 Ekim
1970-44/42).

fkinci sorun, sikiyonetim iginde ¢ika-
rilan kanun hitkmiinde kararnamelerin
yargisal denetimiyle ilgilidir. 1982 Ana-
yasasl, ilk defa olarak, sikiyonetim sii-
resinde cumhurbagskani bagkanhiginda top-
lanan Bakanlar Kurulu’nun sikiyoneti-
min gerekli kildig1 konularda kanun hiik-
miinde kararnameler ¢ikarabilecegini
(md. 122/2), ancak bu kararnamelerin
Anayasa Mahkemesi’nin denetimine ko-
nu olamayacaklarim1 bildirmekle (md.
91/5; 148/1), sikiyonetim uygulamalari-
nin 6nemli bir boliimiini yarg: denetimi
disinda birakmustir.

Ugiincii sorun, stkiyénetim komutan-
larinin eylem ve islemlerinin yarg: dene-
timine girip girmedikleri konusudur.
Bunlarin birer idari karar olmalari ve ida-
renin de her tiirlii eylem ve isleminin yargi
denetimine bagli olmasi kurali karsisin-
da (/1961 Anayasasi, md. 114; 1982 Ana-
yasast, md. 125), bu denetimin miimkiin
olmas! gerektigi sonucuna varmak gere-
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SIKIYONETIM VE OZGURLUKLER:
Stkiyonetim ilan edilen bolgelerde
ozgiirliikler simrlandwrihr ya da durdurulur.
Hangi ozgiirliiklerin ne sekilde
simirlandirildigr sikiyonetim komutani
tarafindan aciklanir. 1402 sayl
Stkiyonetim Kanunu’na gore komutanlar
her tiirlii dernek, siyasi parti, sendika,
kuliip gibi yerlerde arama yapmak,
haberlesmeleri denetlemek, kisilerin iistlerini
ve evlerini arumak, toplanti ve gosteri
yiirtiytiglerini ve her tiirlii siireli yayimn
ctkariimasini izne baglamak gibi yetkilere
sahiptirler. 28 Nisan 1960°ta ilan edilen
stkiyonetim, ozgiirliikleri kisitlayict bir¢cok
karar almign.

kir. 1982 Anayasasi da, sikiyonetim ve
olaganiistii hallerde, millf giivenlik, ka-
mu diizeni, genel saghk nedenleri ile, sa-
dece yiriitmenin durdurulmas: kararla-
r1 verilmesinin yasayla sinirlanabilecegi-
ni bildirmektedir (md. 125/6). Aym se-
kilde, 6 Ocak 1982 tarih ve 2577 sayih
idari Yargilama Usulii Kanunu da, siki-
yonetim ya da olaganiistii hallerde han-
gi idar1 islemlere kars: yiiriitmenin dur-
durulmas talebinde bulunulamayacag-
n1 belirtmekle yetinmekte, idari dava yo-
lunu ise agik bulundurmaktadir (md. 27).
Durum buyken, 1982 Anayasasi’nin ¢ik-
masindan 6nce Sikiyonetim Kanunu’nda
yapilan ve halen de yiiriirliikte olan bir
degisiklikle, siktyonetim komutanlarinin
islemlerine karsi yargi yolu kapatilmig
bulunmaktadir (Ek md. 3; Kanun No:
2342, 14 Kasim 1980; RG, 15 Kasim
1980-12161).

Tiirkiye’de Sikiyonetim
Uygulamalari

Tirkiye’de Cumbhuriyet déneminde
ilan edilen ve parlamentoca onaylanip
uygulama alam bulan sikiyonetimler s1-
rasiyla sunlardir:

- Dogu’da Seyh Sait Ayaklanmas: iize-
rine 23/24 Subat 1924 tarihinde ilan edi-
len sikiy6netim;

- Menemen’deki Kubilay olay: iizeri-
ne 31 Ocak 1930 tarihinde ilan edilen si-
kiyonetim;

- Ikinci Diinya Savasi’mn Tiirkiye'yi
de tehdit eder bir hal almas iizerine 20
Kasim 1940’ta ilan edilen sikiy6netim;

- 6/7 Eyliil olaylar1 adiyla bilinen top-
lu hareketler iizerine 7 Eyliil 1955’te yi-
rirliige konan sikiyonetim;

- Opgrenci gosterilerini  durdurmak
amaciyla 28 Nisan 1960 tarihinde ilan
edilen sikiyonetim;

- Talat Aydemir olay: diye bilinen si-
lahli ayaklanma girigimi iizerine 21 Ma-
yis 1963 tarihinde ilan edilen sikiyonetim;

- Istanbul ve Kocaeli’ndeki is¢i goste-
rileri (15/16 Haziran) iizerine 16 Haziran
1970 tarihinde ilan edilen sikiyonetim;

- Bazi teror olaylari tizerine ve 12 Mart
Muhtiras’’nin verilmesinden sonra 26 Ni-
san 1971 tarihinde ilan edilen sikiyone-
tim;

- Kibris harekati nedeniyle 20 Temmuz
1974’te ilan edilen sikiyonetim;

- Yaygin teror hareketleri ve 6zellikle
Kahramanmaras olaylari iizerine 26 Ara-
Iik 1978’de ilan edilen sikiyonetim.

Bu sikiyonetimlerden 28 Nisan 1960 ta-
rihlisi 27 Mayis 1960 askeri miidahalesin-
den sonra Milli Birlik Komitesi’nin ka-
rariyla ‘‘yenilen’’mis; 26 Aralik 1978 ta-
rihlisi de 12 Eyliil 1980 miidahalesinden
sonra Milli Giivenlik Konseyi karariyla
biitiin yurda yaygin hale getirilmis ve 6
Kasim 1983 se¢imlerinin hemen ertesin-
de, Meclisin bagkanlik divam olusmadan,
Milli Giivenlik Konseyi’nin aldig1 bir ka-
rarla dort ay uzatilmistir @
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Sansiir

Yildizhan Yayla

Terim: Sansiir terimi, dilimize Fransiz-
cadan gelmistir. Fransiz diline de Latin-
ce censere (degerlendirmek) ve censor
(degerlendirme, denetleme isini yapan)
kelimelerinden alinarak girmistir.

Sansiir teriminin dilimizdeki ilk karsi-
liklari, Semseddin Sami’nin Fransizca-
Tiirkge ligatindan anlasildigina gore (4.
baski, Istanbul 1905), ‘‘teftis ve muaye-
ne’’dir. Nitekim Kanun-u Esasi 1908 yi-
linda degistirilir ve basin dzgirligi gii-
vence altinaalinirken de ‘‘teftis ve mua-
yene’’ kelimeleri, sansiir terimi karsihgin-
da kullamlmistir. Aymi kelimeler 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 77. mad-
desinde, gene aym amagla yer almakta-
dir.

Bu arada, 6zellikle sinema filmleri-
nin sansiiri s6z konusu oldugunda,
“‘kontrol’’ kelimesinin kullamldig: goriil-
mektedir. 1932 yilinda yiirirliige konu-
lan yonetmelik ile 1939°da kabul edilen
tiizitkkte de ’sansiir’’ yerine ‘‘kontrol’’
kelimesine yer verilmistir.

1961 Anayasasi’'nin 22. ve 24. madde-
lerindé ve 1982 Anayasasi’nin 28. mad-
desinde ise sansiir terimi kullanilmustir. Bu
gelisme, zaman zaman kullanilan ve gii-
niimiizde de kullamlmaya devam olunan
“teftis’’, ‘“‘muayene’’, ‘‘kontrol’’ ve ‘‘de-
netim’’ kelimelerine ragmen, daha dar ve
niteleyici bir igerikle ‘‘sansiir’’ teriminin
dilimize yerlestigini gostermektedir.

Kavram: Sansiir nedir? Giiniimiizde
sozliikk anlamiyla sansiir, her tiirlii ya-
zinin, sinema ve tiyatro yapitlarinin hii-
kiimetce 6nceden denetlenmesi, yayin ve
gosterimlerinin izne bagh tutulmasidir.
Yeterliligi tartisilabilir de olsa, bu tanim-
lama, sansiiriin 6zel bir devlet denetimi
oldugunu ve gesitli temel hak ve hiirriyet-
ler (haberlesme gizliligi, 6zel hayatin giz-
liligi gibi) arasinda daha ¢ok diisiince ve
ifade hiirriyetleri iiriinlerinin (sdz, yazi,
resim vb.) konu edildigini gostermekte-
dir.

Mevzuatimizda da buna yakin bir ta-
nim vardir: ¢‘Soz, yazi, resim ve sesle ger-
¢eklesen her tiirlii yayinin yapilmasindan
ve gonderilen her ¢esit maddenin alicila-
rina varmasindan once devlet tarafindan
kontrol edilmek iizere alinan emniyet ted-
birleri’’nden s6z edilmektedir.

Bu tamimlamalara karsilik, Semseddin
Sami’nin Fransizca-Tiirk¢e lagatinda,
‘“‘sansir’’ maddesi soyle ¢evrilmistir:
‘‘Gazete, kitap vesairenin nesrinden ev-

vel veya sonra teftisi.”’ Butamimlamada,
siiphesiz, zamanindaki uygulamalara ba-
kilarak, sansiir yalniz bir ‘‘6n’’ denetim
degildir; sonradan da denetim olabilir ve
bu da sansiir kapsamina girer. Giiniimiiz-
de bir 6n sinirlama olmadan da sansiiriin
s6z konusu edilebilecegini ileri siirenler
vardir. Meseld ABD Yiiksek Mahkeme-
si, Hair miizikalini oynamak isteyen bir
tiyatro topluluguna salon verilmemesi yo-
lundaki idare islemini sansiir sayabilmis-
tir. Goriiliiyor ki, diisiince ve ifade hiir-
riyeti yerlesip gelistikge, sansiir ad1 altin-
daki yasaklamanin alani da, -terimin ige-
rigi genisletilerek- daraltilmis oluyor.
Ciinkii, ¢agdas hukuk devletinde sansiir,
yasaklanan bir olaydir. Sansiiriin kapsa-
min genisletmek, kisi hak ve hiirriyetle-
ri lehine olarak, bu yasag1 yaymak sure-
tiyle, idarenin yetkilerini sinirlamaktadir.

Hukuk bilimi agisindan da sansiir, esas
itibariyle,goriis ve diisiincelerin herhangi
bir aragla agiklanmasindan o6nce, bu
agiklamanin, yetkili kilinmis kamu ma-
kamlar tarafindan denetim ve izne bag-
I tutulmasidir. Kisaca sansiir, her tiirlii
ifade araci iizerinde Onleyici devlet dene-
timidir.

Haberlesme Hiirriyeti
ve Sansiir

Sansiir olayinn, diisiince ve ifade hiir-
riyeti bakimindan 6nem tasidig: ilk ba-
kista bellidir. Ciinkii, idarenin bu hiirri-
yete sansir yoluyla miidahalesi, kamu
diizeni amaciyladir. Baska bir deyisle,
‘“‘kamunun giivenligi, saghg ve dirligi
sarsilabilir ya da sarsilir’’ gerekgesiyle
sansir uygulanir. Hatta, kisiler arasinda-
ki mektup, telefon ya da benzeri yollar-
la haberlesme de aslinda bu gerekge ve-
ya bahane ile sansiir bigiminde bir dene-
time tutulabilir. Ancak devletin ilgi ve
dikkat alaninin 6teden beri kitleye doniik
haberlesme oldugu agiktir. Zira, siyasi ik-
tidarlar,kamu diizenini tehdidin daha ¢ok
bu araglardan gelebilecegi diisiincesinde
olurlar. Bu sebeple sansiir konusu, 6zel-
likle matbaanin icadindan sonra kitle ha-
berlesme araglarinda yogunlasmaya bas-
lamus; kitap, gazete, dergi gibi yazil arag-
larin olusturdugu sahada sansiir tartigil-
mistir.Daha sonra, yayginlastigi dlgiide
tiyatro, sinema, radyo, televizyon ve ni-
hayet kitle iletisiminde etkili olan man-
yetik band, video kasetleri ve her giin ye-
nisi ortaya ¢ikan elektronik iletisim arag-
lan tartisma kapsamina girmistir.
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Ulkeler arasindaki uzakliklarin ¢agin
hizh ulagimiyla ortadan kalktig1 diinya-
mizda, milletlerarasi ideolojik ¢atiyma-
lar, siyasi ve iktisadi amagh kiiltiir bas-
kilar1, soguk savas uygulamalar1 gibi
sebeplerle, sansiir, 6zellikle bu etkilere
daha kolay agilan iilkelerde hep giindem-
de kalmaktadir. Bu yiizden, Tiirkiye'deki
sansiirii, baslhca kitle haberlesme araglar
olan basin, radyo-televizyon ve sinema
filmleri agisindan incelemek gerekir.
Basinda Sansiir: Cumhuriyet 6ncesi do-
nemde basinla ilgili sansiir uygulamala-
rina olagan zamanlarda da bagvuruldu-
gu goriiliir. ilk anayasa ‘‘Kanun-u Esa-
si’”’ 12. maddesinde, ‘‘Matbuat kanun
dairesinde serbesttir’’ kuralin1 koymus-
tu. Bu anayasanin kabuliinden 6nceki yil-
larda basin ciddi bir sansiire tabi tutulu-
yordu. Kitap bastirabilmek padisahin iz-
nine baghydi. 1864 tarihli Matbuat Ni-
zamnamesi’ne gore, gazete yayin hiiki-
metin izniyle mimkiindi. Nihayet ilk
anayasanin kabul edildigi yil, bir Heyet-i
Viikela karari ile Istabul’da basilan ga-
zetelerin Matbuat Dairesi’nce, eyaletler-
de basilan gazetelerin de mahalli hiikii-
met makamlarn tarafindan basimdan 6n-
ce muayenesi kabul edilmistir. Bu ortam-
da, Kanun-u Esasi’nin 12. maddesi bir
giivence getirememisti. 1888 yilinda yii-
riirliige konulan Matbaalar mevzuati da,
matbaa sahiplerinin, Maarif Nezaretin-
den 6nceden izin alinmadikga kitap ba-
samayacaklarini 6ngériiyordu.

fkinci Mesrutiyet’in getirdigi anayasa
degisiklikleri arasinda sansiirii agik¢a On-
leyen bir hiitkiim vardir. Kanun-u Esasi’
nin 12. maddesinc ‘““Matbuat kanun da-
iresinde serbesttir" ilkesinin ardindan su
ciimle eklenmistir: ““Hig bir vechile kab-
lettabi (yayindan once) teftis ve muayene-
ye tabi tutulmaz. ’’ Bu temel ilkeyi benim-
seyen 1909 Matbuat Kanunu da sansiirii
6ngoérmez. Ama, 6zellikle Birinci Diin-
ya Savasi ortaminda, askeri konularla ve
devletin savunmasiyla ilgili hususlarda
haber yayini sansiire tabi kilinmistir.
Cumbhuriyete giden yillarda ise, zaten 6r-
fiidare (sikiyonetim) vardir ve artik her
tilrlii yayn sansiir edilmektedir.

1924 Tegskildt-1 Esasiye Kanunu, basin
hiirriyetini giivence altina alir: “Matbu-
at kanun dairesinde serbesttir ve nesir
edilmeden evvel teftis ve muayene ye ta-
bi degildir’> (m.77). Su halde, basinda
sansiir -hi¢ olmazsa dar anlamiyla- uy-
gulanmayacaktir. Ne var ki, gen¢ Cum-
huriyetin basinda baz i¢ alaylardan ve

BITMEYEN SANSUR: Film senaryolarimin ve filmlerin sansiir edilmesi, 6teden beri sinema
ve sanat cevrelerinin yakinmalarina yol agmaktadir. Bir¢ok sansiir kararinin gerekgesi, bu
yakinmalarin hakl oldugunu kamtlayacak tarzdadir. Bu gevreler, sansiiriin kalkmasini ve
sinema eserlerinin de basinda oldugu gibi genel ceza hiikiimlerine tdbi olmasini
savunmaktadiriar. Duygu Sagiroglu’nun yénettigi “‘Bitmeyen Yol’’ filmi 1966 yilinda sansiir
edilmigti.

dis tahriklerden dogan dertler vardir. 4
Mart 1925 tarihli Takrir-i Siikiin Kanu-
nu bu yiizden kabul edilir. Bu kanunun
birinci maddesine gore hiikiimet, irtica
ile, isyanla, memleketin toplum diizeni-
ni, huzur ve sitkkununu, giivenligini bo-
zacak tahrik, tesvik ve tesebbiislerle ilgi-
li yaymnlar Reisicumhurun tasdiki ile
dogrudan dogruya ve idari yoldan, yani
herhangi bir yargi yoluna bagvurmak ge-
rekmeksizin yasaklamaya yetkilidir. Ta-
bii bu olaganiistii halin gerektirdigi bir
diizenlemedir; daha sonraki yillarda da
bu tiir ““sikiyénetim’’ diizenlemelerinin
ornekleri goritlmiistiir. Belki, uygulandi-
g1 siire bakimindan, sikiy6netim rejim-
leri ve bunlarin sagladif1 basin sansiirti
imkani, olagan dénemlerle neredeyse ba-
sabastir; ama bu sansiir, olaganiisti) dii-
zenlemelere dayandigs igin, hukuk agisin-
dan gene de istisna teskil eder.
Gergekten de, 1931 tarihli Matbuat
Kanunu bazi kisitlamalar getirdigi gerek-
cesiyle elestirilmisse de, bu kanun dar an-
lamiyla sansiire yer vermemistir. Gergi,
1938 yilinda yapilan degisiklikle, gazete

ve dergi ¢ikarilmasi idarenin iznine bag-
lanmigtir. Ancak bu, kaynakta ve bas-
langigta bir denetim imkan vermektedir.
Zaten 1946’da, gazete ve dergi ¢ikarmak
icin aranan izin (ruhsatname) ve belli
miktarda bir para depo etme sart1 kaldi-
nlmistir.

1931 Matbuat Kanunu, 15 Temmuz
1950 tarihli ve 5680 sayih Basin Kanunu
ile yuriirlitkten kaldinldi. Yeni kanun da-
ha hiirriyet¢i ve Anayasa’ya uygun idi.
{dareye tamnan yetkiler ¢ok siirhydi.
Yalniz, Bakanlar Kurulu’na yabana iil-
kelerde yayimlanan gazete ve dergilerle
basili eserlerin Tiirkiye’ye sokulmasim
veya dagitilmasim yasaklamak yetkisi ta-
ninmigt1. Stiphesiz bu yasaklama, klasik
ve dar anlamda olmasa da, bir sansiir-
di. Cunki yayindan 6ncesine iligkin bu-
lunmuyordu. Ama s6z konusu yaymnlar
heniiz Turkiye’ye girmeden veya dagitil-
madan uygulanan bir idari énlemdi.

5680 sayih kanun, ‘‘dolayh sansiir’’ sa-
yilabilecek bazi yayin yasaklari da 6ngor-
mistit: Intihar olaylarina iliskin resimli
ve aynntil haberlerle evlenmeleri yasak-
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lanmis kimseler arasindaki cinsel iligki-
lerle ilgili haberlerin yayinlanmas: yasak-
ti. Ancak, bu tir yasaklarin miieyyide-
si, yayindan, dagitimdan sonra uygula-
niyordu.

6733 sayili kanunla Basin Kanunu’na
eklenen hiikiimler yayin yasaklarini ar-
tird1. Bunlara gore, kanun, tiiziikk veya
resmi kuruluglarca 6ngoriilen yasaklama
kararlar1 geregince gizli yapilan toplan-
tilardaki goriismelerin veya alinan karar-
larin ya da gizli olan sorusturmalarin ve
asamalarinin ve yargi yerlerinin gériisme-
lerinin, memleket ahlakini, aile diizeni-
ni bozacak veya ciiriim iglemeye tesvik ve
tahrik edecek sekilde heyecan uyandira-
cak ayrintilarin yaym yasakti. Biitiin
bunlar 27 Mayis 1960 harekatina yol aga-
cak uygulamalara imkan verdi ve zaman
zaman bazi gazete siitunlarinin yazisiz,
beyaz ¢iktig1 goriildii. Siyasi muhalefet,
basin sansiiriiyle karsi karsiya kalmist.

1961 Anayasasi’nin, once diisiince ve
kanaat hiirriyetini giivence altina alan,
sonra da 6zellikle basin ve yayin alanin-
da sansiirii agik¢a yasaklayan (m. 22-24)
hiikiimleri bu ge¢mise bakilarak konul-
mustu: ““Basin hiirdiir, sansiir edilemez’’
(m. 22/1), ““Gazete ve dergi ¢ikarilmasi,
onceden izin alma ve mali teminat sarti-
na baglanamaz’ (m. 23/1), “Kitap ve
brogtir yayimiizne bagl tutulamaz; san-
sir edilemez’’ (m. 24/1).

1961 Anayasasi’na gore basin hiirriyeti
de sinirsiz degildi. Oncelikle 1971 yilin-
da 1488 sayili kanunla yapilan Anayasa
" degisiklikleri, devletin iilkesi ve milletiy-
le bitiinligiini, milli giivenligi koruma
amaciyla ve kanunla yeni sinirlamalar ge-
tirebilecegini kabul etmisti. Ciinkii olay-
lar, iilke biitiinliigiini, hiirriyet¢i demok-
ratik hukuk devletini tehdit eder boyut-
lara ulagsmistr. Sikiyonetime tekrar bas-
vurmak geregi duyulmustu. Ama, Ana-
yasa’'nin 6ngordiigii olagandisi rejim de
artik yeterli olmuyordu. 12 Eyliil 1980
harekatiyla gelen ‘‘Anayasa iistii olagan-
dis)’’ yOnetim iste bu gelismelerin sonu-
cu oldu.

1982 Anayasasi, bu bakimdan, basin
ve yaynlailgili hiirriyetleri cok daha ay-
rintili bir bi¢imde diizenlemistir. Temel
ilke gene basin hiirriyeti ve sansiir yasa-
gidir (m. 28). Ancak, iilke biitiinliigiine
ve milli giivenlige zarar verici, sug isle-
meye, isyana tesvik edici haber veya ya-
zilarin yazilmas: halinde, gecikmede sa-
kinca varsa yetkili idari makamin kara-
riyla dagitim onlenebilir. Bu takdirde,

SANSUR ETIKET!: Birinci Diinya
Savagi’min sonlarinda sansiir yalniz kitap ve
gazetelere degil, mektuplara da
uygulanmaya bagslandi. Postaya verilen
mektuplara, iizerinde ‘‘Askeri Sansiir
Heyeti’nce kapatilmigtir’’ yazili bir etiket
yapistirtliyordu.

durum siiratle (en ge¢ 24 saat iginde) yet-
kili hakime intikal ettirilecektir.

Radyo-Televizyon ve Sansiir: Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda, 21 Subat
1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Tele-
fon Kanunu hiikiimlerinden yararlanila-
rak, “Tirk Telsiz Telefon Anonim Sir-
keti’’ kurulmustu. PTT adina radyo ya-
yinlari yapan sirket, sermaye yetersizligi
ve teknik olanaksizliklar nedeniyle basa-
rl olamadi. 1936 yilinda, radyo yayin-
lar1 dogrudan dogruya PTT’ye birakildi.
19 Haziran 1937 tarihli ve 3222sayili Tel-
siz Kanunu ise, elektromanyetik dalga-
lar vasitasiyla her nevi resim, isaret ve
sesleri vermeye ve almaya yarayan biitiin
telsiz tesisati ve isletmesini devletin teke-
line verdi. Ozel kisilere ve kurumlara bu
konuda izin verilmeyecegi hitkkme baglan-
di.

Sansiir, esas itibariyle, kisilerin kamu
makamlariyla iliskileri agisindan 6nem ve
anlam tasidif icin, zaten idare iginde yer
alan bir radyonun, sonra da televizyonun
sansiirii degil, olsa olsa i¢ denetimi sz
konusu edilebilirdi. Ancak, o0zellikle
1954-1960 arasinda Radyonun iktidar
partisinin araci ve sesi haline getirilme-
sine bir tepki olmak iizere, 1961 Anaya-
sas1 6zerk bir Tirkiye Radyo Televizyon
Kurumu (TRT) kurulmasim 6ngérdii. Bu
kurum, Anayasaya aykir1 olmamak kay-
diyla, her tirli siyasi goriise, karsit dii-
siincelere yer verecekti. Ne var Kki,

1961-1980 yillarinda Tiirk siyasi haya-
tinin en ¢ok tartisilan konularindan biri
olan TRT, 1971°de yapilan Anayasa de-
gisiklikleri sirasinda 6zerkligini kaybede-
rek sadece ‘‘tarafsiz’’ hale getirildi.

TRT, hitkkiimet bildirilerini ve hiikiimet
adina yapilacak konusmalar: yayinlamak
zorundadir. Siyasi partilerin bu yayinla-
ra kars) cevap hakki vardir. Ancak, ce-
vap hakkinin kullamlabilmesi, TRT Si-
yasi Yayinlar Hakem Kurulu’nun bu yol-
daki istemi kabuliine baglhdir.
TBMM’deki goriismelerin canli olarak
yaym halinde, siyasi parti gruplarinin
goriisleri de, hiikiimct adina yapilan ko-
nusmalar gibi yaynlanacaktir.

TRT, Tiirkiye’nin d1s iligkileriyle ilgi-
li yayinlarda Disisleri Bakanhgi’'nin go-
riigiinii dikkate almak zorundadir.

Milli giivenlik agik¢a gerekli kiliyorsa,
Bagbakanin veya gorevlendirebilecegi bir
bakanin yayin yasag koyma yetkisi var-
dir. Tabii bu genel degil, sadece belli bir
yayina veya habere iligkin bir yetkidir.

Sinema Filmlerinde Sansiir: Cumhuriye-
tin ilk yillarinda sinema filmlerinin san-
sirii mahalli diizeyde ve valiliklerce ya-
pilmaktaydi. Film halka gosterilmeden
once iki zabita memuru tarafindan sey-
rediliyor, gerektiginde sansiir ediliyordu.
Bu durum, iilke diizeyinde esit ve giiven-
celi bir uygulamaya imkan vermiyordu.
Sinema alaninda gelisme de hizlanmusti.
Merkezi bir kurul araciligiyla sansiir sis-
temine gidildi. 1k olarak 19 Temmuz
1932 tarihli Resmi Gazete’de ‘‘Sinema
Filmlerinin Kontroluna Ait Talimatna-
me’’ yayinlanarak yiiriirlige kondu. Ta-
limatname, Istanbul’da, igisleri ve Milli
Savunma Bakanliklar1 ve Genelkurmay
Bagkanhg) temsilcileri ile, il polis miidii-
rii, emniyet miifettisi veya vekilinden olu-
san bir sansiir kurulu olusturulmasini 6n-
goriyordu. Bu kurulun kararlarina itiraz
halinde, konuyu l¢isleri ve Milli Savun-
ma Bakanliklari ile Genelkurmay temsil-
cilerinden meydana gelen bir iist komis-
yon inceleyecekti.

1933 yih sonunda bir ek yonetmelik ¢i-
karilarak Tirkiye’de yapilan filmler igin
senaryo sansiirii kabul edildi.

Sansiir yetkisinin kullanilmasinda goz
oniine alinacak Olgiitler sunlardi: Din
propagandas1 hedefi var m1? Askerlik
serefini ihlal eden konular var m1? Milli
giivenlige ve genel ahlaka koti etki ya-
pilmasi s6z konusu mu? Memleketimiz
aleyhine tertip edilmis iftira niteliginde
hususlar bulunuyor mu? Ayrica gozleri
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yoracik derecede eskimis, yipranmig
filmlerin gosterilmesi de yasaklanmugti.

Bu uygulama, 31 Temmuz 1939 tari-
hinde yiiriirlige giren ‘‘Filmlerin ve Film
Senaryolarimin Kontroluna Dair Nizam-
name’’ye kadar yiirirliikte kaldi. Bu tii-
zik (nizamname), 1948 ve 1957 yillarin-
da iki defa degistirilmis, ancak daha on-
ce yonetmeliklerde belirlenmiy olan san-
sile Olgtitleri esas itibariyle korunmustur.,
Bitiin bu dozenlemelerin kanuni daya-
naf ise, 4 Temmuz 1934 tarihli ve 2559
sayili Polis Vazife ve Scldhiyetleri Kanu-
nu'nun 6. maddesidir: “*Harigten gelen
Silmlerin gosterilmesi ve dahilde yapilan
filmlerin ¢ekilmesi polisin iznine baglidir.
Polis, filmlerin ve senaryolarin tetkik ve
muayene isini alékali makamdlarla birlikte
ve nizamnamesine gore yapar."'' Soz ko-
nusu nizamname, Ankara ve Istanbul’
da iki sansur komisyonu kurulmasini, ay-
nca Ankara’da yalnizca senaryo sansi-
riiyle gorevlendiriliniy bir **Merkez Film
Kontrol Komisyonn' olugturnlmasim
Ougdrmagiar,

Bir¢ok idari dava agilmasina yol agan
bu nygalama, 23 Eyliil 1977 tarihinde yi-
rlage giren *‘Filmlerin ve Film Senar-
yolarimin Denetlenmesi Hakkinda Tii-
20k "'¢ kadar siirmistiir. Ancak, bu ara-
i1, 1961 Anayasasi’nin bilim ve sanati
serbhesige agiklamayr ve yaymay hii-
ki altna alan 21. maddesi yurirlige
witisti. Polis Vazife ve Selahiyetleri Ka-
nunu’nun 6. maddesi, Anayasa’nin bu
hokmiime uygun muydu? Sorunu bir bas-
vt u zerine inceleyen Anayasa Mahke-
niest, ozetle su sonuglara vardi: Sinema
lilmlen, genel olarak birer sanat eseridir.
A tsteheen, genel ahlaka, milli gii-
venhige aykin, kamu diizenini bozucu
tilinler sanat eseri sayillamaz. Bu konu-
daki sansiir, sanat agiklama ve yayma
lii'riyetinin 6ziine dokunmayan zorun-
ln bir 6nlemdir. Kaldi ki, bir filmin ya-
saklanmasina iliskin karar idaridir ve yar-
p1 denetimine agiktir.

Royle soyliiyordu Anayasa Mahkeme-
si. Sinema filmlerinin sansiiri Anayasa’
ya aykirn gorillmemisti.

¢ 'eyitli tiwtismalar sonunda 6nce 1977
withl, son olarak da 83/7006 sayil tii-
20k kabul edildi. Sansiirden vazgegilme-
gt Gergi sansiie kurallarinin olusumu,
itiraz usulleri belirginlesmisti ama, san-
siir Olgiitleri yaygmlastinlarak bu konu-
daki idari yetkilerin takdirligi artirilms-
t1. Son tiiziige gore iki denetleme kurulu
vardir: Film Denetleme Kurulu ve Film

Denetleme Ust Kurulu. Igisleri Bakanl-
g1 basta olmak iizere Genelkurmay Bas-
kanlig ve gesitli bakanhk gorevlilerinden
olusan bu kurullardan ilki, yurt digindan
getirilen filmlerle yurt iginde yapilacak
filmler ve senaryolarinin denetimini yap-

makta, tist kurul ise, Film Denetleme Ku-
rulu’nun red kararlarina kars: itirazlar
incelemektedir.

Tiiziik, denetleme igin basvuru usuli:
nii ve sartlarim ayrintilariyla diizenlemis-
tir,

SANSUR KURUI.I.ARINDAN BIRI: Cumhuriyetin ilk yilarinda sinema filmleri,
gosterimden oénce mahalli diizeyde denetlenmekteydi. Merkezi bir kurul aracihigiyla sansiir
sistemini ongoren ilk yonetmelik, 1932 tarihini tasimaktadir. Sonradan 1939, 1977 ve 1983
tarihli yonetmelik ya da tiiziikler ¢ikmustir. Bu yonetmelik ya da tiiziikler, film
senaryolarinin ve filmlerin, ¢esitli kuruluglarin temsilcilerinden olusan bir kurul tarafindan
sansiir edilmesini ongormektedir.

TELEVIZYON SANSURU: Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan yonetmen
Halit Refig’e yapuirilan ‘‘Yorgun Savasci’’ adli televizyon dizisi, TRT nin biitiin denetim
kademelerinden ge¢mesine ragmen, 1983 yilinda TRT Genel Miidiirii tarafindan yaktirild.
TRT sansiiriiniin bu en belirgin ornegi, basinin ve sanat gevrelerinin sert tepkilerine yol
agn.
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Bu usul ve sartlar soyle 6zetlencbilir:

Tirkiye’de film ¢ekmek istcyen Tiirk
ve yabanci uyruklu kisiler, 6rnegi Igisle-
ri Bakanligi’'nca hazirlanan ve ¢ekime
baslanacak ille ¢ekim yapilacak oteki il-
lerin valiliklerine ¢ekim tarihlerini goste-
ren bir dilekge verirler. Bu dilekgeye, tilm
yapimcisinin ve senaryo yazarlarinin kim-
liklerini, ikametgahlarini belirleyen bel-
gcler, filmin konusunu belirten bir me-
tin ve yedi adet ¢evrim senaryosu ekle-
nir.

Senaryolar i¢in ¢ekim izni alinir. Ce-
kim isi bitince, Film Denetleme Kurulu’
na dilek¢eyle basvurulur. Bu dilekceye
ekli olarak, filmin 6zeti; filmde yer alan
konusmalar; ¢ekim izin belgesi; tanitma
afis ve fotograllarindan iki takim; filmi
alabilecek uzunlukta bos ve yeni bir vi-
deo bant verilir.

Red kararlarina kars, ilgililer, kendi-
lerine yapilan yazili duyurudan itibaren
15 giin i¢inde Film Denctleme Ust Kuru-
lu'na itiraz edebilirler.

Sansiir 6lgiitlerine gelince, bunlar da
ozetle soyle siralanabilir: Anayasa ve dc-
mokratik hukuk devleti ilkelerini tehlike-

f

YERLI FILMLER

24.1.1984
26.1.1984
31.1.1984 2/18
8.2.1984 1/23
9.2.1984 1724
13.2.1984 1/26
16.2.1984 Yaksek K.

YABANCI FiLMLER

114
2115

Ozer Film
Erler Film
Fatih Film
Mine Film
Galsah F.
Msta Film
Amit Tic,

2/16
2112
117
118
2/23
119
2/24
1/20
1125
2/127
2/28
1/29

24.1.1984
25.1.1984
30.1.1984
2.2.1984
2.2.1984
3.2.1984
3.2.1984
6.2.1984
10.2.1984
14.2.1984
15.2.1984
16.2.1984

Arcan Film
Galaksi Film
UFM

Fono Film
Film Pop
Harika Film
Film Pop
Ozen Film
Alemdar Film
Film Pop
Film Pop

As Fotoroman

AYLIK SANSUR LISTESI: “‘Film Market’’ dergisinin her sayisinda yer alan listeler, bir¢ok

ye diisiiren, sinif, din, mezhep, dil veya
irk kavgalarini koriikleyen, genel ahlaka
aykiri, dini koétiilye kullanan, askerlik
onurunu kirict, Tiirk Silahh Kuvvetleri’
nin ve giivenlik kuvvetlerinin sayginhigi-
ni zedeleyici, milli giivenlige aykiri, ya-
banci devletlerin milli ¢ikarlarimiz baki-
mindan zararh olabilecek sekilde propa-
gandasini yapan, su¢a O6zendirici etki ya-
pan, i¢inde Tiirkiyc alcyhinde propagan-
da araci olabilecek sahneler bulunan ya
da dost ve miittefik devletlerle iliskileri-
mizi zedcleyici ctki yapan filmlerin yapi-
mina, yurda sokulmasina vec gosterilme-
sine izin verilmez.

Tizik ayrica, kiigiikler igin zararh
filmlerin resit olmayanlara gosterileme-
yecegini ongormiistiir. Tiirk vatandasla-
rinin yaptiklari reklam filmleriyle giincel
tfilmler sansiire tdbi tutulmamis; buna
karsilik yabancilarin bu tiir filmlerinin
halka gosterilmesi izne baglanmigtir.

Sinema filmlerinin sansiirii konusun-
da son sOz idari yargiya diismektedir.
Ancak, idari yargi¢larin da, zamanin, bi-
lirkisi raporlarina esas olan anlayis vc
yaklasimlarini etkilediginde kusku yok-

M-]‘.“-‘-“r

SﬂllSlll’ raporu

Davetsiz Misafir
Girgirlye’de COmb0g Var
Gelik Mezar

Gunah

Yildizlar da Kayar Kabul
Nik&h Kabul
Gol Red

Kabul
Kabul
Kabul
Kabul

Kabul
Kabul
Kabul
Kabul
Kabul
Kabul
Kabul

Orman Kagkim
Sessiz Olim
Mavi Goi

Son Kan

Bayok Herkal
2ahidem
Herkidl Coguyor
Ateg Arabalan Kabul
Cehennem Elgller! Kabul
Ejder Kaplana Kargi Red
Oldiren Karatecinin Sonu  Red
Col Cennet Kabul k

W ey W W S W W W wy ¢ W W W e W

Silmin sansiir aglarina takildigini ortaya koyuyor. Bu nedenle, film ithalat¢ilari, sinema
yapimcilari, senaryoculari ve yénetmenleri, yillardan beri siirekli olarak sansiir kurumundan

yuakiniyorlar.

tur. Danistay kararlarindan alinan su iki
ornck ilgi ¢ckicidir:

“Tezi olmayan ve aksiyonlarinda
ahenk goriilmeyen... filmde, insan haya-
1, adeta suur ve suuralti cinsi arzular iis-
tiine kurulmak istenmekte; gizli kalmasi
gereken arzu ve hareketler parklarda,
umuma agik yerlerde, hatta trafigin en
yogun oldugu cadde ortalarinda cereyan
ederken goriilmekte; marazi tiplerin sah-
neye aktarilan 1zdirapl ruh hali ar ve hu-
ya hislerini rencide etmektedir. Konunun
iddia edildigi gibi, riiyada ge¢mis ve bir-
takim kompleksleri ifadeye ¢alisms ol-
masit, filmin tiim halinde seyredenler iize-
rinde biraktigi izlerle ahlak ve adaba ay-
kirt oldugunu kabule mani degildir."’
(Danistay’in  28.3.1968 tarihli ve K.
967/481 sayih karari, Soluk Gecenin Ask
Hikayesi davast).

“...Sehvet duygusu kendisine bakilan
nesneden (objeden) ¢ok ona bakanin ba-
kis agisindan egemen olan. bir olaydir.
Ustiin bir sanat yapitt bazi kimselerde
sehvet duygusu uyandirabilecegi gibi, sirf
sehvet duygularimt kamg¢ilamak ve so-
miirmek i¢in ¢ekilmis ya da yapilmugs bir
resim, ona bakanin ruh durumuna gore
tiksinti bile uyandirabilir...”’ (Danistay 3.
Dairesinin, 25.5.1977 tarihli vc K.
1977/615 sayili karari) @
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Sansiiri

Tiirkiye’de basin sansuirii 19. yiizvilin
ortalarinda basladi. 1839 Tanzimat ve
1856 Islahat IFermanlarinda basin ve ya-
ymla ilgili herhangi bir diizenleme olma-
masina karsiltk, 1857 yilinda kabul edi-
len Basmahane (Basimevleri) Nizamna-
mesi, kitaplarin, Meclis-i Maarif tarafin-
dan incelendikten ve ‘‘memlekete ve dev-
lete zararh olmadig1’’ saptandiktan son-
ra verilecek ruhsat iizerine basilabilece-
gini belirtiyordu.

1864 yilinda yayimlanan ve ikinci Mes-
rutiyet’in birinci yilina kadar (1909) yii-
rirlilkte kalan Matbuat Nizamnamesi
ise, siirekli yayin yapmak isteyen Osmanl
uyruklu kisilerin Maarif, yabancilarin
Hariciye Nezaretinden ruhsat almalarim
ongoriyordu. Nizamnameye uymayan-
lar i¢in hapis, para ve kapatma cezalari
verilebilecekti. Bu nizarmmname devlete
saldiran, diismanlik diisiincesi tasiyan ya-
yinlarin iilkeye sokulmasini da yasakla-
maktaydi.

Sadrazam Ali Pasa’nin, hiikiimeti eles-
tiren yayinlarin artmasi izerine 1867
Marti’nda yayimladig iinliit Kararname-i
Ali, bu “Nizamname hiikiimleri disinda
olarak hiiktimetce cezalandirma iglemi-
ne ve énleyici tedbirler alinmasina’’ yo-
neliyor; boylece dénemin en etkili gaze-
teleri (Vatan, Ibret, Muhbir, Diyojen vb)
suresiz kapatihyordu.

ilk sansiir, Mahmut Nedim Pasa’nn
son sadrazamhigi sirasinda konuldu
(1876). i¢ ve dis olaylarin alabildigine art-
ug1 bu dénemde, istanbul’da 6grencile-
rin diizenledikleri biiyilkk kinama goste-
risini halka duyurmamak amaciyla, ‘‘ga-
zetelerin basilmadan o6nce muayenesi
usulii kondugu’* yolunda bir kararname
¢ikarildi. Basiret gazetesi, bu kararname-
nin yer aldig) sayisinda, kararnamenin
hemen altina ‘‘Matbaanuzin makinesi
bozuldugundan birkag¢ giin gazetemiZin
nesrine muktedir olamayacagimizi maat-
teessiif miisterilerimize ilan ederiz’’ cim-
lesini eklemisti. Sabah gazetesi ise san-
siirden ge¢meyen yazilarin yerleri bos bi-
rakilarak yayimlanmisti. Ayni giin, 8-
rencilerin Babidli'yi basmaya kalkigma-
lar1 iizerine, Mahmut Nedim Pasa iran
el¢iligine sigindi. Ve azledilerck yerine
Miitercim Riistii Pasa atandi. Yeni sad-
razam, mithrii alisinin ertesi giinii sansir
kararnamesini yiiriirliikten kaldirdi. iki
hafta sonra isc (20 Mayis 1876) Abdiila-
ziz tahttan indirildi; V. Murat padisah ol-
du.

Abdiilhamit Sansiirii

V. Murat’m pek kisa siiren saltanat
doneminden sonra tahta oturan Abdiil-
hamit, yukarida 6zetledigimiz birikimin
mirasgisi olmustu. Cevdet Kudret’in de-
yisiyle, “‘gecmisteki denemeleri gozoniin-
de bulundurarak, sistem iizerinde her yil
biraz daha oynamus, onu bir kuyumcu gi-
biislemis, ‘gelistirmiy’; kanun ve tiiziik-
lerdeki biitiin bosluklar: doldurmus, a¢ik
kapilar: tikamus; kurdugu diizeni tam 33
yil hi¢ aksatmadan uygulanustir.'’

Abdiilhamit tahta ¢iktiginda 1864 ta-
rihli Matbuat Nizamnamesi yiiriirliikte-
dir. Meclis-i Mebusan, Mithat Paga'nin
sadrazamhg) sirasinda hazirlanan Matbu-
at Kanunu tasarisi iizerinde uzun uzun
tartisir. Tasari, mizah gazetelerini yasak-
layan ve gazete ¢ikarmak igin garanti pa-
rasi yatirilmasini 6ngéren maddeleri ¢i-
karildiktan sonra kabul edilir. Abdiilha-
mit, Ayan Meclisi’nden de gectikten son-
ra onayina sunulan bu tasariy1 hasiralti
eder. Kisa siire sonra da Meclisi dagita-
caktir.

1876 Kanun-u Esasi’sinin 12. madde-
si, basina ‘‘kanun dairesinde’’ 6zgiirliik
tamiyordu: ‘‘Matbuat kanun dairesinde
serbesttir.”’ Bu, 6nceki doncme goreile-
ri bir adim olmakla birli¥te, daha ileri
adimlar atilmasini bekleyen, 1. Mesruti-
yet’in ilk giinlerindeki 6zgiirliik ortamin-
dan yararlanmak isteyen yazarlar 12.
maddeyi elestiriyorlardi. Hayal adli mi-
zah dergisinde yayimlanan bir karikatiir-
de ise, elleri ayaklar zincirle bagh Kara-
g6z’e Hacivat *‘Nedir bu hal Karagoz?’’
diye soruyor ve ‘‘Kanun dairesinde ser-
besti, Hacivat!’’ cevabini aliyordu. Ab-
diilhamit’in bu karikatiirle Kanun-u Esa-
si’nin asagilandig1 gerekgesiyle agtirdigi
dava sonucu Hayal’i yayimlayan Teodor
Kasap, 1864 tarihli Matbuat Nizamname-
si’'ne gore ii¢ yil hapse mahk{im edildi!

Meclis-i Mebusan’in kapatilmasindan
sonra yayimlanan Sikiyénctim Kararna-
mesi ile bir adim atilyor ve asker? hiikii-
mcete ‘‘zihinleri kanigtiracak yayin yapan
gazeteleri hemen kapatma'® yetkisi veri-
livordu.

( ok gegmeden Abdiilhamit sansiir ku-
rulunu olusturuverdi. Kurula ‘“Matbuat
Miidiirligi’ adi verilmisti. Bu miidiir-
liikk, Dahiliye Nezaretine (icisleri Bakan-
l1g1) bagh Matbuat-1 Dahiliye Miidiirlii-
g ile Hariciye Nezaretinc (Disisleri Ba-
kanhgi) bagli Matbyat-1 Hariciye (ya da
Ecnebiye) Miidiirligi birimlerine ayrili-
yordu.
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Sansiir kurulunun hangi ilkelere gore
¢alisacagim (!) belirleyen 9 maddelik gizli
bir yonetmelik, Yildiz Saray1 bagkatibi
Tahsin imzasiyla Matbuat Midirligi’
ne gonderilmisti. Cevdet Kudret’in yalin-
lastirdi1 bigimiyle, soyleydi:

‘1. Her seyden once, diinya deger pa-
disah hazretlerinin saghg, tiriiniin duru-
mu, memlekette ticaret ve sanayiin iler-
lemesi iizerine havadis verilecektir.

2. Ahlak bakinundan yayinlanmasin-
da sakinca olmadig1 Maarif Nazir1 Pasa
hazretleri tarafindan tasdik edilmedikge,
hicbir tefrikamin yayimlanmamasi.

3. Hepsi bir niishaya konulmayacak
kadar uzun edebiyat ve fen makaleleri-
nin yayimlanmasinda, ‘‘Mdabadi var’ ya
da ‘‘Mabad yarina’’ sozciiklerinin kul-
lanilmasina miisaade edilmemesi.

4. Bir makalede beyaz yerler ve nok-
talarla gegilen bos yerler birakilmasi, bir-
takim uygunsuz varsayimlara ve zihinle-
ri karistirmaya sebep olacag icin, bun-
lara kesinlikle meydan verilmemesi.

5. “Sahsiyata’’ kesinlikle meydan ve-
rilmeyip bir vali ya da mutasarrifin hir-
sizlik, yiyicilik, oldiirme ya dagirkin bir
is islemis oldugu soylenecek olursa, bu-
nun dogrulugunun ispat olunamadig bil-
dirilerek saklanmas: ve yayimlanmasina
asla miisaade olunmamas.

6. Vilayetler ahalisinden bir kiginin ya
da bir toplulugun, hiikiimetin yolsuzlu-
gundan sikdyetlerinin ve yiice Padisah’a
duyuruimasini bildiren kagit ve dilekge-
lerinin yayimlanmasinin kesinlikle yasak-
lanmas:.

7. “Ermenistan’’ sozciigii gibi tarih ve
cografyayla ilgili adlarin amilmasi yasak-
ur.

8. Yabanci hiikiimdarlar aleyhine ya-
pilan suikast girisimlerinin ya da yaban-
c1t memleketlerde yapilacak kargasa ¢ika-
ric1 gosterilerin sadik ve kendi halinde

ahalimizce bilinmesi uygun olmadigin-

dan, bunlarin herhangi bir bigcimde ve
yolda olursa olsun, kesinlikle yayimlan-
mamalari.

9. Bu yonetmelikten gazete stitunlarin-
dasoz edilmesi  bazi koti diisiince sa-
hiplerinin yersiz elestirme ve gortislerine
yol agacagindan, bundan siddetle sakinl-
masi.

Serkatib-i Hazret-i Sehriyari Tahsin’’

Sangiir kurulunda 1890 yilina kadar
birka¢ memur gorevliyken, gorevli sayi-
s1 1902’de 15’e, 1905’te, 20’ye, 1908’de
25’e yiikseldi. Sansiir isleriyle birinci de-
recede Saray’la dogrudan iliskide bulu-

nan ve oradan talimat alan Matbuat Mii-
diirii ilgilenmekteydi. Cagin Matbuat
Miidiirleri Mehmet Efendiile Ahmet Ari-
f1, Behget, Hifz1 ve Ebiilmukbil Kemal
Beylerdir. Bunlardan Hifz1 ve -
““Kilkuyruk’’ saniyla anilan- Ebiilmuk-
bil Kemal, en acunasiz, dolayisiyla en iin-
li sansiircii basilardir.

Matbaalar Nizamnamesi: Abdiilhamit’
in 1888 yilinda yayimlattigi, 1873 tarihli
Basmahane Nizamnamesi’ni yiiriirliikkten
kaldiran Matbaalar Nizamnamesi, basi-
lacak her seyin siki bir denetim altina
alinmasi amaciyla hazirlanmigtir.

Bu nizamnameye gore, basimevi ag-
mak isteyenler, padisahin kutsal hakla-
rina ve devletin ¢ikarlarina dokunan ya-
yinlar1 basmayacaklari yolunda senet ver-
dikten sonra Dahiliye Nezareti'nden ruh-
satname alabilmektedirler. Maarif, Mat-
buat Midirliigic memurlariyla zaptiye
gorevlileri, gezginci kitapgilarla kitapgi
diikkanlarim denetleyip arayabilirler. Ba-
simevinde ¢alisanlar i¢in de ruhsatname
alinacaktir.Her basimevi, bastig1 kitap
sayisini bildirmek ve Matbuat Midiirli-
gii’nden istenildiginde kullandig1 basim
aracglarinin tiiriini, cinsini ve Ornegini
vermek zorundadir. Basimevi kapisinin
¢aligma sirasinda yalmzca bir zemberek-
le kapatilmasi ve iki yaninda yapilar var-
sa buralara ag¢ilan pencere, kap: gibi ge-
citler bulunmamas: gerekmektedir. Bas-
ka iilkelerde basilmis kitap ve dergilerle
resim, madalya, arma gibi seyler Istan-
bul’da Maarif Nezareti’nden, illerde va-
liliklerden ruhsat verilmedikge Osmanl
iilkesine sokulamaz. Sokaklara asilacak
ilanlar i¢in de belediyeden ruhsat alinir.
Bu ilanlar asan kisilerin ruhsat tezkere-
si almalar: gerekir. Tiyatrolara asilacak
ilanlar bagka bir dilde yazilmigsa ilana
Tiirkge cevirisi de eklenmelidir, vb...

Bu bile yeterli bulunmayacak, 1895’te
yeni bir Matbaalar Nizamnamesi hazir-
lanacaktir.

Kitap sansiirii ile 1881°dc Meclis-i Ma-
arif yerine Enciimen-i Teftis ve Muaye-
ne adli bir kurul gorevlendirildi. Bu ku-
rul da Maarif Nezareti’ne baghydi. Go-
revi, ‘‘Tiirkiye’de basilacak biitiin diniki-
taplar, risaleler, fenni ve edebi her gesit
basili seyler, siyasetlg ilgili olmayan sii-
reli risaleler, resim, levha, madalya ve ar-
malar, . Tirkiye’ye girecek yabanci basi-
nin igeriginin sakincali olup olmadiginin
giimriik ve postahanelerdeki 6zel memur-
lar tarafindan kestirilemeyen kitap ve sa-
irenin incelenmesi’’ydi.

Bir siire sonra kitap sansiirii kurulu da
yeterli goriilmeyerek ayrica Tetkik-i Mii-
ellefat Komisyonu (1897) ve Kiitiib-ii Di-
niyye ve Seriyye Tetkik Heyeti (1903)
olusturuldu. Bu kurullar da kitaplari bi-
rer kez daha incelemekle gorevlidirler.
Enciimen-i Teftis’teki gorevli sayisi
1907’de 59’a yiikselmistir!

Son olarak Abdiilhamit’in 1900’de
‘‘Matbaalar ve kitapgilar hakkindaki tef-
tislerin Maarif ve Dahiliye Nezaretlerin-
ce ortaklasa yapimas: hakkinda’’,
1901°de “‘Biitiin eserlerin ilgili dairece ba-
silmasina ruhsat verilmezden once
Matbuat-1 Dahiliye Midiiriyeti’nin ince-
lemesinden ge¢mesi ve ayrintilar1 hakkin-
da’’ iki irade ¢ikardiginmi belirtelim. -

Simdi bu nizamnamelerin, iradelerin,
gizli talimatlarin nasil uygulandigini go-
relim.

Kelime Yasaklari: Abdiilhamit sansiiri-
niin ilging 6zelliklerinden biri, kelime ya-
sak¢iligidir. Kuruntulu padisahin takildi-
g1 ya da takilabilecegi sanilan biitiin ke-
limeler her tiirlii yayindan ¢ikarilmistir.
Sansiir kuruluna gonderilen 9 maddelik
gizli yonetmelikte bu konuda herhangi
bir agiklik olmamasina karsilik, sansiir-
ciiler yasak kelimeler listesini giinden gii-
ne genisletmislerdir. Halit Ziya Usakli-
gil, Kirk Yi adiyla yayimlanan anilarin-
da sunlan yazmaktadir:

*‘Glinden giine deginileme yecek konu-
larin ve kalemin ucuna geldikce atilacak
sozcliklerin, hele ne tiirden olursa olsun
saraya, yonetime, olup bitenlere isaret
denebilecek sozlerin sayisi arta arta 6yle
bir toplama ¢ikmugtir ki, basin alani ar-
tk icinde dolasilamayacak kadar daral-
mus, kullanilabilecek sozciiklerin dili, il-
kel bir kavramun dili kadar kiiciilmiistii.
Siz, yazi yazanlar, bu sakinilacak konu-
lari ve sozleri bilmeliydiniz; tarihten, din-
den, siyasetten s6z edemezdiniz; ilk on-
ce ‘hiirriyet, vatan, millet, zuliim, ada-
let’ gibi elli, yiiz sozciik ile baslayan ya-
sak sozctiklerin giin gectikce toplami ka-
baran yeni kovulmus eslerini ogrenmeli
ve bunlari her zaman hatirda tutarak, ka-
lemin ucuna geldikge pis bir bocek gibi
JSirlanp atmaliydiniz.”’

Iste yasaklanan kelimelerden birkagcu:
Greyv, suikast, anarsi, sosyalizm, dinamit,
dinamo, infilak, kargasahk, Kanun-u
Esasi, miisavat, istibdat, beynelmilel, ve-
liaht, cumhuriyet, mebus, yildiz, burun
(padisahin biiyiik burnunu akla getirecegi
igin)...
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“Yildiz”’ so6zii yiziinden ¢agin aydin-
larindan birinin, Cemiyet-i ilmiye’nin ku-
rucusu Miinif Pasa’nin ikinci kez gikar
dig (1832) Mecmua-i Fiinun dergisi top
latilmis ve kapatilmisgti.

Hiiseyin Cahit Yal¢in, Edebiyat Am
lari’'nda sunlart yaziyor:

“Bana merak olan nokta sudur: Aca
ba burun sazinin basurda vasaklandi g
Abdathamit’e séylense ¢evredekiler hu
dalkavuklugu, bu yasagi hangi yolla agik-
layacaklardi? Yerydzii halifesine, ‘Sev-
Ketll efendinnz, sizin pek bigimsiz bir
hurnunuz var da onun igin bu sozii ya-
sak ettik’ mi diyeceklerdi. Herhalde on-
larin ne diyeceklerini bilmem. Ama ben
lzlanda Balik¢isi’ni gevirirken cografyay-
la ilgili burun sézii geldikge ‘karalarin de-
nizlere dogru ilerlemis boliimleri’ diye ya-
ztyordum.”’

Bir 6rnek daha: Murat ve Muradiye
denilemeyecegi i¢in, 1904 yilinda, Bursa’
daki Muradiye Camii’nin onariminin bit-
tigi ve acilis toreni yapildigi haberi soyle
baslamaktadir: ‘‘Ebiilfeth Sultan Meh-
met Han Hazretlerinin pederi cennet ma-
karlarimin Bursa’daki cami-i gerifi mii-
kemmelen tamir edilmis...”

Yasaklar konusunda yiizlerce 6rnek
verilebilir.

Dizgi Yanhslari: Dizgi yanlislan ve Arap
hat flerinin yazilisindan ileri gelebilecek
yanlis okumalar da sansiiriin denetimin-
den kagmamaktadir. Denetimden kagan
yanhislar da gazeteye, gazeteciye pahali-
yi mal olmaktadir. Birkag 6rnek:

® ‘‘Tahtakurusu’’ sozii, ‘‘taht1 kuru-
sun' bigiminde okunabilecegi i¢in san-
Atiree yasaklanmustir.

® ‘‘Sevketld Gazi Abdiilhamid’’ sozii
1" harfi diserek ‘‘su koti gazi Abdiil-
hamid’’ olarak okunabilecek bigimde ba-
sl icin Sabah gazetesi bir siire kapa-
tilmgtar.

e [Devletin resmi gazetesi Takvim-i Ve-
kayi, ‘*Hollanda kraligesine bir nisan
ilhs1” m (verilmesini) konu alan haberdeki
“‘nigan itas1'' sozi ‘“‘nisan hatas’’ ola-
1ok ke igin kapatilmistir. Saraya ve-
vilen Jnrmale gore, boylelikle 12 yasinda-
ki Dir ¢ocupa nigan verilmekle hata edil-
digl belinilmek isteniyordu... Bu neden-
le resn pazete [kinci Mesrutiyet’in ila-
mna (1908) kndir ¢ikmayacaktir,

Sansiirden Kagaunlur: Sanstriin goziinden
kacanlar, ilerde hem sansiirctintin hem
gazetecinin basimi belaya sokabilmekte-
dir. Ahmet Rasim’in Muharrir, Sair Edip
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ABDULHAMIT SANSURU: Cevdet Kudret’in “‘Abdiilhamit Devrinde Sansiir’’ adli
kitabinin kapaginda yer alan dort belge. (Solda ustte): Teodor Kasap’in Hayal dergisinde
yayiunlanan ve ii¢ yil hapis cezasina mahkiim olmasina yol agan inlii karikatiir. Altindaki
yazi soyle: “Nedir bu hal Karagéz?”’, ‘‘Kanun dairesinde serbesti, Hacivat!’’ (solda altta):
Hiiseyin Cahit’in sansiir edilen bir yazisi ve yaziya sansiirciiniin ekledigi cimle. (sagdu
ustte): 1l Mayis 1876 tarihli Sabah gazetesinin 2. sayfasi. Sansiiriin ¢ikardigi yerler bos
birakilmistir. (sagda altta): Ayni gazetenin 1. sayfasi. Sagdaki birinci siitunda sansiir
kararnamesi yer almakta. Altunda, ‘‘Matbaamizin makinesi bozuldugundan birkag giin
gazetemizin negrine muktedir olamayacagimizi maatteessiif miisterilerimize ilan ederiz.”’
denilmektedir.

adl kitabinda yer alan bir amy1 Cevdet

Kudret sdyle 6zetliyor:

Ahmet Rasim, ‘‘bir sabah Saadet ga-
zetesinde ¢caligirken bir zaptiye ¢cavusu ta-
rafindan alimp saraya Basmabeyinci’ye
gotirilir. Masann iizerinde acik bir Sa-
adet gazetesi vardiwr. Bagmabeyinci, 6f-

keyle bir yaziy1 gostererek, ‘Bu ne de-
mek?’ diye bagirir. Gosterdigi yaz, Is-
mail Safa’min ‘Bahar gelmeyecek mi, ba-
har gelmeyecek mi?’ nakaratl bir siiri-
dir. Basmabeyinci, bagirmasin sirdiir-
mektedir: ‘Sizin kafamzi havanda ezmeli
hainler!’ Yazarin cevap vermesine mey-
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dan birakmadan kiifiire de baslar: ‘Sizi
edepsizler, veled-i zindlar, nankdérler, ha-
inler... Sizi kopekler, yezitler, mel’unlar,
asilacaklar...’ Ve her soziin sonunda: ‘Bu
ne demek?’ bagirtisi. Sorulan seye cevap
verme firsatini bulamayan yazar, miihii-
riinii ¢ikarip Mabeyincinin oniine koyar.
Yanlis adam getirildigini anlayan Bagma-
beyinci, yazarin gonliinii alir, ¢ikarip bes
altin verir; ‘Hakkini helal et. Bir yanlis-
lik oldu. Fakat kimseye soyleme,’ der.
Ahmet Rasim yazisimi soyle bitirir: ‘Sa-
ray kapisindan éyle bir firlayis firladim
ki, solugu tramvay merkezinde aldim.
Ben saraydan ¢ikarken, Sanstircii Hifzi
Bey merhum da giriyordu. Benzi ugcmusg,
dudaklar titriyordu.”’

Hiiseyin Cahit Yalgin’in Fransizcadan
¢evirdigi, sansiiriin denetiminden gegtik-
ten sonra Servetifiinun dergisinde yayim-
lanan bir yazidan dolay1 Abdiilhamit der-
giyi kapattirir. Hiiseyin Cabhit’le derginin
sahibi Ahmet lhsan (Tokgéz) mahkeme-
ye verilirler. Abdiilhamit her ikisinin de
siirgiin cezasina ¢arptirilmasini istemek-
tedir. Ancak mahkemenin kendilerini
sugsuz bulmasi ve kararinda direnmesi,
Adliye Nazin Abdurrahman Pasa’nin da
anlayis gostermesi sonucu kurtulurlar.

Kitap Sansiiri: Once Meclis-i Maarif,
1881’den sonra Enciimen-i Teftis ve Mu-
ayene aracibgiyla uygulanan kitap san-
siirti, 1897 ve 1903’te iki kurulun daha
gorevlendirilmesiyle, Abdiilham#’in sal-
tanatinin son yillarina dogru “‘iiglii siki
denetim’’e doniisecektir. °

Enciimen-i Teftis ve Muayene’nin ver-
digi binlerce raporun asillar1 Topkap: Sa-
ray1 Miizesi’nde bulunmustur. Hasan Ali
Ediz, 1,2 ve 3 Temmuz 1962 giinlii Cum-
huriyet gazetesinde, ‘‘Ele gegen yeni ve-
sikalarin 15181 altinda’’ genel bashgiyla,
bu belgelerden ilging ¢rnekler vermigtir.
Birkaginmi aktariyotuz:

e ““Beyoglu sergicilerinden Nikoli ve
Kirkor adli kigilerin sergilerinde goriiliip
zararl yayinlardan oldugu anlagilan aga-
Sida adlar1 yazili 4 parca kullamimug ki-
tap miisadere edilerek (zorla alinarak) su-
nuldu: 4 adet Fransizca kullanilmig gra-
mer, | tane Fransizca kullanilmgs histu-
var (tarih), | tane Fransizca kullamlimg
cografi, 8 tane Fransizca kullanilms his-
tuvar.’’ (6 Mart 1893 tarih ve 151 numa-
rali rapor).

® ““Diinkii ¢carsamba giinii Fahri Efen-
di esligiyle Beyoglu Mutasarrifligi tara-
findan getirilen Yunan Konsoloshanesi
memuru oldugu halde Yunan uyrugun-

dan Kristatulos ve Mosyoé Depasta’nin
kiitiiphanelerinde (kitap¢i diikkdnlarin-
da) yapilan denetleme ve arama sonucun-
da ele gegirilen adlar1 asagida yazili za-
rarli ve yasak yayinlar ile soziigecen Kris-
tatulos kiitiiphanesinin bir kosesinden
agiga ¢ikarilan zararli tasvirleri (resimleri)
tasiyan on par¢a levha miisadere edile-
rek kaldirilip yiice nezaretinize sunulmug
olmakla...’(27.1.1892, No. 85). Rapora
ekli kitaplar arasinda Victor Hugo’nun
Sefiller’i, Milton’un Kaybolmus Cen-
net’i, Chateaubriand’in Paris-Kudiis Yol-
culugu, Fransizca Kur’an gevirisi, Avru-
pa, Asya adl cografya kitaplar1 bulun-
maktadir.

¢ {zmir Giimriik idaresi’ne yazilmis bir
yazi. ‘“Sozii gecen kitap Dante adli tinlii
ltalyan sairinin Cehennem adli iinlti man-
zumesinin Ingilizce cevirisi olup ash ve
cevirilerinin yayilmasi padisah iradesiy-
le yasaklandigindan...”” (6 Temmuz
1893).

Ve toplatilan ¢uval ¢uval kitap, Cem-
berlitas Hamami’nda komisyon huzurun-
da yakilmaktadir:

® ‘““Bugiin de sabahleyin 12’ye kadar

zararli ve yasak edilmis kitaplardan bes
cuval yaktik. Boylece yakilan kitap ve ri-
salelerin sayis1 165 ¢uvala yiikseldi...’” (12
Mayil 1902).
Cesitli Yasaklar: Kitap sansiirii kurulu-
nun yetkisini nerelere kadar genislettigi-
ni ortaya koyan asagidaki ornekler de
Ediz’in yayimladig: belgelerden aktaril-
di:

e “Tramvay arabasiyla Sultan Mah-
mut Ttirbesine kadar gelecek yolculara
ozgi, adi gecen sirket¢e diizenlenerek
Aramyan Matbaasi’nda basilagelen bilet-
lerde yalmiz ‘Sultan Mahmut’ adi geg-
mekte ve biletler kestirilip alindiktan son-
ra bagka bir memura geri verilmesi gerek-
mediginden miisteriler tarafindan oteye
beriye atilip ayak altinda kalmak gibi bir
riayetsizlige ugradigi goriilmekte bulundu-
gundan sozii gegen yiice ismin anlatilan
riayetsizlikten korunarak degistirilmesiy-
le yerine Cemberlitas ya da baska uygun
bir isim konulmas: yiice bakanligin oyu-
na sunulmustur...”” (12 Nisap 1893,
no.119).

e “Galata Yiiksekkaldirim’daki 36
numarali matbaatia basilip benzerleri gibi
pul yapistirilarak yayimlanan Osoley adli
elbiseci magazasina 6zgii ilan kagitlari-
min bir yaminda saskinlik anlatmak icin
kullarildigi anlagilan ve fakat tanrinin
adini tasiyan ‘Magallah ne ucuz’ cjimle-
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“YILDIZ”’ KELIMESININ KURBANI:
Abdiilhamit sansiirii, yasak kelimeler
listesini her giin genisletiyordu. Bunlar
arasinda padisah Yildiz Sarayi’nda
oturdugu igin ‘‘yildi1z’’ kelimesi de vardi.
Tiirkiye’nin ilk dergisi ‘‘Mecmua-i Fiinun’’,
1882°de, ikinci yayin doneminin basinda
‘“Yildiz Bocegi”’ adim tagiyan bir hikaye
yayimladig igin hemen kapatldi.

si bulunup bunun uygun yere konulma-
digi, dolayisiyla miisaderesi gerekecegi
Enciimence kararlagtiriimasi...”” (27 Ara-
hik 1892 tarih ve 70 sayili yazi).

® ““Beyoglu’nda Lekler Matbaasi’nda
basildigi ve Haci tarafindan konyak si-
selerine yapistirilarak yayimlandigi goru-
liip durum goriigiilerek sunulup sorulma-
1 tizerine ele gegirilip miisaderesi yiice ne-
zaret buyrugundan bulunan Erdek kon-
yag etiketlerinden 2000 adedi bu kere ele
gecirilmis ve benzerleri gibi yakilip imha
olunmak iizere Enciimene teslim kilinmus
oldugu...”” (11 Mart 1893, no. 106).

Tiyatro Sansiirii: Tiyatro oyunlarn ise
Zaptiye Nezareti tarafindan, Maarif Ne-
zareti’nin hazirladigx bir yénetmelige gore
sansiir edilmektedir. Y6netmelik, hiikii-
metin ¢ikarlarina dokunan, hiikiimdar-
lar1 gosteren, kotiilleyen, hiikiimet ve
uluslardan birinin yenmesini 6tekinin ye-
nilmesini anlatan, savaslar1 gosteren, hal-
kin cosmasina yol agacak, ulusal edep ve
adetlere aykir1 olarak sozgelimi kiz ka-
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ABDULHAMIT’IN SANSURCU
BASILARINDAN BIRL: Abdilhamit
sansiri, Matbuat Miidirlugi eliyle
gerceklestirilmistir. Bu miidiirliik, Dahiliye
Nezareti’ne baghh Matbuat-i. Dahiliye
Muidiirligi ile Hariciye Nezareti’ne bagh
Matbuat-1 Hariciye Miidiirliigii birimlerine
ayniliyordu. Sansiir kurulunda gorevli
memur sayisi giderek artmugtir. Cagin
Matbuatr Miidiirlerinden, ‘‘Kilkuyruk’’
samyla amilan Ebiilmukbil Kemal Bey, en
acimasiz sansircii bagilardan biriydi,

¢inlmasi, haydutluk yapilmas: gibi islam-
lik torelerine aykiri oyunlar; yasaklamak-
tadir. Ayrica Binbir Gece Hikayeleri’
nden higbirinin tiyatroya uyarlanip oy-
nanamayacag) da 6ngoriilmektedir.

I’ck ¢ok oyun, yonetmeligin maddele-
rinden birine aykin goriilerek yasaklan-
mustir. Kral Oidipus, Kral Lear, Hamlet,
Macheth gibi oyunlar da, krallarin taht-
tan dilgiiriilmesi ya da 6lduriillmesi sah-
nelein dolayisiyla sansiirden gegmemistir.,
Aviica basin ve kitap sansiiriindeki keli-
mie yasak¢ilig tiyatro oyunlarina da uy-
gulanmistir. Bir oyunda kadina gézleri-
nin *yilchz gibi’* parladigini séyleyen iin-
I aktew Ahmet Fehim, Saraya jurnal
edilmiyti, Bir I'ransiz topluluguna da
Clvrano de Reryerae oyununu oynama iz-
1 Cyramo’nan (nli burnu dolayisiyla ve-
nlmenyte

Abdiilluunlt Sunsuriiniin Sonu: ikinci
Mesrutiyet'in ilannnn eriesi giini (24
Temmuz 1908),/kdam gazetesi Hiiseyin
Cahit (Yalgin) ile Abdullah Ziihtii’niin

yazdiklan makaleleri birlestirerek yayim-
lad. Istanbul’da yasayanlar iizerinde bii-
yiik etki birakan, otuz ii¢ yilhik baski re-
jiminden kurtulduklarina bir tiirlii ina-
namayanlar costuran bir yaziyd: bu...
Ikdam yazarlari, Sabah, Terciiman-1 Ah-
val ve Saadet’in yazarlariyla da goriise-
rek (o donemde istanbul’da yalnizca bu
dort gazete yayimlaniyordu) bundan boy-
le yazilarin sansiire génderilmemesi ka-
rar1 aldilar. Ayrica, kimi gazete sahiple-
rinin provalan gizlice sansiire géndere-
bileceklerini ya da sansiir memurlarinin
gazetelere gelebilecegini g6zoniine alarak
bir 6nlem diisiindiiler: Sirkecigarinin kar-
sisindaki bir lokantada yapilan toplanti-
ya gazete miirettipleri ile 6teki teknik ele-
manlar da ¢agrild: ve toplantida sabaha
kadar gorev basinda kalmayi, provalar
kesinlikle sansiire vermemeyi kararlastir-
dilar. Burada ‘‘Osmanli Matbuat Cemi-
yeti’’ adim alacak olan ilk meslek 6rgii-
tiiniin kurulusu girisimi de baslamis olu-
yordu.

Ve ertesi sabah tiim gazeteler sansiir-
siiz ¢ikti. Mesrutiyetin ilamim kutlayan,
ozgiirliige kavusmanin coskusunu dile ge-
tiren atesli yazilarla doluydu bunlar. Ka-
pisthyor, yiiksek fiyatlarla karaborsaya
diisityordu...

31 Mart Olayr’na (13 Nisan 1909) ka-
dar basin tam bir 6zgiirliik iginde istedi-
gini yazabilecek ve ikinci Mesrutiyet’in
ilk ay1igerisinde 200’iin iistiinde gazete-
dergi ‘‘imtiyaz’’1 alinacakti. Mizah der-
gileri, Abdiillhamit’in saltanat dénemini
alayaalan birbirinden giiliing yazilar, ka-
rikatiirlerle dolup tasacakti...

ikinci Mesrutiyet’ten Sonra

Bu 6zgiirlik ortami, 23 Temmuz
1908’den 31 Mart Olayr’’na (13 Nisan
1909) kadar siirdii. Her ¢esit siyasal go-
riigiin ortaya atildig: ve tartisildig: bu do-
nemin ardindan ilan edilen sikiyénetim,
basina yeniden sansiir koydu ve kimi ga-
zeteleri kapatti.

Kapatilan gazetelerin yeni adlarla ¢ik-
maya baslamasi iizerine, basinin sert tep-
ki gostermesine aldiris edilmeyerek, ye-
ni bir Matbuat Kanunu kabul edildi. 18
Temmuz 1909°da kanunlasan -ve 1931 y1-
lina kadar yiiriirliikkte kalacak olan- bu
metin, basin sansiiriinii 6ngérmemekle
birlikte, basin igin sert hiikiimler getiri-
yordu. Sonradan yapilan birtakim degi-
siklikler, Matbuat Kanunu’nu daha da
sertlestirdi. .

Matbuat Kanunu’nda sansiir 6ngoriil-

memesine karsin, askerf yonetimin koy-
dugu sansiir 1912’ye kadar siirdii. Bu ta-
rihte sansiir kaldirildiysa da ittihat ve Te-
rakki’ye bagh subaylarin 1913 yih Ocak
ayinda gergeklestirdikleri Babiali Baski-
m’nin ardindan basina yeniden sansiir
konuldu.

Babiali Baskinr’yla yonetimi ele gegi-
ren ittihat ve Terakki, sansiir uygulama-
siu Birinci Diinya Savasi boyunca da siir-
diirdii. Savasin basinda, 25 Agustos
1914’te kabul edilen gegici kanun, aske-
ri sansiir gorevlilerinden izin ahinmadan
asker? harekatla ilgili haber yayimini ya-
sakhyordu.

Savastan sonra ftilaf¢ilarin (Hiirriyet
ve itilaf Firkasi) iktidara gelmesi iizeri-
ne sansiir kaldirildiysa da, 1918 Ekimi’n-
de imzalanan Mondros Miitarekesi ile
baslayan yeni donemde Tevfik Pasa ka-
binesi tarafindan 1 Arahk 1918 giinii
-“‘sansiir’’ kelimesi kullanilmadan- basin
sansiirii konuldu. Bu, gazetelerin sert tep-
kisine yol acti. Cok gegmeden, 5 Subat
1919 tarihli kararname sikiyénetim bol-
gelerinde sansiir kurulunun izni ahnma-
dan gazete yayimlanamayacagini hitkkme
bagladi. Ardindan da istanbul’daki isgal
kuvvetlerinin sansiirii bagladi. Bu ikili
sansiir yiiziinden, Anadolu’daki Kurtu-
lus Savasi’'mi destekleyen gazeteler giig
kosullar altinda yayimlanabildi.

Tek Parti Doneminde
Basin Sansiirii

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Dogu
Anadolu’daki Seyh Sait Ayaklanmasi do-
layisiyla gikarilan Takrir-i Siikdin Kanu-
nu (1925), hiikkiimete basin 6zgiirligiinii
diledigi gibi kisitlama ve gazete kapatma
yetkisi verdi. Kisa siiren Serbest Firka d6-
neminin getirdigi 6zgiirlitkk ortaminin ar-
dindan, 1931’de ¢ikan Matbuat Kanunu
gazete ve dergi ¢ikarmak igin ruhsat al-
mak gerekmeyecegi yolunda, o déneme
gore ileri bir hiitkiim getirdiyse de, bunun
yam sira birgok kisitlayici maddeye yer
verdi; 6zellikle Bakanlar Kurulu’nun iil-
kenin genel politikasina aykir1 yayinlar-

-dan dolayi gazete ve dergileri gegici ola-

rak kapatabilmesini 6ngéren 50. madde,
basinin bag iizerinde Demokles’in kilic
gibi sallamyordu.

1938 yilinda Matbuat Kanunu degisti-
rilerek basina yeni kisitlamalar getirildi.
1931°de kabul edilen gazete ya da dergi
¢ikarmak igin bildirimde bulunma yoén-
temi kaldirilarak yeniden ruhsat sistemi-
ne doniildii: Ruhsat verilebilmesi igin,
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bankadan 1.000-5.000 lirahk giivence
mektubu getirilmesi 6ngoriillmekteydi.
Kanun, ‘‘suigohret’’ (koti iinlii) kimse-
lerin gazete ve dergilerde calismalarini da
yasaklamaktaydi. Ayrica, 6gretim ku-
rumlarinda yer alan 6grenci olaylariyla
ilgili haberlerin izinsiz yayimlanmasi ya-
saklamyordu. Bu, bir ¢esit sansiirdii.

In6nii’niin  cumhurbaskanhgs done-
minde basin iizerindeki baskilar artti. Bu
donemde bakanlarca ya da Basin Yayin
Genel Midiirliigii’nce gazetelere siirekli
“‘/direktif”’ler veriliyor; bir¢ok olayn ya-
zilmasi yasaklaniyor; bu ‘‘dolayli san-
siir’’e uymayan gazeteler kapatiliyordu.
Ulus bagyazan Falih Rifki Atay, bir ya-
z1sinda (28 Haziran 1938), ‘‘Gazetecile-
rin iyileri sirf ask yiiziinden (meslek aski
ytiziinden) bu meslektedirler. Ancak pek
iyi bilirler ki talihleri bir telefon darbesi-
ne baghdir,” diye yaziyor ve bdylece i¢is-
leri Bakanligi’ndan gelecck bir telefonla
gazetelerin her an kapatilabilecegini or-
taya koyuyordu. O yillarin “‘teblig’’lerin-
den ornekler asagidadir:

e “Marun 11. giinii saat 21.35’te Be-
yoglu’nda Tepebasi’nda kain Pera Palas
Oteli’nde vukua gelen infilik... biiyiik
puntolu harflerie yazilmayacak ve aleld-
de vekayi stitununda dercedilecektir. Ve-
rilen izahat haricinde tafsilat verilmesi
Miiddeiumumilik makaminca tasvip edil-

o

karikatiir (sagda).

o P

ABDULHAMIT’IN VE SANSURUNUN SONU: Ikinci Megrutiyet’in ilanindan
sonra gazeteciler yazi ve haberleri sansiire gondermeme karari aldilar ve
kararlarint uyguladilar. Bu ozgiirliik ortamt igerisinde yayimlanan mizah
dergileri, Abdiilhamit’in saltanat dénemini konu alan birbirinden giiliing
yazilar, karikatiirlerle dolup tasn. *‘Hiirriyet ve Istibdat’’ altyazilt bir karikatiir
(solda) ve Abdiilhamit'i ‘‘daha sonra olacaklar: diigiiniirken’’ gosteren bir baska

memektedir. Hildfina hareket edenler
hakkinda kanuni takibat yapilacakur.-
Emniyet Nobet¢i Md. Faik Ayrak’’. (11
Mart 1941).

® ““Nihal Atsiz ve Sabahattin Ali da-
vasi hakkinda kommanter yapilmamasini,
makale yazilmamasini, mahkeme safha-
larina ait haberlere son verilmesini rica
eder, miiteakip mahkemelere ait ayrica
is’aratta bulunulacagini arzederim.- Ba-
sin Yayin Umum Miidiirii’’. (24 Nisan
1944).

® ““Bugiin Macarlarla aramizda imza
edilen ticaret anlasmasinin gazetelerde
akis bulmas: arzu edilmemektedir. Eger
yabanci radyolar tarafindan bu mevzua
dair negriyat yapilirsa mehaz gostermek
ve lizerinde katiyyen kommanter yapil-
mamak sartiyla yalniz haber olarak ikti-
bas etmekte bir mahzur yoktur. - Basin
Yayin Umum Midiirligi, Izzettin’’. (3
Mayis 1944).

® “Bugiin ogleyin Londra Radyosu
gizli silahlarla miicehhez fakat ticaret es-
yast ile yiiklii olan Alman ticaret gemile-
rinin Bogaz’dan gecerek Karadeniz’e ge¢-
tiklerini haber vermektedir. Bu hususta
evvelce verilen direktifleri tekrarlar, ya-
zilmamasini rica ederim.- Izzettin [sbay’’.
(5 Haziran 1944).

1946’da ¢ok partili rejime gegilirken
Basin Kanunu’nun hiikiimetc gazete ve

dergi kapatma yetkisi veren 50. maddesi
degistirildi-ve bu yetki kaldirildi.

Demokrat Parti
Donemi

1950 yilinda iktidara gelen Demokrat
Parti, yeni bir Basin Kanunu hazirlad:.
Bircok degisiklikle giinimiize kadar ge-
len bu kanun, hitkiimetlerin basin iize-
rindeki denetimine son veriyor ve dolay-
I sansiirii kaldiniyordu.

Ancak, ¢ok ge¢gmeden ‘‘Nesir Yoluy-
la veya Radyo ilc Islenecek Baz Ciiriim-
ler Hakkinda Kanun’’ ¢ikt1. 1954 yilinin
ilk aylarinda yiiriirliige giren bu kanun,
Ccza Kanunu’nda yer alan birtakim “‘ta-
kibi sikayete bagh suglar’’t kapsamina
aliyor ve savcilarin bu suglardan dolay:
dogrudan dogruya sorusturma agmalari-
ni dngorityordu. Saniklara “‘ispat hakkr’’
taninmamaktaydi.

Bunun hemen ardindan, 6-7 Eyliil
Olaylar1 (1955) dolayisiylailan edilen si-
kiyonetim, kisa siirede pek ¢ok yasakla-
ma getirdi. Sikiyonetimin koydugu ilk
yasaklar sunlardi: Halki heyecanlandira-
cak haberler yayimlamak; hiikiimeti ten-
kid etmek; hiikiimet ¢alismalarinicetkile-
yecek nitelikte yazilar yayimlamak; siki-
yonetim ¢alismalariyla ilgili haberler ver-
mck; NATO devletleriyle ilgili haberler
yayimlamak; darlk, kitlik ve yokluk ha-
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berleri vermek; 6-7 Eyliil Olaylarim ko-
miinistlerden baskalarinin yaptigina ilis-
kin yaz1 ve yorumlar yayimlamak; bu
olaylarla ilgili haber ve resim basmak,
magazin sayfalarinda da halk: heyecan-
landiracak resim ve yazilar yayimlamak
ve ¢iplak kadin resmi basmak; ikinci bas-
ki yapmak.

Bu yasaklara sonradan baskalar: ek-
lendi, kimi gazeteler sikiyonetimce kapa-
uldi...

1956 yilinda Nesir Yoluyla veya Rad-
ya ile Islenecek Bazi Ciiriimler Hakkin-
da Kanun’a bazi maddeler eklenerek ye-
ni basin suglar1 yaratildigi gibi, Basin Ka-
nunu’nda yapilan degisikliklerle ‘‘gizli
yapilan toplantilardaki goriismelerin ve-
ya alinan kararlarin yazilmas:”’, ‘“mem-
leket ahlakini, aile diizenini bozacak se-
kilde heyecan uyandiracak tafsilat ver-
mek’’ de yasaklandi. Bu kanunlar genis
tepkilere yol agarken bir yandan da sav-
ciliklar ya da mahkemelerce yayin yasak-
lar1 konuluyor ve bir¢ok olayin yazilma-
si engelleniyordu. Yasaklama kararlarin-
dan birka¢ Ornek:

® “Afyon kagak¢iligr suguna istirak ten
sanmk Malatya Emniyet Amiri Recai Da-
yioglu ve arkadaglart hakkinda yaywn ya-

J5 o gt ) S o=
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pilmast yasaklanmustir.”’ (4 Haziran
1955).

® “Kisikli’da oturan Siileyman Hilmi
Tunahan’in Bulgurlu’daki Kuran kursun-
da Arap harfleriyle ders vermesi ile ilgili
yayin yapilmasi menedilmigtir.”’ (16
Agustos 1956).

® ‘‘Bazi sahne hareketlerinin miisteh-
cen mahiyet arzettigi ve ‘strip-tease’ adli
hareketin de memleket ahlaki, aile niza-
mu ve genclik tizerinde zararli tesirleri ol-
dugu, ar ve haya duygularina dokundu-
gu thbar edilmis ve bu konuda tahkikat
acilmigur. Hazirlik sorugturmalarinin so-
nuna kadar bu haberlerin yazilmasi ya-
sak edilmigtir.”’ (9 Aralik 1956).

Sonraki yillarda basinla Demokrat Par-
ti arasindakj siirtiilsmeler alabildigine art-
t1. Bir ¢ok gazeteci mahkiim edilirken De-
mokrat Parti bir yandan kendisini destck-
leyen “bcsleme basin” yaratmaya caligi-
yor, 6te yandan da muhalefet gazeteleri-
ne ilan ve kagit verdirtmemek yoluyla
ekonomik baskilara yoneliyordu.

Demokrat Parti iktidarinin sonlarinda,
27 Nisan 1960 giinlii kanunla kurulan
Tahkikat Komisyonu, gazete ve dergile-
ri kapatma, basim ve dagitimlarim 6nle-
me, gazetecileri sorguya ¢ekme yetkile-

riyle donatildi. Ve kurulur kurulmaz ge-
sitli illerdeki 12 gazete ve dergiyi basimev-
leriyle birlikte kapatti, bir¢ok gazeteciyi
sorguya ¢ekti.

Biitiin bunlara karsin basin, 27 Mayis
in hazirlanmasinda 6nemli 6l¢iide etkin
olabildi.

27 Mayis’tan Giiniimiize

27 Mayis 1960’ta iktidara gelen Milli
Birlik Komitesi, cezaevlerindeki gazete-
cilerin hemen serbest birakilmasini sag-
ladig1 gibi, Nesir Yoluyla veya Radyo ile
Islenen Ciirimler Hakkinda Kanun ile
Basin Kanunu’ndaki antidemokratik hii-
kiimlerden bir¢ogunu kaldirdi. 1961
Anayasasi’'nada basina Ozgiirliik ve gii-
vence getiren, sansiirii yasaklayan mad-
deler konuldu (m. 22, 23, 25). Ancak, 12
Mart vb. kimi donemlerde, bu hiikiim-
lerin kagit iizerinde kaldig1 gorildii.

Ote yandan, Basin Kanunu’nun ya-
banci memleketlerde basilmis eserlerin
Tiirkiye’ye sokulmasiun Bakanlar Kuru-
lu karar ile yasaklanabilecegini 6ngoren
31. maddesi de bir tiir sansiir getirmis ve
bu hiikiim uzun yillar yiirirliikte kalmig-
ur. Isin ilging yani, 21 Kasim 1959 tarih-
li Bakanlar Kurulu karariyla Dogu Blo-
ku iilkelerinde ¢tkan tiim yayinlarin ya-

MU7rA REKE DONEMI SANSURU: Mondros Miitarekesi’nden sonra Istanbul’da yayimlanan gazeteler hem Istanbul Hiikiimeti’ne bagi
sanstir kurulunca, hem de isgal kuvvetlerinin sansiiriince incelenmeye baslandi. Bu ikili sansiir yiiziinden, [kdam gazetesi ve Anadolu’daki
Kurtulug Savasi’m destekleyen éteki yayinlar, cok giic kogsullar altindu, kimi zaman siitunlarini bos birakarak yayimlanabildi.
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sak edilmesi; ancak bu yasaklama kara-
rinin (Tebligler Dergisi, 11 Ocak 1960)
Resmi Gazete’de yayimlanmamis, dola-
yisiyla gegersiz kalmig bulunmasidir.

Eski Basbakanlardan Biilent Ecevit,
Cahsma Bakani olarak gorev aldig1 bir
Inonii Kabinesi doneminde bu tiir san-
siir kararlarinin nasil ¢iktigin1 1 Mayis
1966 tarihli Milliyet gazetesinde anlatmig
ve kimi Ornekler vermistir. Sozgelimi
Express dergisinin yasaklanmasi istenen
bir sayisinda, ‘‘komiinizmi yeren bir ya-
Z1 bulunmakla beraber, yaz ile ilgili ka-
pak kompozisyonunda bir orak ¢ekig res-
mi varmus.’’ Bu sayinin sansiir edilmesi
Bakanlar Kurulu’ndan isteniyor. Ve
“birtakim kiigiik diinyali memurlar,
Ucgtincii Karma Hiikiimete imzalatama-
diklari yasak kararlarini, belli ki adeta
ming almak istercesine, yeni hiikiimete
sunmus ve muratlarina ermiglerdir.’’

Basin Kanunu’nda yapilan 1983 degi-
siklikleri sirasinda s6z konusu 31. mad-
denin ilk iki fikrasi su sekli almistir:

“Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiine, milli egemenlige, Cumhu-
riyetin varligina, millf giivenlige, kamu
diizenine, genel asayise, kamu yararina,
genel ahldka ve genel saglhiga aykiri olup
yabanci memleketlerde ¢ikan basilmis
eserlerin Tiirkiye’ye sokulmasi veya da-
gitlmas1 Bakanlar Kurulu karariyla ya-
saklanabilir.

Bu gibi basilmus eserlerin, Bakanlar
Kurulu’ndan acele karar alinmak tizere
I¢isleri Bakanligi’nca karardan evvel da-
gitilmalar: yasaklanabilecegi gibi, dagi-
tilmig olanlar da toplatturilabilir.’’

1982 Anayasasi basinin sansiir edile-
meyecegi hiikkmiini getirmis olmakla bir-
likte, gerek bu Anayasa’nin 28. madde-
sini, gerek Basin Kanunu’ndaki 1983 de-
gisikliklerini (ek maddeler 1, 2 ve 4) goz-
oniine alirsak, ‘*kanunun agik¢a yetkili
kildig1 merci’’e (savcilara) verilmis basil-
mis eserlerin dagitiminin 6nlenmesi yet-
kisi de bir gesit sansiir niteligi tagimak-
tadur.

0 amae

e Cumhurivet
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DEMOKRAT PARTI DONEMINDE
YAYIN YASAKLARI: lktidara gelisinden
kisa bir siire sonra kendisini desteklemeyen
yayin organlarina karsi cephe alan
[emokrat Parti, ‘‘hakim teminati’’'mn
olmadig bir dénemde, mahkemeler ya da
savciliklar eliyle bir¢ok yayin yasag
koydurdu, CHP Genel Baskam Ismet
Inonii’niin Istanbul’a gelisi dolayisiyla 1959
Mayisi’nda ¢ikan olaylarin yazilmasinin
yasaklanmasi da bu yayin yasaklari
kapsamindadir.

Basin sansiirii konusunda sOylenecek
son sO0z sudur: Yayinlarin 6n denetimi so-
runu yalnizca hukuki metinler gergevesin-
de ele alinamaz. Cesitli yollarla gercek-
lesurllen ‘“fiili” denetim, hatta ‘‘oto-
sansir’’ de, biitiinsel agidan, ‘‘sansir’’
iin kapsamindadir. Bu, ayni zamanda
giiniimiizun ¢ok-boyutlu bir sorunudur.
UNESCO’nun “‘serbest haber akis1’’ ko-
nusu iizerindeki ¢aliymalar da, diinya ¢a-
pinda bir sansiir sorununun varligini or-
taya koymaktadir @
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Nese Erdilek

Bu madde, her hiikiimetin programindan
onemli béliimler alinarak diizenlenmistir.

Birinci fcra Vekilleri Heyeti
Gorev Donemi: 3 Mayis 1920 - 24 Ocak 1921

Icra Vekilleri Heyeti Reisi: Mustafa Kemal Pasa (TBMM Reisi)
Umuru Seriye Vekili: Mustafa Fehmi Efendi (Gergeker-
Bursa)
Dahiliye Umuru Vekili: Cami Bey (Baykut-Aydin)
Hakk:1 Behi¢ Bey (Bayi¢-Denizli)
Nazim Bey (Tokat)
Refet Bey (Bele-izmir)

Adliye Vekili: Celalettin Arif Bey (Erzurum)
Nafia Vekili: ismail Fazil Pasa (Yozgat)
Omer Liitfi Bey (Argeso-Amasya)
Hariciye Vekili: Bekir Sami Bey (Kunduh-Amasya)
Sihhiye ve Muavenet-i
Ictimaiye Vekili: Adnan Bey (Adivar-istanbul)
Iktisat Vekili: Yusuf Kemal Bey (Tengirsenk-
Kastamonu)

Miidafaai Milliye Vekili: Fevzi Pasa (Cakmak-Kozan)
Erkan-i Harbiye-i

Umumiye Vekili: ismet Bey (inonii-Edirne)

Malive Vekili: Hakki Behi¢ Bey (Bayi¢ -Denizli)
Ahmet Ferit Bey (Tek-istanbul)

Maarif Vekili: Riza Nur Bey (Sinop)
Hamdullah Suphi Bey (Tannoéver-
Antalya)

Programindan Onemli Noktalar

Genel Amaclar: Meclisi Alileri namina isc baslamis olan Heyeti ic-
raiyenizin deruhte cttigi mesai, Vatanin selameti, Hilafct ve Salta-
natin istiklal ve masuniyeti, Milletimizin piir sanii seref bir tarihi
zafcr ve temeddiine istinat eden bcka ve mevcudiyeti gayei ulviyc-
sine matdftur.

Iisleri Politikalan: Ve siyascti dahiliyemizde biitiin mesaimizin hc-
dcfi miistcreki, milletin vahdet ve tesaniidiiniin muhafazasi ve em-
niyeti umumiycnin tesisi ve takriridir. Tesvilati hariciyc ve dahiliye
ilc ihdas edilen vukuati hainanenin bir sureti miiessirede izale ve
imhasiyla asayisin her yerde acilen tcminini en biiyiik bir vazifei
vataniye telakki etmekteyiz.

Milli Savunma Politikalari: Gerek siyaseti hariciye ve gerck vazi-
yeti dahiliyemizin istilzam edeccgi tedabiri askeriye bir mecrayi sa-
limde ccrcyan edebilmek igin, Kuvayi Milliyc teskildti muntazama-
ya ilhak edilerek rcsmi bir mahiyete konmak iizere tedabiri mukta-
ziyeye tevessiil edilmistir.

Adliye Politikalar: Teskilati adliyede de iki noktai nazardan vazi-
yctin tetkiki iktiza eder: Birisi hitkkkdm ve memurin, digeri mua-
melati umumiye. Heycti hakimeyi her tiirlii diissiinceden azade, mes-
Icginc asik zevattan miirekkep bir hale koymak ve bu refahi temin
eyledikten sonra namus ve iffetinicabatina riayctkarlkla bir zerrei
taksiri anlasilan hakimi hi¢bir devlet memuriyetindc istihdam ct-
miyerck biitiin hukukundan mahrum birakmak siyaseti esasiyemi-
zi teskil cder.

Muamelat itibariyle noksanlarimizin en biiyiigii, halkin hiikiimet-
ten adalct dilenmesi seklidir. Halbuki hiikiimetler halkin mal, ha-
yat vc¢ namusunu siyanet igin tesekkiil etmislerdir.

Dis Politikalari: Siyaseti hariciyemizde istihdaf ettigimiz maksat,
bugiin payitahtimizi esaret ve tahakkiim altinda bulunduran dev-
letleri evvelce Istanbul’da in’ikat etmis olan son Meclisi Mebusan’in
miittefikan tanzim ve tesbit ettigi Ahd vc Misaki Milli dairesinde
istiklalimizc hiirmetkar kilmaktir.

iktisadi Politikalari: Siyaseti maliycmizde dahi hedefimiz, miica-
hedati milliyemizde memleketin iktisadiyatini, halkin refah ve saa-
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detine miildyim, diismanlarimizin tasmimat ve tecaviizatina karsi
mukavim kilmaktir. Dostlugunu fiilen isbat edecek dcvletlerin me-
nafii iktisadiyesini memleketimizin menafii esasiyesiyle telif cderck
kabule taraftariz.

Sosyal Politikalari: Umuru sthhiye ve muaveneti igtimaiye husu-
sunda hali haziri malimizin miisait olabildigi kadar ve miimkiin mer-
tebe iktisada riayet olunarak azami fevaidi sihhiyc ve igtimaiye te-
minine ¢alisilacaktir. Ahalinin ve memlekette mevcut miiesscsati sih-
hiyenin edviye ve levazimi sithhiye hususunda miskildta ugrama-
malari i¢in simdiden bu gibi lcvazimin memlekcete ithaline sayolu-
nuyor.

Egitim-Kiiltiir Politikalari: Maarif islerindeki gayemiz; ¢ocuklari-
miza vcrilecek terbiyeyi her manasiyle dini ve milli bir halc koy-
mak ve onlari cidali hayatta muvaffak kilacak, istinatgdhlarimi kendi
nefislerinde bulduracak kudreti tcsebbiis ve itimadi nefis gibi seci-
yeler verecek, miistahsal bir fikir ve suur uyandiracak bir derecei
aliycye isal eylemek, tedrisati resmiyeyi, biitiin mekteplcrimizi, en
ilmT, en asr? olan bu esasatla kavaidi sihhiye daircsindc yeniden tan-
zim ve programlarini 1slah etmek, mizaci millete ve seraiti cografi-
ye ve iklimiycmize, ananati tarihiye ve igtimaiyetimize muvafik il-
miders kitaplar meydana getirmck, halk kiitlesinden ligatlar top-
layarak dilimizin kamusunu yapmak, bizde ruhu milllyi nemalan-
diracak asari tarihiye, edebiye ve ictimaiyeyi erbabina yazdirmak,
garp ve sarkin miiellafati ilmiyc ve fenniyesini dilimize terciime ct-
tirmek, hasili bir milletin hifz1 hayat ve mevcudiyeti i¢in en mithim
amil olan maarif unsuruna dikkat ve gayreti mahsusa ilc ¢alismak-
Hi5.

ikinci dcra Vekilleri Heyeti
Gorev Donemi: 24 Ocak 1921-16 Mawis 1921

Icra Vekilleri Heyeti Reisi:
Umuru Seriye Vekili:

Fevzi Pasa (Cakmak-Kozan)
Mustafa Fehmi Efendi (Gergeker-
Bursa)

Refet Bey (Bele-izmir)

Celélettin Arif Bey (Erzurum)
Yusuf Kemal Bey (Tengirsenk-
Kastamonu)

Omer Litfi Bey (Argeso-Amasya)
Bekir Sami Bey (Kunduh-Amasya)
Yusuf Kemal Bey (Tengirsenk-
Kastamonu)

Dahiliye Umuru Vekili:
Adliye Vekili:

Nufia Vekili:
Hariciye Vekili:

Sthhiye ve Muavenet-i
I¢timaiye Vekili:
Iktisat Vekili:

Adnan Bey (Adivar-istanbul)
Yusuf Kemal Bey (Tengirsenk-
Kastamonu)

Mahmut Celal Bey (Bayar-Saruhan)
Miidafaai Milliye Vekili: Fevzi Pasa (GCakmak-Kozan)
Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Vekili:

Malive Vekili:

Maarif Vekili:

{smet Bey (Inonii-Edirne)

Ahmet Ferit Bey (Tck-istanbul)
Hamdullah Suphi Bey (Tanridver-
Antalya)

Cguncii lera Vekilleri Heyeti

Gorev Donemi: 19 Mayis 1921-9 Temmuz 1922

lera Vekillerr IHeyeti Reisi: Fevzi Pasa (Cakmak-Kozan)

Umuru Seriye Vekili: Mustafa Fehmi Efcndi (Gergeke- -
Bursa)
Abdullah Azmi Efendi (Torun-
Eskisehir)

Miidafaai Milliye Vekili:  Fevzi Pasa (Cakmak-Kozan)
Kazim Pasa (Ozalp-Karcsi)

Refik Sevket Bey (ince-Saruhan)
Hasan Bey (Saka-Trabzon)
Hasan Fchmi Bey (Atag-
Guimiishane)

Ata Bey (Nigdc)

Refet Bey (Bele-1zmir)

Ali Fethi Bey (Okyar-Istanbul)
Hamdullah Suphi Bey (Tanriver-
Antalya)

Vehbi Bey (Bolak-Karesi)

Omer Litfi Bey (Argeso-Amasya)
Rauf Bey (Orbay-Sivas)

Fcvzi Bey (Piringgizadc-Diyarbakir)

Adliye Vekili:
Maliye Vekili:

Dahiliye Vekili:

Maarif Vekili:

Nafia Vekili:

Sthhiye ve Muavenet-i
Ictimaiye Vekili: Refik Bey (Saydam-istanbul)
Riza Nur (Sinop)

Yusuf Kemal Bey (Tengirsenk-
Kastamonu)

Sirri Bey (Day-1zmir)

Hasan Bey (Saka-Trabzon)

Hariciye Vekili:

Tktisat Vekili:

Dordiincii Icra Vekilleri Heyeti
Gorev Donemi: 12 Temmuz 1922-4 Agustos 1923

Icra Vekilleri Heyeti Reisi: Hiiscyin Rauf Bey (Orbay-Sivas)
Seriye Vekili: Abdullah Azmi Efendi (Torun-

Eskischir)

Mehmet Vchbi Efendi (Celik-Konya)
Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye Reisi:
Miidafaai Milliye Vekili:
Hariciye Vekili:

Fcvzi Pasa (Cakmak-Kozan)
Kizim Pasa ((zalp-Karesi)

Yusuf Kemal Bey (Tengirsenk-
Kastamonu)

Ismct Paga (Inonii-Edirne)

Hasan Fehmi Bey (Atag-
Giimiishane)

Vchbi Bey (Bolak-Karesi)

fsmail Safa (Ozler-Mersin)
Cclalcttin Arif Bey (Erzurum)
Rifat Bey (Karesi)

Mahmut Esat Bey (Bozkurt-izmir)
Fevzi Bey (Piringgizade-Diyarbakir)
A.Riza Nur (Sinop)

Ali Fethi Bey (Okyar-fstanbul)
Ismail Safa Bey (Ozler-Mersin)
Ali Fethi Bey (Okyar-Istanbul)

Maliye Vekili:
Maarif Vekili:
Adliye Vekili:

Tktisat Vekili:
Nafia Vekili:
Sihhiye Vekili:
Dahiliye Vekili:

Besinci icra Vekilleri Heveti

Gorev Donemi: 14 Agustos 1923-27 Ekim 1923

lera Vekilleri Ieyeti Reisi: Ali Fethi Bey (Okyar-{stanbul)
Dahiliye Vekili: Ali Fethi Bey (Okyar)

Ser’iye Vekili: Musa Kazim Efcndi (Konya)
Mustafa Fevzi Efendi (Saruhan)
ismet Pasa (Inoni-Edirne)

Kazim Pasa (Ozalp-Karcsi)

fsmail Safa Bey (Ozler-Mersin)
Mahmut Esat Bey (Bozkurt-izmir)
Hasan Bey (Saka-Trabzon)

Riza Nur (Sinop)

Hariciye Vekili:
Miidafaai Millive Vekili:
Maarif Vekili:

Iktisar Vekili:

Sihhiye Vekili:
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Maliye Vekili: Hasan Fehmi Bcy (Atag-
Giimiigshane)
Seyit Bey (lzmir)

Fevzi Bey (Piringgizade-Diyarbakir)

Adliye Vekili:

Nafia Vekili:

Erkan-i Farbiye-i
Umumiye Reisi:

Imar, Iskdn ve Miibadele
Vekili:

Fevzi Pasa (Cakmak-Kozan)

Mustafa Necati Bey (fzmir)

1923°te kurulan Besinci Icra Vekilleri Heyeti'nin reisi Fethi Qkyar.

lcisleri Politikalar: Siyaseti dahiliyemize gelince: Evvelce huzuru
alinizde asayisi herseye takdimen tesis azminde oldugumuzu arzet-
mistim. Heyeti igtimaiyctimize musallat olan sakileri bili merha-
met takip ve tenkil edecegimiz gibi, bunlarin her tiirlii kurtulus yol-
larin1 kesmeck, iltica ve himayelerine mani olmak i¢in sedit kanun-
lar vaz’1 1azim gelecegi itikadindayim. Bu maksatla Meclisi Alinize
takdim eyledigim Meni Sekavet Kanununun biran evvel kesbi ka-
nuniyet edecegini iimit etmekteyim. Bununla beraber jandarmami-
z1 asri bir kuvvei zabita heyetinde terakki ettirmek i¢in jandarma
zabitaninin tesviyeve 1slahi ve Jandarma miifettisleri ihdas ederek
gerek zabitan, gerek efradin daimi bir murakabe altina alinmasi de-
recei viicubtadir. Hapishaneleri tanzim ve 1slah en miibrem olan ih-
tiyacimizdandir.

Milli Savunma Politikalari: 1340 senesinde ordu mevcudunu biit-
¢eye bar olmayacak ve fakat ordunun miknet ve kuvvetine halel
gelmeyecek ve biitiin esnan erbabin talim ve terbiyei askeriyesini
temin eyleyecek bir miktara tenzil edecegiz. Hizmeti fiiliyenin ten-
kisi umdesi mevkii fiile konacaktir. Efradi milletin askerlige kabi-
liyet ve istidati pek ilerdedir. Terbiyei askeriyeyi ikmal ve itmam
igin efrad: iki sene silah altinda bulundurmaga liizum yoktur. Mii-
dafaai Milliye biitgesindeki tahsisatin memicket dahilinde temini ga-
yesine dogru yiiriimeyi higbir zaman nazarn dikkatten uzak tutma-
yacagiz. Bunun igin, Miidafaai Milliye Vekaleti muhta¢ oldugumuz
malzemei harbiyeyi dahilde imal ettirmck gayesini takip cdecck-
tir.

Adliye Politikalari: Muhakamatin tesrii, miimkiin olabildigi kadar
az bir zamanda tevzii adalet kaziyesinin temini i¢in teskilati hazirai
adliyenin ve usulii muhakemenin 1slahi lazimdir. Bugiinkii ihtiya-
cati medeniyemizi tatmin cdccek veghile Kanunu Medenimiziislah
etmek ve Usuliit Muhakemei Hukukiye ve Usuliit Muhakemat: Ce-
zaiye ve Usulit Muhakemati Ser’iyeyi, Berri ve Bahri ticaret kanun-

lan ile Kanunu Cezay: tadil ve 1slah etmek i¢in teskil olunan ko-
misyonlar faaliyetlerine devam edeceklerdir.

Diy politikalari: iran ile hiisnii miinasebatin idamesini arzu eyle-
mekteyiz. Tahran’da sefaretimiz vardir ve usulii veghile itimatna-
mesini haiz olarak bir iran Sefaret Heyeti’nin sehrimize vusuliinii
beklemekteyiz.

Afgan ile dahi miinasebetimiz gayet iyi olup, her iki devletin di-
ger devlet nezdindc scfaret heyeti bulunmaktadir.

Miinasebati hariciyemiz Rusyaile Moskova’da ve Diiveli Miitte-
fika ile Lozan’da akdeyledigimiz muahedat ile tanzim edilmistir.

Amerika ile esasi hallolunan ve bitaraf devletler meyaninda pey-
derpey akti muktazi olan muahedat ve mukavelatin intacina sarf
mahasal olunacaktir.

iktisadi Politikalari: Azami tasarrufa riayet ederek 1340 senesi igin
miitevazin bir biitge ile huzuru alinize ¢itkmayi akdemi vezaif tani-
mistir. Pek yakinda nazar dikkatinize arzedilecek olan bu biitge-
nin hututu esasiyesi sudur: Varidatimizdan Asar vergisinin yiizde
oniki buguktan yiizde ona tenzili. Asar vergisinin tarzi cibayetini
1slah etmek ve ziraatin inkisafina miisait bir sekle ifrag eylemek esash
umdelerimizdendir.

Hali hazirda tatbik edilmekte olan Temettii Kanunu baz1 bariz
haksizliklar ihtiva ettigi i¢in muhtaci tadil gorilmektedir.

Hiikiimet muhtelif sebep ve sekillerde efradi millete kars: borg-
ludur. Birgoklarinin yedinde hiikiimetten alacagina dair mazbata-
lar vardir. Eger bu mazbatalar igin bir sureti tediye taharri edilmezse,
hiitkiimetin dahildeki itibar1 malisi dligan tezelziil olacaktir. Bu iti-
bari yiiksek tutmak ve halkin hiikiimetc karsi itimadina halel ver-
memek igin Istiklal Harbi’ne ait tekalifi harbiye ve vesaiti nakliye
dilyunumuzu itfa etmeyi bir vecibe addediyoruz.

Ziraat Bankasi’nin takviyesiyle ziirrain ihtiyacimi tatmin igin miil-
ga Istanbul idaresinin bir buguk milyon ve Hiikiimeti Milliye’nin
mezkir bankaya olan besyiiz kiisur bin lira olan borglarini tediye
i¢in tahsisat talep edecegiz. Diiyunu hariciyemiz hakkinda noktai
nazarlarimiz malimdur. Konferansta tavzih ettigimiz veghile ma-
kil, bizim i¢in mimkiin esasat takarriir ettirildikten sonra borgla-
rimizi muntazaman tediyc etmek vazifemizdir.

Diger cihetten bilimum vekaletlerde ihtisasa ihtiya¢ gosteren is-
ler i¢in ecnebi miitahhassislarin celbini ve onlarin vukufundan isti-
fade etmeyi diisiinmekteyiz.

Sosyal Politikalar: Zamani hazirda bilimum devletlerce ehemmi-
yetle takip edilmekte olan mesailden biri de ahval ve harekati nii-
fustur. Niifus sicilatimin asri ve hukuki bir sekle ifragi hitkiimeti
milliyemiz igin gayrikabili ihmal bir zaruret oldugundan, bu mak-
satla birsicilli niifus kanunu layihasi ihzar ve takdim edilmistir.

Vazifei asliye ve fer’iyelerini ifaya muktedir eimme ve halkin tez-
hibi ahlakini temin ve ihtiyacati ruhiyelerini tatmin edecek hutuba
ve vaizlar yetistirmek igin icab eden tedabir ve teskilat yapilacak-
tir.

Miitemadi harbler takriben 200 bin sehit yavrusunu bugiinkii nes-
lin ve hitkkiimetin himaye ve yefkatine terketmistir. Sihhiye ve Mu-
avencti Igtimaiyc Vekaleti biitge darhigindan dolay: bunlarin ancak
yirmi bin kadarina bakabilmektedir. Daha biiyiik bir miktarin bu
himaye ve sefkatten miistefit olmalari i¢in, varidat temininc Sihhi-
ye ve Ictimaiye Vekaleti gayret edecektir.

Mcmlckctimizde cn gok tahribat yapan hastaliklarin verem, frengi
oldugu zanm yanhs olarak taammiim etmistir. Halbuki bizde en
mithim sihhi tahribati yapan malarya’dir. Bu hastahk yurdumuzun,
milletimizin karabclasidir, cn vahim derdi igtimaimizdir.

Egitim ve Kiiltiir Politikalari: Maarif siyaseti terbiyei umumiye ve
miisterekede vahdet ve terbiyei meslekiyede ihtisas esaslarina isti-
nat edecektir.
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Maarifin terbiyevi vazifelerinden birincisi ¢ocuklarin terbiyc ve
talimi, ikincisi halkin terbiyc ve talimi, iigiinciisii milli giizidelerin
yetigmesi i¢in 1dzim gelen vasitalarin ihzar ve teminidir.

Hiikiimet, tahsilin biitiin derccelerine azami inkisaf temini igin
ayr1 ehemmiyeti vereccktir.

Maarif Vekaleti’'nce bu seneden itibaren memleketin muayyen
noktalarinda darilmuallimin ve dariilmuallimat ve tam devreli li-
scler agmak ve bunlari her tiirlii vesaitle techiz etmek suretiyle kuv-
vetli irfan merkezleri tesis edilecektir.

Maarif teskilati milletin her ferdine istidat ve kabiliyetini azami
surette inkisaf ettirecek yolu agik birakacak, fevkalade istidat ve
kabiliyetini isbat eden fikara evladinin en yiiksek derecei tahsili ta-
kip edebilmesi esbabini hiikiimet temin edecektir.

Ferdin, bedenti, fikr1 kabiliyetleri gibi ahlakive i¢gtimai kabiliyet-

leri de inkisaf ettirilecektir. Tahsili iptidai milletin biitiin cfradina
terbiyci umumiye ile beraber amecli mesleklcre miiteveccih bir ter-
biye de temin edilecektir. Tabhsili iptidainin mecburiyeti tamim edi-
lecektir. Kadinlarin tahsiline de erkeklerin tahsili kadar ehemmi-
yet verilecektir. Milli hars teskilatina ehemmiyeti mahsusa verile-
cek, terbiye ve talimin esasi milli harsa ve asri medeniyete miistenit
olacaktir.
Yerlesme Politikalari: Vekilleriniz miibadele ve imar isleri i¢in ayn
bir teskilata ihtiya¢ oldugu kanaatindadir. Bu teskilatin diger ve-
kaletlere nafiz olmasi ve bu hususta tatbiki icabeden mukarrera-
tin serian ittihaz ve icrasi ve vilayetlerle memurini miilkiyenin riya-
seti altinda bilimum memurinin ve kumandanlarin muavenet ve mii-
zaharetlerinin temini igin bu teskilatin icra Vekilleri Riyasetine rap-
tedilmesi muvafik gorilmiistiir.

Cumhuriyet Hiikiimetleri

I. icra Vekilleri Heyeti (Birinci inonii Hiikimeti)

Gorev Donemi: 30 FEkim 1923-6 Mart 1924

Basvekil:
Hariciye Vekili:
Ser’iye Vekili:
Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye Vekili:
Dabhiliye Vekili:
Mualiye Vekili:

[smet Pasa (!nﬁnu-Malatya)
[smet Pasa (Inonii)
Mustafa Fevzi Efendi (Saruhan)

Miisir Fevzi Pasa (Cakmak-Istanbul)
Ahmet Ferit Bey (Tek-Kiitahya)
Hasan Fchmi Bey (Atag-Giimiishane)
Mustafa Abdiilhalik Bey (Renda-
Cankiri)

Kazim Pasa (Ozalp-Karcsi)

Hasan Bcey (Saka-Trabzon)

Seyit Bey (izmir)

ismail Safa Bey (Ozler-Adana)
Ahmet Muhtar Bey (Cilli-Trabzon)
Silleyman Sirr1 Bey (istanbul)

Miidafaai Milliye Vekili:
tkiisat Vekili:
Adliye Vekili:
Muarif Vekili:
Nufia Vekili:

Sthhiye ve Muavenet-i
letimaiye Vekili:
Milbadele, Imar ve Iskdn
Feh i

Refik Bey (Saydam-istanbul)
Mustafa Necati Bey (izmir)

Gened Amaglar: Mevkii iktidarda ve mevkii mes'uliyette bulunan
ckseiiyet fn kasinin millete arzettigi ve milletin tasvibettigi umdeler
ve Meclisi Alinin inkisaf ve terakki igin, huzur ve miisalemet igin
Oteden beri mussiran iltizam ettigi esaslar Cumhuriyet Hiikiime-
tinin hatti harcketi olacaktir.

l¢ Politikalar: Dahilde huzur ve emniyeti ve terakki ve inkisaf te-
min etmek i¢in Cumhuriyet Hiikiimeti kemali azim ve metanetle,
kcmali israr ve takip ilc hareket edecektir.

Dis Politikalari; Cumhuriyet Hiikiimetinin miinasabati hariciyede
iissiilesas1 Tirkiye Cumhuriyeti’nin mevcudiyetini ve tamamiyeti-
ni saglam tutarak menafii hayatiyesini gzden ayirmamak esasi da-
hilinde miisalemeti, huzuru, hiisnii miinasebati miimkiin oldugu ka-
dar tevsi ve teyid etmekten ibarettir. Hemhudutlarimizla ve kendi-
leriyle muahedatiimza cdip safahatim tatbik etintkte oldugumuz
ve diger taraftan ve heniiz miinascbata girmedigimiz devletlerle sa-
mimi bir dostluk tesisi igin biitiin kuvvetimizi sarf edccegiz. Gore-
ccgimiz hiisniniyete fazlasiyla mukabele edecegiz.

II. icra Vekilleri Heyeti (ikinci in6nii Hiikiimeti)
Gorev Donemi: 6 Mart 1924-22 Kasim 1924

[smet Pasa (Inonii-Malatya)
Ismet Pasa (Inénii)

Kazim Pasa (Ozalp-Karesi)
Ahmet Ferit Bey (Tek-Kiitahya)
Mustafa Abdiilhalik Bey (Renda-
Cankir)

Recep Bey (Peker-Kiitahya)
Hasan Bey (Saka-Trabzon)
Zekai Bey (Apaydin-Aydin)
Sikrit Kaya Bey (Mecntcse)
Mustafa Necati Bey (izmir)

Basvekil:

Hariciye Vekili:
Miidafaai Milliye Vekili:
Dahiliye Vekili:

Maliye Vekili:

Ticaret Vekili:
Ziraat Vekili:

Adliye Vekili.

Sihhiye ve Muavenet-i
[ctimaiye Vekili:

Maarif Vekili:

Nafa Vekili:

Miibadele, Imar ve Iskdn
Vekili:

Refik Bey (Saydam-istanbul)
Vasif Bey (Cinar-Saruhan)
Siileyman Sirn Bey (istanbul)

Mahmut Celal Bey (Bayar-{zmir)
Refct Bey (Canitez-Bursa)

I11. fcra Vekilleri Heyeti (Okyar Hiikiimeti)
Gorev Donemi: 22 Kasim 1924-3 Mart 1925

Ali Fethi Bey (Okyar-istanbul)
Ali Fethi Bey (Okyar)

Mahmut Esat Bey (Bozkurt-izmir)
Recep Bey (Peker-Kiitahya)

Cemil Bey (Uybadin-Tekirdag)
Sikrii Kaya Bey (Mentese)
Mustafa Abdiilhalik Bey (Renda-
Cankir)

Saragoglu Siikrii Bey (Izmir)
Hasan Fehmi Bey (Atag-
Giimiishane)

Cenani Bey (Gaziantep)

Fevzi Bey (Piringgizade-Diyarbakir)

Basgvekil:

Miidafaai Milliye Vekili:
Adliye Vekili:

Dahiliye Vekili:

Hariciye Vekili:
Maliye Vekili:

Maarif Vekili:
Ziraat Vekili:

Ticaret Vekili:

Nafia Vekili:

Sihhiye ve Muaveneti
Ictimaiye Vekili:
Bahriye Vekili
Miibadele, Imar ve Iskdn
Vekili:

Mazhar Bey (Germen-Aydin)
Ihsan Bey (Eryavuz-Cebelibereket)

Recep Bey (Peker)

_Genel Amaclar: Ismet Pasa Hazrctlerinin riyaset buyurduklar: He-

yeti Vekilece takip edilen dahili ve harici siyasetin hututu umumi-
ycsi tizerinde yiirityecegimizi arz edecegim. Memleketin ihyasina ma-
tuf semdratim iktitaf etmekte bulundugumuz Cumhuriyet idarcsi-
nin teceddiit ve inkilap sahasinda va’zeyledigi kanunlar tatbik va-
zifesini omuzlarina almis olan heyeti hiikiimet bu vazifeyi azimle
ifa ederek Tiirk Milletine mev’ut asri ve medenihayata dogru bila
aram ilerliyecektir.
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lcisleri Politikalari: Dahili idarede esasen sayani memnuniyet bir
derecede olan asayisin takviyc ve teyidiyle umumi sitk@in ve huzu-
run tarsini gayemiz olacaktir.

Milli Savunma Politikalari: Tirk Vataninin muhafizi olan biiyiik
ordumuzun icabeden teghizat ve teskilat ile miiessiriyetini ve fenni
vesaitle kuvvei maddiyesini tezyit etmek, bahri ve havai kuvvetle-
rimizi bu gayeye dogru yiikseltmek vazifemiz olacaktir.

Adliye Politikalari: Tiirkiye’dc yasayan her ferdin bila kaydii sart,
asri ve halkg mileli miitemeddinece kabul edilen sistemlerle temini
hukuku Tiirk adliycsinin siaridir. Cumhuriyetin ceza, hukuk, usul
ve teskilata miiteallik kanunlari isbu esasat dahilinde ve memleke-
timizin ihtiyacat: medcniye ve iktisadiycsiyle miiterafik bir suretle
Meclisi Ali’nin nazar tasvip ve kabuliine arz olunacaktir.

inkilabimiz vahdeti kazay: temin eylemekle tevzii adaleti ve ¢ok
feyizli yeni bir mecrayr muvaffakiyet ihzar eylemistir.

Diy Politikalari: Takip cdecegimiz siyascti hariciye derin bir fikri
miisalemete miistenit ve miitekabil hukuk ile uhuda fart riayet esas-
larindan miilhem olacaktir.

Rusya Suralar Cumhuriyeti Miittehidesiyle miicadelei milliyenin
ilk zamanlardan beri teessiis eden ve tarafeyn i¢in mucibi menfaat
olan dostanc miinascbati takviycedc devam cdecegiz.

Bityiik Britanya Dcvleti'ylc aramizda hadis olan Irak hududu
mes’elesi bir aralik malimunuz oldugu veghile had bir devreye da-
hil olmusken, her iki tarafin gosterdigi basiret vc itilafperverlik sa-
yesinde Musul mes’clei asliyesinin halline intizaren miisalemet-per-
verane bir tariki tesviyeye dahil olmustur.

Fransa ile her sahadaki revabiti muahadetkarancmizin tesyidi hu-
susunda itinayr mahsus gosterecegiz.

ftalya ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda higbir ihtilaf mevcut ol-
madigimm memnuniyetle kaydediyoruz.

Cumbhuriyetimizin kendileriyle yeni esasata miistenit muahedat ak-
detmis oldugu Lehistan, Avusturya, Macaristan, Almanya, isveg,
Felemenk, ispanya, Cekoslovakya devletleriyle de bu yolda mua-
hedeler akdine intizar ettigimiz gibi isvi¢cre ve bazi mertcbe teatii
enzar etmis oldugumuz Bulgaristan hitkiimetiyle mukavelati mii-
masile akd edecegimizi iimid cdiyoruz.

Yunanistan’la mazinin mirasi olarak aramizda mevcut bazi ihti-
lafatin tarafeynin gayreti itilAfperveranesiyle hallolunarak miina-
sebatimizin iki komsu devlet arasinda caygir olmasi zaruri hali mi-
salemetc girecegini imit cdiyoruz.

Cemabhiri Miittehidei Amerika ile Lozan’da imza edilen muahe-
dauin bu sene zarfinda iktisab1 mer’iyet etmesi i¢in ldzim gelen te-
dabirc her iki tarafg¢a tevessiil edilecegi kaviyen memuldiir.

Afgan ve iran devletleriyle miinasebatimizin gayet samimi bir mec-
rada devamina gayret edecegiz.

Cemiyeti Akvam’in mesaisini Tiirkiye Cumhuriyeti 6teden beri
‘Iktisadi Politikalari: Siyascti maliyede tasarrufa riayet csas mesle-
gimizdir. Asarin ilgasina dogru atilmis olan hatveleri takip ve in-
ta¢ etmek ahassi emelimizdir.

Dabhili ve harici borglarimizi muntazaman 6dcyccegiz, gerck bu
suretle ve gerek diger tedabir ile itibar1 malimizi ildya ¢alisacagiz.
Sayani memnuniycttir ki Reji sirkctinin ilgas1 ecmri vakidir.

Cumbhuriyet idaresinin memlekete bir abidesi olan Ankara-Sivas
ve Sivas-Samsun hattinin kemali faaliyetle ikmali insaasi cn aziz
hedefimizdir. Karadeniz’den Sark vilayetlerimize dogru yapilacak
demiryollarinin ingaasini temin edecek tedabire tcvessiil etmek va-
zifemizdir.

Menafii umumiyeye hadim olacak ecnebi sermayesine azami tes-
hilat ve teminat iradesi Meclisi Ali'ce muvafik bir hatt: hareket te-
lakki cdilir kanaatindeyiz.

Ziraatin tesviki ve mahsulat dahiliyemizin himayesi, istihsalatin

tezyidi i¢in vesaitin teksiri, ziraatteki bazi kuyudun ref’i hayvana-
ta ve nebatata ariz olan hastaliklarin izalesi zimninda kat’i tedabir
ittihazi, ziraat mekteplerimizin daha ameli bir seklc ifrag: ve vesaiti
lazimc clde cdildik¢e adetlerinin teksiri emelindeyiz.

Bilhassa ihracatimizi tezyit ve mahsulati milliyenin revacim te-
min igin ihracat pazarlar tedarik ve harici piyasalardan tiiccarlari-
mzi vaktiyle haberdar edecek vesait izhar cyleyerck yerli tiiccarla-
rimizin diinya piyasalariyla dogrudan dogruya miinasebet vc ala-
kasini tesis etmege ¢calisacagiz. Sanayiin terakki ve inkisafi igin fab-
rikalar inga ve tesisinc decvam olunmakla beraber sanayii beytinin
tesvik ve ihyasini ve sanatkarlara uzun vadelerle makinalar tedarik
ve itasim disiinmckteyiz.

Sosyal Politikalari: Halkimizin biinyei igtimaiyesini yipratan sitma
ile ciddi bir surette miicadeleye girismek Sihhiye Vekaletinin en esash
umdesidir. Bundan maada frengi ve verem tahribatina, niifus iti-
bariyla pek sayan1 tccmmiil olan gocuk hastaliklarina ve vefiyatina
kars1 koymak igin bir taraftan teskilati sthhiyemizin taazzuv ve tc-
vessiiiine azamisarfigayret edilccek, diger taraflan da teskilat: hu-
susiyeye bu gayeleri teminen muavenet ifd olunacaktir.
Egitim-Kiiltiir Politikalars:: Tirk vatanina talim ve terbiyenin muhtag
oldugu intizam ve inzibat altinda yeknesak tcrbiyc ve tahsil ilc mii-
cehhez, hayat i¢in hazirlanmis gengler yetistirmek gayemiz olacak-
tir. Halkimizin Maarife kargi gosterdigi biiyiik alakay: bihakkin tat-
min edebilmck iizerc muallim noksaninmin telafisine ¢calismak ve alel-
limum mektep programlariyla mektep teskilatinin istikrarini temin
igin lizumsuz tebeddiilattan igtinap etmek vazifemizdir.
Yerlesme Politikalari: Miibadcle ve iskanlari, nakilleri artik ikmal
edilmis olan muhacirinin ahvali umumiyesinde hissedilen sikintiyi
izalcyc azami gayretle ¢alisacagiz.

IV. icra Vekilleri Heyeti (Uciincii Inoni Hukumeti)

Gorev Donemi: 4 Mart 1925-1 Kasim 1927

Basvekil:

Dahiliye Vekili:
Hariciye Vekili:
Miidafaai Milliye Vekili:
Adliye Vekili:

Nafia Vekili:

ismet Pasa (inonii)

Cemil Bey (Uybadin-Tckirdag)
Tevfik Riistii Bey (Aras-izmir)
Reccp Bey (Peker-Kiitahya)
Mahmut Esat Bey (Bozkurt-izmir)
Siileyman Sirr1 Bey (Istanbul)

Behi¢ Bey (Erkin-istanbul)

Hasan Bey (Saka-Trabzon)

Mustafa Abdiilhalik Bey (Rcnda-
Cankin)

Ali Cenani Bey (Gaziantep)
Mustata Rahmi Bey (Koken-izmir)
Refik Bey (Saydam-istanbul)

ihsan Bey (Eryavuz- Cebelibereket)
Hamdullah Suphi Bey (Tannidver-
Istanbul) ’

Mustafa Necati Bey (izmir)

Ziruat Vekili: Sabri Bey (Toprak-Saruhan)

Genel Amaclar: Hikiimectin siyascti umumiycsi malimdur. Hari-
ciyede ecnebi devletlerlc hiisnii miinasebatin muhafazasi, ahdcn mu-
allak bulunan mesailin hiisnii intaci, nafia, ziraat, sthhati memle-
ket tedabirinin chemmiycti mahsusa ilc inkisaf ettirilmesi ve Cum-
huriyetin feyyaz ve islahkar mesaisinin maliyede, ticarette, maarif-
te ve adliyede de devamidir.

icileri Politikalari: Siyaseti dahiliyede herseyden evvel hadisati ahi-
rcnin siir’at ve siddetle itfasi ve memleketin maddeten ve manen
ifsattan vikayesi, umumi huzur ve sitkkinun muhafazasi ve herhal-
de devlet niifuzunun teyid ve tarsini igin serT, miiessir tedabiri mah-
susa ittihazim iltizam cdiyoruz.

Maliye Vekili:

Ticaret Vekili;

Sthhiye Vekili:
Bahriye Vekili:
Maarif Vekili:
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Milli Savunma Politikalari: Miidafaayr Memleket i¢in berri, bahri
ve havai kuvvetlerin kemiyet ve keyfiyetlerinin muhafaza ve takvi-
yesine ehemmiyet veriyoruz.

V. fcra Vekilleri Heyeti (Dordiincii Inénii Hikiimeti)

Gorev Donemi: 2 Kasim 1927-25 Eyliil 1930
Bagvekil:

Adliye Vekili:
Miidafaai Milliye Vekili:

ismet Pasa (Inonii-Malatya)
Mahmut Esat Bey (Rozkurt-fzmir)
Mustafa Abdiilhalik Bey (Renda-
Cankiri)

Mustafa Abdiilhalik Bey (Rcenda-
Cankin)

Siikrit Kaya Bey (Mugla)

Tevfik Riistii Bey (Aras-izmir)
Saragoglu Siikrii Bey (zmir)
Mustafa Necati Bey (izmir)

Ismet Pasa (Vekalet)

Hiseyin Vasif Bey (Cinar-{zmir)
Cemal Hiisnii Bey (Taray-
Giimiishane)

Esat Bey (Sagay)

Behi¢ Bey (Erkin-Istanbul)

Recep Bey (Peker-Kiitahya)
Mustafa Rahmi Bey (Ko6ken-izmir)
Mustafa Rahmi Bey (K6ken-{zmir)

Bahriye Vekili V.:

Dahiliye Vekili:
Hariciye Vekili:
Maliye Vekili:
Maarif Vekili:

Nafia Vekili:

Ziraat Vekili:
Ticaret Vekili V.:

Sthhiye ve Muaveneti
Itimaiye Vekili:
Iktisat Vekili:

Refik Bey (Saydam-istanbul)
Mustafa Rahmi Bey (Koken-izmir)
Sakir Bey (Kesebir-Edirne)

icisleri Politikalari: Dahili siyasette biz herseyden 6nce vatandas-
lan1 hiir, rahat ve endisesiz, kendi islerine biitiin tasavvurlarin ve
gayretlerini hasretmeye miisait bir emniyet ve huzur taraftariyiz.

Sark vilayetlerimizin bazi mintikalarinda, biiyiik irtical hareket-
lerin kat'1 surette akametinden sonra, bazi meyusane sekavctler de-
vam etti. Bu sekavetleri Cumhuriyetin nimet ve 1slahinda hususi men-
faatlerini haleldar gorenlerin son gayreti addetmekten ve genis hu-
dutlar iltica igin istifade edilebilir zannetmekten miitevellit adde-
debiliriz.

Sark vildyetlerimizin bazi menatiki dedigimiz zaman bunun vasi
bir mintika manasinda alinmamasini tasrih etmek isterim. Bu Geng,
Lice, Palu, Hinis gibi dort bes kazaya miinhasir olan bir sahadir.
Sark vilayetlerimizin biitiin mamureleri ve biitiin sahalar1 huzur ve
asayis igindedirler. Alelimum memleketimizin huzur ve asayisi igin
misal olmak iizerederim ki, hitkiimetin bilhassa te¢hiz ettiginiz Tak-
riri Siik{in saldhiyetini, Istikldl Mahkemelerini yeniden intihaba lii-
zum gormedigimiz Mart ayindan beri, hemen hi¢ kullanmaya lii-
zum gormedik.

Gelecek mesuliyet devremizde de memleketin huzur ve asayisini
ve Adliyenin hakim ve her miigkiilii halleder vaziyetini muhafaza
etmeyi birinci vazifemiz addedecegiz.

Dis Politikalari: Harici siyasetimizin istikrar ve istikameti her ta-
rafta anlasilmakta oldugunu iimit ediyorum. Teessiis etmis dost-
luklara riayet ve vefa gostermekle yeni dostluklarin teessiis edile-
bilmesini telif etmenin diiriist bir siyaset i¢in miimkiin oldugunu
isbat etmis bulunuyoruz. Beynelmilel dlemde bugiin bizi endiseye
diisiirecek miistacel ve mithim bir mes’ele karsisinda bulunmuyo-
ruz. Genis hudutlarin muhilli emniyet olmamasi i¢in dostane tesri-
ki mesai ve vatandaslarimizin heniiz bazi yerlerde fiilen tahsil olu-

YAVUZ-HAVUZ DAVASININ SONU: 1V. Inonii Hiikiimeti
ddéneminde, 21 Subat 1928 giinii Havuz-Yavuz Davasi, Bahriye Vekili
thsan Beyin mahkiimiyetiyle sonuglandi. thsan Bey (Eryavuz}, bakanligi
sirasinda Yavuz zirhlisimin onarim igin havuza alinmasi sirasinda
yapilan yolsuzluga karisg gerekcesiyle Divan-1 Ali’de (Yiice Divan)
yargiland: ve gorevini kétiiye kullanma, riisvet almaya tesebbiis
suglarindan iki yil agir hapse, iki yil da memurluktan yasaklanma
cezasina g¢arpuirildi.
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namayan emlak ve hukukunun beynelmilel kavait dahilinde mute-
ber ve mahfuz tutulmasi Hariciyemizin bugiin bilhassa mesgul ol-
dugu mes’elelerdir.

iktisadi Politikalar: Biitceden tedarik olunabilecek vasitalar gele-
cek seneler iginde, miidafaayr memleket yaninda bilhassa memle-
ketin imarina tahsis etmek fikrindeyiz. Umit ederim ki, bu sene yal-
niz alt1 istikamette isleyen simendifer insaatinin gelecek sene daha
bagka istikametlerde isletilmesine ve Nafia’nin bilhassa su islerin-
de ve diger imar yollarinda da faaliyet gostermesine imkan bulaca-
giz. Iktisadi faaliyetlerimizi evvelemirde ve bilhassa memleketin ik-
tisad1 aqigimi kapamak hedefine temerkiiz ettirmeye ¢alisacagiz. Der-
hal teskil edecegimiz Ali Iktisat Meclisi’nin gerek bu hususta ve ge-
rek hayat pahalihginda hiikiimete fenni bir¢ok delaletler yapabile-
cegini kuvvetle iimit ediyorum.

Yeni sene biitgesinde biitiin bu tasavvurlarimizin ifadesini bula-
caksiniz. Biit¢enin hakik1 varidata istinadetmesi igin bir ok gayret
ve dikkat sarfettik. Biiyitk Meclis’in hakik1 bir biitge viicuda getir-
mek i¢in kendisi bizzat emin oluncaya kadar takayyiit ve miizahe-
ret gostermesine bilhassa arzi ihtiyag¢ ederiz.

VI. lcra Vekilleri Heyeti (Besinci inonii Hiiktimeti)

Gorev Donemi: 27 Eyliil 1930-4 Mayis 1931

Bagvekil:
Adliye Vekili:

Ismet Pasa (Inonii-Malatya)
Yusuf Kemal Bey (Tengirsenk-
Sinop)

Mustafa Abdiilhalik Bey (Renda-
Cankiri)

Sikrii Kaya Bey (Mugla)

Tevfik Riistii Bey (Aras-fzmir)
Saragoglu Siikrii Bey (Izmir)
Mustafa Abdiilhalik Bey (Renda-
Milli Miidafaa Vekili)

Esat Bey (Sagay-Bursa)

Zekai Bey (Apaydin-Diyarbakir)
Hilmi Bey (Uran-Adana)
Mustafa Seref Bey (Ozkan-Burdur)

Milli Miidafaa Vekili:

Dabhiliye Vekili:
Hariciye Vekili:
Maliye Vekili:

Maarif Vekili:
Nafia Vekili:

Iktisat Vekili:
Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekili: Refik Bey (Saydam-Istanbul)

Genel Amaglar: Hiikiimetin takip edecegi siyaset umumi ve ana hat-
larile senelerden beri takip olunan hatlarin ayni olacaktir.

Muhterem efendiler, herseyden mithim olan mesele Biiyiik Mil-
let Meclisi’nin idaresine ve iradesine kendi haricinde herhangi bir
tesirin miiessir olamiyacagina kat'iyetle inamlmasidir. Rnn ugurda
elindeki biitiin vesaiti kullanmak Icra Vekilleri Heyeti’nin bashca
vazifesi olacaginda asla siiphe edilmemelidir.
igisleri Politikalari: Dahilde bu umumf siyasetin ifadesi Cumhuri-
yet icabatinin miitemadi bir tekamiil takip etmesi, vatandasin hu-
zur ve emniyetinin, ¢alismak ve inkisaf etmek gayelerinin engelden
mesun bulunmasi, vatanin ve milletin harsi ve i¢timai birliginin mu-
hafaza ve takviye edilmesidir.

Adliye Politikalari: Biiyiik adliislahatin biitiin esaslari muhafaza
ve takviye olunacaktir.

Usullerde tatbikatin verdigi tecriibelerle memleket ihtiyaglarinin
talep ettigi tadilat ve tekamiilat aleddcvam tahakkuk ettirmege ¢a-
lismak hedefimizdir. Cumhuriyetgi ve halk¢ bir milli hayatin ma-
suniyet ve inkisafini ve bilhassa siyasifaaliyet ve miicadeleler igin-
de vatandas haysiyeti ve serefinin miidafaasin bir kelime ile siyasi,
mill7 ve iktisadi inkisaf igin ilk sart olan nizamin masuniyetini ka-
nunlari ve hakimlerile itminan ile adliyemiz miiemmem bulundu-
racaktir.

fcra ve 1flas kanununda borg igin hapsin kalkmasi, ilamsiz icra
gibi esaslardan geri donmek mutasavver degildir. Bu esaslar hari-
cinde kalan noktalarda memleketin ihtiyacina gore tecriibelerin ta-
lep ettigi tekamiilat ve tadilata bittabi tevessiil edecegiz.

Dis Politikalari: Harici siyasetimizin vuzuhu dahilde ve harigte da-
ha bariz oldugu kanaatindeyiz. Komsularla dostluk rabitalarinin
her muzmardan azade olan bir samimiyet ve diiriistliik ile takviye-
sini, millt miicadeleden beri teessiis eden dostluk miinasebatinin mu-
hafaza ve takviyesini, yeni dostluklarin layik olduklarn kiymetle tak-
dir edilmesini, beynelmilel ihtilaflarin hakem usulile hallinin aran-

ANKARA-SIVAS DEMIRYOLU ACILIYOR: V. Inénii Hiikiimeti
déneminde, 1930 Agustosu’'nda Ankara-Sivas demiryolu agild:.
Cumhuriyet doneminin baslangicinda iilkenin her yanina *‘demir
aglarla’ ulagma ilkesi benimsenmis ve énce 37 kilometrelik Samsun-
Carsamba demiryolu yapilmisti. Ankara-Sivas demiryolu, agilun ikinci
hatur.
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masina velhasil milli hak ve menfaat icabatinin nazarda tutulmasi-
na miistenittir.

fktisad? Politikalari: Mill] iktisatta meslegimiz mal@mdur. Bizim
kanaatimizce hiikiimetin her sahada faaliyeti nihayet milli iktisat

icin ya bir faide temini, ya bir engelin bertaraf edilmesi gibi bir ik-.

tisadi gayeye tevecciih ettirilmek lazimdir. Iktidarimiz dahilinde olan
biitiin gayretlerimizi bu ugurda sarfedecegiz.

Mali siyasetimiz, biitge muvazenesine miistenit tasarrufkarane bir
siyasettir. Vergilerin islah ve tekamiilii yolunda senelerden beri se-
batkarane devam eden tekayyiidat bizim mes’uliyetimiz zamanin-
da da vasi tatbikata zemin olacaktir. Milli paranin kiymetini koru-
mak i¢in yeni hitkiimet dahi ¢ok dikkatli ve hassas olacaktir.

Liman hizmetlerini biz, serbest isler ziimresinden degil, Amme hiz-
metlerinden telakki ediyoruz. Bu sebeple, amme hizmeti cihazin
tamamen kurmak imkani hasil oluncaya kadar nisbeten buna en
yakin olan mevcut mill? tesekkiilleri kaldirmayacagiz. pl

Kiigiik ¢iftgilerin borg yiklerini tahfif icin tedbirler teklif etmegi
disiiniiyoruz.

Vergilerde diisiindiigiimiiz tadilati zikrettikten sonra bu noktay:
bilhassa tebariiz ettirmek isteriz. Devlet hazinesinin kudret ve inti-
zaminin halelden masuniyeti baglica hayat esbabindandir.

Sosyal Politikalari: Yalnizigkanunu ve iscilerin vaziyetlerinin isla-
hi ile bilhassa mesgul olacagimzi kaydetmek isteriz.

Memurin maasatinda teadiil kanunu ile tekaiit kanununu, ala-
kadarlarin refah ve hukukunu tevsi edecek surette tekemmiil et-
tirmege ¢alisacagiz.

Egitim ve Kiiltiir Politikalar:: Maarif siyasetimizde meslek1 tahsil
ve ihtisas, az masrafla ¢ok netice arayan ameli bir mahiyet, mek-
teplerimizi her tiirlii menfi tesirattan miinezzeh, ahlak ve intizam
cephelerini bilhassa ehemmiyetli tutan bir zihniyet ve yeni bir kuv-
vetle devam edecegiz.

Yerlesme Politikalan: Cumhuriyete kadar daima ihmal ggrmiis olan
vatan imar1 ve muvasalat) faaliyetimizin baglica bir sahasi ola-
caktir. Simendifer siyasetinin ilk bilyiik hedeflerini elde etmekte ol-
dugumuz bu senelerde her sahada milli birlik ve emniyet ve iktisa-
di kudretin inkisaf ve suhulete mazhar olacagindan siiphemiz yok-
tur.

VII. lcra Vekilleri Heyeti (Altinc: inonii Hiikiimeti)
Gorev Donemi: 4 Mayis 1931-1 Mart 1935

Bagvekil:
Adliye Vekili:

ismet Pasa (inonii-Malatya)

Yusuf Kemal Bey (Tengirsenk-
Sinop)

Saracoglu $iikrii Bey (Izmir)

Zekii Bey (Apaydin-Diyarbakir)
Siikrit Kaya Bey (Mugla)

Tevfik Riistii Bey (Aras-izmir)
Mustafa Abdiilhalik Bey (Renda-
Cankir)

Fuat Bey (Agrah-Elazig)

Esat Bey (Sagay-Bursa)

Resit Galip Bey (Aydin)

Yusuf Hikmet Bey (Bayur-Manisa)
Zeynel Abidin (Ozmen-Aydin)
Hilmi Bey (Uran-Adana)

Ali Bey (Cetinkaya-Afyonkarahisar)
Mustafa Seref Bey (Ozkan-Burdur)
Mahmut Celal Bey (Bayar-izmir)

Milli Miidafaa Vekili:
Dahiliye Vekili:
Hariciye Vekili:
Maliye Vekili:

Maarif Vekili:

Nafia Vekili:
Iktisat Vekili:

Sthhat ve Ictimai

Muavenet Vekili: Refik Bey (Saydam-istanbul)

Ziraat Vekili:
Giimriik ve Inhisarlar
Vekili:

Mubhlis Bey (Erkmen-Kiitahya)
Ali Rana Bey (Tarhan-istanbul)

iisleri Politikalari: Dahili siyasette huzur ve emniyetin halelden ma-
suniyeti esas vazifemizdir. Bizce bu gaye simdiye kadar oldugu gi-
bi sonra da, Cumhuriyet kanunlarinin muhterem ve miita olmasi,
herhangi bir tereddiite ve sakat iimide miitehammil olmadiginin an-
lagilmasi ve anlatilmasi ile temin edilmek kabildir. Yalmz Biiyiik
Millet Meclisi’nin iradesi, Tiirkiye mukadderat: i¢in kati bir hiik-
mii ihtiva ettiginin sarsilmaz bir kanaat halinde bulunmasi, Cum-
huriyetin serbest ve feyizli idaresinin her tiirlii inkigaflar: igin te-
mel sarttir. Anarsik cereyanlardan uzak ve vatandaslarin haklarim
ve hiirriyetlerini temin eden bir hayattarzinin bu suretle idame olu-
nacag kanaatindeyiz. Kuvvetli devlet otoritesi, kuvvetli hiitkiimet
mefhumlarini bu suretle anliyoruz.

Dis Politikalan: Beynelmilel miinasebatimizda bize hakim olan esas
fikir budur; Tirkiye’nin sulh ve emniyet havasi iginde ¢aligmasini
temin ve tahsil edecek tedbirleri ve elimizden geldigi kadar beynel-
milel sulh havasinin ve imkanlarinin takviyesini iltizam eder. Hari-
cisiyasetimizin dostluklar tesisinde, mukaveleler akdinde, beynel-
milel igtimalara ve tesekkiillere istirakinde hatti hareketini bu su-
retle izah eylemek miimkiindiir.

iktisat Politikalan: Bilirsiniz ki, satis fiyatlarinin beynelmilel pa-
zarlarda siiratle tenezziili her memleket gibi bizi de miiteessir et-
mistir. Memleketin ihtiyath ve mahsullerinin gesitli olmasi sayesin-
de bizim buhrana mukavemetimiz daha iimidbahs ve kudretli bir-
mahiyettedir. Bununla beraber devlet sarfiyatinda gayet ihtiyath ted-
birler ile yeni seneyi karsilamak kararim ittihaz ettik.

Diisiiniiyoruz ki, bu sayede iktisadi ve mali hayatimizi ciddi sar-
sintiya mariiz kilmadan yeni inkigaf safhalarina ve yeni imar prog-
ramlarina gegebilecegiz. Ve basladigimiz isleri tevakkuftan vikaye
edebilecegiz.

Milli paranin kiymetinin miidafaas: ile kanuni istikrara dogru is-
tihzaratin miitemadiyen ilerlemesi Hiikiimetin hedeflerinden biri-
dir.

Cumbhuriyet Merkez Bankasi tesisi i¢in en mithim merhale gegil-
migtir. Memlekette ¢alisan yerli, ecnebi biitiin mali miiessesat mii-
messillerinden miirekkep tesis heyetinin nezaretinde hisse kaydi mu-
amelesi hitam bulmustur. Merkez Bankasi’nin on bes milyon ser-
mayesinin usulii veghile ve miadinda tediyesi taahhiit olunmustur.

Vergilerin esasinda ve usullerinde taahhiit ettigimiz 1slahati ifa-
de eden kanun layihalari kamilen Biilyiitk Millet Meclisi’ne takdim
olunmustur.

Mali ve iktisadi tedbirlerimizin hepsinde ¢iftgilerimizin vaziyeti
ve mahsullerimizin himayesi bizim esasimizdir. Bu hususta memle-
ketin muhtag oldugu iktisadi tesekkiillerin kuvvetlenmesine ve ¢o-
galmasina ¢alisiyoruz. Gerek kredi miiesseselerinde, gerek iktisadi
tesekkiillerde ziraatimizla hususi surette istigalimize sahit olacak-
siniz. Memleket iktisadiyatimizda is hayatin1 tanzim eden kanun
layihasi hazirdir.

Ticareti tesvik ve teshil etmekle, limanlarda kolayliklar artirmakla
bilhassa istigal edecegiz. Harici ticareti inhisar altina alacagimiz tar-
zinda yapilan isaalar her tiirlii asil ve esastan aridir.

Yerli sanayiin inkigaf1 i¢in kanuni ve i¢timal tedbirlerimize de-
vam edecegiz.

Sosyal Politikalan: Sihhat miicadelelerimiz her miiskiilat i¢cinde bas-
lica islerimizden olmakta devam edecektir. igtimai muavenet hiz-
metlerini her vasita ile tesvik ve tevsi etmege calisacagiz.

Egitim ve Kiiltiir Politikalari: Maarifte gayretlerimizin temini i¢in
az masrafla ¢ok okutabilmek usullerinin tatbikatinda bilhassa me-
sdi sarf etmek kararindayiz.
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1 Mart 1935°te kurulan hitkiimetin basvekili Ismet Inonii ve lktisar Vekili
Celal Bayar

c

VIII. fcra Vekilleri Heyeti (Yedinci [ndnii Hiikiimeti)

Gorev Donemi: 1 Mart 1935-1 Kasim 1937

Basvekil:

Adliye Vekili:

Milli Miidafaa Vekili:
Dahiliye Vekili:
Hariciye Vekili:
Maliye Vekili:
Maarif Vekili:

fsmet Inonii (Malatya)
Siikrii Saragoglu (1zmir)
Kazim Ozalp (Balikesir)
Siikrii Kaya (Mugla)
Tevfik Riistii Aras (Izmir)
Fuat Agrah (Elazig)
Abidin Ozmen (Aydin)
Saffet Arikan (Erzincan)
Ali Cetinkaya (Afyon)
Celal Bayar (izmir)

Nafia Vekili:

Iktisat Vekili:

Sihhat ve I¢ctimai
Muavenet Vekili:
Giimriik ve Inhisarlar
Vekili:

Refik Saydam (istanbul)

Ali Rana Tarhan (Istanbul)
Muhlis Erkmen (Kiitahya)
Ziraat Vekili: Sakir Kesebir (Tekirdag)

Genel Amaglar: Biz, inkildplarin viicuda getirdigi yeni Tiirk cemi-
yetinin icerden ve disanidan sulh ve emniyet i¢inde ¢alisip ilerleme-
sini ve agilmasini amag tutuyoruz. Sulh ve huzurun bulanmadan
kalacagina ve icabinda ehliyetle ve fedakarhkla korunacagina, gii-
ven havasi, yurdun imari ve yurttasin refahiigin birinci sart oldu-
guna inaniyoruz.

Dig Politikalari: Disarn siyasada sulh ve emniyeti korumak ve tes-
kilatlandirmak i¢in biitiin kudretimizle ¢alisiyoruz. Dostlarimiza,
taahhiitlerimize sadakat ve genel olarak yakin komsularimizla iyi
geginmek i¢in elimizden gelen herseyi samimiyetle yapmak, siyase-
timizdir. Bu siyasetin ana ¢izgileri icinde uluslararas1 hadiselerini
dikkatle takip ediyoruz.

Sovyet ittihadi ile miinasebetlerimiz her zamandan ziyade sicak
bir dostluk igindedir. Sovyet sanayiinin giizel eserleri sanayilesme
hayatimizda ebedi dostluk hatiralar olarak yiikselmektedir. Biiyiik
Sovyet lttihadile yakin ve samimi dostlugumuz, gerek siyaset ala-
ninda ve gerek her alanda her giin daha ziyade kuvvetlenmekte ve
genislemektedir.

Balkan Pakti’min uluslararas: sulhii i¢in bilyiik kiymeti, her mii-
nasebetle parlak bir surette kendini géstermektedir. Miittefikler ta-

ahhiidlerine sadiktirlar. Miittefikler birbirinin emniyetini kendi em-
niyetleri gibi tutmak zihniyetindedirler.

iktisadi Politikalar: Ekonomi alaninda zamanin sart ve istekleri-
nin gittik¢e zorlagsmakta oldugunu gériityoruz. Biz, iillkenin 6deme
kabiliyetini kolaylastiracak bir ticaret sistemini takip etmege mec-
buruz. Diger taraftan memleket dahilinde istihsali ve istihlaki arti-
racak yeni ve genis faaliyetleri tesvik etmegi lizumlu goriiyoruz.
Sanayilesmege verdigimiz ehemmiyet her zamandan ziyade artmis-
tir. Yeni bir ekonomik karar olarak yiiksek heyetinize arzederim
ki, Hiikiimet sinai mamilatimizin dahilde istihlakini artirmak igin
6zel tedbirler almaga karar vermistir.

Seker, komiir, ¢imento gibi mahsullerin fiyatlan iizerinde esash
indirimler yapilarak bunlarin igerde siiriimleri artinnlacagini sani-
yoruz.

Hiikiimet, hem genel hizmet veya sirket masraflarini indirerek
hem yerli iiriin ve mamullerin bedelini ucuzlatarak yurtta yeni ve
esash bir genlik agilacagina inaniyoruz.

Deniz nakliyemizi islah etmek ve ycnilemek ve umumiyetle tari-
feler iizerinde ucuzluga ve kolayhga gitmek yolumuzdur.

Demiryollarimin, rihtimlarin ve limanlarin Devlet elinde bulun-
masinin faydalan her giin daha ziyade anlasilmaktadir. Nakliyede
ucuz ve ekonomik isletmeyi iltizam ediyoruz.

IX. lcra Vekilleri Heyeti (Birinci Bayar Hiikiimeti)

Gorev Donemi: 1 Kasim 1937-11 Kasim 1938

Bagvekil:

Adliye Vekili:

Milli Miidafaa Vekili:
Dahiliye Vekili:
Hariciye Vekili:
Maliye Vekili:
Maarif Vekili:

Nafia Vekili:

Iktisat Vekili:

Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekili:
Giimriik ve Inhisarlar
Vekili:

Ziraat Vekili:

Celal Bayar (Izmir)

Siikrii Saragoglu (fzmir)

Kazim Ozalp (Balikesir)

Sikrii Kaya (Mugla)

Tevfik Riistii Aras (fzmir)

Fuat Agrali (Elazig)

Saffet Arikan (Erzincan)

Ali Cetinkaya (Afyonkarahisar)
Sakir Kesebir (Tekirdag)

Hulusi Alatas (Aydin)

Ali Rana Tarhan (istanbul)
Sakir Kesebir (Tekirdag)
Faik Kurdoglu (Manisa)

Genel Amaglar:Bizim gibi parti hiikiimetlerinin kendilerine mah-
sus bir programi yoktur..

Takip edecekleri program sahislarimzda ve Meclisin yiiksek ma-
nevi sahsiyetinde kuvvetle, yerefle temsil edilmekte olan ve Biiyiik
Tiirk Milletinin arzu ve iradelerini toplayan Cumhuriyet Halk Par-
tisi’nin realist ve dinamik programdir.

Hiikiimet, Sefin bu kiirsiidden verdigi ana direktiflerin 15181 altin-
da ““daima daha kuvvetli, daima daha refahl, hiir ve miistakil Tiir-
kiye’’ halinde ifade edilmesi de miimkiin olan bu programin basa-
rilmasi isini, iizerine almis bulunuyor.

. lgisleri Politikalari: Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde, bircok memleketleri

kemiren ve hiikiimetlerinin belli bash mesgalesi halinde olan, i¢ si-
yasi davalar yoktur.

Sefin, ‘‘Milletimizin l1ayik oldugu yiiksek medeniyet ve refah se-
viyesine varmasimi alikoyabilecek higbir engel dilsinmege yer bira-
kilmadigi ve birakilmayacagy’’ seklindeki yiiksek ifadeleri Tiirkiye
Cummbhuriyeti'ndeki essiz emniyet ve istikrar havasinin en biiyiik te-
minatidir.

Parti programinin emrettigi veghile, biitiin inkildp neticelerini,
yurttaslarin tam giivenligini ve ulusal diizeni, kanunlarimizla ko-
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ruyan ve hi¢bir hadise veya amil karsisinda sarsilmayan hiikiimet
otoritesini temel sayiyoruz.

Milli Savunma Politikalar:: Tiirk ordusu, kadini ve erkegiyle. bii-
tiin milleti demektir.

Tiirk ordusu Tiirkiye’nin yalniz emniyet vasitasi degildir. Tiirk
milli, i¢timai benlik duygusunu daima en yiiksek derecelerde, dai-
ma uyanik tutan en biiyitk milli kiiltiir ocagidir.

Bu biiyiik disiplin ve giiven okulunu en miiterakki, en bol, en
miitekamil vasitalarla techiz etmek birinci milli vazifemizdir.

Techizat ve teslihat programimiza devam edecegiz.

Harp sanayiimizin inkisafina hususi dnem vermek, umumi en-
diistrilesme hareketlerimizde harp vaziyet ve ihtiyaglarim daima goz-
oniinde tutmak kararinday:z.

Adliye Politikalari: “‘Yurt emniyeti i¢inde fertlerin emniyetini de,
layik oldugu derecede gdzoniinde tutariz. Bu emniyet Tiirk Cum-
huriyeti kanunlarimn ve Tiirk hdkimlerinin teminat: altinda en ile-
ri sekilde mevcuttur.”

““Emniyet ve hak isleriyle alakali usullerde ve kanunlarda kolay-
lik, ¢cabukluk, agiklik ve kesinlik esas olmahdir.”’

Sefin direktifidir; ve adliye islerimizde rehberimiz olacaktr.

Hukuki mevzuatin ticari ve iktisadi islerle olan yakin alakasina
siiphe yoktur. Kanunlarimiz: memleketin ekonomik ve bugiinkii ik-
tisadi hareket icaplarina daha uygun bir hale koymak zarureti kar-
sisindayiz.

Adliye isleri hakkindaki miitaldalarimiz: bitirirken rejimimizin
aleyhtarligina karsi inkildbimizin istikrarim teyid icin daha miies-
sir kanunf tedbirler almak kararinda bulundugumuzu ilave etmek
isterim.

Dig Politikalari: Cumhuriyetin hi¢ degismeyen dis politikasi meg-
huliiniiz degildir.

Atatirk’iin yiiksek irade ve irsatlarinda temelini bulmus, yiirii-
yecegi yolu ¢izmis olan bu siyaset aym sulh, dostluk ve teyakkuz
yolunda devam edecektir. !

Mevcut kargilikli dostluklarimiza ve taahhiitlerimize her zaman-
ki gibi ihtimam ve riayet, dostluk dairemizin bu ahenk iginde inki-
safina dikkat, bashca vazifemiz olacaktir.

Dis teskilatimizin ekonomik kalkinma savaginda daha verimli bir
surette ¢alisabilmesii¢in aldkal dairelerin de miitalaasi alinarak bu
yil bir talimat yapilacaktir.

Milletler Cemiyeti’ne baghlik, harici siyasetimizin aym zaman-
da mesnetlerinden ve tabii icaplarindan birini teskil eder.

iktisadi Politikalar: Hususf idarelere ve belediyelere Sefin ilhami-
n1 takip ederek biiyiik kalkinma savagimizda basari hasilasini arti-
racak ve hususiyle hayat ucuzlugunu temin edecek vazifeler vere-
cegiz.

Miistahsillerimizi sevindirecek bir mevzu olan ziraf asayis kanun
layihasim1 bu devrede meclise yetistirmege ¢alisacagiz.

Sefin ekonomik islerde parolasi, enileri teknikle ve en randimanl
sekilde ¢alisiimasidir.

Sef, bunu bize ¢ok yerlerde, rasyonellesme kelimesiyle ifade et-
miglerdir.

Sef, “Milli ekonominin temeli ziraattir’’ buyurmuslar ve muh-
telif direktifler vermislerdir. Plana baglanarak tamamentahakkuk
ettirilecek olan bu direktifler asagidaki gruplarda toplanabilir:

- Topraksiz ¢ift¢i birakmamak;

- Is vasitalarim artirmak, iyilestirmek ve korumak;

- Ziraat bolgelerine gore hususi tedbirler almak;

- Cok, iyi ve ucuz istihsal temin etmek.

Harici ticaretimiz bakimindan biiyiik ehemmiyet verdigimiz stan-
dardizasyonu, tam olarak tahakkuk ettirebilmek igin bu istikamet-
te itinalara, ekim anindan itibaren baslamak icap eder.

Parti programinin devletgilik prensibi i¢in baglica tatbik mevzuu
olarak isaret ettigi orman isletmelerinde ana olacak bir mali miies-
sese kurmag da onde islerden sayiyoruz.

Ekonomi Bakanhg1, Parti programinin bu vekaleti alakadar eden
biitiin direktifler iizerinde faaliyettedir. z

Bu faaliyetin esaslarim su gruplarda toplayabiliriz:

- I¢ ve dis konjonktiire uygun bir ticaret politikasi;

- Planh endiistrilesme;

- Radikal bir maden politikasz;

- Toplu bir deniz program;

- Rasyonel ¢alisma havasim kuvvetlendirme.

Dis ticaret igin Parti programimizin 12. maddesiyle verilmis di-
rektifler malimunuzdur. Bu direktifler Sefin lisaninda daha aydin-
lanarak: _

- Ticaret muvazenemizin, aktif karakterini muhafaza etmesi;

- Ticaret politikamizin, milli ve beynelmilel konjonktiire daima
uyacak halde tutularak dinamik kalmasi, seklinde ifade edilmis bu-
lunmaktadir.

{¢ ticarette:

Sefin emri, ¢aligmalarimizin:

- Teskilatlanma;

- Muayyen tipler iizerine isleme;

- Rasyonellesme ve rasyonellestirme cepheleri iizerinde bilhassa
teksiftir.

‘“Kesin zaruret olmadik¢a piyasalara karisilmaz ve bununla be-
raber higbir piyasa da basibos degildir’’ ana direktifi verilmigtir,

Kemalist Rejim, miilkiyet, ferdi mesai ve ¢alisma kiymetini, eko-
nomik politikasinin esas: olarak almaktadir. Kemalist rejim, eko-
nomiyi bir teknik diye kabul etmektedir.

HATAY’IN TURKIYE’YE KATILISI: Birinci Bayar Hitkiimeti
déneminde, 5 Temmuz 1938 giinii Albay Sitkrii Kanath komutasindak.
Tiirk alay1 Hatay’a girdi. Hatay, 1920 yilinda Fransizlarla imzalanan
Ankara Antlagmas: ile Fransiz mandasina birakilnugti. Sonradan
Hatay’da yasayan Tirkler bu durumdan hognutsuzluklarnini agiga
vurmaya bagladilar. 15 Nisan 1938 giinii yapilan segcim sirasinda kanli
olaylar yer aldi. Aym yiin 22 Haziran’inda yenilenen segimler sonucu
bagimsiz bir parlamento kuruldu ve Hatay Devleti ilan edildi. Hatay
Meclisi, 29 Haziran 1939 giinlii toplantisinda Hatay’in Tiirkiye ile
birlesmesini kararlastird:.
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Fakat Kemalist rejim, milli menfaate uymayan devamh bir sahsi
menfaat kabul etmemektedir ve etmeyccektir.

Sef diyor ki:

‘‘Endiistrilesmek, en biiyiik millt davalarimiz arasinda yer almak-
tadir. Caligmasi ve yasamasi igin ekonomik elemanlari memleketi-
mizde mevcut olan biiyiik kiigiik her ¢esit sanayii kuracagiz ve isle-
tecegiz. En basta vatan miidafaasi olmak iizere, mahsullerimizi kiy-
metlendirmek ve en kisa yoldan, eniileri ve refahh Tiirkiye idealine
ulasabilmek i¢in, bu bir zarurettir.”’

Biz ‘‘otarsist’’ degiliz, fakat Tiirkiye’de ekonomik sartlar1 mev-

cut milli ekonomi bakimindan yapilmasi kabul veya zaruri herseyi
yapmak ve yaptirmak azmindeyiz.
Sosyal Politikalari: Ana ve ¢ocuk hayat ve sihhatinin korunmasi
icin simdiye kadar tesis edilmis olan dogum ve ¢ocuk bakim evleri
ile gocuk bakim dispanserleri ve siit gocuklar1 miisahede evlerinin
sayilarinin artirilmasy,

- Koylerde dogum yardimlarim temin edecek koy ebesi yetistir-
mek i¢in kdy ebe mektepleri tesisi,

- Kaza merkezlerinin doktorsuz kalmamasinin temini yolunda
doktor sayisini ihtiyag derecesine ¢ikarmak igin alinmis tedbirlerin
hizlandirilmasi,

- Sehir, kasaba ve koylerimizin sihhi vaziyetlerini islah igin igile-
cek su tesisati, fenni mezbahalar tesisi ve saire gibi umuini sihhat
islerinin tanzimi,

- Vilayet ve belediye hastanelerinin say1 ve yatak adetlerinin ¢o-
galtilmasi,

- Sitma, trahom, frengi ve verem gibi hastaliklara kars: yapilmakta
olan fenn? miicadelelerin, teknik imkanlarin miisait oldugu nisbet-
te, inkisaf ettirilmesi.

Spor, okullarimiz gibi, sahnemiz gibi milli kiiltiiriimiiziin bir cii-
ziidiir. Biiyiik gaye Tiirk vatandasini fikir ve diisiince itibariyla kuv-
vetli, viicut itibariyla kuvvetli ve tam sihhatli, seciyeli, giirbiiz in-
san olarak yetistirmektir.

Egitim ve Kiiltiir Politikalan: Kemalist rejimde okul yalmz -mahreci
aklam- degildir.

Mesleki tedrisatin vazifesi bu kabiliyetleri yeni hayatin her sa-
hasi i¢in yetistirmek, isini bilir, yasama hevesi kirilmamis, en yiik-
sek tesebbiis ve hayatla miicadele kabiliyetini haiz, basarici, da-
yanikli, miisbet, sanatkar ve ihtisas sahibi elemanlar yetistirmek-
tir. Biitiin hayat ve faaliyet sahalari igin bol, ayr1 ayri mesleki ted-
risat, maarifimizin belkemigi olacaktir.

Bunun klasik iiniversite tahsilini ihmal edecegiz demek olmadig:
asikardir. Bildkis bu miiesseselerimizi de hakiki ilim adam yetisti-
recek sekilde ve ancak bu istidati en miitekdmil surette gosterebil-
mis olanlarin basarabilecekleri ¢etin ve fevkalade disiplinli ilim mii-
esseseleri halinde yiikseltmek mesaimize devam edecegiz.

Milli kiltiir bakimindan 6nemi olan ve Sefin ilim kiiltiir saha-
sinda en biiyiik abidelerinden biri halinde daima yiikselecek bulu-
nan tarih ve dil arastirmalarimiza ve bunlarla aldkali islere husus?
ehemmiyet vermege devam edecegiz.

Milli sahnemiz Tirk kiltiriiniin makesi, giizel dilimizin en iyi

sekilde telaffuzu ve en bedii tarzda ifadesini yayan sanat kaynag
olarak ele alinacaktir. Bunda modern teknik vasitalarina ehemmi-
yet verecegiz.
Yerlesme Politikalari: Belediyeler bes senelik mesai plani tanzimi-
ne sevkedilerek, harita, imar plan, su, 151k, kanalizasyon, kiiltiir
ve spor isleri, gocuk bahgeleri ve kisaca sehirlerin sihhat ve giizelli-
gini alakadar eden belli bash isler planlastirilacak ve bu planlar,
Sefin isaret buyurduklan veghile, merkezde ‘‘belediyelerimizi tii-
reli bir surette aydinlatmak, kilavuzlamak’’ vazifesiyle teskil edile-
cek olan bironun miitekaddim teknik ve kontroliine tabi olacak-
tir.

N

- Belediyeler, mesken, bina, yiyecek ve igecek gibi hayat ucuzlu-
gunda, olgiiler kanunu tatbikati gibi alis veris dogrulugunda miies-
sir vazifeler alacaklardir.

- Belediye gelirlerini artirmak igin tedbirler alinacak ve sehir da-
hilindeki kara ve deniz nakliyelerinin ve diger ticari mahiyette umumi
hizmet islerinin peyderpey belediyelere devri temin olunacaktir.

X. fera Vekilleri Heyeti (fkinci Bayar Hiikiimeti)
Gorev Donemi: 11 Kasim 1938-25 Ocak 1939

Bagsvekil:
Adliye Vekili:

Celal Bayar (izmir)

Hilmi Uran (Seyhan)
Tevfik Fikret Silay (Konya)
Kazim Ozalp (Balkesir)
Naci Tinaz (Bursa)

Refik Saydam (Istanbul)
Siikrii Saragoglu (izmir)
Fuat Agrah (Elaz1g)

Saffet Arikan (Erzincan)
Hasan Ali Yiicel (1zmir)
Ali Cetinkaya (Afyonkarahisar)
Sakir Kesebir (Tekirdag)
Hiisnii Cakir (1zmir)

Milli Miidafaa Vekili:

Dabhiliye Vekili:
Hariciye Vekili:
Maliye Vekili:
Maarif Vekili:

Nafia Vekili:
Iktisat Vekili:

Sthhat ve Ictimai
Muavenet Vekili:
Giimriik ve Inhisarlar
Vekili: Rana Tarhan (istanbul)
Ziraat Vekili: Faik Kurdoglu (Manisa)

Genel Amaglar:: Inkilabin ve Atatiirk rejiminin en miimtaz bir si-
mas: ve Tiirk milletinin biiyiik evlidi olan lkinci Reisimiz Inéniy’
niin Cumhurreislik devrinin, milletimiz i¢in miiteyemmen ve me-
sut olmasini temenni ederim, buna sahsen emin oldugumu ifade ey-
lerim.

Milletlerin tarihiaci, tath birgok hatiralarla doludur. Bugiin biz
inkildp tarihimizin, en aci1 fakat en 6nemli bir devrini yasiyoruz.
Aziz varhigim her kuvvetin fevkinde telakki ettigimiz ve dyle oldu-
guna da inandigimiz Sefimizi kaybettik. Sefin hayatinda, Tiirk
milleti nasil yekviicut olarak, tek bir kalb gibi onun sevgisinde bir-
lesmisse, matemini de aym surette tek bir kalb halinde tutuyor ve
1stirabr ile aghyor.

Gegen sene, liitfen tasvibine iktiran eden programimizin simdiye
kadar yapilmis olan kisimlarindan maadasim yiiriitmek, azim ve
kararindayiz.

Ayn zamanda bize hakikiyolu gosteren ve iginden milletin ruh-
lu iradesi okunan Cumhuriyet Halk Partisi’nin programi da bizim
rehberimizdir.

Biz milletin su an diisiincelerini su suretle hiilasa ediyoruz: Mil-
letimiz, onbes seneden beri tecriibe ettigi Kemalizm rejiminin ken-
disine verdigi huzur ve siikln igerisinde ¢calismak ve kuvvetlenmek
istiyor. Ben ve benimle vazife almak liitfunda bulunan arkadasla-
rim rejimin azad kabul etmez kullanyiz.
icisleri Politikalari: Rejimin kanunlari, Tiirk camiasina dahil olan
bildistisna her ferdin hukukunu, emniyetini ve miisavatimi tekeffiil
etmektedir. Kanunlarimizin tekeffiili altinda biitiin vatandaslarin
seyyan surette haklarini gozetmek bizim i¢in en mukaddes vazife-
dir. .

Dagisleri Politikalan: Harici siyasetimizde, degisecek higbir sey yok-
tur. Anlagmalarimiza, dostluklarimiza, ittifaklarimiza biitiin sada-
katimizle baghyiz.

Bunlarn biiyiik bir azimle yiiriitecegiz. Bu sedam size oldugu ka-
dar, biitiin dostlarimiza ve miittefiklerimize de bir itimat ve mu-
habbet sedasidir.

'

Hulusi Alatas (Aydin)
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11 Kasim 1938°de kurulan Ikinci Bayar Hiikimeti

XI. lcra Vekilleri Heyeti (Birinci Saydam Hikiimeti)

Gorev Donemi: 25 Ocak 1939-3 Nisan 1939

Bagvekil: Refik Saydam (istanbul)
Adliye Vekili: Tevfik Fikret Silay (Konya)
Milli Miidafaa Vekili: Naci Tinaz (Bursa)
Dahiliye Vekili: Faik Oztrak (Tekirdag)
Hariciye Vekili: Siikrii Saragoglu (izmir)
Maliye Vekili: Fuat Agrah (Elazi)

Nafia Vekili: Ali Cetinkaya (Afyonkarahisar)
Maarif Vekili: Hasan Ali Yiicel (izmir)
Lktisat Vekili: Hiisnii Cakir (Izmir)
Sthhat ve Ictimai

Muavenet Vekili: Hulusi Alatas (Aydin)
Giimriik ve Inhisarlar

Vekili: Ali Rana Tarhan (istanbul)
Ziraat Vekili: Muhlis Erkmen (Kiitahya)

Genel Amacglan: Kabinenin programi, simdiye kadar oldugu gibi,
mensup oldugumuz Cumhuriyet Halk Partisi’nin programini tahak-
kuk ettirmek gayesine dayanmaktadir.

icisleri Politikalari: Vatanda genis mikyasta miistakar bir huzur ve
siikin temin etmek, vatandaglar anarsiden ve cebirden uzak bir em-
niyet havasii¢inde bulundurmak programimizin basinda gelir. Re-

INONU “MILLT SEF”* OLUYOR: Mustafa Kemal Atatirk’in ¢limii
uzerine Cumhurbaskani secilen Ismet Inoni, I1. Bayar Hikimelti
doneminde, 26 Aralik 1938 giinii toplanan CHP Olaganiistil
Kurultayi’nda partinin ‘‘degismez genel baskan’’t ve “‘Milli Sef”’ ilan
edildi. Inonii, bu tarihten sonra Mustafa Kemal’in tarihi kigiliginden
gelen yetkileri kullanmaya ydnelecek ve donemin kégit paralar iizerinde
Inénii’niin resimlerinin yer almasi vb. uygulamalari sonradan sert
elegstirilere hedef olacakt.




980

Hiikiimetler ve Programlari

25 Ocak 1939°da kurulan Birinci Refik Saydam Hiikiimeti

jimimizin Tegkilat1 Esasiye Kanunu ile tesbit ettigi umdelerle mii-
esses ictimai nizamini1 korumak en mithim isimizdir. Idare makine-
sinin muntazam ve bilgili bir surette islemesini temin edecek gare-
leri dikkatle teemmiil edecegiz. Vazifelerin ehillerine tevdiine ve me-
murlarin terfi ve terfihlerinde adalet ve liyakatin esas tutulmasina
dikkat edecegiz.

Milli Savunma Politikalan: Miidafaa kuvvetlerimizin teslihat ve teg-
hizat programinin tahakkukuna devam edilecek, Milli Miidafaa kuv-
vetlerimizin harb icablarina gore yetistirilmesi yolundaki mesaiye
hiz verilecektir.

iktisadi Politikalari: Maliyemizin ana prensibini, Cumhuriyet dev-
rinin ilk olarak memleketimizde temin ve itina ile muhafaza ettigi
hakiki ve samimi manasi ile denk biitge esasi teskil edecektir. Ta-
ahhiitlerimize olan sadakat, tediyelerimizdeki intizam sayesinde git-
tikge artan devlet itibarinin takviyesi, bu esasin biiyiik bir hassasi-
yetle takibi ile miimkiin olabilecegi kanaatindeyiz. Memleketimi-
zin her sahada inkisaf ve umranina matuf mesai programlarimizi,
bu sahalarin herbirindeki ihtiyaglari siiratle tahakkuk ettirecek se-
kilde ve mali bakimdan sikintisiz kargilanabilecek gergeveler igin-
de, tanzim etmek azmindeyiz.

Her vesile ile ¢iftgi ve kdylii vatandaglarimizin vergi yiikiinii tah-
fif ve k6ylerimizin iktisaden siiratle kalkinmasini temin etmek ve
hayat ucuzluguna matuf tahfifleri iktisad kaidelerinin salim istika-
metlerinde miitemadiyen tahakkuk ettirmek en samimi emellerimiz
arasindadir. Milli paramizin fiili istikrarim korumak baslica um-
demizdir.

* Demiryolu ingaati Cumhuriyet devrinin ¢izdigi biiyiik program
dairesinde devam ettirilecektir. Demiryollarimizin iktisadi ve tek-

nik esaslar dahilinde inkigaf1 i¢in baglamis olan harekete kuvvetle
devam olunacaktir. '

{ktisadi sahadaki calismalarimiz, istikametini her isimizde oldu-
gu gibi Parti programinin ana hatlarindan alacaktir. Devletgilik pren-
sibine dayanan mevzularda faaliyetimiz, ihtiyaglari, ehemmiyet-
lerine ve bu baptaki imkanlara goére siraya koyarak temin etmek
ve Devletin iktisadi tegekkiillerinin islemlerini ve bunlarin iizerin-
deki kontrolleri kuruluglarindaki maksada cevap verecek sekilde ve
sartlarin miisaadesi nisbetinde tekemmiil ettirmek yolunu takib ede-
cektir.’ i

Normal faaliyetleriyle memleketin iktisadi nizamina faydasi olan
hususi tesebbbiislere kiymet ve kuvvet verecegiz.

Ciftcinin emek ve vaktini kiymetlendirmek, istihsal kudret ve ka-
biliyetini artirmak, kazancini ve yagama seviyesini yiikseltmek zi-
raat programimizin esas ve gayeleridir.

Ormancilik siyasetimizde halk ihtiyaglarini daima ve basiretle géz-
oniinde tutarak, koruma ve devlet isletmesi ana prensiplerimizden-
dir.

Sosyal Politikalari: Bu arada bilhassa tibb1 ve igtimai yardim mii-
esseselerinin ve sihhi miicadele tesekkiillerinin ihtiyaglar ve imkan-
lar dahilinde inkigafina gayret edilecektir.

Egitim ve Kiiltiir Politikalan: Memleketimizin refahi ve iktisadikal-
kinmasi ancak kiiltiir seviyemizin bunlarla muvazi olarak yiiriitiil-
mesiye miimkiin olacaktir kanaatindeyiz. Tiirk gocugunu dahailk
tahsil yasinda iken mektebe alarak zek4, istidad ve faaliyetine uy-
gun bir silsile takib ettirmek memleketin, ilim, sanat, pratik hayat
ve teknik faaliyet sahalarinda gériilen eleman ihtiyacini onlarin ye-
tiskin varlklarile kargilamak maarif iglerinde tutacagimiz esash yol-

)
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dur. Bu yolda emin yiiriiyebilmek igin, ilk tahsili §gretmen ve egit-
menlerimizle vermege cahsmakta devam edecegiz. Mevcud liseleri,
keyfiyetce olgunlastirmak ve yiiksek tahsil miicsseselerini tam ha-
zirlayict mektepler haline getirmek emelindeyiz. Ankara, Istanbul
Universiteleri ile diger yiiksek tahsil mekteplerinin inkigaflar ya-
kindan takip edilecektir. Tiirk cocugunu ahlaki temiz, ruhga ve be-
dence saglam, milletine vatanina, Cumhuriyete ve inkildba sadik
yetistirmek maarifimizin baglica hedefidir. Tarih ve dil inki1labimi-
zin milli ruhun dogusuna ve kuvvetlenmesine verdigi hiz1 artiraca-

g1z.

XIL fcra Vekilleri Heyeti (fkinci Saydam Hiikiimeti)

Gorev Donemi: 3 Nisan 1939-8 Temmuz 1942

Refik Saydam (Istanbul)

Tevfik Fikret Silay (Konya)
Fethi Okyar (Bolu)

Hasan Menemencioglu (Mardin)
Naci Tinaz (Bursa)

Saffet Arikan (Erzincan)

Ali Riza Artunkal (Manisa)

Bagvekil:
Adliye Vekili:

Millf Miidafaa Vekili:

Dahiliye Vekili:

Hariciye Vekili:
Maliye Vekili:
Maarif Vekili:
Nafia Vekili:

Faik Oztrak (Tekirdag)
Fikri Tiizer (Erzurum)
Siikrii Saragoglu (Izmir)
Fuat Agral (Elazig)
Hasan Ali Yiicel (Izmir)
Ali Fuat Cebesoy (Konya)

lktisat Vekili: Hisnii Cakir (Samsun)
Sirn1 Day (Trabzon)
Sthhat ve Ictimai
Muavenet Vekili:
Giimriik ve Inhisarlar

Vekili:

Hulusi Alatag (Aydin)

Ali Rana Tarhan (Istanbul)
Raif Karadeniz (Trabzon)
Muhlis Erkmen (Kiitahya)

Ziraat Vekili:

BUYUK ERZINCAN DEPREMI: 27 Aralik 1939 giinii siddetli bir
deprem, Erzincan’i yerle bir etti. Sonradan yapilan tespitler, depremin
15.600 kisinin &liimiine, 4,000 kisinin yaralanmasina yol agtigini ortaya
koydu. Deprem sirasinda 14.400 bina yikildi. En biiyiik zararni kent
merkezi ile merkez ilge ve kéyleri gordii.

Muhabere ve Miinakale
Vekili: Ali Cetinkaya (Afyonkarahisar)
Cevdet Kerim Inceday: (Sinop)
Fahri Engin (Samsun)

Cezmi Er¢in (Antalya)

Nazmi Topguoglu (Aydin)
Miimtaz Okmen (Ankara)

Ticaret Vekili:

Genel Amaglan: Bu kabine de, simdiye kadar oldugu gibi mensup
oldugumuz Cumhuriyet Halk Partisi’nin programimi tahakkuk et-
tirmek igin ¢alhgacaktir. .

i¢isleri Politikalari: Dahilde devamli bir huzur ve siikin bulundu-
gunu ve Tiirk vatandasinin samimi beraberlik ve giiven havasi i¢inde
yasadigin1 emniyetle sdyleyebilirim. Cumhuriyet Hiikiimeti, bu ha-
vanin bulanmamasina, Tiirk vatandasinin endisesiz ¢caligmasina ve
kazanmasina, huzur iginde faziletli bir aile hayati gegirmesine ve
istikbalinden emin olmasina biitiin kuvvet ve gayretile caliyjmakta
devam edecektir.

Das Politikalan: Diinya vaziyetinin bag déndiiriicii bir siir’atle her
an degisiklik gosteren inkisaf1 harici siyasetimizin her zamankin-
den ziyade miiteyakkiz olmasini icab ettiriyor. Milletleri birbirinin
kargisina diken, birkag giin gibi kisa zaman iginde devletlerin orta-
dan kalkmasina miincer olan bugiinkii dilnya buhrani, sulha olan
kuvvetli merbutiyetini herzaman ilan ve isbat etmig bulunan Cum-
huriyet Hiikiimetini tabiatile yakindan aldkadar etmektedir.

Fakat biitiin degismeler, bu siiratli ve esash inkisaflar yaninda
Tirkiye’nin harici siyaseti bir tebeddiil géstermemektedir. Dostluk-
larina, ittifaklarina, velhasil s¢ziine, imzasina sadik olan Tiirkiye,
sulhu severek ve sulha hizmet etmek yolundaki azminde ayni iman
ile aym itina ile berdevam bulunmaktadir.

Bu kargasaliklar éniinde, Cumhuriyet Hiikiimetinin biiyiik, kii-
ciik biitiin devletlerle ayn1 samimiyet ve diirlisti altinda dostane mii-
nasebetlerini idame etmekte bulundugunu ve bundan sonra da ida-
meye ¢alisacagini size sdyleyebilirim.

XIII. tcra Vekilleri Heyeti (Birinci Saragoglu Hiikiimeti)
Gorev Donemi: 9 Temmuz 1942-8 Mart 1943

Siikrii Saragoglu (1zmir)

Hasan Menemencioglu (Mardin)
Ali Riza Artunkal (Manisa)

Ali Fikri Tiizer (Erzurum)
Recep Peker (Kiitahya)

Siikrii Saragoglu (Izmir)

Numan Menemencioglu (Istanbul)
Fuat Agral (Elaz1g)

Ali Fuat Cebesoy (Konya)
Hasan Ali Yiicel (1zmir)

Sirn1 Day (Trabzon)

Bagvekil:

Adliye Vekili:

Milli Miidafaa Vekili:
Dadhiliye Vekili:

Hariciye Vekili:

Maliye Vekili:

Nafia Vekili:

Maarif Vekili:
Lktisat Vekili:

Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekili:
Giimriik ve Inhisarlar
Vekili:

Ziraat Vekili:

Hulusi Alatag (Aydin)

Raif Karadeniz (Trabzon)
Sevket Rasit Hatipoglu
(Afyonkarahisar)

Fahri Engin (Samsun)
Behget Uz (Denizli)

Miinakalat Vekili:
Ticaret Vekili:

Genel Amaglan: Yeni hiikiimetimiz de evvelkiler gibi Cumhuriyet
Halk Partisi programini hassasiyetle ve dikkatle tatbike ¢aligacak-
tir.

Diinyanin her giin daha fenalasan ve ufuklarinda bir iimit 15181
belirmeyen karanhk manzarasi iginde Tiirk milleti biitiin 1stirapla-
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{DANA MULAKATI: Tirkiye ile Ingiltere arasinda lkinci Dinya
Savagi dncesinde baglayan ittifak, savas boyunca da siirdii. Ancak
Ingiltere Basbakam Churchill, Tiirkiye’nin savasa katiimasim saglamak
igin biiyiik ¢aba harcadt, birtakim tehditler savurdu. Gerek bu ¢abalar,
gerekse 1. Saracoglu Hiikiimeti déneminde, 30 Ocak 1943 giinii
Ttirkiye’ye gelerek Inonii’yle yapug: ““Adana Miildkati”’ sonugsuz kald.
Inénit, Churchill’i Yenice istasyonunda kargiliyor.

rina ragmen en bahtiyar bir mevcudiyet olarak géze ¢arpiyor. Bu
saadetin sirr1 Bityiik bir Sef’in etrafinda yaratilan birliktir. Gor-
mekte oldugumuz diinya facialan i¢inde milletlerin yikilmalarina
sebep olan tefrikalar, ihtilaflar Tiirk Milletinin biitiin faziletlerini
nefsinde toplayan Ismet Inénii’niin yarattig: karsilikli giiven saye-
sinde bu memlekette yer bulamamstir. inénii Tiirk milletine, Tiirk
milleti de fnénii’ye ¢ok yarasiyor.

Iktisadi ve siyasi sahalarda devletcilik, fertcilik ve kooperatifgi-
lige birakilan sahalar o kadar genistir ki, bunlar arasinda bir men-
faat ¢arpigsmasi olmayacak ve ileride de olmamasi i¢in de daima dik-
katli ve hesaph yiiriiyecegiz. Bizde imtiyazlar ve siniflar asla mev-
cut olmadi. Demokrathk Tiirk tarihinin derinliklerinden yuvarla-
nip gelen bilyiik bir hakikattir. Biz halk¢i idik, halk¢iyiz ve daima
da halkg1 kalacagiz. Tek partili bir devlet kurmus olmamiz bashca
bu biiyiikk hakikate dayaniyor.

Biz ne sarayin, ne sermayenin, ne de siniflarin saltanatini istiyo-
ruz. Istedigimiz sadece Tiirk Milletinin hakimiyetidir.

Milli Savunma Politikalar:: Topraklarimizi harbin disinda tutmak
i¢in biitiin dikkat ve gayretimizi sarfetmekteyiZ. Bu giizel eseri so-
nuna kadar gotiirmek igin iimidimiz azalmis degildir. Fakat bizim
biitiin dikkat ve itinalarimiza ragmen bir giin istiklalimiz veya top-
raklarimiz tecaviize maruz kalacak olursa biitiin varhigimiz, biitiin
mevcudiyetimiz bir tek idealin emrine verilecektir. Bu ideal de son
ferdimize kadar ¢arpismak olacaktir.

Bundan dolayr Ordumuzu her an igin kuvvetli ve hazir tutuyo-
ruz ve onu her tiirlii ihtimamin, her tiirlii itinanin iizerinde te-
merkiiz ettigi biiyiik bir varlik olarak yasatmakta devam edecegiz.
Ordumuzu hergiin biraz daha kuvvetli gérmek hepimiz i¢in bir ga-
ye, hiikiimetimiz i¢in de bir program olmakta devam edecektir.

s Politikalan: Cumhuriyetimizin Lozan’da basliyan faal ve miisbet
harici siyaseti bir¢ok imtihanlardan gegtikten sonra bugiinkii du-
ruma varmistir. Bu durum bugiin en iyi, istikrar kelimesiyle tavsif
«dilebilir. Hudutlan haricinde higbir sergiizest arkasinda kogsma-
van ve kosmayacak olan Tiirkiye, harbin disinda kalmak imkanla-
11 aramis ve bu imkanlari da suurlu miisbet bir bitaraflik iizerinde
yiiriimekte bulmustur.

Ug seneden beri diinyay! yakan ve yikan haile 6niinde Tiirkiye

menfi bir bitaraflik ile vaziyetini koruyamazdi ve yarin da koruya-
maz. Tiirkiye bitarafligi umumi bir politik sistemin islenmis bir sek-
lidir ve politikamizin kimseyi endiseye diisiirmeyecek bir berrakli-
g1 ve samimiyeti vardir.

Ingiltere ile olan ittifak muahedemiz her iki tarafin nefyine ola-
rak vazife gormekte devam edecektir.Tiirkiye-Ingiltere ittifaki re-
alitenin ifadesi ve biraz evvel arzettigim politik sistemin esash bir
rikkniidiir.

Yine o politikanin bariz ve samimi bir tezahiiriinii de Tiirkiye ile
Almanya arasindaki karsilikh anlayis ve dostlugu yeniden tesvik eden
Tiirk-Alman Anlagsmasinda goériiyoruz.

iktisadi Politikalar: Dahili politikamizin en miihim cephesi iktisa-
di ccphedir ve bu iktisadi cephenin en hararetli kosesi de iage mese-
lesidir.

Bugiinkii sikintilar bilhassa iage etrafinda toplanmistir ve hepsi
muvakkat ve gegici ve harple beraber nihayet bulacak arizalardir.

Biitiin diinya ile beraber biitiin komsularimizin harb iginde ol-
dugunu ve istihsalde ¢ahsan yiiz binlerce gencimizin silah altinda
bulundugunu gézoniinde tutan Hitkiimet bu darlig) biraz da tabii
bulmaktadir.

Bundan evvel benim ve on arkadasimin dahil oldugu Hiikiimet,
memlekette hayat pahalihigina ve iktisadl buhranlara mani olmak
i¢in verilen seldhiyetlere istinaden birgok sert kararlar aldi ve onla-
r1 siki bir gayretle tatbikata basladi. Fakat aradan giinler gegtikge,
bu kararlarin matlup neticeyi vermiyecegi, yapilan sikayetlerden tes-
bit edilen fiyatlarla bir¢ok mallarin ve gida maddelerinin bulunma-
maga baslamasindan ve yapilan tetkiklerden anlagilmaga basladi.
Onun i¢in yeni Hiikiimet hemen ise bashyarak bu sert tedbirleri yu-
musatmaga, yer yer kaldirmaga ve yer yer degistirmege karar verdi
ve tedbirlerin iktisadi olmasina daha ¢ok bel bagladi. Tuttugumuz
bu yolda fiyatlar, kendisiyle mal tedariki imkan haricine ¢ikan res-
mi fiyatlarin tabiatiyla iistiine ¢ikacak ve fakat herhalde kara pa-
zar fiyatlarimn dununda kalacaktir. 11k ise, en miithim gordiigiimiiz
hububattan basladik.

Bu sikisik yilda, huzurunuzda siikranla yadetmegi vazife bildi-
gim yiiz kiisur bin tonluk Ingiliz hububat yardimina ragmen gayet
sert ve siki tahdidi tedbirler aldik ve Tiirk irkinin baslica gidasi olan
ekmegi ¢ok kiigiilttiik. Biitiin bunlara ragmen ekmek darligini ve
sikintisim hala bertaraf edemedik. Bu hesaplar da gostermektedir
ki, yalniz bugdayda 250 bin tonluk agigimz vardir.

Harigten bugday tedariki i¢in bilhassa Amerika’ya miiracaat et-
tik. Amcrika Hiikiimeti 45 giin iginde on bes bin ton bugday: ken-
di vasitasi ile tedarik etmeyi siiratle vaadettigi gibi, nakil vasitasi
tarafimizdan tedarik edilmek sartiyla istedigimiz kadar bugday ver-
meyi kabul ettigini bildirdi.

Biliyorsunuz ki malzeme ve mamil maddeler ihtiyacimizi temin
etmek i¢in Almanya ile yiiz milyon markhk kredi mukavelesi im-
zalamistik. Elyevm bir heyetimiz bu krediyi isletmek i¢in Berlin’de
bulunuyor. Heyetimize ve islerimize gosterilmekte olan kolayhklar
i¢in tesekkiir etmeyi vazife bilirim.

Sosyal Politikalari: Fiyat artislari kargisinda, zengin ve parali adam-
far i¢in mescle mevcut degildir; koyli ve ¢iftgi bu mallarin sadece
saticilaridir; amele ve esnaf yevmiyelerini ve islcrini yeni sartlara
daha evvelden intibak ettirmislerdir. Goriiliiyor ki, bu hayat paha-
hlig1 biitiin agirhgini bilhassa muayyen bir miktardan az maas ve-
ya iicret alan memurlara ¢ektirmektedir. Bunlara hayat pahahlig:
nisbetinde veya daha az bir maas zammi yapmak bugiin Hazine-
mizin tamamen kudreti haricindedir.

Egitim ve Kiiltiir Politikalari: Biz Tiirkiiz, Tiirk¢iiyiiz ve daima
Tiirk¢i kalacagiz. Bizim igin Tiirkgiiliikk bir kan meselesi oldugu-
kadar ve laakal o kadar bir vicdan ve kiiltiir meselesidir. Biz aza-

|



Hiikiimetler ve Programlari 983

lan ve azaltan Tirkgi degil, cogalan ve ¢ogaltan Tiirkgiiyiiz ve her
vakit bu istikamette ¢ahsacagiz.

Son yillarin gayretiyle dilnyadaki arkadaslarinin safina ¢ikmis olan
iiniversitelerimiz, yiitksek mekteplerimiz ve bunlan dolduran geng-
lerirniz hergiin agirlasan bilgileri ve artan adedleri ile ideale dogru
hamleler yapmaga hazirlaniyorlar. Onun igin bu genglerdeki heye-
canlan beraber yasamak ve onlarla daha ¢ok ¢alismak kararinda-
y1z. Bugiin igin heniiz pek gen¢ olmakla beraber Koy Enstitiileri
koylerimizi daha simdiden yiikseltmege baglamigtir.

XIV. icra Vekilleri Heyeti (Ikinci Saragoglu Hiikiimeti)
Gorev Donemi: 15 Mart 1943-S Agustos 1946

Basvekil:
Adliye Vekili:

Siikrii Saragoglu (1zmir)

Ali Riza Tiirel (Konya)

Miimtaz Okmen (Ankara)

Ali Riza Artunkal (Manisa)
Recep Peker (Kiitahya)

Hilmi Uran (Seyhan)

Numan Menemencioglu (istanbul)
Hasan Saka (Trabzon)

Milli Miidafaa Vekili:
Dahiliye Vekili:

Hariciye Vekili:

Maliye Vekili:

Maarif Vekili:
Nafia Vekili:

Fuat Agrah (Elazig)

Nurullah Esat Siimer (Malatya)

Hasan Ali Yiicel (izmir)
Sirr1 Day (Trabzon)

Iktisar Vekili:
Sthhat ve Ictimai
Muavenet Vekili:

Fuat Sirmen (Rize)

Hulusi Alatas (Aydin)
Sadi Konuk (Bursa)
Giimriik ve Inhisarlar
Vekili: Suat Hayri Urgiplii (Kayseri)
Tahsin Coskan (Kastamonu)
Sevket Rasit Hatipoglu (Manisa)
Ali Fuat Cebesoy (Konya)

Celal Sait Siren (Bolu)

Raif Karadeniz (Trabzon)

Sadi Irmak (Konya)

Ziraat Vekili:
Miinakalar Vekili:
Ticaret Vekili:

Calisma Vekili:

Genel Amaclari: Sef’in emriyle ve bu defaki intihaplar dolayisiyla
tutulan yol Hiikiimeti Meclisin oldugu gibi Partiyi de milletin tam
mah yapan yoldur. Boylece varhgimizin dayandig birlik kuvveti
her giin daha milli ve daha suurlu ve daha keskin bir durum almak-
tadir.

Tuttugumuz yollar ve kurdugumuz esaslar sayesinde Atatiirk’le
baslayan ve her giin biraz daha koklesen rejimimizin insani ve me-
deni gayeler i¢in 6rnek olacagina inaniyoruz.

Mamur bir Tiirk vatam, mes’ul bir Tiirk milleti, kuvvetli bir Tiirk
Devleti; iste bizim hedefimiz bunlardir. Atatiirk bizden bunlari is-
tedi. Inonii bizden bunlan istiyor. Biz de, hepimiz beraber ve canla
basla bu yolda ¢alismak kararindayiz.

Icisleri Politikalari: Harp, dahili ve zabita islerimizi ¢ok artirmis-
tir. Buna ragmen bu isler her giin biraz daha iyi islemek yolunda-
dir. Bugiin memlekctimizin her yerinde tam bir emniyet ve siikin
havasi hakimdir. Adi zabita vakalarindan ve miinferit hadiseler-
den baska bir sey yoktur.

Milli Savunma Politikalari: Yapacagimiz islerin en basinda Tirk
ordusunu daima hazir tutmak vazifesi vardir. Bunun i¢in ordumuz-
dan higbir sey esirgenmiyor.Ciinki sirasi gelince bu kahraman or-
dunun vazifesini yapacagina biitiin milletge eminiz.

Dis Politikalari: Miittefik ve dost devletlerle olan politikamiz1 ve
miinasebetlerimizi aramizdaki muahedelerle tanzim etmis bulunu-
yoruz.

15 Mart 1943'te kurulan lkinci Saracoglu Hiikiimeti

Bir taraftan Sef’in uzag géren kudretine, diger taraftan kuvvet-
li bir orduya dayanan hariciyemiz bugiine kadar ¢ok parlak netice-
ler elde ettigi gibi bugiinden sonra da Tiirk’iin haklarimi _ve Tiirk’
in menfaatlerini tamamen koruyacaktir.

Bu politika artik yalmz Hariciyenin, Hiikiimetin ve hatta Mecli-
sin politikasi degil, tamamen Tiirk milletinin ve Tiirk ¢ocuklarinin
mahdir.

Politikamizin umumi hatlarin1 goésteren bu sézlerden sonra bil-
hassa tebariiz ettirilmesi lazim olan bir cihetvardir ki, o da Ingiliz-
Tirk dostlugudur.

Mister Corgil’i Adana miildkatlarindan sonra da yakindan tani-
yarak, daha ¢ok sevmeye basladik. Etrafimizda, Mister Corgil basta
olmak iizere, biitiin ingiliz devlet adamlarimin bize uzattiklar: sa-
mimi elleri goriiyor ve yine bu devlet adamlarinin samimi sozlerini
isitiyoruz. Lordlar Kamaras: diin yine bu dostlugun yeni bir teza-
hiiriine sahit oldu. Ingiliz dostlarimiz emin olsunlar ki, bize uzat-
lan elleri samimiyetle sikiyor, Ingiltere’den gelen samimi s6zleri de
bizim Londra’ya gonderdigimiz yiirekten sdzlerin bize akseden sa-
dalar1 addediyoruz. Ciinkii bizim kanaatimiza gore Ingiliz-Tirk
dostlugu yalmz karsiikli menfaatlerin emrettigi bir dostluk degil,
iki memleketin hayati zaruretlerinin en basinda gelen bir ihtiyag-
tir.

Biliyorsunuz ki, Ismet Inonii’niin Devlet Reisligi’ne intihabi ha-
berini Amerika Meclisi’ne bildirdiler. Amerika Meclisi de bu ha-
beri alkig tufaniyla karsiladi.

Simdi ben de bu yiiksek kiirsiiden sizin naminiza Cumhuriyetgi
ve Demokrat Tiirkiye’nin Demokrat ve Cumhuriyet¢i Amerika’ya
selamlarini, sevgilerini ve saygilarin1 gonderiyorum.

iktisadi Politikalar:: Harbin dérdiincii yih baslarinda memleketi-
miz iki biyik sikinti ile kars: karsiya bulunuyordu: fase sikintisi,
para sikintisi.

Bu iki sikintiy1 yenmek igin o zamana kadar birgok tedbirler al-
mus, sert kararlar vermis ve bifgok mallara el koymustuk. Biitiin
bunlar sikintiy1 azaltmak soyle dursun, koskoca bir karapazarin
mcmleketc yerlesmesine sebep oldu.

Bunun iizerinde herkeste, eger biraz serbestlik verilecek olursa
herseyin daha iyi olacagi kanaati hiikkiim siirmege basladi. Bunu da
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KAHIRE KONFERANSI: Tahran Zirve Konferansi’nda (28 Kasim-1
Aralik 1943) Tiirkiye’nin yil sonuna kadar savasa katilmasim saglama
karari alan ABD Bagskant Roosevelt, Ingiltere Basbakam Churchill ve
Sovyetler Birligi Deviet Bagskami Stalin, bu kararlarini uygulamak iizere
Tirkiye Cumhurbagskam Inonii’yii Kahire’ye ¢agirdilar. Ancak ABD bu
arada goriigiini degistirdiginden, 11. Saragoglu Hiikiimeti déneminde,
1943 Aralhiginda toplanan Kahire Konferansi’nda Roosevelt, Tiirkiye’nin
savas disi kalmas: tezini savundu.

tecriibe ettik. Bu usul de bizi bilhassa yiyim ve giyim maddelerinde
bir fiyat yaris: ile kars1 karsiya birakti.

O zaman meseleyi birazdaha yakindan tetkik ederek gordiik ki,
biitiin bu darhiklarda harbin, ihtikarin hissesi kadar diger hadise-
lerin de hissesi vardir.

Iste biitiin bu vaziyetleri yakindan tetkik eden Hiikiimet, yeni-
den birgok kararlar aldi. Bu kararlara goére, miicadeleyi en ufak
kodye ve cephelere kadar tesmil, beklenen neticeyi veremeyecegi igin
cepheyi kisaltmak ve kuvvetimizi dar sahada daha miiessir kilmak
icabediyordu.

Yine bu kararlara gére, darhigin en miiessir ilaci istihsali ¢ogalt-
mak ve sakli mallari meydana ¢ikarmak oldugu igin, fiyatlarin art-
masinda fayda goériilmiigtiir.

Yine bu kararlara gore, istihsalin bir kismi devletce tayin edilen
fiyatla devlete satilmak icabediyordu.

Yine bu kararlara gore, Hiitkiimet bu muayyen fiyatla alinan mal-
lar1 mahdut ve muayyen bir sahaya tahsis etti. Bunlar1 evvela or-
dunun, saniyen dar ve mahdut gelirli vatandaslarin ihtiyaglarina tah-
sis eyledi ve geri kalan miktarla da tanzim satiglar1 yapmay diisiin-
dii ve bdylece baslibasina bir program viicut buldu.

Bir taraftan ordunun her giin artan yiiksek masraflarinin ne va-
kit hitam bulacaginin belli olmamasi, diger taraftan da Merkez Ban-
kasi’nin yiikselen emisyon miktar: hep birarada gézdniine getirile-
cek olursa Hiikiimetin ne kadar sert bir darlikla kars: karsiya kal-
dig1 anlagilir. Iste bu darlik karsisinda gahstik, cabaladik ve tesirli
bir tedbir bulduk. Varhk vergisi. Bu vergi bugiine kadar hazineye
225 milyon lira verdi. Bu vergi sayesinde ufuktaki bulutlar dagildi.
Bu vergi sayesinde maliyemiz genisledi. Hesapsiz ve zararl sarfo-
lunan bir¢ok para, yerinde olarak, pazardan ¢ikarildi. Emisyon mik-
tar1 artirilmada.

Ziraat sahasinda bizi dort gézle bekleyen en esash kanun koylii-

yii toprak sahibi yapacak kanundur. Meclisin bu isi behemahal hal-
ledecegine kani oldugumuz gibi bu isin hallinden birkag sene sonra
da Tiirk yurdunun her késesinin ileri insanlar yuvasi halini alaca-
gina eminiz.

Egitim ve Kiiltiir Programlarn: En biiyiik ilaveyi Maarifte yaptik.
Buraya konan para gecen seneye nazaran 14.5 milyon lira fazladir.

XV. icra Vekilleri Heyeti (Peker Hiikiimeti)
Gorev Donemi: 7 Agustos 1946-9 Eyliil 1947

Bagbakan:

Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimcisi:
Devlet Bakani:
Adalet Bakani:

Millt Savunma Bakani:
Icisleri Bakan:

Dugsisleri Bakani:
Maliye Bakani:
Milli Egitim Bakan:
Bayindirlik Bakani:
Ekonomi Bakan:

Saglik ve Sosyal Yardim
Bakan:

Giimriik ve Tekel Bakani:

Tarim Bakani:

Ulastirma Bakani:
Ticaret Bakani:

Recep Peker (istanbul)

Miimtaz Okmen (Adalet Bakani)
Mustafa Abdiilhalik Renda (Cankiri)
Miimtaz Okmen (Ankara)

Sinasi Devrin (Zonguldak)
Cemil Cahit Toydemir (Istanbul)
Miinir Birsel (1zmir)

Siikrii S6kmensiier (Giimiishane)
Miinir Hiisrev Géle (Erzurum)
Hasan Saka (Trabzon)

Halit Nazmi Kesmir (Tokat)
Resat Semsettin Sirer (Sivas)
Cevdet Kerim Inceday: (Sinop)
Tahsin Bekir Balta (Rize)

Cavit Ekin (Diyarbakir)

Behget Uz (Denizli)

Tahsin Coskan (Kastamonu)
Faik Kurdoglu (Manisa)
Sevket Adalan (Izmir)
Siikrii Kogak (Erzurum)
Auf Inan (fzmir)

Calisma Bakani: Sadi Irmak (Konya)
Tahsin Bekir Balta (Ekonomi

Bakani)

Genel Amaclarn: Yeni meclisin baglica iki partiden ve bagimsiz mil-
letvekillerinden kurulmus olmas: Devlet islerinin dahaiyi gériilmesini
ve daha isabetli neticelere varilmasim saglayacaktir. Gegirdigimiz
son giinlerin zorluklarini, yeni partilerin dogusu ve bir dereceli se-
¢im sisteminin kurulusu devrinin kaginilmaz neticesi olarak kabul
ediyoruz.

Milli partilerin hiirriyetgi, inkilapg: ve istiklalci anlayistaki bera-
berligini herbirimiz yayarsak, millet biinyesinde, kemirecek zayif
noktalar arayan sag ve sol imhaci unsurlarin tesirlerini karsilamak
ancak miimkiin olabilir.

Biitiin vatandaslarin hakki olan hiirriyeti, hiirriyet diismanlarin-
dan korumak lazimdir. Her iyi seyin suiistimalinden zararlar doga-
cag pek belli bir gercektir. Fakat bir cemiyet igin diisiiniilebilecek
nimetlerin en degerlisi olan hiirriyetin suiistimalindendogacak teh-
likeler giiniimiiziin sartlar iginde higbir benzeriyle ¢lgiilemeyecek
kadar biiyiiktiir. ideolojik mefhumlarintagsise ugradigi bir zamanda
yasiyoruz. Yurttagin anayasada gosterilmis ve kanunlarla sinirlari
¢izilmis olan hiirriyet haklar1 yaninda bu hiirriyetlerle beraber bii-
tiin devlet varhigin:n teminatin teskil eden mesru ve kanuna daya-
nan otorite ekseriya totaliter zihniyetle karistirilarak giiriitiilmek is-
teniyor.Haklarina ve sereflerine hiirmet edilen insan kiimelerinin
rejimi olan demokrasideki hiirriyetten bahsolunurken de anarsizm
ideolojisinin megsru otorite diismanhigina varan ve bir cemiyeti ni-
zamh halde yasatmanin biitiin mesru yollarim tikayan dagitici ve
parcalayic telkinler alip yiiriiyor.
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Sayin arkadaslarium, biz Hiikiimetge, milli servetlerin en degerli-
sinin milli zekd olduguna inaniyoruz.

Devlet ¢alismalarinin verimini en iistiin dereceye ulastirmak igin
devletin biitiin hizmet ve vazife unsurlarinda milli zekanin isleme-
sini temin etmek lazimdir.

Icisleri Politikalari: Vatandaslar bir taraftan diger tarafa nakle ait
kanunlarin Hiikiimete verdigi yetkiyi kullanmayacagiz. Haklarin-
da bu kanun hiikiimleri tatbik cdilen vatandaslardan yurtlarina don-
meleri miimkiin goriileccklerin peyderpey ihtiyar? olarak memleket-
lerine gitmeleri konusu iizerinde incelemcler yapilacaktir.

Milli Savunma Politikalari: Cumhuriyet Ordusu topraklarimizin ma-
sunlugunu ve emniyetini, devletin serefini ve haklarim korumak igin
en yiiksck vasiflan ve en asil duygulariyla vazife basinda hazir bu-
lunmaktadir.Kara, Deniz ve Hava ordularimizi maddi ve manecvi
bakimlardan bu yiiksek kuvvetle tutmayi ve her vasita ve imkan-
dan faydalanarak bu kuvveti artirmayi biitiin vazifelerimizin cn ba-
sinda tutuyoruz.

Adliye Politikalari: Mahkcmelerin bagimsizhgi,yargiglarimizin hii-
kiim ve kararlarinda higbir tesire tabi olmamalan degismeyen bir
esas olarak kalacaktir.

Cumhuriyet savcilarinin memleketin nizamim ve Cumbhuriyet esas-
larini korumak hususundaki dikkatlerini uyanik tutacagiz. Yargig-
larimizin ve savcilanimizin terfihini ilk isler arasinda ele alacagiz.

Cezacvi binalarinin islahini temin igin bir program yapacagiz.
My Politikalar: Egemenlik ve iilke biitiinliigiimiiz esaslarina da-
yanan di§ politikamiz, hakkindan emin, diger milletlerin haklarina
hiirmetkar ve dostluklarina vefakar bulunan Milletimizin baris he-
def ve gayretlerinden miilhem olmaktir.

Tiirkiye-Ingiltere ittifaki mazide oldugu gibi istikbalde de dis po-
litikamizin bagslica temeli olarak kalacaktir.

Birlesik Amerika Devletleri ile olan miinasebetlerimiz karsilikli
sevgi, saygi ve isbirligi sayesinde miitemadi bir gelisme seyri takip
etmektedir. Hiikiimetimiz bu yolda biitiin gayretleri sarfetmekte-
dir. Tiirkiye’nin uluslararasi manzumede idame ettigi 6zel miina-
sebetlerden Sovyetlere herhangi bir zarar gelebilecegini katiyen ka-
bul etmiyoruz. Sovyet Rusya ile aramizdaki zarardan baska bir ne-
ticc vermeyen bugiinkii mualldk durumun yakin bir gelecekte kar-
sihikh giivene dayanan kuvvetli bir dostluga yer vereceginden iimi-
dimizi kesmis degiliz.

Tiirk-Yunan dostluk baglarim1 Yakin Sark’in istikrarini saglaya-
cak sekilde kuvvetlendirmek emelindeyiz.

Diinyanin en zengin medeniyetlerinden birinin varisleri Arap Bir-
ligi Devletlerinin herbiri ile her sahada miinasebetlerimizi hergiin
daha ziyade samimilestirmek biiyiik emelimizdir.

Komsumuz iran’in bagimsizlik ve huzur iginde gelismesi samimi
arzumuzdur.
iktisadi Politikalari: Hiikiimetimizin ilk hedefi, memleket ticare-
tinde harbin bozdugu diizeni iade etmektir. Bu maksatla:

Harb sartlarinin zaruri kilmis oldugu tahdit tedbirlerinden arta
kalanlarini, liizumlu sartlari siiratle hazirlayarak, ortadan kaldira-
cagiz. Doviz takasimizin miisait oldugu 6l¢ii iginde, ihtiyag derece-
sine ve ehemmiyetine gore ithalat1 kolaylastiracagiz.

ithalat birlikleriyle Ticaret Ofisi kaldirilacaktir.

Akaryakit satislariyla hububat satislarinda ve nakillerinde mev-
cut olan kayitlara kisa zaman iginde son verecegiz.

Hububat fiyatlarim1 korumakta devam edecegiz, Toprak Ofisi’-
nin alim merkezlerini artiracagiz. )

Dis ticaret politikamizin hedefi, ¢ok tarafli ve genis sahali mal
miibadelelerini miimkiin kilan serbest dovizle ticaret sistemine ka-
tilmaktir. Bu yoldaki ¢alismalarimizi verimli kilacak tedbirleri ala-
cagiz.

[ktisadi faaliyetlerimizde hususi tesebbiis ve sermayeden fayda-
lanmak, hususi tesebbiislerle Devlet isletmeleri arasinda farkh bir
muameleye meydan vermemek kararindayiz.

Toprak Kanunu’nun adaletli ve vukuflu sekilde tatbik edilmesi-
ne itina edecegiz.

Idarecilerin halkla miinasebetlerinde kolayhk zihniyetini bir iti-
yat halinde kurmak ve isletme sartlarim memleketin iktisadi ihti-
yaglarina uygun bir hale getirmek hedefimizdir.

Sosyal Politikalar:: Her tiirlii spor faaliyetleri, okullar ve kuliipler
i¢in O6gretici kadroyu yetistirecek olan Yiiksek Beden Terbiyesi Ens-
titiisii’niin agilmasina ¢ahsacagiz.

Bulasici hastaliklarla, trahom, sitma, verem, frengi gibi sosyal
dertlere karsi koruyucu savas vasitalarimizi ve tesekkiillerimizi kuv-
vetlendirecek ve tekemmiil ettireccgiz.

Saglik miiesseselerimizi mahalli ihtiyaglara uygun ve teskilatta ga-
lisanlarin gorevlerini daha verimli kilacak tarzlarda tertipleyecegiz.

Kimsesiz ¢ocuklari koruma isini layik oldugu 6nemle ele alaca-

g1z.

1946 'dua kurulan Recep Peker Hiikiimeti
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Bu yil uygulanmasina baslanmis olan ve simdilik meslek hastal-
81, kaza ve analik hallerini ihtiva eden sosyal sigortalara bir de is¢i-
lerimizin ihtiyarhgim teminat altina alacak emeklilik sigortas: ek-
leyecegiz.

[s hukukumuzu gelistirecegiz. Heniiz is kanunumuzdan faydala-
namayan kiigiik igyerlerindeki iscilerle deniz ve tarim isgileri igin
tasarilar sunacagiz.

[s ve isci bulmay: bir devlet vazifesi haline getirmis, kanunla mey-
dana gelen devlet kurumunun ¢alismasini genisletecegiz. Kalifiyc
is¢i yctistirmege 6nem verecegiz.

Memleketimizin muhtelif bolgelerinden is sahalarina dogru vu-
kubulan is¢i hareketini kontrol altina alarak gerekli tesislerin ku-
rulmasiyla mesgul olacagiz.

Is merkezlerinde sihhi ve sosyal tesisleri tainamlamaga ve isgile-
rimizi sthhi meskenlere yerlestirme iizerinde zaman ve emek sarfiy-
la ¢alisacagiz.

Is kanununun isci lehine olarak isverenlere yiiklettigi miikellefi-
yetleri tam olarak gergeklestirmegi takip edeccgiz.

Egitim ve Kiiltiir Politikalari: Ogretimin her kademe ve nevindeki
Tiirk gengliginde mill7 duygunun kuvvetlenmesi ve genglerimize Tiirk
inkilabimin ana fikirlerinin benimsetilmesi, Tiirk tarihi mefahirinin
ogretilmesi, 6gretim ve egitim ¢alismalarimizin esasi olacaktir.

K&y cnstitiilerinden ¢ikan genglerin kendilerinden beklenen hiz-
meti basaracak surettc bilgi ve tam bir milli duygu iginde yetisme-
lerine dikkat cdilecektir.

Universitelerimize verilmis olan 6zerklik i¢inde gelismelerine dik-
kat cdecegiz.

Yeni radyo merkezleri kurma yolundaki ¢alismaya devam edec-
rek muhtelif bolgelerde kurulacak istasyonlar: birbirinc baglama
yolu ile radyo yayinlarimiz yurdumuzun her kdsesine ve uzak
memleketlere kadar genisletmek imkammna kavusacagiz.

Yerlesme Politikalari: Belediyemizin gelismesini saghyacak usul ve
gelir esaslan iizerindc gereken kanun degisiklikleri teklif olunacaktir.
Belediye ve 6zel idareler gelirlerini artirma konusunu miisbet bir
neticeye baglamaga ¢ahsacagiz.
Kasaba ve sehirlerimiz plan, su ve kanalizasyon ihtiyaglarim gi-
dermek ve bu maksatla iller Bankasi ile hususi miitesebbisler ve scr-
maye arasinda ortakliklar kurmak tedbirleri iistiinde ¢ahsacagiz.

XVI. Bakanlar Kurulu (Birinci Saka Hiikiimeti)

Gorev Donemi: 10 Eyliil 1947-8 Haziran 1948

Bagbakan:

Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimcisi:
Devlet Bakani:

Adalet Bakani:

Milli Savunma Bakani:
Igisleri Bakam:
Dugisleri Bakani:
Maliye Bakani:

Hasan Saka (Trabzon)

Faik Alunet Barutgu (Trabzon)
Mustafa Abdiilhalik Renda (Cankiri)
Sinasi Devrin (Zonguldak)

Miinir Birsel (fzmir)

Miinir Hiisrev Gole (Erzurum)
Necmettin Sadak (Sivas)

Halit Nazmi Kesmir (Tokat)
Sevket Adalan (Gimriik ve Tekel
Bakami)

Resat Semsettin Sirer (Sivas)
Kasim Giilek (Seyhan)

Cavit Ekin (Diyarbakir)

Milli Egitim Bakani:
Bayindirlik Bakan:
Ekonomi Bakan:

Saglik ve Sosyal Yardim
Bakan:

Giimritk ve Tekel Bakan:
Tarim Bakani:

Ulastirma Bakani:

Behget Uz (Denizli)

Sevket Adalan (izmir)
Tahsin Coskan (Kastamonu)
Siikrii Kogak (Erzurum)

Ticaret Bakani:
Calisma Bakan:

Mahmut Nedim Giindiizalp (Edirne)
Tahsin Bekir Balta (Rize)

Genel Amaglan: Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagskani’nin 19 Ma-
yis 1945 nutkundan ve 1946 Olaganiistii Parti Kurultayi’'ndan son-
ra tek dereceli segim, birden fazla parti hayati ile baslayan ve Dev-
let Bagskanimin 12 Temmuz beyannamesinde en kesin ifadesini bu-
lan yeni i¢ politika devrinde Hiikiimetimizinbaslica vazifesi bu ge-
nis demokrasi rejiminin kurucusu olan inkilap¢ partimizin umde-
lerinc dayanarak memlekette gittikge gelisen bu sistemin ve onun
temeli saydigimiz siyasi emniyetin inkisafim saglamaya ¢alismak
olacaktir

Sunu da agikga belirtmeyi vazife biliriz ki, fikir ve kanaat hiirri-
yetine hiirmet gostermekte ne derece titiz davranacak isek, kanun-
larin yasak cttigi asir1 sagci ve solcu tahrik ve teskillere kars: da
¢ok uyanik ve tedbirli olmak azmindeyiz.

icisleri Politikalar: Devlet kadrolarinda rasyonel bir ¢alisma siste-
mi kurmak ve esash tasarruf yoluna gitmek kararindayiz Bu ama-
cin gergeklestirilmesi igin yiiksek ihtisas sahibi olarak taninmig ya-
banci miiesseselerden e faydalanmayi yerinde buluyoruz.

Cumbhuriyet rejiminin baslica gayesi, idare teskilatinin halk men-
faatleri hizmetinde olmasidir. Bu bakimdan, biitiin idare ve emni-
yet teskilatimizin kanunlar tatbik ederken, vazifelerini yaparken,
bu zihniyetle hareket ederek halka iyi muamclede bulunmalar li-
zumunda 1srarla duracagiz.

Disisleri Politikalari: Hikiimctlerin ve partilerin miisterek mal ola-
rak bir millf siyaset halini almig olan dis politikamiz devam edc-
cektir.

Kars:hikli saygi, seref ve haysiyet esaslar1 dahilinde herkeslc dost
gecinmeyi daima gaye bilen Tiirkiye Cumhuriyeti, biitiin anlagsma
ve antlagmalarim her zaman oldugu gibi, baris ve giiven siyasetinc
yoneltecek, varlik ve istiklalinin miidafaasi bakimindan gerekli bul-
dugu tedbirleri almakta asla kusur etmiyecektir. Bu tedbirlerin ba-
sinda, yurdumuzu ve istiklalimizi korumak igin her an nébet bekli-
yen kara, hava ve deniz ordularimizin kudretini artiracak her im-
kandan faydalanarak tedbirler almayi, bugiinkii diinya sartlari iginde
bas vazife biliyoruz.
iktisadi Politikalari: Hitkiimetin ehemmiyetle iizerinde durarakecle
alacag islerden biri, vatandaslarin ge¢im zorluguna ¢are aramak-
tir. Hem milli 6l¢iide, hem diinya ¢apinda gesitli sebeplerden do-
gan bu muglak mesele ile ugrasmak, lazim gelen tedbirleri aramak
iizere, ilgili Bakanlardan devamli bir heyet kurulmustur.

Tiirkiye ekonomi hayatimin temeli olan toprak istihsallerini ar-
tirmak igin ilk is ziraati iptidai vasitalardan kurtarmaktir. Bu yol-
da gereken tedbirleri alacagiz.

Ziraat meselesi ile ilgili olarak, baslamis olan gift¢iyi topraklan-
dirma igine adalet dairesinde decvam edilecek ve devlete ait arazinin
ilk once dagiulmasi gézoniinde tutulacaktir.

Hiik iimetin bu meselede ehemmiyct verecegi bir nokta da dev-
letgilik sahasi ile hususi scrmayc ve tesebbiislere ayrilan yerin uzun
vadeli bir planla kesin olarak kararlastirihp ilan edilmesi olacak-
tir. Devletin hususi tesebbiislerle kendi sahasi arasinda rekabctc gi-
rismemesine dikkat edecegiz.

Vergi sisteminde baslamiy olan diizeltme faaliyetine devam ede-
cek, vasitasiz vergilerimizi daha adaletli esaslara dayandiracagz.

Su noktay: belirtmek isterim ki, Hiikiimet her tiirlii ekonomik

tesebbiislerdc yerli oldugu kadar yabanci sermayeye genis yer ayir-
mak ve bunlar tesvik etmek kararindadir.
Yerlesme Politikalari: Memleketin baslica dertlerinden olan ve bil-
hassa biiyiik sehirlerde kendini gésteren mesken buhranmini miim-
kiin oldugu kadar ¢abuk 6nlemek igin ciddi tedbirler almak kara-
rindayiz.
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10 Haziran 1948'de kurulan Ikinci Hasan Saka Hiikiimeti

XVII. Bakanlar Kurulu (lkinci Saka Hiikiimeti)

Gorev Donemi: 10 Haziran 1948-14 Ocak 1949

Bagsbakan:

Devlet Bakamn ve
Bagbakan Yardimcisi:
Devlet Bakani:
Adalet Bakan::

Hasan Saka (Trabzon)

Faik Ahmet Barutgu (Trabzon)
Kasim Giilek

Fuat Sirmcn (Rize)

Ali Riza Erten (Mardin)
Hiisnii Cakir (Samsun)

Miinir Hiisrev Goéle (Erzincan)
Necmettin Sadak (Sivas)
Sevket Adalan ({zmir)

Tahsin Banguoglu (Bingol)
Nihat Erim (Kocaeli)

Cavit Ekin (Diyarbakir)

Miili Savunma Bakani:
Icisleri Bakan:

Dusisleri Bakani:

Maliye Bakani:

Milli Egitim Bakani:
Bayindirlik Bakani:
Ekonomi Bakani:
Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanu:

Giimrlik ve Tekel Bakamn:
Tarim Bakanru:
Ulastirma Bakanu:
Ticaret Bakan:

Calisma Bakani:

Kemali Beyazit (Maras)

Emin Erisirgil (Zonguldak)
Cavit Oral (Seyhan)

Kasim Giilek (Seyhan)

Cemil Sait Barlas (Gaziantep)
Tahsin Bekir Balta (Rize)

Milli Savunma Politikalari: fkinci Cihan Harbi’nin ilk yilindan iti-
baren miisterck insanhk ideali ugrunda Tiirk Millctinin katland:g:
ve bugiin de hiirriyet ve istiklali ugrunda hala katlanmakta bulun-
dugu fedakarhklarin ne derece agir oldugunu bilmeyen kalmamus-
nr. Sekiz yildir devlet biit¢esinin yarisina yakin, hatta zaman za-
man yansindan fazlasi vatan miidafaasina ayrilmaktadir. Bu ba-
kimdan durum, harb esnasinda oldugundan asla daha miisait dc-
gildir. Bilakis, bu masraflarin uzun yillar arasiz devam etmis ol-
masi, milli ckonomi iizerinde gitgide agirlasan bir baski yapmak-
tadir. Fakat, Hiikiimetiniz, simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra
da milli savunma ihtiyaglarim her ihtiyacin iistiinde tutacaktir.

Disisleri Politikalar: Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin dis siya-
setinin degismeyecegini bu vesile ile bir kere daha teyid etmek iste-
riz.

iktisadi Politikalan: [¢inde bulundugumuz hal ve sartlara gore, dev-
let masraflarinda tasarruf lizumunu gérmemek miimkiin degildir.

Hiikiimetiniz bu tasarruf gayesini en ciddi sekilde gergeklestirmek
azmindedir.

Sunu da kesin olarak belirtmek isteriz ki, mall durumun saglam-
g1 bakimindan biitce masraflan igin higbir suretle emisyon tedbi-
rinc gitmeyecegiz. Para degerinin korunmasina ve Tiirk parasinin
icerde ve disarda istikrar ve emniyet unsuru olmak vasfim muha-
faza etmesine itina gosterecegiz.

Tasarruf yolunda alacagimiz tedbirlerin yaratacag) imkanlar ne

olursa olsun ekonomik kalkinmamizi bir an 6nce gergeklestirmek
icin, dis krediye ihtiyacimiz agikardir. Bu yolda yapilan tesebbiis-
ler miisbet neticelere ulasmak tizeredir.
Egitim ve Kiiltiir Politikalan: Yurdumuzun medeniyet ve refah yo-
lunda ilerlemesini halk iradesine dayanan bir idarenin devaminda
goriiyoruz. Bunun i¢in kanunlarda, sosyal ve politik hayatta oldu-
Bu gibi her derecede okullarimizda demokratik terbiyenin yerles-
mesine ehemmiyet verecegiz.

XVIII. Bakanlar Kurulu (Giinaltay Hiikiimeti)

Gorev Donemi: 16 Ocak 1949-22 Mayis 1950

Bagbakan: Semsettin Giinaltay (Sivas)
Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimcisi:

Devlet Bakani:

Nihat Erim (Kocaeli)

Nurullah Esat Siimer (Antalya)
Cemil Sait Barlas (Ekonomi ve Ti-
caret Bakani)

Adalet Bakanu:

Milli Savunma Bakan:
Icisleri Bakan:
Dugsisleri Bakani:
Maliye Bakani:

Milli Egitim Bakani:
Bayindirlik Bakani:
Ekonomi ve Ticaret
Bakan:

Saglik ve Sosyal Yardim
Bakani:

Giimriik ve Tekel Bakani:

Tarim Bakani:

Fuat Sirmen (Rize)

Hiisnii Cakir (Samsun)
Emin Erisirgil (Zonguldak)
Necmettin Sadak (Sivas)
Ismail Riistii Aksal (Kocaeli)
Tahsin Banguoglu (Bingol)
Sevket Adalan (fzmir)

Cemil Sait Barlas (Gaziantep)
Vedat Dicleli (Diyarbakir)

Kemali Beyazit (Maras)
Fazil Serafettin Biirge (Kocaeli)
Cavit Oral (Seyhan)
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Ulasgtirma Bakani: Kemal Satir (Seyhan)
Miinir Birsel (izmir)
Resat Semsettin Sirer (Sivas)

Miinir Birsel (I1zmir)

Calisma Bakani:
Isletmeler Bakani:

Genel Amaglar: Gelismekte ve koklesmekte olan demokratik reji-
min memleketimiz i¢in vaadettigi aydin istikbali yaklastiracak ted-
birleri daima artan bir azimle almak bizim de vazifemiz olacaktir.
Tek dereceli segim ve ¢ok partili meclis sistemine dayanan demok-
rasimizin gayesi halk iradesinin en milkemmel sekilde belirmesine
imkan saglamaktir. Biiyiikk Meclisin gegen yil kabul buyurdugu Se-
¢im Kanunu bu maksadin elde edilmesi i¢in ortaya konmus ileri bir
eserdir. Hitkiimetiniz, 1950 segimlerinin hi¢bir vatandasin yiireginde
siipheye yer birakmayacak en teminath bir sekilde yapilmasi igin,
ilmin ve tecriibenin telkin edecegi tedbirleri gozoniinde tutmaktan
geri kalmayacaktir.

Siyasi hiirriyetlerle ferdin her tiirlithak ve emniyetini tekeffiil ede-
cek tedbirlere azami kiymet verirken cemiyetimizin temelini sarsa-
cak ve gen¢ demokrasimizin taze biinyesini kemirecek zararl cere-
yanlardan yurdumuzu korumay: vazifelerimizin baginda sayacagiz.
Igisleri Politikalari: Her derecedeki memurlarin kendi sorumlulu-
gu ile beraber selahiyetini bilerek gorevlerini yapmalari ve boylece
vatandaslarin islerini onlara beyhude zahmet vermeksizin gérme-
lerini ve halkin devlet islerinde ¢ahsanlara kars: goniilden sevgile-
rini saglamak azmindeyiz.

Idare amirlerinin ve emniyet kuvvetlerinin asayisi ve halkin hu-
zurunu saglamak vazifelerinde her tiirlii tesirden,her nevi endise ve
tereddiitten uzak olarak ve yalmiz kanunu kendilerine rehber bile-
rek cesaretle calismalarini yurt i¢inde huzurun baslica teminati sa-
ylyoruz.

Milli Savunma Politikalari: Ulke biitiinligiimiiziin teminati olan
Millt Miidafaamizi her davanin basinda tutacagz.

Diinya sulhunun korunmasi yolunda biiyiik gayretler gosteren
memleketimizin kuvvetli olmasindaki fayday: takdir eden dost Ame-
rika Hiikiimetinin yardimyla, hareket kabiliyeti ve harb kudreti art-
makta olan kahraman ordumuzun modern silah ve araglara inti-
bakini saglamaga ¢ahisirken, bir taraftan da Milli Savunma isleri-
nin bugiiniin ihtiyag ve icablarina gére idaresi igin tertip ve tedbir-
ler almak kararindayiz.

Disisleri Politikalari: Milletler arasinda iyi geginmeyi, yeryiiziinde
sulh ve emniyete ulasmay: en biiyiik ideali saymakta devam edecek
olan yeni Hiikiimetiniz bu ugurda kudretinin yettigi kadar ¢alhismak-
tan geri durmayacaktir. Samimi olarak bagh bulundugumuz Bir-
lesmis Milletler Kurulu’nu diinyay: bu neticeye ulastiracak vasita-
larin baginda goriiyoruz. Bu Kurulun, bu gii¢ ve asil vazifeyi basa-
rir ve daha iyi isler hale gelmesi emelimizdir. Tiirkiye Cumhuriye-
ti’'nin Yiitksek Heyetinizce bilinmekte olan ve devam edegelen dis
politikasi ayni yolda yiirityecektir. Yitksek huzurunuzda tekrar et-
mek isterim ki, bu siyasetin ana vasiflar ittifak ve taahhiitlerimiz
ve dostluklarimiza baglihk, agiklik ve diristliktiir.
iktisadi Politikalari: Hiikimet memleket iasesini karsilamak, milli
endiistriye gerekli ham maddelerle isletme malzemeleri saglamak,
doviz kaynaklarimizi kuvvetlendirmek ve iktisadi kalkinmamizin
temelini teskil etmek ve istihsali artirmak tizere ziraatimizi bes yil-
lik bir gelisme programina baglayacaktir.

Hususi sermayenin iktisadi sahalarda girisecegi tesebbiisleri tes-
vik etmek ve kolaylastirmak Hiikiimetin baslica siar1 olacaktir.

Avrupa kalkinmasi i¢in Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti’-
nin girismis oldugu bityiik 6lgiide yardim hareketinden geregi gibi
faydalanabilmeye azami derecede dikkat gostermek kararindayiz.

Hiikiimetiniz, Biiyitkk Meclis’te belirtilen temayiilleri g6zoniinde
tutarak, bazi kisintilara ve yeni tertiplere gitmeyi kararlagtirmigtir.
Bu sebeple halen Meclis’te incelenmekte olan liiks, kazang ve yol
vergileri tasarilarimi geri istemek kararindayiz. Anczk yol progra-
mim aksatmadan tatbik edebilmek igin, yiikksek huzurunuza baska
bir teklifle gelmeyi diisiiniiyoruz.
Sosyal Politikalari: Tiirk inkilabinin ana prensiplerini titiz bir iti-
na ile savunmakta devam edecegiz. Biitiin diger hiirriyetler gibi va-
tandasin vicdan hiirriyetini de mukaddes taniriz. Din 6gretiminin
ihtiyari olmasi esasina sadik kalarak, vatandaslarin ¢ocuklarina din
bilgisi vermek haklarini kullanmalariigin gereken imkanlari hazir-
layacagiz. Fakat, layiklik prensibinden ayrilmamiza asla imkan
tasavvur edilmemelidir. Bilhassa din perdesi altinda bu milleti asirlar
boyunca uyusturmus olan hurafelerin yeni bastan belirmesine asla
meydan vermeyecegiz. Dinin siyasete ve sahsi menfaatlere alet edil-
mesine de milsamaha etmeyecegiz. Bu konuda alinmas: gerekli sa-
yacagimz tedbirleri yiiksek tasvibinize sunmakta tereddiit etmeye-
cegiz.

16 Ocak 1949°da kurulan Semsettin Giinaltay Hiikiimeti
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KORE SAV ASI: Kuzey Kore’ye kars yiiriitiilen savasa katilma karari
alan I. Menderes Hiikiimeti, Tahsin Yazici komutasinda 5 bin kisilik bir
birlik goénderdi. Bu kararin Anayasa uyarinca Meclis'in onayina
sunulmast gerektigi tartisilirken, 17 Ekim 1950 giini Tirk tugay
Kore'ye varmugu. 1953 yilina kadar siiren savasta 717 Tirk askeri 6ldi,
5.247 kisi yaralandi. Ayrica 229 askerimiz esir dilgmiig, izine
raslanamayan 167 kigi de kayip sayilmigti,

XIX. Bakanlar Kurulu (Birinci Menderes Hiikiimeti)

Gorev Donemi: 22 Mayis 1950-8 Mart 1951

Basbakan: Adnan Menderes (istanbul)
Devlet Bakan ve
Bagbakan Yardimcisi:
Devlet Bakani:

Samet Agaoglu (Manisa)

Fevzi Liitfi Karaosmanoglu
(Manisa)

Halil Ozyériik (izmir)

Refik Sevket Ince (Manisa)
Ritknettin Nasuhioglu (Edirne)
Fuat Kopriilii (Istanbul)

Halil Ayan (Bursa)

Hasan Polatkan (Eskisehir)
Avni Basman (izmir)

Tevfik ileri (Ulastirma Bakani)
Fahri Belen (Bolu)

Hasan Polatkan (Vekalet)
Kemal Zeytinoglu (Eskisehir)

Adalet Bakani:

Milli Savunma Bakanu:
Icisleri Bakani:
Dusisleri Bakan:
Maliye Bakan:

Milli Egitim Bakan:

Bayindirlik Bakanu:

Ekonomi ve Ticaret

Bakani: Zihtii Velibese (izmir)
Saglik ve Sosyal Yardim
RBakanm: Nihat Resat Belger (istanbul)

Ekrem Hayri Ustiindag (Izmir)
Nuri Ozsan (Mugla)

Nihat igriboz (Canakkale)
Tevfik Ileri (Samsun)

Seyfi Kurtbek (Ankara)

Hasan Polatkan (Eskisehir)
Hulusi Kéymen (Bursa)
Muhlis Ete (Ankara)

CGiamriik ve Tekel Bakani:
Tarim Bakani:
Ulagturma Bakani:

(Caliyma Bakam:
Istetmeler Bakam:

Genel Amaglar: Tarihimizde ilk defadir ki, yitksek heyetiniz mill
iradenin tam ve serbest tecellisi neticesinde millet mukadderatina
hakim olmak mevkiine gelmis bulunuyor.

Demokrat Parti’nin gayritabii siyasi sartlar icinde devam eden
bes yillik getin miicadeleleri 14 Mayis segimleriyle en muvaffaki-

yetli surette sona ermis ve artik memleketimizde normal siyasi ha-
yat baglamistir. Siiphe yok ki, 14 Mayis, bir devre son veren ve ye-
ni bir devir acan miistesna ehemmiyette tarihi bir giin olarak dai-
ma anilacaktir. Bu tarihi giiniin hatirasimi yalmz Partimizin degil,
Tiirk demokrasisinin bir zafer giinii olarak yadcdiyoruz.

Hakikat sudur ki, uzun siiren tek parti hakimiyeti devrinin hii-
kiimetimize intikal eden neticeleri, bu dlgiiye gore, asla miisait sa-
yilamaz.

Milli ve siyasi murakabeden mahrum bir idarenin ¢ok uzun yil-
lar siiriip gitmesi, bir¢cok hatalarin irtikabina, israflara ve ifratlara
yol agmistir.

Boylece zamanla miidahaleci kapitalist; biirokratik ve inhisarci
bir devlet tipi ortaya ¢ikmugtir.

Yekinu her yil artan ve agiklari her yil kabaran biitgelerden is-
tihsalin artmasini saglayacak tahsisat ayirilmamig, borglar yekiinu
iki buguk milyara yaklagsmis ve bilhassa zirai istihsalimiz on bes,
yirmi sene evvelki seviyelerde duraklamis kalmigtir.

[ktidar degisikliginin memlekette maddi ve ruhi higbir sarsintiya
meydan verilmemesi ve bilhassa bir devri sabik yaratmak gibi me-
siim temayiillerin 6nlenmesi esaslarinda azmimiz katidir. Millete mal
olmus inkildplarimizi mahfuz tutacagiz.

Demokratik inkildbimizin bugiine kadar elde edilmis neticeleri-
ni mahfuz tutmakla kalmayip, Anayasa’da vatandas hak ve hiirri-
yetlerine ve millet iradesine dayanan istikrarli bir devlet nizamin
teminat altinda bulunduracak esash tadiller hazirlayip huzurunuza
arzetmek kararindayiz. Bunun sebebi, bugiinkii Anayasa’nin kuv-
vetler birligi esasina dayanmasi ve vatandas hak ve hiirriyetlerini
kafi teminat altinda bulunduracak miieyyidelerden mahrum olmak
itibariyle millet hakimiyeti yerine tek parti hakimiyetinin kurulma-
sina mani olmamis bulunmasidir. Bununla muvazi olarak, kanun-
larimizda, itiyatlarimizda ve telakkilerimizde tek parti devrinden.
arta kalan ne varsa tam olarak tasfiye edecegiz.

igisleri Politikalari: Devlet memurlari sahis ve ziimrelerin emir ve
arzularina tabi olmaktan kurtariimalar: esbabi iizerinde duracagiz.

Devlet cihazimizin bugiiniin ihtiyaglarina cevap verebilecek hale
getirilebilmesi igin bilimum devlet hizmetlerinin rasyonel olarak yeni
bastan tanzimini zaruri gormekteyiz. Bu suretle hizmet verimini ar-
tirmakla beraber her bakimdan tasarruf temin edilecegi de asikar-
dir.

Bilhassa iizerinde duracagimiz mesele, memleketi iginden yikici
asiri sol cereyanlari kokiinden temizlemek igin icabeden kanunf ted-
birleri almaktir. irticai ve irkgilik gibi ayirici cereyanlan vasita olarak
kullanan ve ¢ok defa kendisini bu maskeler altinda gizleyen asiri
solcu hareketlere karsi gereken biitiin kanuni tedbirleri almakta asla
tereddiit etmeyecegiz. Biz bugiiniin sartlari iginde agir1 sol cereyan-
lan fikir ve vicdan hiirriyeti mevzuunda miitalaa etmek gafletinde
bulunmayacagiz.

Ancak bu suretledir ki, mizah ve siyasi tenkid kisvesi altinda ayak-
ta tutunmak istenilen ve hakikatte diipediiz asir1 sol cereyanlarin
eseri olan negriyatin tahribinden memleketi korumak kabil olabi-
lecektir.

Irticai tahrike asla miisaade etmemekle beraber din ve vicdan hiir-
riyetinin icablarnna riayet edecegiz. Hakiki layikligin manasin biz
boyle anlamaktayiz. Programimizda da sarahaten ifade edildigi gibi,
hakiki layikligi dinin Devlet siyasetiyle hig¢bir ilgisi bulunmamas:
higbir din diisiincesinin kanunlarin tanzim ve tatbikinde miiessir ol-
mamasi seklinde anliyoruz. Bu itibarla gerek din dersleri mesele-
sinde gerek din adamlan yetistirecek yiiksek miiesseselerin faaliye-
te gegmesi hususunda icabeden tedbirleri siiratle ittihaz etmek ka-
rarindayiz.

Milli Savunma Politikalari: Cok serefli tarih ananelerin sahibi ve
milli varligimizin koruyucusu olan askeri kuvvetlerimizi, son tec-
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riibelerin ve teknik terakkilerin neticelerinc gore en yeni silahlar ve
en modern usullerle techiz ve takviyeye biitiin kuvvetimizlc ¢alsa-
cagiz. Memlcketin maddi ve manevi biitiin kudret kaynaklarina da-
yanmak ve sulhte olsun harbte olsun bu kaynaklarin birbiri ile
ahenkdar ve miitesabit bir surette caliymasi imkanlarini saglamak
suretiyle, iktisadi biinyenin istiaati iginde, milli miidafaamizi en sag-
lam esaslara istinat cttirmek kabildir. Bilyitkk dostumuz Birlesik Ame-
rika’nin askeri sahadaki maddi ve teknik yardimlarindan, aym zih-
niyet ve anlayisla, daha genis mikyasta ve daha siiratle istifadeler
teminini tahakkuk ettirmege ¢alisacagiz.

Adliye Politikalari: Adalet islerinin yiiriitiilmesinde baslica esas, te-
minath bir adalet saglanmasidir. Insan ana haklarinin ve hiirriyet-
lerinin tam korunabilmesi, adaletin yerine gctirilmesinde siirat, in-
tizam ve sadelik bulunmasina baglidir. Bu maksadin temini i¢in ada-
let cihazlarimizin kurulusunu belirtecck esash hitkiimlere ihtiyag var-
dir. Bu bakimdan, mahkemelerimiz teskildt sistcmini tesbit edecek
bir kurulus kanunu hazirlamak kararindayiz.

Yargi¢larimizin, Anayasadan aldiklar: teminati hakkiyle gergek-
Icstirecek hiikiimler tesis etmenin zaruretine inaniyoruz.
iktisadi Politikalar:: 1) Biitiin devlet hizmetlerinin goriilmesinde 4za-
mi tasarruf zihniyetiyle hareket cderek devlet masraf ve kiilfctleri-
ni asgariye indirmek ve devlet biitgelerini iktisadi biinycmizin ta-
katiyle miitenasip ve hakikl manasiyle muvazeneli bir hale getir-
mek.

Ancak bu suretledir ki, iktisadi biinyc ferahhiga kavusturulmus
ve yarinin iktisadi refahi ve maliistikrari teminat altina alinmis ola-
caktir.

2) iktisad? cihazlanmamiz: siiratlendirmek. Bu maksatla:

Biit¢ede envestisman mahiyctinde olan kismi miimkiin oldugu ka-
dar genisletmek ve bunun disindaki biitiin imkanlarimiz1 da yalniz
ve yalmz istihsale matuf mevzulara tevcih etmek;

Hususi tesebbiisiin kendini hukuki ve fiili emniyet altinda hisset-
mesini saglayacak biitiin tedbirlcrialmak ve onun siiratlc gelisme-
sine yardim etmck;

Memlekette mevcut scrmayenin istihsale akmasini kolaylastirmak;

Yabanci tcsebbiis sermaye ve tekniginden genis Olgiide faydala-
nabilmenin sartlarini tahakkuk ettirmek ve icaplarimi yerine getir-
mek.

3) Iktisadi cihazlanmamuz igin devlet biitcesinden envestisman ma-
hiyetinde aynlacak tahsisat memleketimizin tabii sartlar1 gozoniinde
bulundurularak viicuda getirilecek bir plana baglamak.

4) istihsal hayatini devletin zararh miidahalelerinden ve her gesit
biirokratik engellerden kurtarmak.

Iktisad1 ve mali goriislerimizin esasi bir taraftan deviet miidaha-
Iclcrini asgriyc indirmek diger taraftan iktisadi sahada devlet sek-
torini mimkiin oldugu kadar daraltmak ve buna mukabil emni-
yet vermck suretiyle hususi tesebbiis sahasin1 miimkiin oldugu ka-
dar genisletmek diyc ifade olunabilir.

Bilhassa vasitali vergiler nispctini vasitasizlar aleyhine indirmek
suretiyle vergi adaletlerine yaklasmak prensibini tamamiyle muha-
faza ediyoruz. Genis halk tabakalarini ve istihsal hayatimi ferahli-
ga kavusturmak lizumuna kaniiz ve bu maksatla muamele vergisi,
yo! vergisi, hayvanlar vergisi mevzularini yeniden elden gegirmege
karar v&rmis bulunuyoruz.

Niifusumuzun yiizdc sekseni ziraatle mesgu!l bulunmakta, Tiir-
kiyc’de ziraat milli ekonominin temelini, zirai mahsullerimiz ise sa-
nayiimizin vc dis ticaretimizin ana kaynagim teskil etmektedir.

Ziraati 6n plana alan boyle bir goriisle hareket ederek zirai kredi
davasini, ziraat alet ve vasitalari meselelerini hastahik ve hasereler-
le miicadele, iyi tohum ve tohumlar: 1slah mevzularini, ziraat tek-
nigini ilerletme ¢arelerini ehemmiyetle gozden gcgirecegiz.

Ulastirmada motériin siiratli, kolay ve ucuz nakliyati temin etti-

gi bu devirde bilhassa karayollarina ehemmiyet verecegiz. Koy yol-
larinin yapilmasi hususunda, imkanlarin misaadcsi nispetinde umu-
mi bitgeden yardim teminini saglayacagiz.
Sosyal Politikalari: Bir taraftan sehirlerimizdcki hastanelerin tan-
zimine ve ¢ogaltilmasina ¢alisirken, diger taraftan da kéyliimiiziin
tibbi ve sihhi ihtiyaglarinin tatminini ehemmiyetle ele almak kara-
rindayiz. Yeni portatif hastahaneler ve saghk merkezlcri tcsisi hu-
susunda simdiden tesebbiislere ge¢mis bulunuyoruz. Verem, sitma
vesair bu gibi igtimai bir musibet halini alan hastaliklara kars da-
ha genis ve ciddi bir miicadele programi hazirlamak ve bu arada
koruyucu tababetc layik oldugu ehemmiyeti vermek azmindeyiz.
Mcmleketimizde ¢alisma hayatini veisverenlerle is¢i miinasebet-
lerini i¢timaf adalet prensiplerine uygun olarak kanun ve nizam yol-
lariyla diizenlemek, ¢alisanlarin yasania seviyesini umumi hayat se-
viyemizle ve memleketin iktisadi imkanlariyle miitenasip surettc yiik-
seltmek, cemiyette sosyal giiveni temin etmek gayemiz olacaktir.
Demokrasi prensiplerine gore tabii bir hak olarak tamdigimiz grev
hakkini sair demokrat memleketlerde oldugu gibi, igtimai nizam
ve iktisadi ahengi bozmayacak surette kanunilestirecegiz.
Egitim ve Kiiltiir Politikalari: Tamamiyle demokratik bir ruh ile
ve ilmin son neticelerine gore tesbit edilecek genis ve teferruatl bir
plan i¢inde maarif nimetini memleketin her tarafina miisavi sart-
larla yaymay temin edecek kanun tasanlarimi hazirliklarimiz biter
bitmez yiiksek tasvibinize arzedccegiz.
Yerlesme politikalari: Yap: ve imar islerinde bugiine kadar devam
edegelen litks ve israf zihniyeti yerine zaruret halinde, ancak ihti-
yaglara cevap verebilecek, mali takatimiza uygun miitevazi yapilar
meydana getirme yoluna gidilecektir. Gerek devlct hazinesinden ve
gereksc diger amme miiesseselerince kati ihtiyaca ve iktisadi mak-
satlara karsilik olmayan insaata miisaadc ctmeyecegiz.

X X. Bakanlar Kurulu (ikinci Menderes Hiikiimeti)

Gorev Donemi: 9 Mart 1951-14 Mayis 1954

Bagsbakan:

Devlet Bakani ve
Bagsbakan Yardimcisi:
Devlet Bakani:
Devlet Bakani:

Adnan Menderes (istanbul)

Samet Agaoglu (Manisa)

Fethi Celikbas (Burdur)

Refik Sevket ince (Manisa)
Fevzi Liutfi Karaosmanoglu
(Manisa)

Muammer Alakant (Zonguldak)
Cclal Yardimci (Agr1)
Riiknettin Nasuhioglu (Edirne)
Osman Sevki Cicekdag (Ankara)
Hulusi Kéymen (Bursa)

Seyfi Kurtbek (Ulastirma Bakani)
Kenan Yilmaz (Bursa)

Halil Ozyoriik (1zmir)

F. Litfi Karaosmanoglu (Devlet
Bakani)

Ethem Mendcres (Aydin)

Fuat Kopriilii (istanbul)

Hasan Polatkan (Eskisehir)
Tevfik fleri (Samsun)

Rifkir Salim Bur¢ak (Erzurum)
Kemal Zeytinoglu (Eskisehir)
Muhlis Ete (Ankara)

Enver Giireli (Balikesir)

Fethi Celikbas (Dcvlet Bakani)

Adalet Bakan:

Milli Savunma Bakani:

Icisleri Bakam:

Dusisleri Bakani:
Maliye Bakani:
Milli Egitim Bakan:

Bayindirlik Bakanu:
Ekonomi Bakamn:

Saglik ve Sosyal Yardim

Bakan: Ekrem Hayri Ustiindag (izmir)
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1951°de kurulan 2. Adnan Menderes Hiikiimeti.

Giimriik ve Tekel Bakani: Rifki Salim Burcak (Erzurum)
Nuri Ozsan (Mugla)

Sitki Yircali (Balikesir)

Emin Kalafat (Canakkale)
Nedim Okmen (Maras)

Scyfi Kurtbek (Ankara)
Yimnii Uresin (Bilecik)

Nuri Ozsan (Mugla)

Samect Agaoglu (Basbakan
Yardimcisi)

Hayrettin Erkmen (Gircsun)
Hakki Gedik (Kiitahya)

Sitkt Yircali (Gimriik ve Tekel
Bakani)

Tarin Bakani:
Ulastirrna Bakani:

Culisma Bakani:

Ileimeler Bakani:

Genel Amaglan: 14 Mayis’la tahakkuk yoluna giren biiyiik inkila-
bin ilk sathasi agilmigtir, denilebilir. Ancak derhal ilave etmeliyiz
k1, her sey olmus, bitmistir gibi bir telakkiye gitmck de vahim bir
hata teykil cder. Gizli veya meydanda kuvvetler, 14 Mayis’la elde
cdiliniy olan neticeleri iptal yolundaki gayretlerine daha biiyiik bir
siddetle devam edeccklerdir.

Cumlese malimdur ki, asirlarca devam eden ve devlet hayatin-
div kitkleynny bulunan kaidceler, an’ancler, telakkiler 14 Mayis in-
ktubiyin ortndom kalksig veya sarsilmig bulunuyor. Devlet hayati-
myen mesnetlere istinat ettirmek, sarsilmig veya tamamiyla orta-
i Kadbkimy sim‘anelerin yerine yenilerini ikame etmek, hiildsa hiir-
niyet mzanm iginde devlet hayainmda istikran temin etmek, kisaca
ifade etmek seab ederse, kanun ve hukuk devletini en piiriizsiiz se-
kilde tahakkuk ettivmek demokiatik hitkiimetimizin bagta gelen kay-
gusunu teskil edeccktir.

Igigleri Politikalar: Kokii disarda olan teskilatin faaliyetini fikir hiir-
riyeti ¢ergevesi i¢inde miitalaa ctmek ve miisamaha ile karsilamak

bizim i¢in miimkiin degildir. Bir ¢ete halinde ve gizli teskilat ola-
rak muhayyel bir istilanin 6nciligii vazifcsini gormege ycltenenle-
rc kargi kanuni tedbirlerimiz daima siddetli olacaktir. Bu nevi faa-
liyetleri biz, fikir hiirriyetiyle asla alakah gormemekteyiz.

Yine bunun gibi vicdan hiirriyctiyle telifini miimkiin gérmedigi-
miz ve artik gegmise ait telakki edilmesi icab eden bir takim zaru-
retlerin itiyat haline getirdigi hareket ve tesebbiislcre dc kati olarak
son vermenin icab ettigi kanaatindeyiz.

Gayn mesul sahislarin veya zimrelerin, vicdan hiirriyeti saha-
sinda kendilerini vazifeli ve bir nevi vasi telakki ederek harckcte
gecmeleri ve kanunlar ihlal etmelcrini yine kanunlara dayanarak
mutlak surctte dnleyecegiz.

I¢islerindeki prensibimiz, biitiin idare cihazim halkin hizmetine
vermektir. Bununla kasdettigimiz man4, idare cihazimizin demok-
ratlagsmasidir.

Memurin Muhakemet Kanunu’nu parti programimizda yazili ol-
dugu gibi kaldiracagz.

Milli Savunma Politikalari: Kahraman Ordumuzun kiymetlerine,
yeni silahlar ve teknik bilgilerin kuvvetini de katmak yolunda mu-
hakkak ki daha biiyiik bir hizla yiirimekte devam edecegiz.

Bityiitk dostumuz Birlesik Amerika’nin bu husustaki yardimlar
¢ahsmalarimizin en genis mesnctlcrinden biri olacaktir.

Sulh i¢inde Tiirk milletine giiven saglayan ve herhangi bir teca-
viizii derhal ve yerinde 6nlemek kudretini haiz, miitcsanit bir kuv-
vet halindc maddi ve manevi her varhgimizi teskilatlandirmak, Milli
Miidafaa gayretlerimizin esash hcdeflerini teskil edecektir.
Adliye Politikalari: Ust mahkemeler ihdasini derpis ederek Yargi-
tay’in bugiinkii mahmiil durumuna nihayct vermek ve bu miiesse-
senin hukuk yaratma ve igtihatlarn birlestirme vazifesine layiki veg-
hile imkan verccck mahkemeler teskilat kanunu tasarnisi pck yakin-
da yiiksek huzurunuza getirilcccktir. Bakanhigin merkez teskilati-
na ait kanun tasarist da hazirlanmig bulunuyor. Adli Tip miiesse-
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sesini ve infaz hukukumuzun esaslarina uygun olarak cezaevlcri-
mizi yeniden teskilatlandirmaktayiz. )

Digigleri Politikalari: Birlesmis Milletler idealine samimiyctlc bagh
bulunan hiikiimetimiz, umumi bir miisterek emniyet sisteminin kuv-
vetle tesekkiiliine kadar, ancak hiir milletler cephesinde birbirini ta-
mamlayacak ve arada gedik birakmayacak mevzii emniyet anlas-
malar sayesinde tecaviizleri 6nlemek kabil olacagina inanmakta-
dir.

Bir taraftan eski dostlanimiz ingiltere ve Fransa ile aramizda mev-
cut ittifakimizi, diger taraftan bilyiikk dostumuz Birlesik Amerika
ilc her giin daha inkisaf eden samimi isbirligimizi, dis siyasetimizin
iki mithim mesnedi addetmekteyiz. Bilyiik kiigiik biitiin komsula-
rimizla ve yeryiiziindeki biitiin hiir milletlerle karsilikli iyi dostluk
miinasebetlcri tesis ve idamesine gayret eden hiikiimetimiz, milleti-
mizin her tiirlii tecaviizii 6nlemek hususundaki kati azim ve karari-
na imtisalen, Birlesmis Milletler’de takip ettigi diiriist ve tereddiit-
siiz hareket hattiyla kendi kudreti dahilinde diinya sulhiiniin_ko-
runmasina hizmet cttigi kanaatindedir.

iktisadi Politikalar:: Bir kere daha ifade edelim ki, enflasyonist bir
mali politika takip etmek asla bahis mevzuu degildir. Bununla be-
raber tahacciir etmis olan bir biinyeyi tabii yollardan harekete gc-
tirip inkigaf ettirmenin tedbirleri iizerinde duracagiz. Maliye ve vergi
sistemimizin 1slahi hususunda baslanilan ¢alismalara devam edece-
giz. Istihsali biitiin imkanlarimizla tesvik etmek ve desteklemek kati
kararimizdir. Evvelce de bir miinasebetle arzettigimiz gibi, istihsa-
li ve miistahsili destekleyici ve tesvik edici bir politikanin ayni za-
manda miistehlikin hakiki menfaatiyle beraber oldugu kanaatin-
deyiz.

Dis ticaret rejimimize istikrar vermege matuf mesaimize devam
edeccgiz. I¢ ticaret politikasinda istihsal masraflarinda mithim bir
amil olan faizi ucuzlatma kararindayiz. Bumaksatla, Odiing Para
Verme Kanunu’nda gerekli tadilati derpis eden kanun tasansi yiik-
sek huzurunuza sunulmak iizeredir.

istihsali hizlandirmaga matuf olarak, ecnebi scrmayenin mem-
lekete gelmesini saglayabilccek bir kanun tasarisi da hazirlanmig-
tir.

Memleket ekonomisinin gelismesini bilhassa teskilatlanmada go6-
ren hiikkiimetimiz ilk planda kooperatiflerimizi ele almis, tarim kredi
ve satis kooperatifleriyle istihlak, yap: kooperatifleri tizerinde icab
eden ¢alismalan yaparak liizumlu kanun tasanlarim hazirlamaga
baslamistir.

Sosyal Politikalan: Iscilerimizin haklarinin korunmasi ve gelecek-
lerinin teminat altina alinmasy, is¢i ve isveren miinasebctlerinin ada-
letli ve tatminkar bir nizama baglanmasi hususundaki gayretlere hiz-
la devam olunacaktir.

~Koruyucu tababetin devlete tevecciih eden biiyiik bir vazife ol-
duguna siiphe yoktur. Hasta diisen vatandaslarin siiratle sihhatc
iade edilmeleri i¢in ise, her giin biraz daha artinlmakta olan vasi-
talan kafi bir hadde yiikseltmek icab etmektedir. Bunun igin has-
talik sigortasi tesisinde zaruret gormekteyiz.

Memleketimizin niifusuna gore sayisi pek az olan hastane yatak

adedini siiratle artirmak igin icab eden tedbirleri aliyoruz.

Egitim ve Kiiltiir Politikalari: Mcmlekette ilk, orta, yiiksek ve tek-
nik 6gretim talebelerinin bir tek umumi maarif siyasetine gore ida-
re edilmesi yoluna girilmistir. Bu suretle muhtelif derecedc ve isti-
kametteki maarif miiesseselerinin ahenkli bir sekilde gelismeleri sag-
lanmis olacaktir.

Teknik 6gretim okullarinda ziraat ve yol kalkinmasinin makine-
lesmesine muvazi olarak bélge ihtiyaglarina liizumlu vasitalari ye-
tistirmek tizere kurslar ve subeler kurulacaktir.

Koy okullar insaatinda dogu illeri ile bu iller kadar geri kalmig

diger illerin ihtiyaglari 6n planda tutulacak ve kéylii vatandaslari-
mizi miikellcfiyete tabi tutan mevzuat kaldinlacaktir.

Gengligini milli karakterine ve an’anelerine gore mancvi ve insa-

ni kiymetlerle teghiz edemceyen bir memlekette ilmin ve tcknik bil-
ginin yayilmis olmasi, hiir miistakil bir millet olarak yasamanin te-
minati sayillamaz. Gengligimizin ““Vatan’’ ideali etrafinda toplan-
masini harcket noktas: olarak aliyoruz.
Yerlesme Politikalari: Mahalli idareler teskilatini, bu miesseseleri
vazifcleri itibariyla miisbet surettc ¢alisacak veghile islah etmegi ve
bu meyanda mahalli idarelerin, varidat ve muhasebc teskilatini ma-
liyc teskilatina ithal etmek ve vilayct biitgelerinin, merkeze vc di-
ger ait oldugu miiesseselere vermcekte olduklar: hisseleri, mahalli
idareler lehinc tcrketmek suretiyle bu teskilati radikal bir reforma
mazhar kilmak esasini ihtiva cden kanun layihasi hazirlanmis olup
son tetkikleri yapilmaktadir.

XXI. Bakanlar Kurulu (Uciincii Menderes Hiikiimeti)
Gorev Donemi: 17 Mayis 1954-30 Kasim 1955

Bagvekil: Adnan Menderes (Istanbul)
Devler Vekili ve
Basvekil Yardimcisi: Fatin Rustii Zorlu (Canakkale)
FFuat Kopriili (Devlet Vckili)
Miikerrem Sarol (Istanbul)

Etem Menderes (M.Miidafaa Vekili)
Fahrettin Ulas (Istanbul)

Osman Kapani (izmir)

Fuat Koprili (Hariciye Vekili)
Osman Sevki Cigekdag (Ankara)
Ethem Mecndcres (Aydin)

Namik Gedik (Aydin)

Ethem Menderes (Devlet Vekili)
Fuat Kopriilii (istanbul)

Adnan Menderes (Vekalet)

Fatin Riistii Zorlu (Vekalet)

Hasan Polatkan (Eskisehir)

Celal Yardimc (Agn)

Kcmal Zeytinoglu (Eskisehir)

Sitki Yircah (Balikesir)

Devlet Vekili:

Devlet Vekili:

Devlet Vekili:

Adliye Vekili:

Milli Miidafaa Vekili:
Dahiliye Vekili:

Hariciye Vekili:

Maliye Vekili:
Maarif Vekili:

Nafia Vekili:

Iktisat ve Ticarer Vekili:
Sthhat ve [ctimai
Muavenet Vekili:
Giimriik ve [nhisarlar
Vekili:

Ziraat Vekili:
Miinakaldar Vekili:
Calisma Vekili:
Isletmeler Vekili:

Behget Uz (12mir)

Emin Kalafat ((Canakkalc)
Nedim Okmen (Maras)
Muammer Cavusoglu (izmir)
Hayrettin Erkmen (Giresun)
Fethi Celikbas (Burdur)
Samet Agaoglu (Manisa)

Genel Amaglari: Demokratik idarenin en saglam teminatim kalp-
lerde ve vicdanlarda ona karsi duyulan hiirmet ve hasret hislerinde
aramak icabeder. Ayn zamanda demokrasinin herseyden cvvcl bir
zihniyet, bir yasayis ve tefekkiir tarzi oldugunu unutamayiz. O halde
demokratik idarcnin kurulusunda, meselenin mancvi cephesi, yani
zihniyct inkildbini tahakkuk cttirmek hususu her tedbirin basinda
gelir.

Bu memlekette daha yakin zamanlara kadar totaliter bir idare-
nin hiikiim siirmiis oldugunu vc devlet memurlarimizin biyiik ¢o-
gunlugunun boyle bir idarenin gereklerine ve isteklerine gore yetis-
tirilmeye ¢alisilmis bulundugunu hatirlatmak, bugiinkit vaziyetin
ne derecelerde memnuniycti mucip bulundugunu derhal kavramak
icin kafi gcljr samiriz.
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Cinka hirriyet bir bitindir. Bittiin memleket hiirriyetsizligin
¢emberi igine alinmigken ‘‘scn muhtarsin, sen miistakilsin®> demekle
ve bir binis giydirmekle ne muhtariyct nc de istiklal gergeklcsmis
olur.

Siyasi tenkit ve fikir hiirriyeti ile soviip sayma, hakaret vc tezyif,
hatta ccmiyetin nizamim bozma tescbbils ve harcketleri arasindaki
hudut kolaylikla teshis edilebilecck kadar muayycn olmak 1dzim ge-
lir.

Tesekk iire sayan bir hakikat olarak ifade edeyim ki, adalet men-

suplarinin biyiik ckscriyeti bu mevzuda hakiki demokratik zihni-
yeti layikiyle kavrayarak gercken hassasiyeti gostermektedirler. An-
cak zaman zaman ve yer yer, hatta chemmiyctli yerlerde ve kilit
noktalaninda demokratik anlayisin zayif oldugunu bazan elemlc mii-
sahede ctmekte oldugumuzu yilkksck huzurunuzda ifade etmckten
dc ¢ckinmeyecegiz.
Milli Savunma Politikalari: iktisadi ve mali imkanlarimizin takati
nisbetinde ve maddi ve manev1 biitiin kaynaklarimizdan istifade ct-
mek suretiyle kahraman ordumuzu bugiiniin icaplarina uygun ve
her tiirlii tecaviizii kat? olarak onleyecek bir varhik haline getirmek
icin ¢cahsmalarimiza devam edecegiz. Esasen iktisadi tedbirlerimi-
zin ve kalkinmamizin hedetlerinden baslicasi, miimkiin oldugu ka-
dar kisa bir ramanda bilyiik bir orduyu kendi vasitalarimizla elde
tutmaktadir. Bunun igin iktisadi kalkinmamzi ayni zamanda mem-
leketimizin bckasini temin bakimindan da zaruri addediyoruz. Sim-
diye kadar oldugu gibi milli gelirimizin artti31 nisbette ordumuza
ayirdiimiz tahsisat da artacaktir.

Biiyitk dostumuz Birlesik Amerika’'nin, sayani sitkkran olan maddi
ve teknik yardimlarindan miisterek anlayis icerisinde daha genis 6l-
ciide ve daha siiratle istifade imkanlarim temine ¢ahsacagiz.

Adliye Politikalari: Diger amme hizmetlerinde oldugu gibi adalet
ve idari iglerinde de hizmetleri miimkiin mertebe halka yaklagsmak
ve bunlarin ifasinda siirat, intizam, sadclik ve verimlilik saglamak -
dort yildan beri sarfettigimiz gayretlere istikamet vermistir. Bundan
boyle de ¢alismalarimiza aym istikamette devam edecegiz.
Disisleri Politikalary: iktidara geldigimiz zaman, diinyanin yegane
miistcrek emniyet teskilati olan Atlantik Pakti disinda birakilmis
bulunan memleketimiz, iki yi1ldan az bir zaman zarfinda bu teski-
1at i¢inde yer almis, ve boylece, kendi emniyetini ve miidafaa im-
kanlarini gok genis nisbette saglamakla beraber NATO’ya da miihim
bir kuvvet unsuru temin etmistir. Halbuki bizden evvelki iktidar,
bu hususta sarfettigi mesai higbir nctice vermcyince, Tiirkiye igin
bu Pakta girmek imkanm olmadigini son basvekilinin lisamyla iti-
raf ctmek zorunda kalmisti.

Biz NATO teskilat i¢inde, miisterek diinya emniyetinin saglanmasi
hususundaki faaliyetimizi devam ettirirken, diger taraftan da cihan
sulhiiniin yeni tertiplerle temin ve takviyesi hususunda ¢alismak-
tan geri durmadik.

Miisterek emniyet meselesinden bahsederken, bu hususta simdi-
yc kadar maddi ve manevi biiyiik fedakarhklar yapmis ve yapmak-
ta olan Birlcsik Amerika’ya kars: sitkran ve muhatbbetlerimizi ifa-
de ctrek ve karsilikh itimat ve goriis birligine dayanan bu miina-
sebetlerin her giin daha kuvvetli inkisafindan duydugumuz bahti-
yarhg: belirtmek isteriz.

Bugiin yalniz dost ve miittefiklerimiz degil, iyi niyet sahibi ve sulh
ve hiirriyet taraftan biitiin milletler bizim dort yildan beri takibet-
tigimiz azimli, rcalist, yapici siyasetimizi anlamakta, bizc itimat et-
mektedirler. Bunun neticesi olarak Tiirkiye artik yalmz degildir.
Onun samimi ve kuvvetli dostlan ve miittefikleri vardir.

17 Mayis 1954°de kurulun Uciincti Adnan Menderes Hiikiimeti
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iktisadi Politikalar: istihsale sermaye yatinnmlarinin tesviki ve milli
tasarrufun istihsal faaliyetlerine tevcihi i¢in Bankalar Kanunu ile
menkul kiymetler ve kambiyo borsalari mevzuatinin bu yeni anla-
yisla ele alinmasi ve bilhassa sanayi erbabi ve madencilerle de-
nizcilerimizin kredi imkanlarina kavusturulmas: icabetmekte-
dir.

Gerek parti programimizda, gerekse 1950 Hiik iimet Beyanname-
si’nde agikga ifade edildigi veghile; hususi tesebbiis ve sermayenin
gelistirilmesine, emniyet ve huzur iginde ve Devlet iktisadi Teseb-
biisleriyle esitlik sartlari iginde ¢alisilabilmesini temin edecek sart-
larin tahakkukuna, ayrica genis imkan ve yardimlarindan fayda-
landirilmalarina, layik oldugu ehemmiyeti vermekte devam edece-
giz.

Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile petrollerimizin isletilmesi
mevzuundaki tedbirlerimizde de gayet kararliyiz. Bu vadideki faa-
liyetlerimize ve yabanci sermayenin memleketimize akmasini temin
hususundaki gayretlerimize hizla devam eyleyecegiz.

{ktisadi kalkinma devrelerinin zaruri bir sarti bulunan bu yiik-
sek seviyeli ithalatin mucip oldugu muvakkat tediye giigliikleri ve
gegici doviz darhginin tesirlerinin izalesi mevzuu uzermde dikkat
ve hassasiyetle durulmakta devam olunacaktir.

Bu ciimleden olmak iizere, vergi sistemimizin temelini teskil eden
gelir ve kurumlar vergilerini memleket realitelerine ve devlet ihti-
yaglarina, vergi ve sosyal adalet kaidelerine daha uygun bir sekilde
tadil ve 1slah edecegiz. Esnaf vergisi siiratle ele alinacak ve kazang-
lar1 az olan yiiz binlerce kiigiik esnafin mutlak surette vergi disinda
birakilmasi teklif olunacaktir.

Sinai hayatimizin inkisaf1 bakimindan mahzurlari malitmunuz bu-
lunan imalat muamele vergisini, bugiinkii sekil ve tatbikiyle orta-
dan kaldirmaga karar vermis bulunuyoruz.

Ziraatimizin siiratle inkisafin bir taraftan da elverisli bir fiyat
politikasinin tatbiki ile aldakali gérmekteyiz. Ormanlarimiz mevzu-
unda teessiirle kaydedecegimiz cihet, yeni Orman Kanunu’nun ge-
¢en devrede ¢ikarilamamis olmasidir.

Memleket miidafaasindan iktisadi kalkinmaya kadar miiessiri-
yet derecesi ve siimulii malim olan ve buna ragmen yillar boyunca
siiriip giden ac bir kararsizhgin kurbani olarak, toprak altinda miih-
mel ve faydasiz uyuyup kalan petrollerimizin yurt faydasina ve mil-
letimizin istifadesine girmesini temin i¢in aldigimiz kararin Bilyiik
Millet Meclisi’nce, kanunlastirilmak suretiyle tasvip buyuruldugu
malimunuzdur.

Sosyal Politikalari: 1950 yilinda saghk isleri igin tahsis edilen 60
milyon liraya mukabil 1954’te 128 milyon lira tahsis edilmis bu-
lunduguna, devralinan 16 saglik merkezinin 242’ye, yatak adedi-

nin 7759’dan 16871’¢c ¢ikarilmis olduguna, sadece 7 adedden iba-

ret bulunan verem hastane ve pavyonlarinin 84’e bunlardaki yatak
adedinin de 1097’den 6357’ye ¢ikarildigina isaret etmek saglik sa-
hasindaki gayretlerimizi agikga gosterebilir.

Oniimiizdeki devre zarfinda da saghk sahasinda girisilen bu gay-
retlerimize devam edecegimiz gibi milli saghgin ve onunla gok siki
bir irtibat halinde bulunanniifus artiminin kiymet ve ehemmiyeti-
ni gézoniinde tutarak vatandas saghigini mutlaka koruma ve bu hu-
sustaki ¢alismalar koylere gotiirme kararindayiz.

Gegen son dort yil zarfinda memleketimizin kavustugu biiyiik ik-
tisadi inkisaf ve is hacminde meydana gelen artis, is¢i ve isveren
miinasebetlerini iktidarimizdan evvelki zamanlara nisbetle ¢ok da-
ha ehemmiyetli bir hale getirmis bulunmaktadir. Bu sebeble 6nii-
miizdeki devrelerde de isverenlerimizle ig¢i miinasebetlerinin igti-
mai adalet prensiplerine uygun olarak kanun ve nizam yollanyla
diizenlenmesine bilhassa dikkat ve itina gosterilecektir.

Egitim ve Kiiltiir Politikalari: 1950 yilinda iktidara geldigimiz za-
man ilk is olarak iktisadi kaynaklarimizi ve mali imkanlarimizi tak-

viye edecek islere girismis olmamiza ragmen, maarif hizmetlerine
1950’nin 197 milyon lirasina mukabil 1954 yilinda 313 milyon lira
tahsis etmis bulunuyoruz.

XXII. Bakanlar Kurulu (Do6rdiincii Menderes Hiikiimeti)
Gorev Donemi: 9 Arahk 1955-1 Kasim 1957

Basvekil: Adnan Menderes (Istanbul)
Devlet Vekili: Mehmet Cemil Bengii (Ordu)
Devlet Vekili: Semi Ergin (Manisa)

Fatin Risti Zorlu (Canakkale)
Emin Kalafat (Canakkale)
Celal Yardimci (Agn)

Hiiseyin Avni Goktirk (Nigde)
Adnan Menderes (Basvekil)
Semi Ergin (Devlet Vekili)
Ethem Menderes (Aydin)
Namik Gedik (Aydin)

Hiiseyin Avni Goktiirk (Adliye
Vekili)

Fuat Kopriilii (istanbul)
Ethem Menderes (Aydin)
Nedim Okmen (Maras)

Adnan Menderes (Basvekil)
Hasan Polatkan (Eskisehir)
Ahmet Ozel (Sivas)

Tevfik ileri (Samsun)
Muammer Cavusoglu (Izmir)
Ethem Menderes (Dahiliye Vekili)
Fahrettin Ulas (Istanbul)
Zeyyat Mandalinci (Mugla)
Abdullah Aker (izmir)

Devlet Vekili:
Devlet Vekili;
Adliye Vekili:
Milli Miidafaa Vekili:

Dahiliye Vekili:

Hariciye Vekili:
Maliye Vekili:

Maarif Vekili:
Nafia Vekili:

Iktisat ve Ticaret Vekili:

Sthhat ve I¢timai
Muavenet Vekili:
Giimriik ve Inhisarlar
Vekili:

Ziraat Vekili:
Miinakalat Vekili:
Calisma Vekili:
Isletmeler Vekili:
Sanayi Vekili:

Nafiz Korez (Manisa)

Hadi Hiisman (istanbul)

LEsat Budakoglu (Balikesir)
Arif Demirer (Afyonkarahisar)
Miimtaz Tarhan (Ankara)
Samet Agaoglu (Manisa)
Samet Agaoglu (Manisa)

Genel Amaglari: Simdi yeni bir hiikiimet kurulmasi miinasebetiyle
icraat ve faaliyetlerimizin yeni bir merhalesine intikal etmekte ol-
dugumuzu kaydedebiliriz. Bu yeni merhalede bir taraftan memle-
ket Ol¢iisiinde muazzam bir kalkinma hamlesinin dogurdugu, igti-
nabi miiskdl ve hatta ekseriya gayri kabil bir takim sikintilarin ve
aksakliklarin izalesi hususunda acele ve azimli tedbirler iizerinde
durulacak, diger taraftan imkanlarin miisaadesi nisbetinde daha ileri
hamleler yapilacaktir.

Mevzuatimizdaki tadil tasavvurlarimiza gelince: Uzun zamandan
beri bahis konusu olan Anayasa tadilleri i¢in hazirliklara baslan-
masi ve 1958 secimlerinden evvel behemahal bu tadillerin tahak-
kuk ettirilmesi lazimdir kanaatindeyiz.

Se¢im kanununda intizami temin ve vatandas rey ve arzusunu da-
ha iyi tahakkuk ettirmek miilahazasi ile yapilmis olan son tadilatin
lizumsuzlugu yaninda tiirlii menfi tefsirlere yol agmis bulundugu
gorildigiinden, bu mahzurun da ortadan kaldirilmasina tesebbiis
edecegiz.

Disisleri Politikalari: Harici siyasetimiz simdiye kadar oldugu gibi
bundan sonra da miisterek emniyet ve topyekiin sulh esaslarina is-
tinat edecektir. Sulh ve emniyet cephesinin miidafaasim saglamak
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iizere dahil bulundugumuz ve kurdugumuz mintikavi miisterek mii-
dafaa paktlarinin gittikge daha kuvvet bulmasina matdf gayelerimi-
ze hizla devam edecegiz. Bu maksatla bir yandan Birlesmis Millet-
ler’deki yapici faaliyetimize devam ederken diger taraftan da, ku-
rucularindan bulundugumuz Balkan Pakti ile Bagdat Anlagsmasr’
nin her an biraz daha inkisafna ¢ahsacagz.

Dis siyasetimizden bahsederken milletimizin udzerinde biiyiik bir
hassasiyetle durmakta oldugu Kibris meselesinden bahsetmemege
imkan yoktur. Bu mesele hakkindaki goriislerimizi oldugu gibi mu-
hafaza etmekte oldugumuzu, herhangi bir yanlishga mahal birak-
mamak zere burada agikga ifade etmek isteriz.

Gegen yil igtirak ettigimiz Bandung Konferansi neticesinde Asya-

Aumerika camidsi iginde alacagimiz mevkinin icaplarini, imkanlari-
unz nisbetinde ve samimi surette yerine getirmege ¢ahsmaktayiz.
Bir taraftan bu vazifeyi yaparken diger taraftan da ¢teden beri ehem-
miyetli bir uzvu bulundugumuz Arap camiasi igindeki roliimiiziin
daima daha kuvvetli bir sekilde devamina ihtimam etmekteyiz. {s-
te bu suretle, dis siyasetimiz, diinya sulhiiniin menfaatine olarak,
Avrupa ile Asya ve Amerika arasinda telif edici ve uzlastirici bir
hiiviyet arzetinekte bulunuyor. Dis siyasetimiz hakkindaki bu kisa
izaha son verirken biitiin dost ve miittefiklerimizle ve bu meyanda
bilhassa Birlesik Amerika ve Ingiltere ile olan siki miinasebetleri-
mizi ve igbirligimizi daima kuvvetlendirmekten de geri kalmayaca-
gimiz1 arzederim.
Iktisadi Politikalar:: Biraz evvel isaret ettigimiz gibi, yatm faali-
yetlerimizin yaninda halkimizin ihtiyaci olan cari istihlak madde-
lerine, sinai hammaddelere, yedek parca vesaireye daha genis nis-
betlerde tahsisler ayirmak suretiyle bazi maddeler iizerinde duyu-
lan sikintilan siiratle bertaraf etmek kararindayiz.

Envestismanlarimiz, halkimizin ihtiyaci olan maddelerin tedari-
ki hususu kargihkli olarak gézoniinde bulundurulmak suretiyle mut-
laka ayarlanacak.

Boyle bir politikanin, istihsali artirmak yolu ile madde ve mal
bollugu yaratmak mevzuunda asil mithim devamh neticeler vermek
ve fakat uzunca vadeli olan tedbirlerimiz yaminda istihlak madde-
leri ihtiyacim karsilamak hususundaki miiessiriyet ve ehemmiyeti
de asikardir. Ancak tecriibeler bunun da kafi olmadigin: gdstermis
bulunuyor. Bu itibarla bilhassa sebepsiz ve haksiz fiyat yiikselisle-
rini behemahal onlemek, ihtikar ve karaborsay siddetle tenkil et-
mek i¢in gereken biitiin tedbirleri alacagiz. Hatta icabederse bu mak-
satla hususi mahkemeler ihdas etmek kararinda oldugumuzu da agik-
¢a ifade ederiz.

Yine bu ciimleden olmak iizere umumi hayatimizda her tiirlii sui-
istimallerle siddetle miicadele etmek baslica vazifemiz olacaktir.

Hususi tesebbiis sektoriiniin giinden giine inkisaf etmekte oldu-
gunu nazan itibara alarak, bu inkisafi siiratle ve emniyetli bir se-
kilde tesvik etmek maksadiyle isletmeler Vekaleti yerine Sanayi ve
Miadin Vekaleti’nin kurulmasi liizumuna kani bulunuyoruz.

Bunun gibi yine bir rasyonalizasyon mevzuu olarak ¢ok genis
adimlar atmak suretiyle daha bugiinden bilyitk ehemmiyet kazan-
iy olan enerji islerimizi de bir kiil olarak sevk ve idare edebilmek
maoksadiyle ayn bir vekélet kurulmasinin lizumu iizerindeki tetkik-
ler iz yakinda bir neticeye baglanacaktir.

X X111, Bukanlar Kurulu (Besinci Menderes Hilkiimeti)

Gorev Donemi: 25 Kasim 1957-27 Mayis 1960

RBagvekil: Adnan Menderes (Istanbul)
Devlel Vekili ve
Bagvekil Yardimcisi:
Devlet Vekili ve
Bagvekil Yardimcisi:

Tevfik lleri (Samsun)

Medeni Berk (imar-Iskan Vekili)

Devlet Vekili: Samet Agaoglu (Sanayi Vekili)
Haluk Saman (Bursa)

Emin Kalafat (Canakkale)
Abdullah Aker (Ticaret Vekili)
Muzaffer Kurbanoglu (Manisa)
zzet Akgal (Rize)

Esat Budakoglu (Balikesir)

Celal Yardimci (Agn)

Semi Ergin (Manisa)

Ethem Menderes (Nafia Vekili)
Namik Gedik (Aydin)

Fatin Ristii Zorlu (Canakkale)
Hasan Polatkan (Eskisehir)
Celal Yardimci (Agn)

Tevfik lleri (Samsun)

k Atif Benderlioglu (Yozgat)
Nafia Vekili: Ethem Menderes (Aydin)

Tevfik lleri (Basvekil Yardimcisi)
Abdullah Aker (Izmir)

Hayrettin Erkmen (Cahisma Vekili)

Devlet Vekili:
Devlet Vekili:
Adliye Vekili:
Milli Miidafaa Vekili:

Dahiliye Vekili:
Fariciye Vekili:
Maliye Vekili:
Maarif Vekili:

Ticaret Vekili:

Sthhat ve Ictimai
Muavenet Vekili:
Giimriik ve Inhisarlar
Vekili:

Ziraat Vekili:
Miinakalat Vekili:

Liitfi Kirdar (Istanbul)

Hadi Hiisman (istanbul)

Nedim Okmen (Gaziantep)

Fevzi Uganer (Izmir)

Muzaffer Kurbanoglu (Devlet
Vekili)

Semi Ergin (Manisa)

Hayrettin Erkmen (Giresun)
Haluk $aman (Devlet Vekili)
Samet Agaoglu (Manisa)

Sitk1 Yircah (Basin-Yayin ve Tu-
rizm Vekili)

Sebati Ataman (Koordinasyon V.)
Abdullah Aker (Izmir)

Calisma Vekili:

Sanayi Vekili:

Bastn-Yayin ve Turizm
Vekili: Sitk1 Yircah (Bahikesir)
Server Somuncuoglu (Sinop)
Haluk Saman (Devlet Vekili)
Medeni Berk (Nigde)
Hayrettin Erkmen (Vek.)
Sebati Ataman (Zonguldak)

Abdullah Aker (Devlet Vekili)

Imar ve Iskan Vekili:

Koordinasyon Vekili:

Genel Amaglari: Bundan evvelki gibi bu programimizin da temel
yapisini Demokrat Parti’nin programinda ifadesini bulan esaslar
teskil eder.

Partimize gore, vatan ve millete mevcut sartlar ve imkanlar da-
hilinde en faydal sekilde hizmet edebilmeyi derpis eden bu esaslar-
da mithim bir degisiklik elbette bahis mevzuu olamaz.

iktisadicihazlanmada ¢ok ilerlemis, ileri bir refah seviyesine ulas-
mis, her sahada liizumlu tesis ve miiesseselerini viicuda getirmis mil-
letlerle yanyana yasamak, iktisadi isbirligi yapmak, onlarla basba-
sa ve miisavi sartlarla siyasi miinasebetler tesis ve idame etmek mec-
buriyetindeyiz.

Bu diinyada yalmz basimiza ve kendi kendimize yasiyor olsak,
belki baska bir hayat tarzi ve daha agir ve bati bir tekamiil seyri
takip etmemek hususu miinakasa gotiirebilir. Fakat dyle bir vatanda
yasamaktayiz ki, hudutlarimiz her tarafa kars) miidafaa etmek mec-
buriyetindeyiz.

fcra selahiyetinin, nizam ve kanunlar dairesinde, en uygun ve fay-
dal sekilde kullanilabilmesini temin edecek olan murakabe hakki-
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nin Biiyiik Millet Meclisi’ne mevdu bulundugu hakikati yaninda,
her giin birgok karar ve tedbirlerin alinmasim zaruri kilan ve bu-
giinkii diinya ve memleket sartlar i¢inde, her zamandan biiyiik bir
nezaket ve ehemmiyet arz cden icra kudretinin, aslinda Biyiik Mil-
let Meclisi’nde tecclli ve temerkiizettigini de hatirlamak ldzimdir.

Murakabe vazifesinin, icra ve tatbikatinin mitkkemmel olmasinm
temin gayesine matuf bulundugu hakikatindan miitegafil goriine-
rek her scyin murakabe ile baslayip murakabe ile bittigi zehabim
yaratmaya varan bir zihniyetle tiirlii engellemelere, hatta sabotaj-
lar andiran faaliyetler ve hakaretlere kadar giden bir sistemi kabul
etmeye ve bunun bir memleket igin hayirl ve faydal neticeler vere-
bilecegine kani olmaya imkan yoktur.

Hiirriyetlerin suiistimali,sanki fikir ve tenkid hiirriyetini tekem-

miil ettirmek gayesine matuf gibi gosterilerek asin iddia ve talep-
lcrde bulunulmasi ve boylece bir mesuliyetsizlik rejiminin tesisine
¢ahsilmas) gibi tesebbiislerin memlekete ve rejime biiyiik zararlar
ika edecek mahiyet tasidig1 artik asikar hakikatlardan olmustur.
Milli Savunma Politikalary: Tiirk Silahli Kuvvetleri’ni, en miitcka-
mil ordular seviyesindc bulundurmak ve bunun igin her tiirlii feda-
karhg goze almak, hitkkiimet programimizin her devrede oldugu gibi
degismeyen hedcfidir.
Disisleri Politikalari: Hiir milletlerin adil bir sulh nizami bulmak
ve bunu kabul cttirebilmek hususundaki bunca gayretlerinin, tccs-
siirle ifade edelim ki, heniiz bir neticesi alinmamstir. Buna muka-
bil ideolojik soguk harp gittik¢e siddctini artirmakta ve her giin bi-
raz daha tchlikeli hal almaktadir.

Hiir milletlerin diinyay: adil bir sulha kavusturmak hususunda
gayretleri ciimlesinden olmak iizere mintikavi miidafaa paktlan kur-
mus bulunduklarr malimdur. Bu suretle gruplasmis olan hiir mil-
letler demirperde kargisinda ahzi mevki etmis bulunuyorlar. Bu iki
biiyiitk blokun haricinde diger bir kisim milletler ise bitaraflar gru-
bu tesisine ¢alismaktadirlar. Bunlarin bitarafliginin, isteyerek istc-
meyerek tecaviiz emellerini tesvik edecek bir hatti hareket takibet-
mektc oldugu goriiliiyor.

Tecaviize karsi kendilerini miidafaa etmek isteyen Garp millet-
lerinin Birlesmis Milletler Anayasasi’na uygun olarak viicuda ge-
tirdikleri NATQ’ya en halis niyetlerimizle ve sadakatlc baghyiz. NA-
TO’nun milli emniyetimizin takviyesi bakimindan olan tesiri bii-
yiiktiir ve emniyet vericidir. Bilmukabele bizim dc bu teskilati tak-
viye hususundaki gayretlcrimiz kiigiimscnecek derecedc degildir.

Bagdat Pakti Orta Sark’ta emniyet ve istikrari temin bakimin-
dan kendisine baglanan iimitleri bosa ¢ikarmamstir. Gegen sene
icinde maruz kaldig sarsintilara muvaffakiyetle mukavemet sure-
tiyle hayatiyetini ispat etmis ve biiyitk dost ve miittefikimiz Birle-
sik Amerika’mn Paktin Askeri Komitesine iltihaki suretiyle daha
da kuvvetlenmistir. Kiymet verdigimiz Tiirk-Yunan dostlugunu ko-
rumak ve Kibris ihtilafimi ortadan kaldirmak ig¢in 4zami hiisniini-
yet gostermis ve Kibris’in taksimine razi olmak suretiyle yapabile-
cegimiz fedakarhgin hududuna varmis bulunuyoruz.

iktisat Politikalar: Iktisadi diizenczararh tesirler icra eden amille-
ri ortadan kaldirmak ve hususiyle fiyat murakabesini tam mana-
siyla temin edilmek i¢in Milli Korunma Kanunu iizerinde ehem-
miyetle durmak, bu ¢alisma devremizin farik vasiflarindan olacaktir.

istihsali, ikmali, ithali zamaninda, yerinde ve kaynagindan ele
almak ve miistahsilin, imalat¢inin, ithalat¢inin velhasil is hayatin-
daki vatandaslarin mesru kazanglarim korumakla beraber malla-
nn miistehlike intikalinde gayritabii ve gayrimesru telakki edilebi-
lecek biitiin fiyat artirmalarina imkan ve mahal vermemek esash
vazifemiz olacaktir. Yabanci sermaye ile mcsaf tesriki ve kuracagi-
miz yeni ve zaruri tesisler i¢in uzun vadeli krediler akti hususunda
tesebbiis ve gayretlcrimizin gittikge artan neticeler verecegine kani
bulunuyoruz.

Bityiik miittefikimiz Birlesik Amerika’dan almakta oldugumuz
iktisadi yardimlarin milli ekonomimizin gelismesindeki hayirh ve
faydah tesirlerini burada siikranla kaydederek iktisadi diizenin 1s-
lah ve tekamiiliinden fiyat istikran ve paramizin kiymetinin korun-
masinda bundan béylcki tesirlerinin daha da miisbet olacagina ka-
niiz.

Biitgelerimizin iktisadi bilnyemizc uygun,tasarrufa riayetkar ve
muvazeneli olarak tanzim ve tatbiki, iktisadi Devlet Tesckkiilleri
ve milesseselerinin programlarimin sikica ve yeniden gozden gegi-
rilerck kendi kendilcrini idare edcbilir hale getirilmeleri, devlet borg-
larinin ekonomik nizama menfi tesirler yapmayacak sckilde tanzi-
mi, banka kredilcrinin spekiilatif maksatlara tahsisini 6nleyecck mu-
rakabenin takviyesi, dis tediye imkanlarimizin artirilmasi, yabanci
kaynaklardan daha fazla istifadeler saglanmasi, madde bollugu te-
mininc gidilmesi gibi tedbirler, iktisadi ve mali politikamizin esasi-
m teskil edeccktir.

Memleketimiz yollar, kopriiler, limanlar, sulama tesisleri, cnerji
santrallar, tayyarc meydanlari gibi sanayiin, ziraatin, hiildsa va-
tan miidafaasinin yiizde yiiz muhtag¢ bulundugu temecl yatirimlarla
tcchiz edilmistir.

Sanayilesmenin, zirai ilerlemenin, memleket ¢apinda devamh ima-
rin, bilyiik vatandas kiitlcleri ihtiyaglarimin miistakar ve arizasiz kar-
silanmasinin ilk sarti olan ¢imento, demir ve ¢elik, insaat malze-
mesi, seker, mensucat, kagit, kimya, gida, deri gibi csash sanayie
ait bir¢ok fabrikalar ve tesisler kurulmustur.

Bir fikir vermis olmak i¢in arz edeyim ki, yedi sene zarfindaki
sanayiimizin inkigsafi1 dort mislinden fazla olarak ifade edilebilecek
bir hacme vasil olmustur. Baska herhangi bir memlekettc ve devir-
dc bu derece siiratle inkisaf kaydedilmis bulundugunu sanmiyoruz.

Yapmis oldugumuz yatirimlarin ve ihtiyar ettigimiz fedakarhk-
larin ancak bir kisminin hizmete girmis olmasina ve bunlara yapi-
lan masraflarin da heniiz kiigiik bir kismi elde e¢dilmis bulunmasi-
na ragmen, milli ekonomimizde hissedilen ferahlik, istihsal ve is-
tihlakimizda kaydedilmis bulunan son derece miihim gelisme ve milli
gelirimizde yiizde yiizii asan artis memlekctin hayatini ve ¢ehresini
simdiden degistirebilmistir, denebilecek raddeye varmistir.
Sosyal Politikalari: Memlcketimizin iktisadi inkisafina muvazi ola-
rak turizm mevzuu da gittikge artan bir ehemmiyet ve viisat iktisab
etmistir.

Tabii ve tarihi zenginliklerimizi ve milli degerlerimizi igte ve dis-
ta tamtmak gibi mithim ve siimulli bir faaliyet mevzuunu da ihti-
va eden bu igleri, matbuata miitcalik vazifelerlc birlikte bir umum
midiirligiin idaresi altinda birakmak artik mahzurlu gériillmiis ve
basin-yayin ve turizm islerini ayri bir vekalcte tevdi etmek lizumu
hasil olmustur.

Ayrica bir Imar Vekaleti kurma yolundayiz. Cunkii sehirlerimi-
zin ve kdylerimizin imar ve ihyas, vatanin bagrindan gelen ve mil-
Ictin ruhundan kopan bir emel ve hasret olarak 6niine gegilmez bir
zarurct haline gelmis bulunuyor. Bu surctle baslamis bulunan imar
ve insa faaliyetine, sehircilik esaslarina uygun planlara gore, mii-
essir bir sekilde devam azmindeyiz.

XXIV. Bakanlar Kurulu (Birinci Giirsel Hiikiimeti)

Gorev Donemi: 30 Mayis 1960-4 Ocak 1961
Basvekil:

Devlet Vekili ve
Bagvekil Yardimcisi:
Devlet Vekili:
Devlet Vekili:
Devlet Vekili.i'

Cemal Giirsel

Fahri Ozdilek
Amil Artus

Sefik inan

Hayri Mumcuoglu
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27 MAY1S HAREKATI: 27 Mayis 1960 sabahi, Milli Birlik
Komitesi’nce remsil edilen Silahli Kuvvetler, yénetime el koyarak

Demokrat  Parti ileri gelenlerini tutukladiar. Ertesi giin Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi égretim tiyelerinden olugan bir komisyon,
hiikiimetin Anayasa’y: ihlal ettigi ve kanunsuzca icraatta bulundugu
yolunda rapor verdi. Milli Birlik Komitesi’nin belli bir eylem kadrosu
ve plami yoktu. Hedefleri, tilkeyi démokratik bir anayasaya
kavusturmak ve serbest secimler sonucu belirlenecek iktidara teslim
etmekti.

Devlet Vekili:
Adliye Vekili:

Nasir Zeytinoglu
Abdullah Goziibiiyiik
Amil Artus (Devlet Vekili)
Muharrem thsan Kiziloglu
Selim Sarper

Ekrem Alican

Kemal Kurdas

Fehmi Yavuz

Bedrettin Tuncel

Cemal Giirsel

Fahri Ozdilek

Hiiseyin Ataman

Danis Koper

Mukbil Gokdogan

Cihat Iren

Mehmct Baydur

Dahiliye Vekili:
Hariciye Vekili:
Maliye Vekili:

Maarif Vekili:

Milli Miidafaa Vekili:

Nafia Vekili:
Ticaret Vekili:

Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekili: Nusret Karasu
Ragip Uner
Granriik ve Inhisarlar
Vekili:

Zivaat Vekili:

Fethi Askin
Feridun Ustiin
Osman Tosun
Sitki Ulay

Cahit Talas

Rasit Beserler
Muhtar Uluer
Sahap Kocatopgu

Mundkaldr Vekili:
Culiima Vekili:

Sanai Vekiliy
Basur Yavin ve Turizm

Vekili:
Imar ve Iskdn Vekili:

Zihti Tarhan
Orhan Kubat
Fehmi Yavuz
Genel Amaclari: 27 Mayis 1960 Inkilabinin esas hedefi, yurdumuzda
demokratik nizam biitiin icaplar, biitiin meseleleriyle, maddeten

ve manen mimkiin olan en kisa ramanda kurmaktir. Bu maksatla
27 Mayis sabahindan itibaren ycni bir anayasanin hazirlanmasi igin
gerekli ¢alismalara baglanmigtir.

tkinci Cumhuriyetin Anayasasi, ilmin vc gegmis uzun yillarin aci
tecriibelerinin 15181 altinda, memlekctin miimtaz ilim adamlarinin
geceli giindiizli ¢aligmalar ve memleket aydinlarinin bu ¢ahsma-
lara anketler vasitasiyla katilmalari suretiyle hazirlanmaktadir. Bir-
lesmis Milletlcr Anayasas, fnsan Haklari Beyannamesi, hukuk pren-
sipleri ve milli ruh ve ihtiyaglardan dogmus olan eski Anayasamiz
ile mill7 gelencklcr ve yurdumuzun 6zellikleri, yeni Anayasamizigin
ilham alnan baslica kaynaklar: teskil ctmektedir.

Vatandagslarin esitligi, vicdan hiirriyeti ve biitiin diger hiirriyet-
lerin teminat altinda bulundurulmasi ve tasidig) fikir ve kanaatler-
den dolay1 veya mensubu bulundugu siyasi tesekkiil sebebiyle, hig
kimsenin herhangi bir sekilde tazyik ve tecaviize maruz birakilma-
mas! en mukaddes gayelerimizden biri olarak kalacaktir.

Vatandasin hiir iradesini tam bir sekildc aksettirebilecck bir se-
¢im mekanizmasi kuracak olan yeni Se¢im Kanunu iizcrinde de ilim
adamlarimiz ¢cahsmaktadirlar.

Milli Savunma Politikalari: Inkilap Hiikiimeti, Tiirk Silahli Kuv-
vetleri'ni, devlctimizin biitiinligii ve vatan topraklarinin tecaviize
kars1 korunmasi bakimindan, esas teminat olarak kabul etmekte-
dir.

Milli savunmaruzin daha ¢ok kuvvet kazanmasi ve gelismesi igin,
hitkkiimetimiz en modern vasitalar1 saglamak ve insan giiciinden
ilmf olarak ve azami sekilde faydalanmak kararindadir.

Subay, astsubay ve erlerimizin daha iyi bakilmalari, yasama se-
viyelerinin daha yiiksek bir hale getirilmesi i¢in 6nemle gayret sarf
edilmektedir. Silahli Kuvvetlerimizin gelistirilmesi i¢in yapilan ¢a-
higmalarda miittefiklerimizin destek ve yardimlarim almaktayiz.

Adalet Politikalari: ‘‘Adalet iilkenin temelidir’’ s6zii bashca diis-
turumuzdur. Miistakil mahkeme, teminath hakim bu diisturun ta-
hakkuk vasitasidir. Yurdumuz, ilhamini sadece kanunlar ve hukuk
prensiplerinden ve vicdanindan alan hakimlerin iilkesi olacaktir.
Tiirk mahkemeleri, hi¢gbir kuvvetin miidahale edemeyecegi, yalniz
ve yalmz adaletin, her tirlii golge ve siipheden uzak bir adaletin
tecclli ettigi mukaddes bir yer olacaktir.

Dasisleri Politikalari: Tirkiye, kimseye kars1 diismanlik hisleri bes-
lemez. Uzatilan her dost eli sikar. Kendisine karsi gésterilen hakiki
ve samimi dostluga, aynen mukabele eder.

Saglam bir diinya barisinin kurulmasina engcl olan anlagmazhk-
lar1 ortadan kaldirmak ve bu barisi miimkiin kilacak zemini hazir-
lamak maksadiyle sarf edilmekte olan gayretleri, Tiirkiye, biiyiik
ve yakin ilgi ile takibetmektedir.

Tirkiye’nin bu gayelere erismek igin sarf ettigi gayretlerde da-
yanagi, Birlesmis Milletler ile NATO ve CENTO ittifaklaridir.

NATO, hiir ve miistakil yagamak ve insanhgin ve medeniyetin
gercek prensiplerini savunmak azminde bulunan Bati memleketle-
rinin Birlesmis Milletler Anayasasi’na uygun olarak kurduklari bir
savunma tcskilatidir.

NATO miittefiklerimizden bahsederken Amerika Birlesik Dev-
letleri ile olan samimi ve ileri dostluk baglarimiza isaret etmemek
miimkiin degildir.

Bu dostlugun karsihkl: gayretler sayesinde ve miisterek menfa-
atleriniz istikametinde daha da inkisaf etmesi igin elden gelenin ya-
pilacag tabiidir.

Uyesioldugumuz Avrupa Konseyi’ni bilhassa zikretmek isteriz.

Avrupa Konseyi’nin dayandig1 ana prensip, her sahsin insan hak-
larindan ve hiirriyetlerinden faydalanmasim saglamaktir. Konse-
yin bundan sonraki ¢alismalarina da faal bir sekilde katilmak bi-
zim igin serefli ve zevkli bir vazife olacaktir.
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iktisat Politikalari: Devlet biitgesinden baslayarak, katma 6zel idare
ve belediye biitgelerinde, biitge samimiyeti ve hakiki biit¢e denkligi
temin edilecektir.

Memleketimizin imkanlarindan biitiin miitesebbisler csit sartlarla
faydalanacaktir. Hususi tahsislere, takas anlagsmalarina, gesitli yol-
larla tahakkuk ettirilen riighanli muamelelere asla ycr ve imkan bi-
rakilmayacaktir.

Dis ticarctimizi, miimkiin oldugu nisbctte, serbest miibadele re-
jimine intikal cttirebilmek igin her tiirli gayret sarf edileccktir.

Uzun vadeli olarak ihracatin tesviki i¢in bir (ihracati Gelistirme
Merkezi) kurulmustur.

ithalatimiz mer’i kota sistemine gore devam edecektir.

ithalatimizda hedcf, liberasyon sistemini miimkiin oldugu kadar
yiikseltmektir.

Kisa vadcli kredili ithalat durdurulacaktir.

Muvakkat rejime miistenit bedclsiz ithalat ve diger muhtelif ad-
larla ayni maksadin elde edilmesine imkan veren gesitli ithalat sis-
temlerine nihayet verilccek ve sureti kat’iyede bu kabil tatbikata mey-
dan verilmeyecektir.

Vatandagin gegiminin ihtikar yollariyla tahdit ve tazyik altinda
bulundurulmasi, Milli Korunma kanunlariyla degil, iktisadi tedbir-
lerle 6nlenecektir.

(OECE) Avrupa iktisadi Is Birligi ve (APA) Avrupa Para Birligi
muvacehesindcki vecibelerimizi yerine getirmeye devam edccegiz.

Muiisterek Pazar’a katilmak i¢in baslamis bulunan ¢alismalara de-
vam etmekteyiz.

Devlet biitgesinin tam bir denklige kavusmasi, tktisadi Deviet Te-
sckkiilleri’nin yatinnm ihtiyaglari igin Merkez Bankasi kaynaklari-
na miiracaat imkanlarindan kat’i surctle mahrum birakilmasi su-
retiyle, on yildan beri Tiirk ckonomisinin biinyesini kemiren, bii-
yiik kiitlelcrin sefaletini hazirlayan enflasyonun baslica iki kayna-
ginin kurutulmus olacagina kani bulunmaktayiz.

Dis borglarimiz, inkilap Hiikiimetimizi en ok diisiindiiren mev-
zulardan biridir. Bir taraftan vecibelerimizi yerine getirmekte aza-

mi gayret sarf ederken, diger taraftan da 6niimiizdeki yillarin tedi-
ye kiilfetlerini arirmamak, bashca kaygilarimizdan olacaktir.

Paramizin, on yil devam eden basiretsiz iktisadi ve mali politi-
kanin ncticesi olarak gegirdigi agir devalilasyon sonunda, bugiin
haiz oldugu i¢ ve dis kiymeti korumak iktisadi ve mali politikami-
za hakim olan bashca davamizdir.

Yatinmlar sahsi, indi ve i¢ politika miillahazalarindan kurtarip
rasyoncl ve planh bir tcmel iizerinc oturtmak, ¢ok ehemmiyet ver-
digimiz esastir.

Ziraat, sanayi, ulastirma, bayindirhk ve imar islerimiz, umumi
bir kalkinma plani gergevesi i¢ine alinacaktir.

Zirai istihsalin artirllmasi, mahsullerin cvsafinin islahi ehemmi-

yetle ele alinacaktir. Tekel meseleleri isc zirai ve ticari politikamiza
muvarzi olarak tanzim ve tiitiin ve ¢ay ziraati iizerinde dncmle du-
rulacaktir.
Sosyal Politikalari: Taskindan korunma, yeralti ve yeriistii sulama,
yol, demiryolu, liman gibi gesitli bayindirhk hizmetinde zirai istih-
sali artirma, emniyetli, siiratli ve ucuz nakliye ile maliycti diisiir-
me, sosyal, idari ve sihhigelismeyi tegvik etme gibi faaliyetimiz biitiin
gayretlerimizle artirilacaktir.

Sehir ve kasabalarimizin imar planlarimin hazirlanmasinda ve be-
lediyelere yapilacak kredi yardimlaririda, yalmz ihtiyag dereceleri
ve chemmiyetleri gézOniine alinarak, imkanlar dahilinde bir sira ta-
kibedileccktir.

Hiikiimetimizin saghk davasinda 6n planda ele alacagi hususlar
sunlardir:

- Saglik personelinin durumunun halli;

- Mahrumiyet bélgelerinin ihtiyacinin saglanmass;

- Koruyucu hekimligin ve bilhassa koy saghg davasinin saglam
prensiplere baglanmasi;

- Yiiksek ihtisas hastanelerinin teskili.

Hiir basin, kurulacak ikinci Cumhuriyetin baslica mesnetlerin-
den biridir. Demokraside ileri merhalelere ulasmig Garp aleminin
basin hiirfiyetianlayisi ve basin kanunlari, bizim anlayisimiz ve ka-
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nunlarimiz olacaktir. Radyo, biitiin Tiirk Milletinin mah olan, Tiirk

Devleti'nin sesini duyuran bir miiessese olacaktir.

Egitim Politikalan: Demokrasinin kéklesmesi, soysuzlagmamasi-
mn teminati, ¢zlenen iktisadi refahin tahakkuku, biiyiik kiitlelerin,
yeni yetigen nesillerin milli egitimden en genis 6lgiide faydalanma-
sina baghidir, Millt Egitim tegkilat ve programlarimizi, bugiinkii is-

tikrarsiz halinden kurtarmak, en acele islerimiz arasindadir.

Milli egitimi durgun halinden ¢ikarip yapici ve basarici bir vasfa
ulagtirmak amacimizdir. Dinin uldhiyetini golgelendirecek istismar-

dan korunmas: énemle géz dniinde tutulacaktir.

XXV. Bakanlar Kurulu (Ikinci Giirsel Hiikiimeti)
Gorev Donemi: S Ocak 1961-28 Ekim 1961

Bagbakan:
Devlet Bakam ve
Bagsbakan Yardimcisi:

Devlet Bakani:
Devlet Bakani:

Devlet Bakani:
Adalet Bakani:

Milli Savunma Bakani:

Keisleri Bakan:
Dugigleri Bakanu:
Maliye Bakani:
Millt Egitim Bakani:
Baywindirlik Bakan:

Ticaret Bakani:

' Cemal Giirsel

M. thsan Kiziloglu (Igisleri Bakani)
Fahri Ozdilek

Hayri Mumcuoglu

Adnan Erzi

Nasir Zeytinoglu

Sitk1 Ulay

- Ekrem Tiizemen

Kemal Tiirkoglu
Muzaffer Alankus
Fahri Ozdilek
M.lhsan Kiziloglu
Nasir Zeytinoglu
Selim Sarper
Kemal Kurdasg
Turhan Feyzioglu
Ahmet Tahtakilig
Mukbil Gékdogan
Sitk1 Ulay (Vek.)
Mehmet Baydur

Saglik ve Sosyal Yardim

Bakani:

Giimriik ve Tekel Bakani:

Tarim Bakani:
Ulastirma Bakani:
Calisma Bakanu:
Sanayi Bakani:

Basin-Yayin ve Turizm
Bakani:

Imar ve Iskdn Bakam:

Ragip Uner
Fethi Askin
Osman Tosun
Osman Mersinli
Ahmet Tahtakilig
Cabhit Talas
Sahap Kocatopgu
thsan Soyak

Cihat Baban
Sahir Kurutluoglu
Fehmi Yavuz
Riistii Ozal

Hilkiimet program getirmemistir.

XXVI. Bakanlar Kurulu (Sekizinci Inénit Hitkitmeti)

Gorev Donemi: 20 Kasim 1961-1 Haziran 1962

Bagsbakan:

Devlet Bakanmi ve
Bagsbakan Yardimcisi:
Devlet Bakani:

Devlet Bakani:

Devlet Bakani:
Devlet Bakani:
Adalet Bakani:
Millf Savunma Bakani:
Ieisleri Bakani:

Ismet Inonii (Malatya Milletvekili)

AKkif lyidogan (Zonguldak Senatorii)
Turhan Feyzioglu (Kayseri
Milletvekili)

Avni Dogan (Kastamonu
Milletvekili)

Hifz1 Oguz Bekata (Ankara
Senatérii)

Necmi Okten (Corum Milletvekili)
Nihat Su (Antalya Milletvekili)
Sahir Kurutluoglu (Senatér)

flhami Sancar (Istanbul Milletvekili)
Ahmet Topaloglu (Adana
Milletvekili)

20 Kasim 1961°de kurulan Sekizinci Ismet Inonii Hikimeti
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Dugsisleri Bakanu: Selim Sarper (istanbul Milletvekili)
Feridun Cemal Erkin (TBMM
Disindan)

Sefik Inan (Canakkale Milletvekili)
Hilmi incesulu (Corum Milletvekili)
Emin Paksiit (Ankara Milletvekili)
ihsan Giirsan (Izmir Milletvekili)

Maliye Bakani:

Milli Egitim Bakani:
Baywindirlik Bakanu:
Ticaret Bakani:

Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanu:

Giimriik ve Tekel Bakani:

Suat Seren (Isparta Senatorii)
Sevket Pulatoglu (Trabzon
Senatorii)

Cavit Oral (Adana Milletvekili)
Cahit Akyar (Denizli Senatérii)
Biilent Ecevit (Ankara Milletvekili)
Fethi Celikbas (Burdur Milletvekili)

Tarim Bakani:
Ulastirma Bakani:
Calisma Bakani:
Sanayi Bakani:

Basin, Yayin ve Turizm

Bakanu: Kamuran Evliyaoglu (Samsun
Milletvekili)

Imar ve Iskdn Bakan: Muhittin Giiven (fstanbul
Milletvekili)

Genel Amaglari: Baskani bulundugum karma hiikiimet, siyasi ha-
yatimizda ge¢mis misali olmayan yeni bir tesekkiildiir. Uzun bir ay-
rilik devri iginde biraraya gelmeleri ve bir dilden konusmalar: im-
kansiz sanilan siyasi partiler, anlasarak bir hitkiimet kurabilmis-
lerdir. Cumhuriyet hiikiimeti, biitiin iyeleriyle, Atatiirk islahati-
nin ilkeleri iizerinde kararhidir. Anayasanin mutlak hakimiyetini te-
min etmck her siyasetin iistiinde hedefimizdir. Esas itibariyle hu-
zurunuzda bulunan karma hiikiimet biiyiik hadiselerden sonra gel-
mis bir milli huzur ve planh kalkinma hiikiimeti olmak amacinda-
dir.
igisleri Politikalari: Memleketin i¢ politikasinda karsimizda bulu-
nan mesele, vatandaslar arasinda huzuru ve iyi miinasebeti sagla-
maktir. Bu, ancak idarf ve adlf, bilyiikk mercilerin devaml takiple-
riyle saglanabilir. Biz bu neticcyi eldz edebilecegimize giiveniyoruz.
Siyas? huzurun temini igin ilk yapilmis ve yapilacak vazifeler, si-
yasetin yilksek kademesinde bir karma hiikiimetin kurulabilmesi,
memleketin biitiin resmihayatinda partizanligin kaldirilip esitligin
temini ve asayis kuvvetlerinin itibarli ve isler hale getirilmesi sure-
tinde hiilasa edilebilir.
Milli Savunma Politikalarn: Ordumuz, varligimizin baslica teminati
olarak milletge aziz bildigimiz bir miiessesedir. Bu biiyiik milli mii-
essesenin her bakimdan vazifesini ifa edecek kudrette olmasini hii-
kiimet daima gdzoniinde bulunduracaktir. Bu arada, ordu mensup-
larinin sosyal ihtiyaclarim karsilayacak tedbirler alinacaktir.

Adalet Politikalari: Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Hakimler Kuru-
lu gibi Anayasamizin miihletlere bagladigi temel kurulus kanunla-
r1 siiratle hazirlanarak Yiiksek Meclislere takdim edilecektir. Ada-
letin siirat ve ehemmiyet i¢inde tahakkuku i¢in memleket ihtiyaci-
na cevap vermeyen kanunlar, bu arada sikayet konusu olan fcra
flas Kanunu diizeltilecek, Anayasa ile mutabakat arzetmeyen ka-
nunlarin bir an 6nce degistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi igin bas-
lamig olan ¢alismalar en kisa zamanda neticelendirilecektir.

Dis Politikalari: Dis politikamizin temelini *‘Yurtta Sulh, Cihanda
Sulh’’ ilkesi teskil etmektedir. Atatiirk devrimleri neticesinde yal-
niz siyasi alanda degil her alanda kendileriyle kuvvetli baglar kur-
mus oldugumuz NATO miittefik ve dostlarimizla miinasebetleri-
mizi esitlik ve egemenlik esaslari dairesinde yiiriitmek ve daha da
gelistirmek igin tarafimizdan her tiirlii gayret sarfedilecektir.
NATO ittifak: dahilindeki baglarimiza ilaveten, Amerika Birle-
sik Devlctleri ve diger iiye devletler ile iki tarafli olarak da samimi
ve ileri dostluk miinasebetlerimiz mevcuttur. Yine Birlesmis Mil-

letler yasasina uygun olarak kurulmus bir savunma teskilati olan
CENTOQ’ya da samimiyetle bagh bulunmaktayiz.

Avrupa Konseyi’nin bir ilyesi olarak, Bati camiasi igindeki se-
refli yerimiz ile miitenasip yapici faaliyetlerde bulunmaktan geri kal-
mayacagiz.

Avrupa fktisadi Camiasi’na katilmay! samimiyetle arzu etmek-
teyiz. Samimi dilegimiz, Kibris Cumhuriyeti’nin mevcut anlagsma-
lar dairesinde siik{in ve dhenk iginde biitiin vatandaslarinirefah ve
saadete ulastirmasidir.

Komsumuz Yunanistan ile, Kibris meselesinin hallinden sonra
dostluk ve ittifak baglarimiza ve miisterek menfaatlerimize uygun
olarak gelisen miinasebetlerimizin daha da kuvvet bulmasina énem
vermekteyiz.

Mensup bulundugumuz ittifaklar manzumesi disginda kalan bii-
tiin memleketlerle miinasebetlerimizi, Birlesmis Milletler prensip-
leri dairesinde gelistirmek, emelimizdir.

NATO’nun miisterek emniyet alaninda viicuda getirmis oldugu
kuvvetli dayamismanin, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda da gelisti-
rilmesi igin tarafimizdan yapilan teklifleri miittefiklerimizin anla-
yisla karsilamis olmasi keyfiyetini memnuniyetle belirtmek isteriz.

iktisat Politikalari: Hiikiimet programinin hedefi, hiirriyet nizami
icinde hizli bir kalkinmanin saglanmasidir. Bunun ameli ¢aresi, dev-
let ve 6zel tesebbiis olarak en genis Slgiide yatirim yapilmasidir. Bil-
hassa tarim, sanayi ve egitim alanlarinda géze ¢arpacak olan bu
yatirimlar, devletin biitiin hizmet kollarina makdl nisbetlerle yapi-
lacaktir.

Hizh kalkinmanin istedigi yatirimi yapabilmek i¢in milletge mut-
laka israftan uzak bir hayata girip gerekli yatirnm payini saglamak
mecburiyetindeyiz.

Hiikiimet olarak, enflasyon tehlikesine diismeden, ekonomimizi
durgunluktan kurtaracak tedbirleri siiratle alacagiz.

Bu maksada ulagmak igin, vergi sistemimizi toplu bir halde dik-
kate alarak liizumlu islahat tedbirlerini huzurunuza getirecegiz. Dev-
let gelirlerinde azalmaya ve yatirim imkanlarimizda daralmaya mey-
dan vermeden, ziraat arazisinden arazi vergisini ve dar is¢i kazang-
larindan tasarruf bonosunu kaldirmak gibi kolayliklar: gergekles-
tirmek azmindeyiz.

Memleketimiz ekilebilir topraklarinin sinirina v:irmlstlr. Bundan
sonra, zirai istihsali artirmanin yolu dekar bagina verimi yiikselt-
mek olacaktir.

Toprak reformunu Anayasamizin ruhuna, ekonomik ve ziral biin-
yemize uygun ve dengeli sekilde gerceklestirecek kanuni tedbirler
dikkatle hazirlanacaktir.

Ticaret politikamizda, alenilik ve umumilik esaslarina dikkat edi-
lecektir.

Gerek devlet sektériinde, gerek hususi sektérde mevcut tesekkiil-
leri tam kapasite ile galistiramiyoruz. Evvela bunu temin etmek 13-
zimdir.

Genel olarak, sanayimizde kaliteyi 1slah etmek, istihsal maliyet-
lerini diigiirmek hedefimiz olacaktir.

Kiigiik sanayi ve el sanatlar1 konusu ile bilhassa mesgul olaca-

g1z,

Sosyal Politikalan: Bayindirlik politikamiz, hitkkiimetin diger saha-
lardaki ¢ahgymalarina muvazi olarak yiiriitiilecek, 6zellikle, ziraf kal-
kinmada baslica amil olan kiigiitk ve bilyiikk sulama islerine 6nem
verilecektir.

Ulastirma hizmetlerimizin, sosyal ve ekonomik olarak verimli bir
sekilde yiiriitillmesi i¢in tedbirler alinacaktir. Miilhak biitgeli mii-
esseseler, iktisadi devlet tesekkiilleri ve anonim sirketler gibi birbi-
rinden farkli kanun ve esaslara bagh hiikmi sahsiyetlerin idaresi igin
yeni miieyyidelere ihtiya¢ vardir.
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Iktisadi kalkinma, ozellikle sinai gelisme sirasinda isci haklar-
nin korunmasi, hiikiimetin 6nemli meselesidir.

Bu arada asgari iicret tespit mekanizmasi 1slah edilecektir.

Iscinin evinde veisinde, huzur, saghk ve giivenligin korunmasi-
ni1 verim artiginin sarti saylyoruz.

Iscilerin iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya diizeltmek
amaciyla kullanacaklar toplu s6zlegsme ve grev hakkini diizenleyi-
ci kanunlar Yiiksek Meclise sunulacaktir.

Sehir planlamalarini, memleket ihtiyaglarina dayanan dogru, sag-
lam verilere ve modern sehirciligin prensiplerine gore ele alacagiz.

Mesken ve toprak davasinda, muhtelif bakanlhklarin, yani Ta-
rim, Bayindirhik, Millf Egitim, Saghk, Sanayi ve Calisma Bakan-
liklar ile imar ve Iskan Bakanlhigi’nin isbirligi temin edilecektir.

Devlet Planlama Teskilati’nin ¢ahsmalarina dayanarak, saghk hiz-
metlerinin sosyallestirilmesi konusunda denemelere girisilmesini lii-
zumlu sayiyoruz.

Hiikiimet olarak, memleket saghigi bakimindan koruyucu hekim-
lik hizmetlerinc Ozel bir 6nem verecegiz.

Hiikiimet, yerli ilag sanayiinin ve 6zel hastanelerin kuruluslarin
tesvik edici tedbirler almay: vazife bilecektir.

Basin-yayin politikamizin esasini, basin ve yayinin Anayasa ile
temin edilen haklarina riayet teskil edecektir.

Muhtar bir idare haline getirilecek olan radyolarin islemesinde,
siyasi tarafsizlik esas tutulacaktir.

22 SUBAT OLAYI: VIIL. Inonii
Hiikiimeti doneminde, 22 Subat
1962 giinti Albay Taldt
Aydemir’le (istre), Turgut
Alpagut, Selcuk Atakan, Diindar
Seyhan, Sikrii Hkin ve Necati
Unsalan tarafindan yonetilen
darbe girisiminin amact, 27
Muayns'in gerceklestiremedigi
reformdarie yapilmasiydi. Harp
OKulu'nda hazirlanan, 500 subay
e 8 in askerin katddige girisim
hasansizlikla songlandi,
Darbeciler i¢in 6z¢l af yasasi
ctkarddr ve herhangi hir cezai
isleme gegilmedi. Bu olay CHP-
AP koalisyonurui sarstigindun,
cok gecmeden hrikiimer dagild..

Egitim Politikalar: Mill7 Egitim, sadece geng nesilleri yetistirme-
nin bir vasitasi olarak degil, ayni zamanda 6zelliklc milli kalkin-
may1 hizlandiracak ve gergeklestirecck verimli bir yatirim olarak
one alinmistir.

[Ikogretim on yillik bir siire iginde saglanmak tertibine baglan-
mistir.

Tcknik dgretim ve meslcki 6gretim kalkinma mukadderatimiza
siki sikiya baghdir. Bu alana daha ¢ok 6grenci scvkine ¢ahsacagiz.

Bilyiik meselemiz, her konuda ehliyetli ve yeter sayida 6gretmen
bulunmamasidir.

Halk egitimine 6nem verecegiz. Tiirlii is alanlarinda ehil isgile-
rin yetistirilmesine gayret sarfedilecektir.

Vatandagin vicdani, dinfinang ve kanaat hiirriyeti, Anayasa’nin
hitkiimlerine gore dikkatle korunacaktir.

X XVII. Bakanlar Kurulu (Dokuzuncu {nénii Hiikiimeti)
Gorev Donemi: 25 Haziran 1962-2 Arahk 1963

Basbakan: Ismet Inoni (Malatya Milletvekili)
Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimcisi:
Devlet Bakani ve

Bagbakan Yardimcisi:

Ekrem Alican (Sakarya Milletvekili)

Hasan Dinger (Afyonkarahisar
Milletvekili)

20/21 MAYIS OLAYI: Taldt Aydemir ve arkadaglar IX. Inénii Hiikiimeti déneminde, 1962 yiinda, 20
Mayis1 21 Mayisa baglayan gece yarisi, ikinci bir darbe girisiminde bulundularsa da bu girisim de basariya
ulasamadi. Olay sirasinda 8 kisi 6ldii, 26 kisi yaralandi. Darbe girisimine katilanlar Ankara’da, Mamak 1
No.lu Sikiyénetim Mahkemesi’nde yargilandilar. Sonunda Taldt Aydemir ve Fethi Giircan idam edildi, dteki
saniklar cegitli cezalara ¢arptirildilar. Girigimin bagarisizlikla sonuglanmasimin ardindan, yakalanan
Harbiyeliler topluca gétiiriiliiyor.




1002

Hiikiimetler ve Programlar:

Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimcisi:

Devlet Bakani:

Devlet Bakani:
Devlet Bakani:
Adalet Bakani:

Milli Savunma Bakani:
Icisleri Bakan:

Dugisleri Bakani:
Maliye Bakani:
Milli Egitim Bakan:

Bayindirlik Bakani:

Ticaret Bakani:

Saglhik ve Sosyal Yardim
Bakani:

Giumriik ve Tekel Bakani:

Tarim Bakani:
Ulagtirma Bakani:

Calisma Bakani:
Sanayi Bakani:
Basin-Yayin ve Turizm
Bakanru:

Imar ve Iskén Bakan:

Turhan Feyzioglu (Kayseri
Milletvekili)

Hifz1 Oguz Bekata (Ankara
Senatorii)

A.Sakir Aganoglu (Trabzon
Milletvekili)

Vefik Piringgioglu (Diyarbakir
Milletvekili)

Raif Aybar (Ankara Milletvekili)
Necmi Okten (Corum Milletvekili)
Abdiilhak Kemal Yoritk (Ankara
Milletvekili)

flhami Sancar (Istanbul Milletvekili)
Sahir Kurutluoglu (Senatér)

Hifz1 Oguz Bekata (Ankara
Senatdrii)

llyas Seckin (Bayindirlik Bakani)
Feridun Cemal Erkin (TBMM
disindan)

Ferit Melen (TBMM disindan)
Sevket Rasit Hatipoglu (Manisa
Milletvekili)

Ibrahim Oktem (Bursa Milletvekili)
flyas Seckin (Ankara Milletvekili)
Arif Hikmet Onat (Ordu
Milletvekili)

Muhlis Ete ( (Ankara Milletvekili)
Ahmet Oguz (Istanbul Milletvekili)

Yusuf Azizoglu (Diyarbakir
Milletvekili)

Fahrettin Kerim Gokay (Imar-Iskan
Bakami)

Orhan Oztrak (Tekirdag
Milletvekili)

Mehmet Izmen (Giresun Senatdrii)
Rifat Ogten (Sivas Senatorii)

ilhan Seref Dura (Kastamonu
Milletvekili)

Biilent Ecevit (Ankara Milletvekili)
Fethi Celikbas (Burdur Milletvekili)

Celal T. Karasapan (Afyonkarahi-
sar Senatorii)

Nurettin Ardigoglu (Eldz1g
Milletvekili)

Fahrettin Kerim Gokay (Istanbul
Milletvekili)

Hayri Mumcuoglu (Tekirdag
Milletvekili)

Genel Amaclar: Hiikiimet, siyasi tarihimizde yer alan karma hii-
kiimet tegebbislerinin bir yenisidir ve Bilylik Meclis’te temsil olu-
nan li¢ siyasi partinin ve bagimsizlarin ortak sorumluluklan ile ku-

rulmustur.

Tiirkiyemiz, sosyal ve ekonomik sartlar itibariyle gelisme halin-

de bir memlekettir. Bu gelismenin istikrarh ve siiratli bir sekilde de-
vam etmesi, geligmis tilkelerle aramizdaki mesafenin en kisa zaman-
da kapatilabilmesi i¢in, milli hayatimizda ve devlet idaresinin ge-
sitli dallarinda saglam esaslara dayanan islahat ihtiyaglan ile karg:
karsiya bulunmaktayiz.

Hiikiimetimiz agir1 sagcihik ve solculuk akimlarina karsi koya-
caktir. Karma hiikiimet, memleketin kaderini demokratik rejimin
payidar olmasiyla siki sikiya ilgili gérmekte ve Anayasa’mn mut-
lak hakimiyetini saglamay: basta gelen vazifesi saymaktadir.

Bu goriigiimiiziin tabii sonucu olarak, demokratik rejimi tehli-
keye diigiirecek ve Anayasa hakimiyetini zedeleyecek mahiyetteki
higbir tahrike miisamaha etmeyecegiz.

icisleri Politikalari: Son bir sene zarfinda memleketin siyasi huzu-
runu zedelemis olan siyasi af konusunun, salih hudutlan iginde hal-
ledilmesi kararlagtirilmigtir.

Mabhalliidarecilerin, Anayasanin 1511 altinda biinyelerine uygun
se¢imlerinin bir an evvel yapilmasi; gelirlerinin hizmetleri kargilar
hale getirilmesi, teskildt, gérev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi
ile ilgili mevzuati en kisa zamanda tasvibinize sunacagiz.

Amme idaremizin her alanda daha verimli ¢alismasin1 saglaya-
cak bir idare reformunu, iktisadi kalkinmanin da zaruri garti sayi-
yoruz.

Milli Savunma Politikalari: Anayasanin Silahli Kuvvetlerle ilgili ola-
rak getirdigi yenilikler izerinde ¢alismalar devam étmektedir. Bu
meyanda, Milli Savunma Bakanhgi ve Genelkurmay Bagkanhg Tes-
kilat ve Gorev Kanunu Tasarisi, Askeri Yargitay Tegkilati ile ilgili
kanun tasarilari, Askeri Ceza ve Orfi Idare kanunlarinda yapilma-
s1 gerekli degisikliklere ait kanun tasarilar vardir. Bu tasanlar kisa
zamanda Meclise sunulacaktir. Milli Giivenlik Kurulu’nu yeni Ana-
yasamiza uygun olarak teskilatlandiran bir tasari, Yiiksek Meclis’e
sunulmug bulunmaktadir.

Adalet Politikalari: Bugiin Anayasa’ya aykiri oldugu iddia edilen
kanunlar i¢in kazal miirakabe yolu agilmig, Anayasa Mahkemesi
kurulmus, iiyeleri segilerek yiiksek gorevlerine baslamiglardir.

Basin hiirriyeti teminat altindadir. Demokratik esaslara uygun
birtoplantilarrejimi getirmeyi hedef tutan yeni bir tasan Yiice Mec-
lis’tedir.

Muhasebe-i Umumiye, Artirma ve Eksiltme Kanunlar gibi ana
mali kanunlarin, planh kalkinma devresinin icaplarina gére yeni-
den tedvininde zaruret vardir.

Milletleraras: tegekkiillerle olan irtibatimiz da nazara alinarak,
mer’i Gimritkk Kanunumuzun bu faaliyet ve miinasebetlere muva-
zi ve giiniin icap ve ihtiyaglarimi kargilayacak hale getirilmesine ¢a-
hsilacaktir.

Hakimler Kanunu, Yargitay ve Mahkemeler Teskilat: Kanunla-
r;, Adalet Bakanhg Merkez Teskilat1 Kanunu, kabul buyurulan
Yiiksek Hakimler Kurulu Tegkili Hakkindaki Kanun’a paralel ola-
rak degistirilecektir.

Diasisleri Politikalari: Tiirkiye, Birlesmis Milletler Yasasi’na uygun
olarak kurulmus savunma tegekkiilleri ve iiyelerinin refah yolunda
gelismesi amacim giiden iktisadi milletlerarasi kurullar gergevesin-
de Bati ile ideal ve kader ortagdir.

NATO ittifak: i¢indeki baglarimiza ilave olarak, Amerika Birle-
sik Devletleri, Federal Almanya Cumhuriyeti, Fransa, ltalya ve di-
ger biitiin itye devletlerle iki tarafli miinasebetlerimiz samimi ve ileri
dostluk seviyesinde gelismege devam etmektedir.

CENTO Teskilat’’nin bolge iiyeleri fran ve Pakistan ile karsilik-
1 miinasebetlerimiz mesut inkisaflar kaydetmektedir.

Biz, Kibris'in bir biitiin tegkil eden mevcut anlasmalar dairesin-
de biitiin vatandaslarini refah ve saadete ulagtirmastni ve bélgemi-
zin bang ve istikrarina yararh olmasini samimiyetle temenni etmek-
teyiz.

Komgsumuz ve miittefikimiz Yunanistan ile miinasebetlerimizde-
ki son gelismeler, arzu edilen seviyeye yénelme miijdesini tasimak-
tadir.

Mensup bulundugumuz ittifaklar manzumesi disinda kalan bii-
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tiin memleketlerle, Birlesmis Milletler prensipleri dairesinde miina-
sebetlerimizi gelistirmegi arzuladigimiz malimdur.

Biz, Avrupa tktisadi Camiasi (Miisterek Pazar) memleketleri ile,
Tiirkiye’nin iktisadi ger¢eklerini ve Bati dlemi ile kader birligini goz-
oniindc tutan bir ortaklik anlasmasi akdini liizumlu saymaktayiz.

Kuruldugu giinden beri i¢inde bulundugumuz Avrupa Konseyi’-
nin ¢alismalarina yakin bir ilgi ile katilmaktayiz.

iktisat Politikalar:: Kalkinmanin, plan ve program iginde halen yii-
riirliikte olan (Plan Hedefleri ve Stratejisi) kararindaki esaslar da-
hilinde gergeklestirilmesi liizumuna inaniyoruz.

Tiirk ekonomisinin, kalkinma hedefine dzel tesebbiisiin ve devlet
sektdriniin yanyana ve dhenkli sekilde ¢alisacag: bir ekonomik dii-
zen iginde ulasacagina ve 6zel tesebbiisiin yaratici giiciinden oldu-
gu kadar, devletin kalkinma yolundaki vazgegilmez gayretlerinden
de ahenkli sekilde faydalanma liizumuna kaniyiz.

Devletin iktisadi politikasinda agiklik ve kararlilik esas olacak,
maliye, para, fiyat, dis ticaret ve yatirnm politikalar1 ve bunlarin
tatbikati, ¢zel tesebbiise, uzag gérme ve devaml bir giiven duygu-
su iginde ¢alisma imkan: saglayacak sekilde tanzim edilecektir.

Muvazeneli gelisme ve sosyal adalet cihetinden ¢nemli gordiigii-
miiz konulardan biri de, memleketimizin gesitli cografi bolgeleri ara-
sinda iktisadi faaliyet hacmi ve gelir seviyesi bakimindan mevcut
olan bityitk farklar1 ortadan kaldirmaga ¢alismaktir.

% 7 gelisme hizindan fedakarhk yapmamak kararindayiz.

Kamu harcamalarinda yatinmlara éncelik verilecektir.

Kalkinmanin, istikrarh bir mali siyasetle miimkiin olacagmna ina-
niyoruz. Iktisadi gelismeyi tahrik ve tesvik eden genisleyici bir ikti-
sat politikasi takip edilmekle beraber, enflasyondan sakinilmas: lii-
zumuna inaniyoruz.

tktisad? istikrar ve batih demokrasi anlayisi iginde, kalkinmami-
zin liizumlu kildig1 dig yardim ihtiyacinin, ilyesi bulundugumuz mil-
letlerarasi tesekkiiller ile dost ve miittefik memleketlerden temin edi-
lebilecegine kani bulunmaktayiz.

Menkul kiymetler borsalarinin faaliyetlerini tanzim etmek iizere
hazirlanan kanun tasarisi, kisa zamanda Yiiksek Meclis’e sunula-
caktir. Yiiksek Meclis’e sunulmus olan Kalkinma ve Yatirim Ban-
kalar tasarisinin kanunlagmasi, sanayi, modern turizm ve ulastir-
ma sektdrlerinden, 6zel tesebbiise yatirim ve isletme sermayesi fi-
nansmanini tatminkar ve gerekli sartlar ile saglayacaktir.

Zirai islahin artirilmasi kolay olan, saha genislemesi imkanlari-
nin sinirina gelindigi i¢in, birim bagina verimi yiikseltmek suretiyle
istihsal artisim1 saglamak zorundayz.

Hazirlanmakta olan tarim plani, bu amaca ulagmak i¢in gerekli
biitiin tedbirleri gbzéniinde tutmaktadir.

Zirai ckonomi bakimindan liizumlu, fakat o nisbette gii¢ bir ko-
nu ola ziraisigorta alanindatemel ¢alismalara devam olunacaktir.

Yurdumuzda zirai kalkinmayi gergeklestirmek i¢in sosyal ve eko-
nomik biinyede bazi reformlar yapilmasinin zaruretine inaniyoruz.

Bunlarin basinda, Anayasa hiikiimlerine, yurt gerceklerine ve ziral
kalkinma davamizin icaplarina uygun bir toprak reformu gelmek-
tedir.

Ticaret politikamizin ydriitilmesinde, istikrar, agiklik, umumi-
lik ve egitlik temel prensiplerimiz olacaktir.

ts hayatinin tanziminde verimsiz neticeleri ok denenmis, sun’i
ve zecri tedbirler yerine, normal ve iktisadi tedbir ve yollar esas ali-
nacaktir.

Basta zirai saha gelmek iizere, kooperatifgiligi gelistirmeyi liizumlu
gorilyoruz.

Sosyal Politikalari: Bayindirhk isleri, planh ve hizli kalkinma igin-

de dnemli yer tutmaktadir. Karayollari, Devlet Su {sleri, Demiryo-
lu ve Liman Insaati, Hava Meydanlar ve Akaryakit Tesisleri, Devlet

Yap: Isleri alanlarinda, 1962 yilina ait biitiin isler saglam program-
lara baglanmistir.

Deniz ticaret filomuzun, devlet gayreti ve dzel tesebbiisiin tegvi-
ki suretiyle gelistirilmesi amacimizdir.

Devletin ulastirma ¢aligmalariyla ¢zel tesebbiisiin faaliyetleri ara-
sinda bir ahenk kurmaya g¢alisacagiz.

Yildan yila ileri nisbette artan niiffusumuzun sehircilik ve mes-
ken ihtiyaci konularinda ortaya ¢ikardigi meselelere hal gareleri ara-
yip bulmak gorevi, Imar ve iskan Bakanligimizi yakindan ilgilen-
dirmektedir.

Mesken kredisi konusunda dar gelirli ailelerin ihtiyaglarini ¢n
planda tutan sosyal mesken politikas: giidiilecektir.

Saglk politikamizin hedefi, saghk hizmetlerini, yurdun her ko-
sesine, bilhassa geri kalmis bolgelerine de ydnelterek, hizmetleri-
nin dagihginda, sosyal adalet prensiplerini gergeklestirmektir.

Saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi alanindaki tecriibe dikkatle
ve Onemle takip ettigimiz bir konudur.

Is¢inin refahini saglamanin ve issizligi yenmenin esas tedbiri, is
sahalarini ve i verimini artirmak, istihsali gerceklestirmek, mev-
cut tesisleri tam gii¢ ile ¢aligir hale getirmektir.

Calisma hayatimizi ileri demokratik iilkelerdeki verimli ve dhenkli
diizene kavusturmak iizere hazirlanan Toplu S6zlesme, Grev ve Lo-
kavt Kanunu tasarisi, hitkiimetin Bityik Millet Meclisi’ne kisa za-
manda sunacag tasarilardan biri olacaktir.

Giiniin ihtiyaglarim karsilayamaz duruma gelmis bulunan |s Ka-
nunu da, kisa zamanda, yeni bir metin halinde Biiyitk Millet Mec-
lisi huzuruna getirilecektir.

Is kazalarim ve meslek hastaliklarin: azaltabilmek igin gerekli dnle-
yici tedbir ve kontrolleri daha tesirli bir sekilde yiiriitme imkanini
Calisma Bakanlig'na ve ls¢i Sigortalari Kurumu’na saglayacak bir
kanun tasaris1 da yakinda Biiyiikk Millet Meclisi’'ne sunulacaktir.

Hiir sendikaciligin gelismesi i¢in gerekli biitiin imkanlar sagla-
nacaktir.

Egitim Politikalan: {1kogretimde, 1970 yihinakadar, okuma ¢aginda
bulunan biitiin ¢ocuklar okul i¢ine alinacaktir. Orta ve yiiksek se-
viyede genel ve mesleki ¢gretim kurumlarimizin, Devlet Planlama
Teskilat'mizca belirtilen sektorlerin ihtiyaglar: dikkate alinacak;
boylece genel ve mesleki ¢gretim arasinda memleket ihtiyaglarina
cevap verecek bir dengenin kurulmasina¢ahgilacaktir. Sosyal ve eko-
nomik kalkinmamizin gergeklesmesi igin ihtiya¢ duyulan alanlar-
da yiiksek seviyede ilim ve fen adamu arastiricilar yetistirmek isi bir
plana baglanacaktir. Bu arada, tasaris1 Meclise sunulmus olan Tiir-
kiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu’nun bir an ¢nce faali-
yete gegmesine galisilacaktir. _

Egitim politikamizda, memleketimizin az gelismis bolgeleriyle di-
ger bolgeleri arasindaki farkhliklan ortadan kaldirici tedbirler ehem-
miyetle dikkate alinacaktir.

Anayasamizin teminati altinda bulunan vicdan, dini inang ve ka-
naat hiirriyetini korumay: vazife sayiyoruz.

Istatistik teskildtimizi maddi imkanlar ve yeterli personel. baki-
mindan takviye etmek kararindayiz.

Yiiksek Meclis’e sunulmus olan Turizm ve Tanitma Bakanlig Ka-
nunu’nun miisbet sonuglar doguracagina inaniyoruz.

XXVIIIL. Bakanlar Kurulu (Onuncu inént Hikiimeti)

Gorev Donemi: 25 Arahk 1963-13 Subat 1965

Basbakan: Ismet Inonii (Malatya Milletvekili)
Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimcisi:

Devlet Bakani:

Kemal Satir (Eldzig Milletvekili)
Malik Yolag (istanbul Milletvekili)
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Devlet Bakani: [brahim Saffet Omay (Ankara
Senatorii)

Vefik Piringgioglu (Diyarbakir
Milletvekili)

Niivit Yetkin (Malatya Milletvekili)
Sedat Cumrali (Konya Senatorii)
Sirn Atalay (Kars Senatorii)
[lhami Sancar (istanbul Milletvekili)
Orhan Oztrak (Tekirdag
Milletvekili)

Feridun Cemal Erkin (TBMM
disindan)

ibrahim Oktem (Bursa Milletvekili)
Ferit Alpiskender (Manisa
Senatorii)

Mahmut Vural (Sivas Milletvekili)
Mehmet Yiiceler (Kayseri
Milletvekili)

Muammer Erten (Manisa
Milletvekili)

Turan Sahin (Mugla Milletvekili)
Fenni Islimyeli (Bahkesir
Milletvekili)

Devlet Bakani:

Adalet Bakani:

Milli Savunma Bakanu:
I¢isleri Bakani:

Dugisleri Bakani:

Milli Egitim Bakani:
Ulastirma Bakani:

Tekel Bakani:
Sanayi Bakani:

Tarim Bakan:
Ticaret Bakan:

Turizm ve Tanitma
Bakani: Ali ihsan Gogiis (Gaziantep
Milletvekili)

Celalettin Uzer (Eskisehir
Milletvekili)

Sadik Kutlay (igel Milletvekili)
Ferit Melen (TBMM digindan, son-
ra Van Senatorii)

Lebit Yurdoglu (izmir Milletvekili)
Arif Hikmet Onat (Ordu
Milletvekili)

Biilent Ecevit (Ankara Milletvekili)

Imar ve Iskan Bakam:

Maliye Bakanu:

Koyigsleri Bakani:
Bayindirlik Bakani:

Calisma Bakan:
Saglik ve Sosyal Yardim

Bakanu: Kemal Demir (Bolu Milletvekili)
Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanu: Hiidai Oral (Denizli Milletvekili)

Genel Amaclare: ikinci karma hiikiimetin gekilisinden sonra, Tiirk
Milleti ve onu temsil eden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, demokra-
si alaninda yeni bir sinavi da basari ile verdi. Biitiin gevreler, yeni
hiikiimet kuruluncaya kadar gecen zamanda, koklii devlet gelene-
gine sahip bir biiyiik millete yarasan siikiineti, agirbashhg: goster-
diler.

Geng Tiirk demokrasisi, baslangi¢ yillarinin sarsintilarindan son-
ra, bu iki y1l iginde, 9 Temmuz 1961 Anayasasi’nin ¢izdigi yolda,
demokrasinin biitiin hukuki teminat miiesseselerine kavustu.

Hak ve hiirriyetlerle kurulan demokratik diizenin memlekete ya-
rarh olmasi, onlan kullanacak olanlarin gosterecekleri sagduyu, so-
rumluluk duygusuna ve Tiirkiye’nin bugiinkii 6zel durumunu dik-
kate alan bir davrams benimsemelerine baghdir.

Biz suna inaniyoruz ki, iktisad? kalkinma ¢abalarinin olumlu bir
sekilde yiiriitiilmesi ancak istikrarl bir Anayasa rejimi iginde miim-
kiindiir.

Karma hiikiimetler programlarinda yer almakla beraber gergek-
lestirilmesine imkan ve firsat bulunamamis olan tarim ve toprak
reformu ve koyliiniin toplu olarak kalkindirilmasi, vergi reformunda
eksik kalan hususlarin, sosyal adalct ¢ergevesinde, planin tam fi-
nansmanini saglayacak olgiide tamamlanmasi ve kamu hizmetle-
rinde gerekli 1slahatin bir an 6nce yapilmasi gibi hususlara 6zel bir
onem ve oOncelik verilmistir.

KIBRIS'TA CARPISANLAR: Kibris'ta Tiirk ve Rum toplumlart
arasindaki gerginlik, 1963 Araliginda kanl ¢arpismalara yol acti. Bunun
tizerine Tirkiye, garantdr devletlerin olaya miidahalesini ve Rum
saldiridarimin dnlenmesini istedi. Bu istek, ancak 25 Aralik giinii Tiirk
Jetlerinin ada iizerinde ihtar ucusu yapmalarindan sonra kabul edildi.
Sonradan silahlt catismalar yeniden baglayinca, X. Inénii Hiikiimeti’nin
Dugigleri Bakani, Rumlarin yildirma hareketlerini siirdiirmeleri halinde
Kibris’a ¢ikarma yapilacagini belirtti. Bunun iizerine ABD Bagkam
Johnson, Inénii’ye, Amerika’min verdigi silahlarin verildigi amag
disinda kullanilamayacagimi bildiren iinlii mektubu gdénderdi.

Milli Savunma Politikalari: Anayasanin Silahli Kuvvetler ile ilgili
yenilikleri tizerindeki ¢alisgmalarimiz biyiik kismi ile sonuglanmus,
ancak, Genelkurmay Baskanhgi’'nin gérev ve yetkilerinidiizenleyen
kanun ile buna miitenazir Milli Savunma Bakanhg: Teskilat Kanu-
nu iizerinde ¢alismalar devam etmekte olup, kisazamanda Yiiksek
Meclis’e getirilmesine ¢ahsilacaktir.

Sikiyonetim, Ordu Personel ve Askeri Ceza Kanunu tasarilar iize-
rinde de ¢alismalar son safhaya gelmistir.

Adalet Politikalar:: Yiiksek Meclis’e sunulmus bulunan Siyasi Par-
tiler Kanunu tasarisinin kabulii ile de partiler arasinda miinasebet-
lere yeni bir anlayisin hakim olacagina inaniyoruz.

Adalet cihazinin daha iyi islemesini, davalarin siiratle sonuglan-
masini, hak aramada usiil ve formalitelerden dogan giigliiklerin
miimkiin oldugu kadar azaltilmasini saglayici 1slahata ihtiyag var-
dir.

Vatandasin hakh bir sabirsizlikla bekledigi Icra ve Iflas ve Kat
Miilkiyeti kanunlarinin Biiyiik Millct Mcclisi’'nden siiratle gikaril-
masini temenni ediyoruz.

Dis Politikalan: Memleketimizdahil olduguittifaklar igerisinde baris
ve giivenligin korunmas: yolundaki kendine diisen gayretleri sarfe-
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derken savunma giicii miiessiriyetinin muhafazasi igin de gerekli ted-
birler iizerinde dikkatle durmak kararindadir. NATO v¢e CENTO
ittifaklari, bu vadideki ¢alismalarimiz igerisinde en dnemlilerini tegkil
etmistir ve edecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti dis politikasinin devamli umdeleri arasin-
da akitlere sadakat basta gelir. Bilindigi gibi, Kibris Cumhuriyeti
ile aramizda 6zel baglar kurulmustur. Bu Cumhuriyetin, imzala-
mus oldugu anlagmalar: iyi niyetle tebrik ederek biitiin vatandasla-
rini refah ve saadete ulastirmasini daima temenni etmisizdir. Fa-
kat bir biitiin teskil eden Londra ve Ziirih Anlasmalarn yersiz ve
mesnetsiz tesebbiislerle ortadan kaldirilmaya ¢alisilmis, bu konu-
da tarafimizdan yapilan bir¢ok uyarmalar Kibrisli Rum idarecile-
rince kaale alinmamis ve son giinlerde bildigimiz kanh maceraya
girisilmistir.

Biitiin barig¢1 yollar1 sonuna kadar iyi niyetle, sabirla, fakat az-
mimizden zerre kadar inhiraf etmeksizin denedikten sonra, son ¢a-
re olarak Garanti Anlagmasinin bize verdigi miinferit miidahale hak-
kimizi kullanmak iizere harekete gectigimizi bildirdik.

Simdi, teminatgi ii¢ devletin askeri birlikleri bir ingiliz generalin
idaresi altinda vazifeye baslamis bulunmaktadir.

Tirkiye’nin Bati Camiasi ile ve bu arada Avrupa Konseyi ile is-
birliginin her sahada kuvvetlendirilmesi dis politikamizin temel he-
deflerinden biridir.

D1s politikamizin millilik vasf, tatbikattaki tezahirleri ile de te-
yid ve devamhlik ifade etmektedir.

iktisat Politikalari: Hizla artan niifusumuzun ihtiyaglarinin karsi-
lanmasi; halkimizin hayat seviyesinin yiikseltilmesi; ortak iiyelik an-
lasmasi imzaladigimiz Ortak Pazar ile aramizdaki biiyiik gelisme
farklarinin kapatilmasi; kalkinmamizin dis kaynaklarinin bulun-
masi; yatinmlan finanse edccek i¢ kaynaklarin artirilmas: ve ka-
mu sektdriiniin finansmant igin liizumlu fonlarin adaletli ve sihhatli
vergi kaynaklarindan tam olarak saglanmasi; bdlgeler ve fertler ara-
sindaki biiyiik gelir farklarinin gidcrilmesi; milletge karsisinda bu-
lundugumuz biiyiik meseleler olarak ortadadir.

Biitiin bu meselelerin ¢6ziim yolunu, Kalkinma Planinin her alan-
da, biitiin gerekleriyle ve tam olarak uygulanmasinda gérmekteyiz.

Planin uygulanmasinda, Anayasamizda ifadesini bulan karma
ekonominin kurallarina uyarak, ¢zel sektére ve kamu sektdriine aym
6nemi ve imkanlar1 vermek ve 6zel tesebbiisiin yaratici giiciinii des-
teklemek kararindayiz.

Ozcl sektor yatinmlarinin, hila en ¢ok ilgi gosterdigi bina yapi-
mindan, 6zellikle lilkks konut yapimindan ve arsadan ¢ok, tarim,
sanayi ve turizm gibi alanlara yonelmesi de saglanacaktir.

Kamu yatirimlarinda da iiretken sektérlerc dncelik verilecektir.

Para ve kredi politikamiz. iktisadl gelismeye imkan verecek, iire-
timi tesvik edecek yonde olacaktir.

Kalkinmamiz agisindan biiyiikk dnem tasiyan yatirim ve isletme
kaynaklarinin gelistirilerek genel kredi hacmi i¢indeki paylarinin ar-
tirilmasi yolunda ¢aliymalara devam edilecek; tarim kredileri ile kii-
ciik sanayici ve esnaf kredileri arasindaki yetersizligi giderici ted-
birler alinacaktir. Bu amagla, yatirim ve kalkinma bankaciligimi-
zn gelistirilmesine ¢ahsilacak ve bu arada madencilik ve turizm alan-
larinda 6zel sektore yatinm kredileri verecek miiesseselerin kurul-
masi en kisa zamanda gergeklestirilecektir.

Dis ticaret alaninda, kisa vadede kalkinmamizin zorunlu kildig:
yatirtin mallan ithaldtinin ve sanayimizin hammadde ihtiyaglari-
nin karsilanmasini; uzun vadede dis demeler dengesi agiginin ka-
patilmasini en dnemli mesele olarak goériiyoruz. fktisadi kalkinma-
miz i¢inde istihdam ve iiretim ydnlerinden, kiigiik sanayi ve el sa-
natlarinin biiyiik rolii ve pay olduguna inaniyoruz.

Kalkinma Planinda yer almis olan biitiin bu meselelerin ¢éziimii
ve plan hedeflerine ulagsmasi bakimindan, kamu idaresinin yeni bir

anlayisa kavusturulmasini, iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Plan ge-
reklerine uydurulmasini, vergi, tarim ve personel reformlarinin ger-
¢eklestirilmesini en 6nemli sartlar olarak gérmekteyiz.

Vergi reformunda ana hedeflerden biri kalkinma gayretlerimi-
zin artirdif) finansman ihtiyacinin yeter derecede ve sosyal adalet
ilkesi ¢ergevesinde saglanmasidir.

Tasarruf bonolar sistemini daha pratik hale getirme ¢arelerini
arayacagiz. Uzun yillardan beri iizerinde durulan tarim ve toprak
reformunun gergeklestirilmesi, en dnemli ve siiratle ele alinmas: ge-
reken baslica meselelerimizden biri haline gelmistir. Bu reformu
Anayasamizda yer alan ilkelere uygun olarak, topraksiz koyliiniin
toprak sahibi yapilmasi, yoksul ¢ift¢inin topragi isleyecek imkan-
larla teghiz edilmesi, ¢ok boéliinmiis tarlalarin iktisadi isletmeye el-
verigli iiniteler halinde toplanmasi olarak anhyor, tarimsal iireti-
min bir unsuru olarak, dolayisiyla da asil olan tarim reformunun
temeli kabul ediyoruz.

Planimizin dis finansmanini saglamak iizere, dostlarimizin ka-
tilmasiyla kurulmus olan Konsorsiyum iginde ve disinda uzun va-
deli ve diisiik faizli dis krediler temin etmek hususundaki gayretle-
rimizi artiracagiz.

Ayni amagla, Milletlerarasi Para Fonu, Diinya Bankasi ve ona
bagh tesekkiiller ve Avrupa Yatirimlar Bankasi ile olumlu bir se-
kilde gelismekte olan miinasebetlerimize 6nem verecegiz.

Dis 6deme a¢igimizin azaltilmasinda ve ekonomik ve sosyal ge-
lismemizin hizlanmasinda biiyiik etkileri olacagina inandigimiz tu-
rizme gereken dnem verilecek; devletin yani sira dzel tesebbiisiin
de bu alana daha ¢ok ydnelmesi ve yabanci sermayenin ilgisi sag-
lanmaya ¢aligilacaktir.

Planin enerji kaynaklarimizi siiratle gelistirmege verdigi Snem ve
tabil kaynaklarimizin daha iyi degerlendirilmesi ihtiyaci karsisin-
da, bu islerle ilgili bir bakanlik da kurulmasi uygun goriilmiigtiir.

Sosyal Politikalar:: Iktisad? ve sosyal kalkinmamizin tiim olarak
ancak koy ve koyliimiiziin kalkinmasi ile miimkiin olabilecegine ina-
niyoruz.

Bu bakimdan kdy kalkinmasi ile ilgili olarak baslamis olan top-
lum kalkinmasi ¢aligmalarinin hizlandirilmasi ve devletin gesitli or-
ganlarinin kdye dogru hizmet ve gayretlerinin birlestirilmek sure-
tiyle etkili bir hale getirilmesi Hiikiimetimizin en énemli gérevi ola-
caktir.

Bir K&yisleri Bakanhgi kurulmustur.

Koyisleri Bakanhgi, kdye yonelen cesitli devlet hizmetleri arasinda
baglanti kuracak, bu hizmetlerin Kalkinma Plani’nave yillik prog-
ramlara uygun bir dhenk iginde verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamaya ¢alisacaktir.

Kanunlarla is hayatimiz, is¢i ve igveren iligkileri memleketimiz-
de yeni bir merhaleye ulagmistir. Toplu sdzlesme, grev ve lokavt
hakki ile kurulan yeni ¢alisma diizeninin verimli ve barig¢1 bir yol-
dan islemesini kolaylastirici tedbirler alinmaya devam olunacaktir.

Sayilari giinden giine artan yurt disindaki is¢gilerimizin dehak ve
ihtiyaglariyla ilgilenecek ve muzir akimlan yeterli bir sekilde karsi-
layici faaliyet gosterecek bir dis teskilat siiratle kurulacaktir.

Saglhk politikamizin temel konusu saghk hizmetlerini, bu hizmet-
lerden daha az faydalanan kdylii vatandasin ayagina kadar gotiir-
mek olacaktir. Bu, en iyi sekilde saghk hizmetlerinin sosyallestiril-
mesi programini yiiriitmekle basarilabilecektir.

Egitim Politikalari: Mill1 egitim konularimiz, Kalkinma Planinin
gerektirdigi say1 ve nitelikte personeli yetistirme giiciine sahip ola-
cak sekilde ele alinacaktir.

Milli egitime, Atatiirk ilkelerine ve Bati uygarliklarinin temel il-
kelerine dayal bir sosyal diizeni ve milli kiiltiirel degerleri yarata-
cak ve gelistirecek bir hiiviyet verilecektir.
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XXIX. Bakanlar Kurulu (Urgiiplii Hiikiimeti)

Gorev Donemi: 20 Subat 1965-22 Ekim 1965

Bagsbakan: Suat Hayri Urgiiplii (Kayseri
Senatorii)

Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimcisi: Siilleyman Demirel (TBMM disindan,
AP Genel Bagkani)

Hiiseyin Ataman (Ankara
Milletvekili)

Mehmet Altinsoy (Nigde
Milletvekili)

Sekip Inal (Hatay Milletvekili)
frfan Baran (Konya Milletvekili)
thsan Koknel (Ankara Milletvekili)
Hasan Dinger (Afyonkarahisar
Milletvekili)

Hazim Dagh (Cankiri Senatérii)
fsmail Hakki Akdogan (Yozgat
Milletvekili)

fzzet Gener (Nigde Senatoril)
Hasan Isik (Moskova Biiyiikelgisi)
thsan Giirsan (fzmir Milletvekili)
Orhan Bilgehan (Balikesir
Milletvekili)

Orhan Alp (TBMM disindan)
Macit Zeren (Amasya Senatdrii)

Devlet Bakani:
Devlet Bakani:

Devlet Bakan:
Adalet Bakani:

Milli Savunma Bakani:

Icisleri Bakam:

Dugisleri Bakani:
Maliye Bakani:
Milli Egitim Bakan:

Bayindirlik Bakani:
Ticaret Bakani:

Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanu:

Giimriik ve Tekel Bakani:

Faruk Siikan (Konya Milletvekili)
Ahmet Topaloglu (Adana
Milletvekili)

Turan Kapanh (Sakarya Senatorii)
Mithat San (Gaziantep Milletvekili)
Kazim Yurdakul (Sakarya
Senatérii)

thsan Sabri Caglayangil (Bursa
Senatdrii)

Ali Naili Erdem ({zmir Milletvekili)

Tarim Bakani:
Ulastirma Bakanu:

Calisma Bakani:

Sanayi Bakani:

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanu: Mehmet Turgut (Afyonkarahisar
Milletvekili)

Turizm ve Tanitma

Bakani: Omer Zekai Dorman (Istanbul
Milletvekili)

Imar ve Iskén Bakam: Recai Iskenderoglu (Diyarbakir
Milletvekili)

Kaoyisleri Bakani: Seyfi Oztiirk (Eskisehir Milletvekili)

Mustafa Kepir (Yozgat Milletvekili)

Genel Amaglari:Yeni hitkiimet, tarihi kanunla tespit edilmig bulu-
nan segimlere gidilinceye kadar, kesin olarak tarafsiz bir se¢im ya-
pilabilmesinin saglam zeminini hazirlamak, aym1 zamanda mevcut
imkanlar enerjik bir sekilde harekete getirerek memleketimizin kal-
kinma hizim1 yiikseltmeye ¢aligmak azmindedir.

icisleri Politikalari: Toplumun giivenlik i¢inde yasamasinin ancak
tarafsiz bir idare kurulmasi ile saglanabilecegine inaniyoruz. Hii-
kilmetimiz bu amaci saglayacak her tiirlii tedbiri almakta ve ciddi-
yetle takip etmekte kesin olarak kararhdir.

Memurlarimiz, yalmz kanunlarin emrinde ve milletin hizmetin-
dedir.

Devlet memurlarinin partizan bir idarenin tatbikatgisi haline gir-
melerine veya getirilmelerine imkan birakilmayacaktir.

Agsini sol ve agiri sag cereyanlari, Anayasa diizenimizi temelin-
den yikmaya, devletimizin bekasini ve milletimizin huzur ve biitiin-
liigiinii tehlikeye diigsiirmeye yénelen hareketler saymaktayiz.

Hiikiimetimiz, Anayasa’nin teminati altinda bulunan fikir, vic-
dan ve basin hiirriyetlerinin sinir1 iginde bu akimlarla tesirli sekilde
miicadeleye kararlidir.

Yurdumuzun genel emniyeti ve asayisi iizerinde hassasiyetle du-
rulacak ve vatandagin bu yénden de huzura kavugmasi saglanacaktir.
Milli Savunma Politikalar:: Milli bekamizi temin, Istiklal ve Cum-
huriyetimizi i¢ ve dis her tiirlii tehlikeye karsi korumak ve kolla-
makla gorevli olan Silahli Kuvvetlerimizin kendisine emanet edilen
gorevleri ifasi i¢in miitemadiyen artan bir hizla tekamiil ve inkiga-
fina ¢aliygmak en bilyiitk gayemizdir.

Milli Savunma hizmetlerinin 6zelligi itibariyle durumun gerek-
tirdigi siirat, emniyet ve gizlilik igerisinde neticeye varmak igin Milli
Savunma biitgesinde ve biit¢e uygulamasi ile ilgili mevzuatta, mev-
cut imkanlarin bu istikamette uygulanmasini miimkiin kilacak se-
lahiyet verilmesini ve bu arada 1050 sayili Muhasebei Umumiye Ka-
nunu’nun Milli Giivenlik ile ilgili kisimlarini giiniin isteklerine uy-
gun hale getirmek igin ¢aliymalar yapilacaktir.

Adalet Politikalar): Bagta Siyasi Partiler Kanunu olmak iizere Ana-
yasa’nin ¢ikarilmasini éngdrdiigii kanunlarin biran énce yiiriirlii-
ge girmesi igin her tiirlii gayreti gosterecegiz.

Halkimizin hukuki ihtiyaglarina cevap verecek 6énemli ve temel
kanunlarla, infaz hukukuna ve adalet meslegi mensuplarina ait ana
kanunlara dair ¢alismalar hizlandirilacaktir.

Bu arada Tiirk Ceza Kanunu da yeni Anayasamizin esprisinde,

memleket gergeklerine ve modern hukuk ilkelerine gére yeniden dii-
zenlenmeye gayret olunacaktir.
Dagsisleri Politikalari: Bityiik Atatiirk’iin dis politikamza verdigi mil-
I11lik vasfina, bu politikanin sahsiyetli olmasina atfettigimiz ehem-
miyet bilyiiktiir. Hitkkilmetimiz Tiirk dis siyasetinin tesir sahasini
genisletmek, biitiin diinya milletleri ile iligkilerimizi inkigaf ettir-
mek, milletlerarasi meselelerde yapici bir zihniyette hareket etmek,
barig davasina kendi bélgemizde ve diinyada hizmet edecek teseb-
biislerden kaginmamak azmindeyiz.

NATO’ya mensubiyetimiz, ortak giivenlik mefhumuna sadaka-
timiz higbir zaman dig politika alaninda ziimreci bir gériigle hare-
ket edecegimiz manasini tasimiyacaktir.

Temennimiz diinya bariginin diinya Slgiisiinde bir tegkilat ile te-
minat altina alinmasidir.

Birlesmis Milletler biitiin insanhgin devamh bir baris ve daha iyi
bir diinya i¢in besledigi iimitlerin bir semboliidiir. Bu tegkilatin bu-
giin ciddi bir buhran gegirmekte oldugunu iiziintii ile miisahade edi-
yoruz.

Diinya ¢lgiisiinde isbirligine taraftar olmakla beraber, milletle-
rin iktisadi ve sosyal alandaki giiglerinin azam1i derecede verimli ne-
ticeler istihsal edebilmesi igin, aralarinda bolgesel birlikler teskil et-
melerini yapici bir hareket addediyoruz. Onun igin Avrupa ekono-
mik camiasi ile Tiirkiye arasinda akdedilmis olan ortaklik anlag-
masinin biitiin icaplarini yerine getirmeye hususi bir ehemmiyet at-
fedecegiz.

Dis siyasetimizin temel prensiplerinden biri kargilikli saygi, iti-
mat ve esit haklara istinad eden komgu devletlerle iyi geginmek, is-
birligini artirmak, bélgemizde gerginlige ve ihtilaflara yol agacak
durumlar énlemektir.

Biitiin Tiirk Milletinin iizerinde titizlikle durdugu ve milli davas:
olan Kibris meselesi, dig politika alanindaki gayretlerimizin bagh-
ca temerkiiz noktasini tegkil edecektir. Meseleye barigci yollarla ¢6-
ziim sekli bulunmasi samimi temennimizdir. Bunun igin ilgililerle
miizakereye daima amadeyiz. Bu tutumumuzu zaaf telakki etmek
¢ok bilyiitk hata olur.
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20 Subat 1965’te kurulan Suat Hayri Urgiiplii Hiikimeti

iktisat Politikalan: Hitkiimetin iktisadi politikasi, karma ekonomi
diizenine ve planh kalkinma esasina dayanacaktir. Devlet sektorii-
niin katilacag) sahalar tespit ederek 6zel yatinnmlan tereddiit ve en-
diselerin disginda tutmak yolunda titiz bir itina ve dikkat gosterece-
giz.

Para ve kredi polittkamiz, ekonomimizin istikrar iginde gelisme-
si esasina dayanmir. Her haliikarda bu politika, enflasyona yol aga-
cak tarzda olmayacaktir.

fktisadi Devlet Tesebbiisleri Reorganizasyonu Kanunu’nun tat-
bikatinda siirat saglamak suretiyle bu miiesseselerde hukuki, idarf,
mali ve teknik yonlerden gerekli 1slahatin bir an evvel yapilmas,
oncmle tizerinde duracagimiz konulardan biri olacaktir.

Ticaret politikamz, Anayasamizin agikhk, giivenlik ve esitlik
prensiplerine dayanir.

[hracatimizin dis pazarlarda her yonden rekabet edilecek sekilde
ve sartlarimin miimkiin kildig bir serbesti rejimi iginde teskilatlan-
dirilmasi ve gelistirilmesi ana hedeflerimizdendir.

ithal programlarimiz, iiretici ve tiiketicinin ihtiyacglarim saglayacak
sekilde diizenlenecektir.

Ekonomik hayatta tesiri agikar olan fiyat sinirlandirilmalar usi-
liniin kaldinlmas: yolundaki ¢alismalara devam edecegiz.

Milli menfaatlerimizle ¢elismemek kaydiyle, ekonomik hayatimi-
zin gelistirilmesine yarayacak yabanci sermaye yatinmlarinin arti-
rilmas: tesvik edilecektir.

Kooperatiflerimizin ¢ogalmasi ve yayilmasi igin her tiirlii tedbir-
leri alacagiz.

Niifusumuzun % 70’inin ziraatle mesgul olmasi, bu problemin
koyde ve toprak tizerinde ¢alisanlar yoniinden tasidig agirhgin de-
lilini tegkil eylemektedir.

Evvelce hazirlamip son zamanlarda Meclis’e intikal ettirilmis bu-
lunan Toprak Reformu kanun tasarisinin, yeni hiikiimet tarafin-
dan ciddi surette takibi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde gecik-
melere ugramadan miizakere imkanlarinin saglanmasi igin her gay-
retin yapilmasi liizumuna inanmaktayiz.
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Sanayi politikamizin ana goriisii; iktisadi istikrar ve emniyeti sag-
layan vc sosyal adalete dayanan planh bir diizene kavusmaktir.

Montaj sanayiini, en kisa zamanda imalatgihiga gegisin bir inti-
kal devresi olmak sartiyla uygun gérmekteyiz.

Memleketimizin yeralti vc ycriistii kaynaklarinin korunmasi ve
rasyonel bir sckilde isletilmesi baslica hedefimizdir. Bu gayeye ulas-
mak igin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi’nin en kisa zamanda
organize edilmcsini lizumlu bulmaktayiz.

Dogu ve Giineydogu illerimizin kalkinmasinda en biiyiik roli oy-
nayacak olan Keban Baraji’'nin ingaatina simullii bir sekilde bas-
lamak ve zamaninda bitirmek igin her tiirlii tedbirler alinacak ve
biitiin gayrctler sarf edilecektir.

Karayolu, demiryolu ve limanlar, hava meydanlar: ve akaryakit
tesisleriilc devlct yapi isleri ekonomik ve sosyal kalkinmamizin te-
mcl unsurlarindandir.

Sosyal Politikalars: Kéyc yonelen daginik hizmetlerin etkisini ve ve-
rimini artirmak i¢in kurulmus bulunan Koyisleri Bakanhgi, egitici
ve koordine edici hizmetleri yaninda, koyliiniin topraga, suya ve
1518a kavusturulmasi gibi hizmetleri bizzat icra edeccktir.

1965 yihinda yapilacak genel niifus sayimi igin gerckli hazirliklar
ve genel segimlerin uygulamasinda csas olacak bina cetvelleri ve se-
¢im kitiklerinin sihhatli sekilde yeni bastan tanziminc, Kalkinma
Plani ve reform tatbikatlarina esas olacak istatistik bilgilerin de ta-
mamlanmasina 6nem vcrilecektir.

tmar ve iskan islerimiz arasinda bolge planlama, sehircilik, ko-
nul ve yapit malzemesi, 6nemle iizerinde duracagimiz konulardir.
Tirkiye’nin dig 6demelerindeki agigin bir an 6nce kapatilmas lii-
zumu, hitkiimctimizi herseyden evvel turizmi gelistirmegc zorlamak-
tadir.

Saglik politikamizin ana ilkesi; bu alandaki hizmetlerimizi yur-
dun iicra kosclerine kadar gotiirebilmek ve halkin saghk seviyesini
yiikseltmek amacina dayanir.

Saglik hizmectlerinin sosyalizasyonuna, hazirlanmis olan program
geregince devam olunacaktir.

Istihsalin iki ana unsuru olan emek ve scrmaye arasindaki mii-
nasebetlerin, sosyal adalet vc verimlilik prensiplerinin 15181 altinda
ahenkli ve muvazencli bir sekilde yiiriitiilmesi bashca hedcfimizdir.

Y driirlitkteki hitkiimlerin giiniin ihtiyaglanyla bagdasamadig goz-
oniinde tutularak hazirlanan ve Millet Meclisi’nde bulunan ycni Is
Kanunu Tasansinin biran evvel ¢ikarilmasina gayrct sarfedilecek-
tir.

Sosyal haklardan biitiin is¢ilerimizle birlikte fikren ¢alisanlarin
da faydalanmasi lizumuna inanmyoruz.

Mart ayinda yiiriirliige girecek olan Sosyal Sigortalar Kanunu'
nun iyi bir sekilde uygulanmasi igin gerekli tedbirleri alacagiz.

Egitim Politikalari: Milli egitimde amacimiz, yurttaslarin esit egi-
tim imkanlan iginde, istidat ve kabiliyctleri yoniinde ve 6l¢iisiindc
yetismelerini saglamaktir.

Mesleki ve teknik 6gretimi memlcketin sosyal, ekonomik ve si-
nai kalkinmasinda tesirli kilmak, egitim politikamizin ana gayele-
rinden biri olacaktir.

XXX. Bakanlar Kurulu (Birinci Demirel Hiikiimeti)

Gorev Donemi: 27 Fkim 1965-22 Ekim 1969

Bagsbakan: Sitlleyman Demirel (Isparta
Milletvekili)

Cihat Bilgehan (Balikesir
Milletvekili)

Seyfi Oztiirk (Ulastirma Bakani)

Devlet Bakan:

Devlet Bakan: Refect Sezgin (Canakkale
Milletvekili)

Hisamecttin Atabeyli (Erzincan
Milletvekili)

Kamil Ocak (Gaziantcp Milletvekili)
Ali Fuat Alisan (Samsun
Milletvekili)

Sadik Tekin Miiftioglu (Ticaret
Bakan)

Hasan Dinger (Konya Milletvekili)
Hidayct Aydiner (Senator)

Ahmet Topaloglu (Adana
Milletvekili)

Faruk Siikan (Konya Milletvekili)
Ragip Uner (Senator)

fhsan Sabri Caglayangil (Bursa
Scnatorii)

fhsan Giirsan (Izmir Milletvekili)
Cihat Bilgchan (Devlet Bakani)
Orhan Dengiz (Usak Milletvekili)
ilhami Ertem (Edirne Milletvekili)
Ethem Erding (Kiitahya Senatorii)
Orhan Alp (Ankara Milletvekili)
Macit Zeren (Amasya Senatorii)
Sadik Tckin Miiftioglu (Zonguldak
Milletvekili)

Ahmet Tirkcl (Bursa Milletvekili)

Devlet Bakani:
Devlet Bakanu:

Adalet Bakani:

Milli Savunma Bakan:
I¢isleri Bakani:
Dugisleri Bakani:
Maliye Bakanu:

Milli Egitim Bakamni:
Bayindirlik Bakan:

Ticaret Bakan:

Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanu: Edip Somunoglu (Erzurum
Senatorii)

Vedat Ali Ozkan (Kayseri
Milletvekili)

ibrahim Tekin (Adana Millctvckili)
Nahit Mcntcse (Aydin Milletvekili)
Bahri Dagdas (Konya Milletvckili)
Mesut Erez (Kiitahya Milletvekili)
Seyfi Oztiirk (Eskischir Milletvekili)
Saadettin Bilgi¢ (Isparta
Milletvekili)

Mehmet fzmen (Scnatér)

Ali Naili Erdem (izmir Milletvekili)
Turgut Toker (Koyislcri Bakani)
Mehmet Turgut (Bursa Milletvekili)

Grimriik ve Tekel Bakan:
Tarim Bakanu:

Ulasuurma Bakani:

Calisma Bakan:

Sanayi Bakani:

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani: ibrahim Deriner (TBMM disindan)
Rcfct Sczgin (Devlet Bakani)
Turizm ve Tanitma Bakam:Nihat Kiirsat (fzmir Milletvekili)
Imar ve Iskén Bakam: Haldun Mcnemencioglu (Mugla
Senatorii)

Sabit Osman Avci (Artvin
Milletvckili)

Turgut Toker (Ankara Milletvekili)
Selahattin Kili¢ (Samsun
Milletvekili)

Sabit Osman Avci (Artvin
Milletvekili)

Genel Amaglari: Hilkiimetimizin siyasi alandaki gayreti, Turkiye-
mizi igte ve dista kuvvetli, istikrarli, itibarh bir hitkkiimet, gelecc-
ginden emin olarak yasayan insanlarla dolu bir iilke haline gctir-
mek igin gereken biitiin tcdbirleri almak olacaktir.

Atatiirk devrimlerinin 6zii olan, hiir, Batih ve medeni bir top-
lum diizeni kurabilme hedefi, diisiincc ve davramslarimizin en kiy-

Kéoyisleri Bakanu:

Orman Bakan:
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metli ilham kaynagidir. Demokratik Anayasa’imizin getirdigi hiir-
riyet milesseselerini yagatmak ve gelistirmek, hareketlerimize reh-
ber olacak en kutsal ¢devler arasindadir.

Biitiin siyasi tesekkiillerin Anayasa sinirlar1 ve demokratik gele-
nekler ve usuller iginde asgari baz1 miisterekler etrafinda ittifak et-
melerini, hiirriyet diizeni ve demokratik rejimin basarisi i¢in temel
bir sart olarak gdrmekteyiz.
icisleri Politikalari: Devletin baslica gorevinin vatandasin can ve
mal emniyetini, seyahat ve ¢calisma hiirriyetini teminat altina almak,
yurdun emniyet ve asayisini geregi gibi korumak olduguna kesin
bir inanca sahip bulunan hiikiimetimiz, bu konuda gerekli biitiin
tedbirleri alacaktir.

tdarenin tarafsizhg hususundaki inanci vatandaslar ve devlet me-
murlar1 indinde tartisiilmasina imkan olmayan bir kanaat halinde
yerlcstirmek daima titizlikle gézoéniinde bulunduracagimiz bir hu-
sus olacaktir.

Millet hizmetlerinde ve kanunlarin emrinde bulunan memur Kit-
lesine, hizmet emniyeti getirilecektir.

dare hayatimizi giilestiren, islerimizi geciktiren gok masraf, bii-
yiik gayret sarf1 ile az hasila temin eden formaliteleri gidermek ve
kurulus hatalarim diizeltmek, her isi merkeziyetgilikte arayan bir
zihniyet yerine kanun sinirlars iginde muhtar mahalli idareleri ge-
listirerek vatandas hizmetinin siirat ve suhuletle gériilmesi yolun-
da gerekli reformlari memleket gerceklerine ve ihtiyaglarina uygun
bir sekilde ve kisa zamanda tahakkuk ettirmek; gayelerimizin ba-
sinda gelmektedir.

Biinyemizde sinsi sinsi yasadig 6teden beri bilinen, fakat son za-
manlarda agik¢a harekete gegtigi goriilen her tiirlii zararh cereyan-
lardan, bilhassa komiinizme yénelmis faaliyetlerden, rejimimizin

ve cemiyet nizaminin zedelenmemesi igin kanunlarimizi gaye ve ru-
huna uygun olarak tatbik etmek, Anayasa’dan dogan hiirriyetleri
hiirriyeti yok etmek yolunda kullanmaga asla meydan ve imkan ver-
memek, en 6nemli vazifemiz olacaktir.

Milli Savunma Politikalara: Silahli Kuvvetlerimizin, yurt savunma-
sini miiessir bir sekilde bagarmalari igin muhtag oldugu giiciin mo-
dern icaplara gore temini ve gelismelerinin hizlandirilmasi en fazla
6nem verdigimiz bir mesele olacaktir.

Genelkurmay Baskanhg ve Milli Savunma Bakanlig gérev ve

yetkilerini tayin edecek kanun kisa zamanda Meclis’e getirilecek ve
halen Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’nda bulunan silahh
kuvvetlerimizle ilgili biitiin kanun tasarilarinin bu arada Askeri Per-
sonel Kanunu’nun bir an 6nce kanunlagmasina gayret sarfedece-
Biz.
Adalet Politikalari: Milletvekilleri segiminde nispi temsil usuliinii
muhafaza etmekle beraber, son uygulamada goriilen mahzurlar n-
leyecek ve Senato segimlerini ekseriyet usuliine iade edecek degi-
siklikleri tasan halinde Yiice Meclis’e sunmak kararindayiz.

Ceza infaz sisteminin esasi, igtimal adalet fikrine dayanan ve Garp
memleketlerinde ¢oktan beri tatbik edilip suglarin dnlenmesinde
miisbet sonuglar vermis olan ve ifadesini, ceza ve tahrip yerine, 1s-
lah ve terbiye seklinde bulan bir sistem olacaktir.

Siimulii, memleket gergeklerine ve ihtiyaglarina uygun olarak tes-
bit edilecek bir af kanunu tasarisi hazirlanacaktir.

Disisleri Politikalari: D1s siyasetimizde Atatiirk’iin ¢izdigi esaslar
dan daima miilhem olacagz.

Bagsta silah teknolojisi olmak iizere cesitli alanlarda vuku bulan
gelismeler, giivenlik probleminin miinferit bir sekilde halledilmesi-
ne diin oldugu gibi bugiin de imkan vermemektedir. Bu sebeple,

27 Ekim 1965’te kurulan Birinci Siileyman Demirel Hiikiimeti
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miisterek giivenlik mefhumu biitiin $nemini muhafaza etmektedir.
Tiirkiye’nin muhtelif bdlgesel anlasmalara dahil olmasi, dis siya-
setinde ziimreci bir gorisle hareket edecegiz, manasina gelemez.

Ittifak veya ideolojiye bagh olmak, baska bir ittifaka veya ideo-
lojiye mensup olan veya bugiin ekseriyeti teskil eden tarafsiz mem-
leketlerle miinasebetlerin gelistirilmesine mani degildir.

Birlesik Amerika, Kanada ve Bati Avrupa memleketleri ile mii-
nasebetlerimiz yakin bir dostluk ve igbirliine dayanmaktadir.

Biitiin bu devletler ile iliskilerimizi en ileri seviyede tutmaga ¢ah-
sacagimiz tabiidir. Bagimsizliga ve toprak biitiinliigiine sayg, hak
esitligi ve ademi miidahale prensipleri dairesinde komsu devletlerle
iyi geginmek,igbirligini gelistirmek, bdlgemizde gerginlige ve ihti-
laflara yol agacak durumlari 6nlemek dis siyasetimizde ¢nem at-
fettigimiz umdelerdir.

Tiirkiye, Kibris meselesinin miizakere yolu ile ve ilgili taraflarin
anlasmalar: suretiyle ¢6ziimlenmesini daima tercih etmistir. Tiirk
cemaatine miiteveccih yeni baski ve tecaviizlere kargi miisamaha gds-
termemekte devam edecegimize ve meselenin olup bittilerle tasfi-
yesine asla razi olmayacagimiza dair degismez karanmuz tekrar agik-
¢a belirtmeyi liizumlu bulmaktayiz.

Iktisat Politikalar: Vergi sistemlerimizin modern vergi esaslarina
uygunluklarinin ve verimliliklerinin arastirilmasi, bunlarin serbest
tesebbiis alanina ve genellikle iiretim artmas iizerine yaptiklan olum-
suz etkiler varsa teshis ve tespit edilerek bertaraf edilmeleri husus-
lan iizerinde durmak amacimizdir.

‘‘Servet beyan1’’ miiessesesi yerine, vergi ziyaimi dnleyecek mii-
essir ve ilmi tedbirler getirilmesi liizumuna inaniyoruz. Dar gelirli
vatandaslar ile is¢i iicretlerinden alinmakta olan tasarruf bonolar:
tamamen kaldirilacaktir.

Iktisadi Devlet Tesebbiisleri’ni daha verimli cahstirarak, iktisa-
di kalkinmarmza yardim edecek sekilde kaynak yaratmalarini te-
min edecegiz.

Ceyrek asir dnce, degisik sartlar altinda, esaslar1 konmus oldu-
gu halde bugiine kadar ana gatisi bir tiirlii degismemis olan ddviz
kontrol mevzuatimizi ve Tiirk Parasim Korunma mekanizmasini ye-
niden ele alacagiz.

Dis alemle olan miinasebetlerimizi tanzim eden mevzuata seyya-
liyet verecegiz.

{ktisad? kalkinma gayretlerimizin hedefi; fert basina diisen geliri
siiratle artirma yolunda, ziimreler ve bolgeler arasindaki dengeyi
gerceklestirme, iktisadi ve sosyal diizenimizin istikrarin1 koruyabil-
medir.

Refah devleti anlayisimiz iktisadi biinyemizin karma ekonomi esa-
sina dayanmasindan ilham almaktadir.

Bizim karma ekonomi anlayisimiza gore, devlet faaliyeti ve kar-
ma sektorii vatandagin mutluluk ve refaha ulasma ¢abasinda ona
yardimci olmak, onu desteklemek zorunlulugundadir.

Temeli vatandasin hiir karar verme ve kazanma gayretine daya-
nan karma ekonomi sistemimizde, kalkinmamizin planh bir sekil-
de, daha rasyonel ve daha siiratli devam ettirilebilecegine kaniyiz.

Plam1 devletgiligin tabif bir sonucu olarak géren diisiince tarzi,
milli hayatimiz bakimindan son derece faydal ve zaruri bir meka-
nizma olan plan fikri igin, zararh bir goriistir.

Planlama, 6zel sektdr igin yol gdsterici, aydinlatici ve tesvik edi-
ci olmahdir.

Tiirkiye’nin siiratle sanayilesmesi iktisat politikamizin temelle-
rinden biri olacaktir.

Sanayi bolgeleri kurularak, bu bolgelerde yatinm yapanlara ucuz
arsa ve bina temin edilecektir. Sanayilesntemizin ilerlemesinde ve
ozel tesebbiis alaninda biiyiik yatinmlarin gergeklesmesine yardimci
bir vasita olarak sermaye piyasalarinin kurulmasina ve gelistirilme-
sine ¢alisacagiz.

El sanatlan ve kiigiik sanayi alaninda ¢alisan esnafin dertleri ve
meseleleriyle mesgul olmak baslica gdrevlerimizdendir.

Dis ticaret dengemizi diizeltmede diger dnemli bir faktdr de, it-
halat mallarinin yurt iginde istihsal ve imalatinin artirilmasidir.

Sanayi mamulleri i¢in vergi iadesi, ucuz faiz, ihracat kazangla-
rinda vergi indirimi, ihra¢ mallarimizin pazarlanmasinda ve dis pi-
yasalarda tamitilmasinda gerekli tedbirler siiratle alinacaktir.

Bugiin az gelismis iilkelerin hemen hepsi, su veya bu bloktan dis
yardim ve yabanci sermaye temin ederek, gelismelerini hizlandir-
ma gayretleri igindedirler.

Tiirkiye’nin bugiin katilmig oldugu GATT ‘Milletleraras: Tica-
ret ve Tarifeler Andlasmas:’ Milletlerarasi Para Fonu, Avrupa [k-
tisadi Kalkinma Tegkilati, ‘OECD’, Ortak Pazar gibi kurulus ve
miiesseselerin ana hedefleri, milletimizin iktisadi alanda diger mem-
leketlerle en genis hacimde iktisadi igbirliginde bulunmasini 8ngér-
mektedir.

Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, Tiirkiye’nin dis ticaret den-
gesini tesise yardim edecek istikamette uygulanacaktir.

Yabanci sermaye aleyhtarhigini, memleketin kalkinma hizini ya-
vaslatan, cesitli alanlarda memleketimizde sanayiin siiratli bir ge-
kilde kurulmasimi énleyen, Tiirkiye’nin Bati diinyasiyla iktisadi, ti-
cari ve teknik alanda daha siki baglar kurmasini istemeyen bir dav-
rams olarak miitalda ediyoruz.

Petrol politikamizin temeli, memleketin petrol ve petrol iiriinleri
ihtiyacinin biran dnce tamamen milli kaynaklarimizdan karsilan-
mas, petrol ithalat1 yiiziinden disariya 6denmekte olan biiyiikk meb-
laglarin tasarrufu ve Tiirkiye’nin kisa zamanda ham ve islenmis pet-
rol ile petrol iiriinleri ihrag¢ eden bir iilke haline gelmesidir.

Maden mevzuatimizi ve tatbikatimi asrirmizin hukuk, iktisat, ig-
letmecilik, ticaret ve sanayi anlayisina uygun hale getirmek sarttir.
Yeni maden kanunu, bdyle bir anlayis iginde en kisa zamanda ¢1-
karilacaktir.

Memleketin sanayilesmesinin ana maddesini teskil eden elektrik
enerjisi politikasinin esas: istikrar ve emniyet olacaktir. Zengin olan
su potansiyelimizden elektrik istihsalinde faydalanmak esastir. Bu
faydalanmada taskinlarin dnlenmesi, sulama suyu toplanmasi im-
kanlan veren projelere dncelik verilecektir.

Miinferit projeler yerine enterkonnekte sistemin genisletiimesi esas
olarak alinacaktir.

Yurt disina gitmis olan is¢ilerimizin bilgi ve gorgiilerini artirma-
larini, kazanglarini memlekete géndererek déviz rezervlerimizi tak-
viye etmelerini faydal gérmekteyiz.

Tiirk iktisadiyatinin kurtulusunu en az, tarim ve sanayimiz ka-
dar turizm davasinin hallinde gdrmekteyiz.

Hiikiimetimiz, kdylerimizin sosyal, ekonomik ve teknik y&nler-
den hizla kalkinarak, layik olduklar seviyeye ulagmalarini, millf
ekonomi ile kdy ekonomisinin birbirlerini destekleyici hale getiril-
mesini, milletge kalkinmamizin temel sart1 olarak kabul etmekte-
dir,

Toprak politikamizin hedefi; tarimda topyekiin iiretimin artiril-
masi, modern isletmecilik esaslarina uygun sekilde toprak rejimi-
nin diizenlenmesi, kéylimiiziin topraga kavugsmasidir. Miistahsi-
lin i¢ titkketim, ihracat ve sanayi mevzuu zirai mahsullerinin asgari
bir fiyattan asag1 satilmasina imkan verilmeyecektir.

K8yliimiiziin ¢evirme, donatim ve uzun vadeli yatirim kredileri-
ne olan ihtiyaglar: yeterli bir sekilde temin edilecektir. Tarim koo-
peratifleri gelistirilecek ve yayilacaktir.

Sosyal Politikalary: Hiir cemiyet diizeninin ve demokratik sistemin
en biiyiik teminati olan basinimiza her bakimdan destek olmak, bi-
zim i¢in en bilyitkk mazhariyet olacaktir.

Basinla ilgili suglarin affi lizumuna kaniiz.
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Vatandasin istikbal endisesinden kurtulmasi sosyal giivenlik ide-
alimizin temelidir.

Sosyal adaleti gergeklestirmek i¢in modern devletin elinde miite-
rakki vergiler, halk kitleleri yararina genisleyen kamu faaliyetleri,
hiir sendikacilik ve kollektif pazarlikla iicretlerin tespiti ve kdrdan
pay alinmasi gibi birgok vasitalar mevcuttur.

En biiyitk adaletsizlik ve esitsizligin, igsizlik olduguna siiphe yok-
tur. Is hacmi yaratan, kiitlelere is imkanlar1 agan bir politikann,
igsizligi durduracak bir politika olduguna inaniyoruz.

Yurt ekonomisinin gelismesinde bilyiik bir tesiri olan karayolla-
rimizin, demiryollarimizin, limanlarimizin ve hava meydanlarimi-
zin 1slahi ve genisletilmesine biiyitk dnem verilecektir.

Istanbul Bogazi Projesinin gerceklesmesi nazari itibara alinacaktir.

Bayindirhk Bakanhgi ve Karayollari Genel Miidirliigi igin ku-
rulus ve gérev kanun tasarilar1 hazirlanacak ve yiice Meclis’in tas-
vibine sunulacaktir.

Toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi icin gerekli etiid ve pro-
jelerin hazirlanmasi ve bunlarin toplum yararina kullanilmasina de-
vam edilecektir.

Kanun ve kamu diizeni sinirlan iginde ¢alisan sendikalarin faali-
yetlerine miidahale edilmesine géz yummayacak, ayn1 zamanda sen-
dikalarin siyasi maksatlar i¢in kullanilmasina, kamu diizenini boz-
mak amaci ile istismar edilmesine asla miisaade etmeyecegiz.

Calisma Bakanhig: Teskilat Kanunu ile Sosyal Sigortalar Tegki-
lat Kanunlar islah edilecektir. Saghk politikamizda ana hedef, hal-
kin saglik seviyesini yiikseltmek olacaktir.

Devlet radyolarinin Anayasa hiikiimlerine aykiri1 ve millf politi-
ka ile geligmeli ve kamu diizeni bakimindan zararh bir sekilde faa-
liyette bulunmasim ¢nleyecek tedbirler alinacaktir.

Tirkiye’de televizyonu en kisa zamanda gergeklestirmek kara-
rindayiz. Mevcut gecekondulan hukukilestirerek, su, yol, otobiis
ve kanalizasyon gibi belediye hizmetlerinden faydalanir hale getir-
mek hedefimizdir. Bu sebeple, Gecekondularin Islah1 Kanunu’nu
siiratle Biiyitk Meclis’e getirecegiz.

Koy kalkinmasi meselelerine, egitim, uygulama ve igbirligi sorum-
luluklar ile ¢éziim yolu bulmak gayreti icine girmis bulunan Kdy-
isleri Bakanligi’nin kurulus gorev ve yetkileri kanunu ile Yeni Kdy
Kanunu ve diger mevzuat kisa zamanda Yiiksek Meclis’e sunula-
caktir.

Egitim Politikalar:: Millf egitim politikamizin temeli; vatandagin
bir kiil halinde kalkinabilmesi, maddi ve manevihayatini techiz ede-
rek ve milli suuru hakim kilarak yetismesine yardim etmektir.

Milli egitim davasi, Tiirkiye’de hiirriyet rejiminin ve demokra-
tik diizenin temelini besleyen bir kaynak oldugu kadar, memleket
kalkinmasinin en gii¢lii vasitalarindan biridir. Bunun igin hersey-
den dnce temel egitim meselesini halletmek, diisiikk olan okur-yazar
oramm yiikseltmek gerekmektedir.

Sanayi veis hayatiyla mesleki ve teknik 6gretimin isbirligini sag-
hyacagiz. Mahalli sanatlarin gelistirilmesine ve turizm egitimine
dnem verecegiz.

fmam hatip okullari, mesleki orta ve teknik okul mezunlarina
yiiksek ¢gretim imkanlarini agik tutarak kabiliyetlerini gelistirme-
lerini saghyacagz.

Yeniden iiniversite ve yiiksek dgretim miiesseseleri kurmak iize-
re derhal hazirhiklara bashyacagiz.

Anayasamuan laiklik prensibini; vatandagin diniihtiyaglarim baski
altinda tutan, din ve ibadet hiirriyetini, din egitimini kisitlayan bir
gerceve igerisinde miitalda etmek miimkiin degildir. Biitiin medeni
memleketlerde oldugu gibi, iktisadi ve kiiltiirel alanda siiratle me-
safe alan memleketimizde de manevi inang ihtiyacim kargsilayacak
sekilde din egitimine dnem verecegiz.

XXXI. Bakanlar Kurulu (fkinci Demirel Hiikiimeti)

Gorev Donemi: 3 Kasim 1969-14 Subat 1970

Bagbakan: Siileyman Demirel (Isparta
Milletvekili)

Refet Sezgin (Canakkale
Milletvekili)

Hasan Dinger (Afyon Milletvekili)
Hiisamettin Atabeyli (Erzincan
Milletvekili)

Giirhan Titrek (Cankiri Senatdrii)
Turhan Bilgin (Erzurum
Milletvekili)

Yusuf Ziya Onder (Sivas
Milletvekili)

Ahmet Topaloglu (Adana
Milletvekili)

Haldun Menteseoglu (Mugla
Senatdrii)

thsan Sabri Caglayangil (Bursa
Senatdrii)

Mesut Erez (Kiitahya Milletvekili)
Orhan Oguz (Eskisehir Milletvekili)
Turgut Giilez (Bolu Senatdrii)
Ahmet Dalli (Bursa Milletvekili)
Giirhan Titrek (Devlet Bakani)

Devlet Bakan:

Devlet Bakanu:

Devlet Bakan:
Devlet Bakanu:

Adalet Bakani:

Milli Savunma Bakarni:
keisleri Bakani:
Dugisleri Bakani:

Maliye Bakan:
Milli Egitim Bakanu:
Bayindirlik Bakan:
Ticaret Bakan:

Saghk ve Sosyal Yardim
Bakani: Vedat Ali Ozkan (Kayseri
Milletvekili)

Ahmet thsan Birincioglu (Trabzon
Milletvekili)

flhami Ertem (Edirne Milletvekili)
Nahit Mentese (Aydin Milletvekili)
Orhan Tugrul (Bilecik Senatdrii)
Seyfi Oztiirk (Eskisehir Milletvekili)
Selahattin Kili¢ (Adana Milletvekili)

Giimriik ve Tekel Bakanu:

Tarim Bakan:
Ulagtirma Bakanu.-

Calisma Bakar:

Sanayi Bakan::

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani: Sabit Osman Avci (Artvin
Milletvekili)

Nahit Mentese (Ulastirma Bakani)
Turizm ve Tanmitma
Bakan: Necmettin Cevheri (Urfa
Milletvekili)

Hayrettin Nakipoglu (Kayseri
Milletvekili)

Turhan Kapanh (Ankara Senatorii)
Hiiseyin Ozalp (Samsun
Milletvekili)

Ismet Sezgin (Aydin Milletvekili)

Imar ve Iskan Bakam:

Koyigsleri Bakani:
Orman Bakani:

Genglik ve Spor Bakani:

Genel Amaglan: 1965-1969 devresi getin siyas? sartlar altinda geg-
mistir. 1924 ve 1961 Anayasalarinin getirdigi devlet nizamu ile ya-
sama ve icra fonksiyonlarinin birbirlerinden ¢ok farkh olusu, yep-
yeni durumlar yaratmistir.

Simdiye kadar memleketimizde alismadigimiz ve yadirgadigimiz
olaylar ortaya gikabilmistir. Bu ortam, zaman zaman ideolojik mak-
satlarla da istismar olunabilmistir.

Hiikiymetimiz, Anayasamizin getirdigi genis hak ve hiirriyetle-
rin sjagmaz savunucusu ve sabirh uygulayicisi olmakta devam ede-
cektir.

Memleketimizin bir kismi asirhk ihmallerden bir kismi sosyal ya-
pimizdan gelen kokli dertlerini, segim devrelerine sigacak imkan-
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lar gergevesinde geride birakmanin, gerek hiikkiimetimizin, gerek biz-
den sonra gelecek iktidarlarin en dnemli gorevi ve bas sorumlulu-
8u haline gelmis oldugunun tam idraki igindeyiz.

Biz se¢im sisteminin 1slah edilmesi lizumuna inaniyoruz.

Siyasi ve iktisadi istikrar1 muhafaza etmenin, éniimiizdeki dev-
rede basariya ulasmanin ilk sarti olduguna inamyoruz.

Hiirriyetleri zedelemeden iktisadi gelismeyi basarmak yolunda ve
kararindayiz.

Bu aradadevlet ¢arkinin iyi isleyebilmesi i¢in gerekli 1slah hare-
ketlerine girismeyi kaginilmaz bir lizum halinde gérmekteyiz.

icisleri Politikalari: Hak ve hiirriyetlere ydnelecek tecaviizlere kar-
s1 hiikkiimeti gerektigi sekilde miiessir kilacak baz1 kanuni tedbirle-
rin alinmasina da ihtiya¢ duyuldugunu belirtmekte fayda gérmek-
teyiz. Hiikkiimetimiz din ve vicdan hiirriyetini biitiin vatandaslan-
mizin dogustan varolan kutsal ve medeni haklan olarak goriir.

Anayasamizin teminati altinda bulunan din ve vicdan hiirriyeti,
higbir sekilde tehlike sebebi olarak gosterilemeyecegi gibi, laiklik
prensibi, vatandasin dinf ihtiyaglarinin karsilanmasinda bir baski
vasitasi degil, bir teminat olarak goriilmelidir.

Segimlerin birbiri ardina ¢ok sik yapilmasim 6nleyecek tedbirle-
re ihtiya¢ oldugu diisiincesindeyiz.

Modern devletin faaliyetlerinde hiikiimet ve idare olarak yiiriit-
me organi gerek kanunlarin uygulanmasi ve gerek kamu hizmetle-
rinin goriilmesi bakimindan en miihim unsuru teskil eder. Vatan-
dasin devletten bekledigi hizmetlerde sikayet konulari hiikiimetin
karar ve muamelelerinde gerekli siirat ve istenilen isabet ve miiessi-
riyetin saglanmasi ile ortadan kalkacaktir. Yiiriitme organmnin mii-
essir hale getirilmesi bir taraftan onun biinye ve isleyisinin 1slah
meselesidir. Diger taraftan yarg) orgam ile yiiriitme organi arasin-
daki miinasebetlerin yiiriitme tasarruflarim tesirsiz duruma diisiir-
meyecek bir 8l¢ii iginde diizenlenmesi meselesidir. fcranin miiessi-
riyetini artirmak maksadiyla yapilacak i1slahatin hedefi merkezi hii-
kiimet teskilatinin ve mahalli idarelerin kanunlar uygulama ve ka-
mu hizmetlerini yiiriitmede, zamandan, insan giiciinden ve para-
dan tasarruf saglayacak ve daha iyi hizmet edecek surette yeniden
teskilatlanmasi ve ¢aliyma usullerinin bu maksatlara gére rasyonel-
lestirilmesidir.

Danistay kararlariyla bugiin memurun muayyen memuriyette kal-
ma teminati haline getirilen subjektif haklarn sadece miik tesep hak-
larin korunmasina inhisar edecektir.

Asayisin korunmasi, hiikiimetimizin biitiin dikkatini iizerinde tek-
sif ettigi bir konu olmakta devam edecektir.

Haklarin kétii kullanilmasina ve bu yiizden baskalarinin zarar
gdrmesine géz yumulmasi higbir zaman miimkiin olamaz. Yetkili
zabita kuvvetleri vasitasiyla kanunlar daima hakim kilinacak, va-
tandaslarimizin giiven iginde ve korkusuz yasama haklarinin zede-
lenmesine firsat ve imkan birakilmayacak, emniyet kuvvetlerinin
sayisiihtiyaca cevap verecek sekilde artinlacak, cihazlan ikmal olu-
nacak, gerektigi sekilde egitimleri saglanacak ve bu konu ile ilgili
kanuni, idari biitiin tedbirler tamamlanacaktir.

Cesitli Anayasa dis1 cereyanlar ve propagandalar ile ilgili sugla-
rmn takibinde istenilen sekilde miiessir ve hizli isleyen bir mekaniz-
manin kurulmamis olmasi bazi hallerde de Anayasa disi cereyanla-
nn muhtevasini tahlil ve tespite yetkili mercilerin farkh gériislere
sahip bulunmasi bu gibi zararh faaliyetlerin tamamiyle ¢nlenmesi-
ni mimkiin kilmamaktadir.

Hiikiimetimiz sekiz yi1llik uygulama siiresince goriilen aksaklik-
lan dikkate alarak mevzuatimizdaki bosluklarin kanun yoluyla gi-
derilmesi kararindadir.

Milli Savunma Politikalari: Tiirk Silahh Kuvvetleri’nin, yurdumu-
za yOnelebilecek her tiirlii tehdidi kargilayabilecek sekilde ve ara-

hiksiz olarak cihazlanmast igin alinan tedbirlere devam olunacak-
tir.

Harpsilah ve vasitalarindan memleketimizde yapilmas: miimkiin
ve lazim olanlar ile ilgili sanayiin gelistirilmesi i¢in 6zel bir prog-
ram uygulanacaktir.

Tiirk Silahh Kuvvetleri'nin teskilat, personel ve egitimini gelisti-
recek tasarilarin kanunlagmasina g¢ahsilacaktir.

Disisleri Politikalari: Dis politikamiz, memleket giivenligini sagla-
mak, milletlerarasi iliskilerimizi karsihkli menfaatler dengesi igin-
de gelistirmek, uluslararas: igbirligi zihniyetinin gelismesine yardimci
olmak, bolgemizde ve biitiin diinyada istikrar ve baris saglayici sart-
larin gercgeklesmesi icin sarfedilen gayretlere faal ve yapici bir se-
kilde katkida bulunmak, ikili ve ¢ok yonlii ekonomik miinasebet-
lerimizi kalkinma davamizin icaplari istikametinde yiiriitmek ve Kib-
ris ihtilafinin Tiirkiye’nin ve cemaatimizin hak ve menfaatlerine uy-
gun bir tarzda ¢6ziimlenmesini saglamak esaslarina dayanmakta-
dir.

Tirkiye’nin Bat: memleketleri ile iliskileri, yakin dostluk, siki is-
birligi, ittifak ve ortaklk esaslarn dairesinde miitemadi bir gelisme
gostermektedir. Batih iilkelerle savunma alaninda sahip oldugumuz
siki tesaniid baglarinin ifadesini teskil eden NATO ittifakini miies-
sir bir giivenlik ve istikrar teminati olarak géstermekte devam edi-
yoruz.

Komsu memleketlerle son dort yilda muntazam bir gelisme gos-
teren bagimsizliga, egemenlige ve toprak biitiinliigiine saygi, hak
esitligi, icislerine karismama prensipleri dahilindeki miinasebetle-
rimizi kuvvetlendirecegiz.

Tarihi ve manevi baglarin yaklagtirdigi Ortadogu iilkeleri arasinda
iyi miinasebetlerin hiikiim siirmesini temenni eden Tiirkiye, bu ama-
ca hizmet edici gayretlerden geri kalmayacaktir.

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasindaki ortakhg,
milli menfaatlerimize ve plan hedeflerimize uygun bir yol olarak
kabul ediyoruz.

fktisat Politikalar:: tktisadi Devlet Tesekkiilleri, mahalli idareler
ve belediyeler personeli de dahil olmak iizere devlet hizmetinde ¢a-
lisan biitiin personelin hayat sartlarini 1slah igin memleketimizin kay-
naklarimin elverdigi nisbette gerekli tedbirler alinacaktir.

Siyasi ve iktisadi planlamay hiir ve demokratik iilkelerin ileri ve-
rimli ve piyasa ekonomisine uygun bir politika vasitas: kabul ede-
rek ozel tesebbiis igin yol gdsterici, destekleyici ve tesvik edici bir
yonde gelistirecegiz.

Iktisadi kalkinmamizin baslica potansiyelini giicii hizla ve devamh
sekilde artan vatandas kiitlesinde, yani dzel sektérde gérmekte ve
buna ¢énemli katkida bulunan kamu sektorii ile dis alemden gele-
cck kaynaklan ihmal edilmesi miimkiin olmayan unsurlar olarak
miitalaa etmekteyiz.

I¢c imkanlanimiza ek bir kaynak olarak yabanci sermayeyi yurt
kalkinmasina yararh oldugu 6lgiide tesvike devam edecegiz.

Biz, antidemokratik, taklit ve zora dayanan tedbirlerin cendere-
si icinde ve toplum yarari iddiasi ile ferdi ezerek, vatandagi kendi
ihtiyaglar ile yabanci sahalarda ¢alismaya mecbur etmek suretiyle
refaha ve mutluluga kavugsmanin miimkiin bir yol oldugunu redde-
den bir zihniyete sahibiz.

Milletimizin, miitesebbislerimizin bagarilar1 bizim hem ana he-
defimiz, hem iftiharimiz olacaktir.

Topyektin kalkinmamizin, ancak kdyiin ve kdyliiniin refaha ka-
vusmasi ile miimkiin olabilecegine inamyoruz. Ikinci Bes Yilhk Kal-
kinma Planimizin ana yapisi ve temel felsefesi bu ilkelere dayan-
maktadir.

Cift¢inin mahsullerinin taban fiyatlanyla desteklenmesiyle dev-
let eliyle alimi politikamiz bir biitiin olarak ve dengeli sekilde yii-
riirlilkte kalacaktir.
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Topraksiz ve az toprakh kdyliilerin yeteri derecede arazi satin ala-

bilmelerini ve bu topraklari isletebilmelerini teminen kendine elve-
rigli sartlar altinda tesis ve edindirme kredileri agilacak ve bdylece
kredi yoluyla topraklandirma faaliyetlerine énem verilecektir.
_Ormanlarimizin, milli ekonomimize faydah olarak gelistirilme-
si, igletilmesi, degerlendirilmesi ve bu yolla, orman iginde ve kena-
rinda yasayan vatandaslarimiza gecim imkanlari saglanmasi, bu ko-
nu ile ilgili politikamizin temel hedefidir.

Kontrollu zirai kredi sisteminin biitiin yurda yayilmasini sagla-
yacagiz.

Kredi dagitiminda sosyal adalet ilkelerine dnem verilecektir.

Esnaf ve sanatkarlarimizin iktisadi giiglerinin gelistirilmesi bas-
lica hedeflerimizden biridir.

Kredi, hammadde, alet edevat, egitim ve pazarlama gibi konu-
larda, giiniimiiziin gelisen ve degisen ihtiyaglarina gdre tedbirler alin-
masina devam olunacaktir.

Esnaf ve sanatkarlarimizin Sosyal Sigortalar kapsamina alinma-
lari, saghk hizmetinden faydalanmalan saglanacaktir. Maliye po-
litikamiz, topyekiin kalkinmamizin sithhatli ve siiratli olarak ger-
ceklesmesini ve ekonomimizin enflasyon, resesyon, deflasyon gibi
arizalardan uzak kalarak istikrar iginde gelismesini saglamak, ar-
tan mill1 gelirin vatandaglar arasinda adil ve dengeli olarak dagili-
mina yardimci olmak esasina dayanir.

Sermaye piyasalarinin kurulmasi, goniilli tasarruflarin tesviki,
halka agik anonim ortakliklar gibi konularda alacagimiz tedbirler-
le halkin elindeki tasarruflarin degerlenmesi ve bunlarin yatirimla-
ra aktarilmasi saglanacaktir.

Tasarruf bonolar1 degistirme sistemi 1slah edilecektir.

Fiyatlarin arz ve talep kanunlarina uygun olarak serbestge tekev-
viin edebilecegi bir ortamin yaratilmas: esastir.

Ihra¢ mallarimizin gesitlendirilmesi ve istihsalinin artirilmasi yo-
lundaki politika yaninda bu mallara beynelmilel standartlara uy-
gunlugun ve dis pazarlarda aranilan niteligin kazandirilmas: isti-
kametindeki tedbirlere ve ¢aligmalara devam edilecektir.

Yeni pazarlar kazanma gayretlerimiz gelistirilecektir.

Yurt kaynaklarinin degerlendirilmesi i¢in gerekli yatirim mallar
ithaline dncelik verilecektir.

Yatirim mallar1 imalatini gelistirecek agir sanayi projelerine 6n-
celik verilecek, sanayilesme hamlemizde dnemli bir merhalenin agil-
masi saglanacaktir.

Montaj sanayiinde mamillerin biinyesine dahil olan yerli malze-
me nispetinin artirilmasina devam olunacaktir.

Karma ekonominin ahenk iginde gelisebilmesi i¢in kamu sekt®-
rine ve Ozel sektére aym Olgiiler uygulanacaktir.

Hiikiimetin 6nemle iizerinde duracagi hususlardan biri de, orga-
nize sanayi bolgeleri ile kiigiik sanayi c¢arsilaridir. Madenciligimi-
zin inkisaf1 igin liizumlu olan mevzuat degisikliginin bir an dnce
uygulama sahasina konulmasina c¢ahgilacaktir.

Madenlerimizi arama ve isletme haklarinin iktisabinda, kamu sek-
tdri ile dzel sektor arasinda hukuk esitligi prensibi muhafaza edi-
lecek tir.

Maden ihracati, gesitli tesvik tedbirleri ile desteklenecektir.

Enerji politikamizin esasi, yurdun her kdsesine yeterli, devamli,
emniyetli ve ucuz elektrik enerjisi goétiirmektir.

Komsu memleketlerin elektrik sebekeleri ile baglantilar yapila-
rak daha emniyetli ve ekonomik sonuglar almak igin elektrik ibraz
ve ithal imkanlan iizerinde durulacaktir.

Her yerde biitiin yurda samil tek elektrik tarifesi uygulanacak-
tir.

Tiirkiye Elektrik Kurumu kurulacaktir.

Tirkiye turizmi bir biitiin olarak ele alinacak,yapilan yatirimla-
rin bir plan gergevesi iginde gelismesi saglanacaktir.

Sosyal Politikalari: Dengeli bir calisma ortami yaratmanin, isgile-
rimizin bugiiniinii ve yarinini teminat altinda tutacak tek yol olan
sosyal giivenligi saglamanin, i itibariyle bagkalarina tabi olanlar:
huzur, emniyet ve refah icinde bulundurmanin bir devlet vazifesi
olduguna tereddiidiimiiz yoktut. Is¢i biitiinliigiiniin saglanmasi ve
devamini teminen Tiirk sendikaciliginin demokratik sistem iginde
gozlenmesine yardimci olmak igin ilgili mevzuatta gerekli degisme-
ler yapilacaktir. . )

Is¢i memur ayrimimi kanunla kesin bir sekle baglayacagiz.

Kdyliiniin idare ile olan miinasebetlerine kolaylik, ucuzluk ve siirat
saglayacagiz.

K&y kalkinma kooperatiflerinin kurulmasi tesvik edilecektir.

-Diger siyasi partilerimizden gdrdiigiimiiz ilgi 6l¢iisinde, orman
suclarinin genel af konusu olamayacagina dair Anayasa’da mev-
cut hitkkmiin kaldirilmasina:¢alisacagiz.

fmar ve iskdn politikamizin hedefi sehirlesmeyi diizenli bir_se-
kilde saglamak ve yerlesme merkezlerini medeniimkan ve vasitala-
ra kavusturmak istikametine ydnelmistir.

Mesken kredileri faizlerinin kismen veya tamamen devlet biitge-
sinden kargilanmasini miimkiin kilacak bir sistemi uygulamak ka-
rarindayiz.

Onemle iizerinde durdugumuz diger bir konu da, Dogu Bdlgesi-
mn kalkinmasi meselesidir. Memleketimizin tiimiine samil bir kal-
kinma plam tatbik olunurken, geri kalmighigin yaygin ve tesirli ol-
cugu bolgelerde 6zel tedbirler alinmasina ihtiya¢ gérmekteyiz.

Biitiin vatandaslarimizin saghk hizmetlerinden en genis sekilde
faydalanmalarini saglamak, hizmeti vatandagsin ayagina goétiirmek,
halkin saghk bilgisini artirmak, koruyucu hekimlige 6ncelik ver-
mek, tedavi hekimligini tamamlayici bir unsur olarak kabul etmek
ve yiiriitmek, maddi imkandan yoksun olanlarla bakima muhtag
kimsesizleri, sakatlari, kiigiikleri, ihtiyarlar: ve dar gelirli vatandas-
lan1 parasiz tedavi imkanlarina kavusturmak ana hedefimizdir.
Egitim Politikalar:: Siyasi iktidarlarin vazifesi iiniversite biitgeleri-
ne tahsisat saglamaktan ibaret degildir. Rejimi ne olursa olsun hig-
bir memleket istikbalin iimidini teskil eden ¢ocuklarinin, kendi dev-
letinin dayandig: ilkelere karsi ve tek tarafli bir telkin altinda yetis-
tirilmesine miisaade etmemektedir.

Oniversite muhtariyeti miinhasiran miiesseseye verilmis bir hak-
tir. Bu anlaysladir ki, hiikiimetimiz iiniversitelerin muhtariyeti pren-
sibini zedelemeden bir ‘‘Universiteleraras: Yiiksek Kurul’’ teskilini
liizumlu gérmektedir.

Universite 6gretim ilyelerinin zamanlarim ve ¢alismalarini iini-
versiteye hasretmelerini cazip kilmak, ¢grencilerin Anayasa hiikiim-
leri gercevesinde yonetime katilmalarint miimkiin kilmak, dgretimde
arastirmayi ve yayimi daha yeterli hale sokmak igin gerekli biitiin
tedbirler alinacaktir. .

Herkes i¢in egitim millf egitim politikamizin ana hedefi olacak-
tir.

Hitkiimetimiz, Millf Egitim Bakanhigi’nin ¢alismalarini verimli
kilabilmek iizere kiiltiir ve genglik islerinin ayr1 bakanliklar halin-
de idaresini uygun gdrmiistiir.

Dilimizin gelisigiizel uydurma bir takim kelimelerle bozulmasi ve
ozlestirilme bahanesiyle fakirlestirilmesi ¢nlenecek ve nesiller ara-
sindaki baglantiy: tekamiil iginde devam ettirecek bir dil gelismesi
ve zenginlesmesi saglanacaktir. Bu maksada hizmet etmek iizere bir
“Dil Akademisi’’ kurulacaktir.

XXXII. Bakanlar Kurulu (Ugiincii Demirel Hiikiimeti)
Gorev Donemi: 6 Mart 1970-12 Mart 1971

Bagbakan: Siilleyman Demirel (Isparta

Milletveklii)
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15/16 HAZIRAN OLAYLARI: I Ill Demirel Hiikiimeti déneminde, AP iktidarimin Sendikalar Kanunu’nda yapmak istedigi degisiklikleri protesto
etmek amaciyla 15 ve 16 Haziran 1970 giinlerinde Istanbul ve Kocaeli’nde yaklasik 150 bin iscinin katildig: toplantilar ve gésteri yiiriiyisleri yapildi.

Ikinci giin Istanbul ve Izmit’te kanlt olaylar yer aldi; bes kisi 6ldii. Bunun iizerine ilan edilen sikiyénetim, TBMM’de AP’lilerin ve Giiven Partililerin
oylariyla onayland..

Devlet Bakani:
Devlet Bakani:

Devlet Bakani:

Adalet Bakani:

-Milli Savunma Bakani:
I¢isleri Bakani:
Dugisleri Bakani:
Maliye Bakanu:

Millt Egitim Bakani:
Bayindirlik Bakani:
Ticaret Bafani:

Saglik ve Sosyal Yardim
Bakani:

Giimrtik ve Tekel Bakani:

Tarim Bakani:
Ulastirma Bakani:

Hasan Dinger (Afyon Milletvekili)
Hisamettin Atabeyli (Erzincan
Milletvekili)

Turhan Bilgin (Erzurum
Milletvekili)

Yusuf Ziya Onder (Sivas
Milletvekili)

Ahmet Topaloglu (Adana
Milletvekili)

Haldun Menteseoglu (Mugla
Scnatdrii)

thsan Sabri Caglayangil (Bursa
Senatdrii)

Mesut Erez (Kiitahya Milletvekili)
Orhan Oguz (Eskisehir Milletvekili)
Turgut Giilez (Bolu Senatdrii)
Giirhan Titrek (Cankir1 Senatdrii)

Vedat Ali Ozkan (Kayseri
Milletvekili)

Ahmet fhsan Birincioglu (Trabzon
Milletvekili)

flhami Ertem (Edirne Milletvekili)
Orhan Tugrul (Bilecik Scnatdrii)

Calisma Bakani:

Sanayi Bakani:

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani:

Turizm ve Tanitma
Bakan:

Imar ve Iskan Bakani:

Koyigleri Bakani:
Orman Bakani:

Genglik ve Spor Bakani:

Seyfi Oztiirk (Eskisehir Milletvekili)
Selahattin Kili¢ (Adana Milletvekili)

Nahit Mentese (Aydin Milletvekili)

Necmettin Cevheri (Urfa
Milletvekili)

Hayrettin Nakipoglu (Kayseri
Milletvekili)

Turhan Kapanl (Ankara Senatdrii)
Hiiseyin Ozalp (Samsun
Milletvekili)

Ismet Sezgin (Aydin Milletvekili)

Genel Amaglan: Simdi huzurunuzda sunmakta oldugum yeni prog-
ram, 11 Kasim 1969 tarihinde Yiiksek Meclis’in giivenoyu ile tas-
vip buyurulan program ile se¢im beyannamemiz ve ikinci Bes Yil-
lik Plan’la beraberce miitaldaa olunmalidir.

Demokrasimizin gii¢lendirilmesi, herseyden evvel, yasama ve yargi
organlarinin, icranin, 6ézerk kuruluslarin, hiilasa devlet yapisinin
dokusunu teskil eden miiesseselerimizin miigterek bir Anayasa ve
temel nizam anlayisinda mutabik hale gelmelerini gerektirmekte-

dir.

Biz, milliyetine, dinine, din ve vicdan hiirriyetine bagh olmanin,
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Tiirk milletinin varhginda mcvcut ve ayrilmaz bir unsur olduguna
inanmiyoruz. Bu hakk: yasalarimizla beraber geleneklerimiz de ko-
rumakta ve yasatmaktachr, Bu haklara miidahale tesebbiislerini, ka-
nunlarimizla oldugu kadar felscfemizle de reddeden bir zihniyetin
temsilcileriyiz.

Biz, Anayasamizin kendi kurdugu temel nizam disinda herhangi
bir doktrine bagh olmadig: inancini muhafazada devam etmekte-
yiz.

Giiglii bir rejime sahip olmanin sartini, demokratik nizami gii-
vensiz vckararsiz bir hale itme istidadini hazirlayan sebepleri 6nle-
mekte gorilyoruz. Bunlarin basinda se¢im mevzuatinin islahi ve se-
¢im takviminin yeniden tanzimi gelmektedir.

Hiikiimetimiz, demokrasiyi giiclendirmek i¢in alinmasi gerekli ted-
birleri partileriistii bir mesele olarak gormektedir.
fcisleri Politikalar:: Bir memlekette emniyet ve asayis meseleleri sag-
lam ve vatandasa tam giiven verecek sckilde diizenlenmedikge hu-
zurdan so6z etmege imkan yoktur. Bunun hemen yaninda adalet tev-
ziinde isabet ve siiratin saglanmasi, asir1 cereyanlarla hukukun iginde
kalinarak ycterli bir sekilde miicadele olunmasi, iyi isleyen bir ida-
re cihazinin kurulmus bulunmasi gibi konularla karsilasmaktayiz.

fcranin miiessir bir sckilde isleyebilmesini, bir taraftan idarf biin-
yemizi temelden diizenlemekte, diger taraftan kamu personelinin
gecim sartlarimi acil bir seklide 1slah eylemekte goriiyoruz.

Milli Savunma Politikalan: Tirk Silahli Kuvvetleri’nin, yurdumu-
za yonelebilecek her tiirlii tehdidi karsilayabilecek ve milli menfa-
atlerimizi koruyacak sekilde ve arahksiz olarak cihazlanmasi igin
alinan tedbirlere devam olunacaktir.

Silahli Kuvvetlerimizin, kendi kumanda zinciri igersinde 6gretim,

egitim ve moral seviyesini daimi olarak yiiksek tutmak igin alinan
tebdirlere devam edilecektir.
Dusigleri Politikalari: Dort yili askin bir siiredir izlenmis olan dis
politikanin, milli menfaatlerimizin karsilanmasinda ve Tiirkiyemi-
zin milletler cAmiasi iginde muteber ve nafiz bir mevki kazanma-
sinda kaydettigi basariy1 giiz 6niinde tutan hiikiimetimiz, ayni isti-
kamette yapici faaliyet gosterecek ve icraatinda ¢ok yonli ve ba-
ris¢1 bir politika anlayisini hakim tutacaktir. A¢iklik ve devamlilik
Tirk dis politikasinin temel vasiflari olmakta devam edecektir.

. Amerika Birlesik Devletleri, Federal Almanya Cumhuriyeti, in-
giltere, Fransa vc italya ile iliskilerimizin ayr1 bir 6nem tasidigini
belirtmek isteriz.

Milli davamiz Kibris meselesinin, Tiirk ccmaatinin ve Tiirkiye’-
nin hak ve menfaatlerine uygun bir sekilde halledilmesi hedefimiz-
dir.
iktisat Politikalar:: ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6ngorii-
len prensiplerc gore, yurdumuzun hizla sanayilesmesini miimkiin
kilacak tarzda ¢cahsmalara devam olunacaktir. Bu arada, yatirim
mallari imalatini gelistirecek agir sanayi projelerine 6ncelik verile-
cek, ihracata yonclmis veya ithal ikamesi. saglayan sanayi dallar
desteklenecek ve giiglendirilecektir.

Sanayipolitikamizin uygulanmasinda kamu scktoriiile 6zel sek-
tor ayni olgiilere tabi tutulacak, ozel tesebbiisiin Plan hedeflerine
uygun olarak kuracag: sanayi tesislerinin tesvik olunmasina devam
edilecektir.

Temel mal ve hizmetlerde veya zaruri ihtiya¢ maddelerinde fiyat
istikrarin saglayacak tedbirler titizlikle uygulanacak, taban fiyat
politikasi ile tarim driinlerinin degerlendirilmesine itina edilecek ve
biiyiitk miistahsil kiitlelerinin korunmasina matuf destekleme alim-
larina devam olunacaktir.

thracau gelistirici tedbirlere, dis ticaret politikamizda biiyiik agir-
lik verilecek, 6zcllikle sanayi iiriinleri ihracatinin artirilmasinda bii-
yiik faydalar saglayacak, orta vadeli kredi vermekle gorevli bir ‘ih-
racat ve Kalkinma Bankas’ kurulacaktir. ithalat politikamizda, ya-

tirim mallar1 ve sanayimizin muhta¢ oldugu hammaddelerin teda-
riki hususlarina biiyiikk 6nem verilecek ve bunlarin ithaline 6ncelik
taninacaktir.

K oyle ilgili yol, su, elektrik, egitim, saghk, kredi, fiyat destekle-
mc alimlari ve gesitli tarim hizmetlerinde yardimci olmak gibi hu-
suslarda, bundan boyle dc devletin imkanlarini ekonomimize en ya-
rarh sekilde kullanmaya itina gosterecegiz.

Esnaf ve sanatkarlarimizin iktisadi gii¢lerinin artirilmasi, bunla-

rin daha iyi sosyal yasama sartlarina kavusturulmasi baslica hedef-
lerimizden biridir.
Sosyal Politikalary: Herkesin medeniimkan ve vasitalara sahip, yarin
korkusu ve gelecek kaygusundan uzak olarak yasamasini, bolgeler
ve sosyal ziimreler arasindaki ahenkli dengenin ve milli huzurun bir
sart1 saymaktayiz.

fmar ve iskan politikamizin hedefi, schirlesmeyi diizenli bir se-
kilde saglamak ve yerlesme merkezlerini medeni imkan ve vasitala-
ra kavusturmak istikametine yonelmistir.

Hiikiimctimizin mesken politikasinin temel hedefi, heniiz basini

sokacak bir yuvaya kavusamamus aileleri, mesru ve hukuki yollar-
dan ev sahibi yapmaktir.
Egitim Politikalar:: iktisadi yatirnimlarla birlikte insan giiciine de-
gcr vermege yonelmis, millT hedeflere ve ihtiyaglara uygun bir egi-
tim sisteminin uygulanmasinda genis faydalar elde edilecegine ka-
ni bulunuyoruz.

Bugiin Millf Egitim Bakanhgi’nin genis sorumluluk sahasi igin-
de yer alan kiiltiir isleri igin ayr1 bir bakanhk kurulmasi éngoriil-
mektedir. Maddi ve iktisadi bir muhtevadan ibarct olmayan, an-
cak sosyal vc kiiltiirel kalkinma ile birlikte ger¢ek manasini kaza-
nan milli kalkinmada, manecvi vc sosyal hedeflerin ve tedbirlerin
biiyiikk 6nemine inaniyoruz.

12 MART MUHTIRASI: 12 Mart 1971 giinii dért kuvvet komutant,
hiikiimetin ve parlamentonun siregelen tutum ve icraatlariyla rejimi
tehlikeye diigiirdiikleri yolunda bir muhtira verdiler. Radyodu da
okunmasi saglanan bu muhtirada, Demirel hiikiimetinin ¢ekilmesi
isteniyordu. Ertesi giin hiikiimet ¢ekildi; 26 Mart giinii CHP’den istifa
eden Nihat Erim , “‘bagimsiz bagbakan’’ sifatiyla partiler iistii “‘reform
hiikiimeti’’ni kurdu.

X XXIII. Bakanlar Kurulu (Birinci Erim Hiikiimeti)

Gorev Donemi: 26 Mart 1971-3 Arahk 1971

Bagsbakan: Nihat Erim (Bagimsiz Kocaeli
Milletvekili)

Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimcisi:
Devlet Bakani ve

Basbakan Yardimcisi:

Sadi Kogas (Konya Milletvekili)

Atilla Karaosmanoglu (TBMM
disindan)
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Devlet Bakani ve -
Basbakan Yardimcisi:
Devlet Bakani:
Devlet Bakani:
Adalet Bakani:

Milli Savunma Bakanu:

Icisleri Bakani:
Dugsisleri Bakani:
Maliye Bakani.
Milli Egitim Bakani:
Baywindirlik Bakani:

Dis Ekonomik Hiskiler
Bakanu:

Sanayi ve Teknoloji
Bakanu:

Saglik ve Sosyal Yardim

Bakani:

Giimriik ve Tekel Bakani:

Tarim Bakan:
Ulastirma Bakani:

Calisma Bakan:

Mesut Erez (Kiitahya Milletvekili)
Mehmet Ozgiines (Tabii Senator)
Dogan Kitaph (Samsun Millctvckili)
Ismail Arar (istanbul Milletvekili)
Ferit Melen (Van Senatorii)

Hamdi Omeroglu (TBMM disindan)
Osman Olcay (TBMM disindan)
Sait Naci Ergin (TBMM disindan)’
Sinasi Orel (TBMM disindan)

Cahit Karakas (Zonguldak
Milletveklii)

Mukadder Oztekin (Adana
Senatorii)

Ozer Derbil (TBMM disindan, son-
ra Senatdr)

Ayhan Cilingiroglu (TBMM
disindan)

Tirkan Akyol (TBMM disindan)
Haydar Ozalp (Nigde Milletvekili)
Orhan Dikmen (TBMM disindan)
Haluk Arik (TBMM disindan)
Selahattin Babiiroglu (imar ve Is-
kan Bakani)

Cahit Karakas (Bayindirhik Bakani)
Atilla Sav (TBMM disindan)

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanu: ihsan Topaloglu (Giresun Senatorii)
Atilla Sav (Calisma Bakani)

. Nezih Devres (TBMM disindan)
Turizm ve Tanitma
Bakani: Erol Yilmaz Akgal (Rize
Milletvekili)

Selahattin Babiiroglu (TBMM disin-
dan, sonra Scnator)

Cevdet Aykan (TBMM disindan)
Sclahattin inal (TBMM disindan)
Sezai Ergun (Konya Milletvekili)
Talat Halman (TBMM disindan)

Imar ve Iskan Bakam:

Koy Isleri Bakani:
Orman Bakani:

Genglik ve Spor Bakanu:
Kiiltiir Bakani:

Genel Amaclari: Anayasanin getirdigi diizen iginde dinamik bir ya-
piya sahip olan toplumumuz hizh bir toplumsal ve siyasal degisme
siirecine girmistir. Gergeklestirilmesi zorunlu yapisal ve kurumsal
degisikliklere tiirlii nedenlerle girisilememis ve sorunlar1 ¢6zmede
olaylarin arkasinda kalinmistir. Bu ortam son aylarin karisiklikla-
rina ve 12 Mart Muhtirasi’nin 2. maddesi ile ¢6ziimlenmesi istenen
siyasal bunalima yol agmistir. Bu karisik duruma ve bunun yarat-
t131 aliskanhklara son vermek hiikiimetin ¢6zmesi zorunlu olan
onemli bir konudur. Tiirk kamuoyunun kargisina reform hiikiime-
ti olarak ¢ikiyor ve bu nitelige uygun bir program sunuyoruz. Bu
program Yiice Meclislerin hiikiimctimize giivenerek ve inanarak des-
tek olmasi ile miimkiin ve basaril olabilecektir. Kisa ve uzun vade-
li konularin ele ainmasinda asamah bir strateji uygulanacaktir. tlk
asama, reformlarla ilgili bir alhmu teskil edecek alt aylik bir prog-
ramin uygulanmasi olacaktir. Toprak reformu, egitim reformu ve

26 Mart 1971 'de kurulan Birinci Nihat Lrim Hiikiimeti
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mali reformlar gibi konularda bu donemdeki uygulamalar daha uzun
siireli reformlarin ilk adimlan olacaktir. Bu siire i¢inde Uglincii Bes
Yillik Kalkinma Plani’ mihedefleri ve stratejisi saptanacak ve agik-
lanacaktir. ilk adimimiz devlet kurulusunun reformcu bir yapiya
ulastiriimas i¢in bugiine kadar yapilmis yeniden diizenleme ¢alis-
malarinin degerlendirilmesi ve bir uygulama programina baglan-
masi olacaktir.

On planda yapabilccegimize inandigimiz ve yapmaya kararl ol-

dugumuz reformlar: toprak rcformu, milli ¢gitim reformu, mali rc-
formlar, hukuk ve adalet reformu, devlet kesiminin yeniden diizen-
lenmesi, enerji ve tabii kaynaklarla ilgili reformlardir. Yurdumuzu
Atatirk ilkiisiinden saptiracak sag ya da sol bir.diktatorvanin ve
anarsinin kucagina asla ve asla diisirmemek hiikiimetimizin en basta
giidecegi amagtir.
Icisleri Politikalari: Ulkenin bozulan giivenlik ve asayisini, top-
lum ve yurttas huzurunu ve dcvlet itibarim ve giivenlik kuvvetleri-
ne karsgi sarsilan saygiy: bir an 6nce saglamak, basta gelen gorevle-
rimizdendir.

Dernekler, toplanti ve gésteri yiiriiyiisleri 6zgiirliigii, grev ve lo-’

kavt ve atesli silahlar ve bigaklar hakkindaki kanunlara tam sayg:
saglanacak, uygulamadaki bosluklar giderilecektir. Kacakgilik olay-
lariyla, ozellikle silah kagakgilig) ile ciddi olarak miicadelc edile-
ccktir. Genel giivenlik kuvvetleri kuruluglari, 6zellikle toplumsal
olaylarda iizerlerine diisen gOrevlen yapabilecek bi¢imde giiglendi-
rilecektir.

Milli Savunma Politikalari: Tirk Silahli Kuvvetleri’ne huzursuz-
luk veren biinye digi etkenleri hizla ortadan kaldirmak kararinda-
yiz.

Yirirlikteki mevzuatin Silahli Kuvvetler’in komuta ve yoneti-
mindeki 6zelliklerle bagdasmayan hiikiimlerinde gerckli diizeltme-
ler yapilacaktir. :

Yurdumuzda agir sanayiin gelismesine paralel olarak, harp sa-

nayiinin gelistirilmesine gayret edilecektir.
Adalet Politikalari: Tirk toplumunun ¢agdas uyarhk diizeyine eifs-
mesi ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin laiklik niteligini koruma amaci
ile kabul edilmis bulunan Devrim Kanunlar: titizlikle uygulanacaktir
(Anayasa,. madde 153).

Yikic1 faaliyetlere asla miisaade ve miisamaha edilmeyecektir.

Mevcut anarsik ortami ve bir kagdes kavgasina yonelme derece-
sinc varan vahim ¢atismalan ortadan kaldirmak, vatandasin huzu-
runu can ve mal emniyetini saglamak i¢in kanunlarin yetersizligini
tespit ettigimiz takdirde, yiiriitme organinin ve bagimsiz adaletin
yeni yetkilerle giiglendirilmesi igin yiice heyetinizin takdirine bas-
vuracagiz.

Ceza ve Hukuk Usulii Kanunlarinda gerekli degisiklikleri kanun-
lasmak zere yiice Meclis’imizin tensiplerine arzedecegiz. Adii za-
bitanin hizla kurulmasina ¢alisacagiz.

Yargitay, Danmistay, Yiiksek Hakimler Kurulu ve mahkemelerin
kurulusu ile ilgili kanunlarda yapilacak degisiklik tasarilarini da mec-
lislerimize takdim edecegiz.

{stinaf mahkemeleri kurulmasi konusu incelenecektir.

Se¢im kanunlarinin yeniden diizenlenmesinde bilimsel kurulug-

larin ve siyasal partilerimizin goriisleri alinacaktir.
Disisleri Politikalari: Tiirkiye, diin oldugu gibi bugiin de, Birles-
mis Milletler Orgiitii, Avrupa Konseyi, Avrupa Ortak Pazan gibi
dyesi bulundugu milletleraras: orgiitlerle iliskilerini gelistirmeye
onem verecektir.

Giivenligimizin en saglam dis teminatini, bir savunma orgiitii ola-
rak kurulan ve bu niteligini koruyan Atlantik ittifaki’na iyeligi-
mizde buluyoruz.

Kibnis Tirk Toplumu’nun anlasmalarda saglanan haklarina Rum
idarecilerinin yeni bir saldiris1 karsisinda Tiirkiye elinde olan her

“BALYOZ HAREKATI’NA DOGRU: Israil’in Istanbul Baskonsolosu
Elrom’un kagirilarak oldiiriilmesi itizerine I. Erim Hiikiimeti’nin
Basbakami Nihat Erim, 24 Nisan 1971 giinii yaptigi konusmada,
“‘olaganiistii davramglar kargsisinda vlduklarimi, bu davranislar
olagantistii tedbirlerle yok edeceklerini, balyoz gibi ineceklerini’’ séyledi.
26 Nisan gunil ilan edilen sikiyonetim 26 Eyliil 1973 e kadar sirdii ve
bu donemde yapilan hukuk disi islemlerle iskenceler uzerinde sonraki
yillarda ¢ok duruldu.

imkani kullanarak soydaslarinin ve Tiirkiyc’nin giivenligini koru-
maya Oteden beri oldugu gibi, bugiin de kararhdir.

Iktisat Politikalari: Kalkinmamizda karma ekonomi diizeni esas ola-
caktir. .

Basbakanliga bagh birToprak Reformu Orgiitii k urulacaktir. flk
tedbir, Tirkiye’de herhangi bir ailenin bolgelerc ve topragin cinsi-
ne gore tesbitedilecek bir biiyiikliikten fazla topraga sahip olmasi-
ni engelleyecek ““Toprak Retormu On Kanunu’’nin yiice Meclisle
re sunulmasi olacaktir. Tarimda iiretim diizeninin modernlestiril-
mesi ve verimliligin artinlmasi konusunda-tarimla ilgili devlet or-
giitiiniin gorevlerinin koordine edilmesi yoniinde tedbirler, tarim
kredi ve fiyat politikasindaki ¢elismelerin ortadan kdldirjlmasi ilk
gorevlerimizden biri olacaktir.

Onemli araclardan biri de buna paralel olarak uygulanacak bir
tarim vergisi sistemidir.

Vergi idaresi reformu yapilacak ve vergi anlasmaziiklarinda ¢a-
bucak sonug¢ alacak diizenlemelere gidilecektir.

Gelir vergisi sistemimizdeki noksanlklarin tamamlanmasim ve
bu vergilerin veraset ve intikal vergisiile organik baginin kurulma-
sini ve servet bildiriminin etkin bigimde isletilmesini saglayacak bir
sistem kisa zamanda getirilecektir.

Tarim gclirleri asgari gecim indirimleri 6ngoriilerek vergilendiri-
lecektir.

Tasarruf Bonosu sisteminin vergi haline doniistiiriillmesi sagla-
nacaktir. Ayrica biitiin vergi sistemi, gclir dagilimindaki biyiik esit-
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sizlikleri ortadan kaldirarak sosyal adaleti gergeklestirme ve vergi
gelirlerini artirma ilkelerinin 1s18inda gozden gegirilecek ve gerekli
diizenlemelere gidilecektir.

Baska yollarla saglanamayan yabanci sermaye, iistiin teknoloji
niteligini tasimasi, yurt icinde finanse edilemeyen ¢ok biiyiik tesis-
ler, kurulacak kapasitenin ortak pazarla rekabet edecek seviyede
bulunmasi ve ihracata doniik olmasi ve gogunluk paylarinin Tiirk-
lere ait olmas sartlariyla desteklenecektir.

iktisadi Devlet Tesebbiisleri’nin ve ortakliklarinin reorganizas-
yonu hakkindaki ¢aligmalar kisa zamanda degerlendirilecek ve ve-
rilen kararlar uygulamaya konulacaktir.

Reform hazirliklarini yapmak ve yiiriitmek iizere bir ‘‘Dis Eko-
nomik iliskiler Bakanhigr”’ kurulmustur. Anayasa’nin 117. maddesi
hiikmiine de uygun olarak bu konularda devlet kurulusu disindaki
kuruluslara devredilmis gorev ve yetkiler geri alinacaktir. Devlet
elivle ihracat ve ithalat yapan iilkelerin ihracat ve ithalat islerinde
muhataplan prensip olarak bu bakanhk olacaktir.

Uzun vadeli bir enerji plan ve programi hazirlatilacaktir. Enerji
politikas1 6ncelikle 6z kaynaklarimiza dayandirilacaktir.

Petrol kaynaklarinin arama ve isletilmesinde Anayasaya uygun
olarak yeni bir politika uygulanacaktir.

Linyit tretimi ve dagitimi devlet eliyle yapilacaktir.

Maden aramalari bugiinkii daginik ve kontrolsiiz diizenden kur-
tulacak, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisit (MTA) ihtisas kurulus-
lar haline getirilereck aramalar daha etkili kilinacaktir.

Maden ihracati devlet ve kamu kuruluslarinca kontrol edilecek-
tir.

Sosyal Politikalari: Anayasal bir hak olan sosyal giivenligin daha
genis kiitlelere yonelmesi i¢in planlar hazirlanacaktir.

s Kanunu, Tarim is Kanunu ve Cirakhik Kanunu tasarilarinin
en kisa siirede kanunlastirilmasi hazirlanacak, tasarilar Meclisleri-
mize getirilecektir.

Sendikalar Kanunuile Toplu S6zlesme, Grev ve Lokavt Kanun-
lar1 birlikte ele alinarak birbirini tamamlayan bu iki kanun arasin-
daki gelismeler giderilecektir.

Egitim Politikalari: Atatiirk’iin egitimde birlik ( tevhid-i tedrisat)
ilkesine aykir biitiin uygulamalara son verilecektir (Anayasa, madde
153).

Din islerinin yonetimi siyasal ve kisisel ¢ikar hesaplarinin istiin-
de tutulacak ve laik devlet esaslarina gore ele ahnacaktir.

Universite ve yitksekokullar reformu konusunda yapilmis ¢alis-
malar ve Devlet Memurlari Kanunu’nun kapsami disinda birakil-
mis bulunan tniversite mensuplarinin miiskiil durumlari Gniversi-
telerin goriisleri ve Anayasa ilkeleri gergevesinde en kisa zamanda
halledilecektir.

ilk ve orta 6gretimde tek kitap diizeni uygulanacaktir.

Ulusal bir kurulus olan TRT’nin Anayasa’nin 6ngordiigi 6zerk-
lik gorev anlayisi iginde giiglenmesine yardimci olunacaktir.

Bir Kiiltiir Bakanhgr’nin kurulmasi konusu 6nemle ele alinacak-
tir.

XXXIV. Bakanlar Kurulu ({kinci Erim Hiikiimeti)

Gorev Donemi: 11 Arahk 1971-17 Nisan 1972

Bagsbakan: Nihat Erim (Senator)

Devlet Bakani: Ali ihsan Gogiis (Gaziantep
Milletvekili)

Dogan Kitaph (Samsun Milletvekili)
ilhan Oztrak (TBMM disindan)
ilyas Karagoz (Mugla Senatorii)
Suat Bilge (TBMM disindan)

Ferit Melen (Van Senatoérii)

Devlet Bakani:
Devlet Bakan:
Devlet Bakani:
Adalet Bakanu:
Milli Savunma Bakanu:

I¢isleri Bakant:
Dugsisleri Bakani:
Maliye Bakani:
Milli Egitim Bakani:
Bayindirlik Bakanu:

Ticaret Bakani:

Sanayi ve Teknoloji
Bakanu:

Saglik ve Sosyal Yardim
Bakani:

Giimriik ve Tekel Bakani:
Tarim Bakani:

Ulastirma Bakanu:

Calisma Bakani:

Ferit Kubat (TBMM disindan)
Haluk Bayiilken (TBMM disindan)
Sait Naci Ergin (Senator)

ismail Arar (Istanbul Milletvekili)
Mukadder Oztekin (Adana
Senatorii)

Naim Tali (TBMM disindan)

Mesut Erez (Kiitahya Milletvekili)

Cevdet Aykan (TBMM disindan)
Haydar Ozalp (Nigde Milletvekili)
Orhan Dikmen (TBMM disindan)
Rifki1 Danigman (Erzurum
Milletvekili)

Ali Riza Uzuner (Trabzon

Milletvekili)
Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakani: Nezih Devres (TBMM disindan)
Turizm ve Tanitma
Bakanu: Erol Yilmaz Akgal (Rize

Milletvekili)

Serbiilent Bingodl (TBMM disindan)
Selahattin fnal (TBMM disindan)
Necmi S6nmez (TBMM disindan)
Adnan Karakii¢iikk (Maras
Senatorii)

Imar ve Iskan Bakani:
Orman Bakani:
Koyigleri Bakani:
Genglik ve Spor Bakan:

Genel Amaclani: Memleketimizin iginde bulundugu olaganiistii sart-
lar halen devam etmekte oldugundan, simdi sunmakta oldugum hii-
kiimet programini, daha evvel 7 Nisan 1971 tarihinde Yiice Mec-
lis’in giivenoyu ile tasvip edilen hiikiimet programu ile birlikte mii-
talda etmenizi istirham ediyorum.

Asin sol cereyanlarin, komiinizmin, asiri sag cereyanlarin, hila-
fetgiligin, seriat esaslarina dayanan teokratik devlet kurma arzula-
rinin ve her gesit boliicii faaliyetlerin kesinlikle karsisindayiz.

Cumbhuriyetimizin biitiin kuruluslarimin birlesmesi geregine ina-
niyoruz.

Memleketimizin sorunlari demokratik rejim iginde halledilmeli-
dir.

Siyasi partilerimizin birbirlerini yipratma yerine memleket sorun-
larinin ¢6ziimlenmesi yoniinde birleseceklerini iimit ediyoruz.

Kahramian Silahli Kuvvetlerimizin uyaniklig1 ve miizahereti ile
disaridan idare edilen anarsi ve siddet eylemleri genis 6lgiide 6n-
lenmis,suglularin biiyiik bir kismi yakalanarak adalete teslim edil
mistir.

Dikta heveslilerinin, Tiirk Milletini par¢alamak isteyenlerin, de-
mokratik hukuk devletini zorla devirmek pesinde kosan anarsistle-
rin ve tedhiscilerin 1961 Anayasasi’nin getirdigi hak ve hiirriyetleri
kotiiye kullanmalarini 6nleyecek Anayasa degisiklikleri bu donemde
gergeklesmistir.

icisleri Politikalari: Zorunlu haller disinda memurlar gérevlerinden
alinmayacak, ¢aliskan, diiriist, ehliyetli devlet memurlarinin giiven
icinde is gormelerine gereken 6nem verilecektir.

Genel Giivenlik Kuruluslan 6zellikle toplumsal olaylarda uzer-
lerine diisen gorevleri yapabilecek bigimde gii¢lendirilecektir. Bil-
hassa toplum polisinin egitimine 6énem verilecektir.

Derneklerin sosyal diizenimizde huzursuzluk yaratan faaliyetle-
ri 6nlenecek, toplanti ve gosteri yiiriytasi 6zgurlagi, grev ve lo-
kavt ile atesli silahlar ve bigaklar hakkindaki kanunlara tam saygi
saglanacak, uygulamadaki bosluklar giderilecektir.

idarenin tarafsizlig1 kesin olarak saglanacaktir.
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Milli Savunma Politikalan: Silahh Kuvvetlerimizin savas arag ve

gereclerinin yurt iginden saglanmas: hususundaki ciddi ¢aligmalar;

devam ettirecegiz.

Silahli Kuvvetlerimizi ilgilendiren mevzuatta yapilmas: zorunlu
goriilen ve belli bir siire iginde kanunlagmasi gereken tadilata ait
olup, kisa bir siire iginde Yiice Meclis’e sunulacak olan kanun ta-
sarilarinin siiratle kanunlastirilmeasim bilhassa istirham edecegim.
Adalet Politikalan: Siyasi Partiler Kanunu ile se¢im mevzuatinin
siiratle ele alinmasma ¢aliyilacak tir.

Basin suglarinda hapis cezalarimin azaltilimasini, bunun yerine para
cezalariyla tazminatlarin fazlalagtirilmasiun saglayacak tasarilar ha-
zirlanarak Meclislere sunulacaktir.

Disisleri Politikalan: Milletleraras iligkilerimizi, bagimsizlik, ege-
menlik, iilke biiténliigiine sayg ve igislerine karismama ilkeleri ger-
cevesinde kargilikli saygi ve igbirligi anlayigi ile yiiriitecegiz.

Tirkiye, iiyesi bulundugu Birlesmis Milletler ve bu drgiite bagh
ihtisas tegekkiillerinin ve Avrupa Konseyi, Ortak Pazar gibi millet-
lerarasi kuruluslarin ¢alismalarina faal ve yapici bir sekilde katil-
maya devam edecektir.

Kibris sorunu, hiikiimetimizin antlagsmalar ¢ergevesinde ve Tiirk
toplumunun haklarin; siirekli olarak teminat altina alacak sekilde
bir ¢éziime ulastirilmasi igin higbir gayreti esirgemeyecegi ulusal da-
vamizdir.
iktisat Politikalar:: Tirkiye’nin ekonomik kalkinmasi, demokra-
tik rejim iginde ve karma ekonomi sistemine dayanilarak basarila-
bilir.

Devlet sektoriine ne kadar dnem veriliyorsa, dzel sektére de aym
6nemin verilmesi liizumuna inanmyoruz.

Hiikiimetimiz 6zel sektér yatinmlarinin siiratle gergeklesmesi ve
ihracatimizin artirilmasi igin gerekli tesvik tedbirlerini alacaktir,

Yabanc1 sermayenin kalkinma planlarimizin ve programlarimi-
zin hedeflerine ynelen alanlara yatirim yapmasina miisaade edile-
cektir.

Hayat pahalilig ile,suni fiyat artiglariyla haksiz kazang saglayan-
larla etkili sekilde miicadele edilecektir.

Toprak ve Tarim Reformu’nu gergeklestirirken yurdumuzun de-
gisik bolgelerinin iklim ve toprak dzellikleri, ¢esitli tarim tiirleri goz-

oniinde tutulmak suretiyle tarim igletmelerinin azami ve asgari bii-
yiikliikleri tespit edilecektir. Ayrica topraksiz veya az toprakh gift-
cilere dagitilan arazilerin, verimli tarim igletmeleri olarak yasaya-
bilmeleri igin gerekli tedbirler alinacaktir.

Kooperatiflerin kurulmasi ve tesvik edilmesine dnem verilecek-
tir.

Petrol Kanunu’nun milli menfaatlere aykir1 hiikiimleri siiratle de-
gistirilecek, ihtiyacimiz olan petroliin milli petrol kurulusumuz ta-
rafindan yurt iginde saglanmasi, temel hedef teskil edecektir.

Sinai mam@l ve yar1 mam@ller ihracatimizi ¢ok giiglendirecek is-
letmelerle ilgili sanayilesme programi yapacagiz.

Sanayilesmenin 6n sartlarindan biri de yatirnm kredisidir.

Bir kalkinma bankasinin kurulmasina derhal tesebbiis edecegiz.
Sosyal Politikalari: Saghk kurumlarinin ve personelinin yurt sat-
hinda dengeli bir sekilde dagitilmasi, ¢evre saghgi, koruyucu he-
kimlik, aile planlamasi, ana ¢ocuk saghgi ve yatakl tedavi hizmet-
lerinde koordinasyonun saglanmasi, saghk ve sosyal yardim politi-
kamizin temel ilkeleri olacaktir.

Biiyiik sehirlerimizde ve 6zellikle Ankara’da ‘‘Kirli hava’’ prob-
leminin ve kiyilarimizda giinden giine artan ‘‘Su Kirlenmesi’’nin
kisa siirede pratik ve etkili tedbirlerle ¢éziimlenmesi hiikkiimetimi-
zin iizerinde hassasiyetle duracagi bir sorundur.

Sendikalar Kanunu ile Toplu Sézlesme Grev ve Lokavt Kanun-
lar, is¢i ve igveren tesekkiillerinin de goriisleri tespit edilerek birbi-
rini tamamlayan bu iki kanun arasindaki gelismeler giderilecektir.

Bolge ve sehir planlamasinda gevre saghgina itina gosterilecek-

tir.
Egitim Politikalan: Egitimle ilgili reformlar konusunda 6zel yiik-
sekokullarin Giniversite ve akademilere baglanmasi ve imam hatip
okullarinin ortadgretime dayandirilmas: ile ilgili kararlar koruna-
caktir.

XXXV. Bakanlar Kurulu (Melen Hiikiimeti)
Gorev Donemi: 22 Mayis 1972-10 Nisan 1973

Bagbakan: Ferit Melen (Van Senatdrii)
Devlet Bakani: Dogan Kitaph (Samsun Milletvekili)

v
22 Mayis 1972°de kurulan Ferit Melen Hiikiimeli
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Devlet Bakani:

Devlet Bakan:

Devlet Bakan:

Adalet Bakani:

Milli Savunma Bakani:
I¢isleri Bakan:
Dugisleri Bakani:
Maliye Bakan:

{smail Arar (Istanbul Milletvekili)
Zeyyat Baykara (TBMM disindan)
{lhan Oztrak (TBMM disindan)
Fehmi Alpaslan (Artvin Senatorii)
Mehmet {zmen (Senator)

Ferit Kubat (TBMM disindan)
Haluk Rayiilken (TBMM disindan)
Ziya Miiezzinoglu (TBMM
disindan)

Sabahattin Ozbek (TBMM disin-
dan, sonra Senatdr)

Mukadder Oztekin (Adana
Senatorii)

Naim Talu (Senatér)

Milli Egitim Bakani:
Bayindirlik Bakani:

Ticaret Bakani:
Sanayi ve Teknoloji

Bakani: Mesut Erez (Kiitahya Milletvekili)
Saglik ve Sosyal Yardim
Bakami: Kemal Demir (Bolu Milletvekili)

Giimriik ve Tekel Bakanu:
Tarim Bakamni:
Ulagtirma Bakan:

Haydar Ozalp (Nigde Milletvekili)
flyas Karadz (Mugla Senatorii)
Rifki1 Damigsman (Erzurum
Milletvekili)

Ali Riza Uzuner (Trabzon
Milletvekili)

Calisma Bakani:

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakan: Nuri Kodamanoglu (Nigde
Milletvekili)

Turizm ve Tanitma
Bakanu: Erol Yilmaz Akgal (Rize
Milletvekili) ,

Turgut Toker (Ankara Milletvekili)
Necmi S6nmez (TBMM disindan)
Selahattin inal (TBMM disindan)
Adnan Karakiigiik (Maras
Senatorii)

Imar ve Iskdn Bakam:
Koyisleri| Bakan:
Orman Bakani:

Genglik ve Spor Bakani:

Genel Amaglari: Olaganiistii sartlar iginde kurulmus ve arzettigim
gibi, gorevi giiveninizi siirdiirebildigi takdirde ancak ¢niimiizdeki
se¢im zamanina kadar devam edecek olan hiikiimetimizin progra-
minin normal bir se¢im dénemi igin iktidara gelmis olan hiikiimet-
lerin programlarindan farkh olacag tabiidir. Bu programda belli
bir siirede dncelikle gergeklestirilmesi gereken konularin ele alin-
malari ile yetinmis bulunuyoruz. Bunlar arasinda ¢zellikle memle-
keti iginde bulundugu bunalimlardan kurtaracak ve huzur ve sii-
kiina kavusturacak tedbirler bulunacaktir.

Parlamenter demokratik rejimin sithhatli ve verimli sekilde isler
hale getirilmesi hepimizin temel gdérevlerimizdendir.

Oniimiizdeki secimlerin Anayasa’nin dngérdiigii zamanda yapil-
masini ve segimlere seldmetle varmamizi miimkiin kilacak ortamin
yaratilmasin1 énemli gdrevlerimizden biri sayiyoruz.

Hiik iimetimiz her tiirlii anarsik olaylarin ortadan kalkmasini ve
yeniden dogmasini 6nleyecek ¢ok ydnlii tedbirlerin alinmasina bag-
hdr.

Bu tedbirlerin basinda siiphesiz devlet giivenlik kuvvetlerini giic-
lendirmek, egitimlerini tamamlamak gelmektedir. Ayrica hukuki
ve idari tedbirlere de ihtiyag vardir.

Secgimlerden dnce, basta 6n se¢im olmak iizere se¢im mevzuati-
mizda diizeltmeler yapilmasim zorunlu gérmekteyiz.

Komiinizm ve her tiirlii béliicii ve asini faaliyetler, 6ncelikle iize-
rinde duracagimiz konular olacaktir. Yikici unsurlarin yuvalanmayi
basardiklari kurum ve kuruluslar: bunlarin zararh faaliyetlerinden
kurtarmak 1azimdir. Genglerimjzin kdrpe dimaglarini tek tarafh pro-

pagandanin zararh etkilerinden kurtarmak ldzimdir. Yurt disinda
fedakar ve vatansever iscilerimizi yikici akimlarin tasallutundan ko-
rumamiz lazimdir.

Gergeklestirecegimiz iktisadi, sosyal, kiiltiirel reformlar Atatiirk-
¢ii bir gorigsle ele alacagz.
icisleri Politikalari: Tim kamu yonetimi gorevlilerinin siiratli, et-
kin, ekonomik ve kaliteli bir hizmet yarisina katilmasini saglamak
icin yogun bir idari reform ¢aliymasina girmek kararindayiz.

Denetim sisteminin gelistirilmesi igin gereken tedbirler alinacak-
tir.

Universite Personel Kanunu Tasarisi da en kisa zamanda Yiice
Meclislere sunulacaktir.

Giivenlik kuvvetlerini iistiin hareket kabiliyetine, say: ve yetenek
yoniinden yeterli bir duruma getirecek ve gerekli her tiirlii arag ge-
re¢ ve donatima sahip kilacagiz.

Milli Savunma Politikalan: Silahhh Kuvvetlerimizin yeniden teski-
latlandirilmasi ve ¢agdas teknolojinin gerektirdigi sekilde silah arag
ve gereglerinin siiratle yenilestirilmesini hedef olarak almaktayiz.

Adalet Politikalari: Hukuk ve adalet alaninda baslamis bulunan re-
form ¢aligmalarina biiyiik bir dnem verecegiz. Hukuk ve Ceza Yar-
gilama Usulii Kanunlarinda degisiklikleri éngéren tasarilarla, Yiik-
sek Hakimler Kurulu’nun yeniden teskilatlandirilmasini, Yiiksek
Savcilar Kurulu’nun kurulmasini ve dzellikle Yiiksek Hakimler Ku-
rulu tarafindan mahkemeler iizerinde yapilan idari denetimin, et-
kili bir hale gelmesini saglayacak tasarilar ve Yargitay Teskilat Ka-
nunu Tasarisinin kanunlagmas ile hukuk ve adalet reformlarinin
bityiik 6lgiide gerceklesmesi saglanmis olacaktir.

Kamu diizenini yakindan ilgilendiren sug ve sugluluk hareketleri
dikkatle izlenecek, etkili, 6nleyici, toplum sartlarina uygun bir ce-
za politikas: takip olunacaktir,

Disisleri Politikalan: Biitiin Cumhuriyet hiikiimetlerinin oldugu gibi
hiikiimetimizin|dis politikas: da Bityiik Atatiirk’iin ilkelerinden miil-
hem olmaya devam edecektir.

Hiikiimetimiz memleketimizin dis giivenliginin saglanmasinda At-
lantik {ttifakinin hayati dnemini ve degerini belirtmek ister. Avru-
pa’da barisin korunmasinda en biiyiik etken olan NATO degisen
diinya sartlarina iiyelerinin giivenliklerini koruyarak uymak husu-
sunda da ileri bir anlayis ve verimli gayretler igindedir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortakligimiza biiyiik Snem ver-
mekteyiz.

Cin Halk Cumhuriyeti ile memleketimiz arasinda kurulan iliski-
ler tatbikat safhasina girmistir. Pek yakinda Pekin’de bizim Biiyiik-
elgiligimiz de faaliyete gegecektir.

Tirkiye, Kibris sorununun daima baris¢i yollarla ¢éziimlenme-
sini istemistir. Ancak kesinlikle belirtelim ki, Tiirk toplumuna kars:
girigilecek fiilisilahh tecaviizlere ya da olup bitti tesebbiislerine karsi
derhal gereken mukabelenin gosterileceginden kimsenin siiphesi ok
mamalidir.
iktisat Politikalan: Toprak ve Tarim Reformu Kanunu Tasaris ka-
nunlastig1 zaman siiratle uygulamaya gegilmek igin gerekli hazir-
liklara simdiden baslamis bulunuyoruz.

Topraksiz veya az toprakl giftgilerin, kendilerine dagitilacak ara-
zileri verimli isletmeleri igin gerekli biitiin tedbirleri alacagiz. Ta-
nm sektodriinde, krediden isletmeye, isletmeden yetistirilen iiriinle-
rin satisina kadar biitiin faaliyetlerin miimkiin oldugu ¢lgiide koo-
peratifler tarafindan gergeklestirilmesi gerektigine inanmaktayiz.

Vergi sistemimiz igerisinde etkili bir kontrol diizeni kurmak su-
retiyle, vergi kayiplarinin énlenmesine ve vergi randimaninin arti-
rilmasina doniik tedbirlere dncelik taninacaktir,

Petrol Kanunu’nun uygulamada milli menfaatlere aykir: diisen
hiikiimleri siiratle degistirilecek, ihtiyacimiz olan petroliin yurt icinde
saglanmasi hedefimizin temelini teskil edecektir.
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Yurdumuzun encrji ve dogal kaynaklarinin dcgerlendirilmesin-
de mill7 ihtiya¢ ve menfaatlerimizc uygun bir politika izlenecektir.

Karma ekonomi diizeni iginde Tiirkiyc’mizin ckonomik kalkin-
masinda devlct kesimine oldugu kadar 6zel tesebbiise de 6nemli g6-
revler distigiine inanmyoruz.

Kalkinma ¢abalarimizi ekonomik istikrar igerisinde yiiriitmek ka-
rarinda oldugumuzu bir kerec daha belirtmek isterim.

Destekleme politikasina devam olunacaktir.

Cok taraflh tediyclerc ve serbest doviz csasina dayah bir dig tica-
ret politikasi izlenecektir.

Uluslararasi sartlara uygun rekabet giiciine sahip sihhatli bir sa-
nayilesmeyi gcrgeklestirmek zorundayiz.

Bankalar sistemini sanayimize daha fazla yakinlastiracak tedbirleri
ongormekteyiz.

Teknoloji transferiyle birlikte ileri tcknolojilerin yurt i¢inde iire-
tilmesine de dnem verilmesine ve bu alandaki milletleraras: ¢ahs-
malari izlemenin lizumuna inaniyoruz.

Sosyal Politikalari: Hizh sehirlesme harcketi kontrol altinda tutu-
larak buralara liizumlu altyapi, konut, saghk ve sosyal hizmet ihti-
yaglar bir biitiin olarak clc alinacak, gelismelere bilim ve memle-
ket gerceklerine uygun bir yon verileccktir.

Yatinmlarin, igsizlik problemine bir dl¢iide ¢6ziim yolu getire-
cegine inaniyoruz.

Yurt IDis1 Is¢i Sorunlart Genel Miidiirliigii 1972 yih igerisinde ct:
kin bigiimde faaliyctc sokulacaktir.

Koruvucu hckimlik hizmetlerine agirhk verilecek, yatakh tedavi
hizmctleri gelistirilecektir.

Orman vc dag koylerinin kalkinma sorunlan 6nceliklc ele ahna-

caktir. Koy kalkinmasini hizlandirmada halkla devlet iliskiterini etkili
bir sekilde gelistiren halkin birlikler ve kooperatitler halinde teski-
latlanmalari i¢in alinan tesvik tedbirlerinin uygulanmasina devam
edilccektir.
Egitim Politikalari: 11azirlanacak olan Milli Egitim Kanunu tasa-
risinda okul éncesinden baslayip, ilk, orta ve yiiksekdgretim ku-
rumlariile teknik okullar bir biitiinliik icinde ve ¢agimizin modern
egitim sistemleri agisindan ele alinacak, Tiirk egitimi yeni bir yap:
ve ¢ahsma diizeninc kavusturulacaktir.

[lkokullarin sekiz yila gikarilmasi calismalarina devam edilecek
ve bu okullarin yurt olgisiindc yayilmasina g¢ahsilacaktir.

Radyo ve Televizyon programlarinin milli duygular1 keruyucu,
yiiceltici ve 6gretici olmasina titizliklc 6zcn gosterilecektir.

351 sayih Kredive Yurtlar Kanunu degisiklik tasarisi siiratle Yii-
ce Meclis’e takdim edilecektir. Ogrenci yurtlari herhalde devletce
sik1 bir denetimc tabi tutulacaktir.

XXXVI.Bakanlar Kurulu (Tali Hiikiimeti)
Gorev Donemi: 15 Nisan 1973-16 Arahik 1973

Bagbakan:
Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimcisi:

Naim Tali (Kontenjan Scnatorii)

Nizamettin Erkmen (Giresun
Milletvekili)

Devlet Bakam ve
Bagsbakan Yardimcisi:
Devlet Bakani:

Kcmal Satir (Adana Milletvekili)
fsmail Hakki Tekinel (Istanbul
Milletvekili)

ilhan Oztrak (TBMM disindan)
Hayri Mumcuoglu (Tekirdag
Senatorii)

flhami Sancar (istanbul Milletvekili)
Mukadder Oztekin (Adana
Senatorii)

Haluk Bayiilken (TBMM disindan)
Sadik Tekin Miiftiioglu (Zonguldak
Millctvckili)

Orhan Dengiz (Usak Millctvekili)
Nurettin Ok (Cankir1 Milletvekili)
Ahmct Tiirkel (Bursa Milletvekili)

Devlet Bakanu:
Adalet Bakani:

Milli Savunma Bakan:
Igigleri Bakani:

Dusisleri Bakanu:
Maliye Bakanu:

Milli Egitim Bakan:
Bayindirlik Bakani:
Ticaret Bakani:

Saglik ve Sosyal Yardim
Bakani:

Giimriik ve Tekel Bakani:

Vefa Tanir (Konya Milletvckili)
Fethi Cclikbas (Kontenjan
Scnatorii)

Ahmet Nusret Tuna (Kastamonu
Senatorii)

Tarim Bakan:

15 Nisan 1973'te kurulan Naim Tati llikiimeti
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Ulagtirma Bakani: Sabahattin Ozbek (Kontenjan
Senatdrii)
Calisma Bakani: Ali Naili Erdem (Izmir Milletvekili)

Sanayi ve Teknoloji

Bakani: Nuri Bayar (Sakarya Milletvekili)
Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakani: Kemal Demir (Bolu Milletvekili)
Turizm ve Tanitma

Bakani: Ahmet thsan Kinnmh (Balikesir

Milletvekili)

Nebil Oktay (Siirt Milletvekili)
Orhan Kiiriimoglu (Bitlis Senatdrii)
Isa Bingdl (Mus Senatdrii)
Celalettin Coskun (Aydin Senatdrii)

Imar ve Iskdn Bakan:
Kaoyigleri Bakan:
Orman Bakani:

Genglik ve Spor Bakani:

Genel Amaglan: Hilkiimetimizin programinda, 14 Ekim 1973 ge-
nel segimlerine kadar gececek kisa siirede, yeniden uzun vadeli he-
def ve tedbirlere yer vermesi elbetteki beklenemez. Kamu hizmetle-
rinin yiriitiilmesinde vatandasin giiven duygusunu gii¢lendirmege
ve 1973 yili programinda éngdriilen yatirimlar1 zamaninda ve prog-
ram uyarinca gerceklestirmege gayret edecegiz.

Hiikiimetimiz Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kurulus Kanunu ile
asayis ve huzurun devamim saglayacaktir. Diger mevzuatin diizen-
lenip yiiriirliige girmesini temin i¢in yapilacak ¢aligmalar bu gérevi
tamamlayici nitelikte gorillmektedir. )

Devletin temel diizenine, yurt biitiinliigiine, laik ve demokratik

- cumhuriyete kastedenlere karsi ciddi tedbirler alinmasini éngérmek-
teyiz.

Onceki hiikiimetlerce baslatilmis bulunan reform ¢alismalarim
sonuglandirmak, temel sorunlarimiz arasindadir.

Devletin temel diizenine ve yurt biitiinliigiine kars: girigilen ey-

lemlerin ¢nlenmesi, yikic faaliyetlerin tesirsiz hale getirilmesi, ka-
nun hakimiyetinin saglanmasi ve reformlarin iilke yararina uygun
olarak gergeklesmesi amacina yénelmis olan bashca tasarilarla Ana-
yasanin siireli olarak ¢ikarilmasini 6ngdrdiigii tasarilarin genel se-
¢imlerden &nce kanunlagmasi, hiikiimet ¢alismalarinin mihverini tes-
kil edecektir.
Milli Savunma Politikalan: Hiikiimetimiz Cumhuriyetimizin, in-
san hak ve hiirriyetlerine dayanan demokratik rejimimizin, i¢ ve
dis tehlikelere kars: ulusal varhk ve biitiinliigiimiiziin baghca temi-
nat:1 olan Silahhh Kuvvetlerimizin her an zinde ve kudretli olmasim
sagiamay: gorevlerinin basinda saymaktadir,

Dagsisleri Politikalan: Dig siyasetimizde ana hedefimiz baryg ve gii- '

venligin korunmasidir.

Hiikiimetimiz Kuzey Atlantik Teskildtr’su memleketimizin dig gii-
venligi agisindan hayati bir unsur telakki etmeye devam edecektir.

Tiirkiye’nin demokrasiye baghlig1 ve memleketimizde insan hak-
lar1 ve temel hiirriyetleri ile ilgili uygulamalarin temel hukuk pren-
sipleri ve milletlerarasi taahhiit ve vecibelerimizle bagdasirhg ko-
nusunda Avrupa Konseyi gibi Tiirkiye’nin iiyesi bulundugu ve iiyesi
kalmaya kararli oldugu bir uluslararas: kurulusa da yansiyan bazi
tereddiitler gériilmektedir. Cogunlugu itibariyla yanhs bilgi ve yo-
rumlara dayanan ve memleketimiz aleyhine ¢alisanlara firsat sag-
layan .bu tereddiitleri ortadan kaldirmak i¢in azami gayreti sarfe-
decegiz.

Yurt digindaki biitiin vatandaslarimizin ¢ocuklarinin bakim ve
egitiminden anavatanla baglarinin ve millf duygularinin gii¢lendi-
rilmesine, zararli akim ve propagandalara kars1 korunmasina ka-
dar uzanan gesitli sorunlarim ele almak, bunlara siiratli ve etkili
¢6ziim yollan getirmek kararindayiz.

Tiirkiye’nin Kibris sorununun daima barigg1 yoldan ¢éziimlen-
mesini tercih ettigi malimdur. Ada’da dhiren Rum toplumu nun ige-

risinde de vukua gelen gelismeler ve olaylar Tiirk Cemaatinde hak-
h bir endise uyandirmakta ve bdyle bir ortamda goriismelerin so-
nug vermesi ihtimali zayiflamaktadir. Biz de bu gelismeleri en bii-

k hassasiyetle izliyoruz.

tisat Politikalan: Toprak ve Tarim Reformu tatbikati i¢inde dii-
siiniilen altyap: yatinmlarinin reform uygulamasiyla ahenkli bir se-
kilde ele alinarak ilgili bolgelere biitiin hizmetlerle birlikte gétiiriil-
mesinin geregine inamyoruz.

Hiikiimetimiz ekonomik kalkinmaya devlet kesiminin oldugu ka-
dar &zel kesimin de bilyiik katkisi olacagi ve &zel kesimin bdyle bir
potansiyeli bulundugu inancin: tagimaktadir.

Kalkinmanin ancak hizli sanayilesme ile miimkiin olduguna inan-
maktayiz.

Yurdumuzun gelismesinde bolgeler arasinda ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel ydnlerden dengeli kalkinmay: saglayici tedbirleri yogun-
lastiracagiz. 1973 yilinda memleketimiz sartlarina uygun bir fiyat
istikrarinin teminine azami gayret sarfedecegiz.

Fiyatlarn agir1artig gésteren mallarin yerli iiretimi kisitlamamak
kaydt ile ithali cihetine gidilecek veya ihraci tahdit edilecektir.

Tesvik tedbirlerini uygulamaga devam edecegiz.

Ekonomide darbogazlara yol agmayacak bir ithalat politikasi
izleyecegiz. ’

Destekleme alimlarina devam edilecektir.

Sosyal Politikalan: Is¢i, kiigiikk esnaf ve sanatkarlar gibi dar gelir-
lilerin gegim sartlarim iyilestirici, sosyal adalet ve sosyal giivenligi
saglayici tedbirleri almak ve uygulamak igin her tiirlii gayreti gos-
terecegiz. Bugiine kadar ig¢ilerimize saglanan haklarin da geri alin-
masina asla miisaade etmeyecegiz.

Egitim Politikalan: Halen parlamentoda bulunan ‘‘Milli Egitim Te-
mel Kanunu Tasansy’’ ile ‘‘Universiteler Kanun Tasaris1”’n1 kanun-
lagtirmaya c¢alisacagiz.

XXXVII. Bakanlar Kurulu (Birinci Ecevit Hiikiimeti)

Gorev Donemi: 26 Ocak 1974-16 Eyliil 1974

Biilent Ecevit (Zonguldak
Milletvekili)

Bagsbakan:

Devlet Bakan ve
Bagbakan Yardimcisi: Prof.Dr. Necmettin Erbakan (Kon-
ya Milletvekili)

Devlet Bakan: Orhan Eyiiboglu (Istanbul

Milletvekili) a

Devlet Bakani: {smail Hakk: Birler (Tokat
Milletvekili)

Devlet Bakani: Sitleyman Arif Emre (Istanbul
Milletvekili)

Adalet Bakani: Sevket Kazan (Kocaeli Milletvekili)

Milli Savunma Bakani:

Hasan Esat Isik (Bursa Milletvekili)
Icisleri Bakani:

Oguzhan Asiltiirk (Ankara
Milletvekili)

Prof.Dr. Turan Giines (Kocaeli
Milletvekili)

Do¢.Dr. Deniz Baykal (Antalya
Milletvekili)

Mustafa Ustiindag (Konya
Milletvekili)

Erol Cevikce (Adana Milletvekili)
Fehim Adak (Mardin Milletvekili)

Dugisleri Bakani:
Maliye Bakanu:
Milli Egitim Bakani:

Bayindirlik Bakani:
Ticaret Bakar:

Saglik ve Sosyal Yardim
Bakani: Seldhattin Cizrelioglu (Diyarbakir

Senatorii)
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26 Ocak 1974’te kurulan Birinci Ecevit Hiikiimeti

Giimriik ve Tekel Bakam: Mahmut Tirkmenoglu (izmir
; Milletvekili)

Gida, Tarm ve
Hayvancilik Bakan: Prof.Dr. Korkut Ozal (Erzurum
Milletvekili)

Ferda Giiley (Ordu Milletvekili)

Onder Sav (Ankara Milletvekili)

Ulastirma Bakan::
Calisma Bakani:
Sanayi ve Teknoloji,

Bakani: Abdiilkerim Dogru (Kars
Milletvekili)

Enerji ve Tabii Kaynaklar '

Bakan: Cahit Kayra (Ankara Milletvekili)

Turizm ve Tamtma Bakani:Orhan Birgit (Istanbul Milletvekili)
Koyisleri ve Kooperatifler
Bakani:

Orman Bakanu:

Genclik ve Spor Bakani.

Mustafa Ok (Manisa Milletvekili)
Ahmet Sener (Trabzon Milletvekili)
Muslihittin Yilmaz Mete (Adana
Senatdrii)

Genel Amaglan: 14 Ekim 1973 se¢imlerinin sonuglar ve tthkemizin
icinde bulundugu kosullar hiikiimet kurulmasini giiglestirmistir. Yeni
bir hiitkiimet kurulabilmesi yolundaki partilerarasi temaslar ve ¢a-
lismalar ii¢ aydan uzun siirmiigtiir.

Karma hiikiimetimizi meydana getiren iki parti, Cumhuriyet Halk
Partisi ve Milli Selamet Partisi her alanda izleyecekleri politikala-
rn ilkelerinde ve dogrultusundd tam bir anlasmaya varmuglardir.

fyi isleyen bir demokraside diisiince ayriliklari toplumu karga-
saliga, i¢ dismanhga, bunalimlara siiritkklemez; tam tersine toplum
yasamini zenginlestirir.

Programimizin temel unsurlari arasinda rejimin sikintili yillarin-
dan arta kalmis kirginliklar: ve kavgalari tarihe gdmecek genis kap-
saml bir genel af ¢ikarma ve demokrasimizi her bakimdan yitksek
bir diizeye eristirmek iizere diisiince ve inang dzgiirliigii dniindeki
sinirlamalan kaldirma karari yer aliyor.

Biitiin topluma yaygin bir sosyal adalet diizeninin de siyasal haklar
ve Ozgiirlitkler kadar,diisiinme ve inang dzgirligii kadar gerekli ol-
dugu kanisindayiz.

Hiikiimetimiz ferdin ve toplumun huzur ve refahin1 demokratik
hukuk devleti anlayisi i¢cinde ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kal-
kinmanin plana baglanacagini emreden Anayasa hitkmii gergeve-
sinde saglamay1 hedef almaktadir.
Igisleri Politikalar:: Halka doniik hizmetler, hizmetin en iyi ve ko-
lay saglanaca@ sekilde diizenlenecek ve islemler basitlestirilecektir.

f¢ giivenlik kuvvetleri giiniin gelisen ve degisen kosullarina uy-
gun bigimde nicelik ve nitelik yonlerinden yeterli duruma getiril-
mek iizere giiglendirilecek, personelin bu amagla egitimine bilyiik
oénem verilecektir. 1

Ekonomimiz igin biiyiik énem tasiyan kagakg¢ihgin dnlenmesin-

de etkin ve ¢ok ydnlii tedbirler alinacak ve mevzuat giiniin sartlari-
na uyacak bir sekilde degistirilecektir.
Milli Savunma Politikalan: Silahli Kuvvetlerimizin yapisinin ve vu-
rucu giiciiniin egsiz tarihi ve gelenegi ile miitenasip ve gelisen ilim
ve teknoloji icaplarina uygun bir seviyede olmasi temel hedefimiz-
dir.

Milli giivenligimiz ve savunmamz igin yalmiz ortak sistemlerle
yetinilmeyecek, kendi milli savunma politikamiz, strate jimiz ve im-
kédnlarimiz da gelistirilecektir.

Topraklarimizdaki ortak savunma tesislerinin savas arag ve ge-
reglerinin Tiirk Devleti’nin denetimi altinda bulunmasina daima itina
edilecektir.

Adalet Politikalan: Toplumumuzda i¢ barisi korumak iizere diiiince
ve inang suglarin1 da kapsayan bir genel af ile orman suglarina ilis-
kin affin gergeklesmesini zorunlu gériiyoruz.

Diisiince, inang ve ifade hiirriyetlerini sinirlayan biitiin kisintilar
kanunlarimizdan ¢ikarilarak; basin hiirriyeti her ydnii ile teminat
altinda tutulacaktir.

Kamuya diizen veren temel kanunlar gézden gegirilip tadil tasa-
rilan1 hazirlanacaktir.
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Biitiin segmenlerin oy k ullanmalarim saglayici tedbirler alinacak-
tir.

Ortadgretim seviyesindeki okullarda kayith 6grenci durumunda
bulunanlar harig, 18 yasim bitirmis biitiin vatandaslara oy hakk:
taninacaktir.

Yurt disinda bulunan vatandaslariimzin oy haklarini kullanma
imkani saglanacaktir.

Kiitiik sisteminde gerekli degisiklikler yapilarak, icabinda niifus
ciizdam ile oy kullanma imkanlan getirilecektir.

Parti sozciilerinin se¢im kampanyasi sirasinda televizyonda da
propaganda konusmalar yapabilmeleri gergeklestirilecektir.
Disisleri Politikalan: Dis politikada amacimiz, Atatiirk’iin kurdu-
gutemeller uizerinde, baris¢i, devletler hukuku kurallarina saygili,
Tiirkiye’nin bagimsizhgim gosteren bir politika izlemektir.

f¢inde bulundugumuz ortak giivenlik sistemine ve ittifaklara bagh
kalinacak ve bunlarin gelisen sartlara intibak edecek sekilde uygu-
lanabilmesinin saglanmasina dikkat edilecektir.

Yurt disindaki Tiirklerin herseyden énce uluslararasi andlagma-
larda kendilerine taninmis bulunan haklardan tam olarak yararlan-
malarim saglamak 6nemli hedeflerimizdendir.

Iki cemaatten olusan Kibris Tiirk Toplumunun esit egemenlik sta-
tiisiiniin korunmas: ve devlet yonetiminde iki cemaat arasinda her
yonii ile huzurlu bir isbirliginin saglanmasi igin en isabetli ¢6ziim
seklinin federatif bir sistemde bulunacagina inaniyoruz.

Uluslararasi deniz hukuku ¢alismalarinda Tiirkiye’nin giivenli-
gine ve her tiirli hak ve yararina deginen konular iizerinde hassasi-
yetle durulacaktir. .
iktisat Politikalari: Ozellikle son yillarda para sorunlaryla iliskili
olarak ortaya gikan uluslararasi bunalimlar, temel hammadde kit-
liklar1 nedeni ile artan sanayi iiriinleri fiyatlari, enerji sorunu, tek-
nolojik yeniliklerin transferinde ortaya ¢ikan darbogazlar ve pet-
rol fiyatlarindaki agin yiikselisler ekonomimizi olumsuz yénden et-
kilemektedir. .

Uluslararasi ekonomik konjonktiiriin zorunlu kilacag: bazi fiyat
ayarlamalarinin genis halk topluluklarini etkilememesi ve hayati pa-
halilagtirmamasi igin gelirlerle fiyatlar arasinda saglikli, adaletli ve
dinamik bir dengenin kurulmasina 6zen gosterilecektir.

Kamu | ktisadf Tesebbiisleri’nin kurulus amaglarina uygun sekil-
de ¢alisabilmelerini saglamak iizere demokratik esaslara dayal et-
kin bir sistem kurulacaktir.

Vergi kanunlarinin hepsi yeniden gézden gegirilerek vergi esitli-
gini zedeleyen, farkliliklara yol agan ve sosyal adalet ilkelerine ay-
kin diisen hiikkiimler ayiklanacak ve bdylece herkesin mali giiciine
gore vergi 6demesi yolundaki Anayasa emrinin yerine getirilmesi-
ne c¢alisilacaktir.

Halk yararina isleyecek ve gergek halk tesebbiislerini tesvik ede-
cek, etkili ve giivenilir bir sermaye piyasasinin tesekkiilll igin ge-
rekli mevzuat ¢ikarilacaktir. Oncelikle kamu idaresindeki israflar
onlenecektir.

Yurt ekonomisi ve kéy kalkinmasi i¢in biiyiik 6nem tasiyan tari-
min genel planlamas: biitiin yonleriyle yeniden ilmi bir sekilde ele
alinacaktir.

Kontrollii zirai kalkinma kredileri uygulamasi yurt diizeyine yay-
ginlastirilacak ve daha hizli isleyen bir yapiya kavusturulacaktir.

Tarim ireticisinin emeginin karsihigini almasini saglayan, tarim-
sal uiretime ekonomik gereklere gore yon veren ve sosyal adalet il-
kelerini gozeten bir taban fiyat politikas: yiiriitillecek ve iireticinin
iriiniiniin diigitk fiyatla elden ¢ikmasini 6nlemek igin taban fiyat-
lari miimkiin oldugu kadar erken ilan edilecektir.

Orman koyliilerinin sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢6ziimiine
6nem verilecektir.

Bugiine kadar ihmal edilen hayvancilik konusuna gerekli 6nem
verilecektir.

Kooperatifcilik hareketlerini desteklemek ve gelistirmek iizere!Koy-
isleri ve Kooperatifler Bakanligi’'na bagh Kooperatifler Bankasi ku-
rulacaktir.

Milli kaynak imkanlarimiza uygun, modern teknolojiye dayal
ve uyumlu olarak derinligine topyekun sanayilesme gelistirilirken,
kalkinmayi ve sanayi toplumuna gegisi biitiin yurtta dengeli olarak
hizlandirici bir usulle, kiigiik ve orta boy sanayi kuruluglarini da
¢agin gergeklerine uygun sekilde giiglendiren ve bunlarla biiyiik ku-
ruluslar arasinda organik baglanti kuran modern teknoloji ile yiik-
sek istihdami baglastiran temel iiretim mallar basta olmak iizere
agir sanayi ve milli harp sanayiinin yurdumuzda gelistirilmesini hedef
alan bir sanayi politikasi izlenecektir.

Devletce desteklenen sanayi tesebbiislerini finanse etmek amaci
ile giicli bir Sanayi Bankasi kurulacaktir.

Ekonomideki enerji agiginin hizla kapatilmasi igin, kisa ve uzun
vadeli programlar uygulanacak, elektrik enerjisi iiretimi esas itiba-
riyla hidrolik ve kémiirle isleyen termik santrallara dayandirilacaktir.

Petrol Kanunu yeniden ele alinacak ve milli menfaatlerimize ay-
kir1 diigen hiikiimleri degistirilecektir.

I¢ ticarette piyasalarin diizenlenmesi, diizenli bir fiyat sistemi-
nin kurulmasi ve yiiriitillmesi,iiretici ve titketicinin korunmasi mak-
satlar ile is hayatim zorlastirmayan, ¢agdas anlayisa uygun mev-
zuat degisiklikleri yapilacak ve etkili bir tedbir dizisi gelistirilip uy-
gulanacakfir.

Dis ekonomik ve ticari iligkilerimizi ok unsurlu denge kavrami-
na uygun bigimde y6neltme geregi vardir.

Ortadogu, Afrika ve Asya Ulkeleri ile karsilikli ticarf ve iktisadi
iligkilerin gelistirilmesine 6énem verilecektir.

I¢ ve dis turizm, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel katkilardan yur-
dumuzun ve ulusumuzun geregince yararlanabilmesi saglanacaktir.

Sosyal Politikalar:: is¢i-memur ayrimina siiratle adil ve véth bir

" ¢6ziim getirilccektir. Orta, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’nun ku-

rak ovalarinin sulanmasinin kalkinmay: yayginlastirmasi agisindan
da 6nemi gézoniinde tutularak projeler hemen uygulanacaktir.

Kdylerimiz gergevresinde yeni is ve kazang imkanlarinin agilma-
si, ¢agdas uygarlik nimetlerinin yeterli saglik ve egitim kurumla-
riyla ve her tiirli kamu hizmetleriyle buralara ulagmasi, niifusun
biiyiikk merkezlerde asin sekilde yogunlagmasinin ¢nlenmesi amag-
larina uygun olarak demokratik bir anlayis igersinde kéy-kentlerin
kurulmas: yoluna gidilecektir.

Gecekondu konusundaki mevcut zaman sinirlamasi degistirile-
rek, 1973 sonuna kadar yapilmig biitiin gecekondular mesrulastiri-
lacaktir.

Kalkinma planlari ile fizik1 planlamalar arasinda biitiinlesme sag-
lanacak,metropoliten planlama ve sehir plaulamas: rasyonel bir iliski
icinde siirdiiriilecektir.

Altyap: hizmetlerinde bolgeler arasi dengesizligin giderilmesine
6nem verilecektir.

Hiikiimetimiz demiryollarimizin gelismesine ve modernlesmesi-
ne dnem verecektir.

Saglik politikasinda amag halkin saglik hizmetlerinden yararlanma
seviyesini yiitkseltmek ve geri kalmig bolgelere dncelik vererek sag-
lik hizmetlerinin dagihsinda sosyal adaleti gerceklestirmektir.

iscilerin asgari kidem tazminati bir yila yarim aylik yerine, bir
yila bir aylik iizerinden hesaplanacaktir.

Toplu is s6zlesmeleri igin yetkili sendika saptanmasinda anlas-
mazlik ¢iktiginda, yargi denetiminde isgilerin gizli oyuna bagvuru-
lacaktir.

Cirak, kalfa ve ustalar kanunu ¢ikarilacak, isbaginda egitim dii-
zeni kurulacaktir. Biitiin sosyal giivenlik kurumlari bir ¢ati altinda
toplanacaktir.

Memur Yardimlasma Kurumu ve {s¢i Yardimlasma Kurumu Ka-
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KIBRIS HAREKATI: Yunanistan'da halkin destegini yitiren Cunta,
Kibris’taki Makarios yonetimini devirerek eski EOKA’cilardan Nikos
Sampson’un cumhurbagkant ilan edilmesini saglad: (15 Temmuz 1974).
Bdylece Yunan kamuoyunun dikkalini Kibris’a ¢ekmeyi amagliyordu.
Tiirkiye, adanin bagimsizligini ve toprak biitiinliigiinii giivence altina
alan Garanti Antlagmasini igletemeyince, 1. Ecevit Hiikiimeti
ddneminde, 20 Haziran 1974’te silahli kuvvetlerini adanin Kuzey
bolgesine cikarmaya bagladi. Bu sorunu ¢éziimlemek tizere Cenevre'de
yapilan goriismeler sonugsuz kald: ve aym yil Tiirkiye ikinci ¢ikartma
harekdtim gerceklegtirdi.

nunlan ¢ikarilacak ve bu kudumlarin gerek sosyal gi‘lvenlik'gerek
yatinm alanlarinda faaliyete ge¢meleri saglanacaktir.

Egitim Politikalari: Ogretimde kimsenin éniiniin tikanmamas il-
kesi gergeklestirilmis olacaktir.

Egitim kurumlarimiz ihtiyag ve imkanlara gére yaygin egitim fa-
aliyetlerine gireceklerdir. Ogretimin her kademesinde deneye, goz-
leme, milletleraras) seviyede arastirma yapmaya, metod ve teknik
maharet kazanmaya, kisisel insiyatifin gelistirilmesine, ise ve iire-
time yonelmis bir egitime agirhk verilecektir.

Sporda seyir sporundan ¢ok kitle sporuna, profesyonel spordan
¢ok amatdr spora ve bu meyanda okul i¢i spora agirhk verilecektir.

Diyanet tsleri Baskanlig: her tiirlii siyasi miildhazalarin iistiinde
tutulacak ve yiiksek manevi degeri g6z6niinde bulundurularak 633
sayili kanunun 1. maddesinde belirtilen gérevlerini yerine getirme-
si imkanlarn saglanacaktir.

XXXVIIIL. Bakanlar Kurulu (Sadi Irmak Hiikiimeti)

Gorev Donemi: 16 Kasim 1974-31 Mart 1975

Bagbakan: Ord.Prof. Sadi Irmak (Kontenjan
Senatorii)

Devlet Bakani ve

Bagbakan Yardimcisi: Zeyyat BaYkara (Kontenjan

Senatdrii)

Mehmet Ozgiines (Tabii Senator)

Muslih Fer (TBMM disindan)

Salih Yildiz (Van Milletvekili)

Hayri Mumcuoglu (Tekirdag

Senatdrii)

{lhami Sancar (Istanbul Milletvekili)

Devlet Bakan:
Devlet Bakan:
Devlet Bakan:
Adalet Bakan:

Milli Savunma Bakan:

Icisleri Bakan:

Dugigleri Bakani:
Maliye Bakani:

Milli Egitim Bakani:

Bayindirlik Bakani:
Ticaret Bakan::

Saglik ve Sosyal Yardim
Bakani: !

Giimriik ve Tekel Bakani:

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakani:

Ulagtirma Bakani:
Calisma Bakani:
Sanayi ve Teknoloji
Bakani:

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani:

Turizm ve Tamitma Bakani:

Imar ve Iskdn Bakani:

Koyisleri ve Kooperatifler
Bakani:

Orman Bakani:
Genglik ve Spor Bakani:

Kiiltiir Bakanu:
Sosyal Giivenlik Bakani:

Mukadder Oztekin (Adana
Senatorii)

Melih Esenbel (TBMM disindan)
Prof. Bedri Giirsoy (TBMM
disindan)

Prof.Dr. Sefa Reisoglu (TBMM
disindan)

Dr. Vefa Tanir (Konya Milletvekili)
Prof.Dr. Halik Cillov (TBMM
disindan)

Dr. Kemal Demir (Boiu
Milletvekili)

Do¢.Dr. Baran Tuncer (TBMM
disindan)

Prof.Dr. Resat Aktan (TBMM
disindan)

Prof.Dr. Sabahattin Ozbek (Kon-
tenjan Senatdrii)

Prof.Dr. Turhan Esener (TBMM
disindan)

Mehmet Goélhan (TBMM disindan)

Erhan Isil (TBMM disindan)

flhan Evliyaoglu (TBMM disindan)
Selahattin Babiiroglu (Kontenjan
Senatdrii)

{smail Hakki Aydinoglu (TBMM
disindan)

Prof.Dr. Fikret Saatgioglu (TBMM
disindan)

Zekai Baloglu (TBMM disindan)
Nermin Neft¢i (TBMM disindan)
Sadik Side (TBMM disindan)

Genel Amaglan: Sayin Ecevit Baskanhigindaki hiikiimetin ¢ekilme-
sinden sonra partilerin de kabulii ile tarafsiz bir parlamenter tara-
findan yeni hiikiimetin kurulmasi ¢aligmalarina girigilmistir.

Parlamento iginden ve disindan atanacak bakanlarla bir hiikii-
met kurma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

Hiikiimetimiz gesitli sakincalarin énlenmesi amaciile segimlerin
yenilenmesinde ve bunun Yiice Meclis’imizce miimkiin gdriilen ya-
kin bir tarihe alinmasinda milli yarar, hatta zorunluk bulundugu
goriigiinil Yice Meclis’e arzetmek ister.

Bir intikal hiikiimeti oldugu asikar bulunan hiikiimetimiz, Par-

lamentoda temsil edilen siyasi partiler tarafindan bir koalisyon ola-
nagi saglanabildigi takdirde, kurulmasini igtenlikle arzu ettigi boy-
le bir hiikiimete gorevi derhal devretmege hazirdir. Hiikiimetimiz
partiler dis1 ve tarafsizdir.

Igisleri Politikalan: Yurttaslarimiz ile giivenlik kuruluslari arasin-
daki iligkilerde sevgi ve sayginin egemen kilinmasina énem veriyo-
ruz. Vatandagin basit igler i¢in devlet kapisina giinlerce gelip git-
melerini Onleyecek acil tedbirlere dncelik verilecektir.

TRT yaynlarinin Anayasamizin 121’inci maddesindeki ilkelere
uygun olarak ydnetilmesi esas olmalidir.

Kamu gorevi yapan devlet memurlarinin sorunlarina egilmek, hii-
kiimetimizin iizerinde duracag konulardan birisidir.

Devlet enformasyon hizmetleri ¢alismalari i¢in bir kanun tasari-
s1 hazirlanarak Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisi’ne sunulacaktir.
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17 Kasim 1974°te kurulan Hiikiimetin Basbakan: Sadi Irmak

Milli Savunma Politikalari: Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin, baris ve sa-
vasta yurt giivenligi gdrevinin en miiessir bir sekilde yerine getiril-
mesi igin tegkilati, harp silah ve vasitalar, egitim ve moral giicii

yoniinden ¢agdasy teknolojinin gerektirdigi en yiiksek diizeyde bu-

lundurmak temel hedefimiz olacaktir.

Modernizasyon programi hizli sonug alinacak sekilde yeniden g6z-
den gegirilecektir.

Adalet Politikalar:: Yarg) gorevinin amacina uygun olarak yerine
getirilmesini olusturacak tedbirler arasinda diisiindiigiimiiz Usul Ka-
nunlari, Medeni Kanun, Cocuk Mahkemelerinin Kurulmasini On-
goren Kanun, AdliZabita Teskilatina Dair Kanun, [s Mahkemele-
ri Kanunu, Adli Tip Miiessesesi Kanunu, Ceza Infaz Kurumlarinin
i¢ ve Dis Korunmasinin Tek Elden Yiiriitilmesine Dair Kanun, ce-
zalarin infazi siras) ve sonrasi hiikiimliilerin korunmasina dair ta-
sarilar iizerinde ¢alimalara devam olunarak, bu tasarilarin parla-
mentoya sunulmasina gayret edilecektir.

Disisleri Politikalar1: Hitkkiimetimiz bugiinkii diinya gergekleri kar-
sisinda Atatiirk’iin dis siyaset ilkelerinden ilham alacaktir.

“‘Detant’’in kuvvetli temellere dayandirilmasi hususundaki ¢a-
balara, hitkiimetimiz agik kalplilikle istirak edecektir.

NATOittifakiicinde dayanigmanin icaplarini én planda tutmak
zorunluluguna inamyoruz.

AET ile iliskilerimiz Ankara Anlagmasi ve tamamlayici proto-
kol gergevesiiginde yiiriitilmektedir. Ortadogu ihtilafinda Arap iil-
kelerinin hakh gérdiigiimiiz davalarin1 desteklemege devam edece-
giz.

* Bagka iilkelerde yasayan vatandaslarimizin bulunduklan iilke ya-
salarinin bahgettigi biitiin hak ve imkanlardan esit olarak fayda-
lanmalarn sorunu iizerinde de durmaktayiz.

- Kibns ihtilafi ciddiyetini muhafaza etmektedir. Yunanistan ilc
bir¢ok sorunun ve anlagsmazhgin bulunmasinda Cumhuriyet hiikii-
metlerinin kusurlari olmamstir, Tiirkiye’nin anlagmalardan dogan
vecibeleri yerine getirmek amaciyla giristigi Banig Harekdtinin da-
yandig siyasi felsefede degisiklik yoktur. Tiirkiye Kibris’ta arazi
ilhaki pesinde degildir. Cografi temele dayanan federasyon siste-
minin tek hal garesi oldugu gergegi bugiin artik genellikle kabul edil-
mektedir. Bu esaslar dahilinde bu sorunun miizakere yolu ile ¢6zii-
me baglanmasim arzu ediyoruz.
iktisat Politikalar:: Ekonomik sorunlara bakis agimiz1 belirleyen
unsurlar bir yandan Anayasamizda diger yandan kalkinma planla-

rimizda yer almig bulunan karma ekonomi diizenine iligkin ilkeler-
dir.

{¢ piyasadaki diizensizligi gidermek igin her tiirliit mevzuat degi-
sikligini yapmaya, gereken ekonomik ve idari tedbirleri almaya ka-
rarhiyiz. Bir yandan iiretimi ve piyasada kitlii ¢ekilen mallarin ar-
zin1 artiracak tedbirleri alirken, 6te yandan spekiilatif nedenlerle
ortaya ¢ikan kithklar: 6nleyecegiz. Para ve kredi politikalan eko-
nomik gelismemizi hizlandirma ve fiyat istikrarini saglama amag-
larim destekleyecek sekilde olacaktir.

Toprak ve Tarim Reformu, Anayasa’da, Toprak ve Tarim Re-
formu Kanunu’nda, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planr’nda yer alan
amag ve hedefler dogrultusunda uygulanacaktir.

Biit¢e yapiminda oldugu gibi uygulanmasinda da tasarruf ilkele-
rine uyulacaktir. Hitkkiimetimizin tizerinde durdugu yiiksek diizey-
deki fiyat artislarinin 6énlenmesi konusunda birbiri ile tutarh poli-
tikalarin uygulanmasini zorunlu gérmekteyiz.

Ayrica tiitketim talebini bir 6lgiide kisitlamak amaciyla tasarruf-
lan tesvik etmek icin faiz politikasim bir arag olarak kullanmay:
disiinmekteyiz.

Taban fiyatlar tarimsal fiyatlardaki istikrarsizl11 azaltacak ve
belirli iiretim tiirlerini tesvik edecek bir dfizeyde tesbit edilecektir.

thracatimizin gelistirilmesine bilyiik gayret sarfedilecek ve bu yol-
da biitiin tedbirler en kisa siirede alinacaktir.

Tasarruf agigimizin kapatilmasi, yetersiz olan teknolojik diize-
yimizin yiikseltilmesi yoniinden yabanci sermayeden yararlanilma-
sina devam olunacaktir. Uretimin artinlmasinda en biiyiik etken
olarak, basta giibre'gelmek iizere iyi vasifl tohum, alet ve makina,
miicadele ilaglar gibi iiretim vasitalar ¢iftginin muhtag oldugu za-
manda, yeterli miktarda ve uygun fiyatla iiretim yerlerinde bulun-
durulmaya ¢alisilacak, bunlarin yurt iginde iiretimi igin gerekli gi-
risimlerde bulunulacaktir.

Dis kaynaklara bagimhiligin azaltilmasi ve dis ticaret dengesinin
saglanmasi, illkemizde ara mallar ve yatirim mallar iireten sanayi
tesislerinin kurulmasina ve daha ¢ok sinaf iiriin ihrag eimemize bagh
bulunmaktadir.

Yatirimlarin gelismemis bolgelere kaydirilmasinda, alt yapi hiz-
metlerinin 6nemi gézoniinde bulundurulacak, organize sanayi bol-
gelerinin kurulmasi daha genis dlgiide ele alinacaktir.

Sanayi ve Is¢i Yatinm Bankasi kurulus ¢ahsmalarina devam olu-
nacaktir,

Diinya 6lgiisiinde ¢ikan petrol krizi ve bunun sonundaartan fi-
yatlar, iilkemizde enerji titkketiminin agirhg: petrole dayandig igin,
ekonomimizi de etkilemeye devam etmektedir.

Yerli petrol iiretimi artinlmaya ¢ahsilarak, elektrik iiretiminin ya-
pis1, kémiir ve hidroelektrik kaynaklara dayandirilacaktir.

Sosyal Politikalari: Ozellikle belediyelerimizin ¢agin gereklerine gore
gittikge agirlasan finansman sorunlarinin en kisa zamanda ¢6ziim-
lenebilmesi maksadiyla, Belediye Gelirleri Kanunu Tasarisi’n1 hu-
zurlariniza getirmek kararindayiz.

Koylerimize getirecegimiz hizmetlerde sosyal adalet ilkelerine ve
bolgelerarasi dengenin saglanmasina 6zen gosterecegiz.

Hiikiimetimiz yurdumuzun turizm potansiyelini en iyi sekilde de-
gerlendirmek, dis turizm talebini 8zendirmek ve i¢ turizmi de yay-
ginlagtirmak kararindadir.

Diisiik gelirli ailelerin konut ihtiyacina agirhk verilmesine ve bir
yandan devlet eliyle halk konutu yapilmasina hiz verilirken diger
yandan gecekondu sorununa ¢éziim yollan arastirilacaktir.

Cevre ve hava kirlenmesi 6nemle tizerinde durdugumuz konular-
dan biri olacaktir.

Karayolu tagimacihf hizmetlerinin tesis, ydnetim, isletme ve trafik
kontrolii yonlerinden dagimikhigim énlemek tizere gerekli kanunla-
rin ¢ikanlmasina gahgilacaktir,
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Sedikalar Kanunu ile Toplu {s Sézlesmesi Grev ve Lokavt Ka-
nunlarinin uygulamasinda karsiagilan aksakliklarin giderilmesine
¢ahsilacaktir.

Issizlik sorununun ¢éziimlenmesi amacina yonelik biitiin tedbir-
leri almak kararindayiz.

is¢i-memur ayrimi konusunda ¢alisanlarin statiilerinin belirlen-
mesinde zorunluluk bulundugu kanisindayiz.

Hiikimetimiz-isgilerin kidem tazminatlarina iliskin kanun tasa-
risi izerindeki ¢alismalara devam edecektir.

Tim sosyal giivenlik kurumlarinin bir ¢at altinda toplanarak ta-
rm ve orman kesimi basta olmak iizere tiim ¢alisanlari sosyal gii-
venlik kapsamina almak olanaklarini tesbit etmek amaciyla hiikii-
metimiz, “‘Sosyal Giivenlik Bakanhg1’’ adi altida bir bakanhk ku-
rulmasini yararh gormiistir.

Saglik hizmetlerinde temel ilke, halkin saghk seviyesini yiikselt-
mek ve bu hizmetlerin yurt diizeyine dengeli bir sekilde dagilimini
saglamaktir.

Egitim Politikalari: Sinai gelismeye paralel olarak mesleki ve tek-
nik 68retime agirlik verilecektir.

‘““Mektupla Ogretim’’in basariyla yiiriitiilebilmesi icin ciddi bir
gayret sarfedilecektir. Ogretimin her kademesinde firsat ve imkan
esitliginin saglanmasina dzel bir 6nem verilecektir.

Biitiin iiniversitelerimizin 6zerk kurulus haline getirilmesi, yasa-
larda mevcut iniversite 6zerkligi ile bagdasmayan veya uygulama-
da yiiksekogretim kuruluslarinin ¢ahismalarinda karsilastiklar: ge-
sitli guigliiklerin giderilmesi've mevcut 6gretim iiyelerimizden ve iini-
versite tesislerinden en genis ol¢iide yararlanilmas: icin gerekli ¢a-
hsmalara derhal baslanacaktir.

Genglik ve Spor Bakanhg: Kurulus ve Gorevleri Kanunu’nun ¢i-
karilmasina ¢alisilacaktir. Genglik ve Spor Akademisi'nin kurul-
masi saglanacak, kisa zamanda faaliyete gegirilecektir.

“Yeniden kurulmus olan Kiiltiir Bakanhgi, milli kiltiirimiizi, sa-
natimizi, degerlerimizi korumak ve gelistirmek amacini giidecek-
tir.

XXXIX. Bakanlar Kurulu
(Dordiincii Demirel Hitkiimeti)

Gorev Donemi: 31 Mart 1975-21 Haziran 1977

Basbakan: Siilleyman Demirel (Isparta
Milletvekili)

Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimcisi: Prof.Dr. Necmettin Erbakan
(Konya Milletvekili)

Devlet Bakam ve
Basbakan Yardimcisi: Prof.Dr. Turhan Feyzioglu (Kayseri
Milletvekili)

Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimcisi: Alparslan Tiirkes (Adana
Milletvekili)

Seyfi Oztiirk (Eskisehir Milletvekili)
Hasan Aksay (istanbul Milletvekili)
Mustafa Kemal Erkovan (Ankara
Milletvekili)

Giyasettin Karaca (Erzurum

Milletvekili)

Devlet Bakani:
Devlet Bakani:
Devlet Bakani:

Devlet Bakani:

31 Mart 1975°te kurulan Dordiinci Stilevman Demirel Hiikiimeti
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Adalet Bakanu: fsmail Miiftiioglu (Sakarya
Millctvekili)

Ferit Melen (Van Senatorii)
Oguzhan Asiltiirk (Ankara
Milletvekili)

ihsan Sabri Caglayangil (Bursa
Senatori)

Dog¢.Dr. Yiimaz Ergenekon (izmir
Milletvekili)

Ali Naili Erdem (Izmir Milletvekili)
Fehim Adak (Mardin Milletvekili)
Halil Basol (Tekirdag Milletvekili)

Milli Savunma Bakarm:
Icisleri Bakani:

Dusisleri Bakani:
Maliye Bakani:

Milli Egitim Bakani.
Bayindirlik Bakani:
Ticaret Bakani:

Saglik ve Sosyal Yardim
Bakan: Dr. Kemal Demir (Bolu
Milletvekili)

Giimriik ve Tekel Bakam: Orhan Qztrak (TBMM disindan)
Gida, Tarim ve
Fayvancilik Bakani: Prol.Dr. Korkut Ozal (Erzurum
Milletvekili)

Nahit Mertese (Aydin Milletvcekili)
Ahmet Tevfik Paksu

(Kahramanmaras Millctvckili)

Ulastirma Bakani:
Calisma Bakan:

Sanayi ve Teknoloji
Bakamni: Abdiilkerim Dogru (Kars
Milletvekili)

Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakani: Seldhattin Kih¢ (Adana Milletvekili)
Turizm ve Tamitma Bakani:Liitfi Tokoglu (Kocaeli Senatorii)
Imar ve Iskan Bakani: Nurettin Ok (Cankiri Millctvckili)
Koyisleri Bakani: Vcfa Poyraz (Istanbul Senatéril)
Orman Bakanu: Turan Kapanh (Ankara Senatorii)
Genglik ve Spor Bakam:  Ali Sevki Erek (Tokat Millctvcekili)
Kiiltrir Bakan: Rifki Damisman (Erzurum
Milletvekili)

Ahmet Mahir Ablum (Kiitahya
Milletvekili)

Genel Amaglari: Hikiimctimiz uzun siiren ve buyiik sikintilar do-
gurmus olan bir bunalim dénemini sona crdirip milletimizin 6zle-
mini ¢ektigi istikran saglamak tizere kurulmustur. Tirk milliyetgi-
ligi, hikiimetimizin ilham kaynagdir.

Hiikiimetimiz komiinizme, her gesit anarsiye, Anayasa ve kanun
dis1 eylemlerle milli biitiinliigii zedeleyici ve Cumbhuriycti tahrip cdici
her tiirlii faaliyctc kargi devletin Anayasa diizeni iginde kendisini
savunmasini ve gesitli tehlikc ve faaliyetlerle etkili sekilde miicade-
lc ctmesini kesin bir zaruret saymaktadir.

i¢ giivenligi ve kanun hakimiyetini saglamakla gorevli devlet ku-
ruluslarinin ve giivenlik kuvvetlerinin gorevlerini tarafsizhikla,azim
ve kararhlikla yerine getircbilmeleri igin hiik imet gerekli her tiirlii
ihtimami gosterecektir.

Siyasi-iktisadi istikrarin saglanmasi yolundaki ¢abalarimizin ya-
ninda, duraklamiy olan yatirim ve kalkinma hamlcsini yeniden ha-
rekete gecirmck igin gerckli tedbirleri alacagiz.

Kalkinmanin niteliklerinden dar gelirli yoksul ziimreleri ve yur-
dumuzun gelismeye muhtag bolgelerini yararlandirmak hedefimiz-
dir.

Koy kalkinmasina bilyiitk 6nccelik verecek ve koye giden hizmet-
leri artirarak daha yaygin ve daha kiilfetsiz halc getirecegiz.
icisleri Politikalari: Kamu idaresinde siirekli islahat yapilmas lii-
zumuna inamyoruz. Devlet idaresinin israftan kurtarilmasina, kir-
tasiyecilik, riigvet,irtikap ve suiistimal ile miiessir sekilde savasil-
masina biiyilk 6nem verecegiz.

Miilki ve mahalli idarelerin yetki ve sorumluluklari artirilacak,

Sosyal Giivenlik Bakani:

devlet memurlarinin sosyal ve ekonomik durumlarinin gelistirilme-
sine ¢ahisilacaktir. k

TRT’nin devletin ilkesi ve milletiyle biitiinliigiini sarsici, Cum-
huriyeti tahrip edici, milli giivenlige ve genel ahlaka zarar verici ya-
yinlar yapmasi onlenecektir.

f¢ huzur ve barisin saglanmasina biiyiik dikkat gosterilecektir.
Giivenlik kuvvetlerine 1ayik olduklari yer ve 6nem verilecek, bun-
larin vazife onuru korunacak, manevi ve maddi bakimdan gerekli
giice sahip olmalan saglanacaktir.

Toplanti ve gosteri yiiriiytisleri mevzuatindaki bosluk dolduru-
lacaktir.

Diyanet fsleri Teskilati Kanunu’nu tadil eden tasan siiratle ka-
nunlastirilarak, Diyanet isleri Baskanhigi daha genis hizmet yapma
imkanlarina kavusturulacak, vekil imamlar mesclesi adil bir ¢ozii-
me baglanacaktir.

Mailli Savunma Politikalari: Milli varlik ve dis giivenligimizin bas-
lica teminati olan Silahli Kuvvetlerimizi giiglendirmek igin gerekli
her tedbir alinacaktir.

Milletler savunma igin 6ncelikle kendi gii¢lerine dayanmaga mec-
burdurlar.

Milli harp sanayiimiz biitiinlesmis bir plan iginde genisletilecek

ve gelistirilecektir.
Adalet Politikalar; Hiikiimetimiz, siyasi partilerin se¢im ittifaki ya-
pabilmelerini saglamak maksadiyla hazirlanmig ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanhgi’na sunulmus olan kanun teklifinin cn ki-
sa zamanda kanunlastinilmasinda Tirk demokrasisinin giiglenme-
si ve istikrar1 agisindan biyiik yararlar gormektedir.

Se¢men yasinin 18’e indirilmesine ve dis iilkelerdeki yurteaslari-
mizin segimlere katilip oy kullanabilmelerini saglayacak kanuni de-
gisikliklerin yapilmasina taraftarz.

Adalet hizmetlcrinin siiratli, adil él¢iler iginde ve kiilfctsiz ola-
rak gorillmesi ve vatandaslarin adalcte olan inang ve giivenlerinin
kamil halc getirilmesi sagianacaktir.

Disisleri Politikalari: Hiik imetimiz diinya barigini hedef tutan ve
biitiin diinya tilkelerine karsi iyi niyet ve dostluk duygularindan il-
ham alan bir dis siyaset izleyecektir.

Hikimetimiz diinyada gencl yumusama (detant) ortaminin ko-
runmasina ve gelistirilmesine katkida bulunmaga devam etmek ka-
rarindadir.

Giivenlik ve siyasi dengenin kurulmasi konusunda, NATO savun-
ma ittifakinin simdiyc kadar oynadigi roliin bugiinkii durumda da
degerini devam ettirmekte olduguna inaniyoruz.

Tirkiyc’'nin Bati Avrupa iilkeleri ile kurdugu iliskilerin daha da
artirlmasina 6nem veriyoruz.

Yurt disindaki soydaslarimizin 6z kiiltirlerini korumak ve gelis-
tirmck imkanlarindan yararlanabilmeleri konusuna da énem veri-
yoruz.

Tirkiye ve ABD son otuz yil igindc yakin dostluk iliskilerini siir-
diirmiisler ve gerek kargihkh giivenlikleri, gerck diinya baris igin
yararh olan siki1 bir igbirligi ve karsihkh yardimlasma iginde bulun-
muslardir,

Kongrc’nin aldig: son silah ambargosu karari, bu iligskilerin ve
isbirliginin dayandig1 temel felsefeyi farkli anlayan bir zihniyetin
ifadesidir.

Bask1 yoluyla netice almanin Tiirk milletine karsi denenecck bir
yol olmadigini tarih gostermektedir.

Komsumuz Yunanistan ile aramizdaki biitiin iliskilerin her iki l-
kenin uzun vadeli menfaatlerine uygun bir diizeyc ¢ikariimasini
arzu ctmckteyiz.

Teskilatlanmasi tamamlanmakta olan Kibris Tirk Federe Dev-
leti’nin ihtiyag¢larinin kargilanmasinda gerckli yardim ve destek ya-
pilacaktir.
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KANLI | MAYIS: 1 Mayis, Cumhuriyet déneminde ilk kez 1976’da, Devrimci ls¢i Sendikalari Konfederasyonu’nun (DISK) énciiligiinde ““Isci
Bayrami’’ olarak kutlandi. Ertesi yi, 1V. Demirel Hiikiimeti déneminde, Istanbul Taksim alaminda diizenlenen ve cesitli kesimlerden biiyiik bir
kalabaligin katildigi térenin sonlarina dogru birdenbire silahlarin patlamas: iizerine basgésteren panik, 34 kisinin éliimiine yol agti.

Kibris’in bagimsiz federal devlet olarak varhgini koruyacak bir
¢Oziim seklinc varilmasi, hiikiimetimizin amacidir.

Ege kita sahanlig iizerindeki haklarindan Tiirkiye’nin feragat ct-
mesi higbir sckilde diisiinillemcz.

AET ile aramizdaki ekonomik isbirliginin, milli yararlanimiza uy-
gun bir sekildc yiiriitiilmesine ¢ahsilacaktir.

iktisat Politikalari: Para ve kredi politikamiz ekonomiyi biiyiitme
hedeflerini saglayacak ve istikrar hedefi ile tutarh olacaktir.

Enflasyonla ctkili bir sekilde miicadele edilecek, spekiilatif ka-
zanglar, mal darhig1 ve yoklugunu 6nleyecek ctkili tedbirler alina-
caktir.

Tiurkiye’nin hiir ve demokratik bir rejim igindc planh, dengeli,
sosyal adalet vc sosyal giivenlige gerekli 6nemi veren,hiir tesebbiis
miilkiyct hakkina ve mesru kazanca saygili bir ekonomik sistcmle
kalkinmasi saglanacaktir.

Kamu harcamalarindaki israf énlenccektir.

Dis ddemeler dengesindeki bozulmayi diizeltici, ihracat ve isci
dovizlerinin yurda gelisini tcsvik edici tedbirler ahnacaktir.

Vergiyi mali giicii olandan almaga agirhik veren adil, sade ve kiil-
fetsiz bir vergi sistemini tesis etmek hedefimiz olacaktir.

Ozellikle Ortadogu, Asya ve Afrika iilkeleri ile karsihkh ticari
ve iktisadi iligkilerin arurilmasina 6nem vcrilecektir.

Tirkiye’nin iktisadi vc sosyal kalkinmasi i¢in milli, giiglii, siirat-
li ve yaygin bir sanayilesmenin gergcklestirilmesi ana hedefimizdir.

Devlet Sandyi ve!isci Yatinm Bankas siiratle kurulacaktir.

Sanayilesmeye yakindan tesir eden para, kredi, cnerji, ulastirma
ve fiyat temel politikalarimin sanayi politikasi ile ahenkli hale geti-
rilmesine 6zel bir dikkat gosterilecektir.

Yabanci sermayeden ileri teknoloji getirmesi, egitici vasifta bu-
lunmasi, sanayi gelismesini hizlandirmasi, ihraca déniik olmasi, 6de-
mcler dengesine olumlu etki yapmasi sartlan iginde yararlanilacaktir.

Yurdumuz sartlaria uygun teknolojinin gelismesi igin devlet her
tirlii destegi ve yardimi yapacaktir.

Elektrik.enerji ve yakacak teminindeki dar bogazlar kisa ve uzun
vadeli miidahale ve esas itibariyle 6z kaynaklara dayah projelerle
giderilecektir.

Tirkiye’nin ithaline mccbur oldugu enerji, memleket yararlari-
na en uygun sartlarda temin edilecektir.

Milli ckonomiyi ¢ok olumsuz sekilde etkilcyen enerji kisitlama-
larina son vermck i¢in gereken tedbir alinacaktir.

Ulasim ve haberlesme sistemlerinin tesis ve gelistirilmesine hiz ve-
rileccktir.

Tarimda verimin yiikseltilerek iiretimin artinlmasi esas alinacaktir.
Tarima dayal sanayi 6zcl tesviklerlc gelistirilecektir. Basta kont-
rollii projc kredileri olmak iizere zirai isletmenin istihsal ve 6deme
giiciine veya proje esasina gore de kredi verilmesi imkanlan sagla-
nacaktir.

Cirak, Kalfa ve Ustalar Kanunu en kisa zamanda ¢ikarilacaktir.
[scilerimizin meslek igi egitimlerinc agirhk verilecektir.

Tiirkiye Halk Bankasi’mn esnaf ve sanatkarlarimiza daha yararh
olmast igin gerckli tedbirler alinacaktir.
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Sosyal Politikalari: Koylerde yol, su, elektrik, sulama, yakacak te-
mini, telefon, okul, kiitiiphanc, cami, saghk tesisi ve idare binasi
gibi ekonomik vc sosyal altyapilar devlctge bir biitiin halindc ve ka-
mu hizmeti olarak miitalda edilecektir.

Koy kalkinmasinda koopcratifgiligin gelismcsine 6zel bir 6nem
verilecektir.

Ormanlk bolgelerdeki ckonomik altyapinin kurulmasina hiz ve-
rilecektir. Orman ve orman igi koylerin yollar ve digcr medent ih-
tiyaglari miimkiin olan siiratle karsilanacak orman koylerinin kal-
kindirilmas: igin 6zel projeler uygulanacaktir.

Sosyal giivenligin biitiin yurda ve vatandaslarin tamamina esit
ve adil olgiilerle saglanmasi ve biitiin ¢alisanlarin sigorta kapsami-
na alinmas: hedefimizdir.

Sosyal Giivenlik Bakanhgi, kurulus hedefimiz istikametinde ge-
listirilecek tir.

Calisan kadinlarin arzu ettikleri takdirde 20 yi1lda emekliye ayri-
labilmeleri saglanacaktir.

Saghk hizmetlerinde temcl hedef, vatandaslarimizin saglik sevi-
yelerini yiikseltmck ve bu hizmetlcrin tilkemizde yaygin ve dengeli
sekilde dagitilmasini saglamaktir.

Saghk hizmetlcrinin sosyallestirilmesi ¢ahismalarina hiz verilecek-
tir.

Is¢i memur ayrimi hakkaniyetli, adil ve gergekgi 6l¢ii ve kistas-
larla yapilacaktir.

Kidem tazminati en kisa zamanda is¢ilerimizin ve tilkemizin ya-
rarina en uygun bir sekilde 15 giinden 30 giine ¢ikarilacaktir.

Niifus artisi ve sehirlcsme nedenleri ilc siiratle artan konut ihti-
yacim karsilamak tizerc konut kredisi imkanlar: genisletilccck, in-
saat maaliyetlerinin diisiirilmesi i¢in ¢ok yonlii tedbirler ahnacak-
tir.

Schir ve kasabalarin 6zellikle altyap: hizmetlerinin yeterli sckil-
de ve siiratle halledilmesi i¢in gerekli yardim ve imkanlar saglana-
cak, kaynaklar gclistirilecektir.

Egitim Politikalan: Milli cgitimde amacimiz; millctimizin biitiin fert-
lerinin Tiirk milletinin mill7, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel de-
gerlcrini benimseyen koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, mil-
letini seven ve daima yiiccltmeye ¢alisan; Atatiirk inkilaplarina ve
Tirk milliyetgiligine baglh,insan haklarina ve milli, demokratik, laik,
sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriycti’ne kars1 gorev
ve sorumluluklarim bilen ve bunlari davranis haline getirmis bi-
yiik ve sanh tarihimizic iftihar eden milletimizin gelecegine giiven-
le bakan,her tiirli taklitgilikten uzak,milli sahsiyetini midrik, ilim,
teknik ve medeniyct yarisinda insanlhiga 6rnek olmay: hedef alan
vatandaslar olarak yetistirmektir.

1k ve orta 6gretimde okutulmakta olan ahlak dersleri, gaycsine
uygun ve milli ahlak esaslarina gore diizenlcnecek ve bu dersleri on-
celikle ilahiyat Fakaiiltesi, Islami {limler Fakiiltesi, Yiiksek islam
Enstitiisii ve imam Hatip Okullari meczunlar okutacaktir.

Miifredat programlarinin milli kiltirimize uymayan kisimlari
degistirilccek ve milletimizin ilme ve insanlhiga yaptig1 hizmetlerin
ogretilmesine onem verilecektir. Gigli bir milli kiltiir harcketinin
milletimizi zararh dis tesirlerden koruyacagina inamyoruz.

Milli bir dil politikas) izlenecektir.

Devlct sahnelerinde ve yayinlarinda, Tiirk yazarlarinin eserleri-
ne agirhik verilmesi ve mill bitiinliige ve genel ahlaka zarar verici
eserlere yer verilmemcsi saglanacaktir.

Gengligin her dalda kitlc sporuna ve ozellikle gcleneksel sporla-
ra yonelmesi tesvik edilecektir.

Gengligimizin, her tirli sosyal imkénlara sahip vurtlara, tesisle-
re, burs ve krediye yeterli 6lgiide kavusmalar: saglanacakur.

Cocuklarimizi zararh yayinlardan koruyacak kanuni ve idari ted-
birlcri alacagiz.

XI.. Bakanlar Kurulu (ikinci Ecevit Hiikiimeti)

Gorev Donemi: 21 Haziran 1977-3 Temmuz 1977

Basbakan:

Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimcisi:

Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimcisi:

Devlet Bakanu:

Devlet Bakani:

Adalet Bakan:

Milli Savunma Bakanu:
I¢isleri Bakani:
Dugsisleri Bakani:

Maliye Bakani:

Milli Egitim ve
Kiiltir Bakanu:

Baywmdirlik Bakani:
Ticaret Bakam:

Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanu:

Giuimriik ve Tekel Bakani:
Gida, Tarim ve
Ilayvancilik Bakani:

Ulasurma Bakani:
Calisma Bakani:
Sanayi ve Teknoloji
Bakanu:

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani:

Turizm ve Tanitma Bakani:

Imar ve iskan Bakam:

KNaovisleri ve Kooperaiifler
Bakani:
Orman Bakan:

Genglik ve Spor Bakani:
Sosyal Giivenlik Bakani:

Biilent Ecevit (Zonguldak
Milletvekili)

Orhan Eyiiboglu (istanbul
Millctvekili)

Prof.Dr. Turan Giines (Kocaeli
Milletvekili)

Dr. Litfi Dogan (Malatya
Milletvckili)

Prof.Dr. Kenan Bulutoglu (Samsun
Milletvekili)

Sclguk Elverdi (Erzurum
Milletvekili)

Hasan Esat lsik (Bursa Milletvekili)
Nccdet Ugur (Isparta Milletvekili)
Prof.Dr. Giindiiz Okgiin (Eskisehir
Milletvekili)

Prof.Dr. Besim Ustiinel (Istanbul
Milletvekili)

Dr. Mustafa Ustiindag (Konya
Milletvckili)

Abdiilkerim Zilan (Siirt Millctvekili)
Ziya Miiezzinoglu (Kayseri
Senatorii)

Prof.Dr. Celal Ertug (Elazig
Milletvekili)
Mehmet Can (Adana Millctvekili)

Fikret Giindogan (istanbul
Milletvckili)

Erol Cevik¢e (Amasya Milletvckili)
Bahir Ersoy (istanbul Milletvekili)

Tarhan Erdem (istanbul
Milletvekili)

Neset Akmandor (Bolu Scnalorii)
Altan Oymen (Ankara Milletvekili)
Erol Tuncer (Gimiishane
Milletvekili)

Ali Topuz (istanbul Milletvekili)
Vecdi ilhan (Kastamonu
Milletvekili)

Yiiksel Cakmur (izmir Milletvekili)
Hayrettin Uysal (Sakarya
Milletvekili)

Genel Amaglan: Kurulan Cumhuriyet Hilkiimeti yalmz éniimiiz-
dcki donemin agir sorunlarim ¢ozmckle degil, geride biraktigimiz
doncmin acilarini dindirmekle, bunalimlarini gidermekle dc yiikiim-

ladir.

Gegmis Hikumet, mill? birligimizi sarstig gibi, kendi iginde de
birligi saglayamamuis ve tutarli olamamistir. Cephe harcketi, yalniz
milleti ccphclere bolmeyc kalkismakla kalmamus, kendi igindc de

ccphelere bolinmiistir.

)
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Bu arada devlet yonetimi de hiikiimet ortaklar arasinda, en azin-
dan dort hiikiimet ortaginin ii¢ii arasinda, boliinerek parsellenmis
ve partizanlarin isgali altina girmistir. Ustelik kamu diizeninin sag-
lanmasinda, yetkili ve sorumlu devlet gii¢lerinden ¢ok, silahl parti
militanlarina dayanilmistir.

Cogu gengve ¢ocuk olmak uzere, yiizlerce yurttasimiz siyasal ci-
nayetlere kurban gitmistir.

Hiikiimetimiz, iilkemizin bu durumdan kurtulmasina katkida bu-
lunmak iizere demokratik hukuk devleti kurallar iginde her gabay:
gOstermege kararhdir.

Herseyden 6nce millf birligimiz yeniden pekistirilmelidir.

Diisiince ayrihiklari demokrasinin geregidir.

Millet¢e benimsedigimiz 6zgiirliikk¢ii demokratik rejimde, ¢zgiir-
liikler kisilarak degil, ancak 6zgiirlitklerin kullanilisi uygarca ku-
rallara baglanarak huzur, giivenlik ve birlik saglanir.
icisleri Politikalan: Yasalarin herkese, her diisiinceye, her eyleme
esitlikle ve etkinlikle uygulanmasi saglanacaktir.

Ozgiirliikler, devletin, iilkenin biitiinliigiinii sarsici yonde kulla-
nilamayacaktir.

Bagimsiz yarg organlarimin etkinligi artirilacaktir. Adaleute ye-
ni kurumsal diizenlemeler de yapilacaktir.

I¢ giivenlik kuvvetlerinin kesin tarafsizhg ve demokratik hukuk
devleti kurallar iginde etkinligi saglanacaktir.

Egitim kuruluslarinda, 6grenci yurtlarinda, kamu kuruluslarin-
da ve genellikle isyerlerinde, etkin ve siirekli giivenlik 6nlemleri he-
men uygulanacaktir.

Demokraside, i¢ giivenlik kuvvetlerinin basarisi, korkutucu ol-
madan saygin ve etkin olabilmelerine baghdir.

Devletin haber alma ve degerlendirme ¢rgiitiine, demokratik hu-
kuk devletinin ve acik toplumun geregi olan nitelik kazandinlacaktir.
Bu drgiit, siyasete dolayh da olsa karismayacak, propaganda veya
ydnlendirme ¢alismalari yapmayacaktir.

Hiikiimetimiz giivenlik ve huzur saglamak ve adaletin etkinligi-
ni artirmak iizere bu gibi kurallara uyarken, kamu ydnetiminde ta-
rafsizlig) ve demokratik etkinligi gergeklestirmek igin de ¢6ziim ve
onlemler uygulayacaktir.

Milli Savunma Politikalari: Diinyanin en hassas bolgesinde bulu-
nan Tiirkiye, kendi ulusal savunmasini baska iilkelerin kararlarina
veya kararsizhgina bagh tutamaz.

Acideney, ulusal giivenligimizi bir 6lgiiniin dtesinde dis olanak-
lara, hele tek kaynaga dayandirmanin sakincalarini ortaya koymus-
tur.

Hiikiimetimiz, Tirkiye’'nin kendi gereksinmelerine ve olanakla-

rina-uygun bir ulusal giivenlik kavrami olusturulmasini en ivedi so-
run saymaktadir.
Disisleri Politikalan: Cumhuriyet Hitkiimeti dis politikanin ulusal
savunma politikasindan ayrilamayacagina inanir. Bolge tilkeleri ile
iliskilerini karsihkl giivene ve ortak yarara dayandirarak, ulusal
giivenligi, en basta boyle bir baris¢i dis politika ile giiglendirmege
cahsacaktir. [ttifaklara olan katkisimin bolge iilkeleri igin bir kus-
ku ve giivensizlik etkeni olmamasina siirekli 8zen gosterecektir.

Cumbhuriyet Hitkiimeti bolgede hakga, saglam ve siirekli bir ba-

21 Haziran 1977de kurulan [kinci Biilent Ecevit Hiikiimeti
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ns kurulmasi, silahlanma yarnsina gerck birakmayan bir giiven or-
tam olusmasi ve bolge sorunlarinin uzak veya biiyiik devletler ka-
rismaksizin ¢oziilebilir duruma gelmesi igin gereken 6zeni gosterc-
cektir.

Hiikiimetimiz Tiirkiye’nin kita sahanhgindaki ve genel olarak de-
nizlerdeki ulusal ekonomik haklarini ve tiim egemenlik haklarin
saglayip koruyacaktir.

Cumbhuriyct Hitkiimeti 1974’teki Tiirk Barig Harekati’yla 6zgiir-
luge ve giivenlige kavusan Kibris Tiirklerinin 6zgirliiklerini ve gii-
venliklerini siirekli kilmak, Kibris Ulusal Tiirk Toplulugu’nun her
alanda gelismesini hizlandiran ve kendi kendini yonetme hakkini
giivence altina alan ¢6ziimlere katkida bulunmak iizere her ¢abayi
gOsterecektir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile olan iliskilerimizi, ulusumuzun
ve ekonomimizin yararina bir ¢oziime ulastirmak igin gereken giri-
simleri zaman yitirmeksizin yapacagiz. Hiikiimetimiz Topluluk ile
iliskilerimizi iilkemiz ve ekonomimiz yararina isleyecek bigimde ye-
niden diizenlemek gerektigi kamsindadir.

iktisat Politikalar: Hiikiimetimiz, ekonomik yonden de son dere-
ce agir bir miras yiiklenmektcdir. ;

Hiikiimetimiz, gclismeye her alanda ve 6zgiinlik iginde hiz ka-
tarkcn ve iretimi artirirken toplumsal adaleti de birlikte saglamay:
ve yayginlastirmayi ve ulusal bagimsizhgimizi giiglendirmeyi amag
cdinmistir.

ki bucuk yildir devlet yonetiminin bazi hiikkiimet ortaklan ara-
sinda parscllenmesi dolayisiyla ekonomimiz de biiyiik zararlar gor-
miigtir.

Kamu kuruluslarinda karar mekanizmalar giderek durmustur,
yatinmlar yavaslamis, iiretimde tehlikeli diisiisler baglamistir. fs-
tifgilik ve karaborsacilik artmistir. Tarimda, bir¢ok durumlardata-
ban fiyatlar kagit iizerinde kalmistir.

Dis 6demelerde darbogaza girilmis, ithalat igin doviz transferle-
rinde biiyiik gecikmeler baslamigtir.

Enerji yetersizligi, sanayimizin en biiyiik sorunu ve engeli duru-
muna gelmistir.

Dis ekonomik iliskilerimiz biiyiik ol¢iide aksamigtir.

Issizlik goriilmedik 6lgiide artmistir.

Tiirkiye bir pahahlik ve kuyruklar iilkesi durumuna getirilmis-
tir.

Birgok yabanci iilkelerde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas’-
nin gekleri artik kabul edilmemektedir.

Tarimda, 6zendirici taban fiyatlarla ve desteklemc alimlariyla bir
yandan da tarimsal girdileri zamaninda ve ucuz fiyatlardan sagla-
makla tarimsal iiretimin ve tarim iiriinleri ihracatimin artmasi sag-
lanacaktir.

Hilkiimetimiz, Tirkiye’yi turizmden yiiksek doviz geliri sagla-
yabilir duruma getirmeye kararhdir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde verimli ve demokratik bir islet-
mecilik kuracaktir. Calisanlarin yonetime ve sorumluluga ctkin bi-
¢imde katilmalari, verimlilik artiglarindan pay almalar gergek-
lestirecektir.

Enerji, Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan biridir. Suya ve ko-
miire dayanan enerji santrallarimin yapimindaki olaganiistii gecik-
melere son verilecek, bunlarin kisa siirede birbiri ardindan decvreye
girmeleri saglanacaktir.

Ycterli enerjinin kendi kaynaklarimizdan saglanmasim hizlandir-
mak tizerc bir ulusal enerji plam uygulanacaktir.

Hiikiimetimiz ycralti kaynaklarinin biitiin yurtta siiratle ve ulu-
sal yarara uygun bigimdc degerlendirilmesine bityiik 6nem verecek-
tir.

Krediler, bankacilik ve kredi diizeninde derhal yapilacak diizen-
lemeyle, genis olgiide, sanayi, tarim ve hayvancilik gibi alanlarda

iretken yatinmlara yoneltilecektir. Kredi hizmetleri ve kosullar de-
gisik toplum kesimlerinin gereksinmelerine gore farkhlastirilacak-
tir.

Dar ve orta gelirlilere, o arada bu gelir diizeyindeki iicretlilere
diisen vergi yiikii oram azaltilarak daha adaletli bir vergi diizeni
kurulacaktir.

Calisan halk topluluklarinin, izleyecegimiz sosyal politika ile ar-
tacak olan gelirlerini ortak yatinnmlarla degerlendirmeleri de 6zen-
dirilip desteklenecektir. Halk sektorii yatirnmlanmn planlanmasinda,
yer seciminde, proje hazirlanmasinda, pazar arastirmalarinda, is-
letmecilik sorunlarinin ¢éziilmesinde gerekli devlet yardimi ve ya-
tinm bankasi hizmetleri saglanacaktir.

Kooperatif¢ilik hareketinin giiglenmesi, yayginlagsmasi ve demok-
ratik ve etkin bir denetim altinda ¢ahsmasi, devlet yardimyla ve
kredi kolayhklariyla dcsteklenecektir.

Temel maddelerin saglanmasindaki aksamalar, darhklar ve fiyat
yiikselisleri, mal arz1 artinllarak onlenecektir.

Aramizda yakin dostluk iliskileri bulunan ve genis sermaye ola-
naklarina sahip olan Ortadogu ve Akdeniz iilkeleriyle, Balkan iil-
kelerinin de katilabileccgi verimli bir ekonomik igbirligi kurulacaktir.

Hiikiimetimiz, biitiin ihmal edilmis y6relerimizin ve o arada Dogu
ve Giiney Dogu’nun gelismesine oncelik vermeye kararhdir.

Bu arada, ¢ok amagli Asag1 Firat Projesi gelistirilerek hizlandi-
nlacaktir.

Hiikiimetimiz, yaygin dengeli ve hizh gelismeyi destekleyici ve
Tiirkiye’nin biitiin diinya ile, komsulari ile, o arada 6zellikle Orta-
dogu ve Akdeniz iilkeleriylc ekonomik ve kiiltiirel iligkilerini genis-
letip kolaylastirici ve doviz gelirimizi artirici bir ulagtirma politika-
s1 izleyecektir.

Karayolu yapiminda iilkenin kolay ulasilamayan yorelerine 6n-
celik verilecektir.

Demiryolu tasitlari sanayiimizihracata yonelik olarak gelistirile-
cektir.

Ug yani denizlerle gevrili iilkemizin bugiine dek ihmal edilmis olan
deniz ulastirmacihg izerinde 6nemle durulacaktir.

Ayrica ulusal ekonomimizin gereklerine uygun ve teknolojik ge-
lismeleri izleyebilecek diizeyde bir ugak sanayii siiratle kurulacak-
tir.

Onccki Hiikiimet, IV. Bes Yilhk Kalkinma Plani’m hazirlaya-
mamistir. Hilkkiimetimiz, Planin hazirhgini kisa siirede tamamla-
maya ¢ahsacaktir.

Yillardir temeli atilmis ve yiiziistii birakilmig yatinmlar da bir plan
gercevesinde sonuglandinlacaktir.

Makina, motor, metalurji, elektronik sanayii dallarinda, ayrica
tarimla ve hayvanalikla ilgili sanayi dallarinda, demir-gelik ve ¢i-
mento sanayilerinde ve ulastirma sanayilerinde, hiikiimet, Tiirki-
ye'nin kisa siirede yeterli duruma gelmesi ve ihracat olanaklarina
kavusmasi amacina yonelecektir.

Tekelcilik egilimleri 6nlenirken, kiigiik sanayilerin ekonomik ge-
rcklere uygun olarak gelisme ve biiyiime olanaklan artinlacaktir.

Gelismcyi koyliiden baslatabilmenin temel kosulu, kéyliiniin 6r-
giitlenerek giiglenebilmesidir. Bu amagla kooperatifgilik hareketi des-
teklcnecektir.

Yeni toprak reformu yasasi en kisa siirede Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne sunulacaktir.

Hiikiimetimiz, giftgilerin gelirini artiric1 ve gelir dalgalanmalari-
n1 Onleyici, tirctimi yonlendirici bir destekleme politikas1 uygula-
yacaktir.

Sosyal Politikalar:: Ulkemizdc ¢alisma bansi da biiyiik 6lgiide bo-
zulmustur. Ulkeye getirecegi barig ortam ilc Hiikiimetimiz isg-
isveren iliskilerini saghikl bir diizeye kavusturacaktir.
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Kooperatif¢ilik hareketiyle baglantih olarak kdoyliiler igin toplum-
sal sigorta ve tarim sigortasi da kurulacaktir.

Birbirine yakin ve aralarinda ulasim kolayhg: ve ekonomik ve
yonetsel igbirligi olanagi bulunan kdyler arasinda ve kdyliilerin be-
nimseyecegi uygun yerlerde kamu hizmetlerinin, gelisme ve iiretim
icin gerekli altyapilarin ve 6rgiitlenmelerin yogunlasacagi kdykentler
kurulacaktir.

Koykentlerle, Tiirk koyliisii gd¢ zorunda kalmaksizin kentlilese-
bilecek, gevresinden ve topragindan kopmaksizin sinailegebilecck,
uygarligin ve kent kiiltiiriiniin insan yagamini maddi ve manevi yén-
den zenginlestirici tiim olanaklarindan yararlanabilecektir. Tarima
oldugu kadar sanayie de dayali ve dogayla dengeli yeni ve saglikl
bir uygarlik yaratabilecektir.

Anayasal ve demokratik ig¢i haklarinin kullanilmasi ve isgi or-
giitlerini sinirlayan yasa kurallan degistirilecektir. fscilerin yetkili
sendikay1 oylariyla belirleyebilme hakki taninacaktir. Tarim is ya-
sasi cikarilacaktir. isgiler igin igsizlik sigortas: kurulacaktir. Iscile-
rin kidem tazminati haklarindan yoksun birakilmalar: énlenecek-
tir. Lokavtin kaldirilmasi veya bu kabul edilmezse, kotiiye kulla-
nilmasina kargi etkin ¢nlemler alinmasi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Mec-
lisi’ne ¢nerilecektir. Calisan kadinlarin hak ve iicret esitliginden ek-
siksiz yararlanabilmeleri, ¢calisma yasami gerekleriyle analik sorum-
lulugunu daha kolay bagdastirabilmeleri saglanacaktir. Toplumsal
giivenlik kurumlarinin sagladigi haklar ve olanaklar arasindaki egsit-
sizlik ve dengesizlikler giderilecektir. iscilerin emekli, dul ve yetim
ayliklar, iicretlerdeki genel yiikselislerle orantili olarak kendiligin-
den artirilacaktir. Issaghgive is giivenligi Snlemlerine etkinlik ka-
zandirilacaktir.

Yurt digindaki isgilerimizin haklarini korumak ve genigletmek,
yabanci iilkelerdeki yasam kosullarina uyabilmelerini ve egitim ola-
naklarindan yararlanabilmelerini kolaylastirmak igin etkin ve de-
mokratik bir ¢rgiitlenme saglanacaktir.

Yurt disindaki iscilerimize ve Oteki yurttaglarimiza oy hakki ta-
nminacaktir.

Halkin saglik bakimindan bir kamu hizmeti olarak iicretsiz kar-
silanmasi, devletin basta gelen insanlik ddevidir. Hiikkiimetimiz, sag-
lik hizmetlerini yurttaslarin evine kadar gotiiriicii ¢ziim ve diizen-
lemeler saglayacaktir.lag fiyatlar: halkin satin alma giiciine uygun
diizeyde tutulacaktir.

Belediyelerin yetkileri artirifirken, yeni kentlesme alanlarinda etkin
bir kamu denetimi kurulacaktir.

Calisan halkin ulasim sikintisini sona erdirmek iizere, kent igin
toplu tasima sistemlerine dncelik verilecektir.

Egitim Politikalari: Egitimde hiikkiimetimiz, dncelikle can giivenli-
gi ve dgrenim ozgirligini saglayacaktir. Ogrencilere, yitirdikleri
ders yili, hizlandinlmis programlarla geri kazandirilacak tir. Ogrenci
yurtlari, birbirine diisman ve kapal kaleler veya ideolojik savas alan-
lar1 durumundan ¢ikarilacaktir.

Egitimde olanak esitligi, yayginlk, siireklilik ve birlik saglana-
caktir.

Yiiksekogretim kurumlarinin ynetimine, 8gretim iiyeleri, $gren-
ciler ve tiim gorevliler katilacaklardir.

18 yasindan baslayarak genglere oy hakki taninacak, genglerin
siyasal sorumluluga erken yasta katilmalari saglanacaktir.

Konservatuvarlar ve sanat okullari yayginlastinlacaktir. inang 6z-
girligi kisinin kutsal ve dokunulmaz hakkidir. Hiikiimetimiz, la-
ikligi din ve vicdan 6zgiirliigii anlamina alir. =

Hiik iimetimiz, her dinden ve mezhepten yurttaglarimiz arasinda
insanhigin, millf birligin ve milliyetgiligin geregi olan kardeslik duy-
gularini ve dayanismayi saglamlastirmayi ddev bilir. Din gérevlile-
rinin ve bilginlerinin yeterli diizeyde egitim gérmelerine 6zen gos-
terilecektir.

21 Temmuz 1977°de kurulan Begsinci Siileyman Demirel Hiikiimeti

XLI. Bakanlar Kurulu (Besinci Demirel Hiikiimeti)

Gorev Donemi: 21 Temmuz 1977-31 Arahk 1977

Bagsbakan: Silleyman Demirel (Isparta
Milletvckili)

Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimcisi: Prof.Dr. Necmettin Erbakan
(Konya Milletvekili)

Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimcisi:: Alparslan Tirkes (Adana
Milletvekili)

Seyfi Oztiirk (Eskisehir Millctvekili)
Silleyman Arif Emre (Istanbul
Milletvekili)

Sadi Somuncuoglu (Nigde
Milletvekili)

Ali Sevki Erek (Tokat Milletvekili)
Necmettin Cevheri (Urfa
Milletvekili)

Dr. Sadettin Bilgi¢ (Istanbul
Milletvekili)

Prof.Dr Korkut Ozal (Erzurum
Milletvekili)

thsan Sabri Caglayangil (Bursa
Senatorii)

Devlet Bakani:
Devlet Bakani:

Devlet Bakani:

Devlet Bakani:
Adalet Bakani:

Milli Savunma Bakani:
I¢isleri Bakam:

Dusisleri Bakan:
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Maliye Bakan: Cihat Bilgehan (Balikesir
Milletvekili)

Nahit Mentese (Aydin Milletvekili)
Selahattin Kili¢ (Adana Milletvekili)
Dr. Agah Oktay Giiner (Konya
Milletvekili)

Milli Egitim Bakam:
Bayindirlik Bakani:
Ticaret Bakan:

Saglik ve Sosyal Yardim
Bakan: Cengiz Gokgek (Gaziantep
Milletvekili)

Giumriik ve Tekel Bakam: Giin Sazak (TBMM disindan)
Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakani:

Ulastirma Bakan:

Fehim Adak (Mardin Milletvekili)
Yilmaz Ergenekon (Bursa
Milletvekili)

Dr.1. Fehmi Cumalioglu (istanbul
Milletvekili)

Calisma Bakani:

Sanayi ve Teknoloji
Bakani: Oguzhan Asiltiirk (Ankara
Milletvekili)

Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakani: Kamran Inan (Bitlis Senatorii)

Turizm ve Tamitma Bakani:iskender Cenap Ege (Aydin
Senatdrii)

Imar ve Iskan Bakam: Mehmet Recai Kutan (Malatya
Milletvekili)

Kaoyigleri ve Kooperatifler
Bakani: Turgut Yiicel (Gimiishane
Milletvekili)

Sabahattin Savci (Diyarbakir
Senatorii)

Onol Sakar (Manisa Milletvekili)
Avni Akyol (Bolu Milletvekili)
Turhan Kapanh (Ankara Senatérii)

Orman Bakani:

Genclik ve Spor Bakamni:
Kiiltiir Bakan:
Sosyal Giivenlik Bakani:

Genel Amaclan: Cumhuriyet Halk Partisi baskanliginda kurulan
hiikiimete Millet Meclisi’miz giivenoyu vermemistir. Bu vaziyet kar-
sisinda, Millet Meclisi’nden giivenoyu alabilecek bir hiikiimet ku-
rulmasi acil bir ihtiya¢ haline gelmistir. Hiikiimetimiz bu ihtiyacin
cevabidir.

Adalet Partisi, Milli Selamet Partisi ve Milliyet¢i Hareket Parti-
si biraraya gelerek bu hiikiimeti teskil etmistir.

Hiir demokratik rejimi, insan haysiyetine en uygun bir idare sekli
saylyoruz.

Komiinizm, fasizm ve diger materyalizme dayal zihniyetlerle, in-
sanca yasama hak, hiirriyet ve haysiyetiyle bagdasmayan ve biitiin
madd1, manevi degerleri yok eden her ttirlii zuliim ve tahakkiim ida-
relerine ve dikta heveslerine karsiyiz.

Milli, manevi ve tarihi degerlere sahip ve bunlara sadakatla bag-
I olmay1 mukaddes bir gérevin geregi sayiyor, bunlarla dviiniiyo-
ruz.

Siyasi istikrar korunabildigi, huzursuzluk yerine hizmet ortam
saglanabildigi takdirde, her alanda milli, gii¢lii, dengeli ve siiratli
kalkinma hedefine ulasilacaktir.
icisleri Politikalari: Devlete ve rejime, huzura ve can giivenligine
yonelen tehditlere karsi, koruyucu ve caydirici ilk miiessese olarak,
kanunlarin bekgisi emniyet kuvvetlerimizi goriiyoruz. Ulkemizde
cereyan eden siddet hareketlerinin ve anarsik olaylarin arkasinda,
rejimi yikma kavgasi vardir. Devletimiz. uluslararasi komiinizmin
¢esitli yonlerden gelen saldinisi ile kars1 karsiyadir. Kanunsuzluga
kars1 kanun hakimiyetini mutlaka saglayacagiz. ihtiyaca cevap ve-
recek kanunlar siiratle gikarilacak ve uygulamaya konulacaktir.

Milli ve mahalli idarelerin imkan, yetki ve sorumluluklarim ye-
niden diizenleyecegiz. Hizmetlerin siiratle ifasim saglayacagiz.

Milli Savunma Politikalari: Milli varligimiz ve bekamizin en bi-
yiik teminati olan Silahli Kuvvetlerimizin tam bir verimlilik igeri-
sinde ¢alisabilmesi amaci ile giiniin sartlarina uygun olarak her tiirli
manevi ve maddi tedbirlerin alinmasi geregine inanmakta ve bunu
asli bir gorev olarak kabul etmekteyiz.

Milli harp sanayiinin en kisa zamanda gelistirilmesine ¢zel 6nem
verecegiz.

Adalet Politikalari: Adalet dagitiminda siirat saglamakla birlikte,
her tirli kolayhgin ve isabetin de saglanmasi igin gereken biitiin
tedbirleri alacagiz.

Mevzuat gdzden gegirilerek yenilestirme ve iyilestirme ¢alisma-
larina devam olunacaktir.

Segimlerde arzu eden siyasi partilerin isbirligi yapmalarim miim-
kiin kilacak, ‘‘Secim lsbirligi Kanunu’’nun bir an evvel ¢ikarilma-
sina calisacagiz. <

18 yasim1 doldurmus genglerimize oy hakki taniyacagiz. Yurt di-
sinda ¢alisan vatandaslarimizin segimlere katilma imkanlarini aras-
tirip bulmaya gayret edecegiz.

Digisleri Politikalari: Hukiimetimiz, dis politikamizin yiiriitiilme-
sinde geleneksel barisg1 amaglarimizdan ayrilmayacak, dostlukla-
rimiz1 daha giiglendirmeye ve yaymaya ¢alisacak, baglantilarimi-
zin ve iliskilerimizin gereklerini yerine getirecektir.

Uluslararasi silahlanma yarisini, hem diinya barisma, hem de ulus-
larin kalkinmalarina son derece zararl bir hareket olarak goriiyor,
uluslararasi giivenligin ancak tam ve genel bir silahsizlanma ile yer-
lesebilecegine inaniyoruz.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliskilerimizin olusan yeni sart-
larla ahenklilestirilmesi igin girisilmis olan faaliyetlere azim ve ka-
rarlilikla devam olunacaktir.

Olumlu ve uzun bir gegmisi olan ABD ile iligkilerimizin, yeniden
karsilikli yarar ve gikarlara dayanan dostane iliskiler ve dengeli is-
birligi seklinde siirdiiriilmesini igtenlikle arzu etmekteyiz.

Tarihi ve manevi baglarla bagh oldugumuz Miisliiman iilkelerle
iliskilerimizi, yeni yaklasimlarla saglam temeller iizerinde gelistir-
mekrve bu tilkelerle aramizdaki isbirligine her sahada ve bu arada
sanayi ve teknoloji alaninda yogun bir muhteva kazandirmak igin
gayret sarfedecegiz ve gerekli biitiin girisimlerde bulunacagiz.

CENTO ve RCD gergevesindeki isbirligine hiz kazandirilmasini
diliyoruz. Komsumuz Yunanistan ile aramizdaki iliskilerin, iki iil-
kenin uzun siireli menfaatlerine uygun bir diizeye ¢ikarilmasini ar-
zu etmekteyiz.

Ege denizinde millT haklarimizi korumaya kararhyiz.

Tiirkiye olarak Kibris’ta adil ve kalic1 bir ¢éziim getirecek olan,
iki bolgeli iki toplumlu, bagimsiz ve baglantisiz bir federal devletin
varlik kazanmasi igin iyi niyetle gereken her tiirlii gabay gdsterme-
ye devam edecegiz.

iktisat Politikalari: Kalkinma planh ve dengeli olacaktir. Miilkiyet
hakkina ve mesru kazancasaygili olacagiz. Adil gelir dagilimim ger-
ceklestirecek deger ve nitelikte tedbirler alacagiz.

Para, kredi, finansman, yatinm, destekleme, tesvik ve yonlen-
dirmede politikalar1 ekonomimizin hizla gelismekte olan sartlarina
intibakini saglayacak ve kalkinmamizi destekleyecek sekilde tesvik
ve yeniden tanzim olunacaktir.

Bankacilik ve sigortaciigi yeniden diizenleyecegiz.

Yiiksek faiz uygulamasinin ortadan kaldirilmasina agirhk veri-
lecek, faizsiz kredi uygulamasi sisteminin gelistirilmesine ¢alisila-
caktir.

Enflasyonla miicadeleyi dnemli bir gérev sayiyoruz.

Dis 6demeler dengesinin 1slahi igin ihracat ve is¢i d6vizleri gelir-
lerini ve d6viz kazandiric1 yatirim ve iiretimi artirici tedbirler ala-
cagiz.
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Anayasamizin mali giice gore vergi alinmas ilkesine uygun ola-
rak, vergi mevzuatim basit ve adil hale getirecegiz.

Ekonomik gelismemize destek olmayan gider ve isletme vergile-
riyle vatandaslarimizin gesitli sikayetlerine yol agan emlak vergile-
rini yeniden gozden gegirecegiz ve diizeltmeler yapacagiz. Halk Ban-
kasi’'nin esnaf ve sanatkarlariniza, dar sermayeli miitesebbisleri-
mize daha iyi sartlarla kredi vermeleri imkanlarim diizenleyecegiz.

Kagakgilig1 onleyici kanuni tedbirlerin yam sira, belli merkezler-
de serbest pazarlar kurarak ekonomik tedbirler alacagz.

Tanm kredilerinin dagitilmasinda, sosyal ve ekonomik amaglar
yaninda iiretim amacina agirlik verilecektir.

Uretici ve tiiketici arasindaki pazarlama zinciri kisaltilacaktir,

Taze meyve, sebze ihracatini artirici projelere hiz verilecektir.

Toprak ve Tarim Reformu uygulamasi, edinilen tecriibelerin or-
taya ¢ikardig: gercekler nazara alinarak yeniden diizenlenecektir.
Kamulastirmalarda, miilkiyet hakkini zedcleyen uygulamalarin mey-
dana getirdigi magduriyetler 6nlenecek, deger pahasi pesinen éden-
medikge kimsenin malinin kamulastinlmasina izin verilmeyecektir.

Orman igi ve orman kenar koéyliilerimizin gelismcsi, ekonomik
ve sosyal bakimdan giiglenmeleri igin tedbirler alinacaktir.

Elektrik enerjisi ve yakacak teminindeki darbogazlari uzun va-
deli tedbirlerle ve 6z kaynaklarimiza dayali projeleri uygulayarak
giderecegiz. Milli Ekonomiyi ¢ok olumsuz etkileyen enerji kisitla-
masina son vermek igin her tirlii tedbiri alacagiz.

Artan petrol ihtiyacimizi, milli kaynaklarimizdan karsilamak igin
karalarimizda ve denizlerde genis 6l¢iide petrol arama seferberligi-
ne girecegiz.

Dogu ve Giiney Dogu, Orta Anadolu’muzun ve geri kalmis y6-
relerimizin kalkinmasim 6zel tedbirlerle ve kalkinma projeleriyle
gergeklestirmek kararindayiz. Baslamis olan yatinnmlara hizla de-
vam edilecek ve bu bélgelerde, Dordiincii Bes Yilhk Plan igerisin-
de yeni yatirnmlarin yapilmasina agirhk verilecektir.

Kurulmasina baglanmis bulunan demir-gelik, agir makina ve teg-
hizat fabrikalari, motor ve aktarma organlari, imalat sanayileri, ta-
kim tezgahlari sanayii, agir elektronik ve elektromekanik ekipman
sanayii, telekomiinikasyon sanayii, tarim ve is makinalar: sanayii,
otomotiv sanayii, her tiirlii makina imalat sanayii, u¢ak ve gemi
insa sanayiinin siiratle ikmaline ve gelistirilmesinc ve bu 6nemli sa-
halarda yeni hamlelerin yapilmasina 6ncelik verecegiz.

Sanayilesme hamlemizin hizla gelismesine engel teskil eden her
tirlit hukuki ve mali mevzuati 1slah cdccegiz.

Sanayilesmeigin en uygun ortamin hazirlanmasi, sanayilesme te-
sebbiislerinden en yiiksek verimin alinmas: ve tesebbiis sahipleri-
nin giiglik ve engellerle karsilasmadan sanayi tesisleri kurmak ve
isletmelerini saglamak icin bir Sanayii Tegsvik Kanunu ¢ikarnlacak-
tir.

Yabanci sermayeden, ileri teknoloji getirmesi, egitici vasifta bu-
lunmasi, sanayi gclismesini hizlandirmasy, ihracata doniik olmasi,
o6demeler ticngesine olumlu etki yapmas gibi sartlar i¢inde yarar-
lamlacaktir.

‘Dis turizmin yan sira, i¢ turizmi de layik oldugu sekilde gelisti-
rccek tedbirler alacagz.

Gumriiklerimiz ve bu alanda izlenmesi gereken politika ¢agdas
anlayisa uygun sekilde diizenlenecektir.

Sosyal Politikalani: BAG-KUR’la ilgili kanun degisikliklerini ger-
¢eklestirecegiz.

Topyekin bir kalkinmayi hedefine ulastirirken, kdyiin ve koylii-
niin dncelikle kalkinmasina 6ncelik verecegiz. Koy kalkinmasinda
mill? kooperatifgiligi tesvik ve takviye cdccegiz. Tiirkiye’de elek-
triksiz kOy birakmamak azim ve kararindayiz. Yeni bir Koy Kanu-
nu hazirlayacagiz. Sulamaya 6ncm verecegiz.

Kamu iktisadi Tesebbiislcri’ne ait Personel Kanunu ele alinacak-
tir. ~
Calisanlarin haklarimin korunup gelistirilmesine ve teminat altinda
tutulmasina gayret edecegiz. Geliscn ekonominin nimetlerinden ¢a-
hsanlarin adil bir pay almalarina yardimci olacagiz.

Yalmz ¢ahsanlan degil, biitiin vatandaslarimizi sosyal giivenli-
gc kavusturmak ama hedefimiz olacaktir. is¢i-memur ayrimu ile il-
gili calismalarimizi sonuglandiracagiz. 1Y AK ve MEY AK tasarila-
nnin kanunlagsmasina gayret edecegiz. Kurulacak bu kurumlar ile
Emekli Sandig1 Kurumu’nu Sosyal Giivenlik Bakanlhgi’'na bagla-
yacagiz.

Saghk hizmetlerinde temel hedefimiz vatandaglarimizin saghk se-
viyesini yiikseltmek ve bu hizmetlerin biitiin iilkeye dengeli sekilde
yayllmasini saglamak ve herkesi saghk sigortasina kavusturmak-
tir.

Hiikiimetimiz, iilkede diizenli, saghkl ve dengeli bir sehirlesme-
yi temin i¢in gerekli planh ¢alismalan yapmak ve tedbirleri siiratle
almak kararindadir.

“Toplu Mesken’’ yapim sistemi tesvik edilecektir.

Sehirlerin gevresinde, ruhsatsiz olarak yapilan binalarin, fenni
sartlara uyma kayd ile bir *‘imar Affi’’ndan yararlandiriimalan
konusu elc alinacaktir.

Ulastirma ve haberlesme hizmetlerini giiniin ihtiyaglarina ccvap
verecek tarzda biiyiik projeleri ele alarak derhal uygulamasina ge-
gecegiz.

Tiirk ticaret filosunu genglestirecegiz. Milli ulasim sebekesini kara,
deniz ve hava ulasgimi olarak yeniden modernize edecegiz.

Trafigin yogun oldugu biiyiik sehirlerimizin ana yollariyla met-
rolarinin yapiminda belediyelerle isbirligi yapacagiz.

Egitim Politikalan: Milletimizin manevi ve maddi kalkinmasinda
dinimizin ulvi prensiplerinden yararlanmak kararindayiz.

Anayasamizda yer alan laikligi din dismanhg olarak degil, din
ve vicdan hiirriyetinin teminati olarak goriiyoruz. Ulkemizde her
seviyede yeteri kadar din gorevlisi yetistirilmesi ve mevcut gorevli-
lerin meslek igi egitimleri i¢in gereken tedbirler alinacaktir.

Ahlak dis1 her tiirlii yayinlarla ve miistehcen nesriyatla siirek-
li olarak miicadele edecegiz.

TRT yayinlari, milli ve manevi degerleri tahrip edici degil, tak-
viye edici, gelistirici-olacaktir.

Miisbet ilimlere ait ders kitaplarinda, milletimizin bu ilimlere yap-
tiklar1 hizmetleri tanitan béliimlerin konulmasina énem verilecek-
tir. Yeni nesillere diinya goriisii asilamakta 6nemli rol oynayan, bil-
hassa ahléak, sosyoloji, felsefc ve psikoloji gibi derslerin kitaplan
evlatlarimizin mill? inanglarini, mancvi degerlerini tahrip edici de-
gil, bilakis milli ve mancvi degerlere baghligi tcmin edici sekilde ye-
niden yazilacakur.

Gengligimizin yetismesinde, yabanci ideolojik akimlarin ve tak-
litgiligin yayihsina miisaade etmeyecegiz.

Egitimde imkan ve firsat esitlifine 6dnem verecegiz.

Yiiksekogrenim ¢agina gelen genglerimizin, tiniversite ve yiiksek-
okullardan en genis sekilde yararlanmalar igin biitiin tedbirleri ala-
cagiz.

Mesleki ve teknik liselerin artinlmasi yoluna gidilccektir.

Egitim kuruluslarinin yurt sathina dagihiminda genel denge dik-
kate alinacaktir.

XLII. Bakanlar Kurulu (Ugiincii Ecevit Hiikimeti)

Gorev Donemi: 5 Ocak 1978-17 Ekim 1979

Bagsbhakan: Biilent Ecevit (Zonguldak

Millctvekili)
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Devlet Bakan ve
Bagbakan Yardimcisi: Orhan Eyiiboglu (istanbul
Milletvekili)

Devlet Bakam ve
Bagsbakan Yardimcisi: Prof. Dr. Turhan Feyzioglu (Kayse-
ri Milletvekili)

Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimcisi: Dr. Faruk Siikan (Konya
Milletvekili)

Hikmet Cetin (istanbul Milletvekili)
Enver Akova (Sivas Milletvekili)
Dr. Liitfi Dogan (Malatya
Milletvekili)

Salih Yildiz (Van Milletvekili)

Ali Riza Septioglu (Elazig
Milletvekili)

Mustafa Kilig (Ankara Milletvekili)
Ahmet Sener (Trabzon Milletvekili)
Mehmet Can (Adana Milletvekili)
Hasan Esat Isik (Bursa Milletvekili)
Neset Akmandor (Bolu Senatorii)y
irfan Ozaydinh (Balikesir
Milletvekili)

Hasan Fehmi Giines (Sakarya

Devlet Bakan:
Devlet Bakani:
Devlet Bakani:

Devlet Bakani:
Devlet Bakani:

Devlet Bakani:
Devlet Bakani:
Adalet Bakan:
Milli Savunma Bakani:

I¢isleri Bakant:

Senatorii)

Dugisleri Bakani: Prof.Dr. Giindiiz Okgiin (Eskisehir
Milletvekili)

Maliye Bakani: Ziya Miiezzinoglu (Kayseri
Senatorii)

Milli Egitim Bakan:
Bayindirlik Bakani:
Ticaret Bakanu:

Necdet Ugur (istanbul Milletvekili)
Serafettin El¢i (Mardin Milletvekili)
Teoman Kopriililler (Ankara
Milletvekili)

Saglik ve Sosyal Yardim

Bakanu: Dr. Mete Tan (Afyon Milletvekili)
Giimriik ve Tekel Bakam: Tuncay Mataraci (Rize Milletvekili)
Ulagtirma Bakanu: Giines Ongiit (Afyon Milletvekili)
Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakani: Mehmet Yiiceler (Kayseri
Milletvekili)

Calisma Bakan: Bahir Ersoy (istanbul Milletvekili)
Sanayi ve Teknoloji
Bakanu:

Isletmeler Bakani:

Orhan Alp (Ankara Milletvekili)

Prof.Dr. Kenan Bulutoglu (Samsun

Milletvekili)

Enerji ve Tabii Kaynakiar

Bakan: Dog¢.Dr. Deniz Baykal (Antalya

Milletvekili)

Turizm ve Tamitma Bakan:Alev Coskun (izmir Milletvekili)

Imar ve Iskdn Bakan: Ahmet Karaaslan (Malatya
Milletvekili)

Kaoyisleri ve Kooperatifler

Bakant:

Orman Bakani:

Ali Topuz (istanbul Milletvekili)
Vecdi ilhan (Kastamonu
Milletvekili)

Yiiksel Cakmur (izmir Milletvekili)
Hilmi isgiizar (Sinop Milletvekili)
Do¢.Dr. Ahmet Taner Kislah (izmir
Milletvekili)

Mahmut Ozdemir (Sivas
Milletvekili)

Genel Amaclari: Hiikiimetimiz, diisiince ve inang 6zgiirliigiinii her

Genglik ve Spor Bakani:
Sosyal Giivenlik Bakani:
Kiiltir Bakan:

Yerel Yonetim Bakani:

tiirli baskidan kurtarmak i¢in ¢alismay: oldugu kadar, can ve mal
giivenligini tehlikeye sokacak boyutlara ulasan, kamu diizenini ve
giivenini temelinden sarsan, hiir demokratik rejimi, devletin iilkesi
ve milletiyle biitiinliigiinii tehdit eden olaylarla, demokratik hukuk
devleti kurallari iginde, etkin bigimde miicadele etmeyi de 6ncelik
tasiyan Odevlerinden saymaktadir.

Icisleri Politikalari: Hiikimetimiz yonetiminde, birlestirici, topla-
yici ve baristirici olmaya 6zen gosterilecektir.

Yasalarin herkese, her diisiinceye, her eyleme esitlik ve etkinlik-
le uygulanmasi saglanacaktir.

Okul kapisinin dernek iiyelerine gore, memurluk ve is kapisinin
parti rozetine gore agilip kapanmasina son verilecektir.

Yurttaslarin kendi giivenliklerini saglamak i¢in silah bulundur-
ma ve kullanma geregi duymalarn yerine,devlete giivenebilmeleri sag-
lanacaktir.

Higbir gerekgeyle higbir kimseye, devlet denetimi ve sorumlulu-
gu disinda kamu gorevi yapma, zor kullanma, giivenlik saglama,
kendi kendine hak alma yetkisi ve olanag! taninmayacaktir.

Devletin haber alma orgiitii, siyasete dolayli da olsa karistiril-
mayacak, propaganda ve yonlendirme ¢ahsmalar1 yapmayacaktir.

Hiikiimetimiz, kamu yonetiminde tarafsizlig) ve demokratik et-
kinligi gergeklestirmek i¢in de ¢6ziim ve 6nlemler uygulayacaktir.

Kamu yoénetiminde biiyiik sorun olan riigvet ve suiistimallerlc en
etkili bir sekilde miicadele edilecektir.

Milli Savunma Politikalari: Hiikiimetimiz, Tirkiye’nin gereksin-
melerine ve olanaklarina uygun bir ulusal giivenlik kavrami olus-
turmayi sorunlarimizin basinda saymaktadir.

Adalet Politikalar Yargitay’in, Danistay’in ve tiim mahkemelerin
is yiikiinii azaltici yasal diizenlemeler yapilacaktir. Hakimlerin, sav-
cilarin ve tiim adalet gorevlilerinin tam bir giivenlikle, huzurla ve
maddi sikinti gekmeksizin gorev yapabilme olanaklari genisletile-
cektir.

Yurt disindaki iscilerimize ve 6teki yurttaslarimiza oy hakk ta-

ninacaktir.
Dasisleri Politikalari: Hilkiimetimiz, ulusal giivenligi 6n planda tu-
tan, iilkemizin ¢gikarlar ile, basta bolge iilkeleri ve sinir komsulari-
miz olmak iizere baska uluslarin ¢ikarlari arasinda adil bir denge
kurulmasini gézeten, dogruluk, tutarlihk ve agikhg: ilke olarak be-
nimseyen dinamik bir dis politika izleyecektir.

Hiikiimctimiz, dis politikanin ulusal savunma politikasindan ay-
rilamayacagina inanir.

ittifaklara olan katkisinin bolge iilkeleri igin bir kusku ve giiven-

sizlik etkeni olmamasina siirekli 6zen gosterecektir.

Hiik iimetimiz, Tiirkiye’nin dostluk iliskilerini, iiye oldugu itti-
fak ve topluluklardaki iligkileri disinda da, i¢ diizen bakimindan
ayrim gozetmeksizin genisletecektir. Ozellikle bolge iilkeleriyle ve
gelisme siirecindeki iilkelerle yakin iliskiler, isbirligi ve dayanigsma
kuracaktir.

Hiikiimetimiz Tiirkiye’nin kita sahanhgindaki ve genel olarak de-
nizlerdeki ulusal ekonomik haklarini ve tiim egemenlik haklarini
saglayip koruyacaktir.

1974’teki Tirk Baris Harekati’yla 6zgiirliige ve giivenlige kavu-
san Kibris Tirkleri’nin 6zgiirliiklerini ve giivenliklerini siirekli kil-
mak, Kibris Ulusal Tiirk Toplumu’nun her alanda gelismesini hiz-
landiran ve kendi kendini yonetme hakkini giivence altina alan ¢6-
zimlere katkida bulunmak iizere her ¢aba zaman yitirmeksizin gos-
terilecektir.
iktisat Politikalari: Kamu iktisadi Tesebbiisleri’ni kaynak olustu-
racak sekilde yeniden diizenlemek amaciyla bir isletmeler Bakanli-
81 kurulmustur.

Enflasyon hizinin yavaslatilmasi ve planh kalkinma kurallarina
uygun bir ortam iginde saghkl bir gelisme siirecinin baslatilmasi,

1
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ekonomide ve mali alanda uygulayacagimiz politikalarin ana he-
defi olacaktir.

Hiikiimetimiz, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazir-
ik calismalarina en kisa zamanda baslayacaktir; bir yandan da bu
hedefler dogrultusunda ekonominin onarilmasina girigsecektir.

Ekonominin yiikiinii tagiyamaz duruma gelen altyap gelistirile-
cek ve bugiinkii déviz agigimz1 hizla azaltmay: amaglar bigimde,
yatirimlara yeni 6ncelikler verilecektir. Sanayide gerekli atilimlar,
planh ve programl bir bigimde yapilacak ve biitiin yurdu dengeli
olarak kapsayacaktir.

Ekonomimizi ve ulusal giivenligimizi disa bagimhliktan kurta-
racak sanayilere, yatinnm mallari ve ara mallar sanayiine, genel sa-
nayilesme politikasiyla uyumlu savunma sanayiine biiyiitk énem ve-
rilecektir.

Ortadogu iilkeleriyle isbirligi, sanayi politikamizin 6nemli bir he-
defi olacaktir.

Yabanci sermaye konusunda, ekonomimizin yararina bir reka-
betgilik gozetilecektir.

Bankacilik ve kredi alanlarinda yapilacak diizeltmelerle krediler
spekiilatif alanlardan sanayi, tarim ve hayvancilik gibi iiretken ve
planh kalkinma siirecini destekleyici alanlara yoneltilirken kdylii-
lerin, esnaf ve sanatkarlarin kredi alma olanaklan da biiyiik &lgii-
de artirilacaktir.

Hiikiimetimiz, enerji yatirnmlarina éncelikle yénelecektir. Suya
ve kdmiire dayanan enerji santrallarinin yapimindaki olaganiistii
gecikmelere son verilecek, bunlarin kisa siirede devreye girmeleri
saglanacaktir.

Hiikiimetimiz, yeralti kaynaklarimin biitiin yurtta ulusal yarar-
lara en uygun bigimde degerlendirilmesine biiyiikk énem verecektir.

Petrol Yasasi yeniden el¢ alinarak giiniimiiz kosullarina ve ulu-
sal yararimiza aykiri hiikiimleri degistirilecektir. Hiikiimetimiz, tu-
rizm gelirlerini ve disarida ¢alisan yurttaglarimizin génderdikleri d6-
vizleri artirici etkin bir politika izleyecektir. Bunun yam sira, déviz
gereksinumelerimizi karsilamak iizere yeni ve giivenilir kaynaklar bu-
lunacaktir.

Kamu harcamalarinin denetiminde Sayistay’a daha ¢ok etkinlik
kazandirilacaktir.

Koyliilerin gelirini artirici ve gelir dalgalanmalarinin olumsuz et-
kilerini giderici, iiretimi yonlendirici bir destekleme politikas: uy-
gulanacakutir. Devlet destegi yalniz destekleme alimlariyla degil, arag
ve gere¢ yardimlariyla, yeterli kredi kaynaklar1 ve olanaklari ile de
olacaktir. Cesitli iiriinlere ait taban fiyatlari, iiriinlerin ekiminden
once ilan edilerek iiretim ve pazar dengesi saglanacaktir.

Tarimsal iriinlerin ihracatinda devletin ve iiretici kooperatifle-
rinin agirliklan artirilacaktir. Tarimsal verimliligi artirmak igin su-
lamaya ve kirsal elektriklendirmeye de biiyilk énem verilecektir.

Hayvancilik alaninda, iiretimden pazarlamaya kadar koopera-
tiflesmeyi gelistiren ve bu alanda verimi ve hayvancilikla geginen-
lerin gelirini artiran bir politika izlenecektir.

Anayasa’ya uygun yeni bir toprak reformu yasasi en kisa siirede
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne sunulacaktir.

Hiikiimetimiz, esnaf ve sanatkarlarin kooperatiflesmelerini ve 6r-
giitlenmelerini kolaylastiracaktir.

Sosyal Politikalan: Yerel yonetimlerin yonetsel ve mali tikaniklik- °

larim gidermek, bdylece bu yonetimlere etkinlik ve islerlik kazan-
_ diracak diizenlemeleri yapmak amaciyla Yercl Yonetim Bakanhg:
kurulmustur.

Ayrica hitkiimetimiz yeni ¢alisgma diizeninde bakanliklararas: yeni
kurullar olusturulmustur. Bu kurullar sunlardir: Cevre Saghg Ko-
ordinasyon Kurulu, Yurt Disinda Calisanlarin Sorunlaryla tgili
Koordinasyon Kurulu, Dogal Afetler Koordinasyonu Kurulu.

IYAK, MEYAK gibi tasarruf ve sosyal giivenlik kurumlan kisa
zamanda gergeklesecektir.

Ulastirma ve haberlesme, iilkenin toplumsal ve ekonomik gerek-
sinmelerini karsilayacak ve uluslararasi iligkilerini gelistirecek dii-
zeye getirilecektir.

Ulkemizin demiryolu agi giiniin kogsullarina ve kitle tasimasinin
gereklerine uygun bigimde yenilenip yayginlastirilacaktir.

Dogu Karadeniz’le giiney simirlarimiz arasindaki dikey ulasim bag-
lantilan siiratle gergeklestirilmeye baslanacaktir. Deniz ulastirma-
ciiginda ice ve disa doniik olarak biiyiik bir atihm yapilacaktir.

Yurt disinda ¢alisan yurttaslarimizin yurda gelis ve gidislerinde
her kolaylk saglanacaktir.

Haberlesme ve tesis olanaklarindan yoksun bulunan kiyilarimizla
sinir kapilarimizin, en kisa siirede ¢agdas haberlesme ve kontrol agry-
la donatilmasi igin gerekli dnlemler alinacaktir.

Giiney ve Giineydogu’daki mayinls sinir topraklari mayinlardan
arindirilacaktir ve bolge kdyltileri yararina tarim topraklari olarak
degerlendirilecektir.

Tarim kesiminde yaygin, giiglii ve demokratik bir kooperatif¢i-
lik hareketi desteklenecektir. Koy gruplari yeterli diizeyde ortak hiz-
met ve altyapi olanaklarina kavusturulacaktir. Tiirk koyliisii, top-
ragindan kopmaksizin sanayilesebilecek; insan yasaminmi maddi ve
manevi ydnden zenginlestirici tim olanaklara kavusabilecektir.

Tapu-kadastro hizmetleri ¢agdas teknolojinin tiim olanaklarin-
dan yararlanilarak hizlandirilacaktir. Hiitkiimetimiz, ormanlarda,
koyliyi yitksek gelir diizeyine ve genis giivenceye kavustururken,
ormanlarin korunmasini ve gelismesini de demokratik yéntemlerle
kolaylastirici bir diizen kurulacaktir.

Y asalarda taninmig haklarin etkin bir uygulamaya kavusturul-
masi, genigletiimesi ve ticretli ¢alisan tiim yurttaslari kapsayacak
olgiide yayginlastirilmasini saglayacaktir.

Iscilerin yetkili sendikay: oylari ile belirleyebilme hakki yasa ile
diizenlenecektir.

Tanim is yasasi ¢ikarilacaktir.

Tarim kesimindeki mevsimlik veya gegici islerde ¢alisanlarin, yap:
iskolundaki isgilerle evhizmeti gérenlerin, kapicilarin toplumsal gii-
venlikten yararlanabilmelerini géz6niinde tutan yasa degisiklikleri
hazirlanacaktir.

Film, tiyatro, musiki ve sahne sanatkarlariyla sporcularin sosyal
giivenlik kapsamina alinmalari saglanacaktir.

Isgi-memur ayrimi sorununa ivedilikle ¢6ziim getirilecektir.

Lokavtin kdtiiye kullanilmasini dnleyici ¢galismalar yapilip ¢ne-
riler hazirlanacaktir. Calisan kadinlarin hak ve iicret esitliginden
eksiksiz yararlanabilmeleri, calisma yasaminin gerekleriyle analik
sorumlulugunu daha kolay bagdastirabilmeleri saglanacaktir.

Saglik kuruluslarinin ve hekimlerin yurda dengeli dagilimi, ih-
mal edilmis yorelerin saglik gereksinmesinin ¢ncelikle saglanmasi
ve saghk kuruluglari arasinda etkin bir isbirligi ile yatak ve bakim
olanaklarinin tam degerlendirilmesi saglanacaktur.

Kentlerde ¢agdas uygarhigin kiiltiir, ¢alisma, dinlenme olanakla-
rinin saglanmasi, kent planlamasinin énemli bir unsuru olacaktir.

Konut gereksinmelerini karsilarken sagliksiz ve diizensiz konut
yapimini 8nlemek amaciyla, yeni teknolojilerden yararlanilarak top-
lu konut yapimi 6zendirilecektir.

Belediyelerin yetki ve gelirleri artirilacaktir.

Egitim Politikalari: Egitimde hitkiimetimiz, dncelikle can giivenli-
gi ve Ogrenim ozgiirligiini saglayacaktir. Okullarin siyasal ¢atig-
ma yerlerine ddnistiirillmesi kesinlikle ¢nlenecektir.
Okuryazarlk sorununu, egitim gérmiis yurttaslarin da goniillii
katkisiyla kisa siirede ¢ozmek igin gerekli gaba gosterilecektir. k-
okul 6grencilerinin kitap gereksinmeleri devletge karsilanacaktir.
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Son yillarda yayginlasan ¢agdisi ve ulusal birligi sarsic1 ders ki-
taplar kaldirilacaktir.

Meslek 6grenimi ve teknik 6gretim olanaklar: hizla gelistirilerek
kdylere kadar yayginlastirilacaktir.

Biitiin yiiksek6grenim kurumlarinda demokratik yénetimle bir-
likte 6grenim ve Ogretim 6zgirligii saglam giivencelere kavusturu-
lacaktir. Hitkiimetimiz, sanat ve kiiltiir gahsmalarini toplumun bii-
tiin katlarina yaymaya ¢ahsacaktir. Sanatta ve kiiltiirde 6zgiirliik
ortaminin tiim kosullar1 gergeklestirilecektir.

Sanatgilarin, distiniirlerin ve yazarlarin sosyal giivenceleri sag-
lanacaktir.

Basin suglar ile ilgili cezalarda ve bu cezalarin infazinda, basin
ozgiirliigiiniin gereklerine uygun diizeltmeler yapilacaktir.

TRT’nin Anayasada ve yasalarda belirtilen ilkeler dogrultusun-
da gorev yapabilmesine hiikiimetimiz buyiik 6zen gosterecektir.

Hiikiimetimiz, Anayasamiza uygun saglam bir laiklik anlayigini
savunacaktir,

Dinin ve inancin baski altina alinmasina da, dinin siyasete alet
edilerek kisisel veya siyasal ¢ikarlar i¢in sémiiriilmesine de izin ve-
rilmeyecektir.

Oy verme yasinin 18’e indirilmesini dngéren bir yasa tasarisi ki-
sa zamanda Yiice Meclislere sunulacaktir.

Hiikiimetimiz, okul ve kitle sporuna biiyiik 6nem verecektir.

XLIII. Bakanlar Kurulu (Altinc: Demirel Hiikiimeti)

Gorev Donemi: 12 Kasim 1979-12 Eyliil 1980

Bagbakan: Silleyman Demirel (Isparta
Milletvekili)
Orhan Eren (Ankara Milletvekili)

Ekrem Ceyhun (istanbul

Devlet Bakani:
Devlet Bakani:

Milletvekili)

Devlet Bakani: Muhammet Kelleci (Amasya
Milletvekili)

Devlet Bakani: Ahmet Karahan (Gaziantep
Milletvekili)

Devlet Bakani: Metin Musaoglu (Mardin
Milletvekili)

Koksal Toptan (Zonguldak
Milletvekili)

Omer Ucuzal (Eskisehir
Milletvekili)

Ahmet Ihsan Birincioglu (Trabzon
Senatorii)

Dr. Mustafa Giilciigil (Isparta
Senatorii)

Hayrettin Erkmen (Giresun
Senatorii)

ismet Sezgin (Aydin Milletvekili)
Orhan Cemal Fersoy (istanbul
Senatorii)

Seldhattin Kihi¢ (Adana Milletvekili)
Halil Basol (Tekirdag Milletvckili)

Devlet Bakani:

Adalet Bakani:

Milli Savunma Bakani:
I¢isleri Bakam:
Dugsigleri Bakani:

Maliye Bakani:
Milli Egitim Bakani:

Bayindirlik Bakanu:
Ticaret Bakani:

Saglik ve Sosyal Yardim
Bakani: Dr. Miinif islamoglu (Kastamonu
Senatdrii)

Ahmet Cakmak (Bolu Milletvekili)
Hiiseyin Ozalp (Samsun
Milletvekili)

Giimriik ve Tekel Bakani:
Ulastirma Bakani:

Gida, Tarim ve

Hayvancilik Bakani: Cemal Kiilahh (Bursa Millctvekili)

Calisma Bakani: Cavit Erdemir (Kiitahya
’ Millctvekili)

Sanayi ve Teknoloji
Bakani: Dr. Nuri Bayar (Sakarya
Milletvekili)

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakan: Esat Kirathoglu (Nevsehir
Millctvekili)

Turizm ve Tamitma Bakani:Barlas Kiintay (Bursa Senatorii)
Imar ve Iskan Bakani: Turgut Toker (Ankara Milletvekili)
Koyigsleri ve Kooperati fler
Bakanu: Ahmet Karayigit (Afyonkarahisar
Senatdrii)

Hasan Ekinci (Artvin Milletvekili)
Talat Asal (Izmir Milletvekili)
Siimer Oral (Manisa Milletvekili)

Tevfik Koraltan (Sivas Milletvekili)

Orman Bakani:
Genglik ve Spor Bakani:
Sosyal Giivenlik Bakani:
Kiiltiir Bakani:

Genel Amaclari: 14 Ekim 1979 tarihinde yapilan Cumhuriyet Se-
natosu ligte bir yenileme ve Millet Meclisi Ara Segimleri vesilesi ile
ifadesini bulan mill? irade, higbir tereddiidde mahal birakmayacak
sekilde, demokratik rcjimin yeniden islemesine imkan vermistir. Mil-
let Meclisi’nde higbir parti tek basina hitkiimet kuracak kadar gii-
ce sahip degildir. Milletin temayiilii ile Millet Meclisi’ndeki temsi-
lin farkh oldugunu herkes kabul edecektir.

Milli Selamet Partisi Sayin Genel Bagskam Prof.Dr. Necmettin
Erbakan, Milliyetgi Hareket Partisi Sayin Genel Baskan: Alpars-
lan Tiirkes, Adalet Partisi tarafindan kurulacak bir hiik iimeti dcs-
tekleyeceklerini kamuoyuna beyan etmislerdir. Huzurunuzda bu-
lunan Tirkiye Cumhuriycti hitkiimeti bdylece tesckkiil etmigtir.

Kasim 1979’da, Tiirkiye’nin genel durumunu tasvir eden tablo-
nun anahatlan sunlardir: Vatandas can derdine diigmiistiir, can ve
mal giivenliginin, kanun vc nizam hakimiyetinin, huzur ve siiku-
nun, vatandasin korkusuz yasama hakkinin saglanmasi, énemli me-
seleler icinde en basta gelenidir. 10 aya yakin bir zamandan beri
19 ilimizde uygulanan sikiyénetime ragmen, olaylar durmamus, azal-
mamis, boliciiliik, yikicilik, anarsi ve terdr, milleti derin endisele-
re sevketmigtir. Vatandas, devleti arar haldedir.

Memlekette giiven duygusu zedelenmistir; Tirkiye’nin istikrar
arar halde olmasi, enflasyonun tahribatina maruz kalmasi, kanun
ve nizam hakimiyetini tesis edememis olmasi dolaysi ile, bir gii-
vensizlik ortamina siiritklendigi herkesin malimudur. Mcmleket ge-
¢im derdine diigmiistiir; herseyin fiyati kat kat artarken, gclirler bu
artig izinin g¢ok gerisinde kalmigtir. Yokluk, memleketi canindan
bezdirmis, karaborsa dar gelirli vatandaslar1 ezmis, iilke adeta bir
kuyruklar diyar: haline gelmistir.

Memleket gelecek endisesine diigmiistiir. Uretim, plan ve prog-
ram hcdeflerine gére her alanda diigmiistiir. Issizlik had safhaya
ulagmigtir.

Saglik hizmetleri Tam Giin Yasasi ile hangerlenmis, zatcn ilagsiz
olan hastalar bir de hekimsiz kalmigtir.

Kasasiislerlik kazanmayan Merkez Bankasi enflasyonun kayna-
g1 olmustur.

Yillik agig1 100 milyar lirays bulan [ktisadi Devict Tesekkiilleri,
devlet hazinesinin en diisiindiiriicii meselesi olarak ortada durmak-
tadir.

Devletin radyo ve televizyonu Anayasa ve kanunlarin emrettigi
tarafsizhik gizgisinden uzaklagmig, rejim ve devlet aleyhtarhginin,
partizanhgin adeta aleti haline getirilmistir.

Kasim 1979 envantcri iginde yer alan meselclcri, hangi hiikiimet
gelirse gelsin ¢niinde bulacaktir.

Hiikiimetimiz, demokratik rcjimin vazgegilmez geregi olan dii-
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siince, inang vc ibadet hiirriyctine, Anayasanin teminati altinda bu-
lunan biitiin temel hak ve hiirriyctlere saygili olacaktir.

Tedbir alinirken kanunlarimizin yasakladig: her tiirli ideoloji-
nin, her turlii totaliter rejim arzusunun ve 6zellikle komiinizmin il-
kemiz igin biiyiik bir tehlike tcskil ettiginin hi¢bir zaman gézden
kagirilmamasi gerektiginc inaniyoruz.

icisleri Politikalari: Can ve mal giivenligi mutlaka saglanacaktir.
Kanun ve nizam hakimiyeti mutlaka saglanacak, 6zellikle sokak-
ta, okulda, isyerinde, devlet dairesinde ve her yerdc huzur ve sii-
kin tesis edilecektir.

Devlctin istihbarat Teskilati mensuplarinin ve polisin, rejime ve
devlete sadakat ile, ahenk icinde, kanunlar tatbik ettiklerinden ve
gorevlerini yaptiklarindan dolay: hi¢bir kuskuya kapilmaksizin ¢a-
lismasi saglanacaktir.

Sikiyonetim, higbir miiddahale olmaksizin, Anayasa ve kanunlarla
verilen yetkilerin hepsini kullanacaktir.

Anayasanin kapali oldugu cereyanlar gaye alan parti, dcrnek,
sendika, meslek kurulusu olamaz.

Milli Savunma Politikalar:: Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin giiciinii, bii-
tiin imkanlar kullanarak en iistiin scviyede tutmak vazgegilmez he-
defimizdir.

Baslattiimiz harp sanayii tesisleri ikmal edilerek, iilkemizin sa-
vunmasi igin ilk planda zaruri ihtiyaglarini kendi karsilar hale geti-
rilecektir.

RE-MOQ planinin isletilmest saglanacak, tespit edilen hedefler igin
tedbirlerin alinmasindaki gecikmeler teldfi edilecektir.

Silahli Kuvvetlerimizin fedakar mensuplarina ifa ettikleri seretli
gorevin gercktirdigi hayat seviyesini saglamak, oncelik verccegimiz
tedbirler arasindadir.

Adalet Politikalari: Devletin demokratik otoritesini giiglendirmek
bakimindan, ihtiya¢ duyulduguna inandigimiz yeni kanuni tedbir-
lerin bazilarini soyle siralayabiliriz:

Fevkalade Haller Kanunu ¢ikarilacaktir. Devlet Giivenlik Mah-
kemeleri Kanunu ¢ikarilacaktir. Ceza ve ustl kanunlari, 6zellikle
toplu su¢ ve mesuliyet fikrini de ongorecek sekilde degistirilecek-
tir. Sendika ve Dernck kanunlarinda degisiklik yapilacaktir. Top-
lanti ve Gosteri Yiirityiisleri Kanunu yeniden diizenlenecektir. Po-
lis Vazife ve Selahiyet Kanunu degistirilccektir.

Dasisleri Politikalari: Tiirkiye, Kibris meselesinin miizakere yolu ile,
yegane adil ¢6ziim yolu olan iki bolgeli, iki toplumlu federasyon
¢Oziimiine varabilmesi igin iyi niyetli, anlayish her tiirli gayreti sar-
fedecektir.

Ege kita sahanhg) iizerindeki haklarimizdan vazgegemeyiz. Ege
adalarinin milletleraras: anlasmalara aykir1 olarak silahlandiriima-
sina ve tahkimine bigane kalamayiz. Bati Trakya Tiirklerine karsi
girisilen baski hareketlerine hassasiyet ve tepki duymaktayiz.

Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri ile miinasebetlerini karsi-
ikl menfaatlere, karsihkli saygiya ve kargilikli taahhiitlere sadik
kalarak gelistirmeye devam edecektir.

iktisat Politikalari: Hiikiimetimiz, fakir fukaray: ezen, ekonomik
hayati ve devlet hayatini felce ugratan enflasyonla netice alici, aman-
siz bir miicadeleye girismeye kararhdir.

Hiikiimetimiz, ekonomik hayati felce ugratmayacak, biiyiimeyi
durdurmayacak, dogru iktisadi ve mali politikalar1 da igine alan
bir istikrar programim ciddiyct ve samimiyetle uygulayacaktir.

Ulke, herhangi bir malin yoklugu ile karsilasmayacak, basta yag,
mazot, giibre, tibbi ve zirai ilaglar, ampul olmak iizere, giinliik ih-
tiya¢ maddelerinin teminindcki zorluklar ortadan kaldirilacaktir.

Hammaddesizlik yiiziinden, ¢ok diisiik kapasitede ¢ahisan veya
hi¢ ¢alismayan fabrika kalmayacaktir. istif¢ilik ve karaborsacilik
ile akillh bir miicadele yiiriitiilecektir.

Hiikiimetimizi bekleyen en 6nemli gérevlerin basinda, kalkinma
hamlesine yeniden hareket verilmesi gelmektedir.

Uretim ve yatirimin aradigi giiven ortamini yeniden meydana ge-
tirmeye kararhyiz. Ulkcnin kalkinmas: igin yabanci sermayeden fay-
dalanmay: zaruri goriiyoruz. Yabanci sermaye akisini yavaslatan
veya durduran biirokratik engelleri kaldirmak kararindayiz.

Tirkiye her careye basvurarak denizde, karada petrol aramaya
koyulmak, her kaynaktan taydalanmak ve mutlaka petrol bulmak
mecburiyetindedir. Rafinerilerimizin tevsii tamamlanacaktir.

Motordan elektronik cihazlara kadar uzanan yelpaze igerisinde,
makinc cndiistrisi kurulacaktir.

Bir “‘Milli Tarim Plan1”’, baska bir deyimle ‘‘Yesil Plan’’ ¢erge-
vesi iginde, 100 milyon doniimliik arazinin sulanmasini hedef alan
biiyiik sulama projelerinin hizla devreye sokulmasi saglanacak, giib-
re, traktor, ilag gibi tarim girdilerinin zamaninda tedarikinde is-
tikrar ve giiven saglanarak, ithalati azaltici tedbirler alinacaktir.

Tohumluk ve damizlik teminine 6ncm verilecek, nakliye, depo-
lama, pazarlama hizmetlcrinde karsilasilan darbogazlar giderilecek-
tir.

Sosyal Politikalari: Koy idaresini yeniden tanzim edecek ve giiniin
sartlarina uygun bir K6y Kanunu ¢ikarilacaktir. Kadastro ¢alisma-
lar1 hizlandinlacaktir. Koylilye daha ¢ok kredi saglanacaktir.

Yeni bir “‘Pilot Il Kalkinma Plan’’ tatbik edilecek, ézellikle kal-
kinmamus illerimiz bu plan iginde siiratle kalkindirnlacaktir.

Hiikiimetimiz gelir dagilimini diizenleyici yeni tedbirleri almaya
kararhdir.

Bugiine kadar her tiirlii sosyal giivenlikten mahrum bulunan, ta-
rnimda kendi adina ve hesabina ¢alisan ciftciler, en kisa zamanda
sosyal giivenlik hakkina kavusturulacaktir. Bag-Kur Kanunu’nda-
ki aksakliklar ve noksanhklar gideriecektir.

Korunmaya muhtag ¢ocuklarla yash ve sakat vatandaslarin dev-
let¢e korunmasini saglayacak olan Sosyal Hizmetler Kanunu’nun
bir an 6nce ¢ikarilmasina ¢ahsilacaktir.

Vergi adaleti saglanacaktir. Asgari iicret vergiden muaf tutula-
caktir.

Dis iilkelerde ¢ahsan isgilerimizin biitiin meseleleri ile mesgul ola-
cagiz.

Sehir ve kasabalanimizin alt-yap1 hizmet ¢alismalari hizlandiri-
lacaktir. Ulke ¢apinda milli bir konut politikasi uygulanacaktir.

Tam Giin Kanunuile hangerlenen saglik hizmetleri, her yerde her-
kese sifa saglanmasini gergeklestirecek sekilde islah edilecek, va-
tandasi iicretsiz doktora, ebeye, ameliyata, ilaca ve hastaneye ka-
vusturacak tedbirlgr alinacaktir.

, Bu hedeflere ulasabilmenin tek yolu, ekonomiyi biiyiitmek, iire-
timi ve hizmetleri artirmaktir. Hitkkimetimiz, Tiirkiye Cumhuriye-
ti Devleti’ne ‘Sosyal Devlet’" niteligini kazandirmanin gergekgi yo-
lunun bu olduguna inanmaktadir.

Egitim Politikalar:: Devletimizin tiim unsurlarinin basinda gelen egi-
timin yeniden millilik vasfina kavusturulmasi zaruretine inaniyo-
ruz.

Egitimimiz, beynelmilelci ve Marksist tesirlerden kurtarilacak,
idarede, mevzuatta, ders programlari ve kitaplarinda, kiiltiirel fa-
aliyet ve nesriyatta, egitimin milliligi temel ilke olarak korunacak
ve itibar gorecektir.

Devlete, millete, aileye, millT ve manevi degerlerimize, milletimi-
zin gelecegine sadakat ve sahiplik suuru yerlestirilecektir. Ozerk yiik-
sekogretim kurumu ve kuruluslari, 6grencilerini devletimize, insan
haklarina dayali demokratik rejime, milli hayat felsefemize sadik
bir sekilde yetistirmekle miikellef olacaklar, bunun igin biitiin ted-
birleri alacaklardir.

Din 6gretiminin kaynagini teskil eden Kur’an-1 Kerim 6grenimi
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iizerinde titizlikle durulacak, Kur’an kurslarinin bina, arag, gereg
ve kadro yoniinden noksanliklar1 giderilecektir.

Din ve ahldk dersleri miifrcdat: yeniden diizenlenecektir.

Uymak mecburiyetinde oldugu Anayasa sartlarini ve yaym ilke-
lerini devamlisurette ihldl eden TRT’nin, yeniden milli ve tarafsiz
hale getirilmesi, partizanlik, tarafgirlik ve inkarcilik yoluile devle-
ti kotiileyen, milletimizin milli ve mukaddes hislerini alaya alan,
tek yonlii sartlandirmalara, ideolojik propagandalara itibar eden,
anarsiyi methcden, dilimizi bozan, yalan ve yanlslhklarla dolu prog-
ramlar yaymnlanmasinin énlenmesi milletimizin arzusudur.

XL1V. Bakanlar Kurulu (Ulusu Hiikiimeti)
Gorev Donemi: 21 Eylil 1980-24 Kasim 1983

Basbakan: Biilend Ulusu

Devlet Bakani ve

Bagbakan Yardimcisi: Zeyyat Baykara

Devlet Bakani ve

Bagbakan Yardimcisi: Turgut Ozal

Devlet Bakan: Sermet Refik Pasin (14 Temmuz
1982’den itibaren)

Devlet Bakani: ilhan Oztrak

Devlet Bakani: Mehmet Ozgiines

VE 12 EYLUL 1980: Genelkurmay Baskan: Kenan Evren ile dort kuvvet komutaninin olusturdugu Milli Giiventik Konseyi, 12 Eyliil 1980 giinii

Devlet Bakani:
Adalet Bakani:

Milli Savunma Bakani:
Icisleri Bakan:
Dugsisleri Bakani:
Maliye Bakanu:

Milli Egitim Bakanu:
Bayindirtik Bakani:
Ticarel Bakan:

Saglik ve Sosyal Yardim
Bakan:

Giimriik ve Tekel Bakani:
Ulastirma Bakani:

Tarim ve Orman Bakani:
Calisma Bakanu:

Sanayi ve Teknoloji
Bakani:

Nimet Ozdas

Cevdet Mentes

Rifat Beyazit

Umit Haluk Bayiilken
Selahattin Cetiner
ilter Tiirkmen

Kaya Erdem

Adnan Baser Kafaoglu
Hasan Saglam

Tahsin Onalp

Kemal Cantiirk

Necmi Ayanoglu
Kaya Kiligturgay
Recai Baturalp
Ali Bozer

Necmi Ozgiir
Mustafa Aysan
Sabahattin Ozbek
Turhan Esener

Sahap Kocatopgu
Mehmet Bingol

Silahli Kuvvetler adina yonetime el koydu. Yayimlanan bildiride, harekdatin amacinin ‘‘iilke biitiinliigiinii korumak, milli birlik ve beraberligi
saglamak, muhtemel bir igsavasi ve kardes kavgusinmt énlemek, devlet otoritesini ve varligimi yeniden tesis etmek ve demokratik diizenin islemesine
mani olan sebepleri ortadan kaldirmak’’ oldugu aciklandi ve parlamento ile hiikiimet (VI. Demirel Hiikiimeti) feshedildi.
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Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani: Serbiilent Bingol

Fahir ilkel

Turizm ve Tanitma Bakam:1lhan Evliyaoglu

(Sonradan Kiiltiir ve Turizm Bakani)
Serif Tiiten

Ahmet Samsunlu

Imar ve Iskdn Rakant:

Koyisleri ve Kooperatifler
Bakan:

Genglik ve Spor Bakani:
Sosyal Giivenlik Bakani:
Kiiltiir Bakan:

Miinir Raif Giiney
Vecdi Ozgiil

Sadik Side

Cihat Baban

Genel Amaglar: Tiirk Silahli Kuvvetleri Tirkiye Cumhuriyeti’ni
koruma ve kollama goreviniyerine getirerck 12 Eyliil 1980 tarihin-
de devlet yonetimini iisticnmistir. Bu tarihten itibaren yasama ve
yiriitme gorcv ve yetkisi, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan Tiirk
Mileti adina kullamilmistir.

Sayin Devlet Bagkani, hiitkiimeti kurma goérevini 19 Eylil 1980
giinii bana tevdi buyurdular, Hazirladigim hiikiimet listcsi kabul
buyrulunca, 21 Eyliil 1980 Pazar giinii 44. Tiirkiyc Cumhuriyeti Hii-
kiimeti tesekkiil etti.

12 Eyliil 6ncesi donemde, Tiirk Devleti’nin otoritcsi zcdelenmis
ve varhg ciddi tehlikelere maruz kalmistir.

Dcvlet, hemen biitiin organlari ve anayasal kuruluslari ile isle-
mez hale gelmistir. Milli biitiinliigiimiizii saglayan biitiin unsurlar
yozlasmaya ugramig, mezhep, dil ve siyasi goriis farkhihklar, ide-
olojik ag¢idan ve kasith olarak istismar edilerek vatandaslar diisman
kamplara itilmislerdir.

Anarsi, terdr ve boéliiciiliik hareketleri Tiirkiye’yi bir i¢ savasin
esiginc getirecck boyutlara ulagmistir,

Olaganiistii zor sartlarin bulundugu bir ortamda varhg tehlike-
ye girmek iizere olan devletin, giigliikler yenilerek diizliige ¢ikaril-

- masinda 6nemli bir gorev de hiitkiimetimize verilmistir. Bu serefli
gorevi yerine getirebilmek igin devletin ve idarenin islemcsindeki
ana tikanikhik noktalarimi agmak gercklidir.

Ozcllikle 1961 Anayasasi ile baslayan son yirmi yillik donemde
meydana gclen olaylarda, devlet organlarinin dayandirildigi ve Tiir-
kiye’nin biinyesine uymadig1 bugiin iyice anlasilmis olan baz te-
mel yontemlerin rolii biyiktiir. Simirlari belirsiz bir 6zgiirliikk an-
layisi, devicte karsi dahi kullanilabilen bir tarafsizlik iddiasi, hu-
kuk devleti ileri siiriilerek yiiriitme organimin islemez duruma geti-
rilisi, devlet i¢inde devlet olmaya yonclik bir 6zerklik goriisii ve bi-
limscllik kisvesi altinda siyaset yapilmasi, hep bu biinyeye yabanci
nitelikler ve deviet yapisinin kurulusundaki hatalardan kaynaklan-
misur. Bu belirsizlik bazan en basit usil konularina kadar uzan-
makta; parlamentoyu ¢ahstirabilecek, devlet baskanini scgebilccek
yollar dahi birka¢ hamleden sonra tikanabilmektedir. Biitiin bun-
larin sonunda isc, Tiirk Devleti, dismanlarinin tahrip ve tecaviiz-
Icrine karsi savunmasiz birakilarak yok olma tehlikesi igine diigc-
bilmektedir.

Hiikiimctimizin ana gorevi, devletin temelindeki diizenlemeleri
Atatiirk ilkeleri 1s1ginda yapmak ve Cumhuriyetimizi bir daha zor
durumlara diisirmeyecck tedbirleri almaktir. Diger biitiin gérevle-
rimiz bundan sonra gelmektcdir.

Memilcket gergeklerini nazari itibara almayan hukuk anlayislari
ve bir kisim anayasal kuruluslarin gérevlerini gercgi gibi yapma-
malari, 1961 Anayasasi’m maalcsef devlct tahripgilerinin kalkani
halinc getirebilmistir.

Yeni Anayasa’nmin hazirlanmasinda gerekli ¢ahsmalar1 yapmak
hiikiimet olarak ana gorcvlerimiz arasindadir.

Herseyden 6nce,mcmlckettc idarenin tam bir tarafsizhk iginde
vataridagin hizmctine kogmasi saglanacaktir.

Tiirk kamu yonctimi teskilati biitiiniiyle gozden gegirilecck, uzun
rcorganizasyon ¢aligmalarina gidilmedcen kisa siirede pratik diizen-
lemeler yapilacaktir. Devlet radyolarindaki asiri siskinlikler bir za-
man siiresi icinde giderilmeyc ¢ahsilacak, gereksiz personel istih-
damina kesinlikle gidilmeyecektir.

Devlet Memurlari Kanunu ve diger personel mevzuat siiratle ele
alinarak yeniden diizenlenccektir.

En kisa zamanda, kamu hizmctlerinin goriilmesindeki aksaklik-
lar giderilecek, basit, sade ve pratik yontemler gelistirilerck uygu-
lamaya konulacaktir. h

1980 Tiirkiyesi’'nin artik herkes tarafindan kabul cdilen iki me-
selesi, asayis ve huzurun saglanmas: ile ekonomik durumun diizcl-
tilmesidir.

Igisleri Politikalari: Idareye olaganiistii tedbirler alma imkanini ve
yctkisini saglayan ‘‘Olaganiistiit Hil Kanunu’’ en kisa zamanda ha-
zirlanacaktir.

Jandarma ve Emniyet Teskilati Kanunlari yeniden hazirlanacak
ve ilgili mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Polis Vazife
ve Selahiyetleri Kanunu yeniden gozden gegirilecektir.

Dernekler Kanunu tadil edilerek, derncklerin amaglan disinda fa-
aliyet gostermcleri ve siyasete karigmalari kesinlikle 6nlenecek, mali
ve-idari denetimlerinde ortaya ¢ikan aksakliklar mutlaka giderile-
cektir.

Toplant ve gosteri yiiriiyiisleri mevzuatindaki bosluklar doldu-
rulacaktir.

Kagakgilikla, ozellikle silah ve mermi kagakgihgi ile yapilacak mii-
cadelenin ctkili olabilmesi igin gerekli mevzuat siiratlc hazirlana-
cak, giivenlik kuvvetlerinin biitiin imkanlari seferber edilecektir.

Bankalar ile resmi ve 6zel isyerlerindc her tiirlii soygun, sabotaj
ve benzeri cylecmleri 6nlemek amaciyla, sozkonusu yerlerde 6zcl gii-
venlik teskilati kurulmas: saglanacaktir.

Emniyet ve asayis hizmetlerinde ¢alisan kamu personeli igin et-
kili bir denetleme, ceza ve odiillendirme sistemi olusturulacaktir.

il idarcsi Kanunu giiniin sartlarina gore degistirilerek valilerin
emniyet ve asayisle ilgili yctkilerine agiklik getirilecektir.

Trafik Kanunu yeniden diizenlenccck ve miiessir bir kontrol sis-
teminin gelistirilmesi saglanacaktir.

Merkez Niifus idaresi Projesi’nin gergeklestirilmesine hiz verile-

cek ve milli mentaatlerimizlc yakindan ilgili olan Vatandashk Ka-
nunu kisa zamanda ¢ikarilacaktir.
Milli Savunma Politikalari: Milli savunmada ana hedetimiz, diin-
yanin en hassas bolgelerinde bulunan memlicketimizin i¢ ve dis teh-
likclere kargi sarsilmaz teminati ve milletimizin 6zii olan kahraman
Tiirk Silahh Kuvvetlcri'nin savas giiciinii, biitiin imkanlar kullani-
larak en tustiin seviycde tutmak olacaktir.

Yurt disindaki isgilerimizden alinan askerlik hizmeti karsihgi do-
vizler ve millf kaynaklardan saglanacak imkanlar cn etkin sekilde
kullanilacaktir.

Silahh Kuvvetlerimizin modernizasyon planinin (RE-MO) hedef-

lerine ulagsmas: igin gerekli tedbirler alinacak, simdiye kadar vaki
olan geccikmelerin telafisine ¢ahgsilacaktir.
Adalet Politikalari: Miilkiin temeli olan adaletin yerine getirilme-
sinde, yarginin bagimsizhg korunacak; kanun ve nizam hakimiye-
tinin icrasinda, tecriibeli ve ehil kisilerden olusan mahkemelerin sii-
ratle ve adil karar verebilmelerini ve bunlarin korkusuzca uygulan-
masini saglayacak yasal ve idari tedbirler derhal alhinacaktir. Ge-
rektiginde, bu amagla 6zcl ihtisas mahkemcleri kurulabilmesi i¢in
yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Siyasi Partiler Kanunu, Se¢im Kanunu, Devlet Giivenlik Mah-
kemeleri Kanunu, Tirk Ccza Kanunu, Ceza ve Hukuk Muhake-
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meleri Usulii Kanunu, Meshut Suglarin Muhakemesine Dair Kanun
ile ceza hiikiimleri ihtiva eden diger kanunlarda degisiklikler yapi-
lacaktir. Ceza infaz kurumlarn terdrist yetistirme odaklari olmak-
tan kurtarilacaktir.

Adli sicil kayitlari modern mctodlarla diizenlenecektir.

Disisleri Politikalar:: Tirkiye'nin taraf oldugu her alandaki ikili ve
cok tarafh antlasmalar gegerlidir. Ozellikle NATO ittifakiyla ve bas-
ta ABD olmak iizere bu ittifakin biitiin iiyeleriyle olan iligkilerimiz
gelistirilerek siirdiiriilecektir.

AET ile iliskilerimiz, nihai olarak Tiirkiye'nin Topluluk iginde
Ankara Antlagmasi’nda dngoériilen yerini almasi amacina yonelik
olacaktir.

Koklii tarihsel ve gelencksel baglarimiz olan islam iilkeleri ilc ilis-
kilerimizi her alanda yakin dostluk ve kardeslik anlayisi ile giiglen-
dirmek i¢in ¢aba harcanacaktir.

Ege’deki hak ve ¢ikarlanimiz Tirkiye igin hayati Gncm tasimak-
tadir. Ege adalarinin belirlenmis olan statiisiine uyulmasini ve Bati
Trakya’dakisoydaslanimizin haklartile ilgili anlagsmalara riayct edil-
mesini istiyoruz.

Kibris’taki toplumlararasianlagsmazhga,daha 6ncc varilmis olan
mutabakat gergevesinde goriigsmeler yolu ile iki bolgeli, iki toplum-
lu federal bir ¢6ziim bulunmasim istiyoruz.

iktisat Politikalari: Enflasyonun tam kontrol altina alinarak fiyat
artislarinin makdl bir diizeyde tutulmasi, kaynaklarimizin en ve-
rimli sekilde kullanilmasi ve planl kalkinma kurallarina uygun sag-
hikh bir kalkinma siirecinin devam ettirilmesi ekonomide ve mali
alanda uygulayacagimiz politikalarin temel prensibi olacaktir.

Tutarhekonomik ve mali politikalar: ihtiva eden mevcut ekono-
mik istikrar programinin uygulanmasina devam olunacak, bu prog-
rami tamamlayici vergi degisiklikleri ve ¢aliyma barigim saglayici
diizenlemeler siiratle gergeklestirilecektir.

Kalkinmamizi kendi 6z kaynaklarimiza ve milli tasarruflarimiza
dayandirmak ana amacimizdir.

Piyasa ekonomisi kurallarimin isledigi bir ortam i¢inde ekono-
mik sorunlarimizin halledilmesine ¢ahgilacaktir.

Fiyat mekanizmasinin arzve talep arasinda denge saglayici rolii-
ne ve etkinligine yaygin islerlik kazandirilacaktir.

Piyasada mal darligi ¢ekilmemesini temin i¢in her tiirlii tedbirsii-
ratle alinacaktir. i

Ozellikle kamu idaresindcki israflar dnlenecektir.

Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin iiriinlerinin fiyatlar ile maliyet-
leri arasinda enflasyonu koriikleyccek dengesizliklerin meydana gel-
mesi 6nlenecektir. Vergi kagak¢ihgini 6nleyecek temel yasa diizen-
lemelerine gidilecektir.

fthalat rcjiminde ve giimriik hadlerinde saglikli ve dis diinyaile
rekabet edebilecek bir sanayilesmcyi destekleyecek diizenlemeler ger-
¢eklestirilecektir.

Kamu sektorii yatinmlarinda enerji basta olmak iizere, biyiik
ve siiratlc tamamlanabilir yatinmlara éncelik verilecektir. Ulagtir-
ma, yiitkleme, bosaltma ve depolama gibi altyapi hizmetlerinin ge-
lisen ekonomimiz sartlarina uygun diizcye gelmesi saglanacaktir.

Yabanci sermayenin kaynak, teknoloji ve pazarlama alanlarin-
da milli imkanlarimiz: takviye edici unsur olarak azami istifade sag-
lanacaktir.

Dis ekonomik iliskilerimizde OECD iilkeleri ve milletlerarasi eko-
nomik ve finans kuruluslarimin destekledigi ekonomik istikrar prog-
ramimizin uygulanmasinda mevcut anlasmalar cergevesinde bu ku-
ruluslarla yakin igbirligi siirdiiriilmeye devam edilecek, iliskilerimiz
gelistirilecektir.

Memleketimizin ihtiyaci olan sanayiler yaninda, ihracata yone-
len tesislerc oncelik verilerek, yatirimlarda sclcktif proje uygula-
masi yapilacaktir.

Sanayi bolgclerinin ve sitelerinin kurulmasina devam edilecek-
tir.

Petrol kaynaklarinin gcelistirilmesi ve yeni rezervlerin arastiriimasi
hiitkiimctimizin 6nde gelen gayretlerinden birini teskil edecektir.

Milli tarim politikamiz, halkin geregi gibi beslenmesi, tarimsal
dretimin artirilmasi, toprak muhafazasinin saglanmas, iiretici ilc
titketicinin korunmasidir.

1973 yilinda ve onu takip eden yillarda uygulanmasimna baslanan
Toprak ve Tarnm Rcformu tatbikati ve memleket gergekleri g6zo-
niinde tutularak yeni Toprak ve Tanm Reformu Kanunu hazirla-
nacaktir. Bu Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nda bir taraftan
verimlilik, diger taraftan da sosyal adalet esaslar1 gozoniinde tutu-
lacaktir.

Turizmi, ekonominin verimli bir sektorii haline getirmek, mem-
leketin dis finansman ihtiyacinin kargilanmasinda 6nemli bir kay-
nak olarak degerlendirmek igin gerekli calismalar yapilacaktir.

Sosyal Politikalari: Mahalli idareler, bu arada belediyeler yeterli
gelir kaynaklarina kavusturulacaktir.

Bayindirhk faaliyctlicrinde devam etmekte olan altyap: yatirim-
larinin siiratle bitirilmesine 6ncelik verilecck ve bunlarin en kisa za-
manda isletmcye agilmasiyla iiretime katkis1 saglanacaktir.

Haberlesme ve ulastirma sistemimiz gelistirilecek ve toplu tasi-
ma sistemi uzerinde 6nemle durulacaktir.

Hilkiimetimiz, basta egitim, kiiltiir ve ¢alisma sorunlan olmak
iizere her tiirlii sosyal meselenin iizerine yilmadan gidecek; ekono-
mik kalkinmaya paralel bir sosyal giivenlik programinin uygulan-
masina girisecektir.

Calisma ve sosyal giivenlik konularina bakisagimiz, tim vatan-
daslarimizin huzur ve mutluluk iginde insanlik haysiyetine yaragir
bir yasayiy diizeyinc erigsmelerini saglamaktir. Bu amaca ulasmak
i¢in, herseyden nce iiretim artisini saglayacak tedbirlerin alinmas:
sarttir.

Temiz Tirk is¢isini somiiren, onlari kendi ideolojik gorisleri is-
tikametinde yonlendirmek ve sendikal haklar1 kotilye kullanmak
isteyenlere firsat verilmcyecektir.

Calisma barigini bir an 6nce ve devamh olarak kurabilmek mak-
sadiyla, Toplu I Sozlesmesi, Grev ve [.okavt Kanunu, Sendikalar
Kanunu ve is Kanunu siiratle gozden gegirilerek gerekli degisiklik-
ler yapilacaktir. .

ts¢i ve isveren meslek tesekkiillerinin faaliyetleri kurulug amag-
larina uygun olarak gelistirilecck, bu suretle iilke ¢apinda iiretim
ve verimlilik artmasi da temin edilecektir.

Calisanlardan bugiine kadar sosyal sigorta kapsamina alinma-
yan gruplarin, 6zellikleri de dikkate alinmak suretiyle sosyal gii-
venlik semsiyesi altina alinmasi igin gerekli ¢ahgmalar yapilacak-
tir.

Saghk hizmetlerinin yiiriitilmesinde sosyal adalet ve sosyal kal-
kinma ¢én planda tutulacaktir. Vatandaglarimizin saghk hizmetle-
rinden esit olarak yararlanmasi ana hedcfimizdir.

Cevre sorunlari konusunda insan saghginin ve refahinin temeli
olan dogal dengcyi korumak ve sanayilesme siirecindc meydana ge-
len hava, su, toprak kirlenmesini ¢6ziimlemck amaciyla gerekli ted-
birler alinacak, dogal ve kiiltiirel degerlerin tahribi 6nlenecektir.

Gecekondu bolgelerinin hizla 1slahi ve kentle biitiinlesmesi sag-
lanacaktir.

Egitim Politikalar:: Milli egitim ve 6grctimde, Atatiirk milliyetgi-
ligini yeniden yurdun en iicra koselerine kadar yayginlastiracak ted-
birler en kisa zamanda ahnacaktir.

Yarinin teminati olan evlatlarinizin Atatiirk ilkeleri yerine ya-
banci ideolojilerle yetiserek sonunda birer anargist olmasina izin ver-
meyecegiz.

Birlik ve biitiinliigiimiiziin tcmelini tegkil eden milli egitimin di-
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zenlenmesi geregini iilkemizin ve ulusumuzun en dnde gelen ihtiya-
¢1 ve ana hedefi olarak goriiyoruz.

Ulkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma hedefleri esas tu-
tularak vc “‘egitim-insangiicii-istihdam”’ iligkileri dikkate alinarak
millT egitim sistemimiz, mesleki ve tcknik 6grenime agirhik verecek
sekilde yeniden planlanacaktir.

Cagdas egitimin geregi olarak bilimsel ve teknolojik alanlarda
dilimizin zenginlestirilmesine ¢ahsilacak, yasayan giizel Tiirk¢e’nin
kullanilmasina 6zen gosterilecektir.

Milli Egitim Temel Kanunuile Universiteler Kanunu iizerinde ge-
rekli caligmalar ve diizenlemeler yapilacaktir. Cagdas bilim diize-
yine ulasmak amaciyla, arastirma ve gelistirme ¢alismalar 6zendi-
rilccck ve hizlandirilacaktir.

Diyanet Isleri Baskanhgi’nin ve biitiin din gérevlilerinin her ge-
sit siyasi gekismelerin ve etkilcrin disinda kalmasi saglanacaktir. Ata-
tirk¢ii ve aydin din adamlarinin yetistirilmesi igin her tirlii gayret
sarfedilecektir.

Genglik politikamizin temel hedefleri, genglerimizin vatan sev-
gisi ve milli hislerle dolu olarak, Atatiirk ilkeleri dogrultusunda ye-
tismelerine ve egitimlerinc katkida bulunmak, bos zamanlarini en
iyi sekildc degerlendirmek imkanini saglamaktir.

XLV. Bakanlar Kurulu (Ozal Hiikiimeti)

Gorev Donemi: 13 Aralhik 1983-

Basbakan: Turgut Ozal (Istanbul Millctvekili)
Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimcisi:
Devlet Bakani:

Kaya Erdem (lzmir Milletvekili)
Kazim Oksay (Bolu Milletvekili)

Devlet Bakani:
Devlet Bakani:

Devlet Bakan:
Devlet Bakani:
Devlet Bakan::
Adalet Bakan:

Milli Savunma Bakani:
Icisleri Bakani:

Dugsisleri Bakan:

Maliye ve Giimriik Bakani:
Milli Egitim, Genglik ve
Spor Bakani:

Bayindirlik ve Iskén
Bakanu:

Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanu:

Ulastirma Bakan:

Tarim, Orman ve
Kdyisleri Bakani:
Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakant: f

A. Mesut Yilmaz (Rize Millctvekili)
Sudi Nese Tiirel (Antalya
Milletvekili)

Ahmet K. Alptemogin (Bursa
Milletvekili)

ismail Ozdaglar (Manisa
Milletvekili)

Abdullah Tenekeci (Konya
Milletvekili)

M. Necat Eldem (Mardin
Milletvekili)

Zeki Yavuztiirk (Elazig Millctvekili)
Ali Tanriyar (istanbul Milletvekili)
Vahit Halefoglu (TBMM disindan)
Vural Arikan (Izmir Milletvekili)

M. Vehbi Dingerler (Istanbul
Milletvekili)

[. Safa Giray (Istanbul Milletvekili)
Mehmet Aydin (Samsun
Milletvekili)

Veysel Atasoy (Zonguldak
Milletvekili)

H.Hiisnii Dogan (TBMM disindan)

Mustafa Kalemli (Kiitahya
Millctvckili)
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Bakani: Cabhit Aral (Ankara Milletvekili)
Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanu: Cemal Biiyiikbas (Eskisehir

Milletvekili)
Miikerrem Tasgioglu (Sivas
Milletvekili)

Kiiltiir ve Turizm Bakanu:

Genel Amaclari: 6 Kasim secimlerinde Yiice Tirk Milleti o yanil-
mav sagduyusu ile demokratik nizama olan inancini ve sahipligini
en giizel sekilde ortaya koymustur.

Baskomutan Atatiirk’iin ¢izdigi yoldan ayrilmayarak millet ira-
desinin gergeklesmesini saglayan ve demokrasiye baghhgini biitiin
diinyaya bir defa daha ispat eden Tiirk Silahh Kuvvetleri’ne hu-
zurlarimizda siikranlarim sunuyorum.

Yalniz Anavatan Partisi’nin degil, biitiin millctimizin hiikiimeti
olma suuru ile gérevimizi yapacagiz. Kendi partimizin destegine ol-
dugu kadar, hiitkiimet disindaki partilerin de yardimlarina, ikazla-
rina ve tenkidlerine deger verecegiz. Ciddiyet, miisamaha ve tenki-
de tahammiil, muhalefetle olan miinasebetlerimizde baslica strate-
jimiz olacaktir.

Oniimiizdeki donemde Tiirkiye’yi cetin meseleler beklemektedir.

Biitiin iyi niyetli gayretlere ragmen heniiz anarsinin koki kazi-
namamistir.

12 Eylil’den sonra anarsi ile miicadele konusunda gdsterilen ba-
sarinin devam ettirilerek anarsinin ortadan kaldirilmasina galisa-
cagiz.

Muhalefetiyle, iktidariyla, yasama ve yargi organlariyla, egitim
sistemiyle, basiniyla, sendikalariyla, radyosuyla ve televizyonu ile
biitiin mesru giigler, bu konuda elele vermelidir.

Tirkiye’nin meselelerinde ikinci sirayi iktisadi ve sosyal mesele-
ler almaktadir.

Hiikiimetimiz milliyet¢i ve muhafazakar, sosyal adaletgi, reka-
bete dayah serbest piyasa ekonomisini esas alan bir hiikiimcttir.

Milliyetcilik anlayisimiz, Anayasamizda ifadesini bulan, Tiirk Mil-
leti’'nin bagimsizhgimi ve bitiinligiind, tilkenin bolinmezligini, Cum-
huriyet ve demokrasiyi koruyan bir muhtevaya sahiptir.

Muhafazakarhk anlayigimiz, milli ve ahlaki degerlerimize, kiil-
tiiriimiize, tarihimize, 6rf, adet ve geleneklerimize baghhgimizin bir
ifadesidir.

Sosyal adaletgilik, sadece belirli ideolojilerin, pesin hiikiimlii, ka-
hplagsmis formiillerin inhisarinda degildir. Bizim programimiz, or-
ta direk dedigimiz is¢i, memur, esnaf, ¢ift¢i ve emekliye miisahhas,
pratik ve gergekgi careler getiren sosyal adaletgi bir programdir.

A7ziz milletimizin mukaddes addettigi degerler sosyal adaletgili-
ge en biyik 6nemi vermektedir.

ilk hedefimiz, asin enflasyonu kontrol altina alarak dar gelirli-
nin belini bilkken pahalihg 6nlemek igin fiyat artislarini yavaslat-
maktir.

Bizim uygulayacagimiz ekonomik politikalar, bize has, bizim sart-
larimiza uygun politikalar olacaktir.

Ekonominin tabii- kanunlar iginde gelismesini saglamak izere,
iilke menfaatleri dogrultusunda miidahale ve tehditlerin asgariye
indirilerek, rekabet sartlarinin hakim kilindig) serbest pazar eko-
nomisinin uygulanmasi, ekonomik sistem tercihimizdir.

Devletin tanzim edici ve yonlendirici fonksiyonu genel seviyede
olmali, detaylara miidahale edilmemelidir.

Iktisadi kalkinmada devletin dogrudan yiiriitecegi faaliyet gencl
olarak biitiin millete hizmet veren, esas itibariyle altyapi mahiye-
tindeki islerin yapilmasidir.

Biitiin milletin istifadesine agik olabilecek orman, su, maden, ener-
ji gibi sahalar devletin varligi olarak diigiiniilmelidir.

Devlet, sanayi ve ticarete ana prensip olarak girmemelidir.

fktisadi faaliyetlerde devlet vatandasin rakibi degil, aksine ona
hizmet eden, gelismesini kolaylastiran bir yardimcidir.

Tirkiye’nin kendi kabuguna ¢ekilmis, sadece kendine yeterli bir
iilke olmasi hos gorillemez. Boyle bir yaklasimla kalkinmanin hizi
yavas, maliyeti yiiksektir. T

Kalkinma bir bitiindiir.

Biiyiik Atatiirk’iin ifade ettigi gibi, ‘‘Hig bir zaferiktisadi zafer-
le taglandinlmadik¢a kalici ve devamh olamaz.”’

Demokratik nizami, insan hak ve hiirriyetlerini zedelemeye, tah-
rip etmeye, ortadan kaldirmaya matuf her tiirlii hareketin kargi-
sindayiz.

Cumhurbaskanhgini, demokratik siyasi nizam igerisinde taraf-
si1z, devletin ve milli birligin en yiiksek seviyede temsil edildigi bir
makam olarak goriiriiz.

Mabhalli segimlerin bir an evvel yapilmasi ve mahalliidarelerin mil-
let tarafindan segilen kimselerce yonetilmesi, demokrasinin yerles-
mesi bakimindan 6nemlidir.

Herkesin, kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez
temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu inancinday:z.

Herkes Anayasamizin teminati altinda vicdan, dini inang ve iba-
det hiirriyetine sahiptir.

Yiiksek ahlak sahibi, dengeli bir nesil yetistirilebilmesini temi-
nen, devletin ilk ve ortadgretim kurumlarinda dinf egitim ve 6gre-
tim yapilmasi igin gerekli tedbirleri almasini zorunlu buluyoruz.

Laikligi, manevidegerlerin korunmasinda, vicdan, dinf inang ve
ibadet hiirriyetinin uygulanmasinda ve dini kiiltiiriin gelistirilme-
sinde kisitlayic1 unsur olarak anlamiyoruz.

Devletin murakabesinde bulunan radyo, televizyon ve diger ba-
sin ve yayin vasitalarnimn tarafsizligini esas aliyoruz.

Devlet vatandasin yardimcisidir.

Devlet miiesseselerinin kurulusunda ve isleyisinde temel prensip
islemlerin miiessir,siiratli ve verimli bir sekilde yiriitiillmesidir. Bu-
nun igin sistemin agik, basit ve kolayca anlasilir olmasi sarttir. Devlet
kuruluslarinin hakiki ve hitkkm1 sahislarla miinasebetlerinde itimat
esas, siiphe istisna olmalidir. .

Temel meseleler sunlardir: Huzur ve giiven; ¢iftgi, is¢i, memur,
esnaf ve emeklinin meydana getirdigi ortadiregin giiglenmesi; issizlik;
konut; basta Dogu ve Giineydogu olmak iizere kalkinmada 6nce-
likli yorelerin gelistirilmesi; biirokrasi.

idarf yapi ve mevzuat, toplum ihtiyaglarina cevap verebildigi sii-
rece muteberdir.

Biirokratik islemlerin en fazla ve gereksiz oldugu alanlardan bas-
lamak tzere, konular tasnif edilerek, islemleri asgariye indirecek
biitiin tedbirler alinacak; kanun, tiiziik, kararname, yonetmelik ve
tebliglerde gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Bakanlar Kurulu’nun yapisi degistirilmis, ekonomik idarede ka-
rar ve hizmet bitiinligi saglanmis, Bagbakanlik ve Devlet Bakan-
hiklari ile diger hizmet bakanliklarinin gorevleri ve fonksiyonlar: ye-
niden diizenlenmis ve bakanlik sayisi 21°e indirilerek idarede etkinlik,
siirat ve tasarruf imkani saglanmistir.

icisleri Politikalari: Ulkede huzur ve giivenin temini, vatandasin can
ve mal emniyetinin saglanmasi, devletin ilk ve asli gérevidir.

Devlet otoritesinin zayiflamas, iilke ekonomisinin kotiiye gitmesi,
sosyal dengesizliklerin artmasi huzur ve giivenin bozulmasinda ana
sebepleri teskil etmistir.

Anarsi ve teror basit bir zabita olay: degildir, devlete karsi gel-
me olayidir. Bu yiizden de devletin biitiin organlarinin ortak so-
rumlulugu altindadir.

Insamin yetistirilmesi igin yapilan harcamalari en verimli yatinm
sayan hitkiimetimiz egitim ve dgretime biiyilk 6nem verecektir.

Giivenlik kuvvetlerimiz modern imkan ve araglarla donatilacak,
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egitim ve 6gretime agirlik verilecek, iicret ve sosyal imkanlar: hiz-
_ metin dnemine uygun bir seviyeye ¢ikarilacaktir.

Kademeli bir sekilde sikiydnetimin kaldirilmasini dngoériiyoruz.

““Giivenlik Hizmetleri Master Plan1’’, 2000 yilina kadar olan do-
nemi igine alacak sekilde hazirlanacaktir.

Giivenlik ve niifus hizmetlerinin yiiriitilmesinde otomasyon sag-
lanacak ve bilgisayar sistemi, batiin yurtta kullanilacak sekilde uy-
gulamaya konulacaktir.

Adalet Politikalari: Adaletin, vatandaslar arasinda higbir ayrim ya-
pilmadan gergeklestirilmesine itina edilecektir.

Adalet hizmetlerinin siiratle yerine getirilmesi ana hedeflerimiz
arasindadir.

AdIT sicil kayitlarinin giiniin modern tekmklenyle tutulup, takip
edilmesinin zaruretine inaniyoruz.

Ceza infaz miiesseselerinde, 1slah, egitim, rehabilitasyon faall-
yetlerine agirlik verilecektir.

Memleketimizdeki huzur ve siikin ortam gelistikge, af konusu-
nun ¢éziimiiniin kolaylasacag: kanaatini tasiyoruz.

Iktisat Politikalan: Bir seri Bakanlar Kurulu karari ile tasarruflara
verilen net gelirin % 32’den % 52’ye ¢ikmasi miimkiin olabilecek-
tir.

Kredilerden alinan % 15 oranindaki gider vergisi % 3’e indiril-
mistir. .

Tasarruflarin artirilmasina ve enflasyonla miicadeleye biiyiik
6nem veren hitkiimetimiz sdzkonusu tedbirlerin acilen alinmasini
zorunlu gdrmiistiir.

flk olarak enflasyonun asagi gekilmesi gereklidir.

tkinci olarak, ortadiregin milligelirden daha fazla pay almasi sag-
lanacaktir.

Ugiincii olarak, ortadiregin ek gelirini artirici tedbirlere agirhk
verilecektir. Tasarruf egiliminin artirilmas: igin her tiirlii tedbir ali-
nacaktir.

{ktisad? yapinin teskilat agisindan giiniimiiz sartlarina uygun ve
birbirleriyle ahenkli hale getirilmesini zorunlu goériiyoruz.

Ekonomiyi diizenleyen kanunlar bir paket halinde ele alinarak
gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Tiirkiye’nin giiglii ve saghikli bir sermaye piyasasina kavusturul-
masini zaruri goriiyoruz.

Sadece yurtdisina sermaye ¢ikisi kontrol altinda tutularak, yurt-
disina ¢ikis, ihracat ve ithalat serbest hale getirilecektir.

Gumriik nisbetleri biitiiniiyle gbzden gegirilerek, sektér ve mad-
de bazinda yeniden ayarlanacaktir.

Ithalatta tahditler kaldirlarak, ithali yasak mallar belirli bir prog-
ram dahilinde azaltilacaktir.

{ktidar donemi icerisinde konvertibiliteye gegilecektir.

Uzun yillardan beri devam eden ithal ikamesi anlayisinin terk edi-
lerek, ihracata doniik ve diinya sanayi ve ticaretine entegre olabile-
cek bir sanayilesme politikasina gegilmesini zorunlu gérityoruz.

Diinya pazarlarinda rekabet edebilir mamullerin iiretilmesi sa-
nayilesmede temel ilkemizdir.

Koruma makul olmalidir. Bu hususun, en iyi sekilde kur politi-
kas1 ve makul giimriik hadleri ile yapilabilecegine inaniyoruz.

Sanayi mamullerinin dis pazarlamasinda devletin daha aktif bir
rol oynamasini gerekli goriiyoruz.

Sanayiin biitiin yurda pratik ve gergekgidlgiilerdeyayilmasiigin
devlet, altyap: ve hizmet yatirimlarim yapacaktir.

Yatinimlar ve ihracat tesvik edilecektir.

Organize sanayi bolgelerine dnem verilecektir.

Sanayide, devlet tekelleri dahil, biitiin tekellerin kaldirilmasim
hedef ahyoruz.

Madencilikte bugiine kadar takip edilen polmkanm yetersiz ol-

dugu, konuya yaklagimda ve uygulamada degisiklikler yapilmasi
gerektigi kanaatindeyiz.

Enerji ve maden konularinda fertler ve fertlerin meydana getire-
cegi kuruluslara devletin tesbit edecegi esaslar dahilinde yatinm ve
isletme hakki verilecektir.

Yabanci sermaye yatirimlarinin tegviki igin kargilikli menfaatle-
ri dengeleyen, giiven verici ve istikrarli bir ortamin tesisine agirlik
verilecektir.

Enerji, sulama, kara ve demiryolu, liman, yurti¢i ve yurtdi1 ha-
berlesme, kara, hava, deniz ulastirmasi gibi temel altyap: yatirim-
larim devletin asli gorevleri arasinda telakki ediyoruz.

{¢ tasarruflarin artirilarak yatirnmlara déniismesi igsizligin ¢ozii-
miinde dnemli rol oynayacaktir.

Yatirimlarin en kisa zamanda tamamlanip, isletmeye alinmasini
saglayacak bir program uygulamaya kararhyiz.

Hiikiimetimiz, ilke olarak vatandaslarimizin kendi giigleriyle veya
makul tegvik tedbirleri ile gerceklestirebilecekleri yatirnmlara dev-
letin dogrudan kaynak tahsis etmesini dogru bulmamaktadir. Bu
sekilde miitalaa edilebilecek mevcut Kamu fktisadi Tesebbiisleri’-
nin tedricen millete devredilmesini uygun buluyoruz.

Basta Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgeleri olmak iizere, yur-
dumuzun degisik bolgelerindeki iktisaden geri kalmis yorelerimi-
zin gelistirilmesi, bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azal-
tilmasi, refahin yurt sathina dengeli yayilmasi bagslica hedeflerimiz
arasindadir.

Basta yol, su, elektrik olmak iizere, koy ve sehir arasindaki alt-
yapi ve medeni imkan farkliliklar1 zaman iginde giderilecektir.

Tarnm ve tarima dayali sanayi iligkileri iiretim-pazarlama zinciri
icinde bir biitiin olarak ele alinacaktir.

Tarim uriinleri destekleme politikasinda ¢if tgimizin alinterinin kar-
sthg1 olan fiyatlarin verilmesi kadar, 6demelerin zamaninda yapil-
masini da aym derecede 6énemli goriiyoruz.

Giibre, tarim alet ve makineleri, sanayi ve tarimsal ilaglar konu-
sunda yatirimlar tesvik edilecektir.

Uretimin verimli bir sekilde yapilabilmesi igin, tarim iiriinlerinin
eniyi sekilde degerlendirilmesi igin kredi ve pazarlama destegi arti-
rilacaktir.

Bir tarim reformunun yapilmasim faydah buluyoruz.

Ormancilik teskilatinin idari, teknik ve ekonomik agilardan ye-
niden diizenlenmesini zorunlu goériiyoruz.

Tarim, Orman ve Kdyisleri Bakanhgi’nmin kurulmasiyla ¢iftgi-
mize, kdyiimiize ve tarimimiza daha iyi hizmet gotiirecegimize ina-
niyoruz.

Sosyal gelismenin saglanmasi, tarimin ve sanayiin ilerlemesi, hiz-
met sektorityle dogrudan ilgilidir.

Hizmet sektorii, i¢ ve dis ticaret, turizm, pazarlama tagimaci-
lik, miiteahhitlik, bankacilik ve sigortacilik, haberlesme gibi yurti-
¢i ve yurtdisi faaliyetler ile esnaf ve sanatkérlarca yapilan islerin
6nemli bir boliimiinii igine alir.

Hizmet sektoriiniin gelistirilmesi igsizligi en kisa zamanda ¢6ze-
cek yollarin basinda gelir.

Esnaf ve sanatkar, sanayiin dnemli bir yardimci unsuru ve hiz-
metler sektdriiniin asli unsurlarindan biridir, yarinin sanayici ve ih-
racatg1 adayidir. Devlet ¢alismak ve ilerlemek isteyenin ¢niindeki
engelleri kaldirmali, gelismesi i¢in gerekli tesvikleri saglamalidir.

Esnaf ve sanatkar i¢in en ¢nemli husus, isyeri sahibi olmasi ve
makina-teghizat ahminda gerekli destegin teminidir.

tktisadi politikamizda ihracatin ¢ok dnemli bir yeri olacaktir.

thracatta i¢ ve dzellikle dis finansman kaynaklarim artirici, ih-
racati kolaylastirici tedbirlere agirhik verilecektir.

Teskilatlanma ve bilgi akimi saglanacak, kalite kontrolu, amba-
lajlama, nakliye, dis pazarlarda dagitim ve satig sonrasi islem ve
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faaliyetlerin gelismesini tesvik edecek tedbirlere oncelik taninacak-
tir.

Ticaretin gelismesine, bunun i¢in de 6zellikle diizenli bir pazar-
lama zincirinin kurulmasina 6nem verilecektir.

Vergiler sayica az, basit, kolay anlagilir olacaktir.

Vergiler adil, genellikle herkesin kolaylikla verebilecegi nisbette
olacaktir.

Vergi, kurumlagsmay: ve yatirimlar tesvik etmelidir.

Vergileme liiks titketimi ve israf1 azaltic1 ve 8nleyici yénde olma-
1 ve kaynak israfina yol agmamahdir.

Sosyal Politikalari: Sosyal giivenlik ve sosyal yardim politikamiz,
¢alismamay: tesvik edici degil, muhtaglarin konumlarina, gelisme-
lerine, yararl hale gelmelerine yonelik olacaktir.

Cesitli sosyal giivenlik kuruluslar arasindaki farkhliklar gideri-
lecek, alinan primler ile yapilan yardimlar arasinda uyum saglana-
caktir.

Sendika kurma, toplu s6zlesme, grev ve lokavt haklarini, hiir de-
mokratik nizamda ¢aligma hayatini diizenleyen temel unsurlar ola-
rak goriiyoruz.

Ucretin ise ve verimlilige gore tesbitini, esit ise esit iicret verilme-
sini sosyal adalet anlayisimizin icabi sayariz.

Saglik hizmetlerinden biitiin vatandaslarimizin en iyi sekilde fay-
dalanmasini saglamak temel hedeflerimiz arasindadir.

Saglik hizmetlerinin vasifli, giivenilir, kolay erisilebilir, formali-

teden uzak ve iilke sathinda dengeli bir sekilde yayginlastiriimasi
saglanacaktir. Doktor ve saglik personelinin yurdun her késesinde
bulunabilmesinde tesvik edici politikalarin daha faydal olacagina
inaniyoruz.

Biitiin vatandaslarimizin saglk sigortasina kavusturulmasini hedef
aliyoruz.

Koruyucu hekimlige 6nem verilecek, ¢evre sartlarinin iyilestiril-
mesi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

Sehirlesme politikamiz, biiyiik sehirlerimizi daha da biyiitmek
degil, yurt sathina dengeli bir sekilde yayilmis, kendi kendine ye-
terli, orta biiyiikliikteki sehirlerimizi gelistirmek hedefini esas ala-
caktir.

Hiikiimetimiz, konut yapimi igin, her tiirlii imkan ve kaynagin
seferber edilmesini zorunlu bulmaktadir.

Biitge dis1 kaynaklara dayali bir ‘‘Konut Fonu’’ kurulacaktir.

Milli Egitim Politikalan: Gelecegimizin teminati olan ¢ocuklarimizin
ve genglerimizin modern ve ileri Tiirkiye idealine, Atatiirk ilke ve
inkilaplarina bagh, milli ve ahlaki degerlerimizi benimsemis, bilgi-
li, ilmi diigiinceye sahip, herkese sevgi, saygi ve miisamaha besle-
yen medeni birer insan olarak yetismelerini Milli Egitim’in esasi sa-
yariz.

Egitim ve dgretim devletin baslica gdrevleri arasindadir. Ancak,
devletin koyacagi kaideler igerisinde fertlerin ve 6zel kuruluslarin
da egitim ve 6gretim hizmetleri yapabilmeleri saglanacaktir.

Ortaogretimde genel egitim agirhginin tedricen ve nisbi olarak
azaltilarak, yetenekli ve arzulu genglerimiz igin yitksek6grenime agik
mesleki ve teknik Ogretime bityitk agirlik verilecektir.

Fikir ve sanat eserleri sahiplerinin haklarinin korunmasina 6zel
olarak itina gosterilecektir.

Milletimizin sosyal ve kiiltiirel hayatinda ¢nemli rolii olan ede-
biyat, musiki, resim, folklor, sinema ve tiyatronun gelistirilmesi kiil-
tiir, sanat ve egitim politikamizin ana hedefidir.

Tirk¢emizin yapisini ve giizeligini zedeleyecek hareketlere izin
verilmemesi, ana dilimizin tabif seyri i¢inde gelismesi gerektigi go-
risiindeyiz.

Sporun gelistirilmesi i¢in baz1 temel tedbirler alinacaktir.

Milli Savunma Politikalari: Turkiyemizin her hal ve sart altinda sa-
vunmasinin yapiabilmesi ve barisin siirekliliginin temin edilebilmesi
i¢in, milli ve tarihi gelenegimiz olan disiplinli ve kuvvetli bir ordu-
nun varhg esastir.

Ordumuzun en mitkemmel sekilde egitilmesi, modern silah, arag
ve gereglerle techiz edilmesi ve gii¢lendirilmesi maksadiyla gerekli
imkanlarin saglanmasini zorunlu goériiyoruz..

Disisleri Politikalari: Ulkemizin giivenliginin en miiessir bir se-
kilde korunmasi, biitiin iilkelerle ve 6zellikle komsularimizla her
sahadaki isgbirliginin gelistirilmesi, diinya bariginin muhafazasi, hii-
kiimetimizin dig politikasinin temel hedefleridir.

Mevcut milletlerarasi sartlarda NATO’ya iiyeligimiz, giivenligi-
mizin saglanmasinda ve iginde bulundugumuz bolge ve diinya ba-
nisinin idamesi bakimindan bir denge unsuru teskil etmektedir. ABD
ile iligkilerimizi dostluk, ittifak baglar1 ve karsilikli menfaatlere da-
yal bir anlayisla siirdiirmeyi ve daha da giiglendirmeyi ¢éngdriiyo-
ruz.

AET ile miinasebetlerimizde, esas hedefimiz tam tiyelik olmakla
beraber, biitiin safhalarda menfaatlerin dengelenmesini esas alan
bir anlayis i¢inde olacagiz.

Bati diinyasiyla mevcut baglarimiz ile Ortadogu ve {slam alem-
leriyle siirdiirdiigiimiiz yakin iligkileri dis politikamizin birbirlerini
tamamlayan unsurlar olarak kabul etmekteyiz.

Kuzey komsumuz Sovyetler Birligi ile karsihkl haklara saygi, ya-
pici bir igbirligi anlayisi iginde istikrarh iligkiler siirdiirmek arzu-
sundayiz.

Yunanistan ile aramizda tarihi komsuluk miinasebetlerinin iyi-
lestirilecegine, ticarf, iktisadi ve turizm alanlarinda da iyi iligkile-
rin kurulabilecegine inaniyoruz @
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Devralinan Iktisadi Miras

Tevfik Cavdar

Osmanli Imparatorlugu’na oranla
Cumbhuriyet yeni bir devlet bi¢imi olmak-
la beraber yoktan varedilmedi. impara-
torlugun ekonomik ve toplumsal mirasi
ya da kalintis1 iizerine kuruldu. Bundan
otiirii devir alinan bu-mirasin nicel ve ni-
tel ozelliklerini bilmekte, Cumhuriyet do-
nemindeki ekonomik gelismeleri anla-
mak agisindan yarar oldugu gibi, giinii-
miizdeki bir dizi kararlan (bunlar eko-
nomik ve politik karar olabilir) ¢6ziim-
leyebilmemiz yoniinden de yarar vardir.
Ekonomik yap1 ve ogeleri derken bundan
neyi murad ettigimizi aciklikla ortaya ko-
yabilmemiz igin baz1 kavramlarla tanim-
lar iizerinde kisa da olsa durmamiz ge-
rekecektir. Bu kavramlarin basinda kul-
lananlar tarafindan istenilen yone ¢ekil-
mek istenen ‘‘ekonomik yap1’’ terimi
gelmektedir. Toplumsal olaylarin teme-
lindeki iliskiler kiimesini ve bu kiimenin
toplumu bigimlendirmesindeki etkinligi
gozden kagirtmak isteyenler, bu kavra-
mi1 nicel birtakim biiyiikliiklerin sergilen-
mesiyle anlatmayi yeglemektedirler. Boy-
lesine bir anlatimda bol ve sasirtic1 bigim-
de sergilenmis sayilar kullanildig) igin
okuyanlara ya da dinleyenlere bilimsel-
lik sanis1 kolaylikla verilebilir. Oysa boyle
bir yaklagim, ‘‘deskriptif’’ yani tasviriol-
maktan 6te bir degere sahip olmadig
i¢in, toplumsal kurumlar ve olgular ara-
s1 nedensellik iligkilerini agiga ¢ikarma-
yan bir agiklama demektir. Bu nedenle
bir toplumun ekonomik yapisi ele alinir-
ken, gerekli nicel sergileme ve gosterge-
leri bir kenara itmeden, bunlarin teme-
lindeki nedensellik iliskileri ortaya konul-
mahdir. Boyle bir anlatim ve agiklama ise
toplumdaki uretim giigleri ve iligkilerinin
dogru olarak algilanip, yansitilmasina
baghdir. Boylece ekonominin gesitli ke-
simlerindeki gelisme diizeyi, toplumun
zenginlik ya da yoksulluk nedenleriyle or-
taya konabilir.

Ekonomik yapi bu baglamda ele ali-
nirsa, Cumhuriyetin devraldig1 ekono-
mik miras da kuskusuz ayn1 dogrultuda
sergilenecektir. Yani iilkenin iiretim giig-
leri, sermaye birikiminin kullanilsi, tek-
nolojisi, bilgi birikimi, isgiiciiniin nicel
biyiikliikleri vb. gibi noktalar eldeki kay-
naklarin miisaadesi oraninda sergilendik-
ten sonra, iiretim siireci igersindeki ilis-
kilerle, donemin ekonomik politika ka-
rarlarina yon veren iktisadi diisiincelere
de deginilecektir. Ancak bu temel bilgi-
ler (kisa da olsa) ortaya konulduktan son-
ra kesimler itibariyla ve de nicel goster-

geler kullanilarak devralinan mirasin
dokimii yapilabilir, nicel-nitel boyutla-
n yansitilabilir. Burada bir noktaya da
dikkati cekmekte yarar vardir. Soyle ki,
elc aldigimiz doneme iligkin sayisal gos-
tergeler hem sinirhdir, hem de gerek ta-
mim gerek kapsam agisindan farkhliklar
gostermcktedir. Bunlarin yarattii sorun-
lar, 6zellikle karsilastirma giigliikleri sii-
rekli olarak hatirda tutulmahdir. Verilen
bilgiler ancak bu kosullar gozoniinde bu-
lunduruldugu zaman gercek anlamda bir
¢Oziimlemeye temel olabilir.

Ekonomik Yapmin Genel Ogeleri

Bilindigi iizere 20. yiizyilin ilk ¢eyregi
Osmanh imparatorlugu’nun dagilma sii-
recinin hizlandig ve sonuglandig: bir do-
nemdir. Cumhuriyet bu imparatorlugun
sadece bir bolimii, Anadolu Yarimada-
s1ile Dogu Trakya’da kurulmus yeni bir
devlettir. imparatorlugun icersindeki ay-
rilik¢1 ulusal hareketlerin sonuncusunun,
Tiirk ulusal bagimsizlik hareketinin {rii-
nidiir.

20. yiizyilin ilk geyregi igersinde Os-
manh imparatorlugu Trablusgarp (bu-
giinkii Libya), Suriye, Irak, Hicaz (Suu-
di Arabistan), Yemen, Libnan, Filistin,
Urdiin ve Rumeli gibi genis topraklar: yi-
tirmistir. Temelde imparatorlugun bu ¢6-
ziilme ve dagilmasindaki hizlanmanin ne-
deni,Viyana Antlagsmasi’yla kurulan ve
Berlin Antlagsmasiile pekisen, bityiik giig-
ler arasi statiikonun bozulmasindan ile-
ri gelmektedir. 20. yiizyil bu statiikonun
bozulup, diinyada yeni bir statiiko kuru-
luncaya kadar siirecek paylasim savasla-
rna sahne olacak bir ¢cagdir. Bu yorele-
rin Imparatorluk topraklar disinda kal-
masinin temel nedeni ne olursa olsun,ge-
tirdigi bir somut sonug vardir, o da iil-
kenin ekonomik agidan en dnemli kay-
naklarini yitirmis olmasidir. Bu yorele-
rin sahip oldugu ekonomik olanaklar ve
kaynaklar bugiin iyice ortaya ¢ikmistir.
Demek ki Cumhuriyet, imparatorlugun
en degerli yorelerinden mahrum kalan bir
mirast devralmak zorunda birakilmig-
tir.

Elimizdeki sinirli veriler bile goster-
mektedir ki, Osmanli sanayiinin biiyiik
ve agirlikh bolimii Rumeli’de konumlan-
mistir. Selanik hem sanayi, hem de tica-
ret olanaklan agisindan imparatorlugun
en Onde gelen kentlerinden biridir. Ru-
meli’deki diger kentleri de bunlar arasi-
na katabiliriz. Ote yandan Rumeli yetis-
kin isgiicii kaynag: agisindan da agirhg
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olanr bir bolgedir. Son yillarda 6zellikle
Bulgar iktisat tarihgilerinin yapmis ol-
duklan aragtirmalar bu durumu olanca
acikhig ile kamitlamaktadir. Libya ve Or-
tadogu’nun yitirilen ydreleri ise petrol
kaynag) olma yoniinden diinya 6lgegin-
de bir yere sahip bulunuyordu.

Bir de olayin Anadolu Yarimadasi a¢i-
sindan gosterdigi duruma kisaca gozata-
him. Bu yarimadanin biiyiik bir boélimi
Birinci Diinya ve Bagimsizlik savaslari si-
rasinda savas alan1 olmustur. Birinci Diin-
ya Savas sirasinda Sivas-Bitlis-Van arasin-
daki bolge Carlik ordular ve Ermeni ge-
teleri tarafindan tahrip edilmis, geng ve
iretken kusaklarin biiyiik ¢cogunlugu sa-
vas alanlarinda telef olmustur. Anado-
lu’nun en verimli ve ekonomik agidan en
ileri yorelerini olusturan Ege bolgesi ise
Bagimsizlik Savas) sirasindg Yunanhlar
tarafindan tahrip olunmus, buradaki is-
giiciiise bilyiik bir boliimii ile *“miibade-
le’’ye tabi olarak yurt disina gitmistir.
Cukurova, Gaziantep ve-Giineydogu yo-
relerinde de her iki savasin biraktig iz-
ler ekonomik faaliyetleri kisitladig: gibi
gerek tretim araglar, gerek yetenekli is-
giicii agisindan eldeki varligin da yitiril-
mesine tanik olmustur. Sonugta ekilebi-
lir alanin genellikle kira¢ oldugu, dola-
yisiyla yillik verimin ¢ok diisitkk bulundu-

gu, ticaret kanallarimin tikandig), sana-
yinin yok mertebesinde sayilabilecegi bir
toprak pargasi kalmisti yeni devletin elin-
de.

Uretim giigleri agisindan boylesineuy-
gun olmayan kosullar1 devralan Cum-
huriyet,iiretim iliskileri yoniinden de ge-
lismeye, daha dogrusu hizhh gelismeye
miisait olmayan bir gdriinimdeydi. Is-
tanbul, izmir gibi birka¢ kentte ticaret
burjuvazisinin izlerine raslanmaktaydi.
Bu burjuvazinin, bagimsizlik savasindan
sonra bile, en yogun boliimii digsa bagimh
bir karaktere sahip olup ¢ogunlukla le-
vanten ve azinliklardan olusmaktaydi.
Sanayibirkag biiyiikge fabrikanin digin-
da manikaftiir diizeyinde bile sayillamaz-
di. Bunun sonucu yiginsal ve etkin bir isct
sinifindan s6z etmek de miimkiin degil-
di. Bunlarin i¢inde ¢ok az, ama ciliz de-
yimine bile layik olmayacak kadar kiigiik
bir kismu bilingli sayilabilirdi. Ote yan-
dan kirsal alanda, 6zellikle Giineydogu
Anadolu’da bir ¢esit feodal iliskiler kii-
mesi egemendi.

Uretim iliskilerinin bu goriinimii 1923
se¢imleri 6ncesinde Ziya Gokalp tarafin-
dan yazilan bir yazida sOylece ortaya
konmustur:

““... Bugiin bizde ne bilingli bir burju-
va sinifi, nede bilingli bir isci sinifi mev-

S I B -

cuttur. Binaenaleyh Tiirkiye is¢i sinifinin
burjuva sinift aleyhine baskaldirma za-
mani heniiz gelmemistir. Burjuva sinifi-
nmin tarihi iki rolii vardir ki, bunlar he-
niz tilkemizde icra olunmamistir. Bun-
larin birincisi feodalizme nihayet vermek,
ikincisi ulusal bir sanayi yaratmaktir..."’

Fakat bu gorevlerin yerine getirilemedi-
gine isaret eden Gokalp, CHF’nin is¢i ve
burjuva simiflarim aym ¢ati altinda ba-
rindirarak bu iki savasimi yapabilecegi-
ni belirtmektedir... Onemli olan nokta
Cumbhuriyetin devraldig: kirsal agirhg:
biiyiik sinifsal yapinin o dénemin ideo-
logu sayilabilecek kisi tarafindan da agik-
hikla ortaya konmus olmasidir.

Cumbhuriyetin devraldig1 boyle bir s1-
nifsal yapida siniflararasi savasim higbir
bi¢imde keskinlesemez. Dolayisiyla asker
ve sivil aydinlar (genis ¢apta biirokrasi)
siniflardan gérece bagimsiz olma iddiasin-
da olan despotik bir devlet modelini uy-
gulama firsatim bulurlar.

Uretim giigleri ve iliskileri agisindan
goOriiniimii boyle olan bir iilkenin ekono-
mi politikasina temel teskil eden iktisadi
diisiin agisindan sahip oldugu akimlar ve
bunlarin etkinlikleri nelerdir? Bu iktisa-
di diisiin akimlarini {i¢ grupta toplaya-
biliriz.

BERLIN ANTLASMASI: 1877-1878 yillar: arasinda Balkan ve Anadolu cephelerinde yapilan Osmanli-Rus savas: sonunda énce
Ayastefanos, sonra Berlin Antlasmasi imzalandi. Berlin Antlasmasi’na gore (1878), Avusturya Bosna-Hersek’i, Fransa Tunus’u, Ingiltere
Misir’t aldi. Osmanli sanayiinin yogunlasug Dogu Rumeli eyaleti de Bulgaristan’a baglandi. Bu yerlerin Imparatoriuk siurlari disinda
kalmasi, Osmanlilarin 6nemli ekonomik kaynaklarimt kaybetmesine yol agti.
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1- ““Serbesti’’ yani liberal iktisat yan-
hs1 politikalar. Bu diisiinceler ve bunlar-
dan tiiretilmis politikalar 1850’den son-
ra hem despotik yapili merkezi otoriteye
bagh kisiler, hem de daha demokratik bir
siyasi yapidan yana olan muhalifler ta-
rafindan savunulmustur. Ali ve Fuat Pa-
salar liberal ekonominin erdemleri konu-
sunda padisahi aydinlatan raporlar verir-
ken Sakizh Ohannes ve Namik Kemal’
den Mehmet Cavid Bey’e kadar uzanan
bir dizi diigiiniir ve iktisat¢1 da aym dog-
rultuda iiriinler vermekteydi. Bu diisiin-
celer imparatorlugun son giinlerine ka-
dar su ya da bu bigimde yonetimin ege-
men iktisadi politikas1 olarak énemleri-
ni korumuslardir. Bu gruptaki devlet
adamlarinin ve diigiiniirlerinin temel
amaci iilkenin kapitalistlesmesidir. Bunu
da dogal karsilamak gerekir. Ciinkii bu
kisilerin Batr’da gordiikleri ileri ve de-
mokratik yapiya sahip toplumlarin hep-
si kapitalistlesme agamasinda belirli bir
noktaya gelmis olan iilkelerdir. Onlarin
diizeyine erismenin temel kosulu da ka-
pitalistlesmeden bagka bir sey degildir.
Bu saptama,o giiniin kosullar igersinde
(emperyalizm ve toplumlarin gelisme dii-
zeylerindeki farklihigin getirdigi sorunlar
bilinmedigi siirece) pek de yanhs olarak
nitelenmeyecek bir saptamadir.

2- Ulkenin kapitalistlesmesini isteyen
diger bir grup ise bunun “‘serbesti’’ diye
bilinen liberal ekonomi politikasiyla
miimkiin olamayacagim iddia etmistir.
Ozellikle az gelismis iilkelerin boylesine
bir politika ile gelismis iilkelere bagimh
kilinacag savini ortaya atan bu grup, be-
lirli bir siire i¢in hiikiimetin iilke sanayi-
ini himaye etmekle yiikiimlii oldugunu
savunmustur. Cevdet Pasa, Ahmet Mit-
~ hat Efendi, Akyigitoglu Musa Bey tara-
findan desteklenen ve savunulan bu go6-
riis (ki buna himayeci akim adini verebi-
liriz) 1912’den sonra, ozellikle Ittihat ve
Terakki’nin mutlak iktidar1 sirasinda
“Milli iktisat’’ ad1 altinda bilhassa Ba-
ti’daki “‘solidarist’’ akimlardan esinlene-
rek yeni bir kaliba biiriinmiistiir.

3- Sol diisiinceye gelince, bunun zayif
da olsaizlerine Komiin hareketinden son-
ra raslamaktayiz. Surasi agiktir ki Os-
manl aydini (en azindan bunlarin bir b6-
limii) K. Marx, Engels, Saint-Simon vb.
gibi kigileri, Enternasyonal gibi kurum-
lar1 1870’ten sonra tanimaya baglarnigtir.
Gerek Ohannes’in gerek M. Cavid Bey’
in iktisata iligkin kitaplarinda sosyalizme

reddiye diye niteleyebilecegimiz ayrintil
boliimlerin de yer almasi gene bu déne-
min iriiniidiir. 1908 Devrimi’nin getirdi-
gi 6zgiirliikkgii ortamda gerek yaygin isgi
eylemlerine, gerek siyasi anlamda sosya-
list partilere raslanmaktadir. Bolgevik
Devrimive onu izleyen olaylar bu konu-
da daha etkin ¢alismalarin yapilmasina
neden olmugsa da higbiri ‘‘ekonomik ka-
rarlarr’’ etkileyecek bir program onerisi
diizeyine gelmemistir.

Agik olan sudur ki, Cumhuriyet, eko-
nomik politika segeneklerine temel ola-
cak iktisadi diisiin agisindan “‘serbesti’’
ile ““himayecilik’’ arasinda salinan bir ik-

tisadi yaklasimlar kiimesi devralmigtir.
Kendi (yeni diye nitelenen) iktisadi karar
ve modellerini de bunlar ya da bunlarin
tiirevleri iizerine bina etmistir.

Goriildiigi gibi Cumhuriyet, yeni dev-
leti tiim kurumlari ile olusturdugu Ana-
dolu Yarimadasi ile Dogu Trakya’da ge-
ri, mevcut olanlarin da biiyiik bir bolii-
mii savas yillarinda tahrip olunmus, su
ya da bu sekilde (Lozan’a ragmen) disa
bagimlihigini siirdiiren bir ekonomi devir
almistir. Bu ekonominin kesimler agisin-
dan daha ayrintih gériiniimii ise bunu iz-
leyen boliimlerde, nicel gostergeleri ile
birlikte sergilenmektedir.

Tablo: 1

Bazi Maddeler itibariyla Tarimsal Uretim

B Ekili Alan Uretim Verim
Uran Cinsl (Hektar) (Ton) Hektar/kg
A. Tahillar
Bugday 2.653.000 3.862.000 1.450
Arpa 1.236.000 2.066.100 1.670
Misir 297.000 527.400 1.770
Gavdar 169.000 229.200 1.750
Yulaf 100.000 176.000 1.760
Kaplica 82.000 108.400 1.310
Darn 65.000 67.700 1.040
Piring 23.000 30.200 1.310
B. Yumru Kokler
Sogan 28.000 100.000 3.500
Patates 14.000 59.500 4.250
Sarmisak 6.000 6.000 1.000
Pancar 5.120 25.600 5.000
C. Swinai Bitkiler
Tatan 55.000 38.500 700
Pamuk 40.000 20.000 500
Afyon 36.000 900 25
Keten 8.000 8.900 1.050
Kendir 1 6.750 5.400 800
D. Sebzeler
Burgak 10.000 7.000 70
Nohut 41.000 37.100 900
Borlce 40.000 50.800 1.270
Mercimek 36.000 18.000 500
Fasulye 20.000 32.000 1.600

Kaynak: 1328 Tarim Ozeti.
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Kesimler itibariyla
Genel Goériiniim

Tarim Kesimi: 19. yiizyilin son ¢eyregin-
de ve daha sonra, Osmanl tanminda iire-
tim giiglerinin gelisim dijzeyi ¢ok diisiik-
tir. Bunun nedeni Tiirk tariminda ege-
men olan iretim iliskilerinde ve Tiirki-
ye’deki yabanci sermayenin sémiiriicii ni-
teliginde aranmalidir. Bu yargiyi iki aga-
mada irdeleyebiliriz. Once Tiirk tarimin-
daki egemen iiretim iliskilerinin iiretim
giiglerinin gelisimini nigin engelledigini
ortaya koyalim. Bir yandan biiyiik top-
rak miilkiyetinin varhig diger yandan
yaygin kiigiik iireticilik Osmanh tarimi-
nin temel 6zelligiydi. Biiyiik ¢iftlikler ya-
rici, ortakgi, kiraci vb. gibi adlarla ¢alis-
tirilan kiraci giftgilerle isletiliyordu. Gii-

ney ve Giineydogu’da feodal kalintilar-

tarim kesimindeki iiretim iligkilerine ege-
mendi. Ag¢ik olan nokta tarimda sémii-
rii oraninin ¢ok yiiksek olmasiydi. Kéy-
lii bu yan feodal, yar1 toprak koleligi dii-
zeninin yam sira agir vergilerin altinda
ezilmekteydi. Abdiillhamit déneminde
baslica tarim vergisi olan asarin orani %
12.5’e kadar ¢ikmusti. Vergi toplayan ara-
cilarin (devletin bu konuda kendi 6rgii-
tii yoktu) payini da eklersek bu oran %
25’e ulagsmaktaydi.

Uretim iliskilerinin bu yapisinin 6tesin-
de Anadolu ve Trakya’da ekilebilir alan-
larin ancak en verimli boliimlerinin kul-
lanildigi, bundan 6tiirii de iilkenin genel
yiiz6lgiimii agisindan ¢ok kiigiik bir par-
¢anin tarima agilabildigi gergegi de var-
di. Ancak akarsu kiyilarinda ya da kuru
ziraata ¢ok miisait olan topraklarda ekim

yapiliyordu. Modern tarim girdilerinin .

kullanilmasi s6z konusu degildi. Adana,
Aydin ve izmir yoresinde birkag traktor,
batéz vb. gibi ara¢ vardi. Karasaban
en yaygin iiretim araciydi. Demir pullu-
gun kullanimi bile ¢ok sinirhydi. Cift
hayvani olarak tarlanin daha hizh siiriil-
mesini saglayacak at, katir gibi hayvan-
lar kullanilmiyordu. Okiiz, tarla siirme-
de kullanilan hayvan tiirii olarak basat-
t1. Bazen onun yerini insanin bile aldig:
goriilmekteydi.

Verimi artirici girdilerin kullanimi da
ancak birkag ¢iftlige inhisar etmekteydi.
Giibre olarak sadece dogal giibre, yani
hayvan digkisi biliniyordu. Ne var ki, ay-
n1 madde, yani hayvan digkisi, 1sitma
amaciyla da kullanildig: igin tarlaya ati-
lan miktar gerekli olanin ¢ok altinda kal-
maktaydi. Kuskusuz tiir i1slah1 vb. yon-
temler Tiirk tarimina girmemisti, bu ko-

SELANIK 1890: Imparatorlugun en énemli ticaret ve sanayi merkezlerinden olan Selanik,
Cumbhuriyet kurulurken yeni devletin sinirlan disinda kaldi. Ticaretin yogun oldugu
caddelerden biri (iistte), kentin zengin mahallelerinden biri (altta).

nudailkel asilama yontemleri genis 6lgii-
de gegerliligini korumaktaydi.

Tarim kesimi agisindan gelismeyi en-
gelleyen 6nemli nedenlerin belki de bas-
ta geleni ticari tarimin ¢ok dar bir yére-
de ve yabanci somiiriiye agik bir bigim-
de kalmasiydi. Ornegin Soke, Cukurova
vb. gibi yorelerdeki tiitiin, pamuk, incir,
iziim vb. iiriinlerin iretimi disinda ge-
¢imlik tarim arazileri bilyiik bir agirhga
sahipti. Ote yandan iiretim alanlariile pi-
yasalar arasindaki iletisim ve ulasim ka-
nallarinin mevcut olmamasi, iireticilerin
gecimlik tarimla yetinmelerini, en fazla
yakin merkezlerle ticari iliskiler kurma-
larin1 zorunlu kilmaktaydi. Bu durum
bityiik kentlerin zorunlu gida maddeleri-

e i

nin ¢ogunlukla yurt disindan saglanmasi
gibi geliskili bir sonucu ortaya ¢ikarmak-
taydi. Ozellikle Istanbul’un bugday1 Ro-
manya’dan ya da Rusya’dan, diger mad-
deleri ise gene gevre iilkelerden saglanir-
di.

Gegimlik tarimin basat igletme tipi ola-
rak goriindiigii Anadolu’da tarimsal iire-
timin genel diizeyi, Tablo 1°’de sergilen-
mistir. Ekilebilir topraklarin ancak en ve-
rimli olanlarinin, herhangi bir iiretim ar-
tirici 1slah ¢abasina girisilmeden ekilme-
si sonucu olarak gerekenin ¢ok altinda bir
iretim diizeyi ile karsilagsmaktadir.

Burada bir noktaya daha temas etme-
mizde yarar olacaktir. Ticaritarimin yay-
gin oldugu geleneksel tarim iiriinlerinin
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yani pamuk, tiitiin vb.lerinin piyasaya
yansimasinda aracilar rol oynamaktadir.
Boylece bu iiriinleri iireten giftgiler genis
olgiide yabanci ticaret burjuvazisinin ko-
sullarina aynen uymak zorunda kalmak-
ta, bu da daha once degindigimiz dis $6-
miriiyi arirmaktayds.

Tefeciligin ve aracihigin yaygin oldugu
ve koyliiyi sultasi altina aldigy tarim ala-
ninda, Ziraat Bankasi’nin etkinligi de he-
men hemen yok denccek kadar azdr. Ta-
rimsal kredi temininin yetersizligi, koo-
peratiflesmenin olmamasi pazarlama ola-
naklarint bisbitiin kismisti. Ancak, sa-
vas yillari i¢ersinde ittihat ve Terakki hii-
kimetinin baslattig: tarimsal kooperatif-
¢ilik harcketi de, savas kosullarindan o6tii-
rii istenen sonucu verememistir.

Hayvancihik birka¢ yore disinda gift-
cilerin bir yan ugrasi halindeydi. QOzel an-
lamda besi ve siit hayvancihigi yapilma-
maktaydi. Ulkedcki hayvan varhg Tab-
lo 2°de goriindiigii gibiydi. Orman varh-
g1 ise Tablo 3’te izlencbilir. Ne ki biitiin
bu sayisal bilgilerin giivenilirlik agisindan
gliniimiiz istatistikleri ile karsilastinlama-
yacaklar: agitktir. Buna ragmen Cumhu-
riyetin basinda tarimsal kaynaklarimizin
genel goriiniimiini yaklasik da olsa bun-
lardan anlamamiz miimkindiir.

Tim bu bulgular Anadolu Yarimada-
st ile Dogu Trakya’nin ekonomik agidan
en bilyiik ugras alani olan tarim kesimi-
nin ne denli geri ve ¢ag disi bir teknolo-
jiye sahip oldugunu ve ancak ge¢imlik di-
ye belirleyebilecegimiz bir liretim yap-
maktan oteye gidemedigini biitiin agik-
lig1 ile ortaya koymaktadir.

Sanayi Kesimi: Osmanl aydint, merkezi
-otoritenin yaninda olsun olmasin sana-
yilesmeyi daima istemistir. Sanayilesme,
o zamamu pek,yaygin deyisi ile, fabrika-
lasma olarak tamimlamyordu. Fabrika-
larla donaulmus bir llke, onlarin yasam-
sal bir 6zlemi haline gelmistir. Nitckim
bunun sonucu zaman zaman sanayiley-
meyi 6zendiren yasa ya da kararnameler
¢ikarildigy gibi, devletin girisimciligi ile
bazy fabrikalar da kurulmustur. Fakat
tiim gayretlere ragmen istenilen sonuglara
erisilememistir. Bunu 1863 Osmanh sa-
nayi scrgisi ile 1919°da actlan sanayi ser-
gisi arasinda yapilacak bir karsilagtirma
tim agikhg ile gostermektedir. 1863 sa-
nayi sergisinde yerli sanayi triinleri ola-
rak sadece kiig¢iikk imalathanelerin basit
trinleri ve el is¢iliginin agir basugi tiriin-
fer yer alomstir. 1919 sanayi scrgisine bah-
ugimizda da, aradan gecen yarun yiizyi-

h askin bir siireye ragmen, sergilenen
trinler ve istirakg¢i firmalarin 6zcllikleri
bakimindan 6nemli bir gelismenin s6z
konusu olmadigy ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo: 2

Osmanh imparatorlugu’nun
Son Doéneminde
Hayvan Varhgi

Hayvan Savas Savas

Cinsi Basinda Sonunda
Sigir 11 6.938.306 4.118.000
Atlar 1.050.580 630.000
Katir 144.600 85.000
Merkep 1.373.700 825.000
Koyun (2] 18.721.550 11.200.000
Kegi (3] 16.463.180 2.065.000
Deve ~314.000 95.000
Digerleri 30.000 18.000

Kaynak: 1326-1335 Ticaret ve Maadin Nezareti
Istatistikleri, 6 Nisan 1920 Ticaret Odas! Rapo-
ru.

(1) Tim manda. boga vh. gihi hayvaniar dabhil
(2) Kuzular dahil
(3) Tiftik kegisi dahil

Tablo: 3

Osmanh Imparatorlugu’nun
Son Doneminde
Orman Varhgi

(orman alanimnin illere gore dagilimy)

it Orman Alani (hektar)
Adana 420.000
Ankara 215.00Q =
Aydin (izmir) 829.000
Bolu (1] 600.000
Bursa 907.00b T
Karasi (Bahkesir) [2] 495.000
Kastamonu 71 G.QOO
Konya 480.000
izmit 334.000
Trabzon 496.000

Kaynak: E.G. Mears; Modern Turkey. New York.
1924.

Dikkat: Bu tabloda yer almayan illerin énemii bir
orman varligina sahip olmadigi bilinmektedir.
(1) Mutasarnfiik olarak

(2) Mutasarnflik olarik

Bu agiklamalarin da ortaya koydugu
gibi, 20. yiizyihn baslarinda Osmanh
Imparatorlugu’nda ¢agdas anlamda bir
sanayi mevcut degildi. imalat kesimi
acikly bir goriiniime sahipti. istanbul di-
sinda hemen hi¢bir yerde sanayide kul-
lanilabilir giigte elektrik santrallary mev-
cut degildi. Buhar da gevirici gii¢ olarak
¢ok sirh kullanilmaktaydi. Sanayi isyer-
lerinin 6l¢egi manifaktir olarak bile gii-
liing sayilabilecck kadar yetersizdi. En-
ver Ziya Karal’in bir arastirmasina gorc
Bat anlaminda ‘*fabrika’’ diye nitelene-
bilecek isyeri sayist 60 dolaylarindaydi.
Imparatorlukta sanayi isycri diye nitele-
ycbilecegimiz 5 demir-dokiim isletmesi,
6 hizarevi, birka¢ pamuklu, yinlii, hali
dokuyan fabrika (0rncgin Hereke), sa-
bun imalathaneleri, dabaghancler, bir
porselen yapimevi vb. gibi fabrikalarla,
askeri sanayi isletmeleri vardi.

Fabrikalarin azhgina ragmen kiigiik
tretim alanmina kapitalist iliskiler girmek-
teydi. Bu iliskilerin en tipik ornegi Usak,
Giordes ve dolaylarindaki hah tezgahla-
rimy Orgiitleyen, bunlarin triinlerini ¢ok
ucuz fiyatla satin alarak dis ilkclere ih-
rag eden Ingiliz sirketidir.

Bu arada, eldeki bilgilerde ulusal bur-
juvazinin sirketlesme vb. gibi girisimler-
de bulunmalarimin da yabancilarin etki-
siyle biirokrasi tarafindan cngellendigi-
ne dair bazi kamtlar bulunmaktadir. Or-
negin yatinm mallarinn ithal giimrigi
¢ok yiiksekti. Ayrica ulusal girisimcile-
rin mal giivenligi de var sayilamazdi. Bir-
¢ok sinirlama ulusal burjuvaziyi sindir-
mekte, buna karsin disa bagimli, azinhik
ve levantenlerden olusan bir ticaret bur-
juvazisini one ¢ikarmaktaydi.

Sanayilesme acisindan vurgulamamiz
gereken bir bagka nokta da, ¢ikarilan bii-
tiin 6zendirici yasa ve kararnamelere rag-
men imparatorlugun saglam bir sanayi-
lesme stratejisine sahip olmamasidir. Bil-
hassa yatirim sanayii ilc tiitketim sanayii
arasindaki zorunlu dengenin kurulmasi-
na dayanan bir sanayilecsme politikast
adeta bilinmemekteydi. Yapilanlar sade-
ce ¢l yordamyla, talebi yiiksck bazi zo-
runlu tiikketim maddelerini lrctebilecck
fabrikalarin (olanaklarin clverdigi oran-
da) kurulmasindan ibarettir. Bunlarin ya-
m sira askeri amach birkag fabrika da sa-
yilabilir.

imparatorluktan Cumbhuriyete devir
olunan sanayi mirast konusunda iki kay-
nagimiz bulunmaktadir. Bunlardan bi-
rincisi 1913-15 yillarinda yapilan sanayi
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sayimu, digeri de ¢esitli kaynaklardan ya- Tablo: 4/A
pilan derlemelerdir. Bu ikinci kaynakta . Ni. S " 4
yabanci iilkelerin konsolosluk raporlar Sanayl ]syerlermm Iktisadi Faallyet
onemli bir agirhga sahiptir. - ~

Bu kaynaklara gore fmparatorluktan Kollarina GOI‘C Daglhml (1915)
devralinan sanayiin nitelikleri qeyitli isyeri Sayisi
ozellikleri agisindan Tablo 4-5'te gor il iktisadi Faaliyet Kolu istanbul izmir Digerleri Toplam
mcektedir. Bu lablolurdukl_ |I\\!.lglll|.i.ll'il da Gida Sanayil 45 23 10 78
yanarak su yorumu yapabiliriz: ‘Tihk sa- = =
nayiinde ortaliuna isletme bayoklogo 10 Toprak Urinleri 20 = 21
196t ve 10 beypir pactnon altmdidu ., Ce- Deri 11 2 - 13
vitici gy olarak yltfkllik ok nadir ola- Agag isleri 15 9 F 24
rak kullamildi@r gibi bula da simirh ola-
rah kullamilmaktadie. Ozcellikleri boyle- Dokuma 15 8 55 78
sine geri b diizeyi gosteren bu sanayi bi- Kagit, Matbaa 44 11 - 55
le geniy capta yabancy secrmaye ve azin- Kimya 5 8 N 13
hklarn egemenligindedir. Yani ulusal bir
sinayi burjuvazisinden s6z etmek miim- TRPLAW 179 ge 65 B2
kit degildir, - e — -

Bilindigi gibi 1913-1915 yillarinda ger- Fuig ' ana >y
cekleytinlen ve temel sayisal bulgnlarnm
sergiledigimiz bu bilgiler, sanayilesmeyi
ozcudinmek igin hazrlonan *Tegvik-i sa Tablo: 4/B
nayi" yousasunn gereklen yonunden de o s —
lenmigtin B yasa, Itihat ve Terakki b Sanayi Isyerlerinin Tasarruf Edenlere
kmetinee haznlanarak yorinlige kon- Gore Daglhml (1915)
muy, savay yillan srasimda olanaklarin '
clverdigi oranda yasama gegirilmistir. Sa- . ) Anonim L
nayilesnie stratejisi acisindan Cemhuri- Iktisadi Faaliyet Kolu Devlet Sirket Ozel Toplam
yete miras kalan kurumlardan biri de bu Gida Sanayii 1 8 66 75
“Tcsvil.( i Sanayi”’ yasas.l.dlr. Cumbhuriyet Toprak Uriinleri 1 5 1 17
doneminde de uzun sire uygulanmis, -
1927 yiinda cla gorillen noksanlar ve ya-  Defi , 1 1 15 13
il elestiviler dogrultusunda yeni bir Agag Isleri - - 24 24
igenge kavusturulmustur, Dokuma 18 10 45 73
I\.Imlvnlrr: Osmanh Imparatorlug.u’n.da- Kagit, Matbaa 1 ! 50 51
ki maden kaynaklarninin en degerlileri de -
gene yabaner sermaye tarafindan igletil- Kimya ¥ 4 (4 11
mcehteydi. 20, yuzyila girildiginde 1887°”de TOPLAM 22 28 214 264

knrulan bir lugiliz sirketi boraks, 1892'de
Kimlan **Balya-Karaaydin®’’ sirketi gii-
mOslo kryun ile Soma linyitlerini ve
1893 te harnlan **Kassandra’ adh sirket
de mangunez, bakir ve diger madenlerin
¢thanlmasy fizerinde gerekli imtiyazlari
¢le geyimmeyi bagsarmiglardt. Fakat somii-
rOn(in somut bir bigimde sergilendigi yer,
lvegli-Zonguldak komiir havzasiydi.
lsregli girketinin kurulmasina kadar
haveada komiir ¢ikarma islemi ilkel yon-
temlerle galigan kigiik girketler tarafin-
dim yaphyordu, Bu nedenle tretim Os-
manh limpuratorln@u gereksiniminin an-
citk % 20'em karsilayabilmekteydi.

refli Sirket«i Osmaniyesi’’ adindaki -

I'ransiz suken de, t0tan rejisi gibi Os-
manh Bankast aracih@ ile kurulmustu.
Suket, liman, komur yikama tesisleri vb.
gibi kdmir madeni icin gerekli isyerleri-

[\

Dikkat: On sekiz igyerinin tasarruf bigimi konusunda cevap vermedigi bilinmektedir.

Kaynak: 1913-1915 Sanayi Sayun:.

ni Zonguldak’ta insa etmis, boylece Zon-
guldak bir maden kenti olarak meydana
gelmisti. Ne var ki, Zonguldak ¢evresin-
deki halk bu Fransiz sirketi tarafindan
angarya yaptirimlar da uygulanarak, so-
mirilmistiir. Bu asiri somiriyi sinirla-
mak i¢in hazirlanan Dilaver Pasa Nizam-
namcsi bile istenilen etkin sonuglarin cl-
de edilmesini saglamamustir. Dilaver Pasa
Nizamnamesi’ne gére Kastamonu Vila-
yetine bagh 14 kazanin koylileri 15 giin
tarlada 15 giin ocakta ¢alismak zorun-
daydi. Angarya mecburiyetinin kalkma-
sina ragmen bu donemsel ¢ahsma yon-
temi giinimiizde bile devam etmektedir,

Isciler sirket tarafindan bir kole gibi
somirilmekteydi. Cogunlukla cam bi-
le olmayan barakalarda yatip, misir unu-
nu tavada zeytinyagi ile kavurarak yap-
tiklar bir asi yerlerdi. is kazasinda 6len
bir ig¢inin 400 liralik bir tazminat hakki
bulunmasina ragmen bu tazminati nok-
sansiz alan bir is¢i ailesine raslanmamus-
tir. Is giivenligi diye bir konu isgiler igin
mevcut degildi. Bu sémiiriiniin sonucu
sirket 10-12 yillhik bir siire igersinde ser-
mayesini iki katina ¢ikartmisti. Hisse se-
nedi sahiplerine dagitilan karin oram ise
% 12’ydi. Bu oran o dénemin tefeci fai-
zinc denk bir diizeydeydi.
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Ulasim Olanaklari: Osmanl imparator-
lugu doéneminde iilke ¢apinda, 6zellikle
Anadolu Yarimadas! yoniinden, ulasim
sorununun geregince ¢6ziimlenemedigi
bilinmektedir. Gergi 1850’li yillardan iti-
baren ulasim meselesi biitiin iktidarlarin
ve aydinlarin ana sorunu haline gelmis-
se de, bu iyi niyetli diisiince ve planlar is-
tenildigi 6lgiide yasama gegirilememistir.
Bunun ana nedeni yabanci sermaye ve
emperyalizmin bu konuda da son sozii
kendisine saklayan bir politika izlemesi-
dir.

Bir kere Osmanl merkezi otoritesi ve
kargitlar1 agisindan ulasim meselesi deni-
lince daima demiryolu politikas: akla gel-

mistir. Bu da dogaldir. Ciinkii motorlu
kara tasitlarinin ortaya ¢ikmadigi, son-
ralan da yayginlasmadig bir ortamda en
etkin ve siiratli ulasim araci demiryolu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim Ab-
diilaziz’in hitkkiimdarh@&ndan itibaren Os-
manh hiikiimetleri ellerinden geldigince
demiryolu yapimim hizlandirmak iste-
mislerdir. Bunda ekonomik gelisme ama-
a1 yattigr kadar, genis bir diizeye yayil-
mis olan imparatorlugun merkezi hiikii-
met tarafindan etkin bir bigimde denet-
lenmesi arzusu da rol oynamustir. Fakat
gerek merkezi iktidarin elindeki mali ola-
naklariy kisith bulunusu, gerek deney sa-
hibi yet'i¥mis isgiiciiniin varolmamast ne-

Tablo: S

Calisanlarin iktisadi Faaliyet Kollarina
Gore Dagilim (1915)

iktisadi Faaliyet Kolu Memurlar isciler Toplam
Gida Sanayii 265 3.651 3916
Toprak Uranleri 34 306 340
Deri 47 1.223 1.270
Agag isleri 21 356 377

Dokuma 103 6.660 6.763
Kagit, Matbaa 94 1193 1.267
Kimya § o) 116 131

TOPLAM 575 13.485 14.060
Kaynak: 1913-1915 Sanayi Saymmi.

Tablo: 6

1922’de Sanayi i§yerlerinin ve Bunlarda Cahlisan
Iscilerin Sayisi

iktisadi isyeri isci Ortalama isGi
Faaliyet Kolu Sayisi Sayisi Sayisi
Tekstil * 20.057 35.316 1.76
Deri isleme 5.347 17.964 3.35
Metaluriji 3.272 8.021 2.45
Agag isleri 2.067 6.007 2.91
Gida Sanayii 1.274 4.491 3.52
Toprak Sanayii 704 3.612 1.93
TOPLAM 32.721 75.411 2.30

Kaynak: U.S. Department of Commerce, Turkey a Commercial and Industrial Handbook, Washington

D.C.

deniyle demiryolu yapimina iliskin tiim
girisimleri yabanci sermayeye birakmis-
tir. Iktisadi politika iizerine yaz1 yazan
diisiiniirler de (6rnegin Sakizli Ohannes
gibi) demiryolu yapim ve isletim isinin
hiikiimetlerce yapilmamasimin dogru ola-
cagmna dair siirekli yazilar yazarak bu tu-
tumu koriiklemislerdir.

Yabanci sermaye Osmanl imparator-
lugu’nun tiim alanlarim kendi arasinda
pay etmistir. Bu paylagsma o noktaya ka-
dar ileri gitmistir ki, 1910’dan sonra
Samsun-Sivas demiryolunun yapimi igin
Carlik hiikiimeti izin vermemis, bu ko-
nuda elinden gelen tiim engelleri ortaya
koymustur. Yabanci sermaye demiryolu
yapimindan dogal olarak kar ettigi hal-
de, imtiyaz aldiktan sonra isletmek igin
bir de ‘‘kilometre garantisi’’ ad: altinda
yiiksek bir karlihg: giivence altina almis-
tir.

Kisaca yabanci sermaye i¢in Osman-
Ii Imparatorlugu’nda demiryoli itntiya-
z1 almak, inli deyimi ile katmerli kada-
yif yemek gibi, 6zenilecek bir is haline
gelmisti. Osmanli demiryollarindan
Cumbhuriyete devrolunan béliimiin han-
gi iilke sermayelerine ait bulundugu Tab-
lo 8’de izlenebilir.

Demiryolu olay: 20. yiizyildan itibaren
emperyalist iilkelerin Ortadogu politika-
lar1 agisindan da 6nemli olmaya basla-
mustir. Ozellikle Almanya’nin Basra Kor-
fezi’ne kadar olan yoreyi kendi ¢ikar ala-
m olarak tamimlayip Bagdat Demiryo-
lu imtiyazin1 bu amagla almasi bélgede-
ki demiryolu sorununa yeni boyutlar ge-
tirmis, bu arada iinlii Chester projesi de
ayni dogrultuda bir baska girisim olarak
karsimiza ¢ikmustir. Ustelik bu girisim ye-
ni devleti de ilk yillarinda hayli ilgilen-
dirmis, bir bakima ugrastirmistir da.

Karayollari, at arabasi vb. nakil arag-
larimin hareketine elverigli bigimde bile
degildi. Birka¢ ana merkezi baglayan yol-
lar kisin kapanir, yagmurlarda gegilmez
hal alirlardi. Balkan Savasi sirasinda
Trakya’daki yollarin bir camur deresi ha-
line gelerek higbir vasitaya gegit verme-
mesinin yarattig sorunlar askeri tarihle-
rimizde bile yer almstir.

Osmanl imparatorlugu’nun konumu
itibariyla en yaygin olarak kullanabilecegi
ulasgim aracinin deniz vasitalar1 olmasi-
na karsin, kabotaj hakkinin bulunmama-
sindan 6tiirii kiyilardaki 6nemli limanlar
ve bunlar arasinda isleyen vapurlar bii-
yiik bir boliimiiyle yabanci bandiraliydi.
l.imanlardaki (en kaba tahminle) is hac-
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TARIM: 19. viizyilin sonlarinda Imparatoriukia tarim diretimi yeterli degildi. Ekilebilir
topraklarm ancak en verimii olanlari modern araglar kullamimadan ekiliyor ve herhangi bir
vretmn artinet aslah ¢abasina girisiimivordu. Karasaban ve 6kiiz en yavgin vretim aractyd..

Tablo: 7

Maden Uretiminde Tiirk,
Azinhk ve Yabanc1 Paylari
(oransal olarak -%-)

minin ancak % 10'ondan daha az Os-
minh bandiral gemilere aitti.

lletigim konusunda ulagima oranla bir
gelisme s02 konusuydu. Ozellikle Abdiil-
hamit doneminde imparatorlugun uzak
yoreleri ile yakindan temas igin ctkin sa-
yilabilecek bir telgraf sistemi kurulmus
bulunuyordu. Anadolu’da bu agidan ola-
naklar, ekonominin diger kesimlerine
oranladiimizda biraz daha fazlaydi.

Bunkn ve Mali Kurumlar: Osmanh f mpa-
titorlugu’nda mali denetim biitiiniiyle
yibanci sermayenin elindeydi. Birkag kii-
vitk sirketi bir yana birakacak olursak,
0lkedeki banka, sigorta vb. mali kurum-
larin tiimii yabancilarindi. Ornegin Birin-
¢i Diinya Savasi baglarken Osmanl sinir-
lar1 igersindeki 6nemli bankalar yunlar-
dn

Osmanly Banka-i Himayunu (Fran-
s12 ve lugiliz sermayesi egemen)

Sclanik Bankasi ( Avusturya ve Fran-
Az sermayesi egemen)

Banca Commerciale Italiana (italyan
sernyesi egemen)

Banco di Roma (ftalyan sermayesi
epeinen)

Denische Bank (Alman sermayesi
cpenien)

Deutsehie-Onent Bank (Alman ser-
1HIYCs: epenien)

Bunlann  igmda  Rusya, Ingiltere,
Fransa vb. gibi geligmiy ilkelerin bir¢ok
i ticaret bankasinin ve sigorta sirketle-
1min acentalarnun da varhig gorilmek-
teydi.

Ulusal bankalara gelince, bunlarin ba-
sinda Ziraat Bankasi gelmekteydi. Ta-
rnimsal kredi alaninda ve giftgileri destek-
leme amaciyla kurulan bu banka, yaban-
c1 bankalara oranla giigsiiz ve ekonomi
iizerinde etkisiz olsa bile, ulusal banka-
larinen yaygin orgiitlcnmeye sahip olaniy-

di. Bunun yam sira goérevi menkul ve-

gayrimenkul degerlerin ipotek edilmesi
karsilig1 kredi agmak olan Emniyet San-
dig1 da ulusal mali kuruluslardan biri ola-
rak sayilabilir. Bazi kiigiik kentlerde yc-
rel bankalar da kurulmustu. Bunlar iger-
sinde ‘‘Adapazan Ticaret Bankas1’’ gii-
niimiize kadar yasayan bir ulusal banka
ornegidir.

Banka ve mali kurumlar kesiminin bii-
yiik bir boliimilyle yabanci sermayenin ve
dolayisiyla da bu sermayenin kaynagini
olusturan tilkelerin denetimi altinda bu-
lunmasi, merkezi yonetimi ve aydinlar
daima rahatsiz etmistir. Ne var ki, Birinci
Diinya Savasi giinlerine kadar bu konu-
da ulusal nitelikli bir girisime de raslan-
mamaktadir. ttihat ve Terakki’nin mut-
lak egemen oldugu 1913 yilindan sonra
hiikiimetin para politikasini ehliyetle uy-
gulayacak bir ulusal bankaya olan gerek-
sinim daha bir ortaya ¢ikmis, Birinci
Diinya Savayiigersinde Osmanlh Banka-
si’nin yapmiy oldugu ciddi boyutlara ula-
san engellemeler de bu gereksinimi artir-
misti. Sonugta dénemin ist yoneticileri-
nin ve ileri gelen ulusal burjuvazinin or-
tak oldugu bir girisim sonucunda ‘‘iti-
bar-1 Milli Bankasr’’ kurulmustur. Bu
bankaya savastan sonra Merkez Banka-

Yil Tirk Azinlik Yabanci
1902 42.70 7.25 50.05
1903 43.76 3.56 52.68
1904 38.49 1.85 59.66
1905 33.43 2.18 64.44
1906 45.84 1.32 52.84
1907 37.66 2.16 60.18
1908 22.33 4.10 78.57
1909 23.33 5.20 71.47
1910 19.27 3.43 77.30
1911 20.11 4.61 75.28

GUndﬂz'C')kcdn:XX. yuzyil Baglarinda Osmanli
Maden Uretiminde Tuark, Azinlik ve Yabanci Pay-
lari (Abadan'a Armagan SBF. say: 803-892)

Dikkat: Paylar maden kdmuru disindaki maden-
ler igin ve parasal deger Gzerinden hesapianmig-
tir.

Tablo: 8

Cumhuriyetin Devraldigi
Demiryollari ve Imtiyaz Sahibi
Sirketin Ulkesi

Demiryolu imtiyaz Sahibi
Bolgesi Ulke
istanbul-Edirne  Sark Demiryoliari
(Alman)

Anadolu Demiryollari
(Alman)

istanbul-Ankara

Eskisehir-Konya-

Adana-lIslahiye Bagdat Hatti (Alman)

Fransiz sirketi

Halep-Nusaybin

izmir-Bandirma Fransiz sirketi

izmir-Kasaba ve

temdidi Fransiz sirketi
izmir-Aydin ve _
temdidi Ingiliz sirketi

Kaynak: T.C.D.D. tarihi ile ilgii sayisal bilgiler.

cili) gorevi de verilerek Osmanh Banka-
si’mn etkisinin azaltilmasi diisiiniilmek-
teydi. ‘“itibar-1 Milli Bankasi’’m gerek
kurulusunda izlenen yol, gerekse kendi-
sine verilmek istenen gorevler agisindan
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Tablo: 9/A

Osmanh Dis Ticaretinde
Oransal Dagilim
(temel madde gruplarina gore)

ithalat:

Sanayi Uranleri % 59.4
Tahillar % 25.0
Bazi Maddeler % 7
Diger Maddeler % 8.6
ihracat: ,

Tahillar % 45.0
Ham Maddetler _ % 38.4
Bazi Mamul Maddeler % 13.0
Diger Maddeler % 3.6

Kaynak: Osmanh Dis Ticaret Istatistikleri

Tablo: 9/B

Osmanh Devleti’nin
Dis Ticaret Acigi
(Milyon Kurus)

indeks Sayi
yil Acik 1900-01=100
1900-01 894 100.0
1905-06 1169 130.7
1910-11 2048 229.1
1911-12 2015 225.3
1912-13 1963 219.3
1913-14 2024 226.1

Kaynak: Osmanli Dis Ticaret istatistikleri.

“‘ls Bankasi’’na benzetmekte hata pay:
yoktur. Bu iki banka sanki birbirlerinin
izleyicisi gibidirler. Boylece *‘itibar-1 Milli
Bankasi’’nin kuruluguyla ulusal banka-
cilik alaninda ilk 6nemli tohum atilmis-
tir. Cumhuriyet, QOsmanlh Imparatorlu-
gu’ndan disa bagimh bu mali kurumlar
vc bankacilik sistemini ayncn aldi, ama
bu mirasin igersindc ulusal bankacilik yo-
niinden ciddi bir girisim olan *‘itibar-1
Milli’* 6rnegi de bulunmaktaydi.

Ticaret: Yeni devletin kuruldugu Anado-
lu’da, Osmanh imparatorlugu’nun son
donemindec iki ticari merkez bulunmak-
taydi: Istanbul ve izmir. Selanik yitiril-
dikten sonra bu kentte egemcn olan, ge-

SRR Lo 8 T o o B LT

SANAYIL: 20. yiizyihn bagslarinda, ()smanli Imparatorlugi’nda zamamn Avrupa’sinda

fAL' T AL RAYRAK
ki AECARI

ey e

goriilen bir sanayiden so6z etmek miimkiin degildir: Enver Ziya Karal’in bir arastirmasina

gore, Bauli anlamda fabrika denilebilecek 60 tane isyeri vardi. Imparatorlugun-saglam bir
sanayilesme politikast da yoktu. Bu fabrikalar genellikle talebi yiiksek rtiiketim maddeleri

tireten fabrikalardan ibaretti. Bomonti (Sisl) bira fabrikast bunlardan biridir.

nellikle Musevi sermayesine dayanan ti-
caret burjuvazinin biuyiik bir bolimii de
Istanbul’a go¢miistii. Bu iki biiyiik tica-
ret merkezinde, licaret burjuvazisi olarak
niteleyebilecegimiz grup, yapisi geregi di-
sa bagimh bir iliskiler kiimesine sahipti.
Cogu, dis kuruluslarin acentahgini, mi-
messilligini yapiyor ya da gene dis kuru-
luglarin miisaade ettigi alanlarda ticari fa-
aliyette bulunuyorlardi. Bu burjuvazi bi-
lesim itibariyla yabanci pasaport tagiyan
levantcnlerden, azinliklardan ya da bun-
larin ortagi olan ¢ok sinirli sayida Miis-
liman tiiccardan meydana gclmekteydi.
1838 ingiliz-Osmanl Ticaret Anlasmasi,
daha sonraki yillarda diger gelismis iil-
kelerle yapilan bu tipteki anlagmalar ulu-
sal nitelikli bir ticaret burjuvazisinin pa-
lazlanmasina zaten izin vermiyordu.
Balkan Savasi’ndan sonra, Selanik’in
yitirilmesi iizcrine- istanbul’a gogen bu
kentin ticaret burjuvazisi (ki bunlarin
o6nemli bir boliimii Museviydi) Istanbul’
da bir ekonomik cgemenlik savasina gir-
diler. Ittihat ve Terakki ile olan yakin
baglari ve az sayidaki Miisliman tiiccar-
la isbirligine girmclcri sonucu Birinci
Diinya Savagi sirasinda (biraz da bu sa-
vagin yarattifi ckonomik konjonktiirden
yararlanarak) Istanbul’daki levanten,
Rum, Ermeni ticarct burjuvazisinin kar-
sisina bir gii¢ olarak ¢ikmay: bagardilar.
Bu arada lttihat vc Terakki’nin ¢ok agik

bir bigimde izledigi ulusal burjuva yarat-
ma politikast da bunlara yardimci oldu.
Nitekim Birinci Diinya Savasi sonunda
iilkedeki scrmaye bilesimi icersinde ulu-
sal sermaycnin pay1 % 20’ye yaklasmig
bulunuyordu. Bu, kisa siirede erisilmis
gercekten 6ncmli bir adimdi. Nitekim bu
yeni tiiccar grubu, Milli Miicadele’nin so-
nunda kendi aralarinda orgiitlenerek iz-
mir iktisat Kongresi’'ndc kendi kararla-
rinin ge¢mesi dogrultusunda etkin bir ko-
numa gelmislerdir.

Cumbhuriyetin devraldigi bu ticaret
burjuvazisi yapisi itibariyla ulusal bur ju-
vazi olarak nitelcnebilir miydi? Korkariz
ki, bu soruyu hayir diye yanitlamamiz ge-
rekecektir. Bu kisiler, yani yeni egemen
tiiccarlar gene dis iitkelcrdeki sermavenin
Tirkiye’deki miimessilligin: yapma yolu-
nu tercih etmisler, eski tiiccarin yerini al-
madan 6tedc bir nitelige biirinmemisler-
dir. Boylece ticaret yeni decvlctin kurulug
donemindc de genis ¢apta disa bagimli,
ithalatin agirlikli bir yerc sahip oldugu,
bir yerdc di sirketlerin yurt i¢i dagitici-
ligindan 6teyc gitmeyen bir karaktere sa-
hip bir goriiniimde bulunuyordu.

Dis Ekonomik fligkiler

D1y ekonomik iligkiler yoniinden yeni
devlctin Osmanli Imparatorlugu’ndan
devraldig: iki noktaya isaret etmektc ya-
rar vardir:
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1- Kroniklesmis bir dis ticaret agig

2- Dis borg ve bor¢lanma ahskanhg.

Birinci olgu iktisaden geri kalms l-
kelerin dis ticaretleri agisindan sahip ol-
duklarn ortak bir sorundur. Bugiin de bu
lip tilkelerde benzeri sorunlar vardir. Os-
manh imparatorlugu da ancuk tianmsal
ve madeni hammaddeleri sitanak, buna
kargm biyk bir bohiimit tuketim malla
nncdan olusan sanayi drimleri alarak ya-
samim stirdiiriyordhn, ‘Ticarctin bu yapisi
ve dig hicaret agidr konusunda Tablo 9'da
bazs saywsal bulgular sergilenmistir. Dis
ticaretin bu ¢arpik ve ekonomiyi siirekli
bir bigimde darbogazlara siiriiklcyen ya-
pist, gelismis lkelerin sahip olduklarn ay-
ricalikh durumlardan 6tiari daha da pe-
kigmistir. Su agik bir bigimde s6ylenebi-
lir ki, Osmauh Imparatorlugu’nun dis ti-
carcti biuvtimiyle yabaner ilkelerin kont-
roht altmdaydr ve ancak onlirin izin ver
diklert yonde gelisme ya da degisme ola-
nakLivma sahipti. Cumhburiyet dis ticare-
tin b vaprsion aynen devralmistir, Us-

telik ihrag iiriinleri agisindan imparator-
lugun kaybedilen yorelerinin dogal kay-
naklarindan yararlanma imkani da kay-
bolmustu. Yani ihracat miktar olarak da-
ha da daraliyordu. ithalatin ise yapisal
ozcllikleri sirmekteydi. Bu yapisal 6zel-
likleri soyle 6zetlememiz mumkiindir:
Baz gida maddeleri de dahil olmak iize-
re (seker vb. gibi) tiiketim mallarinin
agirlikli oldugu, yari mamul ve yatirim
mallarinin ise ¢ok kii¢iik bir paya sahip
bulundugu bir boligiim.

Ote yandan kamu maliyesinin kronik
aciklarla karsi karsiya kaldigi bir iilke-
de, dis bor¢lanma kag¢inilmaz bir olgu
olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Qsmanh-
larin dis iilkelere bor¢lanmasi Kirim Sa-
vagi yillarina raslar. Bu borg¢lanmanin
nasil bir litks tiiketime yol a¢tigini iinlii
vakaniivis Litfi, “Istikraz edilen akce-
lerle insanlara Istanbul dar gelip, Bogaz-
ici'ne akin ettiler’’ bigiminde yansitir.
Borg¢lanmina bir kere baslamaya gorsiin,
hele alinan borglar iiretken kesimlere yo-

nelmezse adeta bir ¢1g gibi bilyiiyerek sii-
riip gider. Osmanlilar iginde bu béyle ol-
mus, sonugta 1881 Muharrem Kararna-
mesi’yle alacakltlarin devletin mali var-
higim1 ipotek altina almasi demek olan
Diiyun-u Umumiye kurulmustur. Bu ku-
rulusun ortaya ¢tkmasindan sonra Os-
manli, borglanmaya devam etmistir.
1854-1914 arast Osmanli Devleti 36() mil-
yon altin lira bor¢lanmistir. Cumhuriyet
Hiikiimetine ise 107.5 milyon lira borg¢
miras kalmistir. Hangi iilkeden ve oran-
da bor¢ alindig1 Tablo 10’da goriilmek-
tedir.

Devlet Maliyesi

Osmanli mali yonetimi iktisaden ba-
gimh iilkelerin mali idaresine ¢ok giizel bir
ornek teskil eder. Soyle ki, vergi politi-
kasi agisindan “‘Diiyun-u Umumiye’’nin
vesayeti, diger yandan gelismis tilkclerle
yapilan ikili antlasmalar bagimsiz bir ma-
li politikanin izlenmesini olanaksiz kil-
maktaydi. Vergilerde yapilmasi istenilen

MADENCILIR: Osmanli Imparatorlugu’ndu degerli madenler yabanci sermaye tarafindan isletildi. Boraks madenini isletme imtiyaz 1877 de
Borax Company Limited’e, kursun ve linyit madenlerini isletme imtiyazt ise 1892’de Balya ve Karaaydin Anonim Osmanl: Sirketi’ne verildi.
Yabanci sirketlerden biri de Eregli Sirket-i Osmaniyesi adli Fransiz sirketidir. Sirket liman, komiir yikama tesisleri gibi kémniir madeni igin
gerekli olan igyerlerini Zonguldak'ta kurmus, béylece Zonguldak bir maden sehri haline gelmigti.




1058

Iktisadi Diizen ve Sorunlar
Devralinan [ktisadi Miras

Tablo: 10

Osmanh Dis Borg¢larinin
Oransal Dagihm
(iilkelere gore yiizde olarak)

Ulke Adi 1900 1914
Fransa 45 49
ingiltere 11 7
Almanya 12 20
Belgika 18 iy
Hollanda 4 3
ltalya 1 1
Avusturya-Macaristan — 2 1
Tuorkiye (i¢ borg) 7 8

Kaynak: Tdrkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Ge-
lismenin 50 Y, DIE Yayii, 1973.

diizenlemeler bile emperyalist iilkelerce
engelleniyordu. O dénemin gelir ya da
kurumlar vergisi diye niteleyebilecegimiz
“Temettii Vergisi’’nin yabanci sirketle-
re de uygulanmasi engellenmekteydi. En
bilyiik getiriye sahip vergi kaynaklar
““Dityun-u Umumiye’’nin denetimindey-
di. Giimriik resimleriyle yurt i¢i ekono-
misinin gesitli agilardan himaye edilme-
sine izin verilmedigi gibi, gene bu riisum-
larla devlet gelirlerinin artirilmasi. da
miimkiin kihlnmiyordu.

Devlet, gelir politikasini bagimsizca
diizenleyemeyince, biitge sorunu da bii-
yiiyor, dzellikle biit¢enin denkligi ilkesi-
nin gergeklesmesi diis olmaktan 6teye ge-
¢emiyordu. Biitge agiklarinin kapanma-
s1 igin dis bor¢lanma olagan bir yéntem
halini aldig1 gibi, Taksim Kislasi’nin sati-
sa ¢ikarilmasi gibi baz1 kamu varliklari-
nin paraya déniistiiriilmesi girisimlerine
de raslamyordu. Bu arada eklemekte ya-

- rar vardir ki, toplumun genel yoksullu-
gu, devletin ¢ok sinirli olan gelir kaynak-
larini daha da kurutmaktaydi.

Birinci Diinya Savagi ile Bagimsizlik Sa-
vasi’n1 gegiren Anadolu Yarimadasi’nin
ekonomik faaliyetleri biitiiniiyle durdu-
gu, eldeki zenginlikler harap oldugu i¢in,
yeni devlet mali politikasini diizenleme
agisindan kismi bir 6zgiirliige sahip olsa
bile kaynaklarinin kithgi, bu bagimsizli-
gin meyvelerini toplamaya en biiyiik en-
geli teskil etmekteydi. Ayrica Lozan’da
kabul edilen giimriik resimlerinin savas
oncesi diizeyini 1929 Aralik ayina kadar
aynen korumasi vb. hiikiimler, biraz

once de degindigimiz gibi, mali politika-
datam bagimsizlig1 engelleyen unsurlar-
di. Cumhuriyetin teslim aldig1 Anadolu’
da tek gelir kaynag) tarimdi. Tarim ke-
siminin ise ne diizeyde yoksulluk i¢inde
oldugu biliniyordu. Nitekim lzmir Ikti-
sat Kongresi kararlarina uyularak tarim
kesiminden asar vergisi kaldirilinca yerine
ayni etkinlikte bir baska vergi konama-
mis ve devlet ancak 1930’lu yillarda bu
kaynaktan eskisi diizeyinde vergi alabil-
me imkanini bulmustur. Kiigiik iiretici-
ligin savas yillarinda biiyiik ¢apta sarsinti
gecirmesi, Bati Anadolu’daki Rum azin-
hgin miibadele dolayisiyla yurt digina
gonderilmesi, mali kaynaklar alabildigi-
ne kisitlayan etkiler yapmustir. Ozetler-
sek Cumhuriyet, Osmanh {mparatorlu-
gu’na oranla mali dzerklige sahip olma-
sina karsin, bu 6zerkligin meyvelerini
toplayabilecek kaynaklar1 devralama-
mistir.

Disa Bagimhhg Simgeleyen
Kurumlar

Cumbhuriyet’in kurulus déneminde en
¢ok etkilendigi olgu Osmanl Imparator-
lugu’nun ‘‘yari-sémiirge’’ niteligine do-
niismiis olan iktisadi bagimhihigidir. Ye-
ni devleti kuran kusak bu yari-sdmiirge
olusun ellerini kollarini nasil bagladig-
ni, iilke yararina yapilacak isleri nasil en-
gelledigini deneyleriyle gérmiis, dolayi-
styla iktisadi bagimhligin bir devlet igin
nasil haysiyet kirici bir 6zellige sahip ol-
dugunu dgrenmisti. 1913’te ittihat ve Te-
rakki’nin mutlak iktidarindan sonraki
tiim savagimlar bir yerde iktisadi bagim-
sizligi1saglama yoniinde olmustur. Bu sa-
vasimlarin basarili olup olmamasi bizim
tartisma alanimizin disinda kalmaktadir.
Ama boyle bir savasim olgusunun varl-
g1 ve bunun Cumhuriyet tarafindan dev-
ralinmasi bizi yakindan ilgilendirmekte-
dir.

Osmanl Imparatorlugu’nun ekono-
mik bagimhiligim gozler dniine seren, onu
basit bir yurttasin bile anlamasini sagla-
yan dort kurum vardi. Bu kurumlar ya
aynen ya da bir tasfiye siireci iginde Cum-
huriyet tarafindan da devralinmistir.
Simdi bu kurumlarn bilinen ¢ergeveleri
icersinde bir yerde hatirlatmadan 6teye
gitmeyecek bigimde gézden gegirelim.
Diiyun-u Umumiye: Bu kurum ‘‘Genel
Borglar Y6netimi’’ diye de adlandirila-
bilir. Giiniimiizde ¢ok kullanilan bir de-
yimle alacakh uluslarin olusturdugu bir
konsorsiyum niteligindedir. Daha 6nce

de belirttigimiz gibi 1881 yilinin Muhar-
rem ayinda, Sadrazam Kiigiik Sait Pasa’-
nin yayinladig: bir kararnameyle yiiriir-
liige giren bir anlagmanin iriiniidiir. Bu
anlagmaya gore, alacakl uluslar, bu ala-
caklarinin bir kismindan vazgegmisler,
buna karsin diger alacaklar: igin devle-
tin gelir kaynaklarinin en ¢nemlilerini
ipotek altina almislardir. Bsylece Impa-
ratorlugun yari-sémiirgelesmesi agisin-
dan dnemli bir adim olan yabanc iilke-
lerin mali kontroliinii saglamislardir. S6z
konusu kurum bilindigi gibi adeta dev-
let icinde devlet gibi hareket etmis, Impa-
ratorlugun yeni alacag borglari da denet-
lemis, bu konuda da sdz sahibi olma hak-
kini elinde tutmustur. Diilyun-u Umumi-
ye’nin faaliyetlerinin etkinligini gdsteren
sayisal bilgileri Tablo 11'de g&rmeniz
miimkiindiir. Cumhuriyet bu kurumu
Lozan Antlagsmasi geregince bir tasfiye
siireci igersinde devralmis ve Osmanl
borglarinin biitiiniiyle tasfiyesi 1950’ye
kadar siirmisgtiir.

Osmanh Bankasi: Daha 6nce mali ku-
rumlar kesimini ele alirken degindigimiz
Osmanh Bankasi, yabancilarin Osmanl
hiitkiimeti tizerindeki mali denetimini sag-
layan ikinci biiyiik kurumdur ve Birinci
Diinya Savasi’'na kadar adeta Osmanl
devletinin para politikasinda tek basina
s6z sahibi olmustur. Paraya yonelik tiim
kararlar Osmanli Bankasi’nin Onerileri
dogrultusunda alinmaktaydi. Ikinci Mes-
rutiyet’in ilanindan sonra bir ara Banka
kisa ve uzun vadeli hazine islemlerine de
el atmak istemis, bu biraz da Mehmet Ce-
vid Bey’in uyanikhg ve Avrupa’daki
uluslararasi mali rekabetten yararlanma-
y1 bilmesi sonucu engellenmistir. Birinci
Diinya Savasi ¢iktiktan sonra Bankanin
etkinligini ortadan kaldirmak, para po-
litikasina egemen olmak umuduyla
““Itibar-1 Milli Bankas1’’ kurulmustur. Ne
ki savastan sonra Osmanli Bankasi gene
eski etkinligine kavusmus ve bu etkinligi
bir yerde Is Bankasi, sonra da Merkez
Bankasi’nin kurulusuna kadar siirdiir-
migtir.

Reji: tktisadi bagimliligin kirsal alana gir-
mesini, burada adeta bir Orta Amerika
iilkesindeki muz tréstii gibi davranmasi-
n1 gozler Oniine serme agisindan, Reji yo-
netimi en somut drneklerden birini olug-
turmaktadir. Tiitiin tekelini tutan ‘‘Reji’’
Osmanl Bankasi’nin destegi ile 1894’te
kurulmustur. ilk imtiyazinin siiresi 25 yil-
di. Sonralari Osmanl hiikiimetinin Re-
ji’lden on milyon lira bor¢ almasindan
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ULASIM: Osmanlilarda en yaygin modern ulasim araci demiryolu idi. Abdiilaziz’in
padisahligmdan itibaren Osmanli hiikiimetleri demir yolu yapimini hizlandirmak istemisler,
Jukat gerek mali olanaklarin kisith olusu, gerek yetismiys isgiicti olmamasi nedeniyle,
Hicaz Demiryolu harig, demiryolu yapuni yabanci sermayeye birakilmistir.

REJI YONETIMI: [ktisadi bagimlihigin kirsal alana girmesinin ¢arpici érneklerinden biri
O smanlt Bankasi’nin destefi ile 1894 °te kurulan Reji’dir. Tiitiin tekelini elinde tutan
Reji’nin itk imtiyaz siiresi 25 yildi. Boylece Cumhuriyet’e kadar 192 bin doniimliik bir
alanda tiitiin ekimi yapan yaklasik 140 bin aile Reji’ye bagimli hale geldi.

otirii bu imtiyaz siiresi 15 yil daha uza-
ulmistir. Reji, bir tekel olarak, ekim
alanlarm kisitladi, tilkedeki tiim tiitiin
alim ve satimini kendi yonetimi altina al-
di. O dénemde yaklasik 192 bin doniim-
lik bir alanda tiitiin ckimi yapan 140 bin
dolayindaki aile Reji'ye bagiml hale gcl-
misti. Kagakg¢iligi onlemck igin Reji’nin
kendi silahli kolluk giicii de bulunuyor-
du. imtiyaz siiresi boyunca koyliilerle bu

kolluk giicii arasindaki mucadclede her iki
taraftan toplam yirmi bine yakin olii ve-
rildigi bilinmektedir. Cumhuriyet yone-

timi bu kurumu da aynen devralmis,
sonralari onun yerine devlet tekelini ge-
¢irmistir,

Yabhanci Sermaye: Ekonomik bagimlilik
yoniinden yabanci sermayenin oynadigs
rol giiniimiizde de tiim boyutlariyla giin-
demdedir. Osmanh iilkesinde yabanci

sermaye, toplam sermaye i¢ersinde bii-
yiik bir agirliga sahipti. Kendisi agisin-
dan karl olan alanlara yonelmisti. Bun-
larin basinda demiryolu ve maden imti-
yazlar gelmektedir. Ayrica kent i¢i ula-
sim sistemi de yabanci sermayenin karh
buldugu alanlardan biridir. Osmanl
Imparatorlugu’ndaki yabanci sermaycnin
kesimler itibariyla dagihmi ve miktan
Tablo 12’de gorillmektedir. Cumhuriyct
bu alanlardaki yabanci sermayeyi ayncn
devraldi ve belirli bir zaman i¢ersinde
onu tasfiye etmeyi iktisadi politikasinin
amaci haline getirdi.

Tablo: 11
Diiyun-u Umumiye
Gelirlerinin Gelisimi

(Turk Lirasi olarak)

Yillar Gelir indeks Sayi
1882-83 990.721 100.0
1887-88 1.188.266 120.0
1892-93 1.471.047 148.6
1897-98 1.518.976 15818
1902-03 1.716.199 318
1909-10 2.323.975 234.7

Kaynak: A.D. Novigev; Osmanli imparatorlugu’
nun Yar-Somurgelesmesi, Onur Yay, Ankara,
1979

Tablo: 12

Yabanci Sermayenin
Kesimleraras) Dagilimi
(% olarak)

iktisadi Faaliyet Oransal Pay

Demiryolu Ulasimi 58.7
Elektrik, Tramvay,

Su ve Gaz 5.6
Liman Yonetimi 5.0
Sanayi 11.6
Ticaret 3.6
Madenler SN
Banka ve Sigorta 9.8

Kaynak: Tevfik Cavdar; Osmanlilarin Yar1 Somuir-
ge Olusu, Ant Yay. 1969.
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OSMANLI MIRASI: Cumhuriyet dénemindeki ekonomik gelismeleri degerlendirirken
Osmanli mirasi dikkate alinmak zorundadir. Resmi propagandanin ifade ettigi

gibi gercekler beyaz ve siyah tonlardan ibaret olmasa da, Imparatorlugun gen¢ Cumburiyete
olduk¢a yoksul bir ekonomik miras birak g dogrudur.

Tzmir iktisat Kongresi

Uzerinde ¢ok sey yazilmis olan bu
kongreyi geregince yorumlamak i¢in su
sorunun yamtini aramamiz gerekecektir:
Bu kongre nicin iki Lozan konferansi
arasina raslatilmistir? Bu sorunun yani-
tim verirken yeni devletin Lozan’da ha-
simlari olarak karsisina ¢ikan ve eski cko-
nomik hesaplarn tasfiye etmeyi amagla-
yan gelismis iilkelere gerck yabanci ser-
maye, gerekizlenecek ekonomik politika
bakimindan bir garanti vermek istegini
gozardi edemeyiz. iste bu nedenledir ki,
izmir Kongresi, Osmanl imparatorlu-
gu’nun ekonomik yapisinin diizeltilerek
ve biraz da gelistirilerek siirdiiriilecegi iz-
lenimini vermistir. Bu izlenim bir yana,
bu kongre ile yeni devlet Osmanlh impa-
ratorlugu’nun ekonomik hesaplarina ilis-
kin mirasi reddetmedigini kanitlamak is-
temistir. Kongredc alinan kararlarin asa-
g1da ii¢ noktada topladigimiz 6zii bu yar-
giy1 pekistirmektedir:

a- Ozcl girisimcilik her tiirlii giivence
altina alindig gibi, devlctin ekonomiye
miidahalesinin de ‘‘haddi asgaride’’ ya-
ni en alt diizeyde tutulacag: acgiklamyor-
du.

b- Tiirk yasalarina ve ¢ikarlarina (bu
kavramin zor tanimlanacagi aciktir) uy-
gun oldugu siirece yabanci sermaye yur-

da davet cdiliyor ve giivence verilerck ce-
saretlendiriliyordu.

c- Ister yabanci, ister yerli tim is
adamlan igin Bati’daki 6rneklerine uy-
gun ticarct vb. gibi yasal ortamin en ki-
sa zamanda hazirlanacag) vaadediliyor-
du.

Kuskusuz bu drnekleri uzatmak miim-
kiindiir.

Tarimda asarin kaldirilmas: ve isgi-
lere birtakim haklar tamyan (sonra-
dan da gergeklesmeyen) birka¢ karar
disinda izmir iktisat Kongresi, liberal ik-
tisat disiincesi dogrultusunda verilen,
hem de yeni devletin kurucular tarafin-
dan verilen sdzlerin bir toplam sayilabi-
lir. Boylece Cumhuriyet ‘‘reddi miras’’
tan s6z etmeyerek ycni devleti kurmaya
bashyordu. Bu, ekonomik a¢idan 6nemli
bir karardir, etkileri ise giilnimiize kadar
uzanmistir. . '

Vargi

Anadolu Yarimadasi ve Dogu Trak-
ya’da kurulan yeni Tiirkiye Devleti Os-
manh imparatorlugu’nun parcalanma
siirecinin son noktasidir. Bu imparator-
luktan, 19 ve 20). yiizyilda ulusal karak-
terli bir dizi devlet dogdugu gibi bir de
Tirkiye Cumhuriyeti dogmustur. Bu
hem yeni bir devletin hem de yeni bir ulu-
sun dogumudur.

Bu Cumbhuriyet, Osmanl imparator-
lugu’nun en geri yorelerinden biri tizerin-
de bina edilmistir. Ayrica imparatorlu-
gun sahip oldugu ekonomik ve toplum-
sal kaynaklarin ancak kalintilariyla ye-
tinmek durumunda kalmistir. Uretim
gii¢lerinin istenilen diizeyde olmamas ya-
m sira uretim iliskileri de hizli bir eko-
nomik gelismeye ortam hazirlayacak du-
rumda degildi. Yeni devlet, sinifsal ¢a-
tismalarin yiikselmedigi, siniflarin ancak
ruseym halinde bulundugu bir toplumsal
yapiy1 da teslim almistir.

Boyle bir ekonomik yapinin iizerinde
yiikselecek Cumhuriyetin ekonomi poli-
tikas1 acisindan, Osmanli imparatorlu-
gu’nda da gegerli olan ‘‘liberal’’ yakla-
simlar egemendi. Diinya bunalimini iz-
leyen yillar disinda ‘‘liberal’’ ckonomik
yaklasim Tirkiye Cumhuriyeti’nin eko-
nomik politikasinda basat olma durumu-
nu korumustur.

Cumhuriyet donemindeki ekonomik |
ve toplumsal gelismeler ile degisimleri de-
gerlendirirken ve var olan sorunlar ¢o-
zimlerken Osmanli’dan miras kalan eko-
nomik yapiy: bir veri gibi kabul etmek ge-
rekir. Ancak boyle bir yaklasim tarz
giincel sorunlarin ¢6ziimii ve yorumun-
da gergekei olmamizi saglar. Bir yerde
yanilgiya diismemizi Onler @ ..

KAYNAKC(CA

o T'evlik Cavdar, Osmunlilarin Yan Sémiirge Olu-
su, istanbul, 196Y. i :
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o Faik Sabri Duran, Osmanli Cografyay lktisadisi,
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Tiirkiye’de ilk iktisat kongresi 17
Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda lz-
mir’de toplandi. Iktisat Vekili Mahmut
Esat Bozkurt, 13 Subat tarihinde verdi-
gi demecte Kongre’nin amacini soyle be-
lirtiyordu: ““‘Bu kongreyi millet ve men-
leketimizin kaabiliyet ve ihtiyacat-i1 ikti-

sadiyesini elbirligi ile tetkik ederek ona -

gore ve birsay ve ittila usulu vaz ve tet-
kik eylemek ve ayni zamanda memleke-
timizin muhtelif ve simdiye kadar yekdi-
gerine yabanci kalmus iktisat amillerini
birbiri ile tamistirmak igin agiyoruz.’’
[zmir’in kurtulusundan birkag ay son-
ra ve Lozan’da ¢ikmaza giren tartisma-
lara ara verildigi bir ddnemde toplanan
kongre, Anadolu Kurtulus Hareketi’nin
iktisadi yoniine 151k tutmasi bakimindan
son derece ¢énemlidir. Vakit gazetesinin
15 Subat 1923 tarihli sayisinda yer alan
bir makalesinde Ahmet E. Yalman bu
konuda s6yle yaziyordu: “‘Bu Kongre’nin
tam Lozan miizakeratinin iktisadi ihtilaf-
lar1 yiiziinden inkitaa ugradig bir sirada
kiisad edilmesini bir hiisnii tesadiif ad-
detmek lazim gelir. Tiirklerin mesela Ka-
raagag yiiziinden harp etmesini tabif go-
ren, fakat iktisadi esarete karst miicade-
le agmalarint manasiz ve mantiksiz bu-
lan bazi ecnebilere Kongre’de soylenecek
sozler en belig bir cevap teskil edecektir.”’

Kongre’nin Toplanmasiyla ilgili
Tartigmalar

Kongre’nin 6rgiitlenmesi Meclis’te
atesli tartigmalara neden olmustur. Bu
konuda milletvekillerinin duyarhlik goés-
termelerinin temel nedeni, hiikiimetin ik -
tisadi kararlarda Biiyiik Millet Meclisi’
ni devre dis1 birakacag: kuskusuydu. Bu
yonde belirtiler de yok degildi. Ornegin
bir Iktisat Kongresi toplama karar1 Mec-
lis’e damsilmadan alinmist:. Konunun fk-
tisat Vekaleti’nce diisiiniildiigii ve ‘‘Ga-
zi’’nin onayi alindiktan sonra karara bag-
landig1 anlagiliyor. Ama daha da énem-
lisi hiikiimetin Kongre’yle ilgili belirttigi
gorislerden, bu tip kongrelerin her yil
toplanmasinin ve alacag kararlarin icrai
nitelikte olmasinin diisiiniildiigii anlasi-
hiyor.

Boylece adeta hiikiimetin iktisadi po-
litikasim1 bu kongreler araciligi ile yiirii-
tecegi havasi doguyordu. BMM’de ikti-
sat kongrelerinin paralel bir temsili gii¢
olusturmasi ihtimalinin tepkiler dogur-
masi anlagilabilir bir durumdu. Meclis’
te de hiikiimete kars: gelisen muhalefe-
tin basim ¢eken Trabzon Mebusu Ali

Siikrii Bey elestirilerini soyle dile getiri-
yordu: ““... Vekil beyefendi vermis oldu-
gu izahatta Kongre’nin sirf bir istisari

‘mahiyetten ibaret oldugunu soylediler.

Fakat ifadeleri arasinda not ettigim bir
sey vardir ‘Yapilacak islere karar vere-
cek’ buyurdular. Yanlis not etmedim.
Efendiler, memlekette yalmz iktisat
kongresi degil her meslekte-kongreler ak-
tedilmesini ve bu tarzdaki faideli ictima-
larin sik sik tecelli etmesini arzu etmeyen
hi¢ bir kimse yoktur.

(Siyasi olursa sadalari).

Hatta siyasi dahi olsun zarari yoktur.
Cunkui tabiidir ki miidavele-i efkar etme-
dikge yapilmak istenilen iglerin kiinhiine
vakif olmak imkam yoktur. (...) Herhan-
gi bir meslek erbabi o meslegin ehli ise-
ler tabiidir ki ihtiyaci takdir ederler, top-
lanurlar ve resmi bir tesebbiise ihtiyag gos-
termezler. Bu sekilde bendenizin bildigim
misal, yakinda gazetelerde gordiigiim
Italya Basvekili Mussolini’nin yapmak is-
tedigi bir iktisat kongresidir. Fakat onun
mahiyeti adeta iktisadi bir meclis-i me-
busan seklinde oldugundan gayet siddetli
ve fena bir hiicumla karsilagmiguir. (...)
Efendiler, hiikiimetlerin bu gibi teseb-
biisat-1 milliyeye karismamasinin sebebi
kongrelerin tamamiyle mahiyet-i hususi-
yeyi haiz olmalaridir. Ciinkii efendiler,
milletvekillerinin karar verecegi mesail
hakkinda velev ki ihzari olsun bir karar
vermek selahiyetini hususi mahiyette olan
kongrelerden hi¢ biri haiz degildir ve ola-
maz.”’

Meclisteki tartismalar sonucu iktisat
Vekaleti, goriislerini degistirerek Kong-
re’nin ‘‘hususi ve istisari mahiyette’’ ola-
cagim kabul etti. Bunun iizerine gerek
Meclis’ten gerek basindan tam destek
saglanarak, Kongre ulusal birlik havasi
icinde toplandu.

Kongre’nin Temsil Sorunu

Kongre’ye delege secimlerinde ‘‘kaza
birimi”’ esas alinmistir. Diizenlenen tali-
matname geregince, Kongre’ye her kaza-
dan sekiz kisinin génderilmesi kabul edil-
mistir. Bunlardan biri tiiccar, biri sanat-
kar, biri amele, biri sirket, biri banka,
it ¢iftgi temsilcisi olacaktir.

Bu yontemle Kongre’ye 3000 kadar de-
legenin katilmasi beklenirken bu say:
1135’te kalmistir. Bunun baslica nedeni
olarak iktisaden geri kalmis bir¢ok ka-
zada kimi toplumsal kesimlerin heniiz
olusmamas: gdsterilebilir. Nitekim belge-
ler incelendiginde bir¢ok kazadan amele
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1923 Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde Kabul Edilen Esaslar

MISAK-I IKTISADI

Biitiin Tirkiye'nin ziraat, sanayi, ticarct ve
iy¢i zimrelerinden miintehip 1135 murahha-
sin istirakiyle izmir’de in’ikad eden ilk Tiir-
kiye Iktisat Kongresi’nin miittefikan tcsbit ve
kabul ettigi Misak-1 iktisadi esaslaridir:

Madde 1- Tiirkiye, milli hudutlan dahilin-
de, lekesiz bir istiklal ilc, diinyanin sulh ve te-
rakki unsurlarindan biridir.

Madde 2- Tirkiyc halki milli hakimiyetini,
kani ve cani pahasina elde ettiginden, hig bir
seye feda ctmez ve milli hakimiyete stenit
olan Mcclis ve Hitkiimetine daima“zahirdir.

Madde 3- Tirkiye halki, tahribat yapmaz;
imar eder. Biitiin mesaisi iktisaden memleke-
ti yiikseltmek gaycsine matuftur.

Madde 4- Tiirkiyc halki, sarfettigi esyay:
miimkiin mertcbe kendi yetistirir. Cok ¢ahsir:
Vakitte, scrvectte ve ithalatta israftan kagar.
Milli istihsali temin igin icabinda geceli giin-
dizli ¢alismak sianidir.

Madde 5- Tiirkiye halki, servet itibariyle bir

altin hazinesi tizerinde oturduguna vakifur.
Ormanlarins cvladi gibi sever, bunun igin agag
bayramlar yapar; yeniden orman yetistirir.
Madenlerini kendi milli istihsali igin isletir ve
servetlerini herkesten fazla tanumaga ¢ahsir.
Madde 6— Hirsizlik, yalancilik, riya ve Len-
bellik en biiyiik diismanimiz; taassuptan uzak
dindarane bir salabet heryeyde csasimizdir.
Her zaman faydah yenilikleri severek aliriz.
Turkiye halki mukaddcsatina, topraklarina,
sahislarina ve mallarina karsi yapilan diisman
fesat ve propagandalarindan ncfret eder ve dai-
ma bunlarla miicadeleyi bir vazife bilir.
Madde 7- Tiirkler, irfan ve ma’rifet asiki-
dir. Tiirk her yerde hayatimi kazanabilccek ge-
kilde yetigir, fakat herseyden evvcel memleke-
tinin mahdir. Maarife verdigi kudsiyet dola-
yisiyle (Mevlid-i Serit) Kandil giiniinii, ayni za-
manda bir kitap bayram olarak tes’id eder.
Madde 8- Bir¢ok harpler ve zaruretlerden
dolay: cksilen niifusumuzun fazlalasmasi ile
beraber sihhatlerimizin, hayatlarimizin korun-
masi en birinci cmelimizdir. Tirk, mikroptan,
pis havadan, salgindan ve pislikten ¢ekinir, bol

ve saf hava, bol giiney ve temizligi sever. Ec-
dat mirasi olan binicilik, nisancihk, avcihk, de-
nizcilik gibi bedeni terbiycnin yapilmasina ga-
hgir. Hayvanlarina da aym dikkat ve himme-
ti gostermekle beraber cinslerini diizeltir ve
miktarlarimi ¢ogaltir.

Madde 9- Tiirk, dinine, milliyetine, topra-
gina, hayatina ve miiesscsatina diisman olma-
yan milletlere daima dosttur; ecnebi sermayc-
sine aleyhtar dcgildir. Ancak kendi yurdun-
da kendi lisanina ve kanununa uymayan mii-
essesclerle miinasebette bulunmaz. Tiirk, ilim
ve sanal yeniliklerini nereden olursa olsun,
dogrudan dogruya alir ve her tiirlii miinasc-
bette fazla mutavassit istemcz.

Madde 10- Tiirk, agik aln ile scrbestge ¢a-
hsmay: sever; islcrde inhisar istemez.

Madde 11- Tiirkler hangi simf ve meslekte
olurlarsa olsunlar, candan sevisirler. Meslek,
ziimre itibariylc clele vererek birlikler, mem-
Icketini ve birbirlerini tammak, anlasmak igin
scyahatlar ve birlesmeler yaparlar.

Madde 12- Tiirk kadini ve hocasi, ¢ocukla-
n iktisadi Misaka gore yetistirir.

temsilcisi ve sanayici gelmedigi goriili-
yor. Diger 6nemli bir neden de, delcge-
lerin yol paralarini kendilerinin 6deme
zorunlulugu olmustur. Dénemin ulasim
gigliikkleri dikkate alinirsa, amele ve yok-
sul ¢iftci temsilcilerinin gerekli yol para-
sin1 tedarik edememeleri son derece do-
galdir. Nitekim Sefik Hisni “Aydinlik *’
ta harcirah verilmediginden birgok is¢i
lemsilcisinin Kongre’ye katilamayacak-
. larim1 6grendiklerini belirtiyor.

Mustafa Kemal, Kongre’yi agis nut-
kunda, Sizler dogrudan dogruya
milletimizi temsil eden halk siniflarinin
iginden ve onlar tarafindan miintehip
olarak geliyc-sunuz. Bu itibarla memle-
ketimizin halini, ihtiyacini, milletimizin
emellerini yakindan ve herkesten daha iyi
biliyorsunuz. Sizin soyleyeceginiz sozler,
alinmast liizumunu beyan edeceginiz ted-
birler, halkin lisanindan soylenmis telak-
ki olunur. Ve bunun igin en biiyiik isa-
betlere malik olur. Ciinkii halkin sesi,
Hakkin sesidir.”’ diyerek Kongre’nin
biitiin milleti temsil etmesini amaglan-
digini vurguluyordu. Ancak, mevcut top-
lumsal kesimleri temsil edecek delegele-
rin ne 6l¢iidde bu kesimlerin mensuplari-
nin Ozgiir iradesiyle se¢ilmis oldugu tar-
tusitmalidir. Sefik Hisnu, Aydinlik’ta
ozellikle istanbul iscilerinin temsil sckli-
ni elestircrek, ‘‘mevcut amele cemiyetle-
rine, toplu is ziimrelerine miiracaat edi-

lecek yerde, koy ve sehir erbab-1 mesaisi
namina gonderileceklerin tayini vali ve
mutasarriflara havale edilmistir. Ve bu
tayin adeta bir memur nasbi gibi bir se-
kilde yapimaktadir.’’ diye yaziyordu.
Belgeler incelendiginde kimiycrlerde,or-
negin Istanbullu tiiccar ve Izmirli isci de-
legelerin se¢imindec, ger¢cek anlamda bir
secim yapildig1 anlasihyor. izmir’den bes
kadin is¢inin delege secilmesi de ayrica
dikkatleri ¢ekiyor. Tayin sekli de delege
tespitinin, genellestirmemck kosuluyla,
daha toplumsal kesimlerin 6rgiitlenme-
mis oldugu yerlerde gerceklestigi diisiinii-
lebilir.

28 Mart 1923 tarihli Vatan gazetesinin
iicinct sayfasinda yer alan haberden 6g-
rendigimize gore, Kongre’nin balya ha-
linde Ankara’ya gonderilen biitiin *’ev-
rak, muhaberat ve risaleleri’’ bulunarak
incelendigi takdirde, Kongre’nin sinifsal
yapist ayrintili bir bigimde saptanabile-
cektir. Eldeki evraklara gére Izmir ikti-
sat Kongresi’nde tarim isgisi ve toprak-
siz ortak¢i ve yarici temsil edilmemistir.
Ahnan kararlarda Cift¢i Grubu’nun ikti-
sadi Esaslar1’nin daha ¢ok toprak sahibi
¢iftgilerin yararina kaleme alindig: goriil-
mektedir. ilging diger bir olgu da, amele
delegesi olarak Mersin’de ¢ikan Dogru
Oz gazctesinin sahibi ve basyazarinin sc-
¢ilmis olmasidir. Ayrica Kongre iiyeleri
arasinda kirki agkin milletvekili jle *‘An-

kara devair midiirleri’’ de bulunmaktay-
di. Ornegin Tan gazetesinin o giinlerde-
ki sayilarinda, Maras Mebusu Tahsin
Bey’in se¢im ¢evresindeki her kazadan
delege gosterildigi, ancak milletvekilleri-
nin TBMM’deki islerin yogunlugu nede-
niyle izin alarak Kongre’ye katilamaya-
caklarina iliskin haberler yer almistir.

Toplumsal Kesimler Arasindaki
Cikar Catismalari

iktisat Vekaleti, Kongre 6ncesi hazir-
ladig1 bir raporla memleketin baslica so-
runlarini tespit etmek ve tartismalara yon
vermek istemistir. Raporda baslica so-
runlar bes ana madde halinde soyle tes-
pit ediliyordu:

1- Tiirkiye’de kredi meselesi,

2- Istihsalin ve ticaretin tanzimi,

3- Gumriik meselesi,

4- Vergiler,

S- Vesait-i nakliye.

Bu alanlarda alinacak kararlar kalkin-
mada izlenecek ilkelerin ve stratejinin
gercevesini olusturacakti. Yukaridaki lis-
tede yer alan konular tartissimakla bir-
likte, toplumsal kesimlerin delege grup-
lar1 kendi sorunlarini ve diger ortak so-
runlani da taruisma konusu yaparak
Kongre’nin giindemini olduk¢a genislet-
mislerdir.

Kongre’ye katilan dort kesim encii-
menler halinde ayr ayri toplanmislar ve
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Kongre Genel Kurulu’nda tartisiimak
tizere ‘“Mukarrerat layihalar” hazilanng-
lardir. Her grubun hazirladigi mukarre-
rat layihalari Kongre Genel Kurulu tara-
findan 24 Subat-4 Mart tarihleri arasin
da sekiz toplantida ayrintili bir sekilde
goriigiilm iigtiir. Anadolu Ajansi’nin ver
digi bilgiye gore, “‘Kongre’de sag cenal
tiiccarlara, sol cenah amieleye, merkes
ciftgilere tefrik edilniis ve gificilerle amele
arast sane@yi murahthastarina veritmistir. "'
Gencl Kutul gorasmeleri sirasinda her ke-
simin encimeni tarafindan hazirlanan
*‘mukarrerat layihalarimin’' bazi madde-
leri degistirilmis, bazi layihalara yeni
maddecler ilave cdilmistir. Tartismalarin
son derece hararetli gectigi, Genel Kurul
Reis Vekili ve Sanayi Grubu Reisi Sela-
hattin Bey’in (Ayvalik) Kongre’nin son
giiniinde yaptg konusmadan da anlasil-
maktadir: “Esna-yi miizakerede ve be-
tahsis miizakeratin hararetli anlarinda sa-
ga sola atf-1dikkat etmeye imkdn miiyes-
ser olmadigindan, gerek azarmz meyanin-
da gerek samiin localarinda bulunan
hemsehrilerimizi az ¢ok rencide edecek
s0z gegti ise aflarin istirham eyleriz.”’
Her grubun onerilerinin oylanma-
sinda gruplar kendi ¢ikarlarini gozonii-
nc alarak oylarini kullanmislardir. Kong-
re’nin oybirligi ile belirledigi ve kabul et-
tigi ve son derece genel on iki maddelik
Misak-t Milli Esaslari disinda birgok
madde oyc¢oklugu ile kabul edilmistir.
Ornegin ¢iftgi grubunun Tiitiin Rjisi’
nin ilgas: onerisi (ancak ig¢i grubunun
““‘imtiyazh ecnebi miiesseselerin devletlcs-
tirilmesi’’ Onerisi diger gruplar tarafin-
dan reddedilmistir) gene ¢ift¢i grubunun
tarimsal egitime 6nem verilmesi ve bu
egitimin uygulama agirhkli olmasiyla,
kirsal yorelerde giivenligi artirmayla, ula-
sim sorunlari ve yurtigi tren yolu tarife-
lerindc indirimlc ilgili onerileri; tiiccar
grubunun borsalarin millilestirilmesi, cu-
ma giinlerinin tatil kabul edilmesi ve is-
tisnasiz. tiim isyerlerinin kapal olmasi,
deniz ticaretinin gelistirilmesi ve milli ar-
matorliigiin desteklenmesi ile ilgili 6ne-
rileri; sanayi grubunun giimriik lerde hi-
maye ve Tesvik-i Sanayi Kanunu ile ilgi-
li 6nerileri oybirligi ile kabul edilmistir.
Buna karsin vergiler ve is¢i haklari ko-
nularinda oybirliginin bozuldugu gorii-
liiyor. Ornegin ¢ift¢i grubu *‘asarin 1ag-
vini'’ ve “Tiirkiyc’de yasayan biitiin ef -
rada samil olmak iizere ve biit¢ede teva-
+un temin maksadiyla herhangi bir nam
ve herhangi bir usul ile olursa olsun mu-

TICARET GRUBU: Izmir Iktisat Kongresi'ne her kazadan 8 delegenin gonderilmesi
kararlagtirilarak 3000 delegenin Kongre’ye katilmasi heklenivordu. Ancak bu say 1135°te
kaldi. Bunun bagslica nedeni olarak kimi kazalarda heniiz is¢i ve sanayici kesimlerinin
olusmamig olmasi gosterilebilir. Kongre’ye en iyi hazirlanan grup ise kuskusuz ticaret
grubuydu.

tedil bir vergi ihdas edilmesi’’ni 6ncrir-
ken, is¢i grubu asar yerinc baska bir vergi
onerecegini, sanayi ve tiiccar gruplari ise
“*mutedil’’ bir dsardan yana olduklarini
belirtmislerdir. Cift¢i grubunun ar ko-
vanlari ve yeni meyve bahgcleri i¢in sira-
styla bes ve on yilhk vergi muafiyeti ta-
Icbine is¢gilerred, diger gruplar ise ilkine
kabul ikincisine red oyu kullanmigslardir.
Gene ciftgilerin istedigi, zirai aletlerin
gimriikten muaf tutulmasi, is¢iler tara-
findan reddedilmistir. Ote yandan isci
grubunun “‘is¢ilerin temettii vergisinden
kat’iyen affi ve onbin liray1 miitccaviz

sermaye lizcrine miiterakki scrmaye ve
miras vergisinin ihdas1’’ onerisi diger ii¢
grup tarafindan reddedilmistir.

Is¢i grubunun is¢i haklaniyla ilgili ki-
mi miitcvazi 6nerilerinin bir kisminin red-
dedilmis olmasi da dikkatc deger. iscile-
rin ve ailelerinin saghk sorunlarim ¢o-
zimlemcdc gerekli hastane ve sanator-
yumlarin kurulabilmesi i¢in ‘‘sthhat ver-
gisi"' adi altinda temettii vergisine bir
zam yapilmasi istegi, ¢iftgiler tarafindan
oybirligi ile, sanayiciler tarafindan da ck-
seriyetle kabul edilirken, tiiccarlar tara-
findan reddedilmistir. Ayni tiiccarlar, sa-
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nayici ve ¢ift¢ilerin kabul etmesine kar-
sin, anlasilir bir sekilde ‘‘sanat miiesse-
selerinde, matbaalarda ve giimriiklerde
ii¢ ay ¢alisan bir isciye (sabit is¢i) denil-
mesi’’ni reddediyorlardi. Gece vardiya-
sinda ¢alisan isgilerin iki kat giindelik al-
masi onerisi bu kez diger ii¢ grup tara-
findan reddedilirken, fazla mesai ile ma-
den ocaklarinda onsekiz yasindan kiigiik-
lerin ve kadinlarin ¢alismasinin yasaklan-
masi oybirligi ile kabul ediliyordu. Ama

" ¢te yandan, “‘sabit is¢ilerin hafta tatille-
ri ile resmi bayramlarda ve is¢i bayrami
giiniinde giindeliklerinin tam verilmesi’’,
‘‘bir sene ig basinda bulugan iscilere se-
nede bir ay izin verilmesi ve giindelikle-
rinin tam itas1’’, ‘‘is basinda da sakatla-
nan umum iscilerin sermayedarlar ve mii-
esseseler tarafindan hayatlarinin emniye-
te alinmas1’’ gibi 6neriler giftgiler, sana-
yiciler ve tiiccarlar tarafindan oybirligi ile
reddedilmistir.

Cikar Ayriliklarina
Farkh Bakislar

1923 yilinda Tiirkiye’'nin ¢iftgi, tiiccar,
sanayi ve is¢i ziimreleri arasinda ve dzel-

BASIN VE KONGRE: Dénemin basint
Kongre ¢alismalarint ¢ok yakindan izledi ve

bu konuyla ilgili haberler gazetelerin birinci

sayfalarinda yer aldi.- Tevhid-i Efkar
gazetesi Kongre sirasinda yayimlanan
sayilarindan birinde Kazim Karabekir
Pasa’min nasil Kongre baskanligina
secildiginin hikdyesine genis yer verntisti:

v

DORT TOPLUMSAL KESIM: Tiiccarlar, Sanayiciler, Ciftciler ve Isciler Kongre’ye ayr
heyetler seklinde katildilar. Her heyetin kendi icinden sectigi enciimenler kendi sinif
ctkarlarim gozeten ‘‘mukarrerat layihalari’’ (karar onergeleri) hazirladilar. Daha sonra
Genel Kurul’a sunulan bu onergeler hararetli tartismalara yol agti.

mle ¢iftei, tiiccar ve sanayi ‘‘ziimresi’’
ile is¢i “‘ziimresi’’ arasinda belirli ¢ikar
ayriliklari ve hatta ¢ikar ¢atismalari mev-
cuttur. Bu olguyu, devrin ydneticileri
farklh sekilde miitalaa etmektedir. Mus-
tafa Kemal Kongre’yi a¢is nutkunda sun-
lar1 séylemistir: ‘“‘Bizim halkimiz, men-
Sfaatleri yekdigerinden ayrilir sinif halinde
degil, bilakis mevcudiyetleri ve

muhassala-i mesaisi yekdigerine lazim .

olan siniflardan ibarettir. Bu dakikada
samilerim ¢iftgilerdir, sanatkdrlardir, tiic-
carlardir ve amelelerdir. Bunlarin hangisi
yekdigerinin muarrizi olabilir? Ciftcinin
sanatkdra, sanatkdrin giftciye ve ¢iftgi-
nin tiiccara ve bunlarin hepsine, yekdi-
gerine ve ameleye muhtag oldugunu kim
inkdr edebilir?’’ iktisat Vekili olan Mah-
mut Esat Bey de (Bozkurt) Kongre’de
yaptig1 konusmada: ‘‘Bugiinkii vaziyet-i
iktisadiyemizi tahlille diyebilirim ki, diin
oldugu gibi bugiin de bizde iktisadi ma-
nasiyla miitebellir bir sinif meselesi mev-
cud degildir’’ diyerek ¢ikar ¢atigmalari-
na iligkin goriislerini agiklamistir. Dev-
rin y6neticileri tarafindan belirtilen bu
goriisler daha sonra yillarca tartisiimadan
kabul edilen ‘‘imtiyazsiz, sinifsiz, kaynas-
mis bir kiitleyiz’’ efsanesinin baglangici
olarak nitelendirilebilir.

Liberal iktisadi Politikanin
Benimsenmesi :

Kongre’de kabul edilen maddeler genel
olarak degerlerdirildiginde, liberal, ya-
banci sermayeye acgik ama himayeci ve
yerli azinlik tiiccar ve sanayicilerinin ay-
ricalikhi durumlarina kargi devlet deste-
gini talep eden bir politikanin agir basti-
gim1 gorityoruz. Toprak reformu, devlet-
¢ilik, grev hakk: gibi sorunlarin giinde-
me dahi getirilmemis olmasi bu yargimi-
z1 desteklemektedir.

Kongre’de her grup kendi ‘‘mukarre-
rat layihasin1’’ enciimen halinde yapmus

1

oldugu toplantilarda bizzat hazirlamis ve
bunlar Kongre Genel Kurulu’nda bazi de-
gisiklikler ve maddeler eklenmesi ile ka-
bul edilmistir. Bu nedenle Kongre'de li-
beral’’ bir iktisadi politikanin benimsen-
mesini miinhasiran belirli bir grubun, da-
ha agik deyisle tiiccar grubunun daha iyi
hazirlanmis olarak Kongre’ye gelmesine
veya miinhasiran kongre bagkani olan
Kazim Karabekir’e atfedilmelidir. Tiirki-
ye iktisat Kongresi’nin almis oldugu ka-
rarlari, Kongre’ye katilanlarin temsil et-
tikleri toplumsal yapidan ayr olarak dii-
siinemeyiz. Bu yapinin en belirgin 6zel-
ligi ger¢ek anlamiyla sanayiin, dolayisiyla
is¢i simifinin olusmamasi, genis koylii kit-
lelerinin de siyasal katihlmdan ¢ok uzak
olmalaridir @
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Osmanh Ekonomisinin
Diinya Ekonomisiyle Biitiinlesmesi

Cumbhuriyet Tiirkiyesi’ne, niifus ve
cografyasi gibi, ekonomisi de Osmanh
Imparatorlugu’ndan miras kaldi. impa-
ratorlugun iktisadi hayati ise uzun zaman-
dir Bab-1 Ali’nin kontroliiniin disinda,
Avrupa ile gelisen kapitalist ekonomiye
bagl olarak siiregeliyordu. imparatorlu-
gun kurulusundan klasik donemi diye ta-
nimlayabilecegimiz 1700’lere kadar gecen
siirede ekonomiyi, politik olarak, mer-
kezden kontrol etme ¢abasinin agir bas-
tiin1 ve nisbeten de basariya ulastigini
goriiyoruz. Fakat 6zellikle 19. yiizyilin
ikinci yanisindan sonra merkezin (yani sa-
ray ve biirokrasinin), artik biiyiik ¢apta
piyasaya yonelmis bir ekonomiyi, poli-
tik olarak idare etme giiciinii yitirdigi an-
lagiiyor. Hem biirokratlarin Avrupa ké-
kenli piyasa doktrinlerine daha fazla bel
baglamalari, hem de pratikte giderek da-
ha fazla iireticinin dolaysiz bir sekilde pi-
yasa ile iliskiye ge¢mis olmasi, merkezi
idarenin ekonomi iizerindeki egemenligi-
nin biiyiik oranda azalmasina yol agiyor-
du.

~ Politik kontroliin yerine kendi kural-
lanylaigleyen bir piyasa mekanizmasinin
gecmesi, Imparatorluk sinirlarinin disin-
daolusan gelismelerin bir sekilde Osman-
1 ekonomisine de yansimasini getiriyor-

du. Dis iilkelere mal satilip, onlardan it-
halat yapildig1 miiddetge diinya pazarla-
rinda gegerli fiyatlarin igeriye yansima-
s1, iireticilerin ve tiiketicilerin de -serbest
se¢im yapabildiklerine gére- bu fiyatlar-
dan etkilenmeleri beklenirdi. Nitekim 19.
yiizy1l boyunca Anadolu iireticilerinin
Avrupa piyasalarindaki gelismeleri izle-
yerek yeni iiriinlere yoneldiklerini (pa-
muk, tiitiin), yine bu gelismelerden do-
lay1 bazi iiriinlerden vazgegctiklerini (6r-
negin 1860’lardan sonra Adana’da pa-
muk iiretiminin kalmamasi) gériiyoruz.
Tabif ki fiyatlarin elverisliligi, 6zellikle
kiigiik iireticilerin ne 6lgekte pazara y6-
nelik iiretim yapacaklarini da etkiliyor-
du. Talebin yavaslayip fiyatlarin diistii-
gii yillarda kiigiik iiretici koyli gegimlik
iretime doniiyor, pazarla iliskisini azal-
tiyor; bu da genel olarak ekonominin ya-
vaslamasi anlamina geliyordu. Genelde,
Imparatorlugun igindeki fiyat ve iiretim
hacmi dalgalanmalari diinya pazarinda-
ki gelismeleri yakindan takip ediyordu.
Fakat diinya ekonomisi ile biitiinlesme-
yi sadece fiyatlarin etkisi olarak gérme-
mek gerekir. Ozellikle Osmanl ekonomi-
si igin ¢ok dnemli olan diger bir unsur da
Avrupa koékenli fonlarinigeriye akmasi
ve faiz, kir, ana para 6demesi vb. sek-
linde tekrar disariya ¢ikmasi idi. Bu fon-
larin girisi gesitli yollarla oluyordu. Dog-
rudan devlete verilen borglar, dogrudan

OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA PIYASA EKONOMISI: Kurulusundan 18. yiizyila
kadar merkezden ekonomi-digi miidahalelerle yonetilen Osmanli ekonomisi, 19. yiizyilda
Avrupa’duki gelismis merkezlere -6zellikle Ingiltere ve Fransa’ya- bagh bir piyasa
ekonomisine doniismeye basladi. Bunun temel nedenlerinden biri kapitalist iilkelerle dis
ticaretin gelismesiydi. Istanbul’da Tophane Liman bugiin oldugu gibi o dénemde de en
onemli ithalat limaniydi.
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sermaye yatirimi, kisa vadeli ticari kre-
diler, vb. S6ziini ettigimiz tir fonlarin
ekonomiye baslica iki yoldan etkisi olur:
Birincisi ekonominin toplam dengesi i¢in-
de ithalat igin ek kaynak saglanmis olur,
eger ithal edilen mallar iiretim igin gerekli
ise liretim hacminin genislemesi miimkiin
olur; ikincisi ise, bu fonlar belirli sekil-
lerde ve sahalarda kullanilmak tizere gel-
mislerse ekonominin gelisme yoniinii ta-
yin ederler. Ornegin pamuk ihraci igin ve-
rilen ticari kredi tiiccardan treticiye in-
tikal cdecegi i¢cin pamuk ekimini 6zendi-
rici bir rol oynayacaktir.

Soziinii ettigimiz mekanizmalar, yani
fiyatlar ve sermaye akimi, kapitalist diin-
ya ekonomisinin merkezindeki gelisme-
Icre uygun olarak dalgalanmalar goste-
riyor. Oyle ki dis pazarlarda fiyatlarin
diisiip yiikselmesi, kredinin az veya ¢ok,
zor veya kolay elde edilebilirligi tiim eko-
nominin nasil ve ne hizda gelisecegini be-
lirliyor. 19. yiizyil boyunca diinya eko-
nomisindeki iktisadi dalgalanmalar Os-
manlh ckonomisini yakindan etkilemis,
yiizyilin ortasindan 1870’lerin ortasina
kadar diinya ckonomisinin hizla gelismesi
ctkisini Osmanli ihra¢ mallarinin fiyat-
larinin yiikselmesi ve igeri giren serma-
yenin fazlalagsmasi ile gostermistir.
1890’larin ortasinda ise ters bir gelisme
gozlenebiliyor: Bu dénemde hem ihrag
mallarimin fiyatlar ithal edilen sanayi
mallarina nazaran diisiiyor, hem de di-
saridan sermaye akimi biiyiik oOlgiide
azaliyordu. Hatta Diiyun-u Umumiye
yiliziinden 6nceki borglarin faiz ve ana-
paralar1 disariya 6dendiginden impara-
torluk ekonomisinin disina fon aktaril-
maya baslamisti; bu da ithalati kisitla-
mak anlamina geliyordu. Buna karsilik,
yaklasik 1896’dan itibaren ihra¢ malla-
rinin fiyatlarinin yeniden yiikselmesi ve
yabanci sermaye girislerinin artmasi ile
hem ticaretin, hem de genel olarak eko-
nominin gelismesinde hizlanma gozleni-
yor. Bu dénemde 6zel yatirimin ve dev-
lete borg olarak gelen yabanci fonlarin
girisi hizlamyor.

Soylece 6zetleyebiliriz: Osmanli Impa-
ratorlugu tiirii cevre lilkelerde ekonomi
dis pazarlarla biitiinlestigi zaman, disa-
rida olugan birtakim dalgalanmalar eko-
nomiyi yakindan etkiler ve gelisme-
daralma ikilemini belirler. Bu yiizden
““iktisadi gelismenin evreleri’’ kapitalist
ekonominin dalgalanmalarimi yakindan
izler. Bu soylenilen tabif ki kokten bir-
yap degisikligi olmadigi miiddetce gecer-

EKONOMIDE RUM VE ERMENI AGIRLIG!: Ingiltere ve Fransa'yla iligkiler Osmanit
ekonomisinde Hiristiyan azinliklarin (Rum ve Ermenilerin) egemen olmasina yolagnugsti. Bu
egemenlik yalmzca s6z konusu lilkelerle ticaretten degil, kredi iliskilerinden de
kaynaklamyordu; bankerlerin de biiyiik ¢ogunlugu Rum ve Ermeniydi.

li. Iktisadi politikay saptayanlar bilingli
bir sekilde diinya ekonomisi ile biitiinles-
meyi kurmaya c¢alisirlarsa farkl sonug-
lar ortaya ¢ikabilir. [

ittihat ve Terakki’nin
Iktisat Politikasi

ittihat ve Terakkiiktidar (1908L1918) )

bazi boyutlariyla iktisadi politikanin agir
bastig1 bir donem, yani diinya ekonomi-
siyle biitiinlesme bigimini politik olarak
etkileme ¢abalarinin goziktiigi bir do-
nem. Nitekim bu yillarda devlet eliyle sa-
nayi tesvik ediliyor, yari resmi ba’nkalar

kuruluyor, devlet maliyesinde diizenle-
meler yapiliyor. Bu saydiklarimi ‘‘devlet-
¢ilik”’ olarak yorumlamak .ancak yiizey-
de dogru olacaktir. ittihat¢ilarin bu po-
litikalar1 siirdiiriirken iginde bulunduk-
lar1 kosullar1 arastirirsak, ozellikle iki
nokta 6nem kazaniyor. Birincisi impa-
ratorlugun son déoneminde Almanya’nin
sahneye ¢ikisi ile emperyalist devletler
arasindaki rekabetin yogunlasmis olma-
s1 ve bu rekabet sayesinde ittihatgilarin
belirli bir hareket 6zgiirliigiine kavusma-
lari. Bu yiizden goriiniirde Ingiltere ve
Fransa’nin 6zgiil ¢ikarlarina aykir1 bazi
politika ve uygulamalara yakindan bakil-
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SUREC HIZLANIYOR: 1908’de Ittihat ve
Terakki Firkasi’nin Osmanlt
Imparatorlugu’nda iktidar: ele gecirmesiyle
ekonomide Rum ve Ermeni egemenligi Tiirk
ve Yahudilere kaydirilmaya bagsladi. Bu
siire¢, 1923 Tiirkiyesi’nde hizland:.
Hizlanmarun bir nedeni Rum ve
Ermenilerin Tiirkiye'den gogiiyse, diger
nedeni de Tiirk tiiccarimin onlardan bosalan
yeri almaya hevesli olmasiyd.
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diginda, daha farkli bir emperyalist ilis-
ki pesinde olan Almanya’nin ekonomik
¢ikarlar1 dogrultusunda olduklari ortaya
cikiyor. lkinci nokta ise, bir yandan
emperyalist rekabete bagli, bir yandan da
Imparatorlugun etkin kompozisyonuna
dayamiyor. Bilindigi gibi 19. yiizyil bo-
yunca ticaretin artmasi ve Avrupa ile
ekonomik iliskilerin yogunlasmasi, Impa-
ratorluk igindeki Hiristiyan milletlerin,
¢zellikle Rum ve Ermenilerin, araci un-
surlar olarak yiikselmesini saglamistir.
Onceleri bir *‘etnik isboliimi’® goriinii-
miinde olan bu gelisme, yiizyilin sonla-
rina dogru toprak satinalma yoluyla da

doniiserek Rum ve Ermenilerin iktisaden
ii¢lii bir tablo olarak siniflasmasini orta-
ya ¢ikarmusti. Hem biirokrasinin iginden,
hem de Miisliiman tiiccar ve biiyiik¢e
toprak sahiplerinden bu gelismeye tepki
baslamisti. Bu baglamda Ittihat ve Te-
rakki’nin, 6zellikle savas donemindeki
iktisadi politikalari, Rum ve Ermeni ara-
cilann (tiiccar ve banker) yerine Miislii-
man ve Yahudileri gegirme ¢abasi olarak
yorumlanabilir. Boyle bir ¢aba yukarida
soziini ettigimiz diinya ekonomisi ile bii-
tiinlesmenin objektif kosullarim degistir-
mekten ¢ok, biitiinlesmeyi saglayan fak-
torleri degistirmeye yoneliktir.

{ttihat ve Terakki donemini bazi dzel
kosullarin politika uygulamalarini nasil
etkileyebildigini gostermek amaciyla tar-
tistik. Birinci Diinya Savagi 6ncesi dev-
letler arasindaki rekabet Osmanh Impa-
ratorlugu tiiri iilkelere bir manevra sa-
hasi saghiyordu. Nitekim savas sirasinda
Ingiltere ve Fransa’nin Bab-1 Ali politik
sahnesinin disina ¢ikmalari, manevra ye-
tenegini daha da ilerletmisti. Savas son-
rasi diinyasi ise tamamen diizensiz bir
diinya idi. Belirli bir emperyalist iilke ha-
kimiyet saglayamamis, bu yonden savas
oncesi diinya ekonomisinin Ingiltere’nin
hakimiyetiyle somutlanan kurumsal ya-
pist artik gegersiz kalmusti. 1ki diinya sa-
vagi arasi donem bu kararsizhgin yansi-
masi olarak ortaya ¢ikiyor. Yeni denge-
ler kurulamadifindan ya eski iliskiler ger-
¢evesinde diizenlemeler yapiliyor, ya da
iligkilerin kirilmasi ile (1930’lar krizinde)
devlet politikalar1 goreli bir bagimsizlik
kazaniyor. Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin ta-
rihi, bu iki asamay1 da sergiliyor.

Savas Sonras: Iktisadi Gelisme

Savas oncesi Imparatorlukla 1923
Tirkiyesi’nin arasindaki en dnemli fark,
Imparatorluk ekonomisinin diinya eko-
nomisi ile biitiinlesmesinde en énemli yeri
tutan Hiristiyan azinliklarin biiyiik Slgii-
de sahneden c¢ekilmis olmasidir. lIste
Cumbhuriyet hitkiimetinin 1923-29 arasi
politikasi, ¢ok biiyiik ¢apta eskiden Rum
ve Ermenilerin yerine getirdikleri islevle-
rin Miisliman Tiirk tiiccar ve girisimci-
lere transferini saglamaya yonelikti. Ye-
ni olusan Tiirk tiiccar birlikleri bu y6n-
deki taleplerini hiikiimete iletiyorlar, hii-
kiimetin yamit1 da genellikle olumlu olu-
yordu. Ya da Is Bankasi drneginde oldu-
gu gibi, hitkiimet, yerli sermayenin drgiit-
lenmesine dolaysiz olarak olanak sagla-
y1p, tesvikte bulunuyordu. Fakat bu ara-
da yabanci sermayenin gelmesine de izin
veriliyordu. 1920’lerde kurulan sirketler
icinde yabanci sermaye pay1 ¢ok yiiksek-
ti. Demek ki Tirk-Miisliman girigimci-
ler eskiden Hiristiyan azinliklarin iistlen-
dikleri islevi devralirken, bir yandan da
yabanci sermayeye yodnelik davetkar ve
biitiinlestirici bir tutum ahyorlar, bdyle-
ce de yabanci-yerli sermaye ortakliklari-
n1 gelistiriyorlardi.

Bilindigi gibi Lozan Antlagmasi yeni
Tiirkiye hiikiimetinin serbest bir giimriik
politikasi uygulama hakkini kisitlamigti.
Bu anlagsmanin hiikiimlerine goére
1923’teki giimriik tarifesi S yil daha ge-
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cerli kalacakti. Fakat 1920’ler boyunca
hiikiimet 6ncelikle ihracatg giftgilerin ve
tiiccarlarin taleplerine cevap verici bir tu-
tum almisti. Ozellikle de tiiccarlarin ti-
careti kisitlayici 6nlemleri kabul etmele-
ri diigiiniilemezdi. Ayrica hiikiimet dis ti-
careti giimriik tarifelerini degistirmeden
(drnegin belirli mallarin iistiine ticaret ta-
lebi koyarak) da kisitlayabilirdi. Bu ya-
pilmadigina ve genel olarak tiiccarin ta-
lepleri yoniinde hareket edildigine gore,
hiikiimet politikasinin Lozan Antlasmasi
yiiziinden kisitlandigini séylemek yanlig
olur. 1923-1929 déneminde, diinya eko-
nomisinin heniiz krize girmedigi yillarda
Tiirk ekonomisi Osmanli ekonomisinin
devami olarak islev gdrmiigtiir.
Bu devamlihgin bir pargasi olarak
- 1920’lerde dis ticarette siirekli agik veril-
mis, bu agik yabanci sermaye yatirimla-
r ve tiiccar kredileriyle kapatilmigstir.
Ozellikle tiiccar kredileri iktisadi yapinin
sekillenmesinde biiyiik rol oynamistir.
1920’lere baktigimizda ekonominin yeni-
den insa edildigini goriiyoruz. Birgok
uretim kolunda, 1913 yili diinya iiretim
diizeyine ancak onyilin sonuna dogru
ulagihiyor. Bu yiizden de bu bars yillar1
onyili asan savaslardan sonra ‘‘kolay’’
bir iktisadi gelismeye sahne oluyorlar.
Tekrarlayalim: Bu gelisme tamamen
1890’lardan itibaren kurulan baglantila-
n siirdiiriiyor. D6nem siiresince yapilan
yatinmlar savas oncesi ¢izgileri izliyor.
Dis ticaretin kisitlanmasi sonucunda da
1920’lerde ithalatin ve ihracatin milli ge-
lire orani (yani bir biitiinlesme endeksi)
o zamandan giiniimiize kadar ulagama-
dig) bir diizeyde.

1929 Buhram ve Devletgilik

Agik bir ekonominin diinya ekonomi-
sine baglanti seklini degistirmeden biiyii-
mesi, yeniden ihyasi veya gelismesi an-
cak diinya ekonomisinin tiimiiniin biiyii-
mesi ile miimkiin olur.Daha 6nce de be-
lirttigimiz gibi, dzellikle tarimsal ihraca-
tin artmasi, fiyatlarin elverisli olmasi, di-
saridan sermaye ve kredinin gelmesi an-
cak merkez iilkelerdeki ekonomik biiyii-
me siirdiigii miiddetce beklenir. Bati iil-
kelerinde (Avrupa ve ABD’de) bu biiyii-
me 1926’dan sonra yavasladi ve 1929’da
durdu. Bu yildan sonra diinya ekonomi-
si Ikinci Diinya Savagi’na kadar siirecek
bir buhran dénemine girdi. Diinya tica-
reti azalmaya basladi, tarimsal fiyatlar
diistii, ticari kredi bulunamaz oldu, ya-
banci sermaye akimlar1 durdu.

Buhranla beraber Tiirkiye’de de iflas-
lar bagladi. Ticaret girketleri, sanayiciler,
iiretimi artirmak iizere kredi almig cift-
iler borglarint ddeyemiyorlar, talebi ki-
sarak diger iflaslara da neden oluyorlar-

“Tdr-

Sehirlerde (dzellikle Istanbul, izmir,
Samsun gibi ticaretin dnemli oldugu li-
manlarda) igsizlik artiyordu. Bu arada,
1930’da kurulan Serbest Firka’nin i ay-
lik varliginda olaganiistii basar1 kazan-
masl, herhalde yiikselen igsizlige ve eko-
nomik sikayetlere baghydi.

Krizin gelmesiyle beraber o zamana
kadar kendiliginden isledigi izlenimini ve-
ren piyasa mekanizmasinin artik durdu-
gu anlasildi. Yalmz Tiirkiye’de degil, he-
men tiim iilkelerde kriz saskinhk yarat-
t1, politik degisikliklere yol agt1 ve her iil-
kede devlet politikasinin ekonomiyi da-
ha yakindan ydnlendirmesine neden ol-
du.

1929-33 déneminin biitiin iilkelerde
yogun doktrin tartigmalarina sahne oldu-
gunu gdriiyoruz. Bir yandan piyasa me-
kanizmasinin ayakta tuttugu sosyal den-
geler sarsilirken, bir yandan da klasik ka-
pitalizmin serbest piyasa ideolojisi siip-
heyle karsilanmaya baslamisti. italya ve
Almanya’da fasistler, ABD’de miihen-
disler, Brezilya’da Vargas’ci popiilistler,
Tiirkiye’de Kadrocular gesitli nedenlerle
piyasa doktrininin terk edilmesini savu-
nuyorlardi. Nitekim yukarida da belirt-
tigimiz gibi, biitiin bu iilkelerde.ekono-
minin politik olarak ydnlendirilmesi hiz
kazandi ve 8zel miilkiyet ve kapitalizmin
devam etmesine ragmen piyasanin gore-
li rolii azaldi. Tiirkiye’de 1929-33 bir
‘‘arayis’’ donemiydi, fakat ayn1 zaman-
da da bir ‘‘kurulug’’ dénemi oldu. Ciin-
ki o zamana kadar devletin elinde top-
lamadi§) bazi islevleri yerine getirecek ku-
rumlar yavas yavas insa ediliyordu. Or-
negin para basma ayricalii ve dolayisiy-
la para politikas1 halda Osmanl Banka-
si’nin biinyesindeyken, Merkez Bankasr’
nin kurulmasiyla, yeni devlet bu ¢nemli
kontrol mekanizmasini yiiriitmeyi istii-
ne aldi. D6viz ahgverisine de kisitlama-
lar getirildi.1933’e vanldiginda bu ku-
rumsal diizenlemeler biiyiik ¢apta ta-
mamlanmisti. Ayrica diinya ekonomisi
de artik boliinmiis politik eksenler etra-
finda yeniden olusmustu: Kriz dncesi gi-
bi tek bir piyasa etrafinda igbdliimiine
girildigini sdylemek zordu. Bu pargalan-
mis ve politize olmus diinya ekonomisi
icinde gesitli ‘‘devlet¢i’’likler ortaya ¢ik-

1

t1. Bunlardan bir tanesi de Tiirkiye’nin-
kiydi.

1933-39 yillarini devletgilik dénemi di-
ye adlandirmak gelenekseldir, fakat dev-
letciligin ne ifadeettigiiizerinde tartisma
devam ediyor. Bu dénemde gergekten
devlet eliyle birtakim sanayi yatirimlari
yapilmis, heniiz yeterli birikimi olmayan
ozel sermayedarlarin iistlenemeyecegi 61-
cekte fabrikalar1 devlet kurmustur. Fa-
kat ‘‘devletgilik’’ higbir sekilde ¢zel sa-
hislara ragmen, dzel sermayenin ¢ikarla-
rina aykiri bir sekilde siirdiiriilmemisgtir.
Nitekim kurulan fabrikalar gerek ekono-
mideki yerleri, gerek fiyat politikalar1
dolayisiyla 8zel sermayenin yiiksek kar-
la ¢alisabilmesini saglamig, bu arada da
zarar ettiklerinde devletin siirekli siibvan-
siyonunu gerektirmigslerdir. Fakat 1930’
larin en belirgin boyutu gesitli tedbir-
lerle is¢i iicretlerinin asgaride tutulma-
s1 olmugtur. Ozellikle Mussolini Italya-
s’ndan esinlenen 1935’lerin s Kanunu her
tiirlii is¢i orgiitlenmesini yasaklayarak
donem siiresince iicretlerin diismesini
saglamigtir. Bu arada tarimsal sektdriin
de gercgek geliri 1920’lere gore diismek-
teydi. Asarin kaldirilmasina ragmen pa-
rasal olarak toplanan arazi ve hayvan
vergileri, iiriin fiyatlarinin diismesiyle bii-
yiikk énem kazanmiglardi. Koyli vergi
borcunu veya eskiden kalma banka bor-
cunu ddeyebilmek igin topragini, hayva-
nin1 satiyor, ya da bir biiyiik toprak sa-
hibinin yaninda ortak¢: oluyor, ya da ge-
¢imlik iiretime doniiyordu. Bu arada
bugday fiyati1 diiserken gaz, seker gibi
mallarin fiyati yiiksek tutuluyor, tarim-
dan bdylece kaynak-aktarihyordu.

Bu ddnemde ithalat iyice kisilmigt1 ve
dis ticaret siirekli fazla veriyordu; yani
bir yandan biitiinlesme derecesi azalirken
bir yandan da ilkel bir ithal ikamesine gi-
rilmigti. Fakat bu ithal ikamesi yiiksek bir
bilyiime veya sanayilesme hizina yol ag-
madi. Asil amaci Bati 6lgeklerine uygun
bir sinif yapis1 yaratmak olan rejimin
amaglar ¢ergevesinde bazi sahislarin elin-
de yiiksek sermaye birikimi olanagina do-
nistii. Yine de 1930’larda kurulan sana-
yiler 1950 sonrasinin titketime ydnelik sa-
nayilesmesinde dnemli bir hazirlik islevi
gordii. Bu dénemin zenginleri daha son-
ra devletten bagimsiz bir sekilde birikim-
lerini siirdiirebilecek diizeye geldiler. Bu
agidan bakilinca Tiirkiye’deki devletgili-
gin Latin Amerika benzerlerinden tek
farki 1920’lerden devletgilik dénemine
gegisin kolayhiginda ortaya ¢ikiyor. La-
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BUYUK BUNALIM, BUYUK DEGISIM: 1929 Biiyitkk Bunalimi’ni asmak icin benimsenen
Keynesgilik Avrupa ve ABD’de devletin ekonomiye miidahalesini getirirken, Ttirkiye'de de
tek parti CHP’nin 17 Mayis 1931°de yapilan 3. Kurultayi’nda ‘‘Devletgilik’’ ilkesi
benimseniyordu. Ciliz ozel sektorin yeni yatirimlara yonelmek bir yana, kurulu isletmelerini
bile ayakta tutamamasi tizerine benimsenen bu ilkeyle, 1933’te KIT ler eliyle ilk -ve tek- Bes
Yillik Sanayi Plam uygulamaya kondu.

tin Amerika’da devlet eliyle sanayilesme
modeli 0 zamana kadar politik siirece
egemen olan biiyiik toprak sahiplerini
yenmekten geciyordu. O yiizden ekono-
mik kriz dnemli bir politik degisikligi be-
raberinde getirmis, orta simifin iktidara
ortak olmasini saglamist.

Tiirkiye’de ise ihracat igin iiretim ya-
pan bilyitkk toprak sahibi - “‘oligarsi’’
o6nemli bir varlik gostermiyordu. O yiiz-
den 1920’lerin ihracatg tiiccarlar: kolay
bir sekilde devlet biirokrasisiyle i¢ ige geg-
tiler ve devletgiligin hizmet ettigi, ‘‘bur-
juvaziolmaya namzet sinif’’1 olusturdu-
lar.

Krizi izleyen savas dénemi (1939-45),
ozel sektoriin devletgiligin birikiminden
faydalanmasini erteledi. Bilindigi gibi bu
donem kithklar, zorluklar dénemidir.
Tarimda iiretim daha da diisiiyor, itha-
lat zorluklari ve askeri malzeme ithalati
yiiziinden, varolan sanayi de sekteye ugru-
yordu. Bu arada Tiirkiye diger Giiney
Dogu Avrupa iilkeleri gibi Almanya’nin
niifuzu altinda politik olarak yonetilen
bir ticaret iliskisine girdi. Takas anlasma-
lar1 sonunda dis ticaretin yarisindan faz-
lasi Almanya ile yapilmaya baslandi.

Esitsiz bir ticaret iliskisi Almanya’ya yi-
yecek mallar1 satmaktan gegiyordu, bu
da Tiirkiye’deki kithig artiriyordu.

Bu dénemde karaborsaciliktan, stok-
¢uluktan bilyiik kazanglar elde edildigi
soylenir; ayrica ordu igin ithalat yapan
tiiccarlar da hizh birikimin 6nciileri ol-
mugslardir. Savas dénemi 1920’lerden iti-
baren siiregelen yeni burjuvaziyi sarsmis,
bir yandan yeni milyoner ‘‘savas zengi-
ni’’ tipi ortaya ¢ikarken, bir yandan da
gelir dagihmi hizla bozulmustur.

Yeni Gelisme Donemi ve DP’nin
iktisat Politikas

Savas sonrasi gelismeler ve 6zellikle
1950 yilindaki d6niisiim Tiirkiye’nin bu-
giinkii ekonomi politiginin ana belirleyi-
cileridir. O nedenle, bu yillar1 6zenle ele
almak gerekiyor. Tirkiye’nin politik ve
ekonomik olarak Almanya’ya yonelikli-
gi 1943’ten sonra azaldi. Savas1 ABD ta-
rafinin kazandig1 belli olunca Tiirkiye’
de de yeni diinya diizenine uyum sagla-
ma ¢abalar gelismeye basladi. 1946’da
tek parti devri resmen bitti, savas done-

minin ekonomi politikasi tasfiye edilmeye .

baslandi. CHP kadrolarinda, 6nceleri

merkezci politikay: farkh taktiklerle siir-
diirme gabasi gozleniyor. Ornegin ino-
nii’niin 1946’daki toprak reformu kanu-
nu eger basariya ulagsaydi, CHP’ye min-
nettar (kriz ve savas sonrasinda ortakgi-
lik yapmuis) bir kiigiik ¢iftci tabakasi or-
taya ¢ikaracakti Fakat otoriter politika
cercevesinde piyasa kurumlarini hareke-
te gecirmek ¢abasi (ki 1948’den sonra
ozellikle ortaya ¢ikiyor) basariya ulasma-
di. 1950’de Demokrat Parti iktidara ge-
lince, politik otorite-piyasa mekanizma-
st dengesi kokiinden degisti. Demek ki
1946-50 yillarim gegis donemi olarak gor-
mek gerekiyor. Yeni bir ekonomik gelis-
me modeli ancak 1950°deki politik degi-
simle beraber ortaya ¢ikabildi.

Bu modelin ortaya ¢ikmasindaki en
onemli unsur savas sonrasi diinya eko-
nomisinin yeniden biiyiime dénemine gir-
mesi ve kurumsal diizenin artik ABD ta-
rafindan istlenilmesiidi. ABD soguk sa-
vasla beraber egemenligi altindaki ‘‘bir
diinya’’nin hem askeri hem ekonomik
boyutlariyla kurumlasmasini ydonetmeye
basladi. 1945’°ten hemen sonra ABD hii-
kiimeti Avrupa ekonomilerinin hizla ge-
lismesi igin ¢aba gostermis, bu baglam-
da meshur Marshall Plani’m baslatmisti.
Avrupa’nin hizla gelismesi ile Amerikan
ekonomisi hem pazar, hem de yatirimsa-
hasi bulmus olacakti. Tiirkiye’ye yapilan
yardimlar da Marshall Plan gergevesin-
de basladi ve soguk savasla beraber hiz-
lanarak devam etti. Yardimlarin karsili-
ginda ABD piyasa ekonomisinin egemen-
ligini sart kosuyordu. 1950’yi takip eden
yillarda piyasa ekonomisinin kosullar
Tiirkiye i¢in tarimi hizla gelistirme anla-
mina geliyordu. Tarimda toprak fazlasi
vardi ve savas sirasinda iiretim-siirekli po-
tansiyelin altinda kalmisti. Ayrica
1950-51 yillarinda Kore Savasi’nin etki-
siyle bugday fiyatlar1 yiikselmis, tarim
driinleri kdrhh duruma gelmisti.

Nitekim, 1948-54 aras1 ABD yardimi
traktor ithalati seklinde somutlasti. Ay-
rica, tarimsal iiretimi gelistirmek i¢in yol
yapimi ve sulama projeleri de Marshall
Planr’nin kapsamina girmekteydi. Bu ya-
tirnmlarin sonucunda iiretim yapilan ta-
rimsal alan % 60 genisledi. Uretim ve ih-
racat artty; teknolojik gelismeyle birlik-
te koylerden sehirlere go6¢ basladi.
1948-54 arasinda Tiirkiye diinya pazar-
na tarim iriinleri ihracatgisi olarak ka-
tildi; fakat Kore Savaslarindan sonra ta-
rimsal fiyatlarin diismeye baslamasi bu
gelismenin siirckli olmadigim gosterdi.
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BUTUN DEGIL, PARCA PARCA: 1950 sonrasinda benimsenen ve 1980’e kadar uygulanan politika, “‘devlet himayesinde ithal ikameci
endiistrilesme ’’ydi. Bu stiregte ilk diénem, tiiketim mallarinin bitmis halde degil, par¢a par¢a ithal ve monte edilmesiydi. Giderek aramal
liretimi de gergeklestirildi. Ama 1981°de hala petrol-dist ithalatin % 58.3’iinii hammadde ve aramallari, % 38.5’ini ise yatirim mallart

olusturuyordu.

Menderes hiikiimetinin benimsedigi ta-
rnm sektoriinii giiglendirme politikas: ar-
tik piyasa kosullarina uygun degildi. Bu-
naragmen politik se¢imler koyliiniin ye-
ni elde ettigi iktisadi kazancin siirdiiriil-
mesini gerektiriyordu.” 1957’ye kadar
Menderes hiikiimeti tarim fiyatlarim des-
tekleyerek bir yandan ¢iftgiyi tatmin
ederken bir yandan da sehirdeki sabit ge-
lirlileri zor duruma diisiiren bir politika
uyguladi. Bu politikanin kaginilmaz so-
nucu enflasyon, doviz kitlig: ve karabor-
sa oldu. Boyle bir ortamda sanayiciler ve
sanayide yatirim yapmak isteyen sehirli
sermayedarlar hosnutsuzdular. Ayrica
ABD hiikiimetinin politikasi da degismis,
Diinya Bankasi’ndan kredilerle yeni ku-
rulan Sanayi Kalkinma Bankas, tiikketim
mallari sanayiini tesvik etmek yolunda fa-

aliyete ge¢misti. Kirsal alandan kopmus
potansiyel is giicii sehirlerde gecekondu-
lara yerlesiyor, i¢ pazara ,onelik iiretim
yapmak isteyen sanayiciler ise ithalatin
kisitlanip, kredilerinin korunacaklarina
dair garanti istiyorlardi.

Eger 1954-57 yillari kararsiz bir poli-
tikay: yansitiyorlarsa, 1957 sonrasinda
koruyuculuk ve i¢ pazari gelistirme poli-
tikasi agir basmaya basladi. Fakat
DP’nin bu yoldauygulamalari ithalat izni
alan tiiccarlar1 milyoner yapmaya yone-
likti. Sanayicilerin tercih edebilecekieri
daha rasyonel bir koruma ve tesvik poli-
tikasi olusmadi. Menderes politik varh-
gim idari kisitlamalar: kaldirip, piyasa
diizenini getirmis olmaya borgluydu. Bu
yiizden hem ideolojik olarak, hem de
¢ift¢i ve kiigiik sanayicilere kars1 planh

|

kalkinma hedefini benimseyemezdi. Oysa
Tiirkiye'ye yardim i¢in kurulan Konsor- -
siyum (ki dogal olarak ABD’nin kontro-
liindeydi) programl kalkinmay: sart kos-
maktaydi. Aydinlar, biirokratlar, orta ve
biiyiik sanayiciler ve de dis diinya ‘‘plan”’
bayrag) altinda toplaninca, zaten basla-
mis olan ithal ikameci donem 1960’tan
sonra daha gii¢lii bir ivme kazandi.

ithal ikameci Sanayilesme

ithal ikameci sanayilesme, daha 6nce
ithal edilen sanayi mallarim yurt i¢inde
imal etmek anlamina gelir. ise pazari ge-
nis ve teknolojisi kolay mallardan bas-
landiginda once tiikketim mallan iiretile-
cek demektir. Fakat tiikketim mallarinin
ithalatimin kisitlanip, yurt ig¢indeki iire-
ticilerin korunmasi, ithalat hacminin
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PETROL BUNALIMI: Ithat ikamesi modeli nedeniyle Tiirkiye’nin dis ticaret acig siireklilik gosteriyordu. Bu durum, gelismis Bati
tlkelerine bagimhiligin sonucuydu. 1973 sonunda petrol fiyatlarindaki ani ve bays déndiiriicii arng, iilke ekonomisini hi¢ hesapta olmayan bir
baska grigliik karsisinda birakti. ithalat darbogazimin en ¢arpict Grnegi, akaryakit sikintist oldu.

azaltilmasi anlamina gelmez. Ciinki sim-
di de titkketim mallarini iiretirken gerekli
teknoloji, iiretim mallan ve bazan da
hammaddeler ithal edilecektir. Oyle ki,
ithalat gereksinimi yurt igi sanayi ureti-
mine bagh olarak giderek artmak zorun-
dadur. ithal ikamesinde asamalardan da
sOz etmek miimkiin:

Ik zamanlarda kiiciik olgek ve kolay
teknikle basarilan yatinmlar giderek da-
ha ¢ok sermaye, daha ileri teknoloji ge-
rektirmeye bashyor. Yeni asamalarda ba-
zan pazar problemi de cikiyor. Ornegin
bir otomobil fabrikasi ancak yilda 50.000
otomobil iireterek kar edebiliyorsa, bu
pazarnn siirekli olarak ve belirli bir hizla
biiyiimesi gerekiyor. {lk asamanin tipik
iriini olan tekstilde pazar problemida-
ha kolay ¢6ziimlenirken, 6rnegin otomo-
bil dreticileri aym kolayhkla pazar bula-
miyorlar.

Tirkiye’nin sanayilesmesi s6ziini et-
tigimiz iki asamay: izledi. Yaklagik
1960’larin sonuna kadar ‘‘kolay’’ ithal
ikamesi strdirildi. 1960’larin sonundan
itibaren de daha zor olan daha “‘ileri”’
tcknolojili sanayilesme basladi. Buzdo-
labi, camasir makinesi tiirii ‘‘beyaz”’
mallar, televizyon ve otomobil sanayii
1968’den sonra devreye girdi. Tiirki-
ye’yc 6zgii gesitli nedenlerden dolayi ko-
lay asamadan zor asamaya gegis ¢ok gii¢
olmadi: Birincisi, yillar énce kurulmus
devlet sanayii —ornegin demir gelik’te—
bazi girdileri zaten iretiyordu. Ayrica
sermaycnin yogunlagsmasi nisbeten erken

gerceklesmisti. 1lk asamay gergeklestiren
sermayedarlar ikinci asamaya gegecek
kadar sermaye birikimine ulagmislardi
(6rnek: Kog). Bu yiizden ikinci agsama-
ya gegiste politik engel olusturmuyorlar-
du. ikincisi, 1960’1arda baglayan Alman-
ya’ya is¢i gogli yeni bir doviz kaynagi
olusturmustu. Hala devam eden yaban-
c fon aktarimi ile beraber ithalatin ih-
racattan siirekli fazla olabilmesi bu yol-
la saglamiyordu. Boylece ikinci asamada
birinciye nazaran daha da artan ithal edi-
len girdi gereksinimini kargilamak miim-
kiin oluyordu. Ugiincisii, gelir dagilimi
nisbeten diizgiindi. Sadece sehirlerdeki
burjuvazi ve yiikksek memur takimi degil,
isciler ve gecekondu sakinleri de dayanik-
I1 tikketim mallarina pazar olusturuyor-
lardi. Nitekim 1970’lerin sonuna kadar
sermayenin pazar problemi gektigi soy-
lenemez.

Bu donemde bir iktisadi politikadan
soz etmekgerekirse, bu sonuncu faktori
ilk olarak ele almak gerekir. Bilingli ol-
masa bile, gesitli 6nlemler i¢ pazan olus-
turan gelir gruplarinin iretimden aldik-
lar1 payr yiikseltmis, hi¢ olmazsa sabit
tutmustur. isciler, memurlar, gecekondu
sakinleri, koyliiler i¢ pazarin tikanmama-
sin1 saglayan talebi olusturmaya devam
etmislerdir. Iktisadi politika da, dolayh
olarak (iicretler, maaslar, taban fiyatla-
n, gecekondulara tapu verme vb.)i¢ pa-
zarin ve yerli sanayi mamullerinc talebin
genislemesine yonelik olmustur.

Bilindigi gibi, biitiin bu donemde kisi

basina milli gelir yilda % 3 ile % 5 ara-
sinda yikselmis, sinai tretim daha da
hizl gelismistir. Sanayilesmenin siirebil-
mesi i¢in gerekli teknoloji, tirctim mal-
lari ve hammaddeler ithal edilebildigi
miiddetce biiyiimenin duracag: beklenmi-
yordu. ithalatin % 95’inden fazlas: yerli
tretime girdi niteligindeydi ve toplam de-
geri surekli artis gosteriyordu. Buna kar-
silik, ihracat gelirlerinde siirekli bir artig
yoktu. Dalgalanmalar ise yillik yagsla-
ra ve diinya piyasasinda tarimsal iiriin fi-
yatina bagh olarak siiriiyordu. Sinai iirc-
timin milli gelirdeki pay: artmasina rag-
men, yeni ihracat kalemleri ortaya ¢ik-
mamisti. Geleneksel ihrag mallar hala ih-
racat gelirinin biiyiik kismini meydana
getiriyordu.

Yeni Iktisadi Kriz ve ithal
ikamesi Cikmazi

Boyle bir durumda doviz gelirlerinin,
yani 6demeler dengesinin, milli gelirin
biiyiimesini kisitlayan darbogaz oldugu-
nu soyleyebiliriz. Her yil verilen ticaret
agig) (ithalatin ihracattan fazlahg)) Av-
rupa’daki iscilerin gonderdikleri doviz ve
dis diinyadan alinan borglarla kapaniyor-
du. Bu iki kalem yetersiz kalinca ithalat
kisitlanacak, biiyiime yavaslayacak, kriz
baggosterecekti. Nitekim 1974’ten sonra
odemeler dengesi darbogaz etkisini gos-
termeye basladi. Cesitli faktorler bu do-
nemlemede rol oynadi. Genellikle iistiin-
de ¢ok durulan iki gelismeyi ilk olarak
belirtelim:
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Birincisi, bilindigi gibi 1974 yilinda
Tirkiye Kibris’a miidahalede bulunmus
ve boylece dis diinyanin tepkisini uyan-
dirmisti. Odemeler dengesi agisindan bu
tepkinin sonucu, 6zellikle ABD’den kay-
naklanan resmi fonlarin azalmas: veya
kesilmesi seklinde oldu. ikincisi ise, yi-
ne aynmi yil OPEC’in petrol fiyatlarim
yiikseltmesi idi. Biitiin petrol liretmeyen
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de pet-
rol fiyatlarinin birden artmas: ithalata
harcanmasi gereken meblag: birden ar-
tird.

Gayet tabil Tiirkiye’de gerek devlet,
gerek Ozel sektor, teknolojilerini petrol
fiyatlarinin diisiikk oldugu zamanin ma-
liyet hesaplarina gore segmislerdi. O yiiz-
den petrol ithalatin1 kisitlamak sanayii
durdurmak anlamina gelecekti. Fiyatla-
rin yitkselmesinden sonra Tiirkiye’nin ih-
racat1 ancak petrol alimini karsilamaya
yetecek, diger ithalatin baska kaynaklar-
dan 6denmesi gerekecekti.

Bu iki gelismenin 6tesinde diinya ¢a-
pinda kendini gosteren daha kapsaml bir
degisiklik vardi ki, Tiirkiye ekonomisi-
nin 1974’ten sonra girdigi krizin belirlen-
mesinde birincil rolii oynadi. Bir ulusal
ekonominin diinya ekonomisi ile biitiin-
lesmesinin kendi disinda olusan dinamik-
lere acik olacag: anlamina geldigini da-
ha o6nce soOylemistik. Nitekim 1930’
lardaki kriz ve lIkinci Diinya Savasr’
ndan sonraki gelismeler diinya ekono-
misindeki dalgalanmalarla agiklanmisti.
Ayni sekilde 1974’te baslayan ve halen
siirmekte olan kriz de diinya ekonomisi-
nin kriziyle yakindan iliskili. En belirgin
olarak, eskiden diisiik faizle kolay bulu-
nan fonlarin artik ticari faiz oranlariyla
ve ¢ok zor bulunmasi, genel diinya kri-
zinin bir pargasi. Ayrica Avrupa ekono-
milerinin de kriz i¢inde olmalan Tiirki-
ye'den gidecek iscilere olan talebi azal-
tarak, hatta orada olan isgilerin sayisini
diisiirerek is¢i dovizinin gelisini yavasla-
tiyor. Petrol fiyatlarinin gelismesini de
dolayl olarak krizi belirleyen diger bir
faktore baglayabiliriz: Amerikan ekono-
misinin ve devletinin diinyaya egemen
pozisyonunu kaybetmesi. ABD’nin ve
sermayesinin savas sonras: diinyanin ge-
sitli tiir iilkelerine iliskin farkh politika-
lar1 vardi. Bunlardan bir tanesi de Tiirki-
ye'nin de dahil oldugu (Brezilya, Arjan-
tin, Meksika da bu gruptan sayilabilir)
tiir iilkelerde ithal ikameci sanayilesme-
nin gelistirilmesiydi. Bu ¢ergevede Tiirki-
ye ve diger iilkelere fon transferleri ya-

pihyordu. Fakat‘Japonya ve Avrupa eko-
nomileri Amerikan egemenligini tehdit
etmeye baslayinca bu fon transferlerinin
yol agacag) biiyiimenin sadece Amerika’
ya yaramadig ortaya ¢ikti. Ayrica bure-
kabet sonucunda ABD’nin diinyadaki
statiisii de tehlikeye diistii ve rahat¢a do-
lar harcayamamaya basladi. Ekonomik
krizin etkisiyle de diinyay: saran Anti-
Keynescilik, tek tarafh fon transferleri-
nin yerine ticari kredileri 6neriyordu. Bii-
tiin bu gelismeler ithal ikameci iilkeler-
de iktisadi krizi hazirladi.

Diinya ¢apindaki krizin 1960’larin so-
nundan itibaren hissedilir duruma geldi-
gini s6ylemek miimkiin. Buna karsihk
Tirkiye’de bu krizin kaginilmazhig:
1974’ten sonra ortaya ¢ikti. Fakat kagi-
nilmazliga ragmen cesitli politikalarla kri-
zin etkisini ertelemek miimkiin oldu.
1977 yilina kadar bir yandan Almanya’
daki is¢ilerden doviz saglanmaya ¢alisi-
lirken bir yandan da dis kaynaklardan
bor¢ arandi. Bu arada AP hiikiimeti Av-
rupa ticari piyasasindaki Eurodolar’lar
kisa donemli ve yiiksek faizli kredi ola-
rak sanayicilere dolaysiz aktarma yonte-
mini uygulamaya basladi. O dénemdeki
tartismalarda DCM (Dévize Cevrilebilir
Mevduat) olarak adlandirilan bu kaynak-
lar kisa bir miiddet sonra biiyiik 6deme
giigliikleri ¢ikarniyorlar, ¢6ziim olarak ge-
tirildikleri doviz durumunu daha da ko-
tillestiriyorlardi. DCM politikasinin
Tiirkiye’nin genel iktisadi krizine katki-
s1 ‘marjinal olarak degerlendirilebilir.
Er-geg etkisini gosterecek olan kriz DCM
politikasi ile birlikte biraz daha sonra ve
biraz daha siddetle ekonomiyi sardi.

Krizden Cikis
Arayislari

1977’den beri gesitli hiikiimetler 6ziin-
de benzer politikalarla krize tepki goste-
riyorlar. Artik 1930’lardaki gibi diinya
pazarindan goreli olarak g¢ekilmek s6z
konusu degil. Bu sanayilesmekten vaz-
ge¢mek ve de olan sanayii tasfiye etmek
anlamina gelir. Akla ilk gelen tedbir sa-
nayi sektoriiniin ihracat potansiyelini ge-
listirmek dogrultusunda oluyor. Fakat
dis pazara yonelik iiretim yapmak igin ye-
ni yatirimlar ve de 6zellikle yabanci ser-
maye yatirimlari gerekiyor.Bu yapilsa da-*
hi kriz déneminde diinya ticareti de ge-
riliyor ve piyasaya yeni girmek ¢abasin-
da olan Tiirkiye gibi ekonomilerin sansi
hi¢ yok. O yiizden herhangi' bir ihracat
gelismesi yine tarimsal iiriinlere dayali

[

olacak. Tarimda iiretimi yitkseltmek ise
yavas bir siireg.

Bu kétiimser tahlile ragmen gerek ulu-
sal gerek IMF’nin zorlamasiyla uygula-
nan politikalar ihracata yénelik tedbir-
ler almay: 6ngoériiyorlar. Goziiken amag,
is¢i licretlerini diisiirerek sanayi mallari
fiyatlarim dis pazarda rekabete girecek
diizeye indirmek. Fakat diinya ticaret
hacminin mutlak olarak diistiigii bir d6-
nemde bu tiir politikalar ancak kisa do-
nemli basariya ulasabiliyor. Tiirkiye'de
1980’de baslatilan politika esas olarak ih-
racati tesvik ve enflasyonu azaltma ama-
cin gildiiyordu. Bu dogrultuda emisyon
diisiiriiliirken bir yandan da i¢ pazari iyi-
ce kisic1 tedbirler alindi. Keynesci talep
yaratma mekanizmalari ortadan kalkar-
ken iicret ve maaslarin % 50 dolaylarin-
da gercek degerlerini kaybetmeleri, sana-
yicilerin elinde satamadiklar1 mal kalma-
sim beraberinde getirdi. Sonug olarak i¢
pazarda satilamayan mallar (siibvansi-
yonlu devlet kredilerinin de yardimiyla)
ihracata doniistiiler. Tiirkiye ihracat pa-
zarlarini Ortadogu’da buldu, ¢iinkii po-
litik degiskenler yiiziinden savas halinde
olan Irak ve Iran’a biiyiik 6lgekte mal sa-
tabildi. Bir yandan da gergekg¢i kur poli-
tikasiyla beraber is¢i dovizlerinde belirli
bir artig gozlendi. Sonug olarak 1981-82
Tiirkiye ekonomisinin dis dengeleri agi-
sindan nisbeten basarili yillar oldu. Fa-
kat unutmamak gerekir ki yeni politika-
larin ger¢ek amaci ekonominin yapisini
degistirmek idi: Korumaciliga dayanan ve
dis pazarlarda etkin olmayan bir sanayi
yerine diinya fiyatlariyla rekabete girebi-
lecek ve giderek korunmaya gerek duy-
mayacak bir iiretim yapisi hedefleniyor-
du. 1980’i izleyen ii¢ yil icinde sanayiin
yeniden yapilanmasi sadece bir 6zlem
olarak kaldi. ihracat birikmis stoklardan
gergeklesti. Isadamlarinin ellerindeki fon-
lar diger (daha kiigiik) sermayelerin sir-
ketlerini satin almada kullanildi. Yeni ya-
tirim ise hemen hi¢ yapilmadi. Sanayici-
ler i¢ pazarin ortadan kalkmasim kolay-
likla dengeleyemeyeceklerini biliyorlardi.
Belirsiz ihrag pazarlar ise heniiz giiven-
ce vermekten uzakti. Buna ragmen, de-
nilebilir ki, s6zii edilen “‘ihracat furyasi’’
gerek tarim gerek sanayideki iireticileri
dis pazarlarin varligina uyandirmis oldu.
ihracat tesvik edildigi miiddetge, eger i¢
pazarin yeniden gelismesi daha da gecik-
tirilirse, digsatim yavas yavas gergek bir
alternatif olmaya baslayacaktir. Buna
karsihik, ihracatin serbestlesmesi ile i¢
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24 OCAK VE REEL UCRETLER: Krize ¢oziim bulmak amaciyla 24 Ocak tan bu yana uygulanan iktisat politikalarimin onemli
unsurlarindan biri de iicret politikast oldu. Toplu sozlesme diizenine son verilerek Yiiksek Hakem Kurulu’nun iicretleri belirledigi bu
donemde, reel iicretlerde kriz éncesine gore % 50’ye varan bir diisiis oldu. Bilingli olarak uygulanan bu politikayla ig talep

kisilarak ihracatin artirlmasi amaglamyordu.

iiretimi rekabete agmak projesi sanayici-
lerin tepkisi ile karsilasiyor. Ozellikle ig
pazarin daraldig) bir donemde giiglii iire-
tici kuruluslarinin ithalatin serbestlesti-
rilmesini kabul etmesi beklenemez.
1980 sonrasi iktisadi politikasi dig
pazar-i¢ pazar dengesinin yaninda bir de
Tiirkiye tarihinde gériilmemis bir kok-
tenlikle gelirin yeniden dagilimina yol ag-
t. ithal ikamesi déneminde gerek orgiitlii
isci sinif1, gerek devlet memurlar: iicret
ve maaslar belirli bir (nisbeten yiiksek)
diizeyde tutulabilmisti. Tarim sekt6riin-
deki iireticiler de gesitli baski yollariyla
-Ozellikle se¢im yillarinda- hem taban fi-
yatlarin lehlerine gevirmisler, hem de ge-
sitli girdileri siilbvansiyonlu olarak satin
alabilmislerdi. 1980-83 arasinda is¢i, me-
mur ve koyliilerin gercek gelirleri % 20
ile % 50 arasinda bir dlgekte diistii. Mil-
li gelirin bu donemde asag yukar: sabit
kaldigin1 varsayarak (resmi rakamlar bir-
takim hesaplama sorunlar yiiziinden ger-
¢egl yansitmiyor) banka, ticaret ve sanayi
sermayesinin ne ¢apta kazang sagladig
ortaya ¢ikar. Bu sermayelerin kendi i¢gin-
de de bilyiik sermayeler kiigiik sermaye-

leri hizla yuttular; holdinglesme 6nemli
boyutlara ulasti. Demek ki s6ziinii etti-
gimiz ii¢ yil sonucunda Tiirkiye’nin sos-
yal yapisi, simdilik ne kadar kalici oldu-
gunu bilmedigimiz bir devrim yasadi.
Nisbeten dengeli bir gelir dagilimi yerini
az gelismis iilkelere ¢ok daha fazla ben-
zeyen epeyi dengesiz bir gelir dagilimina
birakti. (Bu arada belirtelim ki 1980 6n-
cesi gelir dagilimimi hesaplayan arastir-
malarin -6rnegin 1973 arastirmasi- gesitli
nedenlerle dengesizligi abarttigini diisii-
niiyoruz.) Sermayenin yogunlasmasi sii-
reci hizlandi. Muhtemelen 1930’lardan
beri ilk defa, yabanci sermaye konusun-
da kipirdamalar hissedildi. Tarim sekto-
riiniin yapisinda ise bir degismeden s6z
etmeye imkan yok.

Oniimiizdeki yillarda iktisadi politika-
nin 1980-83 donemindeki asirihigin siir-
diirecegini zannetmiyoruz. Eskiye oran-
la daha 6lg¢iilii bir i¢ pazar koriikleyicili-
gi ve korumacilik; bunlarla beraber ih-
racatin tesviki beklenebilir. ‘Gelir dagili-
minin yavas bir siiregle eski dengesine
dogru y6nelmesi ve soziinii ettigimiz po-
litika paketi diinya ekonomisi yeniden

diizene girene kadar Tiirkiye’yi ‘‘idare’’
edecektir. Diinya ekonomisinin ve dev-
letlerarasi gii¢ dengelerinin yeniden dii-
zenlenmesi, biiyiik bir olasilikla uzunca
bir zaman alacak. Tekil devletler i¢in bu
diizenlemeden bagimsiz ¢6ziimler ve po-
litika arayislar: fazla olasi degil. Bu yiiz-
den krizin nihai varis noktasini ve de il-
keye yansima seklini simdiden s6ylemek
olanaksiz goziikiiyor @
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Tevfik Cavdar

Tiirk Iktisadi Diisiincesinin
Kaynaklan

Cagdas Turk iktisadi diisiincesinin
kaynaklari, bircok kurum ve diisiin aki-
minda oldugu gibi Bat’dan gelmektedir.
Ozellikle Adam Smith, Ricardo, Say vb.
gibi klasik iktisat¢ilar Cumhuriyet 6nce-
si ve sonrasl iktisadi diisiinceyi belirlemis
ve yonlendirmislerdir. Bir yerde Tiirk ik-
tisadi diisiincesinin Bati kaynaklarindan
esinlenerek gelisip serpildigini ileri siirme-
miz yanls olmaz. Bu arada Osmanh
imparatorlugu’nun 6nemli bir bolimii-
niin ekonomik yaklasimlarim tcmsil eden
Islam iktisadi diisiincesinin izleri ise 19.
yiizyilin ikinci yansindan itibaren silin-
mistir. Bu agidan en son vc etkin 6rnek
Cevdet Pasa’dir. Cevdet Pasa ise bilin-
digi gibi iktisat¢r degildir. Cesitli toplum
sorunlarina deginirken bir Islam-Tiirk
diisiiniirii olarak iktisadi sorunlara da
egilmis, bunlarin ¢6ziimii agisindan bazi
oneriler gelistirmistir. Cevdet Pasa’nin
yam sira bir de Ali Suavi’ye deginmekte
yarar vardir. Fakat islam etkisinin giig-
li ve yaygin oldugu Osmanl iilkesinde
islam iktisadi goriisiiniin son izleri de bu
kisilerin ardindan silinmistir.

ALl SUAV I (1839-1878), gazeteci, yazar.
Islami diisiince ile Batcihgin gelismedigini,
aksine birbirlerini tamamladiginu diigiinen
Ali Suavi, Islamci égeleri agir basan bir
iktisadi goriisi savunur. Suavi’nin bu
yaklagimi sonraki ydlarda egemen iktisadi
diistince olarak gelisecek olan klasik liberal
diistinceye tek karst ¢ikigtr.

Batidan kaynaklanan klasik liberal
diisiincenin ilk 6rneklerine 1850’den son-
ra raslamaktayiz. Ozellikle Terciime Bii-
rosu’nun c¢ahsmalar1 arasinda goriilen
J.B. Say ¢cvirisi bir yerde elimizdeki ilk
ornektir. Bu biironun c¢alisanlarinin
Mecmua-i Fiintin’daki yazilan da gene
Tirkiye’de klasik ve cagdas anlamda ilk
ekonomi yazilari olarak kabul edilebilir.
SakizliOhannes’in bu dergide yazdig) ik-
tisad1 tammmlayan birka¢ incelemesi
onemlidir. O donemde fktisat ya da Ba-
tr’da yaygin oldugu sekilde Ekonomi Po-
litik terimleri kullanilmiyordu. Bu bilim
dalina Adam Smith’in tinlii yapitindan
esinlenerek fim-i Servet-i Milel ad1 veril-
misti. Sonralan sadece fim-i Servet te-
rimi kullanildi.

1870’ten sonra iktisat, iist diizeydeki
okullarda da okutulmaya baslandi. Tiir-
kiye’de ders kitab1 olarak okutulan ilk
ckonomi kitabi Sakizli Ohannes tarafin-
dan yazilmistir. Bu kitap genel hatlar iti-
bariyla klasik liberal ekonominin kuram-
sal bilgilerini igeren ve bunlar1 bir siste-
matik icersinde sunan yapidadir. Uretim,
tilkketim, miibadele ve boliisiim ana bo-
liimlerini olusturmaktaydi.

Ohannes’in kitabindaki temel diisiin-
ceyi serbest piyasa kosullarinin hi¢bir en-
gele raslamadan gerceklestirilmesi, bu
kosullarin gerektirdigi dogrultuda ekono-
minin islemesi bi¢iminde 6zetleyebiliriz.
Bu yaklasim o donemin Osmanl yoneti-
cilerine de egemendir. Nitekim Ali ve Ke-
¢ecizade Fuat Pasalarin vasiyetlerinde de
aym dogrultuda onerileri bulmaktayiz.
Cevdet Pasa da sanayilesmemis iilkeler-
de serbest piyasa kosullarinin ancak ile-
ri sanayi ilkeleri lehine isleyebilecegini
ileri siirmesine ragmen temelde aym dii-
siinceyi paylasmaktadir. Muhalefeti olus-
turan Yeni Osmanllar hareketinin ileri
gelenlerinden Namik Kemal de yazdigi
makalelerin bir boliimiinde serbest tica-
reti ve onun nimetlerini savunmustur.
Gorildagiigibi 19. yiizyihn son ¢eyregin-
dc ister yonetici, ister muhalif olsun tiim
diisiinceler aymi ekonomik yaklasim bi-
leskesinin ¢evresinde toplanmislardir. Bu-
nun egemen iktisadi diisiince olmasina
karsin Ahmet Mithat Efendi, Belgika
Kraliyet Akademisi’nin bir yapitina da-
yanarak yazdigi, daha dogru bir deyim-
le derledigi Ekonomi Politik adh kitabin-
da, himayeci bir iktisadi politikay: savun-
mustur. Bir de Ali Suavi’nin Gazali’den
tiirctilen, islamc 6geleri agir basan ikti-
sadi yaklasimina deginmekte yarar vardir.
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Ciinkii bu yaklasim daha ilerki yillarda
egemeniktisadi diisiince olarak gelisecek
olan klasik ekonomidiisiincesine kars 1s-
lamc1 tek karsi ¢ikistir. Maamafih Ali
Suavi’nin ekonomik diisiincesinin Islam-
a1 etkileri tasimasina ragmen kendi iger-
sinde ve giiniin kosullar yéniinden tutarh
oldugunu iddia etmek de kolay degildir.
Ozellikle‘Islamc iktisadi diisiinceyi cag-
daslastirma ve belirli bir temele oturtma
yoniinden, {bni Haldun’a kadar uzatilabi-
lecek gergekgi, toplumsal yapiya uyum-

lu bir bicime doniistirmede Ali Suavi’

nin dnemli noksanlar1 bulunmaktadir.
Isin ilging yonii, genis yiginlar: saran fs-
lama didsiincenin kendi iktisadi yaklasi-
min1 yaratmada Ali Suavi’den sonra bir
baska érnege de sahip bulunmamasidir.
Hatta Islamc1 akim zamanla klasik eko-
nomi politikasinin dogrultusuna girmis,
yalmzfaizgibi konularda inat¢1, amaik-
tisat ilkeleriyle bagdagmayacak baz tu-
tumlan siirdiirmiistiir.

Kapitalistlesmek, 19. yiizyilin sonlarin-
da iktidardaki ve muhalefetteki tiim Os-
manh disiiniirlerinin 6zlemi olmustur.
Ancak yontemle ilgili kimi ayriliklar s6z
konusudur. Bu yontem ayrihklar baslan-
gicta liberal ekonominin tiim kosullari-
nin aynen uygulanmasini isteyen ve o
giinlerde Serbesti-i ticaret yanhlan ola-
rak adlandirilan grupla List’in himaye-
cilik ilkelerini savunanlar arasinda goriil-
mistiir. Himayecilik konusunda ilk
6nemli yapit Ahmet Mithat Efendi’nin
Ekonomi Politik’idir. Ne var ki, bu ya-
pit 8zgiin olmaktan ziyade bir derlemey-
di. Sakizlh Ohannes’ten sonra Tiirk ikti-
sadi diistincesi agisindan en énemli yapiti
Mehmet Cavit Bey vermistir. Cavit Bey’
in dort ciltlik //m-i Iktisat adh yapit1 kla-
sik ekonominin yiizy1l icersinde (19. yiiz-
yil) gegirdigi tiim gelismeleri igeren bir
ders kitabidir.Ama sistematigi acgisindan
klasik &gretinin izlerini tagiyan bu yapitta
sol iktisadi diisiincenin de genis bir eles-
tirisine yer verilmekteydi. Dérdiincii cil-
din sonunda yer alan iinlii iktisat¢ilarin
yasam Oykiileri ve baslica yapitlarinin
siralanmasi illkemizde iktisadi diisiince-
nin taninmasinda énemli bir asama ni-
teligindeydi. Nitekim 1908 devriminden
sonra Cavit Bey Ulum-u [ktisadiye ve I¢-
timaiye adl dergide yayinladig1 makale-
leriyle Avrupa’daki son ekonomik gelis-
meleri yansitmayi siirdiirmiistiir. Surasi
agiktir ki 20. yiizyilin ilk on yilinda Tiirk
iktisadi diisiincesi agisindan 6nemli ya-
pitlar yaymlandig: gibi, I1. Abdiilhamid
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SAKIZLI OHANNES (1836-1912), devlet adami. Yiiksek6grenimini Paris’te yapan
Ohannes, 1868’de Devlet Sirast Muhakemat Subesi tiyeligine, 1872’de Ticaret Nezareti
miisavirligine getirildi. 1877°de yeni kurulan Miilkiye Mektebi’'nde ilk defa Iktisat ve Usul-i
Idare dersleri verdi. Aym yillarda yazdigi “‘Mebadi-i llm-i Servet-i Millet*’ adl
kitabinda,ekonominin serbest piyasa kosullarina gore islemesi gerektigini savundu.
Miilkiye’de verdigi dersleri igeren kitabinin ilk sayfas: (sagda).

doéneminde iktisada verilen énem sonu-
cu liselerde de iktisat dersleri okutulma-
ya baslanmstir.

Liberal ekonomi diisiincesi agisindan
bu gelismeler olurken, Usul-ii Himaye
olarak adlandirilan himayeci bir ekono-
mi politikasina yonelik yapitlar giinde-
me gelmistir. Bunlarin dnciiliigiinii uzun
yillar Harbiye’nin de ekonomi 6gretmen-
ligini yapan Akyigitoglu Musa Bey yap-
mustir. Himayecilerin savlarin soyle 6zet-
lememiz miimkiindiir: Serbest piyasa ko-
sullarinin igledigi bir ortam, her toplum
icin ideal bir ekonomik ¢evredir.Yalmz
sanayi ve ticarette ileri gitmemis Osmanl
Devleti gibi iilkelerin birdenbire bu yolu
se¢mesi sanayilesmeleri agisindan gesitli
sakincalar ortaya ¢ikarir. Onlar ileri sa-
nayi iilkelerinin uydusu haline getirebilir.
Bu nedenle, eger bu iilkeler gergek bir ka-
pitalist ekonomiyi olusturmak istiyorlar-
sa Once sanayi ve ticaret alaninda gelis-
melerini gergeklestirmelidirler. Bu da bir
tek yolla, yeni kurulan sanayi ve ticaret
kuruluslarin1 himaye ile miimkiindiir. Bu
himayenin ¢atis1 altinda ekonomilerini
gelistirdikten sonra sinirlarini serbest ti-
carete acabilirler. Goriildiigii gibi bu yak-
lasimda da amag kapitalistlesmektir. Yal-

niz buna belli bir dénem igersinde sana-
yiin ve ticaretin devlet tarafindan hima-
ye edilmesiyle varilabilecegi ileri siiriil-
mektedir.

1908 devriminden sonra, ozellikle
Ocak 1913’te Babiali baskini ile pekisen
fttihat veTerakkiiktidar1 déneminde Mil-
li Iktisat akiminin etkinlestigini izlemek-
teyiz. Ozellikle Tiirkgiiliik yaklasiminin
bir tamamlayicisi olarak ortaya atilan bu
diisiincenin Ziya Gokalp ve Tekin Alp gi-
bi kisiler tarafindan savunuldugunu gor-
mekteyiz. Yeni Mecmua gevresinde top-
lanan bu kisiler, 6zellikle Birinci Diinya
Savasi’nin ikinci yilhindan itibaren bu ik-
tisat akimini gesitli yonleriyle tanitmis ve
savunmuslardir. Bu yaklasima gore
Manchester Okulu diye adlandirilan libe-
ral ekonomi sadece ingiltere gibi ileri sa-
nayi iilkelerinin ekonomik amaglarina
hizmet etmektedir. Bundan 6tiirii Tiirki-
ye de kendi kosullarina gére bir ulusal
iktisat diizenini yaratmahdir. Yakindan
incelendiginde bu diisiincenin de kapita-
list bir asamayi gergeklestirmek istedigi
goriillmektedir. Ne var ki, bu kapitalist
diizende Tiirk ulusal burjuvazisinin ege-
men kilinmas istenmektedir. Yani milli
sanayici, milli tiiccar temel hedeftir. Milli
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iktisat yaklasimi ilec himayeci politika
onerilerini bir yerde ayni scpct igersinc
koymamiz miimkiindiir. Bu arada kii¢iik
tireticilerin orgiitlenmesi temeline daya-
nan bir baska ekonomik yaklasimin da
basta Kara Kemal olmak tizere bir grup
ittihat¢1 tarafindan savunuldugunu gor-
mekicyiz. Bu akimin temelde ulusal sa-
nayici ve tiiccar yaratmayi hedefledigini,
bunu yaparken kii¢iik ireticiyi gelenek-
sel baglamdan kurtararak yapilarina
uyumlu bir bi¢imde Orgiitlenmesini
amagladigini uygulamalardan anliyoruz.
Tim bu akimlarda ulusal sanayici ve tiic-
carin yetistirilmesi ve iilke ekonomisinin
bunlara emanet edilmesi temel ilkeyi
meydana getirmistir.

19. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren
Osmanlhlarda da sol diisiinceye kars eles-
tirileri iceren ¢esitli yapitlara raslanmis-
tir. Bunlar igersinde en 6nemlileri yukar-
da da degindigimiz Ohannes Efendi ve
Cavit Bey’in kitaplaridir. Buna karsin sol
diisiince de, bilhassa 1908’den sonra,
ekonomik yapiy1 ve kararlar elestirme
diizeyinde de kalsa (yani ycni bir ekono-
mi politikasi Onerisi getirmesc dc) bazi ya-
pitlarda kendini gostermistir. Yalmz bu
diisiince Tiirk iktisadi diisiincesinin olu-
sumu ag¢isindan 6nemli bir etkiye sahip
olamamustir.

Osmanl Imparatorlugu’nun savastan
yenilgiyle ayrilmasindan sonra iktisat ve
ona iligskin sorunlar daha bir 6nemli bi-
¢imde giindeme gelmege baslamistir. Bu-
nun en giizel 6rnegi Yusuf Akgura’nin
iktisat tizcrine Tiirk Ocagr’'nda vermis ol-
dugu konferanslarda bulunabilir. Artik
yeni baris doneminde iilkenin temel so-
rununun kesin bir bi¢imde ekonomik ol-
dugu noktasinda kimsenin kuskusu kal-
mamisti. Buna ragmen onerilerin hemen
hemen tomii (1917 Devrimi'nin etkileri-
nin hissedilmesine ragmen) gene libcral
ekonomi kurallari igindedir.

Cumbhuriyetin ilk Yillarinda
iktisadi Diisiincenin Evrimi
Cumbhuriyetin ilk yillanndaki iktisacli
politika ve diisiincenin en belirgin 6rne-
ginin Subat 1923'te toplanan izmir ikti-
sat Kongresi’ndc kristallestigini gormek-
teyiz. Bu Kongre'de iilkedeki ¢esitli ¢ikar
gruplari, bir baska deyisle toplum kat-
manlari, temsil edilmislerdir. Kendi agi-
larindan uygulanmasi gereken noktalari
Kongre’de dile getirmislcr, bu konularda
muhtiralar sunmuslardir. Kongre’ye ege-
men olan hava ckonominin kendi kural-

lan i¢inde islemesine devletin higbir bi-
¢imde karismamasi dogrultusundaydi.
Kuskusuz devlct ckonomik yasam iger-
sinde faaliyet gosteren ¢esitli kurulugla-
ra destek saglamaliydi. Ama bu dcstck
hi¢bir bi¢imde onlarin serbest piyasa dii-
zeni ortamindaki faaliyetlerini sinirlama
yolunda olmamahydi. Ozellikle istanbul
sanayici ve tiiccarlarinin basat diisiince-
si bu egilimi destekliyordu. Nitekim
Kongre’nin almig oldugu kararlar da bu
egilimin gereklerinc uygun yondedir. Ein
azindan alinan kararlarin yasama gcgiri-
len boliimleri bu basat diisiinceye uyumlu
olantardir. Ornegin is¢i temsilcilerinin iic-
retli hafta tatili, grev hakkinin giivence
altina alinmasi, sosyal giivenligi saglaya-
cak kurumlarin yaratilmasi seklindeki
onerileri Kongre’ce kabul edilmesine kar-
sin yasama gcgirilmemis, ya da yasama
ge¢meleri ¢ok yillar sonunda olmustur.

l.ozan baris toplantisina katilmadan
once Fethi (Okyar) Bey'in ¢evirdigi bir
kitabin Ankara hiikiimetince resmen ba-
silmasi ilgi ¢ekicidir. Bu kitap anli ikti-
sat¢1 Keynes’in Versay Baris Antlasma-
si’min i¢erdigi ekonomik hiikiimleri eles-
tiren yapitidir. ingiltere’de basimindan
¢ok azsonra Tiirkiye’de, hem de resmen,
yayinlanmistir. Bu da bans toplantisina
giden Tiirk delegasyonunun Versay'in
ekonomik hiikiimlerinin ne yonde sakin-
calar tasidigini 6grenmesini saglamistir.
Baris toplantisi sirasinda kapitiilasvonlar
ve diger ekonomik egemcnligi iceren is-
teklere kars: gelinirken bu kitabin sagla-
dig1 bilgilerden ve deneylerden yararla-
nildig1 distiniilebilir. Demek ki Cumhu-
riyet kurulurken iktisadi politika yoniin-
den bir yandan ilcri Bati iilkelcrine bir 6l-
¢iide giivence vermeyi dc amaglayan /i-
beral diigiinceye dayanan yaklasimlar ka-
bul edilirken, diger yandan da Keynes’
in dencyimlerinden ve elestirilerinden (6l-
¢ustinii bilemedigimiz bigimde) yararla-
mlmistir.

1920’lerin basinda Tiirkiyce'de iktisat
egitiminin diizeyi ve yayginlig konusun-
da da sunlan soyleyebiliriz: Osmanl d6-
neminde lisclcrc kadar yayginlagtirilmis
bulunan iktisat derslerinin yans sira ikti-
sat ve isletmccilik konulari bir meslek
okulu haline getirilmis ve Ali Ticaret
Mektebi agilmisti. Bu okul bir yerde ti-
caret ve isletmecilik alanlarinda iilkenin
gelisimi agisindan 6nemli olan uzman
personcl agigini kapatmay: hedetliyordu.
Cumbhuriyetin ilamindan sonra bu yiiksek
okul iktisat Vekaleti'ne bagland:. Diger

yandan Hukuk, Miilkiye ve Yiiksek Og-
retmen Okulu gibi okullar ve fakiilteler-
de de iktisat dersleri ayr1 bir bilim konu-

AHMET MITHAT (1844-1912), gazeteci,
yazar. Iktisatla ilgili diisiincelerini
“Ekonomi Politik’' ve ““llall-il-Ukad’’ adl
kitaplarinda anlatn. 6 boliime ayvirdigi
“E'’konomi Politik*'in 4. bolimiinde *‘milli
servetimiz”’in yikilis nedenlerini inceler ve
¢azimiin himayeci bir iktisar politikast
uygulamak oldugunu siéyler. ‘‘Anarsizm’’
diye adlandirdif liberalizme karsi
devletgiligi savunur.**Ekonomi Politik *'in ilk
savfasi (alira).
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su olarak ogretilmekteydi. Mesrutiyet’ten
sonra Ziraat Yiiksek Okulu’'nda da tarim
ekonomisine yonelik dersler konulmus-
tu. Bu arada yurt disina gonderilen 6g-
rencilerin iktisat alanindaki 6gretim iiyesi
boslugunu gidcrmesi beklcniyordu. O
donemdc ve dolayisiyla Cunihuriyetin ilk
kurulus yillarinda iktisat 6gretisinc Fran-
s1z ekolii egemendi. Charles Gide, F.Per-
roux Colson gibi tinlii iktisatgilarin ya ki-
taplan ¢evriliyor, ya da yazilan ders ki-
taplari bu bilim adamlariin kitaplari te-
mel alinarak hazirlamyordu.
Cumbhuriyet, Izmir iktisat Kongresi’
nin liberal ckonomiden yana olan temel
kararlari dogrultusunda ekonomi politi-
kasini diizenledi. Zaten 1.0zan Antlasma-
si’nin baz hiitkiimlerinin varhg da dev-
letin ekonomiye genis Ol¢iide miidahale
etmesini engelliyordu. Ornegin giimriik
resimlerinin 1929 yili sonuna kadar Bi-
rinci Diinya Savasi oncesi diizeyinde tu-
tulmasmna iliskin hitkkiim, giimriik tarife-

CAVIT BEY (1875-1926), maliyeci, siyaset
adami. 1908 [kinci Megsrutiyeti’nden sonra
agilan ilk Osmanli Meclisi’ne Selanik
milletvekili olarak girdi. Nisan 1909’°da
Tevfik Pasa kabinesinde Maliye Nazirt
olan Mehmet Cavit, Mondros
Miitarekesi’nin ilk giinlerine kadar [ttihat
ve Terakki’de énemli girevlerde bulundu.
Birinci Diinya Savagi’ndan sonra Damati
Ferit hiikiimeti doneminde giyaben 15 yila
rnahkim edilince, 1919 Eyitilii’nde
Isvigre’ye gitti. Tiirkiye’ye dondiikien
sonra Haziran 1926’da Izmir suikastine
kauldigi iddiasiyla yargilamp idam edildi.

leri kanaliyla himayeci bir sanayilesme
politikasinm gergeklestirilmesini engelle-
mekteydi. Otc yandan Mustata Kemal’
in kurdugu Cumhuriyet Halk Firkasi’nin
koklesmesi ve tek basina iktidar olmasi
yolunda vermis oldugu zorunlu savasim,
bunun da 6tesindc bugiin Atatiirk dev-
rimleri olarak bilinen bir dizi yenilik¢i ha-
reketin yapilmasi, ekonomi konularina
devletin daha ciddi bir bicimde egilmesi-
ni engellemckteydi. Buna ragmen 1920’li
yillarda ozel girisimi desteklemc amaciyla
bir dizi karar alinmistir. Bu kararlari dev-
Ictin ckonomiye karismasi bigiminde ele
almaktan ziyade, kapitalistlesme siircci-
ni hizlandirmaya yonelik kararlar scklin-
de diisiinimemiz dogru olacaktir. Zaten
bu kararlarin 6nemli bir boliimii izmir
iktisat Kongresi'nde tiiccar ve sanayici-
ler tarafindan giindeme getirilmis, hatta
nihai karar metnine de sokulmustu.
Sanayilesme Politikasi: Sanayilcsme iste-
gi Osmanh ve sonradan da Cumbhuriyet
aydiminin hakh olarak dort ellec baglan-
dig1 bir ilkedir. Nitekim ittihat ve Terak-
ki’nin mutlak iktidar doneminde ¢ikar-
tillan bir Tegvik-i Sanayi Kanunu ile sa-
nayicilcre tesvik anlaminda  birgok
onemli ayricaliklar taninmisti. Cumhu-
riyet doneminde de aym yol izlenmis ve
1927°de ¢ikartilan 7Tesvik-i Sanayi yasa-
s1 ile Osmanh doneminde ¢ikartilan ya-
sadaki ayricaliklar ve 6zendirici hitkiim-
ler daha da genisletilmistir. Boylece sa-
nayi yatinimi yapacak ozel girisimciye ya-
saminda ve rityasinda goremcyeccgi bir-
takim imtiyazlar saglamyor, ¢ikarlan
dogrultusunda istedigi tedbirler getirili-
yordu. Bu tcdbirleri ii¢ grupta ozetleye-
biliriz:

1- Yatirnmin ve iiretimin maliyetint dii-
siiren Onlemlcr;

2- Girisimcinin gelirini artirici 6nlem-
ler;

3- Belli bir siire bolgesel tekellerin olus-
turulmasina iliskin énlemler.

Bu tcdbirlerin sonucunda kurulan Sc-
ker Sirketi’nin tekelci davramslarini ha-
urladigimiz zaman 6zel kesime taninan
bu ayricaliklarin boyutunu daha iyi kav-
ramis oluruz.

1920’li yillarin iktisadi kararlar arasin-
da ikisine daha deginmckle yarar vardir.
Bunlardan birincisi 1927°de kurulan Ali
Tktisat Meclisi, digeri dc 1929°da olustu-
rulan Milli [kiisat ve Tasarruf Cemiye-
ti’dir. Buiki kurulusun da ana gorevi li-
beral ekonomi ilkcleri dogrultusunda
ekonomi politikalarinin olusturulmasin-

da aktif olarak yer almak bigiminde 6zet-
Ienebilir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda istanbul’
da ¢ekirdeklesmis bulunan sol diisiince-
nin, ekonominin genel dogrultusuna ilis-
kin elestiri ve dnerileri simirh da olsa ba-
71 yankilar bulmaktaydi. Ne var ki
1925°te ¢ikarilan Takrir-i Siikiin yasasi ilc
ne yonden gelirse gclsin ekonomik eles-
tirilerin arkasi kesildi. Boylece uygulanan
ekonomik politika vc onu arkalayan ik-
tisadi 6greti ve yaklasimlar dokunulmaz
bir bi¢imde varliklarini siirdiirdiiler. Fa-
kat 1929 yilinda patlayan biiyiik ckono-
mik bunalim egemen iktisadi diisiincenin
gozden gegirilmesi geregini ortaya ¢ikar-
di. Bir yandan devlct kendisi i¢in yeni bir
ekonomi politikasi iiretmeye ¢alisirken, di-
ger yandan da aydin ve diger kesimler ik-
tisadi yaklagimlar agisindan elestiriler ge-
tirdigi gibi, yeni bazi ilkeleri de ortaya ati-
yorlardi. Tirkiye iktisadi disiincesi
1930’lu yillara boyle bir devinim igersin-
de girdi.

1930’lu Yillarda Tiirk iktisadi
Diisiincesinin Genel Hatlar

1930’lu yillar Tiirkiye'de gesitli ik tisa-
di diisiincelerin tartisildigi, bunlara da-
yamlarak degisik oncrilerin olusturuldu-
gu devingen bir donemdir. Bunun temel
nedenini 1929 Diinya Bunalini’na bag-
lamak hatali olmaz. Ciinkii bu biiyiik
ekonomik deprem libcral iktisadi diisiin-
cenin sarsilmasina neden olmustur. O
giinlere kadar liberalizmin ckonomik ku-
rallarina siki sikiya bagh olan ¢evrcler bi-
le bu konuda kuskularini dile getirmegc
baslamuislar, ¢esitli ¢ikis yollarinin arayi-
sina girmislerdir. Tiirkiye’de de, dnce gii-
diimlii bir demokrasi deneyimi yapilmis,
bu deneyimin muhalefet partisine bagh
yayin organlari ve yetkili kisiler o giine
kadar izlenen ekonomik politikay: elestir-
mislerdir. Ne var ki, bu elestirilerin da-
yandigi ilke gene liberal goriisler olmus-
tur. Fakat Serbest Firka deneyiminin siir-
dagi zaman arahg igersinde iktisadi so-
runlara agirhk veren elestirilerin yiiksel-
mesi de o giine kadar iilkemizde alisila-
gelen bir egilim dcgildi. Dolayisiyla Ser-
best Firka’min faaliycti ve bu laaliyete
bagh olarak yapilan 6zgiir ekonomi tar-
tismalar1 uzun 6miirlii olmadi. Fakat li-
beral uygulamalarin koklii bir degerlen-
dirilmesinden vazgegilmedi. Goriilen oy-
du ki, geride birakilan yillar igersinde 6zel
kesime, bilhassa sanayicilerc taninan ge-
nis ayricaliklara ragmen sanayilcsme yo-
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lunda 6nemli bir adim atilamamis, buna
karsin diisiik giimriiklerden yararlanarak
spekiilasyon yonii agir basan bir ticari fa-
aliyet siirdiriilmiistiir. Bu da 1930’a ka-
dar kroniklesen bir dig ticaret agigini ya-
ratmistir.

Diinya ekonomik bunalimi ve Tiirki-
ye’nin ihracatindaki buna bagh daralma,
iilkeyi kapal ve biiyiimeye agirlik veren
bir iktisat politikasina dogru itti. Bu da
yeni sayilabilecek bazi iktisadi diisiince-
lerin yayginlasmasi neticesini verdi.Dev-
let¢ilik diye adlandirilan yaklasim bu do-
nemde gii¢lendi ve tartisildi. Devletgilik
tartismalari 1932 yilinin sonuna kadar ge-
nis Olgiide siirdii. Bu yildan sonra ise, res-
mi bir goriis olarak kabul edilen sinirlar
icersinde tammlanip agiklanmaya baslan-
di.

Kadro Dergisi: Devletgilik tartismalari-
nin Kadro dergisi ¢evresinde belirli bir 6g-
retiye oturtulmak istendigini gérmekte-
yiz. Kadrocular devletgiligi Tiirk toplu-
munun sinifsal yapisinin 6zel sayilabile-
cek konumuna dayandirmak savindaydi-
lar. Onlara gore Tiirkiye’de giiglii bir ser-
maye sinifi olmadig: gibi, aym derecede
kuvvete sahip bir is¢i sinifi da mevcut de-
gildi. Boylece bu simiflarin gelismis ve be-
lirginlesmis oldugu toplumlardaki gibi bir
sinif ¢atismasi iilkede s6z konusu ola-
mazdi. Temelde bu yerinilecek bir durum
olmaktan ¢ok, yararlanilacak bir konu-
mu ortaya ¢ikartmaktaydi. Soyle ki, dev-
let yapacag sanayi ve benzeri biiyiik ya-
tinnmlarla sermayedarin yerini alacak, do-
layisiyla sinif ¢atismasinin varolmadigi,
bir yerde sinifsiz bir refah toplumunun
temelleri atilabilecekti. Kadrocularin
tizerinde durdugu bir baska nokta da ge-
lismiy iilkelerin gelismekte olan iilkeler
iizerindeki ekonomik baskisi ve onlari s6-
miirmesi olgusudur. Bu diisiinceyi savu-
nan Kadrocular, sermaye birikiminin
emegin somiiriisiinden daha 6nce az ge-
lismis tilkelerin somiiriisiine dayandigim
ileri siirerken ulusal bagimsizlik savasla-
rinin bu konudaki dnemini vurgulamak-
taydilar. Bunun sonucunda Tiirk Bagim-
sizlik Savasi’ni da kapitalist somiiriiye
karsi verilen bir miicadele olarak niteliyor-
lardi. Diinyadaki temel geliski sermaye ve
is¢i siniflan arasindaki geligki olarak de-
gil, gelismis ve az gelismiy tilkeler arasin-
daki geliski olarak tamimlaninca, iktisa-
di gelisme i¢in izlenecek yontem de agik-
hga kavusmaktadir. Bunu soyle 6zetle-
memiz mimkiindiir: Az gelismis tlkele-
rin kendi tretici giiglerini gelistirmesi, ile-

ri teknolojinin bu iilkelerde de yaratlma-
si. Ornegin Vedat Nedim To6r, Kadro'
nun 15. sayisinda bu noktaya soyle yak-
lagsmaktadir: ‘‘Her inkilap yeni bir dev-
let tipi yaratma ve kurma savagidir... Ci-
handa miistemlekeci ve miistemleke mil-
letler tezadinun tasfiyesi tarihini Tiirk In-
kilabt agrmugtir... O halde Inkilap Triirki-
yesi’nin devleti, ne Fransiz inkilabinin
dogurdugu bir burjuva devleti, ne de ko-
miinist inkilabinin kurdugu bir proletar-
ya devleti olabilir... Yeni Tiirk devleti,
geri teknikli bir yar1 miistemleke mille-
tinin millet olarak hem iktisaden, hem de
siyaseten kurtulus davasinin tarihte ilk
miimessilidir.”’

Temel geliski boyle ortaya atilinca, geri
bir yar1 miistemleke milletinden ileri bir
ulus ve toplum yaratmanin yolu hizl bir
sermaye birikimi ve ona dayanarak iire-
tici gii¢lerin gelistirilmesidir. Bu giiglerin
gelistirilmesini sermaye sinifindan degil
devletten bekleyebiliriz. Saglikli olan bu-
dur... Bu da diizenli (bir yerde planh di-
yebiliriz) bir devletgilikle miimkiindiir.

O giinlerdeki tartismalari anlatan Ah-
met Hamdi Basar 6zellikle su noktay:
vurgulamaktadir: ‘“Himayeler sayesinde
canlanan yeni sanayiciler ve yeni burju-
va bir tarafta, devletin kuvvetlenmesi nis-
betinde kuvvetlenen memur sinifi diger
tarafta. Bunlardan birincisi I's Bankast et-
rafinda toplanmug, ikincisi de hiikiimet
ve mecliste hakim olmaga baslamgstir. [s
Bankas: Gazi'nin himayesinde. Gazi isin,
zenginligin ¢ogalmasint istiyor. Bunun
yapacagi fenalik iizerinde hi¢ durmusg de-
gil. Tkinci tema yiil ise daha cok Ismet Pa-
sa tarafindan himaye goriiyor.’’ Goriil-
diigii gibi, devletgilik tartismalari bir yer-
de egemen kadronun iginde yapilmakta-
dir. Nitekim Kadro dergisinin yayimlan-
masina Gazi izin verdigi gibi, onun ka-
patilmasina da gene Gazi karar vermis-
tir.

1932 yilindan sonra, 6zellikle is Ban-
kasi grubunun lideri olan Celal Bayar’in
iktisat Bakani olusundan sonra, devlet-
¢ilik tartismalari durulmus ve bu yakla-
simin resmi tammi, 6zel kesimin yapama-
dig1, yapmaya giicii yetmedigi islerin dev-
let tarafindan yapilmasi bi¢iminde basit
bir diizeye indirgenmistir. Zamanla dev-
let¢ilik uygulamasi 6zel kesimin gelisimi
ve sermaye birikimini saglayan bir arag
halini de almistir.

1930’1u yillarda Tiirk iktisadi diisiince-
sine yeni bir kavramin girdigini gormek-

teyiz: Ekonomik biiyiimenin ve kalkin-
]

manin planlanmasi. Bu bir yerde kuzey
komsumuz Sovyetler Birligi’ndeki basa-
rihh planlama deneyimlerinin etkisini de
tasimaktadir. Nitekim Birinci ve ikinci
Sanayi Programlari’nin hazirlanisi sira-
sinda Sovyet uzmanlarinin katkilari go-
rildiigi gibi, program geregince yapilan
sanayi girisimlerinin gergeklesmesinde de
Sovyet teknolojisi ve yardimlari goriil-
mektedir. Bu donemde devletgilik kavra-
minin tanimi ne olursa olsun belirli bir
sermaye birikimi devletin eliyle saglan-
mis, bu birikimin gene kalkinmaya yo6-
nelik bir sanayi programina yoneltilme-
si gerceklestirilmistir.

1930’1u yillarin hemen hemen biitii-
niinde devletgilik kavraminin kargisinda
bulunan bir goriisii gormekteyiz. Ister li-
beral, ister merkezi planh bir ekonomi-
den yana olsun, biitiin iktisatgilar ve yet-
kili devlet adamlar1 devletgiligi savun-
muslardir. Kuskusuz bu kavrama yiikle-
dikleri anlam kendi diinya goriislerine
bagli olarak degismistir. Ne ki, devletin
ekonomik yasama miidahalesi konusun-
da olumsuz bir tartiyma ortaya ¢ikma-
mistir. Bunun nedeni diinyayi kaplayan
ekonomik bunalimin ¢6ziimlenme asama-
sinda devletin ekonomik katkilarinin hig-
bir iilkede yadsinmamis olusudur. Ozel-
likle bunalimi fagist yonetimle atlatma-
ya ¢alisan Almanya’nin yani sira, Roo-
sevelt’’in New Deal programi da devle-
tin ekonomiyi yeniden canlandirmakla
gorevli oldugu noktasindan hareket et-
mekteydi.Diger yandan bunalimin 6ne ¢i1-
kartuigi Kcynesgil ekonomi diisiinccsi de
bu konuda devlete gorevler yiiklcmektey-
di. 1937 yilinda devletgilik ilkesi Anayasa
maddesi haline getirilirken Mecliste so-
rulan, liberal ekonomi goriigiiniin bir
anayasa sucu sayilip sayilmayacagna ilis-
kin bir soruya CHP’nin 6nde gelen lider-
lerinden Recep Peker’in ‘‘Bu tefessiih et-
mis sistemi savunacak kisilerin boyle bir
sugu islemis kabul edilmeleri dogal sayil-
malidir’’ bigimindeki yanit1 amlardadir.

Tiirk iktisadidiisiincesine egemen olan
Fransiz iktisat Ogretisine karg1 keskin
elestirilerin de bu dénemde ortaya atil-
digim gormekteyiz. Ozellikle Sevket Sii-
reyya Aydemir, ismail Hiisrev Tokin ve
Vedat Nedim Tor gibi Kadrocu grup, bu
konuda basi cekmekteydi. Diger yandan
Muhlis Ete de yeni Alman ekonomik
yaklasimlarim Tiirkiye'ye yansitmaya ¢a-
hisirken Fransiz Ogretisine elestiriler yo-
neltmekteydi.
Ahmet IHamdi Basar: Donem igersinde
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MILLT IKTISAT: “Milli iktisat’’ tartismalar: Birinci Diinya Savasi ile birlikte giindeme geldi. ““Milli Iktisat*’ diisiincesinin teorik yayin
orgam “‘Iktisadiyat Mecmuasi”nda Ziva Gokalp (1876-1924). her ulusun bir iktisadi gercegi bulundugunu ve bu nedenle iktisadi gercegi klasik
iktisat 6gretisi isiginda bulmurin olanaksiz oldugunu soyler. Ona gore Milli [ktisadi olusturmak icin iilkenin somut kosullari dikkate

alinmalidir. Milli Iktisatcilar bu noktada, Tiirklerin Alman ulusunu 6rnek almalarim séyler. Ciinkii Gokalp'e gore ““Almanya Milli tktisat

doktrini ile kalkinmugtr.’’

ilging iktisadi goriisleri ile dikkati ¢cken
bir baska kisi de Ahmet Hamdi Basar’
dir. Basar’in ckonomik goraslerinin kay-
nagini ve tanimini en giizel bigimde ken-
di anilarinda bulmaktayiz. Basar kendi

iktisadi yaklasimim soyle 6zetlemektedir:

O tarihler, memlekettek i diinya buhra-
rminin soni derece keskinlestigi bir de-
vir. Herkes sikintida ve bunlara ¢are bul-
ma imkansizhig, giicliigiu karsisinda..
Ciftgi, tiiccar, halk herkes miisteki. Ne
yamp yapnnalt, bu istirabin sebebini or-
taya koymali. Bu da hig¢ gii¢ bir sey de-
gil; ciinkii diinya buhrani var, biz de bun-
dan muzdaribiz. Hayir; ben oyle yapmi-
yorum. Diinya buhrami, diyorum, sana-
yilesmis ileri kapitalist memleketlerin
buhranidir; bizimle asla alakadar degil-
dir. Harta diinya buhrani bizim igin saa-
detli bir devrin agildigint gosteriyor. Biz
ancak o buhran sayesinde kalkinabiliriz
ve biinyemize mahsus olan buhrandan
kurtulabiliriz. O kadar durumumuz garp-
la tezat halindedir ki, onlarin buhrandan
kurtulmak igin yaptiklar: gayretleri tuk-
lit ve tatbike kalkarsak batabiliriz. Garp
Jfazla beslenmeden miitevellid bir hasta-

lik igindedir. Bizim hastaliginnz ise gida-
sizhiktan dogmustur. Onlarin tedavi igin
tatbik ettikleri tedbir, bizi 6ldiirebilir. Bu

Jikrimin neticesi su oluyor: Bizim sikin-

nlarwmz ve izdirabinuz tamamen kendi-
mize mahsus sebeblere baghdir ve bun-
larin bilhassa, diinyanin iktisadi buhran
iginde oldugu bir devrede onlenmesi ¢ok
daha kolaydir.

Teklifler yaptyorum, raporlar hazirli-
yorum. Iddialarim orijinal: Mesela bug-
day fiyvatlarim korumak, yani anormal
bir diisiis gosteren bu fiyatlar: tutarak
yiikseltmek.. Vergi reformu yapmak, ik-
tisudi devletgiligi an’ane ve usulleriyle te-
sis etmek.’’

A.Hamdi Basar, Serbest Firka seriivc-
ninden sonra Gazi’'nin yaptig: ii¢ ayhk
yurt gezisine onun miisaviri olarak katil-
mis; bir¢ok rapor hazirlamistir. Ne var
ki, bu raporlarin teki bile Gazi tarafin-
dan okunmadig: gibi, kendisi de basta
Atatiirk olmak tizere birgoklar: tarafin-
dan hayalperestlikle suglanmisti. Hamdi
Bagsar hayalperest miydi? Bu sorunun ya-
nitin1 vermek biraz gii¢, ama devletgilik
kavramina ve vergi diizenlemclcrinc ge-

tirmek istedikleri ile, yurt ekonomisine
belirli bir yaklagimi vardir. Bilhassa dev-
letgilik konusunda su soyledikleri, sivil
toplum yaratilmasi sorunu yoniinden il-
gingtir: ‘‘Bizde devlet¢ilik, tarihi bir za-
ruret olarak, daha dogrusu, sermayedar
ve miitesebbis bulunmadigi ve ecnebi ser-
mayesinden de faydalanamadiginuz igin,
mecburen basvurdugumuz bir sistem ol-
mugstu. Ancak bunun biiyiik tehlikesi var-
di: Bab-1 Ali’den bize usulleri, an’anesi
ve elemanlariyla miras kalmus yasaga da-
yanan idari devleti genigletecegiz; iktisa-
di hayatin idaresine, tanzimine karistira-
cagiz; bu suretle bu devletin niifuzunu,
hakimiyetini son derece kuvvetlendirece-
8iz. Bu, biiyiik tehlike idi. Iktisadi sinif-
larimiz son derece zayif ve hi¢ mukave-
met gosterecek halde degil. Kapikulu
devleti iktisadi hayata hakim olunca, bu-
nun karsisinda halk hdkimiyetine, de-
mokrasinin teessiisiine kat’iyyen imkdan
yoktur. Sonra iktisadin bu devlet tarafin-
dan tanzim ve idaresi, memleket hesabi-
na ¢ok zarar verir. Bu adamlarin islere
akli ermez. Kumanda kimin elinde ise is-
ler ona gore diizenlenir. Kapikulu, bilhas-
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sa bizde, devlet idare etmek, hele iktisa-
di devleti idare etmek igin gereken bilgi-
den, tecriibeden, an’ane ve ahlaktan
mahrumdur. I's bunun elinde berbad olur
ve sonra da hig¢ bir sosyal sinyf ¢ikip ka-
pikulunun elinden iktidart alamaz. Siyasi
tktidar miicadelesi, siniflar arasinda de-
Zil, kaptkulunun kendi arasindadir. Cok
partili rejim de kurulsa, bu yolla demok-
rasi kurulamaz. Velev ki bu miicadeleye
kapikulu disinda halk da karisa. Kaldi ki,
halkin iktidarda bulunan ziimre aleyhin-
de avaklanmasi miimkiin olan hallerde
kapikulu bu miicadeleye de miisaade et-
mez, va demokrasiyi ve segimi ortadan
kaldirir, yahut da sekilleriyle muhafaza
eder ve segimler fiilen ancak is basinda-
kileri se¢mmek formalitesinden ibaret ka-
hir.."

A.Haindi Basar bu diisiincelerini olan-
ca a¢ikhgr ile sergiledikten sonra gergek
bir demokrasiye gegis igin ya iktisadi li-
beralizmi noksansiz uygulamanin, ya da
devlertgilige yukarda isaret ettigi tehlike-
leri yaratmayacak bi1 yon vermenin sart
oldugunu da soylemektedir. Boylece Ba-
sar ilc, devletgilik kavramlarina, toplu-
mumuzun ilerlemesi agisindan son dere-
ce onemli olan demokrasiyi saglama yak-
lasimi da girmistir. Sivil toplumun nasil
algilandigim gérmiis bulunuyoruz. Sani-
rim, Basar’in bu gorisleri belirli derece-
de bugiin de ¢nemini yitirmis degildir.

1930’1u yillarin devletgilik ve iktisadi
liberalizm tartismalarn yaninda bir oran-
da cihz kalan bir baska ckonomik gorii-
sit de Memduh Sevket Esendal taratm-
dan temsil edilen ve Meslek derpisinde
yansimasint bulan mesleki temsil vakla-
simidir. Ne var ki bu yaklasun Birinci
Diinya Savasi yillarinda Kara Kemal ta-
rafindan kendisine kazandirilms olan
igerigini yitirmis, donemin modasi olan
Korporatizin haline donasmisti.

iktisat Ogrenimindeki Gelismeler: O do-
neme kadar iktisat 6grenimi Tiirkiye'de
bir ¢esit mesleki teknik égretim diizeyin-
de ele alinmaktaydi.Ozellikle Yiiksck Ti-
caret Mcktepleri ¢evresindeki egitimin
i¢erigi de bunu gosteriyordu. Yalmz Miil-
kiyede ve Hukukta, o da birkag ders ola-
rak okutulan iktisat dersleri bagimsiz bir
bitim kolunun niteligine uygundu. Fakat
iniversite reformunu izlcyen giinlerde
Nazi Almanyasi'ndan kagan bazi ogre-
tim uyelerinin de katihmyla Iktisat Fa-
Kitltesi'nin kurulmas: (1937) bu konunun
bagimsiz bir bilim dali olarak kabuliinii

simgcledi. Alman 6gretim lyclerinin iger-
sinde F. Neumark, Ropke, Kessler, isa-
ac gibi donemin olgiilerine gore ileri dii-
zeyde sayilabilecek bilim adamlarinin bu-
lunusu Alman ekoliiniin Tiirkiye'deki et-
Kisini arurdi. Ikinci Diinya Savasi’'na gi-
rildiginde Tiirkiye’de iktisat 6gretimi agi-
sindan Alman ekolit bir anlamda basat
konuma geemisti. Mamafih Siikrii Ba-
ban, Hazim Auf Kuyucak ve bir 6lgiide
Refii Siikrit Suvla gibi klasik ingiliz ve
Fransiz ekonomi dgretisinin yolunu izle-
yen bilim adamlan da etkilerini surdir-
mekteydiler. Ilging olan nokta Bau’da,
ekonomik bunalimla savasimda en bityiik
yol gosterici olarak kabul edilen ve ¢ag-
das ekonomi Ogretisini yaratan Keynes-
gil yaklasimlarin ¢n kii¢iik bir izine bile
soziinii ettigimiz donemdc raslamama-
mizdir.

Sol iktisat Diisiincesi: Sol iktisat diisiin-
cesi, planlama kavrami disinda, 1930’lu
yillarda pek tarusilamamisur. Kadrocu-
larin Marksist olarak nitclenmeleri bu ko-
nuda ycterli degildir. Ciinkit Kadrocula-
rin gorisleri klasik Marksist gorusten bir
¢ok noktalarda ayrilmaktayds. Gene de
bu donemde Haydar Rifat ve baz1 arka-
daslarinin yapmus olduklar ¢evirilerle sol
iktisadi diisiincenin iilke icersinde tanin-
masina yardim ettiklerini soylememiz ge-
rekir. Bunun yani sira Nazi Almanyasi’
mn bunahmdan ¢itkmak i¢in gostermis ol-
dugu tistiin savasim ve aldigi sonuglar fa-
sist ckonomi yoniinden iilkemizde de
vankilarin uyanmasina neden olmustur.
FFakat Nazi Alinanyasi’'ndan kagan ogre-
tim iyelerinin Tirk ekonomi ¢grenimin-
de basat konuma gegmeleri, biraz 6nce
degindigimiz ctkinin yayginlagsmamasi so-
nucunu kendiliginden getirmistir. Fasizm
iktisadi yonleriyle degil, sadecc politik
igerigiyle 1930'[u yillarda Tiirk aydinla-
r arasinde yer bulmaga ¢ahsnustir. Bu
noktada belirli bir basan ¢izgisine de
ulasmustir.

Savas Yillarimn
iktisadi Diisiince
Uzerindeki Litkisi

Savas yillari ikinci sanayl programini
cngelledigi gibi, uygulanmasinda zorun-
luluk bulunan bir savas ckonomisi ile de
tilkeyi yeni iktisadi tarismalarin igersi-
nc siirikledi. Savasin ilk doneminde hizla
viikselen fiyatlar ve savas oncesi stoklan-
mis mallarin bu yiiksek fiyatlarla saul-
masinin yarattigr ihtikar ortami kamuo-

1

IKTISAT EGITIMI: 1883'te Istanbul'da
kurulan Yiiksek Ticaret Mektebi, Ikiisat
Fakiiltesi kurulana kadar Tiirkiye'nin
iktisat ogretimi yapan en onemli kurumuydu.

yunu oldugu kadar dénemin iktidarini da
rabatsiz ctti. Karaborsa ve ihtikarla sa-
vasimi 6n plana alan, bu arada cldcki
tiim kaynaklarin ¢n iyi kullanimini amag-
layan bir yasal ¢ereevenin yaratilmasina
girisildi. Milli Korunma Yasasi bu kosul-
lar alunda ¢ikti. Bu yasa ckonomi iize-
rinde, basta denetim olmak tizere, ¢l koy-
maya kadar varan genis yetkileri hiikii-
mete vermekteydi. Fiyat denctimlerinin
yani sira, ekilmeyen topraklarin devlet
giftlikleri haline donustiriilerek ekilme-
si, tam kapasite ¢alismayan tabrikalara
el konulmasi, iscilerin belirli uzmanhk
alanlarinda zorunlu ¢cahsmaya tabi tutul-
malary gibi bir dizi sert hitkmii iceren bu
yasanin Anayasanin temel ilkelerine ay-
kir oldugu savi Meclis’teki tartismalar -
rasinda ileri siiriildii. Boyle bir iddia ek
parti yonetiminde ilk defa meydana ge-
liyordu. Bu iddiayr incclemek igin topla-
nan Anayasa Komisyonu yasanin anaya-
saya uygun oldugu kanisina varmca tiim
tartismalarin 6nii alindi. Milli Korunma
Y asasi’nin uygulanmasinda tiiccar ve sa-
nayiciler, beklenenin ya da iddialarin ak-
sine genis olgiide korundular. Iscilerin ¢a-
hsma kosullan agirlastirildr. Sadece ta-
rimsal alanda zirai kombinalar girisimi
yasanin yiginlara yonclik tek uygulama-
st oldu. Fakat tiitm gayrctlere ragmen fi-
yatlarin ylikselmesi engellenemedigi gibi,
ihtikar ve karaborsa benzeri yasa dist yol-
lar da kapatilamadi. Ulkenin tarafsiz bir
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MEAMDUH SEVRNET ESENDAL (1883-1952), vazar, stvaser adami. 30 yvillarda baslayvan
devtetilik-liberalizm tartismalarmda fuzlu ragher gormeven bir goray suvundu. 1941-1945
villarndda CHP Genel Sehreterligi vapan Esendal, nullervekillerin illerin degil, eski Esnaf
Loncalart’nn devann olarak diistindiigic Fsnal” Odature i secmesi gerekiiging savundu.
Ekonomide tarim ve kii¢iik sunavie Gnem verilmesing istedt,

konumda olusundan yararlanan sanayi-
¢l ve tuecarlar savasan taraflarm ikisivle
de istedikleri kogullarda iliskilerini sur-
direrek biiyiik fonlari cllerinde toplama-
vi basardilar. Stikvii Saracoglu’nun bas-
bakan olusundan sonra fiyatlar iizerin-
deki narh uygulamasina son verildi, fi-
yatlar piyasa kosullarina gore serbestce
olusmaga basladi. Bunun sonucu enflas-
yon hiai artti. Darhgr gorulen mallarda
karne vb. gibi yollarla dagitim yontem-
leri gelistirildi. Ne var ki, tiimi bu yon-
temlerde memur ve askerlerin (subayla-
rin) belli bir ayricahgy bulunmaktaydi. Bu
da 1oplumun diger katmanlani huzur-
suz ediyordu.

Savay ckonomisinin bu olumsuz kosul-
larinin van sira, savasin gidisine gore il-
kede fasist, sosyalist ve liberal iktisadi da-
viincelerin tarusilmas: da vayginlasti. Al-
man ordularnmn Kuzey Afrika ve Sovyet-
ler Birligi iclerindceki yadinm savaslan si-
resince fagist diistinceler iilkede basat ko-
numa gegiyordu. Ama durum tersine do-
niince bu kere de liberal ve sosyalist dii-
siincelerin agirhgr hissedilmeye basland.
Kisacasi Turk iktisadi diistineesi savag yil-
lari icersinde, taratlarin basarlariyla dog-
ru oranh bir salimm gosterdi. Kuskusuz
ckonomiyce yonclik uygulamalarda da bu
sahmm goriildii. Savasm ikinci donemin-
de toplumu rahatsiz eden savas zenginli-
gl ve buyiik toprak sahiplerinin sinursiz
kazanclarindan kaynaklanan sefahat, hii-

khumenn veni onlemler almasina neden
oldu. Bu énlemlerden ikisi derin yanki-
far yaratn, Bu iki dnlem Varlik Vergisi
ve Cifreivi Topraklandinna Yasasi'ydi.
Ier iki girigim de savas ckonomisinin do-
gal sonucu olarak buyik parasal fonlan
kontrol etmege baslayan kentlerdeki tiic-
car ve sanayicilerle Kirsal alandaki biiyiik
toprak sahiplerini rahatsiz etti ve bunla-
rin mevcul iktidar karsisinda cephelesme-
sine neden oldu. 1945 yilndan sonraki
demnokrasi girisimi isc soz konusu ticear,
sanayici ve biyuk toprak sahiplerinin on-
cilugunde bir muhalif partinin dogma-
styla neticelendi. Savas yillarinin ve on-
dan once de 1930'lu doncemin baski ve
yoksullugunu sirtinda olanca yiikiiyle his-
seden yigimlar ise bu demokrasi deneme-
sinde muhaletet partisine dort elle sanl-
di. Boylece yillarin biriktirdigi sivillesme
oOzlemlerine bir kanal bulmus oluyorlar-
di.

Savas Sonunda iktisadi
Diistincedeki Gelisim

Savas sonrasi Tiirk iktisadi dustince-
sindeki gelisineyi dis diinyadaki gelisme-
lerden soyutlamamiz minmkiin degildir.
Bir kere Tarkiye, 1946 yilinda kesin bir
yol ayrunimda otdugunu hissetimekteydi.
Bir yvandan savastan galip olarak ayrilan
ve buyuk bir giicii temsil eden Sovyetler
Birligi'nin ekonomik sistemi, diger yan-
dan ise ABD'nin ekonomik yaklasimla-

r1 arasinda kesin bir tercih yapilmasi du-
rumuyla karsi karsiya gelinmisti. Soguk
savasi, sicak savasin hemen arkasmdan
baslamasi Turkiye'nin tercihini kolayhkla
yapmasina neden oldu. Boylece liberal
dedigimiz ekonomik goriigler adeta res-
mileserek digtince yasamima egemen ol-
du. Gerek CHP gerek DP, devletgilige
karsi bir tutum igersine girdiler. CHP
devletgi politikalarin eski bir uygulayici-
st olarak, bitiincil bir reddetme egilimi
gostermemekle birlikte, karma ckonomi
kavranu arkasina siginarak cski devlet-
¢ilik yaklasimmi ihmhlastirmaya ¢aligi-
vordu. DP ise ekonomik alandaki tiim
bozukluklarin, yoksullugun ve ekonomik
geri kalisin nedenini devletgilik olarak ta-
imsmladiktan sonra, ozel girisimi destek-
leyen liberal bir iktisadi diisiincenin on-
derligini yapiyordu.

Keynesgil Diistincenin  Yayginlaymasi:
Savas sonrast yeniden kalkinma ¢abasi
icersine giren Bauil tilkelerin Keynesgil
diistinceden esinlenerck ¢oziim yollar
aramast, Turkiyce'de de Keynesgil diisiin-
cenin once tanimnmast, sonra da yaygin-
lasmasi neticesini verdi. Basta Sabri Ul-
gener olmak iizere bir dizi geng bilim ada-
mi Keynes’in iktisadi distincesi dogrul-
tusunda ¢agday ekonomiyi tanitip 6gret-
mege basladilar. iktisadi diisiince alanin-
daki bu yeni dogrultunun yam sira (kus-
Kusuz bu dogrultunun yeniligi Tirkiye
icindir) Marshall Plan: ve diger adlarla
saglanan ABD yardimlari, IMI ve Diin-
ya Bankasi gibi kuruluslarin onerileri de
liberal ckonomi digiineesini giglendiri-
yordu. Artik sol ve devletgilige agirhk ve-
ren iktisat disiincesi stirekli bir bi¢imde
suglanmaga baslanmisti. Bunlar temsil
c¢den politik akimlarin birinin yasadisi
olusu, digerinin isc kiigiilen bir muhale-
fet partisi haline doniismesi, ozel girisim-
ciden yana olan tiim iktisadi yaklasim
larin yayginlagmasini, tartismalarin bu
nokta uzerine yogunlaymasini saglamis-
t1. Bu akim gii¢lii bir bi¢imde 1950°1 yil-
larin ikinci yarisina kadar sirda. Fakat
1955’ ten sonra Tarkiye'nin igine diistii-
g ckonomik bunalim, iktisadi diisiin
alaninda yeni taruismalar: da giindeme
getirdi. Bunlarn basinda buyiime soru-
nu gelmekteydi.

Biiyiime Sorunu ve Sanayilesme: O giin-
lere kadar ckonominin genel isleyisine bi-
rakilmis olan ckonomik biiyiime mescle-
si, DP iktidarnnin uygulamak istedigi
programmn aksamasiyla giindeme geldi.
DP iktidar1 agik ve i¢ten olarak Tirki-
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ye’nin iktisaden zenginlesmesinden yana
idi. Bu diistincesini ‘‘nurlu ufuklar’ so6z-
ciigii ile sloganlastirmisti. Ekonomik bii-
yiimenin temel kosullarindan biri de sa-
nayilesmekti. Oysa disardan giidiimli
olarak verilmek istenen 6nerilerde sana-
yilesme olgusu simirlandirilmak isteniyor-
du. Doénemin Basbakani Adnan Mende-
res’in bu giidiimden sikayetini Kastamo-
nu Seker Fabrikasi’nin agilisi sirasinda
yaptigi konusmada bulabilmekteyiz.
Menderes, dis giiglerin karsi koymasina,
engeller ¢ikarmasina ragmen Tiirkiye’nin
¢ikarlar dogrultusunda bir sanayilesme
programi izleyecegini kararh bir bigim-
de ifade ettigi gibi, sanayilesme yolunda
yeni stratejilerin hazirlanmas: igin bir sa-
nayi envanterini de baslatrmstir. 1950°li
yillarin ikinci yarisindaki bunahm ve
ozellikle 1957 secim kampanyasi sirasin-
da iktisadigorislerde su ii¢ noktamin agik
bir bicimde 6ne ¢iktigini gormekteyiz:

- Tirkiye’'nin elindeki dogal kaynak-
lara, ozellikle tarima dayal bir iktisadi
biiyiime politikasi izlemenin dogru ola-
cagini ileri siirenler. Bunlar o6zellikle
Diinya Bankasi tarafindan verilen,
Thornburg Raporu denilen bir 6neriler
paketinden kaynaklanan diistinceleri yan-
sitiyorlardi;

- Forum dergisi gergevesinde toplanan
ve Keynesgil bir bilyiime modelinin ilke-
lerini -pek a¢ik olmasa da- savunmaga
calisan liberal aydinlar;

- Planh bir kalkinmay: 6neren, bu ko-
nuda eski devletgilik deneyimlerinden ya-
rarlanilmasin isteyen sol ve sosyal de-
mokrat disiinceli kesimler.

Bu ayr1 yaklasimlarin son ikisinin bir-
lestigi tek nokta Tirkiye’nin ekonomik
kalkinmasinin sanayilesmeden gegecegi
gercegidir.Ne yazik ki bu konu daima iki-
li bir agmaz gibi sunulmustur. Sorun sa-
nayilesme mi, tarim mi bi¢imindc formii-
le edilmistir. Her ikisinin birbirini biitiin-
leyerek ve ekonomik yapida kendini ge-
listirerek yeniden tiretecek saghkh bir de-
gisimi yaratacak sekilde kullanimi giin-
deme getirilmemistir.Ne var ki ekonomi-
nin bozulmasi, toplumsal muhalefetin
artmasi bu muhalefeti siiriikleyen parti-
nin karma ekonomi ve planh kalkinma
modelinin bagat olmasi sonucunu vermis-
tir.

1950°li yillarda iktisadi goriislerin ge-
nig ol¢iide tartigildigs iki derginin de adi-
n1 vermekte yarar vardir. Bunlardan bi-
rincisi daha once de degindigimiz Forum
dergisidir. Genellikle Siyasal Bilgiler ko-

kenli ve Keynesgil bir biiyiime modelini
yegleyen aydinlarin yazdigi incelemeler
bu dergi icersinde siirekli ilgiyi ¢cekmek-
teydi. Digeri ise bir oranda sosyal demok-
rat sayilabilecek yazilar ve arastirmala-
riigeren Cemil Sait Barlas’in P’azar Pos-
tast adl dergisidir. Bu iki derginin gele-
cek donemdeki diisiinsel olusum agisin-
dan etkileri yadsinamaz.

27 Mayis 1960 tarihine gelindiginde
Tirk iktisadi diisiincesine egemen olan
akimlari ve egilimleri boylece siralama-
miz miimkiindiir. Bu arada dis diinyada-
ki gelismeler yoniinden iki 6nemli nok-
taya da dikkat ¢ekmekte yarar vardir.
Bunlardan birincisi soguk savasin sona
ererek yerini detanta birakmasi, digeri de
Bati ekonomilerinin belirli bir refah ve
biiyiime diizeyine erismeleridir. Bu iki
olayin Tiirk iktisadidisiincesine etkisi in-
kar olunamaz. Bu etki 6zellikle 1960’h
yillarda kendini gosterecektir.

FRITZ NEUMARK (1900- ), iktisatgu.
Nazi Almanyasi’ndan kac¢arak 1934°te
tiniversitede ders vermek lizere Ttirkiye’ye
gelen Yahudi asilli ve Nazi karsiti hocalar
Tiirkiye’de iktisat egitiminin gelismesinde
adnemli rol oynadi. Bu beyin go¢ii @
donemde Tiirkiye'de Alman ekoliiniin
etkisini arurdi. Donemin énemli
isimlerinden sayilabilecek Alman iktisat¢
Fritz Neumark 1934-1945 yillari arasinda
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi'nde
ders verdi.

1960’tan Sonra Tiirk iktisadi
Diisiincesi

1960’1 yillar Tiirkiyesi’nin temel nite-
liklerini soyle 6zetlememiz miimkiindiir:

- Ekonomik biiyiimeye a¢ik ve bunu
bir 6lgiide gerceklestirmeye baslamis bir
toplumun varhgs;

- Bu toplumdaki siniflarin belirginles--
mesi ve aralarindaki geliskinin biyimis
olmasinin yarattig: sorunlar;

- Toplumsal yapidaki degisimin de et-
kisiyle yiginlarin dahasivil bir toplum ya-
ratma arzularinin bilyiimesi;

- 1961 Anayasasi’nin sagladig) ¢cogul-
cu 6zgirlik ortaminin iktisadi diistince-
ye yonelik tartismalara getirdigi canhhk.

Kuskusuz bu kosullara eklenecek bir-

¢ok ozellik daha bulunabilir. Yalmz yu-
kardaki dort temel nokta 1960°tan son-
raki iktisadi diistincelerin yonini, egili-
mini belirleyen nitelikler olarak sayilma-
lidir. Bu niteliklerin egemen oldugu ve ge-
listigi toplumumuzdaki iktisadi diisiince
agisindan basat olmaya ¢alisan akimlari
da soyle gruplayip agiklayabiliriz:
e Keynesgil Biiyiime Modellerinden Esin-
lenen Diistince: Bu diisiinceyi son yirmi
yilin resmi goriisii olarak da tanimlama-
miz muimkiindir. Bilindigi tizere 1961
Anayasasi ekonomik kalkinmay: plana
baglamistir. Yani planh ekonomik kal-
kinma bir anayasa maddesi haline doniis-
mistir. Gergi baglangigta toplumsal mu-
halefet siiriikleyen AP bu yaklasima
“Plan mu pilav mi?'’ slogani ile karsi ¢ik-
missa da kendi iktidar1 doneminde plan-
Iy ekonomi modelini kendi iktisadi goriis-
leri dogrultusunda kullamaktan da vaz-
ge¢memistir. Bugiine kadar hazirlanan ve
yasama gegirilmeye calisilan dort tane
beser yillik kalkinma planinda temel al-
nan biiyiime modeli, Keynesgil yaklasi-
min kendini hissettirdigi Harrod-Domar
Biiyiime Modeli’'ne dayanmaktachr, Boy-
lece planlar aracihig: ile bu biiyiime mo-
deli ve onun tamamlayici yan program-
lari resmi ekonomik diistince niteligini
kazanmistir. Bir yandan yiiksek6grenim
diizeyinde bu 6greti agirhgini koruyup ar-
tirirken, diger yandan da IMF, Diinya
Bankasi vb. uluslararasi kurumlarin 6ne-
rilerinde de ¢ekirdek diisiince gorevini
gormistiir. Bu diisiincede karma ekono-
mi temel alinmakta, fakat karma ekono-
mi ve plan aracihig ile sermaye birikimi-
nin artirilmasi saglanmasina karsin bu
sermaye birikiminin dagilimmnda biitii-
niiyle 6zel kesimden yana bir politika iz-
lenmektedir.
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Karma ekonomi igersinde varligini ko-
ruyan KiT’ler ve plan ekonomik biiyii-
meyi saglayici bir ara¢ olarak kullanil-
makta ve belirli bir artigin yaratimasi-
na yardimc olmaktaysa da, bu artigin
dagiliminda 6zel kesimin istekleri agir
basmaktaydi.

e Biiyiimeyi Sol Iktisadi Gériisler Dog-
rultusunda Saglamayr Savunan Diisiince:
1960’tan sonra sol iktisadi diisiince ge-
rek egilimleri, gerek araglari y6niinden
Tiirkiye’de genis bir tartisma olanag bul-
mustur. Fakat bu iktisadi diisiinceyi ken-
di igersinde bir biitiin olarak kabul etme-
miz miimkiin degildir. Baslangigta (1967
yilina kadar) Tiirkiye Isci Partisi’nin gev-
resinde ve onun programinda toplanan
bu iktisadi diisiince, daha sonraki yillar-
da kendi igersinde pargalanmis olarak
karsimiza ¢ikmustir. Bu par¢alanmanin
¢ok yonliiliigiine ragmen bazi temel giz-
gilerini s0yle 6zetleyebiliriz kanisindayiz:

Ty, 54

/! 1KT
»

1. TiP program gergevesi igersinde or-
taya konan, sonra gelistirilen ekonomik
diisiince. Bu akimin 1hmh bir ekonomik
program olarak nitelenmesi miimkiindiir.
Dis ticaret, bankalar vb. kesimlerin dev-
letlestirilmesi, bir toprak reformunun
saglanmasi gibi sosyal demokrat nitelik-
li istekler bu programin temel ilkelerini
olusturmaktaydi. i

2. Bir anlamda Kadrocu akimin de-
vamu sayilabilecek olan Yén ve Devrim
gibi dergilerde yansimasini bulan, y1gin-
lardan kopuk, tek yonlii radikal 6neri-
ler. Bu o6nerilerde de gesitli kesimlerin
devletlestirilmesi, toprak reformu vb. gibi
klasiklesen diisiinceler yer almakla bera-
ber yiginlarin bu programlara katilimini
saglayici bir egilim mevcut degildi. 1969
Secimleri’'nden sonra parlamento ¢atisi
altinda sol diisiincenin temsilcilerinin
hemen hemen kalmamasindan dogan
umutsuzluk havasi igerisinde bu radikal

goriis agirhk kazanmis ve Onerilerin te-
peden inmeci bir modelle gergeklestiril-
mesi yollar1 aranmistir. Dolayisiyla
1930’lu yillarin devletgilik politikasi, he-
men hemen higbir elestirel elemeye tabi
tutulmadan yeniden ortaya atilmaya bas-
lanmistir. 1973’ten sonra bu diisiince es-
ki etkinligini kaybetmistir. Bunun bir ne-
deni de sosyal demokrat oldugunu ileri
siiren bir partinin ilk defa iktidara ortak
olmasdir.

3. CHP’nin yeni Ortanin Solu progra-
minin uzantisi olan, ilk anda genis halk
yiginlarinin ekonomiye katkilarini sagla-
may1 hedefleyen diisiinceler. Bunlarin he-
men higbiri radikal, yani kéktenci nite-
likte degildi.Hatta Halk Sektorii ve Koy-
Kent gibi gerek kuramsal ¢atilari, gerek
yasama gegirilebilmeleri yoniinden biiyiik
noksanlar igeren yaklasimlarin varhigi,
bu diisiincenin bir 6lgiide gergeklerden
uzaklasan yapisin1 simgelemekteydi. Di-

A nalimdan- Bﬁyﬁmeyc
tirkiye Ekonemis

EKONOMIK TARTISMALAR: 1970’li yillarin sonura dogru diinyamin ve Tiirkiye’nin icine girdigi ekonomik bunalim iktisatcilara ilgiyi
arurd:. Tirkiye'de ozellikle 24 Ocak Kararlari’yla yogun ekonomik tartismalar baslams, her yil Iktisat Fakiiltesi Mezuniart Cemiyeti’nin
diizenledigi Iktisatcilar Haftast bu tarihten itibaren ilgiyle izlenir olmugtur.
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ger sol program Onerilerine oranla ¢ok
zayif ve yumusak kalan bu program dog-
rultusundaki diisiincelerin sagladig: tek
yarar, yiginlarin yonetime ve ekonomik
kararlara katihmi konusundaki arzularim
pekistirmesi, bir anlamda kamgilamas
olmustur.

Ote yandan 1970’ten sonraki yerel yo-
netimlerin bazilarinda goriilen ekonomik
kararlar ve yaklagimlar, sosyal demok-
rat programin kendisinden daha biiyiik
bir iz birakmigtir. Ne var ki bu diistince-
lerinde bir tuzaga diismekten kendileri-
ni alamadiklar1 (en azindan genis 6lgii-
de) da izlenmistir. Bu tuzak, yerel yone-
tim. sosyalizmi diyebilecegimiz dar alan
uygulamalariyla yetinme arzusudur. Her
seye ragmen 1960’tan sonraki yerel yo-
netimlerin iktisadi girisimleri ve program-
lan1 gelecekte Tiirk ekonomik diigiincesi
izerinde iz birakacak niteliktedir. Bilhas-
sa konut programlar yoniinden bunun
etkileri giiniimiizde de siirmektedir. Bu
tip girisimcilik tepeden inmeci olmayan
bir toplumsallagsmay: da saglamaktadir.

4. Islamci gorisler: Ozellikle 1970’ten
sonra iktidara ortak olan MSP’nin etki-
siyle ekonomik biiyiimenin islamc1 yon-
temlerle basarilmas: diisiince diizeyinde
yeniden giindeme gelmistir.

Islamc1 akimin ekonomiye bakisi bir
yandan kat1 dinsel kurallardan etkilenir-
ken 6te yandan Tiirkiye’nin tarihsel mi-
rasi ile cografi konumunu dikkate alimig-
tir. Bu baglamda, faize kars1 ¢ikilirken,
hizli sanayilesme ve Islam iilkeleriyle eko-
nomik biitiinlesme, Islamci akimin eko-
nomik programinin temel dgeleri olmus-
tur. Faiz geliri yerine kara ortakligin sa-
vunulmasinin, giiniimiizde kimi Islam il-
kelerinde gerceklik kazandigim biliyoruz.
Ancak iktisatgilar arasinda boyle bir sis-
temin etkinligi ve ne 6lgiide faiz haddi-
nin islevinin yerini alabilecegi tartigilmak-
tadir. Tiirkiye’nin hizla sanayileserek Or-
tadogu’da o6nderlige aday olmasi, Os-
manh Imparatorlugu’nun mirasina tii-
miiyle sahip ¢itkmak isteyen bir akim igin
tutarh bir goriistii. Bu arada devletin eko-
nomide roliini, sivillesme siirecini kesin-
tiye ugratmayacak diizeyde tutma g¢aba-
lar1 dikkate deger.

Iktisadi Diisiince Acisindan
Yeni Gelismeler

1970’li yillarda diinyanin iginde bulun-
dugu ekonomik bunalim artmuis, siirekli
hale gelmistir.Petrol fiyatlarindaki artis
bu bunalimi hizlandirici bir rol oynamis-

tir. Diinyanin iginde bulundugu bunalim
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelere kat-
lanarak yansimistir. Nitekim 1975’ten
sonra hizlanan enflasyon, ekonomik bii-
yiimenin yavaslayarak sifira inmesi bu-
nun en somut érnegidir. Iste diinyadaki
bu bunalim, eskiden beri giindemde olan
Keynesgil ekonomik politikalarin terke-
dilmesi sonucunu dogurmustur. lleri Bati
iilkelerinin terkettigi bu ekonomik poli-
tika IMF gibi uluslararas: kuruluglar ta-
rafindan da zamanla terkedilmis, onun
yerini liberalizmin daha ortodoks bir uy-
gulamasi bigiminde tanimlanabilecek Fri-
edmanc: diisiince almistir. Bu diisiince te-
melde enflasyonla savas1 hedef almistir.
Bunun i¢in en etkin arag olarak para po-
litikasin1 gormiigtiir.

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980’den sonra
ayni dogrultudaki iktisadi politikanin uy-
gulandigim gérmekteyiz. Ozal Hiikiimeti
bu politikay: genel bir serbestlestirme po-
litikasiyla birlikte yiiriitmeye karar ver-
mis goriniiyor. Bu iktisadi politikanin
burada bir noktasinin altini ¢izmekte ya-
rar vardir; bu da uygulanan ekonomik
politikanin, 6zellikle bazi 6gretim iiyeleri
iizerinde biiyiik bir etki yapmasi ve so-
nugta bunlarin o giine kadar savunduk-
lar1 iktisadigoriisleridegistirme geregini
duymalaridir. Bugiin Tiirkiye’de iktisa-
di diisiinceye yonelik tartigmalarin agir-
lik noktasimi 24 Ocak Kararlar’’ndan tii-
retilen kavramlar teskil etmektedir. Tar-
tisma once istikrar sonra biiyiime mi,
yoksa istikrarin kosulu olarak biiyiime
mi ikileminde odaklandi. Bu arada he-
men herkesin kabul ettigi yapisal reform-
larin (kamu sekté6rii, mali sektor, vergi
vb.) piyasa mekanizmalariyla m1 yapila-
cag yoksa devlet miidahalesini mi gerek-
tirdigi, tartisilan 6nemli bir konu olarak
karsimiza ¢ikar.

Bu tartismanin ardinda ekonomik te-
ori ve diisiince diizeyinde Cagdas Mone-
tarizm-Yeni Keynesgilik karsithginin
yattigini soyleyebiliriz. Giinimiizde ka-
muoyunun iktisadi sorunlara ilgisi bir
hayli artmistir. Bunda iktisat egitiminin
yayginlagsmasi ve iktisat konulu yayin fa-
aliyetinin hizla bityiimesi kadar, yasanan
bunaliml: yillarin etkisi biiyiiktiir. Bu ge-
lismenin iktisadi disiince diizeyinde yiik-
sek nitelikli bir tartisma ortami yaratma-
sin1 beklemeliyiz @
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Ayse Trak

Tartismanin Konusu

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusun-
dan ikinci Diinya Savasr'na kadar uygu-
lanan iktisat politikalarinin genellikle
devlet¢i ve liberal politikalar olarak iki-

ye ayrilarak incelendigini goriiyoruz. Ka- _

ba bir donemlendirilmeye gidildiginde
1933-1939 yillar devlet¢i donem olarak
simiflandirilabiliyor. ikinci Diinya Sava-
s1 sirasinda ve savasi izleyen yillarda da
devletsi bir politika uygulanmakla birlik-
te, bunun ne dereceye kadar se¢im sonu-
cu, ne dereceye kadar savas ekonomisi-
nin gereklerini yansitan bir olgu oldugu-
nu gormek ¢ok gii¢. Devletgiligi incele-
yenlerin, ¢ahsmalarini 1930’larla sinirla-
diklarini gériiyoruz. Bu ¢alismalarda ay-
rica devletgilik-liberalizm ikili ayrimina
dayanan agiklamalarin ¢ogu zaman ya-
rarh olmadigi, daha ayrintih agiklama-
lara gidilip 1930’larin kendi iginde do-
- nemlendirilmesi gerektigi 6ne siiriiliiyor.
Gergekten de 1930’larin ilging yonii,
bu yillarin belirli bir politikanin diizenli
bir bigimde uygulandigi bir donem ol-
maktan ¢ok, kalkinma sorunsalinin dev-
letgilik ve liberalizm kavramlari gergeve-
sinde bugiin dc giincelligini koruyan bir
bi¢cimde tartisildigi ve bu tartismalarin

politik uygulamalara yansidigi bir donem
olusu. 1930’larda kalkinma konusuyla il-
gili tartismalarin ve bu baglamda devlet-
¢ilik ve liberalizm kavramlarinin kazan-
dig1 6nem gesitli olgulara bagh. Diinya
buhraninin biitiin diilnyada ve Tiirkiye’
de yarattifi sarsinti ve 1929’da [.ozan
Antlasmasi’nin giimriik politikasiyla il-
gili hitkimlerinin yiriirliige girmesiyle
ortaya ¢ikan yeni sorunlar, bu olgularin
en 6nemlilerinden. Ayrica, liberal donem
olarak tanimlanan 1923-1929 donemin-
deki uygulamalarin ekonomik basarisiz-
hig1 ve bu basarisizligin yarattigi sosyal
gerginlik 1930’lardaki kalkinma politika-
s1 arayislarini etkileyen unsurlardan bi-
ri. Nitekim liberal politikalarin basarili
olamayacag) yolundaki tartismalarda ¢o-
gu zaman 1923-1929 dénemi deneyimin-
den s6z edildigi goriilityor.

Oysa 1923-1929 déneminin bir liberal
ekonomi donemi olarak tamimlanip ta-
nimlanamayacag konusu ¢ok kuskulu.
Ayni sekilde 1930’larda liberalizm yan-
lis1 olarak taninan politikaci ve diigiiniir-
lerin ne dereceye kadar liberal olduklari
da hig¢ agik degil. Aksine, hem 1923-1929
donemindeki uygulamalar, hem de
1930’larda alinan gesitli tavirlar, Tirki-

““KADRO' HAREKETI: Devlelci iktisat politikalarimin sistematik bir bicimde ortaya
kondugu ““Kadro’’ dergisi 1932 Ocak ayindan 1934 Ekimi’ne kadar 34 sayi ¢ikti. Derginin
kuruculart (soldan saga), Burhan Belge, Sevket Siireyya Aydemir, Yakup Kadri
Karaosmanoglu, Ismail Hiisrev Tékin ve Vedat Nedim Tor’diir. Derginin ilk sayisinda
“Millet [ktisadiyati’’ konulu yazisinda Vedat Nedim Tor soyle der: ““Biitiin diinya

anargik iktisattan planh iktisata dogru yiiriiyor.”’...

““Biz, boyle bir planh faaliyete her

milletten daha ziyade muhtaciz. Ciinkii iktisadi biinyemizi degistiriyoruz. Suursuz iktisat
siyasetinden, suurlu iktisat siyasetine gegiyoruz.Suurun en canli nisanesi ise program ve

plandir.”
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ye’de gerek ekonomik politikalar diizc-
yinde, gerek diisiin alaninda tam anla-
muyla bir liberalizmden s6z etmenin giig-
ligiinc isaret ediyor.

Liberalizmden Ne Anhiyoruz?

Ekonomik liberalizm kavram, hersey-
den 6nce ekonomik faaliyetin politik ku-
rumlardan bagimsiz olarak, kendi yasa-
larina gore yuriitilmesiyle ilgili. Buna go-
rc, liberal bir ekonomi politikasi, devle-
tin piyasa mckanizmasina midahale et-
memesi, yalnizca bu mekanizmanin ser-
bestee islemesini engelleyen unsurlarin
ortadan kaldiriimasina katkida bulunma-
st anlamina geliyor. Bu politika gerceve-
sinde dis ekonomik iliskilerin de devlet
kontroliinden bagimsiz yiiriitiilmesi, ih-
racat ve ithalat engelleyen politik 6nlem-
lerle yabanci sermayeye karsi bir tavira
raslanmamasi s6z konusu. Bu dogrultu-
da liberal disiiniirler politik diizeyle eko-
nomik diizeyin birbirinden ayrilmasi ge-
rcktigini, devletin ancak piyasa mekaniz-
‘masinin rahat islemesini saglamak ama-
ctyla ekonomiyc miidahale edebilecegini
savunuyorlar. Ayrica liberal disiince sis-
temi i¢indc hem tiiketici hem de iiretici
olarak bircyc ¢ok 6nem verilmekte. Bu
yiizden de libcral diisiiniirler bireysel gi-
risimciligi engellcycbilccck butiin kurum-
lara karsi ¢ikiyorlar. Bireyin ckonomik
ozgurliginin savunulmas: politika ala-
nina cla yansiyor. Ve politik liberalizm bi-
reyin demokratik haklarim ve 6zgirliik-
lerini devlet karsisinda savunan goriislerle
kargimiza gikiyor.

Politik siire¢le ekonomik siirecin bir-
birinden ayrilmasinin ve bireyin ekono-
mik faaliyetinin yonlendirilmesinde oy-
nadigi roliin oneminin liberalizmin temel
ozelliklerini olusturdugunu dikkate ala-
rak Turkiyc’dc libcralizm konusuna da-
ha saghkh bir bicimde yaklasilabilir. Or-
negin 1923-1929 doncmine bakildiginda
devletin ozellikle milli tiiccar ve girisim-
¢i yaratmak amaciyla ekonomiyc miida-
halc cttigini gorityoruz. Bu ¢aba icinde
politikayla ekonominin i¢i¢c girdigi, po-
litik kadrolarin ekonomik faaliyctin yon-
lendirilmesinde biyiik rol oynadiklar
gozlemleniyor.

1923-1929 doneminde Tiirkiye'nin ya-
banci sermayeye karsi bir tutum almadi-
1, ozellikle bu donemdc kurulan ¢ok sa-
ytda anonim sirkette yabanci sermaye
paylarinin olduk¢a yiiksek oldugu bilini-
yor. Ama yabanci scrmaycnin iilkeye gi-
risinc izin verilirken yabanci sirkctlerin

1930’lanin biitiin tartismalan boyunca

biirokrasiden bagimsiz taaliyette bulun-
malarinin engellendigi de gesitli yazarlar
tarafindan belirtiliyor. Yabanci sermaye-
darlarin meclis igindeki iliskileri bir¢ok
soylentiye, yolsuzluk suglamasina yol agi-
yor. S0z konusu donemde, [.ozan Ant-
lasmasi’nin sartlarina bagl olarak, giim-
ritkk korumacihg: s6z konusu degil. Lo-
zan Antlasmasi’na gore Tirkiyc ancak
1929’da ithalat: kisitlamak igin bir giim-
riik politikas: uygulayabilecekti. Bununla
birlikte, 1929’a kadar olan doncmin diy
ticaretin buitiinilyle serbest birakildig: bir
donem oldugunu soyleyemeyiz. Ithalat
kisitlanmadigi halde, Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren yerli mah kullanma-
y1 6zendiren yasalar ¢ikarilmistir. 1925’te
yerel ve 6zel biitgelerden ve belediye biit-
¢elerinden yapilan satin alma islemlcrin-
de soz konusu her tiirli malzemenin yer-
lisinin alinmasim zorunlu kilan bir yasa
kabul edilmistir. 1927 Tesvik-i Sanayi
Kanunu da ¢ok yiiksek koruma ve 6zen-
dirme tedbirleri getirerek yerli sanayiin
gelismesi igin liberal bir politika anlayi-
styla bagdasamayacak bir ortam yarati-
yordu.

iktisadi Yapi ve
Liberalizm

1923-1929 doneminde uygulanan eko-
nomi politikasinin liberal bir politika ola-
mayisi, Tirkiye’nin hem altyapi tesisle-
rinin hem de 6zel girisimciligin gelisme-
mis oldugu geri bir iilke olmasina bagla-
nabilir. Sanayilesme hamlesini ve kalkin-
ma ¢abasini 6zel girisimcilerin yiriitme-
si olanaksiz oldugundan devlet miidaha-
Icsi kaginilmaz gorilebilir. 1930’lardaki
yeni politika arayslarinda da, geri bir ul-
kede liberal bir politika uygulamanin
giigliiklerine dikkat ¢ckiliyor. Aslinda

biitiin gruplarin, inanglari ne olursa ol-
sun, bu gii¢ligiin bilincinde olduklari ve
buna gore davrandiklar: goriliiyor. Bu
yiizden de tutarl bir bigimde liberalizmi
savunan kimseye raslanmiyor. Tantisma-
larda ortaya ¢ikan goriis farklarini ise ba-
sit bir liberaller-devletciler ayrimi ¢erge-
vesinde incclecmek ¢ok gii¢. S6z konusu
eoOris aynlhiklarim dort grupta taplaya-
rak a¢iklamak daha yararh olabilir. Bu
dortli ayrima hem devlet adamlarini hem
de dusiintrleri dahil etmek mumkiin. Za-
ten Tiurkiye’de ¢ogu zaman devlet adami-
aydin ayrimmin ¢ok bclirsiz oldugunu,
aydinlarin ¢ogunun hitkimct ¢evreleriy-
le yakin iligkilere girip yasamlaripin hi¢

olmazsa belirli bir dcvresinde devlet go-
revlerinde bulunduklarini goriiyoruz.

Devletci Kadro: @nerdigimiz dortli ay-
rimin i¢inde ilk gruba Halk IFirkas’nda-
ki devletgi taninan politikacilan ve Kad-
ro Grubu’nu dahil edebiliriz. Halk Fir-
kasr’nin devlet¢i kanadinin gorisleri 6zel-
likle Ismet inonii ve Recep Peker’in Mec-
lis konugmalari ve cesitli soylevlerinde di-
le getiriliyor. Buagidan ismet inonii’niin
Serbest Firka’nin kurulusundan kisa bir
sire sonra verdigi 1930 Sivas soylevi ve
1933’te Kadro dergisinde ¢ikan ve Celal
Bayar’y hedef alan Firkamizin Devlelci-
lik Vasfi adli makalesi ¢ok onemli.
1936’da yayinlanan Peker’in Soylevleri
ve Recep Pcker’in 1934-1935 ders yilin-
da Ankara ve Istanbul Universitelerinde
verdigi derslerdc 0grencilerin tuttugu not-
lardan derlenen /nkilap Ders Notlart da
liberalizme karsi gorislerin incelenmesin-
de yararh olabilecek kaynaklar. Bu go-
rislerin sistematik bir bi¢imde ortaya ko-
nulmasinda 1931-1934 yillar1 arasinda ¢i-
kan Kadro dergisi 6nemli bir rol oynu-

yor.

AHMET AGAOG LU (1869-1939), tarih¢i,
hukukgu. Devlergilige karst liberalizmi
sovunan Ahmet Agaoglu’na gore, Batili
iilkelerde toplumsal gelisme ekonomik ve
politik stireclerin birbirinden ayrilmasina,

. devletin birey tizerindeki baskistnin

kalkmasina paralel olarak gelisti. Buradan
yola ¢ikarak, Agaoglu, devletin birey
tizerindeki baskisimn kalkmasini ve
ekonominin kendi kurallarina gore islemesini
dogulu toplumlarin gelismesi igin gerekli
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Sevket Siireyya, Vedat Nedim T6r,
Ismitil Hasrev Tokin, Burhan Asaf Bel-
ge, Sevki Yazman ve Yakup Kadri gibi
aralarinda ¢ok sayida eski Marksist bu-
lunan bir grup aydin tarafindan ¢ikari-
lan bu dergi 1934 sonlarinda kapatilin-
caya kadar devletgiligin hararetli savunu-
culugunu siirdiirilyor. Eski Marksistlerin
devletei cephede yer alislarinda hem
1925'ten sonra Tirkiye’de sosyalist go-
rislerin savunulmasinin son derece giig-
lesmesi,hem de, bir 6l¢iide, SSCB iginde
onemli tartigmalara yol agan sosyalizm-
milliyetgilik geliskisi ile az gelismis iilke-
lerin 6zgiin yapisinin yol a¢tig1 sorunla-
rin bilinci rol oynuyor. Derginin kapati-
lis1 ise, One siirdiigi goriislerin hitkiimet
politikasina ters dilsmesinden ¢ok,dergi-
nin devletgilik uygulamasinin ilk donem-
lerinde belli bir islevi yerine getirdigi,
1934’te'uygulama rayina oturduktan son-
ra artik varolmasina neden kalmadii
inancina bagh olabilir. Nitekim dergi ka-
patildiktan sonra yayimcilara CHF kad-
rolarinda davayi siirdiirebilecekleri bildi-
riliyor.

AHMET HAMDI BASAR (1897-1971),
iktisatg: ve siyaset adamu. Liberalizm
yanlisi olmamakla birlikte, “Kadro”
tarafindan savunulan devlelgilik anlayisina
da karsidir. Ciinkii ona gore bu anlayig
biirokratik kapikulu gelenegini
stirdiirmekten baska bir sonug veremez.
Savundugu “iktisadi devletgilik” goriisii ise
bir ¢esit toplumsal miilkiyet aracihgiyla
devletin ekonomi iginde yer almasint ve
ekonominin hem etkin bir bicimde isleyisini
hem de halkin iiretime demokratik
katilimim saglayacak kurumlar
gelistirmesini ¢ngoriir.

Liberalizme kars1 goruslerin temel
ozelliklerini su sekilde 6zetleyebiliriz:

1- Az gelismis bir iilkenin liberal bir
politika uygulayarak kalkinmasi olanak-
sizdir.

2- Liberalizm zaten biitiin diinyada bir
¢tkmaza girmis durumdadir. Liberal po-
litikalar her yerde toplumsal béliinmcle-
re, toplumsal ¢eligkilerin ortaya ¢ikma-
sina yol agmig, ekonomik ve sosyal bu-
nalimlar yaratmistir. Sinifsiz bir toplum
olan Tiirk toplumunda bu tiir sorunla-
rin ortaya ¢ikmasini 6nlemek igin liberal
politikadan kagimlmali, ekonomi iizerin-
de siki bir politik denetim gelistirilmeli-
dir.

3- Almanya ve ltalya’da fasizm,
SSCB’de bolsevizm hep liberalizmin yol

actigi ¢ikmaz gostermekte yararl olabi- .

lirler ama taklit edilmeleri s6z konusu de-
gildir. Her iilke kendine uyan modeli bul-
mak ve gelistirmek zorundadir.

4- Azgelismislik olgusu uluslararasi
iliskilerin yapisina baghdir. Baz iilkele-
rin geri kalmasi uluslararasi somiirii me-
kanizmasinn isleyisiyle ilgili oldugu i¢in
kendine yeterli bir ekonomi gelistirmek,
ozellikle sanayilesme hamlesinin gercek-
lesmesi, biiyiik onem kazanmaktadir.
Uluslararasi planda uzmanlasmanin her-
kes i¢in yararh olacag bir aldatmacadan
baska bir sey degildir.

5- Agiri 6zgiirliik sosyal sakincalar do-
gurabilir. Zaten Bati toplumlari bugiin
yalmz uyguladiklari liberal ekonomik po-
litikalar yiiziinden degil, ¢ok partili de-
mokrasi ve asir1 6zgiirlilk ortami yiiziin-
den de sikinti gekmektedirler. Toplumun
¢ikarlari her zaman bireyin ¢ikarlarimin
izerinde oldugu igin gerektiginde, birey-
sel ozgiirliikler kisitlanabilir. Bireysel 6z-

girlitkler her zaman toplumsal huzur ve’

refah igin feda edilmelidir.

Anmet Agaoglu Liberalizmi: Birinci -

grupta topladigimiz bu goriislere, 6zel-
likle Kadro gevresi ve Sevkel Siireyya’ya
karsi Peyami Safa, Hiiseyin Cahit ve Ah-
met Agaoglu gibi diisiiniirlerin gesitli ya-
zilar yazdigini goriiyoruz. Peyami Safa’
nin 1933’te Cumhuriyet gazetesinde, Hii-
seyin Cahit’in Fikir Hareketleri’nde ya-
yinladiklari makalelerde Tiirk Devrimi-
nin 6znelligi ve 6zel modeller gelistirilme-
si gerektigi konusuna k uskuyla yaklasil-
dig1 goriiliiyor. Ornegin Peyami Safa,
Kadrocularin gelistirdigi modele verilebi-
lecek cn uygun adin Tirk Fasizmi oldu-
gunu soylemckten ¢ekinmiyor. Ahmet
Agaoglu’nun ise Kadro devletgiligine yo-

nclttigi elestiriler gergevesinde bir libera-
lizm savunusu gelistirdigini goriiyoruz.
Sevket Siireyya’nin makalelerini derledigi
Inkilap ve Kadro’ya karsi Ahmet Aga-
oglu’nun Cumhuriyet’te yayinladig) ma-
kalelerini topladigi Devlet ve Fert, onun
liberal goriislerini en agik bir bigimde
yansitan kaynak. Burada yazar liberaliz-
min diinya ¢apinda bir bunalima girmis
oldugunu yadsiyor.

Agaoglu’na gore gelismis Bati iilkele-
rinde basanyla uygulanan liberal politi-
kalar ayrica bu iilkelerin gelismesindc en
onemli etken. Kadrocu goriislerin aksi-
ne, geri kalmishk ve kalkinma olgulari
uluslararasi iligkilerin yapisina degil, po-
litik ortamin bireyin gelismesine ne de-
rece uygun olduguna bakilarak anlasila-
bilir. Bat’’da ekonomik siiregle politik sii-
recin birbirinden ayrilmasi, ekonomik ve
politik 6zgiirliik ortamm bireylerin yete-
neklerini gelistirmesine olanak vermis, bu
sekilde toplumsal gelismeyi izlemistir.
Dogu’da ise devletin birey iizerindeki
baskisi ayni tip bir gelismeyi engcllemis-
tir. Dogu iilkelerinin kalkinmasi ancak
birey iizerindeki baskinin kalkmasi ve
ekonominin kendi kurallarina gore isle-
meye baslamasina baghdir.

Ama yukarida 6zetledigimiz goriisler-
le Agaoglu’nun politik faaliyeti arasin-
da tam bir tutarlihk oldugunu soyleye-
meyiz. Yazarin 1930’da Mustafa Kemal’-
in istegiyle Serbest Firka kurucularn ara-
sinda yer aldigim gorityoruz. Serbest Fir-
ka her ne kadar devlet¢i Halk Firkasr’
nin saginda, 6zel tesebbiis yanhsi bilinirse
de parti programinin liberal bir program
oldugu sdylenemez. Zaten Ahmet Aga-
oglu’nun Serbest Firka Antlari’nda be-
lirttigi gibi, Cumhuriyet Halk Firkasi ileri
gelenleri yeni bir firka kurulmasina ka-
rar verirken ycni firkaya Serbest adinin
verilmesini de kararlastiriyorlar. Inonii’-
niin Halk Firkasi’nin devlet¢i bir firka ol-
dugunu ilk agikladig1 Sivas Nutku da Ser-
best Firka’nin kurulusundan hemen son-
ra veriliyor. Yani yeni firkanin kurucu-
lar devletgi bir firkaya kars: liberal bir
firka kurduklarini devrin bagbakanindan
o68reniyorlar. Oysa yeni firkanin progra-
mi Ozellikle Agaoglu’nun 1926’da Mus-
tafa Kemal’e ve bagbakana verdigi rapo-
ra dayaniyor. Bu raporda da geri kalmis
iilkelerde ekonomiye devlet miidahalesi-
nin dneminden s6z ediliyor ve yazar giig-
lii bir hiikiimet taraftarioldugunu belirti-
yor. Raporda iizerinde durulan, halk iize-
rinde memur baskisi ve yolsuzluklar. Ser-
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best Firka kurulduktan sonra da firka
baskani Fethi Okyar ve Ahmct Agaog-
lu, muhalcfcti, 6zellikle devlet adina ya-
pilan yolsuzluklara, devletgiligin Tiirki-
ye’de devlet eliyle fert zengin etme poli-
tikasina doniistiigiine deginerek yiiriitii-
yorlar.

Agaoglu’nun devlet miidahalesine her
zaman karsi ¢ikmayisi, yalnizca az gelis-
mis tilke gergeklerinin bilincinde olusu-
na bagh degil. Yazarin 1930’°da yayinla-
nan Serbest Insanlar Ulkesinde adh ale~
gorik kitabinda diisiindiigii ideal toplum-
da biitiin ekonomik faaliyetlerin piyasa
mekanizmasinca yiritildigiinii, bunun
tam liberal bir toplum olmadigini gorii-
yoruz. Aksine bu toplumdaegitim ve sag-
lik hizmetlerinin devlet tarafindan servet
vergisi kanaliyla saglanan gelirlerden kar-
silandigy, issizlik sigortasi, emeklilik gi-
bi refah devletinin temel kurumlarinin
onemli bir yeri oldugu anlatiiyor. Bu da
devrin liberalizme en yakin sahsiyetini,
Ahmet Agaoglu’nu, gergek bir liberal
olarak tamimanin giigliigiinii gosteriyor.

Ozel Tegebbiis ve Liberalizm: Bu agidan
belki Cumhuriyet Halk Firkasi’nin Ce-
lal Bayar ¢evresinde devletgi gruba karsi
¢ikan kanadi gercek anlamda bir libera-
lizme daha yakin. Ama bu iigiincii gru-
bun da Tiirkiyc'de 6zel girisimciligin dev-
let destegi olmadan gelisip ekonomik fa-
aliyetin yuriitiilmesini tck basina istlene-
bilecegine inanmadig1 agikga goriiliiyor.
Celal Bayar’in 1932°dc iktisat Vekili ol:
masindan sonra devletgi uygulamalarda
kisa siireli bir yavaslama oldugu séylc-
nebilirse de, 1933-1936 yillar1 arasinda
devletgilik uygulamasinin genisledigini,
1934 yilinda yiiriirliige giren Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani’nin devletgi bir anla-
yis1 yansittigin gorityoruz. Ayrica Celal
Bayar ikinci Bes Yillik Plan’in giris bo-
limiinde, planin 6ngordiigi kalkinma ve
sanayilesmc hamlesinin gereklerinin libe-
ral ekonomi anlayisiyla bagdasamayaca-
gin1 yaziyor. S6z konusu déncmdc 6zel
girisimcilerin devlet miidahalesinin gerek-
liligine inandiklarini, yalniz bu miidaha-
lenin ana amacindan (6zel sermayenin ge-
lisip ekonomik faaliyetin tiimiinii kont-
rol cdebilecek duruma gelmesi amacin-
dan) sapmamasina dikkat edilmesini iste-
diklerini sdyleyebiliriz. 1930’larin Mec-
lis tutanaklarindan izlenebilecek tartis-
malarda is ¢evrclerine yakinliklar bilinen
bazi milletvekillerinin tavri da bu gorii-
sii dogrular nitelikte.

Ozgiin Bir Devletci, Ahmet Hamdi Ba-
sar: Liberalizm yanlisi olmamakla birlik-
te Halk lirkasi’nca uygulanan ve Kadro
cevrelerince savunulan devletgilik anlayi-
sina da siddetle karsi ¢ikan 6zgiin bir dii-
siiniir, Ahmet Hamdi Basar. Bu agidan
Basar’in goriislerinin ayr bir kategori
olusturdugunu soyleyebiliriz. Ahmet
Hamdi Basar’in bir 6zelligi de kendi ta-
biriyle beceriksizligi ve budalalig yiiziin-
den Mustafa Kemal’e ¢ok kisasiireli ya-
kinhigt disinda (yazarin Mustafa Kemal'le
birlikte yaptigi ii¢ aylik bir geziyle sinirh
oldugunu soyleyebilecegimiz bir siire),
hiikiimet ¢evrelerinin disinda kalmig ol-
masi.

Ahmet Hamdi Basar, liberalizmin
Tiirkiye’de uygulanamayacagi konusun-

.da yukarda goriislerini tartistigimiz bi-

tiin gruplarla, liberalizmin diinya ¢apin-
daiflasi konusunda da Halk Firkasi’nin
devlet¢i kanadi ve Kadro grubuyla ayni
fikirde. Ayrica, uluslararasi bir somiiri
mekanizmasi fikrini de benimsiyor. Ni-
tekim yazar 1930’larda ¢ikardig1 Koope-
ratif dergisinde Kadrocu goriislere olduk-
¢a yakin oldugunu belirtiyor. Basar’in
ozelligi liberalizme olan inang¢sizhiginin
yan sira devletgilige duydugu giivensizlik.
Giderek, devletin ekonomi iizerindeki ha-
kimiyetini Ahmet Agaoglu gibi geri kal-
mishgin temel nedeni olarak gormesi.
Ahmet Hamdi, devletgilik deneyimini
Yasadiginuz Devrin I¢yiizii adli kitabin-
da soyle degerlendiriyor: ‘Tiirkiye ancak
devlet kuvvetiyle dirilebilir. {(...) Biirok-
rasi ve liizumsuz hiikiimet miidahaleleri
tasfiye edilmeli, kuvvetler teksif olunma-
li; hiilasa evvela devlet kendi organlarin-
da bir inkilap gegirmelidir... Bizde dev-
letgilik, tarihi bir zaruret olarak, daha
dogrusu, sermayedar ve miitesebbis bu-
lunmadig1 ve ecnebi sermayesinden de
JSaydalanamadigimuz igin, mecburen bas-
vurdugumuz bir sistem olmugstu. Ancak
bunun biiyiik tehlikesi vardi: Babiali'den
bize usulleri, an’anesi ve elemanlariyla
miras kalmis yasaga dayanan idari dev-
leti genisletecegiz; iktisadi hayatin idare-
sine, tanzimine karistiracagiz; bu suret-
le bu devletin nii fuzunu, hakimiyetini son
derece kuvvetlendirecegiz. Bu biiyiik teh-
like idi. Iktisadi siniflarimiz son derece
zayif ve hi¢c mukavemet gosterecek hal-
dedegil. Kapikulu devleti, iktisadi hayata
hakim olunca bunun karsisinda halk ha-
kimi yetine, demokrasinin teesstistine kati-
yen imkan yoktur.’’

Ahmet Hamdi Basar toplumun ve

devletin yapilarinin ozellikleri nede-
niyle devletin ekonomiye el atarak kont-
rolii olanaksiz ve halki ezen bir biirok-
ratik dev haline gelmesinden korkuyor.
Bu nedenle iki ilging kavram gelisti-
riyor: “idari devletgilik” ve “iktisadi
devletgilik”. “Idari devletgilik”’ten an-
lasilmasi gereken aslinda klasik liberaliz-
min devlet tirii: iktisadi yasama kesin-
likle karismayan, salt toplumsal yasamin
gerektirdigi idari islerle gorevli devlet.
AhmetHamdibuislerlegorevlikurumla-
rin yetki alanlarinin olanaklar elverdigi
ol¢iide simirlandirilmasindan yana. *“fk-
tisadi devletgilik’’ise iiretim araglarinin
salt devlet miilkiyetinden ¢ok, toplumsal
miilkiyetinin gergeklestigi diizenin ad.
S6zii yine yazara birakalim: ““Iktisadi
devlet lazimdir. Bol istihsal davasina bag-
li plan ve iktisadi isletmeler, idari devlet-
ten ayri ve tamamen ihtisasa dayanan,
demokratik esaslar dahilinde kurulan bir
iktisadi devlet makinesine verilmelidir.”’
Yazar, s6z konusu demokratik esaslari
soyle acikliyor: “‘Benim gibi devletgi olan
Kadrocular bile, o giinkii devletin genig-
lemesini istiyorlardl. Ben katiyen baska
yoldaidim, ve iktisadi devletin, miimkiin
oldugu kadar siyasi ve idari devletin te-
sir ve miidahalesi disinda yepyeni organ-
lara malik olmasi ve bu organlarin dog-
rudan dogruya halk tarafindan demok-
ratik sekilde teskil ve kontrol edilmesi
Jikrinde idim.”’

Bundan baska, Basar, gerek Koopera-
tif'teki yazilarinda, gerek Aratiirk’le Ug
Ay’da Kadro grubunun goriisleriyle ken-
di gorisleri arasindaki farklardan soz
ediyor. Bu ayriliklarin ilki Kadrocularin
nercdeyse otarsik bir yapiy1 savunmala-
r1, Basar’in ise, uluslararasi iliskilerin so-
mirilyi ortadan kaldiracak bir sekilde
ycniden diizenlenmesi gerektigine inan-
makla birlikte, diinya ekonomisi iginde
kalinmasini yararh gérmesi. Basar’in bu
gorisleri, yazarin giimriik korumacihigin-
dan yararlanan yerli sanayiin etkin ga-
lisabilecegi konusundaki kuskulariyla ya-
kindan ilgili. Bu agidan Basar’in dis ti-
caret iliskileri agisindan liberalizme da-
ha yakin oldugunu sdyleyebiliriz. Yaza-
rin Kadroculardan aynlthgini soyledigi di-
ger bir nokta da demokratik hak ve 6z-
girliiklerle ilgili. Yazar, Tiirkiye’nin ¢ok
partili bir rejime gegmeye heniiz hazir ol-
madigini, fikir 6zgiirliiginiin olumlu so-
nug verecegi bir ortamin yaratilmamis
oldugunu belirtmesine karsin, demokra-
sinin bir amag olarak goriilmesi, totali-
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SINIFSIZ VE IMTIYAZSIZ
TOPLUM: Devletilik
kavram, devletin
ekonomiye disaridan
miidahalesi ve devletin
ekonomik faaliyet i¢cinde
bizzat yer almast olarak iki
ayn agidan ele alindiginda,
1930’lardaki tartismalara
katilanlar arasinda
devletciligi savunmayan
yoktur. Liberal tamnan
politikaci ve diigtiniirler
“‘ferdin yapamadifini devlet
yapar’’ demigler, devlet¢iligi
benimseyenler ise,
devletgiligin amacinin
“stnifsiz ve imtiyazsiz®’ bir
toplum yaratmak oldugunu
savunmuglardir.

ter egilimlerden kag¢inilmasi gerektigini
vurguluyor. Bununla birlikte Ali Fuat
Basgil’in Degisen Diinya, Feridun Ergin’-
in Bir Medeniyetin Sonu iizerine yazdik-
lan1 elestirilerde Basar’in ozgiirliiklerin
bir siire igin kisitlanmasini gerekli gorii-
siiniin iizerinde 6nemle durmalar da yer-
siz degil. Yazar, uzun dénemde demok-
rasiyi amagladigini soylilyorsa da, kisa
dénem igin onerileri Kadro grubu ve
Cumbhuriyet Halk Firkasi devletgi kana-
dimin demokrasiye karsi ileri siirdiikleri
goriislere olduk¢a yakin.

Sonug

Bu dortli siniflama iginde yer alan go-
risleri yazinin baginda liberalizm tanimi
cergevesinde degerlendirdigimizde, ara-
daki ayriliklarin liberallerle devletgiler
arasinda bir ayrimdan ¢ok, devletgilik
konusunda farkli goriislere sahip disii-
niir ve politikacilar arasindaki bir ayrim
oldugu goriilebilir. Devletgilik kavrami-
na genelde iki agidan yaklasabiliriz: Dev-
letin konomiye disariddn miidahalesi ve
devletin ekonomik faaliyet icinde bizzat
yer almasi. Buradaki ikinci olguya dev-
let isletmeciligi de diyebiliriz.

Tirkiye’de 1930’lardaki tartismalara
katilanlar arasinda iki anlamindan biriyle
devlet¢i olmayan hi¢ kimse yok. Hem po-
litikacilar hem de diisiiniirler, devletin,
piyasanin serbestce islemesini saglamak

amacini fazlasiyla asan bir bi¢imde eko-
nomiye miidahale etmesi gerektigine ina-
myorlar. Devlet isletmeciliginin gerekli-
ligi konusunda da goriis ayrihgina raslan-
miyor. Ayrilik yalmzca devlet isletmeci-
liginin sinirlar konusunda s6z konusu.
Liberal taninan politikaci ve diisiiniirler
Sferdin yapamadigini devlet yapar seklin-
de bir devlet isletmeciligi tanimini benim-
serken, devlet¢iligi savunanlar devlet is-
letmeciliginin bu sinirlar1 asmasi, sinif-
S1Z ve imtiyazsiz bir toplum yaratilmasi
amacim hedef almasi gerektigini savunu-
yorlar. Bagka bir ayrim da Onerilen po-
litikalarin uygulama siiresi konusunda
yapilabilir. Taraflardan bir kismi devlet
miidahalesi ve devlet isletmeciligini 6zel
girisimciligin gelisip ekonomik faaliyetin
timiini istlenebilecek dururna gelmesi-
ne kadar basvurulacak politikalar olarak
gorirken, digerlerinin bu politikalarin
sirekli yurirlikte kalmasi gerektigine
inandiklarini soyleyebiliriz. Bu ayriliklar
da devletgi gorislerin karsisinda gergek
anlamda liberal goriigleri savunan bir
grup diisiiniir ve politikacimin bulundu-
gunu One sirmemize yeterli degil ®
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iktisadi Politikalar

Asaf Savas Akat

Tirkiye’de, Cumhuriyet doneminde
uygulanan iktisat politikalarinin gencl bir
degerlendirmesini arayan okuyucu,
1923’ten bu yana Tiirkiye ekonomisinde
olup bitenler iistiine yazilmus ¢ok sayida
kitap, makale, konferans tebligi, vb. i¢in-
de kaybolur; bir dizi 6nemli polemikle
karsilasir; ayn istatistiklerle tckrar tek-
rar yiizlesir; ancak, Tiirkiye ekonomisi-
nin bu ¢ok 6ncmli 60 yihm derli toplu
aciklayan biitiinciil bir analiz bulamaz.
fktisat mesleginin, Tiirkiye ekonomisine
paralel, hatta onda da az gelismis olma-
sinin bu olguda katkisi siiphesiz biiyiik-
tiir. Iktisat politikas: ifadesinin iginde giz-
li duran geliski, yani iktisat ve politika
sozciiklerinin bir araya gelmesi, ¢ok ya-
kin bir ge¢gmise kadar hem bu konular-
da yaz yazan (¢ogu akademisycn) pro-
fesyoncl iktisatgilarin hem dc bu konu-
lar ile ilgilenen (¢ogu aydin) okuyucu-ka-
muoyunun, dénemin sorunlarina ¢ok
ciddi bir kavram kargasasi i¢inde baka-
bilmesinin 6nkosulunu olusturdu. Uste-
lik, gelismis iilkelerde pek raslanmayan
bir olgu, kamuoyunun olusmasinda ha-
yati rol oynayan giinliik gazete ve hafta-
hk dergilerde iktisat egitimi gormemis et-
kin kose yazarlarimin bilmediklerini, bil-
medikleri bir konu olan iktisat politika-
lar1 hakkinda siirekli yazma gelenegine
sahip olmalari, iktisadiigerigi ¢ok zayif
hurafclerin iktisadi analizler seklinde al-
gilanmasina olanak verdi. Biitiin bunlar,
bir yandan donemin iktisat politikalar
tarihini yeniden yazma zorunluluguna,
diger yandan da boyle bir ¢alismanin kar-
sisina dikilecek onyargilar duvarinin gii-
ciine isaret ediyor.

Ashnda, yukarida soylediklerimiz,
buzdaginin sadece suyun iistiinde kalan
kismi;bir de suyun i¢inde kalip goriinme-
yen govde var. Osmanh-Tiirk toplumu-
nun Cumhuriyet donemi seklinde nitele-
digimiz son 60 yillik (yakin) tarihi, ¢ok-
uluslu bir militarist tarim imparatorlu-
gundan sanayi temelinde 6rgiitlenmis bir
sivil milli-devlete giden bir sancili gecis

- doneminin en zor Kesitini olusturuyor.

Siiphesiz, bu gegisin neden bu kadar uzun
siirdiigii ve boylesine sancili oldugu top-
lumsal bilimcilerin entelektiiel merakla-
rindan ¢ok Tiirk insaninin kendi kendi-
sini anlamas: igin (tarih bilinci) tatmin
edilmesi gerekli bir dizi ¢ok 6nemli so-
ruyu giindeme getiriyor. Hizlh sanayiles-
me/kapitalistlesme siirecini engelleyen et-
kenlerden hangilerinin Osmanh-Tirk
toplumunun kendi i¢ yapisindan, hangi-

lerinin ise i¢ ve dis konjonktiirden kay-
naklandiginin sihhatli bir bigimde teshis
edilmesi, ozcllikle iktisat politikalar: ta-
rihimizi yazarken bizi pek ¢ok vahim ha-
tadan koruyabilecektir. Nitekim, Cum-
huriyet s6zciigi ile 6zetledigimiz bilyiik
toplumsal depremin basta kiiltiirel ve si-
yasi diizeylerde yarattigi dinamikler ve bu
dinamiklerin sonucu olan iktisadi igerik-
ten yoksun (yani kiiltiirel ve siyasi) kamp-
lasma, zitlasma ve boliinmeler, donemin
gergekei bir iktisat politikalar tarihinin
ortaya ¢ikmasini engelledigi gibi, bizzat
iktisat tarihinin biiyiik 6l¢iide sematik ve
betimsel kalmasinda temel etken olmus-
tur.

Osmanh-Tiirk yonetici kadrolar: ara-
sinda 18. yiizy1l basinda filizlenen ve 19.
yiizy1l ortalarindan itibaren hiz kazanan
modernlesme-¢agdaslasma arayislari,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ve ilk
yillarinda geri doniisii olanaksiz bir asa-
maya geldi. Genellikle Batililasma s6zcii-
gii ile 6zetledigimiz bu siirecin canalic
noktasi, teokratik f{slam devletini yikan
laiklik ilkesidir. 600 y1ldir Avrupa’nin ne-
redeyse gobeginde oturdugu halde, ken-
disini tanimladig1 esas unsur olan din sa-
yesinde, Avrupa medeniyetinin disinda
kalabilmis bir toplumda boylesine bilyiik
bir sarsintinin yasamin her hiicresini is-
gal etmesi kagimlmazdi. Ustelik, once
Atiitiirk’iin ¢ok geng yastaani 6liimii, he-
men ardindan insanhigin biitiin gelecegi-
ni etkileyen dev bir tarihi girdabin (ikin-
ci Diinya Savasi’nin) ongoriillemeyecek
etkileri Cumhuriyeti kuran siyasal hare-
ketin vakitsiz boliinmesine yol agarak o
ana kadar toplumda sessizce varolan kay-
namayi su iistiine ¢ikardi. Bu 6zgiil kon-
jonktiiriin yarattig1 ve bugiin bile giicii-
nii koruyan iki ana politik akimdan biri-
nin 1923-50 yillar1 arasinda yapilan bii-
tiin uygulamalan (iktisat politikalar1 da
dahil) kayitsiz sartsiz desteklemesi, 1950
sonrasinin biitiin uygulamalariniise (ge-
ne iktisat politikalar1 da dahil) az ¢ok ay-
m cosku ile reddetmesi, diger akimin da
benzer bir iislupla ama tam tersini savun-
masi, sadecc donemin iktisat ‘ve iktisat
politikalar tarihinin anlasilmasinin ote-
sinde, Tiirkiye ekonomisinin hakettigi ge-
lisme diizeyini tutturmasini engelleyebi-
lecek boyutlarda bir boliinmeye iyaret et-
mektedir.

S6z konusu boliinmenin profesyonel
iktisatgiy1 epey hayrete diisiiren ¢ok ilging
bir cephesi var. Taraflariniktisadi konu-
larda birbirlerine yonelttikleri sert sugla-
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malar, ilk bakigta adeta siyah-beyaz sck-
linde ayiwrdedebilecegimiz iki ayri iktisat
ideolojisi ile kargt karsiya oldugumuz ka-
nisin1 uyandiriyor. Ancak, bu ideolojik
kutuplasma goriintiisiini biraz cseleyin-
ce, manzara aniden dcgigiyor. Her iki
akimin ¢esitli tarihlerde fiiliiktisat poli-
tikas1 sorumlulugunu tasidigi dénemler-
dcki uygulamalarina baktigimizda, ara-
larindaki farkhiliklarin marjinal, benzer-
liklerin ise esas oldugunu gozlememek
olanaksiz. Gergegin yargisi her zamanki
gibi acimasiz: Kutuplasmis bir heterojen-
lik goriintiisiiniin ardindaki homojenli-
8i, yani, c¢ok-idcolojili gibi duran bir
giiriiltiiniin gerisindeki tek-ideoloyi sessiz-
ligini yiizimiize vuruyor. Kiltiirel (dil,
sanat, din, vb.)ve politik (demokrasi) tar-
tismalarin zengin igerigini iktisadi konu-
larda bulmak miimkiin degil; halbuki,
ozcllikle son 20 yilda, bu iki akimin esas
ayrilma noktasinin iktisadi konular oldu-
gu yoniinde giderek giiglenen bir kani da
var.

Retorikle gercek arasindaki bu biiyiik
ugurumun en 6nemli nedenini teshis et-
mck bence ¢ok zor degil. 27 Mayis
1960’1n az 6ncesinden baslayip 1980’lere
kadar uzanan bir 6zgiil tarihi konjonk-
tiirde, ashinda her iki akimin disinda ge-
lismesi beklenccek ‘‘sol’’ ideoloji ve ha-
rcketlerin iki akimdan biri ile (CHP; onu
kismen doniistiirerek de olsa) biitiinles-
mesi sonucu, her iki akima gergekte asla
sahip olmadiklar: nitelikleri atfeden bir
ideolojik ¢ergeve olustu. Ge¢mis iktisat
politikalarini o giiniin somut gergegi igin-
de analiz edecek yerdc bugiiniin politik
kavgalarinda kullanilmak tizere efsane-
lestiren bir siirecin yaratabilccegi kavram
kargasasim Tiirkiye yasadi, hald yasa-
makta.

Yukaridaki gizlemin agtkhk kazanma-
si ve analizde ¢ok 6nemli bir yeri olan
konjonktiir kavraminin netlesmesi igin,
okuyucudan ahgilmamus bir talebim ola-
cak: Cumbhuriyet tarihini yeniden yazma-
miza olanak verecek bir entelektiiel de-
neye katlanmasini rica ediyorum. Diye-
lim ki, Atatiirk Tirk toplumu igin ola-
gan kabul edilebilecek 75 yasina (yani
1955 yilina) kadar yasadi. Bu durumda,
1930’larin politik ve ekonomik rejiminin
6zde degismeden 1950’ler sonuna kadar
siirecegini beklememiz olagan. Demek ki,
1945-50 arasinda gergeklesen biiyiik bo-
linme 10-15 yil geriye atilacak; hatta,
arada diinya kosullarindaki evrimin de
etkisi ile belki hig olmayacak. Bu farkh

¢ctkan kapitalizm, insanhk tarihinin en énemli toplumsal doniigiimlerindendi. Kapitalizmle
gelen yeni kavramlar, iligkiler ve deger yargilari, oncekileri sildi, siipiirdii. Bu gelismelere
yakindan tamk olan Osmanlt Imparatorlugu, kapitalizmin tehdidini énceden farkedip 6zgiil
yapisint korumakta direnince, biitiin ¢iiriimesine karsin, 20. yiizyila dek ayakta kalabildi.

CILIZ SERMAYE BIRIKIMI VE OSMANLI’DA ISBOLUMU: Imparatorlugun
kapitalizme tiim direnislerine kargsin, ¢zellikle yabanci krediler ve dis ticaret sayesinde, ciliz
da olsa ilkel sermaye birikimi olusmaya basladi. (l'stanbul-Si,in ’deki ‘“N. Dapei ve Ogullar
Makine ve Dokiim Atolyeleri’’ gibi. Ama, etnik temele dayanan isbolimii, bu ilkel sermaye
birikiminin Miisliiman-Ttiirklerin ve Anadolu’nun disinda olusmasina yol agti. Bu nedenle
de Cumhuriyet Tiirkiyesi, Osmanli’mn ciliz sermaye birikiminden pek fazla yararlanamad:.
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konjonktiiriin igerdigi degisik ortamin
iiretecegi toplumsal muhalefet iginde fi-
lizlenip gelisen ‘‘sol’’ ideoloji ve hareke-
tin kendisine bugiinkiinden ¢ok farkh ko-
kenler secebilecegi 6nerisi herhalde ger-
¢ekei olurdu.

Bu satirlarin yazarinin kendisini bu iki
ana akimin disinda hissettigini, yani her-
hangi birisi ile kendisini kismen de olsa
ozdeslestirmeyi reddettigini belirtmeli-
yim. Bundaki amag su ya da bu sekilde
bir bilimsel tarafsizhk ¢zlemi de degil;
topluma (ve tarihe) tarafsiz bakilabilecegi
onerisi bence bilimsel olamaz. Yani, ma-
kalede gelistirilen analiz, sadece CHP ve
DP-AP arasinda tarafsiz kahyor.

iktisat ve Politika:
Teorik Bir Gezinti

Iktisat sozciigii ile ifade ettigimiz ilis-
kiler kiimesinin toplumun belirlenmesin-
de 6nemli bir yere sahip oldugu genellikle
kabul edilir. Farkh teoriler, bunlara be-
lirlenme hiyerarsisinde farkli Snem tanir-

lar. Sik sik, politika ile iktisat arasinda- -

ki iliskilerin yonii, yani bu iki diizeyden
hangisinin bagimsiz, hangisinin bagiml
degisken oldugu hararetli tartismalara
yol acar. lktisat politikasi kavrami, bu
iki diizeyi kesistirmesi agisindan hem ¢ok
ilgingtir; hem de her iki diizey ve karsi-
hikl1 bagimhliklarinin anlagilmasinda ¢ok
yararhdir.

Once tanim: iktisat politikasi deyince,
politik diizeyin (devletin) iktisadi diize-
ye miidahalelerini anliyoruz. Ornegin,
kotii bir mahsul yilinda bir tarim tiriinii-
niin fiyatimin yiikselmesi iktisadi bir olay-
dir, ama tek basina bizi iktisat politika-
larina goétiirmez. Halbuki, devletin bu
durumda o mala narh koymas bir ikti-
sat politikasidir. Aym sekilde, o mahn fi-
yatinin serbestge piyasada belirlenmesi-
ne gdz yummasi da bir iktisat politikasi-
dir. Dogallikla, devletin ekonomiye mii-
dahaleleri arasinda ¢ok farkl araglar var-
dir; iktisat meslegi bunlar1 dikkatle sinif-
landirir, ekonomideki etkilerini saghkl
bir bigimde saptamaya ve bu sekilde ik-
tisat politikasi kararlarim alan devlet or-
ganlarina yardimcei olmaya galigir.

Iktisat politikalarinin analizi iki agidan
6nem kazanir. Politik iktidarin ekonomi-
ye neden ve nasil miidahale ettiginin dog-
ru tesbit edilmesi, politik iktidarla ekono-
mik iktidar odaklar1 arasindaki iligkinin
anlagilmasini temineder. Bu sekilde, eko-
nomik iktidar odaklarimin politik iktidar:
ne Slciide kontrol edebildigini ve dolay:-

s1 ile (varsa) politik iktidarin dzerklik de-
recesini gorebiliriz. Bu 6zgiil anlama, ik-
tisat politikalarinin ekonomi tarafindan
belirlendigini soyleyebiliriz. Ancak, bir
de madalyonun 6biir yiizii var. iktisat
politikalari ekonomik iligkilerin yoniinii
degistirebilir, ekonomide hi¢ de azimsan-
mayacak degisikliklere olanak verebilir.
Iktisat ders kitaplar1 disinda devletin mii-
dahale etmedigi bir ekonomiyi diislemek
bile miimkiin olmadifindan, bu kez, eko-
nominin iktisat politikalari tarafindan
belirlenmesi olgusu ile kargilagiriz. ilk ba-
kista celigkili gibi gelen bu durum olagan-
dir; toplumda sik sik bdyle karmasik ne-
denselliklere raslanir. Yanhs olan, ger-
cekte ¢ift yonlii olan bir belirlenme sii-
recinin sadece bir yoniinii kavramsallag-
tirmaktir. Ne yazik ki, bu yanhs sasirtici
derecede yaygindir.

Liberal diisiincede, ekonomik iktidar
odaklar: diye bir kavram olmadigindan,
iktisadi diizeyin politik diizeyi etkileme-
si de s6z konusu degildir. Yani, ekono-
mi tiimiiyle (ve sadece) iktisat politika-
lar1 tarafindan belirlenir. Zaten liberal
Ogretinin ana temasi devletin ekonomi-
ye hi¢ miidahale etmemesidir; tim mii-
dahaleler dgretiden bir sapma olarak go-
riiliir ve politik iktidarin koti niyeti ile
aciklanir, Bu goriisiin simetrigi, ekono-
mizm seklinde adlandirilir. Bu kez, so-
yut bir ekonomi iktisat politikalarindan
bagimsiz olarak (kendi i¢inde) belirlenir
ve politik iktidar1 kayitsiz sartsiz emrin-
de tutar. Boyle olunca iktisat politikala-
rinin ayrintih bir analizi de gereksizdir;
onlar zaten (onlar1 incelemeden de dnce
bildigimiz) iktisadiiktidar odaklarinin isi-
ne yaramaktadirlar. Halbuki, yukarida
da belirttigimiz gibi, gergekg¢i bir yakla-
sim, mutlaka iktisat ve politika arasin-
daki en 6nemli gegis araci olan iktisat po-
litikalarinin ¢ift-yonlii belirlenme siirecini
hesaba katmalidir.

Soylenenleri Tiirkiye’de ekonomik so-
runlara bakista ¢ok sik kullanilan bir
kavrami agarak biraz daha somutlastir-
mak istiyorum. S6z konusu olan iktisa-
di yapt kavramidir. Bir ekonomiye her-
hangi bir zaman noktasinda géz atinca,
nicel ve nitel bir dizi dzellikle karsilas-
yoruz: Miilkiyet bigimi, rekabet kosulla-
r1, tilkketim ve iiretim kaliplari, ekonomik
kurumlar, vb. Dogallikla, bunlar, kisa sii-
rede degistirilmesi ¢ok zor temel trend-
leri yansitiyorlar. Bunlarin tiimiine o eko-
nominin yapisi diyoruz. Ve, genellikle
bunlarla iktisat politikalar1 arasinda bir

baglanti kurmuyoruz. Halbuki, her eko-
nomik yapi, biilyiik 6lgiide daha 6nceki
donemlerde uygulanan iktisat politikala-
rinin bir diriinii. S8z konusu iktisat poli-
tikalarin1 anlamadan o yapinin nasil ve
neden olustugunu kavramamiz miimkiin
degil. Demek ki, iktisat politikalar: kisa
donemde ekonominin yapisi tarafindan
belirlense bile, uzun dénemde bizzat o
yapiy1 belirliyorlar. Kisa ve uzun dénem
arasindaki bu fark, bagka alanlarda da
iktisat politikalarinin analizinde ¢ok
onemli.

Nihayet, bir iktisat politikasinin ille
onu yapanlarin amagladiklar1 sonucu
vermeyecegini belirtelim. Ciinkii, ekono-
mi ¢ok karmagik bir iligkiler kiimesi; o
kadar karmasik ki, miikemmelen bilme-
miz miimkiin degil.O zaman hata yapma
ihtimali ¢ok yiiksek. Ustelik, iktisat teo-
rileri ideolojik boyutu ¢ok yiiksek bir ger-
¢evede tiretiliyor; varolan ile varolmasi-
n1 arzuladigimiz arasindaki ¢izgi kolay-
ca kaybolabiliyor. Tiirkiye’de amag-
sonug tutarsizhginin drneklerini yasadik.
Gelir boliisiimiinii diizeltmek isteyen ve
o amagla bir dizi diizenleme yapan poli-
tik iktidarlar déneminde gelir boliigiimii-
niin ¢ok bozulabildigini gérdiik. Boyle
durumlarda insanligin en eski agmazla-
rindan biri karsimiza ¢ikiyor: lyi niyetle
yapilmig ama kotii sonug vermis bir uy-
gulamayi nasil degerlendirecegiz? Niye-
tinin iyi olmasina bakip sonucu hesaba
katmayarak olumlu mu degerlendirece-
giz, yoksa niyeti ne olursa olsun madem-
ki sonug kdétiidiir o halde olumsuz deger-
lendirmeliyiz mi diyecegiz. Korkarim ki,
6zellikle Tiirkiye gibi ekonominin kendi
kadar iktisat mesleginin de azgelismis ol-
dugu ortamlarda, bu agmaz siirekli kar-
simiza ¢ikacaktir.

Donemin Genel Tanim

fktisat politikalar: tarihini inceledigi-
miz 1923 sonrasi Tiirkiye’sine, genel bir
tarih (ve toplum) teorisi ¢cergevesinde bir
teshis getirmek ve dénemi genis bir za-
man perspektifi igindeki yerine oturtmak
zorundayiz. Aksi halde, giinliik olaylar
ve detaylar iginde kaybolur ve isin 6zii-
nii gézden kagirinz. Asagidaki gézlem-
ler ve getirilen hipotez-teshis, ¢ok daha
uzun (ve eminim ki dogurgan) bir aras-
tirma ve tartisma alaninin ana koordinat-
larin1 tesbit etmekle yetinecek.

Birinci Gozlem: Kapitalizmin Ustiin-
ligiu. Kapitalizmin kokenleri ve nasil
olup da belirli bir ddnemde diinyanin be-
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lirli bir kosesinde ortaya ¢iktig: bizi ilgi-
lendirmiyor. Onemli olan, 15.-19. yiizyil-
lar arasinda Bat1 Avrupa’da (6nce Ingil-
tere, sonra Kita Avrupasi ve basta ABD
olmak iizere Ingiliz kokenli yeni yerles-
meler) gergeklesen kapitalizm ve sanayi
devriminin insanlik tarihinin belki de en
bilyiikk toplumsal doniisiimiine tekabiil
ettiginin anlagilmasidir. Daha 6nce varol-
mayan bir birey vec bireyler-arasi esitlik
anlayisi, bir yandan siyasal demokrasi-
ye, diger yandan bireyin devletten izin-
siz (6zerk) bir faaliyet alaninin tanimlan-
masina (piyasa ve 6zel miilkiyet) yol a¢-
t1: Ekonomi sozciigii ile ifade edilen ye-
ni bir toplumsal iligkiler kiimesi bu sekil-
de olustu. Karl! Polanyi'nin deyisi ile, in-
sanhk tarihinin bu Biiyiik Doéniisiimii,
doga bilimlerinde ve teknolojide gergek-
lestirdigi inanilmaz atihmlarla ¢ok kisa
stirede diinyanin yiiziinii degistirdi ve
kendisinden farkli biitiin toplumsal ilis-
kileri ya ¢6zdii ya da kendilerini yeniden-
iiretemez hale getirdi. Kapitalizm, bera-
berinde gelen biiyiik ekonomik esitsizlik-
lere ve bunlann icerdigi miithis insani

maliyetlere ragmen, insanlik tarihinin ka-
ranhk (tarih-6ncesi) devirlerini bitiren bir
bityiikk Devrim, bir biiyiik kurtaricidir.
Hangi toplumsal ve insani kriteri kulla-
nirsak kullanalim, kapitalizm, biitiin
kapitalizm-6ncesi toplum bigimlerinden
kayitsiz sartsiz dstindiir.

Ikinci Gozlem: Osmanli’min Ozgiirlii-
gi. Osmanh imparatorlugu Batr’da ge-
lisen Sanayi Devrimi ve kapitalizmin ken-
di toplum diizeni igin olusturdugu tehdi-
di, bugiiniin gelismis iilkelerinin énemli
bir boliimiinden ¢ok daha 6nce hissetmis-
ti: Ornegin Japonya. Ciinkii, Bat’da ka-
pitalizmin filizlenmeye basladig: devirler,
Imparatorlugun Bati icinde genisleme do-
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