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Ercan BAYSAL

Ankara dogumlu. Ilk, Orta ve Lise egitimini Bagkentte bitirdi.
Lisans egitimini Dumlupinar Universitesi Kamu Yonetimi bo-
liimiinde (2002), Yiiksek Lisans’'ni da Turgut Ozal Universitesi
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iligkiler Béliimii'nde tamamladu.
2003’ten bu yana basin sektoriinde galisiyor. Ajans ve gazeteler-
de muhabir, editor goérevlerinde bulundu. Zaman Gazetesinde
calist1. Radyolarda program yapimciligi, yorumculuk yapti. Tiir-
kiye Gazeteciler Cemiyeti (TGC), Ekonomi Muhabirleri Dernegi
(EMD), Ekonomi Gazetecileri Dernegi (EGD) gibi derneklerde
tiye, yonetim kurulu iiyesi. Ekonomi, gevre, siyaset alaninda kale-
me aldig1 haberler, radyo programlar: 6diiller getirdi. Halihazir-
da Star Gazetesinde galisiyor.
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ONSOzZ

tirkiyede siyasetle ekonomi bir birbirine derinden

bagl iki unsur olarak karsimiza cikiyor. Siyasetin
olumsuz havasi ekonomileri olumsuz yonde etkilerken, eko-
nomik krizlerde hitkimetlerin ka¢inilmaz sonlarinin baslan-
gic1 oluyor. Siyasi istikrar ekonominin de seyrini belirliyor.
Cumbhuriyet'ten itibaren tek parti hiikiimetlerinin ekonomiye
etkisi pozitif olarak yansirken, koalisyon hitkiimetleri ise yati-
rim, istihdam ve kalkinma gibi unsurlar1 hiikiimet ortaklari-
nin anlagmazlik yagamasi sebebiyle olumsuz yonde etkiliyor.
Ekonomide yaganan kriz siireci yatirimlar: sekteye ugratirken
bu gelisme teroriin beslendigi kaynaklar1 da artirryor. Bunun
en iyi 6rnegini son yillarda yasananlar agik¢a ortaya koyuyor.
Bugiin ¢6ziim siirecini konusuyorsak bunu son 12 yildaki tek
parti iktidarina borglu oldugumuzu séyleyebiliriz. 1980 son-
rasinda kurulan Turgut Ozal hitkiimetleri ile son 12 yillik Ak
Parti hitkiimetleri tek parti iktidarinin iki 6nemli 6rnegini tes-
kil ediyor. Bu iki donemde de kalkinma ve yatirimlara ayrilan
kaynaklar artarken, koalisyon hiikiimetleri donemlerinde ise
kalkinma, bolgesel gelismislige iliskin yatirimlar sadece parti
programlari ve se¢im meydanlarindaki vaatlerle sinirh kalmig
goriiniiyor.Bu calismamizda Turgut Ozal’dan baslamak tizere
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tek parti hiikiimetleri ile koalisyon hiikiimetlerinin Giineydo-
gu Anadolu Bolgesi'ne yonelik ¢aligmalarini son yasanan ¢o-
ziim siireci ile birlikte degerlendirdik. Koalisyon hiikiimetle-
rinin kalkinmanin kaginilmaz sonuglarindan olan terére olan
bakis acis1 ve bolgesel gelismeye aktardiklar: kaynaklar:i hem
aragtirmacilarin, hem ekonomiyi yakindan takip edenlerin
hem de Giineydogu’daki gelismelerin sebeplerini merak eden
okuyucularin dikkatlerine sunuyoruz. Bize ¢alismamizda des-
tegini esirgemeyen Kalkinma Bakanligr'nin yani sira Maliye
Bakanlig1, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve GAP Bol-
gesel Kalkinma Idaresi Bagkanligi’na ve ayrica fotograflar igin
de Ali Unal Bey'e tegekkiir ediyorum.
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GIRIS

Haziran genel segimleri (2011) 6ncesinde bolgenin
1 nabzini tutmak {izere ¢iktigimiz turun ilk durag:
Diyarbakirdi. Donemin Devlet Bakani Cevdet Yilmaz'in se-
¢im caligmalari i¢cin memleketi Bingole gelmesi {izerine rotay1
kuzeye ¢evirdik. O giinlerde Diyarbakir-Bingol Karayolu risk-
liydi. Daha iyi ve giivenli oldugu icin Elazig yolu tercih edi-
liyordu. Biraz zamandan kazanmak biraz da macera i¢in zor
glizergahi, Diyarbakir yolunu tercih ettik. Giivenlik endisesi
ile sivil plakali bir emniyet arac1 bize tahsis edildi. Aracimiz
teror orgiitii PKK’nin sik sik yol kestigi Lice, Kulp gibi ilgeleri
Diyarbakir’a baglayan yoldan ilerlerken emniyet mensuplari-
nin endiseleri yiizlerine yansiyordu. Agizlarini bigak agmiyor-
du. Piir dikkat yolu, ¢evreyi izliyorlardi. Ta ki Bingél tabelas:
karsimizda belirene kadar...

Déntis yolu daha az riskliydi. Doniis yolunda Bingolde 24
Mayis 1993 yilinda terdr orgiitii PKK tarafindan silahsiz olan
33 erin sehit edildigi yeri de gorerek terdriin bir an 6nce bit-
mesi temennisinde bulunduk. Bingél'iin kdylerine yaptigimiz
ziyaretlerde ise kalkinma ve terdr arasindaki kuvvetli iliskiyi
gormiistiik. Herkesin oncelikli giindemi silahlarin susmast,
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kalkinma ve yatirimlarin artmasina yonelikti. Cok sayida isa-
dami bolgeye yatirim yapmak istiyor ancak terér endisesi se-
bebiyle bu kararlarini da ertelemek zorunda kaliyordu. Ara-
dan gecen iig yillik siiregte ise hem Tiirkiyede hem de bolgede
farkli degisimlerin oldugunu gordiik. Bolgede ¢oziim siireci
ile birlikte silahlar susarken yatirimlarda da birkag katlik artis
yasandi. Tum bu gelismeler kalkinmanin 6nemi ve sehirlerin
gelismesinin kaginilmaz oldugunu gozler oniine seriyordu.
Bingolden Elazig’a gecip, oradan da ugakla Ankara'ya dondii-
gtimiizde de ekonomik gelismelerin ve teroriin kalkinma ile
baglantisini ¢ok iyi bir sekilde analiz etme firsat1 yakaladigimi
disinmistiim.

Tirkiyenin dnemli sorunlarinin baginda yukarida anlatti-
gimiz gibi bolgesel kalkinma ve terdr olaylar: geliyor. Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgeleri de kamu harcamalarindan is-
tenildigi kadar pay alamayan bolgelerin arasinda ilk siralarda
yer aliyor. Bunun sebeplerinin baginda Tiirkiyedeki siyasi ya-
pinin tam olarak oturmamasi gosterilebilir. Kisa siiren koalis-
yon hiikiimetleri doneminde siyasilerin bolgesel kalkinmaya
yonelik vaatleri fazla olsa da bunu kamunun harcamalarinda
gormek fazlaca miimkiin degil. Tiirkiye son 12 yildir koalisyon
hiikiimetleri ile yonetilmese de ge¢miste koalisyon hiikiimet-
leri siyasetin 6nemli bir parcasiydi.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulustan bugiine kadar ortala-
ma her yaklagik 1,3 yilda bir hitkiimetin kuruldu. Baz: istik-
rar donemleri de ¢ikarildiginda hiikiimetlerin ortalama dmrii
yaklasik 6 ay. Bu da koalisyon yonetimleri ve siyasal istikrar-
s1zligin ekonomiye, bolgesel kalkinmaya faturas: olarak karsi-
miza ¢ikiyor. Kalkinma ve yatirimlara yeterli miktarda finans-
man aktarilmazken, bu kaynaklar terérle miicadeleye gidiyor.
Tiirkiye'nin terére harcadigi kaynagin 300-400 milyar dolar
arasinda bir rakam oldugu ifade edilmesine ragmen terdriin
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tahmini maliyetini 1,2 trilyon dolar olarak hesaplayan uzman-
larda bulunuyor. Terorle miicadeleye her yil milyarlarca dolar-
lik kaynak aktarilirken, Glineydogu Anadolu Bolgesinde ko-
alisyon donemlerinde yatirimlarin azaldigini resmi rakamlar
ortaya koyuyor. AK Parti iktidar1 déoneminde tek parti yone-
timinin etkisiyle son 10 yilda 32 milyar liralik kaynak aktaril-
di. 12 yillik dénemde ise bu rakam 40 milyar liraya yaklasiyor.
Giineydoguda bulunan 9 ilin icerisinde yer aldig1 Giineydogu
Anadolu Projesine (GAP) aktarilan kaynak miktarlar1 toplam
kamu harcamalarindan ortalama ytizde 7 pay alirken bu ra-
kam 2010 yilinda ytizde 14’tin iizerine ¢ikarildi. Yatirimlarin
artmasiyla birlikte 2011 yili rakamlarina gore Diyarbakir ve
Sanlurfada igsizlik oranlari ylizde 11% kadar gerilemis durum-

da.

Tiirkiyede 6zellikle bolgeler arasinda ¢ok ciddi kalkinma ve
gelismislik farkliliklar1 bulunuyor. Bu da gelirin bireyler ara-
sinda adil dagiliminin 6niindeki en biiyiik engellerden birini
olusturmakta. Ozellikle Tiirkiye'nin dogusu ile batis1 arasinda-
ki gelir farks, gelirin bolgeler arasi adil dagilimini da olumsuz
yonde etkiliyor. Gelir dagilimindaki adaletsizlik beraberinde
pek gok sosyal olay1 da tetikliyor. TUIK’in 2011 Gelir ve Yasam
Kosullar1 Arastirmasina gore, niifusun yiizde 20’lik diliminde
olan en yiiksek gelire sahip grupta bulunanlarin tilkenin top-
lam gelirinden aldiklar1 payin orani yiizde 46,7dir. En diisiik
gelire sahip ilk dilimdekilerin toplam gelirden aldiklar1 pay
ise yiizde 5,8. Son yiizde 20’lik grubun toplam gelirden aldig1
paya bakildiginda ilk yiizde 20’lik gruba gore 8 katini buluyor.
TUIK’in 2013 yilina iligkin verilerine bakildiginda gelir dagili-
muindaki esitsizlik giderek azaliyor. Bunda 6zelikle geri kalmis
yorelerdeki kalkinmanin biiyiik etkisi oldugunu diisiiniilebilir.

Cumbhuriyetin 100. yil1 2023 igin diinyanin en biiyiik 10
ekonomisi arasinda yer alarak 2 trilyon dolarlik milli gelire
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ulagsma hedefini ortaya koyan Tiirkiye'nin bu hedefleri belir-
lenen siirede yakalayabilmesinin en 6nemli kilometre taslarin-
dan birisi de terér sorununun ortadan kaldirilmasi, bolgesel
kalkinmanin saglanmasi olarak karsimiza ¢ikiyor. Son yasa-
nan ¢oziim siireci ile birlikte yatirimlarda meydana gelen arts,
tek parti iktidar1 doneminin basarisi olarak degerlendirilebi-
lir. Resmi rakamlarda bolgeye yonelik yatirimlardaki artiglar:
dogrular nitelikte. Yeni tesvik sistemimin basladigi Haziran
2012 ile 31 Mart 2014 dénemleri arasinda yatirim niyetlerin-
de ciddi artis goriintiyor. Tiirkiye geneli icin 6ngoriilen sabit
yatirim tutari 150 milyar Tiirk Lirasrna kadar ulagti. Bunun
6nemli bir bolimii de Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolge-
sindeki sehirlere yapilacak yatirimlardan olusuyor. Ekonomi
Bakanlig1 verilerine gére Dogu ve Giineydogu'yu kapsayan
altinc1 bolgede belge bazinda yiizde 43, istihdam bazinda ise
ylizde 219 oraninda artis yasand.

Koalisyon hiikiimetlerinin kalkinmaya olan olumsuz etki-
si ve teroriin beslendigi ortami genislettigi tespitini resmi ra-
kamlar da ortaya koyuyor. Istikrarin getirdigi olumlu hava ile
birlikte ¢6ztim siireci baslarken, bu siiregte sehit cenazesi gel-
memesi ekonomik canlanmayi da saglayacaktir. Bolgeye yone-
lik yatirimlardaki artisla birlikte igsizlik sorununun ¢6ziilmesi,
yeni fabrikalarin acgilmasi terdriin beslendigi kaynaklarinda
kurutulmasi igin de biiyiik nem tasiyor.
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TAKDIM

Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin 6nemi her gegen giin
artiyor. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ile basla-
yan kalkinma hamlesi son 10 yillik donemde kapsamini ge-
nisleterek artis gosterdi. GAP’a yeni kardes kalkinma projeleri
faaliyete gecirilirken, Gilineydogu ve Dogu Anadoluda yeni
bir kalkinma ve yatirim doneminin basladigini goériiyoruz.
Bolgedeki igsiz sayisinda meydana gelen azalma, jhracat arti-
s1 ve ekonomik biiyiimeyi resmi rakamlarda ortaya koyuyor.
Tiirkiye'nin Cumhuriyetin 100. y1li olan 2023 i¢in diinyanin en
biiyiik 10 ekonomisi arasina girerek 2 trilyon dolarlik milli ge-
lire ulasma hedefi bulunuyor. Bélgesel kalkinma yatirimlarin-
daki artis ile birlikte bu hedeflere daha kisa siirede ulasabilme-
si miimkiin. Son yillarda Kiirt meselesinin ¢6ziimii i¢in daha
once farkli ¢alismalarda dile getirilen OHALin kaldirilmast,
Kiirtge TV yaymninin serbest birakilmasi, Kiirtge isimler {ize-
rindeki yasaklarin kaldirilmasi, yerlesim birimlerinin isimle-
rinin iade edilmesi gibi ¢ok sayida uygulamanin son birkag yil
igerisinde hayata gegirildigini goriiyoruz. GAP’a verilen 6nemi
gostermek igin GAP Bolgesel Kalkinma Idaresinin merkezi de
Ankaradan Sanlurfa’ya tasindi. Bolgede terér olaylarinin azal-
tilmasi ve yatirimlarin artmasina yonelik ¢alismalar ise devam
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ediyor. Tiirkiye'nin en 6nemli sorunlar1 arasinda yer alan kal-
kinma ve ¢ozlim siirecinin kazanimlar1 bu kitapta detayli bir
sekilde anlatiliyor. Son 50 yilin kalkinma ve terdr olaylarini
analiz eden bu kitapta bolgedeki degisim gozler oniine seri-
lirken, Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan hazirlanan
kalkinma planlarindaki bolgeye yonelik degerlendirmelere
ve gelismelere yer veriliyor. 1980 sonrasindaki hiikiimetlerin
kalkinma hamlesinin baslatilmasini saglama boélgedeki sos-
yal, kiiltiirel degisimi gerceklestirmek i¢in vaatleri ve bunlarin
gerceklesmelerine deginiliyor. Kitabin yazar1 Ercan Baysal da
bolgeyi yakindan taniyan bir isim. Bolgedeki degisimi katildig1
toplantilarda yakindan gorerek bu kitabi hazirladi. Uzun bir
calismanin iiriinii olan “COZUM / Tiirkiye'nin Kroniklesen
Teror Sorununa Ekonomi Regetesi” kitabinin bolgeye yone-
lik gelismeleri gozden gegirmeleri igin faydali olacaktir.

Sadrettin KARAHOCAGIL
GAP BOLGE KALKINMA iDARESI BASKANI
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1. BOLUM

Cumbhuriyet sonrasinda uzun yillar tek parti iktidar: ile
yonetilen Tirkiye, 1960 sonrasinda koalisyon hiikiimetleri
gercegi ile tanisti. Tiirkiye ozellikle 1960-1983 ile 1991-2002
yillar1 arasinda uzun siire boyunca koalisyon hiikiimetleri ta-
rafindan yonetildi. Koalisyon hiikiimetleri doneminde ortaya
¢ikan kriz, rekor issizlik ve diisiik bityiime {ilke ekonomisini
olumsuz yonde etkilerken, kalkinma yatirimlar1 da bundan
nasibini ald1.
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KOALISYON, KALKINMA VE TEROR

Koalisyon Nedir?

Tiirk siyasi tarihinde sik¢a kargsilasilan koalisyonun farkli
tanimlar1 yapiliyor. Kamuoyu tarafindan ¢ok partinin hiikii-
met ortagr oldugu yonetim sekli olarak adlandirilan koalis-
yonun ge¢misi Fransa basta olmak {izere Avrupa Birligindeki
bir¢ok iilkeye kadar dayaniyor. Fransizca kokenli bir kelime
olan ‘koalisyon” genel anlamda iki veya daha ¢ok sayida siya-
si partinin iktidar1 paylagmak {izere ortak bir Bakanlar Ku-
rulu (Kabine) olusturmalarini ifade ediyor. Koalisyon tarzi
yonetimlere olumsuz yaklasilsa da bu yonetim tarzini olum-
lu gorenlerde yok degil. Koalisyonun siyasi ¢alkantilarin ya-
sanmamasi i¢in demokratik sistemin emniyet siibaplarindan
biri oldugu tespiti de yapiliyor. Buna gerekge olarak uzun siire
tek partinin iktidar oldugu tilkelerde toplumun beklentileri-
ne cevap vermeyen yonetimler gosteriliyor. Siyaset bilimciler
koalisyon hiikiimetlerinin tikanip kalan siyasi ortamlarin ¢ikis
noktasi olarak da degerlendiriyor. Avrupanin bazi iilkelerinde
de goriildigii gibi aylarca hatta yillarca siyasi partilerin gerek-
li oylar1 alamamasi sebebiyle hiikiimet kurulamiyor. Ornegin
Avrupa Birliginin (AB) merkezi olarak kabul edilen Bel¢ikada
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dort yil 6nce yasanan hiikiimet kurulamamasi krizi tam 541
glin siirdil. Yeni hitkiimet aylarca siiren anlasmazligin ardin-
dan Kasim 2011 tarihinde yemin ederek gérevine baslayabildi.

Koalisyon bir bagka tanimiyla yasama meclislerinde bir
tek partinin ¢ogunlugu elde edemedigi durumlarda, en gok
sandalyeye sahip olan partinin bagkaninin kabineyi kurmak-
la gorevlendirilmesi olarak biliniyor. Ancak Tiirkiye dahil bu
kuralin tam olarak isledigini soylemek pek de miimkiin degil.
Tiirkiye'nin son 30 yillik siyasi tarihine bakildiginda bu 6rnek-
lere fazlaca rastlayabiliriz. Se¢imler sonrasinda en ¢ok sandal-
yeye sahip olmayan siyasi partiler de iilkeyi yonetebiliyor. En
¢ok milletvekili ¢ikaran partinin kabineyi kurmakla gorev-
lendirilmesi halinde meclisten giivenoyu alabilmek i¢in bagka
parti ya da gruplarla anlasma yoluna gidilmesi veya ortak bir
hiikiimette kurula biliyor.

Bu hiikiimet kurmalarda herhangi bir siyasal egilim ise ko-
lay kolay ortaya ¢ikmiyor. Sag partiler ile sol partiler diisiince
ve yonetim tarzlar1 uyusmasa da birlikte koalisyona da gide-
biliyor. Hiikiimetin igerisinde azinlik olarak da olsa yer almak
isteyen partiler marjinal uglarini bu donemlerde en aza indi-
rebiliyor. Koalisyon hiikiimetlerindeki zihin degisimin Tiirki-
ye siyasi tarihinde de ¢ok fazla yer edindigini soyleyebiliriz.
Yan yana gelmesi beklenmeyen ¢ok sayida ileri ug partilerin
yan yana geldiklerini ge¢mis yillarda ¢okea gordiik. Son olarak
1999 yilinda DSP ile MHP’nin ortak hiikiimet kurmasi ve {i¢
yildan fazla siiredir koalisyonun devam etmesi de bunun en iyi
orneklerinden biri olarak gosterilebilir.

Koalisyon hiikiimetlerine daha ¢ok segimlerde nispi temsil
sistemini benimsemis {ilkelerde rastlaniyor. Cogunluk usulii-
ne dayali secim sisteminde bir parti parlamentoda salt cogun-
lugu kolayca elde ederek kendi hitkiimetini kurarak giivenoyu
alabilir. Partilerin tilke ¢apinda aldiklar1 oy oranlarina yakin
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oranlarda parlamentoda temsilini saglayan nispi temsil usu-
linde ise ¢ogu kez koalisyon hiikiimetlerinin kurulmas: kagi-
nilmaz hale geliyor. Koalisyon hiikiimetlerinin demokrasiye
katkilar1 olsa da sakincal1 yonlerinin oldugunu da séylememiz
miimkiin. Koalisyon yonetimlerinin baglica sakincasi olarak,
karmagik ve kirilgan ¢ogunluklara dayali olmalar1 yiiziinden
gosterdikleri istikrarsiz yonetimler gosteriliyor. Koalisyon hii-
kiimetlerinin sagladig1 baslica yarar ise, lilkedeki degisik si-
yasal egilimleri yonetim katina yansitmalari, bunlar arasinda
demokratik uzlasma aligkanliklar1 dogurmalari, dolayisiyla
siyasal kutuplagsma ve gerginlikleri emici bir islev gormeleri
olarak da biliniyor.

Koalisyon Hiikiimetleri

Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan koalisyon
hitkiimetleriyle uzun yillar sonra tanisti. Tiirkiyede koalisyon
hiikiimetlerinin tarihi 1961 yilina kadar gidiyor. 1960 yilinda-
ki askeri darbenin ardindan Demokrat Partinin ortadan kalk-
mastyla birlikte onun devami olarak kabul edilen Adalet Parti-
si (AP) siyaset sahnesinde yerini ald1. Uzun yillar Tiirkiye'yi iki
ayr1 siyasi kutupta temsil eden ve etmeye devam edecek olan
iki parti Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Adalet Partisi ilk
koalisyona imza atti. Ancak bu hiikiimetin 6mrii uzun olma-
d1. 20 Kasim 1961 yilinda kurulan koalisyon hiikiimeti yedi ay
sonra anlagsmazlik oldugu i¢in bitmek zorunda kaldi.

12 Mart 1971 askeri miidahalesiyle baslayan ve 1973% kadar
siren donemde de koalisyon hiikiimetleri tarafindan Tiirkiye
yonetildi. 1973 ve 1977 yillarinda yapilan se¢imlerinde de hig-
bir parti hiikiimeti kurabilecek ¢ogunlukta oy alamadig: icin
¢ok sayida koalisyon hiikiimeti kuruldu. Cok sayida koalisyon
hitkiimeti kurulmas: ve ekonomik kalkinmanin saglanama-
mas1 yoksullugu artirirken, i¢ karisikliklar1 da beraberinde

21
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



GCOZUM / Tiirkiye'nin Kroniklesen Terdr Sorununa Ekonomi Regetesi

getirdi. Ekonomik krizlere sag ve sol ¢atismasi da eklenince bu
durum 1980 darbesine zemin hazirlamis oldu. Darbe 6ncesin-
de Tiirkiye ekonomisi gok zor giinler yasadi. Giinlerce tiipgaz,
yag, un gibi ana ihtiya¢ maddelerini alabilmek i¢in bile vatan-
daslar uzun kuyruklarda beklemek zorunda kaldi. Vatandas
karaborsacilarin oyuncagi haline gelmisti.

12 Eylil 1980 darbesinin gerekgelerinden birini olusturan
siyasal istikrarsizligin baglica nedenlerinden biri olarak koa-
lisyon hiikiimetlerinin yonetimleri gosteriliyordu. Darbenin
gerekgeleri arasinda koalisyon hiikiimetleri sebebiyle ortaya
¢ikan siyasi calkantilar ve {ilkenin zayif iktidarlar tarafindan
yonetilmesi de yer aldi. Zayif koalisyon hiikiimetlerinin ardin-
dan Tiirkiyede uzun yillar sonra yeniden tek parti hitkiimeti is
basina geldi. Bir anlamda vatandas tekrar ekonomik ve siyasi
kriz yasamamak i¢in tek parti iktidarinda karar kildi. 1983 ve
1987de tek parti hiikiimetlerinin kurulabilmesine olanak sag-
lad.

Sonraki yillarda se¢im sistemi biiyiik partileri daha da giig-
lendirecek bigimde birkag kez daha yeniden gozden gegirile-
rek diizenlendi. Ama Tiirkiye yeniden koalisyon hiikiimetleri
ile tanigt1. 1991'de kurulan Dogru Yol Partisi-Sosyal Demokrat
Halkg1 Parti hitkiimeti, sag ve solu uzun yillar sonra tekrar bir
araya getirdi. Ozellikle 1991-1999 yillar1 arasindaki 28 Subat
Siireci olarak bilinen ‘ara rejimin’ de dahil oldugu dénemin-
de etkisiyle Tiirkiye 8.5 yillik donemde 8 farkli koalisyon veya
azinlik hitkiimeti tarafindan yonetildi. Bu dénemde vatandas
sik¢a sandiga gitmek zorunda kalirken, iilke ekonomisi de
ciddi anlamda olumsuzluklar yasadi. Tiirkiye ekonomisi hem
yurtdisindaki gelismelerden sert bir sekilde etkilenirken, ice-
ride yasanan sikintilarda piyasalarda derin etkiye sebep oldu.
Ekonomide yasanan darbogazlarin etkisiyle istenilen yatirim-
lar yapilamazken, kalkinma hedeflerine ulagmakta bir tiirli

miimkiin olmadu.
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1999 yilinda yapilan genel se¢imlerinden sonra Demok-
ratik Sol Parti, Milliyet¢i Hareket Partisi ve Anavatan Partisi
tarafindan kurulan 57. Hitkiimet, Tiirkiye tarihinin en genis
tabanli koalisyon hiikiimetlerinden biri olmasina karsin hii-
kiimete iiye partiler arasindaki anlagmazliklar karar verme sii-
recini de yavaslatti. Bu koalisyon doneminin 6zelliklerinden
biri ise sag ve sol egilimin tek ¢ati altinda birlesmesi oldu. Bu
da yatirim ve bolgesel kalkinmaya farkli bakis agisini da bera-
berinde getirdi. Tlirkiyede siyasal istikrar, hem askeri miidaha-
lelerle hem de kisa dénemli koalisyon hiikiimetleri tarafindan
¢ok defa kesintiye ugratildi. Koalisyon hiikiimetlerinde kal-
kinma ve alt yap1 yatirimlarina bir tiirlii hiz verilemedi.

Tek parti iktidarinin yatirim ve kalkinmaya olumlu etkile-
rine ornek olarak Eski Bagbakan Adnan Menderes donemini
(1950-1960) gosterebiliriz. 1950den beri ¢ok partili yagam
askeri miidahalelerle ti¢ kere (1960,1971 ve 1980) dogrudan
kesintiye ugratildi. 24 Ocak 1980 tarihli kararla ekonominin
rotasindaki doniisiim, sadece ekonomiyle de sinirli kalmadi.
Siyasal, toplumsal ve kiiltiirel yasamda da 6nemli doniistimleri
beraberinde getirdi. Bu nedenle giiniimiizde birgok temel so-
runu ele alirken 1980 &ncesi ve sonrasi ayrimi yapiliyor.

Koalisyon dénemlerinde ortaya ¢ikan krizler ve vaatle-
rin yerine getirilmemesi kriz sonrasi kurulan hiikiimetlerin
Tiirkiye'yi uzun yillar tek basina yonetmesinin Oniinii agti.
2002 genel segimleri Adalet ve Kalkinma Partisinin tek bagina
iktidara gelmesinde istikrarsiz koalisyon hiikiimetlerin katki-
sinin 6nemli oldugunu sdyleyebiliriz. Koalisyon donemlerinin
getirdigi ekonomik faturalarinda etkisiyle Tiirk siyasi yagamin-
da 2002 yilindan beri tek parti hitkiimeti devam ediyor. AKP
ontimiizdeki yillarda da siyasetin 6nemli aktorleri arasinda yer
alabilir. Tiirkiyede 6nemli bir kesim koalisyon hiikiimeti ol-
mast halinde ekonomik istikrarin olumsuz yonde etkilenece-
¢gini diigiintiyor. Ak Parti’nin basarisinin perde arkasindaki ana
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sebep olarak da son 12 yilda tiim kiiresel olumsuz gelismelere
ragmen iilke ekonomisinde biiytik bir krizin ortaya ¢ikmama-
s1 gosteriliyor. Koalisyon hiikiimetleri ekonomik konularda
bir amag tizerinde degil de karsilikli tavizler tizerine kurulan
olusumlar olarak kabul ediliyor. Bu kapsamda koalisyon hii-
kiimetlerinde ekonomik istikrara yonelik gerekli ekonomik
kararlarin alinmamas: gibi sonuglar ortaya ¢ikabiliyor.

Koalisyon Hiikiimetlerinin Istikrarsizliga Etkisi

1970’lerin ilk yillarindan beri Tiirkiye kisa donemli koalis-
yon hiikiimetlerine taniklik etti. Buna istisna olarak kismen
1983-1989 arasi Tiirkiye'yi yoneten Ozal hiikiimetleri goste-
rilebilir. Istikrarsiz kisa donemli koalisyon hiikiimetleri do-
neminde icranin bagi olan Kabine iiyeleri de fazlaca ¢aligma
ortami1 bulamadi. Bakanlarin gérev siirelerinin kisa olmasi
ozellikle yatirimci Bakanliklarin gelecege yonelik, kalkinma,
yatirim gibi ¢ok sayida hamle yapmasinin dniine gecti. Gelis-
mis lilkelerle karsilastirildiginda, Tiirk siyasal sisteminin istik-
rarl1 bir yapisinin olmadigini séylemek miimkiin. Nispi temsil
sistemine dayanan Tiirk se¢im sistemi, baraj olmasina ragmen
kaginilmaz olarak koalisyon hiikiimetlerinin ortaya ¢ikmasina
neden oluyor.

Bu baraj sisteminin engelleyebildigi son donemdeki istis-
nast 1980’li yillardaki Ozal hiikiimetleri ve 2002 Kasim segim-
lerinde AK Partinin tek basina iktidara gelmesi olarak goste-
rilebilir. Ciinkii daha 6nceki on yillik donemde baraj sistemi
bile tek partinin iktidara gelmesini saglayamadi. Ancak her iki
doneme de baktigimizda tek partiyi ortaya ¢ikaran etmenlerin
basinda koalisyon yonetimleri sonucu ortaya ¢ikan ekonomik
krizlerin etkili oldugunu goriiyoruz. Tiirkiye Hazinesinin Tur-
gut Ozal'in ilk Bagbakan oldugu dénemde dolu oldugunu séy-
lemek miimkiin degil. Yine Ak Parti’yi tek bagina iktidar ya-
pan etkenlerin basinda yasanan krizler 6n plana ¢ikiyor. Tiirk
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siyasal tarihinde oldukga ilging gelismelerden bir tanesi de, si-
yasal anlamda uyumsuz partilerin bazi donemlerde koalisyon
hiikiimetleri kurmasi olmustur.

Ornegin 1974’te CHP ve Milli Selamet Partisi bir koalis-
yon hiikiimeti kurdu. Birisi solda birisi asir1 sagda olmak tizere
bu iki parti birbiriyle ideolojik anlamda tam aykir1 olmalarina
ragmen hiikiimeti kurdular. Iki farkli siyasi yelpazenin birles-
mesiyle kurulan hitkiimetin 6mrii bir yildan daha az bir siire
oldu. Ayni sekilde 1990’11 yillar da istenilen oranda oy alina-
madi81 i¢in, sag, sol ve milliyetci partilerin birbirleriyle kolay-
ca koalisyon hiikiimeti kurmalarina tanik olduk.

1970’lerin son yillarinda Milliyet¢i Cephe olarak adlandiri-
lan sag partilerden olusan kisa donemli hiikiimetler kuruldu.
1960-1980 aras1 en uzun siireli hitkiimet Stileyman Demirel'in
liderligini yaptig1 Adalet Partisi tarafindan 1965 yilinda kuru-
lan hiikiimet olarak biliniyor. 1980 askeri darbesinden sonra
askeri yonetim tek bir partinin hiikiimet kurmasini saglayan
bir se¢im sistemi olusturmay1 amaglamisti. Bunun sonucu da
kisa siirede alindi. 1983 ve 1987de Anavatan Partisi tek bagina
iktidar olurken, 1991 yilina kadar tek basina siyasal giicii elin-
de bulundurarak iilkeyi yonetmesini sagladi. Tiirkiye Cumhu-
riyeti tarihi 6zellikle 1960’lardan beri ya askeri miidahalelerle
ya da kisa donemli koalisyon hiikiimetlerinin neden oldugu
siyasal istikrarsizligin goriildigii bir tarih oldu. Bazen, bir
koalisyon hiikiimetini kuran partiler bile ideolojik ve siyasal
olarak birbirinden tamamen farkli oldu. Siyasal istikrarsizlik
beraberinde idari istikrarsizlig1 getirirken kamusal program-
larin uygulanmasina da ¢ok zarar verdi. Kalkinma ve yatir1-
ma yonelik diisiincelerde rafa kalkti. Bu tiir durumlar kamu
yonetimi programlarinin ve politikalarinin olusturulmas: ve
uygulamasinda olumsuz etkiler olusturuyor. Bu istikrarsizlik
ve kisa donemli hitkiimetler uzun dénemli perspektife sahip
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olarak kamusal programlarini olusturulmas: ve uygulanmasi
diisiincesini engelliyor. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde su ana
kadar 59 hiikiimet kuruldu. 59 hiikiimeti Cumhuriyetin yas1
olan 80 yila boldiigiimiizde yaklasik her hiikiimetin ortalama
omrii 1,3 y1l olarak hesaplaniyor.

Bazi istikrar donemleri de ¢ikarildiginda belki ortalama alt1
ayda bir hitkiimet degisikligi yasandig1 sonucu ortaya ¢ikiyor.
Tiirkiyede ozellikle son 30-40 yildaki siyasal istikrarsizligin ve
beraberinde idari istikrarsizligin, kamu kuruluglarinin ve uy-
guladiklar1 kamu politikalarinin basarisiz olmasinda en belir-
leyici katkiy1 yapan olumsuz etkilerden biri oldugunu séyle-
yebiliriz.
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KALKINMA, KRiZ VE iSTIKRAR
BAGLANTISI

Kalkinma, kriz ve istikrar denklemini birbirinden ayirmak
fazlaca miimkiin olmuyor. Tiirkiye'nin kalkinma dénemlerine
bakildiginda Adnan Menderes, Turgut Ozal ve Recep Tayyip
Erdogan’in Bagbakanlik yaptig1 donemler i¢in ayr1 bir parantez
acilmasi gerekiyor. Bu donemlerde uzun yillar tek parti ikti-
darlari ile iilkenin yonetilmesi istikrar1 da beraberinde getirdi.

Kalkinma ve Kriz nedir? istikrara Etkileri
Nelerdir?

Ekonomik anlamda kalkinma biiyiime ile birlikte biitiin
sosyal sistemin gelismesi ve ilerlemesi olarak tanimlaniyor.
Kalkinma ile birlikte yoksulluk azalirken gelir dagilimi diizeli-
yor. Gelir daha adil bir sekilde daha genis bir ¢erceveye yayil-
ma imkani buluyor. Kriz daha ¢ok ekonomi ile anilan bir kelim
olsa da ne anlama geldigine iligkin farkli tanimlar yapilmakta.
Bunalim manasina da gelen kriz “Hasta bir ekonomik orga-
nizmanin eski bi¢imde varligini siirdiirememesi” olarak da
tanimlaniyor. Ekonomik buhran ve bunalim ise biiylimenin
kesintiye ugradig1 nokta ve iilkelerin kiigiilmesi olarak adlan-
diriliyor. Tktisadi anlamda tanimlandiginda kriz igletmelerin
mali durum agisindan elde ettikleri olumsuz sonuglar olarak
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karsimiza ¢ikiyor. Krizi, en kiigiik iktisadi birim olan firma-
dan, en biiylik iktisadi birim olan devlete kadar hissetmek
mimkiin. Kamunun i¢ ve dis borglarini artiran kriz ortami
vatandasa da igsizlikte artis olarak yansiyor. Enflasyon cana-
varinin istahini kabartan kriz ortami iiretimi azaltirken halkin
refahini da distiriici bir etkiye sahip. Bir tilkede kriz ortami
halkin genellikle siyasi iktidarlara olan giivenin sarsilmasi gibi
bir sonucu da ortaya ¢ikariyor.

Ekonomik krizin yansimalarina bakildiginda farkli sonug-
larin ortaya ¢iktigini goriiyoruz. Kriz, insan ihtiyaglarinin ge-
sitlenmeye ve bunu karsilayacak kaynaklarinin yetersiz olmaya
basladig1 donemden itibaren iiretimde diistisiin ana sebeple-
rinden biri. Uretimdeki diisiis bityiimeye olumsuz yansirken
buna bagli olarak refah seviyesinde ciddi oranda azalmalar
meydana getirmesi seklinde kendisini gosteriyor.

Bu gergevede kriz olgusu da iiretim ve titketim kaliplarinda
meydana gelen gelismelere bagli olarak degisim gosterebiliyor.
Temelde tiretim ve titketimde farklilasmanin ge¢misine bakal-
diginda birkag yiizyil dncesine kadar siireci gotiirebiliriz. Ge-
nelde ekonomistler tarafindan bu konu sanayi inkilab1 6ncesi
ve sonrasi donem olarak ele aliniyor. Ancak sanayi inkilabs
sonrasi yasanan kriz olgusunda 1929 biiyiik bunalimina ayrica
bir parantez agilmasi gerekiyor. Ciinkii biiyiik buhran ge¢mis-
teki ve sonraki yillarda yasanan krizlerden temel olarak biiyiik
farklilik gosteriyor. Tiim ekonomilerin temeline bakildiginda
gliven ve istikrar ortami 6n plana ¢tkmakta. Giiven ve istikrari
yakalayamayan hiikiimetlerin émrii kisa siirerken hem mev-
cut durum hem de gelecek siyasi yagsamlar1 agisindan sonlari-
nin bityiik hiisranla sonuglandigini soyleyebiliriz. 2000, 2001
krizlerinin yasandig tiglii koalisyon hitkiimetinde yer alan ¢
parti de Kasim 2002de yapilan segimlerde yiizde 10’luk iilke
barajinin altinda kalmistu.
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Bu durum vatandasin uzun yillar siiren koalisyon hiikii-
metlerine ve ortaya ¢ikan ekonomik krize kars1 ‘sandik’ ceva-
b1 idi. Ekonominin 6nemli kilometre taslarindan biri olarak
gosterilen giiven unsuru, bireylerin ve kurumlarin aralarinda-
ki iligkilerde taahhiitlerini yerine getirme, ictenlik, gergeklik,
diiriistlitk ve erdemi kapsayan bilingli tutarlilik olarak tanim-
lanabiliyor. Giiven toplumsal diizenin, bireysel yasantinin,
ekonomik ve demokratik gelismenin temelini olusturmakta.
Krizlerin tamamina bakildiginda hem kisa vadeli hem de uzun
vadeli sonuglarinin oldugunu gorebiliriz. Istikrarsizliklarin,
enflasyon, biiyiime, faiz oranlari, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlar1 ve vergi gelirleri izerinde olumsuz etkileri ortaya
¢ikiyor. Giiven, toplumlarin rekabet giiciinii artirarak, ulusal
ve Ozellikle kiiresellesme siirecinde yayginlasan uluslararasi
krizlere kars1 daha dayanikli olmalarini saglayan unsurlarin
basinda geliyor.

Ulkelerin ekonomisindeki unsurlara bakildiginda farkl
cevreleri de goriiyoruz. Devlet, vatandas, is diinyas: gibi ana
unsurlarin yanina sivil toplum kuruluglarini da ekleyebiliriz.
Cagdas diinyadaki tiim ekonomik faaliyetler, bireyler tara-
findan degil, yliksek diizeyde sosyal isbirligini gerektiren or-
ganizasyonlar tarafindan yerine getiriliyor. Miilkiyet haklari,
sozlesmeler ve ticari yasalarin hepsi, modern pazar yonelimli
ekonomik bir sistemi olusturmada vazgecilmez kurumlar ola-
rak yerlerini altyor. Bu tip kurumlar diger sosyal sermaye ve
gtivenle biitiinlesmeleri halinde toplumlarin rekabet giiciinii
artirmada 6nemli roller iistlenmekte. Tiirkiye ekonomisinde
gliven unsurunun rolii isletmelerin 6lgek miilkiyet ve yonetim
yapilari ile halka agiklik oranlari ve faaliyet alanlarinin yaygin-
lastig1 gibi gostergeler araciligiyla agikliga kavusturulabiliyor.
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Krizlerin Kalkinmaya Etkisi

Cumhuriyetin kuruldugu yillarda Tiirkiye, savastan da
¢itkmanin verdigi zorluklarla kars: karsiya olarak oldukea fa-
kir bir iilke konumundaydi. Balkan Savaslari, Birinci Diinya
Savast ve Kurtulus Savasi ekonomik anlamda 6nemli mali-
yetlerde ortaya c¢ikardi Savagin getirdigi olumsuz sonuglar
yeni Cumbhuriyetin ekonomisini olumsuz yonde etkiledi. Bu
gelismelere kiiresel ekonomik krizlerde eklenince devletin
ekonomik hayatin igerisinde aktif olmasi sonucunu da ortaya
¢ikardi. 1930dan itibaren o donemin hiikiimetleri hem 1929
diinya ekonomik buhraninin olumsuz etkilerini azaltmak hem
de geng Cumbhuriyet'in saglam ekonomik alt yapiya ulagsmasi
amaciyla ekonomik hayata miidahil oldu.

Oncelikli olarak 6zel sektoriin gelismesine éncelik yapmak
ornek olmak iizere Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIiTler) ku-
rulmasi konusu giindeme geldi. Burada devletin amaci 6zel
sektorii canlandirabilmek, piyasanin biiyiiyiip gelisebilmesi
i¢cin kalkinmanin diigmesine ilk olarak kendisinin basmasi
formiiliinii hayata gegirmekti. 1930 sonrasi baglayan yeni mo-
del Turkiyenin ekonomik kalkinmasinda rol oynamasi gere-
ken Ozel sektorii harekete gegirecek ve 6zel sektorde sermaye
olusumuna gétiirecek bir program olarak tasarlandu.

Ancak istenilen hedeflere ulagildig1 soylenemez. Hatta eko-
nominin yaklagik yiizde 60’1na yakin kismini bunlar isgal et-
mektedir. 1950’lerde Tiirkiye kendi yurti¢i ekonomik alanini
uluslar arasi dis sermayeye agmak icin ilk ciddi tesebbiislere
imza atti. Adnan Menderes doneminde Tiirkiye ekonomisi
devlet¢i modelden 6zel sektore agildigi bir yapiya dogru gidi-
yordu. Ancak Tiirkiye ekonomik agidan bakildiginda kalkin-
ma siirecini tamamlayamadi. Fakat 24 Ocak 1980 ekonomik
kararlarindan sonra &zellikle Ozal hiikiimetleri déneminde
o6nemli ekonomik atilimlar gergeklestirildi. Adnan Menderes
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doneminde baslatilan ekonomik atimlar sonraki dénemlerde
darbe, muhtira ve koalisyon hiikiimetleri sebebiyle donemsel
olarak kesintiye ugradi. Bu da tilke ekonomisinin yerinde say-
mas, sanayinin gelismemesi, dis pazarlara agilmama ve bolge-
sel gelismislik ve kisi bas1 milli gelirdeki ugurumlar1 da bera-
berinde getirdi. 24 Ocak 1980 tarihinde kamuoyuna a¢iklanan
ve ekonomide kokli yapisal doniistimleri iceren ekonomik
istikrar programi ile KIT lerdeki uygulamaya paralel olarak
tarim iiriinleri destekleme alimlar1 sinirlandirildi. Ilk etapta
ithalat kapis1 agilarak dis ticaret serbest hale getirildi. Yabanci
sermaye yatirimlari tesvik edilirken kar transferlerine kolaylik
sagland. Is diinyasini yurt dis1 pazarlarla tanigtirmak ekono-
minin 6l¢egini biiyiitmek amaciyla ihracat¢i firmalar tegvik
edildi. Vergi iadesi, diisiik faizli kredi, imalatg1 ihracatgilara it-
hal girdide giimriik muafiyeti, sektorlere gére farklilagan tegvik
sistemiyle 6zendirildi. Devletin ekonomideki payini kiigiilten
benzer 6nlemler dogrultusunda 6zellestirme Tiirkiye'nin giin-
demine girdi. 1980 sonrasinda ekonomik hayati uluslar arasi
arenaya tastyacak adimlarin ardindan Tiirkiye ekonomisinde
ciddi gelismeler sagland1. Sanayi basta olmak iizere gok sayida
sektorde onemli degisimler meydana geldi.

24 Ocak Kararlarr'nin ardindan Tiirkiyede ekonomik ge-
lismenin ilk adimlarinin atilacaginin isaretleri goriildii. Ancak
atilan adimlarin ardindan Tiirkiye diinya ticaretinde énemli
kazanimlar elde etmeye baslarken sonrasinda gelen darbenin
etkisiyle yasanan siiregte belirli bir siire kesinti meydana geldi.
KiT’lerde baglayan koklii degisim hamlesi tam olarak bagariya
ulagamadi. KIT’ler aradan gegen 80 yillik bir dénemde eko-
nomik aktivitelerini siirdiirmiistiir. Ozellestirmeler yapilsa da
KiT’ler halen Tiirkiye ekonomisinde énemli yap1 taglar1 ara-
sinda yer aliyor. Sadece son 12 yilda 60 milyar dolarin {ize-
rinde &zellestirme yapilmasina ragmen KiT’ler hala Tiirkiye
ekonomisinin 6nemli aktorleri arasinda yerini aliyor.
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Koalisyon, darbe, ekonomik kriz ve diger olumsuz gelis-
meler nedeniyle kalkinma hamleleri istenilen basariya ulaga-
madig i¢in Tiirkiye'nin kisi bagina milli geliri, diger tilkelerle
kargilastirildiginda daima diistik kaldi. 1950’lerde 600 dolar
olan kisi bast milli gelir kademeli artiglar gostererek ve bazi
donemlerde dalgalanarak 1980’lerde 2000 dolar civarina yiik-
seldi. Bu yiikselis ivmesi Ozal dénemindeki tek parti iktida-
rinin etkisiyle artis gosterdi.1990’larda kisi basi milli geliri
3000 dolar seviyesine kadar yaklastirdi. Siyasal krizlerle milli
gelir ozellikle asir1 devaliiasyon nedeniyle tekrar 2000°1i yilla-
rin baginda 2500 dolar seviyesine diistii. Bu gelismelerin ar-
dindan fakirlesen vatandas siyasette koalisyon hiikiimetlerin
dur diyecek bir adim att1. 2000, 2001 krizleri Giglii koalisyon
doneminde yasanirken bu krizin ardindan yapilan Kasim 2002
secimleri ile birlikte Tiirkiye yeniden tek parti iktidari ile tanis-
tr. AK Parti'nin iktidara gelmesi, son 10 yilda ekonomiyi tek
basina idare etmesinin etkisiyle kisi bas1 milli gelir 10 bin dolar
seviyesini yakaladi. Ekonomi yonetimi tek elden yiiriitiildiga
i¢in bitylime ve istihdam basta olmak tizere 6nemli kazanimlar

elde edildi.

Bunun sonucunda da zenginlesen vatandas AK Parti’yi bi-
rinci parti olarak Meclise tasidi. 10 bin dolarlik kisi bag1 milli
gelir hedefine ulasan Tiirkiye 6ntimiizdeki yillar i¢in de ¢itay:
yikseltti. Cumhuriyetin 100. yil1 olan 2023 yil i¢in kisi bast
milli gelir hedefi 25 bin dolar olarak belirlendi.
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1990 Sonrasi iktisadi Temeller

Tiirkiyede koalisyon dénemlerini ortaya ¢ikaran gelisme-
lerin temeline bakildiginda iktisadi temeller 6n plana ¢iktigini
goruyoruz:

“Kriz oncesine (1992-1993) bakinca gostergeler ¢ok se-
vimli seyler soylemiyor bize. Konsolide biitce 6nemli 61-
giide agik veriyor, kamu kesiminin bor¢lanma gereksini-
mi, enflasyon ve Hazinenin bor¢lanma faizi ¢ok yiiksek.
Ama 1996-1997 doneminde de bu gostergeler bozuk.
Oysa o donemde kriz yasamadik biz. 1996-1997de enf-
lasyon daha yiiksek, faiz ile enflasyon arasindaki fark
(reel faiz) biitge agigi, biitceden faiz 6demelerine ayril-
mak zorunda kalinan miktar ve kamunun borcu daha
fazla. 2001 krizini inceleyebilmek igin siiphesiz krizin
oncesine gitmek gerekiyor. 2000 yilina Tiirkiye yeni bir
ekonomik program ile girdi. IMF destegini de arkasina
alan bu programin en ¢arpict unsurlarimin basinda artis
hizi onceden agiklanmus bir doviz kuru rejimini icermesi
geliyordu. 2000’in basindan bagslayarak 1,5 yil boyun-
ca doviz kurunun giinliik ne degerler alacag: onceden
agiklandi. Bu siire sonundan itibaren ise giderek genis-
leyen bir aralik iginde dalgalanacakt: kur. Temel amag
enflasyonla miicadeleyi sadece siki maliye ve para po-
litikasina birakmamak, onlari enflasyonda olusan ata-
leti kiracak baska mekanizmalarla da desteklemektir”.!

Krizin etkisiyle uygulamaya konulan yeni programa rag-
men Tiirkiye ekonomisindeki gelismeler olumlu degildi. Ali-
nan tedbirlere ragmen ekonomik parametrelere bakildiginda
Tiirkiye adim adim krize gitmekteydi:

1 (Ozatay, 2009:85)
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“O donemi anlamak ancak kriz oncesindeki temel prob-
lemi, yani bankacilik sektoriiniin icinde bulundugu de-
rin sorunlar: anlamakla miimkiin olabilir. Tiim sektore
toplu halde bakilinca bazi sorunlar maskelenmis oluyor.
Déviz cinsinden borglar doviz cinsinden alacaklara gore
oldukga fazlaydi. Dahasi, doviz cinsinden likit varlikla-
rin doviz cinsinden likit bor¢lara orani ayni donemde
stirekli diismiistii. Ikinci sorun ise bankalarin varlikla-
rinin vadesi ile borglarimin onemli bir kismi kisa vade-
li. Ozellikle gecelik bor¢larin (repolarin) agirhg siirekli
artiyordu. Dolayisiyla sektor hem olasi faiz artislarina
hem de kur artislarina karst olduk¢a kirilgan durum-
da kriz oncesinde. Programin yapisal reform ayagimin
en onemli unsurlarimin basinda bankacilik sektoriintin
yeniden yapilandirilmas geliyordu. Bu ¢ercevede kuru-
lan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun
(BDDK) islevsel hale gelebilmesi igin yonetim kurulu-
nun olusturulmasi gerekiyordu. Ancak programin mart
aymda ongordiigii atamalar agustos aymin son giinii
gerceklestirilebildi. Arada gegen siire zarfinda atamala-
ra iliskin basina yansiyan “dedikodular” siiphesiz bu ku-
rum igin kredibilite sorunu yaratti. Bunlarin iizerine bir
de donmeyen kredilerin toplam kredilere orani 1998de
onemli bir sigrama gosterdi ve 2000 yili boyunca yiik-
sek bir diizeyde seyretti. Aralik 1999da ve Ekim 2000de
yedi banka Tasarruf Mevduat: ve Sigorta Fonu (TMSF)
kontrolii altina alindi. Bu tarihten once geri donmeyen
kredi orani tiim bu bankalar igin ¢ok diisiik diizeylerdey-
ken, bankalar TMSF kontroliine gegince gercek durum
ortaya ¢ikty; sorunlu kredilerin aslimda ¢ok daha fazla
oldugu kamuoyunca égrenildi. Bu olgu tek basina tiim
bankalardaki diizenleme ve denetimin saghiginin sor-
gulanmasina yol acti. BDDK’'min yonetim kurulunun
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olusturulmasi sirasmdaki tartismalar ve gecikme ile
birlestirildiginde, denetime duyulan giivensizlik sorunu
daha da agirlasti”. *

Krizi Ortaya Cikaran Unsurlar Nelerdir?

2000 y1ilinin basinda IMF ile yapilan stand-by gercevesinde
yurirliige giren yeni programla enflasyonla miicadele donemi
baslatild1. Bu gelismenin ardindan doviz artarken Tiirk Lira-
s1 daha cazip hale geldi. Gliven unsurunun 6n planda olmasi,
hiikiimetin i¢ bor¢glanmada problem yagamamasini kolaylasti-
riyor, diigen faizler talebi canlandirirken ucuzlayan déviz, it-
halat1 patlatmisti. Ama bu olaylarin sadece bir yiizii olmustu.
Arka planda ise vahim sonuglar yavas yavas ortaya ¢ikt1. 2000
ve 2001 yillarinda ekonomide ¢ok fazla sektorde deprem ya-
sand1. Kriz 6ncesinde bankacilik sektoriindeki sorunlar digin-
da da 6nemli sorunlarin oldugu gézlenmekteydi. Cari islemler
ac181 yiiksek bir diizeye ¢ikarken bu oran milli gelirin ytizde
4,9’una kadar ulast1. Uygulanmaya baglanan programin maliye
politikasina getirmeye ¢alistig1 disipline karsin kamu kesimi
borglanma geregi milli gelirin ancak ylizde 12,5’ine inmisti.
Bu rakama gorev zararlari sonucu devletin kamu bankalarina
olan yiikiimliiliikleri de dahil degildi.

1999 yili sonunda enflasyon yiizde 69 diizeyindeydi. 2000
sonuna gelindiginde ise yiizde 20’lik kur artis1 hedefine kar-
sin ancak yiizde 39a distii. Gecelik faizler binli rakamlar-
la ifade ediliyordu. Giinliik faizlerdeki ani inis ¢ikislar diger
ekonomik parametreleri olumsuz yonde etkilendi. Enflasyon
ise ti¢ haneli rakamlara ¢ikti. Faizler ise tarihinin en yiiksek
seviyelerini gordii. Krizin ana unsuru ise bankacilik sektorii-
ne yonelik giiclii kriz sinyalleri olmasina ragmen gerekli ted-
birlerin alinmamasindan kaynaklaniyordu. 1990 sonrasinda

2 (Ozatay, 2009)
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sektorde bag gosteren sorunlar yillar gectikte icinden ¢ikilmaz
bir hal aldi. Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi-
na yonelik bazi 6nlemler alinmasina ragmen yapisal anlamda
gliclii tedbirler alinmadi. Tiim bu gelismelerin ardindan giigli
sermaye yapist olmayan bankalarin fona devri siireci basladi.
Aralik 1999 sonuna dogru bes banka Tasarruf Mevduat1 ve
Sigorta Fonu (TMSF) kontroliine alindi. Ama sorunlu ban-
kalar1 sistemden tam olarak ayiklama islemi bitmemigti. 27
Ekim 2000de iki banka daha TMSF’ye gecti. Tiim bu gelisme-
ler bankacilik sektoriinde 6nemli problemler oldugu algisini
yayginlastirinca geri doniilemez bir yola girilmis oldu. Birkag
banka ile baslayan siirece her seferinde yenilerinin eklenme-
si Turkiye'yi adim adim biiyiik bir krizin esigine getirdi. Bu
krizin faturasi ise ekonomi yonetimi ve hiikiimetin de tahmin

edemeyecegi kadar yiiksek bir diizeyde oldu.

Krize Giden Siirecin Asamalari

Bu siiregte durumu gittikge kotiilesen kamu bankalar: da fi-
nans sisteminin yipranmasina neden oldu. Makro dengelerde-
ki sorun agiga ¢iktik¢a yabanci yatirimcinin da gozii korkmaya
basladi. 1 Kasim 2000de banka operasyonlar: basladi. Global
Menkul'iin sahibinin tutuklandig sdylentileri, Egebank’in eski
sahibi Hiiseyin Bayraktar'in gozaltina alinmasi ve Yurtbank’in
sahibi Ali Balkaner ile oglu Hakan Balkaner’in Mali Subede
sorgulanmasi, yatirimecilar: endiseye sevk etti. 16 Kasim 2000
tarihinde yatirimcilar bono piyasasindan kagarken, repo faiz-
leri hizla ytikseldi. Bir giin sonra Tiirkiyeden 109 milyon dolar
¢ikmisti. Merkez Bankasi, piyasaya para vererek sikisiklig: gi-
dermeye calisti. 20 Kasimda IMKB yiizde 7,1 oraninda geriler-
ken Tiirkiyeden 7 milyar dolarlik doviz disariya ¢iktu.

28 Kasim 2000 tarihinde borsa yiizde 9 daha diiserek 9
bin 646 seviyesine geldi. Gecelik faizlerde yiizde 2407 ¢iktu.
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BDDK Bagkan:1 Zekeriya Temizel, Merkez Bankasi Baskani
Gazi Ergel, 19 piyasa yapici bankanin temsilcisiyle Istanbul'da
toplandi. Merkez Bankasi, doviz karsilig1 piyasaya para vere-
cegini agiklayinca gecelik faiz yiizde 400%e tirmandi. Borsa,
yiuzde 8 gerilerken. IMF, Tiirkiye'ye yardim i¢in toplanmuistu.
Fon, Tiirkiyeden Telekom’un yiizde 33,5’inin 6zellesmesini ve
yonetim yetkisinin verilmesini, MTV ve Tasgit Alim Vergisinin
yizde 60 yiikseltilmesini, LPG’li araglar i¢in vergilerin 5 kata
kadar artirilabilmesini istedi.

Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi amaciyla yeniden yapi-
landirma komisyonu olusturulmustu. 1 Aralik'ta Merkez Ban-
kasi, piyasaya likidite vermekten vazgecerken, dovize hiicum
azaldi. TTdeki sikigiklik sebebiyle gecelik repo faizleri yiizde
1.700 kadar ¢ikti. Borsa 7 bin 977 seviyesine diistii. Sonra-
sinda Bagbakan Ecevitin IMFden 10,4 milyar dolar gelece-
gini agiklamasiyla piyasalar rahat bir nefes aldi. Demirbank
ile Park Yatirnm Bankasr'na el konulurken, TUSIAD, ATO ve
TOBB arasinda hiikiimetin icraatlar1 konusunda tartismalar
basladi. 1 Ocak 2001 tarihinde borsa yeni yila 9 bin 737den,
dolar 677 bin, mark ise 322 bin liradan basladi. Piyasalar sa-
kinlegince faizler yiizde 50’nin altina diistii. IMKB 11 bin pu-
an1 agarken, 31 Ocak’ta Simerbank ¢atis1 altinda 5 bankanin
birlestirilmesi giindeme geldi. Yasarbank, Egebank, Yurtbank,
Bankkapital TMSF Ortak Yonetim Kurulu Bagkan: Tevfik Al-
tinok oldu. Borsa Fazilet Partisinin kapatilmas: davasiyla ilgili
gelismeler tizerine 46 puan diistii. Tiirk lirasi, en degersiz para
birimi olarak Guinness Rekorlar Kitabina girmisti. Tarihler
7 Subat 2001’i gosterdiginde ekonomik sikintilarla bogusan
Tiirkiye'nin Maliye Bakanlig1 ‘imdat zirvesi’ diizenledi.

Krizlerle bogusan hiikiimet reel sektoriin sorunlarini ma-
saya yatirmak amaciyla girisimde bulunmustu. Bu kapsamda
diizenlenen toplantiya TOBB Bagkani Fuat Miras tarafindan
¢agrilmayan ITO Bagkan1 Mehmet Yildirim, “Diimen suyunda
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olanlar ¢agriliyor” agiklamas: yapti. Koalisyon ortagi parti-
lerin genel bagkanlari, reel sektor caligmalarina hiz katacak
onlemler ve sorunlarinin ¢éziimii amaciyla, bu kesimin tem-
silcileri ve bankacilarla bir araya gelmislerdi. Liderlerin yam
sira Bagbakan Yardimcisi Hiisamettin Ozkan'in da katilacag:
toplantiya, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Sanayici
ve Isadamlar1 Dernegi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfede-
rasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye
Thracatcilar Meclisi, Tekstil Isverenleri Sendikasi, Deniz Tica-
ret Odast ile diger sektor isveren orgiitleri katildi. Sektor tem-
silcileri, sorunlarini ve bu sorunlara iligkin ¢6ztim dnerilerini,
liderlere sundular.

16 Subatta Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer, BDDK
Bagkan1 Zekeriya Temizele yazdig1 mektubun cevabini bekle-
meden kamu bankalarini denetlemek i¢in jet hiziyla miifettis
gonderdi. 19 Subat'ta ise Cumhurbagkani Ahmet Necdet Se-
zer, Bagbakan Biilent Ecevite Anayasa kitap¢ig: firlatti. “Ter-
biye disi davrandi.” diyen Ecevit, ekonomik krizden Sezer’in
sorumlu olduguna dikkat ¢ekti. MGK toplantisinda patlak ve-
ren kriz, zaten bigak sirtinda olan ekonomiye biiyiik bir darbe
vurmustu. Para piyasalarinda panik basladi ve Merkez Banka-
s1, piyasaya 5 milyar lira siirdii. Bono faizleri giin i¢inde yiizde
108,5%¢ firlarken repo faizi krizin etkisiyle yiizde 764 tirman-
d1. Borsa yiizde 14,5lik kayip yasarken 8 bin 600 geriledi. 20
Subat’ta IMF 1. Bagkan Yardimcis: Stanley Fischer, rahatlatici
bir agiklama yapma geregi duyarak, hiikiimeti istikrar politi-
kasini uygulamada kararl gordiiklerini dile getirdi.

Krizin acisi i¢ borg ihalesinde ¢ikt1. Bankalar devlete yilizde
144 faizle bor¢ vermisti. Faiz 15 giin 6nceki ihalede ytizde 70
seviyesine cikt1. 21 Subat 2001'de ise dalgali kura ge¢me kara-
r1 alindi. Dolarin degeri yiizde 39,8 artarak 963 bin 943 lira-
ya yiikselmisti. Merkez Bankasi, bankalarin piyasalara déviz
satmamas! {lizerine bankalara TL vermezken, para piyasalari
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kilitlendi. Repo faizi ytizde 7 bin 500%, gecelik faiz yilizde 6 bin
200% ytikseldi. Bono faizi yiizde 154 sigrarken, Borsa yiizde
18,11’lik diisiisle 7 bin 181 gerileyerek taban yapti. 24 Subat’ta
Kabinede revizyon beklentisi ile toplanan hiikiimet ortaklari,
kabinede revizyon olmayacagini agikladi. Gelismeyi Merkez
Bankasi Bagkani1 Gazi Ercel’in istifasi izledi. Ardindan Hazine
Miistesar1 Selcuk Demiralp istifa etti.

2001 Krizinin Sonuglar1 ve Tiirkiye Ekonomisine
Etkisi

Milli Givenlik Kurulu'nda (MGK) Cumhurbaskani Ahmet
Necdet Sezer ile Bagbakan Biilent Ecevit arasinda yasanan ger-
ginlik, Cumhuriyet tarihinin en biiyiik ekonomik krizinin pat-
lamasina yol a¢t1. On binlerce kisi igsiz kalirken, ¢ok sayida is-
yeri kapanmak zorunda kald1. 21 Subat’ta gecelik faizler ytizde
7500 ile tarihinin en yiiksek seviyesini gérdii. IMKB de yiizde
18,1 oraninda tarihi diisiis yasandi. Kamu bankalarinin 1slah1
i¢in 22 milyar dolarlik fatura ortaya ¢ikarken, TMSF’ye akta-
rilan bankalarin maliyeti ise 17,3 milyar dolar1 buldu. Toplam
maliyet 40 milyar dolar1 bulurken bu rakam 2002 yilindaki
Tirkiyenin Gayri Safi Milli Hasilastnin (GSMH) dortte bi-
rinden fazlasini olusturdu. Krizin fatura kestigi sektor finans
olurken bankacilar biiyiik hiisranla karsilasmisti. 2000'de sek-
torde 172 binin lizerinde olan istihdam sayis1 bir y1l sonra 140
bine geriledi. 2002'de sektorde galisan sayisi ise 125 bine gerile-
di. Batik bankalar, kapanan isyerleri, esnafin sokaga inmesi ve
memur maaslar1 IMF kurtarici olarak gosterildi.

Tum Tirkiyenin o doneme iligkin unutamadig1 en biiyitk
olay ise Ahmet Cakmak adinda bir esnafin Bagbakan Biilent
Ecevite yazarkasa firlatmasi idi. Bu davranis krizin simgesi
haline gelirken, Cakmak krizde sattig1 bir ev karsiliginda bu-
glin aradan gegen 10 yillik siirede iki daire almis durumda.
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O donemde Kemal Dervigin ABDden kurtarici olarak trans-
fer edilmesi de iilkenin iizerindeki kara bulutlar1 dagitmasa
da sonraki donem i¢in 6nemli kazanimlarin elde edilmesine
neden oldu. Giiglii ekonomiye gecis programinin olumlu et-
kilerini halen gorebiliyoruz. Dénemin Istanbul Ticaret Odast
Bagkani (ITO) Baskanrnin “2001 krizini zayf koalisyon hiikii-
metleri tetikledi” agiklamast Gi¢ partili yonetimin olusturdugu
zafiyetin en biiyiik gostergesi olarak karsimiza ¢ikti. O done-
min en biiyiik isadamlarindan Sakip Sabancrnin, iig parti ara-
sindaki uyumsuzluga da dikkat ¢ekmesi manzaray1 6zetliyor-
du. Zayif koalisyon hiikiimetinin Tiirkiye ekonomisinde agtig1
hasarin etkilerini silmek ise pek de kolay olmadi. Krizin, Tiir-
kiye i¢in bir doniim noktas: oldugunu da sdyleyebiliriz. Eko-
nomide koklii reformlara gidilirken, 2003’te tek parti iktida-
riyla istikrarin yakalanmasi ekonomide gidisati tersine ¢evirdi.
Subat 2001 krizinin ardindan gegen 13 yillik donemde 6nemli
basarilar elde edildi. Tiirkiye'nin 2001 yilinda 196,7 milyar do-
lar olan gayri safi milli hasilas1 2010 yilinda 730 milyar dolar
seviyesine yiikseldi. 2013 yilinda ise 800 milyar dolarin tizeri-
ne ¢ikt1.

Ayn1 dénemde Tiirkiye ekonomisi yiizde 5,7 oraninda kii-
ciilirken, Tiirkiye kiiresel ekonomilerde yasanan tiim olumsuz
sonuglara ragmen Cin ile birlikte diinyanin en hizh biiyiiyen
ekonomileri arasinda yerini almis durumda. Yiizde 70 bandina
tutunan enflasyon tek haneye inerken, 2001 yilinda 31 milyar
dolar olan ihracat bugiin 150 milyar dolarin {izerine ¢ikmis
durumda. Ekonomideki sadece bu veriler bile son 12 yillik
donemdeki tek parti iktidarinin elde ettigi basarilar1 ortaya
koyuyor. Koalisyon dénemlerinde siirekli krizlerin yasandig:
Tiirkiye bugiin diinyada parmakla gosterilen birkag iilkeden
biri olarak yerini almis durumda. Kiiresel inansal krize rag-
men Tiirkiye ekonomisi biiylimesini siirdiiren sayili iilkeler
arasinda yerini aldu.
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TERORUN GELISMEYE ETKIiSi VE
KURT MESELESI

Teror kavramui i¢in hem Tiirkiye hem de diinya genelinde
farkli tanimlar yapiliyor. Diinya genelinde terdr degisik isim-
lerle ortaya ciktig1 ve sonuglar: farkli oldugu i¢in ¢ok sayida
tanimi var. Ancak su bir gercek ki teror olaylar1 ekonominin ve
kalkinmanin bir numarali diismani. Terérle anilan tilke ya da
bolgelere yatirimci gelmezken, bu durumda kalkinmayi olum-
suz yonde etkiliyor.

Teror Nedir? Diinyada Teroriin Ortaya Cikisi

Teroriin Tirkgedeki karsiligini dehset olarak tanimlayan-
lar oldugu gibi korkutma, ortamin bozulmasi olarak da tarif
edenler bulunuyor. Teroér kavrami beraberinde anlam olarak
“korkutma yildirma” ve “tedhis”i de beraberinde getiriyor.
Latince kokenli “terrere” sozctigii, korkudan titretmek, dehse-
te diisiirmek anlamina geliyor. Terorizm kelimesinin ilk kul-
lanilmasinin tarihi gegmisine bakildiginda Fransiz [htilaline
kadar dayanan bir siire¢ bulunuyor. Isim olarak tarihi eski ol-
masa da ortaya ¢ikardig1 sonuglar itibariyle ytizyillar 6ncesine
kadar teror kaynakli ¢ok sayida olaya rastlanmakta.
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Fransiz Ihtilali sirasinda Jakobenler siyasal ve sosyal ey-
lemlerini tanimlamak iizere ter6ér kavramini olumlu anlam-
da kullanilmisti. Bugiinkii anlam1 ve olumsuz olarak bilinen
anlami ise sonradan yiiklendi. Bu terim Fransiz devriminin
baslangi¢ yillarinda Fransiz devrimci devlet adami1 Maximilen
Robespierrenin 1785 -1794 Terdr Devrinde ortaya ¢ikt1. Tero-
rizmin en belirgin ve en yaygin amaci diigmani olunan kesimi
siddet eylemleriyle yikarak farkli bir ideolojiye sahip sistem
kurmak olarak biliniyor. Terdr orgiitleri savunduklar1 ideoloji-
ye bagli olarak, haksizlik ve zuliim olarak gordiikleri yonetim
ve yoneticileri ortadan kaldirmay: oncelikli hedef olarak be-
lirliyor. Bu sayede daha mutlu ve adaletli hayat tarzinin ortaya
¢ikacagini ileri siirtiyor. Hedef alinan sistemin siddet yoluyla
degistirilmek istenmesinin en biiyiik nedeni ise hedef alinan
sistemle, hedef alinan arasinda gii¢ dengesizliginin bulunmasi.
Rejimi demokratik yollardan degistirecek giiciinii bulamayan
teror orgiitleri silahli miicadeleye bagvurarak sistemi degistir-
mek igin farkli eylemlere basvuruyor. Halen diinyanin birgok
tilkesinde Tiirkiyede oldugu gibi terér orgiitleri silahli miica-
dele yapryor. Diinyanin baz iilkelerinde ise teror orgiitleri si-
yasi ortamda miicadelelerini siirdiiriiyor.

Tiirkiye’de Teroriin Tarihgesi

Avrupada, diinyanin farkli iilkelerinde terér olaylarinin
geemisi uzun yillar 6ncesine dayansa da Tiirkiyede bilinen
anlamiyla ortaya ¢ikist ozellikle 1970°li yillar olarak goste-
rilmekte. Tiirkiyede karsilasilan ilk teror olaylar: kiigiik cap-
11 6grenci olaylar1 olarak karsimiza ¢ikiyor. Teror veya anarsi
olarak adlandirilan olaylarin temelinde ise ideolojik ¢atigmalar
yer aliyor. Bunlar ideolojilerin dogurdugu siddet olaylar1 terd-
riin ortaya ¢ikmasina neden oluyor. Sikiyonetimin ilan edildi-
gi 26 Aralik 1978den 12 Eyliil 1980 tarihine kadar Tiirkiyede
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giderek yogunlagan anarsi ve terér olaylarinin temelinde de
ideolojik olaylar bulunuyor.

S6z konusu donemde Tiirkiyede ideolojik amagli 39 bin 385
olay meydana geldi. Tiirkiyede gerceklestirilen teror eylemle-
rinde temelleri Osmanli dénemlerine dayanan Ermeni tero-
riinden de bahsetmek gerekiyor. Osmanli Devleti doneminde
faaliyetlerini siirdiiren terdr orgiitleri 6zellikle 1973’ten sonra
tekrar faaliyete gecti.

Bu donemde Tiirkiye'ye kars: en fazla eylem gergeklestiren
Ermeni teror orgiitlerinden biri ‘ASALA Terér Orgiitii’ idi.
Tiirkiyede bugiin hala etkisini hissettiren terorde PKK terorii
orgiitli aktif olarak yer aliyor. Teror orgiitiiniin ortaya ¢ikar-
dig1 sonuglar itibariyle Giineydogu Anadolu Bolgesinde agir
hasarlar meydana geldi. Tiirk ekonomisinin zayif noktasi olan
Giineydogu Anadolu Bolgesinin hedeflenmesi bu baglamda
baska bir anlam kazanryor.

Bu konuya Hacisalihogluda farkl: bir degerlendirme ile ka-
tilmakta:

“Bati emperyalizminin himayesinde ‘Kiirt Sorunu’ kav-
rami dogal kaynaklar iizerinde batimin kalici egemen-
ligini saglamaya doniik yeni haritalar ¢iziminde arag

islevi gormektedir”?

PKK teror orgiitiiniin beslendigi temel nokta ise Kiirt so-
runu olarak karsimiza ¢ikiyor. Osmanl Devletinin 19. yiizyil-
da ¢okiis siirecine girmesi, Orta Dogudaki petrol yataklarinin
kesti Kiirtleri 20. yiizyilin bagindan itibaren, gii¢lii devletlerin
ilgi alanina soktu. PKK terdriiniin temellerini de bu gelisme-
lere dayandiriliyor. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasinin ar-
dindan ¢izilen sinirlarda yabanci devletlerin miidahalesi buna

3 (Hacisalihoglu, 2005:15)
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baglanabilir. Misak-1 Milli sinirlarinin ne kadar 6nemli oldugu
da yine bolgedeki yasanan olaylar, petroliin 6nem kazanma-
styla birlikte bugiin daha iyi anlagiliyor.

Gegmiste oldugu gibi giintimiizde de bir takim uluslararas:
aktorler benzer piyonlar: kullanarak ayni senaryolar1 sahneye
stirmekte. Kisa adi PKK olan (Patiya Karkarei Kiirdistan) orgiit
kendini gizleyen ¢ok dar bir kadro hareketi olarak orgiitlen-
meye baglamisti. PKK Abdullah Ocalan, nami diger APO’nun
kurdugu bir orgiit olarak biliniyor. Ocalan 1960- 1970’li yil-
lardan Mahir Cayan'n ve Deniz Gezmis'in de yoldas1 olarak
kabul ediliyor. Onlardan ilham ve destek alarak, 1974 genel
affindan sonra Urfa, Elazig, Tunceli, Gaziantep ve Maras bol-
geleri agirlikli olmak {izere yeni bir partinin teskilatlanmasina
girmisti.

21 Mart 1973 tarihinde yani ‘Nevruz Bayramrnda, Anka-
ra yakinlarindaki Cubuk Baraji civarinda halen orgiitiin fiili
lideri konumundaki Abdullah Ocalan ve arkadaslar1 tarafin-
dan kurulan 6rgiit, boliicii gruplanmanin ideolojik alt yapisini
1973-1975 tarihleri arasinda yapti. Orgiitiin bu dénemdeki adi
“Kirdistan Devrimcileri” idi. 1978 yilina gelindiginde orgiit
giderek partilesme ¢aligmalarina yonelerek ilk kongresini 27
Kasin 1978 tarihinde Diyarbakir'n Lice ilgesi Fis Koyiinde
gerceklestirdi.

Bu kongre sonucunda “Kiirdistan Devrimcileri” adl1 6rgii-
tiin ismi PKK olarak degistirildi. Orgiitiin bu kadar kisa siirede
gelisimini tamamlamasinin temelinde o dénemdeki iilkenin
icinde bulundugu sartlar, bolgedeki kaotik ortam gibi neden-
leri gosterebiliriz. Kaotik ortamlar, koalisyon dénemlerinde
ertelen kamu yatirimlar1 da Giineydogu Anadolu Bolgesi ile

Dogu Anadolu Bolgesinde bu ortamlarin hizli bitylimesinde
etkili oldu.
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Teroriin Faturasi ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Kiirt sorunu olarak ortaya ¢ikan terér olaylarinin iilkeye
faturas: icin farkli rakamlar telaffuz ediliyor. 300-400 milyar
dolar ekonomik maliyet hesaplanirken bu rakami 1 trilyon
liranin Gzerine ¢ikaran uzman akademisyen ve siyasetgilerde
bulunuyor. Ancak terér nedeniyle Tiirkiye'nin 1skaladig1 veya
vazgegmek zorunda oldugu firsatlarin hesaplamasi da kolay
degil. Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalar: Vakfi (SETA)
tarafindan yapilan arastirma konuyu en derinlikli inceleyen ve
derli toplu olarak analiz eden galigmalar arasinda yer aliyor.
Aragtirma raporu Cumhuriyet donemine kadar geriden basla-
tarak siirecin tlim asamalarini gozler 6niine seriyor.

AK Parti Ekonomi Isleri Bagkanlig1 biinyesinde hazirlanan
ve 1986-2012 arasini kapsayan “Terériin Ulke Ekonomisine
Tahmini Maliyeti” raporu ise teroriin Tiirkiye'ye faturasin ge-
nis capl olarak anlatryor. Ak Parti Genel Bagkan Yardimcisi
Numan Kurtulmus, tarafindan agiklanan rapora gore teroriin
tahmini maliyeti 1,2 trilyon dolar olarak hesaplaniyor. “Teror
olmasayd: herkesin evi, arabasi olurdu” degerlendirmesini
yapilirken, Tiirkiye'nin her yil ortalama 0,50 puan daha faz-
la kalkinmasinin miimkiin olacagina dikkat cekiliyor. Recep
Tayyip Erdogan da ekonomik maliyeti de agiklayan bir bagka
isim oldu. Bagbakanin agikladig: rakama gore teroriin olum-
suz etkilerinin faturasi asgari rakamlara gore 350 milyar dolar1
buluyor.

Teroriin Tiirkiye'ye faturasi maddi olarak biiytik olsa da ma-
nevi zararlarinin daha fazla oldugunu soyleyebiliriz. Cumhu-
riyet tarihinden itibaren bugiine kadar bakilacak olursa teror
olaylar1 hem maddi hem de manevi derin yaralarin agilmasina
neden olmustur. Tiirkiyede terdriin beslendigi konulardan biri
olan Kiirt meselesi Kurtulus Savasi donemine kadar gidiyor.
Cumbhuriyet kadrolarinin Kiirt meselesiyle ilk karsilagmasi
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Koggiri Isyanryla (1921) oldu. Bu problemin iilke giindemde
fazlaca yer edinmesi ve bugiinlere tasinmasinda 1925 yilinda
gerceklestirilen Seyh Sait Isyan1 da etkili oldu.

Cumhuriyetin ilk yillarinda neredeyse isyansiz ge-
cen yil olmadig1 gibi, bazi yillarda iki isyan birden gériildii.
Cumbhuriyet’in ilanindan 1937 Dersim Operasyonuna kadar
gecen 14 yilda ¢ikan isyan sayist 21. Bolge, 1925-1950 yillari
arasinda olaganiistli yonetim uygulamalariyla yonetildi. Dogu
ve Gilineydogu Bolgesi ‘yasak bolge’ ilan edilirken, Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olmayanlarin bolgeye girisleri 1964
yilina kadar izne tabi tutuldu. 1938 yilina kadar bolgedeki top-
lam lise sayist sadece dort idi. Bu liseler Erzurum, Malatya,
Antep ve Diyarbakirda bulunuyordu. 1978 yilinda ilan edilen
sikiyonetim, 1987 yilina kadar siirdii.

Sonrasinda ise sikiyonetim yerini ‘Olaganiistii Hale’
(OHAL) birakti. OHAL ise 2002 yilinda kaldirilarak bolgede
yeni bir donemin baslangicinin yapilmasina neden oldu. 27
Kasim 1978de kurulan, varligin1 devam ettiren PKK ile mii-
cadelede meydana gelen olay sayis1 Genel Kurmay Baskanlig:
verilerine gore oldukga fazla.

Bu donemde resmi rakamlara gore 40 bin fazla olay meyda-
na geldi. Genelkurmay’in tespitlerine gore, 15 Agustos 1984 ila
Nisan 2009 tarihleri arasindaki donemde giivenlik gorevlileri-
nin verdigi sehit sayist 11 bin 735’1 buluyor. Dénemin Genel-
kurmay Bagkani Ilker Bagbug, da terér drgiitiinden etkisiz hale
getirilenlerin sayisini agiklamisti. Buna gore 26 yilda 30 bine
yakin terorist etkisiz hale getirilirken sag ve yarali teslim olan-
larin sayida 10 bin civarinda. Toplam terdr orgiitiiniin etkisiz
hale getirilen terérist sayis: da yaklasik 40 bin.

TBMM Goé¢ Komisyonu'nun raporuna gore, Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu Bolgelerinde giivenlik nedeniyle bosaltilan
koy ve mezra sayisit 3.428. Bu kdy ve mezralarda yasayan 1
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milyona yakin kisi dogal yasamlarindan kopartilarak zorunlu
goge maruz birakildi. PKK ile miicadelede alan kontrolii sagla-
mak icin 1984 yilinda olusturulan koruculuk sisteminin yasal
dayanagi olmasina ragmen, toplumsal mesruiyeti hep sorgu-
land1. Toplam kdy korucusu sayisi, hala resmi olarak belirsiz-
ligini korusa da sayilarinin 50 bin ild 70 bin arasinda oldugu
tahmin ediliyor. Tiirkiye terorle miicadele amaciyla, sinir Gte-
sine bugiine kadar irili ufakli toplam 25 sinir 6tesi operasyon
gerceklestirdi. Bu operasyonlara katilan toplam asker ve koru-
cu 5 bin ila 50 bin arasinda degismisti.

Kiirt Meselesine Yonelik Coziim Onerileri

Tiirkiyede Cumhuriyet sonrasinda bazi isyanlar goriilse
de Kiirt meselesinde radikal olaylarin baslamasi 1970’1i yilla-
rin sonuna dayaniyor. 1978 yilindan 1987 yilina kadar devam
eden 9 yillik sikiyonetim ve 1987 yilinda baslarken, 2002 y1li-
na kadar devam eden Olaganiistii Hal sartlarinin ise PKK’'nin
giderek biiylimesine neden oldugu yorumlar1 da bugiinlerde
yapiliyor. PKK’nin ‘Bir avug ¢apulcu’ olarak degerlendirilme-
sinin yanlig oldugu vurgulaniyor. 1980 sonrasindaki donemde
Kiirt sorununun yanlis politikalarla biytitilldiigi ifade edili-
yor. 1990’11 yillarda siyasette etkisini artiran sivillesme soylem-
lerine ragmen, sorunla yiizlesmek fazlaca giindeme gelmedi.
Daha ¢ok siyasi ve askeri unsurlar 6n plana ¢ikarildi.

Bu donemde uygulanan sert tedbirler sonraki yillarda soru-
nun kendisinden daha biiyiik problemlere neden oldu. 2000’1i
yillarda baslayan demokratiklesme c¢abalari, AK Parti iktida-
riyla yeni bir ivme kazandi. AK Partinin baslattig1 ‘Demokra-
tik A¢ilim’ siireciyle Kiirt sorunu tarihte goriilmemis bigimde
tilke giindemine girerken, toplum sorunla ilk defa bu 6lgiide
yiizlesmeye basladi. Tktidarin yani sira bélge halkinin da soru-
nun ¢oziimiine yonelik inanci artt1. Tiirkiyede 6teden beri bir
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Kiirt sorunu olmasinin en genel nedeni olarak kurulusundan
birkag yil sonra Cumhuriyet’in ideolojik bir doniisiim gegi-
rerek, Milli Miicadele doneminde hakim olan birlestirici bir
yurtseverlikten etnik milliyetcilige gecis gosteriliyor.

Sol Partilerin Kiirt Sorununa Yaklagimi

Sol partilerin Kiirt sorununa yaklagiminda lider esasli po-
litikadan soz edebiliriz. Ismet Inénii ile baslayan politikalar
sonrasinda Erdal Inénii, Biilent Ecevit ve Deniz Baykal ile
devam etti. CHP Kemal Kiligdaroglu déneminde ise farkli bir
politika uygulaniyor:

“Ana akim sol partileri temsilen SHP ve CHE, 1990’li
yullardan 2000’li yillarin basina kadar Kiirt meselesiyle
dogrudan ilgili raporlari sistematik olarak yayimlamus;
sorunu, donemin sartlarimi zorlayacak bir bicimde bu
raporlar ve biinyesinde politika yapan Kiirt siyasetgiler
eliyle dile getirmistir. SHP-CHP gelenegi Kiirt meselesi-
ne, devletin “sadece bir giivenlik sorunu olarak” yaklas-
masimn yanhs oldugunu vurgularken yasanan sorunun,
‘demokratik haklar, vatandashk, kimlik ve kiiltiire saygi
ile ekonomik gelisme” boyutlarimin gérmezden gelindi-
gini one siirmiistiir. Bu donemde SHP-CHP ¢izgisi Kiirt
meselesinin ¢oziimii icin; Kiirtce yayin ve Kiirtce egitim
yapilmasi ile Kiirtce ad verilmesi oniindeki engellerin
kaldirilmasi, kapsaml bir yerel yonetim reformu yapil-
masi, koy koruculugu ve bolge valiligi uygulamalarinin
tasfiye edilmesi, DGM’lerin kapatilmasi, bolge icin ozel
ekonomik programlarin gelistirilmesi, katilimci ve ¢ogul-
cu yonetim anlayisini getirecek, diisiinceyi sug¢ olmaktan
¢tkaracak yeni bir anayasa hazirlanmasi ve kdye doniis-
lerin oniindeki engellerin kaldirilmas: gibi onerileri dile
getirmigstir. 2000’li yillardan sonra CHP farkl bir siyasi
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¢izgi izlemeye bagslams; sorun giderek biiyiirken, CHP
meselenin asayis yoniinii one ¢ikartan ve kimlik boyu-
tundan kaynaklanabilecek riskleri dillendiren bir parti-
ye doniismiistiir. Konuyla ilgili rapor yazma gelenegi bu
donemde bitmis ve CHP genel iilke siyasetine paralel bir
bicimde, savunmaci bir ¢izgiye cekilmistir. Biilent Ecevit
liderligindeki DSP ise Kiirt meselesinde diger sol partile-
re gore milliyet¢i bir siyaset izlemis, Tiirkiyede etnik ko-
ken farkhiligindan dogan bir problem olmadigi goriisii-
nii 1srarla one siirmiistiir. DSP konuyla ilgili hazirladig
raporlarda sorunu bir geri kalmishk meselesi ve feodal
yapidan kaynaklanan sikintilar olarak tarif etmis, bu
stkintilarin ve kotii uygulamalarin giderilmesi halinde
sorunun ¢oziilecegini varsaymigstir. *

Sag ve Milliyetci Partilerin Kiirt Sorununa Yaklagimi

Sag partilerin Kiirt sorununa yaklasimi sol partilerden
farklilik gosteriyor. Bazi donemlerde sert yaklasimlar telaffuz
edilse de agirlikli goriis demokratik agilimlar ve ekonomik
kalkinmanin saglanmasi oldu. Yayman'in konuya iliskin de-
gerlendirmeleri su sekilde:

“Sag partilerin Kiirt sorunu hakkindaki vizyonlar: ge-
nel olarak Tiirkiye siyasetine iliskin vizyonlarinin tekrart
mahiyetindedir. Ana omurgay: olusturan DP ve ardili
partiler, sorunu ilk donemde kotii yonetim uygulamala-
rinin son bulmasi, devlet-vatandas arasindaki mesafenin
azaltilmasi, ekonomik geri kalmishgin giderilmesi pers-
pektifiyle ele almislardir. 1990°li yillarla beraber tilkenin
demokratiklestirilmesi, temel haklarin alaninin genisle-
tilmesi ve hiirriyetlerin saglanmas: gibi gelismeler, ana

4 (Yayman, 2011:15)
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akim sag partileri de etkilemistir. Bu yaklasim Kiirt so-
rununa yaklasmmin degismesine yol acarken sag partiler
meseleyi kimlik sorunu olarak ele almaya bagslamslardr.
Anavatan Partisinin Kiirt meselesine yaklasimi, Turgut
Ozal'in siyasi liderligine ve vizyonuna bagh olarak degis-
mistir. Ozalin liderligi doneminde yenilik¢i ve degisimci
ozellikleriyle temayiiz eden ANAP, genel baskanini Cum-
hurbaskanhgr Koskiine tasidiktan sonra, bu karakterini
kaybetmeye baslamistir. Bununla beraber, basbakanhig
sirasinda Ozal da agirlikh olarak ekonomik kalkinmay:
oncelemis, siyasi liberalizasyonu son dénemlerinde dile
getirmeye baglanstir. Turgut Ozal, Kiirt sorunuyla esas
olarak Cumhurbaskanhgi doneminde ilgilenmeye basla-
mis; bu donemde hazirlattigi raporlarla, asayis mantigi-
ni1 reddeden bir perspektifle Kiirt sorununa yaklasmugtir.
Bu ¢alismalarda Kiirt sorunu ile PKK birbirinden ayr:
tutulmus, Kiirt meselesine demokratik yollardan ¢oziim
saglanmas: gerektigi vurgulanmigstir. Raporlarda one ¢i-
kan diger hususlar ise, “siyasi irade ve kararlilik” ile Kiirt
realitesi, Kiirt kimligi ve Kiirt dilinin hizla kabul edile-
rek, Kiirtlerin siyasal haklarinin verilmesi gerektigidir.
ANAP, Ozaldan hemen sonra, hazirladigi ilk raporlar-
da sorunu giivenlik ve asayis problemi olarak ele alan,
elestirilerini, kotii uygulamalarin giderilmesiyle sinirl
tutan bir yaklasimi benimserken, daha sonraki raporla-
rinda siyasi ¢izgisini, demokrasinin yerlesmesi ve siyasi
haklarin verilmesi eksenine kaydwrmistir. Sag partiler
agisindan, 1990 sonrasinda Kiirt meselesiyle en kritik
yiizlesmelerden biri, DYP-SHP koalisyon protokolii ve
protokol oncesinde DYP'nin vadettigi demokratiklesme
politikast olmustur. Koalisyon protokoliinde dogrudan
ifade edilmese de, “Kiirtce egitim, radyo-televizyon ya-
yin, enstitii kurulmasi, dil yasaklarmmin kaldirilmas: ve
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birtakim kiiltiirel haklarin tamimmasi” ortiilii bir sekilde
dile getirilmis, yeni kurulan hiikiimetin demokratikles-
me gercevesinde bolgeye iliskin eylem planlar: hazirla-
dig1 ifade edilmistir. Bununla beraber, koalisyon hiikii-
metinin kurulmasindan kisa bir stire sonra birgok olayin
patlak vermesi ve bir ayda yiize yakin insanin hayatini
kaybetmesi, ozellikle DYP'nin dile getirdigi ¢izgiden geri
cekilmesine yol agnustir” >

MHP’nin, Kiirt soruna yaklagimini ‘terér ve giivenlik’ so-
runu olarak degerlendirilmekte. 1980 6ncesinde Komiinizm-
le miicadele konsepti iginde, bir¢ok Kiirt asiretinin destegiyle
MHP, bolgede toplumsal tabanini saglamlastirmigsti. 1980 ih-
tilali sonrasinda, MHP ile Kiirtlerin arasinin agildigina yone-
lik tespitler agirlik kazaniyor. Daha 6nce goreli olarak kurulan
ittifaklarin kisa siirede catladig: ifade ediliyor. MHP, sorunu
stirekli olarak dis gii¢lerin oyunu ve asayis sorunu olarak tarif
etmis, 6zellikle Alparslan Tiirkes doneminde meseleyi toplum-
sal boyuttan ayr1 tutma konusunda hassas davranmis. Zaman
zaman bolgedeki feodal yapiya vurgu yaparak, sorunun te-
mel kaynaginin iktisadi yap1 ve cahillik oldugu dile getirilmis.
MHP’nin Kiirt meselesine iliskin bilinen tek ¢aligmasi, MCP
doneminde hazirlanan “Dogu ve Giineydogu Anadolu Mese-
lesi” isimli rapor olarak gosteriliyor. Raporda “Kiirtlerin, Tiirk
soyundan geldigi”, Kiirt diye bir etnisitenin ve Kiirtce diye bir
dilin olmadig1, Osmanlicanin bir tiirevi oldugu dile getirilmis-
ti. MHPnin, Kiirt sorununu parti rekabeti olarak gordiigiine
yonelik degerlendirmelerde var. Toplumun bu sorun etrafinda
kemiklestirildigi yorumlar1 yapilmaktadir. Milliyet¢i Hareket
Partisi ve daha 6nce bu dogrultuda kurulan partiler 1970li yil-
larda da komiinizme benzer tavir sergilemisti.

5 (Yayman, 2011:16).
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Milli Goriis Gelenegi ve Ak Parti’nin Kiirt
Sorununa Yaklasimi

Milli Goriis gelenegi, ana akim sag partilerden farkli ola-
rak, kuruldugu ilk giinden itibaren Kiirt sorunuyla yakindan
ilgilendi. Kiirt sorununun sistemden ve rejimden kaynaklanan
problem oldugu, sistem degismeden sorunun ¢oziilemeyecegi
tespiti yapildi. Sorunun, demokratiklesmenin derinlestirildigi,
kardeslik hukukuna dayal1 bir iimmet bilinci ile ¢oziilebilece-
gine dikkat ¢ekildi. Milli Goriis gelenegi OHALin kaldirilma-
sint her platformda dile getirdi. Milli Goriisiin devami olarak
goriilen AK Parti’nin ilk icraat: da bu yonde olmustu. Kiirtlerin
her tiirli siyasal, kiiltiirel ve sosyal haklarinin kabul edilmesi
ve bu haklarin Tiirkiyede yasayan diger tiim etnik gruplara da
taninmasi da milli goriis tarafindan savunulan ana yaklagim
olarak benimsendi. Tiirkiye genelinde her tarafa bolge ayrimi
gozetilmeksizin refah, saadet ve selamet gotiiriilmesine degi-
nildi. Milli goriis geleneginin baglattig1 ve soyledigi politika-
larin 6nemli bolimiinti AK Parti devam ettirdi. Bugiin ise AK
Partinin Kiirt sorununa yaklasimi farkli bir zemine oturdu.

AK Parti ile baslayan yeni siyasal donemin, Kiirt sorunun-
da da yeni dénemin baslangici oldugunu séyleyebiliriz. Ozel-
likle 2007 segimleri sonrasinda baslayan “Demokratik A¢ilim”
stireci Kiirt sorununda tarihi donem olarak karsimiza ¢ikiyor.
AK Parti, sorunun ¢6ziimiinii “demokrasinin derinlestirilme-
si, ekonomik esitsizliklerin giderilmesi ve kiiltiirel haklarin
taninmas1” olarak, birbiriyle baglantili ii¢ bashk altinda dile
getiriyor.

Sorunun sadece asayis ve giivenlik sorunu veya salt bir gii-
venlik sorunu olarak tarif edilemeyecegine vurgu yapiyor. AK
Parti, Kiirt sorununa yaklasgiminda ti¢ kirmizi ¢izgisinin oldu-
gunu belirtirken bunlar1 “etnik milliyetcilik’, “bolgesel milli-
yetcilik” ve “dinsel milliyetcilik® olarak tarif ediyor. Ozellikle
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Bagbakan Erdoganin 2005 Diyarbakir konugmasinin Kiirt so-
rununda tarihi donemece karsilik geldiginin altini ¢izmeliyiz.

Bu gercevede, AK Parti, Kiirt meselesinin ¢oziimii i¢in daha
once farkli calismalarda dile getirilen “OHALin kaldirilmast,
Kiirt¢e TV yaymninin serbest birakilmasi, Kiirtge isimler {ize-
rindeki yasaklarin kaldirilmasi, yerlesim birimlerinin isimleri-
nin iade edilmesi” gibi uygulamalar1 hayata gegirdi. AK Parti,
Kiirt sorununa parti programinda yer veren ilk sag parti. Parti
programinda terorle miicadelenin devam etmesi gerektigi be-
lirtilmesine ragmen siddeti normallestiren tiim sosyal ve siyasi
sorunlarin demokratik zeminde ¢oziilmesi gerektiginin alt1 ¢i-
ziliyordu. Ak Partinin ¢6ziim siireci ile birlikte Kiirt sorunu-
na bakis agisinda da ilerleme kaydettigi agik¢a goriilityor. Ak
Parti Kabine tiyeleri arasinda bolgesel dengeyi goz 6niinde bu-
lunduran ilk parti olarak karsimiza ¢itkmakta. Kabinede gorev
yapan Bakanlarin 6nemli boliimii Kiirt kokenli milletvekille-
rinden olusuyor. Ak Parti doneminde Kiirt sorununu ¢6ztiimii-
ne yonelik 6nemli agilimlar yapildi. Kiirtge isim, farkli dil ve
leh¢elerde kurslarin agilmasi, 6zel Kiirtge TV kanalinin kurul-
masi, liniversitelere Kiirt Dili ve Edebiyat: Boliimii agilmast,
cezaevinde ana dilde konusmanin yasak olmaktan ¢ikarilmasi
yapilanlardan sadece birkag.
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2. BOLUM

Cumbhuriyet sonrasinda bolgesel gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasi, Tiirkiye genelinde kalkinma hamlesi baslatilmasi
amaciyla kalkinma planlari ancak 40 yil sonra baslatilabildi. {1k
kalkinma plan1 1963 tarihinde yapilirken, bolgesel kalkinma
gliniimiize kadar hiikiimetlerin giindemleri arasindaki yerini
aldi. Ancak siyasi istikrarsizlik, ekonomik kriz ve koalisyon
ortaklarinin yasadiklar1 anlagmazliklar nedeniyle kalkinma
planlarinda yer alan tespitler fazlaca uygulama sansi bulamadi.
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KALKINMA PLANLARINDA
GUNEYDOGU, YATIRIM VE TEROR

Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan hazirlanan 1.
Bes Yillik Kalkinma Plani 1963 tarihinden itibaren uygulan-
maya ancak baglad1. Tiirkiye 2013 yilinda 10. Bes Yillik Kalkin-
ma Plan1 hazirliklarini tamamlarken, bolgeler arasindaki ge-
lismislik farklarinin daha da azaltilmasi hedefleniyor. Bolgeler
arasindaki sosyal gelismislik farkinin azaltilmasina yonelik ilk
tespitler hazirlanan birinci kalkinma planinda yerini alirken,
Giineydogu Anadolu Bolgesinin kalkinmasina yonelik vurgu
ise ancak ikinci kalkinma planinda yer bulabildi. Kalkinmanin
terorle olan iligkisi ve bolgesel gelismeye etkisi ise ancak 1980
sonrasinda hazirlanan kalkinma planlarinda yer aldi. Tiirkiye,
bolgesel dengesizliklerin sikintilarini en aci gekilde hisseden
tilkelerden birisi olarak yer aliyor. Ozellikle planli kalkinma
doneminden itibaren bolgesel dengesizliklerin giderilmesine
yonelik ¢esitli kamusal dnlemlere bagvuruldu.

Ancak bu s6z konusu yontemlerin bélgeler arasindaki ge-
lismislik farklarinin azaltilmasina fazlaca katki saglamadigini
soyleyebiliriz. Kamunun bolgesel gelismislik farklarini azalt-
maya yonelik sik¢a bagvurdugu yontemlerin baginda yatirim
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tesvikleri uygulamasi geliyor. Tiirkiyede tesvik politikalar:
bolgesel temelli olmaktan ziyade Kalkinmakta Olan Yoreler
(KOY) bazinda uygulandi. KOY ise il hatta ilce bazinda belir-
lendi. Gorece gelismis bolgelerdeki bazi geri kalmus il ve ilgeler
de KOY kapsamina dahil edilmis. Kalkinma planlarinin gelig-
menin oniindeki engelleri kaldirmamasi nedeniyle bolgeler
arasinda ciddi kalkinmislik farklar: da ortaya gikmusti.

Tiirkiyede geri kalmis bolgelere iliskin raporlara ve verilere
bakildiginda teroriin etkilerinin hissedildigi sehirler 6n plana
gikiyor. Geri kalmis bolgeler sirastyla Dogu Anadolu Bolgesi,
Giiney Dogu Anadolu Bolgesi ve Karadeniz Bolgesi. Marmara
Bolgesi, Ege Bolgesi ve I¢ Anadolu Bolgesi gorece daha gelis-
mis bolgeler olarak karsimiza ¢ikiyor. Akdeniz Bolgesi ise or-
talamay1 temsil ediyor. Geligmis bolgelerde geri kalmis yoreler
goriilebildigi gibi, geri kalmis bolgeler icerisinde de gelismis
sehirlere de az da olsa rastlamak miimkiin. Bu gercekten ha-
reketle, Tiirkiyede bolgesel kalkinma yerine, yoresel kalkinma
politikasina dayali politikalar gelistirilmisti. Tesvik politikala-
rinda da geri kalmug bolgeler yerine, il hatta ilce temelli, KOY
siniflamasindan hareket edildi.

Asagida Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan
tim kalkinma planlarinda Giineydogu Anadolu Boélgesine
iliskin yapilan vurgulara ve tespitlere deginiliyor. Bolgenin
kalkinmas ile terér baglantisinin kalkinma planlarinda yer
aldig: ifadelere dikkat ¢ekildi. Hiikiimetlerin gelecek planla-
rinda kalkinma, terore iliskin Tiirkiye'nin 6niine koyduklar
hedefler kalkinma planlarinda agikea yer aliyor:

1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planrnin girisinde oncelikli
olarak amag konusuna dikkat ¢ekiliyor. Yiizlerce sayfadan olu-
san planda kalkinmayi iliskin degerlendirmeler yapilmakta.
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Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismay1, sosyal adaleti,
ferdin ve toplumun huzur ve refahini gerceklestirmeyi ve te-
minat altina almayr miimkiin kilacak bir demokratik diizene
vurgu yapilmakta:

“Tiirk milletinin, Anayasamizda agik ifadesini bulan ik-
tisadi ve sosyal hayati, keyfi ve plansiz davrams tecriibe-
lerine son verip adalete, tam ¢alisma esasina ve herkesin
insan haysiyetine yarasir bir yasays seviyesi saglanmast
amacina gore diizenleme arzu ve azmine uygun olarak;
Milli tasarrufu artirmak, yatirnmlar: toplum yararina,
gerektirdigi onceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmay: demokratik yollarla gerceklestirmek
iizere Birinci Bes Yillik (1963- 1967) Kalkinma Plani ha-
zirlandi. Planda yer alan tespitlere gore biiyiik kiitleler
ok kotii sartlar icinde ve uygarlik araglarindan yoksun
olarak yasamaktadir. Okuma yasinda bulunan ve bu
yast asmis ¢ocuklarin yiizde 601 okuma.yazma bilme-
mektedir. Koylerin yiizde 537, kasabalarin yiizde 55’
icme suyundan yoksun veya yeteri kadar icme suyu bu-
lamayacak durumdadir. Niifusun yiizde 69'u elektrikten
faydalanamamaktadir. Dogan her 1000 ¢ocuktan 165’i
bir yil icinde 6lmektedir. Niifusun yiizde 2,5u veremli-
dir. Buna karsilik 4 bin kisiye bir doktor diismektedir. Se-
hir konutlarimin yiizde 30°u oturulamayacak durumda-
dir. En biiyiik ii¢ sehirdeki niifusun yiizde 30'u tek odali
evlerde yasamaktadir. Gecekondularda yasayan insan
sayist 1,2 milyondur. Niifus artisiyla gittikce biiyiiyen
kiitlelerin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve yasama seviye-

lerinin yiikseltilmesi sarttir” ¢

6 (DPT, 1963:2)
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Birinci Bes Yilik Kalkinma Planrnda Tirkiyede cesitli
bolgeler arasinda gerek iktisadi faaliyet hacmi, gelir seviyesi,
gerekse en genis anlamiyla sosyal hizmet ve tesisler bakimin-
dan biiyiik dengesizlik olduguna dikkat ¢ekiliyor. Tiirkiye'nin
planli kalkinmasinin ikinci biiyiik toplumsal amacinin, bolge-
ler arasinda olusan dengesizligin azaltilmasi ile bolgeler aras:
dengeli kalkinmanin saglanmasina yoneltilmesi oldugu ifade
edilmekte. Sosyal ve ekonomik bakimdan geri kalmis bolge-
lerin zaten ¢ok dar olan imkanlariyla biriken yetersiz fonlar
buralardan niifusla birlikte gelismis bolgelere dogru akiyor.
Genis Olciide iktisadi tedbirler alinmadan durdurulmasina
imkan olmayan bu durum sebebiyle en yoksul bolgeler daha
fazla yoksullagmakta. Geri kalmis bolgelerle gelismis bolgeler
arasindaki ayirim gittikge agiliyor.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planrnda yer alan tespitlere
gore illerin ekonomik faaliyet hacimleri ve gelir seviyeleri-
nin indeksi olarak 6dedikleri vergiler, 6zellikle gelir vergileri
gosteriliyor. Gelismis illerin 6dedikleri vergilerin genel vergi
gelirleri i¢indeki pay1 artmis buna kars: geri bolgelerinki azal-
mistl. Bu durum gelismis illerin gittikge memleket ortalama
gelismesinin dstiine ¢iktiklarini, geri illerin ise ortalamanin
gittikce daha c¢ok altina distiigiinii gosteriyor. Ekonomik fa-
aliyet hacmi bakimindan iller arasindaki ayirimlar gittikce
biiytimekte. Tarim gelirinden vergi alinmadig1 ve dolayisiyla
vergi indekslerinin illerin ekonomik faaliyetleri hakkinda yal-
niz baslarina yeterli bir gosterge olmayacaklar1 hakli olarak
ileri siirtilebilir. Vergiye tabi gelirleri diisiik olan illerin tarim
geliri durumlar1 da tahmin edilecegi gibi asag1 yukar: ayni.
Tiirkiyede koyli niifus bagina tarim geliri ortalamasi 100 kabul
edilirse, Artvin'in koylii niifus basina tarim geliri 45; Bitlis'in
48; Diyarbakir'in 65; Hakkarinin 41; ve Kars'in 93 tiir. Bu du-
rum vergi 6deme Ol¢iilerimize gore geri durumda oldugunu
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kabul ettigimiz illerin tarim geliri 6l¢iisii bakimindan da Tiir-
kiye ortalamasinin altinda oldugu gosteriyor.

2. Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

Tiirkiye 1963 yilinda ilk kalkinma planini yaparken yeni
hedefleri igeren kalkinma plani 1968 yilinda Siileyman Demi-
rel imzastyla DPT tarafindan yayinlandu. Ikinci Beg Yillik Kal-
kinma Planr'nin temel gelisme hedefi gayrisafi milli hasilay:
1967-1972 yillar1 arasinda yiizde 40,3 artirmak olarak belirlen-
di. Planin amaci kalkinma hizini yalnizca 1967 - 1972 yillan
arasinda yiikselebilmeyi degil, ayn1 zamanda ekonomik sosyal
yapiy1 hizli bir gelisme temposunu 1972 yili 6tesinde de devam
ettirebilecek tiretim giicline eristirmeyi hedef olarak almistu.
Giineydogu Anadolu Bolgesindeki kalkinmaya da dikkat ge-
kilen ikinci planda yer alan tespitlere gore Tiirkiye ekonomi-
sinin kargilastig1 yapisal giigliiklerin ortadan kaldirilmas: ve
kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasi zorunluydu.

Ikinci Bes Yillik Plan déneminde, Tiirk ekonomisinin yiik-
sek kalkinma hizin1 devam ettirebilmesi secilen hedeflere
varmadaki kararliligina bagli olacagi vurgulandi. Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani sehirlesmeyi gelismenin gostergesi ola-
rak kabul etmekle birlikte, sehirlerde yaratilan is imkénlar
olgiistinde artan sehirlesmeyi ifade eden ‘Dengeli sehirlesme’
s6z konusu edildi. Boylece, son yillara kadar sehirlesmeyi ik-
tisadi ve sosyal kalkinmanin bir unsuru olarak degerlendiren
bir anlayis ortaya ¢ikmamis bulunuyor. Bu durum, Tiirkiyede
bolgeler arasi dengesizlikleri giderici yonde gelistirilmesine
calisilan politikalarin, bu amagla alinan tedbirlerin basarisin
kisitlamis.

Yukarida agiklandig: gibi bolgeler arasinda dengeli gelisme-
nin saglanabilmesi, sehirlesmenin bu bilingle gelistirilmesine
bagli bulunuyor. Bu anlays i¢inde ele alinmayan iskan konulan
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da sorunun ¢oziimii i¢in yeterli bir uygulamaya erisemedigi
tespiti yer altyor. 1963-1966 yillan arasinda 6zellikle Dogudaki
geri kalmus illere yapilan yatirimlarin toplam yatirim igindeki
ylizdesi yiizde 11den sirasiyle yiizde 18, yiizde 23’ yiikselmek-
le beraber iktisadi gelismenin sinirh kaldig1 goriiliiyor. Iktisa-
di yatirimlarin geri kalmis bolgelere yoneltilmesi i¢in alinan
tesvik tedbirlerinden yatirim indirimi uygulamas: Dogu ve
Giiney-Dogu bolgelerinde birkag 6rnekten ibaret kaldi. Geri
kalmis bolgelerin gelismesinde arag olarak diistiniilen diizenli
sanayi bolgeleri kurulamadi.

Sosyal hizmetlerin durumunda bir iyilesme vardir, kamu
sektordl yatirimlar: bu amagla geri kalmis bolgelere yoneltil-
di. 1960’ta Dogu illerinde niifus doktor orani 11 bin 400 iken
bu oran 1965’te 7.700’ye geriledi.Ogrenci derslik oranlarinda
ise bir ylikselme oldu. Geri kalmis bolgelerde hizla gelisip ¢ev-
resini etkileyebilecek merkezlerin dogma giiciinde oldugunu
bugiinkii sehirlesme durumu gosteriyor.

Tirkiyede sehirlesme hizi bu donemde yiiksek olmadi.
10.000den fazla niifusu olan topluluklarda 1927de toplam nii-
fusun yiizde 16,47 yasiyordu. Bu oran 1950de yiizde 18,5%,
1965’te yiizde 29,97 ¢ikt1. Boylece 38 yilda sehirler 6.651. 894
niifus kazandi. Il ve ilge merkezlerini de sehir olarak kabul
eden tanima gore ise sehirli niifusu 1927de yiizde 24,2 iken
1965’te ylizde 34,4 e vardL

3. Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Uglincii Bes Yillik Kalkinma Planr'nda birinci ve ikinci
plana gore farkli olan unsur bolgesel kalkinma ve yatirimla-
ra deginilmemesi. Giineydogu Anadolu Boélgesine yonelik
degerlendirmelerin planda yer almadigi goriiniiyor. Ugiincii
Plan doneminde yapilacak olan kamu yatirim harcamalari,
ongoriilen sanayilesme amaci, iiretim yapisi yoresel gelismislik
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farklar1 esas alinarak tespit edildi. Ugiincii Plan déneminde
toplam yatirimlar i¢ginde 6nemli yer tutan kamu toplam ya-
tirimlar yilda ortalama yiizde 13.2 artarak 1977 yilinda 39.6
milyar liraya ulasti. Kamu yatirimlarinin gayrisafi milli hasi-
ladaki pay1 1972de yiizde 11.1den 1977de yiizde 14.2°ye yiik-
selerek toplam kamu harcamalari i¢indeki pay1 yiizde 35.3den
yiizde 42.2°ye gikt1.

4. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-1983)

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki kalkinmanin
6nemi tiglincii planda yer almazken dordiincii planda yer bul-
du. 1979 yilindan baglamasi 6ngoriilen planda Giineydoguda-
ki kalkinma oranlarinin disiikliigii dérdiinct planda rakam-
larla vurgulandi. I. Plan déneminde kamu yatirimlarindan
kalkinmada oncelikli yorelerin aldig1 pay yiizde 34,7, Dogu ve
Giineydogu Anadolu bélgelerinin aldig1 pay ise ylizde

19,6. Ancak bu yatirimlarin sektorel dagilimina bakildigin-
da, biyiik bir boliimiintin hizmet yatirimlarindan olustugu
goriiliiyor. Uretken yatirimlardan alinan pay ise niifus payinin
altinda kalmaktaydi. II. Plan déneminde geri kalmis bolgele-
rin kamu yatirimlarindan aldig: pay I. Plan donemine oranla
diiserek, Kalkinmada Oncelikli Yoreler icin yiizde 28,6, Dogu
ve Giineydogu Anadolu bolgeleri i¢in yiizde 17,1 oldu.

Bu donemin bir bagka ozelligi de, geri kalmis bolgelerin,
diger sektorlere oranla, tarim sektériinden aldig: yiiksek pay.
Buna karsilik 6zellikle sanayi yatirimlarindan alinan pay ¢ok
diisitk olmustu. III. Plan doneminde Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinin kamu yatirimlarindan aldig1 pay daha
da diismiis, Kalkinmada Oncelikli Yorelerin payi ise biraz artig
gostermekle birlikte yine de bu yorelerin niifus pay1 olan yiizde
40’1n ¢ok altinda kalmusti. IV. Planda siailesme amacinin yani
sira, sanayinin yurt diizeyine yayilmasi, iilkenin ekonomik
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cografyasinin degistirilmesi amaglaniyordu. Bu nedenle Orta,
Dogu ve Gilineydogu Anadolu’nun hizla sinailesmesine biiyiik
onem verilmesi kararlagtirild.

Geri kalmis boélgelerin, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Ana-
dolu Bolgelerinin hizla gelismesini saglamak amaciyla, bu bol-
gelere ait sorunlar bir bolge gelisme anlayisi cercevesinde de
topluca ele alinacak gelismeyi baslatacak ve gelismenin temel
unsuru olacak biiyiik projelerin hazirlanmas: bu planda dik-
kat ceken hususlar arasinda yerini almisti. Plan kapsaminda
ongoriilen hedeflere bakildiginda saptanan gelisme projeleri-
nin yillik programlarla uygulamaya sokulmasinin saglanmasi

dikkat ¢ekiyor.

Bu bolgelerde ortaya ¢ikan ¢ok amagl gelisme projelerinin
gerceklesmesi Devlet Planlama Tegkilatinin sorumlulugunda
ilgili kamu kuruluslar1 arasinda gerekli esgiidiim saglanarak
gerceklestirilmesi kararlagtirildi. Bu bolgelerde yapilacak yati-
rimlarin konu ve biiytiklik seciminde, dis pazarlar agisindan
tasidig1 cografi konum ozellikleri dikkate alinacakti. Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgelerinin tarim kesiminde mevcut
potansiyelden en iist diizeyde yararlanilmasi, mevcut ve ge-
lecekteki 6nemli somut projelerin islerligi, ekonomik ve top-
lumsal yararin istenilen 6lgekte saglanmasi ve toplumsal yapi-
da gerekli degisikliklerin gergeklestirilmesi i¢in toprak - insan
iligkisinin diizenlenmesi 6n kosul olarak belirlendi.

5. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989)

Teroriin etkilerinin hissedilmeye baslandig1 ve Turgut
Ozal'in Bagbakanhig déneminde hazirlanan besinci bes yil-
lik kalkinma planinda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolge-
leri'ndeki kalkinmanin 6nemine dikkat ¢ekildi. Planin ilke ve
politikalar boliimiinde Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri
olmak iizere Kalkinmada Oncelikli Yorelerin kalkindirilmast,
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baoylece bu bolgeler ile diger bolgeler ile diger bolgeler arasin-
daki gelismislik farkinin zaman icinde azaltilarak giderilmesi
temel hedef olarak goriiliiyor. Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde, ozellikle Ortadogu pazarina yonelik, tasima ma-
liyetlerine duyarli mal iireten igletmelerin kurulmalarinin tes-
vik edilmesine dikkat ¢ekilmekte. Planda, baslica hedef Dogu
ve Giineydogu Anadolu bélgeleri olmak tizere, Kalkinmada
Oncelikli Yorelerin gelismesini hizlandirmak ve refahi yaygin-
lastirmak olarak belirlendi. Besinci Plan Doneminin en 6nemli
tarimsal gelisme yatirimi olan Giineydogu Anadolu Projesinin
birinci sathasini teskil eden Atatiirk Baraji ve sulamasinin her
tiirlii imkéan kullanilarak aksatilmadan yiiriitiilmesine gerekti-
gine dikkat ¢ekilmisgti.

6. Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

1980’li yillarin sonunda hazirlanan altinci plan ile kirsal
kesimdeki kalkinma ve gelismenin 6nemine dikkat gekiliyor.
Terdér konusuna deginilmeyen Turgut Ozalin Bagbakanlig:
doneminde hazirlanan altinci planda oncelikli hedefler ara-
sinda kirsal kesimde yasayanlarin irettigi mallarin degerlen-
dirilmesi ve gelirinin yiikseltilmesi amaciyla gerekli 6nlemler
alinmasi yer aliyor. Kalkinmada Oncelikli Yorelerin diger bol-
gelerle olan farkliliklarinin azaltilmasi konusundaki gabalar
stirdiiriilmesine dikkat gekilirken. Glineydogu Anadolu Pro-
jesi (GAP) kapsaminda bulunan sulamaya ve orman tesisine
uygun alanlarin etkin kullanimina, su iriinleri, hayvancilik
ve bitkisel iiretim potansiyelinin en iyi sekilde degerlendiril-
mesine yonelik arastirma ve uygulama calismalarina devam
edilecegi vurgulanmaktaydi. Plan déneminde mevcut sulama
sebekelerinin bakim, onarimlarinin yapilarak etkinliklerinin
artirilmasi yaninda 750 bin hektar alanda yeni sulama sebekesi
kurulmasi da 6ngorilmekteydi.
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Altina Kalkinma Planinin ‘Kalkinmada Oncelikli Yore-
ler’ baglikli boliimiinde yer alan hedeflere gore basta Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bélgeleri olmak iizere, Kalkinmada On-
celikli Yorelerin ekonomik, sosyal-kiiltiirel yonden kalkindi-
rilmasi, boylece bu bolgeler ile diger bolgeler arasindaki gelis-
miglik farkinin en kisa zamanda azaltilmasi temel amagti. S6z
konusu bolgelerde ekonomik ve sosyal gelisme ve biitiinles-
meyi saglamak tizere gerekli politika ve planlama araglarinin
uygulamaya aktarilmasi saglanacaktu.

Planda yer alan degerlendirmelere gére Kamu kaynaklari-
nin tahsisinde bolgelerin gelisme potansiyeli dikkate alinarak
Kalkinmada Oncelikli Yoreler lehine bir uygulama yapilacak.
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) yaninda sosyal amag-
l1 yeni programlara agirlik vererek bolgeler arasi gelismislik
farkliliklarin azaltilmasina vurgu yapiliyordu.

7. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Gegmis yillarda yayinlanan kalkinma planlarinin aksine
kalkinma ile teror iligkisine en ciddi vurgu Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planrnda yapildi. Bu plan doneminde bolgelerarasi
gelismiglik farklarinin azaltilmasi, Kalkinmada Oncelikli Y6-
relerde yasayan niifusun refah diizeyinin yiikseltilmesi ve gog
egilimlerinin istikrarli dinamige kavusturulmasi hedeflerine
ulasmak bakimindan, bolgesel gelisme ve fiziki planlama ¢a-
ligmalarina 6nem verilmesine ihtiya¢ bulundugu belirtilmek-
teydi. Planda bolgesel gelismeyle ilgili ifadeler yer aliyor.

Tiirkiye genelinde yer alan her bolgenin farkli imkanla-
ra, Ozelliklere ve sorunlara sahip olmasi, sektorel tercihlerle
mekansal analizin birlikte ele alindig1 yeni planlama yaklagi-
mint zaruri olduguna dikkat ¢ekilen yedinci planda bolgesel
gelisme caligmalarindan, bolgeleraras: gelismislik farklarinin
azaltilmasi, geri kalmis bolgelerde yasayan niifusun refah
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diizeylerinin yiikseltilmesi, go¢ egilimlerinin istikrarli dina-
mige kavusturulmasi hedeflerine ulasmak bakimindan Yedin-
ci Plan déneminde yararlanilacag: ifade edilmekteydi.

Yedinci Plan 6ncesi donemde Kalkinma Planlari ile getiri-
len Kalkinmada Oncelikli Yoreler politikalar ve tedbirleri, geri
kalmis bolgelerin kalkinmasinda ve boélgeleraras: gelismislik
farklarinin azaltilmasinda olumlu gelismeler saglamasina rag-
men, bolgeleraras1 dengesizliklerin siirmesi sorun olmaya de-
vam etigine vurgu yapiliyor. Dogu ve Giineydogu Anadoluda,
ozellikle bazi illerde goriilen terdr olaylar1 azalmasina ragmen,
toplumsal huzursuzluga yol acarken yeni yatirimlar: engeller-
ken mevcut tesislerin de isletilmesini giiglestirdigi dile getiril-
di. Bu durum i¢ gogiin hizini kentlesme imkanlarinin iistiinde
tutarken kalkinma faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemektey-
di. Dogu ve Giineydogu Anadoluda nitelikli isgiicii ve serma-
ye yetersizligi, pazarlama giigliikleri ve 6zellikle Irak pazarinin
kapali olusu, 6zel girisimcilerin yatirim yapma arzusunu azalt-
makta ve ayni zamanda mevcut tesislerin diisitk kapasite ile
kullanilmasina neden olmakta.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, Tiirkiyenin
nispi olarak geri kalmis illerinden olugan Kalkinmada Once-
likli Yorelerin daha hizli gelismesini saglamak i¢in kamu mali-
yesi, yatirimlar ve personel politikalar1 alanindaki uygulama-
lara, 6zellikle Birinci Derecede Oncelikli [llere agirlik verilerek
devam edildi. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde cog-
rafi bir biitiinliik arz eden iller i¢in, bolge ve alt bolge bazinda
ayrintii ¢aligmalar yapilarak bir Aksiyon Plani uygulamaya
konuldu. Yine Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki
illeri kapsayacak sekilde, bu illerin baz1 ihtiyaglarini ivedilikle
karsilamak i¢in, 1994 yilinda Acil Destek Programi uygulandi.
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8. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planr'nda diger yedi plan-
da goriilmeyen, bolgesel gelismenin 6nemine dikkat g¢ekil-
mesi agisindan “‘Uzun Vadeli Strateji’ vurgusu yapildi. Planin
Tiirkiyede Bolgesel Gelisme baghikli boliimiinde yer alan ifa-
delere gore bolgesel gelisme konusunda onemli mesafeler
alinmasina ragmen, bolgeleraras: gelismislik farklar1 sorun
olmaya devam ediyor. 1996 yilinda yapilan boélgelerin sos-
yoekonomik gelismislik endeksi sonuglarina gére, Marmara
(1,69), Ege (0,5), I¢ Anadolu (0,46) ve Akdeniz (0,06) Bélge-
leri Tiirkiye ortalamasinin iizerinde; Karadeniz (-0,54), Gii-
neydogu Anadolu (-1,03) ve Dogu Anadolu (-1,13) Bolgeleri
ise Tiirkiye ortalamasinin altinda kaldi. Bolgeler itibariyla kisi
basina GSYIH endeks degeri; 1983-1998 déneminde Tiirkiye
100 iken; Marmara (156) ve Ege (125) Bolgelerinde Tiirkiye
degerinin tizerinde; Karadeniz (68), Glineydogu Anadolu (56)
ve Dogu Anadolu (41) Bolgelerinde Tiirkiye endeks degerinin
altinda kaldi. Akdeniz (95) ve I¢ Anadolu (91) Bolgeleri ise,
Tiirkiye ortala ortalamasina en yakin endeks degerlerine sahip.
(60).

Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinde giiven ortami-
nin saglanmasi, makroekonomik istikrarin gerceklestirilmesi
ile birlikte, bu bolgelerimizde ekonomik gelismelerin yeni bir
ivme kazanmasini bekleyebiliriz.

Ancak, bu bolgelerimizde nitelikli isgiicii, girisimcilik ye-
tersizligi ve pazarlama sorunlari, ekonomik gelismenin 6niin-
deki baglica darbogazlar olarak 6nemini koruyor. Bolgelerarasi
go¢ sorun olmaya devam etmekte. Bolgelerarasi go¢ yaninda,
ayn1 bolgede kirsal yorelerden kentlere dogru da bir gog ya-
santyor. Gogiin olumsuz etkileri, Ankara, Bursa, Istanbul ve
[zmirke ilave olarak Adiyaman, Antalya, Diyarbakir, Batman ve
Igel illerinde agirlikli olarak hissedilmekte. Bélge ici bu gogler,
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bolgede mevcut niifusu barindirmada yetersiz olan kentleri,
kentsel altyapy, igsizlik, konut, egitim, saglik gibi agirlasan sos-
yoekonomik problemlerle kars: karstya biraktu.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde, 1990 sonra-
sinda, teror nedeniyle kirsal kesimden kentlere ve ozellikle
Adiyaman, Diyarbakir, Van, $anlurfa gibi bolge merkezlerine
dogru yasanan toplu gogler, bu kentlerin niifusunda 6nemli
oranda artiglara yol agt1. Niifus artis hizinin yiiksekligi ge¢im
kosullarini giiglestirirken, kamu hizmetlerinin ve istihdam
olanaklarinin yetersiz kalmasina neden oldu. Bu iizerine VII.
Plan doneminde; Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde
bazi ihtiyaglarin hizla karsilanmasi i¢in bir Aksiyon Plan1 ve
Acil Destek Programi uygulanmaisti. Bolge kalkinmasini olum-
suz yonde etkileyen teroriin ortadan kaldirilip, huzur ve gii-
venligin saglanmis olmasi, bolgede bozulan sosyoekonomik
dengesizliklerin giderilerek, bolgesel gelismeyi hizlandiracak
projelerin uygulanmasina imkan verdi. Ulke ortalamast ile kar-
silastirildiginda Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgelerindeki,
egitim seviyesinin distikligi, niifus planlamas: faaliyetlerinin
yeterince etkinlestirilememesi, anne ve ¢ocuk sagligindaki bo-
zukluklar ve kadinin statiisiiniin yeterince gelistirilememesi
dikkat ¢ekiyor.

VII. Plan doéneminde bolgesel gelisme projeleri ile bolge
planlamasi ¢alismalar: hizlandirildi. Zonguldak-Bartin-Ka-
rabiik Bolgesel Gelisme Projesi tamamlanarak uygulamaya
konulurken, Dogu Karadeniz (DOKAP) ve Dogu Anadolu
(DAP) Bolgesel Gelisme Plan ¢aligmalari ise devam etmekte.
Dogu Akdeniz Bolgesel Gelisme Projesi ve Marmara Bolge
Planinin hazirlik ¢aligmalar1 da siiriiyor. Giineydogu Anadolu
Projesinde ongoriilen fiziki ve sosyal altyap1 proje yatirimla-
rina devam edilmekte. Kirsal alanda yasayan niifusun gelirini
artirmak ve issizligi azaltmak i¢in yoresel potansiyeli bulunan;
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turizm, el sanatlari, hayvancilik dokumacilik gibi alanlarda gi-
risimciler desteklenecek. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bol-
gelerinde teroriin yok edilmesine yonelik ¢abalar paralelinde,
bu yorelerdeki koylerini terk etmek zorunda kalan vatandas-
lardan, doniis yapmak isteyenler i¢in ekonomik ve sosyal alt
yapinin saglanmasina énem verilecekti.

9. Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)

1 Temmuz 2006 da Resmi Gazetede yayimlanan Dokuzun-
cu Bes Yillik Kalkinma Plani ile gegmis donemlerde hazirla-
nan plan ve projelere bazi atiflar yapiliyor. Resmi Gazetede
yayinlanan planda kalkinma ve bolgesel gelismelerle ilgili
degerlendirmelerde yogun go¢ ve ¢arpik kentlesmenin olus-
turdugu uyum sorunlarinin terér ve asayis basta olmak tizere
toplumsal biitiinligii ve uyumu zedeleyici ortamlar hazirladi-
gina dikkat ¢ekilmekte. Bu kapsamda, ulusal ve yerel diizeyde,
topluma entegrasyon, aidiyet duygusunu gelistirici dnlemlerin
alinmasi ve bu alanlarda yerel yonetimlerin kapasitelerinin,
STK’larla diyalogun artirilmast ihtiyaci bulundugu belirtildi.

Gegmis donemlerde hazirlanan Giineydogu Anadolu Bol-
gesel Kalkinma Projesi (GAP), Zonguldak-Bartin-Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK), Dogu Karadeniz Bolgesel
Gelisme Plan1 (DOKAP) ve Dogu Anadolu Projesi Ana Plani-
nin (DAP) uygulamalari ile Yesilirmak Havza Gelisim Projesi
(YHGP) ¢alismalar1 bu planda da devam etti. Bu projeler, GAP
hari¢ olmak tizere, sadece sektorel tahsisler kapsaminda sinirl
tinansman imkani bulabildi.

Dogu ve Gilineydogu Anadolu Boélgelerinde, ge¢miste te-
ror nedeniyle koylerini terk etmek zorunda kalan vatandas-
lardan geri doniis yapmak isteyenler i¢in, ekonomik ve sos-
yal alt yapinin saglanmas: ¢aligmalarina devam edilmesine
yonelik tespitler yer aliyor. Toplumsal ve kiiltiirel alanlarda
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yasanan hizli degisim ve ekonomik dalgalanmalar ile i¢ go¢
ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan istihdam, kentsel uyum so-
runlarinin yagsandig1 bir ortamda, sug orgiitlerinin bilgi, ileti-
sim teknolojilerinden de yararlanarak uluslararasi ve organize
sekilde faaliyette bulunmalar1 basta teror olmak tizere orgiitlii
suglarda bir artig egiliminin ortaya ¢ikmasina neden oldugu
i¢ glivenlik konusunun VIII. Plan déneminde de 6nemini ko-
rumaya devam ettigi hatirlatildi. Teror ve teroriin finansma-
niyla miicadele, yasa dis1 gog iltica hareketleri, insan ticareti,
organize suglar, uyusturucu madde kullanimi bagimlilig ile
miicadele konularinda bazi gelismeler kaydedilmesine ragmen
Plan hedeflerinin gerisinde kalindi. Kolluk kuvvetleri arasin-
daki koordinasyon eksikligi, su¢un olusmadan 6nlenebilmesi
amactyla yiiriitilmekte olan istihbarat faaliyetlerinde ilgili ku-
rumlar arasinda yeterli esgiidiimiin saglanamamasi, delilden
saniga ulagilmasina 6dnemli girdi saglayan kriminal altyapinin
gliclendirilerek tilke geneline yayginlastirilamamasi 6nemini
koruduguna dikkat ¢ekiliyor.

Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan hazirlanan yukarida
deginilen kalkinma planlarinin 6nemli béliimiinde bolgesel
gelismislik ve kalkinma vurgusu yapilmakta. Her plan donem-
de bir 6nceki dénemde yapilanlara yer verilmekte. Tespitlere
ragmen uygulamalar noktasinda sorunlar yasandigini hedef-
lerin sonraki planda yer almasinda ortaya ¢ikmakta. Kalkin-
ma planlarinda yer alan ciddi hedeflerden olan GAP’a yonelik
yatirimlara verilen 6nemin Turgut Ozal doneminde kurulan
hiikiimetler ve AK Parti hiikiimetleri doneminde arttig1 ortaya
¢ikan dnemli sonuglar arasinda yerini aliyor. Tiirkiyede hiikii-
metler GAP’a 6nemli miktarda kaynak tahsisi yapsa da har-
camada bazi sikintilar yasanmisti. Bu da issizlik oranlarinin
artmasina teror ortaminin gelismesine de neden oldu. Tiirkiye
ne yapip edip GAP Projesini bir an 6nce bitirmeli sonucu bu-
rada 6n plana gikiyor.

71



GCOZUM / Tiirkiye'nin Kroniklesen Terdr Sorununa Ekonomi Regetesi

10. Bes Yillik Kalkinma Plani1 (2014-2018)

Tiirkiye'nin bes yillik yol haritasinin yer aldig 10. Kalkin-
ma Planrnda igsizligin yiizde 7,2’ye diismesi bes y1lda 4 milyon
kisilik yeni istihdam olusturulmas: hedefinin yani sira kisi basi
milli gelirin 16 bin dolar, ihracatin 277 milyar dolara ¢ikaril-
mast planlanryor.

S6z konusu hedeflere ulagilmasinda Dogu Anadolu ve Gii-
neydogu Anadolu Bolgesinin kalkinmasi biiyiikk 6nem tagi-
yor. Ekonomik, sosyal hayata yonelik ¢ok sayida politikanin
yer aldig1 plan ile ¢ocuk is¢iliginin de 6nlenmesi hedefleniyor.
Sokakta agir, tehlikeli islerde aile isleri disinda iicret karsilig:
gezici ve gegici tarim islerinde ¢alisma gibi ¢ocuk isciligi bi-
¢imlerinin 6nlenmesi hedeflenirken, sosyal hizmet, yardim-
lar alaninda biitiinciil hizmet sunulmasini saglamaya yonelik
Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) modeli uygulanacak.
Yaslilara yonelik kurumsal bakim hizmetlerinin say1 ve nite-
ligi artirillacak. Sosyal hizmet ve yardimlar koylere arz yonlii
sunulacak ve yoksulluk sinir1 altindaki haneler ile uzak kirsal
yerlesimler oncelikli olarak dikkate alinacak. 10. Kalkinma
Planrnin bolgesel gelismeye iliskin tespitlerine bakildiginda
kalkinma ajanslar1 ve yeni projelerle bolgedeki sosyal, ekono-
mik ve ticari hayatin artirilmasi gerektigine vurgu yapiliyor.

Bu kapsamda boélgesel gelismislik farklar: azaltilirken, dii-
stik gelirli bolge ve sehirlerin ulastirma ve iletisim altyapisinin
iyilestirilmesi hedefleniyor. Deneyimli 6gretmenlerin deza-
vantajli bolgelerde ve okullarda uzun siireli ¢alismasinin 6zen-
dirilmesinin yani sira plan kapsaminda diisiik gelirli bolge-
lerde galigmay1 6zendirecek yasal diizenlemeler de yapilacak.
Bireylerin ve kiigiik isletmelerin ekonomik ve sosyal refaha
katkilarini artirmak iizere kooperatiflesme faaliyetleri 6zen-
dirilirken bu kapsamda kalkinma ajanslarinda da yararlanil-
mast lizerinde duruluyor. Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet
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edebilirlik alaninda merkezde ve mahallinde kurumsal yapilar
olusturularak, eyleme doéniik muhtelif programlarin uygulan-
masi kararlastirildi.

Bu kapsamda, merkezi diizeyde Bolgesel Gelisme Yiiksek
Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesi kurulmus, bolgesel dii-
zeyde 26 kalkinma ajansi, bunlar biinyesinde 81 ilde yatirim
destek ofisleri faaliyete gecirilmis, tiim iilke i¢in bolgesel ge-
lisme planlar1 hazirlanmis ve uygulamaya konulmustu. Kal-
kinma ajanslar1 bolgelerin rekabet giiciine de katkida bulunan
kapsamli mali ve teknik destekler saglamaya baslamis, GAP
hedeflerini daha kisa siirede gerceklestirmek i¢in bir eylem
plani hazirlanarak ytiriirliige konmustu.

Yine bu kapsamda GAP Bélge Kalkinma Idaresine ek ola-
rak DAP (Dogu Anadolu Projesi), Dogu Karadeniz Projesi
(DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) i¢in bolge kalkinma
idareleri teskil edildi. Ayrica yatirim tegvik sisteminin bolgesel
boyutu giiglendirilmis, cazibe merkezleri programi, koy alt-
yapisina yonelik Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi
(KOYDES), belediyeler igin Belediyelerin Altyapisinin Des-
teklenmesi Projesi (BELDES) ve Su ve Kanalizasyon Altyap1
Programi (SUKAP), sosyal kalkinma bakimindan oncelikli
illere yonelik SODES programlar1 uygulamaya konularak kii-
melenme desteklerinin hukuki ve kurumsal altyapisini gelis-
tirme c¢alismalarinin tamamlandigr 10. Kalkinma Planr’nda
dikkat ¢ekilen unsurlar arasinda yer ald.
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1980 ONCESI VE SONRASI
HUKUMET PROGRAMLARINDA
GUNEYDOGU VE TEROR

Ulusu Hiikiimeti (1980-1983)

Tiirkiyede son yillarda sik¢a giindeme gelse de Giineydogu
Anadolu Boélgesinin kalkinmasina 1980 yilindan sonra ku-
rulan tim hitkiimetler doneminde farkli 6nem derecelerinde
ilgi gosterildi. Tek partinin yani sira koalisyon hiikiimetleri-
nin yonetiminde 6zel olarak terériin yatirimla iligkisine dik-
kat cekilerek bolgenin kalkinmasinin zorunlu oldugunun alti
giziliyor. Hatta Turgut Ozal'in Bagbakanlik yaptig1 dénemlerde
Giineydogu'nun kalkindirilmas: ‘milli vazife’ olarak nitelendi-
rilmekte. Ancak uygulamalar ile vaatlerin gerceklesmesi ara-
sinda ugurum oldugu her hiikiimet programinda tekrar edilen
ayni satirlarda goriilityor. Giineydogu konusu 80 sonras: kuru-
lan ilk hitkiimet olan Ulusu’nun hiikiimet programinda da yer
almist1. Ulusu Hiikiimet Programr’nda Giineydogu konusu ile
ilgili dikkat ¢eken su ifadeler yer aliyor:
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“Geri kalmis bolgelere, oOzellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu’ya oncelik verilmek suretiyle, yerli kaynaklar ve
yerli isgiicii goz oniine alimarak bolgesel sanayi potansi-
yellerinin tesisine gayret sarf edilecektir.

Bu sozle, teroriin etkilerinin ilk hissedilmeye basladig Ulu-
su hiikiimeti déneminde de kalkinmaya dikkat ¢ekilmesine
ragmen kaynak aktarimi basta olmak iizere gok sayida konu
ihmal edildi.

I. Ozal Hiikiimeti (1983-1987)

Giineydogu Anadolu Projesinin (GAP) mimari olarak gos-
terilen Turgut Ozal'in ilk Bagbakanlik yaptigi kurdugu hiikii-
meti doneminde bolgesel kalkinmanin énemine vurgu yapildi.
Ozal'in Hiikiimet Programr'nin sosyal ve ekonomik gelismislik
kisminda GAP 6ncelikli olarak goriilityordu. Ozal'in Meclis'te
parti programi konusmasinda da konunun o6nemine farkli
yaklasimlarla dikkat ¢ekildi. Anarsi ve terdriin yayilisinin dev-
letin iktisadi giicii ile ters oranlig1 oldugu anlatildi. Tiirkiyede
ekonomik istikrarin bozuldugu donemlerde anarsik olaylarda
biiyiik sigrama ve gelisme oldugunun alti ¢izildi. Hiikiimet
programinda Ozal'in konuyla ilgili degerlendirmeleri ise su
tespitlerle yer aldr:

“Sosyal ve iktisadi faydalari yoniinden Giineydogu Ana-
dolu Projesini birinci 6ncelikli bir proje sayiyor, bu proje-
nin kisa zamanda tamamlanabilmesi icin gerekli biitiin
tedbirleri almayi milli bir vazife addediyoruz. Muhterem
milletvekilleri, basta Dogu ve Giineydogu Anadolu bél-
geleri olmak tizere, yurdumuzun degisik bolgelerindeki
iktisaden geri kalms yorelerimizin gelistirilmesi, bolge-
ler arasindaki gelismislik farklarimin azaltilmasi, refahin
yurt sathina dengeli yayilmasi baslica hedeflerimiz ara-
simdadir. Anarsi ve teroriin yayilis: devletin iktisadi giicii
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ile ters orantilidir. Ulkede ekonomik istikrarin bozuldu-
gu donemlerde anarsik olaylarda biiyiik bir sicrama ve
gelisme goriilmektedir. Asir1 enflasyonun, yokluk ve kit-
liklarin, issizligin hakim oldugu bir ortam demokratik
rejimin tartisilmasina, komiinizme, agsir1 cereyanlara,
boliiciiliige, anarsi ve terore ¢ikartilmis en giizel dave-
tiyedir. Demokratik rejimi, insan hak ve hiirriyetlerini
korumanin, sosyal dengesizlikleri gidermenin onde gelen
sartt il kenin iktisaden gii¢lii olmasidir.

Ozal'in ilk kurdugu hiikiimette dahi kalkinma-terdr konu-
suna vurgu yapilmasi sorunun ¢éziimiiniin yillar 6ncesinden
gorildiigi ortaya koymakta. Ancak bu konu bazi dénemlerde
ihmal edildigi i¢in varligini bugiine kadar devam ettirdi.

I1. Ozal Hiikiimeti (1987-1989)

Turgut Ozal ikinci kez iktidara geldiginde de hiikiimet
programina Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki kal-
kinma faaliyetlerini dncelikli giindem maddeleri arasina koy-
du. Ozal bolgelerin makus talihini yenmenin akilci temelinin
atildiginin altini giziyor. Ozal'in ikinci hitkiimetinde bélgeye
yonelik atilan adimlara kisaca deginilmigti. Dért yillik Ozal'in
ilk hiikiimeti doneminde 23 baraj tamamlandi. Dort yilda 600
bin hektar civarinda alan sulamaya agildi. Glineydogu Anado-
lu Projesine yonelik yatirim programlari ve kaynak aktarimi
da devam etti.

Akbulut Hiikiimeti (1989-1991)

Turgut Ozalin Giineydogu Anadolu Projesine yonelik
somut adimlar1 atmasinin ardindan bolgeye yonelik yatirim-
larin yani sira sosyal ve kiiltiirel adimlar Kasim 1989da ikti-
dara gelen Yildirim Akbulut hitkiimeti tarafindan da ortaya
konuldu. Akbulut hiikiimetinde bolgesel gelismislik farkinin
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azaltilmasinin yani sira sosyal ve kiiltiirel adimlara da dikkat
gekildi. Bu durum terériin beslendigi kaynaklarin kurutulma-
s1 adina yapilmisti. Akbulut Hiikiimet Programi’ni agikladig:
Meclis konusmasinda Ozal déneminde yapilan yatirimlari
aciklarken kendi hiikiimeti doneminde yapacag: vaatlere de
degindi. Ancak hiitkiimetin émriiniin yaklasik 1,5 y1l olmasi
bazi temas edilen konulara deginilmesinin de 6niine ge¢misti.

Yildirim Akbulut'un Bagbakan oldugu hiikiimet progra-
minda Giineydogu Anadolu ve bolgesel gelismisligin artiril-
masina yonelik su tespitler yer aliyor:

“Tiirkiye Anavatan iktidariyla, bolgeler arasindaki ge-
lismislik farkini asgariye indirerek, Dogu ve Giineydo-
gu Anadolu bolgelerimizin kalkinmasina yonelik kalict
temeller atmugstir. 41 Baraj tamamlanmugstir. Bu sayi yil
sonunda 51’ e ulasacaktir. Halen 62 baraj insa halinde-
dir. Son alt1 yilda 700 bin hektar civarinda alan sulama-
ya agilmistir. Giineydogu Anadolu Projesi biitiin hiziyla
devam etmektedir. Atatiirk Baraji ve Urfa Tiineli muh-
temelen 1991° de hizmete girecek, Harran Ovast sulan-
maya baslanacaktir. Tamimiyle renkli televizyon yayina
iktidarimiz doneminde gegilmis, ikinci ve iigiincii kanal
TV baslatilmus, ayrica Giineydogu Anadolu Boélgemiz
icin Ozel bir yaym kanali devreye sokulmustur. Televiz-
yon haftalik yayin saati 1983 yilinda 37 saat iken, 1989’
da 213 saate yiikselmistir. Sosyal ve iktisadi faydalari yo-
niinden Giineydogu Anadolu Projesini birinci oncelikli
bir proje saydik ve kisa zamanda tamamlanabilmesi igin
gerekli biitiin tedbirleri almayr milli bir gorev kabul et-

tik”
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VII. Demirel Hiikiimeti (1991-1993)

Turgut Ozal'in ardindan kurulan Akbulut ve I.Yilmaz hii-
kiimetlerinin émriiniin kisa olmasinin da etkisiyle bolgenin
kalkinmasina yonelik ciddi adimlar atilmamisti. Bu dénem-
lerde Turgut Ozal tarafindan baslatilan projelerin devam et-
tirilmesi fikri daha cok énem kazandi. Ozal'la baglayan tek
parti iktidarinin yaklagik 10 yil tilkeyi yonetmesi ile birlikte
yatirim, kalkinma gelismislik diizeyinin artirilmasina yonelik
¢ok sayida vaat ve hedefin gergeklestirildigi goriiliiyor. Bunla-
ra yukaridaki Akbulut Hitkiimetinin programinda deginildi.
Tiirkiye Silleyman Demirel'in yillar sonra Bagbakan olmasi
ile birlikte 1980 sonrast ilk koalisyon hiikiimetleri ile tanigt.
DYP-SHP koalisyonu Kasim 1991 yilindan sonra 25 Haziran
1993 yilina kadar Tiirkiye'yi yonetmisti. Demirel hiitkiimetinin
parti programinda da ‘Kalkinma’ ve “Ter6r’ konularina vurgu
yapiliyordu. Demirel Hiikiimet Programini anlattigi Meclis
konusmasinda Giineydogu Anadolu Boélgesindeki terdr olay-
larina dikkat ¢ekmisti. Tiirkiyedeki bolgeler arasi gelismislik
farklarinin arttigini Demirel'in tespitleri ortaya koydu. Bolge-
sel Kalkinma Planrnin hazirlanmasi Demirel’in vaatleri ara-
sinda yer buldu.

Demirel Meclis konusmasinda bolgeye yonelik su deger-
lendirmelerde bulunmustu:

“Bolgeler arasindaki dengesizligi gidermek, bolgelerarasi
toplumsal ve ekonomik biitiinlesmeyi saglamak kara-
rindayiz. Bu amagla gerek ekonomik faaliyetlerin, gerek
kamu hizmetlerinin dagiliminda bu hedefin gerektirdi-
gi altyapiyr hazirlayan ve destekleme mekanizmalarin
kuran bir “Bolgesel Gelisme Politikasi” uygulanacaktr.
Gelismis bolgeler icinde de daha az gelismis yoreler bu-
lunmakla birlikte, geri kalmishigin cografi bir biitiinliik
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gosterdigi Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine dzel
bir 6nem verilecektir”

I. Ciller Hiikiimeti (1993-1995)

Cumhurbagkani Turgut Ozal'n ani 6liimiiniin ardindan
Siileyman Demirel'in Cumhurbagkani olmasi siyasetin ye-
niden dizayn edilmesini de beraberinde getirdi. Demirel'in
Cumhurbagkani olmasinin ardindan yapilan segimlerde de tek
partili bir iktidar ortaya ¢ikmadi. DYP’nin koltuguna Tansu
Ciller oturdu. Meclis ¢atis1 altinda tek parti iktidar1 ortaya ¢ik-
mazken, DYP-CHP-SHP koalisyon hiikiimeti kuruldu. Uglii
koalisyon hiikiimetinin giindeminde de Giineydogu Anadolu
Bolgesindeki kalkinma ve terér iliskisi yer verildi. Demirel'in
ardindan DYP'nin Genel Bagkani olan ve Parti Programim
Meclis'te okuyan Bagbakan Tansu Ciller, kapsaml1 bir kalkin-
manin 6nemli olduguna dikkat ¢ekmisti. 1987 yilindan itiba-
ren uygulanan Olaganiistii Hal Uygulamasrnin kaldirilmasi-
nin yani sira terorle miicadelenin 6énemi de dnemli vurgular
arasindaki yerini ald1.

Ciller'in kalkinma, terdr, yatirim, sosyal gelisim temasini
isledigi konusmasinda su ifadeler yer aliyor:

“Terorle miicadelenin yani sira, bélgenin ekonomik ve
sosyal yonden kalkinmasi, yasam kosullarinin iyilestiril-
mesi, bozulan dengelerin diizeltilmesi, haksizliklarin on-
lenmesi ve istihdam olanaklarimin arttirilmasi, Giiney-
dogu politikamizin vazgegilmez temelini olusturacaktr.
Bu amagla, saglam kaynaklara baglanmis bir bolge
planlamasi hizla yiiriirliige konulacaktir. Kalkinmada
oncelikli yorelerle diger yoreler arasindaki gelismislik
farklarinmi azaltmak ve bolgeleraras: gelismislik agigin
kapatmak, hiikiimetimizin iizerinde duracagi baslica
iilke sorunlarindan biri olacaktir”
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Ciller hitkiimeti doneminde bolgeler arasinda toplumsal ve
ekonomik biitiinlesmeyi saglamak i¢in devletin biitiin imkan-
larinin kullanilacagina dikkat ¢ekilmekteydi. Bu amagla, gerek
ekonomik faaliyetlerin gerek kamu hizmetlerinin dagiliminda,
bu hedefin gerektirdigi alt yapry1 hazirlayan ve destekleme me-
kanizmalar1 kuran ‘Bolgesel Gelisme Politikas’ uygulanmasi
karar1 ortaya kondu. Gelismis yorelerde daha az gelismis il ve
flgeler bulunmakla birlikte, gelisme ihtiyacinin daha yogun
bulundugu Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinin kalkin-
masina yonelik 6zel plan ve projeler uygulanmasi ifade edildi.
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde yer alan 24 ilin
kalkindirilmasini hizlandirmaya yonelik olarak hazirlanan ve
uygulamaya konulan “Aksiyon Plani”nin, Yedinci es Yillik Kal-
kinma Plani ¢er¢evesinde hedeflerine ulastirilacaginin alt1 bu
donemde cizildi.

Ciller’in konuya iliskin degerlendirmeleri ise sdyle olmus-
tu:

“Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Ekonomik, Top-
lumsal ve Kiiltiirel yonleriyle bir bolgesel Entegre Kalkin-
ma Projesi olarak gerceklestirilecek ve yorede yasayan
yurttaslarimiz basta olmak iizere, iilkemizin kalkin-
masina ve mutluluguna hizmet eden bir proje olarak
onemle yiiriitiilecektir. GAP kapsamindaki yatirimlarin
hizlandirilmasina devam edilerek, projenin biitiin iini-
teleriyle bir an once gerceklesip yorenin kalkinmasina
giderek artan bir hizla hizmet etmesi saglanacaktir. Bol-
gelerarasi dengesizlikleri giderirken temel amag, basta
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri olmak iizere,
kalkinmada oncelikli yorelerde kaynaklari harekete ge-
¢irmek, iiretimi arttirmak, yorenin ihracat potansiyeli-
ni en iyi sekilde degerlendirmek, bu yorelerde yasayan
yurttaslarimiza yeni is ve gecim imkanlari saglamak ve
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yorelerde yeni ¢ekim merkezleri yaratma seklinde ola-
caktir. Dogu ve Giineydogu Anadoluda yatirim potansi-
yelini artirmak icin yeni tesvik araglarina ozel bir 6nem
verilerek bu araglardan yore kalkinmasinin dinamik un-
surlari olarak siirekli sekilde yararlanilacaktir. Tarimsal
Sanayi ve Hayvancilhigi gelistiren tedbirler getirilecektir.
Yarim kalmis veya atil durumda olan tesisler ekonomiye
kazandirilacaktir. Bu yorelerde biiyiik boyutlara varan
issizlik sorununun ¢oziimiinde, yore kosullarimi dikkate
alan ozel istihdam projeleri uygulanacaktir. Bolge kal-
kimmasina yonelik tesvikler sadece ozel kesimin ozendi-
rilmesine yonelik olmayacak, kamu kesimi de sosyal ve
ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde ihtiya¢ duyulan katk-
y1 saglayacaktir”

Ciller'in okudugu hiikiimet programinda Giineydogu'ya
yonelik kapsamli bakis acis1 olmustu. OHALin kaldirilmasi,
tesvik mekanizmasinin devreye alinmasi, yeni kalkinma plani
gibi hedefler sorunun goriindiigi, tespitler icin hangi adim-
larin atilmasi gerektiginin iyi anlasildigini ortaya koyuyordu.
Ancak koalisyon hiikiimeti sebebiyle Ciller'in parti progra-
minda yer alan ¢ok az sayida bolgeye yonelik ¢aligmalar yapil-
di. OHALin kaldirilmasi gerektigi tespiti yapilmasina ragmen
bu adimin atilmasi on y1l daha siirdii. Yine kapsamli tegvik pa-
ketleri ¢ikarilmasi uygulanmasi ise 2002 sonrasinda kurulan
tek parti hiikiimeti tarafindan gergeklestirildi.

Erbakan Hiikiimeti (1996-1997)

5 Ekim 1995’te kurulan II. Ciller Hitkiimeti Programrnda
Giineydogu’ya yonelik atilmasi gereken adimlar tespit edil-
mesine ragmen koalisyon hiikiimetlerinin karar almada ge-
cikmesi hiikiimetin 6mriiniin kisa stirmesi nedeniyle bu va-
atlerin ¢ok azi hayata gecirildi. Parti programinda kalkinma
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konular1 ise yer almadi. Sonrasinda yine secime gidilerek
kurulan III. Ciller Hitkiimetinin vaatleri arasinda ise Giiney-
dogu Anadolu Bolgesinin kucaklanacag: ifadeleri yer aldi.
Terore karsi sert sekilde cevap verilecegi de vurgulanmuisti.
Ancak Giineydogunun gelismesini saglayacak, kalkinma ve
yatirim hamlelerine ise deginilmedi. Bolgeye yonelik gelismis-
lik farklarini azaltmak i¢in atilmasi gereken adimlar hitkiimet
programinda yer almadi. ANAP -DYP Koalisyonu ile kurulan
II.Yilmaz Hiikiimetinde de kalkinma yerine terdr, bolgedeki
huzur dile getirildi. Omiirleri ¢cok kisa siiren Ciller ve Yilmaz
hitkiimetleri doneminde de Giineydoguya yonelik kalkinma
hamlelerine fazlaca deginilmezken Tiirkiye 1996 yilinda yine
sandiga gitmek zorunda kaldi. 28 Haziran 1996da kurulan
RP-DYP Koalisyon hiitkiimetinde ise kalkinma ve terériin ilis-
kisine yonelik somut hedefler ortaya konuluyordu. Bagbakan
Erbakan Meclis'teki Hiikiimet Programi konusmasinda terorle
miicadeleye etkin olarak devam edilmesinin yani sira Dogu ve
Giineydogudaki halkin refah seviyesinin artirilmasi konusuna
tespitlerinde yer verdi.

Erbakan parti programinda yer alan konusmasinda bolgeye
yonelik su degerlendirmeleri yapmuigti:

“Terorle miicadelenin manevi ve psikolojik boyutu ihmal
edilmeyecek, bu miicadeleyi yiiriiten giivenlik giiclerimi-
zi zaafa diisiirecek tartismalara mahal verilmeyecektir.
Dogu ve Giineydogu bolgesinde yasayan insanlarimiza
refah ve huzur getirecek biitiin ekonomik ve sosyal ted-
birler alinacaktir. Birlik, beraberlik ve kardeslik duygu-
lar1 pekistirilecektir. Hiikiimetimiz sorunlarin ¢oziimii
icin genel tedbirlerin yani sira asagidaki tedbirleri de
alacaktir. Dogu ve Giineydogu bolgelerinde giivenlik ne-
deniyle koylerini terk etmis vatandaslarimizin giivenligi
tekrar tesis edilerek isteyenlerin geri doniislerinin temini
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ve magduriyetlerinin giderilmesi icin her tiirlii imkan
seferber edilecektir. Olaganiistii hal, gerekli tedbirler
alinarak kaldirilacaktir. Gegici koy koruculugu sistemi
gozden gegirilecek ve aksayan yonleri islah edilecektir.
Giineydogu Anadolu Projesine hiz kazandirilacaktir.
Yorede yatirimlar: artirmak igin devlet imkanlarimin
yani sira 6zel kesim daha etkin bir sekilde devreye so-
kulacaktir. Giineydogu Anadolu Projesi ¢alismalarina
ve uygulamalarina ozel onem verilecek, yeterli kaynak
tahsis edilecek ve bu kapsamda yiiriitiilen islerin temi-
nine uygun olarak tamamlanmas: saglanacaktir. Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bolgelerimiz basta olmak iize-
re, Kalkinmada Oncelikli Yorelerde kaynaklar hareke-
te gecirilerek yeni istihdam imkanlari yaratilacak, atil
durumda olan veya yarim kalmis tesisler ekonomiye
kazandirilacaktir. Kalkinmada Oncelikli Yorelerin, bas-
ta komsu pazarlar olmak iizere, dis pazarlara ihracat
imkanlar1 gelistirilecektir. “Dogu ve Giineydogu Ana-
dolu Bolgeleri Aksiyon Plani» uygulamalarima devam
edilerek, bu kapsamda yer alan illerimizde kalkinma
gayretlerine hiz kazandirilacaktir. Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bélgelerimizde ve Kalkinmada Oncelikli Yore-
lerimizde issizlik sorunlarini ¢ozebilmek amaciyla, yerel
kaynaklar: degerlendirmeye yonelik tarimsal gelisme
Projeleri ve Kirsal Kalkinma Projeleri uygulamalarina
devam edilecek, ihtiya¢ duyulan yoreler icin yeni projeler
hazirlanarak uygulamaya konulacaktir. Dogu, Giiney-
dogu ve Orta Anadolu bolgelerimiz ile KOP basta olmak
iizere goreli olarak geri kalmus yoreler icin Bolgesel Kal-
kinma Projeleri hazirlanacaktir” Erbakan’in konusma-
sinda dikkat ¢ektigi konular arasinda yeni bir kalkinma
programina dikkat cekilmesi, bolgedeki issizligin azaltil-
mast ve OHALin kaldirilmasina yonelik vaatleri daha
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onceki koalisyon hiikiimetlerinin vaatlerinin benzerleri
olarak yerini almistir. Ancak bu vaatleri yerine getirmek
miimkiin olmamigstir”

II1. Yilmaz Hiikiimeti (1997-1999)

Giineydogunun kalkinmasi ve teroriin beslendigi alan-
larin kurutulmasina yonelik ¢ok sayida hedeflerin yer aldig:
Erbakan’n hitkiimet programi uygulamaya da vakit bulama-
di. Erbakan hiikiimetinin vakti 28 Subat siirecinin de etkisiy-
le kisa stirmiistii. Erbakan hiitkiimetinin ardindan 30 Haziran
1997de ANAP-DSP-DTP Koalisyonu ile III. Yilmaz Hiikiimeti
kuruldu. Bu hiikiimetin programinda da Giineydogu’ya yone-
lik politikalarin 6nceligine vurgu yapildi. GAP Projesine agir-
lik verilmesinin yani sira bolgeye yonelik tesvikler konusu da
oncelikler arasinda yer aldi. Hitkiimet Programinda ge¢mis
donemlerde bir yaklasima gidilmisti. ‘Glineydogu’ya Yonelik
Politikalar’ bashg1 yer aldi. Glineydogu Anadolu Projesinin
Tirkiye'nin ve Gilineydogu Anadolunun en 6nemli projesi
oldugu ifade edilirken, bélgedeki tarimsal, sinai {iretimin art-
masi ile iretilen enerjinin yurti¢inde kullanilmas: tiim tlke
ekonomisini etkileyeceginin 6nemi vurgulandi. Hiikiimet
programinda bolgedeki yeni yatirim sahalarinin agilmasinin,
bozuk olan gelir dagilimini iyilestirecegine isaret edildi.

III. Yilmaz Hiikiimeti’nin programinda bolgesel ¢aligmalar
hakkinda su degerlendirmelere yer verilmisti:

“Bu manada bolgedeki tarim, tarimsal sanayi ve imalat
sanayiinin gelismesi icin ozel sektore ve bolge girisimcile-
rine, kiigiik ve orta olgekli isletmelere, esnaf ve sanatkar-
lara her tiirlii destek ve tesvik saglanacaktir. Giineydogu
Anadolunun ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglamak
icin, bir yandan yoredeki ozel yatirimlar tesvik edilir-
ken diger yandan kamu sektoriiniin bolgede gelismeyi
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hizlandiracak oncii yatirimlar yapmas: saglanacaktir.
Giineydogu Anadoluda evlerde ve kiigiik isletmelerde
fason imalat yapmay: ozendirmek suretiyle bolgede is-
tihdam olanaklarinin yaratilmas: icin gereken onlemler
alimacaktir. Bolgede hayvanciligin yeniden gelistirilmesi-
ne yonelik projeler uygulamaya konulacaktir. Giivenlik
nedeniyle kdylerini bosaltma zorunda kalan vatandasla-
rimizin sorunlarina stiratle ¢oziim getirilecektir. Bolgede
iiretkenligi arttirici bir yerlesim diizenlemesine gegile-
cektir. Bolgede giivenlik onlemleri nedeniyle kapatilmis
okullarin ogrencilerine egitimde firsat esitligini sagla-
yabilmek icin yatili bolge okullarimin imkanlari ve ka-
pasiteleri gelistirilecektir. Bu cercevede mesleki ve teknik
egitim olanaklarindan da bolgenin daha fazla yararlan-
mast saglanacaktir. Gegmiste bolge ekonomisine onemli
katkisi olan simir ticaretinin oniindeki engelleri kaldir-
mak igin gereken onlemler alinacaktir. Sinir ticaretinde-
ki bu diizenlemelerde, bolgedeki iireticimizi koruyacak
ve kollayacak onlemlere onem verilecektir. Boylece sinir
ticaretinin yeniden bolgenin ekonomik ve sosyal kalkin-
masina katkida bulunmasi saglanacaktir. Giineydogu
Anadolu’nun, dolayisiyle tiim iilkemizin giivenligine
yonelik tehdit olusturan, Kuzey Irakdaki otorite boslu-
gu giderilene ve Irakin toprak biitiinliigii saglamncaya
kadar, bolgeye yonelik gerekli her tiirlii onlem alinmaya
devam edilecektir”

Gegmis hiikiimetlerin bolgeye yonelik ajandalarina bakil-
diginda bu donemde Giineydogu’ya yonelik kapsaml: tedbir-
lerin alindig1 goriilmekte. Kalkinmaya, sinir ticareti, egitim,
tesvik paketi gibi daha 6nce ¢okga iizerinde durulmayan konu
bagliklarinin da eklendigini gérmek miimkiin. Ancak yine bu
girisimlerden kisa siiren hiikiimet 6mrti, koalisyonlar sebebiy-

le karar alma mekanizmasinin islememesi sebebiyle fazlaca
sonug alinamadu.
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IV. Ecevit Hiikiimeti (1999-1999)

Mesut Yilmaz tarafindan kurulan 55. hiikiimetin giiven
oylamasi ile diistiriilmesinin ardindan, Giineydogu’ya yonelik
kapsamli tespit ve hedeflerin yer aldig1 program uygulanma
sans1 tesvikler haricinde fazlaca bulamadi. Tiirkiye yine bir
bagka koalisyon hiikiimetine teslim edilmisti. Anavatan Partisi
ile Dogru Yol Partisinin digsaridan destek sozii verdikleri De-
mokratik Sol Parti azinlik Hitkiimeti kuruldu.

IV. Ecevit hitkiimetinin programinda 55. Hiikiimet done-
minde Giineydogu ve Dogu Anadolu’ya yonelik yatirim tegvik
programi hazirlanarak uygulamaya gegirildi. Giineydogu ve
Dogu Anadolu Bolgelerindeki 6gretmen agigina vurgu yapi-
lirken kalkinma, terér ve yatirim konularina iliskin herhangi
bir degerlendirme yer almadi. IV. Ecevit hitkiimetinin émrii-
niin birkag ay siirmesi bolgesel gelismislik ve kalkinmaya ilis-
kin 6nceliklerin yer bulmamasina neden oldu.

V. Ecevit Hiikiimeti (1999-2002)

Bes aylik I'V. Ecevit hiikiimetinin ardindan yapilan se¢imler
yeni bir koalisyon déneminin daha baslamasina neden oldu.
28 Mays 1999da V.Ecevit Koalisyon Hiitkiimeti kuruldu. DSP-
MHP-ANAP ile kurulan iiglii koalisyon hiikiimetinin hedefle-
ri arasinda Giineydogu ve Dogu Anadolunun geri kalmishgy,
ekonomik ve sosyal onlemlerle ¢oziilmesi yer almigti. Igsiz-
ligi ve yoksullugu onleyici iiretken yatirimlarin hizlandirilip
desteklenecegi vurgulandi. V. Ecevit Hitkiimetinin ‘Hiikii-
met Programi’nda’ da Giineydogu ve Dogu Anadolunun geri
kalmishgina dikkat cekilerek ekonomik ve sosyal 6nlemlerle
coziilecegi ifade edildi. Issizligi ve yoksullugu énleyici iiret-
ken yatirimlarin hizlandirilip destekleneceginin alt1 ¢izil-
di. Meclis'te Hiikiimet Programrni Bagbakan Biilent Ecevit
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okurken, hiikiimet programinda yine bolgedeki sorunlarin
¢oziim yontemleri tespit edildi. Cok sayida vaatte yer ald.

Hiikiimet programinin Giineydogunun kalkinmasi ve te-
rorle ilgili degerlendirmelerin yer aldig1 béliimde ise su deger-
lendirmeler yer almistu:

Altyap: eksiklikleri, ‘yap-islet-devretyonteminden de
yararlanilarak giderilecektir; egitim ve saglik alanindaki
bosluklar en kisa zamanda doldurulacaktir. Kamuoyu-
nun destekleyecegi ve terérle miicadeleyi gii¢clendirecek
bir pismanlik yasasmin ¢ikarilmast icin gerekli girisim-
ler yapilacaktir. Teroriin ekonomik ve sosyal kaynakla-
rimin kurutulmasina yonelik onlemler giiclendirilecektir.
Dogu ve giineydogu ekonomisinin temelini olusturan,
ancak gerek teror gerek uygulanan bazi politikalar yii-
ziinden gerilemis olan hayvanciligin yeniden canlan-
dirllmas: igin bagslatilan ¢alismalar hizlandirilarak
siirdiiriilecektir. Biitiin yurtta tarim ve hayvanciligin ge-
listirilmesi amaciyla gereken onlemler alinacak, ozellikle
“Mera Yasast’mn getirdigi diizenlemeler de isletilmek
suretiyle, giivenlikli meralar olusturulacak, buralarda,
kamu araciligiyla alim garantileri de verilerek, sozlesme-
li hayvancilik uygulamasina gegilecektir. Hayvancilikta
verimliligin artirilmas: ve ¢agdas teknolojilerin uygu-
lanabilmesi icin birlikler kurulmasi 6zendirilecektir. Bu
amagla, mezra tipi veya daginik yerlesim birimlerinin
gerek giivenlik, gerek ekonomi agisindan yarattigi so-
runlar da dikkate alinarak, kirsal alanda daha saglikl
bir yerlesim diizenine gegilecektir. Birbirine yakin koyler
arasinda isbirligi ve esgiidiim saglanarak, altyap: hiz-
metlerinin ve sosyal hizmetlerin tiim koyliilere daha dii-
siik maliyetle ulasmas: gerceklesecek ve boylece koyliiler
kentlerdeki olanaklara yerlerinden olmaksizin kavusa-
bileceklerdir”
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Teror nedeniyle yerlerini terk etmek zorunda kalmaig vatan-
daslarin kdye doniis olanaklarin hizlandirilacagina dikkat ge-
kilmisti. Dogu ve giineydogu bolgelerinde nitelikli kamu hiz-
metlilerinin gérev almalarini saglayici ve 6gretmen ve saglik
personeli agigini kapatici 6nlemler alinacagi da ifade edildi. Bu
bolgelerdeki cocuklara firsat ve olanak esitligi sunulmasinin
yani sira, egitim kalitesinin yiikseltilmesinde 6nemli katkisi
olan yatili ve pansiyonlu okullarin yapimi hizlandirilmas: be-
lirtildi.

Yine program kapsaminda bu boélgelerdeki yarim kalmis
yatirimlarin tiretime ge¢mesi i¢in saglanan finansman olanak-
lar1 artirilacakti. Sinur ticareti igin sinir illeri halkinin adalet-
le yararlanacagi ve ulusal ekonomiye zarar1 dokunmayan bir
diizenleme getirilecekti. Bolge i¢in gerceklestirilen ozel tesvik
sistemine etkinlik kazandirilacakti. Bu amagla organize sana-
yi bolgeleri ve kiiglik sanayi siteleri hizla yayginlastirilmasina
karar verildi. Tarim ve hayvanciligin yani sira egitim faaliyet-
lerinin gelistirilmesi, terdr sebebiyle koytinii terk edenlerin
koylerine geri donmesi, 6zel tesvik sistemi diizenlenmesinin
yani sira teroriin beslendigi sosyal, ekonomik kaynaklarin ku-
rutulacagina yonelik degerlendirmelerin yer aldig1 hitkiimet
programinin da fazlaca uygulanmadi.

Bolgeye yonelik vaatlerin gergeklestirilememesinin perde
arkasinda koalisyon hiikiimetlerinin gorev siiresinin kisa siir-
mesi, her partinin oy potansiyelinin fazla oldugu bolgelere ya-
tirim yapmasinin yani sira ekonomik krizde etkili oldu. 2000
ve 2001 krizlerini yasayan ve bugiinkii rakamlarla birlikte yiiz
milyarlarca liralik bir faturanin ortaya ¢iktig1 ekonomik kriz-
ler sebebiyle 6nemli tespitlerin yer aldig: hitkiimet programi-
na daha az agirhik verilmisti. Uglii koalisyon hiikiimetini uzun
stire boyunca Tiirkiye ekonomisinin yasadig: kriz mesgul etti.
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58.59. 60 ve 61. Giil, Erdogan Hiikiimetleri

1991de baslayan koalisyon hiikiimetlerinin ardindan Tiir-
kiye 2002 sonunda yeniden tek parti iktidar ile uzun yillar
sonra yeniden tanisti. 58. Giil Hiikiimeti 18 Kasim 2002 ta-
rihinde kuruldu. Kisa siiren Giil Hitkiimetinin ardindan 59.
Erdogan hiikiimeti kuruldu. 59. Hiikiimet doneminde GAP
konusuna uzun bir siirenin ardindan yeniden deginilmisti. 60.
Hiikiimet Programrni Meclise sunan Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri basta olmak
tizere tilke genelinde ihmale ugrayan egitim, saglik, adalet, yol,
igme suyu gibi alanlarda baslatilan hizmet seferberlinin devam
edecegine degindi.

III. Erdogan Hiikiimeti ise 6 Temmuz 2011de kurulurken,
Giineydogu Anadolu Bolgesine yonelik hedefler 6n plana ¢ik-
mistt. Kamu harcamalarinda kalkinma potansiyelini destekle-
yici mahiyette olan altyap1 yatirimlarina ve sosyal amagli alan-
lara oncelik verildi. Basta Giineydogu Anadolu Projesi, Dogu
Anadolu Projesi, Konya Ovasi Projesi olmak tizere bolgeler
arasi gelismislik farklarini azaltmay1 hedefleyen ekonomik ve
sosyal altyap1 projelerine agirlik verilmesi hiikiimetin 6ncelikli
hedefleri arasinda yer ald1.

AK Parti iktidar1 doneminde GAP Eylem Planini hazirla-
nip siire¢ hizlandirildi. GAP, DAP ve KOP i¢in son dort yilda
yaklasik toplam 20 milyar TL kaynak ayrildi. Bolgesel gelis-
mede yerinden hizmet veren uzmanlik kuruluslar: olarak 26
kalkinma ajansim1 kurup faaliyete gecirildi. GAP’a yonelik
yatirimlarin artirilmasinin yani sira Ak Parti iktidarlar1 done-
minde Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerine yatirimlari
desteklemek amaciyla ti¢ farkls tegvik paketi agiklandi. Bolge-
de yatirim yapacaklara istihdamin artirilmasi amaciyla ilave
tesviklerin verilmesine yonelik diizenlemelere gidildi. Yine
bolgenin terdrle anilmasinda etkisi olan OHALin kaldirilmasi
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AK Parti’nin ilk icraatlar1 arasinda yer aldi. Kiirtge TV, GAP
Idaresi'nin Sanlrfa’ya tasinmasi, GAP’a aktarilan kamu kay-
nagmin iki katina ¢ikarilmasi, isletmesini bolgeye tasiyana
ilave destekler saglanmasinin yani sira ticari hayatin gelisti-
rilmesinde ¢ok 6nemli adimlar atildi. Bolgedeki karayolu ag:
genislerken hemen her ile giinde birkag kere olmak tizere ugak
seferleri baslatildi. Kiirt Enstittisi'ntin kurulmasi, 24 saat yayin
yapan Kiirtce TV, PKK’nin bu alandaki sdylemlerini bosa ¢1-
karmist1. Yine OHALin kaldirilmas: da teror 6rgiitiiniin elini
savundugu tezler itibariyle zayiflatti.
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3. BOLUM

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren boélgesel kalkinmaya
yonelik calismalar giindeme gelse de somut adimlarin atilma-
s1 uzun yullar aldi. Bolgesel kalkinmay:r amaglayan en 6nem-
li adimlarin baginda Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) yer
alryor. GAP’ta elde edilen basarilarin ardindan, Konya Ovasi
Projesi (KOP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Dogu
Anadolu Projesi (DAP) uygulamaya gegirildi.
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KALKINMA VE YATIRIMI TESVIK EDEN
PROGRAMLAR

Kalkinma Bakanlig1 2014 yilinda, sektorel olarak egitim,
saglik, icme suyu ve kanalizasyon, bilim-teknoloji, ulastirma
ve sulama yatirimlarina, bolgesel bazda ise GAP, DAP, KOP ve
DOKAP basta olmak iizere ekonomik ve sosyal altyap1 proje-
lerine 6ncelik verme karari ald1.

GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI (GAP)

GAP’1n Tarihi Gelisimi ve Yatirim Siireci

Tiirkiye'nin sahip oldugu su kaynaklarindan yararlanilmasi
fikri Atatiirk doneminde ortaya konulurken ilk adimlar da bu
donemde atilmisti. 1936 yilinda Atatiirkiin emriyle Elektrik
Isleri Etiit Idaresi (EIEI) kuruldu. EIEI, iilkenin sahip oldu-
gu su kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretilmesi i¢cin ‘Keban
Projesi’ ile ilgili kesif etiitlerine baslad1. Firat Nehrinde ince-
lemeler yapmak tizere Palu, Pertek, Keban Bogazi, Kémiirhan,
Karakaya ile Kemaliyede birer rasat istasyonu kuruldu. 1938
yilinda Keban Bogazi'nda jeolojik ve topografik etiitler yapilir-
ken 1950-1960 yillar1 arasinda Firat ve Dicle iizerinde sondaj
caligmalarina agirlik verildi.
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Ikinci Diinya Savasi ve savas sonrasi ekonomik giicliikler
caligmalar1 uzun siire aksatirken daha sonra yeni ihtiyaglarin
ortaya ¢ikmast tizerine 1954 yilinda Devlet Su Isleri (DSI) Ge-
nel Midirlagii kuruldu. Bu donemde Tiirkiyede havza ¢alis-
malar1 yapilmas: fikri olusmus ve iilke 26 havzaya ayrilarak
etiit ve planlama faaliyetlerine baslanmisti. Caligmalarin ve-
rimli olabilmesi i¢in yerel organizasyonlara gidilmesi benim-
sendi.

1961 yilinda Diyarbakirda kurulan DSI Firat Planlama
Amirligince Firat Havzasi'nda su ve toprak kaynaklarinin ge-
listirilmesiyle ilgili ilk ¢aligmalar yiiritilmis, 1964 yilinda
Firat Havzasi'nin sulama ve enerji potansiyelini belirleyen ‘Fi-
rat Havzasi Istiksaf Raporu’ geligtirilmisti. 1968 yilinda Asagi
Firat Havzasrnda onerilen depolama tesisleri ve hidroelektrik
santraller fizibilite agamasinda, sulama tesisleri de master plan
asamasinda bir yerli-yabanci firmalar grubuna ihale edilirken
bu ¢aligmalar 1970 yilinda tamamlandi. Diger yandan Dicle
Havzast igin de ayni paralelde ¢alismalar DSI Diyarbakir Bol-
ge Midiirliigiince stirdiiriildii. Boylece, Asag1 Firat Havzasi ile
Dicle Havzas'ndan ne sekilde faydalanilacagi agiklik kazanmais
ve 1977 yilinda bu iki havza igin disiiniilen projelerin birles-
tirilerek “Gilineydogu Anadolu Projesi” olarak adlandirilmasi
benimsendi.

Bolgedeki sosyo-ekonomik kosullarin top yekun iyilestiril-
mesi diisiincesi ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ile sulama-
larin saglayacagi degisimin bu genis cercevede ele alinmasi,
bir bélgesel kalkinma projesi olarak ve entegre bir yaklagimla
projeyi ele almak geregini ortaya ¢ikardi. Giineydogu Anadolu
Bolgesinin entegre bolgesel planlama cercevesinde ele alin-
masy, ylriitilmekte olan faaliyetlerin koordinasyonunun sag-
lanmas ve yonlendirilmesi gorevi 1986 yilinda Devlet Planla-
ma Teskilatina verildi. Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig

94



ERCAN BAYSAL

1988 yilinda, GAP1 entegre ve ¢ok sektorlii bir sosyo-ekono-
mik kalkinma projesi olarak ele almak amaci ile GAP Master
Plan ¢alismasini baglatti. 1989 yilinda tamamlanan bu ¢alisma
kapsaminda, proje icin muhtemel yonetim sistemleri, alterna-
tifleri de ele alind1. Firat Havzasi ve Dicle Havzasi projeleri ol-
mak iizere iki gruptan olusan GAP, Su Kaynaklar1 Gelistirme
Programi kapsaminda 22 baraj, 19 hidrolektrik santrali insas1
Ongoriilmiis, projenin tamamlanmasi sonucunda 1,822 bin
hektar alanin sulanmasi ve yilda 27 milyar kilovatsaat elektrik
enerjisi iretilmesi planlanmigt1.

Ayrica miinferit projeler kapsaminda 7 baraj ve 1 HES'in
yapimt yer aldi. GAP’1n ge¢misinin uzun yillar geriye dayan-
mast sebebiyle ¢ok sayida isim projeyi sahiplendi. Ancak bdl-
geye yonelik yatirimlar, kalkinma planlar: ve projelere bakil-
diginda GAP’in mimari olarak Turgut Ozal1 sdyleyebiliriz.
AK Parti iktidarlar1 doneminde ise Ozal sonrasinda unutulan
GAP yeniden harekete gecirildi.

GAP Kalkinma Plan:1

GAP Master Planrnin yapimindan sonra Bolgede ve
Tiirkiyede plan kapsamindaki varsayimlara uymayan gelis-
meler meydana gelirken, 6zellikle 1990’larin ikinci yarisindan
itibaren derinlesen kamu kesiminin finansal siireci olumsuz
yonde etkilendi. Koalisyon hiikiimetlerinin mali disiplinden
taviz vermeleri, bolgeye yonelik kamu kaynaklarinin aktari-
minda comert davranmamalar1 nedeniyle plan hedeflerinden
onemli 6l¢tide sapti, GAP 2005 yilinda tamamlanamadi. Ha-
ziran 1998de alinan Bakanlar Kurulu karar: ile GAP’taki tiim
yatirimlarin tamamlanmasi i¢in 2010 hedef yili olarak belir-
lenmis, GAP’in tiim sektorel bilesenleriyle birlikte 6ngoriilen
tarihte tamamlanmasi igin gerekli koordinasyon ve planlama
caligmalarini yapma gorevi GAP Idaresine verilmisti.
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Boylece 1989 yilindan farkli olarak, insani gelismeyi on-
celikli hedef kabul eden GAP Bolge Kalkinma Plani (BKP),
stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, ¢esitli ke-
simlerden paydaslarin etkin katilimiyla hazirlandi. Plan, aym
zamanda uygulanacak projeleri kapsayan eylem planini da
igeriyordu. Hazirlanan GAP Boélge Kalkinma Plani 6.11.2002
tarihli, 2002-48 Sayili Bagbakanlik Genelgesi ile ilgili kurum
ve kuruluslara gonderildi. Tiirkiyenin giineydogusundaki 9
ili (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin,
Siirt, Sanlhurfa ve Sirnak) kapsayan alan GAP Bolgesi olarak
anilmakta ve 75.193 kilometrekarelik yiizol¢imii ile iilkenin
ylzde 9,7sini olusturmakta idi. 1990-2007 donemi itibariyle
GAP Bolgesindeki biitiin yatirimlara kamu kaynaklarindan
yilda ortalama ytizde 7 diizeyinde pay ayrildi. GAP Eylem
Planrnin uygulamaya baslamasiyla birlikte 2008 yilinda GAP
yatirimlarinin toplam kamu yatirimlari icindeki pay: yiizde
12’ye yiikselirken, daha sonraki yillarda ise yiizde 14 seviyesi-
ne ulagtt. ilk belirlemelere gére 2012 yilinda GAP Bélgesinde-
ki biitiin yatirimlara 4,2 milyar TL ayrildi.

Sosyal Destek Programi (SODES)

GAP’1n sosyal ayaginin gii¢lendirilmesi ve bolgedeki so-
runlarin sadece yatirimlarla ¢oziilemeyeceginin anlagilmasi
lizerine yeni bir program daha baslatildi. Bu programin hedefi
geng ve ¢ocuklarin teroriin kucagina diismekten kurtarmak
ve bolgeler arasindaki kardesligin artirilmasi olarak belirlen-
di. 2008 yilinda uygulamaya baslanan Sosyal Destek Programi
(SODES) dezavantajli bolgelerin beseri sermayesini gii¢lendir-
mek ve toplumsal biitiinleme siirecine destek olmak amacry-
la bu bolgelerdeki gog, yoksulluk ve issizlik gibi sorunlar: ve
degisen sosyal yapinin ortaya ¢ikardig: ihtiyaglara kisa siire-
de karsilik vermeyi hedefleyen bir sosyal kalkinma program
olarak kurgulandi. GAP Eylem Planrnin Sosyal Gelismenin
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Saglanmas: bileseni altinda 2008 yilinda GAP illerinde uygu-
lamaya konulmus olan programa, 2010 yilinda DAP illeri de
dahil edilerek toplam say1 25 ile ulagti. 2011 yilinda ise 5 ilin
pilot uygulama illeri olarak programa dahil edilmesiyle birlik-
te SODES’in kapsamindaki il sayis1 30’a ulast1.

S6z konusu iller; Glineydogu Anadolu Projesi kapsamin-
daki Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin,
Siirt, Sanlwurfa illeri ile Dogu Anadolu Projesi kapsamindaki
Agri, Ardahan, Bayburt, Bingol, Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Erzu-
rum, Glimtishane, Igdir, Hakkari, Kars, Malatya, Mus, Tunceli
ve Van olarak belirlendi. 2011 yilinda Adana, Mersin, Osma-
niye, Kahramanmaras, ve Hatay farkli birer uygulama mode-
liyle pilot iller olarak programa dahil edildi. Buradaki a¢ilim
daha ¢ok bu sehirlerdeki varoslara yonelikti. SODES’in kap-
sadig1 niifus kesimleri, 6zellikle yoksulluk ve sosyal imkanlara
erisimde sikint1 yagayan; ¢ocuklar, gengler, kadinlar, issizler,
yoksullar, go¢ etmisler ve kentlerin gecekondu boélgelerinde
yasayan bireyler ve gruplardi. SODES kapsamindaki ¢alisma-
lar toplumsal hayata etkin sekilde katilmakta zorluklarla kar-
silasan bu kesimler i¢in yeni firsatlar olusturmakta ve bu kesi-
min kendine olan giivenini artirarak toplumsal yasamin daha
saglikli bir sekilde islemesine yardimci olmakti. SODES bu
yoniiyle uygulandig: illerden baslayarak ulusal diizeyde sosyal
restorasyonunu gerceklesmesine katkida bulundu.

Mikro Kredi ile Kadinlar Patron Oldu
- 1.742 6grenci gezisine 119.099 6grenci katild1.
- 727 universiteye hazirlik kursuna 24.389 6grenci katild.

- Projelerde 6.792 kisi istihdam edildi (kamu gorevlisi
harig).

- 19.195 kisi toplum yararina ¢aligma programlarina
katild.
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- 4.405 kisi staj yaptu.
- 2.818 kisiye 1.653.224 TL tutarinda mikro kredi verildi.

- Diizenlenen 1.740 SBS kursundan 68.156 6grenci
yararlandi.

- Olusturulan 682 etiit merkezinden 338.428 6grenci
yararlandi.

- 1.843 mesleki egitim/beceri kursundan 47.416 kursiyer
faydalandu.

- 566 adet kiitiiphane olusturuldu.

- 84 kisiye 147.687 TL tutarinda ayni sermaye destegi
saglandi.

- 35 engelli evi/merkezinden 3.254 kisi faydalandu.
- 1.507 spor kursundan 82.670 kursiyer yararlandi.

- 83 el sanatlar1 kursundan 1.889 kisi kursiyer olarak
yararlandi.

- 944 adet sahne sanatlar1 kursundan 49.525 kisi kursiyer
yararlandi.

- 95 miizik ve resim atdlyesinden 20.584 kisi yararlandi.

- 1.136 Cocuk ve Genglik Merkezinden 108.178 ¢cocuk ve
geng yararlandi.

- 111 Kadin Merkezi/Evinden 96.906 kadin yararlandi.

- 2.118 adet Kiiltiir Merkezi ve Spor Merkezinden 842.793
kisi yararlandi.

- 1.239.083 kisi kiiltiir, sanat ve spor etkinliklerine katild1.
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GAP’1n Sonuglar:

GAP Eylem Plani uygulamalarinin son yilinda bolgede
basta sulama olmak {iizere altyap: yatirimlarinda son derece
onemli gelismeler saglandi. Sulamaya agilan alan 370 bin 418
hektara, sulama yatirimlarindaki fiziki gerceklesme ise ylizde
14’ten ylizde 20,3% yiikseldi. Eylem plani uygulamalarinin za-
maninda tamamlanmas: amaciyla gerekli tedbirler alinirken,
GAP Bolgesindeki yatirimlara tahsis edilen 6denek miktarin-
da 6nemli artis saglandi. 1990-2007 donemi itibariyla kamu
yatirimlarindan GAP yatirimlarina yilda ortalama yiizde 7
pay ayrilirken 2008 yilinda yiizde 12, daha sonraki yillarda ise
yiizde 14 diizeyinde pay ayrilarak daha fazla kaynak aktarilmis
oldu.

GAP Eylem Plani uygulamalarinin son yili olan 2012’ye
gelindiginde ise bolgede basta sulama olmak iizere altyapi ya-
tirimlarinda son derece 6nemli gelismeler saglandi. Sulamaya
acilan alan miktar1 2011 yili sonunda 370 bin 418 hektara, su-
lama yatirimlarindaki fiziki gergeklesme ise yiizde 14’ten yiiz-
de 20,3% yiikseldi. Yillardir barajlarda depolanmis suyu tarlaya
tagtyacak bir ¢ok sulama ana kanalinin insaatina da GAP Ey-
lem Planryla baglandi. Biiyiik bir bolimi 2012 yili sonunda
tamamlanacak agsamaya geldi. Dicle Irmagr'nin en biiyiik bara-
jt olan Ilisu Baraji ile GAP’in 6nemli bir projesi olan Silvan 1.
Merhale Projesi kapsamindaki Silvan Barajrnin ingaatina bas-
landi. Ihisu Baraji ve HES’in tamamlanmasiyla birlikte enerji
yatirimlarinda yiizde 74 olan fiziki gerceklesme orani da yiizde
90’1 asarak Cizre Barajrnin yapiminin dniinii agacak seviyeye
ulasti. Plan kapsaminda boélgeye dogalgaz arzi saglayacak bes
boru hatt1 ingaatindan ikisi bitirildi. Batman disindaki tiim
illerin i¢me suyu sebekesi tamamlanirken GAP Eylem Plani
déneminde yapilan bin 466 kilometre il ve devlet yolu ile bol-
genin karayolu a8y iyilestirildi. Egitim, saglik, istthdam, sosyal
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koruma gibi toplumsal gelismenin temelini olusturan alanlar-
da da gergeklestirilen yatirimlarla sosyal gostergelerde hizli ve
olumlu gelismeler yaganmaya baslandu.

Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz’in konuya iliskin de-
gerlendirmeleri gelinen noktay1 su sozlerle 6zetliyor:

“Son 5 yilda sadece GAP Eylem Plani kapsamindaki
yatirnmlarda yerel yonetimlerimizin haricinde merkezi
idaremizden tahsis ettigimiz Odenek 18.2 milyar dola-
r1 bulmus durumda. Bunun yaklasik 15 milyar dolar
da harcanmis. Gergekten onemli bir performans. Son
5 yilda tahsis ettigimiz Odenegin yiizde 90na yakini
harcanmis. Bir miktarini da harcayamamisiz. Bu da
onemli bir nokta. Gegmiste hep ddenek yetersizliginden
soz edilirdi. Bu donem o kadar giiglii 6denekler harcan-
di ki bunlar1 yer yer uygulama problemlerinden dolay:
kullanamadigimiz oldu. Ama biiyiik oranda kullandik
ve gercekten onemli bir performanstir. GAP Eylem Plam
oncesi yatirimlarin toplam kamu yatirimlarindaki pay:
sadece yiizde 7 civarindaydi. Ama Eylem Plani sonras
bu rakam yiizde 14’lere kadar yiikseldi. Asag1 yukar iki
katina ¢ikt1.””

Bakan Yilmazin agiklamalarina bakildiginda GAP Eylem
Plani ile bolgede onemli istihdam alanin da olustugunu gos-
termekte. Bolgenin ihracattaki performansi da birkag kat ar-
tis gosterdi. Bolgeden yapilan ihracat 2012 yilinda 8,1 milyar
dolara kadar ulasti. 10 y1l 6nce 700 milyon dolar bile olmayan
ihracatin son yillarda artmaya basladi.

7 (Anadolu Ajansi, 2013)
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Kalkinma Bakani Yilmaz’in konuyla ilgili degerlendir-
mesi soyle oldu:

“Tiirkiyenin son 10 yildaki ihracat: 4 kat artarken, GAP
Bolgesinin ihracati 12 kat artti. Tiirkiye ¢ok biiyiik per-
formans gosterdi. GAP, Tiirkiye ortalamasimin oldukga
iizerinde bir performans gosterdi. Yine issizlik rakamla-
rina baktigimizda 2009 yilinda GAP Bélgesindeki issiz-
lik 17,4 diizeyindeyken 2011de bu rakam 11,7’ye kadar
diistii. Son iki yilin rakamlar: tam ¢ikmadi ama olumlu
egilim devam ediyor. Ozellikle Diyarbakir ve Sanlurfa
bolgesinde issizlik ciddi oranda diistii.”®

Yillardir GAP’a aktarilan kaynaklar tartisma konusu olur-
ken Tiirkiyenin kaynaklarinin 6énemli boliimiiniin projeye
harcandig elestirisi de yapiliyor. Ancak GAP igin harcanan
toplam yatirimlar: sadece tiretilen elektrik enerjisi bile tek ba-

sina karsilamaya yetiyor.

S6z konusu veriler bir ulusal gazete de su tespitler ile yer

aldi:

“GAP sadece bir bolgesel bir program degil, ulusal bir
program. Tiirkiyenin projesi. Enerji yoniinden de tarim
yoniinden de Tiirkiyenin projesi. Enerji yatirumlar: 22
milyar dolar getiri sagladi. GAPa bugiine kadar harca-
digimiz para ise 35-37 milyar TL. Dolar ve TL farkin
hesapladiginizda, sadece enerji getirisiyle finanse etmi-
siz GAP harcamalarini.”®

Hakikaten GAP biiyiik proje. Tim Tiirkiye'nin, 75 milyon
vatandasin gelecegine biiyiik yatirim bir yatirrm GAP. Peki, bu

projelerin bolgedeki giivenlik/ter6r sorununa etkisi ne olacak?

8 (Anadolu Ajansi, 2013)
9 (Giircanli-Alp, 2012)
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Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz:

“Teror konusunda hep sunu soyliiyorum; ekonomi ile
teror iki ayri alan” diyor ve devam ediyor: “Siiphesiz
aralarinda bir etkilesim var ama birbirlerine indirgen-
memeli. ‘Ekonomi olursa teror biter’ diyemeyiz. Ama
mutlaka aralarinda bir etkilesim var. Ekonominin can-
landigi, istihdamin arttigi, yatirimlarin arttigi bir or-
tamda teroriin zemini de daralmis olur. Ya da tam tersi;
Teroriin azaldig, huzurun arttigi bir ortamda ekonomik
yatirimlar artar. Bu anlamda karsilikly bir iliski var ama
meseleyi sadece ekonomik diye gormiiyoruz. Cesitli bo-
yutlari olan bir mesele. Bir boyutu ekonomi. Onemli bir
boyutu ekonomi tabi. Ama ‘yiizde 100 teror ekonomiyle
biter’ iddiasi ¢ok gercekgi olmaz.” '’

Son on yillik dénemde bolgeye yonelik yatirimlarda cid-
di bir artig s6z konusu oldu. Bunu GAP’in baslangicinin eski
oldugunu g6z 6niinde bulundurursak tek parti iktidar1 done-
minin bir bagarisi olarak kabul edilmesi gerekiyor. 11 y1l 6nce
GAP?a aktarilan kaynak miktar1 1,1 milyar lira iken 2010 y1-
linda bu rakam 5 milyar liranin {izerine ¢ikti. GAP’a toplam
yatirimlardan aktarilan kaynak miktar: ise ylizde 6’ya kadar
gerilerken son yillarda yiizde 14%e kadar yiikseldigini daha on-
cede soyledik.

Bu durum tek parti iktidar1 doneminde bolgeye yonelik
yatirimlardaki artis1 rakamsal olarak ortaya koyuyor. Ancak
kamu yatirimlarinin Tiirkiye geneline bakildiginda biitge ige-
risinden aldig1 paylarda ise diisiis olduguna yonelik degerlen-
dirmelerde bulunuyor.

10 (Giircanli-Alp, 2012)
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CHP milletvekili Miisliim Sar1 bolgeye yonelik kamu har-
camalarinin yeterli olmadigina dikkat cekmekte.

Sarrnin konuya iligkin tespitleri sdyle olmustu:

“Gegmis yil biitelerine baktigimiz zaman 2000’ 1980°li
ve 1990°li yillarla karsilastirdigimiz zaman, kamu ya-
tirim harcamalarinda ciddi bir ivme kaybi oldugunu
goriiriiz. Kamu yatirim harcamalarini yapmayan bir
kamunun da orta ve uzun donem biiyiime dinamikleri
iizerinde, oOzellikle beseri sermaye tizerinde ciddi bir si-
mirlandirmanin ortaya ¢iktigini goriirtiz. '

11 (Sar1, 2012)
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DIGER BOLGESEL KALKINMA PROJELERI

Aksaray, Karaman, Konya ve Nigde illerini kapsayan Kon-
ya Ovasi Projesine (KOP) iliskin eylem planinin 2014 yilinda
yurirliige girmesi bekleniyor. Proje kapsaminda KOP bolgesi
illerinin 2002 yilinda 145 milyon TL ile yiizde 2,0 olan kamu
yatirimlarindan aldig1 pay, 2013 yilinda yiizde 4,4 oldu. Tutar
olarak ise 1,2 milyar TLye ulasti. KOP Idaresi bir taraftan ey-
lem plani ¢aligmalarini yiiriitiirken, diger taraftan da konunun
onemi ve 6nceligi nedeniyle Il Ozel Idareleri ile isbirligi igeri-
sinde Kiigiik Ol¢ekli Sulama Sistemlerinin Rehabilitasyonu ve
Yayginlastirilmasi Programini yiiriitiiyor.

Bu program kapsaminda KOP Bolgesinde 2011 ve 2012 yil-
larinda gergeklestirilen toplam 233 sulama projesi ile 35 bin
hektar alan, suyun tasarruflu kullanimina imkéan saglayan,
modern sulama sistemlerine kavustu. 2013 yilinda ayrilmais
olan 70 milyon TL 6denek ile ¢ogu diisiik gelirli ve yogun
go¢ veren daglik bolgelerdeki 97 yerlesim biriminin sulama
sorunu giderilirken, katma degeri yiiksek tirtinlere doniistim
desteklenmis olacak. KOP Bélgesi Kiigiik Olgekli Sulama Sis-
temlerinin Rehabilitasyonu ve Yayginlastirilmasi Programinin
ontimiizdeki yillarda da devam ettirilmesi planlaniyor.
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Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bélge Kalkinma Idaresi Agri,
Ardahan, Bingol, Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Hakkari,
Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van illerini kapstyor. DAP
Idaresi Bagkanligrnin eylem plani tamamlanma agamasina ge-
lirken, plan icin bolgede yer alan kamu kurum ve kuruluslari,
tniversiteler, yerel yonetim kuruluslari, meslek orgiitleri, sivil
toplum kuruluslar: ile Bakanliklarin merkez teskilatlarindan
halihazirda yirittiikleri yatirim projelerinin yani sira yeni
yatirim proje teklifi olarak yaklasik 4.200 proje teklifi alindi.
Kalkinma Bakanlig1 verilerine gore hazirlanan bes ana ge-
lisme ekseni cercevesinde 70 eylem belirlendi. Mubhtelif iller
kapsamindakiler harig, DAP bélgesi illerinin 2002 yilinda 485
milyon TL ile yiizde 6,7 olan kamu yatirimlarindan aldig pay
2013 yilinda yiizde 10,6’ya, tutar olarak da 2,9 milyar Tiirk
Lirast'na ulast1.

DAP Bolgesinin iktisadi kalkinmasinda en 6nemli sektor
olan hayvanciligin gelistirilmesi ve uluslararas: rekabet giicii-
niin artirilarak siirdiiriilebilir hale getirilmesi, bolge hayvanci-
liginda verimliligin ve katma degerin artirilmas: amaciyla her
bir hayvancilik faaliyeti i¢in havzalar tespit edilerek bu hav-
zalarda hayvancilik faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik ¢a-
ligmalara baglanildi. Bu amaca uygun olarak, DAP Bolgesinde
giftcilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla su sikintis
bulunan bélge meralarinda Hayvan Igme Suyu (HIS) Géletleri
yapilmast ve DAP Tarimsal Sulama Programinin devam etti-
rilmesi 6ngoriiliiyor.

Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP ) kapsaminda eylem pla-
ni1 taslagi hazirlandi. DOKAP bélgesi illerinin 2002 yilinda 379
milyon TL ile yiizde 5,2 olan kamu yatirimlarindan aldig pay
2013 yilinda yiizde 6,1%, tutar olarak da 1,7 milyar TLye ulast1.
DOKAP idaresi tarafindan ayrica veri toplama, paydaslarla is-
boliimii, yatirimlarin belirlenmesi faaliyetleri yapilirken, Dogu
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Karadeniz Turizm Master Planini uygulamaya aktarma calis-
malar1 yiriitiildi. Bukapsamda bélgenin 6nemli yaylalarini ve
kirsal yerlesimlerini birlestirerek yeni bir turistik ¢ekim alani
olusturmaya yonelik ‘yesil yol’ projesini hayata gecirmek iizere
DOKAP Idaresine 2014 yilinda 47 milyon TL kaynak tahsis
edildi. Bu rakamin 40 milyon TLsinin bazi yayla yollarinin iyi-
lestirilmesi i¢in, geri kalan miktarinin ise turizme yonelik mali
destek programu i¢in kullanilmasi planlaniyor.
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KAMU YATIRIMLARI VE BOLGESEL
DAGILIMI

Kamu harcamalar1 dar anlamda tilkede kamusal faaliyet-
lerin yiiriitilmesinden dolay: yapilmas: gereken harcamalar
olarak tanimlaniyor. Kamu kurumlarinin siyasi karar alma
stirecinde belirlenen kamu hizmetlerini karsilamak amaciyla
yaptiklart nakdi harcamalar kamu harcamalarinin temelini
olusturuyor. Siyasi otoritenin sadece koruyucu isler yiiklen-
mesi durumunda, kamu harcamalar1 ekonomik ve sosyal ha-
yata miidahale etmeyecek bi¢cimde yapiliyor. 1980’ler boyun-
ca kamu harcamalarinin azaltilmamasindan dolay1 giderek
yikselen kamu agiklarinin artmasi yiiksek diizeyde seyreden
kamu yatirim harcamalarindan, yerel yonetimlere aktarilan
kaynak miktarindaki artistan ve askeri harcamalardaki artis-
tan kaynaklaniyor.

Bu zaman zarfinda 6rnegin yerel yonetimlerin 1980-1991
doneminde yillik gelirlerindeki artis yiizde 67 oraninda ger-
ceklesirken, toplam biitge gelirlerindeki artis orani yiizde 55.
1990’11 yillarda kamu harcamalarinin GSMH’ya oraninin 1994
- 1995 yillar1 harig siirekli olarak arttig1 gozleniyor. 1990’lar-
daki faiz harcamalarinin yiiksek diizeyinin olusturdugu en
onemli tahribat yatirim harcamalarinda goriilen dististe
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actkca goriiliyor. 1980’lerde biitcedeki payr yiizde 20’lerde
olan yatirim harcamalarinin pay1 ytizde 5lere kadar geriledi.
1980-2005 doneminde tercih edilen ekonomik ve mali politi-
kalar yillar itibariyle egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi sosyal
nitelikteki harcamalarin siireg igerisinde oldukga yetersiz kal-
masina neden oldu.

Aslinda Tiirkiyede sosyal nitelikle harcamalarin GSMH’ya
orani, konsolide biit¢eden aldiklar1 paylar agisindan analiz
edilmesi bu konudaki sorunlu halin yaklasik otuz yil gibi ol-
duk¢a uzun bir siireden bu yana devam ettigini gosteriyor.
1960’1 yillarin sonundan itibaren baslatilan ‘kalkinmada 6n-
celikli yoreler’ politikast s6z konusu olmakla birlikte bolge-
ler aras1 gelir esitsizligi ortadan kaldirilamadi. 1990’1 yillar-
da yasanan kotii tecriibelerin ardindan 2001 yilinda yasanan
mali kriz sonrasinda gergeklestirilen uygulamalarda saglanan
basarilar bir¢ok temel makro ekonomik gostergede kendini
gosterdi. Son donemde politik alanda saglanan istikrar, uygu-
lanan siki para ve maliye politikasi, AB ile olumlu gelismeler
sonucunda ekonomide énemli gelismeler yasandi. Enflasyon
oranlarinin tek haneye diismesi, faizlerde 6nemli dlgiide dii-
stisler yasanmasi ile yatirimlar agisindan farkli bir doneme gi-
rildi. Son yillarda kamunun yatirimlar: artarken gelir dagilim
acisindan Tiirkiye heniiz gelismis tilkeler diizeyinde degil.

Tiirkiye yatirimlarda gelismis iilke standartlarini heniiz kar-
sillayamasa da tek parti iktidar1 doneminde yatirimlarin artis:
alaninda rekorlar kirildigini séylemek miimkiin. 2010 yilinda
yatirim harcamalarinda son 17 yilin rekoru kirildi. 2010 yilin-
da hizli arti gosteren kamu yatirim harcamalarinin biit¢edeki
pay1 cift haneli diizeye ulagarak, son 17 yilin rekorunu kirdi.
Yatirim harcamalarindan en yiiksek pay1 I¢ Anadolu, en diisitk
pay!1 ise Ege Bolgesi aldi. Maliye Bakanligrnin verilerine gore
gecen yil (2010) 293 milyar 628 milyon liraya ulagsan merkezi
yonetim biitge harcamalarinin 32 milyar 643 milyon lirasini,
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sermaye gideri ve sermaye transferleri kalemleri altinda yer
alan yatirim harcamalar1 olusturuyor. Toplam biit¢e giderinin
ylzde 9.5 arttig1, 2010da yatirim harcamalarindaki artis yiiz-
de 33.8’i buluyor. Baslangi¢ 6denegini 10 milyar liradan fazla
asan yatirim harcamalarinin toplam biit¢e harcamalarindaki
pay1 yiizde 11,1le, 16 yillik bir aradan sonra yeniden ¢ift ha-
neli diizeye ulasti. 1993de yiizde 11.7 olan yatirim harcama-
larinin biit¢edeki payi, 2000’lerin basinda yiizde 5’lere kadar
indikten sonra, yavas da olsa artisa gecti. Glineydogu Anadolu
Bolgesi 1 milyar 232 milyon lira ile yatirim harcamalarindan
ylizde 8.5 pay alirken, Ege Bolgesi ise 1 milyar 74 milyon lira
ve ylizde 7.2 oraniyla en az yatirim harcamasi ve toplamda en
diisiik pay1 alan bolge oldu.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin veri-
lerine gore tek parti iktidarinin hiikiimet oldugu 1990 yilina
kadar Giineydogu Anadolu Bolgesindeki illere yonelik toplam
biit¢e harcamalarindan 6nemli miktarda pay aldig1 goriiliiyor.
Ornegin Diyarbakir'in biitge giderleri icerisinden aldig1 pay
yiizde 1,71. Bu oranlarin sonraki yillarda diisiiyor. 2002 yilin-
da toplam biitce giderleri icerisinde Giineydogudaki sehirlerin
aldig1 pay artt1. 2002 yilindaki verilere Giineydogu Anadolu
Bolgesinde yer alan illerin 6nemli bir bolimiinde biitceden
ayrilan harcamalarda 12 y1l 6ncesine gore diisiis yasandigi so-
nucu ortaya cikiyor. Sanlurfada 1990 yilinda biitge giderleri-
nin harcama miktar1 toplam biit¢enin yiizde 0,58’ine karsilik
gelirken ayn1 oran 2002 yilinda yiizde 0,37’ye geriledi. 2012
bakildiginda ise bu oranlarda gozle goriiliir bir artis oldugu
goriilityor. 2012 Aralik Ayi Iller Bazinda Merkezi Yonetim
Biitge Gelir ve Giderlerin Kargilastirilmasia (Kimiilatif) ba-
kildiginda 2002de koalisyon hiikiimetinin etkilerinin hissedil-
digi yil ile 2012 arasinda ciddi farklilik oldugu sonucu ortaya
¢ikiyor. Biit¢enin toplam giderleri icerisinde illerin aldig1 pay-
lara bakildiginda 10 yil énce Diyarbakir'in yiizde 1'in altina

109



GCOZUM / Tiirkiye'nin Kroniklesen Terdr Sorununa Ekonomi Regetesi

gerileyen orani 2012 yilinda yeniden yiizde 1'in {izerine ¢ik-
mistl. Adryaman, Gaziantep, Mardin, $anliurfa, Batman, Kilis,
Siirt ve Sirnak gibi Giineydogu Anadolu Bolgesinde yer alan
sehirlerin tamaminin biitge giderlerinden aldig1 payda son on
yillik donemde ciddi manada artis goze garpiyor. Bu verilere
bakildiginda koalisyon hiikiimetleri doneminde bolgeye yone-
lik harcamalarin azaldigy, tek parti hitkiimetleri doneminde ise
arttigini gosteren bir sonug ortaya ¢ikiyor.
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TURKIYE’'DE YATIRIM TESVIK SISTEMI

Yatirim Tegvik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiyede, yatirimlarin artirilmasi, yeni is sahalarinin agi-
larak issizligin azaltilmasi, geri kalmis bolgelerde kalkinmanin
saglanmasi gibi ¢ok farkli gerekgelerle reel sektore farkli des-
tekler saglaniyor. Tesviklerin ge¢misi Osmanli donemine kadar
gidiyor. Ancak tesvik mekanizmalar1 daha ¢ok serbest piyasa
ekonomisine gecilen 1980 sonras: devreye girdi. 1980 yilinda
24 Ocak Kararlar1 sonrasi dénemde, ekonomide énemli yapi-
sal degisiklikler meydana geldi. Para, kredi ve d6viz politika-
lar1 ile ithalat mevzuatinda koklii degisikliklere gidilerek ‘ithal
ikamesine dayali sanayilesme stratejisi’ terk edilmis yerine ‘ih-
racata doniik sanayilesme stratejisi’ benimsenmisti. Déviz ku-
runda esnek kur politikas: sistemi uygulanirken, kredi faizleri
enflasyon oraninda artirildi.

Bununla birlikte tesvik sisteminde ihracat kredileri 6nem
kazandi. Bu yeni politikalar 15181nda, devletin piyasadaki ro-
liinii azaltmaya, Kamu Iktisadi Tegebbiislerini 6zellegtirmeye,
kamu biit¢esine en az yiik getirecek sekilde yeniden yapilan-
dirmaya yonelik ¢calismalar baglatildi. Ozel sektor igin ise dig
ticarette yitksek giimriik duvarlariyla korunan ithal ikameci
anlay1s yerine gercek kur, faiz ve fiyat politikasi altinda dig re-
kabete a¢ilmis ve ihracata yonelmis bir yap: amaglanmuisti.
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1980’li yillarda uygulanan yatirim tesviklerinin felsefesin-
de, daha o6nceki Planlara gore olduk¢a onemli degisiklikler
oldu. Artik tesvikler, yalniz toplam sabit sermaye yatirimlari-
nin ger¢eklesmesi i¢in degil, ayn1 zamanda yatirimlarin, pla-
nin 6ngordigii sektorel dnceliklere gore dagiliminin saglan-
mast amaciyla da kullanilmaya baglandi. Bu amagla yatirim
tesviklerinde oncelikli sektoér uygulamasina gegilmis, her yil
yayinlanan kararnameler ¢ercevesinde tesvik edilecek yatirim
konular1 belirlendi. Ayrica kalkinmada 6ncelikli yoreler birin-
ci derecede KOY (20 il) ve ikinci derecede KOY (5 il) olmak
tizere ikiye ayrilarak yeniden diizenlendi.

Besinci ve altinci plan donemlerini kapsayan 1980’le-
rin ikinci yaris1 ve 1990’larin ilk yarisinda, tesviklerin bolge
ve sektor bazinda ayricalik uygulamasina devam edilerek,
OSB’ler ise ayricalikli uygulamalarla desteklendi. Ancak bu
donemdeki segici tesviklerin uygulanmasinda bazi degisiklik-
ler oldu. 1990’lardan itibaren, kamuda bag gosteren kaynak s1-
kintis1 sonucunda, devletin biitceden yatirimlarin tesvik edil-
mesi maksadiyla ayirmis oldugu kaynaklar yetersiz kalmis ve
nakit tesviklerin kullaniminda usulstizliikler goriilmiisti.

Bu sebeplerle 1991 yilindan itibaren ¢esitli vergilerdeki in-
dirimleri igeren bir yatirim tesvik sistemi getirildi. 1995 yilin-
dan itibaren parasal tegviklerin sistemden c¢ikmasi ile tesvik
sisteminin KOBI'ler acisindan cazibesini kaybetmesi nede-
niyle ve tesvik prosediirlerinin kurumsal yapilar tist diizeyde
olmayan KOBI’lere uygun bicimde basitlestirilmesi amaciyla
96/8615 sayili “Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin Yatirimlarin-
da Devlet Yardimlar: Kararr” yiirtirlige girdi. Yatirim tesvik-
lerinin 2000’li yillardaki uygulamalarina ise ekonomik krizler
damgasini vurdu. Tegviklerde hedeflenen sonuglara ulasilmasi
miimkiin olmadi. Ozellikle 1999 ve 2001 krizlerinin etkisiy-
le zaman zaman tegvikler i¢in kaynak sikintis1 ¢ekilirken yeni
tesvik programlarinin uygulanmas: gecikti.
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Yatirim tegvikleri acisindan yeni sistem oncesi en son gelis-
me ise, hali hazirda 10.06.2002 tarih ve 2002/4367 sayil1 ‘Ya-
tirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’ ile 21.12.2000
tarih, 2000/1822 sayili ‘Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Ya-
tirrmlarinda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’ cercevesinde
yuritiilmekte olan yatirimlara yonelik tesviklerin, 06.10.2006
tarih, 2006/10921 sayil1 ‘Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hak-
kinda Karar’ ile yeniden diizenlenmesi sayesinde oldu. Bu dii-
zenleme yapilarak yatirim tegvik belgesi ile KOBI tesvik belgesi
seklinde diizenlenen ikili yapinin birlestirilmesi amaglanmigti.
Yatirim tesvik belgesi taleplerine bakildiginda yillar itibariyle
dalgalanmalar oldugu goriiliiyor. Bazi yillar sert disiisler ve
bazi yillar ise sert yiikselisler var. 1981, 1986, 1993,1995, 2002
ve 2003 yatirim tesvik belgesi talebinde asir1 artiglarin oldu-
gu yillar olurken, 1982, 1991, 1992, 1994, 1999 ve 2001 talepte
onemli diisiislerin oldugu yillar oldu.

Bu dénemler iyi analiz edildiginde ekonomik krizlerin et-
kilerinin tam hissedildigi donemler oldugunu goriilebilir.

Tesvik Paketi Sonras1 Yatirimlar

Tiirkiyede yatirimlar: tesvik etmek amaciyla 1980 sonrasi
donemde baz: destekler saglansa da ciddi anlamda kapsaml
ilk Tegvik Paketinin 2005 yilinda hazirlanabildigi tespiti ya-
piliyor. Ekonomik ve gelismislik agisindan geri kalmis 36 ile
verilen tesvikler sonrasinda siyasi kaygilarin etkisiyle 49 ile
¢ikarilmasina ragmen basarili sonuglarin elde edildigini soyle-
yebiliriz. 2009 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgeleri
basta olmak {izere sehirlerin sosyo ekonomik gelismislik en-
deksine bir tesvik paketi daha devreye girdi. Sonrasinda AK
Parti iktidarlar1 doneminde en kapsamli ve sehirlerin gelismis-
lik ve kisi bag1 milli gelirini baz alan kapsamli bir tegvik paketi
daha hazirland1.
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Nisan 2012'de Bagbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan
aciklanan Yeni Tegvik Paketi ile Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu illerine yatirim yapacak sirketlere vergi, prim tesvik-
leri gibi ¢ok sayida yerli ve yabanci yatirimciy: bolgeye getire-
bilecek destekler sunulmustu. Bunun karsiliginin kisa siirede
alindigini elde edilen verilen dogrultusunda soyleyebiliriz. Bu
gelismeler gazete ve televizyonlarin haber biiltenlerinde bile
yerini aldi. Teror orgiitiiniin eylemlerine ragmen, tesviklerin
etkisiyle Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgesinde yatirimlar
devam etti. Sadece Vanda 150 yatirimcinin fabrika kurmak
i¢in sirada bekledigi tespit edildi.

Tesviklere iligkin reel sektoriin ilgisi o donemdeki ekonomi
kose yazarlarinin da ilgisini ¢cekmistir.

Desteklerin yatirimlarla baglantisina iliskin Uras su
tespitlerde bulunuyor:

“Yatirumlarin tesviki icin hiikiimet yeni bir yasa hazirla-
di. Bu yasa 19 Haziranda yiiriirliige girdi. O tarihten bu
yana, yeni yasa gergevesinde yatirim yapacaklarin top-
lam 25 milyar TLlik projeleri igin tesvik belgesi verilmis.
liging olan su; tesvik belgesine baglanan yatirimlarin 10
milyar TLsi Giineydogu Anadoluda, 4 milyar TLsi Dogu
Anadoluda yapilacak yatirimlarla ilgili. Tesvik belgesine
baglanan yatinnmlar “niyet’e dayamir. Mutlaka gercek-
lesmeyebilir. Fakat giiniiniizde hicbir girisimci bos yere
proje gelistirmez, bos yere tesvik belgesi elde etmenin
formalitesine katlanmaz. A¢ik anlatimla, tesvik belgesi
her ne kadar “niyet’e dayansa da, girisimcilerin ileride
yapacaklar: yatirimlar igin onemli gostergedir. Tesvik
yasasiyla, iller gelismislik diizeylerine gore 6 grupta top-
landi. Altinci grupta Dogu ve Giineydogu Anadoludaki
en az gelismis iller var. Bunlar Agri, Ardahan, Batman,
Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Kars, Mardin,
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Mus, Siirt, Sirnak, Urfa ve Van. 6'nci Bolgede yer alan
illere yatirim yapacak olanlara KDV istisnasi, giimriik
vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta prim ve faiz des-
tegi, yatirim yeri tahsisi, gelir vergisi stopaj, sigorta pri-
mi isci hissesi dahil 8 kalemde destek saglaniyor. Bolgede
yapilacak yatirimlarla saglanan istihdam kapsaminda,
odenmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari
iicrete tekabiil eden tutar: 10 yil, yatirimlarin organize
sanayi bolgelerinde yapilmasi halinde ise 12 yil siireyle
devlet tarafindan karsilanacak. Ayrica bu illere yatirim
yapanlar sadece is¢inin net iicretini 6deyecek. Bu bolgede
halen bir is¢inin bin 77 lira olan isverene maliyeti yeni
tesviklerle 410 lira azalacak. Sadece bu bolgede uygulan-
mak iizere, is¢ilerin asgari ticreti tizerinden hesaplanan
gelir vergisi stopaji 10 yil siireyle terkin edilecek.” '

Tesvik Paketi'nin sonuglar1 Bagbakan Erdogan’in toplantila-
r1, bolgeye yonelik ziyaretleri ve konusmalarinda da kapsamli
olarak yer aldi. Nisan 2012de yeni bir tesvik sistemi uygulama-
ya konuldugunu séyleyen Erdogan 81 ili gelismislik durum-
larina gore 6 bolgede siniflandirdiklarini, her bolge i¢in son
derece cazip tegvikler getirdiklerini aktardu.

Desteklerden en fazla faydalanilan 6. bdlgenin, tamami
Dogu ve Giineydogu Anadolu'da bulunan 15 ile dikkat ce-
ken Erdogan konusmasinda sonuglara iliskin su tespitlerde
bulundu:

“20 Haziran 2010 tarihinden 1 Nisan 2011e kadar 6.
bolgedeki iller igin 445 adet belge alinmustir. Ayni tarihler
arasinda 2011den 2012’ye kadar bu illerde 440 bin tes-
vik belgesi alindi. 2012den 1Nisan 2013e kadar bu bol-
gede 445 tesvik belgesi alindi. Yatirim miktarlarindaki

12 (Uras, 2012)
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degisim de son derece onemli. 2010-2011 aras: bu illerde
2,2 milyar liralik yatirim tesvik belgesi alindi. 2011- 2012
arasindaki yatirim miktari 1,9 milyar liraydi. Son 1 yil
icinde ise yeni tesvik sistemiyle yatirim miktar: 5,5 mil-
yar liraya ulagti. Istihdama bakiyoruz 2010-2011 ara-
st tesvik belgeleriyle ongoriilen istihdam 10 bin kisiydi.
2011-2012 arast istihdam 7 bine diistii. Son 1 yil iginde
ise ongoriilen istihdam 22 bin 288 kisi oldu. Son tesvik
sistemiyle 6. bolgede yatirimlarin ve istihdamin yaklasik
2,5 kat arttigini goriiyoruz. Bu sonuglarin iizerinde son
derece hassas sekilde durmamiz gerekiyor. 20 Haziran
2012den 1 Nisan 2013 kadar yatirim ve istihdamin 2,5
kat artis kaydetmesi sadece yeni tesvik sisteminin, sadece
ekonomideki iyi gidisin eseri degildir. Bu artis, bu can-
lanma aym zamanda istikrarin, giiven ortaminin, bol-
gede ¢ogalan timidin eseridir.”

Teroriin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢aligmalarin hiz-
lanmast ile birlikte olusan sitkunet ortami tesviklerle de birles-
tiginde Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerine yatirimlar
artiyor. Yurticinden bir¢ok sektdrden girisimcinin bagvuru
yaptig1 illerde kisa sure igerisinde yatirim yapacak fabrika ara-
zisi de kalmadi. Bélgede Organize Sanayi Bolgesi kurmak igin
caligmalara baglanirken, firmalarin ihtiya¢ duyacaklari is gii-
ciinii de hazirlamak i¢in yogun egitimler veriliyor.

Yeni Akit gazetesine siireci ile ilgili agiklamalarda bulunan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Faruk Celik, 5. ve 6. tesvik
bolgelerinde yer alan Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgesin-
deki illerde siiregle birlikte tesvik uygulamalarina yogun ilgi
olduguna vurgu yaparak kisa siire icerisinde sanayicilere tah-
sis edilen arsalarin yetmeyecek diizeye geldigini belirtiyor. Fir-
malarin yatirimlarinin yani sira bazi sektorlerin kiitmelenme
seklinde Dogu ve Giineydogudaki illere gitmeye basladiklarin
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soyleyen Celik, ¢oziim siirecinin ardindan Tiirkiyenin en iyi
yatirim bolgelerinin Dogu ve Giineydogu Anadoludaki iller
olacagini kaydetti.

Doénemin Ekonomi Bakani Zafer Caglayan da katildig:
acilis ve toplantilarda yatirim tesvik belgelerinin sonuglarina
sik stk deginiyordu. Tegviklerin kazanimlar1 hakkinda ¢ok sik
degerlendirmelerde bulunan Caglayan yatirimlardaki artisi su
sozlerle aktaryor:

“2013%in ilk 3 aymda 2012’nin aym dionemine gore
Bingolde tesvik belgeleri ile yapilacak yatirim tutar: 5
bin kat artti. Bingol icin 1 milyar liray1 askin yatirim
tesvik belgesi alindi. Aymi sekilde Diyarbakir, Sanhurfa
ve Siirte yapilan tesvik basvurular: ile istihdamda or-
talama 5-10 kat artis var. 2012 Nisan ayinda agiklanan
yeni tesvik modelinin onemli bir hamle oldugunu ve
meyvelerini vermeye basladi. 80 senede iilkemize gelen
uluslararas1 dogrudan yatirim 14,6 milyar dolar idi.
Ama bizim donemimizde yani 10 senede iilkemize gelen
uluslararasi dogrudan yatirimlar 124 milyar dolara tir-
mandi. Bu rakam 80 senede gelen yatirimlarin 8,5 katin
aswyor. Artan yatirnmlarin isaretini yeni tesvik sistemin-
de de goriiyoruz. Kanaatim su an yiiriiyen ¢oziim sii-
recine sanayici de katk: yaptigi takdirde evelallah Dogu
ve Giineydogu Anadolu dahil Tiirkiyenin her bir yam
onemli yatirimlara tamk olacak. Malum hem 6. Bolge
tesvikleri hem ¢oziim stireci ile Dogu ve Giineydogu'nun
ekonomik yapist degisti. 2013%in ilk 3 ayinda 2012'nin
ayni donemine gore Bingolde tesvik belgeleri ile yapila-
cak sabit yatirim tutar: tam 5 bin kat artti. Bingol icin
1 milyar liray1 askin yatirim tesvik belgesi alindi. Aym
sekilde Diyarbakir, Sanlurfa ve Siirte yapilan tesvik bas-
vurulari ile istihdamda ortalama 5-10 kat artis var.
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Bilim, Sanayi ve Teknoloji eski Bakani Nihat Ergiin de Tes-
vik Paketine iliskin olarak toplantilarda bu konuya deginen bir
bagka isim. Donemin Sanayi Bakani olan Ergiin’iin agiklama-
larinda yer alan ifadelere gore son agiklanan tegvik paketinin
ardindan organize sanayi bolgelerinde ciddi yatirim hareketli-
ligi oldu. 6 ayda 2 bin 105 isletme yatirim i¢in talepte buluna-
rak 84 bin istihdamin saglanmasinin 6nii agildi. Tegvik paketi
agiklandiktan sonra Giineydogu Anadolu Bolgesindeki orga-
nize sanayi bolgelerinde, 980 isletme i¢in tahsis yapildi. Dogu
Anadoluda 377 isletme, I¢ Anadoluda 347 igletme, buralar yo-
gun tesvik bolgeleri, en ¢ok Giineydoguda. Karadenizde 180
isletme, Egede 158, Marmarada organize sanayi bolgelerinde
43, Akdenizde 20 isletme organize sanayi bolgelerine geldi.
Toplamda bu organize sanayi bolgelerinde 26 milyar liralik bir
yatirimin s6z konusu olacakti. Bu yatirimlarin 10 milyar lira-
lik kismi1 Giineydoguda, 6 milyar liralik kismi Akdenizde, 5
milyar liralik bolimii ig Anadoluda, 2 milyar liralik kismi da
Dogu Anadolu Bolgesine yapilacaktu.

Yeni tesvik sistemimin basladig1 Haziran 2012 ile 31 Mart
2014 donemleri arasindaki doneme bakildiginda ise yatirim
niyetlerinde ciddi artig goriiniiyor. Tiirkiye geneli icin 6ngorii-
len sabit yatirim tutar1 150 milyar Tiirk Lirasrna kadar ulasti.
Bunun 6nemli bir bolimii de Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi'ndeki sehirlere yapilacak yatirimlardan olusuyor. Eko-
nomi Bakanlig verilerine gére Dogu ve Giineydogu’yu kapsa-
yan altinci bolgede belge bazinda yiizde 43, istthdam bazinda
ise ylizde 219 oraninda artis yasand.
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Tiirkiye'nin uzun siiredir basini agritan terér, on binlerce
kisinin hayatina mal olurken milyar dolarlarla ifade edilen
maddi kayba yol agt1. Bu olaylar hi¢ kuskusuz en fazla Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bélgesinin kalkinmasini olumsuz yonde
etkilemisti. Hitkiimetin miizakereleri sonucunda, terér 6rgii-
tiiniin eylemsizlik karar1 almasi ve kamuoyunda, ‘Bar1s Siireci’
olarak adlandirilan gelismeler bolgede kalkinma ve yatirimla-
ra iliskin beklentileri de artirdi. Bundan sonrasi i¢in bolgeye
yonelik ekonomik, sosyal ve demokratik gelismeler ¢6ziim sii-
reci ile birlikte yiiriitiilecektir.
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GUNEYDOGU’DA SORUNLARIN COZUMU
VE TESPITLER

1. Coziim Siireci ve Yatirimlar

Coziim siireci ile birlikte terér sorununun kalici olarak ¢6-
ziilmesi ve Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgesinde kalic
olarak refah ortaminin saglanmasi hedefleniyor. C6ztim siire-
ci teror olaylar: sebebiyle ezilen, sanayilesemedigi icin de ya-
tirimlardan istedigi pay1 alamayan bolgenin geri kalmishgini
ortadan kaldiracak gelisme olarak degerlendiriyor.

Gelismenin ekonomiye ve kalkinmaya etkisini bolge yazar-
larindan Giines su sozlerle analiz ediyor :

“Feodal yapimin pengesinden kurtulamayan bélgenin,
ekonomik geri kalmishgr da adeta makus talihi olarak
kabul edilmistir. Ne Cumhuriyet tarihimizin en biiyiik
yatirimzi olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), ne de
gelmis gecmis bircok hiikiimetin ¢abasi bolgeye yatirimci
cekmeyi basaramadi. Degisik tarihlerde ¢ikarilan ve ya-
tirim igin girisimcilere bir hayli cazip olanaklar sunan
tesvik uygulamalar: da ne yazik ki istenilen sonucu bir
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tiirlii veremedi. Yatirimcilar terér orgiitiinden tehdit al-
dig1 ya da olaylardan cekindikleri i¢in bolgeye uzak ve
ilgisiz kaldi. Halen yiiriirliikte olan tesvik yasas: ¢cerceve-
sinde yatirimcilarin ilgi odagi olan ve 6. bolgede yer alan
Sanhurfa, bolgedeki diger kentlere oranla daha sansh
konumda. Elbette ki bunda kentin daha giivenli olmasi
ve teror olaylarindan uzak kalmasimin pay: biiyiik. Bol-
geyi yerinde gormek ve yatirim firsatlar1 hakkinda bilgi
almak icin yillardir yoreye gelen is heyetleri, ticaret ve
sanayi odalar1 ve isadamlar: derneklerinin haddi hesabi
yok. Ancak harekete gecenlerin sayisi bir elin parmakla-
rint gegmemis. Gerek bolgeyi ziyaret eden isadamlariyla
yaptigimiz goriismelerden, gerekse il yoneticileriyle yap-
tigimiz degerlendirmelerden su sonug ¢ikiyor: Ciddi tes-
vik olanaklarindan yararlanmak isteyen ancak teror ne-
deniyle ¢ekinceleri olan kimi yatirimcilar, Sanlurfanin
bu avantajli durumu goz oniinde bulundurduklarinda
yatirima daha sicak bakabiliyorlar. Ancak bir¢ok giri-
simci, ozellikle de koklii kuruluslar bu avantaja karsin
kaygilarini yenemediginden geri durmay: tercih ediyor.
Yeni doneme yatirnimcilarin daha fazla kayitsiz kalma-
yacaklar: goriisii dillendirilmeye basland. Yiirtirliikteki
tesvik yasasindan yararlanmak isteyen ancak basta da
ozetledigim gibi teror endisesiyle geride duran yatirim-
cilarin, yoreye gelip gelmeyecekleri sorusu simdiden en
fazla tartisilan konu oldu. Bu sorunun yamti, oncelikle
siirecin nasil sonlanacagina ve siiphesiz ki zamana bagl.
Terorden kurtulus elbette ki bolgeyi rahatlatacak, oniinii
agacaktir. Ancak bolgenin yeni donemde ciddi yatirim-

» 13

lar1 ¢ekip cekmeyecegini bekleyip gormek en dogrusu.

13 (Giines, 2013)
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Tiirkiye'yi ekonomik agidan geri birakan, Giineydogu Ana-
dolu Bolgesinin kalkinmasinin en biiyiik sebebi olan terore
iliskin baslatilan ¢6ziim siireci yatirimcilar: da kisa siirede ha-
rekete gecirdi. Imralrnin ‘Silahlar sussun’ talimat is diinyasin-
da heyecan olustururken is diinyas: yatirimlar1 artirmak i¢in
goriismelere vakit gecirmeden basladi. Coziim siireci ile birlik-
te Tiirkiye'nin 2023 hedeflerine 5 yil 6ncesinden ulasabilecegi
tespiti yapiliyor. Diyarbakirda yakilan nevruz atesinin, sadece
politikada degil Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma hamlesinde
de yeni bir donem baslattigini ifade edebiliriz. Siireci bagindan
bu yana takip eden is diinyas: ¢6ziimiin Tiirkiye ekonomisine
doping etkisi yapacagi konusuna siirekli olarak dikkat ¢ekti.

“Teror belasindan kurtuluyoruz” diyen isadamlari, “Yillar-
dir giivenli gormeyip gidemedigimiz Dogu ve Giineydogu Ana-
dolu Bolgelerinin yatirim potansiyelinden artik yararlanacagiz”
tespiti yapiyor. Bolgenin turizmden madencilige, enerjiden
hayvanciliga kadar bir¢ok sektdrde yiiksek potansiyel tasi-
diginin altin1 ¢izen isadamlari, Tiirkiyenin yeni kaynaklara
kavusacagini ifade etti. Bu kaynaklarin ekonomiye akmaya
baslamasiyla birlikte Tiirkiye'nin 2023 hedeflerine 2018 yilin-
da ulagacagini belirtilerek 2018de Tiirkiye'nin diinyada ilk 10
ekonomi arasina girecegini vurgulaniyor.

Is diinyas1 temsilcilerinin yani sira sivil toplum kuruluglari
da ¢oziim siirecinin bolgeye yonelik yatirimlar: artiracagr ve
Tiirkiye ekonomisinin gelecegine katki yapacagina dikkat ce-
kiyordu.

MUSIAD Genel Bagkani Nail Olpak’in konuya iliskin de-
gerlendirmesi soyle oldu :

“Giineydogu sorununun ¢oziimii, sadece fiilkemizin
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde uzun yillardir
yasanan bir sorunun ¢oziimii anlamina gelmekle kalma-
yacak, aym zamanda iilkemizin aydinlk gelecegi adina
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Cumbhuriyet tarihinin en onemli sorunlarindan birisinin
asilmast anlamini da tasiyacakti. MUSIAD'in gelecek
vizyonunu konustugumuz bir donemde gozden kagir-
mamamiz gereken ¢ok onemli bir gercek, Tiirkiyenin ge-
lecegi igin atilan adimlar konusunda anlayisl ve sagdu-
yulu olmamiz ve dogru olduguna inandigimiz bu siirece
net bir sekilde destek vermemiz geregidir. Son giinlerde
olduk¢a yogun tartismalarin yasandigi bu siirece, kisir
bir bakis agisiyla yaklasip, Teror Orgiitii ile pazarlik sii-
reci diye bakmiyoruz. Tiirkiyenin hedefleri dogrultusun-
da gelecegini yeniden insa etme siireci olarak bakiyoruz.”

Teroriin sona erecek olmasina yonelik is diinyas1 basta ol-
mak iizere ¢ok sayida kesimin ortak beklentisi olarak ortaya
¢ikt1. Coziim siireciyle ilgili tam uyumun olmadigi sdylense de
teroriin ortadan kalkmasiyla birlikte Kiirt sorununun ¢oziil-
mesi noktasinda kamuoyu biiyiik cogunlukla ortak goriise sa-
hip olmustu. Dogu ve Batida yasayanlar Tiirk ve Kiirtler basta
olmak tizere Zaza ve Araplarda teroriin bitmesini, sokaklarin
normallesmesini, Giineydogunun canlanmasini istemekte.
Ortak beklenti bolgede ekonominin canlanmasiyla birlikte
ulasimin normallesmesi, yatirimlarin gelmesi, istihdami olus-
turacak fabrikalarin acilmasi oldu.

Giineydogu Anadolu Bolgesinin lokomotif sektorii olan
tarima dayali sanayi yapisinin gelistirilmesi amaciyla tarimsal
orgiitlenme projelerine, organik tarim uygulamalarina, kir-
sal kalkinma yatirimlarina, hayvancilik ve kurumsal kapasite
projelerine toplam 743 milyon lira destek verildi. 8 adet OSB
projesi (7 OSB ve 1 aritma), 7 adet KSS projesi bitirildi. Plan
doneminde tamamlanan bin 405 hektar biiytikligiinde 7 adet
OSBdeki tiim parsellerde iiretime gecilmesi halinde yaklagik
35 bin kisiye istihdam olanag: saglayacagi hesaplandi. Yeni
tesvik sistemi bolgede yatirim talebini artirmis, hemen hemen
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tim OSB’ler dolmustu. Gaziantep, Sanlurfa, Diyarbakir, Mar-
din ve Batmanda yeni ve tevsi OSB projeleri i¢in yogun bir
sekilde ¢alisilirken, Yeni Tegvik Sisteminin uygulamaya gectigi
2012 yili Haziran ayindan itibaren, Bolge illerinde toplam 403
tesvik belgesi diizenlendi. Bu tesvik belgeleri kapsaminda yak-
lagik 3,9 milyar lira tutarinda sabit sermaye yatirimi gercekles-
tirilmesi, 17 bin kisinin istihdam edilmesi planlaniyordu.

Giineydogu’ya Yonelik Coziim Onerileri

Giineydogu Anadolu Bolgesinde son 10 yila kadar olan
kalkinmada geri planda kalmasinin sonuglar1 biiytime hizla-
rinda gorilityor. 1987-2000 doneminde, Tirkiye Gayri Safi
Yurtici Hasilas'nda (GSYIH) 1987 yili sabit fiyatlari ile yillik
ortalama yiizde 3,6’lik biiyiime saglandi. Biiyiime hiz1 Tiirkiye
ortalamasinin tizerinde gergeklesen bolgeler Marmara ve Ege
Bolgeleri iken Tiirkiye ortalamasinin altinda kalan bolgeler
ise Akdeniz, Giineydogu Anadolu, I¢ Anadolu, Karadeniz ve
Dogu Anadolu Bolgeleri oldu. Tiirkiye ortalamasinin tizerinde
biiyiiyen bolgelerimizden Marmara Bolgesinde tarimda (ytiz-
de 0,6) nispi kiigiilmeye karsilik biiytimenin hizmetler (ytizde
0,7) ve sanayi (ylizde 0,2) nispi bir kiigiilmeye karsilik biiyii-
menin hizmetler sektoriinde (yiizde 0,7) dayandig1 anlasiliyor.
Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgesinin ekonomik sorunla-
rinin ortada oldugu tespitini rakamlarda dogruluyor. Bolgesel
geri kalmiglik, sanayiden alt yap1 hizmetlerine kadar pek ¢ok
alanda goriiliyor.

Ozhan ve Ete'nin tespitleri de bu noktada séyle oldu :

“Bolgede uygulanacak kisa ve orta vadeli programlar,
fakirlik, issizlik ve alt yap: eksikligi sorunlarimin ¢oziimii
icin onemli katkilar saglayacaktir. Kisa vadede atilacak
adimlar, kiigiik aile ekonomilerine dogrudan yansiyacak
ve issizligin oniinii kismen alacaktir. Teror, cografi sartlar
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ve alt yap: eksikligi yiiziinden bolgeden uzak duran ézel
sektoriin yatirim yapmasi tesvik edilmelidir. Bunun igin
ozel sektoriin kaygilari masaya yatirilmali, imkdnlar
ol¢tistinde giderilmeli ve 2009 ve 2010 yillarinda birkag
tane “basar1 hikdyesine” imza atilmalidir. Giindemdeki
ekonomik tedbirlerin kisa siirede sonug¢ vermesi beklen-
memelidir. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) gibi bii-
yiik projeler, bolge ve tilke ekonomisine 6nemli kazanim-
lar getirecektir. Bolgeye verilmis en biiyiik ekonomik soz
olan GAPn hayata ge¢mesi igin en iist diizeyde takibi
sarttir. Kuzey Irak’in ekonomik yapilanmasinda Tiirki-
ye yogun bir sekilde rol almaktadr. Tiirkiye bu pozitif
katkisimi Giineydogu’yu da igine kattig1 bolgesel eko-
nomik kalkinma stratejileriyle beslemelidir. Kuzey Irak
yatirimlar: Giineydogu’yu atlayarak degil, eklemleyerek
yapilmali; bu sekilde karsilikli bagimhilik yapisal hale ge-
tirilmelidir. Bu amaca matuf olarak simir kapilarindaki
giris-cikislar kolaylastirilmali, hizmet en iist diizeye ¢i-
karilmalidir. Kuzey Iraka bolgeden ihracat yapacak fir-
malara gerekli tesvik ve vergi muafiyetleri saglanmalidir.
Aymi sekilde Dogu ve Giineydogunun sinir komsularin-
dan, ozellikle Kuzey Irak’tan bolgeye gelecek muhtemel
egitim (bolge iiniversitesi), saghk (bolge hastanesi) ve
turizm taleplerini organize edecek altyapilar olusturul-
malidir. Bu konuda YOK ve Saglik Bakanlig biinyesinde
gecikmeden ¢alismalarin baslamas: gerekmektedir” '*

Dogu ve Giineydogu Anadolunun gelismislik, kalkinma
sorunlar sosyal, kiiltiirel hukuki, siyasal ve dini konulardan
bagimsiz diigiiniilmemeli. Genis bolgenin, dar kapsamli bir alt
bolgenin veya daha kiigiik 6l¢ekte bir sehrin kalkinmasi o yo-
rede yasayan insanlarin kendilerini 6zgiir, esit firsat esitligine

14 (Ozhan, Ete, 2008)
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sahip kisiler olarak goérmeleriyle baglar. Bizim iilkemizde sos-
yal, kiiltiirel ve siyasal esitlik konular1 her zaman vatandaglarin
birinci 6nceligi olmustu. Insanlarimiz yagam bigimlerinin, dini
inanglarinin, kiiltiirlerinin sorgulanmasini arzu etmemekte
ve yagsam bicimlerine miidahale edilmesini istemiyor. Bu ne-
denle gelisme ve kalkinma sorunlarinin ¢éziimiinde 6ncelikle
ozglrlik alt yapisinin olusturulmas: gerekiyor. Demokratik
haklarin tam olarak verilmesi, bolictiliige, ayrimciliga gegit
vermeden Ozgiirliklerin ¢ogulculuk temelinde genis bicimde
saptanmasi, bolge insanlarin girisimcilik ruhunu uyandiracak,
kalkinma galigmalarina bir ivme kazandiracak. Dogu ve Gii-
neydogu Anadolunun kalkinmasinda devlete ve hiikiimetle-
re diisen gorevler bu bolgeye pozitif ayrimcilik ilkesiyle daha
fazla yatirim yapilmasi daha fazla tegvik verilmesi, daha giiclii
egitim ve saglik alt yapisinin olusturulmasindan geciyor. Dogu
ve Gilineydogu Anadoludan Bati bolgelerine dogru yasanan
yogun i¢ ve dis gogler nedeniyle sehir merkezlerinde ortaya
gikan yoksulluk ve issizligin giderilmesinde belediyelerin de
6nemli roller tistlenmesi gerekiyor.

Gelismislik ve kalkinma siirecinde iniversitelere, sivil
toplum kuruluslarina, meslek orgiitlerine, odalara da biiyiik
gorevler diisiiyor. Bunun i¢in tiniversiteler mali, 6grenci kon-
tenjanlarini tespit agisindan yar1 hale getirilmeli bélgenin ih-
tiyaglarina gore yeni birimler agma serbestisine sahip olmali.
Gelisme ve kalkinmada rekabet ortaminin da olusturulmasi
gerekiyor. Ekonomik geri kalmislik ve hizli niifus artisi iilke-
nin biitge imkanlarini zorluyor.

Bu nedenle bir taraftan 6zel sektor, diger taraftan bolge in-
sanlarinin kisisel girisimcilik giiciiniin harekete gecirilmesine
ihtiya¢ bulunuyor. Devlet pozitif ayrimcilik yaparak Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgelerine daha fazla kaynak trans-
fer etse bile yerel girisimcilik ruhu harekete gegirilemezse

127



GCOZUM / Tiirkiye'nin Kroniklesen Terdr Sorununa Ekonomi Regetesi

arzulanan sonuglarin elde edilmesi fazlaca miimkiin degil. Ki-
sisel girisimcilik ruhu, ticaret imkéanlarinin ve firsatgilarinin
aciga cikarilmasiyla gelisebilir. Sinir kapilarindaki giimriik
islemleri basitlestirilmeli, sinir sehirleri arasindaki ticaret ser-
bestlestirilmeli, mal ve hizmetlerin tilkeler arasindaki akigskan-
lig1 hizlandirilmali. Bolgedeki kiigiik girisimlerin giiglenmesi
ancak ticari iligkilerin ve baglantilarin giiclenmesiyle miimkiin
hale gelebilir. Ulkenin Bat1 bolgelerindeki isletmelerin Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde yatirim yapmalar: da faz-
laca beklenmemeli.

Bu isletmeleri ancak Giineydogu Anadolu boélgesine elde
edecekleri kazanglar ¢ekebilir. Kazang firsatlar1 devlet kay-
naklaryla bir yere kadar saglanabiliyor. Asil kazang firsati ise
bolge devletleri ve iilkeleri arasindaki potansiyel ticaret hacmi.
Ticaret hizmet sektoriinii, hizmet sektorii de sanayiyi gelistir-
me kapasitesine sahip. Bunun i¢in komsu iilkelerle olan iliski-
lerin gii¢lendirilmesi her zaman onceligini korumaya devam
edecek. Komsu tilkelerdeki siyasal ¢alkantilar varligini siirdiir-
se bile ticari ve ekonomik iligkilerin yasamin kendisi oldugu
gozden uzak tutulmamali. Bélgenin zenginlige ve varliga ka-
vusmastyla bir¢ok sorunun kendiliginden ortadan kalkacagini
soyleyebiliriz. Yoksulluk ve az gelismislik kendi ¢atigma kiiltii-
riinii olusturmaktadir. Bu sorunlarin iistesinden gelinmesi i¢in
refah toplumuna ulagacak yollarin 6niinti agmasi gerekiyor.

Giineydogu Anadolu Boélgesinde yer alan illerde kalkin-
manin saglanmasi ile birlikte egitim diizeyinin de artmasi
bekleniyor. Bolgede egitim diizeyi eskiye oranla yiikselmekle
birlikte, okullasma orani hala olduke¢a diisiik. S6z konusu oran
egitim kademelerine gore ilkokuldan {niversiteye gittikce
daha da diisiiyor. Bolgede okullasma orani 4,9 iken en yiiksek
oran ‘hi¢ okula gitmeyenler’ den olusuyor. Egitim gérme ya
da okullagsma oranlar1 dokuz GAP ilinin gelismislik diizeyine
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gore farklilagtig gibi cinsiyete gore de farklilasmakta ve bu
konudaki esitsizlik devam ediyor. Egitimdeki artis ile birlikte
kalkinma ve yatirimlarin artmasini olumlu yonde tetikleyecek
unsurlardan biri de teroriin beslendigi ekonomik kaynaklarin
kurutulmasindan geciyor. Bolgede, yaklasik ti¢ milyon kiginin
teroér ekonomisinden beslendigi iddia ediliyor. Bu say1ya ilis-
kin farkli rakamlar telaffuz edilse de bolgede terér ekonomisi
oldugu gercegini de yok sayamayiz. Catigmalarin olusturdugu
kosullarda, yasadis1 girisimlerin denetlenip, 6nlenemedigi de
herkesin malumu. Ama bu boslukta ortaya ¢ikan genis ¢apli
kagakgilik gruplariyla sayilar1 az da olsa bazi gorevlilerin is-
birligi yapmalari, yasadis: faaliyetlerin alanini genislettigi gibi
onlar1 tiimiiyle denetimi disina da ¢ikartabilmekte.

PKK’nin ¢ok genis bir alanda faaliyet gosterdigi ve bu faali-
yetlerini bir hayli para ile yiiriittiiga tespiti hem kamu hem de
oOzel sektordeki uzman isim ve biirokratlar tarafindan dile ge-
tiriliyor. Teroriin ¢oziimiine yonelik olumlu ¢6ziim 6nerileri-
nin yani sira bazi uzmanlarinda ekonomik anlamda sert 6neri
tedbirleri bulunuyor. Tiirkiye'nin biitiinliigiine ve ekonomisine
kim zarar veriyorsa yaptig1 hatay1 millete 6detmesinin dogru
olmadigina dikkat ¢ekenler de bulunuyor.

Tiirkiye ve Diinyada Kalkinma

Diinya iizerindeki bir¢ok tilkenin ayni diizeyde gelismesi-
nin beklenmesi ¢cok iyimser goriis olur. Ulkeler arasindaki ge-
lismislik agisindan ¢ok biiyiik farkliliklarin oldugu bir gergek.
Bu gelismislik farklar1 komsu iilkeler arasinda bile goriilebili-
yor. Diinyanin en zengin {ilkelerinden birinin yaninda yer alan
bir bagka tilke geri kalmis tilkeler arasinda yer alabiliyor. Buna
diinyanin farkli kitalarindan ¢ok sayida {ilkeyi 6rnek olarak
gosterebiliriz. Ayni birligin igerisinde yer alan tilkelerde de ge-
lismislik farklar1 da goriilebiliyor.
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Ornegin, Avrupada Norveg ve Almanya gibi iilkeler giic-
lii ekonomileri ile dikkat ¢ekerken bugiinlerde Ispanya ve
Yunanistan gibi iilkelerde istihdam, biiyiime ve kamu borcu
konularda ciddi sorunlar yasaniyor. Tiirkiyede de Dogu Ana-
dolu Bolgesi ve Giineydogu Anadolu Bolgesi, Marmara ve Ege
Bolgeleri ile karsilastirildiginda ekonomik ve sosyal gelismis-
lik agisindan geride kaliyordu. Giineydogu Bolgesine yonelik
gerceklestirilmis ve halen yapilmakta olan kamu harcamalari-
nin bolgenin asirlara dayanan meselelerinin ve ihtiyaglarinin
tamaminin karsilanamadig: gercegi siirekli giindeme gelmis-
ti. Ozellikle bu gercegi koalisyon hiikiimetleri tespit etmesine
ragmen ¢oziimii yonelik adimlar ise bir tiirlii atilamadi. Gii-
neydogu Anadolu’nun kalkinmasinda devletin biiyiik imkan-
larla kalkinmaya katilmasi zorunlu olmakla beraber 6zel sek-
toriin ve bolge halkinin da bu kalkinmaya katilmasina 6nem
vermesi gerekiyor. Bu ayni zamanda bolgenin kalkinmasi i¢in
gerekli psikolojik ortami da saglayacak.

Hiikiimetler terorle miicadele ederken yatirimlari rafa kal-
dirmast bolge halkinin gelismesini 6nlerken vatandasinda
stkint1 yasamasina neden oluyor. Turgut Ozal'in “Bu isin so-
nunda o halk da mecburen 1stirap ceker. 1k bagsta yapilacak is
terorii ezmek, kaynaklarim kurutmaktir” sozleri terdriin bes-
lendigi kaynaklarin kurutulmasinin 6nemine isaret ediyor.

Bunun yolu da kalkinmaya yonelik yatirimlarin artirilma-
sindan geciyor. Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz, kamu yati-
rimlarinda Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerine 6nemli
bir ayricalik tanidiklarini, gegen 10 yilda bolgeye 32 milyar lira
yatirim yapildigini, yatirim payinin yiizde 7den yiizde 15’ as-
t1g1 bilgisini veriyor. Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerine
ge¢mise oranla iki kat daha fazla kamu yatirimi yapildigini ifa-
de ediyor. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan ger-
ceklestirilen 2010 yili yoksulluk arastirmasi sonuglarina gore;
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kisi bag1 giinliik harcamasi 1 dolarin altinda kalan fert orani
2020 yilinda yiizde 0,20 iken; 2006 yilinda bu oran sifir oldu.
Yani Giinliik 1 dolarin altinda bir rakama yasayan fert kalma-
d1. Yine kisi bagi glinlitk harcamasi 2.15 dolarin altinda kalan
fert oran1 2002 yilinda ytizde 3,04 iken; 2011 yilinda ise 0,14
diismiistiir. Bu verilerden Giineydogu Anadolu Bolgesindeki
kalkinmanin etkilerini de gormemiz miimkiin.

Cumbhuriyetin 100 yili olan 2023 i¢in konulan hedeflere
ulagabilmesinin yolu Tiirkiyenin toptan kalkinmasindan ge-
giyor. 2 trilyon dolarlik milli gelir, 500 milyar dolarlik ihracat,
25 bin dolar kisi bagina gelirle daha biiyiik bir ekonomi olacak.
Bu sayede daha adaletli bir sosyal yap1 ve daha ileri bir demok-
rasinin elde edilmesi de miimkiin. Bunun 6nemli kilometre
taslarindan biri de Giineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki gelisme
ile yakindan ilgili.

Bu hedeflere ulagilabilmek icin tek parti iktidar: 6nemli bir
avantaj. Tirkiyenin ekonomik giivenligini tehdit eden unsur-
larin baginda gelen terdriin iilkenin ekonomisinin yani sira
kalkinmaya olumsuz etkileri de ortada. Ak Parti iktidara geldi-
ginde bolgedeki toplam béliinmiis yol 6 bin 200 kilometreydi.
Terore ayrilan kaynak ile yapilan hesaplamalara gore 400 tane
Bogazi¢i Kopriisii yapilabilirdi. 100 bin kilometre demiryolu
yapilirdi, Son 10 yil igerisinde (2002-2012) ise giineydogu-
ya batiya nazaran 10 kat daha fazla yatirim yapildi. Izmirde,
Egede yapilan boliinmiis yol 3 ise Sirnak’ta, Vanda, Bitlis'te,
Bingolde, Agrida yapilan boliinmiis yol 11 kat. 10 yil igeri-
sinde bolgeye 34 milyar lira yatirim yapildi. Dogu ve Giiney-
dogu Anadolu Bolgelerinin iilkenin diger bolgelerine oranla,
barindirdig: bityiik potansiyele ragmen toplumsal, ekonomik
gelismede geride kaldigi, bolgenin kalkinmasinin ge¢mis hii-
kiimetler tarafindan ihmal edildigi toplumsal ger¢eklik olarak
ontimiizde duruyor.
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DPT’nin 2003 verilerine gore en az geligmis 18 ilin 15 tanesi
Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgesinde bulunuyor. Yoksul-
lugun artigina kars: tepkisel tutumlar ve giivensizlik politika
dis1 yontemlere uygun bir zemin hazirhyor.



5. BOLUM

Cumbhuriyetten bugiine kadar Dogu ve Giineydogu Anado-
lu Bolgelerinde ekonomik, sosyal ve demokratik agidan yasa-
nan kalkinma siirecini bolgenin yetistirdigi tist diizey isimler
yakindan takip ediyor. Bolgedeki degisimler ve son yasanan
¢oziim siirecini bu topraklarda yetisen Kabine iiyeleri de-
gerlendirdi. Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz, Maliye Bakani
Mehmet $imgsek ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakan: Mehdi
Eker, bolgede yasananlarin bir anlamda fotografini gekti.
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BOLGE KOKENLI BAKANLARIN
TESPITLERI

Maliye Bakani Batman Milletvekili Mehmet Simsek

Coztim siireci demek artik daha fazla genglerimizin 6lme-
mesi, koylerde, sehirlerde analarimizin aglamamasi, terdrle
miicadeleye giden 350 milyar dolarin milletimize hizmet ola-
rak gitmesi ve sanayilesmek demektir. On yillarca devam eden
gatisma siirecinin bir galibi yok. Aslinda herkes kaybetmis, bir
tek kazanan var, o da silah tiiccarlari. Onlar da tilkemizdeki
huzuru, baris1 ve milletimiz arasindaki kardesligi istemeyenler.
Onun i¢in biz ¢atigma siirecini sona erdirdigimizde, ¢oztimle
tilkemiz ¢ok daha hizli bir seklide kalkinacak ve gelisecek. Bu
tilkenin, bin yildir var olan kardesligi de ¢cok daha giiclenecek-
tir. Bu siire¢ tabii ki ¢ok biiyiik bir rahatlama getirmis durum-
da. Hakikaten Tiirkiye'ye yeni bir enerji katacak. Tiirkiye yeni
bir ¢ikisin da esiginde.

Son 10 yilda Tiirkiye biiyiik bir degisim ve doniisimden
gecti. Her alanda basarilar saglandi. Ama Tiirkiye ekonomik
anlamda, uzun vadede potansiyelini gerceklestirmek istiyorsa,
Avrupada ilk ikiye, diinyada giiclii bir sekilde ilk 10'daki yerini
saglamlastirmak, siyasi anlamda da kiiresel olarak biiyiik bir
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aktor olmak istiyorsa, kendi agirliklarindan kurtulmasi, kendi
i¢ sorunlarini ¢6zmesi lazim. Bagbakanimiz, Hitkiimetimiz ve
partimiz bu konuda ciddi bir irade ortaya koymustur ve bu
irade sonucunda kardesligimiz, ben inanityorum ki daha da
pekisecektir.

Tiirkiye, ¢ozlim siirecinde basarili olursa, ki bu noktada
¢ok iyi gidiyor. Vatandasin ¢oziim siirecini sahiplenmesi an-
laminda, bizim siyasi irademiz anlaminda soylityorum. Ilk
defa bu kadar giiclii bir sansa sahibiz. Tiirkiye uzun vadede
yeni bir ¢ikis siirecine girecek, bolgesel kalkinmislik farklar
azalacak. Bunlar azalirken 6rnegin nasil ki Batman, diyelim ki
Gaziantep'le, Bursa'yla aray1 kapatacak, Tiirkiye de hizli bir se-
kilde Almanya ile aray1 kapatmaya devam edecek. Coziim sii-
reci sadece Tiirkiye'yi daha saygi duyulan ve kiiresel bir aktor
yapmayacak, ayn1 zamanda biiyiimenin yeni motoru olacak.
Daha once terorle miicadeleye harcanan kaynaklar, bu iilke-
nin egitimine, alt yapisina, Ar-Ge’sine, ihracatgiya, yatirima,
destege giderse bu iilke firlar gider. Ugiincii konu, biz hem bu
bolgede hem de diinyada gok daha saygin noktaya geliriz. Cok
6nemli, zor bir konuyu ileri demokrasi i¢inde ve daha ¢ok te-
mel hak ve ozgiirliikler cergevesinde ¢ozerek, sadece bu bolge
i¢in degil, diinya i¢in ilham kaynag1 olabilir bu iilke. Tiirkiye
gliglenir, Turkiye'nin birligi, kardesligi, biitiinliigii daha da pe-
kisir.

Coziim siireci 6ncesi bolgeyi ¢ok fazla anlatmaya gerek yok.
Tedirginlik ve huzursuzluk adeta bolgenin kaderi gibiydi ve bu
kaderi yasamak zorunda kalan insanlar... Ancak Ak Parti ik-
tidari ile birlikte 6zgiirliikler karsisinda atilan kararli ve somut
adimlar insanlara bu huzursuzlugun onlarin yasamasi gereken
kaderleri olmadigini gosterdi. Ozellikle ¢oziim siirecinin bas-
lamasi bolge insanina gelecege umutla bakabilecegi bir kapi
araladi. Bolgede agirligini hissettirmeye baslayan huzur, giiven
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ve istikrar ortami vatandasin Devletle olan bagin giiglendirdi.
Bugiin artik terér nedeniyle gog veren koylere geri doniislerin
basladigina sahit olmaktayiz. Bundan sonrasi ¢ok 6nemli. Cok
uzun bir siire sonra tesis edilen huzur ortaminin bolge ve tiim
tilkede daimi kilinmasi i¢in gerekli yasal adimlarin atilmasi ve
diizenlemelerin yapilmasiyla iilkemizin hak ettigi demokratik
seviyeye erisecegine inancim tam.

Hiikiimetlerimiz déneminde uygulanan yapisal reformlar
ve saglikli makroekonomik politikalar sayesinde son 11 yilda
biiyiik bagarilara imza attik. 1923-2002 déneminde ortalama
yizde 4,5 biiyiiyen ekonomimiz AK Parti Hiitkiimetleri done-
minde, son 60 yilin en biiyiik kiiresel krizine ragmen ortalama
yiizde 5,1 biiyiidii. lave 0,6 puanlik bityiime azimsanacak bir
rakam degil. Zira 1923 yilindan bu yana yilda ortalama ytizde
5,1 bityimiis olsaydik 2013 yilinda GSYH 1,3 trilyon dolara,
kisi bagina GSYH ise 16.970 dolara ulasmis olabilirdi. Hiikii-
metlerimiz déneminde kisi basina GSYH reel bazda 1,4, satin
alma giicli paritesine gore 2,1 kat, dolar bazli nominal olarak
ise 3 kat artig gosterdi. Boylece Tiirkiye gelismis tilkelerle aray:
hizla kapatmaya basladi. 2002 yilinda kisi basina GSYH AB’nin
yiizde 37’si, ABD'nin ise yiizde 22,7’si kadar iken 2013 yilinda
bu oranlarin sirasiyla ylizde 58,6’ya ve yiizde 35,5¢ yiikselmesi
bekleniyor.

- 2023 Tiirkiye’si i¢in ¢oziim 6nemli

Tabi ki bunlarla yetinmiyoruz. 2023 i¢in iddiali hedefleri-
miz var. Bu gergevede, lilkemiz biiylime potansiyelini gii¢len-
direcek ve s6z konusu hedeflere ulastiracak 6nemli bir yapisal
doniigiim siirecinden gegmektedir. Bu siirecte temel 6ncelikli
alanlarimizy; yurt igi tasarruf oranlarinin artirilmasi, kayit di-
silikla miicadelede etkinligin saglanmasi, egitime erisimin ve
egitim kalitesinin artirilmasi, isglicii piyasasinda esnekligin
artirllmasi, Ar-Ge ve inovasyonun desteklenmesi, enerjide
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disa bagimliligin azaltilmasi, altyapi yatirimlarinin énceliklen-
dirilmesi, sermaye piyasalarinin derinlestirilmesi, bolgesel ge-
lismislik farklarinin azaltilmasi, yoksullugun azaltilmasi ve ge-
lir dagiliminin iyilestirilmesi ve kurumsal kalitenin artirilmasi
olusturmakta. Bu alanlarda 6nemli reformlara imza atiyor ve
stratejik yatirimlarda bulunuyoruz. Bu yapisal doniisiim siire-
cinde olmazsa olmazlarin baginda da demokratiklesme siireci-
nin geldigi asikar. Hitkiimet olarak demokratik standartlarin
iyilestirilmesini, i¢ barisimiz1 giiglendirecek toplumsal birligi-
mizi gelistirecek olmasi nedeniyle ayrica dnemsiyoruz. Tim
toplumumuzu ortak degerler, ortak idealler etrafinda birles-
tirmeyi hedefliyoruz. Boylece Tiirkiye'nin istiklalini giiglendir-
meyi, 6zgiirlik alanini genisletmeyi ve umudunu ¢ogaltmay:
umut ediyoruz. Ciinkii esit yurttaslik ilkesinin egemen oldugu
bir iilkede, gatisma yerine baris ve huzur olur, dolayisiyla ha-
yatin her alaninda devasa adimlarla ilerleme kat edilebilir. Bu
stire¢ Tiirkiye'yi 2023% ¢ok giiglii bir sekilde tasiyacak.

- Yatirimcilar sirada bekliyor

Coziim siirecine bolge insaninin bakis acis1 son derece
olumlu. Hangi siyasi goriisten olursa olsun karsilastigim her-
keste bu siirece iliskin inanilmaz pozitif bir yaklagim var. Aile
ziyaretlerinde, sokakta ki vatandaslarla goriismelerimizde ve is
adamlariyla yapilan bulugsmalarimizda neredeyse tek giindem
haline geldi. Insanlarin umutla baglandig1 bir siire¢ olmasi ve
barisa duyulan 6zlem bu tabloyu ortaya ¢ikariyor elbette. Hii-
kiimet olarak vermis oldugumuz tesvikler ve ¢oziim siireciyle
birlikte Batmanda yatirim ortami da son derece gelisti. Batman
Organize Sanayiinde yer kalmadi, yatirimcilar sirada bekliyor.
Coziim siireciyle bolgede huzur tesis edilmesinin yani sira bu
siirecin sosyo-ekonomik agidan da bolgeye katki saglayacag:
tiim toplumun beklentisi haline gelmistir.
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- Yeterli gozyas1 dokiildii, barisa ihtiyag var

Bu bolge, Orta Dogunun tamamy, aslinda yeterince gozya-
s1, kan gordi. Artik bu bolgenin de Orta Dogunun da barisa,
huzura ihtiyact var. Bunun iginde ne gerekiyorsa yapiyoruz.
Hepimizin bu siirece sahip ¢ikmasi lazim. 30 y1l 6nce bu so-
runlara biraz farkli bakilsa, cok daha kucaklayici, toleransl bir
yaklasim i¢inde olunsa, belki bu sorun bu kadar bityiimeyecek,
buralara kadar varmayacakti. Ama bugiin bile ge¢ kalinmis de-
gil. Oniimiizde ¢ok énemli bir firsat var. Bu anlamda hakika-
ten Tiirkiye biiyiik bir travma yasadi. $imdi bir rehabilitasyon
doneminden, iyilesme doéneminden gegirdik. Bu siiregle ¢ok
o6nemli bir dontim noktasindayiz. Burada hakikaten milletin
desteginize ihtiyacimiz var. O iilke, bu iilke ne der kaygilarini
bir tarafa birakalim. Sorun bizim sorunumuz, ¢6ziim burada.
Biz ortaya irade koyarsak, kendi 6z degerlerimizle Islami de-
gerlerle hareket edersek bu sorun zaten kokiinden ¢oziiliir. Bu
normallestirme siireci Tiirkiye'yi giiglendirecektir. Tiirkiye i¢in
biiytik bir firsat. Tirkiye'nin birligini, beraberligini giiclendi-
recek.

Bir kere buradan arzulanan sey, birakin Tiirkiyede boliin-
meyi, Oyle bir riski ortaya koymayi, tam aksine boyle bir riski
bertaraf etmeye yonelik bir yaklagimdir. Peki, ¢6ziim siirecinin
alternatifi ne? Coztim siirecine karsi olanlar aslinda ne istiyor-
lar? Coztim siirecinin alternatifi, kardes kavgasinin devami-
dir. Statiikoyu korumak, mevcut durumu korumak. Sonugta
kardes kavgasi devam etsin istiyorlar. Bunu séylemiyorlar ama
dolayl: olarak ifadeleri bu. “Tiirkiye terorle bogusmaya devam
etsin, daha onemlisi ‘terér ekonomisi devam etsin. Clinki bu
terorden nemalanan kesimler var.

Bu stiregte Kiirt kardeglerimize ne verilecek, ¢6ziim neyi
igeriyor. Bagbakanimiz da soyledi. Ortada bir aligveris yok.
Bazi kesimlerin buna inanas1 gelmiyor.
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Ama agik soylityorum, burada esit yurttaslik var. Kagt tize-
rinde, sdylemde degil gercekten esit. Ortak degerlerimiz var.
Miisliimaniz, ayni kiiltiirii paylastyoruz. O zaman farkliliklara
sayg1 gostermeliyiz.
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Kalkinma Bakani Bing6l Milletvekili Cevdet Yilmaz

Giineydogu Anadolu Projesiyle (GAP), bu bdlgemizin po-
tansiyelini degerlendirerek yoredeki vatandaslarimizin refahi-
n1 ve yasam kalitesini ylikseltmeyi, dolayisiyla tilkemizin eko-
nomik ve sosyal gelisimine katkida bulunmay1 amagliyoruz.
Bu kapsamda 22 baraj ve 19 hidroelektrik santrali ile sulama
sebekelerinin yapimini 6ngoren projelerin tamamlanmasiyla
1,8 milyon hektar alan sulamaya a¢ilacak, yilda 27 milyar kilo-
vat-saat hidroelektrik enerjisi tiretimi gerceklestirilecek.

Son dénemde 6zellikle de birkag aydir Glineydogu Anado-
lu Bolgesinde 6nemli gelismeler yasanmaktadir. Bunun nede-
ni GAP kapsaminda basta sulama olmak {izere temel altyap:
yatirimlarinin, ekonomik ve sosyal gelismeyi saglayacak eylem
ve projelerin bilyiik boliimiiniin tamamlanmasi amaciyla 2008
yilinda uygulamaya konulan GAP Eylem Planrdir. Bugiine ka-
dar kurumlara sadece Eylem Plani kapsamindaki yatirimlari
i¢in 18 milyar TL tahsis edildi. 2008-2011 déneminde 12 mil-
yar TL harcama yapildi. GAP Eylem Plani ile birlikte dncelikle
GAP Bolgesi yatirimlarinin merkezi biitge icindeki pay: yiizde
7den yiizde 14’ yiikselmis, dolayistyla 2007 yilinda yiizde 62,2
olan GAP’1n genel nakdi gerceklesmesi dort yilda yiizde 86’ya
ulasti.
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Bolgeye yonelik yatirimlarin etkisiyle ortaya ¢ikan ekono-
mik canlanma sonucunda GAP Bolgesinden yapilan ihracat
diizeyinde de 6nemli oranda artis oldu. 2002 yilinda 689 mil-
yon Dolar olan ihracat, 2009, 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla
4,4; 5,2 ve 6,9 milyar dolara ulasti. GAP Bolgesinden yapilan
ihracatin Tiirkiye toplam ihracati i¢indeki pay1 da ayni1 donem-
de yiizde 2den yiizde 5,1 ¢ikmustir. Bolgedeki yatirimlarin
artmasi ekonomik gostergelerde de olumlu degisikliklere ne-
den oldu. TUIK verilerine gore; 2009 yilinda GAP Bolgesinde
ylizde 17,4 olan issizlik orani, 2011 yilinda yiizde 11,7’ye diis-
til. Sanlwrfa ve Diyarbakar illeri igin 2009 yilinda yiizde 18,8
olan igsizlik orani ise 2011 yilinda yiizde 8,3 olarak gergeklesti.
GAP bolgesinde egitim, saglik, istihdam, sosyal koruma gibi
toplumsal gelismenin temelini olusturan alanlarda gercekles-
tirilen yatirimlar ile sosyal gostergelerde hizli ve olumlu gelis-
meler yasanmaktadir. Bolgede yeni kurulan iiniversitelere des-
tek verilmis; Plan doneminde Bolge iiniversitelerine 1 milyar
TLnin tizerinde kaynak tahsis edildi.

Bolgesel politikalar ile dengesizlikleri gidermeye calisil-
makta. Herkesi kapsayan bir kalkinma anlayisi ile bu gercekles-
tirebilir. Glineydoguda bunun karsilig1 goriilmektedir. Gliney-
dogu Anadolu Bolgesi'nde iiretilen gida ve sanayi iiriinlerinin
satis1, ihracat potansiyelini artiracak adimlarda atilmaktadir.
Oniimiizdeki dsnemde GAP’ta biiyiik tarimsal iretim olacak.
Yatirim ve iiretimin artirilmast igin bolgenin terér imajinin da
silinmesi gerekmekte. Dogu’ya biiyiik olgekli sirketlerin yati-
rim yapmasi gerekiyor. Ozel sektor odakli kalkinma hedefleri-
miz var. Uluslararas: sirketler ve Batrdan bolgeye yatirim gel-
mesi gerekiyor. Teror sorunun ¢6ziime kavusmasi Giineydogu
Anadolu Bolgesinin ekonomisine ciddi katkilar saglayacak.
Bolgede meydana gelen bir terdr olay: uluslar aras: sirketle-
rin yatirim karari vermesinde olumsuz etkisi olusturmakta-
dir. Son baglayan ¢oziim siireci bu kapsamda 6nemli ivmedir.
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Teror olaylarinin ortadan kalkmasi ve yatirim tegviklerinin
etkisiyle birlikte Giineydoguda ciddi bir hareketlilik var. Bu
hareketlilik 6niimiizdeki donemde hem ihraca hem istihdam
hem de kalkina olarak kendisini gosterecek.

Kamu hizmetlerinde si¢rama yasandi

Tiirkiye son 10 yilda tek partinin ¢ogunlugu ile sagladig: is-
tikrarin ekonomideki yansimalarini yagayarak gordii. 2002de
230 milyar dolar olan Gayrisafi Yurti¢i Hasilamiz, 2012 y1-
linda 800 milyar dolar mertebesine ulasti. Ayn1 donemde kisi
bast gelirimiz 3 bin 500 dolardan 10 bin 500 dolar seviyesine
yiikseldi. Enflasyon ve faizlerin tek hanelere geriledigi, biitce
disiplininin saglandig1 bu ortamda, kamu hizmetlerinde de
tam anlamiyla bir sigrama yasanmigstir. Kamu yatirimlarinin
yani sira saglanan giiven ortaminda o6zel kesim yatirimlari,
tiretimi, ihracati ve istihdami tarihi seviyelere ulastu.

Ulkemizin ¢ok partili dénem tecriibesine baktigimizda
koalisyon donemlerine gore belli bir partinin ¢ogunluguna
dayali donemlerin daha yiiksek performans sergiledigi acik.
1950’lerde Demokrat Parti, 1960’larin belli bir bélimiin-
de Adalet Partisi, 1980’li yillarda ANAP, kalkinma siirecinde
onemli ilerlemeler sagladi. Bu donemler ayni zamanda reform-
larin ve yapisal degisimlerin de hizlandig1 yillar olmusgtu. 2002
sonrast donemde AK Parti yonetiminde saglanan performans
ise kiiresel krize ragmen son derece belirgin farklilig1 ortaya
koydu. 1950-2012 déneminin biiylime hizlarina bakildiginda
su gercek ortaya ¢cikmakta. Giiglii partinin yonetimde oldugu
donemlerde biiytime ve kisi basina gelir artis1 yiiksek olmus-
tur. 1950-1959 déneminde ortalama GSYH artis1 yiizde 7, or-
talama kisi bagina gelir artisi1 yiizde 4,2; 1966-1970 doneminde
ortalama GSYH artis1 yiizde 6, ortalama kisi basina gelir artis
yiizde 3,4; 1984-1991 doneminde ortalama GSYH artis1 yiizde
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5, ortalama kisi bagina gelir artis1 ytizde 2,9; 2003-2012 done-
minde ortalama GSYH artis1 ytizde 5, ortalama kisi bagina ge-
lir artig1 ylizde 3,7. Koalisyon dénemlerinde saglanan perfor-
mans ise belirgin bir sekilde daha diisiik olmugtur. 1962-1965
doneminde ortalama GSYH artis1 yiizde 5,5, ortalama Kkisi
basina gelir artis1 ytizde 3,0; 1972- 1979 doneminde ortalama
GSYH artis1 ylizde 4,7, ortalama kisi bagina gelir artis1 ytizde
2,4; 1992-2002 doneminde ortalama GSYH artis1 yiizde 3,3,
ortalama kisi bagina gelir artis1 yiizde 1,9. Performansin koa-
lisyon dénemlerinden de daha diisiik oldugu donemler ise de-
mokrasinin askiya alindig1 ara dénemler olmustur. 1960-1961
doneminde ortalama GSYH artis1 yiizde 2,1, ortalama Kkisi
basina gelir artis1 yiizde -0,4; 1980-1983 doneminde ortalama
GSYH artis1 ylizde 2,7, ortalama kisi basina gelir artis1 yiizde
0,3. Bu performans bize yonetimde her tiirlii istikrarin degil,
demokratik istikrarin 6nemli oldugunu gostermekte. Istikrar:
ve demokrasiyi es zamanli yakalamak a¢isindan demokratik
temsilin ve katilimin yani sira, yonetimde giiclii bir yapinin da
6nemli oldugu goriilmekte. !

1 (Yeni Tiirkiye, 2013)
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Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani Diyarbakir
Milletvekili Mehdi Eker

Tiirkiye, Cumhuriyetten sonraki 60 yil ierisinde bir sorun
biyiittii. Bu sorun ilk 6nceleri kapali bir yara seklindeydi. Son-
ra ki 20 yil i¢inde bu yara agik hale geldi ve kanamaya baslad.
Hiikiimet olarak kanayan yaray1 durdurmak ve iilkemize ba-
r1s ve huzur gelsin diye biitiin siyasi riskleri g6z oniine alarak
Bagbakanimizin liderliginde boyle bir baris siireci baslattik.
Bu siireg baris ve huzur, birlik ve beraberlik projesidir. Bizim
aslinda bu siireci biraz daha geriye gotiirmemiz gerekiyor.
Biz AK Partiyi kurdugumuzda zaten Tiirkiyenin meselelerini
¢ozmeyi kendimize hedef almistik. 2001 yilinda yayimlanan
parti programina baktiginizda orada zaten bu konudaki ira-
demizi ve kararliigimizi goriirsiiniiz. 2002'de hiikiimet oldu-
gumuzda bu meselenin en can yakici uygulamalarindan biri
olan olaganiistii hali kaldirdik. Biz bu ¢6ziim siirecine onun-
la bagladik. 2005 yilina kadar demokratiklesme ve sivillesme
adina bir¢ok adimlar attik. Biz bu meseleyi baris i¢inde nasil
¢ozeriz, Tiirkiye'nin birlik ve beraberligini nasil tesis ederiz,
Tiirkiye'nin kiiresel bir gii¢ haline gelmesinin éniindeki engel-
leri nasil ortadan kaldiririz diye hep bir caba igerisinde olduk.
2010da anayasa degisikligi bizim i¢in 6nemli bir siire¢ oldu.
Biitiin sabotaj ¢abalarina ragmen milletimiz bizden destegini

esirgemedi.
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Bizim hedefimiz Tiirkiyede birlik, beraberliginin saglan-
masi, bu topraklar tizerindeki bin yillik dostlugun ve kardesli-
gin, etle tirnak gibi birbiriyle i¢ i¢e ge¢mis yapinin tekrar baris
ve huzur icerisinde tesis edilmesidir. Bu son siirecin olusmasi
yine milletimizin bu yondeki beklentileri dogrultusunda ge-
listi. Biz baris insa etmeye ¢alisiyoruz. Bunun igin gerekirse
bedel 6demeye haziriz. Yeter ki Tiirkiyede gozyasi olmasin. Bu
sliregte teror orgiitityle miicadele edecegiz ama bunun diginda
miizakere edilebilecek her firsatini iyi degerlendirilmesi, mii-
zakere edilmek suretiyle de ¢6ziim iiretilmesini hedefliyoruz.
Tabi bu yapilirken savastan yana olanlar da olacak. Bu mese-
lenin tarihsel kokleri var. Bu ise bizim talip olmamiz bosuna
degil. AK Parti misyon itibariyle 150-160 yillik milletin bek-
lentisinin tezahiirii. O yiizden millet bizden ¢6ziim istiyor.

Tiirkiyede kamuoyu dyle bir noktaya gelmis ki hem siire-
ci iyi okuyor hem siirecin sabote edilmesi durumunda bunun
ne demek oldugunu, kime hizmet ettigini de ¢ok iyi goriiyor.
Bu siireg teroriin olumsuz etkilerinden bitap olmus insanlar
tizerinde hayat 15181 gibi dogmustur. Ingallah hayra neticele-
nir ve bundan biitiin Tiirkiye istifade eder. Tiirkiye bu siirecten
iyimser ve umutlu. Diyarbakir iyimserlik ve umudun yaninda
bir de heyecanl: bir bekleyisle ¢6ziime bir an dnce kavusmak
istiyor. Diyarbakirda biitiin sorunlarin iizerinde bir sorun
var ve Diyarbakir bu sorunun ¢6ziilmesini bekliyor. Diyar-
bakirdaki insanlar olaganiistii bir heyecanla bu siireci des-
tekliyor. Tiirkiyede kanin ve gozyasinin durmasini istiyor. Bu
olursa sadece ocaklarin sonmesi son bulmayacak, Diyarbakir
daha fazla istihdam alacak, Diyarbakir kalkinmadan, refahtan,
kentlesmeden daha fazla pay alacak. Diyarbakir yine tarihte-
ki gorkemli medeniyet inga eden giinlerine doénecek. Onlarca
medeniyete besik olmus bir cografya olarak bir gelisme kayde-
decek. Diyarbakir'in heyecanin nedeni de budur.
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Kavga cikacak diye, elini ovusturanlar var

Herkesin iizerine diisenin meseleye basit hesaplarla degil,
daha derinsel ve tarihsel bakmasi. S6z sdyleme durumunda
olan insanlarin da eger hayirli bir sey soyleyecekse séyleme-
si, degilse, susmak suretiyle siirece katki saglamasi gerekiyor.
Herkes baris1 ayn1 siddette, ayn1 tutku ve arzuyla istemeye-
biliyor. Baris1 istemeyenler igerisinde kavga, ¢atigma ¢ikacak
diye elini ovusturanlar da var. Ancak ¢6ziim siirecinin yiiksek
diizeyde destek goriiyor. Buna yonelik olagantistii bir umut ve
beklenti olusmus durumda. Bu o kadar ytiksek bir sesle yiik-
sek bir dozda ve net bir duyguyla ifade ediliyor ki, ben onun
i¢in bu siirecin bagariya ulasacagina hep inandim, inanryorum
¢linkii vatandasin o konudaki beklentisinin ne oldugunu go-
riyorum. Coziim siireci diimdiiz bir ¢izgiden de ibaret degil.
Sartlara gore zaman zaman zorlu, zaman zaman kolay, bazen
de sikintili durumlarla karsilasilabilir. Vatandasin isteklerini,
baris 6zlemini dikkate almayan herhangi bir adim o adimi
atanlara pahaliya mal olacakti.

Coztim siirecinde kararliyiz. Birilerinin bir donemde bir
sekilde, baska donemde baska sekilde, bazen taktik manev-
ra icab1 bir seyler soyleyip, bir seyler ifade ettigi bir gercek-
te dalgalara gore degil de biz meseleyi Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin arzusu, onlarin beklentisi, onlarin talebi dog-
rultusunda ele aldik. Bu sekilde yiiriitiiyoruz, buna da kararli-
yiz. Uniter yap1 bu siirecte tartigma konusu degil. Bu konuda
vatandaslarin endiseye kapilmasini gerektirecek bir durum
yok. Teror sebebiyle iilkenin 30 yildir kan kaybetti. Milyon-
larca lira zarara ugradi. 30 yildir uygulanan yontemlerin dog-
ru olmadigi, meseleyi ¢6zmedigi, aksine daha ilave sorunlar
meydana getirdigi de bir gercek. Bunu da biitiin milletimiz
biliyor. Projenin milletin biiyiik gogunlugu tarafindan benim-
seniyor. Ozellikle sorunun ¢ok can yaktigi bolgelerde Dogu
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ve Glineydogu Anadolu Bolgesinde bir dizi sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik probleme yol agt1 bu mesele. Buralarda vatandasla-
rimizla konustugumuzda i¢inden gegmekte oldugumuz ¢6ziim
stirecinin de aslinda ¢ok yiiksek bir diizeyde destek gordiigiinii
de goriirtiz. Olaganiistii bir umut ve beklenti var.
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Bolgeler arasindaki gelismislik farki sadece gelismekte olan
tilkeler ve Tiirkiye ile sinirhi degil. Diinyanin 6nde gelen eko-
nomilerinin kendi i¢lerinde hatta sehirler ve bolgeler arasinda
gelismislik farklar1 bulundugu herkesin malumu. Tiirkiyede
de Cumbhuriyetin kurulmasindan itibaren bolgesel gelismislik
farklarinin azaltilmasina yonelik ¢aligmalar donemsel de olsa
yapildi. Ancak Giineydogu Anadolu Bolgesindeki kalkinma
hamlesinin baglatilmas: ve buna yo6nelik somut adimlar an-
cak 1980’li yillardan sonra atilabildi. Turgut Ozal'in Basbakan
olmasimnin ardindan baglayan Tiirkiye genelindeki kalkinma
hamlesinden Giineydoguda nasibini aldi. Ozal'in vefat etmesi-
ne kadar GAP Projesi basta olmak {izere bolgeye yonelik kamu
harcamalarinda gozle goriiliir bir artis goriiliirken, ayn1 gelis-
meyi koalisyon hiikiimetleri déneminde gérmek ise fazlaca
miimkiin degil. Kamu harcamalarindaki azalmanin sonucun-
da terdriin kendisine daha uygun bir ortam buldugu sdylene-
bilir. 1980 sonrasinda uygulanan ana dil yasagi, sikiyonetim,
ve olaganiistli yonetimler, insan haklar1 sorunlar1 ve goglerle
birlikte bolgede yasanan yogun issizlik ve yoksullasma soru-
nun giderek daha da derinlesmesine yol agt1.
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Son 25 yi1l igerisinde Giineydoguda yasanan catigma ve te-
ror ortami sonucunda iilkenin biiyiik maddi ve manevi kayip-
lar1 olmustu. 50 binin {izerinde insan hayatini kaybederken on
binlerce vatandasta sakat kaldi ve yaralandi. 10 binin tizerinde
faili mechul cinayet yasanirken, yargisiz infazlar ve gozaltin-
daki kayiplar ve diger kayiplar ortaya ¢ikti. Ug binin iizerinde
koy ve mezra bosaltilirken milyonlarca insan da zorunlu goge
maruz birakildi.

Teroriin maliyetine iliskin rakamlarin yani sira vatanda-
sin buraya giden kaynaklar sebebiyle yasadigi mahrumiyette
biiyiik 6nem tastyor. Aslinda bu konuya daha fazla 6nem veril-
mesi gerekiyor. Bolgesel gelismislik basta olmak iizere kalkin-
manin temeli siyasi ve ekonomik istikrara dayaniyor. Tek parti
iktidarlar1 déneminde Giineydogu Anadolu Boélgesine kamu-
nun aktardig1 kaynak artarken, koalisyon dénemlerinde ise
kalkinmanin fazlaca gergeklesmedigi sonucu ortaya ¢ikiyor.
Dogu ve Giineydogu da 6zellikle terérden olumsuz etkilenen
bolgelere yapilan yatirim son 10 yilda 30 milyar Tiirk Lirasrnin
tizerine ¢ikmis durumda. Bunun 20 milyar Tiirk lirahik kis-
mi sadece Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligrnin
yaptig1 yol, havaalani, demiryolu gibi yatirimlardan olusuyor.
2002 yilindan bugiine kadar Giineydogu Anadolu Bolgesine 4
bin 500 kilometre boliinmiis yol yapildi. Ak Parti iktidara gel-
diginde bolgedeki toplam boliinmiis yol 6 bin 200 kilometreyi
ancak buluyordu.

Teroriin maliyeti {ilke ekonomisine de biiyiik hasarlar ver-
di. Teroriin Tiirkiye ekonomisine maliyeti yiiz milyarlarca
dolar olarak hesaplaniyor. Hesaplamalar farkli tekniklerle ya-
pildiginda farkli sonuglar ortaya ¢ikiyor. Bir hesaplamaya gore
maliyet 400 milyar dolar. Bir bagka hesaplamaya gore ise ma-
liyet 1 trilyon liranin tizerine ¢ikiyor. Hiitkiimetlerin bolgesel
gelismislige ayirdiklar1 kaynak ¢oziim siireci gibi agilimlarla
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desteklendiginde yatirimlarda da ciddi artis oldugu goriil-
mekte. Coziim siireci ile birlikte Dogu Anadolu ve Giineydo-
gu Anadolu bolgelerinde bulunan illerdeki yatirimlar, tesvik
uygulamasinin da etkisiyle yiizde 117 oraninda artarken,
sabit yatirim miktar1 ytizde 321, istthdam edilen kisi sayisi ise
ylizde 235 oraninda artis gosterdi. GAP Eylem Planr'nin uygu-
landig siire icerisinde proje ve faaliyetlerin 6nemli bir boliimii
tamamlanirken, eylemleri bazilarinda 6ngoriilen hedeflerin
de ilerisine ge¢ildi. 2009 yilinda GAP Bolgesinde yiizde 17,4
olan igsizlik orani, 2011 yilinda yiizde 11,7’ye kadar gerile-
di. Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, $anlurfa,
Batman, Sirnak ve Kilis illerini kapsayan Giineydoguda kisi
basi gelirde de 6nemli artiglar s6z konusu oldugunu resmi ve-
riler gosteriyor. Kisi Bas1 Gayrisafi Katma Deger 2004 yilinda
Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerinde 2 bin 678 dolar iken
2008 yilinda 4 bin 597 dolara yiikseldigi hesaplaniyor. GAP
Projesine yonelik yatirimlardaki artisin etkisiyle birlikte Mar-
din, Batman, $irnak ve Siirt'te ise 2004 y1linda 1.853 dolar olan
Kisi Bas1 Gayrisafi Katma Deger 2008 yilinda 3 bin 812 dola-
ra kadar cikti. Benzer bir artis kisi bas1 ihracatta da goriildi.
2007de kisi bagina ihracat Gaziantep, Adiyaman ve Kiliste
1.101 dolar iken 2011 sonunda 1.963 dolara kadar ytikseldigi
gorililyor. Ayni donemde Sanlurfa ve Diyarbakirda 57 dolar
olan kisi bagina ihracat 97 dolara kadar ¢ikt1. Bu veriler bile
sadece bolgeye yonelik yatirimlarinin olumlu sonuglari olarak
karsimiza ¢ikiyor.

Cumbhuriyetin kurulusunun 100. y1l1 2023 i¢in konulan he-
deflere ulagabilmesinin yolunun da Tiirkiyenin toptan kal-
kinmasindan gegtigi ortada. 2 trilyon dolarlik milli gelir, 500
milyar dolarlik ihracat, 25 bin dolar kisi bagina gelire teror
sorunu ile ulasilmasi miimkiin gériinmiiyor. Son on yillik
donemde bolgeye yonelik yatirimlarda ciddi bir artis s6z ko-
nusu. 11 y1l 6nce GAP?a aktarilan kaynak miktar1 1,1 milyar
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lira iken 2010 yilinda bu rakam 5 milyar liranin iizerine ¢iktu.
GAP?a toplam yatirimlardan aktarilan kaynak miktar: ise ytiz-
de 6’ya kadar gerilerken son yillarda yiizde 14’e kadar yiikseldi.
Tiirkiye'nin giindeminde yer alan ¢6ziim siireci ile birlikte si-
lahlarin susmasi konusunda da basar1 elde edildi. Simdi merak
edilen silahlarin kalic1 olarak susup susmayacagi. Bu gelisme
ile birlikte Gilineydogu Anadolu Bélgesinin kalkinmasinin
yant sira Tiirkiye ekonomisinin de sigrama yapacag: belirtili-
yor. Bir zamanlar terdristlerin dolastig1 sehirlerin kirsalinda
bugiinlerde isadamlar1 uygun fabrika yeri bakiyor.

1980'den bugiine bakildiginda Turgut Ozal'in Bagbakanlig
ile Recep Tayyip Erdoganin Basbakanligindaki Anavatan Par-
tisi ve Ak Parti hitkiimetleri doneminde Giineydogu Anadolu
Bolgesindeki sorunlarin ¢éziimiine yonelik radikal adimlarin
atildig1 bir gercek. Ozal tarafindan belirli bir seviyeye getiri-
len GAP Projesi uzun yillar diisiik hizda devam etmesinin ar-
dindan Ak Parti iktidar1 doneminde yeniden hiz kazanmusti.
GAP?a uzun yillar aktarilan kamu kaynaklarindan daha fazla
miktarda elektrik enerjisi elde edilmesi bolgeye yonelik yati-
rimlarin karsiiginin alindiginin 6nemli gostergelerinden biri.
Kamu kaynaklariin aktarilmasi ile 6nemli projelerin hayata
gecirilmesi ve giivenlikle ilgili ciddi adimlarin atilmasinda tek
parti iktidarinin 6nemi oldukga fazla.

Ozal'dan sonraki koalisyon hiikiimetlerinin parti program-
lar1 basta olmak {izere ajandalarinda GAP, OHALin kaldiril-
mast, Kiirtge TV, Kiirtge egitim, yatirim tesvik paketleri, sinir
ticaretinin gelistirilmesi, kamu yatirimlarinin artirilmas: gibi
¢ok sayida vaat ve hedef olmasina ragmen bunlar: gercekles-
tirmek Ak Parti’ye nasip oldu. Ozal déneminde GAP yatirim-
lar1 hizla artarken, Giineydoguda elektriksiz ve yolsuz koy
kalmadi. Yine Ozal déneminde Giineydogu Anadolu Bolgesi
i¢in 6zel bir yayin kanali devreye sokulmustu. AK Parti, Kiirt
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meselesinin ¢6ziimi i¢in daha once farkli ¢aligmalarda dile
getirilen OHALin kaldirilmasi, Kiirtge TV yayininin serbest
birakilmasi, Kiirtge isimler iizerindeki yasaklarin kaldirilmasi,
yerlesim birimlerinin isimlerinin iade edilmesi gibi ¢ok sayida
uygulama hayata gecirildi.

GAPa verdigi 6nemi gostermek i¢cin GAP Bolgesel Kal-
kinma Idaresinin merkezi Ankaradan Sanlurfaya tagindi
Bunlarin temelinde tek parti iktidarinin uzun siire yonetimde
bulunmasi ve projelerini hayata gecirecek siyasi ve ekonomik
istikrar1 saglamalar1 yer aliyor. Tiirkiyede hiikiimet 6mriiniin
1,3 y1l oldugunu diisiindiigtimiizde koalisyon hiikiimetlerinin
projelerini hayata gegirecek siirede iktidarda kalmadig1 go-
rillmekte. Koalisyon hiikiimetleri arasindaki fikir ayrimi ve
siyasi istikrarin yakalanamamasi ve ekonomik krizlerin ya-
sanmasl da Gilineydogu'ya yonelik yatirimlarin ertelenmesine
neden oldu.

Tim bu gelismelerin kaginilmaz sonuglarindan birisi de
teror olarak karsimiza ¢ikiyor. Bolgenin yatirim agisindan ih-
mal edilmesi, kisi bag1 milli gelir oranindaki disiikliik, issizlik
oranlarinin yiiksek olmasi gibi unsurlar terdr 6rgiitiiniin bes-
lendigi kaynaklar olmustu. GAP’a yapilan yatirimlarin etkisiy-
le bugiin Tiirkiyede yiizde 10 olan igsizlik orani Diyarbakir ve
Sanlwrfada yiizde 11 civarinda. Bu sonuglarda kalkinma ile
teror arasindaki iligkileri ortaya koyuyor. 2002-2013 done-
mine bakildiginda Giineydoguda yer alan dokuz ile yonelik
yatirim 6deneklerinde 10 kata varan oranlardaki artis dikkat
cekiyor.

2002" de Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt,
Sanlwirfa, Batman, Sirnak, Kilis sehirlerine yapilan yatirimla-
rin toplam tutar1 577 milyon Tiirk Lirasi iken 2012 sonu itiba-
riyle bu rakam 4 milyar 261 milyon TLYye ytikseltildi.
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2013 yilinda ise bu rakam 5 milyar 202 milyon TL olarak
ongorildi. Yatirnmlardaki artis, issizlik oranlarindaki diisii-
stin ardindan bolgedeki yoksulluk orani da yiizde 20-22 ban-
dina oturmus durumda. Yoksulluk riskinin yiizde 60 oldugu
distintildiigiinde bolgede son on yillik donemde ekonomik
acidan gelisme oldugunu ortaya ¢ikmakta. Yatirimlarin ardin-
dan ortaya ¢ikan ekonomik ortamla birlikte bugiin Tiirkiyede
refah seviyesi de artis gosterdi. Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun
(TUIK) verilerine gore Tiirkiye genelinde kisi bagt milli geliri
bir dolarin altinda olan fert orani sifirlandi.

Ak Parti'nin 2002 yilindan itibaren Tiirkiye'yi yonetmesi,
gliclii bir iktidar olmas1 ¢6ziim siirecinin de baslamasinda
etkili oldu. Giineydogu Anadolu Boélgesi koalisyon hiikiimet-
lerinin siyaset ve ekonomiye olumsuz etkisi nedeniyle yatirim-
lardan istenilen Ol¢iide pay alamadi. Teroriin etkisi ile de
birlikte bolgeye yonelik kamunun yani sira 6zel yatirimlarda
ertelenmek zorunda kaldi. Coztim siireci ile birlikte terér orgii-
tiiniin sinir digina ¢ekilmesi yatirimlari da beraberinde getirdi.
Haziran 2012-Nisan 2013 donemleri arasinda yatirimlar ve
istihdam bolgede 2,5 kat artis gosterdi. Sivil toplum kurulusla-
r1 ve is diinyasi orgiitleri bolgeye yonelik ziyaretlerini artirdi.
Tim bu gelismeler 15181nda kalkinma-yatirim-teror tigliisii-
niin birbirinden ayrilmayacagini séyleyebiliriz. C6ziim siireci
ile birlikte is diinyasinin bolge sehirlerine olan ziyaretlerini de
artirmasi terdr olaylarinin azalmasi ile de dogru orantili.

Coztm siirecine yonelik atilan 6nemli adimlardan biri ise
‘Demokratiklesme Paketi’ olarak bilinen yasal diizenleme.
Cumbhurbaskan: Abdullah Giil, tarafindan 12 Mart 2014 ta-
rihinde onaylanan ‘Demokratiklesme Paketi’ bu alanda atilan
o6nemli adimlarin baginda geliyor. Demokratiklesme Paketi
olarak bilinen “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Ama-
ctyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'a
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gore hem yerel hem de genel segimlerde her tiirlii propaganda,
Tiirk¢enin yani sira farkli dil ve lehgelerde de yapilabilecek. Si-
yasi partiler, tiiziiklerinde yer almak ve ikiden fazla olmamak
koguluyla es genel bagkanlik sistemini uygulayabilecek. Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi olmak {izere,
Tirk vatandaglarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar: farkli dil ve lehgelerle egitim ve 6gretim yapmak
amactyla 6zel okullar agilabiliyor. Diizenlemeyle, ayrimciligin
yani sira nefret sugu da kanun kapsamina aliniyor. Kanunla,
koy isimlerinin resen degistirilmesine yol acan hitkmii kaldi-
rilarak, koylere, eski isimlerinin geri verilmesine imkan tani-
niyor. Kanunun, ‘Tiirk¢eden bagka dil ve yazi kullanamazlar’
ibaresi madde metninden ¢ikarilarak, 6n secimler esnasinda
yapilacak propagandalarda Tiirk¢eden baska dil ve yazi kulla-
nilmas1 yasag1 kaldiriliyor ve adaylarin 6n se¢im propaganda-
sinda kendilerini Tiirkgeden baska dil ve yaziyla da ifade ede-
bilmelerine imkan saglaniyor.

Oniimiizdeki donemde terdr drgiitiiniin sadece siyasi ze-
mine oturmasi, kalkinma 6deneklerindeki artisin devam etti-
rilmesi, tesvik uygulamalarinin siirmesi ve demokratiklesme
paketlerinin devamu ile birlikte Giineydogu Anadoludaki refa-
hin hizli bir sekilde artacagi sonucu ortaya gikiyor.

Coztim stireci ile birlikte yatirim ortamu iyilesirken, yak-
lagik iki yildir ¢atisma ortaminin olmamasi siirecin yeni bir
agamaya gecmesinin oniindeki engelleri de kaldirdi. Siirecin
mimari olan Bagbakan Recep Tayyip Erdoganin Cumhurbas-
kani se¢ilmesinin ardindan, bu konudaki kararliligin devam
edecegine yonelik degerlendirmeleri de bu konuda geri adim
atilmayacagl olarak degerlendiriliyor. Bagbakan Erdoganin
cumhurbagkan: segilmesini degerlendiren Kiirt kanaat 6n-
derleri ve bolge halki ¢oziim siireci hakkinda olumlu goriis-
ler beyan ederken, yeni asamanin baslayacagini Basbakan
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Yardimcisi Besir Atalay agiklamisti. Atalay’in verdigi bilgilere
gore yeni donemde goriigme trafigi cesitleniyor. Imrali ile artik
sadece MIT ve BDP degil, Kamu Giivenligi Kurumu ve baska
heyetleri de goriisecek. Yol haritasinin hedefinde terériin biti-
rilmesi yer aliyor. Bu kapsamda orgiit iiyelerinin evlerine don-
mesi, hayata uyumlarinin saglanmasi icin gerekli ¢calismalarin
yapilmas: ve demokratik siyasete katilmalar: stratejisi adim
adim uygulanacak. Coziim siirecinin ikinci yili bitmek tizere.
Yeni evre olarak adlandirilan déneme iligkin kimin ne yapa-
cagl da artik biliniyor. Yeni yol haritas: ile goriismeler daha
sik olacak. Tiim goriigmeler tamamlanacak, sonra kamuoyuyla
paylasilacak.

Siirecin tamamlanmasi ile birlikte Tiirkiyenin 6niindeki en
6nemli sorunlardan biri ¢6ziilmiis olacak. Hem bolgeye yone-
lik yatirimlar artarken hem de demokratiklesme c¢itas: daha
da yiikselecek. Bu da bolgesinde daha giiglii bir Tiirkiye an-
lamina geliyor. Coziim siireci ile teror belasindan kurtulacak
olan Tiirkiye'nin 2023 hedeflerine ulagsmak i¢in daha kararli
adimlar atacagini soyleyebiliriz. Bagbakan Erdogan’in kararh
tutumu ile ¢dziim siirecinin tamamlanmastyla birlikte bolgede
uzun yillar hasretle beklenen ‘baris’” ortamina daha kisa siire-
de kalic1 bir sekilde ulasabiliriz. Bu da Tiirkiye'nin giictine giig
katacak.
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Cumhurbagkani Ozal, GAP bolgesinde incelemelerde bulunurken.
(27 Agustos 1990)

Cumhurbagkan: Turgut Ozal, mehmetgiklerle birlikte.
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Recep Tayyip Erdogan, agilis programindan sonra 6grencilerle birlikte.

Batman Gerciislii olan Maliye Bakani Mehmet $imsek, stirekli olarak
Giineydoguya gidiyor. Aile ziyaretleri basta olmak tizere bolgedeki
tiim faaliyetlere katiliyor.

160



ERCAN BAYSAL

Maliye Bakan1 Mehmet $imsek, bolge halki ile temaslarda bulunurken.

Kalkinma Bakani Yilmaz ile ¢6ziim siireci ve Giineydogudaki
kalkinma ¢aligmalarina iligkin roportaj gergeklestirmistik.
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Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz yore hakl ile.

Diyarbakirli olan Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani: Mehdi Eker,
sik stk bolgede temaslarda bulunuyor.
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Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakan1 Mehdi Eker, tarim arazisinde
incelemelerde bulunurken.

Guida, Tarim ve Hayvancilik Bakani1 Mehdi Eker' in
cocuk sevgisi bir bagka.

163



GCOZUM / Tiirkiye'nin Kroniklesen Terdr Sorununa Ekonomi Regetesi

GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskani Sadrettin Karahocagil

bolgede incelemelerde bulunurken.

Cok Amagli Toplum Merkezi (CATOM) bolgedeki geng niifusa gesitli
is imkanlar1 sagliyor.
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Mardin Sulama Kanali bolgeye bityiik katki sagliyor.

9 Mart 2014 tarihinde agilan diinyanin en biiyiik 5. tiineli olan Surug
Tiineli ile 134 yerlesim yerinde toplam 94 bin 814 hektarlik alanin
modern sistemlerle sulanmasi amaglaniyor.
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Harran Ovasi'nda modern tarim uygulamalarindan bir kare.

1992 yilinda hizmete agilan Atatiirk Baraji sulama ve hidroelektrik
enerji tiretimi ile bolgenin gozbebegi durumunda...
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Tablo 1 : GAP iLE TURKIYF’NIN GENELI ARASINDA YATIRIM
KARSILASTIRMASI (BIN TL)

Tiirkiye GAP
Fi Cari .2013 Vil Cari Fiyatlarla .2013 Vil G{:ipn):ll;k’liﬁ}::}ize

iyatlarla Fiyatlartyla Fiyatlartyla (%)
1990 25084 29 898 383 2038 2429154 8,1
1991 39 800 28052079 3398 2394999 8,5
1992 66 133 29011 550 4856 2130254 7,3
1993 103 154 27714 642 7823 2101 825 7,6
1994 182703 21646 223 13755 1629 660 7,5
1995 226 652 15 640 266 16 321 1126241 7,2
1996 515657 19794 221 35618 1367 247 6,9
1997 1008 100 21417 346 77 536 1647 272 7,7
1998 2535000 31076 057 169 715 2080 502 6,7
1999 3560 000 28 882 609 208 891 1694752 59
2000 5905 000 33371326 422618 2388370 7,2
2001 6887 000 23206791 338 887 1141931 4,9
2002 9835000 24359 645 577 842 1431218 59
2003 12 464 000 26384478 724 689 1534061 58
2004 11977 543 22369 952 818 253 1528217 6,8
2005 16 174 256 29 369 767 1131637 2054 865 7,0
2006 17 521 667 27 813 685 1262913 2004733 7,2
2007 17 076 806 26 438 087 1220 505 1889 570 7,1
2008 17123197 23395991 2063 346 2819218 12,1
2009 21534153 29 486 086 3092933 4235063 14,4
2010 27795290 37580493 3960763 5355131 14,2
2011 31286 345 36335114 4334174 5033592 13,9
2012 38 168 774 40191719 4261 396 4487 250 11,2
2013 45649 121 45649 121 4 659 987 4659 987 10,2

Kaynak: GAP Idaresi
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Tablo 2 : iLLER BAZINDA KON. BUTCE GELIiR VE GIDERLERI-
NIN KARSILASTIRILMASI OCAK-ARALIK 1990 (Milyar TL)

Gelirler Top.Gel.i¢. Giderler Top.Gid.Ig. %

[1] Pay1 (%) [2] Pay1 (%) [1/2]
Merkez 8355 14,77 25.785 37,72 32,40
Adana 1.105 1,95 1.526 2,23 72,41
Adiyaman 60 0,11 225 0,33 26,67
Afyon 161 0,28 289 0,42 55,71
Agr1 40 0,07 196 0,29 20,41
Amasya 87 0,15 244 0,36 35,66
Ankara 8.578 15,16 7.675 11,23 111,77
Antalya 592 1,05 817 1,20 72,46
Artvin 56 0,10 154 0,23 36,36
Aydin 348 0,62 505 0,74 68,91
Balikesir 496 0,88 676 0,99 73,37
Bilecik 82 0,14 105 0,15 78,10
Bingol 23 0,04 168 0,25 13,69
Bitlis 33 0,06 180 0,26 18,33
Bolu 223 0,39 272 0,40 81,99
Burdur 75 0,13 157 0,23 47,77
Bursa 1.588 2,81 1.117 1,63 142,17
Canakkale 165 0,29 312 0,46 52,88
Cankir1 46 0,08 134 0,20 34,33
Corum 109 0,19 223 0,33 48,88
Denizli 310 0,55 337 0,49 91,99
Diyarbakir 201 0,36 1.172 1,71 17,15
Edirne 297 0,52 393 0,57 75,57
Elanig 160 0,28 679 0,99 23,56
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Erzincan 63 0,11 218 0,32 28,90
Erzurum 190 0,34 981 1,44 19,37
Eskigehir 447 0,79 804 1,18 55,60
Gaziantep 303 0,54 406 0,59 74,63
Giresun 156 0,28 239 0,35 65,27
Gumiishane 21 0,04 103 0,15 20,39
Hakkari 16 0,03 220 0,32 7,27

Hatay 543 0,96 461 0,67 117,79
Isparta 140 0,25 355 0,52 39,44
Icel 996 1,76 599 0,88 166,28
Istanbul 17.792 31,45 5.341 7,81 333,12
[zmir 3.426 6,06 2.501 3,66 136,99
Kars 75 0,13 346 0,51 21,68
Kastamonu 129 0,23 409 0,60 31,54
Kayseri 395 0,70 836 1,22 47,25
Kirklareli 180 0,32 218 0,32 82,57
Kirsehir 64 0,11 130 0,19 49,23
Kocaeli 3.034 5,36 780 1,14 388,97
Konya 619 1,09 997 1,46 62,09
Kiitahya 262 0,46 231 0,34 113,42
Malatya 188 0,33 537 0,79 35,01

Manisa 407 0,72 437 0,64 93,14
K.Maras 167 0,30 329 0,48 50,76
Mardin 117 0,21 341 0,50 34,31

Mugla 291 0,51 283 0,41 102,83
Mus 30 0,05 183 0,27 16,39
Nevsehir 76 0,13 136 0,20 55,88
Nigde 67 0,12 142 0,21 47,18
Ordu 139 0,25 275 0,40 50,55
Rize 156 0,28 164 0,24 95,12
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Sakarya 231 0,41 352 0,51 65,63
Samsun 426 0,75 873 1,28 48,80
Siirt 34 0,06 231 0,34 14,72
Sinop 59 0,10 142 0,21 41,55
Sivas 198 0,35 617 0,90 32,09
Tekirdag 284 0,50 310 0,45 91,61
Tokat 106 0,19 262 0,38 40,46
Trabzon 252 0,45 701 1,03 35,95
Tunceli 20 0,04 150 0,22 13,33
Urfa 121 0,21 397 0,58 30,48
Usak 86 0,15 142 0,21 60,56
Van 93 0,16 614 0,90 15,15
Yozgat 84 0,15 204 0,30 41,18
Zonguldak 601 1,06 394 0,58 152,54
Aksaray 51 0,09 92 0,13 55,43

Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirligi
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Tablo 3 : 2002 YILI OCAK AYI iLLER BAZINDA KONSOLI-
DE BUTCE GELIR ve GIDERLERININ KARSILASTIRMASI
(KUMULATIF) (Milyar TL)

ILLER ] 2] 1:;/)‘ 3] 1()%‘ (2/3] .
Adana 217.265 50.401 0,99 52.628 0,5 95,77 3,2
Adlya.man 15.098 5.169 0,1 12.354 0,12 41,84 4,24
Afyon 34.068 8.844 0,17 17.193 0,16 51,44 5,96
Agn 6.327 2.119 0,04 10.380 0,1 20,41 3,49
Amasya 11.627 5.021 0,1 14.071 0,13 35,68 3,18
Ankara 1.422.866 805.973 15,85 221.385 2,12 364,06 6,64
Antalya 179.373 47.985 0,94 41.945 0,4 114,4 6,75
Artvin 13.132 3.865 0,08 7.557 0,07 51,14 9,43
Aydm 61.823 16911 0,33 25.612 0,25 66,03 7,35
Balikesir 84.010 25311 0,5 35.500 0,34 71,3 0,13
Bilecik 23.560 3.210 0,06 5.635 0,05 56,97 3,62
Bingél 3.834 1.213 0,02 8.518 0,08 14,24 1,64
Bitlis 5.258 1.644 0,03 9.382 0,09 17,52 1,27
Bolu 66.056 6.105 0,12 10.442 0,1 58,47 24
Burdur 9.995 4,228 0,08 7.972 0,08 53,04 2,3
Bursa 392.237 93.440 1,84 60.865 0,58 153,52 3,82
Canakkale 33.848 8.989 0,18 17.471 0,17 51,45 6,56
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Cankar1 4.925 2.175 0,04 7.272 0,07 29,91 4,16
Corum 19.820 5.961 0,12 14.067 0,13 42,38 0,08
Denizli 88.714 26.779 0,53 30.544 0,29 87,67 0,19
Diyarbakir 39.039 9.180 0,18 42.752 0,41 21,47 3,51
Edirne 28.233 10.315 0,2 18.370 0,18 56,15 6,54
Elazig 27.663 8.912 0,18 25.173 0,24 35,4 2,22
Erzincan 9.228 2.949 0,06 9.918 0,1 29,73 1,96
Erzurum 31.305 11.694 0,23 33.383 0,32 35,03 7,36
Eskisehir 70.391 27.344 0,54 32.757 0,31 83,48 885
Gaziantep 102.371 20.720 0,41 26.363 0,25 78,6 0,24
Giresun 15.990 5.236 0,1 12.445 0,12 42,07 2,75
Giimiighane 2.819 1.100 0,02 4.376 0,04 25,14 9,02
Hakkari 2.826 958 0,02 10.642 0,1 9 3,9
Hatay 144.173 74.883 1,47 26.162 0,25 286,23 1,94
Isparta 20.916 9.156 0,18 16.350 0,16 56 3,78
Mersin 160.566 52.981 1,04 39.870 0,38 132,88 3
Istanbul 5.554.520 | 1.663.193 32,7 299.213 2,87 555,86 9,94
[zmir 750.291 266.392 5,24 126.322 1,21 210,88 5,51
Kars 7.180 2.041 0,04 10.712 0,1 19,05 8,43
Kastamonu 17.218 7.160 0,14 14.762 0,14 48,5 1,58
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Kayseri 74.431 26.857 0,53 34.761 0,33 77,26 6,08
Kirklareli 45.810 7.352 0,14 9.643 0,09 76,24 6,05
Kirsehir 8.726 2.783 0,05 6.923 0,07 40,2 1,89
Kocaeli 906.782 609.500 11,98 37.456 0,36 1627,24 7,22
Konya 129.958 32.716 0,64 49.086 0,47 66,65 517
Kiitahya 31.537 10.082 0,2 13.982 0,13 72,11 1,97
Malatya 29.377 9.274 0,18 26.710 0,26 34,72 1,57
Manisa 79.685 24.303 0,48 27.788 0,27 87,46 0,5
K.Maras 39.418 12.108 0,24 22.270 0,21 54,37 0,72
Mardin 21.983 3.875 0,08 15.382 0,15 25,19 7,63
Mugla 78.537 17.496 0,34 24.184 0,23 72,35 2,28
Mus 5.450 1.731 0,03 9.010 0,09 19,21 1,76
Nevsehir 12.891 3.494 0,07 6.883 0,07 50,76 7,1
Nigde 13.052 4.747 0,09 8.972 0,09 52,91 6,37
Ordu 25.831 8.666 0,17 15.327 0,15 56,54 3,55
Rize 17.625 7.764 0,15 7.671 0,07 101,21 4,05
Sakarya 186.284 13.524 0,27 17.615 0,17 76,78 ,26
Samsun 60.809 22.609 0,44 38.412 0,37 58,86 7,18
Siirt 3.392 1.386 0,03 9.827 0,09 14,1 0,86
Sinop 7.073 2.940 0,06 7.242 0,07 40,6 1,57
Sivas 41.350 7.839 0,15 22.275 0,21 35,19 8,96
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Tekirdag 171.360 112.738 2,22 16.947 0,16 665,24 5,79
Tokat 15.243 6.701 0,13 16.665 0,16 40,21 3,96
Trabzon 44213 13.754 0,27 29.974 0,29 45,89 1,11
Tunceli 2.216 1.423 0,03 7.686 0,07 18,51 4,21
Urfa 37.290 10.361 0,2 21.472 0,21 48,25 7,78
Usak 13.661 5.265 0,1 8.061 0,08 65,31 8,54
Van 17.260 6.076 0,12 24.011 0,23 25,31 52
Yozgat 19.385 4.396 0,09 12.245 0,12 359 2,68
Zonguldak 95.198 31.061 0,61 15.566 0,15 199,54 2,63
Aksaray 10.858 3.775 0,07 7.600 0,07 49,67 4,77

Kaynak: Muhasebat Genel Miudiirligii
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Tablo 4: 2012 YILI ARALIK AYI iLLER BAZINDA MERKEZI
YONETIM BUTCE GELIR ve GIDERLERININ KARSILASTIRMASI

Tahakkuk | Lehsilat TZE; Giderler Top. % %
Gid.Ig.

0 2] s 3] o | e | em
Merkez 26.535.474 26.201.379 7,90 200.938.540 55,74 13,04 98,74
Adana 4.904.884 2.371.452 0,71 3.583.872 0,99 66,17 48,35
Adlyaman 517.538 276.357 0,08 983.393 0,27 28,10 53,40
Afyon 856.149 537.827 0,16 1.150.245 0,32 46,76 62,82
Agn 274916 172.224 0,05 930.855 0,26 18,50 62,65
Amasya 359.078 253.304 0,08 837.859 0,23 30,23 70,54
Ankara 54.853.214 39.185.794 11,81 30.941.017 8,58 126,65 71,44
Antalya 7.716.760 4,519.835 1,36 3.500.188 0,97 129,13 58,57
Artvin 304.510 216.480 0,07 731.808 0,20 29,58 71,09
Aydm 1.788.305 989.077 0,30 1.661.423 0,46 59,53 55,31
Balikesir 2.186.358 1.526.886 0,46 2.342.172 0,65 65,19 69,84
Bilecik 334.094 188.550 0,06 406.410 0,11 46,39 56,44
Bingf)l 154.008 105.428 0,03 743.953 0,21 14,17 68,46
Bitlis 196.267 135.164 0,04 798.947 0,22 16,92 68,87
Bolu 573.690 348.126 0,10 738.463 0,20 47,14 60,68
Burdur 358.621 240.175 0,07 552.519 0,15 43,47 66,97
Bursa 9.556.367 6.523.976 1,97 4.227.024 1,17 154,34 68,27
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Canakkale 1.020.863 752.393 0,23 1.033.344 0,29 72,81 73,70
Cankirt 169.990 124.078 0,04 451.340 0,13 27,49 72,99
Corum 557.540 385.016 0,12 918.365 0,25 41,92 69,06
Denizli 1.820.922 1.055.479 0,32 1.519.724 0,42 69,45 57,96
Diyarbakir 1.609.931 967.775 0,29 3.790.163 1,05 25,53 60,11
Edirne 918.319 718.614 0,22 1.030.488 0,29 69,74 78,25
Elazig 773.192 534.889 0,16 1.924.064 0,53 27,80 69,18
Erzincan 262.074 190.772 0,06 666.050 0,18 28,64 72,79
Erzurum 1.056.863 717.326 0,22 2.614.626 0,73 27,44 67,87
Eskisehir 2.326.149 1.622.236 0,49 2.191.979 0,61 74,01 69,74
Gaziantep 2.604.924 1.284.672 0,39 2.120.378 0,59 60,59 49,32
Giresun 426.649 305.166 0,09 842.945 0,23 36,20 71,53
Guimiishane 97.594 77.296 0,02 352.449 0,10 21,93 79,20
Hakkari 134.701 25.130 0,01 1.110.426 0,31 2,26 18,66
Hatay 4.358.500 3.314.757 1,00 2.055.684 0,57 161,25 76,05
Isparta 649.972 451.500 0,14 1.325.295 0,37 34,07 69,46
Mersin 8.278.638 5.968.168 1,80 2.976.620 0,83 200,50 72,09
Istanbul 207.653.404 | 131.764.656 | 39,72 16.171.180 4,49 814,81 63,45
Izmir 42.597.252 33.866.338 10,21 7.807.089 2,17 433,79 79,50
Kars 231.842 162.024 0,05 875.233 0,24 18,51 69,89
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Kastamonu 600.041 468.500 0,14 1.279.514 0,35 36,62 78,08
Kayseri 2.641.663 1.798.883 0,54 2.786.996 0,77 64,55 68,10
Kurklareli 730.029 394.305 0,12 598.579 0,17 65,87 54,01
Kirsehir 320.020 172.598 0,05 514.597 0,14 33,54 53,93
Kocaeli 40.732.590 36.698.791 11,06 3.047.385 0,85 1204,27 | 90,10
Konya 3.602.968 2.325.321 0,70 4.005.337 1,11 58,06 64,54
Kiitahya 1.011.485 671.024 0,20 972.559 0,27 69,00 66,34
Malatya 918.875 615.073 0,19 1.674.813 0,46 36,72 66,94
Manisa 2.506.089 1.688.213 0,51 1.764.828 0,49 95,66 67,36
K.Maras 1.074.065 754.909 0,23 1.697.034 0,47 44,48 70,29
Mardin 469.277 235.439 0,07 1.496.501 0,42 15,73 50,17
Mugla 2.501.407 1.626.744 0,49 1.526.955 0,42 106,54 | 65,03
Mus 182.833 136.159 0,04 740.716 0,21 18,38 74,47
Nevsehir 384.907 222.960 0,07 548.434 0,15 40,65 57,93
Nigde 396.957 205.580 0,06 623.518 0,17 32,97 51,79
Ordu 786.688 533.162 0,16 1.097.040 0,30 48,60 67,77
Rize 595.297 489.387 0,15 700.153 0,19 69,90 82,21
Sakarya 1.747.990 919.033 0,28 1.434.345 0,40 64,07 52,58
Samsun 2.565.442 1.804.771 0,54 3.024.864 0,84 59,66 70,35
Siirt 200.244 148.453 0,04 854.399 0,24 17,38 74,14
Sinop 212.245 146.982 0,04 458.815 0,13 32,04 69,25
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Sivas 850.035 496.657 0,15 1.660.934 0,46 29,90 58,43
Tekirdag 3.810.780 2.942.997 0,89 1.169.173 0,32 251,72 77,23
Tokat 583.554 353.729 0,11 1.112.475 0,31 31,80 60,62
Trabzon 1.574.899 1.110.440 0,33 2.620.708 0,73 42,37 70,51
Tunceli 74.380 62.360 0,02 598.099 0,17 10,43 83,84
Urfa 1.360.496 807.513 0,24 2.239.682 0,62 36,05 59,35
Usak 466.632 277.411 0,08 546.925 0,15 50,72 59,45
Van 793.763 415.139 0,13 3.153.860 0,87 13,16 52,30
Yozgat 430.314 255.076 0,08 840.277 0,23 30,36 59,28
Zonguldak 2.080.946 1.425.130 0,43 971.784 0,27 146,65 68,48
Aksaray 712.292 474.751 0,14 570.411 0,16 83,23 66,65
Bayburt 51.827 40.126 0,01 228.119 0,06 17,59 77,42
Karaman 197.792 119.581 0,04 470.556 0,13 25,41 60,46
Kirikkale 932.437 733.176 0,22 701.356 0,19 104,54 78,63
Batman 460.712 262.729 0,08 960.378 0,27 27,36 57,03
Sirnak 332.186 170.188 0,05 1.439.527 0,40 11,82 51,23
Bartin 228911 142.250 0,04 362.756 0,10 39,21 62,14
Ardahan 65.768 47.203 0,01 299.226 0,08 15,78 71,77
Igdir 190.964 84.366 0,03 421.024 0,12 20,04 44,18
Yalova 550.308 320.184 0,10 363.076 0,10 88,19 58,18
Karabiik 427.385 291.327 0,09 496.856 0,14 58,63 68,17
Kilis 109.634 60.004 0,02 279.021 0,08 21,51 54,73
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Osmaniye 543.217 338.828 0,10 754.355 0,21 44,92 62,37
Diizce 669.963 332.579 0,10 537.210 0,15 61,91 49,64
Toplam 470.699.859 | 331.700.350 100,0 360.491.300 100,00 92,01 70,47
Kaynak: Muhasebat Genel Miidirliigii
Tablo 5 : KiSI BASI (GSYIH) DEGERLERI (Dolar)
iller 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
Adryaman 1.743 | 1.577 | 1.042 1.222 1.223 1.245 1.198 1.108 - 918
Diyarbakir 1.963 | 2.033 | 1.485 1.696 1.744 1.734 1.875 1.659 | 1.691 | 1.313
Gaziantep 1.924 | 2.118 | 1.649 2.085 2.128 2.283 2.280 2.037 | 2.102 | 1.593
Mardin 1.249 | 1.394 | 1.023 1.229 1.338 1.346 1.523 1.124 1.151 983
Siirt 1.594 | 1.541 | 1.176 1.326 1.342 1.346 1.401 1.298 1.399 | 1.111
Sanliurfa 1.143 | 1.465 | 1.172 1.238 1.361 1.374 1.455 1.235 1.301 | 1.008
Batman 1.737 | 1.528 965 1.157 1.297 1.634 1.698 1.505 1.558 | 1.216
Sirnak 691 818 800 877 972 1.092 1.121 902 830 638
Kilis - - - - 2.583 2.339 2.454 2.110 | 2.317 | 1.817
TURKIYE 2.682 | 2.981 | 2.173 2.727 2.888 3.021 3.176 2.847 | 2.941 | 2.146

Kaynak: Kalkinma Bakanlig:
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Tablo 6 : KiSi BASI GAYRISAFi KATMA DEGER (DOLAR)

Balge Bolge Ad1 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Kodu
TRC1 Gaziantep, Adiryaman, Kilis 2.678 3.342 3.530 4.157 4.597
TRC2 Sanlwrfa, Diyarbakir 2.377 2772 | 2.896 | 3.417 3.724
TRC3 Mardin, Batman, $1rnak, Siirt 1.853 2484 | 2865 | 3.405 3.812
Kaynak: Kalkinma Bakanlig1
Tablo 7 : KISI BASINA IHRACAT (DOLAR)

Bolge "

Bolge Ad1 2007 2008 2009 2010 2011
Kodu
TRC1 Gaziantep, Adryaman, Kilis 1101 1432 1281 1496 1963
TRC2 Sanhurfa, Diyarbakir 57 78 78 106 97

Mardin, Batman, $irnak,
TRC3 Siirt 326 423 596 619 863
Kaynak: Kalkinma Bakanlig1
Tablo 8 : KISI BASINA ITHALAT ($)

Bolge .

Bolge Ad1 2007 2008 2009 2010 2011
Kodu
TRC1 Gaziantep, Adryaman, Kilis 1042 1235 925 477 964
TRC2 Sanlwrfa, Diyarbakir 77 84 70 90 07
TRC3 Mardin, Batman, $irnak, Siirt 96 61 49 84 05

Kaynak: Kalkinma Bakanlig
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Tablo 9 : ISTIHDAM ORANI

ISTIHDAM ORANI

iller 2008 2009 2010
Adryaman 35,1 1,2 6,6
Diyarbakir 22,7 6 7,5
Gaziantep 36,5 5,3 9,3
Mardin 25,7 8,2 3,2
Siirt 22,3 59 9,1
Sanlurfa 31,5 0 1,1
Batman 26,9 8,1 2,3
Sirnak 23,2 5,5 4,4
Kilis 37,9 7,7 4,2

Kaynak: GAP Idaresi Bagkanlig
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