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SUNUS

[dris Kigukémer'i éluminden yedi yil sonra okurlarla
bulusturmak ¢ok gizel bir duygu.

Eger yasasaydi, yasamakta oldugumuz ginler, yalnizca
Turkiye igin degil, tim Dinya da Idris Kugtikémer'le daha
anlamii olacakt...

1973'nin glzinde, ziyaretine gitmigtim. Sonra birlikte yeme-
ge ¢ikmistik. Universite’de bahgede, heykelin tam dibine
geldigimizde,; benim igi slogan dolu bir lafimi kesip, kanimi
donduracak gekilde sbyle demigti:

‘Lenin, leninizm &1du, cenazesini kaldiracak bir babayigit
ariyorlar kuzey komsuda.”

Bu sezgilere sah/p bir bilim adaminin, 1960'larda, hemen
27 Mayis ihtilali'ni takip eden gtinlerde, agikoturumiarn,
yurdyuslerin, mitingilerin birbirini izledigi bir ortamda, heye-
can, saflik ve bilgiyi bir hamur haline getirip yogurarak, yap-
tigr konugmalar, yazdigi yazilar tabidir ki, ¢ok ilgi gériyordu.
Sayin Burhan Senatalar'in deyimi ile “1960’larin en sevilen
hocas!" idi.

Daha sonra cevaplandirmakta zorluk ¢ekecegimiz bir
soruyu (soru Idris Kiigtikémer'in bir ‘general” mi, bir ‘politika-
c1" mi, yoksa bir "bilim adami"mi olduguydu ) bir soru olarak
olugturup, kendimize soracak bilincimiz belki yoktu o glnler-
de.. Ama, bu gtinden bakilinca, galiba o gunler, idris Ku-
¢cukémer'in ‘generallik" &zellikleri ile "bilim adamigi” 6zellik-
lerini yavag yavas birbirinden ayirdigi ginlerdi... "General-
lik'ten 'bilim adamhgi'na yénelen bir arayisin, "Dizenin
Yabancilagmasi'nin ve sivil toplum arayiglarinin habercisi
olacak izler biraktigi dénemdi. 1965 'lerden séz ediyorum...O
tarihlerde tanidim, "Yén" de yazilarini okuyarak geldim,

R
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Istanbul’a, ANT'da yazilarini okumaya devam ettim,
tanigtim..

O yillarda, Kagukdmer, cuntaciidin, bonapartizm, iradeci-
ligin agmazini yakalarmuig, iktidarin topak gdcundn, tek elde
toplarniginin anlamini farketmigti.. Talat Aydemir ile birlikte
girdigi serdivenin en buydk yaran bu birikim olmugtu. Ku-
¢ukdmer, adeta bu birikimi dengelemek istercesine kalan
Sémrdnun timdand, sivil toplumu aramak, onu kurmak ugruna
harcadi dense dogru olur. "lktidar’in drkdtict gucunin tek
elde toplanmasinin anlamini, Kigukdmer'in bu arayist kadar
hi¢ bir gsey anlatamaz. O nasil bir 6greti idi ki, Kigukémer'i
bu kadar etkiledi?

Cuntaciliktan, sivil topluma giden yolda, Sayin Asaf Savag
Akat'in ¢ok gdzel ifade ettigi gibi “cuntaciligi bile sevdirecek
kadar temiz duygularin ve parlak fikirlerin® adami idi...Bu
ictenlik, bilim adamhgdi, cesaret ile birlesince, daha sonraki
yillarda ortaya g¢ikan sivil toplumun teorisyeni Kugukémer'i
olusturmustu.

Bu kitapta toplanan yazilar, batin bu gelisme ¢izgisinin
baglangicindan Duzenin Yabancilagmasi'na kadar olan
ddénemin drdnleridir.

Yazilarda gérilecektir ki, 1960'lar Turkiyesi ile, 1990'lar Tur-
kiyesi arasinda maddi degigsimin diginda nitel anlamda éze
yénelik bir gelisme ve degdisme yoktur. Yazilar yepyenidir.
Yazilarin 6znelerini degistirerek bu ginu anlamak mdmkun-
ddr. Sekli demokratiklesme temeldeki isleyigi degistirme-
mistir Devlet, din de bugun de, merkezi topak gicun odak
noktasi olarak her seye egemen gézikmekte, batun ipleri
elinde tutmakta ve bes yilda bir yapilan segimlerle gelen,
nébeti devralan siyasi dar kadrolarca yagmalanmaktadir.
Eger sivillesme® ve "demokratiklesme” ile, toplumsal igleyi-
sin éztne ydnelik énlem alinmazsa, bu topak, tek elde topla-
nan iktidar odad daditiimazsa, YON ve ANT yazilar daha
yillarca taze kalacaktrr.

Yucel YAMAN
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TURKIYE'DE
TEMEL KARARLARI
KiM ALIR?

Tiirkiye'de sosyal fonksiyonlarda ve dolay:-
siyle kuvvet boliigiimiinde yeterli degigiklik
olana kadar, onemli biinye degisiklikleri
kararlar: alinamaz...

Sorular

Tiirkiye’de, segimlerde oy hakki olan bilyiik kiitleye, kendi
meselelerinin sorusunu bulup sormak imkani verilmemistir. Bu
neden boyledir, kiitleler sorusunu neden:soramaz veya
sordurulmaz, politik karar1 nihai olarak alacak parlamentoda
¢ogunluk neden son derece muhafazakardir? Geri kalmis bir
memleket olarak Tirkiye'nin muhtag oldugu biinye degisikligi
icin mevcut parlamento neden karar alamaz, neden imtiyazlara
her nevi tekeller karsit olamaz; degil sosyalist, modern manada
radikal bir liberal tutum dahi ortadan beklenemez.? Bu sorulann
cevabini yazimin sonunda agiklamig bulunacagima kaniyim.

Bununla beraber Tiirkiye, durgunluk halinden gikmis, sosyal
agidan dinamik bir nitelik kazanmigtir. Tiirkiye’de (her yerde
oldugu gibi) ilerleme ortamin yaratan karsit radikal cephe tegekkiil
etmigtir. Statiikocular karsisinda radikallerin varliginin toplumu
ilerlettigi, sosyolojik bir hakikat olarak kabul edilir. I¢ ve dis
etkilerle geleneksel Tiirkiye eskisinden biinye farki gosteren bir
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kiiltir modeline gitmektedir. Teknik gelisme* ile kiigiilen diinyaya
Tiirkiye daha ¢ok yaklagmada, itilmede ve orada geger deger
yargilan Tirklerin de mali olmaktadir.

Duranlar ve yiiriiyenler

Radikallerin muhafazakérlardan farki, olaylan farkl: agidan yorum-
lama ve degerlendirme seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Muhafaza-
karlar arasindaki sahis miicadelesi bu defa ayn degerlerin, daha
dogrusu ayn sosyal sistemlerin miicadelesi safhasina donmiistdir.
Halen Tiirkiye'de iktidar muhafazakarlanindir. Yani, parlamentoya
girmig C. H. P. nin biiyiik ekseriyeti ve diger parti temsilcileri
muhafazakarlan temsil etmektedir.

Halbuki, Tiirkiye’de, son senelerin olaylarindaki gelismeyi farkli
yorumlayan radikal grubun etkisi ile baz1 gruplara veya siniflara
da (suurlu veya yan suurlu) mal olmaya baslayan iiglii iktisat
politikas1 amaci1 belirmistir. 1- Istikrar, bu saglanirsa ekonomi
dengeye gelir. Ekonomide denge, en basit tarifiyle, mevcut
kaynaklardan kiymet alarak maksimum iriin kiymeti yani milli
gelir saglamak halidir. Bu halde maliyet minimum olur. 2- Dengeyi
daha yiiksek gercek milli gelir seviyesinde saglamak. Tiirkiye’de
stk kullanilan ifade ile “dengeli kalkinmay1” gergeklestirmek. 3-
Batinin miicadele ile yiiz yillarda kazimip kurumlagtirdig1 ve simdi
kiiltiirel ekonomi hayat standardinin minimumunu garantileyen
refah prensiplerinin uygulanmasi: Aslinda bu amaglan, netice
olarak iktisat politikasinin genel amacinda, yani toplumun refahim
artirmak seklinde hiilasa edebiliriz. Iste biitiin mesele, bu iiglii
amagta Tiirkiye’de gergeklestirilmesi i¢in lazim gelen tedbirlerin
alinip alinamayacag1 meselesidir. Ben, radikal cephenin 6n ayak
oldugu bu amaclann, i¢cinde bulunulan sosyal sistemde uygulan-
masina miisaade edilmeyecegini gostermek istiyorum.

Cinkii bu amaclan gerceklestirecek tedbirlerin biyiik kismu,
biinyesel denilen faktorlerin degistirilmesine yol agacak politik

* Teknik geligme. yenilikler ve bilginin biinyesini yaklagik olarak miirekkep faiz formiili
ile ifade etmek isteyen sosyologlar mevceultur. Yeniliklerin dretime uygulanisi gen kalnms
memlcketlere hemen yapilmasa dahi. onun iiriinleri her tarafa yayilir. Radyo, sinema.
televizyon, basin araglan gibi.
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kararlarin alinmasini icap ettirir. Iktisadi analiz yapilirken sabit
bazen de degismis olarak kabul edilen bu biinyesel faktorlere;
toplumdaki zevkler, kaynaklar, teknik bilgi ile “iktisadi organizas-
yon veya sistemi” i¢ine alan sosyal sistem de dahildir. Ekonomi
politikasinda milli geliri arttirmak, gelir ve servet boliisiimiinii
degistirmek amaci ile alinacak tedbirlerin niteligi bilhassa sonuncu
faktoriin yani sosyal sistemin degistirilip degistirilmemesi ile orta-
ya ¢ikar. Mevcut sisteme dokunmayan politika muhafazakardir;
sistemde imtiyaz ve tekelleri temizlemek isteyen politika liberaldir
(6zellikle radikal); sistemde daha sumullii degisiklik amac: giiden
ise sosyalisttir. Yukarida bahsettigim ti¢lii iktisadi politika amaci
ulagma imkanlan, gelismemis iilke olan Tiirkiye’de hemen genel
olarak sayabilecegimiz su degisiklikleri getirmekle acilir. Servet
vergisi, miiterakkiligi artan bir gelir ve veraset vergisi, imtiyaz ve
monopollerin tasfiyesi, kamulastirma, sosyal iiriinii 5nemli sekilde
arttiracak miilkiyet ve isletme anlayisiyla toprak reformu gibi...

Halbuki bugiiniin Tiirkiye’sinde genel olarak bu tedbirler, politik
kararlan alma mevkiinde veya roliinde olanlara kargittir. Iste bunu
gosterebilmek i¢in asagida genel toplumsal aksiyonun anatomisini
¢cikarmaya, daha dogrusu toplumda karar aldiran mekanizmayi
gbstermeye ¢alisacagim.

Aksiyon ne demektir?
Toplumsal aksiyon, karsilikli aksiyondur. Toplumda kisi ve
gruplann amag ve gikarlarini tayin ve gerceklestirmede birbirlerini
etkileyisi ile toplumsal aksiyon olmaktadir. Toplumda kargilikli
akstyon olabilmesi i¢in kisilerin kisilikleri olmasi 1dzimdir; yahut,
sosyal striiktiir icinde rolleri bulunmahdir. Oyle ise Kisi aksiyonu-
nun toplumsal aksiyonda yerini tayin etmeliyiz.

Toplumda, kisilerin tatmin edilmesi ldzim gelen ihtiyaclan vardir.
Duruma gore, bunlarin bir kismi ayn: anda veya zaman iginde
tatmin edilir. Fakat kisiyi aktif hale getiren ihtiyag veya amaglarin
cok defa birlikte elde edilmesi catigmaya sebep olabilir. Bu ise,
onlann bir kisminin tatminine gidilirken, bir kismindan vazgegil-
mesine sebep olur.
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Kigi netice olarak, ayn1 anda ve zaman iginde kendi tatminini
maksimum ve vazgectigini de minimum yapmaya galisarak denge
kurmaya ugrasacaktir. Kisinin boylece aksiyonda bulunmasi i¢in
once bir yon almas: gerekir.

Her aksiyona gegisin bir yonii vardir. Yon alma bir olugumdur.
Her aksiyonun yonii de, amag ve ¢ikarlan saglamada arag olabile-
cek nesneler ile ilgilidir. Bu nesneler ise, fiziki kaynaklar, birikmig
kiiltiirel kaynaklar, aksiyonda bulunacak kisi disindaki kisiler,
gruplar, siniflar olabilir. Biitiin bu nesneler, aksiyonda bulunacak
kisi ve kisilerin gerceklestirmek istedikleri amag ve ¢ikarlann
saglamanin degisik (alternatif) imkén ve simirlanni tayin eder.
Kisinin nesnelerle ilgisi, mevcut imkanlar i¢inden amag ve
cikarlanna uygun olani segmesindedir. Kisinin kendine maksimum
tatmini (¢tkar1) ve minimum zahmeti (mahrumiyeti) saglamak igin,
alternatifleri bilmesi ve onlar arasindan bir se¢is yapmasi 1azimdir.
Seg¢me isinde karar alabilmek i¢in degerlendirme yapabilmelidir.
Boylece segilen alternatif ile aksiyonun yéni yahut grup veya
sinifi belli olacakur. Iste kisilik bu takdirde vardir. Yani degisik
yol ve imkanlan bilip onlan kiymetlendirip, en uygun olanm se¢gme
kararin1 alabildigi takdirde kisi vardir. Eger degisik imkanlar
bilinmiyorsa, degerlendirme ve tercih yahut se¢is de yok demektir
(kisilik yok). Eger bilinen ve degerlendirilen altematiflerden arzu
hilafina, segilmeyecek olan, diger kigilerin veya gruplann zoruyla
kabul edilmis ise, kiginin hiirriyetinin var olup olmadig tartigsma
konusudur. Tartigma, hiirriyet kisiliginin toplum yaranna yahut
eger Kisi veya kigiler yaranna olup olmamasina géredir.

Aksiyonun Yonii

Alternatifleri degerlendirme igin kritere ihtiyag vardir. Bu, tayin
edilmig kiiltiir modeli ve onun deger yargilandir. Bazi kiiltiir
elemanlari, nesne olurken; bazilar da nesnelerin hakikat olma
derecesini amaca uygunluk derecesinin, moral normlarla iyi veya
fena olma derecesini tayin eden Sl¢iilerdir. Su halde aksiyonu ve
yOniinii tayin eden, degisik imkanlar i¢inden segisi yaptiran mevcut
kiiltiiriin bu 6l¢iileridir. Toplumun bu 6l¢iilerini deger yargilarin,
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fertler toplumdaki yerlerine gére kazanir. Ileri denilen toplumda
fertlerin ¢ogu bu yargilan genel prensipler seklinde 6grenirler.

Fakat gelismemis toplumlarda bu pek kabul olmaz; 6gretim
imkanlan simirlidir. Bir an igin tayin edilmis olarak kabul ettigimiz
kiltiir modeli ve onun deger yargilan bir orta degigkendir. Onu
tayin eden baslica faktor toplumda ne iiretildigi ve nasil Giretildigi-
dir. Bunlar degisince aksiyonun yonii de degisir. Kisinin aksiyo-
nunda hal ve gelecek dikkate alinir. Kisinin gelecekte bekledigi
seyler, toplumda diger kisi, grup veya simiflanin kendi aksiyonuna
kars1 tutumlarinin ne olacagi veya olabilecegidir. Kisi diger
kisilerin aksiyonlan ile sinirlanacaktir. Kisaca sosyal aksiyon
kisilerin karsilikli aksiyonlarindan ibarettir. Kisilerin aksiyonda
birbirlerine karsilikli etkileri deger yargilarimin ortakligi
derecesinde TAMAMLAYICI olabilir. Bu ise ortak degerlerin
zaman iginde devamliliginca siirer. Su halde *‘sosyal sistem” bu
karsilikla aksiyonlarin ¢ok sayida alternatifleri ile beraber
tamamlanip organize olmus seklidir.

Kisi, toplumsal aksiyon sirasinda, digerlerinin davramiginda ve
digerleri de aym sekilde onun aksiyonunda muayyenlik bulduk¢a
sosyal sistem gelisir; ve bu sosyal gergeve iginde kisi degisik
imkanlardan se¢is yapmada hiirdiirr. Tamamlamaya giden,
tekrarlanan aksiyonlar sosyal sistemde “fonksiyonlar” haline gelir.
Zaman i¢inde ortak degerlere uygun fonksiyonlar “KURUMLA-
SIR”. Bu fonksiyonlar veya “ROLLER” sosyal sistemin yapisini
teskil eder. Sosyal yapida 6nemli olan bu fonksiyon veya rollerdir;
yoksa onu yapan kisiler degil. Iste bu kurum haline gelmis
fonksiyonlara uygun aksiyon, o toplumda yapilabilir; ona kargit,
onu degistirmek amacinda olanlar ise istenmeyen aksiyon olur.
Kurumlara uygun olmayan hareketler 6nemine gére “sosyal
dengesizlik” yaratir. Su halde burada “sosyal kontrol” ve “kuvvet”
ihtiyac1 ortaya ¢ikar. Bu ise Sosyal aksiyonda rol tevzi edici ve
tamamlayici fonksiyon ifa eden kurumlan dogurur. Bunlarin en
belirlileri devlet ve din gibi kurumlardir. Benzer fonksiyon géren
alt kurumlar veya roller de vardir. Iste biitiin bu kurumlar kuvvet
ve prestije sahip olmakta, kendisine uygun aksiyonlara miikafat,
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karsit olanlara da ceza verebilmektedir.

Her ne kadar kigiler 6nemli degil denilebilirse de, toplumda bu
fonksiyonlar kisiler eliyle yiiritiilir. Kuvvet ve miikafat kaynak-
larin da uzun siiren kalis gelenekgi toplumda normaldir*.

Gelelim Tiirkiye’ye

Sosyal biinyede dengesizlik, toplumun ortak deger yargilarinda,
diger deyisle degisik imkanlar tanima degerlendirmede ve dolayi-
styla aksiyonda farklilagma baglamasiyla ortaya ¢ikar. Cevre boyle
farkli yorumlaninca fonksiyonlarda degisiklik ve “sosyal kuvvette
yeni bir boliisim” istenmeye baglanacaktir. Zamanla bu degisim
yapilirsa toplum tekrar dengeye gelebilir. Fakat bu degisim genel-
likle boyle olmamaktadir. Tarihi gelisim i¢inde farkli degerlere
gore kazanilmig rolleri tarihi degil de, tabii haklan kabul edenler
veya o mevkilerin sagladi§i menfaatleri terk etmek isteyenler,
degismis degerlerin gelistirdigi kuvvetlerin zoruyla, (ihtill ile) o
rollerden aulirlar. Bu duruma kadar tiirlii araglar kullanarak roli
muhafaza i¢in yapilan gayretler uzun siire dengesizligi arttirarak
seyretmis ise, ihtilal de hemen denge getiremez.

Simdi konuyu Tiirkiye agisindan ele alalim.

Kigilik Problemi: Toplumsal dolayisiyla politik aksiyonda rol
almak, karar birimi olmak bakimindan durum Oyle 6zetlenebilir:
Halkin yaridan ¢ogu okuma yazma bilmez. Bunlann bir kismi
icin degisik imkanlardan ve onlar degerlendirip segis yapmadan
bahsedilemez. Bu kiitlenin fertleri karar birimi olarak sosyal aksi-
yona katilamaz, diger gruplarla ve kamu otoriteleriyle miinasebet-
lerinde sinurhidirlar. Onlar namuna, ¢ok defa, sosyal aksiyonda,
sosyal fonksiyonu bir vesile ile kazanmis kimseler (k6yde agalar,
kasabada egraf gibi) goziikiir. Bobhouse’in dedigi gibi kiitle, siste-
min diginda, sapan veya traktor gibi bir nesne olarak kalmaktadir.

muhafazakarlar biiyiik kuvvet olarak tazyik ile ya konformist yapar ya da yozlagunr. Aydin
hiyaneti denilen husus konformist olustadir. Fakat bir toplumun biiyiik kiitlesi muhafazakar
ise, yeni degerlere karsi sagir ise sagirhik siiresince aydin hiyanetinden kolayca bahsedilmez.
Orada fonksiyonu olmayan aydin proleterden bahsedilebilir.

< 18 - Ucretsiz PDE Kitap Arsivi - hitps://rantey.org




CUNTACILIK TAN SIVIL TOPLUM' A

Yollan Kapatanlar

Tiirkiye’de kiitlenin farkli yoruma ve aksiyona yoneltecek deger-
lere gidebilmesi igin, imkan heniiz verilmemis veya ekonomik
faktorler heniiz yetersizdir. Ayrica K8y Enstitiileri, statiikocular
tarafindan kapatilmistir. Kapatanlar, amaglanni ¢ikarlarini iyi bilen
sosyal politik fonksiyonlara bir defa sahip olmug, memleketin degi-
siklige, durgunluktan manali dinamizme gitmesini istemeyen
muhafazakarlardir. Onlar igin Tiirkiye’'nin gelismesinin gerekli
sart1, eski fonksiyonlara veya rollere, daha dogrusu politik kuvvet
ve oradan da miikafat ve ceza dagitmaya kendilerinin devam
etmeleridir!...

Halbuki Tiirkiye’de i¢ ve dis etki ile degisen degerlendirme krite-
rinin ortaya ¢ikardig farkli aksiyon artik biiylimektedir. Fakat bu,
biiyiik merkezlerde de heniiz sosyal fonksiyonlarin degismesini
ve dolayisiyla politik kuvvetin tekrar boliisimiinii saglayacak et-
kinlikte degildir. Tiirkiye’de sosyal rollere esraf ve her tiirli aga
hakimdir. Halkin ¢ogunlugu onlann adaylarina oy vermek zorunda
kaldik¢a bu hakimiyet devam edecek ve devletin idaresi onlar
tarafindan yiirtitiilecektir. Su halde sahip bu ziimrenin kendi statiile-
rine, ¢tkarlarina karsit olan politik kararlari alabileceklerini diisiin-
mek giictiir. Baglangigta sdyledigim ve biinye degisikligi getirecek
servet vergisi, miiterakkiligi artan bir gelir vergisi, veraset vergisi,
imtiyaz ve tekelleri tasfiye edici kanunlar kamulagtirma, sosyal
iirlinii 6nemli sekilde arttiracak miilkiyet ve igletme anlayisiyla
toprak reformu gibi tedbirler alinamaz. Bunlar, bilen veya bilmeyen
kiitlenin yararina olabilir. Fakat sosyal fonksiyonu kapmus statiiko-
cunun yararina degildir.

Sonug
Sosyal fonksiyonlara ve dolayisiyla politik iktidara muhafazakar
kuvvetler yahut statiikocular hakim iseler, bu gruptan veya onlarin
temsil edildigi parlamentodan biinyesel ménada kararlar bekle-
nemez. Fakat, Batida halen moda tabiriyle “degisen riizgar” bizzat
batidan Tiirkiye’ye esmekte, yeni degerleriyle farkli sosyal sisteme

Tirkiye'nin siiriklenmesine yardim etmektedir.
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Farkli sistem, farkli yorum, farkli degerlendirme ve farkl aksiyon
demektir. Bu farkli aksiyon yeni aksiyondur. Tiirkiye’nin asil
*“zinde kuvveti” de budur. Sosyal, politik ve ekonomik dengesizlik
yeni aksiyonun sosyal fonksiyonlan ve kuvvet boliigiimiinii
degistirmeye muktedir olmasina kadar devam edecektir. Diger
muhafazaci tedbirler dengesizligi siirdiirecektir. Asil tehlike,
gelisen kuvveti durdurmak, onu yok saymak i¢in muhafazakarlann
alacaklan tedbirlerdedir. Bu ise, bir siire sonra gergek ihtilalin
kapilanni zorlamaktadir kanaatindeyim.

Tiirkiye'nin bazi liberal egilimli iktisatgilan modellerini mesela
vergicilik sahasinda, baz: tedbirlerin alinabilecegi varsayim
lizerine kurmaktadirlar. Mevcut sosyal sistem ile o gesit kararlann
alimip alinmayacagini, karar alinsa da uygulanip uygulanamayaca-
giny, diigiiniirlerse biraz daha aydinliga ¢ikabilirler saniyyorum.

27 Haziran 1962, YON
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| - PLANLAMA TRAJEDISI Mi?
Il- UZMANLARIN PLANI SOSYALIST
PLANI MI?

Pldamin hazirlanmasina katilan Iktisat Fakiil-
tesi dogentlerinden Dr. Idris Kiigiikomer, Kal-
kinma Plaminin nasi mutlu azinhigin ¢cikarla-
rina dlet edildigini anlatiyor.

|) Evet ortada bir planlama trajedisi mevcuttur. Trajedinin 6zelligi
kag¢inilmaz belli bir sonucu olmasindadir. Vakanin kahramanlari
onceden ¢izilmis bir sonuca varacaklardir. Batili bazi yazarlar eski
Yunan trajedisi ile, Orta Doguda kullanilan “Kismet” kelimesi
arasinda ilgi kurarlar. Benim, uzmanlann hazirladig: plan ile trajedi
arasinda kurdugum ilgi, planin akibetinin 6nceden belli olmasinda-
dir. Tiirkiye’de yiiriiyen sosyal sistemde onu yiiriiten muhafazaci
grup veya siniflar kisa donemde ¢ikarlanna aykir politik kararlan
aldirmayacak veya alirlarsa da uygulatmayacaklardir. Hatta teklif
edilen kararlar kisa déonemde kendilerinden biraz fedakarlik iste-
mekle beraber, ileride lehlerine olacaksa dahi, bunu gérmeyecek
ve kararlan reddeceklerdir. Asagida gosterecegimiz gibi, hazirlanan
planin durumu da aynen boyledir.

Planla ilgili trajik neticeye su iki yoldan varlabilir:
a) Plan uzmanlarin gosterdigi prensiplerle kabul edilmez veya,

b) Prensipler sulandinlarak yuvarlak ifadelerle kabul edilse de,
amaci gerceklestirecek sekilde uygulanmaz. Bu neticeye vangin
nedenlerini, bu dergide daha onceden yayinlanmis “Tiirkiye’de
Temel Kararlar Kimler Alir” isimli yazimda izah etmeye ¢alig-
migtim*.

*YON, say 28.
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Orada soylediklerimden biri, Tiirkiye’ye hakim, muhafazac giigler
kisisel ¢ikarlarindan hi¢ bir fedakarlik yapmak istemezler, hatta
bu fedakarlik yapisal ve politik dengeyi saglamaya yardim etse
dahi. Geng kusagin seckin temsilcisi plancilarin istifasi, yukarki
ifadenin gergekte teyididir. Nitekim basinin agikladig: kadan bile,
planci uzmanlarin muhafazakar parlamento ve onun hiikiimeti ile
kavgasinin prensip kavgasi oldugunu gostermektedir... Kavganin
ozii M. B. K. Hiikiimeti ve Koalisyon Hiikiimetince kabul edilmis
*“Plan Strateji”sindeki genel amacin gergeklestirilmesinde kullani-
lacak araglarin se¢imindedir. Bunu biraz agiklayalim:

Plan stratejisinde, karma bir ekonomik diizende, az gelismis bir
iilke olan Tiirkiye’nin hayat standardini ileri milletlerinkine
yaklagtirmak i¢in planh bir gelisme ile saglanacak ana amaglar
gosterilmistir. Bunlar planda goyle ifade edilmigtir.

“Onbes yilda ulagilacak hedefler: yiizde 7 lik bir gelisme hizinin
saglanmasi, istihdam meselesinin ¢oziilmesi, dig 6deme dengesine
ulagilmasi ve bu hedeflerin sosyal adalet ilkelerine uygun olarak
gerceklestirilmesi, seklinde 6zetlenebilir.”

Daha genel olarak soyle denilmektedir:

*“As1l amag, sosyal meselelerin ¢6ziimii ve genel refah seviyesinin
yiikseltilmesidir”

Acaba amaclann, sosyal adalet ilkelerine uygun gerceklestirilmesi
zorunlulugu nereden ortaya ¢ikmis ve ana bir hedef olmustur?
Yirminci asnn ikinci yarisinda bir iilke gelismemig dahi olsa orada
smiflar arasinda gelir farkini, belli siniflar lehine arttiran veya
siirdiiren enflasyonlu gelisigiizel kalkinma, sosyal meseleler
yaratir; bu meseleler sosyal ve dolayisiyla politik dengesizlige
sebep olur. Tiirkiye’de muhafazakarlar eli ile ve Demokrat Parti
araciligi ile yiriitilen benzer politika dengesizlik yaratmig ve
Menderes’i topraga siiriiklemistir. Muhtemelen Menderes bunu
oliirken dahi anlamamisti. Cok onceden anlasayd: da uksine
harekete muktedir olamazdi*. Iste bu gergek, Sosyal adalet iginde
kalkinma amacim Tiirk politikasina getirdi. Gergegi yani gayri

* 1955 dc miltevazi arazi vergisi tasansinin Hiikiimete iadesi hatirlardadir.
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adil gelir boliisimiiniin bugiine kadar devam seklini, plindan
alarak ilerici gazeteler agiklamiglardir.

Iste boylece Hiikiimet sosyal adalet i¢inde kalkinmay: kabul etmisti
ama, sosyal-politik denge i¢in dahi olsa onu gergeklestirecek Bati
anlaminda belli iktisat-maliye teknigi araglarin kabul edecek mi
1di? Edemezdi, ve etmemigtir. Plan stratejisi belli olunca (sosyal
adaletli kalkinma) onun teknik araglar1 uzmanlarca belli idi. Mese-
le, bunlann uygulanacag1 anlamli derecenin tayini idi. Fakat kendi-
lerinden bu araglan sadece Gnemsiz, sembolik hale getirmeleri
istenirse, onlarin yapacagi is, gii¢c de olsa istifa etmekti. Bu bakim-
dan kendileri Tiirkiye’'nin bilyiik sorumlu ilk fikir sovalyeleridirler.

Peki amag farki nerededir? Bu planin gerceklestirilmesi i¢in kulla-
nilacak fonlarin saglanma tarzindadir. Bunun i¢in uzmanlar sosyal
adalet amaci ile, kalkinma fonu saglanmasinda 6nemli arag olarak
glice gore vergileme prensibini kabul etmistir ve enflasyona karsit
olmuslardir. Onlar, ziraatten makul bir vergi almayi, veraset ve
intikal vergisini yiikseltmeyi, gayri menkuller iizerine kiymet artis1
vergisi koymayi, ithalat1 vergilemeyi teklif etmislerdir.

Hiikiimet ise bu degisikliklerin kendilerinin temsil ettikleri muha-
fazaci siniflar ¢ikanna, bazilanini ya reddetmis veya sembolik
onemsiz dereceye indirtmek istemistir. Kisaca sosyal adalet ilkesi
s6zde kalsin istenmistir. Plancilarin teklifleri, mevcut sosyal siste-
min az ¢ok dengeye getirilerek muhafazasin: saglayacak tedbir-
lerdi. Yoksa bu diizeni sosyalist bir diizene ¢evirici teklifler degildi
ve teklifler sosyal ve politik dengeye hizmet edici oldugundan
uzun dénemde muhafazacilarin da lehine idi. Fakat bunu muhafa-
zacilarin anlamasi igin sosyal sistemimizin tarihi safhasi heniiz
erkendir. Ve aslinda planlama trajedisi, muhafazacilarin ve
dolayisiyla Tiirkiye’nin trajedisidir.

Iste olaylann bu ortamu i¢inde “Cirkin Amerikan - Ugly American”
tarzinda olmayan bir ses sorumlu bir Amerikali’dan yiikseldi. Bu
ses, planci uzmanlarla ¢atismada 6n safta olan ve Amerika’dan
Para Fonu ve Diinya Bankas: giivernorlar toplantisindan doniince
dis yardim hakkinda beyanat veren iki bakanin (Ekrem Alican ve
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Ferit Melen) yamldiklarnim ve uluslararasi temaslarda tecriibesizlik-
lerini ifade ile i¢ kaynaklar tamamen kullanilmadik¢a ve enflasyona
bas vurulacaksa dis yardim verilmeyecegini adeta ihtar eden Van
Dyke’e aitti*. Kendisi Tiirkiye Uluslararas1 Kalkinma Tegkilat
Bagkani’dur.

Vza Dyke’1n beyanatinda, Amerika’nin gelismemis memleketlere
simdiye kadar yapti1 yardimdaki tutumundaki degisimi gosteril-
mektedir: ve bu arada ekonomik ve politik istikrar arasindaki bag-
lantiya igaret edilmektedir. Planci uzmanlar amaglar ile araglar
arasinda denge kurmak isterken verilmis plan stratejisine bagli
kalarak karma ekonomi diizeninde batil: anlaminda “Refah Dev-
leti” kavramina uygun bir plan yapmslardi; yoksa sosyalist bir
diizenin ekonomik temellerini kuran bir plan degil. Kisaca, mevcut
diizenin miimkiin bir sosyal denge ile muhafazasi agtk amagt.

Il) Plan Neden Sosyaiist Hiiviyetli degildir?
Tam bir sosyalist ekonomide, toplumun material ve kiiltiirel
ihtiyaclarim1 kargilayan emek dig1 iiretim faktorleri (toprak.
sermaye) miilkiyeti topluma aittir. Bununla beraber sosyalist bir
ekonomide sosyalist sektor yaninda degisik 6nemlerde kapitalist
sektor ve kiiciik 6zel miitegebbis (kendi topraklarinda g¢aligan
koyliiler ve kendi araglanyla ¢aligan sanatkarlar) bulunabilir; fakat
ekonominin igleyis tarzi ve sosyal striiktiir, agirhig1 veya 6nemi
fazla sosyalist sektor tarafindan tayin edilir. Sosyalist sektor iki
alt - sektére aynlir**. a) Uretim faktérlerinin miilkiyetinin devlete
ait oldugu millilestirilmis tesebbiisler, b) Uretim kooperatifi
seklinde tesebbiisler.

Esasinda kapitalist bir ekonomide yapilan planin sosyalist amagl
olabilmesi i¢in plan déneminde sosyalist sektdriin nisbi neminin,
agirliginin artmasi gerekir; yani sosyalist bir ekonominin temelleri-
ni atmak iizere bir gecig safhas1 goziikmelidir. Tiirkiye’de gelenek-
sel Zirai kesimde ve kiigiik sanatlarda tegvik ile iiretim kooperatif-
lerine gecilmesi kolay olmadiginin ilk basit kistasi, kamu ve ozel

*47287EyIAijIMl§6_2>,_Mil_l'i-S'cl Gazetesi. (Beyanat bugiine kadar tekzip edilmemistir).
** Oscar Lange, Essays on Economic Planning. Indian Statiscal Insitute 1961 s. 1-2.
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yatinmlann temayiillerini mukayese etmektedir.

Bu amagla planin Harcama hedeflerine ait tablodan ¢ikarnlmig
agagidaki tabloya bakalim. Bu tabloda 6zel ve kamu yatinmlari
miktar,

(1961 Fiyatlanyla - Milyar TL)

Yillar Ozel Kamu
Yatinm Yatirimi
1963 38 5,8
1964 4,2 6,6
1965 4,7 7.1
1966 53 7.8
1967 59 8.4
G. S. M. H.’min Yiizdesi olarak
1963° 6,7 10,3
1964 7,0 10,9
1965 73 11,0
1966 7,7 11,3
1967 8,0 11,4
Yillik Ortalama Artislar
(Yizde olarak)
1963-1967 11,0 10,6

Gayri safi Milli Hasilanin yiizdesi olarak ve yillik ortalama artiglan
yiizde olarak gosterilmistir. Bes senelik bir tablodan ¢ikan ilk neti-
ce, yillik artig ortalamasinin 6zel sektorde (%1 1), kamu sektoriine
(%10,6) nazaran yiiksek olusundadir; yani 6zel sektdr yatinmlari
daha siiratle biiyiitmektedir. Burada kamu yatinmlarinin 6nemli
kisminin sosyal sermaye (yol, koprii, baraj gibi) yatirimlar oldugu
dikkate alinirsa, mukayesemiz acisindan 6zel yatinmlarin nisbi
biiyiimesi daha fazla kabul edilebilir. Buradan da sosyalist sektor
lehine bir transferden bahsedilemeyecegi neticesine varabiliriz.

Oyle ise sosyal adalet ilkesini s6zde birakan ve bdylece “Refah
Devleti” kavramini da bir tarafa itenlerin elindeki plan (sosyalist
bir plan da olmadigina gore) ne rol oynayacaktir, veya neyin aleti
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olacakuir? Bana gore, kendilerini politik kuvvete sahip zanneden
muhafazacilar elinde tek tarafa yontan bir keser roliini tarihi bir
gorev olarak yapacaktir. Sosyal ve politik dengeyi bozucu olarak
bu rol tarihi oldugu halde ¢ok tabii goziikmektedir.

10 Ekim 1962 / YON
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Birlesen partiler: Motorlu kagnilar
BiziM LIBERALLERIiMiZz!

Tiirkiye, Atatiirk’tin ifade ettigi gibi ¢agdas uygarlik diizenine
ulagmak ister. Bu diizene ulagmak igin gergeklestirmek istedigi
kalkinma sosyal adalet icinde olacaktir. Bu amag¢ 27 Mayis ile
kamu oyunda belirmis ve Anayasaya da gegmistir. Iste bu amaglar
gerceklestirmek igin politika sahnesinde olan ve halen birlesik
davranan partilerimizin her birini veya hepsini birlikte motor
takilmig bir kagniya benzetiyorum. Bu partiler amaca yoneldik-
lerinde, ya motor kagnidan firlar veya sarsintidan kagni dagilir.
Kisaca bu tehlikeler karsisinda ¢ok yavas gitmeleri veya miizelik
olarak yerlerinde durmalar icap eder. Halbuki, gelismemisg
memleketlerin gelismesinin kabul edilmis anlami biinye (striiktiir)
degisimidir; yoksa geligmis iilkelerin kendiliginden yiiriiyen
biiylimesi gibi degisim degil.

Sosyal sistemimize hakim olduklan kanisinda olan bu motorlu
kagnilarimiz takip etmek zorunda kaldiklar politikalan ile
yaratilan sosyal ve politik dengesizlik karsisinda birlesmislerdir!
Yani hatalan ile bira raya gelmislerdir. Bizim bildigimiz birlesme
gercek bir kuvvete kargt olur. Tiirkiye’de kargit gergek kuvvet,
biinyesel degisim (Sosyal ve ekonomik ciddi reformlar) isteyen
zinde kuvvetlerdir. Bu kuvvetler icinde de asil kuvvet ordu ve
onun yaninda gengliktir. Fakat “Birlesik Partiler” karsilarinda bu
kuvvetin bulundugunu s6yleyebilecek kadar agik olamayacaklann-
dan, ortaya komiinizm umacisini rahatga atacaklardir. Ve orduya
saygilarini sunacaklardir!

7in4: kuvvetler kargisinda birlegen partiler, bir turnosal
ceniemesine maruz kalmiglardir. Bagbakan Ismet Indnii de bu

‘emenin igindedir. Ciinkii, bazilurinin zannettigi gibi partilerin
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birlegmesi, Bagbakani kuvvetlendiren bir manevra egil, Tiirk
politika tarihinde ¢ok 6nemli bir safha olarak gergek devrimcilerin
ve onlann kargisinda gericilerin saflarin1 alma olayidir. Bu agik
ayrilig, gelecek olaylar igin gayet olumlu bir baglangictir. Ve
gelecek olaylar, kisi manevralanini asacak biinyesel olaylardir;
biinyesel ve dinamik. Asagida asil konuya gegmeden bir noktaya
arada isaret edecegim: 27 Mayis 6ncesinin ayni olan, ayni sekilde
yiiridiigii agik bulunan bu sosyal sistemde, genglige sokaklarda
affa kars1 niimayis yaptirdigim1 zanneden politikacilar 27 Mayis
amaglarin: anlamamis kimseler olarak, genglige en biiyiik hakareti
yapanlardir.

Bu yazi serisinde, birlegsen partilerimizin tamamen sagci,
muhafazaci olduklarini gésterecegim. Asagidaki satirlari okumak
zahmetine katlanirlarsa bazi parti baskanlarinin hayrete diisecek-
lerini tahmin ediyorum. Bunun i¢in hemen konuya girelim. Bu
glinkii yazinin baglig1 “Bizim Liberallerimiz” dir. Goriildiigii gibi
basligin sonunda bir de nida isareti mevcut. Bundan kastim sudur:
Programinda liberal oldugu kaydedilmis partilerin veya kendilerini
Oyle tanitan politikacilarin tutumu acaba gergek liberallie uygun
mudur, veya bizde memleketimizin sartlanna gore gergek liberal
var mudir? Partiler tutumlanyla birbirlerine nazaran nisbi olarak
sagda veya solda olmakla beraber, genellikle sag veya sol olarak
ikiye aynlirlar. a) Sagci partiler: muhafazacilar, irkgilar; b) Solcu
partiler: gergek liberaller, sosyalistlerdir. Gergek liberallerin batida,
ozellikle Ingiltere’de, solcu olarak kabulii gayet tabiidir ve sebep
onlarin reformcu, radikal olmalaridir. Liberallerin solcu olarak
kabuliinii halk i¢in yayinlanmus kitapg¢iklarda da gérmek kabildir*
Bizde liberalin kim oldugu anlagilamadigindan, liberal solcu olarak
kabul edilmemis fakat, yiiriiyen diizende mevcut imtiyazlara karsit
olanlarin bir kismu liberal bir goriisii ifade ettigi igin solcu olarak
kabul edilmistir. Bu bilinmeden yapilmig dogru bir yakistirmadir.
Liberallerin reformcu, radikal oluglari hakkinda biraz izahat verip
Tiirkiye’deki duruma gelecegim.

* Omek, fﬁgTIE Muhafazakér Partisi yayinlarmdan. T. E. Utley. Modern Political Thought,
i¢inde sahife: 25.
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Bati’da Liberaller

Gercek liberaller, baglangicta yaganan tarihi safhanin zorunlulugun-
dan ve felsefesinden dolay: radikaldirler. J. Locke’un bireyci
(ferdiyetci) felsefesinde temelleri bulunan liberalizm, yeni gelisen
biiyiiyen giiclerin akimudir. Bu giiglerin gelisip biiylimesi, mevcut
baglayici, sinirlayici kurumlan yiktirmayi veya degistirmeyi icap
ettiiyordu. Boylece liberalizm felsefesi ile, orta ¢aga ait kurumlara
karsit olmus ve ticarette, endiistride, ilimde daha 6nce bagh sayilan
enerjiyi serbest biraktirmak istetmigtir*. Gelisen giicler yeni bir
siifin (burjuva) ortaya ¢ikmas: seklinde géziikmektedir. Bu ilk
donem ihtilaller ve meshur bildiriler (Amerika istiklali, Fransiz
ihtilali, insan haklar1) dénemidir. Bunu faydacilarla, liberalizmin
“Felsefi Radikalizm”** donemi takip eder. J. Bentham hareketin
temsilcisidir. Bu hareket ekonomik, politik ve hukuki reformlar
istemektedir. Bentham 6zellikle hukuk alanindaki reformlar
izerinde durmugtur. D. Ricardo felsefi radikalizmin ekonomik
alanda temsilcisidir. Ekonomik hayati baglayan baglardan
kurtulma, rasyonel hareket ortaminin yaratilmasi anlamini tasir.
Bu baglardan kurtulus i¢in parlamentonun onlan kaldirci (reform)
tedbirler almasi gerekmektedir. Durumu biraz agiklayalim.

J. Bentham’in “faydaci felsefesinin temelindeki prensip” “‘en
biiyiik kitlenin en biiyiik hazzidir” Bu su demektir: Insanlann
miimkiin en biiyiik ekseriyetinin yine miimkiin en biiyiik hazz
saglamasi imkanlanni agmak.

Bireyci olan bu felsefe bireyin gercgek ¢ikan ile toplumun ¢ikarinin
ayn1 yonde oldugunu kabul eder. Birey kendi ¢ikanni gergekles-
tirmek ¢abasi iginde; yani elemden kagip hazzini arttirmakla (diger
bireyler de ayni sekilde hareket etmekle) toplumun ¢ikan yahut
refahi artacaktir denilmektedir. Su halde birey bu haz ve elem
teorisine uygun hareket i¢in kayitlardan kurtariimah ve bdylece
kendi ¢ikarini arttinrken fertlerin gikarlari toplami olan toplumun
ctkan da artmalidir. Iste bu esas iizerinde olan radikal liberallerden
Bentham Ingiliz hukukunda genis degisiklik istemis ve bunlar

* B. Russell, History of Western Philosophy, 1954 Baskisi s. 621.
** G. H. Sabine, A History of Political Theory. 1959 Baskisi s. 562-586.
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zamanla yeni gelisen kuvvetlerce de saglanmugtir.

Ekonomide A. Smith ile ortaya ¢ikan klasik iktisat¢ilar, toplum
icin en biiytk iiriinii elde edisi ve onun dagilimini serbest piyasa
diizeninin saglayacagini iddia etmiglerdir. Bu serbesti i¢inde sahsi
¢ikarini takip eden rasyonel insan faaliyeti fiyat mekanizmasi
icinde meshur “gériinmez el” tarafindan ytiriitiilecegi kabul edil-
mistir. Bu ekonomik gériisiin asil radikal temsilcisi D. Ricardo’dur.
Devrin sartlarina gére bunlarin sistemi makbul kabul edilmis ve
diinyada ilk gelisen Ingiliz endiistrisi igin pazar agmaya yarayan
fikirlerin uygulanmasin saglayacak tedbirler istenmistir. Bu
tedbirler ancak, Ingiliz politikasinda monopolcii durumda olan
toprak agalarinin monopolii kinlarak alinabilmistir. Bu ise parla-
mentoya, gelisen siniflanin temsilcilerinin miicadele ile girmesinin
saglanmasi ile olmustur. Iste bu degisiklikler, gelisen kuvvetler
ve onun felsefesi ile, radikal reformlar seklinde yapilabilmistir.

Fakat sonra geligen biiyiiyen endiistri (sermaye tirikimi) ile ortaya
¢ikan yeni diizende, kisi ¢ikari ile toplum ¢ikarinin ¢atigma halinde
olabildigi goziikmiistiir. Ingiliz sosyalist fikir adami Profesér R.
H. Tawney’in dedigi gibi Jefferson, Turgot, A. Smith’i kendi sartla-
n i¢inde tenkit abestir. Onlar kendi giinlerinde goziiken kotiiliik-
lerle miicadele etmislerdir. Sanayilesmenin sonra ortaya gitkaracagi
onceden tahmin edemeyecekleri kotiiliikler i¢in onlar1 muaheze
edemeyiz*.

Ricardo’dan hareket eden ilmi sosyalizm bu sartlar iginde ortaya
¢ikarken, liberal J. S. Mill ve sonrakiler eli ile liberalizm degisik-
lige ugramstir. Bu degisim 6zde degildir. Fakat kisi ¢ikarini takip
ederken biiyiik endiistriyel kuvvete sahip olmakla monopolci duru-
muna gegcip toplum aleyhine bir hiiviyet kazanabilmistir.

Iste yeni liberaller bu yeni kuvvetin toplum aleyhine bir iiretime
ve gelir bolisiimiine yol agmasini 6nleyecek tedbirleri ortaya
koyarak yine reformcu hiiviyetleri muhafaza edilmigtir.

Serbestiye mani olan yeni kisisel kuvvetlere karsi kanunlar ¢ikanl-
mugtir. Batida, hemen biitiin memleketlerde 6rnekleri bulunan
* R H. Tawney. The Acquisitive Society , Fontana 1961 Baskisi s. 23.
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Monopollere, kartellere, imtiyazhiliga karg: olan bu kanunlarin
meshur 6megi 1890’dan sonra Amerika’da kabul edilmis Anti-
Trust kanunlaridir. Iste bu kanunlara dayanarak Amerika Cumhur-
bagkaniJ. Kennedy General Electirc, Westinghause gibi firmalarin
yogaltict (miistehlik) aleyhine yiiksek fiyat uyguladiklarini tesbit
ettirerek, bu firmalarn ileri gelen idarecilerinden bazilarim hapse
attirmig ve para cezasina garptirmustir. Gergek liberalin tutumu
boyledir iste.

Bugiin batida gergek liberaller yeni sartlar altinda gelisen ig¢i sinifi
ve sosyalizmin etkisini kabul ile radikal reformlar getirmis ve
tatbike ¢oktan gegmis bulunuyorlar.

Tiirkiye’de Liberaller

Bu kisa izahattan sonra simdi gelelim bizim liberal parti ve
partilerimizin tutumuna. Bizimkiler kendilerine liberal sifatini
takmay1 yahut yakigtirmayi uygun gérmisler. Fakat yukarda
anlattigim anlamda bir faaliyeti veya tutumu hi¢ bir zaman
benimsememislerdir. Omeklerini siralayalim: Ortada, Ortagag
bozuntusu bir agalik kurumu var, bizim liberaller kisiyi (yoksa
sadece agalan degil) hiirriyetine kavugturmak i¢in miicadele mi
ediyorlar? Bu sorunun cevabinin *“hayir” olugunu biitlin zinde
kuvvetler bilir. Tiirkiye’de kamu eli ile kamu ¢ikar i¢in kurulmus-
lar istisna edilirse, yerli ve yabanci bir siirii monopoller agik veya
gizli mevcuttur. Bunlar yogalticiy: (miistehliki) yiiksek fiyatlari
ve miktar tahdit oyunlan ile somiiriirler. Iginde bulunulan sartlar
icabi devletin alabilecegi geliri bunlar rahat¢a alirlar. Bizim
liberallerimiz bu eksik rekabetin tiirlii sekillerini yaratanlara (ig
ve dis) kars! kendi felsefelerinin icabi olan miicadeleyi agarak
rekabet sartlarini saglamaya mi ¢alisiyorlar? Boyle bir miicadeleyi
liberallerimizden simdiye kadar géremedik. Tiirkiye’de para ve
sermaye piyasas! bankalar ve sigorta miiesseselerinin biitlinlinii
kavrar; (ayrica batidaki anlamda isleyen bir sermaye piyasasi
yoktur). Bu piyasada da gayet agik bir eksik rekabet yiirimektedir.
Halktan toplanan ¢esitli mevduatin bilyiik kismi a) ya bankalarin
kendi kurduklari firmalann finansmanina gider, b) ya da ekonomik

,,,,,,,,,,,, Ucretsiz PDE Kitap Arsivi - https://rantey org . *31*



CUNTACILIK TAN SIVIL TOPLUM'A

ve politik agidan biiyiimiis firmalann finansmaninda kullamlir.
Geri kalan mahdut miktar da kegiboynuzunda seker kabilinden
kiigiik firmalara tiirlii giigliiklerle verilir. Bunu, biitiin ticaret ve
sanayi alemi bilir; ve agik anlami, biiyiik firmalarin sahasma
yenilerin girmesine imkan vermemektedir. Yani rekabetin en
6nemli sartim yok etmektir. Bizim liberallerimiz bu piyasanin
karsisinda ne yaparlar? Bunu biitiin zinde kuvvetler bilir! Bizim
liberaller kurulmug bu istismar diizeninin iginde ya kendilerini
yahut yakinlarini o firmalarin savunucusu miisavirler veya
avukatlar olarak bulurlar. Oyle ise neden gergek bir liberal gibi
hareket etsinler, kendi ¢ikarina kars: hareket edebilirler mi?

Kisaca varilacak netice su olacakur: Bizim liberaller gercek degil
sahte liberaldir veya liberalizmin ne oldugunu bilmeyen cahillerdir.
Diger bazi aydin kisilikli samimi liberallerimiz ise, herkes kapisini
stipiirsiin gehir temiz olur kural: ile kendi kapilarini siipiirmekle
yetinmekteler. Bu ise bana kandil ile kazan kaynatmak isteyen
Hoca’y: hatirlatiyor.

Cumbhuriyet Gazetesi’nde 19 Ekim 1962’de ¢ikan ve “Ug Akim
Ortasinda Demokrasimiz” bashkli yazisinda Sayin Profesor Bahri
Savcl, dinci - muhafazaci - gelenekgi olarak sifatlandirdigy akimin
politikasini liberal olarak kabul etmektedir. Yukarda verdigimiz
izahata gore sayin profesor yanilmaktadir. Kapitalizmin ilkel
sathasinda olan Tiirkiye’de dinci - muhafazaci- gelenekgi olug ile
liberallik paradoksaldir. Ciinkii muhafaza edilecek olan hususlar
gergekte imtiyazlar monopoller, tarihi olarak saglanmus ¢ikarlardir;
ve onlarin Gzel tesebbiisii, bu ortama oturmusg dzel tesebbiistiir ki
liberalligin rasyonel hesap yaptirdi§1 sOylenen serbesti ortamu bu
degildir. Gergek liberal kisileri 6nce bu baglardan kurtarmaya
(libere etmeye) fikri ve faaliyeti ile ¢aligan kimsedir. Sayin profesor
liberal kabul ettigi bu dinci - muhafazaci- gelenekgi karsit ihtilalci
akimin sosyal adalete de taraftar olmadigim belirtiyor. Bu giin
batidaki liberalizm, kisi ve toplum ¢ikarinin her zaman ayni yonde
olmadigini tecriibesi ile goriip kabul etmis ve netice olarak teknik
ifadesi ile “Kamu politikasini (Public Policy) uygulamaya gegerek
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sosyal adaletten yana olmustur. Su halde profesér Bahri Savcr’nin
liberal dedigi akim modern anlamu ile de liberal degildir.

Iste bir tarafta bizim liberallerimiz! Obiir tarafta da gergeklestirile-
cek capdag uygarlik diizeni amact! Bu vaziyette miisaade ederseniz
ben bizim liberallerimize bir numarali motorlu kagnimiz
diyecegim. iki numarali olan da, romantik akim veya felsefenin
Tiirkiye’deki sdzde temsilcileri irk¢l - milliyetgilerdir ki, gelecek
yazimda onlan ele alacagim.

24 Ekim 1962 / YON
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1 - Irk¢ih@in Kaynaklan ve Tiirkiye

ROMANTIK AKIM ve
IRKCI POLITIKA

Yanilmiyorsam 1960 senesi baglarinda idi, Londra’da Tate
Galerisi’nde, Romantik doneme ait resim sergisi agilmugti. Galeriye
girince karsida, galerinin merkezinde oda duvan biiyiikliigiinde
bir resim duruyordu sahlanmug bir atin iistiinde ugusan peleriniyle
romantik donem idealizmini sembolize eden herkesin tanidig: bir
Fransiz generalini gosteriyordu. General Napolyon’du. Bu ideal
Oyle zorlu, sarsici cogkun duygular temsil ediyordu ki, Germen
Goethe, milletinin ordular1 Jena’da onun tarafindan yenilince
miiteessir olmayacak: Lord Byron Elbe déniisii Napolyon’un
muvaffak olmasini arzu ettigini i1an edecek ve Waterloo’da kendi
milletinin ordularina magldp oldugunu isitince de “bunun igin
kahroldum” diyebilecektir. Crlyle de bir Ingiliz olarak “Bizim son
Biiyiikk Adamumiz” yargisina varacaktir. Nietzsche ona hayran
olacak ve “lyi Avrupali” olarak onda, kendi idealinin en modern
semboliinii gérecekti. Hegel, onu “Diinyanin at iistiindeki ruhu”
diye kabul edecekti.

Onsekizinci yiizyilin sonunda dogan, ilmi ve rasyonel (akilci)
tutuma kargit olan bu akim etkilerini biitin Ondokuzuncu asir
boyunca siirdiirmiig; iginde bulundugumuz asirda da fagizme ve
Nasyonal sosyalizme genel ¢erceve olmustur. Akimin esaslarini
su iki kisimda 6zetleyecegim. L. Kigisel davranis olarak romantizm;
I1. Politikada irk¢1 milliyetgilik; III. Akimun ekonomik goriisleri
ve Tiirkiye agisindan irk¢ilik.

L. Kigisel Davramy Olarak Romantizm:
Cermen idealizmini de igine alan bu akim, kiginin kendi kendini
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gelistirmesinin bir yolunu gostermek iddiasindadir. Bir hareket
olarak ortaya ¢ikigi asilzadeler karsisinda, sanayilesme dolayisiyla
burjuva ve is¢i simflannin gelismesi sirasina rastlar. Kurulan ve
gelisen sanayi ile Batinin maddi ve fikri ¢ehresi degismekte fakat
muhafazaci gevrelerde (6zellikle soylu denilen ¢evrede) bu
degisiklikler, ¢irkinlik olarak kargilanmaktadir. Ayrica degisimin
kendisinde, Ronesanstan beri gelen rasyonellik ve faydacilik destek
bulmaktadir. Bu sanayi inkildbi sirasiyla liberal ve sosyalist
akimlan getirirken, romantizm de reaksiyoner bir sekilde ortaya
¢ikmugtir. Romantik bag kaldirma akilcilifa (rasyonellige) ve
faydaciliga karsit olmusgtur.

A) Sanayilegsme ile burjuva ve is¢i siniflan gelisirken ortaya ¢tkan
sosyal politik problemler romantiklerin konusu diginda kalmus;
sanayilesmenin getirdigi ¢irkinlik karsisinda, onun faydaci kaidele-
rini Romantikler estetik motifler lehine reddetmislerdir. Yalniz
bu estetik motifler eskiye ortagaga, uzak Asya diyarlarina ait
acayip, korku ve heyecan verici hikdye ve sahnelerden alinacaktir.
Bu akimla bir taraftan eskiye ait kir hayati, orta ¢agin katedralleri,
diger taraftan seller firtinalar, korkung yarlar ve hayaletleri konu
alan sanat eserlerinin ortaya konulusu gériillmektedir. Ornekleri
biitiin Ondokuznncu asir Sanat hayatinda (T. Gericault’un
Medusasaly, E. Delacroix’in Dante ve Virjil’i, Sardanapal’1n 6liimii
tablolar1, Byron’in kahramanlan, Mary Shelley’in Frankenstein’i
gibi) goériiyoruz.

B) Romantik hareket, kisiye coskun, kuvvetli duygulu bir hayat
agmak ister. Bunun gergeklesmesi baglayici ve temkinli olmaya
sevkeden rasyonellie kargit bulunmay: gerekti-ir. Kisi 6yle bir
hayati, mevcut sosyal kurumlara, normlara ahlak kurallarina
aldirmadig), onlarin gemberini yarabilecek giigte old'1gu takdirde
yagayabilir. Nietzsche’nin moral kaide olarak hazciligi reddetmesi
ve insam aksiyonda kuvvete ulagsma derecesiyle degerlendirme-
sinin ve kuvvetli iradenin aksiyonla kuvvetinin arttigini syleme-
sinin anlami budur. Kisiyi sulh ve siikindan uzaklastiracak olan
bu davranis anarsist anti-sosyal bir davranigtir. Romantikler, tabii
olarak dine de karsidur.
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Peki bu nasil gergeklesecektir? Iste konumuzun énemli noktas:
buradadir. Romantiklere gore, rasyonel ve ¢ikarct olarak hareket,
insanlan gevreye uymaya, siiriye katilmaya sevk eder. Halbuki
icgiidiiye tdbi olmakla, ¢evrenin moral kurallanina kargt ¢ikilarak
tek veya yalmz kaliga vanlir. Duygular ne kadar kuvvetli olursa,
bu baglar o kadar kolay ¢6ziiliir veya onlara tahammiil edilemeye-
rek, koparilip firlatilir. Bdylece baglardan kurtulugla yeni enerji
ve kuvvet kazanilmis olur. Cevreden kurtulusg, kisisel ve toplumsal
neticeleri ne olursa olsun, kisiye ildh gibi yiikselis veya iktidar
saglar. Bagimsizlik vecdi iginde ildhlasan veya ildh olan kiginin
yaptiklan, digerleri i¢in hakikati, onun emirleri de degerlerinin
gorevlerini gosterir. Bu akimda Nietzsche’nin “listiin insan” ve
Carlyle’in “kahramana tapinma” kavramlann goriiyoruz. Nitekim
Carlyle “Diinya tarihi biiyiik adamlann biografyasindan ibarettir”
diyecektir. Yani toplum “kahramana tapinmaga tabidir”. Bu mistik-
lere has kisisel veya tek kaligin vecdi iginde, ildhlagma i¢in, kimler
toplumun gergeklerini, kurallarini, akli ve ilmi bir tarafa itebilir?
Boylece kimler 6niinde acik goziiken iki yoldan, yani a) Anarsizme
ve b) Despotizmden birine gidebilir? Russell’a gére bunlar deliler
ve diktatorlerdir. iste boyle davranan ve akilci ve faydaci olmayan
kisi i¢in, “hukuk dis1 bir ego”’yu 6rnek alan tutumu ile milli ¢ikara
da hizmet ediyor denemez. Acaba “akla isyan” ettiren Romantik
akim, tarihi olaylar1 kahramanin iradesine baglarken, bu iradenin
kaynagini nerede bulur? Bu soru bizi irk¢1 milliyetcilige gotiiriir.
I1. Politikada Irk¢i Milliyetcilik

Romantik akimda halk (Volk) bireylerin bir y1gim1 kabul edilmez
Onun kollektif bir ruhu vardir. Bu ruh zaman zaman kahramanlar
¢ikanr. Kahramanlar veya istiin adamlann akil ile- degil “‘kanda
tevariis edilen 1rki sezgi” ile yaratict olacaklanina inanilir. Millet,
irki bir biitiin olup onun kollektif biitiinliigiintin “kan suuru” ile
saglandig kabul edilir. Bunu romantiklerin sevgi anlayis ile daha
acik kilabiliriz. Kisiler arasinda sevgi, baglilik birbirlerinde
kendilerini gérmek veya bulmalan ile viicut bulur. Bu ise kan
bag ile olabilir. Kan baginin en yakin sekli akrabalar arasinda
bulunacagindan, bu izahin 6rmeklerini romantikler ¢cevreyi asarak
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bizzat kendi yasayislan ile vermislerdir: Byron ve Nietzsche’nin
kiz kardeslerine olan aldkasi. R Wagner’in iki kardes kahramam
Siegmund ve Siglinde arasindaki bag gibi. Bu kan baghlig ile
ulasilan sevgi akraba arasinda evlenmeye (endogami) gotiirebilir.

Millet; 1tk ve 1rki da kan suuru ile ele alan romantikler, fert igin
istedikleri yasayis tarzini (mistik¢e yasayis), milletler igin de
diisiiniirler (irklar), genis bir bir devletin sinirlan i¢inde kalirlar.
Su halde bu milletler (irklar) bagimsizliga kavugsmalidirlar. Ferdin
cevreden siynlmasi gibi, milletler de hareketlerinde serbest olmala-
n i¢in, baglardan ozellikle diger milletlere baghliktan kurtulmali-
dirlar. Yani milletin miisterek ruhu ancak kendi sinirlan, devlet
sinirlar1 oldugunda tezahiir edecektir. Politikaya boyle bir milliyet-
¢ilik anlayis: ile giren romantizm, Aryan irka (aslinda bir dil
grubudur) mensup Avrupali milletlerin, i¢inde bulunduklan devlet-
lerden kurtarilmas: hareketini getirmigtir. O devirde biiyiik
devletlerden Osmanl1 Imparatorlugu’nun Dogu Avrupa ve Balkan-
lar bakimindan 6zelligi mevcuttur. Tiirklere karsit olan tutumun
kokleri ¢ok daha eskiye gitmekle beraber, Romantizm Dogu
Avrupa’yi Tiirklerden kurtarma kampanyasim lizerine almusti. Eger
Batida hiirriyet felsefesi derslerinde hiirriyetin degisik tarifleri
arasinda, dar anlamda, bir tarif olarak *“‘Turklerden kurtarma”,
6zellikle “Grekleri Tiirklerden kurtarma” seklinde olanlara rastla-
nirsa hayret etmemek gerekir. Nitekim Byron hayatin1 mevcut
kaidelere karsit ¢ikarak orta zamanin giinahkarlanndan addedilen
baz: meshurlar gibi yasamis, Yunan bagimsizlik hareketini
Tiirklere kars: bir hagh s6valyesi tutumu ile desteklemis ve Tiirk
siperleri 6niinde 6lmiistiir. O devir Romantiklerinin Napolyon’a
hayranlig1 ve onu Avrupali milletleri hiirriyete kavusturacak kimse
olarak gormeleri, Imparator, Avrupa idealinin gergeklesmesini
saglayacak tutumu temsil ettigi icindir. Romantizm, esir milletlerin
bagimsizligina yol agan bir cereyan gibi géziikmekle beraber, kan
suuru yoluyla iistiin irka digerlerini idare etme, boyundurugu altina
alma yolunu a¢gmaktadir. Kendi irkini tabii olarak iistiin gbren ve
bu sistemi kabul eden milletler, hele mazide biiyiik devletler de
kurmus ise, diger milletleri kendilerine tabi kilmaya galisacaklardir.
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Ondokuzuncu Asir Romantizmi bu 1rki, Aryan Avrupali olarak
kabul eder. 20 inci Asirda Nasyonal Sosyalizmde veya Hitler
Almanyasi’nda bu irk sangin Cermen irka olmaktadir. Daha 6nceki
“Prusya Sosyalizmi”de Cermen irki igin benzeri goriigler tagiyordu.
Fakat gariptir ki, Nasyonal Sosyalizm tarafindan goriigii kabul
edilen Nietzsche, bir Cermen olmasina ragmen, Cermen 1irkinda
“esir ruhluluk” bulur ve Polonyalilara iistlinlik atfeder. Ayni
sekilde Italyan fasistleri de Romali idealin pesinde idiler.

Ustiin 1rkin hakimiyeti ve onun getirdigi tutum milletleri birbirine
karg1 miitecaviz olmaya sevkeder. (Aynen Kisiyi anarsist anti-sosyal
davraniglara ittigi gibi). Bu ise, uluslararas: isbirligine engel olur.
Diger taraftan kan aynlifi tezi 6nce memleket icinde ekonomik
kuvvet olan Yahudileri hedef alir (Anti-Semitizm).

Kan suuru ile baglanan millet su unsurlara aynilir: a) Kisisel
davramigini yukanda verdigimiz kahraman lider (listiin adam) b)
Liderlerin ¢evresinde idareci sinif olarak segkinler, c) Bazen halk
denilen yi8inlar.

Kisi gibi, milletin de kendini geligtirmesi, kuvvetini kabul
ettirmesi, diger irklan tabi kilmak igin agtig1 miicadeleye, kisaca
savaglara tabidir. Esas amag bu olunca, diger problemler bu amaca
gore ayarlanacaktir. En bagta ekonomi, iistiin 1rkin girigtigi savagin
emrine verilecektir.

Irk¢1 milliyetgiligin ekonomik tutumunu ve Tiirkiye’nin durumunu
gelecek yazimizda inceleyecegiz.

5 Aralik 1962 / YON
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2- Irkcihgin Kaynaklan
IRKGI MILLIYETGILIK
ve TURKIYE
Tereyag yerine silah

Kisisel davranis i¢in bu sistemin tavsiye ettigi yol, bir gesit
barbarca Vveya kuvvetli hislerle yasama idi. Bu bi¢im hayat,
kahramanlar olarak gordiigiimiiz liderler kan suuru diginda hig
bir baga tabi olmaksizin yasarlar. Fakat halk i¢in bu tarz davranisg,
stnirhdir. Ciinkii liderin emrinde milli disiplin i¢inde kalabilmek
fedakarlik ister, liderin dogrudan veya ‘“‘seckin ziimre” eliyle
agikladig1 emirleri milli goérev olarak kabul edilmelidir.

Ekonomi asagidaki iki sebeple devamh olarak harp ekonomisi
nitelifinde olmak zorundadir. 1) Kandan tevariis edilen 11k sezgiye
uygun hareket, kisisel hayatla oldugu gibi milli él¢iide de, kuvvet
saglayan hareket olacakuir. Milletin (istiin irkin) giiclenmesi diger
milletleri tabi kilmada (savasta) gergeklesir. Oyle ise devamli gelis-
me, harp i¢in kurulu devaml bir diizen istetecektir. 2) Diger taraf-
tan, tarihi olarak tesekkiil etmis ve edecek sosyal grup veya sinifla-
rin ¢atigan menfaatlerini “simifsiz bir millet olmak” slogam ile
hal miimkiin degildir. Tarihi ve ger¢ek olan simif catismasini, sosyal
diizeni degistirmeden 1rk¢1 milliyetgiler s6yle halletmek isterler:
a) Siniflanin ¢atigmasim milli gérev icin yasaklamak. Gergekte
Nazi Almanya’s1 ve Fagist Italya’sinda kapitalistler serbest kalmus,
iscilerden veya sendikalardan “itaat etme” istenmistir. b) Tarihi
siniflarin ¢atigan ekonomik ve sosyal menfaatlerini devamli harp
hazirhig) ortaminda bagdastirmak. Nitekim Nasyonal Sosyalist
Almanya’da, Fasist Italya’da hiikiimet gegici olmayan birer harp
hiikiimeti ve ekonomileri de harp ekonomileri idiler. G. N. Sabine
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bunu “devamli politik sistem” olarak kabul eder, halbuki harp
ekonomisi gergekten buhranl zamanlarda uygulanacak bir sistem-
dir. Bir memleketin saldirganlik iizerine drgiitlenmesi neticesinde,
saldin er veya geg gergeklesecektir. Bu saldinnin hududunu askeri
gi¢ teyin edecektir. Askeri gii¢ bir taraftan kana baglanan milli
bir myth’e itaatkarliga, diger taraftan silah ve techizata dayanir.
Burada, tiretim (istihsal) kaynaklarinin hangi mal ve hizmetler
liretimine tahsis edilmelidir seklindeki, halkin refah: ile ilgili
ekonomik probleme, Goring’in verdigi cevap gayet kesindir. “Al-
man Milleti tereyag degil, sildh istiyor”. Askeri gii¢ oldugu siirece
saldirganhik ne yonde olacaktir? Bunu jeopolitik miilahazalarla
“hayat sahas1” (lebensraum) tayin edecektir. Bunun misallerini
Naziler ve Fasistlerin saldinlanyla yakin mazide gordiik. Hatirlana-
caktir ki, gerek Naziler ve gerekse Fasistlerin “hayat sahasi1” Ttirki-
ye’yii¢ine aliyordu! Bu onlarca iki sebebe dayaniyordu. a) Tiirki-
ye’nin jeopolitik mevkii: b) Aryan irktan olmamak. Askeri giic
aritigina gore teskilatlanmug ekonomilerin 6zellikle Alman ekono-
misi ne gariptir ki, milli gelirin 6nemli bir oranini harp iginde
harbe tahsis edememistir! Almanya’nin kargisinda garpisanlar harp
icinde milli gelirin daha biliylik oranini harp ihtiyaglarina
ayirabilmek giiclinii bulmuglardir. Burada ekonomik giicii hige
saylp myth’e inanan Musolini’nin Italyan Ansiklopedisindeki su
sOzlerini tekrarlayalim.

“Fagizm, halen ve her zaman, kahramanliga ve ululuga inanir;
kisaca dogrudan veya dolayli olarak ekonomik saiklerin tesiri
olmayan hareketlere inamir.” Ger¢i bu akimin yirminci asirdaki
temsilcilerinde ekonomiye uygulanan bir plan goriisii vardir; fakat
bu, harp hedeflerine gore yiiriiyen bir plandir”

1933 secim kampanyasinda bir programla ¢ikmayi reddeden Hitler
sOyle diyecektir: “Ciinkii biitiin programlar nafiledir”. Ayni Hitler
1930°da sosyalistleri tarafina cekmek i¢in *kahrolsun kapitalizm”
dedigini ve bunu politik sebeplerle yaptigin bir sanayiciye
yazmustir. Degisik sinif gergeklerini oportiinist tarzda bagdagtir-
makta Mussolini de Hitler’den farkli degildi.
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Gelelim Tiirkiye’ye

Tiirkiye’de Tiirkliik tizerine yaz1 yazmis kimse olarak Ziya Gokalp
irk¢1 milliyet¢iligi reddetmistir. Bununla beraber diger nesriyattan
da acik oldugu iizere irk¢1 milliyetgilik Tiirkiye’de vardir. Irkel
milliyetciler kendi sistemleri i¢inde tutarli hareket ettiklerinde,
memleketimizin iginde bulundugu problemler karsisinda ne tutum
alabilirler?

Tiirkiye gelismemis bir memlekettir, yani kisi bagina ger¢ek milli
gelir diisiiktiir. a) Kalkinma bunu yildan yila artirma ¢abasidir.
b) Fakat bu artig kafi bir dl¢li degildir, sosyal ve politik denge
saglamak icin artan gelir adil boligiilmelidir. Kalkinmanin tek
yolu, yiiksek niifus artig1 karsisinda daha fazla yatinm yapmaktir.
Yatinmun gercek kaynagi da gercek i¢ ve dig (yabanci kredi) tasar-
ruftur. Su halde, bu tasarrufu artiran yollar1 bulmak zorundayiz.
Diger taraftan boliigiimiin adil olmas: i¢in, milli geliri bdliisen
taraflardan yahut siniflardan biri digert tarafindan istismar edilme-
melidir. Bu ise istismar imkanlarinin kaldirilmasina baglidir. Bu
kaldirmayi yapabilmek i¢in de istismar edilen taraf davasini kamu
oyunda ve gerekli politik kurumlarda bir baski grubu olarak ortaya
koyabilmelidir. (141-142 nci maddelerin anti-demokratikligi
bundandir). Halbuki, irk¢t milliyetgilik sosyal ve ekonomik bir
degisim getirmedigine gére, yani reformcu olmadigindan, mevcut
sosyal diizen ile yukarki problemlere nasil bir hal sekli getirilebilir?
Irk¢1 milliyetgilikte bunlarin makul bir cevab: yoktur.

Aksine, milli kalkinma ve insanca yagsama eregi, onlar tarafindan
sistemleri i¢inde ele alinamaz. Daha fazla gercek milli gelir ve
onun insanca bolisimi irk¢1 prensiplerle bagdasamaz. Savasgi
olmak, acimamak, Hitler’in tabiriyle “erkekge hareket” adil bir
boliigiimiin yanindan gecemez. Hiimanist bir tutum onlann tavsiye
ettigi kigisel ve milli davranmiga aykindir. Onlardan halen Anadolu’-
nun her késesinde orta ¢agda da eski sartlar igcinde yasayan biiyiik
kiitlelerin kamu oyuna gelmis problemlerinden hangisine
egildikleri ve hangi yolu gozettiklerini sormak gerekir. Onlar,
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“komiinizm tehlikesi” sloganiyla ¢alisanlanin ezilmesinin baglica
ileti olmaktadirlar.

Irk¢ilik, sosyal ve ekonomik agidan muhafazaci kaldigina, Hitler’in
s6yledigi gibi sosyalizm kelimesini sadece diplomasi i¢in
kullandiklanna gore, mevcut sosyal ve ekonomik sistem iginde
nelere sebep olabilir?

Once iginde bulunulan sistem ve gartlar icab) su varsayimlar
yapilabilir:

1 - Tiirkiye savunmasini gegitli anlagmalara baglamistir. Su halde
bu baglar mevcut iken savagc: saldirgan olamaz.

2 - Niifus artis1 oram yiiksek, dolayisiyla tasarruf oram diigiik
oldugu i¢in sermaye birikimi i¢in yabanci sermayeye (krediye)
muhtagtir. Halbuki yabanci sermaye uluslararasi, yani milli
olmayan ozellik tagir: ve yabanci finansman merkezlerinde
irk¢ilanin karsit olduklan Musevilerin niifuzu biiyiiktiir.

3 - Tiirkiye’de ¢esitli irklardan azinlhiklar mevcuttur.

4 - Tiirkiye’de gelir boliisiimiinde biiyiik adaletsizlikler mevcuttur
(planlama hesaplan).

Simdi 1rk¢1 bir politik sistemi biz kendi i¢inde tutarh kabul edip
Tiirkiye’ye tatbik etmek istedigimizde (yani sistemi de tutarli
sekliyle aldigimizda, derme ¢atma olarak kabul etmedigimiz varsa-
yilinca), yukarki varsayimlar veya sartlarla hemen goriilecektir
ki, irk¢1 tutum Tiirkiye’de tezath yollara girecek, problemleri
agirlagtirarak bizzat milli giicii diigiirecektir. Neticede eklektik tam
dejenere despot bir sistem olacakur.

Ustiin 1rk slogam ile beslenen, savaggi diye yetistirilen kitleleri
tutmak gidalandirmak savagla olur. Hangi silahlarla kime karsi
savag baglatilacak? Anlagmalar miisaade etmeyecegine, daha
dogrusu irk¢ bir Tiirkiye’nin katilacag bir miisterek harp karaninda
Tiirkiye’nin 6nemli bir sdzii olmayacagina goére, saldirganlik
mevcut azinliklann fethedilmesi yoniinde olabilir. Halbuki bizdeki
azinliklar meselesi artik diinya kamuoyunda uluslararasi bir konu
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olmustur. Azinliklar i¢cinde musevi vatandaglarin kaderi yabanci
yardimla yakindan ilgilidir.

Diger taraftan, “millet simifsiz bir yigindir” goriisii ile hareket
edildiginde, sosyal adalet onlarca mesele olmayacagindan sinif
farklaninin yaratti§1 problemler Tiirkiye’yi sonu meghul neticelere
stiriikleyecektir. Biiyiik sehirlerin yansina yaklasan biiyiikliikleri
ile gecekondu gergegi 1rki myth’lerle halledilemez. Irkgilar bu
konulara egildikge ve konulan eklektik degil de biitiin olarak ele
aldik¢a ¢elismelerin iginde bocalayip duracaklardir. Irkgilar Bati
ol¢iileriyle, gelismemis Tiirkiye’nin sorunlarina egilme cesaretini
gosterebilirler mi? Bunun i¢in dnce bugiiniin Bati kiymetlerini
tanimalan sarttir. Kagniya myth’ten yapilma bir motor takma-
yalim.

Konuyu bu noktaya getirince gelecek yazida, vatanperverlik ve
milli savunma giiciine sosyal ve ekonomik a¢idan bakacagim.

12 Aralik 1962 / YON
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Tiirkiye’de kendilerine “Deviet Adami”
denilen kisilere: |

VATANSEVERLIGE SOSYAL ve
EKONOMIK AGIDAN BAKIS

Giineg her giin yeni bir Giinegtir.
Heraclitus

Vatan Kimin igin?
Evet giines her giin bagka bir giinegtir, fakat giinlere, yillara asirlara
ragmen, Tiirkiye dedigimiz su topraklar iistiinde yasayan insanlarn
biiyiik ama ¢ok biiyiik ¢ogunlugu ayn1 hayati degismeden yasaya-
gelmistir. Yirminci ylizyilin ikinci yarisinda Tiirkiye’de hayvan
ile meskenini paylasan insanlar, tezegi ve balgiktan evi ile orta
zamandan Onceki hayatin niteligini hdlen devam ettirmektedirler.
Senelik milli gelirimize dahil ayakkab: iiretiminden nasibi
olmayan, ayn1 milli gelirdeki etten hisse almayan, hayvanlar gibi
ebesiz dogum yapan, bir defa dahi doktor gérmeden ilag yerine
{ifiirik yutmus insanlar bu vatanin sahibi midirler? Kanaatimce
vatan, onlarin kargisina gegip, miisbet bir tahlil siizgecinden
gecemeyecek vatan, millet nutuklan atanlarin veya daha dogrusu
attiranlarindir. Clinkili onlarin hayati daima degigmis hatta bu
memlekette artan nimetlerden daha siiratli bir oranda artarak
degismistir. Onlara gore bu vatanin sartlar veya vatan iizerindeki
su sosyal sistem aynen kalmalidir. Ciinkii tabiat béylece ne giizel
bir diizen yaratmustir! Gergi ekseriyetin veya bu diinyadan nasipsiz
olanlarin 6biir diinyasi, cenneti saglanmigtir. Fakat vatan, din
nutukculan nedense bu diinya nimetlerini, Avrupa Amerika
seyahatlerini ddviz ve vergi kagak¢ilifini, liikks hayati nutuklarina
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ragmen daha ¢ok severler. Acaba neden 6biir diinyay: diislinmezler
de bu vatanin nimetlerini daha ¢ok ve daha ¢ok kendilerine
ayinirlar; ayimmak kudretini bulurlar?

Devlet Otoritesinin Kaynai nerededir ve

Deviet Kimindir?

Modern politika teorisinde, iktisadi demokrasilerde Devlet
otoritesinin gokten zembille indigi kabul edilmez. Bir devletin
otoritesi halkinin kiiltiirel ve materyal ihtiyaglarini tatmin edebil-
mesinden dogar. Daha dogrusu bu otorite kiiltiirel ve materyal
mutlulugun saglanmasinin bir fonksiyonudur. Halkin ihtiyaglar
daha iyi karsilandik¢a devlet kudreti artacakutir; aksi halde azalacak,
¢ok gecen deyimle huzursuzluk gelecektir. Yukarki tarife uyarak
hemen Tiirkiye’ye bakalim. Kiiltiire] ve materyal mutluluk kime
saglaniyorsa devlet kudretini onlardan aliyor demektir. Yani devlet
onlarin devletidir. Peki, bu ziimreye kimler dahildir? Bir siiredir
edebiyati yapilan “Mutlu Azinlik” Halbuki kentinde, kdyiinde
yasayan biiyiik halk kiitlelerine yeni ihtiyaglar 6gretip onlarin
insanca yagsamalarini saglamak bir yana, bildikleri ilkel
ihtiyaglanni karsilayabilmek dahi devlete kudret verir; ve milli
denge nisbi olarak saglanir, huzur bulunurdu. Ger¢ek bunun
aksinedir. Kanaatimce simdiki devlet kudretini halkin ekseriyetinin
mutlulugunu saglamaktan almamakta daha dogrusu alamamak-
tadir; alinmasina imkén verilmemektedir.

Denge-Huzur
Dengeyi stiphesiz mutlak degil nisbi aliyorum. Acaba Tiirkiye’de
denge veya huzur neden bozulmustur? ik yaklagim olarak sunlan
sOyleyecegim: Tiirkiye'nin sosyal ve ekonomik biinyesi uzun seneler
iki unsuru ihtiva ediyordu, a) Mutlu azinlik, b) ilkel yasayista biiyiik
halk kiitleleri. Bu ikili biinye kendi iginde kiigiik farklarla alt siniflara
aynlabilir. Ve bu ikili Tiirk toplumu, uzun siire statik sartlar altinda
niteligini, statiikosunu devam ettirmistir. Fakat simdi g6tiirii olarak
zinde kuvveler denen ve onun da merkezinde sayilan gittikce cogalan
sosyalistler bulunan yeni bir grup ortaya ¢ikmustir. (Bu dergide 6nce
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yazdigim bir yazida Tiirkiye’de gergek liberalin bulunmadigin,
liberalin kim oldugunu batidaki tarifini yaparak iddia etmistim. Eger
gercek liberal olsa idi, simdiki statiikonun karsisina ¢ikacaklanindan,
onlar da zinde kuvvetlere dahil olacaklardi!). Bu zinde kuvvetler,
ilk iki grup arasindaki ugurumun ki gittikge artmaktadir, gercek
¢ehresini gérmekte ve bu halin devaminin bu memleketin milli
varhg! icin nasil bir tehlike oldugunu anlamaktadir. iste bu anlay:s
ve mutlu azinlifin anlayigsizlig1 zinde kuvvetleri huzursuz etmekte,
onlann huzursuzlugu kendilerini gercekleri agiklamaya sevketmekte,
bu ise mutlu azinlig1 huzursuz etmektedir.

Iste bu karsilikh huzursuzluk, Tiirkiye’deki gelecek degisikliklere
sebep olacak bir degisikliktir. Buna, sosyologlann deyimiyle sosyal
orglit-bozulusu (social disorganization) na baglangi¢ diyecegim.
Bu yazimin baghigina cevabi, A-Sosyal 6rgiit bozumu veya dagilimi
sebeplerinden ve B-Tekrar orgiitleme gidig ¢arelerinde arayacagim.

A- Sosyal Orgiit Bozulugsunun Sebepleri

1. Toplumda isleyen sosyal sistem mevcut degerlerin, kaidelerin,
kurumlarin karsilikl iligkisine baghdir. Bu iliskiler nisbi olarak
birbirini kontrol ederken ayn: zamanda tamamlayici olabiliyorsa
o toplumda bir denge ve tamamlagma var denilebilir. Hareketlere
yon veren bu degerler, kaideler ve kurumlardir. Fertler bunlara
uygun hareket ettiklerinde (conformity) toplumda tasvip gériirler;
aksini harekette hareketin 6nemine gére cezalandinlirlar. Fakat
eger fertlere, gruplara yon veren degerler, kaideler, kurumlardan
bir kismunda bir degisiklik, digerleri ile 6nemli derecede catigir
sekilde ortaya ¢ikiyor ve gatigan aksiyonda eskiden ayrilanlar
gittikge artiyorsa, sosyal sistemde denge bozulmustur: Sistem
iginde artik kisilerin 6nemli bir kismu eski kaidelere uymayan yeni
kaideler getirmek ve sosyal sistemi degistirerek yeni bir denge,
yeni bir tamamlasma istiyorlar demektir. Bu dinamik bir
davranistir. Iste bu, eski deger yargitarindan aynlis eskiye kargit
olus, bir orgiit bozumudur. Tekrar tamamlanmaya gitme konusuna
gecmeden Tiirkiye’de bu aynlisin sebebini ortaya koyalim.

Tiirkiye’de ekonomide bir degisme olmus ve olmaktadir. Ekono-
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mide i¢ ve dig kaynaklarn kullaniligi ile milli gelir artma géstermis,
kamu ve 6zel sektérde biiyiime olmusg, bu arada miinakale imkan-
lann artmistir. Fakat yiirliyen sosyal sisteme gore yapilan gelir
boliiglimii aradaki farklan mutlular lehine daha da artirmigtr.
Sistem boyle islemig ve islemektedir. (Bu husus planlama hesaplan
ile de tespit edilmistir.)

Buradaki ve benzer hallerdeki ger¢ek sudur. Sosyal sistemin altinda
ekonomik biinye gercegi vardir. Bu ekonomik biinye, tarihi,
¢cikarlara, tekellere gore kuruludur. Piyasalarin biinyesi bu unsurlar
dolayisiyla son derece hastadir. Bunun anlamu ise sudur: Bu fakir
memleketin ¢ok kit olan ekonomik kaynaklarindan elde edilmesi
miimkiin nisbi bir azami iiriin elde edilememektedir. Bu nisbi
azami yerine daha az {iriin {iretilmektedir. (Istihsal edilmektedir.)
Halbuki degil sosyalist iktisat teorisine uygun bir politika, klasik
iktisat teorisini alet olarak alan bir politika dahi bunu reddedecektir.
Iste bu iiretilmesi kabil olan daha fazla iiriin veya milli gelir yerine
daha azini iiretme “ekonomik dengesizlik” demektir ki, bu, kit
kaynaklarin israf edildiginin kat’i ifadesidir. Aynca iiretilen mall-
arin muhtevasina baktigimizda, piyasalarnn biinyesinden ve sosyal
sistemden dogan gelir boliisiimii sebebiyle, mutlulann talebi ¢ok
halde oncelik kazanmakta ve onlan karsilamak iizere liilks mal ve
hizmet liretimi yapilmaktadir. 1962 gecis programi dahi bunu
gostermigtir ( Omek liiks ingaat).

Iste, mevcut piyasa ve sosyal sistem ile gelisme, ekseriyetin degil,
azinligin mutluluguna hizmet etmektedir. Bu, a) ekonomik denge-
sizlik yani israf; b) ayn1 zamanda yan yana duran siniflarda biiyiik
gelir farklanini arttirarak (planlama hesaplar1) sosyal dengesizlik;
c) ve nihayet ikisine bagli olarak politik dengesizlik yaratmaktadir.
Boylece devlet daha biiyiik halk Kjtlesinden degil, mutluluguna
hizmet ettigi azinliktan kuvvetini almaktadir. Ve bu sartlar altinda
biiylik halk kiitlelerine dayanmayan devletin ve hiikiimetinin
durumu milli biitiinlik a¢isindan ele alinmalidir. Bu noktada,
devlet adamlan ve politikacilar bakimindan muhtevasiz palavra
nutuklar yerine, tahlile tabi tutulabilecek gercek memleketseverlik
Olgiisli belirtmektedir.
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4000 senedir yolunan bir memlekette yillik %3 niifus artis orani
ile ekonomik bir degisme, daha dogrusu gelisme cabasi, mevcut
degerlere, kurumlara gore yiiriitiilen sosyal-politik sistem iginde
gece-kondu ve “Tiirkiye Agahanlan™ gercegini yan yana koy-
mustur. a) [ste zinde kuvvetler bu hal ve benzeri tablolar izlerken
yeni degerler sistemine gitmektedir b) zinde kuvvetler, teknik
gelismeler ve yeniliklere gittikce kiiciilen diinyamizda Tiirkiye
gerceginin nisbi yerini tayin etmeye ¢alisirken, Tiirkiye’nin yitme
imkénlarinin mevcat olusunu irperti ile gérmektedirler. Onun
i¢indir ki, bu ti¢iincii grup, devletin kudretini arttirmak igin (bas-
langigtaki tarifimize uygun olarak) kamu mekanizmasi, bu vatanin
nimetlerinden azinlig1 degil biiyiik halki daha iyi faydalandiril-
masini saglasin, isterler; kisaca Atatiirk’iin “Halk¢iligini” isterler.
Onun icin eski degerlere ve yiirliyen ayiric1 boliicli sisteme
kargittirlar. Ve yeni daha yukarida dinamik bir denge amacini
tagirlar.

B- Tekrar Orgiitlenme

Bunun géziiken yolu iginde yasanilan sistemde saglanamayan a)
ekonomik, b) sosyal, c) politik nisbi dengedir. Bu nisbi dengeye
isterseniz huzur da diyebilirsiniz. Ama beyler! Efendiler! Siz
politikacilar! Sunu kabul ediniz ki, az gelismis bir memleketin
kalkinmasi “Degisim” demektir. Fakat bu iktisatgilarin, sosyolog-
lann, antropologlarnn kabul ettigi iizere biinye degisimidir; yoksa
gelismig ekonomilerin kendiliginden yiiriiyen biiyiimesi degil.
Ekonomik sosyal biinye degisimi politik biinye degisimi yani
politik kuvvetin yeniden boliisiimii, yani halk yararinin emrine
verilmesi anlamini tasir. Bunlarin nasil olacagi hususunda devamli
nesriyat mevcut, fakat bizim zahiri kuvvet sahibi politikacilar
yukarki ¢erceve icinde bahis konusu degisimi (yeni degerleri,
kurumlan) getirme sartlarini diiginmek dahi istemezler. Zira
degisim kendilerine kargidir. Siiphesiz politikaciyi, politik karar
verme vetiresi icinde Agahanlardan ayirmiyorum.

Fakat Tiirkiye, ekonomik-sosyal-politik dengesizliklerle degisime
kendiliginden itilmektedir. Diinyanin degisimi de buna yardim
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etmektedir. Uzun dénemde bu degisimin mutlaka olacagina
kaniyim. Bu ifademi dogmatik bulanlar olursa, onlara miinakasa
kapisinin agik oldugunu bildiririm.

Yazimin bagina Heraclitus’tan bir ciimle koymustum; yine
Heraclitus’tan bir climle ile bitirecegim: “Ayn1 nehre iki kere
giremezsin, ¢linkii senin girdigin yere durmadan taze sular gelir.”

2 Ocak 1963 / YON




Kendilerine deviet adam
denen kisilere: Il

1- POLITIKA NEDIR?
2- KALPAZANLAR DEMOKRASISI
NEDIR?

Politikanin ne oldugu veya sinirlan iizerinde tarih boyunca bazi
degisimler olmustur. Aristo’ya gére politika, biitiin vatandaglan
ilgilendiren problemleri kavrar. Eski Greklerin “site devleti”’nde
halka ait miinakasal1 bir problem ortaya ¢iktifinda o problemin
halledilmesi i¢in bir karar alma icap ettiginde yapilan faaliyetin
kendisi politik faaliyet olarak kabul edilirdi. O devrin site
devletinde heniiz 6zel ile kamu aynm belirmemis olmakla beraber,
Harvardli Prof. H. J. Spiro’nun da s6yledigi gibi, eski Greklerin
bu tarifi bugiin i¢in de dogru kabul edilir. Yani halkla ilgili bir
konuda ortaya ¢ikmis miinakasali problem politiktir; ve onu
halletmek i¢in alinacak karar da politik bir karardir. Halka ait
politik problemin ortaya ¢ikmasiyla, onun halli i¢in karar alma
bir vetire (process) icinde olur. Vetireye giren biitiin faaliyetin
ortak sifatn politiktir. Bu noktada karar alma vetiresine nelerin
girdigini anlamamuz gerekir. Kanaatimce bunun agiklik kazanmas,
halen Tiirkiye’de demokrasi adina, bazilarinca samimiyetle,
bazilarinca da kasitli olarak oynanan oyunlann teshisine yardim
edecektir. Bunu yaparken gercek demokrasilerde, gercekte neyin
politik oldugunu gostermeye ¢aligacagim. Sonra da Tirkiye ile
kisa bir mukayeseyi sorular seklinde yapacagim.

A - Karar alma mekanizmasi

Basitlik i¢in evvela “karar almanin yapis1” (striiktiirii) ile, o yapi
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iginde, neticede karar haline gelecek “politik hammaddeyi birbi-
rinden ayirmak dogru olur. Sonra bazi hallerde her ikisinin ayn
olabilecegine de isaret edecegim ki, bu politik sistem degisimi ile
ilgilidir. Politik karar alma yapisi: Buna, alinacak kararlarin muh-
teva ve simrnni tayinde catiy: teskil eden Anayasa dahildir. Anayasa
uygun diger kanunlar veya kaideler catiyi teferruatlandiran yap:
pargalandir. Bu yapi i¢inde, karann alinmasinda nihai faaliyet dev-
letin esas fonksiyonudur. Bu fonksiyonu devlet yaparken kullandi-
g1 otoritesinin kaynag ise, problemleri halledecek kararlann alini-
sinda, sonugta halkin ¢cogunlugunun mutlulugunu saglayagelmis
olmasi ve bunun devamliligindadir; yahut otorite bu tutumun bir
fonksiyonudur. Diger taraftan yapinin alt kisminda, ger¢ek demok-
rasilerde, a) bir taraftan politik ham maddeyi ortaya ¢ikaran, b)diger
taraftan da alinacak karann sekillenmesinde etki yapan, yardim
eden (lehte veya aleyhte tutum ile) halk igcindeki kisiler gruplar ve
siniflar vardir. Bu alt kisim politik karar alma yapisindan ayrilirsa,
o siyasi rejim, mutlakiyet veya oligarsi veya fasist bir rejimdir.
Iste bu alt yapidir ki, toplumun ekonomik, sosyal dinamizmi ile
politik ham maddeyi, yani hakkinda karar alinarak halledilmesi
zorunlu miinakasali problemleri yaratacaktir. Problem yaratmayan,
halkta mevcut kisi veya gruplar veya siniflar bakimindan hig bir
¢atigmasi bulunmayan, statik ve dengeli bir toplum gergekte
mevcut olamaz veya sekli olarak bir diisiiniisten ileri gidemez. Su
halde, politik ham madde, halk ile ilgili olarak, kisiler, menfaat
gruplan ve sosyal siniflar arasindaki catismalardan dogacakuir.
Catisma, gercekte grup veya siniflarin gerek amag veya gerekse
araglarinda (veya ikisi birden) uygun diisinmemeden dogar. Bu
sosyal ¢atigmay: ortaya ¢ikaran grup veya siniflar demokratik
vetirenin etkin (efektif) isleyisinin kaginilmaz bir pargasidir.
Ekonomik sosyal hayattaki dinamizm (degisim) onlarin yoluyla
fonksiyonel bir tarzda sekillenir. Bahis konusu dinamizm yeni
grup veya siniflar da getirebilir: ve bu yeni siniflann, problemleri-
nin demokratik karar yapisinda aksedebilmesi i¢in, kendileri karar
yapisina girebilmeli veya Profesor T. P. Jenkin’in dedigi gibi
mutlaka kanalize olabilmelidir.
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Bu sosyal grup veya siniflarin karar almadaki fonksiyonlarim
ozetlerken siyasi partilerle iligkilerini ele alacagim, yalmz daha
6nce, alinacak hal kararlarinin niteligine bir bakalim. Kararlarin
bir 6nemlilik hiyerarsisi mevcuttur. Bu hiyerarsinin tepesinde,
aslinda politik sistemin degisimi anlamuni tasiyan, genel gatinin
anayasanin, temel kanun ve kaidelerin degisimini saglayan kararlar
yer alir. Onun i¢in yukarida, politik hammadde ile karar ¢atisi
ayni sey olabilir demistim. Politik sistemi ger¢ekten degistiren
karanin ham maddesi olan sosyal grup veya siniflanin ¢atigmasinin
6nemli olusu, ¢catigmay: halletmede rol oynayacak yeni veya
degisik bir catiya thtiya¢ olmasindandir. Daha radikal bir degisim,
yani grup veya siniflanin dogup kuvvet kazanmasi ile (ki bu sosyal
yapinin degisimidir) yapilir. Aslinda bu ¢atigma bir taraftan 6nemli
grup veya siniflar ¢catigmas: seklinde goziikiirken, diger taraftan
bazi grup ve siniflarla devlet arasinda dnemli bir ¢atigmay1 bize
gosterir. Catiya ait degisim ihtiyaci 6nemli sosyal ve politik
dengesizligin, veya biiyiik huzursuzlugun belirtisidir. Yani bizzat
cati hastasidir. Hiyerarsinin agagisina dogru halk agisindan 6nem
derecesi diisiik kararlar yer alacaktir. Burada kisiyi demokratik
vetireden adeta ayri tutan ve yalniz grup veya siniflardan
bahsetmemin nedeni asagida ilkel liberal “atomizm” gériisliniin
reddi ile ortaya konacaktr.

B - Halka ait faaliyetlerin bdliimlere
ayrihis yanhghgi

Politikanin ne oldugu tanimlaninca hatira hemen su soru gelmekte-
dir: Mevcut kanunlarda, liniversite kitaplarinda, yazilan eserlerde,
cok defa bizzat politikac1 denen tipin agzinda, halkin biitiinii ile
ilgili oldugu halde, siyasi, iktisadi, dini vesaire gibi sinirli boliimle-
re (Kompartmanlara) ayirmaya rastliyoruz. Bu ayinm kismen
kabul edilebilirse de, acaba ger¢ek demokrasilerle idare edildigi
iddia edilen memleketlerde dogru mudur, veya bu ayirimin asil
sebebi nedir?

Eski Greklerde bu ayirim politikanin iginde bahis konusudur.
Politika bunlarin hepsini kavradig: igindir ki, Eflitun ve Aristo
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politikaya bag (master) ilim demiglerdir. Zamanimizda 6nemi,
gercekten tiikenmis olan bu ayirimun asil ve tarihi sebebi, Burjuva
sinifinin kendi giicii ile, ihtilallerden de gegerek getirdigi liberal
sistemin felsefl ilkelerindedir. Orta gagdan gelen lonca diizeni daha
sonra Ozellikle dig alemle ticarette karli ¢cikmak amaciyla devletle-
rin tahditci “merkantilist iktisadi politikas1”, burjuvalarin daha da
gelismesi icin bir cendere, kirilmasi zorunlu bir kafes haline gel-
misti. Burjuva diizeninin olus nedeni, Liberal felsefenin iki ilkesine
dayanilarak savunuldu. (Sinif filozoflanyla birlikte gelmisti).

Birinci ilke, tahditleri kaldiran hiirriyet ilkesidir. Hiirriyet
anlayiginin devleti, ekonomik hayata miidahale etmeyen “jandarma
devlet” haline getirirken. politik faaliyeti ¢ok dar bir kompartimana
sokuyor, ekonomik faaliyeti ayr bir boliim olarak aliyordu. Béyle-
ce, baglibasina birer béliim alan, biri digerinden bagimsiz kompar-
timanlann varlig1 ve bunlarin ¢ok sayida olmasi ile Prof. Jenkin’in
dedigi gibi “hiirriyetin devamliliginin garantisi” saglanmus oluyor-
du. Ve bir kompartimana ait husus, digerlerinden bagimsiz olunca
kamuya ait olmayan (non public) kabul ediliyordu; yani digerlerini
ilgilendirmez sayiliyordu. Jefferson “‘en iyi hiikiimet en az hiikiimet
eden hiikiimettir” derken bu kompartmanlara ayirmay ifade
etmekteydi.

Ikinci ilke, “Atomizm” ilkesidir. Bu genel ilke, grup veya simflar
yerine, karar birimi olarak birey’i (ferdi) almaktadir. Bu ilkeler
iki esas sebeple gerceklesememistir. a) Liberalizm Laissez-Faire
prensibiyle, kapital birikimini i¢ ve dig sémiirme ile bagsarmigtir.
Dista somiirgelerden bir ses gelmemekle beraber, igte is¢i sinifinin
geligmesi, ekonomik somiirmenin sosyal-politik problemiyle
devletin ekonomik hayata miidahalesini siiratle arttirmigti.
Zamammuzda devletin miidahale etmedigi veya kangmadig: saha
kalmamus gibidir. b) Atomizm prensibi politik karar ve se¢im
islerinde hig¢ bir surette yiirimemigtir. Toplumda menfaat grup
veya sinifi olmayan kimse adeta mutlak yalmzdir. Kisiler, birliklere
katilarak ¢ikarlarin yiiriitebilirler. Piyasada atomizm ise, 6zellikle
satic1 agisindan hemen de hi¢ yok gibidir. Oyle ki, liberalizmin
daha baglangicindan itibaren tekeller, karteller, tréstler piyasalarda
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rekabeti (ki bu liberal rasyonellik mekanizmasinin sartidir)
kaldirmiglar veya hi¢ degilse eksik rekabet sartlarina sebep
olmuglardr.

Sonug olarak: a) Atomizmin bulunmayis: toplumda kisi yerine
grup ve siniflan karar birimi olarak ikame ettirmigtir. Daha dogrusu
bagimsiz kiginin olmadig1 kabul edilmistir; b) Sosyal yapinin
degisimi ve devletin miidahalesi ile toplumdaki faaliyetlerin dar
kompartmanlara ayriimasi artik kabul edilmeyen bir husus olmus-
tur. Kompartmanlara ayirmayi reddettiren daha 6nemli sosyolojik
gergek, toplum hayatindaki olusumda fonksiyonel bagliliklarin
ve genel seviyede kargilikli baghliklann kabul edilmesindedir. Bu
baglhiliklar kompartman sinirlarim1 yikacak ve ilk liberal goriis
kalintisinin yerine politik faaliyet anlamini genisletecektir. Béylece
bugiin gruplann veya siniflann varlig: ve faaliyetlerinde karsilikla
tabiyetini kabul ile, eski Greklerdeki gibi, politik faaliyet, biitiin
sosyal faaliyeti igerir.

Burada Tiirkiye’den olmak iizere hemen bir 6mek verelim: Ta
1947’ den beri sendikalar grev ve toplu sézlesme hakki elde etme-
nin pesindedirler. Bu faaliyet yayimla, mitingle, partileri etkileme
cabasiyla tam bir politik faaliyettir. Eger is¢ilerin sendikalar yolu
ile demokratik igleyige istirakini istiyorsak, bu hak onlarin en dogal
haklandir. Grev hakki elde edildiginde bir kaide veya kurum kurul-
mus olacaktir. Bu hakkin verilmesi ve sonra kullamlmasi, sadece
is¢i ticretlerinin etkilenmesini, degil, kamunun hemen de biitiin
kesimlerini etkileme sonucunu yaratacaktir.

C - Gruplar, siniflar partiler iligkisi
Simdi karar almada gruplar veya siniflarla siyasi partilerin iligkisini
ortaya koyalim. Bunu onlarin fonksiyonlan aggisindan ele alabili-
riz. Once parti sistemlerinin iki ana gruba aynldigim soyleyelim.
(a) ¢ok partili sistem; bunun kabul edilen 6zelligi, cesitli sosyal
grup veya siniflann amaglann gerceklestirmek iizere kurduklan
veya katildiklar1 partiler olusudur. Politika lisanindaki deyimle,
grup veya simfin tutumu ile partininki arasinda 6zdeslik (ayniyet)
mevcuttur. Batida esas anlaminda koalxsyon boylece degisik
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tutumlu partiler arasinda olmaktadir (sosyalist liberalle veya liberal
muhafazakarla gibi). (b) Kitle partileri, ki bunlar da iki gruba
aynlabilir; birincisi, 1ngi1tere de oldugu gibi yine de 51n1rlan kesin
sinirlart gergekte belli olmayan her grup ve sinifi temsil etmek
isteyen kitle partisi tipidir (programlardaki fark gergek dis1 sekli
farklardir ve tarifler iyi yapildiginda sekli farklann da olmadig:
goziikiir). Kisaca parti sistemi, ya ¢ok grup veya sif partileri;
veya kitle partileri seklinde ana iki parti tipindedir. Bu iki esas
nevi parti sistemine gore, demokratik vetirede politik kararin ham
maddesinin nasil yaratildigini ve onun karar haline nasil geldigini
menfaat gruplannin (Batidaki anlamu ile baski gruplannin ki, bazan
bir sinif seklinde goziikiir) fonksiyonuna isaret ile gosterelim. Once
de belirttigimiz gibi, halk, grup, ve sinif ile politik sistemi tamamla-
yan bir par¢adir. Diger deyisle gruplar politik karar biinyesinde
ve karar almada “tamamlayici bir fonksiyon” goriirler.

Tamamlayicilik halki teskil eden ¢esitli amagli kisilerin amaglann:
biitiinlenmis veya toplanmig bir sekilde karar mekanizmasina
arzedilmesindendir. Ve bu kamu oyunda, onu etkilemek lizere
agiklamalarla gelisir. Ve bu degisik alternatifleri ortaya koyarak
kamu 6niinde tartigmaya yol agar. Iste bu sekilde tamamlayici
fonksiyon yerine gelirken, diger taraftan da, bazi sosyal gruplarin
veya siniflann Kitle i¢inde yozlagmas (alienation) n1 6nleyecek
sekilde, grup veya simiflarin 6zelliklerinden dogan aynhklann
belirli kalmas: saglanir. Bu da toplumda farkliligin (ki bu aslinda
yapicidir) géziikmesini saglayan bir fonksiyondur. Grup veya
simiflanin bu iki fonksiyonu yapabilmelert halinde “agik toplum
sistemi” vardir denebilir. Genellikle partiler de karar mekanizma-
sina kamu oyunun daha genis bir biitiinleme ile aksetmesini
saglarlar. Fakat H. Ecktein’in dedi8i gibi bu “olduk¢a seyrek”
yapilir. Karar almada grup veya simflann fonksiyonlan ile ¢ok
parti sistemi grup veya simiflarin partilerinden meydana gelmis
ise fonksiyonlarda ayniyet (ve hattd devamlilik), az veya ¢ok
mevcut olacaktir. Halbuki bu Ingiltere’de ki sinirlani gergek olarak
ayrilmig kitle partilerinde dahi, gruplarin fonksiyonu kabul
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edilirken, bizde goziiken Kkitle partileri igin rahatlikla fonksiyon
ayrilig1 ortaya ¢ikacaktir. Gruplar ve onlarin fonksiyonu olmak-
s1z1n, kitle partileri eli ile ¢aligmalar veya hal i¢in alternatif yollar
ortaya konamaz; ve grup veya siniflarin farki goziikmeyince de
iki fonksiyon da yerine gelemez; yani bazi gruplarin veya siniflarin
amaglann kamu oyunda goziikmeyeceginden digerleriyle gatisip
catigmadi1 belli olmayacagindan, bir karara konu olmayacaklardir.
Su halde, kitle partileri sisteminde, etkin bir demokratik karar
alma yapisi, sosyal grup veya siniflan mutlaka igine almali ve
onlarin ¢ikar ve amaglarindaki ¢atisma politik ham madde
olabilmelidir. Sosyal rasyonellik ve asagidan yukan isleyen gercek
demokratik vetire ancak bu sekilde saglanabilir. Gruplar veya
siniflar birlesebilmeli, ifade imkani bulabilmelidir. Bu birlesme
hiirriyeti esitlige gotiirebjlir. Bu noktada, kitle partilerinin
bulundugu bir memlekette, grup veya siniflarin partiler disi fonksi-
yonu, etkin bir karar almada tamamlayici ve belirtici olmaktadir;
partilerin diginda derken devletin i¢inde parlamentoyu tegkil
miicadelesi diginda demek istiyorum ki, parlamentoya aday
gosterip secim rekabetine giris partilerin esas ileri gelen
fonksiyonudur.

Il - Kalpazanlar Demokrasisi

Simdi yukarki izahlar iizerine sunlan varsayalim (farzedelim):
a) Kitle partileri sistemi vardir, b) Grup veya siniflarin 6rgiitlenip
menfaatlerini, amaglanni agiklayip kamu oyunu etkileme imkénlan
bazi kanunlarla kisitlidir. Kisaca bazi grup veya siniflar karar alma
yapisina dahil edilmez ve karar ham maddesi yaratmada rol
oynamazlarsa, demokrasi onlarin digindakiler igin var demektir.
Kisaca demokratik karar yapisina bazi grup veya simiflarin
girmesine engel olunan bir memlekette, o siniflar, gergek halkin
disinda tutuluyor demektir. Kalp para gercek paraya benzeyebilir.
Fakat bir memleketteki karar alma mekanizmasi demokrasiye daha
da az benziyor ise, miisaade ederseniz ben o demokrasiye kalp
demokrasi; ve onu demokrasi diye siirmek isteyenlere de kalpazan
politikaci diyecegim.
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Tiirkiye’ye gelince, bunu ¢ok kisa gegecegim ve sadece sorular
soracagim. 1946’dan beri yiiriirlikte olan, degil yeni, eski
anayasanin ruhuna uygun olmayan kanunlar yogun olarak var
mudir, yok mudur; halktan yukanya dogru bigimlenecek politika
ham madde yaratmaya katilmasi zorunlu sosyal grup veya siniflara
demokratik tartigma i¢inde suur verdirmeye engel kanunlar var
mudir, yok mudur? Kanun maddelerini bir tarafa birakalim, demok-
ratik denen ortam iginde sosyal grup veya simif ¢ikarlarini ortaya
koymaya, zorbalikla kars1 koyanlar var mudir, yok mudur? Hatta
yiizyillarca sémiiriilmii§ yurdumuz halkinin utang verici gergekleri
ortaya konuldugunda, milliyetgilik adina gergeklerden uzak
tutulmug ve tutulmak istenen halkin, bizzat kendisine karsi
olanlann aleti haline getirilme dramu Tiirkiye’de oynaniyof mu,
ve hatta hiikiimet bu drama katilixor mu? Yurdumuzda ¢amur
tacirleri hakim simiftan mdur, degil midir? Bu sorulann cevaplanni
ve sonug¢ yargisim size birakiyorum. Benim yargim bunlari
yazmam ile aglktlr Memleketimizi ziyaret eden bir Ingiliz
sendikacisinin “sendikalar siyaset yapmaz demek sagmadir”
soziini hatirhiyorum. Bizde isgilerin tabi kitleler haline
getirilmesini arzu edenlerin araci olarak ortaya diismiis baz1 san
sendikacilarin durumuna da bir i¢ burkulusu ile bakiyorum.

Tiirkiye boyledir. Fakat neden bilmiyorum hatirirma Roma
imparatoru Caligula geliyor!...
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‘Kendilerine devlet adami
denen kisilere: Il

KAPALI REJIMDE GREV ve
TOPLU SOZLESME

Gergek bir toplu sdzlegsme ve grev hakki verilmesi neden istenmi-
yor? Bu sorunun nedenleri, ger¢ekten alinmug (verilmis degil) toplu
s6zlesme ve grev hakku ile baglayacak olan kontrol mekanizmasin-
dadir. Oyle bir kontrol ki bu yolla, vergi ve doviz kagakgisi,
karaborsaci, istismarci ve nihayet insana makine, alet seklindeki
esya kadar deger vermeyen igverenlerin tutumu ortaya konacaktir.
Ve onlar iistiinde, hiikiimetlerinin yanlis iktisadi politikasi, olduk¢a
disiplinli yeni bir grup veya sinif tarafindan izlenecek “Sosyal
Kuvvetteki” hissesine gére kamu oyuna agiklanacaktir; kamu oyu
kazanildik¢a da politikaya yon verilecektir.

Dikkat edilirse yukarda verilmis yerine, alinmug haktan s6z ettim.
Verilen hak verilen ¢ikar demektir; yeni kuvvetler karsisinda daha
fazla kaybetmemek igin, yeni kuvvete hak verilir. Iste bu verme
degil almadir. 1946°dan beri demokrasi verilmemis; 1950’den
sonra bizzat Ismet Inonii kendine gore bir gesit demokrasiyi
getirme miicadelesini yapmak istemistir! Yakin tarihimiz bazi
demokratik haklarin alma miicadelesi geklinde goziikmektedir.
Bunlann sonucu, yeni bir Anayasada kagida gegirilmistir. Fakat,
acik¢a anlagildig: iizere, Anayasada yazili haklann biyiik kismi
alma miicadelesi ile saglanacaktir; 6rnegin Toplu S6zlesme ve
grev hakki.

Arac Haklar

Bahis konusu haklar yoluyla isletilecek g¢ok tarafli demokratik
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kontrol mekanizmasini anlayabilmek i¢in, énce haklarin sosyal
denge veya sosyal adalet araci olarak yerini tayin edelim:

Okurlar hatirlayabilirler, gegen yazimda halk i¢inde gruplar veya
siniflar arasinda meydana gelen ¢atigmalar1 politikanin ham
maddesi olarak ele almigtim; bu ¢atigmalann halli i¢in alman genel
kararlar politik kararlardi. Sosyal veya politik kuvvet alinacak
karar etki yapabilme giicii ile l¢iiliir. Toplumda degisiklik gerekti-
ren kuvvet sosyal politikaya yon verebilen kuvvettir. Grup veya
siniflar, karar verme fonksiyonunun kontrol edebildikleri 6l¢lide
kuvvetlidirler. Su halde grup veya symflar arasindaki ¢atigma,
miicadele, H. Blumer’in gosterdigi gibi, “kuvvet iligkilerinin neti-
cesidir”. Catigsmalar, mevcut sosyal gidisten bir dengesizlige gecis
oldugundan bir ziimre tarafindan arzu edilmeyebilirlerse de, bu
bir olugtur; kabul edilmesi zorunludur, gergektir.

Toplu sozlesme ve grev, is¢i simifinin kendi amag ve ¢ikarlan
bakimindan elde etmek istedigi haklardir. Aslinda ara¢ anlaminda
birer haktir. Bu haklarin alinmasi, sosyal-politik sistemde degigim
getirecek kararlann alinmasi demektir. Calisanlann sosyal-politik
kuvvet saglamakla ulasacaklan amag, ¢ahisanlar olarak yurt
nimetlerinden faydalanmada daha biiyiik bir azamiye yonelmektir.
Onun i¢in yukarda dedim ki, bu haklar ara¢ anlaminda birer haktir.
Bu arag¢ haklar elde edilince, yeni kurumlar kurulmustur. Ve bu
kurumlar, ¢alisanlar adina sendikalar tarafindan kullanilacaktir.
Toplu sozlesme ilk bakista, sendikalarla igverenler arasindaki
¢atigmalarin, kuvvet miinasebetlerine gore uzlastirilmasi igin
yapilacakuir. ) *

Catisma gercek, devamli ve temele ait sosyal bir olugumdur.
(Catigmayi asagida daha somut kilacagim). Mesele, ¢atigsmay1
ekonomik ve sosyal hayati devamli ¢alkantilar i¢inde tutmadan,
Uretimde ve istihdamda devamlilik ve artig, ve elde edilen iiriiniin
bollisiimiinde adalet saglayabilmektedir. Kisaca toplu s6zlesme
iki taraf arasinda nisbi sosyal sulh i¢in yapilmasi adeta zorunlu
bir uzlagmadir. Bu uzlagmanin gergekte iki tarafli bir anlagma
olabilmesi, sendikalarin gercek grev sildhi ile donatilmasina
baghdir. Yani is¢i sinif1, hakkini alabilmek veya kosullarini toplu
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sozlesmede kabul ettirebilmek i¢in son g¢are olarak greve
gidebilmelidir.

Genel olarak gatismada iki taraf vardi. 1 - Isgiler adina sendikalar,
2 - Isverenler. Taraflar miicadelelerini kuvvetlerine gére iki alanda
yiiriitiirler: a) Cok defa sun’i bir goriiniigle alt-iki grup arasinda
kendi is kesimi alaninda; ki, Toplu Sozlesme iste bu alt veya
miinferit is yerleri icinde yapilir. Fakat biitiin endiistri ve endiistriler
arasinda, toplum igindeki baglilik veya karsilikli etki iki tarafi
daha biiylik grup veya siniflar olarak kargi kargiya getirir; b)
Taraflar veya gruplar uzlasamadiklar hallerde, 6zellikle sosyal-
politik karar almaya kadar gétiiriilmek istenen durumlarda, halka
ve hiikiimete hitap edecek sekilde, ¢ok defa milli alanda ve daha
toplu olarak miicadelelerini yiiriitiirler. Bdylece, catigsmaya, iiiincii
bir taraf olarak halk ve hiikiimet de kangir. Halk olarak, iki ana
grup disinda sadece yanlarinda kimseyi caligtirmayan, serbest
meslek sahiplerini, aile igletmesi seklindeki tarim ve zanaat
mensuplarim, ve igverene yakin seviyede olan miistahdemleri
(beyaz yakalilar) goriiriiz.

Simdi, bu ii¢ tarafin gikarlar1 ve kuvvetleri agisindan iligkilerini
ortaya koyarak toplu s6zlesme ve onun bir silahi olan grevin nasil
bir demokratik kontrol mekanizmasi getirecegini gosterelim:

1) Sendikalar iggiyi igveren karsisinda yalmz birakmayan
organizmalar olarak, is¢ilerin refahini arttirmak igin savasacak-
lardir. Bunun en basit soylenisi s6yle olur: Iscilerin iicret haddini
yiikseltmek, is saatlerini azaltmak; isyerinde glivenligi saglamak
ve sosyal-politik alanda genel seviyede (makro) alinacak kararlarla
veya yeni kurumlarla isgilerin genel sosyal giivenligini saglamak.
Bu sonuncu yolla sadece kendi is yerinden yaratilan gelirden
hakkini almak yaninda, 6zellikle milli gelirden sosyal denge i¢in
pay alma seklinde tekrar béliigiim mekanizmasi bahis konusudur
(sosyal sigortalar). Neticede biitiin bunlarla is¢i, refah dengesine
toplu bir grup olarak y&nelir.

a) Prof. Harbison’un (Princeton Universitesi) dedigi gibi,
sendikalar ilgili organlanyla, is sahasim1 ve igin yiiriitilmesini

. 63 o




CUNTACILIK'TAN SIVIL TOPLUM'A

“bekgi gibi” gozlerler.

b) Sendika grevlerini yapabilmek i¢in gerekince biitlin halka
hitabederek ¢atigmaya liglincii taraf1 da katarak daha kuvvetli bir
organik kuvvet haline gelmeye c¢alisir, Harvardli Prof. B. M.
Selekman’in dedigi gibi sendikalar nitelikleri icabi “mutlaka
meydan okuyucu olmalidirlar”

2 - isverenler ise, karliligini esas olarak, iiretimi yiiriitmek ister.
Bu amagla mevcut giiciinii, kendi is yerinde ve halk i¢inde ve
hiikiimet nezdinde ¢ikarina kullanacaktir. (Isveren olarak sadece
ozel igveren once ele alinmaktadir. Iktisadi devlet tesekkiilleri
bakimindan konuya, agagida yeri gelince deginecegim).

3 - Halk ise normal olarak yogalttig (istihlak ettigi) mal ve hiz-
metlerin devamli arzimi ister. Isgiler ve igverenler arasindaki ¢a-
tisma siddetine gore iilkedeki biitlin sosyal-ekonomik gidisi etki-
leyebilir. Bu sebeplerle kamuoyu ve nihayet kamu otoriteleri
iigiincii taraf gibi catigmaya katilirlar. Fakat bu katilis agagida
gosterecegim gibi hiikiimetin iktisadi-sosyal politikasini kontrola
da kap1 agar.

Ozet olarak diyecegiz ki, ii ¢1kan igveren ¢ikan ile ¢atigir. Birinin
¢ikarim mutlak veya nisbi olarak arttirmak digerininkini eksiltmek-
tir. Yani ig¢iye saglananlar, genel olarak igverenin karini azaltan
veya maliyetini yiikselten faktorler olacakur; ve nihayet onlarin
¢ikar savagi kendileri d1§mdak11en de zararh kilabilir. Oyle ise,
sosyal ve endiistriyel sulh i¢in, meseleleri miimkiin olan 6lgiilerde
6znel “(slibjektif) sahadan nesnel (objektif) sahaya aktararak,
gerceklere dayanan anlagsmalara gitmeye zorunludurlar. Bunun
modermn arac ise, gercek toplu sézlesme yoludur; elbette gercek
grev ile desteklenen toplu sézlesme yolu!

Toplu Sozlesme ve Grev acik rejim ister

Toplu s6zlesmede sendikalar ve igverenlerin sosyal sulh i¢in kendi
amaglarin1 gergeklestirmek ilizere kullanacaklarn araglar
bakimindan iki hususta tartigirlar.

1 - Usul tizerine tartigma, 2 - Kuvvet striiktiirii; daha dogrusu is
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iizerinde karar almaya katilmada tartisma (Prof. R. Dubin). Bunlan
bir drnekle biraz agiklayalim: '
Diyelim ki, bir is alaninda iicret haddi iizerinde anlagsma yapila-
caktir. Bunun igin iki tarafin o ig alaninda tiretimin 6l¢iilme metodu
tizerinde anlagmalan gerekli olsun. Modern toplu sézlesmede,
asagidaki hususlar dikkate alinir; diger benzer endiistrilerdeki veya
firmalardaki iicret hadleri, o is alanindaki istihsalin, stoklarin,
satiglarin, cari yilin kazanglarinin, gelecek sene olabilecek tema-
yiiliin (sermaye ihtiyaci hesaba dahil edilerek) gergek rakkamlari
ortaya konulur, Bunlara ge¢im indeksleri de ilave edilebilir. (Prof.
C. A. Myers, Harvard, Massachuset Institute of Technology) iste
bu hususlar gergek olarak 6lgiilecek veya ortaya konacak midir?
Bunlar yapilmadan is¢inin o igyerindeki payini veya hakkim
hesaplamak kabil olur mu? Bu konularda, bir usul anlagmasina
ihtiyag vardur.

Isyerinde karar almaya katilmay1 veya kuvvet striiktiiriine dahil
olmay ise, soyle anlatabiliriz: Ucret yiikseltilmesi istendiginde,
maliyetlerin, fiyatlarin ylikselmesi, satiglarin eksilmesi ve nihayet
Uretimin azaltilmasiyla iki tarafin da zararh ¢ikip ¢ikmayacagi
hususlanni tartigmak ve iiretim miktan iizerinde igverenle birlikte
karara katilmaktir. Béylece sendikalar firmanin asil kararlarinda
rol sahibi olacaklardir.

Gerek usul, gerekse karara katilma hususunda tartiginalar, ticret
haddi problemi diginda kalan (6rnegin: is saatleri, i emniyeti,
sosyal glivenlik gibi) hususlarda da olacaktir.

Gelelim Tiirkiye’ye

Simdi toplu s6zlesmenin sadece ticret haddi ile ilgili (usul ve karar
almaya katilma) kismi iizerinden yiiriiyerek konuyu Tiirkiye’ye
getirelim.

A - Firmalann kontrolii.

Tiirkiye’de hangi firma, yukarda sGylenen usul ve karar alma
bakimindan modemn anlamu ile bir toplu sGzlesme yapmak iktida-
nnda olabilir dersiniz? Enflasyonla veya niifuz ticaretiyle kurulmug
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ve yahut da fiilen yurittigi tekelci tutum ile hangi firmalar,
satiglarin, stoklanny, istihsal miktarlanni gercek olarak hesaplayip,
o hesaplamaya sendikay: kanstirmak ister? Diisiiniiniiz, tekelci
bir imtiyaz ile Tiirkiye’de bir hangarda montaj ameliyesi yapan
ithalat¢1 yar1 mamullerin geldigi memleketteki ger¢ek toptan ve
komisyonsuz fiyatin, sendikalar tarafindan bilinerek déviz kagakgi-
liginin anlagiimasini ister mi? Ucret yiikseltilmesine mani olmak
iizere, ag1k hesaplasmada vergi kagak¢ilig1 ortaya ¢ikacak firmalar,
masa basinda sendika temsilcisi ile nasil konusabilir veya hesapla-
sabilir? Bugiine kadar bilerek veya bilmeyerek yagma Hasanin
boregi diyenler, gergek bir toplu sdzlesme hakki hususunda acaba
parlamentoya “yagma yok!” demezler mi dersiniz?

B - Hiikiimetin Iktisadi ve Sosyal Politikasinin Kontrolii

Diyelim ki, firmalar diiriist caligmaktadir ve sendikalarla isverenler
arasinda Toplu S6zlesme yapilmistir. Fakat Hiikiimet enflasyonist
bir politika takip ettiginde, bunlann etkisi biitiin is kollarinda
goriileceginden, biitiin sendikalar, toplu olarak (iicret haddi ile
ilgili oldugundan) bir sinif halinde hiikiimetin karsisina ¢ikacak-
lardir. Bizim hiikiimet, acaba is¢i sinifin1 kargisina boylece alabilir
mi dersiniz?

C - Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Kontrolii ve Reorganizasyon
Konusu:

Bu kurumlarda sendika, toplu sézlesme yapar ve karar almaya
katilirsa kurumlarda reorganizasyon konusunu ortaya ¢ikacaktir.
Halbuki, bir nemli bahane atfedileni s6z s6yledir: “Bu kurumlar
reorganize edilirse, 6zel tesebbiis batar” Fakat bir taraftan da
Calisma Bakany, iscinin kararlara katilmas: Batida hem 6zel ve
hem de kamu sektoriinde mevcuttur derken, Tiirkiye'de bunu
sadece kamu kesiminde uygulamak ister! Galiba sayin bakan
getirecegi mekanizmanin neticelertni hiikiimet politikas: agisindan
almamaktadir. Almamaktadir amma, isletmede karara katilma
hususunda ilaglik bir 6zel firmay: da aym yola siiriiklemeli degil
mi idi? Isgiye hos goriinmek igin rahat¢a kamu sektorii neden
secilir? Biitiin bu sorularin karsihigin1 okuyucuya birakiyorum.
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D - Halkin Kontrolii:

Catigmalar uzlagmaya varmayinca, durum kamu oyuna agiklana-
caktir, yani bir i yerindeki licret hadleri, is yerinin emniyet sartlan,
fiili calisma saatleri, igverenin kazanci ildh. Bunlann agiklanmas:
ve mevcut kamu oyunun tepkisi kontrol mekanizmasini ¢ok tarafli
ve demokratik hale getirir. Ne dersiniz, bunlar agiklanabilir mi
Tiirkiye’de!.. Unutmayalim ki, agiklama araglannin basinda gelen
basin da tiirlii igletmelerden kurulmugtur!

Yukarda anlattifim kargilikli kontrol kanaatimce igletilmeyecektir,
hakim gruplann yaptig1 veya yaptirdig: kanun ve kararlar anaya-
saya gercekte aykin olsa da, daha uzun siire igletilecektir. Boylece
hukuk ve hukuk adamlan biiyiik bir sorumsuzlukla alet olarak
kullanilacaklardir.

13 Subat 1963/ YON
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SOSYAL SIYASETIMIZ VE
INONU'NUN YERI

Toplumdaki gidisi, sosyal sistemi tanimakla anlayabiliriz. Sosyal
sistem materyal ve kiiltiirel ihtiyaglanmiz: tatmine yonelmis bir
biitindiir. Bu biitiiniin 1- Yapisi, grup veya simflardan kurulur.
2- Isleyisi (veya yon alis1) grup veya simiflar eliyle, mevcut
kurumlar (Devlet dahil), kaideler, kanunlar, prensiplerle saglanir.
Kisiler grup veya simifina gore isleyiste rol (fonksiyon) sahibi
olur; toplumla ilgili kararlara katilirsa kararlar topluma dahildir,
aksi takdirde toplum digindadir. Kisa donemde kisinin grup i¢inde
ve disinda mevcut rol hiyerarsisinde yeri de degisebilir. Tarihi
diyebilecegimiz uzun dénemde ise yeni grup veya siniflar dogar
yer degistirir, bazilan da yitebilir (aristokrasi gibi). Bu degisiklikler
olurken bir taraftan da igleyisi saglayan kurum ve kurallar degisir.
Isleyis de sonucunu gelir boliigiimiinde bulur. Béliigiim de karsit
olarak igleyisi etkiler. Burada iktisattaki meghur soruyu sorabiliriz:
Kimlerin ihtiyaglan ve ne derecede karsilanacaktr, veya elde edilen
milli gelirden kimler ve ne derecede ihtiyag maddesi ve hizmet
satin alabileceklerdir? Cevap: Grup veya siniflar iginde kisiler
a) iretim kaynaklarina hakim olduklan veya kontrol edebilecekleri
b) dolayisiyla de sosyal isleyisi etkileyebildikleri 6lgtide milli
gelirden pay alacaklardir. Iste bu paylann biiyiikliigiine gore
ihtiyaclar kargilanabilir ve daha fazla pay icin de politik sisteme
tiirlii yollardan etki yapilir. Boliisiim gerceklesirken, guruplarin
kendi agilanindan daha fazla pay alma ¢abasina diigmeleri tabiidir
ve bir grubun aldig1 digerinin alamadig) seklinde goziiktiigiinden
aralaninda aykinliklar (antogonizm) olmasi da tabiidir. Fakat eger
¢ok kiiciik bir grup iiretim kaynaklarin: kontrol ederek veya
sistemdeki ana fonksiyonlara hakim olarak a) Milli gelirin ¢ok
biiylik kismuni alir, b) bunun ¢ok biiyiik kismini yatirinmin yegane

69




CUNTACILIK'TAN SIVIL TOPLUM'A

kaynag olan tasarruf aleyhine yogaltima (istihlake) hem de liiks
yogaltima tahsis ederse; biz bugiin boyle bir gergegin toplum
aleyhine oldugu sonucunu kesinlikle ¢ikarabiliriz. Béyle bir
durumun oldugu yerde ana politika bu israf¢i farkin azaltilmasim
amag almalidir. Ciinki fark bir taraftan sosyal dengeyi bozucu,
6te yandan da israf¢1 yogaltimu ile gelismeyi engelleyicidir. Aksine
biiyiik gelir farklarn1 yaratan boliigim mekanizmasiyla sosyal
sistemi devam ettirmek istenirse ve bu mesruluk hukukilik ad:
altinda yiiriitiiliirse; temeli olmayan bdyle bir megruluk veya sézde
hukukilik topluma karsi kurulmus bir tuzaktan baska bir sey
degildir. Konuyu Tiirkiye’ye getirirsek, sosyal sistemimizin nasil
isledigini, onun ana fonksiyonlanna kimlerin hakim oldugunu,
sonug olarak, yurdumuzdaki gelir boliigiimiinti keskin tarafi ile
aciklayabiliriz. Yapilan hesaplara gore, milli gelirimizin yiizde
35’i ¢alisan niifusun yiizde 1,5’u tarafindan pay diye alinmaktadir.
Amerikal1 Prof. Enos’a:

“Bu kadar kétii gelir dagilisi bulunan bir memlekette,
aydinlanin bu adaletsizligi ¢ok daha enerjik bir gekilde
protesto etmemelerini hayretle kargiliyorum” dedirten bu
gercekte yurdumuzun ana sorunlari yatmaktadir.

Biiyiik sanayici, ithalatgi, bankaci ve sistemimizin feodal tarafina
hakim olan biiyiik toprak agalaninin dahil bulundugu bu mutlulann
tutumu ile kalkinma konusunu yanyana getirip Bagbakan Inénii’-
niin davranigini da gostererek sonuca varabiliriz. Bu mutlu grubun
aldig1 payin 6nemli bir kismum tasarruf edip yatinmlarinda kullan-
malan halinde kat1 bir kapitalizm iginde bir dereceye kadar savun-
malan yapilabilir. Halbuki ger¢ek boéyle degildir. Bu ziimrenin
yillik yatinm tutarlan, yiizde 35’ini aldiklar1 milli gelirin yaklagik
olarak yiizde 5 ine esittir. Kemal Kurdas iki oran arasindaki farkin
(yiizde 30) grubun sahsi aile ihtiyaglanna kargilik oldugunu; yani
yogaldigini “istihlak edildigini” s6ylemektedir ki bu bir yaniima-
dir. Ciinkii bu grubun yatinmlarinda (yiizde 60’1 da ingaat olmak
iizere) kullandiklan fonlarin bityilik kismini, hakim olduklan
bankalarda, halkin birikmis tasarruflarindan saglarlar. Su halde
onlarin her sene yogaltti: (istihlak ettigi) pay milli gelirin ylizde
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30 unun iistiindedir. Bu ise Bati’da ne sanayilesme déneminde ne
de sonra goriilmiig bir israftir. Bu ziimre, Atatiirk’{in halk¢iliginin
bir arac1 olan devlet¢iligi devlet kapitalizmine dejenere ederek,
son 15 yil icinde halktan kendilerine gelir transferinin rahat bir
yolunu bulmugstur. Onlann yurdumuz iktisadi kaynaklan iizerinde
hakimiyetinin politik kararlarda yansimasina gegmeden once,
asagidaki hususlan bilmeliyiz:

1- Batida kalkinma, yerli halki ve miistemlekeleri somiirenlerin
yiiksek tasarruf ve yatinm temayiilii ile olmustur. 2- Tiirkiye’nin
miistemlekesi yoktur; i¢ somiirme tasarrufa degil, yukarida géste-
rildigi gibi israfci liikks yogaltima yol agmaktadir; yurdumuzdan
politik ve ekonomik sebeplerle sermaye kagis1 vardir. Gelen dzel
sermaye de kisa zamanda amorti edilecek bir sémiirme araci
olmaktadir (Yabancilar buna sebep olarak Tiirkiye’deki politik
kararsizlig1 gostermektedirler) Yurdumuz niifus artis1 tasarruf
imkanini kisacak gekilde yiiksektir.

Bu sartlar altinda nasil bir kalkinma ¢ikmazinda oldugumuz
goziikmektedir. Ciinkii gelir boliisiimiindeki sakatlik, sadece dar
anlamh bir sosyal adalete kars1 olusu degil, esasta kalkinmanin
engellendigini agiklamaktadir. Yukarida demistim ki, liretim
kaynaklarini kontrol etmekle, a) sosyal sistemde gelir boliisiimiin-
den biiyiik pay alirken; b) alinan payla, sistemin igleyisini daha
dogrusu, politik karar almayi etkileyebilme imkén1 dogmaktadir.
Bu yolla tekrar daha fazla iiretim kaynagim kontrol yetkisi elde
edilmektedir. Iste bu fasit daire toplum yararina bozulmazsa,
sistem, toplum aleyhine olarak azinlifin ¢ikarina bir “devri daim
makinesi” halinde igler. Bu isleyis ise, sosyal hastaliklarin denge-
sizliklerin huzursuzluklarin ana kaynagidir. Bu devri daim sistemi
halen yurdumuzda iglemektedir. Mutlular a) ¢ikarlarindan en kiigiik
bir fedakarlik yapmamak ve b) kendilerini savunmak igin, politik
kararlan da kontrol etmektedirler. Bu amagla, a) gercekleri goriip
hakliligin ne oldugunu, secemeyen biiyiik halk kitlelerini statiile-
rinde tutabilmek igin onlara orta ¢agin Hasan Sabbah metodlar
egitim adina uygulanacak, b) gidise uymayanlar, konformist
olmayanlar ise tiirli yollardan tehdit edileceklerdir. Bu sémiirme
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sistemni, zamanla patlamalar yaratir. 28 Nisan-27 May1s 1960 kiiciik
bir patlama 6rnegidir. Oyle kiigiik bir patlayis ki, nedenlerinin
bilincine onu yapanlar da varamamugti. Gergekten gelir farklanni
artiran (milyoner yetistiren) isleyisin bir aleti olarak D.P. 27
Mayis’a siiriiklendi. Dig yardimlar bu igleyigi kolaylastirdi. Ve
iddia edecegim ki, bu gelir boliigiim mekanizmasile kalindikgga,
dis yardim iki misli de olsa, sosyal dengesizlik artacak ve
Tiirkiye’ye huzur gelmeyecektir. 27 Mayisgilar, sosyal sistemi
degistirme bilincine neden varamadilar ve radikal degisime neden
gidemediler? Aslinda cevap yukanda verilmisti; burada bir hatiray:
aciklayacagim: 1961 Bahaninda, Maliye Bakanliginda, bir M.B.K.
Uyesi, uzmanlar, subaylar oniinde, dig ticaretle ilgili tedbirler
tizerinde konusuluyordu. Tavsiye edilen tedbirler i¢in zamanin
Ticaret Bakan1 Baydur: “Bu tedbirleri biz de almak isteriz fakat
tiiccarlar kuvvetlidir. Eger biz, bu tedbirleri alirsak, onlar Cemal
Pasa’va giderler ve tedbirlere engel olurlar” demisti. Kisacasi,
sosyal sistemimize gergekte hakim olanlar. 27 Mayiscilart da
degisik yollardan kontrole girmiglerdi.

27 Mayisla bir nefes alan devrimciler, Anayasaya ‘“Sosyal adalet”
gibi ilkeleri soktular. Bu ilkede hem sosyal huzurun ve hem de
kalkinmanin anahtarlan bulunabilir. Fakat, bugiin amag ve araglan
arasindaki uyugsmama bulunan s6zde-plén ile “sosyal adalet” ilkesi
oli ilke haline getirilmigtir. Olaylar bize agik¢a gosteriyor ki, 27
Mayis olmadan yazilacak bir Anayasaya o ilke giremezdi. Bunu
aciklayan 6mek olay kamu harcamalarina fon saglamak igin bas
vurulan yollann anayasaya aykiriligina ragmen Hiikiimetge teklif
edilip halk adina Parlamentoca kabul edilmesidir. Bu vergileme
yollar1 Anayasaya aykin olarak, bir yandan fakir halkin yiikiinii
artinrken 6te yandan mutlulara gergekte dokunmamakta, onlarin
israfciligini adeta tegvik etmektedir. (Son giinlerde gazetelerimizde
Isvigrede satilik villa ilanlan gériiyoruz). Neticede kit iktisadi
israfli kullanilisina sebep olunmaktadir. Bakiniz Prof. Enos ne
diyor: “Hiikiimet bu adaletsizligi giderecek tedbirler almak soyle
dursun, hem de reform:adi altinda, adaletsizligi arttiric1 ve
Anayasaya agik¢a aykir: tasarilarla ortak ortaya ¢cikmaktadir.” Bir
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Amerikali profesorii dahi béyle konusmaya iten bir vergi
anlayiginin getirdigi vergi ve zam kanunlanni aynca burada teghire
liizum gérmiiyorum. Sadece, Inénii’niin Maliye Bakam Ferit
Melen’in agzinda ifadesini bulan tutumu 17 Mart 1963 tarihinde
basinda ¢ikan iki ciimle ile teshir edecegim. Melen diyor ki:
“Vergilerde esas miikellef mukavemetinin az olmasidir... Zamlar-
dan bagka ¢ikar yol varsa muhalefet bize onu gdstersin”. Birinci
ciimlede safca, “Vergiye kim itiraz edemeyecekse ondan alinsin”
denilmektedir. Bunu, halk deyimiyle “Vurun abaliya” diye 6zetli-
yebiliriz. Bu sozleri Anayasaya ragmen sdyleyen “Maliye Vekili”
aslinda kimin vekili oldugunu agiklamiyor mu? Ote yandan sayin
Bakan kendilerince kumnaz bir politika oyunu yapmaktadir. S6yle
ki, muhalefet zamdan bagka yol gosterememektedir diye. Adalet
Partisini giiya itham etmektedir. Adalet Partisi ile kendilerinin
ayni ziimreleri temsil ettigi gercegini onlann agikga bagka vergile-
me istemeyeceklerini bilen bakanimuz kendi kapasitelerinde politi-
ka yapmaktadir. Yani, Adalet Partisi, tanmdaki mutlu azinlik dogru
diiriist vergilendirilsin, veraset ve intikal vergisi giiliing durumun-
dan kurtarilsin, beyhude ve hatta toplum aleyhine olabilecek
yatinm indirimi olmasin mu desin? Bunlara siz cesaret edebildiniz
mi Sayin Bakan! Biitiin bunlar parlamentonun kimleri temsil
ettigini veya, sistemimize kimlerin hakim oldugunu agiklamiyor
mu? Burada karanm vermemis okuyucu varsa, son vergiler hakkin-
da 6zel kesim temsilcilerinin gazetelerde ¢ikan sé6zlerini hatirla-
sinlar: “‘Ozel sektor vergilerden memnundur”. Biitiin bu gergekler
arasinda Bagbakan Inonii Plan vesilesi ile, agik¢a “Biz sosyal
adaletli ve dengeli olarak kalkinacagiz” diye beyanat verebiliyor.
Bu bence iki anlam tasir:

a) Ya, In6nii sosyal adaletin ve dengenin ne oldugunu; daha dogru-
su, sosyal denge ile ekonomik denge arasindaki iligkiyi bilemiyor.
b)-Veya biliyor da, agikga demagoji yapiyor. Hiikimetin bu nokta-
daki tenkitlere cevabini, pervasizca sususunda bulabiliriz.

Bu durumda, Bagbakan Inénii su sorulann cevabina gére sosyal
yapida, kendi grup veya sinifin1 ve oradan da fonksiyonunu tayin
edebilir:
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1- Hukukilik, megruluk diye diye 1946’'dan bugiine kadar,
mubhalefette ve iktidarda olduklarinda, halk somiiriiciisii tekellere
ve imtiyazlara kars1 bir tutumlann olmus mudur; veya béyle bir
konunun farkinda midirlar?

2- Kendilerinin 6zel kesimden temas ettikleri kimselerin Tiirk eko-
nomisindeki, dolayisiyla sosyal sistemdeki yerlerini biliyorlar m?

3- Ve son giinlerde goriilen yapmacik ingaat malzemesi darligini
yaratan stokgularnn kimler oldugunu biliyorlar mu?

4- Kromit sirketinin dig borcunu (ki ger¢ek miktar: lizerinde
stipheler vardi) ulusumuza 6detmek isteyen kapitiilasyoncu kanun
Meclise hangi hiikiimet tarafindan getirildi? Bu yolla kimin
haysiyeti harcaniyor?

Kisaca Bagbakan’in kendilerine haber, fikir veren kimselerin
yukarida bahis konusu edilen firma veya kurumlann (eskiden veya
halen) sahipleri, akrabalari, miisavirleri, avukatlan oldugu husu-
sunda bir endiseleri yok mu? Bu sorulan cevaplandirmaga
calisiginda In6nii 1946°dan beri sosyal sistemimizde grubunu ve
fonksiyonunu gorebilir kanisindayim.

Peki, neden bu duruma diisiildi. Tarihi olusumlarn, hi¢ degilse
kisa donemlerde, biraz da sorumlu kisiler kanalize ederler. Yukarki
soruya, Bagbakan Inénii’niin gegenlerde gazetelerde okudugumuz
bir bildirisinde s6ziinii ettigi bir kural ile cevap verelim: Kural su
“baglangigta yapilan bir strateji hatasi tesirini sonuna kadar devam
ettirir.” Evet, Sayin Bagbakan sizin 1946’larda yaptiginiz stratejik
hata hepimizin istedigi amaca yonelmek yerine, bugiinkii sartlara
bizi ulagtirmigtir. O tarihi hata gudur: Demokrasinin segim sistemi-
ne gecerken a) bir taraftan kendi partinizden daha devrimci, radikal
ve solda bir parti kurulusunu kabul edemediniz. b) Ote yandan
kendi partililerinizle birlikte, Atatiirk¢iiliigiin sosyal fayday: arttir-
c1 bir degisim metodu oldugunu da anlayamadiniz. Béylece,
demokrasi adina satihta sahis ¢atismalan yillardir siirdii geldi ve
tabi temel konulara el atilamadi.

Simdi diigiinelim, yukarda sdyledigim tarzda radikal, devrimci
bir parti kurulsa, 1950 segimlerine girse ve CHP ye kars1 olan
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(haksiz veya hakli) husumet sebebiyle 50-60 milletvekili
¢ikarsaydi, Parlamentodaki tartigmalar acaba ge¢cmigte olanlardan
oldukga farkli olmaz miydi? Bugiin toplumda ortaya ¢ikan
konulara ¢ok once girismig bulunmaz muydik? Acaba 27 Mayis
olur muydu: Olsa da bundan farkli olmaz miydi? Siiphesiz bu
sonuncu sorular birer fikri spekiilasyondur; fakat diisiindiiriici
degil mi?

Mustafa Kemal’in halk¢i devletgiligini uygulama gérevini yiiklen-
mis eski Bagvekil Ismet Pasa bugiin nerededir? Agik kanim, O,
Tiirk sosyal sistemine hikim goziikenlerin elinde hapistir. O hapse-
den kozanin 6riilmesinde, tarihi sebepler yaninda, kendilerinin de
rolii olmustur. Sayin Bagbakan bu hapsedilmis olmay: bugiin belki
de idrak etmis bulunuyordur. Fakat o kozadan ¢ikma veya
fonksiyon degistirme ¢abasinin kendilerini diisiirecegini de anliyor
olmalilar. Iste Inonii’niin yeri, ¢ikmaz1 ve trajedisi buradadir.

10 Nisan 1963 / YON
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Politikacilara Sunulur: 1
EGEMENLIGIMiZ ve VAR OLUSUMUZ

Bu yaz serisinde, bazi varsayimlar ya da pos-
tulalar kabul etmek suretiyle kuracagim genel
bir gerceve ve analiz kadrosu igcinde, mevcut
sosyal sistemimizin yoneltilig stratejisini ve
yoneticilerimizin bu strateji icindeki durumunu
agiklayacagim. Demek ki, yazmin iki amact
vardir: Birincisi, ulusal bir strateji icin genel
bir sosyal gcerceve vermek. Ikincisi ise kendi
degerler sistemini mutlak ve dogal salt gergek
diye kabul edip ¢cikarlaninin kargisinda olan-
lari yurt diismaru diye ildn edenlerin boylari-
nin kag ceyrek karig oldugunu gostermek!
Simdi varsayimlarla kurulacak olan ve sosyal
stratejinin kaynag: olacak genel gerceveyi
belirleyelim.

S6z konusu varsayimlar su hususlar lizerine yapilacaktir. A)
Egemenlik (Hakimiyet,) B)Devlet kudretinin kaynag: ve mesru-
lugu. C) Ekonomik kaynaklan kontrol ile egemenligin kisitlanabil-
mesi ya da sartlandinlabilmesi. D) Bugiiniin batil1, dogulu, taraf-
sizl1 diilnyamizda uluslarin var olug savaginin ekonomide biiyiime
hizina baglanmasi.

Simdi bunlan ele alip iligkilerini gésterelim ve bundan mantiki
olarak cikan stratejiyi ortaya koyalim.

A) Egemenlik: Bunun esas 6l¢iisii sudur: Egemen olan kendisi
hakkinda karar alabilmeli ve bu karalarin uygulaniginin nihai
kontroliinii yapabilmelidir. Bir ulusun egemenligi, ulusun kendi
kararlanini kendisinin alip alamamasi ve onlan nihai olarak kontrol
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edip edememesi ile belirir. O halde, bir iilkede alinacak ulusal
kararlan (kanun vesaire bi¢ciminde) alip bunlarin uygulanmasinin
nihai kontroliinii yapanlar, ulus i¢inde egemen olanlardir. Eger bu
islemler bir ulus icinde bir kisi yapiyorsa, egemen olan sadece
odur; yani o mutlak egemen (hdkim) bagka bir deyisle diktatordiir.
Eger ulusal kararlar bir ziimre tarafindan alinip kontrol ediliyorsa,
egemen olan sadece o ziimredir; yani oligarsi egemenligi vardir.
Eger bunlar gergekte, halk tarafindan yapilabiliyorsa halk egemen-
dir. Bu da ya halk tarafindan dogrudan (eski Greklerde ve Isvigre’de
gorildigii gibi) ya da temsili (parlamento sisteminde oldugu gibi)
olabilir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, bir iilkede yasayan
halkin biiyiik ya da kiigiik bir kismu s6z konusu karar alma ve
nihai kontrol mekanizmas: disinda kalabilir. Iste bu kisim siyasi
topluma dahil sayilmaz. Aym sekilde, kararlara katilmalar tarihi
sebeplerle, sinif ya da grup ¢ikarlan sebebiyle sinirlanmug sartlan-
mus olanlanin egemenligi gercekte var sayllmaz. Bu kimselerin
egemenligi s6zde ve bigimseldir (pseudo, formel). Yukanda belirti-
len kusurlarin mevcut bulundugu demokrasilerde, halk egemenligi,
gergekte ziimre egemenligine donmiigtiir. Bundan dolay, eski Grek
demokrasileri ger¢cek demokrasi sayillmaz; ve Rousseau, zamanin-
da Ingiliz parlamento sistemini Ingiliz halkinin kendini aldatmas:
saymigtir. Karara katilma ve uygulamayi nihai kontrol hakkinin
sozde ve bigimsel kalmasi, asagida belirtilecek iigiincii temel
varsayimimizin konusudur.

Ozet olarak diyecegim ki, ulusal egemenlik ulusal kararlara gergek
katilma ve kontrol ile olgiilir. Bu birinci temel varsayimdir.
Matematik bir ifadeye baglarsak, Egemenlik karar alabilme ve
uygulayabilmenin fonksiyonudur:

(1) Egemenlik = f (karar alabilme ve uygulayabilme)

O halde hemen Tiirkiye’ mize doniip bakalim. Tiirk ulusu gergekte
ne derece egemendir; yani ulusal kararlar, ne derecede halk
tarafindan ya da halk adina sartlandiriimadan, yani i¢ten ve distan
tiirlii ¢ikarlarla saptinlmadan ve zorlanmadan alinip uygulanabil-
mektedir?
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B) Devlet kudretinin kaynag: ve megrulugu: Bu kudret ile halkin
mutlulugu arasinda fonksiyonel bir iligki vardir. Syle ki, devlet
kudreti halkin mutlulugunun bir fonksiyonudur.

(2) Devlet kudreti = f (halkin mutlulugu.)

Bu matematik ve modern devlet teorisine uygun ifadeye gore lilke
halklaninin mutlulugunu artiric bir yola yonelmis sonunda devlet
kudreti artar; mutluluk azalirsa devlet kudreti azalir. Halkin
mutlulugu denince genis anlamda maddi ve kiiltiirel mutlulugu,
daha dogrusu tatmini anliyorum. iste, devlet bunun saglanmasi
derecesinde kudretli olabilir.

Mutluluk araglarinin saglanmasi, esasta tilkenin ihtiyaglarini
karsilamada rol oynayacak mal ve hizmet lretim kapasitesine
baghdir. Bu da &zet olarak milli gelirin mutlak seviyesi ve onun
biiylime hizinda belirir. Bu iliski ile asagida gosterilecek olan
dordiincii temel varsayim arasinda ilgi kurabiliriz.

Devlet otoritesinin kaynag1 halkin mutlulugunda oldugu gibi,
mesrulugun kaynag: da oradadir. Halkin mutluluguna karg: olan
bir devlet otoritesinin mesrulugu diigiiniilemez. Ve bdyle bir devlet
yonetimine karsi durmak mesrudur. O halde iigiincii bir matematik
ifadeye gegebiliriz: Devlet kudretinin mesrulugu da halkin
mutlulugunun bir fonksiyonudur.

(3) Deviet kudretinin megrulugu = f (halkin mutlulugu)

Yalniz yukarki (2) ve (3) numarali fonksiyonlarda belirtilen, halkin
mutluluguna bagli olarak devlet kudretinin artmasi ve devlet
kudretinin mesruluk kazanmasi, bir 6zdegligin (ayniyetin) gergek-
lestirilmesi sartina baghdir. Bu 6zdeslik, halkin istekleri ile devletin
gergeklestirmek, tatmin etmek istedigi isteklerin 6zdes (ayni)
olmasidir. Yine matematik ifade ile 6zdesligi denklem bigiminde
sOyle yazabiliriz.

(4) Halkin istekleri = Devletin istekleri

Halbuki, s6zii edilen 6zdesligin gergeklesmesi de ulusal kararlarin
halk tarafindan alinmasina yani ulusal egemenlige baghdir.

Yine matematik bir ifade ile:
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(5) Ozdeglik = f (egemenlik)

Ciinkii, halkin egemen oldugu olgiide, yani ulusal kararlan alip
uygulayabildigi ol¢iide halkin istekleri devletin istekleri olarak
tezahiir edebilecektir. Bu apagik degil midir? Bu taktirde halkin
isteklerinin devletin istekleri haline gelmesiyle alinacak kararlar
ve onlann uygulanmasi, halkin lehine olacagindan, halki tatmin
edecek; yani halk mutlu olacaktr. Zaten s6zii edilen dzdegligin
saglanmamasinin diger bir anlamu da sosyal dengesizliktir. Yani
halk ve devlet ayr1 ayn yonelimde iseler toplum dengesizdir. Bu,
cesitli bicimlerde problem yaratir. Su halde, esas yonelis 6zdeglige
dogru olmalidir. Ve boylece halk daha mutlu, devlet daha kudretli
ve kudret megru olacakur.

Goriiliiyor ki, ulusal egemenlik, devlet kudreti ve mesruluk
birbirine bagli kavramlardir. Yalniz, ulusun tarihi ve devamli hayat
diiiinildiigiinde, s6z konusu 6zdeslikten ne anladigimizi daha
iyi belirtmek icin burada bir ayinm yapmak zorunludur. Bu, kisa
ve uzun dénemde 6zdeslik ayinmudir. a) Kisa donem o6zdesligi
aldatic1 olabilir. Halk nisbi olarak 6nceki déneme gére daha mutlu
olabilir. Fakat bu, sonra dengesizlik, yeni buhranlar getiriyorsa,
ozellikle tarihi bazi gii¢lerin agir basmasiyla halkin karara katilmasi
sartlaniyor, giiglesiyorsa ulusal egemenlik azaliyor demektir. Bu
taktirde, kisa bir siire saglanan 6zdeslik gecici olmaktadir; ve
dénem uzayinca 6zdeslik bozulup dengesizlige gecilmektedir
Bunun 6megini Demokrat Parti iktidarinda gériiyoruz. Demokrat
parti iktidan 6zdesligi, sonunda dengesizlik getiren faktérlerle
saglamugtir. b) Ulusal hayatta uzun donemde devam eden 6zdeslik,
ya da ona y6nelim makbuldiir. Uzun dénem 6zdeglik olmamasi,
dengesizlige isaret ettigi bibi devlet kudretinin zayifligina da
isarettir. Diger deyisle boyle hallerde devlet kudretinin varliginin
testini buluruz. Ve bu test tarihi simf ya da gruplara ait ulusal ve
uluslararasi ¢atismalara devamli olarak yapilagelmektedir: Bundan
kaginilamaz. Bir takim temelsiz oyunlarla bu testi savugturacagini
umanlar, daima daha kotii durumlara diisecekler ve kendileri ile
birlikte ulusa da kétiiliik edeceklerdir. Kisaca test kagimlmazdir
ve tarihidir. Nitekim, yurdumuzda devlet kudretinin varlik derecesi
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yurti¢i ve yurtdisi ¢catigmalarda devamli teste ugramaktadir.
Siiphesiz i¢ ve dig testler birbirinden bagimsiz degildir. Bize gore
Kibris problemi bir test olay:idir.

Ozetlersek, devlet kudretinin kaynag) ve mesrulugu halkin mutlu-
lugundadir; ve bunun gergeklesme sarti, halkin ve devletin
isteklerindeki 6zdesliktir. Bu bizim ikinci temel varsayimimiz
olup, ulusal egemenlige baghdir. Simdi egemenligin sinirlanmasi,
sartlanmasi ile ilgili ii¢tincii varsayima gegelim.

C) Ekonomik kaynaklan biiyiik 6lgiide kontrol edenler, ulusal
kararlan ve onlann nihai uygulanmasini da esash olarak kontrol
ederler. Bunun bdyle olup olmadigini ulusal hayata bakarak siz
sayin okuyucu teste tabi tutabilirsiniz. Zaten bunun i¢indir ki
ekonomik gergek hiirriyetin saglanmasindan sézedilir; ve
ekonomik gercek hiirriyet olmazsa kisinin ya da herhangi bir
grubun siyasi, hukuki hiirriyeti s6zde kalir denmiyor mu? Hatta
1961 Anayasasi’nin maddeleri ve ruhunda bu yok mu?

O halde yurti¢i ve yurtdis:1 “ekonomik tarihi” ¢ikarlarla sinirlan-
dirilmig, sartlandinlmig halk egemenligi gergek egemenlik
olmayacaktir.

Ugiincii varsayim budur. Bu iiglincii varsaytm ile mantik zinciri
(1) numarali fonksiyonda belirtilen birinci varsayima baglanmugtir.
Yani, eger halkin i¢ ve dis ekonomik tarihi ¢ikarlan ile sinirlandinl-
madig kabul-edilirse, ulusal karar alma ve uygulama mekanizmasi
kisi ve grup yaranna etkilenemeyecek ve halk egemen olabilecektir.
Buise ikinci varsayimda gerekli sart olan 6zdesligin ger¢eklegme-
sine ve halk mutluluguna yol agacagindan dolayisiyla kudretli
devlete ve kudreti mesru devlete sebep olacaktir. O halde, bu
fonksiyonel baglantilarin ortaya koydugu sosyal ¢ergeve, toplum
icin gerekli stratejiyi de agiklikla ortaya koymaktadir. Soyle ki,
eger halkin karar alip uygulanma mekanizmasi, ekonomik tarihi
ziimre ¢ikan ile sinirlanmig, sartlanmis ise, devlet o ziimrenin
devleti olmaktan 6teye gecemez; ve boyle bir ziimre devleti ise
mesru olamaz.

O halde ne yapilmalidir. Yapilacak sey ya da stratejinin esasi su
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olmalidir: Biiyiik i¢ ve dis ekonomik tarihi gikarlar ile ulusal karar
alma ve onlarn uygulama mekanizmasinin iligkisini kesmek. Bu
kesmenin basari saglama derecesine gore halk egemen sayilabilir.
Bana gore, ondokuzuncu yiizyilda degil de, yirminci yiizyilin
sartlar1 altinda geri kalmis bir lilkede bunu saglama metodu
sosyalizm olabilir. Zaten, radikal reformlar azinlifin ekonomik
¢ikarlarn ile ulusal karar alma ve uygulama mekanizmasini
ayirmayl amag edinmelidir. Radikallik de, reform niteligi de bu
noktadan dogar.

Analizin gergevesi ve geregi buraya kadar tamamdir. Fakat,
dordiincii bir varsayimin ilavesi ulusal var olus icin gereklidir.

D) Diinyada uluslarin ve bloklarin var olup yansi ekonomideki
“biiylime hiz1 yang1” na doniigmiigtiir. Sanayi ¢aginin gergek ba-
gimsizlik savagt bu olarak kabul edilmistir. Bloklar birbirini
ekonomilerindeki biiylime hizlan ile tehdit etmektedirler. Daha
stiratle ve devamli biyliyen ekonomilerin digerlerini yikacagi
hesaplanmaktadir. Bu sebepledir ki, Avrupa’nin en diigiik biiylime
hizina sahip Ingiltere’de gelecege ait biiyiik endiseler mevcuttur.
Ozetlersek, ulusal var olug, “ekonomik biiyiime hiz1” yariginin
sonucuna baghdir. Bu dordiincii varsayim, yukarki egemenlik,
devlet kudreti ve 6zdeslik prensiplerinden bagimsiz degildir.
Ciinkii, ekonomik kaynaklan kendi lehlerine biiyiik 6l¢iide kontrol
eden ziimrenin toplumsal kararlar1 kontrol imkaninmi ortadan
kaldiran tedbirler alininca, bir yandan, ulusal ekonomik kaynaklar,
sosyal amaglara uygun bir planla kullamlacagindan daha biiyiik
millf gelir yaratilacak, 6te yandan da ayni tedbirlerden dolay: bu
daha biiyiik millf gelir, daha adil dagitilabileceginden bunlardan
daha biiyiik ulusal mutluluk ve daha biiylik devlet kudreti
dogacaktir.

Iste, yukarda 6zetlenen birbirine bagh dért temel varsaym ile
bizim gibi geri bir iilkede gereken haysiyetli bir var olug stratejisi
tamamen ortadadir: Ulusal karar alma ve uygulanma alani, yurt
icinden ve yurt disindan ziimre ¢ikarlar i¢in sinirlanmamalidir.
Bu sinirlamay: kaldiran tedbirlere mantikla karsi olunabilir mi?
Maalesef 6zel ¢ikarlarin mantigini ulusal ¢ikarlarin mantigi
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sananlar ve demagoglar, tarihi olumsuz rollerini oynarken bunu
yapmaktalar.

Oyleyse, simdi gelelim Tiirkiye’mizin daha somut olaylanna.
Bunun i¢in ilk ele alacagim problem “Reform Edebiyati” dir. Dért
temel varsayima gore kurulacak ulusal genel strateji, reform i¢in
sunu zorunlu kilar: Reformlar, halk egemenligi yoluyla halkin
mutlulugunu daha yiiksek seviyede ve daha adil bir sekilde
saglayarak icte ve digta daha kudretli bir devlet yaratabilmek igin,
U¢iincii varsayimda belirtilen ziimre egemenligini ortadan kaldirci
nitelikle olmalidir. Halk egemenligine karsit kurumlar tasfiye
edilmelidir. Bu stratejik ve mantiki yargidir. Halbuki, su ana kadar
belirtilen reform edebiyat: gosteriyor ki, bu nitelikte, tutarli ve
egemenlik adina bagka yonlerden (6zellikle uygulamada) agik
vermeyen tekliflerle ortaya ¢ikilmamaktadir. Burada aslinda biri
digerine gore daha kurnaz ve tecriibeli iki grubun davrangini ele
alacagim.

Gruplar sunlardir: Agik tutucular (statlikocular) ve kapali tutucular
(isterseniz ikincilere uyutarak tutucular da diyebilirsiniz). Birinci
grup, belirli politik davraniglan ile gergek halk egemenliginin
acikca karsisindadir; hem de halk egemenligi adina kargisindadir!
Herkesin bildigi bir grubu burada bir yana birakiyorum.

Ikinci grup, yani kapali tutucular, CHP, ve gevresidir. Neden mi
bu yargiya vardim? Bunu okuyucuya dnce bir soru sorarak ve
sonra Batidan iki delil vererek gdsterecegim. Soru su: Yukarida
temel dort varsayimin gerektirdigi nitelikte reformlar CHP
iktidarinca teklif edilmig midir? Batidan delil vermeden 6nce
yukarida verilen egemenlik taniminmi hatirlayalim ve sonra
asagidaki satirlar1 okuyalim.

Simdi bakiniz gézler 6niinde neler oluyor: Amerika’nin dig yardim-
lannin nasil kéti ve yersiz sarf edildigi hakkinda Amerika kamu
oyunda son yillarda bir yarg1 belirmistir. iste bu hususla ilgili
olarak Cambridge’li iktisat hocasi J. Robinson’un Iktisat Felsefesi
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adli ve 1962’de yayinlanan son kitabinin 121-122. sayfalarindaki
bir paragraf soyledir:

“Amerika Birlesik Devletleri idaresi bunu (yani yardimlarin kotii
ve yersiz kullaniligin1) anlamigtir. Gelisme Birligi tyelerine
denilmistir ki, yardim ancak siimulli toprak reformunu
gergeklestirmig ve fiilen tahsil edilebilen progresif vergiler ihdas
etmis serefli hiikiimetlere verilecektir.”

Cok tuhaf degil mi, gecen sene reform diye sunulan teklifler, sadece
Amerikali yardim idarecilerine verildigi belirtilen direktifteki
toprak reformu ve vergi alaninda kalmaktadir: Bu bir tesadiif
miidiir?

Diger delil ise Ingiltere’nin “Bes Biiyiikler” denilen bankalarindan
Barclays Bank’1in 24 Agustos 1964 tarihli Tiirkiye i¢in istihbarat
biilteninin ikinci sayfasindadir ve soyle denilmektedir:

“Buna ilave olarak O. E. C. D. Konsorsiyumunun baz: iiyeleri bir
takim reformlar yapilmadig: takdirde yardim verilmeyecegini
belirtmiglerdir.”

Uzaga gitmeye ne hacet, aylarca énce reform edebiyat1 yapilirken
muteber bazi Istanbul gazetelerinin basyazilarinda dahi yardim
icin reformlarin konsorsiyum tarafindan sart kosulmak istendigini
okumamis miydik? Demek ki, bizim gartlarimizda bulunan
iilkelerde ulusal kararlar, yardimin 6diili olarak digardan empoze
ediliyor. Ve biz bu kararlarn hangi egemenlik anlayigina gore halka
yiikliiyoruz? Digardan kosulan yardim sart1 saglanan fonlarin faiz
haddi, 6deme siiresi gibi konularda olsa normaldir. Fakat yukarki
reform sartlari mahiyeti itibanyla egemenlige karsidir. Bu, dig
miidahale degil midir? Efendim, bu reformlar Anayasamizda da
vardir denirse, diyecegim ki, Anayasay1 uygulamay: bizden yaban-
cilar m1 isteyecek? Kaldi ki, tekliflerin hatta vergi alaninda
kanunlaganlarin Anayasaya uygunlugu her zaman tartisilabilir. Ne
dersiniz sayin okuyucu, Abdiilmecid’e, Abdiilaziz’e; Baron Hirsch
ve benzerlerinin kabul ettirdigi ondokuzuncu yiizy1l yardim alma
sistemi Yirminci yiizyilin ikinci yarisinda bazi degisikliklerle
devam etmeli mi? Hele kapitiilasyonlara kars: savagmug Inonii’niin
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basbakanlig1 devrinde? Burada bir Inonii parodoksu yoktur; sadece,
icinde bulundugumuz sosyal sistemin insanlan nerelere getirebi-
leceginin agik delilleri vardir.

Fakat bir soru sorulabilir, acaba Amerika bu toprak reformu ve
progresif vergileri neden ister?

Buna gelecek yazida cevap verecegiz: “Eregli Demir Celik
Kurumu ve Egemenlik.”

2 Ekim 1964 / YON







Politikacilara Sunulur: 2

EREGLI DEMIR GELIK KURUMU
ve EGEMENLIGIMiZ

1954’de CHP’nin kapitiilasyon kanunu diye sifatlandirdig: 6224
sayil1 Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu’'na dahi agik¢a aykin
bir kurulug. Biiyiik teknik kapasitesi ve Tiirkiye Demir Celik piya-
sasinin 6zelliginden dolay1 Tekel (inhisar) 6megi olmaktan bagka
cesitli imtiyazlarla donanmig olarak kamunun yararlarina karsit
oldugu ve yardim sartlan arasinda sistem empoze ettiginden 1961
Anayasas1’na aykuri bir kurulug. Oyle bir kurulus ki, temel bir en-
diistri alam olarak demir ve gelik endiistrisinde ekonominin bel
kemigine, i¢ ve dig ¢ikarlar i¢in takilmig ¢engelli bir manivela!
Asagida bu yargilann nedenlerini sunacagiz. Konu iktisat ilmi
teknigi ve politika teorisi agisindan demagoji gevelemelerine hig
uygun degildir. Dilegim, iilkemiz halkinin ulusal egemenliginin
gergek sahipleri olmasi gereken Anadolu’nun gilekes milyonlanna
mal edilmesine savaganlan uyarmak, teklifim kurumun devletlegti-
rilmesidir.

Bu yaziy1 yazarken su kaynaklardan yararlandim: Devlet Planlama
Teskilat’nin “Demir Celik ve Metalurji Ozel Thtisas Komisyonu,
envanter, koordinasyon ve proje dncesi ¢alismalan (Mayis 1962):
Zonguldak Bélgesi On Plani (1964); Eregli Demir ve Celik
Kurumu’nun hazirladig1 16 sayfalik bir brosiir; 28/2/1960 tarihli
7462 sayili Kurulug Kanunu. Maalesef 27 Mayis’tan 36 giin dnce
26/4/1960 tarihinde 4/12795 say: ile kabul edilen Eregli Demir
Celik Fabrikalan Tirk Anoenim Sirketi Kurucular Anlagmasini
resmi yayinlarda ele geciremedik. Anlagilan bu kabul edilen
karamame kamuya agiklanmamig bulunuyor. Konuya girelim:
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Gecen yazimun sonunda bir bakisla ¢elisik goriinen bir durum
belirmisti. S6yle ki, Amerika ve bazi1 devletler Tiirkiye’den yardim
sart1 olarak, Tiirk politikacilannin biiyiik cogunlugunun gercekten
aksi yondeki tutumuna ragmen, neden Toprak Reformu ve vergi
sisteminde degisiklik istesindi? Ve reformcu gecinen elit buna
neden memnun olmasindi, daha ne istiyorlardi ki? Bu sonuncular
agisindan gergek bir paradoks s6z konusu degildir. Bunun nedeni,
Amerika’'nin bdyle sartlan nigin ileri siirdiigiiniin anlagilmasile
aciklanmus olur. Amerika s6zii edilen reform ve saireyi su iki ana
sebeple ister: a) Toplumda nisbi bir denge saglayacak Tiirkiye
Amerika agisindan daha makbuldur. Ciinkii dengesizlikler, buhran-
lar i¢inde zay:f diigmiis bir Tiirkiye Amerika icin zayif bir miittefik
olabilir. Ve Amerikan vergi 6deyicilerin Tiirkiye’ye yapmug oldugu
yardimlanin sonu Amerika i¢in mechul kalir; hatta bu dengesizlik
Amerika’ya karg: bir ortam yaratabilir. Nisbf bir sosyal dengenin
uzun siire saglanamadig! iilkelerde yiiksek sosyal tansiyon sonug
olarak sosyal sisteme koklii degisikliklere (bu arada ihtilallere)
sebep olabilir. Iste bunlar sonucu Tiirkiye, Amerika Birlesik Dev-
letlerinden uzaklasabilir ya da tarafsiz bir devlet olabilir. Diinya
politikasindaki tecriibeler ve kuvvet muvazenesindeki faktorleri
gordigiinii kabul ettifimiz Amerika’nin yukarda séylediklerimizi
goriip anlamadigim sanmak budalalik olur. b) Amerika 6te yandan
Uluslararas: niteligi esas alan kapitalizm ile gelisen ekonomilerin
temel endiistrileri yoluyla kendi sistemine bagh bir sosyal sistemi
degerleriyle agilamak ister. Ve bunu kendi agisindan diinya politika-
sindaki yerine gore yapmakta bir bakima haklidir da. Fakat bu
haklilik, bizim agimizdan “Cirkin” olmaya engel degildir.

Iste agagida bunun somut bir 6rnegi verilecektir. Dogaldir ki, bu
yapilirken igin geregi olarak dis ve i¢ somiiriiciiler olacaktir. Simdi
bir ayinm ile 6nce I) Eregli Demir ve Celik Kurumunun yasalara
karsit bir kurulug oldugunu gosterelim ve ona bagh olarak II)
S6miirmenin ¢irkin oyunu olmaya engel degildir.

| - Yasalara Aykinhk

Kurumun yasalara karsit bir kurulus oldugunu agiklayacagim
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analizde hareket noktasi, kurumun iktisat ilminde fiyat teorisi
teknigine gore fiilen tam bir tekel 6megi olusudur. Cilinki kurum
tiretip satacagi mamullerin tek Ureticisi yani tek arzedenidir. Bu
aslinda tekel igin kafi sarttir. Bunun iizerinde durmadan 6nce
kurumun iiretecegi mallann ne kadar ¢egitli ve 6nemli endiistri
alanlarinda yar1 mamul olarak kullanilacagini burada gosterelim.

Celik Levhalar:
(Gemi, vagon, kamyon, hububat silolan vesaire imali i¢in)

Sicak haddelenmis kangal:
(Soba, soba borusu, kiirek mizber, zirai aletler ve techizati, 1sitma
ve havalandirma tesisati vg¢saire imali igin)

Dekape saglar:
(Buzdolabi, ¢camagir makinesi, mutfak levazimi bilumum celik
mobilya ve biiro levazimati imali igin)

Soguk haddelenmiys saclar (dekape):

(Otobiis, otomobil, kamyon karosorisi, buzdolabi, ¢amasir
makinesi, diiz ve oluklu sa¢ imali igin).

Boru Band::

(Petrol, su ve gbz borusu imali igin)

Elektrolitik Teneke: ‘

(Her nevi konserve kutusu yag ve gaz tenekesi ile her gesit madeni
kap imali i¢in)..

Ayrica bunlarin iiretimi esnasinda 6nemli miktarda ve gesitli tali
mamuller elde edilecektir ki, burada onlan bir yana birakiyorum.

Yukarida sayilan mallardan sicak haddelenmis kangal harig
tutulursa, diger her bir kategori fiyat teorisine gore ayn bir piyasay1
temsil eder. Iste bu her piyasaya asil mamullerin arzi1 Eregli Demir
ve Celik kurumu tarafindan yapilacaktir. Yukarda sdylenildigi gibi
bu her malin piyasasinda tekel halinin yeter sartidir. Ancak, bir
piyasada arz, li¢ ya da dort ayn firma tarafindan yapildig1 hallerde,
piyasaya giris, teknik yenilik haddi, ithal imkénlarn gibi sartlar
ele alinip bir “igleyebilir rekabet” olabilecegi* iddiasi burada s6z

* Edward S. Mason; Economic Concentration and the Monopoly Problem Harvard
Universty Press 1957, Sayfa: 179.
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konusu olamaz. Sadece tek iiretici firmanin kuruldugu ve Karabiik
Kurumu mamulleri Eregli Mamullerinden bagka oldugundan arada
rekabetin s6z konusu olmadig: bir durumda, Eregli Kurumunun
iiretim ve arz alanina (piyasalara) yeni firmalann girebilme ve o
mallan ithal imkanlannin olup olmadiginin lizerinde durulabilir.
Eregli Kurumu’nun tekeliri fiilen kirabilmek igin Tiirkiye’de s6z
konusu mamullerin piyasalarina yeni firmalar giremez. Ciinkii:
a) Eregli’nin Teknik Uretim kapasitesi Tiirkiye talebini kargilaya-
cak seviyededir bir siire sonra ilave tesislerle bu talebi de agacaktir.
Halbuki bir tiretim alaninda yeni yatinm tayin eden en dnemli
faktor, talebin fazla olup olmadigi, daha dogrusu piyasanin
genigligidir*.

Oyle ise, rasyonellik agisindan veri talep kargisinda rakip imtiyazli
bir firmanin bulundugu alana yeni firmanin girecegi siiphelidir.

b) Fakat iktisatta “boliinmez faktor” denilen biiyiik yiiksek firin,
haddehaneler gibi tesisleri olan Eregli Tesisleri ile rekabet edecek
anlamda 6nemli yeni tesisler kurmaya Tiirkiye’deki tarihi sermaye
stoku ve stok icgindeki iligkiler ya da sermaye yapis: (striiktiiri)
kesin bir engeldir. Su halde Eregli’nin elinde kalacak piyasalara
yeni firmalar giremeyecektir. Eregli tekeline karsi ithal imkéanlanna
gelince: Tiirkiye gibi, yabanci iilkelerde mal satin alma giiciinii
temsil eden dovizin kronik olarak noksanligini ¢eken ve i¢inde
bulundugu sosyal sistemden dolayi ilerde de ¢ekecek olan bir tilke,
Eregli kurumu var iken onunla anlaml bir rekabet saglayacak
ithal imkanini bulamayacaktir. Yabanci borg taksitlerini 6deyeme-
yecek halde olan bu iilke, yapis: itibari ile fazla doviz saglayacak
ihra¢ imkanlarindan da mahrumdur. Daha dogrusu mahrum olacak
bigimde sartlandinlmigtir**. Sikigik hallerde yapilan iki yanh dig
ticaret anlagmalan biinyesi itibar ile bagka tavizleri gerektirir.

Su halde Eregli Kurumu kendi iiretim alanlarinda ayn ayn ve
uzun siire tekel sahibi olacaktir. Mevcut sartlar altinda demagoji
ve fantaziye sapmadan bu kurum igin tekel degildir denilemez.
Kurumun saglayacagi sdylenen doviz tasarrufuna gelince burada

* Maliyct sartlan yeri alinsa, artan talep sermayenin marjinal etkinligi arttimus olur.
** [lerde dig ticaretimizin durumu ve soygun mekanizmasi agiklanacakir.

. 90 .




CUNTACILIK'TAN SIVIL TOPLUM’A

aynca sunu hatirlatacagim, ithal ikamesi yoluyla déviz tasarrufu
ozellikle kapitalist ekonomi diizeninde, ekonominin biitiinii
agisinda arzulanan mutlak bir amag degildir.

Eregli Kurumunda oldugu gibi temel bir endiistride tekel halinin
varhifl, piyasa sisteminin temelindeki felsefenin tahribine yol
agarak, asin karlara, dolayisiyla béliigiim sartlarinin adaletsizlige,
temel endiistri olarak ekonomiyi etkisi altina alisa* ve dolayisiyla
tekelciye politik giic saglanmasina** sebep oldugundan liberal
olsun, sosyalist olsun iktisatcilar, temel endiistride 6zel tekelin
tamamen kargisindadirlar. Boyle hallerde iktisat teorisi teknigine
gore, 6zel firmamn kamu yaranna olmadig) tartisilmaz gergektir.
Kamu yaran igin bu kadar objektif bir bagka kriter bulunamaz. Ve
burada kamulagtirmanin ya da devletlestirmenin tam bir delili
vardir. B6yle bir durumda vergi alma yolu ile esas 6ziirlerin ortadan
kaldinlabilecegi kabul edilemez.

Eregli’nin tekelci durumu ortaya konduktan ve agagida sOmiirme
kismunda bir kismu agiklanacak diger imtiyazlan da veri alininca,
artik 1954’de CHP’nin kapitiilasyon kanunu dedigi meshur 6224
sayili Yabanci1 Sermayeyi Tegvik Kanunu’nun 1. maddesini
okuyabiliriz.

1) Bu kanun, yatirim yapilacak tegebbiisiin:

a) Memleketin iktisadi inkigafina yararli olmas:,

b) Tiirk hususi tegebbiisiine agik bulunan faaliyet sahasinda
caligmasi,

c) Inhisar ve hususi bir imtiyaz ifade etmesi, sartiyla ve Yabanci
Sermayeyi Tegvik Komitesinin karari ve Icra Vekilleri Heyetinin
tasvibi ile Tiirkiye'ye ithal edilecek yabanci sermaye ve digardan
yaptlacak istikrazlara tatbik olunur.

Demek ki, bu sartlardan herhangi birine uymayan yabanci sermaye
ithali ya da dig istikraz yapilamaz. Halbuki, inhisarci ve imtiyazl

* Kanaatimce planin Eregli Kurumunu ayarlamasindan ok, teknik sartlan ve imtiyazlan
ile Eregli Kurumunun plani ayarlamasi séz konusu olabilir.

** ] K. Galbraith® nin dengeye getirici giig diye one siirdiigii gliglii sendikalar Tiirkiye'de
yoktur. Olsa da temel endiistrideki 6zel 1ekelin oziirlerini gideremez.

X' I
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Eregli Kurumu, AID istikrazi ve Koppers Company.Inc: Westing
House Electirc INTL, CORP., Blaw Knox Company gibi ii¢ yaban-
c1 firmanin kurucu ortakliga katilmasi ile kurulmustur. O halde
bu kurulus ve istikraz yukanya alinmug birinci maddenin (c) sikkina
agike¢a karsidir. Aynca (b) sikkina da kargidir. Ciinkii boyle temel
bir endiistri, en azindan agik iktisadi kritere gore kamu yaran
agisindan 6zel girisime (tegebbiise), agik olmamalidir. Konu burada
bizi Eregli Kurumu’nun 1961 Anayasasi’na da aykinligina getirir.
So6yle ki, Anayasanin 36. Maddesinde “Miilkiyet hakkinin kullanil-
mas! toplum yararina aykin olamaz”; 39. Maddesinde “Kamu
hizmeti niteligi tasiyan 6zel tegebbiisler, kamu yararinin gerektir-
digi hallerde.... devletlestirilebilir...” der. 40. maddenin iigiincii
bendinde “Devlet 6zel girisimlerin “milli iktisadin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun yiirimesini........ saglayacak tedbirleri alir”
denilir. Bu maddelerin mantigindan ¢ikan sonug bdyle temel
endiistrilerde tekel ve aynica imtiyazli 6zel girisim olamayacagidur.
Bdyle bir 6zel girisim en azindan milli iktisadin gereklerine ve
sosyal amaglara aykindir; Eregli’nin bazi kurulug sartlarinin
yardim yapanlarin sarti1 olugu da caba! Iste burada konumuzun en
o6nemli yerine geldik: Simdi Eregli kurumunun yayinladigi
brosiiriin 5. sayfasinda alttan ikinci paragrafi okuyalim:
“Nitekim Eregli’ nin husus? bir tegebbiis hiiviyeti daima tagiyacag
keyfiyeti, cesitli mevzuat hiikiimleri ve. AID (Beynelminel
Kalkinma Tegkilati) ile bu projenin tahakkuku yolunda 9 Ocak
1961 tarihinde aktedilen ve sirkete 129 milyon 600 bin dolar (1
milyar 166 milyon Tiirk Lirasi) kredi temin eden resmi anlagma-
larla taayyiin etmistir. Bu kredi simdiye kadar AID tarafindan
diinyada herhangi bir memlekette bir tek tesebbiise agilan en
yiiksek kredidir”

Bu en yiiksek kredi dvgtisiiniin sartlar: itibarile milli haysiyete
uygun olup olmadif1 daha asagida belirecektir. Biz, Eregli’nin
uluslararasi bir yardim anlasmasile daima &6zel girisim olarak
kalacag: hususu iizerinde duracagiz. Demek ki, Eregli Kurumu
temel bir endiistride tekel olusuna ilaveten diger imtiyazlarla
donatilmis olsa da, kamu yararina aykin olsa da, hattd bunlarin
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disinda sadece temel endiistri olarak Tiirk parlamentosunun
Anayasay1 degistirebilecek bir ekseriyeti bu kurumu devletles-
tirmek istese de yapamaz, dyle mi efendiler! Milli egemenlik bu
mudur?

Gergi imtiyazli Eregli’nin “Kurulus Kanunu” ve “Kurucu Ortaklar
Sozlesmesi” kararnamesi 27 Mayis 1960’dan hemen 6nceki aylar
icinde, meydanlarda “Hakimiyet Kayitsiz Sartsiz Milletindir”
diyen partinin iktidarinca kabul edilmistir. Fakat dig yardim
anlagmasi, yukarda deginildigi gibi 9 Ocak 1960 tarihinde Milli
Birlik Iktidarinca yapilmugstir. Hattd komitenin bazi iiyelerinin
uyanlmasina ragmen! Ve gariptir ki bu anlagma alt1 ay sonra kabul
edilecek. Anayasanin Ulusal Egemenlik prensibine aykin diige-
cektir! Milli Birlikten sonraki iktidarlar da bugiine degin duruma
seyirci kalmustir. I¢ ve dig ziimre ¢ikarlaninca sartlandirlmsg cefa-
kar Tiirk ulusu sen nire, senin adina yasalar yapmak nire, yapilan
yasalar1 uygulamak hepten nire!

Biitlin bu kanun, kararname ve anlasmalar yiirtirlilkte olduguna
gore sorumluluk artik bugiinkii iktidarin da iistiindedir.

TEKLIF

Ve bdylece ulusal egemenlige karsi, son derece temel bir endiistride
ekonomimizin belkemigine atilmusg bir ¢engel ile ne pahasina olursa
olsun &zel girisim sistemi empoze edilmektedir. Ekonominin gesitli
yollardan iliklerine isleyen dis baglarla birlikte sosyal hayat:
etkileyen diger dis iligkiler, propagandalar ve milli savunma iligki-
leri hep birlikte disiiniildiigiinde, 4 Nisan 1964 tarihli Akis Dergi-
si’nin Kibns ile ilgili yamk ve aci ifadeli itirafli bas yazisi iyi
degerlendirilebilir. O yazinin ilk paragrafinda bir kisim ve son
paragrafi soyledir:
“Amerikanin sadik bir miittefiki olarak igin bagindan
itibaren her hareketimizi ve her niyetimizi Washington
hiikiimetine soyledik, onu hi¢ bir siirprizle karsi karsiya
birakmadik. Ingiltere ve Yunanistan’i, teminatct devletler
sifatiyla goreve cagirdigimizda bunu Amerika’ya bildirdik.
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Amerika’mn tavsiyelerini dikkatle kaale aldik. Bir Anglo-
Amerikan teklifi getirildiginde, goriigiimiize uymayan
onemli noktalar: oldugu halde mutabakanmizi bildirdik.”
“Amerika’ya giivendigi icin hak etmedigi bir cezayi
gordiigiinden Tiirkiye'nin de arabasinin ipini Amerikan
yddizindan ¢ézmesi - hi¢ kimse giiphe etmesin ¢ozecektir-
diinyada tesir uyandirmayacak saniliyorsa yaniliyor
demektir. Bu gercegi Amerika gormelidir.”

Amerikan yildizlanndan gercekten ¢oziilme lafla ya da “Ameri-
kal1 vatanina dén” demekle olmaz. Sosyal sistemimizin temelinde-
ki baglarin, gergek ulusal egemenlik i¢in ¢6ziilmesi gerekir. Aksi
takdirde bagka tiirlii ¢6ziilmelere Amerika sadece giiler gecer ve
bildigini okur. Tiirkiye i¢in gercek ¢oziilme firsat1 vardir:
Ekonomik biinyesi itibarile tekel olan Eregli Kurumu’'nu devlet
tekeli haline getirmek. Siiphesiz bu kolay degildir. Ciinkii bag tek
degildir. Simdiki CHP bunu yapabilir mi? Benim @imidim yok.
Dilegim iimit etmedigimin ger¢eklesmesidir. Ve bu desteklenecek
devrimci bir tutum olacaktir.

Il Somiirme

Eregli kurulusu ile, bir yandan halka ragmen sistem empoze
edilirken, 6te yandan gayet tutarh bir bicimde somiirme diizeni
de tiirlii yollardan Oriilmiistiir. Bunun nedeni tekelci bir kurulugun
biinyesinin gereklerindendir. Boyle bir firmamin Tiirk Demir ve
Celik piyasasinda saglayacag asin potansiyel kérlar, dilek seklin-
deki kargit mevzuat hiikiimlerini rahatga hige saydiracaktir. Yani
maliyet-fiat yaklagimi olamayacakutir. Zaten anlagsmaya gore yiizde
30 kar marj1 iizerine fiyat tespit edilecektir. Fakat gergekte Eregli
Kurulusu’na harcanan kaynaklarla, diinya standartlarina gore,
Eregli’nin kapasitesinin yaklasik olarak iki kat1 yaratabilecegi yani
Eregli’nin maliyetinin iki kat pahali oldugu dikkate alindiginda
(alternatif karhilik diisiiniildiigiinde) yiizde 30 kar, en az yiizde
50-60 kar demektir; bu bir. Eregli’nin diinya standartlarina gore
pahal1 olusu, AID kredilerinin (Eregli kurulusu i¢in gerekli ser-
maye mallan igin oldugu gibi) gercekte Amerikan piyasalarinda
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kullanilma zorunlugundan dogan pahaliligin 6tesinde goriiniiyor.
Amerikan kredisi 6nce garip bir mirasyedilikle kullanilmistir. He-
saplar diinya standartlarina gére agiklanmadig) siirece ben Eregli’-
de tesisleri yapan yabanci kuruculann kendilerinin katildig: serma-
yeyi daha baslangigta biiyiik 6l¢iide amorti etmis olduklanni iddia
edecegim, ta ki, maliyet hesaplan diinya borsa fiyatlarina gore
aciklansin. Yukarki iddia, Zonguldak Bélgesi On Planin 74.
sayfasindan aldigim Eregli ile Hindistan’da kurulan ii¢ Demir ve
Celik Kurumunun mukayesesini yapan rakamlara dayanmaktadir.
Soyle ki,

Eregli:

Yatinnm 250.000.00 Dolar

Istihsal 268.000. ton madde mamulii
Ingot 110.000 Ton

Rourkeld
_Yatmm 358.362.000 Dolar
Istihsal 720.000. ton madde mamuli

Bhilai

Yatinm 276.151.000

Istihsal 770.000. Ton Celik
300.000. Ton pik

Durgapur

Yatinm 290.907.722 Dolar

Istihsal 790.000 Ton celik
350.000 Ton pik

Goriiliyor ki, yaklagik olarak, asag: yukan benzer miktarda dolar
yatinmu ile Hindistan’da Eregli’den ¢ok yiiksek iiretim kapasiteleri
yaratilmaktadir.

Eregli’nin seklen %30 gergekte yiiksek kar haddi karsisinda benzer
Avrupa mamullerinin C.LF. Istanbul fiyatinin dikkate alinacag1
romantik bir dilekten 6te degildir. Kald: ki, C.L.F. Istanbul fiyat:
dahi demir ¢elik yar1 mamulleri iireten teknik olarak son derece
modern bir kurulusun 6giinecegi bir fiyat degildir. Ciinkii nakliye
masraflannin énemli bir miktarda oldugu bu gibi mamullerde
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rasyonel modemn tesis, gergek borsa fiyatlar1 temeline gore FOB
fiyatlar1 esas alabilmelidir! Modem tesislerde C.I.LF. ve F.O.B.
fiyat farki neden?

Boyle bir tekel firmanin kurulusunda hiikiimetin tutumu, bu
istismar diizeninin yaratilmasim kolaylagtinicidir. Ciinkii, kurucular
anlagmasina gore kurucular disinda kalan hisselerin yerli, yabanci
Ozel kisilerin taahhiidiine arz1 ile Tiirk parasi saglanamazsa hiikii-
met bu paray1 yeni sirkete vadesi ortalama olarak 20 yildan 6nce
huliil etmeyecek ve faiz orani, Amerika Birlegik Devletlerindeki
ikraz miiesseselerince yeni sirkete uygulanacak faiz oranim agma-
yacak agik kredi suretiyle ikraz edecek veya ikrazini saglayacaktir.
Dikkat edilirse sozii edilen farki bu fakir millet finanse ederek ka-
payacak (ortak olarak degil); Tiirk piyasasindaki yiiksek faiz haddi
diistiniiliirse Amerika’daki faiz haddinden yapilacak ikraz halkimu-
za ayn bir yiik olacak; ve benzer kurumlarda ortaklikta yiiriiyen
Devlet murakabesi bu kurumda olmayacak; sirketin muhasebesini
bir Amerikan firmasi tutacak; %6’hik bir kar dagitimuni Tiirk Mali-
yesi garanti edecek; kurulug ve tevsi esnasinda bazi vergi ve harg
muafiyetleri olacak; vs. En giizel yani da béylece kurulan tekel
niteligi tagiyan firmanin devlet hisseleri 7 yil icinde ve ilk yillarda
hem de ihrag fiyatindan yerli ve yabancilara satilacak olmasidir!...

Simdi biitiin bu sartlarla AID’nin tek memlekette tek firmaya
verdigi en biiyiik kredi 6vgiisiine karsi diyecegim ki, bu sartlarla
daha da biiyiik krediyi Hindistan’a, Misir’a, Irak’a, Cezayir’e, Afri-
ka’da dogan yeni milletlere verseniz kabul ederler miydi? Tiirkiye
kusurlann fazilet diye yutturuldugu bir iilkedir.

Biiyiik firmalara karg: siiphe ile bakan Amerikan halkinin Anti-
trost kanunlanna goére boyle tekel firmas: Tiirkiye’de kurulabilir
miydi? Sorunun cevabini Amerikalilara birakiyorum ve yukarki
teklifimi tekrarliyorum. Tiirkiye ekonomisinin bel kemigine giren
bu kurulug, egemenlik adina ulusa mal edilmeli yani devletlesti-
rilmelidir. Bu Tiirk-Amerikan iliskilerinin daha haysiyetli olusu-
nun bir sartidir.

9 Ekim 1964 / YON
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Politikacilara Sunulur: 3
DIS TICARET
Biiyiik Soygun Yolu: 1

Ondokuzuncu ylizyil tarihi bir kategoridir; yani Diinyamiz o
sartlan bir daha yasamayacaktir! Ve sartlarin ortaya koydugu
iligkilere dayatilmig teoriler, modasi ge¢mis teorilerdir. Ancak
degisen sartlann da getirdigi iliskileri kapsayan teoriler yasayabile-
cektir. Ilim tarihine s6yle bir bakinca genel olarak sunu goriiriiz.
Eski Greklerde gercek diye kabul edilenler Ortacagda gercek dis1
sayillmug; Ortagagin gergekleri Ronesans’tan sonra reddedilmis
vesaire... Burada verilecek klasik érnek sudur: Eflatun’un,
Aristo’nun gokcisimlerinin hareketini izah eden teorileri, Ortacag
teorilerinden farkeder. R6nesans ve sonrasinda Galile, Kopemnik,
vesaire Newton’dan farkeder, ve Newton’in dogal ilimler sahasinda
kurdugu “mutlak”, Einstein’la tahtindan iner; yani mutlak zaman
ve mekan felsefesi sona erer. Onun i¢in artik “mutlak 61di” denile-
cektir. Fizik alanindaki bu devrimi, yani mutlagin- 6liigtint bir
yandan, atom ¢ekirdeginin pargalanmasi ile insanligin elde ettigi
giicii, 6te yandan diisiinceye katarsak, diinyamuzin yeni bir tarihi
kategoriye girdigini kolayca anlanz. Bunlarin diinyamiza getirdigi
sartlan dikkate almayan sosyal ilim, sadece soyut bir model olarak
kalacak ve gercekle iligkileri agisindan ilim miizesine kaldinla-
caktir; ya da skolastik niteliginde kalacaktir.

Bu biraz fantastik goriiniiglii gezinmeden asagiya, konumuza
inelim.
Yukarida demistik ki, Ondokuzuncu yiizyi] tarihi bir kategoridir,

onun sartlar1 diger yiizyillara benzemez. Buna dig ticaret agisindan
bakinca asagida gosterilecektir ki, Ondokuzuncu yiizyilda ileri
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tilkeler ile geri kalmig iilkeler arasindaki dis ticaret ve gelisme
yolunun yapisi ¢agimizda degigmistir. Bu yazi serisinde 6nce bir
yandan bunun gercek nedenlerini ortaya koyacagim; ve 6te yandan
da klasik ve modern denilen dig ticaret teorilerinin diinya gercegi
acisindan nasil soyut modellerden ibaret olduguna isaret edecegim.
Bunlann genel olarak yapilmasindan sonra, gelismis ve gelismemis
iilkeler arasi ticaret gercevesi i¢inde Tiirkiye nin durumunu
belirtecegim. Ve anlatacagim ki, Tiirkiye i¢cinde bulundugu sosyal
sistemnin geregi olan dis ticaret rejimi ile kalkinma imkanlarindan
mahrum kalmakta, yolunmakta, aldatilmaktadir. Mustafa Kemal,
Yunanlilarin Izmir’de denize dokiilmesinden hemen sonra artik
asil gii¢ savagin, ekonomi savaginin bagladigini bildirmigti. Ulke-
miz s6zl edilen ekonomi savagini bagaramamusg ve bu giine gelmis-
tir. Agikga ifade edelim, dig ve i¢ politikadaki biitiin basarisizlikla-
rin en Onemli kaynagi, ekonomi savasindaki yenilgidir. Kisaca
Tiirk Istiklal Savagi ekonomi yoniinden heniiz tamamlanmarmustir.
Iste bunu anlatabilmek icin Tiirkiye kismina gegmeden 6nce, bu
yaz1 ile Ondokuzuncu ve Yirminci yiizyillarda geligmis ve gelisme-
mis ekonomiler arasindaki dig ticaret teorilerini degerlendirelim.

1- Diinya Dis Ticaretinin Yapisi
Ondokuzuncu yiizyilda, Avrupa’nin gelismis ya da geligmede olan
sanayi lilkeleri ile dis ticaret yapan gelismemig iilkelerden bir kismi
gelismis, digerleri ise fakir kalmakta devam etmislerdir. Gegen
yiizyilin baslangicinda fakir olan tilkeleri iki gruba ayirabiliriz:
a) Birinci grup, o zaman diinyanin hakim ekonomisi olan Ingiliz
Imparatorlugu metropolii ile yakin baglar1 bulunan ve halkinin
cogunlugu Ingiliz asilli muhacirler oldugu ve otokton halkin sadece
ilkel yerlilerden ibaret oldugu iilkeler. Bunlara “yeni yerlegilmig”
tlkeler denilmektedir.

b) ikinci grup ise, gerek Ingiltere’nin ve gerekse onunla geriden
sanayilesme yarisina giren Bati Avrupa’'nin geligsmis ilkelerinin
ticaret yaptig1 fakir ilkelerdir.

Birinci grup iilkeler Ingiliz toplumu disinda sayilmamis onun bir
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uzantisi olarak kalmigtir. Ve bu grubun ekonomisi, imparatorluk
icinde anavatan (Ingiltere) ile birbirini tamamlayici iligkilerle dig
ticaret yapmig ve gelismistir. Bu yeni iilkeler sunlardir: Kuzey
Amerika, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda. Oyle ki, bu tilkeler,
bir yandan hakim Ingiliz sanayi iriinleri igin pazar olurken, dte
yandan da Ingiliz sanayinin talep ettigi ilkel maddelerin ihracatgis
olmuglardir. Ozellikle Ingiliz sermayesinin yatirima aktig1 bu
iilkeler, ingiliz ekonomisi ile adeta biitiinlenmis ve Ondokuzuncu
yiizyilda sadece bu ekonomiler gelisme yoluna girmigtir. Bunlar
disinda kalan ikinci gruba giren Orta ve Giiney Amerika, Afrika
ve Asya’nin hemen de biitlin fakir ve eski, somiirge ya da yar
sOmiirge iilkelert, sanayi iilkeleri ile dis ticaretlerinde gelisememis,
fakir kalmg, sémiirtilmiiglerdir*. Gegmise ve bugline baktigimizda
acikga goriiliiyor ki, hakim Ingiliz ekonomisi ile kargilikl olarak
biitiinlenememis hig bir fakir iilke kalkinamamistir. Bunun nede-
nini, birinci grubun ortak yanlarin1 gostererek ortaya koyabiliriz.
Soyle ki, bir ekonominin gelismesini tayin eden etkenler, faal
denilen niifusun teknik bilgi seviyesi ve bu niifusun biitiin niifusa
orani, dogal ekonomi kaynaklarimin bollugu, sermaye stokunun
miktan ve sosyal ¢evredeki kurumlardir. Bunlar agisindan
baktigimizda birinci grup iilkelerin ortak yanlari sunlardir: Bu
lilkelere zamanin ileri teknigi, Ingilizler eliyle gelmistir. Faal
niifusun, yani Uretime katilabilen niifusun biitlin niifusa orami
yiiksek ve ekseriyeti Ingiliz asillidir; ayrica biitiin niifus azdir.
Dogal iiretim kaynaklari boldur, zengindir... Ingiliz sermayesi
denizagin ilkelerde en fazla bu lilkelere gitmistir. Sosyal ¢evre
ise, Ingilizlere has benzer kurumlar ve onlarin Ingiltere’yle
iligkilerinden meydana gelmisgtir.

Biitiin bunlann sonucu, iktisat teknigine gore, “‘emegin verimliligi-
nin yiiksek olmasidir” Ve bu, sermayeyi ¢cekmis ve daha fazla
sermaye birikimi saglamistir. Yukariki sartlan bulunmayan diger
fakir iilkeler, fakir kalmaya devam etmiglerdir. Bu iilkelerin
kaynaklarinin sémiiriilmesi i¢in bazi bolgelerinde yatinm yapilmus,

*'ﬁma{lﬂd'ﬁﬁfapgﬁﬂ gelebilir. Cok 6zcl bir durumu olan bu iilke Osmanli imparatorlugu
ile mukayeseli olarak ileride bagka bir yazida ele alinacakur.

“yy .



CUNTACILIK’TAN SIVIL TOPLUM’A

fakat ekonominin biitiiniine yararhi olmamugur. O bélge ile biiyiik
geri kalan bolgeler ayn iki ekonomi haline getirilmistir: “Ikili
ekonomi” denir buna iktisatta. Burada sunu hatirlayacagim:
Ondokuzuncu yiizyilin sosyal gartlan i¢inde sanayi iilkelerinde
de i¢ sdmiirme olmug ve bu sermaye birikimine yol agmugtir. Fakat
ic somiirme Bati’da sosyal simif miicadelelerini getirmis ve ig
somiirme azalmistir. Fakat dig somiirme devam etmis; ve ulusla-
rarasi arenada bugiiniin en 6nemli miicadelesi dig somiirmeye kargi
yapilmaktadir. Aynca gecgen ve bu yiizyilda sémiirgelericin sanayi-
ci lilkeler arasinda zaman zaman savaglar olmugtur. En 6nemlisi
sanayilesme yansina katilamayan ya da katilmasina engel olunan
iilkeler bagimsizliklartmi kaybetmiglerdir. Nitekim Osmanli Impa-
ratorlugu bu yansin disinda kalmug ya da birakilmus oldugundan
daha ondokuzuncu yiizyilda yikilmisti. Uluslararasi kuvvet
dengesiyle, bu yikilig, haysiyetsiz bir bicimde devam etmistir.
Bizler daha ilkokullardan baglayan *“Padigahlann iilkemizi sattik-
lan” sloganlan ile neden yetistirildik. Ikinci Diinya Savagi’ndan
sonra bagimsizligina kavugmaya savasgan eski sémiirge ve fakir
iilkeler bugiin, Mustafa Kemal’in tipki Izmir’ de s6yledigi bigimde
bir miicadelenin i¢indedirler. Ve Tiirk dig politikacisi bu iilkelerin
kargisina utanmaksizin ¢ikmustir!

Cagimuzin gelismemis ekonomileri agisindan dig ticaret yapisi ile
ilgili nemli bir olay sudur: Diinya harbinden sonra (kare konjok-
tiiri hari¢) sanayi iirlinlerinin fiyat1 ilkel maddelerin (madeni ve
tannmsal) aleyhine artrugtir. Petrol, bakur, kalay gibi bir kag stratejik
maden harig tutuldugunda bu temayiil istatistiklerde agikga goriiliir.
O halde, sanayi {iriinleri satan iilkeler, ilkel maddeler satan iilkelerle
dis ticaretle zaman iginde daha karli gikmug bulunuyorlar. {ktisat
dilindeki deyimle “dis ticaret hadleri” ilkel maddeler satan ulkeler
aleyhine degismistir. Yani, fakir lilke, sanayi ilkelerine ilke!
maddeler satip onlardan sanayi iirlinleri alirsa, bu miibadeleyi énc:

sine gore kayipla yapacakuir. Yapilan bir hesaba gore geligmeni:

lerin bu yoldan kaybi kendilerine yapilan yardimlara yakindii.
Bunun ¢esitli nedenleri vardir: a) Zamanimizda enddstride 1ikel
maddeler yerine “‘onlar kadar iyi hatta daha iyi” sayilan scntetik
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mallar kullanilmaya baglamigtir. Halbuki ondokuzuncu yiizyilda
ingiltere sanayiine ilkel maddeler biiyiik 6lgiide ithal yoluyla sag-
lanirken onlarin sentetiklerini iiretebilecek kimya sanayi heniiz
dogmamugst1. b) Once kullanilmig metallerin sanayide yeniden kul-
lanilma imkanlan artmugtir; hurdacilik gelismistir. c) Ekonomiler
gelistikce, daha dogrusu gelirler artukga, artan gelirden yogaltici-
lann (miistehliklerin) tartmsal mallara talepleri gittikge azalir (yani
gelir elastikligi diigiiktiir). d) Geligen iilkelerde millf Girlin iginde
“hizmetler kesimi” gittikge biiylimektedir. Bu sebeple milli gelir
artis1, ilkel maddeler talebinden siiratli olmaktadir. €) Aynca gelis-
mis iilkelerde sanayi, fazla ilkel madde kullanilanlardan, az kulla-
nilanlara kaymaktadir. (Makine ve kimya sanayii gibi). f) Nihayet
zamanimizda geligmig lilkelerin de de ilkel madde iirettikleri ve
Ozellikle bunlarin tarimsal olanlarini himaye siyaseti giittiikleri
bir gergektir. Biitiin bu sebepler, dis ticarette ilkel maddeler ihrag
edenler i¢in Ondokuzuncu yiizyildan farkli bir durum meydana
getirmistir. Kisaca ilkel maddelerin piyasas: nisbi olarak gittikce
daralmaktadir. Yani, bu mallann ihracina dayanilarak bir iilkenin
dig ticaretle gelismesi saglanamaz (Myrdal, Nurkse, vs.)
(Tirkiye'nin ihracat: bu ¢esit mallar {izerine temellenmistir).

Bu degisiklige ilave olarak gecen yiizildan bu yana diinya dig
ticareti de nisbi olarak gittikce daralmaktadir. Asagidaki oranlar
(dogu bloku harig) diinya dis ticaretinin degisimini goster-
mektedir*.

Yillar Degisim Oram (Yiizde)
1850-1880 270
1880-1913 170
1928-1958 57

Demek ki, zamanla mutlak dis ticaret artigini nisbi azahg
izlemektedir.

Diinya dis ticaretindeki bu nisbi daralmanin yaninda, ¢agimizda
sOyle bir temayiil de mevcut: Petrol ihrag eden iilkeler de dahil

* Kaynak: R Nurkse. Patterns of Trade and Development S. 19.
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sanayilesmemig iilkelerin ihracatinin diinya ticaretindeki orani
azalmakta, ithalatin ise artmaktadir. (Bu hesaba dogu bloku dahil
degildir.) Fakat aradaki agik, yani ihrag edilen degerden fazlasinin
ithali, sadece dig kredi ya da yardimla saglanir. Bu basit ifade
kafalanimiza iyice kazilmaldir ki, oradan ¢ikmasin. Ciinkii burada
gelismemis fakat gelismek isteyen fakir iilkelerin paradoksu
vatmaktadir. Oyle ki, kalkinmak isteyen bu eski ve kalabalik
niifuslu {ilkeler, emegin verimliligini artirmak i¢in sermayeye
muhtactirlar. Fakat diinyamizdaki “‘kuvvet politikasi”, sebebiyle
dig sermayenin gelisi tavizler verilerek saglanabilmektedir. Bu
paradoksu géren ve ¢6ziimiinii amag alan devletler, baglantisizlik
politikasina yonelmektedirler. O zaman Hindistan’in neden ayn:
masrafla demir ve gelik endiistrisinde bize gore iki kat kapasiteli
tesisler yaratabildigini anlayabiliriz. Oyle bir dis ticaret diinyas:
ki, ilkel maddeler satarak hem dis ticarette ziyanli gikacaksin,
hem de yabanci sermayeyi mutlak sayip somiiriileceksin. Oyle
ki, yabanci sermayenin énemli olam sadece petrol ve diger stratejik
kaynaklarin stok ve iiretimini kontrol igin gelecektir. Boylece
diinya kaynaklarinin kontroliinii yapanlara fakir iilkenin kontroliinii
de teslim etmis olacaksn: Iste bunun ismi “yeni emperyalizmdir.
Ayrica petroli olmayan sanayilesmemis iilkelerin durumu daha
da zordur.

Ilkel maddelerin dis pazarlari nisbi olarak gittike daralirken artan
niifus ile birlikte kalkinmak isteyen gelismemis fakir tilkelere iki
yol saglik verilmektedir: a) Di1s piyasasi olan yart mamul ya da
mamul mallar iiretecek bigimde ihracat kesiminin yapisini
degistirmek (bir yandan da ilkel madde ihracin: ehveni ser diye
devam ettirerek). b) I¢ piyasaya giivenip ithal ikimesi yolu ile
sanayilesmek. Bu noktada piir dis ticaret teorilerine genel bir
bakisin zamanidir.

lI- Dis Ticaret
Ticaret Soyutlugu

Temel alinan teori, klasik iktisatgilarin “mukayeseli listiinliik
teorisi”dir. Bu teoriye gore “‘serbest ticaret i¢inde, her lilke nisbi
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olarak daha ucuza imal ettigi mallarin tretiminde ihtisaslagacak
ve digerlerinin ihtisaslasti$1 mallan ithal edecek” olursa, bir yandan
diinya geliri artacak, 6te yandan da her iilke bu ¢gesit ihtisaslagma-
dan 6nceki hale gore daha fazla gelir sahibi olacaktir. Yalniz, iilke
icinde Uretim faktorleri mobilitesinin varliginda “digsal” denilen
ekonomilerin yoklugunda, tam rekabet sartlarinin bulundugunda
yani tekelleri (kartel, trost gibi) olmadig: da uzun donemde gercek-
lesebilecek bir teoridir bu. Ulkelerin kalkinmasina, tarihi sermaye
stokunun birikim ve iligkilerine ve bunun sonucu olan uluslararasi
tekellerin hakimiyetine baktigimizda Prof. G. Haberler’in de
soyledigi gibi, bu sartlar “ideal” ya da “litopikdir. Kisaca tavsiye
edilen yol, 19. yy.da “at1 alanlar Uskiidar’1 gegtiklerinden” agik
yol degildir. Modern goriis, mukayeseli iistlinliik teorisine dayan-
diktan sonra, mal ve hizmetlerin serbest dis ticareti ile iiretim fak-
torleri fiyatlarinin esitlesmeye yonelecegi (Hecksoher-Ohlin) ya
da tamamen esitlesecegi (Lermer-Samuelson) teoremini Gne siirer.
Oyle ki, buna gére, serbest dig ticarette hem diinya geliri artacak;
ve hem de faktor fiyatlan farki azalarak ya da kalkarak diinya
gelirinin boliigiimii adil olacaktir. Fakat bunun igin “litopik™ denen
sartalar ve hatta onu da asan varsayimlarin varlig1 gereklidir.

Ozellikle Lerner-Samuelson modeli sunlar1 var sayar: a) Her
piyasada serbest rekabet var. b) Nakil masraf1 yok. c) Teknik iiretim
fonksiyonu her lilkede (benzer ve birinci dereceden homojen). d)
Her bir mal ya sermaye yogun ya da emek yogun iiretim
fonksiyonuna gore iiretilir; ve her faktor her lilkede ayni kalitedir.
e) Mal ve faktdr miktar aynidir*.

Bu sartlar, Prof. F. Lutz ve G. Haberler’in dedigi gibi, gercek
disidir. Teoriler kendi sartlarn iginde bigimsel olarak dogru olmakla
beraber, o sartlar nasil gergeklestirilecektir? Zaten bir kisim sart
basitlik geregince varsayilmstir.

Bugiin fiilen mevcut mukayeseli iistiinliik hali gelismemisler
aleyhinedir. Bu nasil degistirilebilir? Gelismemiglerin ihracat
yapisim degistirerek denilebilir. R Nurkse'nin saglik verdigi gibi

;G.'Hiz;ﬁér'l;’r.iis'ﬁ;v—ey of International Trade Theory. S. I8.
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bunur gelismislerin daha ¢ok makine, kimya sanayi ve hizmetler
kesimine kayarak; gelismemislere ise daha basit teknigi olan daha
kolay ve kaba mamul ve yar1 mamul {ireten sanayiin terki ile
saglanacag) ileri siiriiliir. Bu mukayeseli iistiinliik teorisine uygun
diiger denilmektedir. Fakat buna verilecek su cevaplar kargilanabilir
mi? 1) Is¢i istihdami meselelerinde son derece titiz olan geligmis
iilkeler, geliseceklere bu alanlarda iiretimi, bir mana ifade edecek
kadar, terk ederler mi? 2) Diinyanin biiyiik kismini tegkil eden
gelismemiglere bu piyasalar kéfi gelir mi? 3) Gergekte, gelismiglik
ve gelismemislik arasindaki fark biraz bigim degisikligine ragmen,
bu yoldan ortadan kalkmug olur mu? Bunlara olumlu cevap vermek,
tarihi sartlar altinda kolay olmasa gerek. Sadece uluslararasi
tekelleri diisiinmek yeter! Onlara engel olacak hi¢ bir gii¢
diinyamizda yoktur. Agik¢a bu yol bana halk slogan1 “6lme
essegim 6lme yonca bitecek”’i hatirlatiyor. Kaldi ki, bugiin geligmis
denen 6nemli sanayi iilkeleri (A.B.D., Ingiltere, Almanya, Fransa
gibi) baslangicta himayecilik yapmug; yarngabilir olunca serbesti
istemiglerdir. Tarih budur!

Oyle ise, esas alternatif i¢ piyasaya giivenerek girisilecek sanayiles-
meye diisiiyor. Bunun imkdm olup olmadiginin cevabini, artan
niifusu ile gelismek isteyen Tiirkiye’'nin yukarda verilen izahata
gore yerini bulup, dis ticaret a¢isindan nasil aldatildigini goster-
dikten sonra gelecek yazilarda verecegim.

23 Ekim 1964 / YON

104 -




Politikacilara Sunulur: 4

DIS TICARET
Biiyik Soygun Yolu: 2

Gegen yazida anlatmaya ¢aligtim ki, ¢cagimizda, ilkel maddeler
ihra¢ ederek fakir bir iilke gelisemez. Bunun sebebi diinya ilkel
madde piyasalarinda taleplerin nisbi daralmasidir. Leyhte ilkel
madde iiretimine dayanan geligsmemis iilke, diger bir gelisme yolu
olarak, ihracat kesimini bu gibi maddelerden yar1 mamullere ve
nisbeten basit ve kaba teknikle iiretebilecek mamullere kaydirmak
isteyebilir. Fakat bu gibi mallann ihraci i¢in de geligmis iilkeler
piyasalara agik degildir. Ciinkil gelismemis tlkeler ucuz emek
dolayisiyla gelismislere oranla daha ucuza elde edebilecekleri yeni
ihra¢ mallanni geligmis iilkelere satmak isterlerse, o mallan gelig-
mis iilkede iireten firmalarla rekabete girismis olacaklardir. Béyle
bir rekabet, gelismis lilkede issizlige sebep olacak niteliktedir.
Halbuki gelismis kapitalist iilkelerin sistem agisindan en biiyiik
korkusu igsizliktir. Béyle daha ilkel sanayi mallarinin ileri sanayi
tilkelerine ihracina igsizlik ihraci gibi bakilabilir. Bu yoldan igsiz-
lige gecici olarak dahi raz1 degildir gelismis ekonomiler! Nitekim
Hindistan gibi bazi iilkeler, tekstil ihraci igin ileri sanayi iilkelerinde
piyasalara girmek imkanim1 bulamamigtir. Ayni sebeple, Tiirkiye
disanya bir kag¢ balya kumas satmakla biiyiik kumag ihracatgisi
tilke olabilecegi imidine kapilmamalidir bence.

Oyleyse gelisme icin hangi yol kaliyor geriye? Tek yol; o da esas
olarak dig degil, i¢ piyasaya dayanarak sanayilesme yoludur
(Nurkse). Acaba bu iiglincii yoldan gelisme Tiirkiye’ye agik bir
yol mudur? Ileride gésterecegim ki, halen yiiriitiilegelen sosyal
sistemle iilkemiz bu yolla da kalkinamayacaktir. Kalkinmay:1 bir
yana birakiniz, kronik devamli dengesizlikler i¢inde ¢irpinip
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duracaktir. Halbuki gerekli biinyesel kararlar alinabilirse bu iigiincii
yol, sanayileserek kalkinmaya gotiirecek asil yoldur. Ve ancak
sanayilestikten sonradir ki, diger geligsmis iilkelere mal satabilme
imkam agilacaktir. Clinkii uluslararasi ticarette gozlenen bir belirli
egilim de sudur: Her ne kadar bir yandan diinya ticareti nisbi olarak
daralmakta ve gelismemis iilkeler ile geligmis iilkeler aras: ticaretin
yapisi gelismemis aleyhine degismekte ise de, geligmis ileri sanayi
lilkeleri arasinda ticaret artmaktadir. Bugiin geligmis lilkelere, dre-
gin U.S.A.’ya tekstil satamayan Japonya oraya makine ve optik
aletleri rahatca satabilmektedir. Oyle ise, agik formiil sudur: Once
i¢ piyasaya glivenerek sanayilesme ve sonra biiyliyen dig ticaret.
Bunu saglamanin agik sarti, yerli piyasalarin devamli olarak genis-
letilebilmeleridir. Bu nasil gerceklesir? Asagida bunu arayacagiz:

|- Tanm ve Sanayiin Birlikte Gelisme Zorunlugu
1- TOPRAK REFORMU SARTTIR.

Ekonomi, genellikle sanayi ve tarim kesimlerine aynlir. Bunlar
da kendi i¢lerinde alt kesimlere boliiniirler. Gelismis ekonomilerde
ayrica hizmetler kesimi “ligiincii kesim” olarak énem kazanur. I¢
piyasalara dayanilarak gelistirilmesi istenen bir ekonomide tanim
ve sanayi kesimleri ana kesimler olarak birbirlerini tamamlar
olmahdir. Bu tamamlasma iginde iki kesim birbirlerini destekle-
yerek karsihkli gelisebilecektir. Bu ekonominin biiylimesinden
bagka bir sey degildir. Iktisat ilminde ta fizyokratlardan beri gelen
iki gergek yan yana kondugunda yukarki ifadeler agiklik kazana-
caktir. Bunlardan birincisi liretim kesimlerinin birbirine kargiliklx
baglihigidir. ikincisi de sermaye teorisinde sermayenin en 6z bigi-
minin tarimsal gida maddeleri halinde géziikmesidir; 6yle ki, yeni
yatinim ve Uretimde iriin elde edene kadar gececek “iiretim done-
mi” boyunca is¢ilerin beslenmesini (ge¢imini) saglayacak yiyecek
maddelerinin kendisi sermayedir. Iste bu bi¢cim sermayeyi daha
yeteri kadar saglayamayan bir lilke, sanayilesmenin adini1 etme-
melidir. Su halde ekonomide tanmsal niifusun beslenmesi diginda
yeni sanayi kesimi is¢ilerinin, lretim doneminde beslenmesini
saglayacak, bir kismi da ‘““fazla” olarak iiretilmis olmalidir ki, bu,
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birikimin 6zii ve yatinmin kaynagindan bagka birsey degildir. Iste
bu saglandifinda sanayide biiylime yolu agiktir. Petrol gibi bazi
metallere sahip olamayan gelismemis iilkelerin temel birikimi bu
yoldan gelir. Oyleyse tarim kesimi sanayi kesiminde ihtiyag duyu-
lan gida maddelerini arzedebildikce ve bunun karsiliginda sanayi
mamullen alabildikge, bir yandan iki kesim birbirinin iriinlerini
talep ederek ve bunu gittikce artirarak yaparken, aslinda i¢ piyasalar
biiyliyecek ve 6te yandan da ekonomi gelisecek, yani milli gelir
artacaktir. Burada denge bakimindan 6nemli nokta iki kesimin
birbirinin mallanina olan taleplerin gelir elastikligidir. Talebin gelir
elastikligi sudur: Gelirde meydana gelen bir artis ya da azalig
dolayisiyla herhangi bir malin talebinin hassasiyet derecesi. Oyle
ki, bu hassasiyet gelir artis1 ile baz1 mallara talebin digerlerine
oranla daha fazla artigina sebep olabilir. Genellikle sanayi mamul-
leri talebinin gelir elastikligi, gida maddelerinin (ilkel maddelerin
¢ogunun) elastikliginden daha biiyiiktiir. Yani ekonomi biiyiidiikce
(gelir arttik¢a) artan gelirin daha biiylik kismi sanayi mamulleni
talebine aynlacaktir. Su halde dengeli bir biiyiime isteniyorsa, iki
kesim biiyiirken bu elastiklik farklan dikkate alinmalidir*.

Yukarnida sdylenenleri biitiin i¢inde diisiindiigiimiizde toprak
reformunun derhal yapilmasi gibi bir yargiyla hemen karsi karsiya
gelecegiz. “Eger bir iilke yiiksek niifus artig orani ile beraber ¢ok
fakir ise, boyle bir iilke daha az fakir lilkeye oranla, belli bir miktar-
da sanayilesmeyi desteklemek i¢in daha fazla tanmsal ilerlemeye
muhtactir.” Ciinkd, zaten diigiik gida olarak yasayan biiyiik tanmsal
niifusun beslenmesini saglayacak {iriinden sonra “bir fazlalik”
kalabilmesi i¢in tarimsal iiretimin biiylik 6l¢iide artmasi gerekir.
Halbuki ekonomi gelistikge sanayilegsmeyi destekleyecek tarimsal
iiriin fazlasina daha diigiik oranda ihtiya¢ duyulacaktir. Fakat biz
gelismemis iilkelere baktigimizda ne goriiyoruz? Ne gérecegiz!
Tarnimsal iiretim metodlan genellikle ilkeldir; ve tarimsal gevre
ortagag bozuntusu bir diizenden &tede degildir. O halde, sanayi-
lesme i¢in tannm kesiminde reform kaginilmazdir. Hele ortagag

* Dengeli olmayan kalkinma ya da bazi kesimlerdeki biiyiik ¢apta yaunm dahi tarim
kesiminde “fazla”nin yaratilmasim gerektirir.
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diizeni niteligindeki sosyal yasayis ve gelir boligiimiiniin adil
olmadig1 dikkate alinirsa, genig anlami ile Toprak Reformu
kaginilmazdir, yani hem igletme ve hem de sosyal ¢evre a¢isindan
reform. Elbette sanayilesme isteniyorsa!

Konuyu hemen Tiirkiye’ye indirelim: Tiirkiye niifusu siiratle artan
cok fakir bir iilke midir? Evet. Ciinkii fert basina diisen milli
gelirimiz Afrika’nin ve Asya’nin Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra
bagimsizliga kavugan sadece birkag iilkesiyle yansgabilir. Kaldi
ki, bu fakir yurdumuzda gelir bolisiimi de son derece kotiidiir.
Evet Tiirkiye kirkbir y1la ragmen, utanilacak kadar fakirdir. Ciinkii,
Tiirkiye’nin hububat iiretimi hava sartlarinin uygunlugu ile rekor
seviyesine ¢iktig1 1963 yilinda, ne tuhaftr ki Amerika’dan bugday
ithal ettik. 1953’de rekor sayilan tarimsal iriin ile Menderes
Oglinmiistii; ve CHP’liler Allah vergisi oldugunu sdyleyerek tenkit
etmigti Menderes’i o zaman! Ne tuhaftir ki, tam on sene sonra
1963’ de benzer olayla Ismet Inonii 6giinmiistiir. (Gazeteler: 1963
gelisme hizi).

Ve tarim kesiminin sanayilesme igin biyiik Snemine ragmen
Tiirkiyemizde “dag fare dogurmustur”: Pilot bélge Toprak
Reformu!

Zaten bagka ne bekleyebildiniz bu diizenin y6neticilerinden.

Olumlu bir Toprak Reformu karanni alabilecek kudretin kaynagi
“Halk Egemenligi” nerededir? O egemenlik sadece potansiyel
olarak vardir Tiirkiye’de. Ismet In6nii sahsen olumlu reformlar
istese de bastig1 kudret tabani reformlara karidir. Ciinkii aslinda
olumlu reformlar bu tabana kargidir. Ve Inénii ancak bunu bilecek
kadar kisa goriigliidiir.

Ulkemizin giigliligi ve mutlulugu ise, reformlara kars: olan
ziimreden iktidarin halka gercekten sartsiz devredildiginde
saglanacaktir. Yani ulusal kararlan gergekten halk alabildiginde.
Ben politikacilanmizi bdyle olumlu devredis i¢inde gérmedim
géremiyorum. Isittigimiz sadece “yavas yavas” slogandir; tipki
Batililanin 6zellikle Amerikalilann Tiirkiye’deki sosyal yasayigin
temposu ile alay etmek i¢in sdyledikleri ve bir vakitler pek moda
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olan “‘yavag yavag” gibi! Beyler, devam ediniz iktisadin kurallarina
kars1 bu giiling savaga! Sizlere sadece Moliere degil, Cervantes
de gerek.

Tiirkiyeye bu deginmeden sonra, esas konumuza ¢ikalim tekrar.
Diyordum ki, sanayiin geligmesi tanm kesiminin gelismesine
baglidir ve bunun igin toprak reformu kagimlmaz sarttir. Iki kesim
karsilikli olarak biiyiirken ( iktisatta buna “bagh biiylime” denir)
aslinda ekonomide tasarruf hem tarimsal ve hem de sanayi
kesiminde artmakta ve artan tasarruf yatirnma doniigmektedir.
Unutulmamalidir ki, sanayileyme yatinm ile olur ve yatinmin da
tek kaynag1 gercek (reel) tasarruftur; yani once iiretilen mal ve
hizmetlerin yogaltilmayan (istihlak edilmeyen) kismi; bugday,
kOmiir, demir, deri gibi; yani para degil. Ciinkii yatinmda kullanila-
cak olan gergekte para degil, tasarruf edilmis mallardir. Buradan,
yerli piyasaya dayanarak gelismenin diger sartina gegelim.

2- THALATIN YAPISI DEGISMELIDIR

Sanayilegme, ithal yoluyla (makine, alet gibi) sermaye mallarimin
getirilebilmesi ile yiiriitiiliir. Bu amagla, ilkel madde ihraciyla zaten
kayipla yapilan dis ticarette elde edilen dovizlerin rasyonel kullaml-
masi gerekir. Bu ise, gelismemis llkenin iiretim kapasitesini
arttiric1 yatinmlar igin gereken makinalar gibi sermaye mallarn
ithaline d6viz tahsisini zorunlu kilar. Bu demektir ki, fakir iilke
¢ogu liikks sinifina giren yogaltim (istihlak) mallar ithalinden
vazge¢meli ve bunlardan kaginilmaz olanlari minimuma indirme-
lidir. Fakat fakir tlilkede, yogaltim mallan ithalini tahdit ederek
yatinmlar arttirilmak istendigine gére, kisilan ithalat yaninda ayn:
zamanda tasarrufu arttirmak sarttir. Yoksa, ithal tahdidine ragmen
toplam yogaltim azalmamug ve dolayisiyla toplam gelirin (milli
gelirin) yogaltilmayan kismi olan toplam tasarruf, daha dogrusu
neticede yatirim artmamus olur. Bu asagida daha iyi belirtilecegi
gibi, Tirk iktisat politikasini uzun siire yiiriitmis olanlarin
anlayamadig bir gercektir.

Beri yandan da ithalatin scriviiye mallarina kaymasi (Tiirkiye’de
huien oldugu gibi) sermayc mallan ve sanayi hammaddesi adi
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altinda, aslinda hangarlarda bir makas atmak, iki vida sokmak, li¢
de ¢ekic darbesi indirmekle yiiriitiilegelen ve ¢ogu liiks yogaltim
mal1 montajinda kullanilacak maddeler ithalati bigiminde
olmamalidir. Bu montaj islemleri sonunda elde edilen liiks mallar
kalite de dikkate alindi§inda yabanci benzerlerinden ¢ok pahalidir
Tiirkiye’de. Neden? Bunu ilerde daha iyi anlayacagiz.

Ozetlersek, bu yiizyilin fakir iilkelerine agik yol goriinen yerli
piyasalara dayanarak kalkinma istendiginde: a) Tanm ve sanayi
kesiminin birbirine bagli olarak gelismesini saglamak gerekir.
Bunun igin &nce ilkel iiretim metodlariyla ortacag diizenindeki
tanm alaninda reform sarttir. b) Ve mevcut ithal imkanlarini i¢
tasarrufla birlikte daha ¢ok sermaye mallarina kaydirmak aynca
gereklidir.

Eger tarimsal iiriin arttinlamiyor, ilkel maddeler ihraciyla yeterli
sermaye mallari ithal edilemiyorsa, acaba dis yardim ya da krediler
fakir iilkénin kalkinmasina ne derece yararli olabilir? Burada dig
odemeler ag181, yardimlar ve kalkinma hikayelerine gelmis
bulunuyoruz. Gésterecegim ki, Tiirkiye icin bugiinkii sistemle
bunu saglamak da imkansizdir.

II- Dis Ticaret A, Dis Krediler ve Kalkinma Hikayesi
1- Dis Ticaret Acig1 Neden Olur?

Bu iki genel sarta baghdir: a) Ekonomide toplam harcamalar,
toplam arzi asarsa, yani toplam talep kullanilabilir gelirden fazla
olursa. Fazla harcama ya da fazla talep “massedebilecegi” mal ve
hizmet bulamadikg¢a, bir yandan ithal mal ve hizmetlerinin yiiksek
gelir elastikligi sebebiyle onlara olan talep artacak, beri yandan
da yerli triinlerin fiyatlan yiikselecektir (enflasyon denir buna).
Bu yiikselis, s6zkonusu iilkenin ihra¢ mallarinda da olacagindan
genellikle ihra¢ imkanlarini azaltacaktir. Demek ki, ithal mal ve
hizmetlerine talep artarken onlar1 satin almada kullanilacak
kaynaklan saglayacak ihra¢ imkanlar tikanacaktir* Boylece

* Talebin fiyat e'l-a-sli_kl_igi kiigiik olan bazi mallarda fiyat yiikseligi digtan geliri arttinci
olabilirse de bu ¢ok 6zel bir haldir. Bu dereceye kadar Brezilya'nin kahveden yapti§: gibi.
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ekonomi dis acik vermeye hazir hale gelecektir. Eger kullanilabilir
gelire (Y) massedici harcamalara yani yogaltum (istihlak) ve
yatinm harcamalarina (E) ve aradaki dis ticaret agigina sebep
olacak farka da (B) dersek, dis ticaret agiginin birinci sart1 sGyle
ifade edilir:

B=Y-E

Oyleyse (Y) den daha biiyiik bir (E), agigin kaynag olarak (B) yi
dogurur. (E) nin (Y) den biiyiik olmasini basit bir benzeti ile soyle
anlatabiliriz: Ekonomi ayagimi yorganuna gore uzatmamakta ve
ayak disarda kalmaktadir. Halbuki yorgan (Y) kadardir. Fakat bu
birinci sartin varlig: fiilen dig ticaret agiginin gerceklesmesine
yetmez. Bunun igin ikinci bir sart gereklidir. b) Ikinci sart, yukarki
duruma varan bir lilkeye cesitli yoldan dis kredi verecek iilkelerin
varligidir. Gegen yazida da sdyledigim gibi, kafalara kazilarak
yerlestirilmesi gereken bir gercek sudur: Bir iilkenin ihrag ettigi
mal ve hizmetler degerinden daha fazla degerde mal ve hizmet
ithal edebilmesi, yani agik verebilmesi, ancak dig lilkelerin, ithal
fazlasi fark kadar kredi vermelerine baghdir. Eger gerceklesen
mal ve hizmet ihracina (X) ve ithaline (M) denirse ve ithal
degerleri, ihra¢ degerlerinden biiyiik ise,

Acik= M-X=D1s Kredi

olur. Kisaca dis kredi olmayinca, bir iilke digsanya satigindan daha
fazlasini digaridan satin alamaz. Burada dis kredilerin rolii {izerinde
biraz daha duralim.

Dis krediler: Yukanda soziinii ettiimiz yorganin boyunu uzatmak
i¢in, yani kullamlabilir geliri biiylitmek i¢in talep edilir; dis ticarette
kisa donemli olarak ithal fazlalarinin finansmani i¢in talep edilir.
Ayrica dig kredinin *“zorla kredi” haline getirilebilmesine degine-
lim. Diyelim ki bir iilkenin ithalatgilar bedeli kisa vade sonra
odenmek iizere disardan mal ithal etmiglerdir. Fakat yanhs bir
ekonomi politikasi, sébebiyle doviz gelirleri eksik kalmig ve bun-
dan dolayi ithal bor¢larint 6demek igin déviz yetmemistir. Bu du-
rumda ithalatgt firmalar kambiyo mercilerine bor¢larini yerli para
olarak yatirsalar da, fiilen doviz tahsis edilemeyeceginden, vades:

-
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gelen dis kredi yabanc iilkenin ihracatcisinin rizas1 olmaksizin
*“zorla kredi” ya da “gayri iradi kredi” haline doniisecektir.

Tekrar esas noktaya donelim. Dis agigin olabilmesi i¢in hem ayagin
yorgana gore uzatilmamasi ve hem de dig kredinin (isterse zorla
olsun) bulunmas: sarttir. Su halde igte ayagin1 yorganina gore
uzatmamaktan enflasyon olsa da, dig kredi alinmadikg¢a dig agik
olmayacak yani sadece ihra¢ edilen mal ve hizmetler degerine
esit ithalat yapilabilecektir.

Yukarda anlatilanlarla sosyal sistemimiz veri alip hizla kalkinmak
istendigini de kabul edelim. Bu halde sunlan gostermeye ¢alisaca-
gim: Tiirkiye’de kapitalist bir tutumla kar ve hem de asir1 kér pe-
sinde olan i adamlarinin tutumu ile (ki bu tutum sistem agisindan
normaldir) para kredi mekanizmasi zorlanacak ve ekonomiyi
enflasyona itecektir. Ve sartlan ekonomimizin verimliligi agisindan
uygun olmayan dis krediler alindik¢a, yorgan ayaga kisa gelecek
Tiirkiye i¢in. Bu takdirde rahat¢a 6nerecegim ve gosterecegim ki,
enflasyon ve dig ticaret iligkileri yurdumuzu c¢esitli bigimlerde
dengesizlie itecek, igten ve distan sémiiriilmesine yol agacaktir.
Oyle ki, ekonomimiz, adeta bir limon gibi, dis kredinin uygun
olmayan enjeksiyonlar: ile tekrar tekrar sikilarak somiiriilmiig
olacaktir.

Bu ekonomik isleyisin sonuglan politika agisindan politikaciy:
anayasayl ¢ignemeye rahatca gotiiriir olacak. D1g ekonomik
iligkiler agisindan ise bir yandan dig borglar artacak; ve bu arada
disa sermaye ya da gelir kagirmayi, sanki gergek dig ticaret agig1
imis gibi, doviz tahsis ile bu fakir halka finanse ettirmek olacaktir.
Dis borglarin bir kism boylece yapmacik bir yoldan sisirilecektir.
Boyle Alicengiz oyunu ile sisirilen ve bu iilke halkinin iradesiyle
iliskisini kimsenin iddia edemeyecegi bu bi¢im dig borglan Tiirkiye
6demeli midir. Ben 6dememelidir diyorum. iste gelecek yazida
bunun nedenlerini agiklayacagim.

13 Kasim 1964 / YON
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DIS BORGLARIN HEPSi TURK ULUSUNUN GERGEK
BORCU DEGILDIR

Once, bundan evvelki yaziy1 6zetleyelim: Bir iilke ilkel maddeler
iiretip disan satarak kalkinamaz. fhracati, nisbeten kolay teknik
ve ucuz emekle iiretilebilen mallar alanina kaydirarak da
kalkinamaz. Geriye esasta i¢ piyasalara dayanarak gelisme yolu
kaliyor. Ve bir ekonomi ancak gelistikten sonradir ki, gelismis
iilkelere ileri sanayi mamullerini, biiylik 6l¢lide ve nisbeten
devaml satabiliyor. I¢ piyasalarla gelisme, tarim ve sanayiin
birbirine bagli gelismesi ile saglanabilir. Sanayilesme igin tarim
kesiminin mutlaka bir “fazla” yaratmasi sarttir. Petrol gibi baz
madenleri bityiik dlciide ihra¢ edemeyen; ya da ¢ok uzun vadel,
disiik faizli, siyasi tavizsiz dig kredi bulamayan fakir iilkeler,
anlamli bir tarimsal “fazla” yaratabilmek icin mutlaka genis bir
toprak reformu yapmalidirlar. Ayrica, mevcut ihrag gelirleri ile
(dovizlerle) ve alinabilen dis kredilerle ithalat sermaye mallarina
kaymali ve bu yurt i¢cinde mutlaka tasarrufla birlikte olmalidir.

1-VARSAYIMLAR
Yukarki sartlarin (Tiirkiye’de oldugu gibi), yerine getirilmedigini
varsayalim (farzedelim); ki bu ekonominin biitiin olarak veriminin
diisiikligi demektir. Simdi bu ekonomik yap: yaninda, asagidaki
ilave varsayimlarla asil iddiama gegecegim ve bunu, Tiirkiye igin
gosterecegim. Ilave varsayimlar:

a) Para teorilerinden “miktar teorisi” gelismemis iilkelere uygun-
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dur. Miktar teorisine gore, ekonomide para miktan arttik¢a fiyatlar
da aym oranda artar; para miktar1 azalirsa fiyatlar ayn1 oranda
azalir. Geligmis iilkelerin aksine, gelismemis iilkelerde biiyiik capta
aylak (at1]) tiretim kapasitesi, yeni yeni yatinmlara gitmeden {ireti-
mi artirma imkani olmadigindan tedaviile ¢ikan fazla paralar, fiyat-
lan kolayca arttirir. Fevkalade hallerde (Ktbris buhrani gibi) para-
nin tedaviil siirati bir slire azalabilir ve fiyatlar yiikselmeyebilir,
buhranin etkisi azalirsa tutulan paralar harcanir ve fiyatlar yine
yiikselir; meger ki, bagka sebeplerle iiretim artsin. Oyleyse, varsa-
yim sudur: Gelismemis lilkeler, daima enflasyonun sinin iizerinde-
dir; ve ¢cabucak enflasyona girebilirler. (Tiirkiye’de oldugu gibi).
D.Parti bunu anlamamigti; fakat, “bize enflasyon var diyorlardi,
kendimizi durgunlugun i¢inde bulduk” derken Ferit Melen’in de
anlamadig1 agiktir, b) Diger varsayim hizli bir kalkinma hizinin
istenmesidir. (Tiirkiye’de oldugu gibi) c) Kamu harcamalarn yanin-
da, asin kar egilimindeki 6zel kesim de para dolayisiyla kredi
hacminin arttinlmasi igin baski yapacakur. (Tiirkiye de oldugu
gibi) d) Uzun vadeli, diigiik faizle ve siyasi taviz verdirmeyen; ki-
saca ekonominin diisiik verimliligine uygun dis kredilerin saglana-
madig1 varsayilacakur. (Tirkiye de oldugu gibi) e) Ekonomik
kaynaklarin biiyiik kisminin, dogrudan ve dolayli (bir¢ok kamu
kurumunda oldugu gibi) gercek kontroliiniin 6zel kesim tarafindan
yapildig1 varsayilacaktir. (Tiirkiye'de oldugu gibi)

2- iDDiA VE TURKIYE’NiN DURUMU

Yukarki varsayimlardan 6nerecegim iddia asagidakilerin
biitiiniidiir: a) Oyle bir ekonomi, kalkinmak isterken enflasyona
stiriiklenecektir. (Bu agin kar ortamudir) b) Dig ticaret, dis borgla
(kredi ile) kapanir gozii ile bakilinca, agik verecek ve ihracat azalir
ya da aym kalirken, agik artabilecektir. ¢) Paranin, i¢ degeri ile
birlikte dig degeri diismiis olacagindan resmi kambiyo haddi ile
gercek kambiyo haddi arasinda biiyiik fark olacak; enflasyon
devam ettikge bu fark artacaktir. Bu ise, doviz kagak¢iligini tegvik
edecek ve resmi kurdan ddviz tahsisi alanlan derhal biiyiik servete
kavusturacaktir. Agiri talep sebebiyle stokguluk, karaborsa
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kaginilmaz olacak; bu dahi doviz kagakeiligin1 mal ithal etmek;
daha fazlasini tekrar kagirmak tizere tegvik edecektir. d) Ekonomi
dis 6deme giicliigiine diistiigii icin normal dis krediler alinamaya-
cak; ancak dahildeki agin kérlar sebebiyle uluslararasi “finans
kapitali”ne biiyiik faizler (ya da komisyonlar) vermek suretiyle
mal ithal edilebilecektir. Bu, bdyle bir hale sokulan iilkenin iki
yanli soyulmasidir. ) Nihayet kapitalist 6zentisi ekonomi, siste-
minin kurallan digina da ¢ikmaya mecbur edilerek, iki yanl tavizli
dis ticaret anlagmalarina yoneltilecektir. f) Yukarda anlatilan
ekonominin dengesizligi demektir. Bu aym1 zamanda sosyal ve
politik dengesizlik getirir.

Enflasyon sosyal simiflar arasinda gelir farklanm arttinr: Fakir
siniflarin reel gelirinin bir kismmi is adamlanna zorla transfer edilmis
olur. Biitiin bu dengesizlikler, ortaya ¢ikan tenkitleri susturmak
isteyen iktidarlari, Anayasay: ¢ignemeye kolayca iter. g) Cok
onemli bir olus, gelismemis iilkede yukarki ekonomik ve politik
dengesizlikler sebebiyle, kamu kurumlannin gézii 6niinde, ithal
ve ihrag yoluyla sermaye (ya da gelir), kisaca déviz kagirirken,
tilkenin dig ticaret ac1§1 suni olarak sigirilir. Yani gercek olmayan
beyanlarla ithalatta fiyat yiiksek gosterilerek, disanya gergekte
odenmesi gerekenden fazla doviz transfer edilir; ihracatta-ise satilan
malin fiyat1 diigiik gosterilip yurda getirilmesi gerekenden daha
az doviz getirilir. Bunlar dig ticaret a¢1gin1 ve dig borglar toplamini
suni olarak sigirir. Ve bu tarz soygun, dis iilkelerdeki firmalar ve
mali kurumlarla anlasarak yiiriitiilebilir. Ayrica, ithal ve ihra¢ mal
ve hizmetlerinin kalite ve miktar lizerinde de oynamak yoluyla
kacgakg¢ilik miimkiindiir.

Yukarda yaptigimiz varsayimlar Tiirkiye igin dogrudur. Onlardan
onerdigimiz iddialarin da Tiirkiye i¢in dogru oldugunu gésterelim
simdi. Iddialanmun ispatinda, “1948-1960” ve *“1960 ve sonras:”
olarak iki donemi ele alacagim. Tiirk ekonomisi 1948’den bugiine
devamli dis ticaret agif1 vermistir. Bu agiklar, dig borglar alarak
kapatilmustir. Bugiin ise iilkemiz, bu bor¢lan vadesinde 6deyemez
hale gelmistir. Ve agagida gosterecegim ki, bu bor¢lann 6nemli
bir kismu Tiirk ulusunun gergek borcu degildir.
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1948-1960 DONEMI: Ekonomi harp iginde biriken paralarin
harcamaya baglamasi ile (tedaviil siiratinin artmasiyla), ayagini
yorganina gore ayarlamamis ve 1948’de baslayan dis kredi ve
yardimlarla (Marshal yardimu) dis agik baglamustir. Bu is, liberal
dis ticaret politikasina gecildigi 1950’den sonra dig kredilerin de
artmasi ile siiratlenmistir. Stitatli kalkinma hikayesi 1953 den beri
(ucuz para politikas1) uygulanirken, yani para-kredi hacmi arttin-
lirken, fiyatlar yiikselmig enflasyona girilmig; ihracat 1953’ten
sonra diismiis, kredi bulundugu siirece dis agik olagelmistir. 1954°-
ten sonra, Tiirkiye’nin normal dis kredileri tiikendigi halde énce
kaginlmus doévizler ve dig “finans kapitaline” verilen komisyonlarla
“kredili ithalat” diye uydurma bir adla ithalat finanse edilmistir.
Enflasyon devam edip ithalata doviz tahsis edilemedikge, yabanci
tilkelerin alacaklari, “zorla kredi” haline doniismiis ve bu yiizden
bircok yabanci iilke firmas: iflas etmigtir.

Ne yazik ki, bu zorla kredi mekanizmasi, o tarihlerde Avrupa’da
Tiirkiye’nin haysiyetini yaralayici sézler sGylenmesine yol ag-
mugtir. Resmi kambiyo hadleri ile karaborsa hadleri arasindaki
biiyiik farklar sonucunda déviz kagake¢ilig1 artarken, herhangi bir
kimseye resmi kur {izerinden yapilan déviz tahsisi, o kimseyi
derhal milyoner yapmaya yetmistir. Fiyatlan yiikselten para
artigina devam edilirken, budala bir politika ile narh koyarak
fiyatlar durdurulmak istenmigtir. Bu dénem; vitrinlerin bosaldig,
kuyruklarn artt1g1 karaborsa ve vurgun dénemidir. Enflasyon geri
alma imkanlarim azalttigindan dis kredilerin iyice daralmasina
sebep olmus; ve disa baglh firmalar kapilanm kapatmuiglardir. Bu
arada kapitalist iilkelerle ticaret azaltilirken, zorunlu olarak dogu
Avrupa iilkeleri ile iki yanli takas ve kliring anlagmalarina
gidilmigtir.

Iki tarafli anlagmalar Tiirk mallarinin satigini sabote eden simdi
burada konuyu uzatmamak igin izah etmeyecegim, reeksport
islemlerinin de sebebi olmustur.

Igerideki dengesizlik ve hognutsuzluk karsisinda Menderes meghur
imar politikasina girigmistir. Bu plan, Merkez Bankasi’n1 zorla-
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madan finanse ettirilmek istenirken bagka bir hata yapilmustir.
Soyle ki, Menderes’in “Kristof Kolomb’un yumurtas1” dedigi,
sosyal sigortalann senelerdir birikmig ve enflasyonda reel kismunin
“massedildigi” fonlara el atildi. Bugiin benzer bir durum,
Amerikalilarin P.L. 480 tanmsal iriin fazlas1 yardiminin iki kere
kullanilmasinda s6z konusudur. Bunlan gergek tasarruf sanan
Menderes, imar adi altinda enflasyonu koriiklemigtir. Ve buhranin
yol agtig1 tenkitleri susturarak iktidan yiirlitme zorunda kahsidir
ki D.P.’yi anayasa digina itmistir. Ashinda sistemin isleyisi sebep,.
anayasay! ihlal sonugtur. Menderes trajik sonuna bu sebebi
anlamadan gitti; kanaatimce onu asanlar da anlamadilar bunu.
Diyorum ki; yirminci yiizy1l gelismemis lilkesinde, sosyal sistemin
bu sonucu yaratan ve yaratacak olan etkenlerini degistirmeden
kimseyi asamazsiniz.

1958’in 4 Agustosunda, dig alacaklilanin zoru ile D.P. 6nce ak
dedigine kara diyerek meshur kararlara imza att1. Bu, Tiirkiye’nin
bagimsiz olmadiginin agik bir delili idi.

1960- ve sonrasi: Durgunluk iddialarina ragmen dis agik artti;
1963 yil1 hafif bir enflasyon yil1 oldu; ihracat artmadi, hatta azaldi.
1964 yil1 da Kibris olay: dolayisiyla paranin tedaviil suretinin
diismesi yaninda 6nemli fiyat yiikselmesinin olmadigi, fakat
bundan sonra olacag: bir yildir. Simdi ekonomi, batiya tekrar
kapanmakta doguya agilmaya mecbur kalmaktadir. Kanaatim bu
sistem altinda, Tiirkiye dogu ile de bat1 ile de ekonomik
iliskilerinde karl ¢ikmayacakur. Simdiye kadar oldugu gibi. Simdi,
1948’den beri ithal ve ihrag yoluyla déviz kagak¢iliginin 6nemine
geliyorum.

3-HILELI DI TICARET AGIGI YA DA
HILELi DI§ DORGLAR

Tiirk ekonomisi dig ticaret ac1§1, yani ithal edilen mal ve hizmetler
degeri ile ihrag edilenler degeri arasindaki yillik, farklar agagida
gosterilmigtir.

-




(Milyon Dolar)

Yil Acqk Yil Acik
1948 78,3 1956 102,4
1949 423 1957 51,9
1950 22,2 1958 67,9
1951 88,0 1959 116,2
1952 193,0 1960 147,5
1953 136,5 1961 162,3
1954 1434 1962 2410
1955 1843 1963 290,2

Ben, resmi argivlerdeki belgelere ve ilgili memurlarin ifadelerine
de dayanarak yukarida gosterilen yillik agiklarin, gétiiri ve
yaklasik bir hesapla ne kadarinin gigirme oldugunu ortaya koya-
cagim. Hesap, gercekten biraz fazla ya da eksik olabilir; asil gergek,
kagakgilik ile sisirme borglann varliidir. Hikaye soyledir:

Y1l 1956, ithal ve ihrag yoluyla resmi kanallardan da gecerek
disaniya déviz kaginlis hikayeleri ayyuka ¢ikmistir. D.Parti igin
tiiccann kagakgilig1 6nemli olmayabilir; fakat sisirme agik nasil
kapanacakti. Bu hale Menderes dahi tahammiil edemedi ve
1.10.1956°da “ithal mallan fiyat kontrolii dairesi”’ni kurdurdu.
Daire, ithalatgilarin kambiyo mercilerine bildirdikleri fiyatlar ile
diinya fiyatlan arasindaki farki tesbit edecek; eger fark bulunursa
ithal vizesi vermeyecek ve durumu Ankara’da Odalar Birligi'ne
havale edecekti. Odalar Birligi’ndeki komite, farkin %15’e kadar
olanlanmn ithal edilip edilmemesini karara baglayacakt. Bu komi-
teye taninan %15’in aslinda ne kadar yiiksek olduguna dikkatinizi
¢ekerim,%15’in iistiinde fark yapanlar ise, li¢ bakandan kurulu
iist bir komitenin kararina terkediliyordu. Bunlara dayanamayan
pek nadir ve vatanperver ithalat¢ilarimiz dairenin vize selahiyeti-
nin kaldinlmasi igin D. Parti iktidarin1 devamli tazyik altinda tut-
muslar ve nihayet muratlarina 19.12.1959’da ermiglerdir. 33 sayili
teblig ile artik Dairenin vize selahiyeti kaldinlhyor; sadece far:
ne olursa olsun tescil islemi yapan hale getiriliyordu. Nitekim
1959 Subati’ni izleyen kisa donem iginde segilmig 51 gesit iinal
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mal1 i¢in ortaya su hakikat ¢ikmugtir: Ithal edilen bazi mallarda
%100’un iistiinde (6rnegin, dolu sinema filimlerinde % 166 gibi
farklar olmus; ortalama fark %41.35 gibi dehset verici orani bul-
mugtur. (Resmi arsiv). Belli standart mallarin fiyatlarindaki bu
farklar kagak¢iliktan baska neyi gosterir dersiniz? Farklar bir derece
azalmakla beraber, kagakg¢ilik bugiine kadar devam edegelmistir.
Yiiksek ithal fiyatina karsi hi¢ bir miieyyide yoktur halen. 1962
yil1ilk alt1 ay1 itibariyle sondaj ile yaptigim hesaplamada; kagakei-
1181 ifade eden farklar tesbit ettim. Ilgililerin belirttigine gore fiyat
tescilinden dahi bir dereceye kadar ¢ekinen bazi ithalatgilar kalite
ve miktar iizerinde oynamaya yonelmislerdir. Ayrica dnemli mik-
tarda ithalat i¢in, fark hesab ithalat¢inin gerekli evraklan daireye
vermemesinden yapilamamaktadir. Ne tuhaftir ki, Maliye Bakan-
1181 bu gibi ithalat¢idan fazla evrak istenmemesini daireye bildirmis
bulunuyor! Ayrica hig bir ithalatg1 yabanci firmalardan sagladig:
ve gercekte bazilan biiyiikce yiizdelere varan dig komisyonlarini
resmen beyan etmemektedirler. Simdi, bu verilere dayanarak yak-
lagik bir hesap yapabiliriz: Ithal mallan fiyat tescil dairesi, halen
biitiin ithalat i¢in yaklasik olarak ortalama %3 kadan fark olarak
bulmaktadir ki, buna kalite ve miktar oyunlarinin sebep olacagi
farki; kafi vesaik vermeme sebebiyle yapilan kagirmalan; ve niha-
yet dis komisyonlan ilave edersek %10 genel fark akla yakindir.
Bu yiizdenin 5 yukan 5 agagisi1, miktar: degistirse de kagake¢iligin
gergek varhigim degistirmez.

Thracatta bir kag mal harig tescil dahi yoktur. Cok eskiden beri
diigiik fiyatla mal ihra¢ edip digarda doviz birakmak normal
islemdir. Son aylarda ayyuka ¢ikacak dereceye varan bu islemleri,
gazetelerde dahi okuyabildik. Bu sistemde bunlara temelden engel
olma imkani da yoktur. Ilgililer ihracatta %10 diisiik fiyat beyanin
kiiciik bir yiizde olarak kabul ederler, hele kalite ve miktar oyunlari
da dikkate alinirsa.

Biz bu yiizdelerle, 1950°den bu yana gercege yakin ithal doviz
giderlerini ve ihrag déviz gelirlerini yeniden hesaplarsak, dis ticaret
aciginda doviz kagakgilig icin yapilan suni sisirmeyi gotiirii olarak
tesbit edebiliriz. Bu hesaba gore 1950-63 (dahil) arasinda ithalattan
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gotiirii olarak 663 milyon dolar fazla déviz digar1 transfer
edilmistir* ihracattan ise 465 milyon dolar yurda getirilmistir.
Hesap yapilirken her yilin ithalat degerini %10 azaltip ihracat
degerini %10 artirdim. Bu yoldan 14 y1l i¢in toplam fark 1.2 milyar
dolar kadar tutmaktadir. Demek ki dig ticaret agig1 s6z konusu
donemde yaklagik olarak bu kadar arttinlmig ve dig borg diye
Tiirk ulusuna yiiklenmistir. Bu 1.2 milyan az bulan da olabilir,
¢ok bulan da: fakat gbziiken gergegin varligina Kimse itiraz
edemez. Ayn1 hesapla yalniz 1963 yili farki 105 milyon dolardir.
8iz bunu dig alemden 1963 yilinda alinan borgla mukayese ediniz.
Tiirkiye'nin bu yoldan gergek kaybi 14 Yillik faizin de ilavesiyle
bulunabilir..

Peki, biitiin bu kagirilan ve dig borg sayilan miktar ile fakir ulusun
iradesinin ne iligkisi var? Bana gore hig bir iligkisi yoktur. Tiirk
ithalat ve ihracat tacirlerinin yabanci ilkeler tacirleri ve mali
kurumlan ile birlikte yiiriitegeldikleri bir soygundur bu. Ve Tiirk
ulusu 6dememelidir bunlari. istanbul Ticaret Odasi konferans
salonunda Mustafa Kemal’in tiiccan tarif eden bir s6zii vardir.
M.Kemal, tiiccan ulusun iiriinlerini degerlendiren kimse diye kabul
eder. Bu soygunu yapanlar mi milli iirlinii degerlendirenler! Bu
soyguncularin vatani nerede? Bunlar degil mi kokii disarda
enternasyonal ajanlar?

Kisa bir miiddet 6nce Tiirkiye’'nin baslica ihra¢ mallanndan bir
kuru meyve kooperatifinin bir sorumlusu anlatti. fhracatta,
tiiccarlarin diigiik fiyatla satis yapmasinin 6nlenmesini ilgili
Bakandan isteyen sorumlunun aldig1 cevapta §dyle bir kisim var:
“ Ben tiiccarin da Bakaniyim” Bu kagake¢iligi kokiinden halledici
tedbirleri alma imkan bulamayan Bakan, sadece milli iirtinleri
kendi kagakgilig1 i¢in digarda diisiik fiyatla degerlendiren ve adina
tiiccar denilen kimsenin Bakanidir bence.

Ve son giinlerde ihracat ve ithalatg1 temsilcilerinin hiikiimetten
isteklerine bakin: “Kamu kesimi ihracat ve ithalat yapmasin!” Ben

;_i_tﬁai-zitta_kj_-fiﬁ(_ﬁl—u—slararam finans kapitaline ven'lén komisyonlar, 6deme vadesi etki
yapabilir. Bu Tiirkiye aleyhine igleyen bir mekanizmaya igaret etmektedir. Ve doviz
kagakgiligini 6nemli derecede azaltmaz da.
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de derim ki, Menderesin asilmasinda, sosyal sistem i¢inde 6nemli
rol oynayan ithalat ve ihracat tacirlerinin bu rollerini tekrarlama-
malan igin, bu kagake¢1 kesim devletlestirilmelidir. Devletlestirme,
dig borglan azaltacag: gibi, uluslararasi sémiiriilmenin biiyiik
kapisini da kapatacaktir.

20 Kasim 1964/ YON
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Politikacilara Sunulur: 6
TURKIYE'DE COMBELER

Ikinci Diinya Savagi’nin ortaya gikardig bir tip vardir. O donemi
bilenler, Quisling ismini hatirlayacaktir. O zaman bu isim, kendi
tilkesi halkina karsi1, Nazilere, Hitler’e usaklik eden politikacilar
icin kullanihir olmustu. Ismin asil sahibi, Nazi isgali altindaki
Norveg’in bagkanidir. Kendi halkina karg1 Nazilerin adami olarak
kabul edilmigti. Saninm, Naziler maglup olunca ya idam edilmis,
ya da intihar etmigti...

Simdi de bagka bir usaklik ve onu sembolize edecek baska bir
isim var ortada. Yeni emperyalizm usaklarina verilecek isim,
omegini (prototype) bulmustur artik: Combe. Emperyalizm de
biiyiik metropoller tarafindan gelismemis iilkelerin stratejik
ekonomik kaynaklarinin kontrolii amaci giidiilir. Metropoller
kendi var oluslarini, dengelerini bu kontrol ile saglayabilirler. Ve
bu yoldan kendi uzun dénem dengelerini giiven altina almak igin
gelismemis tilkelere, tarihi gelismelere hi¢ aldirmaksizin, sosyal
sistem empoze etmege calisirlar (6regin Tiirkiye).

Kapitalizmin gelismemis tilkelerdeki usakligini isimlendirmek igin
neden Combe’yi sectim? Dramatik bir segistir bu. Dramatik nitelik,
Tirk kamuoyuna gazeteler yoluyla akseden son birkag yiiz rehine
olayindan gelmektedir; zaten asagida belirecegi siirece son olaylar,
onceki olaylarin sonucudur. Bunu en kisa yoldan anlatabilmek
icin asagiya B. Russell’in “New Hopes for a Changing World”
isimli kitabinin 103-104. sayfasindan bir pargay: aliyorum:

“Kral Leopold 1I'nin (Belgika Krali) sahsi hiikiimranlig
altinda Kongo'da genis élciide sistematik canavarliklar
oldu. Bunlar, Naziler tarafindan yapilmis ya da en siddetli
diismanlarinca Sovver Hiikiimeti’'ne kargi iddia edilmig
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olanlar kadar korkungtur. Kendisinin digerkdm oldugunu
ategli bigimde ilan eden, Kilise 'nin bir hamisi olan bu aydin
kral, on beg yilda kendisine ait Afrika kralli§inun niifusunu
yaklagik olarak yirmi milyondan dokuz milyona indirdi.
Nihayet, Katolik Kilise’nin kuvvetli destegine ragmen,
iktidardan azledildi. Fakat bu azil, onun sivah insanlara
yapug iskencelerden genig bir servet biriktirmesinden énce
olmadi.”

Ve Russell ilave ediyor ki, aym derecede olmamakla beraber
Fransiz Kongo’sunda da durum bundan farkh degildir.

Diisiiniiniiz, bir iilkenin niifusu 20 milyondan 9 milyona ininceye
dek kinliyor, katlediliyor. Arada doganlan da dikkate alirsaniz bu
katliamda 10 milyonun ¢ok iistiinde siyah insanin yok oldugunu
kabul edersiniz. Iste bu Belgikali zalimlerin krali, Katolik
Kilise’nin biiyiik bir hamisi! Soralim. Bel¢ikalilar Kongo’da ne
anyordu? Bu katliam ni¢in? Yamyam kimdir? Saldirgan vahsiler
kimlerdir? “Medeniyet dedigin tek disi kalmig canavar” Kongo’da,
Belgikahilarin sahsinda sembollesmis ve Belgika’nin niifusunun
en az iki-iki buguk kati kadar siyah insana, Kongo’yu neden mezar
yapmstir?

Simdi anladiniz m: Lumumba’y1 ¢ikaran ortamu. Fakat onu tezce
yok ettiler. Lumumba’nin mezan bile yok Kongo’da. Onu nasil
oldiirdiiklerini bilirsiniz. Kongo bagimsizlifa kavugmustur sézde. .
Secimi kazanan Lumumba Kongo parlamentosunda ziplayarak
dansetmigti seving icinde. Kongo’nun siyah insanlan katliamlardan
arta kalanlar, sanmuglardi ki ger¢ekten de bagimsiz oldular. Ama
diinyanin en zengin bakir madenleri Kongo’da idi. Bu zengin kay-
naklan eskiden beri igletenler, Belgikal kapitalistler ve yabanci-
lardi. Ve bu bakir ve diger zengin kaynaklan kaybetmek Belgika’da
dengesizliklere sebep olabilirdi. O halde, Kongo’nun kani, Belgika
metropoliiniin dengesi i¢in emilmelidir. Belgika halkinin bugiinkii
refahinin temelindeki maliyet, Kongo’da, Belgika niifusunun en
az iki misli insamin hayat1 ve halen yiiriiyegelen iskencedir.

Sonra bildiginiz hikaye. Kongo’da, yabanci sermayedarlarin
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¢ikardig i¢ harb ve Lumumba’nin dramatik sonucu. Bunda alet
olarak kullanilan siyah insan Moiz Combe.

Siz, kendi dengelerini Amerika’nin dengesi sanan, kendi huzurla-
nni sdmiriiciilerin huzurunu sarsan belli gazeteciler, siz Kong’daki
son olaylar dolayisiyla siyah insanlan kinamaya kiigiiciik birer
Combe olarak devam edecek misiniz? Insanlik tarihi size boyle
roller dagitmig. Fakat benim bu yazimda esas konu siz degilsiniz.

Avrupa ve Amerika neden boyledir? Bence, cevap sudur: Bu
tilkelerin medeni denilen toplumlari, kendi diglanna hila biiyiik
Olctide kapalidirlar; yani, kendilen disinda kalan toplumlar, onlar
icin bir esya gibidir. Kapitalizmin gelisme ¢aginda da bir iilke
icinde ayn toplumlar, cemaatler yaratulmigtir. Bunun i¢indir ki,
kapitalist gelismede, kapitalistin iradesi disinda, 6nce o iilkenin
yerli halki somiiriilmiis, ancak is¢i sinifi ve aydinlarin miicadeleleri
sonunda saglanan haklarla i¢ sémiirme azalmis ve kapitalist bir i¢
denge nisbeten kurulabilmistir. Fakat dig sémiirme, yéni dis alemi
kendi refahlan igin egya gibi gérme, devam etmigtir. Bu tutum,
insanligin bunca gektiklerine ragmen, Yirminci Yiizyilin ikinci
yarisinda da siiriip gidiyor.

Bu donem Osmanli Imparatorlugu’nun son yiizyilin1 da kapsar.
Imparatorluk iizerindeki yabanci niifuzu, yabanci ordulardan ¢ok,
iceride yabanci sermayenin ve kapitiilasyonlarin islemesiyle
kurulmustur.

Imparatorlugun aczini gérenlerin agzinda bir slogan vard:: “Devleti
kuvvetlendirmek” Bu ancak halkin uzun dénemli mutluluguna
dayanilarak kazanilabilirdi, yoksa mistik, romantik hayallerle
degil. '

Mustafa Kemal ve arkadaslan sémiiriici yabanci sermayeyi ve
kapitiilasyonlan sokiip attilar. Fakat onlar sokiip atmak yetmemis-
tir. Onlan yaratan sartlan degistirmek gerekirdi. Iste Cumhuriyet’in
basaramadig: budur. Gergekten de devlet hila istenildigi gibi
kudretli degildir. Ciinkii devlet, halka gergekten dayanma niteligini
hald kazanamamistir. Var olan politik kadrolarla bunun
kazanilacag) hususunda bir iimit de yoktur: Aksine onlar halk
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mutluluguna dayanan bir devlet otoritesinin varligina ve bu varligin
artisina engel olan oligarsiye dahildir bence. Neden mi?

Burada Tiirk ekonomisinin igleyisini hatirlatmak isterim. Yiiksek
niifus artig1, yatirimlar icin yetersiz tasarruf oran1 ekonominin
daima enflasyonun kenarinda olusu yani enflasyona kolayca
gecebilir olusu, kalkinmayi finanse edebilecek kadar disariya mal
ve hizmet satabilme imkaninin bulunmayisi, uzun vadeli ve diisiik
faizli dis kredilerin saglanmamasi gibi faktorler birer gercektir.
Bu faktorlerin etkisiyle hizli kalkinma istenirse ekonomi mutlaka
enflasyonun iginde olacaktir. Bu arada alinabilecek dig krediler
(ki bunlar genellikle vade ve faiz bakimindan uygun olmayacaktir),
dis ag1g1 besleyecek ve enflasyona devam cesaretini verecektir.
Bunlarnn hazirladig: ortamda, resmi sorumlularin gozleri 6niinde
ithalat ve ihracat yoluyla rahat¢ca sermaye kagakgiligi siirtip
gidecektir. Ayrica, bir iki yi1lda kendi ana kismin1 amorti edip
devamli somiirmeye gececek yabanci sermaye gelecektir. Kendi
¢ikan agisindan yabanci sermayenin kisa bir donemde kendisini
amorti etmesi elbette rasyoneldir. Fakat bu, gelismemis Tiirkiye’-
nin sémiiriilmesi yoluyla, gelismis iilkelerin daha da semirmesin-
den bagka bir sey degildir. Biitiin bunlar, sosyal ve politik dengesiz-
Iigi arttinrken, bu gidise iktidarlar dur diyemeyeceklerdir. Simdiye
kadar diyemedikleri gibi. 27 Mayis’ta dur denilip denilmedigini
merak mui ediyorsunuz? Ben denilmedigini iddia ediyorum ve bu
iddia ile ilgili olarak asagida bir agiklama yapacagim.

Yabanc: sermayenin asil geldigi alan ekonomide, stratejik kaynak-
lanin bulundugu alandir demistim. Ciinkii bu yoldan ekonomi daha
iyi kontrol edilebilir. Ve bakimiz Tiirkiye’deki gercek bunu nasil
dogruluyor: Tiirkiye’ye 6nemli denilebilecek yabanci sermaye
petrol ve demirgelik alanina gelmigtir. Bir de ithal ikamesi formiilii
altinda montaj hangarlar kurulmustur ki, bunlar dis ve i¢ serma-
yenin izdivacindan dogan birer sémiirme yuvalardir.

Bir yandan uluslararas: trostlere biiyli sermayeleri ve teknik kapasi-
teleri ile imtiyazlar veriniz (petrolde oldugu gibi); temel endiistriler
yoluyla sistem empoze ettiriniz (Eregli Demir-Celik Kurumunda
oldugu gibi); gercek kapasite yaratic1 sermaye mallar iiretimine
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gidecek yerde, (gelismemis Tiirkiye’de aldatici bir yogaltici
egemenligi prensibi altinda) ¢ogu liikks yogaltim mallar1 montajini
tesvik ediniz: yiiksek kar hadlerine imkén ve bunlann yurt digina
transferine kolaylik saglayiniz; ve ondan sonra deyiniz ki, ben bu
tilkeyi somiirtmeyecegim, ben bu iilkeyi kalkindiracagim ve deyi-
niz ki, ben yillar yili yolunmus Anadolu’nun ¢ogu ¢iplak, fakir
halkin1 artik su pek kiiciilmiis diinyamizda kalkindirip mutlu
kilacagim. Siz bunu dersiniz, nutuklanniz da bunu demeye cesaret
edersiniz ama i¢ buhranlann dalgalarinda saskin sagkin sallanir
ve Kibns gibi dig buhranlarda da burnunuzu siirtersiniz... Nereye
kadar?

Mutluluk timidini yitirdiginiz bir halk ile kudretli devlet kurula-
maz; ekonomik kaynaklarini gercekte kendisi kullanamayan bir
ilke bagimsiz olamaz. Hele askerlikteki “lojistik” kavramim
bilenlerin rahatlikla anlayabilecegi gibi, Tiirk ekonomisinin
iplerinin bir kismu yabanc ellerde ise bu iilkenin giivenligi milli
savunmasi nasil saglanir? Ne dersiniz politika tistadlan?

Hayir m1 diyorsunuz, durum béyle degildir mi diyorsunuz? Oyle
ise simdilik size iki 6nemli olay ya da olaylar grubunu agiklayayim:

1- 27 Mayis’tan sonra ekonomik hayattaki yolsuzluklan ortaya
¢tkarmak ve bunlarin tekrarin1 6nlemek lizere gereken tedbirleri
tavsiye etmek igin bir ekip kurulmustu. Bu ekibin baginda bir
kurmay albay ve ona yardimc1 diger kurmay subaylar vardi. Aynica
onlann emrine ¢esitli uzmanlar verilmisti. Ekibin herhalde 6zel
yetkileri vardi. Bu grubun galismas: genel segimler arifesine kadar
devam etti. Ekip, kendilerine verilen gérevden yakalarini siyinn-
caya kadar akla karay segti. Ciinkd islerinde dyle yolsuzluklarla
kargilagtilar ki, hayret etmemek miimkiin degil. Suglular hakkinda
gerekenlerin yapilmasi igin vesikalar devaml olarak Ankara’ya
gonderildi. Ankara’da ise dosyalar devamli olarak kapatildi. Bu
tilkenin kaynaklarini talan edenler sadece Yassiadaya gonderilen
Ali Ipar ile Vinileks ortaklari miyd1? Kagakgiligin her tiirliistinii
(vergi, doviz) yapanlar neredeydi? Milli Birlik Komitesi tiyeleri
ancak bugiin daha iyi bilebilirler somiiriiciileri. Onlar sunu diigiin-
siinler yeter: Bakanlan nasil tdyin etmigslerdi.
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Yukarida séziinii ettigim subaylarin yonettigi ekip, memleketin
nasil soyuldugunu gostermek icin, kendi bilgilerine dayanarak
yaptiklan bir sema da dahil olmak iizere biitiin eviaki segcimlerden
once ii¢, ya da dort sandi§1 koyup miihiirlemisler ve Bagbakanliga
teslim etmiglerdi. Sonradan 6grendigimize gére, bu sandiklar Milli
Emniyet Hizmetleri Bagkanlig1’na devredilmistir. Ne oldu diyecek-
siniz. Ne olacak, her sey kapatilmigtir. Peki, Milli Emniyet bu
sandiklar1 ne yapiyor dersiniz. Ne yapabilirdi ki... Sandiklarin
i¢inde olanlar degerlendirip Tiirk Ulusu’nun soyulup sémiiriilme
kanallarini teshis ederek iilkemizin mutlulugunu ve savunma
gliciinii arttiracak tedbirleri mi tavsiye edecekti, bunu mu bekli-
yorsunuz o mekanizmadan? Ama bu teskilatin, kendi standardina
uygun bazi bilgileri, ekonomiyi ve milli giivenligi ¢okertici soygun
mekanizmasini savunan bazi gazetelerin fikra stitunlarinda gozle-
mek miimkiin.

2- Yine 27 Mayis tan sonradir, Dogu Karadeniz gay iireticilerinin
yillik giibre ihtiyaci ihaleye ¢ikanlmistir. Eger bu giibre zamaninda
gelmezse ekonomiye biiyiik zarar verecektir. Ihaleye, Ortak Pazar
iilkelerine ait bir kartelin miimessili ile direktérii Tiirk olan bir
Ingiliz firmas1 girmigtir. Kartelin teklif ettigi fiyat ¢ok yiiksek
Ingiliz firmasinin fiyat ise kendisine kar birakacak diinya fiyatlan
seviyesindedir. [hale Ingiliz firmasi lizerinde kalir. Kartelin Tiirki-
ye’deki miimessili memnun ve emindir. Ciinkii ihaleyi alan firma
giibreyi hi¢bir sekilde elde edemeyecektir. Gergekten diinyanin
hi¢ bir yerinde s6z konusu giibreyi bulmak miimkiin olmamugtir.
Ciinkii kartel piyasaya hakimdir. Mesele uzamus, cay lreticileri
giibreyi mevsiminde elde edemeyecek duruma getirilmek ve
Tiirk’{in yonettigi Ingiliz firmas: ise mahvedilmek istenmektedir.
Bunun iizerine Ingiliz firmas1 Ortak Pazar iiyesi ve kartele dahil
bir iilke bakanlan seviyesinde kurdugu kombinezonla kartele bir
derecede etki saglamistir. Sonunda kartelin bu iilkedeki kolu malin
Tiirkiye'ye degil de (¢iinki Tiirkiye'ye ihracat yapilmamasi igin
talimat verilmigtir), bir Giiney Amerika iilkesine ihracina razi
olmustur. Yeni bir kombinezonla mallar Arjantin’e yiikleniyormus
gibi yapilmig, fakat o sirada s6z konusu ihracat¢: iilkede uzun
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siiren liman is¢ileri grevi baglamugtir. Yine ¢esitli kombinezonlarla
- ki bunlar maliyetin yiikselmesine sebep olmustur - giibre Dogu
Karadeniz’e ancak ihale sartlarinin son giinlerinde ulagmgtir. Ve
Ingiliz firmas: bu ilave kombinezon masraflantndan dolay: isten
zararl ¢ikmug, kartellerle miicadele etmeye tovbe etmistir.
Hilen giibre ithali Zirai Donatim Kurumuna devredilmigse de,
alim ayni kartelden yapilmaktadir. Yani artik ihale de yok!
Sonuca gelelim: Tiirkiye’de kimler Combe’dir. Sanirim sizlerde
kapitalistlerle ortak sémiirticiileri ve onlanin Tiirkiye’nin degisik.
kesimlerindeki ugaklarini segebilirsiniz. Ben bir ayirma
yapiyorum:

a) Bu iglemlerde bilmeden alet olanlar ki, bunlara Combe sifatini
takamayacagim. Fakat kendilerinin Tiirk Ulusu y6netimine ehil
olmadiklanni iddia edecegim.

b) Yaptig1 igin niteligini bilen kimseler ki, iste Tiirk Combe’leri
bunlardir.

Tiirkiye’de etrafimiza bakin, Combecilik yapan kimlerdir? Bunlar
arasinda devlet adamlarini, is adamlarini, ilim adam sifati
tagiyanlan, bazi sendikacilan v.s. ayirt edebilirsiniz. Hattd kendini-
zin bile bu irili ufakli Combeler arasinda olup olmadiginiz1 da,
fonksiyonlarimzi inceleyip karara baglayabilirsiniz.

YON
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Politikacilara Sunulur: 7

TURKIYE’'DE HUKUK HAKIM
SINIFLARIN BIiR ARACI MIDIR?

Hukuk Sosyalizasyonu
1- Arpa Kamyonunu Goremeyenler

Bu, insanin olaylara bakiginda sahip olduklan buut’lar meselesidir.
Bu, insanin ayaklan ustiinde ileriye bakabilerek mi, yoksa kannca
gibi yere paralel mi yiiriidiigii meselesidir. Baz1 insanlar ileride
giden arpa kamyonunu gorecek yerde, sadece kamyondaki yirtik
¢uvaldan yol boyunca dokiilen arpalan ya da yoldaki lastik izlerini
gorebilirler. Bunlan karinca 6rmegindeki buutlara sahip sayabiliriz.
Halbuki ilerde giden kamyonu gorebilmek ilave bir buutu gerekti-
rir. Tirkiyenin iginde bulundugu ¢ikmaz belirten gergeklere
baktik¢a, kendilerine politikaci, iktisat¢1, hukukgu denen kimsele-
rin biiyilkk kisminin ancak karincanin buut’una sahip olduklarim
goriiyoruz. Iktisatgilar i¢in buut noksanligy, iktisat ilminin sinirlan
meselesinin anlagilmamig olmasindan doguyor. Iktisat teorisi,
politik ve sosyolojik kurumlan analizde veri (belli) alinca, yani
bu kurumlan analiz etmeyince ¢ok sinirli, dar ve soyut mode]
niteliginde kalir. Halbuki gergek hayatta bunlar ile iktisadi
degiskenler arasinda devamli ve dinamik bir iligki vardir, ki bu
iligki, sozii edilen sinirlamay1 yapanlarin da itiraf ettikleri bir ger-
cektir. Eger bir iktisatg1 bir iktisadi meselenin iizerinde bir vatandag
olarak kategorik s6z etmek, yargilarini s6ylemek cesaretini
gosteriyorsa, konunun politik ve sosyolojik karsilikli baglarini
dikkate almalidir. Bu yapilmadiginda parcali ve biitiin acisindan
kullamlamayan yan teknik seviyede iktisat bilgisi iktisat¢iyi biitiin
icinde celisik yahut spekiilatif yargilara getirebilir. Jyle ki, yargil:
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siralamalara; hatta “gereken tedbirler alinirsa mesele kalmaz”, su
kanunlar ¢ikarsa mesele halledilir” yollu ifadelere siiriiklenilebilir.
Iktisat¢1 vatandas, yargisim belirtmek istiyorsa, konuyu bir biitiin
icinde yerine koymali; sdylenen tedbirlerin neden alinmadigim
ve hatta alinsa da neden uygulanmadigini anlamalidir artik. Ben
isin o kusmuna kanigmam dendi mi, sadece pargali ve anlamsiz
mozayikgi olunur (¢ok defa iktisat tekniginin de yanlig kullanildig1
caba). Yalniz mozaik dedikse biitiinliigii olan Bizans mozayigi
degil elbette. Boyle pargali mozayikgi tutum aslinda muhafazakar
bir tutum olacaktir. Eger mozayikgi, tedbirlerin neden alinamadig;,
¢ikmig bazi kanunlann neden uygulanamadigini anlamak igin
politika teorisi ve sosyolojiyi yardima ¢aginrsa ¢ok muhtemeldir
ki karsisinda kendisini ve kendisi gibi olanlar1 bulacaktir. Yani
tarihi gelisme agisindan karinca buut’lulan!

Simdi konuya politika ve hukuk ag¢isindan girelim.

2- Demokrasi devamh Referandumdur denilir.

Teknik - ekonomik iligkiler, bizi devamli olarak yenilenen bir diin-
yaya dahil etmektedir. Bu yenilesme yeni kurumlar, yeni yaganti
modelleri getirmektedir. Yasantiyi, kurumlan degistiren yeni
degerler hukukta da degisiklik, yenilik getirmelidir. Oyle ki, yeni
degerler sistemine uygun kurumlanyla hukuk, toplum yasantisinda
maksimum mutluluk saglama fonksiyonuna yonelebilsin. Béyle
bir hukuk anlayisina dayandigimizda denilecektir ki, “devlet
kudreti halkin mutlulugunu maksimum yapic1 sartlari
gerceklestirmek istiyorsa, ancak sartlar iginde megru
kilinabilecektir” Teknik - ekonomik degisimlerin getirdigi yeni
degerlerden dogan yeni isteklere kayitsiz kalan hukuk ve bu hukuka
dayanan devlet kudreti, sadece sosyal gerilimlerin, sosyal
tansiyonun artmasina sebep olacak, dengesizliklerin bir kaynag:
olarak kabul edilecektir. Halbuki, degisen diinyada “devamli ve
degerini kendinden alan mutlak bir formiil” ya da prensip kabul
edilmiyor_artik.

O halde insanlan baglayacak hukuk, o insanlarn tartisarak kabul
ettikleri hukuk olacaktir. Bdylece devlet, devamli olarak olugan
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referandum ile yonetilecektir; ve devletin kanunlan halk: ancak
su sartlarla baglayacaktir: Eger o kanunlarin t6zii (cevher,
substance)’iinii halk kendisi meydana getirmis ise (Rousseu).

Yukarda sGylenenleri mantik zinciri ile tamamlarsak s6yle devam
edebiliriz. Insanlar kendi mutluluklarini saglayacak kanunlar
yapabilmek i¢in gereken biitiin bu islemlere (politik faaliyete)
katilabilmelidir. Bu katiligtir ki halk: teba olmaktan ¢ikarip
vatandas (citizen) haline getirecektir. Halk, vatandas olabildigi
oranda, teknik-ekonomik yeniliklerin getirdigi yeni degerlere gore
isteklerini gerceklestirebilecek, hukuku tartigma ile yenileyebile-
cektir; ve yeni hukuku yapanlar olarak ona itaat edecektir. Stiphesiz
bu hukukun maliyeti, ekseriyetin kabul etmedigi, yani feda ettigi
istekler seklinde olacaktir ki bunun minimum olmasi amagtr.

Iste bu gatiya dayanarak, demokrasiye devaml igleyen bir refe-
randum denilebilecektir. Oyle ise, halkin bu devamh referanduma
gercekten iradesi ile katilip katilmadigi en 6nemli noktadir. Yani
halk, gercekten hiir irade beyaninda bulunan vatandaslar toplulugu
mudur, yoksa teba midir? Eger halkin 6nemli bir kism teba ise,
bu takdirde kanunlarin yapiligina dogrudan ya da dolayl olarak
katilamamaktadir; iste bu ziimre hakimiyettir. Yahut, halkin 6nemli
bir kismui, kanunlarin yapilisina bigimsel olarak katilabilir, fakat
gercekte sosyal, ekonomik tarihi baskilarla sartlanmig olabilir.
Boylece sartlanan halk yiginlar gergek politik hiirriyetten yoksun
kalinca, devamli referandum denilen dinamik igleyis olmayacaktir.
Ve yapilan kanunlar, gergekte halkin hiir iradesi ile yapilmig
sayillamayacaktir. Bir lilkede durumun bdyle oldugunu tespit
edebilirsek, bundan onerilebilecek ¢ok 6nemli sonuglar olacaktir.
Soyle ki, bu taktirde devletin temelinde var olan hukuk, gercekte
hakim bir ziimrenin hukuku olacaktir. Ve bu ziimre, lilke iginde
olabildigi gibi lilke disinda da olabilecektir de. O halde, Tiirkiye
acisindan konuyu ele alalim.

3- Tiirkiye’de Halk Sartlanmis midir?

Bagka bir deyisle, halkin hiir iradesi saptinlmis midir? Simdi,
bunun delillerini vermege ¢alisalim:
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a) CHP halktan korkmaktadir. Egitilememis halktan korkmak ve
bir yandan da demokrasiden s6z etmek ¢eligkidir. Bu gelisme,
C.H.P.’nin halkin hiir irade beyaninda bulunamayacagina
inandigin1 tesbit etmekle ¢6ziilebilir. Nitekim, CHP, getirdigi
partiler kanunu ile, partilerin ocak, bucak tegkilatin1 istememek
suretiyle halkin alt katlaninin sartlandinldigs, ve bu yoldan kandin-
labilecegini, dolayisiyla hiir irade beyan edemeyecegini itiraftan
bagka bir sey yapmamaktadir. Yine ayni halkn biiyiik yiginlaninin
Adalet Partisi’ne rey verecegini tahmin eden CHP, dar anlamda*
anarsik nitelikteki yeni se¢im kanunu (Milli Bakiye Sistemi) ile
ayni itirafi yapmaktadir. Keza, bilesik oy sistemi arkasinda da bu
itiraf gizlidir. Esasen bu parti bir devrim hareketine bagl olarak,
yukandan agagiya dogru bir kurulustur. Ve bu nitelik kemikles-
migstir. Halkla temas, esraf ile temas olmusgtur. Ve zaman iginde
fiilen prensipsiz Parti, ne devrimci olabilmis ve ne de halk ile
devlet arasinda 6zdeslik, beraberlik kurabilmistir... Bu yapinin
dogal sonucu, partinin politikasini tayin etmistir. O da ayak
oyunculugu, manipiilatorciiliiktiir. Bu oyun, halk disinda ve yapici
nitelik tasimadigindan sadece iktidar oyunudur. Bakiniz Mustafa
Kemal’in partisi nereye gelmistir. Konumuz agisindan sadece
Toprak Reformu adi verilen kanun tasansinda olumlu kiigiik bir
151k vardir. S6yle ki, bu kanun tarim kesiminde bilyiik miilkiyeti
kiigiiltecek, dolayisiyla bu kesim halkinin politik kararlarini
sartlayanlann politik giicii bir dereceye kadar azalacaktir. Bunun
ne dereceye kadar azalacaktir. Bu ne derece gergeklesebilecegini
zaman gosterecektir. Yalniz, manipiilasyoncu partinin niteligt
hemen belirmistir; bunun ilk dmegi: aa) Yilin | numarali meselesi
(toprak reformu) i¢in biitgeye tahsisat konmamuig; bb) Sayin Cemal
Giirsel’in vetosuna ragmen, Tapulama Kanunu halka kargit niteligi
ile parlamentodan gegmistir.

b) DP. nin yahut A. Partisi’nin aslinda halka kars:1 politikasina
ragmen, halk tarafindan tutulmas: halkin sartlandinldiginin en
kuvvetli delilidir. Gergi, D.Parti gegici olsa da halkla bir beraberlik,

* 18. yiizy1l boyunca kigisel hiirriyeti savunan ve otoriteyi reddeden felsefe ve politika
akimi anlaminda degil.
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Ozdeslik kurmugtur; bagka bir deyisle CHP’ye oranla kismen
agagidan yukari, bir kurulug olarak halk ile bir uzlagsma yolu
bulmugtur. Fakat, aslinda bu uzlagma, uzun dénemde halka karsi
ve kendi kendini maglup edici oldugundan dramatik sonuca
varmistir.

CHP’nin korkusu ve iktidar i¢in halka ragmen manupiilasyoncu
politikasi ve AP’ nin ¢elisik, halkla halka karsit politikasini birlikte
diislindiigiimiizde, ulusumuzun biiyiik kitlelerinin hiir irade
beyaninda bulunma olanagina sahip olup, olmadigini kolayca
anlayabiliriz. 1ki partinin politikasinin ortak yam “Halk igin
olmamalar1”dir. Halk i¢in olmayan politika oligarsi politikasidir.

Uzun s6ze ne hacet, yukarki iddialarin yep yeni, ¢cok yalin delili
Manisa Karakurt Koyii ikinci Menemen Olay:’dir. Ve genel kani,
Karakurt K6yii niteliginin binlerce koyiin niteligi oldugudur. Bu
potansiyelin maliyetinin (yani Tirkiye’de senelerdir nelerin feda
edilmis oldugunun) altindan sorumlu hig bir politikaci kalkamaz;
ve bu, 40 yillik Cumhuriyet’in nereye kadar geldiginin en agik
belgesidir. Bu sonug, mevcut kat1 sistemin ve onun sorumlularinin
iflasini ilan etmektedir.

4- Degismeyen Hukuk Diizeni
Kendi Canavarim Yaratur.

Bugiin bizde yiiriiyen hukuk sisteminin temelinde, Fransiz
Ihtilali’nin tescil ettigi miilkiyeti koruyan hukuk vardir. Fransiz
Ihtilali’nin yiiriitiicii giicii tarih sahnesine ¢ikan burjuva sinifinin
giiciidiir. Ihtilal ile yeni bir hukuk diizeni gelmistir. Bu, krallarin,
prenslerin firsati ¢iktik¢a burjuvalarin servetlerine el atmasini
Onleyen, esasta miilkiyeti koruyan yeni bir diizendir Avrupa igin.
Robespierre, yeni burjuva sinifinin giicii ile iktidara gelmis, fakat
burjuvalar faziletsiz, ahldksiz bulup da bu yeni ve gii¢li sinifa
karsi miicadeleye girisince giyotinle gitmigstir. Yani, yliriyen hukuk
burjuva hukuku olmustur.

Avrupa burjuvasi sanayi devrimi ile 6nce kendi tilkelerini s6mii-
rerek sermaye birikimine gitmig; fakat sanayilegmenin yarattigi
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yeni i¢ gii¢lerin (ig¢i sinifinin) miicadeleleri ile igerde kismi denge
kurulmusg; sonra, Bati, “endiistriyel sezarizm” ile dig iilkelerin
sOmiirge haline getirilmesi ile sermaye birikimini daha da gelistir-
migtir. Ancak, bu i¢ ve dig somiirme ile saglanan birikim sayesinde
biiyiliyen gelir seviyesine ulagilmasi iledir ki, burjuvalardan taviz
alinabilmis, nisbeten adil bir gelir boliiglimii imkan1 dogmustur.
Sozii edilen birikim olmadan, Bati’da kapitalist nisbi denge
disiiniilemedi. Bu noktay: tesbit edince tekrar Tiirkiye’ye
donelim.

aa) Tiirkiye sanayilesme devriminde olmadigindan igeride,
sermaye birikimi i¢in yeterli smiirme olamaz. Kaldi ki, mevcut
i¢ ve dig somiiriiciiler sOmiirebildiklerinin bir kismim disan
kagirirlar. bb) Kendisi sémiiriilen Tiirkiye disany:1 sémiiremez. O
halde, siiratle artan niifus ile Tiirkiye nasil mutlu olur? Biraz
yukarda dedim ki, Tiirkiye’de yiiriiyen hukuk, esasta dzel miilki-
yeti savunan niteliktedir. Fakat hangi miilkiyettir bu!

Taviz verebilecek burjuvas: yokken, Tiirkiye’de burjuva hukuku
kime yaramaktadir: aa) Bat1 burjuvasi ile isbirligi yapan yerli
burjuvams! (quasi-burgeoisie) gruba; bb) Devlet topraklarina
konmus toprak agalanna. Iste bu gruplann gikan, yiiriitiilen hukuk
ile Tiirk toplum hayatinda 6ncelik kazanmaktadir. Kisaca, hukuk
bu gruplar lehine iglemektedir. Yiiriiyen hukuk, Anayasa’ya
ragmen, kamu yararina karsi miilkiyeti korumaktadir. Simdi birkag
ornek verelim.

Cesitli kagake¢ilik (d6viz, vergi) islemlerine gok defa hukuki ortii
bulunmaktadir. Once, yazdigim gibi, 27 May1s’tan sonra tahkik
edilen yolsuzluklara ait sayisiz dosyalar sandiklara konup
kapatilmig, milli emniyete terk edilmistir. Bunun sebebi nedir?
Eregli Demir Celik kurumunun Anayasa’ya ve begenilmeyen
Yabanc1 Sermaye Tesvik Kanunu’na dahi agik¢a aykirilhigini ve
devletin de aracilifi ile Tirkiye’ye digtan sistem empoze eden
niteligini agikladifimiz halde {izerinde durulmamaktadir. Fakat,
sirket adina konusan D. Koper “anlagmalar bdyle yapilmis”
diyebilecek cesarettedir. Halbuki biz anlagmalar neden dyle
yapilmustir ve anlagmalar yapanlar kimler adina hareket etmistir
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diye soruyoruz. Dig ticaretin devletlestirilmesi ortaya atilinca i
dlemi adina konugan kimse, “su¢ iglemektedir” diyecek kadar
yiiriiyen 6zel miilkiyet hukukunun etkisindedir. Tapulama Kanu-
nu'nu yapanlann, Tiirk hakiminin yetkilerini asgariye indirdigi
acikca gozlenebiliyor. Nihayet 141-142. maddeleri aliniz.
Bunlar, nasilsa egemenligini kurmus gruplann, degisen sartlara
ragmen oligarsik egemenligini koruyan maddelerden bagka nedir
ki? Ornekler arttirilabilir... Bunlardan nasil bir sonuca varacagim?
Tiirkiye’de, Anayasa’daki miilkiyet kamu yaran aleyhine olamaz
prensibine ragmen, Tiirkiye’deki yiiriiyegelen ¢ag) gecen hukuk,
azinhigin ¢ogunluk {izerinde bir hakimiyetini yiiriiten hukuk
olmuyor mu? Bu hukuk bir azinlik ¢ikarina kafalan bulandinp,
sartlamakla, insanin biitiinliigiinii b6lmiis olmuyor mu? Boliinmiis
insan ne haysiyetli olabilir ve ne de hiir, sadece alet ya da teba
olur. Bulanik sarth kafalanin sayilmasiyla belirdigi iddia edilen
ulusal hakimiyetle ne adalet gergeklesir ne de sosyal devlet
yasantisi.

Bunlar bizi nereye gotiiriir? Artan niifus ile kalkinamayan, bunalan
Tiirkiye’de devaml referandum niteligindeki demokrasinin
yiiriimedigine! Bu ise, eskiyen hukukun destegindeki ekonomik
giic, politik gii¢ olunca sosyal rasyonelligin ve dengenin gergekles-
me olanaginin bulunmadigina bizi getirir. Bu durumun siirekliligi
ise sosyal aynntilan beslerken, toplum problemlerini derinlestirir.
Ve eskiyen hukukun canavanni yaratir. Yani, eskiyen hukuka san-
lip, problemleri agirlagtiran, taviz vermeyen azinligin tutumu ken-
dini tahrip edecek canavan yaratir. Bu esas ihtimaldir. Diger ihtimal
sudur: Boyle bir iilke, yan koloni ya da tam koloni haline gelerek,
dig giiclere dayanarak dengeyi saglamay: deneyebilir. Bu arada
endiistriyel sezarizmin verecegi taviz, dig yardim olarak goziikiir.
Fakat, bu yardimun genel niteligi, yiikiiniin taginabilir olmamasi
biciminde gdzlenmigtir. Kanaatimce; Tiirkiye’ye bugiinkii yapisi
ile yukarki iki yol agiktir, yani, aa) eskiyi tahrip edecek canavarini
yaratmak; bb) yahut kolonilesmek..
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5- Hukukun Sosyalizasyonu

Yukarki iki yol arasinda bir {i¢iincii yol vardir. Bu, insanlara
ekonomik ve dolayisiyla politik 6zgiirliigiinii vererek gercek
vatandas olmalanna yardim edecek devrim yoludur. Eger, hukuk
azinligin hukuku olmaktan ¢ikarilip halkin hukuku; daha dogrusu
devletin yGnetimini saglayan kanunlar hiir halkin, devamli
tartigmasi ile olusan halk kararlar olabilirse hem hukuk ve hem
de devlet halkin devleti olacaktir. Gelismemis Tiirkiye’de bunun
sosyalizmden bagka araci kaldi m1? Tiirkiye’de bugiine degin
denge degil, dengesizlik (agik, gizli) esas olduguna gore, baslica
politikacilarimizin bugiin biraktig1 miras sudur: Tiirkiye i¢in artik
neleri yapmamaliyiz. Bu belli olunca, alternatif yeni yon, yani
neyi yapmamiz gerektigi de belirmektedir. Fakat yazik ki,
Laski’nin dedigi gibi insanlar rasyonel olamamaktadir!

YON
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SINIF AGISINDAN 1966'DA TURK
EKONOMISI

1966 Tiirkiye’sinin ekonomik, politik olaylarim dis iligkilerle
birlikte simif agisindan degerlendirebiliriz. Sinif sorununu bir yana
iten aciklamalar, bilerek ya da bilmeyerek, egemen sinif ya da
simiflanin ¢ikarlanm savunmak olur. Tiirkiye’de yaratilan milli
gelire dahil nimetlerden daha ¢ok kimlerin yararlandigina
baktigimizda, hemen simif sorunu ile karsilaginz. Nimetlerden daha
¢ok yararlananlar i¢ ve dig siniflar olabilir. Bunlar ekonomik giigleri
ile politik giicli de elde ederler. Burada devletin kimin devleti
oldugu da agiklik kazanir. Nitekim, devlet mekanizmasi iginde
kararlar (kanun, tiiziik vs.) kimler lehine alimip uygulaniyorsa,
devlet onlanndir diyebiliriz. Eger devlet mekanizmasi, halk lehine
igliyorsa, devlet halkindir, belli bir sinif ya da siniflar lehine igliyor-
sa, devlet o simifin devletidir. Iste bu agidan bakarak Tiirkiye’de
olanlar1 degerlendirmege ¢aligsalim. Ve bunu, rastgele, bir olay ya
da tutumu ele alarak yapalim.

1. Anayasa’da yer almasina ragmen toprak reformunun yapil-
mazlig bir yana, tarngiimazligr bir gercektir. Tiirkiye'de artk
béyle bir sorun yokmus gibi davraniyor baglica partiler. Oyleyse,
hemen sinif agisindan diyecegiz ki, biiyiik toprak sahipleri bir
sif ya da grup olarak devlet katinda agir basiyor, yani devlet
yonetimine katiltyorlar ve toprak reformunu engelliyorlar. Yoksa
durumu yeterince halka anlatsaniz ve halk devletin kendi devleti
oldugunu bilse, yapilacak bir referandumda toprak reformuna
hayir der mi?

2. Tiirk ekonomisi enflasyona agiknr. Enflasyondan kaginmak
amactyla devletin yeni vergiler koymasi tavsiye edilmekiedir.
Ustelik, anayasada vergilerin vatandagslarin ekonomik giiciine gore
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konulmasi istenir. Fakat, Tiirkiye’'de vergi verebilecek olanlar
vergilendirilememektedir. Aksine, emekci siniflar hem gelir
vergisinde ve hem de vasutali vergilerde adaletsizlife ugramak-
tadirlar. Burada da deviete kimlerin hakim oldugu bir kez daha
belirmektedir.

3. Biiyiik giiriiltiilerle her nasilsa kabul edilen Personel Kanunu’-
nun uygulanmazligi da bir gercektir. Boyle bir kanunun uygulan-
masi devlet gelirlerinde radikal artiglarin varligint gerektirir. Bu
kaynaklar ise, herhalde emekci siniflarda bulunmamakiadur.
Bunlar diginda kalan siuflardan ne bu kaynaklar istenebilir; ne
de mevcut sosyal iiretim diizeninde reform niteliginde bir
degisiklige bu siniflar razt olurlar. Iste bu Personel Kanunu
Olayi’nda da Tiirk Devleti’nde egemen siniflarin hangileri oldugu
belirmektedir. Eger memurlar egemenlige ortak agir basan bir
gli¢ olsalard:, Personel Kanunu’na gereken kaynag bulabilirlerdi.
Bunun icin gerekli degisiklige milletvekilleri ve senatorlerin
ekseriyetinin dahi giicii yetmemektedir. Oysa degisiklik onlarin
da lehine gibi goriinmektedir.

4. Onemli sayilabilecek biitiin grevler ertelenmektedir, nicin?

5. Daha onceki yillarda (Kibris sorunu ile) ortaya ¢tkarilan petrol
ve madenler sorunlarinda gerilim, 966 yilinda yabanc: firmalar
lehine diigiiriilmiigtiir. Bu hususta iceride egemen olan biiyiik
toprak sahipleriyle yerli kapitalistlerin dig kapitalistlerle
iligkilerinin bir yani goziikmektedir. Yabanci Sermayeyi Tegvik
Kanunu, sartli dig kredi ve yardimlar, Tiirkiye'de yabanct egemen-
liginin acik belirtileri olmaktadir Bunun niteligine gecmeden once,
Tiirkiye'de meydana gelen ekonomik ve politik olaylar icin son
derecede onemli bir noktaya deginecegim. Yukarida devlete hakim
olmanin tamnuni §oyle yapmigtik: Devletin karar mekanizmasina
hakim olanlar devlete hakim demektir. Dig kapitalistler tarafindan
da desteklenen i¢ hakim siniflar, Tiirkiye’nin karar mekanizmasin-
daki hakimiyetlerini devlete ait miilkiin idaresinde de kullanacak-
lardir. Ve bu arada elbette iktisadi devlet kuruluglarinin yonetimine
de hakim olacaklardir. Iste boylece devletin iiretim araglarindaki
miilkiyet hakk:, kdgut iizerinde kalacaknr. Halk adina devletles-
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tirildigi ya da millilegtirildigi samilan kuruluglar, gergekte bu
nitelige sahip olamayacakur. Kisaca, devlete ait miilkiyet, devlete
kimler sahip iseler onlarin miilkiyeti gibi kullanilacaktir. Bu
yandan bakinca, iiretimde devlet kuruluglarinin agirhigina ragmen
Tiirk ekonomisinin neden sosyalist yonlii karma ekonomi olmadigi
celismesi de ¢oziiliir.

Tiirkiye’deki olaylan degerlendirirken sinif sorununu uluslararasi
seviyede ele almak zorundayiz. Burada, Dogu Bloku’ndaki gelis-
meler, 6zellikle Cin’in durumu dikkate alindiginda, kapitalist
yoldan kalkindinlmas: istenen Tiirkiye’nin, Kapitalist Blok i¢inde-
ki yerini iyi gormek gerekir Kapitalist Blok Dogu Bloku ile ¢atigir
goziikmekle beraber, en az bu ¢atiyma kadar nemli diger bir
catigma igindedir. Bu da, kapitalist iilkelerin kendi aralanndaki
catigmasidir. Ayrica, iigiincii ve temel bir ¢atisma da, kapitalist
sinif ile is¢i sinifi arasindadir. Simdi, bu ¢atismalan kisaca ele
alarak Tiirkiye’deki olaylara 151k tutalim. Kapitalist iilkeler i¢ ve
dis somiirme ile vardiklar1 bir sermaye birikimi seviyesinde
saglanabilir olan yiiksek gelirden, drgiitlenen isci sinifina da pay
vererek nisbi bir i¢ uzlasma saglayagelmislerdir. Batida pek revagta
olan goriise gore (Galbraith’in goriigii) siniflar ve gruplar birbirini
karsilikli olarak dengeye getirmigler; hem ekonomik ve hem de
politik kararlan bu karsilikl giiclerin pazarlig! ile alinir olmustur.
Kisaca egemenlik, karsit giicler arasinda boliigiilmiistiir. Iste bu
nisbi denge, ancak: a) devamli kitle halinde, bekleyemez bir {iretim
mekanizmasina; b) bu iiretimin devamlilig: i¢in genis i¢ ve dig
piyasalarin kontroliine; c) yine iiretimin devamlilig, hatta artiril-
masi icin diinya ilkel madde kaynaklannin da kontroline mutlak
olarak baglidir. Oysa, kapitalist iilkelerin dis pazarlan daha ¢ok
yine kapitalist lilkeler ve gelismemis lilkelerdir. Kapitalist blokun
ithal zorunda oldugu ilkel maddelerin tigte ikisi kadar1 da gelis-
memis iilkelerdedir. Oyle ise, gelismis kapitalist iilkelerde is¢i
sinif1 ile kapitalist sinif arasindaki denge ancak diger rakip kapita-
list iilke pazarlanini kontrol ile ve 6zellikle gelismemis ilkeler
kaynaklanna el atmakla miimkiin olabilir. Baska bir ¢ikis ya da
uzlasma yolu yoktur. Kapitalist blokta. 2. Diinya Savasi’ndan sonra
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ekonomik ve dolayisiyla askeri iistiinliigii ve dolar diplomasisi
ile bu kontrolii diinya ¢apinda saglayan iilke Amerika olmustur.
Bu sartlar altinda, Amerika’da sinif ¢atigmasi uzlagmaya doniigmiis
oluyor. Bu isi daha kiigiik ¢apta yapabilen Ingiltere ve Fransa igin-
de 6yle. Ve Bati Almanya da bu yola girerken firtinaya yakalan-
mugtir. (Alman buhraninin sebebi de sinif ¢atigmasidir. ) Demek
ki, kapitalist iilkede siuf sorunu dis iilkeler pazarlanni, ilkel madde
kaynaklarini kontrol edebildik¢e ¢oziilmiis goziikiiyor. Dista
rekabet edemez hale gelince, yeterli kaynag: bulamaz olunca digan,
ozellikle geligmemis iilkelere ihrag edilmis olan sinif sorunu tekrar
ortaya ¢ikacaktir. Bugiin Amerika imparatorlugunda hem gelismig
(De Gaulle gibi) ve hem de gelismemis lilkelerde bagkaldirma
varsa, sebebi bu diga ihra¢ edilen sorundur.

Onun i¢in Dogu Bloku’ndaki gelismeler yaninda, gelismemiglerin
iiglincii dilnya kurma gayretleri kapitalist kamptaki ¢atigmalan
arttirmakta, birbiriyle piyasa ve ilkel madde saglama yarigina
diismektedirler. Iste, kapitalist yoldan bu blok i¢inde gelistirilmek
istenen Tiirkiye, bu sartlarla ¢evrilidir. Ve Tiirkiye ekonomisinin
kaderini bu sartlar biiyiik 6l¢iide tayin edecektir.

Niifus artis1 yiiksek, temel sermaye mallarda birikim ¢ok zayif,
ekonomi genel olarak azalan getini (randiman) temayiiliinde, gelir
boligiimi gayriadil iken, kapitalist yoldan kalkinma istegi ile
Tiirkiye’de kapitalist blokun tarihi tuzag) igine diigmektedir. Tiirk
ekonomisi, kapitalist alemle mevcut iligkileri i¢inde sartl: kredi,
yardim, yabanci sermaye ile ortaklik vesaireye gittikce, egemen-
ligine, dig kapitalist ve dis is¢i siniflarim ortak edecektir. Bu diinya
sahnesinde bir iilkenin yozlagmasidir; egemenligini kaybetmesidir.

Nitekim, Tiirkiye’de sanayilesme ile hem fazla niifusa ig bulma
ve hem de gelisme istenirken, tutulan yola bakiniz. Montaj sanayii
ithal ikamesi ad1 altinda kurulmakta ve ekseriyetle yiiksek gelir-
lilere hitap eden liiks yogaltum (istihlak) mallan iretilmektedir.
Bu yoldan a) kapitalist gelismig iilkelerin sermaye mallan sana-
yiine pazar hazirlanmakta; yani metropol sanayii ile rakip olmayan
bir sanayi kurulmakta ve bu ithal taleplerini devamh olarak
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artirmakta; milyonlarca Tiirk’lin insanlagmasina, verimliligin
artmasina hemen de 6nemli denebilecek bir sey katmamakta, b)
fakat bir kapitalist iilkeye verilen montaj hakki digerlerine de
verildiginden, (ki verilmek zorunlulugu cesitli iilkelerden alinan
kredi sarudir) liizumsuz kapasite yaratilmasi ile, yani israfla
kargilagilmaktadir. Gergekten de yiyecek sikintisi ¢eken Tiirkiye’de
cesitli buzdolab:r montaj hangarlarina, ¢camagirsiz Tiirkiye’de
camagir makinalan atelyelerine, vesaireye bakimz. 1966’da ise
Ford Ortakl1g1’nin otomobil montajina bakimz, ve diger firmalarin
atelyelerinin kuruluglarini da bekleyiniz. Bunlar simdi takatsiz
Tiirk ekonomisini daha da takatsiz birakacak, ve ancak belli bir
gelisme seviyesinden sonra yapilabilecek yatirimlardir.

Ote yandan madenler ve petrol alanlarinda da oyunlar olacaktir.
Bu, kaynaklarimizi degerlendirme slogan: altinda, kapitalist
tilkelerdeki iiretimin devamlilig1 ve dis kapitalist ve iggiler arasin-
daki nisbi stilhu siirdiirme oyunudur esasinda. Iste Tiirkiye’de
olanlar anlamak i¢in bloklarin gatigmasini, kapitalist blokta yer
almak istenildigine gore, bu blok icinde baslica iilkelerin kendi
aralarindaki ¢atismalan ve nihayet her kapitalist iilkede isciler ve
kapitalistler arasindaki uzlagmanin ve kimlerin pahasina gercekles-
tirildigini iyi anlamak gerekir.

Bu mekanizmay1 géremeyen bir sendikaci, elbette bilmeksizin
san sendikaci olacak ve Tiirkiye’de yabanci sirketleri savunacaktir.

Isin daha garibi, " Atatiirk yabancilan Tiirkiye 'nin iistiinden kovdu,
biz de altiindan (yani madenlerden) kovacagiz” s6zii bir hikmet
sanilacaktir. Sanki iilkenin iistiine girilmeden altina girilebilirmis
gibi! Yukanda anlatilan mekanizmay1 géremeyenler, muhalefete
gecen bir partinin iktidarda iken bagka, muhalefete gegince sanki
farkli konugtugunu sanacaklardir. Bu sanma, 1966 Tiirkiye’sinde
bir gergektir. Hatta amag-metod tutarsizligi, daha dogrusu yukarda
anlatilan ¢catigmalar agisindan iki biiyiik parti arasinda radikal bir
fark olmadig1 halde sathi s6zlere bakip, varrmg gibi kabul edilmesi
de bir 1966 gercegidir Tiirkiye’de.

Efendim, onlar Tiirkiye sorunlarina doktriner ya da sinif agisindan
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bakmuyorlarmus. Peki ne agisindan bakiyorlarmis? Diyecekler ki,
biitiin halk a¢isindan. Giizel amma 6zel miilkiyet, dolayisiyla 6zel
girisim temel olarak alinmiyor mu? Karma dedikleri ekonomide
esas olarak bu yanin egemenligini kabul etmiyorlar m1? Bu
egemenlik iistiinde, gokten zembille inmis bir egemen devlet
kavramina mu inaniyorlar, yoksa? Oysa, 6zel miilkiyet ve girisim
esas alinirsa, bu ideolojik bir tutum olmaktadir. Ve bu ideoloji ya
da degerler lizerine kurulan mekanizma da doktriner olmak
zorundadir. Bize gore, Tiirkiye sorunlarina i¢ ve dig siniflar
arasindan bakamayan goériisler tutarsiz kalacaktir. Tutarsizlik
zamanla amprik gerceklerle tamir edilir demek, bir sey demek
degildir. Tiirkiye’'nin karsisinda olanlar, sinif agisindan ideoloji
ya da doktrin agisindan ¢ok tutarlidirlar. Zaten sikigik sartlar
altindaki Tirkiye’de olaylarin zoru ile sonradan tutarlilik
saglanmasi israftir. Bedeli pahali 6denir. Yani, Kibris gibi
olaylardan sonra mu tutarlilik kazanalim? Tarihi bir tuzak igindeki
azgelismis ekonomiyi sinif sorunlarina bakmaksizin yonetmeye
kalkmak, acaba i¢ ve dig egemen siniflara bir cesit yardim
olmayacak midir? Liitfen diigiinelim ve sunu da diigiinelim:
Gelismig biiyiik iilkelerin kendi sorunlarimi ¢ozme zorunlulugu
icinde gartlandirilan Tiirkive’'de, halkin egemenligi nasil
saglanabilir?

Biz, gelecek vazida, suif agisindan bakarak, 1967 'de, enflasyon
olup olmavacag:, ddemeler bilancosu agiginin biiviiyiip
biiviimeyecegi, Bati’dan kredi alimip alinamavacag gibi sorunlar:
cevaplandirmaga ¢alisacagiz.

1967, ANT Say::|
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1967 TURKIYE'SINDE ENFLASYON,
ISSiZLIK, DEVALUASYON

1. Zemberegi Kirtk Sistem:

Bati kapitalist gelismesinin durmadan zorladig Tiirk Sosyal sis-
temini, zemberegi kirllmus bir saate benzetebiliriz. Zemberekteki
bu kinlig, bat1 gelismesi “‘merkantilist” ticaret donemine gectiginde
Osmanli Imparatorlugu’nun tam tersine bir yola girdigi 16. ve
17. yiizyillarda olmustur. Iste bu zemberegi kirk sistemi, habire,
kapitalist saatlerle ayarlamaga c¢aliganlar var Tiirkiye’de. Bunun
icindir ki bir tiirli ayar tutmuyor!

2. Sartlandinilmig bir sistem: Oysa azgeligmis bir iilke sistemi
olarak Tiirk sosyal sistemi bat1 kapitalizminin gelismesiyle
sartlandirilmistir. Kendi dengelerini saglamak ugruna, gii¢siiz
azgelismis iilkeleri kapitalist yolla kalkinmaya zorlayan kapitalist
tilkeler, Tiirkiye ekonomisini etkilemek i¢in a) ekonomide gelir
elde edis yollarini, b) ve harcama modelini etkileyeceklerdir. Bu
etkilere bakinca, i¢ ve dis egemen siniflanin ¢ikarlarninin biiyiik
olgiide birbirlerine uydugunu gorecegiz.

3. Icerdeki gider (harcama) modeli ile dig kapitalist sartlandirma-
mn uyumlulugu: Giderler, 6zel giderler olsun, kamusal giderler
olsun, ikiye ayrilir: Yogaltim (istihlak) giderleri ve yatinm
giderleri.

a) Yogaltima bakinca, Anadolu’da biiyiik kitlelerin yeterli gidayi
alamadiklarini, yasanabilecek barinaktan yoksun olduklarini,
doktorsuz, ebesiz, hastahanesiz, okulsuz, 151ksiz, vb. olduklarim
goriiyoruz. Bunlarda bir asgari saglanamayinca, insanca yasamak
olanaksizdir. Oysa, kasaba ve kdylere kadar uzanan bati kapitaliz-
minin propaganda sebekesi buz dolabi, gamasir makinasi, radyo
gibi, elektrikli liks yogaltim mallannin reklamini1 yapmaktadir.
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Iki davramg dikkate alinarak yapilir bu rekldm: aa) Bu mallan
alanlann bunlan gosteris i¢in satin alacaklari, bb) Gelirler arttik¢a,
artan gelirlerden bu mallara harcanacak kismin biiyiiyecegi.
Kisaca, kapitalizme piyasa saglamaya ¢alisilir bu reklim kampan-
yasiyla. Gergekten de, Beyoglu vitrinlerine 6zenen garsilan hemen
gozleyebilirsiniz Anadolu kasabalaninda. Yerli burjuva-benzerleri-
miz ise bat1 burjuva yasayisina 6zenerek liiks yogaltimlarini ilke
icinde de, iilke disinda da yiiriitmektedirler. Gelir boliisiimiindeki
adalet-sizlik siiregittikce, ya da arttik¢a, liikks yogaltim mallan
talebi de yiiksek kalacaktir.

Yatinnmlar

b) Yatinm giderlerine bakinca gézlemler gayet ilging olmaktadir.
Kamu kesimi’nin yaptig1 sosyal sermaye yatinmlanm (yol, koprii,
baraj, liman gibi) bir yana birakirsak, geriye kalan yatirnmlan ti¢
boliime ayirabiliriz:

aa) Madenlere yatinm. Bunlar, memleket igi ihtiyag¢lardan ¢ok,
ihracata yénelen yatinmlardir. Bunlar, gelismis kapitalist iilkelerin
ihtiyaglanini karsilamak iizere, uzun siireli bir hesapla, diinya
capinda yapilan ya da planlanan yatinnmlardir.

bb) Ingaat yatinmlari. Ozel kesim yatinmlarinin énemli bir kism1
bu ¢esit yatinmlardir, ¢ogu da liiks konut insaatidir.

cc) Sanayilesme ad1 altinda yapilan yatinmlar. Iste bu yatinmlar,
genel olarak, montaj ya da ithal ikamesi yatinmlandur. ilkel madde
ve yatirim malzemesi ithalatinin biiyiik kismi bu sanayiye
gitmektedir.

Bagka iilkelere milletlerarasi ekonomik igboliimiinii 6giitleyen
gelismis, biiyiik iilkelerin hepsi de, bugiin, otarsik birer birim
olarak, her tiirli sanayi mallarimi liretmektedir. Fakat emegin
verimliliginin yiiksekligini saglayan temel kesim, sermaye mallan
(kisaca makine sanayii) kesimidir. En ileri iilkelerde, sermaye
mallan kesiminde daha ileri gidebilmek i¢in, insana yatiim (yani
egitim) ve aragtirma giderlerine yapilan yatirimlar, biitiin
yatinmlarin %50’sini agmaktadir. Oysa, bizim gibi kapitalist yolla
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gelistirilmek istenen iilkelerde tam tersi olmaktadir bunun: Serma-
ye mallarina yatirim, insana yatinnm, hele arastirmalarda yatinm
hemen de yok sayilabilir. Tiirkiye gibi azgelismis bir lilkede
verimlilik artsin diye, gelismis kapitalist biiyiik iilkelerin kendile-
rine rakip olabilecek, yatay ve dikey olarak tamamlasan sermaye
mallan endiistrilerini kurmalarm, hatta kurdurmalann: beklemek
akul dig1 bir tutum olur. Bizim gibi iilkelere, sanayi diye kala kala
ileri iilkelerin sermaye mallan endiistrilerine pazar olacak montaj
sanayi alani kalacaktir. Gosteris i¢in yogaltim arzusu artan gelirin,
daha ¢ok yogaltim mallanina gitmesi ve gelir boliisiimii sartlaninin
gayn adil olmasi gibi nedenler dolayisiyla 6zel karhilig: yiiksek
olan montaj sanayii, 6zel yerli girisimcilerle yabanci girisimcilerin
tatli kar alani olacaktir.

Montajin icyiizii
Fakat, degisik kapitalist iilkelerin degisik firmalanyla, ayn1 montaj
alaninda, ortaklik ad: altinda, Tiirkiye i¢in fazla kapasiteli tesisler
kurulunca bakiniz neler olacaktir:

Diyelim ki bir montaj endiistrisindeki firmalar iirettikleri malin
degerinin %70’ini dogrudan ithal etmekte, %30’unu da Tiirkiye’de
tretmektedirler. Ne var ki Tiirkiye’de iiretildigi s6ylenen bu
%30’un iginde de genellikle dbiir montaj sanayii {irlinleri de vardur.
Oysa, 6teki montaj sanayilerinin bu iiretimlerinin ylizde kaginin
ithal mali oldugu dikkate alinmamakta, bunun i¢in de, dogrudan
ithal denilen %70’e eklenmemektedir. iste, montaj sanayiinin bu
Ozelligi yiiziindendir ki bir montaj sanayii gelistirilirken, 6teki
yan montaj sanayilerinin mallanna da talep artacak ve bu montaj
aginin ithal talepleri gittikge daha biiyiik olacakutir. Ithal taleplerin-
deki bu artis ise, 6demeler bilangosu iizerindeki ag1g1 artirnic1 baglica
sebeplerden biridir. Siiphesiz, bu yoldan dig 6demeler bilangosunda
acik olabilmesi, geleneksel ihrag gelirleri ile ithal giderleri arasin-
daki fark kadar dig kredilerin ya da 6nceki yillarda dig iilkelerde
biriktirilmis servetlerin varhigina baghdir. Montajcilar sebekesinin
gittikge artan ithal talepleri kargilandikga, ithal edilen ilkel yan
mamul, vb. maddelerle montaj yapilmak suretiyle yurt iginde fizik
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olarak (yani maddi olarak) milli iiriin ya da millf gelir artarken bir
yandan da fizik olmayan bir milli gelir artig1, s6zde bir milli gelir
artis1 da olmaktadir. Bunun sebebi ithalat arttik¢a milli gelire dahil
sayilan giimriik vergilerinin ve ithal ticaret karlarinin milli gelir
icindeki miktarinin da artmasidir. 1966 yili i¢in fizik olmayan bu
milli gelir artiginin %]1.5-2 kadar oldugunu iddia edebiliriz. Eger
montajcilann ithal talepleni kargilanamazsa milli gelirin artig1 fizik
yoldan da, fizik olmayan yoldan da azalacakur; 1956’da, 1957°de
oldugu gibi. Nitekim bu yillarda, 6zellikle i¢ fiyatlarnin yiikselmesi
lizerine azalan geleneksel ihrag gelirleri, ve kisilan dig krediler
ithal olanaklarini bisbiitiin azaltinca, iiretimi ithalata bagh
kesimlerde yaratilan milli gelir de azalmistir. Ve bu, para arzi
daraltilmadi§ siirece, enflasyonu koriikleyen bir etken olmustur.
Ozet olarak diyecegiz ki, sermaye mallan sanayiine ve insana
yatirima oranla sosyal karlihg diisiik, fakat 6zel karlilig1 yiiksek
olan montaj sanayii, gittikge daha fazla ithal talebine sebep olarak
ekonomimizi dig iilkelere baglayacaktir. Montajdan ihracat
yapilabilecegi sozlerine gelince, mostralik olarak yapilan ihracat
harig, ekonomik agidan bir masaldan bagka bir sey degildir bu.

Kisaca, kapitalist yoldan gelismede goériilen en ilging sey,
Tiirkiye’de yapilan yogaltim ve yatinm harcamalarinin kapitalist
metropollerin istedikleri bigimde olmasidir.

4. Giderlerin finansman kaynaklari: Niifus artig1 yiiksek olan
iilkemizde ekonominin biitiiniinde, emegin verimliligi diigiiktiir.
Bu verimliligin tanmda daha da diisiik oldugu iktisat¢ilarin kabul
ettikleri bir gergektir. Ekonominin dig alem gelirleri, geleneksel
tanm {iriinleri ve maden ihraci ile saglanmaktadir. Geligmis kapita-
list tilkelerin tekel giigleri dolayisiyla bu gesit iiriinlerin fiyatlan
sanayi iiriinleri fiyatlarina gore daha az artugindan bir gelir kaybina
ugranilmaktadir. Gelir boliigiimii sartlannin gayri adil olugunun
(Bakinmiz: Devlet Planlama Teskilat1 aragtirmasi) da gosterdigi gibi,
6zel kesimle kamu kesiminin finansmani biiyiik dl¢iide halk
tabakalarinin sirtindan saglanagelmektedir.

Sosyal karhlig1 diisiik alanlara giden 6zel kesim yatinmlanni, Tiirk
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sermaye piyasasinin ana kuruluglari olan bankalar finanse
etmektedirler.

Kamu cari yatinm harcamalan ise, esas olarak, emekgi halktan
alinan vergilerle yapilmaktadir. Vergi verebilir giigte olan siniflar,
siyasi giicii ellerinde tuttuklar: i¢in, ya hi¢ vergi vermemekte ya
da, verdikleri zaman, cgesitli yollardan bunu gene emekg¢i halka
inikas ettirmeye ¢aligmaktadirlar. Bunun i¢in, ekonomik gelisme
istendiginde, artan niifusa is alam1 agilmasina ¢aligildiginda,
kullanilabilir kaynaklara el ailamamaktadir. Ve biitge daima agik
vermektedir. Bu, enflasyonun sebeplerinden biri olmaktadir; bu
yil da olacag gibi.

Yardim alamayiz

Dis finansman kaynaklan ise ¢ok simirlidir. Bunlardan 6nemli
sayilabilecek olan dis kredi son yillarda azalmistir, daha da
azalacaktir. Ciinkii bas kredi veren Amerika’nin diinyanin her
yaninda baglantilan vardir; bu baglantilar yiiziinden yaptiklarn
harcamalar dolayisiyla 6demeler bilangosu agik vermekte, dolann
degerini sarsacak ol¢iide altin kaybina ugraniimaktadir. Verebildigi
krediyi ise, bilindigi gibi agir sartlarla vermektedir. ingiltere
ekonomisi biiyiik dengesizlik ig¢indedir. Sterlini kurtarma
sloganiyla is¢i iktidarinin aldig: tedbirler 6demeler bilangosunu
diizeltmistir; fakat, licretleri donduran ve igsiz sayistn1 500 bine
cikaran bir deflasyonist politika ile olmugtur bu. Ingiltere de kredi
verecek takatta degildir. Bati Alman ekonomisi ise Ingiliz
ekonomisinin hastalig: i¢indedir. Alman &demeler bilangosu
1965°te 1.5 milyar acik vermisti; 1966°da alinan deflasyonist
tedbirlerle agik azalsa dahi kapanmamigtir. Yani Almanya’dan da
kredi almak ¢ok giictiir. Kald: ki sartli ve pahali kredilerin
faizleriyle geri 6denmesi (politik tavizler disinda) ¢ok gii¢
olmaktadir. Nitekim, her yil 6denen bor¢ taksitleri ihrag
gelirlerimizin yaklasik olarak tigte birini bulmaktadir.

Su halde, Tiirkiye'de harcamalar gelirleri daima asacaktir. Yani,
bu sartlar icinde Tiirkiye’nin yorgani, ayagina gére her zaman
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kisa gelecektir. Kaldi ki egemen simiflardan kapitalistlerin ¢ogu,
savag i¢inde ve 1953’ten sonra, halktan enflasyon vergisi tahsil
ederek servetlerinin nasil arttigini gdrmiiglerdi. Bunun igin, bu
sinif iginde enflasyonun hararetli taraftarlar1 olacaktir. Ne var ki,
bu mekanizmanin servet farklarini artinginin sonuglarindan
korkanlar ve ozellikle kendi ¢ikarlan agisindan fiyat istikrarnim
gerekli goren dis kapitalistler, enflasyona engel olmaya galigacak-
lardir. AID Bagkani’mn enflasyon olmamasi i¢in yatinm harcama-
larinin (dolayisiyla biiyiime hizimin) azaltilmasini istemesi bundan-
dir. I¢ kapitalist, biitiin tecriibesizligi ile, “Benden Sonra Tufan!”
demektedir. Biitiin bunlara ragmen halen fiyatlar enflasyon
tanimuna.uyacak bigimde artmaktadir. Nitekim ¢anlar1 siddetle
calmaktadir su olaylar: Ihracat mevsimi olan su aylarda dig
6demelerde biiyiik giicliiklerle kargilagilmasi iizerine liberasyon
yolu ile ithalat dardurulmugtur. (Hem “miisaadeli” hem “liberas-
yon” demek giiliingtiir!) Dikkat edilsin: Bu, ihracat mevsiminde
olmaktadir! Baharda ise i¢inden ¢ikilmaz 6deme gii¢liiklerine
diisecektir ekonomimiz. Harcamalar biitcede oldugu gibi
yuriitiiliirse fiyat yiikseligleri bir yandan ihracati kisarken, bir
yandan da montaj sanayii sebekesinin gittik¢e artan talepleri
yiizinden 6demeler bilangosu a¢i81 biiyiiyebilir hale gelecektir.

Bu vesile ile ibret verici bir olaya deginecegim: Odalar Birligi
Sekreteri, son kotadan sanayicilerin taleplerinin 50 milyon dolar,
oysa yapilan tahsisin sadece 8 milyon dolar olmasindan yakinmak-
tadir. Bu da bir alarm ¢camdir. D1g 6demeler yapilamazsa, faaliyetle-
rine devam edebilmeleri, kapitalist iilkelerden yapacaklan ithalata
bagli olan montaj ve benzeri sanayi kesimlerinin hali ne olacaktir?
Fazla kapasitenin kuruldugu bu kesimlerde iiretim azalacak veya
duracak, maliyetier daha da yiikselecek ve acik igsizlik artacakur.
Piyasadaki para arz: radikal bi¢cimde azaltilamadig: takdirde bu
durum, mal darligindan dolay1 enflasyonun siddetlenmesine sebep
olacaktir.

Para diisecektir!

Oyleyse, hiikiimeti desteklemek amaciyla iinlii i adamlarimizin
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gazetelerde ekonomik gelismeyle ilgili iyimser demeglerine
ragmen, su sonuglar rahatlikla ¢ikarabiliriz:

1 - Tiirk ekonomisini yoneten siniflar, kendi kararlartyla kendilerini
vergileyip temelli reformlarla bagka bir sisteme gidemeyeceklerine
ve aynca dig kapitalistler de buna raz1 olmayacaklarina gore, bu
varsayimlarla diyecegiz ki esasen var olan enflasyon 1967 de
artacaknir. Paranin i¢ ve dis degeri daha da diisecektir. Ithal malla-
rinin fiyatlar1 o6teki mallarin fiyatlarina oranla daha fazla
yiikselecek, yani pirim yapacaktir.

2 - Dis acik, montaj sanayi aginin dis ortaklarinin bir siire
verebilecekleri krediler, yerli kapitalistlerin digarda biriktirdikleri
servetlerinden memlekete getiimege nza gosterecekleri miktar,
agir sartli ve clizi miktarda konsorsiyum kredileri kadar olabile-
cektir. Yani, dig kredi alinamayinca agik ¢ok biiyiik olmayacaktir.
Buna karsilik bedelsiz ithaldta caresiz olarak tekrar miisaade
edilecektir.

3- Faaliyetlerine devam i¢in digardan ithalat yapmak zorunda olan
sanayide gelirler diisecek, igsizlik artacaktir. 1956 ve 1957 de oldu-
gu gibi millf gelirlerdeki biiyiime hiz1 1967 de siiratle diigecektir.

4 - Iktidar istese de istemese de 6deme giiliikleri karsisinda Dogu
Bloku ile (Cin dahil) daha ¢ok ekonomik iligkilere gidilecektir.

5 - Odemeler bilangosunun dengeye getirilmesi igin hiikiimet,
1958’ de oldugu gibi, kaginilmaz olarak, dis alacaklilar tarafindan
devaliiasyon yapilmasina zorlanacaktir. Ve devaliiasyon,
kanaatime gore, en ge¢ 1967 sonbaharinda yapilacaktir da.
(Devaliiasyonun yapildig: resmen agiklanmasa dahi Tiirk parasinin
degeri fiilen mutlaka diisiiriilecektir.) |

Bati kapitalizminin kendi ¢ikarlan i¢in ekonomik-politik yollardan
sartlandirdig: Tiirk ekonomisinin temelindeki dengesizlik bir kez
daha, fakat acik olarak goziikecektir. Nitekim, bunu gatlak halinde
goren Maliye Bakani 1966 sonuna dogru istifa etmigtir.

Dabha ¢ok ezilenler gene emekgi siniflar olacaktir bu dengesizlikler-
de. Bu halk siniflan ise, ezildikge, tarihi ve kirik zemberekli kapita-
lizme ayarlanmak istenen saati, zemberegi ile degistireceklerdir.
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Halk tarafindan, halk ¢ikarina gore yapilacaktir yeni saatin ayari.

Bize gore, zemberegi kink saati, samimi olarak kapitalizme
ayarlamak isteyenler, efsanedeki gibi, dibi olmayan figiy1
doldurmaya mahkilm insanin ¢ilesini ¢ekeceklerdir; eger
dayanabilirlerse. Ha gayret!

ANT
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1 - Tekelci uluslararasi kapitalizmin etki alani iginde kalan, somiir-
ge ya da yan somiirge iilkelerin temel ¢eliskisi, bu iilke halklari
ile emperyalistler arasindadir. Bdyle bir iilke olan Tiirkiye’nin
temel geligkisi de bu tiirdendir. Bu ¢eligkiyi ¢dzerek bagimsizliga
kavusgabiliriz. Bu ig uzun bir siire¢ i¢inde sosyalizme yol agan
adimlarla ¢6ziilecektir. Bunun i¢in de emekgi halkin iktidara dogru
gidisinde kendisi ile baglant: kurabilecek dost giicleri ve kendisine
karg1 olmas: miimkiin giigleri dogru teshis etmesi gerekir. Yalniz,
dost olup olmamayi, siiregte, zaman boyunca dikkate almak
zorunludur. Bunun i¢in de sinif meselelerini dogru gérmeliyiz.

Gergek bagimsizhik hareketi gelisirken, adim adim sosyalizme
giden yollar agihirken simif miicadelesi siddetlenebilecek, dnce
emekei halka dost goriinenler, diigman haline gelebileceklerdir.
Burada temel ¢eliskiyi ¢6zmeye savasanlar, tali ¢eligkilerin temel
geligki ilizerindeki etkilerini, onun ¢6ziimiinii kolaylastirma
yoniindeki muhtemel basinglarini dogru degerlendirmelidir.
Mesele, bu tali ¢elismeleri ¢dzmek iizere agiklamaktan ¢ok,
bunlarin temel ¢eligkiyi ¢ozmeye gotiiriicli agirliklarini daha gok
eylemde dikkate almaktir. Bunu iki 6rmekle agiklayayim:

Ihtilal neden Ingikere’de degil de Rusya’da olmustur? ingiltere’de
daha keskin olan temel ¢eligski emperyalist agamanin bol
nimetleriyle kiillenirken, Rusya’da is¢i sinifi ile burjuvalar, burju-
valar ile iktidarda olan feodaller, feodallerle koyliiler arasindaki
celigkiler, kilisenin distiigii batak, harbin yarattig askeri, mali
sonuglar vs., iist iiste kiime halinde gelince Rusya kapitalizmin
zayif halkasi olmus ve bilinen ihtilal yapilmistir. Burada temel
celigki liretimde tam c¢eligkilerin, iist yap: ¢eliskilerinin yig1ldig:
bir durumu goriiyoruz. Ikinci 6rnek, Tiirkiye’dir. Tiirkiye’de iist
yap: ¢eliskisi olan islamcilik ile batici laik ¢ekismesini, biirok-
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ratlarin ve CHP’nin yaptig1 gibi ilerici-gerici ¢geligkisi bigiminde
alip ¢ozmeye kalkarsak, temel ¢eliski goriillemez ve ¢oziilemez
olur. Bu bakimdan, 1964 yilinda 1. Biiyiik Kurultay’a alelacele
yetistirilen TIP programu yetersizdir. Ve iist yap: geligkilerinin
parti i¢indeki rakip iki grup tarafindan da anlasiimadig:
kanisindayim. Sayin Aren iist yap: geliskilerinin 6nemini hafife
almig; Sayin Aybar ise bunun fantezisini yapmustir.

2 - Tali ¢geliskilerin temel geliski iizerindeki agirlig ile yaratacag:
muhtemel olusum, ancak diinya ¢apindaki geliskiler icinde yerine
konulabilir. Ciinkdi, birbirine bagli ekonomilerde, diinya ¢apinda
stnif miicadelesi siddetlenirken ulusal seviyede de sinif miicadelesi
siddetlenebilir.

Tekelci Amerikan kapitalizminin eksik talebi giderek simif
miicadelesini geciktirici araglanndan ikisi, 6zellikle silahlanma
harcamalar ile yaratilan talep ve refah devleti goriisiine uygun
olarak i¢erde sosyal adalet¢i harcamalardir. Bunlardan birincisi,
kapitalizmin temel ilkelerinden ozel tesebbiis ve kar ilkelerine
uygundur. ikincisi, bu ilkelerde fedakarlig1 getirir. Iste, silahlanma
yoluyla aranan ¢are, nicel olarak ¢ok yaygin Kapitalist imparatorlu-
gun harcamalarin1 gerekli olandan asirmus (Vietnam sebebiyle)
ve nitel bir gii¢siizliige sebep olmustur.

Bu yoldan kapitalizmin giiz donemine girilince iki blok arasinda
simf miicadelesi siddetlenmistir. Iste Cekoslovak olay bu diinya
diyalektigi icinde meydana gelmistir Cekoslovak ulusuna ait soyut
bir hiirriyet olay: degildir bu.

3 - Simif miicadelesi uluslararasi seviyede siddetlenirken Tiirkiye’-
de bagimsizlik i¢in yapilan miicadelede durum nedir? Bagimsizhk
kavgasinda kimlerin dost, kimlerin kars: olmasi1 muhtemeldir?

Bunun i¢in Tiirkiye’deki simf meselesinin yeterince neden aydin-
lanmadigin1 agikliga kavusturmakta biiyiik fayda vardir. Bu nokta-
da 17. Yizyil sonuna kadar kapitalist-merkantilist bir tiretim
bigimine gegmeyen Osmanlilar’da zamanla iki cephenin kuruldu-
gunu goriiyoruz. Bunlardan biri yenigeri-lonca esnafi-ulema’dan
meydana gelen islamci halk cephesi, digeri de batici ya da yenilik
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taraftan biirokrat cephedir. 19. Yiizyil’da batici biirokratlan, sanayi
devrimini yapmus kapitalist Avrupa’ya lilkenin kapilarini, yapilan
ticaret anlagmalan ile sonuna kadar acarak hem imparatorlugun
parcalanmasini kolaylagtirmuglar, hem de mevcut iiretim giiglerinin
(tezgahlar, atélyeler vs.) tasfiyesine sebep olmuslardir. Bu tasfiye
ile igsiz kalan biiylik halk kitleleri halkgi islamci cepheyi gii¢len-
dirirken, bati iist yap1 kurumlannin (kanunlar, egitim ve kiiltiir
kurumlan, balolan vs.) alinis1 emperyalizmin kiiltiir devrimi olarak
iceriye girisini kolaylastirmis; baticilarin mesrutiyet hareketi,
anayasaslyla, emperyalist etkinin tepe noktasinda padisaha karsi
laik devlet ilkesini getirirken halk¢i-islamci cephe padigahtan yana
itilmigtir. Bu arada batilagma hareketinin getirdigi bor¢lanmalar
devleti Diiyunu Umumi’ye siiriiklemigtir. Bir iiretim araci sahibi
olmayan biirokratlar gecici olarak sahip olduklan politik gii¢ ile
servet sahibi olmuslar, fakat cumhuriyet ddnemine kadar hem yerli
tiretim giiclerinin tasfiyesine ve hem de pargalanan imparatorluga
emperyalistlerin yerlesmesine sebep olmuglardir.

Yunan’i yenerek Cumhuriyet’i biirokrat subaylar kurmustur. Bun-
lar da devrim, yenilik, batilagma diye bati kapitalizminin tist yap:
kurumlanni almaya devam etmisler, iiretim gliglerini yeterince
gelistirme yolunu bulamadiklarindan devlet masraflar deger
yaratan emekg¢i halkin sirtindan ¢ikanlmis; ve batici laik yaga-
yislariyla halka karg: diigmiiglerdir. Boylece, islamci-halkgi cephe
gliciinii muhafaza etmistir. (Terakkiperver Firka, Serbest Firka
olaylari, Ayan artigi, biiylik ¢iftlik sahipleri de bu cephededir).
Buna karsi biirokratlanin Halk Firkasi daima bir azinlik firkasi
olmugstur. Bununla beraber biirokratlar sahsi servet edinirken,
mevcut iiretim araglar sahiplerinin az da olsa daha giiglenmesini
saglamiglardir. Uretim araglan sahipleri giiglenirken, Ikinci Diinya
Savag! sona ermig ve bati kurumlarina tutkun CHP biirokratlari,
iiretim giicii sahipleri icin biiyiik olanaklar yaratacak yabanci
sermaye hareketlerine ve bazi ikili anlagsmalara gitmislerdir. Daha
gii¢lenen liretim araglan sahipleri ise ekonomik iktidarlanna uygun
olarak siyasi iktidan da istemislerdir. Bunun i¢in biirokratlara kargi
islamci-halk cephesini kullanarak 1950°de iktidara gelmislerdir.
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Burada bugiin sinif ve bagimsizlik meseleleri ile ilgili anahtar ni-
teliginde, sadece iki 6nemli hususu ortaya koymakla yetinecegim:

a. Emperyalizmin sinirlan iginde DP hareketi, baslangicta tretim.
giiclerini gelistirerek milli gelirde daha biiyiik artig saglamug, fakat
emperyalist etki alaninda bir siire sonra bu hiz kesilip ekonomik
giicliikler artarken biirokratlarin halad hakim oldugu CHP laiklik
ve anayasa meselelerini rejim meselesi diye getirmistir! Ve
muhalefetini buna gore yiiriiterek emperyalist sartlanin sonucu ¢ik-
maza giren DP’yi batic biirokratlann subaylar kanadi devirmistir.
Tekrarlanmasi miimkiin olayin 6nemi sundadir: Burjuva tipi iiretim
arac1 sahibi bir sinif olmadan yapilan batici laik hareket, iiretim
giiclerinin gelisip sonra duraklamasiyla belirebilecek emekgi.
gercek bir sinif hareketini durdurmaktadir. Ciinkii emekgi y1ginla-
rn genis Olcide yer aldigr halkgi-islamc1 cepheden emekgi bir
sinif hareketi dogmasi, CHP’nin biiyiik rol oynayarak yarattig:
laik-islamct iist yap1 ¢ekigmesi ile durdurulmaktadir. Bu sartlarda
patlama (27 Mayis) biirokratlan ve ortaklarim iktidara getirmek-
tedir. Bu ise iretim giiglerinin gelisme hizimi daha, yavaslat-
maktadir.

Bugiin, AP’de emperyalizm paralelinde DP hareketini tekrarla-
makta, hiz1 diistiik¢e laik-islam ¢ekigmesi icine diigiilmekte, AP
icinden simif hareketi gelismesi 6nlenmektedir. Bu sadece
emperyalistlere yaramaktadir.

b. Biirokrat ve milli kahraman olan Mustafa Kemal, gercek
bagimsizlifin ekonomik bagimsizlik oldugunu sdyledi. Bunun
yolunu halk i¢in bulamadigindan ekonomik ve politik olarak
bagiml duruma diistiik. Bugiin, yabanci sermaye ortakliklan ile
Tiirkiye’de sanayilesme adt ile disa bagli montaj sanayiinin genis
ol¢iide kuruldugunu goriiyoruz. Bu yoldan emekgilerin nisbi
fakirlesmesi ve igsizlik artmaya devam etmektedir.

Oysa biz ne goriiyoruz, eskiden beri liretim araci sahibi olmayan
biirokratlarin subaylar kanadi, simdi iiretim araglar sahibi olarak
sinif olmaya yonelmistir, Bilindigi gibi biitiin subaylarin hissedar

oldugu “Ordu Yardimlagma Ortakhigr’ adli kurumun kaynaklar
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siiratle genislemis ve bugiin yabanci sermaye ile isbirligi yaparak
dev montaj (otomobil, kamyon gibi) sanayii kuruluslarna gitmistir.
Kir hesabi iginde nerelere kadar gidebilecegi de tahmin edilebilir.
Oyleyse, Abdiilhamit piyesini protesto eden ilerici-laik Atatiirkgii
denen kimseler 6nce Ordu Yardimlagsma Kurumu’nun bu halini
iyi degerlendirmeliler; bagimsizlik kavgasindan s6z ederek biirok-
ratlarla igbirligi diisinen genis cepheciler aynm:1 degerlendirmeyi
yapmadan higbir yere gidemezler; kendisine sosyalist diyenler de
bu acgik ger¢ekten korkup kagamazlar.

Sadece yukarki anahtar iki husus sosyalistlerin, sinif ve bagimsizlik
meselelerinde, CHP ve AP’ye karsi bugiine kadar alisagelmis
tutumunun gézden gegirilmesini gerektirir. Hele ilerici-gerici gibi
sdzde aynmlar siiratle bir yana birakilmalidir.

Yukarki hususlar dikkate alindiginda, sosyalistler i¢in yeni strateji
yontemleri gerekebilir ve aceleye getirilmis, celigkilerle dolu
sosyalist sozciigiinii de bulundurmayan TIP programi bu
bakimlardan yetersizdir. Esasen Tiirkiye’de strateji tartigmalan
bu programdan ¢ok sonra baglamustir. Kisaca, bana gore, mevcut
programun olaylarin gerisinde kalig1 TIP’deki tartismalan tahrik
eden objektif sebep oldugu halde, ¢atisan iki grup da mevcut
programi kabul etmektedirler! Eyleme agik olmadig: igin bu
program biirokratiktir.

19 Kasim 1968 / ANT
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BASININ FONKSIYON ve
EKONOMISi, YENi BASIN-ILAN
KURUMU*

Toplumun refahi, biitiin problemlerin birlestigi ana problemdir.
Refaha, saadete giden yol dengeye giden yoldur. Toplumda
dengeye yonelis, ¢esitli fert ve gruplar arasinda ahenkli yasayisa
yonelistir. Mutlak bir denge iitopyadir. Nisbi ahenk ve denge
sosyal, politik, ekonomik miiesseseler yoluyla saglanir. Konumuz
¢ kusma aynlmugtir. I. Kisimda, bu ahenk ve dengeye yoneliste
basinin fonksiyonunun ne oldugunu gostermek; II. Kisimda, bu
fonksiyonun yapilmasini engelleyen veya ondan sapmalara yol
acgabilecek sebeplerden iktisadi olan1 anlatmak ve bunun igin de
hiilasa olarak basin ekonomisinden bahsetmek ve bu arada Tiirkiye
basin piyasasinin nasil bir piyasa olduguna isaret etmek; III.
Kisimda ise, 1. ve II. de anlatilanlara gére yeni “Basin-Ilan
Kurumu” hakkinda s6z etmek istiyorum.

-]-
Basinin ne oldugu ve ne olmasi lazim geldigini anlayabilmek igin
ona atfedilen ana fonksiyonu anlamaliyiz. Fonksiyonun yapilmas,
gayelere ulasmada vasita olmaktir. Gayeler nedir? Bunlar, fertlerin,
gruplarin ve toplumun yerine getirilmesini veya elde etmegi

* Gazetecilik Enstitiisiiniin 1948-1950 arasinda kurulugu sirasinda Enstitii’niin Iktisat
Fakiiltesi’'ne baglanmas) zarureti izerinde durulurken “Gazetecilik™ hareketinin ve
6gretiminin sosyo-ekonomik mahiyeti diigiiniilmiistii. Iktisat Fakiiltesi Dogentlerinden Dr.
Idris Kiigiikémer'in 100. yildoniimii “Serbest Konferanslar™i arasinda yaptigi konugma,
Enstitiintin Iktisat Fakiiltesi gevre ve ;;evre5| igindeki yenm gosteren parlak bir misaldir.

“Yillik™, iktisat Fakiiltesi 6greticilerini, “Gazeteciligimiz in igtimai ve iktisadi problemleri
iizerinde yapilmg aragtirmalara davet etmekle hem vazifesini ifa etmek, hem de degerli
geng iktisat¢1 I. Kiigiikomer’i yalmiz birakmamalanm recat eylemek istiyor. “YILLIK”
yazi heyeti.
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istedikleri kiymetler, arzular, isteklerdir; yerine getirilme-
diklerinde huzursuzluga iiziintiiye sebep olurlar'. Gayelere ulagma-
nin manas: refahtir. Burada basin bakimindan tesbit etmek
istedigimiz fonksiyonu, gayelere ulagmada bastnin bir vasita olarak
yerini tyin ile anlayacagiz. Genel gaye, refahi mevcut imkanlarla
optimuma ¢ikarmak olursa, bunu saglayan hareket rasyonel hareket
olacaktir. Bu ise, gayeye yonelmis hareketin insicaml ve hiirriyet
icinde yapilmasini gerektirir. Zaten, insicamlilik hiirriyetten bagim-
s1z degildir. Hiirriyeti sart ile gosteren B. Russell’in tarifini kabul
ediyorum. Tarif sdyledir: “Arzulann yerine getirilmesine engellerin
bulunmamasi”. Su halde engeller kalktik¢a hiir, hiir oldukga insi-
caml veya rasyonel hareket kabil olur. Baz1 Sark felsefelerinde?.
oldugu gibi arzuyu tatmin ederek refahi saglamaktan ise, bizzat
arzudan vazgegip onun baskisindan kurtulma seklindeki hareket
tarz1 bir tarafa birakilirsa, problem ilk adimda engellerden kurtulma
problemidir. Hiirriyet rasyonel hesap veya harekete mani olan,
karisgtiran hususlann nisbi olarak ortadan kaldirilmasiyla saglanir.
Mutlak hiirriyet diisiiniilemez. Ciinki, a) fizik, psikolojik, teknik
ve tabii imkénsizliklar; b) aym sahsin gayeleri arasinda ¢atisma;
c) toplumda gayelerde gatisma mevcuttur®.

Bu catigmalan var kabul ettigimiz an, mutlak denge imkansizligin
da kabul etmis olmaktayiz. Toplumdaki ¢atigma politik meseleyi
yaratir. Politik yonden 6nem tasiyan gaye veya arzulan B. Russell
ikiye ayinr. Birinciler, zaruri olan yemek, giyinmek ve barinmak;
ikinciler ise, kar pesinde kosmak, gurur, rekabet, ve kuvvet askidir.
Ikincilerin bariz bir vasfi doymazlikur®. Aslinda, catiyma sadece
gayelerde degil, vasita-gaye ve vasitalarda mevcuttur. Boylece
gayeler takip edilirken ferdi ve sosyal rasyonel ¢atigacaktir. Bunlar,
politik ve ekonomik alanda su ikili ¢atiymada hiilasa edilebilir:
a) Hiirriyet-nizam, b) Verimlilik-esitlik. Bu ¢atismalarin politik
ve ekonomik sistemlerde halledilmesine galigilacaktir. Su halde
basinin fonksiyonu, toplumun refahinin optimuma ulagmasini
saglamakta veya arzulann, kiymetlerin en iyi sekilde yerine getiril-
mesinde bir vasita olarak, onlarin politik sistemde halledecegi
safhaya iletitmesinde rol oynamaktir. Bu noktadan daha ileri gidip
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fonksiyona agtklik vermek i¢in, arzu ve gaye sahiplerinin kimler
oldugunu gostermek yerinde olur. “Utilitarien” felsefeye gore,
bunlar herbiri bagimsiz birer birim olan fertlerdir. Toplumun refahi
fertlerin refahinin toplamina esit olacagindan mesele, toplumun
daha dogru ve pratik olani ekseriyetin arzu veya gayesinin ne
oldugunu bulmakla halledilir. Bu felsefe kabul edildiginde basinin
fonksiyonu, bahis konusu ekseriyetin arzusunun ne oldugunun
ifade edilmesini saglamakur. Halbuki, toplumda fertleri birbirinden
bagimsiz varliklar olarak almak dogru kabul edilmemektedir.
Toplumda fertler ve onlann tegkil ettigi gruplar mevcuttur. Burada,
ferdi rasyonel ile sosyal rasyonel hareketin bagdagmazligindan,
bir grubun rasyonel hareketinden diger grup veya toplumun
rasyonel hareketinin bagdagmaz olabilecegine gecebiliriz®. Bahis
konusu gruplar gayelere gore aileden millete kadar genisler. Hatta
milletlerin tegkil ettigi gruplar da vardir. Su halde basinin
fonksiyonu eg gayeli fertleri gruplar halinde birlestirmek ve onlarin
gayelerini politik karar vetiresine aksettirmektir. Tabiatiyle, ayni
gaye ve menfaatleri tasiyanlar: bir araya getirebildigi oranda
basinin tesirliligi artacaktir.

Gayelerde devamlilik fert ve gruplarin davramisinda devamliliga
isaret sayilabilir. Bu suretle belirli grup hareketleri sosyal organi-
zasyona ve oradan da kooperasyona gidildigi oranda sosyal
rasyonele yonelinmis olunur. Basin ana fonksiyonunu agiklik ve
diiriistliikle yapabildikge zahiri ¢catigmalar giderilir, daha genis
gruplar teskil edilir ve hakiki gaye ve kiymetler ortaya taraflar
olarak ¢ikabilir. Bundan sonra karar vetiresine girilir®.

Toplumda gayelere ulasmak i¢in gruplasmalara ve gruplar arasi
miinakasaya ihtiyag¢ oldugu agiktir. Bu agiklik, bir milletin biitiin
fertlerinin eg gayeli olamayacagi, olsalar da 6nem dereceleri
degisik bulunacagt hususlar ile ortadadir. Bize gore, bitaraf basin
gruplardan bir veya bir kagim 6zellikle temsil etmeyen basin
olabilir. Bu ise, devamli olarak gii¢ muhafaza edilebilecek bir
durumdur. Nihayet gazete veya dergi demek objektif haber biilteni
demek degildir. Kald1 ki, objektif haber biilteni olmak da kolay
degildir. Gruplagmug taraflarin secilir halde bulunmadig: bir yerde,
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“bitaraf basin” anlasilmasi gii¢ bir kavramdir. Ciinkd, bitarafligin
neye gore oldugu belli degildir’. Burada neticeyi soyle ifade
edecegiz: Ifade edilmemis gayelere vasita ve hal garesi bulunamaz.

Basinin gruplann baglayicisi, onlarin gayelerinin aksettiricisi ola-
bilmesi ve bu fonksiyonu insicamli yapabilmesi basin hiirriyetini
icap ettirir. Potansiyel olarak mevcut taraflarin ortaya gikisi gerekli
olunca, buna engel olucu, sasirtici faktdrlerin bulunup bulunma-
mast hiirriyetin bulunup bulunmadigini gésterir. Toplumda fertlerin
nihai gayesi, refah ve mutluluk olmakla beraber, buna ulagmak
icin gerekli temel “vasita-gaye” lerden birincisi olarak “hiirriyet”’-
ten bahsedilir. Birinci hiirriyet de “ifade ve haberlesme hiirmiyeti”-
dir. Gruplann veya halkin rasyonelligi bu hiirriyet olmadan kazani-
lamaz. Fakat, basin fonksiyonunu yaparken, basin hiirriyetinde
paradoksal bir durum da ortaya ¢ikabilir. Bu paradoks bati demok-
rasilerinde halen halledilmis degildir. Paradokstan s6z etmek basin
hiirriyeti aleyhtarligina isaret sayilmamalidir. Aksine sosyal
rasyonelligi arttirabilmek i¢in bu paradokstan bahsetmek, daha
dogrusu hiirriyet iginde basinin nasil hiirriyetsizlik yaratabilecegine
dikkati ¢cekmek gerekir.

Fertlerden hakiki gruplarin teskili, onlarin yaniltilip sasirtilmaksi-
z1n gayelerini tespit edebilmelerine ve gayelerinden uzaklastinl-
mamalanna baglidir. Yukanda B. Russell’den alarak kaydettigimiz,
politik bakimdan 6nemli olan ikinci nev’i arzular burada hatirlanir-
sa, bahsettigimiz yaniltilma, sagirtilma imkanlannin agtk oldugu
kabul edilecektir. Hele haberlerin elde edilisi, verilisi, (yorumlar
dahil) ve gazeteciligin ekonomik temeli diisiiniildiigiinde, basinin
fonksiyonundan sapma ihtimalleri daha da agiklik kazanir. Kisaca,
bilhassa basin yoluyla gevresine yaklasmasi, hakikatleri gorebil-
mesi ldzim gelen kisilerin kafasinda beliren diinya ile hakiki diinya
veya gevre farkl: olabilecektir. Iste bu fark yaratildig: oranda fertler,
dolayisiyla yanlig teskil edilen gruplar hiirriyetten yoksun sayilma-
lidir. Bu yoksunluk derecesinde de sosyal rasyonelden, dengeden
uzaklagilir. Belki yaniltmalarla bir siire i¢in zahiri denge temin
edilebilir. Bu aslinda potansiyel dengesizliktir. Bu ihtimallere gére,
gruplann ve dolayisiyla halkin gaye ve arzulan basin tarafindan
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aksettirilmekten ¢ok, basin onlarin arzu ve gayelerini yaratmakta
bizzat rol oynayacaktir. Her seyi goriip anlamak ve kiymetlendir-
mek imkanindan mahrum olarak, olduk¢a kansik bir diinyada
yasayan halkin arzusu yerine, politik ve ekonomik gayeleri i¢in
basini idare edenlerin veya onlara tesir imkanini bulanlarin arzusu,
acik veya kapali olarak halkin arzusu imis gibi aksettirilecektir.

Walter Lippmann, halk oyu (halk efkarn)nun kusurlu organizasyo-
nuna ve bu kusuru gazetelerin daha da artirdigina isaret ederek,
halk oyunun basin i¢in mutlaka organize edilmesini, yoksa bugiin
oldugu gibi basin tarafindan tegkil edilmemesini isteyecek; bu
isin politika ilminin vazifesi olduguna kani bulundugunu
belirtecektir®.

-l -
Yukarida anlatilanlardan sonra, simdi, basin ekonomisi hakkinda
izahatimiza gegebiliriz. Once, basin piyasasinin nasil bir piyasa
oldugunu gdstermeliyiz. Bu basitce, gazetelerin alim ve satiminin
organize edildigi ortamdir. Piyasas: olan mal veya hizmet gazete
veya dergilerdir. Basili kagidi, yani gazeteyi ele aldigimizda dar
manada bir maldan, 6zii esas alirsak hizmetten bahsedilebilir. Bu
noktada basin piyasasindaki mal veya hizmetin mahiyetini birinci
kisimda gdsterilen, basinin fonksiyonunu goézeterek kolayca
anlayabiliriz. {ste o fonksiyona uygun sekilde hizmet eden gazete
veya dergi “iyi” ve “kaliteli” sayilabilir. Su halde, benim anlayigi-
ma gore gazete, genis bir halk grubunu baglayarak onun gayelerine
hizmet ederken, fonksiyona uydugu nispette kalitelidir; aksine
gayet dar bir g¢evreye, fonksiyon dig1 fantastik spekiilasyonlari
hizmet olarak sunmak isteyen gazete ve dergi kalitesiz sayilir. Su
halde, demagoji yapmadan halk seviyesine inen gazeteler de
kalitelidir. Bahis konusu fonksiyona uygun hizmet, kolayca
basanlacak bir is degildir. Bu, gerek gazete iginden ve gerekse
distan gelen bir siirii tesire agiktir. Tesirler, haberlerin verilip
verilmemesi yahut verilmesi l4zim gelenden farkli gekilde
aksettirilmesi ve yorumlar yolu ile yapilir. Bu suretle, satilan basin
hizmeti gayeye yonelmis olmaktan uzaklagtinlir. Bu hal, iktisatta
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mal veya hizmetlerin bozuk satilmasi eski tabiriyle tagsis
edilmesine benzer. Fakat basinin fonksiyonundan anlasilacag:
izere bu hizmet veya mal, kumas, kundura, elma gibi bir mal
veya hizmet olmayip onun tagsisi cok onemlidir. Ciinkd, zarari
sosyal dengesizlik olarak ortaya gikacaktir.

Fonksiyon ifasi, grup davranigi veya onlann gayeler ile ilgili oldu-
guna gore, her gazete diger gazeteden az veya ¢ok farkli olacaktir.
Alicilar, farkl: saticilara ayn tercih sirasi verecekler, diger bir de-
yisle, piyasa aym: olmakla beraber alicilar gazetelere farkli 6nem
atfedecekler. Bu 6nem atfediste, iktisadi manada kalite farklilagma-
s1 ve yer farki rol oynayacaktir. Heterojen bir piyasa olarak bu pi-
yasaya “inhisarli rekabet” piyasasi denilecektir. Basin ele alindigin-
da, baski yerinden ziyade kalite farkindan dolay: gazeteler ayn
mal veya hizmet telakki olunabilir. Burada bahsettigimiz kalite,
ayn gruplarin temsilcisi olmak yaninda, ayn1 grubun gaye ve arzu-
larini aksettirme derecesini de ifade eder. $imdi, basin ekonomisin-
de gerek talebin, gerekse arzin durumunu gostermege calisalim.

Talep: Elastiklik katsayis: kii¢iiktiir. Umumiyetle ayn grup veya
fikirleri temsil ettigi oranda gazeteler arasinda ikdme sinirhidir;
ikdme yapilsa dahi biitiin talep bakimindan netice degismez, birinin
talep edilen miktan azalirken Obiiriiniin artar. Diger haberlesme
vas:talarinin, yabanci gazete ve dergiler radyo, televizyon vs.nin
gazete yerine ikdme imkani azdir. Aksine gazete ile bunlar arasinda
gevsek de olsa tamamlayici bir alaka vardir. Hatta gazete ile dergi
arasindaki ilgi de boyledir. Gazete ve dergi, umumi kiiltiir
seviyesinin gelismesiyle zarurilesen bir mal veya hizmettir.
Kendisinden kolayca vazgecilemez. Fiyatlardaki kiiciik artiglar
sebebiyle talep edilen miktarlar ona uygun olarak diismez.
Mamafih oldukga yiiksek fiyatlarda, talep edilen miktarlarda ciiz’i
bir azalig ve ilave olarak alinan diger gazetelerin talebinde de
azalma olabilir. Bu hususiyetler talep egrisinin elastiklik
katsayisinin diisiikliigiini gosterir. Bu da inhisara elverisli ortamin
bir kismin: yaratir.

Kiiltiir seviyesi gelistikge, ayrica talebin biinyesi degisime ugrar.
Gelir artmasa dahi, talep artar; ayn: fiyatlara daha fazla gazete ve
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dergi talep edilir; yani gazete talebi kiiltiir seviyesinin bir fonksiyo-
nudur. Diger taraftan, biitiin piyasa icinde genel talepte bir degi-
siklik olmadan gazeteler veya dergiler arasinda talep degisiklikleri
olabilir. Konumuz bakimindan bu husus dnemlidir. Bir gazete
normal olarak gelisip, kalitesini yiikseltebilir, satigini artirabilir.
Fakat bunun yaninda, halk dalkavuklugu, sansasyon yoluyla
fonksiyondan sapilip gruplann veya halkin hakik{ arzularnn: akset-
tirmekten de uzaklasilabilir. Béylece hakiki arzulan aksettirerek
genisleyen gruplar yerine, sekilsiz, belirsiz, genis ‘kalabalik”lara
¢ok sayida satig kabil olur. Bu yol biraz sonra gosterecegimiz arzin
hususiyetleri sebebiyle agiktir ve genis kiitleler, sosyal ve hatta
ferdi rasyonellik ve fayda aleyhine uyutulur. Problemler ortaya
¢ikamaz, hakiki gruplar teskil edilemez. Daha ileri ve tehlikeli
safha, bu kitlenin zamanla gazetenin istedigi tarzda bir grup haline
donmesidir. Marjinal alicilar, arzulanni heniiz bulamamus kimseler,
bu kabil gazete ve dergilerin tesirinde oyuncak elabilirler.

Arz: Bunda genel olarak istihsal faktoriiniin boliinmezligi, ilan
ve reklamlartn tiraj ile beraber adeta progresif olarak artabilmesi
sebepleriyle artan randiman kanunu kendini gosterir. Gergekten,
ilan ve reklamlarin bilhassa hususi sahis ve kurumlara ait olanlari,
tiraji artan gazete ve dergilerde toplanarak azalan maliyet
temayiiliini daha da kuvvetlendirir. Denilebilecek ki, ilan ve
rekldmsiz 20 kurusa mal olan bir gazetenin, ilan ve reklam alarak
10 veya 7.5 kurusa mal olmasi muhtemeldir. Su halde, ticari vasfi
da bulunan basinda, karlilik icin bilyiik ildn alabilmenin yollan
aranacakur. ilk yol, kolay olan yol, yukarida talep kisminda
sOyledigimiz fonksiyondan sapis ile tiraji artirmaktir. Diger taraftan
sermayenin boliinmezligi, kii¢iik tesebbiislerin yeni rakipler olarak
piyasaya girmesine engel olur. Bunlar, basinda inhisarc: temayiil-
lere miisait ortamu hazirlar. Basin piyasasinda mevcut tesebbiislerin
hususiyetlerini hiildsa olarak gosterdigimiz arz ve talep karsisinda,
ekonomik rasyonellik icab: karlilig1 artirmaga savasmalan ¢ok
tabiidir. Yani, basinda tesebbiisler ekonomik zaruretlerle monopol-
cii bir davraniga sahip olurlar. Diyebiliriz ki, bunda tesebbiis
sahiplerinin iradesinin 6nemi azdir. Boylece, ya dogrudan dogruya
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rekabette digerlerinin tasfiye edilmesi, kisaca basimn biyiik
kismina bir ziimre veya bir ka¢ sahsin hikim olmas: yahut da
mevcut ziimrenin kartel (tahsisen fiyat karteli) yaratmasi sonucuna
vanlir.

Inhisarl rekibet ¢ok sayida firmadan tasfiye ile gok az sayida
firmanin rekabeti haline gelebilir®. Her seye ragmen mevcut firma-
lar arasinda bir fiyat rekabeti imkam mevcuttur, té ki, firmalar bir
“fiyat saldirmazlik anlagmas)” veya “‘saldirmazlik fiyat politikas:™
takip etsinler. Bu anlagsma agik, gizli veya zimni olarak yapilabilir.
Boyle oldugunda, ortaya bir fiyat karteli ¢ikar. Bununla daha 6nce
fiyatin kismen tahrip edilmis olan muvazeneye yoneltici veya ayar-
layici fonksiyonu tamamen ortadan kalkmis sayilir. Mamafih, fiyat
karteli tegekkiil ettiginde, *“fiyat haricinde rekabet” mekanizma-
sinin iglemesi de kabildir. Bu, firmalar arasinda, malin veya hiz-
metin (burada gazete ve dergiler) kalitesini islah, reklam ve ildn
ile temin edilir. Fakat, bu ¢esit rekabetin fiyat: tesbit etmekle elde
edilen avantajlann kaybedilecegi noktaya kadar devami normal
degildir.

Inhisarciligin basin piyasasinda hakimiyeti'® birbirinin sebep ve
neticesi olan iki sonucu bize gosterir: a) Ekonomik kuvvet.
Piyasaya hakim olanlar kendi kérlarini azami kilacak fiyata,
dengeye gelebilirler. Fakat, bu toplum bakimindan olmas: gerekli
dengeyi gostermez. Dengeye yonelme, maliyetler ile piyasa fiyati
arasindaki ehemmiyetli farki ortadan kaldiran temayiildiir.
Topluma gitmesi gereken fark, inhisara gére firmanin sahibine
gider. b) Politik kuvvet: Ekonomik kuvvet toplanmasi, basinin
yaptig1 is sebebiyle politik kuvvet de yaratir. Bilahare ikisi birbirini
artirarak devam edebilir. Bu halde basindan fonksiyonun basaril-
masini beklememelidir. Basimin bu hale gelmemesinin ¢areleri
diisiiniildiigiinde, basin hiirriyeti, daha dogrusu basin hiirriyeti
paradoksu ile karsilasiriz. Ciinkii, yukanida vanlan netice bizzat
basin hiirriyeti icinde meydana gelir. Bu hiirmiyet paradoksu halen
batida halledilmis degildir; basin ve diger haberlesme vasitalar
genellikle trostlerin elindedir. Nitekim, Amerika Birlesik Devletle-
ri’'nde rekébete engel olucu hareketlere karsi, daha gegen asir
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sonunda ¢ikarilmig ve zamanimuza kadar ihtiyaca gére tadillere
ugramis “Anti-trust” kanunlara'' uyularak bazi basin yayin
kurumlan federal hakim huzuruna gikanlmgtr'. Ilgi gekici bir
olay, “Time” Dergisi’nin teklif ettigi ve “Time” ve “Encyclopaedia
Britannica” tarafindan finanse edilen “Basin Hiirriyeti Komisyonu”
raporudur. Komisyon 4zasinin ekseriyetini hocalar teskil
etmektedir (hukuk, felsefe, iktisat, antropoloji, politika ilmi ve
tarih profesorleri). Komisyon inhisann biiylimesinden dolay1 basin
hiirriyetini, tehlike i¢inde bulmustur. Biiyiik basin organizasyonlari
o derece biiyiik olabilir ki, bu demokrasiye tehdit olur.

Su halde, basin mutlaka ya kendi kendine, ya hiikiimet tarafindan
kontrol edilmelidir gibi sonuglara vanlmigtir'*. Kisaca, séyleyecek
seyleri olanlarin s6yleme imkénlan agik olmali, her hangi bir
kaynaktan bask: ve engel yaratilmamali. Fakat, bu ortam kendi
hastaligini1 da birlikte tasir. Son temerkiiz ve inhisar temayiili
omegi Ingiltere’de cereyan etmektedir. Mesele basin ve parlamen-
toda miinakaga edilmis ve tegkil olunan Krali Komisyon ¢alismaga
baglamigtir. Olay basitge sudur: Iki biiyiik gazeteler grubu yine
bir basin miiessesesi olan “‘Oldhams Press”i satin almak igin mii-
cadele etmektedir. Sunday Times grubu basinda Mr. R Thomson,
Mirror grubu basinda da M. C. King vardir. Eger Mr. King
“Oldhams Press”i eline gegirirse on ii¢ milyonluk bir tiraja ku-
manda edecektir. Her ne kadar bunu, kiyasiya rekébeti durdurmak
icin ekonomik sebeplerle yapmak istedigini sdylemekte ise de,
elde edecegi kuvvet muazzamdir. Bu sebeple, bizzat basindan sika-
yetler yiikselmektedir. Bu arada “The Economist” Dergisi bu isi
hiikimetin durdurmasini istemektedir'®. Miinakaga konusu bir
husus inhisarla miicadelenin yalmz basinda degil, diger biitiin
sahalarda da birlikte olmasi hususudur. Bu siiphesiz kabule sayan
bir noktadir. Fakat, daha 6nce de séyledigim gibi unutulmamalidir
ki basin endiistrisi, fonksiyonu icabi digerlerinden 6zellikle ayril-
maktadir. Yani, diger bir endiistrideki inhisann etkisi basindakinin
yaninda ¢ok daha az 6nemlidir. Basin ayn bir kategori olarak kabul
edilmelidir.

Halen Tiirkiye’de basin piyasasina bakarsak “inhisarli rekabet”
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in fiyat karteli ile yiiritildigiinii goriiyoruz. Gazete fiyatlarinin
artinlarak tesbitine biiyiik bir gazete katilmak istememis ve bir
miiddet mukavemet etmis ise de, sonunda o da fiyat karteline
dahil olmustur. Mamafih, basin piyasamiz Bati’daki derecede
gelismis degildir. Bu sebeple orada goriildiigii l¢lide temerkiiz
ve inhisardan bahsedilemez. Basinda 6te yandan, “fiyat haricinde
rekdbet” olarak, kalite ve reklam yoluyla kismi bir miicadele de
vardir.

I. ve II. kisimlarda anlatilanlara gore, 2 Ocak 1961 tarih ve 195
sayil kanunla kurulan yeni Basin-Il4n Kurumu’nun durumu nedir?
Yahut, kanun ile kuruma taninan gérevler, basinin fonksiyonunu
yerine getirmesini saglayacak imkanlan teminde rol oynayabilir
mi? Diger bir deyisle, Kurum hiirriyeti kisic1 ve dolayisiyla
rasyonellige engel olucu etkiler yapabilir mi?

Cevabi verebilmek i¢in 6nce, Kurum’un baglica gorevlerinin neler
oldugunu séyleyelim:

1) Kurum’un idaresine katilan gazetelere, basin dernek ve
sendikalanna kredi vermek; basin mensuplan i¢in yardim ve sosyal
tesebbiislerde bulunmak;

2) Resmi ilanlarin ve yabancilara ait hususi ildnlarin basinda
yayinlanmasinda aract olmak; biitiin il4n ve reklamlarin piyasasini
diizenlemek gayesiyle kanunla istenen evraki ve kayitlar tutmak;

3) Basinin makina, kégit, miirekkep gibi her tiirlii ihtiyacini temin
etmek.

Bu 6nemli gorevleri yapacak olan Kurum’un organlan, Kanunun
4. maddesinde sayildig iizere sunlardir: a) Genel Kurul, b) Denet-
ciler, ¢) Yonetim Kurulu, d) Subeler. Bunlar i¢inde asil seldhiyetli
Genel Kurul olup, kararlan kesindir. Su halde, yukarida sayilan
gorevler yapilirken basindaki etkilerin, basinin ana fonksiyonuna
uygun olup olmamasinda esas rol, bu Kurum’un olacaktir. Bu
takdirde Genel Kurul’un kimlerden kuruldugu 6nemlidir.
Tiirkiye’de tecriibe ile bilinmektedir ki, gegmiste resmi ilanlar,
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siyasi hayattaki gerilimlere paralel olarak, olumlu prensiplere
uyulmadan, iktidarlarca genellikle politika vasitasi diye kabul
edilmistir. Yani, siyasi kuvvete sahip olanlar, bu ekonomik kuvveti
kullanip, halk oyunda lehlerine etki yaptirarak, daha fazla siyasi
kuvvet avciligina ¢ikmiglardi. Bu bakimdan, Genel Kurul’un
Hiikiimet’in etkisine ugrayacag: endigesi, daha baslangicta bazi
cevrelerce belirtildi. Kanaatimizce, Kurulun, tarafsiz tegkiline
gidilmistir. Eger otuz bir liyeye, yedi kisilik temsilcisi veya basgka
yollarla hiikiimet istedigini yaptirabilecegi diisiiniiliiyorsa, bu
hastaligin caresi olarak kanun yapma dyle pek énem tasimaya-
caktir. Ayn sekilde, Hiikiimet disindan gelen iyelerin de tiirlii
kombinezonlarla Kurula hakim olmalan diigiiniilebilir.

Simdi, elimize, Kanuna gore hazirlanacak yonetmelik bulunma-
dan, sadece Kanun ile, gorevler yoniinden imkanlara bakalim.
Kredi, yardim ve diger sosyal tesebbiisler hususunda, belirli
objektif kistaslar konulmarmus; anlagilan Genel Kurul’un takdirine
birakilmg. Burada, kredinin tevzii 6nemlidir. Yeni basin organlar-
nin basin hayatina girisi ¢ok arzu edilir bir husustur. Giris kapisinin
acik tutulmasinda kredi imkanlari 1dzimdir. Siiphesiz olumlu bir
baslangi¢tan sonra, seriiven havasi olmadigi anlagilan tegebbiisler
icin bu kap1 agik olmali. Inhisar temayiiliine kars: vasita, endiistriye
giris imkam hazirlanmasidir.

I1an ve reklim yoniinden sdylenecek ¢ok sey bulunabilir. Kanun’un
29. maddesi resmi ilanlari tarif eder'® ve 32. maddede “resmi ilan-
lar, fikir ve igtihad farki aranmaksizin 34. madde mucibince vasifla-
n tesbit edilecek olan mevkutelere Basin-{1an Kurumu Genel Kuru-
lu'nun tesbit edecegi esaslar dahilinde dagitilir’” denilmektedir.
34. madde ise, “Resmi ildn verilecek mevkutelerin vasiflar;
a) Miinderecat, b) Sayfa ve say1 olgiisii, ¢) Kadro, ¢) Fiili satis,
d) En az yayin hayat: siiresi, bakimlanindan ve uygun goriilecek
diger yonlerden Basin-ilan Kurumu Genel Kurulu’nca tesbit edilir”
denilmektedir. Genel olarak, yukanda sayilan kistaslara gire, resmi
ilan alacak gazete ve dergiler tesbit edilecek. Burada kanun koyucu
objektif olabilmek igin bir kag¢ kistas saymus. Fakat, I. ve II.
kisimlarda verdigi izahat ve basinin ana fonksiyonu hatirlanirsa,
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bu kistaslann gii¢lik yaratabilecegini sdyleyebiliriz. Ciinkdi,
bunlardan bir kismu belirsizdir; her biri yalniz bagina 6nemsizdir;
bir kagini birden bir gazete yahut dergide bulmak kolay olmaya-
cakuir; teker teker yahut ikili olarak 6ncelik vermek kabil degildir.
Sadece su sonuncu sdylenene 6rnek verecegim: Diyelim ki, iki
gazete mevcut, birisinin miinderecat: seviyeli, fakat fiili satig1
diisiik; digerinin miinderecati zayif veya belirsiz, buna mukabil
fiili satis1 fazladir. Acaba hangi gazeteye Oncelik verilecektir?
Benim fonksiyon anlayisima gore birinciye Oncelik veririm. Genel
Kurul ne diigliniir? Su halde Kurum vasiflar yoniinden gazeteleri
secip liste hazirlamakta olduk¢a sikintili durumdadir. Bununla
beraber Genel Kurul’un tegkil tarzi, sorumlulugun muayyen
gazeteler lehine kullanilmasina méni olabilir géziikiiyor.

Gazetelerin vasiflan tesbit edildikten sonra, bu vasiflamn zamanla
devam edip etmediginin kontrolii i¢in kanunun gazetelere bazi
6devler veren 35. maddesi ile ilan ve reklamlarin kontrolii
bakimindan 47. madde de onemlidir. Gergekten de 35. madde
gazetelerin kanunen tutacaklan defterlerden bagka, noterden
tasdikli defterlerle, vasiflarinin kontrolii ve ilan ve reklam
bakimindan bilgi vermekten bahsediyor. Diger taraftan, kurumun
hususi ilanlar icin mecburi araciligi olmadigi halde, hususi, resmi
biitlin il4n ve reklamlara ait kayitlar tutulmaktadir. Nitekim
gazetelerin, ilan ve reklam yayinladig giin, o niishalarin Kurumun
Genel Miidiirliigii’ ne gonderilecegini ifade eden 47. madde, sdyle
devam etmektedir: “Genel Miidiirliik’ce bu niishalar, Kurum’un
verdigi ilan ve reklamlarla, Kurumca verilmeyen ilan ve reklam-
larin hesabina ve bunlann kimler tarafindan verildiginin tesbitine
esas tutulur”. Bu iki madde, bilhassa 47. madde, muhtelif gayeler
yaninda, muayyen gazete ve dergilerin ildn ve reklam veris yoluyla
tesirliliklerini belli sahis ve ziimrelerin emrine verip vermedikleri-
nin anlasilmasinda faydali olacaktir. Boylece, bir temayiilii goren
Genel Kurul mukabil tedbirleri alabilmelidir. Zaten noksan
organize halk oyu, tek taraftan islenmemelidir. Fakat, deger
hiikiimleri sahasinda bulunuldugundan aksi tehlike de mevcuttur.

Yabanci kaynaklara ait hususi ildnlarin Kurumun aracilig: ile
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yayinlanmas: mecburiyeti, bu defa dis etkilere kars1 halk oyununun
korunmasim hedef tutuyor olmalidir.

flan ve rekldmlar kadar 6nemli diger bir gorev, basinin makine,
kagit, miirekkep gibi her tiirlii ihtiyacim karsilamaktir. Kanunun
bu gorevle ilgili olarak Kuruma bir inhisar hakki verip vermedigi
acik degildir. Mamafih, kanunla verilmis bir inhisar hakk: olmasa
dahi, Kurum bu bakimdan fiili ve kismi bir inhisara sahip olacaktir.
Tiirkiye’nin dis 6deme giicliiklerinin devamu siiresince, o gibi
mallarnn ithali icin bazi ayinmlan Kurum elde edebilir. Bu mallarin
basina dagitilmasinda, kredide oldugu gibi, kanaatimce en 6nemli
nokta, inhisar temayiilii goriildiik¢e endiistrinin kapisin1 yeni
gelenlere iyice agik tutmay: bilmektir.

Kanun, Kurum’un kararlanna, kendilerine yiiklenen &devlere yahut
basin ahlak esaslarina riayet etmeyen gazete ve dergiler ve saire
icin miieyyideler koymus ve bunlara itiraz mercii olarak, on giin
icinde miiracaat edilmek iizere, o yerdeki en yliksek dereceli Asliye
Hukuk Hakimligini gostermistir. Hakim en gec¢ on bes giin icinde
kesin olarak karanini verir.

Hiilasa olarak, Kurumun gorevlerini yerine getirmesinin kolay
olmadigini, I ve I de sGylenilen etkilerden tamamen kurtulunama-
yacagini ifade etmek isterim. Bununla beraber basinin ana fonksi-
yonuna yardim yollarinin Kuruma agik oldugunu da soyle-
yebilirim.

Kurum Kanunu’nun en biiyiik noksani, monopollere kars1 her
hangi bir imada dahi bulunmamasidir. Mamafih bu, iktisadi hayatla
ilgili kanunlann, ihtiyac: yavas yavas duyulmaga baglamus genel
bir noksanudir.

1) Gayelerin yaratilmas: ve onlara hizmet eden sosyal miiesseselerin dogug ve degigimini
ele almak, tarih felsefesi ile ugrasmak burada konumuzun digindadir.

2) Bauda da “Stoic” ler.

3) R A. Dalh and C. E. Lindblom, Politics, Economics and Welfare S: 32-33.

4) B. Russell. Human Society in Ethics and Politics S: 160-161.

5) Biiyiikli kiiglikli grup arzu veya gayelerinin gatigmas: ile kollektif gayeler ortaya
¢ikmaktadir: Bunlann yerine getirilmesinde devleti de fert ve gruplar arasinda bir “taraf”
olarak kabul edecegiz. Yukanda bahsettigimiz “hiirriyet - Nizam™ ¢atigmasi burada
hatirlanmahdir.
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6) Siiphesiz, catiymalann hallinde onlan karara baglamanin bir metodu olarak demokrasiye
inanip inanmamak onemli bir noktadir. Catigmalarin bagdagmazligina inangta bir
“Leviathan” aramaya yahut “iistiin-insan” 1n arzulanni esas alan romantikleri kabule
gotiirebilir.

7) Gruplann belirliligi, sinirlan, bu arada siniflann kismen ig ige yahut belirli olugu,
toplumdan topluma ve zamanla degismektedir.

8) W. Lippmann, Public Opinion S: 22.

9) Fakat, unutulmamali ki, firma adedi 6nemli olmakla beraber ondan daha 6nemli olan
firmalanin biitiin piyasaya gore cesametleridir. Cesamet derecesi arza tesir edecekir.

10) Bir piyasada inhisann bulunup bulunmadigini sunlara bakarak anlamak kabildir: 1)
Istihsilin yiiksek bir orami pek az firma tarafindan arzediliyorsa; 2) uzun devrede yahut
ortalama zaman siiresince fiyatlar, endiistrinin istihsalinin biiyik kismint istihsal eden
firmalann uzun devre marjinal maliyetlerini ve keza muhtemelen uzun devre ortalama
maliyeti 6nemli derecede agiyorsa inhisar mevcuttur.

J. S. Bain, “Condition of Entry and the Emergence of Monopoly”. Monopoly and
Competition and their Regulation, Edited by E. H. Chamberlin, iginde S: 216-217.

1) Sherman, Clayton Acts.

12) Hatta kendisine haber vermeyen “Associated Press” i bizzat bir basin kurumu olan
“Chicago Sun” dava etmisti.

13) Bu kisimlan, E. Roosevelt’in onsiizii ile baglayan ve “The Library of Congress”
tarafindan yayinlanan “Freedom of Information” den ¢ikardim.

14) The Economist, February 4, 1961.

15) Madde 29 - a) Kanun, tizik ve yonetmeliklerle yayinlanmasi mecburi olan (6zel
demekler harig) veya, .

b) Genel ve katma biitgeli dairelerle il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler ve Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ve sermayesinin yansindan fazlasi kamu hukuku tiizel kisilerine ait bulunan
tegekkiillerin verdikleri.

Rekldm mabhiyetini tagimayan ilanlar, resmi ilan sayilir.

28 Kasim 1961 / Gazetecilik Enstitiisii Yilhgr Say::2
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JAPON KALKINMASI VE TURKIYE

‘Bu yazida sunu gostermege calisacagim: Japon kalkinma modeli
Tiirkiye igin bir 6rnek olamaz. iki iilkenin tarihi ve ekonomik
sartlart hemen de hi¢ bir benzerlik géstermemektedir. Japonya’da
kapitalist ve emperyalist gelismenin sartlan olusurken, Tiirkiye’de
(ya da Osmanlilar’da) tam tersine bir olusumla kars1 karsiya
bulunuyoruz. Iki iilkeyi, olanaklanna gére, karsilastirmaya gegme-
den dnce, Japon gelismesini saglayan ve Tiirkler igin soz konusu
olmayan giiglerin nasil olugtugunu anlamaliyiz. Bunun igin
modermn Japon ekoriomisinin kurulug ve gelisme dénemi olan Meiji
donemine nasil gecildiginin aciklanmasi gerekir. Meiji’den 6nceki
donem, Tokugawa ya da derebeylik donemidir. Iste, agagida 6nce
bu derebeylik donemini ve ona yakin giiglerin nasil gelisecegini
kisaca anlatacagz.

Tokugawa Donemi: 1600-1868

Ekonomik Diizen: Ilkel tanma bagl bir diizende 6zellikle piring
tiretimi yapalir. flkel iiretim teknigi asirlarca degismeyen bicimde
kullanilagelmistir. Tarim driinlerini yetistiren kdylerde, genel
olarak, kapali ekonomi i¢inde yasanilir; yani kdyler, disan ile
hemen yok denecek kadar az miibadelede bulunurlar. Yalmz
koylerde yaratilan iiriiniin %40 ya da daha fazlasi derebeylerine
(aristokratlara), derebeylik hakki olarak verilir. Sanayi el sanatlari
bi¢gimindedir; bu ¢esit sanayide daha ¢ok sehirlerde yasayan
aristokrasinin ihtiyaglan igin liiks nitelikte mallar da dretilir. Ve
bu ¢esit sanaatlarda ya da sanayide lonca diizeni hakimdir. Ticaret
onemsizdir; ancak koylerin besleyemedigi asin niifus artiginin
yarattif1 sehirlesme ile 6nem kazanacaktir.

Mevcut iiretim diizenine gore siniflar goyledir: a) Koyliiler, b)
derebeyler (daimyo), c) Savas¢1 sinif (samuray), d) zanaatkarlar,
e) tiiccarlar (chonin)
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Bu ekonomik diizen ve sinif yapisina gére politik sistem §oyle
kurulmugtur. Ice ve diga kapali bir sistem:

Daha 19. Yiizyil baglarinda tahmin edilen Japon niifusu yaklagik
olarak 30 milyon kadardir. Bu niifusun asil biiyiik cogunlugunu
derebeylerin topragina bagl, hiir olmayan koyliiler meydana
getirir. Derebeyler egemen (hakim) simiftir. Ve 270 kadar derebeyi
(daimyo) vardir. Bunlar, imparatora s6zde tabidir. Gergekte,
imparatorun elinden imtiyazlan alinmug, bir gélge haline getirilmis-
tir. Gergekte derebeyler icinde en giicliisii olan Tokugawa ailesi
tilkede egemendir. Derebeylerine kendilerini kiralayan samuraylar
belli miktarda rant almakta ve bu genel olarak piring tayim halinde
kendilerine 6denmektedir.

Hig¢ ¢alismadig1 halde tarim iirliniiniin %40’ 1m ya da daha fazlasini
derebeylik imtiyazi olarak alan 270 Daimyo ve onlar iginde esas
hakim olan Tokugawa ailesi bu imtiyaz1 yiiriitmek isteyecekti;
fakat bu nasil basarilabilirdi?

Bu, ancak biitiin degisim kapilanm kapayarak olabilirdi. Yani-
bir ztimrenin ¢ikan igin toplum hayatinin zaman boyunca dondu-
rulan kaliplara oturtulmasiyla! Sosyolojik deyimle toplumda grup
yada sinflar arasindaki “mobiliteyi” ortadan kaldirmakla. Bagka
bir deyisle, diinya nimetlerinden faydalanma ve prestiji iist siniflara
ait kabul edip asagidan gelebileceklere bu kapilan kapatmakta.
Bunun saglanilmasini istemekten daha dogal ne olabilirdi hakim
sinif igin! Nitekim, Japonya toplum diizeninde degisiklik getirecek
her yenilige kapatildi, 1640°da dig ticaret ve oOteki dig iligkiler
yasaklandi. Her hangi bir Japon’un iilke digina ¢ikmasinin ya da
geri donmesinin cezas: 6lim idi. Okyanusu gececek biiyiikliikte
tekne yapimi yasaklandi. Dig ticaret sadece Nagasaki’de siki
kontrol altindaki birkag Hollanda’l1 ve Cin’li aracilif1 ile yapildi*.
Gergekte dis ticaret adeta yok edilmisti. Ulke icinde ticaret ve
seyahat hiirriyeti, meslek se¢imi hiirriyeti siki bir kontrol altina
alinmug idi. Bir kisim mallarin liretimi yasaklanmigti. Derebeylik

* . W Lockwood, The Economic Development of Japan, Princeton University Press
1954, s. 4-5.
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sistemini 6zellikle igerdeki bagkaldirmalara kargi korumak tizere
asker ve maliyet olarak iki milyona yaklagan bir kitle hazir halde
tutuluyor, besleniyordu. Iste boylece hig bir degisime, hig bir
yenilige acik olmayan Japon sistemi, kendini yikacak ya da degis-
tirecek olan giigleri kendi i¢inde bilyiitecektir. Sistemin katilagtirl-
mug, adeta kristallegtirilmig kaliplan, asag1 gruplar i¢in daha iyi
hayat sartlan ve prestiji yasaklayinca, bu sosyal ve politik dengesiz-
liklerin sebebi olacakti. Ulkelerde meydana gelen ihtilallerde bu
sebebi bulmamak miimkiin degildir*. Nitekim, kii¢iik say1labilecek
Japon adalan iizerindeki niifus arttik¢a (ki artig oram yiiksektir)
mevcut iretim teknigi (ki asirlarca degigmemigtir) ile topraklar
niifusu besleyemez hale gelmistir. Ve bu durumda, tahditlere
ragmen, kOylerden sehirlere kagig baglamistir. Sehirler biiyiidiikge
ticaretin 6nemi artmig; tiiccarlar her ne kadar simif olarak prestij
bakimindan agag) sayihyorlarsa da ekonomik gii¢ olmaya bag-
lamuglardir. Niifus artisi ve tarimda ilkel iiretim metotlarinin
devami, toplum dengesini bozmugtur. Bu bozulusu, Amerikal1
Profesér Lockwood’un “doymak bilmez yogaltici miistehlik para-
zithakim simif” dedigi derebeylerin likks yogaltimu daha da artirda.
Boylece Tokugawa Devleti devamli bir mali yetersizlige siiriik-
lendi.

Ilkel iiretim metodlan ile tarima bagh Japonya halki, yeterli
derecede beslenemez olunca, bunun gerektirdigi sonuglar ve sosyal
siniflar agisindan §6yle oldu: Bir yandan, hiir olmayan kéoyliiler
ve samuraylar ezildiler. Ciinkii, derebeyler kendi masraflarini
onlann sirindan gikarmaya muktedirdi. Oyle ise koyliiler ve samu-
raylar mevcut durumdan memnun olmayan birer simf olacakti.
Ote yandan, ozellikle 1750’den sonra, sehirlerde ekonomik bir
glic olmaya baslayan tiiccar sinifi da gayri memnun idi. Zamanla
samuraylara, derebeylerine borg para verecek hale gelen bu sinif,
ekonomik olarak daha geligebilmek igin, derebeylik diizeninin
koydugu tahditlerin kalkmasini istemekte idi. Ve bu sinif, yukar
sinif olan derebeyleri tarafindan 6nce de deginildigi gibi prestij

*S. M. Lipset, R Bendix, Social Mobility in Industrial Society, University of California
Press 1959, s. 5.
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agisindan hor goriilen bir sosyal statiide bulunuyordu. Bu
sebeplerle, ekonomik olarak giiclenen bu ilk Japon burjuvalari
“kizgin” denilebilecek bir grup olmaya bagliyordi. Sistemin
yarattifr dengesizlik icinde hognut olmayan diger bir grup daha
vardi. Bunlar, durumu diizeltmek lizere sistemde degisiklik
(reform) yapilmasim ve politik giiciin yeniden boliisiimiinii isteyen,
progresif denilen ve daha ¢ok Japonya'nin bati bélgesinde yer
alan derebeyleri yahut “klanlar”di; ki bunlar ekonomik hayata
tiretici olarak girmek istiyorlardi. Nitekim, 1868 ihtildlini, bu ii¢
gayri memnun kitle, yani ezilen samuraylar, ekonomik serbesti ve
daha yukari bir sosyal sinif olarak kabul edilmelerini isteyen
tiiccarlar ve progresif derebeyi ya da asilzadeler birlikte
yapacaklardir. Bu giiclerin igbirliginden dolay: Japon Ihtilali’ni
Fransiz Ihtildli’ne benzetenler vardir. Ve sonra ihtilalciler Japon
gelismesini, Japonya’nin ve Dogu Asya’nin verili tarihi sartlar
i¢inde saglayacaklardir.

Tokugawa’nun dondurulmug sisteminin yarattigi1 dengesizliklerin
ilk somut belirtileri, aclik ve sefalet icindeki koyliilerin 1750’den
sonra birbirini izleyen isyanlaridir.

Dengesizligin yarattigl huzursuzluk, 19. Yiizy!l ortalarina kadar
gittikce giddetlenerek devam etmigtir. Iste yukarda anlatilan
nitelikteki mevcut diizenin cenderesini kirmak isteyen giiclerin
gelismesi esnasinda digardan ¢ok dnemli bir etki oldu. Bu digsal
etki Japon kapilarini huzursuz Japonlarn aczi icinde disg aleme
zorla acan yabancilarin geligidir. 1850’de Amerikan donanmasin-
dan bir grubun (Perry’nin idaresinde) geligi; 1859-63 arasinda
Ingiliz ve Amerikan savag gemilerinin Japon limanlarini bombardi-
manlari, Japon radikallerine bir seyi gayet iyi anlatti: Teknik
iistiinliik olmadan, millet olarak bagimsiz olunamazdi. Ve Japonlar
{istiin teknik kargisinda boyun egdiler, yabancilara taviz verdiler
(“tipka Ikinci Diinya Savag1 sonunda oldugu gibi”). Bunlar o zaman
bardag) tasiran damla gibi oldu. Nitekim, 1868’de kisa ¢arpismalar
icinde Tokugawa rejimi yikildi. Meiji donemi reformcu bir nitelikle
basladi.
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MEiJi DONEMINDE AMAGLAR, YAPILANLAR VE
TURKIYE iLE KARSILASTIRMA

Bu ddnem, Japonya'da yeni bir sistemin kurulug ve saglamlagnrilig
donemidir Yeni sistemi getirenlerin birbirine bagh iki amaci vardir:
a) I¢ problemleri ¢ozmek iizere cegitli reformlari yapacak ve
mevcut muhalefeti bastiracak giigte otoriter bir deviet kurmak; b)
yabanct teknik iistiinliigii kargisinda bagimsiz kalabilmek icin hig
olmazsa onlar kadar bir teknik seviyeye varmak; ve bu yoldan
diinya politikasinda sz sahibi olabilecek bir varlik saglamak.
Yukarda isaret etmistim ki, sonuncu amaci yabancilanin Japonya’ya
miidahalesi yaratmigtir. Boyle olunca bunun mantiki sonucu
Japonya’yi dig miidahaleden kurtarmak iizere “Japonlarin” kendi
kendilerine destek olma amaci1 Ondukuzuncu Yiizyil sonuna kadar
uygulanacaktir*. Bu amaglar birlikte alindiginda, Japon kapita-
lizmini ve emperyalizmini daha iyi anlayabiliriz.

Oyle ki, teknolojik istiinliik ile bagimsiz olunabilecek ise, a)
teknolojik tistiinliigli saglayacak birsistem Japonya’nin ¢ikarlarina
uygun sistem olacaktir. b) teknolojik iistiinliik ise gergekte
sanayilesme ile somutlasacaktir. ¢) kendi kendine dayanarak
sanayilesme bagimsiz sanayilesme olabilecek. d) O halde
Japonya’'nin sanayilesmesine ¢alisanlarin g¢ikari, Japonya'nin
cikarlan ile ayn1 yonde sayilacaktir. Bu 6zdeslikler Japonya’nin
yeni yoneticileri tarafindan acik olarak idrak edilmis goziikiiyordu.
Iste bu amaglar ve onlarin araglandir ki, Japonya’y: bir yandan
kapitalist sinai gelismeye, 6te yandan da Ikinci Diinya Savagi’na
siiriikleyen militer diktatorliige yoneltti.

Asagida, teferruata ve karsilasilan giicliiklere girmeksizin ve
kronolojik bir sira izlemeksizin, Japon sanayilesmesini saglayan
degisikliklere deginecegim ve bunlan tam tersi bir egilimdeki
Tiirkiye ile karsilagtiracagim.

1) (Japonya) Tokugawa yodnetimi imparatorun imtiyazlarim
elinden almus, onu bir golge.haline getirmigti. Yeni reformcular

?EEEES:_S_irEan Kuznet, Wilbert E.Moore, Joseph J.Spengler Economic Growth, Brazil,
India, Japon, Duke University Press 1955
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politik kuvvet boliigiimiinii, imparatorun etrafinda toplanarak
yaptilar (bu bir gesit restorasyondu da). Boylece, aslinda énceki
oligarginin yerini progresif nitelikte olan bir yeni oligargi almig
oidu. Bunlar, Japon bagimsizhgini, “Imparatorluk miyth”i ile
sloganlagtirdilar. Ilk onemli hareket, toprak reformudur.
Derebeylerin toprak iizerindeki imtiyazlan ya da haklan ellerinden
alindi (1871). Buna karsilik, derebeyleri bir ¢esit emeklilik gelirine
baglandi; sonra bu gelir, derebeylerine “milli tahvil” vermek
sekline dondiirildii. Ayrica aristokrasinin gehirli tiiccarlara
(burjuvalara) olan borglarint da devlet iizerine aldi. Boylece,
derebeylik sistemi kalkmig oluyordu.

1) (Tiirkiye) Osmanhlar’da durum: Japonlar’in bagimsiz, iistiin
bir “Milli Devlet” kurma gabasina giristikleri 19. Yiizyll ortasinda
Tiirkler Milli Devlet olma ¢abasi 6tesinde artik dagilma dénemine
girmig bir imparatorlugu kurtarma c¢abasinda idiler. Vaktiyle
kitalara yayilan imparatorluk, kendisini devam ettirecek nitelikte
cagdag ekonomik sisteme ve zamanin gerektirdigi teknik bilgilere
sistematik bir bicimde sahip olamamigtir. Bu sebeple, ronesanstan
sonra ekonomik-teknik istiinliigii kazanan iilkeler karsisinda
devamh olarak ezilmigtir. /mparatorlugun batiginin esas nedeni
de buradadr. Tiirkler, ¢oken bir imparatorlugu (Japonlarin aksine)
sebeplere inmeden kurtarma c¢abasi i¢ginde kaldilar. Kapali
Tokugawa déneminin yarattug giigleri Tiirkiye'de bulmak
imkdnsizdir. Ekonomik ve sosyal yap1 Tokugawa’nin yapisindan
farkhdir. Agagida gosterilecegi gibi Osmanl Imparatorlugu her
gegit dig baskiya agiknir. Japon bicimi bir derebeylik Osmanlilar’da
yoktu. Ancak, imparatorlugun gagdas ekonomik-teknik olugum
diginda kalmasi ile merkezi giiciinii yitirmesiyle ancak, timar,
zeamet ve haslari yiiriitenler 19. Yiizyil’da bu topraklar iizerinde
giiclenmeye baglamiglardir. Halbuki once de séylenildigi gibi
Japonya'da 1600’dan once de var olan derebeylik Tokugawa
doneminde iilkede egemen olmuglardi. Osmanlhlar’da tarim
alaninda herhangi bir reform hig siz konusu degildi.

Kisaca, Japonya, olaylarin sebebi olarak gordiigii ekonomik-teknik
iistiinliige dayanan otoriter bir devlet olma yoluna giderken,
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Osmanlilarda boyle bir amag¢ mevcut degildi denebilir.

2) (Japonya) Vergi reformu yapildi (1873). Buna gore devletin
esas geliri, yeniden degerlendirilen topraklar iizerinden-degerle
orantili olarak alinan bir vergi ile saglanir oldu. Ashinda,
koyliilerin derebeylerine 6dedikleri pay, bu defa, devlete vergi
olarak verilecekti. Bu vergi, Japon ekonomisinin geligmeyi
hazirlayan kurulug yillannda *“1873’ ten itibaren yirmibes y1l deviet
gelir ve yattnmlannin esas kaynagi olmugtur. 1882’ ye kadar devlet
gelirlerinin %80’inden fazlasim bu vergi saglamistir”’. Asagidaki
tablo daha sonraki yillar itibariyle diger vergilerle yapilar bir
mukayeseyi gostermektedir. Tabloda gayrimenkul vergisi olarak
gosterilen bu vergiye bina vergisi dahildir. Béylece, esas biyiik
yogaltic1 (miistehlik) koylii kitlesinin yogaltimi kisilmig, devletin
gelisme hamleleri ancak bu yoldan finanse edilmigtir.

1893-94 1913-14 1933-34

Yiizde Yiizde Yiizde
Gayrimenkul vergileri 614 19,8 18,0
Yogaltim vergileri 20,4 31,9 31,5
Gelir, Sermaye ve Girigim
Uzerine vergiler: 14 37,1 43,3
Giimriik resimleri 5 11,2 7,3

Toprak reformu ile derebeylerinden kurtulan koyliilerin toprak
reformundan kazanglan, vergi réformu ile hemen hige indirilmigtir.
Su halde, Japon sanayiinin kurulug yillarindaki maliyeti, niifus
gcogunlugunu meydana getiren kéyliilerin agir mahrumiyeti ve
sefaleti olmugtur Yeni Japon yoéneticileri ekonomik zorunluluk
ile moral kurallan gigneyip ge¢mislerdir. Daha dogrusu,
yoneticilerin ahlak degerlerini, amaglan tayin ediyordu. Topraktan
alinan bu vergi diginda yogaltim vergileri ikinci sirayi iggal etmis,
devlet tekelindeki tuz ve tiitiin gibi mallara konan bu vergiler de
yine genig olgiide biiyiik koyli niifusundan alinmig oluyordu.
Tiiccar, sanayici gibi gruplar miimkiin oldugu kadar az
vergilenmigtir. Yatinm igin gerekli kaynaklar, baglangigta, esas
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liretim kesimi olan tanmdan almak i¢in tarim kesimini agir vergiler
altina sokmak ve sanayilesmeye yardim eden gruplan da ¢ok daha

az vergiye tdbi tutmak, yeni rejimin amaglarina tamamen-
uymaktadir. Japonya’'da kamusal ve 6zel yatirimlariyla sanayileg-

menin temelleri atildiktan sonradir ki sanayi kesiminin vergi yiikii

arttinilmugnir. Bu ise ancak 10. Yiizyil'in ilk ¢eyreginde ve daha

sonra olmugtur. Bu olugum, halen Tiirkiye'de izlenenin tersine

bir olugumdur.

2. (Tiirkiye) ayni donemde Osmanlilar’'da vergileme durumu ozet
olarak soyledir

a) Onceden gelen vergi olarak “asar” vardir. Bu, iiriiniin 1/10’una
esit olmakla beraber hemen de tamamen mahalli kalmaktadir. Yani,
“asar”, bunu toplayan miiltezim ya da askeri valinin emrinde
kalmakta, merkezi hiikiimete gitmemektedir. Bu vergi ancak 19.
Yiizyil sonlarinda merkeze gelmeye baglanignr.

b) 1858’de toprak vergisi konmugtur. Yapilan toprak degerlendiril-
mesine gore diigiik oranda bir vergidir. 1lk oran %0,4 idi: sonra,
agar alinmayan arazide %08 oldu (1878)

c) Hayvanlardan alinan “agnam” denilen diger bir vergi vardur.
Hayvan iradinin %10’u kadardr.

d) 1870°de temettii vergisi (kazang vergisi baslangici, kondu fakat
dig ticarette 6nemli rol oynayan yabanct ithalatgilar vergi diginda
birakildi.

Osmanlilar’da toplanan bu vergiler hiikiimetin giderleri icin
yetersiz kalmignr. Bu giderler, hilkiimetin cari giderlerini, bu arada
ordunun ihtiyaglan igin yapilan giderleri kapsar. Yoksa, Japonya’-
daki gibi sanayilegsme icin devletin yapmas diigiiniilebilecek
yatirimlann finansmani s6z konusu degildir. Osmanli vergi gelirle-
rinin diisikligii ve icinde bulunulan sartlar altinda devlet harca-
malarinin kaginiimazlig: devleti kolaylikla dig bor¢glanmaya itecek-
tir. Nitekim, 1855’den beri biit¢e acigim1 kapamak icin adeta
devamlilik gésteren bir yolda disa gittikge daha fazla taviz vererek
ancak saglanir olan bor¢lanmalara g1d11m1§t1r Burada bu borg¢lan-
mane nasil oldugunu Osmanli Devleti’nin bagimsizligim nasil

184



CUNTACILIK'TAN SiVIL TOPLUM'A

kaybetti-gini hikaye edecek degilim. Yalniz su kadarina
deginecegim. Devlet digariya borglandiktan sonra, her yil, hem
bu borg¢larin faizlerini ve hem de itfa plan geregince kisa siire
sonra borcun amortismanini digart ddemek zorunda kalmigtir. O
zaman hemen goriildii ki devlet bu taksitleri deyememektedir ve
biitge a1 artmaktadir. Bu durumda-sézii edilen dig borg taksitleri,
yeni borglanmalarla kapatilmak istenmis, fakat bu ¢aresiz hale
diigen devlete ancak ¢ok agir sartlarla ilave borglar verilir
olmugtur Asagidaki tablo o devrin altin para degerine gére 1854-
1874 aras1 borglarin: resulmal ve safi bedel olarak géstermektedir.
“Komisyon ve diger giderler diigtiikten sonra, hiikiimetin eline
gecen miktar, bundan da daha azdi”*.

Resiilmal Safi bedel Faiz
Istikrazlar Tiirk Lirasi1  Tiirk Liras: %
1854 3.300.000 2.640.000 6
1855 5.500.000 5.644.375 4
1858 5.500.000 4.180.000 6
1860 2.240.942 1.400.588 6
1862 8.800.000 5.984.000 6
1863 8.800.000 6.248.000 6
1865 6.600.000 4.356.000 6
1865 (U.Borglar) 40.000.000 20.000.000. 5
1869 24.444.442 13.200.000 6
1870 34.848.000 11.194.920 3
1871 6.270.000 4.577.100 6
1872 5.302.220 5.222.686 9
1873 (U.Borglar) 12.612.110 6.832.551 5
1873 30.555.558 16.500.000 6
1874 (U.Borglar) 44.000.000 19.140.000 5
Yekiin 238.773.272  127.120.220

Kaynak: I. Hakki Yeniay. Yeni Osmanh Borglan Tarihi

*1 Hakki Yeniay. Yeni Osmanh Borglari Tarihi iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisi Yayin1
1964 Sahife: 51
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Ve nihayet 1875°de Osmanli Devleti borglarint hemen de hig
odeyemez olmug, acze diigmiigtiir Osmanlilar’in 1875-1881 arasi
tam acz donemidir. Nitekim, dig alacaklarin basinci ile meghur
“Muharrem Kararnamesi” denilen bir kararname (20.12.1881)
ile “Diiyunu Umumiye Idaresi” kurulmugtur. Buna gére, Osmanli-
lar’'dan alacakl olanlarin kanldig: idare, Osmanli borglarini
tasfiye icin Osmanh Devleti gelirlerinin énemli bir kisminin
kontroliinii ele aliyordu. Bu aslinda Osmanlilar’in ekonomik ve
onunla birlikte politik bagimhliginin uluslararasi bir seviyede
tescilinden bagka birgey degildi:

Iste bu idare, tasfiyeyi yiiriitmek i¢in ilerde baz1 vergilerin
arttirilmasina dahi gidebilmek giiclinii kendinde bulabilmistir.

3. (Japonya) a) Yanrimlar: Yeni Japon yonetimi, igerde kuvvetli
olmak ve “zengin bir Japonya” yaratmak ve diga karg1 “giiglii
bir orduya sahip olmak icin sanayilesmeyi segince, devlet hem
“devlet kapitalizmi” yapacak, bunun igin temel yatinmlara gidecek
ve ayrica tiiccar-sanayici finansiyerleri geligtirmek icin hem tegvik
edecek ve hem de koruyacaktir.

Yeter ki, bu burjuva grubu, politik yonetimle ¢atigmasin. Gergekte,
catigma degil tamamlasma olmustur; bu, asagida belirtilecektir.

Devlet, dogrudan dogruya, 6zellikle ordunun ihtayaglarina da
oncelik veren cesitli alanlarda yatinmlara gitmig, fabrikalar kur-
mustur; sonra, kurumlann kar getirmeyenlerini diisiik fiyatla 6zel
kesime satmug, fakat saglanan fonlarla daha biiyiik dl¢tide yatinml-
ara gitmigtir 6zel kesim; devlet kurumlarin1 satin alabilecek
seviyeye, i¢ ve dig piyasa imkanlan ile geliserek gelmistir.

b) Ekonomik ve diger alanlarda teknik eleman kadrolarim yetigtir-
mek igin en verimli yanirim olarak insana yatirima gidildi. Japon-
lar’in daha 1870’lerde ilk okul mecburiyetini bagardiklarini
sdylemekle, orada insanda verimliligin artirilmasi ig¢in daha
baslangigta isin ne kadar ciddi olarak ele alindi§1 anlasilmug olur.
Ve insana yatinm igin hemen Bati’nin teknigini (organizasyon
teknigi dahil) Japonya’ya transfer i¢in disaniya ¢cok sayida ve
devamh 6grenci gonderilmesi planlandi. Aynica, igerde de teknik
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6grenime Oncelik verildi; gerekli okullann agilmasina gidildi.
Esasen Tokugawa dénemi “makine 6ncesi” dénemi olarak; Meiji
donemi de “makinelesmeye gecis donemi” olarak nitelenir*. Bu
yoldan hem tarimda, hem de sanayiide verimlilik kisa siirede artti.
Gegen yiizyll sonu ve bu yiizyil baslarinda biitiin Bati, Japon
Ogrencilerine ait hikayelerle doludur. Japonlar’in, Bati’dan bu
teknik bilgi transferleri adeta bir humma gibidir.

Japonlar, insana yatirimun verimliligini ilk sanayilegsmede
gordiikleri gibi, (ki bu ¢egit yatirim, maddedeki yanrim gibi,
savaglarda bombardimanla tahrip de edilemiyor). ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra Amerikalilarla ortaklaga iistiin teknikli yeni
sanayi kurarken de gordiiler; 1954 'ten sonra goriilen biiyiik
kalkinma hamlesi genig teknik kadrolarinin varligi ile miimkiin
olabildi (Bati Alman kalkinmasinda da asil etken budur).

c) Japon sanayilegmesi, 20. Yiizyil’a gelinceye kadar, tamamen
yerli kaynaklarla gergeklegtirilmig, digardan bor¢ alinmanugnr.
Ancak, bu yiizyilin bagindan itibaren Bati Avrupa sermaye
pivasalarindan kredi alinnmugnr. Esasen, 20. Yiizyil bagina kadar
Japon sanayiinin temelleri atilmg bulunuyordu; ve artik alinan
krediler zamaninda geri 6denebilirdi. Ve aynca diganya kredi de
verilebildi. Nitekim, agagidaki tabloda goriilecegi gibi Japonya'ya
dig sermaye akimu (kiimiilatif olarak) 1868-95 déneminde hemen
yok denecek miktarda oldugu halde 1896-1913 déneminde artmus.
Fakat, sayam dikkattir ki, 1914-1919 doneminde di§ sermaye
piyasalanindan alinan krediler artmig olmakla beraber (2,431,2
milyon Yen) aym1 donemde Japonya’dan disar1 sermaye ¢ikiglari
(uzun ve kisa donemli olarak) daha fazla olmus; ve Japon
Odemeler Bilongosu (kiimiilatif olarak) fazlalik vermigtir (240,3
Milyon Yen).

* Editors: Simon Kuznet, Wilbent E. Moore, Joseph J. Spengler. Duke University Press
1955, 5. 130.
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Japonya’ya Dis Sermaye Akimi

Net Akim (¥ 000.000)

Donemler Toplamm  Yillik Oran
(Cari Degerlerle) (1905 Degerler ile)

Devir I (1868-95) ¥24 Thmale Deger
Devir II (1896-1913) ¥ 1.500.0 84.5
Devir III (1914-19) ¥2431.2 -240.3
Devir IV (1920-29) ¥2.772.1 120.2

Kaynak: Editors: Simon Kuznets, Wilberts, E.Moore, Joseph J.
Spengler Brasil, India, Japan Economic Growth Sahife: 181

Japon bagimsizligini korumak, “kendi kendine yeter olma
amac1”ni1 gerceklestinmek Japon radikallerini yabanci “sermayeye
kars1 bir fobia”ya itmistir. By fobia’nin azalmas: iki hususun
gerceklesmesi ile miimkiin olmustu: aa) Ekonomik kalkinmanin
temelleri atilip kalkinma basladiktan sonra; bb) Cin ve Rusya’ya
kars: harplerle zaferler kazanarak kerdilerine olan giivenlerini
artirdiktan sonra*.

d) Aynca, Japonya, yine 20. Yiizy1l basina kadar, igerde yabancilara
firma kurdurmamustir. Bu hususa yeni Japon yonetici oligarsisi
bilhassa dikkat etmistir. Aksi halde Japon bagimsizliginin
zedelenecegi goriisii yoneticilerde hakim idi. Gergi ekonomi disa
agilmig, dis ticaret cabucak genislemisti. Hem ihracat, hem de
ithalat artmigt1. Fakat ithalatin asil énemli kismi Japon sanayi-
lesmesi icin gerekli makinalar ve sanayi ilkel maddeleri idi. Bu
bakimdan ithalat yolu, Japon i¢ piyasalarinda rekabet saglayan
mallarin getirilmesine gitmek yerine, onu tamamlayici mallarin
elde edilmesi yolu olmustur. Bdyle olunca kiigiik sanayii (el sanayii
dahil) devletin de tesviki ile biiylime ortamini bulmustur;
ekonomik olmayanlarin tasfiyesi dis etki ile degil, icerde gelisen
rasyonel firmalar sebebiyle olmustur. Esasen Japonya’ya bityiik
6lgiide yabanci sermaye ile kuruluglar, ya da ortakliklar, Ikinci
* Ad gegen eser Sahife: 210
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Diinya Savas1’ndaki yenilgi lizerine, galip Amerikalilar tarafindan
getirilmitir.

e) Japonlar, Ingiltere’de ya da Amerika'da oldugu bicimde bir
sermaye piyasast kuramamuglardir. Fakat devlet, kamu bankalarim
kurmug, sonra 6zel kesimle de ortak bankalar kurulmugtur. Aynca,
tamamen Gzel olan bankalar da kurulmustur. Fakat devlet, kendi
esas amagclarina gore, bankalan siki bir kontrol altinda tutmugtur.
Ozel bankalar, ellerinden derebeylik haklar: alinmig ve kendilerine
devlet tahvili verilmis bulunan eski asilzadeler tarafindan dzellikle
kurulmugtur. Bunlar, bankalar icin baslangicta gerekli fonlan
tahvillerden saglamiglardir.

Ayrica, kapitalist geligme icin zorunlu olan sigorta ve ulagtirma
isletmeleri de kurulmugtur.

Baslangigta gerek bankacilik, gerekse sigorta ve ulastirma
kuruluslan iyi calismamustir. Fakat, Japonlar kisa denecek kadar
bir zaman i¢inde bu kuruluglan diizeltmiglerdir. Disardan yapilan
bilgi transferleri bunu sagiamigtir.

Tokugawa doneminde Japonya icinde ticarette mevcut tahditler
kaldinilmus, ticaret gelismis ve bu alanda da birlik olmugtur.
Uretimi onceleri yasak olan bir kissm mallanin iiretimi serbest
birakilmigtir.

Boylece, yeni disg kaynaklara bagvurmaksizin, Japonya icindeki
yabanci firmalar kurdurmaksizin, yabanci mali merkezlerin
etkisinde kalmaksizin gerekli mali miiesseseler kurulmus ve icerde
kamu kuruluglar: yaminda, ézel Japon kapitalist kuruluglar: da
dogmusg ve gelismigtir. Bu kapitalist kuruluglann biiyiik bir kismu
kiiciik cesamette olmakla beraber, bir kism1 da ¢ok genis ¢apta
kuruluslardir. Ticaret-sanayi-finans alanlarinda gesitli kollar halin-
de ¢aligan bu kapitalist dev kuruluglara “Zaibatsu” denilmektedir.
Bu kombinalarin diger bir 6zelligi aile kuruluslan oluslandir*.

Ve Japon aile kurallan bu kombinalarin degisik firmalarinda da
yiiriitiilmiistiir. Bir Zaibatsu’ya ait firmada firma sahibi ¢aliganlarin

* Clark Kerr J.T. Dunlop. F.H. Harbison. C.A. Myers, Industrialism and Industriel Man,
1962 Sahife: 80-81
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“babas1” gibi gosterilmek istenmistir. Aslinda bu kurallar Japon
is¢ilerinin orgiitlenmesine kars: kullanilan bir ¢esit ara¢ olmustur.
Ve bu gesitaile kombinalar: Bati’daki anlamda anonim girketleri-
nin kurulmasint da engellemigtir.

f) Zaibatsular, ekonomik biiyiikliikleri ile, Japon yonetici oligargi-
sine dogrudan ve dolayli olarak katlmiglardir. Iste bu kapitalist
grubun Once i¢ piyasalara dayanarak gelismesi aslinda militer
otoriter yeni Japon Devlet'ini emperyalizm arenasina itecektir:
Cin Savag1’na, Mangurya ve Kore Istilasi’na, Rus-Japon Savasi’na
vs.ye itecektir Japonlar. Ve bu bigim imparatorluk insas: fkinci
Diinya Savas1 sonunda bitecektir ya da yikilacaktir ancak!

3. (Turkiye) a) Japonya'min aksine, Osmanlilar’da zengin ve
bagimsiz bir imparatorluk yaratma amact kalmamig ve bunu
saglayacak bicimde yeterli kamu yatirimlari olmanmugnir. Japonlar
“milli-devlet "ten imparatorluga giderken, Osmanli Imparatorlugu
dagilmaya gidiyordu. Daha dogrusu Osmanlilar’da imparatortuk
Myth’i dagilmanin sebebi idi*.

Ekonomik-teknik iistiinliigii olan Avrupa iilkeleri bir yandan
imparatorlugu ezerlerken, bir yandan da Avrupa’da 19. Yiizyil’in
romantik milliyet¢i akimlarinin etkisinde kalan Osmanli
Imparatorlugu’na dahil iilkelerde milliyetcileri destekliyorlard:.

Bati’da “Libere etme”nin 6zel bir kullanisini “Grekleri Tiirkler’in
boyundurugundan kurtarmak” olarak goriiyoruz. Nitekim romantik
akimin sampiyonlarindan Ingiliz sairi Lord Byron’un Yunanis-
tan’da Tiirklere kars1 savasirken vurulup 6lmesi bosuna degildir.

b) Ekonomi ve teknik iligkileri ve bu iligkiler ile bagimsizlik
arasindaki bag yeterince goriilememigtir. Bu sebeple battya biiyiik
sayida ve stirekli olarak ogrenci gonderilmemigtir. Gonderilenler
de, Japonya’daki gibi yapilan se¢melerde iyi puan alanlar degil,
paga ve egraf cocuklart olmugtur.

¢) Japonlar 20. Yiizyil’a gelinceye ya da sanayiinin temellerini
atincaya kadar yanrimlanint (kamu ve ozel) kendi i¢ kaynaklar

* Ed. Rustow and Ward, Political Modernization in Japan and Turkey Princeton
University Press Sahife:
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ile yaptilar. Qysa, Osmanlilar’da devlet giderler igin gerekli kay-
naklar vergilerle saglanamamakta ve kamu yatinmlan bir yana,
cari devlet giderleri i¢in bile dig bor¢lanmaya gidilmekte idi. Disar-
dan alinan krediler genellikle hem verimli alanlara gitmiyordu:
hem de bu kredilerin sartlan ¢ok agir oluyordu. Bu yoldan impara-
torluk egemenligini siir’atle kaybediyordu (Japonya’nin aksine).

d) Yine 20. Yiizyil'a kadar, Japonlar kendi iilkelerinde yabanct
firma ya da ortaklik kurdurmadiklan halde, Osmanlilar’da durum
bu agidan da tam tersine idi. Cegitli alanlarda onemli derecede
yabanct firmalar vardi. Esasen kapitiilasyonlar Tiirkiye'yi Ban
kapitalizminin bir piyasas: haline getirmigti. Bu sartlarda,
Japonya’da oldugu gibi, yerli kapitalistlerin ¢ikmasi beklenemezdi.
Osmanlilar’da radikal bir hareket goziiken ittihat ve Terakki
hareketine perde arkasindan katilan ya da yardim eden ig adamlari
niifuz ticareti yapmak isteyen ithalatcilar idi! Verili sartlar altinda
bagka tiirlii de olamazdi.

e) Bankacilik da genellikle yabancilar elinde idi.

f) iste bu sartlar alunda Tiirkiye'de Japonya’da goriilen nitelikte
kapitalist biiyiimeye yonelinememigtir Hele, Zaibatsu tipi kapitalist
kuruluglar hi¢ olamamig ve emperyalizme gecme olanag: yaran-
lamamigtir.

Boyle ekonomik ve tarihi nedenlerle kapitalist gelisme olmayinca,
Tiirkler i¢in emperyalist gelisme alani olarak ne Cin, ne Mangurya,
Ne Kore, ne de Okyanus adalan gibi ¢evrede bir yeni yayilma
alam1 da soz konusu olamayacakti. Aksine, Osmanl iilkesinin
kendisi bir Cin, bir Mangurya, bir Kore vesaire gibi olmustur!

Cumhuriyet donemi de ekonomik olarak yatirvm kaynaklar, teknik
bilgi, i¢ ve dig piyasa geniglikleri bakimindan Osmanli doneminden
cok farklilasmamignir. Cumhuriyet Devleti adeta Osmanlilar’in
ekonomik gelismeye engel kotii gartlarimin mirasgist olmugtur.

Tiirkiye'nin bugiin igcinde bulundugu duruma baktigimizda,
gordiklerimiz sunlardir: Tiirkiye, teknik kadrolarin egitimi bir
yana, daha okur yazar oramunu bile yiikseltememiys; hatta ilkokul
mecburiyetini ciddi olarak yiiriitememiggtir. Yatinm igin gerekli
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fonlann saglanabilir oldugu tarim (vasitali yogaltim vergileri
haric) hemen hig vergilendirilmemis, daha dogrusu vergilendirile-
memis; ve boylece sanayilesmenin temelleri Japonya'da oldugu
anlamda atilamanusg; disariya 6zellikle ekonomik agidan (Birles-
mis Milletler Glciilerine gore) uygun saytimayan bir yoldan borgla-
nimis ve her yil borg taksitleri yeni borglarla 6denebilir hale
gelinmis; icerde, yerli kapitalistler Japonya’daki anlaminda yetig-
meden ekonomi dig kapitalist firmalara acilmuis (vesaire) bulunu-
yor. Onun igindir ki, kalkinma temelleri ¢agimiza gére atilamamusg
Tiirkiye’de agir dig bor¢larin ana kismi ve faizlerinin 6denmesi
gittikgce giiclesmektedir. Bu acidan bakilinca eski “Diiyunu
Umumiye Idaresi” ile yeni ”Konsorsiyum Idaresi” arasinda bir
paralel kurmak isteyenler olursa bu iddiay: reddetmek pek de kolay
olmayabilir. Hele konsorsiyum ya da dis kredi vermek isteyenlerin
ileri slirdiigii sartlar kamuoyuna agiklanamadig: siirece!

Bu sartlar altinda Tiirkiye’de artan niifus ile kaginilmaz olan
enflasyon vesaire....ekonomik olaylarin getirecegi suurlagma,
Japonlar’'in Tokugawa donemi sonundaki suurlasmadan farkl
olabilecektir!

Hele, Zaibatsu tipi kapitalist aile kuruluglarinin bulunmadig bir
tilkede iktisadi devlet kuruluglarinin ozel kesime satilmasi sadece
saytklanan bir hayal olacakur

Kaldi ki unutulmamas: gerekli bir nokta, Japon sanayilegmesinin
maalesef otoriter-militer bir yonetimle saglandigidr.

Bu yazida, Japon sanayilesmesi ile Tiirkiye’nin tarihi ekonomik
sartlarimin hemen hi¢ bir benzerligi bulunmadigini anlatmak
istedim. Yoksa, Japonya’nin bugiin igcinde bulundugu boliisim
sartlarina, fkinci Diinya Savagi’ndan sonra kurulan Japon
endiistrisinin sermaye ve ilkel maddeler itibari ile diga, dzellikle
Amerika’ya bagl olusunun getirdigi sorunlara, Japon ekonomi-
sindeki dengesizliklere (ki bunlar Bat1 kapitalistlerinden daha
fazladir) ve bunlarin Japon sosyal ve politik hayanindaki etkilerine
hi¢ deginmedim.

“Japon Kalkinmas: ve Tiirkiye / GERCEK YAYINEV]
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“Isci Sorunu” Ozel Sayis1.

BiZiM SENDIKALAR VE POLITIKA
|

Pek az istisnasi ile politikacilanmuz sirinlik muskasi pesindedirler.
Oyle ya bir grubun temsilcisi olarak géziikmekle, memleket
gelirinin bityik bir kismum bu azinlikla beraber paylasmak kolayca
vaz gegilecek bir sey midir? Bu diinya bdyle gelmis boyle gitmez
mi? Basit goriisii ile politikacilann ¢ogu gercekgidirler. Ciinki
yonlerini, ortagaga ait degerler sistemi ile tayin eden insanlarin
cogunlukta oldugu bir toplumda mutlu azinlifin borusunu
ottiirmek, biraz da halk dalkavuklugu yapmak basan igin yeterlidir.
Hele halk dalkavuklugunu anayasanin genel ilkelerine uydurma
kolayhgini bulmak hig de gii¢ sayilmaz. “Halk egemenligi”, “halk
boyle istiyor” bi¢cimindeki sloganlar, 6ze inilmezse, halka karsi
kullanlabilir araglar haline kolayca doniislir. Halk egemenligi,
halkin 6niine agilmig degisik imkénlar1 (amag¢ ya da araglar
bi¢ciminde) goriip, degerlendirme ve sonunda kendisine en yararl
buldugu imkém segebilme sartlan iginde vardir. Yoksa, tarihi
gelisimin getirdigi sosyal, politik, ekonomik kurumlarin baskisi
ile soziinii ettigimiz sartlar yok edilmis ya da kisitlanmus ise, ayrica
toplumda bu sartlarin saglanmas: i¢in ciddi bir ¢aba da
goriilmiiyorsa, halk egemenligi kimin egemenligidir? Hatta
diyecegim ki, egemenlik sartlarindan s6z etmeyi ve onlarin
kurulmasini istemeyi ¢ikarlarina aykin bulanlar, toplum hayatina
kasteden ve kaynag: siipheli “miiktesep hak” sahipleri, ulusu
yonetim kararlarini kendi ¢ikarlarina alabildigi siirece, halk
egemenligi oligargi egemenliginin ¢irkin, ¢irkin oldugu kadar da
gergek ve tarihi olan bir maskesidir. Bu dyle bir maskedir ki, onun
altinda halkin sesi, genellikle azinligin sesinin yansima aracidir.
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Burada bir sorun var: Mustafa Kemal, Cumhuriyet’in ilk y1llaninda
yaptiklarin1 ve yapmay1 planladiklarim kamuoyuna sunsa idi ne
gibi sonuglarla kargilasabilirdi? Acaba’ sonug onun yurt disina
siiriilmesi biciminde olmasa dahi, politik hayattan uzaklastinlma-
sina varmaz mu idi? Soruya ne hacet, bunun 6rekleri Atatiirk’iin
kendi hayatinda ve daha 6nceki devrimcilerle bu Ulus’un ge¢mi-
sinde yok mu? Baoyle sonuglan, halk egemenligi ilkesine gore,
halkin gergek sesi mi kabul edecegiz? Evet gercekte halktan ¢ikan
bir ses, kisitlanmug, saptinlmus, ifade aletleri ile rahatga oynanmug
ve oynanabilecek bir sestir bu. Evet gergeklesen, fakat sartlan-
dinilmus bir halk sesi diye kabul edebiliriz onu.

Topluma kars1 oynanan bu oyunun son derece tehlikeli bir yani
hukuku da oyunun bir alcti gibi gérmek isteyenlerin varligindadir.
Kaynag: siipheli miiktesep haklan veri alan ve koruyan hukuk
diizeni, bizzat hukuk kavramini yikici, hukuku alet edici, hatta
daha agin, hukuku bir ziimrenin baski aleti haline getirici diizen
alacaktir. Evet tarihi ve sosyal gelisimi cendereye alan bir hukuk
anlayis1, degisimin temel sebeplerine inemeyen hukukilik, giiliing
olmanin 6tesinde topluma karsi bir silahi temsil eder.

Bagka bir tehlike de oyunun i¢inde olmamakla beraber, oyunu da
anlayamayan ve yurdumuz meselelerini sahislara baglayan bir
grubun safligindadir. Bunlar, isterler ki, halk kendilerinin diigiin-
diigi gibi hareket etsin! Bu gurup, 20 nci Yiizy1l’1n ikinci yansinda,
ortagagin degerleri icinde birakilmaktan dolay1 o degerlere uygun
y6nelimi bulunan, daha fenas: ayrica gesitli baskilarla sartlanan,
biiyiik halk kitlelerine kizar. Bu ham aydin ya da politikacilar
hakkindaki kigisel yargim onlarin halk deyimi ile bakar olduk-
lanidir. Yani gérmeden bakar! Siiphesiz bu miyopluktan &te bir
ozelliktir.

Toplumun goriinen bugiinkii ve yarinki ¢ikarlarina bir oligarsi
adina karg: ¢ikip, toplumsal dengeyi iyice bozanlar yurdumuzda
mevcuttur. Bunlarnin tutumunu uzun dénemde, kendilerine ve
topluma karg1 kurulmug bir tuzak olarak degerlendirebiliriz. Bu
kismen bilingle, kismen de bilingsizce oynanan genel bir oyundur;
toplumun biitiiniiyle ilgili olma kriterine uydugundan politik genel
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bir oyundur. Oyunda rol alan herkes de politikacidir. Fakat klasik
anlamdaki politikacilanmz esasta bu oyunun ara¢ aktorleridir;
bir kismi da bizzat rejisor ve rejisor yamagi postunda oturur. Onla-
nn bir kismu, sirinligi, icinde Machiavelli’den regeteler bulunan
muskalarla saglamak isterler; bir kismi, Machiavelli’nin “prens”
ini okumak imkanina sahip olamadiklarindan halk masallanndaki
“kuzu postuna biiriinmeyi” se¢mislerdir. Tarihi rollerine uygun
olmakla beraber bu post artik igreti bir posttur.

Toplumla ilgili kararlarin alinmasimi saglamada ister arag-aktor,
ister rejisor olsun politikacilann biiyiik ekseriyetinin belirli ortak
yany, tarihi sosyal gelismeyi saglayan genel etkenleri arayip bulma
yerine, yani sebepler yerine, sonuglarla ugrasmalandir. -Tarihi
giiclere dayanmayan Machiavelli politikasi ¢agimizda politikaciy1
1skalatir, rezil eder. Hele asrin gelismemis memleketlerinde
Oylesine bir tutumu olanlar, ulusa ihanete kadar gidebilirler. Onun
icin bakiniz, bizim politikamizda gergek devrimci disinda kalan,
politik muharebe kazanmais politikaci bulabilir misiniz? Fakat, kisa
donemler de neticelerle ugrasarak sanki olaylarin esas yoneticisi
kisiler imis gibi, onlarla savasan ve bazi savaslan da kazanmus
goziiken oportiinist politikacilar, yavag yavas asagidan ve hatta
dis alemde tepen tarihi uzun dénem giiglerinin kargisinda (ve onlan
anlayamamaksizin) kiskivrak, adeta kerpeten’e yakalanmaga bagla-
diklarini hisseder olacaklardir. Bunu sezen oportiinist, devamli
isledigi suglardaki roliinii tarihten gizleyemeyecektir, her ne kadar
yeni akima da uyar goziikse de!

Tarihi giigler bir memlekette alinacak kararlan aldiran ve uygulatan
giiclerdir. Bu giiclerde yeni gelisme, politik kuvvetin yeniden
bélisiimiinden bagka bir sey degildir. Bu yeni kuvvet boliisiimii,
yeni kararlar ile birlikte gelir. Kararlar s6zde kararlar degil,
uygulanan kararlar olur.

Yukarda cizilen biraz da sembolik tabloya y. i+ cerceveye neden
liizum gordiim? Sebep su: Politik kuvvet biiii«iimiinde, sendika-
larin olmasi 1azim gelen yerini tespit etmek i-tiyorum,
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1 - Sendikalann politikadaki yeri:

Sendikalar iggilerin haklarini koruyan kurumlardir. Sendikalar
iscilerin haklarini kime karg1 koruyacaktir? Isciler disinda kalan
grup ya da simflara karsi. Toplumda grup ya da simiflar arasinda
is boliimii oldugu kadar, ¢ikar ¢atigmalan da vardir. Bu catigmalar
politik kararlarin hammaddesini yaratir; ve bu hammaddeler politik
karar yapisinda politik karar haline déniisiir. Iste bu kararlarin
alinmasinda partiler ile baski gruplarinin rolleri birbirini tamamla-
yicidir. Partiler karar organlanna dahil olmak i¢in se¢ime girerler
(dar anlamda politika), bask: gruplan da kararlan, gii¢lerine gore
baskilan altina alip lehlerine ¢ikarmaya savagirlar. Sendikalar,
demnekler, birlikler, ticaret odalan vesair birer baski grubunu temsil
ederler. Sendikalar séziinii ettigimiz ¢ikar savasinda, ig¢ilerin
caligma yeri olan fabrikalann dar gergevesi disinda, daha genig
alanda politik faaliyet icinde olmalilar. Ciinkii, igyerinin sartlan,
iicret meseleleri dahti ig yerinin dar ¢ergevesinde halledilemez. En
azindan bir toplu s6zlesmenin metod ve muhtevasini tayinde
6nceden alinmus politik kararlarin (kanunlarin) esash rolii vardir.
Sosyal ekonomik hayatm dinamizmi bu kararlarin zaman zaman
gozden gegirilmesini yeni sartlara uygun hale getirilmesini zorunlu
kilar. Biitiin bu hareketler politikanin kendisidir. Oyle ki, sendikalar
iscilerin haklarim korurken, yapacaklar faaliyetlerle toplum
hayatim1 genig olgiide etkileyebileceklerdir. Toplu sdzlesmeler,
grevler, yiriiyiisler, mitinglerle, toplum yonetiminde agagidan bir
kontrol mekanizmasi islemeye baglayacaktir. Bu kontrol ¢ok tarafl
olarak a) firmalann ¢aligmasinin, b) hiikiimetin ekonomik ve sosyal
politikasinin denetlenmesini getirir; ve bunlarin 6tesinde, c) isci
ve ig verenin karsilikli tutumlan sebebiyle (uzayan grevlerde
goriildiigi gibi) halkin konularla ilgilenmesi ve onun da, dolavhi
da olsa, kontrole kattlmasina sebep olur.

O halde ngllcn gercekten temsi! eden sendikalarin ig yerinin dar
cercevesi diyinda komplcl\C bir faaliyet icinde bulunmalari kendj
haklarini elde etmeleri i¢in zorunludur. Zaten, gercekten mever

bir is¢i kitlesi varsa sendikalar onlar tarafindan bu g¢abay~»
itileccktir. Hattd baz1 san sendikacilar onlan satmig olsa d:h.!
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Soziinii ettigimiz kompleks faaliyet, bazi uluslarda sendikalarin
dar anlamdaki politik miicadeleye dogrudan dogruya katilmasina
kadar varabilir; kanaatimce varmalidir da. Bu hali, ingiltere gibi
memleketlerde goriildiigii lizere, sendikalarin blok reyleriyle
sosyalist partilere genis 6lgiide hakim olmalarinda goriiriiz.
Boylece sendikalar iktidar savasina dogrudan dogruya katilmug
sayillir. Sanayiilesme ile ig¢i problemleri, ekonomik ve sosyal
hayatin bir numaral1 problemleri olmaya baslar. O halde, nihal
politik kararlar, asagida bir baski grubu olarak etkilemekten
ziyade, dogrudan iktidar savasi ile almak amag giidiilebilir.

2 - Gelelim Tiirkiye'ye:
Burada dnce gergek is¢inin tanimuni yapmaliyiz. Ciinki, gergek
is¢i tamimu yurdumuzda heniiz yapilmis degildir. Evet, yapilmusg
yetersiz bir tanim vardir; fakat bu tanima dayanan bir ¢ok diisiiniir
ve politikaci yanilmaktadir. Gergek is¢i sadece emegini satan ya
da kiralayan adam degildir.

Boyle gevsek bir tamm hukuki konularda yeterli sayilabilir; fakat
sosyal politik agidan yetersizdir. Gergek is¢i emegini kiralamakla
beraber, patron olma hayalini yitirmis iscilerdir. Oyle ki, bu nitelik-
le ig¢i simifi bilinci birlikte gelir. Gergek isginin tammindaki bu
sart ne zaman gergeklesebilir. Bu, sanayiilesme ile gelen su iki
hususa baghidir: a) fhtisaslasan isgi genellikle ihtisas1 disinda ig
yapamaz duruma gelecek, b) is¢i isinden aynlip kiigiik bir is yeri
agmak imkanim bir vesile ile bulsa dahi, 6nceden kurulmus biiyiik
sanayi karsisinda yasama imkéni genellikle kalmamus olacak. Iste
bu iki sart gergeklesirken emegini kiralayan kitle de biiyiliyecek
ve bu biiyiiyen kitle icinde patron olma hayalini yitirenler de arta-
caktir. Bu hal, is¢i simif1 biling ve dayanigmasini yaratir. Bu suretle
de yavag yavag ortagag degerleri terkedilir. O halde, emegini kirala-
dig1 varsayilan insanlara ait istatistik rakamlanna bakip Tiirkiye’de
biiyiikge isci kitlesi var demek ve onu politik biiyiikge bir giig
gibi gormek hatadir. Ama bu demek degildir ki, yurdumuzda
gergek isciler yoktur. Halen emegini kiralayanlann kiigiik dahi
olsa bir kismui gergek is¢idir; bir kismu da buna yakindir. Fakat,
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yurdumuzda emegini kiralayanlann biiyiik kitlesi mistik ortagag
degerlerine uygun olarak yonelir, hareket eder, oy verir.

Sendika ve ig¢i hareketlerimiz, yukarki ig¢i kavramu ve I nci
bolimde kisaca gergevesini ¢izdigim ¢iiriiyen, kokan politik genel
oyunun 15181 altinda degerlendirilebilir. Biz eger, yaptigim is¢i
tanimu ile genel politik oyunu “postula” alirsak ya da varsayarsak,
bunlardan kolayca yeni dnermelere, sonuglara varabiliriz. Ve bu
Onermelerin, yurdumuzdaki sendika ve is¢i hareketlerini izah edip
etmedigini arastirabiliriz.

Hemen diyebiliriz ki, is¢ilerin biiyiik kitlesi dolayisiyla da sen-
dikalar, siyasi genel oyunun digina ¢ikamazlar; bu oyunun farkinda
dahi degildirler. Hatti, oyunun nihai yoneticilerinin istedigi yonde
oy kullanirlar. Yani, ¢aliganlara kars1 duran bir azinligin ¢ikan le-
hine oy verdiklerini anlayamazlar. Sendikacilarin ¢ogu genel oyun
cercevesi igin iyi niyetli dahi olsalar, kolayca san sendikaci 6zelligi
kazanirlar, ve boyle olduklarinin farkinda da olmayabilirler. Bu
bir siire daha bdyle bir kader olarak devam edecektir. O hélde,
boéyle bir kaderci durumda bir sendikaciya san sendikac1 demek
sadece moral bir iddiadir; ve fazlaca etken de degildir. Bir kisim
sendikacilar sar1 sendikacilig1 bilerek, isteyerek kabul ederler. Ki
bunlar, 6zel kesimden kamu kesiminden agik, kapali fonlardan
odiillerini, hargliklarini alirlar. Bunlar toplu sézlesmelerde iscilerin
haklarini, sureta korurlar ve onlan satarlar. Bu davramsin bir
kriterini hemen vereyim: Bu enflasyon igine adimim atmig ve
ekonomisi dengesiz bir memlekette kanunun verdigi asgari
anlagma siiresini kullanacak yerde, azamisini kullanmak ve
enflasyona karg: bir kayit koydurmamaktir. Benzer sendikacilar
onbes senedir “sendikalar politikanin diginda kalmalidir” edebiyati
ile yetistirilip kendileri de bunu etrafa yaydiklan halde, kongrelerin
kulisini sirin politikacilara terk ederek o tip politikacinin aleti
olurlar. Bu gibi 6nermeleri uzatabiliriz. Bunlann Tiirkiye gergekle-
rine uyup uymadigini bizzat sendikacilann kendilerine ve okuyu-
culara birakiyorum.

Ben bir hususu salik verecegim. Sadece sun’i aynalara yaklas-
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makla biiyiiyen politikacilara katilmak, ig¢ilerin az ya da ¢ok
saglayacaklanindan da olmalann demektir. Kismen miimkiin olan
bir alternatif, tarihi ve sosyal gelismeyi gorerek dengeyi o
gelismede aramaktir.

Mart, 1964, YENI UFUKLAR
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Idris Kiiciikomer, 1960 Anayasasi’ndan sonra
1970'li yillanin bagina kadar birgok agikotu-
rumda konusmaci olmugtur. Bu agikoturumlar-
dan bircoguna ait konugma metni elde
bulunmamaktadir. Agagidaki metin Tiirkiye'de
petrol sorunu konusunda Muammer Aksoy,
Ahmet Hamdi Bagar, Ziya Hepbir, Ahmet
Giiryiiz Ketenci, Dogan Ozgiilen ve ilhan
Selcuk’la birlikte yapilan acikoturumda Idris
Kiiciikomer’in yapng konugmadir. Bu metin
T.M.T.F. tarafindan basilan kitapgiktan
alinmigtir.
COZUM SISTEMIN DEGISIMIDIR
1- Sayin Muammer Aksoy’un anlattiklarina gére konu piril piril
ortadadir. Yabanci 6zel petrol firmalannin yahut petrol trostiiniin
yurdumuzda neden petrol ¢ikanp onu iglemediklerini anlamak,
verilen bilgilerin 15181nda artik daha kolaydir. Fakat, petrol
konusunu, demir gelik diger madenler, dig ticaret vesairede oldugu
gibi, 6biir ekonomik konulardan ayiramayiz.. Ekonomik temelden
gelen sosyal politik sorunlarn birbirinden ayn kompartimanlar
olarak ele alamayiz; hepsinin arasindaki iligkileri gormek, sorunu
ona gore degerlendirmek ve ancak o zaman ¢gare olacak araglann
tavsiyesine gitmek kabil olur. Tiirkiye gibi gelismemis bir iilkede,
ekonomik gelismeyi ve sosyal adaleti engelleyen iilke i¢i ve dig1
baglantilari, bunlarin biitiiniiniin tegkil etti§i mevcut yapiy1
(gerceveyi) gormek gerekir. Boyle biitiine bakamazsak o zaman
petrol kanununun bazi maddelerini degistirmekle petrole ait biitiin

problemleri, sanki petrol konusu ayn bir kompartiman imig gibi
¢Ozeriz saninz. Yahut, yabanci trostiin Tiirkiye’de neden petrol
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cikarmayacagini agikca ortaya koyduktan sonra, yine de isterlerse
kendilerine uygun bulurlarsa gelsinler deriz; bu olmaz.

2- Sayin Ziya Hepbir bir_sendikaci olarak konuyu is¢ilerin
istihdamu agisindan ele aldi, Tiirk Petrol ile yabanci trostiin ne
kadar is¢i ¢alistirdiklarini ve iicretlerini kararlagtirdi. Tiirk
Petrol’lin bu hususlarda iistiinligiinii belirtti. Sonra bu yabanci
firmalarda istihdam ve iicretleri artirma savasinda olduklarini
soylediler. Havada asili bir laf bu. Tiirkiye’de petrol sorunu, bir
miktar daha is¢i istthdam ve licret artiginin ¢ok dtesinde ve onunla
mukayese edilmeyecek bir 6nemdedir. Hatta petrol sorunu diger
sorunlarla bagli olarak ¢oziiliirse ancak biitiin ekonomi i¢inde is¢i
istihdam ve iicret arti1 olabilecektir. Yoksa, isgiler ve sendikalar
kendi problemlerini dar bir a¢idan gériip ayn bir kompartiman
imig gibi ele almamalidirlar. Simdi bakiniz Petrol Kanunu’nun 1.
ve 2. Maddelerine:

1- Tiirkiye’deki Petrol kaynaklan devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadur.

2- (6. 6. 1957-6987) bu kanunun maksadi, Tiirkiye Cumhuriyeti
petrol kaynaklartnin hususi tegebbiis eli ve yatinmlan ile siiratle
fasilasiz ve verimli bir gekilde gelistirilip kiymetlendirilmesinin
ve bu maksada uygun nispette Tiirkiye dahilinde yabanci mengeili
petrol ile yapilan petrol ameliyatinin ayni surette inkigafini sag-
lamaktir.

Bu iki madde ile yerli 6zel tesebbiise (kapitalistlere) agik olanlara
yabanci kapitalistlerin girmesine, tiirlii tavizlere yol agan yabanci
sermayeyi tesvik kanunu yan yana getirilirse, Tiirk Ulusu’na kars:
nasil bir oyun oynandigin: kolayca anlayabiliriz.

1. ve 2. maddeler birbiriyle ¢elisik maddelerdir. Bakiniz neden?
Yabanci sermayeyi tegvik kanunu kanali ile Tiirkiye’ye gelip petrol
arayacak, bulacak ve bunu disaridan ithal edecegi ham petrol ile
beraber tasfiye ederek isletecek yabanci firmalar, Tiirkiye’nin
cikarlarim gozetecek yahut da ona uygun hareket edecek! Bu iki
maddeyi bir araya getirenler ya cahil, ya da uluslararasi bir oyunun
figiiranlan idiler. Ciinkii:
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a) Dev uluslararasi kapitalist yabanci firmalar her firma gibi karim
maksimum yapmak ister,

b) Karin maksimum yapilmasi, satis yapilacak piyasalarin
genisletilmesine ve maliyetin diisiiriilmesine baglidir. Bunlan
saglamak icin diinya yiiziinde yaklasabildikleri biitiin piyasalan
ve petrol kaynaklanni dogrudan ve dolayh olarak kontrol etmek
savagindadirlar ve biiyiikliikleri ekonomik acidan onlari bu savasa
zorlar. Bu biiyiik firmalar kendi lilkelerinde ¢ikandan ¢ok, diger
tilkelerin petrol kaynaklarini kontrol eder ve igletir. Tabii bu sozii
edilen savag icinde Tiirkiye Piyasasi’na ve petrol kaynaklarina da
el almistir. Ve bu devler bir¢ok devletlerden daha giigliidiir. Simdi
devamhilig: saglamak i¢in yapacaklar1 uzun dénemli planlarinda,
Tiirkiye’nin ne gibi rolii ya da etkisi olur da bu yoldan Tiirk ¢ikar-
lan da korunmus metropollere alinir. Bunun aksini iddia etmek
iktisattaki firma teorisine kahkaha ile giilmek olur. Ve bu trostiin
uzun dénemli hesaplarindaki uzun dénemli strateji mutlaka her
yil daha cok biiyiik kér degil, devamli ve emniyetli biiyiik kar
saglamaya gore kurulmustur. Budevamlilik ve emniyet dev firma
olmanin yapisindan dogar; ve bunu saglamak i¢in dogrudan ve
dolayl1 her tiirlii “kuvvet politikasim” uygularlar. Iste bu noktada
kapitalist dev firmalann yaninda agik ya da kapali olarak kapitalist
devlerin destegini goriiriiz. Daha dogrusu nihai amagta dev firmalar
ile kapitalist devletlerin bir 6zdesligini bulabiliriz. Neden mi?
Gegmisi somiirgecilik iizerine kurulmus ve kurumsal yapi
kazanmus kapitalist piyasa ekonomilerinin igleyisi, harpte ve sulhte
petrol gibi bir numarali mahn tiretim ve kullanma bolgelerine
tevziinin uzun siire garantilenmesini sart kilar. Petroliin degil kisa
siire (Siiveys olayr gibi) uzun siire devamli saglanamayacagi
diislincesi kapitalist ekonomilerde biiyiik panik yaratabilir. Bunun
sebep olacagi buhranlar ve igsizlik kapitalist ilkeler i¢in kolayca
sistem problemine doniisebilir.

Oyle ise bu iilkeler, petrol vesaire nemli kaynaklari olan ve
stratejik 6nemi bulunan iilkeleri dis yardimlarina, diger dig
ekonomik iligkilerine varincaya kadar baglamaya, yari, ya da tam
somiirge haline getirmeye mecburdurlar. Demistim ki, petrol
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problemi soyut yalniz bagina ¢oziilebilecek bir problem degildir.
Bunun ¢6ziimii sistem degisikligindedir. Bu nedir? Tiirkiye’yi
digardan sémiirme imkén1 veren bu sistemi degistirmektir.
Hemen ilave edeyim ki, ben yabanci sermayeye kars1 degilim.
Ancak, yabanci sermaye Birlegmis Milletler’in salik verdigi gibi
uzun donemli ve diisiik faizli olmak gart1 ile; yani, bu gelismemis
ekonominin zamaninda 6deyebilecegi nitelikte olmak sartiyla
alinabilir. Bunun disindaki sermaye, kapitalist metropollere
baglayic1 siyasi ekonomik tavizler verdirir. Oyleyse bu durumda
olan yabanct sermayeyi ve yabancilan Mustafa Kemal’in yaptigi
gibi defetmek gerekir.

Problemler birbirine bagh ve ¢ok yonli ise ¢6ziim nedir? Céziim
sistem degisimidir. Hangi sistem? Sosyalizm. Ne kadar sosyalizm?
Sizlerin ve Tiirk halkinin istedigi kadar. Bunun asgarisi, sosyal
sistemn ve ekonomiyi belirleyecek ve rasyonelligi ile Tiirk Ulusu’-
nun mutlulugunu saglayacak agirlig1 olan sosyalizmdir.

3- Bana gore petrol ve diger sorunlarin Tiirkiye’de ¢6ziimti sosyal
sistemimizin yapisinda biiyiik degisikliklere baghdir. Degisiklik,
sistem degisikligi nitelifine varincaya kadar herhangi bir ana
problemimizin anlaml bir ¢6ziimii olmayacaktir.
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IDRIS KUCUKOMER

1925 -1987-

idris Kuigikdmer'in "sivil toplum" {izerine filozofca
gelistirdigi distincelerinin kaynagmda, 1960'larm ilk
yarisinda, Albay Talat Aydemir ile cuntacihgin
kurmayinda edinilmis yogun bugiler ve deneyler
yatar, "iktidar" ve onun "buyiilii cekicili§i"ne bir kapi
esigi uzakhgr yaklasmisken, geng Kiicikdmer'ce
sorulmaya baslanan radikal sorularin, ciddi bir bilim
adaminni kimligi ile birlesmesi ise hemen sonraki
yillarda bir "sivil toplum" kuramcisini ortaya
cikarmistir.

Bu kitapta okunacaklar "Neyiz ki? Neyi
degistirebiliriz?" diye baslayan sorularin, 1960
sonrasulda Yon ve Ant dergilerindeki cevaplaridir.
Bu kitap. Dlizenin Yabancilasmasi'na giden yolun
bir baslangicidir.

Kugukodmer, "Bati'dan etkilendim. Bir zamanlar
ulasti§i politik giicle Bati'yi etkilemis ve ondan
etkilenmis Osmanli kultiir mirasi icine dogdum.
Ama, dislinceyi yasaklamis bir toplumda dogdum.
Dustinmek kolay degildi..." deyip, dustinen bir insan
olarak"halki kurtaracak" ¢6ziim arayislarina bu iki
Unlu dergide cevaplar verdi... Bir iktisat¢i bilim
adanu olarak, ¢ézumler Uretti.



