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ÖN SÖZ 

Doçentlik tezi olarak işlediğim Bürokrasi konusunu hangi mülahaza­
larla seçtiğimi ve bu kavramı hangi açılardan inceledigimi, etüdün giriş 
bölümünde belirtmiş bulunuyorum. Burada, sadece bu çalışmalarım sı­
rasında değerli teşvik ve tenkidleriyle maddi manevi yardımda bulunan 
büyüklerime ve meslekdaşlarıma karşı beslediğim şükran duygularımı· 
ifade ile yetineceğim. 

Bu münasebetle, herşeyden önce, problemi benimle uzun boylu tar­
tışma nezaketini göstermiş olan Yeni Zelanda'nın Wellington Üniversite­
si Amme İdaresi Profesörlerinden Norman C. ANGU S, New York Üni­
versitesi Mukayeseli Devlet İdaresi Profesörlerinden Edward C. SMITH, 
Münster Üniversitesi Sosyoloji Profesörlerinden Hans F REYE R ve l;leidel­
berg Üniversitesi Anayasa ve İdare Hukuku Profesörlerinden Emst 
FO RSTHOFF'u anmak isterim. Aynca bürokrasileşme vetiresiliftı en­
düstrileşmiş toplumlarda oynadığı önemli role işaretle çeşitli kaynaklara 
dikkatimi çeken Speyer İdari İlimler Yüksek Okulu Sosyoloji Profesör­
lerinden Amold GEHL EN ve Münster Üniversitesine bağlı olarak Dort­
munt'ta faaliyette bulunan Sosyal Araştırmalar Merkezinde Görevli Sos­
yoloji Doçenti Dr. Hanno K ESTING'in tavsiyeleri çalışmalarımı hayli 
kolaylaştırmıştır. Bundan başka, Avrupa Konseyi Prodüktivite Merkezi 
Genel Direktörü Personel İdaresi Uzmanı Mon. Roger G REGOIRE ve 
Paris Üniversitesi Demografi Profesörü Alfred SAUVY'nin uyarıcı telkin­
leri çok faydalı olmuştur. Beni, Speyer' deki İdari İlimler Yüksek Okulu' -
na üç ay müddetle misafir öğretim üyesi olarak davet eden İdare Huku­
ku Profesörü C. H. ULE ve Batı Almanya'da altı ay müddetle ilmi ince­
lemeler yapmamı mümkün kılan bir akademik bursu sağlayan Federal 
Almanya Elçilik müşaviri von RUMM EL'e bu vesileyle teşekkür etmek 
isterim. 

Sayın hocam Ord. Prof. Sıddık Sami ONAR'ın İdari Usullerin tedvi­
niyle ilgili değerli mütalealan tezimi zenginleştiren bir unsur olmuştur. 
Bütün çalışmalarım sırasında maddi manevi yardımını esirgememiş olan 
hocam ve hayat arkadaşım Prof. Dr. Yavuz ABADAN'ın desteği benim 
için paha biçilmez bir kuvvet olmuştur. Kitabın terti�, tanzim ve tashihin-

• 
-VII-
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de büyük gayre tle r sarfeden asistan Mete T.UNÇAY'ın emeğini zikret­
meği borç bilirim. 

Nihayet etüd ün bütün sa flıala rı boyunca beni te şvi k etmek lütfun­
da bulunan�yın kürsü hocam İdari İlimler Enstitüsü Genel Direktörü 
Prof. Dr. T sin Bekir BALTA'ya ve eseri yayınlamak hu su sunda her 
tiı

.
· rlü kolay �ı g�st�rmi ş 

.
?lan Siy

.
asal Bilgiler . Fal�ltesine ayrıca içten 

gelen teşek rlerımı ve şükranım ı ıfade etmek ısterım. 
\ 

Ankara, Mayıs 1959 

• 

S. B. F. AMME İDARESİ DOÇENTİ 
Dr. N ermin ABADAN 
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GİRİŞ 

Bürokrasi konusunu doçentlik tezi olarak seçerken, birbirine 
zıt iki düşüncenin tesiri altında kaldık. Bu tezin aleyhindeki mü­
lfilıaza, bürokrasi mefhumunun sınır karışıklıkları ile dofü çeşit 
li anlam ve yorumlara elverişli bulunması ve sosyal, siyasi ve 
ekonomik hayatın bütününe şamil meseleleri ihtiva etmesidir. 
Nitekim batı literatüründe bu konuya tahsis edilmiş bulunan 
etüdlerin sayısı yüzleri aşmaktadır. 

Buna karşılık memleketimizde bürokrasi mevzuunu toplu 
olara}c incelemeğe tabi tutan hemen hiçbir eser yoktur. İşte bµ 
durum bahsi geçen konuyu doçentlik tezi olarak seçmek husu­
sundaki karar ve cesaretimizi kuvveUendirmiştir. Böylece Türk 
neşriyat alanına orijinal vasfına haiz olmasa bile, yeter derece­
de işlenmemiş bir mevzuu ana hatları ve Çeşitli cepheleri ile 
aksettirmiş olacağımızı düşündük . 

öte yandan bu kadar şümullü ve yaygın bir konunun bütün 
teferruatının bir doçentlik tezi ç·erçevesine sığarmyacağı müla­
hazası ile bürokrasi ile ilgili mesıelelere sadece maktadan 
bir görüşle ve amme idaresine yardımcı bilgi· dallarının ilgi­
lendiği ve müsaade ettiği nisbet ve ölçüde temas ettik. Böylece 
mevzuun kemmi değilse de keyfi bir sınırlamağa tabi tutulduğu 
kanaatindeyiz. 

Etüdümüzün sonunda ulaştığınıız netiodler,. görüşülece­
gı uzere daha ziyade bürokrasinin modern endüstri cemiyetin­
deki gelişim vetiresi ile çeşitli rejimler muvacehesinde benimse­
me zorunda kaldığı hususiyetlere yahut göste11diği tepki imkan­
larına taalluk etmektedir . 

Bu araştırmada dikkati çeken en mühim nokta, gerek de­
mokratik, g'.erekse to.taliter memleketlerd e  ,bürokratik gelişme­
nin eşit ölçüde artmasıdır. Gerçekten endüstrileşme yoluna gir­
miş veya girmek üzere bulunan memleketlerin hepsi, amme sek-

1 
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töründe olduğu kadarr·· zel sektörde de s ayıları gittikçe kabaran 
büyük çaptaki bürokr tik müesseseler:e kavuşmuş bulunmakta­
dırlar. Bundan başk haberleşme ve u1aştırma vasıtaları ala­
nında kaydedilen büy·. ilerlemeler, çeşitli kıtalar arasındaki te­
maı.sı sıklaştırıp, yeni milletlerarası bürokrasilerin teşekkülüne 
yol açmışlardır. 

Bu umumi gel•�şim çerçevesi içerisinde Türkiy,e de gereık iç teş­
kilatlanma zaruretinin, gerek giriştiği mil1etıerarası münase­
betlerin icablarına uyarak, bir yandan yeni bürokratik müesse­
seler kurmağa, diğer yandan eskilerıini günün şartlarına inti­
bak edecek şekilde düzenlemeğe çalışmaktadır. 

Bu gelişmelere uygun olarak etüdümüzde bürokrasi konusu 
çeşitli yönlerden ele alınmış, mefhum genel olarak aydınlatıl­
mış ve bilhassa devlet bürokrasisi alanında karşılaşılan prob1em­
lerin vüsatine işaret edilmiştir. 

Bürokrasi mefhumu bu vakte kadar daha çok çeşitli ilim 
disiplinleri tarafından bağımsız incelemelere konu olmuştur. Sos­
yologlar bürokratik «bünye» ve « rol dağıtımı» nı genel ve mü­
cerret bir şekilde tahlile çalışmışlardır. Siyasi bilimler, kısmen 
bürokrasinin müessesevi şekillerini tasvirle yetinmişler, kısmen 
de bürokrasi ile demokratik prensipler arasındaki münasebeti 
umumi değer hükümleri ile aydınlatmağa çalışmışlardır. Bunun 
neticesinde sosyolojik tecritlerin kuruluğu, siyasi ilimlerin saf 
müessesevi görüşü veya aşırı değ·er hükümleri nisbetinde tek ta­
raflı teşebbüsler olarak kalmışlardır. 

Etüdümüzde bürokrasi mefhumunu daha çok amme idaresi 
çerçevesinde işlerken, mümkün olduğu kadar bu tek taraflı izah­
lardan kaçınılmağa çalışılmıştır. Bu sebeple meseleler kısa da 
olsa, sadece sosyoloji ve  siyasi ilimler görüş açısından değil, ay­
nı zamanda hukuki ekonomik ve psikoloj ik yönlerden tahlil edil­
meğe çalışılmıştır. 

• Bürokrasinin başlıca tiplerini tahlil yolu ile tasvir ederken .. 
bürokrasi müessesesinin sınai ihtilıil ile olan girift münasebet 
üzerinde israrla durulduğu gibi bürokratla bürokrasinin siyasi 
bir sistem ortasındaki önemli görevleri de belirtilmiştir. Bu ara­
da bürokrasinin gelişimi ile birlikte ortaya çıkan değer prob­
lemlere de temas edilmiştir.Bu problemlerin başında dallanıp bu­
daklanan bürokratik düzen karşısında ferdi hüviyet ve sorumlu­
luk meselesi gelmektedir. 
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Kanunun işlenmesinde mukayeseli tahlil metodunun vakı· 
alara daha büyük bir vuzuh kazandırdığı daimaı göz önünde tu­
tulmuştur. Bu itibarla bilhassa devlet bürokrasisi problemleri, 
değişik tarihi ve ideolojik şartlar altındaki siyasi sistehılerin ışı­
ğı altında mütalea edilmiştir. Osmanlı ve Türk bürokrasisi, İn­
giliz, Amerikan, Fransız ve Almanı idare sistemlerine ait kısa 
izahlar genel hükümleri müşahhaslaştırmağı ve günümüzün te­
mayüllerini örneklerle teyit etmeğe yaramıştır. 

Etüdümüzde bilhassa tebarüz ettirmeğe ça.l!l!ştığinuz \diğer 
bir nokta, modern devlet bürokrasilerinin icm kuvvetinin karar 
verme vetiresine faal surette katılmalıdır. Bu görüşle «bürokrat» 
ın sadece güdülen siyaseti tatbik etmekle ve başka yerden alınan 
kararları uygulamakla görevli olduğuna dair geleneksel teoriye 
karşı cephe almağa çalışılmıştır. 

Gerçek!ten modern bürokratik mekanizmaların karmaşıklığı, 
teferruatlı bir işbölümüne karşı duyulan ihtiyaç, rasyonel esas­
lara dayanan iç teşkilatlanma tarzları, keyfi bir mura:kabe ve 
sınır tanımıyan bir takdir. yetkisi ile bağdaşmayan tavırların yer­
leşmesine sebep olmaktadır. Bu itibarla etüdümüzde bürokra­
tın, bütün hürriyetlerin ifna edildiği bir totaliter sistemde yer 
almadıkça despot olmayan, aksine çeşitli; sosyal kuvvetler or­
tasında denkleştirici ve yapıcı bir rol oynadığı görüşü! savunul­
maktadır. 
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KISIM I 

BÜROKRASİ MEFHUMU 
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BAHİS 1 

« B Ü R OK R A S İ » T E R İ M İ 

«Bürokrasi» , umumiyetle teknik terim olarak bu ta.biri kul­
lananların zihninde kırtasiyecilik, sorumluluk yüklenmekten ka­
çınma, işlerin yavaş yürütülmesi, keyfi kararlar hatta idari yol­
dan baskı yapma nevinden tasavvurlar uyandırmaktadır. 

Geniş halk kütleleri tarafından benimsenen bu menfi fikri 
tavır ve davranışların yanı başında «bürokrasi» terimini devle.t 
teşkilatı veya memurlar topluluğu manasında kullananlar da 
çoktur. 

Bugünkü ilmi yayınların çoğunluğunda fae bu terim amme 
sektöründe veya özel seıktörde bulunan büyij:}f_ cesamette teşk{[(!,t 
!::e ida�eyi ifade eden tamamen tarafsız (neutre) bir tabir olarak 
geçmektedir. 

Bürokrasi kelimesini peşin hü'kümlere kapılmadan, halk di­
linde kullanılan manadan ayrı tarafsız bir ilmi tabir olarak kul­
lanabilmekliğimiz için herşeyden evvel bu terim karışıklığım orta­
dan kaldırmamız gerekir. Bu maksatla terimin kısa bir etimolo­
jik tahliline girişelim. 

�. -:'.'..�timolo� tah�-1 

Bürokrasi teriminin ilk defa l 745 de Fransa 'da devrin tic a­
ret bakan�, fizyokrat iktisatçılardan Vincent DE GOURNAY ta­
rafından kullanılmış olduğunu öğreniyoruz. (1)  Önceleri despot 

(1) DE GOURNAY'in şöyle bir yorumda .buJ.unduğu na;kledilmeıktedıir 

«Büyıük tahripler yapa1I1. bir hastalığımız var; adı «büromani» dir. 
Bazen bir hükiımet şekline bürünüyor, o zaman da ismi <<büro!k.ra­
si» o1uıyor. Her.bert vem BORCH, Obrigkeit und Wideııstaind J. c. M. 
Mohr, Tübingen: 1954, Sh, 31; Ayrıca bakınız: Wörterbucb der Sozio­
logie, Hrgıb. Bernsıdorf, Fr. Bülow, Feıııd.inaınıd Enlke Verl. Stutıtgart. 
1955, Sh. 71; Ernst RASCfü Die staatliche Bürdkratiıe jm modeme.., 

•gesıellschaftl.iıohen Le?;en, Archiv des öffentlichen Recbts, 78 Bd. Sh. 
359; Alired SAUVY, La bureaucratı:e; Preısses universiıtaires de France 

1956, Sıh. 5 
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bir
. 

büro h��d�iy�ti�e karşı ?.rot� makam�d� �ullanılan bu 
terım çok buyuk ınhıraflar gosteren m§.na degışıklııklerine uğra­
mıştır. Fizyokratlar ve onlarla birlikte XIX yüzyılın bütün li­
beral iktisatçıları eşyanın hakimiyetini insanların hakimiyeti­
ne tercih etmişlerdir. Bu sebep!� bürokrasi kelimesini önceleri 
tenkitçi ·ma.nacta kulla�mışlardır. Fakat ayni taıbir kısa bir de­
vir içinde birbirile ilgisiz gibi görünen durumların tasvirine ya­
ramıştır. 

Bürokrasiyi sözlük anlamında .kavrıyabilmemiz için onu ter­
kip eden iki kısmı birbirinden ayırmamız gerekiyor. 

«Bureau - büro» teriminin aslı Ia.tincede «burrusn, İtalyan­
ca'da "burro" İspanyolca 'da "bujo" ıkelimelerinden gelmekte ve 
koyu bir renk ifade etmektedir. Eski Fransızca 'da «la buren ta.biri 
koyu renk çuha, bir nevi kumaş mı1nasına gifüyordu. Bu kelime­
nin etimolojik gelişimini takip ettiğimiz zaman, görülüyor ki, 
a.ınme hizmetleri ifa etmekle mükellef olan devlet memurlarının 
işgal etmiş oldukları masalar o devirde sözü geçen bir çuha ile 
kaplanmıştı. Böylece «büro» terimi başlangıçta devlet işlemleri­
nin yapıldığı masalar, daha sonraları ise bu masaların bulun­
dukları daireler m§.nasına gelmiştir (2). 

Büro tabirir-ıi böylece sınırlad1<ktan sonra terim�n ikinci' kıs­
mı olan: «cratie» ye geçelim. Eski Yunandan gelme bu eklenti, 
haıkimiyet, iktidar karşılığı olarak kullanılmaktadır. Şu halde 
bilrokrasi»  etimolojik anlamda büroların muayyen bir haki­
miyete sahip oldukları sistem mı1nasına gelmektedir. 

Böylece bilrokrasi terimi çeşitli Avrupa dillerinde kesinleşin­
ce, büroların hı1kimiyeti anlamına geleceği yerde tek amir sis­
temini, zümre düzeninin karakteristik idare tarzı sayılan kolle­
gial (toplu) sistemden ayırt etmek üzere kullanılmıştır. 

B - Kollegia'.lı (toplu) ve bürokratilq sistem 

Zümre düzeninin en bı1riz özelliği, üstteki sosyal tabakala­
rın çeşitli imtiyazlara sahip olması, bu imtiyazların hükümda­
rın icrai kararlarını kısmen frenlemesi ve verilen idari karar­
ların çoğunun sosyal tabakalar arasındaki dengeyi bozmamak 
gayesi ile bir taviz ifade etmesidir. Nitekim bu esasa göre kurul­
muş olan İngiltere'deki şehir meclisleri veya Prusya'daki ma-

(2) Josef OLCZEWSKİ, Bureaukratie, A. Stubbers Verl. Wü•rzbu'rg, 1904. 

Sh. 70 
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li komisyonlar (Standerat), iş görme usulü olarak gizli veya açık 
danışmalarile nihai kararları çoğunluk oyu ile veriyorlardı (3) .  

Başka bir deyimle kollegial (toplu) sisteme göre her idare 
merciinde bir çoğunluk ve azınlık kanaati mevcuttur. Karar ver­
me yetkisi ilgili makam1 işgal eden tek amire tanımakla bir yan­
dan eski zümre cemiyetinin artıkları, öte yandan monokratik 
idarenin tam manasile gelişmesine mani olan engellerden biri or­
tadan kalkmış oldu (4). 

Böylece bürokratik vasıf imtiyazlı tabakaların karşılıklı mü­
nasebetlerini bir ahenge kavuşturan tavizli kollektif kararlara 
karşılık, belli bir makama getirilen ve maiyetinde bulunan bü­
tün memurların hareket ve icraatından sorumlu olan tek amir 
sistemini, başka bir ifade ile makam teşkilatını belirtmeğe yara­
mıştır (5). 

C - Bürokratfü sistemin geçirdiğ•i mana değişiklikleri 

Tarihi gelişim icabı zümre düzeninin önemini kaybetmesi 
üzerine bürokratik vasıf, kollegial (toplu) sistemi tefrike yarayan 
bir terimden daha çok aşağ1da sıralanan üç ayrı manada kulla­
nılmıştır. 

1 - Bürokrasi - Devlet idaresi 

Bu manaya uygun. olarak bürokrasi idari hiyerarşiye mensub 
bir memurlar tabakasının bütünü ile memurların hakimiyetini 
ifade ediyor (6). ��n� _g�Ie .. ,,.��!Il.e_.}��re�iraaiiYetierfrie:hakirn 

olan teşkilıltıa, ılmm� }d�,resi�� YÜ.!.��el}_ ... p�rsone��!l- �ü��.!.l:?ne 

b,ürokrasi _çı.dı verilmektedir. (7). Şu halde bürokratik devletden 

(3) Max. WEBER: Wirts chaft und Ges ellschaft: U. C. B. Moihr, Tübingen 
1955: 1: Sh: 160-151; Jcsef OLCZE:WSKİ. op. cit. Sh. 40-41. Sh. 7i; K. 
TRUHEL Sozialbeamte, Benjamin Krause, FrankfUrt 1934 

(4) Friedrioh LENZ. Werden und Wesen der öffentlichen Meinung­
Pohl u. Co. MüillChen 1956 Sh. 125 - 127 

(5) K. von STENGEL. Die Organisation der preussischen Verwaltung. 
Leipzig 1884. Sh. 25. Karı. HEİNZE'N. D ie preussische Bureaukratie. 
Damıstadt 1845. Sh. 12; Roıbert voın. MOHL Politik Tübingen 1862. 

Laupp u. Siebecııt Sih. 100 
(6) Otıto STAMMER. Gesellschaft und Politik. in Handbuch der �zi­

oLogie. Hrgb. Werıner Ziegenfuss. Sh 602 

(7) Theodor ESCHENBURG. Staat und Ge1sells chaft in Deutsehland, CUırt 
E. S'chwab, Stuttgart 1956, Sh. 705 . K. TRUHEL: op. cit: Sh: 1·2 
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kast, idari kar�r verme yetkisini meslekten yetiştirme bir me­
murlar topluluğµna tanıyan siste7ir (8). 

Bürokrasi terimini sadece �e sektöründe faaliyet gös­
teren devlet teşkilatına hasretme \temayülü bugün ham kuvve­
tini muhafaza etmektedir. 

Nitekim çeşitli genel ve ihtisas konularına has ansiklope­
diler,, bu terimi bu manada sınırlandırmağa çalışmışlardır. 

AMERİKAN SİYASET SÖZLÜGÜ bürokrasiyi şöyle tarif et­
mektedir: ((Fransa'da 1 .  ci Napolyon'dan sonra geliştirilen, yüksek 
ölçüde merkezileşmiş, bağımsız ve yarı askeri idari bir sistem­
Bu sistemin başlıca birimleri bürolardır. Başka bir deyimle, dai­
mi idari makamların hakimiyetine tabi ve hükumetle halk ef­
karının siyasi nüfuzuna karşı kaygusuz duran bir teşkilat». (9) 

Buna paralel olarak ENCYCLOPEDİA B RİTANİCA bürokrasi­
yi, idari yetkilerin büro ve dairelerde toplanması ve memurların 
devlet işlerine devamlı surette müdahale etmeleri şeklinde tarif 
etmektedir ( 10) .  

Nihayet Alman ansiklopedilerinden BROCKHAUS da bürokra­
siyi bir yandan meslekten yetişme memurlarla bilhassa yüksek 
icraatcıların, daha doğrusu bakanlıklar çapındaki bürokrasinin 
sıkı bir hiyerarşik çerçevede toplanması, diğer yandan siyasi ik­
tisadın otoritesini imtiyazlı bir memurlar zümresile paylaşmak­
ta olduğu bir devlet şekli olarak tarif etmektedir ( 1 1 ). 

2 - Bürokrasi - Kırtasiyecili� 

Bürokrasi terimi halen en geniş ölçüde bu ikinci manada 
kul;1anılmaıktadır. Bu anlama göre bürokrasi mdnf[, bir değer 
hükmünün ifadesi olarak kırtasiyecilik (Fransızca'da paperasse­
rie, İngilizce'de red tape) karşılığıdır. Bu manada bürokrasi, bir 
teşkilatın gerçekleştirmekle görevli olduğu gayeyi unutup kör­
leşmesi, gittikçe artan ölçüde bencil bir otorite V·e mükemmelli-

(8) R. V. BEEL + Joseph S. RüUCEIK. Introduction to Politics Thomas 
Y Cııowen Co. New Ypı1k 1946: . . Sh. 209 

(9) E. SMİTH + ZİNCK. Dictionary of American Politics ·Bames and Nub­
le. ,New York 1944. Sh. 39 

(10) ENCYLOPEDİA BRİTANİCA Bureaucracy. Vol. 4, London 1955 S. 899 

(11) BROC:KHAUS. B ureaukratie. 16. ncı t�bı. Wiesbaden 1953. Sh. 476 
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ğe erişmeğe çalışması, mensuplarında memur veya müstahdem 
sınıfına has şuur ve alışkanlıkli:ırın. yerleşmesidir (2). Bu an­
lamda bürokrasi idareyi bir takım değişmez kaide ve formüllere 
icra edip günlüik mutad işlere karşı sebeb ve saik aramayan bir 
hüviyet taşımamakta, sadece tenkitçi bir görüşü ifade için kul­
lanılmaktadır. 

Bürokrasi tarihine izafe edilmeğe çalışılan bu menfi kıymet 
hükmünün dbj eiktif fimi lisanda yeri yfoktlu:rı. Siyasi ilimlerin 
terminolojisi bürokrasinin bu patoloj ik tezahürlerini «bürokra­
tizm» ile vasıflandırır. Biz de iştirak ettiğimiz bu tavsife ilerde, 
ayrı bir bahis tahsis etme kararındayız. 

?....=.}�E.okzg_si_- ldare ve teşkild!_lanma:__§�kli 

Bürokrasi teriminin üçüncü mfuıası. belli bir teşkilatlanma 
ve idare şeklini ifa.de eder ( 14). !!1!.W..ii.ill!et anlama göre bürok­

.rast, <!.�ğm!� .. _tQP.!:ımış;ı,L fiil .. y� ha,J:'�lg��!çri .. raş_xpgel_Y.!:L_Q.l;>j ek�if-
esasl�t.�Lyygıı..n ___ Q!ı:ı,:raik �l!.?erı,Jgmç ve�iresidir. ( 15) .  Bürokrasi 
mefhumunu objektif kıymet hükümlerinden uzak, dolayısiyle il­
mi bir şekildei il.ık defa tahlil ed,en Alman sosyoloğu MAX WE­
BER'dir. WEBER'e göre geniş gruplar halinde ibirUkte çalışan in­
sanlar, muayyen bir cesameti aştıktan sonra rasyonel prensiple­
re uygun olarak teşkilı:\tlandırılıp idare ,edilmektedirler. (16). Bu 
neden böyledir? «Demokraside Bürokrasi» adlı eserinde CHARLES 
S. HYNEMAN şöyle demektedir: «Soyut bir mefhum ola­
rak bürokrasi büyük bir teşkilattır ;  dolayısHe münferit haller­
de her büyük teşkilat bir bürokrasidir. Yüzlerce insan müşte­
rek, sevk edici bir otoriteye tabi olarak muayyen bir teşebbüsü 
gerçekleştirmek amaciyle faaliyete girişirlerse, bazı özelliklerin 
belireceği tabiidir. Bu kadar geniş bir teşkilatda vazife alan er­
kek ve kadınların hepsinin birbirini tanımaları imkansızdır. Bu 
sebeple yüz yüze tegı��- Y�Eİ.IJ..<:.JJ.CfZ1}L!!J-Uf!çı,9.�!fl yol.VAP.an. irtibat 
kurmaları b.ir �!l-f\l.r�Lcı@akt��I.!.. (17). 

(12) Wörlerbuch der Soziologie. Hrgb. W Bemsdorf. Fer<l. En:ke Verl. 
St.uttıgaııt, 1955. 69-70 ,ü,v.-

(13) E. SMıİTH + ZİNCK, OıP· cit. Sıh. 39-40: C. MıİLLS'. White collars, 
<Alnıı. tere.) Bunıd Veri. KöLn 1955: Sıh: 177·118 

( 14 ) K. TRUHEL, op. cit. Sh. 1·2 

(15) Otto S1I'AMMER. op. cit. Sh: 

( 16) M. WEBER, op. cit. S. 161 

( 17) Chaırles s. HYNEMAN. Bureaucracy in Democracy, New Yorık 1950, 

sıı. 4; 
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Bu ifade ile açıklandığı üzere bürokrasinin başta gelen özel­
liğ·i cesamettir. Müşterek bir idareye tabi insanlar, ·bürokrasiye 
benzer şekilde teşkil:Ulanabilirler. Ancak yüzlerce insan, müşte­
rek bir idareye tabi olarak çalıştıklan takdirde, bir bürokrasi 
şeklinde

, 
teşkilatlanmaları zarurf olmaktadır. ( 18) .  Bunun sebebi 

aşikardır: Bürokraside teşkilatı ve idare gayri şahsi bir hüviy·e­
te bürünmektedir. Bu gayri şahsilik birlikte çalışan çok sayıda 
insandan mürekkep geniş grupl�rın idare ve teşkilatına muayyen 
şartlar yüklenmekte ve şekiller 'kazandırmaktadır. Başka bir de­
yimle, bunların gayrll şahsi bir şekilde teşkilatlanma ve idare 
edilmelerinin başlırca amili büyük ve yaygın oluşlarıdır. 

Bürokrasi böylece çok sayıda insanlan kucaklayan grupla­
rın belli bir takım idari görevlerin! ifaya yarayan teknik ci­
hazı, bunun teşkilatlanması ile ilgili problemleri ve bu cihaza 
mensup olanların düşünüşlerini aksettiren bir terim haline gel­
mektedir. (19) .  

Hülasa bürokrasi, işbölümü, ihtisaslaşma, teşkilatlanma, hi­
yerarşik bir bünye, p1anlama çerçevesi içerisinde geniş grupların 
disiplinli bir şekilde yönetilmesini gerektiren bir toplum safha­
sını temsil etmektedir (20), Modern sosyoloji ile siyasi ilimlerin 
geniş çapta benimsedikleri bu üçüncü anlamda bürokrasi, ister 
özel teşebbüste, ister amme sektöründe olsun, belli bir büyük­
lüğü aşan herhangi bir teşkilattır. (21) Büyüklüğü tayin eden 
kıstas ise yüz yüze karşı temasın kaybolmasıdır. 

Herbert A. SİMON bu terimi kısaca büyük cesamette bulu­
nan teşkilat ile eş manada kullanmaktadır. (22) . 

Haroki J. L ASKİ, Sosyal İl,imler Ansiklopedisinde en fazla 
gelişmiş bürokrasi tipinin devlet olduğunu belirtmekle beraber, 

( 18) Fisclıer LEXIKON. Staat und Politik Hııg'b, E. Fraenkel + K. D. 
Braclıer. 1957. Sh. 52. 

(19) JOhını A. ViE.G. Buraucracy - Faot and fioti0ın in Elementıs of Publfo 
Administration. New York 1959 · Pren:tice Hall, Sh. 55 

(20) Marshalil E. DİMOCK. Bureaucracy self - exaımined, Public Admi· 
nistratıion Review. 1944. Vol. 4. Sh. 198-199. 

(21) Dwig'hıt W ALDO. Ed. İdeas and issues in Public Administration, 
McGraw-Hill Co. New .York 953 Sh. 40 

(22) He:ıfuert A. SİMON. Staff and Managemenıt Control The Annals 
of theı American Academy of Political and Social Sciences Vol. 29 Ma· 
.roh 1954, s. 95 
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geleneksel, inhisarcı, bir yorum tarzına karşı cephe almak su­
retiyle, bu terimin asıa. amme hizmetine hasredilemiyeceğini, ak­
sine bunun her büyük teşkilatta karşımıza çıktığını ifade et­
mektedir. Bu suretle sendikalar, kiliseler, endüstri kurumları, 
siyasi partiler, milletıerarası teşekküller gibi büyüık çaptaki mü­
esseselerin hepsi bürokrasilere has karmaşık (kompleks) bir bün­
yeye sahiptirler. (23) . 

Bürokrasi rejimi, siyasi ilimler ve sosyoloji alanında, gittikçe 
arian bir ölçüde bu manada kullanılmaktadır. Biz de tezimizi 
işlerken bürokrasi terimini bu evrensel (universel) ve geniş an­
lamında kullanacağız. 

Şu kadarki bürokrasi, Max WEBER'in tarif etmiş olduğu 
ideal tipe uygun olarak bu hüviyeti ile daha çok modem endüstri 
toplantılarında kendini göstermektedir. Bu sebeple bürokrasinin 
mahiyetini, özelliklerini ve unsurlarını, onu meydana getiren 
ekonomik, sosyal ve siyasi sebeplerin tahlili ile birlikte ilerde 
üçüncü bahsimizde işleyeceğ'iz. 

Bu bahiste sadece bürokrasi terimini hangi anlamda kavra­
dığımızı ve etimolojik mahiyetinin neden ibaret olduğunu tesbite 
çalıştık. Şimdi de kısaca temas edeceğimiz alanları belirtmekle, 
terimin sınırlarını çizmeğe çalışalım. 

D - Bürokrasinin •kapladığı alanlar 

Bürokrasi terimine giren sahalar şunlardır: 

a - Amme hizmetl�rinin ifası için tanınan idari yetkile­
rin kavradığı bütün kQnular. Zaıbıta, mali idare, gümrük işle­
ri, iktisadi amme teşebbüsleri mahalli idareler v.s. 

b - Amme idaresinin tatbikatı ile ilgili bütün resmi ma­
kamlar, yani bakanlıklar, genel müdürlükler v.e taşra teşkilAtı; 

c - Milli savunma işlerinin planlaştırılıp yürütüldüğü ordu 
teşkilatı; 

d - Devlet personeline mensup olmakla beraber, beraber 
özel bir durum işgal eden öğretmenler topluluğu ile öğretim iş­
lerinin başarılmasını sağlayan müesseseler; 

e - özel teşebbüs alanında geniş bir teşkilata sahip bü­
tün ticari fimıalar ve endüstri işletmeleri; 

(23) Harold J. LASKI, Bureaucraoy; Encylopedia of SociaJ. Sciences, Vol. 
3. Sh. 7().73; Alfred SAUVY, op. cit Slh. 8-9 
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f - Menfaat esası üzerine kurulmuş birlikler, sendikalar, 
mesleki teşekküller, federasyonlar, dernekler v.s. 

h - Kilise, dini cemaa ve buna benzer ruhani teşkila.t 

� - Siyasi partiler; 

� j - Birleşmiş Milletler, vrupa Tediye Birliği, müşterek pa­
zar nevinden sayıları gün geç iık.çe kabaran milletıerarası teşek­
küller. 
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BAHİS il 

TARİHÇE 

Bürokrasinin tarihi gelişimini takip etmek hayli güç ve et­
raflı incelemelere ihtiyaç gösteren müstakil bir tahlkik konusu­
dur. Bu bahiste sadece modern bürokrasinin geliş:iırnini hazırlı­
yan tarihi olayları kuşbakışı gözden geçireceğiz. Şurasını he­
men belirtmeliyizki bu tarihi tetkik seyrinde sadece muhtelif 
devlet bürokrasilerinin gelişimi üzerinde duracağız. Modern 
anlamdaki bürokrasi terimine giren teşkilatların büyük bir kıs­
mı sınai inkilapla birlikte gelişen siyasi. ekonomik ve sosyal şart­
ların meydana getirmiş oldukları yeni müesseselerdir. Bunları 
genel olarak iV cı bahsimizde ele alacağız. 

Devlet bürokrasisi, yeni, rasyonel, tekçi devletin en eski ve 
en yeni unsurunu temsil eder. Zira bürokratik yapı ilk başta si­
hirli kuvvetlere, daha sonra otoriter bir ·bünyeye bürünmüş ve 
neticede r�syonel. başka müesseselere de uygulanabilen idare bil­
gisi ve idarıe tekniğinden ibaret bir hüviyet kazanmıştır. 

Aşağıda girişeceğimiz kısa tahlil eski, orta v·e yeni çağ me­
deniyetlerinin bu id_are sanatı ve tekniğinden ne dereceye kadar 
nasibedar olduklarını .hiç değilse kısmen gösterecektir. Eski de­
virlerde bizim şimdi teşkilatlanma sanat ve ilmi dediğimiz ko­
nu�ar hakkında bir bilgi mevcutmuydu? Modern fa

.
rzolunan sevk 

ve idare teknikleri ne zamandan beri bilinmektedir? Araştınna­
larımı:;ı; bilhassa bu iki sorunun cevabını aydınlatmaga çalı­
şacaktır. 

ilksel toplurJ?-lar 

Aile veya kabile esasına dayanan iptidai toplumlarda cemi­
yet adına müstakil görevler ifa eden makamların bulunmadığı 
hemen göze çarpmaktadır. Bu tip toplumlarda insanlar kanun­
lardan çoik başkalarının emirlerile geleneklere uyarak hareket et­
mıektedirler; başka bir deyimle büt:Qg_ faaliyetler vasıtasız ye­
ril�µ eınirlerin neticesidir. 

15 
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Toprağı işleyen yerleşmiş kabilelerle, göçebe kabilelerin 
OPPENHEİMER'in tafsilatlı bir şekilde tasvir etmiş olduğu dört 
kısımlı gelişme safhalarından geçerek karşılıklı bir dayanışma 
ve koruma münasebetine girişip iki tabakadan müteşekkil bir 
hftıkimiyet birliği meydana getirmi1ş olmaları, devlet yapısının 
ilk nüvesi sayılabilir. ( 

Bu devlet nüvesi de henü� idari bir teşkilata sahip değ·il­
dir. Böyle bir teşkilat ilk önce teokratik devlet tipinde ortaya 
çıkmaktadır. Nitekim kültür tatihinde gerilere doğru gidersek, 
müessevileşmiş bir toplum düz.eninin görevlerini ifa etmekle va­
zifelendirilen memurun dini bir hüviyetle karşımıza Ç1'ktığını gö­
rürü2). (1 ) .  Hatta denileb'Jir ki bu ilksel toplumlarda uzun zaman 
bazı makamlardan beklenilen işlerin başarılması ancak bu maka­
mı işgal edene tanınan tabiat üstü, mishk, dini otorite yardımı 
ile başarılabilmektedir. Mesela O rta Asya Türklerinde şaman­
lık müesesesi bunun açık bir örneğidir. 

Eski Mısır 

Eski Mısıi"ın çok gelişmiş sayılan idari bünyesi, bir yandan 
hükümdarlara izafe edilen ilahi menşe ve kudretten, öte yan­
dan memlekette hüküm süren tabii veya ayni ekonomiden kay­
nak almaktadır (2). Eski Mısır ilahlarından HORUS'un yer yü­
zünde temsilcisi olan kral, hem hükümdar, hem de ilahtır (3). 

Nitekim M. Ö. 1 198- 1 167 arasında hüküm süren firavun III. 
RAMSES'in idari faaliyetlerini kaydeden oğlu IV. RAMSES'in 
yazdığı papirüste, bu ilahi otoritenin idari· işler üzerindeki et­
kisini gayet açık bir şekilde gösteren şu hitap bilhassa dikkate şa­
yandır: «Sana toprağının idaresi için Mısır kitabelerin.in dehliz­
lerinde kayıtlı ulu fermanlar yazdım. Yıllık vergilerini yüce 
hazinene teslim etmek üzere tütsüler taşıyan okçular ve bal top­
layıcılar tayin ettim. Senin için halktan gemiciler ve vergi me-

( 1) Erdst A. KERN. Beamte. Handwörterbuch der Sozialwissenschaften 
J .. C Mohr. Tübingen 1956, Sh. 695 

(2) örner Lütfi BARKAN. İktlisat Tarihi, KitBJb 11.1957, Sh. 21, Tabü 

veya ayni ekonomi ( Naturalwi:rtscıhaft) ile :nalkıdi ekonomt ( Geld­
wir.tJSohaft) tabirlerin ıiıhtiva ett.Lk}eri çeşitli ımanalar i�in sözü ge­

çen makalenin s:ıı. 21 deki dibnota balrnıız. 

(3) A. MORET, Le Nil et la civilisation Egyptienne Sh. 182 

(4) A. LEPAWSKY'den naıkil «Conceming the Re:ign of Ramses III. Ja­

ımes H. Breasted: Ancient records of Egypt. Vol, 4, Chicago Press 

,1905 Sh. 144 - 146 -147, 
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murları ayırdım. Yine senin için, kölelerden kanal idaresine bek­
çiler ve saf arpana gözcüler koydum» ( 4) 

Ancak Mısır bürokrasisinin gelişmesini asıl hızlandıran ·saik, 
bu devirde iktisadi şartların tesiri ile uygulanan planlı ekonomi 
sistemidir. Yale Üniversitesi arkeologlarından Michael OSTOVT­
ZEFF M. Ö. III. üncü yüzyılda Mısır'ın idari durumunu şöyle özet­
lemektedir: «Mısır'dakıi Ptolemeler, firavunlardan hayli gelişmiş 
bir idari ve ekonomik teşkilat devraldılar. Eski Mısır devletin­
de topluluğun her üyesine ve bütününe mümkün olan en yük­
sek refah derecesini sağlamak maksadiyle halkın iktisadi gay­
retleri sıkı bir şekilde koordine ediliyordu. 

Şahsi hakimiyete dayanan ve bürokratik bir mahiyet taşı­
yan Mısır'ın bu idari sistemi, adeta kanunlaşmış gibi rijid bir 
hale ge1miştir. Bir dereceye kadar zorlama ve sert kuvvet yardı­
mı ile yürütülen bu sistem, devlet ajanlarının istedikleri gibi ha­
reket etmelerine müsamaha etmiyordu.» (5) . 

Eski Mısır'ı ilk patrimonial bürokratik (6) devlet tipi ola­
rak vasıflandıran Max WEBER de, merkeziyetçiliğe dayanan bu 
bürokratik sistemi ortaya çıkaran amillerin başında ekonomik 
ve tekntk şartları göstermektedir. Nitekim Nil'in tabii bir ticaret 
yolu vasfını muhafaza etmesi ve memleketin açlık tehlikesi ile 
karşılaşmaması için nehrin belli aralıklarla taşmasını sulama 
tesisleri ile gidermek zarureti, katipler adı verilen bir memurlar 
ordusunun meydana gelmesine yol açmıştır. (7). Bu zaruret, sa­
dece bir yazıcı sınıfın türemesine sebep olımakla kalmamış, ay­
nı zamanda bu memurların geri kalan halk kütlesinin mutlak 
bir itaatle yerine getirme mükellefiyetinde oldukları mecburi ça­
lışmadan da muaf kalmaları imkanını sağlamıştır. 

Aslında köle olan bu memurlara tanınan imtiyazlar sadece 
iş mükellefiyetinden kurtulmadan ibaret değildir. Bunlara aynı 
zamanda maaş yerine kaim olmak üzere vergi borçlarını erzak 
ve eşya şeklinde ayni olarak toplama yetkisi de tanınmakta idi. 
::au bakımdan SALLİER ve ANASTASİ papirüslerinde verilen şu 

(5) A. LEPAWSKY'den nakil: Miohael ROS'l10VTZEFF, A. large estate 
in Egypt in the 3 rıd cent. B. c., Uıni.versiıty of Wiscıoosin 1922 $h. 
126-129 

(6) Max WEBER, �· cit. Sh. 615 

('i) Max WEBER, op. cit. Sh. 564; Herbert von BOROH, op. cit. Sh. 27 
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öğütlerin manası açıkça anlaşılmaktadır: «Yüksek devlet katibi 
olmayı aklına koy, böylece kendini her türlü ağır işten koruya-
bilir ve ünlü bir memur olabilirsin» (8): • 

Eski Mısır'da patrimonial bürokrasi ancak orta ve yeni Teb 
imparatorluğu devrinde gerçekleştirilmiştir. Bu devirde Mısır 
idari bakımdan çeşitli nomlara (eyaletlere) ayrılmış ve feodal 
karakterini kaybetmişti. Mısır topraklarının tek sahibi kıraldı . 
Yaşıyan bir ilah haline yükseltilen Firavunun karşısında bü­
rokr1.tik cihaza mensup olanlara hiç bir söz düşmüyordu. Bu 
otoriter hükümdarhk rej imi irinde yazıcılar ordusu sadece ccbe­
rekıeti sağlıyan makinenin mu arrLk kuvveti» sayilıyordu. (9) Ay­
ni bir ekonomi sistemi içind · iş gören firavunlar işte bu son 
devirde koyu bir istibdad rej i�ne saplanmışlardı. Bu yüzden 
bürokr:asi için idari takcf:r ha,JdG. yoktu, verilen emirlere riayet­
sizlik büyük ce�alara maruz kalıyordu (10). 

Çin 

Kuruluştan yüzyılımıza kadar değişmeden ayakta kalmış olan 
Çin devlet idaresi patrimon'ial bürokrasilerin en saf örneklerin­
den biri sayıılıa.bil!ir ( 11). Bu gelişimine tesir eden belli başlı amil­
ler,, Çin'in eskiden beri büyük ibir devlet olması, bu sebeple mese­
la Çin seddi gibi muazzam savunma ve bayındırlık işlerine giriş­
mesi, sık sık başgösteren dış tehli'keler sebebile büyük bir ordu 
teşkil etme zorunda kalması, bütün bunlara ilaveten mütecanis 
bir kültüre dayanmasıdır (12). 

Çin §mme hayatına hakim olan düşünceler başlangıçtan 
itibaren metafizik ve ilmi bir hüviyetten daha çok, sosyal ve si­
yasi bir mahiyet taşımaktadırlar. Çin düşünürleri uzun zaman 
devlet, hükumet ve ahl§;k meselelerini bir bütünün çeşitli cephe­
leri olarak incelemişler ve bunlara üniveıısel bir çerçeve kazan­
dırmışlardır. Bu yoldan aslında iptidai bir takım hareket düs­
turlarından mürekkep olan KONFÜÇYÜS dini, şümullü bir sos­
yal felsefe haline sokmuştur. (13). Bu görüşün idari sisteme olan 
tesiri bilginlerden müteşekikil bir devlet bürokrasisinin türemesi 
şeklinde ifade olunabilir. 

( 8) Recai OKANDAN. Umumi Hukuk Tarihi Dersleri, i'stanıbul Hukuk Fa­

:kıültesi. Yayınları No. 104, İstanbul 1952, S. 'iô-85 

(9) Max WEBER. op. cit. 616·653 

(10) John M. PFİFFNER + R. V. PRESTHUS. �blic Adnıinistration 

Ronald Pııeıssl Co. New York 1959: S'ıh: 35 

( 11) Max WEBER. op. cit. Sh. 627 

( 12) Max WEBER. op. cit. Sıh. 567 
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Eski Çin bürokrasisi, ahlak düsıtur1arından mürekkep sanı­
lan KONF ÜÇYÜS felsefesini devlet idaresi alanına teşmil et­
mekle idari metotlar hakkındaki ilk denemelerin meydana geti­
rilmesine ön ayak olmuştur. Nitekim eski Çin'de idarenin bağım­
sız bir bilim olduğu tarzındaki kanaati çeşitli bilginlerin yazlla­
nnda yer almış bulunuyor. 

MİCİ US (M.Ö. 500) ezcümle şöyle demektedir :  "Her san'atka.­
rın model olarak aldığı bir sistem vardır. Öyle ise, imparatorluğu 
veya büyük bir devleti, model bir sistem kabul etmeden idareye 
kalkarsa.ık, alelade bir zanaatkardan daha az akıllıca hareket et­
miş olmazmıyız? ( 14) . Bu düşünceye uygun olarak rasyonel bir 
bürokrasinin temellerini atmağa gayret eden Çin hükümdarları 
veraset yolu ile intikal eden ve mahalli bir şeref unvanı ile beli­
ren bir otoritenin kurulmasına yol açan idari derebeyliklerin 
kök salmasfu.a engel olmak gayesiyle bazı tedbirler almışlardır. 
Bunlar kısa vadeli hizmet süreleri, memuru mensub olduğu böl­
gede hizmet etmekten ahk9yan yasaklar, bir nevi sansür teşki-
1a.tı ve nihayet dünyada ilk defa Çin'de uygulanan devlet me­
murluğu giriş imtihanı siS'temidir. ( 15) . 

"Mandarin adını taşıyan Çin devlet memurları idari ve as­
keri olmak üzere iki büyük kategoriye ayrılıyordu. Her �ategori 
dokuz kademe ve her kademe iki sınıftan ibare'tti (16. Çin'de 
devlet memurluğuna intisap ancak herıkese açık olan giriş im­
tihanları yolu ile mümkündü. Bu bakımdan eski Çinde bürokra­
s:nin demokratik esaslara dayandığım söyliyebiliriz. Zira naza­
ri olarak Çin, toplumunda her çocuk başbakan olma imkAnına 
sahipti. ( 17). 

Çin devlet memurlarının aynı yerde üç seneden fazla hiz­
mette bulunmaları yasaktı. Her memur şah�n faaliyetinden 
sorumlu sayıldığı gibi rüfüe tenzili veya tazminat ödeme gibi 
cezalara da çarptırılabiliyordu. Buna karşılık maaş sistemi tıp­
kı Mısır'da olduğu gi� vergi borçlarının ayni olarak tahsili 
usulüne dayanıyordu ( 1 8) .  

( 1 3 )  Paul LİNEBA,RGER. Governınent i n  Republfoan China, Mc.Oraw­

Hıill, New YOl'\k: 1938, Sh. 4 
( 14 )  A. LEPAWSKY'den naıkil : Works of. Minius Kuo - Cbeng : Ancient 

Chinese Political Theories. Coımmercial Press 1928. Sıh.. 226 
( 15) Max WEBER, op. cit. Sh. 617 
( 16 )  LAROUsSE. Sh. 886 

( 17 )  Paul LİNEBARGER, op. cit. Sh. 5-6  

( 18) «Mandarimı, LAROUSSE dıu; XX. siecle Patis 1931. Librairie Larous­

se, Slh. 639, 4. cü cilt. 
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Yirminci yüzyıla kadar uzanan Çin bürokrasisinin çökü­
şünde herşeyden önce modern devlet bürokrasisinden bir nok­
tada kesin surette ayrılışı müessir olmuştur. Gerçi Çin bürok­
rasisi, rasyonel ölçülere dayanan bir giriş sistemi yaratmıştır. 
fakat buna karşılık seçtiği memurlarda bir ihtisas bilgisi ara­
mıştır. Bütün dava Çin imparatorluğunu idari teşkihıtı üzerin­
de derebeylerden gelebilecek olan ikinci, üçüncü bir hakimiyeti 
bertaraf etme dileğinde toplanıyordu. Bu bakımdan imtihan yo­
lu ile devlet memurluğuna intisab eden adayda kaligrafi, geniş 
bir edebiyat bilgisi ve klasiklere yöneltilmiş geniş bir kültür ara­
nıyordu. 

İşte böylece Çin bürokrasisi, klasik edebi öğretim görmüş 
bir sosyal grubu, KONF ÜÇY/tiS'ün ahlak düsturları ile ecdad ve 
ana babaya karşı beslenece� hürmet ilkelerine dayanan sınır­
ları kesin şekilde çizilmiş b�r zümreyi temsil etmektedir. (19).  
İşte bu fikri temeller garp anlamında ihtisas bilgisine dayanan 
objektif bir meslek şuurunun gelişmesini önlemişler ve tarihi 
görevını tamamlar tamamlamaz Çin bürokrasisinin ortadan 
kalkmasına müessir olmuşlardır. 

Bununla beraber,, Çin idarecilik tarihi uzmanı Amerikalı 
bilgin E .S. CORWİN'in dediği gibi : "KONFÜÇYÜS bize hükü­
met görevinin iyi bir ev idaresi görevi olduğunu öğretmiştir. İlk 
defa olarak rasyonel bir manada idari devletin varlığını düşü­
nen ve bunu bir, utopia ile de•stekliY,en de odur. " (20). 

Bu konuda her şeyden evvel belirtilmesi gerıeken nokta eski 
çağda bütün Yunanlllara has prensip ve müesseselerden bah­
sedilemiyeceğidir. Çünkü ilk çağda, bütün Yunanlıları ihata ey­
li yen, nüfuz ve otoritesine tabi kılan tek bir devlet mevcut de­
ğildir. Bu devirde ancak site (Polis) denilen v,e her biri kendine 
has amme ve hususiye hukuk müesseselerine sahip muhtar te­
şekküllevin mevcudiyetini görmeMeyiz. ' 

Kadim Yunan sitelerinde, bilhassa Atina'da, çeşitli amme 
himıetleri genel olarak bir yıl süresince kura ile seçilen me­
murlar tarafından ifa. edilirdi. Yalnız para toplamakla görevli 

( 19) Max WEBiER, op. cit . Sh. 618 , 
( 20 )  A. LEPAWS.KY'den HSÜ, The Political Pb:Iosophy of Confucianism 

P. X. 
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tahsildarlar, zengin sınıflardan ; "stratej "ler, ise arazinin savun­
ması işi ile en fazla ilgilenen mülı.k sahipleri arasında seçilir­
lerdi. (21) .  

Ammeı hizmetlerinin ifası, daha doğrusu s iyasi haklar yal­
nız 18 yaşını aşmış, vatandaş sınıfına mensup erkeklere mah­
susdu. Bu sebeple Yunan sitelerinde tahminen nüfusun ancak 
1/ lO'i  amme idareşinde faal bir rol alabHiyorou, Bu vatandaşlar 
gerçi Benjamin CONSTANT'ın dediği gibi amme işlerinde ha­
kim, hususi münasebetlerde esir sayılırlardı . Bununla beraber 
antik çağın demokratik safhalarında her vatandaşın siyasi öne­
mi çok büyüktü. Polis 'in oy vermeye yetkili her uzvu kanunla­
rın hazırlarımasına, sulh ve harp hakkında karar verilmesine 
iştirak ederdi. Atina'da her ay elli üyesinin fiilen iş başında bu­
lunduğu beş yüzler konseyi, bütün vatandaşların katıldıkları 
ha1k meclisinin gündemini ha�rlıyan ve maliye ile dış işlerine 
nezarıet eden baş icııa organı idi. Hemen hemen bütün hu­
kuki dı1v;alara ise halık mahkemeleri tarafından bakılırdı ; bun­
lar içiin her yıl kur'a ile seçilen altı bin vatandaştan mürekkep 
üye listeleri vardı. (22) . Halk meclisi tarafından yapılan kanun­
ların tatbiki vazifesi , bir sene müddetle seçilen ıbüyük memurla­
ra bırakılmıştı. Kendilerinde icra organı sıfatı mevcut olan bu 
yüksek memurlar "Arhont' 'lar ve "Stratej "1er diye iki zümreye 
ayrılırlardı . ((23). "Prytaneia" adlı her halk toplantısında Ar­
hont'lar, )•ani adayjtan \8eçerken yüksek :rtjaıkamı. jşgal edecek 
olan memurda bulunması gerekli vasıf ve  bilgiler hakkında so­
ruşturmalar yaparlardı . (24) . 

Eski Yunan'ın dar ülke esasın a dayanan birbirinden farklı­
site teşkilatı ve siyasi oy hakkına sahip vatandaşların kanun 
yapma işlerine doğrudan doğruya faal bir şekilde katılmaları, 
gerçek bir büroıkrasinin gelişmesinin kösteklemiştir. Bu bakım­
dan demokratik olmaktan daha çok aristokratik bir bünyeye 
sahip Yunan siteleri, Mısır v,e Çin'de görülen merkeziyetçi-pat­
rimonial bürokrasilerden esaslı surette ayrılan bir idare siste­
mine sahiptirler. Bundan başka Yunanlıların genel sevk ve ida­
re kavramını da tam manasiyle sezemedikleri bir gerçektir. Ni­
tekim ARİSTO "Politika" adlı eserine iyi sevk ve idarecinin ev­
rensel vasıflarını redderek söze başlar. 

( 21 )  Alfred SAUVY, op. cit Sh. 11  
(�)  A. LEPAWSKY. op. cit. Sh. 86 
( 23 )  Recai OKANDAN. op. cit. Sh. 251 
(24 )  J<lSeph OLCZEWS.Kİ. op. cit. Sh. 16 - 21 
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ROMA 
Ülke ve nüfuz bakımından dünya tarihinde son derece önem­

li bir y,er işgal eden Roma devleti kudret vıe otoritesini geniş 
ölçüde askeri teşkilııtı ile bürokrasisine borçludur. Roma bürok­
rasisi, ancak JULtUS CAESAR, Roma Cumhuriyeti ve AUGUS­
TUS'dan sonra, yani M.S .  I inci yüyılda (M.S. 25) ücretli bir me­
mur teşkila.tı kurulması ile meydan a  gelmiştir. Bu kuruluş tari ­
hi tesıadüfi bir vakıa s ayılmamalıdır. CLEOPATRA'nın ölümü 
.ile Roma imparatorluğuna intikal eden Mısır, aynı zamanda 
Roma imparatorlarının daha ileri götürüp teka.mül ettirdikleri 
otoriter bir idare sisteminin örneğini vermişt.ir . Gerçekten yeni 
Roma imparatorluğunun hareket noktası , seçime dayanan ma­
halli idare sisteminin son ' alıntıl arını tasfiye etmek ve devle­
tin yetki alanını sırf meslek" bilgilE�rle techiz edilmiş bir me­
murlar topluluğu vasıtası ile genişletmek olmuştur. 

Roma'nın ilk kuruluş devresinde adalet görevini yerine ge­
tiren "pon:tirices"ler yetkilerini kutsal, dolayısiyle irrasybnel 
kaynaklardan .a.Iı.yorlardı . Daha sonra fl}aşgösteren patriçi 'lerle 
pleb'ler mücadelelerinde patriçi sınıfınıp kendine taraftar ka­
zamnak için bir takım makamlar kurduğuna şahit oluyoruz . (25) . 

• 

Krallığın kalkmasından sonra icra kuvveti, idare makam­
ların eşit yetkiler taşıyan ve bir yıl süre ile seçilen iki kişi tara­
fından yönelti1mesi yani kollegial (toplu) sistem s ebebiyle - . za­
yıflamıştı. (26). 

Halkın gittikçe artan baskısına karşı Patricius'ların yaptık­
ları ta.vizlere ve bu sebeple idari makamların çoğalmasına rağ­
men (27), 1mp er,ium (imparatorluk) kuruluncaya kadar idari ma­
kamların ne sayısı ne de bunların taşıdığı karakter, bürokrasi 
terimi ile telif olunamaz. (28) . 

Gerçi ÇİÇERO "De Officius" adlı eserinde "Hükumet idare­
si bir şirket gibi bu işin tevdi edildiği kimselerin yararına değil, 
fakat işi tevdi eden1,erin yararına olarak yürütülmelidir." demek­
tedir. Ancak Romalı yazar aynı eserde idari makamlara getirilen 

(25) Herbert 'VOill ;BORıCH op. c�t. Eıh . 31 : A. LEPAWSKY . op. cilt. 
Sıh. 89 

( 26 )  Joıseph OLSZEWSıKİ . op. cit Sh. 22 
(27) Josepih. OLCZEWSKİ op. cit. Sıh. 23 ; Alfred SAUVY. op. cit. 

Sh. 13 
( 28 )  Joseph OLC ZEWSKİ. op. cit . Sh. 24 ; Recai OK.ANDAN. op. cit. 

Sıh. 401 
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kimselerin seçiminin münhasıran senatoya ait olduğunu ve bun­
ların yalnız Çok şiddetli ihtiyaç karşısında doldurulduğunu be­
lirtmektedir. (29). 

Roma'da idari teşkilı1ta karşı gösterilmeğe başlanan yakın 
ilgi CAESAR'ın ha.kimiyeti (M.Ö. 48) ile başlar. Devlet merp.ur­
luğunun statüsüne ise i1k defa ıimparator CLAUDtus: devrinde 
rastlıyoruz. İdari hiyerarşinin kuruluşu bu zamana tesadüf eder. 
Sivil ve as�eri idarenin biııbirinden ayrılıp ihtisaslaşması Dİ­
OCLETİANUS devrinde başlar. Bu ayrılma ile birlikte hiyerar­
şik şekilde teŞ'kildtlandırılmış, senatör aslından gelme ve kasta 
benzer bir memur .sınıfı türemektedir. Bununla beraber devlet 
memurlarına 1sabit ücrıet ödenmesi'. , uıstflü ancak AUGUSTUS 
zamanında kaıbul edilmiştir. (30) 

Dominatus devrinde eskiden intikal edegelen maj istralık­
larda vukubulan değişikliğe karşılık bunların yerine kaim ol­
mak üzere ihdas edilen ve devletin faaliyetine yakından katılan 
imparatorluk memurlarının gittikce artan bir nüfuza kavuştuk­
ları göze çarpmaı�tadır.  (31) 

öte yandan Roma imparatorluğunun son devresinde rasyo­
nel ve sistematik bir hukuki tefekikürün mah.sulü olan «Pan­
dect ıı ler, CK:an'unlar mecmuası)', gtttikçe önem kazanmaktadıır. 
Kanunları yorumlama ihtiyacı imparatorluk idaresini artan öl­
çüde .sistema�ik bir hukuk tahsili görmüş memurlar istihdamı­
na zorluyordu. Bu tekamül neticesinde Roma bürakrasisi mer­
kezde ve eyaJetlerde her türlü dini tesirden sıyrılarak, tamamen 
dünyevi ve , rasyonel esaslara uygun bir mahiyet kazanmıştır. 
(32). 

Bununla bernber M. S.  11 ci yüzyılda inkiraz ala.metleri baş 
göstermektedir. Senatonun nüfuzu azalmaıkta, rüşvet ve irti­
kı1p alıp yürümekte, vergilerin yükü fazlasile ağırlaşmaktadır. 
(33). 

( 29)  A. LEPAWSlK.Y'dıer� naıkil : ÇİÇERO. De Offici. Tranısl. Walter 
Miller. Harvard Universiıt;y Pr$5 

(30)  GUıStav SOHMOLLER. Der Deuıtısohe Beamtemtaat Voım 16. his 18 
Ja.hrhıuınıdert, Jahrbuch für Gesetzgebung, Verwaltung und Volks-
wirtschaft. Bd. XVIII ( 1894 ) .  Sh. 3-4 ;  
Jaıseph, OLCZEWSKİ� op. cit. Sh. 25-28 ; Alfred SAUVY ; op. cit. 
Sh. 14 

( 31 ) Recai OKANDAN op. cit. Sh. 396 

( 32 )  Max WEBER, op. cit. Sh : 467 

( 33) Alfred SAUVY . up. cit. Sıh. 14 ; ömer Löttü B:ARK.AN, op. cit. 
Sh. 21 - 22 
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Bundan şu netice çıkarılabilir ki Roma büroikrasisinin çö­
küşünde, Barbar'ların istilası gibi bir dış amilin yanında bilhas­
sa ayni ekonomi sisteminin tekrar sağlam bir para ekonomisi 
sistemine inkilılp ettirilmemesi büyüik rol oynamıştır. 

ORTAÇAG 

Ortaçağa en bariz karakteristiğini kazandıran olay, Roma 
imparatorluğunun ikiye 'bölünmesi. dofay:ı.siyle Akdenizdeki is­
lam hı1kimiyeti se!bebiyle A vrupa'nın Y:akın :OOğu medeniyet 
merkezleri ile Doğu Roma imparatorluğundan koparılıp atıl­
masıdır. (34) . Böylece batıya nisbetle on yüzyıldan fazla bir ya­
şama süresine kavuşan Bizans imparatorluğu, Akdeniz muhiti­
nin merkeziyetçi devlet tiplerine uygun olarak , bilginler tarafın­
dan «CAESARO - PAPİSMUSıı adı verilen kutsallaştırılmış, oto­
riter bir rej ime bürünmüştü. Bu rej im açıkça koyu merkeziyet­
çi, bürokratik bir büny 1ye sahipti. (35) , Buna karşılık ilerle­
yen islam hılkimiyet se ebiyle doğu ile irtibatı kesilen batı Av­
rupa yeniden teşkilılt nmağa ve toplanmağa mecbur kaldı. Bu 
zor1ama A vrupa'da malik:Aneler sistemini genişletmiş , ayni eko­
nomiye mutlak bir hı1kimiyet kazandırmış ve feodalizmin gelişi­
minin üst zirvesine ulaştırmıştır. 

Gerçi meseıa. Galya 'da önce CLOVİS, daha sonraları CHAR­
LEMAGNE Roma'ya benzer bir imparatorluk ı:hya etmeğe çalış­
mışlarsa da, bu teşebbüsleri merkezi bir idare mekanizmasının 
yokluğu sebebiyle akamete uğramıştır. (36). 

Esasen orıtaçağ hükümcfurl�n gıeni'ş malikaneler iüzerine 
kuvvetli bir mahalli hükümranlık otoritesi icra eden senyörle­
rin (bizde mütegalibeler) nüfuzuna karşı devamlı surette tedbir 
almağa ve bunlara taıbi bir bürokrasinin gelişmesini önlemeğe 
gayret etmişlerdir. (37) .  Nitekim mesela. Karolenj hanedanı kral­
ları , sırf daimi mahkıemeler kurmama yüzünden «Missi domini­
ci ıı veya «Missi regis ıı adında seyyar memurları halkın şikdyet-

( 34)  ömeır Lütfi BARKAN, op. cit. Sh. 33 
(35) Herltıert von BORCH, op. cit. Sh. 54 
(36)/ ALfred SAUVY, op. cit. Sb.. 15 

( 37 )  Alexamler RÜSTOW, Ortsbestimmung der Gegenwart E. Reutsch 
Verl. Erlenbaclı Zürlch 1950. Sh. 241 cilt 1 ,  
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lerini dinlemek ü22ere memleket içinde dolaşmağa gönderiyor­
lardı . (38). «Missi»  ler, yani kralın olağanüstü yet.kilerle teçhiz 
etmiş olduğu mümessiUer, kontluik veya feodal derebeyliklerle 
kral arasında bir mevkiye sahip olup merkezi otoriteyi re'sen 
temsil diyorlardı. Yapılan idari işler hiçbir vesikaya dayanma­
dığı cihetle, bunlar kontrol faaliyetlerini belli aralıklarla tertip­
ledikleri teftiş yolculukları ile başarıyorlardı. (39). 

Gerçi CHARLEMAGNE «Capitulaire ıı adını taşıyan hukuki 
nizamnamelerle yumurtaların satış tarzı, kaz ve tavukların bes­
lenmesi vesaire gibi hususları tanzime' kalkışmışsa da, teşkila.t­
sızlık yüzünden bunları gerçekleştirememiştir (42) .  

Yine aynı düşüncelerle Ortaçağ hükümdarları feodal hı1ki­
miyet tezahürlerini azal1tmak gayesile idari makamları kısa sü­
reli olaraık dolduruyor, tercihan yabancıları ordu veya devlet iş­
leri ile görevlendiriyor v·e evlenme yasağına riayettir ruhban 
sınıfına büyük rağbet ve itibar gösteriyorlardı. (41 )  

Gerçekten d e  Ortaçağdan günümüze kadar hiyerarşik ya­
pısını olduğu gibi devam ettirmiş olan büyük bürokrasilerden 
biri katolik kilisesidir. Katolik ki!isesi icra şef olan papa, müşa­
virler heyeti, başpiskoposlar, piskoposlar, seyyar aj anlar, küçük 
rahinler ve Roma'daki merkez ile son d erece kudretli bir idari 
mekanizma geliştirmiştir. Kiliseye üstün bir otorite kazandıran 
başlıca amil rasyonel bir teşkilata sahip olmasıdır. Böylece pa­
palık makamı ile uhrevi Allah tasavvurundan gayri., günlük ha­
yatı tanzime muktedir, dünyevi bir hükümdarlık kurulmuştur. 
(42) 

Ortaçağda imparator ve' kralların devlet işlerinde hemen 
hemen münhasıran ruhban sınıfına mensup olanları istihdam 
etmeleri, bu devirde Ia.tincede okur yazar ve idari usullere va­
kıf başka sosyal grupların mevcut olmamasından ileri gelmek­
tedir (43) .  

( 38 )  Max WEBER, op.  cit. Sıh. 613 ; Emst A. KERN, op . cit Sh,,  916 
(39) Heııbeııt von E:OROH, op. cit. Sh. 61 
(40 )  A. LEPAWSKY'den nakil : Capitulary of the linıperial Estates of 

Charlemagıne, Sh. 16 
(41 ) Max WıEBER. op. cit. Sh. 613, 614 
(42) Max WEBER, op. cit, 2·36 ; Wallace SCHUYLER, The great Leviathan 

and the Science of Adnıinistration. Federal Departmentalizatiıon. 
Co1uımlbia Univ. Press. New Yorık: 1941 Sh. 3 . 4 

(43 ) Ernst A. KERN op. cit. Sh. 916 ; Ömer Lüıtf� BARKAN, OiP. cit. Sh. 54 
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E.5asen il�hiyat tahsilini bitirmiş ve ruhban sınıfına inti­
sab etmiş her şahıs, bir yandan bazı amme hizmetleri ifa, öte 
yandan dini vecibelerini devam ettirme imkanına sahipti. Böyle­
ce orta çağ boyunca bütün hukukçu, doktor ve her sınıftan bil­
ginlerin kilisenin geniş himayesi altında iş gördükleri göz.e 
çarpmaktadır. (44) 

Nitekim Alman .imparatorları papalığın bu nihai ve fikri 
otoritesini zayıflatmak gayesile dünyevi ve siyasi nüfuza sahip 
baş piskopusluklar ihdas etmişlerdir. Ancak kilise bu teşebbüsü, 
bütün ruhbanı ke di bürokrasisinin s•inesinde toplama.ık sureti­
le baltalamaya m vaffak olmuştur (45) 

Bu itibarla atolik papas1arı ve mahalli ruhban sınıfı or­
taçağın en ·· emmel idarecilerini teşkil etmişlerdir (46). Kili­
senin idari usullerin geliştirilmesinde önderlik vazifesi gördü­
ğüne hiç şüp�e yoktur. Hükümdarlar bu idari usulleri kiliseye 
mensup müşavirlerinden öğrenmişlerdir. (47) 

Bununla beraber ortaçağda kilise ve nüve halindeki devlet 
bürokrasileri, toplumsal hayatın ancak üst satıhta kavrayabili­
yordu. Çeşitli bürokrasiler fortıerin iç alemine nüfuz edemiyor. 
du, çünıkü bu iç filem bürokratik yapılara has iktisadi rasyonel, 
önceden hesaplanabilen objektif ölçülerin aksine olarak duygu 
kompleksleri, kan ve sıhriyet rabıtaları vasıtasiyle şekil bulu­
yordu. (48) . 

Osmanlı imparatorluğu 

Ortaçağ'ın sonlarına doğru devamlı fütuhat hal1pleri sebe­
biyle kudretli bir ordu merkeziyetçi bir idare ve yüksek randı­
manlı bir mali teş�ilata sahip, yeni bir devlet Avrupa'yı hay­
ret ve dehşet içinde bırakmıştır. Bu yeni devlet Osmanlı impa­
ratorluğudur. Osmanlı imparatorluğu gerek Selçukların varisi 
olması ve gerek ortaçağ Türk -İslam devletleri geleneklerini te­
madi ettirmesi bakımlarından teokratik bünyesi ve düalist hu-

(44 )  T .  F .  TOUT. The emergence of a burıeaUCiıacy in Reader in Bureauc­
raey, The Free Preıss.,  Glencoe. nı. 1952. Sh. 73 

(45) Max WEBEiR op. dt. 622 

(46 )  Amold J. TOYNBEE. A. study of history Oxf.m,ci Univ, Press, Lon­
doo. 11939. Vol 4. Sh. 577 • 578 

( 47)  Cari: J. FRİEDRİCH. Der Verfassungsstaat der Neuzeit. Springer 

Ver!. Berlin 1953. sıh. 41 
(48) Alfreıd. WEBER. Ideen zur Staats und Kultursoziologie, G. Braun 

Verl. Karlm'Uhe 1927. Slh. 83 
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kuk sistemile sonuna kadar bir ortaçağ devleti karakterini mu­
hafaza etmiştir. Bununla beraber aynı devlet tstanbul'un fethi 
ile yeni çağın açılmasına müessir cereyanları yarattığı gibi mer­
keziyetçi siyasi vahdeti v·e hareketli orou J;eşkilı1tı ile MACHİA­
VELLİ ve JEAN BODİN dahil yeni çağ siyasi düşünürlerinin 
teorilerine örneklik ·edecek bir hüviyet kiazanmıştır. İşte Osman­
lı devletinin iki çağı birleştiren bu karakteri tarihçemizin orta­
çağdan yeni çağa geçiş safhasında bu devlett.e ha.kim bürokra­
sisinin özelliklerine ana hatları ile bir göz atmayı zaruri kıl­
maktadır. 

Herşeyden önce şu noktayı belirtmek gerekir ki, A vrupall 
tarihçilerin büyük çoğunluğu Osmanlı devletinde hdkim olan 
bürokratik bünyeyi Selçuk imparatorluğu dahil, diğer orta­
çağ Tüıık ve ts1a.mı devJetlerindıe takip olunabilen uzvi bir geli­
şim vetiresinin mahsulü olarak değil, ak.sine Doğu Roma im­
paratorluğunun son bakiyesi olan Bizans devletinden alınmış 
bir ydpı şeklinde mütaleaya temayül etmektedirler. 

Gerçekten Bizantinist'lerin iddiasına göre, Osmanlı impa­
ratorluğu Bizans idari müesseselerini hemen aynen taklid etmiş 
ve devlet bürokrasisinin idarecileri de umumiyetle ihtida etmiş 
hristiyanlardan devrişirilmiştir. GİBOONS, RAMBAUD, Ch. 
DİEHL, vesaire gibi tarihçilerin sistematik bir şekilde müdafaaya 
çalıştıkları bu tez; Fuat KÖPRÜLÜ tarafından esaslı delillerle 
cerh edilmiştir . (49). 

Nitekim Osmanlı devleti kurulmadan hayli önce Anadolu'­
da hüküm süren Selçuklular devletinin XIII. cü asıroa gayet 
iyi işleyıen bir dev]et teşkildtına, kuvvetli bir memur sınıfına 
sahip olduğu inkdr götürme_z bir gerçektir. Aynı asrın sonun­
da Anadolu'ya fiilen ha.kim olan İlhanlılar imparatorluğu ise 
merkezde ve mülıhakatta gayet mükemmel bir idare mekaniz­
ması kurmuşlardı . Buna benzer bir şekilde Anadolu ile siyasi 
ve harsi çok sıkı münaseb�tl-erde bulunan Mısır Suriye Mem­
lı1k imparatorluğu da muntazam bir bürokratik teşkildtıa ta­
nınmıştı. İşte, esasen SelçUık.i teşkildtına varis olan Osmanlı 
devleti, xıv. cü asırda kendi idari müesseselerini kurmak mec­
buriyetinde kaldığı zam�, Selçuki - İlha.ni .. Memluk müessese­
lerini bir örnek olarak karşısında bulmuştu. 

( 49) Mehmeıt Fmat KÖPRÜLÜ ZADE, Bdzans müesseselerinin O.smaırJ1 mü­

esseseleri.!-ı.e tesiri lhakıkınıda b8.Zli mıilılahaza.lar, 

Türk huku11: ve iktisat tarihi mecmuaısı, Cilt : 1, 1931 ; Sh. 165-313 ; 
Bıu makaleye çok zengin bir bibliyografiya eklidir, 
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Dev11etin kuruluşunda çok büyük hizmetleri olan XIV. cü 
asır Osmanlı ricali de geniş ölçüde Türklerden mürekkepti. Bu 
bakımdan ilk Osmanlı bürokrasisinin daha XIV. cü asırda ta­
mamiyle Türk ve İslaqılardan mürekkep olarak vücude getiril­
diği ve Bizans'm tesirıi çok cüzzi kaldığı söylenebilir. XV nci 
yüzyılın başlarında İlhanlı'Ların mali usullerine ait bazı eser­
lerin Anadolu'da istinsah edilmiş olması, bilhassa maliye işle­
rinde eski İlhani ananelerinin devamını gösteren bir delildir . 
(50). Yalnız Osmanlı hükümidarlarının maiyetinde yabancı dev­
letlerde muhaberatı idare eden hristiyan kıUipler, tercümanlar 
mevcutt� 

Osmanl devletinin idari teşkilatı doğrudan doğruya Bizan­
sın bir deva ı olmadığı gibi münhasıran İslam hukukunun te­
siri altında da kalmamıştır. İslam hukuku mahiyeti itibariyle 
ferdi bir hukuk olduğu, dolayısiyle daha çok öııel münasebet­
lerin düzenlenmesine yarıyan üniversei bir karakter taşıdığı ci­
hetle, amme hukukuna ve bi�ha.ssa devletin iç teşkHıUına ve iç 
faa:Iiyetıerinin tanzimine taalluk eden esasları ihtiva etmediği 
için Türkler bu sahalarda fıkhın tesiri altında kalmaksızın örfi 
hukuk adını alan mahalli ve milli esaslar koymuşlardır. Osman­
lı imparatorluğunun idare teşkilatını' ve faaliyetlerini tanzim 
eden kaideler de tamamen bu mahl"yetdedir. (51) . 

İlk Osmanlı hükümdarı OSMAN GAZİ'nin ko�duğu baç 
alınmasına dair ilk kanun ile timar müessesesini vaz eden ikin­
ci kanun, , vesaire idari hükümlerde fıkhın herhangi bir tesirine 
rastlanmamaktadır. (52). Bu kanunlarla ilgili olarak Halt� 
İNALCIK ve Robert ANHEGGER tarafından ((Kanunname-i sul­
tan' ber muceb-i örf-i osmani» adı altında FATİH MEHMET ve 
II. ci BAYAZIT devirlerine ait yayınlanmış olan yasakname ve 
kanunnameler de son derece önemlidir.(53) .  Tek nüshası Paris'­
teki milli kütüphanede bulunan bu kanunlar mecmuası (Ancien 
fonds Turc), tahminlere göre XV. ci asrın ikinci yarısına isabet 
etmektedir. Göze çarpan en mühim noktası, bu vesikaların hep-

( 50) Ahmet. Zeki VELİD�, Moğollar devrıir:J<le Anadolunun i•ktisadi vazi­
yeti, Türlll hukult ve iktisat tarihi mecmuası, C:iJıt. : ı. 1931. Sıh. 1 -42 

( 51 )  Sıdd1� Saımi ONAR, İdare hu•kukunun umumi esaslan. İstanbul ; 

1952. Sh. 490. 
( 52 )  Aşıac Paşazade ıtarihıne baikınız. 

( 53 )  Hal[! İNALCIK, ve · Robert ANHEGGER, Kanunname-i sultani ben 
ımıuoeM ör:f-i asman Türk Tarih Kurumu ıyaıyınlanndan xr. ci se­
ri - No. 5, Anıkara, 1956 
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sinin şeriat sahası dışında mali konulara ait olması, padişah 
hükümleri formunu taşıması ve mali konularda örnek ve kay­
nak vazifesi görmek üzere hazırlanmış olmasıdır. (54) . ,  

I 

İlk Osmanlı teşkil§.tı hükümdarın mutlak kudretine ve bil-
hassa askeri .esaslara ve düşüncelere dayanmaktadır. İmpara­
torluğu başlangıçtan ittbaren Avrupadaki çağdaş devletlerden 
ayıran başlıca özemk,· feodalite rej imi.he geçmek;;Jzin kuvvetli 
bir merkeziyetçiliğe kavuşmasıdır. Esasen bu temayül Osmanlı 
bürokrasisini kuvvetlendiren başlıca a.mil sayılabilir. Osmanlı 
devletıinde, Anıadolu beyliklerini,, Balkanlarda yerleşmiş, kendi­
ne ta.bi hıristiyan beyleri ile feodaJ. senyörleri ortadan kaldırarak 
merkezin kontrolü altında mut1akiyetçi bir idareyi tesis eden 
ilk padişah Yıldırım BAYAZIT'dır. (1389-1402) . 

İlk vilayet tahriri, kulların eyalet idaresinde geniş ölçü­
de istihdam edilmeleri, devlet gelirini meııkezde toplama ve bir 
elden idare etme, imparatorluğun en, uzak bölgelerindeki me­
mur ve askederin padişahın beratile doğrudan doğruya tayini, 
eskiden oldukça gen::ş  bir hareket serbestisine sahip Uç Beyleri 
nin merkezden gelen emirler dairesinde hareket etmey1e zorlan­
maları g.iıbi merkeziyetçi gelişmeler, I inci BEYAZIT zamanında 
gerçekleşmiştir. Ancak ihıakiki manıasiLe merke��yetçHik zirve'­
sine Fatih MEHMET devrinden sonra ulaşmıştır. 

Merkeziyetçiliğin mühim bir tezahürü tahriri memlekettir. 
Toprak mülkiyetinde değişiklikler, vakıfların, timarların mer­
kezden kontrolü, bütün gelir ve dirlik sahibi memur ve asker 
sınıfının tayin ve terfünde merkezin daimi murakabesi, ancak 
bu tahriri memleket deftederi sıayesmcte mümkün olmuştur. 
«Defteri h���!t!l!... _�Q!nı Ja§ıY.�rı.�.l;>_l] _ _  §!�i!l.�T,. J?ü"._ .Y�J}Q.�:n . .  _ll1�:r:ı!�� 
rit köylülerin ödey��klt:ri _ _ v�r.ID. mJ�t�rını tesbit . .  e..tmeye, öte 
yandan arazi üzerinde ·hukuki iddialar dermeyan edenlere kar�ı 
bir tapu �-� . . . ���!����<.>_..y_a�!fesi _ _g_örmeı� . . �ı,yordu. Bu maksada 
erveren . .  defteri hakani müessesesi bazı değişikliklerle Osmanlı 
imparatorluğunun inkirazına kadar devam etmiştir. 

Halen el:mizde bulunan en eski iki defterden biri, Arna­
vutluğa ait olup (1431) 1432), diğeri Timuıtaş Paşa tarafın­
dan Ankara'da yapılan vilayet tahririni göstermektedir. ( 1435-36) 
(55). O devirde kaleme alınan halk kronikleri, bürokrasinin 

( 54) H. İNALCIK ve R. ANHE:NGGE:R, op. cit. Slh. XI,. xıv 
(55) Halil İNALCIK, Arnavud defteri, Giriş Sıh. ı , 

Başvekalet arşivi, Maliye de:fıterıi No. 9 
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yüklediği külfetler sebebiyle imparatorlukta defter tutma siste­
mini uygulayan ulemaya karşı şiddetli tenkitler ihtiva etmekte­
dir. (56). 

Osmanlı devlet\nin ilk kuruluş sırasında kullanılan yega­
ne akçe gümüştü. Bu sikkelerin azlığı Osmanlı devletini belli 
başlı mali gelirlerini «öşürıı adı altında ayni olarak toplamaya 
zorlamıştı. İşte bu seıbeplediııki Osmanlılar tarafından fethedi­
len ülkeler, askeri sınıf mensuplarına vergiden muaf olarak ti­
mar, zeamet veya has adı altında dağıtılmıştır. Hukuki mana­
sile timar, zeamet ve has miri mahiyetteki arazinin öşür, haraç 
ferağ ve intikal harcı gibi mihri menfaatler denilen hasılatını 
düşmanla harp etmek mukabilinde ehil Vıe 1ayık olanlara tahsisi 
demektir. (57). 

Eski vakıf ve mülklerin bulunmadığı batı Anadolu ile Bal­
kanlarda bu timar ve zeametler sözü geçen defterler yardımı �le 
dağı.ıtılıp kontrol altında bulunduruluyordu. Toprağın kuru 
mülkiyeti, yani rakkabenirn. devlete ait olması ve timarların is­
tisna:sız padişah tarafınran dağıtılması, beylerin özel ordulara 
sahip birer feodal senyör haline gelmelerini önlemişti. öte yan­
dan padişahın emrinde toplanan kulların kabarık sayısı, eski ai­
lelerle uç beylerinin nüfuzunu yavaş yavaş kırmıştır. Neticede 
görülüyor ki bir yandan bürokratik kaidelerin uygulanışını şart 
koşan defter ve tahrir sistemi, öte yandan memleketin savun­
ma işlerinde takip olunan timar ve kul sistemi eski feodal ve 
aristokratik unsurların merkezi hükumete karşı cephe alına­
larını önlüyordu. Böylece vahdetM merkeziyetçi bir idare siste­
mi fethedilen ülkelerdeki çeş�tli unsurları tedrici bir eritme ve­
tiresi içinde mutlakiyetçi bir hfiltimiyet altına geçirmeğe yardım 
etmiştir. (58) Bundan başka nüfus ve vergi tahriri defterleri 
Rumeli'nin iskıanı için. Anadolu'dan kütle halinde yapılan halk 
sürgünlerinin köylerdeki izlerini tesbit etmeye de yaramakta 
dır. (59). 

( 56)  İmailı Hiıkmet ER.TAYLAN, Derleyen, Tevarih-i Al·i Osman İs­
ıtanbul 1946. Sh. 4'i 

(57) Sadık Sami ONAR. op, cit. Sh. 507 
( 58 )  Halil İNALCIK.. Ottoman Methods of Conquest, �t:rait de studia 

ıiıslamica, 1954. Sh. 121 • 122 

( 59)  ömer Lütfi BARKAN, O.smaınh imparatorluğur.ıda bir iSkan kolo­

nizas.yon m�u olarak sürgünler, İstanbul İktisat Fakültesi mec­
muası, Cilt : 15, sayı 1-4 sıı. 225 
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Nihayet Bursa , İstanbul gi.ıbi büyük vilayetlerde tutulan 
tereke defterleri de devrin iktisadi cephelerini aydınlatan zen­
gin kaynaklardı. (60). 

Osmanlı imparatoııluğunda gerçek bir gö:rıev ve !kuvvetler 
ayrılığı yoktu. Devletin başında mutlak kudreti haiz olan padi� 
şah bulunuyordu. Bununla beraıber padişahın vekili sayılan ve­
zir-i azamın yetkilerini zamanla sınırlayan iki önemli hususa 
dikkati çekmek isteriz. Bunlardan biri defterdarı evvelin müs­
takil bir mevki sayılmasıdır. Bu yüzden vezir-i azamın mal.iyeye 
dair vereceği kararlar, defterdarın tasdiki olmaksızın tatbik 
mevkiine konamazdı . Nitekim Osmanlılarda milli hakimiyet ve 
murakabe esası üzerine kurulmuş modern devletleııdeki ruh ve 
şekli ile hakiki bir bütçeden bahis edilmemekle beraıber, padl!.­
şah haslarının normal geliri ile merkezi devlet idaresine ait bazı 
masrafları ihtiva eden gelir ve masraf hesaplarına ait bütçe ör­
nekleri de mevcuttur. (61) .  Bundan başka arazi meselelerinde de 
divan üyesinden nişancının da mutlakı yetkileri vardı. Bununla 
birlikte hukuki bir müeyyide V'e frenleyici bağımsız müessese­
lerle korunmamış olan bu nisbi görevler ayrılığına uzun va.deli 
olarak riayet edilmemiştir. 

Osmanlı devl,etinin ülkesi genişledikçe ve faaliye.tıeri arttık­
ça, teknik bilgi ve ihtisas ihtiyacı, zaruri olarak bir işbölümü 
ve müteaddit idareci sınıflar doğurmuştur. Osmanlı devletinin 
idaresine iştirak edenler başlıca dört sınıfa ayrılırlardı : Mül­
kiye, ilmiye, seyfiye, kalemiye. 

Bunlardan mülkiye sınıfı, sadrazamlar, vezirler, beylerbey­
leri ve sancak beyleri gibi yüksek sivil ve askeri idarecileri ih­
tiva ederdi. Bu sınıf mensuplar�, dünyanın en eskii idare okulla­
rından biri olan Enderun'da yeti§tirilirlerdi. ilmiye sınıfı, din, 
kaza, ve maarif işleri ile bir kısım belediye işlerine bakan ida-

( 60) Bu tereke defterleri say€iSinde uzun ve mufaiSSal fiyaıt listeleri çı­

kaırmaık, para rayiıçlerinin ve kıymetli maıdenlerin fiyatını öğreıımek. 

ık.redlııin önem derecesini ölçmeik, sanat ko1ları, aletler ve sınai mal­

zeme .hak!kmıda bilgi edinmek, hallan kullandığı �yayı tayin etmeC.c 

giıbi devrin iıkıttsadi faaliyetleıriJı:ı.in seyı:ıini takip imtkam mıevcuıttur. 
Tafsilat için bakınız : Halil İNALCIK, XIV. ei asır Türkdye �tisa­

di ve d:Çtimai tarihi kaynakları, İstanbul iktisat Faıkiiltesi mecmuası, 

eilit.: 15, S.aıyı 1-4 Slh. 51 · 75 

(61 )  Ömer Lütfü BARKAN, Osırnanlı im.ıparatorluğu bUıtçeler.ine dair 

notlar, İstanbul İldisat Fakültesi mecmuası, cil : 15, Saryı 1-4, Sh. 239 

239 

3 1  Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



ri kategoridir. (Kadılar, naipler, ky.taskerler) . Bunlar hem ha­
kimlik eder, hem de bazı beled.iye"iş1eri yaparlardı. Seyfiye sını­
fı, bugün kumanda hey,eti ve genel kurmay dışında kalan aske­
ri sınıfları ve teşkilatı ihtiva ederdi. Bunlar sipahileri, timar 
v,e ııeamet sahiplerini yetiştirdi. Kalemiye, sınıfı ise devletin 
arazi, tevcihat vesaire gibi kayıtlarını tutan ve muhaberelerini 
idare eden bürokratlardır. Bunlar divandaki vüııera değişiklik­
lere rağmen mevkilerini birer ıeksper olarak muhafaza ederler­
di. 

İdare işleri böylece dört ,sınıf tarafıından görülmekle be­
raber, bunların varlığı ve durumu bugünkü kuvvıet veya fonksi­
yon ayrıJığı esasları ile izah edilemez, çünkü bütün yetkiler pa­
dişahla vekilinde toplanmış olduğuna göre bu sınıflar devletin 
tekmil kud11etini elinde tutan makamı muhtelif ihtisas sahasın­
daki yardımcılarından, başka bir deyimle kurmay elemanların­
dan ibareUir. 

Bunlar kapalı ve kendilerine mahsus ananelere sahip birer 
sınıftı. Her sınıfa ancak muayyen şartları haiz ve yaşı küçük 
olanlar girebilirler ve o sınıf içinde lazım gelen bilgiyi elde et­
tikten sonra ve uzun ibir adaylık devresi geçirdikten sonra, ,muh­
telif derecelere yükselerek nihayet o sınıfın en yüksek vazife­
lerine geçebilirlerdi. Devletin idare hayatına iştirak ed:enlerin 
böyle kapalı ve disiplinli birer sınıfa mensup oluşu, �endilerine 
vazifeleri için lazım g:elen malt1mat ve seciyeyi temin etmiş aynı 
zamanda muhtelif dev1et teşkilatı ve ricali arasında bir muva- -
zene kurabilmiştir. Ancak bu muvazene her sınıfın kuvvet ve 
seciyesini muhafaza edilebildiği ve ruhuna sadık kaldığı nisbet­
te mümkün olmuştur. Tereddi ve inhitat zamanlarında sınıflar 
ya gayri meşru menfaat ve rekabetlerle boğuşmuşlar, veyahut 
bu hususlarda menfi bir şekilde birleşmişlerdir. (62). 

Hülasa Osmanlı devlet bürokrasisini geliştir.en başlıca ami­
lin askeri mülılhazalarla hükümdarın mutı§,kiyetçi hakimiyeti­
ni perçinleyen bir merkeziyetçilik olduğu açıkça görülmektedir .. 
Bu al{lnda gelişim temposu Avrupa'daki çağdaş devletlerine nis­
betle daha fazla olmuştur, çünkü sonuncu devletler mutlakiyetçi 
monarşinin kuruluş ve genişletme devirlerinde köklü bir feodali-

( 62 )  Sıddı.tk Sami ONAR , op. cit. Sh. 400 - 497 ;  Ayrıca bakınız : S. S. 

32 

ONAR. :idare ilımıi ve idaıre ihUkuJru b2lk:ıımmdan Tfulk:iıyenin idari 
ve huılru�i bünyesinin geçirdiği istihaleler ve :bugü:nJkıü durum, Tahir 

TANER'e Armağan, İstanbul Huıkuk Fa.kültesi 1956, Sh. 27(}283 
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tenin enkazı ite savaşmakı zorunda kalmışlardır. Bu bakımdan 
Osmanlı imparatorluğu bir öncü rolü oynamıştır. Hatta Viyana 
önl.erindeki yenilgiye kadar devam eden fasılasız askeri başa­
rılan sebebiyle A vrupa'daki monarşilerin kuvvetlenmesine va­
sıtalı olarak sebep olmuştur. Esasen yeni çağın büyük düşünür­
lerinden MACHİA VELLİ, Osmanlı imparatorluğunu Fransız kral­
lığı ile kıyaslarken, üstünlüğünü merkeziyetçi idaresinde gör­
mektedir. (63) 

Devlet kudretinin üstünde ve altında eşit bir otoriteye ta­
hammülü olamayacağı esasından hareket eden modern hakimi­
yet teorisinin kurucusu Jean BODİN de nazariyesine örnek ola­
rak Osmanlı imparatorluğunun aldığı , u Six Livres de la repub­
lique» teki düşünce vetiresine ve muhtelif işaretlerinden anla­
şılmaktadır (64). 

Obj ektif ilmi değeri tereddüt dışı olan bu şahedetler kar­
şısında Amold J. TOYNBEE'nin 03manlı imparatorluğu ku­
rucularını ugöçebelerd.en ibaret .g,asıp bir kütle »  sayması ve 
Osmanlı bürokrasisinin bütün elemanlarının sadece yabancı 
ırklara mensup esirlerden terekküp ettiğini iddia etmesi, peşin 
hükümlere dayanan bir spekülasyondan ileri bir kıymet taşıma­
maktadır, . (65). İngiliz tarih felsefecisinin bu hükümlerinde 
sık .sık atLfta ıbulunduğu Amerikan taııihçisi LYBYER'in tesi­
ri bariz bir şekilde göze çarpmaktadır. (66). Bununla beraber 
fütuh�tla kurulmuş devletlerin ancak iki üç nesillik bir ömre 
malik oldukları tezini İBNİ HALDUN'dan alarak savunan 
TOYNBE�, Osmanlı devletinin hristiyan halk kitleleri üzerinde 
dört asır aşan, hakimiyet devresinin temadisi sırrını bürokratik 
bünyenin sağlamlığına istinat ettirmek suretiyle teşkilatçılığın 
devlet kurma v·e y�şatmadaki önemli rolünü teslim zorunda kal-
maktadır. (67). 

·· 

( 63 )  Niccolo MACHİAVELLİ, Hükümdar, Çeviren. YusUf Adil Egeli, An­

kara 1955, S'h, 14 

( 64 )  C. FİOKEL, Der Staat bei BODİN, Leipzig 1934, Sh. 6, 25 

(65) Amold J. TOYNBEE, A study of history. ( D. SOMERVELL) tarafın­
dan ıyazılan bir cntl:iık: özetinin Mrnanca tercüıınesi : Europa Verl, 
z,ürfoh 1950, Sh. ı 70 - ı 77, 533 - 535 , 

( 66) A. H. LYBY·ER, The, Government of the Ottomaın empire in the ti-
mi' of Suleiman the Magnificent. Cambridge 1913, Slh. 36, 45 46, 

57 - 58 
(67) Amold J. TOYNBEE. op. cit. Sh. 172 ; Müellif bu dev:ııi Makedonya'­

run fetJh:i <1372 )  ve Küç;ük Kaynarca muahedesinin alkdi ( 1774 ) ta-
r.i!hleri arasında müıtalea etmektedir. 

· 
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Şu kadar ki başlangıçta da işaret ettiğimiz üzere Osmanlı 
devletinin kuruluş ve değişimine müessir sosyal v-e manevi şart­
lar ihtila.fından doğan bünyevi farklıhk ve hususiyetler tek ta­
raflı inüşahıitleri �ş yorumlara sürükleyecek kadar ,çeşitli­
dir. Bu cümleden olarak çifte ha.kimiyet ve düalist hukuk siste­
mine paralel olarak ileri teşkilat ile geri zıihniyet tezadı, bilhas­
sa gerileme devirlerinde daha mütebariz bir hüviyet almıştır. 
Bu tezadın en mühim neticesi imparatorluğun Avrupa'da XVIII. 
ci asırdan' beri başlayan iktisadi ve fikri değişiklik ve gelişime 
in tıibaıksızhğındaiı kendini göstermektedir. Bu in tibaksızılığın 
bürokratik plAndaki tecellisi Prof. Sabri F. ÜLGENER'in ifade­
siyle en ileri asırlarda ve merke�lerde idare eden sınıfın bir ne­
vi toprak ağası zihniyetini yoğurup işlemesidir. 

İdari teşkila.tın garp memleketlerine örnek verecek bir mü­
kemmellik seviyesine çıktığı asırlarda bile şuurlu ((merkantil ıı 
bir politikanın bunca zaman belirememiş olmasını herşeyden ev­
vel bu ağalık ruhunda, iktisadi faaliyeti efendi ırka yakıştırma­
yan feodal zihniyette aramalıyız. (68) 

-· O_ıJ_l! . &�Q!J:arl:. yeni �<;f!ii!!:. . .  !J!..<;_f!.!_'!ç_f!E._ :m..oden� ida_r�-- cihazının 
doğu§.1!:..!!:E:.__!ıaz!!l1JJ<l,.n y:rnaller 

Orta çağın sonuna doğru kamu hayatının çeşitli kesimle­
rinde cereyan eden siyasi, ekonomik ve sosyal olaylar, modern 
anı.anıda devletin idari cihazını ortaya çıkaran zemini hl!Zırla­
mıştır. Bu sosyal oluşların başında büyük şehirlerin kuruluşu, 
krali nüfuzun mutla.kiyetçi bir mahiyette bürünmesi, daimi ge­
lir kaynağı olarak vergi sistemlerinin değişmesi, para ekonomi­
sinin yayılışı, feodalizm: rejiminin başlıca özelliğ·i olan serfliğin 
ilgası, milli ü1ke devletinin gelişmesi, oııdu teşkila.tının genişle­
mesi, matbaanın icadı gibi çığır açan olayları zikredebiliriz. 

XII. ci yüzyıldan itibaren ayni ekonominin yerine geçen 
para ekonomisi sistemi ve buna bağlı olarak gelişen iç ve dış pa­
zarlarla ulaştırma hatları, örfü Adet ve gelenekler yerine ancak 
şekli bakımdan yüksek bir olgunluğa erişmiş hukuk sistemle­
rinin hal edecekleri meselelerin ortaya çıkmasına sebep· olmuş­
lardır. Roma hukukunun Avrupanın çeşitli memleketlerince ik­
tibas edilmesi ve akademik tahsil görmüş hukukçuların amme 

( 68 )  Saıbri F. ÜLGENER, lktiısadi inhitat tarihimizin ahlak ve zihniyet 
�seleleri, İstanbul 1951 .  Sh. 194, 200 

34 
Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



hizmetlerinde yer almaları, bu gelişimin yarattığı Mbii sonuç­
lardır. (69) 

Onun gilli modern idare cihazının g.elişimini hazırlıyan 
amillerin başında mutıakiyetçi monarşilerin kuvvetıt dayanağı 
sayılan milli ordu teşkilatını zikretmek gerekir. (70) 

Bu devrede hükü.mdara harp ve fütühat hareketlerinde Yar­
dımda bulunan ve sönmeye yüz tutan feodal derebeyleri bağım­
sız temayüllerine karşı denk bir kuvvet teşkil eden milli ordu­
nun idari personeli, kısa bir zamanda son derece gelişmiş askeri 
teşkilatlar meydana getirmiştir. Mesela. Cengiz Han'nın geliştir­
miş olduğu ordu idaresi, Altınordu ves. orta çağ Türk İslam 
devletleri kanaliyle tesir ederek 1917 yı1ma kadar Çarlık Rus­
ya'sının bürokrasisinde izlerini devam ettirmiştir. Buna benzer 
şekilde Kara Avrupası amme idaresinde görevli bulunan devlet 
memurlarının örneğini, 30 Yıl Harpleri süresince çeşitli mem­
leketlerde gelişen ordu teşk!ilatında çalışan idareciler teşkil et­
miştir. (71) 

Viyana kapılarına kadar dayanan Osmanlı imparatorluğu­
nun büyük başarıları, Türklere karşı ittifak kuran Avrupa dev­
letlerini feodal metodları terk edip modern bürokrasi usullerini 
benimsemeye sevk etmiştir. Nitekim Osmanlı Türkleri ile savaş 
halinde temasta bulunan prens Eugen de SA VOY, üstün askeri 
sevki idaresi bakımından olduğu kadar, teşkilatlanma ve ikmal 
hususunda gösterdiği büyük başarılarından dolayı da övülmüş­
tür. (72) 

Bürokra�i�� ���Je§_rn�s.inde _9ne�li bir rol Qyn�yı;ı.n diğer 
f akWrlerden bi:rıi de aristokrat zümreleridir. LASKİ'ye göre bü­
rokrasi bir bakİma ariSfo:ı{r�Sitlir( 'tıtli mahsulüdür (73) .  Zira 
merke:zıiyetçi o1ıoritelerinf gittikçe kuvvetlendirmeğe çalışan 
krallar, iktidarı ele geçirmeğe çalışan aristokrasi mensuplarına 
karşı taYin, azil ve iş görme sahası kendi iradelerine bağlı me-

( 69 ) 

(70) 

( 7 1 )  
(72 )  
(73)  

Emst A. KERN Beamte. Handwörterbuclm der Sıozia1wissenıSChaf.ten ; 

Her,bent SULTAN und Wolfgang ABENDROTH, Verwaltungsstaat ; 
und soziale Demokratie, Norddeutsche vıerlagsa:nst, 1955, Harınover, 
514 - 515 
John M. PRİFF'NER and R. Vance PRESTHUS, Public Administra· 
tion Th.e Roo:ı.ald Pre$, New Yoıık 1953. Sıh. 377 
E. A. KERN op. cit. Sh. 695 ; Max WEBER, op. cit. Sh. 134 
C. J. FRİEDRİCH, op. cit. Sth. 66,68 
H. J. LASKİ, op. cit. Sıh. 70 • 77 
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mur sınıfını en emin set olarak görmüşlerdir. Kralın etrafını 
kuşatan bu memurlar ısınıfı ise, şümul ve mahiyet bakımından 
gittikçe artan idari faaliyetlerini zamanla verimlilik, sür'at ve 
fayda esasına dayatmak suretiyle gayri 'şallsi bir müessese ha­
line gelmişlerdir. Böylece devlet bürokrasisinin teşekkülünde 
başlıca müessir olmuşlardır. (74) 

Şu halde denilebilir. ki bürokrasinin meydana gelişinde ka­
pitalist esasa dayanan bir ekonomik sistemi, ona bağlı olan sos­
yal kümeleşme ve şehirleşme ve bunun neticesinde ortaya çı­
kan rasyonelleşme, ihtisaıslaşma ve teşkıilAtlanma nevin den ida­
ri görevleri en öneml!i. rolü oynamışlardır (75) . 

Fransa 

Fransız ihtilfilinden üçyüz yıl önce Fransa'da modern dev­
let tipinin meydana gelmesine yardım eden başlıca teknik va­
sıta, İngiltere'nin aksine olarak, bürokrasi olmuştur. Bürokratik 
otorite yapısı hiçbir yerde Fransız mutlfiltiyetçiliğinde olduğu 
kadar saf bir şekilde tezahür etmemiştir. 

Fransa'da bi1lhassa , gün�Y ıklsmıjnda ıbu gelişimi. hazır,la­
yan temel hadise, XIII. cü yüzyılda iktibas olunan Roma huku­
ku olmuştur. Bu sebeple hükümdar çok geçmeden taht etrafında 
yüksek tahsil görmüş, dört bin kadar «magistrat» toplamaya 
muvaffak olmuştur. Bu yeni elemanlar Roma'dan gelen hıiki­
miyet telakkisi ile devlet mefhumunu ilk defa Fransa'da yeni­
den bir doğuşa kavuşturmuşlardır (76). 

Mutlıikiyetçiliği geliştiren amillerden bir diğeri ekonomik 
değişimdir. Feodalizmin yaratmış olduğu darmadağın ekono­
mik şartlar, kendilerini toparlamak ihtiyacını duyan Avrupa 
devletlerini bariz bir himıiy1e sistemi yardımı ile iktisadi bakım­
dan milli birliklerini tamamlamağa ve bu yoldan siyasi vahdet 

( 74) Kaırl MANNHEİM. Man and Society in an Age of Recomtruction 
New YorJc Harcoıurıt Co. 1950, Sh. 321 ; 

A. RÜSTOW, op. cit. Sh. 241-242 ; Jo.seph OLCZEWKİ, op, cit. Sh, 
28 - 31 

( 75)  Wörterbuch der Soziologie Sh. 69 ; 

«Mlc.dern eındfu;ıtrıi sistemi ve ım�der:n bürokratik devleıt, ]ta:rşılllık.lı 
gelişmelerine ayni ölçüde tesir etmişlerdir, Bunun aıksini iddia eden, 
gelişınıi tı�k 1t.araflı olara.k bu amillerden yalnız birine atfetmek yan­
lış olur.» c.  J. PRİEDRİCH. Responsible Bureaucra.cy. A. study of 
<tıhe S'Wiss Service, Ha.rvard Universıiıt;y Press, Ca.mıbrldıge 1932. Slh. 27 

( 76)  Heııbert; varı BORCH. op. cit. Sh. 107 
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ve nüfuzlamnı kuvvetlendfrmeğe sıeıvk etmiştir (77) Bu sosyal 
gelişimde muharrik kuvvet merkantilizm cereyanından gelmiş­
tir. Bilindiği üzere merkantilizm, kapitalist işletme faaliyetleri­
nin siyasi alana aktarılması demektir. 

XIII. cü LUİ devrinden itibaren monarşik otoritenin başlı­
ca da.Yanak noktaları, ordu ile vilı1yetıere gönderilen ıc inten­
dantıı lardır. Bunlar ilk önce CHARLEMAGNE'ın şahsi temsilci­
leri olan 'Missi dominici>ıler gibi olağanüstü yetkilerle teçhiz 
edilmişlerdi. Önceleri bunlar sadece siyasi ve · kazai meselelerle 
meşgul oldukları halde, sonraları hukuki bir öğretim görmüş de­
vamlı memurlar haline geçmişler ve XVII. ci yüzyılda mahalli 
idarenin bel kemiğinıi teşkil eden hı1kim unsurları haline gel­
mişlerdir. (78) . RİCHELİEU'nün yaratıcı merkeziyetçiliğinin te­
siri ile bu mahalli idarenin nüfuzu tedricen azalmış, buna kar­
şılık ıcintendantıı lann yetkileri genişletilmiştir. Fransız idari 
cihazı, bu yoldan 1625 de başlıca özelliklerine kavuşmuştur .. (79). 

RİCHELİEU'nün getirmiş olduğu idari yenilikler COLBERT 
ve MAZARİN gibi kudretli devlet adamları tarafından geliştiril­
miştir. «İdareci kral» vasfını kazanan COLBERT, bütün iktisadi 
refahı devlet yolu ile gerçelkle��irmeğe çalışırken, 1 ilk modern 
zabıta teşkilı1tının nüvesini d e  kurmuştur. (80) . 

Fransız ıbürokrasisine ha.kim olan merkeziyetçilik cereyanı, 
bizzat kral XIV. cü LOUİS tarafından en yüksek tekAmül dere­
cesine ulaştırı1mıştır. Kral, rasyonel iş.bölümü esaslarına daya­
nan bir bakanlıklar t�şkilı1tı kurmuş ve her bakanlığa mensup 
direktörleri doğrudan doğruya kendisine karşı sorumlu kılmış­
tır. Bu yenilikler, ıdntendantıı ve direktörlere, ihtisas bilgileri 
dolayıısiyle devamlı yardımda bulUJ:\an bir idari orta kademenin 
teşekkülüne yol açmıştır. (81) . 

( 'l'i) Eli HEOKSOHER. Mercantilism, Encyclopedia of social Sciences sıı. 
333 ; aynca ibak. G. SCHMOLLER, Das Merkantilsystem in seiner his­
toti:scıhenı :i3edeutung 

(78) Hemııan FİNER, Theory aııd Practice of Modern Government 
Heınr.y Holt Co . .  1949, Sh, 742. 

(79) John M. PFİ'F'FNER, op. cit. Sh. 372 ; Sh. GODARD, Les intendanb 
sous Louis xıv. Pa.ris 1001, Sh. 440 
Napol.yıon zamanında yapılan idari reformlar yardımile «intendant» 
müessesesi, bize de «Vali» malk.amı ile iıntikal eden «prerecture» e 
ıkalıb edilmiştir. 

(80) A. SAUVY, op. cit. Sh. 20 

(81) John M. PRİFFNE,R, op. cit : Sh :  38 
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-Bununla beraıber Fransız parlamentosu, başlangıçtan itiba­
ren kazai ve idari yetkilerine dayanarak devlet kudretinin tem­
silcisi sayılan otoriter bir bürokrasinin �lişimine engel olmuş­
tur. Fransız devlet memurları topluluğu aşırı m:erkezıiyetçiliğe 
rağmen hiçbir zaman Prusya ve daha sonralan Alman bürok­
rasisinin hAkim mevkiine erişememiştir. (82). 

Böylece - Alexandre de TOCQUEVİLLE'in isabetle belirttiği 
üzere Fransa'd� «ancien regime» denen ihtilalden önceki rej i­
min! izleri, kısmen\ bugüne de devam eden karakterini XIV, cü 
yüzyılın sonuna doğru kazanmıştır. Buna göre Fransız bürok­
rasisinin özellikleri şundan ibarettir : A_şıp l;>iı: _ ll1fil.�ez!Y�tç,i.!!k, 
!\qyu bir devetçilik, mülki idare teşkilatının köklülüğü, idare 
hukukunun geliş,i:rni ve nihayet memurların alım satımı ve mi­
ras yolu ile intp:�_gJ.i,_J83) 

Gerçekten amme hizmetleri gören aj anların vazifelerinden 
keyfi bir kararla uzaklaştırılmıyacağı prensibi, Fransa'da daha 
XV. ci yüyılda yerleşmişti. Memurluk teminatı ise, daha XI. 
ci LUİ devrindenı itibaren uygulanmıştı . Nitekim 21 Ekim 1467 
tarihli bir ferman ile kral, «ölüm veya istifa yolu ile açılmamış 
veYa hukuki yoldan hükme bağlanmış bir kusurla boşalmamış» 
herhangi resmi bir makama başkasını tayin etmeyeceğini taah­
hüt etmiş bulunuyordu. Ne çareki bu vaat, çok geçmeden Fran-

' 
sızların «Venalite des offices memurlukların alım satımı ve 
devri ıı sistemine zemin vazifesi görmüş ve 1604 yılından sonra 
«Paulette» müessesesi yardımile ıimme hizmetlerinin miras yo­
lundan intikalini dahi sağlamıştı (84) . Bu inkişafın gerçek se­
bebi, ·maaşları ödeme imkanı bulamayan kralların,, mali hal 
çaresi olarak hukuki asıldan gelme bir aristokrasi sınıfını (nob­
lesse de robe) ihdas etmeler�dir. Bunun neticesinde kral hüküm­
dara sadık bir şekilde hizmet eden bir memurlar topluluğunun 
başlıca teminatı olan tayin, maaşa bağlama, azletme, disiplin ve 
kontrol, belli öğretim kaideleri, terfi imkanı gibi yetkilerini f�­
da etmiş oluyordu. (85). 

Kralın nüfuzu ve ona bağlı idari teşkilatın bürokratik kud­
reti •büyüdüğ·ü nisbette, «Devlet benim» parolası ile ifade edilen 
mutlakiyetçi1ik, «Devlet onlardır» şeklini almıştır. 

( 82 )  Herıbeııt von BORC op. cit. Sh. 109 
( 83 )  H. FİNER, op. cit. Sh. 741 
( 84 )  Roger GREGOİRE, L.a fonction pub!iquc, Liber A. Colin Paris 15954. 

Sh. 44 
( 85 )  H. V. BORCH. op. cit. Sh. 110 ; H. FİNER, op. cit. Slh,.1242 
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Bununla beraber mutıakiyetçi krallık devrinde devlet ida­
resi büyük ölçüde hükümdarın takdir hakkına bağlı kalmış, 
kazai ve idari görevler tam mandsile ayrılmamış, zümre ayrılık­
ları ağır basnuş, dolayısile kollegial (toplu) idare sisteminin hti­
kimiyeti devamı etmiştir. Bu sebeplerden ötürü Fransa'da ger­
çek bürokrasinin ancak ihtilfilden sonra, bilhassa NAPOLEON 
zamanında tam mantisile kurulduğu söylenebilir. (86) 

Avusturya 

Fransa'da mutıtikiYetçi monarşinin geçirmiş olduğu çeşitli 
olgunlaşma safhaları, benzer olayların ışığında Avusturya impa­
ratorluğu ile Prusya kraİiığının durumunu da tahkime yara­
mıştır. Bu g·elişim vetiresi feodal esasa daıanan zümre düzeni­
ni�. gg_��!I_!ğ� 'üijfede idarf"ie�ifk'ü.aın: -rı-e-

kada;ö��bır;;ı 
oynadığını g��rm�Jc�ir. (87) 

Almanya'da idari vahdetin tamamlanmasıına yardım eden 
başlıca siyasi olay, Otuz Yıl Harpleri olmuştur. Bu savaşların, 
memleketin sosyal ve ekonomik bünyesinde açmış oldukları de­
rin yaraları kapatmak için, başta Prusya kralı olmak üzere diğer 
Alman kral ve prensleri, amme hizmetlerini yeni esaslara göre 
düzeltmeğe ve vergi sistemlerini geliştirmeğe koyulmuşlardır. 
Bu teşebbüsler, ülke üzerindeki htikimiyeti fiilen kuvv.etıendir­
miştir. (88) 

Avusturya'da merkeziyetçilik ve mutlakiyetçilik temayülleri 
XVII. ci v e  XVIII. ci yüzyıllarda,, Prusya'ya kıyasla daha erken­
den b.aşlamış ;  tedrici fakat devamlı bir seyir takip etmiş ;  ancak 
i 749 dan sonra hızlanan bir tempo ile kendini kudretle duyur­
muştur (89) . 

Zümre ayrıcalıkları ve feodal rej im esasına dyarlanmış her 
devlete has ikili vergi sistemi, Avusturya'da MARİA THEHESA'­
nın tahta ğeçmesinden sonra da devam etmiştir. O devirde vah­
dete kavuşan idari t�şkildt, zümre idaresine tanınmış olan va-

( 86 )  J. OLCZEWSKİ, op. cit. Sh. 31-35, 39-40 ; R. GREGOİRE op. cit S'h. 
46-48 

( 87 )  O. HİNTZE, Der östeITeichhsohe unıd der preussische Beamteınstaat 

im 17. + 18. Jh:. Historische Zeitschrift. 1901. Sh. 401 -403 

( 88 )  G .  SCMOLLER, Der deuts:cıhe Beamtenıstaaıt vem 116. ibiıs 1 8 .  Iahrhun­

deııt, Jahrbuch für Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft 
Bd. XVIII ( 1894) ,  SJı. 5 

( 89 )  C. HİNTZE. op. cit. Sh. 401 - 403 
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sıtasız vergileri tahsil yetkisini daha uzun müddet alamamış­
tır. (90) Mutıakiyetçi monarşi, zümre esasına göre kurulmuş ida­
ri makamları bir çırpıda ortadan kaldırmamış, sadece bu ma­
kamların mukavemetini hafifletmiş, bunları adeta monarşik ida­
ren.ı :n içinde eritmiştir. Bununlıa beraber gerek Prusya'da, ge­
rekse Avusturya'da cezri reformlara yol açan en önemli amn, da­
imi harpler ve bunların ordu teşkilatı üzerinde icra ettikleri ağır 
baskılar olmuştur. Bu baskı vergi hadlerinin yükseltilmesini ve 
tahsil teşkil�tının daha rasyonel esaslara göre işletilmesini ge­
rektirmiştir. 

MARİA THERE8A devrinde krali müşavir KANNİTZ'in tesvi­
kiyle 1748 yılında girişilen cesurane reform hareketleri devlet 
idaresinde yenilikler yaratmış ve neticede siyaset ile dış mesele­
leri içine alan devlet umuru, idari işlerile adalet cihazından ke­
sin bir şekilde ayrılmıştır. (91) Bu reform teşebbüsleri içersinde 
en d ikkate değer yeni teşebbüs « Staatsrat - Devlet Şuran sı mü­
essesesidir. Gerçek bir idari makam olmayıp sadece istişari gö­
revler ifa etmek gayesile yaratılan bu teşekkülün vazifesi iç iş­
leri idaresile kanun hazırlama hususunda rehberlik etmekdi. KAN­
NİTZ'in tabiriyle bu teşekkül, «bilgili, mütehassıs memurlardan 
mürekkep bir nevi Aeropagıı olacaktı. Başka bir deyimle mutıti­
kiyetçi hükümdar iradesini mutlaka tatbiki ederken bir ferman 
haline kalb etmeden önce reform planlarını bu heyetle danışa­
caktı. Böyle bir müessesenin Prusya'da büyük FRİEDRİCH'in 
zihniyetile bağdaşmaması yüzünden kurulmamış bulunması, 
Avusturya devletinde bürokratik idare sisteminin daha erkenden 
benimsenmiş olduğunu göstermektedir. (92) 

Avusturya devlet bürokrasisini tamamlayan hükümdar II. 
ci JOSEPH'dir. Bahsi geçen kralın teşebbüslerinde Prusya'dan 
daha çok Fransa'dan örnek aldığı anlaşılmaıktadır. Bununla be­
raber II ci. JOSEPH bütün merkeziyetçilik temayüllerine rağmen 
ihtisas dallarına göre tasnif edilmiş bir bakanlıklar sistemini ih­
dasa muvaffak olamamıştır. İç işleri idaresini maliye ile birleş­
tirmesine rağmen bun�arın en yüksek kademeleri organik bir 
bağdan mahrum, dolayısile irtföatsız bir durumda kalmıştı. (93) 
Buna başlıca müessir olan sebep şahsi hakimiyet sisteminin ver .. 
diği alışkanlı ve saray havasına hakim olan aristokratik zihni­
yetti r. 

(91) O. HİNTZE, op. cit. Slh. 417 418, 427 - 28 
(92) O. HİNTZE,op. cit. Sh.. 429 

(93) O. HİNTZE, op, cit. Sh. 441 - 442 
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Prusya 

Prusya devlet bürokrasisini kuvvetlendiren başlıca amil, - Fran­
sa ve A vusturya'daki gelişime benzer şekıilde devamlı harp ve 
fetih teşebbüsleri olmuştur. Vergi ve zabı� gibi amme hizmetJe­
ri alanında yapılan ısla.hat Jıareketleri ve mesleki bilgilerle teç­
hiz edilmiş bir devlet personelinin yetiştirilmesi, herşeyden önce 
daimi bir orduyu ayakta tutmak ve haLkı bunu beslemek üzere 
devamlı mükellefiyetlere tıibi kılmak zaruretinden ileri gelmiş­
tir. (94) MİRABEAU'nun isabetli tarifiı ile Prusya ordu sahibi 
bir devletten ziyade, devlet sahibi bir ordudan ibaretti. 

Prusya bürokrasisinin temelini atan II. ci FRİEDRİCH ile onu 
olgunlaştıran III. cü FRİEDRİCH, mükemmelleştirmeğe çalıştık­
ları idare cihazı, sadece olağanüstü devirlere has bir devlet siste­
mi olmaktan kurtararak, halk adına hak ve hukukun koruYucu­
su haline getirmeğe gayret etmişlerdir. Başka bir deyimle Prusya 
hükümdarları, halka, soyut bir anayasa yerine kusursuz işleyen 
bir idare teşkihıtı sunmuşlar, böylece idari mekanizmayı bizatihi 
bir gaye haline inkilab ettirerek onu sun:i yoldan devletle eşit 
kılmışlardır {95) . 

İşte bu sebepledir ki Prusya bürokrasisinin özelliği, sağladığı 
idari verimlilikten daha çok, bu müesseseye hakim olan zihniyet­
te belirmektedir. Kral II. ci FRİEDRİCH, Prusya krallığının ön­
derliği ile sorumsuzı ve sınırsız takdir yetkisine sahip bir icra 
kuvveti· yaratmıştır. Bu icra kuvveti rasyonel işleyişini meslekten 
Yetişme bir devlet personelinden alıyordu. (96) . Fakat bu devlet 
personeline tanınan sorumsuz hak v·e teminat" onları halka doğ­
ru yönelteceğine yalnız bağlı oldukları bakan ve kraldan direk­
tif almağ·a sevk etmiştir. (97) . Böylece üst kademedeki amirlerin 
yanılmazlığı prensibine paııalel olarak bütün emirlerin itiraz 
edilmeksizin ifa edilmesi gerektiğ·i esası da yerleşmiştir. Bunun-

(M)  Brandenburg Prusya Krallığında devlet gelirlerinllı üÇte ikisd or­

duya tahsis edilmişti. Böylece ordunun varlığı idarenin esas faali­

yet !konıı.:sunu teşkil ediyordu. H. v. B:ORCH, op. cit Slh. 131 

( 95 )  G. SOHMOLLE.R, op. cit Sh. 13.; R. HEİNZEN. Die Preussiche 
Bürokratie, Darmtadt, Veri. Lesike, 1845, Sh. 17 · 18 ;  H.v. BORCH, 
op. cıit. Slh. 121�126 

( 96 )  H. FİNER, Government of Greater European Powers - Henry 
Holt Co. 1956, Sh. 542 

(97) Amold BRECHT, How Bureaucracies develop and :fıınotion Th� 
Annals of the American Academy of Political and Social Sciences 
Vol, 292 �aroh 1954, S, 5 
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la beraber Prusya'da tedrici şekilde gelişen söz ve basın hürri­
yeti, idari kararların meşruluğunun umumi veya idari mahke­
meler tarafından tetkiki ·ve teşrii murakabe sistemi, reJ lmın 
otoriter karakterıini hafifletmeğe müessir olmuşlardır. (98). 

�-1.!��--�ürokr�i�injn en _ _ 2n���� �izm��!__h.lç_§ÜJ>?���--im­
ti.J;ıana ta.bi- tutulan mesleki bilgilere sahip bir devlet personelinin 
meydana gelişini sağlamasıdır. Nitekim Prusya'da 1700 yılından 
ittbaren ıirilme hizmetine girmek isteyenlerden hukuk tahsili ile 
birlikte belli bazı yazılı ve sözlü imtihanları başarmaları isteni­
yordu. (99) 

Kral II. FRİEDRİCH ise önce 1723 de HALLE, daha sonraları 
1727 de Frankfurt Üniversitelerinde «CAMERALİAn adım taşı­
yan bağımsız birer idare kürsüsünün ihdasma müessir olmuş­
tur. (100) Bu kürsülerin kuruluşu kameralizmin bağımsız bir 
ilim branşı haline gelişmesinde sebep olur. 

Kameralizm, XVI. cı ile XVIII. ci yüz yll arasında mer;kan­
tilizmin iktisadi refahı devlet eliyle gerçekleştirme gayesini ilmi 
yönden destekleyen sosyal ve ekonomik ilimler toplamını ifade 
eder. (101) .  Para ekonomisinıin genişlemesi, hukuki ve siyasi alan­
da yaygın bir vahdetin kurulmasına müncer olmuştur. Bunun 
yambaşmda Prusya'da resmi bir d evlet dininin de birleştirici bir 
rol oynadığı görülmektedir. Mutıakiyetçi monarşinin bu gelişim­
lere karşı kayıtsız duımayıp idari mekanizma dıelfiletiyle ekono­
mik refahı gerçekleştirmeye kalkışması, tabii ve mantıki bir so­
nuçtur. Bu gayeyi gerçekleştirmeğe yardım eden vasıta ise ka­
meralizm olmuştur. Zira bu sosyal ve ekonomik bilgi dalının 
hedefi, toplumsal refahın unsurlarını teşkil ed·en kaynaklarla 
vasıtaları ortaya koymaktır. (102) 

Gerçekten kameralizm'in önemi bir yandan çeşitli ekonomi 
daUarı arasında görevsel bağı ortaya koYiIIlasında, öte yandan ik­
tisadi kuvvetlerin sevk ve idaresinde devlete düşen vazifeleri tes­
bit etmesindedir. ( 103). Böylece kameralizm devletin başarılı ida-

(98)  H. FİNER, ojJ. cit. Sh. 592 - 93\ 

( 99') H. FİNE:R, op. cit. Sh. 542 
(1100)  H. FİNER, op. cit. Sh. 542 ; Laıtincede CAMERA terimi dar anla.mı 

ile bir prensliğin , gelix�frini idare elden müşa.�eırin ıt'ıoıplandJtkla.rı 
dairedir. B'u :kimselere de «Kammim-aetıhe» ve <tKaımmer .Assesso· 
ren» den:iır. 

( 101 ) Handwörterbuch der Sozia:lwis�enschaıf!en, Kameralismus Sh. 464-465 

( 102 ) Kameralismus, op. cit. Sih. 464-465 

{ 103 )  Kamera:lismus. op. cit. Sh. 464-465 
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ri tatbikatını sistemleştirip, bir öğretim konusu haline getirme­
ğe çalışmıştır. 

Meseleyi siyasi nazariyeler yönünden ele alacak olursak, 
Kameralistıerin ARİSTO'nun «devletin gayesi saadeti sağlamak­
tır» şeklindeki prensibine faydacı ve ticari bir mahiyet kazandır­
mak istediklerj meydandadır. Bu görüş açısı ile ARİSTO'nun 
mutıakiyetçi devlet tasavvurunu mutııikiyetçi monarşi ; bürok­
rasin·n ise «müşterek iyiliği» gerçekleştiren «tabii» aj an haline 
gelmiş olduğu görü1mektedr. ( 104) . 

KameraJı:st'lerin esas gayeleri maddi refahı arttırmağa ve 
dolayısile bugünkü mana.sile amme sevk ve idaresini hedef tu­
tan genel bilgiyi geliştirmeğe çalışmaları ve bu yoldan bürokra­
siyi daha tesirli bir hale getirmeleridir. Kameralizmi geliştiren 
bilginlerin başında von OSSE, George ZİNCKE ve Johann von 
JUSTİ'yi zikretmek gerekir. Nitekim meselı1 ZİNCKE «Kamera­
list kitaplık» adlı eserinde << akıllı ve maharetli J{ameralist ıı i şu 
şekilde tarif etmektedir : <<Devlet içinde iyi sevk ve idareYi idame 
hususunda hükümdara yardımcı olabilecek lüzumlu şeylerin hep­
sinde veya muayyen bir kısmında temel ve özel bilgilere şahip 
kimse.»  ( 105) 

Alman düşünürler tarafından idari ve sosyal ilimler veril­
mek istenen bu yeni istikamet, merkantilizm yerine liberalizmin 
geçmesiyle XVIII. ci yüzyılın ı:·kinci yarısından sonra duraklamış­
tır. Buna sebep fikri alanda meydana gelen köklü değişiklikler­
dir. Rasyonalizmin gelişmesiyle beşeri akla tanınan üs�ünlük, 
kanun ve hukukun hfiltimiyeti düşüncesini de ön plıina geçirmiş­
tir. (106) 

Bununla beraber polis devleti devrinde amme idaresinin hu­
kuka bağlllığı h:enüz sönüktü. Amme otOritesinin karşısında fer­
din haklarını teminata kavuşturmak isteyen ve bu sebeple ka­
nunlara mutlak bir hıikimiyet sağ! ayan «�ukuk devleti» siste­
minde ise bu bağlılık en geniş ölçüde yerleşmiştir. 

( 104 )  Carı J. FRİEDRİOH, The Contdnentiaı Tradition of Training Ad­

milnıistrators in Law and Jurisprudence, Modeıını History, Vol. XI. 

June 1939, No. Sıh. 130 - 131! 

{ 105) A. LEPAWSK'den nakil : George ZİNCKE. Cameralist Uibary. 
( 100 )  C. Jı FRİEDRfoH, op. cit. Slh. 131 - 132 Nermin ABADAN. Amme 

idaresinde, son ıgeliş..meler Siyasa� Bıllgiler Fa.kültesi Dergisi. Cil. ;xı. 
Yrl 1956. Sayı 3, Sıh. 11  
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lngiltere 

İngiliz ve Amerikan menşeli tarihçilerin anayasanın fiili 
gelişimine dolayısUe Magna Charta v·e parlıimentonun rolüne faz· 
la önem vermeleri yüzünden, İngiliz devlet müesseselerinin ida­
ri nüvesi §ıdetıi karanlıkta kalmıştır. Bu sebeple İngiltere ve Ame­
rika'da devletin kuruluş safhalarının, kara Avrupa'dakinden 
bambaşka şekilde cereyan ettiği ileri sürülmektedir. Gerçekten bu 
ülkelevde önceleri anayasacılık kök salmıştır. İdari hizmetler so­
nunda ihdas edilmiştir. C. J. FRİEDRİCH'e göre bu izah ve yo­
rum tarzı sakattır,, çünkü esasında anayasacılık. idari cihazı ya­
ni bürokrasiyi sınırlandıran bir ilerleme manıisına gelmektedir. 
Başka bir deyimle anayasacılığın olabilmesi için, ilk önce bir 
devletin var olması gerekir. (107) 

İngiliz tarihçilerinden T. F. TOUT, İngiliz idare tarihinin 
erken safhalarını aydınlatmağa muvaffak olmuştur. Ona göre 
ilk merkezi idare sistemi Norman kralları ile başlamakta ve ol­
gunlaşması II. ci HENRY ( 1154 - 1189) devresine rastlama�tadır. 

Narman krallarının idare sistemi feodal bir toplum düze­
nine göre ayarlanmıştı. Bununla beraber bu devirde modern ras­
yonel idarenin başlıca unsurlarından olan murakabe ve otorite­
nin teessüse başladığ1 da dikkat1 çekmektedir. II. ci HENRY za­
manında «curia regis » denen krali iştişare heyeti .ile hazine bü­
tün memlekete şamil bir kontrol v,e koordinasyon görevi ifa edi­
yorlardı. XVI. cı yüzyıla kadar feodal karakterini muhafaza eden 
İngiliz cemiyeti, modern devletin dahili ve milletıerarası ihtiyaç­
larile karşılaşınca, yetkileri gelişmiş bir parlıimento birdenbi­
re büyüme istidadı gösteren idari teşkilıita karşı bir baraj vazi­
fesi görmüştü. ( 108) Nitekim bugün de uygulanan İngiliz ':ida­
re sisteminin belli başlı özelliklerinden biri, parlıimentonun, yasa­
ma fonksiyonu ile birlikte, idari faaliyetlerin en üst sevki idare 
ve kontrolünü deruhte etmesidir. (109) 

Siyasi alanda Stuart hanedanı mensupları ile Oliver 
CROMWELL gibi şahsiyetlerin mutıakiyetçi bir monarşi veya 
cumhuriyet kurmak gayretlerinin başarısızlığa uğraması, İngi-

(107) C, J. FRİEDRİ'CH, Der Verfaıssungsstaat der Neuzeit. Springer Verl, 
Berlin 1953. Sıh. 41 • 42 

( 108) H. FİNER, The Theory and Practice of Modem Government. Henry 
Holıt Co. 1949. Sh. 756 

( 109) J. OLOZE.WıSKİ, op, cit. Sh. 63 · 69 
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liz Amme idaresinin kesif bir merkeziyetçi sisteme karşı sonuna 
kadar direnmesinden ileri gelmiştir. Bu yü:zıden İngiliz amme ida­
resine düşen vazifelerin büyük bir kısmı, fahri hizmetler esasına 
göre ifa. edilmiştir. Geniş ölçüde aıf:stokrasi mensupları tarafın­
dan yürütülen bu mahalli idareler sisteminin, dıştan gelen bir 
s evki idare ve kontroldan uzak bulunuşu, hürriyet şuurunun kök­
leşmesine sebep olmuştur. Bu suretle ,denebilir ki İngiltere'de bir 
çok amme hi�metleri bürokratik olmaYan �ir şekilde gerçekleş­
tiriliyordu. Başka bir deyimle bu hizmetleri fahri olarak yapan­
lar, belli bir mesleki zihniyeti temsil eden muayyen bir alanda 
ihtisas bilgisi kazanmış kimseler değildi. ( 1 10). Sa.dece bu fahri 
hizmetleri ifa edenlere gereken teknik, hukuki ve obj ektif yar­
dım "memur" diye vasıflandırılabilecek "clerık" ler tarafından 
yapılıyordu. ( 1 1 1) .  

İngilterıe'nin aralıksız bir şekilde devam ettirdiği ortaçağdan 
kalma bu sistem için ödediği bedel, mürteşi bir idare cihazının 
teşekkülü olmuştur. Gerçekten XIX uncu yüzyılın başına kadar 
İngiliz idare mekanizmasında siyasi nüfuz v� iltimas ha.kim bir 
rol oynamıştır. Ancak XIX uncu yüzyılın ortalarına doğru giri­
şilen cezri reformlar İngiltere'ye modern anlamda bir devlet bü­
rokrasisi kazandırmıştır. (1 12). 

Görülüyorki toplumsal hayatta büyük devirler Yaratan si­
yasi, ekonomik sosyoloj ik değişiklikler vuku bulmadıkça, bürok­
rasi yalnız amme alanına münhasır kalmaktadır. Bu gerçeği 
Fransız ihtilılline kadar hemen hemen aralıksız bir şekilde ta­
kip ve �üşahade etmek mümkündür. 

Buna kıarşılık Fransız ihtilıllinıden sonra bürokrasi teriminin 
genişleyen yeni mılnılsını, artık modern çağın sosyal tezahürleri 
arasında mütalea etmek gerekir. Bu sebeple biı:kaç devlet bürok­
rasisine ait tipik örnekler yardımiyle aydınlatmağa çalıştığımız 
tarihçe kısmına burada son vererek, bundan soıra içinde yaşadı­
ğımız kütle çağında umumiyetle bürokrasi diye adlandırılan ida­
re ve teşkilıltLanma tarzının karakter ve özelliklerini belirtmeye 
çalışacağız. 

� 

010) H. Fİ'NER. op. cit. Sih., 856 · 757 

{ 11 1 )  E. A KERN, op. cit. Sh. 697 - 698 
( 1 12) C. J. FRİEDRİCH, op. cit. Sh. 44 
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KISIM III 

MODERN BtİROKRASİ MEFHUMU, MAHİYET VE 
PRENSİPLERİ 

Etüdümüzün tarihçe kısmında bürokrasinin kuruluş ve ge­
lişimi b akımından hemen her memlekette hakimiyet kudretinin 
dünyevi veya ruhani taşıyıcısı olan devlet, imperium veya kilise 
gibi otorite sahibi yapılara münhasır kaldığını gördük. Bunun 
başlıca sebebi, XIX. uncu yüzyılın başına kadar k1smen patri­
monial feodal bünyeler kalıntıları, kısmen de mutlakiyetçi mo­
narşi icapları olan sosyal sınıf ve zümrelere has ayrılık ve mua­
fiyetlerin devam etmesidir. Bu durum amme seıktöründen gayri 
sahalarda bürokrasiler için uygun bir gelişme zeminin vücut 
bulmasına engel olmuştur. 

Fransız ihtilali izafi bir mebde olarak kaıbul edjldiği takdir­
de, sosyal alanda yüzyıllardan beri sürüp giden bu geleneksel 
kudret muvazenesinde birdenbire köklü bir değişmenin vuku 
bulduğunu tesbit mümkündür. Sosyal alandaki bu cezri değişik­
liğin sebebi, kendini aristokrasi ve ruhbanla eş durumda görmek 
isteyen avam tabakası, yani burj uvazinin ortaya çıkışı ve 
toprak sisteminde vuku bulan derin islahattır. Fransız ihtilıili­
nin devir: açan fikri mahsullerinden "İnsan ve Yurttaş Hakları 
Beyannamesi", modern amme hukukunun en mühim esasların­
dan biri olan siyasi hürriyetleri sağlamakla kalmamış, aynı za­
manda burjuvaziye v asıtalı olarak ekonomik gayelerin g·erçek­
leştirilmesinde de en geniş bir serbesti tanınmıştır. (1) .  

İnsanı rasyonel düşünen bir yaratık olarak görmek isteyen 
aydınlanma devri, fikri alanda amme hürriyetlerini savunurken, 
ekonomik sahada da bir zamanlar kendini maddi refahın tek 
koruyucusu sayan devletin faaliyetlerini bazı kayıtlara tabi kıl­
mıştır. Hıikimiyetin uygulanışında kanunların mutlak üstünlü­
ğünü savunan hukuk devleti görüşü, böylece yenil çağın karak­
terine en derin izler kazandırmış olan kapitalizme de yol aç­
mıştır. 

( 1 ) R. V. PEEL a:nd Josep S. ROUCEK. Introduction to Politics. Thoıınas 

Y. Orowell Co. New YOJ'!k 1946. Slh .. 410-41 1 
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A - Kapitalizm 

Modern çağın karakterini kavrayaıbilmemiz için herşeyden 
önce bu değişimde kapitalizmin oynadığı önemli rolü belirtmek 
gerekir. Kapitalizm, yatırım yapmak isteyen sermayenin a.zami 
randıman ve en geniş menfaat sağlaması esasına dayanmakta­
dır. (2) . Şu halde kapitalist bir sistemin gelişmesi için belli bir 
takım ayrıcalıklardan faydalanan zümreler veya olağanüstü bir 
durum işgal eden devlet için tekel kurmak imka.Tilarının orta­
dan kalkması ; tam gelişmiş bir para mübadele sisteminin kabu­
lü ; nihayet faaliyetleri önceden kestirilebilen kesin kaidelere ria­
yet suretiyle iş gören bir idari mekanizmanın vücud bulması 
şarttır. (3). Bu ön şartların gerçekleştirilmesi için de J. SCHUM­
PETER'in çok özlü bir terimle ifa.de ettiği üzere "kapitalizmin 
yaratıcı bir yıkma" vetiresine girişmesi Ia.zımdır. (4) . Gerçekten 
de iktis�di zaruretler beşeri düşüncenin rasyonel davranışı üze­
rinde çok müessir olmaktadır. Köklü gelenekler ve keyfi karar­
lara dayanan patrimonial hükümdarlık sistemi, kapitalist bir 
ekonomi sisteminin tam ma.ndsile olgunlaşması için büyük bir 
engel teşkil ediyordu. Zira kapitalizmin gelişmesi herşeyden önce 
idare ve hukuk düzeninin obj ektiflik, güvenlik, istikrar ve ön­
ceden hesaplanabilirliık karakterine bağlıdır. (5) İşte bu sebeple­
dir ki kapitalist düııen, kendisine §.rızasız bir ilerleme yolu aç­
mak için mevcut sosyal nizamla birçok müesseseleri yıkmak ya­
hut ta esastan değiştirmek zorunda kalmıştır. 

Nitekim endüstrileşmeden önceki devirde aile ve işletme, ev 
idaresi ve mesleki faaliyet, köyle ilgili olmayan çalışma sahala­
rında da ,birleştirilmiş bulunuyordu. Kapitalizm, kendinden 
önce birleşik olan bu iki hayatı alanını parçalamıştır. Bu suretle 
iş münasebeti, hem mekdn hem de manevi bakımdan evden 
uzaklaşmıştır. Ev hayatından ayrılan kapitalist "işletme", za­
manla hususi sektöre de yerleşen "büro" ya inıkila:b etmiştir. (6) 

(2) Max WEBER, op. cit. Sh. 209 

(3) Max WEBER. op. cit Sh. 209 

(4)  Joseph SCHUMPETER. Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie 
Veri. Franclk:e, Bem. 1946, Sh. lı37 

(5) Max WEB'.ER, op. cit. Sıh, 651 ; WEBER'e göre endüstrileşmeye engel 
olan amillerden biri feJ1di bir inanç sis.temi sıfatiyle İslam dinıi değil, 
dini kaidelere t8.bi devlet yapısı, memur camiası ve huıku.k düzenidir. 

(6)  Max WE'BZR, op. cit. Sh. 229 ; Hans FREYER, Sosyolojiye giriş, Çev­
Nermin ABADAN, S.B'.F. yayını, Anık.ara 1957 Sh. 186 
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Yine kapitalizmin kuvvetlenmesiyle para birimi, rasyonel esasla­
ra göre h esaplanan bir masraf ve kazanç kaydetme vasıtası ha­
line gelmiştir. Bu gelişim ise muzaaf muhasebe usulünün yayıl­
masına yol açmıştır. (7). 

Rasyonel esaslara göre dyarlanmış bir davranış ve fikir top­
luluğuna önem veren kapitalizm, metafiziık ve romantik fikirler 
yerine modern teknik ve teşkildtlanma problemlerine öncelik ta­
nınmasını sağ·1amıştır. (8) . Esasen teknik ilerleme, istikamet, 
ma.na. ve ölçüsünü ancak ekonomi yardımile bulur. Zira ekono­
mi, arz ve talebi devamlı ahenkleştirmek, gayesile insan müna­
sebetlerinin düzenlenmesi ile meşgul olur. Teknik ise arz ve ta­
lebin karşılanmasında meydana gelen gerginliği hafifletir. (9). 

Ticari kapitalizmin zamanla sınai kapitalizme geçişi ve zirai 
sektörden sınai sektöre doğru büyük işçi kütlelerinin şehirlere 
akın etmesi, bir taraftan �apitalist müteşebbis tipini v-e emrin­
deki teşkilıitı, öte yandan proleterleşen nüfus kümelerini mey­
dana getirmiştir. 

B _. Kütle çağının başlıca özellikleri 
Modern devrin bir diğer adı "kütle" çağıdır. Taşradan şe­

hirlere doğru göç, yeni endüstri merkezlerinin devamlı şekilde 
türemesi, tııbbi icatlar sdyesinde ölüm nisbetinin düşmesi ve 
yüksek bir hayat standardının geniş halk tabakalarına doğru ya­
yılması gibi sosyal ve teknik olaylar, son yüyılda bilhassa Avru­
pa ve Birleşik Amerika'da eşi görülmemiş bir nüfus artışı ve ke­
safetine sebep olmuşlardır. (10) Nüfusun kesifleşmesi, aynı za­
manda mevcut sosyal düzenin bozulmasına ve "yığınlaşma" ve­
tiresine yol açmışt_ır. Avrupa'da 1800 de 178 milyon olan genel 
nüfus sayısı, 1941 de 531 milyona çı�mıştır. (11) . 

( 7 )  J.A. SOHUMPETER, op. cit. Slh. 202 
( 8ı) JIA. SlOHUMPETER, op, cit. Slh .. 205 

( 9 )  Friedrtoh von Gotıtl. OTTLİLİENFELD, Vom Sinn der Rationalisi­
erung, Jena 1929, Sh. 68·69 

( 10 )  1955 yılmda Avrupa'nın en kesif nüf.usa sahip üç memlelket Hollanda, 

Batı Alınan'Ya ve Büyüık Britanya'dır. Bu memlak:etleııde sırası ile ki­

lometre lkarer başıaıa 331,  209, 207 insan dü.,�eıktedir. 

( 1 1 )  Eıın.est RASCH, Die staatliche Bürokraıtie mı modemetn geselılsohaft 
liohen Leben, Archiv des öffentl. Rechts. 78 Bd. Sıh. 354 ; Wilhelm 
RÖPKE,Die Ge<Jellschaftsıkrisis der Gegenwart E. Rentsch Verl. 1942 
Sh. 23 ;  
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Nüfus gelişimini gösteren toplu sayılar 

Milyon hesabiyle şöyledir 

Yıl Avrupa Dünya 

1650 100 545 
1750 140 728 
1800 187 906 
1850 266 1 171  
1900 401 1608 
1938 527 2145 

Bu görülmemiş kesafetde insan toplulukları , modern çağı­
mızın başlıca karakteristiği_sayılan "kütleler"in doğmasına, do­
layısile bunların ihtiyaçlarrnı karşılayacak muazzam teşkila.t ve 
merkezileşmiş mekanizmaların gelişimine sebep olmuşlardır. ( 12) . 
Başkıa bir deyimle endüstrileşme vetiresi, teknoloj i alanında bir 
ihtfüil neticesi kütle istihsfiline has teşkilıltlanma tiplerini ya­
ratmıştır. (13).  Bu tekamül XX inci yüzyıl döneminde bütün en­
düstri memleketlerinde tutulan istatistiklerin de gösterdiği veç­
hile, nüfus artışının birdenbire durmasını intaç etmiştir. ';r'eknik 
gelişmenin ve büyi,ik işletmelerin rasyonel bir şekilde çalışmasın­
dan elde edilen endüstri istihsfil nevilerinin çoğalması, işçi sayı­
sını değil, daha çok teknik bürolardaki teşkilıltlanma ile idari 
bölümlerdeki iş görenlerin artmasına sebep olımuştur. 

Yığınlaşma vetiresini hızlandıran amilleri, a) Demografik, b) 
Teknoloj ik ve c) Siyasi - sosyal - müessesevi olmak üııere başlıca 
üç grup içinde toplayabiliriz. (15) .  

Üçüncü grupta zikredilen amiller siyasi alanda bir yandan 
geniş halk kütlelerinin faal ilgisini gerektiren demokratik rej im­
lerin çoğalmasına, öte yandan ise otoriter temayüllü, kolektivist 
rej imlerin kökleşmesine sebep olmuşlardır. Ancak her iki halde 
de, ıbirdenbire toprakla olan bağlılıklarını bırakıp, endüstri ha­
ya tına katılan ve proleterleşen geniş kütlelerin, menfaatlerini ko­
rumak için teşkilıltlanmağa başladıkları görülmektedir. Nitekim 

( 12) 

( 1.3 ) 

( 14)  

( 15) 

Alfred WEBER, op. cit. S. 28 
James D. MOONEY, Princip1es of Organization in Papers on the 
Science of Administration, Ed. by Luther GULİCıK anıd L. URWİCK, 
New YOI'lk 1937, s. 91 

Hans FREYER, EndiiStri cemiyetinin bünyesi İstanbul İktisat Fa-
kültesi Dergisi, Ci1t XV., Sayı 1-4, s. 261 

' 

Alired WEBER, op. cit. S, 29 
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meseıa Birleşik Amerika'da 1880 de tek bir sendika, mesleki bir­
lik, çiftçi derneği olmadığı halde, 1952 de 15 milyon işçinin çe­
şitli sendikalara üye olarak kayıtlı bulundukları görülmektedir. 
(16) .  

Gerçekten Alman sosyologu Arnold GEHLEN'in pek haklı 
olarak belirttiği üzere, «endüstrileşme» hadisesi dünyayı bir teş­
kilatlar kainatı ile kaplamıştır. » (17) 

Modern tekniğin başlıca özelliği. çok ince bir iş bölümüne 
dayanmasıdır. Bu iş bölümü ise, herşeyden önce teşkilatın fa­
aliyetini itinalı şekilde ayarlaımağı ve koordine etmeği gerektir­
mektedir. İş bölümünün ortaya çıkarttığı ikinci önemli sonuç, 
ihtisaslaşmayı fazlası ile arttırmasıdır, Kısaca her teknik ilerle­
m�, daha geniş bir teşkilatlanma faaliyetine yol açmaıktadır. 

Bu sebeple her endüstrileşen memleket, saf bir zirai bünyeye 
sahip memleketlere kıyasla, daha geniş sayı ve ölçüde teşkilata 
sahiptir. Nitekim teknik yenilikler sebebiyle iş gücü kısmen ser­
best kalan her dinamik ekonomik sistem, bunları başka bir sek­
töre yerleştirme nevinden bir teşkilatlanma problemi ile karşı­
laşmaktadır. Eğer bu teşkilatlanma problemi çözülemezse, orta­
lama istihlak 'seviyesini düşürmek gibi bir kısırlaşma olayı ile 
karşilaşılmaktadır, (19) 

( 16 ) Kenneth E. BOULDİNG, The Organizational ;Revolution, Harper and 
Broth. 19'53 NeW' Yo!Ü{ ; Robert. M. MACIVER, op. cit. S. 105-106 ; 

İngiltere'deki sendilk.alara kayıtlı üye sayıları şu seyri taıkip etmiş 

levdir 

Yıl Sendika Üye sayısı 

1896 1325 'l .608.000 

1914 17'60 4,145,000 

1926 1164 5.219.000 

1938 1024 6.053.000 

1950 704 9.235.000 

( 17)  Amold GEHLEN, Sozialpsychologische Probleme in der industriellen 
Gesellschaft Tübingen 1949. Sh. 1 1  

( 16) Fr. JÜNGE.R, Die Perfektion der Technik Franlk:fuvt a. M .  1949, Sh. 

356 
( 19- Gernhard MAOKENROTH, Bevölkerungslehre, Springer Verag, 

Berlim: 1953, Slh. 463 
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Birleşik Amerika, teşkilAtlanmanın büyiik önemini erkenden 
kavramıştır. Hatta yeni dünyada « sevki idare» çok defa teşkila­
tın bir müteradifi olarak kullanılmaktadır. Nitekim Charles E. 
BEARD, ekonomik bir determinizmden hareketle, Amerikan va­
tandaşının refahı bakımından teknoloj i ile idarenin başta gel­
diğini daha 1916 ylllarında ısrarla ileri sürmüştür. Aynı müellif 
daha sonra kaleme aldığı bir eserinde şöyle demeMedir : «Her­
hangi bir hükumeti zorla devirmek, « Büyük Cemiyet» in görevle­
rini yerine getirmeğe ve idareyi yürütmeğ·e nazaran bir çocuk 
oyuncağıdır ! «Büyük Cemiyet » de devamlı iktidarın anahtarı, 
kılıç değil, idare yani teşkilattır» . {20) 

Tanınmış Alman demografı MACKENROTH teknik yenilikle­
rin, yığınlaşma yahut nüfus artışı vetiresi ve teşkilatlanma ha­
reketi ile nasıl ele yürüdüğünü beşli halka teorisi ile açıkça mey­
dana koymuştur. MACKENROTH'a göre, kısaca « teknik » olarak 
adlandırdığımız hadise, gerçeık halde çok tabakadan ibaret bir 
teşkilatlanma probl·emidir. Şöyle ki bu terim sadece bir işletme­
nin içindeki münfer\�t istihsal faktörlerin açıklamayıp, çeşitli gö­
revler taşıyan sosyal yapı ve tabakalar arasındaki münasebetle­
ri de ifade etmektedir. Her teşkilat k!endi faaliyet alanının dış·ın­
da sosyal plıinlama yolu ile tesbit edilmiş daha büyük bir saha­
nın parçasıdır. Bu geniş plıinlama faaliyeti ise, her ekonomik 
temele « teşkilat» d ediğimiz idari bir üst yapı oturtmaktadır. (20). 

Bu gelişim özel sektörde veya amme sektöründe bulunan teş­

kilatlardan gün geçtikçe sayıları artan hizmetler taleb etmekte­
dir. Teşkilatlar ise bu dilekleri yerine getirmek için artan ölçü­
de rasyıonelleşme zorundadıı.rlar. Başka ıbir deıyimle teşkilıttlar 
birer cıbürokrasi» haline inkilab ·etmektedirlıer. (22) WEBER'in 
israrla ileri sürdüğü gibi bürokratik idare tarzı sadece teknik 
bakımdan en rasyonel usul değil, aynı zam anda kütlelerin ihti­
yaçlarını karşılam� açısından elzem ve �açınılmaz bir hal çare-

(20) Ohaııles A. BEARD, Public Policy and the General Welfare, Rine­

hart a.nd. Co. 1941 Sh. 1958 - 160 

( 21 )  C. MACKENROTH, op. cit. Sh. 466 - 468 

MAOKıENROTH'a göre ıteiksifi ölıçüıde )kapiita.Jıisıt olan bir endıüst�i 

cemiyetinde şu beş nüfus halkası ile karşılaşmakıtaıyız : 1 - Zirai. 
nüfus, 2 - İstihiiiık maddeleri endıüıstırisi işçileri, 3 - i'sıtihsal va­

sıtalan endıüstrisi. işçileri, 4 - Teşk:ilıatlanma ve idare ile ilgili faali­
yetlerde bulunanlar, 5 ihracat endüstrisi i�ileri. MACKEN· 
ROTH, op. cit. tablo, 8 Sh. 436 

( 22 )  Max WEBER, op. cit. Sh. 128 
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sidir. Bugün, herhangi bir teşkilMın <<bürokratik» veya (( ama­
tör» esaslara göre yürütme şıkları karşısındayız. Bürokrasinin 
ihtiva ettiği ihtisas bilgisi ve disiplin, rasyonel iş görme esasları, 
önceden hesaplanabilirlik bu iki şık arasında en tıfüii bir tercih 
sebebidir. 

Teknik yenilikler sosyal bünyede de derin izler bırakan de­
ğişiklikler·e yol açmışlardır. Uzvi bir şekilde gelişmiş olan cemi­
yetin mihaniki bir' görevler yapısı haline inikila.b etmesi ve mün­
ferit insanların bu fonksiyonların içinde erimesi, bu darmadağın 
görevleri birleştirmek ve koordine etmekle mükellef olan yep­
yeni bir tabakanın türemesine sebep olmuştur. Bu tabaka men­
suplarına «manager, clerk, komiser, foJ'!ctionnaire» karşılığında 
« ajan» adı verilebilir. (23) 

Alman sosyologlarından: A. RÜSTOW, devrimizin karakteri­
ni bir takım g·enel mefhumlara karşı beslenen temayüller şeklin­
de ifade etmektedir. Ona göre feodal bir bünyeye sahip olmayan 
yüksek kültürlerde demokrasi, plütokrasi, hukuk devleti, vergi 
devleti. eşitlik, laiklik, bürokrıasi nevinden ana mefhum v.e sis­
temlerle, genişleme, iş bölümü. ihtisaslaşma, şehirleşme, rasyo­
nelleşme, obj ektif ölçülere riayet, düzenli faaliyetler şeklinde ta­
rif edilebilen vetireler ön planda yer almaktadır. (24) Görüldü­
ğü üzere bu kesin tasnifte teşkih1tıanma, daha. doğrusu bürok­
ratik faaliyetler, en kalabalı·k grubu teşkil etmektedir. 

Gerçekten de son otuz yıl boyunca adeta kronik bir şekilde 
kök salan olağanüstü durumlar, cemiyetin bürokratik yapısını 
kendine has bir şekilde kabartmıştır. Harpten önce, harp içinde 
ve harpten sonraki durumlarla << evrimci» şekilde cereyan eden 
soğuk ve  ılık ihtilaller, modern yığın toplumuna has devlet 
ve cemiyet realitelerini günlük hayatımızın b\�r alışkanlığı haline 
getirmiştir. (25) İleri görüşü ile müstakbel gelişimi isabetle tah­
lil etmiş olan Fransız düşunürlerinden Georges SOREL, henüz 
birinci dünya harbi sırasında ekmek vesikasını «yarının tabi ol­
ma münasebetini yaratan çerçeve» şeklinde tari:ll etmiştir. 

( 23) Fe:rdinanıd FRİED, Der Umsturz der Gesellschaft Stuaıbtgaırt. 1950, 

Union Verl. Sh. 256 - 257 ; 

Alfred WEBER, Kulturgeschichte, a:ls Kultursoziologıie, Piper and Co. 
Münoheır.. 1950. Sh. 428 

(24 )  A. RÜSTOW, op. cit. Sh· 241 - 242 ;  R.M. MACIVER, OIP. cit. Sh :  167 

( 52)  Arnold GEHLEN, Bilır.okratisierung, Wert und Wahrhelt, Heft 81, 

Ağustos 1951, Sh. 374 
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Gerek amme sektöründen gerek özel sek.törden gelen bu de .. 
vamlı teşkilı1ıtlanma v·e düzenleme faa;liyetıeri, bürokrasi mef­
humunun çok defa hürriyeti kaybetme anlamı ile bir tutma t'e­
mayülünü . doğurmuştur. Nitekim son yirmi otuz yıl içinde çı­
kan öneriıli bazı edebi eserlerde rasyonel mülfilıazalarla insanla­
rı robotdan farksız şekilde gözeten ve yönelten korkunç ofori­
ter siya.si sistemlerin tasvirine sık sı,k rastlamak mümkündür. 
Bunlar bürokrasinin ütopik gelişim şıklarını gözıümüzün önüne 
sermek davasındadırlar. (26) 

Halen fen aleminde öncü sayılan garp memleketleri son 
yıllarda automation meseleleri ile fazlası ile meşgul olmaktadır­
lar. Atom çağı ile birikte istihsal v·etiresini de otomatlaştırma­
ğa çalışan yeni icatlar, çok geçmeden teknoloj i alanım aşıp, si­
yasi ve sosyal sahada da tesirlerini hissettirmektedirler. Bu ko­
nunun en yetkili uzmanlarından biri POLLOCK bu problemi tah 
lil gayesiyle şunları yazmaktadır :  «Baştan aşağı automation 
esaslarına tıllii olarak iş�eyen ıbir ekonomi:k sistem, kolaylıkla 
otoriter hüviyetli askeri bir cemiyet bünyesi haline gelebilir. Bu 
halde sosyal piramidin zirvesinde ekon<;>mik pir kurmay heyeti 
yer alarak insan ve .makine ordularına kumanda eder. Daha 
sonra gelen tabaka ordudaki subaylara tekbül eder. Bunlar ara­
sında mühendisler, idareciler ve beşeri münasebetleri düzenle­
yen teknisyenler yer alırlar . . .  ı> 1?..,, 

Bütün bu düşüncelerin işaret ettiği üzere modern endüs t­
ri toplumları önleni1mez bir şekilde daha geniş sayıda bürokrasi­
lere doğru yol almaktadırlar. (28) Bu sebeple modern bürokrasi 
terimi ile ifade etmeğ·e çalıştığımız teşkil§.t ve idare tarzının un­
surlarını tahlil etmeğe sıra gelmiş bulunmaktadır. 

C - WEBER'inı «bürokrasi» teorisi 

Bürokrasi terimini tarafsız ve ilmi bir şekilde ilk defa tah­
lil eden-.Alman iktisatçı ve sosyoloğu Max WEBER'dir. «Ekonomi 
ve Cemiyet» (Wirtschaft und Gesellschaft) adlı oüyük eserinde 
açıkladığına göre, geniş gruplar halinde birlikte çalışan. insanlar 
zaruri olarak rasyonel prensiplere uygun bir şekilde teşkilı\tlan-

(26)  

( 2'i') 

(28) 

• 
B'unlara en canlı bir örneik: olaraık, KAF'KA,mn {<Dava» sı A:ldous 

HUXLEY'in «Yeni dıünya» s.ı ve George ORWEnL'in «1984» isimli 
Ütopiık romanları zilkrolunabilir. 
Fr. POLLOOK, Automation, Fra:rılkfuııter Beitriiıge zur Soolologie 
Bd. V, Franıkfurt Main 1956, Sh. 94 
Max WEBER,op. cit. Sh. 842 
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dmlıp, idare edilmektedirler. Bu prensipler müşterek bir otori­
teye t§.bi bütün geniş gruplar için aynıdır. 

Bilindiği üzere WEBER, bütün ilmi araştırmalarında sos­
yal hayatın ana şekillerini bulmak ve bunların gelişim ve cere­
yan tarzlarına ait genel kaideleri ortaya koyaıbi1mek için « ideal 
tip» veya «model»  olarak vasıflandırdığı kalıplar kullanmıştır. 
Burada kullanılan :« ideal» kelimesi « arzulıananıı veya «olması 

istenilen » manaıda deği�, aksine, «Saf» anlamına gelmektedir. (20) 

Gerçek halde hiçbir « ideal tip» saf kalmamıştır. Herbiri ta­
_rihi gerçeklerle karşılaşmış ve bazı tipik gelişim vetireleri ge­
çirmiştir. Ancak bu neviden bir ikalıp,bütün şartların tahakkuku 
halinde sosyoloj ik bir olayı teşhis ve tahlil etmeğe yahut eksik­
lerini keşfetmeğe yarar. 

Bundan başka bu «ideal tip » ,  yüksek bir ameli değer taşı­
maktadır.  Zira bu takdirde mutasavver herhangi bir yeni teşki-
1a.tın alacağı muhtemel mahiyet ve şekli peşin olarak tayin et­
mek imk§.nına sahip olacağı,z. Daha mühim olaraik, bu tahlil 
yardımiyle nisbeten küçük bir teşkil§.tın birdenbire büyümesi ha­
linde, ne gibi değişiklikler geçirmekte olduğunu da anlamamız 
mıümkün olacaktıır. 1'.Böylece bu çeşit bir değişmeye ta.!bi olan 
teşkil§.tın, gittikçe artan ölçüde bir bürokrasinin özelliklerine 
büründüğünü ve istikbalde ayni tempoda genişlediği takdirde, 
vuku bulması muhtemel olan değişiklikleri önceden tesbit etmek 
imk§.nı hasıl olacaktır. 

A - BürmU"asiyi hazırlayaır; ön şartlar 

WEBER'e göre herhangi bir müessesenin muayyen bir cesa­
meti aşması için, belli bazı ön şartların gerçekleşmesi zaruridir. 
Bu şartlar şunlardır: 

1 - Paranın tahsil ve sarfırıı ve gayri şahsi esaslara daya­
nan iş münasebetlerini kolaylaştırmak amacı ile, ortaçağdan kal­
ma trampa sisteminin yerine para ekonomisinin ikamesi. (30) 

2 - Vergileme sisteminin müstakar, makı11, güvenilir ve ve­
• 

rimli esaslara bağlanması. (31) 

( 29) Max WEBER, op.  cit. Sh. 3-4, 10 ; Hans FREYER, op. cit Sh. 69 

( 30)  Max WEBER. op. cit. Slh. 564 

( 31 )  Max WEBER, op. cit. Sh. 567 
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3 - - Kifayetli ulaştırma ve habedeşme vasıtalarının yardımı 
ile verilen emirlerin, hazırlanan raporların ve yapılacak teftişle­
rin verimliliklerinden kaybetmeksizin grçekleştirilmesi (32) . 

4 - Telefon, daktilo makinası,  otomatik fiş tanzim etme 
filetleri (İBM), vesaire gibi vasıtalarla modem idari metodların 
geliştirilmesi. (33) 

WEBER bürokratik teşkilatlanma tarzını meşru otoritenin 
bir tezahürü saymaktadır. «Herrschaft» karşılığı olarak kullan­
dığımız uotorite » tabiri, Almanca'da �imiyet, hükmetme gibi 
ma.nalara da ·gelmekted:r. Ancak WEBER, bu tAbiri hukuki ma­
nada değil, sırf sosyoloj ik bir vakayı açıklama gayesile kullan­
dığı için, «otorite» terimi ile ifade etmeği uygun bulduk. 

WEBER otoriteyi, sınırlandırılabilen bir muhitte insanla­
rı, verilen bazı veya bütün emirJere riayet ettirme şansı ola­
rak tarif etmektedir. Ona göre«otorite ıı nin üç (( ideal» tipi var­
dır. Bunlar sırası ile geleneksel. karizmatik ve meşru h§.kimiyet 
tipleridir. (34) . 

WEBER'in «meşru otorite» olarak tavsif ettiği tipin en ge­
lişmiş olduğu şekli, bürokratik bir menşeden kaynak almakta­
dır. 

B '-- Bürokratik esaslara dayanan idarenin prensipleri 

Bürokratik otoriteye dayanan herhangi bir idare aşağıda­
ki prensiplere uygun olarak faaliyette bulunur : 

1 - Resmi görev ve faaliyetler, önceden tesbit edilmiş olup, 
kaide, idari karar veya . kanuna göre yürütülür. 

2 - Bu görevlerin ifası için gerekli yetkilerin sınırları da 
kesin olarak belirtilmiştir. 

Görevlerin ifasını elde etmek için uygulanabilecek cebri ted­
birlerin de sınırı keza belli kaide veya kanunlar yolu ile tesbit 
edilmiştir. 

Bu şekilde düzenlenmiş olan bir müesseseye, amme hukuku 
alanında '1ımakamıı ,  özel sektörde ise « işletme» adı verilmektedir 
(35) .  

( 32. ) Max WEBER, OD.  cit. Sh. 564 

( 33 ) Max WEBER, op. cit. Sh. 579 

( 34 )  Max WEBER, op. cit. Sh. 125 
( 35 )  Max WEBER, op. cit. Sh. 125 
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Bu anl�a göre bürokrasi müesesesının, siyasi veya sosyal 
tezahür şekline ancak modern toplumların §mme sektöründe 
devlet (siyasi partiler, ordu sendikalar vesaire) ve özel sektörde 
kapitalim:ıin en gelişmiş merhalesinde rastlıyabiliriz. (36). Nite­
kim mesela belli yetkilerle teçhiz edilen resmi makamların: bu­
lunduğu esıki Yakın Doğu ve Germen devletlerinde en önemli ted­
birler, yine hükümdarın sofra arkadaşları, saray erkanı veya 
şahsi mutemedleri vasıtasile takdiri bir mahiyette alınıp gerçek­
leştiriliyordu. 

3 - Her.h,ş.,r,ı_g! bir bürsıJgaside _gğgy_ v_�_yetkg�rt büt�!!_ _ _ �e.§.� 
l{Uat bP�-m.ı.m�--ve gp,_yri şahsi bir hiye,rnrşi veya r.rıa­
kam,'��r. .. ,�!§ley:pJ . .. U.Ç,.Jl,�ı_ş_!>.\ili!n�akt�dır. Görev ve yetkiler 
muayyen bir makam veya kadroyu geçici bir müddet . için işgal 
eden erkek veya kadının şahsına değil, doğruda doğruya sözü 
geçen «makamııa bağlanmaktadır. Hiyerarşik prensibe, devlet ve­
ya kiliseye ait bürokratik yapılarda olduğu kadar, siyasi .partile­
rin teşkilatında ve büyük iş müesseselerinde rastlanmak müm­
kündür. (37) 

4 - Bir bürokraside vazifeli bulunan madun kendisine ve­
r.il�--�;ın,.irf�re m,,µayl:�n 'ıJir__ grti'lJ.un üyesfoıilr�lf .. �tf;lat �<)er·. Baş­
ka bir deyimle bu kimse amirlerine şahsi sebeblerden ötürü de­
ğil, geçici olarak işgal ettikleri «makam» a izafe edilen gayri 
şahsi ve hukuki yetkiyi temsil etmeleri dolayısiyle mutavaat ey­
ler (38). 

5 � .. _Büroik�atik e�_a�la�a:., çl-��!1!111 l>.�� . .  !�§�j!_at -� idari ta­
saruf, karar ve kaideler, sözlü b�r �µlı:ı.şrr.ıayı:ı. c:l!iyand.ıklan za­
Jll_��g�.k }/f!:f!:t.Pe t�sbit e.Q!!mekted!rler.  Bu yazılı vesikalar, ras­
yonel prensiplere göre tahlil olunmakta ve mesela konu, mahal, 
şahıs, ilgili müessese vesaire göre <<dosya» lara konulmaktadır. 
Bu dosyalar, kalem teşkilatının temeli olup bir bakıma göre teş­
kilatın «hafıza» sını teşkil ederler. , 

Modern «makamıı teşkilatı, prensip olarak, büroyu, özel ika­
met yerinden ayırmaktadır. Zira modern. «makamıı teşkilatı, özel 
hayat alanını resmi faaliyet saha�ından tefrik ettiği gibi resmi 
ödenek ve çalışma aletlerini, memurun özel mülkünden ayrı tut­
maktadır. Bu durum, uzun bir gelişimin son merhalesidir. Bugün 

( 36) Max WEBER, op. cit, Sh. 559 

( 37 ) Max WEBER, op, cit. Sh. 125, 560 

( 38 )  Max WEBER, op. cit. Sh, 125 
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gerek özel sektörde gerek Amme sektöründe büro. ve ev idaresi, 
resmi ve hususi mektuplaşma, iş sermayesi ve özel servet, kesin 
bir şekilde birbirl'erinden ayrılmış bulunmaktadır. Neticede de­
nilebilirki, büro veya kalem işeri her çeşit modern müessesenin 
mihrak noktası sayılır. 

Yüzyüze temas yerine yazılı muhabere, WEBER'in Israrla be­
lirttiği veçhile, kaçınılmaz bir gelişim neticesinde büyüyen teş­
kilııtlara ·has bir özelliktir. (39) 

6 - Her resmi görevin ifası. için başka bir deyimle . ince 
.e!r. ... !§P..ô..liEE�l!P!...11.���ıi...ilif.:.h!Ysi�!.şJlf . .. . .  riii��lmn.- vf!:zJJ.�ş_foın 
icaplarını ye,ri�.� ,g��i:r,_çi;>ilme.si için...Jı�x���ğe.n_..Q.n.c.e . ..Jhtisas.. . .  bil­
gilerine sahip, �?e.L bir eğ�!f'f!!:. _fJ.9.l.!!J.ii.§. memurlara ihtiyaç_ v.ar­
�1:!': (40) . Memurların resmi ·faaliyetleri, umumi, önceden tesbit 
edilmiş ve öğrenilebilen kaidelere uygun olarak cereyan etmek­
tedir. (Hukuk bilgisi, idare bilgisi, muhasebe bilgisi gibi). Modern 
idari işlemlerin şekli kaidelere bağlı olma.sı , kutsal gelenekler 
yolu ile kurulmuş münasebetler, şahsi ayrıcalıklar ve nimetler 
gibi özel durumları tamamen ortadan ' kaldırmış olup, yerine gay­
ri şahsi ,esaslara dayanan kaide ve kanunların mutlak yürür­
lüğünü ikame etmiştir. (41 )  

Zamanımızda herhangi bir bürokratik müessesede vazife 
gören her kimseye muayyen ibazı ihtiSas bilgileri aranmakta­
dır. Nitekim her teşkilatın yürütülmesi için varlığını şart koş­
tuğumuz teknik ihtisas bilgilerinin yanında, büro işlerinin de 
belli bir plıln dairesinde yürütülmesi gerekir. Teşkilıltm faaliyet 
konusu ile ilgili yazılı muhaberatın tasnifi, tanzimi, endekse 
göre dosyalanması, büro işlerinin yapılmasından sorumlu olan 
bir memurlar grubu tarafından ifa edilmelidir. 

Kısaca imtihan yolu ile yoklamaya tı1ibi tutuımu§� ve ih­
tisas bilgisini diploma gibi vesikalarla ispat etmiş kalifiye me­
murların istihdamı, modern toplumda amme sektöründe ve özel 
sektörde iş gören müesseseler için başlıca bir mecburiyet haline 
gelmiştir. 1 

Bürokrasinin kalifiye elell}anlara karşı artan ölçüde ihtiya­
cı, kendini her yerde göstermektedir. Bu gün siyasi partiler veya 
sendikalar te�ihltında görevli olan kimselerin de. ampirik yol-

(39) Max WEBER, op. cit. Sh. 560 
( 40) Max WEBER, op. cit. Sih. 560 
C 41 ) Max WEBER, op. cit. Sh. �27 
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dan elde edilmiş bilgilede teçhiz edilmiş olmaları gerekmek­
tedir. 

Modern anlamda "bakan" veya "devlet başkan" larında ihti­
sas bilgilerinin aranmaması, bunların maddi manada değil, sa­
dece şekli olarak memur sayıldıklarının bir delilidir. (42) Zira 
mühim olan nokta, bürokratik mekanizmanın kontrolü kimin 
elinde toplandığı hususudur. İhtisas bilgisi sahibi olmayan kim­
se, bu kontrolü ancak mahdut ölçüde yürütebilir. WEBER'eı gö­
re özel eğitim göımüş. tecrübeli ve daimi bir. memur, görüşünü 

hel,e bu kanaat teknik; bi.r meseleyi ilgilendiriyorsa kabine 
üyesi b�lunan ve eksper olmayan ıımirine karşı önünde sonunda 
kabul ettirmektedir. (43) 

c - Modem bürokrasilerde memurun durumu 

1 - Memur (44) tam gelişmiş bir hiyerarşik yapıda bütün iş 
gücünü ' 'makam"ın gerektirdiği işlerin ifasına hasretmektldir. 
Böylece memur,, uzun süreli öğretim yılları ve ·çeşitli imtihan lar 
suretiyl,e kazandığı ihtisas bilgilerini, bir "meslek" haline getir­
mektedir. 

Memur, şahsen hür olup. sadece gayri şahsi mükellefiyetleri 
sebebiyle bürokrakk müessesenin otoritesine tıihidir. Bunun mıi­
nası herhangi bir bürokraside vazife gören memurun, resmi ça­
lışma saatleri dışında hizmet ettikleri otoriteye ta:bi olmamasıdır. 

"Makam' ', serbest irade mahsulü olarak aktedilen bir mu­
kavele yolu ile işgal edilmektedir. Memur, istifa sebeblerini kısa 
ve makul bir şekilde belirtmek şartı ile, her zaman vazifesinden 
çekilme hakkına sahiptir. 

Bununla beraber memur, ister amme hizmetine ister özel 
sektörde bulunan bir firmaya intisap ,etsin, makamın gerektir­
diği sadakatı ifa ve meslek sırlarına itina etmek zorundadır. Bu 
sadakat münıasebetinin en mühim özelliği, feodaR. veya patrimo­
nial şartlar altında olduğu gibi bir vasal veya çırak sadakat ti­
pini temsil etm eyip-, aksine tamamen gayri şahsi obj ektif bir 
mahifet taşımasıdır. (45) ,  Nitekim mesela. modem bir devletde 

( 42 )  MAX WEBER, op. cit, Sh. 127 

(43) Max WEBER, op. cit . Sh. 127 

( 44 )  Burada esas itibariyle "ajan" terimini kullanmak gerekirdi. Ancak 

Mıl.x WEBER mıetmur terimini tercih ettiği oihetle, bizı de bu tavsi­
fe uyıdU!k. 

( 45 ) Max WEBER, oııı. cit. Sh. 127, 560,561 
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siyasi memur, hükümdar veya devlet başkanırıın şahsi hizmet­
kı1rı değildir. OnU:n gibi, bir piskopos veya rahip de, belli bir fik­
ri savunan karizmatik bir ruhani liderin şahsına değil, obj ektif 
bir sosyaıl hizmet ifa. eden "kilise" ye hizmet etmektedir. 

Bundan çıkan açık netice şudur ki : Modern bir bürokrasi 
esaret veya mecburi çalışma sistemiyle yürütülemez. İşte bu se­
beb1e, kalabalı'k bir yazıcı esir sınıfını . meydana getirmiş olan 
eski MiıSır firavunlarının idare sistemine bu anlamda bürokrasi 
adını vermek mümkün değildir. (46) 

2 - Memur adayları, belli makamlara teknik bilgilerine is­
tinaden getirilmek·tedirler. En rasyonel halde bu bilgiler, teknik 
öğ11etimi •tevsik eden diplomalar yolu ile teminata bağfanmakta 
veya giriş imtihanları suretiyle yoklanmağa tAbi tutulmakta, 
yahut her iki tedbiııe baş vurulmaktadır. Gelişmiş bir bürokrasi­
de, memurlar seçimle değil, tayinle iş başına gelirler. Seçimle iş­
başına gelen bir memur, üst kademede bulun.an amirleri karşısın­
da bağımsız bir durum işgal etmektedir. Çünkü böyle bir me­
mur, işleri hiyerarşik sıraya tabi olarak yukarıdan aşağıya doğ­
ru "değil' ' , aksine "aşağıdan gelen' '  ilhamla yürütmektedir . .(47) . 
Hiyerarşik prensibe uygun olarak yürütülen idari faaliyetler, 
esasında hiçbir zaman idari mekanizmanın hizmet etmek üzere 
kurulmuş belli bir sosyal grubuna veya halk efkı\rına karşı so­
rumlu olmaktan kaçınan manasına. gelmemelidir. Burada önem­
li olan nokta, tayin keyfiyetinin, hiyerarşik disiplini kuvvetıen­
Q.iren bir amil olmasıdır. 

3 - Bürokratik bir müessesede makam, onu işgal eden me­
murun tek veya hiç değilse en önemli meşgalesininr mihrakıdır. 
Bu sebeple memura, normal şekilde belirli bir maaş veya ihti­
yarlık sigortası· yani emeklilik maaşı ödenir. Maaş, memurun ifa 
ettiği hizmetin, işgal ettiğ'i mevkiin, çalışmış olduğu sürenin 
mali karşılığıdır. (48) Bu ölçü, maaşın hiç değilse asgari bir ha­
yat standardını sağfaması gerektiği hususunu ortaya koymakta­
dır. 

Bu meselenin para sisteminin yerleşmesiyle ne kadar yakın­
dan ilgili bulunduğu aşikardır. Ayni ekonomi sisteminin yürür­
lükte bulunduğu çeşitli devlet . sistemlerinde, memura belli bir 

(46 ) Max WEBER,op. cit. Sh. 625 
(47) Max WEBIER, op. cit. Sh. 127,562 
(48) Max WEBER, op. cit. Sh. 563 
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gelir kaynağı tahsis edilirdi. Memur bağlı bwunduğu efendisine 
1 

belli bir miktar terkettikten sonra, artanı muhafaza ederdi. Bir 
nevi makam icarı sayılabilecek bir usule göre memurmakam üze­
rinde a.cteta bir mülkiyet iddiası yürütebilirdi. (49) 

Gerekı maaşın ayni tahsisler yolu He verildiği, gerekse ma­
kam sahibinden şahsi hizmetler beklendiği hallerde (mesela. fe­
odaJ. düzende), idarenin . gayri şahsi ve objektif ölçülere uygun 
yürütülmesine imkan kalmamaktadır. Bu sebeple para şeklinde 
ödenen muntazam bir maaş sistemi v-e bu maaşın 'azami bir 
hayat standardını sağlaması, tam gelişmiş bir bürokrasinin en 
lüzumlu unsurlarından biridir. 

Nitekim Roma bürokrasisini çökerten amillerin •başında­
koca bir imperium'u sevk eden idari cihazı ayni yoldan tedarik 
edilen gelirlerle besleme teşebbüsü yer alır. (50) 

4 - Memur, gerek devlet hizmetinde gerekse müstahdemden sı­
fatile çalıştığı özel teşebbüslerde, işçiden farklı olarak, işgal et­
mekte olduğu mevkiin, ömür boyunca devam etmesini ve bu ara­
da, terfi edebilmesini beklemekt,edir. Maık.am.Jıar hiyerarşisinde, 
alt kademelerden üst kademelere doğru giden bir «terfiıı sistemi 
vardır. Mrnur!arın çoğu, kıdem esasına dayanan mihaniki ter­
fi usulünü tercih etmekle beraber, modern gelişim, kıdem ve li­
yakati birlikte hesaba katma yönündedir. (51) 

5 - Nihayet memur, çalışmakta olduğu müessesenin, sis­
tematik, kesin murakabesin� tabidir. işte bu teftiş ve kontrol 
disiplinli bir çallşma tarzını sağlamaktadır. (52) 

WEBER, .ana hatları ile tasvir ettiği monokratik,, yıazılı ev­
rak yolu ile işleyen modern bürokrasi tipinin üstünlüklerini şöy­
le özetlemektedir. 

1 - Dakikli:k, 

2 - Devamlılık. 

3 - Disiplin, 

4 - Güvenlik, 

( 49) Max WEBE:R, op. cit. Sh. 565 

(50) Max WEBER, op. cit. Sh : 567 

(51 )  Max WEBER, op. cit. Sh. 563-64 
(52) Max WEBER, op. cit. Slh. 127 , 

60 



5 - Gerek otorite sahibinin, gerek teşkilı1ttan fayda­
lananların faaliyetlerinin önceden hesapfanabil­
mesi, 

6 - Hizmetin kesafet ve şümulü, 

7 - Rasyonel iş görme tekniğinin evrensel oluşu, (53) 

WEBER'e göre, her alandaki modern hükmi şahıslar, dev­
let, kilise, ordu, parti, ekonomik işletme, menfaat birlikleri, der­
nek,, tesisler-, bürokratik bir teşkila.tıanma tarzına doğru gitme 
zorundadı111ar. WEBER, batı manı1sında bütün devlet teşkilatı­
nın nüvesini de bu sosyolojik ana yapının çerçevesi içinde gös­
termektedir. (54) 

WEBER, « ideal» olarak tasvir ettiği tam gelişmiş bir bürok­
raside, yukarıdaki kıstasların zaruretle bulunacağına işaret et­
tikten sonra aşağıdaki amilerin vücudunun bürokrasileşme ve­
tiresini hızalandıracağını belirtmektedir : 

a - Bürokra�inin te�ifi _y� �a.!l�Il.� IJi!_.§.�!!!<!e.�- .B�!i§..l!!_Ç,s_i. Mesela modern buyük devlet tipi ve kütlelere dayanan siyasi 
partiler bu gelişmeyi kendiliğinden tahrik etmektedirler. 

b Teşkilatın yüklendiği vazifelerin keyfi olarak art!Il�ı ve 
o nisbette ll'.ayılması. 

c - Rasyonel yani 9nc��U !!_ç����EJleı;ı ..E�!'�l!�L�arzla­
rını sağlayan sis·tematik y_e g,l,>i�Jdif bir )ıu�uk Qüze:n.i��U yerleş­
mesi. Mesela Avrupa tarafından Roma hukukunun iktibası. 

d - Bürokratik cihazı işle·�meğe ıaray!lz:ı: . :r,!laddi_y�!t.�l!:l�ın, 
o�rite _s�!J..!!?.!Ein .!]!nd� toplanması: Bununla amme veya özel 
kaynaklardan gelen gelirlerin birleşmesi. ve bütçe halinde ih­
tiyaç sahiplerine dağıtılması kastedilmektedir. 

WEBER, «ideal tip » konusunç:laki tahlillerinden sonra, bü­
rokrasilerde görülen zaaf alametleri üzerinde de durmuş ve bunr 
lan iki kategoriye ayırmıştır. Az veya fazla gelişmiş bürokrasi­
ler. Az gelişmiş bürokrasiden maksat, henüz tam manasi�le ras­
yonel prensiplere dayan�ayan ve metôdik şekilde işl�eyen�- -bir 
b�y�e. . .  .Y.�!.�lliL5-��p_ l?i.�-���sse.�edir. Fazla gelişmiş bir bürok­
rasi ta.biriyle, belli bir cesameti aşan ve mudil problemlerle başa 

( 53 )  Max WEBER,op. cit. Sh. 128 
(54) Max '\?EBER, , op.  cit : Sh, 129 
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çıkma zorunda bulunan bir müesesenin bu gelişime ayak uydu­
ramaması kast olunmaktadır. Bu problemlere bürokrasinin 
patoloj ik tezahürleri mfuıasına gelen cıbürokratizmıı bahsinde 
yeniden avdet edeceğiz, 
D - WEBER teorisine yapılan tenkitler 

Bürokrasi mefhumunun, ilk defa ilmi ve tarafsız lbir şe­
kilde tahlile girişmiş olan WEBER'in izhaları, sosyal ilimler ala­
nında derin yankılar uyandırmıştır. O kadar ki, WEBER'in te­
orisine ait tepkiler, bugün de tam manası ile yatışmış sayılamaz­
lar. 

WEBER'in bürokrasi konusundaki izahları, onun geniş ölçü­
de modem cemiyete has saydığı rasyonel karakterin bir parça­
sıdır. Bu düşünceleri ile WEBER, dünyayı saran sihirli formül­
lerin bir kısmını yıkmağ·a ve bütün sosyal münasebetlere hA­
kim olan cckudret otorite » nin önemini belirtmeğe çalışmış­
tır. Kendisi bu alandaki teşebbüsünü, ccEntzauberung der Welt ­
dünyayı sihirden sıyırma» gayreti olarak vasıflandırmıştır. (55) 

Ancak WEBER'in bu gayeye ulaşmak için baş vurduğu « ide­
al tip» veya «model» denen kalıplar, hayli itiraza uğramıştır. 
Heidelberg ve Harvard üniversitelerinin siyasi ilimler profesörü 
FRİEDRİCH'e göre, WEBER ıc ideal tip» lerini ampirik gözlem 
ve tecrübi tahlillerden ziyade istidlal yolu ile kurduğu farazi 
akli tasavvurlara dayatmaktadır. 

Bu yoldan WEBER, kurmak istediği cıd eğer hükmünden 
uzakıı bir sistem yerine, spekülatif bir neticeye ulaşmıştır. Zira 
« az gelişmiş»  veya cı fazla gelişmiş» formülü ile muayyen bir bü­
rokrasi tiplerini sıralamakla, WEBER kelimenin tam mfuıasile de­
ğer hükümlerine baş vurmak durumuna düşmüştür. (56) 

G. J .  FRİEDRİCH, WEBER'in mutlak bir muteberlik ifade 
eden ölçüleri yerine, kendine göre daha esnek bir mahiyet ta­
şıyan şu tasnifi ileri sürmektedir. Ona göre, herhangi bir bürok­
rasi, belli başlı 6 özellik taşımaktadır. Bunları iki gruba ayırmak 
mümkündür. �§.kilatl .. � _ _i_lgili ola:g görevsel özellikl�r, kısaca ı -

( 55 )  

( 56 )  

62 

Cari J.  FRİEDRİ.OH,. Some ObservaUcıns on WEBER's Analysis Oıf 
Burreaucr:aey, Reader in Bureaucracy, Edited by R-K. MERTON, 

A.P. GRAY, B. HOCKEY • .  H.C. S·ELVIN. Thıe Free P:rıeıss : Glencoe, 
İllinQis, 1952, Sh. 27 
C. J. FRİEDRİCH, op. cit. Sıh. 28-30 
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Otorite ve kontrol yetkilerinin bir elde topanması ; 2 - Görev­
foiiii ayrılın�ı ve 3 ·=-:Liy�?t sis,�emfnJij�üm�!l.t!l�s!. şeklin­
de  özetlenebilir. 

İkinci gruba dahil özellikler ise daha çok bQ.�okrati� bir te§­
����.!�!!:...Jı;tlıpnla!:!_:rı_.�a vranışı ile ilgili bir karakter taşımakta­
dır. Bµnlar 1 - Obj�ktiflik ; 2 - ı:?.l!l·k!kli!t··v__ç_d�mlıl.ı.k ; 3 - Ke­
tumiyetten ibarettir. (57) . 

Bundan başka FRİEDRİCH, WEBER'in bürokratik bünyenin 
işleyişi ile ilgili olarak sorumluluk mefhumuna da çok az bir yer 
ayırdığı kanaatindedir. Ona. göre, güdül;n siyasetin tayini, ka­
rarların alınması gibi son derece önemli prob!emler kafi derece­
de işlenmemiştir. (58) 

Diğer bir siyasi ilimler bilgini, F.S. BURİN'de aynı fikirde­
dir. Kanaatince WEBER, bürokrasilerin amme ve özel menfaat 
sahiplerine karşı taşıdıkları sorumluluk ve hesap verme mükel­
lefiyetini yeter ölçüde belirtmemiştir. Nitekim icra kuvvetine 
üstünlük sağlamak için vaktile Fransa'da kurulan devlet şura­
sının, idari cihazın NAPOLEON'dan bu yana değişmemesine 
rağmen vatandaşın menfaatlerini teminata kavuşturmak gaye­
sile idarenin faaliyet alanını daraltan ve tasarruflarını durduran 
bir organ haline inkilıfü etmesi, önemli bir gıelişimin sonuncu­
dur. Bu iç değişim neticesinde bürokratik yapı, otoriter hüviye­
tinden sıyrılıp, halka karşı sorumlu bir hale gelmiştir. (59) 

WEBER'in kesin kalıplara bürünmüş teşhisleri ise, bu gibi 
gelişmelerin hesaba katılmasına imkan vermemektedir. 

Nihayet Alvin W. GOULDNER de, WEBER'in bürokratik 
bünyenin özellikleri arasında saydığı rasyonel karakterin yani 
alınan kararların önceden hesaplanabilme keyfiyetini iddia 
edildiği nisbette kesin olmadığı kanaatindedir. (60) 

( 57 )  q, J.  FRİEDRİCH, Constitutional Governınent and Politics, 1950, 

Sh. 38 
(58)  C. J :  FRİEDRİCH, op, cit. in Reade� in Bureaucracy, Sh :  33 

( 59 )  Frederic s. BURiN, Bureaucracy anıd Naıtional SosiaJ.ism : A Reton­
sideratıiioın: of Weberian Theoıry in Readen. in Bureaucracy, Eclited by 
R. K. IMER.TON. A, P. GRAY, B. HOCKEY, HC. SELVIN. The Free 

Press, Glencoe, İllinois 1952, Sh. 33 

( 60)  Alıvinı W. GOULDNER, On WEBER's analys.i� of Bureaucraıtic Ru­
les, in Reader in Bureaucracy, 1Sh. 49 - 50 
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Bütun bu tenkitlere rağmen, WEBER,'in bürokrasi hakkırt­
daki genel müşab,edeleri, ıd(ieal tip» olarak kabul etmediğimiz 
takdirde de değerli ibir tahmin vasıtasıdır. Zira herhangi bir 
idari sistemi farklı benzerleri ile kıyaslamaık: istediğimiz zaman, 
WEBER'in ortaya attığı prensip ve ölçüler, dikkatimizi tahlil 
konusu olan bürokratik bünyenin hayati noktaları üzerine tek­
sife yarar. (61) .  Kaldı ki WEBER, sadece idari bir sistemin bün­
yenin etrafındaki sosyal ve  siyasi sistemle olan münasebetini 
araştırdığı gibi, bürolarda uygulanan metodlann hangi ölçüde 
teknoloj ik değişimlerin tesiri altında kaldığını; maaş sisteminin 
hangi bakımlardan para ve vergi sistemi ile ilgili bulunduğunu ; 
modern idari sistemleri• hangi nisbette siyasi ihtilfillerden mües­
sir olduğunu araştıracak kadar geniş görüşlü ve .derin bilgili, ev­
rensel çapta bir düşünürdür. (62). Bu sebeple WEBER'in teorisi, 
sosyoloj ik anlamda bürokratik bünyeye sahip herhangi bir mü­
essesenin tahlilinde, esaslı bir rehberlik rolü görmeğe devam ede­
cektir. 
E - Modem (bürokrasinin mahiyeti 

Yukarda etraflı bir şekilde tasvir etmeğe çalıştığımız mo­
dern bürokrasiye ait prensipler bugün başta devlet teşkilatı" ol­
mak üzere endüstri işletmelerinde, teşkilatlanma farkları ile her 
yerde karşımıza çıkmaktadır. WEBER ve onu takib eden düşü­
nürlerin ifadeye kavuşty.rdukları ölçüleri uygulamakla, herhan­
gi bir müessesenin bürokratik bir bünyeye sahip olup olmadı-
ğını tesbit edebiliriz. ' 

Şimdi sıra, modern bürokrasinin mahiyetini tahlile gelmiş 
bulunmaktadır. 

· 1 - Modern bürokrasinin en bariz özelliklerinden biri, te­
ferruatlı usullere olan bağlılığıdır. Herhangi bir idari karar, tas­
vip keyfiyetini bildiren yazılı evrakın varlığı manasına gelmek­
tedir. Bu şart ise, halli gereken meselenin önem ve acelesiyle 
her zaman mütenasip değildir. 

Beklenilen kararın çok defa gecikmesi, obj ektif esaslara gö­
re düzenlenmiş usullerden ve sorumluluğu yüklenme endişesin­
d en daha çok, resmi görevlerin fazla parçalanmış olmasından 

( 61 )  L. s. PARKER, Public Administratioın as fille study oıf B'ureaucracy. 
Public Administration Australian Regk>nal GrOUıp, Ma.ııt 1956, Cilt : 
X, Sa.yı : 1 

(62)  L, S, PARK.ER, op. cit. Sh. 26 
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ileri gelmektedir. Kütle cemiyetinin teknik mfukesi sayılan büyük 
teşkilatlarda, münferit karar verme yetkisi, sorumluluk sahi­
bini kesin bir şekilde tayin etme gayesiyle sınırlandırılmıştır. 
Bu tahdid sebebiyle, herhangi bir kararın dışarıya karşı tesirlilik 
kazanması için, etraflı usullere riayet gerekmektedir. Bürokra­
tik usuller olarak vasıflandırılabilen bu yeni obj ektiflik ölçüsü, 
iltimas, akraba ve hısımları kayırmayı, nihayet şahsi tahakküm 
nevinden temayülleri bertaraf etımeğ·e yaramaktadır. Unutma­
malıdır ki gayri şahsi ve sınıf menfaatlerine dayanmayan bir 
adalet tasavvuru, ancak modern bürokrasinin ortaya çıkmasiy­
le kökleşmiştir. (63) Böylece usullere bağlılık, keyfi kararları 
önlediğ·i gibi karar vermeğe ait safhaların kontrolüne her zaman 
imkan vermektedir. (64) 

2 - Yavaşlılık 

Bürokratik mekanizma bazan tak atını aşan bir iş yükü al­
tına girdiğ'i veya dakik olmak yahutda bir meseleyi daha etraflı 
olarak inceletmek istediği zaman, ağır ve yavaş işlemektedir. 

3 - Gayri şahsilik 
Yazılı müracaat usulü ile, rasyonel ve objektif bir çalışma 

usulünü yerleştirme d avasını güden bürokratik mekanizma, gay­
ri şahsiliğe riayet suretiyle amme menfaatleriiıin korunmasını 
sağlamağa ve hissi tepkilerin işe karışmasını önleme gayesini 
gütmektedir. Gayri şahsilik. böylece ana norm karşısında, eşit 
muame1leyi sağlama yolunda hissi bir tarafgirliğ·i tesirsiz kıl­
maktadır . .  Bu temayül, dosyaların önemini hayli artırmaktadır. 
Dolayısiyle h erhangi bir bürokraside meşgul olanların çoğu, dos­
ya yardımı ile tesbit edilen ((vakıa » ları tanzim ve karara bağ­
lamakla meşguldürler. (65) 

4 - Bürokratik üslup ve resmi dil 
Bürokrasilerde ön planda gelen yazılı haberleşme, dış mu­

hitler için bazan anlaşılması güç özel bir uslılp ve dilin gelişme­
sine yol açmaktadır. Büyük teşkilatlar, bazan dış muhitle olan 
irtibatı kaybedip, daha çok mensuplarına hitap etmekte ve tek­
nik haberlerin ulaştırılmasında kendine has bir bürokratik üs-

(63 ) Karı MANNHEİM, Man and Society in an Age of .Reconstruction. 
New Yor:k : Harcourt. Brace, and Co. 1950, Sh. 321 - 322 

( 64 )  Fritz MORSTEİN MARX, Freiheit llllıd Bürokratie Archiv für 
Rechts und Sozialphilosophie, 1955, 359 62 . 

(65) Leopcld von WİESE, System der Allgemeinen Soziologie, München 
1953, Sh.. 382 : 

65 



lup ve lisan geliştirmektedirler. Buna İngiltere 'de «Öfficialese» 
veya «Gobbledygockıı adı verilmektedir. 

5 - Sır düşkünlüğü 

Gerek §.mme hizmetinde bulunanlar, gerekse özıel teşebbüs 
alanında çalışanlar, vazifeleri dolayısiyle edindikleri görevsel 
bilgileri saklamak zorundadırlar. Bu yotda kazanılan bilgiler, sa­
dece belli aj anlar yardımı :i!le aleniyete intikal ettirilebilirler. 
Mesleki bilgi ve tecrübelerin halk efkarından veya ilgili menfaat 
gurubundan saklanması, her bürokrasinin ·iktidar mücadelesinde 
baş vurduğu en esaslı taktH.�dir. Bürokrasi ,  iç disiplini muhafa­
za endişesiyle mesleki sırla:rın saklanmasına büyük önem atfet­
mekte , dolayısiyle bürokratik faaliyetlerin dıştan kontrolünü son 
derece güçleştirmektedir. (66) . Bu temayül, herhangi bir ticari 
kararın alınmasında söz sahibi o1an kimsenin, kendisine tanın­
mış olan otorite ve yetkiyi kısmen istismar etmesi şeklinde izah 
olunabilir. (67) 

6 r Anonimlik 

Herhangi bir bürokratik teşkilat belli bir ölçüde anonim 
kalmak zorundadır. Zira bu prensibe riayetsizlik halinde , gayri 
şahsi ve tarafsız bir iş görme imkanı ortadan kalkmaktadır. 

7 - Bağımsızlık temayülü 

Her üç küçük çalışma grubu, bir bakıma bağımsız ufak bir 
mikrokozmos teşkil etmektedir. Modern amme idaresi ve işlet­

meye haklın olan mesleki zihniyet, münferit vaıkaların ele alı­
nışında dışardan gelen müdahale ve tekliflere karşı son derece sert 
bir mukavemet göstermektedir. Amatör bir heveslili:k şeklinde 
mütalea edilen bu çeşit müdahaleler, her bürokratik müessese­
nin sinesinde idari bağımsızlığa karşı beslenilen hedefi kuvvet­
lendirmektedir. (68). 

( 66) Max WEBER, op. cit. 580 · 582 

(6'i) Joh.n A, VİEG, Bureaucracy - Fact and Fioticm, in Elements of Pub­
lic Adıninistration, Ed, Fritz MORSTEİN MARX, Prentice Hall inc­
New Yoı1k 1949, 4 cü baSkı, Si. 68 - 69 

(68) Thoodor ESCHENBURG, Staat und Gesellscbaft, in Deutscbland, 
Curıt Et. Sehwab, Stutt,g:art 1956, S. 716 ; otto STAMMER, 
GeSeUscıh.afıt und Politik, ıin Handbucb der Soziofogie, Hrgb. N. Zie­
genfuss, Stuttgart 1955. Sh. 600 
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8 - Yeniliklere karşı mukavemet 
Bürokratik çevrelerin alışılagelen çalışma metodlarına kar­

şı duydukları bağlılık, büyük teşkilatlarda zaman zaman girişil­
mek istenen idari tahlil ve yenideil! teşkilatlanma hareketlerini 
fazlasiyle güçleştirmektedir. Bu çeşit yenilikler, müessesenin 
içinde sürüp gelen idari rol dağıtımını alt üst edeceği cihetle, 
geniş ölçüde huzursuzluğ·a sebep olmaktadır. 

9 - Emsale bağlılık 
Bürokratik faaliyet, devamlılık ve prensip kararlarına ria­

yeti temin sadedinde eş durumda bulunan bir vakaya ayni esası 
uygulamaktadır. Kanun nazarında eşitlilik ve keyfi tedbirler­
den korunma gibi hukuk devletinin başlıca iki prensibine riaye­
ti sağlayan bu esas. son derece faydalı olmakla beraber, bazı 
hallerde bir nevi tenbelliğe de sebep olabilir. (69). 

10 - Yetki anlaşmazlıkları 
Amme sektöründe v,eya özel sektörde yer alan bürokrasiler, 

bir nevi mülkiyet zihniyeti geliştirirler. Bu yüzden kendilerine 
ait sandıkları bir meseleye karışmak, uzun boylu yetki anlaş­
mazlıklarına yol açabilir. 

11 ;_ Çeşitli, bürokrasiler arasınd.aki bağlar 
En ince teferruata kadar teşkilatlanmış bulunan modern 

endüstri toplumlarında gerek amme sektöründe gerek özel sek· 
törde faaliyette bulunan bürokrasiler arasındaki münas1ebetler 
gün geçtikçe sıkılaşan,  çapraşık bir ağla kaplanmaktadır. (70) 
Devlet ve ekonomi sahasında varlık gösteren büyük idari meka­
nizmalar. bir çarkın çeşitli dişlerine benzer şekilde, faaliyetleri­
ni karşılıklı olarak ayarlama zorundadırlar. Böylece modern en­
düstri memleketleri yığınlarının, bir « aj anlar hakimiyeti» altında 
bulundukları iddia edileıbilir. (71) .  

Durmadan gelişen bu bürokra;si1eşme vetiresi, bir yandan 
rasyonel idare tarzını şemalara b ağlamakta öte yandan yüksek 
bir yardımlaşma sistemi geliştirerek, ekonomik siyasi ve sosyal 
bir mahiyet taşıyan problemlerin hepsine şamil hal şekilleri bul­
maktadır. (72). 
( 69 )  R. K. KEIBALL Higher Civil Servants in ·Britain, London 1955, 

Rıoutıledge and Kegan Paul, S.  191 
( 70) O. STAMMER, op. cit. Sh. 602 
(71 )  Friedrioh LENZ, Werden und Wesen der Öffentlichen Meinung­

Müncıhen 1956, Pohl U. Co. Sh .. 129 - 131 
( 72) AmoLd GEHLEN, Bürokrat;iısieruıng, Kölner Zeitsehrift für Soziolo· 

gie, 3. Jhı:ıg .1950 - 1951, Sh, 195 
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BAHİS : IV 

MODERN BÜROKRASİ ÖRNEKLERİ 

Endüstrileşme yoluna girmiş olan bütün cemiyetlerin tipik 
özelliklerinden biri, ilksel grupların yanı başında «ikinci. se­
condaire » sistemlere çok geniş yeıı ayırmış olmalarıdır. Bu ikinci 
sistemler. fertle yalnız kısmi ıbir temas kuran resmi müessese­
ler, çeşitli hükmi şahsiyetlerdir. (1 ) .  Devlet teşkilatına paralel 
olarak, nüfuz sahalarını g.enişleten bu ikinci gruplar, menfaat 
ve maksatlarına elverdiği nisbette fertten faydalanırlar (2) Bir 
bakıma denilebilirki, i:kinci sistemlerin sayı çokluğu ve istikrarı, 
cemiyetin erişmiş olduğu mudillik derecesini kıstasıdır .  (3). 

Bu ikinci grupların bünyelerine hakim olan esaslardan biri, 
muayyen bir hareket tarzını tesbit eden kaideler·e mutlak su­
rette riayet ·edilmesini şart koşmasıdır. Bu temayül, modern ce­
miyetin üyelerini gittikçe artan ölçüde aile, aıkrabalar çevresi, 
komşular, okul ve arkadaş grupları nevinden ilksel grupların 
organik gelişme alanından koparıp, ikinci (secondaire) sistem­
lerin suni, resmi ruhsuz, bürokratlaşmış çerçeveleri içine yer­
leştirmektedir. 

«Secondaire» sistemlerin gün geçtikçe önem kazanması, bel­
li başlı dört sebebe bağlanabilir :  a - Teknoloj inin baş döndürü­
cü süratle ilerlemesi, istihsal ve imalat vetiresinde sınır tanımı­
yan bir yaratma faaliyetini tahrik etmiştir .. 

ib - Çalışma usullerinin rasyonel esaslara göre ayarlanma­
sı, makineye üstün bir hakimiyet tanıyan modern işletme idare­
sini (business administration) doğurni.uştur. 

c - üstün bir hay;at standaı:ıdı, fertlerin insiyaki tabii 
ibir hayat tarzı ısürecekleri yerde, ömürlerini sosyal müessese-

( 1 )  William A!LBİ!Q, Public Opinion New York 1939 ; Slh. 269 yeni bas­
lkı MeGraw Hill, New Yorlk: 1956 

(2)  David B. TRUMAN, Tbe Governmental Process, A. A. Knopf, New 
York 1951 . Sh. 53 

( 3 ) H. Pendlıeıton, Group Representation .Before Congresse, Ba1timore 1929. 
J.  Hopıdns Press, Sh. 19 
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lerin kalıplaşmış hareket kaideleri arasında geçirmeğe s@vk et­
mektedir. 

d - Nihayet insanlığın rasyonel kabiliyetine a�ırı derecede 
güven, geniş bir planlama imkanı ve tarihi beşeri idarelerce yö­
neltilebileceği kanaati, insanların bir yarın uğruna bugünden 
birçok fedakı1rlıklar yapmalarını teşvik etmektedir. (ıij 

Görülüyorki bu gelişim, devlet şekilleri ve ideoloj i farkları­
na bakmaksızın, modern cemiyet karakterini haiz bütün top­
lumlarda aynıdır. 

Amme hi:zımetıeriyle ferdin ihtiyaçlarını, daha geniş ölçüde 
devlet eliye düzenleyen sosyalist ve totaliter zihniyetli memle­
ketlerde sosyal grupların önemi azalmakta, ekonomik, siyasi kül­
türel problemler- devlet bürokrasisi çevresine girmektedir. Buna 
karşılık, plüralist bir sosyal dengeye dayanan memleketlerde, sö­
zü geçen çeşitli faaliyetler. değişik bürokrasiler yardımiyle ger­
çekleştirilmektedir. 

1 \- Ekonomi ve endüstri bürokrasisi 

Kapitalist semest piyasa taraftarları, ıbürokrasileşme te­
mayülünün ekonomi alanına da sirayet 1ettiğini itiraf etmekten 
pek hoşlanmazlar. Onlara göre, bürokratik yapılar, devletin fa­
aliyet alanına münhasırdır. Bu iddiayı ıi1eri sürerken hala_ liberal 
kapita:!izmin tek müteşebbise dayanan bir işletme tarzının göz 
önünde bulundurulduğu ı1.şikardır. 

Oysaki ekonomik ve sosyal alanda dev adımlan ile cezri de­
ğişiklikler yaratmış olan teknik ilerleme, bu bakımdan hiç 
değilse yüksek bir endüstrileşme seviyesine ulaşmış batı memle­
ketlerinde esaslı bir bünye değişimine sebep olmuştur. 

Herhangi bir endüstri işletmesi, eskiden olduğu gibi bu­
gün de emir verenlerle, emir alanlar· arasındaki münasebete uy­
gun olarak, inkişaf etmektedir. Bu iki grup arasındaki tefrik, 
keskinleştiği yani mütesebbisin uhdesinde bulunan görevler ken­
disine taıbi olanlara dağıtıldığı nisbette, işletme genişlemek im­
kanı bulur. (5) . Ancak bu arada bir nisbet muhafaza etmek ge-

(4)  Hanıs FREYER, Theorie des gegenwiirtigen Zeitalters, Deutsche Ver­
lags • .Ansta.Lt, stuttgaırt, 1955. Sh. 79 

( 5 )  D. H. GA:BLENTZ ,  İOOust.rie • Bureaulkraıtie, in SCHMOLLERS Jahr· 
buch tür Gesetzgebung, Verwaltung. u. Volkswirtschaft im Deutschen 
Reiche, 50. Jhrg. Hrıgb, A. Spietıhott. 1926, Sh. 44-45 
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rekir. İşletme idarenin emirleri ile bu emirleri atölyelerde ifa. 
edenler arasındaki ara kademeler arttığı nisbette, işletmenin ka­
rakteri değişmekte ve alışılagelen vasl'talar kifayetsiz olmağa 
başlamaktadır. 

Her işletme azami bir cesamete sahiptir. Bu cesamet aşıldığı 
takdirde işletmenin bünyesi önemli bir değişikliğe uğramakta, 
-a.ra kademelerin tesiri artmaktadır. Bu gelişim daha müşahhas 
bir şekilde tek muhasebeciden muhasebe servisine, münferit iş 
l!;Ören tezgah ve müstahdem faaliyetlerinden, rasyonel teşkilat­
lanma teşebbüslerine doğru gitmektedir. Bugünkü ekonomi . ve 
endüstri tesislerinin başlıca konuları : Farklı ücret baremleri, 
kalifiye işçi seçimi, büyük idare cihazları, Taylar sistemi, hep 
belli bir büyüklüğü aşan ekonomik müesseselere has problem­
lerdir (6) . 

İşletme idareciS' ' ,, bu gelişim vetir.esi sırasında devamlı ola­
rak işletmeden uzaklaşmaktadır. Bir yandan iş bölümü, ihtisas­
laşma ve rasyonel idareciliğin yarattığı şümullü ve çok taraflı 
idari faaliyetler ; öte yandan sermaye tedariki, piyasa tahlilleri, 
birlik ve kartel politikası, idareciyi artan ölçüde işletmenin dı::ıı­
na çekmektedir. Bu gelişme, işletme, idar�cisini esaslı bir yetki 
dağıtımına doğru götüımektedir. İşletme idarecisi iş bölümünün 
nimetlerinden faydalanmak istediğ·i takdirde, kendisine tabi 
olan ara kademelerin bağımsızlığını sınırlandırmak rorundadır. 

Bütün bu inkişaflar, belli bazı normlarla mesleki bilgi ve tec­
rübenin önemini ortaya çıkartmaktadın. Sionuncu durum me ­

mur ve müstahdeminin verimliliğini yükselttiği gibi icraat yapan 
idari makam karşısında onlara bir miktar otorite de kazandır­
maktadır. Görülüyorki, büyüklük ve artan iş hacminin tahrik 
etmekte olduğu bürokrasileşme vetiresi, özel sektörde amme 
sektöründen farksız bir istikamet takip etmektdir. 

Gerçekten herhangi bir müessese, ister hükumete. endüst­
ri veya sendikalara ait olsun belli bir büyüklüğü aştığı takdir­
de teşkilat, bünye ve çerçevesi ile ilgili benzer problemlerle kar­
şılaşmaktadır. (7) . 

(6)  D. H. GABLENTZ, 01>. cit. Sh. 47 - 48 
(7 ) Harcy SELİGSON, Bureaucracy in Big Business Good Govemment, 

Sept. Oct. 1957, Sh. 44 
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Bu cesamete bürünen bir müessese, ister ıımme ister özel 
sektörde olsun, « amme menfaatlerini hesaba katma zorunda» 
dır. Nitekim büyük şirketlerin tröst veya kartel halinde birleşip 
fiyat tekeli kurma yoluna sapmaları veya Lockout hakkından 
faydalanmalarının kayıtlara ta.bi tutulması hep bu düşünceden 
hareketle uygulanabilme�tedir. 

Bunun gibi büyük şirket ve kurumlarda çalışan memur ve 
müstahdemler de, « devlet memur» larına has sanılan psikoloj i 
ve psikoza bürünmektedirler. Nihayet bu tip müesseselerde ya­
pılan tayin ve terfilerde, liyakat ve verimHlik ölçülerinin yanı 
başında « siyasi mülahazalar» da rol oynamaktadır (8). 

İdarecilik görevini teknik. ticari mali ve diğer faaliyetlerden 
ilk defa tefrik etmiş olan Fransız mühendis ve idarecisi H�­
ri FAYOL, özel ve amme sektörü arasında önemli bir farkın bu­
lunmadığını ieri sürerken, şu noktaları · belirtmektedir : İster 
özel işletmede, « ister devlet alanında olsun, idari kabiliyetlere 
karşi duyulan ihtiyaç eşittir. İdare bilgisi ise, her şeyden önce 
planlama, teşkilatlanma, koordinasyon ve kontrol unsurlarına ge­
reken önemin verilmesini icabettirir. ıı (9). 

Amme idaresi faaliyetlerinin tanziminde amme menfaatine 
himıet fikri ön planda geldiği halde, özel teşebbüste kar gayesi­
nin en önemli rol oynadığı da muhakkaktır. Bununla beraber, 
her müessesenin geniş1eyip yayıldığı nisbette değişmez kaide ve 
kurulmuş nizama karşı duyduğu ihtiyaç artmaktadır. Dolayısiy­
le biiyiikliik, bürokrasileşme vetiresinde başta gelen muharrik 
bir kuvvettir. 

Nitekim Michigan üniversitesi sosyal araştırma merkezi bü­
yük endüstri ve iş müesseselerinin, orta ve küçük müesseseler­
den hangi ölçülerle ayrıldığını araştırmıştır. Yapılan anket şu 
sonuçları vermiştir. 

Bir müesses� «büyükıı vasıflandırmağa se� eden amil­
ler : !�.!.r.L!§!�!Il1ehn fazlalığ_!_ ( %  39), i_stihdam edilen memur v_<:__ m��tahdemin sayısı ( % 37), n:�n_!':!._!_l;, ga;;:�j .m�ırnı_�errmıyenjn 
miktarı ( % 24) nisbetleriyle ifade edilmiştir : (10) ) 

(8 )  H. SE.ıiGSON •. op. cit. Sh. 42 
( 9 )  Henri FAYOL. General and Industrial Management, London, Sir 

Isaac Piıtman an.el, Ltd.. 1957, 5. ed. s. 82 
( 10) R. Bur:ton Fİ!SıOHER, Big Business as the People. see it. The Survey 

Researdh Center, Univ, of Michigaın, 11951 .  Sh. 16 
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Bu anketin doğruluk derecesini, 1955 yılında Birleşik Ame­
rika'daki büyük iş müesseselerine ait sayılarda karşılaştırmak­
ta isabet vardır. 55 milyon ila 12 milyar dolarlık satış yapan 
500 büyük endüstri şirketinin, mensup ofüukları endüstri alanı­
nın mecmuu satış hacminin '}(:, 54 nü gerçekleştirdikleri görül­
müştür. Bu ıbeşyüz şirket içinde on tanesi, 42.7 milyar dolar.,. 
lık satış yapmış ve 2 milyon memur ve müstahdem çalıştırmış­
tır. ( 11) Bu şirketlerin satış miktarı ile istihdam ettikleri per­
sonel sayıları şu şekilde dağılmaktadır : 

Şirket Satzş (Milyar) $ Personel 

General Motors 12 .5  624.000 
Standard Oil of N. Jersey 6.3 153 .000 
Ford Motor 5.5 1 81 .000 
U. S. Steel 4.0 273 .000 
Chrysler 3 .0  176.000 
General Electric 3 .0  215 .000 
Swift 2.4 79.000 
Betlehem Steel 2.0 145.000 
Armour 2.0 61 .000 
Du Pont (E.İ.) de Nemours 20 89.000 

Toplam 42.7 $ 1 .996.000 

Bunun gibi Birleşik Amerika'da telefon yolu ile haberleşme 
tekelini elinde bulunduran American Telephone şirketinin 1953 de 
625.832 memur ve müstahdem çalıştırmış olduğu göz önüne ge­
tirilirse, bu müessesenin devlet personel sisteminden farksız ida­
ri usuller uygulama zorunda kaldığı aşikardır. ( 12). Esasen bu 
temayül VEBLEN ve BURNHAM gibi iktisatçılarda bir teknok­
rasiye doğru gitmekte olduğumuz zehabını uyandırmağa sebep 
olmuştu. 

Bilindiğ'i üzere BURNHAM ((The Managerial Revolution ıı (İda­
recilerin ihtilali) adlı eserinde, kapitalist cemiyetin idareciler 
cemiyeti haline inkilab etmekte olduğunu ortaya attrktan son­
ra şu üç soruyu cevaplandırmağa çalışmıştır : 

a - Teknobürokratik grup, burj uvazinin elindeki istihsal 
vasıtalarını almağ·a mı hazırlanıyor? 

( 1 1 )  H. SELİGSON, op: cit', Sih. 42 
( 12 )  Stat.istical Abstract of the Unitecl State'> 1955, Bureau of the Census, 

Sh. 510 
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b - Rusya'daki teknobürokratik grup, kollektif istihsal 
vasıtalar üzerindeki idare hakkını ele geçirmiş midir? 

c - Bu grup, diğer memleketlerde de siyasi iktidarı ele ge­
çirip teknokrasi adında yeni bir diktatöıılüğe doğru mu gitmek­
tedir? (13) '.� 

BURNHAM müşahadelerinden lüzumundan fazla müfrit so­
nuçlar çıkarttığı cihetle, pek Jçıok tenkitlere ,·maruz ka:lmıştır. 
Bununla beraber BURNHAM'ın teknoloj i tesiriyle idareciforCn, 
dolayısiyle her çeşit bürokr�sisinin, gün geçtikçe fazla önem ka­
zanacağı hususundaki teşhisi doğrudur. 

Gerçekten bu temayül, modern ·top�uluklarda istikbalde fa­
sılasız bir gelişime namzet görülmektedir. Nitekim Fransız ikti� 
satçılardan J. FOURASTİE «Yirminci yüzyyılın büyük ümidi » 
adlı eserinde, üçüncü medeniyet çevresinde idari faaliyetlerin en 
kalabalık nüfuz. sektörünü teşkil edeceği kanaatini ileri sürmek­
tedir. 

FOURASTİE, İngiliz iktisatçısı Calin CLARK ile birlikte her 
memleketin ekonomik bünyesini üç sektöre bölmektedir. Birinci 
sektöre ziraat hıikimdir Burada teknik ilerleme ortalama sayılır. 
İkinci sektör bütün teknik. ilerleme sahasında sahip olan endüst­
riyi kucaklamaktadır. Üçüncü sektör ise geri kalan bütün eko­
nomik faaliyetleri içine almaktadır. Buna ticaret, öğretim, özel 

ve amme idaresi serbest meslekler ve bir miktar ev sanatları da­
hildir. (14). 

FOURASTİE'nin tasnifine uygun olarak insanlığın bugüne 
kadar üç medeniyet safhası geçirmiş olduğu ileri sürülmekte­
dir. Birinci safhada nüfusun çoğunluğu zirai sektörde yer alı­
yordu. İkinci safhada, ziraat ve endüstri sektöründe yer alanlar 
arasında nisbi bir denge mevcuttu. Halen bazı ileri batı memle­
ketlerinin girmekte olduğu üçüncü safhada ise. ziraat ve en­
düstri sektörlerinde baş gösteren duraklamağa karşılık üçüncü 

03) G. GURVİTCH, La Technocratieı esıt elıle inevitable? Indu.strialisation 
et Teehnocratie, S. 185-187 

04) J. F'OURASTİE, Le Grand Espoir du XX. Siecle, Pres.ses Universi­
taires de Franre, Paris 1952, Sh. 139 - 141 
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sektörde yer alanların yani idari faaliyette bulunanların, açıkça 
çoğaldığı göze çarpmaktadır. (15) .  

Bu inkişaf, teknik, i�erlemenin tabi olduğu kanunların bir 
neticesidir. Teknik ilerleme, özel alanda olduğu kadar amme ida­
resi sahasında da idari faaliyetleri büyük ölçüde arttırmaktadır. 

FOURASTİE bu tezini verimlilik ' mefhumuna dayatmakta­
dır. Ona göre teknik ilerleme, birinci ve ikinci sektördeki faali­
yetlerin verimliliğini son elli yılda birkaç misline yükseltmiştir. 
Fakat üçüncü sektörde yer alan faaliyetlerin başarılması, me­
sela personel istihdamı, çalışma programlarının hazırlanışı ; t.e­
lefon, yazı makinası vesaire nevinden yeniliklere rağmen aşağı 
yukarı eskisi kadar zaman almaktadır. Bu sebeple denilebilir ki, 
ziraat alanındaki faaliyetler makineleştiği nisbette patates eki­
mi ve mahsulünün kaderi yazı masasının başında gerçekleştiril­
me saahsına kavuşmaktadır. (16). 

Kısıacası, en yüksek verimliliğin yalnız makine yoluyla istih­
sAl edilebileceği sanısını güden devre kapanmıştır. Bugün istih­
salin artması, rasyonel idarenin gerçekleştirilmesi için herşeyden 
önce ilmi esaslara dayanan bir teşkilAtıanma, alım satım, mu­
hasebe, araştırma ve sevki idare faaliyetinin lüzumlu olduğu an­
laşılmıştır. (17) .  Bu zaruretin en şümullü ifadesi ise istikbalde 
pek çok yeni bürokrasilere ihtiyaç duyulacağ1 hususudur. 

2 __. Siyasi partiler büralmırsisi 

Devlet, endüstri, kilise, sendika, tazyik grupları, bürokrasi­
lerine benzer bir siyasi partiler bürokrasisinin teşekkülü, - devlet 
hariç - diğer sahalarda olduğu gibi XIX. uncu yüzyılın getirmiş 
olduğu bir yeniliktir. Birleşik Amerika'da XIX. uncu yüzyılın bi­
rinci, Avrupa'da ise ikinci yarısında, ilk defa kurulmağa başla­
nan bu teşkilata, başlangıçta "bürokrasi" adı verilmemişti. Bu 

( 15 ) Birleşikı Amerika'da çalışan nüfusurt dağılışı 

Yıl Nüfus Zirai faaliyet Zirai olmayan faaliyet 

1820 6,5 Mm. 71 ,8 �/ 28,2 �ıo 

1900 58, Mil. 37,5 62,5 % 
1950 112, Mil. 1 1 .6 88,4 % 

Statistfoal Abstract of the United States. 1955, Bureau of the Census 
Sh. 185, J :  FOURASTİE, op. cit. Sh. 133-136 

( 16 )  J. FOURASTİE, op. cit. Sh. 275-276 

( 17)  J. FOURASTİE,. op. cit. Sh. 277 
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tarihlerde daha çok "parti mekanizması, parti teşkilatı" v�ya 
İngilizce'de "Caucus" d an bahsediliyordu.  

Bununla beraber bu gelişim, sosyoloj ik bakımdan siyasi par­
tilerinde bürokrasileşme yolunda bulunduklarına bir işarettir. 
Zira eskiden siyasi partileı:, fahri hizmetler gerektiren bir şeref 
payeleri sistemine dayanıyordu.  Bu yüzd�n .. Almanca'da "Honora­
tiorenpa:rıtien" ta.biri yerleşmişti'. Bu .,s,stern;e göre çevrelerinde 
itibar kazanmış, vakti hali yerinde olan vatandaşlar siyasi par­
tilerin taşra teşkilatında lüzumlu faaliyetleri ifa. ediyorlardı. (18) 

Siyasi haklara kavuşmuş kalabalık kütlelerin amme haya­
tına katılmaları ile çok geçmeden bu sistemin kifayetsizliği mey­
dana çıkmıştır. Siyasi alanda' şuur kazanan kütlelere hitab ede­
bilmek için büyük seçmen gruplarını kucaklayabilecek kudrette 
bir parti teşkilatının kurulması gerekiyordu. Böylece siyasi par­
ti bürokrasisinin kurulmasına başlıca amil olmuştur. Kütle ile 
siyasi liderler sırasındaki teması sağlamak için, kütlelerin teşki­
latlandırılması ile işe girişilmiştir. Eskiden kalma parti "orga­
nizma" ları, yeni devrin icaplarına uygun teşkilatlar haline in­
kilab ettirilmiştir. Bu değişim, peki tabii siyasi partnerin hüvi­
yetine tesir etmeıkten geri kalmamıştır. Parti mekanizması bu 
yüzden daha az hareketli ve otomatik işleyen, adeta kalıplaşmış 
bir hale gelmiştir. ( 19) Teknik zaruretlerle uygulanan teşkilat­
lanma prensipleri pek tabii olarak siyasi partiler bünyesine de 
sosyal ve siyasi geleneklere göre değişen ölçüde bir hiyerarşik 
düzen getirmiştir. 

Siyasi partiler modem teşkilatlanma prensiplerine intibak 
ettikleri nisbette, partide vazife alanlar işlerini müstakil bir mes­
lek duygusl,l ile benimsemektedirler. 

Siyasi partilerin bürokratik bünyesinde gelişen oligarşik te­
mayülleri incelemiş olan tsviçre'li sosyolog R. MİCHELS bu ko­
nuda. bilhassa bu probleme temas etmektedir :  Siyasi partilerde 
görevli bulunmaların vazifelerini obj ektif bir görüşle devamlı bir 
şekilde mı etmeleri zarureti ve teşkilatta demokratik ruhun 
muhafazası gayesi, maaş karşılığında mesleki faaliyet esasının 
benimsenmesine müncer olmaktadır. Oysaki partinin mali kud-

( ]�) SULTAN + W. ABENDROTH, Bürokr�tıischer Verwaltungsstaa! 
und soziale Demokratie, Nordıdeustsche Verlagsanstalt O. Goedel, 
Hannover + Fraınıkfurt, 1955, Sh. 52-33 

(·19) H. SULTAN, op. cit, Sh. 34 
.... 
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reti büyüdüğü nisbette parti bürokrasisinde ileri gelenlerin oli-
garşik temayülleri de artmaktadır. (20). 

· 

Siyasi partilerde liderlerin otoritesi de, teşkilatın genişle­
mesi ile orantılı olarak çoğalmaktadır. Siyasi parti teşkilatı dal­
lanıp budaklandığı, üyelerinin sayısı ikaıbardığı nisbetle, idare­
cilerin vazifesi çoğalmakta, dolayısiyİe çeşitli komisyonların yet­
kileri de genişlemektedir . Siyasi partilerin üyeleri gittikçe  mudil 
ve anlaşılması güç bir mahiyet alan iç meseleleri kontrol et­
mekten vazgeçip, bu vazifeyi maaş: alan aj anlara terk etme zo­
runda kalmaktadırlar. Böylece siyasi partiler sınırları belirmiş, 
sıkı bir bürokratik teşkilatı haline inkilab etmektedirler. (21) .  
Görüldüğ·ü üzere bu gelişimde büyütklük faktörü başta gelen ro-
lü oynamaktadır . 

· 

Bu münasebetle Birleşik Amerika'daki siyasi partilere ha­
kim olan bürokrasilerin özelliklerine kısaca temas edelim. Birle­
şik Amerika'da politikacılar, adeta ayrı bir sınıf sayılırlar . (22) 
XIX. uncu yüzyıl boyunca daha çok fahri hizmetler nevinden bir 
şere:f payeleri sistemine dayanan siyasi faaliyetler, oy hakkının 
genişlemesi ile birlikte çok geçmeden tam man ası ile bürokratik 
bir mekanizmaya inkHab etmiştir. Bu arada asıl dikkate değer 
nokta, birçok eyaletlerde Amerikan siyasi paı::tilerine halkın ira­
desini gerçekleştiren hukuki bir organ gözü ile bakılmasıdır. Ni­
tekim bir çok eyaletlerde kanun vazn , 

a. Siyasi bir teşkilatın hangi şartlar altında bir "parti" sa­
yılabileceğini tasrih ettiği gibi, 

ib.  Üyeliğe intisabın şeklini tesbit, hatta bu maksat için res­
ı:p.i formülerlerin ku11anılmasını taleb etmektedir, 

c . Nihayet birçok eyaletlerde kanun vazıı, aday yoklaması­
nın şekil ve metodlarının tesbi.tine de girişmektedir. Hatta bazı 
hallerde aday yoklaması sırasında resmi oy pusulaları kullanıl­
maktadır. (23) .  

( 2Ô)  R. MİOHELS, Zur Soziologie des, Parteienwesen in der modemen 
Demokrat5.e, Leipzig 1911 Verl. Kllıılkhardt, Sh. 123 

( 21 )  R. MİOHELS, op. cit. Sh. 33-34 

( 22 )  James BRYCE, The American Conınıonwealtlı, New York 1918, 
MacMıiltlan Co. . , .u.,u 

( 23 )  Cha.rlotıte LÜTKENS,, Über Bureaulkratie und Parteima5dıine in den 
USA. Archiv für Sozialwissenschaft U. Sozialpolitik, Tülbinıgrın. 1928, 
Sh. 297 
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Gerçekten Amerika'da siyasi partilerin rolü, anayasada zik­
redilmediği halde, faaliyetleri hukuk dışı sayılmamaktadır. New 
York eyal�ti anayasasında 1938 de yapılan bir tadil şu hükmü 
ihtiva etmektedir : "Herhangi bir siyasi parti komisyonu kaide­
ten her iki cinsin eşit temsilini sağlamalıdır. Parti kurultayla­
rında aday tesbit etmek üzere kurulacak olan özel komisyonlar­
da bu eşit temsil kaidesine riayet etmelidirler." (24) . Birleşik 
Amerika'nın bir çok eyaletleri "primary" denen ve aday yokla­
ması gayesi ile yapılan "ön seçimin" masraflarını, tıpkı genel 
seçimde olduğu gibi resmi ödeneklerden karşılamaktadırlar. (25). 
Bir çok hallerde "bağımsız" larla küçük partilerin adaylarını, 
hangi şartlar altında listeye al ınabilecekleri, kanun yolu ile tes­
bit edilmiştir. Bu arada mesela federal mahkemeler sadece be­
yazlara mahsus aday yoklamaları yapılmasının anayasaya ay­
kırı olduğunu belirten kararlar vermişlerdir. (26) . 

Bütün. bu tedbirlerle kanun vazıı siyasi partileri hususi 
hukuka tabi bir menfaat birliği halinden ç1kar1p, iktidarın 
şekillenmesinde lüzumlu bir organ rolü oynayan esas, faktör ha­
line getirmiştir. Başka bir deyimle, siyasi partilerin bürokrasi­
leşmiş bünyeleri, bir nevi ilave hükümet görevini ifa etmektedir. 

Bu · vesile ile siyasi partilerin başka menfaat birliklerine bağ­
lı olarak faaliyette bulunabilmeleri hususuna da işaret etmek ge­
rekir. Nitekim İngiltere'deki işçi veya Almanya'daki Alman sos­
yalist partisinin, sendikalar�a yaptıkları iş birliği, parti bürok­
rasisinin iç işleyişine ve bilhassa lider seçimine geniş ölçüde te­
sir etmektedir. 

Bilindiği Üzere tngiltere'de sendikaya para ödeyen herhangi 
bir üyenin sükutu halinde ödediği aidattan muayyen bir kısmı­
nın "siyasi aidat" sayılarak, işçi partisine intikali usuldendir. 
Böylece sadece susma yolu ile İngiliz işçi partisine üye olan iş­
çilerin sayısı 4,5 ila 5 milyon arasında değişmektedir. (27) . Bu 
derece kalabalık bir üye topluluğu lider seçimine ara kademeler 
vasıtası ile iştirak etmektedir. Bunun neticesinde parti bürokra­
sisinin alt kademelerinden yükselmeden ve teşkilatın çeşitli şah-

( 24 )  Hugıh A. BONE, Anıerican Polilics and the Party SYıstem, New York 
ı949, McGraw-Hill, Sh. 355 

( 25 )  O. LÜ!'KENS, op. cit. Slh. 277 

( 26 )  H. A. BONE, op. cit : Sh : 355 
( 27 )  Müımtaz SOYSAL, İngiliz İşçi Partisi, Siyasal Bilgiler Fakültesi Der· 

'gisi. Cilıt : '. XII, Sayı : 1 Sh. 90 

77 



siyetleri ile tanışmayan kimselerin, parti başkanlığına geçmesi 
pek zor olmaktadır. 

Hülıtsa modern plüralist toplumlarda karşımıza çıkan, taz­
yik grupları, sendikalar, part�ler, dini cemaatler, mesleki birlik-

. ler vesaire gibi büyük çaptaki teşkilAtıar bünye ve mahiyet iti­
bariyle bürokrasi tipolojisinin başında gelen devletle çok yakın 
benzerlikler taşımaktadır. Esasen bu durum, endüstriye en geniş 
inkişaf imkAnlarını sağlayan Birleştk Amerika hükümetini, özel 
teşebbüsün rasyonel iş görme ve teşkilAtlanma metotlarını be­
nimsemeye sevk etmiştir. Batı Almanya'da partilerin bürokratik 
hüviyeti anayasa ile tesbit ve teyit edilmiş bulunmaktadır. Nite­
kim 23 Mayıs 1949 tarihli Bonn anayasasının 21 inci maddesi 
partileri, hal1kın siyasi iradesinin teşekkülünde müessir resmi bir 
organ olarak tanımakta, bunların kuruluş, faaliyet ve fesihle­
rine ait prensipl·eri vazetmektedir. 
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BAHİS V 

BÜROKRASİNİN GENİŞLEMESİNE MÜESSİR 
İÇ VE. DIŞ FAKTÖRLER 

Modern bürokrasilerin meydana geliş_i.nde, teknik ilerleme, 
kütle haberleşme vasıtaları, ekonomik bünye, toplumun yükse­
len hayat standardı, vesaire gibi umumi amHlerin büyük rol oy­
nadıkları belirtilmiştir. Bu arada her bürokrasinin doğuş, geli­
şim ve devamına tesir eden belli iç ve dış faktörlere de işflret et­
mek zarureti vardır. 

a - İç faktörler 

Herhangi bir bürokratik yapıyı yakından müşahade ettiği­
miz zaman, bürokrasilerde faaliyet gösteren beşeri elemanların­
ferdi menfaatlerini de gözetecek şekHc:Le büroların nüfuz ve 
otoritesinin artışı ile yakından ilgilendikleri göze çarpmaktadır. 
Başka bir deyimle herhangi bir müessesenin büyütülmesi gay­
retleri arkasında. teşhis edilebilecek psikoloj ik unsurlar mevcut­
tur. (1)  

Herhangi bir teşkilAtta vazifeli bulunan kimseler, müesse­
se faaliyet sahasını genişlettiği nisbette, kendilerini daha çok 
emniyetde duyarlar. Herhangi bir dış sebebten ötürü yayılan 
emniyetsizlik duygusu, nüfuz alanının genişletilmesi ile gideril­
meğe çalışılmaktadır. Buna göre bir müessesenin gör.evlerini, fa­
aliyetini 'V_eya alanım. genişiletmeğe çalışan idarecilerin duru­
mu, mülk veya otorite sahibi bir kimsenin normal davranışı ile 
kıyaslanabilir. Genişletilen görevlerin alanı, kesin bir şekilde be­
lirtilmişse, a.cteta bir nevi tabii hudut yardımiyle çevrelenmişse, 
daha ileri bir yayılma hamlesine girişme teşebbüsü ihtimali za­
yıftır. Buna karşılık, komşu veya benzer hizmette bulunan mü­
esseselerle olan münasebet kesin şekilde belirtilmemişse, ihtila.f­
lı genişleme teşebbüslerine girişme ihtimali faz1ası ile artar. 

Bürokrasilerin daha heybetli bir büyüklüğe kavuşmaları, 
fertlerin prestij düşkünlüğü duyguları ile de izah olunabilir. Fert-

( 1 )  Maırshall E. Dİ'MOOK + Gladys O.  DİMOCK, Public Admi­
nistration Rinehart and Oo. New York 1953. Sh. 265 
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ler içinde yaşamakta o1dukları toplumun takdir ve hayranlığını 
kazanmış olan bir amme veya özel müesselerde çalışmağı tercih 
ederler. Bunlar müessesenin sahip olduğu itibarı, bu müessese 
içinde mütevazi bir vazife de ifa etseler §.deta kendilerine mal 
ederler. Prestij ve itibar ise �mumiyetıe mükemmel bir hizmet 
tarzı ile birılikte halk efkarının tebellüründe, büyüklükle  ya­
kından ilgilidir. (2) . 

Bürokrasilerin genişlemesini teşvik eden iç amillerin başın­
da, iktidar ve nüfuz kazanma gayreti gelmektedir. lktidar ve 
nüfuz, büyüklük problemi ile ,sıkı Gııkty'p. ibağlkllğı bilinen bir 
gerçektir. Bu mücadele, çok defa amme idaresi terminoloj isin­
de « imparatorluk kurmaıı terimi ile ifade olunan olayların ma­
kesidir. 

İmparatorluk kurmaktan kast, teşkilat birimlerinin hukuki 
yetki ve fiili otoritelerini yükseltmek gayesi ile girişilen idari 
gayretlerdir. Bir çok müessest.'ler, bu uğurda daha fazla öd.e­
nek veya üzerinde serbestçe tasarrufta bulunabilecekler elde et­
meğe gayret ederler Aynca kendileri ile yakından uzaktan iş bir­
liği halinde bulunan diğer idari birimleri, murakabeleri altına 
geçirmeğe çalışırlar. (3) . Bütün bu g1ayretıerin semeresi, giri­
şilen mücadele müsbet netice verdiği takdirde cesameti art­
mış yeni bürokratik yapllardır ! 

Nihayet bürokrasilerin genişlemesini teşvik eden unsurlar­
dan biri de, kendi müessesesi büyümediği takdirde başkalarının, 
«bakir» bırakılmış olan sahayı işgal edeeckleri korkusudur. Ger­
çekten de bürokrasilerin büyüme teşebbüslerinin arkasında her 
zaman bir «nefsi idame» refleksi saklıdır. 

Bilhassa ekonomik buhranlar, idari teşkilatlanma reformu 
devresinde dış rek,abetin uyandırmakta olduğu devamlı tahrik, 
bir nevi idari emperyalizme müncer olmaktadır. (4) . Her müesse-

( 2 )  Marshal1 E. DİMOCK + Gla.dys O. DİMOOK, op. cit. Sıh. 265 
( 3 )  Heıibert A. SİMON + Donald W. SMİTHBURG + Vict.or A. 

THOMPSON, Public Administration, Alfred A. Knopf : New YQrk 
1950, Oh. 297 

(4)  Bilhassa �ransız devlet bürokrasisi hakkında çeşitli edebi eserler ka­
leme al!mlş olan büyük Fransl:2i edibi Honore de BALZAC, «Les eriıp­
loyees - Memurlar» adlı romanında bu probleme .geniş bir yer ayır­
mıştır. A.ynca bakınız : v .. ORABBE, BALZAC et L'Admmistration 
Revue İntemationale des Sciences Administratives 1954, Sayı : 2, Sh. 
287 - 359 
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ye hı1kim olan psikoloj ik davranışlar, mizahi mahiyetine rağmen 

Amme idaresi literatürüne geçmiş olan «Parkinson ıı kanunu ile 
de yakından 

-
ilgilidir. (5). 

Yeni gelişmekte olan amme idaresi bilgi dal�, herhangi bir 
müessesede iki çeşit teşkilıitlanmanın mevcut olduğunu göster­
mektedir. Herhangi bir müessesenin teşkilat şeması, sevki idare 
görüşünden hareketle teşkilıit yapısı ile ilgili şekli münasebetleri 
ele alır. Gayri şekli teşkilıitlanma ise muayyen münasebetlere gi­
rişen şahısların görüşünü esas almak üzere herhangi bir teşki­
latta birlikte çalışan kimseler arasında mevcut reel münasebet­
leri tetkik eder. Çünkü bir müessesede çalışan kimseler arasında­
ki münasebetler, ancak kı:smen resmi yetkilerle üst kademeler 
tarafından tevkil edilen belli vazifelere bağlıdır. 

Bu münasebetıle daha geniş ölçüde aşağıdaki funillere bağlı 
olarak gelişirler 

a - Devamlı bir işin gerçekleştirilmesi: sırasında birlikte 
çalışan insanların bir grup olarak edindikleri ihtiyatlar; 

b - Teknik veya mesleki maharetler, şahsiyet, tecrübe ve 
üstün zeka sebebi ile liderlik vasıflarını haiz fertlerin tesiri, (6) 

< 5)  İngiliz haftalık, dergilerinden «The Economfat» de, memur teşkilatında 
yapılacak islaıhat. içiın. kurulımıuş olan Kraliyet �is:yonll.IlıUıil rapo­
ru · münasebeti iLe bir yazı çıkmı.ştır. Bu yazı memurların çoğalışımn 
sür'at ve verimli]j)k'le ıhiçlbir ibgisi olmadığını belirten alaylı b:i.r ma· 
rr{aledir. Buna .göre memurların artışı ilki basit psiıkıOlojrk vaikıadan 
ileri gelmektedir :  a - Her ıınnir eımlrindeki memur sayısının a.rt­
ıınasııni :ilstel' .ve kEndi�e: rakip 1ld�ıe�erin çoğalmasırJWuı !hıOşlan­
maz, b - Bütün memurlar birbirleri için hiç ycıkıtan iş yaratırlar. 
Makaleıi1nı 1'azan olan P ARKİ!NSON, iddialarını doğrulamak için ba­
zı istaıtistilkler de zikretmektedir. ingiliz amirallik dadresinin en faal 
olduğu devrelerden ·biri 1914 .tür. Bu dai.renin gemi meıvcudu 1928 dıe, 
'1914 e nazaran % ft'f nisbeıtinde azalcrm.ştır. Buna rağtmen bu daire­
nin memur sayısı 1914 e nazaran °1 0 78 artmıştır. Mü:mtaz SOYSAL, 
Memuırlann Çoğalışı, Forum deııı�, Sayı 65, ı .  Aralık. 1956, Sh. 9-10 
Bu maka]enin müellifi 7U1karıd:a bahsi geçen. makale iıle bir]j)kte ayın 
konuda !kaleme alımış olduğu diğer yazılarını bir lkitaıp ihaline getir-
miştir. NORTHOOTE PARKİNSON, Parlkinson'.s Law Or The 
Pursiıit of ,Progress, London. J•cıhn Murray 1958 .  Ayrıca bak. 
KİTAP TAHLİ Lİ', op. cit. halkkında, Ya.zan. Dr. Mıümta.z SOYSAL, 

Siyasaı Bilgiler Fak@tesi Dergisi, Cilıt XIII, Eylfıl 19·58, No. 3, S. 297 -
299 

( 6 )  Nomıan C. ANGUS, Amme idaresinin unsurları, Tüııkiye ve Orta­
doğu Amme idaresi Enstitüsü, Bahis : VIII Sh. 4 
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işte bu gayri resmi teşkihttıanma, birlikte çalışan kimseler 
arasında müşterek bir kader duygusu yaratmaktadır. Bu durum 
« esprit de corps ıı terimi ile ifade olunan mesleki dayanışma duy­
gularını büsbütün perçinlemektedir. Bu yöndeki gelişim, grubun 
bütününe bir tecavüz vuku bulduğu takdirde;, gayri resmi teş­
kilıltın içinde kuvvetli bir mukavemet ruhu yaratmaktadır. Bu 
çeşit bir karşı koyma, yalnız menfaat saikleri ile değil, mesleğin 
gerektirdiği maharetten dolayı duyulan gururla yakından ilgi­
lidir. Nitekim başlangıçta teknik sebepler dolayısiyle uygulanan 
bazı bürokratik normlar, - DÜRCKHEİM'in ta.biri ile - görünüşte 
laik bir hüviyet taşımalarına rağmen sonraları adeta kutsallaş­
tırılmaktadır. Buna misa.l olarak bazı evrakın çeşitli kademeler 
tarafından paraf edilmesi mecburiyeti ziıkrolunabilir. (7). 

Unutulmaması gereken bir nokta, her bürokrasinin, «ikinci -
s econdaire ıı gruplara mahsus bir mekanizma taşımasıdır. Başka 
bir deyimle, bürokrasilerin vücut bulmasına sebep, yerine geti­
rilmesi gereken hizmet için «ilksel ıı gruplara has kıstasların ye­
ter olmamalarıdır. (8) Bu durum ise irrasyonel hissi sebeplerle 
hareket etmek isteyen kimselere devamlı surete kati, mantıki 
normlara uyma külfetini yükseltmektedir. Başka bir deyimle, 

grup üyeleri gayri şahsilik esasına dayanan bu normlara uyma 
zorunda olduklarına göre, sözü geçen kaidelere riayetsizlik, bu 
normların meşruluğunu müdafaa edenler tarafından çok menfi 
karşılanmaktadır. Bu sebeple gayri şahsi muamele yerine bürok­
ratik bünyenin içinde şahsi münasebetlerini yürütmek isteyen­
ler, bütün grup üyelerinin n efreti He karşıla.nacak ve durum il­
timas, kayırma vesaire terimleri ile vasıflandırılacaktır. Bürok­
ratik bünyenin özel karakteri, bu nevi « Otomatik tasvipsizliği ıı 
fazlası ile desteklenmektedir. (9) . 

Bu a:r:ada bürokrasilerde görevli bulunanların, mesleki ala.­
kası ile teşkilılta karşı duydukları bağlılık konusuna da temas 
etmek faydalı olur. Amerikalı sosyologlard an R. K. MERTON, 
P. F. LAZARSFELD, vesairenin yapmış oldukları çeşitli araş­
tırmalar,, ferdin m.esleki ilgileri ne kadar derinleşirse, mensup· ol-

( 7 )  Robeıt K. MERTON, Bureaucratic Structure 8llıd Personality, in 
Reader in Bureaucracy, ed. by R. K. MERTON, A. P. GRAY, z. 
HOCKEY, H.C. SELVİN, The Free Press, Glenooe, H.952, Sh. 368 

( 8) ParıUıs ELLSWORTH. The Nature of Duman Nature New York 1937, 
McGraw • Hill, Sh. 41 

(9) Robert K. MERTON, op. cit. Sh. 370 
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duğu teşkilatın gütmüş olduğu genel siyasete karşı durum ve 
bağlıhğı o derece zayıflatmakta olduğunu meydana koymuştur. 
Dış kaynaklardan bilgi alarak, benzer olayların cereyanını ilmi 
yoldan kıyaslayan kimsenin, teşkilata karşı izhar ettiği içten sa­
dakat daha az köklüdür. (10) . Bu araştırmalardan çıkan önemli 
netice şudur : Bürokratik teşkilatın kudretli vasıtaları tarafın­
dan mass edilip, müessesenin asıl gaye ve maksadını gözden 
kaybeden kimse, mesleki ilgisi zayıf, orta ve alt kademe idare­
ci tipleridir. ( 1 1 ). 

Bu müşahede, bizi bürokratik yapı içinde serbest meslek sa­
hibi aydınların rolüne doğru götürmektedir. Hastalık sigorta­
sı sisteminin yayılması, doktorları ; avukatlık şirketleri, hukuk­
çuları ; kütle haberleşme vasıtaları ellerinde bulunduran radyo, 
filim, televizyon şirketleri ise yazar, bestekar, vesaire nevinden 
entellektüelleri, gün geçtikçe bürokratik müesseseleri normatif 
çalışma kalıpları arasına sıkıştırmaktadır. (12) 

Bu çeşit bürokrasilerde görevli bulunan aydınlar ise, başlıca 
iki sebepten ötürü intiıbaksızlıktan muzdarip durmaktadırlar. 
Bunlardan birincisi aydınlarla, güdülen siyaseti tayin eden ida­
recilerin benimsedikleri farklı kıymet hükümlerinden ileri gel­
mektedir. İkincisi ise, doğrudan doğruya teşkilatın bürokratik 
bünyesini bir neticesi saymak gerekir. (13) 

Herhangi bir bürokraside vazifeli bulunan aydınlarla tek­
nisyenler arasında, daimi bir gerginlik mevcuttur. Sorumlu ic­
raatçı nihai kararını vermezden önce, aydın kendisine bütün ob­
j ektif bilgilerini sunmağa çalışır. Eksper ise, icraat yapan ida­
recinin formüle etmiş olduğu umumi idari politikaya göre ha­
reketle yetinir. Teşkilatlarda görevli bulunan aydınların sayısı, 
daha mahdut oduğundan, stratej ik değerde kararlar veren icra­
atçı liderlerin görüşü, çok defa aydınları teknisyenlerle birlikte 
aynı düşünceleri savunmağa sevk etmektedir. 

( 10) Al'Vin w. GOLDNER + EisıtıheT R. NEWCOMB. Eine Untensu­
dh:W:lig Üıber aıdministrative Rollen, Kölner Zeitschrift für. Soziologie, 
8. Jhrg, 1956, Sayı 1 Sh. ıl. 17 

( l l )  Alvin W. GOULDNER. + Esther R. NEWCOMB, op. cit. Sıh. 122 

(12) c. Mil:la White collars, Almar.ıca Tercümesi Sh. 165 175 

( 13 )  Robert K. MERTON, The Intellectual ini Public Bureaucracies, in 
Social Theory and Sociai Structure, Sh. 177 - 178 
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b - :i>ış ifaktörler 

Bürokrasilerin sadece bencil menfaatlerini koruması, mües­
sesenin bizatihi bir gaye halinde mütalea edilmesi veya mesleki 
dayanışma şuurunun zafere ulaştırılması giıbi sebeplerle vücut 
bulduklarını sanmak, tek taraflı bir düşünce olur. Gerçek halde 
bürokrasilerin gittikçe yayılıp nüfuz kazanması, bürokratik bün­
yelere has iç amiller olduğu kadar dış amillere de bağlı bir olay­
dır. 

Mpdern ,cemiyetlerin ·�arakteristik özelliıkleri çok sayıda, 
mudil teşkilatlar barındırmalarıdır. 14) Modern toplumun ferdi, 
bu çeşit « ikinci» sistemlerin ortasında, emniyet bulabileceğini 
sandığı her yere dayanmaktadır. Teşkilat ise, böyle bir güvenlik 
müessesesidir. Teşkilat modern endüstri toplumunun ortasında 
anonimlikten bunalan ferdin hareket tarzını önceden tayin et­
mekte, kendisine beşeri davranış yollarını göstermektedir. Mo­
dern insan, kendini ancak kudretli organizasyonların kucağın­
da, endişeden uzak ve korunmuş duymaktadır. ( 15) .  Endüstri­
leşmiş kütle cemiyetlerinde büyük bir çarkın bir parçası sayılan 
fertler kadar geleneksel, pederşahi aile sisteminden çözülmüş 
ve yeni endüstrileşmeğe doğru giden memleketlerin vatandaşla­
rı, aradıkları sığınağı özel sektörde v·eya amme sektörlerinde yer 
alan herhangi kudretli bir teşkilatın: himayesinde bulmaktadır­

lar. 

Modern kütle çağının diğer ibir özelliği de.
_
kütlelerin talep­

lerini eşitlik esasına dayatmalarıdır. Fert, kendini daima eşit du­
rumda bulunan hemcinsleri ile kıyaslamaktadır. Bu bakımdan 
başikasınin sahip olduğu şeye, kendisi de sahip olmak ister. Baş­
kasının başardığı işi, kendisi de başarmak arzusundadır. Kütle 
cemiyeti ferdi, şahsiyetinden tecrit edip üniform bir hale getir­
mektedir. Bütün bu oluş vetirelerini gerçekleştiren vasıta ise, 
özel veya amme sahasında kurulan büyük çaptaki teşkilatlar­
dır. (16) .  

Bu münasebetle modern, endüstrileşmiş ve bürokratik bir 
bünyeye sahip olan toplumlara has öze !Ili�e dikkati çekmekte 
fayda vardır. 

(14) Paul H. APPLEBY, Policy and Administration, Unhrersiıty Of Ala­
lbama Press 1949, S.. 68 

( 15 )  Emst RASCH, op. cit. Sıh. 177-178 
(.16)  K. JASPERS, Die geistige Situation der Zeit - Bertin 1932, Sh. 25 
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1 - Modern cemiyetlerin artan sosyal vicdanlılık duygusu, 
- mülteciler meselesi, gece kondular davası, tabii afetlerin ya­
rattığı felaketler gibi büyük öllçüdeki zaruret durumlarını halk 
efkıirına; da mal edebilecek şekilde giderilmesini talep etmekte­
dir. Bu n evi talepler ise, gerek fahri hizmet esasına dayanan ha­
yır kurumlarına, gerekse doğrudan doğruya :resmi idare cihazı­
na yeni vazife ve külfıetler yüklemektedir. 

2 - Bu tip toplumlar, eşitlik esasına dayanarak. devletin 
son derece sıkı§ık ferdi durumlara son vermesin! istemektedir­
ler. Bu çeşit talepler, bütün vatandaşları kucaklayan refah dev­
leti tipine ve tam teşkilatlı bir sosyal güvenlik sistemine doğ­
ru götürmektedir. Bu gelişim ise, yüksek bir vıeriml:]ik kabili­
yetine sahip amme bürokrasilerinin varlığını şart koşmaktadır. 
Nitekim bu nevi talepleri. idare ancak bir tek şekilde cevaplan­
dırabilir : Mesela erneiklilik, dul ve öksüzle!'., işçiler gibi yeni hak 
sahibi kategorileri yaratmak sureti ile ! ( 17) 

Buraya kadar bürokrasilerin genişlemesine tesir eden belli 
başlı umumi fikri ve sosyoloj ik değişimlere kısaca işaret ettik. 
Bu arada bürokrasilerin faaliyet sahalarını gittikçe genişletme­
leri lüzumunu ileri süren çeşitli organ ve hükmi şahsiyetler de 
vardır. Bunların başında a Parlamento, ıb - Tazyik grupları, c -
Siyasi partiler, d Basın ; e Teşkilatsız müstehlikler grubu ve­
saire zikrolunabilir. 

İlk önce yasama organını ele alalım. Amme sektöründe aza­
mi bir randımanla çalışma hedefini güden parlamento, bir yan­
dan bu hususa lüzumundan fazla kadronun tahsis edilmemesine 
gayret ederken, öte yandan her memleketin hususi şartlarına gö­
re, bakir kalmış olan sahaların açılması konusunda ön ayak ol­
maktadır. Böylece mesela. Birleşik Amerika'da su ve enerj i kay­
naklarından daha fazla faydalanılması için, bir kaç eyaleti bir­
den içine alan muazzam biı1 ':Denessee Vıidisi idaresi vücude ge­
tirilmiştir. Bunun gibi, gelişen şartlara uygun olarak, yeni ihdas 
edilen Çalışma Bakanlıkları, İş ve İşçi Bulmak Kurumları, çe­
şitli sosyal sigorta müesseseleri ve mesela. Türkiye'de Kara Yol­
ları teşkilatı, hep aynı düşüncelerden hareketler mevcutlara ye­
ni bürokratik yapllar eklemektedirler. 

07 ) Anold GEHLEN, Bürokratisierung und Daseins, Versicherung Uni­
versitas, Jhrg. 1956, Sh. 44 ; Ernst FORSTHOFF, Lehrbuch d�s Ver· 
waltungsrechts, S. H. Beck Verla.g 1951, 5 ci tabı Sh. 278 
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Bürokrasilerin genişlemesi konusunda ileri sürülen talepler 
çok defalar zıt bir durum yaratmaktadırlar. Mesela devlet bürok­
rasisinin artişına prensip itibariyle aleyhtar olan çiftçiler, bir 
yandan her vergi zammına karşı şiddetle cephe alırken, öte yan­
dan zirai mahsullerin teminat altına alınmasını,  kendilerine 
prim ödenmesini isterler. Dolayısiyle mesela Türkiye'de olduğu 
gibi Toprak Mahsulleri Ofisi nevinden koskocaman bir bürokra­
tik müessesenin gelişip,, faaliyette bulunmalarını adeta şart ko­
şarlar. 

Bilindiği üzere, resmi bürokrasilerle menfaat ve tazyik grup­
ları arasında her zaman şekli veya gayri şekli münasebetler bu­
lunmaktadır. ( 18) . Bu gruplar bilhassa muayyen bir vatandaş ka­
tegorisinin istifadesine açık tutulan müesseselerin kuruluşunda 
son d erece kesif bir faaliyet gösterirler. Hatta. bazan bunlar, sö­
zü geçen teşkilatın iş hacmini tayin edeceık kadar ileri gitmekte­
dirler. Eski muhariplere sağlanan hizmet ve mali yardımlar, eşit 
işe, eşit ücret formülünü istisnasız bir şekilde gerçekleştirmeğe 
çalışan kadınlar bürosu, Birleşik Amerika'da kızıl derililere mah­
sus bir azınlık teşkilatı buna örnek gösterilebilir. 

Menfaatlerin temsilini demokratik idare faaliyetlerin asli bir 
unsuru sayan Birleşik Amerika'da, tazyik gruplarının bu nevi 
teşebbüslerine ait ek çoik örnek verilebilir. (19) 

( 18 )  Avery LEİSERSON, İnterest Grtmps in t.\d.ministration, in Ele· 
ments of Public Admiırl!;tratfon Ed. by Frifa Morstein MARX, New 
York 1946, Sh. 317 

( 19) Bir�eşik Almeriıka federal idevlet teşlkilatını :mıoder:n atnnııe idaresi 
prensipleriıniin ışığı altında taıhlil etmekle göverlendirile:n HOOVER 
lk:omisyonunun bir tali ikolu, su ve enerji lkaynaıkları ıile ilgili çeşitli 
ıteşı&ıatıaırın faaliyetini gooden geçiıımekle vazifeleıru:li:rıilmişti. Bu 
!kontrol sıraısında aslında orduya taıbi mühendisler birliğinin çeşitli 
sivil işler ya.ptıklan ve bu arada sulama işleıııi ile de meşgul olduk­
ları anlaşılmışbr. HOOVER !komisyonu, askeri bi.r teşkilatın esasın­
da sivil ibir faaliyet sayılan bayındırlık işleri ile meşgul olmaması 
ıgerelkıtdği ln,eticesiıne 'VaJ"�ğından, nıihai rapoıruınıda bu mühenklisler 
grubunun sellerin Jkonıt0rolü ile ilgili 'bulunan sivil tıeşkilatınıını lağv 
edıiimeslııi tısfıdif etımişti. ._Feıkat Atmıeıilk.an Temsilciler meclisi ve 
iş muhitlerinde geniş ibir taraftarlar kütlesi kazanımış bulunan askeri 
mühendisler, kendilerini destE1kleyen tazyik grupları yardımı ile idari 
islMıat projeıs:ini baltalamağa v� mevcut bürokrat.dik teş'kilatı muhafaz;a 
etmıeğe, hatta genişleıtmeğe muva.ffak olmuşlardır. 
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Siyasi partilere gelince, bunlar arasında sosyalist temayül­
lü olanların çoğu, ana endüstrilerin millileştirilmesi, şümullü bir 
sosyal politikanın güdülmesi gibi ana gayelerin gerçekleştirilme­
sini, programlarının baş tarafına geçirmişlerdir. Planlı ekonomi 
parolası ile ifıtde olunan bu politika ise herşeyden önce mevcut 
bürokratik mekanizmaların muhafazası ve amme sektöründe ye­
nilerinin eklenmesi manasına gelmektedir. Sosyalizmi, geleceğin 
tek siyasi hal çaresi olarak mütalea eden SCHUMPETER, mo­
dern endüstri toplumlarında demokratik hükümetin başlıca 
şartını, iyi yetiştirilmiş, yüksek seviyeli ve geleneğe sahip vazife­
şinas bir bürokr·asinin varlığında görmektedir. (20) .  Komünist re­
jimlerin, halkın umumi ve hususi hayatına taalluk eden bütün 
ihtiyaçları münhasıran bürokrasiler yardımı ile başarmak kara­
rında olmaları, otoriter bir sınıfın bütün cemiyeti kendi arzula­
rına uygun bir şekilde çalıştırmalarının teik çıkar yol olduğu 
kanaatinden kaynak almaktadır. 

Bürokrasilerin gelişmesine tesir eden dış faktörler arasında, 
basına da yer ayırmak gerekir:, gerçi basın bu konudaki dilekle­
rini aktif. bir şekilde ileri sürmemektedir. Ancak lbasının devam­
lı uyarma tenkitleri, neticede vasıtalı olarak yeni kontrol merci­
lerinin kurulmasını icabettirmektedir . 

. 
Varlıkları her zaman duyulan teşkilııt1anmamış müstehlik-

ler grubu ise, bilhassa mal darlığı ve ekonomik buhran devirle­
rinde seslerini kuvvetle duyururlar. En lüzumlu ihtiyaç madde­
lerinin eksilmesi veya bulunmaması karşısında, ilk akla gelen 
tedbir, �evcut malı adalet dairesinde ve idari bir; makam yar­
dımı ile dağıtmaktır. İşte böylece müstehlikler grubunun, çok 
defa kesin bir ifadeye lbürünmemekle beraber, ağır bir baskı icra 
eden talepleri, Tü�kiye'de olduğu gibi milli murakabe teşkildtı­
nın genişletilmesine, idare amirlerine yeni yetki ve teşkildtıarın 
verilmesine, GİMA, MİGROS nevinden teşebbüslerin işletilmesi­
ne, mesela. odunun, kumaşın ordino veya nüfus cüzdanı karşılı­
ğında satılması gibi tedbirlere müncer olmaktadır. 

Bu tedbirlerin hepsi, mevcut özel veya amme bürokrasileri­
ne, daha şümullü bir çalışma programı, daha kabarık bir per­
sonel kadrosu ve daha çeşitli faaliyetler manzumesi yüklemek­
tedir. 

(20) Joseph A. SCHUMPETER, Kapitalismus Sozialismus und Demokratie, 
A. Francke Verlag, Bern 1946, Sh. 465 
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BAHİS VI 

B Ü R O K R A T İ Z M  

Bürokrasi teriminin etimo1oj ik tahlili sırasında, bu tabirin 
halkın dilinde daha çok {kırtasiyecilik, şekilperestlik, lüzumsuz 
muameleler, sorumluluktan kaçınma, hayat gerçekleri karşısın­
da anlayışsızlık, elastikiyet.sizlik ilgili makamların her zaman 
haklı çıkmaları, yapılan işlemlerin bir sır perdesi arkasına giz­
lenmesi vesaire anlamlarına geldiğini belirtmiştik. 

Menfi bir kıymet hükmü ifade eden bu anlamların: obj ektif 
bir ilmi terminoloj ide yer alamıyacakları aşikardır. Gerçi halk 
dilinde Fransızlar bu durumu if8.ıde etmek üzere "paperasserie­
aşırı kağıt yazışmaları' ' , İngiliz ve Amerikalılar ise "red tape­
kırmızı kurdela" tabirlerini kullanmaktadırlar (1 ) .  Bununla be­
raber siyasi ilim mensupları bugün bürokrasinin bu türlü pato­
loj ik tezahürlerini, "bürokratizm" terimi ile ifade etmektedirler. 
(2). Biz de tezimizde bu terimi ayni manada kullanmaktayız. 

WEBER, bürokrasi hakkındaıki teorisinde, bürokra,.tizmin 
hangi hallerde daha çok baş gösterdiğini belirtmiş ve bu konu­
yu az gelişmiş ve fazla gelişmiş bürokrasileI? ıbaşlıkları altında 
işlemişti. 

a - Az gelişmiş bürokrasliler 

WEBER'in teorisine göre, az gelişmiş bürokrasi tipine daha 
çok küçük teşkilatlarda rastlanılmaktadır. Bunlar, umumiyetle 
gayri ş ekli bir teşkilat yapısı ve idare tarzına sahiptirler. Yetki 
sahibi olan herkes, bu türlü teşkilatta çalışan diğer kimseleri 

( 1 )  Naısılıki ".!losyologixm" toplumsal malhiyetıte olan iherşeyi sosyolojinin 
k.onU5u haline getirımeğe çalı.şan bir düşünce tarzını ifade ediyorsa, 

"Bürokratizm" terlıııi de her mesele<yi tek taıra.flı ibir şekiLde sırf bü· 
rokratiık usullere tabi olarak eTI9 alma manasma gelımekıtedir. Ernst 
RAISCH, op. cit. Sh. 377 

( 2 )  «Red tape» ta�biri vaık,tiyle İngil� resımi dairelerine intikal eden evra­
lkıını 'kımnızı lkurdela ile ibağlanımış dosyalar içine li:!nulımasından mül­
lheıın olarak "resmi evraJt" maı.•asına kullam:tmağa başlanmış ve bu 
şekilde kökleşmiştir. 
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tanımaktadır. Temas doğrudan doğruya ve yüzyüzedir. Şekli kai­
de ve yazılı talimat, henüz çok mahdut ölçüde uygulanmakta­
dır. Fakat iş görenlerin sayısı artmağa başlayınca, teşkilıltın bü­
tünü garip sayılacak bir gelişim safhasından geçmeğe başlar. 

Bu safhada teşkfül.t, henüz değişmez ve şekli bir bünye be­
nimsemeğe yeter derecede genişlememiştir. Bununla beraber 
müessesenin devamlı surette büyümesi, yüzyüze temas ve sözlü 
talimatla yetinilmesine imkan bırakmamaktadır. Bu sebeple so­
rumlu idareciler, muayyen bir ölçüde gayri şahsi kaideler ve 
kontrol yolları ihdas etmeıkı zorunda kalmaktadırlar. 

Bu nevi az gelişmiş bir bürokraside, umumiyetle aşağıdaki 
zaaflara rastlanabilir : 

ı - Teşkilatın yapısı, iyi plılnlaştırılmamıştır ; koordinasyon 
aksamakta ve teşkilıltın içinde adeta "sıt geçirmez" neviden böl­
meler meydana gelmektedir. Faaliy,etlerde kesişmeler ve yetki ile 
görev dağıtımında tekrarlamalar müşahede edilmektedir. 

2 - Teşkilıttta dahili entrikalar çevirmek, klikler kurmak, 
dedikodu yolu ile otoriteyi zedelemek temayülleri hılkimdir. Bu 
yü7A.en i_dareciler sorumluluk yüklenmek:ten kaçınırlar. 

3 - Masraflar kifayetsiz şekilde kontrol edilmektedir. 

b - Fazla gelişmiş bür°"rafiller 

Bir müessese belli bir cesameti aştığı takdirde, bünyevi ka­
nunilik sebebiyle artan ölçüde WEBER'in tarifine uygun tam. ge­
lişmiş bürokrasilerin "standart" şekil ve özelliklerini uyma zo­
rundadır. Böyle bir durum karşısındaı açık kavranılabilen bir 
bünye yapısı meydana getirilmezse, yazılı kaide ve tüzükler ha­
zırlanmazsa, müessesenin içinde birçok ciddi problemler ortaya 
çıkmaktadır. Bunfarın başında şu hususlar zikre değer : 

1 - Bir müessese gayri şahsi bir hüviyete büründüğü nis­
bette, himıet etmekle mükel1ef olduğu vatandaşlar grubunun ih­
tiyaç ve problemlerini görmez olur. Böyle bil' müessesede lüzu­
mundan çok alışılmış işlem yürütülmekte, aşırı bir kırtasiyecili­
ğe yer verilmektedir. Neticede .teşkila.tta vazifeli kılınan memur­
lar, müessesenin sosyal gayesini hatırlayamaz hale gelirler. 

2 - Fazla gelişmiş bir bürokraside idareciler, şekli �aidele­
ri özel bir duruma tatbik etmekte güçlük çeker1er. Halbuki böyle 
bir müessesede sosyal yardım işlerinin gittikçe artması, MANN-
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HEİM'in pek isabetle belirttiği gibi resmi bürokrasinin ilksel 
grupların hamiyet duyguları ile bağdaştırılmasını gerektirmek­
tedir. (3) Bundan başka memurlar takdir yetkilerini ku'llana­
cakları yeroe "benzer duruma" lüzumundan fazla önem verir­
ler. (4) . Muhteva, yerini şekle riayet düşüncesine terk etmek­
tedir. 

3 - Fazla gelişmiş bürokrasilerde aşırı bir formalite düşkün­
lüğü göze çarpmaktadır . Bu hal yersiz gecikmelere sebep ol­
maktadır. 

4 - Bu çeşit bir teşkilıUta umumiyetle yeniliğe karşı men­
fi bir davranış ha.kimdir. (5) . 

5 - Aşırı derece gelişmiş bir bürokrasi çok defa yapılan iş­
ler hakkında sıkı bir ketumiyete bürünmektedir. Bu neviden bir 
sır perdesi, mevsuk haber alan uyanık bir ha.l!k efıka.n delfileti 
ile siyasi organların müessir bir şekilde kontrolü imkı1nlarına 
engel olduğu cihetle, halkın ilgili müesseseye karşı beslemekte 
olduğu güveni zayıflatır. 

6 - Bu türlü müesseselerde liyakat sisteminden çoıt; kıdem 
sistemi uygulanmaktadır. ( 6) . 

c - Bürokratiznfuı özellikleri 

WEBER'in az veya fazla gelişmiş bürokrasiler kategorisi al­
tında, ayrı ayrı sıralamış olduğu bu zaafları, toplu bir şekilde 
mütalea etmek gerekirse, bürokratizmi belirten özellikleri şu şe­
kilde toplayabiliriz: 

1 - ��şelE'._leti , Ş�-�..<:� _ş_�k_!i �l�r��J�!.!"_E,e.!i_ç_eı��ğlama 
kmayül(i. Bunun neticesi olarak işleri_ belli ve belirsiz bir tarihe 
kadar bekleme, müddete tıfüi tutma, soruşturmalara girişme, ra­
por isteme, etraflı kayıt işlerine önem verme vesaire bu tema­
yülün ifı1desini teşkil ederler. (7) . 

2 - İdari organların bağımsızlıklarını unutup, üst makam­
lardan gelen emirlere kayıtsız şartsız uymaları. 

( 3 )  Kari MANNHEiM, Man and Society in an Age of Reconstruction 
New York : Ha:rcourt� Brace and Co. 1949 Sh. 322 - 324 

( 4 )  Roberıt OATHERİNE, Fonction Publique SEGEP, Tarıs 1952, Sh. 17 
( 5 )  Kari MANNHEİM, op. cit. Sh. 325 
( 6 )  Noıttnan C. Angus, op. cit .. Baihis VIII, Sh. 4 ve son�a.sı 
( 7 )  Ludwig Von MİSES, Bureaucracy, New Haveın 1946, $h. 56 Tü� 

tercameısi : Bürokrasi, Çeviren : Feridun Ergin. İstanbul 1947, CUmhu­
ıiyet. B. 104 S. Türk Ellronomi &urumu yayınlan 
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3 - "Eşyanın tabiatı" na nüfuz etmekten kaçınmaları.  

4 - Yanlışlığını kontrol etmeksizin alışılmış örnek ve usul­
lerin aralıksız şekilde tatbiki. Mutad muamele manasına gelen 
"routine" t.aıbiri, esasında uzun m�le:ki tecrübeler neticesinde 
elde edilen bir mümaresedir. Bu mümareseye tanınan aşırı önem, 
çok geçmeden meselenin özünün ihmaline sebep olmaktadır. (8) 

5 - Kağıt, dosya, memorandum vesaire gibi maddi. vasıta­
larla "kağıt harbi" ni devam ettirme eğilimi. Bu yoldan vücut 
bulan bir nevi dos�a «existentialismeıı i, tekniğin gelişmesi nis­
betinde kuvvetlenmektedir. 

6 - Lüzumsuz karşılıklı kontrol yollarının ihdası. 

7 - Resmi daire kıyafeti ve memur davranışına göre takı­
nılan tavırların yayılıp, kök salması ve memurların kendileri­
ni iş sahibinden apayrı bir sınıf mensupları saymaları.  

8 - Merhamet, iyi kalplilik, şakaya tahammül gibi şahsi 
duyguların silinip, kaybolması ; herkesin büyük bir şarkın cüz­
zü haline gelmesi. 

9 - Aşırı bir rasyonelleşme hevesinin yerleşmesi, bütün te­
masların "per acta", yazılı olarak cereyan etmesi. Sevki idare 
ile icraat mak�mları arasındaki irtibatın kaybolması, çalışma 
hev·esinl azaltmaktadır. Bu KAFKA'nın «Şatoıı adlı romanında 
tasvir ettiği ruh haletini canlandırmaktadır. 

10 - Değişiklikler karşısında pasif kalma. Bu davranış ne­
ticesinde bürokratiık cihazı ele geçiren kimse her zaman galip 
sayılır. \ ) 

ı ı  - Fransızların "Exces de pouvoir" tabiri ile vasıflandır­
dıkları "yetki tecavüzü" nün kökleşmesi. 

12  - idari cihazın, bencil bir mükemmeUeştirme hevesine 
kapılması. (9) 

Bürokratizmi belirten emareleri umumi bir şekilde böylece 
sıraladıktan sonra,, onu yaratan vetireyi şu şekilde özetleyebi­
liriz : 

( 8 )  Joseph OLSCEWSKİ, op. cit. Sh. 92 ; Joıhn A. VİEG, op. cit. Sh. 51-55 

( 9 )  EMGE, Biirokraıtie, Wörterbucb der Soziologie, Hrgb. W. Bemsdorf ; 
Ferdinanct Erite Verlag, Stuttgax:t 1955, Sh. 72-73 
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"Burokratizm: Herşeyden önce müesseselerle usullerini, hi­
yerarşi!k maikamlarla N;j'.em;t;�ri hirer vasıta ıolma durumunda."1 
çrkarıp , bunları bizzatihi bir gaye haline getirme temayülüdür. 
Bu olay, beraberinde keyfi kararlar alma alışkanlığını getirdiği 
gibi sorumluluğu yükleme şevkini de kırmaktadır. Böylece ferdi 
muamele ve özelr ihtiyaçlara göre verilecek kararlar yerine, don­
muş bir "şema" nın emrettiği "emsal"e uygun genel bir hal ça­
resi tatbik �dilmektedir. (10). 

Yine bu umumi manada, burokratizm zihniyetine intibak 
ederek çalışan "bürokrat" ın özelliklerini de şöyle tarif edebiliriz. 
"Bürokrat" sosyal gerçekleri hesaba katmadan, dosyalarda elde 
ettiği bilgilere ve şema "X" e uygun olarak masa başında karar 
veren kimsedir. ( 1 1 ). 

Prusya'nın aşırı devlet bürokrasisine karşı bütün ömrü bo­
yunca var kuvvetiyle savaşmış .olan Alman devlet adamlarından 
Fre :herr, vom STEİN 24 Ağust-0s, 1821 de arkadaşı von GAGERN'e 
yazmış olduğu bir mektupta, bürokratlardan acı .acı şikayet et­
tikten sonra, onları şu şekilde tasvir etmektedir : 

"Biz mülkiyet sahibi olmayan, maaşlı, bütün bilgileri yalnız 
kitaplardan gelen bilgisiz bir bürokratlar ordusu tarafından ida­
re ediliyoruz . . . Onlar maaşlarını alıp, kapıları sıkı sıkıya ka­
palı bürolarda sessiz, farkına varılmadan ve şöhrete erişmeden 
yazıyorlar, çiziyorlar ve çocuklarını keza birer yazı makinası ha­
line gelmek üzere yetiştiriyorlar ! "  (12) .  

Aslında sadece devlet personelini kastederek söylenmiş olan 
bu sözlerin, ister özel ister amme se!ktöründe bulunan ve burok­
ratizm arazı gösteren herhangi bir büyük müessesede çalışan 
memur ve müstahdemin mübarn.ğalı bir tasviri sayılabilir . 

Gerçek halde bürokrasi devamlı surette tenkit edilmektedir. 
Fakat modern çağın kitı.eleri, bu tip büyük teşkilatların aralık­
sız şekilde işlemesine öylesine alışıktırlarki, bunun soysuzlaşıp , 
bürokratizm haline gelmesine de kaçınılmaz bir sonuç, katla­
nılması gereken bir illet gözü ile bakmaktadırlar. ( 13) .  

( 10) I.leloıpold von WİESE', op. cit. Sh. 322 
( 1 1 )  Theodor ESCHENBURG, op. cit. Slh. 'il6-717 
( 12 )  Freiherır vom STEİN, Ausgewahlte Politische Briefe, Kohlhammer 

verliaıg 1955, Sh. 398-39Gi 
( 13)  Ortega. Y. GAS!SLET, The Revolt of the Masses, M!entor Booı'k, M. 49, 

Sıh. 60 
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Bu yanlış bir görüştür� Zira bürokratizm. her yerde ve her 
zaman verimliliği köstekleyen, önlenilmesi gereken mahzurlu 
bir durumdur. Buna karşılık bürokrasi, her kütle cemiyetinin 
görevsel işleyişi ve varlığının idamesi .):>akımından elzem bir ge­
lişim merhalesidir. (14). 

Esasen WEBER'in belir.ttiği gibi, tam gelişmiş ve normal 
işleyen bir bürokrasi, tahrip edilmesi en güç olan sosyal yapılar­
dan biridir. İdari ciha2'l bürokrasileşme vetiresine tabi olduktan 
sonra, yıkılması hemen hemen imkansız bir otorite münasebeti 
kurulmuş demektir. Amme sektöründe faaliyet gösteren bürok­
rasilerin bu sarsılmaz mevkileri, herşeyden önce şu sebepten ile­
ri gelmektedir : İdare edilenler mevcut bürokratik mekanimıa­
nın yerine yenisini koyamadıkarı gibi, ondan mahrum olarak da 
yaşıyamazlar. Çünkü bu cihaz, mesleki bir öğretim, ihtisas bil­
gilerine göre yapılmış bir iş bölümü ve münferit görevlerin 
ahenkli şekilde işleyen sentezine dayanmaktadır. 

Bürokratik cihaz durakladığı takdirde, netice bir kaostur. 
Ayni durum özıel sektör için de doğrudur. Kütlelerin gün geçtik­
çe bürokrasileşeİı, kapitalist işletmeler.e karşı maddi bakımdan 
adeta bir kader bağlılığı beslemeleri, durmadan kuvveU.enen bir 
temayüldür. Bunların saf dışı çıkarılmaları düşüncesi, bu güiı 
sadece ütopik bir değ·er taşır. ( 15) .  Halkın su,, havagazı, yakıt, 
elektrik, yol, trafik, haberleşme vesaire gibi hayati unsurlara 
karşı duyduğu ihtiyaçların hepsi, ancak büyük çapta teşkilıitıa 
başarılabilmektedir. Nüfus kesafeti çoğaldıkça, teknik ilerleme 
arttıkça, hayat standardı yükseldikçe, bürokrasilerin tesir alanı 
genişlemektedir. (16) .  

Tanınmış Amerikalı amme idarecilerinden Paul H. APPLEBY' 
nin dediği gibi, ammeye karşı hesap verme mükellefiyeti bir ya­
na bırakılırsa, bürokratik teşkilat ve idareler, özel sektörde ıim­
me sektöründen farksız durumdadırlar. ( 17) . Bunları birleştiren 
belli başlı özellikler şunlardır : 

1 - Verimlilik bakımından özel ve amme sektöründe bulu­
nan teşkilıitıa benzer idari görüş ve ölçülere göre iş görmekte­
dirler. İş hayatında başarının ölçüsü en düşük ekonomik mas­
raf karşılığında müteahhit veya müteşebbise en yüksek ekono-

04 ) H. SULTAN, op. cit. Sh. 39-40 
( 15 )  Max WEBER, op. cit. Sh. 577-578 

( 16 )  T. ESGHENDURG, oıp. c!İ.t. Sh. 716-717 
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mik kazancı sağlamaktır. l3unun gibi devlet hayatında başarı­
nın ölçüsü, en düşük sosyal ve ekonomik masraf karşılığında 
halka en yüksek kazancı temin etme�tir. 

2 - Özel ve amme sektörünün hel'\ ikisine münhasır ikfrıci 
bir benzerlik de, yapılacak işi önceden hesap ve tahmin edebilme 
isteğidir. İdaresi, azami istihsali temin ve iç huzura kavuşma 
gayesi ile sorumlu bulunduğu fabrika v eya dairenin hangi mas­
raf karşılığında ne kadar zamanda b elli bir miMar mal veya 
hizmet sağlayabileceğini bilmek ister. (18). 

Kısaca özetlediğimiz bu benzerlikler, her iki sektörde bürok­
rasinin soysuzlaşmış şekli olan bürokratizmin de aynı şekilde 
karşımıza çıkabileceğini teyit etmektedir. Şu halde bürokratizmi 
tesirli bir ş ekilde yenebilmek için, herşeyden önce bu hastalığın 
mahiyet v e  s ebeplerine nüfuz ve ilgili olduğu münasebetlere da­
ir kesin bilgiler elde etm e  zarureti vardır. 
d - Bürokratizmi yenme tedbirleri 

Bürokrasinin bu patoloj ik tezahürlerine karşı objektif ve 
subjektif olmak üzere bir seri tedbir uygulama mümkündür. 
(19). 

A - Subjektif tedbirler 

ı � Mesuliyetin başkasına devredilmesi 

Halk, bir memurdan diğerine havale edilerek "öbür arkadaş­
larımı görünii.z" neviden tavsiyelere, muhatap olmaktan hoşlan­
maz. Daha ziyade mesuliyeti başkası üzerine atmay,an, yetki sa­
hibi memurlarla iş görme arzusundadır. 

2 - Si� kıyafet ve görünüşe önem verilmesi 

Ayrıcalıklara sahip bir topluluğun dış aılameti sayılan üni­
f orm en zaruri hallere münhasır olmalı ve asgari bir hadde in­
dirilmelidir. 

3 - Çok taraflı bir eğitimlin sağlanması 

Bürokratizmi teşvik eden hadiselerden biri, aşırı derecede 
gelişmiş bir ihtisaslaşma ve işbölümüdür. 

( l'i') Paul H. APPLEBY, Big Democracy, Alfred A. Knopf. New York 
1945, Sh. 61 

( 18) John A. VİEG, op. cit. Sh. 56-57 
WO EMGE, op. cit. Sh. 'i'5 
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4 - Halkla münasebetlerin ahenkli bir şekilde geliştirilmesi 

İnsanlar, umumiyetle kendilerine nezaketle hitap edilmek­
ten hoşlanırlar. Bu yüzden memurların kendilerine karşı sem­
patik davranıp, meseleleri ile alakalanmalarından zevk duyar­
lar. Neticede memurların vurdum duymaz bir haletle ala.kasız 
veya ne:liaketsiz davrandıkları hallerde, halk acı acı bürokratik 
usullerden şikıiyet etmektedir. 

5 - Bürokratik cihazın yükünün hafifletilmesi 

Emeklilik usulleri sebebiyle bir çok değerli meslek sahipleri, 
olgun bir çağda işlerinden ayrılmaktadırlar. Bunlara "şeref un­
vanı" karşılığında verileceik bir kısım işler, bazen çok yüklü bu­
lunan idari mekanizmayı hafifletebilir. 

6 - Bürokratik idareyi halkın \kontrol etmesi� 

Memur ve müstahdemlerin "aşağıdan yukan" ya doğru 
kontrol edilmesi bürokratizmin giderilmesinde önemli bir rol oy­
namaktadır. (20) 

B - Objektif tedbirler 

1 - Kanun vazu veya sorumlu heyetlere düşen vazifeler. 

Özel veya ı1mme sektörlerinde bulunan bürokrasilerin tabi 
oldukları kanun, nizamname, talimatname, teşkilıit şemaları ve 
saireyi vücuda getiren kanun vazıı veya diğer sorumlu heyetler 
aşağıdaki hususlara önemle dikkat etmelidirler : 

a - En kestirme yoldan resmi münasebetler kunna gayesiy­
le yetki ve sorumlulukların. açık bir şekilde .dağıtılması 

b - Kuru kanun maddelerine veya yazılı kaidelere bağlılık 
yerine, takdir hakkının makul bir ölçüde genişletilmesi. • 

c - Teknik terimlerle haberleşme alışkanlığı yerine, herke­
sin kolaylıkla kavrayabileceği bir dilin kuUanılması. 

d - Memur ve halkın karşılıklı olarak birbirleriyle daha iyi 
anlaşabilmeleri için gerekli psikolojik şartların araştırılması. 

2 - İdari ıslahat. 

Bürokratik cihaz, ekonomik prensiplere uygun olarak fuzu­
li makamlardan tecrit edilmeli ; tasarruf ise işin teksifi yolun­
dan elde edilmeğe çalışılmalıdır. 

(20) EMGE, op. cit. Sh. 72 
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3 - Yazışmalann sadeleştirilmesi. 

Bir yandan en modem büro makinaları ve fiş sistemlerine 
baş vurulmalı, öte yandan "tabii" haberleşme kanallarının ge­
lişmesine ön ayak olmalıdır. 

4 - Mcl.ian problemlerine önceliğin tanınması 

Kışlaya benzer bir işletme tarzı hiçbir zaman idari bir za­
ruret s ayılamaz. Bürokratizmin mekan bakımından teşvik eden 
hususlardan biri, içinden çıkılmaz labirentlerdir. Bunların yeri­
ne ikame edilecek derli toplu başka küçük üniteler,, bilhassa yer 
bakımından baş vurulabilecek tedbirlerdir. (21) .  

Görülüyorki islfilı edilmiş bir bürokrasi, doğrudan doğruya 
teşkilatlanma problemlerini de içine alan yeni bir bilim dalı 
olarak amme idaresi ile en yakından ilgilidir. Karı MANNHEİM'­
in işaret ettiği gibi, eğer bürokrasi ve onun soysuzlaşmış şekli 
olan bürokratizm, doğru bir şekilde ele alınırsa, sadece verimli­
liğin arttırılması gibi gayri şahsi teşkilatlanma problemleri ile 
değil, ekip halinde çalışma, gayri şekli otorite meseleleri, soğuk 
müessese atmosferinin giderilmesi neviden meselelerle de meşgul 
olmamız gerekmektedir. (22).  

(21 )  EMıGE, op. ciıt Sh. 74-75 ; Marshall E. DİMOCK, Amme idar�inin 
Prensipleri, Siyasal Bilgiler Fakültesi yayınlan, 40/22, Çev. Nermin 
Aba.dan, Sh. 13M38 

( 22) Karb MANNHEİM, op. cit. Sh. 320-321 
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N E T 1 C E 

Bürokrasi proble�inin en geniş ölçüde amme idaresinin baş­
lıca konularını ilgilendiren bir teşkilatlanma ve idare meselesi 
olduğu artık iyice anlaşılmıştır. 

İdarenin bir sanat olduğu ve tabiatın bazı fertlere esrarlı bir 
şekilde idarecilik kabiliyetini bahşettiği esasından hareket eden 
eski zihniyet yerini çoktan daha rasyonel fikirlere terk etmiş bu­
lunmaktadır. Bu yeni fikirlere göre, idıare kabiliyetini geliştiren 
esaslar, keşfi mümkün olan prensiplerdir. Bu prensipler, halen 
milletler, j müesses�lerJ. ' fertler, b!attıa: ım:füetleı:arası topluluklar 
tarafından kullanılına�tadır. (23) 

Modern çağımızın kaçınılmaz tezahürleri arasında yer alan 
özel ve amme bürokrasilerinin işleyiş tarzı ile zaıaflarını daha 
iyi anlamağa yardım etmiş olan belli başlı amme idaresi fikir 
cereyanlarından biri, ilmi idarecilik (Scientific Management), di­
ğeri beşeri munasebetler görüşleri olmuştur. Federich W. TAY­
LOR, Henri FAYOL ve Harlow S. PERSON tarafından geliştiri­
len ilmi idarecilik herşeyden önce rasyonel bir verimin elde edil­
mesi için girişilecek teknk ameliyeleri tesbit etmiştir. (24) . Bu 
düşünce tarzı sevki idare makamında bulunanların gözü ile, teş­
kilat yapısını ve şekli münasebetleri ele alan şekli teşkilatlanma 
teorilerine yol açmıştır. Bu teoriler, herhangi bir teşkilatın için­
de vazife alacak olan kimsele.rin şahsy,etini hesaba katmadan 
öne�, gayri şahsi esasların planlıaştırılması! ile meşgul olmakta­
dırlar. 

Rasyonalizasyon ·esaslarına uygun olarak, askeri teşkilat ti­
pinin özellikleri sayılan komuta birliği, kontrol çevresi, koordi­
nasyon, hiyerarşik silsileye riayet, ihtisasa dayanan iş bölümü 
ves6Lireye fazla önem vermiş olan URWİCK, GULİCK, GAUS, 
MOONEY gibi amme idarecileri,, bu düşünceleri ile modern· bü­
rokratik cihazların rasyonel hüviyetini fazlası ile geliştirmiş­
lerdir. 

(23) M. E. DİMOOK, op, cit. ön.söz 
(24) J. A. PFİPFNER, op. cit. Sh. 148 
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Ancak bütün hu teoriler, herhangi bir müessesenin sadece 
hiyerarşik bir silsile dahilinde dağltılnuş bulunan "makam"lar­

dan ibaret olmadığı noktası üzerinde yeter derecede durmamış­
lardır. İlmi idareciliğin bir diğer adı, mühendislik görüşüdür. Bu 
görüşün en büyük eksiği, idari cihazda yer alanı erkek ve kadın­
ları tecrit etmeıksizin, bu mekanizmaya tekasüf, merkeziyetçilik, 
verim vesair·e gibi terimleri uygulamağa kalkışması ve insanın 
ekonomik varlı.ğını sırf ilmi esaslara mal etmeğe çalışmasıdır. 
(25) 

Nitekim "beşeri .teknoloji"ye önem veren ALexander LEİGH­
TON, Mary Parker FOLLET Or:dway TEA� ve Elton MAYO gibi 
düşünürler, bu görüşün eksikliğini "beşeri münıasebe-tler" (Hu­
man relations) cereyanı ile gidermeğe çalışmışlardı. Onlar, her­
hangi bir müessesede vazifeli bulunan kimsenin, bir makina gi­
bi har:eket etmediğini, .aıksinıe ihtiras, ümit, korku nevinden duy­
gularla mücehhez birer beşeri yaratık olduğunu ileri sürmüşler­
dir. Böylece teşkilıitın içindeki resmi otorite ile tamamlanmağa 
çalışılmış V·e ekip halinde çalışma sistemi, durumun bünyevi ka­
nuniliğine uygun kollektif karar alma usullerine yol açmıştır. 

Kısacası ilk önceleri teşkilatı sırf mihaniki ıbir gbzle mütalea 
eden ve "insanların idaresini, eşyanın idaresi" haline inkilab et­
tirmeğe çalışan mühendisler görüşü (Taylorizm), .insanların ça­
lışma tarzını psikoloj ik saiklerle sevklendirmeğe çalışan psikolog 
ve sosyologların görüşü ile mesut bir seneteze kavuşturulmuştur. 

Georges LANGROD haklı olarak belirttiği gibi, amme idare­
Slnin problemleri bugün sadece hukuka üstünlük tanıyan bir 
görüşle hal edilemez. Fakat idareyi yalnız müsbet ilimler metod­
lan ile islah etmeğe kalkışmak d,a, beklenilen neticeyi sağlaya­
maz. İdari problemlerin en başarılı çözüş yolu, ancak bütün sos­
yıal ilimlerin yardımı ile gerçekleşebilir. Bu konudaı ise beşeri 
cepheye önceliği tanunak zorundayız. (26) 

Sadece ·ana hatları ileı hülasaten tasvire çalıştığımıZı bu geli­
şim. amme idaresinin, teşkilatlanma problem1eri ile bunların tü­
münü teşkil eden bürokrasi meselelerini aydınlatma bakımından 
ne kadan önemli lbir rol oynadığını göstermektedir. 

( 25) Dwiıght WALDO, The Adm�nistrative State, The Ronald' Pres.s Co. 
New Yortk 1948, Sh. 47-38 

(26) Georges LANGROD, Gouverment. des Hommes ou Administration 
ıdes C!hoses, La Revue Administrative, No : 1�53 
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D E V L E T  B Ü R O K R A S İ S İ  





BAHİS 1 

DEVLET BÜROKRASİSİNİN ÖZELLİKLERİ 

Buraya kadar başta devlet olmak üzere büyük işletme, sen­
dika, siyasi parti, kilise ve menf.aat ·birliklerini sosyolojik bir va­
kıa olarak ele almış ve bunların hepsi!J.de beliren bürokratik ya­
pının genel mahiyeti ve problemle'rini tahlU etmiş bulunuyoruz. 

Gerçi özel ve a.ınme sektörlerinde yer alan müesseselerin hep­
si cesamet, yaş, ihtisasl,aşma, görevlerin ,çoğalışı g�bi faktörlerin 
tesiri ile bürokratik bir hüviyete bürünüyorsa da, sırf devlet .bü­
rokrasilerine has problemler ve özellikler de mevcuttur. (1) .  Artık 
Sita bu özelliklerin incelenmesine gelmiş bulunuyor. 

a - Devlet bürokraısilerini diğer bürokı-asilerden ayıran unsurlar 

Herşeyden önce devlet bürokrasilerini kuruluşu itibariyle 
diğer bürokrasilerden farklı kılan huiu.siyetleri belirtelim. 

Devlet bürokrasisinin diğer bürokratik müesseselerden ayı-
ran hususlar : 

1 - Devlet faaliyetinin şümul, tesir ve gayeleri ; 

2 - Ammeye karşı hesap verme mükellefiyeti ; 

3 - Siyasi karakteri, yani devlet otoritesini temsil etmesi 
ve kararlaştırllan programları devlet otoritesi yar.dımı ile ger­
çekleştirilmesidir. (2). 

1 - DeV'Ieıtl faaliyetinin şümul, !tesir ve gayeleri 

XIX. uncu yüzyılda devletin faaliyetleri esas itibariyle ada­
let, zabıta, milli savunma görevlerinin ifası ve dış işlerin düzen­
lemesinden ibaretti. Buna karşılık modern devlet tipinden bek­
ıenilen faaliyetlerin ölçüsü, eskisine nazaran çok farklıdır. Dev-

( 1 )  Roger GREGOİRE ve emsali müellifler bürokrasi teıim;ini muğlaık 
ve vuzuhsuz ıbulduklan için devlet. bürokrasi yer.ine «Fonction pubHque 
amme pensonelini sinesinde toplayan teşıkilı\t ve içindeki iş görenıler 
anlamında «devlet bürokrasisi» terimini kullanmakta d'elVam. edeceğiz. 

(2) Paul APPLEBY, Big Democracy, Alfred A, Knopf 1945, Sh. 6 
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!ete bugün normal faaliyetlerinin dışında kitle halinde işsizliği 
önlemesi, mültecileri yerleştirmesi, endüstri alanında ahenkli 
münasebetler idame ettirmesi, harp zararlarını bertaraf etmesi, 
yüksek dereceli bir sosyal düz.enlik sağlaması, sermaye yatırım­
larını kontrol etmes�, halk kütlelerine gittikçe yükselen bir ha­
yat .itandardı sağlaması, vergileme yolu ile servetleri yeniden 
tevzi etmffii, ilmi ve kültürel araştırmaları. desteklemesi gibi çok 
taraflı ve değişik vazifeler düşmektedir . 

Devletten beklenilen bu çeşitli yeni hizmetlerin sayısı, az 
gelişmiş memleketlerde büsbütün kabarmakta ; dolayısiyle eko­
nomik bakımdan henüz kalkınmamış ülkelerde devlet bürokrasisi­
nin sırtına ağır yükler çökmektedir. (3) . 

Devleti bürokrasisine düşen bu kabarık vazifelerin şümulü 
aynı zamanda tesir derecesini · de arttırmaktadır. Büyük kitlele­
rin toplannuş olduğu sık iskıin bölgeler.inde ferdin su, ışık ve 
ısıtma gibi en iptidai ihtiyaçları dahi karmaşık kollu budaklı ci­
hazlarla sağlanmaktadır. Modern cemiyetlerde olanca çıplaklılı­
ile karşımıza çıkan bu asgari yaşayışı temin etme külfeti, bürok­
rasiye sonsuz bir sorumluluk yüklemektedir . (4). Zira ekono­
mik zaruret ve buhran devirlerinde her ferdin varlığı büyük öl­
çüde çalışma, ekonomi ve tskfuı işleri ile meşgul olan resmi ma­
kamların lı1yıkiyle işlemesine . taıbidir. (5) 

2 - Devlet lbüroikrasisinin ammeye !karşı hesap vemıe mükellefiyeti 

Devlet bürokrasisini hiç değilse demokratik ölçülere uy­
gun olarak - farklı kılan diğer bir Ö2�ellik, ammeye karşı her za­
man hesap verme mükellefiyetidir. Bu mecburiyet sadece girişi­
len faaliyetlerin nihai semeresi bakımından değil, idari cihazın 
almış olduğu her münferit karar için aynı derecede doğrudur . 
Bu itibarla devlet personeli görevlerini ifa ederken, tasarrufları­
nı her zaman haklı ve en titiz tenkitlere karşı koyabilecek ma­
hiyette olmasına itina etmelidir. Bu mükellefiyetin tesiri altın-

( 3 ) Williaım ROBSON, Ed. The Civ'il Service :n Britain and France, The 
Hofal"tJh Press Londoo 1956, Sıh. 49 

(4) Ernsıt F10RBT'HOFF, Allmaoht der Verwaltung, Wirtschaftszeitung, 31 
Ağıustos 1949 , 

(5) Yapılan hlr araşbımay_a göre, Batı Almanya'da 1100 ıbin nüıfuslu Da.rms­

tadt şehri saıkinleri günde 8.0C-0, ayıda 200.COO çalışma saaıtini idari ma­

lkamlar nezdindıe �itli talep, şikayet ve foıımaUte için harcamak.ta­
dwrlar. Bu hesaba göre bir bü·yük şehrin heı:; saıkini, kıü� bir kasaba 

sakihine nazaran, devlete üç dört, defa daha pahalıya mal olma:ktadu. 



da memurların çoğu, bir işi mükemmelleştirmek gayesiyle ica­
bında bir riziko yüklenmektense, bildiikleri yoldan ayrılmamağa 
tercih ederler. (8) .  

Böylece şahsi teşebbüse dayanma ve acil zaruretler karşısın­
da mesuliyeti şahsen yüklenme duygusu zayıflamaktadır. Sorum­
lu ve demokratik zihniyetli bir bürokııasinin başlıca şartı, her 
zaman yoklanabilmesidir. Bu �tibarla hesap verme mükellefiyeti 
sebebiyle Malan teşebbüs kudretini, yetki ve sorumlulukları ge­
niş ölçüde devretme, amme ajanlarını tedricen yeni işlere alış­
tınna nevinden ı1mme idaresi prensipleri ile giderme mrureti baş 
göstennektedir. 

3· - Devlet bürokrasisinin siyasi karakteri 

Devlet bürokrasisinin üçüncü özelliği siyasi karakteridir. Bu 
bizi bürokrasi ile devlet otoritesi münasebetlerini, dolayısiyle hA­
kimiyet tiplerini araştırmağa sevk etmektedir. 

Devlet otoritesini sırf sosyolojik bir gerçek olarak inceleyen 
Max WEBER, bilindiği üzere devlet kudretinin, yani hdkimiye­
tin geleneksel, karizmatik ve meşru olmak üzere üç ana şeklini 
tesbit etmiştir. Bunlardan sonuncu izah şekli, modern şartların 
mahsulü olup bürokratik bir menşeden kaynak almaktadır. Bu 
hakimiyet tipinin esası muayyen şekli kaidelere dıayanmasından 
ve ha.kimiyeti icra ·edenleri de bağlamasından ibarettir. Ha.kimi­
yeti ·ellerinde bulunduranlar muayyen, sınırJı yetkiler dahilinde 
hükmetmektedirler. Bundan başka itaat kendi şahıslarına kar­
şı değil, ha.kimiyeti elinde bulunduran kimselerin temsil etmek­
te oldukları kanun veya kaidelere karşıdır. (9) . 

Bununla beraber devlet bürokrasisinin hareketlerine gere­
ken nüfuzu ·kazandıran siyıasi kudret, bürokratik bünyenin baş­
lıca özelliği o1an rasyonellik sebebiyle tedricen teknik bir kudret 
haline .ijnkiıl.§ı'b etmektedir. Modern toplumların tekniik gelişim 

"vetiresi, bunların birbirine bağlı olmak (interdependence), ihtisas-
laşma ve seyyaliyet şeklindeki temayüllerinin gittikçe artığını 

( 8 )  John A. VİEG, op. cit. Sh. 57 

( 9) Max WEBER op. cit. Sh. 158, 559 ; Gaetano MOSCA "Hi:kim sınıf" ad­
h eserinde feodal ve bürolkraıtiık ikaraikteri hm devlet tiplerini tahlil 
etımıeııınedir. Ona göre bürokratik: devlet tipi Amme himıetber:inin ih­
<tisasl.aşmaısı i� devlet kudretıini temsilen hareket eden maaşlı bir 
personel camiasına dayanmaktadır. C. MOSCA Die Herrscbende 
Klasse, Bern 1950, Sh, 76,389 
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göstennektedir. Bu du'rum karşısında çeşitl:i sosyal gruplardan 
müteşekkil plüralist bir toplumda, devlete düşen vazife, bir yan­
dan daha güç, öte yandan daha mahduttur. 

Grup teşkil§.tlarının çeşitliği, aralarındaki gerginlik, anlaş­
mazlık ve rekabeti arttırmaktadır. Devlet ise bunların ortasında 
siyasi otoritesine dayanarak ancak ta.vizli hal çarelerine baş vu­
rabilir. (10) Buna karşılık bu çeşitli grupların taleplerini yerine 
e:etirebilmek için, Meta mihaniki şekilde işleyen bir idari cihaz 
ıa.zımdır. (11) .  

• 

İşte bu sebepledir ki bürokratik tekniğin va.sıtaları bugün 
gittikçe daha fazla önem kazanmaktadırlar. O ,kadar ki Georges 
BURDEAU'nun isabetle işaret ettiği gibi, bugün devletin kul­
lanmakta olduğu teknik ve usuller, birer vasıta olmaktan çıkıp 
doğrudan doğruya verilecek karara müessir olmaya başlamışlar­
dır. (12). 

ı r 

• [ ' 1  

Bu problem ekonomik bakımdan az gelişmiş olan memle­
ketlerde büsbütün önem kazanmaktadır. Zira u�un v§.deli ve çok 
şümullü pla.nlann hazırlandığı ve devlet eliyle pek çok yeni te­
şebbüslere girişilen bir ülkede, bütün idari proble�lerin mihrak 
noktası bazı hallerde aşırı derecede kuı1Ianılan siyasi otorite 
üzerinde d eğil bu meseleleri müsbeıt bir sonuca uaştınnağa 
muktedir, teknik bilgilerle mücehhez a.mme personelinin varlı­
ğında toplamaktadır. 

Öyle olmakla beraber esas mesele siyasi kudretin büsbütün 
silinmesi değil, devletin idari cihazına nüfuz eden bürokratik 
usul ve tekniklerin, bu siyasi otorite ile bağdaşma tarzıdır. (13) .  

" b  � Devlet bürolkrasileri karşısında hürriyet v e  eşitlik haklan f. 
İdare alanında uygulanan yeni teknik ile usullerin en bü­

yük hususiyeti sonsuz bir dinamizm taşımalarıdır. Bunlar kolay­
lıkla birer vasıta olmaktan çııkıp,, bizzatihi bir gaye haline gele­
bilirler. Bu gelişim karşısında vatandaşın en kutsal varlığı olan 
amme hiirriyetleri, d,eğişik bir ma.na ıkazanmaktadırlar. 

( 10)  R.IM:. M'OİVER, op. cit. Sh. 278-282 

( 1 1 )  Al:fred von MAR.T'.İ:N, Gesellsohaft. und Staat in Handbuch _für Sozial· 
kunde, Hrgb. A. Witıtman, Dun.eker und Humbolde, A. III, Sh. 8 

( 12 )  Georıgea BURDEAU. Traite de Science Politique, Cilt VIII Paris 1957, 

Sih. 448" 
( 13)  G. BURDIEAU, op. cit, Slh. �49 
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İmtiyazlar devr� çoktan mazinin malı olmuştur, onun yeri­
ni eşit fırsatlar devri almaktadır. Düne kadar hukuk devleti 
ananevi amme hürriyetleri telakkisi ile yetiniyordu. Vatandaş­
lara tanınan amme hürriyetleri, mahiyet itibariyle menfi olup 
icra kuvvetinin istibdadından ve keyfi tevkif ve hapis cezası ne 
temsilsiz vergilemeden azadelik mfuıasına geliyordu. Oysaki bu­
gün devletin amme hizmetleri kanalı ile müsbet hürriyetler elde 
etmek dı:\vasındayız. Bu müsbet hürriyetlerin başında her erkek 
ve kadına kabiliyetlerini azami ölçüde geliştirme fırsatının ta­
nınması, medeniyetimizin kültür mirasından eşit ölçüde fayda­
lanmak imkanının hazırlanması, doğuş veya servet durumu gö­
zetilmeksizin sosyal kademelerde yükselebilme imkfuıı ve asga­
ri bir hayat standardı gelmektedir. 

Arzulanan bu m'.üsbet amme ,hürriyetlerinin g·erçekleştiril­
mesi, sadece belli bir devlet programının ithaline bağlı değildir. 
Ferdin hürriyetleri umumiyetle' biri dış, diğeri iç olmak üzere 
iki ağu tehdid altında bulunmaktadır. 

Son üç yüzyılda milletlerarası alanda cereyan eden harpler 
birbirini kovalamıştın Bunlardan bir kısmı savunma harpleri ol­
muştur, diğer bir kısmı ise siyasi iktidar hırsını tatmin sadedin­
de girişilen fetih hareketleri veya hasmın ekonomik zararından 
faydalaµma gayesiyle girişilen ticaret savaşları olmuştur. (14) . 
Bunun neticesinde bugünkü dünyamız biri Atlantik Camiası, 
diğeri Avrupa ve Asya kıtalarını içine alan bir karalar sistemi. 
halinde ikiye bölünmüş bulunmaktadır . 

öte yandan devletin artan vazifeleri de:vamlı surette yeni sa­
halar�· yayılmakta ve devlet böylece ferdin mülkü, malı, hatta. 
şahsı üzerinde gittikçe artan bir nüfuz tesis etmektedir. 

Normal şartlar hüküm sürdükçe, ferdi hürriyetinin kanuni 
tahditleri sınırlı ve önceden tahmin edilebilecek mahiyettedir. 
Yukarıda belirtilen dışarıdan ve içeriden gelen tehditler ise 
Olağanüstü şartlar yaratmışlardır . Bu şartlar sbeebiyle tahdit­
ler sonsuza kadar çıkarılmıştır. ( 15). 

Bu durum karşısında amme· hizmetlerinin anayasa tarafın­
dan sağlanması, yeter bir teminat teşkil etmem�ktedir. Zira as-

( 14 )  Serge MAİWALD, Freiheit 1lllid Gleichheit in der modemen İndust­
rie Gesellschaft, Archiv für Rechts und Sozialphilophie, 1954-55 Sh. 
184-184 

05 )  Se11ge MAİWALD, op. oit. Sh. 186-187 
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gari yaşayış şartlarının temini için kullanılan vasıtalar, - amme 
hürriyetlerine dokunmamakla beraber ferdi, bürokrasiye mut­
lak surette tabi kılmaktadır. Şu halde modern toplumda amme 
hürriyetlerinin gerçek muteberliği her şeyden önce devlet bürok­
rasisinin iç tutumunu tayin eden siyasi geleneklerle hakim olan 
atmosfere bağlıdır. 

Bürokrasi ve amme hürriyetleri münasebeti, bitmez tüken­
mez bir polemiğin konusu olmakta devam etmektedir. Bütün 
tartışmalar hürriyetlerin sonsuz methiyesi, bürokrasinin ithamı 
ve devlet faaliyetinin azalması neticesinde hürriyetlerin genişle­
mesi mihrakında toplanmaktadır. Gerçek halde devlet bürokra­
sisinden beklenilenler şunlardır : 

1 - Kanuna uygun idare prensibine riayet etmesi;  

2 - Hukuk devleti esasları ile kabili telif bir amme hizmet­
leri zihniyetinin kökleşmesi ; 

3 - Amme hürriyetlerini müdafaa etmesi. (16) .  

Görülüyoııki devleti bürokrasisinin idea)e yakın şekilde işle­
mesi, herşeyden önce hürriyet fikirlerinin b"ürokratik filemde de­
rin kökler salmış olmasına bağlıdır. Bir bakıma ferdi hürriyet­
ler,, devlet bilrokrasisinin yarattığı örneklere göre şekillenmek­
tedir. 

Modern anayasa devletinde bürokrasi sadece amme düzeni 
fikrine değil, müsbet bir kıymet hükmü olan hürriyetler düşün­
cesine de ayni ölçüde tıfüidir. Zayıf bir devlet bürokrasisi, şahsi 
menfaatlerin sakıncasız takibine ve halkın başsız bir kütleye in­
kilabına müncer olmaktadır. Bu itibarla devlet bürokrasisi ve 
hürriyetler münasebeti, demokratik esaslara göre düzenlenmiş 
bir devletde bürokras!"nin mıaıkul vıe frenlenmiş kudretine göre 
şekil almaktadır. 

Anayasanın ikinci temel pr·ensibi sayılan eşitlik de buna 
benzer bir tahavvül geçirmiştir. Modern endüstri toplumunda 
her yaşayan insan sırf varlığı ile mevcut ihtiyaçlan karşılama 
alanında bir görev ifa etmektedir. Bu bakımdan bütün insanlar 
görevsel eşit bil' değer taşırlar. Beşeri varlığın idamesi ise an­
cak mevcut kollektif vetirelerin birine görevsel şekilde iştirıik 

( 16)  Friıtız Morstein MARX, Frei:heit und Bürokratie Archiv für Rechts 
und Sozialphilosophie 1956 Sayı 351 
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suretiyle mümkündür. Bu yeni durum liberal devrin anayasa 
sistemine göre fertlerin kanun önündeki eşitlik durumunda de­
rin bir değ·işiklik yaratmıştır. Halen önemli olan mesele fertle­
rin, başarmakla mükellef oldukları görev bakımından eşit kıl­
maktır. (17) Böylece eskiden lbütün fertleri İkanun huzurunda 
eşit olarak ilı1n eden hukuki statünün yer.ine, özel görevlerin 
farklılığı ve çeşitliliğine rağmen bunların herkese açık olması 
prensibi almıştır. 

Bu köklü değişmeler devlet bürokrasisinin bünyesi üzerinde 
çok derin izler bırakmışlardır. Tedrki bir gelişim vetiresinin hür­
riyet ve eşitlik mefhumlarında yaratmış olduğu bu derin mı1-
n§. değişiklikleri, modern devlet tipinde gün geçtikçe önemi 'ar­
tan yeni idari teknik ve usullerle birlikte, idareciler sınıfına, ya­
ni devlet bürokrasisi temsilcilerine daha fazla nüfuz kazandır­
mıştır. Hele bölge veya millet çapındaki p'lıa.nlama hareketle­
rini, determinist bir taıihi materyalizme dayatan siyasi kanaat 
veya sadece \sosyal zaruretler sebebiyle · benimseyen memleket­
ler, Demir perde gerisindeki ülkeler veya Hindistan gibi 
BURNHAM'in iddiasına uygun olarak, idari bir teknokrasisinin 
siyasi otoriteyi ele geçirip geçirmediği meselesi ile yakından il­
gilenme zorundadırlar. Bununla beraber devlet bürokrasisinin 
gün geçtikçe ağır basan rolü, kendini halen aynı ölçüde demok­
ratik memleketlerde de hissettirmektedir. 

Modern devlet bürokrasisinin iki önemli hususiyeti vardır : 

1 - Modern devlet bürokrasisini temayüz ettiren husus, 
tekni·k maharetler sebebiyle idari cihaza �tanınan muhtariyet­
tir. Bu maharetler yüksek kademeli idarecileri bir bakıma elzem 
bir hale getirdiklerinden, modern d evlet bürokrasisinin 1idari 
maha:etler alanında bir tekele sahip olduğu söylenebilir. 

2 - Modern devlet !bürokrasisine mukavemet etmek, teknik 
bakımdan hemen hemen imk§.nsız bir hale gelmiştir. Bu itibar­
la modern devlet bürokrasisi aynı zamanda birı kudret tekeline 
de s ahiptir. (18) .  

( l'i) Senge MAİWALD, op. cit. Sh .  192-19-3 

( 18)  Reinhaırd BENDİX, Burea.uoraoy and fJıe Problem of POweT, İn Re­
ader in Bureaucracy, Ed. Bıy R. K. MERTON, A. P. GRAY, B. 
HOCKEY. H, C .  SELVİN. The Free Press, Glencoe, '1952, Sh. 118 
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Devlet bürokrasisinin erişmiş '°lduğu bu eşsiz mevkii, iki 
ciddi tehlikeye yol açmaktadır. Bunlardan bir.incisi, devlet bü­
rokrasisi namına hareket edenlerin, kendilerine emanet edilen 
yetkileri kötüye kullanıp., · şahsi maksatlarının gerçekleştirilmesi­
ne tahsis etmeleridir. İkincisi ekonomik menfaat birlikleri, siya­
si partiler ve tazyik gruplarının devlet bürokrasisi üzerinde aşırı 
bir nüfuz tesis edip, bunları .kendi menfaatleri uğruna çalıştır­
malarıdır. Bu durum bilhassa kuvvetli siyasi partilerin iktidarı 
ele almaları halinde müşahade edilmektedir. Böylece devlet bü­
rokrasisini tehdit eden tehlike, kısmen bizatihi bürokrasinin 
içinden, kısmen de devlet bürokrasisinin dışında bulunan teş­
kil4tlı gruplardan gelmektedir. 
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BAHİS : il 

DEVLET BÜROKRASİSİ VE YASAMA ORGANI 

Kara Avrupa'sı ve Anglosakson idare hukukçuları ile siyasi 
bilimciler yirminci yüzyılın başlangısına kadar bir yandan ya­
sama, yürütme ve yargı yetkileri olmak üzere siyasi kuvvetler 
tefrikine, . öte yandan siyaset ile devlet idaresi alanları arasında 
daimi bir ikiliğin hüküm sürdüğü tezine sıkı sıkıya sadık kal­
mışlardır. Onlara göre yasama organı tarafından geçirilen ka­
nunlar yü!ütme ve yargı organlarını amme işler.ini düzenlemek 
üzere y,etkili kılmakta, idari cihaz başka bir deyimle devlet bü­
rokrasisi ise sadece verilen emirleri yerine getirmekle mükellef­
tutulmaktadır. Ancak amprik araştırma metotları sosyal ilim­
ler alanında nüfuz kazandıkça, r�syonel kökleroen mülhem olan 
bu mantık şemasının siyasi ekonomik ve sosyal g·erçeklere uy­
madığı çok geçmeden anlaşılmıştır. İdıare pek alıi siyasi karar­
lar alır, mevzuatın hazırlanıp geçirilmesine ön ayak olur, taz­
yik grupları ile iş birliği ·eder, hatta. bazen bizııat bir tazyik gru­
bu gibi hareket eder. Gerçekten modern hükumet sistemlerin­
de idari teşekküller: yasama vetiresine faal olarak katılmaktadır­
lar. İdari teşekküller bu müşterek faaliyetleri sırasında yeni �a­
nunlar hazırlamakta, eskilerini tıidil etmektedirler. 

Bu gelişimin ışığı aıltında idar.eye bağımsız bir kuvvet gözü 
ile bakmakta daha büyük bir isabet vaııdır. Devlet mekanizma­
sına dışardanı tesir eden hukuk dışı, dördüncü kuvvet sayılan 
basının yanı başında, modern plüralist toplumlarda bağımsız 
bir iç kuvvet olarak dev7.et biirokrasisi de yer almaktadır. 

Devlet faaliyetleri sahasında meydana gelen bu kuvvet kay­
masını yaratan başlıca sebepler: 

1 - Hukuk tekniğinde cereyan eden devrim 

2 - Yasama faaliyetini tesir eden a.mUler : Devlet biirokra­
sisi, teşrii komisyonlar ve tazyik gruplarıdır. 
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1 - Hukıuk tekniği alanındaki devrimi hazırlıyan :fkri cereyan 

XIX. cu yüzyılda hukuk ilmi sahasında en derin iz bırakan 
fikir cereyanı « hukuki pozitivizm» olmuştur. Hukuki pozitivizm 
bu devirde hukukçuları faraziyelerden koparıp, realiteye yaklaş­
tıran büyük bir ilerleme olarak kutlanmıştır. 

1948 de H. von KİRCHMANN ((Hu kuk ilminin değersizliği» 
başlıklı bir yazısında kanun koyucunun üç dü2'ieltici kelimesi ile 
koskoca kütüphanelerin bir kağıt yığını haline gelmekte oldu­
ğunu kaydetmişti. (1) 

Bununla beraber geçen yüzyılda kanun hazırlama metod ve 
temposu hukuk ilmi ile hemanhenk gidiyordu .. Alman Medeni 
Kanun (BGB) iıle İsviçre Medeni Kanununun hazırlanış tarzları 
bunun en açık örnekleridir. 

Ancak parlamenter rej imin yayılması ile kanunları hazırla­
ma alanında dikkate değer bir değişim olmuştur. Gayri şahsi, 
obj ektif ve mücerret şekilde ifade edilebilen kanun,, çeşitli siyasi 
partilerin çelcişmeleri sebebiyle her türlü tecanüsten uzak iç po­
litika alanında tek makUl tavizli hal çaresi olarak belirtmişti. 
Carı SCHMİTT'in ifacte·si ile, siyasi partilerin tenakuzlarından 
temizlenmiş (<norm»,  siyasi birliğin obj ektif aklı haline gelmiş­
tir. (2). Bunun neticesinde şöyle bir tenakuz ortayaı çıkmıştır : 
Kanun, kanun koyuculardan daha basiretlidir Norm ile bu nor­
mu hazırlayanlar arasında daima mevcut olan ayrılık geniş öl­
çüde yorumlara yol açmakta, hatta tadilleri teşvik etmektedir. 
Böylece kanun koyucunun hukuk ilmi müntesipleri ile olan iş­
birliği yerine, muhtelif siyasi partileri anlaşma,ları durumu geç-
mektedir. 

-

Yirminci yüzyılda kanun hazırlama faaliyetinde ikinci bir 
safhanın başlamakta olduğu görülmektedir. Harp ve harp son­
rası, seferberlik ve terhis, ihtilal ve diktatörlük, enflasyon ve 
deflasyon gibi arka arkaya zuhur eden siyasi ekonomik ve sos­
yal durumlar kanun hazırlama usullerinin süratini artırdıkları 
giıbi, yasama vetiresinin kısılmasına ve hukuk ilminin iştirak 
payının küçülmesine sebep oldular. Bunun neticesinde nizam­
nameler, kanunların yerine geçmeğe başlamışlardır. 

( 1 ) Heıiman tvonı KİRıCHMAN.N, dı'lim ıoljm* ·baJıoımm.dan ' huıkukun de­
ğersiz1iği, Çev : OoŞkun ÜÇOK. Ankara Hukuk Fakfiltesi. Dergisi Cilt : 
VI, Saıyı : 1 Sh. 181, 213 

( 23 )  Carı SOHMİTT, Die Lage der europaischen Rechtswissenschaft, 
Tübingen 1949, İntem, Ün.iv. Verlag, Sh. 14 - '17 
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Bu temayülü teşvik eden funillerin başında : 

1 - Hemen her memlekette yasama organına düşen iş yükü, 
bunları başarmak için gerekli olan zamanda çok fazladır. Ça­
resiz bir eleme yapmak zarureti belirmektedir. Eğer bir yasama 
organı her teşrii tasarrufu en ince teferruatına kadar işlemeğe 
kalkışsa, her gün 24 •saat oturum yapması dahi bu iş için kAfi 
gememi. (3) . 

2 - Harp ve ekonomik buhranlar da icra kuvvetinin tanzim 
yetkilerini arttırmaktadır. İztirar halleri, ağır işleyen bir parla­
mentonun başaramıyacağı süratli bir icraat tarzını gerektirmek­
tedir. (4). 

3 - Modem mudil hayat geniş ölçüde teknik ihtisas bilgi­
lerine dayanan karmaşık, kaidelere ihtiyaç gÖStermektedir. Bu 
ihtisas bilgilerine ha.kimiyet umumiyetle her milletvekilinden 
beklenemez. Bu yüzden yasama organları ekseri halde bir çer­
çeve kanunu çıkarmaka yetinip, teferruatlı muhtevanın tamam­
lanmasını devlet bürokrasisine terk etmektedirler. (5) . 

4 - Yeni durumların süratle meydana gelişi, mesela. dış 
memleketlere karşı Aniden uygulanması gereken bir ekonomik 
tedbir, muayyen ölçüde idareye esneklik verilmesini,, daha doğ­
rusu idari takdir hakkının genişletilmesini'. gerektirmektedir. 

5 -Nihayet yasama· organları umumiyetle kanun hazırla­
ma işi ile uzun boylu meşgul olacaklan yerde, büyük siyasi me­
seleleri ele almayı tercih etmektedirler. Böylece kuvvetler ay­
rılığı prensibi yerine, tatbikatda fiilen bürokrasinin sinesinde bir 
kuvvetler teksifi vuku bulmaktadır. 

Bu çeşitli funillerin tesiri ile hukuk tekniği al·anında mey­
dana gelen bu devrim son derece önemli birkaç hukuki gelişi­
me yol açmaktadır. 

Kanunun bünyesinde vücuda gelen bu değişikliğin önemini 
kavrayan Alman hukukçularından BİNDİNG, kancnun en bü­
yük rakibi olan nizamname (decret) ile mücadele etmek ge­
rektiğini ilk defa olarak ileri sürmüştü. 

( 3 )  Herman FİNER, Theory und Practice of Modem Government, Henry 
Holt .andı Co. New YOitk 1949 Slh. 523 

(4)  Geo:rıg JELLİNEIK, Gesetz und Verordnung, Tübingen 1919, Sh. 333, 
379, 382 

( 5 )  Ludwig von MİSES, op. cit. Sh. 7 
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H. von KİRCHMANN'ın hemen hemen yüz yıl önce söyle­
miş olduğu bu yoldaki kehaneti her türlü tasavvurun üstünde 
gerçekleşti. Kanun koymak mekanizması temposunu olağanüstü 
bir şekilde hızlandırdı, dolayısiyle hukuk ilmi pozitif kanuna as­
la yetişemez oldu. Başka bir deyimle hukukçu profesörler tara­
fından kaleme alınan ilmi ve sistematik şerhlerin yerini, bakan­
lıklarda tabiat sırasında tecrübe sahibi olan bürokratların pra­
tik kanun rehberleri aldı. 

Nizamnamenin «motorize kanun » olduğu söylenmişti. Ger­
çek hal�e nizamname usulü ile basitleştirme ve hızlandırma gay­
retlerinin zirvesine ulaşılmadı. Devletin geniş ölçüde milli piya­
sa hareketlerini düzenlemeğe kalkışması ve ekonomi alanında 
devletçilik prensibini uygulaması, yeni hukuki teşebbüslere yol 
açtı. Böylece «nizamname» nin haıkimiyetinden sonra karar­
name mefhumu belirdi. Kararname kanun koyma faaliyetinin 
en el!stiki şeklidir ve hazırlanışındaki süratle, il!n tarzındaki 
sadelik bakımından nizamnameyi de fersah fersah geçmektedir. 

Eğer nizamnameyi «motorize kanun» olarak vasıflandı­
rıyorsak, kararnameye «motorize nizamname» adını vermek ge­
rekir. Böylece kanun bir pl§nlama vasıtası, idari tasarruf ise 
bir ;sevki idare tasarrufu haline gelmektedir. (6). 

a - Teıvkil edilen yasama faaliyeti ( delegated legislation )  

Yasaı:na organının kanun hazırlama işinin bir kısmını icra 
kuvvetine, dolayısiyle .idari teşkil!ta devretmesi, devlet bürokra­
sisine, bilhassa bakanlıklar çapındaki bürokrasiye bir bir arka­
sına yeni kilit mevkiiler elde etmeğe yardım ,etmiştir. (7). Ger­
çekten idarenin merkez teşkil!tının üst kademelerinde yer alan 
bu tabaka, el altında bulundurduğu dosyalar, istatistikler ve 
yardımcı malzeme sebebiyle belli ihtisas konularına taalluk eden 
kanun tasarılarını en ehliyetle hazırlamak imkanına sahiptirler. 
Ancak bakanlıklar bürokrasisinde ha.kim olan hukuki zihniyet 
tesiri ile ilgili kanun tasarılarında geleneksel temayül ağır bas­
maktadır. (8) .  

( 6 )  carı SOHMİTT, o p  cit. Sh. 20 - 21 
( 7)  Fr. DESSAUER,, Recht, Richertuın und Miinisterial - Büro!kratie, Mamı.­

!heim 1928, Sh. 92 

( 8 )  Amolid GEHLEN, Bürokratisierung, Kölner Zeitschrift für Soziologie, 
3. Jh11g. 1950 - 1951 Sh. 202 

1 1 2  



Esasen bakanlıklar bürokrasisi asıl demokrasi problemleri 
ile ilgileneceği yerde her zaman siyasi d§.valan idari meseleler 
haline irca etmeği ve kanunları bir nevi «hukuki logaritma cet­
veller» haline getirmeği tercih etmektedir. Yasama organından 
zaruretler veya baskı yolu ile koparılan bu yetkiler, böylece ko­
laylıkla sadece teknik randımanı yüksek, hiyerarşik bir otoriter 
devlet tipinin gelişmesine yol açmaktadır. (9) . Esasen Max WE­
BER'in belirttiği üzere, bütün bürokrasiler imkı'ln nisbetinde 
bilgi ve faaliyetlerini §.leniyete vurmaktan çekinirler. (10) .  

Bu problem bilhassa devlet bürokrasisi alanında hayati bir 
önem kazanmaktadır. Zira bir bakıma parlı'lmentonun « hikme­
ti vilcudu )> amme siyasetini gerçekleştiren organ olarak i;>ürok­
rasinin murakabesidir. Modern temsili sistemde parl§.mento,, dev­
let otoritesini fiilen kullanan bürokrasinin en kudretli hasmı­
dır. Parl§.mento bu alandaki nüfuzunu en açık ıbir şekilde bütçe 
konuşmalarında göstermekt�dir. ( 11 )  Bu itibarla yasama organı, 
yetkilerinin bir kısrnını devrederken, n ihai .murakaıbe hakkını 
elden bırakmamalıdır. Nitekim demokratik parlamanter rej imin 
başlıca örneği sayılan İngiltere'de Avam Kamamsı bu hakkını 
titizlikle korumaktadır. 

Bürokratik idare devleti tipine doğru giden bu gelişim ayni 
zamanda anayasalarda yapılan değişikliklerle de teşvik edilmiş­
tir. (12) . Eskiden «ebedi ve değişmez anayasa»  lara inanılıyordu. 
Oysaki yirminci yüzyılın başında amme hayatının dinamizm » i 
anayasalara da sirayet etmiş ve  onları sosyal hayatın değişen 
şartlarına intibak ettirmeğe başlamıştır. Bunun neticesinde ana­
yasaları ta.dil teorileri ortaya çıkmağa başlamıştır. (13) .  

Bu teoriler hukukun dinamik hüviyetinden hareketle norm­
ları zamanın şartlarına intibak ettirmeğe yaramışlardır. Bu gö­
rüş kısmen devlet organlarının hukuka bağlılıklarını gevşetme 
gayesini güttüğü cihetle devlet ·bürokrasisine daha geniş bir ha-

( 9 )  Karı Dietrich BRACHER. Die Auflösung, der Weimarer Repuhlik, 
İnstitut für Politisoha Wiıssensohaft a. V. Berlıin, Verıag Franz Vah­
ıen, Slh. 185 

( 10) Max WE:BE·R, op. cit. Sh. 580 

( 1:1 ) H. SULTAN, op. cit. Sh. 31 

(12) W. KAGİ, Die Verfassung als rechtliche Grundordnung des Staates, 
Züııidh, Sh. 1 ,  70 

( 13 )  Gerhar LEİBHOLZ, Die Verfa:ssungsdurohbrechung Archiv für 
Öffentliches Recht, N. F. Ed. 22, Sh. 1 ;  Carı SCHMİTT, Verfassuaıgs­
lehre, München 1928, Sh. 99 
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reket serbestisi sağlamış oldu. Amme hürriyetleri telıikkisinin 
sağlam temellere dayandığı Anglosakson memleketlerinde, bu 
temayül devlet bürokra'sisini kuvvetlendirmekle beraber, muay­
yen bir ölçüyü aşmamıştır. Buna karşılık Nazi Almanya'sında 
bu gelişim, hiçbir hukuki mükellefiyet tanımayan ve çıplak kuv­
vete istinad eden totaliter devlet tipini ortaya çıkarmı·ştır. 

Bu inkişafı besleyen diğer bir teori de amme sahasındaki « iz­
tirar hukuku» olmuştur. Buna göre devlet bürokrasisi, « Olağan. 
üstü yetki»lerin taşıyıcısı haline gelmektedir. ( 14) . Esasen dev­
let bürokrasisi oldum olası «zaruret hali » mehfumunu geniş­
letmeğe ve olağa�üstü şartların vukuu halinde kendisine tanı­
nan yetkileri şümullendirmeğe taraftar olmuştur. Zira bürokra· 
si yasama organından talimat alacağı yerde, hareket tarzına 
rehberlik edecek olan normları bizzat tayin etmeği tercih etmek­
tedir. 

Nihayet uammenin giivenliği ve diizenini ıı korumak gayesiy­
le genişletilen idari takdir hakkı kezalik devlet bürokrasisinin 
nüfuzunu arttıran bir kaynak olmuştur. Devlet bürokrasisi bu 
sayede belli ve önceden tesbit edilmiş hukuki kaidelere riayet 
etme mükellefiyeti yerine serbest bir hareket sahası kazanmak­
tadır. (15) .  

Bütün bu olaylar amme hürriyetleri üz.erinde yeter ölçü­
de :titizlikle durulmadığı takdirde totaliter diktatörlüğe yol 
açan belli başlı hukuk teknikleridir. · Gerçekten bomboş, meşru 
bir teknisizm tehlikesi hiçbir zaman mqtorize edilmiş nizamna­
me ve kararname devrinde olduğu kadar büyük olmamıştır. 

b - icranın taınzim yetkisinin muhtelif me mleket!erdeki tatbikatı 

lNGlLTERE Yasama ve yürütme organlarının en sıkı şekil­
de işbirliği yaptıkları İngiltere'de XIX. cu yüzyılın sonuna doğru 
devlet kudretinin mihrak noktası gittikçe icra kuvveti, yani dev­
let bürokrasisine kaymış bulunmaktadır. İngiltere'de icra kuv­
veti tarafından hazırlanan kanun tasarıları (Goverment's Bill), 
son zamanlarda % 90 nisbetini bulmuştur. Esasen 1939 EylO.l 
tarihinden 1948 Ekim ayına kadar parl�mentonun kanun teklif 
hakkı Büyük Britanya'da ilga edilmişti. 

< 14 >  w. :KAqt, op. cit. Sh. 16, 99 
( 15 )  F. A. HAYEK, Der Weg zur Knechtschaft, Zürich E.rlenbac.lı, Rent­

soh Verlag 1945, Sh. 108 
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Tevkil edilen yasama faaliyeti Büyük Britanya'da krali, do­
layısiyle kabineyi harp için lüzumlu tedbirleri aJmağa mezun 
kılan kanun ile başlamaktadır. (Defenceı of the Realm Act, 818/ 
1914) Bunu 1920 de icra kuvvetini iztirar haline dayanarak yiye­
cek maddeleri, su, yaıkıt, enerj i ve umumi taşıt vasıtalarını 
ammenin menfaati namına dağıtmağa veya düzenlemeğe mezun 
kılan krali emir takip etmiştir. (Proclamation of Emergency) 
1929 da başbakan BALDWİN, Avam jKamarasında 1925-28 yı­
ları arasında senede ortalama 50-60 ,kanunun geçirilmiş, buna 
karşılık 1400 - 1600 nizamname ve kararnamenin ihdas edilmiş 
olduğunu beyan etmişti. ( 16) 

Mevcut statüye göre icra kuvveti tarafından hazırlanan ni­
zamname ve kararnamelerin bir kı'smı tasdik sadedinde parl§.­
mentoya sunulmalıdır. Diğer bir kısmı kırk gün zarfında ilgili 
nizamname veya kararnameyi iptal eden bir itiraza konu ola­
bilirler. Üçüncü bir kısım parlamentoya bilgi 'edinilmek üzere 
sunulur; nihayet tali önemde olanlar parlamentoya gönderilme­
den yürürlüğe girerler. (17). 

Parlamentonun bu açık murakabe hakkı İngiltere'yi kesin 
bir ,şekilde Birleşik Amerika, Fransa ve Weimar Almanya'sın­
dan ayırmaktadır. (18) .  

Böyle olmakla beraber idarenin gittikçe genişleyen yetkile­
ri birçok hukukçu ve müşahidi doğrudan doğruya bir kuvvet 
kayması ile karşı karşıya bulundukları iddiasına doğru götür­
müştü. (19) . Yasama faaliyetlerinin bir kısmının tfili durumda 
bulunan idari kademelere devri halk efk§.nnda şiddetli bir: mu­
kavemete yol açmıştır. Bazı tenkitçilere göre milli h§.kimiyet, 
idare organlarına ve bilhassa meslekten yetişme bürokratlara 
geçmiştir. Bu görüş, devletin genişleyen görevleri serıbest ekono-

( 15 )  Andre BERTRAND. Les Techniques du Travai:l Gouvenıemental 
dans L'etat Moderne Bruxelles ı. I. S. A. 1954, 'Sh. 56 - 57 

( 16 )  · H. TRİıPEL, Delegation und Mandat im Öffentlichen Recht Stutt­
gart, 1942, Sh. 1 19 ; ZÖLLNER, Aufstieg der Englischen Exekutive, 
Berlin 1936, Sh. 33 

( 17) ·I..ıoındon TİMES, 16 Maıyıs 1944 ; 1890 y:ıJ.mda 168 nizamname ve ka­
rarname kaıbul edilmişti. Bu sayı 1913 de 444 e ;  1937 de 1500 e, 1945 

ıde 1706 ve 1952 de ıl:189 a ıbaliğ olmuştur. H. FİNER, op. rit. Slh. 523 
( 18 )  H. FİNER, op. cit. Sh. 524 
( 19 )  Bu �nuda bilhassa Lord HEWARD'ih «The New Despotism» Lon­

don 1929 adlı eseri zikre. değer. 
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miye haksız bir müdahale teşkil ediyor kanaatinde bulunanlar 
tarafından kuvvetle paylaşılıyordu. (20). 

Bu konuda Lord HEWARD'ın malı1m eserinin telkini neti­
cesinde geniş halk kütlelerinin bu alandaki endişelerini gide;r­
mek gayesiyle, 1932 yılında DONOUGHMORE komisyonu kurul­
muştu. Bunun 1944 de i1kinci dünya harbi sırasında icra kuvve­
tine tanınan yeni yetkileri incelemekle mükellef olan 1 1  kişilik 
özel bir komisyon daha takip etti. (Select Committee on Statu­
tory Rules and Orders) . 

Sonuncu komisyon, a - Amme gelirlerine yeni külfetler yük­
leyen, b - Herhangi bir bakanlık veya mahalli idareden hizmet 
veya tediye talep eden c - Mahkemeye başvurma h�kını kapa­
tan, d - Haksız bir gecikme sebebiyle ilan edilmemiş �dari ted­
birler üzerine Avam Kamarasının dikkatini çekmekle mükellef7 
tir. (21) .  

İngiltere halkı, komisyonun parrnmentoya . gelen iş hacmi­
nin büyüklüğü sebebiyle ancak mahdut ölçüde bir kontrol yapa­
bileceğini kabul etmektedir. İcra kuvvetinin aşın derece mura­
kabe edilmesi, zayıflamasını intaç edebileceği için, bütün gay­
retler devlet bürokrasisinin büsbütün başıboş bırakılmamasıdır. 

FRANSA.  Birinci Dünya haııbi sırasında icra kuvvetine daha 
geniş ölçüde ;tanınan tanzim yetkisi� ıbaşİ�ngıçta lngiltere ve 
Birleşik Amerika'ya nisbetıe daha mahdut bir alana münhasır 
kalmıştı. Fakat harp sonrası devrinin siyasi ve elronomik buhran� 
lan bu sahayı süratle genişletmişlerdir. 1935 yılında LA VAL 584 
kararname (decret-loi) isdar etmişti. Bunlal\dan 357 si kararna­
me çıkarma yetkisinin verildiği gün yürürlüğe girmişti. (22) Ma­
reşal PET AİN'n icraa ti ise hemen hemen münhasıran kararna­
melere dayanıyordu. 

( 20) Reinhold ARİS, Das Problem der Delegierlteın: Gesetzgebunıg im mo­
ıdernen Englischen Verfassung·srecht, Deutsches Verwaltungsbaltt 
1954, Sh. 757 

(21 ) Jıoıhın A. VİEG, op. cit. Sh. 150. 
Bu limmisyon kuruluş tarihinden 1953 yılına !kadar idarenin çıkart­
mış o}duğu 7.00-0 ek kanunu \gözden geçiıımiş ve 93 halde Avam Ka­
ımamsına bir rapor sunımağı lüzumlu görmfu]tür ;  
R .  ARİS, op. cit. Sh. 7 62  - 763 

( 22 )  H. REİOHE. Autoritare Staatsgestaltung in det französischen De­
mokratie. S. 52 - 58 
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1946 Fransız anayasasının 13 cü maddesi hukukçulardan bir 
kısmı tarafında kararname çıkartmağı yasak eden bir hüküm 
olarak yorumlanmış, diğer bir kısmı ise aksi fikri savunmuşlar­
dır. (23) Fransız Devlet Şurasının bu konuda vermiş olduğu mü­
talea gayet ihtiyatlıdır. Bu mütaleaya göre 1946 Fransız anaya­
sası hiç şüphesiz üçüncü cumhuriyetde yapıldığı gibi kanun me­
samesinde kararname çlkartmağı yasak etmektedir. Bununla be­
raber Şura, parhtmentonun «yasama organının bazı yetkilerini 
tanzim edici organın yetkilerine» katabileceği kanaatindedir. 
Buna göre yürürlükte olan kanunlar, kararnameler yolu ile kı­
saltılıp değiştirilebilir. Kısacası kararname ile kanuni tasarruf­
larda bulunma fikri mahkum edilmekte, fakat tanzim yolu ile 
yasama faaliyetine "girişme yetkisi muhafaza edilmektedir. (24) 

De GAULLE Fransa 'sının yeni anayasasının 38  ci maddesine 
göre icra organı programının yürütülmesi için mahdut müd­
detle normal olarak kanuna konu teşkil eden tedbirlerin! hüku­
met kararnameleri ile yapılması müsadesini parlıtmentodan 1s­
teyebill.ir. Beşinci . cumhuriyetin 37 ci maddesi ise teşrii tevkil 
taşıyan tan:zıimi tasarruflar üzerinde anayasa konseyinm mura­
kabe yetkisinin sınırlarını tesbit etmektedi_r. (25) 

Doktrin sahasında yasama faaliyetinin tevkili klı1sik Fran­
-sız anayasa anayışına tamamen aykırı düşmek'ııeldir. Bununla be­
raber DUGUİT ve ROLLAND. icranın tanzim yetkisini hangi 
saha ve konularda kullanılacağını tasrih şartı ile anayasaya uy­
gun olacağını eskiden beri savunmuşlardır. Bu anlayışa uygun 
olarak kararnamelere aşağı yukarı bir kanun mahiyeti atfeden 
Rene CA.PİTANT. «I:tüıkmetme�, teşrii tasarrufta ibulunmakta­
tır»  formülünü ortaya atmıştır. 

( 23 )  1'946 Pra:nsız aaıa:yasasınm 13 ·(cü ,'mad desini biır ya&lk. :anl:ailnmda 

yoruml.ııyan müellifler için ba:kınız : ' J. LAFERRİERE . Manuel de 
Droit Constitutionnel, 2. ed. Ediıtions Dcmat Mootchrestien, Pari;; 
1947. S . . '1000 ; G. VEDEL. op. cit. :S . 500, WALİNE, Traite de Droit 
Administratif, Paıis 1957, Ed.Ltiıons Sirey, S. '35. Bu maddeyi alksi­
n:e yorumlı'YalnıJ.ar arasında de LABAUDERE'. Des pleins pouvoirs 
aux decrets lois, S. :t5 ; J. SOUBEYROL, Les decrets sous la qua.trie­
ıne ri\publique. These Bordeaux 1955 . bulunmaktadır. 

( 24 )  Yeni Fransız anayasası. Çev. Mr. Bülent DAVER. Türkiye ve Orta. 
doğu Amme İdare Enstitüsü yayını No. A/25-T. Anıkara 1959, S. 18-111 

( 25 )  G. BURDEAU. op cit. S. 426. AYTJ.ca ba:kınız Avis du C<mseil d'Etat. 
6/2/1953 aevue du Droit Public. S. 170 
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Bu konudaki tartışmalar bugün de  olanca oanlılığı ile devam 
etmektedir. BURDEAU g.ibi siyasi bilimciler, yasama faaliyeti 
ile icranın tevkilini sadece parlamentonun ağır işleyişi dolayı­
siyle değil, ayrıca düzenleyici demokrasinin ( democratie qouver­
nante) ica:bı sebebiyle de zaruri görmektedirler. Zira Hberal de­

mokrasinin aksine olarak, düzenleyici demokrasi. sosyal sınıflar 
arasınldaki ahengi gerçekleş tirmek ve bu uğurda çeşitli tedbirler 

alma zorundadır. (26). 

Kuvvetler ayrılığı ve kuvvetler birliği esasları etrafından ya­
pılan ilmi tartışmalar daha uzun . müddet d evam edecektir. Fa­

kat muhakkak olan şudur ki, parlamentari�min zaaflarını faz­
lası ile taşıyan Fransa'da siyasi istikrarsızlığa mukabil devletin 
istikrarını sağfayan tek unsur, gittikçe g.enişleyen yetkilerle teç­
hiz edilen bakanlıklar bürokrasisidir. 

ALMANYA. XIX. cu yüzyıl Almanya'sı kuvvetler ayrllığı 
esasını benimsediği cihetle, yasama faaliyetinin devrini anayasa­
ya aykırı telakki etmiştir. Fakat BİSMARCK devrinde hakim 

olan doktrin, kanun koyucunun yetkilerinin sınırlanamıyacağı­

nı savunuyordu. LABANT'a gör,e « yasama kuvveti sınır tanı­
maz ve hukuki normların ihdası için pek ala talimat verebilir >> . 
(27) . 

Birinci dünya harbinin acil zaruretleri bu göıüşü destekle­
di. 4 Ağustos 1914 tarihli kanun federal konseye, hangi husus­
lara taallük edeceğini bildirmeksizin, iktisadi tedbirler uygulama 
müsaadesini vermişti. 

WEİMAR ı:ıej iminde Versailles anlaşmasının tatbiki, ordu­
nun terhisi, tamirat, enfla.syon ve deflasyon gibi durumlar ikti­
darda bulunan kabineleri kararnamelere baş vurmağa zorlamış­
tı. Bu inkişaf bakanlıklar bürok11asisini kadiri kül bir duruma 
yükselttiği cihetle, haklı itirazlara hedef olmuştu. 1921  yılında 
TRİEPEL, Alınan hukukçularının 23 .  cü kongreleri münasebe­
tiyle « ancak belli gaye ve durumlar karşısında teşrii bir tevki­
linn yapılabileceğini ileri sürmüş ve bu münasebetle kanun ve 

( 26 )  <tGouvemer, c'est Iegifererı>. R. CAPİTANT' La reforme du parlamen­
tarisme. Paris 1934 ; BURDE:AU, op. cit Sh. 415 

(2'i') LABANT, Staatsrecht des Deutschen Reiches 5 ci baskı, CUt II, Sh : 
96, 107 
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kararnamelerin anayasaya uygunluğunun kıazai murakabeye ta.­
bi olmasını israrla talep etmişti. (28) 

TRİEPELin bu görüşü 1922-33 yılları arasındaki hükumet 

icraatına geniş ölçüld.e tesir etmiştir. Ancak kararnamelere baş 
vurmağı gerektiren olağanüstü ve acil durumlar eksilmeyince, 
hukuki bir kaçamak yolu aranmıştır. Böylece iztira.r' hali için 
WEİMAR anayasasının 48. ci maddesi ile cumhurbaşkanına k-en­
di takdirine muallak olarak olağanüstü durumlarda nizamna­
melerle, olağanüstü tıedbirler alma yet.kisinin tatbikatı daha ge­

niş ölçüde devam etti . Burada bilhassa dikkate çeken nokta, Al­
man hukuk ve devlet nazariyeleri literatüründe cumhurbaşka­
nının diktatörlük yetkisi diye vasıflandırılan bu sela.hiyetin, 
diktatörlük müessesesinin menşe geleneğine uygun olarak tama• 
men geçici ve istisnai haller için düşünülmüş olduğu, dolayı­
siyle siyasi rej im bakımından liberal sosyal düşüncelerin sen­
tezi olan bir anayasanın önceden derpiş edemiyeceği aksaklık 
ve dertleri tedavi gayesini gitmesidir. Buna rağmen müessesıı 
sosyal ve siyasi şartlar sebebiyl e soysuzlaştı. 

Birinci dünya harbinin sonunda Alman devletinin karşısın­
da bulunduğu iztirar hali diş politika ile ilgili mütareke hüküm­
lerinin tatbiki idi . 6 Mart 1919 da cumhurbaşkanı EBERT, 48. 
ci maıdldeye dayanan yetkisini ilk defa bu alanda kullandı . (29). 
Bu yetkinin, ilk uygulama yıllarında ekonomik zaruret ve sıkın­
tılar mevzuunda tatbik edi1ip edilemiyeceği ilim ·adaımlan ile  is­
tişare neticesinde müsbet bir hal şekline ul·aşınca, 1919 - 1925 
arasında 48. ci maddeye göre çoğu iktisadi meselelere taalluk 
etmek üzere 136 nizamname isdar olundu. Bu inkişaf 1930 dan 
itibaren aıdeta normal ·kanun vazıını gölgede bırakacak bir ge 
nişleme temayülü gösterdi . 1930 da bu nizamnamelerin sayısı 5. 
1931 de 44 ve 1932 dıe 60 ı bulmuştur. (30). 

Böylece anayasanın esas maksıadı hila.fına parla.menter me 
suliyet sistemi yerine icranın bürokrasiye dayanan fiili ha.kimi 
yeti kaim olmuştu. Bürokrasi bu yoldan devamlı surette 
kudret ve nüfuzunu genişletmiştir. 

( 28 )  SCHMİTT, Carı L'evolution recEf.�.te du probleme des delegaticm 
legisla.tivı.e dans Recueil d'Etudes en l'honneur d'Eduard LAMBERT 
Paris, Sh. 207 - 208 

(29) RGB1. Sh. 286 6 Mart 19ol9 ; 
( 30) Fritz STRATENWERTH.Verordnung u. V2rordnungsrecht im deutsc­

hen Recht Boerlin 1936, Sıh.: 119 
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Totaliter Nazi dev1etinin hezimetinden sonra, yeni Bonn 
anayasasının 80. ci maddesine göre federal hükumet, federal 
bakan veya eyaletler hükumeti özel bir kanun marifetiyle hu­
kuki nizamnameler ı(Rechtsverordnungen) çıkarmak üzere yetki· 
li kılınabilirler. Bu tatbikat kanunu, icra kuvvetine tanınacak 
olan· tanzim yetkisinin muhteva, gaye ve şümulünü tayin etme 
zıorundadır. 

BİRLEŞİK AMERİKA. Birleşik Amerika'da cari olan başkan­
kanlık sistemi, Amerikan idare teşkilatını prensip itibariyle ii­
ra kuvvetine t·abi kılmaktadır. Fakat Birleşik Devletlerin idare 
teŞkilatna karaı A vrupa'dan tamamen farklı, orijinal bir özellik 
kazandıran esas müessese, çeşitli komisyonların varlığıdır. (31) 
Bunlar sadece istişari mahiyette olmayıp, kendi alanlarında a.deta 
bağımsız bir yasama organı gibi hareket etmektedirler. Bu ko­
misyonlar (( Offices, Boards, Commissions, Bureaux, Agencies » 
gibi değişik isimler taşımaktadırlar. 

Bu komisyonları genel olarak üçe ayırabiliriz : 

a - Bir kısım s adece normal amme hizmetleri ifa etmek 
üzere kongre tarafından hükmi şahıs olarak kurulmuş idari mü­
ess eselerdir. Bunların muhtariyeti ile güdülen hedef, idari" m e­
kanizmaya daha geniş bir elastilöyet kazandırmaktır . 

b - İkinci bir kısım komisyonlar geçici bir müddetle, ola­
ğanüstü durumları karşılamak üzere kurulmuşlardır. Bunların 

tanzim yetkHeri çok g.eniş olmakla beraber, tam manası ile mü,. 
esseseleşmiş sayılmazlar. 

c - Nihayet tam bir muhtariyete ve geniş tanzim yetkileri­
ne sahip bağımsız komisyonlar vardır. (İndepende:r,ıt Regulatory 
Commissions; (32) . 

M. E. DİMOCK'un haklı o�arak belirttiği üzer·�, bu bağımsız 
üniteler adeta devlet yapısında dördüncü bir kuvvet teşkil edi­
yorlar. ·üstelik ·eyalet veya belediye kademesinde idari bir va­
sıf taşıyan, bazan da sadece tanzim edici bir göreve sahip bulu­
nan bu komisyonların başında, bir kişi yerine birkaç şahıs bu­
lunmaktadır. Bu durum, idari sorumluluğun muhatabını tayin 

( 31 ) BURD!EAU, op. cit. Sh. 437-439 ; 
( 32 )  CUSHMAN The Indeıııenden ; Regulatory Commissions, London, Ox­

.ford Unive:rsity Presıs 1941 ; J.ames w. FESLER, Independent Reguia- , 
tory Establishment in F. Morstem MARX. op. cit. Sh. �7-235 
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etmeği büsbütün güçleştirmektedir. Ayrıca bunların üyeleri 
cumhurbaşkanı tarafından tıiyin edildiği halde, devlet başkanı 
murakabesine ta.bi değillerdir. (33) .  

Federal tanı-im faaliyetine şiddetle muarız olan tazyik grup­
larının tesiri altında kalarak, bir çok eyalet çapındaki teşrii 
meclisler, bu türlü tanzim edici komisyonları daima icra kuvve­
tininı müdahalesine karşı korumuşlardır. Federal devlet idare 
teşkilıitını gözıden geçirmek üzere 1937 de kurulan BROWNLOW 
komisyonu ile on sene sonra meydana getirilen HOOVER ko­
misyonu, bu bağımsız komisyonlara karşı cephe almışlardır. Fa­
kat bu tanzim edici bağımsız komisyonlar, gerek federal, gerek 
eyalet kanun koyucuları bir kişi yerine birkaç kişinin bağımsızlı­
ğına itimat göst erdikleri ve imtiyazlı amme işl etmeleri, işçi mü­
nasebetleri v esaire gibi sahaları düzenleme konusunda başka ;bir 
hal şekli belirtmediğ·i müddetçe Amerikan hükumet sisteminin 
karakteristik bir teşkilıit örneği olarak kalacakl ardır. (34) . 

1949 da federal hükumete bağ·lı bulunan dokuz komisyonda 
çalışan memurların sayısı 1 2 .000 e yükselmişti ve bunlar yılda 
57. 1 milyon dolar s arfediyorlardı . 

Bu komisyon üyeleri hiçbir surette azledilemezler, hiçbir 

bakanlık teşkilıitına bağlı olmadıkları gibi devlet. başkanından 
da emir almazı1ar. Ayrıca yasama, yürütme ve yargı alanlarının 
hepsinde yetkileri vardır. Diledikleri takdirde hukuki kaideleri 
vaz edebiliyorlar, bunların tatbikatı da gene kendilerine aittir. 
Anlaşmazlıklar vukuund a  da ihtilafları kendilerine has bir usul­
le hükme bağlamak yetkileri cümlesindendir. 

Bağımsız tanzim edici komisyonların maruz kaldıkları çe­
şitli tenkitleri önlemek üzere Amerikan kongresi 1946 da bu ko­
misyonlar dahil, bütün idari organlara şamil bir «idari usul ka­
nunu » (Administrativ e  Procedure Act) kabul etmiştir. Bu ka­
nuna gör·e tanzim ve hukuki norm ko�ma yetkisine dayanarak 
alınan bütün kararlar, resmi zaıbıt olan «Federal Regisler» d e  
yayınlanmalıdır. Bundan başka gerek devletin idare teşkilıitı, 

( 33 )  M. E. DİMOCK + G. O. DİMOOK, Amme İdaresi, Ankara 1954, Sh . 
101 -1  Birl�şik Amerika'da Federal kademede halen on bağımsız ik.omis­
yon vardır : Eyaletı:� arası Ticaret Kcımıb)'cınu, Federalı Enerji komis­
yonu, Federal Ticaret komisyonu, Birleş!ık. Amerika Deıntzcilik komis­
yonu, Esna� ve Nafıa komisyonu, Federal Hatı�rl€'1;me komisyonu, 
SivU Havacılık kurumu:, Federal İş müna.sebetl<)ri kurumu. 

( 34 )  M. E. DİMOCK + G. O .  DİMOCK. cp. cit.  Sh. 103 
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gerekse bağımsız komisyonlar. ferdin hürriyetini ' veya mülkünü 
tahdit eden bir karar veremezler. (35 ) 

TÜRK/YE. Türk anayasası, kuvvetler birliği prensibini be­
nimsemektedir. Altıncı madde «meclisin teşrii selahiyetini biz­
zat istimal edeceğini» tasrih etmekte, yedinci madde ise «mecli­
sin icra sehllıiyetini kendi azası arasından seçeceği İcra vekille­
ri heyeti marifetiyle»  kullanacağım belirtmektedir. Buna göre 
icra ·selfilıiyetinin hükumet tarafından meclise vekaleten kulla­
nılmasını emreden bizzat anayasadır. Şu halde hükumet bu ve­
kıUeti meclisten almıyor. 

Bununla beraber yasama organının tevkili meselesi, Türk 
doktrininde hala kesif bir tartışma konusudur. Nitekim Prof. 
Sıddık Sami ONAR tanzim selahiyetini vekıUet :ı:ıazariyesi ile 
izah ediyor, Prof. Tahir TANER bunu bir (delegation) esasına is­
tinat ettiriyor. Prof. Ali Fuat BAŞGİL ve Ragıp SARICA bunun 
vekalet esasına dayanmadığı bu yetkinin icra kuvvetinin mahi­
yetinde mündemiç bulunduğu tezini ileri sürüyorlar (36). 

Burada problemin bütün şümulü ile hukuki tahlil ve mü­
nakaşası . konumuzun çerçevesi dışında kalmaktadır. Bu sebeple 
ancak Türkiye'de icra kuvvetine çok geniş tanzim yetkileri bah­
şeden önemli bir iki kararnameye temasla yetineceğiz. 

Bun�arın başında 1567 sayılı kanuna dayanaraık Türk Para­
sını Koruma Kararnamesiyle Miai Koruma kanununa istina­
den çıkarılan kararnameler gelmektedir. (37) 

Gerçekten 1567 sayılı kanuna dayanarak İcra Vekilleri He­
yeti, «kambiyo, nukut, esham ve tahvilat alım satımının ve 
memleketten ihracının tanzıim ve tahdidi ve  Türk parası kıy-

( 35 )  B . .SCHWARZ, Adminis.trative Procedure, and the .Aıdministrative 
Pl"'vCedure Acıt Nt:cw Yoıık 1S'49 Univ. Law Rev., .Sh. 514 ve sonra.sı 

( 36) Sıddılk Sami ONAR. Nia:amname ve Talim aıtna.mel�r. İzmir Barosu 
Dergim. ıl Eltim 1937 . .  sayı 3-7, s. 267-68 ; Tahir TANER. Ceza Hukwru 
ve Türk Ceza Kanunu Şerhi. I. Ci1t , 2 ci bası. İsıta.nıbul 1947, Bozıkurt 
BaıslJIIlevi. Ali Fuaıt BAŞGİL. Türkiye Teşkilat HuıkulkUıIJ:da Nizam­
naımeleıin mahiyeti ve tahi o�duğu hukuki rej im. Cemil Bilısel'e Ar­
mağan. İstanbul Huıkulk Fakülteısi, İsta.nıbul 1939, sı. 83-85. Rag�b SA­
RICA, Türkiye'nin icra uzvunun tanzim salahiyeti, Türk Hullcuk 
Kur:uımu serisi No. 14. İsıtanbul 1943, S, 191 . Sonuncu eserde bu 
problem gerek Tülik ge'I'ekse yaıbancı mevzuat ve \doktrin bakımın­
daın etraıflı ·bir Ş€ikiide ele alınmış ·bulunmakta<lır. 

( 37 )  İlk defa 1930 tarihinde neşrolunan 1 5S7 sayılı kanunun me.riyet müd­
deti müteaıddit kereler uzaıtılmışıtır. 
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metinin korunması zımnında kararlar ittihazına selahiyettar » 

kılınmıştır. (Mad.  1) .  Burada görüldüğü üzere, İcra Vekilleri 
Heyeti sanki kanun koyucu imiş gibi, bu meseleleri tanzime yet­

kilidir. BAŞGİL bu olağanüstü yetkileri iktisadi ve mali bir sıkı 
yönetime benzemiştir . (38) . 

İkinci dünya harbinin başlangıcından beri bugünedek yü­
rürlükte kalmış olan 3780 sayılı Milli Korunm a kanunu Tür­

kiye'de icra kuvvetine, dolayısiyle bakanllklar çapındaki bürok­

rasi ile mülki teşkilatın üst kademelerinde bulunan idarecilere, 
son derece geniş tanzim yetkileri bah�etmmişti .  Sözü geçen kanu­
na göre hükumet yeni kadrolar , teşkilat, müesseseler yani bü­
rokratik yapılar kurmağa yetkilidir. Ayrıca vatand aşlara iş mü­

kellefiyetleri tahmil etmeğe, muayyen madde ve malzemeye el 
kaymağa bunları beyannameye t9bi tutturmağa, ithal3,t ve 

·is­
tihlaki düzenlemeğe , {stok teşkili hususunda vatandaşlara bir 

takım vecibeler yüklemeğe,, fiyat, kira ve satışları tesbit eyle­
meğe, hüldsa bütün piyasayı tanzim etmeğe selahiyetıidir . (39). 

Olağanüstü durumların yarattığı şartları karşılayabilmek 
için çıkarılan bu kanun,  arada geçen on yedi yıla rağmen hala 
yürürlÜiktedir. Bunun bel.li başlı sebebi baş döndürücü bir sürat-
1.e iler:leyen teknolo j i ve onunla paralel giden siyasi ve ekono­
mik gelişmelere ayak uydurabilmek için idari mekanizmanın 
gün geçtikçeı daha fazla hareket serbestisine ihtiyaç duyması­
dır . 

Neticede görülüyorki değ·işik anayasa sistemleri ve farklı 
idare hukuku anlayışlarına rağmen , bütün memleketlerde ha­
kim olan temayül , önemi gün geçtikçe artan devlet bü rokrasisi­
ne daha şümullü yetkiıl er kazandırmaktır. Bu t emayülü kuvvet­
lendiren başlıca amillerden biri, yasama organını daima deği­
şen sosyal şartlara göre iktisadi hayatın tanzimi gayesiyle bü­
rokratik idare cihazına geniş takdir imkanına dayanan selahi­
yetıer tanımasıdır. Buna ilaveten bizzat devlet bürokrasisi. de ge­
rek ihtisasına güvendiği gerek nüfuz ve kudretini devamlı su­
rette arttırma gayesini güttüğü cihetle, bu yetkilerin: daha çok 
g�nişleyip kökleşmesine bizzat müessir o�maktadır. 

Anayasaların teşkilat prensibi olarak kuvvetler birliği esa­
sını benimsemeleri halinde, bu temayül tabii bir şekilde dev-

(·38 ) Ali Fuat BıAŞGİL, op. cit. S. 79-80 
( 39 )  Ragı:p SARICA, op. cit. Sh. 301 
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let faaliyetlerinin mihrak kuvveti11-i teşkil etmektedir. Buna 

karşılık kuvvetler ayrıı)ığına dayanan rej imlerde yukarda işaret 
ettiğimiz hukuk tekniğindeki d evrim, yani yasama faaliyetinin 
tevkili müessesesinin gittikçe genişlemesi, her üç kuvvetin ken­

di yetkilerini kullanma fiction'unu tatbikatta kaldırarak, için­
de devlet bürokrasisinin büyük rol oynadığı yepyeni ve değ�ik 
bir siyasi k�vvet.ıer manzumesi yaratmaktadır. 

2 - Yaısama faaliyetine tesllr eden amiller : Devlet bürokrasisi, teşrii 
ikomlııyonlar, tazyili grupları 

İngiliz düşünürlerinden John MORLEY siyasi müesseseleri 

inceleyenlerin en büyük hatası bu müesseselerin içinde bulun­

duldan devlet şeklne, fazla önem vermeleri olduğunu söylemekte­
dir. MORLEY'e göre asıl gaye bu m_üesseselerin anatomik yapı­
sını tahlil ve işleyişlerinin sırrını keşfetmek. olmalıdır. 

Bu düşünce tarzını benimsemiş ve siyasi ilimler alanında 
yeni bir çığır açmış olan eski Amerikan cumhurbaşkanlarından 
Woodrow WİLSON, bundan yetmiş küsur yıl önce Birleşik Dev­
letlerin siyasi mekanimıasını işte bu görüş açısından tahlil et­
mişti. Nitekim bu incelemelerinin sonuncunda 1884 de yayınla­
mış olduğu eserinde yasama faaliyeti hakkında şunları söyle­

mektedir : «Kanun koyma işi önceden kestirilecek bir faaliyet 

değildir . . . . Basit bir meşgale değil , aksine son dereie karmaşık 

bir iştir. Kanunun tertibine kaç kişinin kanaat v e  nüfuzunun 
tesir edeceğ"ini önceden söylemek imkansızdır !  n (40) .  :WİLSON 

bu eserinde cumhurbaşkar:larının şahsiyetinin silik bulunduğu 

ve sulh ve sükunet içinde geçen devirlerde, yaşama kuvvetinin 

daima üstünlüğü ele geçirmiş olduğunu söylemektedir. (41) .  
Böyle zamanlarda icra kuvvetini temsil eden devlet başkanları, 
kongrenin elinde pasif bir filet haline gelmişlerdir. WİLSON bu­
na «congressional systemn adını vermektedir. 

Fakat Birleşik Devletler'deki «presidentiel b�şkanlık» sis­
teminin kuvvetler ayrılığı prensibinden inhiraf etmesi, daima ya­
sama organının lehine işlememiştir. Yirminci yüzyılda ilerleyen 

( 40)  Woordow WİLSON, Congressional Government, Meridian Books, M 
27, 1956, s. 195 

( 41 ) Kiongıre du:rımada.n kendi faa.Jiiyet �abasını genişletmiştir, her şeyi 
tahildk ve idare etmek alıı;ıkan!ığını ıbeni.msemişti, böylece icra kuv­
veti pr�tijidl=:;n kaıybetıUkiçe, konıgre önem lk.aza.rı.rıyol'/du. Wıoodrow 
WİLSON, op. cit. Sh. 05 
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teknoloji,, genişleyen ekonomik buhranlar ve sosyal da.valar me­

sel§. Franklin ROOSVELT devrinde ayni tenkitlerin bu sefer yü­
rütme kuvvetinin üstünlüğüne yöneltilmesine sebep olmuşlar­
dır. Buna benzer şekilde par1amanter sistemin yürürlükte oldu­

ğu memleketlerde de iki veya çok partili bir rejimin varhğı, 
tek veya çift meclis esası, menfaat birlikleri, sendikalar, tazyik 
grupları nevinden ikinci sistemlerin fazla gelişmiş olup olma­

ması gibi amiller, yasama, yürütme veya yargı organının üstün­
tüğünü ta.yin etmektedirler. Hiç şüphesiz yukarda sıralamış ol­

duğumuz amillere ıbağh o](cırak tee(.3SÜS ·eden 'kuvetler ;dengesi 
her defasında devlet bürokrasisi ile yasama organı arasındaki 
münasebetlere değişik bir veçhe kazandırmaktadır. Bununla be­
raber totaliter devlet tela.kkisi hariç, demokrasi umdelerini be­
nimseyen devlet şekillerinden hepsinde, yasama faaliyetine asıl 
tesir eden unsurların başında devlet bürokrasisi, teşrii komis­

yonlar ve tazyik grupları yer almaktadır. 

Bu problemi ıimme · id aresi yönünden ele alan DİMOCK, her 
idarecinin neden bir siyasi duyguya sahip olması icap ettiğini şu 
gerekçeye dayatmaktadır: «Birçok kanunlar tazyik grcplarının 

yasama kudreti üzerinde baskı yapmaları suretiyle vücude gel­

mektedir. Fakat son zamanlarda bir çok kanunların icra orga­
nı tarafından hazırlandığını,  hatta. bu maksatla bakanlıkların 
resmi birer mekanizma kurduklarına şahit olmaktayız.: (42) . Bu­

nun neticesi olarak tazyik grupları dikkatlerini idareciler üze­
rine daha çok teksif etmiş bulunuyorlar. Birleşik Devletlerde 

kongre huzuruna getirilen kanun tasarılarından % 50 i bizzat 
devlet bürokrasisi tarafından kaleme alınmakta.dır, geri kalan­

ların büyük bir kl!smı ise menfaat gruplarının eseridir (43) . Bu 
yüzden bazan tazyik grupları tesirlerine maruz bulunan ilgili 

idari teşekkülleri dışardan gelen hücumlara karşı korurlar. Bu 
idari teşekküller tazyik gruplarının telkin ettiği menfaatleri be­
nimsedikten sonra, bizatihi bir tazyik grubu haline gelmekte­

dir. » (44). 

(42) M. E. DİMOCK + G. O. DİMOCK, op. cit. Sh. 40; Birleşilki Dev· 
!etlerde 1944 yrlında yalınız ayan meclish'.ıde 2ı5 resani devlet rnü­
essesesine mensup yüzden fazla federal devlet mıE:m:uru, yasama fa­
aliyetine yaııdı:mcı olarak iştir8ık etmiştir. Stephen Kemp BAİLE.Y, 
Congreıss makes a Iaw, Columbia University Press, New Yoı1k 1950, Sh. 

63 
(43) J .  M. PEFİFFNER + R. V. PRESTHUS, op. cit . Sıh. 546 
(44) M. E. DİMOC K: + G. DİMOCK, op, cit. Sh. 41 
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Stephen K BAİLEY «Kongre bir kanun hazırlıyorıı adlı 
eserinde 1946 yılında Birleşik Dev� etlerde çıkarılan İş verme ka­
nununun y;asama orgamndan nas::U. geçirildiğini nakletmekte­
dir. Bu kanunun geçirilmesine icra kuvveti kadar hükumetin dı­
şında kalan tazyik grupları müessir olmuşlardır. 

BAİLEY'in verdiği neticeye göre bir kanunun meydana yel­
mesinde idarecilerin, yani devlet bürokrasisi mensuplarının pa­
yı sanıldığından çok fazladır. Bunun� a beraber BAİLEY, nihai 

sonucu tek bir faktöre irca etmenin imkansız olduğunu da be­
lirtmektedir. (45). 

Kanun hazırlama faaliyeti bakımından yasama ve yürüt­

me organları arasındaki münasebetleri siyasi ililmer metodo­
loj isine uy,gun olarak incelemiş olan J. L. FREEMAN, amme siya­
setinin tekevvününde bir üçgene benzettiği tfili bir sistemin rol 
oynadığını ileri sürmektedir. Buna göre üçgenin bir köşesini 
Birleşik �vletıerde kongre. 'tJa:;�ka yerlerde parlamento, ikinci 
köşesini idare yani devlet bürokrasis\ ve üçüncü köşesini taz­
yik grupları teşkil etmektedir. Siyasi vetirede bu üçgenin için­
de yer alan organların ikinci pHi.nda gelen elemanları daha faz­
la rol oynadılcları cihetle, FREEMAN buna «subsystem = Uili 
sistemıı adını vermektedir. (46). 

Bu kuvvet dengesi bilhassa doğrudan doğruya milli dava­
ların mevzuu bahis olmadığı , teknik ve ihtisas bilgilerine taal­
lUk eden meselelerde göze çarpmaktadır. Bu gibi hallerde ba­
kanlıklar çapındaki bürokrasi, çalıştırdıkları geniş sayıda eks­
per, ihtisas şubeleri ve kendi kendilerini idame sevki dolayısiy­

le önemli bir rol oynamaktadır. 

İdari teşekküllerin kanun hazırlama faaliyetine iştirak etme­
leri ve kendi görüşleri He menfaatlerini yasama organı nezdin­
de temsil ettirmeleri bugün Amerikan hükumet sisteminin gele­
nekleri arasında köklü bir şekilde yerleşmiş bulunmaktadır. 

Temsilciler meclisinin kanun simsarlığı faaliyetini ·tahkik 

etmek üzere kurmuş olduğu komisyonun başkanı Frank BUC­
HANAN, 1950 tarihili raporunda devlet bürokrasisinin kanun 
simsarlığını meşrulaştırmak için elinden· gelen gayreti sarf et-

( 45 ) Stephen Kı BAİLEY, op. cit. Sh. 235 - 240 

(46)  J. L. Liper FREEMAN, The political process Executive bureau - Iegis· 
lative committee relations Doubleday Sıho:rt Studies, 1955, Sh. 5 
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miştir. BUCHANAN'a  göre « icra kuvvetine mensup teşekküller 

görüşlerini Temsilciler Meclisi huzurunda ifade etmek, tavsiye­
lerde bulunmak, lüzumlu kanunların yapılmasını talep etmek, 
kanun tasarıları veya kanun ta.dilleri hazırlamak hususunda 
mutla.k bir ihtiyaç içinde bulunuyorlar» . Başka bir deyimle icra 

teşekkülleri vazıh, yerinde ve çok defa gayet tesiı:ili bir şekil­

de kanunları « teşvik etme, destekleme veya · geciktirme» husu­
sunda mesuliyet sahibidirler. (47) 

öte yandan yasama organı da bu gibi meseleleri genel otu­
rumlarda değil, komisyon çalışmaları sırasında karara bağlamak­
tadır. Woodrow WİLSON bundan yetmiş küsur yıl önce kong­
rede asıl karar�arın daimi komisyonlarda verildiğini beliı;tmiş­

ti. (48). Yirmi yıl sonra kaleme aldığı bir eserinde, her komis­
yonun «minyatür bir parlamento» olduğunu kaydetmişti. (49) . 
WİLSON'un müşahadeleri geniş ölçüde bugün de doğrudur. Ko­

laylıkla demagoj i yapmağa müsait olmayan konularda bütün 
tartışmalar ilgili komisyonda nüfuz sahibi bulunan birkaç mü­
tehassıs milletvekili arasında cereyan etmektedir. 

Nihayet siyasi partiler de umumiyetle belli bir konuda gö­
rüşlerini! menfaat gruplarına kiabul \ettiremezler,, ,geniş ölçüde 
teşkila.tıanmış, plüralist toplumlarda bu menfaat grupları kendi 

gayelerini gerçekleştirmek üzere tazyik grupları kurarlar. Bu 
teşkila.tıanma sayesinde, bunların halk efka.rı üzerindeki tesir­
leri yıasama organı ve devlet bürokrasisi ile denk a.yardadır. Esa­

sen tazyik grupları güdülen siyasetin tayininde söz sahibi olan 

idari cihazın bütününü hakimiyetleri altına alacakları yerde, 

daha ziyıade kendi özel menfaatleri ile ilgili lmnun tasarılarına 
karşı çok uyanık bir ilgi gösterirler. (50) . 

Buna göre yasama faaliyetinde ndzim rol oynayan ta.li sis­
temin asıl liderleri, genel müdür veya şube müdürleri, komis­
yon başkanları ve menfaat grup liderleridir_ 

İdari hiyerarşinin üst kademelerinde yer alanlar normal 
siyasi şartlar altında kabine !üyesi olan bakan�ara nazaran 
daha müstakar bir tesir icra ederler ve bu yüzden devlet bürok-

( 47 ) 20 Eldım 1950 tarihli rapor hakıkında bakınız : Public Administration 
Review, XI � Winter 1951 ) ,  Slh. 67-68 

( 48 )  Woodrow WILSON, op. cit. Sh. 55 
( 49 )  Wood:row WİLSON, Constitutional government, Sh. 92 

(50) J.  L. FREEMAN, op. cit. Sh. 12-13 
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rasısının en muktedir ve tecrübeli elemanları sayılırlar.Bu iti­
barla üst kademe devlet idaredleri partizan bir görüş temsil 
eden siyasi teşkilatla, amiri bulundukları teşkilatın sahip oldu­
ğu ihtisas bilgi, alaka ve idari maharetler arasında bir mu­
tavassıt vazifesini görmektedirler. Bunlar bir yandan devlet me­

muralarının,, öte yandan başında bulunduğu teşkilattan faydala­
nanların sözcüsü sayılırlar. (51) .  

Buna benzer şekilde komisyon başkanları da küçük çapta 
bir teşrii bürokrasinin lideri sayılırlar. Çok defa birıkaç partiye 

mensup komisyon üyeleri arasında, meydana gelen grup tesa­

nüd bağları dolayısiyle çoğunluk partisine mensup yeni gelenler 

adeta ·yerlerini yadırgarlar. 

Menfaat veya tazyik grubunun liderleri de belli bir kanunu 
çıkarmak, ilgili idari teşekküle tahsis edilecek ödeneği kopar­
mak vesaire gibi çeşitli faaliyetlerde bulunmaktadırlar. (52). 

Birleşik Devletlerde hiç değilse zahirde sadık kalınan kuv­
vetler ayrılığı esası ve başkanlık sistemi, bilhassa menfaat grup­
larının faaliyetlerine son derece elverişli bir zemin teşkil etmek­
tedir. Parlamanter rej imlerde mesela İngiltere'de Avam Kama­
rası yerine icra organı _ yani k'abine, menfaat gruplarının açık 

v,eya kapalı telkinlerine hedef olmaktadır. Buna karşılık parıa­
menter rejimlerde .devlet bürokrasisi icra kuvvetinin meclise 

kanun tasarıları sevk etme yetkisi sebebiyle hayli önemli bir 
rol oynamaktadır. 

( 51 )  N�telki.m son zamanlarda Federal Almanya'run bazı eyaletlerinde me­
sela Baden Wüntemberg i.;işle:rt bakanlığı, mt kadıeıme memurları 
tarafından hazıırlanmış olup henüz haikan veya kabineınin ıtaısvibini 
ikazanmamış ıkanun tasarılaırıını ilgili te·ı;ıktlata veya basına vermek­
te ve bu yoldan onların tepkisini öğrenmeğe çalışmaktadır ; Theo­
dor ESCHENBURG, Bemerkungen zur deust,schen Bürolın'at:.e; Mann­
he.iım 1955, Sh. g 

( 52 )  BAİLE.Y, «Kongre bir ıkanun hazırlıyor» adlı eserinde İş verme ka­
nununu deıstekleyen Demokrati,k Har€1i;eıt Birliği adlı tazyik grubu­

nun faaliyet pmgramını şu şeıkilde nakletımtt{;tedir. Buna göre bir 
tazyiki grubu lideri bilhassa şu nokta1ar ü:zerinıde durmalıdır : 1 -
Ayan ve Temsilciler Meclisi üyelerine ilgili kanun hailokıınıda meıkıtup 
yazma!k ;  2 - Basında, grup toplantılaıimda, ihülfusa halık eflkarına 
httaıb eden her organda kanundan bahseıttiranek ; 3 - Gazeıteci1e're bu 
konuda okuyucular melktupları yollamak ; 4 - Kanun mecLise sevk­
edi1dikJte:n sonra, komisyon ba�lkan ve üyelerden des� e'.klerini rica 
etmfJk. veıs, Union for Deınocratic Action Kit on Full Employme:nt, 
Slection 4 ,Washington D. C .  1945, Sh. 31 - 32 
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Bu izahat gösteriyorki, yasama vetiresini ta.yin eden husu& 
hükumet şeklindeki değişiklikler; veya anayasaların dayandıkla· 
rı hukuki prensiplerden ziyade, onun yapılış ve gelişimine mü­
essir olan fiili kudretlerdir. Bu bakımdan E. E. SCHA'ITSCHNEİ­

DER'in ccyasama faaliyetinin yapıldığı tarz hesaba katıl-
maksızın, anlaşılamıyacağı» hakkındaki hükmünde büyük bir 

isabet payı mevcuttur. (53) . 

( 53 )  E. E. SCHATTSOHNEİDER, Politics, Pressureıs and the Taritf, 
Prenıtice Hall, Iınc. 1935, Sıh. 13 
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BAHİS 111 

DEVLET BÜROKRASİSİ VE PERSONEL MESELESİ 

Alexander POPE 1733 yılında «Bırakın akılsızlar devlet şek­
li konusunda tartışa dursunlar, devleti .en iyi yöneltecek unsur 
en mükemmel bir 1dari teşkilı:'i.ttır ; » demiştir. Bu sözü mutıa.ka 
anayasa v.e kanunların önemi ikinci pla.ndadır ma.nasına yorwn­
lamak doğru olmaz. Müellifin maksadı bilhassa bütün müesse­
seler gibi devletin de neticede insanlar tarafından harekete geçi­
rilip işletildiğini ifade etmektedir. Ayn� rnütaleanın normativist 
bir anayasa nazariyecisi olan Gerhard ANSCHÜTZ tarafından da 
şu hükümlerle teyit edildiğini tesbit ediyoruz : « Millet ve devlet 
hayatı için ıesas ve öJçül anayasalar değil, siyasi tecrübelerdir. 
Devlete kaideler değil, insanlar şekil verir» (1 ) .  Bu müşahade 
devlet hayatında personele düşen rolün önemini de belirtmek­
tedir. 

Nitekim XIX.. ci yüzyılda başlayan endüstrileşme hareketi 
ile birlikte bütün batı memleketlerinde deV'1et personelinin sayı­
ca devamlı ve süratli artışı karşısında bu problemin önemi ken­
diliğinden ortaya çıkmış bulunmaktadır. Bugün Birleşik Dev­
letlerde kazanç sağlayan her on emek sahibinden biri, Büyük 
Britanya, Fransa ve Almanya'da ise her beş iş görenden bir ki­
şi devlet hizmetinde bulunmaktadır. (2) .  

Muhtelif m:em.l�etlerde devlet peıısonelinin artış lnisbetlerine 
ait cetvel ( 3 )  

«'C:: 
Yıl Büyük Britanya Fransa A lmanya B.A.D. 

1841  17 .000 90.000 23.000 
1901 153 .000 451 .000 907.000 256.000 
1921 958.000 1 .212 .000 1 .753.000 597.000 
1946 2 .336.000 1 .429 .000 2 . 128.000 

( 1 ) Geı'har:d ANSCHUTZ, Drei Leitgedanken der Weimarer Verfassung, 
Tıilbinıgen 1923, 

(2) 1000 de Bir�eşd.k Amerika devletinin ibütün kadeımıelerinfdeki idareler 
ıtarafmdan 6 ımd!lyonıdan fazla ·kd:msıe çalıştırılıyor ve btmlıara 1,5 mil­
yar dolar ıma.aş öde:niyor:du. M.E. DİMOCK + G. O. DİMOCK, op. cit. 
Sh. 1 13 

( 3 )  H. FİNER, op. cit. Sh. 710 
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Kadro 

Artış 

·Türkiye Cumhuriyetinde fiili kadrolar delaletiyle 
Per�onel artışını gösteren cetvel ( 4 )  

1928 1939 1949 1955 

40.201 42.092 79.018 

+ 1 .891 + 36.926 

129.608 

+ 50.590 

1 - Mesleıl( memurluğu 

Ömür boyunca devlete hizmeti vazife edinen meslek memur­
luğ.unu �eydana getiren başlıca §miller, bütün resmi. işlerin ya­
zılı olarak cereyan etmesi ve bunların başarılması için özel eği­
tim görmüş, ücretli bir zümreye ihtiyaç görülmesidir. Bu geli­
şim -tarihçe kısmında belirttiğimiz veçhile- ilık önceleri ülke esa­
sına dayanan milli mutlakiyetçiliık sisteminin kuvv·etlenmesini ve 
hükümdarların otoritesinin artmasını dıivet etmişti. Gerçi Prus­
ya'da , colduğu giıbi hükümdarlar en yü:kseık amir ::>Ifatiyle ta. 
XVIII inci yüz�ıla kadar bu memurlara şahsi hizmetlerinde bu­
lunan görevliler gözü ile bakmışlardı. Fakat bürokrasileşme ve­
tiresinde mündemiç objektif ölçüler, zamanla devlet hizmetinde 
bulunan memurlar arasında mesleki dayanışma duy·gula'rına isti­
nat eden bir birlik ruhunun {esprit de corps) doğmasına, dola­
yısiyle kendilerine has bir meslek ahlak ve şerefinin ortaya çık­
masına müessir olmuşlardır. Böylece devlet memuru zamanla 
amme menfaati namına hare�et etmeği şahsi bir mükellefiyet 
olarak duymağa başlamış ve bu sıfatla ara sıra kendisine iş ve­
ren devletl'ılsuna karşı cephe almağa cüret etmiştir. (5) 

Çok geçımeden memurun hükümdarın şahsi ve keyfi irade­
sine karşı olan mutlak tebaayeti çözülmüştür. Bu hususta atı­
lan ilk adım devlet memuruna tanınan "hareket serbestisi" ol 
muştur. Başlangıçta becerikli bir memur mutlak §miri olan hü-

( 4 )  Devlet bütçesine dahil dairelerin maaşlı fiili kadrolarına Milli Mü­
dafaa Vekalieti v.e Jandarma Umum Kumandanlığı askeri memur 
.kadroıt:ırı -pahil -ediıım,e.l14iştir. :tstatist�k umum; Müidürllüğündıen he­
nüz yayınla.mnadan önce tedarik etmiş olduğumuz tablolara göre en 
fazla .maaş. kadroları artan bakanlıklar sıra ile şunlardır : ; Maarif Ve-

. lk.aleti, Sıhhat ve İçtimai Muavenet V.rumlet i, Adliye V�leti ve Zi· 
raat Vekaleti. Katma büt.çeli Umum Müdürlük�er arasında en süraıtli 

aı:ıbşı göstenem daireler şunlardır : İstatistik Umum Müdürlüğü, 
Basın Yayın ve Turizm Umum Müdürlüğü, Taıpu ve Kadastro 
Umum Müdürlüğü, Emniyet Umum Müdürlüğü 

( 5 )  Alexander RÜSTOW, Ortsbestimmung unserer Zeit, E. Reutsch 
Verlag, Züri'd 1950, S;h. 242 
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kümdarla çatıştığı takdirde., kara Avrupa'yı kaplayan çeşitli 
küçük devletler nezdinde yeni bir iş bulabiliyordu. Bu hal keyfi 
cezalar veya azillere karşı müessesevi teminatın gelişmesine yol 
açmıştı . Memurluğa tanınan bu kanuni teminatın mesleki me­
murluğun haysiyet ve dayanışma duygularını arttırdığı bedi­
hidir. 

Daha kesin ve hukuki terimlerle denilebilir ki, modern mes­
lek memurluğunun asıl gelişimi pofü; devleti mefhumu yerine 
hukuk devleti mefhumunun ikamesi ile başlamaktadır. Zira hu­
kukı devleti anlayışının kökleşip serpilmesi beraberinde yasama 
faal.iyetinin idare sektörüne yayı1masını getirmiştir. Bu gelişim 
kısaca "idarenin kanuna bağlılığı" formülü: ile ifade olunmuş­
tur. (6) . 

Bununla liberal hukuk devletinde idarenin faaliyetinin ka­
mın, ni:i�amname gibi umumi normlara bağlı olması, vatandaşın 
hususi hayatına her türlü müdahalenin kanunla sınırlandırıl­
ması v·e takdir hakkı dahil idarenin tasarr11flarının kazai mura­
kabeye tabi tutulması kast olunmakfadır. Bu gelişimin mantıki 
izahı herhangi bir siyasi ikt�darın itina ile yetiştirilmiş,. rüşvet 
almayan, ahlaki selıföeti yüksek, mesleki bir memurlar kütlesi 
olmaksızın, pratik günlük işlerini yürütemem.esidir. Bu düşün­
cenin en veciz şekilde bir tahliline daha geçen yüzyılda İngilte­
re'de devlet personel sistemini gözden geçirmekle görevlendiri­
len hazine müsteşarı Sir Charles TREVELYAN'ın raporunda te­
sadüf etmekteyiz. 1853 yılında kaleme alınan bu raporda şöyle de­
nilmektedir : "Gün geçtikçe ağırlaşan siyasi vazifelerin yükü an­
cak daimi ve ehliyetli bir memurlar camiası sayesin.de taşınabil­
mektedir. Bu memurlar, b akana nazaran madun bir mevki işgal 
etmekle beraber amirlerine tavsiyede bulunmak, yardım etmek 
imkanına sahiptirler. Hatta bir dereceye kadar amirlerine tesir 
etme kudretine haiz bağımsız, karakter. değer ve tecrübe sahi­
bi kimselerdir. "  (7).  

Şu halde denilebilir ki bugünkü modern personel sistemle­
rinde devlet memurluğunun tarafsızlığını, ehliyetli hizmetini ve 
verimliliğini muhafaza etmek üzere müesseseleştirilmiş bulunan 
teminatların hepsi, amme işlerini aralıksız bir şekilde yürütme 
endişe ve zaruretinden mülhemdir. 

( 6 )  E. A. KERN, Beımıte - Handwörterbuch der Sozialwiıssenschaften 
Sıh. 698 -

( 7 )  Roger GREGOİRE, op. cit. den naklen, Sh. 29 
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Şu kadar ki fazla korunan ve imtiyaZılara gark edilen bir 

grupta, zümre ruhunun galip g,eımesi de olağan hallerdendir. 
Umumiyetle denilebilirki bürokrasi, bekçiliğini ettiği müessese 

kalıbına müıbalağalı bir değer verir, bürokrasinin üyesi olan fert 
ise onun içinde kendi gör.evini büyültür ve öbür memurların iş 
sahalarını genişletmelerine karşı kıskanç davranır. Bu şartlar 
altında zümre mensupları daha çok kendi içlerine dönerler, 1:}.alk­

la iyi münasebetlerin lüzumluğunu takdir etmezler, kendi züm­
re amaçları ile uyuşmayan geniş s osyal gayelere .karşı koyarlar 
ve icra mevkiinde bulunanların önderliğini şüpheli bir hale ge­

tirfrler. (8) .  

Bu temayülün eskiliğini teyit eden müşahadelerden birini 
Alexandre de TOCQUEVİLLE'in Fransız ihtilalinden önceki re­
jim hakkındaJki �serinde :buluyoruz: "Hemen hepsi burjuvaziye 

mensup olan devlet memurları, ayn bir zihniyet, gelenek, f azi­
l et, şeref ve gurura sahip bir sınıf teşkil ederler. Bunlar yeni 
aristokrasinin canlı temsilcileridir. 

Fransada idari teşkilatı temayüz ettiren husus, kendilerin­
den gayrı amme işleri ileı iştigal etmek isteyen asil veya burjl!­
valara karşı besledikleri sonsuz nefrettir. Bu çerçeve dışında mey-

dana gelen her bağımsız idari teşekkül, devlet bürokrasisi men­

suplarım korku içinde bıra;lmıaktadır . . . . . .  Bu memurlar idari re­
kabetin çeşitli ihtimalleri yerine kısırlığı tercih etmektedir­

ler." (9). 

Gerçekten devlet memurları tam teşkilatlı bir hale geldikten 

sonra her y;erde son derece önemli bir rol oynamaktadırlar. Me­

sela Fransa'da idare cihazı, ihtilalden önce veı sonra olduğu ka­

dar NAPOLYON devrinde de en .müstaıkar unsur olmuştur. Dev­
let bürokrasisi -BALZAC'ın renkli .ifadesi ile- cüceler tarafından 

ortaya çıkarılan ve Fransa'yı Pariste:ki idare meıı�ezine zincirle­

yen muazzam bir kudret haline gelmişti. ( 10) 

Bu itibarla mesele devlet memurunu keyfi surette işten el 
çektirme veya azilden korumakla bitmiyor. Memurun ciddi ve 

( 8 )  ıM. E. DİMOOK + G. O. DİMOCK, op.  cit, Sh, 124-125 

( 9 )  Alexandre de TOCQUEVİLLE� L'ancien regime et la revolution Pari;; 
1877, Sh. 91 

( 10 )  Honore de BALZAC, t.eıs employes, Paris 1832 

(ll ) �ander RÜSTOW, o.p. cit. Slh, 244 
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obj ektif ihmalleri karşısında disiplin cezasına çarptırılması, ica­
bında işinden uzakaştınlması gerekmektedir. Aksi takdirde mes­
lek memurluğundaki dayanışma,, "Karga, karganın gözünü oy­
maz" düsturuna uygun şekilde gelişir. ( 1 1 ). Bu sebeple sosyal 
bir . görev ifa. etmekle övünen d evleti personelinin hak ve mükel­
lefiyetlerinin, partiler üstü tarafsızlığının ve devlete karşı sada­
katının, anayasa ve kauunlarca sınırlandınllp teminata bağlan­
ması en emin yoldur. 

En eski ve gelişmiş şekline Almanya'da ıkavuşan mes.lek 
memurluğu (Berufsbeamtentum) mefhumu, kısaca kendilerine 
önceden terfi imkanı hazırlanmış olan devlet personelinin bütü­
nü ile bunların kesin hatlarla belirti1miş statüsü manasına gel­
mektedir. Prusya kanunlarında 1794 yıılından itibaren memur­
lara tahsis edilmiş bir kısım yer almağa başlamıştır. Würtem­
berg'de kapalı bir korporasyon şeklinde mütalea edilen devlet 
memurluğuna intisap şekilleri 1817 de tanzim edilmiştir. 31 Mart 
1883 tarihli Alman Memurin kanunu o devir için bir örnek sayı­
labilir. Bu kanunda devlet personeli muayyen kategorilere ayrıl­
makta, bunların istihdam usulleri kesin olarak belirtilmekte, 
terfi usulleri gösterilmekte ve disiplin usul1eri sıralanmaktadır. 
(12). Alman im}>aratorluğuna hakim otoriter atmosfere rağmen, 
devlet memurlarını gerek istihdam gerekse disiplin konularında 
keyfi hareketlere karşı koruyan bu kanun, devlet personelinin 
siyasi tarafsızlığını kusur sayan rasyonal sosyalistler tarafından 
kaldırılmış ve yerine faşist İtalyan kanunundan mülhem 26 Ocak 
Hl37 tarihli kanun konmuştur. (13) 

Harpten sonra kurulan Federal Almanya Cumhuriyetinin 
i1k yıllarında devlet hizmetine sadece meslekten yetişmiş · memur­
ların alınması fikrine anca:k anayasadaki ihtirazi kayıtlar dahi­
linde tıereddütle uyulmuştur. Faıkat 1949 yılından bu yana mes­
lekten yetişmiş devlet memurları prensibi tekrar kuvvetlenmiş 
ve yeni yetişenler üzerinde hayli cezb edici bir tesir yaratmıştır. 
Ammenin refahına en iyi hizmet eden elemanların, mesleki ba­
kımdan yetştirilmiş ve itina ile seçilmiş memurlar olduğu bir 
kere daha anlaşılmıştır. Bu şekilde seçilen memurlar ağır maddi 

(ıl2 ) GAUDEMEI', Etude sur le regime de la Fonction publique endroit 
Allemand, 'Dhese, Paris 1945 ; R. GREGOİRE, op. cit. Sh. 37 

( 13 )  Der Nationafaozialisınus eine Gefahr für das Berufsbeamtentum 
Allgemeıiner Deutsclıer Bea.mtenbund, B:erlin 1932 
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sıkıntılarla dolu devirlerde dahi rüşvet yoluna sapmamışlar ve 
vazifelerini azim ve şevıkle başamıışlavdır. ·( 14). 

Bu gelişimin anayasa düzeni üzerine de hayli önemli tesiri 
olmuştur. Meslekten yetişmiş devlet memurları topluluğu, devlet 

nizamının mihrak noktasını teşkil etmektedir. Zira her hukuk 
devleti için elzem sayılan ve Bonn anayasasına da girmiş bulu­
nan kuvvetler ayrılığı prensibinin tatıbiıki, siyasi partilerden mü­

teşekkil parlamento, ya_,ni vazn kanuna karşı müstakil bir icra 
kuvvetinin mevcudiyetine bağlıdır. Bu hadise ancak icra kuvve­
tinin mütesanit bir memurlar camiasına istinat etmesi ile müm­
kündür. 

1949 da kabul olunan Bonn anayasası kaza organlarına üs­
tün bir mevkii sağlamakla, icra kuvvetinin tesir alanını daralt­
mıştır. Bu itibarla Alman devlet personeline hi-çbir hükmi şahsi­

yet tanınmış değildir. Buna karşılık Alman memurlar camiası, 
sosyoloj ik bakımdan bugün de ayrı bir zümre teşkil etmektedir. 
Ayni mesleğe mensubiy·etleri, meslek ahlakı ve haysiyeti anlayı­
şı, devlet fikri ile olan metafizik bağlılıkları., bu zümrenin bariz 

özellikleri sayılmaktadır. (15) .  

Bü1ün dünyada örnek olarak gösterilen İngiliz memurlaa 

camiasına (Civil Service) mesleki bir şuur v e  ·sosyal bir ayrıcahk 

kazandıran hamle, hukuki müesseseler yolu ile değil, bir seri 

idari reform sayesinde mümkün olmuştur. Tarihçi MACAULAY'in 

ba_,şkanlığında Avam Kamarasının, Hindistan şirketinin perso­

nel istihdamı konusunda giriştiği bir araştııınıadan mülhem olan 

1853 tarihli NORTHCOTE-TRE,VELYAN raporu tesiri ile ilk büyük 

reform yapılmıştır. Bu idari reform sebebiyle memur seçimi ko­

nusunda liyakat esasına dayanan, açık bir müsaıbaka ve imti­
han sistemi kaıbul edilmişti. Yine bu reform tesiriyle 1 855 yılın­

da bu imtihan sistemini yürüıtecek olan tamamen bağımsız bir 
merkezi personel dairesi kurulmuştu. Çeşitli fasılalarla sürekli 

( 14 ) Hans .sOHNEİDER. Aiıman idare cihe.�ın kalk:ınld�r1Jbnası, Çev 
Nermin Abadan Siyasal Bilgiler Fakülte.si .Dergisi Cıilıt : 9 1954, Sayı 

3 sıı. 23-31. 

( 15 )  Carı HE�D. Das Berufsbeamtentum im neuen demokratischen 
deutschen Staat, Berlin 1949, S'h. 35-36 ; Werner WEB·E'R, Spannungen 
und Krafte im westdeutschen Verfassungıgsystem, Stuttgar-t 1951 . Sh. 
30.42 
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bir hal alan üçüncü refomı neticesinde devlet personeli her çe­
şit politik kuvv-etıerin tesiri alanından tecrit edilmiştir . (16). 

Bu tedrici gelişim neticesinde !ngiltere'nin idari mekanizma­
sına dörtlü bir tasnif hakim olmuştur. Asıl devlet ibürokras.isinde li­
derlik görevini ifa eden idari sınıfa (Administrative Class), ya­
ni üst kadrolara, ihtisas yapmış oldukları konular hesaba katıl­
maksızın, üniversitelerden en parlaık şekilde mezun olanlar celb 
edilmiştir. Bu gelenek zamanla bir nevi idari oligarşinin türe­
mesine ve İngiliz memurlar camiasına Meta kapalı bir sınıf şu­
urunun hakimiyetine ön ayak olmuştur. ( 17). Bununla beraber Ci­
vil Service'in her zaman titizlikle koruduğu tarafsızlığı ve dev­
lete karşı olan sadakatı onu Avam Kamarası ve kabineden sonra 
eşit ağırlıkta bir ikinci kuvvet haline getimıiştir. (18) .  

Devlet memurlarım imtiyazlı bir zümre halinde teşkilııtlan­
dırıp, bu yoldan devlet hizmetine daha fazla bağlama fikri. Fran­
sa'nın birçoık ünlü devlet adamlarının zihnini meşgul etmiştir. 
MİRABEAU daha 1 789 da "bütün aımme görevlerini ilgi çekici, 
şerefli ve haysiyetli bir hale getirmek için" bazı: özel tedbirler­
den bahsetmişti. 

On bir yıl sonra TALLEYRAND ayni fikri şu gerekçe ile tek­
rar etmiştir : "İdari teşkilatta bir meslek ahlı1kı, bir mesleki zih­
niyet uyandırabilmek için teşkilatta vazife görenleri hizmetle­
rine bağlamak lı1zımdır. Bu ise ancak düzenlenmiş bir terfi sis� 
temi sayesinde mümkün olabilir." (19).  

NAPOLYON da imtiyazlı ve ne bakanlara ne de imparatora 
fazla tabi olmayan idari bir teşkilatın lüzumunu ısrarla savun­
muştur. (20) . Böylece Fransa, da çok geçmeden idari cihazın asıl 
bel kemiğini teşkil eden ve bütün üst kademeli icraatçılardan 
müteşekkil bir seçkin idareciler zümresi ile karşılaşmaktayız. 

( 16 )  William ROBSON, Ed. Thô! Civil Service in Britain and France, 
I..ıoındon 1953, The Hofarth Pre;ss Sh. 58 

07) E .. N. GLADEN, Civil Service or Bureaucracy, Staples Press Limited, 
London 1 956, Sh. 1 62 

( 18 )  Donald. J. KİNGSLEY, Representative Bureaucracy :  An Interpre!a­
tion of the British CiviI Sr!rvice, Yel1ow Springs, Ohio : Antiocb. Press 

1944, S. 5 ;  W.J.  JENNİNGS, Cabinet Goverment, C ambridge 1936 
' 

09 ) Roger GREGOİRE, op. cit. S :  39 

( 20) PELET, Opinions de Napoleon, Paris 1833, s. 162 
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Bunlar kısmen daire müdürleri gibi idari uzmanlar, kısmen da­
nıştay, sayıştay üyeleri, maliye müfettişleri gibi "Grands Corps" 
mensuplarından terekküp ediyorlardı. 

10 Ekim 1945 tarihinde idari alanda yapılan reform hare­
keti, dördüncü cumhuriy:etde Fransa'nın bu yuikarı idareciler 
zümresini demoıkratlaştırmıştır. İlgili reform hareketi sıkı sıkıya 
bu maksat için kurulmuş bulunan "Ecole d'Administration Na­
tional" ile ilgilidir . O vakte kadar kendilerine has bir memur 
seçim ve müsabaka usulüne sahip olan çeşitli bakanlıklar, bu 

imtiyazlarını sözü geçen yüksek idari okula terk etme zorunda 
kalmışlardır . E.N.A. (Milli İdarecilik okulu) böylece bakanlıklar­

daki yüksek kaQrolara, idari mahkeme üyeliklerine veya mülki 
teş�ila.t vazifelerine girmek isteyen adaylar için müşterek bir 
eleyici görevini ifa. etmekte ve dayanışma zihniyetini bütün sos­
yal sınıf mensupları arasında yayılmasına ön ayak olmaktadır. 
(21) .  

Bundan başka Fransa 1 946 yılından itibaren ilk defa vah­
detıi bir memurlar kanununa kavuşmuştur. Böylece memurların 
eşit haklarına istinaden terfileri bu vakte kadar olduğu gibi ida­
ri kaza yolundan gelen içtihatlarla deği�, kesin surette tarif edi­
len kanuni maddelerle tanzim edilmiş bulunm aktadır. Bu kanun 
aynı zamanda -İngiltere'nin aksine olarak- mesleki memurluğu 
benimsemiş olanlara siyasi hayata iştiraki men etmemektedir. 
Bu bakımdap Fransızların demokratik esaslara dayanan bir 
meslek memurluğu (Berufsbeamtentum) anlayışını benimsemiş 
oldukları söylenebilir. 

Türkiye'de memur statüsü ilk defa cumhuriyet devrinde 788 
sayılı Memurin kanunu ile düzenlenmiş bulunmaktadır. Bu ka­
nun müsbet ve menfi olmak üzere bazı mükellefiyetler yükle­
mektedir. Türikiye'de memurların müsbet borçları : Hizmetin 
şahsen ve aralıksız görülmesi, hiyerarşi üstlerine bağlılık ve ita­
at gösterilmesi, vazife ve memuriyet sırlarının saklanması , hiz­
metin feragat ve fedakarlıkla ifasıdır. Buna karşılık menfi borç 
lan başka bir vaııife olmamak, bir sanat ve ticaretiyle meşgul 
olmamak, siyasi faliyetlerde bulunmamak, grev yapmamak ve 
grevi teşvi:k etmemek, siyasi partilere girmemek vesaireden iba­
rettir. 

Bundan başka Türkiye'de memurlar medeni hak ve ehliyet 
bakımından da bazı kayıtlara tdbi bulunmaktadırlar. 788 sayılı 

( 21 )  Turhan FEYZİOÖLU, The Refoıms of the Fr.ench Higher Civil Ser­
vice in Public Adminiıstratıion, ( London) XXXIII ( 1955 ) ,  s. 181-188 
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kanun memurların yabancılarla evle�esini yasak etmektedir. 
Dış işleri memurları ise evlenmeden önce bakanlığın muvafakati­
ni almak zorundadırlar. 

Memurin kanununa e:k olarak çl!karılmış bulunan 1610 sayı­
lı kanun ise memurların bir senelik maa�ın yarısından fazla borç 
almalarını yasak etmektedir. Memur statüsünden çıkan bu borç­
ların müeyyideleri yine kanun yolu ile mali, ihtiyati ve zecri ol­
mak üzere tesbit edilmiş bulunmaktadır. (22) 

Buna· karşılık memurlara bazı mesleki menfaatler tanınmış­
tır. Bunlar h�ımet kadrosu içinde terfi etmek, yükselmek, sta­
tü haklarına halel gelmemek üzere mezuniyet ve devlet müesse­
seselerinden temin edilen çeşitli sosyal yardımlar şeklinde özet­
lenebilir. Ayrıca Türkiye idari rej imi kabul ettiği cihetle, me­
mur statüsü hükümlerinin . ihlaline karşı memurlar için idari ve  
kazai olmak' üzere iki müracaat yolu vardır. Ancaık 6435 sayılı 
kanunla yapılan değişiklikler neticesinde memurun vekfilet em­
rine alınması halinde kazai müracaat yolu kapanmış bulunmak-

Görülüyorki Türkiye'de amme hizmeti, memura tanınan 
teminat, karşılaşılan değişik disiplin cezalan gibi özellikler se­
bebiyle prensip itibariyle meslek memurluğu esasını benimsemiş 
ve bunun hukuki bir müessese ·kalıbına sokmuştur. Ancak Me­
murin kanununun kifayetsizliği ve darlığı, öte yandan öğretim 
üyeleri, Dış İşleri 

·
Bakanlığı memurları, askeri memurlar (subay, 

j andarma). üniversite mensupları gibi özel görevler ifa eden mes­
lek gruplarının gerektirdiğ·i hususi · hükümler sebebiyle çıkarılan 
çeşitli ek kanunları, Büyüik Millet Meclisi yorumları ve Devlet 
Şurası kararları Türkiye'de Memurin statüsünün vazıh bir şekil­
de tesbitini hayli güçleştirmiş bulunmaktadır. 

Bundan başka 3956 sayılı Barem Kanununun değişen eko­
nomik şartlar karşısında memurun verimliıiğini adil bir şekilde 
takdir ve teşvik etmekten uzak oluşu, seyyal olmayışı , terfide 
sadece kıdem esasını benimsemesi,, hizmet tasnifini ihtiva etme­
mesi gibi mülahazalar se,bebiyle Türkiye'de meslek memurlu­
ğunu takviye edecek ve modern personel idaresi esaslarına uy­
gun olarak hazırlanan yeni bir personel kanununa şiddetle ih­
tiyaç vardır. (23). 

( 22 )  Sıdd$; Sami ONAR, op. cit . Sh. 817-851 ; 
( 23 )  Cemal MIHÇIOGLU, Aıneriı.\a Birleşik Devletlerinde ikadrolann sınıf· 

landınlması, S.B.F. Yayınları 82-64, 1958, Sh : 149-156 
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2 � Meslek memurluğu ve demokrasi 

Devlet bürokrasisinin beşeri temel unsuru olan meslek me­
murluğunun demokratik idare ile olan münasebeti üzerinde bi­
raz durmağı lüzumlu görmekteyiz. 

Demokrasi idaresi taraf,tarlarından bazılarına göre icra kuvve­
tini temsil eden bir makamı uzun yıllar boyunca işgal etmiş olan 
meslek memuru, önünde sonunda amme hürriyetleri bakımından 
tehlikeli bir unsur haline gelmektedir. İdeal öçlülere göre se­
kil alan demokratik de�etde meslek memurlarının yerine bir 
grup "halkın güvenini kazanmış şahls"lar geçmelidir. Bunlar 
halkın meydana getirdiği en yüksek devlet organı ile her, zaman 
en yakın alakayı muhafaza. edeceklerdir. (24) .  

Sosyal ve siyasi gerçeklerden hayli uzak olarak formüle 
edilen bu demokratik postüla, modern ve büyük demokratik dev­
letlerin hemen hiç birinde gerçekleşme imkAnı bulunmamıştır. 
Meslek memurluğu, hemen her modern ve  büyük devlette beli­
ren mudil, hulmki ekonomik ve sosyal şartlar s ebebiyle mübrem 
ve zaruri bir müessese olarak karşımıza çı�maktadır. 

Kapalı bir kast sistemine benzer bir idari zümrenin teşek­
külüne siyasi veya tarihi sebepler yüzünden muhalefet eden 
memleketlerde, devlet memurları sadece belirli müddetle istih­
dam edilmektedirler. Nitekim tsviçre'de devlet memurları üç 
yıllık bir idari müddetle tayin edilmekte ve bu hi2llllet münase­
beti her defasında müddetin sona ermesi ile tazelenmektedir. 

Birleşik Amerika da devlet memurlarına gördükleri amme 
hizmetleri dolayısiyle bir teminat tanımağa taraftar değildir. 
Nitekim Almanya'da "memur"ile "·müstahdem" arasında yapı­
lan ayırma Ameri:kalılarca o derecede antidemokratik telakki 
edilmiştir. ki, bir ara Amerikan i�gali altında bulunan eyaletler 
bu ayırmadan vazgeçme zorunda kalmışlardır. (25) .  

Bununla beraber XIX uncu yüzyılın başında Birleşik. Dev­
letlerde benimsenen gani,met sisteminin yaratmış olduğu menfi 
tatbikat, 1 883 de PENDLETON kanununun kabulüne yol açmış­
tır. Bu kanun idari makamların sırf siyasi alandan gelen tavsi­
yelilerle doldurulmasını önlemek gayesiyle liyakat sisteminin 

( 24 )  Hans KEISEN. Vom Wert der Demokratie 1920, eıh. 23 

(25)  Roger GREGOİRE. op. cit. Sh. 75 
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kabulünü ve bu esasa dayanarak memur adaylarını yoklayacak 
bir merkezi personel dairesini kurulmasını amirdi. PENDLE­
TON kanunu başlangıçta sadece m�hdut ölçüde federal memu­
ru liyakat (merit) sistemine tabi kılmıştı. Bununla beraber hiz­
metlerin tasnifi ilerledikçe, bu listeye eklenen memuriyetlerin sa­
yısı devamlı surette artmıştır. (26) 

Şurasını hemen ilave edelim ki Amerika'da liyakat sistemi 
hiçbir zaman devlet personelinin siyasi kuvvetlere karşı mutlak 
bağımsızlığını mtğlama gayesini gütmemiştir. Bu kanunu hazır­
layanların asıl gayesi, tamamen ehliyetsiz elemanların devlet hiz-
metine intisabını önlemek ve seçim ahla.kını düzeltmekti. Ger­
çekten 1 883 de cumhurbaşkanı tarafından kurulan, ,biri tarafsız, 
ikisi partili kimseden müteşekkil merkezi personel dairesinin asıl 
gayesi, devlet memurları camiasını iktidar partisi tarafından 
alınacak kararlara karşı masun kılmaktan çok, siyaset adamla­
rını fazla iştahlı partizanlardan korumak olmuştur. Bununla be­
raber Amerikan idari mekanizması son zamanlarda -hiç değilse 
muayyen bazı grupları him§.ye gayesiyle- daha fazla garantiler 
sağlamağa doğru kaymış bulunmaktadır. 

Amerikan devlet hizmetine alınan memurlar kaidete11 gayri 
muayyen bir müddetle tdyin edilmektedirler. Fakat bunların işi­
ne -herhangi bir mesleki kusur olmaksızın- kadronun lağvı veya 
rasyonelleştirme gibi sebeplerle her zaman son verilebilir. Halen 
bu yetkinin tatbiki ilgili idari müessesenin amirinin takdirine 
aittir. Ancak eski muharipler böyle bir azil karşısında merkezi 
personel .dairesine itiraz hakkı tanınmıştır. (27) 

Amerikan halk efkarı devlet personelinin bağımsızlığına faz­
la önem atfetmediği gibi hukuki bir istikrarın yaratılmasını da 
talep etmemektedir. Bunun belli başlı sebebi Amerikalının umu­
miyetle yaptığı iş v·e çalıştığı muhit arasında fazla sıkı bir mü­
nasebet kurmamasıdır. Avrupalılarda, bilhassa Almanlarla 
Fransızlarda hı1.kim olan.  memurun muayyen bir yerde kökleşip 
terfi ettiği fikri, Amerikalının zihninde hiçbir zaman yerleşme­
miştir. Amerika 'da bugün devlete hizmet eden bir fert yarın ih-

(26)  1930 yılında federal hükümet hizmeıtinde bulunan 609.000 memurdan 
462,000 i merkezi pers.onel dairesinin tertiplemiş olduğu müsabaka 
imtihanlarına ıtiiıbi tutulmuştu. Geri kalan 140.000 memurun büyük 
çoğunluğu PTT. memurları, kalifiye olmayan işçi ve ·geçici memurlar 
teşkil etmeıltt.edirler. H. FİNE·R, op. cit, Sh, 836 

(27) Jahn M. PRİFFNE.R, V. PRESTHUS, op. bit Sh. 240 
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tisas bilgisini tereddütsüz daha fazla gelir sağlayan hususi sek­
törde kullanır. Başka bir deyimle Amerikalı kendisine cazip mad­
di şartlar sağlayan bir "iş=Job" ile tatmin edildiği halde, pek 
çok Avrupalı aynı alanda ömür boyunca istikrar ve  terfi imkan­
ları hazırlaayan mesleki bir yükselişi "carriere'' i tercih etmek­
tedirler. (28) 

Birleşik Devletlerde bu konuda yapılan bir halk efkarı an­
keti, bu davranışı daha kesin ölçülerle tesbit etmiş bulunmakta­
dır. Buna gör� Yeni Dünya'ya ancak bir nesildiı1 gelenlerle on­
ların çocukları,, eskiden beri yerleşmiş olan Amerikalılara naza­
ran devlet hizınıetinin prestij ine çok daha fazla önem vermiş bu­
lunuyorlar. 

Meslek memurlarının meydana getirmiş oldukları dış reali­
telere karşı yabancı, kemikleşmiş bir bürokrasi, sık sık fahri me­
murlar sistemi ile elastikileştirilmek istenmiştir. Fakat fahri me­
murların kullanılış yerleri mahduttur. Resmi makamların çoğun­
luğu ehliy·etli eller tarafından tedvir edilmek durumundadır. 
Resmi bir sıfat taşımaksızın, asıl meslekten gayri ikinci bir meş­
gale olarak deruhte 'edilen fahri memurluk, son yıllarda bütün 
teşkilatlarda -sadece sosyal yardım alanında değil- mahalli ida-
reler çevresinde de bariz bir şekilde azalmıştır. 

Bu azalmanın belli başlı iki sebebi vardır. Birincisi sadece 
İngiltere, Birleşik Amerika, İsveç, İsviçre gibi nisbeten zengin 
memleketler fahri memurluk yapmak üzere kafi derecede za� 
ve paraya sahip erkek ve kadın vatandaşlar barındırmaktadır. 
Buna ilaveten mahalli idare ve  belediyelerin gittikçe artan vazi­
feleri daha geniş ölçüde uzmanlara ihtiyaç göstermektedir. (29) . 
Milli gelirleri daha mütevazi olan diğer memleketlerde ise, ser­
best vakitlerini kar getirmeyen işlere hasredebilen fahri aj an­
lar daha çok menfaat birliklerinden gelmektedir. Bunların ise 
görecekleri işlerde amme menfaati yerine temsil ettikleri eko­
nomik grubun menfaatlerini. koruma tehlikesi daima mevcuttur. 

Modern toplumların mudil problemleri geniş ölçüde fahri 
ajanlar tarafından başarılamıyacağı gibi bütün işleri sadece 
eksperlere bırakmak da o nisbette zararlldır. Eksperin en önemli 
görevi, yerinde yapacağı tavsiyeler ve devamlı istişareleri yardı­
mı ile işlerin genel sevk ve idaresinden sorumlu icraatçıya değer-

( 28 )  Rıoger GREGOİRE, op. cit. $h. 43 
( 9 )  Sıddık Sami ONAR, op. cit. Sh. 793-796 ; APELT, Die Mittelstufe der 

Verwaıltung, Fran:kfurıt 1950, Sh. r;·a ; Carı HEYLA�D. op. cit Sh. 33 
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li bir destek olmaktır. Amerikalı bir amme idarecisinin özlü ifa­
desi ile, · uzman en üst kademede değil, aksine her zaman el al­
tında bulunmalıdır. (30) . Gerçekten teknoloj ik g·elişim, aşırı bir 
iş bölümü gerektirdiği gibi ihtisas bilgisine dayanan çalışmaları 
da genel neticeden ayırt etme temayülündedir. (31) .  Bu itibarla 
münhasıran umıanlar tarafından yürütülen bir teşkilııt, günlük 
ihtiyaçları kavrayıp karşılamaktan aciz bir duruma düşebi-
lir. (32). .:. 

Ayrıca birçok uzmanların hayat gerçeklerine yabancılıkları, 
kendi ihtisaslarının karanlık ve haksız maksatlara kullanılma­
sı tehltkesini de taşımaktadır. (33). Fakat şurası da muhakkak­
tır ki, "teknokrasinin füktatörlük" temayülü çok defa uzman­
ların kararsızlık ve iktidarsızlığından ileri gelmektedir. (34) . 

Neticede görülüyor ki soysuzlaşmış bir mesleki memurluk, 
demokratik sorumluluk anlayışı yerine mutıakiyetçi bir hakimi­
yet iddiasına düşebildiği gibi, sağlam bir devlet bürokrasisi de­
mokratik devlet düzeninin en güvenilir ve mübrem bir unsuru 
vazifesini görebilir. (35). 

Hülasa hukuk devleti anlayışına dayanan bir demokrasi, vic­
dan ve adalet fikrine bağl�. bağımsız, ehliyetli ve yüksek ahlaki 
duygulara sahip 1bir meslek memurluğu camiası olmaksızın ya­
ratılıp gerçekleştirilemez. 

3 - Hukukıçular tekeli 

Tarihçe k:tsmında da belirttiğimiz üzere, mutıakiyetçi mo­
narşinin başllca desteklerinden biri sayılan özel eğitim görmüş 
bir memurlar camiası, bilhassa Prusya ve Avusturya'da başlan­
gıçta kameralistıerin geniş düşünee sistemine göre yetiştiril­
mişti. Fakat XVIII inci yüzyılda artan ölçüde iş yükü benim­
seyen mutıa:kiyetçi hükumetler mali meselelere olağanüstü önem 
atfeden kameralist tedrisatı lüzumundan fazla tek taraflı ve ki­
fayetsiz bulmuşlardı. Buna ·karşılık hukuk tahsili daha şekli ve 
umumi bir bilgi sağladığı gibi usııl problemlerini de ele alıyordu. 

( 30) "lExpeııt should be on iheı Tap, not on ıthe Top" G. w. RUSSELL 

( 31 )  Aıınold GEHLEN, Sozialpsychologl.ische Probleme der industriellen 
Gesellschaft Tübingen 1949, Sh. 8 

( 32 )  Karı MAJNNHEİIM. op. cit. Sh. 47 

( 33 )  Fr. MEİNECKE, Deutsche Katastrophe, Wiesıbaden 1946 Sh. 59 

( 34 )  G. BURDEA.U, op. cit.,, Sh. 461 

( 35 )  E.ıA. KERN. op. cit Sh. 699 
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Öte yandan hususi V·e amme hukukuna ait tedvinlerin 1794 
yılından itibaren artmağa başlaması ve STEİN ile HARDENBERG 
gibi ileri görüşlü Prusyalı devlet adamlarının giriştikleri reform­
lar sebebiyle anayasa ve idare hukuku artan ölçüde hükümdar­
ı� memurların takdir hakkını sınırlandırma yolunu tutmuştur. 
Bütün bu gelişmeler neticesinde idari meselelerin yürütülmesi 
sadece memurlara verilen gizli birer talimatla ita edilir olmak­
tan çıJmıış, hukuki bilgi ve anlayışa ihtiyaç arz eder bir mahi­
yet almıştır .Nihayet 1808 tarihinden sdnra idari kaza sınırla­
rını genişletmekle Prusya'da hukuk tahsilinin önemi büsbütün 
artmıştır. 

Buna benzer bir gelişim Avusturya imparatorluğunda da 
müşahade olunabilir. Prusya luralı Bü�ük FREDERİK 1742 ta­
rih:inde amme hiınıetini ita için hukuk tahsili ile girişJ!!l!ihan­
larının başarılmasını şart lwştuğundan kırk yıl sonra, A vustur­
ya sarayı da d evlet memurlarından aynı hususları talep etmeğe 
başlamıştı .  

Böylece denilebilir ki devlet memurluğunun bir vasfı olarak 
' 'hukuk tahsili", kara Avrupa'sında XVII ve XVIII inci yüzyılda 
meydana gelmiş merkeziyetçi bir mutıakiyetçiliğin mahsulü­
dür. (36) . 

Fransa'da bu yoldaki teşebbüsler Fransız ihtilfili ve NAPOL­
YON �_!�asiyle Prusya ve Avusturya'dan tam iki yüz yıl sonra 
��rç�!eşme imkanı bulmuşlardır. Hukukçuların XIX uncu yüz­
yıldan itibaren kuvv·etlenen prestij i Fransa'nın ikinci dünya har­
binden sonııa girişmiş olduğu etraflı idari reformlar sebebiyle  
zayıflamamıştır . .A:ksine idari cihaza hakim olan atmosfer bugün 
de  hukukçular tarafından tayin edilmektedir. Devlet idaresinin 
bütün faaliyetlerinin anayasa gereğince belli kanunlara t8.bi ol­
ması, Almanya'da olduğu gibi Fransa'da da bu alanın hukukçu­
lara has sayılması yolundaki geleneği hazırlamıştır. Bu sebeple 
Fransız idaresi halen. de sevki idare (management) görüşünden 
değil, hukuki mesuliyet ve bağlılık esasından hareket etmektedir. 
Fransız Devlet Şurasının emsalsiz nüfuzu, bu örneğı benimsemiş 
olan Türkiye, 

·
Belçika, Yunanistan, Mısır gibi memleketlere kı­

yasla çok kuvvetlidir. Bir bakıma Fransız idare hukuku, kanun­
lardan çak, Devlet Şurasının içtihatlarından vücut bulmaktadır. 

( 36 )  C.J.  FR,İEDRİCiH. 'Dhe OOntiı.-ıental Tractition of Trallıing Administ­
rators in law aınd jurisprudeınce. Journal of Modem History, Vol. XI. 

2, 1939, Sh. ·139 
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Bu itibarla Fransanın idari rej imi kanun koyucudan fazla, muh­
tevasını ta.yin eden idari ha.kiminin yaratığıdır. Bu hal ise idari 
alanda girişilen bütün yenil:itklere rağmen hukukçuların üstün 
mevkilerini muhafaza etmeğe sebep olmaktadır. (37) .  

A vrupa'nın diğer memle�etıerin hepsi, -bu arada Tanzimat 
hareketinden sonra Fransa'nın kuvvetli tesiri altında kalan Os­
manlı imparatorluğu da- bu geleneğe değişik tarihlerde uymuş­
lardır, öyleki XIX uncu yüzyılın sonunda, Avrupa'da devlet me­
murlarının yetiştirilme konusunda oldukça müttehit bir görüş­
le karşılaşmaktayız. Bu sistem Türkiye Cumhuriyetinde kısmen 
devam ettirilen gelene�, kısmen de /mülki hizmetlerde, banka 
müfettişliklerinde, ,iJk.tisadi devlet teşekküllerinde aranılan hu­
kuk tahsili şartı sebebiyle esaslı bir şekilde yerleşmiş bulunmak­
tadır. 

Buna karşılık Anglosakson memleketleri apayrı bir yol ta­
kip etmişlerdir. İngiltere devletinin kuruluşundan bu güne ka­
dar 8.mme hayatına hakim olan geleneksel, amprik, liberal ve 
pragmatik görüş, idare mekanizmasına da ol1anca kıuvvetıe nüfuz 
etmişti. XIX uncu yüzyllın ikinci ortasına kadar yarı feodal bir 
sistemle idare edilen Büyµk. Britanya, NORTHCOTE-TREVEL­
YAN raporundan sonra gidşilen idari reformların neticesinde 
Oxford ve Cambridge gibi eski üniversitelerden, ihtisas yapmış 
oldukları konular hesaba katılmaksızın, en parlak mezunları cel­
betmekle yetindi. İngilizler böylece devlet personeli alanında ih­
tisas bilgisi sahibi bir topluluktan çok, üstünlüğünü müdrik bir 
seçkinler (elite) zÜımresine idari vazifeler emanet etmediği tercih 
etmişlerdir. 

Birleşik Amerika ise farklı bir tariıhi gelişim tesiri ile deği­
şik ve yepyeni bir istikamette yürümüştü. Woodrow WİLSON"un 
ta. 1887 de savunduğu bazı önemli fikirlere göre insanlar fıtraten 
iyi birer idareci ola_rak yaratılmamaktadır, bu itibarla idare s a­
natı ve ilmi ancak öğrenme yolu ile kazanılır. (38) .  Bu düşün­
ceye na.veten bir taraftan Amerika'nın basit bir zirai ekonomi­
den karmaşık bir endüstri topluluğu haline geçmesi, öte taraf-

( 37 )  Geo11ges LANGROD, Elıılıge Hauptprobleme dr-er französi:schen Ver­
walt.ung der Gegenwart Verwaltung,ı;archiv, 48 Bd. Heft, 3, 1957, 

ı$1h. 210 

( 38)  Woodrow WİLSON, The Study of Administrationı, Political Science 

Quarterly, VoL. 2 (1887), Sh. 197-222 
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tan pragmatizme bağlı fikri cer:eyanlar amme idaresinin süratle 
gelişimine sebep olmuşlardır. Bugün amme idaresinin muhtevası 
hala. hararetli 1bir tartışma konusu teşkil etmekle beraber, siya­
si iliı;nler arasında önemli bir mevki işgal etmektedir. John M. 
G,AUS'un dediği gibi, "zamanımızda amme idaresi teorisi aynı 

zamanda bir siyasi ilimler teorisi manasına gelmektedir. ' '  (39) 

Bu farklı görüş ve Birleşik Devletlerin vahdetli bir amme 
hukuku sisteminden uzak, federal karakteri, Amerikan idari me­
kanizmasında kuvvetli bir hukukçular aleyhtarlığı cereyanının 
türemesine sebep olmuştur. Bu konuda yürütülen fikirler şöyle 
özetlenebilir :  Hukukçular sadece muayyen hukuki şıkları arasın­
da bir tercih yapmağı sağlayacak bir eğitim görürler, idareci­
ler ise kusurlarla başarıları uzlaştıracak terkibi bir faaliyet yap­
ma ehliyetini kazanırlar. Başka bir deyimle hukukçu daima 
haklt ile haksız, idareci ise faydalı ile faydasız arasında bir ter­
cih yapma temayülündedir. 

Hukukçular aşırı derece mantıki o1mağa ve teşkilat geliştir­
meğe taraftardırlar . Bunun aksine olarak idareciler insanların 
problemleri ile meşgul olmağa ve en · pratik, kestirme hal ç are­
sini bulmağa çalışırlar. Hülasa Amedkalı amme idarecilerine gö­
re hukukçu kendini idari bir mevkiin başında bulduğu zaman, 
herşeyden evvel "kanun bu hususta ne diyor? " tarzında bir sual 

sormaktadır. Buna karşı idari zihniyet taşıyan bir kimse, "ne 
yapmamız gerekiyor? " demektedir. Biri saldhiyete, diğeri başa­
rı lan işe önem vermektedir. (40). 

İşte bu mülahazaların tesiri. ile Birleşik Amerika, devlet bü­
rokrasisine intisap edecek adayların hepsinde şekli bir hukuk 

tahsili arayacağı yerde başta amme idaresi olmak üzere belli ih­
tisas bilgilerine vukuf derecesini araştmmaktadır . 

Aynı problemi kara Avrupa görüşünde ele alan Alman idare 
hukukçusu E. FORSTHOFF meseleyi başka bir yönden tahlil 
etmektedir: Ona göre hukukçu, mesleği: ile birlikte tarafsızlığı 
getirmektedir. Hayat şartlarını sosyal manaya göre düzenlemek­
le görevli olan hukukçu, şahsi kanaatini oıbj ektif ölçülere feda 
etme zorundadır. 

(39) .John M. GAUS, Trend1S i.:.-ı the theory of I>.ublic Admintstration, 
Pubılic Administration Review, 1950, Sh. 1 61-168 

(40 ) M. E. D�MOOK. Amme İdarecisinin Pl"ensipleri Çe·v. Nermin ABADAN 
Siyasaıı B'iılgiler Falkü.Ltffii' yayını, 1 954 Sh. 25 
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Bilhassa belli teknik konularda ihtisas bilgilerine sahip ol­
mamak, -FORSTHOFF'a göre- hukukçuya peşin hükümlere 
bağlanmaksızın geniş bir hareket serbestisi sağlamaktadır. 

FORSTHOFF ayrıca hukukçunun sadece lüzumsuz değil, 
aynı �amanda rahatsız edici bir unsur sayılmasını, modern dev­
letin bariz bir özelliği olaraık karşılamaktadır. (41) .  Modern dev­
letin en karakteristik temayülü hukuki elemanların fiili idare 
alanından uzaklaştırılması ve bunların kazai murakabe alanına 
doğru sevk edilmeleridir. işte bu sebepledir ki modern devlette 
bu temayülü önlemek üzere hukuk devletinin tekemmülü için · 

devlet lbürokrasisi: .i.a�iyetlle11inde -' hukUlkçuların n.a\zım bir rol 
oynamaları zaruridir. 

Bu münas·ebetle idare hukuku ile amme idaresinin karşılık­
lı münasebetlerine de işaret etmek yerinde olur. Bugünkü hukuk 
devleti bir yandan fertlerin haklarını teminata kavuşturmak 
gayesiyle idare hukukunun normatif kaidelerine bağlılık husu­
sunda büyük bir titizlik ve hassasiyet izhar ederken, öte yan­
dan girift ve muğlak bir münase·betler ağına bürünmüş olan 
ekonomik ve sosyal realitelerin yaratm�ta oldukları ihtiyaçları 
layıkı ile karşılayabilmek için idare hukuk dışı cephesiyle de ele 
almak lüzumunu duymaktadır. 

4 - Anıme idaresinin gelişimi 

İdare hukukuna ait normlarla idari faaliyetler arasında 
devamlı bir rabıta tesisi ve sentez zarureti, modern amme idare­
sinin gelişim vetiresini tayin etmektedir. Böylece idare hukuku­
nun temel\ P,rensiplerinden sonra 1920 lerde ortaya çıkan ilm.i 
idarecilik (scientific manag·ement), başka bir deyimle rasyonali­

zasyon hareketi, amme idaresi adı ile anılmağa başlayan halita­
nın gelişmesine geniş ölçüde hizmet etmiştir. Rasyonalizasyon 
hareketi veya Taylorizm, sınai istihsal vetirel·erini vücuda geti­
ren kademelerin yek diğerinden ayırt edilip bunların umumi ve­
rimliliği •azami hadde yükseltecek şekilde nasıl bir araya getiri­
lebileceğini, araştırma ve tahlil yolu ile bulmağa matuf bir te­
şebbüs olarak ilkin mühendislik sahasında kendini göstermiş­
tir . Faıkat bu sistem çok geçmeden idari alanda da uygulanmış­
tır. Taylorun getirdiği kavramlar herşeyden önce bütün bir fab­
rika teşkilıttından ·basit büro usullerine kadar varan "zaman ve 

( 41 ) E.mst FIORSTHOFF, Der lii..stdıge Jur.i&t, m Ruberto - Caroila, 7, 

Jhl'lg. Hıef:t 17- Haziran 1955 
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hareket incelemeleri" ne yol açmıştır. Birleşik Devletlerde harp 
ve olağanüstü ihtiyaçlar yüzünden devlet masraflarının artması 
ve bu yüzden vergi hadlerinin yükseltilmesine ihtiyaç görülmesi, 
devleti gitgide ilmi idarecilik usullerinden daha fazla faydalan­
mağa zorlamıştır. 

Amme idaresini geliştir·en diğer bir cereyan, siyaset ilminin 
tatbiki politika ve idare sahasına yaptığı hizmete ait araştırma­
lardır. Başlangıç mahiyetinde sayılan bu araştırmalardan sonra 
amme idaresi bazı komşu disiplinlerden de istifade cihetine git­
miştir. 

Sosyoloji ilmi., ilksel ve tkinci derece gruplar, teşkiltitın res­
mi ve gayri resmi veçheleri hakkında bilgi sağlamıştır. Ekonomi 
ilminden mali meseleler, iş veren ve işçi münasebetleri, inhisar 
ve inhisarcı rekabet hallerinde bürokratik karar verme tarzı hak­
kında aydınlatıcı bilgiler elde edilmiştir. Psikoloj i ve bilhassa sos­
yal psikoloj i, ruhi saikler ve teşvik vasıtaları, moral, iş birliği ve 
birlikte çalışma zihniyetini doğuran faktörler gibi konuları tenvi_r 
etmiştir. Nihayet antropoloj i sahasındaki araştırmalardan bir 
kısmı iptidai, b� kı:smı modern çeşitli sosyal organizasyonların 
tidet ve değerleri üzerinde önemli buluşlar temin etmiştir. 

Böylece amme idaresi adını verdiğimiz yeni bilgi dalı, başlı­
caca şu yedl kaynaktan gelen malzeme ile kurulmuştur : İdare 
hukuku, rasyonalizasyon hareketi, tatbiki politika, sosyoloj i, mü­
esseseci ekonomi, sosyal psikoloj i ve sosyal antropoloj i. (42). 

Amme idaresinin diğer bir meşhur nazariyecisi olan D. W. 
W ALDO bu bilgi şubesini vücude getiren disiplinleri şu şekilde 
sıralamaktadır : Siyasi ilimler, tarih, antropoloj i, sosyoloj i, sos­
yal psikoloj i, ekonomi ve işletmecilik (43),  

Bu kısa tahlilden anlaşılacağı üzere amme idaresi, -ağırlık 
merkezi yine ttmme hukuku olmakla beraber-, normatif düşün­
ce sistemi ile araştırllması mümkün olmayan diğer komşu prob­
lemleri ilmi metotla aydınlatmağa çalışmaktadır. Amme idaresi 
iktidar, güdülen siyaset ve nüfuzun, grup ve Jımi çaptaki emel­
leri gerçekleştirmek için nasıl teşkila.tlandığını inceleyen siyasi 
faaliyetlere ve bu arada siyaset ilmine büyük önem vermekle, 

(42) M. E. DİMOCK, Amme idaresinde yeni gelişmeler Çev. c. Mı.hçıoğlu, 
Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi, Cilt : 9, Mart 1954, Sa\Yl : 1 Sh. 64 

( 43 )  Dwight, WALDO, The Study of Public Administration, Doubleday 
short studies, New York 1955, sıı. 49-57 
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hukuki faaliyetlerin de içinde yer almakta oldu.klan sosyal alan ­
da çarpışan çeşitli kuvvetlerin rasyonel bir sentezini meydana 
getimıeğe çalışmaktadır . 

. Bu düşünceler saikiyle amme idaresi unsurları biri statik, 

diğeri dinamik olmak üzere iki belli başlı grup halinde mütalea 
olunabilir. Bunlardan idarenin mekaniği diyebileceğimiz birinci,  
yani statik kısma gayelerin tayini, idarecinin güdeceği siyaset 
ve plM.laştırma, d evlet işinin teşkilatlandırılma tarzları, perso­
nelin temini, devlet işinin finansmanı ve idarenin şekli yapısı 
girmektedir. 

Dinamik kısımda ise liderlik, idarecilik, koooo:inasyon, yet­
kilerin devri, merkez ile taşra teşkilatında çalışan personel ara­
sındaki münasebetler, murakabe, teftiş ve buna benzer noktalar 
üzerinde dürulmak suretiyle idari vetirenin akış ve işleyiş tar­
zına temas edilmektedir. 

Neticede görülüyor ki idari vetire bir bütün olarak göz önün­
de bulundurulamazsa, amme idaresi alanında yer alan problem­
ler çözülemez. Mesela milli e�onominin gelişimi tçin verimliliğin 
(product.ivite) arttırılması, dolayısiyle ilmi idarecilik prensiple­
rine uygun rasyonel çalışma usulleri tatbik edilmesi şarttır. Fa­
kat beşeri münasebetlere gereken önem verilmedikçe,, umumi 
verimin: yükseltilmesi suni bir gayretten ileri geçmez. 

Yapılan ilmi araştırmalar, idarenin sırf istihsal üzerinde 
durmayıp dikkatini iş gö.ren üzerinde teksif ettiği zaman, umu­
mi verimin yükseldiğini göstermiştir. ( 44) . Bu yüzden personel 
idaresine, ücretlere ve teşvtk vasıtalarına, çalışma şartlarına ve 
terfilere, ·sadece teşkilatın en üst kademesinde değil, orta ve alt 
kademelerde de liderlik vasıflarının geliştirilmesine daha fazla 
önem vermek gerekmektedir. Bunun gibi t·eşkilat içinde yetki ve 
sorumlulukların devri ile ona tekabül eden koordinasyon üze­
rinde �e durulma�a değer. Zira teşkıihıt kağıt üzerindeki şekli 
şemadan ziyade, şahısla� arasındaıki hususi münasebet ve rabı­
talara �öre işlemektedir. Bu itibarla çalışma muhitinin gayri 

(44 ) 1933 yılında Harvard Üniversitesi mensuplarından Elton MAYO v� 
F.J. ROETHLİSBERGE'R, Western Electric milreıssesesindıe yaptıkları 
·tetkikler esnasında iş mevzuunda işçilerin arzu ettikleri başlıca hu­
susların Di'k:kaıt, ihtimam ve hak.xı ile takdir edilmek olduğunu mey· 
dana çıkarmışlardır. 
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resmi, hususi durumundan çıkan sosyal kaideler, verim ve mo­
ralin yüksek o1masında başlıca amil olmaktadırlar. (45) . 

Amme idaresinin bÜyük bir süratle yayılan endüstrileşme 
hareketi ile birlikte bütün kıtalarda gelişmesi, bizi değişik şart- . 
!ara intibak etrneğe zorlamaktadır. DİMOCK'un ileri sürdüğü 
gibi umumi bir idare teorisi yanında siya;si hayat vetiresinin de 
anlaşılması, hukukun, idarenin bürokrasileşme gibi bünyevi te­
mayüllerin, beşeri münasebetlerin ve psikoloj ik saiklerin realist 
ve şümullü bir sentez içinde birbirleri ile kaynaşmalarını sağ­
lar. (46) . 

Görülüyor ki isla.h edilmiş bir bürokrasi meselesi geniş ölçü­
de teşki1ı1tlanma, plı1nlama vesaire problemlere yer veren amme 
idaresi ile en yakından ilgilidir. 

Bu izahatın belirttiği gibi devlet bürokrasisinin beşeri unsu­
runda, yani devlet personelinde münhasıran hukuki bilgiler ara­
mak, dolayısiyle fiili bir hukukçular tekeli (Juristenmonopol) 
kurmak, devlet idaresini sırf ' 'olması lı1zım gelen" kaidelere gö­
re yöneltmek ve "olan" ın tahlilini ihmal etmek neticesini do­
ğurur. Oysaki modern iktisadi ve sosyal refah devleti, tip�, sevki 
idarenin na.zım rolünü bütün münasebetleri bir kuş bakışı ile 
kavrayabilen hukukçudan gayri, idarenin sanat ve bilgisine aşi­
na bir idareciler ekibine de iht.iyaç göstermektedir. 

5 - Devlet personeli hakkında amprik araştırmalar 

Devlet personelinin amme hizmetine karşı beslediği tavır, at­
fettiği önem ve gösterdiğ·i ilgi ile çeşitli halk efkarı gruplarının 
devlet bürokrasisinin işleyişi ve zihniyetine karşı takındıkları tep­
klerin hakkında son zamanlarda pek çok amprik araştırmalar 
yapılmıştır. Biz burada ancak mahdut birkaç araştırma neticesi­
ne temas edebileceğiz. 

Modern toplum f.ertıeri bütün ihtiyaçlarını karşılamasını 
devletden, yani idari cihazdan bekledikleri halde, umumiyetle 
her yerde işlerin ağır, aksak yürüdüğünden şikayet etmektedirler. 
Bu problemi Batı Alımanya ölçüsünde incelemiş bulunan Allens-

(45 ) M.E DİiMOCK + G. O. DİMOCK, Amm� idaresi, Slh. 299 ; Cemal 
MillÇIOGLU, Personel idaresinde be�eri münasebetler, S-B.F. Yayın­
ları, 47·29 Anikara 1955, Sih. 210 

( 46) M. E. DİMOOK, A.mme idaresinde yeni ,geli�me:�r Çev. C .  Mıhçıoğlu, 
Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi, Cilt. !), Mart 1954, Sayı 1, Sh. 71 
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�ach'taki DEMOSKOPİE enstitüsü aşağıdaki dikkate değer ne­
ticeler elde etmiştir. 

Soru : Memurlar Almanya'da, ömür boyunca işe alınsın-
.1ar mı? 

Mart 1949 
Toplam Erkek Kadın 

Evet % 43 % 40 % 45 
Evet, Fakat bazı şartlarla % 1 1  % 12  % 1 0  

Hayır % 33 % 39 % 28 
Kararsız % 12 % 9 % 16 

LAkayıt % 1 % 1 

Soru : Birçok kimselere göre Almanya'da bürokrasi ifrata 
kaçmıştır. Bürokrasi yüzünden bu vakte kadar hiç sinirlendi- · 
niz mi? 

Evet 

Hayır 

7'oplam 

% 78 
% 22 

Erkek 

% 83 

% 17 

Ocak 1950 
Kadın 

% 73 

% 27 

Soru : Bir resmi makam sizi şahsen ilgilendiren bir meselede 
haksız veya kaba hareket ederse, ne yapardınız? Kanaatinizce 
böyle bir muamele karşısında ha:k:kınızı müdafaa etmenin mana­
sı varımdır? 

Toplam 

Kendimi müd afa ederdim % 52 
Faydası yoktur % 37 
Kar.arsız % 1 1  

Erkek 

% 60 

% 33 

% 7 

Kadın 

% 47 

% 39 

% 14 

Soru : Almanya'daki devlet kadro ve makamların sayısını 
k§.fi mi yoksa lüzumundan fazla mı bulursunuzı? 

Toplam 

Lüzumundan fazla % 79 

Yeter % 5 

Kararsız % 1 6  

1 50 

,Erkek 

% 85 

% 5 

% 10 

Kadın 

% 73 

% 6 

% 21 



So:ru : '(Bu sual sadece Almanya'da lüzumundan fazla devlet 
kadro ve makam olduğu kanaatinde olanlara tevcih edilmiş­
tir = % 79) Bunun sebebi sizce nedir? 

Memurlar mevıkilerini muhafaza etmek iıstiyorlar, 
kendilerini vazgeçilmez bir hale getirirler, işsiz kal­
mak istemezler, memurlar tembeldir, ehliyetsizdir; 

İdari mekanizma fazla şişirilmiştir, herşey daha 
basitleştirilebilir ; 

Gıda. maddeleri dağıtım daireleri bugün lüzumsuz 
hale gelmiştir ; 

Ka:bahat devlet şeklinde, hüıkü.metde, eksik teşkil§.t­
lanmadadır, siyasi partiler adamlarım kayırıyorlar; 

Ademi merkeziyetçilik ; 

Almanlar fazla şekilperesttir; 

Plinlı ekonomi 

Konu ile ilgisiz cevablar 

Kararsız 

% 28 

% 24 

% 12 

% 9 
% 3 

% 3 

% 2 

% 1 

% 18 

Siz veya Soru : (Sadece memur olmayanlara sorulmuştur) 
eşiniz isteyerek devlet memuru olmaık arzusunda mısınız? 

Hayır 

Evet 

Kar.arsız 

% 54 

% 30 
% 16 

Soru : (Bu sual sadece memur olmayanlara sorulmuştur) 

Almanyadaki devlet memurlarının tesir altında kalmadıkla­
rı ve rüşvet kabul etmedikleri kanaatinde misiniz? 

Hayır 55 % 

Evet 20 % 
Kararsız 25 % (47) . 

Sıraladığımız bu tablolardan görülüyo!1 ki, Batı Almanya 

nüfusu umumiyetle amme alanındaki bürokratizmin tipik teza-

(47) Eliza:beth NOELLE. H. E. P. NEUMANN, Jahrbuch der öffentlichen 
Meinung, 1947_;1955, Verlıaıg für Demosi:op�e. AU;Eınsbach am B'odesee , 

1956. Sh. 211-212 
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hürlerinden şika.y.etçidir, kadro sayısını aşırı derece yüksek bul­
ma�ta ve buna başlıca sebep olaraık memur zihniyetini görmek­
tedir. Bundan başka devlet memurluğunun prestij inin de hayli 
düşük olduğu göze çarpmaktadır. Resmi dairelerle günlük te­
maslarının azhğı sebebiyle kadınların,, erkeklere nisbetle bürok­
rasiden daha az şi!ka.yetçi oldukları da anlaşılmaktadır. Aynı su­
aller değişik memleketlerde sorulmuş olsaydı, kıyas yolu ile 
önemli neticelere varmak imka.nı hasıl olurdu. 

Devlet bürokrasisi ve bilhassa meslek memurluğunun halk 
efk§.rının aynasında uyandırmış olduğu tepkilere ait bu anket­
ten sonra, d evlet memurluğuna hazırlanan veya halen devlet 
hizmetinde bzulunan bazil gruplar uzerinde yapılmış olan diğer 
birkaç amprik araştırmaları daha gözden geçirmek istiyoruz. 

1954 yılında Ankara Siyasal Bilgiler ve Huıkuk Fakültele­
rinde devlet hizmetine intisap etmeğe hazırlanan bir grup "Ye­
tişen idareci" ,  yani üniversite öğrencileri ile Türkiye ve Orta­
doğu Amme İdaresi enstitüsüne devam eden bir grup memuru 
arasında Amer.ikalı sosyoloğlardan A.J . T. MATTHEWS tarafından 
hayli geniş bir anket yapı1mı:;;tır. Bu anketin bazı neticeleri 
yetişmekte olan genç Türk idarecilerle halen §.mme hizmetinde 
bulunan ve üniversiteli öğrencilere nisibetle ortalama 12 sene 
daha yaşlı olan devlet memurları arasındaki görüş farkını ay­
dınlatmıştır. 

Ankette "Aşağıda zikrolunan meslek nevilerinden beşini 
Türkiye'de halk nazarında sahip oldukları itibar derecesine gö­
re sıralayınız" sorusuna şu cevaplar alınmıştır : 

Seçkin mesle& gruplarının prestij derecesi 

Derece sırası Meslek grupları 

1 Vali 
2 Milletvekili 
3 Mühendis 
4 General 
5 Doktor 
6 Hı1.kim 
7 Diplomat 
8 Profesör 
9 Büyük iş adamı 

10 Umum Müdür 
11  Hukukçu 
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Not: Gazetecilerle sanatkı1rların mevkii bu tabloya dahil 
edilmemiştir, çünkü kendilerine verilen önem diğ·erlerine nis.  
betle çok daha düşüktür. 

Müellife göre bu tablo . dev1et memurunun
' 
Türk toplum ha­

yatında haiz olduğu önemi tebarüz. ettirmektedir. Gerçekten de  
sıralanan meslek nevilerinden beş  tanesini yani vali, general, 
hılkim, diplomat, umum müdürü iradi olarak tavsif etmek müm­
kündür. Bu itibarla MATTHEWS Türk cemiyetinde devlete karşı 
hizmet ve sadakate atfedilen önemiı dünyanın pek az memleke­
tinde eşine rastlanacak derecede üstün sosyal bir değer olarak 
karşılamaktadır. (48) . 

MüeHifin kanaatine göre Türk devletinin tarihi tecrübeleri, 
bilhassa askeri ve hükmeden kudret olarak oynamış olduğu .uzun 
vadeli rolü gözönünde bulundurulunca, d evlete karşı sadakat ve 
devlet hizmetindeki istikrara karşı bir tercih gelişmiş olduğu ne­
ticesine ulaşılaıbilir. Bu tercih sebeplerinin cemiyet teşkiHltında 
cezri bir değişiklik olmadığı müddetçe, nesilden nesile intil{al et­
mesi taıbiidir. Üstelik muayyen bir derecede spekülasyon gerek­
tiren mali ve ticari mesleklerin haiz oldukları düşük prestij se­
bebiyle, sabit bir gelir teşkil eden ımaaşın yarattığı emniyet duy­
gusunun yüksek değerde bir caziıbe kuvv.eti !olması hiç te hayret 
uyandırmamalıdır. 

Nitekim "Aşağıdaki işlerden hangisini tercih ederseniz? " se­
rusuna bu istikameti teyit eden cevaplar alınmıştır. 

Tercih edilen iş nevi -emniyet- maaş 

Tercih 

Azami emniyet, düşük maaş 

Mutedil emniyet, Mutedil maaş 

Az emniyet, yüksek maaş 

Kararsız 

Yetişen idareciler 

76 % 
14 % 
7 % 
3 % 

Görülüyor ki hayat boyunca kendilerine münasip bir mev­
ki sağladığı takdirde, dört misli yetişen Türk idarecisi diğer bü­
tün ihtimalılere rağman, düşük bir maaşı tercih etmektedir. Bu-

# 

(48 ) A.T.J. MATTHEWS., Yetişen Türk idarecileri, Çev. Nermin Abadan, 
S.B.F, Ankara 1955, Sh. 21 -22 
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nu Türk cemiyetine has müstakar bir değer hükmü olarak kar­
şılamak 18.zımdır. (49) .  

Ankette çıkan önemli bir sonuç Türk idarecileri, hattıi gö­
rünüşe bakılırsa, bütün Türk halkının devlete, şahıslardan çok 
itimat edebilen bir lider gözü ile bakmasıdır. Devletin bazı ' 
memleketlerde olduğu gibi birkaç nüfuzlu şahsın menfaati uğ-
runa istismar edici bir alet olmayıp,, bütün milletin refahı ile 
ilgili olduğu hakkındaki kanaat müsbettir. 

Bundan başka yetişen idareciler meslek olarak devlet hiz­
meti hakkında yaşlı gruba nisbetle daha fazla bağlılık göster­
mişlerdir. Ancak yetişen idareciler sosyal muhitlerini daha ke­
sin bir tenkite tabi tutmuşlardır. Halen devlet hizmetinde bu­
lunanlar ise aksine olarak meslek hayatlarına karşı daha fazla 
tenkide giriştikleri halde, sosyal muhitlerinden daha memnun 
görünmektedir. (50) . 

Türkiye ve Ortadoğu Amme İdaresi enstitüsü tarafından 
Siyasal Bilgiler Fakültesi 1946--1955 mezunları hakkında yap­
tığı bir diğ·er araştırma da mesleklerin prestij derecesi hakkında 
buna benzer aydınlatıcı bilgiler vermektedir. 

Mesleklerinden memnun olup olmadıkları sorusuna Siyasi 
şube mezunları % 74 . 16, Mali şube mezunları % 61 .53 , ve İdari 
şube mezunları % 50 nisbetinde müsbet cevap vermişlerdir. Bu 
arada memnuniyet sebepleri arasında her üç şubenin meslekle­
rinin prestij ini ön planda bulundurmaları manidardır. (51)  

Metodik bakımdan değişik bir  şekil arzetmekle beraber alt 
kademeli devlet m emurlarının işe karşı olap davranış ve kana­
atlerini ele alan bir Fransız anketinden daha bahsetmek ye­
rinde olur. Fransız P T T  servislerinde Michel CROZİER tara­
fından yapılan bu anket örneğini 3.500 kadın memuru teşkil 
etmiştir. Bu memurlar posta servisinde hazırlama, sevkiyat ve­
saire işler görüyorlardı. Bu iş nevi özel teşebbüs alanında bulu-

( 49)  A.T.J. MATTHEWS, op. cit. Sh, 23-24 
( 50 )  A.T.J, MATTHEWS. op. cit. Sih,,, 70 ; B'u ,tema,yül ileride temas ede­

ceğimiz ve Fransa'da yapılmış olan O�OZİER etüdünde de aynen 
teısbi:t edilmiştir. 

( 51 )  Fahıiır ARMAOGLU + Guthrıie, BİRKHEAD, s.B.F. 1946-55, Mezun 
lan hawlunda bir araştırma, Türkiye ve Ortaıdoğu Anlı-ne idaresi: ens· 

titüsü, Ankara 1956, tekısir, Slh. 18·27 
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nan müesseselerin görmekte oldukları çalışma tarzı ile büyük 
bir benzerlik arzetmektedir. Şu kadar ki bu müessesede iş gö­
renlere devlet memurları statüsü tanınmıştır� 

Günlük işin yeknesaklığına rağmen anket soruları hayli ilgi 
değer neticeler ortaya çıkartmıştır. "Servisinizin işleyişinde 
hangisi daha önemlidir : Meslek şuuru mu yoksa şeflerin neza­
reti mi? "  sorusunda şu neticeler elde edilmiştir : 

Münhasıran meslek şuuru 
Bilhassa me�ek şuuru 
Alışkanlık 
Nezaret 

18 % 
33 % 
16 % 
4 % 

Görülüyor ki meslek şuuru, -nisbi bir bağımsızlığı da ihtiva 
ettiği cihetle- hayli ağır basmaktadır. Ankete verilen cevapların 
tahlili, nezaretçilerin rolünü azaltan faktörün eski, kıdemli ve 
kontrol görevinden sorumlu olan memurlar olduğunu göster­
miştir. (52) 

Anketin ortaya koyduğu diğer bir önemli nokta, memurların 
,'fı 44 ünün büyük amirleri ile en ufak bir temasları olmadı ğı 
hususudur. Hattı\ bunların büyük ıimirleri huzuruna çıkmış bir 
iş arkadaşları olmadığı da anlaşılmıştır. (53) . 

İşgörenlerin yarısından fazlası müessesenin içindeki haber­
leşmenin aksaklığından şikıiyetçi idi. Zira haberleşme sadece 
yazılı olarak, ilgi çekici olmaktan uzak, upuzun sirkülerler yolu 
ile yapılıyordu. 

Memur zihniyetine karşı izhar edilen tepki şu dağılışı gös­
termektedir: 

Memur zihniyetini tenkit edenler 
Memur zihniyetini benimsemeyenler 

Mütereddit olanlar 

48 % 

33 % 
Memur zihniyetini tamamn kabul edenler 19 7 Memur zihniyetini kısmen ıkaıbul .edenler 

Memur zihniyeti ile disipline karşı olan davranış arasında 
sarih bir münasebet olduğu görülmüştür. Memur zihniyetini be-

( 52 )  M1cihel C'ROZİER. Petits fonctionnaires a u  Travail, Ceınrtre National 
de la r.ecıherohe scientifique, Paris 1955, Sıh. 39-41 

( 53 )  Miıclıel OROZİER. op. cit Sh. 43 
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nimseyenler, müessese disiplinine 
'itirazsızca uydukları gibi amir­

lerini tenkit ·etmemektedirler. Bu grupta olanlar müessese hak­
kında müsbet bir kanaat izhar etme temayülünü taşırlar. 

Buna karşılık memur zihniyeti ile arkadaşlık, siyasi alaka, 
sendika zihniyeti, boş zamanında girişilen faaliyetler, kültür se­
viyesi, şıklık ve greve iştirıik keyfiyeti meseleleri arasında bir ra­
bıta olmadığı müşahade olunmuştur. (54) 

CROZİER anketin nihai değerlendirilmesinde küçük me­
murlar ıileminde sosyal statü ve prestij in en büyük rolü oyna­
dığını belirtmektedir. Küçük memur bazen işçiden daha düşük 
bir hayat standardına sahip olmakla beraber, idari hiyerarşinin 
en alt kademesinde bir yer işgal etmektedir. Bu sebeple kendisi 
için en önemli unsur, farklı bir sosyal kategoriye mensup oldu­
ğunu belirten statü veya prestij §Jametidir. 

Amerikan ilim çevreleri son yıllarda endüstri, siyaset ve as­
kerlik alanındaki bürokrasiler üzerinde çeşitli amprik araştır­
malara girişmişler ve bu arada küçük gruplarla, şahıslar arası 
münas ebetlerin ve prestij meselelerinin büyük önemini bir kere 
daha tesbit etmişlerdir. F.J. ROETHLİSBERGER ve William' J. 
DİCKSON şekli ve gayri şe:k!i teşkilatlanmanın farklarını, bun­
ların karşılıklı etkilerini ve açık sosyal görevlerini belirtmişler­
dir. (55). Carl DREYFUSS prestij e atfedilen büyük önem sebebiy­
le iş verenlerin sembolik: yollarla bir mükMat sisteminin ihdası 
imkıinlarını araştırmıştır. (56). STOUFFER ve arkadaşlarının 
Amerikan ordusunda giriştikleri büyük çaptaki araştırmalar sta­
tü farklarının haberleşmeyi nasıl engellediklerini göstermiştir. 
(57) .  Chester I. BARNARD ise genel olarak bürokratik müessese­
lerde statü sistemlerinin kaynaklarını araştııımış, ayrıca memu­
run şahsi değerleri ile teşkilıitı değerleri arasında bir ahenk sağ­
lamağa yarayan t eşvik vasüaları listesini tesıbit etmiştir. Bu teş­
vik vasıtaları şunlardır 

1 - Maddi teşvik (nakdi veya ayni olmak üzere), 

2 - Temayüz, itibar ve şahsi nüfuz kazanma imkanları, 

( 54 )  Michel OROZİER. op. cit. Sh. 76-80 

( 55 ) F.J. ROETHLİ!SlBERGER + Willia:rn J . DİOKBON, Management 

+ the Wo�;{er. Ha11va:rd uniıversiıty Preıss, le39 
( 56 )  Carı DREYFUSS. OccuıPation + İdeology of the Salaried Em.ployee, 

New York 1938 

( 57 )  Samu.eıl A. STOUFFER, The American Soldier, Prlnceton 1949 
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3 - İyi çalışma şartları, 

4 - Meslek gururu, vatana hzmet duygusu, 

5 - Teşkilat içindeki sosyal münasebe tlerde şahsi rahatlık 
ve tatmin, 

6- Önemli ve büyük şeylere iştirak hissi. (58) 

Sırf birkaç örnek vermek gayesiyle naklettiğimiz bu amprik 
araştırmalar meslek memurluğu ile ilgili problemleri sadece ka­
nuni hükümlerle düzenlenemiyeceğini açıkca tesbit etmektedir. 
İş görenler, teşkila.tın elinde her şekle sokulabilecek bir bal mu­
mu durumunda olmaktan da çok uzaktırlar. Teşkildtın resmi 
pldnları dışında kalan tesirler de dahil olmak üzere çeşitli amil­
ler ferdin fiili davranışları üzerinde değişik derecelerde müessir 
olurlar. (59). 

Görülüyor ki devlet bürokrasisinde personel meselesi birbi­
rinden farklı kurallara sahip görünen iki bilgi saha:sına göre 
dyarlanmak gerekmektedir. Bu konuda esas mesele hukuk dev­
leti idealine uygun bir huku� nizamının gerçekleşmesi olduğu­
na göre idari faaliyetlerin normatif esaslara: uygun cereyan:: e t­
mesi lüzumu aşikdrdır. Bu prensip çerçevesinde bürokratik ge­
lişim vetiresinde müessir olan sosyal, siyasi, iktisadi ve psikolo­
j ik şartların da bu vakıalara has kanunlar içerisinde mütalea ve 
tetkik edilmesi zarureti, a.mıne idaresi: ilminin devlet bürokrasi­
sindeki ihmali imkansız rolünü belirtmektedir. 

( 58)  Ohester ı.  BARN�D. T h e  Functions o f  the Executive, Marvar:d 1938-
Sh. 142- 148 

( 59 )  H. A. SİMON + D. W. SMİTHBURG + V.A. THOMPSON, insan 
davranışı ve teşkilat, <Çev. çemiıı MIHÇIOÖLU, Sh. 53 
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BAHİS iV 

DEVLET BÜROKRASİSİNİN KONTROLÜ 

Modern anlamda hiçbir hükumet, idari teşkilı1ta sahip ol­
maksızın halkın kendisinden beklediği hizmetleri gerçekleştire­
mez. Milli savunma, dahili emniyet, sosyal refah, ekonomik kal­
kınmaya ait en ince pla.n ve proj eler, onları kuvveden fiile çıkar­
tacak bilgili bir bürokrasi olmaksızın, bu plı1nları tasarlayanla­
rın çekmecesinde beklemeğe mahkumdur. 

Böyle olduğu halde bürokrasi ile demokrasinin bağdaşamı­
yacağına dair bir takım peşin hükümler mevcuttur. Nitekim H. 
J. LASKİ bürokrasiyi, "memurların mutlak kontrol yetkisi se­
bebiyle vatandaşların hürriyetini felce uğratan bir devlet siste­
mi" olarak tarif etmektedir. (1) .  Bürokrasi ile demokrasi arasın­
da yaratılmak istenen bu antitez, C. J. FRİEDRİCH'e göre de­
mokrasinin geleceğini tehdit eden bir tehlikedir. Zira müessir 
bir işleyiş ve kudretli bir teşkilı1ta sahip olmayan bir anayasa 
sistemi, yaşama kudretinden mahrum demektir. (2) . Asıl mesele 
demokrasi ile bürokrasi, anayasacılık veya tesirli bir idare ara­
sında bir tercih yapmak! değil, her ikisinin telifini sağlamak, 
daha doğrusu bunları mesul bir bürokrasi haline inkilı\p ettir­
mektir. (3) . 

Bununla beraber hükumet sisteminin hem tesirli hem de 
demokratik umdelere uygun bir şekilde işlemesini isteyenler,, kar­
şımıza bürokrasinin sorumluluğu problemini çıkartmaktadırlar. 
Zira demokratik teorinin değişmez prensiplerinden biri, yetki ve 
sorumluluğun el ele yürümesidir. Sorumsuz yetki istibdadın tıı 
kendisi olduğuna göre, sorumlu bir devlet bürokrasisi çeşitli ka-

( 1 )  H. J. LA:SKİ, Bureau.cracy, Encylopedia of the Social Sciences, Vol. 

3, Sh. 70-73 

( 2 )  C. J. FRlEDRiCıH., Constitufilonal Goverment and Dernocracy, Al­

manca �roümesi, Der VerfaıSSuıngstaat der Neuzeit, Springer Verlag, 

Bertin 1953, Sh. 64 
( 3 )  A. A. MAASS + L. I. RADWAY, Gauging Admıinistratıive R,espon­

mbillby, Public Administration Review, Vol. 9, 1949. Sh. 182-1.92 
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nallardan gelen lwntrol yol1arı ile devamlı surette yoklanma­
lıdır. 

Devlet bürokrasisi mensuplarının sorumluluğu tarihte belli 
başlı üç safha geçirmiştir. Bu sorumluluk ilk önce dini müeyyi­
delerle, daha sonraları hikmeti hükumet müla.hazaları ile sınır­
landırılmıştı. Modern anlamdaki anayasacılığa dayanan demok­
rasilerde ise bürokrasinin sorumluluğu idari vasıtalar yardımı 
ile gerçekleştiı:ıilmektedir. Böyle bir sistemde idari mesuliyet bir 
memurun resmi faaliyet ve tasarruflarını sınırlandırıp lmntrol 
eden teşrii, idari, kazai ve mesleki tatbikatın bütünü ma.nasına 
gelmektedir. 

Gerçek anlamda sorumlu olan bir bürokrasi sadece bir: ba­
kımdan değil, birçok bakımlardan sorumluluk taşıyan bir kim­
sedir. Devlet bürokrasisi mensupları herşeyden önce halk namı­
na güdülecek siyasetin nihai şeklini kararlaştıran yasama orga­
nına karşı siyasi bir mesuliyet taşırlar. Yine devlet memurları 
hiyerarşik yapıda üstün bir mevki işgal eden ı1ımirlerine karşı 
idari bir mesuliyet altındadırlar. Bundan başka yetkisini kötüye 
kullanan veya vatandaşın haklarını ihlfil eden devlet memuru 
adli veya idari rej ime göre m ahiyetleri değişen mahkemelere kar­
şı hukuki bir sorumluluğa maruzdur. Nihayet devlet memuru 
mensup bulunduğu meslek memurluğunun dayanışma ve haysi­
yet anlayışına aykırı har,eket etmemek. bakımından mesleki ve 
içinde yaşadığı toplumun ahlaki kaidelerine riayet borcu dolayı­
siyle ahlaki bir sorumluluk taşımaktadır. (4) . 

İktisadi faaliyetıer,in başlıca kesimlerinde özel teşebbüsün 
hakim olduğu ve fiyatların seı:ıbest piyasada teşekkül edip sade­
ce hükümet tarafından tanzim edildiği memleketlerde bile bu 
mesuliyetleri sınırlandırma meselesi kolay olmaktan bir hayli 
uzaktır. Hele Türkiye gibi ekonomik faaliyetlerin bir çoğunun 
devlet tarafından yürütüldüğü yerlerde, sorumluluk cta.vası daha 
da önem kazanmaktadır. Zira devlet memurları tekel maddele­
rinden gayri yumurta, peynir, vesaire gibi günlük ihtiyaç mad­
delerinin fiyatlarını da tesbit yolundan fert hayatının her veç­
hesiyle ilgilenmektedirler. Bu gibi memle�etlerde idaredeki so­
rumluluk duygusunu idame ettirmek olağanüstü bir önem taşı­
maktadır. 

( 4 )  Peter H. ODECARD, Toward a respcmtble bure:aa.ıcıııacy, The Annals o f  

the American Acadeıny of  Politicaı and Social Science, March 1954, 
voı. 292, Sh. 1 9  
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Bu bakımdan demokratik zihniyetli bir devlet bürokrasisini 
totaliter devlet şekillerindeki benzerlerinden ayıran belli başlı 
kıstas işte bu sorumluluk anlayışıdır. Bu sebeple denilebilirki di­
namik, halka her zaman hesap vermeğe amade bir devlet bürok­
rasisi : 

a - İç kontrol, 

b - Yasama organının kontrolü, 

c - Kazai murakabe ve 

d - Halk efkl\rının kontrolüne eşit ölçüde değer vermektedir. 

Murakabe teknikleri arasındaki başlıca fark iç kontrolün 
amirler tarafından ifasına ve bilhassa idaredeki verimliliğe ma­
tuf bulunmasına karşılık, dış kontrolü doğrudan doğruya yasama 
organlarıı, mahkemeler ve halk tarafından yapılmasında ve esas 
itibariyle resmi faaliyetlerin kanuniliği ile devlet memurlarının 
demokratik usullere uyup uymadıklarının araştırılmasına da­
yanmasıdır. 

Bu kontrol yollarına amme hizmetlerinin verimini yükselt­
meği, dolayısiyle idari randımanı ölçmeği kolaylaştıran bir hu­
kuk tekniği daha eklenebilir. Bu hukuk tekniği idari kanun, ni­
zamname ve tamimlerin devamlı "codification"u, yani tedvin te­
şebbüsü şeklinde tarif edilebilir. 

A - İç kontrol 

Devlet bürokrasisinin iç yapısında kendi mensupları tara­
fından yü;rütülen iç kontrolün biri· hukuki, diğeri idari olmak 
ü�ere iki önemli veçhesi vardır. 

ı - Hiyera.rşik kontrol 

Devlet bürokrasisinde uygulanan Hukuki kontrol, kaynağını 
hiyerarşik kudretten alır. Bilindiği üzere geniş manada hiyerar­
şi, bir teşkill\t içinde çalışan şahıslar arasında mevcut ve altı 
üste bağlamak suretiyle bunları bir tek amire tabi kılan rabı­
tadır. 

Hiyerarşik kudret şu unsurları ihtiva etmektedir : 

a - Üstün alta emir ve talimat vermek kudreti, 

ıb � üstün alt tarafından yapılan muameleleri kontı:ol et­
me yetkisi, 
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c - Üst.ün disiplin kudreti, 

d - Alta hizmet kadrosu içinde tanınan terfi imkanı. (5). 

Hiyerarşik kontrol yetkisi. idari tasarruf ve kararlar üze-
rinde olabileceği gibi idari fiil ve: ameliyeler, hatta amirin me­
mur statüsünü alakalandıran fiil ve hareketleri üzerinde de ce­
reyan edebilir. Bundan başka idarenin takdir sahasına bırakı­
lan ve takdir kudretine taalluk eden hususlar da hiyerarşik mu­
rakabeye tabidir. Bu kontrolün neticesi, hukuk kaidelerine ve 
bunların uygulanışına aykırı düşen tasarrufların değiştirilmesi, 
kaldırılması veya durdurulmasından ibarettir. (6) . 

Saf bir hukuki mahiyet taşıyan hiyerarşik kontrol amme 
zihniyet inin gelişmesi rtisbetinde daha çok idari verimliliğe yö­
nelen idari kontrol vasıtaları ile tamamlanmaktadır. 

2 - İdari kontrol 

İdari kon trolün en önemli rolü idareciye bir programm ifa­
sının muayyen bir zamanda hangi noktaya varm�ş bulunduğu­
nun bildirmesidir. İdari kontrol özel teşebbüste muayyen işlerin 
belli birer şubeye verilmesi suretiyle günlük çalışmaların ne gibi 
bir durumda olduğunun kolaylıkla anlaşılmasını mümkün kılan 
merkezi mahiyette bir usuldür. Ne çareki bu konu amme idare­
sinde son zamanlara kadar hayli ihmal edilmiş tir. 

Devlet bürokrasisi dış ihtiiYaçları hesaba katmaksızın kendi 
teşkilatını idame ettirmek için gayre t sarfetmekte olduğuna dair 
ileri sürülen ithamlardan kurtulmak için herşeyden önce idari 
kontrol vasıtalarına büyük önem vermek zorundadır. Zira idari 
kontrol, bir faaliyet programını ölçülebilir birimlere ayırır ve 
teşkilatta herkesin muayyen bir tarihe göre tasarlanmış bulu­
lunan gayelere nisbetıe işinin ne vaziyette olduğunu açıklar. 

İdari kontrol planlama gibi teşkilatta bulunan herkesin işti­
rakini gerektiren bir iştir. İdari kontrolün vasıtaları : Rapor, 
şema, bütçe ve tahminler, standartlar; bu kontrolü yürüten te­
şekküller ise ; teşkilat, planlaması, idari mühendislik, araştırma, 
iş planlaması, bütçe kontrolü ve maliyet tahlili ile personeldir. (7) . 

( 5 )  .Sıdchk Sami ONAR .. İdare huiı.ukunun umumi e:;:aslan, İst anbul, 1952, 

Marifet Basımev-i, Sh. 4f3 

( 6 ) Sıdıcilk Sami ONAR·, op. cU. E:h. 455-456 

( 7 )  M. E. DıİMOCiK + G. Q.  DİMCCK, Amme idaresi, Tür'ltiye ve Orta­
doğu Amme İdaresi �nstitüsü, Ankara 1S54. Eh. 31Z-3Hil 

1 6 1  



İç kontrol sisteminin mekanizması yukarıda aşağıya ve aşa­
ğıdan yukarıya doğru engelsiz işleyen bir haberleşme sistemine 
dayanacağına göre, günlük işler hakkındaki özel bilgiler, bu iş­
leri bizzat görenler tarafından gene günlük bir şekilde toplanıp 
üst makamlara bildirilmelidir. İyi bir kontrol sisteminin verim­
lilik derecesinin ölçüsünü, elde edilen bilgilerin yeter şekilde 
açık ve tafsila.tıı olup olmadığı ta.yin eder. 

, Görülüyor ki hukuki ve mali mevzuata riayeti yoklayan hi­
yerarşiık. murakaıbe, çok daha geniş bir teşir alanına sahip olan 
idari kontrol sistemi ile tamamlanmak zorundadır. Müessir bir 
kontrol ise müessese içinde faal bir iş birliği, sağlam bir teşki­
Hl.tıanma, ileri görüşlü bir planlama, iki yönde engelsiz işleyen 
bir haberleşme sistemi, ahenkli bir koordinasyon vesaire isteyen 
şümullü bir faaliyettir ve amme idaresinin belli başlı unsurları­
nın hepsini kucaklamaktadır. 

Birleşik Devletlerin idari cihazını tahlil etmiş olan HOOVER 
kom:lsyonu idari ,ı.>orumluluk konusunc\a şu mütaleayı yürüt­
müştür, "Sorumluluk ve hesap verme, emir verme yetkisi olmak­
sızın tasavvur edilemez. Yetkinin kullanılması ise en alt kade­
meden en üst kademeye kadar uzanan bir komuta hattına sıkı 
sıkıya bağlıdır ." (8) .  Bu vesile ile komuta hattı ile iç kontrol ara­
sındaki önemli münasebete ait bir misa.1 ve11mek istiyoruz. 

Türkiye'de iktisadi devlet teşekküllerinin murakabesinin ka­
rışıklığı, herşeyden önce açık bir komuta hattının yokluğundan 
ileri gelmektedir. Gerçi nazari olarak iktisadi devlet teşekkülle­
ri 3460 sayılı kanuna tabi olarak geniş bir muhtariyetten fayda­
lanmaktadırlar. Bakanların kontrol yetkisi tahdit edilmiştir ve 
güdülen siyasetin .tayin yılda bir defa toplanan genel kurula 
karşı sorumlu bulunan yönetim kuruluna aittir. Fakat realitede 
durum tamamen farklıdır. 

İlgili bakanlar iktisadi devlet teşekküllerüıin işlerine devam­
lı surette müdahale etmektedirler. · Bundan başka sırf istişare ve 
tahkik gayesi ile kurulmuş bulunan Yüksek Murakabe Heyeti, 
iktisadi devlet teşekküllerinin sevki idaresi ile vazifeli bulunan­
lara devamlı tavsiyelerde bulunmaktadır. Nihayet iktisadi devlet 
teşekkülleri, lüzumu halinde hem Maliye Vekaleti hem de ge­
nel kurulun teftiş maksadiyle taşraya göndermekte oldukları 

( 8 )  p.�ter H. ODEGARD, op. cit. Sh. 18 
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özel müfettişler tarafından da teftiş edilmektedirler. (9) . Bu du­
rum karşısında Türkiye'deki iktisadi devlet teşekküllerini ince­
lemiş bulunan H. HANSON., bu alandaki kontrol sisteminin r�­
formunu şu şartlara bağlamaktadır : 

1 - İktisadi devlet teşekküllerinin komuta hattı açıkca belirtil­
melidir. 

2 - Güdülen siyasetin tayini ile işletmecilik konuları arasın­
da daha sarih bir tefrik yapılmalıdır. 

3 - İnhisarcı imtiyazlardan faydalanan iktisadi devlet teşek­
küllerinin işlerini azami bir verim�ilik ve tasarruf içinde 
yür.ütülmeleri için 3460 sayılı kanuna taJbi olan bütün 
müesseselere mahsus bir "ölçme ve tanıtma" organına ih­
tiyaç vardır. Yüksek Murakaibe Heye tinin bu görevi la.yıkı 
He ifa ·ettiği iddia edilemez. ( 10 )  

Devlet bürokrasisinin iç kontrolü aynı zamanda amme hiz­
metlerinin daha rasyonel esaslara uygun cereyanı ile de il gili­
dir. Tatbikatta bu meseleler, bir yandan Maliye Vekıileti, Hazi­
ne, icra başkanına bağlı Bütçe bürosu gibi bakanlıklar çapında­
ki

· 
idari kademeler veya bu maksat için kurulmuş özel komis­

yonlar tarafından ele alınmakta, öte yandan Sayıştay gibi ba­
ğımsız mali murakabe organlan da bu konu ile ilgilenmektedir­
ler. ( 11 ) .  

Bu arada amme hizmeUerinin maliyeti hesaplandığı gibi 
faydaları da ölçülmektedir. Bazı hallerde mesela. maliye teşkila­
tında bu faydanın tesbiti kolaydır. Fayda, verginin tahsilidir. 
Randımanı hesaplamak için yapılacak iş, tahsil edilen vergiyi 
bu iş için. sarfedilen masraftan tarh etmekten ibarettir. 

Bu sahada daha ileri giderek, amme hizme tinin ka1itesi de 
ölçülebilir. Mesela kazaların sayısı trafik teşkilatının müessirli­
ğini ortaya koyduğu giıbi yazma okuma bilmeyenlerin nisbeti ile 
imtihanlarda sağlanan başarı da (?ğretim sisteminin kalitesini 
açığa vur.maktadır. (12) .  

( 9 ) A. H. H.A!NSON, ve Mümtaz SOYE'.AL Türkiyedeki iktisadi devlet te­
şekküllerinin bünyesi ve murakahzsi, Türkiye ve Or·tadoğu Amme İda · 
resi. Ankara 1S54, Sh. 61 

00) A.H. HANSON ve Mümtaz SOYSAL, op. cit. Sh, 69-70 
( 1!1 ) Fritz MARKULL, Rationalisierun·g der ö"ffentı:ichen Verwaltug 

Verwaltungsarchi.v� Bd. 48, 1 ·1-1957 
( 12 )  Gabriel ARDANT, Technique de l'Etat, Presses umversitaires, Paris 

1953, Sh. 79-90 
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Amme hizmeti randımanının ölçülmesi, en fayd�lı giderle­
rin seçimi ve gerçek bir idari reformun yürütülmesi bakımından 
zaruridir. Amme idaresinin karakteri son yıllarda hayli değiş­
miştir. Eskiden hakimiyet ve devlet otoritesini belirten unsur 
ön plıinda bulunduğu halde, son yıllarda FORSTHOFF'un isabet­
le işaret ettiği üzere, idari vetirenin "iş karakteri" onun yerini 
almıştır. Bu sebeple iç kontrolün genişleyen alanı ile birlikte 
hükumet icraatını ve yasama organını kararlarının aydınlan­
ması için diğer tedbirler meyanında, bütçede çeşitli amme hiz­
meCerinin maliyet fiyatlarının mukayeseli ta.blolarına da yer 
verilrtıelidir. (13) . 

Bu yöndeki araştırmalar ise devlet bürokrasisinin normal iş 
kontrol organları tarafından görülemiyeceği cihetle, birçok batı 
memleketleri bu maksat için özel bi� takım müesseseler ihdas 
etmişlerdir veya Batı Almanya'da olduğu giıbi Sayıştayın faali­
yetlerini bu istikamete yönelmişlerdir. Fransa'da 1946 da am­
me hizmetlerinin randıman ve masrafını tahkik gayesi ile kuru­
la merkezi komite (Comite central d 'Enquete sur le cout et le 
rendement des Servic.es publiques), İngiltere'de hazineye bağlı 
merkezi o+M dairesi (Teşkilatlanma ve metot), Birleşik. Devlet­
lerde icra başkanına bağlı bütçe bürosunun bir şubesi amme hiz­
metlerinin randıman ve tesirliliğini çeşitli usullerle araştırmak­
tadırlar. ( 14) .  

Devlet bürokrasisinin verimliliği iktisadi bir gelişme prog­
ramı uygulayan memleket� er için olağani.�sıtü bir önem arzet­
mektedir . . Zamanımızda devletlerin çoğu ekonomik faaliyetleri 
teşvik etmek ve! korumak gibi yent bir. yol yüklenmişler, fakat 
hunlardan büyük bir kısmı böyle bir görev için pek az hazırlıklı 
durumundadır. 

Aksine ekonomik ve sosyal programların muhtevasına karşı 
çok fazla ilgi gösterilen yerlerde programları müessir planlayıp 
yür:ütecek ve kontrol edecek iyi teşkilatlanmiş ve iyi ida�e edilen 
bir hükumet mekanizmasına lüzum olduğu çoğu defa düşünül­
memektedir. (15) .  Oysaki son yılların tecrübeleri bir iktisadi ge-

( 13 )  GaibrieJ: ARDANT, op. cit. Sh. 86 
( 14 ) Gabriel AıRDANT, op. cit ; J .  R. SİMPSON, O + M lıı British Go· 

venıment departments, London 1951 
( 15)  Donald C. STONE, İkföadi gelişme programlarının yürütülmesi için 

milli teşkilatlanma, Çev. Mümtarı SOYSAL, S.B'.F : Yaıyını., Ankara 
1957, Sh :  12, 
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lişme programına girişen her hükumetin, bir yandan iç kontro­
lün sınırlarının genişletilmesi, öte yandan merkezi bir "teşkilat 
ve metot" (O+M) kurulunun tahl il ve tavsiyelerinden faydalan­
ması gerektiğini göstermiştir. 

B -1 Yasama organının kontrolü 

Prensip itibariyle yasama organı, devlet bürokrasisinin ana 
gayelerini tayin etme.ktedir. Gerçi icra kuvveti ve onun başlıca 
iş görme vasıtası olan bürokrasi, yasama organının direktiflerine 
asıl manasını kazandırmaktadır. Öyle olmakla beraber idari teş­
kilata hareket serbestisini veren yine yasama organının verdiği 
ödeneklerle kanuni yetkilerdir. Bunun dışında çeşitli amme hiz­
metleri ifa eden müesseselerin teşkilat kanunlap da parlamento 
tarafından karara bağlanmaktadır. Nihayet idarenin takdir 
hakkı veya iktisadi devlet teşekkülleri de olduğu gibi mali 
muhtariyetlerinin sınırhrı da yine yasama o rganınca tesbit edil­
mektedir. Hülasa parlamentolar, ödenek tahsisi ve kanun yapma 
yetkileri sayesinde, idari teşkilat, başka bir deyimle devlet bürok­
rasisi üzerinde nihai bir kontrol hakkına sahiptirler. (16) .  

Kuvvetler ayrılığı olduğu kadar kuvvetler birliği esasına göre 
işleyen her demokrasinin benimsemiş olduğu bu prensip, gerçi 
bazı itirazlara hedef olmuş ·tur . Bu arada yasama organının geniş 
ölçüde teknik bir mahiyet arzıeden problemlerle layıkı ile başa 
çıkamadığı, kontrol görevini tesirli bir şekilde yürütmesi için ye­
ter derecede teşkihUlanmadığı ileri sürüldüğü gibi tayinle iş ba­
şına getirilen bürokrasi mensuplarının amme menfaati kavramı­
na her devre sonunda yeniden seçim mücadelesine atılma zorun­
da bulunan politikacılardan daha fazla itina ettikleri söylenmek­
tedir. ( 17) .  

Bu tenkitler halen siyasi m.üesseseler üzerinde gittikçe kuv­
vetlenen bir baskı icra eden değişik sosyal ve ekonomik şartlar­
dan ileri gelmektedir : Devlet bürokrasisinin son derece karma­
şık teknilt meselelerleı uğraşma zorunda oluşu, müstahsil grup­
ların teşkilatlı veya teşkilatsız tazyik grupları halinde nüfuz ka­
zanmaları ve birçok mahalli meselelerin milli çapta bir ddva ha­
line getirilmesi. milli menfaatler karşısında mahalli menfaatle-

< 16 ) John A. PFİFF·NER + V. R. PRESTHUS, op. cit. Sh, 534-535 

( 17 )  CharlErs E. GİLBERT + Max M. KAMPELMAN, Leıgislative coıntrol 
of thıe Bureaucracy, the Annals of the American Academy of political 
and Social Scienc3, Vol, 2S2, March 1954, Sh. 77 
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rin küçümsenmesi ve hükume t teşkilatında teknik verimliliğin ön 
pla.na alınması neticelerini doğurmuştur. 

Fakat bütün bu gelişmelere rağmen, yasama organının kont­
rolü her demokratik rej imin ana unsuru kalmalıdır. Bunun se­
bebi herşeyden önce idari teşkilatın , açık bir siyasi karakter ta­
şıyan bir müesseseye karşı sorumlu olma esasınd.a toplanmakta­
dır. Başka bir deyimle idari sorumluluk müesseseleşmekle dah1 
teminatlı bir mahiyet kazanmaktadır. Müesseseleştirilen sorum­
luluk aynı zaman "şahsi" liderlik ve sevkr idarenin rolünü de 
normal ölçülere irca etmektedir. Bununla beraber unutulmama­
sı gereken bir nokta da, "aşın bir teknik kontrolün bazı şartlar 
altında devlet bürokrasisinin çalışma şevk ve morali üzerinde 
menfi tesirler icra" edebileceğidir. (18) .  

1 --1 Teşı1.ii. kontrolün çeşitleri 

Yasama organı devlet, bürokrasisi ile ilgili olarak iki önemli 
göreve sahiptir . Bunlardan biri "sevki idare", diğeri "kontrol" 
dur. (19) .Devlet bürokrasisinin gerçekleştireceği gayel,erle, faali­
yet alanının tesbiti sadedinde parlamento hiç değilse, ana hat­
ları ile idareye düşen ödevleri tarif e tmekted ir, bu arada yeni 
kurulacak müesseselerin çapını,  çalışma tarzlarını ve teşkilat ka­
nunlarını da kararlaştırmaktadır. Yasama organının bu çeşitli 
faaliyetleri kısaca şöyle özetlenebilir : 

ı - Yeni teşkilı ıtla , ka:irolar ihdas etmek ve bunları belli 
aralıklarla gözden geçirmek; 

· 

2 - Normal ve olağanüstü mali ödenekler tahsis etmek ; 

3 - Müessese ve idarecilerin ihtiyacı nisbetinde takdir hak­
larını genişleten idari ve hukuki yetkiler bahşe bmek ; 

4 - Bazı idari mevkilere yapılan ta yinlerin ayan meclisince 
tasdikini sağlamak . (Birleşik Devletlerde olduğu gtbi) ; 

5 - Soruşturma komisyonları marifetiyle devlet bürokrasi­
sinin işleyişini gözden geçirmek. (Başkanlık sistemi buna çok el­
verişlidir, mesela senatör Kefauver ve Mc Carthy'nin soruştur­
maları ,gibi) ; 

6 - Devlet bütçesini hazırlamak ve tasdik etmek. 

( 18)  Kenneth C . . DAVİS. A.ilıniıWtrative law, St. Pauı i951 . Sh. 56 
( 19 )  Charles c. HYNEMAN, Bureaucracy in a democracy, New York 1950 

Bahis : I 
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Sonuncu şık, hiç şüp'1esiz yasama organının en tesirli kont­
rol imkanını belirtmektedir. Bu yüzden konuyu biraz etraflı mü­
talea etmede fayda vardır. 

2 - Bütçenin kontrolü 

Esasen bütçenin ana fonksiyonlarından birisi, siyasi mahi­
yette olufjudur. Nitekim demokratik memleketlerde bütçe, parla­
mentoya hükümete yol göstermek, onu s evk ve idareı etmek ve 
denetlemek imk,anını verir. Yasama organının bu alandaki kont­
rolü, bir taraftan parlamentonun hükümete geliJ1] er, giderler ve 
hazine işlemleri hususunda verdiğ·i müsaade ve  izinlerin sorum­
lu makamlar tarafından dürüstçe icra edilip edilmediğinin an­
laşılmasına, öte taraftan müstakbel bütçeler için tahmin yapıl­
masına imkan vermektedir. (20). 

Bütçenin kontrolü, devlet memurlarının hususi menfaatleri 
bakımından da önem1idir. Zira bütçe kontrolü, memurların ödev­
lerine sadakatine şahadet eder ve bu suretle onlara görevlerinin 
devamı sırasında. muhtaç oldukları emniyeti bahşeder. 

Nihayet bütçe, halk efkarı ve mükelleflerin tatmini bakımın­
dan d a  çok önemlidir. Bütçenin alenriiği prensibi, bütçeye ait 
işlerin halk efkarı ve hiç değilse aydınlar tarafından takip edile­
cek şekilde ıherkese açık olarak yürütülmesini gerektirir. Binae­
naleyh bütçe projesinin olduğu kadar bütçenin icrasına ve bil­
hassa kontrolüne müteallik vesikaların muntazam ve hakiki ma­
li vaziyet hakkında hüküm vermeğe uygun bir surette yayınlan­
ması lazımdır. Halk efkarı ve bu arada mükellefler, kendilerinin 
bi2izat yapamadıkları bütçe kontrolünün kendi mümessilleri olan 
parlamento tarafından icra edildğini görmek ve bunun neticesin­
de yayınlanan raporları takip suretiyle tatmin olunmağa çalış­
maktadırlar. (21 ). 

Bütçede ayni zamanda devlet bürokrasisi cihazının verimli­
liği de ölçülecekse, şu hususların be�irtilmesine çalışılmalldır. 

- Amme hizmetlerinin toplu maliyet fiyatları ; 

- İfa edilen amme hizmetlerinin faydası ; 

( 20 )  Fadıl Hak.:n SUR, MaHye denleri, Cilt : II, S. B. F :  Yayını, An.1<ara, 

1946 S!h. 110 

(21 ) Bedii Nec:msttin F'EYZİOÖLU, Büt�enin lrnntrolü müessese:sinin umu­
mi ve nazari tahlili, Siyasal BHgi1er Fa:-ültesi Yayını, An:kara 1950, 
Sh. 24 
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- İfa edilen amme hizmetleri arasında en az faydalı ve en 
masraflı birimlerin lüzumluluğu. 

Devlet bürokrasisinin fuzuı1i yerde büyümesi ancak obj ektif 
ölçülere dayanarak önlenebilir. En az kullanılan deniz hatları, 
en az da.va gören mahkemeler, en düşük öğrene� sayısına sahip 
okullara ait tablolar, bu ammeı hizmeqerinin la.ğvını haklı gös­
terebilir. Maliyet fiyatına, dayanan bir bütçe, böylece sadece hü­
kümet ve parlamentoya değil, halk efkarına da idari teşkilatın 
verimi hakkında bir fikir verebilecek durumdadır. (22).  Bu yön­
deki çalışmalar henüz batı memleketleQnin hepsinde eşit ölçüde 
ele alınmamakla beraber, hayli' gelişmiş bir durumdadır. 

Ancak yasama organının bu çeşi tli yollardan icra etmekte 
bulunduğu kontrolün devlet mekanizm'lsının bü tününü düzen­
lemeğe kati olmadığı a şikardır. Çünkü hukuki kaynakları dışın­
da idari organların da kendi çaplarına göre bazı nüfuz potansi­
yelleri mevcuttur. Bunlar ilgili idari müesseseden faydalanan 
müşteri grupları; mesela. işçiler, emekliler, vesaire veya ilgili 
menfaat grupları olduğu kadar idari müessesenin başında bulu­
nan icraatçılar da olabilir. (23) .  Nitekim her tuttuğunu kopar­
makla tanınmış parlamentoda kuvvetli dostluklara sahip nüfuzlu 
bir idareci, bütçe müzakereleri sırasında yapılan tenkitleri daha 
ko�aylıkla cevaplandırabileceği gibi kendi müessesesi için ihti­
yaç gördüğü ödenek fazlalığını daha süratle elde edebilecektir. 
Gerçi parlamanter rej imlerde bakan başında bulunduğu mües­
sesenin bütün başarı ve eksiklerinden sorumlu olduğu cihetle, 
teşrii kontrolün başlıca hedefi sayılır. Fakat tatibikatta görüşülen 
meseleler teknik bir mahiyete bürününce, gereken izahatın üst 
kademeli eksper devlet memurları (müsteırır, genel müdür gfüi) 
tarafından verildiği görülmek tedir. Bu hal bir handan güdülen 
siyasetin istikrar ve devamını sağlamakla beraber, öte yandan 
teknik bilgi eksikliği sebebiyle parlamento kontrolünün tesir de­
recesini hafifletmektedir. 

Neticede denilebilir ki, teşrii kontrolün gerçek hedefine ula­
şabilmesi içiri idari cihazın tam bir koordinasyon ve bütünleme 
(integration) havası içinde iş görmesi ve bütün faaliyetlerin top­
lu ve denk bir bütçe halinde toplanmış olması 18.zımdır. Aksi tak-

( 2 2 )  Qıa;briel ARıDANT, op. cit. S'h. 85-86 

( 23 )  v .  o .  KEY. Legislative C oı:trol, L.ı Elem�nts of PubUc Administration, 
E.i· F. M, MARX, Sh : 348·347 
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dirde siyasi tartışma konusu haline gelen münferit meseleler, 
idari vetirenin bütününe hakim bozukluğu gidermeğe yaramaz. 

C - Kazai murakabe 

İdarenin şahsi tesir ve nüfuzlardan kurtulup bir fikre, am­
me hizmeti ve menfaati fikrine bağlanması, obj ektif bir usule 
tabi olması ıt0n zamanlardaki hukuki ilerlemenin ve bunu do­
ğ·uran büyük ihtila.� ve inkilabların bir neticesidir. (24) . 

İdarenin hiyerarşik murakabesi ile siyasi yani teşrii mura­
kabesi nisbeten daha kolay ve çabuk kurulduğu halde, kazai mu­
rakabenirı ortaya çıkması kolay olmamıştır. Devlet bürokrasisi­
nin gayri nizami faaliyetlerinin is ter adli ister idari mahkeme­
ler önünde dava konusu haline getirilmesi uyanık bir halk ef­
karının gösterdiği dinamik tepki ile birlikte- idarenin mesuliyet 
mefhumunu tamamlayan halkaların sonuncusudur. 

İdari kazanın görevi, tesir alanı., hukuki müracaat yolları, 
vesaire cUtler dolusu eserlere konu teşkil ettiği cihetle, burada 
sadece modern toplumlarda devlet idaresine düşen olağanüstü 
geniş vazifeler karşısında idarenin denetlenmesi ile elde edilen 
neticeleri kısaca gözden geçirmekle yetineceğizı. 

Birinci dünya harbine kadar belli başlı batı memleketlerin­
de hakim olan burjuva devlet telakkisine göre, kendi iç kuvvet­
leri ile har�ket eden bağımsız cemiyetin meydana getirmiş ol� 
duğu sosyal düzen, hukuki düzen tarafından adalete uygun te­
lakki edilmiştir. Başka bir deyimle burjuva hukuk devletinin fa­
rik vasfı, hukuki düzenle sosyal düzen arasındaki nazari bir mu­
tabşkattan ibaretti. 

Ancak ikinci dünya harbi, enflasyonlar, ekonomik buhran­
lar, süratle yayılan teknoloji ,  büyük çaptaki işsizlikler vesaire bu 
anlayışta cezri bir değişiklik yaratmıştır .. Devlet sosyal düzenin 
koruyucusu yerine, bizzat sosyal düzenin yaratıcısı haline gel­
miştir. (25). Bunun neticesinde dağıtıcı ve denkleştirici adalet 

(j ustitia di:stributiva + commuhtiva) prensibi, yepyeni bir ma­
na kazanmaktadır. 

Vergi hadlerinin nisbeti, hangi şartlar altında bir mahalli 
idareye asgari geçim ·imkanları sağlanacağı, .bu gibi hallerde 

( 24 )  &d<hk •sami ONAR, Türkiyede idarenin kazai murakabesi, İstanbul 
Hukuk Fakültesi . Me.�muası 1935, Sayı : I, Sh. 21 

(25)  Em.st FORSTHOFF, Lehrbuch de,s Verwaıtungı>recht Beriin 1955, 

5 met basıkı, Sh. sn 
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aile geliri , çocuk sayı:sı , şahsi mesleki ihtiyaçların ne  gibi bir 
rol oynayacağı hususu, ıidil bir düzen, dolayısiyle bir hukuk 
meselesidir. Bu meseleleri hukuki muhtevalarını gözetmeksizin, 
meri norma uyduıımak cail'J değildir. Bir kanun ancak konusunu 
tayin ettikten ve şekillendikten sonra ona bağlı olan meselelere 
normatif bir ıkaı'akter kaz.andırabilir. {26) . Bu itibarla sosyal dü­
zeni ayarlama davası ile karşımıza çıkan devlet ' tipi, "suum 
cuique tribuere ' '  düsturuna göre nesafet ve ·adalete dayanan bir 
takım umumi prensipleri göz önünde bulundurarak icraatını iki 
yoldan yürütmektedir. Buna göre sosyal düz:eninı yeniden şekil­
lendirilmesi, bir yandan devlet otoritesine dayanan icraat, öte 
yandan devletin sosyal hayata faal surette iştiraki yolu ile ol­
maktadır. Dolayısiyle devlet bizzat müstahsil, tüccar veya istih­
lak maddelerinin dağıtıcısı haline gelmiştir. Üstelik devlet ida­
resi ekonomik hayatın hareketliliği karşısında fazla katı olduğu 
anlaşılan birçok usul ve kaidelerden vazgeçmiştir. 

Bunun neticesinde yaratıcı devlet idaresi alanında bu vakta 
kadar alışıla gelen i<lare hukukunun metodik vasıtaları ile tam 
manası ile kavranılmıyan yeni hukuki yapılar meydana gelmiştir. 

Devlet idaresi mevcut olan sosyal düzene, birisine izin vermek 
veya onu bir faaliyetten men yahutta birisine bir külfet tahmil 
etmekle müda:hale edince, ilgili şahısla idare arasında bir hu­
kuki münasebet doğmaktadır. Halbuki devlet idaresi bir kartel 
anlaşmasını feshedince, bir firmaya dağıtmak üzere mal tahsis 
edince, vatandaşa karne verince, ilgili şahıs1a diğer hak sahip­
leri arasında bir hukuki münasebet teessüs etmektedir. Böylece 
nazım devlet idaresi yavaşça hürriyetler teminatı ve kazai mu­
rakabeden muaf bir çalışm a tekniğini benimsemektedir. Bu tek­
nik es�sında. ferdin varlığı muhtar ve idarenin karşısında bağım­
sız bir durum aldığı noktasından :hareket ediyordu. Bu faraziye 
bugün ortadan kalkmıştır. Fert, günlük ihtiyaçları ve çalışma 
gücü 

0
ıbakımıhdan daimi surette idareye ta;bidir, ekonomi bakı­

mından ise fert devletin yürüttüğü planlama ve yönetim siste­
minin süjesidir . (27) . Bu cereyanı bir iki örnekle açıklayalım : 

Haksız yere tekaüt edilen bir devlet memuruna hukuk devletin­
de bütün kazai müracaat yolları açıktır, buna karşılık milyonlar 
değerinde petrol, buğday veya yağ stoku yapan bir de.11let maka-

( 26 )  Ernst FORSTHOFF, op. dt. S!h. 61-62 

( 27 ) E. FORSTHOFF, op. cit. Sh . 65-66 
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mının tasarrufları yüz bin insam ilgilendirdiği halde, kazai bir 
murakabe konusu olmamaktadır. 

Neticede modern devlet idaresi açıkça düalist bir karakter 
taşımaktadır. Bu ikfü karakter bizi bugün idare hukuku doğ­
matiğinin ana mefhumaarlnı yeniden gözden geçirm:eğe zorla­
maktadır. 

Gerçekten ana hatları ile çizmeğe çalıştığımız bu gelişim 
birçok müellifleri , bu arada Werner WEBER, Hans PETERS, 
Marx MORSTEİN'i a�ağıdaki kanaate sevk etmiştir : Hukuk dev­
leti yeri:qe bir idare devleti tipi ile karşı karşıyayız. Bu devlet ti­
pinde yasama faaliyeti filen yürütme kuvvetine kaymıştır. İdari 
kazaya bağımsız yargı kuvvetinin bir tezahürü olarak değ·il, sa­
dece idarenin kazai görevi gözü ile bakılabilir. Bu görüşe tam ma­
nası ile iştirak etmek imkanı yoktur, zira devlet idaresini, artan 
vazifelerine rağmen totaliter hüviyetli benzerlerinden ayıran bi­
rinci kıstas, gerçek bir idari kazadır. (28) . 

Devrimizin idari kazı-ısına hakiki mahiyetini kazandıtan hu­
sus, onun kazai görevi im eden üçüncü kuvvetin ıbir kısmı olarak 
teşkilaUandırılmasıdır. Ancak devlet idaresinin karşısında tam 
bir tarafsızlık ve bağımsızlı�a çıkabilen bir idari kaza devlet 
idaresini, dolayısiyle bürokrasiyi müessir bir kontrola tabi tuta­
bilir. Hukukla bağlı olan devlet organları, hukuk ve kanunlara 
uygun ıtedbirler almakla mükellef olan devlet idaresi, ihtilaflı bir 
durumda bizzat taraf olamaz. Bu itibarla hukuk devleti yalnız 
idarenin bağımsız mahkemeler yardımı ile .kazai murakabesi sa­
yesinde gerçekleştirilebilir. 

Bu itibarla C. H. ULE'nin belirttiği üzere, idare devleti tipi 
ile hukuk devleti tipini aynı hedefe ayrı yollardan ilerleyen bir 
devlet şekli olarak saymağa imkan yoktur. Gerçi bütün modern 
toplumlara hakim olan gelişmeler, ekonomik ve sosyal 
refah devletinin !dari faaliyetlerini arıttırmaktadır. Fakat 
asıl modern refah devleti, ferdi sosyal güvenliğin bir obj ektif ha­
line irca e tmeyecekse, kuvvetli bir frene muhtaçtır. Şurası unu­
tulmamalıdır ki, endüstri cemiyetinin özellikleri diktatörlük mü­
essesesine olağanüstü elverişlidir. Ne bolşevizm, ne faşizm ne de  
nasyonal sosyalizm XIX. uncu yüzyılın sosyal bünyesi içinde 

(28)  C. H. ULıE, Über das verhi:i.lıtni.ss. von verwaH ungsstaat und Re:chts-

staat, İn Staıits und, Verwaltungswi�sensehaft�che Beitriige 
ıStuttgart, 1957, K :ıhlhammer Verlag, Sh.  164 - 165 
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vücut bulamazdı. Sosyal toplumda önemli bir rol oynayan "İkin· 
ci" (secondaire) sistemlerin gizledikleri vesaye t ve tehdit imkan­
ları yavaş yavaş malümumuzı olmaktadır. (29). 

İşte bu sebeple ferdin şahsi hürriyeti ve sorumluluğu devlet 
tarafından saygı ile karşılanmalıd�r. İnsan şahsiyetinin değer 
ve haysiyeti ise ancak en yüksek kıyme t olarak zaruret veya fay­
daya değil, hukuku kabul eden b ir devlet düzeninde ayakta du­
rabilir. (30) .  

Hukuk devletinin temel unsurlarından biri idarerdn denet­
lemesi d.lunca genel tatbikata ,kavuşan bqlli' \başı� �ki sistem­
den hangisi bu gayeyi daha şümullü bir şekilde gerçe::kleştirme 
imkanına sahiptir? 

Bilindiğ·i üzere idarenin kazai denetlemesi belli başlı iki re­
j ime göre cereyan etmektedir. Bunlardan adli rejim İngiltere, 
Birleşik Amerika'da olduğu gibi memurlarla vatandaşlan genel 
kanunl�ra tabi tutmakta ve kazai sorumluluk hakkında idari 
bir ayrıcalık kabul etmemektedir. Bununla beraber İngiltere'de 
son yıllarda sosyal yardım, sağlık, vesaire alanlaı:da çıkan ihti­
laflar kazai görevlerle teçhiz edilen heyetler vasıtası ile hal edil­
mektedir. ROBSON'un haklı olarak işaret ettiği üzere İngiliz ida­
re hukuku tarihinin son elli yıllık kesiminin en d ikkate değer 
gelişimi, ar1tan ölçüde idari organlara kazai görevlerin devredil­
mesidir. Buna benzer bir gelişim Birleşik Amerika'da da takip 
olunabilir. Bu itibarla bu mmleketlerin Sıddık Sami ONAR'ın ta­
biri ile nakıs bir idari kaza sistemi uyguladıkları ifı:'iıde olunabi­
lir. (31) .  

Buna karşılık başta Fransa olmak üzere Almanya, Belçika, 
İsviçre, Türkiye, Yunanistan, Mısır vesaire gibi memleketler tam 
idari rejimi benimsemiş bulunuyorlar. Bu memleketlerde idari 
kaza hususi bir bilgi ve ihtisas, tecrübe ve m,eleke sahibi hdkim­
ler tarafından görülmektedir. İdare hdkimi umumi menfaatle 
hususi menfaati telif ve amme hizmetinin işlemesini temin et-

( 29 )  Erns.ıt. K:ERN. Zur heutigen Grundlagen.problematik des Verwal­
tungsrechts, Archiv für Rechts und Sozia�philosop1hie, 1957, XLIIIi4, 
Sh. 517 

( 30) C. H. ULE, op. cit. S'h. 165 
( 31 )  &ddıık Sami ONAR, İdare hukukunun umumi esaslan Marifet Ba­

sıtnevi, ist�bul 119:52, Sh. 1274 ; ROB'SON, .Ju.st:ce and Admbıistrative 
law, Lonıdon 1947. 
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mek gibi mükellefiyetler karşısında bulunduğu i�in idari kaza 
teşkilı1tı, adli kaza teşkilıHından farklı bir yapıya sahiptir . (32). 

Adli sistemin en eski temsilcisi olan İngiltere ile idari sis­
temin öncüsü sayılan Fransa'da icra kuvvetinin takdir yetkisi 
ile ilgili olarak kazai murakabenin tatbikatını gözden geçiren 
Cambridge mukayeseli hukuk profesörü C. J. HAMSON şu neti­
ceye ulaşmaktadır : Fransız Devlet Şurası idareye düşman olma­
dığı gibi normal olarak onun kanuna uygun hareket ettiğine ka­
nidir . Bununla beraber Devlet Şurası. herhangi bir itiraz karşı­
sında idareciyi girişmiş olduğu tasarrufu haklı olduğunu isbata 
dı1vet etmektedir. Bu isbaıtın kifayetsizliği halinde idari tasarruf 
iptal edilmekte, dolayısiyle bütün neticeleri ile birlikte ortadan 
kalkmaktadır. 

Böylece iptal davası ve tam kaza davalan her Fransız vatan­
daşına ,kendisine resmi makamlar tarafından yapılan bir haksız­
lık halinde şikayetinin tarafsız bir heyetçe incelenmesi ve kara­
ra bağlanması hak ve imkanını sağlamaktadır. Bu bakımdan 
Rene CASSİN tarafından belirtildiği üzere Devlet Şurasına sa­
dece amme işlerinin yolunda yürümesini sağlayan düzenleyici 
bir kuvvet gözü ile bakmamak gerekir. Zira bu organ ayni za� 
manda mevcudiyeti ile devlet idaresini devamlı: bir kontrol altın­
da bulundurmakta ve vatandaşlar arasında hukuk ve hürriyete 
karşı olan itimadı perçinlemektedir. (33) .  

Buna karşılık İngiltere 'de herhangi bir idari tasarrufun ta­
rafsız bir devletçe tetkik ettirilmesine imkan yoktur. Bunun bil­
hassa yetkinin kötüye kullanılması halinde önemi aşikardır. İn­
giltere' de Avam Kamarasında verilen bir soru önergesi veya ba­
sında yapılan bir açıklama. neticesinde, ilgili bakan bizzat ha­
kim sıfatı ile bir izahatta bulunur ve bu araştırmanın kendini 
tatmin ettiğini belirtir. Oysaki Fransız Devlet Şurası idareyi sa­
dece yazılı mevzuata değil, ayni zamanda yasama organı tara­
fından riayeti mecburi kılınmayan hukukun genel prensiplerine 
de sadık kalmağa iobar etmektedir. Devlet Şurası bu mecburiye­
ti idari cihazın murakabesini ifa eden ka�ai organ ile talep et­
mektedir . (34) . 

( 32 )  Sıd{\ı'k .Sami ONAR. oı;. cit ; Rag�b SARICA, İdari kaza, cilt I İstını­
'bul l1S4S, .fı;s,tım1:ıul Üniversitesi HuJkuk. Falkıü:ııtesi Yaymları Kenan 
BasımeVıi, bu konuyu En et.raflı bir ş'$kilde ele aımruc,ta'dırlar. 

( 33 )  C. J . HAMSON, Executive discretion and ju dicial control, Sıtevens 

PuLb. Lcmdon 1954. Sh. 18 

( 34 )  C. J . 'HAMSON, op,  c!t. Sh. 170 
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Nitekim Fransız Devlet bürokrasisinin yüksek kademeli ida­
recilerini yetiştiren "Eoole Nationale d 'Administration' '  okulu­
nun giriş imtihanına idarenin takdir hakkına binaen kabul edil­
meyen beş 1adayın açtıkları dava, F·ransız Devlet Şurası tarafın­
dan kabul edilerek, bunların itirazları "bütün Fransızlara her 
nevi amme hizmetine intisabın eşitlik dairesinde açık olduğunu" 
tesbi·t eden Fransızı Hukuku Beşer beyannamesi ile Fransız ana­
yasasının ön sözüne (Preamble) dayanılarak haklı görülmüştü, 
dolayısiyle bunların imtihana girmiyecekleri hakkındaki başba­
kanlık müsteşarına atfen mektep idaresinin tebligatı toptan ip­
tal edilmişti. (35). 

Buna karşılık bundan birkaç yıl önce arazi kiralama veya 
istimlak .etineği lüzum görmeden hususi bir şahsın toprağında 
örnek bir çiftlik kuran İngiltere Ziraat bakanlığının hareketi, 
"Critchell Down meselesi" ' adı altında gerçi bir parlamento araş­
tırmasına konu olmuştur., fakat bakan raporun yayınlamasından 
sonra tahkikatın neticelerini benimsememekle !beraber sadece 
mutazarrır şahsın araştırma için giriştiği masrafın bir kısmını 
ödemiştir. 

Hül§sa idari rej im ve onun müsavileştirdiği idari kaza sis­
temi, hiç şüphesiz ki adli rej ime nisbetle vatandaşa çok geniş bir 
kazai himaye sağlamaktadır. Bir idarenin keyfi hareket ve ted­
birlere girişmesi halinde halk nazarında nüfuz ve �tibarının zail 
olacağı bir bedahattır. Vatandaş kendisine anayasa vasıtasiyle 
verilmiş olan esas haklarını herkese ve her idari makama karşı 
dermeyan edebileceği şuuruna sahip olmalıdır. Bu husus bilhas­
sa demokratik hayat görü§ünün kısa bir geçmişi olan memleket­
ler için hayati bir zarurettir. 

D - İdarede şe�li tedv�n ( codüication ) 

İdarede şekli tedvinden kastettiğimiz mana idarede kaidele­
rin kanun vazıı tarafından tedvin yolu ile muayyen esaslara bağ­
lanmasıdır. İdarede usul kaidelerinin tedvini, bilhassa idare hu­
kuku ve amme idaresi ·bakımından hususi bir önem taşımakta­
dır. Bununla beraber biz etüdümüzde bu sınır problemine kısaca 
işaretle yetinme zorundayız. 

( 35 )  "L'affaire de l'Ecole ·1,'A;dıministra.ticm: Nat.�onale" ıtabirile meşhur 
otan davanın taf�ilatı hr.f:.<:kın.da bak. Revue de Droit Public, 1954, 

Sh. 519 
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İdari muamelelerin usule taalluk eden cephesi, .bugüne ka­
dar nisbeten en az işlenmiş ve tahlile tabi tutulmuş olan konu­
lardan birisidir. Bunun başlıca sebebini tarihi gelişimin seyrinde 
batı memleketlerinin çoğunda beliren "antibürokratik" temayül­
lerde aramalıdır. Umumiyetle normatif �aidelerle desteklenen 
bir şekilciliğin, "idari bir mandarinler zümre" sini kuvvetlendi­
receği kanaati hakimdir. Oysaki paradoksal bfr mahiyet taşıma­
sına rağmen normal çerçevede kalan bir şekilcilik, Gabriel 
ARDANT'ın ifade ettiği veçhile, idari vetireyi basitleştirmeğe 
yarayan yollardan biridir. 

Herhangi bir müşahhas idari mesele aşağıdaki iki görüş 
açısından mütalea olunabilir : 

a - Önce müesses bir düzene göre işleyen hukuki usuller 
açısından. Bu takdirde tarsarrufta bulunan idari organlarla ilgi­

• 
li taraf veya taraflar arasındaki hukuki rabıta tetkik konusu 
olmaktadır. 

b - İkinci görüş açısı ise birbirini takip eden standartlaştı­
rılmış, mutad iı;lemleri içine alan teknik muameleler üzerinde 
toplanır. Bu tak:dirde idari mesele, uygulanan metot, kullanılan 
usuller ve insanlarla eşya arasındaki münasebetlerin tanzimin­
de rol oynayan faktörler bakımından incelenmektedir. (36) .  

İdari usullere ait herhangi bir tahlilin tam sayılması için bu 
iki cepheden her birine gereken önemin verilmesi lazımdır. Rea­
litede ise idari usuller tamamen ihmal edilmekte, sadece "teknik'' 
tarafı ele alınmaktadır. 

Gerçek halde "hukuki usul" cephesi, idari tasarrufun oluş 
vetiresinin temelidir. Hukukçular umumiyetle usule ait mefhum 
ve kıstasları sadece idari kazaya ' mevzu olan davaların dar çer­
çevesi içine sığdırmaktadır. Dolayısiyle bu halde idari tasarruf, 
ona takaddüm eden muameleleri hesaba katılmaksızın, olduğu 
gibi ele alınmaktadır. Oysaki bu mukaddem muameleler, Mau­
rice HAURİOU'nun ifadesi ile, "idari tasarrufun gölgesi gibi ta­
kip etmekle beraber hukuki tahlil yolu ile tefrik olunabilirler." 
Buna rağmen hemen har yerde idari tasarru.fu hazırlamağa ve 
olgunlaştırmağa yarayan safhalar tarafların ihtiyari veya mec­
buri olarak iştirtlk ettikleri haller dahil- hukuki alanda ayrı bir 

( 36 )  Ge::11ges LANOROD, Etudıı de L.'Adminhtration Publique, Tek1sir edil­

mdş notlar halinıde Slh. 90 
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m�na taşıqıayan teknik teferruat sayılmaktadır. Hukuki usul 
cephesi( Fransa ve onun izinde yürüyen bütün memleketlerde, 
idare hukukunun belli başlı sahası sayılan idari kazaya münha­
sır tutulmaktadır. Şüphesiz hukukçular, idari tasarrufun mute­
berlik şartlarını, icrai kararların şekli mahiyetini, doğrudan doğ­
ruya ve hiyerarşik müracaat yollarını vesaire gibi hususları ince­
lerken, usul meseleleri ile meşgul olmaktadırlar. Fakat bu tah­
lillerin çoğu dağınık ve parça parça oldukları cihetle bir sistem 
mahiyetini taşımaktan uııaktırlar. 

Halbuki nazari bakımdan hukuki vetire, nerede cereyan eder­
se etsin ve hangi hukuk sistemine tabi olursa olsun, muhtelif 
hukuk sistemine tabi olursa olsun , muhtelif hukuk dallarını özel­
liklerine rağmen belli ana prensiplerin vahdeti sebebiyle bir da­
yanışma manzarası arzetmektedir. İdari tasarrufun "oluş' '  veti­
resi. yani idari kazaya dahil olmayan saf idari usuller (procecture 
administrative), hiç şüphesiz gerek hukuk gerek ceza muhakeme­
leri usullerinin yanı başında yer alması gereken bir hukuk dalı­
dır. Bu itibarla idari usulleri, sırf idari tasarrufa ait teknik te­
ferruat şekline irca etmek için ortadaı haklı bir sebep yoktur. 
Hukukçuların alakalarının ancak idari tasarrufun bütünü mey­
dana geldikten sonra uyanması, hukuki zihniyetin geleneksel 
bir şekil değiştirmesi olarak vasıflandırmak mümkündür. (37). 

Bu fikri davranış hukukçunun idari mekanizmanın daha 
çok dış tarafının işleyişi ile meşgul olduğunu ve iç işleyişiniı hu­
kuki tahlillerin dışında bırakt.ığı düşüncesi ile izah olunabilir. 
Oysaki eskiden beri imtiyazlı bir durumda bulunan idare karşı­
sında ferdi hakların müdafaası, [hukukçuları sadece idari tasar­
rufun, doğmasından sonraki "ex post" kontrol faaliyetin katıl­
makla yetinmeyip, bizzat tasarrufun doğuş sırasında murakabe 
görevleri ifaya sevk etmek gerekirdi. 

Batı dünyasındaki hukuki tekamülün aydınla ttığı üzere, 
kanun yapma faaliyeti ile adli usuller ilk tedvin hareketlerine 
mevzu oldukları halde idari usullerin codifica tion'u uzun zaman 
ihmal edilmiştir. Daha doğrusu idari usullerin vahdetıi bir esasa 
göre tedvin faaliyeti, bugün hala ibatı l]lemleketlerinin pek ço- · 
ğunda gerçekleştirilmemiştir. Bunun başlıca sebebi bir yandan 
hukuki kontrolden muaf idare tasavvurunun elan tesirini kay­
betmemiş bulunması, öte yandan ise idarenin hareket tarzını 

( 37 )  Geıorges LANGRO:D, op. cit Sh. 92 
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sadece muhtevaya göre değil, aynı zamanda girişeceği tasarrufun 
şekline göre de peşinen ta.yin edilmesine karşı mukavemet . gös­
termesidir. Bundan ibaşka idare cihazı böyle bir tedvin hareketi 
ile kendisi için lüzumlu saydığı hareket serbestisinden mahrum 
kalacağından da endişe etmektedir. (38). 

Bütün bunlara rağmen idari usullerin tedvin teşebbüsüne 
XIX. uncu yüzyıldan beri ç·eşitli memleket ve eyaletlerde rastlan­
maktadır. 3017/1883 tarihli Prusya'nın genel idare kanunu bu 
yolda atılan birinci adım sayılabilir. Fakat gerek Prusya'nın bu 
ilk denemesi, gerekse onu takiben Baden eyaleti tarafından çıka­
rılan 31/8/1884 tarihli idari usuller kanununun çok geçmeden 
maksada elverişli olmadıkları anlaşılmıştır. (39) . 

İdari usullerin tedvini alanında yeni bir çığır açan devlet 
Avusturya olmuştur. 1925 de de giriştiği şümullü idari usul hu­
kukuna ait tedvin hareketi ve o tarihten bu yana bu alanda el­
de edilen tecrübeler, bu gelişimin hukuk devlet yapısının tamam­
layan son unsur olduğunu göstermiştir. 

A vusturya'daki odification teşebbüsü hiç yoktan yaratılma­
mıştır. Muayyen idari sahalara ait usul kaidelerinin varlığı ve 
1873-1919 yılları sırasında Viyana'daki en yüksek idari mahke­
menin içtihatları, bu yeni yolun zeminini döşeyen başlıca temel 
taşları sayılabilirler. (40) .  ·Yetki alanı, ilgili ve menfaattar taraf­
ları ta.yin eden kıstaslar, dilekçe, mühlet, delil ibrazı, sözlü mu­
hakeme,. vergi ve masraflar vesaire gibi hususlara ait uygulana­
cak genel usullerin hepsini tesbit eden bu codification hareketi, 
böylece Ludwig GUMPLOWİTZ'in henüz XX inci yüzyılın başın­
da ütopya olarak telakki ettiği bir hamleyi gerçkleştirmiştir. (41) .  
Bu tedvin hareketi sayesinde Avusturya'da ilgili taraf ile idari 
cihaz arasındaki münasebetler sözlü, doğrudan doğruya, aleni, 
daha doğrusu iki yüzyıldır uygulanan hukuk muhakemeleri usu­
lüne ibenzer usullere göre cereyan etmektedir. Avusturya'nın en 
yüksek idari mahkemeleri idari ikaza sis.teminin gerçek müessir­
liğini kazandırmak için bu tedvin hareketinin lüzu.mluluğunu 

(38) 

( 39 )  

( 40 )  
(41 )  

W8ııter AINTONi:OlıI."İ, Allgemeine.s Verwaltungsrecht Wien 1954, 

Veıılağ, Sıh. 2221 
iMiohael FELLNJ!lR, Zur Regelun1f des Verwaltungsverfahrens in den 
Löndem, Verwaltungs Archiv, 48 :Bd .. Meft 2, 1957,. Slh. 95-96 

Walıter ANTONİOLLİ, op. cit. Sh. 222 
IAıdWig GUMPLOWİTZ , Das Österreiehische Staat5recht, Wien. 1902. 
II. ınci taıb, Sh. 194 
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israria belirtmişlerdir. Böylece idari codification hareketine bir 
bakıma idari rej imi perçinleyen bir unsur gözü ile bakmakta 
isabet vardır. 

Avusturya'nın 1925 de kabul ettiği idari usuller k�nunları 
şunlardır : İdari usuller kanunlarına giriş (ECVG) BG. Bl. 273/ 
1925, Genel usuller kanunu (AVG) BG. Bl. 274/ 1925, İdari ceza 
usulleri kanunu (VStC) BG. Bl. 275/1925 ve İdari icra usulleri 
kanunu (VVG) BG. Bl. 276/1926. 

Bu idari usuller kanunlarına hakim olan başlıca ana pren­
sipleri aşağıda gösterilmiştir : 

a - Meşruiyet kaidesi. İdari bir ceza muamelesinin başlan­
gıç ve tatbiki, idarenin takdir hakkına bırakılmamıştır. 

b - Maddi gerçekler prensibi. Herhangi bir meselenin ger­
çek ma:hiyeti idari makamlar tarafından obj ektif ,bir şekilde 
araştımıalıdır. Takdir yetkisine istinaden verilmiş olan karar-= 
lar da bu maddi gerçeklere dayanmalıdır. 

c - Delillerin serbestçe kabulü. ldare kendisine serdedilen 
delillerin muteberliğini kabul edip etmemek hususunda serbest­
tir. Ancak bu hak idareye keyfi bir takdir hakkı tanımayıp, onu 
sadece bu delillerin ka;bulünden sabit kaidelerden muaf tutmak­
tadır. Bu arada bütün ispat vasıtalarının aynı değeri taşıdıkla­
rı prensibi de gözetilmektedir. 

d - Süratli karar verme esası: İlgili makam en geç altı ay 
zarfında karar verme zorundadır. Gecikmeden mütevellit itiraz­
lar için idari kaza yolu açıktır. 

e - Tarafları dinleme kaidesi. A VG. made 37 e göre taraf­
lara hak ve menfaatlerini tercihan sözlü yoldan belirtme gaye­
si ile imkan tanımalıdır. Bu kaidenin tek istisnası mevzuu ba­
his meselenin mahiyeti önceden bilindiği hale münhasırdır. (42). 

Avusturya'da girişilen bu şümullü tedvin teşbbüsünden bu 
yana, ALman birliğfaıe mensup Türi;ngeın eyaleti, 19Q6 yıbnda 
bir idari usul kanunu çıkarmıştır. İkinci dünya harbinden son­
ra doğu bölgesinde kalan bu eyalet bahsi geçen kanunda bazı 
tadiller yaparak onu 26/ 11/ 1945 tarihinde yeniden yürürlüğe 
koymuştur. ldari usul ve idari mükellefiyetler hakkında Bremen 
serbest şehri tarafından 1934 de çıkarılan kanun da 1954 tari-

' 

(42 )  Wa1ter ANTONİOLLİ, op. cit. Sh. 223-224 
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hinde kısmi bir tedvin şeklinde yeniden meriyete konulmuştur. 
Baden - Würtenberg eyaleti de 7/ 1 1 / 1955 tarihinde buna benzer 
bir kanun isdar etmiştir. {43).  Federal Almanya'da göze çarpan 
bu dağınık tedvin tşebibüslerinin birleştirilmest ve bütün fede­
rasyona şıimil bir idari usuller kanununun hazırlanması, son 
yıllarda Alman idare ve amme hukukçuları tarafından hararetle 
tartışılan bir konudur. 

Böylece halen Avrupa'da Avusturya, Çekoslovakya, Polonya 
ve Yugoslavya olımak üzere dört memlekette idare usulleri şü­
mullü ve kıimil birer codificattion'a kavuşmuş bulunmaktadır. 
Bu meyanda Birleşik Amerika'da 1946 yıbnda çıkarılan Fede­
ral İdari Usuller Kanunu (Federal Administrative Procedure 
Act) ile federe devletlerin bir kısmında mevcut ·eyalet çapındaki 
benzerleri de zikre değer. 

Codification hareketinin hukuk devleti yapısını tamamla­
yan önemli bir unsur olması, idari usullerin tedvirinin sağladığı 
şu faydalardan· da anlaşılmaktadır : 

1 . Devlet memurları ile kanun ve nizamnamelerden fayda-
lanan zaman tasarrufu sağlamaktadır; 

2, Mevzuata karşı wnumi saygıyı takviye etmektedir. 

3 .  Ferdi idareinn keyfi kararlarına karzı korumaktadır ; 

4. Tevsii mezuniyet prensfüinin tatbiki ile birlikte idari 
vahdeti temin etmektedir; 

5. Nihayet idari usullerin tedvini devlet bürokrasisinin mu­
rakabesini kolaylaştırmaktadır. (44). 

Amme hizmetlerinin verimini arttırma konusu umumiyetle 
daha geniş çalışma yerleri, daha modern büro makinaları gibi 
maddi imkanlara bağlı sayılmaktadır. Oysaki idarede verimlilik 
daha ziyade çalışma zihniyeti ile metotlarının değiştirilmes�, ya­
ni fikri tekniğin yenilmesi ile ilgilidir, Bu arada amme hizmetle­
rinin başarı derecesi ile randımanını yükselten ve kontrolünü ko­
laylaştıran amllerin başında, e< idari usullerin tedvini» önemli 
bir yer işgal etmektedir. Bu fikir Fransa'daki hararetli müdafi-

( 43) Michael FELLNER, op, c�t. Sh. 96 

(44) Gabriel ARDANT, op. cit. Sh. 91-104 ; Fransız amme hiızımetilıerinin 
randıman ve malıiyettni araştıran merkeru komite 1948 yılından be· 
ri tedvin komısu ile ilgilıi çalışmalarda buLun.mruktadır. 

1 79 



ierinden Gabriel ARDANT'a göre bu alanda müsbet bir netice 
elde etmek için tedvinin devamlı ve bütün kanun ve nizamna­
melere şamil olması. resmi bir karakter taşııması şarttır. 

Neticede görülüyor ki codification hareketi, gerek hukuk 
devleti yapısını tahkim etmek ve idari kazayı tamamlamak üzere 
idare hukukçularını, gerekse daha yüksek bir verimlilik elde et­
mek ve devlet bürokrasisini daha açık kontrol yollarına tabi 
tutmak gayesi ile amme idarelerini meşgul eden çekici bir ko­
nudur. 

E - Halk efkaıtn,uı kontrolü, 

Demokrasinin yaşayan dinamik bir ısosya;l vetire ;toplum­
larda halk efkarının önemli rollerinden biri, devlet ve hakimiye­
tinin takyidine taallük eder. Gerçi bütün demokratik idarelerin 
temeli kuvvetler ayrılığından mülhem olan anayasa mahkemesi, 
kaza kuvvetinin bağımsızlığı, idarenin hukuka bağlılığı, basın 
hürriyeti gibi ana prensiplere dayanmaktadır. Buna rağmen de­
mokratik idarelerde bile en geniş hukuki ve müessevi teminat. 
zaman zaman ana hak ve hürriyetlerin korunmasına kdfi gel­
memektedir. Organik ve dinamik halkl efkarının en esaslı, tesiri, 
işte bu noktada kendini göstermektedir. Gerçekten uyanık ve 
aydın bir halk efkarı hukuki; ve müessevi garantilerin kafi gel­
mediği yer ve zamanda bu teminatı gerçekleştirip ayakta tuta­
cak tek fiili kudret ve garantidir. (45) . 

Weimar Almanya'sı tlevrinde koalisyon hükümetlere muay­
yen kontenjanlar dahilinde memurlukların dağıtılması ve bu te­
mayülün adalet cihazına da sirayet etmesi, nazilerin propagan­
dasına hayli yaramıştır. Fakat diktatörlüğü asıl kuvvetlendiren 
amillerin başında, devlet bürokrasisine intisaıbın demokratik zih­
niyetin aksine olarak herkes açık olmaması ve bürokratik hı1-
kimiyetin halk efkarının kontrolüne ta:bi tutulmaması vakıala-

rını zikretmek lazımdır. Böylece devlet memurları arasında si­

yasi olaylara karşı bir kaygısızlık uyanmış ve siyasi sorumluluk 

§Uurunun yerini yerini bağsız bir eksperler ideolojisi almıştır. 
(46). 

(45) Nerııntn ABADAN. Halk efkarı mefhumu ve tesir sabalan. Siyasal 

Bilgiler Fakülıtesi Ya.ymlanndan 50-32. Anık.ara 1956, Sh. 162 

(46 )  K. D. BRAOHER, Die Auflösung der Weimarer Republiik, ir.:stitut 

für Politisc.he W.IBsensch.aiıten, Verlag Franz Vahlm Sh. 187-188 
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Ancak halk efkArının Meta semada dolaşan, görünmez, ka­
diri kül, meçhul realite ile ilgisi olmayan, metafizik bir · kudret 
olarak tarif edildiği günler geçmiştir . .  Son otuz yıl içinde halk 
efka.n araştırma konusunda yapılan tahliller sabit ve tek bir 
halk efk!rının olmadığını ortaya koymuştur. Realitede ancak 
aktüel konulara taalluk eden ve belli. bir durum karşısında il­
gili gruplara haıkim olan kanaatlerden bahsedilebilir. Halk ef­
ka.rını incelerken, çeşitli grupların buna konu olması, yani bir 
çok «halkıı !arının bulunması tabidir. Bazı hallerde, bu müşterek 
menfaatleri ve h atta. bir teşkila.t sahibi olan fertlerden mydana 
gelen bir grup olabilir. 

Bir toplumdaki çeşitli «halk» ların sayısı, nazarı olarak, bu­
radaki fertler arasındaki değişik kombinezonların sayısına eşit­
tir. Bir devltin vatandaşları, siyasi partilerin üyeleri, sendikalar, 
menfaat birlikleri, kiliseler, siyasi ve mesleki dernekler gibi teşki­
l!tlı grupl ar umumiyetle en önemli «halkıı ları teşkil ederler. Dev­
let bürokrasis gibi dallı budaklı muazzam bir teşkil!tın p ek ta­
bii çeşitli «halkıı lan vardır. Bunların idari tedbir, formaliteler, 
külfetler karşısındaki tepkileri hesaba katıldığı nisbette, vatan­
daşlarla devlet idaresi arasındaki iş birliği ahenge kavuşmak­
tadır. 

Halk efkArına ideoloj iler ve sınıf gibi fikir vasıtaları, içe ka­
panma temayülü , kadercilik, gelenekçilik gibi değer sistemleri 
tekniğinde özetlenebilen psikolojik amiller olduğu kadar sosyal 
yapılar, haberleşme vasıtaları, menfaat ve baskı grupları , nüfuz­
lu şahıslar tesir etmektedir. (47) . Bl,l arada bilhassa basının rolü­
ne işaret etmek yerinde olur. Modern cemiyette basının iyi iş­
lemesi, herşeyden önce bu cemiyetin sosyal teşkilatlanma dere­
cesine bağhdır. Müesseselerin kalitesi yüksek olduğu, menfaatler 
dağıldığı ve uygulanan kıstasların obj ektifliği arttığı nisbette, 
haber ve d avaların tarafsız bir şekilde takdimi kolaylaşmaktadır. 
(48) Hür ve tarafsız bir basın, halka hizmet .etmeği şiar edinen 
bir devlet bürokrasisi için önemli bir yardımcı unsurudur. Zira 
tesirli bir halk hükumetinin başarısı, herşeyden önce siyasi 
problemler hakkında yeter derecede aydınlatılmış ve hissi faktör-

(47) Herlbeııt HYıMAN. Halk efkan < Seçme Y:azılar) ,  Çev : Necdet ER­
DIER, S. B. F. Yayını, Ankara. 1957, Giriş III. 

(48) Nermıiln: ABADAN. op. cit. Sh. 43 

. 181 



lere a.Şırı derece kapılmaksızın siyasi meselelerde karar verme­
sini bilen bir vatandaşlar topluluğuna bağlıdır. (49). 

Bugün ileri me..'!lleketlerin hepsi, bürokrasinin varlığı veya 
yokluğu ş1kları arasında bir tercih yapmak durumunda değil­
lerdir. Mesele verimlilik ve tesirli bir çalışma sağlayan bu bürok­
rasi ile ehliyetsizliğe dayanan bir bürokrasi arasında isabetli 
tercihi yapmaktır. (50) . 

Refah veya idare devleti tipinin gittikçe yayıldığı ve Amme 
hizmetlerinin vatandaşın günlük hayatının en mahrem safhala­
rına kadar nüfuz ettiği bir sırada, ibürokra:si ve halk kitlelerinin 
karşılıklı münasebetine üstün bir önem vermek gerekir. Bu in­
kişaf belli başlı garp memleketlerinde sosyal münasebetlerin tan­
zimini ve halk efkdrı yoklanması suretiyle güdülen siyasetin 
a.yarlanmasını derpiş eden yeni bir bilgi branşının teessüsüne 
sebep olmuştur. «Halkla münasebet = Public Relations » adını 
alan bu progr_amlar, gerek özel sektörde gerekse devletin faaliyet 
alanında gittikçe önem kazanmaktadır. Halkla münasebet prog­
ramları iki cepheye birden hizmet etmektedir. Halkla müna­

sebet müşavirleri bir yandan halk efkdrını rekldm, propaganda, 
eğitim gtbi çeşitli yollardan aydınlatmağa, umumun dikkatini 
muayyen noktalara celbetmeğe, diğer yandan ise halk efkdrının 
tepkilerini ölçmeğe ve bunu ilgili makamlara duyurmağa çalış­
maktadırlar. Böylece bu teşkildt güdülen siyasetin icabında is­
tikamet İdeğiştirmesine müessir olmağa çalışmaktac�ırlar. " (51) .  
Esaslı bir  tahlilin açıkca isbat edeceği gibi, hem müessese öm­
rünün idamesi için mücadele etmek zorundadır. Bu mücadele­
de en tesirli vasıtalardan biri, yerinde ve isaıbetli ·bir halkla mü­
nasebet programıdır. 

Hülı1sa verimli bir halkla münasebet programı, ilgili mües­
sese ile geniş halk zümreleri arasında bir köprü vazifesi gör­
mektedir. Halkla münasebet uzmanı bir yandan çeşitli menfaat 
gruplarının dileklerini idareye aksettirecek, diğer yandan me­
murların moralini takviye etmek ve çeşitli istihbarat vasıtaları­
na baş vurmak suretiyle müessesenin sağlamakta olduğu hizmet­
leri halk efkı1rına aksettircektir. (52).  

(4S )  E. N. GLADıDEN, Civil S?rvic:'! or Bureauvracy, Sta.ples Press Limi-
ted, Lon:d9.n 1S56. S. 197·200 

( 50) E. N. GLADDEN, op. cit. Sh. 195 

( 51 )  Neıımin ABADAN, op. cit. Sh. 58 
( 52 )  Nermin ABADAN. Amme idaresi ve halkla mür..a:se!bet meftıumu, 

Siyasal Bilgiler Fa.kültesi Dergisi, Cilt : X, 1955, Sayı 2, Sh. 175 
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İdari cihazın \a�an zaman seçytıenlerin kontrolünden geç­
mesi tabii sayılan d�Qkratik memlek�tlerde bu keyfiyetin ahenk­
li bir iş ·birliği bakıtp.ı:p.d an ne kadar önemli olduğu aşikardır. 

Bürokrasi olmıad:tkça, yani müşterek hedefler erişmek için 
görevler ve fertler sistemli bir şekilde teşkilatlandırılmadıkça, 
büyük çapta bir devlet idaresinin işlemesine imka.n yoktur. Buna 
rağmen büyük bir bürokrasinin hükumet işlerine getirdiği disip­
lin ve düzen, verimlilik ve durgunluk 'arasında bir tezat doğur­
maktadır. Bürokraside karşılaşılan bu çıkma�dan kurtulmanın 
yolu, amme hizm.etlıeri ile ilgili halk efkarında devlet memurla­
rının ehliyet ve dürüstlüğüne karşı itimat ve hürmet uyandır­
maktır. Bürokrasi bu itimat havasına dayan arak kendi mensup­
larının seçiminde hassas davranacak v·e hareketlerinde daha ser­
best olabi1ecktir. Y:eni kabiliyetlerin ve usullerin bu şekilde teş­
vik ediltniş olması, bürokrasinin bünyesinde bulunan şekilcilik 
menfilik ve hukuki hükümlere körü körüne bağlıllk vasıflarını 
ortadan kaldıracaktır. 

Neticede görülüyor ki devlet bürokrasisinin, demokratik bir 
düzende idari cihazın orta ve alt :K:ademeleri ile temas ve irtiba­
tını kaybedip, aşırı bir merkeziyetçiliğe s aplanmaması için ve 
dış kontrolün müessir bir. şekilde işlemesi lazımdır. Buna göre 
geleneksel iç kontrol vasıtalarından müessese içi hiyerrarşik kont­
rol, yaşama ve yargı organları tarafından yapılan murakabe ile 
el ele yürütülmelidir. Ayrıca siyası partiler, siyasi olan ve olma­
yan tazyik grupları ile teşkilıitlı ve teşkilıitsız halk efkarı aynı 
ölçüde dış.tan gelen kontrolü tamamlamalıdırlar. (51) 

{ 53 )  Johath.a:n A. SLESiİNGFR A modeI for the co.mparative Study o f  

Public Bureaucracies B'ureau otf Gıo•veı1nın:ımt, İ;n.:;;ıt.itıuıte 'Of Prııblic 

Adltıini$'.a.ti.on. ' Uni.versWy Of IM:idı.iıgaın. mm. )Sd;ı. H-15 
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BAHİS V 

ANTİBÜROKRATİK SİYASI SlSTEMLER 

Muayyen gaye ve geleneklere sahip daimi bir devlet perso­
nel sisteminin nüfuz ve tesiri, bürokrasinin sosyal, ekonomik de­
ğer hük�eri iktidarda bulunan .poltikacuar.ın güttükleri si­
yasetle çatışmadığı müddetçe ciddi bir siyasi .gerginlik yarat­
mamaktadır. Fakaıt yeni bir siyasi cereyan iktidara gelirken ön­
ceki hükumetlerin g·eleneksel icraat çerçev·esini aşan reformlar 
yapmağa veya o tarihe kadar bürokrasinin geliştirmiş olduğu 
11.det ve münasebetleri alt üst etmeğ.e teşebbüs edince, bu prob­
lem hayati bir önem kazanmaktadır. 

Bu durumdan doğan hal teşebbüsü ilk dfa XIX. cu yüz yılda 
Avrupa ve Birleşik Amerika'da ciddi bir siyasi dava haline gel­
miştir. Devletin artan kudr.et Ye memurluğun hiyerarşik yetki 
yapmasına karşı cephe alan müfrit liberallerle marksistler, me­
murlara karşı besledikleri husumet esasında müşterek bir cep­
he tutmuşlardı . Ger.ek liberalizm, gerekse marksizm devlet per­
soneli meselesini «secundo loco = ikinci dereceden ,  yani tfili bir 
mesele olarak ' hallıe çalışırru�ardır. ,Gerçekten de devletin her 
türlü müdahalesine sed çekilen liberal cemiyette olduğu gibi 
bütün a.mme ve hususi faaliyetlerin pla.nlaştırıldığı sosyalist 
bir düzende de meslek memurluğu bağımsız bir kudret faktörü 
olarak mütalea edilemez . 

Kara Avrupa'sında mutlak liberal veya mutlak sosyalist 
prensiplere dayanan toplum düııeni ikinci dünya harbinin sonu­
na kadar tam manası ile gerçekleşmediği cihetle, bu nazari ve 
ideoloj ik fikir cereyanları başlangıçta meslek memurluğunun 
çalışma tarzı ile görevinin küçümsenmesi şeklinde yorumlanmış­
tı. Bu alanda harcanan demagoj i ve propaganda, devlet bürok­
rasisinin rolünü tahfife yaramıştır . Nitekim Nazimı ideolojisi 
de liberallik efsanesin dayanarak devlet memurunun sadece ik· 
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tidar sahibinin. emrinde muti bir filet olarak mütalea etmek is-
temiştir. (1) .  

' 

Devlet personeli meselesi siyasi ve sosyolojk yönden bütün 
şümulü ile ele alınınca, buna memurluğu la.ğvetme postülasnı, 
başka bir deyimle memur devletini tasfiye şeklindeki ihtila.Ici 
parolayı da dahil etmek lıizımdır. 

So.syal toplumları memursuz idare etme teşebbüsüne son 150 
yılda iki defa 

·
·büyük birer siyasi tecrübe olarak rastlamaktayız. 

(2). 1820 de Birleşik Amerika Devl•etlerinin Başkanı Aaron. BURR 
halk demokrasisine gerçek bir gelişim im!ka.nı yaratmak. gayesi 
ile «devlet makamlarının el değiştirilmesi n (Rotation in office) 
prensibinin kanunlaştırılması hususunda faal bir şekilde gayret 
sarf etmişti. Bunun neticesin.de 15 Mayıs 1820 de «Dört yılllk 
memuriyet süresi kanunu» kabul edilmişti. 

Memuriyet süresini dör:t yıl olarak tahdit eden bu kanun 
nazariyede, görıevini tatminka.r şekilde ifa etmeyen memurların 
itibarları kırılmadan vazifeden ayrılmalarını temin edecek ve 
diğerleri yerlerine tekrar tayin ediletbileceklerdi. Tatbikatta ise 
bu kanun devlet kadrolarını kazanan parti mensupları namına 
boşaltmağa yaramış, dolayısiyle, «Ganimet sistemi = spoil 
sistem» ini tesis etmiştir. (3). 

Bambaşka bir ilham kaynağının tesir! ile ihtilalci Marksizm 
1917 de Çarlık Rusya'sının istismar edici üst yapıısını, yani «dev­
let» i yıkmak suretiyle proletern aslından olmayan idareciler, 
zümresini siyasi ve fiziki yoldan tasfiye etmeğe çalışmış ve böyle­
ce devlet teşkilaıtmdan a.zade, kendi kendini idare eden, sınıfsız 
bir cemiyeti gerç·ekleştimıek istemiştir. 

Sözü geçen her iki teşebbüs, değişik süreler sonunda ifla.s et­
miş ve Birleşik Devletlerde devamlı surette islılli edilen, liyakat 
sistemine dayanan bir devlet bürokrasisine, Sovyet Rusya'da ise 
bütün !mme faaliyetlerinden gayri her ferdin hususi hayatının 

( 1 ) Nasyonal sosyalistler için devlet memuru, sivil kıyafette bir asık.er­
dir. ·( D. Müller, Beamtemtum und Naıt. Soz, ) 
H:lıtler 1000 da «Vörkiı:cher Beobaohter» •gaızetesiınde şöıy'le d'elme<kıte­
dir :  «� m..cmurlarına düşen 1ek vazife, önderlere körü. körü.ne 
:itimat ve sadaka.t göste:rmekıtnr !»  

(2) Enst KERN, Beaımte, Handwörterbuch der Sozialwissenschaften 
Sh. 699 

( 3) .Emst KERıN. op. cit. S'h. 700 
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en mahrem köşelerine kadar müdahalede bulunan bir «süper 
bürokrasl ıı ye yol açmıştır. 

ister zirai, ister sınai ·bir bünyeye sahip olan herhangi bir 
sosyal toplumun neden müstakar bir devlet bürokrasisine sahip 
olmaksızın amme görevlerini yerine getiremiyeceğini anlamak 
çin, sözü geçen teşebbüslerin seyrini biraz daha etraflı bir şe­
kilde tahlil etmekte fayda vardır, 

1 - :Birleşik: Amerika'da ganimet sisteminin doğusu ve batısı 
Birleşik Amerika amme idaresi tarihinin en fazla göze ba­

tan safhalarından biri, daimi bir devlet bürokrasisinin tasfiyesi 
gayesini güden ganimet sisteminin geliştirilmesi ve zamanla el­
de edilen kötü tatbikatı neticesinde yerini liyakat sistemine terk 
etmesidir. 

Birleşik Devletlerin ilk kuruluşu sırasında siyasi partiler 
henüz milli çapta teşkilatıanmamışlaroı ve George W ASHİNG­
TON devlet personelini liyakat sistemi gibi sağlam bir temele 
oturtmak istiyordu. Fakat süratle değişen iki siyasi partinin 
mücadelesi, devlet personelinin siyasi kuvvetlerin nüfuz sahası 
dışında kalamıyacağını göstermişti. 

Bu mesele ilk defa 1801 de JEFFERSON tarafından Federa­
listlerin yerine geçtikleri zaman alenilik kazanmıştı . JEFFER­
SON bu tarihte «a.dil iştirak» doktrinini ortaya atmıştır. Buna 
göre her siyasi parti eşitlik dairesinde devlet personelinin ta­
yinine iştirak edecekti, fakat çok geçmeden .bu hak Federalist­
lere ancak elde ettikleri oylar nisbetinde tanındı. Bununla be­
raber 1801  den 1829 tarihine kadar Amerikan cumhurbaşkan­
larının hep demokrat partiye mensup olmaları, buna karşllık 
Federalistlerin yavaşca siyaset sahnesinden çekilmeleri, bir nesil 
boyunca bu konuda bir muvazenenin muhafaza edilmesine ya­
ramıştı. (4). 

Ancak milli pla.nda teessüs eden bu anlayış havası, kızışan 
siyasi mücadeleler yüzünden eyaletlerde fırsatını bulamamış­
tır. Pemsylvania, New York .. Massachussett gibi eyaletlerde me­
murluklara tayin yetkisi en kesin siyasi silah haline gelmişti . 
Bu yüzden mahalli siyasi liderler JEFFERSON'un müsamahalı 
«adil iştirak» düsturunu red suretiyle yerine siyasi partinin 
mutlak telreli doktrinini geliştirmişlerdi. 

(4) .Leooar:d D. WHİTE, İntroduction to the Study of Public Administ. 
ration MacıM.illar.. Co. New York 1948, III. oü tab, sıı. 314-315 
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Devamlı ve istikrarlı bir devlet bürokrasisinin katii tasfiye­
si gayesini güden bu doktrinin ilk neticesi 1820 de kabul edilen 
((Dört yıllık memuriyet süresi» kanunu (Four Year Tenure Act 
of 1820) olmuştur. Bununla beraber MONROE, J .  O. ADAMS gi­
bi cumhurbaşkanları bu kanunu sui istimal etmemişlerdi. John 
Quincy ADAMS ( 1825-1829) tarafgirliğe aleyhtardı ve siyasi mev­
kilerle idari mevkiler tefrikini yapmadığı gibi bir çok yerlerde 
görüşlerine tamamen muhalif şahısları tayin etmiştir. Bunların 
idareyi sabote etmeleri, ADAMS'ın ikinci devre seçilmelerini kay­
betmesine sebep olmuştur. (5) .  

Ganimet sisteminin Birleşik Amerika'ya asıl yerleşmesine 
sebep olan1 milli çaptaki htidise, 1829 seçiminde yeni oy hakkı­
nı kazanan az gelirli avam tabakasının desteği ile iktidara ge­
len Andrew JACKSON'un Beyaz Eıve yerleşmesi olmuştur. O �a­
rihe kadar siyasi sahnede rol oynamış olan Federalistlerin fe­
dere devletlere nisbetıe federal devletin yetkilerini genişleterek 
oldukça merkeziyetçi ve güdümlü bir politika takip etmeleri ve 
gerek federalistlerin gerekse tatbikatta cumhuriyetçi demok­
ratların ehil bir bürokrasiye taraftarlıkları, buna tamamen zıt 
görüşe sahip demokrat partinin iktidara gelişi ile büyük bir te­
zada sebebiyet vermişti. Bundan dolayı amme hizmetlerinin 
ifası için ihdas edilen resmi makamların seçim mücadelesinden 
muzaffer bir, şekilde çıkmış siyasi partiye tevzi edilecek bir ga­
nimet şeklinde terk edilmesinin saiki, demokratik düşünce sis­
temine uygun olarak halkın da icra kuvvetinden faydalanması 
esasında saklı bulunmaktadır. (6) . 

Nitekim A. JACKSON devlet bürokrasisini Amerikan demok­
rasisinin müsavi esasına büyük bir tehlike olarak görüp, Aralık 
1829 tarihli ilk yıllık mesajında devlet makamlarının el değiş­
tirmesi prensibini resmen bildirirken, halkın büyük bir kısmı­
nın fikrine tercüman oluyordu. (7) . 

Zira genç Amerikan cumhuriyetini fikri alanda, besleyen 
müsavatçı felsefeye göre her insan, fıtraten değilse bile, hiç ol-

( 5) U. S. Ci�il Service Commıiıssion, History of the Federa� Civil Senice, 
1789 ıto the Present, Washington D. C. 1941,  Sh. 10ff5 

( 6 )  Aııthur M. SCHLESİNOER Jr. The Age of Jack<Jon, Litt1e Brown + 
Oo. BolStoo. 1953, s. 45-46 

( 7 )  Leona.ııd D. WHİTE, op. cit. Sh. 3'L5 ; W, E, MOSHER J, D,, KİNGıS. 
LEY + O. C.· CTAHL, Public Personnel Administraıtion, New Yor:k 
1950, Sh. 00 
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mazsa hukuki bakımdan hemcinsi kadar k_abiliyetlidir. Bun­
dan başka o devrin rasyonel düşünce sistemine göre amme hiz­
meti her Amerikan vatandaşının başaracağı dercede basit bir 
iştir. 

Buna bina.en A. JACKSON tarihi mesajında, amme hizmet­
lerinin normal .zekalı bir vatandaş tarafından kolaylıkla ifa 
edilebilecek kadar basit mahiyetteı görevler olduğu, dolayısiyle 
makamların muayyen müddetten fazla işgal etmenin halka fay­
dadan ziyade zararı dokunacağı ; memuriyetlerin bunları işgal 
edenler değil de, halka ldyıkı ile hizmet edebilmek üzere kurul­
muş bulunduğu ve bu hizmetler lehin·e yapılacak azil ve tadille­
rin hiç bir mahzuru olamıyacağı, aksine amme menfaatinin her­
kes tarafından, gerek vatandaş gerekse devlet memuru olarak 
daha iyi takdirine yol açacağı hususlarını savunduğu halde, 
görüşleri ganimet sisteminin müdafaasına vesile teşkil etmiş­
tir. Bu fikirler, C. R. FİSH'in belirttiği gibi, federal idareye «de­
mokrasinin bir zaferi olarak sokulmasına rağmen, Amerikan 
parti sisteminin ayrılmaz bir parçası olmuştur . ıı (8) 

Ganimet sisteminin devlet idaresi bakımından yarattığı ne­
ticeler, önceden tahmin edilebilecek mahiyette idi. Her iktidar 
değşikliğinde Washington şehri, mevki kapamak arzusunda 
olanlarla dolmağa başladığı giıbi, bunların siyasi tazyikleri ne­
ticesinde, 1829 a kadar muhafaza edilmiş olan memuriyete gi­
riş şartları ortadan kaldırılmış ;  memuriyetlerin alım satımı 
ve buna bağlı rüşvet ve sui istimaller alıp yürümüş ; devlet hiz­
metinde çalışanların morali bozulduğu giıbi devlet mekanizma­
sının verimi de süratle azalmıştır. (9) . 

Demokrasi !lkelerinin gerçekleştirilmesi gayesi ile, eski de1-
let bürokrasisinin tasfiyesine ve yenisinin türemesine hizmet et­
miştir. Bununla beraber, ı'imme hizmetlerinin zaruri neticelerin­
den olan teknik kabiliyet ve bilgiye duyulan ihtiyaç, daha 1851 
de ilk reform hareketlerinin başlamasına amil olmuştur. Ameri­
kan kongresi 7 Mart 1851 de kabine üyelerinden ((Muhalif ba-

( 8 )  Carı Rueıell FİSH, Civil S:!rvice and the Patronage, C ambridge 1920, 
Sh. 155 

( 9 )  Yen:i. •bir ımeı.ınuriyet aramak ilZere Wash:ingıtonı şehtiı:ne gelen biri.si­
niın, «Rastladığını heıtke!!in buraya gelişimin hakiki ga:yesL11i bdıldiği· 
iil:İ; hissederek lk.mdınıden utanıyorum) di'Y'ıe yazmasına karşılık aldığı 

«.Kendi lk:endın:iı Ü2me, ·Z'lra orada her raıstıadığın ia::;saın aynı � pe­
şiın:dedin> cevalbı meşhurdur.. c. R. FİSH, op. cit. Slh, 110' 
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kanlıklardaki ka.tipleri ( 10) tasnife tı1bi tutarak, hizmetlerine 
göre maaşlarının tesbit edilmesini, aynı hizmet seviyesindeki 
her kı1tibin aynı maaşı almasının teminini ve bunların kabili­
yetlerini tesbit edebilecek iyi ve bitaraf bir imtihan; ile hizmet 
ve başarılarınil göre terfi imkı1nlarını sağlayacak bir plı1nın ha­
zırlanmasını talep eden bir karar kabul etmiştir. Bu karar ile 
ilk defa Ayan meclisinde ı1rrınıe idare alanında verimlilik me­
selesinin münakaşa edildiği görülmektedir. ( 1 1 ) . Ne çareki sözü 
geçen Kanunun tatbikatı,  devlet personel alanında parti heye­
monyasının feda edilmesine razı olmayan hırslı politikacılar yü­
zünden yapılamadı ve kanun neticede tamamen ihmale uğradı. 

Devlet per:sonelinin siyasi mülahazalarından gayri şartlara 
dayanan l;>ir seçim usulu lehindeki gayretler 1871 yılında yeni­
den canlandırıldı . Bu tarihte cumhurbaşkanı amme hizmetleri­
nin tesirliğini arttırmak gayesi ile adayın yaş, sağlı.k durumu, 
karakter, bilgi ve ka:biliyeti ile ilgili bir tüzüğün hazrlanması 
hususunda yetkili \kılın�. BU kararın n etices.inde cumhunbaş­
kanı GRANT ilk merkezi personel dairesini .kurmuştur, fakat 
bu daireninı çalışması kongrenin anlayışsızlığı ve ödenek tahsis 
etmek hususundaki isteksizliği yüzünden akamete uğrad. (12) . 

Ganimet sisteminin ilgası için giri§ilen bu teşebbüslerin ilk 
başta akamete uğraması liyakat sist�i, dolayısiyle meslek me­
murluğuna taraftar olanların cesaretini kırmamıştır. 

1879 yılında Federal personel sistemi için kurulan Reform 
Birliği, liyakat sisteminin kabulü ve Amerikan idari cihazında 
korkunç sahneler açmış olan ,ganimet sisteminin tasfiye edU­
mesi için milli çapta büyük bir propaganda girişmişti. İleri gö­
rüşlü vatandaşlardan müteşekkil · olan bu birliğin partiler üs­
tü mücadelesi. liyakat sisteminin kabulü için uygun bir zemin 
hazırlamıştı. 

Fakat ganimet sistemine asıl nihai darıbeyi indirmesin e  se­
bep olan hı1dise, 1881 yılında seçilen cumhurbaşkanı J. A. GAR­
FİELD'in yeni bir memurluk koparamadığ�ndan müteessir bu­
lunan GUİTEAN adında bir şahıs tarafından öldürülmesi olmuş­
tur. Bu zoııba hareketin halk arasında yarattığı galeyan, dola-

UO) «.Kaitiıp tabiri burada lbaikanlığın idare 8ımirleri dı:şı�i bütilın :me­
murian :içine aılmaıktadır. 

( 11 )  C. R. FİSH, op. cit. Sh. 182 

{12)  L. D. WHİTE, op. cit. Sh. 317 
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yısiyle Amerikan Birleşik Devletleri personel idaresinin tarihin­
de ganimet sisteminden liyakat sistemine geçiş noktasını teşkil 
etmiştir. (13) .  

Böylece JACKSON'un siyasi parti tekeli doktrini yerini dev­
let hizmetinin tarafsızlık doktrinine terk eıtmiş oldu. 1883 de 
George H. PENDLETON tarafından teklif edilen Amme Hizmet­
leri kanunu önemsiz ibir muhalefete rağmen kaıbul edilmişti. Bu­
na gör·e, 1 - Yeni sistemin idaresi ayanın tensibi ile cumhurbaş­
kanı tarafından tayin edilen üç kişiden müteşekkil muhtar ve 
tarafsız bir Merkezi Personel Komisyonuna tevdi edilmiştir ; 2 -
Komisyonun görevi kanunun hükümlerini yürütmede başkana 
yardım etmektir; 3 - Memur seçimi, açık müsabaka imtihanla­
rı esasına göre yapılacaktır; 4 - Müsabaıka imkanlarına imkan 
olmayan h�llerde komisyon geçiş imtihanları (pass examinatiori) 
temin edecektir; 5 - Memurlar siyasi bağışlarda bulunmak 
mecburiyetinden tamamen vareste olup, amirlerin bu hususta 
tazyikte bulunmaları ve yardım kabul etmel�ri yasak edilmiş­
tir. vesaire. ( 14). 

Başlangıçta sadece 14.000 devlet memurluğunun liyakat esas­
larına tabi kılmağa muvaffak olan 1883 tarihli PENDLETON 
kanunu, arada geçen 75 yılda büyük mesafeler aşmış v.e hemen 
hemen bütün federal devlet memurluklarının merkezi personel 
dairesinin y.etki alanının içine almağa muvaffak olmuştur. Bu 
tedrici gelişim sırasında sadece Franklin ROSVELT idaresi za­
manında ciddi bir geriye dönüş kaydolunmuştur, Demokrat par­
tinin 1933 de iktidara geçmesi üzerine Amerikan kongresi, çoğu 
«New Deal »in inkilapçı tatbikatı ile ilgili 200.000 resmi makamı 
me:rıkezi personel dairesinin ,'Yf:!'tki alanından çıkartmıştı. De­
mokrat partinin merk�zinde ise kabank bir personel dairesi ku­
rulmuştu. Sadece siyasi bir partinin gayri resmi organı olan bu 
komisyon, memur adaylarını imtihana tabi tutacağı yerde sa­
dece «tavsiye » etmekle yetiniyordu. ( 15) 

Kanuni yoldan kurulmuş olan merkezi personel dairesi ile 
Meta rekabet durumuna geçen sonuncu komisyon, halk efkarın­
da son derecede menfi tepkiler uyandırmıştır. ROOSEVETLT'in 
ikinci seçim dönemi olan 1936 da liyakat sistemi lehine girişilen 

( 13 )  U. s. Ci'Vil Seıwiceı Commissim, op. cit. Sh, 48-49 

C. R. FİSiH, op. cit. Sh.. 218-221 
F. A. OGG. + P. O. RAY, tntroduction to Aın.erican Goverment, 
New York 1951, . $h. 449-450 
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teşebbüsler tekrar kuvvet kazanmışlardı. Bu alandaki dinmeyen 
mücadele 1940 en verimli sermayesini vermiştir. Bu tarihte kong­
reden geçirilen RAMSPECK kanunu, Tennessee Vadisi teşkil.Atı 
.hariç, cumhurbaşkanını bütün devlet personelini liyakat sistemi­
ne taıbi tutmağa yetkili kılmıştır. ROOSEVELT bu yetkiden f ay­
d alanarak daimi d evlet hizmetinde bulunan federal memur ve 
müstahdem kadro1a.nnın 98 ini merkezi personel dairesine 
bağlamıştı. (16) .  

Federal alanda kaydedilen b u  ilerlemelere karşı, mahalli 
idarelerde bu yöndeki gelişmeler çok daha yavaş olmuştur. Kü­
çük muhitlerde siyasi ve sosyal alışkanlıklar daha müessir ol­
duğundan, gelişmeler daha arızalı olmuş ve şiddetli mukave­
metle karşılaşmıştır-: 

Amme. hizmetleriİı�n reformunda en mühim rolü oynayan 
müessese, tarafsı:zı bir .Şekilde kurularak muhtariyetleri sebebiyle 
müessir olabilen p ersonel k9Illisyonlan olmuştur. (17) :&aıbul edi­
len amme hizmetleri kaidelerinin tatbikini sağlayan ve kontrol 
eden bu komisyonlar, devlet 1bürokrasisinin layıkı ile gelişmesi 
için .azruri olan bitaraf bir çalışma sahasını temin ettikleri gibi 
yıllık raporloarmdaki tavsiyeleri ile . de amme idaresinin gelişme-· 
sinde mühim rol oynamaktadırlar. 

Liyakat sisteminin daha g·eniş ölçüde yayılmasına hizmet 
eden bir diğer hadise, 1940 da Sosyal Güvenlik kanununda yapı­
lan değişiklik olmuştur. Bun� göre federal devletten mali yar­
dım görebilmek için federe devlet veya mahalli idarel erin liya­
kat sistemine tıfüi olmaları şartı kabul edilmişti. L. MERRİAM'ın 
belirttiği gibi, federal tesirle federe d evletlerde liyakat sisteminin 
yayılmasında en ziyade bu vasıtalı baskı tesirli olmuştur. 

Neticede denilebilir ki yetmiş küsur yıldan beri durup dinlen­
meden daha verimli, şevkle çalışan, ehliyetli bir devlet bürokra­
sisi uğruna Birleşik Amerika'da sürüp giden mücadele henüz bit­
miş sayılamaz. Bununla b er.aıber bu süre içinde liyakat sistemi 
d eva� olarak nüfuz ve tesir sahasını genişletmeğe rnuvaffak 
olmuştur. Buna en ziyade şu amiller sebePı olmuştur :  Hükumet 

( 16 )  L. D. WHİTE. op, cit. Sıh. "319 ; Ayrıca lbak : L. D. WHİTE «Franklin 
ROOSEVELT anıd the Public Se·rvdce» Public Personel Review 1945. 

( 17)  1947 yılında Biıı1eşilk Devletlerde federe, deleı!?Jeı ve mahaılli idareler 
sevfyesialıdıe 812 faal persoınel komiısyoo.u bulını.uıyordJu.. L. D. WHİTE. 
op. cit.' Sh. 322 
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f aaliyetıerinin artan ölçüde teknik bir mahiyete bürünmesi ; dev­
letin gittikçe tekı1süf eden sosyal sorumluluğu, dolayısiyle en 
ufak bir idari ihmalin sosyal bir facia yaratması ihtimali; Am­
me idaresi konusunda ağır basan mesleki görüş ; kendi menfaat­
lerinin korunması için devlet memurları sendikalarının yayıl­
ması, :vesaire. 

Birleşik Amerika'nın uyanık bir halk efkarı ve dinamik se­
çimler muhafaza etmek gayesi ile hayati bir unsur olarak say­
dığı siyasi partileri kuvvetlendirmek ürere giriştiği bu ilgi değer 
tarihi tecrübe gösteriyor ki, partizan bir idare demokratik ve te­
sirli bir idare şekli ile bağdaşmamaktadır. Tarafsız bir devlet 
bürokrasisi amme menfaatini gözetmek ve u.ınwmu. ilgilendiren 
işleri en ehliyetli şekilde if! etmek hususu1l4a. .en ,güvenilir temi­
nattır. Bu nevi bir hizmet tarzıı sadece paıtjJeıl'in mevki değiş­
tirmesine önem vermeden istihsal ol�}i.r. Belli birı süre için 
iktidarı elinde bulunduran bir siyasi �j.nin dikıtası altında bu­
lunan bir devlet personel sistemi, tSf.:er istemez vatandaşların 
umumi menfaatini, imıtiyazlı bir �ün.lre uğruna feda e tme zorun­
dadır. Patronage" bürokrasisi adJ verilen siyasi himaye esasına 

dayanan bürokratik sistem, tQ,tn* ehliyet ve disiplinden mahru­
miyeti, gizliliği, maddi menfptler ve nüfuz ticareti peşinde koşu­
şu sebebiyle er geç tasfiye e@.jJmeğe mahkumdur. ( 18) . 

Görülüyor ki meslek µ:ııemurluğunu, başka bir deyimle müs­
takar ve daimi bir devlet l;>;ürolcrasisini demokratik zihniyetle ka­
bili telif görmiyen Ame;rijtalı . devlet adam.lan, ganimet sistemini 
yerleştirmekle asıl hizme.t etmek istedikleri davaya hakikat hal­
de ihanet etmiş oldulı;ı.r. ;Qu arada işlenen hatalann düzeltilmesi 
ise uzun ve yorucu emeltj.ere sebep olmuştur. 

Demokratik bir ni� ortasında yer alan sağlam bir siyasi 
partiler sistemi "patronage" yolu ile bir desteğe muhtaç değil­
dir. Charles E. MER�'ın ifadesi ile "Çok partili sistem ile par­
tizan zihniyet birbiri ile bağdaşmamaktadır. Aksine, birinin kuv­
veti, diğerinin zaafına sebep olmaktadır." Bu bakımdan kudretli 
ve güvenilir bir devlet bürokrasisi asla antidemokratik bir unsur 
sayılamaz, bila.k� bir moral ve tesirli bir verimlilik içinde iş gö­
ren meslek memurluğu sıhhatli bir demokrasinin başta gelen 
zaruri dayarak1an.ndan biridir. 

( 18) F1ıiılız Morsteıtn MARX, The Administrative State. The Chicaıgo Llb­
rary Of Cıomıparatiıve Politics Ohicago 1957, Sh. 69 
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2 - Sovyet Rusya'nm devlet büro\krasisini lağvetme teşebbüsü 

1917 ihtilalinde Çarlık Rusya devletini devirip, iktidarı ele 
geçiren Bolşevik partisi; rej imin ilk yıllarında Birleşik Amerika'­
dan tamamen farklı mülahazalarla devlet bürokrasisini külliyen 
lağvetme teşebbüsüne girişmişti. Bu tecrubenin saiklerini anla­
yabilmek için Marksizmin mahiyetine rücu etmek lı1zımdır. 

Bilindiği üzere Karı MARX tarihi materyalizm doktrinini 
geliştJ.rirken, HEGEL'in ideal dialektiğinin düşünce kanunların­
dan geniş ölçüde mülhem kalmıştı .  MARX, devleti en kudretli 
bir tazyik aleti olarak mütalea ediyordu. İddiasınca burjuvazi­
nin bencil menfaatlerini korumak üzre proleter sınıfını istismar 
eden bu tazyik aleti, dialektik vetire gereğince, proletaryanın eli­
ne geçecektir. Bu mücadelenin neticesinde sınıfsız, kendi kendi­
ni idare eden ibircemiyetortaya çıkacaktır. .MARX burjuva sını­
fının bütün kudret vasıtalarını sinesinde toplamış olan devlete 
karşı sonsuz bir husumet ilan ederken, ıesas itibariyle devlet bü­
rokrasisini, daha doğrusu otoriter karakteri dolayısiyle şiddetle 
aleyhtarı olduğu Prusya bürokrasisini kastediyordu. 

Bu husustaki düşüncelerine 1842-1844 yılları sırasında 
HEGEL'i tenki t etmek gayesi ile kaleme alımış olduğu gençlik 
yazılarında rastlayabiliriz. MARX herşeyden önce HEGEL'in bur­
j uva cemiyet ve devlet arasında gözetmiş olduğu tefrike karşı 
cephe almıştır. Bu tefrik kabul edildiği b.kdirde, devleti müşah­
has olaraık temsil eden bürokrasi, vatandaşın amme hayatına 
katılması için çalışan bütün liberal gayretleri önleyecektir. 

HEGEL'in imtihan yolu ile celbedilen devlet memurlarına 
iz.afe etmeğe çalıştığı tavassut edici rol de MARX' a  göre tama­
men hayalldir. Bürokrasi amme menfaati yerine, sadece kendi 
menf,aat ve imtiyazlarını savunma davasındadır. Böylece "dev­
letin gayeleri, bürokrasinin gayeleri haline veya ,bürokrasinin ga­
-yeleri, devletin gayeleri haline inkilıfü etmektedir." (19) 

Bürokrasinin mantığı da nüfuzunun azalmasına sebep ol­
maktadır. Amme menfaatini Hl.yıkı ile koruyamıyan bu teşkllıi� 
buna rağmen bütün kontrol yollarını elinde bulundurrnağa gay­
ret etmektedir. Böylece hareket tarzı gerçek bir alemin dışında 
sadece şekli kalıplara uygun olarak cereyan etmektedir. Daha 

( 19)  .Kal'l MARX, Die Frühschriften, Hrgıb. Siegfried Lanıdıhuıt, A. Kröner 
VerJ:aıg, Stuttg'Qrt 19'53, Sih. 60 ve soınrası 
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doğrusu bürokrasi kendine, içinde dilediği şekilde hareket ede­
bildiği suni · bir füem yaratmaktadır. Bürokrasi "şekli" maksadı­
nı muhtevası haline getirdiği için her adım başında "gerçek" 
maksatlarla ihtila.f haline 'düşmektedir. 

Bürokrasi, kimsenin içinden çıkamadığı bir fasit dairedir. 
Bürokraside hakim olan hiyerarşi, aslında bir bilgi hiyerarşisi­
dir. İdari cihazın zirv·esi dah a  aşağı kademelere bazı bilgi ve sır­
lan emanet etmektedir, alt tabakalar ise üst tabakanın işlerin 
bütününe vakıf olduğunu s anmaktadırlar. Böylece iki taraf bir­
birini karşılıklı aldatmaktadır. Hiyerarşik düzen ise bu sırlar 
üzerine sıkı bir ketumiyet. perdesi çekmektedir . 

. 
Bürokrasi dahilinde s arih bir maddecilik göze çarpmaktadır. 

Bu materyalizm pasif bir itaaıt, otorite inancı, şekli hareket tar­
zını düzenleyen mekanizma , sıabit görüşler v·e §.detler şeklinde te­
zahür etmektedir. 

Münferit bürokratlara gelince, bunların başlıca gayesi da­
ha yüksek bir makama geçmektedir. Bürokrat için hayatın ma­
nası sadece bürolardaki faaliyettir. (20) . 

MARX bu gençlik yazıları ile esas itibariyle her türlü hür­
riyet anlayışına k arşı sağır davranan ve imtiyazlarına kıskanç­
lıkla bağlı kalan Prusya bürokrasisinin Ren bölgesinde nüfuz 
etmesine cephe almak istemiştir. Fakat MARX ıbu konuyu s ade­
ce sınırlı bir protesto şeklinde işlemekle kalmamıştır. 1852 ta­
rihinde kaleıe aldığı "L 18 burmaire de Lous Bonaparte" adlı ese­
rinde bürokrasilerin sınıf mücadelesinde oynadığı önemli role 
etraflı bir şekilde işaret etmektedir. (21) .  MARX bu esere atfen 
Kugelman adlı bir dostuna yazdığı mektupt a  şöyle demektedir. 
«Sözü geçen eserimin son bahsini gözden geçirirseniz, Fransız 
ihtilalini . tekrarlama teşebbüsüne girişecek olan benzer bir ihti­
lalci hareketin, bürokrattk mekanizmayı bir elden diğerine trans­
fer etmekle yetinmeyip, onu tamamen imha etme ,zorunda kala­
cağını görürsünüz" (22) 

Bu müşahadenin önemi, bilhassa MARX'ın "Devlet ergeç 
sönüp, ortadan kalkacak" tarzındaki kehaneti ile ilgili olarak 

( 20 )  Karl MARX, op. cit. 61-62 
( 21 )  Guıy THUİLLİER. Marx: et la hureaucratie, La Revue Admmi:sıtrative 

Mayıs - Haziran '1956 1956,  Sh. 258-264 

( 22 )  Karı MARX + Frieıdıich ENGELS, Correspondence 1846-1895, New 
• York 1936, intemationai P:uıbltsihers, Sh. 309 
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dikkate değer. Zira MARX devlet tabirini sadece istism;ır ve 
baskı illeti makamında kullanmış ve devletin bütün görevlerini 
' ' idare = bürokrasi» terimi ile ifade etmiştir. (23).  

Komünizmin felsefi çatısını hazırlamış olan MARX'ın fikir­
lerini az gelişmiş bir zirai bünyeye sahip olan Rusya'ya uygula­
yan LENİN ( 1870 - '923),  müstakbel sosyal düzenin pl§.nlarını 
çizerken, k omünist cemiyetin ikili safha teorisini ortaya atmış­
tır. Buna göre ilk safhada kapitalizm ortadan kaldırılmakla be­
raber, adalet ve eşitlik hedefleri gerçekleşemiyecektir. Bu sebep­
le istihsal vasıtalarının sahibi olan devlet, istihhlk maddelerinin 
d ağıtımı ve çalışma alanındaki eşitliğin korunması görevlerini 
yüklenme zorundadır. 

Mutlak eşitlik ve hürriyet ise ancak komünist cemiyetin 
ikinci s afhasında gerçekleşecektir. Bu ikinci s afhada mahiyeti 
icabı bir baskı sistemi temsil eden devlet ortadan kalkacak ve 
'fier.kesin kabiliyeti v.e ihtiyacına göre imkan sahibi o1ması" 
prensibi tahakkuk edecektir. (24) . 

Komünizm bu ikinci safhaya erişinceye kadar devlet çalış­
ma ve istihlı1k konusunda en sıkı bir kontrol icra etmeğe me­
zundur. Bu kontrol ise LENİN'e göre p:r:o1eter zilıniyetli yeni 
bir bürokrasiye tevdi edilmelidir. LENİN bu konudaki düşünce­
lerinden bir kısmını "ihtilfil ve devlet" adlı eserinde şöyle ifade 
etmektedir : "Her yerde formaliteleri tamamen ortadan kaldır­
mak sadece bir ütopyadır. Fakat eski bürokratik cihazı derhal 
yıkmak ve yerine değişik ve yepyenisi ikame etmek bir ütopya 
değil, aksine ihtilalci proletaryaya düşen en vazgeçilmez bir va­
zifedir " (25). 

Yine LENİN'e göre köhne devlet bürokrasisi cezri bir şekil­
de imha edildikten ve bütün haLk'. devlet idaresine faal bir şekil­
de iştirak ettikten sonra, bürokratizm ortadan kalk1acaktır. Ka­
naatince bütün vatandaşlar geçici olarak "bürokrat" haline gel­
dikleri takdirde,, bizzat devlet bürokratik bir hüviyet e  bürün­
mekten kurtulacaktır. 

( 23) H. JAE�. Staatsallmacht und Bürokratismus in der SoiVietunion, 
Monıtamıa. Vel'lag 1952 Danmstadt, Sh. 9-11 

(24) Hiıms MÜHLENFELD, Politik ohne Wunschbilder, München 1952, 
Veıılaıg von Oldenbourg, Sh. 118 

( 25 )  V. ı. LENİN, The Stat:! aDıd Revolution, 'NeW' Yoı1k: 1926 Van:guad 
Preısıs, $h. 1551 
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l.ENİN bu tasavvurunun gerçekleşme imkıin.ını şöyle izah 
etmektedir : "Devlet idaresinde uygulanan muhasebe ve muraka­
be usulleri, kapitalizm yardımı ile yazma okuma en basit hesap 
bilgisine vakıf bir kimse tarafından uygulanacak derecede basit­
leştirilmiş, dolayısiyle üniversel bir mahiyet kazanmışlardır. Sos­
yalist ihtilalin gayesi, burj uvazi namına istismarda bulunan dev­
let yapısını yıkmak ve bütün yetkilerini proletaryaya t�vdi et­
mektir. Bu itibarla eski devlet memurları ihtilfili takiben yirmi 
dört saat zarfında işlerinden uzaklaştırılmalı ve başarılacak iş­
ler herhangi bir vıatandaşa alelade bir işçi yevmiyesi karşılığın­
da ifa ettirilmelidir. . .  Modern d evletin bürokratik cihazını si­
la.hlı işçilerin çelik elleri �le paramparça ettiğimiz gün, yüksek 
ölçüde teknik bir mahiyet taşı,yan bu mekanizma en zararlı p a­
razitlerinden kurtulmuş olaıoaktır. "  (26). 

Böylece görülüyor ki komünist ideoloj isinin ikinci kesimi­
ni ifadeye kavuşturmuş olan LENİN, bütün modern kurtuluş 
doktrinlerinin iki unsurunu, yani "ratio = akll" ile insiyaklara 
dayanan hamleyi ihtiva etmektedir. Baştan aşağı rasyonel esas­
lara göre teşkilatlandırılmış olan ekonomik ve sosyal düzen, ay­
nı zamanda her yerde IJ.azır ve nazır bir terör sistemi haline gel­
mektedir. 

Devlet bürokrasisisinin lağvını komünist . dü2ıeninin ikinci 
safhasına taıik eden Leninizm, yeni bürokrasinin "dej enere" ol­
masını önlemek g�yesi He özel bir organın kurulmasını ııaruri 
görmüştür. Bu organ mensupları "halk namına kontrol" vazife­
sinde bulunup, henüz tamamen tasfiye edilmemiş olan eski bü­
rokratların ve reaksiyoner hareket tarzlarını önleyeceklerdi. Pro­
leter menşeli -ve "ileri görüşlü" üyelerden müteşekkil ve "RABK­
RİN" adını taşıyan bu yeni organ çok geniş yetkilere sahipti. 
1920 de ihdas edilen ve Ekim 1921 tarihli komünist parti genel 
kongresi tarafından tanzim edilen bu kontrol komisyonları, res­
mi arşivleri tetkik etmek, idarecileri iş! başında teftiş etmek ve 
vatandaşlardan gelen şikayetleri dinlemek üzere yetkili saylldık­
ları gibi yeni iş metodları uygulama otoritesine de haiııdirler. (27) . 

RABKRİN komisyonu ilk defa 1922 d e  TROÇKİ'nin şiddet­
li hücumlarına maruz kalmıştı . İddiasınca üyeleri başka vazife-

( 26) V. ı. LEN:İN, op. cit ; H: FİNER'de:n nakLeın, Gov:ernnıent of greater 
European Powers Slh. 759-760 

( 27 )  Huıgıh SETON, WATSON, From LENİN ot MALENKOV, Frederic:Gt 
A. Praeger, New YorJ� 195'5, Sh. 83 
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lerde başarısızlığa uğramış kimselerdi ; murakabe görevi taşıyan 
bu organ ise münhasıran bir entrika yatağı haline gelmişti. 
TROÇKİ partinin gittikçe artan ölçüde bürokratlaşmasında baş­
lıca mesul olarak RABKRİN komisyonunun başkanı STALİN'i 
görüyordu. Ona göre STALİN herkesi, yorgun müfritleri, bürok­
ratları, "Kulakları",  tefossüh etmiş ihtilalin bakiyesinde sürünen 
bütün solucanları etrafına toplamasını biııİıiştir. TROÇKİ dev­
let bürokrasisine karşı amansız bir nefret ibeslediği cihetle, o 
tarihlerde hala devlet hizmetinde bulunan eski çarlık memur­
larının rolünü mübalağalı bir şekilde tasvir etmişti . (28) .  

Esasen LENİN d e  RABKRİN'e karşı yöneltilen tenkitleri pay­
laşıyordu. Fakat LENİN bu ·komisyonu islıth, etmek üzere kale­
me aldığı raporu tamamladıktan az sonra öldü, STALİN ise ko­
münist partisinin XII. nci kongresi sırasında RABKRİN'i  yeni­
den teşkilatlandırmak hususunda yapılan teklifleri benimseye­
rek komisyon ile parti teşkilatı arasında daha sıkı bir iş birliği 
kurulmasına taraftar olmuştur. 

Böylece STALİN bürokrasinin kötülükleri ile mücadele et­
mekle görevlendirilmiş, dolayısiyle kendisine son derece güveni­
lir bir makam sağlamağa ve devlet bürokrasisi ile parti bürok­
rasisinin muraka!besini tek bir o rganının yetki alanı içine çek­
meğe muvaffak olmuştu. (29) . 

LENİN devrinde komünistlerin başlıca hedefi iktidarı tam 
manası ile ele geçirmek, STALİN d evrinde ise nihai gaye bu ik­
tidarı Rusya dahilinde perçinlemekti. Bu devrede Rus devleti, 
komünizmin cihan çapındaki emellerinden kısmen vazgeçip, bu 
ideoloj iyi ilk geliştiği meımlekette kökleştirmeğe ç alışmıştır. Bu 
sebeple komünist hakimiyeti peşin hükümlere dayanan, tenkit 
tanımayan bir dogmatizm ve doktriner zihniyeti benimsemiş, 
devlet bürokrasisi ise hudutsuz bir kuvvet temerküzü ile herşeyi 
içine alan kollektif bir ekonomik planlamanın kölesi haline ge­
tirilmiştir. üstelik bu bürokrasi artık p roleter sınıfın l;ıizmetinde 
olmayıp, aksine küçük b ir p arti klikinin dtktatörlüğüne hizmet 
ediyordu. (30). 

Umumiyetle ihtilaJler, isabetli bir tarifle, kendi çocuklarını 
yerler. Komünist ihtilali bunun başlıca istisnasını teşkil etmek-

(28)  Hl\lıg!h SETON WATS.ON. op. cit. Sh. 83-84 
( 29 )  Huıg!h SETON - WATSON, op. cit. Slh. 91 
(30) Hıms MÜHLENFELD, op. cit. Sh. 121-122 
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tedir. Bu ihtilı1li çıkaran liderier, lağvetmeği vadettikleri bürok· 
rasi ile birlikte yeni iktidarın nüvesini kurmuşlardı. Milovan 
DJİLAS 'ın son derece işabetle belirttiği üzere, komünist ihtilı1li, 
diğer ihtilfillerden farklı olarak bütün sınıfları ortadan kaldır· 
mak va.diyle tahrik edildiği halde, tek ve "yeni bir sınıf" ın mut· 
lak hı1kimiyeti ile sona ermiştir. (31) .  

Zira komünist ihtilı11i bütün inkı1r ve izahlarına rağmen bir 
devlet kapitalizmi sistemi yürütmektedir ; bu sistemi işten me· 
memurlar ise gayri mesul bir devlet idaresinin unsurları dırlar. 
Şurası bilhae-sa belirtilmelidir ki, komünist rej imlerde devlet me· 
kanizması sosyal ve mülkiyet münas·ebetlerini tdyin eden gerçek 
vasıta değildir. Aksine, bu rej imlerde devlet sadece bu münase. 
betleri himdye etmeğe yaramaktadır. Realitede komünist partisi 
ve onun yeni mahsulü olan "siyasi bürokrasi" •bütün ni zamların 
ve her bir amme tasarrufunun arkasında yer almaktadır. (32) 

Komünist rej imlerdeki bürokrasiyi komünist olmayan mem· 
leketlerdeki benzerlerinden ayıran en önenli hususiyet, birinci· 
lerin hesap verme zorunda olmaları, sonuncuların ise mutlak bir 
sorumsuzluk havası içinde millileştirilen menkul ve gayri men­
kul mallar üzerinde sonsuz bir faydalanma, kullanma ve tasar­
ruf hakkı kumıalarıdır. Başka bir deyimle "siyasi bürokrasi" ola­
rak adlandırdı ğımız bu yeni sınıf, milli geliri dağı1ımak, ücret ve 
maaşlan tesbit etmek, iktisadi gelişimi plı1nlamak hususund a 
tek söz sahibidir. Dolayı siyle bu yeni sınıf nüfuzunu, imtiyazla­
rını, ideoloj isini ve ddetlerini muayyen bir mülkiyet tarzından, 
yani millet ve toplum namına idare ve tevzi ettikleri kollektif 
mülkiyet sisteminden almaktadır. (33) . 

Yeni sınıfın, yani siyasi bürokrasinin gelişimi, endüstrileş­
me hareketi ile yakından ilgilidir. Nitekim 1927 de Sovyet Rusya 
komünist p artisinin 887.233 üyesine karşı ilk beş yıllık pldnın 
sonunda bu sayı 1 .874.488 e çıkmıştır. 

Yeni sınıfı n faydalanmakta olduğu maddi imtiyazlar, üye­
lerin hiyerarşik düzendeki durumları nisbetinde psikoloj ileri ve 
hay at tarzları üzerinde de önemli değişiklikler yaratmıştır . En 
konforlu ve güzel sayfiy� ve şehir evleri, mobilya ve n adide eşya-

( 31 )  Milovan DJİL.A;S, The new c!a�s, New Yor.k 1957, Frederiıdk: A. Praeger, 

Sh. 36 
( 32 )  Mi1ovan DJİLAS, op. cit. Sh. 35 
( 33 )  Miilovan DJİLAS, op. cit. Sh. 44-45 
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ları ile birlikte yeni sınıfın "seçkin" !erine tahsis edilmeğe baş­
lanmıştır. Devlet bütçeleri, "hediye" ler ve milli ihtiyaçların ge­
rektirmiş olduğu imar ve inşa hareketleri , siyasi ve bürokrasi 
temsilcileri için tükenmez pir menfaat kay.rıağı, vazifesini gr­
müştür. (34) .  

Buhran zamanlarında :komünistler tarafından ikide bir  taze­
lenen "bürokratizm" derdine, her defasında g.eniş çapta bir ade­
mi merkeziyetçilik ve liberasyon hareketi ile çare bulmak isten­
mektedir. Fakat bu teklifler mülkiyet ve kontrol sisteminde bir 
reform mfuıasına gelmeyip sadece devlet bürokrasisinin orta ve 
alt tabakalarına yeni oligarşiler kurma :imkfuılarını v·emıekte­
tedir. Zira idari cihazın illetıerine karşı alınan tedbirleri gerçek­
leştirme inhisarı gene sadece komünist partisi üyelerine tanın­
maktadır. (35). 

Nitekim 1 957 ilkbaharında had bir dereceye ulaşan ekono:.. 
mik buhranı gidermek maksadı ile KRUÇEV'in ilfuı ettiği geniş 
çaptaki ademi merk eziyetçilik hareketi ıbu temayülü teyit etmek­
tedir. KRUÇEV geçen yıl verdiği bir demeçte "ekonomik; mahi­
yette kurulmuş dlan bürokratik imparatorluk çözülecek, bu vak­
te kadar Moskovadan idare edilen 200.000 işletıme ve 100.000 in­
şaat yerlerine yeni §mirler tayin edilecektir" demişti . 

KRUÇEV' e  göre bundan sonra Sovyet Birliğinin içinde da­

ğılmış bulunan 25-30 ekonomik halk şuurları iktisadi liderliği 
ele alacaklar ve Moskovadan dev ölçülerine varan bakanlıklar­
dan tasfiye edilen bürokratlar adı geçen teşekküllerde vazife ala­
caklardır. Bu tedbirler bakanlıkların bağımsrn hareketlerini ön­
leyeceği gibi daha yüksek bir verim sağlayacaktır , ayrıca iktisa­
di işlerin s evk-i idaresini teki bir organda, komünist p arti mer­

kezine bağlı "planlama" komisyonunda toplanmasına imkan ve­
recektir. (36) . 

Gerçekten totaliter rej imlere has toplumsal teşkilatlanma 
tarzı - Hanna ARENDH,in keskin tahlilednin göstevdiği veçhile -
iktidarı elinde bulunduran p arti tarafından sıkı kontrola tabi 
bir seri teşkilattan ibarettir. Bunların vazifesi kütle ile münferit 
vatandaşları, devlet ve ekonomiyi, kültürel müess·eselerle emni­
yet organlarını partiden gelen politik direktiflere göre yeti.ştir-

( 34 )  Milovıan: DJİLAS,op. cit. Sh. 57 
(35)  Mi1oıvan DJtLAS, op. cit Sh. 63 
( 36)  Der Sp[egel de11gisi, 15.4,1957, Sh. 34 
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mek, kontrol ve sevki idare etmektir. Bütün bu teşkilat yığınla­
rı ortasında yer alan totaliter parti içten ve dıştan kontrol edil­
mesi imkdnsız bir hı1kimiyet yapısı teşkil etmektedir. 

Totaliter rej imlerde devletle ayniyet hali arzıeden siyasi parti 
hiyerarşik bir bünye taşımaktadır. Parti liderleri, ıkarizmatik bir 
önderlik şahlsiyetine sahip oldukları iddiası ile otokratik bir 
hdkimiyet kurmakta ve kendilerini küçük bir seçkinler tabaka­
sı ile kuşatmaıktadırlar. LENİNin tabiri ile bunlara tdbi kar­

maşık bir ((havale kayışları >> ,  yani kütle teşk.ildtları, sendika­
lar, f:eDÇlik, spor ve kadınlar teşekkülleri nazi rej iminde ol­
duğu kadar komünist sisteminde de partinin siyasi iradesinin 

hukuk içi V·e dışı alanlarda gerçekleşmesini sağlamaktadır . (37). 

Bu kuruluş tarzı Sovyetler iBrliğinde olduğu kadar Demir­

perdenin gerisinde bulunan diğer bütün komünisıt memleket­
lerinde hafif farklarla eşine rastlanılabilen bürokrasi çeşitleri­
.ni izah etmektedir. Buralarda bütün sevki idare ve önderliği 
elinde bulunduran (( siyasi bürokrasinden gayri gayet geniş bir 
ı"k.tisadi ve sınai bürokrasiye, bir planlama ve kabarık bir idare 
bürokrasisine rastlamak mümkündür. Sovyet :Rusya'da 1932 yı­
lından beri uygulanan memleket içi pasaport taşıma mükelle­
fiyeti, vatandaşın seyahat hürriyetini kıstığı gibi sadece yer de­
ğiştirme konusunda. tatbik edilen bürokratik tedbirleri aydınla­

tan en açık bir örnektir. (38). 

Komünist veya diğer totaliter rej imlerin başlıca özelliği olan 
devlet = parti ayniyetini. Doğu Almanya misali üzerinde etraflı 

bir şekilde incelemiş olan Bertin üniversitesi Siyasi İlimler ens­

titüsü mensuplarından Joachim SCHULTZ, «Tek parti sistemin­
de aj anıı adlı eserinde bu. dallı budaklı bürokrasileşme vetiresi­
ni en ince teferruatına kadar tasv.ir etmiş bulunmaktadır. 

Bu ayniyet kendini herşeyden önce «Paralel rnakamlarn siste­
riı.inde göstermektedir. Doğu Almanya'daki SED (Alman Sosya­

list Birlik) partisi, devletin idari cihazı , ekonomik yapısı ve çe­
şitli kütle teşkildtlarının hepsine teker t·eker tekabül eden birer 
parti organı kurmuş bulunmaktadır. Bu paralel sevki idare ken-' 
dini bilhassa büyük amme iktisadi teşekküllerinde göstermek-
tedir. Bu müesseselerde çalışanlar. talimatlarını sadece işlet-

( 37 )  Otıto STAMMER, Gesellscha:ft un:ı Po!d.tik <in Handbuch der Soziolo­
gie Sh. 583 

( 38 )  H. JAEGER, op. cit Sh. 67-69 
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me müdürlüğünden değil, aynı zamanda işletme içindeki parti 
kolu ve gençlik şubesinden de almaktadırlar. (30) Buna benzer 
bir durum idari cihazda da müşahede olunabilir. 

Başka bir deyimle her iki hiyerarşik düzenin zirveleri, ya­
ni tek parti ile devletin en üst idari makamları aynıdır. Onlar, 
birbitinden tefrik edilemiyecek şıekildıe kaynaşfürılmış (bulun­
maktadır. Bu sebeple aynı şahıslar bir taraftan başkan veya 
müsteşarlık vazifesini, diğer taraftan p arti genel merkez üye­
liği görevini ifa etmektedirler. M. SCELLE bu durumu <<görev 

bakımından çifte makıam:�ar» (d�edo?'blement fonctionel) ta:biri 
ile ifade etmektedir. (40). 

Partinin direktif verme fiili daha plfuılama safhasında baş-
1aırwktadır. Parti sekreterliği bütün parti ve devlet organların­
ca alınacak tedbir, karar, kanun tasarısı ve talimatların uygun 
düşmesi gereken «parti politikasının ana hat1arını ıı peşinen tes­
bit etmektedir. Böylece genel sekreterlik, parti, hüküm.et ve küt­
le teşkil§.tıarının ahenkli koordinasyonunu sağlamaktadır. (41) .  

Bütün önemli siyasi ekonomik v e  kültürel meselelerde SED 
genel sekreterliği, Doğu Almanya Politbümsu ile birlikte nihai 
karar mercii haline gelince, hükumet tarafından hazırlanan ka­
nun ve nizamnamelerle parti kararlarının neden eşit ağırlıkta 
bağlayıcı hükümlerin olduğu kolayca anlaşılmaktadır. Zira bu 
kararlar norm atif bir değer taşıyıp taşımadıklarına göre değ·er­
lendirilmemektedir. Böylece mesela parti tarafından tasvip edi­
len Beş Yıllık plfuıın senelik kesimi, devlet plfuılama merkezi ve 
ilgili bakanlıkların işbirliği ile «kanun " adı altında y ayınlamak­
ta ve şümuneri içine giren bütün şahıs, işletme ve teşekküller 
için hukuken bağlayıcı bir karakter taşımaktadır. (42) . 

Tek partinin amme hayatının her sahasında girişmekte ol­
duğu dev ölçüsündeki müdahalesi, pek taıbii, parti teşkilatının 
görülmemiş ölçüde bürokrasileşmesini intaç etmektedir. Ko­
münist idarecileri ise güttükleri ihtilalci politikanın dinamik hü­
viyetinin kaybolmaması için devamlı surette partinin günlük iş-

( 39)  Jocacıhim ,SCHUL.T'Z, Der Funktonar in der Einheitspartei, 
ten des instituts für Poli.tische Wisse!Il:Schaft, Bd. 8, Rıng 
1956. Sh. 156 • lli•ı 

Schıif­

VJeırlag 

(40) Geıorges LANGROD, Le rôle du . parti unique dıanıs l'Etaıt Sovietique, 
Revue Politique et Parlamentaire, 1951 No. 60'1, saı. 47 

(41 ) Joacbdm SCHULTZ, op. dit. ah. 179 

(42) Joacltim SCHULTZ, op. cit. Sıh. 180 · 181 
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lerthin mihanikileşip, otomatıaşmaması için mücadele etmekte­

dirler. Fakat başta aşırı bir merkeziyetçiliğin sebep olduğu bü­
rokratizm illetleri, bütün tedbir�ere rağmen \gLderilememekte 

ve zaman zaman1 komünist basınında dahi acı şikayetler şek­
linde ortaya çıkmaktadır. (43) .  Nitekim 1952 de Doğu Alman­

ya'dak.i parti genel merkezi, devlet aj anlarını ((!sorumluluktan 
kaçınma, disiplin eksikliği parti politkasına karşı! körlük, le it­

ham .etmişti. 

Komünist personel ·politikası «meslek memurluk» prensibi 

ile ((kıdemıı esası:aa göre terfi esaslarını tanımamaktadır. Bu 
sistemde yapılan terfiler sadıece «müstakbel kadroların gelişim 
tahmin» lerine göre yapılmaktadır. Bu tahminler ilerde halli 

gereken meselenin gerçekleştirilmesi için hangi kalite ve mik­
tarda memura ihtiyaç görüldüğünü peşinen tesbit e·tmek!dir. 
(44) 

Bundan başka SED parti teşkilatı daha 1947 yılından iti­
baren hususi bir personel dairesi kurmuştu. Bu dairenin va­

�ifes1 bütün idari cihaz, mahalli idareler, ekonomi ve ,endüstri­

de mevcut !kadroların partinin tasvfüini kazanmış kimselerle 
doldurmaktır. Partinin personel dairesi .ayrıca bir istihbarat 

servisine de sahiptir. Bu servis (( arama ve ihtar listen lerine par­
tiye bağlılıkları şüpheli olan şahısları geçirmekte ve bunların 
sür'atle tasfiyesine ön ayak olmaktadır. (45) 

Komünist rej imde memur teminatı olmadığı gibi idari ta­
sarruflara karşı kazai bir itiraz yolu veya yanlış bir kararın ip­

tali de mevzuu bahis değildir. Esasen devlet hizmetinde bulunan­
lar tayin edilmeyip, mukavele ile bağlanmaktadır. Bu sebeple 

bunlara ((ajan» adını vermek daha doğru olur. 

Bütün bu tedbirler komünist rej imlerde geniş ölçüde bir 
memurluklar terakki.imi.ine (cumulation) yol açmaktadır. Bu­

nun başlıca sebebi politik bakımdan güvenilir ajanların eksikliği­

dir. Böylece Doğu Almanya'da olduğu gibi diğer komünist �em­
leketlerde bir oturumdan diğerine koşturan, her işi' ancak ya­
rım

-
yamalak başarabilen , işin yükü altında bulunan ((mülti 

aj anıı tipi ile karşılaşmaktayız. (46) . 

(43) Joaıdhim SCHULTZ, op. cit. Sh. 203 
( 44) qoaclımi. SCHULTZ, op. cit. Sh. 235 - 236 
(45 )  Joaohim SCHULTZ, op. cit. Sih. 220 - 221 
(46) Joachim SOHULT�. op. cit. Slh. 257 
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Tek parti sisteminde cereyan eden bu bürokrasileşme veti­
resi böylece u emek sahibi halk» ve uişçi sınıfı » üzerinde bir 
otorite sağlayacağı yerde sadece devletle ayniyet hali arzeden 
parti �eşkilı\tının bürokratik mekanimıası üzerinde bir tasarruf 

imkı\nı temin ve liderler tabakasın1 kütleden tecrit . etmekte­

dir. (47) 

Bu gelişimin zaruri neticesi komünist  önderlerin de gözün­
den kaçmadığı için «bürokratizm» e karşı d evre devre açılan 

�mansıJz mücadele yavaşlamamaktadır. Onlar bu mücadeleyi 

başarılı bir şekilde sona erdirdikleri takdirde, tekrar kütlelerin 
güv,enini kazanabileceklerini ummaktadırlar. STALİN daha le27 
yılında Sovyet ajanların yanlış. hareket tarzlarını şu cümle­

lerle tasvir etmişti : uAjanlan önce bir pas tabakası kaplar, son­
ra tozdan boz rengine dönerler, daha sonra üstleri küf ile örtü­
lür ve böylece hakki tefessüh yolunu tutmuş bulunuyorlar. 
Bu teşhis aynı zamanda Sovyet İdarecilerinin udavahrın dokuz­
da onunun hal çaresini neden aj anların antibürokratik bir dav­
ranış tarzı ile yeni bir kadro politikasından beklediklerini» açık­
lamınıaktadır. (48) . 

Fakat herhangi bir illetin giderilmesi., herşeyden önce doğ­
ru bir tedavi tarzınna bağlıdır. Tek parti rej imini benimseyen 
sistemlerde sevki idare görevleri sorumlu organlar\ yerine par­
ti sekreterliklerinde kaldıkça politik faaliyetlerin tesir olanı ob­

j ektif ölçüleri aşıp bütün hakimiyet sistemine yayıldıkça ve mes­

leki ihtisas bilgilerinin tatbiki parti mekanizmasının kontrolü­
ne tabi tutuldukça bürokrasileşme v etiresinin durmadan geli­

şip uçsuz bucaksız bir bürokratizme müncer olması önlenilmez 
bir neticedir. 

Totaliter ha.kimiyet ve toplum plı\nlamanın başlıca gayesi, 
eski cemiyet düzeninin dağıtılması ve bütün serbest sosyal bir­
lik ve d erneklerin feshidir. Bunun yerine totaliter rej imlerle 

peykleri insanları mesken ve iş yerlerinde, spor ve serbest za­

manlarında, u teş.kilatıanma» yolu ile devamlı bir sosyal baskıya 
tabi tutmaktadır. İçtimai hayatın en gizli köşesine kadar nüfuz 
eden bu bürokratik yapılar, tek partiye çifte vazifeler yükle­
mektedir : Bir yandan kütüklerin muhayyelesini sözü eçen çe­
şitli teşkilaıtıara ait müstak-bet plıinlarla canlı tutmak, öte yan-

( 47)  Joachim SCHULTZ, op. cit Sih. 276 
( 48) Joachiıın. SOHULTZ, op. cit. Sh. 209 

2 0 3  



ian çeşitli bürokrasilerin hiyerarşik düzenini zengin buluşlar­
.a dolu propagandalar yardımı. ile devamlı. bir tahrik ve müca­
iele havası içinde bulundurmakjtadır. Bolşevik idare bu mak­
;adın� gerçekleşmesi için bilhassa «parti şerefi» ,  «aktivist ah­
.ak» nevinden rasyonel ve koUektiv:iıst mahiyette mefhumlardan 
'aydalanmaktadır. {49) . 

Bütün totaliter sistemler gibi komünist rej imi de memur­
.arın devlet yerine iktidaııda bulunan hükumete: hizmet etmele­
�ini şart koşmaktadır. Başka bir deyimle aj an tek\ partiye kar­
ıı ömür boyunca süren bir sadakat taahhüdüne girmiş du­
�umdadır. Buna rağmen rejimin bu sadık hizmetkarları her 
m siyasi liderler tarafından kurban ,edilmek tehlikesine ma­
·uzdurlar. Dünyanın hiçbir yerinde amme ajanları Sovyetıer 
3irliğinde olduğu kadar sık sık aptal ve beceriksiz, halka ya­
Jancı ithamlarına maruz bırakılmamaktadırlar. Yine dünya­
un hiç bir yerinde amme ajanları Sovyetler Birliği ve peyk 
nem1eketrerinde olduğu kadar sosyal ve hukuki statüler ba­
nmından emniyetsiz bir durumda değildirler. (50) . 

Böylece görülüyor ki kırk yıllık Bolşevik Marksist tecrü­
>e başlangıçtaki iddialarından külliyen vazgeçip, bütün ce­
miyet hayatı. üzeriındle mutlakiyeıtçi bir hakimiyet 'talebi icra 
�den bir ajanlar bürokrasisini' müncer olmuştur. Biaşka bir de­
ıimle devlet bürokrasisini ldğvetme kararı. ile iş başmal geçen 
:ıus bolşevizmi, onu her' türlü tasavvuru aşan şekilde taksif ede­
�ek çoğaltmıştır. Bu rej im bürokraside, nihai neticesi bürok­
:atik sistemin lağvı olan totaliter mahiyette siyasi bir progra­
nın gerçekleştirilmesi için faydalanmıştır. Bugüne kadar mü­
ıahade olunan tatbikat ise bütün sayretlerin sadece eşsiz bir 
ıı süper büroMrasi» nin kuru'lmasına yaradığını göstermektedir. 
�1 )  

Neticede denilebilir ki  gerek demokratik idealleri daha sü­
:atli ve kısa vadeli yollardan gerçekleştirmek amacı ile devlet 
>ürokrasisine, dolayısiyle meslek memurluğuna karşı cephe alan 
3irleşik Ameri1ka'nın XIX. cu yüzyıl politikacıları, gerekse dev­
.eti sadece istismar edici bir tazyik alet olarak mütalea eden, 
iolayısiyle idari cihazı harekete getiren devlet bürokrasisini 18.ğv 

49) Otto STAMMER, op. cit. Sıh. 581 

50) Fitiz Morstein MARX, op. cit. Sh. 163 - 165 

51 ) E. KERN, OtP· cit. .Slh. 700 

2 0 4  



etmek isteyen marksist bolşevikler, ayn ayrı yollardan hareket 
etmekle beraber, idari mekanizmanın işleyişini siyasi partilere 
tevdi temtedirler. Bu zaruri gelişim ise hukuk d evletinin baş­
lıca temellerdden sayılan vatandaşların kanun önündeki eşitlik 
esasını kökünden sarstığı cihetle, dej enere bir hüviyetle bürün­
me zorundadır. 

Ayrı ayrı kıta ve siyasi rej imler çerçevesinde akamete uğra­
mış olan bu teşebbüs, bir kere d aha amme hayatının aksaksız iş­
leyişinde meslek memurluğunun müstesna mevki ve lüzumunu 
teyit etmektedir. 
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E K  

MlLLETLERARASI BÜROKRASi 

XIX. cu yüzyılın ikinci yarısından itibaren duyulmağa baş­
layan milletıerarası işbirliği arzusu, önceleri sınırları belli bazı 
konularda kurulan milletıerarası teşekküllerin faaliyet ile or­
taya çıkmıştır. Bu teşekküller daha çok posta. demiryolları, dış 

ticaret, ölçü ve !yarlar, fikri haklar, sağlıık vesair konularda çe­

şitli teknik hizmetlerıi koordine etımek gayesi ile meydana getiril­
mişlerdi. Kütle haberleşme vasıtalarının gelişimi ile birlikte çe­
şitli alanlardaki milli birlik ve teşekküller dğer memleketlerde­

ki benzerleri ile temas kurmağa çalışmışlar, çoğu bu yolda mil­

li hükumetlerinin mali yardımından da faydalanmışlardır. En 
eski milletıerarası teşekküllere birkaç örnek olmak üzere şunla­
rı sıralayabiliriz : 

tJnvan 

Milletıerarası Kızıl haç 

Mukayeseli Hukuk Cemiyeti 

Milletıerarası Posta Birliği 

Milletlerarası Ölçü ve Ayarlar Bürosu 

Milletlerarası Edebiyat ve Sanat Birliği 

Sınai Mülkiyeti Koruma Birliği 

Edebi ve Sanat Eserlerini Koruma Birliği 

Kuruluş tarihi 

1863 

1869 

1 874 

1875 

1878 

1883 

1886 

Bu teşekküllerin çoğu 1880 tarihinden itibaren muntazam 
fasılalarla kongreler tertiplemeğe, bazLSı ise daimi bir büro teş­

kilatı bulundurmağa başlamışlardı. 

Ancak bu ilk teşebbüslere henüz milletıerarası bir bürok­
rasinin nüvesi gözü ile bakılamıyacağı ıişikıiııdır. Birinci dünya 

harıbinin sona ermesi ile birlikte daha -şümullü ve kudretli bir 
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nıilletlerarası teşekküle karşı duyulan ihtiyaç, 1919 da geniş 
sayıda; memleketleri içine alan « Milletler Cemiyet» nin kurul­
masını davet etmiştir. 

Bu teşekkülün antlaşmalar ve zecri tedbirler yolu ile harbe 
son verme tarzındaki siyasi faaliyeti, bilindiği veçhile, mut­
lak bir iflıtsa sürkülenmişti. Buna karşılık ekonomik, sosyal 
ve sağlık sahasındaki yardımcı teşekküllerin başarılan daha 
mütevazi olmakla beraber, daha süratli olmuştur. Bunlardan 
billhassa 1919. da Cenevre'de kurulan (Milletlerarası Çalışma Teş­
kilatın bağımsız ve kudretli bir milletlerarası teşekkül haline 
inkilap etmiştir. 

İkinci dünya harbinin yarattığı sayı:sız yara ve problemle­
rin halli silfilılı çarpışmalar sona erer ermez yeniden takviye 
edilmiş bir milletleararsı teşekküle karşı duyulan arzuyu alev­
lendirmiştir. Milletler Cemiyetinin muvaffakiyetsizlikleri, Bir­
leşik Amerika ile Sovyetıer Birliği'nin bu teşkilata karşı izhar e t­
tikleri antipati, eski teşkilatının lağvı ve yepyeni bir milletıer­
arası teşekkülün meydana getirilmesine yol açmıştır. 

Bu mülahazalarla 1945 de San Fransisko'da kurulan ve 
genel merkezi New York'ta bulunan «Birleşmiş Milletıerıı teş­
kilatı halen en geniş personel ve faaliyet sahasına sahip mil­
letlerarası organıdır. Milletler Cemiyetinin memurlarının sa­
yısı 707 i aşmadığı halde, Birleşmiş Milletlerin idari teşkilatın­
da 10.000 den fazla memur çalışmaktadır. Bunlardan 4.000 i 
doğrudan doğruya _ genel merkez karargah�nda vazifeli bulun­
maktadır. Milletler Cemiyetinin idari bütçesi 1930-1935 dev­
resinde yılda 4.000.000 dolan geçmediği halde, Birleşmiş Mil­
letler 1950 de 45.000.000 dolarlık bütçesinden 27.796.000 doları 
sadece idari personeli için harcamıştır. (1) .  

Aynı tarihte Birleşmiş Milletlere bağlı olarak kurulan çe­
şitli milletlerarası ihtisas teşekkülleri, bugün eskisinden daha 
mütekasif bir faaliyet göstermektedirler. Başlıcaları öğretim, 
ilim ve ıkültürel meselelerle iştigal eden UNESCO, gıda ve tanın 
konusunda çalışan FAO. çocuk sağlığı ile uğraşan UNİCEF. 
az gelişmiş memleketlere teknik yardımda bulunan TAB, keza 

( 1 )  Georıges LANGROD, Les problemes fondameıntaux de la fonction 
publique ıntemationale Revue internationale des Sciences Adminis­

ratives., No. 1,  1953, ayn bası, Sh. 15 
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az gelişmiş memleketlerin kalkınmalarıı için istikrazda bulunan 
Milletlerarası banka BİRO, mülteciler komiserliği OİR, vesaire­
dir. 

• 1955 yılında 92 milletlerarası resmi teşekkül faaliyet gös­
teriyordu, bunlardan 36 sı evrensel, geri kalan 56 sı bölge karak­
terini haizdi. Bunların arasında devletıeraras ihtilafları halle 
yetkili La Haye Milletlerarası Adalet Divanı ağır basan organlar 
olduğu kadar ağaçları koruma birliği neviden sadece teknik ko­
lunan «Avrupa Müşterek Pazarı» gtbi «supra national» teşekkül­
dan bir kısmı sadece kapitalist, diğerleri ise münhasıran komü­
nist memleketlerde faaliyet göstermektedirler. 

Bu listeye 1957 yılının başından itibaren Avrupa Çelik Kö­
mür Birliğinin .yerine daha geniş yetkilerle faaliyete geçmiş bu­
lunan «Avrupa Müştere Pazarı» fibi «supra national» teşekkül­
leri de eklemek gerekir. 

Diğer taraftan 1955 yılında 252 gayri resmi milletlerarası te­
şekkül, Birleşmiş Milletler ve ona bağlı ihtisas teşekkülleri ile iş 
birliği yapmışlardı. Ancak dünyada faaliyet gösteren milletler­
arası teşekküllerin sayısı çok daha fazladır. 1955 de Birleşmiş 
Milletlerle doğrudan doğruya veya dolayısiyle işoirliği yapma­
yan ve siyaset, din, sendikacılık, sanat, spor, ilim� teknik, sosyal 
yaııdım, vesaire alanlarda faaliyet gösteren teşekküllerin sayısı 
1 .700 ü aşmıştır. Bunlardan 40 ımn 719 .000.000 üyesi vardır. Teş­
kila.ttan teşkilAta göre değişen hayatiyet dereceleri, kendini umu­
miyetle milletlerarası kongreler. aylık bültenler ve daimi bir sek­
reterlik, yani bürokratik bir nüve yolu ile göstermektedir. (2). 

Kuş bakışı ile çizdiğimiz bu taıblodan anlaşıldığına göre me­
safe bakıımından yarım yüzyıldan beri gittikçe küçülen küremiz, 
beliren milletlerarası işbirliği lüzumunu, sayıları durma,dan ka­
baran bürokratik yapılar eklemek suretiyle gidermeğe çalışmak­
tadır. Bu temayülü 'kuvvetlendiren diğer bir amiL Asya ve Afri­
ka'da yeni uyanmağa başlayan memleketlerin endüstrileşmesi, 
dolayısiyle milletlerarası alanda daha hızlı bir şekilde seslerini 
duyurmalarıdır. (3) . 

(2)  Alfred SAUVY. OP· cit. Sh. 100 - 101 

( 3 )  Ayrıca baikmız : Vakur VERSIAN, Milletlıerarası amınıe hdzmeıtleri fdk:­
:r.iınin doğ'uşu, İstanbul HUkuık Fakültesi mecmua sı Cilt : XXII,. Sayı : 

1-4. 1957, Sh. 'i'4 - 87 
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l - Milletlerarası bürokrasmin ana problemleri 

SaYlları d evamlı surette .artan milletlerarası t�ekküller, 
önümüze başta personel olmak üzere bir seri henüz halledilme-
miş önemli problemler sermektedirler. Bunların başında bir yan­
dan devletler hukuku ve milletlerası münasebetler, öte yandan 
idari ilimler ve idare hukuku arasındaki bağ gelmektedir. 

Milletlerarası personel meseleleri ancak sözü geçen bu iki 
disiplinin sıkı bir işbirliği sayesinde hallolun abilir. Bu mesele bir 
kere daha komşu bilim dallan arasındaki bölmelerin fazla kapa­
lı olmaması gerektiğini teyit etmektedir. Eskiden devletler hu­
kukuna ha.kim olan siyasi görüş, mahiyet itibariyle kuvvetli bir 
id ari,  hatta teknik karakter taşıyan problemi uzun boylu araş­
tırmağa mani bir sebeptir. Diğer yandan milletlerarası personel 
meselesi sadece hukuk açısından incelenmez, çünkü bu problem 
psikoloj ik. sosyal, ahlı'i:ki ve felsefi bir çok faktörlerle ilgilidir. Bu 
itibarla söz ü geçen problemin iş bölüm esaslarına uygun şekil­
de tahlil suretiyl e  unsurlara ayrılması ve sosyal ilimlerin bütü­
nü yardımı ile çözülmesi lazımdır. 

MiÜetlerarası teşekküller konusunda girişilen incelemeler 
gözden geçirilince, milletlerarası personel probleminin merkezi 
bir yer işgal ettiği görülmektedir. Bu netice son derece tabiidir , 

çünkü hiçbir müesses e b eşeri unsur falktörünü mütalea ·etmek­
sizin işletilemez ; idare teknik, hiyerarşi , metot, vesaire ile ilgili 
problemler bütün önemlerine rağmen ikinci planda kalmağa 
namzettirler. Fert asla teşkilatın bir "aleti" derecesine indiri­
lemez. 

Bu düşünce tarzı sanıldığı kadar yeni değildir. Avusturyaiı 
bilginl erden Lorenz Von ST'.EİN henüz 1866 da bu geHşimi adeta 
bir kehanet şeklinde şöyle tasvir etmişti : "Devletler hukuku bir 
gün sadece devletlerin karşılıklı hukuki durumlarını tespitle ye­
tinmeyip, müşterek bir milletlerarası hayatın hukuki şekillerini 
tesbite kalktığı, başka bir deyimle milletlerarası idare hukukuna 
doğru giden yolu Çulduğu takdirde, amme hukuku grubuna da­
hil disiplinlerin en yüksek zirvesine ulaşmış olacaktır. " (4). Gö­
rülüyor ki von STEİN hemen hemen bir yüzyıl önce milletlera­
rası pla.nda idari teşekküllere has genel kaideler vazedebilmek 
için beşeri unsura büyük önem verilmesi gerektiğini idrak et­
miştir. Bu itibarla milletlerarası ırneseleleri Donald STONE'un 

(4) Lorenz von STEİN, Die Lehre von der inneren Verwaıtungslehre, 
II. Oi. cilt, Stıuıtıtıgaırıt 1866, Sıh. 98 
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işaret ettiği veçhile, başta ilmi işbölümü prensipleri ile beşeri 
münasebetler görüşü olmak üzere çok taraflı bir ilmi süzgeçten 
geçirip ahenkli bir senteze kavuşturulmalıdır. (5). 

Milleterarası anlaşmalar yolu ile tayin edilen müşterek ga­
yeleri gerçekleştirmek üzere bugün çeşitli alanlarda faaliyette 
bulunan milletlerarası bürokrasi mensupları, kendilerine has bir 
takım özellikler taşımaktadırlar. Bu esasları kısaca sıralamakta 
fayda vardır. 

a - Münferit bir devlete hizmet etmeme \esa�ı 

Milletlerarası bürokrasi mensupları,  1919 dan önceki devrin 
aksine olarak hiçbir suretle münferit bir devlete hizmet etmemek 
taahhüdünde bulunma zorundadırlar. Milletlerarası iş birliğinin 
evriminde kabul edilen önemli bir prensip, milletıerarası perso­
nelin mensup oldukları kendi devletleri dahil, ilgili teşekkülün 
üye devletlerine karşı mutlak bir bağımsızlık taşımalarıdır. Bir­
leşmiş Milletler anayasasının yüzüncü maddesinde de ısrarlaı be­
lirtilmiş olan bu esas, doktrinde ittifakla kabul edilmekle bera­
ber, tatbikatta hayli güçlüklere yol açmaktadır. 

Bu güçlükler kendini bilhassa şu noktada göstermektedir : 
Milli bir idarecide aranılan vasıfların başında siyasi ve sosyal 
kanaatlerini hesaba katmaksızın düşünebilme ve hareket edebil­
me kabiliyeti gelmektedir. Milletlerarası bir idarecide ise aranı­
lan şart daha ağırdır. Kendisi icabında milli menfaatlerle tema­
yülleri hesaba 1katmaksızın hareket etme zorundadır. (6) 

Bununla beraber bu prensibin kuvvetlendirilmesi, bilhassa 
istikbalde milletıerarası personelin statüsünü tayinde ve millet­
lerarası "karyer" in perçinlenmesjnde başta g·elen bir rol oyna­
yacaktır. 

Milletlerarası teşekküllerde hiyerarşik amire karşı gösterile­
cek hizmet sadalrntı sadece milli menfaat ve temayüller alanın­
da değil, ideoloj ik görüşler bakımından da alı:şılmamı� ihtilaflı 
durumlar yaratmaktadır. Bu durumu aydınlatan en açık örnek 
olaylardan biri, son zamanlarda Birleşmiş Milletler teşkilatınd&. 
hayli gürültü uyandırmış olan BANG - JENSEN meselesidir. 

( 5 )  Donaı1d c .  STONE, «An .appl:icatio!Il cd' :sciEıntı1f1�c manaıgrnnıent p.ri:n,cip 
les to irnternationaı adminis.tratioı:ı American Politfoal Science Re· 

vfow, 1948, Sh. 915 · 17 
( 6 )  Egem F. RANSIHOFEN WERTHE,İMER, The International Secre-
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b - Liyakat sistnıbıin ak�an 
En ehliyetli elemanları cezbetmek gayesini güden dinamik 

ve sağlam bir bürokrasi, prensip itibariyle liyakat sistemini ta� 
bike çalışır. Milletlerarası personel alanında bu sistemin aksa­
masını mucip olan bazı · sebepler mevcuttur. Birleşmiş Milletler 
anayasasının 101 inci maddesi mümkün olduğu kadar muhtelif 
milletlerin mütenasip bir ölçüde temsilini sağlayacak geniş bir 
coğrafi temele dayanan bir personel istihdamı sisteminin uygu­
lanmasına amirdir. Coğrafi mülfilıazalara dayanan bu konten­
j an sistemi, sadece personelin istihdam şeklinde değil, aynı za­
manda. bütün mesleki gelişimi ve  bilhassa terfii konularında 
önemli bir rol oynamaktadır. 

Enternasyonal idare cihazında üye devletleri arasında ma­
kul bir muvazene kurmak emeliyle kabul edilmiş olan bu kaide, 
fiiliyatta son derece mahzurlu neticelere yol açmıştır. Kontenjan 
usulü idari disiplini gevşettiği gibi teıknik ve psikoloj ik  huzur­
suzluklar doğurmuş.  dolayısiyle siyasi nüfuzları ağır basan dev­
letler lehine bir nevi "ganimet sistemi" yaratmıştır. (8). 

Bundan başka milletlerarası teşekküllerde çalışacak memur­
larda aranan vasıflar bakımından ihtisas bilgisi kadar dil bilgisi 
de önemli bir rol oynadığı cihetle, liyakat sisteminin tatbiki 
esaslı güçlüklerle karşılaşmaktadır. 

c - "Karyer" mefhumu v� nı.illefilerarası idari kaza 

Milletlerarası bürokrasi mensuplarını yakından ilgilendiren 
diğer bir mesele, bu alanda "karyer" mefhumunun ne dereceye 
kadar yerleşmiş, dolayısiyle mesleki emniyetin hangi ölçüde kök­
leşmi§ı olduğudur. 

Avrupa Kömür Çelik J�ir1iğinin idari mahkemesi (CECA), 
memurluk mesleğinin kıstası olarak şu hususları tesbit etmiş­
tir : "Karyer" in varlığı. 1 Bir kadronun lağvının memurun iş­
ten çıkarılmasını intaç etmemesini ; 2 Memurun aynı derece 
ve kadro olımak şartı ile teşkilattaı boşalan diğer bir makama geç­
mesi hususunda kendisine mutlak· bir öncelik sağlamasını gerek­
mektedir." (9) . 

( 7 )  Neue Zıüricher Zeıilt.ung, 17-1-1958 ; 25-1-1958 

( 8 )  H. WALTER, Obstacles to the establi'Jhment and maintenance of 
merit system of Public Personel Administration, Un Seminar of 

Publıic Persoınel Managament New Yoıik. ızeo 
(f)) App.orıt de l'arret KERGALıL a la noıticn de· carriere, CECA, Ficheir 

26,Annales de la Faculte de Droit d'İstanbul, No. 7 1957 
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Buna göre meslek memurluğu müesses bir hiyerarşi düze­
ninde, daimi bir kadro işgal eden: şahsa devamlı bir yükselme 
imkanı temin eden sistemdir. Böyle bir sistem milli bir camia 
çerçevesinde güvenilir bir memurlar topluluğu yarattığı halde, 
milletlerarası alanda farklı neticeler doğurmakta ve her zaman 
için gerçekleştirilme şansına mali'k bulunmaımaktadir. Zira bil­
hassa üst kademeli memurların işgal ettikleri makamların de­
vamlı olarak bir devlet temsilcisinin uhdesinde kalması, millet­
lerarası eşit temsil esasına aykırı düşeceğine göre, hizmet;. sürele­
rinin belli veya belirsiz bir müddetle takyit edilmesi bir zaruret 
haline gelmektedir. Bundan başka ihtisas sahalarında ilmi araş­
tırmalar yapan bir çok milletlerarası teşekkül aradıkları yüksek 
vasıflı eksperleri, -mensup 

·
oldukları memleketlerde ifa ettikleri 

önemli vazifeler sebebiyle- anca.k mahdut bir müddetle istihdam 
edebilmektedirler. 

Bununla beraber milletlerarası münasebetlerin bilhassa eko­
nomiık, sosyal ve kültürel alanlarda gün geçtikçe daha sıkılaşan 
bir ağ manzarası arz etmesi, milletlerarası bürokrasinin gelişim 
seyrini k5klü bir mesleki anlayış fikrine doğru götürmektedir. 

Nitekim Avrupa konseyinin personel meseleleri ile meşgul 

olan özel komisyonu, Avrupa camiasının amme hizmetlerini ifa 

eden personele has bir statü tasarısı hazırlamıştır. Bu tasarıya 

göre Avrupa ölçüsündeki bürokrasi mensuplarıına bir milletler­

arası teşekkülüden diğerine geçme imkanları tanınacak ayrıca 

bu personel çeşitli sosyal sigortalar yolu ile korunacak ve öze) 

bir idari kazadan faydalanacaktır. (10)  

Fakat milletıerarası personel� asıl meslek memurluğu te­

minatını kazandıran husus, halen ayrı ayrı sahalarda faaliyet 

gösteren üç milletıerarası idari mahkemenin varlığııdır. Bunlar 

sıra ile Birleşmiş Milletlere (T.A.N.U) , Avrupa Kömür Çeli.k bir­

liğine (C.E.C.A.) ve Milletlerarası Çaışma teşkilatına (T.A.0.İ .T.)  
bağlı bulunan münferit idari mahkemelerdir. Son zikredilen ida­

ri mahkemenin statüsünde 1946 yılında yapılan önemli değişik­

likler ayrıca milletıerarası bir temyiz merciinin ihdasını derpiş 

etmiştir. 

( 10)  Nouvelles du Conseil de l'Europe, Recommmııdation 155, Şubat 1953, 
No. 2 Sıh. 10 - 11 
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Bunun neticesinde Milletlerarası Çalışma teşkilatına bağlı 
idari mahkemenin bünyesi aşağıdaki üç önemli hususun ilavesi 
ile yeni bir şekle sokulmuştur : a Mahkemenin yetki alanı sade­
ce çalışma teşkilatının memurlarına değ·il, aynı zamanda teşki­
latın mukavele ile bağlanmış olan akit taraflara da teşmil edil­
mektedir. 

b -- Davacımn para depozitosu yaü.rma şartı kalkmıştır. 

b - Nihayet 12 nci maddede yapılan değ'işiklikle La Haye 
Adalet Divanı temyiz mercii olarak kabul edilmiştir . 

Çeşitli altı milletlerarası teşekkül hesabına çalışan bu ida­
ri mahkeme böylece bir yandan kendisine bağlı personelin duru­
munu emniyete kavuştururken, öte yandan Birleşmiş Milletler­
deki benzer müessese ile birlikte dinamik bir şekilde milletlera­
rası bir idare hukukunun tekamülüne hizmet etmektedir. (1 1) .  

2 - IMilletlerarası teşekküllerin çalışma tekniği 

Miletlerarası bürokrasinin çalışma tarzını ağırlaştıran se­
beplerin başında bütün yazılı evrak ve sözlü\ tartışmaların kabul 
edilmiş olan resmi dillere tercüme zarureti gelmektedir . Birleş­
miş Milletler genel sekreterliğinin 1949 tarihli yıllık raporunda 
yalnız Birleşmiş Milletler karagahında on iki ay zarfında 180 .000 
sayfalık tercüme yapıldığı , ayrıca 520.000 cilcii dolduran 260 
milyon sayfanın basımış olduğu bildirilmektedir. Bu çalışma tek­
niğinin güçlüğünü .göz önüne getirmek için Birleşmiş Milletler­
de söylenen en mütevazi ve önemsiz bir nutkun 127 teknisyen 
sefe!'ber ettiğ'ini hatırlatmak kafidir. (12) . 

İşte bu kısa izahat Birleşmiş Milletlerin neden muazzam 
bir kağıt makinası manzarası arz ettiğini kısmen açıklamakta­
dır. Milletlerarası teşekkülerde kabul edilen resmi lisanların 
sayısı ve irticali tercümelerin gerektirmiş olduğu yüksek vasıflı 
tercümanlara ihtiyaç, yazllı muhaberatın yanı başında çalışma 
tekniğini ağırlaştıran başlıca saiktir. 

( 1 1)  FrımDis WOLF, Le tritıunal a:dıministm.t,if de l'orgaınisaticm intema­

ae du travail, Revue genera.le de Droit Intemationale Pub!lic 1954, 
No .. 1. Slh. 279 - 314 

( 1 2 )  Bui!1lardan 2 tetini:Eıyi:'ın söylıevi ses şeridine alımaikita, 15 radyo e!cs­
peri meıtıni s•e2:Ji oılarnlk: yaıyıınlamakta, 45 k.i:şi steoogram tuıtmak.ta. 
13 ki;�l prcıt.oko�ıu h.azırlaımıPık ve içleriırı::le bir Çinld 'kıaldgraf olmak 

üz:e:re 47 kiişi sözlzrin nihai şelklini tanz:iım etmeıktedir. Georges LANG­
ROD, oıp, cit. Sh. 17 
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Bundan başka muhtelif meml�etlerin eşit temsil esasının 
ön planda geldiği milletıerarası müesseselerde diğeP bürokratik 
teşekküllere nisbetıe komisyon çalışmalarına da daha fazla önem 
verilmektedir. 

Bu komisyonlara hakim olan atmosfer umumiyetle milli ko­
misyonlardan biraz farklıdır. Bunun da sebeplerinin başında 
konuşmaların çeşitli dillerde yapılması gelmektedir. Bundan baş­
ka ikinci veya üçüncü bir şahsın yardımı ile tercüme edilen de­
meçler belagatlı, uzun cümlelere yer bıramamaktadır. Bu bakım­
dan milletıerarası küçük toplumlardaki konuşma sanatı kendi­
ne has özellikler taşımaktadır. Meseleler müşahhas gerçeklere 
dayanmak suretiyle özlü takdim edilmelidir. Şekil bakımından 
ise cümlelerin kolaylıkla tercüme edilebilecek kadar kısa ve ku­
ru olması şayanı tercihtir. (13) .  

Bu hususlara riayet esas itibariyle günlük hayatla direkt bir 
temasa sahip o1maksızm, ·c.abiri caizse buudu mücerretde çalışan 
her teşekkül için büsbütün önemlidir. Bu sebepledir ki özel sek­
törde veya amme sektöründe bulunanı her bürokrasi gibi millet­
lerarası bürokrasi de azami derecede bürokratizm illetine tutul­
maktan kaçınmaktadır. Herhangi bir milletlerarası iş birliğinin 
başarısı herşeyden evvel sağlam bir bürokratik cihaza bağlı ol­
duğu düşünülürne, bu şartın önemi büsbütün aşikar bir hale 

{ gelmektedir. SHOTWELL'in tabiri ile "Kullanılması güç ve her 
memleketten gelmiş makam avcıları ile dolu bir milletlerarası 
bürokrasiden azami derecede kaçınma mecburiyeti vardır . . .  Her­
hangi bir teşebbüsün başarısı veya başarı sı7Jığ-ı, herşeyden ön­
ce başındaki idarecilerin ehliyet ve kabiliyetine bağlıdır. Bütün 
mesele sadece tartışmalar ve vesikalarla yetinmeyip, müsbet bir 
iş çıkartmaktır. " (14) . 

3 - Milletlerara.sJ büroia-asinhıı .müstalr.hel ge:\işi.m temayülleri 

Son otuz yıldan beri milletıerarası teşekküller alanında mü­
şahade edilen işbirliği arzusu gittikçe çoğalmaktadır. Dünya 
harplerinin açtıklan yaraların tesirini gidermek için kurulan 
enternasyonal müesseseler vazifelerini ikmal ettikten sonra, fa­
aliyetlerine son vermeyip gayretlerini başka yönlere doğru çe­
virmişlerdi. Sömürgecilik devrinin tasfiyesi bir çok Asya mem­
leketine ilk defa milli bağımsızlıklarını kazandırmıştır. Ancak 

( 13 )  Al!"red SAUVY, op, cit. Sh. 100 

( 14 )  SHOTWE;LL, La, grande decifion, Paris 1945, Sh. 288 
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bu siyasi bağımsızlıkların gerçek( bir ekonomik va sosyal mana 
kazanabilmesi için bilgili bir t eşkilatlanma ve idareye ihtiyaç 
görü1mektedir. Bu sebepledir ki. bir yandan hür alemin piş·i;arı 
Birleşik Amerika, diğer yandan Sovyetıer Birliği, dünyanın az 
gelişmiş memleketlerine teknik ve teşkilatlanma alanında elde 
ettikleri tecrübeleri lrnzandırm1.k üzere amansız bir rekabete gi­
ıişmiş bulunuyorlar. Bu şartlar altında endüstri, teknik, tip, sağ­
lkı, sosyal yardım, ekonomi, ziraat vesaire kionularda yapılmak­
ta olan teknik ya11dımırt kesilmeyip bundan sonra daha da ar­
tacağını k:esin olarak tahmin edebiliriz. (15) .  

Zira medeniyetten faydalanma bugün yalnız seçkin bir 
zümreye münhasır bir imtiyaz olmaktan çıkmış, en kalabalık 
kütleleri ilgilendiren bir teşkilatlanma ve idare problemi hali­
ne gelmiştir. (15) .  Yükselen bir medeniyet daha karmaşık bir iş 
bölümü, daha kesif ihtisası bilgileri mılnasına gelmektedir. Baş­
ka bir deyimle modern medeniyet.in yayılması ilgili şahıslar, coğ­
rafi bölgeler, görevlerin çeşit ve sayıları, teknoloj iler ve bürok­
ratik yapılar çapında en geniş ölçüde bir karşılıklı münasebetler 
(inter d6pendence) llali Y.aratm::ı·ktadır. 

Buna göre ·endüstrileşmeye doğru giden bütün sosyal top­
lumların her sahasına yayıl:m milli bürokratik yapıların yanıba­
şında, milletlerarası hüviyette benzerlerinin yer alacağı muhak­
kak sayılabilir. Bu müstakibel gelişim böylece özel sektörle amme 
sektöründe faaliyet gösteren milli bürokrasilerden gayrı yaygın 
bir milletıerarası bürokrasinin kuvvetlenmesine yol açmaktadır. 

0 5 )  Bu iko'nul'ta çok tafsilatlı y:rni hir esere bakılaıbilir. Mohamımed 
BEDJ AOUİ. Fonction Publique Internationale et influences nationales, 
Lımdon, Steveın.s ail'!ıd Sons, 1958 

( 16 )  Paul H .  APPLEBY, Bureaucracy an d the Future ; Academy o f  Political 
alld So·:ıial Science, Vol. 22ı2 March 1954, Sh. 1·35 
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N E T İ C E  

I - Etüdümüzü;rı gerek bürokrasinin genel mefhumuna ait 
birinci kısmında, gerekse devlet bürokrasisinin özel probl€mle­
rine temas eden ikinci kısmında esas itibariyle bürokratik bir 
teşkila.tm rasyonel usullere göre düzenlenmiş, şekli bir sosyal 
yapı olduğunu belirtmiştik. Bu hüviyeti ile bürokratik teşkilı1t 
öz?l se!�törde olduğu gibi amme sektöründe de aynı vasıflarla 
karşımıza çıkmaktadır. Dolayısiyle bir teşkilatlanma. ve idare 
şekli olarak bürokrasi, üniversel bir mahiyet taşımaktadır. 

Bürokrasi bu anlamda rasyonellik, sorumluluk, ehliyet ve 
istikrar gibi obj ektif özellikleri ile temayü:zı etmektedir. Rasyonel­
lik vasfı,  bürokrasinin obj ektif ölçüler yardımı ile elde edilen 
bilgilerle mantık kaidelerinin kullanmasını icap ettirmektedir. 
Kontrol ve sorumluluk, bürokrasinin müessese, amme ve şahıs 
alanlarında şümullü bir mesuliyet duygusunun geliştirmektedir. 
Ehliyet ise bürokrasinin gerek umumi gerek ihtisas sahalarında­
ki bilgilere dayanan bir öğretiım sistemi ile tecrübelere değer ve­
rilmesini şart koşmaktadır. Nihayet istikrar vasfı, bürokrasinin 
iç statüye önem vermesini gerektirmektedir. 

II - - Bürokratik düzene yukarıda zikrettiğimiz vasıfları ile 
eh ziyade büyük cesametteki müesseselerde ras�hnılmaktadır. 
Belli bir büyüklüğü'. aşrmş olan herhangi bir müessese, teşkilı1'1:ı­
nı kurup, işletmek ve kontrol edebilmek ; yapılan muamelelerin 
tesirliliğini ve verimliliğini yüksek bir standartda bulundurmak 
için bürokratik disipline fazlası ile muhtaçtır. 

Özel sekt5rde amme sektöründe kurulan çeşitli büyük ce­
samettek:i teşkilatların sayısı bilhassa endüstr�leşme vetiresi ile 
birlikte süratli bir şekilde artmaktadır. Başka bir deyimle endüst­
rileşme ve bürokrasileşme vetireleri paralel bir şekilde gıelişmek­
tedirler. 

Teknoloj i  ile bürokratik yapılar arasındaki bu sı1kı münase­
bet, acaba özel sektörde değişikliğe yol açmış mıdır? En büyük 
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ilerleme hiç şüphesiz idari verimin sürat ve sıhhatinde elde edil­
miştir. 

Bugünkü şartlar altında bütün endüstrileşmiş memleket­
lerin yöneldikleri "automation" esası, büyük bir ihtimalle istik­
balde--bütün büyük cesametteki teşkilatlara daha kolaylıkla işle­
yen ve çok taraflı olan bir idari teknik kazandırac1ktır. 

Automation devrinde herşeyden önce, a- Mutad idari işlem­
lerde saklı olan ilmi prensipler, b Teknik vetirenin taşıdığı 
gayri şahsi objektiflik ölçüsü, c ilmi usullere dayanarak yapı­
lan tahminler gibi faktörler, mutad idari •kontrolleri azaltacak­
tır. İç kontrollerin. hafifletilmesi, böylece büyük çaptaki t eşki­

latların bürokratik hantallığını kısmen giderecektir. 

öte yandan daha yüksek kaliteli ve yaygın haberleşme vası­
taları, bürokrasilerce ademi merkeziyet prensibinin daha geniş 
çapta uyguhnmasını mümkün kılacaktı . 

Fakat bütün bu teknoloj ik yenilikler, idari usullerle teşki­
ıa.tıanma alanındaki esas unsurları cezri şekilde değiştiremiye­
cektir. Yapılan bütün ıslahat ve yenilikler, yeni yeni mütehas­
sıslara karşı duyulan ihtiyacı dindiremiyecektir. Bu bakımdan 
amme idaresi sahasında istik!balde de pldnlama, sevki idare ve 
koordinasyon konularındaki iş hacmi devam edecektir. Başka 
deyimle bürokra.tlar değişik bir atmosfer içinde biirokratlık vasıf­
larını muhafaza edeceklerdir. 

III - Yirminci yüzyılda ·endüstrileşme yoluna girmiş veya 
onun eşiğinde bulunan bütün memleketlerde devletin girişmiş 
olduğu faaliyetlerin çapı, eskisinden çok farklıdır. Bir çok müel­
lifl.erin polis devleti, hukuk devleti, 11efah devleti tiplerinden 
sonra şimdi de "idare' devleti" tipi ile karşı kar§ıya bulunduğu­
muzu belirtmeleri, bu şümullü ve yaygın aımme hizmetlerind2n 
ileri gelmektedir. 

Bu gelişimin ışığı altında bir yandan yasama, yürütme ve 
yargı yetkileri olmak üzere siyasi kuvvetler t.efrikini, öte yandan 
siyaset ile devlet idaresi alanları arasında da.imi bir ikiliğin hü­
küm sürdüğünü ileri süren klasik tasnifleri yeniden gözden ge­
çirmek zarureti hasıl olmaktadır. Siyasi. ekonomik ve sosyal ger­
çekler bu mantık şemasının realiteye uymadığını göstermekte­
dirler. 
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. Devlet mekanizmasına dışarıdan tesir eden hukuk dışı, dör­
düncü kuvvet sayılan basın ve halk efkarının yanı başında, top­
lumlarda bağımsız bir iç kuvvet olarak devlet bürokrasisi de 
yer almaktadır. 

Devlet faaliyetleri sahasında meydana gelen bu kuvvet kay­

masını yaratan başlıca sebepler : a Hukuk tekniğinde cereyan 
eden devrim, b Yasama faaliyetine tesir eden ıIDıillerden devlet 

bürokrasisi, siyasi partiler ve tazyik guruplarıdır. 

Yasama organının tabii ve normal görevlerinin bir kısmının 
devlet bürokrasisine intikali, dola�siyle yürütme organının aşı­
rı ölçüde nüfuzlu ve kudretli bir hal gelmesini önlemek maksa­
diyle idari kaza müessesesine büyük önem atfetmek lıizımdır. 

IV - Herhangi bir toplumun devlet mekanizmasında hukuk 
içi ve huku k  dışı kuvvet kaymasını , dolayısiyle meydana gelmiş 
olan kuvvet temerk:üzünün derecesini anlayabilmemiz için, ce­
miyette nüfuz ve kontrol vasıtalarının dağıtım tarzını tahlil et­
mek lazımdır. Bu vası:talan siyasi, ekonomik ve sosyal kategori­
ler içinde mütalea edebiliriz. 

Siyasi kategoride 1 Siyasi kudretin şekli kaynağı (demok­
rasi, oligarşi , totalitarizm:, vesaire) ; 2 Seçim mekanizması ; 
3 - Devlet şekli (federasyon, konfederasyon, birlik) ; 4 - Kuvvetler 
ayrılığı veya birliği esaslan mütalea olunmalıdır. 

Ekonomik katagoride : ı Özel ve amme istihsal vasıtaları­
nın mülkiyeti ve murakabesi ; 2 - Piyasadaki kontrol usulleri (mo­
nopol, poligopoli, vesaire) ; 3 Ekonominin zirai mi yoksa sınai 
bir karakter taşıdığı meseleleri incelenmelidir. 

Nihayet sosyal kategoride: 1 - Statü sistemleri ile sosyal sey­
yaliyet derecesi ;  2 Kütle haberleşme vasıtalarının tekasüfü, 
yazma okuma seviyesi, halk efkarının rolü v·e nü.fuzu ele alın­
malıdır. 

Sıraladığımız bu faktörlerin tesir derecesi, umumi bir tema­
yül olarak amme faaliyetleri alanında mü§ahade ettiğimiz 
kuvvet kaymasının belli bir memlek•ette hangi ölçüde gerçekleş­

ti ğini daha kesin bir şekilde tesbit etmeğe yarayacaktır. 

V - Devlet bürokrasisi gayelerine erişmek için icraatta bu­
lunma zorundadır. Bu icraat her§eyıden önce karar verme vetire­
sinin cereyan tarzına bağlıdır. 
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İdari cihaz bu hususta iki şıık arasında bir tercih yapma zo­
rundadır : a - İdari sistem teknik ehliye·� ve üstünlüğüne güvene­
rek re'sen hareket eder veya b - Dışarıdan gelen baskıların tesiri 
ile görevlerini mı. eder. 

Birinci şıkkı benimseyen bürokrasi, kendini adeta kasta 
benzer bir müessese, sosyal bünyeden ayrı ,bir varlık olarak telak­
ki etmektedir. Böyle bir zihniyeti benimseyen bürokraside, am­
me ajanı şuurlu olarak kendini halktan tecrit etmekte, menfa­
atini bir azınlığın ·menfaati He bir tutmakta ve çoğunluğun men­
faatini ihmal etmektedir. ,Bu tutum aynı: zamanda dar zihniyet­
li bir otoriterlik havasına ve boş bir şekilçiliğe yol açmaktadır. 

İkinci şıkta ise devlet bürokrasisi kendini halkla bir tut­
makta, başka bir deyimle bir bekçi rolünü yapmaktadır. Bu du­
rumda seçmenin kanaati ağır ba:smakta ve devlet personeli ga­
nimet sisteminin him8.yesi altında partizan bir bürokrasiye in­
ki18.b etmektedir. 

Her iki şık aranılan devlet bürokrasisi idealine uymamakta­
dır. Bu ideal ancak kendine has bir -a.mme hizmeti şuurluluğu 
geliştirmiş olan demcıkratik idarede saklıdır. 

Düne kadar karar vermek, ye tki sahibi şahsa düşen münzevi 
bir vazife sayılıyordu, Bugünkü a.mme idaresi anlayışına göre 
ise karar vermek, usul ve mesuliyeti hesaba katmak şartı ile bir 
grup vetiresidir. 

Gerçi bu grup vetiresine bir takım irrasyonel faktörler tesir 
etmektedir. Bunların başında yetıki anlaşmazlıkları, ihtisaslaş­
manın yarattığı müsamahasızlık, ilgili bakanlıklar ve siyasi par­
tiler, menfaat grupları, genel ve hususi "halk" lar gibi değişik 
muhitler arasındaki münasebetler yer almaktadır. Bununla ida­
ri sistem dahilinde cereyan eden karar verme vetiresi en şayanı 
kabul mahsulünü, bürokrasi siyası liderliğin mesul bir ortağı ol­
duğu takdirde vermektedir. 

VI - Bürokrasi  çok sayıda insanları kucaklayan grupların 
belli bir takım idari görevlerini ifaya yarayan teknik cihazı, bu­
nun teşkilıitlanması ile ilgili problemleri ve bu cihaza mensup 
olanların düşünüşlerini aksettiren bir sosyal müessesese olarak 
bütün modern toplumlarda eşit tezahürlerle kiarşımıza çıkmak· 
tadır. 
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Bu itibarla bir teşkilatlanma ve idare şekli olarak bürokrasi 
-ideoloji ve rejim farklılığına bakmaksızın- her yerde aynı şart­
lar altında benzer bir gelişim vetiresi takip etmektedir. Nitekim 
gerek kapitalizm esasım benimsemiş olan Birleşik Amerika, ge­
rekse ıkomünizmin prensiplerini yaymağa çalışan Sovyet Rusya 
gibi endüstrileşme yoluna girmiş olan bütün modern toplumlar, 
benzer büyüklük ve evsafta bürokratik yapılara sahiptirler. 

Bununla beraber dış görünüş itibariyle şaşılacak bir benzer­
lik arzeden bu bürokratik yapılar., iç işleyişleri bakımından bir­
birinden tamamen farklı bir mekanizmaya sahiptirler. Bu tota­
liter rej imlerin bürokrasilerini demokratik benzerlerinden ayıran 
başlıca husus, kontrol keyfiyetidir. 

Totaliter rej imlere has toplumsal teşkilatlanma tarzı, iktida­
rı elinde bulunduran parti. tarafından sıkı kontrola tabi bir seri 
teşkilattan ibarettir. Bütün bu teşkilat yığınları ortasında yer 
alan totaliter parti ise içten ve di ştan kontrol edilmesi imkan­
sız bir hdkimiyet yapısı halini arzetmektedir. 

Devletle ayniyet hali gösteren parti teşkilatını bu totaliter 
ve içine nüfuz edilmez karakteri, sıhhatli herhangi bir bürokra­
sinin en elzem wısuru sayılan kontrol ve murakabe keyfiyetini 
her bakımdan önlemektedir. Dolayısiyle her alana yayılmış bu­
lunan devlet bürokrasisi, iktidarı muhafaza etmekten başka bir 
gayesi olmayan totaliter partinin elinde kör bir alet haline gel­
mektedir. 

Buna karşılık demokrasi prensiplerini benimsemiş olan 
memleketlerde plüralist bir sosyal düzen göze çarpmaktadır. Bü­
rokratik yapılar sadece amme sektöründe devlet, teşkirn.tı, siya­
si partiler, sendikalar. menfaat grupları, vesaire olarak deği1, 
aynı zamanda özel sektörde karşımıza çıkan kudretli sınai ve 
ticari müesseseler şeklinde de belirtmektedir. Böyle bir düzen or­
tasında devlet bürokrasisinin bencil maksatlara hizmet eden, ken­
di içine kapanmış bir müessese haline gelmemesi için iç ve dış 
kontrol müessir bir şekilde işleyebilmektedir. Buna göre mües­
sese içi hiyerarşik kontml, yasama ve yargı organlarıı tarafından 
yapılan murakabe ile el ele yürütülmektedir. Ayrıca siyasi par­
tiler, siyasi olan ve olmayan tazyik grupları He teşkildtlı ve teş­

kildtsız halk efkarı aynı ölçüde dıştan gelen kontrolü tamam­

lamaktadırlar. 
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Bütün bu mülahazalara binaen karizmatik bir liderliği be­
nimsemiş olan bürok:rasilerle, rasyonel esaslara uygun olarak 
işleyen mesru bürokrasiler arasında önemli bir tefrik yapılmalı­
dır. Birinci tip esas itibariyle totaliter bir yapıya sahiptir, eski 
Mısır, Sovyetler Birliği gibi-, bizatihi bir gaye haline gelmiştir 
ve dışardan gelen şiddetli bir tepki müstesna, kimseye karşı 
sorumluluk taşımamaktadır . Buna karşılık rasyonel ve meşru 
bir karakter taşıyan bürokrasiler, demokratik ·kontrol usulleri 
yardımı ile sorumlu bir bürokrasi tipi haline geldikleri cihetle, 
sadece idari mekanizmanin en. müessir teknik aleti hizmetint 
görmektedirler. 

Başka bir deyimle sorumlu devlet bürokrasisi, meşru haki­
miyet görevinin ifasında temel unsurdur. Ancak bu; şartın ger­
çekleşmesi için bürokrasinin meşru, kılan ruh ve zihniyetin kay­
bolmaması gerektir. Zira meşrutiyet ruhunu kaybetmiş olan 
bürokrasiler, Ul, ilk çağdan beri iktidar selahiyetlerinin siyasi 
ve keyfi temayüllerine uyarak boşta dönen birer çark haline 
gelmişlerdir. 

VII - Amme ve özel s ektörlerdeki bürokrasilerin tam geli§miş 
bir seviyeye erişip eri�medikleri meselesi ekonomik bakımdan 
da son derece büyük bir önem taşımaktadır. İkinci dünya har­
binin sona ermesinden beri hüküm süren harb, son yıllarda ge­
rek kapitalist cephelerin Asya ve Afrika'daki geri kalmı§ mem­
leketleri kendi nüfuz sahalarına çekmek hususunda giriştikleri 
şiddetli bir rekabete inkilab etmiştir. Bu mücadele sırasında 
kullanılan vasııtalar ile bilindiği üzere iJ:ctisadi kalkınma ve 
milli endüstrileşmeyi teşvik etmek üzere yapılan geniş ölçüde 
mali ve teknik yardımdır. 

Ancak bütün bu gayretlerin semere verme derecesi, her şey­
den önce yardım gören az gelişmiş memleketlerin bürokrasile§­
me ölçüsüne bağlıdır. Zira ekonomik kalkınmanın gerçekleşme­
si başta uzun vııdeli bir planlama olmak üzere ekonomik ve ida­
ri verimliliğin yükseltilmesi, güvenilir istatistiklere dayanılarak 
prodüktivitenin arttırılması gibi yardımcı faktörlerle ilgilidir. 
Bu neticelerin istihsalinde müstakar bir devlet bürokrasisi ve 
rasyonel usullere istinaden iş gören, gelişmiş bir hususi te§ebbüs 
önemli rol oynar. 

VIII - Son olarak bürokrasi problemi ile ilgili olduğu hal­
de henüz yeter derecede aydınlanmamı§ bazı meselelere işaret 
etmek isteriz. 
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Ozerinde ısrarla durulması gereken meS'elelerin başında şu 
hususlar gelmektedir : Acaba değü;�k bürokratik şekli çerçeveler 
içinde bürokratik davranış hep aynı tezahürler mi arzetmekte 
dir yoksa değişik veçheler mi taşımaktadır? İnkilab ve ihtilal ne­
vinden cezri sosyal değişiklikler bürokrasilerin karaıkterinde 
köklü değişiklikler yapmakta mıdır? Bu çeşit sosyal değişiklikler 
karşısında teknisyenlerin davranışları idarecilerden farklı bir 
mahiyet taşımakta mıdır? "Automation" un genişlemesi halinde 
de teknokrasi bürokrasiye tabi olma durumunu muhafaza ede­
cek midir? 

Üst kademeli icraa'�çılarla orta ve alt kademeli idarecilerin 
elde ettikleri görevsel bilgiler birbirinden çok farklı mıdır? Ha­
berleşme engelleı:i bu statü farkından mı yoksa obj ektif haber­
leşme engellerinden mi ileri gelmektedir? 

Meslek_ memurları topluluğu hangi ölçüde diktatörlük mü­
essesesini kökleştirmek hususunda devlet kudretini kötüye kul­
lanan iktidar sahiplerine karşı, mukavemet imkanına sahiptir? 

İdari vetire, bu vetireye katılan fert, ferdin içinde iş gör­
mekw olduğu müessese ve sözü geçen müessese ile muhit ara­
sındaki bağlan tılarda rol oynayan değişkenlerin önem derecesi 
ve önceliık sırası nedir? 

Tadadi olarak sıraladığımız bu problemler, müstakbel araş­
tırma programlarının ancak mütevazi bir kesimini teşkil etmek­
tedir. Meselelerin çeşitliliği ve çapraşıklığ1 bu konunun bir yan­
dan grup dinamiği, beşeri münasebetler, cybernetic (roboUaı 
bilgisi), haberleşme teorileri, zstatiski tahlil giıbi yeni bilgi branş· 
lan, öte yandan hukuk, matematik, mühendislik, antropoloji, sos· 
yoloji, ekonomi gibi yerleşmiş disiplinlerden elde edilecek bilgi· 
lerle aydınlatılmasına ihtiyaç göstermektedir. 

Bu aydınlatmanın modern cemiyet hayatı için önemi aşikAr· 
dır,, zira bürokratik düzeni tayin eden ve geliştiren faktörler sos· 
yal, siyasi ve ekonomik hayatın gelişim istikametini belirten biı 
müş'ire hizmetini görmektedir. Bürokratik nizam ne şekil ar• 
ederse etsin, modern cemiyetin belkemiği hizmetini görmekte· 
dir. En kötü nizam, nizamsızlığa mürrecah olduğu gibi. en kö· 
tü bürokrasi de sosyal bünyenin varlığını ve devamını sağlıyar 
temel şart ve unsurdur. Fakat insanlık için arzulanan iyi biı 
bürokratik nizam, vatandaşlar üzerinde tesirini en az, his etti 
ren bir mekanizma olmak gerekir. 
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190, 200, 201, 205, 218, 220 
Birleşik Amerika'da 76, 77 
Bürokrasisi 76, 77 
D evletle ayniyeti 200, 220 
Tek Parti 201, 203 
Personel Dairesi 202 

Sorumluluk 63, 103, 216, 221 
devri 94, 103 

Statü 156, 218 

Şehirleşme 34, 54 
Şeref-payeleri Sistemi 75 

Takdir yetkisi 90, 91 ,  143 
idari 1 1 4, 123 

Tarihi Materyalizm 107 
Tayin 35, 38, 59 
Taylor Sistemi 70, 98, 146 
Tazyik Gurupları 74, 78, 85, 86, 

108, 109, 1 20, 124 - 128, 165, 181, 
183, 218, 220 
ve idare 109,, 125 



Tedviri ( codification) 160, 174, 
176, 177 - 180 

Teftiş 60, 148 
Tek Amir Sistemi 8, 9 
Teknik 215 

gelişim 103, 142 
Teknisyen 83 
Teknokrasi 72, 107, 142, 222 
Teknoloj i  68, 125, 215, 216 
Terfi 38,  60, 34, 136 - 138, 211 
Teşkmı:t ve Metod 1 65 
Teşkilfttlanma 12, 36, 48, 49, 71, 

149, 203, 215, 220 
şekli 81, 97, 147, 156 
gayri şekll 81,  82, 96, 147, 156 
yeniden 67 

· 
Tımar 29, 30 

Verimlilik 85, 93, 95, 132, 138, 148, 
1 60, 1 61, 164, 166, 179, 183, 216, 
221 

Yasama organı 109, 111 ,  114, 120, 
123 - 127, 160, 164, 1 65, 167,_ 218 
tevkil edilen yasama 1 12, 115, 

1 17, 1 18, 124 
Yazılı Muhabere 11, 57, 65, 131, 

155, 2�3 
Yazüı evrak 60, 64, 213 
Yetki Devri 95,  103, 148 
Yetki Tecavüzü 91, 108 
Yüzyüze temas 11, 12, 57,  89 

Zeamet 30,  32 
Zümre 

aristokrat 35, 38 
düzen 39, 47 
idari 139, 219 
memur 136 - 137 
ruhu 133 
ücretli 131 
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YANL IŞ - D O GRU CETVELİ 

Sayfa Satır 

22 16 
36 (Dipnot 75 ) 5 

53 < Dipnot 26) 2 

57 4 
73 14 

83 (Dipnot 10 )  1 
95 35 

98 19 

Y a n l ı ş  

Pontirices 
Priedrich 
Orwenl 
Kalem işeri 
Nüfuz 
Goldner 
Hareketler 
gbzle 

D o ğ r u 

Pontifices 
Friedrich 
Orwell 
KaLem İşleri 
Nüfus 
Gouldner 
Hareketle 
gözle 

101 <Dipnot 1 )  2 nci satırdan sonra «terimini tercih etmektedirler. Fakat 
biz tezimizde» 

134 

177 
188 

24 Rasyonal 
18  odification 
15 araştırmalıdır 

189 9 
196 <Dipnot 1h 1 
199 23 

203 19 
205 3 

heyemonya 
ot 
şuur lan 
açıklamamaktadır 
temtedirler 

Nasyonal 
Codification 
araştırılmalıdır 
hegemonya 
to 
şuraları 
açıklamaktadır 
etmektedirler 




