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{&y@_} Vo, Wices

Mises (d.29 Eylil 1881 - 6.10 Ekim 1973), de-
miryolu miihendisi bir babanin oglu olarak 29
Eyliill 1881'de Lemberg, Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu’nda (simdi Ukrayna sinirlari igindedir)
dogmustur.

19 yaginda Viyana Universitesinde hukuk ve idari bi-
limler egitimine baglayan Mises, Carl Griinberg ile
idari bilimler tarihi tizerine ¢alisirken 1903'de Carl
Menger’in Ekonominin Prensipleri kitabin1 okumasiy-
la tarihgi bakis agisindan kurtularak ekonomi iizerine
odaklanmaya baglamigtir. 1906'da doktorasini alarak
finansal yonetici olarak kamuda ¢alismaya baslamusg,
sonrasindaysa biirokrasinin isleyiinden rahatsizlik
duyarak bir hukuk firmasinda stajyer olarak iki yil

caligmigtir. Bu sirada Avusturya Iktisat OkWli'nda .
Universiiesi
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ekonomi dersleri vermeye baslamis, boylelikle Carl
Menger’in temelini attig1 Avusturya Okulu’nun Eugen
von Bohm-Bawerk geleneginden ikinci kusag-
n1 Hans Mayer ve Joseph Alois Schumpeter ile birlik-
te olusturmustur. Daha sonra 25 yil ¢alisacag: Viyana
Ticaret Odasi'nda ige baglamig, 1934-1940 donemin-
de Nazilerden kagmak i¢in Viyana’dan ayrilarakCenova
Universitesi'nde ders vermeye baglamis ancak baskila-
rinartmasiyla 1940'da ABD’yeg6¢ etmistir. 1945'te New
York Universitesi'nde konuk ogretim gorevlisi olmus
ve1969akadarburada ¢aligmalarinadevam etmistir. Bu
donemde verdigi seminerlerle Murray Rothbard, Hans
Sennholz, George Reisman, Ralph Raico, Leonard
Liggio ve Israel Kirzner gibi liberteryen aydinlarin ye-
tigmesine katkida bulunmusgtur.

Eserleri:

— The Theory of Money and Credit Para ve Kredi Teorisi
(1912)

—  Socialism:  An  Economic  and  Sociological
Analysis Sosyalizm; Ekonomik ve Sosyolojik Bir Analiz
(1922)

—  Liberalism or The Free and  Prosperous
Commonuwealth Liberalizm veya Ozgiir ve Miireffeh Ulus
(1927)

— A Critique of Interventionism Miidahaleciligin Elegtirisi
(1929)

— Bureaucracy Biirokrasi (1944)

— Human Action: A Treatise on Economics Insan Eylemi:
Ekonomi Uzerine Bir Bilimsel Inceleme (1949)

— The Anti-Capitalistic Mentality Anti-Kapitalist Zihniyet
(1956)
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TAKDIM

Muhtesem bir eseri daha iilkemiz okuyucusuna sunmak-
tan, Liberte Yayinlar1 adina, gurur ve seving duyuyorum.
Aslinda biiyiik filozofun bu kitabi, ¢ok Onceleri, 1947'de,
Tirkge’'mize, Feridun Ergin’in gevirisiyle Tiirk Ekonomi
Kurumu’nun yayini olarak kazandirilmigti. Ne yazik ki son-
raki yillarda Tiirkiye’nin liberal filozoflara sirtin1 donmesi,
birgok eser ve yazar gibi Mises’in ve eserlerinin de golgede
kalmasina yol agt1. 1940’larda Hayek ve Mises gibi filozof-
lardan haberdar olan ve geviriler yapan Tiirkiye, ancak 40-
45 yillik bir aradan sonra yeniden bu énemli isimleri hatirla-
yabildi. Hatirlad1 ama, bu aranin fikir hayatimizda yarattig:
bosluk heniiz doldurulabilmis degil.

Feridun Ergin’in gayet bagarili biqfhde dilimize aktardi-
g1 Biirokrasi’nin yazari Ludwig von Mises Avusturya Iktisat
Okulu’nun 20. yiizyildaki en 6nemli temsilcisi olarak kendi-
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Ludwig von Mises

ni kabul ettirmistir. 1881’de Viyana’da dogan Mises tahsili-
ni dogdugu yerde tamamlamig ve 1906'da huk ik doktorasi
almustir. 1913'de Viyana Universitesinde dogent olmustur.
Birinci Cihan Harbi'nde yedek-subay olarak gorev yapmuisg-
tir. Sadece akademik ¢evrelerde bulunmamus, iktisat haya-
tinin igine de dalmigtir. Viyana Universitesinde bulundugu
siralarda Ticaret ve Sanayi Odasi Sekreterligi yapmistir. Bu
yillarda Hayek’le tanismis ve onu etkilemistir. Nazizmin
ylikselmesi ve Avusturya’nin Alman isgali altina girmesi
{izerine 6nce Isvigre’ye daha sonra Amerika’ya gog etmistir.
ABD’de de etkili fikir ¢aligmalar yiiriitmiis ve izinden gelen
pekcok 6nemli isim igin feyiz kaynag1 olmustur.

Ludwig von Mises hem sag hem sol totaliterizme kars:
son derece basarili bir fikir miicadelesi yiiriitmiigtiir. Birgok
liberal yazar gibi diinyanin gelecegini fikir savaginin belir-
leyecegine inanmig ve bu inancinda hakli ¢ikmugtir. Once
fasist-nazi gevreler sonra sosyalist gevreler tarafindan tecrit
edilmek istenmesine ve zaman zaman yalnizlik dénemleri
yasamasina ragmen hi¢bir zaman dogruyu savunmaktan
korkmamus ve yorulmamustir. Clinkii gercege inanmustur.
Iste size Mises’in gercege bagliligini yansitan ifadeleri: “Sah-
te peygamberlerin usullerini taklide liizum yoktur. Onlari
susturmaga ve aforoz etmege ¢alismak da beyhudedir. Ya-
lancilar hakikatten iirkerler ve meydana ¢ikmasini 6nlemege
gayret ederler. Fakat hakikati miidafaa edenler, kendi hakla-
rina giivenmelidirler. Hakikat yalandan korkmaz ve yalana
karsi mukavemet edebilir. Propagandacilar hikaye uydur-
maya ve gengleri zehirlemege devam etsinler. Fakat neticede
onlarin muvaffakiyetsizlige ugramalar1 mukadderdir.”

Mukavemet: Direnmek
Muvaffakiyet: Bagarma, bagar.
Mukadder: Kaza, kader, alin yazisi.
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Biirokrasi

Biirokrasiden Ogrenecegimiz ¢ok sey var. Bunlar arasinda
fasizm vesosyalizmin totaliterizm yaratmada ayni yatag pay-
lagmalari; bazilarinin iddiasinin tersine piyasa ekonomisinin
fagizmin panzehiri olmasi; biirokrasinin 6zel kesimden fark-
liigin1 yaratan seyin kisiler ve kisilikler degil, motivasyonlar
olmasi; sosyalizmin gergeklesmesi imkansiz ve medeniyetin
z1dd1 bir teori tegkil etmesi; tenkit ruhunun kaybolmasinin
medeniyeti tehlikeye diigiirmesi; fikir 6zgiirliigiiniin kaybol-
dugu yerdesarlatanlarin halki aldatma imkéanlarinin artmasi;
cemiyetin ve hiikiimetin dahilerin yetismesine bir katkisinin
olmamasi; devlet memurlugunun higbir sekilde kutsallik ta-
simamasl, karin doyurmak igin yapilan diger isler gibi bir is
olmasi hemen dikkat gekenlerdir. Ayrica filozofun demokra-
siyle ilgili su kavrayisina hayran olmamak elde degildir: “Bii-
yiik bir segmen kiitlesi hiikiimet parasi ile gegindigi takdirde,
temsill demokrasilerin yasayabilmelerine imkan yoktur. Par-
lamento azalar1 kendilerini vergi miikelleflerinin degil, fakat
aylik, iicret, yardim ve iane alanlarin vekilleri addettikleri za-
man, demokrasi 6lmiis demektir.” “Eger iktisadi devlet mii-
dahalesi gittikge artar, daireler memurlarla dolup tasar, mali
yardimlar ve ianeler ¢ogalir ise, halk idaresine karsi beslenen
itimadin kaybolmasi mukadderdir.” Mises’in esmer, tiknaz,
sisman Nazi liderlerinin sarisin, ince, mavi gozlii, uzun boy-
lu Ari irk adina irk¢ilik yapmalarina, Lenin’in posta idaresini
ideal iktisadi yapilanma olarak gormesine isaret etmesi ise
insan zihninde ilging ¢agrisimlar yapmaktadir.

Fakat kitaptaki tezler arasinda biri benim 6zellikle ilgimi
¢ekmektedir. Bu, miinevver tabakanin, aydinlarin propagan-
daya ¢ok kolay kapilmalaridir. Ayni hugusa Hayekde Kdlelik

Tegkil: Meydana getirme
Iane: Yardim
Miinevver: Aydin
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Ludwig von Mises

Yolu'nda isaret etmistir. Ne yazik ki okumus yazmig takimi
Avrupa’da fagizme kars1 da, nazizme karsi da, sosyalizme
kargsi da ciddi bir direnis gostermemistir. Direnis bir yana,
bu sistemlerin payandasi olmugtur. Avrupa’daki bu “grand”
ornekler daha kiigiik ¢apta baska yerlerde tekrarlanmustir.
Bu tezi dogrulayan ornekler arasinda herhalde iilkemizi de
saymak yanlis olmayacaktir.

Iik baskisi 1947°de yapilan bu eseri, diline hi¢ dokunma-
dan, sadelestirme ve herhangi bir degisiklik yapmadan ya-
yinlamaya karar verdik. Miidahaleye hakkimiz olmadigini
diisiindiik; zira, Feridun Ergin ¢ok basarili bir geviri yap-
mig ve ortaya bir gesit sanat eseri ¢ikarmugti. Bu esere ge-
reksiz miidahale hem haksizlik olur, hem de anlam kayip
ve kaymalarina yol agabilirdi. Bu yiizden okuyucu kitapta
anlamlarini bilmedigi bazi kelimelerle kargsilasabilir. Temen-
nim bunun okuyucuyu kitab: okumaktan vazge¢mek yerine
eserin sonuna okumayi kolaylastirmak i¢in eklenen kiigiik
sozliigii kullanmaya tesvik etmesidir. Bu mini sozliigii kul-
lanma zahmetinin, bu kitabin zenginliginden yararlanmak
i¢in ciiz’i bir maliyet olarak kabul edilecegine inaniyorum.
Ayrica, sozliigii hazirlayan Gézde Ergéren Unlii ve Miirsi-
de Karatag’a tegekkiir ediyorum. \

Biirokrasi ile birlikte yakinda tamamlanacak bir Mises
kiilliyatinin ilk adimini atiyoruz. Liberte Yayinlar: olarak,
bir aksilikle karsilagmazsak, seneye filozofun Liberalism ve
ertesi seneye Human Action adl1 eserlerini yayinlayacagiz.
Bu eserin iilkemiz fikir ve kiiltiir hayatina yararl olmasi ve
filozofun s6ziinii ettigim diger eserlerinin digindaki eserle-
rini de dilimize kazandirma temennisiyle sizi Biirokrasi ile
bagbasa birakiyorum.

Atilla Yayla
21 Eylil 2000
Ankara
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Bugiinkii igtimai ve siyasi miicadelelerin mevzuunu tes-
kil eden baslica mesele; hiirriyet, hususi tesebbiis ve ferdi
mes’uliyetin kaldirilarak yerine “sosyalist devlet” gibi muaz-
zam bir cebir ve tazyik cihazinin ikame edilip edilemeyecegi-
dir. Ferdiyetgilik ve demokrasi, yerini otoriteye dayanan tota-
liter rejimlere birakacak midir? Vatandas, bagindakilerin emir-
lerine mutlak surette itaate mecbur ve is miikellefiyetine tabi
bir “kul” haline gelecek midir? Halk, kendi hayatiru diledigi
sekilde tanzim etmek, gayelerini ve vasitalarini bizzat segmek
gibi en kiymetli haklarindan mahrum edilecek midir?

Zamanimizda, sosyalizm davasinin zafer yolunda iler-
ledigi goriilmektedir. Degerli ingiliz devlet adami William

Tegkil: Meydana getirme
Tazyik: Engel, zorlama
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Ludwig von Mises

Harcourt’un yarim asir 6nce soyledigi gibi: “Artik hepimiz
sosyalist olduk.” O vakit biraz mevsimsiz teldkki edilen bu
sz bir zamanlar hiirriyetin besigi olan Biiyiik Britanya igin
bugiin bir hakikattir. Ayni sdzler, diger Avrupa memleketle-
ri hakkinda da tekrarlanabilir. Yalniz Amerika Birlesik Dev-
letlerinde, sosyalizm’e taraftar ve aleyhtar olanlar arasinda
cereyan eden miicadele heniiz netice vermemistir.

Sosyalizm ile kapitalizm arasindaki garpigmanin ortaya
cikardig1 meseleler, muhtelif zaviyelerden tetkik olunabilir.
Bu biiyiik davay: biirokrasi teskilatinin genislemesi baki-
mindan incelemekte fayda gérmekteyiz. Biirokrasi rejimi-
nin tahlili, fikir miicadelelerinin ruhunu tegkil eden mesele-
ler tizerinde mitkemmel teghis firsatlar1 vermektedir.

Biirokrasi, son yillar zarfinda siiratli bir inkisaf seyri
gecirmistir. Yalmz Anglo-Sakson memleketlerinde, diinya-
nin diger bolgelerine nispetle, biirokrasinin heniiz sathi bir
sekilde sirayet etmis bulundugu sdylenebilir. Ingiltere ve
Amerika’da, biirokrasinin ancak muayyen bazi tipik belirti-
lerine rastlanmaktadir.

Bu itibarla, kirtasiyeciligin bir an’ane halinde yerlesmis
bulundugu memleketlerde rastlanan hadiseler dikkate alin-
maksizin yapilacak aragtirmalar eksik kalmaga mahkiimdur.
Bu mevzu ile alakal: tetkiklerde; Fransa, Almanya ve Rusya
gibi klasik biirokrasi memleketlerindeki tecriibelerin tahlil
edilmesi zaruridir.

Biirokrasi bakimindan, Avrupa memleketlerini Ingiltere
ve Amerika’dan ayiran derin bir zihniyet farki vardir. Obrig-
keit mefhumu ve halk iginden ¢ikmamus otoriter hiikiimet

' GM. Trevelyad, A Shortened History of England, London, 1942 sahife: 510
inkisaf: Gelisme
Muayyen: Belli, ol¢iilii, tesbit edilmis olan
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Biirokrasi

sistemi, Anglo-Saksonlarin bilmedikleri bir seydir. Siyaset
terbiyesini Milton, Paine, Bentham veya Stuart Mill'den alan
bir insan i¢in, Almanlarin Obrigkeit menfumu ile ne ifade
etmek istediklerini ve Obrigkeits- Staat’in ne oldugunu an-
lamak kabil degildir. verecegimiz bir iki misal, bu mefhum-
lar1 biraz aydinlatmaga hizmet edebilir.

15 Subat 1838 giinii Prusya Igisleri Bakani1 G. A. R. von Roc-
how, Prusya sehirlerinden birinde halkin sikayetini su s6z-
lerle cevaplandirmigti: “Devlet Reisinin icraatin1 kendi dar
kafasiyle 6l¢mege kalkismak ve bu icraatin dogrulugu hak-
kinda umumd bir hiikiim vermek kiistahliginda bulunmak,
bir tebaanin haddi degildir.” Bu hadise, Alman liberalizmi-
nin mutlakiyete meydan okudugu ve efkari umumiyenin
biirokrasi rejimindeki tahakkiim temayiillerini siddetli bir
igbirarla karsiladig1 bir ¢cagda cereyan etmistir.

Yarim asir sonra, Alman liberalizm’i tamamiyle tarihe
karismig bulunuyordu. Kayzer’in sosyal politikasi, agir
milliyetgilik ve hiikimetin is hayatina miidahalesi ile ne-
ticelenen devletgilik sistemi liberalizm’in son izlerini sil-
migti. O kadar ki; 1 Mayis 1891'de, Strasburg Universitesi
rektorii G. F. Knapp’in Alman hiikimet sistemini tebariiz
ettiren su sozleri hi¢ kimse tarafindan yadirganmamustir:
“Resm1 makamlarimiz, iktidarin ellerinden alinmasina asla
miisaade etmeyeceklerdir. Biz, parlamento ekseriyetine kar-
s1 Efendi’ligimizi gostermegi biliriz. Higbir nizam, yiiksek
tahsilli ve alicenap devlet memurlarinin istiinliigii kadar

Kabil: Miimkiin, muhtemel

Efkar: Fikirler, diigiinceler

Tahakkiim: Zorbalik etme ~
Temayiil: Egilim

igbirar: Giicenme, giiceniklik

Tebariiz: Belirme
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Ludwig von Mises

kolaylikla idame ettirilemez ve siikranla kargilanamaz. Al-
manya, resmi makamlarinher seyden iistiin tutulduklari bir
devlettir ve limit ederiz ki 6yle kalacaktir.”

Bir Ingiliz veya Amerikalidan béyle bir diisiince sadir
olmasinin imkan yoktur. Bu sézler, 19’uncu asirda Ingiltere
ve Amerika’da hakim mevki tutan fikir hareketleri ile Al-
man igtimai felsefesi arasinda, 1870 yilindan sonra beliren
ucurumu agik¢a gostermege kafidir.
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Giris

1. Biirokrasi Kelimesinin Halk Dilinde
Tasid1g1 Mana:

Biirokrasi ve biirokrat tabirleri hakaret kastiyle kullanilr.
Hi¢ kimse kendisinin bir biirokrat oldugunu ve islerinde
kirtasiyeci zihniyetiylehareket ettigini kabul etmez. Bu keli-
meler, daima bir tezyif manasi tagirlar. Sahislar, miiesseseler
ve muameleler hakkinda hakaretle karisik bir tenkit yap-
mak isteyenler, biirokrat ve biirokrasi kelimelerini kullanir-
lar. Herkes biirokrasinin hakikaten fena bir sey oldugu ve
diinya yiiziinden kaldirilmasi lazim geldigi kanaatindedir.

Biirokrasi kelimesinin ifade ettigi m3nanin sui tefsir edil-
mesi, yalniz Amerika’ya ve diger demokrat memleketlere

Tezyif: Alay etme
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Ludwig von Mises

has degildir. Bu umumi bir hadisedir. Otoriter bir hiikimet
ornegi olan Prusya’da dahi, kimse “biirokrat” sifatin1 ka-
bul etmezdi. Prusya kralinin wirklichergeheimer Ober-
Regierungrsat't mevkiinden ve saldhiyetlerinden biiyiik
bir gurur duyardi. Halkin ve emrinde galisanlarin kendi-
sine karg1 gosterdikleri saygy, izzeti nefsini oksardi. Gayet
mithim ve icraatinda sasmaz bir sahsiyet oldugu kuruntu-
sunu beslerdi. Fakat ona “biirokrat” demek nezaketsizligini
gosteren bir kimse, kiistahlik ve saygisizlik yapmis addolu-
nurdu. Kanaatine gore, kendisi bir biirokrat degil, Hagsmetli
Kral Hazretlerinin emrinde gece giindiiz hizmet géren bir
devlet memuru idi.

Biirokrasiyi tenkit edenler, “sol tarafa temayiil gdsterenle-
ri” kirtasiyeciligin yayilmasina sebebiyet vermekten mes’ul
tutmaktadirlar. Halbuki “solcu cereyanlar” biirokrasiyi
katiyen miidafaa etmezler. Bilakis, biirokrasiyi mahkim
etmek hususunda, solcular “miirteci” dedikleri kimselerle
birlesmekte tereddiit gostermezler. Onlar, hedef tuttuklar:
“utopie”yi gergeklestirebilmek igin, biirokrasi usullerine
ihtiyaglar1 olmadiginu ileri siirerler. “solculara” gore biirok-
rasi, kendilerini mahva siiriikleyen cereyana karsi koymak
lizere kapitalistlerin bagvurduklar tesirsiz bir vasitadir.
Sosyalizmin mukadder nihai zaferi, yalniz kapitalizmi de-
gil, biirokrasiyi’de yer yiiziinden silecektir. Istikbalin mes’ut
diinyasinda ve topyekiin planciligin mukaddes cennetin-
de biirokrasiden eser kalmayacaktir. Halk adami hiikiim-
ran olacak ve kendi iglerini bizzat gorecektir. Biirokrasiyi
sosyalizm’in insanliga vadettigi istikbalin ilk alameti say-
mak hatasina diigenler, dar kafali burjuvalardir.

Temayiil: Egilim
Miirteci: Gerici
Mukadder: Kaza, kader, alin yazis1.
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Biirokrasinin bir kusur oldugunda herkes birlesmekte-
dir. Fakat kimse biirokrasinin tam ve agik bir tarifini yap-
mak tesebbiisiine girismemistir. Biirokrasi kelimesi, daima
miiphem bir mana ifade etmistir. Biirokrasinin ne oldugu-
nu tarif ve izah etmeleri istendigi takdirde, bu kelimeyi
kullanan bir ¢ok kimselerin miigkiil mevkie diisecekleri
muhakkaktir. Manasini bilmeyenler, nasil oluyor da, bii-
rokrasi aleyhinde hiikiim verebiliyorlar?

2. Ferdiyet¢ilik Bakimindan Biirokrasi

Biirokrasi temayiillerinin her giin biraz daha kuvvetlenme-
si karsisinda; bir vatandasa ne diislindiigiinii soracak olur-
saniz size su cevabi verecektir: “Anglo-Sakson anayasasi,
temsili hiik(imet sistemine dayanir. Bu anayasa, idare edi-
len sinifin iradesine gore kurulmustu. Halk ve se¢menler,
egemenligin hakiki sahipleri idi. Hiik(imet, vatandaslarin
hususi islerine miidahale edemezdi. Kanunlara itaat eden
vatandaslar, hiir insanlardi.

“Fakat gimdi, eski ve iyi netice veren demokrasi sistemi
yerine biirokrasiyi ikame etmek istikametinde kuvvetli bir
temayﬁl gOze carpmaktadir. Memurlar, vatandasin yasa-
ma sartlariyle alakali biitiin iglere miidahale etmektedirler.
Amme makamlar1 eskidenberi ferdi takdire birakilmasi
adet olan iglere karigmakla iktifa etmemekte; ayn1 zamanda
yiiriirliikte bulunan kanunlar1 nakzeden kararlar almakta-
dirlar. Bir ¢ok miihim meseleleri, tamamiyle keyfi olarak,
kendi takdirlerine gore halletmek suretiyle hakki suiistimal

Miiphem: Siipheli

Temayiil: Egilim >
iktifa: Yetinme

istimal: Kullanma

Istimal: Kullanma
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etmektedirler. Kazai miirakabe fiili tesirini kaybetmistir.
Hergiin biirokratlarin niifuz ve kudreti biraz daha artmak-
tadir. Yakin zamanda memleket idaresi tamamiyle onlarin
eline gegecektir.

“Biirokrasi sisteminin demokrasiye, liberalizm’e ve in-
giliz Parlamento rejiminin ruhuna tam manasiyle aykir
bulunduguna siiphe yoktur. Biirokrasi, serbest tegebbiis ve
miilkiyete kargi gosterdigi taassup ve diigmanlikla tebariiz
eder. [slerin sevk ve idaresini felce ugratir ve galigma ran-
dimanini diisiiriir. Sebebiyet verdigi suursuz israf ile milli
serveti heba eder. Plancilik iddiasi giitmekle beraber, hudut-
lar1 agik bir sekilde belirtilmis bir program ve gayesi yoktur.
Ahenk ve birlikten mahrumdur. Muhtelif dairelerin icraati
birbirini nakzeder. Bu yiizden, istihsal ve tevzi sisteminde
aksakliklar hustle gelir. Fakirlik ve sefalet artar.”

Biirokrasi mefhumunun bu gekilde anlagilmasi, Ingiltere
ve Amerika hiikiimet sistemlerinde hakim bulunan temayiil-
leri canli bir gekilde ifade etmektedir. Fakat asil kaynaklarini
bagka yerde aramak lazim gelen hadiselerden biirokrasiyi
ve biirokratlar1 mesul tutmak, hatali bir goriistiir. Biirokrasi;
hakiki sebepleri ¢ok daha derin olan bazi biinyevi temayiil-
lerin neticesidir.

Bugiin, siyaset hayatinda, tegebbiis serbestisi yerine dev-
let kontroliinii ikame etmek istikametinde bir temayiil var-
dir. Kuvvetli siyasi partiler ve niifuzlu ziimreler; iktisadi ha-
yatin devlet kontrolii altina alinmasini, faaliyetin hiikimet
tarafindan planlastirilmasini ve isletmelerin devletlestiril-

Tebariiz: Belirme

istihsal: Uretim

Tevzi: Dagitma

Mefhum: Bir s6ziin ifade ettigi mana.
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mesini hararetle istemektedirler. Egitim islerinin hiikimet
miirakabesi altina sokulmasi ve tip mesleginin devletlegti-
rilmesi 1azim geldigi ileri siiriilmektedir. Her sahada, devlet
miidahalesinin zaruri miidafaa edilmektedir. Onlara gore;
devlet kontrolii her derde devadir.

Mutlak hiikiimet kudretinin bu hararetli mtidafileri, to-
taliterlik istikametindeki cereyanin inkisafinda oynadiklari
roliin ehemmiyetini belirtmek hususunda gayet miitevazi
davranmaktadirlar. Kanaatlerine gore; sosyalizm lehindeki
gelismeden kaginmak kabil degildir. Tarihi tekdmdil, zaruri
olarak, insanlig1 sosyalizm’e siiriikler. Karl Marx ile birlikte
belirttikleri gibi; sosyalizm tabiatin bertaraf edilmesi miim-
kiin olmayan mukadder bir kanunudur. Hususi miilkiyet,
serbest tesebbiis, kapitalizm ve kar sistemi ortadan kalkma-
ga mahkimdur. “Zaman”, insanhig1 mutlak bir hiikiimet
kontroliiniin hiikiim siirecegi bir diinya cennetine dogru
gotiirmektedir. Totaliterlik cereyaninin 6nciileri, kendilerini
“terakki sever” diye adlandirmaktadirlar. Insan kudretinin
durdurmaga muktedir olamayacagi sanilan sosyalizm cere-
yanmna karsi mukavemet gostermege calisanlara ise, “miir-
teci” damgasi vurulmaktadir.

Solcularin “terakki sever” politikasi, devlet tegkilatinda
yeni kadrolarin bir mantar ¢abuklugu ile iremesine yol ag-
maktadir. Biirokratlar ¢ogalmakta ve ferdi hareket serbesti-
sini adim adim daraltmak istikametinde harcanan gayretler
artmaktadir. Solcularin “miirteci” diye vasiflandirdiklar

Inkigaf: Gelisme

Kabil: Miimkiin, muhtemel

Mukadder: Kaza, kader, alin yazisi. ™
Mukavamet: Direnmek

Miirteci: Gerici

Terakki: ilerleme
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kimseler, hususi iglerinde maruz kaldiklar1 miidahalelerden
miiteessir olmakta ve biirokratlarin ehliyetsizlik ve israfla-
rin1 aci tenkitlere hedef tutmaktadirlar. Lakin, biirokrasi ile
miicadele edenler, kiigiik bir ekalliyetten ibarettir. Biirokrasi
sisteminin yayilmasi ile neticelenen siyasi cereyanlarin dai-
ma parlamento ekseriyetine dayandig1 gozoniinde tutulma-
s1 gereken bir hakikattir. Blirokrasinin kanuna ve demokra-
siye aykiri yollardan hedefine eristigini ileri siirmek dogru
olmaz. Mesela biirokrasinin heniiz yeni inkisaf halinde bu-
lundugu Biiylik Britanya’da, iktidar hala parlamentonun
elindedir. Segimler tam bir serbesti icinde yapilir ve se¢men-
ler higbir tazyika maruz kalmazlar. Halk, segimlerde reyini
izhar etmek suretiyle, diler ise tekrar liberal rejime avdet
edebilmek imkanina sahiptir.

Ingiltere’de, Stuart’lar devrinden beri ilk defa olarak, bazi
halk¢1 miiellif ve politikacilar -hiik{imet programi tahakkuk
edinceye kadar- parlamento elindeki iktidarin sinirlanmasi-
nu1 ve fikir, sz ve basin hiirriyetinin kontrol altina alinmasini
teklif etmektedirler.! Sosyalizm taraftarlarinin bu hareketi,
iktisadi devlet miirakabesinin hiirriyet, temsili hiikimet sis-
temi ve demokrasi prensipleri ile uyusamayacagini agikga
gostermektedir. Iktisadi faaliyeti devlet otoritesi altina sok-
mak istikametinde kaydedilen temayiil 5nlenemeyecek olur-

! Laski, Democracy in Crisis, London, 1933

Ekalliyet: Azinlik, azlik

inkisaf: Gelisme

Tazyik: Engel, zorlama

izhar: Belirtme, gosterme, agiga vurma
Avdet: Katilma

Miiellif: (Kitap) Yazan, hazirlayan
Temayiil: Egilim

Kiisuf: Giin tutulmasi
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sa, ileride Biiyiik Britanya’da hiirriyetin kiisufa ugrayacagi
ve Rusya’y1 veya Almanya’yr model tutan bir diktatorliik
kurulacagi muhakkaktir. Ancak, memnuniyetle kaydedelim
ki, Biiyiik Britanya heniiz hiir bir memlekettir ve totaliterlik
cereyanlari biitiin halk tarafindan desteklenmemektedir.

Biirokrasiyi tenkit edenlerin en biiyiik hatalari, hiicumla-
rin1 hastaligin hakiki amiline degil, zahiri belirtilerine tevcih
etmeleridir. Asil miicadele edilmesi gereken illet, totaliter-
lik temayiilleridir. Iktisad1 faaliyeti idari disiplin altina alan
tedbirlerin parlamentodan gegirilmis kanunlarla veya idari
kararlarla temin edilmesi arasinda higbir fark yoktur. Icra
makamlarinin saldhiyetlerini genigletmek maksadiyle bag
vurulan teknik formalitelerin mahiyet ve nevileri fazla bir
ehemmiyet tagimaz. Parlamentonun tegrii saldhiyetlerinden
icra kuvveti lehine feragat edip etmemesi, tali bir hadisedir.

HiikGimete iktisadi faaliyeti ayarlamak saldhiyeti veril-
dikten sonra, serbest tegebbiis sisteminde piyasa faktorleri
arasindaki otomatik muvazeneye bagh bulunan muame-
leleri resmi makamlar marifeti ile tanzim edebilmek igin,
bir ¢ok kararnameler ¢ikarmak lazim gelir. Istihsalin talebe
gore ayarlanmadig) hallerde, devlet idare ve miirakabesine
ihtiya¢ duyulmasi gayet tabiidir. Bu takdirde miistahsil; is-
tihsal nevileri, fiyat tarifesi ve ham madde tedarik imkanlar
hakkinda hiikGimetten direktif almak mecburiyetinde kalr.
Ucret meseleleri ve istihlak maddeleri dagitimi 4mme ma-

Amil: Yapan, etken, etmen

Zahiri: Dis yiiz, goriiniis.

Tevcih: Yoneltme, ¢evirme, verme

Temayiil: Egilim ‘
Muvazene: Denge, denklesme, denk gelme >
Istihsal: Uretim

Miistahsil: Yetistirici, tiretici

Amme: Genel, umumi
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kamlarinin takdirine tabi tutulur. iktisadi sartlarda husiile
gelen her degisiklik tahdid ve tanzim tedbirlerinin yeni bas-
tan gozden gegirilmesini gerektirir. Iktisadi, tedbirler igin
daimisurette parlamentoya miiracaat zarureti, biirokratlarin
kuvvetini zayiflatmaz. Ciinkii bu takdirde, parlamento, bir
tasar1 sagnagina tutulacaktir. Saylavlar, salahiyet ve ihtisasla-
rinin hududunu agan mevzular karsisinda kalacaklardir. Za-
manin darlig1 ve eldeki maltimatin eksikligi, idari makamlar
tarafindan hazirlanan kanun tekliflerini ciddi bir tetkike tabi
tutmaga imkan birakmayacaktir. Tasarly: hazirlayan idare
amirlerinin verdikleri izahat ile iktifa etmek ve hiikiimetin
iktisadi sahadaki salahiyetlerini genisleten kanun hiikiimle-
rini bir biitlin halinde tasdik etmek zarureti belirecektir. Say-
lavlar, yapilan tekliflerin biitiin teferruati iizerinde aym suur
ve hassasiyeti gostermege imkan bulamayacaklardur.

Parlamentolarin miizakere usulleri; istihsalin hususi
miilkiyet elinde bulundugu ve miistehlik ihtiyaglarinin kiy-
met ifade ettigi serbest tegebbiis rejimlerindeki sartlara uy-
gun diismektedir. Fakat hiikimet mutlak bir iktidara sahip
bulundugu zaman, parlamento ¢aligmalarinin kalitesi diig-
mektedir. Bugiinkii parlamento sisteminin esaslarini kuran-
lar; devletin bir giin gelip portakal, biber, trag bigagi, boyun-
bag1 veya sofra ortiisii fiyatlarini tanzime kalkisacagini asla
hatirlarina getirmemislerdir. Eger onlar béyle bir vaziyet ile
kargilagmuis olsa idiler; iktisadi devlet kontroliiniin megruti-
yet ve demokrasi sistemi ile telif edilemeyecegini anlamakta
zorluk ¢ekmezlerdi.

Saylav: Mebus, milletvekili
iktifa: Yetinme

Miistehlik: Tiiketici

Telif: Uzlagtirma
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Sosyalist memleketlerin diktatorler tarafindan idare edil-
mesi bir tesadiif eseri degildir. Totaliterlik ve halk idaresi,
bir arada bagdasamaz. Eger Hitler ve Stalin ihtiya¢ duyduk-
lar1 tedbirleri “parlamento”larin tasvibine arzetmek mevki-
inde bulunsalardi, Almanya ve Rusya’daki durum yine pek
farkl olmazd.. iktisadi kontrol rejimlerinde, parlamentolar,
kavuk sallamaktan bagka bir is gérmezler.

Totaliterlik aleyhtarlari, vatandaslarin yasama sartla-
r1 bakimindan hayati ehemmiyet arzeden hususlarda bii-
rokratlarin takdir haklarini serbestge kullanmak imkanina
sahip bulunduklarini séylemekte haklidirlar. Makam sa-
hipleri halkin hizmetkar: olmaktan ¢ikmuslar, keyiflerinin
istedigini yapan gayri mes’ul birer miistebit kesilmiglerdir.
Fakat bu biirokrasinin kabahati degildir. hakiki mes’uliyet,
hiikimetin vazife ve saladhiyetlerini hudutsuz bir sekilde
genisleten ve ferdi serbesti sahasini daraltan siyasi rejim-
lere aittir. Bu rejimlerin ¢ogunda ise, halk hala egemenligini
muhafaza etmekte ve mevcut sistemi yikmak iktidarina sa-
hip bulunmaktadir.

Biirokrasinin serbest tegebbiis ve hususi isletmeler aley-
hinde amansiz bir husumet besledigi bir hakikattir. Lakin
biirokrasiyi destekleyenler, bu diismanlig: tesvik ve tebcil
etmektedirler. Hususi tesebbiisii baltalamak maksadiyle
girisilen icraat ile iftihar edilmektedir. Iktisadi faaliyeti ta-
mamiyle devlet kontrolii altina sokmak gayesiyle hareket
edilmekte ve bu kontrolii bertaraf etmege ¢alisan is adamla-
r1 birer “halk diigmani1” telakki edilmektedir.

Miistebit: Hiikmii altinda bulunanlara s6z hakki ve davranma erkin-
ligi vermeyen

Tebcil: Agirlamak, yiiceltmek
Telakki etmek: Almak, saymak, anlamak
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Bugiinkii siyaset kavgalarinin hedefi, hususi miilkiyet
(kapitalizm ve serbest piyasa nizami) veya istihsal vasitala-
r1 lizerinde mutlak devlet kontrolii (sosyalizm, komiinizm,
planl ekonomi) rejimlerinden birini cemiyet teskilatina temel
olarak kabul ettirebilmektir. Kapitalizm; tegebbiis serbestisi,
iktisadi meselelerde miistehlik ihtiyaglarinin tistiin tutulmasi
vesiyaset hayatinda se¢gmenlerin iradelerini kabul ettirebilme-
leri demektir. Sosyalizm ise; hiikiimetin hususi faaliyete mii-
dahalesi ve istihsal mekanizmasinin merkezi bir tegekkiil tara-
findan idaresi ile tezahiir eder. Her iki sistem arasinda ahenk
ve muvazene kurmak kabil degildir. Kapitalizm ile sosyalizm
arasinda bir tercih yapmak; Amerika halkimin hayat tarzini
veya Ruslarin tuttuklar1 yolu model olarak se¢mek lazimdur.

Doktrin miicadelesinde kapitalizm tarafini tutacaklar, bir
an once vaziyetlerini agik¢a belli etmelidirler. Kendileri igin,
hususi miilkiyeti ve tegebbiis serbestisini desteklemek zamani
gelmistir. Sosyalizm’e zemin hazirlayan tedbirlerden bazilarini
tenkit ile iktifa etmekte fayda yoktur. Totaliterlik cereyaninin
inkisaf1 karsisinda hareketsiz kalarak, yalniz tali ehemmiyette
hadiseler izerinde durmak méanasizliktir. Bu itibarla, asil dava
ihmal edilerek tenkitlerin biirokrasi rejiminin mahzurlari tize-
rinde toplanmasi, beklenilen semereyi vermemektedir.

3. Solcu Temayiiller Bakimindan Biirokrasi
Biirokrasiyi tenkit eden solcular, biiyiik igletmelerin
biirokratlagtirilmasindan sikayet ederler. Bu sikayetin da-
yandig1 sebepler sunlardir :

istihsal: Uretim

Miistehlik: Tiiketici

Muvazene: Denge, denklesme, denk gelme
Kabil: Miimkiin, muhtemel

iktifa: Yetinme

inkisaf: Gelisme
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“Eskiden igletmeler hacim itibariyle daha kiigliktii. Mii-
tesebbis, isletmedeki servislerin faaliyetini yakindan takip
eder ve miithim islerde bizzat karar verirdi. Sermayenin
tamami veya miihim bir kismi miitegebbise aitti. Tesebbii-
stin kar veya zarar igletmeyi idare eden sahs igin hayati bir
ehemmiyet arzederdi. Israfi 6nlemek ve tesislerden azami
istifadeyi temin etmek igin, miimkiin olan her sey yapilirdi.

“Lakin iktisadi temerkiiz hareketleri, istihsal gartlarini
degistirmistir. Bugiin istihsal sahasinda biiyiik isletme sis-
teminin hakimiyet kurdugunu gormekteyiz. Sermayenin
anonim bir mahiyet iktisap etmis bulunmasi, asil hisse sa-
hiplerinin iglerde fiilen rey sahibi olmalarini giiglestirmis-
tir. [sletme faaliyetinin yiiriitiilmesi, profesyonel idarecilere
birakilmigtir. Isletme hacmi son derece genislemistir. idare
mekanizmasini muhtelif kisim ve subelere ayirmak zarure-
ti hasil olmustur. Islerin cereyaninda kirtasiyecilik bertaraf
edilememigtir.

“Bugiin tegebbiis serbestisi fikrini miidafaa edenler; Or-
tagag sanatkarlari i¢in methiye yazanlar kadar romantik go-
ziikmektedir. Onlar; kiigiik veya orta gapta istihsal tesebbiis-
lerinin haiz bulunduklar: vasiflar1 ayni zamanda dev islet-
melere de atfetmekle agir bir hata islemislerdir. Biiyiik islet-
meleri par¢alamak ve istihsal iinitelerinin ¢apini kiigiiltmek,
artik bahis mevzuu olamayacak bir seydir. Bilakis, temerkiiz
lehindeki ceréyanlar gittikge kuvvet kazanmaktadir. Inhisar
hélinde ¢alisan biiyiik tesebbiis, elastikiyetini kaybederek
kagit (kirtasiye) igine gomiilmege mahkiimdur. Dev islet-

Temerkiiz: Bir yerde toplanma ~
istihsal: Uretim

iktisap: Edinme, kazanma

Inhisar etmek: Tek bagina sahiplik
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melerin gayri mes’ul idarecileri, irsi bir aristokrasi kurmak
temayiiliindedirler. Hiik(imetler ise; kudretli mali klikler
elinde birer oyuncak olmak tehlikesine maruzdur.

“Sanayi liderlerinin kudretini kirmak iizere hiikimetlerin
harekete ge¢mesi lazimdir. Hiik(imet aleyhindeki itirazlar
yersizdir. Gayri mes’ul sermaye sahiplerinin miistebit kirta-
siyeciligi ile halk hiikiimranhg) arasinda bir tercih yapmak
gerekir.”

Bu sekilde bir muhakeme yiiriitmenin tek tarafli bir ma-
hiyet tasidig1 asikardir. Hiikiimetlerin kirtasiyeciligi onleye-
mediklerine dair yapilan tenkitlere; solcular ve “NewDeal”
taraftarlari, biirokrasinin yalmz hiikiimet tegkilatina inhi-
sar - eden bir kusur olmadigin1 belirtmek suretiyle cevap
vermektedirler. Kanaatlerine gore, biirokrasi, hem amme
teskilatinda ve hem de hususi tegebbiis sahasinda rastlanan
umumi ve siimullii bir vakiadir. Kirtasiyeciligin asil sebebi,
faaliyet hacminin geniglemesidir.? Bu itibarla, biirokrasi, ka-
¢inilmasi kabil olmayan bir hadisedir.

Bu kitabin gayesi; tegebbiis faaliyeti devlet miidahale-
sinden masun kaldig: takdirde, kar maksadiyla galisan bir
isletmenin ~hacmi ne olursa olsun- higbir vakit kirtasiye-
cilik tehlikesine maruz kalmayacagini ispata ¢alismaktir.
Elastikiyetten mahrum bir biirokrasi rejimine dogru kay-

?Marshall E. Dimock and Howard K. Hyde, Bureaucracy and Trusteeship
in Large Corporations, sahife:36

Temayiil: Egilim

Miistebit: Hitkkmii altinda bulunanlara séz hakki ve davranma erkin-
ligi vermeyen

Inhisar etmek: Tek bagina sahiplik

Amme: Genel, umumi

Siimul: iqine alma, kapsama, kaplama

Kabil: Miimkiin, muhtemel
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dedilen tekamiil, is hayatiyle aldkali degildir. Biirokrasi-
nin iktisadi hayatta kok tutmasi, devlet miidahalesinin bir
neticesidir. Biirokrasi, cemiyetin iktisadi biinyesinde kar
mefhumunun oynadig rolii tahdit maksadiyla bagvurulan
hiikimet tedbirlerinin mahsuliidiir.

Bu satirlarda, isletmelerde goriilen biirokrasi temayiil lerine
dair yapilan sikdyetlerden yalniz bir tanesi lizerinde duraca-
g1z. Halkin diisiincesine gore; biirokrasi, “ehliyetsiz ve iyi bir
sef vasfindan mahrum” idarecilerin eseridir iktisadi sahada
“yapici ve yaratici vasiflara sahip” idarecilere ihtiyag vardir.

Siyaset hayatinda, bagsizliktan sikayet etmek, diktatorliik
partizanlarinin klasik propaganda tarzidir. Diktatorliik ta-
raftarlarina gore, demokrasilerin baglica kusuru, biiyiik bir
“Fiihrer” veya “Duge” yetistirememeleridir.

Ekonomi sahasinda ise, istihsal ve tevzi sistemini arz ve
talep degisikliklerine gore ayarlayabilen ve teknik yenilikle-
ri pratik sahada tatbika muvaffak olabilen bir igletmeci, ya-
pic1 ve yaratic vasiflara sahip bir idareci telakki edilir. Daha
fazla, daha iyi ve daha ucuza mal ¢ikaran ve halkin istihsal
hasilasindan istifade imkanlarini arttiran bir sanayici, hakik1i
bir biiyiik is adamidir. Biiyiik is adamu, bir liderdir. Rakip-
lerini kendi izinden yiiriimege veya aksi takdirde faaliyet-
lerini durdurmaga mecbur eder. istihsal iinitelerini biirok-
rasi gelenekleri iginde paslanmaktan koruyan yaratici fikir
ve yenilik ihtiyacidir. Biiyiik is adami, kapitalizm ve serbest

3 Dimock and Hydes, zikr. eser, sahife:44
Mefhum: Bir soziin ifade ettigi mana.

Tahdit etmek: Sinirlamak -
Temayiil: Egilim

istihsal: Uretim

Tevzi: Dagitma
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tesebbiis rejiminin temin ettigi miisait sartlar sayesinde, yo-
rulmak bilmez bir enerji ile daima yenilige dogru gider.

Bugiin Biiyiik Britanya ve Amerika’da bu tip liderler
bulunmadig; iddia olunamaz. ingiliz ve Amerikan is mu-
hitinin biiylik sahsiyetlerinden bazilar1 hala hayatta ve is
basindadirlar. Yeni yetisenler hakkinda fikir yiiriitmek hu-
susunda ise biraz ihtiyath davranmak icab eder. Genglerin
viicuda getirdikleri eserlerin degerini geregince takdir ede-
bilmek i¢in, aradan zaman ge¢mesine ihtiyag vardir. Hakiki
dehalar, muasirlari tarafindan nadiren anlagilabilirler.

Cemiyet, dahi yaratmak ve yetistirmek hususunda higbir
tesir yapmak imkanina sahip degildir. Yaratici deha, ken-
diliginden meydana ¢ikar. Dehanin mektebi yoktur. Dahi,
biitiin mekteplere ve nizamlara meydan okuyan, gelenek-
lerin ve goéreneklerin tesirlerini silkip atabilen ve yeni bir
¢igir agcan adamdir. Dahi, kendi kendini yetistirir; o daima
bir hocadir. Lakin higbir zaman talebelik etmemistir. Dahi,
muvaffak olabilmek igin, iktidar sahiplerinin latfuna muh-
tag degildir. ancak hiik(imet, yaratici zekdnin gayretlerini
felce ugratacak ve cemiyete faideli hizmetlerde bulunmasi-
na meydan birakmayacak sartlar ihdas edebilir.

Bugiin, iktisadi faaliyetin terakki ve inkisafin1 aksatan
sartlar karsisinda bulunuyoruz. Bur an igin, gelir vergisi-
nin iktisadi tesirlerini géz oniine getirelim. Miiterakki vergi
sistemi heniiz tatbik edilmege baslamadig bir ¢agda, birisi-
nin yeni bir istihsal usulii buldugunu tasavvur edelim. Fa-
kir, mali imkanlar1 mahdut ve bagkalarindan 6diing aldig:

ihdas: Yaratma, viicuda getirme; ortaya gtkarma
Terakki: ilerleme

inkisaf: Gelisme

Miiterakki: Terakki etmig, yiikselmis ve ilerlemis olan.
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sermaye ile ¢alismak mevkiinde bulunan bir miitesebbisin
durumunu hayalimizde canlandiralim. Yeni miitegebbis, ilk
basarisini kazandig! zaman, zati masraflarini1 artirmayacak
ve karinin mithim bir kismini isini genisletmege hasrede-
cektir. Tesislerini az zamanda biiyiitecektir. Kendi sahasinda
bir lider mevkiine gegecektir. Rakipleri olan eski ve zengin
firmalar, faaliyetlerini piyasa sartlarinda hustile gelen degi-
siklige intibak ettirmek zaruretini duyacaklardir. Istihsal ve
calisma teknigindeki terakki karsisinda kayitsiz kalamaya-
caklar ve biirokrasinin rehaveti igine gémiilemeyeceklerdir.
Uyanik durmak ve yenilikleri takip etmek liizumunu his-
sedeceklerdir. Eger yeni miitegebbis ayarinda bir teskilatgi
veya teknisyen bulamazlar ise, sermayelerini kurtarmak igin
rakiplerine dehalet etmek zorunda kalacaklardir.

Zamanimizda ise, gelir vergisi, heniiz yeni faaliyete gecmis
bulunan bir miitegebbis tarafindan elde edilecek kazancin %
80’ini miikellefiyet altina almaktadir. Ig hayatina atilan mii-
tesebbis sermaye biriktirmekte ve eserini kendi imkanlariyla
genisletmekte giicliik gekmektedir. Eski miiesseseler, kiyasiya
rekabet tehlikesinden kurtulmaktadir. Amortismani tamam-
lanmis sermaye; yatirnm imkanlar1 bakimindan sikinti geken
yeni tegebbiislere kargi tesirli bir himaye temin etmektedir.
Istihsal ve calisma metodlarinda inkilap yapan miitesebbis,
gelir vergisinin tazyiki altindan giigliikle kalkinabilmekte-
dir. Bu durum, eski miiesseseleri tesislerini yenilestirmek
kiilfetinden vareste kilmaktadir. Sinai terakki temposu agir-
lagsmaktadir. Kazancin miihim bir kismi devlet hazinesine
intikal ettiginden, yatirim sermayesi bulmak zorlagmaktadir.
Istihsal biinyesi elastikiyetini kaybetmektedir.

istihsal: Uretim
Dehalet: Dahil olma, katilma
Tazyik: Engel, zorlama
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Hemen biitiin memleketlerde, vergi kanunlari, sanki ser-
maye terakiimiinii 6nlemek maksadiyle kaleme alinmusgtir.
“Terakki severler”, iktisadi sahada liderlik edecek ehliyete
sahip yaratic1 zekalarin yoklugundan sikayette haksizlardir.
Biiyiik eser kuracak kabiliyette insanlar vardir. Eksik olan,
bu insanlarin kabiliyetleri dlgiisiinde randiman vermelerini
miimkiin kilacak sartlardir. Muasir iktisat siyaseti, mucitle-
rin ve inkilapgilarin kollarin1 baglamak hususunda Ortagag
loncalar1 kadar muvaffak olmaktadir.

4. Biirokrasi ve Totaliterlik

Bu kitapta, biirokrasinin tarihi , kokleri ve hiikiimranhg:
genis bir saha lizerinde yayilmis her devletin idare meka-
nizmasinda kirtasiyeciligin yer tutmus bulundugu belirtile-
cektir. Misir Firavunlari, Gin Imparatorlari ve diger biiyiik
miistebitler, muazzam birer biirokrasi cihazi kurmuglardir.
Ortagag feodalitesi ise, biiyilik bir memleket iginde biirok-
ratlardan ve biirokrasiden dzade bir tegkilat kurmak isti-
kametinde yapilmis bir tesebbiistiir. Bu tesebbiis muvaf-
fakiyetsizlikle neticelenmistir. Siyasi birlik pargalanmis ve
yerini anarsiye terk etmistir. Baglangicta merkezi hiik(imete
bagli bulunan derebeyleri tedricen istiklal kazanmuigslar; kra-
11, adaleti, ve kanunlari g¢ignemisler ve aralarinda miicadele-
ye tutusmuslardir. Derebeylerinin itaat altina alinmasi, XV.
asirdan itibaren, Avrupadaki kirallarin baslica gayesini tes-
kil etmistir. Modern devlet, feodalitenin harabeleri iizerinde
kurulmustur. Biirokratlarin niifuz ve iktidari; derebeyleri-
nin ve prenslerin hiikiimranhg: yerine kaim olmustur.

Fransa Krallari, feodalitenin yikilmasinda 6nemli bir rol
oynamiglardir. Alexis de Tocqueville’'nin tetkikleri, Bour-

Miistebit: Hiikmii altinda bulunanlara soz hakki ve davranma erkin-
ligi vermeyen
Muvaffakiyet: Bagari, bagarih olma
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bon Krallarinin derebeylerini ve asilzadeleri ezmek maksa-
diyle harcadiklar: gayretleri belirtmektedir.

Fransiz Ihtilali ise, krallarin bagladigini tamamlamaktan
bagka bir sey yapmamustir. Inkilap, krallarin keyfi idaresi-
ne nihayet vermis, idari islerin kanun hiikiimlerine uygun
olarak goriilmesini saglamis ve memurlarin takdir hakkini
daraltmigtir. Fransiz [htilali, biirokrasiyi anayasa prensiple-
riyle sinirlamigtir. On dokuzuncu asir Fransiz idare sistemi,
biirokratlarin keyfi icraatini kanun kuvvetiyle imkan nis-
betinde daraltmay: hedef tutan bir tesebbiistiir. Bu sistem,
Anglo-Sakson camiasi disinda kalan diger liberal memleket-
lere 6rnek tegkil etmistir.

Mutlak hiikiimet iktidar1 taraftarlarinin hayranlikla
kargiladiklar1 Prusya idare sistemi, baslangicta, Fransiz
teskilatinin bir kopyas: mahiyetinde idi. “Biiyiik” Kiral Fre-
derick II, yalniz Fransiz usullerini kabul etmekle kalma-
mug, ayn1 zamanda bu usulleri tatbik edecek personeli de
Fransa’dan getirtmigsti. Posta Nazirligina ve Akademi reis-
ligine birer Fransiz tayin etmisti. Bugiin nasil Amerikalilar
biirokrasinin kendilerine yabanci bir hadise oldugunu séy-
liyorlar ise, XVIIL asir Prusyalilar1 da aym iddiada buluna-
bilmek hakkina sahiptiler.

Anglo-Sakson memleketlerindeki idare hukuku teknigi
Avrupa hiik Gmetlerinde oldugundan ¢ok farkhdir. Ingiliz-
ler ve Amerikalilar, kendi sistemlerinin keyfi idare tarzina
yer vermedigi kanaatindedirler. Lakin son yirmi otuz yil
zarfinda gegirilen tecriibeler gosteriyor ki; higbir hukuki
biinye, kuvvetli ideolojilere dayanan cereyanlarin tesirleri-
ne mukavemet imkanina sahip degildir. iktisadi devlet mii-
dahalesi fikrinin halk tarafindan pek fazla yadirganmamasi

Mukavemet: Direnmek
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ve sosyalizm cereyanlary; Anglo-Saksonlarin yirmi nesil-
den beri keyfi idareye karsi kurmus bulunduklari emniyet
duvarlarini tahrip etmistir. Bugiin giftgi ve is¢i siniflarindan
terekkiip eden biiyiik se¢men kiitleleri; an’anevi Amerikan
hiikQimet sistemini bir pliitokrasi olarak vasiflandirmakta ve
ferd lehine hi¢bir himaye tanimayan Rus sisteminin tatbik
edilmesini istemektedirler.

Totaliterlik, yalmiz biirokrasi demek degildir. totaliterlik
ferdin yasamak, ¢alismak ve dinlenmek hakkini resmi ma-
kamlar emrine terketmesi demektir. Bu ise insanligi, her
seyi igine alan bir cebir ve tazyik cihazinin unsurlarindan
biri haline getirmektir. Boyle bir durum karsisinda, ferd
hiikiimetin tasvip etmedigi seylerden hi¢ birini yapmak
salahiyetine sahip olamaz. Vatandas, aykir fikir beyan et-
mek serbestisinden mahrum birakilir. Cemiyet —sosyalizm
taraftarlarimin kanaatince- disiplinli bir is¢i ordusu veya
-sosyalizm aleyhtarlarinin séyledikleri gibi- bir hapishane
haline gelir. Medeni milletler, kokleri mazinin derinliklerine
uzanan yasayis tarzini terketmek mevkiinde kalirlar. Fakat
bu suretle -Hegel’in tasavvur ettigi gibi- tek bir insanin hiir
yasadigl ve biitiin bir milletin esaret altinda stiriindiigii is-
tibdat rejimlerine doniilmiis olacagini zannetmemelidir. Zira
Asyal1 miistebitler, tebaalarinin giinliik hayatina karismaz-
lardi. Asya memleketlerinde; gift¢i ve esnaf kendi islerinde
tamamiyle serbestti ve Kiral ile maiycti tarafindan iz’ag edil-
mezdi. Halbuki modern sosyalizm’de, vaziyet bambagkadir.
Devlet, insanlar1 besikten mezara kadar kendi miidahalesi

Terekkiip: Birlegme, meydana gelme

Tazyik: Engel, zorlama

Miistebit: Hiikmii altinda bulunanlara sz hakki ve davranma erkin-
ligi vermeyen

iz’ag; Tedirgin etme, bunaltma
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altinda tutar. “Yoldaglar” iktidar sahiplerinin emirlerini ifa
etmek lizere, “daima hazir” bulunmak mecburiyetindedir-
ler. Devlet, vatandasin ayn1 zamanda muhafizi ve efendisi-
dir. Calisma, gida ve eglence rejimlerini bizzat devlet tayin
eder. Vatandasin diislinmesi ve inanmasi lazim gelen seyleri
tayin etmek saldhiyeti de yine devlete aittir.

Biirokrasi, devlet tasavvurlarini tatbik mevkiine koyan
bir vasitadir. Bu itibarla, sistemin kétiiliigiinden biirokratla-
r1 sahsen mes’ul tutmak dogru olmaz. Kabahat, biirolarda
vazife goren erkek veya kadin memurlarin degildir. Onlar,
yanlis esaslar lizerine kurulmus bir nizamin kurbanlarindan
baska kimseler degillerdir. Fena olan, kiigiik memurlar degil,
yiiriirliikkte bulunan sistemdir. Bir hiik{imet, biirolardan ve
biirokrasi usullerinden tamamiyle vazgecemez. Baz1 daire-
lerin mevcudiyeti hakikaten zaruridir. Miilkiye teskilat1 ol-
maksizin bir memlekette ictimai ahenk temini miimkiin de-
gildir. Halk, devlet dairelerinin mevcudiyetinden degil, bii-
tiin medeni ve iktisadi faaliyet sahalarina miidahalesinden
sikdyetcidir. Biirokrasi aleyhine agilan miicadele, hakikatte,
totaliter diktatorliige kars: bir isyan mahiyetindedir. Hiirri-
yet ve demokrasi ugrundaki savasin biirokrasi aleyhinde bir
miicadele olarak vasiflandirilmasi, bir ifade yanhghgidir.

Fakat biirokrasi usullerinden ve muamelelerinden sikayet
edilmesi de tamamiyle esassiz degildir. Biirokrasi faaliyetin-
de goze carpan aksakliklar, ayn1 zamanda, sosyalist ve tota-
liter rejimlerin zaaf noktalarini tegkil etmektedir. Biirokrasi
meseleleri lizerinde derinlestirilecek bir tetkik, sosyalizm
“utopie”sinin nigin tatbik kabiliyetinden mahrum bulundu-
gunu ve bu sahada girisilen tecriibeletin sadece sefalet do-
gurmakla kalmayarak, nigin karigikliga ve igtimai ahengin

Tegkil: Meydana getirme
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bozulmasina sebebiyet verdiklerini gosterebilir. Biirokrasi
mevzuu lizerindeki aragtirmalar, kapitalizm ve sosyalizm
hakkindaki tetkikler igin iyi bir hareket noktasi tegkil eder.

5. Ticaret Zihniyeti ve Biirokrat Idare Tarz

Biirokrasinin hakiki manasini anlayabilmek igin, ticaret
zihniyetinin kapitalist cemiyet biinyesinde oynadig1 rolii
tahlil etmek zaruridir. Kapitalizm’in ana hatlar1 da biirokra-
sinin esas saikleri kadar az bilinmektedir. Demagojiye daya-
nan propaganda mahsulii yanlhs rivayetler, kapitalizm hak-
kinda realitelere uymayan kanaatler uyandirmigtir. Kapita-
lizm, insanlik refahin tarihin higbir ¢aginda goriilmemis bir
seviyeye eristirmigtir. Kapitalist memleketlerin niifusu, “sa-
nayi inkildbindan beri” birka¢ misli yiikselmistir. Kapita-
lizm sayesinde, halk eskisine nispetle son derece zenginles-
migtir. Buna ragmen, bir ¢ok kimseler tegebbiis serbestisini
ve hususi miilkiyeti iyi bir gozle gérmemekte ve kiigiik bir
ziimrenin kiitleyi hodbin menfaatler ugrunda istismar etti-
gini zannetmektedir. Yegane eserleri zirai istihsali baltala-
mak ve teknik terakki yollarin1 kapamaktan ibaret olan poli-
tikacilar, kapitalizm’i bir nevi “yoksulluk ekonomisi” olarak
goOstermekte ve sosyalizm’in bolluk ve refah getireceginden
bahsetmektedirler.

Amerika’da i§éilerin dahi hususi otomobilleri vardir. Fa-
kat buna ragmen, sendika geflerinin, hala pagavralar iginde
yalin ayak gezen Rus iggilerine gipta ettikleri ve Rusya’da
sendikalar lagvedilerek grevler en agir cezalara garptirildig:

Saik: Sevkeden

Hodbin: Bencil, enaniyetli, bagkasina hak tanimayip kendi menfaati
pesinde kosan

istihsal: Uretim

Terakki: ilerleme
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halde, galisan sinifin hakiki manada bir hiirriyete sahip bu-
lundugunu soyledikleri goriilmektedir.

Sosyalizm propagandacilarinin okuduklari masallar iize-
rinde daha fazla durmaga liizum yoktur. Maksadimiz sade-
ce iki sistem arasinda bir mukayese yapmaktir.

Is hayatinda iki ayri sistem gdze garpmaktadir: Hususi te-
sebbiis ve hiiklimet veya belediye isletmeleri. Amme tegeb-
biisleri ile kar maksad: giliden isletmeler arasinda derin bir
zihniyet ve mahiyet farki bulundugu asikardir. Bu itibarla,
tetkiklerimize, her iki faaliyet sistemini tebariiz ettiren usul-
leri tahlil ve mukayese ederek baglamak istiyoruz.

Biirokrasinin faydalar1 ve mahzurlari, mekanizmasi ve
isleyis tarzi; ancak serbest piyasa nizamu iginde kar maksad:
ile faaliyette bulunan miiesseselerin durumunu goésteren bir
mukayese neticesinde belirtilebilir.

Tebariiz: Belirme
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Birinci BOLUM

KAR ZiHNIYETI ILE ISLETMECILIK

Piyasa Mekanizmasinin Isleyisi

Kapitalizm ve piyasa ekonomisi istihsal vasitalar1 miilkiye-
tinin hususi sahislar elinde toplandig: ictimat bir isbirligi ve
is boliimii sistemidir. Maddi istihsal faktorleri; kapitalistler-
den ve miilk sahiplerinden miirekkep sahislara aittir. Sinai
ve ziral igletmeler; tek basina veya sirket halinde galisan ve
mal sahibi veya kiract mevkiinde bulunan miitegebbisler ta-
rafindan idare edilir. Tesebbiis serbestisi; kapitalizm’in ka-
rakteristik vasfidir. Her igletmenin gayesi, kar teminidir.

Kapitalistler, miitesebbisler ve miistahsiller; iktisadi fa-
aliyetin goriilmesini temin eden vasitalardir. Onlar gemi-

istihsal: Uretim
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yi ytriitiirler, fakat rotay: tayin etmek hususunda serbest
degillerdir. Onlar kaptan degil, diimenci mevkiindedirler.
Kaptanin emrine kayitsiz ve sartsiz itaat mecburiyetindedir-
ler. Geminin kaptani, miistehliktir.

Ne kapitalistler, ne miitesebbisler ve ne de miistahsil ler,
istihsal hasilasinin ne olacagini bizzat tayin edemezler. Bu
imkan yalniz miistehlik elindedir. istihsalden maksat, mal
stiriimii ve satigidir. Miistehlik satisa arzedilen mala ragbet
gostermez ise, sermaye sahibi masraflarin1 karsilayamaz.
Parasi batar. Istihsalini miigterilerin arzularina gore ayar-
layamayan bir isletme, kisa bir zaman iginde piyasadaki
mevkiini kaybetmege mahkiimdur. Miistehlik ihtiyaglarina
daha iyi hizmet etmesini bilen rakip miiesseseler, y1ldiz1 s6-
nen firmanin yerini derhal isgal ederler.

Kapitalist piyasa sisteminde, hakiki patron miistehliktir.
Muisteri kiitlesi, bir mali satin almak veya reddetmek sure-
tiyle isletmelerin mukadderati iizerinde tesir yaratr. Istihsal
olunacak malin miktari ve kalitesi, gosterilen ragbete tabidir.
Miisterinin alacag1 durum; sermaye sahibinin kar veya zara-
rin1 tayin eder. Zengini fakir ve fakiri de zengin yapmak,
miistehlik kiitlesinin elindedir. Miistehlik ise, kolay tatmin
edilir bir patron degildir. Onun her an degisen ve 6nceden
kestirmek kabil olmayan zevkleri ve kaprisleri vardir. Miis-
teri, firmanin mazideki meziyetleri karsisinda kayitsizdir.
O, daha iyi veya daha ucuz bir mal buldugu vakit kullandig1
markay1 degistirmekte tereddiit etmez. Alici, yalniz kendi

Miistehlik: Tiiketici

Miistahsil: Yetigtirici, tiretici
istihsal: Uretim

Mukadder: Kaza, kader, alin yazisi.
Miistehlik: Tiiketici

Kabil: Miimkiin, muhtemel
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nefsini tatmin maksadiyla hareket eder. Sermaye sahipleri-
nin zarar gérmeleri veya isgilerin agikta kalmalari, miisteh-
liki alakadar etmeyen bir keyfiyettir.

Piyasada muayyen bir malin para etmedigi soylendigi za-
man bunun manasi nedir? Bir malin para etmemesi; diger
miistahsiller kazandig1 halde, bu mal gikaran miiessesenin
masraflarini karsilayamamas: demektir. Miistehlik, istihsal
vasitalarinin mubhtelif imalat kollar: arasindaki boliiniisiinii
tanzim hususunda kat’i bir rol oynar. Miisterinin gosterecegi
ragbet derecesi; muayyen bir mal: istihsal etmek iizere kul-
lanulacak ham madde miktarini tayin eder. Bu itibarla; faide
veya kar mefhumunu istihsal faaliyetine hedef olarak almak
arasinda higbir fark yoktur. Kar temin etmek arzusu, islet-
meyi en fazla ihtiya¢ duyulan, diger bir tabirle en ¢ok para
eden mal nev’inden istihsal etmege sevkeder. Kar mefhumu,
istihsal faaliyetini miisterinin en fazla ragbet gosterdigi mal
cesitlerine gore ayarlamak zaruretini doguran amildir.

iktisadi Hesap

Kapitalizm’in istiinliigii, yeni istihsal programlar hazirla-
mak ve faaliyette bulunan isletmelerin randimanini 6lgmek
tizere gerekli hesaplarin yapilmasini kolaylastiran igtimai
bir isbirligine ve ig béliimiine imkan vermesinden ileri gel-
mektedir. Sosyalizm ve merkezi plancihigin biitiin faaliyet
sahalarinda miisbet neticede vermemesine sebep, istihsal
tesisleri hususi miilkiyet rejimine tabi bulunmadigl zaman
“iktisadi hesabin” aksamasi ve “piyasa fiyatimin” normal
sartlar altinda tegekkiil edememesidir.

Istihsal ekonomisinde halli gereken en miihim mesele
sudur; vasiflarr ve tedarik yeri itibariile aralarinda biiyiik

Muayyen: Belli, 6l¢iilii, tesbit edilmig olan
Mefhum: Bir s6ziin ifade ettigi mana.
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farklar bulunan hesapsiz istihsal faktorleri vardir. Calisma
kabiliyeti bakimindan, birbirinden ayr vasiflar tagiyan mil-
yonlarca isgi vardir. Teknoloji; mevcut tabii kaynaklardan,
sermayeden ve isgilerden faydalanmak sureti ile yaratila-
cak kiymetler hakkinda hudutsuz imkanlar vermektedir. Bu
imkanlardan hangisinin istihsal sahasinda daha faideli olaca-
g1 nasil tayin edilecektir? Miibrem ihtiyaglarin karsilanmasi
bakimindan; muhtelif istihsal planlarindan hangisini evvela
tatbik mevkiine koymak uygun olacaktir? iktisadi faktérle-
rin evvela en mismir faaliyet sahalarinda kullanilmalarini
temin igin tehir edilmesi gereken tali projeler hangileridir?

Bu suallerin cevabini teknik hesaplar vasitasi ile bulmak
kabil degildir. Miisterek bir esasa baglh bulunmayan kiy-
metlerin, tek bir Olgii lizerinden degerlendirilebilmelerine
imkan yoktur.

Kapitalist ekonomide; biitiin program ve planlarin mih-
rakini “piyasa fiyat1” tegkil eder. Piyasa fiyat1 g6zoniinde tu-
tulmaksizin hazirlanan projeler ancak nazaribir kiymet ifade
ederler. Teknoloji; muayyen bir tasavvurun hangi imkanlara
dayanarak nasil tahakkuk ettirilebilecegini hesaplar. Lakin
bu tasavvurun gergeklestirilmesi ile kazancinin artip art-
mayacagini miitesebbis takdir edemez. Bu noktay: ancak ve
yalniz, “piyasa fiyatina” dayanarak tayin etmek kabildir.

Iktisadi faaliyette kar maksad1 hakim bulundugu ve ma-
liyet masraflari ile satig hasilati arasindaki farkin arttirilma-
s1 gaye ittihaz edildigi takdirde; sahsi menfaatler ugrunda

istihsal: Uretim

Miibrem: Kaginilmaz, vazgegilmez

Miismir: Sonug veren, sonuglu, yararl, verimli.
Muayyen: Belli, 6lgiilii, tesbit edilmis olan
ittihaz: Alma
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memleket menfaatinin ihmale ugrayacag) séylenmektedir.
Bu fikir totaliter planciligin mihenk tasini tegkil etmektedir.
Otoriter idare taraftarlari, milll menfaatlerin yalniz iktisadi
devlet miidahalesi sayesinde korunabilecegini ve sirf kar
gayesi ile hareket eden hususi tesebbiisiin memleket hesa-
bina zararh oldugunu ileri siirmektedirler.

Sentetik kauguk meselesi, “plancihik” in mutlak bir zaru-
ret teskil ettigini belirten bir misal olarak gosterilmektedir.
Almanya, Nasyonal -Sosyalizm devrinde, sentetik kauguk
istihsalini inkigaf ettirmigtir. Halbuki kar zihniyeti ile hareket
eden hususi tegebbiis sisteminin hakim mevki tuttugu ingil-
tere ve Amerika Birlesik Devletlerinde, pahaliya mal olan ve
kar getirmeyen Ersatz mamullere kiymet verilmemistir. Bu
ylizden harp hazirhg bakimindan ehemmiyet arzeden istih-
sal kollar1 ihmale ugramis ve cidd1 bir tehlike gegirilmistir.

Bu diigiince tamamu ile yanhstir. Harp hazirliginin hususi
sahuslar eline birakilmasi lazim geldigi hakkinda herhangi
bir miitalaa yiriitiilmiis degildir. Memleketi diismana kargi
korumak ve dahili asayisi temin etmek, biitiin hiikimetlerin
birinci vazifesidir. Eger biitiin insanlar diiriist ve fazilet sahi-
bi olsa idiler ve kimse digerinin hakkina tecaviiz etmese idi;
hiikGimetlerin, ordularin, donanmalarin, polislerin, mahke-
melerin ve ceza evlerinin viicudiine ihtiya¢ kalmazdi. Harp
hazirhigini yapmak, hiikiimet isidir. Hiikimetin bu vazife-
yi yerine getirmemesinden, hususi sahislar1 ve isletmeleri
mes’ul tutmakta mana yoktur. Asil sug, hiikiimete aittir ve
demokrasi rejimlerinde segmenlerin de genis bir mes’uliyet
hissesi vardir. “

Teskil: Meydana getirme.
inkisaf: Gelisme
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Almanya, harp maksad: ile silahlanmigtir. Alman Ge-
nelkurmay harp halinde kauguk ithaline imkan bulunama-
yacagini bildigi cihetle, sentetik kauguk istihsalini himaye
etmistir. Ingiliz ve Amerikan askeri makamlarinin harp za-
maninda ihtiyaglarin Malezya ve Felemek Hindistan1 kau-
¢uk plantasyonlarindan temin edilebilecegi kanaatinde olup
olmadiklarini aragtirmaga liizum goérmiiyoruz. Lakin kafi
derecede stok biriktirmek iizere tedbir alinmadig! ve sen-
tetik kauguk istihsaline zaruret hissedilmedigi bir hakikattir.
Filhakika baz1 Ingiliz ve Amerikali sanayiciler, Almanya’da
sentetik kauguk istihsalinin inkigafini takip etmiglerdir. Fakat
sentetik kaugugun maliyet masraflar ¢ok yiiksek oldugun-
dan, istihsal tesisleri kurmak rizikosunu g6ze alamamislar-
dir. Higbir miitegebbis, kar ihtimali olmayan bir ise sermaye
yatiramaz. Miistahsil, ancak miigterilerin ihtiya¢ duydugu
mal1 istihsal edebilmek mevkiindedir. Britanya ve Ameri-
ka halki, sentetik kauguk fiyatlar: ¢ok yiiksek oldugundan,
ragbet gosterecek durumda degillerdi ve bu ise yatirilacak
sermaye kar getirmemege mahkim goziikiiyordu. Kauguk
ihtiyacimi kargilamak lizere Anglo-Sakson memleketlerinin
bagvurabilecekleri en miisait tedbir, disariya ihrag ettikleri
mamullerin bedeli ile tabii kauguk satin almaktr.

Eger Washington ve Londra Hiik(imetleri 1941 ve 1942
yillarinda cereyan eden hadiseleri 6nceden sezmis bulunsa
idiler; sentetik kauguk imal etmek {izere alinmas gereken
tedbirleri ihmal etmezlerdi. HiikGimet, mali yardim yapmak
veya gilimriik himayesini kuvvetlendirmek sureti ile sente-
tik kauguk sanayiini tegvik edebilirdi.

Cihet: Yan, yén
istihsal: Uretim
Miistahsil: Yetigtirici, tiretici
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HiikGimet, miidafaa ekonomisinin gerektirdigi tedbir-
leri ihmal eder ise, sermaye sahiplerinin bu ihmalden do-
gan mahzurlar1 kendi vasitalari ile telafi etmelerine imkan
yoktur. Kimya sanayiinin sentetik kauguk imalatin1 dikkate
almadigin ileri siirmek, makine sanayiini Hitler’in iktidara
geldigi giinden itibaren tayyare istihsaline basglamamakla it-
ham etmekten farksizdir. Bu gibi iddialar; harbe takaddiim
eden yillarda askerlik talim edecegi yerde Amerika tarihi-
ne veya felsefeye dair kitap yazmakla vakit gegiren bir ilim
adamini suglu bulmak kadar sagmadir. Hiikiimet memleket
miidafaasina layik oldugu ehemmiyeti vermedigi takdirde,
hususi sahislarin durumu s6z ve yaz ile tenkit etmekten
baska bir sey yapmalarina imkan yoktur.

Bir ¢ok doktorlar, halkin hakik1 ihtiyaglarin1 ihmal ederek
zararh geylere para harcandigindan sikayet ederler. Dok-
torlara gore, insanlarin gida rejimlerini degistirmeleri, icki
ve sigaray1 azaltmalar1 ve bos vakitlerinden daha makul
bir sekilde istifa etmeleri icabeder. Doktorlarin belki hakki
vardir. Lakin “vatandaslarin” bu durumlarini islah etmek,
ne hitkiimetin ve ne de is adamlarinin vazifesidir. Miistah-
sil, miisterinin dadis1 degildir. eger halk sert ickileri tercih
ediyor ise, is adami, imalatini ona gore ayarlayacaktir. Halki
islah etmek isteyenlerin bagvurabilecekleri tek vasita, ikna
kuvvetidir. Ikna kuvveti, halk psikolojisini degistirebile-
cek demokrasiye uygun yegane tedbirdir. Eger bir insan
kargisindakilere kendi fikirlerini kabul ettiremiyor ise, bu
onun kabiliyetsizliginden ileri gelen bir seydir. Zorla inan-
dirmak i¢in kanun kuvvetine, polis tegkilatina ve tazyik yol-
larina miiracaata hakki yoktur.

Takaddiim: zaman, mekan ve mevki bakiminttan 6nde bulunan, ileri-
de olma, daha 6nce davranma

Miistahsil: Yetigtirici, liretici

Tazyik: Engel, zorlama
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Halkin istihldk maddeleri hakkindaki takdir hiikmii,
“iktisadi hesabin” temelini teskil eder. Miistehlikin yanildi-
g1 ve takdir hiikiimlerinin hakikate uymadig: vakidir. Istih-
lak esyasinin kalitesinden anlamak, bir seviye meselesidir.
Lakin halki oldugu gibi kabul etmek mecburiyetindeyiz.
Efkari umumiye sathidir diye, onun yerine bagka bir otorite
ikame edemeyiz.

Piyasa fiyatinin mutlak ve degismez bir kiymet ifade et-
tigi iddiasinda degiliz. Sahsi tercihlerin ve hatalarin tesirle-
rinden azadde mutlak bir kiymet mefhumu yoktur. “Kiymet
hiikiimleri” insanlarin takdirine baghdir. Hiikiim veren bir
kimsenin zaaf1 ve kisa goriisii, takdirin sihhati {izerinde te-
sir yaratir. Piyasa fiyatinin diktatorler veya biiyiik kiitleler
tarafindan verilmis bir takdir hiikmii neticesinde tayin edil-
mesi, hata ihtimallerini kat’iyen azaltmaz. Kiymet daima
izafi, subjektif ve insani bir mefhumdur. Higbir vakit mut-
lak, objektif ve ilahi olamaz.

Serbest tegebbiis ve hususi miilkiyet rejimlerinde, istihlak
maddelerinin piyasa fiyaty, istihsal faaliyetinde hissesi bulu-
nan unsurlarin degerine baghdir. Bu itibarla, istihsal unsur-
larinin hangi faaliyet sahalarinda kullanilmalarinin daha fa-
ideli olacagini bir dereceye kadar hesaplamak imkani vardir.
“En ziyade istifadeli” tabirinden maksat; miiteaddit saha-
larda kullanilabilecek istihsal faktorlerinin halk tarafindan
en fazla ragbet gosterilen ve daha yiiksek randiman temin

Miistehlik: Tiiketici

istihlak: Tiiketim

Efkar: Fikirler, diigtinceler

Sathi: Satha ait, yiizeyde kalan, derine inmayen.
Mefhum: Bir s6ziin ifade ettii mana.

istihgal: Uretim

Miiteaddit: Cok, bir¢ok
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edecek islere tercihen tahsis edilmesidir. “Iktisadi hesap”,
istihsali miisterilerin taleplerine gore ayarlamak imkanini
kazandirmaktadir. Halbuki sosyalizm’i model olarak alan
herhangi bir rejimde, istihsali tanzim eden merkezi tegkilat
“[ktisadi hesap” yapabilmek mevkiinde degildir. Sosyalist
rejimlerde, piyasa diye bir sey yoktur. Piyasa olmayinca, ta-
biati ile hesap unsurlarina esas teskil eden bir “piyasa fiyat1”
da bulunmayacaktir.

Meseleyi daha iyi kavrayabilmek igin, kir mefhumunun
mahiyet ve kaynaklar hakkinda kisa bir tahlil yapalim.

Biinyesinde hig bir degisiklik husiile gelmeyen bir statik
ekonomi sistemi farz edelim. Hig bir yenilige sahne olmayan
tevakkuf halindeki bir ekonomide biitiin sartlar degismek-
sizin kalacaktir. Bir fabrikatoriin imalati igin kullandig1 un-
surlarin masrafi, satig licreti ve sermaye faizi olarak 6denen
beddel, istihsal hasilasi ile tam bir muadelet temin edecektir.
Satis fiyatinda hig bir kar hissesi bulunmayacaktir. Béyle bir
sistem, tabiati ile bir kar mekanizmasindan ve miitesebbisi
faaliyete getiren saiklerden mahrum kalacaktir. Bugiinkii
imalat ile diinkii veya on sene evvelki istihsal arasinda hig
bir fark bulunmayacaktir. Teknik sartlarda, fiyat seviyesin-
de, arz ve talep muvazenesinde herhangi bir kimildanis
goriilmeyecektir. Yeni kurulacak tegebbiisler igin, “hayat sa-
has1” ve faaliyet imkanlar1 bulunmayacaktir.

Tegkil: Meydana getirme
Mefhum: Bir soziin ifade ettigi mana.
Tevakkuf: Durma, eglesme.
Muadelet: Esdegerlik, esitlik
Saik: Sevkeden
istihsal: Uretim
. Muvazene: Denge, denklesme, denk gelme
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Bu durum, bir faraziyedir. Simdi hakikate avdet edelim.
Daima degisenbir diinya i¢inde bulunuyoruz. Niifus hacmi,
zevkler, arzular, istihsal faktorleri arzi ve teknik gartlar sii-
rekli bir istihale gegirmektedir. Her an, istihsali yeni sartlara
gore ayarlamak zarureti ile karsilagilmakta, tesebbiis ve ini-
siyatife ihtiya¢ duyuran firsatlar birbirini kovalamaktadir.

Kéar maksadi ile hareket edenler, daima firsat pesinde ko-
sarlar. Satig fiyat1 ile maliyet unsurlar arasinda dige doku-
nur bir kar payi kesfettikleri vakit, derhal harekete gegerler.
Eger tahminlerinde yanilmamus iseler, kazanirlar. Lakin bu
nevi karlar uzun miiddet devam etmez. Yeni istihsal prog-
ramlarinin tatbik mevkiine konulmasi, maliyet unsurlarinin
ylikselmesine sebebiyet verir. Kar, ancak piyasa canlhiligini
muhafaza ettigi miiddetge devaml bir mahiyet arzeder. Te-
sebbiis sahipleri, kar1 idame ettirmek igin, daima tetik {is-
tiinde bulunmak ve yeni firsatlar kollamak mecburiyetinde-
dirler. Bu ise, arzi talebe gore ayarlayabilmek meselesidir.

Istihsal vasitalar: ve is giicii talebi, igletmeler arasinda bir
miicadele mevzuudur. Miitesebbislerin istihsal vasitalarina
ve iscilere 6deyecekleri bedel, miisterinin istihsal hasilasina
verebilecegi tahmini fiyata baghdir. Yeni tesisler siparis eden
veya isci kadrolarini genigsleten tesebbiisler; isletmeden elde
edilebilecek randimani daima g6z oniinde bulundurmaga
mecburdurlar. Muhtelif miitegebbisler, ihtiyag duyduklar
istihsal faktorlerini yekdigerinden ayr1 maksatlar igin kullan-
mak tasavvurundadirlar. Miiteaddit igsletme kollar1 arasinda-
ki rekabet, istihsal faktorlerinin muhtelif istimal sahalarindaki
randiman farkina gore netice verir. Piyasada, otomobil tale-

Avdet: Katilma
Miiteaddit: Cok, birgok
istimal: Kullanma
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binin bir miiddet i¢in durulmasina mukabil frijiderlere kargs:
gosterilen ragbetin artmasi, her iki istihsal brangimin da ve-
rimleri lizerinde tesir yaratir. Tesis hacmi ve is¢i kadrolari,
muhtelif tesebbiis erbabi arasindaki rekabetin neticesine goére
miitemadiyen degisir. Tatmin vasitalarimin ihtiyaglara kifayet-
sizligi ve istihlak mallar talebindeki tenevvii, piyasada reka-
bet hélinde bulunan igletmelerin is programlar1 bakimindan
biiyiik ehemmiyet arzeder. Hesaplarin piyasa sartlarina gore
tanzim edemeyen bir isletme, ergeg iflasa mahk{mdur.

Fakat sosyalist ekonomi nizaminda, biitiin istihsal unsur-
lar1 tek bir idare altinda toplanmig bulunmaktadir. “iktisadi
hesap” ve maliyet fiyat: diye bir mefhum yoktur. Kapitalizm
rejiminde, piyasa fiyati, istihsal unsurlarimin hangi saha-
larda kullanilmas: gerektigini gosteren bir indeks’tir. Fakat
sosyalizm’de, muhtelif faktorlerin randimanlari arasinda mu-
kayese yapabilmek imkanini veren bir indeks yoktur. Plan
hazirlayan makamin nasil bir netice ile karsilasacagini tahmi-
ne imkan verecek bir belirti sezmek kabil degildir. Teknoloji,
plancilara tasavvurlarini gergeklestirmek iizere bir ok yollar
gosterir. Lakin bu yollardan hangisinin miistehlik ihtiyagla-
rina uygun olacagini miigterek bir kiymet Olgiisiine gore
takdir edebilmek, biitiin iktisadi hayati mevzuu igine alan
“merkezi bliro”nun mensuplari i¢in son derece miigkiildiir.

Sosyalist bir ekonomide, kar veya zarar ihtimali bahis
mevzuu degildir. Hesap imkaninin bulunmamasi, tatbik
mevkiine konulan programlarda istihsal unsurlarini en
zaruri ihtiyaglara gore ayarlamak hususunda ne dereceye ka-

istihlak: Tiiketim

Tenevvii: Cesitlenme, gesitlilik -
istihsal: Uretim

Mefhum: Bir soziin ifade ettigi mana.

Kabil: Miimkiin, muhtemel
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dar muvaffak olundugunu meghul birakmaktadir. Sosyalizm
taraftarlari, kar ve zarar hesaplarinin deger ve ehemmiyetini
azimsamakla, agir bir hataya diismiislerdir. Kar ve zarar mef-
humunun eksikligi, sosyalist ekonomi sisteminin en biiyiik
kusurunu teskil etmektedir. Girisilen bir tesebbiisiin hedef
tutulan maksadi temin edip etmedigini gosterecek bir alame-
tin mevcut bulunmamasi hig bir vakit bir avantaj sayillamaz.
Sosyalist ekonomide isletme siyaseti, biitiin hayatini1 gozleri
bagh gecirmege mecbur kalan bir insan1 andirmaktadir.

Serbest piyasa sisteminin, biiyiik bir harbin dogurdugu
sartlara uymak kabiliyetinden mahrum bulundugu séylen-
mektedir. Piyasa mekanizmasi kendi kendine birakildig:
takdirde, hiikiimetin ihtiyag¢ duydugu malzemeyi teminde
gligliik gekecegine isaret edilmektedir. Silahlanma faaliyeti
icin ihtiya¢ duyulan mahdut istihsal imkanlarinin sivil ihti-
yaglari karsilamak maksadi ziyan edildigi ileri siiriilmekte-
dir. Bu itibarla, mal miibayaasinda hiikiimet lehine umum?i
bir tercih hakki tanimak lazim geldigi ve kontrol islerini
diizenlemek iizere bir biirokrasi tegkilat1 kurmak icabettigi
belirtilmektedir.

Bu sekilde muhakemenin en biiyiik hatasi;; ham madde
disponibilitelerinin hangi istihsal kollarinda kullanilmasi
gerektigini tayin hususunda hiikiimete tam salahiyet ver-
mek zaruretine sebep olarak harbi gostermesi ve millt mii-
dafaa masraflarini finansman usullerinin roliinii kavraya-
mamasidir.

Harbi idame ettirmek igin ihtiya¢ duyulan para, vergi ve
istikraz sureti ile temin edildigi takdirde, halk istihlakini

Tegkil: Meydana getirme

istihsal: Uretim

Miibayaa: 1. Satin alma 2. Ahgverig
istikraz: Odiing alma, borglanma
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azam?i derecede kismak mecburiyetinde kalacaktir. Vergiler
dolayist ile gelirlerde bir azahs hustile geleceginden, miis-
tehlik harpten 6nce satin almak itiyadinda bulundugu bir
¢ok mallardan vazgegecektir. Kar maksadi ile hareket eden
fabrikatorler, siirlim sahalarinin daralmasi tizerine, sivil is-
tihlak maddeleri istihsalini kisarak hiikimet sipariglerini
yerine getirmek liizumunu hissedeceklerdir.

Fiiliyatta, harp masraflarindan biiyiik bir kismi, tedaviil-
deki para hacimini genisletmek ve ticaret bankalarindan
istikraz yapmak sureti ile karsilanmaktadir. Diger taraftan,
fiyat kontroliine dayanarak, pahalilig1 onlemege tesebbiis
edilmektedir. Fiyatlar degismeksizin kaldig1 halde gelir-
lerin artmasi, istihlak lizerinde tahrik edici bir tesir yarat-
maktadir. Bu tesiri gidermek maksadi ile vesika usuliine
basvurulmakta ve sipariglerde hiik{imet lehine bir riichan
taninmaktadir. Bu tedbirlere ihtiyag duyulmasina sebep,
devlet miidahalesinin menfi netice veren icraat1 dolayisi ile,
piyasa mekanizmasinin daha evvel felce ugramis bulunma-
sidir. Halbuki biirokratlar, tatbikatta ugranilan muvaffaki-
yetsizlikleri miidahale tedbirlerini daha ziyade agirlastir-
mak i¢in vesile ittihaz etmektedirler.

Ticaret Zihniyeti ile isletmecilik
Biitiin ticaret muameleleri, tizerinde titizlikle durulan bir
kar ve zarar hesabina mevzu tegkil ederler. Yeni projelerin

Miistehlik: Tiiketici

itiyad: Ahgkanliklar

istihlak: Tiiketim

istihsal: Uretim

Riighan: Ustiinliik, yeglik

Menfi: Koti, olumsuz
Muvaffakiyet: Bagari, bagarili olma
ittihaz: 1. Sayma, tutma. 2. Alma
Tegkil: Meydana getirme
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muvaffakiyet ihtimalleri dikkat ve itina ile gézden gegirilir.
Miiessese hesaplari, bu projeleri tatbik maksadi ile girisilen
tesebbiislerin inkisafini bir nabiz hassasiyeti ile gosterir. Kar
ve zarar hesaplari, miiessese faaliyetinin randiman veren ve
aksayan taraflarin biitiin agikligl ile belirtir. “Defteri kebir”,
faaliyetin heyeti umumiyesi ve teferruati hakkinda fikir ve-
ren bir rehber vazifesi goriir. Semere vermeyen isler dur-
durulur ve iyi randiman getiren faaliyet kollar1 genisletilir.
Ilerisi i¢in kar imkanlar1 vaad etmeyen ve zararina caligan
tegebbiisler {izerinde kat’iyen 1srar edilmez.

Muasir istatistik ve muhasebe usulleri, igletme sefine, fa-
aliyeti biitiin teferruati ile takip edebilmek imkanini kazan-
dirmaktadir. Miitesebbis, giristigi islerden her birinin netice-
sini kolaylikla anlayabilmektedir. Bu sayede, isletme hacmi
ne olursa olsun, servislerdeki muameleler daim1i bir kontrol
altinda bulundurulmaktadir. Umumi masraflarin tayinin-
de aksakliklarla karsilasildig1 muhakkaktir. Fakat bu nokta
harig, isletme sefi, her sube veya servisin hakiki durumunu
hesap lizerinden anlayabilmek mevkiindedir. Kayitlar ve bi-
langolar, isletmenin suuru ve is adaminin pusulasidir.

Is adamlar, yiiksek bir tekamiil seviyesi arz eden hesap ve
defter tutmak usullerine tam bir vukuf kazanmiglardir. Bi-
ylik bir sair ve fikir adami, bu usullerin mitkemmeliyetini te-
bariiz ettirmistir. Goethe, muz’af muhasebe usuliinii “insan
zekasinin en incebuluslarindan biri” olarak vasiflandirmistir.
Filhakika, Goethe'nin belirttigi gibi, bir iy adami, muhasebe
kayitlar1 sayesinde, istedigi anda teferruata bogulmaksizin
isletmenin faaliyet durumu hakkinda bilgi edinebilir.!

! Wilhelm Meister’s Apprenticeship, kitap I, Fasil X.
inkisaf: Geligme

Tekamiil: Evrim, geligim

Tebariiz: Belirme
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Goethe’nin miitaldasi, meselenin ruhuna niifuz etmek-
tedir. Iyi bir ticari isletmeyi tebariiz ettiren en miihim vasif,
miiessese gefinin, ehemmiyetsiz teferruat tizerinde vakit kay-
betmeksizin islerin hepsi veya bir kismu hakkinda istedigi
mal{imat1 edinmesini saglamak imkaninin mevcudiyetidir.

Miitesebbis, isletmenin mubhtelif kisimlari iginde ayri1 he-
sap tutulmasini temin etmek ve bu suretle her kismin heyeti
umumiye i¢inde oynadig rolii belirtmek imkanina sahiptir.
Halk nazarinda, her isletme bir biitiin tegkil eder. Lakin ida-
reciler goziinde, isletmenin her bdliimii ayn bir {initedir ve
bu tinitelerin faaliyeti, miiessesenin umumi randimanindaki
istirak hisselerine gore kiymetlendirilir. Isletme hesaplarin-
da, her faaliyet kolu ayr1 bir iinite olarak dikkate alinur. Istih-
sal vetiresinin her safhasi, ayr bir maliyet ve kér-zarar he-
sabina mevzu tegkil eder. idare islerinde, sube ve kisimlara
genis bir hareket serbestisi verilir. Genel Miidiir, subelerin
faaliyetini bizzat idare etmek zaruretinde degildir. Her sube,
islerini kendi inisiyatifi ile goriir. Merkezi idarenin sube ve
kisim amirlerine verecegi direktif, isleri miimkiin en yiiksek
kar temin edecek sekilde ayarlamak lazim geldigini tebariiz
ettirmege inhisar eder. Bu emrin basar ile yerine getirilip
getirilmedigi, hesaplar tetkik edildigi zaman anlagilir.

Genis capta bir isletmede, bir ¢ok kisimlar, dogrudan
dogruyasatisa arz edilmeyerek diger tesislerde islenilen yari
mamiiller istihsal ederler. Bu durum, yukarida izah edilen
sartlara aykiri degildir. Isletmeci, istihsal kademelerindeki

Teskil: Meydana getirme

istihsal: Uretim >
Tebariiz: Belirme

Inhisar etmek: Tek bagina sahiplik

istihsal: Uretim
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maliyet masraflarin1 diger miiesseselerin satis fiyati ile mu-
kayese ederek rantabilite derecesini 6lger. Istihsali miitead-
dit imalat kademelerinden miirekkep bir fabrikada, en fazla
ehemmiyet arz eden meselelerden biri sudur: Muayyen yari
mamiillerin bizzat miiessese tarafindan yapilmasi mi, yoksa
disaridan alinmasi mi1 daha karlidir? Yar1 mamidillerden ba-
zilarini, bu sahada ihtisas sahibi istihsal miiesseselerinden
temin etmek daha istifadeli olmayacak midir?

Kar maksadh ile galisan bir isletmede, idareciler arasinda
mesuliyet boliimii vardir. Her kistm amiri, kendi branginin
faaliyetinden mes’uldiir. Hesaplarin kér veya zarar ile ka-
panmasi, idarecilerin mevkileri iizerinde tesir yaratir. Ida-
recilerin sahsi menfaatleri, isletme lehine azami menfaati
temin etmege ¢aligmalarin1 amirdir. Zarara sebebiyet veren
isletmeci, derhal degistirilecegini ve yerine bir bagkasinin
getirilecegini gayet iyi bilir. Miiessesenin daha fazla kazan-
masini temin eden bir idareci ise, bu hizmetinin miikafatsiz
kalmayacagindan emindir. Bir idare amirinin mukadderati,
calistig) bransin faaliyetinden elde edilecek neticeye bagh-
dir. Miiessese hesabina ¢alisanlar, aym zamanda kendi men-
faatlerine hizmet etmek vaziyetindedir.

Isletme kisim amirlerinin islerine fazla miidahale etmek
ve teerruata karigmak iyi degildir. Isler iyi yiiriidiigii za-
man, miidahale esasen liizumsuzdur. Isler aksadig takdir-
de ise, digsardan miidahale higbir vakit vaziyeti diizeltmege
yardim etmez. Miidahale, idarecilere muvaffakiyetsizlikle-
rini mazur gostermek vesilesini kazandirmaktan bagka bir

Miiteaddit: Cok, birgok

Muayyen: Belli, 6lgiilii, tesbit edilmis olan
Mukadder: Kaza, kader, alin yazis1.
Muvaffakiyet: Bagari, basarili olma
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ise yaramaz. Kisim amirlerine verilmesi gereken umumi di-
rektifin ne olmasi gerektigi, soylenmege degmeyecek kadar
agikardir. Ve bu umumi direktif disinda kalan her sey, kisim
amirinin takdirine birakilabilir ve birakilmalidir.

Modern is hayatinin gelismesinde, ademi merkeziyet
sisteminin mithim hizmetleri dokunmustur. Genis istihsal
miiesseselerinde, diger yerlerde agilan tali isletmelerde, bii-
ylik magazalarda ve gok subeli tesebbiislerde; kisim ve sube
amirlerinin sahsen saldhiyet ve mes’uliyet sahibi olmalar
bir prensip olarak kabul edilmistir. Fakat kisim amirlerinin
muhtar bulunmalari, miiessese sefini mes’uliyetten ibra et-
mez. Sube ve kisim amirleri, miiessese gefine karsi sahsen
mes’ul tutulurlar. Miiessese sefi, her igin bagina ehlini getir-
mek vecibesi altinda bulundurulur.

New-York'da bulunan bir firma; Los Angeles, Buenos-
Aires, Budapeste veya Kalkiita’da sube actig: takdirde, is-
letme sefi merkez ile subeler arasindaki miinasebetlerin yal-
niz ana hatlarini tayin etmekle iktifa eder. Diger tali isler,
mahalli igletme miidiiriiniin takdirine birakilir. Subelerin
hesaplari, miifettiglerin daimi kontrolii altinda tutulur ve
ancak anormal bir vaziyet ile karsilasildigl zaman merkez
haberdar edilir. Yatirim sermayesinin, israf yiiziinden agir
kayiplara ugramamasi, miiessese itibarinin sarsilmama-
s1, misterilerin elden kagirilmamasi ve merkez ile subeler
arasinda isletme siyaseti bakimindan ihtilafa meydan veril-
memesi i¢in gerekli tedbirler alinir. Lakin geriye kalan hu-
suslarda subeler ve mahalli tesekkiiller tamamu ile serbest
birakilir. Isletme ile sube ve kisim amirlerinin menfaatleri
arasinda aykirilik bulunmadigi mﬁddgtqe, kendilerine ser-

istihsal: Uretim
iktifa: Yetinme
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besti verilmesinde hi¢cbir mahzur yoktur. Ciinkii bir mii-
diir, masraflarda israfa kagtig veya kar firsatlarini kagirdigi
takdirde, bundan yalniz miiessese degil, kendisi de zarar
gorecektir. [sletmeci, yalniz muayyen bir igi ihtimam ile gor-
mekle vazifelendirilmis, aylikli bir memur degildir. O, ayni
zamanda bir is adami ve —-miiessese ile akdetmis bulundugu
mukavelenin malf hiikiimleri ne olursa olsun- miitesebbisin
ortagl vaziyetindedir. Bagli bulundugu firmanin muvaffaki-
yeti igin, elinden gelen her seyi yapmak mecburiyetindedir.

Bu itibarla, ona salahiyet vermekte mahzur yoktur. Ken-
disi, sarfiyatinda israfa kagmak mevkiinde degildir. Ehliyet-
siz memur ve iggileri hizmete almayacaktir. Ahbaplarina ve
akrabalarina is bulmak gayreti ile kabiliyetli elemanlar: feda
etmeyecektir. Hareket tarzi, miiesseseye azami kazanci temin
etme ge matuf olacaktir. Isletme faaliyetinde bir aksaklik vu-
kua geldi gi takdirde ise, alakal servis amiri, bizzat kabahatli
olsun veya olmasin, kendisini mesuliyetten koruyamayacak-
tir. Muvaffakiyetsizlik, idarecinin isini kaybetmesi demektir.

Miistehlikin hakim tesiri ve piyasa sartlarinin aksiila-
melleri, biiyiik bir isletmenin biitiin unsurlarinin faaliye-
tinde kendini hissettirir. Miistehliki tatmin zarureti, ticaret
ve sanayi miiesseselerinin dahili tegkilatinda da nazara
alinmasi gereken bir amildir. Bu amilin tesiri altinda, biitiin
faaliyetin merkezde koordine edilmesi ihtiyaci ile kisim ve

Muayyen: Belli, 6lgiili, tesbit edilmis olan
Muvaffakiyet: Bagan, bagarih olma
Matuf: Yoneltilmig

Miistcehlik: Tiiketici

Aksiilamel: Tepki

Teskil: Meydana getirme

Amil: Yapan, etken, etmen

Telif: 1. Uzlagtirma. 2. (kitap) Yazma

58



Biirokrasi

subelerin mubhtariyeti sistemi bir arada telif edilir. Bu saye-
de, serbest tegebbiis, devamli bir ilerleme imkani temin eden
bir elastikiyet ve intibak kabiliyeti kazanur.

Is Serbestisi Rejiminde Personel Meselesi

Biiyiik ¢apta modern bir isletmede, bazen yiizbinlerce isgi
ve memur ¢aligir. Personel biiyiik bir tenevvii arzeder. idare
meclisi reisinden ve umum miidiirden ¢iraklara ve odacila-
ra kadar, her seviyede insanin bir arada toplandig1 bu kadar
genis bir teskilatin idaresi zor bir meseledir.

Bir isletme ne kadar biiyiik olursa olsun, umum miidiir
kisim, sube, servis miilhakatin vaziyetini yalniz hesaplar ve
istatistikler tlizerinden takip eder. Hesaplar, her zaman, ki-
simlardaki aksakhigin sebep ve mahiyetini anlamak imkanini
vermez. Yalniz aksakligin mevcudiyetini, yapilan iglerin para
etmedigini, faaliyeti islah veya tatil etmek lazim geldigini
gosterir. Hesaplarin neticesi, tam bir kat’iyet ifade eder. He-
saplar sayesinde, kisimlardaki faaliyet neticesinde elde edi-
len hasilanin piyasa kiymeti anlagilir. isletmede esas olan da,
faaliyet hasilasinin paraya gevrilmesidir. Miisteri insafsizdir.
Bir firmay1 yasatmak ve himaye etmek gayreti ile mal satin
almaz. Miisteri, daima kendisine en iyi malin verilmesini is-
ter. Bu itibarla sermaye sahibi, miistehliki azami derecede
tatmin etmege calismak mecburiyetindedir. Istihsal faktor-
lerini kullanirken israfa kagmak ve fazla masraflar1 miigteri
lizerine yiiklemek kabil degildir. Kapitalist, hi¢ bir kimseye
hakkindan fazla para vermek imkanina sahip degildir.

Tenevvii: Cesitlenme, gesitlilik

Miilhakat: Baglantilar, ulantilar >
Miistehlik: Tiiketici

istihsal: Uretim

Kabil: Miimkiin, muhtemel
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Isletme sefi ile kisim amirleri arasindaki miinasebetler,
diger biitiin hiyerarsi kademeleri igin de aynen caridir. Her
kisim amiri, sefinin kendisinde aradig1 vasiflar1 maiyetinde-
kilerde bulmak ister. Ancak, hiyerarsinin alt kademelerinde,
licretleri tayin ederken biraz {istiinkorii hareket edilir. Uc-
retlerin saat bagina veya parga basina 6denmesi arasinda bir
fark yoktur. Ucret haddi, daima miigterinin 6deyebilecegi
fiyata baghdur.

Yanilmayan insan yoktur. Bir amir, maiyetindekilerin de-
gerini takdir eder iken hataya diisebilir. Yiiksek mevkiler
isgal etmege namzet olanlarda aranmas! gereken vasiflar-
dan bir tanesi de, adam se¢mek kabiliyetidir. Adam segerken
yanilan bir amir, kendi muvaffakiyet imkanlarini baltalamig
demektir. Hakiki kabiliyetleri takdir edilemeyen elamanlar,
sefler hesabina birer kayiptir. Bu itibarla, amirlerin keyfi tak-
dirlerine kars1 maiyetlerini himaye etmek maksadi ile tedbir
almaga kat’iyen liizum yoktur. Serbest tesebbiis sisteminde,
realitelere uymayan keyfi kararlar, daima failleri aleyhinde
netice verir.

Serbest piyasa ekonomisinde, mesai hakkinda verilecek
takdir hiikmii, tevecciih veya husumet gibi sahsi tesirlerden
azadedir. Mal hakkinda hiikiim hakki, miistahsile degil,
miigteriye aittir. Insanlar, viicude getirdikleri eserlere gore
kiymetlendirilirler. Eserde hissesi bulunanlar, ancak ver-
dikleri emegin degeri nispetinde tatmin edilebilirler. Ucret-
ler, keyfi olarak takdir edilemez. Emek piyasasinda, licret
miktar ve seviyesi, miistehlik kiitlesinin mamul ve mahsul-

Muvaffakiyet: Bagari, bagarili olma
Miistahsil: Yetistirici, tiretici
Miistehlik: Tiiketici

Takarriir: 1. Kararlagma. 2. Karar kilma
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lere 6demege hazir bulundugu paraya gore takarriir eder.
Isletmenin 6dedigi iicret bir latuf degil, bir kiymet miiba-
delesidir ve istihsal unsurlarindan birinin bedelidir. Ucret
seviyesi, piyasadaki mal ve hizmet talebine baghdir. Her
miiessesenin ucuz isgi ve her iscinin yiiksek iicret aramasi,
zahiri bir hadisedir.

Kapitalizm rejiminde, emek, sahsi miilahazalardan miis-
takil bir alis veris mevzuudur. Kapitalist, miitegebbis veya
miistahsil gibi, is¢i de miistehlikin keyfine baglidir. Miisteh-
lik ise, sahislara degil, aldig1 mala kiymet verir. Bu itibarla is
verenler, personele latufkarhk veya gadir edecek mevkide
degillerdir. Boyle bir harekette bulunanlar, kendi cezalarini
bizzat vermis olurlar.

Miidahaleden azade bir kapitalist sistemde, is¢ilerin hiir-
riyetini temin eden yalniz anayasa ve kanunlar degildir. Pi-
yasa mekanizmasinin da biiyiik bir rolii vardir. Iggi sinfi,
miistehlik sifati ile iktisadi faaliyet lizerinde tesir yaratmak
iktidarindadir. Lakin miistahsil sifat1 ile, o da, kayitsiz ve
sartsiz piyasa kanunlarimin hiikmii altindadir. Istihsal un-
surlar piyasadaki isletmelerden biri emrine satildig: vakit,
bunun ¢aligan sinifin igtimal mevkii tizerinde higbir tesiri
yoktur. Ig sahiplerinin patronlarina herhangi bir siikran ve
inkiyat borcu yoktur. Onlar yalniz muayyen miktar ve kali-

Takammiir: 1. Kararlagma. 2. Karar kilma

Zahiri: Agik, belli.

Miilahaza: Dikkatle diisiinmek, iyice diigliniip bir isin hakikatini in-
celemek

Miistehlik: Tiiketici

Miistahsil: Yetistirici, tiretici ~

istihsal: Uretim

Inkiyat: Boyun egme

Muayyen: Belli, 6lgiilii, tesbit edilmis olan
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tede emek vermek ile miikelleftirler. Patron da, diger taraf-
tan, hosuna gidecek adamlar1 degil, aldig: ticretin hakkin
¢ikartan verimli iggileri kullanmak mecburiyetindedir.

Tatbikatsahasinda, is¢i meselelerinin kapitalizm zihniyeti-
nin gerektirdigi derecede soguk bir afakilik ve hesabilik igin-
de yiiriitiilmedigi goze ¢arpmaktadir. Miistehlik seviyesine
yaklagildig1 nisbette, subjektif temayiillerin tesirleri kuvvet-
lenmektedir. Bilhassa hizmet iglerinde, sempati ve antipati
miihim bir rol oynamaktadir. Emek sahipleri ile olan mii-
nasebetler, daha insani bir veche almaktadir. Kapitalizm’in
muarizlar1 ve mutaasip nazariyeciler, bu hadiseyi bir delil
olarak ele almakta tereddiit gostermemektedirler. Subjektif
tesirlerin emek piyasasinda rol oynamasi, isgilerin ve pat-
ronlarin karar serbestisini daraltmaktadir. Esnaf, berber,
otelci veya aktoriin, siyasi ve dini telakkilerini bir mensu-
cat fabrikatorii veya gelik fabrikas iggisi kadar agikga ifade
edebilmesine imkan yoktur.

Lakin bu istisnalar, piyasa sisteminin umumi mabhiyeti-
ni ihlal edecek ehemmiyette degildir. Piyasa mekanizmasi;
iktisadi faaliyette rol oynayan unsurlar1 miistehlike ve do-
layisi ile insanliga kars ifa ettikleri hizmetlere gore kiymet-
lendiren bir sistemdir.

Temayiil: Egilim

Muanz: Kars, z1it, ters

Telakki etmek: Almak, saymak, anlamak
Mensuc: Dokuma
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IxiNnci BOLUM

BUROKRASI SiSTEMI

istibdat Rejimlerinde Biirokrasi

Kiigiik bir kabile reisi umumiyetle tesri, icra vekaza kuvvetle-
rini kendi elinde toplar. Onun iradesi kanun hiikmiindedir.
O ayn1 zamanda, hem hakim ve hem de icra uzvudur.

'Fakat miistebit, saltanatinin hudutlarini genislettigi va-
kit vaziyet degisir. Kendisi her yerde bizzat “hazir ve na-
zir” olmak imkanini bulamaz. Kudret ve saldhiyetinden bir
kismini, emri altinda bulunanlara devretmek zarureti ile
kargilagir. Emir kullari, hiikiimdar adina ve hiikiimdarin
himayesi altinda icray: hiikiimet ederler. Lakin onlar, fiili-
yatta, hiikiimdara lafzen bagl kalirlar ve idare bolgelerinde
kendi baglarina buyruk birer miistebit kesilirler. Vilayetleri

Miistebit: Hiikkmii altinda bulunanlara s6z hakk: ve davranma erkin-
ligi vermeyen
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kendi iradelerine gore idare eden birer satrap haline gelir-
ler. Hiikiimdar, diledigi zaman onlar azlederek yerlerine
baskalarini tayin etmek kuvvet ve iktidarina sahiptir. Lakin
elindeki imkan bundan ibarettir. Yeni tayin edilen valinin de
az zaman iginde bir miistebit kesilmesi mukadderdir. Bazi
miiellifler temsili demokrasi rejimlerinde, halkin yalniz se-
¢im giinii egemenlik hakkina sahip olabildigini soylerler.
Bu soz istibdat rejimlerindeki duruma aynen uymaktadir.
Hiikiimdar, yalniz yeni bir vali segtigi giin iktidarini fiilen
gostermek imkanini bulur.

Bir isletme kisim veya sube amirini miistebit bir validen
ayiran hususiyet nedir? Isletme Genel Direktérii, yeni hiz-
mete aldig1 kisim veya sube dmirine muayyen servislerin
idaresini devreder ve azami derecede kar temin etme ge ¢a-
ligmasi igin direktif verir. Bu direktifin yerine getirilip geti-
rilmedigi hesaplar lizerinden daimi bir kontrole tabi tutu-
lur. “Azami kar gayesi” kisim veya subenin ana miiesseseye
bagli ve isletmenin umumi siyasetine aykir1 hareket etmeyen
bir tegkilat olarak ¢alismasini temin eder. Lakin kendi keyfi
takdirinden baska kanun tanimayan bir miistebit, yeni tayin’
ettigi valiye “vilayet idaresini bana vekaleten gor” demekle,
valinin keyfi takdir salahiyetini her seyin iistiine yiikseltir.
Bu sartlar altinda bir tayin yapan miistebit, hakikatte mu-

Satrap: Eski Farslarda il yoneticisi

Miistebit: Hiikkmii altinda bulunanlara s6z hakki ve davranma erkin-
ligi vermeyen

Mukadder: Kaza, kader, alin yazisi.
Miiellif: (Kitap) Yazan, hazirlayan
Muayyen: Belli, 6lgiilii, tesbit edilmis olan

Miistebit: Hiikmii altinda bulunanlara s6z hakki ve davranma erkin-
ligi vermeyen

Salahiyet: Yetki
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vakkat bir zaman igin, kendi kudretinden vali lehine feragat
etmis demektir.

Ellerindeki iktidar1 muhafaza emelini besleyen hiikiim-
darlar, verdikleri talimat ve direktiflerle valilerin istibdadi-
n1 sinirlamak yolunu tutmuglardir. Kanun, irade ve emirler
ile vilayet beylerine ve onlarin maiyetlerine, muhtelif va-
ziyetlere gore ne gekilde hareket edecekleri bildirilmistir.
Bu suretle, keyfi idare hudutlar1 daraltilmugtir. Valiler elle-
rindeki talimata uymakla miikellef tutulmustur. Lakin ha-
reket serbestisinin kaldirilmasi, idare rejiminin mahiyetini
degistirmigtir. Valiler, ellerinden geldigi kadar iyi ¢alismak
hevesini kaybetmiglerdir. Her isi miimkiin en iyi hal sekline
baglamak endisesi zail olmustur. Baslica faaliyetleri, kaide
ve nizamlar1 gézetmekten ibaret kalmigtir. Bu kaide ve ni-
zamlarin makul olmas! veya olmamasi, miispet veya menfi
netice vermesi, kendilerini alakadar etmemigtir. Emirlere ve
kanunlara itaat, bir idarecide aranmasi gereken ilk meziyet
sayllmis ve neticede idare amirleri biirokratlagmiglardir.

Demokrasi Rejimlerinde Biirokrasi

Demokrasi rejimlerinde de buna benzer bir durumla
kargilagiimigtir.

Umumiyetle, biirokrasinin demokrasi esaslar1 ve usulleri
ile bagdasamayacag soylenir. Bu yanhstir. Demokrasi, ka-
nun istiinliigline dayanir. Aksi takdirde, makam sahipleri-
nin keyfi hareket eden gayr1 mes’ul birer miistebit, siipheli
birer hakim ve kaprisli birer kad1 hiline gelmeleri 6nlene-

Muvakkat: Fani, gegici; kisa bir siire igin
Zail: Yok olan, ortadan kalkan, savulan
Menfi: Kotii, olumsuz .

Miistebit: Hiikmii altinda bulunanlara s6z hakki ve davranma erkin-
ligi vermeyen
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mez. Kanun istiinliigii ve biitge, demokrasi rejimlerinin te-
mel taglaridir.!

Kanun iistiinliigii; higbir hakim ve makam sahibinin,
kanun icap ettirmedikge veya saldhiyet vermedikge, ferdi
islere miidahale etmemesini amirdir. Nulla poena sine
lege prensibi geregince kanun emretmedikge ceza verile-
mez. Nazi'lerin demokrasi aleyhtarn olarak taninmalarina
sebep bu ana prensibin ehemmiyetini anlayabilmek kabili-
yetinden mahrum bulunmalaridir. Hitler Almanyasi’'nda,
hakimler, halkin sag duyusuna gore hiikiim vermek ile mii-
kelleftirler. Halkin sag duyusunun ne oldugunu takdir sala-
hiyeti de kendilerine ait bulundugundan, hakimler, iptidai
bir kabile reisinden farksiz bir durumda idiler.

Kanun hiikiimlerinin eksikligi yiiziinden bir suglunun ce-
zasiz kalmasi hos bir sey degildir. Fakat bundan daha fena
bir sey var ise, o da hakimlerin keyfi hareket etmeleridir. Bir
kanunun aksadigin gore tesrii meclis, gereken tedbirleri ala-
bilmek mevkiindedir. Milletvekilleri, halkin temsilcileri sifati
ile, segmenlere karg1 mes’uldiirler ve liizum gordiikleri ka-
nunlar ¢ikartmakta serbesttirler. Eger segmenler, miimessil-
lerinin hareket tarzini tavsip etmezler ise, ilk se¢imde itimat
ettikleri kimseleri is bagina getirmek imkanina sahiptirler.

Ayni sey, icra kuvveti igin de sdylenebilir. icra kuvveti,
keyfi idare eden miistebit makam sahipleri veya kanuna

! Bu satirlardan maksat, demokrat hiikiimetin tarifini yapmak degildir.
sadece demokrat hiikiimetlerin idare teknigini tasvir etmek istiyoruz.
Demokrat hiikiimet mefhumu: “idare edilen sinifin plebisit yapmak
sureti ile dogrudan dogruya veya se¢im yapmak sureti ile vasitali bir
sekilde, tesri ve icra kuvvetlerini ve en yiiksek iktidar makamlarni
tesbit ve kontrol etmek mevkiinde bulundugu bir hiikiimet sistemi”
seklinde tarif edilebilir.

iptidai: Eski, ilkel, arkaik
Miimessi§: Temsilci.
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saygl prensibine riayet eden hiikiimetler elinde bulunabi-
lir. Idarecilerin memleket menfaatine uygun telakki ettik-
leri her seyi yapmakta serbest bulunduklar: bir hiiktimeti
“muvaffak bir devlet” saymak ve bu sistem ile memurlarin
kanun tarafindan konulmus tahditlerle bagh tutulduklar1 ve
vatandaglarin maruz kaldiklar1 yolsuz miidahaleleri mahke-
melere miiracaat sureti ile defi hakkina sahip bulunduklar
rejimler arasindaki tezadi belirtmek, bir mugalatadan bas-
ka bir sey degildir. Boyle bir “muvaffak devlet” hakikatte
idarecilerin istibdadi demektir. (Miistebit bir devletin dahi,
feodaliteye ve her beldenin kendi basina buyruk kesildigi
bir kargasaliga meydan vermemek igin, biirokratik idareden
ve nizamlardan tamami ile vazgecemeyecegine isaret ede-
lim). Istibdat rejimlerinin ve anayasaya dayanan devlet se-
killerinin hedefleri miisterektir. Halkin refahi. Mesrutiyet ve
mutlakiyet rejimleri arasindaki bariz fark, umumi menfaat
icaplarmnin resmi makamlar tarafindan degil, halkin segtigi
miimessiller tarafindan takdir edilmesidir. Halkin hakika-
ten hiikiimran olabilmesi ve kendi mukadderatini bizzat
tayin edebilmesi, bu sayede kabil olabilir. Boyle bir rejimde,
halk se¢im giinii degil, secimler arasindaki devre zarfinda
da egemenligini muhafaza eder.

Demokrat bir cemiyette, idare mekanizmasi yalniz ka-
nunlar ile bagh degildir. Demokrasi miirakabesi, biitge vasi-

Telakki etmek: Almak, saymak, anlamak

Tahdit etmek: Sinirlamak

Mugalata: Yaniltmaca

Miistebit: Hiikmii altinda bulunanlara s6z l"\akkl ve davranma erkin-
ligi vermeyen "

Miimessil: Temsilci.

Mukadder: Kaza, kader, alin yazisi.

Kabil: Miimkiin, muhtemel
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tasi ile kontrol demektir. Milletvekilleri, devlet hazinesinin
anahtarlarina sahiptirler. Parlamentonun miisaadesi olmak-
s1zin, tek bir kurug dahi sarf edilemez. Devlet parasinin par-
lamento tarafindan tayin edilen maksatlar diginda harcan-
masi kanunsuzdur.

Demokrasi rejimlerinde, biirokrasi, kanunlara ve biitgeye
harfiyen riayet sureti ile idare demektir. idare tegkilatinin
ve hakimlerin; devlet parasinin nasil harcanmasi ve halkin
menfaati igin ne yapmak lazim geldigi hakkinda en ufak
bir tereddiide diismelerine mahal yoktur. Bu noktay1 tayin
vazifesi hiikiimran kuvvete, yani halka ve onun miimessil
lerine aittir. Mahkemeler, idare tegkilati, ordu ve donanma;
kanunun ve biitgenin icaplarini yerine getirirler. Hiikiimet
siyasetini tayin eden idare tegkilat: degil, parlamentodur.

Miistebitlerden ve diktatorlerden gogu, hakimiyetlerinin
halk lehine olduguna ve halk igin ¢alisan bir hiikiimet sis-
temi kurduklarina samimi olarak inanmiglardir. Hitler’in ve
digerlerinin iddialarinda ne derece hakli olduklarini aras-
tirmaga liizum gormiiyoruz. Clinkii dayandiklar rejim, ne
halk tarafindan ve ne de halk iginden kurulmusgtur. Bu re-
jimler demokrasi degil, diktatorliiktiir.

Biirokrasi idaresinin demokrasiler igin zaruri oldugunu
ileri siirmek, biraz tuhaf goziikebilir. Bir gok kimseler bu fik-
re itiraz edeceklerdir. Ciinkii bu kimseler, demokrasiyi en
iyi sistem ve biirokrasiyi en biiyiik kotiiliik telakki etmege
alismiglardir. Biri iyi ve digeri koétii olan iki seyin bir arada
bagdasmasi kabil olabilir mi?

Miimessil: Temsilci.
Telakki etmek: Almak, saymak, anlamak
Kabil: Miimkiin, muhtemel
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Amerika Birlesik Devletlerinin durumu, bu itirazi1 destek-
leyen bir delil olarak gosterilebilir. Amerika eski bir demok-
rasidir ve biirokrasi tehlikesi bu memlekette heniiz yeni ba-
his mevzuu edilmege baglanan bir meseledir. Amerika halki
ancak son zamanlarda biirokrasi tehlikesine karg1 g6zlerini
a¢cmus ve kirtasiyeciligi yalmiz demokrasiye aykir1 bulmakla
kalmayarak, halk idaresinin ve hiirriyetinin en biiyiik diis-
manu telakki etmistir.

Bu itiraza, biirokrasinin (ekmek kiifii gibi) ne iyi ve ne de
kotii bir sey olmadigini s6yleyerek cevap verelim. Biirokra-
si, begeri faaliyetin muhtelif safhalarinda tatbik kabiliyetine
sahip bir sistemdir. Hiikiimet idaresi, biirokrasiyi zaruri ki-
lan sahalardan biridir. Halkin {izerinde fena tesir yaratan ve
sikdyeti mucip olan, biirokrasinin kendisi degil, tatbik edil-
digi faaliyet sahalaridir. Biirokrasi tatbikatinin geniglemesi,
yalmiz ferdin hiirriyetini daraltmakla kalmamakta, aym za-
manda hususi tegebbiis dogurmaktadir. Halkin biirokrasiyi
tenkit ederken kasdettigi sey, devleti totaliter ve sosyalist bir
rejim haline sokmak maksadi ile harcanan gayretlerdir.

Amerika’da, biirokrasi her zaman vardi. Bilhassa giimriik-
lerde ve dis islerinde, muameleler daima biirokrasi prensip-
lerine uygun olarak goriilmekte idi. Zamanimizda goze ba-
tan hadise, hiikimetin iktisadi faaliyete ve vatandagin hususi
hayatina daha genis olgilide miidahaleye baglamasidir. Bu
miidahale, kar zihniyeti ile isletmeciligin yerini tedricen bii-
rokratik idare tarzina birakmasi ile neticelenmektedir.

Biirokrasi Sisteminin Ana Hatlan1

Hukukgular, filozoflar ve politikacilar kanunlarin istiinlii-
g mefhumunu bizimle ayni zaviyedeh gérmezler. Onlara

Mucip: icap eden, gereken
Mefhum: Bir soziin ifade ettigi mana.
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gore, kanunlarin baglica fonksiyonu, resmi makamlarin ve
mahkemelerin vatandaglara gadretmesini ve hiirriyetleri-
ni baltalamasini 6nlemektir. Eger resmi makamlara vatan-
dag1 hapsetmek veya oldiirmek salahiyeti taninmis ise, bu
salahiyetin hangi sartlar altinda kullanilabilecegini agik bir
sekilde tayin etmek lazimdir. Aksi takdirde, resmi makam-
lar ve hakimler, mes’uliyetsiz birer miistebit kesilirler. Ka-
nun, bir hakimin ne vakit 6liim cezasi verebilecegini ve bir
askerin hangi sartlaraltinda silahin1 kullanabilecegini biitiin
teferruati ile tespit eder. Kanun vatandasi resmi makamlarin
keyfi takdirine karsi korur.

Bizim kanaatimiz ise, biraz farkhdir. Biz, biirokrasiyi ida-
re tegkilat ve tekniginin prensiplerinden biri olarak kabul
ediyoruz. Diislindiigiimiize goére, kanun ve nizamlar yalniz
halki korumak va vatandagsin haklarini ve hiirriyetlerini em-
niyet altina almak maksadi ile miiracaat edilen birer tedbir
mahiyetinde degildir. Kanunlar ve nizamlar, ayni1 zamanda,
iktidar mevkiinin iradesini tatbik ettirmek lizere faidelen-
digi vasitalardir. Memurlarin saldhiyetini daraltmak ihtiya-
c1, hemen her teskilatta kendini hissettirir. Bu gibi tahditler
bulunmadig) takdirde, tegkilat tefessiih eder. Meselenin, bii-
rokrasi ile ticari igletmecilik zihniyetini birbirinden ayiran
hususiyetler bakimindan incelenmesi, tetkiklerimizin esasi-
n1 tegkil edecektir.

Biirokrasi, islerin yiliksek makamlar tarafindan teferruati
ile tesbit edilen kaide ve nizamlara gore yiiriitiilmesidir. Bii-
rokratin vazifesi, kaide ve nizamlarin emrettigi seyleri yap-

Gadretmek: Haksizhiga ugratmak

Miistebit: Hiikmii altinda bulunanlara s6z hakki ve davranma erkin-
ligi vermeyen

Tahdit etmek: Sinirlamak

Tefessiih: Ciiriime, bozulma, kokugma
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maktir. Blirokratin kendi kanaatine gére hareket edebilmek
imkani son derece daraltilmistir.

Ticaret zihniyetine gore idare edilen bir isletmede, gaye
kar teminidir. Hesap usulleri, merkez ve subelerde bu hede-
fin tahakkuk ettirilip ettirilmedigini anlamak imkanini sag-
lamaktadir. Muamelelerin vahdetini bozmaksizin ve hedef
tutulan gayeye zarar vermeksizin teskilati ve muhasebeyi
“decentraliser” etmek miimkiindiir. Mes’uliyet de taksim
edilebilir. Personelin saldhiyetini kaide ve nizamlar ile teh-
dit etmege ihtiyag yoktur.

Halbuki devlet dairelerinin ¢aligmalarindan elde edilen
neticenin degeri para ile dlglilmez ve muhasebe usullerine
gore kontrol edilemez. Amerika Birlesik Devletlerindeki
“F.B.1.” emniyet teskildtin1 goz Oniine getirelim. Tegkilatin
biitcesinde israfa kagilip kagilmadigini goésteren bir kiy-
met Ol¢iisli bulmak ¢ok giigtiir. Bir polis karakolunun idare
masraflari ile personelin vazifesinde gosterdigi basar1 ara-
sinda higbir alaka yoktur. Tegkilat reisi, emniyet amirlerinin
lizum gosterdikleri biitiin tahsisati verecek olursa servis
icinde masraflarin birdenbire kabaracagina siiphe yoktur.
Bu takdirde, masraf biitgesini kanun tarafindan tayin edilen
hudutlar gergevesi iginde muhafazaya imkan bulunamaya-
caktir. Her dairenin temizlik, mobilya tamiri, aydinlatma
ve 1sitma islerine ayiracag tahsisatin biitgede gosterilmesi,
sadece teferruat merakindan ileri gelen bir sey degildir. Bir
ticarethanede, bu gibi hususlar, tereddiitsiiz olarak miidii-
riin takdirine birakilabilir. Ciinkii ticarethane miidiirii, li-
zumundan fazla sarf edemeyecektir. Aksi takdirde, miies-
sesenin kar1 azalacak ve bundan bizzat kendisi mes’ul ola-
caktir. Devlet dairesinde ayri sekilde hareket etmege imkan

Vahdet: Birlik, teklik
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yoktur. Clinkii idare amirleri, ancak masraflarini arttirmak
sayesinde islerden daha iyi randiman alabilecekleri kanaa-
tindedirler. Onlari, hareket serbestilerini daraltmak sureti
ile tasarrufa icbar etmek lazimdur.

Bir amme idaresinin geliri ile masraflar1 arasinda irtibat
yoktur. Devlet daireleri, sadece birer masraf kaynagidir. Ge-
lirleri ise, az ¢ok ar1zi mahiyettedir. Vergi ve giimriikler hasi-
lati, idare cihazinin istihsal ettigi bir gelir degildir. Bu gelirle-
rin kaynag), vergi tahsildarlarinin ve giimriik memurlarinin
faaliyeti degil, bizatihi kanundur. Bir sehirde oturan halkin
zengin olmak dolayisi ile fazla vergi 6demesi, tahsildarin va-
zifesinde listiin bagar1 gosterdigine delalet etmez. Bir varidat
dairesinin vergileri tahsil igin harcadigl zaman ve emek ile
tahsil edilen para miktariarasinda irtibat yoktur.

Goriilen amme hizmetlerinin degerini tebariiz ettiren bir
nevi “piyasa fiyat1” yoktur. Bu itibarla, amme hizmetlerinin
faaliyetini ticaret igsletmelerinden tamamu ile farkh esaslara
gore tanzim etmek zarureti ile karsilagilmaktadir.

Artik biirokrasinin bir tarifini verebiliriz. Biirokrasi, ne-
ticesi piyasa fiyat: ile 6lgiilebilecek mahiyet tasimayan idari
hizmetleri gormek {izere bagvurulan usuldiir. Bu sézle, dev-
let iglerinin muvaffakiyetle gériilmesinin bir kiymet ifade
etmeyecegini kasdetmek istemiyoruz. Maksadimiz, idari
hizmetlerin piyasa olgiisii ile degerlendirilemeyecegini ve
para olarak ifade edilemeyecegini belirtmektir.

Amme: Genel, umumi

Anzi: Sonradan olma, birseyin aslindan olmayan .
istihsal: Uretim

Varidat: Gelir, gelirler

Amme: Genel, umumi

Tebariiz: Belirme

Amme: Genel, umumi

Muvaffakiyet: Basari, bagarili olma
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iki ayr1 memleket arasinda istatistiklere dayanarak bir
mukayese yapmak imkani daima mevcuttur. Yiiz 6lgiimii,
niifus hacmi, dogum ve 6liim nisbetleri, islenen cinayetlerin
sayis1 ve sair demografi miita’lar1 bize bu hususta bir fikir
verebilir. Milli geliri, i¢timai hasilanin para olarak ifade et-
tigi miktari, ithalat ve ihracat tutarini ve sair bir gok iktisadi
verileri 6grenebiliriz. Lakin her iki memleketin hiik{imet ve
idare sistemleri arasinda riyazi dlgiiye dayanan bir muka-
yese yapamayiz. Boyle bir mukayese yapmaga imkan bula-
namamasl, iyi bir hiikimetin kiymet ifade etmedigi mana-
sina gelmez. Bunun manasi, sadece bir kiymet oOlglisiiniin
eksikliginden ibarettir.

Bir memleket, iyi bir hiik(imet sistemine sahip olabilir.
Bir memleket, refahini esas tegkilatina ve idare miiessese-
lerinin faaliyetine borglu bulunabilir. Fakat bu meziyetleri,
licret tarifelerini veya siit fiyatini mukayese eder gibi, diger
bir memleketin durumu ile karsilagtiramayiz.

Biirokrasi, hizmetlerin “iktisadi hesaba” goére kiymet-
lendirilemedigi bir idare sistemidir.

Biirokrasi Rejiminin Kor Diigiimleri

Basit bir vatandas; devlet dairelerini ticaret igletmeleri ile
mukayese etmek itiyadindadir. Boyle bir mukayese, devlet
dairelerinde israfa kagildigi, randiman alinamadig), islerin
agir ylriidiigii ve evrakin dosyalarda uyukladig) kanaatini
uyandirir. Ak i baginda kimselerin bu kadar kétii bir sistemin
devam edip gitmesine nasil miisamaha gosterdikleri anlagil-
maz bir hadise gibi goziikiir. Resm1 dairelerde nigin hususi
isletme usullerinin kabul edilmedigini kendi kendine sorar.

Bu sekilde tenkitler, saglam bir esastan mahrumdur ve
devlet dairelerinin hususiyetleri g6z 6niinde tutulmaksizin

itiyad: Aligkanliklar
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yapilmaktadir. Kar gayesiile hareket eden hususibir tesebbiis
ile hiikimet mekanizmasi arasinda derin farklar vardir. idari
faaliyette kusur ve aksaklik gibi goziiken noktalar, hakikatte
bertaraf edilmesi miimkiin olmayan birer zarurettir. Devlet
dairesi, kazang maksadi ile ¢alisan bir isletme degildir. Resmi
isler “iktisadi hesap” mevzuu tegkil edemez. Hiikimet ma-
kamlarinin halletmek mecburiyetinde kaldiklar1 meseleler,
mabhiyet itibari ile, igletme faaliyetinin mevzuunu tegkil eden
islerden farkhdir. Hususi miiesseseleri model tutarak devlet
dairelerini islah etmek kabil degildir. Faaliyetini piyasa te-
sirlerine gore ayarlayan bir igletmeye bakarak, resmi dairele-
rin randimanini 6lgmeye kalkismak hatadir.

Her memleketin idare tegkilatinda goze batan kusur-
lar vardir. Halk, bazan idarenin kétiiliigiine bakarak hayal
sukutuna ugrar. Lakin aksakliklarin ruhuna niifuz etmege
calisan bir kimse, bunlarin tamamu ile ehliyetsizlik veya
ihmalden ileri gelmedigini anlayabilir. Hususi baz1 siyasi
veya hukuki sartlarin mevcudiyeti ve daha iyi bir hal ¢aresi
bulmaga imkan vermeyen meselelerle karsilagilmasi, idari
faaliyetin neticesi lizerinde tesir yaratir. Meseleyi diiriist bir
sekilde tahlil edecek olur isek, siyasi tesirlerin kuvvetli bir
tazyik icra ettikleri bir ok islerde, daha az hatali bir yol tut-
maga maddeten imkan olmadigini anlayabiliriz.

Is basindaki adamlar: degistirmek sureti ile idari bir re-
form yapilmasi lazim geldigini ileri siirenler, biiyiik bir ha-
taya diismektedirler. Bir is adaminin muvaffakiyeti, tamami
ile kendi sahsiyetine bagh bir keyfiyet degildir. O, muvaffa-
kiyetinin biiyiik bir kismini, piyasa biinyesinde iggal ettigi

Tegkil: Meydana getirme

Kabil: Miimkiin, muhtemel
Tazyik: Engel, zorlama
Muvaffakiyet: Bagari, bagarih olma
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mevkie borgludur. Kendisini hususi tesebbiis sahasindan
alarak, bir devlet dairesinin bagina gegiriniz. Goreceksiniz ki,
o da is adamu vasiflarini kaybedecek ve bir biirokrat kesile-
cektir. Eskiden “kar mefhumuna” verdigi ehemmiyet simdi
kaybolacak ve yerine kaide ve nizamlara uymak endisesi be-
lirecektir. Belki bir amir sifati ile, kirtasiye formalitelerinden
bazilarini ¢igneyip ge¢mege imkan bulabilecektir. Lakin da-
ire faaliyetinin ana hatlarini tanzim eden usul ve kaideler,
onun iktidarinin fevkinde kalacaktir.

Bir ¢ok kimseler, devlet dairelerinin organizasyon midite-
hassislar1 tarafindan ilmi bir sekilde teskilatlandirila-
bileceklerini zannetmektedirler. Zaman zaman bu sekilde
reform planlarinin tatbikine kalkigilmasi, sivil hiikiimet
teskilatinin mahiyetini kavrayabilmek kabiliyetinden mah-
rum kimselerin eseridir.

Biitiin miihendisler gibi, organizasyon miitehassislari
da, hesap usullerine dayanarak hareket etmek mecburiye-
tindedirler. Hesap usulleri ise, ancak kar gayesi ile ¢alisan
bir miiessesede tatbik edilebilir. Hususi miiessesede, her sey
kar ve zarar vaziyetine baghdir. Halbuki biirokrasi davasin
tebariiz ettiren esas nokta, hesap imkaninin mevcut bulun-
mamasidir.

Hususi tesebbiis sahasinda, organizasyon miitehassisla-
rinin faaliyet rehberi, kar mefhumudur. Bir organizasyon
miitehassisinin vazifesi, maliyet masraflarini satis fiyati
lizerinde menfi tesir birakmayacak gekilde azaltmak ve ha-

Mefhum: Bir soziin ifade ettigi mana.
Fevk: Ust, yukan

Tebariiz: Belirme

Mefhum: Bir s6ziin ifade ettigi mana.
Menfi: Kotii, olumsuz
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silat ile masraflar arasindaki fark: yiikseltmektir. Halbuki
hiiklimet iglerinin piyasasi yoktur. Devlet isleri, bir ticaret
mevzuu degildir.

Ug misal zikredelim.

Bir “polis miifrezesinin” askeri bir fabrikay1 sabotaja
kars1 korumakla vazifelendirildigini farzedelim. Bu is igin
otuz adam ayrilmig olsun... Mes’ul Emniyet Amirinin, ve-
rilen vazifeyi daha az adamla yapmak imkanlar1 hakkinda
kimseden nasihat almaga ihtiyaci yoktur. Onun diisiinece-
gi, insan sayisindan tasarruf degil, azami emniyeti temin-
dir. Muhafaza altindaki igletmenin memleket miidafaasina
hizmet eden bir miiessese olmasi, sabotajin halk ve askerin
maneviyati lizerinde yapacag) tesir, dis siyaset lizerindeki
muhtemel aksiilameller ve isgilerin hayatini korumak za-
rureti; goz oniinde bulundurulmasi gereken miihim birer
noktadir. Biitiin bu hususlar, para ile ifade edilemeyecek
birer ehemmiyet ve kiymet tagimaktadir. Emniyet islerinde,
biitiin mes’usliyet hiikimet ve -biitge bakimindan- parla-
mento tizerinde kalmaktadir. Emniyet amirleri, gayr1 mes’ul
miisavirlerin reylerine gore icraatlarin1 degistiremezler, on-
lar bulabildikleri biitiin vasitalardan istifade etmek mec-
buriyetindedirler.

Amerika Birlesik Devletlerinde, varidat dairelerinin
vazifelerinden biri de, vergi borglarini tahakkuk ettirmek-
tir. Varidat daireleri, kanunlarin “tefsir’ ve tatbiki ile vazi-
felidir. Bu sadece idari bir is degildir. Ayn1 zamanda kazai
bir mahiyet tasimaktadir. Tahakkuk memurunun kararina
itiraz eden bir vergi miikellefi, dava agmak ve ddedigi faz-
la paray1 geri istemek hakkina sahiptir. Varidat dairesini
islaha memur bir organizasyon miitehassisinin, tahakkuk

Varidat: Gelir, gelirler
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ve tahsil islerini sistemlestirmek hususunda ne gibi faidesi
dokunabilir? Onun kronometresi, varidat dairesinde higbir
ise yaramaz. Filvaki, ¢abuk is géren bir memur daima tercih
edilir. Lakin burada, isin kalitesi daha fazla ehemmiyet arz
etmektedir. Yalniz tecriibeli yiiksek memurlar maiyetlerinin
gordiikleri isin kalitesi hakkinda hiikiim verebilirler. Ente-
lektiiel mesai, riyazi diisturlara gore olgiilemez.

Son olarak, siyaset ve hukuk ile alakali olmayan bir misal
verelim. Teknik bir ig i¢in malzeme almak tlizere kurulmusg
bir biiro farzedelim. Bu biironun gorecegi vazife son dere-
ce basittir. Lakin mihaniki bir is degildir. Burada ¢aliganlar
arasinda, muayyen bir miiddet zarfinda en fazla is ¢ikaran
memuru hakikaten muvaffak olmus sayamayiz. Personelde
aradigimiz meziyet, kabil oldugu kadar ucuz fiyata uygun
vasifta malzeme alabilmektir.

Devlet dairelerinde; zaman ve gayretten azami derecede
tasarruf sureti ile miimkiin oldugu kadar fazla is ¢tkarmak
igin tatbik edilebilecek muayyen bir usul yoktur. idare me-
kanizmas: “psychotechnique” icaplarina uyacak vasifta bir
tegkilat degildir. bir is lizerinde harcanan vakit ve emek ile
o isin kalitesi arasinda mukayese imkanini veren bir dlgii
bulunamaz. Siir‘at entelektiiel ¢aligmada 6lgii olarak kulla-
nilamaz. Bir doktorun degeri hakkinda bir hastay1 muaye-
ne igin sarf ettigi zamana bakarak hiikiim veremezsiniz. Bir
hakimin kararini uzun veya kisa bir miiddet zarfinda hazir-
lamas: kendisinin ehliyetine 6lgii teskil edemez.

Mihaniki: Diigiiniiliip olgiilerek degil de, sirf ahgkanhgin verdigi ko-
laylikla veya kafa ile degil, sirf kaslann hareketiyle yapilan

Muayyen: Belli, 6liilii, tesbit edilmis olan

Kabil: Miimkiin, muhtemel

Tegkil: Meydana getirme
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ihracat igin imalat yapan bir sanayici, par¢a bagina har-
canan vakitten tasarruf imkanini aragtirabilir. Lakin bu mali
disariya ¢ikartabilmek igin alinmasi zaruri bulunan “miisa-
ade”, istihsal vetiresinin safhalarindan birini tegkil etmez.
Thracat miisaadesi veren makamin imal satis veya nakil ig-
lerinin goriilmesinde bir istiraki yoktur. [hracat lisans biiro-
su, tegebbiis faaliyetinin tamamlanmasina hizmet eden bir
atolye degildir. Devlet, lisans sistemini koymakla, bilakis
ihracat1 daraltmak hedefini giitmektedir. Lisans usulii, bu
maksadi temine yarayan bir vasitadir. Hiikimet nazarinda
ehemmiyet arzeden nokta, verilen lisanslarin sayis1 degil,
reddolunan veya hig istenmeyen miisaadelerdir. Bu itibarla,
zaman linitesi basina verilen lisans sayisi, biironun randi-
man derecesini gosteren bir 6l¢ii tegkil edemez.

Belirtilmesi lazim gelen bazi farklar daha vardir. imalat
esnasinda bir parga hasara ugrar veya kaybolursa, bunun
neticesi maliyet vasatisinin hafif¢e yiikselmesidir. Fakat dai-
re iginde bir lisans vesikasi kaybolursa, bir vatandas agir bir
zarara ugrayabilir ve kanun, vatandasin bu zarar dolayist ile
dava agmasina miisaade etmeyebilir. Lakin hiik{imet, siya-
set ve ahlak bakimindan, halkin miiracaatlarina kargi azami
derecede ihtimam gostermek mevkiindedir.

Hiik{met isleri ile sanayi isletmeciligi arasinda, bir katile
hiikiim giydirmek ile misir yetistirmek veya kunduracilik
yapmak arasindaki kadar derin farklar vardir. Hiik(imet is-
lerininiyi ylirlimesi ve sanayi isletmesinin yiiksek randiman
vermesi, birbirinden tamami ile ayr1 mahiyette hadiselerdir.
Bir fabrika midiirliigti, tegkilatini islah etmek igin bir polis
karakolunu numune olarak alamaz. Bir varidat dairesi de,

istihsal: Uretim
Varidat: Gelir, gelirler
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randimanini yiikseltmek iizere bir otomobil fabrikasindaki
isletme sistemini 6rnek tutamaz. Lenin, devlet dairelerini sa-
nayi tegkilatina 6rnek gostermekle agir bir hataya diigmiig-
tiir. Lakin fabrikalardaki ¢aligma tarzini dairelerde tatbike
kalkiganlarin isledikleri hata, daha hafif degildir.

Devlet teskilatinda islaha muhtag pek ¢ok sey vardir. Bii-
tiin begerl miiesseseler, sartlarin degismesinden dogan vazi-
yetlere intibak edebilmek igin, siirekli bir istihale gegirmek
ihtiyacindadirlar.

Lakin olmayacak bir sey var ise, o da, devlet daireleri-
nin birer ticarethane hailine sokulmasidir. Hitkiimet, kar
gayesi ile hareket eden bir isletme degildir. Devlet isleri-
nin goriilmesinde kar ve zarar mefhumlari rol oynayamaz.
Hiik@imetin yaptig1 hizmetler, para olarak hesaplanamaz.
Biirokrasi meseleleri incelenirken, bu noktalarin gézden
uzak tutulmamasi lazimdir.

Biirokrasi Rejimlerinde Personel Isleri

Bir biirokrati, biirokrat olmayan bir insandan ayiran bag-
lica hususiyet, yaptig1 isten elde edilen neticenin para ile
Olglilen neviden olmamasidir. Devlet dairelerinin idaresi,
ayliklarin 6denmesi, liizumlu mobilya ve levazim esyasinin
alinmasi igin ihtiya¢ duyulan para, halk tarafindan temin
edilmektedir. Fakat ifa edilen hizmetlerin milletge katlani-
lan fedakarhg! ne dereceye kadar karsiladigini1 gosteren bir
kiymet 6lgiisii yoktur. Bu hizmetlerin tek 6lgiisii, halk ihti-
yaglarinin devlet tarafindan takdir edilip edilmemesidir.

Filhakika, piyasa muamelelerinin mevzuunu tegkil eden
alim satim igleri de bir takdir meselesidir. Piyasa muame-

Mefhum: Bir s6ziin ifade ettigi mana.
Tegkil: Meydana getirme
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lelerinde, miistehlikin kiymet hiikiimleri ehemmiyetli bir
rol oynar. Miistehlikler, biiyiik bir tenevvii arzeden genis
bir kiite teskil ederler. Miistehlik kiitlesi, anonim ve berrak
olmayan bir yigin gibidir. Miinferit takdir hiikiimleri bir
araya gelerek, piyasa fiyat1 dedigimiz gayrn sahsi hadiseyi
dogururlar. Mal talebi, miistahsilin sahsiyetinden tecerriit
ederek, dogrudan dogruya esya lizerine tevecciih eder. Ali-
c1 ve saticl, iggi ve patron miinasebetleri sahsi miilahazalara
tamamu ile yabanci bir hava iginde cereyan eder. Muhtelif
ziimreler, karsilikli miinasebetlerinden kendi hesaplarina
menfaat temin ederler ve birbirlerinin ge¢im imkanlarini
kolaylastirirlar. Lakin aynu sey, hiikiimet mekanizmasi igin
de soylenemez. Amir ile maiyeti arasindaki miinasebetler,
tamamu ile sahsi mahiyettedir. Memurun mukadderati, va-
zifesinde gosterecegi kabiliyete degil, amirinin kendi sahsi
hakkinda verecegi hiikme baghdir. Disaridan kolayca is bu-
lacagina kanaat besledigi miiddetge, memur amirinin taz-
yikina kargi sahsiyetini korumak imkanina sahiptir. Lakin
bugiin biirokrasi temayiilleri gittikge kuvvetlenmekte ve bu
imkan tedricen kaybolmaktadir.

Amerika’da, son senelere kadar, biirokrat denilen bir
nevi insanin mevcudiyeti bilinmiyordu. Filhakika devlet
daireleri vardi. Bu dairelerde az ¢ok kirtasiyecilik izlerine
rastlamak kabildi. Lakin cemiyet iginde ayr bir sinif tegkil

Miistehlik: Tiiketici

Tenevvii: Cesitlenme, gegitlilik

Miistehlik: Tiiketici

Miistahsil: Yetistirici, tiretici

Tecerriit: Siyrilma, soyutlanma

Miildhaza: Dikkatle diigiinmek, iyice diigliniip bir igin hakikatini in-
celemek

Tazyik: Engel, zorlama

Temayiil: Egilim
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edecek kadar kalabalik bir biirokrat ziimresi yoktu. Devlet
daireleri ile hususT tesebbiis arasindaki personel miibadele-
si, gayet kesifti. Fakat ¢ikarilan statili kanunlar: neticesinde,
memurluk tedricen daim1i bir meslek haline geldi. Tayinler,
miisabaka imtihanlari neticesine gore yapilmaga baglandi ve
namzetlerin siyasi temaydiilleri dikkate alinmadi, memurluk
hayatina atilanlardan bazilari, devlet dairelerine kayd: ha-
yat sart1 ile kapilandilar. Fakat buna ragmen memurlar,
diledikleri zaman hususi tegebbiis sahasina ge¢mek hakkini
muhafaza ettiler.

Avrupa’da ise, durum farkl idi. Biirokratlar ayr bir ziim-
re tegkil ediyorlardi. Hayata memur olarak atildiktan sonra
hususi tegebbiis sahasina donebilenler birkag kiymetli sahsi-
yete inhisar ediyordu. Biiyiik bir ekseriyet, biitiin hayatlar:
miiddetince, devlet dairelerine bagh kaliyordu. Bu itibarla,
devletin kapi kullar1 arasinda, hususi tegebbiis sahasinda ya-
dirganan bambagka bir zihniyet dogmus ve koklesmisti. Me-
murlarin entelektiiel ufuklar1 hiyerarsi kademelerinden ve
kanun, nizam ve talimatname metinlerinden ibaret kalmgtir.
Memurlarini istikbali, amirlerinin latfuna baglanmistir. Va-
zife esnasinda veya harigte, amirlerinin emri altindan ¢ika-
maz olmuglardir. Bir memurun ve esinin hususi hayatlarin
dahi resmi makam derecesinin icaplarina gore ayarlamalari,
ananevi bir kanun héline gelmigtir. Memurlar, iktidar mev-
kiindeki bakanlarin siyasi fikirlerini benimsemekle miikellef
tutulmuglardir. Muhalif partilere miizaharet gostermelerine
hemen hemen hi¢ imkan verilmemistir.

inhisar etmek: 1. Baz1 seylerin imal, pazarlamna vb. haklannin bir ku-
rulusa veya sahsa verilmesi, tekel 2. Bir seye ait olma 3. Tek bagina
sahiplik

Miizaharet: Arkalama, yardim etme
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Mutlak surette hiik{imete bagh genis bir sinif belirmesi,
anayasalar i¢in ciddi bir tehlike teskil etmistir. Memurlar1
amirlerinin keyfi icraatina karsi korumak maksadi ile muh-
telif tedbirler alinmigtir. Lakin elde edilen netice, disiplinin
gevsemesi ve vazifenin ihmale ugramasi olmustur.

Amerika, biirokrasi islerinde heniiz acemilik devresini
gecirmektedir. Fransa, Almanya, Avusturya ve Rusya’ya
kiyasen, Amerika’y1 bu sahada tecriibesiz telakki edebili-
riz. Amerika Birlesik Devletlerinde, memurluk meslegini
tanzim eden statiilere simdiki halde pek biiyiik bir kiymet
verilmektedir. Memur namzetlerinde yas, diploma ve mii-
sabaka imtihanlarini basari ile vermis olmak gibi sartlar
aranmaktadir. Devlet hizmetinde, daha yiiksek bir dereceye
gecebilmek igin, muayyen hizmet senelerinin doldurulmasi
lazim gelmektedir. Bu gibi sartlar, az ¢ok sathi esaslara
dayanmaktadir. Mektep gérmiis ve imtihan gegirmis olmak
ve senelerce kiigiik derecelerde hizmet etmig bulunmak, bir
insanin yiiksek mevkilerde basari gosterebilecegine delil tes-
kil etmez. Bu sistem, umumiyetle, ehliyetli kimselerin gadre
ugramalarina ve ehliyetsizlerin layik olmadiklar1 mevkilere
erismelerine sebebiyet vermektedir. Lakin hust{le gelen ne-
ticelerin en kotiisii bundan ibaret degildir. Memurlar, vazife
mehfumunu bir tarafa birakarak, formalite bilmecelerinden
kendilerine menfaat ¢ikarmaga ugragmaktadirlar. Vazifele-
rinin, kendilerine verilen isi ellerinden geldigi kadar mii-
kemmel yapmaga ¢alismak oldugunu unutmaktadirlar.

Memurlar statiisiinde, terfi i¢in aranan en esasl gart,
kidemdir. Daire reisleri, ok defa tekaiitliikleri yaklagms

Teskil: Meydana getirme

Muayyen: Belli, 6lgiilii, tesbit edilmis olan
Gadretmek: Haksizliga ugratmak
Tekaiit: Emekli
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ihtiyarlardir. Hayatlarinin biiyiik kism1 emir altinda geg-
mis oldugundan, enerjilerini ve inisiyatif kabiliyetlerini
kaybetmislerdir. Kendilerinde terakki ve yenilige kars: bir
tiksinti uyanmugtir. Onlar, islahat projelerine, rahatlari-
n1 bozan bir sikint1 gozii ile bakarlar. Yiiksek memurlarin
muhafazakarligl, Bakanlarin daireleri yeni sartlara intibak
ettirmek maksadi ile harcadiklar gayretleri bosa ¢ikartan
bir engel teskil eder. Bakanlar, onlara gore, tecriibesiz birer
cahildir. Biitiin biirokratlarin agzindan diismeyen bir sz
vardir. Kabineler degisir, fakat daireler oldugu gibi kalir.

Avrupa’daki biirokrasileri, personelin kiiltiirel ve ahlaki
kifayetsizliginden ileri gelen bir bozukluk teldkki etmeme-
lidir. Avrupa memleketlerinde, yetistirdikleri ¢ocuklarin sirf
vatana daha iyi hizmet edebilmek emeli ile memurluk haya-
tina atildiklar bir ¢ok iyi aileler vardir. Bu zavalli ¢ocuklar,
devlet teskilatinda ¢alismay kendileri igin bir ideal olarak
tanimuslardir. Bu sayede, dairelerde, hakikaten yiiksek me-
ziyetli elemanlar hizmet gérmiistiir. Onlarin mevcudiyeti,
memurlugu serefli bir an’ane haline getirmistir.

Bir cok memurlar, idare hukuku ve istatistikleri hakkinda
degerli eserler yazmuglardir. iglerinde, bog saatlerini muhar-
rirlige veya musikiye hasreden kuvvetli kalem sahipleri ve
sanatkarlar yetismistir. Memurlar arasinda, siyaset hayatina
atilan ve parlak birer parti lideri olan yiiksek kiymetler gé-
riilmiigtiir. Fakat buna ragmen, biirokrat sinifi, molozu gok
bir kiitle te§kil etmektedir. Ancak, bu kiitlenin muhtelif ka-
demelerinde rastlanan istisnalarin sayis1 ihmal edilmeyecek
kadar fazladir.

Avrupa biirokrasisinin iflasi, personelin kabiliyetsizli-
ginden degildir. Karsilasilan felaketler, idare teskilatinin

Terakki: flerleme
Mubharrir: Yazar
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o6nlenemeyecek mahiyet tasiyan zaaflarindan ileri gelmistir.
Memurun vazifesinde ne dereceye kadar muvaffak olabildi-
gini gosterecek hakiki bir 6lgliniin bulunmamasi, yenilmesi
imkansiz giigliikler dogurmustur. Bu yiizden birgok ihtiras-
lar s6nmiis, inisiyatif duygusu kaybolmus ve kabil oldugu
kadar az ¢alismak arzusu koklesmistir. Biirokrat yalniz aldi-
g1 talimata riayet etmis olmak maksadiile ¢alismis ve vazife-
de hakikaten muvaffak olabilmek hevesini kaybetmistir.



Uciinct BéLim

IKTiSADI DEVLET
TESEKKULLERINDE BUROKRASI

Devlet Kontroliinii Siimullendirmek
Imkansizlig :

Sosyalizm, yahut “devlet kontroliiniin biitiin iktisadi faali-
yete tesmili” imkansiz bir geydir. Ciinkii sosyalist cemiyet
nizami, iktisadi plan ve programlarin mutlak surette ihti-
ya¢ gosterdikleri entelektiiel unsurdan, “iktisadi hesap”
dan mahrumdur. Devletin merkezi bir tegkilat marifeti ile
iktisadi hayati planlagtirmak istemesi bir tenakuz ifade eder.
Sosyalist bir merkez1 istihsal biirosu, halledilmesi imkansiz

Siimul: igine alma, kapsama, kaplama
Tesmil: Yayma, igine aldirma, kapsatma
Tenakuz: Celisme

istihsal: Uretim
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meseleler karsisinda kalacaktir. Hazirlanan projelerin mem-
leket hesabina ne derece faideli olduklar: ve istihsal unsur-
larinin ziyanina sebebiyet verilip verilmedigi anlagilamaya-
caktir. Sosyalizm, tam bir kargasalikla sona ermek tehlikesi-
ne maruzdur.

Marksizm’in ortaya koydugu yasaklar, bu hakikatin
anlagilabilmesini senelerce geciktirmistir. Marksizm’in sos-
yalizm propagandasina en biiyiik yardimlarindan biri, sos-
yalist cemiyet nizamindaki iktisadi meseleler hakkindaki
tetkikleri aforoz etmis olmasidir. Karl Marx ve kurdugu
mezhebe gore, bu gibi tetkikler ham bir hayalden bagka
bir sey degildi. Marx ve Engels’in “Ilmi Sosyalizm” diye
adlandirdiklar kendi ekolerine gore, boyle liizumsuz arag-
tirmalara ihtiyag yoktu. Sosyalizm’in giiniin birinde zafere
erisecegine ve diinyay: bir cennete gevirecegine inanmak,
“ilmi” sosyalistler igin kafi idi. Bununla iktifa etmeyerek,
sosyalist sistemin nasil isleyecegini sormaga kalkismak, ta-
mamu ile sagma idi.

On dokuzuncu asir sonundaki ve Yirminci asir baglan-
gicindaki fikir hayatinin en dikkate sayan hadiselerinden
biri de, Marksizm tarafindan konulan yasaklara tam bir ita-
at gosterilmesidir. Bu yasaga karsi bag kaldirmak ciir’etini
gosteren birkag iktisatci itibardan diismiis ve unutulmustur.
Ancak yirmi beg otuz sene evvel, biiyii ¢6ziilmiistiir. Sosya-
list bir ekonomide “iktisadi hesap” yapmak miimkiin ola-
mayacag kat'1 surette isbat edilmisgtir.

Bazi inatg1 Marksist’ler, bu neticeye itirazdan geri
kalmamuglardir. Lakin “iktisadi hesabin” sosyalist eko-
nomide bahis mevzuu edilecck en miihim mesele olmadi-
g1 hakkindaki iddialarin esassizligini ve seksen yildanberi

iktifa: Yetinme
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ana davay! anlamaksizin “fanatik” bir propaganda ile vakit
gecirildigini kendileri de kabul etmek mecburiyetinde kal-
miglardir. Bunun lizerine, muhakkak surette tatmin edici
bir hal sistemi bulanacag1 vaadi ile taraftarlarini teskine ¢a-
ligmiglardir. Gerek Rusya’da ve gerekse bati memleketlerin-
de, muhtelif sosyalist profesor ve muharrirler, sosyalist eko-
nomi nizaminda tatbik edilecek “iktisadi hesap” tasarilari
hazirlamaga koyulmuglardir. Lakin bu maksatla girisilen
biitiin tegebbiisler kof gikmugtir. [ktisatgilar, ortaya konulan
projelerdeki hatalarin ve tenakuzlarin maskesini sokmekte
zorluk ¢ekmemislerdir. Sosyalist rejimlerde “iktisadi he-
sap” yapilamayacag1 hakkindaki delilleri giiriitmek maksa-
d1 ile harcanan iimitsiz gayretler hi¢bir netice vermemistir.!

Sosyalist bir idarenin de halka istihsal vasitalarinin ve
teknik imkanlarin miisaadesi nisbetinde fazla ve iyi kalite-
de mal temin etmek isteyecegine siiphe yoktur. Bir sosyalist
hitkimet dahi, kendi kanaatince memleket hesabina en fai-
deli addettigi mallar istihsal etmek iizere elindeki vasitalar
verimli bir tarzda kullanmak ister. Fakat “iktisadi hesap”
yapmak imkansizligl, ihtiyaglarin hangi istihsal metodlari-
na gore daha iktisad1 bir sekilde kargilanabilecegi noktasini
mechul birakir.

- Bu ana dava hakkinda agagidaki eserlerde etrafli malimat bulmak
kabildir :

Mises : Socialism, an Economic and Sociological Analysis, New York
1936, 5.113-122, 131-142, 516-521.
Mises : Nationaloekonomie, Geneva 1940, sahife 188-223, 634-645
Hayek : Collectivist Economic Plinning. London, 1935.
Hayek : “Socialist Calculation: The Competitive Solution” Econo-
mica, VII, sahife 125-149. ~

Mubharrir: Yazar
Tenakuz: Celisme
istihsal: Uretim
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Rusya’daki sosyalist hiikimet, biiyiik kism1 heniiz piyasa
ekonomisine bagh bulunan bir diinya igindedir. Bu itibarla,
diger memleketlerdeki fiyatlar1 kendi “iktisadi hesabina”
6l¢ii olarak alabilir. Merkezi istihsal biirosu bu fiyatlar: esas
tutmak sureti ile hesap yapmak, muhasebesini tanzim etmek
ve planlarini hazirlamak imkanina sahiptir. Lakin biitiin
diinya sosyalistlesecek olur ise, vaziyet tamami ile degise-
cektir. Istihsal unsurlarinin fiyatini tayin etmek ve “iktisadi
hesap” yapmak kabil olamayacaktir.?

Piyasa Ekonomisinde iktisadi Devlet
Tesekkiilleri

Iktisadi faaliyetin biiyiik kismi hususi tegebbiis elinde bulu-
nan memleketlerdeki hiikiimet ve belediye isletmeleri igin
de vaziyet aymidir. “iktisadi hesap” yapmak hususunda
fazla bir giigliikle karsilagiimaz.

Devlet ve belediye isletmelerinin hususi tesebbiisler gibi
idare edilip edilemeyecegi sualine cevap vermek liizumunu
duymuyoruz. Resmi makamlar, umumiyetle, ticari zihniye-
te uymamak temayiiliindedirler. Onarin daha ehemmiyetli
addettikleri bagka maksatlar vardir ve bu maksatlar1 temin
etmek emeli ile kdrin tamamini veya bir kismini feda etmek-
ten ¢cekinmezler.

Hedef tutulan maksatlar ne olursa olsun, bdyle bir siyase-
tin neticesi daima bazi ziimreler lehine ve digerleri aleyhine
tecelli eder. Iktisadi Devlet Tegekkiillerinden biri ticaret zih-
niyeti ile idare edilmedigi takdirde, kaybedilen gelir mik-
tar1 biitge ve vergi yiikii iizerinde tesir uyandirir. Bir gehir

2 Mises, Omnipotent Government, New Haven 1944, sahife: 55-58
istihsal: Uretim

Kabil: Miimkiin, muhtemel

Temayiil: Egilim
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icindeki miinakalat sebekesinde tatbik edilen tarife ticretleri
maliyet masraflarini karsilayamayacak kadar ucuz oldugu
takdirde, vergi miikellefleri tagima vasitalarindan faydala-
nan vatandaslara yardim maksadi ile sebebiyet verilen agig1
kendi ceplerinden kapatirlar.

Biirokrasi meselelerini tetkik eden bir kitapta, davanin
mali cephesi lizerinde uzun boylu durmaga liizum yoktur.
Bizim goriigiimiize gére, meselenin tahlil edilmege deger
bagka bir noktasi vardir.

Bir igletme kar gayesi ile idare edilmedigi takdirde, islerin
goriilmesinden hakim olan prensiplerde degisiklik husile
gelir. Isletme miidiiriine, kar mefhumu kaybolduguna gore:
“Fazla kazanmak igin kendini sikintiya sokma” diye bir ta-
limat verilemez. Daha sarih ve kat’1 bir direktife ihtiyag var-
dir. Bu direktif ne olabilir?

Devlet ve belediye isletmelerini miidafaa edenler bu su-
ali biraz safca cevaplandirmaktadirlar: “Amme isletmesinin
vazifesi, topluluga faideli hizmetler ifa etmektir.” Filhakika
her tesebbiisiin gayesi faideli hizmetlerde bulunmaktir. Fa-
kat faideli hizmet mefhumundan ne kasdedilir? Bir amme
isletmesi, hangi sartlar altinda umumi menfaate faideli ad-
dedilir? Bu hizmetlere tahsis edilen istihsal unsurlarini baska
sahalarda daha verimli bir surette kullanmak kabil olmadig;,
yani isletmenin cemiyeti zarara sokmadig nasil anlagilir?

Kar maksadi ile hareket eden isletmelerde bu mesele, hal-
kin takindig1 tavirdan kolayca anlasilabilir. Vatandaslarin

Miinakalat: Ulagtirma

Mefhum: Bir soziin ifade ettigi mana. >
Sarih: Agik

Amme: Genel, umumi

istihsal: Uretim
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istenilen bedeli 6demege hazir bulunmalari, hizmetin mu-
vaffakiyetine delildir. Mesela halkin firinlari liizumlu birer
tesebbiis telakki ettigini farzedelim. Halk, ekmek igin isteni-
len fiyat1 verecektir. Bu fiyatin yiiksekligi, ekmek istihsalinin
ihtiyaglar: fazlasi ile kargilayacak dereceyi bulmasini temin
eder. Bu had agildiktan sonra, ekmek istihsalinde kullanilan
fazla unsurlar, daha yiiksek verimli diger sahalara tevecciih
ederler. Kar mefhumu rehber olarak alindigi miiddetge,
hususi tesebbiis, faaliyetini halkin arzusuna ve ragbetine
gore ayarlayabilmek mevkiindedir. Kar gayesi, miiteseb-
bisleri halkin en fazla aldka gosterdigi faaliyet sahalarina
sevkeder. Piyasadaki fiyat tesekkiil sartlari, muhtelif brans-
lardaki yatirim avantajlarini gosteren bir rehberdir.

Fakat kar mefhumunu gaye ittihaz etmemis bir amme is-
letmesi kuruldugu takdirde, halkin alacag) tavirdan bu ser-
visin faidesi hakkinda fikir edinmek kabil olamayacaktir.
Hiik{imet veya belediyeler, halktan maliyet masraflarini kar-
silayamayacak kadar diisiik bir licret almak kararinda iseler,
ifa edilen hizmetin umumi menfaate ne dereceye kadar yara-
dig1 nasil anlagilacaktir? Goriilen hizmetlerin igletme agigim
karsilayacak degerde olup olmadiklari nasil 6lgiilecektir?

Hususi bir tesebbiis masraflarini gikartamadig) takdirde,
faaliyetini durdurmaga mahkGmdur. Bu vaziyete gare bul-
maga imkan yoktur. Kar temin edilememesi, isletme faali-
yetinin miistehlik tarafindan takdir edilmedigine delildir.
Hususi isletmeler, halkin sirtini gevirdigi hallerde, tuttuklar:
yolda inad ve israr edemezler. Fabrika miidiirti belki zarar1

Muvaffakiyet: Bagari, bagarili olma
Mefhum: Bir séziin ifade ettigi mana.
ittihaz: Sayma, tutma

Kabil: Miimkiin, muhtemel
Miistehlik: Tiiketici

90



Biirokrasi

mazur gostermek isteyebilir. Fakat hususi tesebbiis sahasin-
da, hicbir zarar mazeret kabul etmez. Mazeret, isletmenin
durumunu diizeltecek bir ilag degildir.

Bir amme igletmesinde ise, vaziyet farkhdir. Orada zarar
bir muvaffakiyetsizlik sayilmaz. Isletme sefi, zarardan mes’ul
tutulmaz. Ciinkii bu zarar, yiiksek makamlar tarafindan tayin
edilen isletme siyasetinin neticesidir. Fiyat maliyetin altina
diigiiriildiigii zaman zarar husiile gelmesi, tabii bir hadisedir.
Hiikimet satig bedelini bizzat tayin eder. Geri kalan husus-
larda igletme serbest birakilir ise, kendisine devlet hazinesini
bosaltmak igin tam salahiyet verilmis demektir.

Hiik(imetin zararla galismaga miisaade etmesinden do-
gacak suistimallerin 6nlenmesi gerektigine dair herhangi
bir miitaldada bulunmayacagiz. Hiik{imet veya belediyenin
namuslu ve ehliyetli bir isletme miidiirii tayin ettigini ve
teskilat icindeki faaliyetin ve ahlak teldkkilerinin hirsizliga
miisait bulunmadigini farzediyoruz. Uzerinde durmak iste-
digimiz nokta, bagkadir. Her isletmenin, tesislerini geniglet-
mek ve masraflarini arttirmak sureti ile durumunu inkisaf
ettirmek temayiilii besledigi bir hakikattir. Bir hastahane,
bir tramvay isletmesi veya su tevzi sebekesi ne kadar mii-
kemmel olursa olsun miiessese miidiirii, daima yeni proje-
ler pesindedir. insan arzularinin hududu yoktur. Her miite-
hassis, yalniz kendi branginda duyulan ihtiyaglarin zaruri
olduguna ve tatmin edilmesi gerektiren kanidir. Talepleri

Amme: Genel, umumi

Muvaffakiyet: Bagari, bagarili olma

istimal: Kullanma

Miitalaa: Diisiince, oy -

inkigaf: Geligme ’
Temayiil: Egilim

Tevzi: Dagitma
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yerine getirildigi takdirde, bunun bagka sahalarda sebebi-
yet verecegi fedakarhgr hesaba katmak liizumunu hisset-
mez. Bu onun aldkadar olmadig1 ve olmayacag) bir seydir.
Bir hastahane miidiirii, kendi miiessesesi i¢in fazla tahsisat
ayrilmas! yiiziinden, tramvay idaresinin en zaruri bir ihti-
yacindan mahrum kalmasina ehemmiyet vermez. Diiriist
ve ehliyetli bir idareci, daima kendi servisinin inkisafi igin
¢aligir. Lakin isletme kar maksadi ile gaismadigi cihetle, gi-
risilen masraflar devlet hazinesi igin agir bir yiik tegkil eder.
Miiessese sefi, milletin parasini yiyen mes’uliyetsiz bir in-
san durumuna diiser. Bu vaziyete meydan vermemek igin,
hiikGimet, igletme isleri ile teferruath bir surette mesgul ol-
mak zaruretindedir. Hizmetlerin ifa sekli, kalitesi ve miktari
hakkinda mufassal talimat vermek icabeder. Ucretler ve sair
istihsal masraflari, yliksek makamlar tarafindan kararlagti-
rilir. Kar-zarar durumu, isletmenin muvaffakiyetine miyar
addolunamayacagindan, idareciler, yiiriirliikteki kanunlar
ve talimatnamelere riayet bakimindan mes’ul tutulurlar.
Eger isletme, saldhiyeti disinda bir sarfiyat ile kargilagsacak
olur ise, hususi bir miisaade istemekle miikelleftir. Bu tak-
dirde, karar salahiyeti hiik(imete veya belediyelere aittir. Bu
sartlar altinda, igletme miidiirii, bir is adami vasiflarina sa-
hip olamaz. O, daha ziyade bir biirokrattir. Muvaffakiyeti,
temin ettigi kar miktari ile degil, kendisine verilen talimata
riayet hususunda gosterdigi ihtimamla olgtiliir.

Filhakika hiik(imet veya belediye meclisi, liizumsuz tak-
yitleri tasfiyeye tabi tutmak ve zarar hudutlarini daraltmak

Cihet: Yan, yon

Mufassal: Ayrintili

istihsal: Uretim

Muvaffakiyet: Bagari, bagarili olma

Miyar: Ayirag

Takyit: Kayit ve sarta baglama, tahdit ctme
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imkanina sahiptir. Fakat bu, miiesseseyi kirtasiyecilikten
kurtarmaga kafi gelmez. idare, kanun ve talimatname hii-
kiimlerine gore cereyan etmektedir. Kiymet verilen tek nok-
ta budur. Metinlerin dar gergevesi icinde hareket serbestisini
kaybetmis bir idareci, mesaisinin veriminden mes’ul tutula-
maz. Kendisi hakikatte, bir memur vaziyetindedir ve duru-
mu bir emniyet amirinden farksizdir.

Kar maksadi ile galisan bir isletme ile biirokrasi sistemi
arasinda, bertaraf-edilemeyen bir duvar vardur. Amme is-
letmeleri idarecilerine, devlet hazinesinden hudutsuz bir
sekilde faidelenebilmek imkani bahsedilemez. Devlet ve
belediye tegebbiislerini idare edenlerin salahiyetlerini kirta-
siyecilik formiilleri ile daraltmak zarureti vardir. Aksi tak-
dirde amme isletmesi, devlet hazinesini bo-galtan bir gedik
haline gelir.






DOrDUNCU BOLUM

Hususi ISLETMELERDE
BUROKRASI

Devlet miidahalesi ve hususi igletmelerde biirokrasi te-
mayiillerinin kuvvetlenmesi :

Sirf kdr temin etmek maksadi ile galisan bir husust iglet-
me, higbir vakit biirokrasi tehlikesine maruz degildir. Daha
once belirtildigi gibi, bir isletmenin hacmi ne kadar biiyiik
olursa olsun, biitiin servislerini ve subelerini kapitalizm zih-
niyetini tebarliz ettiren kazan¢ mefhumuna en uygun bir ge-
kilde tegkilatlandirabilmek imkani1 mevcuttur.

Fakat kazang ve kar mefhumlarinin her taraftan hiicuma
maruz kaldig1 bir ¢agda yasiyoruz. Halk efkari, tegebbiis ka-

Temayiil: Egilim
Tebariiz: Belirme
Mefhum: Bir s6ziin ifade ettigi mana.
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zancini ahlaka aykiri ve umumi menfaate zararh bulmakta-
dir. Siyasi partiler ve hiikimetler, kir mefhumunu kaldir-
maga ve yerine biirokrasi rejimini tebariiz ettiren “hizmet
fikrini” ikame etmege ¢alismaktadirlar.

Nasyonal sosyalistlerin bu sahada kazandiklar1 basari-
y1 hatirlatmaga ihtiyag yoktur. Nazi’'ler kar mefhumunu
is hayatindan tamamu ile silmege muvaffak olmuslardir.
Son seneler Almanya’sinda, hususi tegebbiis fiilen ortadan
kalkmigti. Ortalikta, hakiki manada bir miitegebbis sinifi
kalmamigti. Eski miitesebbislere, “Betrlebsfiithrer” (Mii-
essese Miidiirii) statiisii verilmisti. Bunlar, giristikleri is-
lerde serbest¢e hareket edebilmek mevkiinde degillerdi.
Merkezi Istihsal Biirosunun emirlerine harfiyen riayetle
miikelleftiler. Fiyatlar, faiz haddini, licret baremini, istih-
sal miktarini ve teknik usulleri hiikiimet tayin etmekte idi.
HiikGimet, miiessese miidiirlerine maas baglamis ve ken-
dilerini memur durumuna sokmustu. Tabir caiz ise, kapi-
talizm ve piyasa ekonomisi ile hi¢bir alakasi kalmayan bir
sistem meydana gelmisti. Bu bir nevi Alman sosyalizm’i
idi: Zwangswirtschaft. Bu sistemin Rus sosyalizm’ine nis-
betle arzettigi fark, teknik sahaya inhisar ediyordu. Alman
sosyalizm’i de, Sovyet sitemi gibi, tamamu ile otoriteye da-
yanan bir rejimdi.

Diger memleketlerde ise, isler bu derece ileri gitmemis-
tir. Anglo-Sakson memleketlerinde, hususi tesebbiis heniiz
mevcudiyetini muhafaza etmektedir. Lakin devlet miidaha-
lesinin her giin biraz daha genisledigi goriilmektedir. Bu mii-
dahale, hususi tegebbiisleri kirtasiyecilige siiriiklemektedir.

Tebariiz: Belirme
Inhisar etmek: Tek bagina sahiplik
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Karin Devlet Tarafindan Tayin Edilmesi

Hiikamet, hususi tegebbiislerin karini tahdit etmek maksadi
ile muhtelif tedbirlere bagvurabilir. Bu tedbirlerin baglicalari
sunlardir:

Muayyen bazi iglerde, azam1 kar haddi tahdit edilebilir.
Isletme kazanci tayin edilen haddi agtig1 vakit; varidat faz-
las1 hazineye yatirilir. Personele prim olarak dagitilir veya
fiyatlarda tenzilat yapilir.

Mal ve hizmet fiyatlari dogrudan dogruya hiik{imet
tarafindan tayin edilebilir. Bu suretle asir1 derecede kazang
elde edilmesine meydan verilmez.

Miiessese, istihsalini maliyet masraflarina sabit bir kar
pay! veya muayyen bir kar yiizdesi ilave etmek sureti ile
satmakla miikellef tutulur.

isletmeler, istedikleri kadar kazanmakta serbest birakilir,
fakat safi kar agir vergilere tabi tutulmak sureti ile devlet
hazinesine intikal ettirilir.

Bu gibi hallerde, hususi igletmenin azami kar1 temin et-
mek maksadi ile galigmasinda mana kalmaz. Maliyet mas-
raflarin1 ucuzlatmak ve masraflar1 azaltarak yiiksek ran-
dimanla galismak, miiesseseye kafi menfaat temin etmez.
Buna mukabil, isletmenin inkisafi ve maliyetin diisiiriilmesi
maksadi ile girisilen tesebbiisleri zorlagtiran engeller mev-
cudiyetlerini-muhafaza ederler. Miiessese, is¢i licretlerinin
arttirilmasi talebi yiiziinden husiile gelen ihtilaflarda, resmi
makamlardan himaye gérmez.

Tahdit etmek: Sinirlamak

Muayyen: Belli, 6l¢iild, tesbit edilmis olan ™
Tenzilat: Fiyatin1 diigiirme, indirim.

Kabil: Miimkiin, muhtemel

inkisaf: Gelisme
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Sosyalizm propagandasinin tesiri altinda bulunan halk,
tereddiit gostermeksizin tegebbiisler aleyhinde cephe alir.
Randiman diisiikliigiiniin kapitalistlerin ahlaksizligindan
ileri geldigi sOylenir. Sermaye sahipleri devlet memurlari
kadar feragatli ve memleket menfaatlerine bagli olmadiklar:
icin, kazang imkani kayboldugu vakit isletmeyi ihmal ettik-
leri tebariiz ettirilir. Tesebbiislerin mahdud kar imkanlari ile
calistiklar1 zaman muvaffakiyetsizlige ugramalarina sebep
olarak, mal sahiplerinin tamahkarhig: gosterilir. Bir insanin,
menfaat beklemedigi zaman dahi, cemiyete karg: olan vazi-
felerini yapmasi lazim geldigi ileri siiriiliir.

Is adamlarina devlet memurlarini 6rnek gostermek kadar
bliyiik manasizlik tasavvur olunamaz. Bir biirokrat, islerini
islah igin tesebbiiste bulunmak imkanina sahip degildir. O,
sadece ilist makamlardan aldig1 emirlere itaatle miikelleftir.
Amirlerinin tasvibi olmaksizin ilerin cereyaninda herhangi
bir degisiklik yapmaga salahiyeti yoktur. Bir memurun hiz-
meti ve fazileti, itaatkarlg; ile 6lgiiliir.

Misal olarak, askerlik hayatiri zikredelim. Ordu, ideal bir
biirokrasi tegkilatidir. Bir cok memleketlerde, kumanda mev-
kiinde bulunan subaylar, orduyu yiiksek bir seviyeye eristir-
mek gayesini kendilerine tek hedef olarak almiglardir. Fakat
buna ragmen, askerlik hayatinda, yenilik tesebbiisleri siddetli
akstilamellerle karsilasir. Genelkurmaylarin gelecek harbe de-
gil, daima ge¢migharbe gore hazirlandiklarimeghur bir s6zdiir.
Orduyu islah maksad: ile ileri siiriilen fikirler, mes’ul merciler
tarafindan sert bir muhalefet ile karsilanir. Terakki alemdarlari,
askerlik hayatinda ¢ok ac1 tecriibeler gegirmislerdir.

Tebariiz: Belirme *

Mahdud: Sinirlanms, az sayih
Muvaffakiyet: Bagari, bagarih olma
Tamahklar: Tamah eden, haris, aggizli
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Resmi makamlarin miidahale ettikleri islerde nigin aksak-
liklarla karsilagildig: asikardir. Her tiirlii yenilik, eski ve be-
nimsenmis fikirlerle ve mevzuat ile tezad halindedir. Islahat
hareketleri, agir mes’uliyetlerin dogmasina sebebiyet verir.
Yeni tasavvurlar1 anlamak kabiliyeti ve bunlari tahakkuk et-
tirmek cesareti pek az adamda bulunan bir haslettir. Kapi-
talizm rejiminde, yeni bir plani tatbik mevkiine koyabilmek
icin, biiyiik bir ekseriyet muhalefet gosterse dahi, birkag ma-
kul sermayedarin miizahareti kafidir. Biirokrasi sisteminde
ise, her seyden 6nce bastakileri ikna etmek lazimdir. Halbuki
iktidar mevkiindekiler, umumiyetle kafalar1 yeni fikirlere
kapali ihtiyar adamlardir. fhtiyarlarin miisaadesine bagh is-
lerde, terakki ve yenilik aramamalidir. Onlar, yeni usullerin
rehberligini yapanlar asi telakki ederler. Biirokrat zihniye-
tine gore; kanuna, goreneklere ve eskilige baglilik en biiyiik
fazilettir. Kar imkanlari tahdit edilmis bir igletmenin baginda
bulunan idarecilere biirokratlar1 6rnek tutmalarini tavsiye
etmek, onlar1 reform hareketlerinden menetmek demektir.
Hig kimse, ayn1 zamanda hem biirokrat ve hem de inkilapgi
olamaz. Terakki, mahiyeti itibari ile, kaide ve nizamlara ya-
banci ve biirokrasi gergevesi disinda kalan bir seydir.

Kar zihniyeti ile isletmeciligin en kuvvetli tarafi, sermaye
sahiplerinin, terakki imkanlarini aragtirmak igin, biiyiik rizi-
kolar goze almak mecburiyetinde bulunmalaridir. Bu mec-
buriyet ortadan kalktig1 veya ehemmiyetini kaybettigi giin,
gerilemek mukadderdir.

Haslet: Giizel huy

Miizaharet: Arkalama, yardim etme
Tahdit etmek: Sinirlamak

Terakki: flerleme

Mukadder: Kaza, kader, alin yazisi.
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Kar gayesi giiden biiyiik igletmeler, yeni istihsal usulle-
rine dair yapilan aragtirmalara ehemmiyetli sermayeler ya-
tinirlar. Her miitesebbis, faaliyetini genigletmek, maliyetini
azaltmak ve mamullerini isldh etmek lizere daimi surette
calisir. Fakat halk, yalmiz muvaffakiyetle neticelenen ye-
nilik tesebbiislerini farkeder. Terakki yolunda zafere ula-
sincaya kadar kargilagilan gligliikleri ve ugranilan muvaf-
fakiyetsizlikleri bilmez.

Bir miitesebbisten, kar imkdni mevcut bulunmadig:
halde, sanki kazanc1 hakikaten artacakmis gibi terakki yol-
larini aragtirmasi ve riziko altina girmesi istenemez. Hususi
miitesebbis, yeni bir karar verecegi zaman biitiin ihtimalleri
hesaba katmak, muvaffakiyet imkanlarin1 6lgmek ve zara-
ra ugramak tehlikesini géze almak zaruretindedir. Kar ve
zarar, dogrudan dogruya tegebbiis sahibinin serveti lizerin-
de tesir yaratacaktir. Devlete veya halka kazandirmak igin,
kapitalistlerin kendi paralarini kaybetmek tehlikesini goze
almalari beklenemez.

Uzerinde durulmasi lazim gelen bir nokta daha vardir.
Hatali bir karar, yalniz zararla neticelenmez; ayn1 zamanda
istikbaldekikazangimkanlari lizerinde de menfi tesir yaratir.
Ekonomiye miidahale eden bir devlet ise; tesebbiislerin za-
rarina karsi kayitsiz kalamaz. Ciinkii faaliyetinde muvaffak
olan bir igletmenin kazancindan biiyiik bir kismi, vergiler
sayesinde hazineye intikal etmektedir. Bu itibarla isletmenin
zarara girmesi, devlet hesabina bir kayiptir. Amme makam-
lari, bu kayibi 6nlemek iizere, isletme siyasetini miirakabe
altinda tutmak ihtiyacini1 duyarlar.

Muvaffakiyet: Bagari, bagarili olma
Terakki: ilerleme

Menfi: Kotii, olumsuz

Amme: Genel, umumi
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Devletin hususiisletmelerin dahiliidaresine de karismaga
bagladig bir ¢agda bulunuyoruz. Resmi makamlar, isletme
faaliyetine miidahale ettikleri miieseselerin maliyeti ucuzlat-
malarini kabul etmekle beraber, biirokrasi zihniyetine goére
mesru addolunmayan masraflari tasdik etmemektedirler. Bu
ylizden, soyle bir vaziyet ile kargilagilmaktadir: Miitegebbis
maliyeti ucuzlatmak maksadi ile giristigi tecriibeler igin bazi
masraflar ihtiyar etmektedir. Fakat maliyetin muayyen bir
ylizdesi kar haddi olarak kabul edildiginden, miisbet neti-
ce elde edildigi takdirde, isletmenin kazanc1 azalmaktadir.
Muvaffak olunamadig) takdirde ise, maliyeti ucuzlatmak
maksadi ile girigilen tecriibelere harcanan para safi kar ha-
silatindan 6denmekte ve igletmenin umumi masraflari ara-
sina sokulamamaktadr. Istihsal nizaminda herhangi bir de-
gisiklik yapilmasini hedef tutan tesebbiisler, miisbet netice
verseler dahi, isletme bilangosu sermaye sahibinin zararina
tecelli etmektedir. Isletme menfaatine en uygun sekil, her
seyi oldugu gibi birakmaktan ibaret kalmaktadir.

Amerika Birlegik Devletlerinde, azami aylik nisbetinin tah-
dit edilmesi, yeni bir cereyanin baslangicini tegkil etmektedir.
Simdiki hélde, vergi baremi, yalniz en yiiksek maaglar iize-
rinde tahripkar bir tesir yapmaktadir. Lakin mali miidahale-
nin bundan ibaret kalacagi sanilmamalidir. Varidat dairele-
rine hangi masraflarin maliyet unsurlarina ilave edilebilece-
gini tayin saldhiyeti tanindiktan sonra, miitesebbisin maliyet
hesaplarini tanzim hususunda serbest hareket edemeyecegi
muhakkaktir. Bu yiizden, mal sahipleri, herhangi bir masraf
bahis mevzuu oldugu zaman, maliyenin bu masrafi maliyet
unsurlari arasinda kabul edip etmedigirﬂ anlamaksizin tegeb-

Muayyen: Belli, 6liilii, tesbit edilmis olan
Tahdit etmek: Sinirlamak
Varidat: Gelir, gelirler
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biiste bulunmak cesaretini gosteremeyeceklerdir. Sinai istih-
sal faaliyeti, maliye memurlarinin istibdadi altina diigecektir.

Hususi tegebbiisler personelinin biirokratlar arasindan
secilmesi:

Devlet hususi isletmelere ne maksatla miidahale ederse
etsin, daima menfi neticelerle kargilagilmaktadir. inisiyatif
felce ugramakta ve kirtasiyecilik inkisaf etmektedir. Miida-
halenin safhalarin1 gézden gegirmek uzun siirecektir. Yalniz
bir nokta lizerinde duralim.

Liberalizm’in en parlak devrini teskil eden Ondokuzun-
cu Asirda dahi, Avrupa memleketlerinde, hususi tesebbiis
Amerika’da oldugu kadar genis bir serbestiye erismemistir.
Avrupa kit'asindaki sanayi tegekkiilleri, hemen daima, resmi
makamlarin miidahalesine maruz kalmiglardir. Devlet dai-
releri, istedikleri zaman, hususi miiesseselere agir darbeler
indirmek kudretine sahipdiler. Hususi isletmeler resmi ma-
kamlarla iyi geginmek igin ellerinden geleni yapmak zaru-
retinde idiler.

Idare meclisi azalarinin hiikiimet tarafindan himaye edi-
len sahsiyetler arasindan segilmesi, hususi miiesseselerin
resmi makamlara yaranmak maksadi ile en ¢ok bagvur-
duklar tedbirlerden biridir. Hatta Biiyiik Britanya’da dahi,
icinde birkag¢ taninmig sahsiyet bulunmayan idare meclisle-
ri kafi derecede agir bagh addolunmamakta idi. Avrupa’da
ve bilhassa Akdeniz memleketlerinde, idare meclisleri eski
bakanlar, emekli generaller, politikacilar ve bunlarin yegen-
leri, kayinbiraderleri, mektep arkadaslari ve sair dostlar ile
dolup tagsmakta idi. Tabiati ile, bu vasifta kimselerden ticaret
islerinde bilgi ve kabiliyet beklemek beyhude idi.

Menfi: Kétii, olumsuz
inkigaf: Gelisme
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Cehalet timsali sahsiyetlerin idare meclislerinde yer al-
malar: zararl bir sey degildi. Bu kimselerin yaptiklar i,
tahsisat almaktan ibaretti. Lakin hususi tegebbiisiin agiktan

- beslemege mecbur kaldig1 kimseler bu kadarla kalmiyordu.
iktidar mevkiini isgal eden kimselerin idare meclisi azalig;-
na segilemeyecek durumda daha bagka akrabalar1 ve adam-
lar1 vardi. Onlara isletme biinyesinde vazife vermek gereki-
yordu. Bu adamlar, miiessesenin zarar hesaplarini kabartan
birer unsur tegkil etmekte idi.

Devlet miidahalesinin artmasi, hususi miiesseseleri, resm1
makamlar ile ¢ikan ihtilaflar1 halletmek iizere becerikli ele-
manlar bulmaga mecbur etmistir. ik 6nce, resmi makamlar-
la irtibat temin etmek iizere bir umum miidiir muavinligi
kurulmugtur. Sonralari, hiikimetle ve siyasi partilerle iyi
miinasebetler tesis ve idamesi, biitin umum miidiirlerin ve
muavinlerin baglica vazifesini tegkil etmistir. Nihayet resm1
makamlar, is¢i sendikalar ve siyasi partiler tarafindan is-
tenmeyen direktorlere higbir sirkette is verilemez olmustur.
Emekli memurlar, miistesarlar ve bakanlik miisavirleri gir-
ketlerin idare makamlar i¢in en miinasip birer namzed
telakki edilmege baglanmugtir.

Fakat bu tip idareciler, miiessesenin refahi ile aldkalan-
mamakta idiler. Biirokrasi onlarin ruhuna iglemigti. Caligma
sistemleri isletme faaliyetini aksatmakta idi. Diisiincelerine
gore, hiikiimet miizaheretine sahip bir miiessesenin ucuza
veya pahaliya mal etmesi ehemmiyeti haiz degildi. Hiikimet
siparisleri, glimriik himayesi ve sair yardimlar, kan yiik-
seltmek icin birokratlarin bagvurduklari baglica usuller
idi. Siyasi partilere para yardimi yapmak, genis olgiide
propaganda faaliyetine girismek ve hiikGimet tegkilatinca

Namzed: Aday
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sevilen kimselere is vermek sureti ile miiesseseleri rekabet
tesirlerinden korumak ve imtiyazli duruma gegirmek tema-
yiilleri kuvvetlenmisgti.

Almanya’daki isletmelerde, idare organlarimin ticari ve
fenni ehliyet g6z oniinde tutularak segilmesinden vazgegil-
digi hayli zaman olmustur. Siyasi niifuza sahip kibar cemi-
yetlerinin mensuplari, sanayi teskilatinda kiymetli miite-
hassislardan daha kolay mevki elde edebiliyorlardi.

Amerika’daki vaziyet Avrupa’da oldugundan farklidir.
Hususi tegebbiislerin biirokratlagmasi hayli geri kalmugtir.
igigleri Bakani Ickes’in “her biiyiik igletme bir biirokrasi-
dir” demekte ne dereceye kadar hakli oldugunu kestirmek
miimkiin degildir ve sayet hakikaten hakli ise, bu hususi ig-
letmeciligin inkisafindan ileri gelen bir netice degil, devlet
miidahalesinin sebebiyet verdigi bir hadisedir.

Hususi igletmelerin tamami ile devlet daireleri tahak-
kiimii altina girmesi :

Cenubi ve Sarki Avrupa’daki iktisadi sartlan tetkik fir-
satin1 bulan Amerikali is adamlarinin dikkati. bilhassa iki
nokta etrafinda toplanmaktadir: Bu memleketlerdeki islet-
meler yiiksek randiman temin etmek hususunda tamamu ile
kayitsizdirlar ve hiikimetler satin alinmig klik’ler elindedir.
Bu miigsahade, tamamu ile dogrudur. Lakin ilave edilecek bir
nokta daha vardir. O da gerek irtikabin ve gerekse sinai ran-
diman diisiikliigiiniin iktisadi devlet miidahalesi neticesin-
de arttigidir.

Temayiil: Egilim

inkisaf: Gelisme
Tahakkiim: Zorbalik etme
Cenubi: Giineyde olan
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Bazi memleketlerde, hiik(imetler, diledikleri miiessesele-
ri ezmek veya zengin etmek imkénina sahiptirler. igletmele-
rin muvaffakiyeti, tamamiyle resmi makamlar elindedir. Is
adamu biiyiik bir yabanci memleketin elgilik ve konsolosluk-
lar1 himayesinde bulunmadig) takdirde, mukadderat: resmi
makamlarin ve iktidar partisinin insafina kalmigtir.

HiikGimet, nakliyat tarifelerini ve giimriik resimlerini
tayin eder. Ithalat ve ihracati lisansa tabi tutar. Memleket
icinde oturan herkes elindeki d6vizi resmi fiyat {izerinden
hiikiimete satmak mecburiyetindedir. Diger taraftan, kambi-
yo muameleleri hiikiimet inhisar1 altindadir. Kambiyo mii-
saadesi alabilmek, resmi makamlarin takdirine kalmis bir ig-
tir. Avrupa’da, her nevi istihsal digsaridan malzeme, makine,
ham madde ve yar1 mamuller getirilmesine baghdir. D6viz
miisaadesinin reddi veya tahdidi, fabrikalarin zarar etme-
si veya kapanmas! demektir. Vergi yiikiiniin takdirinde de
resmi makamlarin genis bir salahiyet pay: vardir. Hiik(imet,
diledigi zaman, herhangi bir miiesseseye el koyabilir. Parla-
mento, iktidar mevkiinin elinde bir oyuncaktir.

Boyle bir muhitte, is adamlarinin bag vurabilecekleri iki
yol vardir: Diplomasi ve riigvet. Bu iki imkandan yalniz
iktidar partisinin miizaheretini temin hususunda istifade
etmek kafi degildir. Ayni1 zamanda gliniin birinde iktidar
mevkiine gelmesi muhtemel bulunan ve hélen hiiktimetin
ezmege ¢alisfigi muhalif partiyi de kollamak lazimdir. Bu
sekilde iki yiizlii hareket tehlikeli bir oyundur. Yalnz tefes-
siih etmig bir muhitte muvaffak olabilmek imkanina sahip

Muvaffakiyet: Bagari, bagarili olma
Mukadder: Kaza, kader, alin yazisi.

Inhisar etmek: 1. Bazi geylerin imal, pazarlama vb. haklarinin bir kurulu-
sa veya sahsa verilmesi, tekel 2. Bir seye ait olma 3. Tek bagina sahiplik
Tefessiih: Ciiriime, bozulma, kokugma
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haya ve ahlaktan mahrum insanlarin yapabilecekleri bir is-
tir. Nitekim daha liberal bir devirde yetisen is adamlarinin
yerlerini maceraperestlere birakarak gekildikleri goriilmek-
tedir. Amerikah ve Avrupali is adamlari, mevkilerini muha-
faza edebilmek igin, yerlilerden istifade etmek zaruretinde
kalmaktadirlar. .

Bu sistem, gayet tabii olarak, teknik terakki i¢in miisait
bir muhit temin etmemektedir. Isletmeler, ancak yabanci
bir firmadan kredi kargilig1 malzeme alabildikleri takdirde
faaliyetlerini genisletmektedirler. Yabanci memleketlerdeki
biiyiik firmalara borglu olmak, bir emniyet tedbiri telakki
edilmektedir. Ciinkii yolsuz bir miidahale karsisinda alacak-
linin hakkini korumak iizere siyasi miimessillerin yardimda
bulunacaklar1 umulmaktadir. Yeni tesislerin kurulusu da
hiikiimetin teminat vermesine ve biiyiik kazang ihtimalleri
bulunmasina baghdur.

Hiik(imetin is hayatina miidahalesi ilizerine irtikdbin
artmasindan yalniz biirokrasiyi mes’ul tutmak dogru degil-
dir. Asil tefessiih sebebi ahlak diiskiinii politikacilar elinde
biirokrasinin bir gete yuvasi haline gelmesidir. Eger bahset-
tigimiz memleketlerde iktisad1 tegebbiis serbestisi baltalan-
mamis olsa idi, bir ¢ok fenaliklar dnlenebilirdi. Harp sonu
iktisadi kalkinmasinda, ge¢mis tecriibelerden ibret almaga
ihtiyag vardir.

Terakki: ilerleme
Miimessil: Temsilci.
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Besinci BOLUM

BUROKRASININ ICTiMAT VE Sivasi
IHTILATLARI

Biirokrasi Felsefesi

Hiirriyet miicadelelerinin ilk ¢aglarinda, halkin karsilastig1
mukavemetin mahiyeti herkes tarafindan anlasilabilecek ka-
dar basitti. Bir tarafta miistebitler ve taraftarlari, diger tarafta
halk idaresinin miidafileri cephe almiglardi. Siyasi ihtilaflar,
mubhtelif ziimrelerin iktidar mevkii etrafinda tutustuklar
miicadeleden ibaretti. Biitiin dava, memleketi kimin idare

ihtilat: 1. Karigma. 2. Kargilagip goriigme
Mukavemet: Direnmek

Miistebit: Hiikkmii altinda bulunanlara s6z hakk: ve davranma erkin-
ligi vermeyen
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edecegini tayin edebilmekti. Biz mi, onlar m1? Miistebitler
mi, asilzadeler mi, yoksa halk m1?

Bugiin moda olan “devlet felsefesi” davanin hakiki ma-
hiyetini karanhiga bogmustur. Siyasi kavgalar, artik insanlar
arasindaki menfaat ihtilaflar: gibi gosterilmemektedir. Mii-
cadele, zahiri olarak biri iyi ve digeri kotii iki prensip arasin-
da cereyan etmektedir. Devletin tanrilastiriimasini ve ebedi
ahlak fikrinin maddelestirilmesini isteyenler iyi prensibi,
hodbin insanlarin “eksimis ferdiyetciligini” miidafaa eden-
ler ise kotii prensibi temsil etmektedirler. Bu ikilik iginde,
devlet daima hakl ve ferd daima haksizdir. Devlet umumi
menfaatin, adaletin ve asil diisiincelerin miimessilidir. Ferd
ise, zavall1 bir miifsit ve sefil bir mahlaktur.

Bir Alman “der Staat” ve bir Marksist “cemiyet” kelimesini
telaffuz ettikleri vakit hugti duyarlar. Bir insanin “iistiin varl-
ga” karsi isyan edecek kadar diigkiin olmasi kabil midir?

Louis XIV. “devlet benim” dedigi zaman tamamu ile
samimi idi. Muasir devletgi ise, Biiylik Kraldan daha mii-
tevazidir. O sadece devletin hizmetkar1 oldugunu soyler.
Fakat bu sozle devleti tanrilagtirdigini ifade etmek ister.
Bir Bourbon Kralina bas kaldirmak imkan disinda degildir.
Fransizlar bu isi yapmuglardir. Bir kral aleyhine girigilen mii-
cadelede, diigsman sadece bir insandir. Fakat tanrilagmig bir
varlik olan devlet mefhumuna ve onun mahviyetkar kullar:
olan biirokratlara karsi bag kaldiramazsiniz.

Zahiri: Agik, belli.

Hodbin: Bencil, enaniyetli, bagkasina hak tanimayip kendi menfaati
pesinde kogan

Miimessil: Temsilci.

Miifsit: Ara bozucu, karigtirici, fesatgi

Kabil: Miimkiin, muhtemel
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Iyi niyet sahibi memurlarin samimiyetinden giiphe etme-
yelim. Bu memurlar, halkin hodbinligine kargi miicadelenin
mukaddes bir vazife oldugu fikrine saplanmiglardir. Ken-
dilerini ebedi ve ilahi bir kanunun miimessilleri sanirlar.
Ferdiyetgiligi miidafaa edenlerin benimsedikleri insan hak-
larina karsi hi¢ bir manevi bag duymazlar. Kanaatlerinde
insanlar, tanr1 —devletin dahiyane bir eseri olan kanunlari
degistiremezler. Memleket kanunlarina aykiri hareket eden
bir vatandas, cezaya ¢arpilmaga hak kazanmus bir sugludur.
O kendi menfaati ugrunda bagkalarina zarar vermis bir in-
sandir. Fakat bir memur, devlet menfaatini korumak igin,
millet tarafindan ¢ikarilan kanunlan gigner ise, vaziyet de-
gisir. Belki bazi miirteci hakimler kendisini mahkiim edebi-
lirler. Fakat biirokrasi rejimlerindeki ahlak telakkileri baki-
mindan, kendisinin hakli oldugu muhakkaktir. Ciinkii ilahi
kanunlar1 bozmamak igin, insani kanunlari ¢ignemistir.

Biirokrasi felsefesinin esasi, iste budur. Resmi makamlar
nazarinda kanunlar ferdleri cemiyete karsi korumak maksa-
d1ile kurulmus birer barajdir. Kendisi hakkinda yapilan tat-
bikatta bazi formaliteler eksik birakildig igin, bir miicrimin
cezasiz kalmasi caiz midir? Mali kanunlarda kagamak nok-

- talar1 bulunmasindan faidelenerek, bir vatandagin az vergi
6demesine goz yumulabilir mi? Bir hukukgunun mevzuat
bosluklarindan ne gekilde istifade edilebilecegi hakkinda
akil 6greterek’hayatm1 kazanmas! dogru mudur? Namuslu
biirokratlar halki saadete eristirmek i¢in bu kadar ¢aligirken,
ayrica kanunlar ¢ikartarak resmi makamlarin hareket ser-
bestisini daraltmak manasizlik degil midir? Anayasa, insan
haklari, parlamento ve mahkemeler bulunmasa idi ne iyi

Miirteci: Gerici
Miicrim: Suglu
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olurdu. Hele gazeteler ve savcilar! “Devlet biitiin aksaklik-
lar1 diizeltmek hususunda tamamu ile serbest birakilsa idi,
ne yaman bir diinya olurdu!”

Bu zihniyetten Stalin ve Hitlerin mutlak totaliterciligine
bir adim mesafe vardir.

Radikal biirokratlara verilecek cevap asikardir. Vatandas
diyebilir ki: “Siz bizlerden, vatandaglardan daha miikem-
mel ve onlardan iistiin insan olabilirsiniz. Sizin salahiyet ve
zekanizdan siiphe etmeyiz. Fakat sizler, “devlet” dediginiz
bir tanrinin papazlari degilsiniz. Sizler, bu memleketteki mes-
ru kanunlarin hizmetkarisiniz. Kanunu tenkit etmek ve ¢ig-
nemek size diigmez. Hakik1 niyetleriniz ne olursa olsun, ka-
nunu ¢ignediginiz zaman gangasterlerden beter olursunuz.
Siz kanunu bozmak igin degil, desteklemek igin tayin edil-
diniz. Bunun igin yemin ettiniz ve bunun i¢in maag alyorsu-
nuz. Kanunlarin en kétiisti, biirokrasi istibdadindan iyidir.”

Bir polis ile gocuk hirsizi ve bir vergi tahsildar ile haydut
arasindaki fark, polis ile vergi tahsildarinin kanuna uygun,
¢ocuk hirsizi ile haydudun ise kanuna aykir1 hareket etmele-
ridir. Kanunlari kaldiriniz, biitiin cemiyet anarsiye diisecek-
tir. Devlet, vatandaslan tazyik ve tedip etmek saldhiyetine
sahip tek miiessesedir. Bu miithis kuvveti kendilerini zeki
ve ehliyetli sanan birkag kisinin eline birakmak caiz degildir.
Bu i, kanunlara aittir.

Resmi makamlar ve biirokratlar, devlet demek degildir.
Onlar, kanunlan yiiriitmek maksadi ile kullanilan vasitalar-
dar. Fikirlerimizi ortodoks ve doktriner mahiyette sananlar
bulanabilir. Fakat bunlar, eski bir felsefenin hakiki birer ifa-

Tazyik: Engel, zorlama
Tedip: Uslandirma, yola getirme
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desidir. Kanunun hakim olmadig) yerde, hakimiyet miiste-
bitlere geger.

Memurluk Hayatinda iftihar Mevzular

Resmi makam sahiplerinin vazifesi, halka hizmet etmektir.
Memur kadrolari, kanun koyucu tarafindan tesbit edilir ve
biit¢e tarafindan beslenir. Memur, memleketin kanunlarini
tatbik eder. Yiiriitmekle, vazifeli bulundugu kanunlar umumfi
menfaate zarar verseler dahi, memur cemiyetin faideli bir
unsuru telakki olunur. Memur, kanunun kiyafetsizliginden
mes’ul tutulmaz. Kanunlarin aksamasindan mes’ul bulunan-
lar, milli hakimiyetin hakiki sahipleridir. Halkin iradesini ic-
raya memur hizmetkarlarin bunda bir sugu yoktur. Eger halk
ayyaghktan kurtulamiyor ise kabahati igki imalatgilar {ize-
rine atamayiz. Hiikimet memurlari, memleket ihtiyaglarina
uymayan kanunlarin hesabini verecek mevkide degillerdir.

Diger taraftan, hiikimet icraati parlak neticeler verdigi
takdirde, bunu biirokratlara borglu bulundugumuzu kabul
edemeyiz. Eger polis tegkilati cindyete, soygunculuga ve hir-
sizliga meydan birakmayacak kadar iyi ¢alisiyor ise, halkin
emniyet memurlarina minnet beslemesi lazim gelmez. Polis
memurlarinin veya itfaiye neferlerinin doktorlardan, demir-
yolu personelinden veya gemicilerden daha fazla giikrana
hak kazanmalari igin bir sebep yoktur. Dort yol agzindaki be-
lediye isaret memuru, isaret fenerini imal eden ustadan daha
miihim mevkide bir insan degildir. Eger kendisine verilen va-
zife icab1 her giin ve hatta her saat bir ¢ok kazalari 6nliiyor ve
insanlarin hayatini koruyor ise, bu onun meziyeti degildir.

Cemiyetin polisler, vergi tahsildarlari ve mahkeme
bagkatipleri tarafindan goriilen hizmetlerden vazgegemeye-

Miistebit: Hiikmii altinda bulunanlara s6z hakki ve davranma erkin-
ligi vermeyen
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cegi bir hakikattir. Lakin lagimcilar, baca temizleyiciler ve
bulasikgilar olmasa idi, insanlarin biiyiik sikintilara maruz
kalacaklar1 da, ayni derecede hakikat payi tasiyan bir key-
fiyettir. Bugiinkii ictimaf ig birligi sisteminde biitiin vatan-
daglar birbirlerine muhtagtirlar. Eger is boliimii bizi bir ¢ok
zahmetlerden kurtarmasa idi, biiyiik bir operator veya mes-
hur bir miizisyen’in kendi sahasinda listad seviyesine eris-
mek i¢in muhtag oldugu meslek terbiyesini almasina imkan
bulunamazd:. Bir biiyiik el¢i veya havagazi lambalarin ya-
kan ig¢i, kendisini cemiyetin temeli addetmek hususunda,
bir hizmetgi kadin veya yatakl vagon hamalindan daha faz-
la hak sahibi degildir. Cemiyet yapisi, erkek ve kadin, biitiin
insanlarin omuzlarina ayn: derecede dayanmaktadir.

Tamamu ile hasbi ve digerkam islerle mesgul olan kim-
seler yok degildir. Ancak, seckin kimselerin gosterdikleri
fedakarlik ve kahramanlik sayesindedir ki; insanhk bugiin-
kii medeniyet seviyesine erisebilmistir. Ahlak sartlarinin
yiikselmesi istikametinde atilan her adim; hakl ve faideli
davalar ugrunda refahlarini, sihhatlerini ve hayatlarin fe-
daya hazir insanlarin eseridir. Onlar, tehlikeler karsisinda
gerilemeksizin vazifelerini yapmiglardir. Onlar, miikafat
aramaksizin, 6liinceye kadar davalarina hizmet etmislerdir.

Alman devletgilik metafizikgilerinin hiikkiimet memur-
larini bir feragat ve fedakarlik halesi iginde gostermege ca-
ligmalar1 kasdi bir mugalatadir. Alman devletgilerinin ya-
zilarinda, memurlar diinya nimetlerini istihkar eden birer
papas, evvela Hohenzollern Krallar1 ve sonra Fiihrer tara-
findan tanriya vekaleten temsil edilen iktidara hizmet gaye-

Hasbi: 1. Goniillii ve kargiliks1z yapilan. 2. Nedensiz
Digerkam: Kendinden ok bagkasin diisiinen, altruist
Mugalata: Yaniltmaca
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si ile saadetini feda eden birer aziz gibi tasvir edilmiglerdir.
Staatsbeamte, para icin calismazd; glinkii higbir ticret onun
cemiyete yaptig1 candan hizmetlerin degerini kargilayamaz-
di. Cemiyet, ona borcunu para ile degil, resmi hiyerarsideki
mevkiine hiirmet gostermek sureti ile dderdi. Onun tahsisa-
tina maas demek dogru olmazd.! Bu kadar yersiz bir tabiri,
ancak bezirganlik ruhunun hatalarina ve diisiincesizlikleri-
ne saplanmis bulunan liberaller kullanabilirlerdi. Eger Be-
amtengehalt (memur tahsisati) hakikaten bir licret olsa idi,
en miitevazi bir memurun dahi serbest meslek hayatinda en
fazla kazananlardan daha ok para almasi lazim gelirdi. Me-
mur, devlet kudretini temsil eder. Mahkemeler huzurunda
bir memurun sehadeti, alelade vatandaglarin sozlerinden
daha fazla itibar goriir.

Biitiin bu iddialarin hakikatle aldkas! yoktur. Her mem-
lekette, baska islerde daha fazla kazanmak imkéanina sahip
bulunmadiklarn igin devlet hizmetine girenler biiyiik bir
yekiin tutmaktadir. Onlar, devlet hizmetine girmekle, higbir
seyden feragat etmis degillerdir. Memurluk, onlar igin, en
fazla menfaat arzeden meslektir.

Daha yiiksek bir aylik alabilmek imkani, Avrupa memle-
ketlerinde memurlugun fazla ragbet goren bir meslek haline
gelmesine yegane sebep degildir bir ¢oklar kolay ve emin
bir maiset temin etmek emeli ile devlet hizmetine girmigler-
dir. Resmi déireler, is hususunda serbest tegebbiislere kiya-
sen daha az titizlik gosterirler. Buna mukabil memurlugun,
biitiin hayat boyunca maas almak gibi bir menfaati vardur.
Bir memur, kazai bir karar ile sabit olmak sart1 ile, ancak va-
zifeyi kasten ihmal sugundan dolay: tsten ¢ikarilabilir. Her

' Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, Tiibingen 1911, 1, 500
Maiget: Gegim, geginme
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sene Almanya, Fransa ve Rusya’da binlerce geng liseyi ikmal
etmekte ve memur olmakta idiler. Bunlar otuz kirk yil devlet
hizmetinde kaldiktan sonra tekaiitliiklerini doldurarak ¢e-
kilirlerdi. Hayatlarinda, her sey sanki énceden tanzim olun-
mus gibi, bir saat intizamiyla cereyan ederdi. Degisiklikten
ve heyecandan mahrum diipediiz bir hayat gegirirlerdi.

Devlet hizmetinin Avrupa ve Amerika’da gordiigii itibar
arasindaki farki belirten bir misal verelim. Avrupa’da, ekalli-
yetlere igtimai ve siyasi bakimlardan farkli muamele yapilir
ve kendileri memurluga alinmazdi. Almanya’da ve Avustur-
ya — Macaristan Imparatorlugunda ve diger bazi memleket-
lerde kapicilik, odacilik, miibasirlik, postacilik gibi hususi bir
kabiliyet ve bilgiye ihtiyag gostermeyen isler usulen yalniz
kanuni miiddetlerinden fazla askerlik yapmis kimselere ve-
rilirdi. Erler ve erbagslar igin, bu vazifeler biiyiik bir miikafat
teskil ederdi. Eger Almanya’da, zenciler ayarinda bir igtimai
sinif mevcut bulunsa idi, bu sinif mensuplari yukarida say-
digimiz iglerden hig birine girebilmek hakkina sahip olamaz-
lard1. Devlet kapisinda ayak hizmetine girmek emeli, onlar
i¢in delilik telakki olunacak kadar biiyiik bir ihtiras sayilirdi.

Biirokratlar ve Se¢cim Haklar:

Biirokrat, yalmiz hiikimet memuru degildir. Demokrasi
rejimlerinde, memurlar ayn1 zamanda birer segmendir ve bu
sifatla milli egemenlikte hisse sahibidirler. Bu efendi ve kul
vasiflarinin bir arada toplandig garip bir vaziyettir. Lakin
memurlarin hizmetkar sifat: ile nakdi menfaate karsi besle-
dikleri alaka, segmen olarak memleket hesabina gosterdikleri
baghhgin istiindedir. Biirokrat, memlekete kazandirdigin-
dan fazlasini devlet hazinesinden almak temayiiliindedir.

Tekaiit: Emekli
Ekalliyet: Azinlik, azhk
Temayiil: Egilim
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Devletin kesesinden geginenler ¢ogaldik¢a, bu iki tarafl
roliin ehemmiyeti de artmaktadir. Biirokrat, bir segmen sifati
ile, blitge muvazenesinden ziyade maas zammu ile ilgilenir.
Onun biitiin dikkati, bordro kagidi lizerinde toplanmustir.
Almanya ve Fransa’da, harpten nceki son demokrasi sene-
lerinde, devlet, se¢menler hesabina bir gelir kaynag: haline
gelmisti. Memur cemaati, amme igletmeleri personeli, igsiz-
lik tazminati alanlar, igtimai sigortalardan faidelenenler ve
hiikimetten yardim goren iftgiler; devlet eline bakan bii-
yik bir kiitle tegkil etmekte idi. Biitlin bu insan kalabaliginin
derdi giinii devletten kabil oldugu kadar fazla para alabil-
mekti. Hiirriyet, adalet, kanun saygisi ve iyi idare gibi uzak
idealler onlar1 aldkadar etmezdi. Biitiin istedikleri para idi.
Parlamento ve vilayet veya belediye meclisleri azaliklarina
namzetliklerini koyanlardan hig biri, paraya susamis olan
amme hizmetkarlarinin ihtiraslarina karg1 koymak cesareti-
ni gostermezdi. Mubhtelif siyasi partiler, comert davranmak
hususunda birbirleri ile yarigirlardi.

On dokuzuncu asirda, parlamentolar, masraflar1 kabil
oldugu kadar kismak taraftar idiler. Bugiin ise, tasarruf ha-
kir goriilmektedir. Hesapsiz sarf etmek, ihtiyatli bir politi-
ka icab1 sayilmaktadur. Iktidar partisi ve muhalifler, eli agik
goziikmek sureti ile popiilarite kazanmaga ¢aligmaktadir-
lar. Yeni kadrolar tesis etmek ve memur sayisini arttirmak
“miisbet” bir politika addolunmaktadir. Devlet hazinesinin
yagmaya ugramasini Snlemege ¢alismak ise “menfi” bir po-
litika sayi1lmaktadir.

Muvazene: Denge, denklesme, denk gelme .
Amme: Genel, umumi

Kabil: Miimkiin, muhtemel

Hakir gérmek: Asag), degersiz gormek
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Biiyiik bir segmen kiitlesi hiikiimet parasi ile gegindigi
takdirde, temsili demokrasilerin yasayabilmelerine imkan
yoktur. Parlamento azalar1 kendilerini vergi miikellefinin
degil, fakat aylik, ticret, yardim ve iane alanlarin vekilleri
addettikleri zaman, demokrasi 6lmiis demektir.

Bu durum, zamanimiz anayasa meselelerinin buhranl
bir safhasini tegkiletmektedir. Bir ¢ok kimseler, demokrasi-
nin istikbalinden emin degillerdir. Eger iktisadi devlet mii-
dahalesi gittikge artar, daireler memurlarla dolup tagar, mali
yardimlar ve ianeler ¢ogalir ise, halk idaresine kars: besle-
nen itimadin kaybolmasi mukadderdir.

Biirokrasi Zihniyetinin Koéklesmesi

Eger genglik telkin altinda tutulmamis ve ekonomi ilminin
tetkikinden alakonmamuis olsa idi; hiikiimet istibdad ve to-
taliterlik istikametindeki cereyan daha heniiz baslangigta
iken onlenebilirdi.

iktisat nazari bir ilimdir. insanlara kiymetleri tasnif et-
mesini ve takip edecegi gayelerin ne olmas: lazim geldigi-
ni 6gretmez. Bu noktalar, nazariyecilerden ziyade, fiiliyat
adamlarini aldkalandirir. ilim bir fikir mahsuliidiir. Fiil ise,
bir irade eseridir. iktisat, bir ilim olarak, insan faaliyetinin
nihai gayeleri kargisinda tamamu ile pasiftir.

Fakat muayyen sosyal gayelere erismek iizere bagvuru-
lan vasitalar hakkinda iktisad bize genis imkanlar bahgeder.
Iktisat ilmi, fiiliyat sahasinda itimat edilebilecek tek rehber-
dir. Eger insanlar, herhangi bir ictimal gayeyi muvaffakiyet-

fane: Yardim

Tegkil: Meydana getirme

Mukadder: Kaza, kader, alin yazis.
Muayyen: Belli, 6lgiilii, tesbit edilmis olan
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le gerceklestirmek ihtiyacinda iseler, iktisadl diisiincelere
uygun hareket etmek mecburiyetindedirler.

Son yiiz yillik fikir tarihini tebariiz ettiren en miihim nokta,
iktisat ilmine karsg: girisilen miicadeledir. Hiikimet istibdadi
taraftarlari, iktisat ilminin ortaya koydugu meseleleri miina-
kasa etmege yanagmamuslardir. Sadece iktisatgilar tahkir et-
misler, maksadlar1 hakkinda siiphe uyandirmuglar, onlar gii-
liing mevkie sokmuslar ve lizerlerine lanet yagdirmuglardir.

Bu hadiseyi fazla kurcalamak istemiyoruz. Sadece iktisat
ilmi aleyhindeki diismanligin gelismesinde biirokrasinin
oynadig: rolii belirtmekle iktifa edecegiz.

Avrupa memleketlerinden c¢ogunda, iiniversiteler de
Milli Egitim bakanhg: kontrolii altindadir. Hocalar; emni-
yet memurlar1 veya giimriik muhafizlar1 gibi birer devlet
hizmetkaridir. On dokuzuncu asir liberalizm’i, liniversite
profesorlerinin okuttuklart mevzulara Milli Egitim Bakanli-
gmnin miidahalesini 6nlemege ¢alismigtir. Lakin profesorler
hiik(imet tarafindan tayin edildiginden, fazla bir sey yap-
mak kabil olamamustir. Hiik(imet, yalniz fikirlerine itimat
ettigi, siyaset hayatina hakim olan cereyani benimsemis ve
iktidar mevkiinin otoritesini miidafaaya miitemayil kimse-
leri tiniversite kiirsiisiine getirmistir.

On dokuzuncu asir Almanyasi, biirokrasinin diger saha-
larinda oldugu gibi, bu hususta da en fazla ileri gitmis mem-
leketti. 1870’de Emile du Bois — Reymond’un, Berlin Univer-
sitesi rektorii ve Prusya ilim Akademisi Reisi sifati ile soy-

Tebariiz: Belirme -~
Tahkir: Hakaret etme, seref ve haysiyetini diigiirme
iktifa: Yetinme

Kabil: Miimkiin, muhtemel

Miitemayil: istekli goriinen, gonlii yatmig
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ledigi nutuktaki su ciimleler, Alman zihniyetini belirtmege
kafidir: “Biz, Kral Saray1 karsisinda kain Berlin Universitesi,
kurulus gayemiz icabi Hohenzollern hanedaninin entelektii-
el muhafizlaryiz.” Bir kral hizmetkarinin hiikimet tarafin-
dan temsil edilen mezhebe aykirn fikirler tedris edebilmesi,
Prusya zihniyetinin anlayamayacag bir keyfiyetti. Iktisadi
kanunlardan bahseden her nazariye bir nevi isyan mahiye-
tinde telakki olunuyordu. Ciinkii hakikaten iktisad1 kanun-
lar mevcut ise, hiiklimet siyasetinin muvaffakiyeti, bu ka-
nunlara uygun hareket edip etmemege bagl idi. Bu itibarla,
Alman i¢timai ilimler profesorlerinin baslica gayesi, iktisad1
hadiselerin kanunlara tabi bulundugu hakkindaki sagma
fikirleri red ve cerhetmek olmustur. Iktisat tedrisati durdu-
rulmug ve yerine Wirtschaftliche Staatswisse-neschaften
(Siyaset ilminin iktisadi cepheleri) okutulmaga baglanmgtir.
Bir Alman iiniversitesi profesoriinde aranan yegane vasif,
piyasa sistemi muamelelerinin ehemmiyetini gizlemek ve
devlet kontroliiniin hararetle taraftarligin1 yapmaktan iba-
retti. Imparatorluk zamaninda ihtilal ve ayaklanmay tegvik
eden ve hiikiimetin devrilmesi lazim geldigini ileri siiren
Marksist’ler iiniversite profesorliigiine tayin edilmezlerdi.
Weimar Cumhuriyeti, ilim adamlarinin siyasi 6lgiilere gore
segilmesi usuliine zahiren son vermistir.

iktisat ilmi; ictimai ig boliimii sisteminin heyeti umumi-
yesini mevzuu igine alir. Bu itibarla ekonomiyi mubhtelif ki-
simlara ayirmak ve muayyen bir kisim izerinden ihtisas ya-
parak geri kalan tarafi ihmal etmek kabil degildir. Bir tarih-

Kain: Bulunan, olan

Muvaffakiyet: Bagar, bagariliolma

Cerhetmek: )Bir diigiince, kan1 veya sav hakkinda) giiriitme
Zahiren: Goriiniigte, goriiniige gore

Muayyen: Belli, 6l¢iilii, tesbit edilmis olan

118



Biirokrasi

¢i, insanlik tarihini muhtelif kisimlara ayirarak ¢aligmalarin
yalniz muayyen mevzulara inhisar ettirebilir. Fakat bir ikti-
satg1 para, emek ve dig ticaret bahislerini miistakil birer ihti-
sas mevzuu olarak kabul edemez. Peru tarihini bilmeksizin
Isveg tarihi hakkinda eser yazmak miimkiindiir. Lakin fiyat,
faiz ve kar meselelerini dikkate almaksizin, ticret hakkinda
bir tetkik yapamazsiniz. iktisadi hayatin tek bir noktasinda
meydana gelen bir tesir, biitiin faaliyet sahalarinda reaksi-
yon uyandirir. Aragtirmalarini muayyen bir sahaya inhisar
ettiren bir kimse, iktisadi hadiselerin tesirlerini kavrayabil-
mek mevkiinde degildir.

Fakat hiikQimetler, iktisadi hayata miidahale hususunda
tamamu ile serbest bulunmak azmini beslediklerinden, hare-
ketlerini tahdit eden tabii kanunlarin mevcudiyetine taham-
miil edemezler. Devlet adami, icraatinda kendisine tiiken-
mez bir ilham kaynag) temin eden mistik bir kuvvete sahip
oldugu iddiasindadir. O, mutlak bir kudret ve otoriteye da-
yandig1 zehabindadir. Diler ise, sihirli bir asa ile dokundugu
her yerde saadet ve bolluk husiile getirecegini sanur.

Halbuki hakikat, bir hiikimetin halktan aldigindan faz-
lasini veremeyecegidir. Hiikimetin mali yardimlar, an-
cak vergi miikellefi tarafindan 6denen para ile yapilabilir.
Bugiinkii eli agik hiikGimetlerin tercihan bagsvurduklari
enflasyon ve kredi hacmini sisirmek gibi tedbirler, mevcut
kiymetlere hicbir bir sey ilave etmez. Bu sekilde muamele-
lerden elde edilen tek netice, halktan bir kismini ekseriyet
zararina olarak zenginlestirmektir. Piyasa muamelelerine
ve dolayisi ile arz ve talep muvazenesi neticesinde tesekkiil

>

Inhisar etmek: Tek bagina sahiplik

Tahdit etmek: Sinirlamak

Zehab: Sani

Muvazene: Denge, denklesme, denk gelme
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eden esya fiyatlarina, faiz haddine ve licret seviyesine mii-
dahale; hiikimete ancak kisa vadeli baz1 maksatlar tahak-
kuk ettirebilmek imkanini kazandirabilir. Fakat devlet mii-
dahalesinin uzun vadeli neticeleri goézoniine getirilir ise,
hustile gelen vaziyetin degistirilmek istenilen sartlardan
daima daha az tatmin edici oldugu goriilir.

Herkesi refaha kavugturmak, hiikiimetin kudreti dahi-
linde olan bir sey degildir. Hiikimet, toprak mahsulleri is-
tihsal ve arzini daraltmak sureti ile gift¢inin daha fazla ka-
zanmasini temin edebilir. Lakin gida maddeleri pahalagtig1
zaman, aradaki fiyat farkini devlet degil, miistehlik &der.
Ciftginin refaha kavugmasi, geri kalan halkin hayat seviye-
sindeki diigiikliigli ifade eder. Hiikiimet, esnafi biiyiik ve
¢ok subeli ticarethanelerin rekabetinden koruyabilir. Fakat
bu takdirde, himaye tedbirleri yine halk aleyhinde netice
verir. Devlet, kanunlara dayanarak veya sendikalar1 basi
bos birakarak iggi ticretlerinin yiikselmesini temin edebilir.
Lakin bu siyaset, netice itibari ile, ya fiyatlarin yiikselmesine
veya igsizligin artmasina sebebiyet verir.

iktisat nazariyeleri bakimindan yapilacak derin bir tahlil,
miidahale tedbirlerinin ne dereceye kadar faide temin ettik-
lerini gdsterebilir. Iktisat ilmi biirokratlar tarafindan memnu
addedilen bir mevzudur. Hiikimetler, iktisat siyasetinin se-
bebiyet verdigi aksiilamellerin tetkikini bir tarafa birakarak
aragtirmalarini dar bir saha igine inhisar ettiren miitehas-
sislar1 tesvik ve himaye ederler. Bir sosyal ekonomi miite-
hassisy, is politikasinin muhtemel neticeleri ile ve bir toprak
ekonomisi miitehassis1 da zirai mahsul fiyatlar: ile meggul

Miistehlik: Tiiketici
Memnu: Yasak, yasak edilmig
Inhisar etmek: Tek bagina sahiplik
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olur. Her iki miitehassis da, tizerinde ¢alistiklar1 mevzulan
ziimre menfaatleri bakimindan incelerler ve iktisadi icraatin
akstilamellerini biitiin genigligi ile dikkate almazlar. Bunlar
iktisatg1 degil hiikimetin muhtelif mevzulardaki icraatini
izah eden sarih’lerdir.

Devlet miidahalesi neticesinde muhalif hiikimetlerin
iktisad siyasetleri arasindaki vahdet kaybolmustur. Hatta
hakiki manada bir hiikiimet siyasetinden bahsedilebilecek
glinler ge¢mistir. Zamanimizda, her Bakanlik faaliyetini
kendi bildigi gibi tanzim etmekte ve diger Bakanhklarin ic-
raatin1 aksatacak tedbirler almaktan ¢ekinmemektedir. Ca-
lisma Bakanlig) isgi licretlerinin yiikseltilmesini ve hayatin
ucuzlatilmasini istemektedir. Tarim Bakanhig, toprak mah-
sullerinin iyi para etmesine taraftardir. Ticaret Bakanhg: ise,
yiiksek giimriik tarifelerinin himayesi altinda yerli mallarin
degerlendirilmesini temine ¢aligmaktadir. Bir bakanlik inhi-
sarlarla miicadele ederken digeri ~giimriik tarifelerine, sinai
miilkiyet rejimine ve sair tedbirlere dayanarak- inhisar re-
jimleri i¢in miisait sartlar hazirlamaktadir. Her bakanlik, ic-
raatin1 tanzim ederken, muayyen ve dar bir mevzuda ihtisas
sahibi miisavirlerin tavsiyesine gore hareket etmektedir.

Yiiksek tahsil gengligi, tam bir iktisat kiiltiirlinden mah-
rum kalmaktadir. Universite talebesi, birbirini nakzeden
iktisadi devlet tedbirleri hakkinda ancak daginik bir fikir
edinmege imkan bulabilmektedir. Doktora tezleri ve seminer
aragtirmalar iktisat ilminin ruhuna niiffuz edememekte ve
iktisat tarihindeki hadiselerin veya iktisadi devlet miidaha-
lesi hakkindaki muayyen misallerin tahliline inhisar etmek-
tedir. Yakin mazinin iktisat tarihine daig hazirlanan tafsilath

Sarih: (Bir metni, bir sorunu) yorumlayarak anlatan, agimlayan
Vahdet: Birlik, teklik
Muayyen: Belli, 6l¢iil, tesbit edilmis olan
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ve mevsuk istatistikler, miistakbel tarihgiler igin biiyiik bir
kiymet tagimaktadir. Bu tetkikler, hukuk ve memurluk mes-
legine girecekler igin de faidelidir. Lakin iktisat ilmindeki
boslugu doldurmaga kéfi degildir. Stressemann’in Berlinde
sise ile bira satisi hakkinda bir doktora tezi yazmis olmasi,
hayret uyandiran bir hadisedir. Alman Universite muhitin-
de, sise ile bira satig1 hakkinda bir tez yazilmasi, talebenin
uzun zaman bira ticaretini ve halkin i¢ki adetlerini tetkik ile
vakit gegirmis oldugunu ifade eder. Bu misal, Alman Uni-
versitelerinin ve Almanya tarihinin en tehlikeli anlarinda
Bagbakanlk yapmig bir devlet adaminin kiiltiir seviyesi
hakkinda fikir vermege kafidir.

Alman liberalizm’inin ¢ok kisa siiren gelisme ¢aginda
tiniversite kiirsiilerine getirilmis profesorler 6ldiikten son-
ra, Almanya’da hakiki manada bir iktisat tedrisatindan eser
kalmamigtir. Universite kitapliklarinda yabanci miielliflere
ait eserler bulunamaz olmugtur. Talebelerin hocalarindan
ogrendikleri tek sey, iktisadin yapmacik bir ilim ve s6zde
iktisat¢ilarin —Karl Marx'in soyledigi gibi— halki biiyiik ser-
maye sahiplerine satmaga hazir ve burjuva istismarcilarin
gayr1 muhik sinif menfaatlerini koruyan iki yiizlii insanlar
oldugudur.? Universitelerden diploma alan gengler ister
Hitler veya ister Marx olsun, herhangi bir totaliterlik alem-
darini takibe hazir bir zihniyetle hayata atilmiglardir.

Diger memleketlerdeki sartlarda da benzerlik goze
carpmaktadir. “Ecole Normale Superieure” Fransa'nin en

2 Pohle, Die gegenwartige Krise der deutschen Volkswirtschaftslehre, 2 nci
basi, Leipzig 1921.

Tafsilat: Etraflica agiklamalar, izahat

Mevsuk: 1. Vesikali, giivenilir 2. Saglam, dogru

Miiellif: (Kitap) Yazan, hazirlayan

Mevsuk: 1. Vesikali, giivenilir 2. Saglam, dogru
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taninmig bir 6gretim miiessesesi idi. Bu okuldan mezun
olanlar; idare, siyaset ve tedris hayatinda mithim mevkiler
isgal etmekte idiler. “Ecole Normale Superieure” Mark-
sistler ve mutlak hiikimet kontrolii taraftarlar ile dolu idi.
Carlik Rusya’sinda da, “tecriibeli” iktisatgilarin liberal fikir-
lerine kapildiklarindan siiphe edilenler, {iniversitelere ka-
bul edilmezlerdi. Fakat buna mukabil “diiriist” marksistler,
yani marksizm felsefesini kabul etmekle beraber ihtilalciler
arasina karismak temayiiliinii gostermeyenler, liniversite
profesorliiklerine getirilmekte idi. Bu suretle Marksizm’in
nihai zaferini bizzat Carlar hazirlamiglardir.

Avrupa’daki totaliterlik cereyanlari, biirokrasinin egitim
sahasindaki tesirlerinin bir neticesidir. Universiteler, dikta-
torlere yol agmuigtir.

Gerek Almanya ve gerekse Rusya’da iiniversiteler tek
parti sisteminin dayandig: birer istihkim haline gelmistir.
Yalniz i¢timati ilimler, tarih ve felsefe degil; aym1 zamanda
biitiin diger ilim, sanat ve edebiyat kollar1 devlet tarafindan
kontrol altina alinmistir. Sovyetlerin samim{ hayranlari olan
Sidney ve Beatrice Webb bile “Marksist-Leninci Tabii ilimler
Gazetesi”nin “riyaziye sahasinda partiyi tuttugunu” cerrah-
likta “Marksist-Lenin’ci nazariyenin miikemmeliyetini mii-
dafaa ettigini” ve “Dermatoloji ve Venereoloji Sovyet Dergi-
sinin” bahis mevzuu ettigi biitiin meselelerde materyalizm
goriisiine uygunluk gozettigini gordiikleri zaman biiyiik bir
hayrete diigmiislerdir.?

? Sidney and Beatrice Webb, Soviet Communism, A New Civilization?
New-York 1936, Cilt II, Sahife 1000 -

Temayiil: Egilim
istihkam: Tahkim edimislik, saglamlik.
Riyazi: Matematiksel
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Tahakkiim Davasi

Herhangi bir is b6liimii sisteminde, muhtelif miitehassisla-
rin faaliyetini tek bir prensip altinda koordine etmege ih-
tiyag vardir. Halk hakimiyetine riayet olunmadig: hallerde,
miitehassislarin faaliyeti istenilen maksadi temin edemeyen
hedefsiz ve gayesiz bir gayret mahiyetindedir. Halbuki,
miistehlike yegane hizmet vasitasi, istihsaldir.

Piyasa ekonomisinde, kar mefhumu, biitiin faaliyeti tan-
zim eden bir rehberdir. Devletgilik rejiminde ise, hakim
prensip iktisadi hayatin miidahale altinda tutulmasidir. Bu
iki rejimin diginda kalan tigiincti bir sistem yoktur.

Liberal ve kapitalist demokrasi rejimleri aleyhinde ileri
siiriilen baslica tenkitlerden biri de; vatandaglarin haklar
belirtilmekle beraber vazifelerinden bahsedilmemesidir. Di-
yorlar ki; halk haklarini arar, fakat vazifelerini ihmal eder.
Halbuki igtimai bakimdan, vazife haktan 6nce gelir.

Demokrasi ruhuna aykir1 diisen bu tenkidin siyasi ve
hukuki cepheleri iizerinde fazla durmaga liizum yoktur. in-
san haklari, vatandasi hitkimetin keyfi idaresine kars1 koru-
mak iizere, kanun halinde ifade edilmistir. Halbuki isteniyor
ki; biitiin vatandaglar iktidar sahibi miistebitler elinde birer
esir haline gelsinler!

Iktisadi sahada, miilkiyet bir imtiyaz degildir. Miilkiyet,
miistehlikin arzularini en iyi bir gekilde tatmin etmesine
imkan veren bir vasitadir. Servet kazanmak ve varliklarini
muhafaza etmek isteyenler, miistehlike hizmet etmek mec-

Tahakkiim: Zorbalik etme
Miistehlik: Tiiketici
Mefhum: Bir soziin ifade ettigi mana.

Miistebit: Hiikkmii altinda bulunanlara s6z hakk: ve davranma erkin-
ligi vermeyen
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buriyetindedirler. “Kar sistemi” halkin iktisadi sahada ha-
kim mevki almasini temin eden vasitadir. Bir miitesebbis
miistehliki ne kadar tatmin eder ise, kazanci da o nisbette
artar. En ucuz fiyata iyi kalitede kundura istihsal eden bir
miiessese sahibinin zengin olmasi, biitiin halkin menfaa-
tinedir. Eger zengin olmak hakki kanunla tahdit edilecek
olursa, herkesin bundan az ¢ok zarar gorecegi muhakkak-
tir. Kazancin tehdid edilmesi; rantabl ¢aligan miiesseselerin
aleyhinedir ve fiyatlarin ucuzlamasina degil pahalilagmasi-
na sebebiyet verir.

Kar, insanlarin ihtiyari olarak yaptiklan bir vazifenin
miikafatidir. Kar temin etmek igin biiyiik kiitlelerin tema-
yiillerini gozetmek lazimdir. Piyasa ekonomisinde alelade
bir insan, sanayi liderlerinin ve yardimcilarinin tatmin et-
mege ¢alistiklar bir miigteridir.

Biiylik miiesseselerin, halk isteklerine kiymet vermek
mecburiyetinde olmadiklarni s6ylenmektedir. Miistehlikin
ihtiyacin1 muhakkak surette buradan temin etmek veya
mal almaktan vazge¢mek zaruretinde bulundugu belirtil-
mektedir. Miitesebbis tarafindan istenilen fiyati 6demeck
mecburiyeti ile karsilasildig: ileri stiriilmektedir. Diger bir
deyisle, biiyiik igletme artik bir hizmetkar olmaktan ¢ikmiy
ve “Efendi” mevkiine ge¢mistir; faaliyetini islah etmek ve
fiyatlarini ucuzlatmak ihtiyacini duymamaktadir.

iki sehri birbirine baglayan tek bir demiryolu bulundugu-
nu farz edelim. Otobiis, otomobil, tayyare ve yolcu gemileri
gibi nakil vasitalar1 bulunabilecegini de hesaba katmayalim.

Bu vaziyette, seyahat edecek bir kimsenin istenilen bedeli
>

Tahdit etmek: Simnirlamak
Temayiil: Egilim
Miistehlik: Tiiketici
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o6demek mecburiyetinde kalacag) siiphesizdir. Lakin buna
ragmen, ucuza nakliyat yapmak demiryolu idaresinin men-
faatinedir. Clinkii seyahat etmek arzu edenler, ileri siiriilen
sartlar1 kayitsiz ve itirazsiz kabul etmek mevkiinde degiller-
dir. Gerek zevk ve gerekse is icin yolculugu goze almis bu-
lunanlarin sayisi, nakliyat sartlarina gore degisecektir. Bazi
kimseler, ne pahasina olursa olsun, seyahatten vazgecemeye-
ceklerdir. Digerleri ise; konfor, siirat ve licret vaziyetine gore
karar vereceklerdir. Bir isletmenin kar ve zararla ¢calismasinda
muiiessir olan yolcular, iste bu ikinci gurubu tegkil edenlerdir.
Bir demiryolu isletmesi hakkinda verdigimiz bu misal, biitiin
iktisad1 faaliyet sahalari i¢in de ayri derecede hakikattir.

Is adami veya serbest meslek sahibi olsun; biitiin miite-
gebbisler istikballerinin halk tarafindan gosterilecek alakaya
bagh bulundugunu gayet iyi bilirler. Kapitalizm rejiminde,
her giin biraz daha artan tecriibeleri, onlarin miistehlik kiit-
lesinin ehemmiyetini kavramalarina yardim eder. igtimai
meselelerin ruhunu anlamig kimseler, miistehlik karsisin-
daki baglihg1 kuvvetle hissederler ve kendilerini bu bagdan
kurtarmaga calgirlar. Is sahiplerinin miisteri tahakkiimii
kargisinda aksiilamelleri, biirokrasi istikametindeki tema-
yiilii destekleyen kuvvetlerden biridir.

Bir mimar, plan ve projeleri miisterilerin arzu ettikleri
sekilde ¢izmek mecburiyetindedir. Halbuki herhangi bir
mimarin bilgisiz ve zevksiz bir miisteriye nisbetle ev inga-
atindan ve tertibatindan daha iyi anladig1 su gotiirmez bir
hakikattir. Miisteri kaprisine uymak i¢in miikemmel bir
plan1 bozmak, hosa gitmeyecek bir seydir. Mimar, kendi ¢a-

Miiessir: Etken

Tegkil: Meydana getirme
Tahakkiim: Zorbalik etme
Temayiil: Egilim
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ligmalarinda serbest kalmak ve kendi san’at dlgiisiine gore
ideal telakki ettigi tipte ingsaat yapmak ister. Bu itibarla, bir
hiikGimet ingaatinin baginda ¢aligmak ve isleri diledigi gibi
tanzim etmek, muhakkak ki bir gok mimarlarin zevk duya-
caklar bir vazifedir.

Fakat bu hisleri besleyen bir mimara diktatorliik tema-
yiili atfedilecek olursa teessiir duyacagi muhakkaktir. O;
miisterilerin daha iyi mesken gartlarina kavusmalarini is-
tedigini, halkin kendi menfaatlerini takdir edemedigini, bu
iglerin hiikiimet tarafindan vazifelendirilmis bir miitehassis
tarafindan goriilmesi gerektigini ve {islibu koétii evlerin in-
saasini kanunla yasak etmenin zaruri oldugunu sdyleye-
cektir. Yalniz bir gsey soralim, bir mimari iislubun iyi veya
kétii oldugu nasil anlasilir? Mimar, ihtisas1 dolayis ile bunu
bizzat anlamak mevkiinde bulundugu iddiasindadir. Lakin
tislip ve sanat kiymeti hakkinda, mimarlar arasinda biiyiik
goriis ihtilaflar1 bulundugu unutulmaktadir.

Bu mimarin, totaliter bir rejimde, mesela biirokrasi
diktatorliigiinde, kendi fikirlerine gore ingaat yapip yapa-
mayacagi belirtilmesi gereken bir noktadir. Ciinkii istibdat
rejiminde, projelerini amiri olan biirokratin hoguna gidecek
sekilde hazirlamak mecburiyetinde kalacaktir. Biirokrat da,
kendi idrakinin miisaadesi nisbetinde, diktatoriin arzulan-
n1 ve zevklerini kollamaga ¢alisacaktir. Nasyonal -Sosyalist
Almanya’da, mimarlar serbest degillerdi. Sanat hayatinda
basarisizliga ugramis bir artist olan Hitler’in zevkine uy-
mak miikellefiyetinde idiler.

Miihim bir nokta daha vardir. Diger sahalarda oldugu
gibi, estetik meselelerinde de, giizellik mefhumunu tayine
yarayan mutlak bir kiymet 6lgiisti yoktur. Tek bir adam biitiin

Mefhum: Bir soziin ifade ettigi mana.

127



Ludwig von Mises

halki kendi kiymet takdirine bagegmege zorlar ise; vatandas-
larin saadetine hizmet etmis olmayacag agikardir. Vatandas-
lar, saadet yolunu bizzat segmek ve arzularin kendileri tayin
etmek hakkina sahiptirler. Sirke gitmek isteyen bir adami
Hamlet’in temsilinde hazir bulunmaga mecbur etmekle ken-
disine iyilik etmis olmayacaginiza inanmalisiniz. Onun zevki
ile alay edebilirsiniz: Fakat zevk sahibi olsun veya olmasin,
her insan kendi eglencesini bizzat se¢gmekte serbesttir.

Diktatorliik rejimlerindeki doktorlar halkin ideal telakki
edilen gida rejimlerine gore beslenmesini istemektedirler.
Onlar, giftligindeki siiriiyii semirtmege ¢alisan bir yetisti-
rici gibi hareket etmek temayiiliindedirler. Gida rejiminin
bir gaye degil, sadece bir vasita oldugunu hatirlamamak-
tadirlar. Cift¢i hayvanlarini mes’ut etmek igin degil, semiz
bir 6kiiziin temin edecegi ticari faideleri g6z 6niinde tutarak
yem rejimini ayarlar. Okiiz ve inekleri semirtmek igin muh-
telif usuller vardir. Fazla siit almak veya kasaplik et istihsal
etmek igin verilecek gida degisir. Bir diktator de, halki bir
siirii gibi yetistirmek, beslemek ve yasatmak ihtirasindadir.
Maksad1 milleti mes’ut etmek degil, kendi arzularini tatmin
etmektir. Diktator, halki ehlilestirerek bir siirii haline getir-
mek emelindedir. Diktator ve hayvan yetistirici, her ikisi de
comert birer miistebittir.

Dava sudur: “Efendi” kim olacaktir? Vatandas kendisini
saadete eristirecek yolu bizzat segmeli midir? Yoksa bir dik-
tatoriin rehberligine ihtiya¢ var midir?

Saadet arayan insanlardan bazilarinin dogru yolu bul-
makta glicliik gektikleri bir hakikattir. Fakat bir adami gardi-

Temayiil: Egilim
Miistebit: Hiikkmii altinda bulunanlara s6z hakki ve davranma erkin-
ligi vermeyen
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yanlarin muhafazasina vermekle mes’ut edemezsiniz. Muh-
telif devlet dairelerinde vazife géren miisavirlerin hakikaten
faideli ve ince goriigleri olabilir. Lakin kanunlar biirokratla-
rin biitiin giizel tasavvurlarin gergeklestirmelerine meydan
vermiyor ise, gazaba gelmekte mana yoktur. Biirokratlar,
tasarladiklar1 miikemmel niyetleri tatbik mevkiine koymak
imkanin1 kismen kaldiran temsili hiik(imet rejimlerinden
sikdyetgidirler. Bu sikdyetlere nihayet vermek ve davay: ké-
kiinden halletmek lazimdir. Memleketi kim idare edecektir?
Se¢menler mi, yoksa biirokratlar mi?

Yar1 deli bir insan dahi kamg1 kullanmasini ve bagkalarin
zorla itaate mecbur etmesini bilir. Halka hizmet edebilmek
icin zeka ve istiyak lazimdir. Bir piyasada, rekabet halinde
bulunan miiesseselerden ancak birka¢ tanesi muvaffak ola-
bilir. Isinde ehliyet gostermeyen bir idarecinin bagvuracagi
ilk care, biirokrasi usulleridir. Biirokrasi, serbest rekabette
muvaffak olamayanlar igin, bir siginaktir. Ancak resmi ma-
kam kuvvetine dayanmak ve icabinda cebir vasitalar1 kul-
lanmak sayesinde, ehliyetsizlerin maksatlarini tahakkuk
ettirebilmeleri kabildir.

Plancilik ve sosyalizm davasinin ruhunda, kifayetsizlik ve
asagihk duygusu gomiiliidiir. Kendi kabiliyetsizligini géren
her insan, selameti rekabet aleyhinde cephe almakta bulur.
Vatandaglara hizmet edebilecek vasiftan mahrum kimseler,
onlara tahakkiim etmek isterler.

Kabil: Miimkiin, muhtemel
Tahakkiim: Zorbalik etme
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ALTINCI BOLUM

BUROKRASININ PSikOLOJiK
NETICELERI

Alman Genglik Hareketi

Burnu havada gezen fikir adamlari, Horatio Alger’in felsefe-
sinden yiiz ¢evirmislerdir. Halbuki Alger, kapitalist cemi-
yet nizamini tebariiz ettirmek hususunda, herkesten fazla
muvaffak olmusgtu. Kapitalizm, herkesin servet kazanmak
imkanina sahip bulundugu sistemdir. Kapitalist rejimde,
biitiin vatandaglar muvaffakiyet firsatlar ile karsilasabilir-
ler. Talihin biitiin insanlara ayni derecede liitufkar olmadig:
mal@imdur. Is hayatina atilanlardan ancak pek azi milyoner
olabilir. Fakat herkes, ancak ve yalniz getin gayretler pahasi-
na muvaffakiyete erismek kabil olabilecegini bilir. Caliskan

Tebariiz: Belirme
Muvaffakiyet: Bagari, bagarili olma
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ve becerikli bir geng igin, biitiin basar yollar1 agiktir. O iyim-
ser, limitli ve kendinden emindir. Yas: ilerledik¢e bir ¢ok ta-
savvurlarinin akamete ugradigin1 goriir ve buna ragmen
cesaretini muhafaza eder. Onun muvaffak olamadig: yolda
¢ocuklar: da bir defa talihlerini denerler. Hayat vait doludur
ve yagsamak zahmetine deger.

Bu sdylediklerimiz, Amerika igin tamami ile dogru idi.
Ihtiyar Avrupa’da, Krallik devrinden intikal eden bir gok
engeller, uzun miiddet mevcudiyetlerini muhafaza etmis-
lerdir. Liberalizm’in ilk giinlerinde dahi, aristokratlar ve
resmi makam sahipleri, imtiyazlarin1 idame ettirmek igin
calismaktaydilar. Lakin Amerika’da, istibdat an’anelerinin
bir temadisinden bagka bir sey olmayan bu nevi hadiselerle
kargilagilmamugtir. Is hayatinda hakim sartlar bakimindan,
Amerika hiir bir memleketti. Edison ve Ford, muvaffak ola-
bilmek igin, kisa goriiglii hiikimetler ve dar kafal1 bir halk
efkari ile miicadele etmek zaruretinde kalmamiglardir.

Bu sartlar altinda yetisen nesiller, inisiyatif ruhu tagirlar.
Onlar, terakki halinde bulunan bir cemiyette dogmuslar ve
insanlarin yasayis tarzinda tesir uyandiracak miispet eserler
yaratmak zaruretini anlamiglardir. Onlar, diinyayi kendi fi-
kirlerine goére diizenlemek igin higbir gayreti esirgemezler.
Istikbal onlarindir. Genglik haklarindan bahis bile etmege
lizum duymaksizin, genglere yakisacak bir sekilde hareket
ederler. Dinamizm sahibi olmakla 6éviinmezler ve bu va-
siflarini teshir etmek liizumunu duymazlar. Eski nesli agir
sozlerle kirmazlar. Onlar, kiymetlerini dogrudan dogruya
fiiliyat sahasinda gostermek azmindedirler.

Vait: S6z verme

Temadi: Siirme, siiriip gitme, uzama
Efkar: Fikirler, diigtinceler

Terakki: flerleme
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Fakat biirokrasinin med halinde bir deniz gibi kabar-
dig1 memleketlerde, vaziyet bagka bir manzara arzeder.
HiikGimetin verdigi vazifeler, sahsi kiymet ve kabiliyetin
hakiki degerini bulmasina miisait degildir. Memurluk di-
siplini, inisiyatifin mahkGm edilmesi demektir. Gengligin
istikbalden biiyiik bir {imidi yoktur. Hayata yeni atilan bir
gence, sayisiz resmi dairelerden birinde, rastgele bir is veri-
lecektir. O iyi kotii isleyen muazzam bir makinenin ¢arkla-
rindan birini tegkil edecektir. Biirokrasi gelenekleri dimag-
n1 kotiiriimlestirecek ve ellerini baglayacaktir. Biitiin istifa-
desi, emniyet altinda bulunmaktan ibaret kalacaktir. Fakat
bu emniyet, bir mahkiimun hapishane duvarlari arasinda
faidelendigi himayeden farkli degildir. Memur, higbir vakit
serbestce karar verebilmek ve kendi mukadderatini bizzat
tayin edebilmek imkanini bulamayacaktir. O, daima bagka-
larinin elinden tutup yiiriittiikleri bir insan olarak kalacaktir.
Higbir vakit kendi kuvvetine giivenebilmek cesaretini goste-
remeyecektir. Biitiin hayat: miiddetince canl olarak gémiil-
diigii resmi daire binalarinin manzarasi, her goriisiinde
i¢inde bir lirperme uyandiracaktir.

ik cihan harbine tekaddiim eden giinlerde, biirokrasinin
en ileri gittigi memleket olan Almanya’da, esine rastlanma-
mig bir hadise ile kargilagilmigtir: Genglik hareketi. Samata-
c1 geng erkek ve kiz gruplan okullar ve dersleri ihmal ede-
rek sokaklarda giiriiltii ve patird1 yapiyorlardi. Tumtirakl
kelimelerle yeni bir altin devrinin dogusunu haber veriyor-
lard1. Soylediklerine gore, kendilerinden evvelki nesiller
budalalardan terekkiip etmekte idi ve onlarin beceriksizligi

Kabil: Miimkiin, muhtemel “
Tegkil: Meydana getirme

Mukadder: Kaza, kader, alin yazisi.
Terekkiip: Birlesme, meydana gelme
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diinyay: bir cehenneme gevirmisti. Fakat yeni yetisen nesil
ihtiyarlarin hakimiyetine nihayet verecek, kisir ve buda-
la ihtiyarlarin saltanatlarini devam ettirmelerine meydan
birakmayacakti. Bundan sonra, parlak bir genglik hiikiim
siirecekti. Eski ve faidesiz her sey tahrip edilecek, ana ve
babalarin kiymet verdikleri fikir ve akideler yikilacak, kapi-
talist burjuva medeniyetinin kéhne ve yanlis esaslar1 yerine
devlerden ve insan iistii mahliiklardan miirekkep, yeni kiy-
metlere ve ideolojilere dayanan bir cemiyet kurulacakti.

Genglerin sigirme sozleri, kendilerinin sarih bir fikir ve
programdan mahrum bulunduklarini gésteriyordu. Biitiin
anlatmak istedikleri sundan ibaretti: “Biz geng ve seckin
insanlariz. Geng oldugumuz igin enerji sahibiyiz. Istikbal
bizimdir. Tefessiih etmis burjuva ve yahudilerin can diis-
manlariy1z.” Bu genglere programlarinin ne oldugunu sor-
mak cesaretini gosterenler “liderlerimiz biitiin zorluklarn
halledeceklerdir” cevabini aliyorlarda.

Yenilikler, daima geng nesillerin eseridir. Fakat bu genglik
hareketinin dikkate sayan tarafi, yeni fikirlerden ve prog-
ramlardan mahrum bulunmasi idi. Kendilerine destek tegkil
edecek bir programlar1 olmadig: igindir ki, uyandirdiklar:
cereyana “genglik hareketi” adini vermislerdi. Hakikatte,
daha onceki nesillerin programlarini benimsemis bulunu-
yorlardi. Clinkii hiikGimet istibdad ve biirokrasi aleyhinde
degillerdi. Onlarin radikal ihtilalciligi, delikanllik ile olgun-
luk ¢ag1 arasinda esen bir kavak yelinden ibaretti. Herhangi
bir ideolojik esasa dayanmiyordu.

Genglik hareketinin liderleri, dimag1 muvazeneden mah-
rum nevrastenik’lerdi. Bir ¢oklari tenasiil gayri tabiiliklerine

Sarih: Agik
Tefessiih: Ciiriime, bozulma, kokugma
Teskil: Meydana getirme
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maruzdular. Aralarinda ayyaghk da son derece yayilmgti.
Hig biri is hayatinda tecriibe ge¢irmemis ve insanligin te-
rakkisi ugrunda herhangi bir hizmette bulunmamigti. Bu
itibarla, genglik hareketi ¢abuk unutuldu. Arkasinda birak-
tig1 izler, tek tarafh cinsi temayiilleri terenniim eden birkag
kitap ve siirden ibaret kaldi. Fakat harekete istirak eden
kiitlenin biiyiik kismi, hayatta bir daireye kapilanmaktan
bagka bir gaye giitmeksizin yasadi. Bugiin i¢lerinde, harpte
ve ihtilallerde 6lmeden kalmig olanlara rastlamak kabildir.
Bunlardan her biri soniik birer biirokrat olmuslar ve hayatta
daha fazla ileri gidememislerdir. Hitler, bunlar: itaatkar ve
sadik birer kole olarak kullanmigtir. Lakin onlar, Hitler'in
héleflerine veya Stalin’in kuklalarina da ayni sadakatle hiz-
met edecek niyette insanlardi.

Genglik hareketi, Almanya’dan diger memleketlere de si-
rayet etmistir. Italyan Fasizm’i, genglik hareketini bir maske
olarak kullanmigtir. Partinin resm1 marsgi olan “Giovinezza”
bir genglik sarkisidir. Fagizm’in palyagosu olan Duge, ellisi-
ne merdiven dayadig1 zaman, sihhat ve gengliginin devam
etmesi temennisi ile kadeh kaldirmig ve koket bir bayan
gibi yasin1 saklamaga ¢aligmistir. Lakin biitiin fasist siiriisii,
mevki kapmaktan baska bir gaye ugrunda ¢alismamustir. Bu
satirlarin miiellifi, Habeg harbi sirasinda biiyiik Italyan Uni-
versitelerinden birinde, talebeye nigin Ingiltere ve Fransa’ya
karsi diismanlik beslediklerini sormus ve hayret uyandiran
bir cevapla karsilasmistir: ”italya, miinevverleri igin kafi

Terakki: ilerleme

Temayiil: Egilim

Terenniim: Yavag, giizel ve hos sekilde s6yleme veya 6tme.
Kabil: Miimkiin, muhtemel

Miiellif: (Kitap) Yazan, hazirlayan

Miinevver: Aydin
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mahregten mahrumdur. Biz Ingiliz ve Fransiz miistemleke-
lerini zaptedecegiz ve bu topraklarda Ingiliz ve Fransiz me-
murlarinin iggal ettikleri mevkilere gegecegiz.”

Genglik hareketi, nizamlar ve takyitler neticesi, istikbal
timitlerinin kapandigin1 géren bir neslin ayaklanmas: idi.
Fakat bu hareket her giin artan mutlak hiikimet kontrolii ve
totaliterlik cereyaninin dogurdugu tehlike ile ciddi bir mii-
cadeleye girisebilmek cesaretini géze alamadig i¢in, muvaf-
fakiyetsizlige mahkiimdu. Hareket mensuplari cazip s6zler
ve atesli sarkilar s6ylemislerdi. Fakat asil gayeleri, devlet
kapisinda is bulmakt.

Bugiin, totaliterlik istikametindeileri gitmis memleketler-
de, genglik hareketi sonmiistiir. Sovyet Rusya, Nazi Alman-
ya ve Fagist Italya, cocuklar: ve gengleri devlet kontroliiniin
cenderesi igine almiglardir. Cocuklar, ufak yastan itibaren,
siyasi tegekkiillere 4za kaydedilmistir. Vatandaslar, besikten
mezara kadar, tek parti rejimi altinda, verilen emirlere mut-
lak bir itaatle miikellef tutulmuslardir. “Hususi” cemiyetler
ve toplantilar yasak edilmistir. Resmi tesekkiiller, rekabete
tahammiil edemezler. Tek parti rejimlerinin dayandig) ide-
olojiler miisamaha kabul etmez. Iste biirokrasi idealinin
hakiki gehresi.

Biirokrat Bir Muhit i¢inde Yetisen Gengligin
Nasibi

Genglik hareketi, biirokrasi tehdidi kargisinda yeni neslin
tesirsiz ve muvaffakiyetsiz bir ayaklanma tegebbiisii idi.
Hastaligin hakiki sebebi, sosyalizm istikametinde kaydedi-
len inkigafti. Gengler, hedeflerini secerken yanildiklari igin,
miisbet bir netice elde edememislerdir. A¢ik fikirlerden ve

inkigaf: Gelisme
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muayyen bir programdan mahrum bulunan genglik ha-
reketi, sadece bir sikintinin ifadesini tegkil etmigtir. Geng
ihtilalciler, sosyalist fikirlerin tesiri altinda idiler ve ne iste-
diklerini bilmiyorlardi.

Biirokrasi cereyaninin ilk kurbani gengliktir. Hayata yeni
atilan bir geng, mukadderatini bizzat tayin etmek hakkindan
mahrum birakilmaktadir. Ona kiymetini gostermek firsati ve-
rilmektedir. [htiyar medeniyetimize yeni bir kiymet ilive et-
mek imkanindan mahrum bulunduklar igin, yeni yetisenlere
memleket hesabina kaybolmus bir nesil gozii ile bakilabilir.
Onlarin muvaffakiyetsizligini hazirlayan zihniyet: “Insan-
lik artik olgunluk ¢agina erismistir” sozii ile ifade edilebilir.
Yenilige ve degisiklige ihtiya¢ bulunmadig1 zaman, genglige
yapacak ne kalir? Memurluk hayatinda biitiin istikbal, bii-
rokrasi tegkilatinin en alt kademesinden baglayarak yiiksek
makamlar tarafindan konulmus kaide ve nizamlara gére ya-
vas yavas ilerlemekten ibarettir. Yeni nesil goziinde biirokra-
si, genglerin ihtiyarlar hakimiyeti altina diismesidir. Bu ise,
bir nevi kast sistemine doniis mahiyetindedir.

Liberalizm’in dogusuna ve kapitalizm’in gelismesine te-
kaddiim eden ¢aglarda; biitiin milletlerde ve medeniyetlerde
cemiyet nizaminin bir statliye dayandigi goriilmektedir.
Halk, mubhtelif tabakalara ayrilmisti. Kirallar ve asilzadeler
gibi imtiyazh siniflar, serfler ve esirler gibi hakir siniflar be-
lirmisti. Bu siniflardan birine mensup bir kimse, hayatinin
devaminca ayni igtimaf seviyeyi muhafaza etmekte ve du-
rumu ¢ocuklarina da intikal etmekte idi. Asag) tabakalara

Muayyen: Belli, dlgiilii, tesbit edilmis olan
Teskil: Meydana getirme

Mukadder: Kaza, kader, alin yazisi.

Hakir gormek: Asagl, degersiz gormek
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mensup bir insan, imtiyazh siniflara mensup kimselere
mahsus mevkilere gecemezdi. Liberalizm ve kapitalizm;
sinif ayriliklarina son vermis ve biitiin vatandaslar1 kanun
karsisinda miisavi tanimigtir. Vatandas, cemiyet icinde layik
oldugu mevkie erismek hakkini kazanmustir.

Marksizm, liberalizm’in yarattig1 eseri kendine gore tefsir
etmigtir. Karl Marx’in saplandig1 baglica “dogme”, iktisadi
siniflar arasindaki miicadelenin kaginilmaz bir zaruret ol-
dugu fikridir. Kapitalist cemiyet nizami, aralarinda menfaat
ihtilafi bulunan siniflara ayrilmigtir. Bugiinkii sartlar altin-
da, sinif kavgasi 6nlenemez. ileride, sosyalizm’in zafer ile
biitiin cemiyet sinifsiz bir kiitle haline geldigi vakit, ictimat
miicadeleler nihayete erecektir.

Bu nazariyenin en dikkate sayan tarafi, hi¢bir vakit agik-
¢a izah edilmemis olmasidir. “Komiinist beyannamesinde”,
sinif kavgasina misal olarak kast ihtilaf1 gosterilmigtir. Karl
Marx bu misali canlandirdiktan sonra, modern cemiyet niza-
minin da yeni siniflarin dogusuna sebebiyet verdigini ilave
etmigtir. Lakin Karl Marx, sinif ve kast kavgas1 mefhumlarin
tarif etmemis ve siniflarla kast’lar arasindaki farki belirtme-
mistir. Tarif edilmeyen bu mefhumlar, Marksizm nazariyesi-
nin mihrak noktasini tegkil etmigtir. Marx, mugalatal tarifler
ve kil kirk yaran skolastik tahlillerle dolu kitap ve maka-
leler yazmaktan usanmadigi halde, iktisadi sinif tabirinin
hususiyetlerini izah liizumunu duymamuistir. Marx, “Komii-
nist beyannamesinin” nesrinden otuz bes sene sonra 6ldiigii
zaman, en biiyiik eseri olan “Das Kapital” heniiz tamamlan-
mamistl. Miisveddelerin tam can alacak noktada kesilmesi,

Miisavi: Esgit
Tegkil: Meydana getirme
Mugalata: Yaniltmaca
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hayli manidardir. Ne Marx ve ne de tilmizleri, igtimaf bir
sinifin ne demek oldugunu ve bu siniflarin cemiyet biinye-
sinde Marksizm tarafindan kendilerine izafe edilen rolii oy-
nayip oynamadiklarini izah edecek mevkide degillerdir.

Filhakika, mantik bakimindan, muayyen esaslara gore
bir tasnif yapabilmek imkan1 daima mevcuttur. Fakat haki-
katen kiymet tasiyan tek nokta, tasnif igin kabul edilen esas-
larin bilgimizi daha ileri gétiirmemize imkan verip verme-
yecegidir. Anlasilmasi lazim gelen nokta; Marx, tarafindan
belirtilen sinif ayrliklarinin hakikate ne derece uygunluk
arzettikleri degil, bu sinif ayriliklarinin igtimaf biinyemizde
oynadiklari roliin ehemmiyetidir. Marx, her yazisinda bas-
ka bir mana verdigi “igtimai sif” mefhumunu tarif etme-
mistir. Zira sarih bir tarif, nazariyesindeki ¢iiriik noktalarin
meydana ¢ikmas: gibi bir netice verebilirdi.

Bir “Kast”1 tebariiz ettiren hususiyet, elastikiyetten mah-
rum bir igtimaf biinyenin dogusuna sebebiyet vermesidir.
Halbuki Marx’in yaptig1 gibi; cemiyet kapitalist ve ig¢i sinif-
lan1 diye ikiye ayrildig) takdirde, elastiki bir i¢timai biinye
kargisinda bulunuruz. Halk, bu smniflarin birinden digerine
gegcebilir. Kapitalist ve ig¢i siniflarinin mensuplar1 miitema-
diyen degisirler. Marx zamanindaki kapitalistlerin soyu ve
sopu bugiine kadar hi¢ degismeksizin kalmig midir? Muasir
kapitalistler camiasi herkese agiktir. Amerika Birlesik Dev-
letlerindeki dyan azalarini ayn bir sinif farzetmek kabildir.
Bu ayan &zalarn arasinda, babalar1 veya biiyiik babalar1 da
ayn1 mevkii isgal etmis kimseler vardir. Fakat buna ragmen,
Amerika’daki ayan azaligini bir kast olarak kabul edemeyiz.

Tilmiz: Talebe, 6grenci, girak.

Muayyen: Belli, olgiilii, tesbit edilmis olan
Sarih: Agik

Tebariiz: Belirme

Kabil: Miimkiin, muhtemel
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Daha once belirtildigi gibi, piyasada faaliyet goren kapi-
talist ve miitegebbis ziimreleri siirekli bir istifa hareketinin
tesirlerine maruzdurlar. Mistehlik, memleketin iktisadi
biinyesinde list tabakay tegkil edenleri bizzat tayin eder.

Halbuki sosyalist bir rejimde, ne miitesebbis ve ne de ka-
pitalist sinifi mevcuttur. Marx, bu bakimdan, sosyalizm’i s1-
nifsiz bir cemiyet farzetmekte belki haklidir. Lakin bu nokta-
nin higbir kiymeti yoktur. Clinkii, sosyalist bir cemiyette de,
ictimaf fonksiyonlar bakimindan, insanlar arasinda bir nevi
sinif farki belirir. Clinkii orada, emir verenlerle bu emirlere
kayitsiz ve sartsiz itaat etmek mecburiyetinde bulunanlar ve
planlar1 hazirlayanlar ile bu planlan tatbik etmekle vazife-
lendirilenler, iki ayr ziimre tegkil ederler.

Kapitalizm rejiminde ise, herkes kendi refahinin yarati-
cisidir. Bir geng, hayatta yiikselmek igin, yalmiz kendi kuv-
vetine giivenmek mecburiyetindedir. Miistehlikin kiymet
hiikiimleri, sahislarin hususi vaziyetlerini dikkate almaz.
Ehemmiyet verilen; sahsiyet degil, meydana konulan eser-
dir. Iglerin iyi yapilmasi ve hizmetlerin aksamamasi muvaf-
fakiyeti belirten tek o6l¢tidiir.

Sosyalist rejimlerde, ilk defa ige giren bir geng, makam
sahiplerinin hosuna gitmek mecburiyetindedir. Halbuki
biirokratlar, ehliyet sahiplerinden ve yeni gelenlerden pek
hoglanmazlar. (Filvaki eski firmalarin bagindaki ihtiyar mii-
tesebbisler i¢in de ayni sey s6ylenebilir. Lakin iktisadi faa-
liyetin neticesi miistehlikin durumuna bagh oldugundan,
yeni yetisen miitesebbislerin rekabetini tevekkiil ile karsila-
mak zarureti vardir.) Sosyalist biirokrasi mekanizmasinda,

Miistehlik: Tiiketici
Teskil: Meydana getirme
Muvaffakiyet: Bagar, bagarili olma
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terfi imkani, vazifede gosterilecek muvaffakiyetten ziyade,
amirlerin tevecciihiine baghdir. Gengligin mukadderat: ih-
tiyarlarin lGtuflarina tabidir.

Bu hakikat inkar edilemez. Sosyalist bir cemiyette, Marx'in
anladig1 manada bir sinif boliimii yoktur. Fakat Stalin’in
tevecciihiinii kazanmisg olanlarla bu serefi elde edemeyenler
arasinda biiyiik bir fark vardir ve bir diktator igin de, fikir-
lerini paylasanlar ve eserlerini begenenler ile aksi kanaatte
bulunanlar arasinda fark gozetmek tabii bir seydir.

Italyan fasistlerinin bir genglik sarkisim1 parti mars1 ola-
rak aldiklar1 ve Avusturya sosyalistlerinin gocuklara: “Biz
genciz, bu giizel bir seydir” adli marg: dgrettikleri bir haki-
kattir. Lakin biirokrat bir idare rejiminde, geng olmak giizel
bir sey degildir. Biirokrasi sisteminde, gengligin tek vaziesi
yumusgak bagli, itaatkar ve silik olmaktir. Biirokrasi ailesi
icinde fikir sahibi basi bog inkilapgilara yer yoktur.

Bugiin, sadece gengligin bir buhran gegirdigi sdylene-
mez. Medeniyet ve terakki alemi, tamamu ile buhran igin-
dedir. Genglik kendi telakkilerine gore cemiyeti yeni basta
kurmak firsatini bulamadig1 miiddetge, insanligin ilerisi ka-
ranlk kalacaktir.

Biirokrasi Hakimiyeti ve Terakki

Yiiksek ve tedbirli sahsiyetler ve asil biirokratlar tarafindan
idare edilen pedersahi hiik(imet sistemini miidafaa eden ga-
yet meshur bir fikir adami vardir. Eflatun.

Eflitun’un tasavvur ettigi ideal miitekamil devlet, men-
faat duygusundan azade filozoflar tarafindan idare edilir-

Mukadder: Kaza, kader, alin yazisi.
Terakki: ilerleme
Miitekamil: Olgunlagmug
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di. Filozoflar, ebedi ve degismez adalet kanunlarina bagh
riigvet kabul etmez birer hakim ve tarafsiz birer idareci idi-
ler. Eflatun felsefesinin bariz hususiyeti; iktisadi ve i¢timai
sartlarin inkisafindan ve fikir sahasindaki degisikliklerden
ileri gelen tesirlere kiymet vermemesidir. Ebedi bir ideal
devlet tipi vardir. Bu tipe uymayan her tiirlii teskilat irtikap
ve inhitata siiriiklenmege mahkimdur. Davanin ruhu, ideal
devlet tipini kurmak ve kurulan nizami ebediyen muhafaza
etmektir. Ciinkii degisiklik, tefessiih demektir. Igtimaf ve
iktisadi nizam, elastikiyetten mahrumdur. ilim, teknoloji ve
ictimai tegkilat sahalarinda terakki mefhumu, Eflatun felse-
fesine yabanci kalmis birer noktadir. Daha sonra, Eflatun’u
ornek tutarak hayallerinde bir diinya cenneti yaratmaga ¢a-
ligan miiellifler de ayni hataya diismiisler ve insani nizamin
degismeksizin kalacagini farz etmiglerdir.

Eflatun’un ideali olan se¢me ziimre hakimiyeti, kato-
lik kilisesi tarafindan tahakkuk ettirilmistir. Trente ruhani
meclisi kararlarina gore tegkilatlandirilan Roma kilisesi,
hakiki bir biirokrasi idi. Roma kilisesi, demokrat olma-
yan hiikGimetlerde gayet nazik bir mesele teskil eden yiik-
sek iktidar mevkii mensuplari se¢imini muvaffakiyetle
halletmistir. Goriiniige gore, dini hayata giren her gence,
katolik teskilatinda en yiiksek mevkilere kadar ¢ikabilmek
imkani temin edilmigstir. Koy papazlari, kendi bolgelerin-
deki ¢ocuklar arasinda kabiliyetli gordiiklerini himayeleri

inkisaf: Gelisme

inhitat: Gerileme

Tefessiih: Ciiriime, bozulma, kokusma
Tegkil: Meydana getirme

Mefhum: Bir soziin ifade ettigi mana.
Miiellif: (Kitap) Yazan, hazirlayan
Muvaffakiyet: Bagari, bagaril olma
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altina almakta ve psikoposluk seminerinde yetismelerini
temin etmekte idiler. Bu seminerde muvaffak olarak rahip
nasbedilen genglerin istikballeri tamamu ile kendi ahlak, ¢a-
ligkanlik ve kiiltiirlerine bagl bulunuyordu. Zengin ve asil
ailelerin gocuklari, ruhani hayata atilmakta idiler. Lakin kili-
se hiyerarsisinde kendilerine mevki verilirken, aile vaziyet-
leri dikkate alinmazdi. Kilise camiasi iginde; zengin ailelere,
asilzadelere, fakir koylii, igci ve serf ¢ocuklarina miisavi hak
taninmigt1. Kilise biiyiikleri ve ruhani iiniversiteler tedris
heyeti, hakikaten degerli bir ziimre tegkil etmekte idiler. Ki-
lise mensuplary, en ileri memleketlerde dahi, iiniversite pro-
fesorleri, felsefeciler, dlimler ve devlet adamlari ile rekabet
edebilecek bir seviyede idiler.

Kilise tegkilat, biitiin modern sosyalist miielliflere bir il-
ham kaynagi olmugtur. Muasir sosyalizm nazariyesini hazir-
layanlardan Saint-Simon ve Auguste Comte lizerinde, kilise
teskilatinin tesirlerini agikga gormek kabildir. Lakin herhangi
bir maksatla kiliseyi 6rnek olarak zikretmekten gekinen diger
miiellifler de; katolik teskilatinin tam manasi ile tesiri altinda
kalmiglardir. Katolik kilisesi kadar miikemmel bir hiyerarsi
kurmus bagka bir teskilata rastlamak kabil degildir.

Lakin, kiliseyi ornek tutmak esas itibari ile bir hatadir.
Papa ve piskoposlari tarafindan idare edilen hiristiyanlik
alemi, asirlar boyunca higbir esasli degisiklige sahne olma-
mugtir. Katolik mezhebi, ebedi ve degismez telakki edilen
bir doktrine dayanmaktadir. Hristiyanhk akidesi ezelidir.
Higbir tekamiil ve terakki kaydetmemistir. Kilise mensup-

Miisavi: Egit

Teskil: Meydana getirme

Miiellif: (Kitap) Yazan, hazirlayan
Kabil: Miimkiin, muhtemel
Terakki: ilerleme
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larindan yalniz kanuna ve “dogme”e mutlak bir itaat isten-
migtir. Kilise tarafindan takip edilen adam se¢me usulleri;
degismez ve miinakasa kabul etmez kaide ve nizamlarin ru-
huna tamamu ile uygundur. Ebedi mahiyet tagsiyan manevi
servetlerin muhafizlari, tam bir isabetle se¢ilmigtir.

Fakat cemiyet hayatinda ve hiikimet sistemlerinde, ayni
usuliin tatbiki kabil degildir. insanligin en biiyiik imtiyazi,
hayatina ve refahina karsi tabiatin ortaya ¢ikardigi engelleri
yenmek i¢in daima yeni usuller aramak ve terakkiye dogru
yliriimek imkanidir. Magara adamini gagimizdaki medeniyet
seviyesine ulastiran amil, bizi yeniliklere dogru siiriikleyen
bir i¢ kuvvettir. Bizi bugilinkii seviyemize eristiren kuvvet
hédla bakidir. Eger bu kuvveti elastikiyetten mahrum bir
ictimai biinye i¢inde zincirlemeyecek olursak, terakki yo-
lunda ¢ok daha ileri gitmekligimiz kabildir. Katolik kilisesi,
yeni seflerde akide ve “dogme” lere kars: kayitsiz ve sartsiz
bir baghlik aramaktadir. Kilise 1slahatgilari, inkilapgilara ve
yeni fikir alemdarlarina muhtag¢ degildir. Kilise kendi reis-
lerinin asirlarin tecriibesinden ge¢mis cari nizamlar1 idame
ettirebilecek kabiliyette olmalarini istemektedir. Bu imkani
temin edebilecek en iyi sistem, biirokrasidir. Lakin biirokra-
si usulleri iktisad1 ve ictimai meselelere tatbik etmek istenil-
digi vakit, asir muhafazakarligin sebebiyet verdigi aksaklik
ve akstilamellerle karsilagilmaktadir.

Biirokrasi, elastikiyetten mahrumdur. Ciinkii, cari nizam
ve usullere riayet gosterilmesini mutlak bir prensip olarak
kabul etmektedir. Halbuki igtimal hayatta, elastikiyetsizlik
kotiiriimliik demektir. Bugiinkii “reformcularin” istikrar ve
emniyet mefhumlarini ballandirmalar1 gayet manidardir.

Kabil: Miimkiin, muhtemel
Amil: Yapan, etken, etmen
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iptidai insanlar, istikrar1 hedef tutmus olsa idiler, higbir va-
kit emniyete kavugamazlardi. Onlar1 vahsi hayvanlarin ve
mikroplarin tahribatindan koruyan tek amil, terakkidir.

Alman Marksist’leri, eger sosyalizm insanhgin mahiyeti-
ne aykir bir sey ise, o vakit insanlig1 degistirmek icap edece-
gini soylemiglerdir. Onlar, mahiyeti degistirilen bir insanin
insanliktan ¢ikacagini hatirlarina getirememislerdir. Mutlak
bir biirokrasi rejiminde; ne biirokratlar ve ne de tebealari,
insanlik vasfini uzun zaman muhafaza edemezler.

Diktator Se¢imi

Devletin dlicenap miistebitler tarafindan idaresi lazim geldi-
gini ileri siirenler, biiyiik sefin veya hakim idareci ziimrenin
nasil segilmesi lazim geldigini tayin hususunda higbir zor-
lukla karsilagilmayacagin ve biitiin halkin tereddiit goster-
meksizin insan listii diktatore veya aristokrasi sinifina bo-
yun egecegini tasavvur etmektedirler. iktidar mevkiinin bir
cok isteklileri bulunabilecegi diisiiniilmemektedir. Devlet
reisi se¢im ile tayin edilmedigi takdirde, daima dahili harp
tehlikesi vardir. Demokrat secim sistemi tatbik edilmedigi
miiddetge, iktidar mevkiinin merhametsiz maceraperestler
tarafindan isgal edilmesi 6nlenemez.

Miladdan sonra ikinci asirda, Roma imparatorlugu bir
nevi Fithrerlik prensibine gore idare edilmekte idi. Impa-
rator, memleketin en kabiliyetli ve taninmis insanu idi. im-
paratorlugu kendi ailesi erkdnina degil, bu mevkie en fazla
layik gordiigii kimseye birakirdi. Bu sistem; Trajan, Ilad-
rian, Antoninus Pius ve Marcus Aurelius gibi biiyiik hii-

iptidai: Eski, ilkel, arkaik
Terakki: ilerleme

Miistebit: Hiikmii altinda bulunanlara s6z hakki ve davranma erkin-
ligi vermeyen
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kiimdarlarin seri halinde birbirlerini takip etmelerini temin
etmigtir. Fakat bundan sonra Practor’lar devri, devamli ig
harpler ve bag dondiiriicii bir inhitat gag1 gelmistir. iktidar
mevkii, en iyilerden en kétiilere gegmistir. Ucretli askerle-
re dayanan muhteris generaller, iktidar zorla ele gegirmis-
ler ve bagka bir maceraperest meydana ¢ikip kendilerini
maglip edinciye kadar saltanat siirmiislerdir. ihanet, isyan
ve cindyet; insanlarin iktidar mevkiine erismek maksadi ile
bagvurduklari, baglica vasitalar: teskil etmistir. Tarihgiler, iyi
imparatorlarin sonuncusu olan Marcus Aurelius’ii mes’ul
tutmaktadirlar. Kanaatlerine gore, Marcus Aurelius, kendi-
sine halef olarak en ehliyetli insan1 segecegi yerde, tahtin
ogluna birakmakla biiyiik bir hata islemistir. Bu tenkide,
tek bir insanin hatasi ile yikilan bir rejimin higbir vakit iyi
bir sistem olamayacagini séylemekle cevap verelim. Fiihrer
sistemi, iktidar mevkiine birden fazla namzed bulundugu
zaman, daima dahili harp ile neticelenir.

Muasir diktatorler, kuvvete dayanarak iktidar mevkiini
gasbetmiglerdir. Onlar, mevkilerini rakiplerine kars: koru-
mak zarureti ile karsilagsmiglardir. Bu itibarla, temizleme ha-
reketlerine girismek mecburiyetinde kalmiglardir. Diktator-
ler birbirlerini takip ettikleri takdirde, hepsinin ayni usullere
gore hareket etmeleri zaruridir. Biirokrasi sistemi yayildig:
ve koklerini derinlestirdigi zaman, cebir ve tazyik cihazlari-
nin kuvvetlenmesi mukadderdir. Diktatorliigiin ve biirolar
hakimiyetinin vatandasa temin edecegi emniyet, kargasalik

Inhitat: Gerileme

Muhteris: A¢gozlii

Tegkil: Meydana getirme

Namzed: Aday

Tazyik: Engel, zorlama

Mukadder: Kaza, kader, alin yazisi.
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ve dahili harbe tekaddiim eden muvakkat siikiinet dev-
relerinden bagka bir sey olamaz.

Tenkit Fikrinin Korlesmesi

Sosyalistlere gore; kapitalizm insanligin vekar: ile uyusma-
yan, halk: diigkiinliige siiriikleyen, entelektiiel vasiflar1 za-
yiflatan ve ahlaki bozan bir sistemdir. Kapitalizm rejiminde,
biitlin insanlar birbirleri ile rekabet halindedir. Bir insanlik i¢
.glidiisii olan comertlik ve arkadashk duygusu yerine kin ve
kazang kirs1 kaim olmaktadir. Fakat sosyalizm, fazilete layik
oldugu ehemmiyeti tekrar kazandiracaktir. Dostluk, uhuvvet
ve arkadaslik baglari, gelecek devirlerde insanlig1 tebariiz et-
tiren en kiymetli vasiflar: teskil edecektir. ilk olarak, en bii-
yiik fenaliga, insanlar arasindaki rekabete son verilmelidir.

Halbuki hakikatte, rekabetin kaldirilmas: kabil degildir.
Daha iyi ve daha biiyiik mevkiler bulundukga, bu mevkilere
gesmek arzusunu besleyen insanlar arasinda miicadele bag
gostermesi onlenemez. Bu miicadeleyi rekabet veya basari
arzusu diye adlandirmak higbir seyi degistirmez. Bir insanin
istedigi mevkii elde edip edemeyecegi hakkinda su veya bu
sekilde bir karar vermek zaruridir. Bu itibarla, bahis mevzuu
olan asil nokta, rekabet sartlarinin nasil tayin edilecegidir.

Kapitalist rekabet sisteminde, daha iyi ve ucuz mal ar-
zeden miitegebbis rakiplerine iistiinlitk elde eder. Halbuki
biirokrasi rejiminde, rekabetin hedefi, iktidar mevkiindeki-
lerin tevecciihiinii kazanmak iizere girisilen entirakalarda
muvaffak olabilmektir.

Miistebid hiikiimdarlarin saraylarinda her tiirlii dalka-
vukluga, zillete ve algaklhiga rastlamak kabildi. Lakin arada

Uhuvvet: Kardeslik
Tebariiz: Belirme
Kabil: Mumkiin, muhtemel
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sirada miistebide hakikati oldugu gibi s6ylemek cesaretini
gosteren bir kahraman ¢iktig1 da vaki idi. Halbuki bugiin
vaziyet bagkadir. Politikacilar ve muharrirler artik kirallara
degil; halka, “sokak adamina” dalkavukluk etmektedirler.
Onlarin hoslarina gitmeyecek seyler sdyleyerek popiilarite-
lerini kaybetmekten korkmaktadirlar. XIV. Louis’nin dalka-
vuklari, higbir zaman bugiin Fiihrer’leri ve onlar1 destekle-
yen kiitleleri methetmek igin kullanilan kelimeleri agizlari-
na almamuglardir. Cagimiz insanlari, kendi hatalarini gore-
bilmek kabiliyetini kaybetmislerdir.

Komiinist partisinin kongrelerinden birinde, Avdyenko
adinda bir muharrir Stalin’e su s6zlerle hitap etmigtir: “Asir-
lar gegecek ve istikbalin komiinist nesilleri, tarih boyunca
yeryiiziinde yasamig en mes’ut insanlar olan bizlere gip-
ta edeceklerdir. Ciinkii biz dahi 6nder Stalin’i, miitefekkir
Stalin’i, bu miitevazi ve miitebessim biiyiik adami yakindan
tanidik. Ben Stalin’i ilk defa uzaktan gordiigiim vakit, onun
kudretini, cazibesini ve biiyiikliigiinii biitiin benligimde
hissettim. Saadetimi ve cogskunlugumu terenniim etmek,
haykirmak ve etrafa duyurmak istedim.*” Amirine yaran-
mak isteyen bir biirokrat da, belki daha az sairane, fakat
muhakkak ki, en az bu kadar zelilane bir ifade kullanir.

Avusturya-Macaristan Imparatoru Frangois-Joseph’in
elmas jiibilesinde bir istatistik¢i memleketteki demiryolu
sebekesini hiikiimdarin altmis yillik saltanati esnasinda vii-
cude getirilen muvaffakiyetli bir eser olarak gostermis ve bu
dalkavukluga imparator da déhil oldugu haldebiitiin saray

* W. H. Chamberlain, Collectivism: A False Utopia, New-York 1937, sa-
hife 43. '

Muharrir: Yazar
Terenniim: Yavag, giizel ve hos sekilde sdyleme veya 6tme.
Muvaffakiyet: Basari, bagarili olma
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halki giilmiistii. Fakat New-York ve Paris sergilerinde, Sov-
yet Hiik{imeti, ¢arlar devrinde kullanilmamus bir vasita olan
traktorii yeni rejimin 25 yillik bir gecikme ile istimal sahasi-
na soktugunu muzafferane ilan ettigi vakit, kimse giilmek
arzusunu duymamugtir.

Mozart, Haydn, Beethoven ve Schubert’lerin yetismis
olmasiny, hi¢ kimse Marie-Therese ve torunu Frangois'nin
istibdadin1 muhik gosteren birer basari olarak kabul etmez.
Lakin muasir bir Rus bestecisinin belki birkag yil iginde
unutulmaga mahkam eserleri, bugiin totaliterciligin muvaf-
fakiyetine birer delil olarak gosterilmektedir.

Mesele, biirokrasi kontroliiniin mii, yoksa serbest ekono-
mi sisteminin mi daha faideli olabilecegini tayin edebilmek-
tedir. Bu dava, yalniz iktisadi fikir sahasinda halledilebilir.
Devlet sanayiinin muvaffakiyet kabiliyetine maddi delil
olarak, Fransiz Tekel Idaresinin cikardig sigaralara ragmen
halkta tiitiine karsi nefret uyanmadigini1 séylemek meseleyi
halletmez. Nitekim miistehlikin Yunan sigaralarindan hos-
lanmas! ve Yunanistan’daki toprak ve iklim sartlarinin ko-
kulu ve icimi zevkli tiitiin yetistirmege miisait olmas: da,
Yunan biirokratlar1 hesabina bir basar:1 sayilamaz.

Universitelerin, demiryollarinin ve PTT. isletmelerinin
devlet tarafindan igletilmesi, bir Alman igin tabi1 birer hadise-
dir. Bir Rus, insanin polis tarafindan verilmis tasdikli hiiviyet
clizdan1 olmaksizin yasayabilecegini kolay kolay tasavvur
edemez. Son otuz yil icinde de, Avrupa’da pasaportsuz seya-
hat edilemez olmustur. Bir gok memlcketlerde, yamina hiivi-

istimal: Kullanma
Muhik: Hakh
Miistehlik: Tiiketici
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yet varakasi almadan sokaga ¢ikmak kabil degildir. Avrupa
sehirlerinden ¢ogunda, bir yabanci geceyi bir otelde veya
baska bir yerde gegirecek veyahut adres degistirecek olursa,
derhal polise malimat vermek icap eder. Halk alismig bulun-
dugu bu gayri tabiiliklerden sikayet etmemektedir.

Biirokrasi formalitelerinin bazi faideleri inkdr olunamaz.
Lakin halkin serbestisini daraltmakla suglarin 6nlenecegi ve
suglularin kolayca yakalanacag) sanilmamalidir. Saklanan
bir katil, higbir vakit oturdugu adresi ve yer degistirmelerini
polise bildirecek degildir. Biirokratlar, kendi usullerini mii-
dafaa ederken, bazan giiliing olurlar. Mesel3, yiiriirliikteki
formaliteler sayesinde, anasi babasi tarafindan terkedilen
¢ocuklar1 bulmak kabil olabilecegi ileri siiriilmektedir. Fakat
halki rahatsiz etmeksizin iyi bir emniyet memurunun da bu
isi hdlletmege muktedir bulundugu her nedense hatira gel-
memektedir. Arizi mahiyet tagiyan vakalar, biitiin halki daim{
surette tazyik altinda tutmak igin kafi bir hak tegkil edemez.

Kar zihniyeti ile galisan bir ticarethane, halkin ragbetine
dayanir. Halk yiiz gevirdigi takdirde, bir miiessesenin pi-
yasada tutunabilmesi bahis mevzuu olamaz. Halbuki halk,
devlet dairelerinde, sirf mecburiyet dolayis: ile is takip et-
mektedir. Bir daireye miiracaat eden ig sahiplerinin fazlaligs,
higbir vakit islerin iyi yiiriidiigiinii géstermez. Halkin resmi
daire kapilarinda bekletilmesi, sadece, devletin en hayati ih-
tiyaglara varincaya kadar biitiin iktisadifaaliyete miidahale-
de bulunduguna delalet eder.

Varaka: Yazili kagit.

Kabil: Miimkiin, muhtemel

Anzi: Sonradan olma, birgeyin ashndan olmayan.
Tazyik: Engel, zorlama

Teskil: Meydana getirme
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Tenkit ruhunun kaybolmasi, medeniyet igin cidd1 bir teh-
likedir. Tenkide ugramak endisesi kalkdig1 vakit, sarlatanlar
halki daha kolay aldatabilirler. Miinevver tabakanin kendi-
ni propagandaya daha kolay kaptirdig) belirtilmesi gereken
bir hakikattir. Marksizim, Nazizm ve Fagizm, cereyanlarina
ilk kapilan koyli sinif degil, miinevver tabakadir. Miinev-
ver ziimre, ideolojilerdeki tenakuz noktalarini anlayabilecek
kabiliyeti gosterememigtir. Mussolini, ayni nutuk iginde,
Italyan’lar1 garp medeniyetinin en eski ve medeni milletle-
rin en geng miimessilleri olarak tasvir ettigi vakit, bu tezat
Fasizm’in popiilaritesi lizerinde higbir tesir yaratmamustir.
Hig bir Alman nasyonalisti; ari irkin parlak birer temsilcisi
olmakla iftihar eden esmer Hitler'in, sisman Goering’in ve
ufak tefek Goebbels’in; sarigin, ince ve uzun boylu kahra-
manlar yetigtiren bir kavim ile ne dereceye kadar alakali
olabilecegini arastirmaga liizum duymamstir. Bu vaziyet
kargisinda, milyonlarca insanin Rusya’yr Amerika’dan daha
demokrat bir memleket saymasina sagsmamak lazimdir.

Ancak, tenkit ruhu bulunmamas: sayesindedir ki, halki
istibdat rejimlerinde serbest yasayabileceklerine inandirmak
kabil olmaktadir. Halk, biitiin istihsal vasitalar1 miilkiyeti-
nin devlet elinde toplandig) ve hiik{imetten bagka bir patron
bulunmadigi zaman, hakiki manada hiirriyete kavusacag-
n1 sanmaktadir. Lakin mutlak kudrete sahip hiikimetlerin
halk tarafindan tasvip edilmeyen icraatta bulunabilecekleri
hesaba katilmamaktadir. Diktatorlerin vatandas arzusuna
aykir1 hareketlere girisemeyecekleri farzedilmektedir

Miinevver: Aydin
Tenakuz: Celisme
Miimessil: Temsilci.
Kabil: Tiir, cins, soy
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YepiNci BOLUM

HAsTALIGIN TEDAVISI KABIL MIDIR?

Muvaffakiyetsizlikle Sona ErenTecriibeler
Biirokrasi ve sosyalizm cereyanlarini 6nlemek maksadi
ile harcanan biitiin gayretlerin bosa ¢iktigin1 kabul etmek
mecburiyetindeyiz. Bagkan Wilson demokrasiyi kurtarmak
emeli ile Amerika Birlesik Devletlerini harbe soktugundan
beri otuz sene ge¢mistir. Bu miiddet zarfinda, demokrasi
miitemadiyen gerilemistir. Bir ok Avrupa memleketlerin-
de, istibdat rejimleri kurulmustur. Amerika Birlesik Devlet-
leri dahi, yakin tarihe kadar “Prusya tarz1” diye istihkar ct-
tigi siyaset usullerini kabul etmistir. Insanlik, agiktan agiga,
totaliterlige dogru siiriikklenmektedir. Yeni nesil mutlak bir
devlet kontroliine adeta hasret gekmekt_edir.

Kabil: Miimkiin, muhtemel
Muvaffakiyet: Bagari, bagarili olma
istihkar: Hor gorme
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Taninmis bir ¢ok hukukgular, eserlerinde, kanun tistiinlii-
gl prensipi yerine tedricen keyfi idare usullerinin kaim ol-
maga basladigin belirtmislerdir.' Bu eserlerde sahsi kiymet
Olgiileri ile vatandas haklarinin gignenmesine sebebiyet ve-
rildigi ve Sark usliibunda agir1 bir istibdada yol agildig1 izah
edilmigtir. Lakin hiirriyet ve tesebbiis serbestisi, sosyalistler
nazarinda kiymet ifade etmeyen birer mefhumdur.

Polemik mahiyet tagiyan eserler de, ciddi hukuk kitapla-
rindan daha fazla tesir uyandirmamugtir. Balzac, Dickens,
Gogol, Maupassant ve Courteline gibi megshur muharrirler,
biirokrasi aleyhinde siddetli hiicumlarda bulunmuslardur.
Aldous Huxley, sosyalizm’in ideal cennetini zehirli alayla-
rina hedef tutmak cesaretini gostermistir. Halk, bu yazilar
biiyiik bir zevkle okumustur. Lakin ikaz dolu negriyat, hal-
kin yine devlet kapisina el agmasina mani teskil etmemisgtir.

Bir ¢ok kimseler biirokrasinin garabetlerini mizah mev-
zuu yapmaktadirlar. Diinyanin en zengin ve kudretli bir
hiikimetinde —Amerika Birlesik Devletleri Tarim Bakanlig
aile ekonomisi biirosunda kendi kendine giyinmesini heniiz
yeni dgrenen kiigiik ¢ocuklar igin pantolon modeli hazirla-
makla vazifeli bir daire vardir. Fakat biiyiik bir ekseriyet, bu
dairenin mevcudiyetini gayri tabil gérmemektedir. Bir gok
kimselerin kanaatlerine gore; elbise ve ¢camasir gibi faideli
esya istihsalinin devlet tarafindan yapilmasi iyi ve hatta lii-
zumludur.

Ilmi tenkitlerden ve hicivlerden hi¢ biri meselenin 6zii-
ne temas etmedigi cihetle, biirokrasi cereyanlarini 6nleme-

! Lord Heward of Bury, Lord ChiefJustice of England, The New, Despo-
tizm, New-York 1929 James M.Meck, former Sollicitor General of Uni-
ted States, Our Wonderland of Bureaucracy New-York 1932.

Mefhum: Bir séziinifade etligi mana.
Tegkil: Meydana getirme
Cihet: Yan, yon
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yi hedef tutan tegebbiisler netice vermemektedir. Biirokra-
si hakikatte, sosyalizm’in temel direklerinden birini teskil
etmektedir. Bu itibarla, meseleyi kokiinden halledebilmek
icin sosyalizm ile kapitalizm arasinda kat’1 bir tercih yap-
mak lazimdir.

Sosyalizm taraftarlarina gore; kapitalizm kiitlelerin refahi
tizerinde tahripkar bir tesir yaratmakta; sefalete, diiskiinlii-
ge ve memleketin tedricen fakirlesmesine sebebiyet vermek-
tedir. Diger taraftan sosyalizm idealinin herkesi mes’'ud ve
zengin edecek bir diinya cenneti vadettigi belirtiimektedir.
Bu iddialar haklh midir? Biitiin dava, halk kiitlelerinin haki-
kati anlayabilmelerine baglidur.

iktisat Ilmi ve Totaliterlik Cereyanlar:

Biirokrasi meseleleri, iktisat ilminin mevzuu igine girer.
Biirokrasinin yayilmasindan dogan vaziyeti anlayabilmek
icin, iktisadi bir tahlil yapmak zarureti vardir. Giidiimlii
ekonomi, sosyalizm, komiinizm, plancilik ve totalitercilik
taraftarlarinin aldatici formidiller ve yanhg nazariyeleri ancak
iktisat ilmi tarafindan red ve cerhedilebilir. Bugiinkii siyasi
glicliklerin hakiki kaynag) iktisadi bir mahiyet tasimakta-
dir. Iktisat teorisi bilinmeksizin meselenin ruhuna niifuz
edebilmek kabil degildir. Yalniz iktisat ilminin esaslar1 hak-
kinda bilgi sahibi bir kimse, siyasi ve i¢timai hadiseler {ize-
rinde miistakil bir fikir sahibi olabilir. Biiyilik bir ekseriyet
ise, sagdan soldan isittiklerini tekrarlamaktan bagka bir scy
yapmaz. Halk, demagoglarin ve sarlatanlarin tesiri altinda
kalmaktadir. Halkin aldanmasi, garp medeniyelini tchdit
eden en biiyiik tehlikeyi tegkil etmektedir.

Teskil: Meydana getirme
Kabil: Miimkiin, muhtemel
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Demokrat bir memleketteki vatandaslarin ilk vazifeleri,
ictimai meseleler hakkindaki liizumlu bilgiye sahip olabil-
mektir. Se¢im hakki birimtiyazdegil, bir vazifedir ve manevi
bir mesuliyeti tazammun eder. Se¢men, fiilen, resm1saldhiyet
sahibi bir vatandagtir. O, saldhiyetlerin en yiiksegini haizdir
ve vecibelerin en agirini yerine getirmek mevkiindedir. Ken-
dilerini ilim ve sanat hayatina vakfetmis vatandaslar, siyasi
terbiyelerini tamamlamak igin vakit bulamadiklar takdirde
mazur goriilebilirler. Kendileri, hakl1 olarak, daha miihim
islerle ugragtiklarini séyleyebilirler. Lakin geriye kalan va-
tandaglarin segmenlik hakkini geregince kullanabilmek igin
zaruri bilgiyi ihmal etmeleri affolunmaz bir hatadir.

Devlet kontroliinii medheden “solcularin” faidelendik-
leri baglica propaganda hilesi; kapitalizm’e hiicum etmek
ve sosyalizm’in insanhga vadettigi istikbali hatirlamaktir.
Lakin kendileri higbir vakit sabit fikirlerinin dogrulugunu
isbat edememekte ve iktisatgilarin itirazlarina cevap bula-
mamaktadirlar. Biitiin yaptiklar, rakiplerine iftira etmek
ve onlarin maksatlar1 hakkinda siiphe uyandirmaktir. Bu
tabiye, sokak adamu lizerinde biiyiik bir tesir yapmaktadir.

Misal verelim. Memlekette igsizligin arttigin1 ve uzadigim
farz ediniz. “Solcular” bu hadiseyi kapitalizm’in kusurlarin-
dan biri olarak gostereceklerdir. Saf insanlar bu izaha kolayca
inanacaklardir. Fakat halk; hiikiimetin ve sendikalarin tazyik
ve miidahalesine maruz bulunmayan bir piyasada, igsizligin
siirekli bir hadise tegkil etmedigini diisiinemeyecektir. Ser-
best kapitalizm rejiminde, igsizlik muvakkat bir hadisedir.
Iktisadi hayatta, igsizlik konjonktiire ve biinye degisiklikleri-

Tazammun: igine alma, iginde bulundurma.
Tazyik: Engel, zorlama

Teskil: Meydana getirme

Muvakkat: Fani, gegici; kisa bir siire igin
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ne tabi olarak zaman zaman beliren ve kaybolan bir hadise-
dir. Ucret haddi serbest piyasa sartlar: altinda tesekkiil ettigi
takdirde, calismak arzusunu besleyen herkesin is bulmasi
miimkiindiir. Fakat hiikiimetler tarafindan tatbik olunan
is siyasetinin menfi neticeleri ve sendikalarin tazyiki, kiitle
hélinde igsizlik dogmasina sebebiyet vermektedir.

Bu izah gekli, yalniz “solcularin” miirteci telakki ettikleri
iktisatgilara ait degildir. Bizzat Karl Marx dahi, sendikala-
rin is¢i sinifina fazla refah kazandiramayacagina kani idi.
Marksist miiellifler, uzun seneler, asgari licret haddinin tes-
bit edilmesine muhalif kalmiglardir. Bu tarz tedbirlerin ¢ali-
san sinif menfaatine aykir diigtiigiinii belirtmislerdir.

Sendikalarin ve hiikiimetin tavassutuna ragmen is bu-
lamayan kimselere, devlet masraflarimi arttirmak sure-
ti ile, ge¢im imkani temin edilebilecegini sanmak ham bir
hayaldir. Devlet, masraflarin1 enflisyona bagvurmaksizin
finanse etmek istedigi takdirde, vergileri agirlagtirmak ve
piyasadan istikraz akdetmek mecburiyetinde kalacaktir.
Diger bir deyisle, &mme varidatin1 arttirmak igin husus?i
istihlak daraltilacaktir. Hiikiimet bir taraftan bir ¢ok kimse-
lere is temin ederken; diger sahalarda vatandaglarin isleri-
ni kaybetmelerine sebebiyet verecektir. Masraflar banknot
hacmini genisletmek veya bankalardan istikraz etmek sureti
ile inflasyonla karsilandig vakit ise; licret seviyesinin fiyat
yiikseliglerini muayyen bir gecikme ile takip etmesi netice-

Menfi: Kotii, olumsuz

Miirteci: Gerici

Miiellif: (Kitap) Yazan, hazirlayan
Tavassut: Araalik, ara bulma, araalik etme
istikraz: Odiing alma, bor¢lanma

Amme: Genel, umumi

Varidat: Gelir, gelirler

-
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si, igsizlik hacmi daralir. Lakin paranin degerini kaybetmesi
ile, ig¢i sinifinin hakik1 geliri de azalir. Caligmak isteginde
bulunan vatandaglarin hakiki gelirini arttirmak igin takip
edilebilecek tek bir yol vardir: Yeni sermaye terakiim nis-
betinde tedrici bir inkigaf hustle gelmesi ve teknik istihsal
sartlarinin terakki etmesi. Hakikatte, ig¢i sinifinin menfa-
atleri, patronlarinkinden ayn degildir.

Hadiseleri ve rakamlar rastgele ele almak sureti ile
iktisadi meseleler halledilemez. iktisadi faaliyet sartlarini
derin bir muhakeme ve tahlile tabi tutmak sureti ile hakikat-
leri anlayabilmek kabildir. Bunun igin de akl selime ve ber-
rak bir mantiga ihtiyag vardir. ilk sart, hadiselerin derinligi-
ne niifuz edebilmege ¢caligmaktir. Sathi izahlar ve tedbirlerle
iktifa etmemek lazimdir. Diislince ve tenkid kabiliyetini en
son haddine kadar igletmek icap eder.

iktisadi tetkiklerin zaruretini miidafaa etmekle, partile-
rin ve hiikimetlerin propagandasina cevap teskil eden bir
antitez ileri slirdliglimiiz zannedilmemelidir. Propaganda,
biirokrasi ve sosyalizm’in en biiyiik fenaliklarindan biridir.
Propaganda daima yalan, hata ve hiirafe doludur. Hakikat,
propagandaya muhtag degildir. Hakikat, kendi bagina bir
kuvvettir. Hakikatin en karakteristik nisanesi, realiteleri ol-
dugu gibi ifade edebilmesidir. Realitelerin anlagilmasi ise,
hakikate uymayan her geyin bir anda yikilmasi demektir.

Sahte peygamberlerin usullerini taklide liizum yoktur.
Onlar1 susturmaga ve aforoz etmege ¢alismak da beyhu-

Terakiim: Birikme

inkigaf: Gelisme

Kabil: Miimkiin, muhtemel
iktifa: Yetinme

Tegkil: Meydana getirme
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dedir. Yalancilar hakikatten tirkerler ve meydana ¢ikmasini
o6nlemege gayret ederler. Fakat hakikati miidafaa edenler,
kendi haklarina giivenmelidirler. Hakikat yalandan kork-
maz ve yalana karsi mukavemet edebilir. Propagandacilar
hikaye uydurmaga ve gengligi zehirlemege devam etsinler.
Fakat neticede onlarin muvaffakiyetsizlige ugramalar: mu-
kadderdir.

Lenin ve Hitler fikir, s6z ve basin hiirriyetlerini nigin
yasak etmek ve memleket hudutlarin1 disaridan gelecek fi-
kirlere kars! nigin kapali tutmak icap ettigini gayet iyi an-
lamuglardir. Clinkii kurduklar: sistemin temerkiiz kamplari,
sansiir ve celladlar olmaksizin yagabilmesine imkan yoktu.
Onlar ancak bir G.P.U. veya Gestapo’ya dayanarak hakimi-
yetlerini idame ettirebilirlerdi.

Ingiliz sosyalistleri de fikir ve séz hiirriyeti devam et-
tigi miiddetce gayelerine tamam ile ulasamayacaklarini
Bolsevik'ler ve Nazi’ler kadar iyi anlamislardi. Prof. Harold
Laski 2, sosyalizm’e intikal vetiresi tamamlanincaya kadar
parlamento iktidarinin tahdit edilmesinin zaruri oldugunu
agik¢a ifade etmistir. Sir Stafford Cripps parlamento tarafin-
dan bir defa kabul edildikten sonra bir daha degistirileme-
yecek ve yiiriirliikten kaldirilamayacak bir “Planning and
Enabling Act” ¢ikarilmasini teklif etmistir. Bu kanuna gore,
iktisadi icraatin biitiin teferruati hiikimet takdirine bira-
kilacak vekabine, gerialinmasi gayri miimkiin genis bir sala-
hiyete sahip bulunacakti. Hiikiimetin kararlar1 ve emirleri
parlamento kontroliinden masun kalacak ve halk hiikiimet

2 Laski, Democracy in Crisis, London 1933.

Muvaffakiyet: Bagari, bagarih olma
Temerkiiz: Bir yerde toplanma
Tahdit etmek: Sinirlamak
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icraatina kargi mahkemelere miiracaat edemeyecekti. Resmi
makamlara; parti 4zalar1 ve sosyalizm mezhebini benimse-
mis kimseler getirilecekti.? Ingiltere’de bir dini tesekkiil ta-
rafindan Bradford piskoposunun 6n sozii ile ¢ikarilan bir
brosiirde, hakiki ve siirekli bir sosyalizm rejimi kurabilmek
icin “mubhalefetin 6ziinii tasfiye etmek, icabeder ise se¢im
hakkini kaldirarak vatandag! zararsiz bir hale koymak ve
hatta hapis cezas: tatbik sureti ile tazyikte bulunmak” zaru-
reti ileri stirlilmiistiir.* Keynes okulu miimessillerinden ve
Cambridge Universitesi profesérlerinden Joan Robinsonda,
sosyalizm davasinin gergeklestirilmesi ugrunda kat'iyyen
miisamaha gosterilmemesine taraftardir. Kanaatince, “hiir-
riyet adlatic1 bir mefhumdur”. “Ancak dahilde ve harigte
ciddi bir tehlike bulunmadig vakit, s6z hiirriyetine miisa-
ade caizdir.” Robinson yalniz kiliselerin, iiniversitelerin,
ilim cemiyetlerinin ve nesriyat miiesseselerinin degil, ayni
zamanda tiyatrolarin ve musiki derneklerinin de bagimsizli-
gina aleyhtardir. Ancak “bir rejim tenkit karsisinda dayana-
bilecek kadar saglam oldugu takdirde” bu gibi tesekkiillerin
faaliyeti serbest birakilmalidir. Ingiliz Kolektivizm cereya-
ninin diger bir seckin miimessili, ].G. Crowtherde, engizis-
yon sisteminin faidelerini methetmektedir.” Prensiplerinin
zaferini gérmek igin, Stuart’lar hanedaninin bugiine kadar
yasayamamis olmasi, cidden acinacak bir haldir!

3 James Truslow Adams, “Planners See Where Planning Leads”,
Barron’s National Business and Financial Weekly, 31 Ocak 1944

4 Aym eser.

5 J. G. Crowther, Social Relations of Science, Macmillan 1941, sahife: 331-
333

Tazyik: Engel, zorlama

Miimessil: Temsilci.

Mefhum: Bir s6ziin ifade celtigi mana.
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Sosyalizm cereyanlarinin en degerli miidafileri dahi,
prensiplerinin ve planlarinin iktisat ilmine aykir1 bulundu-
gunu ve hiirriyet rejimlerinde tatbik edilemeyecegini anla-
miglardir.

Bugiin heniiz biitiin memleketlerin hiirriyetlerini kaybet-
memis olmalari ileride hakikatin canlanacagini vadeden bir
umit noktasi tegkil etmektedir.

Orta halli vatandas ve profesyonel biirokrasi propagan-
dacilar1 :

Iktisat bilgisinin halk arasinda yayilmasi liizumunu ileri
siirmekten maksat, herkesi birer iktisatg1 yapmak degildir.
Gaye, vatandaslari igtimal hayatin gerekli kildig) siyasi vazi-
felerin ihtiyag gosterdikleri mal(imat ile techiz etmektir.

Medeniyet mukadderatinin bagh bulundugu kapitalizm
ile totaliterlik arasindaki miicadele, ihtilaller ve i¢ harplerle
neticelenmeyecektir. Bu bir fikir harbidir. Kazanan ve kay-
beden taraf1 efkari umumiye tayin edecektir.

Belediye, devlet veya memleket islerini goriismek lizere
ne zaman ve nerede bir toplant: yapilirsa yapilsin ve miina-
kasa edilen mevzuun ehemmiyet derecesi ne olursa olsun;
efkdr1 umumiye tlizerinde herhangi bir tesir uyanmamasi
imkansizdir. Alic1 ve satici, patron ve isgi, alacakli ve borglu
arasinda goriigiilecek birkag kelime dahi; halkin diisiincesi
lizerinde tesir yaratabilir. Komite ve komisyon goriismele-
ri, kuliip ve cemiyet toplantilari, gazete makaleleri ve agik
mektuplar, avukatlarin miidafaanemeleri ve mahkeme ka-
rarlar1 halk efkéarinin alacagi istikameti\tayin eder.

Teskil: Meydana getirme
Mukadder: Kaza, kader, alin yazisi.
Efkar: Fikirler, diiglinceler
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Biitiin bu goriisme ve fikir agiklamalarinda, profesyonel-
lerin orta halli vatandasa nisbetle bariz bir (stiinliik arzet-
tikleri goze carpar. Gayretlerini tek bir nokta iizerinde top-
layan kimselerin muvaffakiyet ihtimalleri daha kuvvetlidir.
Bir isi meslek edinmis kimselerin kendi ¢aligma sahalarinda
ihtisas kazanmalar1 ve amatorlere nisbetle iistiinliik elde et-
meleri daha kolaydir. Profesyoneller, miinakasa tekniginde
daha fazla vukuf ve miimarese sahibidirler. Biitiin giin bag-
ka islerde yorulduktan sonra toplantiya gelen amatérlere
nisbetle, daha taze ve uyaniktirlar.

Hemen biitiin resmi makam sahipleri, biirokrasi ve
sosyalizm’in birer taraftaridir. Hiikimete ve siyasi partilerin
propaganda servislerine mensup memurlar, daima biirok-
rasi ve sosyalizm lehinde fikir agilamaga ¢alisirlar. Muhtelif
okullardaki hocalarin da umumiyetle biirokrasi, sosyalizm
ve Marksist radikalizm cereyanlarini birer ilmi tekamidil
eseri olarak kabul ettikleri goriilmektedir. Bunlara “solcu”
gazete ve dergilerle igbirligi yapan tabi ve muharrirleri, sen-
dika lider ve organizatorleri, ileri fikirlere taraftar goziike-
rek mevki ve g6hret kazanmaga ¢alisan igsiz muhterisleri de
ilave etmek lazimdir. Vasat bir is adami, bir hukukgu veya
bir isgi; genis bir profesyonel propaganda teskilat: ile boy
Olglisebilecek mevkide degildir.

Orta halli vatandas, kendi goriisiinii belki parlak bir se-
kilde miidafaa edebilir. Lakin bunun bir faidesi yoktur. Ciin-
kii miinakagaya giristigi sahis derhal resmi makam niifuz ve
vekarini kendine siper edecek ve diyecektir ki: “Sayin bayin

Muvaffakiyet: Bagari, basarili olma.

Miimarese: Bir i§ veya sanatta ¢aligarak ustalik kazanma, galisip ahs-
ma, maharet elde etme, el ahgikhig1.

Mubharrir: Yazar
Mubhteris: A¢gozlii
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miidafaa ettigi fikirlerin sakathig1 ¢coktan beri meshur Alman
profesorlerinden Mayer, Miiller ve Schmid tarafindan orta-
ya konulmus bulunmaktadir. Boyle eski ve yanls fikirlerle
artik budalalardan bagkas! kandirilmaz.” Ve dinleyici kiit-
lesi, profesyonel bir fikir adaminin yanilabilecegine kani
bulunmadigindan, kendi akli selimine dayanarak goriisiinii
izah eden hatipten derhal yiiz gevirecektir. Hatip, asla isit-
memis oldugu profesér isimleri zikredilmek sureti ile yapi-
lan bir itiraz karsisinda sasiracaktir. Ad1 gegen profesorlerin
yazdiklar eserlerin degerden mahrum bulunduklarini veya
miinakaga mevzuu ile aldkali olmadiklarini bilmedigi igin
cevap veremeyecektir. Bu hakikatleri sonradan 6grenecek-
tir. Lakin ge¢ 6grenilen hakikatler, kaybedilmis bir davay:
kurtarmaga hizmet edemezler.

Orta halli bir vatandas, miinakasa edilen bir programin
hatalarini parlak bir gekilde isbat edebilir. Fakat bu sefer de
yine, profesyonellerin itirazlar: ile karsilagsmasi mukadder-
dir. “Bu programin sosyalist isveg’de ve Kizil Viyana'da ba-
sar ile tatbik edildiginden sayin bayin haberdar bulunma-
diklari anlagiliyor.” Ve orta halli vatandas, bir defa daha sus-
maga mecbur kalacaktir. Giinkii Isveg ve Viyana hakkindaki
Ingilizce kitaplardan gogu, hakikatleri tahrif eden birer pro-
paganda mahsulldiir. Rastgele bir fert ise orijinal kaynak-
lardan dogrudan dogruya bilgi edinebilmek imkanindan
mahrumdur.

Profesyonel hatiplerin sik sik ig¢i ve kodylli cenneti olan
Rusya’dan misal getirdikleri goriilmektedir. Otuz yildan
beri Rusya’ya fanatik komiinistlerden baska, hemen higbir
seyyah girmemistir. Onlar da, bazan Rasten ve bazan de ha-
kikaten aldatilmig olduklar igin, Sovyetlerin methiyesini

Mukadder: Kaza, kader, alin yazisi.
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yazmaktan bagka bir sey yapmamuglardir. Bu yolculardan
yalnz bir kag tanesi solcu fikirlerini Rus topraklarina géme-
rek avdet etmigler ve hakikati oldugu gibi sdylemislerdir.
Lakin profesyoneller onlara da “fasist” damgasin1 vurmakta
higbir zorluk ¢ekmemiglerdir.

Seckin vatandaglarin profesyonel sosyalizm ve biirokra-
si vaizleri ile miicadeleyi goze almalar1 zaruridir. Nefretle
bas ¢cevirmek veya eski zamanlari hasretle anmak, biirokrasi
cereyanlarini durdurmaga kafi gelmez. Eski zamanlar, bazi
muasirlarimizin sandiklar1 kadar iyi degildir. Fakat serbest
piyasa ekonomisi ve terakki yolunda kaydedilen piiriizsiiz
inkisaf, eski zamanlar1 g6ziimiizde hakikaten biiyiitmekte-
dir. Gegmis ¢aglarda, devlet heniiz tanrilagtirilmamigti. Bu
da, mazinin en biiyiik serefidir.

iktisadi meselelere ciddi bir aldka gostermekten cekinen
orta halli vatandaslarin siyasi ihtilaflarda daima uzlagma
yollar aradiklar1 goze ¢arpmaktadir. Vatandas, kapitalizm
ile sosyalizm arasindaki miicadeleyi, emek ve sermaye sa-
hipleri arasindaki bir menfaat kavgasi telakki etmekte ve her
iki zimrenin de biitiin menfaati kendine mal etmege ¢alistig1
kanaatini beslemektedir. Kendisi, partilerden her biri tarafin-
dan ileri siiriilen iddialar hakkinda dogru bir hiikiim vermek
kabiliyetinde bulunmadig igin, uzlasma g¢aresi bulunarak
ihtilafin bir an 6nce halledilmesini istemektedir. Menfaatler
paylasilarak taraflarin tatmin edilmesinin daha dogru olaca-
g1 diisiinmektedir. Bu yiizden, devlet miidahalesi, halk
tarafindan iyi karsilanmaktadir. Efkar1 umumiye, ne kapita-

Avdet: Katilma

Inkisaf: Gelisme

Kabil: Miimkiin, muhtemel
Efkar: Fikirler, diigiinceler
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lizm ve ne de sosyalizm’i tam manasi ile benimsemektedir.
Her ikisinin ortasi tercih edilmektedir. Devlet miidahalesi
ile diizenlenen giidiimlii kapitalizm rejimine temayiil edil-
mektedir. Ekseriyet, devlet miidahalesinin biitiin iktisadi
faaliyeti sumulii altina alan topyekn bir karakter arzetme-
sine taraftar degildir. Kanaatlerine gore, devlet miidahalesi,
kapitalizm’in ifrata kagtig1 baz1 noktalar: tashih etmekle be-
raber, hususi tegebbiis faaliyetini tamamu ile baltalamamali-
dir. Kapitalizm’den ve sosyalizm’den ayni derecede farkli ve
her ikisinin faidelerini bir araya toplamakla beraber kusurla-
rin1 tasfiye eden bir i¢timai nizam kurulmasi istenmektedir.
Buglin sosyalizm’e kayitsiz ve sartsiz iltihak etmemis bulu-
nanlar ve sosyalist bir program tatbik etmek taahhiidii altina
girmemis olan hiiklimetler, iktisadi miidahaleciligin siyase-
tini benimsemektedirler. HiikGimetin fiyat, licret, faiz, ve kar
hadlerine miidahale etmesine muariz bulunanlar ve kapita-
lizm rejimi ile tegebbiis serbestisi prensibini biitiin memleket
hesabina faideli tek verimli sistem olarak kabul etmek cesa-
retini gosterenler, artik hi¢ kalmamus gibidir.

Iki kutup arasindaki orta ‘yolu tercih edenler hataya diis-
mektedirler. Kapitalizm ile sosyalizm arasindaki ihtilaf, igti-
mat hasiladan arslan payini1 koparmak maksadi ile girigilmig
bir miicadele degildir. Meseleyi bu zaviyeden gorecek olur
isek, Marx’a ve sosyalistlere hak vermek igin bir mani kalmaz.
Sosyalizm’e mubhalif olanlar, sosyalist bir rejimde higbir igtimaf
zlimrenin tam manasi ile kapitalist bir nizamda oldugu kadar
miireffeh bir hayat yasayamayacag) kanaatindedirler. Isgile-
rin sosyalist bir cemiyette daha iyi sartlara kavusacaklari ve

Temayiil: Egilim e
ifrat: Asirnlik

iltihak: Katilma, cklenme, sonradan gime, ulagma
Muanz: Karsg, z1t, ters
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kapitalistlerin emek sahiplerinin haklarina tecaviiz ettikleri
hakkindaki iddialar1 reddetmektedirler. Onlar, kapitalizm'i,
sermaye sahiplerinin ve miitesebbislerin hodbin menfaatle-
rine hizmet igin degil, fakat biitiin insanlar hesabina daha
faideli bir rejim olmasi dolayisi ile miidafaa etmektedirler.
Cemiyetin iktisadi teskilat: hakkindaki biiyiik tarihi dava, iki
is adami arasinda bir para meselesinden ¢ikan bir ihtilaf gibi
miitalda edilemez. ihtilif mevzuunu bir karara baglamakla
meseleyi kokiinden halletmek miimkiin degildir.

iktisadi miidahalecilik, kendi kendini nakzeden bir si-
yasettir. Hedef tutulan bir maksadi miinferid tedbirlerle
tahakkuk ettirmek kabil degildir. Miinferid miidahale ted-
birleri, devlet adamlarini, diizeltmek istedikleri bir vaziyeti
biisbiitiin fenalagtiran bir netice ile karsilasmak mevkiinde
birakir.

i§sizligin senelerce uzamasi, inhisarlar, iktisadl buhran,
iktisadi miistahsiliyetin diismesi, iktisadi milliyetgilik ve
harp, sosyalizm ile kapitalizm arasinda rakas hareketi ¢i-
zen miidahale rejimlerinin sebebiyet verdikleri neticelerdir.
Kapitalizm’in mes’ul tutuldugu fenaliklarin kaynagi, haki-
kate “solcu” temayiillerin eseridir. Miifrit sosyalistlerin de-
girmenini besleyen su; “ben kapitalizme aleyhtar degilim,
fakat...” diyenlerin fikirlerinden g¢ikan neticedir. Bu gibi

Hodbin: Bencil, enaniyetli, bagkasina hak tamimayip kendi menfaati
pesinde kogan

Teskil: Meydana getirme

Kabil: Miimkiin, muhtemel

Inhisar etmek: Tek bagina sahiplik

Miistahsil: Yetigtirici, tiretici

Temayiil: Egilim

Miifrit: ifrat derecesinde bulunan, ifrata varan, bir konuda cok ileri
giden, asin
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kimseler, fiiliyatta biirokrasinin inkisafina ve sosyalizm’e
yol aganlardir. Onlarin bilgisizligi, felaketi hazirlamaktadir.

Is béliimii ve ihtisaslasma, medeniyetin miimeyyiz vasif-
laridir. Is boliimii ve ihtisaslasma olmaksizin refah ve kiiltii-
riin inkisafina imkan yoktur. Herhangi bir ihtisas kolunun
mevcudiyeti gibi; ilim adamlarinin, iiniversite mensuplari-
nin ve diger terakki alemdarlarinin varlig: da is béliimiiniin
bir neticesidir. iktisat ilminin gegirmege namzed bulundu-
gu tekamiil, kendilerini bu sahadaki aragtirmalara vakfeden
kimselerin eseri olacaktir.

Vatandaglarin, iktisadi meseleleri yalniz ihtisas sahiple-
rini ilgilendiren bir mevzu telakki etmeleri dogru degildir.
iktisadi hadiseler, bugiinkii siyasi meselelerin ruhunu tegkil
eder. Halkin iktisadi mevzular karsisinda kayitsizlik goster-
mesi, siyasi haklarindan politikacilar lehine feragat etmesi
demektir. Hayvan hastaliklar1 veya resmi binalar ingaati
hakkinda bir kanun tasarisi bahis mevzuu oldugu vakit,
segmen veya parlamento azasi teferruat ile alikadar olma-
yabilir ve bu husus miitehassislara birakilabilir. Hayvan
hastaliklar1 veya resmi dairelere bina temini ehemmiyetli
birer mesele olmakla beraber, hayati mahiyet arzetmezler.
Lakin para meseleleri bahis mevzuu oldugu vakit, halkin
ve milletvekillerinin “bu islerden yalniz miitehassislar an-
lar. Biz bu hususta fikir s6yleyecek kadar hazirlikli degiliz.
Miitehassislara itimat edelim” demeleri, hakikatte hiikiim-
ranlk haklarini kismen resmi makam sahiplerine devret-
mekten bagka bir sey degildir. Tegrii mahiyette tedbir almak
saldhiyetinin fiilf olarak veya hukuki bir_‘ tasarruf neticesinde

Terakki: ilerleme
Namzed: Aday
Teskil: Meydana getirme
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makam sahiplerine birakilmasi arasinda hig bir fark yoktur.
Her iki hdlde de, resmi makam sahipleri hakim mevkie ge-
cecek ve biirokrasi kuvvetlenecektir.

Vatandaslar biirokratlara liizumundan fazla salahiyet
taninmasindan sikayetgidirler. Halbuki onlarin memleket
mukadderati iizerinde hakimiyet kurmalarina sebebiyet ve-
renler bizzat kendileri ve kendi iglerinden segtikleri miimes-
sillerdir. Halkin iktisadi meseleler hakkindaki bilgisizligi,
profesyonel miitehassislarin niifuz ve iktidarini kuvvetlen-
dirmektedir. Bitiin hukuki ve teknik teferruati, miitehas-
sislarin takdirine birakmak zarureti ile karsilagilmaktadir.
Seckin vatandaglar ve halk efkarinin liderligini yapanlar,
iktisadi ve igtimai siyaset prensipleri lizerinde fikir sahibi
bulunmadiklan takdirde, demokrasi fiili kiymetini kaybe-
der. Vatandaslar, profesyonel biirokratlarin entelektiiel he-
gemonyas! altina diistiikleri takdirde, cemiyet iki ziimreye
ayrilir: Brahman sinifini tegkil eden resmi makam sahipleri
ve asagilik halk tabakasi. Neticede, anayasa ve kanun hii-
kiimleri ne olursa olsun, istibdat dogar.

Demokrasi, halkin kendi mukadderatina hikim olmasi
demektir. Halk, siyasi ve iktisad1 meselelerin esas1 hakkinda
kendi muhakemesine dayanarak hiikiim verebilmek mev-
kiinde bulunmadig1 zaman, nasil kendi mukadderatinin
hakimi olabilir? Demokrasi, halkin hi¢bir giigliikle kargilas-
maksizin faidelenebilecegi bir mal degildir. Demokrasi, elde
edilmesi ve muhafazasi biiyiik ve getin gayretlere ihtiyag
gosteren bir hazinedir.

Mukadder: Kaza, kader, alin yazis1.
Miimessil: Temsilci.
Efkar: Fikirler, diigiinceler
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Biirokrasi vekar zihniyeti ile isletmecilik arasinda yapilacak
mukayeseli bir tahlil, igtimai ve iktisad1 ig boliimii rejiminde
her iki sistemin degeri hakkinda isabetli ve tarafsiz bir hii-
kiim verebilmek imkanini kazandirmaktadir.

HiikGimet cihazinin icra ve tazyik uzvunu tegkil eden
amme idaresinin formalist ve biirokrat vasif tagimasi bir
zarurettir. Higbir 1slahat, devlet dairelerinden kirtasiye-
ciligi kaldiramaz. Resmi makamlar1 ihmalkarlik ve agir is
gormekle suglandirmak higbir faide temin etmez. Bir devlet
memurunun gayret, kabiliyet ve fedakarhginin higbir vakit
vasat seviyede bir hususi igletme miistahdemi derecesine

Tazyik: Engel, zorlama ~
Teskil: Meydana getirme

Amme: Genel, umumi

Kabil: Miimkiin, muhtemel
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erisemedigini ileri siirmek de beyhudedir. (Her seye rag-
men, menfaat hissinden tecerriit ederek, vazifelerini istekle
yapmaga calisan bir ¢ok devlet memurlar1 hala mevcuttur.)
Fakat muvaffakiyet veya ehliyetsizligi belirten bir kiymet 61-
glisii bulunmadig! i¢in, memurlardan ¢ogu —kar zihniyeti ile
calisan tesebbiislerde oldugunun aksine- kendilerini ¢alis-
maga sevkeden i¢ kuvvetten mahrumdurlar. Biirokratlarin
kaide ve nizamlara riayet hususunda gosterdikleri ukalaca
titizligi de tenkit etmemek lazimdir. idarenin yiiksek ma-
kamlar hakimiyetinden kurtularak kiigiik memurlar elin-
de tefessiih etmemesi igin, icraatin zincirlenmesine ihtiyag
vardir. Kaide ve nizamlar, kanunlarin {stiinliigiinii temin
etmek ve vatandagi keyfi istibdattan korumak imkénlarin
saglayan tek vasitay: tegkil etmektedir.

Herhangi bir miisahit, zorluk gekmeksizin, biirokrasi ci-
hazinda israfa kagildigini ileri siirebilir. Lakin iglerin yiirii-
mesinden bizzat mes’ul olan amir, meseleyi bagka bir zavi-
yeden goriir. O, her seyden evvel, mes’uliyet altinda kalma-
mak gayesi ile hareket eder. Islerden kifi derecede ve hatta
fazlasi ile emin olmak ister.

Kar ve zarar hesaplan ile faaliyetini 6lgmek imkani
bulunmayan her tegekkiilde, bu gibi kusur ve aksakliklarla
karsilagilmasi zaruridir. Kar gayesi giiden hususi miiessese-
ler ile mukayese imkani bulunmasa idi devlet dairelerinin
faaliyetindeki randiman diisiikliigiinii teghis etmek kabil
olamazdi. Randiman suurunu uyandiran ve rasyonalizas-
yon tedbirlerine ihtiyag duyuran amil, azami derecede kar

Tecerriit: Siynlma, soyutlanma
Muvaffakiyet: Bagari, bagarli olma
Tefessiih: Ciiriime, bozulma, kokugma
Kabil: Miimkiin, muhtemel

Amil: Yapan, etken, etmen
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temin etmek arzusudur. Biirokrasi rejiminin kusur ve aksak-
liklar1 karsisinda yapilacak bir sey yoktur. Bir emniyet mii-
diirliigiinii veya bir vergi varidat dairesini, kar zihniyeti ile
calisan bir isletme gibi idare edebilmege imkan yoktur.

Lakin istihsal ve tevzi mekanizmasinin heyeti umumi-
yesini muazzam bir devlet dairesi haline sokmak kasdi ile
bilgisizce harcanan gayretler bambagka bir netice vermekte-
dir. Lenin’in posta idaresini ideal bir iktisadi organizasyon
ornegi telakki etmesi ve vatandaglar biirokrasi makinesinin
carklari haline getirmek istemesi kargisinda, biirokrasi usul-
lerinin hususi igletmelere nisbetle arzettikleri kifayetsizligi
belirtmek bir vazifedir. Lakin boyle bir mukayeseden mak-
sat; vergi tahsildarlarinin, giimriik muhafizlarinin veya po-
lis memurlarinin vazifelerini ve kiymetlerini kiiglimsemek
degildir. Sadece bir gelik fabrikasi ile bir elgiligi ve bir kun-
dura imalathanesi ile bir evlenme dairesini birbirinden ayi-
ran farklar1 belirtmek ve ni¢in bir un fabrikas ile bir P.T.T.
merkezini ayni esaslara dayanarak idare etmek miimkiin
olamayacagini izah etmek istiyoruz.

Iktisadi devlet miidahalesi rejimlerinde; kar zihniyeti yeri-
ne hizmet mefhumunun ikame edildigini s6ylemek yanhs bir
ifadedir. Kar zihniyetinin kaldirilmasi, hakikatte, istihsal faali-
yetinde rasyonalizasyon ve hesap imkanlari bahgeden tek usu-
lin terkedilmesi demektir. Bir miiessesenin temin ettigi kar;
gordiigii hizmetlerin bir iadesidir. Lakin bir devlet dairesinde,
basar1 veya aksaklig) belirtecek bir hesap 6lgiisii yoktur.

Sosyalist bir rejimde, yalniz merkezi istihsal biirosu emir
vermek saldhiyetine sahiptir. Vatandaglar, bu emri yerine
>

Varidat: Gelir, gelirler
Tevzi: Dagitma
Mefhum: Bir s6ziin ifade ettigi mana.
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getirmekle vazifelidir. istihsal diktatoriinden bagka her-
kes; elindeki kanun, talimatname, nizamname ve emirna-
me metinlerine harfiyen uymak mecburiyetindedir. Tabiat1
ile alakalilarin miidahale rejimi hakkinda bazi tavsiye ve
miitalaalarda bulunmaga haklar1 vardir. Lakin béyle bir tav-
siyenin yliksek makam nezdinde tasvibe mazhar olabilmesi
cok gligtiir ve kabul edilmek ihtimali de son derece zayiftir.

Tarih boyunca, igtimai nizamin islah edilmesini isteyen
bir ¢ok fanatik ve atesli cereyanlar goriilmiigtiir. insanlik dini
akideler, medeni haklar, hiirriyet, siyasi ictihatlar, esaretin
kaldinlmasi ve adaletin temini ugrunda biiyiik miicadelelere
girigsmistir. Lakin bugiin iktisadi faaiyeti planlastirmak, biitiin
diinyay: bir biiro haline koymak, halk: biirokratlagtirmak ve
hususi tegebbiisii kokiinden kaldirmak temayiilleri kargisin-
da, insanlar sanki biiyiilenmis gibidir. Herseyi igine alan bir
biirokrasi cihazinin diinyay1 cennete gevirecegi sanilmakta-
dir. Topyekiin biirokrasi cereyany; insanhigin yalniz bir kismi-
na inhisar etmeyerek biitiinirklari, milletleri ve medeniyetleri
cevresi i¢ine almaga ¢alisan ilk ideolojidir ve tarihin bugiine
kadar kaydettigi en biiyiik harekettir. Modern arzi mukad-
des, posta idaresi model tutularak kurulacaktir. $Simdiye ka-
dar bu ideal ugruna sel gibi insan kan akitilmgtir.

Bu kitapta, sahislarin degil, fakat sistemlerin miinakasa-
s1 yapilmigtir. Bir posta memurunun diger vatandaglardan
daha agag1 olmasini icab ettirecek bir sebep yoktur. Israrla
belirtmek istedigimiz nokta, devlet teskilatina girerek bii-
rokrat kisvesine biiriinen ferdlerde inisiyatif kabiliyetinin
felce ugramasina mukabil; kapitalist piyasa sisteminde ye-

Temayiil: Egilim
Inhisar etmek: Tek bagina sahiplik
Kabil: Miimkiin, muhtemel
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nilik alemdarlarinin heniiz muvaffakiyet imkéanlarina sahip
bulunmalaridir. Biirokrasi; koklesmig usullerin kalip halinde
dondurulmasin1 ve muhafazasini temin etmektedir. Serbest
tesebbiis ise, terakki ve yenilik imkanlar1 kazandirmakta-
dir. Kapitalizm, terakki ruhu tagimaktadir. Sosyalizm ise,
terakki yollarimi kapamaktadir. Bolseviklerin Amerikan
patenta’larini aynen kopya etmeleri bunun aksini ispat et-
mez. Biitiin sark memleketleri, garp medeniyetini kopya
etmege caligmiglardir. Likin buna bakarak medeni memle-
ketlerin de Rusya’daki sosyalizm usullerini 6rnek tutmalar:
lazim geldigi manasi gikarilmamalidir.

Sosyalizm sampiyonlar1 kendilerine “terakki sever” adi-
n1 verirler: Lakin insanliga tavsiye ettikleri sistem, mahiyet
itibar ile, her tiirlii yenilik ve degisikligin aleyhindedir ve
geleneklere tam bir baghlik gosterilmesini icap ettirmekte-
dir. Sosyalizm sampiyonlari, kendilerine “hiirriyet sever”
adini verirler. Lakin hedefleri hiirriyetin kalkmasidir. Onlar,
kendilerine demokrat adini verirler, fakat emelleri dikta-
torliiktiir. Kendilerinin inkilapgi olduklarini iddia ederler.
Lakin miistebit hiikimet taraftaridirlar. insanliga erem bag-
larinin saadetini vaadederler. Halbuki tasavvurlari diinyay:
muazzam bir posta merkezi haline getirmektir. Bir tek insan
miistesna, biitiin vatandaslar birer emir kulu yapmak ister-
ler. Ne kadar cazip bir ideal ve ne asil bir maksad!

Bu kadar ¢ilgin bir ¢alkalanmaya kars1 koyacak tek bir
silah vardir: Akil. Bos vaatlerin ve hayali tasavvurlarin in-
sanliga tuzak olmamasi igin, sadece akl selim kafidir.

Terakki‘: Nlerleme >

Miistebit: Hiikkmii altinda bulunanlara s6z hakki ve davranma erkin-
ligi vermeyen

Erem: Bir ige gonlii olma, nza

173



paylagmalan
iyasa ekono
Imasi; biiro

mas1 hemg




7887 - 7973

% vo, Wises

L-iBeRtE
liberteyayincilik

Biirokrasi’den 6grenecegimiz ¢ok sey var.
bunlar arasinda fagizm ve sosyalizmin
totalitarizm yaratmada ayn yatag:
paylagmalari; bazilarimin iddiasinin tersine
piyasa ekonomisinin fagizmin panzehiri

olmasi; biirokrasinin 6zel kesiminden
farkliigini yaratan seyin kisiler ve kisilikler
degil motivasyonlar olmasi; sosyalizmin
gerceklesmesi imkansiz ve medeniyetin zidd:
bir teori tegkil etmesi; tenkit ruhunun
kaybolmasinin medeniyeti tehlikeye
diistirmesi; fikir 6zgtirliigiiniin kayboldugu
yerde sarlatanlarin halki aldatma imkanlarinin

artmas1 hemen dikkat ¢ekenlerdir,




