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Fikret Bagkaya (Denizli, 1940), izmir Atatiirk Lisesi ve Ankara Uni-
versitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Iktisat ve Maliye boliimiinden me-
zun oldu. Doktora igin gittigi Fransa’nin Paris ve Poitiers Universitele-
rinde, emperyalizm, kolonyalizm, “azgelismislik”, kalkinma ve kapita-
lizmden sosyalizme geg¢is temalar iizerine ¢alismalar yapti. Tiirkiye’ye
dondiigiinde askere alind1 ve yedek subay okulundan “kétii diisiinceli”
oldugu gerekgesiyle, “sakincali piyade” ¢ikarilarak Erzurum’a (Oltu)
stirgiin edildi. Askerlik sonrasi ¢esitli “demokratik” kuruluslarda aras-
tirmaci olarak ¢alisti. 1979 yilinda Akademik kariyere gegti.

Abant izzet Baysal Universitesi, Iktisat boliimii 6gretim iiyesi iken yaz-
dig1 (1991), Paradigmamin Iflas: adh kitabindan yargilandi, 20 ay ha-
pis ve para cezasina garptirildi ve iiniversiteden kovuldu. Haymana Ce-
zaevinden tahliye olduktan sonra (Haziran 1995) Tiirkiye ve Orta-Dogu
Forumu Vakfi’m kurdu. Daha 6nce kurulan (1992) ve kurucularindan
oldugu Ozgiir Universite’yi, Tiirkiye ve Orta-Dogu Forumu Vakfi gatis
altina aldi. 1999 da yazdig: bir makaleden de 15 ay hapis ve para ceza-
sina garptirildi. 27 Haziran 2002’de Kalecik Cezaevinden tahliye oldu.
Hakkinda ag¢ilan davalarin sayisim1 bilmemektedir... Cok sayida kitap
ve makalenin yazaridir. Kuruldugu giinden beri Ozgiir Universite’nin
baskanligin1 yapmakta ve orada dersler vermektedir...
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ONSOZ

Elinizdeki kitap, Baker Plamiyla ilgili bir yazi yazma isteginin
tiriintidiir. Kisa bir yaz1 yazma istegiyle baslayan aragtirmamiz ta-
mamlandiginda, bir dergi 'yazisi boyutlarin1 gok agmisti.

Calismanin bagindan sonuna kadar gecen siirede esim Seving’in
¢ok degerli katkilan oldu, kendisine oncelikle tesekkiir etmek isterim.

Kaynak bulmamda yardimlarindan 6tiirti degerli arastirmaci Dr.
Haluk Tiikel’e, Fransiz Kiiltiir Merkezi Kiitiiphanesi ve Bilkent Do-
kiimantasyon Merkezi ¢alisanlarina, yurt digindan gerekli kaynakla-
1 vaktinde ulastirarak arastirmanin kisa zamanda tamamlanmasini
saghyan Poitiers Universitesi 6gretim iiyesi dostum Prof. Dr. Jean
Paul Cariere’e ve dostum Dr. Hasan Polat’a tesekkiirii bir borg bi-
lirim.

Ayrica Birlik Yayinlar1 Yoneticilerine ve Dogus Matbaasi Mii-
diirii dostum Ahmet Sat’a ve emegi gecen is¢ilere de i¢ten tesekkiir-
lerimi sunarim.

Elmalik, 24 Mart 1986 Pr. Fikret BASKAYA
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasim izleyen yaklagik 15 yil, klasik somiirge-
ciligin tasfiye edildigi, Yeni-Somiirgeciligin kurumlastig1 bir donem
oldu. Yeni “bagimsizliga” kavusan “geng” devletlere Bati’nin tarih-
sel deneylerini taklit ederek kalkinmalar1 “6nerildi” Bu sonuncu
tilkelerde iktidar1 devralanlarin boylesi bir 6neriyi kabullenmeleri
icin pek ¢ok neden vardi. Maddi ¢ikar iligkileri yaninda, bu yoneti-
ciler Bati’da egitim gérmiislerdi. Kendi sorunlarin1 Bat1 yontemleri
ve kavramlariyla “tahlil” ediyorlardi. Cogu zaman da Bati’dan ithal
edilen “teorik” yaklasimlar hi¢ bir elestiri siizgecinden gegirmeye
ihtiya¢ duymadilar. Somiirgeciligin ideolojik boyutu son derecede
belirleyiciydi.

1961 de ABD Bagkani John F. Kennedy: “Diinya 6lgeginde yeni
bir igbirligi ve kalkinma devrinin basladigini”'agikliyordu. Hemen
arkasindan da Birlesmis Milletler Orgiitii, “Birinci Kalkinma On y1-
I’n1 1lan ediyordu. O dénemin hakim diisiincesine gore, az-gelismis
tilkelerin kalkinmasina iki engel s6z konusuydu: Para ve teknolo-
ji. Bunlarn ikisi de sanayilesmis iilkelerde vardi. Eger az-gelismis
tilkeler batililarin 6nerdikleri kalkinma y6ntemlerini benimser ve
“yardimlarindan” yararlandirilirsa, kalkinmanin gergeklesmemesi
igin hi¢ bir neden yoktu (!) Ikinci Diinya Savasindan biiyiik bir yara
alarak ¢ikan, tiretici gii¢lerinin biiytik bir yikima ugradigi Bat1 Av-
rupa ve Japonya Marshall yardimiyla kalkinip ABD ile aralarindaki
farki kisa zamanda kapatmamiglarmiyd (!) Bati’nin teknik ve mali
yardimlar bu sefer ayni seyi diinyanin iigte ikisini olusturan az-ge-
lismis iilkelerde de gergeklestirecekti (!) Savastan zarar goren sa-
nayilesmis bir tilkenin durumuyla biitiiniiyle farkli sosyo-ekonomik

1 25 Eyliil 1961°de Birlesmis Milletler Genel Kurulundaki Soylevden,
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yapilarin gegerli oldugu az-gelismis iilkeler arasinda benzerlikler
aramak inandirici degildir.

Az-gelismis tilkelerin kalkinma sorununa iligkin olarak olusturu-
lan “teorik modeller”, ister istemez izlenecek yolu da belirliyordu.
Bu konuya iligkin hakim diisiinceye gore, kalkinma “mekanik”™ bir
sorundu. Kisaca mali ve teknik bir sorun s6z konusuydu. Bati’nin
mali ve teknik katkisiyla az-gelismis iilkelerin zengin dogal kaynak-
lar1 ve bol isgiicii birlestirildiginde, yeni bir “Marshall Mucizesi”
yaratilabilirdi. Biitiin sorun, bu tilkeleri 200 dolarlik kisi bagina gelir
diizeyinden 600 dolarhik diizeye ¢ikarmakti.(!) Birinci kalkinma on
yili sonunda Kanada eski Bagbakanlarindan Lester B. Pearson’un
baskanliginda bir grup iktisat¢1 ilk on yilin bir degerlendirmesini!
yaptilar. Elde edilen sonuglar pek parlak goriinmiiyordu.! Bunu ikin-
ci ve lgiincii kalkinma on yillan izledi. Sonugta kiigiik bir azinlik
zenginlesti.

ikinci kalkinma on y1l1 sona erdiginde (1980) kalkinma on yilla-
rinin mucize yaratmadig: anlagilmisti. 1900 yilinda az-gelismis ve
gelismis iilkeler arasindaki zenginlik farki 1°e 9 iken, ikinci kalkin-
ma on yilinin sonunda (1980) 1’e 20 ye yiikselmisti. Beklenenin
aksine zenginlerle yoksullar arasindaki fark kapanacagina agiliyor-
du. 1980 li yillara gelindiginde, kalkinma adina yapilanlarin pek ise
yaramadigini ortaya koyan pek ¢ok gosterge bulunuyordu.

Bir kere diinya zenginliginin yaklasik %75°1 diinya insanlarinin
%25’inin ¢ikarina kullaniliyordu. Diinyada gergeklestirilen 6000
milyar dolarlik GSMH’nin 5000 milyar dolar1 sanayilesmis kuzey
tilkelerinde tretiliyordu. Geri kalanlara (diinya niifusunun dortte
tigiine) 1000 milyar dolar diisiiyordu. Fakat sorun yukarida séyle-

! Partners in development Rapport de la Commission sur le dévéoppement
Interrational, New-Ycrk Praeger, 1969. S6z konusu raporun elestirel bir
tahlilini, “Rapport Rearson et Sous-dévéloppement” adim tagiyan ¢alima-
mizda yaptik. Fikret Bagkaya. Rapport Pearson et Sous - dévéloppement,
Hukuk ve iktisat Fakiiltesi, Poitiers Universitesi 1970. Teksir.
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nenle de simirh degildi. Az-gelismis iilkelere kalan 1000 milyar do-
larlik GSMH’nin %70’ine bu iilkelerin niifusunun %8’i tarafindan
el konuyordu.! Oyle bir sosyo-ekonomik “gelisme” ki diinya insan-
larinin yarisini dighyor (1)

Kalkinma on yillanyla birlikte sorunlar da biiyiiyordu. Ag¢lik
yiiziinden her bes giinde Hirogima’da dlenler kadar insan hayatim
kaybediyordu.

II. Diinya Savasin izleyen dénemde az-gelismis tilkelerde kisi
basina her bir dolarlik zenginlesmeye karsilik, sanayilesmis iilkeler
268 dolar zenginlestiler. Bu asir1 dengesizlik yiiziinden her 60 sani-
yede 25 kisi mutlak yoksulluktan 6liiyor. 1980 li yillarin sonlarina
dogru mutlak yoksulluk i¢inde yasayanlarin 1 milyar sinirina ulasa-
cag1 tahmin ediliyor.

Kalkinma on yillan ilerledikge, az-gelismis iilkelerde daha ¢ok
igsiz ve daha fazla yoksul ortaya ¢ikiyor. Batililarin 6nerdikleri
“kalkinma regeteleri” yoksullar1 daha da yoksullastiriyordu ama, bu
durum onlan pek ilgilendirmiyordu. “Pargalarin bir biitiin olustur-
dugu” gercegini belirli bir esige kadar gérmezlikten geleceklerdir.
Ne ki belirli bir esikten sonra yoksullarin daha da yoksullagsmalari
zenginleri “ilgilendirmek” durumundaydi. Ama ilgi hep aym bakig
acisini yansitiyordu. Az-gelismislere onerdikleri serbest ticarete ve
mukayeseli istiinliiklere dayali kalkinma stratejisini gézden ge-
cirmeye hi¢ de niyetli goriinmiiyorlardi... Az-geligsmis iilkelerdeki
olumsuz gidisin sorumlusu olarak “¢ok dogurgan kadinlar ve bere-
ketsiz topraklar1” gériiyorlardi.

Az-gelismis ililkeler “kalkinma yolunda ilerledikge”, igsizlik
artiyor. D1g bor¢lar 6denemez boyutlara ulasiyor. Tarimsal iiretim,
Ozellikle de gida maddeleri iiretimi geriliyor. Genis toplum kesim-
leri yoksullasiyor. Kentlesme anlamsiz bir biiyiime siirecine giriyor.
Toplumsal degerler hizla ¢oziiliirken, yerine yeni bir sey konamiyor.

I Bukonuda ilging bir eser igin, bkz: Maurtce Guernier: Tiers-Monde, Trois-
quart du Monde, Rapport au Club de Rome, Paris, Dunod, 1980.
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Fakat biitiin bu olumsuzluklar Bati’dan ithal ettikleri silahlan etki-
lemiyor. Genis toplum kesimlerinin yoksullagmasiyla silah ithalati
ters oranl olarak artiyor. Bu kosullarda, pek revagta olan istatis-
tikler, sigirilmig milli gelir rakamlarinin da fazla ise yaramadigim

s0ylemek miimkiindiir.

Ikinci Diinya Savag1 sonrasinda gegerli “kalkinma stratejileri”
sanayilesmis lilkelerdeki iktisadi biiylimenin bir ¢esit yan tiriinii du-
rumundaydi. Az-gelismis tilkelerdeki biiyiime gelismis tilkelerdeki
biiylimenin “motoru” olarak goriiliiyordu... Bu kosullarda az-gelis-
mis tlkeleri kendi kalkinmalar agisindan degerlendirmeleri de do-
galdi. Diinya Bankasi Bagkani, A. W. Clausen, yaklagimin degisme-
digini soyle ifade ediyordu: “Gelismekte olan iilkelerin insanlarinin
yararina yapacagimiz ortak ¢aligmalar diinyanin gerikalan kisminin
da yararinadir. Zira gelismekte olan iilkelerin kalkinmalar: sanayi-
lesmis tilkelerin ucuz ithalat yapmalarn ve ihracatlarini artirmala-
rn demektir. Bu da daha ¢ok istihdam ve enflasyonun yavaslamasi
anlamina gelir. Gelismekte olan iilkelerin goénenci, temel mallarin
ticaretini daha giivenli hale getirerek, genel olarak diinyay1 daha is-
tikrarh ve kargasasiz hale getirecektir.””!

Bir kere temel hata biiyiimeyle kalkinmay1 6zdes sayan yakla-
simda yatiyor. Nitekim hakim iktisadi diisiincede biiylime iiretimin
artmasi demektir. Ustelik biiyiime kalkinmayla 6zdes sayiliyor. Bir
ilke silah, oyuncak, mesrubat ve sigara iiretimini yirmi kat artir-
diginda bu iilkede bir 6nceki déoneme gore, bir ekonomik biiyiime
“mucizesinden” s6z edilir. Zira, biiyiime 6l¢iitii GSMH artigidir. Ne-
yin {iretildiginin ve ne pahasina iiretildiginin hi¢g dnemi yoktur. (!)

Az-gelismis iilkeler sanayilesmis kapitalist iilkelerle biitiinles-
tikge saglikli kalkinma yolundan uzaklagtilar. Biitiinlestikge tiretim
anlamin yitirdi. Artik yasamak i¢in degil, ihracat i¢in iiretiyorlardi
ve ihracattan sagladiklan gelir siirekli kiigiilityordu... Fakat ortaya

1 Remarques dévéloppees lors de la Conférence Monétaire Internationalo de
Vancouver, Canada, 25 mai 1982.

N 12
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



BORC KRiZi UZERINE BiR DENEME

¢ikan sonuglar gelismis kapitalist iilkelerin ¢ikarlarina uygun diistii-
gii i¢in, dengesizliklerden pek “rahatsiz” degiller...

Oysa biiyiime, ancak dengeli oldugu zaman saglikli kalkinmaya
neden olabilir. Kollar1 bacaklarindan ii¢ kat hizli biiyiiyen bir ¢ocu-
gun gelismesinden degil, sakatligindan s6z edilebilir. Bu nedenle.
Ikinci Diinya Savagi sonrasinda az-geligmis iilkelerin kalkinmala-
rindan degil, fakat sosyo-ekonomik ve kiiltiirel bigimsizlesmelerin-
den s6z etmek gergege daha uygun diismektedir.

Bu kisa ¢aligma, kapitalist sistemin igleyisinin dogurdugu sonug-
lardan biri olan, bor¢ sorununu tahlil etmeyi amaglhiyor. Az-gelismis
ilkeler mukayeseli iistiinliiklere ve serbest ticarete uyum saglamaya
dayali biiytime yaklagimini terketmedikleri ve “gelismislerin” tii-
ketim modelini taklit etmeyi siirdiirdiikleri siirece, bor¢ sorunu da
giindemde kalacaga benziyor. Nitekim bazi teorisyenlerin ileri siir-
diikleri gibi, 1980’li yillarin basinda ortaya ¢ikan “bor¢ krizi” salt
diinya ekonomik krizinin bir sonucu degildir. Bagimli ve dislayici
biiyiime modelinin dogal sonucudur. Nedir ki diinya ekonomik krizi
zaten var olan egilimleri azdirmak gibi bir sonu¢ dogurmaktadir.

Once 1970°1i yillarin bagina kadar gegen siirede borglanma dina-
miginin dayanaklar1 ortaya konulacak, bu donemde daha ¢ok dev-
letten devlete bor¢ verme, uluslararasi kurumlardan borglanma, hibe
yardimlar, ihracat¢i kredileri, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
s0z konusuydu. Az-gelismis iilkelerin bor¢lanmalarinin temelinde,
teknoloji ithali ve Bati tipi tiikketimin taklit edilmesi yatiyor. Bu sii-
reg, “bagimli ve diglayici bityiime modelinde” somutlaniyor. Birinci
boliim kisaca bu sorunu ele aliyor.

1970’11 yillarin ilk yarisindan baslayarak, az-gelismis iilkelerin
borg¢larinda hizli bir artig basladi. Hizlanan bu siire¢ 1980’11 yillarin
basinda “borg krizini” ortaya ¢ikardi. Bu durum, 6ncelikle temeldeki
bor¢lanma egiliminin bir sonucu olmakla birlikte, kriz kosullarinin
da 6nemli rolii vardir. Enerji (petrol) fiyatlarindaki artiglar, Avrupa
para piyasalarindaki gelismeler, (Euromarchés ve Eurocrédits) ulus-
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lararasi bankacilik sisteminde ortaya ¢ikan “yenilikler”, dolayisiyla
Ozellesen finansman ve yine aym siirece bagli olarak faiz oranlari-
nin yiikselmesi, ekonomik durgunluk, bankalarin gergek islevlerinin
disina ¢ikmalarinin (petrodolarlarin devrelenmesi ve eurodolarla-
rin kredilendirilmesine bagl olarak ortaya ¢ikan spekiilasyon) ve
IMF’nin uyum programini benimsemenin sonucudur.

Yukaridaki nedenlere alinan kredilerin her zaman verimli kulla-
nilmamasi, sanayilesmis lilkelere sermaye kagisi, ticaret hadlerinin
aleyhte seyretmesi de eklenince borg krizi ortaya ¢ikmstir. Béylece
borglulari, alacaklilar, yoneticileri, politikacilari, akademisyenleri,
basini, sokaktaki adami, kisaca hemen herkesi dogrudan ilgilendi-
ren bir sorun haline geldi. Bu sorunlar ikinci boliimde tartigiliyor.

Ugilincii Boliim borg krizinin ya da agir borglanmanin, basta asi-
r1 borglu iilkeler olmak iizere, dogurdugu sorunlar, olasi ¢dziimler
ve gelisme egilimlerinin tahliline ayrilmigtir. Ekim 1985 ten bu yana
bor¢ sorununu ¢dzme amaciyla ortaya atilan “Baker Fonu”nun ne
anlama geldiginden de kisaca soz edilecek. Ug boliimde ele alinan
sorunlarin ¢ok kisa bir degerlendirmesiyle ¢alismamiz tamamlan-
mis olacak.

ABD Hazine Bakani James Baker’in 23 Ekim 1985 te ABD Se-
natosunda borg¢ sorunuyla ilgili konusmasi ile (Ek: 1), borglarla ilgili
bazi istatistikler (Ek: 2) metin sonuna eklenmistir.

N 14
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1950 VE 1960°’LI YILLARDA BORCLANMA

“Tutkunlarin uyusturucu madde
kullanmaya uyusturucu madde
sancisimin verdigi bedava mallarla
aligmas: gibi, yoksul iilkeler

Bati Kaynakl tiiketim mallarim
kullanmaya ve kendi ¢cabalariyla
degil de dis yardimlarla kalkinma
diigiincesine 1950 lerde verilen
hibe yardimlarla ahigmislardir.”

Cherly Payer]

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sanayilesmis kapitalist iilkeler,
yeni “bagimsizliga” kavusan iilkelerin kendi hakimiyetleri altinda
kalmalarina biiyiitk 6zen gosterdiler. Bir taraftan “kalkinma teori-
leri” gelistirdiler (Bu teoriler az-gelismislik ger¢eginin garpitilmig
bir tahliline dayaniyordu), diger yandan mali ve teknik yardimla-
1 giindeme getirdiler. Bu tiilkelere yonelik kurumlar, olusturdular.
Siiphesiz az-gelismis lilkelerdeki “modemist” elitin “katkis1” ol-
madan s6z konusu girisimlerin etkinligi sinirl kalirdi. Bu nedenle
az-geligsmislik tahlillerinde sadece dis belirleyicilikleri dikkate alan
ve yerli “modemist elitin” az-gelismislik siirecinde oynadig: rolii
gormezlikten gelen “tek nedenli” yaklagimlar sorunun anlagilmasi
agisindan biiyiik bir zaaf olusturuyor.

Az-gelismis lilkelere doniik olarak olusturulan kalkinma teorile-
ri, bu yorelerin geri kalmighigiyla, gelismis iilkelerin geri kalmighk
stirecinde oynadiklar rol arasindaki iliskiyi dikkate almiyordu. S6z
konusu iilkelerin kalkinamamalarinin nedeni kaynak yetersizligi
olarak goriildii. Bu iilkeler bir yoksulluk kisir dongiisii i¢ine hap-

1 Borg Tuzag1. IMF ve Ugiincii Diinya. Cev. Resit Ergener, Yalgin Yayinlarn
[stanbul, 1981.
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sedilmiglerdi. Tasarruflar yetersiz oldugu i¢in yatinm diizeyi ¢ok
distiktii. Gelir diizeyi diisiik oldugu i¢in i¢ pazar dardi Teknik bilgi
diizeyi geriydi vb... Bu kosullarda kaynak yetersizligi, sanayilesmis
tilkelerin yardimiyla giderilebilirdi...!

Nobel 6diilii sahibi ve Diinya Bankasi ¢evrelerine yakin Amerika-
It Ginlii iktisatg1 Arthur Lewis, baslangicta biiyiik bir ¢aba gerektiren,
ayni anda ¢ok sayida sanayi yatinminin baglatilmasiyla “az-gelismis-
lik dengesinin” kirilabilecegini, bunun kalkinma siirecini baglatabile-
cegini ileri siirmiistii.” Lewis’in bu yaklagimi bagka teorisyenlerce de
formiile edilmisti, Ragnar Nurkse, Rodenstain Rodan vb.? gibi teoris-
yenler “dengeli kalkinma” teorisini gelistirdiler. Bu teori de birbirini
tamamlayan aym anda ¢ok sayida sanayi iinitesinin kurulmasiyla,
az-gelismislik dengesinden uzaklasilacag: ve yoksulluk kisir dongii-
stiniin kirilacag diisiincesini igeriyordu. Daha sonra A.O. Hircshman
“dengesiz kalkinma teorisini” gelistirdi. Hirschman, ekonominin
degisik sektorlerinde dengesizlik yaratilarak, boylece ilk kurulan bir
sanayi linitesinin sonrakilere “digsal ekonomiler” sagliyacagini, ileri-
ye ve geriye dogru ya da asagiya ve yukariya dogru (en amont et en
aval) yatirimlan genisletecegini ileri stirmiigtii.*

Ne var ki varolan talep yapisindan hareket edildiginde, ekono-
mik yapida dengesizlik yaratmak sanildigi kadar kolay degildir.
Hirschman’in goriisleri 1970°1i yillarin sonlarinda Hermann Khan
tarafindan yeniden giindeme getirildi.’ Khan’a gére dengesizlikler

1 Bkz. Fikret Bagkaya. Azgeligmisligin Siirekliligi, Kaynak Yay. istanbul,
1986.

2 W. Arthur Lewis; Development Planing, George Allen and Unwtn Landon,
1966.

3 Ragnar Nurkse; Problems of Capital Formation in underdeveloped Coun-
trles, Oxford, 1953.

4  Alber O. Hirschman; Strategie du dévéloppement éconamique, Ed. Ou-
vrieres Paris, 1964.

5 World Economic Development, 1979 and beyond Hudson Institute, West-
view Press, 1979.
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“Décalage” ya da “farkliliklar” biiyiimenin motorudur. Bu baglam-
da zenginlerle yoksullar arasindaki gelismislik farki, “gercekte yok-
sullan kalkinmanin nimetlerinden yararlandiracak bir giigtiir.”

Yukaridaki yaklagimlar Walt W. Rostow’un her toplumsal for-
masyonun zorunlu olarak ge¢cmesi gereken “bes asamasiyla™ bir
“biitiinliige” kavusmus oluyordu (!) Rostow’a goére “biitiin toplum-
lar1 ekonomik gelismislik diizeylerine gore asagidaki bes asgamadan
birine dahil etmek miimkiindiir: “Geleneksel toplum, kalkis 6ncesi
(take-off) ya da kalkisa hazir toplum, kalkis (take-off) toplumu, ol-
gunluga gegis ve kitle tiikketim ¢ag1.”

Boylece batililarin mali ve teknik yardimlariyla Az-gelismis
iilkeler once kalkis (take-off) asgamasina ulasacaklardi. Bu amagla
kalkinmaya yardimda bulunacak orgiitler olusturuldu. Bu kurum-
lar aym1 zamanda izlenecek yolu da gostereceklerdi. Bu kuruluslar
¢okuluslu bankalarin mali destegi izleyecekti. “Know-How” da bati
tiniversitelerinden gelecekti. Ote yandan batidan gelecek girisim-
ciler (yabanci sermaye) “hayirli miidahaleyi” yaparak az-geligmis-
lerin gelismislerin yolunda ilerlemesi saglanacakti. Artik “yapici
yikicilik” donemi agiliyordu. Az-gelismis tilkeler mukayeseli listiin-
likkler teorisine uygun olarak iiretip kalkinmiglarin yararlandiklari
nimetlere ortak olacaklardi (!)

Bir kere mukayeseli stiinliiklere dayali temel tercih yapilinca;
yardimlarin bigimi, ticari mal akimlarinin olacag: sekil de kendili-
ginden belirlenmis oluyordu. Oysa mukayeseli iistiinliikler hep giiglii
ekonomilerin yararina sonuglar dogurmustu ve dogurmaya devam
ediyor. Eger herhangi bir lilkenin mukayeseli iistiinliigti sahip oldugu
kaynaklara dayansaydi, bugiinkii dengesizlikler ortaya ¢ikmazdi. Ni-
tekim son 30 yilda Asya Kit’asinin “emek” avantajindan, Afrika’nin
dogal kaynak avantajlarindan pek yarar saglamamig olmasi bu goriisii
destekler niteliktedir.? Bu konuda ilging bir rnegi R. Lombardi veri-

1 W.W. Rostow; Les étapes de la croissance économiquo Paris, Seuil,
2 Bkz: Frangois Partant: Kalkinmanmn Sonu, Yeni bir Alternatif mi Doguyor? Birey
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yor: “1970’lerde Ugiincii Diinya petrol disinda 12 temel mal ihracin-
dan 30 milyar dolar sagliyordu. Bu mallarin gelismis diinyada donii-
stime ugratildiktan sonra diinya pazarinda 200 milyar dolara satildig1
tahmin ediliyor. Aradaki fark (ki 170 milyar dolardir) kuzeydeki (sa-
nayilesmis iilkeler F.B.) isletmelerin katma degerini olusturuyor. Bir
tablet ¢ikolatadaki kakao satig fiyatinin % 10’una esit.”

Aslinda iistiinliiklerin hepsi gelismis iilkelerde toplanmisti. Ger-
¢ek ustiinliik saglayanda ne dogal kaynak zenginligi, ne de emek
bolluguydu. Teknoloji, iletisim, deniz tagimacilig1 dagitim, sigorta,
Olgek ve mali alanda avantaja sahip olanlar diger bakimlardan da
tistiin durumdaydilar. Gergekten mukayeseli iistiinliikler teorisi her-
kesin kaynak donanimina gore, sahip oldugu avantajdan yarar sag-
lamasina olanak verseydi, sanayilesmis iilkelerin tarimsal iiretimle-
rini korumak i¢in, tarima yonelik siibvansiyon uygulamasina gerek
kalmazdi. Oysa bugiin sanayilesmis iilkeler tarimsal iiretimlerini
korumak konusunda biiyiik bir hassasiyet gosteriyorlar. Az-gelis-
mis ilkelerden kolaylikla saglayabilecekleri kendi tarim iiriinlerini
desteklemek amaciyla, yilda ortalama 35 milyar dolar harciyorlar.
Ricardo’nun “mukayeseli iistiinliikler teorisini” formiile ettigi 1817
den beri bu teorinin hep giigliilerin yararina sonuglar dogurdugu
sOylenebilir.

Ricardo’nun mukayeseli iistiinliikler teorisiyle ilgili tinlii Ame-
rikal iktisatg1 (Nobel 6diilii sahibi) Paul A. Samuelson su 6megi
verir: “Mukayeseli tistiinliikler paradoksunu agiklamak i¢in, bilinen
omek, kentin ayn1 zamanda hem en iyi hukukgusu, hem de en iyi
daktilo yazan adaminin durumudur. Daktilo yazmayi bir sekretere
birakarak hukuk alaninda uzmanlagmasi gerekmez mi? Asir1 dere-
cede mukayeseli iistiinliigiiniin bulundugu hukuk alanina ayiracag:
degerli zamani neden daktilo yazmada kullansin? Her ne kadar dak-

Toplum Yayinlar, Ankara, 1985.

1 Richand W. Lombardi; Le Piége Banqaire, Dette et Dévéloppement,
Flammarion, Paris, 1985.
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tiloya da yatkinlig1 ve mukayeseli tistiinliigii bulunsa da... Simdi de
soruna sekreter agisindan yaklasalim. O her iki meslekte de digerin-
den daha az basarilidir. Ama daktilo isindeki dezavantaji digerinin-
kinden daha azdir. Goreceli olarak bu alanda mukayeseli tistiinlige

9 |

sahiptir”.

Yukaridaki 6mek teorik olarak dogrudur. Ne ki teorik “dogru-
luk” biiyiik bir 5nem tagimiyor. Pamuk ipligi tiretiminde mukayeseli
uistiinliige sahip bir iilke, sanayilesmis bir bagka iilkede, yapay iplik
tireten bir teknoloji gelistirildiginde bu iistiinliigii nasil koruyabilir?

1961°de baslatilan birinci kalkinma on yilinda gelismis iilkeler
G.S.M.H. larinin her y1l %1’ini az-gelismis iilkelere aktardiklan za-
man, “kisir dongii”niin kirilacagi beklentisi vardi. Birinci kalkinma
on yilinda az-gelismis iilkeler i¢in % 5’lik biiytime hiz1 amaglanmig-
t1. S6z konusu kaynak transferi, ihracatg1 kredileri, ikili ve ¢ok ta-
rafli yardimlar, dogrudan sermaye yatirimlar1 ve ¢okuluslu bankalar
araciligiyla agilacak kredilerle gergeklesecekti.

Bu sekildeki kaynak transferinin asil amaci, az-geligsmis tilkele-
rin kalkinmasindan ¢ok, gelismis tilkelerin ihracatin1 artirmaya ve
gerekli kaynaklar1 “uygun” kosullarda saglamaya yonelikti. Ger-
¢ekten, 1960’da sanayilesmis iilkelerin az-geligmis lilkelere yonelik
ihracat1 28 milyar dolardan 1970’te 58 milyar dolara yiikselmisi!.

Birinci Kalkinma On yilinin sonunda az-gelismis iilkelerde
%S5’ilk kalkinma hedefine ulagildi. Ne ki bu biiyiime dengeli degil-
di. Biiyiime daha ¢ok sanayi, madencilik ve hizmetler sektoriinde
ortaya ¢ikti. Bu biiylime merkezi biirokrasinin daha da “sismesi”
ve kiigiik bir yerli azinligin zenginlesmesi sonucunu dogurdu.? S6z

1 P.A Samuelson; Economics: An Introductory Anaiysis; New York Mac Graw-
Hill 1964 S. 266-267.

2 Omegin; “Brezilya’da 30 yillik diizenli ekonomik biiyiime sonunda niifusun
en zengin % 10’u milli gelirin yaridan fazlasina el koyuyor. Niifusu” geri
kalanina diisen pay 1970-80 araliginda reel olarak azaldi” Barbara Ward:
Progress for a Small Planet, New-York W.W, Norton. 1980 S. 225.
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konusu yillardaki biiytime kir kesiminde yoksullasmaya neden oldu.
Genellikle i¢ ticaret hadleri kir kesiminin aleyhine olarak bozuldu.
Ote yandan gida maddeleri iiretiminin gerilemesi, kirlardan kentlere
gocll hizlandirdi. Bu siirecin sonunda az-gelismis iilkelerde biiyiik
kentler olustu. “Marjinal niifus” olarak adlandirilan bu kesim tarim-
la sanayi arasinda ya da kirla kent arasinda “orta yerde” kalmigt.
Boylece “dislanmis” 6nemli bir kitle ortaya ¢ikti. Kentlerde yasayan
niifus 1950°de 700 milyondu ve bunun iigte biri, az-gelismis tilke-
lerdeydi. Kentniifusu 1980°de 1 milyar 800 milyona yiikseldi. Artik
tigte ikisi az-gelismis lilkelerde bulunuyor.

Az-gelismis iilkelere onerilen kalkinma stratejisi Batinin gegmi-
sini (XIX. yiizyil) taklit etmek anlamina geliyordu. Bir kere boyle
bir yaklagim benimsendikten ve izlenmesi gereken yol “belirlen-
dikten” sonra, sira bunun somutlanmasina geliyordu. Az-geligsmis
tilkelerin “kaynak a¢i1g1” ve gerekli teknoloji Batidan gelecekse, bu
amaca uygun kurumlar olusturulmaliydi. Olusturulan bu “uluslara-
ras” kurumlar yeni bagimsizliga kavusan iilkeleri Batiya bagimli

kilmada 6nemli birer arag niteligindeydiler.

Ikinci Diinya Savagi sonrasimin en 6énemli mali kurumlar1 olan
IMF ve Diinya Bankasi, ABD’nin diinya 6l¢egindeki hakimiyetini
pekistirme amaciyla olusturulmustur. IMF’nin amaci kalkinmanin
istikrarliligin1 saglamaktir. Bu amagla uluslararasi ticaretin aksama-
masi, serbestce islemesi, zor durumdaki iilkelerin 6demeler dengesi
agiklarim kapatmalar igin kredi verir. Boylece agik veren bir iilke
ithalatin1 kisma yoluna gitmeden ve diinya ticaretine zarar verme-
den dengenin saglanmasi esastir. 1960’11 yillarin sonlarina dogru,
az-gelismis lilkeler katilma paylarinin bir buguk kati ve arka arkaya
dort buguk katina kadar Fondan kredi alabiliyorlardi. Saglanan bag-
ka “kolayliklarla” katilim payinin alt1 katina varan kredi kullanila-
biliyordu.

Ileriki sayfalarda goriilecegi gibi, IMF kredilerinden yararlan-
mak i¢in Fon’un kogullarina uyum saglamak zorunludur. Bir iilke

N 22
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



BORC KRiZi UZERINE BiR DENEME

katilim payinin %25’ini asan kredi dilimlerinden yararlanabilmek
icin, IMF tarafindan 6nerilen “kosulun” gereklerine uymak zorun-
dadir. Her seferinde yeni kredi dilimlerinden yararlanma, kosullarin
yerine getirilmesine baghdur.

Bundan bagka IMF ticaretin serbestlestirilmesi, yabanci serma-
ye yatirimlarina daha biiyiik kolayliklar saglanmasi, korumaciligin
azaltilmasi, daha fazla disa agilma (bu Bat1 ekonomileriyle daha ¢ok
biitiinlesmek anlamina gelir) vb. gibi onerilerle gelir. 1948-1974
arasinda IMF Ozel Cekme Hakki’nin kullanilmasiyla gekilen kredi
25.8 milyar dolara yik selmisti.

Diinya Bankasi ise, projelerin finansmanini iistlenmisti. Bir ba-
kima IMF yo6ntemi olusturuyor. Diinya Bankasi da hayata gegiriyor-
du. Aslinda bu iki kurulusun adlarinda “uluslararasi” ve “diinya”
sOzciikleri bulunsa da, bunlarin ileri sanayi iilkelerine s6zii gegmi-
yordu. “IMF’nin s6zii yalmz zayif ve yoksul iilkelere geger. Ciinkii
Fon’un denetleyemedigi, ancak Fon’u denetleyen ABD, Japonya ve
belli bash Avrupa iilkeleri, kendilerinden (ve fondan) kredi almak
zorunda kalan fakir iilkelere karg1 yine Fon ¢ergevesinde bir birlik
olustururlar.”!

Diinya Bankasi, Bat1 sermaye piyasasindan bor¢glanmak isteyen
0zel kuruluslara garanti vererek ya da kendi fonlarindan belirli pro-
jelere finansman saglayarak “kalkinmaya” katkida bulunur. Bu pro-
jeler ti¢ sektore iligkindir: Tarim, enerji ve ulagim. Diinya Bankasi
kredilerinin 1974’e kadar ki dagilimi1 sdyleydi: Tarim %17, enerji
%23, ulasim %28. 1946-1974 araliginda az-gelismis iilkelere agilan
kredilerin %6’ile %8’1 Dogu ve Bati1 Afrikaya, %22,4’ti Avrupa. Or-
tadogu ve Kuzey Afrikaya, % 28.8°i de Latin Amerika ve Karaiblere
yonelikti.

1965 6ncesinde Diinya Bankasi toplam ddiinglerinin %10’undan
azinin tarima yonelik olmas: ilgingtir. Bu kredilerin ¢ogu da yeni
tarim alanlarinin agilmasi ve gelismis tilkelerden ithal edilen tarim

1 Cheryl Payer: Borg Tuzagi. IMF ve Ugiincii a.g.e. S. 34-35.
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alet ve makinalarina harcanmigtir. Asil 6nemli finansman elektrik
santralleri, demiryolu, karayolu, liman ingaat: iletisim, madenlerin
¢ikarilma ve ihracina yonelik yatinmlarla, ihracata doniik tarimsal
irlinler ve sanayi iiretimine yonelmisti. Dikkat edilirse Diinya Ban-
kasi’nin ilgilendigi projeler, daha ¢ok bu iilkelerin kapitalist sisteme
entegrasyonunu saglayacak projelerdir.'

Banka kalkinmayi tesvik ederken belirli kriterlere uymak duru-
mundaydi. Bir kere 6zel sektoriin mali faaliyetleriyle rekabete gir-
meyecekti. Ozel ticari bankalarin karli gérmedikleri igin, ilgi alan-
lar1 diginda kalan, daha ¢ok uzun vadeli projelerin finansmanini {ist-
lenecekti. Diinya Bankasi’nin finanse ettigi projeler “kalkinmanin
Onkosulu” niteligindeki projelerdi. Richard Lombardi’nin yazdig:
gibi: “Gergekte bu projeler -ve onlari finanse eden para- kalkinma
stratejisinin ve onunla birlikte bor¢ tuzaginin 6n kosulunu olustur-
mustur’?

Daha sonra AID ve IFS kurularak bankanin kredilendirme alam
genisletildi. Diinya Bankasi’nin goriinen amaci her ne kadar az-ge-
lismis tilkelerin kalkinma ¢abalarina katkida bulunmak idiyse de,
gergekte sanayilesmis lilkelerin ihracatimi artiran bir kurum haline
donistii. Baslangigta yatirim projelerinin somutlanmasi, artan bilgi,
beceri ve malzeme ihtiyaciyla birlikte yiiriidii. Béylece her yeni pro-
je daha ¢ok know-how, daha ¢ok teghizat ve uzman ithali demekti.
Robert McNamara’nin Diinya Bankas1 baskanligin1 devralmasini
izleyen yillarda, insan unsuruna yonelen projelere daha fazla 6nem
verilmeye baslandi. McNamara “Sosyal adalet salt soyut bir ideal
degildir. Aym1 zamanda yasami herkes i¢in daha anlamli kilan bir
aragtir’™® diyordu. McNamara’nin bagkanliginin ilk yilinda egitimin

1 Richard Lombardi: Le Piége Bancaire, Dette et Dévéloppement a g e. S.
110.

2 ibid.
3 Development Policy of Robert McNamara, Washington, DC Worla Bank P.
43.
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gelistirilmesine verilen ikrazlar tige katlandi. Tarima yonelik ikraz-
larda da dort kat artig oldu, 1981°de baskanlig1 biraktiginda tari-
ma yonelik ikrazlar Diinya Bankasi Grubu yatirimlan toplaminin
%?25’ini ve finansman programlarinin da %50’sini olusturuyordu.'
Ne ki mukayeseli iistiinliiklere dayali bilytime yaklagimi gegerliy-
ken McNamara’nin insan unsurunu 6n plana ¢ikarmaya yonelik gi-
risimleri pek ise yaramiyordu. Tarima yonelik kredi artisi, aglik ve
sefalet artisiyla birlikte yiiriiyecekti.

1959°da Amerikalilararas1 Kalkinma Bankasi, 1963’te Afrika
Kalkinma Bankasi, 1966’da Asya Kalkinma Bankasi, 1969’da Ka-
raibler Kalkinma Bankasi olusturuldu. Ortak Pazar iilkeleri 1957°de
Avrupa Kalkinma Fonu’nu ve Avrupa Yatirim Fonu’nu olusturdular.
Dogu Avrupa iilkeleri Komekon Bankasi’n1 kurdular.

OECD iilkeleri Kalkinmaya Yardim Komitesi ¢ergevesinde ikili
kamusal yardimlan organize ettiler. Ayni seyi Dogu Bloku iilkele-
ri, 1974 sonrasinda da petrol ihracatgisi iilkeler (OPEC) yaptilar.
Baslangigta hibe yardimlar, bazen de ayni olarak yapildi. (Yiyecek
maddesi ve tarimsal iiriin fazlalar, askeri malzeme gibi). Bu ku-
ruluglar daha ¢ok teknik, askeri yardimlarla, 6zel kosullu ikrazlar
yapiyorlardi. Askeri yardimlar borglara dahil degildi. Bazi iilkelerde
askeri “yardim” toplam borg¢larin agirligina ulasabiliyordu (Mistr,
Israil vb.).

Bu ikrazlar ¢ogunlukla “bagl” kredilerdi. Dolayisiyla krediyi
veren lilkeden belirli mallarin satin alinmas1 amaciyla veriliyordu.
Bu tip krediler sanayilesmis iilkelerdeki islemlerin bir gesit tegvik
edilmesi anlamina geliyordu. Bu krediden yararlanan iilkenin ithala-
tin1 pahalandiran bir yontemdi. Ag¢ilan kredilerin bir boliimii yiiksek
fiyat uygulamas: yiiziinden daha baslangigta eriyordu.

1974°te ikili kamusal kaynakli kalkinma yardimlari, sanayi-
lesmis iilkelerin milli gelirlerinin %0 33’i{inii, ¢ok tarafli kamusal
kalkinma yardimlariyla birlikte ise %0 81’ini olusturuyordu. Diger

1 Bkz World Bank Annual Report 1981.
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yandan sanayilesmis iilkelerin ihracati desteklemek amaciyla olus-
turduklar kurumlar vardi. Bu kurumlar araciligiyla ihracatgi kredi-
leri oldukga yaygimn kullamliyordu. ABD’de 1934°te kurulan EXIM-
BANK, Fransizlarin dis ticaret sigorta sirketi (COFACE) gibi...
1971°de ihracat¢1 kredileri az gelismis iilkelerin toplam kamusal
kaynakli borglarinin % 48’ini olugturuyordu. ikili ve gok tarafli yar-
dimlar %43/%9’u da diger 6zel kaynaklardan geliyordu.

1950’11 yillarin baslarinda az-gelismis iilkelerin borglar1 6nem-
sizdi. 1945-48 arasinda Arjantin ve Hindistan Ingiltere’ye borg bile
vermislerdi. 1950’1i yillarda dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
hizla artmaya basladi. Ozellikle Latin Amerika’nin biiyiik iilkelerine
yonelik yabanci sermaye yatirimlar hizla arti (Brezilya, Arjantin,
Meksika vb.) 1971 sonunda toplam dig borglarin % 37.9’u Latin
Amerika’da toplanmist1. Ayn1 yil Giiney Asya tilkeleri toplam borg-
larin %23.5’den ¢ogunu temsil ediyorlardi. 1965’ten sonra Hindistan
ve Pakistan’in borglar yilda %33 artig gosterdi. Diger Giineydogu
Asya iilkeleri (Giiney Kore, Filipinler, Giiney Vietnam, Endonezya)
onemli askeri yardimlar aldilar (6zellikle ABD’den). Bu sonuncu
tilkelerin borglar1 da 1971°de toplam borglarin %17.6’sin1 temsil
ediyordu. Afrika Kit’asinin borglar1 da %20.7 oranina ulagmsti.

Kamusal kaynakli borglar ise 1965°te 37.5 milyar dolardan
1971°de 100 milyar dolara yiikseldi. Kamusal kaynakh transferle-
ri dogrudan yabanci sermaye yatirimlan izledi. 1950-65 araligin-
da ABD’nin Latin Amerika’daki yatirnmlanni 780 milyon dolardan
2.741 milyar dolara yiikseldi. Bunun yaklagik 1 milyar dolarhk
boliimiiniin mahalli fonlarin degerlendirilmesiyle saglandig: ileri
siiriilmistiir. 1971 yilina gelindiginde ABD, Avrupa ve Japon ko-
kenli ¢okuluslu sirketlerin toplam subelerinin tigte biri az-gelismis
tilkelerde faaliyet gosteriyordu. OECD’nin tahminlerine gore bu tip
yatirimlar 1973’te 47.9 milyar’a yiikselmisti. Bu kaynagin ne kada-
rinin digaridan geldigini, ne kadarinin mahalli kaynaklarin harekete
gegcirilmesiyle saglandigini kestirmek zordur.
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Kamusal kaynakli borglar, dogrudan yabanci sermaye yatirim-
lar1 vb. 1950-65 araliginda az-gelismis iilkelerin ihracatinin %8’ine
esitken, bu oran 1965-71 araliginda %13’e yiikseldi. 1971 yili so-
nunda az-geligmis iilkelerin borglar1 100 milyar dolara yiikselmisti.
S6z konusu tilkeler her yil daha fazla dis kaynakla ayakta kalir du-
ruma geldiler. Giderek artan dig kaynak gereksinmesi, benimsenen
bliyiime modelinin dogrudan sonucuydu. Burada kisaca biiyiime
modelinin niteligi iizerinde durmak gerekiyor.

Bagimh ve Dislayici Biiyiime Modeli

1950°1i ve 1960’11 yillarda az-gelismis iilkelerin serbest ticarete
ve mukayeseli iistiinliiklere dayali bir gelisme yolu izleyerek kalki-
nacaklar1 beklentisi vardi. Kalkinma stratejisinin teorik geri planin-
da bu iilkelerin, sanayilesmis tilkelerin XIX. yiizyildaki deneylerini
taklit etmeleri gerektigi diisiincesi sakliydi. Bu teoriler gelismislik
ve az-gelismislik konusunda, realitenin yetersiz, ¢ogu zaman da
“gerceklerle ¢eligen” bir tahliline dayaniyordu. Az gelismis tilkeler-
de kalkis (take-off) i¢in, bagka bir ifade ile bu iilkelerin kalkinma sii-
recine girebilmeleri igin, teknik bilgi, teknoloji, teghizat ve bunlarin
finansmamni igin gerekli fonlarin bir kismi sanayilesmis iilkelerden
saglanabilirdi. Iste bu amagla kurumlar olusturuldu. Ne ki benimse-
nen biiyiime modelleri, ister ithal ikameci, ister ihrag ikameci olsun,
stirekli olarak dig kaynaga bagimlilig1 artirict sonuglar doguruyorlar.

Stiphesiz 1970’1 yillarin hizli bor¢glanmasinda bagka 6nemli be-
lirleyicilikler de s6z konusuydu. (Bu sorun, ikinci béliimde ele alini-
yor) Bununla birlikte daha 1960’11 yillarda, biitiin tilkelerdeki borg-
lanma egilimindeki artig, genel bir durum olarak ortaya ¢ikiyordu.
Burada bu egilimin gerisindeki nedenleri tahlil etmemiz gerekiyor.
Bize gore borglanma egiliminin giderek ivme kazanmasi dogrudan
“bagiml ve dislayici biiyiime modeli”yle ilgilidir. S6z konusu biiyii-
me modeli belirli bir tiiketim yapisin1 (modelini) beslemeye yonelik
oldugu i¢in, ister istemez dis kaynak bagimliligin1 artirtyor. Aslinda
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s06z konusu iilkelerin gelismislik diizeyi veri oldugunda, liiks sayi-
labilecek bu tiiketim (Bat: tipi tiiketim) silah alimlarinin ve askeri
harcamalarin da siirekli artmasiyla, borglanma egilimini artirtyor.

Brezilya -Meksika gibi iilkeler ithal ikameci, Giiney Kore ih-
racat Onciiliigiinde biiyiime modelleri benimsedikleri halde her
ikisinde de borglanma egilimi giderek artiyor. Ithal ikamesi ya da
ihracat ikamesi (ihracat onciiliigiinde biiyiime) durumu olsun, ba-
giml sanayilesme modeli borglanmanin temel nedenini olusturuyor.
Kurulan sanayilerin bir taraftan, ekipman (techizat), ara-mal ve bazi
hammaddelerin sanayilesmis iilkelerden yapilan ithalatla yiiriimesi,
diger yandan da talep yapisinin ithalat egilimini artirmasi, biiyii-
me modelinin ¢eligik sonuglar dogurmasina neden oluyor. Sonugta
az-gelismis lilkeler her seferinde daha ¢ok ve daha pahali teknoloji
ithal etmek zorunda kaliyorlar. i¢ pazar, (gelir dagilimi dengesizli-
ginin de sonucu olarak) dar oldugu i¢in, iiretim i¢ pazarin sinirina
kolaylikla ulasiyor. Kurulan iiretim {initelerinin verimli ¢alismamasi
ve Olgek sorununun maliyetleri yiikseltmesi, bu iiriinlerin rekabetgi
gliclinii azaltiyor.

Gelir dagilimindaki asinn dengesizlik veri iken ve gelirin, yeni-
den dagilimini saglayacak yeniden yapilanma saglanmadan, olgek
sorununun maliyetleri olumsuz etkilemesi kaginilmazdir.

Somiirgecilik doneminden miras kalan ekonomik yap1 ve isle-
yisler, yeni bir yapilanmaya ugratilmadig: i¢in, bagimlilikla birlikte
bor¢lanma da genel bir egilim olarak ortaya ¢ikiyor. Az-gelismis
tilkeler yeni sanayileri ancak teknoloji ithaliyle kurabilirlerdi. 1979
yilinda az-geligsmis iilkelerin, makina, teghizat ve ulasim araglari
tiretimindeki pay1 %6 civarindaydi. S6z konusu %6’nin en biiyiik
bolimii de Brezilya, Hindistan, Giiney Kore gibi az sayidaki iilke
tarafindan gergeklestiriliyordu.! Sermaye mallan iireten sektoriin
gelismedigi bir ekonomide, yatirim artigin1 ancak teknoloji ithaliyle

1 Bkz: The Capital Goods Sector in developing Countrios. Technology
Issues for Further Research UNCTAD Cenevre 1980.
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siirdiirmek miimkiindiir. Bir ekonomi verimlilik artisin1 amagladi-
ginda, ister istemez sermaye mallan (teknoloji) sorunuyla karsila-
sacaktir. Eger kullanacag: sermaye mallarim kendi iiretemiyorsa, o
zaman ithalattan bagka secenek yoktur.

Var olan tiiketim yapisindan hareket edildiginde, ithal ikamesine
yonelik bir “sanayilesme” oldukga ileri diizeyde teknoloji, ithalini
gerektirir. Diger yandan yatinm oram yiikseltilmek istendiginde,
yatirim mallan ithalat artig egilimini bilyiitiiyordu. Oysa talep yapisi
veri oldugunda, biiyiik 6lgek iiretimi olanaksizdir.

Sermaye mallan iireten sektor kurulmadig: siirece, dis pazara
doniik tiretim yapilsa da yukaridaki durumda 6nemli bir degisiklik
ortaya ¢ikmaz. Siiphesiz ihracat onciiliigiinde biiyiime durumunda
dis borg baskisi, ithal ikameci modele gore daha zayif olabilir. Ama
bu seferde diinya pazariyla ilgili belirsizlikler s6z konusudur. Diga
doniik sanayilesme, disaridaki olumsuzluklardan daha ¢ok etkilenir
(yara alir) durumdadir. Zaten teknoloji ithaliyle iiretip, iiretilen mal-
lan diinya pazarinda satmanin sinirlar1 vardir.

Kisaca az-geligsmis iilkelerin bor¢lanmalarinin temelinde tekno-
loji ithali belirleyici bir faktordiir. Bu nedenle gergekten sanayiles-
mek isteyen bir iilkenin, bor¢lanma kisir déngiisiinden kurtulabil-
mesi, ancak kullandig1 teknolojiyi kendisinin {iretmesiyle miimkiin
olabilir. Zaten sermaye mallan iireten sektoriin kurulmasindaki her
gecikme, “sermaye mallan iireten sektorle tiiketim mallan iireten
sektor arasindaki verimlilik farkimin da artmasi anlamina gelir. Bu
da daha sonraki asamada sermaye mallan sektoriiniin kurulmasim
giderek zorlastirir.”!

Ithal ikamesi durumunda da ihracat onciiliigiinde biiyiime duru-
munda da tiretimdeki her artis ancak sermaye mallan ithalindeki ar-
tisla miimkiindiir. Birinci durumda iiretilen mallar i¢ pazarda satildig1
i¢in, sanayinin kendi ihtiyaci olan dovizi saglamasi olanaksizdir. Bu

1 Hartmut Elsenhans: “Endettement: Echéc d’une industrialisation du tiers-monde”,
Revue Tiers-Monde t. XXV n: 99 Juillet-sep-tember 1984.
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ozellik dis kaynak ihtiyacin siirekli artirir, ihracata doniik sanayiles-
me durumunda da teknoloji ithali agisindan degisen bir sey yoktur.
Ancak iiretilen mallar dig pazarda satilabildigi siirece 6demeler den-
gesi tizerindeki baski dogal olarak bir 6nceki duruma goére daha azdur.
Fakat ihracata doniik sanayilesme durumunda da ekonomide saglikli
bir “i¢ eklemlenme” saglanamadig igin, gergek bir sanayilesme ve
kalkinmadan s6z etmek miimkiin degildir. Biiyiimenin ger¢ek anlam-
da kalkinmaya doniisebilmesi, titketim modeli de dahil ekonomide
yeniden yapilanmayla olanaklidir. Nitekim var olan tiiketim yapi-
st s6z konusu iilkelerin geligsmislik diizeylerine denk diigmeyen ve
“liikks” sayilabilecek bir tiiketimdir. Veri olan tiiketim yapisini siir-
diirmek, ister istemez “ileri” ve pahali teknoloji ithalini zorunlu kilar.

Ote yandan ithal edilen ve daha gok “varlikli” kesimlerin tiike-
timini” tatmin etmeye yonelik bu teknoloji gelir konsantrasyonunu
hizlandirarak, zaten var olan asir1 gelir dagilimi dengesizliklerini
daha da artirmaktadur.

Boylece paradoksal olarak “sanayilesme” pazarin giderek genis-
lemesine olanak vermemekte, ya da genisleme ¢ok sinirli olmakta-
dir. Oysa kiigiik azinliklara degil, toplum ¢ogunlugunun ihtiyaglari-
n1 tatmine yonelik yatirimlar hem daha ucuz ve hem de daha genis
bir pazara yonelik olacagi igin, bunlarin verimlilik diizeyleri daha
yiiksek olur.

Aslinda sanayilesmis ilkelerin kendi gegmislerini, bugiiniin
az-gelismis tilkeleri tarafindan taklit etmelerine yonelik 6neri de i¢
tutarliliktan yoksundur. Eger gercekten Bati’nin deneyleri taklit edi-
lecekse, o zaman teknoloji konusunda da farkli bir yaklagimin benim-
senmesi gerekirdi. Nitekim boylesi bir yaklasim teknoloji tiretimini
sanayilesmenin temel ve zorunlu kosulu saymak zorundadir. Siiphe-
siz teknoloji liretmeyi 6n plana ¢ikaran yaklagim benimsendiginde de,
hi¢ degilse baslangigta teknoloji ithali zorunludur. Ne ki bu durumda
oncelikleri ve iilkenin “teknolojik asimilasyon diizeyini dikkate alan
bir yaklasim s6z konusu olacaktir. Ulkedeki emek verimliliginin dii-
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zeyi ve ithal teknolojiyi 6ziimleme yetenegi, bu asamada belirleyici
olmak durumundadir. Boyle bir yaklasim uzun dénemde, teknoloji
ithali yoluyla disariya kaynak akisini da giderek azaltacak, belirli bir
esikten sonra da gereksiz hale getirebilecektir. Bu sayede ekonomide
saglikli bir eklemlenme saglamak olasidir. Bu eklemlenme “gogal-
tan” ve “hizlandiran” etkileri harekete gegirerek bilyiimenin kalici ve
saglikl yiirimesine olanak verir. Hartmut Elsenhans: “Kendileri tek-
noloji iiretmeyen ekonomiler, iiretilen makinalarin maliyetini diigiire-
rek, bu siirece katilmig oluyorlar” derken' haklidir. Béylece makina
tiretmeyenler makina iiretenlerin daha ¢ok ve daha rasyonel iiretip
kolaylikla ve yiiksek fiyattan satmalarina “yardim” etmis oluyorlar.

Sanayilesmis lilkelerle, az-gelismis tilkelerin “yonetici azinlik-
lar1” arasindaki ¢ikar uyumu gergek bir kalkinma stratejisi olugtur-
manin dniindeki en biiyiik engeldir. Yerli “modemist elitler” sanayi-
lesmis iilkelerden daha ¢ok ve daha iyi kogullarda teknoloji transferi
isterlerken, boyle bir transferin daha fazla gelir konsantrasyonu ya-
ratarak kendilerini daha da zenginlestirdiginin bilincindeler.? Oysa
bor¢lanmanin temelinde, “sanayilesmenin” ger¢ek anlamda bir sa-
nayilesmeye gotiirmemesi yatmaktadir.

Teknoloji ithaline dayali sanayilesme, yiiksek gelir gruplarinin
daha da zenginlesmesine neden olurken, 6nemli bir kitleyi marjinal-
lestirmektedir. Bu yaklagim sayesinde teknoloji iiretimi sorunu da
giderek zorlagmaktadir. Gergekten tiiketimi genis kitlelere yayacak,
bu amagla da teknolojik bagimlilig1 uzun dénemde ortadan kaldi-
racak bir yaklagim benimsenmeden bor¢ sorununa kalici bir ¢oziim
bulmak olanaksizdir. Ustelik uluslararasi ticaretin isleyisi ve bu is-
leyisin az-geligsmis iilkelerde dogurdugu olumsuz sonuglar da boyle
bir tercihi hakl kilmaktadir. Aksi halde gegici ve kismi ¢6ziimler
bulunabilse bile, bor¢glanmanin nedenleri ortadan kalkmaz.

I “Endettement: Echec d’une industrialicatim du tlers-monde”. a.g;e.
2 Bkz. Francois Partant: Kalkinmanin Sonu, Yeni bir Altarnatifmi
doguyor? Birey ve Toplum. Ankara. 1985.
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ASIRI BORCLANMADAN BORC
KRIZINE 1973-1982

Insanhk tarihinde hi¢ bir zaman bu kadar
¢ok iilkenin bu kadar biiyiik miktarda borcu
ve bu kadar az 6deme giicii olmadi.

Newsweek, 10 Ocak 1983

Bagiml ve dislayici bilyiime modelinin sonucu olarak, 1960’11
yillarda az-gelismis iilkeler 6nemli 6demeler dengesi agiklariyla
karsilagtilar. Kalkinmanin finansmani giderek dis “a¢igin finansma-
n1”’na doniistii. Sonugta s6z konusu iilkeler mali agidan disariya daha
bagiml hale geldiler. Fakat mali bagimlilik bagimsiz bir degisken
degil, bir bagka bagimliligin, teknolojik bagimliligin uzantisiydi.

Borglanma egilimi 1970’11 yillarda, 6zellikle de petrol fiyatlari-
nin yiikseltildigi 1973 sonrasinda biiyiik bir ivme kazandi. 1980’11
yillarin basinda ortaya ¢ikan “borg krizi” 1970’li yillarin asir1 borg-
lanmasinin sonucuydu. 1973-1980 araliginda az-gelismis iilkeler
ortalama % 4.6 oraninda biiyiime kaydettiler. (Sanayilesmis tilke-
lerde bu oran %2,5’tu) Buna karsilik ayn1 donemde az-geligmis iil-
kelerin borglar1 yaklagik bese katlandi. S6z konusu iilkelerin agiri
bor¢lanmasi uluslararasi para sisteminde ortaya ¢ikan yeni durum,
Europazarlarin ortaya ¢ikmasi ve bu pazarda harekete gegirilen pa-
ralar, petrol soku sonucu petrol ithal eden iilkelerin ellerindeki biri-
ken petrodolarlarin devrelenmesi, bu amaca uygun olarak 6zel ticari
bankalarin geleneksel islevlerinin “digina” ¢ikmalari, bir gesit “sim-
sarlagmalart”, uluslararasi spekiilasyon, petrol fiyatlarindaki artigt
odiinlemek amaciyla sanayilesmis iilkelerin ihra¢ mallar fiyatlarini
yiikseltmeleri ve bu iilkelerdeki enflasyonun da az-gelismis iilkelere
yansimasl, yine sanayilesmis iilkelerdeki enflasyonun borg faizle-
rini ¢ogu zaman negatif oranlara diisiirerek, borglanmay1 “tesvik”
etmesi vb. gibi nedenlere dayaniyordu.
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1970’11 yillar bir taraftan az-gelismis iilkelerin dis kaynak gerek-
sinimlerini artirici bir baski yaratirken, diger yandan da bu iilkelere
yonelik geleneksel kaynak transferi daralmaktaydi. Bir kere dog-
rudan yabanci sermaye yatirim egilimi giderek zayifliyordu. Diger
yandan ikili ve ¢oklu yardim olanaklar da sinirlaniyordu. Hem pet-
rol sokunun 6demeler dengesine bindirdigi yiik ve ithal mallarinin
pahalanmasi, hem de iddiali yatirim projelerinin finansman daha
cok kaynak gerektirirken, 6zel bankalara bor¢lanmak zorunluluk
haline geldi.

S6z konusu iilkelerde gegerli biiyiime modeli veri oldugunda,
ithalatin kisilmasi da pek kolay degildi. Petrol fiyatlarinin dorde
katlandig1 1973 sonrasinda, ithalati kisarak ilave baskiyi kiigiiltmek
miimkiin degildi. Petrol fiyatlarinin yiikseltilmesiyle az-gelismis iil-
keler petrol ithal edenler ve petrol ihrag edenler olmak iizere ikiye
ayrildilar. Petrol ithal eden ilkelerin dis ticaret agiklarinin 1973’te
%36.8’ini petrol ithalati olugtururken bu oran 1977°de %72.7’ye
yiikselmisti. Daha sonra petrol fiyatlar tekrar yiikseldi, 1978-1980
araliginda 2.8 kat daha artt.

Siiphesiz petrol fiyatlarindaki artiglar sanayilesmis iilkeleri de
olumsuz yonde etkilemisti. Petrol fiyatlarinin yiikseltilmesinden
once petrol ithalat1 s6z konusu iilkelerin GSMH’larinin %1 ’ine ve
ithracat gelirlerinin de %5’ine esitken, petrol soku sonrasinda bu
oranlar sirastyla %S5 ve %25’e yiikselmisti. Bunun disinda sanayiles-
migs lilkeler petrol soku sonrasinda az-geligmis tilkelerin muhtemel
tepkisini kuskuyla izlemislerdi. Eger bu iilkeler petrol alimlarinda
o6nemli bir kisintiya giderlerse, bu egilim, diinya ekonomisinde ve
uluslararasi ticarette biiyiik bir daralmaya neden olabilirdi ki zaten
durgunluk i¢indeki diinya ekonomisi daha biiyiik bir gerilemenin
icine siiriiklenebilirdi. Ne ki IMF ¢evrelerinde tedirginlik yaratan
bu durumu ¢okuluslu ticari bankalarin devreye girmesiyle “¢6ziim-
lendi” Bir taraftan Eurodolarlar1 harekete gecirerek, diger yandan
petrol fazlalarin1 devreleyerek, petrol sokunun olasi olumsuz sonug-
larim biiyiik 6l¢iide gidermeyi basardilar.
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Az niifuslu ve biiyiik petrol ihracatgisi tilkeler (Suudi Arabistan,
Libya, Katar, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri) ellerindeki fonu
“verimli” bir gekilde kullanacak durumda degillerdi. OPEC fazlasi
1974-80 doneminde 330 milyar dolara yiikselmisti. Ayn1 donemde
petrol ithal eden Az-gelismis iilkelerin dis ticaret agiklar1 da 300
milyar dolar civarindaydi.

2. 1970’li Yillardaki Asir1 Bor¢lanmanin Nedenleri

Az-gelismis iilkelerin borglar1 1971°de 100 milyar dolardan
1980°de 474 milyar dolara yiikseldi. Borglar diisiik gelir gurubuna
dahil iilkelerin GSMH’larinin 1971°de %15.6’sina esitken, bu oran
1980’de % 19.2’ye yiikseldi. Ayni oranlar ortagelir grubuna dahil
tilkeler i¢in daha dusiiktii. %11.8 ve %17.4. Borglarin hizla arttigi
1970’li yillarda alinan krediler kalkinmanin finansmanindan ¢ok dis
agiklarin finansmaninda kullanildi. Bagka bir egilim de “yeni sanayi
tilkeleri” denilen tilkelerin borglarindaki goreceli artisin daha yiiksek
olmasidir. Bu iilkeler toplam borglarin 1971°de %35.5’uguna sahip-
ken, bu oran 1980’de % 41.2’ye yiikseldi. Borglardaki bu hizli artigin
en belirgin nedeni gegerli biiyiime modeli olmakla birlikte, diinya
ekonomisindeki durgunluk kosullarinda ve petrol sokunun 6nemli
dis 6demeler sorunu yaratmasi disinda, bir ¢ok baska faktoriin devre-
ye girmesinin ve yeni egilimlerin ortaya ¢ikmasinin sonucudur.

Bir kere 1971°de ABD dolarinin altina bagimliliginin kalkmas:,
‘buna karsilik ABD dolarinin uluslararasi mali ve ticari piyasalar-
da 6neminin azalmayip artmasi, 6nemli sonuglar dogurmustur. Bu
durum bir taraftan uluslararasi mali sistemin istikrarsizliginin ne-
denini olustururken, diger yandan da uluslararasi 6demelere 6nemli
bir “esneklik” kazandirmustir. Diger nedenler Euromarket ve Euroc-
rédit’lerin 6nem kazanmasi, petrodolarlarin devrelenmesi, sanayi-
lesmis iilkelerden yapilan ithalatin pahalanmasi, petrol ithalatinin
kisilmasinin “olanaksizlig1”, ticaret hadlerinin aleyhe donmesi ali-
nan kredilerin verimli kullanilamamasi, kimi zaman salt “prestij”
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yatinimlarn i¢in harcanmasi, sermaye kagisi, az-gelismis iilkelerde
gegerli kur politikalarinin ¢ogu zaman dis bor¢lanmay1 6zendirme-
si, faiz oranlarinin yiikselmesi ve vadelerin kisalmasi gibi nedenler,
1970°1i yillarda borg yiikiiniin hizla artmasi sonucunu dogurmustur.
Boylece borg “krizinin” kogullar1 olugmustur.

2.1. ABD Dolarimin Altina Bagimhihginin Kalkmasi ve Para
Sisteminde Degisiklik.

Bretton-Woods’tan beri gegerli olan dolarin altina bagimlilig:
(konvertibilitesi) 1971 de kaldirildi. Bununla birlikte ABD dolari
uluslararasi mali sisteme temel destek saglayan en 6nemli para ol-
maya devam etti. Diger sanayilesmis iilkelerden hi¢ birinin parasi
dolarin bu hakim pozisyonunu ikame edebilecek ya da onun islevini
paylasacak durumda degildi. Sonugta, gelisik gibi goriinse de, ulus-
lararas1 6demelerde ABD dolarinin 6nemi azalacagina artt1.

Boylece, onemli Bati paralar kur esnekligine kavusmus oluyor-
lardi. Dolarin altina konvertibilitesinin kalkmasi, aym zamanda dis
O0demelerde de bir “esneklik” saglamisti. Artik IMF nin ¢izdigi si-
nirlarin digina ¢ikilabilirdi. IMF anlagmasina uyum saglama zorun-
lulugu ortadan kalkmigti.

Diger yandan artan “esneklik,” petrol soku sonrasinda ulusla-
rarasi O0demelerdeki dengesizliklerin “yénetimini” kolaylastirdi.
1974-1980 araliginda, birikmis 6demeler dengesizligi, cari iglemler
toplaminin %25’ini olusturuyordu, oysa ayni oran 1967-1973 ara-
liginda %14.8 dolayindaydi.! 1970’li yillarda ABD para politikasi,
Fed? tarafindan faiz hadlerini belirli bir sinir iginde tutmaya 6zen
gostermisti. Bu nedenle para piyasasinda bir “gerilim” ortaya ¢ikti-
ginda gerekli ek likiditeyi piyasaya siiriiyordu. Boylesi bir yaklagim,

1 Economie Mondiale: la Montée des Tensions, Centre d’Etudes Prospec-
tives et d’Informotion Internationales. Economica, Paris 1983.

2 Federal Reserve Board.
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ABD i¢ pazarinda olsun ya da uluslararasi piyasalarda olsun, a¢ilan
her kredinin dolar olarak saglanma garantisi demekti. Bagka bir an-
latimla 6diinglemede dolar “sikintis1” s6z konusu degildi. Boylece
dis agiklarin dolarla finanse edildigi uluslararasi bir “ag” olusmustu.
Likidite yaratmada boylesi bir esnekligin varlig1 uluslararasi borg-

lanmay: tesvik eden bir ortam yaratmuigti.

Andre Gunder Frank’in yazdig: gibi: “Tiiketicilere isletmelere,
hiikiimetlere, Ugiincii Diinya’ya, Sosyalist iilkelere agilan krediler
borg¢ nehrini kabartmist1,”" Aslinda para arzindaki bu asir1 artig eko-
nomik krizin neden oldugu bir durumdu. Kredi hacmi artarken bu
artis yeni girisimlerin, yeni yatirimlarin finansmanindan ¢ok, spe-
kiilatif amaglar igin kullanilmigt1.> Gergekten bu dénemde yarati-
lan rezervler pek yiiksek rakamlara ulagmigti. Para rezervlerindeki
bu asir1 artig (daha ¢ok dolar kismen de Sterlin olarak yaratilmisti)
1970’li yillarda diinyayi saran enflasyon sarmalinin baslica nedenini
olusturmugtu. “Ormegin 1970-1973 araliginda yaratilan para rezerv-
leri Adem ile Havva’dan beri insanlik tarihinde yaratilan rezervler-
den daha ¢oktu.”

2.2, Europazarlar, Eurodolarlar ve Petrodolarlarin
Devrelenmesi:

“Europazarlar (Euromarket) milyarlar tutarinda Eurodolar, Euro-
Mark gibi “devletsiz” paralarin (Stateless Money) giin boyunca diin-
yanin her yéresinde hemen hemen tiimiiyle yasal diizenlemelerden ba-
gimsiz olarak dolastiklan biitiinlesmis bir para ve sermaye sistemidir.”™

1 “Ouand Les Solutions Apperentes Deviennent de Reels Problemes” Revue,
Tiers-Monde t. XXV No: 99. Juillet September 1984 S. 585.
Andre Gunder Frank a.g.e. S. 586

3 Mahbud Ul Haq, The Poverty Curtin S. 158 den aktaran Richard W. Lom-
bardi a.g.e. S. 319.

4 ihsan Ersan: Euro-Pazarlar ve Tiirkiye: Finans ve Finansal Kurumlar
Yonetimi Enstitiisii Yayinlarindan No: 2 istanbul 1979 S. 8.
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Antony Sampson Eurodolarlarin 1949°dan sonra ortaya ¢iktigini
yaziyor: “Olay (bir rivayete gore) daha ta 1949°da baglamisti. Cin’de
yeni Komiinist Hiitkiimet dolar kazanglarin1 Amerikalilara kars1 ko-
rumak i¢in bunlar1 Paris’te Banque Commercial pour L’Europe du
Nord adini1 tagiyan ve telgraf adresi kisaca ‘Eurobank’ olan Sovyet
miilkiyetinde bankaya aktardilar. Sonra Ruslar da Amerikalilarin
kendi dolar varliklarin1 bloke etmelerinden korkarak, aymi sekilde
bunlar1 Amerika disinda, hem Paris’deki bankada, hemde Lond-
ra’daki Moscow Narodny Bank’ta tutmaya basladilar. Her iki ban-
ka da Ingiliz-Sovyet iliskilerinin tiim dalgalanmalar kargisinda hep
saglam uygulamalar iginde kaldilar. Bu yeni muhacir para kisa siire
sonra baska bankalarca da alinip satilmaya baslandi ve bankanin
Paris telgraf adresinden (rivayet boyle) Eurodolar adini1 almigtir.”!

“Tanimdan anlagilacag {izere Euro-pazarlarin ¢ekirdegini ‘dev-
letsiz para’ veya Euro-para olusturmaktadir. Euro-para (Euro-Cur-
rency) ulusal sinirlar disinda, ulusal para otoritelerinin diizenleme-
lerinden bagimsiz her serbest degisimi (konvertibilitesi) olan para
birimini ifade etmektedir.”

1958°den sonra Ingiltere disindaki Bat1 Avrupa iilkelerinin dolara
konvertibiliteyi kabul etmeleri ve aym yillarda ABD dis ticaret agikla-
n, dolarin Bat1 Avrupa’ya akmasina neden oldu. Bu egilim ABD’de fa-
izlerin sik1 bir denetim altinda tutulmasina bir ¢esit tepkiydi. Bu uygu-
lama uzun bir siire diinya kamuoyundan gizlenmistir. “Eurodolar piya-
sasl iktisat¢ilardan ve 6teki mali basin okurlarindan dikkate deger bir
susma sozbirligi ile yillarca saklanmisti... 1959 Ekiminde bir rastlanti
sonucu bunun varligim kesfettim ve Londra bankacilik gevrelerinde
bu konuda sorugturmaya giristigimde, bankacilar israrla bu yeni uygu-
lama konusunda yazmamamu istediler’” diye yazacaktir Paul Einzig.

1 Para Tacirleri, Bankalar ve Kaynasan bir Diinya: Arastirma Egitim,
Ekin Yayinlari, Istanbul 1983 S. 125.

2 Ihsan Ersan Euro-Pazarlar ve Tiirkiye, a.g.e. S. 8.
3 Aktaran Antony Sampson, a.g.e. S. 127.
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Sonugta Eurodolar pazarinda hizli bir biiyime ortaya ¢ikti.
“1959°da kabaca ii¢ kat artt1 ve 1960°da tekrar katland1” ABD y6-
netiminin bu egilimi etkisizlestirmek amaciyla aldig1 6nlemler basa-
ril1 olamadi. “... Denetim altina almaya kalkigma ¢abasi denetimsiz
piyasada muazzam bir biiyliimeye neden olmustu.”' Vietnam Sava-
si’nin Amerikan 6demeler dengesi agigin1 artirmasiyla s6z konusu
siire¢ daha da hizlandi. 1966°da faiz oranlarinin sinirlandirilmasi da
soz konusu egilimi artirici bir etki yaratti.

Boylece devletlerin ve onlarin merkez bankalarinin denetimin-
den uzak ve biiyiik miktarlarin s6z konusu oldugu 6nemli bir para
piyasasi olusmustu. “Sasilacak kadar kisa siirede diinyanin nakit ve
sermaye fazlalarin toplamak ve yeniden dagitmak i¢in bir orgiit ku-
rarak, ticari bankalar tiim diinyanin hem Dogu’nun ve hem de Ba-
ti’nin akgesel gereksinmelerini karsilayan 6rmeksiz bir mekanizma
tirettiler.””

Baslangi¢ta Eurodolar pazarindan az-geligmis iilkelere kredi agil-
miyordu. Eurobonolar daha ¢ok zengin iilkelere yonelmisti. Ozel
sahislar vergiden ka¢gmak i¢in Eurobono almay: yeglediler. Baslan-
gigta az-gelismis lilkeleri bu pazardan kredilendirme 6nemsizdi. An-
cak Brezilya, Meksika gibi iilkeler Eurobonolardan yararlandirildi.
Eurocredit almak ¢ok daha kolaydi. Bu kredi tiiriinde bankalardan
“degisen” faiz haddi ile borglanilir. “Iste bu yeni tiir uluslararast
ddiingleme yontemi gelisen diinya i¢in apansiz 6nem kazandi.””

Bu yolla agilan krediler bir tek bankanin degil rizikoyu paylasan
bir bankalar grubunun sorumlulugundaydi. Eurodolarin Londra fa-
izi olan LIBOR (London Interbank Offered Rate)’un biraz iistiinde
bir faiz oranindan verilmesi esasti. Bu oran degisiyordu. Bu alanda
Italya’ya 1969°da verilen kredinin faizi LIBORun yiizde birinin ii¢

1 Antony Sampson, ibid.
2 Sir George, A. Banker’s World, yayim Richard Fry, Landon 1970 S. 7 den
aktaran Antony Sampson, a.g.e. S. 128.

3 Antony Sampson a.g.e. S. 131.
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ceyrek fazlastydi. LIBOR’daki degismelere gore faiz de ayarlani-
yordu. “Faizin alt1 ayda bir ayarlanma yontemi ve LIBOR’a ban-
kalarin karin1 saglayan ilave bir payin (spread) eklenmesi, sonraki
Eurodolar 6diinglerinin 6zelligini olusturdu. Tipk: dalgalanan ipo-
tekli senet gibi, bu yontem bankalarin rizikosunu azaltiyordu: Ama
odiing alan sirket veya iilke i¢in tehlikeyi biiyiitiiyordu, ¢ilinkii bir
siire sonra baslangigtakinden daha ¢ok, daha yiiksek faiz 6demek
durumunda kalabiliyordu.”

Sendikal kredi sistemi bdylece baslamisti. “Gergekten soz ko-
nusu bankalar tek baglarina saglayamayacaklar biiytikliikte fonlan
‘sendikalar’ halinde birleserek toplayip, yabanci iilkelere bir defada
500 milyon dolar, hatta 1 milyar dolar tutarinda kredi agabilmis-
lerdir.””? “Sendikali kredi uygulamasiyla maliyetleri diisiiren tek tek
bankalarin riskini azaltarak, biiyiik fonlarin toplanmasina olanak
veren bir ¢esit ‘toplam kredi piyasas1’ gelistirmistir. Bu piyasanin
degisken faiz oranlariyla ¢aligmasi1 da, faiz oram1 dalgalanmalar
riskini bor¢ verenlerden bor¢ alanlara kaydirarak, bankalarin isini
kolaylagtirmisgtir.™

Daha sonra petrol iireticisi az niifuslu iilkelerin petrol gelirleri
fazlalarinin da dahil edilmesiyle Eurodolar piyasasinda yeni bir ge-
nisleme daha ortaya ¢ikt1. 1978 Eyliiliinde Europazarlarin 700 mil-
yar dolar civarinda oldugu tahmin edilmistir.*

Sanayilesmis iilkelerin ve bu iilkelerin merkez bankalarinin de-
netiminden kurtulan &zel ticari bankalar, biiyiik miktarlara ulasan
fonlar1 yonlendirir duruma geldiler. Her iilkedeki diizenleme fark-
liliklarindan yararlanma yoluna giden ticari bankalar, sanki “mali
bir serbest bolgede” faaliyet gosteriyorlardi. Dolayisiyla deniz-asir

Antony Sampsona.g.e. S. 131.

2 Nahit Tore: Gelismekte Olan Ulkelerin Dis Bor¢ Sorunlari. 1973 Son-
rasi gelismeleri, Tiirkiye Bankalar Birligi, Ankara 1980

3 Nahit Tére a.g.e.
Bkz. The Banker, March 1979 S. 22.
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(off-shore) bir mali islemler ag1 ortaya ¢ikmigti.! Sanayilesmis iil-
keler bankalar1 denetlemeyi siirdiirseler de, bundan beklenen sonug
alinmadi. Omegin 10 sanayilesmis iilke temsilcileri Isvigre’de bir
araya gelerek “Cooke Komitesi’ni olusturdular. Komite ¢okuluslu
bankalarin iglemlerinden dogan sorumlulugu merkez bankalar: ara-
sinda dagitmay1 amaglamigtu.

Ticari bankalar pasiflerinde bulunan dolarlar1 degerlendirmek
amaciyla diinya “Eurodolar pazarinda” 6diing verirken, bor¢lanan-
larin 6deme giiglerini pek dikkate almadilar.? Bir bankaci “Anava-
tanda bir sirkete odiing verirken ilk soracagimiz sorulardan biri;
alanin bu paray: geriye nasil 6deyecegidir. Ama Zaire’de kimse sor-
muyordu.” diyecektir.

“Bat1 Avrupa’da maliye bakanlar1 kendilerine ¢ekidiizen vere-
bilirler. Ama Ugiincii Diinya’min riigvete batik iilkelerinde, drnegin
Zaire ve Endonezya’da, 6diingleri pazarlamak bir alkolige viski ka-
salan sunmak gibidir. Bankacilar sadece talebe karsilik verdiklerini
israrla belirtiyorlardi, ama hiikiimetler durumu bdyle gormiiyorlar-
di. Vaktiyle maliye bakani olan bir Latin Amerikali s6yle diyordu:

Bankacilarin konferanslarda beni bir koseye sikigtirip ddiing-
ler sunduklarin1 hatirliyorum, beni yalmz birakmazlardi. Biitgeni-
zi denklestirmeye ugrasiyorsaniz, vergileri artirmak yerine, 6diing
almak igtahiniz1 kabartan bir giinahtir. Su gordiigiiniiz ak saglar bu
giinaha direnmenin anilar.™

Petrodolarlarin devrelenmesi de uluslararasi bor¢glanmaya ivme
kazandirmistir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi, 1974-1980 arasinda
OPEC fazlalar1 330 milyar dolara yiikselmisti. 1974’te bu fazlalarin
yaklasik %37’s1 Bati’da aksiyon, obligasyon ve dogrudan yatirim-

1 Bkz. Moises Iconicoff: Le systeme Economique Mandal désordre ou ratio-
nalite’? Revue Tiers-Monde t. XXI. No: 81 Janvier-Mars 1980.

2 Philippe Norel, Le Monde Diplomatipue, November 1985.
3 Antony Sampson a.g.e. S. 172-173.
Antony Sampson a.g.e. S. 165.
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lara yonelmisti. Bu oran 1979°da % 44’e, 1980°de de % 72’ye yiik-
seldi.! Baz1 sirketlerin hisse senetlerinin satin alinmasi ya da kimi
sirketlerin tamaminin satin alinmasi seklinde petrol fazlalar1 Bati’ya
yonelmisti. Krupp’un Iran Sahi tarafindan satin alinmasi gibi...

Bunun diginda zenginlesen OPEC iilkeleri kamusal kaynakli
transferlere de yoneldiler. Bu tip kaynak transferi olusturulan yeni
mali Orgiitler araciligiyla gergeklestiriliyordu. (Suud Kalkinma
Fonu, Kuveyt Ekonomik Kalkinma Fonu, Arap Ekonomik ve Sosyal
Kalkinma Fonu... gibi) Bu tip OPEC yardimlarinin 1974°te 6 milyar
dolardan 1980’de 18 milyar dolara yiikseldigi tahmin edilmistir. Bu
rakam OECD iilkeleri tarafindan yapilan kamusal kaynakli yardim-
larin 1975°te %17.6’sinda, 1980°de de %31,-5una esitti. S6z konu-
su OPEC yardimlar1 az-gelismis tilkelerin petrol agiklarinin sadece
%10’unu karsilayabiliyordu. Diger yandan OPEC iilkeleri devletle-
re bor¢ verme yontemini de denediler. ABD’den devlet tahvili alimi,
Fransa’ya agilan 8 milyar dolarlik kredi gibi...

IMF’nin devreye girmesiyle ve Suudi sermayesine dayal1 bir uy-
gulama 1974-1976°da “petrol kolaylig1” olarak somutlandi. Amag
petrol faturasin1 6deyemeyecek durumdaki yoksul iilkelere katkida
bulunmakti.

1974-1980 araliginda petrol fazlalarinin tigte birden fazlasi ABD
Avrupa ve Japon Bankalarina yatirildi. Bu rakamin yaklagik 120
milyar dolar oldugu tahmin edilmistir. “Petrol fiyatlarinin yiiksel-
mesi diinya ekonomisi i¢in felaketimsi bir olaydi ama, bankalara
kudret helvasi yagdirdi.” Bankalar bu fonlar1 agik veren petrol itha-
latgisi tilkelere kredi olarak verdiler. Boylesi bir devrelemeyi OPEC
tilkelerinin kendilerinin ger¢eklestirmeleri olanaksizdi. Bu amag
icin gerekli orgiitsel yap1 olusturulmus degildi.

Fakat az-geligmis iilkelerin asir1 borglanmasina olanak veren
fonlar sadece devrelenen petrodolarlarla sinirli degildi. Yukarida
kisaca degindigimiz gibi, asil belirleyici olan Eurodolar pazarindan

1 Pascal Amoud: La dette du Tiers-Monde. La découvert, Paris 1984 S. 47.
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yapilan 6diinglemeydi. Nitekim 1974-1980 doneminde petrol faz-
lalar1 120 milyar dolardi. Oysa ayn1 dénemde az-gelismis iilkelere
306 milyar dolar kredi agilmist1 ki bu OPEC fazlalarinin yaklasik ti¢
katiydi. Agilan kredilerin en biiyiik béliimii Eurodolar kaynakliydi.'!

Aslinda devreleme (recylage) sanayilesmis iilkelerin kendi pet-
rol faturalarim az-geligsmis iilkelere 6detmelerine olanak veren bir
yontemdi. Sanayilesmis tilkelerin petrol faturasi az-geligmis iilke-
lerin petrol faturasinin 6.5 katina ulagsmigti. Az-gelismis lilkelere
daha fazla ihracat yapmalari, petroliin bindirdigi yiikten kurtul-
malarina olanak veren bir yontem olarak ortaya ¢ikti. Dolayisiyla
kriz kosullarinda az-gelismis iilkelerin pazar sanayilesmis iilkeler
icin daha biiyiik 6nem kazanmigti. 1980’de az-gelismis tilkeler sa-
nayilesmis tilkelerin sanayi triinlerinin % 40’1n1 ithal eder duruma
geldiler. 1970°li yillarin sonlarinda ingiltere’nin ingaat malzemele-
rinin %.42’si, yeni ugaklarin %33’ ve tekstil makinalarinin % 32’si
az-gelismis iilkelerin pazarina yonelmisti.? Ote yandan R. Lombardi
ABD’de 1970-1980 araliginda yaratilan istihdamin %80’inin az-ge-
lismis iilkelere doniik ihracat sayesinde gergeklestigini yaziyor.
1982’de Meksika borg krizi yiiziinden ABD’den yaptig: ithalati kis-
tiginda bunun sonucu iilkede 240 bin kisi igini kaybetmisti.}

Az-gelismis tilkeler 1970°de sanayi iiriinleri ihracatinin %30’unu
ithal edebiliyorlardi. Dolayisiyla petrol soku az-gelismis tilkeleri iki
olumsuz yonde etkilemisti. Petrol faturasini yiikselterek, daha gok
ve daha pahali sanayi iiriinleri ithal etmek zorunda birakarak. Bu
siireg¢ borglanmaya daha biiyiik ivme kazandiriyordu.

S6z konusu donemde en hizli bor¢lanan iilkeler yeni sanayi iilke-
leri, denilen az-geligmis iilkeler oldu. Nitekim az-gelismis lilkelere
acilan kredilerin yaklasik yarisi, Arjantin, Brezilya, Giiney Afrika,
Yunanistan, Giiney Kore, Portekiz, Israil, Yugoslavya’ya agildu.

1 Senato Dis iligkiler Komitesi, Staff Report, Agustos 1977. international
Debt, The Banks and US Foreign Policy’den aktaran A. Sampson a.g.e. S. 161,

2 Richard Lombardi a.g.e. S. 161.
3 Richard Lombardi a.g.e. S. 162.
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1980°1i yillarin baginda ortaya ¢ikan “6deme krizi” bu iilkelere ag1-
lan abartilmig kredilerden kaynaklanmigti. Bu siiregte ticari banka-
larin sorumlulugu da énemlidir.

1970’1i yillarda ¢ok tarafli uluslararasi kuruluslarin yerini ¢oku-
luslu bankalar aldi. Cokuluslu ticari bankalar, 1970’te az-gelismis
tilkelere agilan kredilerin sadece %-15’ini sagliyorlardi. Bu oran
1980°de % 70’lere yiikseldi.

Diger yandan 6zel ticari bankalar az sayida iilkeye ¢ok biiyiik
rakamlara varan krediler agmiglardi. 1982 sonrasinda da borg erte-
leme talebinde bulunanlara otuz iilke daha eklendi. Borg erteleme-
lerine konu olan miktar 150 milyar dolara ulagmigti. Bu miktar en
biiyiik 100 Amerikan bankasinin sermayelerinin %375’ine esitti.'

“Biiyiik bankalar mevduatlarim1 hep artirirken sermayelerini ar-
tirmamislardi; Amerikan bankalarinda 6diinglerin sermayeye orani
yirmiye bir, otuza bir oranlarina yiikselmisti, her zamankinden daha
fazla tepesi iistii konmus pramitlere benziyorlardi. Sadece bagkalari-
nin paralarin1 6diinglemekle kalmiyor, bagka iilkelerin paralarin1 da
devreliyorlardi, dyle ki bankalarin giivenligi gittik¢e artan oranda
uluslarin bagimlagmasi ile kenetlenmigti.”

Gergekten 1970’li yillarda ¢okuluslu ticari bankalar 6z varlik-
larinin ¢ok iistiinde angajmanlara girigsmislerdi. Bu durum bir ¢esit,
sanayilesmis iilkelerin ihracatina dolayli destek niteligi tagiyordu.
Kriz ortaminda az-geligmis tilkelerin diinya ticaretindeki payinin
1970°de %18’den 1980°de % 28’e yiikselmesi, biiyiik 6l¢iide kredi
mekanizmasindaki “yenilikle” ilgiliydi. Diger yandan az-gelismis
tilkelere agilan krediler 1973’te toplam kredilerin % 20°’si iken bu
oran 1981°de % 35’e yiikseldi. Kiigiik bir boliimii OPEC iilkelerin-
den kaynaklanan dis borglar 1983’te 800 milyar civarindaydi.

Eurodolarlarin biiyiik 6lgiide devreye girmesi, petro-dolarin bu

1 Bkz: “The Largest US Non-industrlal Corporotlon” Fortune, 2. July 1963 S.
134.

Antony Sampson, Para Tacirleri... a.g.c. S. 147-148.

(35
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fonlar1 sigirmesi sonucu, diinya banka sistemi rezervlerinde goriil-
memis bir artis oldu. S6z konusu rezervlerin 10 yilda 11 kat arttig:
tahmin edilmigtir.' Asil ilging olan bankalarin 6z varliklarinin ¢ok
iistiinde krediler agmis olmalaridir.

Ozel ticari bankalarin az-gelismis iilkeleri kredilendirmede agir1
istahl1 davranmalarinin en 6nemli nedeni, hi¢ kuskusuz, bu kredile-
rin karlilik oranimin yiiksekligidir. Ustelik... “Genel bir kural olarak
tilke ne kadar fakir ise faiz ve komisyonlarda o kadar yiiksekti.”> En
biiyiik 13 Amerikan bankasinin karlar1 1970’te 177 milyon dolardan
1975’te 836 milyon dolara yiikselmesinde, az-gelismislere agilan
kredilerin pay1 ¢ok yiiksekti.?

Bank of America’nin uluslararasi islemlerinden sagladig: kar,
1972°de toplam karlarinin % 21’1 iken bu oran 1976’da %40’a
yiikselmigti. City Bank’in uluslararasi iglemlerinden sagladig: kar
1972°de toplam karlarinin %54’t iken bu oran 1976’da %72’ye
yiikseldi. Chase Manhattan igin bu oranlar sirasiyla %34 ve %78,
Manufacturer Hannover igin % 29 ve % 56 v.b.* “1976°da Citibank
diinya ¢apindaki karlarinin %13’tinii tek bir gelisen tilkeden, Brezil-
ya’dan sagliyordu, buna kargilik ABD’den kar1 % 28’di.”® Antony
Sampson “diinya borca battik¢a bankalar zenginlesiyordu” diye ya-
zacakt1.

1 Bkz. Andre Gunder Frank: “Ouant Le Solutions Apporentes Deviennent de
Reels Problems” o.g.e.

2 R.W. Lambardi a.g.e.

3 R Peter De WItt: “The Crisis in international Dept Management” Contem-
porary Crisis, February 1980 val 4 no; 2 S. 144-155.

4 Acil dis krediye ihtiyaci olan bir iilkenin 6zel ticari bankalan yeglemesinin
bir nedeni de kredilerin gergeklesme siiresinin kisaligidir. “Diinya Banka
sinin ilk miiracaattan sonra bir baraja veya yola para vermesi i¢in l¢ yil
gecebilirdi. Ama bu ticari bankalar bir iilkenin 6diinge-deger olduguna
karar verdiklerinde, paray1 herhangi bir projeye bagh olmadan, siyasal sart-
lara baglamadan hemen vermeye hazirdir”. Antony Sampson a.o.e. S. 164.

5 Antony Sampson, para tacirleri... a.a.e. S. 165.

Antony Sampson, a.o.e. S. 217.
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1960’11 yillardan baglayarak g¢okuluslu bankalarin biiyiik bir
boliimii geleneksel iglevlerinin, digina ¢iktilar. Mevduat sahipleri-
nin, ortaklarinin katkilarim1 6diingleyen mali birer kurulus olmak-
tan uzaklagtilar. 1982’de vadesiz Mevduatlar Citibank’in pasifinin
%6’s1n1 ancak olusturuyordu. Bu oran 1962’de %50’idi. 1970’1
yillarda disaridan, “vatansiz” Eurodolar pazarindan ya da “Money
Center Banks”dan bor¢lanmak bir kural haline gelmisti. Artik mev-
duat sahipleriyle 6diing alanlar arasindaki bag kopmustu. “Bu gelis-
me siirecinde biiyiik bankalar, diinya 6l¢eginde mali operasyonlar
yapan isletmeler haline geldiler. Bu durum az-gelismis iilkelere ag1-
lan kredilerde bankalarin tavrini1 da 6nemli 6l¢iide etkiledi. Bankalar
az-gelismis iilkelere kredi agarken ihtiyati elden kagirmiglardi. So-
nugta sanayilesmis lilkelerle az-gelismis iilkelerin kargilikli bagim-
liliklar1 daha da artt1. “Simdi onlar iigiincii diinyada rehinedirler: Bu
klasik bir kapan, bankanin miisterisinden alacag: o kadar ¢oktu ki
ona daha da 6diing vererek ayakta tutmak zorundadir,”' Bu durumu
belirli bir esikten sonra siirdiirmek olanaksizdir. Belirli bir sinirda
zincirin kopmasi kaginilmazdir...

2.3. Enflasyonist Ortam ve Asir1 Degerlenmis
Kur Uygulamalan:

1970’11 yillardaki hizli bor¢glanmanin bir nedeni de sanayilesmis
tilkelerdeki enflasyon ve az-geligmis iilkelerde uygulanan kur poli-
tikalaridir. Sanayilesmis iilkelerde, 6zellikle 1973’ten sonra yiikse-
len enflasyon borg faizlerini negatif sinira kadar ¢ekmistir. 1970’1
yillardaki enflasyon orani, bir 6nceki on yilin enflasyon oraninin ii¢
katina yiikselmisti. 1972-1973’te OECD iilkelerinde enflasyon ora-
n1 %5’ten (7 sanayilesmis lilkede bu oran %4’tii), 1974’te %13,5’a
yiikseldi. Baz1 sanayilesmis iilkelerde s6z konusu oran daha da
yiiksekti. Omegin Japonya’da %24, Italya’da %19, Ingiltere’de

1 Antony Sampson a.g.e. s 366.
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%14 v.b.! Baz1 tahminlerde Japonya ve Ingiltere’deki enflasyon %
30’lara kadar ulasmigt1.? Baglangigta s6z konusu fiyat artiglarinin
petrol fiyatlarindaki yiikselmeden kaynaklandigi ileri stiriilmiigse de
sonradan petrol fiyatlarindaki artisin, genel fiyat seviyesine; %1’ile
%?2 oraninda yansiyabilecegi tahmin edilmistir. 1975’te OECD iil-
kelerinde enflasyon oram %10°du. Sanayilesmis tilkelerdeki olduk-
¢a yiiksek enflasyon oranlar bor¢ faizlerinin 6nemini kiigiilterek,
bor¢lanmayi “karli” hale getirmisti.

Sanayilesmis iilkelerdeki enflasyon yaninda bor¢lanma egilimini
artiran bir bagka faktor az-geligsmis tilkelerdeki asir1 degerlenmis kur
politikalariydi. Ulusal paralarin agin degerlenmis olmasi (siirekli enf-
lasyonist egilimin etkisiyle), hizli deger kaybina ugrayan ulusal para-
larin resmi kurunun yiiksek tutulmasi, hem 6zel kuruluslarin hem de
kamu igletmelerinin dig borglanmayi yeglemelerine neden olmustur.
Bir taraftan borg veren iilkelerdeki enflasyon, diger yandan gegerli
kur politikalar1 sonucu bor¢lanma egilimi kamgilanmugtir.

2.4. Borglarin Geri Odenmesini Zorlastiran Nedenler:

Bor¢lanma egiliminin arttig1 kosullarda borglarin édenmesini
zorlastiran nedenler de giindeme geldi. 1970’1i yillarin 6zellikle
ikinci yarisinda, az-gelismis iilkeler bor¢larim1 6demede biiyiik so-
runlarla kargilastilar. Cogu zaman borglarini erteleterek kisa vadede
durumu “kurtarma” yoluna gittiler. Bor¢lar artar ve s6z konusu iilke-
ler siiratle 6deyememezlik ¢izgisine yaklasirlarken, uluslararasi ¢ev-
relerde hala durumun siirdiiriilebilecegine dair inang sarsilmamisti.
Oysa bor¢ 6deme yoluyla disariya transfer edilen kaynak 6nemli
rakamlara ulagsmaktaydi. Petrol ithal eden az-gelismis iilkeler borg
Odemeleri igin 1974’te ihracatlarinin %10’unu ayiriyorlardi, bu oran

I Bkz; OECD. Economic Outlook, December 1975 S. 113.

2 Poul Mc Gacken, Towonds full Employment and Price Stability Summary
of a neport to the OECD by a group of independent Expert, OECD, Paris.
1977.
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1979°da %20’ye yiikseldi. Ozellikle “yeni sanayi iilkelerinde” bu
oran daha da yiiksekti.

Borglarla ilgili degerlendirmelerde sorunun hafife alinmasini ko-
laylastiran nedenlerin basinda borglarla ilgili verilerin saglikli olma-
yis1 geliyordu. Eldeki borg rakamlar gergek durumu yansitmaktan
uzakti. Bu durum 6zel kaynakli borglarin toplam borglar i¢indeki pa-
yinin artmasinin da bir sonucuydu. Ozellikle garantisiz ticari borglar
belirsizligi artirnyordu. Kisa vadeli borglar ve askeri malzeme alimi
i¢in kullanilan kredilerin bor¢ rakamlarina dahil edilmemesi, borg
sorunuyla ilgili tahminleri ve beklentileri belirliyordu.

1974-1975 araliginda borglarin1 erteleme yoluna giden iilkeler,
daha ¢ok diisiik gelir grubuna dahil iilkelerdi. (Kisi basina geliri,
500 dolarin altindakiler.) Bu iilkelerin her birinin bor¢ 6deme giic-
ligi igine diigmelerinin, iilkeden iilkeye degisen 6zel nedenleri olsa
da, ozellikle dis belirleyicilerin bu duruma gelinmesinde 6nemli
bir yeri vardir. 1979’dan sonra basta ABD olmak iizere sanayiles-
mig lilkelerde yeni ekonomi politikalarinin giindeme gelmesi, faiz
oranlarinin yiikselmesi, dolarin deger kazanmasi, ikinci petrol soku,
1979-80 ekonomik durgunlugu sonucunda diinya ticaretinin daral-
masi, dolayisiyla dis ticaret hadlerinin az-geligmis iilkelerin aleyhi-
ne dénmesi, baz iilkelerden sermaye kagisi, IMF uyum program-
larinin gelisik sonuglar dogurmasi, borg krizine giden yolu kisaltan
baslica nedenlerdir.

2.5. Diinya Ticaretinde Daralma ve Ticaret Hadlerinin
Az-geligmis Ulkeler Aleyhine Gelismesi:

1979-80 resesyonu sonucunda sanayilesmis iilkelerde biiyiime
oranlarinda 6nemli diisiislerin ortaya ¢ikmasi, bir taraftan diinya ti-
caretini daraltirken, diger yandan da ticaret hadlerinin az-gelismis
tilkeler aleyhine olarak daha da bozulmasina neden oldu. Bu durum
petrol ithalat¢is1 az-gelismis iilkelerin ihracat gelirlerinde 6nemli
diisiislere neden oldu. Ihracat artis oram 1979-80°de %25°ten 1981
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de % 2,5’a geriledi. Ihracat artiginin gerilemesi, ihrag iiriinleri fi-
yatlarinda 1980 ve 1981°de %15 oraninda diisiise neden oldu. De-
ger olarak tarimsal iiriinlerin fiyatlar1 1981°de 3,5, 1982°de de %11
oraninda geriledi. Madenlerde ve metalde 1981°de % 1,5 1982°de
%10,5 fiyat diisiisii oldu. ABD dolar cinsinden diisiis oram %28
tahmin edilmistir. Bazi iiriinlerde, 6rmegin sekerde bu oran daha
da yiiksekti. Sekerin serbest piyasa fiyat1 (1-b fiyat1) 1980’de 28,7
Amerikan Cent’in den 1982°de 8,4 Cent’e geriledi.

1980-83 araliginda az-geligmis tilkelerden 48’inin ihracat gelir-
leri dolayisiyla ugradiklan kayip 28 milyar dolara ulasmisti.! Bazi
Latin Amerika ve Afrika iilkelerinde ihracat kayiplar1 1980 ithalat
degerinin %20’sini agmigt1. (Bolivya, Kamerun, El Salvador, Gua-
temala, Uganda, Zambiya). Diger yandan 1981-83 toplam kayiplari
s0z konusu iilkelerin cari islemler agiginin %29’una yiikselmisti. 48
tilkede ihrag tirtinleri fiyatlarindaki diisiisten ugradiklar1 kayip 1981-
83 araligindaki dis borglarin yanisina esitti. 1981°de temel mallarin
diinya pazarindaki fiyatlar ikinci Diinya Savasi sonrasinin en diigiik
seviyesine inmigti.2

2.6. ABD Para Politikasi ve Faiz Hadlerinin Yiikselmesi:

ABD 1979 sonrasinda, Eyliil 1985°e kadar siirecek olan yeni bir
para politikas1 uyguladi. 1980 6ncesinde gegerli politikanin tam tersi
bir politika s6z konusuydu. 1980 6ncesinde sanayilesmis iilkelerde
gegerli politikalar daha ¢ok genisletici politikalardi. Bu politikalar
sonucu faizler diisiiktii. Genigletici politikalar fiyatlan yiikseltti ama
bu az-gelismis iilkelerin ihra¢ mallar fiyatlarim da artirmigti, Faiz
hadleri genel olarak ¢ok diisiik, ¢ogunlukla reel faizler negatifti.

Diinya ekonomisinde yeniden durgunlugun basladigi 1979 sonra-

1 UNCTAD; Trade ond Development Report. UN. Newyork. 1985. S. 78.

2 Bkz: Endéttement Extérleure des Poys en Dévéloppement. Etude. 1983
OECD Paris 1984.
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sinda sanayilesmis lilkeler, enflasyonla miicadeleyi 6n plana ¢ikaran
ekonomik politikalar benimsediler. Asil 6nemli olan ABD Merkez
Bankas1 Fed’in para arzim1 kontrole yonelik politikasidir. Béylece
faiz hadleri hizli bir tirmanisa gegti. Dolarin kuru hizla yiikselmeye
basladi. Resesyon daha da derinlesti. Bu siire¢ bir yandan dis ticaret
hadlerini az-geligmis iilkelerin aleyhine doéndiiriirken, diger yandan
da diinya ticaretinde 6nemli bir daralmaya neden oldu. Korumacilik
egilimleri kuvvetlendi.

Faiz hadlerinin yiikselmesi borg yiikiinii artirirken, dolarin de-
gerlenmesi de (dolar kurunun yiikselmesi) borglarin durdugu yerde
artmasi gibi bir sonu¢ dogurdu. Faiz oranlarindaki her bir puanlik
arti, az-gelismis tilkelerin borglarini 3.5 ila 4 milyar dolar artiri-
yordu.

Mart 1980-Eyliil 1985 arasinda dolar diger paralar karsisinda
onemli oranlarda deger kazandi. Omegin Alman Marki’na karg
ABD Dolar1 1980 Haziran-1985 Subat araliginda nominal olarak
%88, reel olarak da %45 oraninda deger kazand:.

Dolarin diger paralar karsisinda deger kazanmasi, (dolar kuru-
nun yiikselmesi) dolarla yapilan borglarin birden yiikselmesine ne-
den oldu. 1982’de ticari bankalarca agilan birikmis kredilerin %901
dolar cinsindendi. Kalkinmaya Yardim Komitesi (CAD) tarafindan
verilen kredilerin ise sadece %30’u dolar cinsindendi. Az-gelismis
tilkelerin borglarinin ne kadarinin dolar cinsinden oldugunu kesin
olarak saptamak kolay degilse de, 1970’lerdeki uzun vadeli borg-
lanmanin yaklasik % 50’sinin dolar cinsinden oldugu tahmin edil-
migtir.'

Bu oranin 1980-82’de yiikseldigi 1983°te azaldigi tahmin edi-
liyor. Oysa kisa vadeli borglarin % 80’inin dolar cinsinden oldugu
tahmin ediliyor. Dolarin diger paralar karsisinda deger kazandigi
donemde dolar dig1 doviz cinsinden borglanan iilkelerin bundan kar-

1 Endettement Extérieure des Pays en dévéloppement. Etude. 1983
OECD Paris 1984.
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11 ¢itkmalan s6z konusudur.' Ne ki borglarin biiyiik ¢gogunlugu dolar
cinsinden oldugu i¢in genellikle dolar kurunun yiikselmesi ¢ogun-
luk i¢in borg yiikiinii artirmistir.

2.7. Alinan Kredilerin Verimli Kullanilmamasi ve Sermaye
Kagsi:

Alinan kredilerin geri 6denmesini zorlastiran nedenlerden biri
de, bunlarin geri 6demeyi garanti edecek bigimde kullanilamamasi-
dir. Bir kere alinan krediler dis agigin finansmaninda kullanildigin-
da, iilkenin iiretim kapasitesine katkis1 s6z konusu olamaz. Diger
yandan alinan krediler verimlilik kriterinden uzak, ekseri israf¢i
nitelik tagiyan, kimi zaman da prestij yatinmlarina yoneltilmistir.
Dis agiklarin siireklilik arzettigi durumlarda ve ulusal paralarin da
stirekli deger kaybettigi bir ortamda, alinan yeni krediler dis agiklan
dengelemede basarisiz kalmistir. Nitekim ithalatin siirekli pahalan-
dig1 bir siireg s6z konusudur. Ayni miktarda enerji, makine, teghizat,
yari-mamul, hammadde ithali her seferinde daha ¢ok ihracatla ola-
naklidir. Uluslararasi ticaretin daraldigi, degisim hadlerinin de aley-
he dondiigii kosullarda, dis agiklarin siireklilik arzetmesi dogaldir.

Cok uluslu sirketlerin ihracatlarim artirma istegi, 6zel bankala-
rin ellerindeki fonlan degerlendirme istegiyle ¢akistig1 i¢in, yatirim
projelerinin finansmaninda “rahat” davranilmistir. Bir ¢ok durumda
da iilke kosullarim1 dikkate almayan projelerin finansmani i¢in mil-
yarlarca dolar harcanmugtir. Ornegin Fildisi Sahili’nin seker sanayii
projesine 1 milyar dolardan fazla harcamada bulunulmustur. Sekiz
milyonluk bir iilkenin seker projesi i¢in 1 milyar dolar dig kay-
nak kullanmasinin ne anlama geldigini tahmin etmek zor degildir.
1970’te Fildisi Sahili’nin tirettigi sekerin maliyeti; diinya fiyatlarin-
dan ortalama %300 yiiksekti. Yatirnmlar tamamlandiginda, baslan-
gi¢ proje maliyetinin %200’ile %300’iine varan bir rakamla kargila-

1 Entettement Extérieure... a.g.e. S. 47.
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silmasi da, israfin daha kurulus asamasinda basladigini gosterir. Bu
kadar biiyiik harcamalar sonunda gergeklestirilen seker kompleksi
bugiin hig bir ige yaramayan 6lii yatirim olarak kalmstir.

Benzer 6rmeklere Afrika’da ve diger az-gelismis iilkelerde sik¢a
rastlamak miimkiindiir. Togo’da Almanlar tarafindan finanse edilen
bir demir-gelik kompleksi tamamlandiginda, Togo hiikiimeti tilkede
demir cevherinin kirintisinin bile bulunmadigim “farketti.” Bunun
tizerine Alman teknisyenler bir “¢6ziim” arayisi igine girdiler. Togo
devlet baskaninin sarsilan itibarim kurtarmak gerekiyordu. Bagken-
tin liman iskelesini sokerek durumu kurtarmaya galigtilar. “Tarihin
bir cilvesi, bu iskele Birinci Diinya Savasi 6ncesinde Almanlar tara-
findan insa edilmisti ve halen kullaniliyordu.”

Lomé’ye 4-5 kilometre uzaklikta, ingilizlerin agtig1 ihracat kre-
disiyle, bir petrol rafinerisi yaptilar. Rafineri tamamlandiktan sonra
hi¢ ¢alismadi.2“1979’da Paris’te alacakl iilkelerle borg gériismeleri
siirerken, alacakli iilkeler Lomé merkezinde bir liiks otel inga ettiler.
Bat1 Afrika Kalkinma Bankas Ikinci Bagkani’nin tahminine gore,
bu otel metrekare basina diinyanin en pahali oteliydi.”

Nijerya’da kurulan Demir-Celik Kompleksi de hatirlanmaya
deger bir 6rnek olusturuyor. Nijerya Almanlardan anahtar teslimi
entegre demir-gelik kompleksi satin aldi. Bunun igin 350 milyon
dolar ihracat¢i kredisi kullanildi. (Proje Alman bankalan tarafindan
olusturulan bir konsorsiyum tarafindan finanse edildi.) Proje baslan-
gigta iilkenin diisiik verimli demir cevherini kullanmay1 amaglamig-
t1. Oysa Nijeryalilara satilan gelik kompleksi, diisiik verimli demir
cevheriyle degil yiiksek verimli demir cevherini isleyecek bir komp-
leksti. Bu kogullarda Nijerya’nin kompleksi kendi demir cevheriy-
le ¢alistirmasi olanaksizdi. Sonugta Brezilya ve Liberya’dan demir
cevheri ithali zorunlu hale geldi. Ustelik proje baglangic maliyet

1 Richard W. Lombardi. Le Piége Bancaire, a.g.c. S. 152.
2 Richard W. Lombardi. ibid.
3 ibid.
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tahmininin %50 fazlasiyla tamamlanmigti. Nijerya’nin kendi demir
cevheriyle degil de ithal demir cevheriyle liretim yapmasinin neye
mal oldugunu tahmin etmek kolaydir. Richard Lombardi 1 milyar
dolara mal olan bu projenin 85 milyon niifuslu iilkede, kisi bagina
diisen ulusal gelirin %10’una esit oldugunu yaziyor.

Zaire’de g¢okuluslu bankalarin katkisiyla, baskentte bir ticaret
merkezi, bir yeralt1 otopark, ugak filosu ve devlet bagkanm1 Mobu-
tu’nun dogdugu koye bir hava limani, aym sekilde, hububat, oto-
mobil, silah v.b. alimlan finanse edildi. Asir1 israf¢1 harcamalar
karsisinda ABD Kongresinin ilgili komisyonu “Giiney Sahara Afri-
kasi; Bat1 diinyasi i¢gin stratejik madenler” basligini tagiyan raporda:
“Bagkan Mobutu’nun siipheli yatirim projelerine yoénelik, yabanci
bankalarca finanse edilen abartilmig yatirimin geniglemesine yonel-
digini” yazmust1.!

Inga-Shaba hidro-elektrik santrali ve diinyanin en uzun yiiksek
gerilim hatti i¢in alinan borg¢larda israf¢1 yatirim harcamalarniyla ilgi-
li bir bagka ilging 6rnektir. S6z konusu proje i¢in gerekli dis krediler
Amerikan EXIMBANK tarafindan garanti edilmisti. Proje 1976°da
faaliyete gegecek ve 450 milyon dolar harcama yapilacakti. Proje
500 milyon dolar ek harcama yapilarak, 1981’de tamamlandi. Rap-
port Pearson ihracatg1 kredileriyle ilgili olarak: “Mevcut kosullarda
sorun ihracatgi kredisi verenlerin, 6diing alan iilkenin 6deme giicii-
nii dikkate almadan, ihracat kredisi verme konusunda ¢ok rahat ha-
reket etmelerinden kaynaklanmaktadir’? diye yazacakti.

Az-gelismis lilkelerin agir1 bor¢lanmalan ve daha sonra 6deme
krizi igine diismelerinde, israf¢1 yatirimlara yonelen yoneticiler ka-
dar ¢okuluslu bankalarin da sorumlulugu vardi. Diger yandan yol-
suzluklar ve ahlaki ¢iirime de bazi durumlarda bor¢ sorununun daha
da biiyiimesinde etkili olmustur. Nijeryal1 yiiksek diizeyde bir “yet-

1 Washington D.C. Government Printing Office, 1980, S. 44 ten aktaran
Lombardi S. 155.

2 Partrers in Development a.g.e.
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kili’nin petrol gelirlerinden yabanci bankalardaki hesaba 1 milyar
dolar yatirmasi, en ¢ok bilinen 6rneklerden biridir.!

Az-gelismis iilkelerin 6deyememezlik durumuna gelmelerinde
baz lilkelerden sermaye kagiginin da rolii olmustur. Latin Amerika
tilkelerinde 6zel kisilerin yabanci iilkelerdeki (sanayilesmis tilkeler)
bankalarda hesap agtirarak, dovizlerini bu iilkelerde tutmak isteme-
leri sermaye kagiginin yolunu agmigtir. Disaridan devlet garantisiyle
alinan borglarin, 6zel kisiler tarafindan digariya kagirilmasi, kulla-
nilma olanagi bulunmayan fonlarin borg olarak geri ddenmesi gibi
celisik bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Baz1 Latin Amerika tilkele-
rinden bu yolla ABD ve Isvigre bankalarina 6nemli miktarlara varan
doviz kagirilmigtir.

Sermaye kagisinin bilinen en 6nemli nedeni hi¢ kuskusuz serma-
ye sahiplerinin dévizlerini daha “verimli” kullanma ve “giivence”
altina alma istegidir. Boyle bir egilim de ulusal paranin asir1 deger-
lenmis olmasi, (yabanci paralan ucuzlatarak), devaliiasyon korkusu,
hizli enflasyonun yarattif belirsizlik, reel faizlerin disiikliigi, vergi
politikasindan kagma istegi, bir biitiin olarak ekonomik politikalara
giivensizlik v.b. gibi nedenlere baglanabilir.

Alinan kredilerin digariya kagirilmasi daha ¢ok 1974 sonrasinda
yayginlik kazandi. 1974 6ncesinde ticari bankalarin bor¢lanma sii-
recindeki agirliklan fazla degildi. Bor¢lanma daha ¢ok devletlerden
ya da uluslararasi kuruluslardan, iki tarafli ya da ¢ok tarafli yardim
seklinde oluyordu. Bu krediler ekseri belirli bir projede kullanilmak
tizere veriliyordu ve denetleniyordu. Ya da ihracat¢1 kredisi seklinde
veriliyordu ki bu durumda da belirli mallarin aliminda kullanilmasi
s6z konusuydu. 1974 sonrasinda ticari banka kredilerinin 6n plana
¢ikmasiyla durum degisti. Bankalarca agilan kredilerin belirli bir
proje igin kullanilma zorunlulugu olmadigi igin, (bu 6diingler ekseri
O0demeler dengesi ddiingleriydi), her hangi bir amag i¢in kullanila-

1 Alain Dauvergne; Dette Mondiale: Des Craquement Inquletants. Le Point.
9 Sept. 1985, S. 32-33.
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bilirlerdi. Boylece merkez bankalar1 aracilig: ile piyasaya siiriilen
dovizlerin 6zellikle konvertibilitenin gegerli oldugu ve ekonomik
politikalarin giiven vermedigi iilkelerde, yurt digina transfer edilme-
si kolay oluyordu. Aslinda boylesi bir kagis1 hakli gosterebilecek hig
bir ahlaki ve ekonomik gerek¢e bulmak miimkiin degildir.

Bu yolla kagirilan sermayenin 1979-1982 araliginda bazi iilkeler
i¢in ne anlama geldigi asagidaki tablodan goriiliiyor. Venezuella’da
tilkeye giren yabanci sermayeden daha fazlasi, (%136.6’s1) bu yolla
yurt digina kagmugtir.

Tablo: I
Bazi Ulkelerden Sermaye Kagisi
Top. Sermaye Giren Ser.

Sermaye Kagisi Girisi () %’si Olarak

(Milyar Dolar) (Milyar Dolar) Kagqis
Venezuella 22.0 16.1 136.6
Arjantin 19.2 29.5 65.1
Meksika 26.5 55.4 47.8
Uruguay 0.6 2.2 273
Brezilya 3.5 439 8.0

Ozellikle tablonun iigiincii siitununda yer alan oranlar sermaye
kagisinin boyutlan hakkinda bir fikir verecek niteliktedir.

*  Das krediler + dogrudan yabanci sermaye girigi.
Kaynak: Diinya Bankasi Rakamlarindan, Bernard Snoy: La fuite des Capitaux
et La Dette des Pays en dévéloppement. Projet. Nov. Dec. 1985. S. 92.
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2.8. IMF’nin Uyum Program ve Di§ Borg¢lar:

IMF’nin en bagsarili 6grencileriyle,
Uluslararas: Af Orgiitii'niin kara listesindekiler aynu.....

Jean Chesnaux

Ikinci Diinya Savagimim izleyen yillarda, 6zellikle de Kore Sa-
vas1’nin yarattig1 “boom” etkisini yitirdikten sonra, diinya pazarinda
hammadde fiyatlarinin diigmesi, Az-gelismis lilkeleri dnemli 6de-
meler dengesi sorunu ile kars1 karsiya birakti. Baglangigta IMF bu
tilkeleri ithalatlarin siirdiirebilecekleri bir ¢izgide tutmak amaciyla
kullanildi. Amag¢ 6deme zorluklarn yiiziinden sanayilesmis tilkeler-
den yaptiklar ithalat1 kismalarim1 6nlemekti. Fon serbest rekabete
dayali bir yaklasimdan hareketle, korumacilik, fiyat denetimleri,
siibvansiyon, giimriik korumalar1 vb. gibi piyasanin serbestge isle-
yisini “carpitan” uygulamalarla miicadeleyi temel sorun sayiyordu.
Stiphesiz Cheryl Payer’in ifade ettigi gibi: “Carpitma sézciigiiniin
anlaml1 olabilmesi i¢in, 6nce g¢arpitildigi ileri siiriilen modelin dog-
ru olmasi gerekir. Kald1 ki IMF yalmz zayif ve fakir iilkelerdeki
carpikliklarla miicadele eder. IMF ig¢i gii¢ dengeleri nedeniyle IMF
giiglii ve zengin tilkelerin izledigi ¢arpik politikalar1 konusunda hig
bir ey yapamaz”'

Baslangicta ABD tarafindan az-gelismis iilkelere verilen “yar-
dimlar” bir kogula bagh degildi. Verilen her “yardim” ABD eko-
nomisinin ustiinliigiinden 6tiird, ister istemez ABD mallarinin satin
alinmasiyla geri doéniiyordu. Daha sonralar1 “bagli” yardimlar yay-
ginlik kazanmaya basladi. “Proje yardimlarindan” “program yar-
dimlarina” kaydi. Hem “yardimlara” diger sanayilesmis iilkeleri de
ortak etmek, hem de verilen “yardimlar1” bir esgiidiime baglamak
i¢in konsorsiyum teknigi gelistirildi. Yardim programlar1 IMF’nin
stand-by anlagmalarina baglandi. IMF’nin bor¢ verme kapasitesi

1 Borg Tuzag, IMF ve Ugiincii Diinya: a.g.e. S. 35-36.
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artirildi. Yeni borg verecek kurumlar olusturuldu. (Uluslararasi Kal-
kinma Dernegi, IDA gibi).

Konsorsiyum teknigi ilk defa borglarim1 6deyemez duruma ge-
len Hindistan i¢in uygulandi. Daha sonralar1 konsorsiyum kavrami
yerine “danigma grubu” kavrami yeglendi. Danigma gruplan daha
¢ok Diinya Bankas: tarafindan olusturuldu. Giderek bagl yardimlar
biiyiik 6nem kazandi. 1965’te ABD’nin EXIMBANK araciligiyla
actig1 kredilerin %54’ bu tiir kredilerden olusuyordu. “Proje Kre-
dileri” yontemi gegerli oldugunda, alinan kredinin ilgili projede
kullanilmasi esastir ve krediyi veren iilke ancak s6zkonusu projeyle
ilgili talepler ileri siirebilir. Dolayisiyla bagimlilik spesifik bir alanla
sinirhidir. Daha sonra yayginlik kazanan “program kredisi” borg ve-
ren lilkenin borg alan iilke tlizerinde daha genis bir denetim olanagi
verecek niteliktedir. Program kredileri IMF’nin daha sonra gelistir-
digi Stand-by yonteminin benzeridir. “Tipki IMF stand-by diizenle-
mesi gibi, program yardimi bir yonetimi hem desteklemek hem de
bagimli kilmak amaciyla kullanilabilirdi.”' “Bu biiyiik oyun iginde
IMF’ye de 6nemli bir rol diigiiyordu. IMF her konsorsiyum’un ya da
danisma grubunun kurulusuna katiliyor ve s6z konusu iilkenin kre-
di verilebilir olup olmadigini, yani (en 6nemlisi elbette ABD olan)
diger iilkelerin bu iilkeye bor¢ verip veremeyeceklerini saptamak
gorevini listleniyordu. Konsorsiyum tiim kapitalist diinyadan gelen
yardimin esgiidiimiinii saghyor, IMF’de ‘kredi-verilebilir’ damga-
sin1 vurarak yardima yesil 151k yakiyordu. Fon artik bir siiper kredi
kurulusu olmustu’

Para Fonu’nun sanayilesmis iilkeler i¢in ne anlama geldigini asa-
gidaki alint1 6zetlemektedir: “Para fonu bir ¢ok iilkenin diger iiye
tilkelerle igbirligi i¢cinde saglikli mali politikalar izlemesini sagla-
mugtir. Uluslararasi bir kurulus olarak Fon’un bagimsiz hiikiimetlere
duyarh mali konularda fikir vermesi, ya da yardim kargiliginda bazi

1 Cherly Payer; Bor¢ Tuzag... a.g.e. S. 40-41.
2 Ibid.
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Onlemlerde israr etmesi, diger bagimsiz hiikiimetlerin aymi seyi yap-
malarindan daha kolaydir. Bence bu nokta ¢ok 6nemlidir. Para ve
Maliye politikalar: gibi hassas konularda hiikiimetler nesnel, yansiz
ve yetenekli bir uluslararasi kurulusun gériislerini ne kadar iyi ni-
yetli olursa olsun bir diger hiikiimetin goriislerine yeglerler.”

Manchester Guardian da “Fonun ve bankanin Latin Amerika y6-
netimlerini bir Amerikan y6netiminin yapabileceginden daha fazla
mali disiplin altina sokmalar1 bekleniyor?diye yaziyordu.

Az-gelismis tilkelerin dis 6deme sorunlariyla birlikte IMF’nin
agirhg da artti. Ozellikle 1974 krizinden sonra Fon, kriz yonetimi
ve borg erteleme goriismelerinde “bagrolii” oynadi. 1970’11 yillarda
artik IMF’den “bilirkisi raporu” almayan hig¢ bir iilke ne IMF’den
yeni kredi alabilir, ne de eski borglarini erteletebilirdi. 1982’nin
ikinci yarisina kadar 66 iilke IMF’nin uyum programim uygulamak
zorunda kaldi. IMF’ye iiye iilkelerin yaridan fazlasi IMF-kapisini
calmak zorunda kalmigti. 1970’11 yillarda ve 1980’ 1i yillarin baginda
IMF az-gelismis iilkelere dogrudan borg veren 6nemli bir kurumdur.

Ozellikle 1979 sonrasinda diinya ekonomisinin yeniden dur-
gunluk i¢ine girmesi, petrol fiyatlarinin yiikseltilmesi, artan finans-
man ihtiyaci yaratirken, borg faizleri de hizla yiikseldi. (Bu durum
ABD’de uygulamaya konulan para politikasinin sonucuydu). Boy-
lece az-geligmis iilkeler IMF’ye daha da bagimli hale geldiler. Borg
krizi sonunda 6zel ticari bankalarin bor¢ verme konusunda ‘ihtiyat-
11’ davranmaya baglamalar1 sonucu IMF kaynaklarinin 6nemi daha
da artt1. Petrol iireticisi olmayan az-gelismis iilkelerin dig ticaret
aciklarinin finansmaninda IMF’nin pay1 hizla artti. (1980°de %1.7,
1983°te %19.6) bir bagka egilim sarth kredilerdeki artigtir. Sartl
krediler 1979’da %50°den 1984’te %88’e yiikseldi.

1 Dougias Dillon’un IMF Kotalarinin genisletilmesini goriigen ABD Kongre-
si Bankacilik ve Para Komitesi 6niinde 4 Mart 1959 da yaptig1 konugsmadan.
Aktaran Cheryl Payer. a.g.e. S. 41

2 30 Haziran 1978 tarihli sayisi.

60



BORC KRiZi UZERINE BIR DENEME

Siiphesiz IMF’yi uluslararas1 mali alanda 6nemli ve etkin ya-
pan, onun dogrudan 6diing veren bir kurum olmasindan ¢ok, “mali
krizin” yonetiminde oynadigi rolden ileri geliyordu. Az-gelismis
tilkelere dogru mali kaynak akis1 IMF’nin onay1 olmadan miimkiin
olmuyordu. Ancak IMF’den onay alarak hem IMF kredileri kul-
lanilabilir, hem de borglar ertelenebilir ve baskalarinin yeni kredi
acmalar1 saglanabilirdi. Borg krizinin ortaya ¢ikmasiyla 6zel ticari
bankalar, az-geligmis iilkelere yonelik kaynak akigini biiyiik ol¢iide
kistilar. Bankalarin az-gelismis iilkelere agtiklar1 krediler 1983°te
23.5 milyar dolardan, 1984’te 8.5 milyar dolara geriledi.

Bir taraftan borg verenler cephesinde, diger yandan borglular
cephesinde riiseym halinde de olsa “kartellesme” egilimlerinin or-
taya ¢ikmaya bagladig1 bir ortamda IMF’ye biiyiik bir gorev diis-
miistii. Boylece IMF, ¢okuluslu bankalarin, borglu iilkelerin ve sa-
nayilesmis iilkelerin yoneticilerinin bir masa etrafinda toplanmalari
zorunlu hale geldi.

2 66

IMF’nin “uyum kavrami1”, “ticaret 6zgiirliigiinii ve uluslararasi
O0demeleri” tehlikeye atmadan ilgili iilkelerin ddemeler dengesini
saglikli bir yapiya ulagtirmay1 amaglar.' Aslinda IMF’nin yaklasi-
minda, biiyiime, istihdam, gelir dagilimi, dahasi enflasyon, ikincil
bir 6neme sahiptir. Onemli olan 6demeler dengesini “saglikli bir
yapiya” kavusturmaktir. Diger amaglar 6deme giigliiklerini gider-
menin “yan triinleridir” Bagka bir anlatimla, cari 6demeler bor¢lu
tilkenin borcunu ddeyebilir bir “diizeyde tutmasina olanak verecek
durumda olmalidir. Bunun da 6lg¢iitii “6zel kredi” kaynaklarina bas-
vurmadan, borg ertelemesine gerek kalmadan ama dis ticaretini de
azaltmadan (ithalatin1 kismadan) borglarin1 6der durumda olmaktir.
Dikkat edilirse asil sorun, sanayilesmis iilkelerin ihracatin1 aksat-
mamaktir.

IMF uyum kavrami, ger¢ek sorunu inatla gérmezlikten gelen

1 Manual Gultlon; Fund Conditlonality, Evotutlons of Principles and practic-
es, Washington, 1981 p. 3.
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bir yaklagimi yansitir. Bu yaklagima gore az-gelismis tilkelerin 6de-
meler dengesizlikleri ‘yanlis’ ekonomi politikalarinin sonucudur.
IMF’nin 6nerdigi politikalar ise ‘dogru’ politikalardir (!) Eger bir
tilke IMF’nin ‘dogru’ politikalarina uygun bir ekonomi politikasi
izlerse, birkag¢ yi1l i¢inde sorunlar ¢oziilecek, dis 6demelerdeki tika-
niklik da ortadan kalkacaktir... Kisaca ‘asir1 talep’ yaratan ekonomi
politikalari, olumsuzlugun tek sorumlusu sayilir. (Biit¢e agiklari,
kredi genislemesi, ‘yanlis’ kur politikasi, ‘yanlig’ faiz politikasi, agi-
riya vardirilmig kamu agiklar vb...).

O halde rekabet¢i mekanizmalar gii¢lendirilerek, miidahaleler
azaltilarak, dis ticaret serbestlestirilerek 6demeler dengesi saglikli
bir yapiya kavusturulabilir. Fiyatlara miidahale edilmedigi, kamu
harcamalar1 kisildig1, yabanci sermayeye daha genis olanaklar sag-
landiginda herseyin yolunda gidecegi varsayilir... Boylece tasarruf-
larin artacagi ve yatirimlara yonelecegi, diinya pazarinda rekabetgi
gliclin artacagl, ililkeye daha ¢ok yabanci sermaye girecegi, kacan
sermayenin lilkeye geri donecegi vb. varsayilir. Son yillarda IMF
kredi piyasalarinin serbestlestirilmesi {izerinde de duruyor. Kamu
sektorii ve tarimdaki fiyat ¢arpikliklarinin giderilmesi de iizerinde
durulan sorunlar arasinda.

Ne ki IMF’nin uyum programina ‘uyum’ saglayan iilkeler yu-
karidaki beklentilerin tersiyle karslia$1yorlar.‘ Omegin IMF tara-
findan Onerilen devaliiasyon, kisitlanmasi kolay olmayan ithalatin
pahalanmasina neden oluyor. Ama ihrag iiriinlerinin talep esnekligi
diisiik oldugu i¢in, ihracat gelirleri yeterli diizeyde artmiyor. Yiiksek
faiz politikasi yatinmlarin yavaslamasina neden oluyor. Dis ticare-
tin serbestlestirilmesi, sézkonusu iilkenin rekabet¢i konumunu ar-
tirmak bir yana, kurulu sanayi yapisinin sarsilmasina neden oluyor.
Kisitlayici para politikasi, devaliiasyon, kisitlayici biitge politikasi,
dis ticaretin serbestlestirilmesi, siibvansiyonlarin kaldirilmasi, vb.

1 Bkz: James Tobin; “Monetarism; an ebbing tide?”” The Economist 27 April
198S.
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gibi dnlemlere dayali IMF regeteleri sonugta; yatirnmlarin durmasi,
igsizligin artmasi, gelir dagiliminin daha da bozulmasi, ithalatin pa-
halanmasi ihracattan beklenen gelirin saglanamamasi, ulusal gelirin
diismesi, genis toplum kesimlerinin yoksullagmasiyla sonuglaniyor.
Diger yandan IMF, uyum program faturasinin kimler tarafindan
Odenecegi sorunuyla ilgili degildir. Daha da 6nemli olan, uygulanan
programin dogurdugu sonuglarin hangi bagka olumsuzluklara neden
oldugunun gozardi edilmesidir. Diinya ekonomisi durgunluk i¢in-
deyken, IMF uyum programinin ne anlama geldigini kestirmek zor
degildir. En gii¢lii ekonomilerde bile korumaci egilimlerin arttigi
bir ortamda, yoksul iilkelere disa agilma, piyasa gii¢lerine dayanma
mukayeseli iistiinliiklere uyum saglama onerilerinin fazla inandiri-
cilig1r yoktur. Sanayilesmis iilkelerin korumaciligi elden birakma-
malar1 ama, az-gelismis iilkelere hep serbest ticaretin erdemlerinden
s6z etmeleri karsisinda Giiney Koreli bir bakan: “Siz bize serbest
rekabeti 6greten hocalarimizsiniz. Simdi biz bagariya ulasinca bize
arkaniz1 g¢eviriyorsunuz™ demek zorunda kalacakti. Kisaca IMF
uyum programi sorunu sadece teknik boyutuyla ele aliyor. Sorun
ekonomi politikasi hatasi olarak ele alimyor. Yapisal sorunlar, ulus-
lararasi ticaretin ve uzmanlasmanin dogurdugu sonuglar gelismis ve
az-gelismis tilkeler arasindaki esitsiz iligkiler, bilingli olarak gozardi
ediliyor.

IMF uyum programinin sanayilesmis iilkelerin dar ¢ikarlari-
n1 gozeten yaklasimlari bakimindan bile beklenenin tersi sonuglar
dogurdugu soylenebilir. Israrla dis ticaret fazlasi vererek borglarin
diizenli 6demeleri istenen borglu tilkeler, giderek ihrag fazlasi yara-
tamaz duruma geliyorlar. Bilyliyemeyen bir iilkenin belirli bir egik-
ten sonra borg¢larini diizenli 6demesi nasil saglanabilir. Nitekim IMF
regetelerine uygun bir ekonomik program uygulayan bir ¢ok iilke,
bu programi uygularken yoksullastilar. Artik IMF’nin istedigi kadar
ithalat yapamaz duruma geldiler. 1980-83 araliinda Arjantin’in it-

1 Antony Sampson; Para Tacirleri... 0.g.e. S. 204.
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halat1 %57, Meksika’nin ithalat1 %50, Brezilya’nin ithalat1 da %30
geriledi.'

IMF’nin uyum programiyla, az-gelismis lilkelere siirekli olarak
daha fazla ihrag etmeleri 6nerilse de, geligsmis iilkelerin korumaci 6n-
lemleri karsisinda daha fazla ihrag edebilmenin olanaksizlig1 agiktir.
Az-gelismigs iilkeler ihra¢ edemedikleri siirece, sanayilesmis tilkeler-
den yapacaklar ithalat1 kismak zorundalar. Bu da IMF’nin amagla-
riyla gelisiyor... Ne ki “daha ¢ok ihrag edin” 6nerisi, sonugta az-gelis-
migs lilkelerin ihrag tiriinlerinin fiyatlarinin daha da diismesi sonucunu
doguruyor. Boylece “yoksullastiran ticaret” ¢izgisine diisiiyorlar.

Diger yandan bor¢ 6demelerinin aksatilmamasi koguluyla prog-
ramdan sapilmasina, zorunlu olarak géz yumuldugu sdylenebilir.
Borglularin bir ‘Kartel’ olusturarak borglarini 6demekten vazgec-
meleri olasiligina karsilik uyum programinin her zaman ‘yumusatil-
mas1’ miimkiin oluyor. IMF borg¢lu iilkelere “kemer sikma bl6fiinii
goriin ve biz uygulanmasinda g6z yumacagiz”? demek zorunda ka-
liyor. Fon’un enflasyonu 6nleme Onerisinin bile dncelikle sanayi-
lesmis iilkelerin yararim gozettigini soylemek miimkiindiir. “Enflas-
yonist ve istikrarh tilkeler arasindaki temel fark, istikrarl iilkelerde
kolaylikla saptanabilen maliyet ve gelirlerin, enflasyonun hizlandig:
tilkelerde saptanabilmesinin olanaksiz olmasidir. Bu belirsizlikten
en biiyiik zarar biiyiik yabanci yatirimlar goriir. Genellikle tiim
olasiliklar yabancilarin aleyhinedir. Disarida yapilan yatirimlar her
kosulda i¢ yatinmlardan daha az giivencelidir. Enflasyonla beraber
gelen doviz kuru dalgalanmalar1 dig yatirnmlarin giivencesini azal-
tir. Yatirimlarin sagladig gelirin saptanmasi, hem kalkinan hem de
yatirim yapan lilkenin parasiyla gii¢lesir. Bu nedenle yabanci yati-
rimcilarin asin enflasyon goriilen iilkelerden uzak durmalari ve bu

1 Aldo Ferrer; “Détte Souveraineté et Démocratie en Amérique , Latine,”
Probléemes d’ Amérique Latine No; 74 Notes et Etudes Documentaires no:
47682 S. 9.

2 Financial Times, 8 September 1983.
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tilkelerin kendilerini dis finansman kaynaklarindan uzak bulmalari-
na sasiimamalidir.”

“Yiiksek oranli bir enflasyon yabanci sermayenin iilkeyi terket-
mesine yol agar ve enflasyon onleyici politikalar uygulanmasina
neden olur. Dolayisiyla enflasyon bir iilkenin kalkinma g¢abalarini
olumsuz yonde etkiler. Yukarida belirttigi gibi, gii¢lii bir enflasyon
genellikle dis 6demelerin kisitlanmasina yol agar. Yabanci serma-
yenin kar transferleri ilk kisitlanan 6demeler arasindadir... Bu ne-
denle gii¢lii enflasyonun kaginilmaz kildig: dig 6deme kisitlamalari,
yabanci sermayenin iilke kalkinmasina katkisin1 engellemekle kal-
mayacak, bu sermayenin disariya kagmasini ve dolayisiyla iilkenin
déviz kaynaklarinin kurumasina yol agabilir.””

IMF’nin goérislerini yansitan “Finance and Development” dan
yapilan yukaridaki alinti, IMF i¢in enflasyonla miicadelenin neden
onemli oldugunu ortaya koyuyor.

IMF uyum programinin uygulandig iilkelerde enflasyonun 6n-
lenemedigi, tam tersine enflasyonun daha yiikseldigi bilinen bir ger-
cektir.

IMF’nin 6nerdigi daraltic1 politikalarin zincirleme daralmalara
neden olmasi kaginilmazdir. “Uyum programina” bagl bir ekono-
mik politika izleyen iilkelerde 1981-1983’l kapsayan ti¢ yilda kisi
basina ulusal gelir %10 azaldi. 1983°te 14 Latin Amerika tilkesin-
de iiretim geriledi. Yiiz binlerce kiigiik ve ortaboy isletme iflas etti.
Ucretlerde onemli reel diisiisler ortaya ¢ikti. Kisaca toplumun daha
genis kesimleri diglandi, marjinallesti. i¢ tiiketimini daha da kisa-
rak ihrag edilebilir mal stokunu artirma yaklagimiyla uzun dénemde
borglarin “diizenli” 6denmesi de dahil hi¢ bir sorunun ¢6ziilme sansi
yoktur.

1 Graeme Dorrance, “Rapid inflation and International Payments.” Finance
and Development Cilt 2. No; 2. S. 69’dan aktaran Cheryl Payer. a.g.e, s. 48.
2 Ibid
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2.9. Borg Krizi:

“Meksika’mn 85 milyar borcu var. Meksika
85 milyar eder mi? Elbette eder. 15-20 mil
yarhk petrol ihracati var. Altini; giimiigii,
bakir1 var. Gegen hafta icinde biitiin bunlarin
hepsi yok mu oldu? Meksika’nin bana olan
borcunu ddeyeceginden umutluyum.

Chase Manhattan Direktorii'
Willard Butcher

ABD’nin 1980 6ncesinde uyguladig1 “gevsek” para politikasi
enflasyonist egilimi artirici sonuglar dogurmustu. Nitekim bu po-
litikanin sonucunda 1976-81 araliginda tiiketici fiyatlar1 % 13.5’e
kadar yiikselmisti. Buna karsilik Japonya ve Federal Almanya’da
enflasyon diismeye devam ediyordu. 1972-80 arasinda ABD Dola-
r1 Japon Yeni ve Alman Mark kargisinda % 50-60 arasinda deger
kaybetmigti.

1980°den sonra Federal Reserve (Fed)’in guvernorii Paul Volcker
enflasyonla miicadele amaciyla kisitlayici para politikasi uygulamaya
bagladi. Para arzi artig1 1980 de % 8.6’dan 1981°de % 5.2’ye, 1982°de
% 4.8’e diistii. “Siki para politikas1” hemen etkisini gosterdi. Enflas-
yon 1980°de % 13.5°tan, 1983’te % 3’e kadar geriledi. ingiltere’de de
Margaret Thatcher hiikiimetinin de monetarist politikalar uygulamaya
baslamasiyla Euromarché’de faizler hizla yiikselmeye bagsladi. Banka
faizleri 1979 basinda %10.6’dan, 1980 basinda %19.6’ya yiikseldi.
ABD’de faiz hadlerinin daha da yiiksek olmasinin da etkisiyle, 1980
Oncesinin tam tersine bir egilim ortaya ¢ikt1. Artik sermaye ABD’den
disartya dogru degil, disaridan ABD’ye dogru akiyordu. ABD para
politikasindaki yiizseksen derecelik doniis borglu iilkeler {izerinde bir
kag¢ yonde olumsuz etki yapmigti.

1 Meksika’'nin 6deyememezlige diismesi iizerine, ABD’nin onde gelen
bankalarindan Chase Monhattan Bank’in genel miidiiriiniin demecinden.
Euromoney, October 1882 S. 19.
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Bir kere faiz hadlerinin yiikselmesi borg¢lan hizla yiikseltiyor-
du. (Bankalara olan borglar degisken faizliydi). Ayni sekilde dolarin
hizli bir tempo ile deger kazanmasi, borglarin durdugu yerde art-
masina neden oluyordu. Az-gelismis iilkelerin borglarinin %50’si,
bankalara olan borglarin da % 90’1 dolar cinsindendi. “Gtiglii Dolar”
politikasi “giigsiizleri zor durumda birakmuigti.

Diger yandan ABD’de faizlerin yiikselmesi, sermayenin bu iilke-
ye daha fazla akmasina neden oldu. Bankalarin az-geligmis iilkelere
odiingleri 1980’de %25 artmisti. Bu oran 1981°de % 21, 1982°de de
%10’a kadar geriledi.'

“Siki para politikas1” sonucu kredilerin kisilmasi, iiretimde, do-
layisiyla da diinya ticaretinde 6nemli bir gerilemeye neden oldu. Sa-
nayilesmis iilkelerde biiylime oranlar1 1978’de %4.1’den, 1980°de
%0.3’e kadar geriledi. ABD’de diisiis daha da 6nemliydi. Diinya
ticaretinin daralmasi ise, hem ihracat olanaklarim daha da daralt-
t,, hem de degisim hadleri (dis ticaret hadleri) az-gelismis iilkeler
aleyhine olarak daha da bozuldu. Bilyiimeleri ithalata biiyiik 6l¢iide
bagimli, s6zkonusu iilkeler, ithalatlarim1 kismak zorunda kaldilar.?
Latin Amerika tilkeleri ithalatlarinda 1 milyar dolarlik bir kisinti
yaptiklarinda, GSYIH’larinda 3 milyar dolarlik bir diisii ortaya ¢1-
kiyordu.?

Bir bagka olumsuzluk da 1970’li yillarin sonlarinda bankalar-
dan yapilan kisa vadeli borglarin 1980°li yillarin baginda vadelerinin
gelmesiydi. Artik birikmis faiz ve ana para 6demelerinin s6z konusu
kosullarda 6denmesi son derece de zorlagmsti.

Ote yandan sanayilesmis iilkelerde enflasyon 6nemli oranlar-
da asag inerken, az-gelismis lilkelerde fiyatlar tirmaniga gegmisti.

1 Bkz. Pascal Amaud; La dette du tiers monde a.g.e. S. 71.

2 1970-1983 Araliginda Arjantin ithalatim % 57, Meksika % 50, Brezilya da
% 30 kismak zorunda kaldilar.

3 Bkz: Aldo Ferrer; “Dette, Souveraineté et Démocratle En Amerique
Latine™; a.g.e. S. 9.
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Boylece 6deme krizinin kogullar olusmustu. Reel faizlerin pozitif
rakamlara ulagmasi, sanayilesmis iilkelerde enflasyonun asagiya ce-
kilmesinde etkili oldu. 1978’den 1982°’ye dis ticaret hadleri yilda
ortalama %12 oraninda olmak iizere az-gelismis iilkelerin aleyhine
olarak bozuldu. Ustelik petrol tiiketimi azalmus, fiyatlar da diismeye
baglamisti.

Borg krizinin ortaya ¢ikmasinin bir nedeni de ertelenmis borgla-
rin da vadelerinin gelmesiydi. Borg faizlerinin uluslararasi piyasa-
lardaki gelismeler dikkate alinarak siirekli ayarlanmasi ve ertelen-
melerde komisyon ddemeleri yiiziinden borglar daha da artiyordu.
Borg¢ ertelemeleri bankalar i¢in yeni bir “kazang kapis1” olmustu.
1983’te Brezilya 6,5 milyar dolarlik borcunu erteletebilmek i¢in 875
milyon dolar komisyon ddemek zorunda kalmigti.

Diger yandan uzun vadeli kredi bulma olanaklar1 da iyice da-
ralmigti. 1972-1982 arasinda az-gelismis iilkelerin borglan ikiye
katlandi. 1978’de 336 milyar dolardan 1982’de 612 milyar dolara
yiikseldi. Bu arada borg faiz, 6demeleri lige katlandi. Az-geligsmis
tilkeler borg faizleri igin 1978’de 19.4 milyar dolar 6demek duru-
mundaydilar. Bu rakam 1982’de 52,9 milyar dolara yiikseldi. Ozel
ticari bankalarin alacaklarinin nemli bir boliimiiniin vadesi de 1982
basinda doluyordu. 1982 basinda 6zel bankalara 175 milyar dolar
bor¢ 6demek gerekiyordu.

Diinya ekonomisindeki durgunlugun devam ettigi kosullarda,
az-gelismis lilkelerin ihracat gelirlerinde 6nemli diisiisler olurken,
borg¢larin finansman igin gerekli dis kredi kapilan da bir bir kapa-
niyordu. Bu durumu Arjantinli @inlii iktisatg1 Raul Prebisch “kendisi
kan nakline muhtag bir hastadan kan almaya” benzetmigsti. 1981°de
s0z konusu iilkelere agilan krediler 42 milyar dolardan, 1982’de 24
milyar dolara diistii. Meksika’nin 1982 Agustosunda 20 milyar dolar
bor¢ 6demesi gerekiyordu ki bu bir 6nceki yilin ihracat gelirlerin-
den fazlaydi. Doviz rezervleri de erimisti. Latin Amerika’ya yonelik
krediler 1981°in ilk yanisindan, 1982’nin ilk yarisina gore 31 milyar
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dolardan 11.5 milyar dolara diigmiistii. 1982’nin ikinci yarisinda da
artik kredi akig1 durmustu.

Diinyanin en biiyiik bor;:lularmdan biri olan Brezilya’nin borg-
lar1 1970-76 araliginda yilda ortalama %52, 1977-81 araliginda ise
%40 arasinda artig gosterdi. Artik hem yeni bor¢ bulmak hem de va-
desi gelmis eski borglar1 6demek olanaksizdi. ilk 6deyememezlige
diisen iilkelerden biri Meksika oldu.'

Eger Meksika bor¢ ddemelerinden vazgegtigini ilan ederse bu
diger tilkeleri de etkileyebilir ve baz: biiyiik bankalarin iflasiyla so-
nuglanabilirdi. Son yillarda bankalar arasi bagimliligin artmasi, bir
6deyememezlik durumunda biitiin bankalar pesinden siiriikleyecek
nitelikteydi. 1981°de Brezilya sadece borglarinin faizi i¢in milli ge-
lirin % 3’iine esit bir miktar:1 digariya transfer etmek durumundaydi.
Ustelik kemer sikma politikasi sonucu sanayi iiretimi 1982 %9.3
oraninda gerilemisti. 1982 yazinda bankalar Brezilya’ya yeni kredi
agmayi reddettiler.

En biiyiik bor¢lu olan Brezilya, en ¢ok korkulan bir iilke duru-
muna gelmisti. Paradoksal olarak borglan arttik¢a pazarhk giicti de
artmist1. Brezilyali iktisatg1 Celso Mong: “Bir milyon dolar borcum
olsa igim bitik, ama, 50 milyar borcum olsa bankanin igi bitik”? der-
ken, Brezilya’nin pazarlik giiciiniin arttigin1 vurgulamak istemisti.
Az-gelismis tilkelere agilan toplam kredilerin %45.8°1 Latin Ameri-
ka iilkelerine gitmigti. Biitiin bunlar olurken kamusal kaynakh kal-
kinma yardimlar1 da azalmaktaydi. (1978-83’te % 4 geriledi).

Bankalar ve sanayilesmis iilkelerin ilgili ¢evrelerini bir panik
sarmisti. Eger ihtiyath hareket edilmezse, kontrol elden kagabilir,
bu da dnceden kestirilmesi pek kolay olmayan sonuglar dogurabilir-

1 Biyikk borglu Latin Amerika Ulkelerinin 6deyememezlik durumuna
gelisinin ilging bir analizi igin bkz; Ricardo FFRENCHI -DAVIS; “Dette
extérieure et options de dévéloppement En Amerique Latine, Problémes
d’Amérique Lattnes. No: 74 N. D. No: 4738 S. 29-47.

2 Antony Sampson a.g.e. S. 288.
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di. Polonya, Meksika, Brezilya vb. gibi biiyiik bor¢lularin rest ¢ek-
melerine olanak vermeyecek sekilde “dortlii goriismeler” giindeme
geldi. Bir Ingiliz; “bir rugby maginda oyunculardan biri pantolo-
nunu yitirirse ne yaptiklarim gordiiniiz mii? Derhal bir araya gelip
kimsenin bir sey gérmemesini saglarlar ve bir bagka pantolon ve-
rirler. Bankalar da bir 6deyememezlik hali gordiiklerinde aymi seyi
yaparlar”' dememis miydi? Gergekten bor¢ bombasini etkisizlestir-
mek amaciyla bankalar, IMF, Diinya Bankasi gibi mali kuruluslar,
sanayilesmis iilkelerin ve az-gelismis lilkelerin yoneticileri bir ara-
ya geldiler. Ozellikle sanayilesmis iilkelerin merkez bankalarinin
destegi belirleyici oldu. Benimsenen ¢6ziim, az-gelismis iilkelerin
daha ¢ok ihracat fazlasi yaratip daha fazla kaynagi bor¢ 6demelerine
yonelterek IMF regetelerine uygun politikalar benimsemeleri, buna
karsilik bu iilkelerin borglarini finanse etmeleri i¢in yeni kredilerin
verilmesiydi. Boylece 1970’li yillardan beri siiriip gelen ertelemele-
re kalindig1 yerden devam edilecekti..

Sanayilesmis tilkelere ¢ok yonlii bagimlilik i¢inde bulunan borg-
lu iilkeler, borglarla yasamaya aligmiglardi. Kendi gii¢lerine degil
de digarinin destegiyle yasamaya aligmis tilkelerin yoneticileri kredi
itibarlarin1 kaybetmemek i¢in, bor¢ verenlerin kogsullarini kolaylikla
kabul ediyorlar. “Eger bir hiikiimet faizi 6deyemezse veya ddemek
istemezse banka nazik bir diplomatik durumda kalir. Hiikkiimete
odiing degerliligi konusundaki {iniinii yitirecegini ve diger bankala-
rin da onu diglayacagini ikaz eder... Hiikiimet de iflastan veya dde-
yememe halinde bir sirketten daha da dikkatlice sakinir, ¢linkii bilir
ki tiim kredi sisteminin diginda kalacaktir.””?

Boylece hem bankalar1 hem de borglu iilke yoneticilerini “géze-
ten” borg ertelemeleri bombanin patlamasini gegici olarak ertelemis-
tir. 1975’te Endonezya, 1976’da Arjantin, Peru, 1978’de Tiirkiye,
Jamayka, Guyana, 1979’ da Togo, Zaire, 1980-1981°de Jamayka,

1 A. Sampsono.g.e. S. 173.
2 Antony Sampson; a.g.e. S. 163.
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Bolivya, 1980’de Polonya, Sovyetler Birligi, Romanya, 1980, 1981,
1982’de Nikaragua, 1982 de Brezilya, Arjantin, Meksika, Sili, Sene-
gal, Liberya, Kostarika, Malavi, Kiiba borglarini ertelemek zorunda
kaldilar. 1983’de 15 iilke bor¢ erteleme anlagsmalar: yaptilar. Biitiin
bu ertelemeler her iki taraf i¢in zaman kazanmak, ¢6ziimii ertelemek
anlamina geliyordu, oysa Claude Julien’in yazdig: gibi, borg sorunu
hem alacaklilara hem de borglulara 6ylesine karmasik ve ¢6ziimii zor
sorunlar yaratiyordu ki bunlarin ¢6ziimii igin bir bankaci yetenegin-
den ¢ok, bir biiyiicii yetenegi gerekiyordu.! Gergekten borgluluk hali
uyusturucu aligkanligi gibi bir sey ve aldik¢a daha fazlasim1 almak
gibi bir durum ortaya gikiyor. Aslinda, gegici olarak durum kurtarildi,
ama gergekten kurtarilan ne Meksika, ne Arjantin ne de Brezilya idi,
asil kurtarilan sanayilesmis iilkelerin bankalariydi.

1 La Dette du Tiers - Monde, et la crise financiére un mervel-leux écran de
fumée. Le mode dlplomatiqut, November, 1982.
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ASIRI BORCLANMANIN SONUCLARI VE
GELISME EGILIMLERI

“Bor¢ odemeleri Latin Amerika'yi yatirimlar igin gerekli sermayeden
yoksun birakiyor. Bu durum, kendisi kan nakline ihtiyac olan hastadan kan
almaya benziyor.”

Raul Prebisch'

Az-gelismis lilkelerin borg, ana-para ve faiz 6demeleri yoluyla
disariya biiyiik rakamlara varan kaynak transfer etmeleri, 6nemli
sorunlar dogurmaya devam ediyor. Bu iilkelerin dis borg finansmani
i¢in giderek daha ¢ok dis ticaret fazlas1 yaratmak zorunda kalmalari,
bir taraftan biiylimeyi olumsuz yonde etkilerken, diger yandan da
yoksullugun daha da derinlesmesine neden oluyor. Asin borglanma
ulusal paralarin “marjinallesmesi” ya da “dolarlasma” yoniinde bir
egilim ortaya ¢ikariyor. Bu durum ekonomik politika araglarinin et-
kinligini de azaltmaktadir.

Az-gelismis lilkelerde biiylimenin yavaslamasi, ya da durmasi,
sanayilesmis iilkeleri de dogrudan ilgilendiriyor. Ozellikle az-ge-
lismis iilkelere doniik ihracatin azalmasi, sanayilesmis iilkelerde
biiyiime ve istihdami olumsuz yonde etkiliyor. Ozellikle 1985 son-
larindan baslayarak, sanayilesmis iilkelerin bor¢ sorunuyla daha
yakindan ilgilenmelerinin bir nedeni de borglarin kendileri igin de
“sorun” yaratma dinamigine sahip oldugunun anlagilmasindandir.
Amerikalilararasi1 Kalkinma Bankasi Bagkani Sr. Ortiz Mena: “Ha-
zine sekreteri (James) Baker’in agikga ifade ettigi gibi, ekonomik
biiyiime Latin Amerika’nin borglarin1 6deyebilmesinin ve kalkinma
siirecini yeniden harekete gegirebilmesinin sine qua non? kosulu-

1 Arjantinli Ginlii iktisatg1, L’Expresse, 28 Février, 1986.
2  “Olmazsa olmaz”
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dur”' diyor. Az-gelismis iilkelerin borg¢larin1 6deyebilmeleri igin,
biiylimeden vazgegmek anlamina gelen dis ticaret fazlasi yaratma-
ya doniik yaklagimin ¢ikar yol olmadigi anlagilmaya baslandi. Hem
borglarin d6denebilmesi, hem de sanayilesmis iilkelerin ihracatinin
aksamamasi ve bankalarin durumunun sarsilmamasi i¢in, az-gelis-
migs lilkelerin “biiyltime sorunu” yeniden giindeme gelmis durumda.
Gergekten az-gelismis tilkelere “asir1” krediler agmis biiyiik banka-
larin durumunda 1982 borg¢ krizinden bu yana koklii bir degisiklik
ortaya ¢ikmadi. Uluslararasi mali sistemin krize siiriiklenme olasili-
g1 siirekli giindemde kalmaya devam ediyor...

3.1 - Asir1 Bor¢lanma ve Yoksullasma:

Az-gelismis lilkelerde gegerli biiyiime modeli techizat, arama-
I1 vb. ithaliyle yiiriidiigii i¢in, kaynaklarin daha biiyiik béliimiiniin
bor¢ 6demeleri yoluyla digariya transfer edildigi kosullarda, biiyii-
me i¢in gerekli ithalati siirdiirmek olanaksizdir. Arjantin’in sermaye
mallar ithalat1 1979-81°de toplam ithalatinin %36.0°s1 iken 1981-
83’de %20.1’ e Brezilya’nin sermaye mallar ithalati, aym tarihlerde
sirastyla %23.5’den % 20.1°e, Venezuella’da % 46.4’ ten, %39.9’a
vb. gerilemistir.’

Az-geligmis lilkelerin bor¢larin1 6demek amaciyla ticaret fazlasi
olusturabilmeleri; ya ihracat: artirarak ya da ithali kisarak miimkiin-
diir. Teknolojik bagimlilik veri iken sermaye mallan ithalatindan
once tiikketim mallan ithalatinin kisilmasi daha “kolay” oldugundan,
ithalat kisilirken, gida maddeleri ithalatinda daha biiyiik kisint1 yap-
mak zorunlu oluyor. S6z konusu iilkelerin uluslararasi uzmanlagma
stirecinde daha ¢ok ihracat i¢in sanayi bitkileri liretimine yonelme-
leri, bu iilkeleri gida maddeleri agisindan sanayilesmis iilkelere ba-
gimli hale getirmisti. Dolayisiyla, ithalatin her kisitlanigi, beslenme

1 Inter-American Developement, Bank, News Release, 3,12.1985,
2 inter-American Developpment Bank, External Debt and Economic
Development in Latin America, Backqraund and Prospects, 1984 P. 43.
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sorununu daha da kétiilestirmektedir. Daha 6nce disaridan saglanan
bazi yiyecek maddelerinin ithal edilememesi, yoksullugun ve sefa-
letin derinlesmesine neden oluyor. Bu bakimdan Meksika’'nin du-
rumu 6greticidir. Bu sonuncu iilkenin gida maddeleri ithalat1 1981-
1982°de % 61 azaldi. Ustelik ayni yillarda gida maddeleri tiretimi
de % 10 geriledi.'

Bor¢ 6demek amaciyla ithalatin kisilarak dis ticaret fazlasi
yaratma yaklasimi da boslukta kalmaktadir. Zira, ihracat fazlasi
ancak iiretim artisiyla saglanabilir. Uretim artisinin kosulu da it-
halat1 kismak degil, daha fazla ithalat yapmay: gerektiriyor. Teg-
hizat aramali ve baz1 hammaddelere bagimlilik veri iken, ithala-
t1 kisarak dis ticaret fazlasi elde etme yaklasimi i¢ tutarhiliktan
yoksundur. Brezilya’ya dig ticaret fazlasi yaratmasi onerildiginde,
ayni seyin Meksika’ya vb. da oneriliyor olmasi, ¢elisik sonuglar
dogurmaktadir. Bu durumda s6z konusu ihracat kime yapilabilir?
Eger Meksika da dig ticaret fazlas1 yaratmak igin ithalatim1 kisar-
sa bu Brezilya’ya daha az ihracat yapmasi anlamina gelir vb...
Ustelik bu iilkelerin daha fazla ihra¢ edebilmeleri biiyiik lgiide
sanayilesmis lilkelerdeki biiylimeye bagli. 1985’in ilk ¢eyreginde
1984’iin ilk ¢eyregine gére ABD’deki biiyiime egiliminin gerile-
mesi sonucu agir1 borglu dort Latin Amerika iilkesinin ABD’ye
yonelik ihracatinda %6’ile %16’ya varan diisiisler oldu. Koruma-
cilik az-gelismis iilkelerin sanayi iriinleri ihracatim 6énemli 6lgii-
de sinirlamaktadir.

Gida maddeleriyle birlikte sermaye mallarinin ithalatinin ki-
silmasi1 da agligin ve yoksullugun yogunlagsmasina neden oluyor.
Uretim i¢in gerekli girdilerin ithal edilememesi, baz1 alt-sektorlerde
tiretimin gerilemesi ya da durmasina neden oluyor ki bu daha fazla
igsiz ve yoksul anlamina geliyor. Ithali kisitlanan mallarin fiyatla-
1 da yiikseldiginden, beslenme i¢in daha ¢ok harcama gerekiyor.

1 Bkz; Pierre Salama: “Endettement et Accentuation de la Misére”; Revue
Tiers Monde t. XXV. No. 99 Juillet-September, 1984, SS. 491-507.
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Siipermarketlerin yagmalanmasi, sugluluk oranlarinin hizla artmasi
vb. son yillarda yoksullagsmanin giderek ‘“derinlesmesindendir.”

Bor¢ 6demek amaciyla ihracat fazlasi yaratma yaklasimi geger-
liyken de yoksulluk derinlesiyor. Dig ticaret fazlasi verme tercihi
yapildiginda ister istemez eskiden i¢ tiikketim amaciyla kullanilan
bazi maddelerin disariya satilmasi zorunlu oluyor. Bu da s6z konusu
mallarin i¢ tiiketiminin kitlagmasi ve pahalanmasina neden oluyor.

Borg¢larin 6denme zorunlulugu ihracat sektériine biiyiik 6nem
vermeyi gerektirir. Bu da kaynaklarin bu sektére akmasiyla sag-
lanir. Artik “ne pahasina olursa olsun ihracati artirmak” bir zorun-
luluktur. I¢ pazara doniik tiretim kisilir. Krediler daha ¢ok ihracat
sektoriinii 6zendirmek amaciyla kullanilir. Béylece dis dengenin
saglanmasi pahasina i¢ dengeler olumsuz yonde etkilenir. Borg
O0demek i¢in “kemer sikma” politikalarinin gegerli oldugu Latin
Amerika tilkeleri 1982’de 9.7 milyar, 1983°te de 31.2 milyar dolar
dis ticaret fazlasi verdiler.' Fakat bu fazlalik, i¢ tiikketimde 6nemli
bir kisint1 yapilarak saglandi. 1980°e gore 1984’te kisi bagina mil-
li gelir %8 oraninda geriledi (Latin Amerika iilkelerinde). Ama,
i¢ tikketimdeki kisilma ¢ok daha 6nemliydi. Asir1 borglu 8 {ilke-
nin ithalat1 borg krizi dncesine oranla % 45 geriledi. Meksika’nin
borglarini 6deyebilmek i¢in yi1lda 10 milyar dolar dis ticaret fazlasi
yaratmasi gerekiyor. Petroliin varili yaklagik 30 dolardan satildig1
bir donemde borglarin1 6deyemez duruma gelen bu sonuncu iilke-
nin, petroliin varilinin 12 dolara kadar geriledigi bir ortamda, dis
ticaret fazlasi yaratmasi artik olanaksiz goriiniiyor.>

Az-gelismis tilkelerin tarihsel siire¢ i¢inde ihracata doniik {iriin-
lere agirlik vermeleri, i¢ tilketim igin gerekli iiretimin aleyhine ola-
rak gergeklesti. Omegin Brezilya’da i¢ pazar igin iiretilen piring,
fasulye, misir, patates, manyoka iiretimi 1970-79 araliginda, 1960-

1 do fener “Dette, Souveraineté et Démocratie en Amérique Latine” a.g.e. S.
12.

2 Bkz. Le Nouvel Observateur 21-27 Février 1986 S. 32.
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69 donemine gore 6nemli oranlarda gerilemistir. Buna kargilik aym
donemlerde ihracata yonelik olarak iiretilen soya fasulyesi, seker,
kakao ve portakal iiretiminde 6nemli artiglar olmustur.'

Bir bagka neden de Bati tipi tiikketimin benimsenmesidir. Hem
Bati tipi tiikketim benimseniyor, hem de s6z konusu tiiketim mallari-
nin iretimini rasyonel olarak gergeklestirecek iiretim kosullarn ya-
ratilamiyor. Uretimin rekabetgi olamayisi, s6z konusu yiyecek mad-
delerinin digaridan ithalini daha “karl1” hale getiriyor. Bazi iilkelerin
biiyiik ¢apta et iiretimi yapan sanayilesmis tilkelerin hayvanlarim
besleyecek maddeleri ihrag edip et ithal etmek durumunda kalmala-
r1 bu yiizdendir. Brezilya’da besicilik i¢in kullanilan soya fasulyesi
kiispesinin dortte {igii disariya ihrag ediliyor (Avrupa’ya). Entansif
besiciligin gelismemesi ve dlgek sorununun ¢éziilememesi, igeride
daha rasyonel kullanmay1 engelliyor.2

Borglarin 6denmesi, ithalatin kisilmasi durumunda da ihracatin
artirtlmasi durumunda da az-geligmis lilkelerde yoksulluk daha da
derinlegiyor. Zaten yasama diizeyinin ¢ok diisiik ve kotii beslenme-
nin yaygin oldugu bu yoérelerde borglar 6dendikge yasam kosullari
da agirlasiyor.

3.2-Dolarlasma ve Ekonomik Politika Araglarimn Giderek
Etkinligini Yitirmesi:

Ozellikle “yeni sanayi” iilkeleri denilen az-gelismis iilkeler Bati
ekonomileriyle daha ¢ok biitiinlestiler. Ekonomilerin biitiinlesme-
lerinin parasal plandaki goriiniimii “dolarlasma” olmaktadir. Uy-
gulanan ekonomi politikalarinin da etkisiyle ulusal paralar siirekli
olarak degersizlesti. Giderek “kuvvetli” paralar karsisinda 6zellikle
de dolar kargisinda islevlerini yitirme siirecine girdiler. Sonugta asir1

1 Bkz. Pierre Salama; “Endettement et Accentuation de la Misére”; a.g.e. S.
505 teki tablo.

2 Bkz’ Marcel Bursztyn: “Endéttement et Crise du modéele agricole Bresilien,
Revue Tiers Monde t. XXV. No. 99 Juillet- September 1984 SS. 639-658.
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bor¢lanma asamasina gelen iilkelerde yeni bir siire¢ “dolarlagma”
slireci ortaya ¢ikti.

Bir iilkenin eski bor¢larim1 6deyebilmek i¢in yeni bor¢ bulmak zo-
runda oldugu durumu, “agir1 bor¢luluk™ durumu sayilir. Asil amaci
borglarin diizenli 6denmesini saglamak olan istikrar politikalari, bek-
lenenin tam tersine ekonomik krizi daha da derinlestirdi. Borglarin
diizenli 6denmesini 6n plana g¢ikaran istikrar politikalar iiretim ya-
pisin1 olumsuz yonde etkiledi. Sonugta dis borglar iiretim siireci kar-
sisinda gorece “ozerklesti.” Ozerklesme, borcun miktari, kompozis-
yonu (kisa veya uzun vadeli borglarin karsilikli agirligy) faiz hadleri,
borcun hangi yabanci para cinsinden yapildigi, borglarin GSMH’ya
ve ihracat gelirlerine orani, ithalata oram ve ithalatin kisilamayan bo-
limiiniin (teghizat ithali) 6nemi, uluslararasi plandaki gelisme egi-
limleri, ihracat gelirlerinin diizeyi, vb. gibi nedenlerle ortaya ¢ikiyor.

Bagimhi ve diglayici biiylime modelinde ithalat, 6zellikle de
techizat ithali siirekli artiyor. Uretimi siirdiirmek i¢in her seferinde
daha ¢ok ithalat gerekiyor. Bu tip ithalatin siirdiirebilmesi i¢in ya
daha ¢ok ihracat yapmak (bu ekseri miimkiin olmuyor veya yeterli
doviz saglanamiyor) ya da bor¢lanmak zorunlu oluyor. Belirli bir
esikten sonra, “asir1 bor¢lanma” siirecine girildiginde, disaridan
saglanan krediler, techizat disalimi yerine, eski bor¢larin 6denme-
sinde kullanilmaya bagliyor. Bu durum borglarin “6zerklesmesine”
neden oluyor. Borglarin yonetimi iiretim siireci karsisinda gore-
ce Ozerklesiyor. Brezilya’da dis borglarin faizi i¢in 6denen doéviz
1973’te sermaye mallan (techizat) ithalat degerinin dortte biri iken,
1981 °de iki katin1 ast1.!

Az-gelismis iilkelerde gegerli ekonomi politikalari ulusal parala-
rin asin degerlenmesine neden olarak disaridan bor¢lanmay1 6zen-
diriyor. Ozellikle 1980 éncesinde durum &yleydi. Ulusal piyasalar-
da faiz hadleri uluslararas: piyasalardaki faiz oranlarindan yiiksek
tespit edildigi zaman, isletmeler i¢in disaridan borglanmak karl

1 Pierre Salama: “Dette et Dollarisation” Problemes d’ Amérique Latine No.
77 N.D. No. 4788 S. 119 daki tablo.
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hale geliyor. Gergekten az-gelismis lilkelerde faiz oranlar1 ¢ogun-
lukla istikrarsizdi. Bazen diinya faiz oranlarinin altinda, bazen de
tistiindeydi. Cogu zaman ulusal faiz oranlarinin diinya oranlarindan
diisiik olmasi da sanildig1 kadar 6nemli degildir. I¢ tasarruflar ye-
tersiz oldugu igin, faiz hadlerinden bagimsiz olarak, dig bor¢lanma
egilimi her zaman giigludiir.

Diger yandan resmi doviz kurunun diisiik tutulmasi ulusal pa-
ralarin istikrarsizlig1 ve siirekli devaliie olmasi da dig finansmani
Ozendirmigstir. Aslinda az-gelismis tilkelerin hiikiimetleri paralarini
“asir1 degerlenmis” tutarak, doviz saglamanin bir araci durumuna
getirmiglerdir. D1g finansmana bagvurmay: gelenek haline getiren
isletmelerin pasiflerinin bir boliimii giderek “dolarlagsmustir.”

Dis borglarin “6zerklik” kazandigi kosullarda i¢ borglar dis
borglara “bagimli” hale geliyor. Ulke mali kaynaklarmin 6nemli
bir bolimii bor¢ ddemeleri yoluyla disariya transfer edildikge, cari
harcamalar i¢in bir kaynak agig1 ortaya ¢ikiyor. Bu kosullarda i¢
bor¢lanma dis bor¢lanmanin uzantis1 durumuna geliyor.

Bankalarda d6éviz hesab1 agma yolu agildig1 durumlarda, kisiler
ve kurumlar, varliklarin1 dolar (ya da baska paralar1) hesabinda tut-
may1 yegliyorlar. Ulusal paranin istikrarsizlig1 karsisinda bir gesit
“savunma” yonetimi olan bu uygulama, diger yandan da disariya
doviz kagisini kolaylastiriyor. Boylece ulusal tasarruflarin digariya
transferi, zaten kit olan kaynaklar1 daha da kiigiiltiiyor.

Giderek ekonomilerin isleyisi uluslararasi mali sistem tarafindan
yonlendirilir, bi¢gimlendirilir hale geliyor. Artik fiyatlarin diizeyini,
ekonomik faaliyetin yoniinii, gelir dagilimini vb. belirlemeye bagli-
yor. Toplumun bir kesimi (varlikli kesimi) 6demeleri dévizle (ekseri
dolarla) yapmaya bagliyor. Yabanci bankalarda hesap agtirma yolu
da agiksa siire¢ daha da hizlaniyor. Toplumun biiyiik ¢ogunlugu ise
yabanci paralara (dolara) ulasamadig: i¢in islemlerini (6demeleri)
ulusal parayla yapmak zorundadir.

1 Pascal Amaud; “Le dallar et la dette du tiers Monde”, Revue Tiers Monde
t. XXV. No. 99 Juillet-Semtember 1984.
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Asir1 borglanmanin sonucunda, ulusal ekonomi politikas1 da
giderek etkinligini yitirmektedir. IMF ile ortaklasa uygulanan ve
bor¢larin 6denmesine oncelik veren istikrar politikalari, yonetici-
lerin para ve maliye politikalar tizerindeki hakimiyetini azaltiyor.
Sonugta ulusal paralar giderek gergek islevlerini yerine getiremez
duruma gelerek “marjinallesme” siirecine giriyorlar.'

3.3 - Kaynak Transferi Mekanizmasi:

1980’li yillarin basinda az-gelismis iilkeler net sermaye transfer
eder duruma geldiler. Boylece ¢evreden merkeze ya da yoksullar-
dan zenginlere dogru net kaynak akimi bagladi. Diinya Bankasinin
rakamlarina goére, 1983’te az-gelismis iilkelerden bor¢ 6demeleri
(ana-para, faiz) kar transferleri vb., bu iilkelere giren kaynaklardan
(yeni odiingler, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari vb.) daha
coktu. En biiyiik borglu 13 iilke dikkate alindiginda, gelismis tilkele-
re dogru sermaye akiginin ¢ok daha 6nemli oldugu goriiliiyor. Bu iil-
kelerden sanayilesmis iilkelere dogru net sermaye transferi 1982°de
-6.6 milyar dolardan, 1983’te- 21 milyar dolara yiikseldi. 1978’de
s0z konusu iilkelere doniik net sermaye transferinin 21 milyar dolar
oldugu dikkate alindiginda, borg¢lu iilkeler i¢in 42 milyar dolarlik bir
“kayip” ortaya ¢ikiyor. The Economist, Latin Amerika iilkelerinin
1982°de -20, 1983’te -30 milyar dolar net sermaye transfer ettikleri-
ni tahmin etmigti. “Latin Amerika bor¢ 6dedikg¢e biiyiimeden vazge-
¢iyor ve 6dedikge borglari artiyor’ diye yaziyordu.

Gergekten borglanma siirecine giren bir iilke, bor¢landikg¢a yeni-
den borglanmak bir “zorunluluk™ haline geliyor. Asagidaki basitles-

1 Az gelismis iilkelerin paralarinin normal islevlerini (6zellikle uluslararasi
6demelerde) yerine getirememesi, bir bakima bu paralari, Bati paralan
karsisinda Dogu Avrupa iilkelerinin paralarinin durumuna bezer bir konu-
ma itiyor. Bu konuda bkz: Marcei Drach: La Crise dans les pays de L’Est,
Editions La decouverte, Paris, 1984.

2 31 Mart 1983.
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tirici 6rnek, siirekli bor¢lanan bir iilkenin belirli bir asamadan sonra,
nasil daha fazla bor¢lanmak zorunda kaldigini ortaya koyuyor. Her
yil 20 yil vadeli ve %10 faizli olarak 1000 dolar borglanan bir iilke-
nin sekizinci yilda aldig1 yeni kredinin faiz ve anapara amortisman
6demelerini karsilamadig goriiliiyor.

Tablo (2)
NET SERMAYE HAREKETI
(Her y1l %10 faizli, 20 vadeli 1000 dolar bor¢ alindig1 durum)
Birikmis borg¢larin faiz ve
Yeni Odiing  ana-para 6demeleri ve Net fark
Faiz  Ana-para Toplam

Yil 1 2 3 4 (1)-4)
1 inci y1l 1000 100 50 150 850
2 inci y1l 1000 195 100 295 700
3 iincii y1l 1000 285 150 435 565
5 inci y1l 1000 450 250 700 300
6 nc1 y1l 1000 525 300 825 175
7 nci yil 1000 595 350 945 55
8 inci y1l 1000 660 400 1060 -60
10 uncu y1l 1000 775 500 1275 -125

Kaynak Monthly Revievo; January 1984 S. 2.

Asagidaki tablo da (tablo: 3) az-gelismis iilkelerin bor¢ 6deme-
leri goriiliiyor. Dig bor¢ 6demeleri 1972°de yeni alinan kredilerin
%356.3’line esitken, bu oran 1981°de %75.3’e yiikseliyor. 1981°de
alinan 110 milyar dolara kargilik 82.8 milyar dolar bor¢ 6demek ge-
rekiyor. Tablodan goriildiigii gibi, yillar ilerledikge yeni ddiingler ar-
tiyor ve 1978°den sonra yeni alinan kredilerden borg¢ 6demeleri dii-
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siildiigiinde kalan miktar giderek kiigiiliiyor. 1981-1982’deki borg
krizinden sonra bankalarin kredileri kismalari, daha 6nce soziinii
ettigimiz diinya ekonomisiyle ilgili olumsuzluklar nedeniyle 6nemli
kaynak gereksinmesinin ortaya ¢iktig1 doneme rastladi. Az-gelismis
ilkeler i¢in s6z konusu olumsuzluklar devam ettigi i¢in “borg krizi”
de giindemde kalmaya devam ediyor.

Tablo: {3}
Az-gelismis Ulkelerin Dis Borg Odemeleri
Yeni ddiinglerin yiizdesi
olarak bor¢ 6demeleri

Borg ?2)
6demeleri Net fark X100
Yeni édiingler (milyar$) (1)-(2) 1)

Yillar a ?2) Q) 4)
1972 213 12.0 93 % 56.3
1974 36.7 19.8 16.9 54.0
1976 499 26.1 23.8 52.3
1977 61.5 33.1 284 53.8
1978 80.7 479 32.8 59.4
1979 94.2 62.3 31.9 66.1
1980 949 70.4 24.5 74.2
1981 110.0 82.8 27.2 75.3
Kaynak: The World Bank, Wold Dept Tables, First Supplement, May

1983.

Bir iilkeye giren yabanci kokenli kaynaklarla (yeni agilan kre-
diler, yabanci sermaye yatirimlar vb.) daha 6nceki borglarin faiz ve
ana-para 6demeleri, kar transferleri vb. den biiyiik oldugu durumda
net sermaye giriginden s6z edilir. Aksi gegerli olursa, digariya net
sermaye transferi s6z konusudur.
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Asagidaki tabloda (Tablo: 4) 1978-1983 arasinda az geligmis iil-
kelere, Kalkinmaya Yardim Komitesine dahil iilkelerden saglanan
kaynaklar ve az-gelismis tilkelerin 6dedikleri faizler yer aliyor. Dik-
kat edilirse faiz 6demeleri hizli bir artig gostererek 1983’te, lehte
net sermaye girigini ddiinleyecek biiyiikliige ulasiyor. Az-gelismis
tilkelere giren kaynaklarla faiz 6demeleri yoluyla disariya transfer
edilen kaynaklar arasindaki fark (bakiye) 1978’de 49.1 milyar do-
lardan 1983°te 1.7 milyar dolara kadar geriliyor. CEPAL’in (Léatin
Amerika Ekonomik Komisyonu) tahminlerine gore asir1 borglu bes
ilke-1984’te 18 milyar dolar net sermaye transfer ettiler. Ayn iilke-
lere 1981°de 20 milyar dolar lehte sermaye transfer, s6z konusuydu.
20 milyar dolarlik lehte durumdan 18 milyar dolarlik aleyhte durum
yaklasik 40 milyar dolarlik bir “a¢ik™ anlamina gelir.

Tablo: (4)

Kalkinmaya Yardim Komitesi Ulkelerinden Saglanan Net
Kaynaklar ve Faiz Odemeleri (Milyar Dolar)

1978 1979 1980 1981 1982 1983
Net Kaynak Girisi 70.7 759 753 914 839 69.1
Faiz Odemeleri 21,6 322 457 638 723 674
Fark 49.1 437 296 276 116 1.7

Kaynak: 1) OCDE, Development Cooperation, Paris 1984 S. 204 IMF.
World Economic Outlook Washington D.C. 1985 S. 268.

Fakat kaynak transferine iliskin rakamlarin ve biiyiikliiklerinin an-
laml olabilmesi i¢in, bunlarin s6z konusu iilkenin ulusal gelirine, dig
ticaret hacmine, ithalat ve ihracatina oranina bakmak gerekir. Ancak
boyle bir karsilagtirma transferlerin gercek niteligini ortaya koyabilir.

Asagidaki tabloda (Tablo: 5) asir1 borglu 7 iilkede bor¢ 6deme-
leri yoluyla digariya transfer edilen kaynaklarin GSMH’ye ve disg
ticaret hacmine oranlar1 yer aliyor. S6z konusu oranlarin 1972-80
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ortalamasina ve 1981°e gore 1983°te 6nemli bir artig gosterdigi go-
riiliiyor. 1983’te Arjantin GSMH ’sinin %11.4’{inii bor¢ 6demeleri
i¢in transfer ediyordu. Tablodan goriildiigii gibi bor¢ 6demelerinin
dis ticaret hacmine orani da hizla yiikseliyor. Tarihte goriilen ve
¢ogu savas tazminati yoluyla yapilan transferlerle, bugiiniin az-ge-
ligmis iilkelerinin yaptiklar transferlerin karsilastirilmasina olanak
veren agagidaki tablodan (Tablo: 6) bor¢ 6demelerinin, 1980’11 yil-
larin basinda ne kadar biiyiik rakamlara ulastig1 goriiliiyor.

Tablo: (5)
Bor¢ Odemelerinin GSMH ve DIS Ticaret Hacmine Oranlari
Bor¢ 6dem. GSMH’nin 1972-1980

% si olarak Yilhk Ort. 1981 1982 1983
Arjantin 24 3.7 11.8 11.4
Brezilya 3.7 5.8 6.8 6.6
Endonezya 29 3.0 33 4.1
G. Kore 4.1 5.9 6.4 5.7
Meksika 4.8 4.6 7.3 7.9
Filipinler 34 4.4 4.7 5.6
Venezuella 34 7.5 7.8 6.2

Toplam borg¢ 6demelerinin
dis ticaret hacmine (ithalat +
ihracat) oram

Arjantin 16.6 237 483 56.7
Brezilya 226 323 438 339
Endonezya 7.1 7.0 7.2 8.3
G. Kore 7.2 8.3 9.8 8.5
Meksika 36.7 244 326 35.9
Filipinler 9.5 12.0 139 14.8
Venezuella 6.3 15.1 17.8 16.5

Kaynak Dette Extérieure de Pays en Dévéloppement. OECD.
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Diger yandan Uluslararasi Odemeler Bankasi BIS (Bank For
International Settlement) 1978-1983 araliginda Latin Amerika iil-
kelerinden yilda ortalama 50 milyar sermaye kag¢tiini, bu siirede
Meksika’dan 36 milyar dolar, Arjantin’den 26 milyar dolar, Vene-
zuella’dan da 21 milyar dolar sermaye kagis1 oldugu tahmin ediyor.
Borg ertelemeleri, uygulandig1 bi¢imiyle, bor¢larin giderek artmasi-
na neden oldu. Aslinda borg¢ ertelemeleri kisa vadede borg yiikiinii
hafifletmekle birlikte, hem bor¢ 6deme siiresini uzatarak hem de borg
yiikiinii artirarak dig ticaret fazlasi yaratmak igin siireyi de uzatiyor.
Burada ¢elisik olan, bir taraftan bor¢ 6demeleri her seferinde daha
fazla dis ticaret fazlasi yaratmayi zorunlu hale getirirken, diger yan-
dan sanayilesmis tilkelerde biiylime egiliminin giderek yavaglamasi
ve korumaciligin artmasi ihracati da sinirlamaktadir. Asin borglu 4
Latin Amerika tilkesi 1985’in ilk ¢eyregine gore, ABD’ye yaptiklari
ihracatta, % 6 ile % 16 oraninda degisen gerilemeler ortaya ¢ikt1.

Tablo: (6)

GSMH’ya ve Di§ Ticaret Hacmine (mal ithal ve ihraci) Oram
Olarak Disariya Yapilan Odemeler Disa 6demeler

Dis ticaret
. GSMH hacmine
Ulke Ddénem oran oran
Ingiltere 1793-1805 1.0 3.0
Fransa 1872-1875 5.6 16.0
Almanya 1924-1932 25 6.4
A.B.D. 1949-1951 9.0 342
Onemli borglu
Az-gelismis tlkeler 1982-1985 8.1 26.2

Kaynak: Fritz Mach.’up ve IMF kaynaklarindan. Helmut Reisen “Le prob-
léme des transferts de I’Amérigue Latine Problémes d’ Améripues

Latine” No. 77 N.D. 4788 S. 108.
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Yeni 6diingler gerceklesmedigi ve diger mali akimlarin sabit kal-
dig1 varsayiminda petrol ithal eden az-gelismis iilkelerin 6niimiizde-
ki 10 y1l siireyle yilda ortalama 110 milyar dolar dis ticaret fazlasi
yaratmalar1 gerekiyor. S6z konusu iilkelerin 1984°’te 90 milyar do-
lar dig ticaret agig1 verdikleri dikkate alindiginda, aradaki fark 200
milyar dolara yiikseliyor ki bir basina yukaridaki rakamlar sorunun
¢oziimiiniin ne kadar zor oldugunu gostermeye yeterlidir. Ustelik
briit petrol varil fiyatinin 15 dolarin altina diistiigii kosullarda, yuka-
ridakilere petrol ihracatgisi ¢ok niifuslu iilkeleri de (Meksika, Misir,
Endonezya, Nijerya, Cezayir vb.) dahil etmekte sakinca yoktur.'

Bastan beri yapilan agiklamalar bir taraftan bor¢ sorununun agir-
ligim artirirken diger yandan da ¢6ziim olasiliginin giderek zorlas-
tigini, borglularla alacaklilar arasindaki ¢atigmanin giderek sertlege-
cegini ortaya koyuyor.

3.4 - Coziim Olasihiklar: ve Gelisme Egilimleri:

1974 sonrasinda az-geligmis iilkelerin borg¢lan hizla artarken,
faiz 6demeleri daha hizl artt1. Baglangigta bor¢ 6demelerine karsilik
az-gelismis lilkelere net sermaye transferi s6z konusuydu. 1982’nin
ikinci yansindan bagliyarak ozellikle Latin Amerika iilkeleri i¢in
egilim tersine dondii. Garantisiz 6zel borglarla, kisa vadeli borglan
icermeyen Diinya Bankasi istatistiklerine gore bile, sermaye hareke-
tinin aleyhe dondiigii anlasiliyordu. Diinya Bankasi rakamlari Latin
Amerika iilkelerinin bor¢ ddemeleri yoluyla 1982°de 6.488 milyar
dolar net transfer yaptiklarini1 gsteriyor.>

Asagidaki tabloda Latin Amerika’da 1973-1983 araliginda, net
sermaye girisi, faiz ve kar transferleri yoluyla digariya giden kay-
nak ve iki biiyiikliik arasindaki fark goriiliiyor. Tablo’nun {igiincii

1 Cezayir’in ihracat gelirlerinin % 97.5’l hidrokarbiire dayali. Bu iilkenin
petroliin varil fiyatinin 12 dolara diistiigii bir ortamda 15 milyar dolar bor-
cunu 6demesi giderek zorlasiyor.

2 Bkz. World Bank; world Oept tables...
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stitununda 1982 i¢in 20.2, 1983 i¢in de 29.5 milyar dolarlik bir net

transfer oldugu goriiliiyor.

Latin Amerika’da Net Sermaye Girisi Faiz ve Kar

Tablo: (7)

Odemeleri Yoluyla Disariya Transfer Edilen Kaynak ve
Geri Kalan (Milyar Dolar)

Net Net faiz

sermaye ve kar
Yillar girisi 6demeleri
1973 7.1 4.4
1974 11.6 53
1975 14.5 5.8
1976 18.3 7.0
1977 17.3 8.6
1978 26.4 10.5
1979 29.0 14.2
1980 29.0 19.0
1981 38.0 29.1
1982 16.6 36.8
1983 45 34.0

Transferlerin
bakiyesi

3.7
6.3
8.7
11.3
8.7
15.9
14.8
10.9
8.9
-20.2
-29.5

Kaynak: Claudio Jeldicki: “Evolution de rapports entre les Etats dé-
biteur de L’Améque Latine et les Créanciers Occidenteiuc;”
Revue Etude Internationales, Volume XVI. No. 1, Mars, 1985

s. 42,

Burada gelismis ve az-geligsmis lilkeler arasindaki ger¢ek kaynak
akiminin teorik tahliline girmeyecegiz. Aslinda bor¢ yoluyla ortaya
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¢ikan kaynak akimi, gelismis ve az-geligsmis iilkeler arasindaki kay-
nak transferlerinin bir béliimiidiir. Dig ticaret yoluyla gergeklesen,
(esit olmayan degisim sonucu) kaynak “transferi” dikkate alinma-
dan gelismis ve az-gelismis lilkeler arasindaki kaynak akiminin ger-
¢ek durumunu kavramak olanaksizdir.! Sadece degisim hadlerinin
bozulmasindan (petrol dis1 temel maddelerin fiyatlarindaki gerileme
sayesinde) sanayilesmis iilkeler 1985’te 65 milyar dolar “kazang”
sagladilar.?

Sermaye akimlan dikkate alindiginda, az-geligsmis iilkelerin di-
sartya kaynak transfer ettikleri kolayhkla goriiliiyor. Iste, egilimin
tersine donmesi, borglu iilkelerin tavrinda da bir degisikligin ortaya
¢ikmasina neden oldu. 1982’ye kadar borglarin finansmani, s6z ko-
nusu iilkelerin “6z kaynaklariyla” degil, daha ¢ok yeni ddiinglerle
saglaniyordu.

1980°1i yillarin basinda faizlerin hizla yiikselmesi, degisim
hadlerinin daha da bozulmasi, sanayilesmis iilkelerde korumacilik
egiliminin artmasi, borg¢ krizinin bankalan “temkinli” davranmaya
itmesi, (az-gelismis iilkelere yonelik banka o6diingleri 1983’te %
6.5, 1984’te %2 oraninda artt1. 1985’te de s6z konusu egilim de-
vam etti.) 1970’lerdekinin tam tersine bir egilimin ortaya ¢ikmasina
neden oldu. Borglu iilkeler 6zellikle de Latin Amerika iilkeleri yeni
bir yaklagim benimsemek zorunda kaldilar. CEPAL (Latin Amerika
Ekonomis Komisyonu) ve SELA (Latin Amerika Ekonomik Sis-
temi) 1983°te Ekvator Devlet Bagkaninin istegi iizerine ortak ey-
lem programimi goriismeye basladilar. Bu goériismeler sonucunda
bir rapor hazirlandi. S6z konusu rapor San Jose, San Domingo ve
Ouito’da diizenlenen konferanslarda goriigiildii. 1984’iin basinda
Ouito’da yapilan toplantiya Latin Amerika tilkeleri yiiksek diizeyde

1 Bu konuda ilging bir makale i¢in bkz. A. Emmanuel: “Le Colonlalime des
poor-whites et le myth de I’impérialisme d’investissemert?”” L’Homme et la
Société No. 22, October - november -décémber 1971 Paris.

2 Bkz. Tribiine de L’Economie 8-9 Février, 1986.
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temsilcilerle katildilar. Konferans sonuglar1 “Ouito Bildirisi” adiyla
diinya kamuoyuna agiklandi. S6z konusu bildiri IMF uyum progra-
mina bir “saldir1” niteligindeydi ve borg krizinden sanayilesmis iil-
keleri sorumlu tutuyordu. Sanayilesmis iilkelerin degisim hadlerinin
bozulmasi, faiz oranlarimin yiiksekligi, dis ticaretin daralmasi, ko-
rumacilik, sermaye transferini kismalar1 yoluyla borg krizine neden
olduklan gorisii bildirinin ana temasini olusturuyordu.

Bildiride bor¢ sorununun ¢6ziimii i¢in sanayilesmis tilkelerin so-
rumluluk almasi da isteniyordu. Alacaklilardan daha fazla “esnek-
lik” talebi diyorlardi. Vadelerin ve 6demesiz siirelerinin uzatilmasi,
faiz oranlarinin diigiiriilmesi, yeni kaynak akiginin saglanmasi vb.
Latin Amerika’nin net sermaye ihra¢ eder duruma gelmesinin an-
lamsizlig1 izerinde duruluyordu.

Ortak Eylem planinda yer alan belli bash talepler: Bor¢ ddeme-
lerinin ihracat gelirlerinin belirli bir oranin1 agmamasi (bir tavan
konulmasi), faiz, komisyon ve diger ek yiiklerin hafifletiimesi, bu
amagla ¢Oziim aranmasi, 6deme siireleri ve ddemesiz siirelerin uza-
tilmasi, yeni ve yeterli sermaye transferi (yeni krediler) saglanmasi;
borg¢lu iilkelerin sanayi tirtinlerinin Bat1 pazarina giriginin kolaylas-
tirilmasi; bor¢ 6demelerinde etkinlik saglamak amaciyla es giidiim
ve enformasyon akisini saglayacak bir “mekanizmanin” olusturul-
masi, vb. gibi talepleri igeriyordu.

Fakat Ouito Konferansinin asil 6nemi, bor¢lu Latin Amerika iil-
kelerinin, ortak hareket etme gereginin bilincine varmis olmalaridir.
1984 Mayis ayinda Arjantin, Brezilya, Meksika ve Kolombiya dev-
let bagkanlar1 7 sanayilesmis iilke’nin Londra zirvesine yolladiklar
mektupta, sanayilesmis iilkelerin bor¢ sorununun ¢éziimiinde daha
“yapic1” tavir takinmalari isteniyordu. Ayrica 21-22 Haziranda borg-
lularin diizenledigi Kartegana Konferansina davet ediyorlardi. Bu
konferansa asir1 bor¢lu yedi iilkenin yo6neticileri katildi. Kartegana
Konferansinda benimsenen yaklasim hemen biitiiniiyle Ouito’daki-
nin ayniydi. Bu konferansta alacakh iilkelerle yapilacak gériigmeler
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hakkinda borglulara siirekli bilgi aktaracak bir danigma mekanizmasi
olusturulmasi da kararlagtirildi. Ayni yilin 13-14 Eyliiliin de Mar del
Plata’da yeni bir konferans toplandi. Bu toplantinin hemen sonrasin-
da, alacakl tilkelerle Meksika arasinda anlagmaya varilmasi ilgingtir.
Bu anlagma sonucunda Meksika’nin borglarindan bir boliimii 14 yil
stireyle ertelendi ve 6 yillik 6demesiz siire tanind1. Faiz oranlan diisii-
riildii. Bu erteleme operasyonu sonunda Meksika’nin faiz yiikiinde 5
milyar dolarlik indirim saglanmis oldu. Hemen arkasindan benzer bir
anlagmanin Brezilya ile de yapilacagina iligkin “soylentiler” yayildi.
(Brezilya IMF ile anlasmaya o zamandan beri hig istekli olmadi)

Meksika’yla yapilan erteleme operasyonu borglularin ortak hare-
ket etmesinden korkuldugunu ve bir borglular “karteli” ya da “borg-
lular kuliibii’niin olugmasini engelleme amaci tasidig kesindir...

Ikinci Kartegana Konferansinda sanayilesmis iilkeler siyasi bir
dialoga davet edildiler. Konferansin 1985’in ilk yarisinda gergek-
lesmesi 6ngoriilmiistii. Ne ki Kartegana grubunun ¢agrisina basta
ABD olmak iizere, sanayilesmis iilkeler, olumsuz cevap verdiler.
Boyle bir ¢agriya olumlu cevap verdikleri takdirde, hem borglularin
“ortak hareketini” onaylamig, (hem de) resmen tanimis olacaklarini
biliyorlardu.

Sanayilesmis iilkeler IMF ve Diinya Bankasinin bor¢ sorunun-
da daha biiyiik rol oynamasindan yanaydilar. (Hala da bu yaklagim
degismis degil). IMF Bagkam Jacques de la Rosiere, her iilkenin
bor¢ sorununun teker teker ele alinmasi gerektigini siirekli dile ge-
tiriyor. ABD Kartegana “anlagsmasinin” etkinlik kazanmasindan te-
dirgin. Bu nedenle borglularin ortak hareket etmelerini saglayacak
olusumlar1 engellemekten yana. Aslinda alacakli iilkeler IMF uyum
programi ¢ercevesinde zaten ortak hareket ediyorlarken, borglularin
daginik ve boliinmiis kalmalarin1 anlamak zordur.

Bize gore bor¢ sorunuyla ilgili gelismeler bir ka¢ yonde olabi-
lir. Ama bunlardan sadece biri, gergek ¢6ziim niteligi tasiyabilir.
Borg¢lular borglar1 6demeyi reddedebilirler, IMF nin ¢izdigi sinirlar
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icinde kalabilirler, ya da (ki asil ¢6ziim bu se¢enekle saglanabilir)
gelismis ve az-gelismis lilkeler arasindaki esitsiz iligkileri ve den-
gesizliklerin tiimiinii tartisma konusu yapacak bir yaklagim benim-
seyebilirler.

Simdilerde “Kartegana Anlagsmasina dahil iilkeler ortak hareket
etme konusunda kararh goriiniiyorlar. Gegen Aralik toplantisinda
Brezilya delegesi: “Kartegana Grubu olustuktan beri acikli durumu-
muz hakkinda bir ¢ok beyanda bulunduk, hi¢ bir ses ¢ikmadi. Baker
Plani olugturulurken fikrimiz bile alinmadi. Artik taktik degistirme-
nin zaman geldi” diyordu.

Eger borglular IMF regetelerine uyum saglama yaklasimina razi
olurlarsa, sorunun daha da agirlasarak devam etmesi kaginilmazdir.
Bu durumda, belirli bir esikten sonra, sanayilesmis iilkeler ve az-ge-
ligmis tilkelerin yoneticileri “kontrolii elden kagirabilirler.”

Yoksullugun giderek derinlestigi, az-gelismis iilkelerde kitlelerin
IMF regeteleri karsisinda daha fazla edilgen kalmalar1 s6z konusu
olamaz. IMF’nin mevcut yaklasiminda israr edildigi siirece, bir ¢ok
tilkede sosyal patlamalar kaginilmaz goriiniiyor. Bu durumun farkin-
da olan ABD yénetimi “Baker Fonu” araciligiyla yeni bir oyalama ve
zaman kazanma yaklagimi benimsemis goriiniiyor. IMF bor¢ soru-
nunun olumsuz konjonktiirden kaynaklandig: diisiincesinden hareket
ediyor. Sanayilesmis iilkeler de biiylimenin yeniden baslamasiyla so-
rununun ¢éziimlenecegi beklentisi simdilik agirligini koruyor.

Ikinci ¢6ziim yolu bor¢ 6demelerinin durdurulmasi ve borglarin
reddi olabilir. Uluslararasi entegrasyonun diizeyi veri iken, borg 6de-
melerini durdurmak sanildig1 kadar kolay degildir. Borg¢larim 6de-
meyi reddeden bir iilkenin, bir siirii olumsuz gelismeyi géze almasi
gerekir. Bir kere alacakl tilkelerin, borglu iilke’nin ihrag {iriinlerini
boykot ederek, her tiirlii kaynak akimini durdurarak, techizat itha-
line ambargo koyarak bu iilkelere yonelik ihracati (gida maddeleri
de dahil durdurarak) s6z konusu iilkenin yurtdisindaki varliklarina
el koyarak, vb. cezalandirma yolunu tutmalari en biiyiik olasiliktir.
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Borg¢ ddemeleri yoluyla disariya transfer edilen kaynagin iilkede
kalmasi, yeni kaynak akiginin durmasinin neden oldugu kaybi 6diin-
leyerek dis kaynak gereksinmesi agisindan bir sorun ortaya ¢ikma-
yabilir. Ne ki s6z konusu tiilkenin, ithalat1 ve ihracatina yonelik am-
bargo ve boykot ekonominin felg olmasina neden olabilir.

Sanayilesmis tilkelerin borglu iilkeyi cezalandirmalari, ancak tek
bir iilke ya da az sayida iilke bu yola girdiginde gegerli olabilir. Borg-
lularin ortak hareket etmeleri durumunda, gii¢ dengesi zorunlu olarak
lehe donecektir. Tiim borglularin ortak hareket ettikleri kosullarda,
sanayilesmis iilkelerin cepheden bir saldiriy1 géze almalar1 zordur.

Simdiye kadar kosullar az-gelismis tilkelerin yoneticilerine halk
kitlelerinin yoksullagsmasinin sorumlulugunu, IMF ve diger, ulus-
lararas1 kuruluglara ve onlarin gerisindeki sanayilesmis tilkelere
atmalarina olanak veriyordu Ama yerel yonetici azinliklarin “ma-
nevra alan1” giderek daraliyor. Belirli bir esikten sonra s6z konusu
yoneticilerin IMF ile “ortak yonetim” den uzaklagsmalari kaginilmaz
gortintiyor.

Bize gore gergek ¢6ziim, ancak, bor¢ sorunu da dahil sanayiles-
mis tilkelerle az-geligsmis tilkeler arasindaki iliskilerin radikal bir d6-
niisime ugratilmasiyla miimkiindiir. Stirekli borglanmaya neden olan
“esitsiz iligkiler biittini” koklii bir doniisiime ugratilmadan, soruna
kalic1 ¢oztimler bulunamaz. Radikal ¢6ziimiin kosullar1 heniiz olus-
mus degil. Bununla birlikte koktenci ¢6ziimler yoniindeki baskinin
giderek artacagini tahmin etmek de sanildig1 kadar zor degildir.

Vaktiyle kazanilmig mevzilerin korunmasi demek olan bugiiniin
hakim yaklagimy, esitsiz iligkileri ve dengesizlikleri liretmeye devam
ediyor. Az-gelismis lilkelerin bu isleyisten zarar géren kesimleri s6z
konusu iligkilerin biitiiniinii giindeme getirmedikleri siirece, sorun
¢Oziimsiiz kalmaya devam eder. Ne ki esitsiz iligkileri tartigma giin-
demine getirilmesi i¢in, oncelikle siyasal nitelikteki sorunlarin ¢6-
ziimii gerekiyor. Bir kere sorunlar bir biitiin olarak tartigma konusu
yapilinca, Ikinci Diinya Savagi sonrasinda gegerli olan, biiyiime
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modellerinin basarisizliginin nedenlerinin dncelikle tartigilmasi ge-
rekecek. S6z konusu modellerin neden basarisiz kaldiklari, bagim-
liliklarin dogurdugu olumsuzluklar, uluslararasi ticaretin sonuglari
tartisilmak zorunda. Ancak bdylesi bir yaklasim gegerliyken, borg
sorununa kalic1 bir ¢6ziim bulma olasilig1 vardir.

Borglarin 6denmedigi durum kadar, 6dendigi durum da sanayi-
lesmis iilkeler agisindan durum sanildig: kadar agik degil. Borglar
0dendigi durumda sanayilesmis iilkelerin iflasin esigindeki banka-
larinin durumu kurtanlabilir. Baker planindan yararlanmalar 6n-
goriilen 15 iilkeye ozel ticari bankalarca agilan kredilerin toplami
1985°te 274.6 milyar dolar tahmin edilmisti.' Bor¢ 6deyen iilkele-
rin bor¢ 6demek amaciyla dis ticaret fazlasi yaratmalari, bu amagla
ithalatlarinda 6nemli kisintilar yapmalari, sanayilesmis iilkelerde
o6nemli biiyiime ve istihdam sorunlar yaratacak nitelikte... Bor¢larin
O0denmesi halinde bankalarin durumu kurtarilsa da bir biitiin olarak
sanayilesmis ililkelerde resesyonun derinlesmesi kaginilmazdir.

Az-gelismis iilkeler borglarim 6demeyi reddederlerse bu du-
rumda bankalarin pesi sira iflas etmeleri ve zaten on yillardir is-
tikrarsiz olan “Uluslararasi Para Sistemi”’nin daha da karmasaya
stiriklenmesi kaginilmazdir. Bankalarin iflas1 merkez bankalarinin
devreye girmesiyle 6nlenebilir. Ama bu yolla piyasaya siiriilen “agi-
n likidite” bagka olumsuzluklari pesinden siiriikleyerek istikrarsiz-
lig1 derinlestirip ¢atigmalar1 ve kopmalar1 hizlandirabilir. Borglarin
0denmedigi durumda sanayilesmis iilkelerin ihracati devam eder ve
onemli istihdam sorunlari ortaya ¢ikmayabilir, ama bankalarin iflasi
ve bankacilik sisteminin sarsilmasi kaginilmazdir.

Fakat hangi se¢enek ya da “yaklasim” gegerli olursa olsun, borg
sorunu, sanayilesmis iilkelere, bankalara ve az-gelismis iilkelere
onemli sorunlar yaratmaya devam edecege benziyor.

1 South, The Third World Magazine, Februariy 1986 S. 43. 102
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3.5 - Baker Plam Coziim Olabilir mi?:

1982°de borg krizi, ABD, ¢ok tarafli mali kuruluslar, sanayilesmis
tilkelerin hiikiimetleri, az-gelismis tilke hiikiimetleri ve uluslararasi
ticari bankalarin ortak girigsimleriyle atlatilabildi. Aslinda bu girigim-
ler sonucu borg¢ sorununa ¢oziim bulunmadi. Sorun ileriki bir tarihe
ertelendi, IMF’nin uyum kavrami ¢ergevesinde bor¢ 6demeye zorla-
nan borglu iilkeler, dis ticaret fazlas1 vermek zorunda kaldilar. Diinya
ekonomisindeki olumsuz egilimler sonucu giderek ihracat kapisinin
kapandig kosullarda, dis ticaret fazlas ithalatin daha ¢ok kisilmasiy-
la saglanabilirdi. Sonugta borglu iilkelerde zaten diisiik olan biiyiime
hiz1 iyice geriledi. Kisi bagina ulusal gelirde 6nemli diisiisler oldu.
Bir taraftan miktar olarak ihracat hacmi kiigiiliirken, ticaret hadleri
daha da bozuldu. Ticari banka kredileri de, fiilen durdu.

Boylece uluslararasi mali iflas (krach financier) ortami yeniden
olusuyordu. Iste Baker Plam olarak bilinen yeni “bor¢ yonetimi
stratejisi” bu kosullarda giindeme geldi. Aslinda yeni yaklagimin
1982 ortalarinda gegerli olan yaklagimdan 6zde 6nemli bir fark: ol-
dugu sdylenemez. Baker plani eski durumu yeni bir goriintii altinda
siirdiirmeyi amacghyor. Yine IMF’nin “klasik” regeteleri s6z ko-
nusudur. Ne ki IMF’nin borg¢lu iilkelerdeki “sevimsiz” yiiziinii geri
plana atmak i¢in, sanki Diinya Bankasina 6nemli bir rol verildigi
izlenimi yaratilmak isteniyor.

IMF ve Diinya Bankasi Ortak Genel Kurulunda (8 Ekim 1985)
Baker Plan1 genel kurula katilanlarin onaym almigti. Bu girigsimle
ABD yoénetimi yeni bir yaklagim benimsendigi izlenimini yaratmay1
amagliyordu. Baslangigta bu amaca belirli 6l¢iide de olsa ulasildig1
sOylenebilir. Burada dncelikle ABD y6netiminin neden bdylesi yeni
bir “manevraya” girismek zorunda kaldig1 tizerinde durmak gerekir.

1982 ortalarinda Meksika bor¢ 6demelerini durdurdugunu ilan
ettiginde ve digerleri (Brezilya, Arjantin) onu izlediginde uluslara-
rast mali sistemin ¢okiisii elbirligiyle ertelenebilmisti. Yaklasik ti¢
yil sonra, 1985 sonlarinda erteleme siiresinin dolmakta oldugu an-
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lagilmaya baslandi. Bor¢ 6demek i¢in dig ticaret fazlasi yaratmak,
bunun i¢in de ithalatlarin1 kismak zorunda kalan asir1 borglu iilkeler,
biiyiimeden vazgegip yoksullasirlarken, diinya ekonomisinin reses-
yonunun derinlesmesine de dolayl olarak katkida bulundular.

Peru ihracat gelirlerinin %10’undan fazlasin1 bor¢ ddemelerine
tahsis etmeyecegini, Nijerya da %30’luk bir tavan koydugunu ilan
ettiler. Brezilya IMF ile anlagmaya yanagsmadi. Kiiba Devlet Baska-
n1 ise degisik bir Oneri ortaya att1. Buna gore sanayilesmis tilkeler
az-geligmis lilkelerin borglarina karsilik silahlanma harcamalarin-
dan her yil %12 oraninda kisint1 yaparak, bunun borglu iilkelerin
borglarina mahsuben, alacakli bankalara yatirmalari isteniyordu.
Kiiba Devlet Bagkani1 boylece hem az-gelismis iilkelerin biiytimeye
devam edebileceklerini, hem de bankalarin iflasinin 6nlenecegini
ileri siirtiyordu. Her ne kadar Kiiba Devlet Bagkaninin 6nerisi ta-
raftar bulmasa da borg¢lular cephesinde ortak hareket etme egilim-
leri giderek gii¢leniyordu. Bir “Borglular Karteli” ya da “Borglular
Kuliibii” olusabilirdi. Zira 1984’ten beri Kartegana gurubu giderek
giicleniyordu. Eger borglular ortak hareket etmeyi basarirlarsa, bu
hem IMF uyum programinin hem de her iilkenin bor¢ sorununun
IMF yonetiminde “tekil olarak ele alma yaklagiminin” reddi anla-
mina gelirdi. Boyle bir egilimin giiclenmesi basta ABD olmak tizere
sanayilesmis iilkelerin bor¢ yonetiminde denetimi elden kagirmalari
demek olurdu. Nitekim ABD Hazine Bakamn J. Baker senatoda yap-
tig1 konusmada sundugu planin ABD’nin uluslararasi ekonomik,
arenadaki liderligini siirdirmede 6nemli bir asama oldugunu séy-
liyordu.

Baker Planinda Yeni Bir Sey Yok:

Baker Plani agir1 borglu 15 iilkeye ii¢ yil siireyle 20 milyar dolar
ticari bankalardan 9 milyar dolar da Diinya Bankasi ve diger kal-
kinma bankalarindan olmak iizere yaklasik 30 milyar dolarlik bir ek
kaynak 6ngoériiyor, yatirim projelerine yonelik normal 6diingler de
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dikkate alindiginda rakam 40 milyar dolara ¢ikiyor. Kisaca 3 yilda
otuz milyar ek kaynak s6z konusu. Yilda 10 milyar ek kaynaktan
yararlanmasi diisiiniilen 15 iilkenin, bu ek kaynaktan yararlanabil-
meleri i¢in, genis kapsamli yapisal “reformlar” yapmalari, piyasa
ekonomisine gegis i¢in gerekli kosullan yaratmalar isteniyor. S6z
konusu yapisal “reformlarin” gergeklestirilmesi igin, diger kalkinma
bankalariyla birlikte (Diinya Bankasi1 vb.) IMF’ye merkezi bir rol
veriliyor. Baker planindan yararlanacak asir1 borglu iilkelerin:

“Dogru” maliye, para ve kur politikalar1 uygulayarak i¢ ve
dis dengesizlikleri gidermeleri,

Biiylimeyi 6zendirerek, “uygun” makro-ekonomik ve arz-yo-
nii agirlikh politikalar benimseyerek, pazar ekonomisine ge-
¢isin kosullarinin yaratilmasi...

Bu “dogru” politikalar sayesinde i¢ tasarruflarin artacag,
artan tasarruflarin yatirimlara yonelecegi, yabanci sermaye
yatinnmlarinin artacagi, daha 6nce digariya kagan sermayenin
tilkeye donecegi vb. varsayiliyor (!)

Dikkat edilirse, IMF’nin Ortodoks istikrar 6nlemlerinden hig-
te farkli olmayan, “Oneriler” s6z konusu. Pazar ekonomisine daha
fazla dayanma, disariya agilma, kamunun ekonomideki agirligi-
nin daha da kiigiiltiilmesi vb. isteniyor. Kamu kesiminin verimsiz
kullandig1 kaynaklarin 6zel kesim tarafindan daha etkin ve verimli
kullanilacag: soyleniyor. Kisaca Baker Planindan yararlanabilmek
i¢cin IMF regetelerinin daha “sert” uygulanmasi isteniyor. Ayni bii-
tiinliik i¢inde ¢aliyma yasaminda ve vergi alaninda da “reformlar”
isteniyor. Bu sonuncu reformlar sayesinde arzin artacagi beklenti-
si var.' Bu 6nerilen dig ticaretin libere edilmesi, 6zellikle ithalatin
serbestlestirilmesi, yabanci sermaye girisinin “uygun” kosullarinin
yaratilmasini da kapsiyor... Borglu tilkelerin IMF ve diger kalkinma

1 Bkz; Daniele Gervais: “Les Grandes Banques Commerciales dans la
logique du systeme” Le Monde Diplomatipue, Mars, 1985.
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bankalarinin gézetiminde, sz konusu reformlar1 gergeklestirmeleri
halinde Baker Fonundan yararlanma yolu agilacak (!) S6z konusu
tilkeler yukarida kisaca deginilen reformlar1 gergeklestirdikleri tak-
dirde, yeni kaynak akisi igin yesil 151k yakilacak...

Buraya kadar yapilan agiklamadan kolayca goriildiigi gibi, Ba-
ker Planinda yeni bir sey yok. Bu plan da 1982 borg krizinde oldugu
gibi, sorunu yeniden erteleme amaci tasiyor. Zaten Baker Planindan
yararlanmanin kosulu olan politikalar sayesinde borglu iilkeler ye-
niden iflasin esigine geldiler.

Baker Planinda yeni bjr sey olmadig1 gibi, uygulama sansi da gi-
derek azaliyor. Dolayisiyla ABD Hazine Bakani’nin “borg strateji-
si” birka¢ nedenden &tiirti 61t dogmus bir “strateji” olarak kalacaga
benziyor.

Bir kere agir1 borglu, 6zellikle de adayliklar1 “birinci sirada” yer
alan Arjantin ve Brezilya gibi lilkeler Baker Planinda “denek” ol-
maya pek niyetli gériinmiiyorlar. Diger yandan Fas ye Fildisi sahili
gibi iilkeler Baker Fonundan saglayacaklar “miitevazi” ek kaynak
karsiliginda IMF ve Diinya Bankasinca onerilen “yapisal uyum”
programini géze almakta kararsiz goriiniiyorlar. Latin Amerika iil-
keleri bagta IMF olmak lizere uluslararas1 mali kuruluglardan uzak
durmayi yegliyorlar (!!) Bu baglamda s6z konusu planin, sanayiles-
mig lilkelerin kendi ekonomi politikalarina yeni bir miidahale araci
niteligi tagidigi izlenimi s6z konusu

Ikinci olarak, 6zel ticari bankalar da yeni krediler agmada fazla
istekli goriinmiiyorlar. Baker planina dahil edilen iilkelerin toplam
borglar1 467.4 milyar dolar, bunun %63’i, ticari bankalara. Fa-
kat oran iilkeden iilkeye degisiyor. 1985°te Arjantin’in borglarinin
%65’1, Brezilya’nin borglarinin %71°i, Meksika’nin borglarinin da
%74’ ticari bankalaraydi. Asagidaki tabloda (8) dis borglarin ¢e-
sitli mali kuruluglar itibariyle daglimi goriiliiyor. Ticari Bankalarin
toplam borg¢lar igindeki pay1 1978’de %60’tan 1982°de %66,9’a ¢ik-
tiktan sonra 1985°de %62.8’e kadar geriledi
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Tablo (8)
Baker Plamina Dahil 15 Ulkenin Borglarinda Ticari
Bankalarin Pay:r (Milyar dolar ve % olarak)

1978 1982 1984 1985
Toplam Dis Borg 173.3 385.7 427.5 467.4
- Ticari Bankalar 103.9 (%60) 258.1 (% 66.9) 275.3 (% 64.4) 274.6 (%62.8)
- IMF 2,1 (%1.2) 5.6 (%l.5) 13.9 (%3.3) 17.1 (%3.9)
- Cok Tarafh Kal-
kinma Kurumlar 12.2 (%7.1) 22.2 (%7.1) 29.7 (%6.9)  33.4 (%7.6)
- Diger Kamu Ku-
ruluglan 34.2 (%19.8) 61.2 (%15.9) 63.3 (%15.8) 72.2(%l16.5)
- Banka Dis1 Ozel
Borg¢ Verenler 20.8 (%12.0) 38.1 (%9.9) 41.2 (%9.6) 40.1 (%9.2)

Kaynak: Institut de Finance International’den, Daniéle Gervais, Les Grandes Banques Commérciales
Dans le Logique bu systeme. a.g.e.
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Buna karsilik Afrika iilkeleri daha ¢ok, goktarafli uluslararasi
mali kuruluslara borglu durumdalar. Omegin Baker planina dahil
edilen Fildigi Sahili’nin bor¢larinin %41°1, Nijerya’nin borglarinin
da % 41°1 6zel bankalara.

Az-gelismis lilkelere en ¢ok kredi agan bankalar ABD kokenli.
Bunlarin en ¢ok yogunlastiklan iilkeler de Latin Amerika iilkeleri.
Buna karsilik Afrika’da Fransiz bankalar1 6nii ¢gekerken, Federal Al-
manya’nin en ¢ok krediyi Polonya’ya agtig1 goriilityor. Asagidaki
tablo (9) da da Baker planina dahil iilkelerin borglarinin gesitli tilke
bankalar1 arasindaki dagilimi goriilityor. Aslinda Avrupa kokenli
bankalar Baker Plani’nin daha ¢ok Amerikan Bankalarin1 korudugu
yolunda bir izlenime sahip gériiniiyorlar. Zaten J. Baker de bu niye-
tini saklamiyor. Listeye Nijerya, Fas Fildisi Sahili ve Yugoslavya’yi
almasinin nedeninin ABD kokenli olmayan bankalar1 “oyuna sok-
mak” oldugunu séyliiyor.
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Tablo (9)
Baker Plamina Dahil 15 Ulke’nin Bati Bankalarina Borg¢larinin
Dagihm (Milyon Dolar Olarak 30 Haziran 1985)

Uluslararasi
ingil- F.Al- Ban-
Ulkeler ABD tere manya Fransa kalar
Arjantin 8.600 3.865 1.285 1.664 26.587
Bolivya 194 131 74 26 677
Brezilya 26.000 12980 2.794 6.320 77.224
Sili 6.900 2.154 490 452 13.409
Kolombiya 2700 695 252 383 6.817
Ekvator 2300 nd 78 172 4.990
Fildisi Sahili 476 499 160 1.087 2.640
Meksika 25.600 12.297 2.051 4.730 71.552
Fas 800 nd 325 1.018 4.512
Nijerya 1.670  3.697 1.046 1.531 8.424
Peru 2.100 526 206 448 5.485
Filipinler 5900 1451 282 1.164 13.107
Uruguay 989 304 29 58 1.975
Venezuella 9.300 3.337 1.081 1.963 24951
Yugoslavya 2200 3.040 1.053 1.293 9.857
TOPLAM 96.329 44976 11.206 22.314 272.207
Diger Devletler
Endonezya 3400 1416 1.672 551 14.209
Giiney Kore 10.000 3.119 637 1.536 32.386
Misir 1.000 1.528 1.004 1.201 6.919
Tunus 231 140 380 280 1.329
Polonya 687 2219  1.507 1.275 8.804
TOPLAM 15418 8.422 5.200 4.943 63.647

Kaynak: Statistique Bancaire et BRI.
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Diger yandan Avrupa koékenli bankalar borg¢ yiikiiniin hem tica-
ri bankalarla kalkinma bankalar arasinda, hem de ticari bankalarin
kendi aralarinda esit dagitilmadigx seklinde bir kanaate sahip goriinii-
yorlar. Nitekim Fransiz bankalar1 1985 ortalarina kadar s6z konusu
tilkelere doniik 6diinglerini %3.9 oraninda artirdiklarini, buna kargilik
ayn1 donemde ABD bankalarinin katkisinin % 01°de kaldigini, Al-
man bankalarinin agtiklan kredilerin ise, % 8.2 oraninda azaldigim
ileri siirtiyorlar. Gergekten Fransiz bankalarinin Endonezya, Giiney
Kore, Misir, Tunus, Polonya’ya &diingleri %13 oraninda artarken
ABD’nin s6z konusu iilkelere ddiingleri %14, Federal Almanya’nin
ki de %12 azalmig goriiniiyor. Latin Amerika’dan ABD’ye dogru ser-
maye kag¢isinin da, ABD’nin yiikiinii hafiflettigi, buna karsilik Avrupa
bankalarinin boyle bir “olanaktan yararlanmadiklart” ileri siiriiliiyor.

Ticari bankalarla ilgili bir bagka sorun da Baker planinin sadece
100 kadar biiyiik bankay: dikkate almasi1 ve 450 kadar kredi kuru-
lusunu diglamis olmasindan kaynaklanmyor. Diglanmig durumdaki
bankalar Latin Amerika’nin borglarinin %20 sini temsil ediyorlar.'
S6z konusu bankalarin olumsuz bir tavir takinmalari durumunda so-
runun daha da agirlagma olasilig1 var.

Diger yandan kaynak saglamada Diinya Bankas1’nin etkinligi de
tartisma konusu. Bu kurumun hantal ve agir isleyen biirokratik yapi-
st dikkate alindiginda, borglu iilkelere uygun zamanda kaynak akis1
saglamak sanildig: kadar kolay degil. Ayrica ek kredilerden yarar-
lanmada 6nceligin az sayida iilkeye verilmesi, diger borglularin ek
kredi bulmasini problemli hale getirebilecek nitelikte...

Baker Planinin t¢ilincii onemli zaafi, planda ongoériilen ek kay-
nagin borglar karsisinda ¢ok yetersiz kalmasidir.? Baker Plan1 yil-

1 Soz konusu politika 6nermeleriyle ilgili olarak Bkz: F. Bagkaya: Tiirkiye
Ekonomisinde iki Bunalim Dénemi Devletgilikten 24 Ocak Kararlarina.
Birlik yayinlar1 Ankara 1986.

2 Bu konuda Bkz: The ‘Baker Plan’ A Red Herring? International Currency
Revievv Volume 17. No. 2 December 198S. S. 11.
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da ortalama 10 milyar dolar ek kaynak Ongoriiyor. Meksika’nin
1986’da sadece faiz borcunu 6demesi igin 10 milyar dolar gereki-
yor. Davos’taki son toplantida (1 Subat 1986) Meksika’nin Sanayi
Kalkinma Bakani1 Hector Fernandez: “Bu yil 10 milyar dolarlik faiz
borcumuzu 6deyemeyecegiz”' diyordu. Asagidaki tabloda (Tablo:
10) Baker Planina dahil iilkelerin toplam borglari, bor¢larin mal ve
hizmet ihracina oram borg servis rasyosu ve faiz 6demelerinin ih-
racata orani yer aliyor. Tablodaki biiyiikliikler Baker Planiyla 6ne-
rilenlerin ne kadar 6nemsiz kaldigin1 gosteriyor. Baker Fonu, ii¢ y1l
icin (1986-87-88) yaklasik 30 milyarlik ek kaynak 6neriyor. Oysa
borglu iilkelerin ii¢ yilda 6demeleri gereken faiz borcu 130 milyar
dolar tahmin ediyorlar.? Ustelik diinya ekonomisinin iyimser bii-
yliime tahminleri de giderek gergeklesme sansini yitiriyor. 1985°te
diinya ticareti sadece %2 biiylidii. S6z konusu oran 1984’te %9’du.
Diinya iiretimi de 1984’te %5’lik biiyiime oranindan 1985°’te %2.5’e
geriledi. Oysa IMF 1985 i¢in %3’liik biiytime, %5’lik de ticaret ar-
tis1 6ngoriiyordu. Ote yandan temel mallarin fiyatlarinda %10’luk
bir diisiis oldu. (1984’e gore) ticari bankalar az-gelismis iilkelere
actiklar1 kredileri daha da kistilar...

1 Bkz: “Baker’s Half-Baked Cake, too small for the debtorsand too nice for
the Banks: Tre Economist 25 October 1985.

2 Le Monde Diplomatigue, Mars 1986.
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Tablo (10)
Baker Planina Dahil Edilen Ulkelerin Dis Borglar (1985)
Mal ve

Toplam hizmet Borg¢ Faiz 6de

borg¢lar ihracinin servis. melerinin

(Milyar yiizdesi orani ihracata
Ulke Dolar) olarak (Rasyosu) oram
Arjantin 48 491 80 52
Bolivya 4 453 22 8
Brezilya 99 312 41 37
Sili 21 432 53 43
Kolombiya 13 247 38 22
Ekvator 8 245 41 34
Fildigi Sahili 7 245 26 18
Meksika 97 340 S5 35
Fas 14 430 48 26
Nijerya 20 159 40 15
Peru 14 366 33 17
Filipinler 27 355 35 27
Uruguay 5 395 45 36
Venezuella 35 203 34 23
Yugoslavyal 9 134 26 14

Kaynak: Manufacturer Harover’den The Economist, 17 January 1986.

Boylece bir taraftan ihracat gelirleri azalirken, diger yandan da
banka kaynaklar1 kurudu. 1985°te az-gelismis iilkelerin ihrag ettik-
leri temel mallarin fiyatlarindaki diisiisten 65 milyar dolar kayba

105



FIKRET BASKAYA

ugradiklar1 tahmin ediliyor.' Sadece bu yolla ugramlan kayip bile
dikkate alindiginda, ger¢ek sermaye transferinin ne yonde oldugunu
anlamak kolaylasiyor. Meksika’dan 1985°te 6 milyar dolar serma-
ye kagtig1, petrol fiyatlarindaki diisiisten de 3 milyar dolar kayba
ugrayacagi tahmin ediliyor. Baker Fonu’nun 1 yillik miktar1 Meksi-
ka’nin kaybin1 ancak ddiinleyecek boyutta. Oysa sadece Latin Ame-
rika’nin yilda en az 20 milyar dolar olmak {izere ti¢ yilda 60 milyar
dolar dis kaynaga ihtiyaci oldugu tahmin ediliyor.

Bu kosullarda Baker Plani ne anlama geliyor? Aslinda Baker
Planiyla ABD yonetimi yeniden zaman kazanmayi amagliyor. Bu
agidan 1982 ortalarinda benimsenen yaklagimin devamu niteligini
tasiyor. Bagka bir ifade ile “seyirciyi oyalama” amacina yonelik...
Ne ki gerek borglu iilkelerin i¢inde bulundugu kosullar, gerekse
diinya ekonomisindeki egilimler dikkate alindiginda Baker Planinin
ti¢ yillik bir siire igin oyalama islevini yerine getirme sansinin fazla
olmadigini sdylemek miimkiindiir.

Baker Plani’nin oyalama ve zaman kazanma islevini yerine ge-
tirmesinin zor oldugu kosullarda borglu iilkeler ellerine 6nemli bir
koz ge¢irmis durumdalar. Borglularla alacaklilar arasindaki gii¢
dengesi borglularin lehine gevrilebilir bir esige dogru hizla yaklasi-
yor. En biiyiik kayba ugrayacak durumda olanlarin 6ncelikle hareket
etmesini gerektiren ilging bir tablo ortaya ¢ikabilir...

Planin zaman kazanma amacini gergeklestirebilmesi, 6ncelik-
le borglularin ortak hareket etmelerinin bir “borglular kuliibii” ya
da “karteli” olusturmalarinin engellenmesi gerekiyor. Bu nedenle
1982°de benimsenen her “6zel durumu tekil olarak ele alma” yakla-
stmu1 tizerinde 1srarla duruluyor.

Borglu iilkelerin yoneticileri sanayilesmis iilkelerden, kaynak
akisinin hizlanmasi, faiz oranlarinin diisiiriilmesini (gergekten faiz
oranlarinda 1 puanlik diisiis Latin Amerika borglarini 3 milyar dolar

1 International currency Review, Volume 17. No: 2. February 1986. S. 11.
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azalttigy disiiniiliirse, bu istegin 6nemi daha iyi anlagilir).! Sanayi
tirtinlerinin Bat1 pazarina daha ¢ok girmesinin kosullarinin yaratil-
masini, temel mallarin fiyatlarinda istikrar saglanmasini, daha fazla
yabanci sermaye yatirimi vb. talep ederek diinya ekonomisinin mev-
cut isleyis kosullar iginde ¢6ziim arama yaklagimini siirdiiriiyorlar...
Kalkinma modellerinin ¢ikmazi, esit olmayan uluslararasi ekonomik
ve ticari iligkiler, gibi temeldeki sorunlar1 heniiz tartisma giindemine
getirmekten uzak goriiniiyorlar. Bir bakima az-gelismis iilkelerin de
kendi agilarindan zaman kazanmaya galigtiklar1 sdylenebilir.

1 Arjantin ve Meksika Faiz Oranlarinin %6 ya indirmesini istiyorlar. Simdi-
lik prime Rate of Interest %9.5 ve ABD bu istege duyarsiz kalmaya devam
ediyor.

2 Dani¢le Gervais. “Les Grandes Banques Commercia’es Dans La Logique
du Systéme” Le Monde Diplomatipue, Mars 1986.
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Borg sorunu. ikinci Diinya Savasi sonrasinda azgelismis iilke-
lerde benimsenen kalkinma modellerinin ve gelismis ve azgelismis
tilkeler arasindaki esitsiz iligkilerin sonucu olarak ortaya ¢ikiyor.
“Bagimli ve Diglayic1 Biiyiime Modeli” siirekli dis kaynak gerek-
sinmesi yaratiyor. Diger yandan uluslararasi ticaretin isleyisi ve
uluslararasi plandaki uzmanlagma, bugiinkii bigimiyle devam ettigi
siirece, temel sorunlarla birlikte, bor¢ sorununa da kolay ¢6ziim s6z
konusu degil.

Bor¢ sorununun ¢6ziimii gegerli “biiylime modellerinin” gézden
gecirilmesini gerektiriyor. Bugiin gegerli bilyiime modelleri gergek
anlamda kalkinma amaglariyla ¢elisen sonuglar doguruyor. Ayni de-
recede 6nemli ikinci gereklilik, sanayilesmis iilkelerle azgelismis
tilkeler arasindaki ticaret, yatirim kredi vb. iligkilerinin her iki tara-
fin ¢ikarlarini gozeten bir yapi ve isleyise kavusturulmasidir.

Nitekim simdiye kadar yasanan deneyler, temeldeki sorunlar
¢oziimsiiz kaldikg¢a, hi¢ bir alanda kalic1 basar1 saglamanin miim-
kiin olamayacagini ortaya koyuyor. 1982°de borg¢ krizi patlak verdi-
ginde, sorun ileriki bir tarihe ertelenmisti. Simdilerde yeniden borg
krizinin kosullar1 olusma yolunda. Bor¢ sorunu er ya da geg ilgili
taraflara onemli sorunlar yaratmak durumundadir.

Petrol fiyatlarinda son aylarda ortaya ¢ikan asir1 diisiigler bazi
borglu iilkelerin 6demeler dengesinde bir rahatlama yaratarak, borg
6demelerinde kismi bir rahatlama yaratabilir. Ne ki petrol ihracat-
¢is1 borglu tilkelerin iflasin esigine gelmeleri, olumsuz yénde 6diin-
leyici etki yaratmaktadir. Dolayisiyla petrol fiyatlarindaki diisiis bir
biitiin olarak borglular cephesinde olumlu bir gelisme yaratmaktan
uzaktir.
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Baker planin1 da zaman kazanma ve oyalama iglevini yerine ge-
tirme sansina sahip goriinmiiyor. Dolayisiyla bor¢ sorunu ¢6ziimii
kolay olmayan bir sorun olarak, uluslararasi kamuoyunun giinde-
minde kalmaya devam edecege benziyor.
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EK:1

ABD Hazine Bakam James Baker’in Yeni Bor¢ Stratejisiyle
ligili, Senato’da 23 Ekim 1985’de Yaptign Konugma'

Kirk yildir IMF ve Diinya Bankasi uluslararasi toplumun diinya
ekonomisinde bilyiime ve kalkinma saglanmasi ugrasinin odak nok-
tasin1 olusturmustur. Bu iki uluslararasi finansal kurulus bir bagari
kazanmiglar ve ABD diger liye iilkelerle birlikte bu kuruluslarin gii-
ciinii ve etkinligini artirmak i¢in ¢aligmislardir.

Yillik toplantilarin hazirlanmasi sirasinda Diinya Finansal toplu-
lugunun 6niindeki anahtar sorunun gelismekte olan iilkelerde hizl
biiyiimeyi destekleme kabiliyetimiz oldugu ag¢iktir. Son ii¢ yilda ge-
lismekte olan tilkelerin acil borg servisi sorunlarinin ¢dziimiinde ve
sanayilesmis {ilkelerin biiyiime beklentilerinin iyilestirilmesinde (ki
bu gelismekte olan diinyanin biiyiimesinin kosuludur) hatir1 sayilir
bir gelisme saglanmustir.

1982’ye kadar gelismekte olan iilkelerin toplam cari islemler
ag1g1 %50’den fazla azalmis, biiyiime hizlan ise iki kat artmis ve
ihracatlarinda hizli bir yiikselme olmustur. Bu iyilesme gelismekte
olan iilkelerin kendi i¢lerindeki diizeltici 6nlemler ve uluslararasi
finans kuruluslarinin ve ticari bankalarin mali destegine ve sanayi-
lesmis iilkelerdeki ekonomik canlanmaya baglanabilir. 3 yi1l 6nce
uygulamaya konulan ve her iilkenin tekil durumunu (case by case)
dikkate alan uluslararasi borg stratejisi, bu gelismede etkili ve basa-
ril1 olmustur.

1 Bank For International Settlements, Press Rev'!ew, Basle. 15 th. November
1985.
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Bununla birlikle bazi yerlerde sorunlar ortaya ¢ikti. Bunlar bel-
li bagh borglu iilkelerde 6zellikle enflasyonu asag1 ¢cekme ve biit-
¢e agiklarim ortadan kaldirmaya yonelik ekonomik politikalardaki
sapmadan kaynaklandi. Cari islemlerde 6nemli olumlu gelismeler
saglanmasina karsilik bir ¢ek bankanin yeni krediler agmada ve borg
ertelemelerinde goniilsiiz davranmalan da etkili oldu. Ozellikle de
durumlar iyiye giden devletlere yonelik yeni ddiinglerin kisilma-
s1, bunlarin giristikleri temel ekonomik reformlarin siirdiiriilmesine
mani oldu.

Bu sorunlar ilerleme saglandigi siirece asilabilir. Halihazirda ge-
cerli borg stratejimize dayanmak, gii¢lendirmek bunun i¢in de her
tilkenin 6zel kosullarin1 dikkate alma yaklagimimizi (case by case)
siirdiimmemiz gerekiyor. Yaklagimimiz borglu iilkelerin ileride biiyii-
me hedeflerine ulagmalarini saglayacak politikalara agirlik vermele-
rine, ayn1 zamanda politika olusturmada ve yeni kaynak saglamada
uluslararast mali kurumlarin ve bankalar toplulugunun daha fazla
katkisin1 saglamaya doniik olmalidir.

Boyle bir yaklasima IMF-Diinya Bankasi Yillik Ortak Genel
Kurulundaki konusmamda degindim. Bizim belli bagh borglu iilke-
lere yonelik ii¢ noktadan olusan “istikrarl biiylime programimiz”
aslinda, genel borg¢ stratejimizin ikinci agsamasini olusturuyor. Bu
strateji s6z konusu iilkelerdeki biiyiime perspektifi i¢in, esgiidiimii
ve ek cabalan gerektiriyor ki bundan uzun donemde herkes yarar
saglayacaktr.

Bizim belli bagli bor¢lu iilkeler i¢in 6nerdigimiz istikrarh bii-
ylime programi birbirini karsilikli destekleyen ii¢ temel unsurdan
olusuyor.

En basta belli bash borglu iilkelerin biiyiimeyi 6zendirecek,
O0demeler dengesinde denklik saglayacak, enflasyonu asagi
¢ekecek anlamli makro-ekonomik ve yapisal politikalar be-
nimsemeleri.
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Ikinci olarak IMF’ye merkezi bir rol vererek, es-giidiim igin-
de ¢ok tarafli kalkinma bankalarindan sekt6r bazinda ve daha
etkin yapisal 6diinglerin saglanmasi.

Ugiincii olarak da 6zel bankalardan daha fazla 6diing saglan-
masint igeriyor.

Kisaca, bilyiimeyi tesvik etmek amaciyla pazar ekonomisine do-
niik politikalara daha biiyiik agirlik verilmesinin ve onu destekle-
yecek uygun mali destegin saglanmasi geregine inaniyoruz. Bana
i¢ noktadan olusan, yaklasimda herkesin katkisinin neler olacagini
aciklamama izin veriniz.

Borglu iilkelerin uygun maliye, para ve kur politikalar izlemeleri,
ekonomik zorluklar1 agmalarinin, i¢ ve dig dengesizlikleri gidermele-
rinin birinci kosuludur. S6z konusu dengesizlikleri asmak durumun-
daki tilkelerin, anlaml bir politikalar demeti uygulamalar: gerekiyor.
Bunlar, makro-ekonomik politikalarla uzun dénem arz-yonlii ve pa-
zar ekonomisine doniik, biiyiimeyi 6zendirecek politikalardir.

Bu iilkelerde istikrarh biiyiime biiyiik 6lgiide, i¢ tasarruflan ar-
tirmalarina, bunlar yatirimlara yoneltmelerine ve digaridan yabanci
sermaye yatirimi ¢ekmelerine baghdir. S6z konusu iilkelerin bazi-
larinda i¢ tasarruflar, igeride kullanilacagi yerde disariya kagiyor
ve lilke disindakilerce tutuluyor. Buna ildveten kar transferlerinin
sinirlandirilmasi yatirim esitligini bozup yatirimlan caydiriyor. So-
nugta bor¢lanma egilimini artirarak, borg servis yiikiinii bityiitiiyor.
Ve etkin olmayan kamu sektorii, 6zel sektor tarafindan daha verimli
kullanilabilecek kaynaklari emiyor.

Agiktir ki ulusal kaynaklar disariya kagarken, goniilli dis 6diing-
lerin kalkigina bel baglamak gergek¢i bir yaklagim degildir. Eger
gercekten dis finansman beklentisi s6z konusuysa, dncelikle serma-
ye kagis1 6nlenmelidir.

Bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik politikalar serbest piyasa tara-
findan belirlenen kurlan, iicret ve fiyatlari, dahasi enflasyonu ve biit-
¢e agiklarim giderici diizenlemeleri de igermektedir. Bundan baska;
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Ozel sektére daha biiyiikk 6nem vererek, devletin ekonomi-
deki roliiniin azaltilmasini, istihdamu iyilestirip tiretim ve ve-
rimliligi artirdiklarini,

Vergi reformlari, ¢alisma mevzuati reformlar ve mali piya-
salarin gelistirilerek, arz-yonlii politikalarla i¢ tasarruflan ar-
tirip etkin yatirnmlara yoneltmelerini,

Pazara agilma onlemlerine daha biiyiik agirlik vererek, dog-
rudan yabanci sermaye yatirimlarini sermaye girisini 6zendir-
diklerini ve ticareti serbestlestirdiklerini de gérmek istiyoruz.

Gerekli politikalarin esgiidiimii finansman programlarinin olus-
turulmasi siirecinde ve 6zel bankalarin katkisini saglamada “IMF ve
Cok Tarafli Kalkinma Bankalarina 6nemli bir rol diigiiyor.

Bizim borg stratejimiz i¢ ve dis dengesizlikleri gidererek, uzun
donemde biiylimenin saglanmasina biiyiik 6nem veriyor. Bu da bor¢
stratejisinde IMF’nin 6nemli ve merkezi bir rol almasin1 gerekti-
riyor. Bu merkezi rol gerekli politika degisikliklerini 6zendirerek
ve sermaye akigini saglayarak siirdiiriilmek zorundadir. Bazi du-
rumlarda artan gézetim olumlu gelisme kaydedenlerin saglam bir
finansman olanagina kavusmalarina katkida bulunabilir. Her kosul-
da IMF’nin istikrar programlarinin arz-yonli faktorlere daha biiyiik
6nem vermesi gereklidir.

Bu stratejide Diinya Bankasiyla daha siki eggiidiim ve Cok Taraf-
I Kalkinma Bankalarinin daha 6nemli rol oynamalar gerekecektir.

Diinya Bankasinin zor ekonomik ortamlarda biiyiimeyi tesvik ve
dengeyi saglama yolunda ciddi deneyleri var. Biiyiik borglu iilkele-
re acilan kredilerde Diinya Bankasi1 6nemli paya sahip. Dengeleyici
yapisal ve sektorel 6diingler artirildig: gibi, ticari akimlan gergek-
lestirmek amaciyla banka, diger ticari bankalarla ortak finansmam
da artirmistir ki bunlann bagka tiirlii ger¢eklesmesi kolay olmazdi.

Genis sermaye temeliyle IFC ve Coktarafli Yatinm Garantisi
Ajansi, gelismekte olan iilkelerde yatirim iklimini iyilestirerek, borg
dis1 6zel sermaye akimlarini harekete gegirerek 6nemli bir rol oyna-
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yabilirler. Inamyoruz ki mutabakat saglanan MIGA' anlagsma taslag
s6z konusu kritik hedeflere cevap verecek durumdadir. Ayrica 1987
biitcesinden ABD’nin katkisini1 saglamak amaciyla, Kongrenin ona-
yin da isteyecegiz.

Inaniyoruz ki Diinya Bankasi ve diger Cok Tarafi Kalkinma
Bankalari, programlar olusturmada ve kaynak yaratmada biiyiik
olanaklara sahiptirler. Diinya Bankasi yapisal ve sektorel uyum
kredileriyle bilyliimeye doniik politikalar1 desteklemede, sektorel ve
kurumsal reformlarin ger¢eklestirilmesinde biiyiik imkénlara sahip.
Latin Amerika’da ciddi borg sorunlar ortaya ¢iktiginda Amerikali-
lararasi Kalkinma Bankasina da, biiyiimeyi amaglayan yapisal re-
formlarin gergeklestirilmesinde daha biiyiik rol verilebilir. Borglu-
larin uygun performans gostermeleri ¢ok tarafli kalkinma bankalari-
nin yapisal uyum kredilerinden yararlanmalarinin kosuludur. Diinya
Bankasinin ve Uluslararasi Kalkinma Bankasinin ciddi bir g¢aba
sarfederek belli bash borglu iilkelere, 1986-88 doneminde (yilda) 9
milyar dolar katkida bulunacaklarina inaniyoruz. Bu rakam simdiki
yillik ortalama 6 milyar 6diince gore %50’lik artis demektir.

Belli bagli borglulara ticari banka kaynaklarindan 6nemli dlgiide
yararlanacaklar1 disiiniilirse, Diinya Bankasinin ortak finansman
girisimlerinin artirilmasi da borglularin 6zel sermaye ¢ekmelerinde
etkili olabilir.

Eger bor¢ veren hiikiimetlere ¢ok tarafli kalkinma bankalarinin
odiinglerini daha fazla destekler, borglu tilkeler de saglikli biiylimeye
doniik politikalar benimserlerse, bankalar toplulugu da, borglu tilke-
lerde saglikl biiyiimeye gegiste kendilerine diiseni yapacaklardir.

1982’den beri ticari bankalar s6z konusu iilkelerin borglarinin
yaklasik 200 milyarlik boliimiinii ya ertelediler ya da yeni finans-
man sagladilar. Bununla birlikte belli basli borg¢lu iilkelere net banka
odiingleri 1982°de 25 milyar dolardan 1984°te 4 milyar dolara diistii.

1 Cok tarafli Yatirim Garanti Ajansi.

115



FIKRET BASKAYA

Yeni kredi agmada ve borg ertelemesindeki bu isteksizlik, borglu
tilkelerde biiyiik istikrarsizliklara neden oldu. Bazi durumlarda da
bor¢lularin ekonomik reformlar gergeklestirmelerini daha da zor-
lagtird1. Biiyiimeye doniik politikalar i¢in ek mali destek giivencesi
vermek anlamli biiyiime programinin dnemli bir 6gesidir.

Bizim zor durumdaki borglular i¢in bankalardan bekledigimiz
katki 3 yilda yaklasik 20 milyar civarindadir. Buna ek olarak halen
ticari bankalardan uygun goniillii finansman saglayan iilkeler bu sa-
yede saglam politikalar siirdiirebilecekler.

Bankalar toplulugunun bu yeni 6diing taahhiitlerini diinya kamu-
oyu Oniinde agiklamalarini, bor¢lularin da ortak hareketin bir pargasi
olarak kendilerinin de biiyiimeye yonelik politikalardan yana olduk-
larin1 gormek istiyoruz. Diizenleyici ABD kuruluglarinin belirttigi
gibi, uygun kosullarda verilecek yeni 6diingler, eski kredilerin du-
rumunu da iyilestirebilir. Ticari Bankalardan katki beklerken, 6zel-
likle bunlarin yénetim kurullarinin, sorunu uzun dénem potansiyel
¢ikarlarimi dikkate alarak diisiinmelerini isterim. Eger desteklenen
biiyiime programlan basariya ulasirsa, bankalar da dahil biitiin ta-
raflar bundan yarar saglayacaklardir. Eger basarisizlik s6z konusu
olursa, bu borglu iilkelerle birlikte bankalarin da zararinadir. Tabi
sonugta belli basl sanayilesmis iilkelerin de...

Gelismekte olan iilkeler bityiimeye yonelik reformlan gercek-
lestirir, ticari bankalar da olumlu gelisme saglayanlara yeni uygun
odiingler saglarsa ve Diinya Bankasinin sermaye kaynaklarindan
yararlandirilirlarsa, genel olarak sermaye akis1 gerceklesecektir.

Agiktir ki bor¢ sorununa kolay ¢6ziim yok ve oniimiizde katet-
memiz gereken zorlu ve iddiali sorunlarla dolu bir yol var.

Borg stratejisinin giiclendirmeye yonelik Onerilerimizle ilgili
tepkiler olumlu ve cesaret vericidir. Boyle bir amaca yonelik ge-
nis kapsaml 6nerilerin, ilgili taraflarin daha dikkatli davranmalarini
gerektirir. Her seye karsin, sanayilesmis lilkelerde, borglu iilkeler-
de uluslararas1 mali kuruluglarda ve ticari bankalar toplulugunda,
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Amerikan teklifleri konusunda yaygin bir muafakat olduguna inani-
yorum. Ayrica ilgili taraflarin ¢ikar ortakligi, sorumlulukla hareket
etmelerini, borglu iilkelerin mali zorluklarini hafifletici ve saghkl
uzun donemli ekonomik biiylimeyi gerceklestirecek, uygulanabilir
bir program iizerinde anlasmay1 gerektiriyor.

Seoul’da 6nerimizi ortaya atalidan beri, bagkan Volcker' ve ben
biiyiik bor¢lu uluslara kredi agmis belli bagli Amerikan bankalarinin
yoneticileriyle goriistiikk. ABD bankalar toplulugu s6z konusu ulus-
larin kalkinmasinda genellikle kendi ¢ikarlarinin ve sorumluluklari-
nin farkinda gériiniiyor. Inaniyorum ki daha ¢ok yeni net 6diingler
saglayarak kendilerine diiseni yapacaklardir.

Bunun 6zgiin mekanizmalarinin bankalarca olusturulacagini ve
bir ¢ok olanaklar yaratabileceklerinden siiphe etmiyorum. Burada
ayrica diger tilkelerin 6nemli bankalarinin da -ki bu iilkelerin 6nem-
li bankalarinin da ¢ikarlar1 s6z konusudur- bu ¢abaya katilmalarinin
ve hiikiimetlerinin de bu ¢abalar1 desteklemelerinin geregini vurgu-
lamak isterim.

Bize gore belli baslh borglu uluslar anlaml politika paketleri
olusturmali, uluslararast mali kurumlarin kalkig1 her tekil duruma
yonelik yaklagimla birlikte siirdiiriilmelidir. IMF, Diinya Bankasi ve
belli bagl tilkelerin hiikiimetleriyle, programlarin niteligi ve bu yon-
de hareket etmeye niyetli olup olmadiklar1 konusunda yeni goriis-
meler yapmay1 umuyorum. Siiphesiz her iilke programinin s6z ko-
nusu iilkenin ihtiyaglarini ve 6zel kosullarin1 dikkate almasi gerekir.

Amerikan teklifi bor¢ sorununun ¢6ziimiinii kolaylastirmaya
yeni bir ivme kazandirmistir ve diinya ekonomisinde biiyiime ve is-
tikrarin saglanmasi igin biitiin taraflarca ortak ¢aba harcanacagindan
umutluyuz.

Borg stratejimiz, belli bagh borglu iilkelerin 6zel mali pazarlara
gimmeleri noktasinda odaklagiyor. Bununla birlikte, bir grup iilke var

1 Federal Reserve bagkani,
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ki -6zellikle Sahranin giineyinde -ki ¢ok diisiik gelirli Afrika iilkeleri-
bunlar siirekli 6demeler dengesi agiklan ve biiyiik ekonomik giigliikler
igindedir. Bu iilkeler, kamusal mali kaynaklara bagimlidir. Bu tilkelere
yardim igin, 6zel bir ¢aba gerekiyor, ama uzun dénemde bunlarin du-
rumlarinin iyilestirilmesi, daha biiyiik gayretleri zorunlu kiliyor.

Birlesik Devletler yoksul iilkelerde biiylimeyi tesvikte, 1991°e
kadar IMF kredi fonundan saglanacak 2.7 milyarlik kaynag1 6nemli
bir firsat sayiyor.

Bu nedenle Seoul’de yeni bir yardim fonu 6nerdik. Béylece sarth
kaynak akig1 saglayarak ulusal ekonomik programlar1 desteklemek
miimkiin olabilecek. Biiyiimeye doniik uyum programlarim destek-
leyerek saglam makro-ekonomik politikalar benimsemeli, iiretimi,
tasarrufu, yatirimi engelleyen yapisal engelleri ortadan kaldiracak
politikalar olusturulmalidir. Bu da Fon’un ve Banka’nin kalkinma
ve program olusturma konularinda daha siki igbirligini gerektirir.

Seoul toplantisina katilanlar da ABD’nin diisiik gelirli iilkelerin
zorluklarim gidermelerine 6ncelik verilmesi istegine agikca katildi-
lar. Sonugta ortak komite Fon kaynaklarinin yapisal uyum ve biiyii-
meyi saglayacak diisiik gelirli iilkelerde, 6demeler dengesi agiklari-
nin finansmaninda kullanilmasi 6nerisini onayladi. Bu ayrica Fonla
Banka (Diinya Bankasi, F.B.) arasinda igbirligi konusunda bir uzlas-
ma anlamina gelir.

Bununla birlikte Birlesik Devletler IMF ve Diinya Bankasinin
ortak programlarinin yoksul iilkelerin uyum programini destekle-
meleri ve ek kaynak baglamalarin1 da igermesinden yanadir. Eger
digerleri de makul yatinnmlarda bulunmaya yanasirlarsa, biz de
olumlu benzer esgiidiim yaklagimlarin1 destekleyerek kaynak ara-
yisini siirdiirecegiz.

Diger yandan bir ¢ok iilke, Fon-Banka ortak kavramiyla dogru-
dan ilgilidir. Yine de umuyoruz ki béylesi ortak programlar saglikli
politika onerileri ve uygun destek ig¢in somut bir adim olacak. Bu
yaklagimin yararh olduguna inaniyoruz.
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Gelecek haftalarda bu diigiinceyi giindemde tutacagiz. Onerile-
rimiz, daha iyi anlasildik¢a, bagkalarinin da 6nceki tavirlarinin pek-
te anlamli olmadigin1 ve yoksul iilkelerin sorunlarinin ¢éziimiinde
onerilerimizin etkin ve gergek¢i oldugunu farkedeceklerine inaniyo-
rum. Y1l sonuna kadar bu dogrultuda nihai uzlasmanin saglandigini
goérmek istiyoruz.

Uluslararas1 Kalkinma Dernegi (IDA) de yoksul ve kredi itibar
diisiik tilkeler igin biiyiik 6neme sahip, Seoul’ deki IDA yonetim ku-
rulu toplantisinda Birlesik Devletler ve IDA’ya katkisi olan 30’dan
fazla iilke IDA 6diinglerinin etkinliginin artirilmasi konusunda anlag-
maya vardilar. Ayrica 1 Temmuz 1987’deki IDA’nin fonlarinin arti-
rilmasiyla ilgili sekizinci toplant1 konusunda anlagsma saglandi. ABD
yoneticisi bu goriismeler i¢in Kongreyle de siki iligkide olacak.

Ozetle Seoul toplantisinda, biitiin taraflarin gerek kalkinmus,
gerekse de kalkinmakta olan iilkelerin saglikli biiylime ve gerekli
sermaye akiginin saglanmasi agik pazarin siirdiiriilmesi ve genisle-
yebilmek i¢in ortak hareket konusunda goriis birligine varildi.

Seoul’de Birlesik Devletler tarafindan olugturulan yaklasim, ge-
nis bir destek ve saglam bir temele sahip ama uluslararasi toplum-
da oniimiizdeki bir kag¢ yi1l i¢inde kargilasacagimiz zor ve karmasik
borg sorununa olumlu cevap verebilecek durumdadir.

Bu perspektif 15181nda, Seuol toplantist ABD’nin uluslararasi
ekonomik arenadaki liderliginin zamaninda ve basarili bir miidaha-
lesi niteligindedir...
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EK: 11

Tablo: (1)
En Biiyiik 12 Bor¢lu Ulke
Toplam borg¢

(Milyar Dolar) Faiz 6demelerinin
(1985 sonu) ihracata orani(%)
Brezilya 99 37
Meksika 97 35
Arjantin 48 52
Giiney Kore 47 10
Endonezya 36 13
Venezuella 35 23
Polonya 30 41
Filipinler 27 27
Giiney Afrika 24 9
Sili 21 43
Nijerya 20 15
Yugoslavya 19 14

Kaynak: Monufacturer Honover. Tahnic Counder, The Economist 7,
March 1986.
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Tablo: (2)

Borclu Ulkelerin Ticari Bankalara Borglarinin Toplam
Borg¢lara Oram ve Degisken Faizli Bor¢larinToplam Borglara

Oram
Toplam borcun
Toplam borg¢larin %’si olarak
%’si olarak degisken
Yil ozel borglar’ faizli borglar
1971 34.6 11.6
1978 45.6 27.0
1982 49.0 37.5

* Sadece devlet garantisi olan borglan kapsiyor.
Kaynak World Bank, World Dept Tables 1983-84.

Tablo: (3)

Bankalar ve Borglu Ulkeler Arasindaki Olas) Transfer
Senaryosu : 1985 -1995

(Milyar Dolar)

Yil sonu

itibariyle

banka Net banka Faiz
Yillar bor¢lar1 6diincleri 6demeleri Transferi
1985 477.0 27.0 49.5 -22.5
1986 505.6 28.6 52.5 -23.9
1987 535.9 303 55.6 -25.3
1988 568.1 322 58.9 -26.7
1989 602.2 34.1 62.5 -28.4
1990 638.3 36.1 66.2 -30.1
1995 854.1 48.3 88.6 -40.3

Kaynak UNCTAD: Trade and Development Report 1985 U.N. New
York 1985.
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Gelismekte Olan Ulkelerin Ihracat ve ithalat Biiyiimeleri (%)

1979-
1980
Tiim gelismekte olan iilkeler
Ithalat (deger) 31.2
Ithalat (miktar) 53
fhracat (deger) 35.4
fhracat (miktar) -10.2
Petrol ihra¢ etmeyen gelis-
mekte olan iilkeler
ithalat (deger) 27.3
Ithalat (miktar) -3.8
Thracat (deger) 19.9
Ihracat (miktar) -1.0
Belli bagli petrol ihracatgisi tilkeler
Ithalat (deger) 36.3
Ithalat (miktar) 18.9
fhracat (deger) 43.4
fhracat (miktar) -13.6

Tablo: (4)

1980-
1981

10.7
11.9
-4.2
-89

5.3
29
0.9
1.5

17.2
229
-6.4

-16.0

Kaynak : UNCTAD; Trade and Development Report 1985.

1981-
1982

-5.7
-2.1
-14.8
-8.6

-9.1
-5.0
-5.6

3.5

2.0
0.7
-19.1
-15.3

1982-
1983

-7.9
-35
-10.1
-22

-3.8
2.2
33
3.0

-12.0
-9.0
-17.5
-5.7

1983-
1984

-3.6

-1.5
6.4
8.3

24
4.7
10.9
12.9

-10.4
-8.2
34
4.9

1981-
1984

-16.3
-7.0
-18.5
-3.1

-10.4
1.7
8.1

20.3

-22.7
-15.8
-31.0
-16.2



Tablo: (5)
Faiz Oranlarinda 1 Puanhik Artisin (Libor)* Cari islemler
Dengesine Etkisi (Milyon Dolar)

Arjantin 300
Brezilya 900
Sili 90
Endonezya 90
Giiney Kore 300
Meksika 750
Nijerya 150
Peru 80
Filipinler 90
Venezuella 350

* Libor: (London Inter-Bank Offered, Rate)

Kaynak: Euromoney’den S. Monnier, C. Parrodeos Cestion de I’Inse-
curite Financiae of Comportement des Banques S. 709 Revue
Tiers-Monde t XXV No: 99 S 1984.

Tablo: (6)
Brezilya’da Yiyecek Maddeleri ve Thracat Uriinleri Biiyiime

Oranlan,
Yiyecek fhracat
maddeleri (1) iiriinleri (2)
1977 100.0 100.0
1978 82.1 86.3
1979 85.4 90.5
1980 94.8 113.7
1981 90.8 110.7
1982 97.7 103.7
1983 74.4 106.9

(1) Piring, fasulye, misir, amonyak, patates.
(2) Pamuk, yer fistig1, portakal, soya fasulyesi.
Kaynak: Marcel Burstyn: Endettement et Crise de Modele Agricole

Bresilien a.g.e.
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Tablo: (7)
Brezilya’da Borglarin Ozerklesme Oram (Rasyosu)

Milyar Dolar

] Techizat

Ithalat ithali Faiz
Yillar 1) (2) odemeleri 1/2oram
1973 6,192 2.143 0,514 0,24
1974 12,641 3,119 0,652 0,20
1977 12,023 3,101 2,103 0,67
1978 13,683 3,553 2,696 6,75
1979 18,084 3,732 4,186 1,12
1980 22,955 4,381 6,311 1,44
1981 22,091 4,020 9,180 2,28

Kaynak Pierre Salama. Dette of Dollerisation Problemes d’ Amerigue
Latine 77 N.D. 4788 S. 119
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Tablo: (8)
Belli Bash Borg¢lu Ulkelerin Ithalat ve ihracatlarin

% ’de Degismeleri
ithalattaki degismeler ihracattaki degismeler
% %
1981-1983  1983-1984 1981-1983 1983-1984

Arjantin 51,1 -53 -143 11,0
Brezilya 30,2 -9,3 -6,0 21,0
Sili 56,4 12,8 0,4 -1,3

Kolombiya 0,1 -9,6 -6,7 8,3
Ekvator 40,4 13,6 -7,0 7,8
Meksika 67,7 36,0 10,2 10,3
Peru 293 -7,0 -7,2 2,8
Venezuella 44,1 32,8 -26,6 5,6
Alt top 45,6 7,1 -7,9 11,5
Nijerya 35,9 -30,3 -41,8 6,6
Filipinler 4,5 -22,2 -13,2 8,7
Endonezya 7,2 -6,4 -20,0 10,2
G. Kore 2,51 15,2 12,3 16,4
Malezya 13,8 6,7 20,5 14,4
Tayvan 7,3 20,6 11,7 23,9
Tayland 2,6 0,4 - 8,6 14,1
Tiirkiye 3,0 6,5 21,8 25,0
Alt top. 4,6 2,1 -5,5 15,3
Toplam 22,4 3,6 -6,5 13,7

Kaynak: World Financial Markete, October-November 1984.
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Borglu Ulkeler Borg Servisi

Gergeklesen Odemeler

(Milyar Dolar)

1980 1981 1982 1983

1. Brezilya 13.3 153 18.1 13.1

2. Meksika 9.6 10.7 11.8 106
3. Arjantin 2.8 44 6.3 7.0
4. Venezuella 4.7 5.0 5.2 4.0
5. Cezayir 4.1 42 4.6 4.8
6. Giiney Kore 33 3.9 4.5 43
7. Iran 2.0 5.3 29 22
8. Yugoslavya 33 34 3.6 23
9. Sali 22 3.0 2.4 2.4
10. Endonezya 2.1 2.5 2.8 3.1
11. Misir 1.5 2.1 2.5 2.3

Tablo: (9)
20 Bor¢luUlkede Yilhik Bor¢ Odemeleri (Borg¢ Servisi) ve Faiz Odemeleri (1980-83)

1980
6.0
5.0
1.3
1.5
1.5
1.3
0.8
1.2
0.8
1.0
0.3

Faiz Odemeleri

(Milyar Dolar)
1981 1982
76 9.1
6.3 6.1
1.8 34
20 22
1.7 1.8
1.8 2.1
09 07
1.6 1.5
1.1 1.7
1.2 1.3
0.6 0.6

Faiz Odemelerinin

1983

8.7
83

3.1
2.0
1.8
2.0
0.5
1.3
1.6
1.4
0.7

Borglara Oran1 Y1l Sonu

1980
11.8
133
10.3
11.2
8.8
9.0
7.9
8.9
11.3
6.6
2.5

Itibariyle (%)

1981 1982
133  14.1
145 114
11.3 143
145 1438
9.8 10.7
10.2 105
9.0 10.1
106 99

124 143
7.2 7.4

4.0 3.9

1983
12.0
13.7
11.4

12.1
10,7
9.1
10,0
9.0
11.9
6.9
4,2



12. Suudi Arabistan 2.0 2.2 2.1 1.8 0.2 0.2 0.2 03 7.4 6.9 8.3

13. Nijerya 1.2 1.8 2.0 2.0 0.5 0.6 0.9 0.9 11.9 11.5 142
14. Irak 1.1 1.8 1.9 0.4 0.2 0.2 0.2 0.2 8.7 8.0 83
15. Peru 1.6 2.0 1.6 2.0 0.6 0.7 0.9 1.0 9.4 104 122
16. Filipinler 1.2 1.7 1.8 1.9 0.6 0.7 1.0 1.1 8.0 8.0 0.8
17. Yunanistan 1.3 1.7 1.7 1.9 0.6 1.0 1.0 0.9 10.7 143 122
18. Tiirkiye 1.1 1.3 2.1 33 0.6 0.7 1.2 1.1 5.1 5.9 8.2
19. Portekiz 1.2 1.6 1.8 2.0 0.5 0.7 0.9 1.0 9.6 1.7 12.7
20. Hindistan 1.4 1.4 1.7 1.9 0.3 0.4 0.6 0.7 1.8 22 32

Toplam 20ilke 612 754 814 734 248 318 375 384 93 104 111
Gelismekte olan ~ (74.3) (75.7) (75.7) (76.4) (70.5) (73.6) (746) (798) 9.0 97  10.0

tilkelerin toplamina orani

Kaynak: Endettemen Exterieme des Pays en Developpement s. 85 Tablo : 22.

10,6
11.4
9.1
11.3
9.2
10.2
7.3
10.4
33

103
8.7
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