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ONsOzZ

Kentlerin mekansal gelisimini izlemeye yarayacak duzen-
li/diizgin arsivler yoktur tlkemizde. Cumhuriyet'in bagkenti
Ankaramin dahi 80 yilhk ge¢misinde nasil bir mekansal geli-
sim ve doniisium gecirdigini belgelemek zordur.

Bu ¢aligma ilk kez 1984 yilinda yapildi. O sirada Ankara
bagkent olali heniiz 60 y1l dolmustu. Ama, gegen 60 y1l iginde
sosyo-ekonomik ve siyasal olarak yasanan degisimler ve donu-
simlerin mekana nasil yansidigina deggin (dair) tutulmus
toplu kayit yoktu. Varolan kayitlar daginikn.

Varolan kayitlan bir araya toplayarak hem o giin i¢in, hem
de sonraki zaman dilimlerinde yapilacak degerlendirmelere
151k tutacak bir belge olusturmanin yararh olacag dusiincesiy-
le, bagkentteki gecekondulasmanin gelisim ve degisimini arag-
tirmaya girigtim.

Orta Dogu Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiltesi, Sehir
ve Bolge Planlama Bolumu’'ndeki ogrenciligim sirasinda bu
konuda benim ve sinif arkadaslanmin yapmis oldugu odevler,
Prof.Dr. llhan Tekeli, Prof.Dr. Sevgi Aktire, Do¢.Dr. Ozcan
Altaban gibi meslekdaslarimin bana actiklan kisisel arsivleri,
Prof.Dr. 1lhan Tekeli’nin, Ankara Imar Muadurlagi’'nin dagut-
g arsivini bolum arsivine getirerek yaratug1 zengin kaynaga

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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ve erigebildigim diger degerli akademik ¢aligmalar ve kaynak-
lara dayanarak “Ankara Kentinde Gecekondu Gelisimi: 1923-
1960” baghkl ¢alisma ortaya ¢ikti. 1985 yilinda Kent-Koop
calismay1 basti. O giniin basim teknolojisi baglaminda ¢alig-
manin eki olan 43 harita ve grafik kitaptan ayn bir dosya i¢in-
de basildi. 1986 yilinda ¢alisma Sedat Simavi Sosyal Bilimler
Odala'ni aldi.

Aradan gegen sire icinde Ankaranin mekansal gelisimiyle
ilgili cesitli donemleri anlatan degerli akademik, biyografik ve
edebi ¢alismalar basildi. Dolayisiyla, ¢alismam yeniden ele
alarak gozden gegirmek, yeni kaynaklar katarak genisletmek
istedim.

Boylece elinizdeki kitap ortaya ¢ikt.

Bu kitabin basiminda saymn Tanil Bora'nin ¢ok emegi gecti;
sabrina ve basimla ilgili yonlendirmelerine tesekkiir ederim.

TANSI SENYAPILI

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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BIRINCI BOLUM
1923-1930 YILLARI ARASINDA
KENT MEKANININ BICIMLENMESI

Eski Kent Dokusu ve Ozellikleri

1923'te Cumhuriyet ilan edildiginde, Ankara kenti kale etekle-
rinden baglayp batida bugankia Atatirk Bulvan, gineyde ise
tren yoluna dek uzanarak yaklasik 140 hektarlik bir yerlesme
alanin1 kapsiyordu. Kentin bu yillarin1 1926 tarihli, 1/4.000 6l-
¢ekli haritadan okumak olanakhidir (Bkz. Sekil 1). Bu haritanin
1921 yilinda kente gelen askeri haritacilarin ¢izdigi haritaya
yapilan eklemelerle elde edildigi varsayillmaktadir. Sekil 1'e go-
re kent, 978 m. yukseklikteki tepede yer alan kale ve ona biti-
sik 5 hektar kadar bir alana yayilmis olan Hisar Mahallesi'nde
odaklanarak tepenin bati ve gineyindeki yumusak egimler
lizerine yayilmist1. Kalenin giineyine inen sirtin tizerinde Atpa-
zan1, Koyunpazan, Samanpazan gibi hayvan ve tarimsal trtin
pazarlarinin yanisira yerlesmenin eski mahalleleri yer aliyordu.
Batida ise Kizilbey, Hatuniye, Hac1 Dogan gibi mahalleler vardu.

Kalenin dogu ve giineydogusundaki mahalleler yonetim ac1-
sindan Yukanyuz'a olustururken, batida kalan kesim Asagiyuz
denilen yoreyi olusturuyordu (S. Kandemir, 1932). Bu yorele-
rin alt bolumleri de karakol orgiatlenmesine gére ayrilmsti.

Yerlesmenin kuzeyi sert bir egimle dar bir vadi olusturarak
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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Sekil 1. Ankara, 1926.

Bentderesi’'ne iniyordu. Bu sirtin iizerinde 19. yuzyilda deb-
baglarn yer aldig1 Tabakhane Mahallesi vardi.' Kuzeye dogru
yeniden ytkselen arazi tizerinde Hac1 Bayram ve Ismet Paga
mabhalleleri yer aliyordu. Kalenin dogusu ise olduk¢a dik bir
egimle Hatip Cayr'na iniyordu.

Sekil 1'de izlenen bayik mezarhiklarnn, yerlesik alanin di-
sinda yer aldigi disunulurse, kentin 19. yazyilda kapladig
alanin sinirlarinin bu mezarhklar oldugu soylenebilir.2 Mezar-
liklarin gevresi de, izlendigi gibi ekili alanlar ile ¢evrilidir. Bu
sinirlar icine, tepenin konturlarina gore bicimlenmis ve niteli-
gini, organik enerjiye dayanan bir dolasim sisteminin tanimla-

1 19. yazyilda Ankara kentinin mekansal yapisim ekonomik yapiya baglayarak
aciklayan bir yaklasim i¢in Bkz. S. Aktire, 1978.

2 19. yuzyilda Ankara kentinin bilinen haritasi 1938 yilinda General von Molt-
ke'nin kurmaylarindan Binbasi von Vincke tarafindan yapilmuisur (Bkz. Ek 1),
1914 tarihli Karl Baedeker haritas: ise (Bkz. Sekil 3) von Vincke haritasindan

basitlestirilerek I\
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dig1, karmagik ve dolambagh bir yol ag1 yerlesmisti. Bu yol ag
1926 tarihli haritada izlenmektedir (Bkz. Sekil 1).

Ortalama 2,5-3 hektarlik alan kaplayan mahalleler bu sokak
dokusu tuzerinde yogun (200-250 kisi/ha.) bir konut dokusu
olusturuyordu. Mahallelerin odaklandiklan noktalar, sokakla-
rin birlestigi uglarda olusan ufak meydanciklar ve buralarda
yer alan camiler ve ¢esmelerdi. Su kit oldugu i¢in ¢esmelerin
dagilim harita uzerinde belirtilecek kadar 6nem tasiyordu. Se-
kil I’de konut dokusunun sik sik ¢ yolun birlesmesinden
olugan ¢ koseli meydanciklarla kesildigi gorulayor. Yol doku-
su ve meydanciklarn bazilan $ekil 1'de izleniyor.

Bir Tipik Mahalle

1920’lerin baginda bu doku iginde tipik bir mahalleyi (kalenin
guneyinde Hamam Arkas1 Meydani-bugunki Hamamoént-ya-
ninda yer alan Tacettin Mahallesi) Yakup Kadri Karaosmanoglu
anlauyor (Y.K. Karaosmanoglu, 1935). 1923 yihnda Ankara’ya
gelen Karaosmanoglu, Falih Rifki Atay ile birlikte Hamam Arka-
s1 Mahallesi’'nde ti¢ katli, eski hims bir konutu kiralamistir. Ka-
raosmanoglu’nun Ankara isimli romaninda anlattig1 Tacettin
Mahallesi, kuskusuz yazann bu yillardaki gozlemlerine dayani-
yor. Yazara gore, Tacettin Mahallesi Eski Kentin tipik yapisi olan
kiremit damli, tahta kepenkli, i¢ avlulu, kerpig, tek ve iki katht
konutlardan olusuyordu. Boyle bir konutu, sahipleri ile paylasan
roman kahramani Istanbullu hamm, avludaki pis kokulu tuvalet
ve agiktaki bir oluktan akan bulagik sularindan yakinir. Mahalle-
nin ¢camurly, su birikintileri ile dolu, désemesiz sokaklarindan
gunduz serbest birakilan ve kentin ¢evresinde otlayan hayvanlar
aksamlan doner ve konutlarin alundaki ahirlara kapatihir.

Ulasim Arteri Ozellikleri ve Demiryolu

Kent i¢inde en 6nemli ulasim arteri eski merkez bedesten
ile bauda perakende ticarette yogunlasan Karaoglan Carsisi ve

guneyde toptan ticarette yogunlasan Atpazari-Samanpazari-
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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Koyunpazar ¢argilanim birlestiren baglanti idi (Bkz. Sekil 1).
1915 yilinda ¢ikan buyik yangin buginki Isiklar Caddesi ile
Cikrikgilar Yokusu arasimi ve Saraglar Carsis’'m da yakarak
gineye degin genislemisti. Bu yanginda bedesten ile kalenin
bat1 eteklerinde yer alan Ermeni ve Rum mabhalleleri de yan-
mustir. Bu biiyuk yangin yeri Sekil I'de kalenin batisinda ‘ha-
rik alanr’ olarak isaretlenmigstir. Yangin sondiirme islevinden
sorumlu olan tulumbaci orgiiti, sik ve kerpi¢ konut dokusun-
da ¢tkan yanginlan zaten kisith olan su arz1 ile denetleyemedi-
ginden bu yanginlar yerlesmeye buyuk zarar veriyordu. 1915
yanginindan sonra bedesten 6nemini yitirince, kendi iginde,
ticaretin tard ve yoneldigi musteri agisindan farklhilasan iki
carsl, yangmn yerinin giineyinden gecen bugunku Anafartalar
ekseni tizerinden birlesme egilimi gosterdi.

19. yuzyilin ikinci yansinda mekansal yapinin gelismesini
ve bu gelismenin yoninu etkileyen en 6nemli oge 1889'da
kente ulasan Istanbul-Bagdat demiryolu olmustur. Eski Kentin
batisinda bir istasyon ile ana girisini yapan demiryolu yerles-
meye giineyde degerek geciyordu. Bu durum kentin batiya ve
guneye sarkmasina neden olmus, konutlarla birlikte 6zellikle

. Karaoglan-Balikpazar ¢arsilan batiya, buginkii Ulus Meyda-
nrna yonelmisti. Ulus Meydani ile istasyon arasi bataklhik ol-
dugu icin kent daha batiya inememis, istasyondan gelen yol
bu noktada kente baglanmisti. Bu yol, Falih Rifki Atay'a gore
‘...iki tarafli bir batakhktan, agacsiz bir mezarliktan gecerek ken-
te gelen dar ve tozlu bir patika’ idi (ER. Atay, 1980).

Bu yolun giineyinde kalan alan, Incesw’nun tagkin alani ol-
dugundan yazin bataklik kisin da toz i¢inde kalirdi. Halkin,
Kanligol adim verdigi ve bugiin Genglik Park: olarak bilinen
bu alanda yabani 6rdek bile avlandig, avcilann silah seslerinin
kentten duyuldugu soylenirdi (H.V. Velidedeoglu, 1983). Bura-
st kent i¢in sitma kayna@ idi. Nitekim 1919°da daha sonra so-
2zl edilecek olan Tas mektebe ogrenci olarak gelen Hifz1 Veldet
Velidedeoglu ve Halide Edip Adivar, bir¢ok Ankaral gibi sitma
kapmuslardi. Ankara Palas ve lkinci Meclis binalannin oldugu

yerler bos alanlard1. Burada, kagir, ufak bir silah deposu vardu.
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O dénemde Tashan Meydani adi verilen Ulus Meydam top-
rak bir meydanciku. Eski donemlerde burada infazlar gercek-
lestirilirdi. Bugtnki Stiimerbank binasinin yerinde, 19. ytzy:-
lin ilk yarisinda yapilmis olan Taghan ortasinda avlu olan 45-
50 m. uzunlugunda iki kath bir bina idi. Ortasindaki fiskiyeli
havuzda hayvanlar sulamirdi. Ust katta ise konuk odalar1 var-
di. Tagshan'in éntinde Mesrutiyet Oteli, karsisinda bugiin ani-
tn durdugu yerde, ‘dariilmuallimin’ (6gretmen okulu) binasi
vardi. Binanin énit ‘viranelikti’, icinde bir han harabesinin y1-
kik duvarlan kalmisti. Ulus is hamnin oldugu yerde ise bir
nalbant dikkan ile bir de arabaci ditkkam vardi. Karsida ise
Millet Bahgesi yer aliyordu. Ziraat okulu bu bahgeye on kadar
akasya dikmisti. Ortada kagiik bir havuz ve bir de ahsap tiyat-
ro binas1 vardi (S. Erdogdu, 1965). Istasyondan gelen yolun
Taghan'a vardig yerde, Millet Bahgesi’nin karsisinda ise Ittihat
ve Terakki Cemiyeti'nin yapurdig) insaaati tamamlanmams
bir bina bulunuyordu.

1920 Sonrasi ve Merkez

Sekil 1 uzerinde Eski Kentin, bugiinkii Atatiirk Bulvarrnin
gectigi izin gineyine tastig, 6zellikle Kizilbey Mahallesi ve
mahallenin merkezi olan Kizilbey mescidi ve tirbenin bugiin-
ki bulvarin batsinda kaldig izleniyor. Bu yillarda istasyon-
kent arasi en 6nemli baglantinin, giineyde demiryolu yakinin-
dan gegerek toptanci pazar1 Samanpazari-Koyunpazar ile is-
tasyonu baglayan Istasyon Caddesi oldugu varsayilabilir. Bu
yol tarimsal urinlerin kent pazarlarina getirilmesi i¢in de kul-
laniliyordu. 1926 tarihli haritada Istasyon Caddesi’'nden ayri-
lan Istanbul-1zmit yolundan Kizilbey Mahallesi'ne bir giris go-
riinmekte, Tashan Meydanr'ndan da ayni1 mahalleye bir girig
izlenmektedir. Ancak bu girisler mahalle dokusu i¢inde kay-
bolmakta, acik bir birlesme gostermemektedirler. 1926 tarihli
haritada izlendigi gibi, daha sonralar1 1925te acgilan bulvar,
Kizilbey Mahallesi'nin ortasindan ge¢mis ve mahallenin agirhik

merkezi olan tirbe ve mescidi yerlesmeden ayrrmisti.
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Kentin guney kesiminin merkezi Atpazan ve Samanpazari-
Koyunpazan idi. Koyunpazarn’'min Ankaramin ticaret merkezi
oldugu, buradan Atpazan duzlugine dek uzanan yokusta sagh
sollu 20-25 kadar han oldugu ve koylerden ahsveris i¢in gelen-
lerin bu hanlarda kaldig iletilir (S. Erdogdu, 1999). Atpazan
dizluginde nalbantlar toplanmsti, gineydeki Samanpazari,
Koyunpazar1 ve kagnipazannda ise saman, tahil, hayvan ve
odun ticareti yapihrdi. Cevre koylerden bugday ve arpa getiri-
lip buradaki ticcarlara satilir, buradan at arabalan ile istasyona
taginirdl. Gene burada koylilere kredi ile satis yapan dikkan-
lar vardi. Arada, her tarlii mal satan aktarlar da yer aliyordu.

Gene bu alanda bezzaz, urganci, semerci, kaba tuzcu, nal-
bant, testici, nalbur, kegeci, tiftikgi, palaci, ¢uhaci ve yemenici
esnaf1 vardi. Kalenin giiney kesiminde, Tahtakale'de ise Asag-
yuz'in gerci, bezzaz ve kavaflan ile birlikte meyhane ve kah-
veler yer almisti. Cikntkgilar Yokusu'nda ise geyiz sandifi ya-
pimcilar, tabutgu ve duvenciler vardi. Kuzeyde Haci Bayram
Mabhallesi'ne ise sofqular yerlesmisti ($. Erdogdu, 1965). Bu
kesim tarimsal bir alamin @rananu toplayip karsihginda top-
tan ve perakende ticaret ile tarim arag ve gerecleri hizmeti su-
nan tipik, farklilasmamus bir sanayi oncesi ¢arsisidir.

Daha ¢ok zenginlerin aligveris yapugi Karaoglan-Balikpazan
carsisi ise buginkii Anafartalar carsisi ile belediye binasinin
oldugu kesimi kapstyordu. Bu ¢arsilar daha ¢ok perakende tu-
ketim mallarinda 6zellesmisti. Ornegin, genelde Ermeni esna-
fin islettigi kuyumcu diukkanlan bu kesimdeydi. Ancak, Falih
Rifk1 Atay, ‘Carst o kadar iptidai idi ki, kugtik bir masamin tsti-
nii ayni gesit bardak ve tabakla donatmazdik’ diyor (ER. Atay,
1980). Ayni yargiy1 baska kaynaklar da paylasiyor.

Bu kesimin guneyinde, Ulucanlarda semtlere gore farklilas-
mus kahveler vardi. Daha giineyde, Hamamonu-Cebeci arasin-
da Hamit tarlasi adi verilen ve bayram yeri olarak kullanilan
biyik bir aciklik vardi. Daha batda Erzurum Kapi, Tacettin
Mabhallesi ile Hacettepe arasinda tarikat erbabi otururdu. Mu-
kaddem Mahallesi yakiminda Namazgih ise en onemli dinsel

toplanti yeriydi. Toplu cuma namazlan burada kilinirdi. Kargi-
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s1 ise mezarlikn. Itfaiye Meydani, o ginku adi ile Hergele
Meydam bayik bir duzlikti. Sabahlan buytkbas hayvanlar
burada toplanip dagilirds, eskiden deve kervanlan da buradaki
dizlikte konaklard: (S. Erdogdu, 1965). Buginki Turk Hava
Kurumu, Radyo Evi, Olgunlasma Enstitilerini igine alan saha
mezarhku. Dil, Tarih, Cografya Fakultesi'nin oldugu alan da
Hiristiyan mezarhg idi (S. Erdogdu, 1999).

Konut Dokusu

Konut dokusu, genelde tek ve iki kath kerpi¢ konutlardan
olusuyordu. Bu konutlar, konturlara gore bicimlenmis dar yol
aginin ¢evresinde sikisik bir bicimde yerlesmisti. Daha 6nce
sozil edilen meydanciklar, yalnizca, birlesen sokak geniglikle-
rinin olusturdugu araliklardi. Konut ¢ikmalar yollarin ast ke-
sitlerini daha da daraluyor, konut dokusunu, goruntisel ola-
rak kesintisizlestiriyordu. Bu doku iginde baz1 yerli zengin
tilccarlar ile genelde Hiristiyan toccarlann buyik konaklar
vardi. Demiryolunun gelisinden sonra bu konaklar daha ¢ok
bat1 yizde goraliyor.

Degisik bir konut dokusu, 1926 haritasinda dogudaki Bos-
nak Mahallesi’'nde izleniyor. Bugtin Sakarya Mahallesi adin1 ta-
styan bu yorede, 1896’'da Sultan Hamit miri arazinin bir kism1-
m 60 kadar arsaya ayirarak Bosnak go¢menlere vermis ve on-
lar da bu alana tek katly, ¢ift egimli, kiremit damh konutlar ya-
parak yerlesmiglerdir (A. Duren, 1972, ileten E. Acar, 1975).

Kentin altyapisi tam kurulmamusti. Elektrik saat 22'de so-
nityordu (N. Uzgoren, 1983). Konutlarda su yoktu. Su mahal-
le cesmelerinden elde ediliyordu. Aymi bigcimde, pis su akitma
sebekesi de yoktu. Bu nedenle konutlarda yemek pisirme, ha-
zirlama ve su ile yapilan temizlik isleri i¢ avlularda sardarali-
yor, pis sular akinlamadif icin avluda ve bu sularin tastig1 so-
kaklarda cevre kirlenmesine yol agihyordu. Bu avlularda fos-
septik cukurlarina bagl tuvaletler ve hayvanlann barindig
ahirlar da vard1.
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Farklilasmamis Tarim Ekonomisi

Carsilarda oldugu gibi, konut dokusu da farkhlasmamis bir
tannmsal ekonomiyi mekana yansiur. Kente giren gelirin belli
ticcarlann ellerinde toplandig1 agikur. Bu art1 gelir, konak ta-
ri yasantiya yansirken, gecim duzeyi ¢evresinde bir standart
tutturabilen kent halk: kerpi¢ dokuda yasamini surdiriyordu.
Kugkusuz, yaygin, ¢esitlenmis ve hatta mekanda, surdardugi
ticaret bi¢imi ve yoneldigi musterinin alis giicit agisindan fark-
hlasmis kent garsilannin varligi bu konut dokusuna yanstyan
ekonominin drini degildir. Daha ¢ok cevreden, Ankara ova-
sindan toplanan dranun toplama ve dagitmindan dogan ve
belirli yerli-Hiristiyan ama daha ¢ok Hiristiyan ticcarlarin
elinde toplanan bir art1 gelirin anlatimdir.

Bu nedenle kentte tarim ile ugrasan nafusun yanisira bir de
esnaf-tiiccar niifus daima varolagelmistir. Ankara kentini, tek
boyutlu ekonomilerin bi¢imlendirdigi diger Anadolu kasabala-
rindan ayiran 6zellik; kentin onlara oranla daha yaygin konut
dokusunu ve ¢arsilarimi agiklayan, aileleri gegim diizeyi aluna
inmekten kurtaran, ticaret gelirinin belli ellerde toplanmasi-
nin yamstra konutlarda da farkli sektor gelirlerinin birlesebil-
mesi idi. Ancak 19. yuzyilda tarim ve ticaret gelirleri nifus ile
belirli bir dengeyle ulasmisti. Kentin bu yizyil i¢inde niifus ve
gelir agisindan fazla bir buytime gostermemesi bu dengeyi ser-
gilemektedir (Bkz. Tablo 1).

1920 o6ncesi kent ekonomisi tarim trinleri ve ticaretine da-
yaniyordu. Imalat sektoru ise gida maddeleri ve ingaat sektor-
lerinde ¢ogu da aile isletmesi olan ufak isyerlerinden olusu-
yordu. Demiryoluna iligkin bir-iki tamir atolyesi de vardi. Sa-
vasin Orta Anadolu’ya kaymas: ile birlikte baslangigta lstan-
bul'dan Eskisehir'e gelen silah tamir atolyesi Ankara'ya tasin-
di. Cumbhuriyet'in ilk yillarinda ise kentin ekonomisine devlet
eli ile geligen bir silah sanayii eklendi.
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Toplumsal Yasam

Donemin sosyal yasami ise romanlar ve anilardan izlenebili-
yor. Yerli halk kente yeni gelen gruplan ve getirdikleri yeni ya-
sam bicimini yadirgiyordu. Falih Rifki Atay, yerli halkin kendi-
lerine ‘yaban’ dedigini ve arsa almak tzere pazarlik yapmaya
kalkug bir koylinin dilini hi¢ anlamadigim iletiyor (ER. Atay,
1980). Yine Atay’a gore ‘yerli halk devletin kalkip gitmeyisinden
memnun degildir (ER. Atay, 1980). Atay bu davramis1 yabancila-
rin gelisinin yagsami pahahlastiracag) kaygisina baghyor. Benzer
bir tepkiyi Yakup Kadri Karaosmanoglu iletiyor (Y.K. Karaos-
manoglu, 1935). Ankara romaninda, Tacettin Mahallesi halk:
Istanbullu ¢iftin yasantisindan tedirgin olur ve konut sahibi on-
lan konuttan ¢ikartmak i¢in bir aulimda bulunur. Sosyal ya-
samdaki bu ikilem mekansal yapiya da yansimistr. lleride de
deginilecegi gibi, kente yeni gelen gruplar eski dokuya girmek
ve eklenmek yerine kendilerine yeni bir yerlesme kurmuslardir.

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda aileler ice dontk yasam stirer-
ler, ev ya da kir gezmelerine gidilirdi. 1930°lu yillara dogru
kentte ozellikle erkeklerin gittigi lokantalar, kahveler agildi.
Ankara Palas genelde ist kademe biirokratlarin bulusma yeri,
o yillarda ust kademe sosyal gruplar igin kentin en 6nemli eg-
lencesini olusturan balolarin mekan: idi. Tashan en 6nemli
konaklama noktasini olusturuyordu. Bunlara ek olarak Ana-
fartalar Caddesi tizerinde Kuyulu Kahve, Merkez Kiraathanesi,
Zeybekler Bari, bir muhallebici ve Fresko’nun Ban agilmist.
Tashan’da da bir pastahane vardi. Diskap1 yoninde Cankiri
Caddesi uzerinde Merkez Lokantasi, meclis binasinin yaninda
Kemal'in Lokantasi, meclis binasimin karsisinda Millet Bahge-
si, arka sokakta Cicek Bahgesi vardi. Kentte kadin niifusunun
gidebilecegi carsilar, sinemalar daha sonralan agildi.

Kent Cevresi

Kent ¢evresi 1i¢ akarsuyun olusturdugu ovalar, vadiler ile tepe

ve ufak derelerden olusan bir topografya gosteriyor. Kent degi-
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sik yukseklikleri olan arizal bir yap: tzerindedir. En algak kot
istasyon civarinda 850 m. dolayindayken, Cankaya, Dikmen,
Kegioren, Etlik tepeleri 1.100 m.’yi asan kotlardadir. Aynica,
Hidirhik, Aktas ve Kale tepesi gibi tek tek ufak ve yiksek tepe-
ler de vardir. Kentin gevresini olusturan ¢ ana vadi, Kayas,
Incesu ve Cubuk'un i¢inden akan Hatip, Incesu ve Cubuk
caylar1 Akkopra civarinda birleserek Ankara Cayr'm olusturu-
yorlar. 1222 yilinda yapilmis olan Akkoprit kent acisindan
onemli bir noktadir. Kenti Istanbul-1zmit dogrultusuna bagla-
yan karayolu bu koépriden gectigi icin hacca ve askere giden
gruplar bu kopriden ugurlamyor ve karsilaniyordu.

Bostanlar ve Bag Dokusu

Bu az engebeli arazi izerinde kentin en yakin c¢evresinde
bostanlar vardi. Bunlar, batida Bentderesi’'nin gegtigi sulak
alandaki Sogukkuyu ve Kazikici bostanlan yoresinde, bir bo-
lumu ise Cebeci'den Kayag'a giden Hatip Cay: vadisinde top-
lanmugst1. Bostanlar, ¢aylarin suyu ile sulanirdi. Caylarda ayrica
hayvanlar da sulanir, kadinlar ¢camasir yikardi. Kentin cevre-
sindeki ikinci halkada ise, iki buyuk bag yoresi vardi. Anka-
ra'nin tarihine iligkin yazih kaynaklarin ¢ogu bu baglardan ve
bag konutlarindan s6z ediyor.

1900 yilina ait Ankara Vilayet salnamesi 20. yuzylhn basla-
rinda-Ankara cevresinde 10.000 kadar bag konutu oldugunu
bildiriyor. Kentin dogu ve batis1 Incesu ve Hatip c¢aylarinin
taskin alanini olusturdugundan buralarda zaten bag dokusu
yoktur. 1920’lerde ¢evredeki bag konutlarimin 2.000 dolayinda
oldugu ileri surtlebilir. Yenisehir duzlagunden sonra gineyde
su basman alanindan kurtulan Dikmen, Kavakhidere, Esat te-
pelerine dogru baglarin basladig izlenir. Kuzeyde de baglar,
Cubuk ve Ankara ¢aylarinin su basman alammn hemen etek-
lerinde, Kecioren, Etlik, Kalaba tepelerinde yogunlasmigtir.
Ankara gevresindeki bu bag dokusu iki ayr1 bolimde toplana-
bilir ($. Erdogdu, 1965):
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Cankaya Kesimi Kecioren Kesimi

- Dikmen Kecioren Bolumii
- Kigik Ayranci - Corakhk
- Buyitk Ayranci - Kizlarpmman
- Buytk Esat - Cevizlikir
- Frenkozii - Aktepe
- Kavakhdere - Kubbeli
- Balgat - Haaikadin
- Oveg yatagn - Toklu
- Cengi kayasi - Mecidiye
- Davulcu tepesi - Danisment
- Samanhk - Gullukaya
- Balkeriz - Deliktas
- Tuzlugayr Etlik Bolimii
- Ayvali
- Kurtini
- Eglence
- Incirlik

Bir ya da iki donum bag, meyve agaclan ve bostanlardan olu-
san bu ufak ciftliklerde kiimes ve kiigikkbas hayvan da besleni-
yordu. Bu ciftlikler aileler i¢in kuskusuz onemli bir ekonomik
kaynak olusturuyordu. 1861 yilinda Ankara'ya gelen Georges
Perrot'a gore Misliman, Hiristiyan tim Ankaralilarin kent di-
sindaki tepelerden birinde ‘bag’ dedikleri konutlan vard: (G.
Perrot, 1864, ileten Yurt Ansiklopedisi, 1982).

Zengin Rumlarn dogu kesiminde villalan vardi. Bu tepeler-
de su olduke¢a kit oldugu i¢in villalara su tasiiyordu. Perrot,
kendisinin Bitytik Esat taraflarindaki baglan begendigini belir-
terek, bu kesimde kiiciik bogazlarin dibinde kavak ve sogut
agaclarinin yagmur sonrasi olusan kucik derelerin yerini gos-
terdigine deginiyor ve Avrupali zengin tiiccarlarin burada yer-
lestigini ekliyor. Bagda kalma siiresi t¢ aydi. Nisan sonu ya da
may1s basinda gidilip hava ¢ok sicak oldugu ve bu baglarda da
fazla sayida agac olmadig icin haziran ortasinda donuliyor,
eylil ortasinda yeniden baga qikihip ekim ortasina dek kalini-
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yordu (G. Perrot, 1864, ileten Yurt Ansiklopedisi, 1982). Bu
baglara ulastm hayvan sirtinda ve hayvanlarin ¢ektigi arabalar
ile yapilyordu. Yollar ise bu tur bir akimin arazinin konturlart
ve ekili alanlarin mulkiyet simirlarina gore dolasarak actig iz-
lerden olusuyordu.

Vehbi Ko¢ da anilarinda 1920’lerde ‘Zengin, fakir her ailenin
baga giktigint’ iletiyor (V. Kog, 1973). Falih Rifki Atay ‘Ahali-
nin yemis ve golge icin baglarda agac¢ diktigini’ anlauyor (ER.
Atay, 1980). Yakup Kadri Karaosmanoglu’nun kahramanlan
Etlik'te boyle bir bag ziyaret ediyorlar (Y.K. Karaosmanoglu,
1935). Bu bag, yeni hukimetin milletvekillerinden birine ait-
tir. Tacettin Mahallesi'nden baga yaylh bir araba ile kir yollar,
dereler ve tepelerden gecerek variliyor. Milletvekili, yollarin
¢ck kot olmasina karsin bagin temiz havasi ve suyu igin ora-
da oturduklarini soyluyor (Y.K. Karaosmanoglu, 1935).

Dikmen koyi tarafinda, Caldag'in kuzey yamaclarinda yer
alan baglarda Rumlar yasiyordu. Bu kesimde Buytik ve Kugiik
Ayrancrda, Yukan ve Agagi Oveglerde, Cal ve Catakli bagla-
rinda giizel kosk ve bahgeler vardi. Cankaya kesiminde ise
Turkler oturuyordu. Kuzeyde Baglum Dag giiney yamaclarin-
da, Cubuk Cay1 kenarindaki Kecioren ve Etlik baglarinda Hi-
ristiyanlar ¢cogunlukta idi. Doguda Kayas Vadisi iizerinde yer
alan Mamak birka¢ konutlu bir koy idi. Aymi vadi iginde,
kentten 10 km. kadar uzakta yer alan Kayas da, baglar ve bah-
celer arasinda tarimsal bir yerlesme idi.

Yenisehir Batakhig

Incesu Deresi'nin tagkin alan icinde kalan bugunkii Yenise-
hir bataklikti ve Cankaya baglarina degin bos bir alandi. Sihhi-
ye tarafl ise cukur bir ova bolumu ile hafif egimli yamaglardan
olusuyordu. Bu alan kismen tarla ve otlak olarak kullaniliyor-
du. Seref Erdogdu, bu alanda yalnizca bugiinki Genel Kur-
may Baskanlig1 binasinin oldugu yerde reji memurlarindan Sa-
lomon Efendi'nin ahsap bir konutu ve o6nitinde de ciliz bir aga-

c1 oldugunu bildiriyor (S. Erdogdu, 1965). Nitekim Atatiirk
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27 Aralik 1919'da kente geldiginde Dikmen’de Kizilyokus'tan
inen kortej bu konutun 6niinde durmus, Atatirk otomobilin-
den inmis ve seymenler burada bir dana kurban etmislerdir (§.
Erdogdu, 1965). Bugiin Genel Kurmay binasinin 6ntundeki re-
fujdeki anitta Atatiark’in bu noktada Ankaralilar tarafindan
karsilandigy yazihdir.

Bu cevre iginde Atatirk’in Cankaya'da yer se¢cmesi kusku-
suz kente yeni bir yonelim ekseni vermistir. 1919’da, yaninda
bir heyetle Ankara'ya gelen Atatturk, Kegidren yolu tzerinde
bir tepede lIttihatgilar zamaninda 1908’de ziraat okulu olarak
yapurilan iki kath tas binaya yerlesmisti. Binamn yaninda bir
numune ciftligi ve yapilart vardi ki, heyet tyelerinin bir bola-
mil, érnegin Halide Edip Hanim burada kaliyordu ancak ¢ogu
kez yemekler karargah olarak kullanilan ana binada yeniyor-
du. Yunus Nadi amlarinda bu binay1 anlatyor (Y. Nadi, 1955).
Binanin iki katimin da ortasinda birer koridor ve ¢evresinde
odalar vard. Giristeki odalardan birisi kalem, digeri sifre oda-
s1, bir digeri de telgrafhane olarak kullanihiyordu. Ust katta ise
yatak odalar vardi. Ataturk ile birlikte Recep Peker ve Dr. Re-
fik Saydam da bu katta kaliyorlard: (Y. Nadi, 1955). 11k meclis
hazirliklarinin yapildigs bu binaya sonradan kat eklenmistir.
Bugiin ise Meteoroloji Enstitiist olarak kullaniliyor.

1923'te meclis agildiginda Ataturk, gan yapan Almanlarin
burada insa ettikleri ufak kagir binalardan birine gecti. Ata-
turk, bugiin muze olarak korunan bu binamn st katunda kali-
yor, alt katni ise calisma mekam olarak kullaniyordu. Ata-
tark’in Cankaya’ya gegisini ise Seref Erdogdu, Ademzade Ah-
met Bey'in anilarindan aktararak anlatyor (S. Erdogdu, 1965).
Aktarilan aniya gore, 1923’te Ankara’nin esrafindan Bulgurlu-
zade Mehmet Efendi, Kasapoglu adinda zengin bir Ermeni'nin
20-30 y1l once Cankaya’da yapurdig: bir bag koskunu Milli
Emlak’ten satin almisti. Bir yemek sirasinda Atatirk Ademza-
de Mehmet Efendi’ye, Etlik ve Kegioren taraflarin1 gezdigini,
oralarda da giizel baglar oldugunu ancak kendisinin Cankaya
tarafinda yerlesmek istedigini séyler. Ademzade ise Cankaya
tarafindaki bag konutlarimin duzensiz, ahsap yapilar oldugu-

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org 27



nu, Pasa’ya gore bir konut olmadig1 yamtim verir. Birkag giin
sonra bir toplant1 sirasinda Vali Yahya Galip Bey, Atatiirkan
bir bag satin almak istedigini belirterek Bulgurluzade’ye Milli
Emlak’e 6dedigi 9.000 liranin verilmesini ve bagin satin alin-
masini dnererek ‘Pasay1 kacirmayin, size komsu olsun’ diye ek-
ler (S. Erdogdu, 1965). Konutta bir siire tamirat yapilmis ve
cevresi dizeltilmistir.

Feridun Fazil Tilbentgi, 1924'te Cankaya'daki konut tamir
ettirildiginden Atatirk ve Latife Hamim'in gerideki bir tepede
yaverlere ayrilms olan ¢ odals, tek katli yazlik bir binaya geg-
tigini ve kendisine bir haber getirmekte olan Katibi Umumi
Hasan Riza Soyak’in, Pasa’y1, yaninda Latife Hanim ve birkag
arkadag: ile birlikte, koskin c¢evresinden attirdigi kayalara ne-
zaret ederken buldugunu iletiyor (EE Tulbentgi, 1955).

Atatirk'an Cankaya'ya yerlestigi 1923 yilinda bu tepeye ¢1-
kan duzgan bir yol yoktu. Yakup Kadri Karaosmanoglu’nun
ilettigine gore varolan yol baglarin ve hendeklerin iginden
gecen, ara ara izi bile kaybolan toprak bir kir yoluydu. Ka-
vaklidere’den sonra dik bir yokusa doniisen bu yolun iki ta-
rafinda agaglikli baglar ve kerpi¢ bag konutlar1 vardi (Y.K.
Karaosmanoglu, 1935). Falih Rifki Atay da ‘Ataturk’in konu-
tuna giden yol denilebilecek bir sey’ olmadigini, eski halkevi-
nin bulundugu tepe eteklerinden Cankaya sirtlarina kadar
‘bozulmus baglar, asma kutiikleri ve yabani gil fidanlar: arasin-
dan sarsila sarsila’ gecerek gittiklerini anlatiyor (ER. Atay,
1980). Bu yillarda ¢evredeki bu yollarin durumunu gene
Atay'in bir amisindan ¢ikartmak olanakhdir. 1923'te Anka-
ra’ya gelen yazar kentte gecirdigi ilk kis mevsiminde, Canka-
ya'ya ¢ikan yolun bir ‘dere agint sirtinda’ oturan Rusen Egref’in
konutuna konuk gittigini ve konuklar otururken yagan kar
nedeniyle iki giin ve iki gece konuttan ¢ikamadigim anlatiyor
(ER. Atay, 1980).

Kentin ¢evresinde, Atatirk'an icinde yer secerek kent gelis-
mesini yonlendirdigi bag dokusunun da disinda, kente yakin
olup tanim yapan koyler vardi. Bu koyler Solfasol, Pasaklar,

Baglum, Yakupaptal, Kibns, Yakacik, Yuva, Susuz, Kayas, Ne-
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mek, Yalincak, Ludumnu, Alacaath, Karapiurgek, Tatlar, Gicik,
Dudurga ve Imrahor koyleridir ($. Erdogdu, 1965).

Yeni Yonetim Eski Doku I¢inde Yer Seciyor

Savas yillan icinde Ankara'da kurulan yeni yonetim, savas si-
resince Ankara'nin varolan dokusu iginde kendisine yer bul-
mak zorunda kalmisti. Kentin batiya dogru merkezlesen ve
konut dokusu ile en énemli ulasim baglantisim saglayan istas-
yonu birlestiren Tashan Meydan ayn1 zamanda Akkopri tze-
rinden Istanbul’a ve batiya yonelen karayoluna da yakin olma-
s1, dogal bir merkez niteligi tasimasi, yeni yonetimi pek de
olumlu kargilamayan eski dokunun bir kenarinda yer almas
ve gevresinde yeni yonetimin en gerekli islemlerine yetecek
buyuklukte tag binalar oldugu i¢in yeni yonetimin odak nok-
tasin1 olusturdu. Bu dénemde Ankara’daki belli bagh binalar
soyle siralanabilir (Bkz. Sekil 2): ‘

- 1908'de Vali Ali Munif Bey zamaninda yapilan ve Ata-
tark’un karargah olarak kullandig1 Ziraat okulu,

- Tashan,

- 1912 yilinda Ittihat ve Terakki Firkasrnmin parti kulubi
olarak yapurdig birinci meclis binast,

- 1890’da Vali Abidin Pasa zamamnda yaptlan erkek lisesi
(Tas Mektep, bugunki lhtisas Hastahanesi yerinde),

- Vilayet konag,

- Vali Ferit Paga zamamnda yapilan sanayi okulu,

- Duyun-u Umumiye binast,

- Cebeci’de Abidin Pasa kosku (rivayete gore Pasa Anka-
ra'min cesitli tepelerine et astirmis ve en ge¢ bozulan etin asti-
rildig1 tepeye bu kogku yaptirmist),

- Edik yolu uzerinde 1759'da yaptinlan Vank manastiri.

1900 yilindan sonra yapilan binalarin ¢ogunda andesit tast
kullanilmisu. Tek ya da en fazla iki katli kerpi¢ konut dokusu-
nun yansira bu binalar saglam ve gorkemli bir izlenim veri-

yordu. Yeni yonetim bu binalar1 kullanma yoluna gitti.
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1919’da miitarekeden sonra kente getirilen iki bolik Ingiliz
askeri Cebeci ve Demirlibahge tarafina yerlesmis, kumandan-
lar1 ise istasyon civarinda karargah kurmustur. Daha sonra ge-
len Fas ve Fransiz askerleri ise Ulus Meydam’na yerlesmisler,
askerler Millet Bahgesi'ndeki barakalar isgal ederken, kuman-
danlan karsidaki Ittihat ve Terakki Firka binasina bayrak ce-
kerek burasim karargah yapmisti. 11k asamada, varolan binala-
11 kullanmaya ¢alisan yeni yonetim 1923'te gerek yeri, gerekse
buyuklugi ve yap: bigimi agisindan kentin en dizgin ve dik-
kat ¢ceken yapilarindan biri olan bu firka binasini meclis binasi
olarak secti. 1912 yihnda ingaati baglayan bu bina hentuz ta-
mamlanmamis, bazi bolumleri yanmus, ¢ati da kapanmamust.
‘Meclisin bu binada agilabilmesi i¢in Ulucanlar'da yapilan bir il-
kokulun kiremitleri buraya tasindi ancak bu da yetismedigi icin
eksik kiremitleri Ankara’hlar saglady (S. Erdogdu, 1965).

\\\

Sekil 2. 1923'ten 6nce varolan ve 1945’e dek {apllan kamu binalari dagihmi.
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Yunus Nadi, Nisanin 10’una degin Ankara’da 50-60 millet-
vekilinin toplandigini iletiyor (Y. Nadi, 1955). Hifz1 Veldet Ve-
lidedeoglu ise agilisin 23 Nisan'da yapilabilmesi icin Tas Mek-
tep'te sinavlarin erken yapildigini ve siralar ile diger bazi okul
esyalarinin meclise tasindigini, eksik kalan mobilyanin valilik
binalarindan elde edildigini anlatiyor. Nitekim, 23 Nisan'da
115 milletvekili ile agilan meclis kaleminde, o y1l 16 yasinda
olan yazar dahil, lisenin 6grenci ve 6gretmenleri gorev yap-
must1 (H.V. Velidedeoglu, 1983).

Hukumet Meydanr'ndaki Vilayet Konagr'min odalarina ise,
Bagbakanlik ve baz1 bakanliklar yerlesmisti. 1291 tarihli litog-
raf Ankara salnamesinde bu konaga iliskin bilgi veriliyor: ‘Se-
hir icinde Hutkumet-i seniyye’ye mahsus daire, fevkani ve tahtani
kirk oda ve ahir ve daire-i meskiireye muhat olan cidar i¢inde ay-
nlmis olan zabita dairesi on iki oda ve hapishane ve ahir;, yine
miifrez bulunan telgrafhane dahi sekiz oda ve evrak-1 resmiye hif-
solunmak tizere bir bap kagir mahzen ve ii¢ odali belediye daire-
sinden ibarettir. Cidart mezkurun dahilinde Asakiri Osmaniyeye
mahsus olan biiyiik depo iki tabure kifayet edecek derecededir Yi-
ne bu cidann icinde, bes odali bir matbua mevcuttur’ (aktaran S.
Erdogdu, 1965). Bu donemde Ankara’da gorev yapan Rus Bu-
yukelgisi S.1. Aralov anilarinda, bu binayt ‘Bakanliklar biiyiik
bir tas binada toplanmisti. Bakanlanin calisma odalan yart ka-
ranhk bir koridorda idi. Bir giinde birka¢ bakam ziyaret etme fir-
sat1 buldum’ diye anlatuyor (S.1. Aralov, 1967).

Maliye, Milli Egitim, Milli Mudafaa ve Disisleri Bakanliklan
ise ayr1 binalara yerlesmisti. Maliye Bakanhg, Anafartalar
Caddesi'nde Ankara'min ilk apartmanlarindan biri olan ve ‘bu-
yuk apartman’ olarak taninan bir binanin st katinda ¢aligma-
ya baslamisti. Bu bina daha sonra, 1930 yilinda Vehbi Kog ta-
rafindan satin alinmig ve Kog is ham olmustur (1. Aslanoglu,
1980). Disisleri Bakanlig1 ise Kizilbey tirbesi yaninda, gene
Ankaramin belli bash binalarindan biri olan Diyun-u Umumi-
ve binasina yerlesmisti. Bu bina, Kizilbey tirbe ve mescidi ile
birlikte, Merkez Bankasi yapilirken yikilmistir. Milli Egitim

Bakanlig, Talxjshan‘m kalkslsmda_k_i ogretmen okulunu almisti.
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Bu okul binasi 1920 yilinda Istanbul'dan gelecek milletvekille-
ri i¢in hazirlanmigti. Gelen milletvekilleri bu binada yatakha-
nelerde kaliyor, giilnde adam basina 48-50 krs.’a tabldotta ye-
mek yiyorlardi (Y. Nadi, 1955). Bina 1950 yilinda yanmustir.
Milli Miidafaa Bakanhy ise Tags Mektep’e yerlesmisti. 1924 y1-
linda, mimar Arif Hikmet Koyunoglu, bu durumu, ‘Vekalet bi-
nalant karmakanisik, inhisarlar binasinda Hariciye Vekaletinin 8
memuru oturuyor Diger 8 memur Hamamoniinde bir binada.
5’ine yer yok’ diye anlattyor (G. Birkan ve S. Pehlivanh, 1977).

Toprak bir meydan olan Hukumet Meydani'nda Vilayet Ko-
nagi'min yanisira, konagin saginda, 1925’ dek telgrafhane ola-
rak kullanilan bina vardi. 1925 yilinda posta islevleri, yeni ya-
pilan buyuk postahaneye tasininca bu bina Adliye ve Hukuk
mektebine donistirildi. Konagin solundaki iki kath binada
ise once 20. Kolordu Kumandanlig oturmus, burasi daha son-
ra Igisleri Bakanligi'na verilmisti. Cezaevi ve Jandarma komu-
tanliklar1 da aym meydan cevresinde idi. Bugtunk 1s Banka-
s'nin yerinde ise Umum Tesisat1 Harbiye ambar vardi.

Cevredeki binalardan Ziraat okulu Genel Kurmay Bagkanl-
g1 olarak, Cebeci'deki Abidin Pasa koskt de Ankara Talimgahi
olarak kullaniliyordu, ancak Talimgah 1919 yilindan sonra ta-
sinmigtir.

Kentte egitim, mahalle okullarimin diginda, Ziraat okulu, Sa-
nayi okulu ve Tas Mektep'te (lise) sturdirulityordu. Falih Rifki
Atay'a gore Meclisin yanindaki Kemal'in Lokantasi da tek ye-
mek yenecek yerdi (ER. Atay, 1980). Gece hayati Anafartalar
Caddesi'ndeki bir-iki kahvede merkezlesiyor, eglence icin de
Meclis Bahgesi karsisindaki Sehir Bahgesi ve su boylarindaki
mesireler kullanihyordu. Ozetle, yeni yénetim 1919-1923 ara-
sinda eski dokunun igine girmeyerek, marjinine yerlesmis,
kentin iki ucunu tammlamgti. Hifz1 Veldet Velidedeoglu'nun
deyisiyle, 1923 yilinda kentin iki ucunu Meclis ve Tas Mektep
olusturuyordu (H.V. Velidedeoglu, 1983).

Yeni yonetim kentin konut dokusunu hangi 6l¢tide kullan-
d1? Bu dokunun nicelik ve 6zellikle nitelik agisindan ¢ok si-

nirh olduguna daha once de deginilmisti. Kente gelen memur-
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
32



lar icinde geliri yetersiz olanlar once bir siire Tashan'da kal-
diktan sonra eski doku icindeki kiralik konut ve odalara iki-
ser, tger yerlesiyordu. Ornegin, 1921 yilinda Ankara’ya gelen
mimar Arif Hikmet Koyunoglu, once Taghan'da 20 kisi ile bir-
likte bir oday1 paylastigini iletiyor. Daha sonra rastladig: Nafia
Vekili, kendisinin de bes kisi ile bir konutun odasini paylasti-
gin1 bu nedenle Koyunoglu'nu davet edemeyecegini ancak ‘Ya-
hudi’ Mahallesi'nde ‘emlak-1 metruke’ binalar1 oldugunu, onlar-
dan birine girip oturabilecegini soyler (G. Birkan ve S. Pehli-
vanli, 1977). Saffet Arikan da anilarinda Kayseri milletvekille-
rinin Kursunlu Camii dolaylarinda Rus sefareti yakininda top-
lu olarak oturduklarini, kendisinin de onlarin karsisinda bir
konutta oturdugunu iletiyor (S. Arikan, 1943).

Ankara’nin kurulus yillarint hikaye ve romanlarinda anlatan
Memduh Sevket Esendal bir hikayesinde 1928 yilinda ‘Anka-
ra'da bir Vekaletin bir odada oturdugu’ gunlerden soz eder. Hi-
kaye kahramani memur geceleri ‘bir han bucaginda, 4-5 arka-
das sicaktan, terden, kokudan, tozdan, girultiden.....biraz achk-
tan’ sefil olur ve arkadas: ile bir oda aramaya baslar. Tavsiye
iizerine buldugu bir oda ise Eski Kentte bir evin ahindir ve
buraya ‘ancak esek baglamr’. Ancak arkadasinin ‘Odamin iyisini
de bize verecekler mi? Ev bulsa bizim Vekalet tasinacak’ diye
uyarmasl uzerine oday1 kiralayip biraz da tamir ederler ama
daha sonra evi Jandarma Komutanhg alip misafirhane yapar
(M.S. Esendal, 1984).

Bu yogun barinak sikintisi kente disardan gelenleri bezdir-
mistir. Memduh Sevket Esendal'in bir diger hikayesinde yash
bir hanim 1934 yilinda durumu ‘O camm Istanbul’u birakip dag
basina gelecek ne vardi, simdiki zaman adamlarinda akil m1 kal-
di! Ben su kadin aklimla kendimi onlara degismem’ diye yakinir
(M.S. Esendal, 1983).

Falih Rifki Atay ve Yakup Kadri Karaosmanoglu gibi kente
1922 yilinda gelen Hifz1 Veldet Velidedeoglu da Haci Musa
Mahallesi'nde bir i¢ avluya bakan iki kerpi¢ odal1 bir konutun
bir odasmi kiralamisti. Tuvalet avlunun 6teki ucunda idi. 1925

yilinda kente gelen mimar Kemalettin ise uygun bir konut bu-
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lamadig icin ailesini getirtememis ve santiyede kalmistir. Bu
dokuda zor ve ahgilmadik kosullar alunda yasayanlar ilk fir-
satta ileride deginilecegi gibi, bagka bir ¢c6ztim denemesine gi-
rigiyorlardt. Geliri biraz daha ytiksek olanlar ise ¢evre baglarda
konut aliyorlardi ki, milletvekillerinin bir kism1 bu ¢6ztimi
yeglemisti. Ornegin, donemin Maliye Bakani Hasan Saka ile
Meclis Bagkatibi Recep Peker, Kecioren'de birer bag almislardi,
her giin Tashan’a bagladiklar atlarla meclise gelirlerdi.

Kentte bu yillarda gelen dusuk gelir gruplan icin hicbir yer
yoktu. 1923 ortalaninda Ankara’ya gelen Zekeriya Sertel anila-
rinda Ankara’ya gelen koylilerin bir bolaminin, kendisinin
kira ile oturdugu konutun arkasindaki bos arsada acikta yasa-
diklanini bildiriyor. Sertel’e gore, ‘Hayvanlarim bir kenara bag-
ltyor, yere yirtik pirtik birseyler aciyor, gunii geceyi onlarn tize-
rinde geciriyorlardi. Koylulerin arabalar ve hayvanlan ile sehre
girmeleri yasaklanmistir' (Z. Sertel, 1968). Kuskusuz bu olgu
ilerideki gecekondulasmanin ve bu olguya hitkiimet tavrinin
ilk habercisidir.

Kentin eski dokusu bu dénemde degil yeterli kirahk konut,
gecelemek igin bile yeterli hizmet sunamiyordu. Kentte otel ola-
rak Tashan'in yanisira, Hifz1 Veldet Velidedeoglu’na gore Zincirli
Camii’'nin karsisinda Adalet Oteli vard1 (H.V. Velidedeoglu,
1983). Seref Erdogdu ise Taghanin ontundeki Mesrutiyet Ote-
li'nden soz ediyor ($. Erdogdu, 1965). Bu bilgilerden otel sayisi-
nin ¢ok sinirh oldugu anlasiliyor. Bu otellerin niteliginden (pis-
lik ve pirelerden) ¢ogu anilarda yakinihiyor. Kuskusuz bu ne-
denle, yeni yonetim kente gelen yabanci konuklar i¢in ufak ama
az da olsa belli bir konfor diizeyine sahip bir bina hazirlatmist.

Sekil 3, yeni burokratik, finans, egitim ve diger ustyap1 bi-
nalarinin eski doku i¢inde yer se¢me secenegi uizerinde fazla
durmadan, istasyon ve Eski Kenti baglayan yollarin kesistigi
Ulus merkezinde odaklandigini ve bu noktadan Cankaya’ya,
Atatiirk konutunun olusturdugu niveye dogru uzanan eksen
cevresinde yogunlastigini gosteriyor. Eski dokuya girmek igin
bir deneme yapilmistir. Mimar Mukbil Tag'in Anafartalar Cad-

desi tizerinde yapug Gazi ve Latife ilkokullan ile Vilayet Ko-
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nagdi cevresinde gelisen htikiimet kompleksi bu yolda deneme-
lerdir. Yabanci misyonlardan Fransiz ve Rus sefaretleri de eski
dokuya yerlesmisti.

Genelde, yabanci misyonlarin Ankara’nin baskent olma ka-
rarini onaylamadiklari biliniyor. ingiliz diplomat Lindsay, ital-
yan temsilcisi Montagna’nin Ankara ziyaretini ‘Ankara’daki
sartlar karsisinda dehsete kapilmis...Ankara’da korkuncg bir tec-
ribe gecirdigini sdyliyor. Kendisini tahtakurulari yemis. Anka-
ra'da temsilcilik bulundurmamasini hiikkiimetine 6nerecek” diye
rapor etmistir (B.N. Simsir, 1988). Elcilikler agisindan istan-
bul, rahat ulasim girislerinden 6tirt daha kolay denetlenebi-
lirdi, ayrica hizmetlerin niteligi de Ankara’ya oranlanamaya-
cak kadar iyi idi. Nitekim, Sovyet, Fransiz, italyan Buyiikelgi-
likleri ile Yunan ve Amerikan mustesarlan disindaki misyonlar
Ankara’da surekli kalmiyorlar, Disisleri Bakanhgi kendilerine
bedava arsa 6nerdigi halde gidip gelmekte direniyorlardi.
Fransiz sefareti kalenin giineybatisinda Osmanli Bankasi bina-
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sina taginmisti. Falih Rifki Atay, elgiligin banka binasinin de-
posunu goblen halilar yayarak kabul salonu olarak kullandig-
nt iletiyor (ER. Atay, 1980).

Ruslar ise Samanpazar’'nda Kursunlu Camii karsisinda yerli
bir Hiristiyanin konutunu kiralamiglardi. El¢i Aralov, bu bina-
y1 ‘Bizim elcilik sehirin merkezinde iki arabamn yanyana gece-
miyecegi kadar dar bir sokakta, iki kath, kiicik ahsap bir evde
idi. Sokak yiiksek minareli bir cami ile son buluyordu’ diye anla-
uyor. Elilik binasi ¢ok kuaguk oldugu i¢in 1 Mayis bayramin-
da kutlamaya gelen konuklarin yerlerde oturduklarim iletiyor.
Aralov, 1922’de Disigleri Bakan1 Yusuf Kemal'i ziyaretinde Ba-
kan ‘El¢iliginiz kotii, kéhne bir binada bulunuyor ama hele bir
savast kazanalim Ankara’yr yeniden yapacagiz’ demistir (S.1.
Aralov, 1967). Sovyet Elciligi daha sonra Hamaméni’nde al-
tinda kahve olan daha biyuk bir binaya ge¢mistir.

Yeni Yonetimi Bekleyen Imar Sorunlan

Yeni yonetimi imar konusunda bekleyen sorunlar soyle sirala-
nabilir:

- Buyuk giglere kars: verdigi olaganusta bir savas1 kazanan
yonetimin; cagdashk, gorkem ve sireklilik 6zelliklerini meka-
na yansitacak islevsel bir yonetim dokusunun mekanda olus-
turulmasi,

- Eski Kentte, sanayi oncesi ekonomik ozelliklerinin sekil-
lendirdigi yerlesmeyi, olanaklar ol¢iisinde imara agarken, ye-
ni gelen gruplarn konut gereksinmesini karsilamak,

- Konut dokusunun gelisimine kosut bir altyap: tabam kur-
mak ve bu yapiy1 ayrica bagkent islevlerinin gerektirdigi duze-
ye getirmek,

- Cagdas yasamin gerektirdigi tistyapt kurumlarim yerlestir-
mek,

- Bu gelismeyi saglayacak yonetim, finansman ve diger girdi
sorunlarini hizla ¢ozecek orgitsel cercevenin kurulmasi.
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Eski Kent/Yeni Kent Tartismast

Cumhuriyet'in ilanindan hemen sonra, 1924'te mecliste, es-
ki Ankara’nin imarina kargin yeni bir yerlesme alanimin acil-
mas1 tartismasi baslamisti. Eski Kentin gelismesini destekle-
yenler bu kesimi imarsiz birakip kent halkinin vergileri ile ye-
ni bir kent pargasi kurulmasinin haksizligim 6ne strerken,
kars1 goriste olanlar bu kent dokusunun ¢ok sik ve eski olma-
sindan 6tard istimlak giderlerinin ¢ok yuksek olacagini, bag-
kent niteligi tasiyacak bir kent igin burada yeterli gelisme ala-
n1 olmadigin savunmuslardir (E Yavuz, 1952). Kuskusuz bu
tartigmalarin arkasinda spekulasyon boyutu da vardi. Ankaral
zengin esnafin Eski Kent i¢inde toprak sahibi olmalanna kar-
sin yeni gelen grubun cevre baglarda toprak aldig agikt.

Ancak, ticaret merkezi ¢evresinde dengelenmis ve bir ucuna
da yeni yonetimin yerlesmesi ile mekansal ozellikleri artmig
alan Eski Kent, yetersiz de olsa belli bir altyapiya sahipti. Yo-
gunlugun yitksek olusu, sayilan bu nedenlerin yamsira Eski
Kentte toprak fiyatlarim artinyordu. Burada emlak ve arsa sa-
hibi olan Eski Kentliler yeni yonetimin bu kesime yerlesmesi
durumunda gelecek olan imar ve istimlak islemleri ile buyik
bir spekiilasyon degerine sahip olacaklard1. Eski dokuya gire-
medigini yukandaki tartismalarda izledigimiz yeni yonetim ise
bu degeri emlak sahibi tiiccar ve esnafa birakmaktan yana de-
gildi. Mecliste eski/yeni kent tartismalan sirerken bu sorunu
yeni yonetimin istekleri dogrultusunda ¢ozecek bir orgutsel
yapinin gerceklesmesi saglandi.

Sehremanetin Kurulusu

Tartismalarin kosutunda, zaten hizh imara olanak vermeyen
yurirlukeeki 1298 sayili Ebniye Yasasi kaldirildi ve Subat
1924'te 417 sayih Ankara Sehremaneti Kanunu ile Ankara Seh-
remaneti kuruldu. Bu Sehremanet genelde Istanbul’'daki orgite
benzemekle birlikte yetki ve sorumluluklarnin bir kismini

merkezi yonetimin sakli tutmasi agisindan 6zgundi. Sehremi-
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nini Igisleri Bakanlig bagladig gibi aym1 Bakanhk biitgenin
onaylanmasindan, kadro ve maaslarin saptanmasindan da so-
rumlu idi. Bu denetimin nedeni, llhan Tekeli’nin belirttigi gibi,
yonetimin merkezi egilimleri ve kent imarimn basarisinin reji-
min basarisi ile 6zdeglestirilmesi, yukarida siraladigimiz imara
iliskin sorunlann ¢ok genis kapsamh olusu ve salt yerel yone-
tim olanak ve yetkileri ile ¢ozlemeyecegi endisesi ve gene yu-
karida deginilen ¢ikar ¢atismalarinda merkezi yonetimin varh-
gim duyurabilme istegidir (1. Tekeli ve 1. Ortayh, 1978). Nite-
kim ileride de izlenecegi gibi, Cumhuriyetin bu ilk yillarindaki
imar islemleri sirasinda spekulatorler ve topragi paylasma kay-
gisindaki kisi ve kooperatifler sik sik bu yetki karigimi kapsa-
minda kendileri igin bir ¢ikar dengesi kurmaya ¢alisrmsglardir.

Sehremaneti, segmenlerin oyu ile olusacak 24 iyeli bir Ce-
miyet-i Umumiye-i Belediye yonetecekti. Bu noktada emlak
sahibi Eski Kentliler ile yeni yoneticiler gene karg1 karsiya gel-
misler ve Istanbul’da se¢menlerin 100 krs., secilenlerin ise 200
krs emlak vergisi verenlerden olusmasina karsin Ankara'da bu
sorun yeni yoneticiler lehine ¢ozilmus ve se¢im olgusunu Es-
ki Kentlilerin eline birakacak bu kural uygulanmamisur (I. Te-
keli ve 1. Ortayh, 1978). Atanan ilk Sehremini Mehmet Ali Bey
Anafartalar Caddesi'ndeki Sehremanet binasina yerlesmis an-
cak birka¢ ay sonra gorevden alinarak yerine imar islemlerini
istenilen hzda ve dizeyde yurutecegi inanci ile Haydar Bey
getirilmistir. Sehremanet Kanunu ise 1930 yilinda 1580 sayil
Belediye Yasasi ¢ikana dek yuaruarlikte kalmstir.

Meclis tarismalannin yeni bir kent kurulmas: yoninde be-
lirginlesmesi ve bunu gerceklestirebilmek igin yeni bir orgatin
kurulmasi ile birlikte yer se¢imi yapildi. Atatirk’an bir y1l once
Cankaya’da yer se¢mesi kentin gelisme yonani giiney eksenin-
de saptamisti. Bu nedenle, bu eksende, altyapiya ve ozellikle
demiryoluna en yakin, bitisik bir alan segildi. Bu alana Yenise-
hir adinin verilmesinin eski dokuya haksizlik olacag dastunal-
diaganden o gunlerde Yenimahalle olarak adlandinliyordu.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, bu alan kismen batakliku,

kismen otlak olarak kullamhyordu kismen de ekilmekte idi.
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Ozel miilkiyet altindaki bu alam hizla kamulasurabilmek i¢in
Mart 1925e 583 sayih ‘Ankara’da Insaast Mukarrer Yenimahal-
le Icin Merkezi Yerler ile Bataklhik ve Mergazi Arazinin Sehrema-
netince Istimlaki Hakkinda’ bir yasa ¢ikartildi. Yasa, kamulastir-
ma yolu ile kentsel arsaya donustirualecek bu arazilerin
%25'ini sahiplerine birakiyor (bdylece spekiilasyonun onlene-
cegi umuluyordu) ve kalam rayi¢ degil, vergi degeri tizerinden
(1933 yili degerinin 15 kat) kamulastirmay1 éngorayordu.
Sehremini Haydar Bey bu yasaya dayanarak ¢ok kisa bir za-
manda dort milyon metre kare toprag kamulastirmistar.

Imar Islemleri

Bu yasal taban kurulurken imar islemleri bir plan kapsamin-
da olmasa da hizla gelismeye baslad:. 1924 yilinda, Eski Kent
ve yeni yonetim nivesi ile Cankaya’da Atatirkan konutunu ve
arada yeni kurulacak olan yeni kent parcasini birlestirecek ula-
sim arterinin agilmasina baslandi. Daha onceleri bu yol dar ve
tozlu bir gegitti ve iki araba bile yanyana zor gecerdi. Bulvarin
kuzey kesimini kalenin Aydinlik-Ulus arasinda uzanan tgtincii
suru yonlendirmistir. Bulvarin agilmas: sirasinda gevresindeki
binalar aym hizla yapilamadig igin iki tarafi ¢orak bir bozkir
gorunimunde idi. Bulvarin yapimi 1929 yilinda tamamlanmg-
ur. Gene aym yil i¢inde Eski Kentte, yukanda ad1 gecen Gazi
ve Latife okullant a¢ilmis, mimar Vedat Tek, sonradan Ankara
Palas olarak bilinen Evkaf Oteli'nin temellerini-atmistir (I. As-
lanoglu, 1980). Daha buyik ve yeni bir meclis binasi i¢in de
ayni yil karar alinir, ingaatit mimar Vedat Tek yikamlenir (1.
Aslanoglu, 1980). Hakimiyet-i Milliye Meydam adh verilen Hi-
kumet Meydam parke tas ile dosenir. Gene ayni y1l Numune
Hastanesi'nin bazi pavyonlar da hizmete agilir.

1924 yilinda gergeklesen bir diger 6nemli olay, Alman sehir
plancisi1 Carl Lorcher'e Sehremanetinin eski ve yeni kentler
i¢in yapurdig iki plandir. Bu kitabin yazildig yillarda ilgili bi-
rimin arsivinde olamas1 gereken ancak arastirmacilara agmadi-
g1 bu planlara erigilememistir (Hamburg Belediyesi'nde ¢alisan
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ve bu planlara erisemeyen sehir plancisi Ali Vardar da 1989 y1-
linda Ankara'nin ilk planlan konusunda yazdig bir makalede
aym sorundan yakinir). Plan elimizde olmasa da Sekil 4te Ye-
nisehir'de, bulvarin dogusunda izlenen yapilasma ve Jansen’in
orijinal bask: 1/4.000 6l¢ekli haritasimin alundaki dokuyu gos-
teren Sekil 7°’de aym yerdeki yapilasmanin Lorcher planinin
uygulanmasi oldugu kanisina vanlmisti,

Planlardan izlenildigi kadar Lorcher’in bir 1zgara yol sistemi
uzerinde homojen ve bahgeli, tek ve en fazla iki kata ulagan
bir doku ongordaga anlasilmaktadir. Falih Rifki Atay, bu ola-
y1, ‘Ger¢i bir ara bir Alman geldi. Yenigehir'in cekirdegini kurdu.
Fakat bu da ancak ¢ok parasi olanlann alabilecekleri bir pahali
evler mahallesi idi’ diye anlaur (ER. Atay, 1980). Yuksek bir
plato uzerinde yer alan eski bag ve bahge alani Cebeci'de ise,
Lorcher planinin Yenisehir'de uygulanmas: ile, daginik, da-
zensiz ve kagak bir yerlesme gelismeye baglamisti. Cebeci ile
Yenisehir arasinda ise bir fidanlhk olusuyordu.

Ankara kentinin yapilasmasi agisindan buyik onem tagidign
anlagilan Lorcher planina ulagan mimar Ali Cengizkan 2000li
yillarda bu plam ve onemini vurgulayan ve degerlendiren bir
dizi ¢aligma gelistirmistir. Cengizkan’in agiklamalan uyarinca
Ankara kenti makroformuna iliskin konut, sanayi, yonetim
alan onerileri, kentin ganeye gelisimini yonlendiren ana yol
akslar gibi temel kararlarin bu plan kapsaminda alindig: anla-
silir (A. Cengizkan, 2002). Ali Cengizkan; 1924-1925 tarihin-
de Ankara Sehremini Mehmet Ali Bey'in istegi tizerine Istan-
bul'da, Kesfiyat ve Ingaat T.A.S. firmasina Ankara’nin genisle-
mesi igin bir kesif ismarlandigini ve bu gorevin Berlin'de otu-
ran ama Istanbul Sehremaneti igin ¢alisan Carl Lorcher tara-
findan yerine getirildigini iletir (A. Cengizkan, 2002).

Cengizkan, Ankara Sehremaneti’ne, sirket mudura Heussler
tarafindan sunulan 1924-1925 tarihli bu planin ginin mo-
dern sehircilik ve mimarhk kavramlarnim icerdigini,? kentin
daha sonraki yillarda bi¢imlenmesinin temel ilkelerini koydu-

3 Erken Cumhuriyet dénemi mimarhk akimlan ve érnekleri icin Bkz. 1. Asla-
noglu, 1980.
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Sekil 4. Ankara, 1929.

gunu, 200.000 nufusa gore hazirlanan bu planin; Istasyon-
Meclis-Tashan-Kale ve Kaleden ¢ikarak buginkd Sihhiye Uze-
rinden Y6netim Mahallesi olarak nitelendirilen Bakanliklar’a

ulasan eksenler tizerinde kurgulandigini ve bu kurgunun mey-
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dan dizileri ile vurgulandigim aciklar (A. Cengizkan, 2002).
Kale ve kenti bolen akarsular yesil bantlar ile destekleniyor,
bu genel diizenleme i¢inde dasuk yogunluklu, bahgeli konut
bolgeleri yanisira diger kentsel islevler de bolgeler icinde ta-
mmlaniyordu (A. Cengizkan, 2002).

Spekiilasyon Eski Kentten Yeni Kente Yayiliyor

Bulvarin agilmas: ve Yenisehir'de ilk yerlesmenin baglamasi
ile bulvarin iki yanindaki bos tarimsal araziler iizerinde bu-
yuk bir spekiilasyon bagladi. Boylece spekiilasyon Eski Kent-
ten yeni kente kaymist1. Falih Rifki Atay bu donemi ‘... hemen
spekillasyona dalmistik. Herkes saklayp ileride satmak tizere
arsa edinmek hirsina kapilmistt’ diye anlatir (ER. Atay, 1980).
Yerli halkin fakir kesimi olayin disinda idi. Nitekim gene
Atay, bulvar uzerinde bitytuk bir apartman arsasi satin almak
isteyen ve burasi i¢in 200 TL Oneren birisine arsa sahibinin
‘Burayt babam ekti, ben de ektim, bir haynm gormedik. Seni za-
rara sokmamak icin yabanciya verdim' dedigini iletiyor (ER.
Atay, 1980).

Hifz1 Veldet Velidedeoglu da 1920’de ‘Kimsenin arsa, bag,
bahge edinme hirsina kapildigint gérmedim ve duymadim. 1922
yili sonunda, hele 13 Ekim 1923'te Ankara’mn hukiimet merkezi
olmasindan sonra bu kentte bir arsa edinme hirsi basladr’ diye
anlatiyor (H.V Velidedeoglu, 1983). 1922 yilinda kendisine
belediye binasi karsisinda yangin yerinde 5.000 liraya ¢ok bu-
yuk bir arsa satildig: bildiriliyor. Istenen para ¢ok yiiksek ol-
dugundan ancak 25-30 kisi birlesip bu arsay1 alabilecektir. Bu
arsa bir yil sonra 50.000 TLye, 12 y1l sonra da Ankara Memur-
lar Kooperatifi'ne 500.000 TLye satiliyor. Gene Hifz1 Veldet
Velidedeoglu, meclis evrak kaleminde ¢alisan ve ‘uzak gorushi’
bir kisi olan Necmettin Sahir Beyin ‘yolsuz ve bombos’ Yenige-
hir'de tarlalarin oldugu yere ilk konutu yaptigin iletiyor (H.V
Velidedeoglu, 1983).

1925 yilinda Ankara'ya gelen Ihsan Sabri Caglayangil, bir

gun annesinin Saghik Bakanlig'nm yerini gostererek ‘Bu tarla-
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lart m?si 100 paradan satiyorlar Benim ak giin kara gin igin bi-
riktirdigim 242 altimm var. Ne dersin alahm m1?’ diye sordugu-
nu iletir. Oneriyi ‘Buralan bir gin belki altin gibi kiymetlenir
ama ne zaman, onu ne sen, ne de ben bekleyemeyiz' diye redde-
den Caglayangil’e annesi ‘Sen okumugsun, elbet bizden iyi dusi-
niirsiin’ der. Caglayangil anisim ‘Zaman okuyanlann degil, gun
gormugslerin daha iyi dusunduginu kamtladi ama is isten gecti
diye bitirir (1.S. Caglayangil, 1987).

Yenisehir'e Milletvekilleri Yerlesiyor

1920’lerin sonuna dogru Yenisehir'de bulvar tzerinde ve ya-
kin ¢evresinde asagidaki kisiler arsa sahibi idiler:

- Eskisehir Milletvekili Emin Sazak

- Varna Konsolosu Hayri Bey

- Konya Milletvekili Kazim Rastt Gaven

- Divan-1 Muhasebat Ikinci Reisi Alim Bey

- Eski Bilecik Milletvekili Asaf Bey

- Sabik Maliye Mustesar1 Ali Riza Bey

- Bilecik Milletvekili Salih Bozok

- Vali Muhittin Ustiindag

- Katahya Milletvekili Ragip Soysal

- Temyiz Mahkeme Azas1 Niyazi Bey

- Ankara Milletvekili Mimtaz Bey

- Barut Fabrika Muduara Nurettin Bey

- Tekirdag Milletvekili Faik Oztrak

- Mithendis Dervis Bey

- Rize Milletvekili Hasan Cavit

- Mimar Bedri Bey

- Siirt Milletvekili Mahmut Bey

- Mimar-Muhendis Hadi Bey

- Eski Ankara Milletvekili 1zlat Sonmez

- Mimar Bedrettin Tamay

- Yozgat Milletvekili Sileyman Sim

- Mithendis Kemal Bey

- Diyarbakir Milletvekili Kazim Pasa
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- Miuthendis Mustafa Cemal Bey

- Trabzon Milletvekili Hasan Saka

- Dr. Huseyin Ertugrul Bey

- Cankir1 Milletvekili Abdilhalik Renda

- Dr. Hakki Sinasi Bey

- Igisleri Bakani1 Cemil Uybadin

- Dr. Abdarrahman Bey

- Bingol Milletvekili Necmettin Sahir

- Dr. Hamit Osman Bey

- Emlak Eytam Bankasi Meclis-i Idare azas1 Cemal Bey

- Milli Mudafaa Vekalet Daire Midiirt Hayri Bey

- Ankara Maarif Mudara Rahmi Bey

- Hariciye Sifre Kalem Mudura Celalettin Bey

- Maliye Mueyyizi Ismail Bey

- Ugtinctt Ordu Mufettisi Birinci Ferik Ali Sait Pasa

- Vilayet Umum Mudurt Sabri Bey.

Bulvar tzerinde Ankara'nin eski ailelerinden Vehbi Kog, Ali
Nazmi, Nasit Toygar gibi isimlerin de arsalan vardi. Bulvar
tzerindeki arsalarin ortalama bayiklagia 594.69 m? iken, en
buytik arsalar 6.705 m? ile orduevine ve 4.304 m? ile R. Soy-
sal’a aitti. Bulvarin Sithhiye kesiminde daha miutevaz: ve bir or-
nek memur konutlan gelisirken simdiki Kizilay kesiminde ya-
pilan konutlar Yakup Kadri Karaosmanoglu’nun ¢ok alinu ya-
pilan anlatmi ile ‘Kuleli, genis sacakl, cevresi hendekli adeta
ortacag satolan gibi idi’ (Y.K. Karaosmanoglu, 1935).

1925 yilinda ise Eski Kent tarafinda yeni yonetimin ilk ba-
kanhk binasi olan Maliye Bakanhig: ve Adliye Sarayi yapilmig-
t.. Mimar Yahya Ahmet'in yaptifi Maliye Bakanlig1 ingaat1 ta-
mamlandiginda Bagbakanlik, Gimrik ve Tekel Bakanhg ve
Maliye Bakanhklar bu binaya tagindi (1. Aslanoglu, 1980). Ay-
n1 y1l iginde, 15 Ekim’'de meclis yeni binasina yerlesmis ve es-
ki meclis binas1 CHP merkezi olmustu. Vilayet Konag arka-
sindaki binada ¢alisan telgrafhane bu yil biten buyik postaha-
ne binasina tasininca, bogalan binaya hukuk mektebi yerlesti.
Hukuk mektebi, Kasim 1925te meclis binasinda Atatirk’an

bir soylevi ile agilmig ve ilk yuksek 6gretim baglamistu. 1927
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yilinda alman bir Bakanlar Kurulu karan ile okulun ad fakul-
teye cevrilmis ve Ankara Universitesinin temelleri atlmisti.

Yabanc elgilikler de Yenisehir-Cankaya arasinda yer seg-
mekteydi. Turk hikimetinin yabana elgiliklere arsa vermesi
ile ilgili karar sonrasinda Ingiliz Buytkelgisi Fethi Okyar
Bey'in evinin yakimnda, Ankarali ticcarlardan Hac1 Kerim'in
arsasini, Fransiz Biiyiikelgisi Yakup Kadri Bey'in Cankaya'daki
bagini, Almanya Cankaya yolunda 28.000 m>lik bir arsa, ltal-
ya da aym aks tzerinde 24.000 m?lik bir arsa seger, Afganis-
tan ise Fuat Bulca Bey'in Yenisehir'deki evini begenir ve yerle-
sir (B.N. Simsir, 1988).

Imar ile ligili U¢ Sorun

Yeni yonetimin ontnde imar islemleri kosutunda ¢6zalmesi
gereken Ui¢ ayr1 sorun vardi. Birincisi, bu islemlerin hizla, iste-
nilen dizeyde ve kamu yararina gelismesini saglayacak yasal
ve oOzellikle orgitsel cercevenin kurulmasi idi. Digeri, bu is-
lemlere katilacak girdi sorununun ¢6zalmesi, t¢lncisi ise
altyap1 sorunu idi. Yonetimin yasal ve orgiitsel ¢erceve kurma
¢abalarina deginildi. 1924 yilinda Sehremanetin ¢6zmesi ge-
rekli en genis kapsamli sorun ise altyapiya iliskindi. Kentte
elektrik yoktu. llk elektrik 1925 yilinda Sehremanetin Bentde-
resi'nde kurdugu 50 beygir giictinde lokomobili olan bir sant-
ralden verildi. Falih Rifki Atay, bu 15181n ‘titreye titreye’ yandi-
gin iletiyor (ER. Atay, 1980). Boylece, kentin az da olsa bir
kesimine elektrik verilebilmistir.

Yaklasik 75.000 niifuslu kentin elektrik sorununu Sehrema-
netin kendi olanaklan ile ¢ozmesi ¢ok zordu. Bu nedenle ayn
yil Alman Deutz firmasina Guvercinlik'te bir santral 1smarlan-
di. Santralin genisletilme isi de Siemens firmasina verildi. 1927
yilinda elektrik tretim ve dagiim ile varolan santrallerin isle-
tilmesi i¢in Alman Didier firmasi ile 60 yillik bir s6zlesme ya-
pildi. Havagazi igletme imtiyazi da aym firmaya verildi. Tkinci
elektrik santrali aym yil Ankara’nin 8 km. disinda, buganki ¢i-

mento fabrikasinin yaninda kuruldu. Ugiincii santral ise bir yil
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sonra, sermayesinin %99'u yabanci olan Ankara Elektrik T.A.S.
tarafindan gegici olarak hipodromun oldugu yerde kuruldu ve
boylece 1928 yilinda kentin sokaklarimin bir kesimine de 1s1k
verilebildi. Ayni y1l sermayesinin %951 yabanci olan Ankara
Havagazi Sirketi de kurulmustu. Ancak havagazi ayn hizla
yayginlasurilamiyordu. Nitekim 1930 yilinda kentte 477 hava-
gaz1 abonesi vardi. 1939 yihinda ise bu tesisler ve havagazi sir-
keti devletge satin alinarak 1942 yilinda belediyeye bagh Anka-
ra Elektrik ve Havagazi Isletme Muessesesine devredildi.

1926 yil iginde kente ilk kez otomatik telefon santrali de
geldi ancak kentler arasi baglanti 1929'da kurulabildi. 1925
yih icinde tulumbac orgati kaldinlarak yerine bir itfaiye or-
guti kuruldu. Ancak su sikintisi strityordu. Nitekim 1927 y1-
linda Ankara buyuk bir yangin daha gecirdi ve itfaiye orgiti-
niin butan ¢abalarnina karsin Tahtakale ve Baytk Postahane ile
simdiki belediye binas1 arasindaki Haseki Camii ve tim duk-
kanlar yandi.

Kentin en 6nemli altyap1 sorununu olugturan su sunumunu
75.000 niifus olgeginde ¢ozebilmek Sehremanetin olanaklari-
nin Otesinde idi ve tiim ugraslara karsin kentin su gereksinmesi
kargilanamtyordu. Bu nedenle bu sorumluluk 1930 yilinda Ba-
yindirlik Bakanligrna verildi. Onemli ve Ankara'ya 6zgit bir so-
run da kent icindeki batakhklarin kurutulmasi ile ilgilidir. 1925
yilinda istasyon karsisinda 40.000 m2, 1927 yilinda Atatirk Or-
man Ciftligi'nde 20.000 m? bataklik kurutulmug ve 1929 yilin-
da kentin gesitli yerlerinde 7.417 m kanal yapilmstir.

Yeni Ankaranin kurulusuna katkida bulunan mimarlardan
Arif Hikmet Koyunoglu, malzeme, arag, gereg¢ ve isgtci sikin-
tisini soyle anlaur: ‘Tagshan’in karsisinda ufak bir yazihane ag-
tim. Simdi insaat islerine baslayacagim ancak tugla, kiremit, ki-
re¢, ¢cimento, usta yok....Akkoprirde u¢ tugla ocagr yaptirdim.
Cankaya’'mn arkasindaki Firenkozu koytinde bu ise uygun toprak
buldum. Tugla yapmaya basladim....Istanbul’da mimar Veliddin
isminde bir arkadas, kiink yapmak icin bir makina getirtmis fa-
kat kullanamamis, o6yle duruyordu. O makinalan getirttim ve

Akkoprivde bir karo mozayik ve kiink ve blok fabrikast yaptim.
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Bu malzeme ile yaptigim binalardan simdi duranlar var 6rnegin,
Celal Bayar'in, Rusen Esref’in ve Maras mebusu Mithat Alam’in
koskleri’ (G. Birkan ve S. Pehlivanli, 1977).

Mimar Koyunoglu, Etnografya Mizesi'ni yaparken de aym
zorluklarla karsilasmustir. ‘Miize isini bana verdiler... O zaman
demirci, tasci ustalart yok. Ermeniler gitti, Rumlar mubadele
edildi, usta kalmadi. O aralik Ankara'da ecnebilerin ¢alismasina
izin verdiler. Macar ustalar Ankara’ya geldi ama tasc1 yok. Tasct
ustast bulmak icin Istanbul’a geldim. Talebeligim sirasinda Unka-
paninda calisirken tamdigim tas¢1 Salih Karagoz varh. Marmara
adasindaki mermer ocaklanm isletirdi. Miizede ¢alisan tascilan
o getirtti. Marmara adasindan tas gelir. Vagondan indirmek icin
ving yok. Vagondan bir rampa ile, yaptiim arabalara kaydinnz
blok taslari. Ondan sonra bu arabalan kagmlann arkasina bag-
lanz. Istasyondan tepeye boyle tasimr 10-20 tonluk mermerler
(G. Birkan ve S. Pehlivanli, 1977).

Ingaat islerinde ozellikle becerikli usta yoklugu buyuk si-
kintilar yaratiyordu. Mimar Koyunoglu insaatlarinin ¢ogunda
gerekli 6zel isleri kendisinin yaptigini, 6rnegin Tirkocag: bi-
nasinin duvar kaliplarini kendisinin isledigini, gene aym bina-
da Atatirk’iin istedigi, Ankara konutlarina 6zgi suslemeleri,
aile uyeleri ile birlikte tavana iglediklerini iletiyor (G. Birkan
ve S. Pehlivanh, 1977).

Kentte insaat iscilerinin olusturdugu bir acik pazar vardi.
Mimar Koyunoglu bu pazan ‘Isciler belediyeden riisum ahrlar-
d, isci kahveleri vardi, oradan saglamrdr. Diilgerler;, kaba is ya-
panlar en ziyade Kastamonu’'lu idi. Demir islerini yapanlar Rum-
lardy diye anlauyor (G. Birkan ve S. Pehlivanh, 1977).

Insaat girdileri sorununu ¢6zebilmek i¢in Sehremini Haydar
Be'yin Avrupa'ya gidip, bu konuda arastirma yapmak tzere
iligkiler kurdugu, uzmanlarla anlasma yaptig1 ve makineler 1s-
marladi@1 izleniyor. Bu iliskilerin sonucunda kentte tugla, ki-
remit ve kire¢ imalathanelerinin sayis1 artinlms, 1926 yilinda
da kentin 8 km. uzaginda 15.000 ton/yil kapasiteli bir ¢cimento
fabrikas1 kurulmustu. Bu fabrikanin yonetimi 1928 yilinda

sermayesinin %49'u yabanci olan Ankara Cimento T.A.S.’ye
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verilmisti. Bu fabrika o yillarda kentin ¢imento gereksinmesini
karsiliyordu. Isgiicii sorununu ¢6zmek i¢in de 1930 yilinda
Yap1 Usta Okulu agilmistir.

Hizla gelismekte olan kentin altyap: ve konutun yanisira
baska gereksinmeleri de vardi. Bu nedenle gene 1925 yih i¢in-
de Atatiirk, Ankara'nin batisinda, i¢inden demiryolu gegen
yuz bin dekar dolayinda bir araziyi sahiplerinden satn alarak
burada bir ciftlik kurdurdu. Iginden Incesu ve Bentderesi ile
birlikte bagka ufak caylarin da gectigi bu alanin bir kism1 bu
sularin zaman zaman tagmasi ile batakliga dénismustii. Cok
amach bir tarim isletmesi olarak gelisen bu alan, cevrenin ta-
rim ve hayvan trtinlerini degerlendirme ve ¢evreyi bu konu-
larda egitme gorevinin yamsira kentin gereksinmelerini karsi-
lamay1 da amachyordu. 1926 yihnda mimar Burhanettin Tam-
a bir istasyon binasi insa ederek (1. Aslanoglu, 1980) bu alam
bir banliyo olarak noktalad:.

1926 yih icinde ingaatlar hizla ilerliyordu. Heniiz hala tek
tek binalar dlceginde siirdurilen imar iglemlerine katkida bu-
lunmak tzere ozellikle Turk mimarlan ile calisilirken yavag
yavas yabanci mimarlarin katkilan1 da aranmaya baglamisti
(Bkz. Sekil 5). Kudisten ¢agirtlan mimar Kemalettin Ankara
Palas insaatin1 mimar Vedat Tek'in birakug yerden surdurir-
ken (Y. Yavuz, 1981), Arif Hikmet Koyunoglu eski Namazgih
tepesi tizerinde bulvarin en gozde binalarindan biri olan Et-
nografya Miizesi’ni, Italyan mimar Giulio Mongeri ise Osmanlh
Bankas1 merkez subesini bitirerek bulvann sonradan Bankalar
Caddesi olarak bilinecek kesiminin ilk énemli binalarindan
birini ortaya koyuyordu (I. Aslanoglu, 1980). Eski Kentte de
Anafartalar, Istasyon ve Samanpazan caddeleri ile etrafi salas
yapilar ile dolu olan Cankir1 Caddesi genisletiliyordu.

1920’lerin Ortasinda Kentte Ekonomik Yap

Bulvann ingasi ve cevresinde konut ve resmi binalarin yapil-
masina baslanmakla birlikte ticaret islevleri nifusun yogun ol-
dugu Eski Kentte kalmaya ve orada genislemeye devam ediyor-
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Sekil 5. 1923-45 arasinda Tirk ve yabanci mimarlar tarafindan yapilan
kamu binalari dagihimi.

du. Tashan’'m hemen arkasindan itibaren Karaoglan carsisinda
kahveler ve tuketim mali satan dikkéanlar say! ve mal gesitlerini
artirtyorlardi. Nitekim bu yillarda Ankara Sanayi ve Ticaret
Odas! kuruldu ve bir dernek olarak olusan toptanci hali eski
dokuda isvicre ve Sulu hanlarda kurulmaya basladi. 1924 yilin-
daise kentin ilk ticaret okulu Ameli Ticaret Mektebi acilmisti.

Bu yillarda 6zel sermaye, anonim sirketlere ve cabuk kar ge-
tiren spekiilasyona yatmaya yonelmisti. insaat, bankacilik, si-
gorta konulan gelisiyordu. 1920 ile 1930 arasinda 20 kadar
sirket kurulmustu. 1926 yilinda 655 sayih yasa ile Ankara Sa-
nayi ve Ticaret Odasi kuruldu. Bu drgite 350 tliccar ve 800
ktcuk esnaf ve sanatkar Uye olmustu. 1927°de ise Ankara Ti-
caret ve Zahire Borsasi kuruldu. Bu borsa oldukc¢a etkindi, ta-
rimsal ¢cevrenin fiyatlari da bu borsada olusuyordu.



1920°'den 6nce Ankara kentinde sanayi sektori ¢ok zayifti.
Kentte yalnizca gevre halkin gereksinmelerini karsilayacak ol-
cekte tarim uranleri isleyen sanayi, gida sanayii-ozellikle unlu
maddeler, insaat ve tarim araglan ve demiryolu ile ilgili tamir
sanayii vardi. Bunlar da genelde aile isletmelerinden olusuyor-
du. Kentin geleneksel dokuma ve ozellikle tiftik dokuma sana-
yiindeki iglevi, 1838 Osmanl-Ingiliz Ticaret Anlasmas1 sonu-
cu gimrik korumasimn ortadan kalkmast ile zayiflamis ve el
tezgahlar kapanmisti.

Savasin Anadolu’ya gelmesi ile Eskisehir'deki silah tamirha-
nesi Ankara’ya gelmis, 1923'te de bir fisek fabrikas1 kurulmus-
tu. 1926 yilinda agilan ¢imento fabrikasi ve 1930 yilinda aq-
lan mermi fabrikalannin da eklenmesi ile genelde Ankara’da
devlet eli ile kurulan ve korunan bir savas sanayii vardi. 1921
yilinda kurulan Askeri Fabrikalar Genel Mudurlaga bu is ko-
lunu koruma gorevini ustlenmisti. Tablo 2 il ¢capinda tarima
dayal sanayi dahndaki is kollarinin yaygin oldugunu gosterir,
bu ig kolunu makine ve aga¢ urtinleri ve dokuma sanayiimdeki
isyerleri izler. Ancak bu yillarda savas sanayii disindaki isyer-
leri genelde kuguk olgekliydi. Isyeri bagina ortalama 3.3 kisi
calistyordu, isyerlerinin 418’ bir kisilik, 413" iki-ug kisilikti
(Yurt Ansiklopedisi, 1982). llde 50°’den fazla is¢inin ¢alistign
yalnizca ug¢ igyeri vardi ve 100'den fazla isci calistiran igyeri ise
hi¢ yoktu (Yurt Ansiklopedisi, 1982).

1925 yilinda sanayi alanindaki ¢abalan desteklemek igin Sa-
nayi ve Maadin Bankas1 kurulmustu. Bu banka 1933 yilinda
Simerbank tarafindan devralindi. 1927 yilinda ¢ikan Tegvik-i
Sanayi Yasasl ile 6zel sermayeyi sanayiye yonlendirebilmek igin
Sehremanet, kendi simrlan disindaki alanlarda sanayi kurulusu
kurmak isteyecek girisimcilere 10 hektara kadar Gcretsiz arazi
verilecegini bildirmisti. Sehremanet sinirlan iginde ise bu is
i¢in istenen arazinin bedeli 10 y1lda 6denecekti. Ancak gene de
yeni kurulan anonim sirketler bu sektore yonelmedi.

Ticaretin gelisme gostermesi, sanayi sektorunin ise devlet
korumas altinda kalmasina kargin, Cumhuriyet’in ilam ile ta-
rim teknolojisinde bir degisme olmamigur. Cevre tanmi gene
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Osmanli doneminde oldugu gibi okiiz ve karasabana dayalh
emek yogun bir teknoloji ile isleniyordu. Geleneksel teknolo-
ji, verimin disik olmasina neden oluyor, kent bu konuda pa-
zara donuk yaygin tiretime gecemiyordu.

1925'ten Sonra Kentte Konut Dokusu

1925’ten sonra kentte dort tir konut dokusu olusmustu:

Eski Kentte Apartmanlagma

Eski Kentte yapilan apartmanlar: Bu dénemde Eski Kentte
¢ok katli apartmanlarin yapildig izleniyor. Bunun nedeni, ¢ar-
stlan1 ve altyapisi olan bu bolgede arazi fiyatlarinin ytiksek ol-
masidir. 1923-1939 yillan arasinda Ankara’da apartmanlasma
konusunda yapilan bir arastirma alam Sekil 6'da gosterilmistir
(G. Nalbantoglu, 1981). Bu ¢aligmada verilen 6rnekler, 1923-
1930 yillan arasinda yapilan apartmanlarin 4-5 kath, her katta
bir ya da en fazla iki daire olan, buyuk, saglam, zengin goru-
nisld, cepheleri susla ve pahali insaatlar oldugunu gostermek-
tedir. Bu binalarin ortak bir 6zelligi altlarinda dikkanlarin var-
ligrdir. Bu dukkanlar kuskusuz, bu apartmanlar ve Yenigehir ta-
rafinda yapilan villa tipi konutlarin dayanikh ve yan dayanikli
mal gereksinmesini kargilamak tizere agilan dukkanlards.

Genelde cogunun giris katlarinin dikkéan olarak kullanil-
masinin yanisira bu binalann ortak yapisal 6zellikleri, kiitle ve
cephede simetri uygulamasi, koselerin kulelerle gecilmesi, bo-
yali, stslit kemerler, kubbeler, geleneksel situn basgliklan kul-
lanilmasidir (G. Nalbantoglu, 1981).

Eski Kentteki bu apartmanlasma, donemin ticaret sermaye-
sinin bir dontgtiminin sonucudur. Bu apartmanlar, deginildi-
gi gibi, buyuk ve gorkemli yapilardi. 4-5 kata ulagan ytuiksek-
likleri, altlarinda dikkénlar olan, yiksek tavanli, 4-5 odalt
dairelerden olusuyorlardi. 1955'lerden once zaten bina miilki-
yeti kat 6lgeginde paylasilamiyordu. Bu nedenle bu binalarnn
sahipleri tek kisi ya da aile sermayesi idi. Bu donemde Anka-
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ra'da 6zel sanayi geliri, serbest meslek geliri ve rant gelirleri-
nin ekonomik yapinin boyut ve cesitliligine kogut olarak ¢ok
sinirh oldugu gozéninde tutulursa bu sermayenin genelde ti-
caret kaynakli oldugu soylenebilir. Galsam Nalbantoglu, or-
neklerinden birinin sahibinin aym cevrede bir ah¢1 dukkani-
nin sahibi oldugunu iletiyor (G. Nalbantoglu, 1981).

Bir diger ornek ise Ankara’min unli tuccarlanindan Nafiz
Bey’e ait olup projesi mimar Arif Hikmet Koyunoglu'na yapti-
nlmis dort kath buyik ve yap1 blogunun kogesini kaplayan
bir binadir. Projenin, o dénemin bitytak resmi binalarini tasa-
rimlayan dnla bir mimara ¢izdirilmesinin yamsira genelde bu
yapilara eklenen sislemeler bu yapilarin sosyal ve ekonomik
prestij kaynag oldugunu da yansitiyor. Anilarini1 yazan Altan
Oymen 1938 yilinda Ulus civarindaki eski ahsap evlerinden
ctkip gene Ulus'ta, Posta Caddesi'nde yeni bir apartmana ta-
sindiklarim iletir: ‘Apartmana tasinmak, o zamanin havasina
gore, sinif atlamak gibi bir seydi. Ankara’min apartmanlan
Cumbhuriyet'ten sonra yapilmaya baslamiglardi...Girigleri, mer-
divenleri duzgun, hatta devrin mimarisinin geregi olarak biraz
da susluydiiler. Buna karsilik kiralan ahsap evlere gore yiiksekti’
(A. Oymen, 2002).

Apartman sahipleri tek kisi olduguna gore kuskusuz diger
katlar (bir kism aile ayelerine verilse de) kiralamyordu. An-
cak apartmanlarin liks ve pahali yapilar olmas: kiracilarin da
apartman sahipleri gibi Gst ve ust-orta gelir gruplarindan ol-
dugunu dusundariayor. Gulsim Nalbantoglu, 6rnekleri icinde
yalmzca ikisinin boyutlarinin simirlilig: acisindan, bekarlara
kiraya verilmek tzere yapildigim varsayiyor (G. Nalbantoglu,
1981). 1923-1930 yillar1 arasinda yapilan apartmanlar iginde
Gulsam Nalbantoglu'nun sectigi orneklerin Sekil 6’daki dag-
himi, bu yillarda ticaret sermayesinin, merkezde yerlesmenin
getirecegi art1 ekonomik rant1 paylagmak iizere bu alanda yer
se¢me ¢abasina girdigini ve bu sire¢ icinde merkezin yenile-
nerek gelistigini gosteriyor.
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Yenisehir'de Villalar

lkinci tir yerlesme Yenisehir'in giiney kesimlerinde, 6zellik-
le bulvarin Kavaklidere-Cankaya tarafinda gelisiyordu. Bu ge-
lisme, Yakup Kadri Karaosmanoglu'nun tanim ile ‘kuleli, sa-
caklr hepsi bahgeli, siislii cepheli villalardan olusuyordu (Y.K.
Karaosmanoglu, 1935). Bu villalar birbirlerine 40-50 m. agik-
likta duran genellikle iki katl yapilardi. Girislerdeki oturma
ve servis mekanlarinin iizerine ikinci katta balkonlar ve yatak
odalan eklenmisti. Kiitle ve cepheler, Eski Kentteki apartman-
larda oldugu gibi susli idi ve tasirmalarla hareketlendirilmigti.
Koselerin biri genelde kule goraniumi ile vurgulanabiliyordu.
Eski Kentteki apartman dokusunun, eski dokuyu yikarak
onun i¢inde karigik bir yenileme olusturmasina karsin, Yenige-
hir ve Cankaya taraflarindaki villalar bos bir alanda yalnmizca
ortadan gegen bir bulvara referans ile yerlestirildikleri igin bir-
birlerinden bagimsiz, daginik, ice donuk bir diizensizlik gos-
teriyorlardi. Cevresinde yogunlasabilecekleri, yonelebilecekle-
ri carsilar ve ortak kullamimlar olugsmadig: i¢in bulvarn kena-
nnda siralanmanin dtesinde bir referanslart yoktu.

Bu tek boyutlu siralanma, birbirlerine goreli mekanlar yarat-
ma ¢abasini da ortadan kaldiriyordu. Birbirlerini yalnizca dis
goriinim ve i¢ dosemenin sagladig) prestij agisindan dengele-
meye ve kollamaya ¢aligan bu villalar mekansal iligkiler agisin-
dan bagimsiz ve ice doniik birer anit gibi siralamyordu. Ortak
kullanimlar ve ticaret hala Eski Kent kesiminde idi. Siyasal ya-
sam orada ve bulvarin diger ucu olan Cankaya'da odaklaniyor,
sosyo-kulturel iliskiler, eglence ve yeni gelisen is yasamina ilis-
kin gorismeler Ankara Palas ve Eski Kentin iyice lokantalarin-
da surdiiriliyordu. Yeni konutlasma bigiminin getirdigi gerek-
sinmelerin ¢ok ihtisaslasmis bir kesimi Istanbul’a 1smarlan-
makla beraber genelde gene Eski Kentte satiliyordu.

Bu i¢e doniik villalar bir yatakhane mahallesi olarak islev go-
rityor, kisiler sosyal ve ekonomik yasamlarimi bu konutlarin ya-
kin gevresinde degil Eski Kentin yenilenen ve yeni gelisen ke-
simlerinde sirduriyordu. Hakimiyet-i Milliye Meydan ve
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Anafartalar Caddesi cevrelerindeki yogun giinduz ve gece yasa-
minin goreli canlilik, gesitlilik ve yogunluguna karsin, Yakup
Kadri Karaosmanoglunun deyimi ile ‘Yenisehir daimi bir sessiz-
lik ve 1ssizhik iginde’ idi (Y.K. Karaosmanoglu, 1935). Yenigehir
cevresindeki bu gelismenin, yeni gelisen kent parcalarinda izle-
nen bazi kurallara uymamasi, 6rnegin konutlarin birbirlerine
ve ortak kullamimlara referans ile yerlestirilmemeleri, konut ve
kisi yogunluklarinin ve mekan kullammmin topografya ve tze-
rindeki gesitli islevlere gore farkhilasurilmas: gibi ¢abalan yan-
sitmamasl, ortak bir sosyo-kilturel ve ekonomik bir yasamin
mekanim sekillendirmeye yonelmemesinin en 6nemli nedeni
kuskusuz bu dokunun plansiz gelisiyor olmasi idi.

Memur Konutlan

Ugiinct tir yerlesme ise devletin, memurlarin konut soru-
nuna yonelik gelistirdigi ¢6ztimlerin ilki idi. Bu spekulasyon
karmasasl iginde gelirleri de ¢ok sinirlt olan memurlar, ne yeni
gelisen pahal1 apartman katlarinda, ne Yenisehir'in liks villala-
rnnda ne de yogunlugu giderek artan eski sikisik, altyapisiz
doku icinde kendilerine yer bulabiliyorlardt. Devlet, 6nce bu
kesime konut yapip satma ve kiralama ¢oztimunu denedi.
1925 yilinda Yenisehirde Kazim Ozalp Caddesi tizerinde 1045
no.lu imar adasinda belediyenin 198 konut yaptigini izliyoruz
(1. Aslanoglu, 1980). Bu konutlar, yeni ingaatlarda kerpi¢ ve
tahta kullamimi yasaklandig i¢in, genelde tugladan yapiliyor-
du. 4.500-5.000 TLye mal olmasi planlanan bu konutlar ayda
50 TL taksitle memurlara satilacak ve borg sekiz yilda 6dene-
cekti, bu sire sonradan 20 yila ¢ikarnlmisur (1. Aslanoglu,
1980). Bu konutlarin yapilabilmesi icin ¢ikartuilan 6zel 583 sa-
y1il1 yasa, devleti artmaya baslayan spekilasyona kars1 koruya-
bilmek amaci ile, kamulastirma bedelinin rayi¢ bedel yerine,
vergi degerinden hesaplanmasi ilkesini getiriyordu.

Bu konutlardan, tek kath olanlar sonradan iki kata yuksel-
tilmis, daha sonralan da yikilip yerlerine apartmanlar yapal-
musttr. Bu y1l i¢inde bulvarn cevresi hila bos alanlardan olus-

55



tugu icin bu konutlarin ¢evresinde hayvanlar otlamay: sirdu-
riayordu. Izgara sokak plani uzerine yerlestirilen bu bahceli
bir-iki katli konutlar yeni yasamin benimsenen bir dokusunu
olusturmus ve 1930’lu yillarda konut gelismesine onculik ya-
pan kooperatiflerce Bahgelievler, Guivenevler ve Kavalikdere
semtlerinde yinelenmistir.

Aymi tir bir denemeyi Vakiflar Basmudurlagu, Genglik Par-
kr'nin kuzeyinde Istanbul Caddesi'nde gerceklestirmistir. Pro-
jesini mimar Kemalettin Bey ve Arif Hikmet Koyunoglunun,
Vakiflar Mudurligi mimarlan ile birlikte ¢izdigi yedi konut
yaptirilmist1 (1. Aslanoglu, 1980). Her ne kadar, bu konutlar
memur konutu olarak diisinilmus ise de, olduk¢a liks gori-
niamla binalardi. Nitekim bunlarn bir tanesine bir sire Ame-
rikan Sefareti yerlesmis, bir digerinden Kili¢ Ali ¢ikinca, 1s
Bankas1 kurulmustu. Bu bahgeli konutlar 6rmek olarak tasar-
lanmisti. Mimarlarindan Arif Hikmet Koyunoglu ‘Sozde herkes
bunlara bakip kendisine boyle bahgeli evler yapacaktr’ diye agik-
lar (G. Birkan ve S. Pehlivanh, 1977). Sihhiye'de de yinelendi-
gini yukarida izledigimiz bu modelin yonetimin Ankara igin
benimsedigi bir 6rnek oldugu anlagilmaktadir. 1leride bu mo-
delin Jansen planinda da kullanmildigini izleyecegiz.

Gene Vakiflar Basmudurlugi’niin yapurdigi daha mutevazi
bir grup ise Hamamonirnde, Gundogdu Mahallesi’'nde yer ali-
yordu. Bunlar iki kath aile konutlar1 olarak tasarimlanmist1 (1.
Aslanoglu, 1980). Ayrica Ziraat Bankasi Adakale Sokak’ta,
Devlet Demiryollar1 Isletmesi ise 1933 yilinda hat boyunca
projesini Bekir Thsan Unal'in yaptig1 lojmanlar yaptirmistir (1.
Aslanoglu, 1980). 1926 yilinda Ulus'ta yapurilan Cocuk Esir-
geme Kurumu kira apartmani ve 1930 yilinda biten Vakif 11
apartmani da bu tur denemelerdir.

Devletin tek bagina konut yaparak yiginlarin konut sorunu-
nu ¢ozme denemesi Turkiye'de cesitli donemlerde yasanms-
tir. Ankara’daki bu ilk deneme ise sonradan ¢ok yinelenen iki
sonuca varmistir. Devletin bu ¢o6ziime ayirabilecegi olanaklar
olgeginde yaratillan arz ile karsilanamayan talep arasindaki
dengesizlik sorunun ¢6ziimine olumlu katkida bulunamams
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ve konutlar genelde planla yoneldikleri gruplarin disindaki
gruplarin eline gecmistir.

Eski Doku

Kentteki bir diger tir konut dokusu ise Eski Kentte yer al-
maktaydi. Bu yillarda bu dokunun gelismedigi ve zaten yavas
ve sinirll gelisen altyapidan payint almadig izlenir. Yakup
Kadri Karaosmanoglu bu kesimi soyle anlatiyor: ‘Turk Ocag-
nin kosesinden, eski Ankara mahallelerine varmisti. Bu noktadan
itibaren hersey bundan elli yil evveline donuyor....asagrdaki cad-
denin elektrik aydinliklart buraya kadar aksediyordu....oturdugu
mahallede, heniiz hicbir evin ne elektrigi ne suyu vardi. Elektrik
¢ok pahaliya mal oluyor, yanasilmaz bir liks telakki ediliyordu.
Suya gelince onun tesisati heniiz bitmemisti. Hele yaz geldi mi
aylarca bir damla su bulmak kabil olmuyordu. Zavalli Ankara
halk, muhasaraya ugramis bir sehirde gibi yan 1slak ¢cesme ve
kuyulanin bagsinda birbiri ile kavga ediyordu’ (Y.K. Karaosma-
noglu, 1935).

Ankara romaninn Istanbullu hanim kahramam 1926’larda
savas sirasinda oturdugu Tacettin Mahallesi'ne gittiginde
‘...yamru yumru taslardan’ olusan sokaklarda bu taslarin dibine
sinmis olan ¢camurlardan, girkeflerden ve daha bagka tirla pis-
liklerden sakinmaya calisarak ilerler, ‘Sokaklarn en gecilmez
yerlerine uzatilan bir ince uzun tahtamn izerinden kerpic duva-
nn delik desiklerine tutunarak’ geger ve eski konutuna gelince
‘Kapali bir mahzen rutubetiyle 1slak avluda’ gene ‘...aptesane, ta-
ze gubre, bulasik suyu, yamk tezek, kuyruk yag, insan teri ve sa-
ire neviinden’ kokularla kargilagir (Y.K. Karaosmanoglu, 1935).
Cumhuriyetin kurulusundan sonra gecen ilk bes-alti yilda bu
kesimde konut dokusu ve yasanti degismemistir. Cankit ken-
tin ekonomisinde bu kesim insanlarimin ugrasilannin deger ve
payt da degismemistir.

1930’lu yillarin basinda bu eski dokuyu Claude Farrére’in
roman kahramani hanmim, ‘Dar, ¢aprasik, karmasik, bakimsiz so-
kaklar...camur....kayalarda kazilmis merdivenler....amavut kaldi-
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nimlan... yikilmg tarihi duvarlar.....cirkin, karanlik ev duvarla-
n....Cumhuriyet’in emriyle yerlerinden yan sokiilmiis pencere ka-
fesleri.... Ve, bunlanin arasinda Roma kalmtilar: tuglalar arasinda
har¢la tutturulmus stitunlar, hala okunabilen eski yaztlan tagsi-
yan tas ve mermer parcalart’ diye betimler (C. Farrére, 1999).

Gene 1926 yilinda imar islemleri agisindan énemli bir ka-
rar, 1924 yihinda yasal tabani kurulan imar islemlerinin fi-
nansman boyutunu getirebilmek i¢in Emlak ve Eytam Banka-
s'nin kurulusudur. Bu bankanin imar islemlerine katkisi ile-
ride islenecektir.

Belediye Sumirlan

1926 yilinda kent 6lgeginde iki yonetsel 6nlem alinmistr.
Bunlarin birincisi Ankara Belediye Enciimeni’nin Ankara bele-
diye hudutlarin1 saptama karandir (11/03/1926). Ek I'den de
izlenecegi gibi topografik verilere dayanilarak ¢izilen bu sinir,
yerlesik kentin o tarihte yalnizca kale gevresini kapsadig ve
demiryolunun guneyine yeni sarkug daginularse, olduk¢a
genis bir alan1 kapsar. lkinci 6nlem ise kentin yerlesik alani
olan Eski Kenti idari acidan 26 mahalleye ayirma kararidir.
1926-1945 yillan arasinda sonradan ¢énemli bir boliimii mer-
kez ilge olarak saptanan Eski Kentin mahalle simirlarinda bir
degisiklik olmamistir. 1924'te 69 olan mahalle sayisinin 26’ya
indirilmesi daginik dokunun toparlanma yoniuinde girisilen bir
¢abadur.

Kamu Binalan

1927 yilinda kentin giineyinde ve kuzeyindeki buyik kamu
binalar1 insaat1 siriyordu. Eski Kent tarafinda, mimar Arif
Hikmet Koyunoglu bugiin Gumrik ve Tekei Bakanhg olarak
kullanilan Disisleri Bakanlik binasini bitirmisti. Bu bina bas-
langigta Milli Egitim binas1 olarak tasarimlanmis ancak bina-
nin bitiminde Disisleri Bakani Tevfik Rustil Aras Atatark’a zi-
yaret ederek Ankara'da sefirleri kabul edecek diizgin bir bina-
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lan olmadigindan yakinmis ve bina boylece Disisleri Bakanli-
grna verilmisti (G. Birkan ve S. Pehlivanl, 1977). Aym yil An-
kara'da 6len mimar Kemalettin ise Gazi Egitim Enstitist ve
Demiryollar1 Genel Mudurluk binalarinin projelerini, Ankara
Palas’m ise ingaatini bitirmis ve sermayesinin %901 yabanci
olan Ankara Palas Anonim Sirketi kurularak bina hizmete
agilmigti. Vakif 11 apartmaninin ise ingaat1 baglamisti.

Yildinm Yavuz, mimar Kemalettin’in son tasarimi olan De-
miryollar1 Genel Mudurliik binasinin konut olarak planlandi-
gin1 ancak 1928 yilinda Genel Mudirluk ile birlikte Ulagtirma
Bakanligi'nin da buraya tasindigim iletiyor. Bakan Ali Cetinka-
ya binanin bir kesimini konut olarak kullanmistir. Bina 1941-
1947 yillan arasinda Teknik Ogretim Okulu 1957-1961 yillan
arasinda Meslek Okulu, 1961-1963 yillanindan sonra Isletme
Midirlugia olmustur (Y. Yavuz, 1981).

Aym y1l mimar Ernest Egli konservatuar binasini tamamla-
mis ve 1924 yihinda Cebeci'de bir kira evinde 12 6grenci ile
kurulan Mizik Ogretmen Okulu yeni binasina ge¢mistir (1.
Aslanoglu, 1980). Egli, aymt y1l Ankara Palas karsisindaki Di-
van-1 Muhasebat (Sayistay) binasina baglamstt. Mimar Giulio
Mongeri ise o yillarda Bagbakanlik olarak kullamlacak Tekel
Bag Mudurlaga binasin bitirmisti. Bulvarin agilmasi ile ya-
banci elgilikler de yer se¢meye baslamigti. 1927°'de Afgan ve
Macar elgilikleri yapilirken (Macar Elciligi son yillara dek ay-
n1 binada kalmis ancak Afgan Elgiligi binasi yikilmistir).
Amerikan El¢iligi de bulvar tuzerinde Kizilay'da buginku Gi-
ma binasimn arkasinda yer segiyordu. Ayni yil Izmir Caddesi
de agthiyordu.

1926 yilinda Ataturk’in emriyle yabanct misyon ve tst ka-
deme burokratlarin bulusup gorasebilmeleri i¢in Anadolu
Kliba kuruldu. Meclis bagkani, Bagbakan, Genel Kurmay Bas-
kani, parti bagkanlar, parti yonetim kurul tyeleri ve yabanci
elciler Kliibtin kurucu ve siirekli ayeleri olarak kabul edildiler.
Sanat ve ticaret kuruluslan temsilcileri ise Kliube tye olami-
yordu. Bu diizenleme 1920’lerin sonunda sosyal mekanda elit
kitle tanimlamas.m agiklamas: agisindan ilgingtir. Egitim te-
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melli biirokrasinin ‘elit’ tanim igine girmesine karsin her sos-
yal gruba agik olan ticarette ylikselme bu kapsamda kabul
edilmez. Sosyal mekanin bu donemsel 6zelligine Altan Oymen
anilaninda deginir: “Zenginlik”, o zamanin Ankarasinda veya en
azindan bizim ev ve okul cevresinde ¢ok énemli bir ozellik say1l-
mazdt. ....0 zamamn Ankarasinda “in” sayilan nitelikler, iyi oku-
mak, sinav kazanmak, devlet hizmetinde onemli gorevlere gel-
mekti. Mimarlik, mithendislik, doktorluk gibi meslekler de onem-
liydi, Ama mimar veya mithendis devlet hizmetinde gorev alirsa,
doktor doktorlugunu devlet hastanesinde yaparsa daha onemli
sayitirdi. Zaten Ankara'da mimarlara, mithendislere buyik isler
verebilen isveren sadece devletti’ (A. Oymen, 2002).

1927 yilinda 6nemli bir olay da disak gug ile ¢alisan bir tel-
siz istasyonu olarak kurulan Ankara Radyosu yayininin basla-
masidir. Radyo, 1938 yilinda bugiinka binasina ge¢mistir.
1929 yilinda ise bulvar sik olmasa bile tek tek binalarla belir-
lenmeye baglamugti. Bulvar ile Kazim Ozalp Caddesi'nin kesis-
tigi yerde, simdi yrikilmis olan Kizilay binasi éntnde ufak bir
meydancik bulvarin monotonlugunu bolmisti. Bu meydan-
cikta bir havuz ve ortasinda fiskiyeli bir heykel vardi (bu hey-
kel daha sonra Hacettepe Parkr’'na gitmis, sonra da Maltepe’de-
ki havuza konulmustur). Bu nedenle bu noktaya Havuzbasi
ad1 verilmisti ve buras bir toplanma yeri islevini Gstlenmisti.
Ancak 1920'li yillarin sonlarinda bile bulvarin ¢evresi 1ssizd1.
Nitekim kigin kurtlann Havuzbagr’na inerek heykeli kemirdik-
leri soylenirdi (ER. Atay, 1980).

Yenigehir tarafinda ise 6nemli bir olay bu yillar iginde Sihhi-
ye’de mimar Teodor Post'un projesine gore tamamlanan Saglik
Bakanlhigy ingaatidir. Bu bina yeni yonetimin demiryolu gine-
yinde yapug ilk bakanlik binasi olup, bunun yeni agilan ko-
nut adasi i¢inde planlanmasi, yalnizca bu yeni alanin 6nemini
vurgulamakla kalmiyor, bu eksende baslayacak gelismeyi de
tanimliyordu. Ancak insaat tamamlandiginda cevresi henuz
gelismemis, ornegin Necati Bey Caddesi hentiz agilmamist ve
Bakanhk ile yakinindaki konutlann ¢evresi otlak olarak kulla-
niliyordu.
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Bulvarin st kesimi hizasinda, Dikmen’e ¢ikan Kizil Yo-
kus'un eteklerinde Avusturyali mimar Clemens Holzmeister,
Milli Savunma Bakanli insaatin1 baglatmisti. Bu yil i¢inde
bulvarin 6nemini, batanligina ve ozellikle imajinm vurgula-
yan bir olgu da bu eksen uzerinde rejimi temsil i¢in yapilan
anitlardir. 1927 yilimin Kasim ay1 icinde Avusturyali yontucu
Heinrich Krippel, Ulus Meydanr’ndaki Cumhuriyet anitini,
ltalyan yontucu Pietro Canonica da Etnografya Muzesi oniin-
deki Gazi ve Sihhiye'deki Zafer anitlarini tamamlamis ve bu
anitlar torenle agilmisti. Cevrede o giin varolan 6lgegin i¢inde
gercekten anitsal boyutlar tasiyan bu eserlerin bulvarin mono-
tonlugunu bolen ve gerek bulvar gerekse kent agisindan
onemli imgeler yarattklar one surilebilir.

Cumbhuriyet'in ilam ile baslayan imar islemleri 1927 yilinda
dek, izlendigi gibi, daha ¢ok yeni yonetimin islevlerini ytrtte-
cek ve mekanda onu temsil edecek binalarin gergeklestirilmesi
tizerine yogunlasmisti. Tek tek ve anitsal olgekte ele alman bu
binalar, kent 6lgeginde bir plan cergevesinde gergeklestiril-
mekten ¢ok, Ulus Meydani, Cankaya tepesi, istasyon, eski ve
yeni kent pargalan gibi ntveler ile bunlan baglayan bulvara
referans ile yapiliyordu. 1924 yilinda Ankara’ya gelen Paul
Gentizon o yillarin kentini ‘Insan bu yeni kenti yaratan gicin
hemen tamamimin Tiirklere ait oldugunu anlaywinca saskinhk da-
ha buyuk oluyor. Surasi gercektir ki Istanbul’da son yanm ytizyt-
lin butun yapilan Sisli, Nisantas: gibi yeni semtler hep Hiristiyan
azinhk tarafindan yapilmist. Burada ise, Tiirk, sadece birka¢ ya-
banct uzmanin yardimiyla kendi isini bizzat kendisi gormeye ko-
yulmustur ....Askerler telgraf direkleri dikiyorlar.. Havada bin-
lerce tel karsilasmakta’ diye anlatyor (P Gentizon, 2002).

1927 yilinda ise, gerek yayginlasan ingaat eylemleri, gerekse
gereksinmelerin boyutlari; imar islemlerinin kent 6lceginde
programlanmast, belirli ilkelerden kaynaklanan bir i¢ tutarhga
sahip olmasi ve akilc1 oncelikler i¢inde dizilmesi geregini vur-
gulamaya baslamisti. Bu olgunun, kamuoyunun dikkatini ge-
ken boyutu ise, kentte imgesel bir tutarhgin olusmamas: idi.
Mimar Arif Hikmet Koyunoglu, bu gorusa bir gazete yazisinda
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soyle belirtiyor: ‘Bir sehrin imani i¢in evvela miitehassis getirilir
ve sehir haritasi yaptinlw: Imar haritas: yapilmadan yapilan sey-
ler sagmadir.... Ankara’da yapilan imar islerini soyle tavsif ede-
rim, birbirine zit malzeme ile ve karmakansik bir vaziyette....Bu
imar degil bir rezalettir’ (G. Birkan ve S. Pehlivanli, 1977).

Kent Plam Yaptirma Girisimi

1927 Mayis'inda Sehremaneti Avrupa'ya bir heyet yolladi. He-
yet Berlin Sehremaneti ve Elciligimiz kanali ile profesor Hof-
man ile iligki kurdu. Profesor yash oldugu igin Turkiye'ye ge-
lemeyecegini one siirerek Berlin Guizel Sanatlar Akademisi
ttyesi ve Yuksek Mithendis Okulu kent planlama profesorle-
rinden Herman Jansen ve ayni okuldan M. Brix'i 6nerdi. Bu iki
mimar ve Fransa hukameti bas mimar1 M. Jausseley’e birer
plan yaptuinilmas: kararlastinldi.

1927 yilinda kente gelen ti¢ mimara planlama strecinde go-
zonine almalan gereken konular ile kente iligkin harita ve to-
pografik esik bilgisi verildi. Mimarlarin planlama siirecinde
gozonine almalart igin agagidaki konular saptanmisti:

- Eski Kent yerinde kalacak, yenileme ve imara agik olacak,
genisleme olanak ve yonleri arasurilacaku,

- Kaleyi 6zel bir tasarim iginde ele almak gerekecekti, Eski
Kent kenannda Bentderesi bir ‘mesire’ olma 6zelligini koruya-
cakti,

- Istasyonun oldugu yerde genisleme olanaklarinin yamisira
tasinabilecegi bir baska yerde de gelisme olanaklan incelene-
cek, istasyon-meclis arasindaki yolun kuzeyinde kent 6lgegin-
de spor orgittlenmesi ongorilecek, dogu tarafi (Genglik Parki)
ise ya kent olgeginde yesil alan ya da arazi fiyatlan gézoniinde
tutularak ‘ticaret ve is merkezi’ olarak diizenlenecekti,

- Yenisehir ile Cebeci arasinda olusmus yapilasma, yizeysel
dizeltmelerle korunacak ve iki kesimin de ilerideki gelisme
alani olarak arada bir yesil alan olusturulacakti. Cebeci’nin ar-
kas1 ise kent kabristani olarak dizenlenecekti,

- Eski ve yeni kentlerin birlestirilmesine énem verilecekti,
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- Bulvar uzerinde, Itfaiye Meydanr’ndan Yenisehir'e dogru
biyik apartmanlar igin yer ayrilacakti,

- Tren yolu kenarinda fabrikalar igin arazi ayrilacak ve hava
meydaninin yeri degistirilecekti,

- Bahge ve yesil alanlarin dagilimina dnem verilecekti,

- Ciftligin belli bir kesimi hayvanat bahgesi ve genel park
i¢in aynlacakt,

- Plan, 250-300.000 nifus icin 50 yrllik bir sureyi kapsaya-
caktr.

Izlendigi gibi, Jansen planinin temel kararlan bu direktifler
ile sekillendirilmistir.

Jansen Plam

1928 yilinda sonuglanan yarigmay: kazanan Jansen plam
toplam 1.500 hektar iizerinde ortalama 150-240 kisi/hektar gi-
bi disuk bir yogunlukla 270.000 kisi yerlestirir. Plan, kenti
kuzey-giney ve dogu-bat1 yonlerinde kesen bir yol ¢atisi tize-
rine oturtulmustur (Bkz. Sekil 7). Bu iki eksenden; Eski Kent
ve yonetim merkezi Ulus ile yeni yonetim ve konut bolgesi Ye-
nisehir'i birlestirerek elgilik ve baglarin arasindan Cankaya’da-
ki Cumhurbagkanlig1 navesini baglayan kuzey-giiney ekseni
daha agirdi. Bu eksen ¢evresinde Jansen’in tasarimladig doku,
kentsel yogunluk ve bigim ozelliklerini tagimakla birlikte ken-
tin geleneksel bag dokusunu da bir anlamda stilize ederek
kent igine tasiyordu.

Konut dokusu ana caddeleri dik kesen sokaklar ¢evresinde,
Yenigehir, Bahgelievler, Cebeci semtleri baglaminda gelismisti.
Kent, birbirine eklenen ug degisik konut alanindan olusuyor-
du. 11k halkay1 olusturan yogun Eski Kent dokusu, yol dizen-
lemeleri ve konut yenilemesi ile korunuyordu. Ozellikle kale
ve cevresi ile arkeoloji sahasi adi verilen Ogiist mabedi ve ¢ev-
resi restore edilip acilip, meydanlagarak korunuyordu. Jansen
bu eski doku igin %20 TAKS 6ngormusti.* Eski Kentin siki-

4 TAKS (Taban Alam Katsayis1) degeﬁmbiciminde hesaplanr.
toplam parsel alam
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ANKARA SEHRIi IMAR
PLANI

PBOF HEPFtANN JANSCN USASIHMI aflimJTIC

Sekil 7. Ankara sehri imar plani.

stk dokusunu rahatlatmak i¢in Kale'nin batisindaki buyuk
yangin yerleri bir parka dénustiruliyor, istasyon ile bulvar
arasindaki eski bataklik alanda ise tum kente yonelik bir park
Oneriliyordu.

Kalenin cevresindeki yollar, hepsinden kalenin gorilebilecegi
gibi acilmisti. istasyon ile kale arasi da kismen yesil saha olarak
birakilmisti. Boylece trenden inenler kaleyi algilayabileceklerdi.
Kalenin cevresi de, Jansen’in deyimi ile ‘celenk bi¢iminde' yedi



Sekil 8. Ankara Amele Mahallesi.

adet meydan ile ¢evrelenmisti. Bunlarin hepsinden kale gértine-
cek, bir kisminin kale ile dogrudan ulasim iliskisi olacakti.
Demiryolu ile eski dokudan ayrilan yeni kent parcasi ise
ufak bahceli bir ve iki katl konutlardan olusuyordu. Jansen
burasi i¢in 500-700 m2 parseller ve %20 TAKS dnermisti. Bu
yeni kent pargasi, bakanliklar ve meclis binasini kapsayan
Devlet Mahallesi ile noktalaniyordu. Bakanliklarin batisinda
3.000 konutluk bir memur sitesi 6neriliyordu. Devlet Mahal-
lesi ile Cankaya arasini ise kentin "prestij’ mahalleleri olarak ta-
nimlayan Jansen, burada 1.000 m2 parseller icinde genis, agag-
hikh bahgeler icinde villalar 6ngérmustd. Bu mahalleler de
Cankaya’da Cumhurbaskanhgi késkt ile sinirlantyordu.



Jansen planimin ilging bir yam da bakanlklar sitesi onerisi-
dir. Kentlesme tarihi i¢inde politik giicler, giiclerinin boyut ve
gorkemini daima mekanda vurgulama yoluna gitmislerdir.
Jansen planindan 6nce Ankara'da resmi binalar mekanda bir-
birlerine goreli olarak yerlestirilen ve boylece aralarinda aym
islevi temsil edecek dis mekanlarin da tammlanaca@ bir mer-
kezlesme iginde gelismemis, izlendigi gibi bulvar ve topograf-
yaya goreli olarak yerlestirilmislerdi. Bu yapilasmada merkez
kavram hi¢ kullanilmamus, daha ¢ok eksen tanimlama endise-
si baskin olmustur. 1dari islevleri bir merkez i¢inde toplama ve
binalara ek olarak bir de mekan tamimlama distincesi Jan-
sen’in bakanliklar sitesinde yansimistir. Meclis binasi ile bagla-
yip Guvenpark ile son bulan ve 17 hektarlik bir alana yayilan
bu anitsal merkez, i¢inde yaya alanlari, toplanma ve toren
meydanlar olan, dis mekanlann da dikkatle planlandig bir
tasarimdir. Bu mahallenin toplu inga edilebilmesi i¢in 1928 y1-
linda 1352 sayih ozel bir yasa ile 20 hektarlik alan kamulasti-
rildi ve bu mahalle i¢inde yer alacak bakanlik binalarinin pro-
jelerini ve vaziyet planlanim Clemens Holzmeister ustlendi.

Ote yandan, kente yeni getirilen idari ve kulturel iglevlerin,
spor-dinlenme-eglence islevlerinin ve sanayiin yogunlasug:
yerlerin ayrilmasina karsin, yeni gelisen konut kesimine tica-
ret iglevinin getirilmemesi, bu islevin eski merkezde birakil-
masi ve fazla da bir tasarim mudahalesi yapilmamas: dikkat
ceker.

Jansen planinin diger ilging bir onerisi ise kuzeybatida tasa-
rimlanan ‘amele’ mahallesidir (Bkz. Sekil 8). Bu 6neri, kentteki
alt gelir gruplarinmin plana yansiyacak olcekte bir konut soru-
nu ile kars1 karsiya olduklarini gosterir. Akkopri yoresinde
onerilen bu alan sanayiye yakin, diz ve bataklikti. Ucuza ka-
paulabilecekti. Bitisik bir alanda, Etlik-Kegioren yollar arasin-
da, ise Sebze Bahceleri diizeni ongorilmusta. Boylece kentin
bu kuzeybat kesimi isgiler ile bahgecilik yapan alt gelir grup-
larina aynlmisti.

Konut bolgesi kentin giineyine dogru genislerken, kentten
tepelerle ayrilan kuzeydogu kesimi kentin gelisme alam olarak

66



ayrilmisti. Ozetle, bulvar iizerinde, kuzeyde alt gelir grupla-
rindan baslayan, Eski Kentte alt-orta ve orta, Sthhiye kesimin-
de ve Cebeci'de orta, Bakanliklar cevresinde tuist-orta, Kavakl-
dere-Cankaya ekseninde ust gelir gruplan i¢in bir konut ¢6-
zum gesitliligi onerilmisti.

Eski ve yeni kentleri ayiran demiryolunun giineybatisinda,
istasyon eksenine, hakim razgarlann kuzeydogudan estigi du-
stntlerek, bir sanayi kompleksi konmustu. Bu alan zaten de-
miryolunun gelmesi ve merkez istasyonun yer almas: ile gev-
resine kugik ¢apll tamir-bakim-imalat birimleri ¢ekmis ve
kentin ilk sanayi niivesini olusturmustu. Plan Ankaramin bir
sanayi kenti olarak tasarlanmadigini yansiur. Kent gida sanayii
ve kucitk imalat iceriyordu. Bugiinkii Genglik Caddesi ile is-
tasyon arasinda planlanan sanayi bolgesinde yalnizca Didier
firmasimin kurmus oldugu elektrik santrali ve havagaz fabrika
binalar vardi. Daha sonralari bu alana oksijen fabrikasi, bele-
diyenin soguk hava ve buz fabrikasi, baz1 6zel gida, éregin
un, fabrikalan geldi.

Demiryolunun giineyinde, sanayiin yaninda da (buginku
Tandogan Meydanr'nda) bir havaalani vardi. Kent batida buyiik
ve orgitli acik alanlar (havaalam, hipodrom, AOC) ile sinir-
lanmigt1. Yeni kent parcasinin dogusunda ise bir kiltir mahal-
lesi olusturularak ytksek okullar bu alanda toplaniyordu.

Boylece yeni ve Eski Kent par¢alarini dogu-bau dogrultu-
sunda ayiran demiryolu ¢evresinde tim kente yonelik ulasim,
sanayi dinlence-eglence, saglik, spor ve kultiir eylemleri topla-
narak demiryolunun bélicu esik 6zelligini, buitinleyici bir ni-
telige donisturayordu. Bu ekseni dik kesen bulvar ise tizerin-
de yukanda da degildigi gibi, gesitli konut ¢oziimlemeleri ile
kentteki alis gucunt izleyerek yer secen ticareti tagiyordu.
Planda yeni ticaret bolgeleri saptanmamisg, varolan alanlar kul-
lanilmistir.

Bu dengeli kentsel yapiy1 ¢evreleyen eski bag dokusu niive-
lerini olusturan koy yerlesmelerinin (Kegioren, Etlik, Mamak,
Dikmen, vb.) nitelikleri ve bag-bah¢e nizami korunacaku. Bu
alanin disindaki halka da tarima ayrilmisti.
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Kenti iginde yuksekligi en fazla ag¢ katta tutarak Jansen,
kentte imge yaratacak iki tepenin, kale ve Cankaya’'nin, yerles-
menin her noktasindan gorilebilmesini saghyordu. Yakseklik
siir ise ancak onemli meydan ve caddeler ile goze carpmasi
istenen mimari eserler ¢evresinde agilabilecekti. 1930'lu yilla-
rn sonuna dogru gecekondularin yerlesmesine agilan Alun-
dag tepesi ise Jansen plan1 disinda birakilmsti.

Deneyimli bir mekan plancisi olarak Jansen spekulasyon ol-
gusuna karsi ¢ok duyarli idi ve planinin uygulanmasina en
onemli engelin kentte hizla yayilan ve kendi plam ile sinirlan
tanimlanan spekiilasyonun olusturdugunun bilincinde idi. Ni-
tekim, 14/11/1928 tarihli proje raporunu ‘Arazi spekulasyonu-
nun oni alimip Ankara imar faaliyetinin kuvvetli bir elde temer-
kiz etmesine muvaffak olundugu takdirde burada sehir imarina
misal olabilecek bir eser viicuda getirilmis olacaktir’ sozleri ile
bitirmistir.

Spekulasyonun yamsira Jansen planinin uygulanmasini yer
yer saptiran baska bir 6nemli etken de kentte imar disiplininin
gelismemis olusudur. Bu konuda Falih Rifki Atay, Vali ve Bele-
diye Baskan1 Nevzat Tandogan igin, ‘Nevzat, bir ecnebi mitehas-
sisin dediklerini yapmaktan baska elinden bir sey gelmeyen bir
belediye reisi olmaya daha ilk guni isyan etti, actkca muhalefet de
edemeyecegi icin, adet oldugu uzere, devamh bir baltalama yolu
tuttw’ der ve ‘Malatya’da dag basinda yollar yapmisim, Jansen ba-
na sehir icinde sokak yapmayr m1 ogretecek’ diye hayiflandigim
iletir (ER. Atay, 1980). Falih Rifki Atay'in iletisine gore Nafia
Vekili Ali Cetinkaya da Jansen’in yerlestirmek istedigi imar di-
siplinine karg: ¢ikan yetkililerden biriydi (ER. Atay, 1980).

Daha sonraki yillarda Jansen plani onerilerinden Bakanlhk-
lar Mahallesi, aktif yesil alanlar ve spor alanlan (Genglik Par-
ki, Hacettepe Parki, kalenin kuzeybatisindaki park, stadyum,
hipodrom), bahgeli evler, yollar (Samsun yolunun bir kesimi
gerceklesti, gerisi Uybadin plani ile tamamland1) ve koprule-
rin uygulanmis olmasina karsin; universite mahallesi (bu alan-
da kagak yapilasma gerceklesti, planda ongorulen egitim bi-
rimleri kentin farkli bolgelerinde yapilmaya baglandi), amele
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mahallesi, ¢tkmaz sokaklar (2290 sayih yasa ¢itkmaz sokaklar
yasaklad1), havaalam (Tandogan Meydam), havaalam yakinin-
daki sanayi bolgesi, Bakanliklar Mahallesi’'ndeki 3.000 konut-
luk memur kooperatifi onerilerinin gerceklesmedigi izlene-
cektir.

Ankara Imar Mudurlagi

Jansen plaminin uygulanmasim saglamak igin 1928 yilinda
1351 sayih yasa ile Ankara kenti Imar Maduarlaga kuruldu. Bu
orgut de, kisith olanaklar cercevesinde kentin gelisen nifusu-
na saghikl ve ¢agdas bir yasam ortami saglayabilmek icin yerel
duzeyde kurulan diger orgutler gibi, ayrical yetkileri olan bir
kurulustu ve merkezi hikimetin himayesi alunda idi. Nite-
kim ayn bir tuzel kisiligi ve katma butgesi vardi ancak Sehre-
manete degil, Igisleri Bakanhg'na bagh idi. Imar Mudarlaga
ile Bakanlar Kurulu’'nun segtigi iyelerden olusan Imar ldare
Heyeti temel bir karar orgam olusturuyordu. Orgiitin gérevle-
ri, kentin imar planmini, bes yilhk programi, programin yillik
biitcelere aktarilmasim ve plan degisikliklerinin gerceklestiril-
mesini saglamak idi. Gerektiginde yerli ve yabanci uzman da
kullanilabilecekti. Profesor Jansen artik genellikle Berlin'de
oturuyordu ama orgiitiin danismani olmustu.

1936 yilinda, Igisleri Bakam Sukra Kaya, Imar Madarlaga
bitgesi nedeniyle mecliste yaptig1 bir konusmada bu merkezi-
yetg¢i tutumun geregini agiklamak igin, kentlerin imannin be-
lediyelerin gorevi oldugunu ancak Ankara'da kisa zamanda
35.000'den 125.000’e ¢1kan kent nifusunun yukana belediye-
nin tek basina kaldiramayacagini, bu nedenle devletin yardi-
minin gerektigini belirtmistir. Kaya, devletin yardiminin ¢
konuda yogunlastigim ekler; bunlar belediyeye parasal yar-
dim, kentin imar planim1 yaptirmak ve su sorununun ¢ozimii-
na Nafia Vekaleti sorumluluguna vermektir. Kentin islerini
gene belediye yukiamlenecek ancak baskent olmanin getirdigi
ek imar islerinden Imar Madurlugi sorumlu olacakti. Bu or-
gute yasa ile ayn bir tuzel kisilik verilmesinin nedenini ise Ka-



ya soyle aciklar: ‘Imar Mudiirligu Ankara’da plan tatbikinde va-
tandaslarla belediye arasinda ve vatandaglarla devlet arasinda,
devletle belediye arasinda, hulasa bu tatbikten dogan butin ihti-
laflan halledecek iktidarlarla techiz edildi. Mal alip satmak, em-
lak satmak, suyulandirmak, suyua girmek, icabinda tefrik yap-
tirmak, davada hasim olmahk, hulasa 5-6 seneden beri tatbikatta
goriilen butin islerde hakiki bir sahsiyeti hiikmiye ve kanuniye
olarak bir takam vazifeler yapmaktir' (E. Ergaven, 1937). Orgiit
1937 yilinda 3196 sayih yasa ile belediyeye baglanmistir.

Konut Sorunu

1920’li yillarin sonlarinda yarisma sureci ve sonuglarimin
yanisira konut sikinusi saruyordu. Konut sorununun boyutla-
rin1 kavrayabilmek i¢in ntfus artisi ile konut arzi1 artis1 arasin-
daki iliskiyi incelemek gerekiyor. Tablo 1, 19. ve 20. yuzyillar-
da kent nifusunun gelismesini gostermektedir. lzlendigi gibi,
19. yuzyil boyunca biyik degisme gostermeyen nufus, cevre-
nin de bu yillarda fazla degisiklik gostermeyen tarim ve ticaret
geliri ile bir dengelenme yansiur. 1927 yilinda ise nufus, dis
verilerin etkisinde, son saptandig 1902 yilina oranla iki kat-
na ¢itkmisur. Ancak bu sire iginde konut stoku ve altyapida
onemli degismeler olmadigim izledik. 1927-1935 yillan ara-
sinda %6'lik bir artis gosteren nifusa karsin Tablo 3'te gosteri-
len ruhsath konut sayisindaki artis ise yalmzca 1.700 dolayin-
dadir. 1927 yilinda konut sorunu 6nemli boyutlara vardig ve
hiikiimet de kendisi konut yaparak bu sorunu ¢ozemedigi ve
baska bir ¢ozim de gelistiremedigi i¢in memurlara baremleri-
ne gore kira tazminati 6denmeye baslandi. Ancak bu tazminat
konut arzim artinc yatinimlara doniismuyor, emlak sahipleri-
nin kira gelirini artirma yolunda harcamiyordu.

1927 yilinda nifusun is kollanna dagihmin gosteren Tablo
4, kentin ekonomik yapisi ile birlikte konut sektoriandeki ta-
lep yigilmasinin kaynaklandig1 nedeni de ortaya koymaktadir.
Askeri hizmetler, hakimler, kamu hizmetlerindeki y1gilmalarin
onemli bir yiuzdesi ile 6zel hizmetlerin belirli bir ytzdesi kus-

70



kusuz kentin bagkent islevinin il'e ¢ekmis oldugu nifustur.
Aksi halde tarimda 6zellesmis bir ekonominin bu kadar yogun
bir hizmet niifusunu buraya ¢ekmesi ve finanse etmesi disa-
nilemez. Bu tabloda insaat hizmetlerinde ¢alisanlar ayrica
gosterilmemistir, bu grubun, ‘diger’ kesimi icinde yer aldigini
varsayabiliriz.

Konut sektoriinde nice az bir arz yarauldigini gosteren Tab-
lo 2'nin verdigi bilgi kosutunda sektorde istihdamin da simirli
oldugu izlenmektedir. Ancak bu istatistik bilgiler resmi sayila-
1 igerir. Tablo 2’de verilen ruhsath insaat sayilarinin icerdigi
konutlarin énemli bir kesiminin bayik gruplan barindirmaya
yonelik ¢ok katli ve daireli yapilar yerine disiik yogunluklu
bir konut dokusundan olustugu animsanirsa bir bagka gercek
ortaya ¢ikar. Kentte bu yillar i¢inde hizh bir ruhsatsiz yap pa-
zan agllmaya baslamistir. Konutlasma olgusunu Imar Mudir-
laga belgelerinden izledigimiz 1930’lu yillarda bu durum daha
da acik olarak saptanabilecektir. Ortaya ¢ikan bu durum arz
ve talep dengesizliginin kagimlmaz sonucudur. Bu dengesizli-
gin ortaya ¢ikardig) ruhsatsiz konut pazar oldukga da karh bir
alan olusturdugundan ¢ekici idi.

1920’lerin Son Yillarmda Kamu Binalari ve Yeni Gelismeler

1929 yilinda Clemens Holzmeister Devlet Mahallesi yanin-
da Genel Kurmay Bagkanlig1 ve Sihhiye’de Ordu Evi insaatlar-
ni1, Giulio Mongeri ise Ulus'taki Ziraat ve 1s Bankasi insaatlari-
n1 bitirdi. 1930 yiinda, mimar Kemalettin’in Vakiflar Apart-
mamn insaati tamamlanmis, Ernest Egli ise Erkek Ticaret Lise-
si'ni, Ismet Pasa Kiz Enstitisi’'nt ve Sayistay binalarini bitir-
mis, Clemens Holzmeister Cankaya’da Cumhurbagkanhg kos-
kil insaatina baglamist (1. Aslanoglu, 1980). 1927 yilinda Tar-
kocagi binas i¢in mimar Kemalettin, Vedat Tek, Guilio Mon-
geri ve diger bazi mimarlarin da kauldig: bir yarigmay1 kaza-
nan Arif Hikmet Koyunoglu, 1930 yilinda insaati tamamlan-
mis ve daha onceleri Yahudi Mahallesi'nde, Sengiill hamami
yanindaki bir Rum mektebinde acilan Tiirkocag yeni binasina
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taginmistl. Mimar Kemalettin'in 1927 yilinda tasarimini ta-
mamladif) Gazi Egitim Enstitisi de 1930 yilinda hizmete gir-
di. Gazi llk ve Orta Muallim Mektebi olarak a¢ilan bina
1940’larda Gazi Egitim Enstitist adim almistir (Y. Yavuz,
1981). Bu yil icinde Havuzbasi'nda kentin 6nemli binalarin-
dan biri olan Hilaliahmer (Kizilay) binasi yapilmakta idi.

Yenigehir'in gelisiyor olmasina karsin, merkez islevleri
Ulus'ta gelismesini sirduriayordu. 1928'de Ankara’nin en mo-
dern lokantas1 Karpig, Tashan avlusunda $ehir Lokantasi adi
altinda acilmist. Bu lokanta daha sonra Bankalar Caddesine
tagind1. Anafartalar Caddesi'nde ise kahvelerin sayis1 artmus,
kentin ilk modern mobilya ve doseme magazasi ile Istanbul
Pastahanesi ad1 aluinda modern bir pastahane a¢ilmist. Yeni
agilan barlar ise Cankir1 Caddesi'nde toplaniyordu. 1928 y1ihn-
da Ankara Palas da agilarak Tashan’in gorevini devraldi.

Konutlarin gineye, bulvan izleyerek dogrusal bir eksende
yayillmasina karsin merkez islevlerinin Ulus'ta nivelenmesi
kentte hizli ve sik bir ulasim sisteminin baslatilmasim gerekti-
riyordu. Sehremanetin bu hizmeti karsilayamamasi nedeniyle
alt gelir gruplarinin en 6nemli ve yaygin istihdam olanaklarin
sunan merkeze en yakin alanlarda yer se¢meye c¢alismas: do-
galdir. Claude Farrére 1931 yilinda iki ath eski arabalarin ula-
sim i¢in kullanildigim iletir (C. Farrére, 1999).

Istasyon ve kent gevresindeki baglara yolculuk ¢ok simirl
sayidaki taksi arabalar ile karsilaniyordu. 1930'larin basinda
kapti-kagt1 ad1 verilen kagiik otobusler gelmisti. Ozel isletme
elindeki bu araglar 12 toplu tasim hattinda belediye tarafindan
belirlenen tarifeye gore Ulus merkezli ¢alisiyordu. Guneye
yerlesen ust gelir gruplan ise ulasim sorunlarin genelde 6zel
araglan ile ¢oziyorlardi. Kent igi ulasim hizmetleri Sehrema-
netin sorun ve olanaklar1 kapsaminda ¢ozulemezken tren yo-
lunun sagladigi olanaklardan yararlanmak olas: idi. Nitekim
1929 yilinda kent ile Mamak-Kayas yoninde 9 km.'lik ilk
banliy6 treni islemeye baglad: ki bu olgu, merkezden sonra bu
eksende gecekondu gelismesini destekleyen en onemli etken-
lerden biri olmustur.
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Kentin bilylimesi ile artan su gereksinimini karsilamak tizere,
Atatirk, Bayindirhik Bakam Ali Cetinkaya ile Cubuk Cay1 uze-
rinde yaptig1 incelemeler sonucu burada bir baraj yapilmas
i¢in emir verdi. Cubuk Baraji'nin yapimina 1929 yilinda baslan-
d1 ve ingaat 1936 yithnda tamamland (§. Erdogdu, 1999). Bara-
jin etrafi Ankara’'min baslica gezinti alanlarindan birisi oldu.

Sonug: 1923-1930 Arast Kentsel Gelisme I¢inde
Gecekondularin Yerini Hazirlayan Nedenler

Kentsel mekanin 1923-1930 yillari arasindaki bigimlenmesi
icinde, gecekondu olgusunun, gerek ekonomik, gerekse fizik
mekanda yerini hazirlayan hangi ogelere rastlaniyor? Oncelik-
le, ekonomik mekandaki ogeleri ele alirsak; 19. yiizyil iginde
kent nifusunun gelisimini gosteren Tablo 1 bu nifusun yuzyil
basindan 1927’e dek 20.000 ile 30.000 arasinda degisen bir
denge izledigini agikliyor. Bu denge, ¢evredeki ovanin triana
ve bunun ticareti sonucu varnlan bir noktadir. Ovanin sinirh
tarim toprag, yuzyiln isleme teknolojisi ile merkez kentte an-
cak bu boyutlarda bir niifusu besleyebiliyordu. Kente, baskent
islevlerinin bir digveri olarak gelmesi ise u¢ yeni sektorde is-
tihdam alam agti. Bunlann birincisi insaat, digerleri ise ticaret
ve hizmetlerdir. Sanayi sektorandeki gelismenin ¢ok smirl ve
tek boyutlu olduguna ve yalnizca devlet eli ile gelisen savag
sanayiini kapsadigina deginilmisti. Tarim teknolojisinde ise
bir degisme yoktu.

Bu ug sektorde agilan istihdam olanaklan farkli zaman ara-
liklar ile kentin ekonomisine girmislerdir. 1zlendigi gibi, kent-
te ingaat iglerinin hemen 1924-1925 yillarinda baglamasina
karsin, ticaret ve hizmet sektorleri 1920’lerin sonlarinda, ni-
fus birikimi ve ahs giicti belli bir duzeye geldikten sonra gelis-
mistir. Kentte agilan yollar ve binalara giden yatirimlar, kente
yakin ¢evreden becerisiz, tanimsal isgiici ¢ekmistir. Kuskusuz
bu olgunun kirsal boyutunda, savasin daha da fakirlestirdigi
kir ekonomisinin itici 6geleri de vardir.

Ancak bu gelen nifus, iki nedenle buyuk yiginlar olugtur-
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maz. Birincisi ve en onemlisi kirda degismeyen emek yogun
teknoloji nedeni ile nifusun topraktan buyuk olgeklerde ko-
pamamasi, ikincisi ise kentlerde istihdam olanaklarinin ¢ok si-
nirh olmasi, ornegin Ankara’da insaat sektoriniin yalnizca
agilan bulvar ve yapilan 5-6 buyik insaatla sinirh olmasidr.
Bu nufus, kinn itici (fakir) kosullan ile kentte yapilan tek bo-
yutlu bir yatinmin (insaat) gekiciliginin birlesmesinden dogan
bir gogtiir. Gelen niifus temelde insaat becerisi 6zellesmemis,
fakir bir tarim nifusu idi. Bu konu, mimar Arif Hikmet Koyu-
noglu'nun ozellesmis ingaat becerisinin yoklugu nedeniyle
ilettigi yakinmalarda yansur.

Ote yanda, bu niifusu istihdam edecek iskolu tek boyutlu ve
is¢i disindaki girdileri zaten ¢ok pahali olan bir alandi. Is ko-
lunun, ekonomik bir duzeyde ¢alisabilmesi i¢in is¢i girdileri-
nin en azda tutulmasi gerekiyordu. Kent mekamn isgileri kabu-
le hazir olmadig gibi bu mekanda onlar igin yatirim da yapila-
mazdi. Bu nedenle gelen isciler, Zekeriya Sertel'in ilettigi gibi,
barinak bulamadilar. Kentin eski dokusunda yer yoktu, is¢ile-
rin ise bu dokuda kiralik konut tutacak ya da yeni konut tire-
tecek parasal olanaklar1 yoktu.

Bu noktada mekansal ogelere gecersek, Atatirkin yer seg-
mesi ile kent mekaninin Cankaya’da simirlandigini, ancak ge-
rek cevre baglar ve koyler ile gerekse kentin kendi i¢inde Eski
Kent ile Cankaya arasinda gelisen eksende 1930’lara dek dii-
zenli bir kamu ulagiminin olusmadigin izledik. Ulasim gene
iscilerin parasal olanaklan disindaki 6zel ya da kiralik arag ve
hayvanlarla saglanabiliyordu. lkinci nokta ise kentte en 6nem-
li isverenin Eski Kentin merkezi olmas idi. Gerek insaatlar bu
cevrede suriuyordu, gerekse 1920’lerin sonlarina dogru genis-
leyen ticaret olanaklan burada yogunlasmisti. Bir ui¢iinca et-
ken ise mimar Arif Hikmet Koyunoglu'nun kahvelerde kuru-
lan agik is¢i pazarlarina iliskin iletisidir. Bu durum talebin ve
gene Eski Kentte yer alan kahvelerde yogunlagma, arzin da
mekanda kent merkezinde yer aldigimi gosteriyor.

Bir diger etken ise Eski Kentin hemen yaninda bos, dene-
timsiz ve plan dis1 birakilmis alanlarin varhigidir. Bunlarin ba-
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sinda kuskusuz Alundag tepesi gelir. Yiksekligi 900-1.100 m
civarinda olan bu tepe bu 6zelligi ile bir esik olusturdugu igin
yerlesme dis1 birakilmisti. Hafz1 Veldet Velidedeoglu, 1920 y1-
linda kaleden bakuginda Altindag tepesinin bombos gorandu-
gunt iletir (H.V. Velidedeoglu, 1983). Bu alan aym nedenler-
den oturu Jansen plani kapsamina da allnmamusti. Bir diger
alan ise Akkoprii-Sebze Bahgeleri civandir ki kismen bataklik
olan bu alan Jansen planinda énerilen sanayiye yakindi. Bahge
tanimu tarinde is olanaklan da vardi. Nitekim 1923-1927 yil-
lar1 arasinda kentte sayilar1 artan ve barinaksiz kalan isci kesi-
mi i¢in Jansen bu alanda bir amele mahallesi tasartmlamistir.

Amele Mahallesi'nin tasarlanmasi bu tarihler arasinda kir-
dan gelen nufusun, kentin imar planinda kendilerine bir ma-
halle ayrilmasini gerektirecek kadar bir nufus baskisi koyabil-
digim gosterir. Ancak, kentin 6teki mahalleleri gibi tasarim-
lanmis, ¢itkmaz sokaklar ile birbirinden ayrilan konut adala-
rindan olusan bu mahallenin tasarimi, yoneldigi grubun ya-
sam kosullar1, parasal olanaklan ile uyusmadigindan, boyle
bir uyusumu saglayacak bir orgit kurulamadigindan ve plan
sinirlan iginde ¢ok yiitkselen spekilatif arsa degerleri nedeniy-
le gerceklesememistir. Ayrica, bu alan da merkeze yakin, bos
ve bataklik oldugu icin denetimi zayifti, yasa ve imar dis yer-
lesmeye acikt. Nitekim ingaatlardan alinan atk malzeme- ile
yapilan ilk barakalann bu iki alanda basladigini izliyoruz.

Bu yerlesme orintist Istanbul'da ilk gecekondularin bas-
langic1 ile karsilastirilabilir. Istanbul'a gelen gruplar igin iki is-
tihdam alam vardi. Birincisi merkezdi, ki Eminénii ¢evresinde
yogunlasan bu alanin cevresindeki eski hanlar ve konutlar he-
men oda olgeginde toplu kiraya agilmisu. lkincisi ise kentin
cevresinde ve Sirkeci demiryolu boyunca yerlesmis olan sana-
yi idi. Nitekim ilk yogun gecekondu alanlan Istanbul’da Zey-
tinburnu’'nda tarlalar tizerinde bi¢imlenirken, Ankara'da cev-
rede isverenin olmamasi, gevre ile ulasimin 6zel bir dizeyde
¢ozilliyor olmasi nedeniyle ilk gecekondularin merkeze en
yakin ancak topografik esik niteligi tasidig1 i¢in plan ve dene-
tim dist birakilan alanlarda gelistigi izlenir.
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Bir sonraki dénemde etkisini gosterecek olan bir diger olgu
da 1930’larin sonuna dogru Cebeci'nin gelismesi, Cebeci'de
tren istasyonunun actlmasi ve Mamak-Kayas yontnde banliyo
treninin islemeye baslamasidir. 1930’larin ortasina dogru bu
alanin ¢ekiciliginin artmasi, Cebeci ve Yenisehir'de merkezles-
menin baglamasi, ingaatlarin yayginlagmasi sonucu bu alana en
yakin esik olan Cebeci'nin arkasinda, Incesu'nun basman alam
icinde kalan vadinin de gecekondulasmaya acildig) izlenir.

Bu olgu kapsaminda incelenmesi gerekli bir diger etken de
yoneticilerin tutum ve davraniglaridir. Bu tutum iki yonde ge-
lismistir. Birinci tutum bu ‘barakalagma’ olgusunu gegici de ol-
sa bir ¢oziim olarak yorumlamakur. Is¢ilere gereksinme oldu-
gu acikur ama burokratik islev ve nifusa bile barinak saglana-
mayan bir ortamda isgiler i¢in hi¢bir yatinnm yapilamamakta-
dir. Bu kesimin kendi gelistirdigi bir ¢6ziim varsa bunu olumlu
kargilamak gerekmektedir. Bu yorumun 1930 doneminde l¢is-
leri Bakami Sitkrii Kaya tarafindan ifade edildigini izleyecegiz.

Bir diger tutum ise bu sorunu gegici ve denetlenebilir olarak
nitelemektir. Bu déonemdeki gog ile 1945'lerde baslayan gocuin
niceliginin yanisira niteligindeki fark: da vurgulamak gerekir.
Daha once de deginildigi gibi, bu yillardaki go¢ kirda yillardir
suiregelen iticiligin belirli bir kentte acilan bir yatinm alanina
kanalize olmasinin sonucudur. 1945’lerdeki goc ise yapisal bir
degisikligin yerinden oynatug bir kitleyi kapsar. Bu nedenle
sorunun boyutlar1 daha sinirh idi. Yukarida ad1 gegen alanlar-
da izlenen ‘barakalagmalar’ heniiz mahalle boyutlarina varmi-
yordu. Bunlar bir-iki baraka ve eger yakininda yol, merkez,
konut gibi yapilagmalar varsa ve iizerine yerlesilen esik ¢ok
sert kogullar tasimiyorsa, bes-on baraka ol¢eginde kaliyordu.
Bu nedenle burokratik yaklasim, olanaklar elverdigi anda bun-
larin daha iyi nitelikli konut dokusuna gegirilebilecegi kani-
sinda idi.

Bunun otesinde, burokratik agidan bu olgu istenmeyen bir
nitelik tasiyordu. Zekeriya Sertel'in iletisinde bu boyut sezili-
yor. Nitekim 1930’dan sonra orgutlenen belediyeler kentler
i¢in bir uygulama modeli olarak Bat’'nin ¢agdas kentlerini al-
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must1 ki bu modeller iginde kirdan gogen bir kesimin iglevi ve
yeri yoktu. Bu nedenle bu kesim 1950 yillarina dek resmi kay-
naklarca ¢ogu kez yok varsayilan, varlig kabul edildiginde de
gerektiginde planlama, o da olmazsa siddet 6nlemleri ile ¢ozi-
lebilecek gecici bir sorun olarak kabul edilmigti. Boylece
1923-1930 donemi iginde gerek ekonomik mekanda gerekse
fizik mekanda yeri hazirlanan gecekondulagmanin 1930-1940
doneminde daha da yayginlastigim izleyecegiz.
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IKINCI BOLUM
1930-1940 YILLARI ARASINDA
‘BARAKALASMANIN’ KENT MEKANINDA
YAYGINLASMASI

Das Veriler

1930-1940 yillan arasinda kentin mekansal yapisim etkileyen
iki onemli dis veriden biri, dinya ekonomisinin 1929 krizi ile
baglayan konjonkturi, ikincisi ise, bu konjonktiire uyum ya-
pabilmek icin ulke i¢inde benimsenen orgiitlenme bigimidir.
Dis konjonktiir kapsaminda, azalan talebe karsin ulusal ihra-
catta kisint1 olmus, bu durum ithalat ¢esit ve miktarlanm da
etkilemigti. 1929 yilinda 155 milyon TL olan ihracat gelirleri
1934 yilinda 92 milyon TLye, 256 milyon TL olan ithalat hac-
mi de 87 milyon TLye dismaustar (Z.Y. Hershlag, 1958 ileten
D. Ergil, 1978).

Ulke o yillarda genelde tarim mallari ihrag edip sanayi mal-
lan ithal ettiginden sanayilesme ¢abalan bu durumdan ¢ok et-
kilenecekti. Bu durumda hizh ve etkin bir karar verme ve uy-
gulama siireci gelistirilebilmesi igin merkeziyetci bir devletgi-
lik politikasi ve orgtitlenme bicimi benimsendi. Bu donemde
kirlar fakirlesip, kentlerde onemli niifus aruglar1 izlenmezken,
Ankara'da yayginlasan burokratik orgtitlenme kentin nufusu-
nun 1927-1935 yillan arasinda 50.000, 1927-1940 yillar ara-
sinda ise 80.000 artmasina yol agmistir. Bu durumda kente yil-
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da 5-6.000 nifus ekleniyor demekti. Ancak ithalatin kisilmasi
ile birlikte ingaat malzemesi azalms, yerli imalaun ise fiyatlan
¢ok yiikselmisti. Kent kriz boyutlarina varan bir konut sorunu
ile kars1 karsiya idi.

Sanayilesme Programimin Ankara Kentine Etkisi

Yonetim, bu durum karsisinda yerli ham maddeye dayali bir
sanayilesme programi baglatabilmek i¢in iki sanayi plam ha-
zirladi. 1932'de hazirliklan baslayip 1934'te yurarlage giren
Birinci Plan’daki 18 projeden Ankara hi¢ pay almiyordu.
1936’da yurirluge girmesi planlanan lkinci Plan’da ise Ankara
kenti i¢in gida, kimya ve su aranleri sektorlerinde ug proje
onerildi. Ancak bilindigi gibi bu plan savag nedeni ile uygula-
maya giremedi. Nitekim kentte 1932 yilinda Tesvik-i Sanayi
Kanunu'ndan yararlanan ancak 32 isyeri vardi. Tablo 5'te ge-
rek isyeri sayis1 gerekse ¢alisanlar agisindan tarima dayal sa-
nayiin onde geldigi izlenir. Bu sanayi kolunu Ankara kentinde
un, unlu maddeler imalathaneleri ile bira ve sarap fabrikalan
temsil ediyordu. Hayvan urunleri ise Ataturk Orman Ciftli-
gi'nde degerlendiriliyordu. Tarima dayali sanayiin kaynaklan-
dig1 tarim sektoriinde ise 6nemli bir degisiklik yoktu. 1950
oncesi genelde pullukla yapilan emek yogun bir teknoloji ha-
kimdi. Traktorian yogun olarak tanma girisi ve emek yogun
teknolojiyi degistirisi ise 1950’lere rastlar.

Boylece 1930-1940 arasinda genel il dlgeginde devlet eli ile
savas sanayii gelismis, Ankara kenti sanayi sektorinde buytuk
bir degisme olmamustir. Bu sektorde en dnemli iki olaydan bi-
ri, 1934 yilinda ciftlikte bira fabrikasimin kurulmas: idi ki bu
fabrika 1937 yilinda bir yasa ile Tekel Genel Mudurlaga'ne
devredilmistir. Ikincisi ise kentin imarinda oénemli roli olan
¢imento fabrikasinin 1937 yilinda Istanbul fabrikalarinin reka-
betine dayanamayarak kapanmasidir.

Yonetim, ekonomik sorunlan ¢6zebilmek igin sanayi plan-
lan disinda 6rgutsel 6nlemler de aliyordu. 1930 yilinda devle-
tin para politikasini olusturabilmesi i¢in 15 milyon TL serma-
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yeli anonim bir ortaklik olan Merkez Bankasi kuruldu. 1925
yilinda kurulan Sanayi ve Maden Bankas: ise ikiye ayrild1 ve
amac1 sanayi kredisi saglamak olan Turkiye Sanayi ve Kredi
Bankas ile Devlet Sanayi Ofisi'ni olusturdu. Bu iki kurulus
1933 y1linda kurulan Stimerbank’a devroldular. Stmerbank ve
1935 yilinda kurulan Etibank’in, insaat malzemesi ve enerji
uretimi konusunda katkilar1 planlanmsti. 1934’te kurulan
Ekonomi Bakanlig, 1935'te kurulan Maden Tetkik ve Arama
Enstitist ve 1937°de kurulan Turkiye Demir ve Celik Sanayii,
sanayilesme ¢abasi i¢inde yap1 malzemesi turetimine yonelik
onlemlerdi. Ancak, yap1 malzemesi sorununu genel sanayiles-
me ¢ahismalan iginde ¢6zmeye yonelen hiikiimetin konut ko-
nusunda ise higbir politikas1 yoktu.

Kentin finans, ticaret ve sanayi yapisina iliskin bilgi Ek 2'de
verilmistir. Bu bilgiden 1932 yilinda kentte 6 banka, 17 ano-
nim ve kollektif sirket oldugu anlasilir. Bu sirketler; savas sa-
nayii, yap1 malzemesi ve hizmetler kesiminde yogunlagmstir.
Ticaret ise kentin yerli gruplarinin elindedir. Ornegin, 1930
yillarinda Vehbi Kog¢'un dis firmalarn temsilciligini almaya
basladig izlenir. Kente yeni gelen gruplar, yonetim-biurokrasi-
finansman is kollan i¢inde kalmislardir. Kentteki 24 sirkete
karsilik 22 adet imalathane vardir. Ek 2, bu kuruluglarin ge-
nelde gida ve biraz da yap1 malzemesinde yogunlastigin1 gos-
terir. Bunlar, konulan geregi kugik ve orta biyuklikte kuru-
luslardi. Bu yillarda kentteki en biyik sanayi kuruluglan gi-
mento ve patlayic1 madde fabrikasi idi. '

Merkeziyetci Yaklasimin Kentlesme Kavrami

I¢ politikada merkeziyetgi bir yaklasimin benimsenmesi ile
birlikte mekansal duzeyde kentlerin hizla ‘cagdas’ bir gorunu-
me ulasmasi hedeflenmisti. Bu gortus kapsaminda énerilen mo-
del Bat1 kentlerinin ‘mamur’ 6rnegi idi. Farkh ekonomik yapila-
rin runt olan bu model; temiz, guzel, yesil, gorkemli, yapilas-
mus, hizmetleri ¢agdas bir kent tamimliyordu. Nitekim Ankara
Valisi Haydar Bey ‘Yeni kentin planmt Potsdam’inkinin aymdir’ der-
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ken (P. Gentizon, 2002), 20 yil sonra, 1950 yihnda Istanbul Va-
lisi, Belediye Meclisinde ‘..yikilan Almanya'mn planlan getirildi,
istifade edilecek’ haberini vermistir (T. Senyapili, 1978).

Bati modeline erisme olarak tanimlanabilecek kentlesme is-
levlerini etkin bir bi¢imde uygulayabilmek icin 1930 tarih ve
1580 sayili yasa ile Ankara Sehremaneti kaldirlarak yerine be-
lediye orgit getirildi. Bu orgattn getirilmesi ile benimsenen
ilkeler; belediyeler arasi esitlik saglanmasi, yasalarin tam ola-
rak uygulanabilmesi ve sapmalarin hizla dazeltilebilmesi igin
belediyeler iizerinde gigli bir merkezi denetim kurulmast,
ancak ig islerinde 6zgur birakilmalan (elbette bu 6zgurlak, ya-
salar ve belediyelerin sorumlu olduklari toplumlarin egitim ve
gereksinmeleri ile sinirhyd1) olarak tamimlanabilir (1. Tekeli ve
1. Ortayli, 1978). I¢ yapida devletciligin hakim oldugu bir po-
litika gelistirildiginde kent yasam ve mekaninin sekillenme-
sinde halkin katthmi s6z konusu degildi.

Bir yandan belediyeler orguitlenir, hizmet alanlan genisleti-
lir, etkinlikleri artirlirken, bu etkinlikleri saglayacak kaynak-
lar dis ekonomik dalgalanmalarin etkisi ile sinirlanmisti. Bir
belediye gelirleri yasast ¢ikartilamadig i¢in 1933 yilinda kay-
nak sorununu ¢ozebilmek ve o6zellikle altyap1 yatirimlarina
kaynak saglamak tizere 2301 sayil1 yasa ile Belediyeler Bankasi
kuruldu. Ancak banka fonlarin 6tesinde kaynak artiric1 giri-
simlerde bulunamamusg, kaynak sorununa bir ¢6zim getirmek-
ten ¢ok bir kaynak transfer mekanizmasi olarak islev gormus-
tir (1. Tekeli ve 1. Ortayli, 1978).

Bir 6nceki donemde imtiyazl yabanci sirketler eli ile gelisti-
rilmeye baglayan kentsel altyap1 ve kamu hizmetleri bu do-
nemde devletlestirilmeye basland1. Imtiyazlar1 1927 yilinda
verilen Ankara Havagazi ve Elektrik sirketleri, 1939 yilinda
3688 sayih yasa ile Nafia Vekaleti tarafindan satin alind1 ancak
bunlarin belediyeye devri 1941 yilinda gergeklesti. Kentin su
sorununun ¢ozuminin de aym bakanliga gorev olarak veril-
digi belirtilmisti. Su sorununun belediyeye devredilmesi 1949
yilinda gergeklesmistir (1. Tekeli ve 1. Ortayl1, 1978).

Belediyelerin 1930'lu yillar iginde devraldig) iki 6nemli islev-
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den birincisi 1934 yilinda 2571 sayili yasa ile verilen otobiis ta-
sitmaciligidir. 1935 yilinda belediye otobis isletmesi kuruldu ve
Rusya’dan 100 adet ZIS marka otobus alindi. Bunlar yalniz sa-
bah, 6gle ve aksam ¢alisiyordu ve otobus basina aym y1l 1.534
kisi diismekte idi. (1. Tekeli ve 1. Ortayh, 1978) Altan Oymen
anmlarinda bu otobusleri ‘Ankara’daki tiim sehir otobusleri tek
tipti... Altlan yesil, ustleri beyaz boyaliydi. Adlan uray otobiisity-
dir’ diye anlaur (A. Oymen, 2002). Yeni gelen otobiisler ortala-
ma 6 km. uzunluktaki 15 hatta hizmet veriyor, otobiisiin isle-
medigi hatlarda kapui-kagtilar calistyordu. 1930°lu yillarin son-
larina dogru Ulus-Bakanliklar arasinda da bu kapti-kagt1 adi ve-
rilen dolmuslar islemeye baslamist1. 1935 yilinda toplu tasima-
da talebin azhgina karsi arz fazlahg) séz konusu idi ve kent for-
munun etkisiyle aragh yolculuklarin toplam yolculuklar iginde-
ki pay1 %22'i gecmezken belediye otobuislerinin bu yolculuklar-
daki pay1 %601 (EGO Daire Baskanlig1, 2004). 1937 yihinda ise
3196 say1h yasa ile Imar Mudurluga de belediyeye baglanmistir.

1930-1940 Aras1 Mekansal Yap: Ozellikleri

1930'lu yrllarda Ankara'nin oldukga pahal bir kent oldugu iz-
lenmektedir. 1914 ile 1933 yillan arasinda 20 il merkezinde
26 kalem mahn perakende fiyatina gore verilen istatistikte,
1914 yilinda besinci, 1922 yilinda on birinci, 1923 ve 1924
yillarinda dokuzuncu, 1925 yilinda altinci, 1927 yilinda ikinci
ve 1929 yilinda da ugunci en pahali kent olan Ankara, 1930,
1931, 1932 ve 1933 yillarinda ulkenin en pahal il merkezi ol-
mustur (Bagvekalet Istatistik Umum Mudurlagi, 1932-1933).

Nitekim 1934 yilinda mecliste, kazang vergisinin isyerine
odenen kiralarn belli bir yizdesi olarak hesaplanmas tartisi-
lirken, Urfa milletvekili Ali Saip Bey, bu uygulama kabul edi-
lirse Ankara icin gecerli olamayacagini, bu kentteki ¢ok yik-
sek kiralar gozontinde tutularak 6zel bir indirim yapilmas: ge-
rektigini 6ne siirmustiir (Meclis Zabitlari, 1934). Kiralarin
yuksekligi arazinin pahasimin yamsira konut arzindaki darhg
da yansitiyordu.

83



Konut Dokusunda Kent I¢i Farklilasma

1930’lu y1llarin basinda Ankara'nin genel goranami bir 6n-
ceki donemden ¢ok farkh degildi. 1931 yilinda Ankara’ya ge-
len Claude Farrére’in roman kahramani kentin istasyondan
gorintsuan,

‘Yokusun yukanlannda iki ikiz tepe kendilerini belli ediyordu.
Biri, buyuk bir ihtimalle Roma devrinden kalmis yan yikik bir ka-
leyle taclanmus olup gercek eski Turk evleri ile kaplanmisti; ve
aralaninda ikide-bir minareler ytikselmekteydi... Digeri ise ciplak,
kara ve tuhafti. Kabaca kazilarak acilmakta olan bir yol iki tepe-
yi birbirinden aywriyordu. Kuzeye dogru da ¢ol uzamp gidiyordu.
Ancak guneye dogru, gizel olmaktan ¢ok, biyiuk olma iddiasinda
olan modern binalar kendilerini gostermekteydiler....Otobuisiin so-
foru tam gineyi kucaklayan bir jest yaparak izahat verdi: Yenise-
hir... Buyukgehir’ diye anlatir (Claude Farrére, 1999).

Farrére’in Fransiz doktor kahramani 1931'de Ankara’da hala
kullanilmakta olan iki ath eski arabalardan biri ile kenti gezer:
‘saga-sola serpilmis birkag villadan baska bir sey olmayan Can-
kaya’yr, kicuk bir banliyo olan Buyik Esat ile ondan da kigiik
olan Kiugiik Esat; Yeni Sehir'in karsisindaki ve fakat ondan bu-
yiik ve kalabalik olan Cebeci’yi; ve ....Yeni Sehir’in karsisina dii-
sen Keci Oren’i gorur. Yeni baskentin Beyazit ve Timurlenk'ten
kalma halkimin dortte uginun, hala o dar tepenin eski kugiik ev-
lerinde yasamakta olduklanint hesaplar’ (Claude Farrére, 1999).

1933 yih Ankara’sinin genel goruntimuna Kemal Kurdas
iletir: ‘Ankara’min buyiik bir kismu Kale ve eteklerindeki eski ge-
hirden olusurdu. Bu eski sehir henuz bugunku Ataturk Bulvanna
bile inmemisti. Bent deresi sehrin kuzeybat1 yonuna simrlardi. O
zaman Altindag ve arkasindaki mahallelerin hicbiri yoktu. Cebe-
¢i heniiz inga edilmemis olan Mulkiye ve Hukuk Fakultesi binala-
n siminimn gerisindeydiler Mamak ve Ayas kiicuik bir koydi. G-
neyde Yenisehir henuz tesekhiil etmemisti. Hemen tamamen iki
kath binalardan olusurduw’ (K. Kurdas, 1987).

Bu genel yap1 iginde 1935 yilinda kentteki konut dokusuna
iligkin bilgiyi 6-9 sayih tablolar vermektedir. Bu tablolar ken-
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tin en yogun ve islek bolimantn Eski Kent olmasina karsin
en ¢agdas kesiminin Yenisehir oldugunu gosteriyor. Tablo 6'ya
gore kentteki konutlarin %72, igyerlerinin %80’i, resmi bina-
larin ise %49’u, ozetle kentteki yapilarin %73 Eski Kentte
toplanmgtir. Eski Kenti, ¢evre bag dokusundaki yigilma izler.
Yeni gelisen Yenisehir ve Cebeci, 1.000 dolayinda bir konut
dokusu ile 100-200 arasi1 ditkkandan olusan bir ticaret dokusu
tasir. Bu dokular Eski Kentte 511, Yenisehirde 66 ve Cebeci'de
ise 68 sokak ¢evresinde orgutlenmisti. Batida Maltepe ise 22
sokak cevresinde geligmisgti.

Tablo 7 ise yapilarin kullanima gore farklilasmasim goster-
mektedir. Bu tabloya gore Eski Kent, Yenigehir ve Cebeci'de
tek konut diizeninin hakim olmasina kargin apartmanlasma
da baglamistr. Eski Kentte, apartmanlarin ¢evredeki toplam
konut sayisina orani %2 iken, Yenisehir'de %16'dir. Ancak
toplam olarak Eski Kentte daha ¢ok apartman yapilmisti,
kentteki tiim apartmanlann %52’si Eski Kentte, %44'a Yenise-
hir'de, %3t ise Cebeci'de idi. Bu durum Eski Kentteki hizh
yenilenmenin gostergesidir. Bag dokusunda ise bir tek apart-
man oldugu izlenir.

Barinak tirt agisindan Eski Kent daha ¢esitli bir doku su-
nar. Bu noktada, ilging bir bilgi kentteki ‘baraka’ sayilarinin
dagilimidir. ‘Barakalar’, kentteki tim konutlarin %5'ini olus-
turur. Kentte 351 apartman olmasina karsin 937 adet ‘baraka’
vardir ve bunlar daha 6nce de belirtildigi gibi Eski Kent ¢evre-
sinde yogunlagmistir. Eski Kent, konut dokusunun yanisira
diger kentsel ve merkez iglevlerini de icerirken, Tablo 7’de iz-
lendigi gibi, Yenisehir ve Cebeci daha ¢ok ‘yatakhane’ nitelikli
kent parcalan olarak gelisirler. 1935 yilinda kentin niifusuna
oranlandiginda, barinak basina 7.10 gibi bir yogunluk duser.
Konutlarda oda sayisin1 gosteren Tablo 8'de de Eski Kentte ve
bag dokusunda bir ve iki odali konutlarin yogun olmasina
karsin, Cebeci'de iki ve ti¢ odali konutlann, Yenisehirde ise ti¢
ve dort odali konutlann yogun oldugu izlenir.

Konutlarin konfor durumunu gosteren Tablo 9, konut do-
kusunun kent i¢i farklilagsmasini verir. 1zlendigi gibi, Eski
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Kent, Cebeci ve Baglar yoresi konutlarinin %90-94'inde su
yokken, Yenisehirdeki konutlarin %89unda su vardir. Gene
ayni bicimde, bu ¢ kent pargasindaki konutlarin %80'inde
havagaz1 vardir. Elektrik konusunda ise oranlar biraz daha
farkhlasir. Bag dokusu konutlarinin %86%sinda, Eski Kentteki
dokunun ise %71'inde elektrik yoktur ama Cebeci'deki konut-
larin %58’inde, Yenisehir'dekilerin ise %94 inde elektrik bu-
lunmaktadir. Yenisehir'in konforuna karsin 1939'da ailesinin
Ulus'tan Yenisehire taginmasini Altan Oymen ‘Sehrin merke-
zinden uzaklagmis sayiliyorduk. Gergekten de Meclis, basbakan-
ik, bir kisim bakanhklar, oteller, alisveris merkezleri, lokantalar,
sinemalar hep Ulustaydi. Ama alt1 yil igcinde Yenisehir, cok hare-
ketlenmisti, Oramin da devlet daireleri artmus, konutlart dolmus,
Kizilay civannda biyik magazalan, pastaneleri, lokantalan ve
sinemalan ortaya ¢tkmistr’ diye yorumlar (A. Oymen, 2002).
Bu yorum 1940’1 yillarin baginda Ulus merkezinin 6neminin
surmekte oldugunu gosterir.

Yenisehir'de konfor acisindan ¢agdas bir yapilasma gelis-
mektedir. Eski Kent ise yenilendigi 6l¢ude hizmetlerden pay
almaktadir. Bu durum, kentteki ast gelir gruplan Yenisehir ve
Ulus'un yenilenen kesimlerine yerlesirken, Cebeci’'de orta bir
gelir grubu yerlesmesinin mekandaki yansisidir. Kentteki tele-
fon hizmetinin artisim gosteren Tablo 10°da, 1926-1932 yillan
arasinda resmi abone sayisindaki artisin %17 olmasina karsin,
ozel abone sayisindaki artisin %200°den fazla oldugu izlen-
mektedir. Bu artigin semtlere gore dagilimi verilmemistir. An-
cak, diger gostergelerin 15181nda, Yenisehirde yogunlasugini
one sirmek yanhs olmaz.

1932 yilinda, kent, resmi kayitlarda dort kesim iginde ta-
nimlaniyor, istatistik ve diger bilgiler bu aynima gore derleni-
yordu. Eski Kent, Yenisehir, Cebeci ve Baglar ayirimi, karakol
bolgelerine gore orgutlenmisti. Bu orgatlenme Ek 3'te veril-
mistir, bu bilgiden de izlendigi gibi Yenigehir ancak i¢ mahal-
leden olusurken Cebeci hentiz mahalle duzeyinde ayirim gos-
terecek ¢ogunluga varmamustir.
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Kentin Mekansal Bicimi

1920’lerin basinda, Hifz1 Veldet Velidedeoglu’nun deyimi
ile, bir ucu Meclis binasi ile baslayip, diger ucu Tas Mektep ile
sonlanan kent, 1930’larin basinda mekanda oldukc¢a yaygin-
lasmigti. Ancak kente gelen Avrupalilarin izlenimleri hala
olumsuzdu. Claude Farrére’in Cankaya eteklerinden kente ba-
kan Fransiz doktor kahramani ‘Ankara iki uzun bolgeye ayrila-
rak, Mustafa Kemal'in bur¢lu ikametgahindan hala eski ahsap
evlerin bulundugu Kale tepesine dogru uzamyordu. Ancak... Is-
tanbul’u ve de Bizans ve Konstantinupolis’i katlayip gecme iddi-
asindaki bu haddini bilmez yeni baskenti olusturan bu iki bolge-
nin o ana kadar bos birer mahaldan baska bir sey olmadiklarint’
saptar (C. Farrére, 1999).

1932 yilinda insaati tamamlanmis olan bulvar, Cankaya Kos-
kiinden baslayip, Birinci, lkinci, Ugtincit Cankaya Caddeleri,
Enstita Caddesi, Atatirk Bulvari, Cumhuriyet Caddesi adlarini
alarak Ulus Meydanr'na vanyordu. Bulvarin bu adlan 1940 y1-
linda Belediye Meclisince, Ataturk Bulvari adi ile degistirilmis-
tir. Bulvarin, Ulus Meydanr'ndan kuzeye yonelen parcasina ise
Necatibey ve Yaltink caddeleri ad1 veriliyordu ki, bu adlar da,
Gazi Mustafa Kemal olarak degistirilmistir. Ankara’nin, kalkin-
ma Ornegi olarak dykunilen Avrupa kentlerine en ¢ok benze-
yen elemani olan bu bulvar bu nedenle ¢ok gozde idi. 1940h
yillarin ortasinda bulvara iliskin baska bir anlat1 da 1929 yilin-
da Ankara'ya Vali ve Belediye Baskani olarak-atanan Nevzat
Tandogan'in bulvara yaklasimini icerir: ‘Anlatilanlara gore Nev-
zat Bey, Ankara’yr Cankaya Késku ile Ulus arasindaki Atatiirk
Bulvanindan ibaret sayms ve biitiin 6nemini bu Bulvar tizerinde
yogunlastirmisti. Bulvar devamh olarak stupuriliy, temizlenir, su-
lamir ve aydinlatihirdi. Zamamin onde gelen tasit1 olan at arabas,
kasaba ve koylerden gelen kasketli ve salvarh vatandaglar Bulva-
ra kesinlikle sokulmazdi. Sehrin asayisinin temin edilebilmesi icin
gece sokaklarda dolasan sarhoglar bir kamyona doldurularak An-
kara'mn 7-8 kilometre digina birakihr, buralarda ayilan vatandas-
lar yurityerek Ankara’ya donerlerdi’ (1. Tombus, 2003).
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Ancak kente bu yillarda gelen Avrupalilar bulvardan ¢ok
bulvar ve cevresindeki doku farklilasmasindan olumsuz etki-
lenirler. Claude Farrére’in Fransiz doktor kahramant da bu
farki vurgular: ‘Gardan zigzaglar cizerek eski sehre kadar gelip
oradan Cankaya’ya ¢ikan cadde vardi! Ve, gene tartismasiz ola-
rak, o caddenin her iki tarafinda da serpistirilmis binalar mev-
cuttu. Ancak, bu binalann ¢ogu....villa olup aralarinda bakanlik,
banka, el¢ilik, kurum, okul, ajans, miize gibi resmi olanlar pek
azdi....tek tik rastlamyordu. Caddeyi boydan boya kateden tali
sokaklara gelince, bunlar sadece yol taslaklan olup ilerideki bos
arazilerde sonlanmakta idiler. Tumii, tasannmindan erken vazge-
¢ilmis bir sehircinin tamamlanmamis girisimini andiriyordu.
....Higlikten bir sehir talagim ortaya ¢ikarmis olan o buyuk ¢aba-
nin bosa gittigi intibair ahniyordw’ (Claude Farrére, 1999).

Claude Farrére’in kahramam bulvarin gece gorunusun, ‘Tki
paralel genis cadde ortadaki genis kaldirimi cevrelerken, iki yan
kaldirim iki caddeyi cevrelemekte idiler. Tiim alan, Paris bulvar-
larimin dahi 1siklandinimadiklan gugte, aralikh konmus direk-
lerdeki uglii elektrik ampulleri ile 1518a bogulmakta idi... Binalar
ise, surada-burada serpilmis, arahkh, nadir Tek-tik yan yollar
ve hemen ileride sagdan-soldan uzamp giden karanlik stepler.
...O abartmal géz kamastinicr 1siklandirmanmin disinda higbir
sey....Burasi Sahra...beyaz 1siklarla aydinlatilmis Sahra... ve, ger-
¢cekten de, bundan daha goz kamastinc bir sey olamaz; bundan
da daha tuhaf bir sey olamaz...ve, ozellikle, bundan daha pahal
bir sey... Parasim béylesine bog harcamas: icin, Turkiye'nin ¢ok
zengin olmast gerek...’ diye anlatr (C. Farrére, 1999).

Bulvar ve ¢evresini anlatan bir diger ant 1936 yilinda Anka-
ra'ya gelen Ernest Hirsch'e aittir: ‘Yenisehir’i tammak icin Ulus
Meydani’ndan Atatirk Bulvan boyunca yurudiim. Asag yukan
10 dakika sonra, siirekli insaat manzarast son buldu. Caddenin
sag tarafinda cukurda demiryollan, barakalar, depolar ve dis go-
runist cirkin bir sergi evi; sol tarafta ise hemen cadde uzerinde
kurulan Ismet Pasa Kiz Enstitusti, caddenin tist kisminda bir tepe
iizerinde aksam konferansimi verecegim Halkevi, yamnda Etnog-
rafya Miizesi, ontnde de Atatirk’in at ustinde heykeli vardi. Bir
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demiryolu ustgecidinin altindan gectikten sonra, iki kenarinda
evler olan genis cadde baghyordu. Kizilay Meydani’na kadar uza-
nan caddenin hem sag hem sol yaminda yer yer insaat bosluklan
vardi. Kizilay Meydam yeni dikilen Giiven Amt1 ile son bulmak-
taydr. Bu anitin arkasinda, gelecekte hukiumet binalarimin yer al-
mast planlanan Bakanliklar semtinde kismen tamamlanms, kis-
men de insa halindeki binalan goriiyordunuz. Hepsi hepsi, gele-
cegin buyuk sehrinin simdilik asag yukart 125.000 niifusla deva-
sa insaat alamindan ibaretti burast’ (E. Hirsch, 2000).

Kentte bulvar niteligi tasiyan iki eksen daha vard. Birincisi,
istasyonu simdiki Genglik Parkrnin 6niinden gegerek Cebe-
ci'ye baglayan 16 Mart Sehitleri ve Atilla caddelerinden olusu-
yordu. Bu caddelerin ad1 1940 yilinda Inéna Bulvan olmustur.
Digeri ise, gene ayni tarihte Cumhuriyet Bulvar adini alan ve
istasyonu Ulus Meydanr'na baglayan Kamutay ve Istasyon cad-
deleriydi.

Kentin ana giris noktasi istasyon, boylece, Cumhuriyet ve
Inénit bulvarlan ile kente baglamyordu. Cumhuriyet Bulvan
uzerindeki Ankara Palas, kargisinda Meclis, Sayistay ve eski
Meclis-yeni CHP Firka binasi caddeyi tamimlamakta idi. Ulus
Meydan ise CHP Firka binasi, karsisinda Taghan, ontndeki
Cumbhuriyet anmt ve arkasindaki ls Bankasi, Tashan'in karsi-
sinda Milli Egitim Bakanh@ ve oniinde 6zel idarenin yaptirdi-
g1 dukkanlar ve son kogede de gene 6zel idarenin yaptirdig
dikkanlardan olusan ¢argi ve sehir bahgesi ile noktalaniyordu.

Cumhuriyet anitinin yaninda ise anitin kaidesine bitigik $6-
len gazinosu yer aliyordu. Tashan'in 6ntinden Eski Kente, Ka-
raoglan cargisina giren yol tizerinde Taghan’dan sonra kentin
ilk sinemalarindan biri olan Yeni Sinema vardi. Bugiin Gima
binasinin oldugu yerde ise Orman Ciftligi’'nin bir satis yeri
agilmigt1. Biraz ilerisinde Bayindirlik Bakanhg ve Emlak ve
Eytam Bankasi binalan vardi. Karaoglan cargisina donilda-
gande, buginki yerinde belediye binasi vardi. Balikpazan ta-
rafinda ise Tahtakale yanginindan sonra yapilan 63 ditkkanh
‘Asri Hal’ yer aliyordu.

Bugtinki Posta Caddesi (eski ad1 Kizilbey Caddesi) ile birles-
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tigi yerden sonra Karaoglan carsist ikiye aynliyor, bir kolu Cik-
rikcilar Yokusu'na donerken, Cocuk Sarayr adimi alan cadde ke-
simi Adliye ve karsisindaki blokta yer alan Emniyet Genel Mu-
durlugi oninden gecerek Ekonomi Bakanligi 6niinde yeniden
ikiye ayriliyor, Cocuk Saray1 kesimi Himaye-i Etfal grubu onin-
den Samanpazarnna baglanirken bugiin Denizciler Caddesi adim
alan Bahriye Caddesi kesimi Itfaiye Meydam’na iniyordu.

Ulus Meydani’'ndan kuzeye dogru ilerleyen eski Cankin
Caddesi ise Is Bankasi'min kargisindaki Klip Sinemasi ve arka-
sinda Ruzgarh Sokak'taki Hakimiyet-i Milliye matbaas1 yaki-
nindan, Bagbakanlik ve Maliye Bakanliklar éniinden gecerek
Etlik ve Kecioren baglarina gidiyordu. 1932-1933 yihi istatis-
tikleri de 1931 yilinda Ankara’da toplam oturma kapasitesi
2.009 olan iki sinemanin varhgm iletir. Bu sinemalarda y1l
icinde 192 film gosterilmisti. Aym yilda Istanbul'da 35 sinema
vardi. Bu durum Ankara'nin Istanbul'a oranla kisith eglence
yasamuina iligkin bilgi verir.

Ulus Meydanr'ndan Sthhiye’ye dogru gelen eksen ise kentin
yeni gorkemli binalan ile tammlaniyordu. Milli Egitim binasin-
dan sonra Biiyuk Postahane, eski sanat okulu, Etnografya Mi-
zesi, inhisarlar binasi ile ltfaiye Meydani'na varihyordu. Karst
tarafta ise Ziraat ve Osmanli bankalar1 vardi. ltfaiye Meydanrn-
dan sonra bulvar, Ismet Pasa Kiz Enstitiisii, enstitiniin arkasin-
da 1932 yilinda insaat: siirmekte olan kiz lisesi binasi, Numune
Hastahanesi ve Tas Mektep yakinindan gecerek tren yoluna ge-
liyordu. Kars: tarafta Genglik Parki alani ise heniiz bostu.

Demiryolunun giineyinde Gazi Caddesi olarak anilan bul-
var, Saghk Bakanlig1 ve insaat1 siren Ordu Evi, Devlet Surasi
ve Zafer anitinin 6ninden gecerek Havuzbasi'na vanyordu.

1933 yilinda Sihhiye ile Yenisehir arasinda bulvann ortasin-
da yaklasik 11 m. genisliginde bir refj vardi. Gerek refjun iki
tarafinda gerekse kaldinmlarin kenarlarinda agag dizileri uza-
niyordu. Reftijiin ortast ise ¢im kaplt idi. Refijiin bu kadar ge-
nis birakilmasinin nedeni ise Jansen’in bulvarin ortasinda 6nce
at arabasi yolu olarak kullanlacak bir tramvay izi tasarimlamis
olmasidir (Bkz. Sekil 9). Buna ek olarak bulvar tizerinde farkl
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nitelik ve hizlarda trafige izler aynimsur. Refuj, bulvann ileri-
de verecegi hizmetleri iceren bir rezerv alan olarak kullamli-
yordu. Bulvarn iki yaninda ise en yiiksegi dort kat olan binalar
siralanmakta idi. Yenigehir'deki bu dort sira yesil motif, Sihhi-
ye-Ulus ve Istasyon-Ulus arasinda da yinelenmisti. Ancak bu
kesimlerde tramvay planlanmadig) icin refuj daha dardi. Bu uy-
gulama Bat'nin ‘yesil kent’ imgesine de uygundu.

Sihhiye'den gelen bulvar, Havuzbasi'nda kentin en 6nemli
binalarindan biri olan Kizilay binasimin énunde ikiye aynli-
yordu. Dikmen tarafina giden kesimine Milli Savunma Bakan-
ligr ve Genel Kurmay Bakanlig1 binalan yapilmisti. Cankaya’ya
giden sose ise sefarethane, villa ve daha sonralar1 da bag ve
bahgelerin arasindan gecerek kogke variyordu. Sihhiye’yi Ce-
beci’ye baglayan yol uzerinde ise Saglik Bakanhg1 laboratuvar-
lar1 ile 6zel idarenin buyuk bir fidanhg vardi. Tren yolunu iz-
leyen bu yol Kayas yontunde devam ediyordu.

Kent 1935 yilinda yaklasik 16.000 hektara yayilmist1 ve yu-
karida deginildigi gibi yogunluk kent ici parcalarda farklilasi-
yordu.

Ancak, kentin mekandaki yayginlagsmasini abartmamak ve
bu olguyu 1920’lere goreli olarak degerlendirmek gerekir. Ni-
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tekim 1936 yilinda Meclis'te Istiklal madalyas: konusu tartigi-
lirken, Karesi milletvekili Vehbi Bey, kente iliskin yargisim ‘Bu
eski Istanbul Meclis-i Mebusani degildir. Burast Ankara’dir. Bir
avug yerdir ve Ankara’da herkes birbirini tamr’ diyerek ifade et-
mistir (Meclis Zabitlari, 1936).

Kentin sosyal yasamu da 6zellikle 1930’da tamamlanan Hal-
kevi'nin yapilmas: ile canlanmisti. 1934'te burada Iran Sah1
onuruna ilk Tark operast olan Ozsoy operasi sahnelenmisti.
Bu temsillere Ataturk de katihyor, boylece Ankara Palas'taki
daha o6zel toplantilara katilamayan genis halk kesimleri icin
Halkevi toplanulan sosyal yasamin merkezini olusturuyordu.

Bu dénemde, Karaoglan Carsisi ¢evresinde siren apartman-
lasma, kalenin Cebeci'ye bakan yamaglarna da sigramisti. Gil-
siim Nalbantoglu, bu donemden aldig1 6rneklerde apartman
dairelerinin biraz daha kugulduguna ve katlara bir yerine iki
daire yapilmaya baslandigim belirtiyor (G. Nalbantoglu, 1981).
Bu durum apartmanlann kira konutu niteligi kazanmaya basla-
digim yansitiyor. Bu donem yapilarinda uygulanan mimari
ozellikler degismistir. Diiz ¢atilar, bayitk cam cepheler, yuvar-
lak kose ve girisler, yatay pencere siralarn ve simetriden kagis
hakimdir (G. Nalbantoglu, 1981). Bir 6nceki donemde, cephe-
lere de yansiyan sus ve kiitlesel hareketlilik artik kullanilmaz.

Kent niffusundaki artis sonucu imar plam ile simirlan da ta-
nimlanan ve boylece daha kigtilen ve yogunlasan spekilasyon
alan icindeki arsa bedelini apartmanlasarak 6demek olasidir.
Bu nedenle 1925’lerin Yenisehirindeki hakim villa tirii konut
diizeni gegerliligini kaybetmis ve gerek Sihhiye-Bakanhklar ara-
sinda bulvann iki tarafinda, gerekse bulvan dik kesen ara so-
kaklar iizerinde apartmanlagma baslamistir. Bunlar genelde tg
kata ulasan ve yukarida yap: ozellikleri belirtilen konutlardir.
Bulvann iki tarafinda gelisen yapilar gene dizgin planlanms,
1zgara sokak planina gore bolinmus bloklarn iginde yer alir. Bu
sokak planlarint etkileyen yalnizca Jansen plam degildir. 1933
yilinda Ebniye yasasim ortadan kaldiran 2290 sayih yap: ve yol-
lar yasasi ile kentsel dokunun bigimlenmesinde gozetilecek ku-
rallar getirilmisti. Bu kurallardan biri de ¢tkmaz sokaklann ya-
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saklanmasidir. Bu kural, kentin yeni yapilan kesiminde oldugu
kadar Eski Kentteki diizenlemelerde de uygulaniyordu.

Boylece 1920'li yillanin modernist soylemi; doga ile yakin
iliskide, bahgeli, bagimsiz, tek aile konutu azerine kurgulanan
konut dokusu yavas yavas farklilasmaya baslamisti ama mo-
dernist sdylem Ankara'da hakim goranusiana sardurayordu.
Niufusunun artmasina karsin teknik siirlamalar sonucu me-
kianda yayilamayan Istanbul ise daha yogun bir apartman do-
kusu ile gelismekteydi. ki kent arasinda 6zellikle 1930'lu y1l-
larin basinda berraklasmaya baslayan bu farklilasmay: Hiise-
yin Cahit Yal¢in bir yazisinda Yenisehir'e deginerek dile geti-
rir: ‘Yeni Ankara giinden giine artan niifusunu barindirmak ve ye-
ni Turkiye’nin merkezini kurmak vazifesiyle karsilastigy zaman,
birer kisla gibi koca apartmanlar kurmay: degil bahgeler icinde
kiciik ve modern evlerden murekkep sirin bir sehir viicuda getir-
meyi tercih etti’ (H.C. Yalgin, 1938).

Imar 1dare Heyeti Belgelerinde Kent

Bu yillarda kentin gelismesi Imar Mudurlagi belgelerinden iz-
lenmistir. Bu belgeler, 1930'larin basinda, kentte son bes y1l
icinde hizla gelisen burokratik ve insaat eylemlerinin ¢ektigi
orta ve alt gelir gruplan i¢in 6nemli bir konut sorununun or-
taya gikugini gosteriyor. Ancak demiryolunun gineyindeki
yapilasmanin ¢ok pahali gelismesi nedeniyle, bu gruplarin
kendilerine Eski Kent dokusu i¢inde ve dokunun ganeydogu-
sunda, Cebeci'de yer aradiklar izleniyor.

Eski Kent dokusunun ozelliklerine daha once de deginilmis-
ti. Bu bolge zaten yogun ve dusik nitelikli bir yapilasmadan
oluguyordu. Imar belgeleri, nufus baskis1 karsisinda bu alanda
iki olgunun hizla gelistigini gosteriyor. Birincisi Ahi Yakup,
Mukaddem, Hatuniye, Auf Bey, Hac1 Dogan, Ismet Pasa, Hac1
Ayvaz gibi eski mahallelerden gelen ifraz, insaat bi¢imi, insaat
izni ve parselasyon taleplerinin yogunlasmasidir. Bu olgu ko-
nut dokusu arasindaki bosluklarin hizla dolmaya baslamasinin
yanisira Ozellikle Karaoglan Carsis1 ¢evresinde bir yenilesme-
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nin bagladigini sergiliyor. Imar Mudirlagi ise bu tur talepleri,
planin onaylanmasi ile Imar Mudurlugiu'ne danisman olarak
atanan Jansen’e danisarak ¢ozmeye ¢alismaktadir (Bkz. Ek 4).

Bu yillardaki belgelerin ilging bir yam da, kentte, gerek sos-
yal gerekse mekansal iligkilerin hentz anonim ve formel nite-
likler kazanmadigini ve kentin mekanda henuz ¢ok yayginlas-
madigim yansitmalanidir. Ornegin, bu resmi belgeler, kisi ile
mekan arasinda °“...lisesi muduri .... Beyin ....yangin yerindeki
arsast’ biciminde baglanti kurmaktadir. Bu durum mekéansal
yapisi ve referans noktalar1 henuiz olusmamis bir kent dokusu-
nu yansitir.

lkinci olgu ise eski dokudaki kagak insaatlarin hizli bir artis
gostermesidir. Bu olgu tamirat ya da varolan konut dokusuna
ek yapmak i¢in alman izinleri kullanarak yeni konut yapmak
biciminde gelismekteydi. Eski Kent tarafinda 1930’larda izle-
nen bir diger olgu da burada yol insaatlarinin kosutunda is-
timlaklerin baglamasidir. 1930’larin basinda Mukaddem ve
Bahriye caddelerinin genisletilme iglemlerinin basladig belge-
lerden izlenmektedir. Meclis tartismalarinda da bedeli hemen
odenemeyen istimlaklerden yakinmalar yogunlagmaktadir.

‘Barakalagsmanin’ Yayginlagsmast

Orta ve alt-orta gelir gruplan kendilerine olanaklar elverdi-
gince genislemeye ¢ahisan eski doku ve Cebeci icinde yer seger-
ken alt gelir gruplarinin sorununa pek ¢6zum bulanamadig) iz-
leniyor. Ancak, 1933 yihnda Imar Madirlagi'ne yansiyan ug
belgede ileride ¢ok yayginlasacak bir ¢o6ziumun itk belirtileri or-
taya ¢itkmaktadir. 1k belge (19/8/1933-162) 312 dogumlu M.
oglu, H. Efendi'nin istasyon arkasinda Telgaz civarinda Degir-
menciler sirketi yaninda kendisine ait olmayan bir arsa tizerin-
de izinsiz bir baraka yapugini, ikinci belge (19/8/1933-165)
Akkoprirde 305 dogumlu M. oglu, A. Efendi'nin Hazine'ye ait
arazi uzerinde ‘baraka seklinde bir oda’ yapugini, ucuncii belge
ise (22/2/1933-67.D) Jansen planinda amele mahallesi olarak
ayrilan yerde ruhsatsiz yapilarin varhigini bildiriyor. Mudurluk,
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bu izinsiz ingaatlarin yikilmasi ve ytkma masrafinin da enkaz
bedelinden alinmasi kararim vermistir (Bkz. Ek 5-5/2).

1934 yilinda ise olayin hizla genisledigini gosteren bir diger
belge vardir (10/9/1934-141). Belge, Akkopru ve Yeni Hayat
mahallelerinde 199 kacak insaat yapildigini, belediyenin sa-
hiplerine 15 giin iginde planlan ile Imar Mudirlugi'ne bas-
vurmalarini bildirdigini, 28 konut sahibinin bagvurmasina
kargin digerlerinin bagvurmadigini, bu nedenle de yikim kara-
r1 alindigini iletiyor. Bu dort belge, o donemde ‘baraka’ ad1 ve-
rilen gecekondularin habercisidir. Bu belgelerde yansiyan ol-
gularin ortak yam, bunlarin Eski Kente en yakin, bos ve dene-
timsiz ve genelde topografik esik niteligi yasiyan araziler uze-
rinde gelismesidir. Yeni Hayat Mahallesimin ytksek ve egimli
arazi uzerinde yer almasina karsin Akkopra bos ve bataklikti.

1933 yilinda Ankara'ya gelen Kemal Kurdas ‘1933 yazinda
Ankara’da ilk gecekondular yesermeye baslamist. Bu gecekondu-
lar ikinci Buyiik Millet Meclisi binasi ve bitisigindeki halk ara-
sinda “Meclis Bahgesi” adiyla taminan parkin arkasindaki diiz-
liikte ortaya ¢ikmuisti. O zaman bu mahalleye “Teneke Mahalle”
derlerdi. Gecekondu deyimi sonradan yarattigimyz saygideger bir
tasvirdir' diye ilk gecekondu gruplarindan birisini anlaur (K.
Kurdas, 1987). Hifz1 Oguz Bekata da aym yillardaki gecekon-
du sorununa deginir: ‘Zamanla sehir hizla buyudu. Ihtiyacin do-
gurdugu gecekondular, olgileri asan boyutlarda artarak Anka-
ra’y1 cepgevre kusatti. Ankara’ya gog, nufusa gore %150’ye yakla-
san bir oranda oldu. Daha ilk giinde, Devlete ve Belediyelere ait
olan arazi, yerlesim bolgeleri icine alinsa, alt yap1 yapilsa, belirli
nitelikte planlara gore konut insaati icin ihtiyag sahiplerine veril-
se idi, samnim ¢ok sey degisir idi. Bu olmad. ... Sonralan,“Eski
Ankara korunarak yerinde kalmali idi. Sehir bu ¢anak yerine
Golbasi, Eskisehir ya da Istanbul yolu cevresinde kurulmal idi”,
diyenler oldw’ (H.O. Bekata, 1987).

Falih Rifki Atay, ‘Sehir planinda evsiz fakirlere verilmek tizere
bir ucuz arsalar bolgesi aynlmistr. Bu arsalar her isteyene para-
s1z da verilecekti. Boylece kurulacak bolgeler, mithendisin kontro-
lu altinda bulunacak idi. Belediyeye verilen bu vazifelere gore;
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merkezde mektep, carsi, dispanser gibi umumi tesisler icin yer
aynilacakti. Fakat Belediye bu vazifesini bir yana birakti, disar-
dan gelenler Ankara Kalesi etrafindaki sirtlarda ilk gecekondula-
n tecriibe ettiler. Imar Komisyonu yikilma karan verdi, Vilayet
ve Beledilye alding bile etmedi. Turkiye'de gecekondu facias iste
o0 zamanlar Ankara Belediyesinin imar plamini bu tiir baltalamast
ile ald1 yarudw’ der (ER. Atay, 1980).

Bu ilk gecekondularin merkeze en yakin alanlarda gelismesi
tesadufi degildir. Bu yillarda Ankara’da sanayi sektortnin ¢ok
kisitl olmasina karsin ticaret, 6zellikle yeni gelisen konut
alanlarina hizmet gotiren perakende ticaret giderek artiyor ve
Eski Kentin carsilarinda yogunlasiyordu. Aym bicimde sine-
ma, bar, lokanta gibi hizmetler de bu ¢arsilarda ve Cankin
Caddesi ¢evresinde gelismekte idi. Ingaat iglerinin yanisira
kentin en 6nemli is olanaklan ve finans merkezi de bu ¢arsi-
larda yogunlasmakta idi. 1930°’dan 6nce tamamlanan Osmanh
ve Is bankalarina ek olarak Holzmeister, 1933te Merkez Ban-
kas1 ve 1934'te Emlak Kredi Bankasi ingaatlarini bitirmis,
1938'de yikilan Tashan'in yerine, Martin Elsaesser Stimerbank
Genel Mudarlagu’ni yapmst1.

1930'da Ulus Meydani ile Sihhiye arasinda tamamlandigina
daha dnce deginilen Ernest Egli'nin Ismet Pasa Kiz Enstitist,
Arif Hikmet Koyunoglu’nun Halkevi binalan karsisinda Sevki
Balmumcu 1934 yilinda Sergi Evini tamamlamis, 1937’de aym
eksen fizerinde Bruno Taut Dil, Tarih, Cografya Fakiltesi'ni,
Seyfi Arikan ise lller Bankasi ingaatlarim bitirmis, Sevki Aka-
lin’in gar ve gar gazino binalan ise gene aym1 y1l tamamlanmis-
t1 (1. Aslanoglu, 1980). 1936'da acilan, Paolo Vietti-Violi'nin
19 May:s Stadyum ingaat1 ise (1. Aslanoglu, 1980) bolgenin ce-
kiciligini artiran bir etken olmustur.

Boylece Ulus merkezi ve ¢evresinde kentin yonetim, ticaret,
eglence, kultir ve egitim islevleri yogunlagarak bu yoreye alt
gelir gruplan icin kentin en cekici istihdam alam niteligini ka-
zandirtyordu. En onemli is olanaklarini tasiyan bu alana yara-
me mesafesi i¢inde yerlesmek de bu gelir gruplannca yeglenen
bir karar oldu.
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‘Barakalasma’ Mecliste

Bu gelisme icinde ‘barakalasma’ sorunu kamuoyu ve yoneti-
cilerin dikkatini ¢ekecek diizeyde yayginlasiyordu. Igisleri Ba-
kam Stukru Kaya, 1934 yihinda, biitce nedeniyle mecliste yapt-
&1 konusmada, ti¢ Ankara’nin varligindan soz eder. Yeni Anka-
ra icin imar plam tamamlanmistir ve uygulanmaktadir. Eski
Ankara ise yedi kesime ayrilmis ve bunlar yedi yillik bir prog-
ram icinde kapsanmistir. Ugtincti Ankara ise: ‘Halkin bir gece-
de yaptig, 4-15 lira arasinda satilan evlerdir. Bunlarla belediye
hakikaten mesgul oldu. Gegen sene Incesu ve Akkdopri havalisini
temizledi. Hepiniz de hatirlarsimz, bu ameliye ac1 oldu. Nihayet
bir gecede de olsa elbirligi ile hemen yapilmis bir evin bile yikil-
mas1 kendilerine 1stirap vermektedir. Bunun manzarasi ¢irkin ol-
makla beraber asayis noktasindan da fenadir. Ciinkii, yollan
yoktur, belediye hizmetleri itibariyle de fenadir Sulan yoktur’ (E.
Ergaven, 1937).

Stukri Kaya'nin bu tir konutlara yaklasimu olumludur. Bu
olgunun, kendilerinin ¢6zemedigi bir sorunu, istenilen bigim-
de olmasa da ¢o6zdugunin bilincindedir. ‘Velev ki boyle plan
haricinde olsun, yapilms bir ev demek bir vatandasin kisin ¢ati
altinda bulunmas1 demektir. Baska memleketlerde, buyik sehir-
lerde hasil olan mesken buhranin bizim burada da halledilmis
olmasi bana soguk gecelerde gezerken, hi¢ olmazsa vatandaslar
sokakta kalmamislar diye gonliime ferahlik vermistir' (E. Ergu-
ven, 1937). Bu akilal tutumun daha sonraki yoneticiler tara-
findan paylasilmadig) izlenecektir.

Ote yanda, Siikrii Kaya, bu olguyu yapisal bir sorun olarak
degil, Ankara'ya 6zgii, mahalle olgeginde ve yonetimin deneti-
minde, gerektigi an yiktinlarak ¢oziilebilir bir sorun olarak ta-
nimlar. ‘Fakat manzaras: ¢irkin, yollan fena yerleri ebediyen bi-
rakmak fikrinde degiliz.....Icap eden yerlerde kendilerine baska
yerler gostermekle kolaylikla temizlemekteyiz. Bunlann hallini
yedi seneye biraktik. Her semti birer zamana ayirarak kendileri-
ne Ankara’nin minasip yerlerinde yer gostermek suretiyle bunla-
n kaldiracagz...... Plantmizda kugiik sanat erbabina ve ameleye
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verilmis yerlerimiz vardir..... Nigin birakiyoruz? Buna da cevap
vereyim. Bir defa Ankara zabitasi kuvvetlidir Fakat Ankara alt-
mis bin niifustan seksen bin niifusa cthmistir ve dedigim gibi bu
dar ve dag mahallelerinde imece usulu ile elbirligi ile bir gecede
on, onbes ev yapmak kabil oluyor. Malzemesi elinin altindadir Iki
oday1 hemen bir gecede yapiveriyorlar. Arsa kendilerinin degildir.
Ashab: istedigi zaman yiktirabilir. Maliyenin mtisaadesini alarak
biz de yiktinnz. Maksadimiz bunlan birakmak degildir. Esasen
bircoklarindan bir sene sonra yiktirabilecegimize dair senet ali-
yoruz. Bu kisim Ankara hikiumetince mevzuu bahsolmus ve bu
suretle halli de gorulmustur’ (E. Erguven, 1937).

Yeni Insaatlara Iligkin Istekler Artiyor

1930’larin basinda Yenisehir'den pek fazla insaat istegi gel-
mezken, 1935'te ifraz, cap, ingaat tarzi, parselasyon istekleri-
nin birden artuf belgelere yansir. Yenisehir yoresinden gelen
bir diger yogun baski ise kat ytiksekliginin artirllmas: konu-
sundadir. Ornegin, 1048 numarali adadan gelen bir istek tize-
rine bu adaya 4 kat yukseklik verilmis ancak yapilarin yuksek
oldugu belirtilerek, az egimli sokaklarda ve ayni blokta 5 kat
izni cikmistir. Benzer bir 6rnek Ek 6’da verilmistir. Ancak,
Imar Idare Heyeti kat konusundaki baskilara direnmeye ¢ali-
sir. Ornegin, gene ayni adada ancak bagka bir blokta konutu
olan Salih Bozok, heyetin bir onceki kararina dayanarak kat
izni istediginde reddedilir.

Daha once de deginildigi gibi, 1936 yilinda Yenisehir'de
bulvarin dogusunda insaatlarin yayginlasmis olmasina karsin
batis1 yeni gelismekteydi. Nitekim, Necatibey Caddesi'nin
agilmasi bu y1l sirmekteydi. Hatta, plana gore caddenin gecti-
gi izin ortasinda bir askeri fabrika oldugu igin, Jansen’e dani-
silarak, yolun guizergahi fabrika sinirlari disina gekildi. Cad-
denin acilmas1 1940’tan sonra bu bodlgenin gelismesinde
onemli bir rol oynamistir. Necatibey Caddesi'nin ganeyinde
1937 yilinda Celal Bicer ve Regat San'in projeleri ve polis ve
jandarma okulunun tamamlanmasi, kuzeyinde ise Sihhiye ni-

98



vesinin gelismesi cadde ile birlikte ¢evresinde Sileyman Bey
mezarligy olarak bilinen eski batak alanlarin da konuta acil-
masini desteklemisti.

Bulvarin daha ist kisimlarinda sirmekte olan bakanliklar
insaatlarmin karsisi ve gevresi bos alanlardi. Holzmeister bu
alanda 1930 yilinda Genel Kurmay Bagkanlhigini, 1931 yihinda
Milli Savunma Bakanligrni, 1934 yillaninda Igisleri ve Bayin-
dirhk bakanliklarini ve 1935 yihnda da Ticaret Bakanhgi'ni ve
Yargitay binasini tamamlamistir (1. Aslanoglu, 1980). 1934 y1-
linda givenlik giicleri onuruna, projesini gene Holzmeister'in
yaptig1, yontuculugunu ise Avusturyali Anton Honak ve Al-
man Josef Thorak'm ustlendigi Giiven aniti agildi ve Ataturk
anit1 ziyaret etti. Bakanliklar navesinin bir ucu bu amt ile nok-
talanirken diger ucu da 1938 yihinda yapimina baslanan Holz-
meister’in Buyuk Millet Meclisi binasi ile tamamlamyordu.

Imar 1dare Heyeti belgeleri, 1934, 1935, 1936 ve 1939 yilla-
r1 arasinda heyete gelen istekleri ada numaralar ile birlikte ile-
tir. Bu nedenle, bu isteklerin dagilimini harita tzerine yansit-
ma olanag vardir (Bkz. Sekil 10). Sekil 10°da izlenen gelisme
bi¢imine gore 1934 yilinda ingaata iligkin istekler Ziya Gokalp
Caddesi, Tuna Caddesi, Mithatpaga Caddesi gibi ana caddelere
agilan adalar ve sanayi bolgesi yakininda, simdiki Toros Sokak
ile Necatibey Caddesi arasinda bir dagihm gosterirken, 1935
ve 1936 yillarinda bulvan dik kesen sokaklara agilan adalar
gelismistir. 1937 yilinda ise gelisme Necatibey ve 1zmir cadde-
lerinin ve aradaki yollarin acilmasi ve Bahgelievler'e insaat izni
verilmesi ile birlikte bulvarin batisina kaymistir. 1939 yilinda
gelisme bulvarin her iki tarafinda varolan yerlesmenin giiney
sinirinda yayilir.

Bulvarin giiney kesimlerinde ise 6zellikle elgilik binalan, or-
negin Lehistan, Avusturya, Fransiz, Alman ve ltalyan elgilik
binalan ile Ernest Egli'nin Isve¢ ve Irak elgilik bina projeleri-
nin yapimi sirmekte idi. Cankaya’da Holzmeister'in 1932'de
bitirdigi Cumhurbaskanh@1 Koski projesine ek olarak 1935'te
Seyfi Arkan, Hariciye Koski'ni, 1937°'de de Bagbakanlik ve Ya-
banct Konuklar kosklerini tamamlamisti (1. Aslanoglu, 1980).
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Sekil 10. 1934-39yillari arasinda imar idare Heyeti'ne gelen yeni insaat
isteklerinin Yenisehir'de dagilimi.

Yenisehir'de ntifus yogunlastikca dikkan agilmasi konusun-
da da istekler baslamaktadir. Nitekim 1935 yilinda imar idare
Heyeti bulvarin, Saglk Bakanligi ile Kizilay binasi dntindeki
Havuzbasi arasindaki yuzinde dukkan insa edilebilir karari
almistir. 1936 yilinda ise gelisme konusunda baskilarin ¢ok
yogunlastigi Yenisehir'de dikkan alanlari ve yerlerini belirten
planin onaylandigi izleniyor (10/1/1936-9).

1930-1935 yillan arasinda demiryolunun gineyinde, Cebe-
ci’nin 1001, 1013 ve 1983 numarali imar adalarinda insaat ve
insaat bicimi isteklerinin hizla arttigi izleniyor. Bu yillarda Ye-
nisehir-Cebeci arasinda agilmakta olan cadde &ézellikle Un Ce-
beci’'nin ¢ekiciligini artirmaktadir. Bu eksen Uzerinde, Saghk
Bakanligi karsisinda 1933’te Holzmeisier’'in Ordu Evi insaatini
bitirmesi, bugtinkl Etibank binasi yerinde Devlet Sanayi ve is-
¢i Yatinm Bankasr’nin yapilmasi, 1938’de arkada Bruno Taut



ve Asim Komiurcioglu'nun Atatirk Lisesi’ni bitirmeleri Sthhi-
ye'yi odaklagtirmis, biraz ileride 1936’da projesini V. Huttig'in
yaptig1 Merkez Hifzissthha Enstitisi'nin agilmasi, aym y1l Er-
nest Egli'nin Siyasal Bilgiler Okulu'nu, 1938’de Bruno Taut ve
Franz Hillinger'in Cebeci Orta Okuluw'nu bitirmeleri (1. Asla-
noglu, 1980), Cebeci semtinin konut bolgesi olarak cekiciligi-
ne katkida bulunmustur.

1935 yilinda Cebeci'nin 1016, 1015, 1018, 1023 numarah
adalarindan gelen ditkkan istekleri karsisinda Imar ldare He-
yeti, bu yorede 300 kadar hane oldugunu belirtmekte ve bu
adalarin dikkan yapim i¢in uygun oldugunu 6ne sirmekte-
dir. Bu isteklerden nifusun bu adalar ¢evresinde yogunlastigi
anlasilmaktadir. Ancak heyet, planda heniiz Cebeci’de dikkan
alanlarinin saptanmadigim belirterek ditkkan yapimina izin
vermemistir.

1930’larin sonuna dogru Cebeci taraflarinda buytuk bir gelis-
me izlenir. Cami yapimi, yesil saha diizenlemeleri, yol agimi
icin istimlak edilecek tasinmazlara deger bigilme ¢alismalar,
yeni parselasyon ve ingaat bicimi istekleri oldukga artrmstir. Bu
bolgede Dogumevi insaat planlar da bu yillarda tamamlanir.

Eski Kent tarafinda imar ve istimlak islemleri siirmektedir.
Ismet Pasa Mahallesi plami onaylanirken (12/2/1937-36), Do-
gan Bey Mahallesi'nde yeni parselasyon plani yapilir. Saman-
pazan-Koyunpazan arasindaki yol diizeltilir, kale civan di-
zenlenerek ontinde bir meydan yapilmasi igin istimlakler bas-
lar. Arkeoloji sahasi olarak bilinen Ogiist mabedinin oldugu
noktadan Etlik’e ayrilan yola dek bina ytikseklikleri 9,5 m.’ye
cikartillir. 1930larin sonunda ifraz ve ingaat isteklerinin azal-
masina karsin istimlak islemleri ve bu konuda mahkemelere
yonelen itirazlar heyetin de ifade ettigi gibi, cok artmstir.

Bu yillarda Eski Kentin yerlesik dokusu icindeki kacak inga-
at sayisi, heyete getirilen gecekondu tiirt kagak insaat sayisina
oranla daha buyuk ve onemli bir sorunu olusturmaktadir.
1935 yilinda ise balkon, ¢at1 yapim ya da konutun belirli ke-
simlerine tamirat i¢in alinan izinler sonucu eski ahirlarim ko-
nuta dontgmesi, avlulara ufak konutlar yapilmasi, konutlara
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oda eklenmesi gibi yaygin iglemlerin yanisira izinsiz dikkan
ve imalathanelerin de yapilmaya baglandig izlenmektedir. Or-
negin, 1935 yih icinde Imar 1dare Heyeti'ne gelen bir belgede
Itfaiye Meydanr'nda 14 izinsiz dikkan yapildig: bildirilmis ve
yikim karan alinmistir.

Imar Mudurlugirne Karsi Citkmalar Baghyor

Kent topraklar uzerindeki ¢ikar ¢atigmasi, Imar Mudarla-
gi’'ntin ¢dzamine birakildig igin 1933 yihinda mecliste, imar
Muadirlaga'ne karsi ¢ikis baslar. Giresun milletvekili Hakki
Tarik Bey, cap ve ifraz iglemlerine karsi ¢ikar: ‘Sehir miistakbel-
de nasil bir vaziyet aliyorsa gidip arsami ahr, evimi yaptirabiliri
Elimdeki Kanun-u Medeni bana buyik bir selahiyet vermektedir.
Hatta yammdaki ile anlasarak onun arsasindan da bir kisim sa-
tin alir ve binanu araya tecaviz edecek sekilde insa edebilirim.
Ankara Imar Mudirlugu vazifesi sehrin iman icin tanzim ettigi
plamin tatbikatindan bagka bir sey olmamak lazimdir. Halbuki
goriyorum ki tatbikat tamamen bunun aksinedir. Herhangi bir
arsamn taksim isi dogrudan dogruya Imar Mudurlugi'ne gitmek-
te ve orada su veya bu sekilde planla ve insaatla alakadar olma-
dig halde degistirilmektedir' (Meclis Zabitlar1, 1933).

1zmir milletvekili Kitap¢1 Hisnt Bey ise borg iginde bir be-
lediyenin, bir bagkentin sorunlarinm altundan kalkamayacag-
n1, bu nedenle baslangigta devletin Imar Mudurlaga kanali ile
imar iglerine kanismasinm gerekli oldugunu ancak planin ta-
mamlanmasi ile Ankaranin ‘mamuriyete mazhar’ oldugunu be-
lirterek, Imar Mudurlugi'ne gerek kalmadigini ileri strer
(Meclis Zabitlan, 1933).

11k Konut Kooperatifi Denemesi:
Bahgelievler Yap: Kooperatifi

Konut sorununu ¢ozebilmek i¢in 1935’e dek denenen oneriler
ornegin; yerel yonetimin kiralik konut tretmesi (orta gelir
gruplar1 igin Sphhiye’de yapilan 198 konut, alt gelir gruplan
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icin plan uzerinde kalan ‘amele mahallesi’) ve kira tazminau
verilmesi ile de ¢oziilemeyen ve boyutlan giderek buytyen
konut sorununa karsin alt gelir gruplan ‘barakalasma’ ¢ozu-
munt gelistirirken, orta gelir gruplart konut kooperatifi ¢ozu-
mind getirdi. Kentin imar plam sinirlan i¢inde kalan alanda
spekilasyon nedeni ile arsa fiyatlart memur maaglan ile ode-
nemeyecek kadar artmisti. Bu nedenle, 1934 yilinda bankaci
Nusret Uzgoren onderliginde biraraya gelen bir grup, bir ko-
misyon olusturarak kent igi arazi fiyatlarini arastirdi. Sonugta
bu fiyatlarin grubun édeme kapasitesinin ¢ok stiinde oldugu
ortaya ¢iktl. Bu nedenle, komisyon devlete basvurarak simdiki
Saragoglu Mahallesi alanim: istedi. Bu alan 1932'de onaylanan
Jansen planinda devlet memurlarina yapilacak konutlar igin
ayrilmist1, bu nedenle komisyonun istegi geri cevrildi.

Tek ¢o6zum, arazi fiyatlarimn duastuk oldugu bir yer almaku.
Bayle bir alan ancak plan siirlan disinda bulunabilirdi. 1935
yihinda 150 kadar uye bir araya gelerek Bahgelievler Yap1 Ko-
operatifini kurdular. Uyelerin %58'i yiksek dereceli memur,
%11'1 serbest meslek sahibi, %7%i milletvekili, %8’ asker, %71
ticcardir. Yapilan aragtirmalar sonucu 1932 planinda ‘hali ara-
21’ (bos alan) olarak gosterilen Abdi Pasa Ciftligi veresesine ait
bir arazinin 321.650 m?lik bir kesimi m?si 2.5 krs'tan satin
alind.

1936 yihinda Jansen bu alan i¢in bes ayn konut tipini kapsa-
yan bir mahalle plan1 yapt1 (Bkz. Sekil 11). ‘Mahalleye giris
caddesi, Orman Ciftligine giden soseden ayrilarak meydanin
uzun kismina dogru cepheyi degistirir. Buramn simal cihetine si-
raevler, cenup cihetini de ¢ift evler cevreler. Goriis noktast olarak
garpte bir kule ve yamnda bir klup binasi bulunur. Esas baglama
caddesi cenuba dogru kivnlir. Buna muvazi olarak iki oturma
caddesi uzamrlar. Bir genis orta yesillik, bir simal baglama siste-
mini cenuptaki ayninden ayinr. Orta yesillik seridine mektep, ga-
zino ve bir pazar meydam baglamr Buna benziyen kisimda spor
sahalan tanzim olunmustur. Bir temagsa terasast nazarlari sehir
ve Kaleye tevcih eder. Evler tek-cift veya siraevleri, bir veya iki
kat yapilmiglardir. Bunlar ¢ok miitecanis tutulmalanina ragmen
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her tirlii konforu havi olarak ihtiyaci da tatmin ederler En ufak
ii¢ odali tiplerden, en zengin alti odal evlere kadar her ev ayrica,
diger yeni evlerde eksik olan oteberi koyma dairelerini ihtiva
ederler. Butin evler bahgelere raptedilmislerdir (Ankara Imar
Plami, 1947).

Sekil 11°’den de izlendigi g1b1 Jansen’in plani kendi i¢inde
butinlugi olan bir banliyo mahallesi olarak tasarimlanmsti.
Parsel alanlan genis tutulmus, yaya dolasim alanlan planlan-
must1. Teknik ve sosyal donanimi yeterli idi. Mahallenin oku-
lu, ¢arsisi, gazinosu, kulubi, ytizme havuzu ve tenis kortu
vard1. Ancak alanin iskdna a¢iimasi asamasinda bazi sorunlar
ortaya ¢tkti. Imar Mudurlugu iki nedenden otiira iskan sinir-
lar1 disindaki bu alana yerlesme izni vermeyi reddetti. Ne-
denlerden birincisi, kentin disinda yeni yerlesme alanlarinin
agilmasinin varolan plana aykin gelismelere ve kentin ‘dagil-
masina’ neden olmasi, digeri ise Ulus ve Kizilay’a 2,5-3 km.
uzakhkta olan bu alana altyap: ve diger belediye hizmetleri-
nin ulagtirilmasindaki zorluklardi. Iskan izni alinamayinca
50 kadar uye kooperatiften ayrilarak Vali ve Belediye Baskami
Nevzat Tandogan’in da desteklemesi ile Guven Evler'de son-
radan bulunan bir alana yerlesti.! Karinca dergisi alanin par-
selasyonu yapildiktan sonra eski sahibine 10.000 m? arsa ve-
rildigini ve bu nedenle alanin ucuza alindigini iletir (Karin-
ca, 1936). Bu alan iskan sinirlan i¢inde oldugu igin 51 adet
tek konuttan olusan mahalle daha kisa bir siire i¢cinde ta-
mamlanabildi.

Bahgelievler Kooperatifi ise Inoni'ye bagvurarak 1937 yilinda
iskan izni alabildi. Bu kez Imar Midurlagd, alanin kuzeyinde
kalan bir kesimin havaalam gelisimi i¢in iskan dis1 birakilmas-
ni istedi. Bu nedenle, Jansen yeni bir plan hazirlad: ve bu plan-

1 Tlhan Tekeli ve Selim 1lkin’in, Bahgelievler'in gelisimini sosyo-ekonomik ve po-
litik ortam gercevesi icinde inceledikleri (Bahgelievlerin Oykisii: Bir Bati Ku-
rumunun Yeniden Yorumlanmasi) cahsmada verilen bilgiye gore kooperatiften
bir grubun aynlmas bir i¢ anlagmazhktan kaynaklamr ve iskdn izninin redde-
dilmesinden 6nce gerceklesir. Ancak kooperatif kuruculanndan Nusret Uzgé-
ren konferasinda bu ayrlma olayim bizim verdigimiz gibi anlatmisur (N. Uz-
goren, 1983).
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da kooperatif arazisinin yaklasitk 25.000 m*lik bir kism iskan
dis1 birakild: ve kooperatif Kasim 1937'de ingaat izni ald.

Iskan izninin alinmasi ile kooperatifin finansman sorunlan
basladi. Arazinin alinmas: ile iyelerin 6deme kapasitesi zor-
lanmisti. Bu nedenle iiyelerin de yardim ile yeni ¢oztimler
aranmaya baslandi. Uyeler arasinda yiksek memurlar, millet-
vekillerinin yamsira Imar Mudiirii ve Emlak Kredi Bankasi Ge-
nel Midiirii de vardi. Kooperatifin 152 konut yapabilmesi igin
800.000 TL gerekmekte idi. Once bu paranin %90’ inin Emlak
Kredi Bankasi'ndan saglanmasi icin bir protokol yapildiysa da,
genelde ingaat giderlerinin ancak %50’sini kargilayan banka
aleyhine soylentiler baglaymnca, banka protokolii iptal etti.

Kooperatif bir Ingiliz sirketi ile anlasmak istediyse de bu da
gerceklesmedi. Sonugta iskan izninin alinmasi ile, Emlak Kre-
di Bankasr'ndan ingaat giderlerinin %5'i, Turk Ticaret Banka-
srndan da %401 karsilanmak tizere %8,5 faizle, 12 yil vadeli
kredi alind1 ve Eylil 1937'de Rasih lhsan ve mihendis Saffet
firmasina 169 konut ihale edildi. Kasim ayinda insaat izninin
cikmas: ile insaat basladi. Ekim 1938'de 169 konut, bir kara-
kol ve alt1 diikkkan kooperatife teslim edildi.

Bu tarihi izleyen yillarda Bahgelievler alai hizh bir gelisme
gostermistir (Bkz. Sekil 12). Bu gelismelere ¢alismanin diger
bolimlerinde deginilecektir. Ornek bir parseldeki degisme su-
reci ise Ek 9'de verilmistir.

1945 yihnda Altan Oymen’in ailesi bu alanda bahgeli, tek
kath bir kooperatif konutu sahibi olur. Oymen o yillarin Bah-
celievler'ini amlannda anlaur: ‘Ulustan da, Kizilay'dan da ¢ok
uzun bir otobus yolculugu ile gidilirdi. Yolun buyiik kismu etrafi
bombos bir bozkinin icinden gecerdi...Otobuisler seyrekti..Bahceli-
evlerdeki dukkanlar, bakkal, manav, kasap, eczane gibi zorunlu
ihtiyaclan karsilayan dukkanlardi. Baska seyler icin “sehre git-
mek” gerekirdi.... Ayrica, guvenlik dahil, hava sartlarina karst
tedbirli olmak dahil, herkes kendini birbirine yardim etmekle go-
revli sayardr’ (A. Oymen, 2002).
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Evler Yapi Koop- (1944 )
Dikmen Yapi Koop- (1954)
Eser tapi Koop- (1958)

Emekli Sandidi Yapi Koop. (1940-41)

Bahcelievler'fapi Koop-(1935) IAILBUl Ucuzeler- (1942 )
Ank.lsBank.Memurl.Koop (1942) Senyuvc Koop-
Yurt Yapi Koop. (1942) tu Ticaret

Sekil 12. 1935-58 yillari arasinda Bahcelievler‘de gelisme.

Jansen Plani Uygulama Olanaklar Yitiriliyor

1930-1940 yillan arasindaki imar belgelerinde ifraz, parselas-
yon, insaat izni ve kat yuksekligi istekleri, yanisira kacak insa-
atlann artmasi, konut talebi artisini yansimaktadir. Bu nokta-



da, 1935 yilinda 122.720 olan kent nufusunun 1940’ta
157.242'ye cikuigin belirtmek gerekir. Buna karsin bu donem-
de tamamlanan konut sayis1 ¢ok yetersizdir. On yil icinde ar-
tan nitfusu bu konut dokusunun karsilamayacag aciktir.

1929 yilinda memurlara verilen konut tazminatinin, Jansen
plani sinirlan iginde hizla artmis olan spekiuilasyon degerlerini
ddeyemedigi icin kiralara harcandig1 soylenebilir. Nifus baski-
s1 karsisinda konut stokunun ayni hizla artmamasi, kentin ge-
lisimini onemli bir bicimde etkileyerek kira konutlarinda yo-
gunlugun artmasina, ‘baraka’ adi verilen gecekondulasmanin
hizlanmasina ve dte yandan da Jansen planinin temel ilkeleri-
nin bozulmasina yol agmistir. Bu sapmalarin bir kismi planin
uygulanmasinm istlenen Imar ldare Heyeti disinda gelisirken
bir kismi da heyetin eli ile gergeklesiyordu.

Heyetin kararlarinda, kentteki niifus baskisinin etkileri sezil-
memekte, ‘baraka’ tird insaatlann yayginlasmas: dikkate alin-
mamakta, artan niifusun oncelikle imar plan1 yapilmas istenen
dis halkadaki koylerde yerlesecegi varsayilmaktadir. Amele Ma-
hallesi zaten kent i¢i arazi ¢cok pahalilandi i¢in ¢6ziim olmak-
tan gtkmisti. 1939 yilinda Nafia Vekaleti, heyete basvurarak bu
alanda daha 6nce bir silindir tamirhanesi yapmak icin izin aldi-
g ancak buna ek olarak baska binalar da yapmak istedigini
bildirir (Bkz. Ek 8). Heyet ise, amele mahallesi tasariminin
kentin giincel gereksinmelerine ve gelisme bi¢imine uymadig-
n1, bu planin yeniden gozden gegirilmesi gerektigini belirterek
gecici olarak binalarn yapimina izin verir.

Gegici Parselasyon Olgusu

1930’lu yillarda Imar Idare Heyeti'nin karsilastig1 onemli bir
sorun, imar sinin disindan gelen ifraz ve izin istekleridir. Kent
i¢i arazi ¢ok pahali iken ve burada ingaat ve ifrazlarin onaylan-
mis bir parselasyon planina gore yapilma geregi varken, imar
st dis1 hem daha ucuz hem de kentsel altyapiya ve hizmet-
lere yakind, bir parselasyon cercevesine girmek zorunlulugu
da yoktu. Bu nedenle Jansen planindaki yerlesme alanlan di-
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sinda arsa edinen ¢ogu kisi gecici de olsa ingaat yapmak isti-
yordu. Heyet, bir stre bu isteklere kars: direndi ise de (Bkz.
Ek 9) sonunda istenen izinleri vermeye basladi. Bahgelievler
Yap1 Kooperatifi orneginde bu stireci izledik.

1935 yilinda alinan bir karara gore parselasyonu yapilma-
mis alanlarda bina yaptirmak isteyenlere, bu alanda parselas-
yon yapilinca ortaya ¢ikacak durumu kabul etmek kosulu ile
izin verilecekti (2/7/1935-103). Boylece kadastrosu olsa bile
imar durumu bilinmeden ifraz ve insaat izni verilebiliyordu.
Imar Mudurlaga kararinda, parselasyon yapildiginda arsa sa-
hibinin bir ‘oldubitti’ karsisinda kalabilecegi ifade edilmis ise
de, gercekte arazi sahibi arsalar uzerinde istedigi gelismeyi uy-
guluyor ve sonunda ortaya ¢ikan ‘beklenmedik’ durumlarn arsa
sahibi degil, ‘kent’ kabul etmek zorunda kaliyordu.

Kent disinda suregelen bu olguya bir dizen getirebilmek
i¢in Imar Idare Heyeti iskdn alanina bitisik alanlarda ifraz ta-
banmim 3.000 m2, tarla olarak korunacak alanlarda ise 20.000
m? olarak saptamistt (12/2/1938-302). Ancak bu kural da diiz-
gun islememis, 6rnegin 1939°da Bahgelievler Yap1 Kooperatifi
ile Atatark Orman Ciftligi arasindaki arazinin ifrazi igin gelen
bir istegi reddetmek iizere 20.000 m? kosulu o6ne sirilmis
ancak 3.000 m? taban sinin icinde kalan Keciéren'de, arada,
daha kugiik alanlar igin ifraz izni verilmistir. Gene aym yil
paftalarin hentz islenmedigi Kalaba koytinde ileride yol geg-
mesi beklenen bir alanda insaat izni verilmis ve paftalar_isle-
nince ifraz yapilabilecegi belirtilmistir. o

Imar Sn Genigliyor

1936 yilinda kentin imar planinin belediye sinirina dek ya-
yilmasi i¢in Jansen ile bir anlagma imzalandig1 ve Jansen’in bu
anlasma uyarinca kentin bu genisleyen kesimi igin 1/10.000
olgekli bir avan proje yaptig izlenir (29/5/1936-126).

Kentin imar sinirinin belediye sinirina dek genisletilmesinin
kentteki spekalasyon sinirnin genisletilmesi anlamina geldigi
agikur. Bu durum kuskusuz planin islerligini engelleyen ¢nem-
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li bir karard1. Jansen'in hazirladi1 bu avan projede Eski Kentin
cevresinde; bauda yeni olusan Bahgelievler nuivesinden bagla-
yarak Yenisehir'i kapsayan ve Cebeci'ye dek uzanan ‘i¢c genisle-
me sahast’ saptandig ve bu alanda 600-100 m?1ik arsalar iize-
rinde yalmzca konut dokusuna izin verildigi izlenir. ‘Dis genis-
leme sahast’ olarak saptanan Yenisehir-Cankaya arasi ise 1.000
m?lik villa alan1 olarak ayrilmus, Kegioren, Etlik, Mamak, Dik-
men gibi eski bag dokusunun odaklandig alanlarda eski yazlik
konutlara uygun, genis bahceli koskler ongorillmus, dere ve
caylarin gectigi vadiler ve kii¢itkk bahge sahalarinin yalnizca
sebze yetistirmek i¢in kullanilmasina izin verilmistir.

En dista ise tarim ve otlak alanlar vardir. Buralarda da insa-
ata izin verilmez. Kentin zaten sinirli olan sanayii ise hala eski
yerinde, guneybatidadir. Imar Idare Heyeti bu yeni plam ufak
degisikliklerle onaylamis ve ¢evrede imar plami yapilacak yer-
lerin onceliklerini saptayarak Jansen’e bildirmistir. Bu oncelik
siralamasinda kentin ¢evresindeki eski bag dokusunun odak-
landig1 Kegioren, Kalaba, Mamak, Etlik, Dikmen, Ayranc: gibi
koylerin oncelik aldig izlenir.

1936 tarihli bu belge, kentin gelecekteki gelismesini tah-
minde 1928 yihinda diisiillen yanilginin, 1936'da nufus baskis:
gostergelerinin ¢ok giigclenmesine ragmen yinelendigini goste-
rir. Kentin eski iskdan simir1 i¢cinde hala 1-2 katli, bahgeli, ki~
citk bir konut stoku ve Kavakhdere-Cankaya arasinda da bu-
yuk bahgeli villalarin yer aldig1 dusik yogunluklu bir doku
korunabilir disiincesi vardir. Ancak spektilasyon degerlerinin
cok artmasi sonucu topragin degeri, lzerindeki yapilarin de-
gerini cok agmaktadir. Ornegin 1937 yihna iliskin bir belgede
Imar Mudurlagi, Cankaya Caddesinden aynlip Kuguk Ayran-
cr'ya giden yol tzerinde Canakkale milletvekili Ziya Gevher’in
6.344 m2, Trabzon milletvekili Hasan Sakamin da 4.974 m?
arazisi oldugunu ve plana gore birincinin tamamtnin, ikinci-
nin de bir kismimn yesil saha ve ormanhk icinde yer aldigim
belirterek, kilometrelerce siiren bu biyuk arazilerin istimlak
bedelinin 6denemeyecegini ileri suriiyor ve plan degisikligi is-
tiyordu (2/4/1936-6472).
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Gene 1936 yilinda Kultir Bakanhgi, Imar Idare Heyeti'ne
basvurarak tniversite sitesinin demiryolunun kuzeyinde, Nu-
mune Hastahanesi ile demiryolu arasinda yer se¢mesini 6ne-
rir. Plandaki tGniversite sahasinin ¢evresi barakalarla dolmaya
baglamistir ve bu ¢evrede yeterli yer yoktur. Heyet bu 6neriyi,
plandaki alanda universite sitesi yapmak tizere istimlak yapl-
digint ve cevrede de plana gore mahalle olustugunu bildirerek
reddeder. Onerilen alanda yalmzca up fakiiltesi yapilabilecegi-
ni iletir. Ancak ilerideki yillarda, Gniversite sahasi olarak ayri-
lan bu alanin gecekondular ile doldugu, belediyenin sonunda
istimlak bedellerini 6deyerek bir kisim araziyi eski sahiplerine
iade ettigi izlenir (2/4/1936-6472). Nitekim 1957 yilinda bir
arastirmaci bu alandaki gecekondular ile ilgili bir ¢alisma da
yayinlamistir.

Imar Idare Heyeti 1937 yilinda Jansen’in yapmis oldugu én
projeye dayanarak parselasyon planlarimi duizenleyici bazi ka-
rarlar getirdi. Bu kararlar 17/12/1937-3758 H isaretli belgenin
eki olarak Tablo 11'de verilmistir. Heyet bu belge ile Eski
Kentteki yogunluk baskisim1 gézoniinde tutarak, bu kesimde,
planda %20 olarak saptanan TAKS kararim1 %25’e ¢ikariyor,
Yenisehir-Cebeci, Devlet Mahallesi kesiminde degisik getirmez
iken, kentin alt gelir gruplarina ayrilan Akkopriic Amele Ma-
hallesi civart igin onaylh parselasyon planlarindaki arsa 6lgim-
lerinin kabul edilecegini belirtiyordu. Sanayi bolgesinde ise sa-
nayinin gereksinmesine gore ifraz yapilacak ancak 2.000.m?
taban sinir1 konacaku.

1938 yilinda heyetin aldig1 6nemli bir karar imar sinirnin
belediye sinin ile birlestirilmesidir (9/9/1938-106). Bu karar
Eski Kentin belirli semtlerinde ‘yiizen’ spekiilasyonun yerini
mekinda tammlayan ve simirlayan Jansen planini bu agidan
bir derece daha ileriye goturmis ve spekulasyon sinirini
16.000 hektara ¢ikartmastir.

1938 yili sonunda da islerligini giderek yitirmekte olan pla-
nm muellifi Jansen’in isine, tcretinin yitkksek oldugu, planla-
ma iglerini ytratecek teknik bir kadronun yetismis oldugu gi-
bi gerekeeler ile son verildi.
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Sonuc: 1930-1940 Yillan1 Aras1 Kentsel Gelisme Icinde
Gecekondularn Yerini Hazirlayan Nedenler

1930-40 yillar1 ithalatin dis etkenler altinda simirlandigi ve te-
melde tarim ekonomisine dayanan tlkesel ortamda sanayiles-
menin yavagladig bir dénemi olusturur. 1939 yilinda baslayan
diinya savas1 ve savas oncesi donemin ekonomik konjonkti-
ri, tilkede var olan kaynaklarin tek bir karar organi tarafindan
kullanilmasini gerektiriyordu. Ayrica, bu cergeve icinde savasg
sanayiini de canli ve gelisen bir 6l¢ekte tutmak gerekli idi.

Bu ekonomik durum yatirimlarin mekanda dagilimini da
dogrudan etkiliyor, ne kirda ne kentte buytik yatrimlar yapila-
biliyordu. Kirda teknoloji degismedigi i¢cin emek yogun isletme
bi¢imi sirayor, topraktan ¢ok buyuk yiginlar kopamiyordu.
Kentlerin gekiciliginde ise onemli bir artis yoktu. Kente gelen-
lere kirdan daha iyi yasam kosullan saglanamiyordu. Bu neden-
le bu donemde kentlerin nifusunda buyik artislar izlenmez.

Ulke kentlerinin bu genel duzeyine karsin, baskent islevleri-
nin Ankara'da yogunlasmayi strdiirmesi, insaat, hizmet ve ti-
caret sektorlerinde agilan is olanaklari sayisimi artiriyordu. Bu
nedenle kente atama yolu ile gelen memur niifusa ek olarak
komsu illerden de go¢ geliyordu. Bu nufus iginde, ast gelir
gruplar Cankaya cevresinde ve Kavaklidere’de bulvar yakimin-
da yer secerken, tst-orta gelir gruplar Yenisehir'de, orta gelir
gruplar1 ise Cebeci'de yerlesiyordu.

Eski Kentin zengin tiiccarlan ise Yenisehirin gelismesi kar-
sisinda eski dokudaki buytuk konutlarini birakarak Karaoglan
Cargisi cevresindeki apartmanlara tagimiyor ya da Yenisehir'de
3-4 katli apartmanlar yapurarak buraya geciyorlardi. Onlarin
eski dokuda biraktiklann konutlar ise, bu dokunun bir kesimi
koruma altina girdigi i¢in, tamirat géremiyor, oda 6lceginde
kiraya veriliyor ve eskimeye bashyordu. Bu eskiyen konutlar
alt gelir gruplarina ¢ok sinirli da olsa bir barinak olanag su-
nuyordu. Ancak bu grup genelde kamuya ait denetimsiz alan-
lar ile topografik esikler izerinde baraka turt konutlar Grete-
rek yerlesmeyi strdirayordu.
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Bu donemde izlenen 6nemli bir olgu da kentsel gelismenin
Jansen planinin ilkelerinden sapmasidir. Bu olgu, arzinin art-
mamasl agisindan da en degerli tasinmaz olan kentsel topragin
uzerinde gelisen spekilatif miuilkiyet bi¢iminin yaratttig so-
nuglarin somut bir drnegidir. Topragin bu bi¢im bir milkiyet-
ten dogan yitksek rant1 az bir sayiya bélaniurse, bu alanin de-
netimini 6rnegin bu alandan gelecek kira gelirlerinin duzeyi-
ni, bu bolenler saptiyor demektir. Bu durumun 6rnekleri An-
kara'da aranirsa, kiralarin orta gelirli memur kesiminin 6deme
gucunun ilerisinde kalmasinin, bu kesimi iskdn sinir1 digina
iterek kentin plan dis1 gelisimine yol agtigin izledik. Ayni ol-
gu, kent disinda toprak alma olanag) olmayan gruplan da yasa
dist bir yerlesim bi¢imine itmistir. Planin uygulanmasindan
sorumlu o6rgatin nifusun yerlesme baskisina karsi koyamadi-
g1 izledik.

Bir diger drnek de, olagan dis1 bir hizla yiikselen kiralarin
1939 yilinda Milli Koruma Kanunu ile dondurulmasidir. An-
cak bu orgitsel onlem spekulatorlerce derhal bir kazang kay-
nagina donustirilmus ve ‘hava parasi’ olgusu ortaya ¢ikmistr.
Spekulatif kazanca dondaralen bir diger orgiitsel onlemin
imar smirinin belediye simirina dek genisletilmesi oldugunu
izledik. Kent bir yandan plansiz bir bi¢gimde mekanda yayilir-
ken iskan sinirlan i¢inde ranti yukseltici bir diger iglem, kat
yuksekligi ve yogunluk artis1 surtiyordu. Spekilatif toprak
mulkiyeti ve bunun gelirini paylasma bi¢iminin bu dénemde
ortaya gikarttig1 bir diger olgu da alt gelir gruplarinin yanisira
diger gelir gruplarinin da kagak ingaat olgusuna itilmeleridir.

Bu ornekler, bir noktada, yukarida da deginildigi gibi, top-
ragin mulkiyet bigiminden kaynaklanmakla birlikte bir diger
acidan da orgutsel onlemlerin yetersizligi ve yanhshgindan
kaynaklanir. Bu yanlislar i¢inde en 6nemlisi 1930’larin bagin-
da belediyenin elinde buytk zorluklarla kamulasunlan 4 mil-
yon m? topragin bulunmasina karsin bu degerli topraga sahip
¢itkilamamasidir. Bunun nedenlerinden birincisi devletin bir
toprak politikasinin olmamasi, digeri ise belediyenin kaynak
agisindan gugsiz birakilmasi, bu amagla kurulan Belediyeler
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Bankast'nin gorevini yapamamasidir. Belediye, bu topraklar
zaman icinde elinden ¢ikartmak zorunda kalmstir.

Bir diger yonetimsel eksiklik ise niifus baskisinin da otesin-
de, nifusun 6deme olanaklan agisindan heterojen bir yap
olusturmasinin dikkate alinmamasidir. Niifus baskisinin plan
yenilemesinde bile dikkate alinmadigina 1936 tarihli plana
iliskin tartismalarda deginildi. Ote yandan, konuta 6deme
yapma olanag olmayan kesimler igin orgitsel hi¢bir 6nlem
dugsunulmedigi gibi orta gelir gruplarnin gelistirdigi bir ¢o-
ziim olan konut kooperatiflerinin de finansmani devletin sirt1-
na yiklenmis, kisilerin bir kooperatif orguta i¢inde birlesme
ozelliklerinin geregi olarak kisisel 6deme olanaklannin zor-
lanmas ve birlestirilmesi yoluna gidilmemistir.

Ozetle, 1930-1940 yillan kentin plan dig1 sapmalarla me-
kinda yayildig1 ve yogunlasmaya basladign dénemdir. 1923-
1930 doneminde alt gelir gruplarimin mekéanda kendilerine
‘barakalasma’ ¢o6zumu gelistirmelerine karsin, 1930-1940 do-
neminde bu kez orta gelir gruplan kendilerine konut koopera-
tifi ¢oziimi gelistirmiglerdir. Topragin milkiyet bi¢iminden,
orgutsel ve yonetimsel karar sureglerindeki eksiklikler ve
planlama yanlislarindan kaynaklanan her iki ¢6zam de kenti
yalmzca plan dis1 gelismelere goturmekle kalmamis, kentles-
me kavraminin temel ogeleri olan toprak politikasi, ¢evre kir-
lenmesi, yogunluklar, mekansal bi¢cimlenme, hizmetler ve me-
kan standartlan gibi konularda da ileriye donik yonelimleri
ortaya koymustur. Bu donemde yapilan yanlislann 6l¢eginin
degiserek yinelendigini ve kentlesmenin bir¢ok boyutunda de-
netim dis1 gelismelerin strdugtnu izleyecegiz.
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UCUNCU BOLUM
1940-1950 YILLARI: ‘BARAKALASMA’
‘GECEKONDULASMAYA' DONUSUYOR

Dis Veriler

1930-1940 doneminin en 6nemli ekonomi-politik 6zelliginin
dinyadaki ekonomik krizin dis ticaretimizi olumsuz etkileme-
si sonucu alman dnlemler olduguna deginilmisti. Bu 6nlemler,
ice donuk ve 6z kaynaklara dayal bir sanayilesme programi-
mn tanimladigy kendine yeterli kalkinma bigiminde &zetleni-
yordu. Bu modelin orgiitsel boyutunda ise merkeziyetgi bir
yonetim bi¢imi gelismisti. 1930-1945 yillan arasinda etkisini
surduren bu ‘devlet onculiuginde sanayilesme’ modeli kapsa-
minda devlet, cesitli sanayi kollarinda finansman ve denetim
saglamak uzere Simerbank, Etibank gibi kuruluslan orgitle-
misti. Ayrica sanayi alanindaki yatirimlarin koordine edilmesi-
ni saglamak tizere 1934 plaminin, sanayi kuruluglarim tek bir
yasal ve orgiitsel cerceveye oturtabilmek i¢in de 1938 planimnin
hazirlandigim biliyoruz.

Ancak, 1939 yilinda baglayan lkinci Dinya Savas’min eko-
nomiye etkileri, 1929 krizinin baglatug1 olumsuz ogeleri gig-
lendirmek yoninde gelisti ve bu etkiler 1940-1950 doneminin
baglarinda giicla bir belirginlik gosterdi. Yerli uretimi kisitlayan
ham madde darh artiyor, tarim ve sanayi tretimi dagayordu.
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Savaga katilmakla birlikte savag sanayiine yapilan yatinmlar ve
bu sektordeki giderler butcenin buyitk paymi aliyordu.

Diinya Savasmin Etkileri: Kalkinma Modeli Degisiyor

1940-1950 donemi bu olumsuz etkiler ile basladi. Ekonomi
icinde gelirlerden en az pay1 alan kesim kirlardi. Nitekim Tab-
lo 12'de 1936-1945 yillan arasinda da kirsal niafusun ulusal
gelirden aldig payin, kentsel niifusa diisen ulusal gelir orani-
nin yaklagik dortte birini olusturdugu izlenir (D. Ergil, 1978).

Gerek simirh yatinm olanaklan kira yonelmedigi icin gerek-
se Osmanli’ doneminden arta kalan toprak isleme teknolojisi
ve toprak sahipliginde yapisal degismeler yapilamadig igin ta-
rim emekgisinin marjinal uretkenligi cok dugiikti. Bu nedenle
tarim sektora sanayii destekleyen bir arti Grun birikimi ger-
ceklestiremiyordu. Dunya savasi sirasinda olusan ekonomik
konjonktur iginde iki sektor arasindaki bu dengesizlik daha
da belirginlesti.

Tanm sektorinde toprak dagilimindaki esitsizlikleri gidere-
bilmek i¢in 1927 ve 1929 yillarinda ¢ikarilan ancak etkisi yay-
gin ve yogun olmayan iki yasadan sonra 1945 yilinda toprak
reformunu gerceklestirmek icin Cift¢iyi Topraklandirma Ka-
nunu ile bir deneme daha yapildi. Ancak, kullanilmayan Hazi-
ne ve vakif topraklari ile kamulastinlacak tarim topraklarinin
20 y1l vadeli, faizsiz bedel karsiiginda ciftcilere dagitilmasini
hedefleyen bu tasar1 da mecliste olumsuz tepkilerle karsilasti
ve uygulanamadi. Mecliste bu olumsuz tepkilerin olusturdugu
nive gevresinde 1946 yilinda Demokrat Parti kuruldu.

Ote yanda, belirli bir tiiccar kesimi ile, bir onceki donemde
tartisilan arsa ve emlak spekulatorleri ekonomiden en buytik
pay1 aliyorlardi. 1kinci grubun spekiilatif gelirine kargin birin-
ci grup, mal darligindan yararlanarak karaborsa gelirini elde
ediyordu. Devlet bu kesimin payini digerleri ile belirli bir ora-
na getirebilmek i¢in 1942 yilinda Varhk Vergisi koydu ancak
bu uygulamada da belirli ayricaliklar ortaya ¢ikti ve ticcar-
spekillator kesimi ile devlet kars1 karsiya geldi.
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Savasin ilk yillarinda iilke Alman etkisi altina girmekle kalma-
mus, savagtan kagarak gelen Alman sanat ve bilim adamlan bu
dallardaki yonelimleri bigimlendirmiglerdi. Bu kisiler arasinda
Siyasal Bilgiler Fakiltesinde Sehircilik Karsusi'nin kurucusu
Ernst Reuter de vardi. Ancak 1943'te Batil giiclerin savasta agr-
liklarim koymaya baslamalan ile Ingilizlerin ve savasin bu giic-
ler lehine sonuglanmasi ile Amerikalilarin etkisi iilkeye girdi.

Bir savas sonrasinin zayiflamig parasal kaynaklar tzerine
kurulan ve dinya ¢apinda bir ekonomik kriz ile bir de savas et-
kisinde kalan Cumhuriyet yonetiminin Amerikan etkisi ile bol
dis yardima kavusmasi kuskusuz bu etkinin giiglu bir bigimde
yerlesmesinde yardimci olmugtur. Bu fonlar ile tarim sektoriine
giren ‘Marshall yardim1’ 1945 sonrasina dek uygulanan emek
yogun tanm teknolojisini degistirmis ve degisen teknolojinin
kirdan kopardig ntifus kentlere akmaya baslamistur.

Amerikan etkisi ve yardimi ile 1930’larin basindan beri izle-
nen kalkinma ilkeleri de degistirilmis ve devlet dnciluginde,
ice donuk, 6z kaynaklara dayal, kendine yeterli sanayilesme
modeli yerine; 6zel sektor onciluginde, dis kaynaklara daya-
1, sanayilesmeyi degil tarrmda mekanizasyonu hedefleyen bir
model benimsenmistir. Bu modelin etkileri 1950°den sonra be-
lirginlesti.

Bu donemde tlke olgeginde %20.1 olan kentsel nifus artis
hiz1 ¢ok ytuiksek degildir ve %17.5 olan genel niifus artisina
cok yakindir. 1927-1935 yillan arasinda %2.9, 1935-1940 yil-
lar1 arasinda ise %4.1 olan yillik ortalama kentlesme hizlan
1940-1945 arasinda savasin etkisinde 9%1.3'e diismis, 1945-
1950 yillan arasinda %2.6’y1r bularak yiikselmeye baglamistr.
Bu ytikselme 1950’lerin basinda daha énce gorilmedik dizey-
lere varan gociin baslangicidir.

Tarimda Makinelesme Kirsal Yapiy1 Degistiriyor

1940-1950 donemi i¢inde bu arastirmanin temel konusu ge-
cekondu acisindan 6nemli olgu, 1945 yilinda Marshall yardi-
minin tanm sektorinde yaratug yapisal degisme ve bu degis-
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menin kayirdig1 niifus kitlelerinin donemin ikinci ya/rlsmda
kentlerde ‘barakalasma’ olgusunu asarak ‘gecekondulasmayr’
ortaya koymasidir.

Marshall yardiminin ilk asamadaki hedefi Tarkiyenin aske-
ri yapisini geligtirmekti. Ancak savas sonras1 Avrupa’sinin,
ozellikle 1947 yillarinda Turkiye’nin ihrag edecegi tarim turiin-
lerine ¢ok gereksinmesi de vardi. 1948-1950 yillan arasinda
Turkiye'ye Marshall yardim kapsaminda toplam 164 milyon
dolar girmistir. Bu yardimin %22’si tarimsal mallar ve makine-
ler igin harcanacaktr. Bu pay, yardim fonundan faaliyet kollan
i¢in ayrlan en bayiik yuzdedir. Ayrica sulama tesisati i¢in de
bir milyon dolar civarinda d6denek aynlmisur.

Bu yllar iginde tarim sektorine yonelen makine ve diger
malzeme yardiminin daha iyi kullanilmasi i¢in kurslann agil-
dig ve atolyelerin kuruldugu da donemin gazete haberleri ara-
sinda yer alir. Nitekim 1936 yilinda sayis1 ancak 961 olan
traktorler, 1940 yihinda 1066'ya, 1948 yilinda 1756'ya, 1955
yilinda ise birdenbire 40.282’ye yuikselmisti. Aym bigimde
1936 yilinda sayis1 104 olan bigerdover sayis1 1952'de 3.222'ye
¢itkmigti. 1970 yilinda ise Tarkiye’de 106.000 traktor, 8.568
bigerdover ve 14.044 harman makinesi vardi. Bir yandan islet-
me buyuklikleri, traktor sayilan ve verim artarken 6te yandan
traktoran yerini aldig ortake, yarici gibi tarim emekgileri
sektor dis1 kaliyordu. Bir traktor en fazla 10 emekginin yerini
almakta idi (R.D. Robinson, 1958). Bu emekgiler i¢in tarim
sektoriinden ayrilmaktan bagka secenek yoktu. Ote yandan,
kentlerden bagka gidecek yer de yoktu.

Traktoriin tanma girisinden etkilenen bir diger grup da k-
¢uk ciftcilerdi. Traktoriin giftgiler tarafindan satin alinabilme-
sini saglamak i¢in Ziraat Bankas1 kredi veriyordu ama karsili-
ginda gosterilmesi gerekli teminat kaguk ¢iftcide yoktu. Ayri-
ca, traktorin ekonomik ¢aligabilmesi igin belirli buyiklikte
bir tarlanin siirilmesi gerekiyordu. Tarmin makinelesmesi so-
nucu toprak fiyatlan da yikselince makinelesen buyik ¢iftlik-
lerle ydnsamayan kugik ciftgiler topraklarimi satmak zorunda
kald1 ve boylece gog igin parasal bir olanak elde etmis oldular.
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Marshall yardiminin tartisilan konu agisindan bir diger
onemli etkisi Anadolu'daki karayolu agini gelistirmesi oldu.
Bu ¢abanin amaci da baslangigta askeri yol baglanularim gelis-
tirmekti. Nitekim 1947 yilinda 12.000 km., 1948 yilinda
12.246 km. olan karayollan 1952 yilinda 22.574, 1960 yilinda
40.257 ve 1967 yilinda da 46.925 km.'ye ¢ikmisti. Yol baglan-’
ularinin arugi kogutunda 1947 yilinda varolan 15.000 motorlu
arag, 1967 yilinda 225.000’e ve 1948 yilinda 1.211.070 olan
yolcwkm., 1955 yilinda 8.090.000 yolcwkm’ye yiikselmisti.
Boylece Marshall yardiminin tarim emekgisini ve kiguk ciftgi-
yi topraktan kopartma eylemi ile butunlesen bir diger etkisi
kir ve kent arasinda motorlu ara¢ baglantisim kurmak oldu.
Kentlere gelen yol artik agilmisti.

Gercekte Marshall yardiminin Ankara kenti nifusuna etkisi
1950 yilindan sonra yogunluga ulasmistir. 1940-1950 donemi
kapsaminda ise savasin etkisinde fakirlesen ve bu nedenle kir-
dan kopan niifusun baskent iglevinden otiura daha cesitli is
olanaklar1 sunmasi beklenen Ankara’ya yonelmis olmasinin
getirdigi nifus baskisi zaten vardi. Bu nedenle tanmda yap: de-
gisikliginin etkilerinin henuiz ¢ok yogunlasmadig yillarda bile
Ankara kenti ¢ok go¢ almakta idi. Nitekim 1935-1940 yillan
arasinda nifus arus hizi %29 olan kentte, bu hiz 1940-1945
arasinda %44’e ctkmisur. 1940-1950 yillan arasi kentin niifus
artis hiz1 ise %89'dur. Nufus 1940 yilinda 157.242'den, 1945
yilinda 226.712'ye ve 1950 yilinda 289.197’ye ytukselmistir.
Ozetle, 1940-1945 donemi tarim sektoriinde makinelesme so-
nucu kirin ‘itici’ faktorlerinin etkinliginin buyuk kitleleri ye-
rinden oynatacak diizeye vardigi yillardir. Bu olgunun kentsel
boyutu ise bu ¢aligmanin konusu olan gecekonduyu igerir.

Dus Veriler Etkisinde Ankara Kenti Yapisinda Gelisme

1940-1950 yillan arasinda Ankara kenti sanayi yapisinda
onemli bir degisme olmadi. Tablo 13 Tegvik-i Sanayi Yasa-
si'ndan yararlanan isyerlerinin 1941 yilinda 26’ya dustagunu
gosterir. Bu grup iginde elde edilen Gretimin %75’ gene tarima
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dayali sanayiden kaynaklanmaktadir. 1940 yilinda bu grup sa-
nayi i¢cinde Kavaklidere Sarap Fabrikasi, Atatirk Orman Ciftli-
gindeki Bira Fabrikasi, un ve makarna fabrikalan basta geli-
yordu. Sanayi kesiminde en 6nemli olgu 1937 yihinda kapau-
lan ¢imento fabrikasinin, Karabitk Demir Celik fabrikasinin
cirufunu isleyebilmek i¢in 1943 yilinda Ankara Cimento Li-
mited Sirketi ad1 ile yeniden devreye girmesidir. Bu fabrikanin
varlig1 kuskusuz kentteki ingaat islemlerini gerek girdi gerekse
maliyet acgisindan kolaylastiran bir etkendi. 1941 yilinda da
Tirk Hava Kurumu, Etimesgutta 14.000 m? arazi tizerinde bir
ucak fabrikast kurdu. Bu fabrika 1952 yilinda Makina Kimya
Endistrisi'ne devredilmistir.

Tarimda ise atla ¢ekilen pulluga dayal isleme bic¢imi sira-
yordu ve Tablo 14'ten de izlendigi gibi il 6l¢ceginde de tarim
sektorinde calisanlar basta geliyor (%23), onlant kamu hiz-
metlerinde ¢alisanlar (%9) ile ticaret sektorunde ¢alisanlar
(%2) izliyordu. Ozetle Ankara kenti ekonomik yapisinda
onemli bir degisiklik yoktu yalmzca kamu hizmetleri ve tica-
retin hacmi genislemisti.

1940-1950 Aras1 Mekinsal Yap: Ozellikleri

Konut Dokusunda Kent Ici Farklilasma

1923-1930 yallar1 aras1 Osmanh mimarlig etkisi altinda ge-
lisen birinci ulusal mimarhk akimi kapsaminda donemin ge-
rek kamu binalan gerekse konutlarinin bu etkiyi yansitug iz-
lendi. Bu donemde o6zellikle Ulus kesiminde yapilan apart-
manlarin ve kamu yapilarinin stsli ve hareketli cephelerine
ve genis planlarina deginilmisti.

1930-1940 doneminde ise Batilh mimarlann etkisi altinda
‘kiibik’ yap1 dili hikim olmus ve islemeli, siislu yaklagim yerini
yapl malzemelerinin fiyatlarinin yuksekligi ve arzlarinin sinir-
hiligina da bagimh olarak duz catilar ve sade cephelerin hakim
oldugu bir yap: diline birakmstir. 1940’larin basinda ise Ba-
tr'dan da etkilenerek gelisen ikinci ulusal mimarlik akim etki-
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sinde mimarlar yerli malzeme ile yaratilacak, ¢evre kosullarina
uygun ve 6zgin bir yapi dili arastirmasini baglattilar ancak bu
akim da iyi tammlanamad ve gelisemedi.

Gilsim Nalbantoglu, ¢ donem boyunca degisen mimarhk
akimlarimn etkisinin daha ¢ok dénem yapilarinin cephelerin-
de yansidigin, i¢ planlarda fazla bir farklilasma izlenmedigine
deginir. U¢ dénem apartmanlarimin i¢ planlarinin ortak ozel-
liklerini Gulsim Nalbantoglu sdyle siralar:

- Servislere genis yer verilmesine karsin, servis alanlan ile
yasama mekanlar arasinda islevsel bir baglant kurulmamis-
ur. Ornegin, teknik nedenlerle plamun bir késesinde diger ser-
vislerle birlikte gruplanan mutfak ile yemek mekam arasinda-
ki iliski zayfur.

~ Yasama mekanlan farklilasmis tinitelerden olusur. Ancak,
1930-1940 doneminin sonuna dogru oturma ve yemek odala-
r1 gerek planda yerlestirilisleri gerekse boyutlan agisindan bir
farkhlasma gostermeye baslad.

- Geleneksel Turk konutlarimin i¢e donik planlan apart-
.manlarda yerini disa agik mekansal dizenlemelere birakmusti.
Bu ozellik 1930’lann cam yuzeyli disa donik cephelerinde
hakim goraniyordu (G. Nalbantoglu, 1981).

Yenisehir'de Apartmanlagma Siriiyor

1940-1950 doneminde bahgeli konut modeli iizerinde hala
duruluyordu. Ancak bu model topragin daha ucuz oldugu
cevre alanlardaki kooperatifler kapsaminda yinelenirken imar
sinirlan iginde yitkselen ranti ancak apartmanlar ddeyebil-
mekte idiler. Yenisehir tarafinda yalniz sayilan degil kat yik-
seklikleri de gittikce artmaya yonelen apartmanlarin daire bo-
yutlan da rant1 artirabilmek i¢in kagtlayordu.

Inci Aslanoglu, 1930'lu yillarinda sonlarinda Yenisehir'de
yaptlan apartmanlann 6zelliklerini soyle aciklar: ‘Daha cok
memur kesimi tarafindan kiralandiklan icin Ankara apartman-
lan miitevaz1 planhdirlar. Bulvann iki yamndaki blok apartman-
lar, bodrum uzerinde ui¢ kat ve geriye cekilmis catr katindan olus-
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muglardir Bazilarimin alt katlan pastane veya ditkkan olarak di-
sunulmustir. Her katta ikiser daire ve her dairede de genellikle
buyiik olmayan ii¢ oda ve bir sofa yer almstir. O yillara gore An-
kara igin litks sayilabilecek bes odal, daha genis tutulmus daire-
lerin bulundugu apartmanlar da yapilmistir.. Ankara'da Bulvar
~ apartmanlarinin birbirine benzerligine ve aym kat yiiksekliginde
yapilmalarina dikkat edilmistir. Kat ve yiiksekliklerindeki kisitla-
malar i¢inde kalan konut sahipleri, arsa degerlerinin artmasi
karsisinda saghkh olmayan alcak ¢ati katlart yapimina gitmis-
lerdir Yine aym nedenle bodrum katlar baz1 degisikliklerle mes-
kene donustirilmiistiir. Bu durumu énlemek igin bina yiikseklik-
lerinin yeniden ayarlanmas: geregi duyulmustur. Blok apartman-
larda aydinhik kuyularinin onlenerek arka odalarin da disariya
bakmalanimn saglanmasi ve arka cephelerin de on cepheler gibi
bir hizada olmas: icin yapilara on metre derinlik taminmsti. Fa-
kat bu kisitlama odalarin kuciik tutulmas: zorunlulugunu dogru-
yordu. Tartismalara neden olan bu rakam sonradan degistirilerek
derinlik on bir metreye ¢ikanlmistir. Bu apartmanlarin caddeye
bakan yiizleri genistir’ (1. Aslanoglu, 1981).

Ayni donemde Anafartalar Caddesi uzerinde yapilan apart-
manlarda simetrik yaklagim, kesme tas cepheler, dar ve uzun
pencere dizileri ve cepheden tasan sacaklar hakim yap1 dilini
olusturur. Yenisehir'de oldugu gibi bu kesim apartmanlarinda
da bes odali modiil, yerini kiraya donik t¢ oda, bir sofa mo-
dillane birakiyordu.

Yeni Bir Coziim: Konut Kooperatifleri

1940-1950 doneminde iki yeni tar konut, orta ve alt gelir
gruplarimin hakim yerlesme bic¢imini olusturuyordu. Bunlar-
dan birincisi bu donemde hzla yayginlasmaya baslayan konut
kooperatifleri kapsaminda yapilan konutlar, digeri ise bu bo-
liimde tartisilacak olan gecekondu dokusudur. Yitksek arsa ve
ingaat fiyatlan karsisinda orta simflara agik tek ¢oziim yolu
parasal olanaklar ve ondan da onemlisi, sosyal gugleri bir ko-
operatif cercevesinde birlestirerek insaat olanaklarim artirmak
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idi. Nitekim Siimer Ural 1935-1944 yillar1 arasinda Tirkiye'de
50 konut kooperatifi kuruldugunu ve bunlarin 22sinin Anka-
ra'da olustugunu iletir (S. Ural, 1974). 1945 yilinda da 22 ko-
operatiften 7’i konutlar tamamlamig, 9’u arsay: almis ve inga-
ata baslamisken, 6%1 heniiz arsa almamisti. 1940-1950 done-
minde Imar Heyeti belgelerine yansiyan kooperatif kuruluslan
ve iligkin bilgiler asagidaki gibidir.

- Emlak ve Eytam Bankasi Memurlan Yap1 Kooperatifi (Ke-
¢idren, 1940)

- Aydinlikevler Yap1 Kooperatifi (Baraj yolu dogusu, 1943)

- Senevler Yapi Kooperatifi (Golf sahas - Telsiz arasi, 1943)

- Senyuva Yapt Kooperatifi (Balgat, 1943)

- Karinca Yapi Kooperatifi (Ziraat Enstitiast karsisi, 1945)

- Ocak Yap1 Kooperatifi (Posta memurlari, 1947)

- Maarif Evleri Yap1 Kooperatifi Sirketi (Anitkabir - Bahge-
lievler arasi, 1947)

- Devlet Demiryollart Cahisanlan Yapr Kooperatifi (600 ko-
nutluk bir site igin yer istiyor, 1947)

- Is¢i Evleri Yap1 Kooperatifi (500 konut i¢in, Kegioren,
1948)

- Yayin Evler Yap1 Kooperatifi (Kiigtikesat, 1948)

- Muhendislik Birligi Yap1 Kooperatifi (Kigiikesat, 1948)

- lller Yap1 Kooperatifi (500 konut i¢in, Ciftlik asfalti,
1948)

- Memurlar Yap1 Kooperatifi (Tabakhane Caddesi, 1949)

- Ar1 Yapt Kooperatifi (Kugikesat, 1949)

Bahgelievler Yap1 Kooperatifi ¢evresinde: (Bkz. Sekil 12)

- Emekli Sandig1 Yap1 Kooperatifi (1940-1941) '

- Tasarruf Evler Yap1 Kooperatifi (1941)

- Ankara Is Bankast Memurlan Kooperatifi (1942)

- Yurt Yap: Kooperatifi (1942)

- Ucuzevler Yap1 Kooperatifi (1942)

- Zumritevler Yap1 Kooperatifi (1944)

Bu listeye ek olarak heyete gelen basvurulardan Is Banka-
sr'min Guvenevler'de ikramiye konutlar yapmak istedigi anla-
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stlmaktadir. Bu siralamadan iki bilgi elde edilebilir. Birincisi,
konut kooperatiflerinin daha ¢ok igyerinden kaynaklanan 6r-
gutlenmelere dayandigidir ki bu parasal olanaklarin benzer ol-
masi ve ortaklar aras1 giiven duygusunun saglanmas: agisin-
dan islevseldir, ikincisi ise bu kooperatiflerin, daha énce de
tartistldigy gibi, genellikle imar sinirlan disinda yer se¢meleri-
dir. Bu olgu kentin mekéanda dusuk bir yogunlukla yayilmas:
ve belediye hizmetlerinin zorlanmasi sakincalarini da berabe-
rinde getiriyordu (Bkz. Ek 10-11). Ayrica bu yayilma plan dist
bir gelisme gosterdigi icin, gene daha once tartisildign gibi be-
lirli eksenlerde toplanmanin getirecegi dis ekonomiler de olu-
samiyordu.

Bu listeye yansimamakla birlikte heyet belgelerinde izlenen
bir olgu bu kooperatiflerin mekani ekonomik kullanma yerine
bir ve iki kath tek ve ikiz konutlar1 hedeflemeleridir. Bunlar
genelde bir bodrum tizerinde salon ve mutfak ile st katta ya-
tak odalanni tasiyan birimlerdi. Bu kooperatifler genelde iskan
alam disinda, varolan altyapiya en yakin alanlan segiyorlar ve
sonra belediyeyi hizmetler i¢in zorluyorlard:. Yukaridaki liste-
de izlendigi gibi en yogun ve hizli gelismenin Bahgelievler
cevresinde olusmasi kuskusuz tesadufi degildir. Altyapinin va-
roldugu bu alanda gelisme daha 6nceden baslamis ve 1937 y1-
linda Kicuikevler Yap: Kooperatifi alana yerlesmisti.

Alt Gelir Gruplan I¢in Yeni Bir C6ziim: Gecekondu

1945-1950 yillarinda kirlardaki yap: degisikliginin emek-yo-
gun isleme duizenindeki nifusun 6nemli bir kesimini kente it-
mesine karsin, savas ekonomisine gore dagilan yatinmlardan
fazla bir pay alamayan kentler bu isgiiciinii kabule hazir degil-
di. Kir ‘itiyor’ ama kent 6zellikle ‘cekmiyordu’. Kirdan gogen bu
deneyimsiz ve becerisiz tarimsal isgictuni istthdam edebilecek
is kollar1 yoktu. Bu nedenle, gelen gruplar hem ekonomik
hem de fiziksel agidan kentlerin marjinlerinde kald1. Beceri ve
deneyim istemeyen marjinal is kollar ile insaat igleri onlara
acik tek istihdam alanlanyda.
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Ancak genel sanayilesme ve orgtlesme dtizey ve biciminin
tirevi olan bu is kollar1 da gene savas ekonomisine bagimh
olarak olduk¢a simirh idi. Bu nedenle, gelen gruplar uzun st-
reler igsiz kaliyor, bulduklar isler de hem siurekli olmuyor
hem de aileyi belirli bir yasam standardinda tutacak kadar ka-
zang getirmiyordu. Boyle bir ekonomik yasamin mekandaki
yansist da ¢ogu kez yazinda anlatilan ‘sefalet’ mahalleleri oldu.
1945-1950 arasini, heniiz gecekondu ingaatlarmin yayginlas-
madig1, kente gelen ve genelde issiz ve parasiz kalan kesimle-
rin kendilerine para 6demeden barinak bulmak zorunda kal-
diklar1 donem olarak nitelendirebiliriz.

Gecekondu Niifusunu Olusturan U¢ Grup

Bu genel gorinum icinde ti¢ ayn alt grup tamimlanabilir. Bi-
rinci grupta kentin alt gelir kesimi memurlari, ulkenin farkh
yorelerinden savas, dogal afetler ya da imar islemleri nedeniy-
le gocenler ve kent cevresindeki koylerden gocen ve kentin
i¢cinde imar ya da afet gibi nedenlerle yerinden oynaulan nafus
vardi. Birinci grubun ozelligi konut i¢in ¢ok az da olsa belirli
bir 6deme giiciine sahip olmasiydi. Ornegin, konutu yaparken
cok gerekli bazi malzeme turleri alacak ve en gerekli asamalar-
da isgucu tutacak kadar bir parasal olanaga sahiptiler. Ancak
bu olanak imarlh alan i¢inde ya da imarh alan disinda konut
kooperatifleri kapsaminda yerlesmeye yeterli degildi. Bu grup
Alundag-Auf Bey-Yenidogan ¢emberinin kente ve altyapiya en
yakin ve duz alanlarina yerlesmis ve en kisa zamanda 6rnegin
1930'lu yillarin sonunda elektrik ve mahalle cesmelerinden su
alabilmistir.

lkinci grupta ise civar koylerde yasayan ve belirli zamanlar-
da kente caligmaya gelenler vardi. Bu kesim kente yakin olma-
nin elverisliligini kirsal gelirlerine mevsimlik kent geliri ekle-
yerek maksimize etmeye calistyordu. Nitekim, 1950°'den sonra
ayni olguyu gecekondularda yasayip konutun ¢evresinde bah-
ce tanimi ve hayvancilik yapmaya ¢ahsan gruplarda izleyece-
giz. Bu kesimin konutlar, birinci grubun konutlarina oranla
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daha ‘derme ¢atma’, genelde toplama malzeme ve konut sahibi-
nin emegini koymas: ile gergeklesen yapilardi ki bunlar bos
oldugu surelerde kiraya veriliyordu. 1950°’den sonra birinci
gruptan da kentin imar simin icine gogenlerin konutlarni ki-
raya verdiklerini izleyecegiz. Ancak 1945-1950 yillarinda ge-
cekondu alanlarinda genelde kitalik konutlar bu ¢evre koyler-
de yasayanlara aitti.

Ugtincii grupta ise kirdan, yukanda tartisilan yapisal degi-
siklikler sonucu gelenler vardi. Bu gelenler icinde toprak satip
bir miktar para ile gécenler birinci gruba katilirken, ortake,
yaricl, maraba gibi ‘sirtinda yorgant’ ile gocenler tgiinci grubu
olusturuyordu. Bu kesim kentte issiz ve parasiz kaldigh i¢in
kendisine para 6demeden barinak bulmak zorunda idi. Is bu-
labilenler, uygunsa isyerinde gecelerken, bu olanag da bula-
mayanlar, kazandiklan paradan kira bile 6deyemeyecek du-
rumda olanlar ¢ogunlukta idi. Altindag-Auf Bey-Yenidogan
cemberinin en anzali topografyas: tzerinde, toprag: kazip tze-
rine tahta ve kilim orterek ya da dort kazik ¢akip ustinu ki-
limle kapatarak, ¢evreden toplanan malzeme ile kuliibe yapa-
rak yerlesen, Istanbul’da da aym yillarda eski mezarlara, sur
icindeki kovuklara siginan bu gruptu. Bu grubu kentte istih-
dam edecek orgatla sanayi ya da yaygin kigik sanayi yoktu.
Ticaret ve hizmetlerin tasiyacag becerisiz-deneyimsiz is guci-
nun sayisal boyutlar sinirl idi ve bu sinirli marjinal isler
kentte daha deneyimli olan kisilerce kapiliyordu. Bu marjinal
islere ara ara girip ¢ikan bu grup i¢in mekanda kendisinin ge-
listirebilecegi baska hicbir ¢6ziim yoktu.

1940-1950 Déneminde Ankara Gecekondularinin Dagilimi

Bu donemde olusan gecekondu mahallelerinin niteliksel
ozelliklerinin bilinmesine karsin niceliksel 6zelliklerine iliskin
istatistiksel bilgiler yoktur. Elimizdeki bir bilgi Ankara Beledi-
yesi tarafindan 1945 yilinda basurilan bir kitapta verilen nia-
fuslardir. Bu kaynaga gore lage Dagitma Birlikleri su nifus bil-
gilerini saptamistir (Ankara Belediyesi, 1945):
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Alundag  14.116
Auf Bey 7.354
Aktag 2.353
Yenidogan  9.053
Yenihayat  4.396

Eldeki bir resmi belge ise 5218 sayili yasanin uygulanacag
alanlar1 tammlayan Tablo 15'te verilen bilgidir. Bu tablodan,
kentte ii¢ ana eksende gecekondularin mahalle 6l¢eginde yer-
lesmis oldugu anlagihir. Bu eksenlerin birincisi, kalenin kuze-
yindeki Alundag ve Hidirlik Tepe tzerinde ve cevresinde,
Bentderesi Caddesi ile bugtinka Babiir Caddesi arasinda geli-
sen Alundag, Auf Bey ve Yenidogan Mahalleleri ile Telsizler
yoresi idi. Tablo 15'ten de izlendigi gibi bu I numarali alanmin
%67'si gecekondular ile kaph idi. Nitekim 1948 yili meclis tar-
tismalarinda bu alanda 40-60.000 nifusun gecekondularda
yasadigy iletilmistir.

lkinci eksen ise Asri Mezarlik'in dogusunda demiryolu ile
Mamak Caddesi arasinda gelisen Giilveren ve ¢evresindeki
yerlesmelerden olusuyordu. Tablo 15’ gore bu II numaral
alanin da %41'i gecekondular ile kaph idi. Uctincii eksen ise
yeni gelismekte olan Cebeci ve Yenisehir arasinda, Incesu'nun
acug vadideki yamaclarda olusan Seyran Baglan-Balkeriz ma-
halleleri idi ki, III numarah bu alanin timi gecekondular ile
kapliydi.

Bu mabhalleler, bastan beri yinelendigi gibi, dncelikle kent
merkezi ve tren yoluna en yakin cevrede, devlete ait, imar pla-
m diginda kaldig icin denetimi zayif, topografik ozellikleri
agisindan fiziksel eslik olusturan, %25'in tzerinde egimler, sel
yatag heyelan alan gibi yorelerdi. Nitekim bu tiar doku 1940-
1945 yillan arasinda kenti resimleyen haritalarda Bentderesi
ve Bentderesi Caddesi’'nin daha dogusunda, Asri Mezarhk ta-
rafinda ve tren yolunun giineyinde Incesu vadisinde de yinele-
nir. Bu doku sozit edilen gecekondulardan olusur. Kentin gu-
neyinde Kugik Esat, Cankaya ve Dikmen g¢evresinde daha
seyrek ve homojen bir dagilim gosteren ve konut 6lceginin de
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farkl oldugu izlenen doku ise bu yillarda hala varhigim koru-
yan bag dokusudur.

Altindag

Kalenin kuzeyindeki tepelerde olusan gecekondu mahalle-
rinde Turkler ile birlikte etnik gruplar da yerlesmisti. 1961-
1962 yillarinda Akdere’de ¢alisan Granville Sewell'in ilettigine
gore Altindag'da yasayan etnik gruplardan biri, sayilar1 800"
bulan ve genelde odunculuk yapan Arnavutlardi (G. Sewell,
1964). Bu nifus, kent yoneticileri tarafindan ice kapanik an-
cak yasalara saygili, dindar bir grup olarak nitelendirilmisti.
Arnavut mahallesi, Altindag'in dik yamaglan uzerinde kurulu,
ok fakir, yollarin ortasindan kanalizasyon sularinin akug bir
yerlesme idi.

Bir diger Arnavut mahallesi yaninda kurulu Tatar mahalle-
siydi ki kent yoneticilerine gore sayilan birkag bine yaklagan
bu grup genelde arabacilik yapiyordu. Etnik gruplar i¢cinde en
kalabalik olan ise dogu Anadolu'dan go¢ etmis Kart nifustu.
Bunlarin sayilarinin 5.000’i buldugu tahmin ediliyordu. Bu
grup kentin cesitli yerlerinde dikkancilik ve saticilik yaparak
gecim sagliyordu. Yoneticiler bu grubun yaklastk yarisinin sa-
bika kaydi oldugunu Sewell’a iletmistir.

Gene Alundag ve kismen Cingin’de 5.000 kadar Cingene ni-
fus yasiyordu. Bu grubun agirhik merkezi 1920 sonrast Iran’dan
goc ettigi bilinen bir asiretti. Bunlarin konutlar1 toprak damh
barakalardan olusuyordu. Bu grup icinde hastalik ve su¢ oram
yiksekti. Bu gruba arada Anadolu’dan gelen Cingene gruplar
da katihyor, kig mevsimini gecekondu bolgelerinde gegiriyor-
lard: (G. Sewell, 1964). Bu etnik gruplar gecekondularda yasa-
yan nifusun ancak belirli bir yuizdesini olusturuyordu.

Altindag’da olusan mahallenin 1949 yilindaki durumunu
yazar Adviye Fenik, Zafer gazetesinde yayimlanan bir dizi ro-
portaj ile anlatir (A. Fenik, 1949). Mahalle, tenekeler ile kapli
barakalar ile topraga kazilmis oyuklardan olusur. Tepenin egi-
minden yararlanarak kazilan oyuklar tizerine ters ¢evrilmis ve
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dibi delinmis gaz tenekeleri ya da kipler gegirilmistir. Bunlar
konutun hem tepe penceresi hem de bacasidir. Yazar tepeye
urmandikea her tarafinda bu kup ve tenekeleri gorur. Konut-
larin iginde de yere kazilmig ¢ukurlar vardir, yagmur yagdigin-
da tepeden akip konutlarin igine giren sular bu ¢ukurlarda
toplanir. Konutlarda esya yoktur. Dort tarafi teneke kapl, in-
san boyunda barakalardan olusan WC'ler ortak kullamhr ve
iyi kazilmayan ¢ukurlar ve tepenin egimi nedeni ile bu
WC'lerden tasan sular agikta akar.

Adpviye Fenik, bu kosullar altinda tepede 40.000 kisinin ya-
sadigin iletir. Toprak altinda yasayan bu nufus bir sosyal daya-
msma igine giremeyecek kadar fakirdir, kimsesiz hastalar so-
kakta yatar, ¢cocuklar bitlidir. Adviye Fenik, bu nifusun simit-
¢ilik, hamallik, gundelikgilik, camagircilik, ayakkabi boyacihg;,
hademelik, ¢iraklik, seyyar saticihik gibi marjinal islerde ¢alist1-
g1 soyler ve is yasamim soyle anlaur: ‘Sabahlart buradan yaz,
kis demez bir akin baslar. Mahallenin her kovugundan oluk gibi
asa@ dogru insanlar akar. Bunlar Yenisehir'in biitiin rahatin, bi-
tiin zevkini, butiin saadetini tamamlamaya giderler Carsida, pa-
zarda, evde her yerdedirler. Biitiin g'ﬂn sizin higmetinizde, sizin
emrinizdedirler’ (A. Fenik, 1949). Kent kamuoyunu etkileyen
bu yaz1 dizisi Gizerine yazara Yenisehir'de yasayanlardan, kendi-
lerinin de sorunlar1 oldugunu bunlan da yazmasim rica eden
telefonlar geldi ise de yazar bu istekleri geri ¢evirmistir.

Yenidogan

1930 yilinda belediye, Sogukkuyw’da sanayi sitesi kurmak
i¢in istimlak yaptiginda, karsihginda para 6demek yerine ko-
nutu yikilanlara Yenidogan Mahallesi'nde, bugiunkd Yavuz
Sultan Selim ve Sinan Pasa mahallelerinde yer gostermisti. Bu
yillarda bir tek Hidirlik tepesinde ¢ok seyrek ve dtizensiz bir
yerlesme vardi. Belediyenin getirdigi bu gruplarn iki katl, iki
odali konutlar yapmas1 6ngorilmis ancak tapu verilmemisti.
Bu kesimin yerlesmesi ¢cevrede de, drnegin Fatih Mahallesi gi-
bi yeni kuruluglara yol agt1.
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Yenidogan Mahallesi'nden sonradan bolinerek ayrilan 1.
Sultan Murat Mahallesi'nin yash sakinlerinden K.Y., mahalle-
nin kurulusunu soyle anlatiyor: ‘Daha énceleri buras: tarlayd.
Bu tarlalarin sahipleri Halil Aga, Solfasol, Gicik ve Karapurcek
koyleriydi. Akkoprivde Amavutlarin oturdugu yorede biiyiik bir
sel oldu ve konutlar sel altinda kalanlara Atatiirk’in emri ile bu-
rada yer gosterildi. Arnavut niifusun bir kismu da Aktas Mahalle-
si’ne gecti. Su anda da Aktas’da Arnavut nufus cogunluktadir. Bi-
zim mahalleye sonradan Bayburt'lu $ih Bizin'ler geldi, bunlar da
once Atif Bey Mahallesi’nde yerlesmis oradan dagilmislardir. O
donemde pazarcihik, arabacilik yaparlardi. O yillarda gecekondu
yapim igin Hatip cayindan kum cekilir, varillere doldurulan su,
at arabalan ile tasimrdr’. Mahallenin diger yaghlar1 da, ‘Bu ma-
halle serseri yatag olarak bilinirdi. 1947’lerde her sokak basinda
bir ayyas olurdu. Sarhos kavgalan hig eksik olmazdr’ diye iletir-
ken, Yavuz Selim Mahallesi'nde de yaslilar o donemi ‘Mahalle-
mizin alam eskiyalann dolastifn, herkesin gitmege korktugu bir
yerdi’ diye anlatmislardir.

Atifbey

Yaghlardan bu yorelerin kurulus yillarna iligkin derlenen
bilgi Auf Bey Mahallesinde de once Kurt nufusun yerlestigini
gosterdi. Fehmi Yagci mahallesi muhtar1 H.T., 1940 yilinda
bolgeye geldiginde burada 4-5 gecekondu oldugunu, ¢evrenin
uzerinde hicbir seyin yetismedigi kirag bir topraktan olustugu-
nu, bugiinku Sehit Kaya Aldogan Caddesi'nin ise tizerinde ta-
vuklarin dolastigr ve ¢op dokilen bir alan oldugunu iletti. Ol-
dukea dik bir tepe tizerinde kurulu Auf Bey Mahallesi yashla-
rindan S.D. de Rus Savasi nedeniyle 1926 yilinda, is bulmak ve
yerlesmek Gmidi ile Ankara'ya geldiklerini, beraberinde getir-
dikleri iki okiizt satip konutlarini yaptiklarini, Kurtulug Savas:
sirasinda Maras, Corum ve Erzincan’dan gog geldigini anlatti.

Mahallenin merdivenlerle ¢ikilan dik bir kesiminde ise Ata-
tark’an bir gezi sirasinda gorup satin aldig bir bag konutu
vardir. Mahalle 1940-1950 doneminde yogunlasmus, onceleri
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tek kat yapilan konutlar iki kata ¢ikmus, tasla cevrilen alanla-
rn bahcelerine de konutlar yapilmig, 1948 yilinda halkin da
katilimu ile bir de cami yapilmistir. S.D.’nin iletisine gore o do-
nemde mahallede oturanlar genellikle Ulus'ta, hal'de is¢ilik
yapuyor, ticaret merkezinde is bulamayanlar ise Yenigehir'deki
konut alanlarinda kapicilik ya da resmi dairelerde odacilik ya-
pryordu.

Altindag, Auf Bey ve Yenidogan yorelerinin ortak ozelligi
dik ve arizah bir taban yapisina sahip olmalariydi. Egimin ne-
den oldugu en 6nemli altyap: sorunu pis sularin akitilmas: idi.
Kazilan fosseptik ¢ukurlanindan sular disar siziyordu. Yagislar
ile tepeden inen sular ve heyelanlar zaten derme ¢atma yap-
lan konutlan sarekli yikiyordu. Yapilan kanalizasyonlar nifus
baskisina dayanamayarak stk sik pathyordu.

Mamak-Balkeriz ve Seyran Baglari-Incesu

Mamak-Balkeriz ekseni tizerinde ise 1936 yilinda Giilveren
Mabhallesi olugsmaya baglamisti. Bu alanda domuz mandirasi
oldugu i¢in bu isimle anihyordu ve 1930-1940 déneminde bu-
ralara kurtlarin indigi sdyleniyordu. Buradaki arazinin bir ke-
simi kamu mali, bir kesimi ise iki sahis mah idi. 1k yerlesen-
ler Cankir1, Corum ve Yozgat ¢evresinden gelen gogler ile da-
ha yakin ¢evreden, Karapurcek, Gicik, Kavak koylerinden ge-
lenler oldu. Tren yolunun giineyinde, yeni agilan orta gelir
grubu yerlesmelere yakin, ulagilabilirligi yiksek olan Incesu,
Seyran Baglari, Akdere ekseni ise 1945’lerde gelismeye bagla-
mst1. Granville Sewell Akdere’de ilk konutun 1947°de yapildi-
g iletir (G. Sewell, 1964).

Oldukca engebeli ve tepelik bir taban yapisina sahip olan bu
alanda ekilebilir arazi ¢ok azd1. Kalan yerler genelde Hazineye
aitti. Bu nedenle yerlesme konusunda fazla bir gu¢lik yoktu.
Bu alana Ankara’nin yakin ¢evresinden, Kirgehir, Corum, Can-
kin, Sivas ve Kayseri’den go¢ eden gruplar ile birlikte Cerkez,
Kirt ve Balkan go¢menleri de geldi. Bu yorenin en biytk so-
runu Incesu’nun taskin alam icinde kalmasi idi.
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Gecekondu Sorunu Mecliste

Cumbhuriyet'in kurulusundan 1948'e dek ara ara ¢ikan yasal
diizenlemelerde gecekondu kelimesi gegmezse de genelde bag-
kasinin arazisi izerinde izinsiz yapilan ve genel saghk kosulla-
rina uymayan konutlarin yikilmasina iliskin kararlar ¢ikmistir,
ornegin, 1924 tarihli Umur-u Belediyeye ait Ahkam-1 Cezaiye
Kanunu gibi. Ote yandan farkh yasalar da konut arzimin darli-
gindan dogan sorunlar, bu arzi artirarak ¢6zmek yolunu gos-
termiglerdir. 1943 yilinda CHP Komisyon raporunda, huki-
metin kendi personeline konut saglamasi, aynca kentteki bos
arsalarin bir kisminda dusik gelirli gruplara liks olmayan
malzeme ile konut yapilmas1 ve maliyetin digtik tutulmasi
onerilmistir.

1945 yilinda gecekondu sorunu mecliste sik sik tartisilmaya
baglandi. Bu y1l iginde Igisleri Bakanhg bitgesi tartisilirken
S.T. Arsal kentlerin plana gore yapilmas: geregini vurgulamus,
kent icinde rastgele yapilan bazi mahallelerin gines gormedi-
gini ve altyapilarinm olmadigina deginmistir (Meclis Zabatlan,
1945, Cilt 20). 1947 yilinda ise Dr. Adnan Aduvar, Igisleri Ba-
kam Sukrit Sokmensiier'e yonelttigi bir soruda kentleri giizel-
lestirmek gibi amaclarla bazi konutlanin yikildigini ancak ko-
nut sikintis1 karsisinda bu olgunun nasil yorumlanmasi gerek-
tigini 6grenmek istemistir (Meclis Zabitlan, 1947, Cilt 6).

Aym y1l Bayindirhk Bakanhig biitgesi tartisilirken Kemal
Zeytinoglu, tulkede konut sikintis1 siirerken bir yandan liks
konutlarin yapilmasin, Altindag'in hentz parselasyon plam
yapilmamigken, Saracoglu Mahallesi'ne 400 aile i¢in 14 mil-
yon TL harcanmasim elestirmistir. Ahmet Ali Cinar ise devle-
tin bir insaat politikas: olmadig i¢in Ankara'nin gecekondula-
11 ve ‘ultra modern’ binalan ile bir ‘tezatlar diyart’ haline geldi-
gini ileri sirmustir. Cinar, gecekondulara milyonlar tutarinda
yurt serveti yatirldigim, buyuk kentlerin fakir belediye bitce-
lerine olanaklar saglanms olsayd, bir gecede kagak yapilan ve
ulusal ve ozel servetin ‘heder’ olmasina neden olan bu binalar
yerine aym para ile planh mahalleler kurulabilecegini soyle-
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mis ve devletin simdi olanaklarin1 bu gecekondulan yrkmakta
kullandigin, fakir insanlann perisan ve barinaksiz kaldigina
deginmistir (Meclis Zabitlan, 1947, Cilt 8).

1zlendigi gibi bu yillarda olgu, Sukra Kaya'dan ¢ok farkh bir
bicimde, devletin tedbirsizligi ve plansizlig nedeniyle kentle-
rin basina gelen bir ‘felaket’ olarak yorumlanmaktadir. 1948
yilinda konu, gerek guncelligi gerekse alinan 6nlemlerin ka-
muoyunu da etkileyen sonuclarindan 6tira, yasal onlemleri
gerektirecek boyutlara varmisti. Mecliste baz1 yakinma ve sug-
lamalann yamsira ¢6zim onerileri de tartigthyordu.

Ornegin Ali Riza An, I¢isleri Bakam’na Istanbul, Ankara ve
Izmir'deki gecekondulara iligkin ne gibi yasal 6nlemler plan-
landigin sormus ve kentlerde belediye, Hazine ve 6zel idareye
ait arsalann taksitle dar gelirlilere dagitilmasin 6nermistir. Ba-
kan Munir Hiasrev Gole ise durumu uygun olan konutlarin
duzeltilecegini, olmayanlann ise sahiplerine ucuz arsa ve kre-
di saglanarak yikilacagimi bildirmistir. Bakan, ayrica aym yil
icinde Istanbul'da Zeytinburnu ve Mecidiyekoy civarinda, be-
lediye ve vakf arazileri uizerinde Emlak Kredi Bankas: tarafin-
dan konutlar yaptinlarak gecekonduculara dagitilacagim, An-
kara’da da bu amagla 200.000 m? arazi satin alindigini, ayrica
konut sahibi olmayanlar igin ‘Bina Yapimini Tesvik Kanunu’ ad1
altinda bir tasan hazirlandigini ve tasarida ucuz arsa saglan-
masinin yamsira yapi kredisi ve vergi muafiyeti de saglanaca-
g agiklamistir, - &

Aym soruya yamit olarak Maliye Bakam Sevket Adalan da
konut sikintisinin 6zellikle Ankara’'da yogun oldugunu belir-
terek, Yenidogan'da 210.687 m? Hazine arsasimin belediyeye
satildigin bildirmis, Emlak Kredi Bankas’'mn da konutsuz va-
tandaglan konut sahibi yapmak i¢in gorevlendirildigini ilet-
mistir (Meclis Zabitlan, 1948, Cilt 11).

5218 Sayth Yasa

Gelisen olgu ve kamuoyunun meclise yansiyan baskis ile
1948 yihinda Hasan Saka hitkiimeti gecekondu ile dogrudan il-
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gili ilk yasayr ¢ikartmmgtir. 5218 sayili, Ankara'da Belediye ve
Devlete Ait Arsalarin Mesken Yapacaklara Tahsisi Hakkinda
Kanun, ozellikle Ankara kentindeki sorunlart ¢ozmek icin ha-
zirlanmusti. Yasada ‘gecekondu’ sozcigii gegmemekle birlikte
temel amag belediye sinirlan ig¢inde gecekondularin yasallasti-
rilmas: idi.

Yasallastirma siirecinde Ankara Belediyesi'nce hazirlanan ve
yasaya eklenen harita uzerinde izlenen Alundag, Auf Bey, Ye-
nidogan (I nolu alan), Mamak, Balkeriz (II nolu alan), Seyran
Baglan, Incesu, Topraklik (III nolu alan) gibi gecekondularin
yogun oldugu alanlar yeni konut yapacaklara ayrilacaku. Uze-
rinde gecekondu olmayan Dikmen, Karabiber Ciftligi (IV nolu
alan), Etligin bir kesimi (V nolu alan) ve Cergi deresi, lvedik
yolu (VI nolu alan) ve gevresi belediyeye devredilecekti (Bkz.
Sekil 13 ve Tablo 15). Tablo 15'ten de izlendigi gibi belediyeye
devredilecek 1611 hektarlik alamin 650 hektar1 (%40) tizerin-
de gecekondular vardi.

Gerek bu yasanin ¢ikisi gerekse ekli harita, gecekondulara
iliskin istatistiksel bilgiler elimizde olmasa da olgunun dene-

KAYNAK

tim digt bir yayginhik goster-
digini ortaya koyar. Yasa, ta-
rali alanlarda kendilerine ait
olmayan arsalar tizerinde
ruhsatsiz yapilmis yapilarin
belediye eliyle sahiplerine
cok disik bir bedel karsih-
ginda devredilmesini ongor-
mis, ayrica bu bolgelerdeki
Hazine arazisinin bedelsiz
olarak belediyeye devredil-
mesini emretmistir. Belediye
bu araziyi, bir yil icinde insa-
ata baslamak kosulu ile ko-
nutsuz kisilere disuk bir be-

L [N

WAZINAN 1IN0 TARMU RESM  GAZETEDEN CIZLMESTIR

Sekil 13. 5218 sayili yasa kapsaminda
kalan alanlar.
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Bedel, faizsiz olarak on yilda on esit taksitte geri ddenecektir.
Bankalar konut sahiplerine konutun ipotegi karsihginda kredi
verecek, belediye bu iglemde kefil olacak, kredi ve 6deme ko-
sullarim da belediye saptayacaktir. Bu alanlara ucuz ve luks ol-
mayan nitelikte hizmetlerin getirilmesi 6ngorilmistir.

Yasa kararlarindan yararlanabilmek i¢in en az bir yil sure ile
belediye sinirlan icinde oturmus olmak ve bir konutu ya da
arsas1 olmamak gerekiyordu. Bu kosul gecekondu yapimini
6zendirmemek icin konmustu. Tablo 15'te belirtilen alanlarin
disinda bulunan gecekondulara ise belediyenin dagitacag ar-
salardan oncelikle yararlanma hakk: taninmisti. Yasada tanim-
lanan alanlarin dagiulabilmesi icin imar planlan ile parselas-
yon islemlerinin yapilmasi gerekiyordu. Spekulasyonu onle-
mek icin dagitilacak alanlarda konutlarin tg yil icinde tamam-
lanmasi kosulu getirilmisti.

Yasanin yayin tarihinden sonra yapilacak gecekondular yik-
tirllaca@ igin bu yasa ile kentin 650 hektan uzerinde yer alan
gecekondular yasallastiriliyordu. Sekil 13'te izlenen tarah alan-
lar iskan bolgeleri arasinda yer alan ve altyapiya yakin olan
yorelerdir. Boylece niceliksel esik maliyetlerinin ytikselmemesi
saglanmistir.

Mecliste yasaya iliskin tartismalarda, komisyon adina Hasan
Fehmi, tasarinin konut sorununu temelden ¢dzmeyi degil va-
rolanlan yasallagtirmay1 amagladigim, Yap1 ve Yollar yasasina
gore bu konutlarin yikilmas: gerektigini ancak yalmizca Ma-
mak asfalu yakininda Giilhane Hastahanesi ile $ehitlik arasin-
daki mahallede 50.000 nafusun yasadigini, bu yasanin uygu-
lanmasinin olanaksiz oldugunu ileri sirmustir. Yasanin uygu-
lamasi belediyeye agir bir mali yuk yukleyecegi icin yalmzca
Ankara kenti icin ¢ikarilmasi s6z konusudur. Yasanin bu 6zel-
ligi elestirilirse de kars1 gorusi savunan lhsan Olgun, konu-
nun Ankara'da ¢ok acil oldugunu, yasa diger belediyelere de
uygulanirsa buralarda da gecekondu yapiminin 6zendirilecegi-
ni one strer.

Tartismalar siirerken, Ali Riza Ar, yasa ¢ikana dek speku-
lasyonu 6nlemek icin arsa satislarinin durdurulmasini istemis
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aksi halde konut yapacak arsa bulunamayacagina dikkat cek-
mistir. Halim Bozca ise ucuz arsa temini ile sorunun c¢ozile-
meyecegini, bu yasa ile birlikte ucuz faiz, malzeme ve uzun
vadeli kredi de gerektigini vurgulamis ve tasarinin, Bina Yapi-
minin Tesvik Yasasi ile birlikte gorusilmesini 6nermistir. Tasa-
riy1 elestirenlerden Refik Koraltan, bu gorasmelerden Turki-
ye'deki idaresizligin ortaya ¢iktigimi, gecekondularin sosyal
nedenlerden dogdugunu, hukumetin ise bu nedenlere el atma-
digim iletmistir. Sonugta, yasamin diger belediyeleri de kapsa-
yabilecegini ancak Ankara’nin sorununu geciktirmemesi i¢in
oncelikle ¢ikmas1 gerektigine karar verilmis ve tasari kabul
edilmistir (Meclis Zabitlar1, 1948, Cilt 12).

5228 Sayih Yasa

Tasarmnin kabuliinden iki hafta sonra da tasarimin kararlan-
n1 alke ¢apinda yayginlastiran bir ikinci yasa, 5228 sayili Bina
Yapimim Tegvik Kanunu ¢ikarulmisur. Bu yasada tim beledi-
yelere arsa dagitima yetkisi taninir. Dagiulan arsalar iizerinde
yapilan konutlar on y1l sire ile Bina, Buhran ve Savunma ver-
gilerinden muaf tutulacaklardir. Ayrica Emlak ve Kredi Banka-
sI'na, insaat bedelinin %75'ine kadar, %5'i agmayacak bir faiz
orani ile kredi verilmesi i¢in yetki taninmistir.

Bu yasanmin 5218’den farkl yanlarma gelince; 5218 sayili ya-
sa belediyelere sinirlan tanimlanmus alanlarda arsa tretme go-
revi verirken, 5228 sayih yasa bu gorevi imar sinirlan iginde
yer alan ve belirli bir islev i¢in ayrlmamis olan tim Hazine,
o0zel idare ve devlet arazilerine yaytyordu. lkinci onemli fark
ise uretilen arsalarin dagitilabilecegi kisiler arasina konut ko-
operatiflerinin de ikinci oncelikle katilmasi ve artabilecek ya
da isteklisi ¢ikmayacak arsalarin konut kooperatiflerine veril-
mesinin ongorulmesidir. Bu yasa ayrica 5218 sayili yasada ele
ahnmayan kredi olanaklarinin saglanmasim da 6ngormustur.

Yasaya iliskin meclis tartismalarinda konutlarin ucuzlugu-
nun saglanabilmesi i¢in insaat malzemesi maliyetlerine iliskin
arastirma yapilmasi, ¢cimentonun karaborsadan kaldirilmasi ve
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demir i¢in gimrik muafiyetinin onerildigini izliyoruz. Aynca
Sadi Irmak, devlet ve ozel butgelere ait topraklar tzerinde ka-
rar verilirken kent formuna dikkat edilmesi, kentin ortasinda
buytk bosluklar dururken ¢evreye dogru gereksiz genisleme-
lerin ek sorunlar getirecegini vurgularken Galip Pekel de ‘ken-
di evini yapana yardim’ ilkesini tarismistir.

Yasalarmn Elestirisi

Her iki yasamin ozellikleri soyle 6zetlenebilir ve elestirilebilir:

- Her iki yasa da miilk konut iretilmesini hedeflemektedir.
Bilindigi gibi 1580 sayili Belediye Yasas1 uyarinca belediye,
miulk konut degil yalnizca kirahik konut aretebiliyordu. Bu ya-
salar kapsaminda belediye mulk konut tretilmesini saglamak
lizere ucuz arsa dagitilacakti.

- Her iki yasa da varolan gecekondular yikmadan ¢6zim
arayan ilk yasalar olmak o6zelligini tasiyordu.

- Yasalarin amaci varolan gecekondulan yasallastirma yani-
sira ileriye dontik ucuz arsa tretmekti. Ancak, ileride ¢ikarila-
cak yasalarda da yinelenecegi gibi, birinci amag yerine getiri-
lirken ikinci amaca higbir zaman varilamamuistir.

- Yeni uretilen arsalanin kiralama ya da tahsisi yerine satl-
mast bu alanlarda denetimin zayiflamasina neden oldu.

- Bu alanlarda yapilarin belirli bir siire i¢cinde tamamlanmasi
kosulu, 6rnegin Yenimahalle'nin ti¢ y1l icinde yapilasmasim
saglarken kentin diger kesimleri i¢in boyle bir onlem dusi-
nillmedigi i¢in spekiilasyon surayordu.

- Bu yasalar belediyeye yetki vermis ama ak¢ah kaynak sag-
layamamig, dagitim ve yapim isleri i¢in arastirmaya dayanan
ol¢utler vermemis, kaynaklarin pahal konutlara harcanmasim
onleyememistir.

- Yasalarda ongoriilen arazi transferleri hizla ve yeterli bi-
¢imde belediyeye aktarilamamig, bankalar hi¢cbir zaman ye-
terli kredi vermemis, uygulayicilar arasinda esgtidam sagla-
namamistir.

- Uygulamada politik etmenler agir basmgtir.
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Bu iki yasada gintimuze dek konut ve gecekondu yasalarin-
da yinelenen bazi esaslann getirildigini izliyoruz:

- Gecekondu olgusunun kabul edilmesi ve var olanin yasal-
lastinlmasi,

- Hazine arsalarinin bu amagla yerel yonetime bedelsiz ya da
az bir bedel karsihig devredilmesi,

- Uygulamanin belediyeye birakilmasi, dar gelirli kesime be-
lediyenin konut yapmas,

- Banka kredileri yolu ile finansman saglanmasi.

Ancak, her iki yasamin da gecekondu sorununa ¢oztiim geti-
remedigini, kaynagl konut dokusunda degil istthdam yapisin-
da yatan sorunun 1945’lerden sonra hizlandigini, topraktan
kopan ama kente sirtinda yorgani ile gelen, isi ve 6deme giictt
hi¢ olmayan bir kitlenin bu yasalardan yararlanmasinin zaten
soz konusu olmadig izlenir. Nitekim 5228 sayili yasa ile
1950°'de orta simflara yonelik Yenimahalle kurulmustur.

Artan go¢ dalgalarinin iilkenin en hakim, ekonomisi en ¢e-
sitlenmis ve gelismis olan Istanbul kentinde yigilmasi, eski
konut ve hanlar dokusundan kentin cevresindeki sanayilerin
yanina tagmasi ile meclis tartismalarinda agirligin Ankara’dan
Istanbul kentine kaydigim izliyoruz. Ancak sorun, gene yal-
nizca bir konut sorunu kapsami icinde degerlendirildigi ve
gelen nifus boyutlarinin konut saglama olanaklarini agmasi
uzerine yapici dnlemlerin yamsira sert 6nlemler de vurgulan-
maya baslamistir.

1949 yilinda mecliste bitge tartigmalar1 sirasinda Istanbul
agirhikli bir tartisma agilarak kentin kenar mahallerinin ‘utanc
verici’ goriniimiinden soz edilmis, buytik belediyelerin bu tar
isgal emrivakilerini kabullenmeleri sonucu devlet teskilatinin
‘manevi sarsintt’ gecirdigi one surtlmustar. Boylece sug bir
anlamda belediyelerin ustiine aulmisur. I¢isleri Bakam Emin
Erisirgil ise gecekondularin halkin ‘tasarruf hukukuna bir ta-
aruz oldugu gibi, memleketin asayisine, polisine ve kanununa da
bir taaruz’ oldugunu soyleyerek gecekondu olgusuna yaklasi-
min Stukra Kaya doneminden ¢ok farkl bir konumda oldugu-
nu gosterir.
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Sorunun kisa zamanda ¢ok yogunlasmas: ve Istanbul’da
Zeytinburnu olceginde bir mahallenin ortaya ¢ikmasi nedeni
ile 1949 yilinda Semsettin Gunaltay hukumeti 5431 sayih
Rubhsatsiz Yapilarin Yikurilmasi ve 2290 sayili Belediye Yapi ve
Yollar Kanunu degistirilmesine Ait Kanunu ¢ikartti. Bu yasa
temelde varlikh kesimin ruhsatsiz ve denetimsiz yaptig1 yapi-
larla ilgili idi ama gegici maddesinde gecekondu sorununa da
deginiyor, yasanin yururluge girdigi tarihe kadar yapilms
olanlara 5218'in uygulanmasinm 6ngoriyor ve bu tarihten son-
ra yapilacak olanlarn yikilmasinm emrediyordu. Ancak yasa bu
yikim kararinda ¢ok kesin davranmamis ve Bakanlar Kurulu
karar ile belediye meclisine gerekirse kentte yeni dokunulmaz
bolgeler tanimlama yetkisi vermistir.

Yenimahalle Deneyimi

Yasalarin yayinlanmas ile uygulamaya gecebilmek icin beledi-
yede bir karma komisyon kuruldu. Komisyonun hazirladig
raporda, ‘kacak insaati onlemek amac ile ilk is olarak sehrin ve
sehirlinin hak ve menfaatleriyle, Devlet ve Belediyenin kanun ve
nizamlanina saygi gosteren, hakiki ihtiya¢ sahibi az gelirli aile
reisi hemsehrilerimizden baslamak tizere onlann ihtiyac ve istek-
lerine en kisa zamanda ve onlarnt memnun ederek miikafatlandi-
racak bir sekilde arsa tahsisine gecilmesi ve bu tahsisi i¢in VI nu-
marali sahanin (Cergi deresi, Ivedi yolu civan) parselasyon ve
tahsisinin ilk plana alinmasimin uygun goruldugu’ belirtilmisti
(Y. Tokman, 1979).

Bu raporun en ilging yam yapilacak projenin ‘Devletin ve Be-
lediyenin kanun ve nizamlanna sayg: gosteren’ kisileri hedefle-
mesi ve mekina yasa dis1 yerlesen gecekonducular1 devreden
ctkartmasidir. Raporda proje alani olarak neden VI nolu alanin
secildigi belirtilmez yalmzca bitisik alandaki Basvekalet Yapi
Kooperatifi ile ¢cevredeki arazi sahibi kisilerin belediyeye ek
arsa satmaya razi olduklan iletilir. Nitekim alandaki 46 hekta-
ra ek olarak Bagvekalet Kooperatifi'nden 15 hektar, cevreden
de 45 hektar daha alan satin alinmigtir. Ancak beklenen bu ye-
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ni arsalarin bir kismi alana bitisik iken bir kesimi alanin bati-
sindaki Basvekalet kooperatifi yanindadir. Béylece proje alant,
Basvekalet kooperatifinin doju ve batisinda yeralan toplam
106 hektar olusturuyordu (Bkz. Sekil 14).

Alan satin alindiktan sonra belediye, alanin parselasyon, va-
ziyet plani ve bes ayri konut tipini ayri ayri yarismaya cikartti.
Parsel buyuklukleri 150-250 m2 olarak planlanmisti. Yarisma
sonucu birincilige deger proje segilemedi, ikinciligi ve Ggtn-
culiigii kazanan imar planlari tGzerinde imar Madurligi ele-
manlari ¢alisarak uygulama projesini Urettiler. Bu projede or-
talama 175-300 m2 buyidkluginde toplam 2916 parsel vardi,
bunlarin 2902 parseli konuta ayrilmisti.

Kamu hizmetlerini (Tekel, PTT, banka, belediye binalari)
iceren bir idari merkez, bir dinlenme-eglence merkezi (sine-
ma, gazino, otel) ve bir de kultir merkezi (halkevi ve kutup-
hane) vardi. Ayrica pazar yeri, cami, hamam, dispanser, kah-
vehane ve karakol yerleri ile okul alanlan, cocuk bahcgeleri ve
her iki alanda da 10-15 dikkandan olusan ticaret merkezleri
vardi. Alanin kentten uzak olmasi, Bahcelievler érneginde ol-

Sekil 14. Yenimahalle yerlesme ve ek imar planlari.
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dugu gibi kendine yeterli bir mahalle tasarimim gerektiriyor-
du. Proje 1949 yilinda onayland.

Belediyenin asug ilanlara 5.756 kisi bagvurdu. Bagvuranla-
rin durumlarini igeren belgeler incelendikten sonra durumlan
uygun gorinen 2.896 kisi kura ¢ekmek tzere ¢agrildi. Kurayr
ceken 2.085 kisi ile belediye Arsa Tahsis Sozlesmesi imzaladi.
Bu sozlesme uyarinca arsay: alan kisi bir y1l i¢inde konut tip-
lerinden birine gore ingaata baslayacak ve konut, arsanin be-
deli 10 yilda 20 esit taksitte 6denene dek ipotek alunda kala-
caku. Ipotek ¢ozilmeden konut satilamiyordu.

Alanda arsa satis fiyati 1 TL/m? olarak saptanmisti. 1925 y1-
linda Yenigehir'in de ayni fiyattan istimlak edildigi animsanir-
sa bu fiyaun olduke¢a disuk oldugu ortaya ¢ikar. Nitekim Ye-
nimahalle konusunda bir ¢aligma hazirlayan Yildiz Tokman,
alanda en buyuk parselin bedelinin 300 TL olmasina karsilik o
dénemde ortalama memur ayliginin 200 TL civarinda oldugu-
nu ve yilda 30 TL taksite gerek kalmadan bu bedelin bir sefer-
de de odenebilecegini iletir (Y. Tokman, 1979). Gene Yildiz
Tokman’a gore arsa bedelinin tamamini hemen odeyip yap ta-
mamlandiktan sonra satanlar olmustur. Ayrica hemen herkes
yap1 bitince ipotegi kaldinp Emlak Kredi Bankas’'ndan kredi
alma yoluna gitmistir. Emekli Sandig1 da uyelerine konut kre-
disi veriyordu. Bu nedenle dagitilan 2.085 arsanin 2.000'i aze-
rinde ti¢ yilda yapilasma tamamlanmistir (E Yavuz, 1951 ile-
ten Y. Tokman, 1979). '

Alanda ¢ok sayida parsel yaratabilmek i¢in sonradan parsel
boyutlan kugultilmus, arka ve oénunde bahgesi olan bitisik
yapi duzenine gidilmistir. Yapilar tamamlandiktan sonra ko-
nut sahiplerinin ¢ogu bodrum katlarini ve konut katlanm ayn
konutlara dénigtirmis ve kiraya verme yoluna gitmistir. Bu
nedenle mahalleye yaklasik 25.000 kisi yerlesmis, brut yogun-
luk 200 kisi/hektara, net yogunluk ise 290 kisi/hektara ¢ik-
mustir (Y. Tokman, 1979). Alanin ortasinda kalan 450 parsellik
Bagvekalet Yap1 Kooperatifi ise Gzerinde insaat zorunlulugu
olmadi@ igin ayni sire igcinde yapilasamamisur.

1950-1954 yillan arasinda Ankara belediye bagkanhg yap-
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mis olan Auf Benderlioglu da bu olay1 degerlendirir: ‘... Yeni-
mahalle daha basindan itibaren noksanlarla sikintilarla dolu
idi... Belediyenin imkansizliklarnt yanminda vatandasin kusuru da
yer aliyordu. Mesela; vatandaslanin ¢ogu binalanini belediye’nin
verdigi tipe uygun olarak degil kendi cikarlanina ve keselerine el-
verisli bir bicimde yapmaya gayret ediyorlar, bu gelisi guzel hare-
ketler ytiziinden hem belediye hem de komsulan ile sirtisme ha-
line geliyor ve kendi kisintilannmi daha artiriyorlardi. Hasih, Ye-
nimahalle insaat1 nispeten kontrolden cikmis, belediye hizmetleri
¢ogu zaman yapilamaz hale gelmisti’ (A. Benderlioglu, 1982).

Bahgelievler kooperatifi kurucusu Nusret Uzgéren, Anka-
ra'da plan disiplininin, spekilasyon ve bu disiplinin yetkilile-
rin karigarak saptirmas: gibi nedenler ile bozulmasina ve bele-
diyenin ‘plansiz’ kurdurdugu Yenimahalle'nin sorunlarmna ilis-
kin olarak ‘Bahcelievler ornegi dikkate alinsaydi beyhude yere bu
stkintilar dogmayacaktr’ der (N. Uzgoren, 1983).

Auf Benderlioglu, Yenimahalle 6rneginin 6nemli bir sehirci-
lik deneyimi olusturdugunu, bu deneyimden ileriye doniik ¢1-
karsamalar yapildigim da iletir: ‘Mesela, yillar sonra yol kotlan
tesbit edilirken hatirda olmayan sorunlar ¢itkmis, bazi evlerin
bodrumu tam kat haline gelirken baz evlerin de catilan yol sevi-
yesinin altina dismustiir. Bu bize yol kotlarimin daha énceden
altyap tesisleri ile beraber diisunilmesi prensibini ogretmis, fu-
zuli masraf ve kilfetin onlemesini saglamis olsa gerekir (A. Ben-
derlioglu, 1982).

Atf Benderlioglu'nun degerlendirmesinde kentin ileri yllar-
daki bicimlenmesini etkileyen iki 6nemli noktanin alum ¢iz-
mek gerekir: Birincisi Yenimahalle’de arsa spekillasyonunun
onlenememis oldugunu ifade etmesidir (A. Benderlioglu,
1982). Ikincisi ise merkezi hikamevyerel yonetim arasi iligki-
lerin kent ol¢eginde orneklenmesidir: ‘Hikiumete bagvurarak
Bagkent belediyesi icin nakdi yardim isteginde bulunduk. O gin-
lerde bilhassa yoklugu hissedilen su derdini Falih Rifkr Bey’in “el
yuz yikiyacak su bulmak Devlet isi idi” dedigi gibi halletmek isti-
yorduk... Hukiimetce bu gerekgemiz yerinde gorildi ve 1951 biit-
cesinin Yardimlar Fashna Ankara Belediyesi icin odenek konul-
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mas1 prensip olarak kabul edildi...Biitcenin Yardimla Fash miiza-
kere edilirken ben de mecliste bulunuyordum. O giin Meclisin
manzarast gorulecek bir seydi. Mebuslar birer aslan kesilmisler-
di...Turkiyg haritasinda Ankara var da, Van yok mu, Erzurum
yok mu, Hakkari yok mu diye baginyorlardi. Bu sekildeki konus-
malar ¢ilginca alkiglanmyor, kiyametler kopuyordu’ (A. Benderli-
oglu, 1982).

Belediyenin yardim talebi sonunda kabul edilir ama ‘Ne ya-
2tk ki bu nakdi yardim bir defaya miinhasir kaldi, daha sonraki
biitce yillarinda Devlet biitcesinden bir daha yardim gormedik.
Ama daha sonralan bildiginiz gibi Ankara basta biiyiik sehirlerin
belediye buitcelerini kat kat asan biiytik projelerin Devletce tstle-
nilmesi yolu agilmis oldu’ (A. Benderlioglu, 1982).

Hifz1 Oguz Bekata, Yenimahalle deneyiminin gecekondula-
rn kent tzerinde artan baskisi karsisinda gelistirildigini iletir
ve yonetimler gocenlere altyapih arazi ve plan destegi verse idi
sorunun boyle sonu¢lanmamis olacagina deginir, ‘Benim de
katkim olan Yenimahalle deneyimi boyle bir diisiinceden dogmus-
tu. Fakat simirl kaldi ve sonra gelistirilemedi’ der (H.O. Bekata,
1987).

Konut Konusunda Alman Diger Onlemler

Turk Medeni Kanunwnun 652. maddesi ‘Bir evin mubhtelif kat-
lary ust hakk teskiline mevzu olamaz’ ilkesini koyuyordu (1. Te-
keli ve 1. Ortayli, 1978). Bu durum, 1923-1930 doneminde de
deginildigi gibi kat milkiyetine engeldi. Donemin konut mo-
deli ise zaten bahgeli tek konut olarak tammlanmis ve 6rnek-
leri yapilmisti. Ancak, iki donem boyunca tartisildign gibi arsa
ve malzeme fiyatlar1 orta gelir gruplarinin bile konut sahibi ol-
masina engeldi. Bu durumda ancak ticaretten kapital aktarabi-
len ticcarlar ile bu yaurimin gerektirdigi parasal kaynaga sa-
hip olanlar iskan simirlari i¢inde apartman yaptirabiliyorlardi.
Artan nifusun yamsira yapilan konut says1 cok azdi (Bkz.
Tablo 16). Bu nedenle 1940-1950 donemi baslaninda kat miil-
kiyeti konusunda baskilar gelmeye basladi. 1948 yihnda Noter
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Kanunu’nun 44. maddesinde ‘gayrimenkul satis ve ayni hak te-
sis vaatlerine ait senet ve sozlesmeleri tanzim ve deftere tescil et-
mek’ ifadesi eklenerek kat mulkiyeti yolu acild: (1. Tekeli ve 1.
Ortayl, 1978). Bu tir miulkiyetin yasallasmas: ise, daha dnce
de deginildigi gibi, ancak 1954 yilinda gerceklesmistir.

Kat milkiyetinin yayginlasamamasimin yamsira Milli Ko-
runma Kanunu'nun da kiracilan koruma umudu gerceklese-
medi. 1939 yilinda dondurulmus olan kiralar artan fiyatlar ve
baskilar karsisinda 1947 yihinda yeniden giindeme geldi ve
5020 sayih yasa ile konut kiralarina %20, diger gayrimenkul
kiralarina ise %50 zam yapilmasina karar verildi ancak yeni
yapilan binalar bu kararin disinda tutulacakti. Boylece kirasi
denetlenen ve denetlenmeye iki grup yap: yanisira ‘hava para-
st’ olgusu da surayordu. Bu durum alt gelir gruplari kadar orta
gelir grubundaki memur kesiminin konut sorununu da ¢o-
zumden uzaklastinyordu.

Saragoglu Ornegi

Saragoglu hitkiimeti, memurlarin konut sorununu ¢ézebil-
mek i¢in 1944 yilinda 4626 sayilh Memur Meskenleri Insasi
Hakkinda Kanun’u ¢ikartt ve ayn: yil hemen ingaata gegildi.
Temelini Bagbakan Sukra Saragoglu’nun atuign projede amag,
dar gelirli memurlara yonelik dusik maliyetli konutlar dret-
mekti. Projesini Paul Bonatz'in hazirladig1 434 konutluk site-
yi, 1938 yilinda kurulan ve sermayesinin %99'u Emlak ve Ey-
tam Bankas: tarafindan paylasilan Emlak Bank Yap: Sirketi
yapti. Bu sirket 1967 yilinda feshedilmistir. 1946 yihinda ta-
mamlanan konutlar olduk¢a pahaliya mal olmus ve yiksek
dereceli memurlara kiralanmigtir. Insaaun pahal olmasindaki
en 6nemli etkenin tasarimdaki hatalar oldugu ileri surilar.
Boylece devletin konut sorunu karsisinda denedigi ikinci ¢é-
ziim, devlet eli ile konut yapip vermek de 1925’lerde belediye-
nin kiralik konut yapma deneyimi gibi amacina ulasamadi.
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Emlak Kredi Bankasi

1940-1950 donemi kapsaminda yonetim, konut sorununu
¢ozebilmek igin yasal bir gerceve hazirlamak yanisira finans-
man sorununu da ¢6zebilmek i¢in baz1 dnlemler aldi.

1946 y1linda 4947 sayili yasa ile Emlak ve Kredi Bankas: ku-
rularak Emlak ve Eytam Bankasi'm devraldi. Bankanin amag-
lar1 i¢inde en onemlisi konutu olmayanlara diasuk maliyetli
konut yapmakui. Banka ayrica Yap: Tasarruf hesabi olan kisiler
ile konut kooperatiflerine %6 faizle 15 yil vadeli kredi verebi-
lecekti. 1940-1950 doneminde bankanin Ankara’daki en
onemli uygulamasi Saracoglu Mahallesi’nin yapimdar.

Banka ayrica 1947 yilinda Ozveren Sokak’ta 8 konutun ya-
pimini, 1949°da da Bahgelievlerde 32 konutun yapimlann fi-
nanse etmis, 1947 yilinda muteahhit sifau ile 80 konutlu Sa-
merbank sitesini insa etmistir. Bankanin her zaman tst-orta
gelir gruplarina yonelik pahal konutlar urettigini ilerideki 6r-
neklerde de izleyecegiz.

Emlak Kredi Bankas1 1947-1955 yillan arasinda insaat is-
lemlerini gerceklestirebilmek icin ti¢ sirket kurdu. 1947 yilin-
da Istanbul'un imar1 i¢in belediye ile ortak Istanbul Imar Limi-
ted Sirketi kuruldu. Sirketin 100.000 TL olan kapitalinin
%55'ini banka koymustu. Bu kapital 1951 yilinda 500.000 TL,
1955 yilinda da 10 milyon TLye ytkseltildi ve paylar bu kez
%50 oraninda paylagildi. Sirketin eylem alan1 konut ve kamu
binalart insaan ile insaat malzemesi wretim ve ticareti olarak
tanimlanmist.

Sirket Istanbul Mecidiyekoy'de 28, Haseki'de 26, Kadikoy'de
Kosuyolu semtinde 417 konut ve Etiler'de de apartman blokla-
n insa etmistir. Banka, 1953 yilinda da 30 milyon kapitali olan
Turkiye Insaat ve Malzeme Limited Sirketi-TIMLO’yu kurdu.
Sirketin amaci ingaatin yanisira teknik arastirma, ingaat malze-
meleri uretimini gerceklestirmek ve turistik tesislerin yoneti-
mini saglamak idi. Sirket, IV. Levent ve Atakoy't insa etmistir.
1949-1957 yillan arasinda tamamlanan Levent'te 1.374 konut,
1955 yilinda tamamlanan Atakéy’de ise 12.000 konut yapil-
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mugstir.! Bankanin 1955 yihinda kurdugu uguncu sirket, Ankara
Imar Limited Sirketi’nin amaci ise Ankara kentindeki insaat is-
lerini Gstlenmekti. Sirketin bu amaca tek katkisi 1956-1964
yillan arasinda tamamlanan Kumrular sitesi oldu. Emlak Kredi
Bankasi'nin uygulamalar 1950-1960 doneminde tartigilacakir.

1949 yilina dek Emlak Kredi Bankasi konut kredisi veren
tek kurulus olarak kaldi. 1949 yilinda ¢ikan 5417 sayili lhti-
yarlik Sigortast Kanunu ile sigortal iscilere konut kredisi ola-
na@ getirildi. Yasanin olumlu bir yam kisisel kredi vermemesi
ve konut kooperatifleri kapsaminda orgiitlenme geregini getir-
mesi idi. Ote yanda, Emlak Kredi Bankasi genelde ipotek kar-
sthi kisisel kredi veriyordu. Sigorta, konut kooperatifleri icin
yap1 standartlarini belirleyen baz1 kosullar ile kooperatiflerin
kurulus bi¢imlerine iliskin baz1 kosullar da getiriyordu. Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun da konut konusundaki eylemleri 1950
yilindan sonra belirginlesti.

Imar Idare Heyeti Belgelerinde Kent

1940-1950 donemi baslarinda kent, Eski Kent, Cebeci, Yenise-
hir, Kavaklidere, Cankaya, Bahgelievler, Istasyon, Sanayi cevre-
si, Akkopri ve Ziraat Enstitiileri mahalleleri ile gecekondu tu-
rit gelismeye agilmaya baslayan Auf Bey, Alundag, Yenidogan,
Topraklik, Balkeriz gibi semtler ve ¢evrede Dikmen, Kegioren,
Etlik gibi eski bag dokusu niivelerinden olusuyordu (Bkz. Sekil
15). Eski Kentte Anafartalar Caddesi-Bahikpazari kesimi mo-
dernlesmis ve apartmanlasmisti. Bagbakanlik, Maliye Bakanlig,
Milli Egitim Bakanligx ve Disisleri Bakanlig gorevlerini hala bu
kesimdeki binalarda surduruyorlardi. Diger Bakanlik iglevleri
Yenisehir tarafindaki binalar tamamlandik¢a oraya geciyordu.
Yenisehir tarafinda ise bulvarin dogusu; Kizihrmak Caddesi,
Akay Sokak ve doguda da Incesu Deresi ile simirlanmigti.

Bu donemde Sihhiye kesiminde iki ve tek kath konutlar ¢o-
gunluktayken Kizilay Meydanr'na dogru g ve dort kath apart-

1 Menderes'in Istanbul'da giristigi imar operasyonu i¢in Bkz. T. Senyapil, 1978.
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Sekil 15. Ankara, 1949.

man siralan baghyordu. Necati Bey Caddesi'nin Sihhiye ile bir-
lestigi kosede Ankara Sinemasi ve caddenin daha yukansinda
Sarar 1lkokulu agilmigti. 1949 yilinda da mimar Abidin Mortas
bulvar tzerinde Buyuk Sinema binasini tamamladi. Kizilay
Meydam ¢evresinde ise Yenisehir Postahanesi, Vali Konag,
Kadastro Okulu, Kumrular Sokak'ta Cankaya Kaymakamhg,
Kazim Ozalp Caddesi'nin baginda da Ulus Sinemasi yer aliyor-
du. Yenisehir'deki yogun gelisme kogutunda ise 1s Bankas: Ye-
nigehir subesi de agilmisti.

Bulvarin batisinda Kumrular Sokak, Milli Madafaa Caddesi
ve Necati Bey Caddesi ile tantmlanan ti¢gen blok konutlarla
dolmustu. 1946 yilinda yapimina baglanan Saracoglu sitesi ve
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gene Kumrular Sokak'ta 1948 yilinda yapilan Milli Kitapha-
ne, bu i¢geni gineyde, Genel Kurmay Baskanhg-Milli Savun-
ma Bakanlig1 kompleksine, Necatibey Caddesimin giineyinde
yer alan Polis Koleji'ne ve Istatistik Genel Mudurlugi'ne bag-
lad1. Bu u¢genden batiya dogru uzanan Mustafa Kemal Pasa
Bulvan tzerinde, sanayi bolgesindeki gelisme kosutunda Mal-
tepe gelismeye baslamisti ancak 1940’larin basinda burasi he-
niiz 6-7 sokak tizerinde orgiitlenmis bir alandi ve bauda Ra-
sattepe ile simrlaniyordu.

Kaleden sonra kentin en yitksek tepesi olan bu alan i¢in ag1-
lan amitkabir ve proje yarismasini 1945 yilinda Emin Onat-Or-
han Arda projesi kazanmis ve projenin uygulanmasi icin ha-
zirhklar baslamigti. Necatibey Caddesi'nin batisinda ise Hani-
meli, Cihan, Serce, Ozverenler ve Ucar Sokak tizerinde gelis-
me baslarmisti. Daha batida, Bahgelievler alam ise hizla dolma-
ya baglamigt1. Bu eksende 1946 yilinda Sedat Hakki Eldem ve
Emin Onat, Fen Fakiltesi'ni inga etmekteydiler.

Doguda ise bulvar; Akay Sokak-Kizihrmak Caddesi-Incesu
tiggeni; demiryolu kosutunda Cebeci ve Tuna caddeleri ile, Ye-
nisehir tzerinden ise Kazim Ozalp Bulvar ile Cebeci’ye bagla-
myordu. Bu Bulvar izerinde Tirk Maarif Cemiyet Koleji ya-
pilmisti. 1944 yilinda Kazim Ozalp Bulvan tzérinde 1063 nu-
marali imar adasinda Turkiye Biytik Millet Meclisi eski riyaset
konag sonradan yikilmis ve arsasi okul yapimu igin Milli Egi-
tim Bakanhgi'na verilmisti. Kolej binasi1 bu arsaya yapildi ve
cevrenin gelismesinde 6nemli rol oynadi.

Cebeci kesiminde ise Giillhane Hastahanesi, Harita Genel
Mudurlaga, Konservatuvar binasi ve Siyasal Bilgiler Fakultesi
en 6nemli binalan olusturuyorlardi. 1940 yilinda mimar Ab-
dullah Ziya Kozanoglu Hukuk Fakiiltesi insaatim bitirmisken,
Imar Heyeti, dogum evi ve ¢evresinin planlanni onayhyordu.

Bulvar tizerinde Bakanhklar sitesi tamamlanmak tzere idi.
Buraya Ulus'a kalan Basbakanhk ve Milli Egitim Bakanhigi'm
gecirmek uzere hazirhiklar yapiliyordu. Bulvar, Akay Sokak’tan
sonra sefaretler ve baglar arasindan gecerek Cankaya'ya ciki-
yordu. Kuguk Esat ve Kavaklidere semtleri 1940’lann basinda
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heniiz iskdna a¢ilmamisti. Bulvarin batisinda, bugtinki Ka-
vaklidere kavsaginda Cankaya postahanesi, daha batida ise
Giuivenevler yerlesmesi vardi.

Istasyon cevresinde, 1942 yilinda mimar Bedri Ugarm ta-
mamladigi Ulagtirma Bakanligi, Devlet Demiryollar1 Genel
Mudurligi ile Meslek Okulu, bugday silosu, odun-komir de-
polar, sebze hali ve istasyon ambarlar ile gene bir onceki do-
nemde yapilan memur lojmanlan vardi. Hipodrom-stadyum
kompleksinin kuzeydogusunda yer alan Akképrii semtinde
kereste ticarethaneleri, dograma fabrikalari, mermer imalatha-
neleri ve mezbahanin yamisira Gimrik Mudirlugu ve depola-
n vardi. Istasyon cevresinde oldugu gibi bu kesimde de konut
dokusu ¢ok seyrekti. Gene bu ¢evrede mimar Sevki Balmum-
cunun 1934 yilinda tamamladig1 Sergi Evi, 1943 yilinda mi-
mar Paul Bonatz tarafindan Opera binasina déntustaraliyor-
du. Aym y1l icinde eski batak alanda Genglik Parki: acildi.

Planda demiryolu ile Maltepe arasinda ayrilan sanayi bolge-
si gelismeyi strdiiriyordu. Telgaz ach verilen bu alanda hava-
gaz1 kurulusunun yanisira gida imalathaneleri, malzeme depo-
su, oto tamir ve montaj atdlyesi, oksijen fabrikas1 gibi kuru-
luslar varda.

Kecioren yolu tzerinde, Telsiz istasyonunun batisinda kalan
Ziraat Enstitiisit Mahallesi’'nde ise Yiiksek Ziraat Enstitisit, su
filtre istasyonu, Ziraat Aletleri Teknik Okulu, Meteoroloji bi-
nasi olarak kullamlan eski Genel Kurmay Baskanhg, Tavuk-
culuk Enstitasti, kaucuk deneme istasyonunun yanisira bah-
celi konutlar da vardi. Bu gevredeki bos arazi konut koopera-
tifleri tarafindan parsellenmisti. Keciéren yolu tzerinde bu
cevrede yer alan Kalaba koytnden sonra Emlak Bankasi'nin
kurdugu Tepebasit Mahallesi vardi. Daha kuzeyde ise Ulus
merkezinden yaklasik 7 km. uzakhkta Kecioren yer aliyordu.
Genelde bu semtte bag ve bahceler icindeki konutlarda artik
yaz-kis sarekli oturuluyordu. Yerlesmenin baslica mahalleleri
Coraklik Baglar, Kizlar Pinarn, Aktepe, Coraktepe ve Avni Pa-
sa tepesi idi. Semt, belediye otobisleri ile kente baglanmust1.

Kent merkezinden yaklasik 6 km. uzaklikta yer alan Etlik
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de Kecioren gibi bag ve bahgeli konutlardan olusuyordu ve
kente belediye otobiisleri ile bagh idi. Burada ayrica bir Bakte-
riyoloji Serum Laboratuvar vardi. Etlik de artik yalniz yazlan
kullamilan bir sayfiye banliydstnden yil boyu siurekli oturulan
bir kent par¢asina dontsme yolunda idi. Kentin giiney kesi-
minde yer alan Dikmen’de de bag-bah¢e dokusu varhgim sur-
darayordu ve burasi da y1l boyu yasanan semtlerden biri olma
yolunda idi. Kente daha yakin olmasi, kent ile birlesme suresi-
ni kuzeydeki bag nivelerine oranla kisalyordu. Dikmen sem-
ti kente otomatik telefon santrali ve belediye otobus servisi ile
bagli idi. Batida Etimesgut 1944 yilinda belediye sinirlan igine
alinmisti. Bu kesimde un ve unlu maddeler tireten imalathane-
ler vard1.

1940-1950 doneminde, 1924 yilinda baglatilan gelisme bigi-
minin toplumsal sonuglan kent ol¢eginde somutlagmaya bag-
ladr. 1930-1940 doneminde Yenisehir kesiminin gelismesi ve
1940-1950 doneminde bu gelismenin yayginlagmasi, yogun-
lagsmasi, st yap1 kurumlannin yanisira artik ticareti de yanma
¢ekmesi sonucu kentte mekansal ikilem kristallesmeye basla-
di. Eski Kentte ana yollarin agihip dizeltilmesi, genisletilmesi
ve bu yollar uzerinde ticaret ile birlikte konut dokusunun da
yenilenmesi disinda eski dokunun i¢ kesimlerinde bir yenilen-
me ve degisme gerceklesemiyordu. Bunun en énemli nedeni
eski dokunun 6nemli bir kesiminin protokol bolgesi ilan edil-
mesi ve burada ingaat ve tamirata izin verilmemesi ile birlikte
parasal agidan yeterli olan gruplann bu bolgeden Anafartalar
Caddesi uzerinde ve Yenisehir tarafindaki apartmanlara geg-
melerine karsin kentin alt gelir gruplarinin eski dokuda kal-
malandir. Boylece kentin mekan gelir gruplarina gore giderek
daha da somutlagan bir farklilasma gostermeye baslamisti.

Ankara’nin 1940’lardaki bu mekansal ikilemini eski doku-
dan bakarak yorumlayan gazeteci Ciineyt Arcayirek izlenim-
lerini soyle agiklar: ‘Kent toplumsal yapr agisindan adeta ikiye
bolinmusti. Saghk Bakanhg ile Dil ve Tarih Cografya Fakiltesi
arasindaki demiryolu koprisinin Yenisehir yam erisilmesi ol-
dukga zov, kentin ayn bir kosesiydi... Devrin onde gidenlerinin
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topladigr ‘képruniin oteki yakasi'ndaki insanlann yasam diizeyi
ile Ulus dolaylarinda yasayanlar arasinda belirgin bir ayinm ol-
dugu yadsinamazdi. Ozellikle cocukluk ginlerimizde, “kopriinun
oteki yakasi”na sizmaya calisirdik. Belki davramislarimizdaki
hoyrathktan, belki de o dizeydeki yasamin gerektirdigi ahskan-
liklara uygun diismeyen tutumumuzdan olacak, “kopriniin oteki
yakasi”ndaki ¢agdaslanmiz bize biraz tuhaf gozle bakarlard:.
Baska dinyalardan gelmis gibi sozederlerdi, uzak dururlard: biz-
den. O yakada genclerin topladir pastahaneler daha bir batiliyd
kuskusuz. Hor gordikleri, masa ortiileri lekeli meyhanelere gele-
cek degillerdi ya’ (C. Arcaytrek, 1983).

Yenisehir'de ¢agdas ve varlikli bir yasamin gelismesi, konut
alu ticaretin de artik buraya kaymasina karsin Ulus merkezi
temel finans ve ticaret islevlerindeki hakimiyetini stirdartyor-
du. Bu merkezde Sehir Bahgesi, Sehir Lokantas: (Karpig), ki-
tapgilar, Anadolu Klubi, Vagon-li acentasi ve Park Palas vard.
Karpi¢ Lokantasi ile yakindaki Ankara Palas donemin siyasal
ve toplumsal yasaminda 6nemli rolleri olan iki toplanma yeri
idi. Ancak bunlar belirli gruplara agiku.

Imarl Alanda Kacak Insaatlar

19401 yillarda gelismesini strdiren imar islemlerinin en
onemli 6zelliklerinden biri gerek kacak insaatlar gerekse kat
yuksekligi istekleri ile kentin yogunlugunun artmasidir. Kagak
ingaatlar iki grupta incelenebilir: Imarh alandaki kacaklar ve
imarsiz alanda, 6zellikle 1945'ten sonra hizla buytiyen gece-
kondular. Imarli alandaki kacaklarda iki egilim izlenir. Birinci-
si, 1940-1941 yillarinda daha yogun olan kacaklarin 1942 y1-
lindan baglayarak azalmasi digeri ise 1930'lu yillarin sonunda
Eski Kentte ve Cebeci'de yogunlasan kagaklarin 1940’larm ba-
sinda Yenisehir'e atlamasidir. Eski dokuda Ismet Paga, Ozgen,
Oztirk, Haci Dogan mahalleleri ile eski yangin yeri ve Cocuk
Saray1 Caddesi ile Cankin Caddesi ¢evresinde kagak insaatlar
sirerken On Cebeci’de ve Yenisehirde 1087, 1070, 1044,
1079, 1038, 1074, 1088 numarah imar adalarindan (Bkz. Sekil
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16) kagak ihbarlan gelmektedir. Ancak eski dokudaki kagak
ihbarlari, daha once de deginildigi gibi, konutlara tamirat ya
da ek yapmak icin alinan izinlere uymayarak konut yapilmasi
biciminde gelisirken, Yenisehir tarafinda projeden sapma bigi-
minde gelisir. Ornegin, 1940 yilinda Cankaya Caddesi tizerin-
de 1.103 numarali imar adasinda arsast olan N.E., arsasinin
arkasindan gecen derenin izini degistirip arka bahge sinirim
genisletmistir. Bu tir olaylar karsisinda heyet derhal yikim ka-
ran almaktadur.

Doénemin sonuna dogru, 1947 yilinda imarl alandaki kagak
ingaatlar farkh bir yonelim alms ve bu yil iginde ilk kez kagak
kat ihbarlar heyete ulasmaya baslamugtir. Kacak katlar bu isle-
min daha kolaylikla saklanabilecegi yogun eski doku icinde
Hamamonu, Misak-1 Milli gibi mahallelerde ortaya ¢ikmakta-
dir. Gene bu y1l icinde ortaya ¢ikan ilging bir olgu, Bahgeliev-
“ler alani i¢inde kacak ekler baslanmasidir.

Gecekondu Mahalleleri Imar 1dare Heyeti Belgelerinde

1940-1941 yillarinda Etlik, Akkopra, Asag1 Eglence Baglar,
Bentderesi kenari, Demirkopri ve Incesu’dan hala baraka ola-
rak adlandinlan gecekondu ihbarlan gelmektedir. Ancak bu
ihbarlar hentz birka¢ konuttan olusan ufak kiimeler icerir.
Ornegin 1943 yilinda Ayrancrda dokuz baraka, Etlik yolunda,
Kazim Karabekir'in arsasinda bir baraka, Cebeci'de tiniversite-
ler i¢in ayrilan alanin guneyinde birka¢ baraka, 1944 yilinda
Demirlibahg¢e’de okul igin aynlan arsanin 6ninde ise ti¢ bara-
ka ihbar edilir.

Bu ihbarlardan da anlasildig: gibi, 1945'ten 6nce kentin
imarh kesiminde kendilerine yer bulamayan alt gelir gruplar
ki bunlar genelde ingaat, hizmet ve ticaret islerinin kente ¢ek-
tigi gruplardi, imarl alan iginde merkeze en yakin alanlarda
ve konut bolgeleri icinde bulabildikleri acikliklara (6rnegin,
Demirlibahg¢e’de okul arsas: onti gibi) bir, iki baraka yapip yer-
lesiyorlardi.

Bu donemde hentiz toplu yerlesmelerin baglamadig izlenir.
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Toplu yerlesmelerin heyete yansimasi ise ancak 1947 belgele-
rinde yer alir. Bu tarihte bir dizi belge 1945ten sonra bu tir
barakalarin 6zellikle Altindag kesiminde yogunlasarak bir ma-
halle olcegi olusturdugunu ve bu olgunun durmadan genisle-
mesi karsisinda heyetin endise duydugunu gosterir. Bu konu-
da ilk belge (7/2/1947-187) kent i¢inde parselasyonun ¢ok pa-
hali oldugunu, alt ve hatta orta gelir gruplannin bile bu alanda
yer secemedigini, konut kooperatifleri icinde orgiitlenen orta
gelir gruplannin ise ayn1 nedenle ancak insaat sahast disinda
arsa alabildiklerini ve bu alanlarda parselasyon olmadig icin
ingaata baglayamadiklarin iletir. Bu durumun alt gelir grupla-
rin1, Hazineye, belediyeye ve ozel kisilere ait bircok arsa tze-
rinde ‘Fenni ve sihhi sartlara uymayan gelisigiizel, izinsiz yapi-
lar, bir takim binalar yapmaya sevkederek, sehrin surasinda bu-
rasinda gayri muntazam ve ¢irkin ev kiimelerinin ve hatta ma-
hallelerinin tesekkiiliine sebeb olmustur’ denilmektedir.

Heyet bu konuda kentin gesitli yerlerinde farkli alis giicleri-
ne donik ucuz arsalanin ‘hazirlamp’ satilmasi, kooperatiflerin
eyleme gecebilmesi i¢in de yeni ingaat sahalarinin parsellen-
mesini Onermis ve ‘bilhassa fakir halkin ikamet etmekte oldugu
Altindag ismi verilen semtin de imar durumu gozoniine alinarak
sehir ve cevresinin yeniden imar bakimindan ele alinmast’ gerek-
tigini hatirlatmisur (Bkz. Ek 12).

Gecekondu Mahallelerinin Imar Planlart Yapiliyor

Ayni ay icinde heyet ikinci bir karar alarak (21/2/1947-604)
‘Baskent seknesinin en fakir kismum teskil eden halkin ikametgah
ittihaz ettigi Dag mahallesi namiyla maruf Atif Bey, Altindag, Ye-
ni Hayat ve mimasili mahalleri icine alan sahamn bugunkii ¢ir-
kin ve gayri sthhi durumunu 1slah ile diizenlenmesi i¢in’ plan ya-
pilmasin ister ve ihale hazirliklarina girisir. Bir ay sonra
(21/3/1947) Alundag, Telsiz, Yenidogan ve Cukuranbar'in ha-
lihazir plan ve parselasyon isi Ismail Hakki Subasi ve Niyazi
Otmanboluk’e ihale edilir.

Bir ay sonra (4/4/1947-1269) heyete bagvuran ET. adindaki
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bir kisi Yeni Hal yanindaki arsada bir hamam yapmak istedigi-
ni bunun Ismet Pasa, Auf Bey ve civarinda oturan halkin yi1-
kanma gereksinmesini karsilayacagini iletir. Bu belgeden Auf
Bey yoresi gecekondularinin mahalle boyutlarina vardigs anla-
silmaktadir.

Alundag yore planlarinin ihalesinden 4 ay sonra heyet, ikin-
ci onerisi olan arsa hazirlama konusunu ele ahr (26/8/1947-
3177/182). Heyet bu onerisinde, imar sininn kapsaminda olup,
halen iskan sinin disindaki alanlarda ‘Fukara ve is¢i vatandag-
lanin mubhtelif saikler tesiriyle tren gizergah, fabrika civan gibi
ragbet ettigi daimi surette kacak insaat yapilan mahalleler gibi
mintikalarda’ Imar Maduarlagi'nin inceleme yapmasini ve
150-200 m? arsalar tizerinde konut yaptirilmasini énerir. Ayni
oneri imar simn ve iskan sahasi kapsaminda olup da heniiz
parsel ve insaat bi¢im planlan yapilmamis alanlar i¢in de yine-
lenir. Buralarda fukara mahalleleri i¢in 150-300 m? arsalar if-
raz edilmesi onerilir.

Heyetin bu belgesinden gecekondu mahallelerinin yalnizca
Alundag'da degil kentin diger noktalarinda (ki bunlar Akkop-
rii, Akdere, Gulveren gibi alanlardir) da olusmaya basladig
anlasihir. Nitekim bir gin sonra (27/8/1947-188) Imar Mudir-
laga, heyete bir yaz1 yazarak Kurtulus tren istasyonu yakinin-
da su, yol, elektrik durumu iyi olan 110 hektarlik bir arazinin
strekli kacak insaatla doldugunu bildirmis ve bu bélgede de
Dag Mahallesi gibi bir olusumun éniine gegilmesi icin bu ala-
nin imar haritalanmn Alundag planini yapan harita muteah-
hitleri Otmanboéltik ve Subasr'ya yaptirilmasini dnermistir. Bu
bolge tren yolu kuzeyinde Gilveren mintikasidir.

Ayn1 yilin sonunda Imar Muadarlaga’nan bir diger yazisinda
(12/2/1947- 5845/276) imar sinin iginde cesitli yerlerde ¢ogu
Hazineye ait arazide bir kismi da tapusuz ve bagkalarina ait ar-
salar Gizerinde insa edilen 105 adet kagak yapinin yapildig
saptanir. Bu belgelerden 1945-1950 arasinda gecekondu olgu-
sunun ortaya ¢iktigl ve 1947 yilinda Alundag, Gulveren, Ak-
kopri taraflarinda mahalle 6l¢egine vardig izleniyor.

1948 yilinda Emlak ve Kredi Bankas1 konut sorununun ¢o-
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ziimiine katkida bulunmak igin arazi alip bir kismina bina ya-
pip satmak, bir kisminda da kentsel arsa tiretmek tzere ifraz
yapmak ve satmak igin basvurur (16/1/ 1948-10). Heyetten
ucuz ve ufak konutlarin yapilabilecegi bir mahalle i¢in uygun
bir yer istenir. Heyet daha onceleri Sar1 Kigla binalarim kapsa-
yan Telsiz istasyonu ve civarini bu is i¢in uygun gormiis ise de
bankanin basvurusu tizerine yeni bir arastirma yapar ve Etlik
asfalt, mezbaha yolu, Istanbul Caddesi ve Sebze Bahgeleri ara-
sinda kalan alanin uygun oldugunu bildirir. Ancak 6zel miil-
kiyet altindaki bu alanin maliyetinin yiiksek olacagini da ha-
tirlatarak ilk onerileri olan Keciéren-Etlik asfaltlan ile Cubuk
Cay1 arasindaki Sarikigla ve diger askeri binalarin yer aldig:
alani, ki bu alan Maliye Bakanhigr'na aittir ve kuzeyde Telsiz is-
tasyonu civarinda Hazinenin 100 hektarlik arazisini onerir.

Kent Diisey Eksende de Yayiliyor

Kacak ingaatlar ile kentin imarli alamimin yogunlugu artar,
imarl alan i¢indeki bos esikler gecekondu ile ve kentin gevre-
si konut kooperatifleri ile dolarken (6zellikle kuzey ekseninde
cunkil Cankaya'ya dek bulvar cevresi denetim altinda idi) yo-
gunlugu bir diger boyutta gelistiren olgu da kat ytukseklikleri
konusundaki baskilarin artmasidir. 1940-1950 arasinda Posta
Caddesi'ndeki iki kath binalar t¢ kat, Bulvar dort kat, Cebe-
ci'de Konservatuvar civarindaki iki kath binalar ¢ kat, Ka-
vaklidere ti¢ kat, Konya asfalt dort kat olmustur. 1944 yilinda
heyete bagvuran Bahgeli Kiigiik Evler Kooperatifi aym alanda-
ki diger kooperatif konutlarinin iki kath oldugunu 6ne sire-
rek kendi tek kath konutlarina birer kat eklenmesi i¢in izin
istemigtir. Heyet ise, kooperatifin elinde yeterli yap1 malzeme-
si oldugunu belirterek kat yitkseltilmesinin kentteki konut s1-
kintisinin ¢éziimune katkida bulunacagini ileri siirmiis ve
izin vermistir.

Aym w1l i¢inde Bahgelievler Yap1 Kooperatifi de bagvurarak 8
numarali imar adasindaki tek kath binalann iki kata ytkseltil-
mesini istemistir. 1947 yilinda Bayindirhik Bakanligi heyete
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bagvurarak (4/4/1947-1342) kentin iskan sahasinin gereksiz
genislememesi i¢in biiyilk caddelerin kenarindaki arsalara da-
ha genis binalar yapilmasini ve varolan binalara olanaklar élgii-
siinde kat eklenmesini istemistir. Bu amagla bakanlkta olustu-
rulan komisyona heyetten de bir iye kaulmis ve bu tarihten
sonra heyetten ¢ikan kat izinleri daha da yogunlasmistr.

1948 yihi icinde Saghk Bakanh@ civarindaki binalarin kat
yuksekligi artarken, Atatiirk Bulvari, Sakarya, Anafartalar,
Mesrutiyet, Denizciler Caddeleri, Cankin Caddesi-Ulus Mey-
dani arasi, ltfaiye Meydani, Saghik Bakanligi-Refik Saydam
Enstitasa arasi, Samanpazari-Hamamoénu ¢evresi Dortyol’a
dek ve Kizilay-Kurtulus aras1 dort kata ¢ikmmstir.

Heyet bazi kat isteklerini reddetmistir. Ornegin, 1948 yili
icinde Isiklar Caddesi'nin dort kata ¢ikmasi oénerisi, kalenin
kentin her noktasindan goriilmesi gerekgesi ile, ki bu Jansen
planinin getirdigi onerilerden biri idi, reddedilmistir. Bulvara
acilan sokaklardan, bulvarin bes kata ¢ikmasi drnek getirilerek
istenen, bes kat isteklerine, Cankinn Caddesi'nin bes kat olma-
sina, Cebeci Caddesi’nin Refik Saydam Enstitiisi'nden sonraki
kesiminin doért kat olmasina, bir, iki ve ti¢ kath konutlardan
olusan Necati Bey Caddesi’nin dort kata ¢ikmasina, Cankaya
Caddesi tizerinde 1103 ada ile Kavaklidere arasindaki binala-
rin, bu binalar caddeden 15 m geride yapilms t¢ katli ahsap
eski binalar oldugu i¢in, dort kata ¢ikmasina, 1949 yilinda da
Mesrutiyet Caddesi'nde bloklagsmaya izin verilmemistir.

Bu kararlardan da izlendigi gibi 1940-1950 yillan arasinda
kentin ana cadde ile meydanlan ¢evresinde kat aririmina izin
verilmekle birlikte konut mahalleleri i¢in Jansen plami diizeni
korunmaya ¢aligilmaktadir ancak 1940'h yillarin sonuna dog-
ru mahallelerin i¢ kesimlerinde kagak katlarin artmasi heyetin
bu engellemesinin etkin olmadigini gostermektedir.

Yollar ve Biiyiik Projeler Igin Istimlakler Siriiyor

1940-1950 yillan arasinda kentte varolan yollarin genisletil-
mesi, merkez yerlesmeyi cevreye baglayacak yollarin agilmas:
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ve baz1 meydanlarnn dizenlenmesi islemleri sirer. 1940-1945
yillan arasinda eski dokuda Bahriye, Isiklar, Posta ve Anafarta-
lar caddeleri genisletilirken, Anarfartalar Caddesi'ni Ismet Pa-
sa Parkr'na ve Inénii Okulu'na baglayan yollar ile Samanpaza-
11, Inéna Bulvar1 ve Koyun Pazarina baglayan yollar, Yenice
Mabhallesi, yollan ve eski yangin yerindeki yollar yapilmakta-
dir. Ayrica Ogiist mabedi, Hacibayram ve Lozan meydanlan
diizenlenmektedir. Hizla konutlasmakta olan Cebeci'de de yol
yapimlar1 sirmekte, kentteki arsalarin bu yollara giden kisim-
larina Imar Mudurliaga bedelsiz olarak el koymaktadir. Yenige-
hir tarafinda ise Bulvarin Irak Sefareti-Cankaya aras1 genisletil-
mek tizere 1943 yilinda istimlak edilmis, aym y1l Baglum yo-
lunun da yapimina baslanmstir.

Kentte yalnizca yollar icin degil buiyuk projeler i¢in de is-
timlakler yapilir. 1944 yilinda Rasattepe’de yapilacak Amitka-
bir yarismasina gelen projeleri inceleyen heyet, bu insaat igin
535.000 m? alan kamulagtrildigini bildirerek gelen projelerin
cok daha fazla alan kamulastirmay1 gerektirmesini elestirir.
Ayn1 y11, dogudaki kent mezarhig icin istimlak ve ihale ¢ahs-
malan yapilir. Cevre koylerde, ornegin Araplar koyinde bir
kisinin tarlasimin 45.000 m?si ve Cebeci’'de Sehitlik civarinda
3.333 m? alan askeri gereksinmelerle kamulastirihirken, Uregil
koyt civarinda gene bir kisinin tarlasinin 4.623 m?5sini Beledi-
ye Su lsleri istimlak eder. Etlik-Cubuk ¢ay: tarlasinda
20.000m?lik bostan, tarim aletleri igin bina yapimina ayriir-
ken, Kecioren-Etlik arasinda Ziraat okulunun kuzey batisinda
Hazinenin 592.000 m?lik arazisinin bir kismu degerli evrak
matbaasinin kurulmasi i¢cin Merkez Bankasi'na verilmistir.

Gelisen Semtlerde Diizenin Korunmas: icin
Caba Harcanityor

1940-1950 yillan arasinda kentte yaygin bir insaat eylemi
strir. Bu eylem ifraz, tevhit ve ingaat izinleri bi¢ciminde heyete
yansir. Bu yillarda heyete yansiyan bu tir istekler genelde Eski
Kent, Yenisehir, Kecioren, Etlik ve Cebeci arasinda olduk¢a
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yakin oranlarda dagihr (%78, %77, %71, %65, %65). Bu gru-
bu, Bahgelievier ve Maltepe (%44, %36) ve Dikmen (%29) ile
Ayranci, Akkopru-Sebze Bahceleri ve Kavaklidere semtleri
(%21, %29, %19) izler.

Dis semtlerden Mamak-Kayas ekseninden gelen istekleri ise
Deliller Tepe ad1 verilen Kocatepe-Kiiciitk Esat semtleri izler. Bu
dagilim insaat islemlerinin yayginlasma bi¢imini ortaya koyar.
1zlendigi gibi, gerek kat ytkseltme istekleri, gerek kagak insa-
atlar ve gerek insaat izin istekleri birinci 6ncelikle Eski Kent,

. Yenisehir ve Yenisehir'in iki uzantisi, Bahgelievler ve Cebeci-
Mamak ekseninde yogunlasmistir. Bu halkaya Etlik-Kegioren
ile, bu semtler ve Eski Kent arasinda kalan Sebze Bahceleri-Ak-
koprui alani eklenir. Kavaklidere-Cankaya ekseninde siirmekte
olan liks insaatlar simdi Kavaklidere-Giiven kesiminde yogun
konut dokusuna doniismeye baslamistir. Kavakhidere-Cankaya
arasl ise hala genis alanl villa ve sefaret bina dokusundan olug-
maktadir. Bu nedenle bu kesimde insaat islemleri daha yavas
yurtimekte ve daha az yogun gérunmektedir.

Bu yllar iginde heyetin, plan sinirlanim korumayacag orta-
ya ¢itkmisti. Ancak bu sinirlar i¢inde ve miicavir alanlarda he-
yet, planin getirdigi genel duzenleme ilkelerini korumaya ¢ali-
styordu. Ornegin, 1940 yilinda Saime Kadin semtinde 36 do-
nim tarlasi olan bir kisiden gelen fenni kiimes yapim istegi,
bu alanlarin planda tarim alan olarak gosterildigi ileri surile-
rek kabul edilmis, 1943 yihinda Baigatta Senyuva Yap1 Koope-
ratifi'nin bir tarlay1 ikiye bolerek konut yapma istegi, bolinen
pargalarin 20.000 m%den biyiik olmasina karsin bu alanin is-
kan sinirt disinda yer aldigs ve plana gore tarla olarak kalmasi
gerektigi ileri sirilerek reddedilmistir.

1941 yilinda Kegioren’den gelen 111.750 m?1lik bir alan
tizerinde yapilagsma istegi karsisinda heyet verdigi yanitta ‘He-
niz imarca islenmemis olan ve Ankara'mn sayfiyesi olan bu sa-
halann yollar acilarak paftalan islendigi zaman alinacak zayiat
gozonunde tutulursa bina arsalarimn kugilecegi tabii bulundugu
ve bu itibarla bu gibi kigciik arsalara bina yapilmasina musaade
edilmesi halinde buralann sayfiye karakterini kayp edecegi an-
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lasildigindan talebi vakiin reddine ve mamafih mucibince Kegi-
oren, Etlik, Dikmen ve miimasili sayfiye yerlerinde musaddak
plamn ana hatlarimin muhafazas: icin yapilacak binalann tarzi
ve ciheti tahsisleri itibariyle haiz olmalar iktiza eden arsa
viis’atlerinin tesbit ve tayini i¢in’ gorevlendirme yapmis
(30/5/1941-60) ve aym gin bu alandan gelen blok insaat istegi
de ‘sayfiyelere tesmili muvafik degildir diye reddedilmistir.

1944 yilinda Etlik tarafindan bag konutu insaat: i¢in gelen
istekler kabul edilmis, Asag1 Ayranci'min 1917, 1260 gibi baz
adalan icin sayfiye konutlan duzeni kabul edilmis, bu alan
i¢in 1.000 m? parsel i¢inde 20 m cepheli, bir bodrum tizerine
uger kath tek konutlar 6ngéren planlar onaylanmas,
(17/3/1944-47) 1949 yilinda Sebze Bahgeleri semtinde yaris
au ahin1 yapilmasi i¢in izin verilmistir. Aym yil Dikmen’den
gelen ifraz isteklerinde 2.000 m? taban aranirken Etlik i¢in
3.000 m? taban konmustur.

1945 yilinda Akkopri'de Sebze Bahgeleri semtinde ancak
bir kath binalara izin verilmis, 1946 yilinda Dikmen’den gelen
ahir ingaat isteklerine ‘Dikmen ve havalisinin islenip tamamen
sehirlesmesi cok senelere vabiste oldugu icin sutculik yapilmasi-
na ve gegici olarak ahir yapilmasing’ izin verilmis, aym y1l igin-
de Kuguk Esat baglarinda da ahir insaatina ayn1 nedenlerle
izin verilmistir. Balgat koyiinden gelen bir insaat istegi de de-
gerlendirilirken, Balgat ve belediye sinirlan i¢indeki tum koy-
ler icin gegerli olmak tizere yeni yapilacak binalarin en ¢ok iki
katli olmasi ve arsalarin 500 m*den asagi olmamasi karari
alinmisur.

1948 yih i¢cinde Emlak Kredi Bankasi Kalaba koyu kuzeyin-
de, Etlik- Kegioren arasindaki Danisment yoresinde bir mahal-
le kurmak istedigini belirterek harita ve plan isteginde bulun-
mus (13/5/1948-279), iki ay sonra (15/7/1948-389) ayn1 yore-
nin iskan sinin igine alinmast i¢in bir diger 6neri getirilmistir.
Heyet birinci 6nertiyi kabul ederken ikinci 6neriyi kentin iskan
bolgelerinin zaten genis oldugunu ileri strerek reddetmistir.

Bu kararlar, kentin yakin ¢evresinde bag-bahce-bostan du-
zeyinde tarimun surdigini ve heyetin, Jansen planinda da
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onerildigi gibi bu dtizenin korunmasi konusundaki ¢abalarini
yansitir. Ancak, daha once de deginildigi gibi, kentteki niifus
baskisi, artan niifusun biyiik cogunlugunun disuk gelirli olu-
su ve plan smurlan icindeki iskan alanlarinin ¢ok pahali olusu
nedeniyle konut i¢in 6deme gici sifira yakin olanlar kentin
i¢indeki esiklere gecekondu tara konutlar yaparak yerlesir-
ken, bu konuda d6deme guicit daha yiiksek olan alt orta ve orta
gelir gruplari, kentin Jansen planinda ufak ¢aph tarima ayrilan
miicavir alanlarimi zorluyordu.

Bu gelir gruplan daha ¢ok konut kooperatifleri i¢inde 6rgiit-
lenerek parselasyon plani ve ingaat bi¢imi saptanmasi igin bas-
vurmaktaydi. Istenen konut dokusu ise genelde bahge icinde
bir ve iki katl1, tek ve ikiz konutlardan olusmakta idi. Tek kath
konutlar da ileride iki kat olacag hesabina gore dusiunuliyor-
du. Bu olgu bagka bir sorunu, parselasyon plani sorununu or-
taya cikariyordu. Heyetin degil, kentin miicavir alanlan igin
plan yaptirmak, kentin iskan simr i¢indeki plan degisiklik is-
teklerini bile karsilayacak gucii yoktu. Ustelik, heyet belgeleri-
ne yansiyan istekler, halihazir haritas1 bile olmayan alanlarda
hizla ruhsatsiz konut yapildigim gosteriyordu.

Miicavir Alanlarin da Planlan Yaptiriliyor

Heyetin acil sorun olarak oncelik verdigi kent i¢i gecekon-
dularim denetleyebilmek igin 21/3/1947 tarihinde Alundag,
Telsiz, Yenidogan ve Cukuranbarm halihazir harita ve parse-
lasyon isini Ismail Hakk: Subasi ve Nizayi Otmanboluk’e ver-
digini izledik. Ancak miicavir alanlardan gelen istek ve bu is-
teklerin yansira bu alanlann hizla konuta agilmasinin yaratti-
#1 baskilar altinda ayn1 muteahhitlere Cankaya, Dikmen, Edik,
Seyran Baglan ve Kuguk Esat da ihale edilmis, bes ay sonra
(27/8/1947-188) Kurtulus yakiminda 110 hektarlik bir alan da
is ilavesi olarak bu miiteahhitlere verilmistir. 1948 yilinda mii-
teahhitler ile heyet arasinda ¢ikan bir anlagmazlik sonucu mu-
kavele feshedilmis ancak yeniden anlagsma saglanabilmistir.

Aym y1l i¢inde 1/1.000'lik planda iskan bolgesi olarak sap-
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tanmis ama islenmemis olan Dikmen semtinde 490 hektar, Sa-
manlik Baglari, Saime Kadin ve Mamak’ta 180 hektar, Kegi-
oren’in Aktepe, Toklu ve Mecidiye baglan semtlerinde 370
hektar alanin halihazir haritalarinin yaptirilmasi ve bu toplam
1040 hektarlik alanin 820 hektarinda imar ve parselasyon ha-
ritas1 yaptirilmasi karan almmgtir (23/1/1948-17).

1949 yilinda ise Otmanboélik ve Subasi’'ya Incesu Deresi ci-
varinda 110 hektarlik bir alanin planlan is ilavesi olarak veril-
mistir. Bu arada 6nceden 1smarlanan bazi parselasyon planlari-
nin bu donem iginde bitirildigini, 6rnegin Dikmen’de, Kizilyo-
kus-Nahiye binasi arasinda Hazine arazisinin de yer aldi1 ye-
di adanin (20/4/1944-67), Guvenevler Yap1 Kooperatifi'nin gi-
neyindeki alanin Ismet Paga Mahallesi ile Bentderesi civarinm,
Ismet Pasa Mahallesi ile Vilayet konag1 arasindaki alanin, Is-
met Pasa ve Tabakhane mahallelerinin, Digkap1 Meydam ala-
niin, arkeoloji muzesine donistirialen eski bedesten binasi
ile Atpazan, Koyunpazari mahalleleri arasi, Kec¢ioren’de Meci-
diye baglan ve Maymalak Tepesi yorelerinin parselasyon ve in-
saat bi¢imi planlarinm tamamlandig1 izlenir. Bu listeden, on-
celikle kentin i¢cindeki ve ozellikle eski dokudaki ve cevresin-
deki alanlarin, ikinci oncelikle Yenisehir'in gelisen uglarinin
ve Gcitnct oncelikle de mucavir alanlann planlarinm yapunl-
dig1 anlagilmaktadur.

Ancak bu arada planlama ve konut yapimi islemlerinin pa-
ralel hizlar ile gelismemesi nedeni ile parselasyonu yapilma-
mis yerlerde de insaat izni verildigi izlenmektedir. Ornegin
1947 yilinda heyet; Dikmen, Etlik, Kecioren, Cebeci ve Balke-
riz semtlerinde imarn islenmemis oldugu alanlarda, bu duru-
mu da belirterek insaat izni vermistir. Bu olgu, daha once de
deginilen, gecici statit ile verilen izinleri kapsar k1 bu tar gelis-
meler hizla kalic1 nitelik kazanmsur.

Heyet, hizla gecerliligini yitiren Jansen planinin genel ilke-
lerini korumaya-¢ahisirken, konut gelismesinin yogunlugu ve
yayginhiginin yanisira parasal nedenlerden 6tiri de plan degi-
siklikleri gerekmistir. Ornegin heyet, 1940 yilinda Jansen pla-
ninda Stleyman Bey mezarlig olarak bilinen (Necatibey Cad-
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desi’nin dogusunda, 1235, 235 numaral imar adalan arasi)
alanda énerilen bityiik yesil alani, bu arazi sahipli oldugu i¢in
gerceklestirememis ve bu soruna iliskin belgede (11/10/1940-
147) bu alanin istimlaki i¢in yuz binlerce liraya gereksinme
oldugu belirtilerek plan degisikligi istenmistir.

Ayrica, 1940-1950 doneminde, Cebeci, Bahgelievler ve Eski
Kent mahalle planlarinda projelere aykin degisikler yapildig
izlenir. Bu olguya bir 6rnek olarak heyetin 5/3/1943-24 isaretli
belgesi gosterilebilir. Heyet bu belgede Diskaprda Telsiz-Me-
zarlik yolu arasinda, Kecioren ve Baraj yollannin dogusunda
kalan alanda Jansen'm yaptig1 avan projenin giiniin gereksin-
melerine uymadigim ve ozellikle yururlitkteki kurallara uyma-
yan dar ve ¢ikmaz yollarn kapsadigim ve yeniden etiit edilmesi
gerektigini onermistir.

Bu donemde Jansen planina iligkin en dikkat ¢eken degisik-
liklerden birisi Tandogan Meydani'ndaki havaalaninin kaldirl-
masidir (Bkz. Ek 13). Plan uygulamasindaki bu degisiklikler
1s1ginda heyete cesitli degisiklik onerileri gelmektedir. Orne-
gin, 1946 yilinda Beden Terbiyesi Mudurligi'nden gelen bir
bagvuruda kapali spor salonunun Akkoprii ile Istasyon Cad-
desi’nin ayrildig) alanda yapilmas1 onerilmis ise de heyet bunu
reddederek Violi planinin uygulanmasinda israr etmistir.

Ticaret Yayiliyor

1940-1950 doneminde kentte olusan bir diger gelisme de
kentsel konut dokusunun Yenisehir ve Cebeci tarafina sark-
masi ve bu alanlarda yogunlugun artmaya baglamasi ile birlik-
te, ticaret iglemlerinin bu eksene atlamasidir. Ornegin 1944 y1-
linda heyete gelen bir bagvuruda Cebeci’de 1530 numarali
imar adasinda, sinema-pasta salonu ve gazino yapma onerisi
gelmis ve heyet yanitinda Cebeci, Demirlibah¢e, Hamamonu
gibi énemli mahallelerin ortasinda yer alan bu adada boyle is-
levlerin gelismesinin ¢ok uygun olacagini belirtmistir.

1945 yilinda Sakarya Caddesi'nde 1050 numarali imar ada-
sinda bir bina sahibi binasimin altindaki lokantay1 genisletme
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~ istegi ile gelince, heyet bu sokagin zaten bir ¢ars1 olarak gelis-
tigini bu adanin karsisindaki 1062 numarali adada da blok
dikkanlar oldugunu belirterek, istegin geldigi 1050 numaral
adadaki genislemenin de bloklasmaya varabilecegini iletmistir.
Gene aym y1l icinde Anafartalar Caddesi'nden gelen bir diik-
kan a¢ma istegini, heyet burasimnin zaten kentin ticaret merke-
zi oldugunu belirterek kabul etmistir. 1949 yilina iliskin bir
belgede de Ulus'ta Kediseven Sokak’taki binalarin zemin katla-
rinin dikkan oldugu belirtilir.

Gene aym y1l Ozdemir Sokak'ta dikkan agilmast igin gelen
bir istege karsilik olarak heyet bu ¢evrede hi¢ dilkkkian olma-
digim belirtmis ancak durumun incelenmesi gerektigini de
eklemistir. 1stek daha sonralar1 kabul edilmistir. Ayn1 yila
iliskin bir belgede Giuivenevler'de kasap, bakkal ve manav ol-
dugu belirtilmistir. Mekanda genislemeye baglayan Bahgeliev-
lerden ise kuzey-giiney dogrultusunda agilan ana yol ¢evre-
sinde ¢ars1, sinema ve ditkkan istekleri gelmeye baglamistir.
1949 yihinda Akay Caddesi devaminda Esat Caddesi izerine
dikkan yapma istegini, heyet, Ozdemir Sokak’a izin verdikle-
rini, bu istegin de o karar ile uyumlu olacagin belirterek ka-
bul etmistir.

Bu belgeler ana gars1, yani dayanikh ve yarn dayanikh tike-
tim mallar satan ¢arsi, Ulus'ta Anafartalar Caddesi’nde nuve-
lenip ona bagh Denizciler Caddesi, Konya Sokak, Posta Cad-
desi, Isiklar Caddesi, Kediseven Sokak, Cikrik¢ilar Yokusu ve
Cocuk Sarayr Caddesi uzerinde dayanaksiz tiiketim mallarin
da kapsayarak gelisirken kentin yeni agilan semtlerinde énce
bakkal, kasap, manav gibi dayaniksiz yiyecek satan dikkanla-
rin gelistigini yerlesmenin, sinirlar ve yogunlugu gelistikce
(6rnegin Cebeci, Yenisehir, Bahcelievler semtleri gibi) sinema,
pastahane gibi eglence-dinlence hizmetlerinin de eklendigini
gostermektedir. 1940-1950 yillan arasinda Kizilay’da Buyuk
Sinema-Sakarya Caddesi arasi ve Cebeci’de Kurtulus-Hama-
mona Tip Fakiltesi arasi alt-merkezlesirken, Bahcelievler ve
Kavaklidere’de (6zellikle Giivenevler kesiminde) ufak ¢aplh
mahalle merkezleri gelistigi izlenir.
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Gecekondular o yillarda ¢ok dusuk bir gelir duzeyinde yasa-
diklari igin ticaret olanaklart ¢ok sinirlidir. Bu donem ana yola
en yakin bir noktadaki bir barakaya sabundan igne-iplik ve
ekmege kadar cesitli tiketim maddeleri satan bakkal yerlesir.
Bu mahallelerde kasap, manav ve diger turde tiiketim esyasi
satan dikkanlar yoktur.

Belediye Hizmetleri Yay1lan ve
Yogunlasan Kenti Izlemeye Calisiyor

Kentin mekanda imar sinirlant disina da atlayarak yayilmasi
sonucu altyap:r hizmetleri aymi hizla yayilamiyor, belediyenin
guctnun onemli bir kesimi bu yayilmay1 saglamak igin harca-
niyordu. 1945 yilinda belediyenin parasal gicint arurmak
icin bir onceki donemde, 1933 yilinda kurulan Belediyeler
Bankasi 4759 sayili yasa ile Iller Bankasi'na doniismiis ve bele-
diyenin parasal olanaklar bu duzenleme ve 1948 yilinda 5337
say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu ile genisletilmistir.

1940-1950 doneminin bir 6zelligi bir 6nceki donemde bele-
diyenin eline birakilmayan altyapi islemlerinin artik belediye-
ye devredilmeye baslanmasidir. 1941 yilinda 4325 sayih yasa
ile Ankara Elektrik ve Havagazi Isletmesi Miiessesesi kuruldu.
1949 yilinda Belediye Meclisi’'nin 594 sayili karar ile otobiis
isletmesi de bu kurulusa baglaninca bugiinki EGO kurulusu
ortaya ¢iku (1. Tekeli ve 1. Ortayl, 1978). Ote yanda, kentin

_yayilmasi otobus isletmesinin olanaklarini zorluyordu.

1942 yihinda nifusun 50.000 civarinda bir artis gostermesi-
ne karsin llhan Tekeli otobus sayisinda artma olmadigim, is-
telik ¢cogunun da bozuk oldugunu iletiyor (I. Tekeli ve 1. Or-
tayh, 1978). 1940 yilinda otobis basina kentte 2.000 kisi da-
styordu. Ikinci Diinya Savag'nin neden oldugu ithal sorunlan
1942 yilinda yalnizca 7 otobusiin alinabilmesine yol agmisti.
1940’1 yillann ortasinda 19 otobiis, sonlarinda ise 10 otobiis
daha alinmis ancak bir yangin sonucu bir miktar otobus devre
dis1 kalmistir. Bu nedenle belediye kamyonlara karoseri gegir-
terek yeni otobusler yaptirtma yoluna gitti (EGO, 2004).
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Gerek otobiis igletmesinde arz sorunlar1 gerekse de 1940-
1950 déneminin ozelliklerinden biri olan sinir genislemesi
dolmus olgusunun da yayginlasmasin birlikte getiriyordu.
Ulus-Cebeci ve Ulus-Sihhiye hatlarinda dolmus servisi yogun-
last1 (EGO, 2004).

1944 yilinda katma butgeli Ankara Otobius $irketi kuruldu.
1949 yilinda Ulus ve Bakanliklar kent otobuslerinin iki temel
merkezini olusturuyordu. Ulus'tan ve Bakanliklardan kentin
cesitli semtlerine hizmet gotiiren 16 otobius hatti vardi. Bir hat
da Cebeci-Bahgelievler arasinda isliyordu (Bkz. Sekil 16). Al-
tindag, Yenidogan ve Atif Bey'de gecekondu mahallerinin var-
i1 Ulus'tan kalkan ve Samanpazarr'na dek inen bir servisin
bu mahallelerde de durak yapmasini gerektirmisti (Bkz. Sekil
16, hat 4).

Bakanliklar’dan bu gecekondu kesimine otobiis yoktu.
Ulus'ta aktarma yapmak gerekiyordu. Bu gecekondularda otu-
ranlarin hemen hepsi kentin marjinal is kollarinda ¢aligmak-
taydilar. Bu is kollan ise genellikle ticaretten kaynaklanan sey-
yar saticihk, ¢irakhik gibi islerdi, bir de hamallik gibi hizmet
isleri vardi. Bu marjinal is kollan mekénda ticaretin yogunlas-
tg1 Ulus'ta yerlesmisti. Bu iliski Ulus-gecekondu mahalleleri
arasinda bir otobiis seferini gerektirecek kadar yogundu.
Kentte yogunlugun bu yayllmanin artmas1 karsisinda, yukarn-
da da deginildigi gibi belediyenin sorumlu oldugu altyapi hiz-
metleri birlestirilmis ve EGO kurulusu ortaya ¢itkmustir. .

Ankara’nin su sorunu birinci Cubuk Barajr’nin yapilmas: ile
bir derece ¢ozulmiistit ancak artan nifus ve bu nifusun me-
kinda hizla yayilmas: karsisinda 1949 yilinda Ankara Sular
Idaresi (ASU) kuruldu (1. Tekeli, I. Ortayh, 1978). Boylece
1923-1930 doneminde yabanci sirketlere imtiyaz ile verilen
altyap1 hizmetleri, 1930-1940 déneminde Nafia Vekaleti elin-
de kamulasanlmis ve ancak 1940-1950 doneminde belediye-
nin sorumluluguna verilmisti.

1944 yilinda kentin idari orgutlenmesi yeniden duzenlendi.
1934 yilinda 2295 sayili yasa ile mahalle orgiitleri ve muhtar-
liklar kaldirilms ve gorevlerinin bir bolimi belediyelere dev-
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rolunmustu. Ancak belediyelerin bu gorevleri istenilen bi¢im-
de yerine getirememesi ve bir bolum gorevlerin de higbir ku-
rum tarafindan tstlenilmemesi sonucu, 1944 yilinda 4541 sa-
yili yasa ile muhtarliklar yeniden kuruldu.

1 Eylal 1930 yihnda yuriarlage giren 1580 numarah Beledi-
ye Yasas’'min 4. maddesi geregince belediyelerin sinirlanimin ¢i-
zilmesi isteniyordu. Ancak, Ankara kentinin simirlarmin 1926
yilinda tanimlanmis olduguna daha 6nce deginilmisti. Bu simir
Imar Heyeti'nin 9/ 9/1938 tarihli toplantisinda aldig1 karar ge-
regince imar sinir1 ile birlestirilmisti. Daha sonra, 12/11/1940
tarihinde kuzeydogu yoresinde bazi kesimler, 23/1/1941 tari-
hinde Baraj ve Baraj gazinosu, 27/10/1942 tarihinde de Kayas,
Etimesgut koylerinin baz1 kesimleri ile Balgat koytinin tama-
mu belediye sinirlan igine alinmigti.

1944 yilinda belediye meclisinin karar ile kentin simirlan
yeniden tammlanms ve kentin i¢inde mahalle 6rgiitlenmesin-
de yeni dizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeye gore demir-
yolunun kuzeyinde 63 mahalle vardi ve bu mahallelerden 6’1
31 muhtarlik bolgesine aynlmisti (Bkz. Ek 14 ve 15). Demir-
yolunun guneyinde ise 14 mahalle vardi, bunlann da 44 29
mubhtarlik bolgesine ayrilmistu (Bkz. Ek 16). Genelde mahalle
imara islenmemis de ve bu nedenle sokak orgiitlenmesi yapil-
marmigsa da belediye meclisi bu mahalleleri konutlanin kap:
numaralarina gore muhtarhk bolgelerine ayirryordu.

Sonug: 1940-1950 Yillar1 Aras: Kentsel Gelisme Icinde
Gecekondularin Yerini Hazirlayan Nedenler

1940-1950 déneminde kentte ii¢ ayn gelisme siireci baslarms-
tur. 1930-1940 doneminde Bahgelievler Yapi Kooperatifi 6ncti-
laginde konut kooperatiflerinin imar simir1 disinda yer se¢me
siirecini baslattiklar1 izlenmisti. Bunun sonucu olarak kent,
ulagim aginin temel verileri olan Atatirk Bulvan ve Kazim
Ozalp eksenleri uzerinde yayillmaya basladi. Sekil 15 kentin
1949 yilindaki durumunu gostermektedir. Izlendigi gibi Ulus-
Yenisehir niivesi bulvar boyunca Cankaya’ya ve Dikmen Cad-
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desi boyunca da Dikmen'e dogru gelisirken, Yenisehir aym za-
manda dogu Cebeci, batida da Bahgelievler ile birlesme egilimi
gosteriyor. On Cebeci, Maltepe, Kavaklidere ve Kugiikesat
semtleri gelisiyordu.

Bu donemde kentin merkezden disa dogru ulasim eksenleri
boyunca yayilmasi kosutunda bir de distan ice dogru bityime
olgusu gelisiyordu. Kentsel eylemlerin yogunlagmasi ve boyle-
ce yeni istihdam alanlarinin agilmas ile eski bag dokusu nii-
velerini olusturan Kegioren, Etlik, Dikmen, Mamak, Kayas gi-
bi ¢evre koylerden de gelisme kente dogru yoneliyordu. Bu
koylerde olusan gelisme Imar 1dare Heyeti belgelerinde izlen-
di. Boylece 1940-1950 doneminde giderek merkezden cevreye
gerekse cevreden merkeze dogru, 1960’lardan sonra birlegecek
bir bayime bigimi baglamis oldu.

Kentte gorilen ikinci biiytime bi¢imi ise genelde 1930-1940
doneminde bagslayan 6zellikle 1945'ten sonra beklenmedik ol-
cilere varan kent igi topografik esikler tizerinde izlenen gelis-
medir. Bir onceki donemde, tarimdaki teknolojik degisme so-
nucu topraktan kopan yiginlarn beklenmedik baskisi ile gece-
kondu mabhallelerinin kuruldugunu ve bu mahallelerin kentin
istihdam olanaklan sunan tek nivesi merkez ve merkeze en
yakin yogun konut bolgelerine en ulasilabilir noktalarda, ge-
nelde kamuya ait, niteliksel 6zellikleri nedeniyle imar dis1 bi-
rakilmis topografik esiklere yerlestikleri tartugildi.

Ankara’da kamu topraklarinin ve topografik esiklerin dagih-
mu farkh bir bigim gosterseydi ve/veya Istanbul'da oldugu gibi
cevrede, merkezin disinda bagka isverenler olsaydi. Ankara'da
gecekondularin dagihmi da farkh olacak belki de kentin mer-
kezindeki protokol alam Eminonu-Zeyrek bolgesindeki konut
ve hanlar gibi ‘gecis bolgelerine’ donustrken kent disinda Zey-
tinburnu, Gazi Osman Pasa gibi buyiik gecekondu mahalleleri
kurulacak ve bunlarnin varligi kentin Sekil 13%te izlenen yayil-
ma bigimini degistirecekti.

Kentteki bu esikler ile bu esikler arasinda kalan genelde Ha-
zineye ancak arada 6zel kisilere de ait olan bos alanlar yalniz-
ca kirdan gelenler tarafindan sahiplenilmiyordu. Donem igi
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tartismalarda da deginildigi gibi, bu kesim i¢inde Karapurgek,
Gicik, Kayas, Kavak gibi ¢evre koylerden gelenler de vardi.
1945'ten sonra niceliksel gogiin artmasi ile iki yeni boyutun
ortaya ¢ikug one surilebilir. Bunlardan birincisi, ¢ok az bir’
yuzde ile de olsa gelen gruplar i¢inde bazi kisilerin kentin
marjinal ya da kuguk ticaret ve hizmet iglerinde kendilerini ve
ailelerini gecindirecek kadar gelir elde edebilmeleridir. Digeri
ise kente daha 6nceki donemlerde varmis ve ‘barakalasma’ ol-
gusu kapsaminda topografik esiklere yerlesebilmis kugik
gruplar ile cevre koylerden kente yerlesmeye ya da mevsimlik
calismaya gelenlerin varligidir.

Bu iki grup, kuskusuz, kentin yasamini, olanaklarini, gec-
mis deneyimleri daha iyi biliyorlar, kentin yasal simirlarinin
hangi noktalarda ne derece zorlanabilecegini tahmin edebili-
yorlardi. 1950’lere dogru daha toplu yerlesmelerin acilmasin-
da, en asin esiklerden daha diz alanlara inilmesinde, Cebe-
ci'de Siyasal Bilgiler ve Hukuk fakaltelerinin hemen arkalann-
da olusan ve yerlesmelere ¢ok yaklasabilen gecekondu mahal-
lerinin kurulabilmesinde bu deneyimli grubun énciluak ettigi
varsayilabilir.

Bu gruplarin onculiginde Auf Bey, Yenidogan, Alundag,
. Gulveren, Topraklik gibi biiyak mahallelerin temelleri atili-
yordu. Kuskusuz parasal durumu biraz daha iyi olan kisiler
daha duz alanlara, altyapiya yakin daha dizgin barinaklar ya-
parak yerlesirken, yeni gelen deneyimsiz, ekonomik ve sosyal
dayanisma olanaklarindan heniiz yoksun gruplar ise aym
alanlarin daha elverigsiz yerlerine dogal veriler ve toplama
malzeme ile ‘baraka’ standartlarim bile tutamayan barmnaklar
icinde yerlesiyordu. Gogenlerin sayilannin artmasi sonucu an-
cak 1950 yih icinde i¢ dayanisma dogdu ve yayginlasu.

Kentin ekonomisinde bu tir is gictune gereksinme duyul-
madi igin gocenler gerek sosyal gerekse ekonomik doku
icinde istenmeyen verilerdi. Bu isteksizlik yasal cerceve icinde
ayrica somutlasiyordu. I¢ dayamsma disinda kentsel gevreye
karsin hi¢bir savunma mekanizmas: gelisemiyordu. Gecekon-
ducu grup, gerek kentsel mekanda gerekse fiziksel mekanda
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cok yansmaci kosullar altinda yerlesmek zorunda idi. Bu gru-
bu istihdam edebilecek is kollar ¢ok sinirlt, bu is kollan igin-
deki isler de ¢ok gecici oldugu gibi mekanda da zaten yasa dist
bir yerlesme s6z konusu idi. Bu nedenle 1950lerde geligen i¢
dayanisma ¢ok bolunmus kiaguik pargalardan olusuyordu.

Bu noktada kurulmasi gerekli bir diger iliski, mekandaki
yerlesme bicimi ile gogenlerin kentin ekonomik mekan igin-
deki rolleridir. 1940-1950 doneminde kentlerin ekonomik
mekanlan ¢ok gelismemisti. Ornegin, Ankara kentinde buyik
ve kiguk sanayi yaygmlasamamigsti. En gelismis is kollan tica-
ret ve biirokratik hizmetlerdi. Kirdan gogen deneyimsiz ve be-
cerisiz niifusun bu is kollanna girmesi s6z konusu olamazdi.
Bu islere bagiml olarak gelisen seyyar saticilik, pazarcilik, te-
mizlik igleri, kapicilik, hademelik, hamallik ve insaat isleri bu
gruba agikt ki bu marjinal nitelikli islerin sayilart ve ekonomi
icinde dnemleri ¢cok azdi. Bu nedenle aile tiim fertleri ile istih-
dam alanina girmeye calistyordu.

Yenisehir ve Cankaya kesiminde yasayan tst-orta ve tust ge-
lir grubu ailelerde heniz kadin niffusun ¢alisgmamasina karsin
gerek eski donem yasanti biciminden kalma aligkanhk ile ge-
rekse yasanan konutlar ve apartman katlarinin buytik olmasi
nedeni ile hizmetgi, ¢amasircl, atucu, evlathk gibi yardimcila-
ra gerek vardi. Gecekondulu kadin nifus i¢in ¢ok kisith da ol-
sa bu alan tek istihdam olanagni a¢iyordu. Yasam kosullarinin
bunca sert olmasi karsisinda yashlar ve ¢ocuklar da dilencilige
itiliyordu. Bu donem meclis kayitlarinda kentlerde dilencilikle
miicadele konusunda tartismalar rastlanir. Ozetle, kirdan go-
cen gruplar kentlerin ekonomik mekanlarinin marjininde kal-
must1. Bu ekonomik iliski kentin fiziksel mekanina ‘sefalet ma- .
halleleri’ biciminde yansidi. llerideki dénemlerde bu niifus
grubunun ekonomi i¢inde islevinin degismesi ile mekandaki
konumu ve yasam kosullarinin degistigi de izlenecektir.

Gecekondu turt yerlesmelerin birden yayginlasarak kentin
tum yamaclanni kaplayip merkezin ve konut bolgelerinin de
hemen yanma sokulmasi, kamuoyu ile birlikte yonetimin de
tepkisine neden oldu. $ukri Kayamin 1930’lu yillarda baraka-
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lagmaya kars1 ortaya koydugu yaklagimin yerini, gecekondu
olgusunu kentlerin bagina gelen beklenmedik bir olumsuz et-
ken olarak yorumlayan yaklasim aldi. Salt mekansal bir sorun
olarak nitelendirilen olgunun ¢6zimu de yalmzca mekanda
araniyordu. Yonetimin hala belirli bir konut ve toprak politi-
kasi yoktu. Gecekondular i¢in dustnilen bazi 6nlemler kent
olgeginde yayginlastirilamiyor, spekilasyona engel olunami-
yor, gecekondu tirua bir mekansal yapilasma ile bu yapilasma-
y1 ortaya koyan nufusun is giicii ozellikleri arasindaki baglanti
kurulamiyordu.

Mekansal kapsamda soruna getirilen onlemler, ytkmak ve
yasallastirmak idi. Yasallastirmak gecekondulagmay1 6zendire-
cegi icin ancak belirli zamanlarda, ornegin yasalar ¢ikukga ya-
pilabiliyordu. Elde kalan tek énlem ytkmakti ki bu da sorunu
higbir bi¢imde ¢6zmiyordu. Daha olumlu yontemler aranmasi
yoniinde de cabalar oldu ise de eksik ve aksak dnlemler nede-
niyle bunlarin bu donemde basariya ulasmadigim izledik.

Belediyeye millk konut tretme gorevi verilmemisti. Boyle
bir gorev verilmis olsa bile 1940-1950 doneminde gecekondu-
da yasayan 50-60.000 kisiye belediyenin konut iretmesi ola-
naksizdi. Gogenlerin gelirleri dusik ve sirekli olmadig i¢in
kira 6deme olanaklan yoktu. En uygun ¢6ztm olan ucuz arsa
uretimi Yenimahalle 6rneginde denendi ise de bu ¢6zimiin de
surekli 6deme gucu olan gruplann eline gectigini ve en dnem-
lisi de belediyenin eline gecen diger topraklar gibi bu arsalara
da sahip ¢ikamayip bunlan kiralama ya da takisis etme yerine
sattigini izledik.

Kentin tgtnci eksende gosterdigi gelisme varolan dokuda
yogunluk artis1 igin gelen baskilar ile kat yuksekliklerinin de-
gismesidir. Kent topraklarinin spekiilatif bir mulkiyet alunda
tutulmasi ve kentin imar sinirinin ve imar plan ile 6ngorulen
gelisme bigciminin nafusun gelismesi ile orantih olmamasi ne-
deni ile kentsel topragin degeri Gzerindeki yapilarin degerini
cok asiyor ve artan ranti alabilmek i¢in strekli kat yiksekligi
istekleri geliyordu. Yukandaki tartismada da izlendigi gibi
Imar 1dare Heyeti bu istekleri yerine getirirken Jansen plani-
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mn temel ilkelerini korumaya ¢alhismus ise de yalniz imarh de-
gil imarsiz alanlarda da artan niifus baskisi sonucu bu ¢abalar
sonug vermemis ve yeni bir plan hazirlama yoluna gidilmistir.

1940-1950 donemi kuskusuz iilke ¢apinda benimsenen kal-
kinma modelinin degismesi ve bu kapsamdaki uygulamanin
tarim sektorunde bir yap: degisikliginde sonuglanmasi ile oz-
gunlesmektedir. Bu ¢alismanin konusu agisindan bu donem,
gecekondu olgusunu baslatan iticinin harekete gegtigi ve olgu-
nun ilk ivmesini kazandig1 yillardir. 1950 doneminde degisen
ekonomik ve politik kosullar altinda gecekondu nufusunun
islevinin degismesi kosutunda mekandaki é6zelliklerin de de-
gistigini izleyecegiz.
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DORDUNCU BOLUM
1950-1960 YILLARI:
GECEKONDU SISTEME YERLESIYOR

Dis Veriler

Bagimh Kalkinmaya Gegis

1947 yilinda tarim sektorinde gergeklesen yap: degisikligi-
nin ekonomi tizerinde etkileri 1950-1960 doneminin ilk yari-
sinda belirginlesmeye bagladi. Tarim sektoérinde mekanizasyo-
nun yamsira gibre, sulama, tarim ilaglan gibi yaturimlar ile
kredi destegi de uretimin artmasina katkida bulunmus, stis-
te gelen iyi trin yillan bu verilere eklenmistir. Aym sare igin-
de dis pazarda Kore Savas1 nedeni ile tarim urin fiyatlanmin
yikselmesi, iretimin artuig bir noktada tanm sektorana disa
pazara agmis ve sektordeki odemeler dengesini, 6zellikle bu-
yik toprak sahipleri lehine diizeltmistir.

Tanm sektoriindeki gelisme diger sektorlerde de gelismeyi
baslauyor, bu sektorlere giren yatinm ve dis yardim bu olguyu
hizlandiriyordu. Askeri harcamalarn azalmasi yatinmlarin arti-
sim etkilemisti. Marshall yardimi kapsaminda karayollarna gi-
den yaurimin yanisira tanm urinlerini pazarlara ulastirma ge-
regi sonucu yol ag1 genisliyor, ulagim ara¢ sayisi artiyordu. Ta-
rim ve ulasim sektorlerindeki bu gelisme kuguk ve orta dlgekte
tamir, bakim ve parca yapimu is kollarini harekete gecirdi.

173



Genelde, kirda gerceklesen yatirmlarin planlanmasi, orgiit-
lenmesi, idari hizmetlerin gorillmesi, tarimsal tiretimin denet-
lenmesi, toplanmasi, dagitilmasi, finansmaninin saglanmasi
gibi idari isler kentlerde yer aliyordu. Bu olgunun yanisira, bu
donemde kent ekonomilerinin gelismesine katkisi olan iki et-
ken vardi. Bunlardan birincisi tarimin degisen kosullan tiire-
vinde artan gelirin kentlere yaunlmasi, digeri ise gene bu ko-
sullarin yerinden oynattig nufusun kentlerde ucuz is giicii bi-
rikimleri olusturmasidir. Boylece Tirkiye 1950 sonrasinda
kentlesmeye onem vermeye baslad.

Bir yanda, makinelesmeye iliskin bakim, tamir ve tretim is-
leri kentlerde imalat sektorinu gelistirirken, kentlere donen
tarim geliri ve ticarete yonelen kredi olanaklan ticaret sekto-
runde gelisme olanaklarini birden artirdi.

1950-1960 doneminde Turk kentleri tarihin hi¢bir déne-
minde yasamadiklan bir nufus baskisi alunda kaldilar. 1950
yilinda toplam nufus iginde %25.1 gibi bir pay alan kentsel
nifusun pay1 1960 yilinda %31.9’a ¢ikmis, kentlerde ortalama
yillik nufus artigi huzi da 1950-1955 arasinda 5.57’i bulmusgtu.
10.000 nufusun dstiindeki yerlesmelerde ise bu hiz %6.48 idi.
Kentlere eklenen bu niuifus genelde kentsel is kollarinin gerek-
tirdigi beceri ve deneyime sahip olmadig i¢in marjinal ig kol-
larina itiliyor, bu is kollarinin olusturdugu belli sayrdaki istih-
dam olanaklan karsisinda bir i¢ yarismaya girmek zorunda ka-
liyordu.

Yeni ekonomik denge kendi siyasal yonetimini de getirdi ve
1950 secimlerini, daha once de sozi edilen, Cift¢iyi Toprak-
landirma Kanunu tartismast sirasinda yasaya karsi ¢ikarak ni-
velesen bir grup ¢evresinde drguitlenen Demokrat Parti kazan-
du. Parti, Amerikan para, teknik ve eleman yardimi ¢ercevesin-
de o6zel sektore dncelik taniyan bir yonetim politikas1 benim-
semisti. Bu politika kapsaminda burokrasinin rolu azalirken
artan gelirlerden en baytuk pay1 alan buyuk toprak sahipleri ve
ticcarlarn etkinligi ve gica artiyordu. Donem iginde tulkeye
gelerek ¢alismalar yapan Amerikali uzmanlarin verdigi rapor-
larda da 6rnegin Skidmore, Owings and Merril firmasi, Do-
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nald Marson, Baker, Wagner, Charles Abrams raporlarinda ta-
rim sektorinin yamsira kuguk ureticilik ve tiuketim maddele-
ri tretiminin gelistirilmesi éneriliyordu.

Ekonomide saglanan rahathik 1953 yihna dek sturda. Bu yil
icinde Amerika ve Kanada'min Kore Savasi sirasinda yaptiklan
tahil stokunu diinya pazarlarina strmesi ile tahil fiyatlar dus-
ti. Yurt igi art1 gelirler ise yatinma donismekten ¢ok tiketime
yoneliyordu. Boylece hem devletin hem de 6zel kaynaklann
yatirima ayirdiklar pay birden azaldi. Dogu Ergil, 1953 yilin-
da kisa vadeli tarim kredilerinin tarim yatinnmlar1 hacmini as-
ugini ve ayni yil iginde toplanan 1,5 milyarhk vergi icinde yal-
nizca 52 milyonun tarim vergilerinden olustugunu iletiyor (D.
Ergil, 1978).
~ Donem iginde ithalat serbest birakildi, bunun tzerine itha-
latgilar derhal stok yapma yoluna giderek ithalatta buytk ar-
uslara neden oldular. 1951 yilinda Yabanci Sermaye Yatirimla-
rim Tegvik Kanunu gikartildi, ancak istenen yatinmlan sagla-
makta basarili olamayinca 1954 yilinda Yabanci Sermayeyi
Tegvik Kanunu ¢ikartildi. Bu yeni yasa ile kar ve kapital trans-
fer sinirlamalan kalku ve ulusal kuruluglara taninan tiim hak-
lar ve aynicaliklar aym alanlarda ¢alisan yabanci kurulugslara
da tanind.

1956 yilinda Menderes Istanbul'da imar operasyonuna bas-
ladi. Bu operasyonun prestij boyutu oldugu gibi ekonomik bo-
yutu da vardi. Cumhuriyet rejiminin mekandaki yansisim1 An-
kara’da aramasi1 kosutunda Menderes de kendi doneminin
yansisini Istanbul'da yaratmaya calisti. Bu islemlerde ekono-
mik politikas: iflasa dogru giden bir yonetimin prestijini koru-
ma ve mekinda bir basan imgesi yaratma endisesi de vardir.
Ekonomik agidan da bir canlilik yaratmak, kentlere yigilmis
igsiz ve genelde tek becerileri ingaat isleri olan gruplara istih-
dam alan1 a¢gmak hedeflenmis olabilir. Menderes'in bu genis
¢apl operasyonunun istenilen basariya ulasamamasinin iki te-
mel nedeninden birincisi imar islemlerinin bir plan ya da
program kapsaminda diizenlenmeyisi, digeri ise enflasyonun
en siddetli oldugu yillarda ortaya atilmis olmasidir.
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Odemeler dengesinin dis pazar fiyatlan nedeni ile bozulma-
sl, i¢ pazarda yatirimdan ¢ok tiketime donik bir politika izlen-
mesi, hizll kentlesme baglaminda yap: malzeme sanayii olma-
yan tlkenin bu konuda yogun ithalata ve dengesiz harcamalara
girmesi fiyatlarin artmasina ve enflasyona neden oldu. Bu yil-
dan sonra doénem sonuna dek ekonomi giderek artan kisa va-
deli dis borglarla desteklenmek zorunda kaldi. 1954 yihinda l-
ke dis bor¢larimi 6demeyecek duruma gelmisti. 1958 yilinda
devaliiasyon yapildi ve dolar 2.80 TLden 9.00 TLye yiikseltildi.
Bu durumun getirdigi kazan¢ gene tarim ve ticaret sektéorlerine
akarken, bu bagimh gelismenin maliyeti sabit ve dar gelirli ke-
simler i¢inde 6deniyordu. Bu degisen ekonomik konjonktir
kapsammnda yeni bir denge kurulmast i¢in ekonomik ve sosyal
baskilarin en yogunlastig1 bir noktada 1960 darbesi gerceklesti.

Dis Veriler Etkisinde Ankara Kenti
Ekonomik Yapisinda Degisme

Ankara kenti, 1950-1960 doneminde tlke duzeyinde kentler-
de izlenen degisim ve ekonomik gelisim siirecini en yogun ya-
sayan drneklerden biridir. 1950 y1lma dek kentin ekonomisine
hakim olan tarim ve ticaret sektorlerinin yanisira devlet oncii- .
lagiinde genelde savas sanayiine yonelik durgun bir imalat
sektort izlenmisti. Yeni donemde ilk degisme gene tarim sek-
tortinde basladi. 1948 yilina dek pulluk ve atla islenen alanlar
makinelesmeye acildi. 1948 yilinda ilde 53 traktér varken bu
sayl 1951 yilinda 541’e ¢ikti. Makinelesmenin yamisira suni
gubre kullanimi da artt1. Her ne kadar bu gelismeye Anka-
ra'min her zaman kisith olan su kaynaklan diger girdilerle ayn
oranda katilmadiysa da bu gelisme yeni tarim alanlan acti ve
seker pancari, baklagiller, sebze ve meyve gibi pazara dénik
yeni arinleri devreye soktu. Yeni agilan alanlar cevrede top-
raksizlasmaya neden olurken, otlaklarin kisitlanmas: hayvan-
cihg da etkilemisti. Varolan alanlarda verim artisina ek olarak
yeni agilan alanlardan da gelen gelir Ankara kentinde ticaret,
hizmetler ve imalat sektorlerine akmaya baslad.
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Sektorler Arasi Yeni Denge

Tablo 17, 1955 yilinda Tiurkiye'de ve Ankara ilinde ¢alisan
niifusun is kollarina dagihmini gosterir. Bu tabloda, ilde top-
lum hizmetleri ve kisisel hizmetler sektorleri ile ticaret sekto-
rinde iilkeye oranla bir gelisme basladig izlenir. Nitekim,
1935 yilinda il katma degeri icinde %34.8 gibi bir pay alan
hizmetler sektorinin bu katkis1 1960 yihinda %49’a ¢ikms,
1955 yilinda sektorde calisanlarin orani ise %22.3'ten 1960 y1-
linda %25.8% yikselmistir. Gene 1955 yilinda il 6l¢eginde ca-
lisan nufus i¢inde ticretli statiiye sahip olan erkek (%31.9) ve
kadin (%7.6) nifus oranlan Turkiye oranlarimin (%20.5 ve
%3.8) ustindedir (Bkz. Tablo 18).

Kentte kadin nifusunun iggicine katilma egilimi de art-
musur. Kugkusuz, kentin odzellestigi idari hizmetler ozellikle
egitilmis kadin isguca icin yaygin bir istihdam alam olusturu-
yordu. Aymi y1l icinde kendi hesabina ¢ahsanlarin oraninin da
yiiksek olusu marjinal ve kuguk islerin varhgimin bir belirtisi-
dir. Ote yandan, ticarette buyuk o6l¢ekli isletmeler de gelis-
mekte idi. Bu alanda, hem Orta Anadolu'nun uranuni deger-
lendiren, giderek kapitallerini biiytiten anonim sirketlerce yt-
riitilen toptan ticaret gelisiyor, hem de gene ayni ¢evrede ar-
tan gelirin bayuk kisminin yattig1 perakende ticaret yayihyor-
du. Nitekim 1955 yihinda ticaret ve bankacilik is kollarinda ¢a-
lisanlarin toplama oran1 %10.4 iken, bu oran bes y1l i¢inde,
1960 yilinda, %12.3’e cikmustur.

Bu donemde kentte ilging bir gelisme de imalat sektorunde
izlenir. Tarim ve ulasim sektorlerindeki gelismenin kogutunda
once makine bakim ve onarimi niteliginde baslayan imalat,
1954-1958 yillan arasinda ithalat kisitlamasi sonucu parca
iretimine ge¢mis ve Sogukkuyu atolyelerinde yapi elemanlar,
makine imalati, insaat arag-gerecleri, ingaat makineleri, made-
ni esya imalat1 baglamistir. 1955-1959 yillan arasinda ¢ogun-
lugu 6zel sektore ait igyerleri kurulmus ve elektrik motorlarn,
tarim alet ve makineleri, tirbin pompalari, traktér ve tarim
makinelerinin imalatina gecilmistir. lthalatin kisitlanmasi,
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imalatn igerigini kisa zamanda yatirim mallarina ¢evirmistir.
Sanayi sektoriinde gida sanayii gene birinci 6nceligi koruyor,
un, bira, seker fabrikalar, diger yiyecek imalathaneleri ve et
kombinasi eylemlerini stirdiirityordu. Nitekim 1935 yilinda il
sanayi sektorinin toplam katma deger icindeki pay1 %18.8
iken, 1960 yilinda bu oran %22.3’e ¢cikmustir. Sanayi sektorin-
deki igyerlerinin ¢ogu, ozellikle 1955-1959 yillan arasinda ku-
rulanlar, 6zel sektore ait iken, en yiiksek istihdam ve uretimi
devlet fabrikalan saghyordu. Devlet isletmelerinin biyuk bi-
rimler olmasina karsin 6zel isletmeler kiigiik birimlerden olu-
suyordu.

Nifus artisina oranla gelisen gida sanayiinin yamsira konut-
lagma ile talebi artan mobilya ve mefrusat sanayii de gelisiyor-
du. Gene nifusa bagimh olarak gelisen bir diger sektor de in-
saat sektorii idi. Bu déneme dek kamu binalan ingsaati énem
tagirken, bu donemde konut yapim 6nem kazanmstir. Nite-
kim ingaat sektorinde ¢aliganlarin orami 1955 yilinda %8.6
iken, 1960 yilinda %22’ye ¢ikmstir. Cahisanlar agisindan en
biiyiik oransal artig bu sektorde izlenir.

Ozetlenirse, 1950-1960 doneminde Ankara kentinin ekono-
mik yapisinda onemli degismeler olmustur. Tarim sektériinin
istihdam ve gelirlerdeki pay1 azalirken, genel hizmetler, tica-
ret, ingaat ve imalat sektorlerinin pay1 ve onemi yiikselmis,
boyutlan buytimustar (Bkz. Tablo 22). Bu durum kinn itici
etkenlerine karsin kentin ve 6zellikle Ankara kentinin ¢ekici
etkenlerinin ortaya ¢iktugim gosterir. Onceki iki donemde ki-
nn itmesine karsin kentlerde 6zel bir ¢ekicilik yoktu. 1950-
1960 doneminin ozelligi ise kentlerde cekiciligin artmasidar.

Gog

Bu c¢ekiciligin de etkisinde 1950-1960 doneminde diger
kentler arasinda, Ankara kenti, Istanbul’dan sonra ikinci bii-
yik go¢ ¢ekim merkezini olusturuyordu. Ankara kentinin

hem baskent hem de metropol ozelligi tasimasi istihdam ola-
naklarini ve bu olanaklara iliskin beklentileri artiriyor, aym

178



oranda gelen go¢ de yayginlasiyordu. Istatistikler Ankara kenti
nifus artis hizinin 1975 yihna dek Turkiye ortalamalar tze-
rinde oldugunu gosterir. Bu oranin en fazla arttig1 yillar 1950-
1955 yillandir.

1950-1954 yillan arasinda Ankara belediye bagkanhgin yap-
mis olan Auf Benderlioglu da amlannda gecekondu sorununa
deginir: ‘Sabahin erken saatlerinde ¢iktiim sehir gezilerinde her
gin karsilastigim manzaramn irkitici oldugunu bilhassa belirt-
meliyim. Yorgamm sirtlayan yuzlerce vatandasin her giin Anka-
ra’ya akin ettigini gormek beni cidden huzursuz ediyordu. Bunlar
kendi koylerinde yeterince gegim imkammna sahip olamayan issiz
gucsiuz vatandaslardi. “Ankara’ya nicin geliyorsunuz?” diye sor-
dugumda, durumlarim agikca soylityorlar,“Devlet Babadan is is-
temeye geldik” diyorlardi. O zaman vali merhum Necati llter'di
“Bunlart Ankara’ya sokmamak ya da yerlestirmemek icin bir care
dugsiinelim” diyordu ama bildiginiz gibi yasalarimz bu go¢ akimi-
m onlemeye miuisait degildi. Seyahat hiirriyeti vatandasin asli
haklar1 cimlesinderidi. Ustelik bu davetsiz konuklan belediye
olarak duzenli bir sehir plam icinde yerlestirme imkamna sahip
degildik. Dahas; bizden once onbinleri bulan gecekondulann sii-
ratle artisim da onleyebilecek yeterli zabita gucinden mahrum-
duk. Her gin, Hazine belediye veya sahis arsa ve arazisi tizerine
kacak ingaat yapilacag ihban aliyorduk. Pek ¢ok geceler emniyet
midirit ve jandarma kumandam arkadaslarimla birlikte sabah-
lara kadar nobet tuttugumuz oluyordu’ (A. Benderlioglu, 1982).

Tum tlkeden go¢ almakla birlikte Ankara kenti birinci on-
celikle Corum, Yozgat, Cankiri, Sivas ve Kirgehir illerinden
goc almisur. Bu ilk halkayi, Kayseri, Bolu, Konya illeri izler.
1950 yillarinda Orta Anadolu bolgesinin tarimsal a¢idan
onemli ekilis alanlarina sahip olmayan illerinin kirsal yorele-
rinden kaynaklanan go¢, zaman, mekan ve ulasim olanaklan
agisindan en elverisli vans noktasina yonelmisti. Bu varns nok-
talarimin, ytiksek gelir ile yaygin, strekli, cesitli ve istenen tir-
de istihdam olanaklarina sahip olmasi aranan ozellikler ara-
sindadur.
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Dis Veriler Etkisinde Konutlasmay: Etkileyen
Yasal Degisiklikler

1950-1960 doneminin ilk yillarinda siyasal goriglerin de de-
gismesi ile baz1 onlemler alindi. Bunlardan birincisi, 1951 y1-
linda memurlara verilen konut tazminatlar ve ek odentilerin
5715 ve 5716 sayil yasalarla kaldirilmasidir. Daha énceki iki
donemde baskent iglevinin Ankara kentine bir go¢ hedefi nite-
ligi kazandirdig ve bu nedenle tlkenin diger kentlerine oranla
¢ok kisa zamanda biytk bir nufus artisi aldigina deginilmisti.
Bu artiga kargin varolan konut arzinin yetersizligi, yeni konut
stoku olusturulmasinda engeller nedeni ile ortaya ¢ikan yavas-
lik, arsa ve konut fiyatlarinin yanisira kiralarin da ¢ok ytiksek
olusu Ankara kentinde memurlara diger kentlerde verilmeyen
parasal ayricaliklar getirmisti. Ancak savas sonrasi illkenin
tum kentleri go¢ baskist altinda kalinca konut stoklarindaki
yetersizlik tiim buyik kentlerde ortaya ¢ikti. Bu durumda An-
kara kentine taninan ayrncaliklarin anlami kalmiyordu.

Ote yanda, konut yetersizligi karsisinda belediyenin kiralik
konuta yonelmesi en akilc1 ¢oziim iken, milk konut uzerinde
durulmasi sonucu 1950 yilinda 5656 sayili yasa ile belediyeye,
alacag arsalar tzerinde konut yapip devretme gorevi verildi.
Bu donemde gerceklesen ve gelecek donemlerin yap: ve kent-
lesme bi¢imini saptayan onemli degisikliklerden birisi de kat
miilkiyetinin yasallasmasidir. 1948 yilinda Noter Kanunu’nda
bir degisiklik ile bu tar mulkiyetin yolunun acildigina deginil-
misti. Ancak bu olguyu istenilen yayginliga getirebilmek igin
bu degisiklik yeterli olmad1 ve sonugta 1954 yilinda 6217 sa-
yili yasa ile 2644 sayili Tapu Kanunu'nun 26. maddesi degisti
ve kentlerde yuksek yogunluga yonelim yolu agildr (1. Tekeli
ve 1. Ortayh, 1978).

Bu ¢alismada tartisilan gecekondu konusu agisindan onemli
bir karar da kiralara iliskindir. 1940 yilinda ¢ikartulan Milli
Korunma Kanunu ile kiralarin 1939 yili diizeyinde dondurul-
duguna ve 1947 yilinda konut sahiplerinden gelen baskilarla
konut kiralarina %20, diger bina kiralarina %50 zam yapildig1-
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na deginilmisti. Ozel sektére dncilitk tamyan yeni model icin-
de 1953 yilinda cikartilan 6084 sayih yasa ile kiralar 1955 y1-
hindan baslayarak serbest birakildi. Bu yasanin kiracilar arasin-
da yaratu@ tepki sonucu yasanin yarurluge girecegi 1985 y1-
linda 6570 sayih yasa gikartildi.

Yasaya gore, yeni kiralar, 1939 yil1 kira degerlerini, konut-
larda %200, diger yapilarda ise %400’den fazla ge¢meyecekti.
Daha sonraki yillarda yapilan binalarda ise kira takdir hakk:
belediyelere birakilmisti. Belediye bu takdir hakkin1 yukarida
belirtilen yiizdeler icinde kullanabilecekti. 1947 yilindan son-
ra yapilan binalarda ise 1953 yih Mayis ay1 kiralar1 dst siir
olacakt1 (1. Tekeli ve 1. Ortayli, 1978). Ancak, tilkede kiralar
hi¢bir zaman kira kontratlar ile saptanan esaslara bagh kal-
madigindan ve bu yazih anlasmalarin disinda yasa dis1 bir ko-
nut pazan olustugundan yazili anlasmalara dayanan bu karar-
larin hi¢bir olumlu etkisi olmad.

Kiralik konut yerine miilk konuta agirlik veren gorusler ko-
sutunda ipotek karsihg kredi veren kuruluslarin sayisi artmig-
t1. Bu donemde Emniyet Sandig1, Vakiflar ve Yap1 ve Kredi
Bankalar da konut kredisi veriyordu ancak dusik faiz ve
uzun vade ile kredi veren iki kurulus gene Emlak ve Kredi
Bankasi ile Sosyal Sigortalar Kurumu idi. (Bkz. Tablo 20-21).
Bankanin ucuz konut kredisi veriyor olmasi, kurulus yili olan
1946 yihindaki 100 milyonluk kapitalinin, 1953 yilinda 300
milyona, bor¢lanma oranimin da %75'ten %90’a ¢ikmasina ne-
den oldu. 1953 yilinda ipotekli kredi sisteminin yanisira Yapi
Tasarruf Sistemi de uygulamaya koyuldu.

Bankanin ve Sigorta Kurumu'nun uygulamalar1 bu dénem
icinde bankamn kurulus amacindan saptigini ve salt ust orta
gelir gruplarina yonelik hizmet verdigini gosterir. 1950-1960
doneminde bankanin planladigs Atakoy insaatlarinda konutla-
rin %66’sinm alani 110-150 m? arasinda, %33’inin ise 150-
290 m? arasinda degisiyordu. Nitekim bu son grup konut
uzun stre satilamamis ve ikinci kisim insaatlarda konutlarin
%70'ten fazlasinin alan1 100 m?den kiiciik olacak bicimde
planlanmisti. Gene ayn1 donem iginde bankanin Ankara'da fi-
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nanse ettigi Israil Evlerinin insaat alan1 170 m? civaninda idi'
(Y. Inkaya, 1972).

Isci Sigortalart Kurumu Yasasi'na gore verilecek kredi orani
yapilacak konutun maliyetinin %50%ini gecmeyecekti. 1952
yilinda cikartilan 5437 sayili yasa ile kredi orani %80,
1954'te cikartilan 6381 sayili yasa ile de %90°a yiikseltilmistir.
Ancak 1962 yilina dek Emlak Kredi Bankasi aracih ile konut

.yaptiran kurumun kredileri Tablo 25-26’dan izlendigi gibi 100
m? ve daha buyik konutlara verilmistir. Bu konutlann ‘halk
konutw’ ya da ‘sosyal konut’ kavramindan uzak oldugu acikur.
Tablo 26 kurumun kredilerinin sigortali yaksek gelir gruplari-
na verildigint gosterir. Ozellikle 1969 yilindan sonra gelir dili-
mine bakilmadan 60.000 TL kredi verilmesi yiksek gelir
gruplarinin ¢ikarlarina hizmet etmistir.

1956 yilinda 6785 sayih Imar Kanunu kabul edildi. Bu yasa
ile 2290 sayili Yap1 ve Yollar Kanunu'nun bazi maddeleri yu-
riirliikkten kalkti. Yap: ve yollarin 6zellikleri artik yerel kosul-
lara gore bicimlenebilecekti. Ayrica yasanin 26. maddesi niifu-
su 5.000’den yukar1 olan belediyelere imar plani yaptirma go-
revi veriyor, nifusu 5.000°den az olan belediyelerin ise yol ve
istikamet planlan yaptirmasim 6ngoriyordu. Daha onceleri
2290 sayil1 yasa tim belediyelere imar plani yaptirma geregini
getirmisti. Ancak, daha sonraki uygulamalarda hicbir beledi-
yenin yol ve istikamet plani yapurmadig izlenir. Yasamn 11.
maddesi ise iskan sinir disinda gegici yapi izni verilmesine
olanak sagliyordu. Bu tur kararlarin sakmcalarina daha once
de deginilmisti.

Yasanin 47. maddesi de imar yasalarinin belediye sinirlari
disindaki bitisik alanlarda uygulama olanagin getiriyordu. Bu
madde gelismenin iskan sinirlarini agarak miicavir alanlara ya-
yilmaya baslamasinin bir gostergesidir. 1940-1950 doneminde
ozellikle konut kooperatifleri onciligiunde belediye smirlann
asan gelisme artik resmen taninmistir. Yasanin onemli madde-
lerinden biri de belediyelere baz1 durumlarda arsalan birlesti-

1 Emlak ve Kredi Bankasi'nin Levent Mahallesi'ndeki uygulamasi i¢in Bkz. T.
Senyapil, 1978.
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rip hamur etme ve yol ve hizmetler i¢in %25 oraninda arazi ¢1-
kartildiktan sonra sahiplerine dagitma yetkisi veren 42. mad-
dedir. Bu madde, 1963 yihnda bedelsiz kamulastirma sayilarak
Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmis, 1972 yilinda yayinlanan
1605 sayili degisiklik yasast ile yeniden diizenlenerek eklen-
migtir.

1956 yilinda ¢ikarilan bir diger yasa, 6zellikle Menderes’in
Istanbul'da giristigi imar operasyonunu kolaylastirmak i¢in
planlanan 6830 sayih Istimlak Kanunu'dur. Bu yasa uyarinca
kamulastirma kararlarim Belediye Enciimeni verecek, kayma-
kam ya da vali onaylayacakti. Anlasma saglanabilirse kamu-
lagtirma bedeli belediyenin emlakindan yapilacak devirlerle
de 6denebilecekti. Imar plani olan yerlerde ayrica bir ‘umumi
menfaat’ karar1 almak gerekmiyordu. Bedeli, belediye enci-
meninin sececegi bir komisyon saptayacaku (1. Tekeli ve 1.
Ortayh, 1978).

Izlendigi gibi bu donemde ¢ikartilan, mekansal diizenlemeye
iliskin yasalar donemin hakim politik ve ekonomik kalkinma
modeli dogrultusunda kararlar getirmistir. Bu yasalar, amagla-
diklar1 bazi olumlu duzenlemeler otesinde topraktan gelecek
rantn topragl denetleyen gruplar adina maksimize edilmesi
icin uygun bir ortam yaratmuslardi. Uygulamada da Emlak Kre-
di Bankasi ve Sosyal Sigortalar Kurumu 6rneklerinde oldugu
gibi, olayin giderek bu yonde saptinildig) izlenmektedir.

Yeni Kalkinma Modeli I¢inde Gecekondunun Yeri

1945-1950 Dénemi: Gecekondu Ailesinin Marjinal Islevi

Tiirk kentlerinde gecekondu olgusunun 1945lerde dikkati
cekmeye basladigina deginilmisti. Daha once de tarusildig: gi-
bi bu yillarda topraktan kopan kugik ¢iftci ve tarim emekgisi
i¢in kent timiiyle yabanci, bilinmeyen bir cevre idi. Ulkesel
ulagim ve iletisim aglar1; kentsel kosullar, olanaklar ve yasanti-
y1 kira yansitacak duzeyde gelismemisti. Gogenin istihdam ve
yerlesme sorunlarim ustlenecek hicbir orgit olmadig gibi,
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kentte hentiz yerlesik bir kir nifus birikimi de olusmadigin-
dan gog oncesi ekonomik ya da sosyal iliski kurma olanagi da
yoktu.

Bu gog, zorunlu ancak giivencesiz ve garantisiz kosullar al-
tinda segeneksiz bir ¢oziim denemesiydi. Bu nedenle goce ge-
nellikle yalniz aile reisi katihyor, ailenin kalan dyeleri kirin
¢ok simirh gegim kosullar: altinda yasamim sardariayordu.
Boylece, guvensizligin bir gostergesi olarak sirtinda getirdigi
yorgan ve belki de hemsehrilerinin devam ettigi bir kahveha-
nenin adresi ile kente varan gogen, istenmedigi ve gereksinil-
medigi bir ortama giriyordu. Bu yillarda kentlerde gocenlerin
sundugu emek niteligi diizeyinde yapilabilecek isler yoktu.

Kent ekonomisinde boylesine marjinal bir yer tutmak meka-
na da belirli bir bigimde yansidi. Yeni gelenler kahvehanelerde,
parklarda, insaatlarda, isyerlerinde, bekar hanlarinda yatarken;
bir siire is tutabilenler kentin eski dokusunda kira ile oturmay:
denediler ancak kentlerin eski dokusu da simirh idi. Konut so-
runu sonunda, kentlerin ¢evresinde eski tarla ve ozellikle ka-
mu arazileri tizerinde kenti daha iyi taniyanlann -daha eski, fa-
kir kentlilerin- oncilaginde altyapisiz ‘barakalar’ yapilarak
¢ozilda.

Cevredeki bu denetimsiz tarla ve alanlarda olduk¢a buyik
parseller ¢evirmek olanag vardi. Konut yapiminda da en fazla
kullanilan malzeme kerpig ya da tahta idi. Kerpig, daha sonra-
ki yillarda devreye giren briket gibi buyik kahplardan olustu-
gundan bu tir insatta 6nemli bir kriter olan zaman siiresinin
kisaltilmasini saghyordu. Ayrica 1s1 kaybint da yavagslatiyordu.

Kerpigin gerek yapim gerekse ingatta kullammi ustahik ge-
rektirmiyordu. Konut tahtadan yapihyor ise atilmis ambalaj -
tahtalarindan duvarlar ¢akiliyor ya da ¢atilar ve tahtalar birles-
tirip, duvarlar ¢atlliyordu. Bu tahta duvarlar birbirlerine koge-
lerden civileniyor, ayrica yere de ¢ivilerle ¢cakiliyordu. Bu du-
varlarin {zeri ¢amur ya da atilmis tenekelerle kaplaniyordu.
Kap1 ve pencereler gene yikilan insaatlardan toplaniyordu.
Damlar ise genelde teneke ile kapaulip uzerine ziftli musamba
seriliyordu. Bu kulibelerin ¢ogunda doseme yoktu. Bu do-
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nemde herkes kendi gecekondusunu yapiyordu, heniiz ticretli
is¢i ya da ustalara gereksinme yoktu.

Kotu kosullar altinda olsa da bir barinaga sahip olundugun-
da aile kirdan getirtildi. Ancak bu dénemde yasam kosullan
.ok zordu. Ailenin tek geliri hane baskaninin ara ara kazandi-
g1 cok dustik duzeyli Gceretti. Aile bunu desteklemek igin ola-
naklar elverdigince konutun ¢evresinde bahge tarim, ufak
capta kiimes hayvancilig yapiyordu. Ailenin bu dénemde kar-
la iligkileri olduk¢a 6nem tasir. Aile reisinin gelirinin ¢ok azal-
dig1 ya da sifira indigi donemlerde aile tiyelerinin, ozellikle
kuctk ¢ocuklann kdye gonderilmesi, dogum, siunnet, nikah
gibi torenlerin koyde yapilmasi, koye gidis gelislerinde erzak
getirilmesi, aileyi rahatlatan, ona guverte veren tek kaynakur.
Gerek bu guvence kanalini acik tutabilmek gerekse kent yasa-
mindan elde edilen gelir yasantiy1 degistirmeye yetmedigin-
den, aile bu donemde kirsal yasantisim ve aligkanliklarim bii-
yuk ol¢ude sturdurur, '

Ancak burada sozu edilen ‘donem’ kronolojik bir belirleme
yerine kent yasantisinda bir agamay1 tamimlamaktadir. Yalniz-
ca aile reisinin gelirine dayanan, bu nedenle kirla iligkilerini
sik1 bicimde yasatan; kent ortaminda kirsal yasanusimi sirdii-
ren gecekondu aileleri yalmzca 1945-1950 doéneminde degil
bugiine dek her donemde vardi. Ancak genel gorunus olarak
1945-1950 doneminde bu tur aileler ¢ogunluktaydi. Ciinku
ailelerin kentin marjinal islerinden sagladigh ¢ok disik duzey-
deki gelir bagka tir bir yasantiya olanak vermiyordu.

Gecekondulann bu asamas1 donemin gazetelerinde yerel yo-
netim haberleri icinde yer yer yansir. Kent yoneticileri ve halki
bu dénemde gogenlere karsi olumsuz bir tutum igindedir. Go-
cenler kenti ‘bozar’, kent kultarini ‘kirleter’, istenmeyen ele-
manlardir. Kente ne emek ne de gelir agisindan yapici bir katki-
lar1 vardir. Nitekim bu nedenle kent yoneticilerinin bu ekono-
mik go¢ akimina engel olmak, gelenleri geri gondermek tiiriin-
deki cabalari tesadufi degildir. Gene bu dénemde ‘barakalara’
hizmet ve altyap1 gotirilmedigi gibi sik sik yiktirima ugradik-
larim biliyoruz. Boylece 1950lerin liberal donemi basladiginda
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buytiik kentlerde marjinal kesimde ¢alisan ve buna paralel ola-
rak bu kentlerin cevre topraklarin altyapisiz, diizensiz, yerles-
meye a¢an gocen nifus dnemli boyutlara ulasmaya baslamistur.

1950-1960 Dénemi: Gecekondu Ailesinin Marjinal Olmayan
Ekonomik Statii Kazanmasinmin Mekansal Etkileri

1950-1960 dénemi kapsaminda kentlerde artan ticaret, kii-
cik sanayi ve altyap1 yatimlarinin kentin ¢ekiciligini artirdi-
gina deginilmisti. Bu donemde kir ‘itiyor’ ancak kent de ‘ceki-
yordy’. Kentlerin ekonomik yapilarinda ortaya ¢ikan bu degi-
siklikler gecekondu ailelerinin yasantisinda ve mekansal di-
zenlemelerde de buytik degisikliklere neden oldu. Bu degisik-
likleri asagidaki bicimde 6zetleyebiliriz:

- Baglayan sanayilesme stireci ve yatirimlar pahali yabanci
teknoloji ve kapital ithaline dayaniyordu. Bu girdilerin pahal
olmasina karsihik kar edebilmek i¢in bir diger girdinin emegin
‘ucuz’ olmasi gerekliydi. Burada kullanilan ‘ucuz’ deyimi yal-
nizca emegin tcretini kapsamaz, sorunlarim isverene ve devle-
te mali yuk ytuklemeden ¢ozebilen bir emegi ifade eder. Orne-
gin, yerlesme sorunlarini bu tiir maliyetler yiikklemeden, ikinci
el yap1 malzemesi ve kendi emegi ile ¢ozebilen, is kurdugunda
gene terk edilmis binalarda, ¢ok az bir altyapu ile, modas1 geg-
mis ikinci el kapital kullanan emek gibi. Bu tir ucuz emegi ise
gecekondu kesimi saglamaya hazirdi.

Boylece ilk kez gecekondu erkekleri genelde marjinal isler-
den kigiik capli ancak marjinal olmayan islere gegtiler. Her ne
kadar yeni agilan teknik ve burokratik islerde ¢alismasalar da
bu islere bagimh olarak insaat, ulasim ve hizmet sektorlerinde
acilan islere girebiliyorlardi. Marjinal isler ise ailenin geng er-
kek gocuklan ile kirdan yeni gelenlere kaldi. Bu kuguk ¢aph
isler ¢cok onemliydi, ¢inka ekonominin tim sektorleri mo-
dern-cagdas duzeyde orguitlenemedigi icin ¢ok gerekli dagi-
tim, kapitalin kullanim saresini uzatma, servis ve bazi uretim
islevleri kuguk ¢aplh isler kapsaminda gergeklesiyordu.

- Kent ekonomisinde temel énemi olan islere ge¢menin ve
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boylece ‘islevsel’ bir nitelik kazanmanin paralelinde gecekondu
kesimi politik bir boyut da kazandi. Demokrat Parti 1950ler
oncesinde kentlerin cevresine itilmis bu kesimin yalmzca eko-
nomik degil politik 6nemini de degerlendirdi. Gecekondu nii-
fusu oy potansiyelini mekana yerlesmede pazarlik araci olarak
kullanabilme olanagin elde etti. Gecekondu bolgelerinde parti
ocaklarina kayit karsiligy tapu dagitildigy, altyapr getirildigi ge-
ne donem gazetelerinde belgelenmistir. Kent nifusu ile bi-
tinlesme savasimi veren gecekondu niifusu bu deneyimden
etkilenmistir. Nitekim ¢ok yarismaci ortamlarda girdikleri
kent ¢konomisi alaninda bu nedenle orgiitlenemeyen gece-
kondu nijfusu, mahalle ol¢eginde siyasal destek alabilmek igin
daima 6rgiitlenmis (Gecekondu Giizellegtirme Dernekleri), si-
yasal iktidarlarn ve statiikoyu desteklemistir. Sosyo-kulturel
boyutta dikkatle onlenen kentle biitinlesme olanagin siyasal
boyutta bulmus ve dikkatle kullanmigtir.

- Kent ekonomisinde ve piyasasinda marjinal olmayan bir
statli kazanabilmenin yankilann mekanda da izlendi. Kugiik-
caph igsler; sosyal guvence, igsizlik sigortasi, streklilik, artan
enflasyona gore gelirin ayarlanmasini saglayamiyordu ama ge-
ne de aile bagkanma eskisine oranla daha yiiksek, daha siirekli
gelir getirebiliyordu. Bu gelir, kadinlar ve ¢ocuklann dusuk, ki-
sa sureli, duzensiz ve dagimk gelirleri ile de destekleniyordu.
Politik iliskiler sonucu altyap: yatinmlarimn gecekondu alanla-
nna yonelmesi, artan aile gelirleri ile de birlesince gecekondu
mabhallelerinin mekansal kalitesi yiikselirken, gecekondu olgu-
su da resmi olmayan bir kalicihk kazanma yoluna girdi. Gece-
kondu yapim stireci de arazinin isgalinden yapt malzemeleri ve
emegin saglanmasina dek resmi olmayan bir bi¢imde orgiitleni-
yordu. Boylece eski tarlalarin ortasinda kurulan ‘barakalar’ ya-
vag yavas diizenli mahalleler olma yoluna giriyordu.

Bu yillarda gelirlerini eskisine gore artirabilen aileler teneke
daml kulibelerini tamir edip kiraya vererek kendilerine daha
saglam kondular yapmaya basladilar. Durumunu iyice diizel-
tebilenler ise alt-orta simif mahallerde ufak apartmanlara tagi-
niyorlardi. Boylece tapusuz bir emlak alim-saum pazan dog-
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mus ve ozellikle eski bolgelerde kiralik alan kusaklar: ortaya
¢itkmaya baslamist1. Bir yandan yeni bolgeler durmadan yerle-
sime agilirken eski bolgeler strekli bir devingenlik igine dus-
miigtdl, genis alanlar1 ¢evirmis olanlar buray1 parselleyip sati-
yorlar, eski ‘barakalar durmadan tamir goriyor, yanlarina da-
ha iyi nitelikli briketten bazen iki kata bile ¢ikabilen konutlar
yapiliyordu.

Bu yillarda go¢ kosullannin da degistigini izliyoruz. Artan
karayolu ve iletisim yogunlugu ve kentlerde cesitli yorelerden
kigilerin birikimi sonucu, kent yasanuisi ve kentte kendilerine
acik firsatlar artik kirsal yorelerde biliniyordu. Kent gog igin
bilinmeyen bir ortam degildi. Kente artik sirtta yorgan ile de-
gil bir akraba ya da hemserinin adresi ile geliniyor, gocenin
yerlesme ve is bulma sorunlan da bu iliskiler aracihig ile ¢6-
zalayordu. Boylece giderek artan sayida gogenler ailelerini de
yanlarinda getirmeye basladilar. Gogenler eskiye oranla daha
kisa sureler icinde is bulabiliyor ve gecekondu yapabiliyordu,
¢iink her iki siire¢ de resmi olmayan yollar ve iligkiler aracili-
g1 ile ¢ozalayor, destekleniyordu.

Boylece 1950-1960 doneminde ekonominin genel yonelisi
icinde marjinal islerden marjinal olmayan islere gecerek vaz-
gecilmez bir ‘islevsellik’ kazanan gecekondu nifusuna elbette
bu islevsellikten kar saglayan kentli kesimler sahip ¢ikiyordu.
Bu islevsellik ile oy potansiyeli birlestiginde gecekondu kesi-
mine bir yanda emegin ‘ucuzluk’ niteligini koruyacak ve bu ni-
teligin ¢ok yavas degismesini saglayacak o6l¢iide (daha fazla
degil) gelir ve givence olanaklan saglaniyordu; 6te yandan bu
biyiik isgici kitlesinin kentte yerlesikligi fizik mekanda sag-
lanan yaurimlarda perginleniyordu. 1950-1960 doneminde ge-
cekondu ailesi ekonomik ve politik acilirdan kentte yerlesme-
nin temellerini atmist1.

Gecekondu nifusunun zaman i¢inde degisen ekonomik
iligkileri uyarinca mekan tzerindeki yapinin da degistigi vur-
gulanmist1.2 Bu varsayim dogrultusunda gecekondular1 zaman

2 lsguca mekan iligkisini kuran bir model denemesi i¢in Bkz. T. Senyapili, 1981,
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icinde siniflama olanag var midir? Istanbul’da 1955’lerden
onceki yapim stirecine iligkin basih bilgiyi Tekin Kurucu'nun
arastirmasinda, Ankara igin ise lbrahim Ogretmen’in ¢aligma-
sinda bulmak olanaklidir (T. Kurucu, 1965, 1. Ogretmen,
-1957). Kuskusuz her donemde her tir malzeme ile gecekondu
yapilmistir. Ancak, gerek dis verilerin degismesi, gerekse kon--
duculanp kentsel deneyimleri, yap: bilgi ve hunerlerinin art-
masi ile bu kondular belli donemlerdeki hakim ozelliklerine
gore siniflandinlabilirler.

1947-1950 arasi, hentz gecekondu insaatlarinin yayginlas-
madigi, kente gelen ve genelde issiz ve parasiz kalan kesimle-
rin kendilerine para 6demeden barinak bulmak zorunda kal-
diklarnt donemdir. Bu asamada topragi kazip ustiine tahtalar ve
kilim orterek ya da dort kazik ¢akip ustiinii kilimle orterek ba-
rinak yapanlara, eski mezarlara, sur iginde kovuklara siginan-
lara rasthiyoruz. Bu donemde daha yaygin olan bu tir barinak-
lar daha sonraki yillarda goraldaklerinde gazete haberi niteligi
kazanacak kadar azalmiglardir. Gecekondular yapim malzeme-
si ve tarleri agisindan g grupta derlenebilir:

- Her iki kentte de en yaygin kondu malzemesi kerpigtir. Ya-
pimu1 para, beceri ve 6zel malzeme gerektirmeyen kerpig, top-
rak ile su kanstirihp ¢atlamamasi i¢in icine samantozu aularak
kaliplara dokalur. Tekin Kurucu’nun verdigi bilgiye gore ka-
lip, 35x60 cm boyutunda ve 10 cm derinliginde bir dikdért-
gendir. Bu kalp 15x30 ve 20x30’luk dort i¢ kaliba bolinmas-
tar. Kerpicler bu kaliplarda kurutulur. Boylece iri boyutlu yapt
malzeme birimleri elde edilir ki, bunlar ile insaat hem ¢abuk
ilerler hem de 1s1y1 da ¢abuk kaybetmeyen bir malzeme elde
edilmis olur. Kerpi¢ yapimin ingaat1 her iki kentte de aym bi-
¢imde gerceklesmistir. Bir giin dnceden tas temel atilir ve ustit
toprakla ortiilerek gizlenir. Aksam Ustii satin alinan ya da ya-
pilan kerpicler araba ile getirilir ve tas temel uzerine hargsiz,
st uste dizilir, asté camurla sivanir. Kapi ve bir pencere igin
yer birakilir, kap1 ve pencere ustleri lata ile gegirilir. Yikimci-
lardan alinan kap1 ve pencere takilir. Cat ziftli musamba ya da
birbirine qitalarla ¢akilan tenekelerle kaplanir. Konducunun
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top ile satilan 10 m? ziftli musambaya verecek paras: yoksa,
cat1 teneke ile kaplanir. Bugun ¢ok pahali bir malzeme olan te-
neke 30 y1l 6nce fabrika arug olarak sokaklardan bedava top-
laniyordu. Ozellikle Zeytinburnu ¢evresindeki fabrikalardan
bu malzemeyi toplama olasih@ yuksekti. Doseme ise yoktu.
Bu yap tirtinde bir arahik-bir sofa-bir oda ve altina yakacak ya
da malzeme depo edilen bir sundurma yapihiyordu (T. Kuru-
cu, 1965).

- lkinci tur yap: ise ahsap-bagdadi konutlardir. Tekin Kuru-
cu'nun anlattigina gore Istanbul'daki ingaat bi¢imi soyledir:
Tas-har¢ ya da tas-camur bir temel atulip toprak yuzeyden 10
cm. ytkseldikten sonra ift sira kalas ile hatil aulir ve zerin-
de bina iskeleti caulir. Iskelet ¢auldiktan sonra aralarina icten
iki kath bagdadi ¢italar ¢akilir, aras1 moloz, camur ve kaguk
tag pargalarn ile doldurulur. Bu yap: turt daha ucuzdur ve bu
tirde bir aralik-sofa-iki oda yapilir (T. Kurucu, 1965).

Ibrahim Ogretmen ise Ankara'daki yontemi anlatmaktadir:
Sekiz biiyik qitadan once ikisinin aras1 ufak ¢ita ve tahtalarla
birlestirilip tistt ¢amurla sivanir. Boylece bir duvar ¢ikmis
olur. Bu yontemle dort duvar da hazirlanr. lkisinde kap, pen-
cere yeri birakilir. Hazirlanan duvarlar araba ile gevrilen alana
getirilir. 10-15 kisinin yardim ile koselerden yere ¢akilir, ¢ivi-
lerle koseler desteklenir. Cat1 malzemesi gene ziftli musamba
ya da teneke pargalardan olusur (1. Ogretmen, 1957).

- Cevrede tas varsa kondu tastan da yapilabilir. Istanbul'da
tas elde etmek icin Bizanstan kalma mezarlanin kinldigy, kal-
dinm taslarinin sokaldagn, donem gazetelerine yansimistir.
Tas kondularda har¢ yerine ¢camur kullanihyordu. Doseme
yoktu ve ¢at1 malzemesi aymyd.

Bu donemde, olguya, yerlesme duzeyinde bakildiginda
plansiz bir gelisme izlenmektedir. Konutlar birbirine goreli de-
gil konturlara gore dizilmislerdir. Yerlesmenin planindan to-
pografyayr timuyle okumak olasidir. Genelde konutlar kiguk
kiimeler icinde yerlesmistir. Yollar ise, bah¢e ve konutlardan
artan negatif alanlar olarak belirmektedir. Yolun genisligi ko-
nutlarin konumu uyarinca degismektedir, ancak genelde 7-10
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m arasindadir. Gerek i¢ mekanlar yeterince farkhlasmadigin-
dan, gerekse araba sahipliligi olmadigindan dis alanlar yogun
bicimde kullanilmaktadirlar. Yolun genislik farklilagsmas: ve
glnese yonelimine gore belirli yerlerde kadinlar ¢alisir, soyle-
sir ktigik ve bityiik ¢ocuklar farkh gruplar i¢inde oynar. Ko-
nutlara genelde bu yollardan girilirse de, daha i¢ yollar tizerin-
deki konutlara 6zel mekanlardan girilmektedir.

Merkez hafif ve belirsizdir, dogrusaldir. Kentin ana trafik yol-
larindan birine saplanan gecekondu yolunun mahalleye girdigi
noktada bir bakkal ditkkam yer alir. Yerlesme de bu noktadan
basladigindan konut dokusu burada yogunlagmistir. Yerlesme
i¢ kesimlere dogru yogunlastiginda, gindelik aligverisi yapan
kadinlar oldugundan mahallenin bu kesimlerinde de bakkal
ditkkanlan belirir. Kondularin planlarina gelince, yap: malze-
mesi, teknik bilgi ve dis kosullar saglam, dizgiin, kahci i¢ me-
kan farklilagmis binalann yapimina olanak vermedigi icin bi-
nalar plansiz, genelde tek birimden olusuyordu. Bu birim ge-
nelde 25-35 m? arasinda idi. Tavan yuksekligi icerden 2.26-
2.50 m arasinda, kapi genisligi ise 86-80 cm arasinda degisiyor-
du. Pencereler ise tek parca ve dardi, ¢cogunda cam yoktu.

Bu donemin yapilan iki 6zelligi yansitmaktadir. Konducu
kentteki barinagim yaparken kentin yap1 malzemelerini ve ya-
p1 bilgisini kullanmaz. Kirda oldugu gibi ¢evrede buldugu
malzemeyi ve kir kokenli bir yap1 teknolojisini kullanir, Bu
yapt dokusunun ikinci ozelligi ise, ayn1 donemde gerek Istan-
bul gerekse Ankara’da ayni yap1 dokusuna rastlanmasidir. Bu
olgu da kirdan gogen kesimin kirdan ithal ettigi bilgi ve tek-
nolojiyi kullandigim, kent ¢evresinin ozelliklerini yalmz satin
almamakla kalmayip bilmedigini de gostermektedir. Ozetle,
bu donemin yap1 dokusu kentle biitiinlesememis, kent ekono-
misinin marjininde kalmis bir kesimin mekansal yapisini yan-
sitmaktadir.

Kondularin bu bi¢im yapilislan ile siirekli yikim tehdidi al-
tinda yasamalarimin da ilgisi bulunniakiadir. 486 nolu yasa
uyarinca kondu ancak insaat sirasinda yikilabiliyor, catis1 ya-
pilip icinde yasanmaya baglandi ise yikim i¢in mahkeme kara-
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1 gerekiyordu. Tekin Kurucu'nun verdigi bilgiye gore, kondu-
nun catist kapatildiginda igeri bir yatak, bir salincak, bir soba
konup, duvara bir Atatiirk resmi asiliyor, kapiya da tzerine
tencereye kaynayan bir maluz konuyordu (T. Kurucu, 1965).

Yazarin 1962'de yapuig arastirmada yetkililer, yikima giden
polislerin encimenden yikim karar almak i¢in bagvurduklari-
n1, bu kararin ¢ok ge¢ ciktigini, karan teblig etmek i¢in gelin-
diginde konducunun mahkemeye basvurdugunun 6grenildigi-
ni ilettiler (Senyapili, 1962). Mahkeme uzun siiren bir siireg
oldugundan ¢ogu kez konut yikimindan kurtuluyordu. Eger
yikim karan ¢ikarsa, evin kadininin ¢ocuklan ile dama ¢ika-
rak direndigi ya da ailenin bagka bicimlerde direndigi (gazete
haberlerinden) bilinmektedir. Aynca, derme ¢atma, har¢siz ya-
pilan konut yikilsa da fazla bir parasal kayip olmadan yeniden
yapilabiliyordu.

1953'en sonra her iki kentte de gecekondu alanlan dolmus
ancak konducularin konut yapmak icin gerekli iligkileri kur-
ma konusunda deneyimleri artmisti. Yikim tehlikesi ile de ya-
samak ogrenildiginden bu dénemde gecekondular daha sag-
lam yapilmaya baslandi. Yap1 malzemesinde de kerpigin yerini
briket ald1. Briket, kerpigin yararlarina sahip olmanin yamsira
daha saglam ve duzgun gorunasla bir malzemeydi. Kondular-
n1 yikimdan kurtarabilenler tahta duvarlarin icinden briket
duvarlar orerek eski duvarlar yikiyor, bu birime yeni briket
birimler ekliyorlardi. Kondunun zaman i¢inde bu strekli degi-
sim ve gelisimini mekansal bir model iginde 6ziimleme olana-
g1 yoktur, ¢unki bu degisim; arsanin bigimi, topografya, arsa-
nin yonelimi, komsu ile iligkiler ve yap1 ekonomisi gibi verile-
re gore degismektedir.

Boylece, 1953-1960 arasinda briket binalar yogunlasmus, es-
ki kondular eklerle genislemis, ilk acilan ve hizh yapilasan da-
zensiz bolgelerde kiracilik oranlan artarken arsa, yapim stireci
ve yap1 malzemeleri Gzerinde tekellesme egilimleri baglamistir.
Bu ti¢ ayn tekellesme olgusundan gazete diizeyinde kamuoyu-
na yanslyan, arsa uzerindeki tekellesme olgusudur. 11k yillarda
genis topraklar ¢evirme olanagim bazi kisiler kiar kaynagina
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donustirmuslerdi. Aragtirma kapsaminda para 6deyerek tapu-
suz arazi alan drneklere rastlanmistir ki, daha sonralan arazi-
nin gercek sahibi geldiginde sorun mahkemede ¢oziluyordu.
Ancak bir yanda, kente ancak gecekondu kogullan altinda yer-
lesebilecek nufus artarken, ote yanda arazi uizerinde mahalli
yonetimin duzensiz ve plansiz da olsa denetimi artinca bu iki
kargit faktoriin arasinda tampon gorevi goren toprak agalan-
nin tiremesinin yamsira kamuoyuna aym yogunlukta yansi-
miyan bir olgu, yapim streci ve yap1 malzemesi konusunda
baslayan tekellesmedir. Kentteki kosullar altinda yerlesme de-
neyimi gecirmis ve bu konuda bilgi birikimi yapabilmis bir ke-
simin ortaya ¢ikmasinin sonucu konutlar daha saglam ve kali-
a1 yapilabiliyor, i¢ mekanlarda farkhlagmalar aramyor, eski ko-
nutlara yeni farklilagmig tniteler ekleniyor, temelle duvarlar
ve catilarin daha saglam yapilmas: isteniyordu. Bu durum yapi
islerinde uzmanlasmis bir emek gereksinimini ortaya ¢ikardi.
Uzmanlasmig ustalar yapim siirecini derhal tekelleri altina al-
dilar (T. Kurucu, 1965).

Bu ustalar zanaatlarim ya koyde ya da kente geldikten sonra
kondu yaparak ogrenmislerdi. Bu kisiler jandarma ile iyi ilis-
kiler kurarak bolgeyi kendi denetimlerinde belirli pargalara
aymyorlardi. Boylece ‘kalfa’ statiistine yiikselen bu kisiler ken-
dileri insaatta ¢alismiyor, kahvede oturup aracilik yapiyorlar-
di. Gecekondu yapmak isteyen kisi bu kalfalara basvuruyor,
kalfa kisiye isci ve usta bulup yer gostererek paym alyordu.
Yapim sirasinda jandarma ile sorun ¢ikarsa kalfa gelip sorunu
¢oziyordu. Eger bu kisi kalfalardan bagimsiz olarak kondu
yapmaya kalkarsa kalfanin ihban ile kondu yikuriliyordu. Ay-
ni1 tir usta orgitlerinden bu tar kisiler eliyle gergeklestirilen
yapim surecinin tekellesmesinden Ibrahim Ogretmen de An-
kara igin soz eder (1. Ogretmen, 1957).

Ayni dénemde kredi ile yap1 malzemesi satis1 dnem kazan-
mus, (gecekonducular genellikle yikimdan ¢itkan malzeme kul-
landiklarindan) yikim da bir uzmanhk dalma dénuasmausta. Bu
olgu ardiyeciligin 6nemini artiriyordu. Konutu icin buytk ara-
zi cevirenlerin bazilar alamin bir tarafinda ardiyecilige basli-
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yor, bolgede yeni alanlar ¢evirerek kimi zaman kendisi konut
yapip satiyor, kimi zaman da malzemenin kendisinden alin-
mas! kogulu ile alani parselleyip satiyordu. Elbette bu ug tar
‘aga’ her zaman ayn ayn kisiler olmuyor, bu dallarin birinde
tekellesmeye baslayan kisi oteki dallara da el atiyordu.

Boylece, 1953-1960 doneminde briket disinda gecekondu-
nun yapt malzemesinde bir degisiklik olmams, bir aralik-bir
sofa-bir oda modulu siiregelmistir. Alanlarin eski kistmlarinda
kiracilik baglamis ve yeni kapatilan alanlanin boyutlan 700-
1.000 m?den 300-400 m?'ye inmistir.

Bu donemde Ankara’da Tuzlugayir Mahallesi'nde gelisen ti-
pik bir gecekondu yapim siireci saptanmustir. 1956'da Tuzluga-
yirda 240 m? Hazine arazisi ceviren konducu, ip ile duvar
orilecek yerleri isaretledikten sonra, bir hafta boyunca, karisi
ile birlikte ¢aligarak yarim metre derinliginde temel kazmis ve
temeli toprak kodundan bir metre yitkseltmistir. Bu temel
tizerinde 2,5 m yuksekliginde kerpi¢ duvarlar 6rialmus ve ca-
mur-saman karisimi ile sitvanmisur. Cati i¢in 12 tane balta ile
duzeltilmis uzun agag satin alan konducu, bunlan 50 cm ara
ile catiya yerlestirmis, tizerine yikimcidan alinan 50 tane tahta
cakmis ve bu 50 tahtay1 bos ¢imento torbalan ile kaplamistir.
Bu diiz ¢atinin Gizerine 10x10 cm’lik 20 uzun tahta, 10 tanesi
bir yanda olmak tizere 50 cm ara ile dizilerek uzerine kafes ¢a-
kilmis ve ortaya ¢tkan besik ¢atinin dstit 1.500 tane kiremit ile
kaplanmigtir. Boylece, konducu net kullamim alam 22.75 m?
olan bir oda-bir arahk sahibi olmustur. Bu ilk iinitenin taban
alani ise 36 m¥dir. Daha sonra konut, yapilan eklerle buyu-
mus ve 1977'de (biz sahaya girdigimizde) net kullamm alam
104.05 mz’ye, taban alani ise 114.30 mz’ye cikmist.

Basinda Gecekondu

1950-1960 doneminin baslarinda gecekondular gazetelerde
onemli bir yer tutmaz. Mangetlerdeki haberler genelde Kore
Savagi, Amerikan dostlugu ve Rusya ile olan anlagmazlik ko-
nularin yansitir. Bu yillarda sorun gecekondulardan ¢ok gece-
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kondulu nafusu kentlilerin kabul etmek istememesinden kay-
naklanir. Nitekim gazeteler guvenlik sorunlarim vurgulayip
kentlerde igsiz, basibos gezenlerden yakimirlar. Bu yillarn is-
kan sorunu genelde go¢menlerle ilgilidir.

Gecekondu olgusu basinda izlendiginde gecekondunun
1950-1960 doneminde kazandig iki nitelik ortaya ¢ikar. Bun-
lardan birincisi, gecekondularin bu dénem i¢inde politik
onem kazanmalaridir. Bu politik boyut siirekli vurgulanirken,
gecekondu nifusunun kente sundugu ucuz emek katkisi hi¢
tartisilmaz. Nitekim gecekondu niifusu politik boyuttaki 6ne-
mini vurgulayarak Gecekondulan Guzellestirme Dernekleri
kapsaminda orgutlenip kent mekanina saglam ve garantili yer-
lesebilmek i¢in ydnetime bask: yapar, gerekirse kaba kuvvet
de kullamir. Altyap, tstyapr kurumlarinin yanisira toprak ve
tapu ister. Bu donem i¢inde Istanbul'da sanayiin, Ankara'da ise
imalat, hizmetler ve ticaret sektdriiniin ucuz emek girdisini
olusturduklariin bilincinde degildirler. Isverenler de maliye-
tini isyerine 6detmeden mekanda ve ¢ogu kez isyerinin yaki-
ninda bazen yaninda yerleserek ulasim masraflarim1 da mini-
mize eden dusiik ucretli bu nifusun gecekondulagmasim des-
teklemis olmalidirlar.

Bu konuda ortaya atabilecegimiz bir varsayim bu donemde
buyuk gecekondu mahallelerinin 6zellikle Istanbul'da fabrikala-
rin yaninda olusmasinin raslantisal olmadig, fabrikalarin farkli
isimler ve nedenler ile para yardimi yapmalarinin yanisira gerek
kent yonetimleri tizerine baski koyarak gerekse daha genel ¢er-
ceve i¢inde kuvvet dengeleri kapsaminda etki yaparak bu olgu-
yu desteklemis olmalan yolundadir. Is¢inin kendi olanaklan ile
ne isverene ne de kisa vadede kamuya yiik olmaksizin, giiniin
kosullan uyarinca ‘plansiz’ teriminin olumsuz niteliklerini tasi-
yabilen mahalleler kurabilmesi ve bu ‘plansizhigr’ 25 yl sire ile
surdurebilmesinin ardinda kuskusuz bu yoldan emegi daha
ucuza mal edebilen isverenler ile issizlik sorununa ¢ézim bula-
mayan hitkiimetlerin strateji agisindan katkilart vardir.?

3 Sanayi-gecekondu iligkisi icin Bkz. T. Senyapili ve E. Acar, 1980.
195



Ote yanda, yoneticiler de gecekondu nifusunun politik gii-
cini degerlendirir. Donem gazeteleri bu ¢ahsma kapsaminda
orneklendirilemeyecek kadar ¢ok ve celigkili yrkma ve tapu da-
gitma kararlari ile doludur. Tapu dagitma eylemi bilindigi gibi,
hep se¢im zamanlarnna rastlarken, yitkma kararlar secim sonra-
sinda verilir. Donem gazetelerinde yanstyan ikinci bir boyut ise
gecekondu sorununun mekansal bir sorun olarak nitelendiril-
mesi ve bu nedenle ¢6ziimiin bu tar konutlan ortadan kaldirip
nifusun kentin alisilmig konut dokusu igine yerlestirilmesinde
aranmasidir. Hikuamet konut yapip dagitmak gibi bicimsel bir
yaklagim ile sorunu ¢ozebilecegi inancindadir. Yapisal ve eko-
nomik 6nlemler alinmasi olanag konularinda ne basinda ne de
mecliste bir tartisma platformu olusmustur.

Genelde gazeteciler ¢esitli roportaj, yaz1 dizisi ve haberler
kapsaminda gecekondu mahallelerinin ‘sefaletini’ vurgular.
Eger se¢im zamani degil ise yoneticiler sert 6nlemler alinaca-
g bildirir, kamuoyu ise konutlarin yikilmasindan yana de-
gildir. Ozellikle kig mevsimlerinde gazeteler kamuoyu dogrul-
tusunda yayin yaparak konutlarin yikilmamasi, énce yer gos-
terilmesi konusunda baskilar yaparlar, hukimetlerin ve bele-
diyelerin giicui ise degil bu yiginlara konut yapmak, gercekles-
mis mahallelere hizmet gotarmeye bile yetmez. Boylece kent-
sel mekanda yonetim ile gecekondu nufusu ¢eliskili ve ytzey-
sel-bicimsel bir iligki i¢inde tavizler verip alirken kentin eko-
nomik mekaninda gecekondu nifusun bu dénemde bitin ai-
le uyeleri ile gordagu islevin 6nemi acik¢a tartisilmasa ve ta-
nimlamasa bile artiyor ve gecekondu niifusu déonemin sonlari-
na dogru kentlerin belirli oransal ve islevsel parcalan niteligi-
ni kazaniyordu.

Yoneticilerin gecekondu konusunda celigkili yaklagimlan
donem basinda belirginlesir. 25 Ekim 1949'da goreve baglayan
Istanbul Valisi Fahrettin Kerim Goékay, 1 Kasim 1949 tarihli
Hurriyet gazetesinin verdigi bir habere gore gecekondu mahal-
lelerini gezer. ‘Binlerce gecekondu sakini Gokay sevgi ile karsi-
ladi, yoluna cigekler serpti’, 2 Kasim 1949 tarihli gazetede ise
yazar Metin Toker Valiligi uyarr ‘Vali (gecekonducular) hima-
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yesine almus... bir diyecegimiz yok. Yalmz bugtin kendisine mah-
sus kanunu, nizami, kabinesi bulunan gecekondular mahallesi
yarmn ingibat kuvvetine hatta orduya sahip olursa, buna asla sas-
mamak gerekir.’ -

7 Eylul 1950 tarihli Harriyet gazetesi Istanbul valisi ile go-
rusen Kazlicesme, Zeytinburnu, Telsiz gecekondu mahalle
halkinin sokak aydinlatmasi, su, komir dagiim kurulusu,
okul, hamam, iskele, karakol, tren gecidi istedigini iletir. Bu
istekler hicbir altyap: ve tistyapt olmadan topraga yerlesildigi-
ni gosterir. Vali ile bu goériasmenin Kazlicesme Deri Fabrika-
sinda yapilmast ilgingtir.

21 Ekim 1950 tarihli Hiirriyet gazetesi kent merkezinde ge-
cekondu sorununun tartisildigy, valinin gecekondu ingaatina
izin verilmedigini ilettigini ve izin veren kaymakamlarin veka-
let emrine alinacagim bildirdigini yazar.

1950 yillarinda gazetelere yansiyan ilging bir haber de Sara-
coglu Mahallesi’nin satisa ¢tkartilip ya da bir kisminin devlet
dairelerine kiraya verilip kalanlarin saularak elde edilecek ge-
lir ile ucuz konut yapilmasini éneren yasa taslaginin varligidur.

31 Mart 1951 tarihli Hurriyet gazetesi Ankara’nin gelisigiizel
baytduginu, Kayas, Etimesgut, Kegioren yonlerinde yayildi-
g1, ‘dortbir yamnr’ gecekondularin sardigini, belediye gelirleri-
nin ise yalnizca belediye sinirlan i¢inden toplanabildigini ile-
tir. Sinir disinda yerlesenler vergi vermek istemedikleri gibi
bunlara hizmet de gotirilmemektedir. Bu nedenle belediye
yeni bir imar plam hazirlatmaktadir. 21 Mart 1951 tarihli Hir-
riyet gazetesi ise Telsizler semtinde Hazine arazisinin halka da-
ginlacag haberi tizerine 80.000 nifuslu Dag (Alundag) Ma-
hallesi halkinin kazma ve kureklerle hiicum ettigini, 1.500-
2.000 kisinin araziyi paylastigini, sonunda polisin gelip halki
dagittigim iletir.

11 Mart 1951 tarihli Vatan gazetesi de Altindag’a bitisik, Ba-
raja giden yol tzerindeki Telsizler istasyonunun kaldirilacag:
haberi ¢ikugini, Telsizlerin duz arazi olugu ve kente yakinhigin
nedeniyle cekici bir bolge oldugunu ve bu soylenti Gzerine
2.000 kisinin gelip alan1 parselledigini bildirir. Ancak alan
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PTT'ye aittir ve Telsizlerin kalmasi1 da s6z konusu degildir ve
askerin gelip halki alandan ¢ikanp alan1 kordon altina almas:
ile olay biter.

Bu olay yalmizca toprak iizerindeki nifus baskisim goster-
mek agisindan degil, gecekondu nifusunun yasal giiglere kars
birlesebilecek bir i¢ dayamsma diizeyine vardigim gostermesi
agisindan ilgingtir. Ancak bu dayanigma yalnizca toprak isgali,
toprak ve konutun koruma ve konuta gerekli yasam g¢evresini
saglamak konularinda olusabilmektedir. Ekonomik konularda-
ki sert yartsma diizeyi, bu konularda orgatlenmeyi 6nler. Belli
bir konuda 1.500-2.000 kisi ellerinde kazma ve kureklerle dev-
lete kars1 cikabilirken kendi yasam standartlarim dizeltebile-
cekleri konularda birlesememeleri, toprak konusunun onemi-
nin yanisira bu kesimin ekonomik ve politik kosullar agisindan
belli bir denetim altinda tutuldugunu gosterir. Bu kesimin i¢in-
de bulundugu plansizhigin bir strateji oldugu varsayilabilir.

Gazete haberlerinde 1951 yilinda gecekondu nafusunun
politik bir 6nem kazandigy izlenir. 6 Ocak 1951 tarihli Vatan
gazetesi Cumhurbaskam Celal Bayar ve Basbakan Adnan Men-
deres’in Istanbul vilayetine geldiklerini ve gecekondu konu-
sunda bilgi aldiklarim iletir. Bayar burada yaptig1 konusmada
‘Gecekondu soylendigi gibi bir beliye degil, sosyal bir zaruret ve
thtiya¢ sonucudur. Burada oturan vatandaglar hikiimet yardimi-
na muhtactir. Mahim olan noktalardan biri yaptlacak evlerin va-
tandaslann isyerlerine yakin semtlerde olmasidir. Gecekondular
suraya veya buraya yapilmistir diye orada oturanlara yeni mes-
ken temin edilmeden yiktinlmamahdir’ diyerek gecekondu ma-
halleleri ile igyeri yakinhgini vurgularken (ki bu yakinhgin
ulasim maliyetlerini isveren agisindan minimize eden bir bo-
yutu olduguna deginilmisti) gecekondu nafusunu bir cesit
hitkiimet himayesi altina alir.

Ancak daha 6nce de deginildigi gibi bu donemde verilen y1-
kim kararlar olduk¢a yogundur ve bu yikima ugrayanlarin
coguna da yer gosterilmemistir. Ornegin 7 Nisan 1951 tarihli
Vatan gazetesindeki bir haberde eski saray civarinda yikim ol-
dugu, valinin konutlan yikilanlara Veli Efendi kosu yeri arka-
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sinda bir alan parselletip verdigi ve belediyenin de enkaz1 ora-
ya tagidig iletilir. 20 Nisan tarihli gazetede ise o alanin Bez
fabrikasina ait oldugunun anlasildig1 ve bagka bir yer aran-
makta oldugu haberi yer alir.

Bir yandan da ucuz konut yapip dagitma onerileri tartisil-
maktadir. 21 Mart 1951 tarihli Vatan gazetesi Belediye Mecli-
sinde tek konut-blok ingaat tartismasinin surdagina iletir.
Meclis ucuz ve ¢ok konut yapilmasindan yanadir ama kent
i¢inde arsa fiyatlar1 metrekarede 150 TL'ye dek yukselmekte-
dir. Bu durumda ucuz konut yapma olanag pek kalmamistir.
Bu tartismalar strerken gecekondu mahalleleri buytimeyi ve
bigimsel olarak kentin diger mahallelerine benzemeseler bile
bu yolda ortak ¢aba harcamay: sturdirmektedirler. Nitekim 10
Eylal 1951 tarihli Hurriyet gazetesi Kazligesme halkimin kendi
¢abalan ile yaptiklan Kazligesme Kiigiik Valide Camii'nin ta-
mamladigim ve agihisa katilan Tark Amitlar Dernegi bagkam-
nin kurdeleyi kestigini iletir.

Boylece gecekondu mahalleleri hikiimet desteginin yanisira
kentin ve tlkenin resmi kuruluslarinca da taninma ve varhk-
larim kabul ettirme yolunda ilerlemektedirler.

1953 yilinda enflasyon ekonomiyi etkilemeye, ticaret ve ta-
rim kapitali kentlerde konut yatinmina donismeye baslamisti.
1953 yili gazeteleri bu insaat ‘furyasint’ sergiler. 1stanbul kenti,
Levent, Kugtik Cekmece, Pendik arasinda yayillmaktadir. Bele-
diye Imar ve Fen Mudurlugu istatistiklerine gore 1952 yilinda
Istanbul'da 1.923 tek konut, 1.399 apartman 250 fabrika ve
diger yapilar ile birlikte 7.538 yap1 tamamlanmisur. 1953 y1-
hinda ise 1.491 tek konut, 1.855 apartman ve 500 de tadilat
yapilmistir. 1954 yihnin yarisinda ise ingaat sayis1 5.000'i as-
misti, bu insaat akimim denetleyebilmek icin Belediye Imar ve
Fen Mudarlaga dordunct bir belediye reis muavinligi kurmak
zorunda kaldi. 1954 yilinda da Hurriyet gazetesinin toplumda-
ki bir egilime uyarak her ay bir okuyucusuna 20.000 TL ko-
nut kredisi vermeye basladig izlenir.

4 Ocak 1953 tarihli Hirriyet gazetesi Ankara’da son iki yil
icinde 3.000’den fazla konut yapildigim bildirir. Gazetenin
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verdigi bilgiye gore 1952 yihnda kentte 847 tek konut, 356
apartman ingaati tamamlanmis, 706 konut tadil edilmis, 180
konuta ek yapilms ve ayrica 90 garaj, 6 is hani, 3 cami yapil-
mstir. Gecekondu ve belediye sinirlar1 digindaki ingaatlar bu
sayllara katilmamistur. Ancak, elbette kentteki bu yasal yapi-
lasma akiminin yanisira bu akimu birkag kat asan gecekondu-
lar kentleri ¢evirmeyi surduriayordu.

Bu ingaat eylemlerine karsin kiralar hala ¢ok ytuksekti ve
konut stoku artan nifusu karsilayamamaktaydi. Kuskusuz
enflasyonist bir ortamda boyle bir harcama bigimi olagandir
ancak ingaatlann o6zellikle 1953 yilinda artmasinin kiralarin
serbest birakilacag haberleri ile ilgili oldugu varsayilabilir. Ni-
tekim ayn1 y1l enflasyonun etkisi ile gazetelerde pahalilik ve
gecim sikintis1 haberleri 6n plana ge¢mistir.

18 Subat 1953 tarihli Hiirriyet gazetesi gecekondu mahalle-
lerinin altyap: eksikliginden dogan sorunlarindan birini yansi-
tir. Ankara’da Cubuk Cay tasip Varlik gecekondu mahallesin-
de 150-160 konutu sular altinda birakmisur. Topografik esik-
ler uizerine yerlesmenin maliyeti yavas yavas 6denmeye basla-
nir. 1957 yilinda agikta akan, cevresi gecekondularla dolu olan
ve bu gecekondularin kanalizasyonunun da aktig1 Bentdere-
si'nin tagmasi sonucu mal ve can kaybi olmus ve sonugta dere-
nin usti kapatilmstir.

Gecekondu nifusu ekonomik mekanda sagladigy ucuz isgu-
ciiniin dneminin bilincinde olmamakla birlikte politik gtgleri-
nin bilincinde idi ve bu bilinci pratik ¢ozumler elde edebilmek
i¢in kullamyordu. Hirriyet gazetesinin 21 Subat 1955 tarihin-
de ilettigi bir haberde, Izmir Araphasan Mahallesi'nde yikilan
100 gecekonduda yasayan 600 kisinin bir ‘protesto mitingi’ du-
zenlendigini ve Bagbakan Menderes’e 600 imzali bir telgraf
cektiklerini iletir. 6 Mayis'ta ise Istanbul Gecekondulanm G-
zellestirme Dernegi yedi kisilik bir heyetle Ankara’ya gelir ve
yikilmas: séz konusu olan 5.000 gecekondu igin yer gosteril-
mesini ister.

22 Agustos'ta ise gecekondulan Guzellestirme Dernegi bir
toplant1 yaparak basma Ankara ve lzmir gecekondulan ile bir-
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leserek bir federasyon kurmak istediklerini aciklar. Aym top-
lantida gecekondulara, is takibi i¢in resmi dairelere giderken
urnaklarini kesmeleri, saglarini taramalari, temiz ve kiyafet ya-
sasina uygun bicimde giyinmeleri ogitlenir. Bu ilging ogitler
gecekonduculanin kendilerinin kentle butinlesmemis ayr
gruplar oldugunun bilincine vardiklarini ancak bu butinles-
me sorununun bir bi¢imde ¢oziilebilecegi samsinda olduklar-
m gosterir. Yoneticiler gecekondu nifusunun kentin olagan
konutlarina benzeyen konutlarda barindirabilirlerse sorunun
cozilecegine inanmaktalar, buna karsin gecekonducular da
kentli gibi giyinip davranabilirlerse buitinlesebileceklerine
inanmaktadirlar. Her iki taraf da sorunu benzer bir yiizeysel
dizeyde disinmektedir.

1956 yihinda gecekondu ‘agalart’ kisisel duizeyden ‘sebeke’
duzeyine gecmislerdir. 8 Nisan 1956 tarihli Hiirriyet gazetesi
gecekondu yapan ve satan yeni bir sebeke tiredigini bildirir.
Zeytinburnu'nda eylemlerini surdiuren bu sebeke ekime ayri-
lan arazi Gzerinde ‘ginduzleri alenen “gindiiz kondu” denen ev-
ler yapip satmaktadir. Alanda boyle 1.000 kadar konutun ya-
pildig1 bildirilir. 11 Nisan tarihli gazete belediyenin kagak in-
saat1 6nleyemedigini, mahkemenin ¢ogu kez mal sahibini hak-
l1 gordiagunii, yasalarda bu tar yapilasmaya olanak veren bos-
luklar oldugunu iletir. 14 Nisan'da ise Vilayet Komisyonu in-
saat halindeki gecekondularin yikilmast igin karar gerekmedi-
gi mahalli amir tarafindan hemen yikunlabilecegi karan alir.
Bitmis olan konutlar ise Belediye Encimeni’ne bildirilecek ve
alinacak izin ile 15 gin iginde yikunlacaktir. 7 Haziran 1956
tarihli Hirriyet gazetesi ise Istanbul'da 170.000 kisinin igsiz
oldugu, herhangi bir kurulusta ya da maliyede kayitlan olma-
digim1 bildirir. llgililer bu kisilerin geldikleri yere geri gonde-
rilmeleri icin onlem alinmasina karar vermistir. Bu haberler
gecekondu olgusunun ilgililer tarafindan ne kadar yuzeysel
bir duzeyde ele alindigim gosterir.
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Mecliste Gecekondu

1950 yilinda Menderes hukumetinin basa gec¢mesi ile gece-
kondulara politik yaurim donemi agilmistir. 1951 yilinda,
mecliste I¢isleri Bakanhg bitgesi tartisihrken, gecekondunun
yeni bir yasal gerceve kapsamina alinmasi (Hamdi Orhon) ve
Kadastro Genel Muduarlaga butgesi tartisihrken de gecekon-
dularda tapu yoklugunun komsular arasi tartismalara yol act1-
g1 one sirilerek hizla tapu verilmesi onerilir (Mehmet Oz-
bey). 1953 yilinda ise, Celal Goneng gecekondulara tapu veril-
mesi geregini yineler.

6188 Sayilt Yasa

1953 yilinda sorunun ¢ok yayginlagsmasi Ankara’nin yanisi-
ra Istanbul’'da da Zeytinburnu, Taglitarla ve Kagithane gibi bu-
yitk gecekondu bolgelerinin kurulmas: tuzerine, 1954 segimle-
rinden bir y1l dnce, 6188 sayili Bina Yapimim Tesvik ve lzinsiz
Yapilan Binalar Hakkinda Kanun ¢ikti. Tasarnin mecliste tar-
tisilmas: sirasinda, Necdet Acanal, ulkedeki konutlar1 %50-
70’inin saghk kosullarina uymadigini, ancak ¢o6ziimun Hazine
arazisinin halka dagitiminda yatmadigini, bu arsalan alacakla-
rin farkh degiskenlere gore siralanmasi gerektigini yapilan ko-
nutlarin satilmak yerine kiralanmasinin uygun olacagni, gece-
kondular1 ancak saglik kosullarina uymadig1 zaman yikmak
gerektigini anlatmistir.

Bu yasada belediyeler 5228 sayih yasadaki esaslar uyarinca
Hazine arazisini alabiliyordu. Belediyeler ayrica kendi arazile-
rini de ‘ucuz ve basit’ konut yapimi icin kullanabileceklerdi. Bu
konutlar, maliyet bedelleri tizerinden birinci oncelikle gece-
kondulan yikilan kisilere, ikinci 6ncelikle de saghga aykin ko-
nutlarda oturanlara satilacakti. Saghga aykir1 yapilarda oturan-
lar tasinmadan 6nce konutlarim yikip, enkazi kaldiracak, eger
bu yapilmazsa 15 giin sonra konut yikilacakti.

Mahalle olusturan ve toplu halde bulunan ruhsatsiz konut-
lar ise bedellerinin 1/4’0 pesin 6denmek, kalan1 5 yilda 5 esit
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taksitte 6denmek tizere sahiplerine satilacak ve tapu dagiula-
caktl. Yasa ayrica belediyelerin bu islevlerini finanse edebil-
mek i¢in fon olusturmus ve 10 yilhk bina muafiyetini 10 yil
daha uzatmistr. Bu hukumlerden ancak belediye sinirlan igin-
de iki y1ldir oturanlar yararlanacakt. Boylece yasa, kente yeni
gelen kesimlerin konut sorununa ¢6zim getirmiyordu.

Konut kooperatifleri ise 25 konut ya da 25 daireli apartman
yapmak icin gerekli ana paranin yamsira sahip olduklarin is-
pat ederlerse bunlara da arsa tahsis edilecekti. Ancak bu hu-
kam kooperatiflerin isini giclestirmekteydi,

Yasa sert hukumler de getiriyordu. Yasanin yurirlige girme-
sinden sonra yapilacak kondular insaat sirasinda ise hemen, is-
kan edilmis ise 15 ganlak bir siire sonunda enctimen karar ile
yiktinlacak, konutu yapan, yaptiran ya da bilerek saun alanlara
hapis ve para cezalan uygulanacaku. Ayrica yasayr uygulamayan
belediye bagkan ve memurlan i¢in hapis cezast verilecekti. Yasa,
5218 ve 5228 sayili yasalan da yurarlikten kaldinyordu.

Bu doneme dek ¢ikan yasalarin genelde konut sorununa yo-
nelik olmalarina karsin bu kez 6zellikle gecekondu sorununa
yonelik oldugu soylenebilecek 6188 sayis1 yasa dnceki yasalar-
da s6zu edilen sakincalar ve eksiklikleri tagimis ve gecekondu
sorununu ¢ozememistir. Bunun bir 6rnegi gecekondu sayilari-
nin arasinda izlenir,

1956 yilinda mecliste, yoneltilen bir soru uzerine Igisleri
Bakanligi'na vekalet eden Adalet Bakani Huseyin Avni Gok-
tirk, 6188 sayih yasanin yurirlige girmesinden sonra izinsiz
yapilann saptanmaya baglandigini, gecekondularin yogun ol-
dugu yerlerde harita ve imar plam yapiminin sardagunu, An-
kara gecekondularinda 313 hektarin haritalarinin tamamlan-
digini, 159 hektann ise parselasyonunun bitirildigini, 285 ki-
siye tapu verildigini, 1950 kisinin ise tapusunun iglem gor-
mekte oldugunu iletmistir.

1958 yilinda Hifz1 Oguz Bekata’nin sorularina yanit veren
Igisleri Bakani Namik Gedik, Ankara'da 45.850 gecekondu ol-
dugunu ve bunlarda 222.275 kisinin yasadigini, bu nufus i¢in-
de 795 kisiye tapu verildigini, 29.345 kisiye de bir yil i¢inde
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verilecegini, yeni imar planminin uygulanabilmesi icin 900 ge-
cekondunun yikildigini, 540 konut sahibine baska yerde arsa
verildigini, 492 kisi icin de tek konut ve blok apartman yapil-
digin1 soylemistir. Namik Gedik’in verdigi bilgilere gore, t¢
buyik kentte gecekondu sayisi ve buralarda yasayan nifusun
dagilhim asagidaki gibidir:

Kent Gecekondu Sayist Niifus
Ankara 45.850 222.275
Istanbul 40.000 280.000
Izmir 4.575 20.000

Bu sayisal veriler, sorunun Istanbul'da ve Ankara’da cok
yaygin oldugunu, ancak Istanbul gecekondularinda nifusun
daha yiiksek bir yogunluk i¢inde yasadigim gosteriyor.

" Gecekondularin politikaya alet olmasina bir érmek de, Na-
mik Gedik'in 1959 yilinda Imar ve Iskan Bakanligr'min bitce-
sinin tarusildigy oturumda, gecekondulara ¢6ziim bulunma-
mas1 konusunda gelen elestirilere kars1 yaptigi konusmadir:
‘Bentderesinde ilk gecekondu istimlaklerine basladiimizda, yeni
¢tkns bir muhalif parti meb’uslan yikilmaya baslayan gecekon-
dularin kapisinda, gecekondululara “sikdyetiniz var mi? Davani-
z1 biz takip edecegiz” dediler. Gecekondulular, ‘hayir’ dedi. Bu ge-
cekondu halk: biyiik bir vatanseverlikle girisilen hareketleri tas-
viple bekleyip bugiin yapilmis olan apartman lojmanlara yerlesti-
ler. Bugun Bentderesi apartmanlarin yapilmaya basladig ¢ok
mamur bir semttir’.

Izlendigi gibi, mecliste zaman zaman milletvekilleri soruna
dogru bir agidan bakmigslarsa da genelde gecekondu yalmizca
politik boyutu ile ele ahnms ve partiler arasinda bu anlamda
bir ¢ekisme konusu olmustur. Ancak gecekondular da bu ol-
guyu kentte varliklanni sardurebilmek igin kullanmislardir.

Imar ve Iskian Bakanhg Kuruluyor

Konut ve gecekondu sorunlarinin yayginlasmas: ve ara ¢o-
zamler ile duzenleyemeyecekleri anlasildig icin 1958 yilinda
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Imar ve Iskan Bakanlig kuruldu, konut ve gecekondu sorun-
lar1 bu 6rgutin gorev kapsamina alindi. Imar ve 1skan Bakan-
hig1 1923 yihinda da gene bir baska konut sorunu ile ilgili ola-
rak gindeme gelmisti.

Cumbhuriyet kuruldugunda en acil iskin sorununun savas
ile ortaya ¢ikan go¢cmen sorunu oldugunu izliyoruz. Gogmen-
lerin yerlestirilmesi ve bu tir bir gog ile ilgili diger sorunlarin
¢oziilmesi gerekli idi. Yalnizca Lozan Anlagmasi geregince
400.000 gogmenin tlkeye geldigi (E Yavuz, 1980), 1923-1933
yillarinda ise Balkan tlkelerinden toplam 627.538 go¢menin
geldigi kayithdir (C. Geray, 1962). Ankara kenti de bu olaya
katilmistir. 1953’ten 6nce 6rnek koy olarak segilen Etimes-
gut'ta 126.000 TL. harcanarak 226 kisilik bir go¢men grubu
i¢in 50 konut yapilmistir.

Sorunu ¢ozebilmek i¢in Cumhuriyet’in ilanindan 15 gin
once ¢ikarilan 368 sayil yasa ile Imar ve Iskan Bakanh@ ku-
rulmustu. 14 ay sonra, 1924 yilinda ¢ikartilan 529 sayili yasa
ile de gogmen sorunu gorevi Igisleri Bakanhgi’'na bagh olan Is-
kan Genel Mudurlagi’'ne verilmistir. Fehmi Yavuz'un ilettigi
bilgiye gore 1935 yihnda gorev 2849 sayili yasa ile Saglik Ba-
kanhgr'na gegmis ve 1950 yilinda 5613 sayili yasa ile de Iskan
Isleri Genel Mudurlaga, Tannm Bakanhgr'na bagh olarak kuru-
lan Toprak Isleri Genel Mudurlugu ile birlestirilmis ve Tarim
Bakanligr'na baglanmistir. 1950 yilinda Bulgaristan’dan
150.000 gogmenin gelmesi sorunu yogunlasurmisur ve Bagba-
kanliga bagh Toprak ve Iskan Genel Mudirlugi kurulmugtur
(E Yavuz, 1980).

1952 yilinda hikiamet, Istanbul kentinin bausindaki tepe-
lerde kamu arazisi tizerinde Bulgaristanli go¢menlere 2.000
kadar konut yapilmast isini bir miteahhide verdi. Once Tagh-
tarla ad1 ile amlan bu yore daha sonra Gazi Osman Paga adim
almugtir.

Ankara’da ise 1953 yilinda Bulgaristan go¢cmenleri ile Avru-
pa kamp multecilerine Kegioren, Aktepe’de Hazineye ait bir
adadan 230 donum tahsis edildi. Hazirlanan imar planlarina
gore alanda 220-450 m? arsalar aynlmigtir. Bu arsalarda tek
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katli, ikili bloklar yapilacakti. 1954 yilinda ise Vilayet Toprak
ve Iskan Mudurlaga'niun kars1 ¢itkmasi Gizerine parselasyon
planlarinin arazi 6zelliklerine uymadig saptandi ve yenisinin
hazirlanmasi istendi. 1957 yilinda ise heyetin bir belgesi Akte-
pe’'de daha onceleri gogmen mahallesi kurulmas: igin parselle-
nen alanlarin, 6188 sayih yasa uyarinca ucuz konut yapimina
tahsis edildigi ve imar planinda iskan disinda kalan baz1 adala-
rin iskan simiri igine alindigy bildirilir (23/ 7/1957- 541).

1954 yilinda ise Akkopru gevresinde de gogmen mahallesi
yapilmasl i¢in bir ¢alisma hazirlandi. Heyet, Karayollari'nmin bu
mahalleden cevre yolu gecirecegini bildirerek ¢alismanin bu
veriye gore yonlendirilmesini istedi. 1955 yilinda ise Basba-
kanliktan gelen bir yaz1 uyarmca Akkopri’'de gogmen mahal-
lesi olarak ayrilan yerde bir imar adasinin kaldirihp yesil saha
yapilmast istendi ve bu istek kabul edildi. 1956 yilinda da Ak-
kopri gogmen mahallesinde Hazineye ait alanin bir kesiminin
Toprak ve Iskan Mudurlugi'ne verilmesi ve bu kesimde yeni
imar planinda gosterildigi gibi buytk ve yiksek insaat bolgesi
kurulmas istendi ve bu istek de kabul edildi.

1958 yilinda Toprak ve Iskian Genel Madarluga, yeni kuru-
lan ve iskan, konut ve arsa politikas1 olusmasi ve uygulanmasi
gorevlerini tstlenen Imar ve Iskan Bakanhigi'na baglandi. Boy-
lece konut sorunu ilk kez iilke capinda 6zellesen resmi bir ku-
rum tarafindan stleniyordu.

Kentin Mekanda Bicimlenisi: Imarli Kesim

Mekanda Kent I¢i Farklilasma

1950-1960 doneminde gerek nufus baskisinin olagan dis1
artig gostermesi, gerekse bu artisin da etkisinde yaptirilan yeni
imar plan1 kentin bicimsel diizenlemesine yeni bir yon ver-
mistir. Jansen plamnin éngorduga 300.000 nifus 1950 yilinda
astlmist1 (1950 nafusu 289.197'dir). Kenti bu donemde bicim-
lendiren iki énemli karardan biri, Karayollarinmin Konya ve
Samsun yollarini birbirine baglayan ¢evre yolunu yapmas ote-
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ki ise yeni imar planinin kenti kuzey-giiney yonunde yukle-
mesidir. Kentin 1944 ve 1949 yillarini gosteren Sekil 14 ile Se-
kil 17 karsilastirildiginda kentteki bicimsel farklilasma acikca
izlenir. 1949 haritasinda kuzeyde izlenen Kegidren-Etlik banli-
yoleri artik kentle birlesmistir. Bu birlesmeyi saglayan olgular-
dan birincisi kuzeyde Altmdag-AtifBey-Telsizler kesiminin ge-
cekondular ile yerlesmeye agilmasi ve hemen bu gelisme ko-
sutunda Akkdpru-Sebzelerbahcgesi-Kazikici Bostanlari adasin-
da, istanbul Caddesi ve Bentderesi boyunca Sogukkuyu yére-
sinde kucuk imalatcilarin toplanmasinin yanisira, Ziraat Ens-
titlisii cevresinde konut kooperatiflerinin yer segmesidir. ikin-
ci olgu ise, Kegidren, Etlik navelerinin kente dogru gelismele-
ri, glncl bir olgu da arada Kalaba kdyu, Aydinlikevler gibi
yorelerin 6zellikle alt-orta ve orta gelir grubu konut koopera-
tifleri 6ncdlugunde ve gecekondularin desteginde yerlesmeye
acilmasidir.

Demiryolunun guneyinde ise, Atattrk’in naasimn 1953 yi-
linda Anitkabir’e tasinmasi Maltepe-Anittepe yoresinin dizen-
lenmesine ve canlanmasina yol agcmis, Bahcelievler ile kent

Sekil 77. Ankara imar plani.



merkezi arasinda kalan ve bu nedenle degeri de yiiksek olan
bu alan da ist-orta ve orta gelir grubu kooperatifleri énculii-
gunde Bahgelievler ile birlesme egilimi gostermistir.

Bu donem iginde Bahgelievler'in kendi ¢evresinde gelismeye
calisugi, Abdi Pasa Ciftligimin kalan kesimlerinin ifrazlarimin
yapilmast i¢in kooperatiflerin Imar 1dari Heyeti'ne oldukga sik
bagvurduklar: izlenir. Dogu kesiminde Cebeci yogunlasiyor
ancak cevresi de gecekondular ile sariliyordu. Yeni mezarlik
cevresi ve Saime Kadin'in yanisira Mamak- Uregil-Kayas ekse-
ni ve Cebeci’nin giineyinde Abidinpasa, Topraklik, Balkeriz
yoreleri gecekonduya agihiyordu. Daha giineyde iki 6nemli ol-
gu, bir onceki donemde gelisen Kavaklidere’nin yamisira Ka-
¢itk Esat ve Asag Ayranc semtlerinin gelismeye agilmasidir.
Dikmen ve Yukan Ayranci kesimleri hentz seyrek bag-bahge
dizenini koruyordu.

Bu donemde kent belirli kurallar cercevesinde farkh fiziksel
ve deger esiklerinden olusan bir yuzey tzerinden gelir grupla-
rinin yer se¢me siireci kapsaminda bi¢imleniyordu. Bu stirece
kaulan gruplardan ust ve orta gelirlilerin parasal olanak, sos-
yal ve ekonomik guglerine karsin alt gelir gruplarinin siyasal
guct, ucuz emek niteligi ve nifus sayis1 astanligi vardi. Bu
nitelik ve giiler gelir gruplarina kent toprag: tuzerinde farkhi
pazarlik olanaklan saghyor, gruplar Jansen planindan beri me-
kanda belirginlesen sosyal ve ekonomik ayrimlar i¢inde topra-
ga yerlesebiliyordu. 1950-1960 donemi iginde arazi fiyatlar-
nin ¢ok artug gozlenir.

Belediye sinirlan i¢inde 21.000 hektar arazinin fiyat1 1924 y1-
linda 38.325.000 Tlden 1953 yilinda 2.363.800.000 TLye ¢ik-
mus, gene 1953 yilinda kent merkezi ¢evresinde 860 hektar ala-
nin fiyau 1.363.800.000 TL olarak saptanmstir (Mimarhk der-
gisi, 1973). 1955 yihina dek kentte en yiiksek arazi fiyatlan Ulus
ve Samanpazari gevresinde izlenirken, 1955 ythnda Kizilay'daki
arazi fiyatlan ile esitlenmis, 1960 yilina dek dengede kalmig ve
1950 yihinda Kizilay fiyatlan basa gecmistir (Mimarlik dergisi,
1973). Tablo 22, 1953 yihinda kentte arazi fiyatlannin dagilimi-
m, Tablo 23 ise metrekare insaat fiyatlarim gostermektedir.
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Kentte bu donemde secenekli ve yogun bir ulagim baglanus
kurulamadig igin, tim gelir gruplannin birinci secenegi mer-
keze yakin yerlesmekti. lleride de tarugilacag gibi, merkez bu
donemde Bulvar izleyerek Ulus'tan Yenigehire ulastigi ve
kentte boylece dogrusal bir ticaret ekseni olusturdugu igin
Bulvar cevresi ancak st ve ust-orta gelir gruplan tarafindan
kargihg odenebilen bir yerlesim bolgesi idi. Bu ekseni dogu-
bat1 yoneliminde kesen Cebeci-Kurtulug-Anittepe-Maltepe-
Bahgelievler ekseninin pahasi ise tist-orta ve orta gelir grupla-
rnnca ddenebiliyordu. Her iki eksen de kendi i¢inde belirli
farklilasmalar gostermekteydi. Bu eksenlerin iginde kalan to-
pografik esikler ve cevrelerinde kamuya ait, denetimi zayif ve
esik niteligi tasiyan alanlarda ise, topraga hig bedel ddemeksi-
zin ya da ¢ok az bir bedel 6deyerek yerlesmek olanag varol-
dugundan bu alanlan gecekondular segiyordu.

Kentin kuzeyi Jansen planindan beri dasuk gelirli tarim ve
imalat iggileri i¢in planlanmis, gene burada buyukge bir alan
bahge tarimina aynlmis (Kaziki¢i Bostanlari-Sebze Bahgeleri),
biytk kamu kuruluslan da bu kesime yerlesmisti. Orta gelir
gruplarinin da tst gelir gruplarim izleyerek tren yolunun gu-
neyinde yeni kurulan kent pargasina ge¢mesi sonucu, alt-orta
ve alt gelir gruplan Ulus Meydani'nin kuzeyinde yer secebildi.
Doguda ise, Kayas yoninde uzanan demiryolu ve onun kosu-
tunda giden karayolu ekseni kente hizli ve ucuz bir ulagim
sagliyordu. Ayrica, batinin diz bir topografyadan olusmasina
karsin dogu kesimi ¢ok engebeli bir taban yapisina sahipti. Bu
sel ve heyelan tehlikesi altindaki alanlara topraga daha fazla
para odeyebilen gruplar talip degildi. Bu nedenle, donem igin-
de kentin i¢ kesimlerine orta ve ytksek gelir gruplan yerlesir-
ken kuzey ve dogusuna da gecekondular girdi.

Konut kooperatifleri kapsaminda orgiitlenen ust-orta gelir
gruplan Kavaklidere-Cankaya arasindaki genis arazileri, eski
villa ve bag alanlarim kapaurken, orta gelir grubu kooperatif-
leri batida ve kuzeybatida Bahgelievler ve Yenimahalle niivele-
ri cevresinde ve bu donemde gelismeye acilan Kugik Esat'ta
yer segiyordu. Alt-orta gelir grubu kooperatifleri ise, kuzey ek-
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seninde Digkap1 ¢evresine yerlesmeye calisiyorlardi. Batida
Orman Ciftligi ve askeri alanlarin varhig1 gelismeyi Bahgeliev-
lerden sonra siirhyordu.

Imar Idare Heyeti Belgelerine Yansiyan Islem Yogunlugu

Kenteki arazi fiyatlan dagilimi uyarinca kentin merkez alan-
lanina yerlegen iist ve orta gelir gruplan bu alanlarda yogunlas-
maya yonelik bir yenilenme siirece baslattilar. Eski az kath ko-
nutlar yikiliyor, yerlerine cephe hattin sokaga yaklastiran, in-
saat derinligi artan, yiksek katli apartmanlar yapiliyordu
(Bkz. Tablo 24).

1950-1960 donemi belgeleri, onceki donem belgelerine
oranla imara iliskin islemlerde olaganustii bir artis1 yansitir.
Bu olgunun nedenleri, Menderes'in Istanbul’da yogunlasmakta
birlikte Ankara’da da baslattif1 imar operasyonunun yamsira,
enflasyonist ortamda tasinmaz mala yatmaya yonelen art1 ge-
lirler ve bu tur yatirimlardan gelen rantin maksimize olmasim
saglayan yasal ve yonetimsel cevredir. 1950-1960 donemi ice-
risinde heyete gelen ifraz ve tevhid isteklerinin yillara gore da-
gilim agagdaki gibidir.

Yillar Yizde (%)
1950 4
1051 7
1952 10
1953 10
1954 15
1955 22
1956 11
1957 9
1958 6
1959 5

Izlendigi gibi Menderes’in imar islemlerinin basladig1 ve
enflasyonun da etkilerinin yogunlastigi 1954, 1955 ve 1956
yillarinda insaata doniik istekler de artmistir. 1955 yilinda
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kentteki imarli ve imarsiz kesimlerde kacak insaatlarin dénem
icindeki en yuksek degerine ulastig1 izlenir. Gene benzer bi-
¢imde, donem icerisindeki kat yuksekligi isteklerinin %30'u
1955 yilinda heyete ulasmistir. Ozetle, 1954-1956 yillar,
kentteki imar islemlerinin en yogunlasug yillardir.

Donemin ilk yillarinda ifrazlarin sayica ¢cok yiuksek oldugu
gozlenir. Konut gelirlerinin ¢ok yukselmesi sonucu, konut sa-
hipleri kat yikseltmenin yanmisira arazilerini de bolerek, ba-
gimsiz konut sayisini ¢ogaltmay1 amaglamaktadirlar. Ozellikle
gecekondu bolgelerinde genis arazi kapatanlar, sonradan alan-
da ifraz isteyerek bagimsiz konutlara sahip olmaktaydilar. Bu
olguyu denetleyebilmek icin heyet, ikiz olarak ifraz edilecek
parsellerin i¢inde bina olmamasi ve cephede de egimin %5'ten
¢ok olmamasi kosulunu getirdi (9/5/1952-210).

Bir ay sonra, karar biraz daha ayrinulandinildi. Tek parsel-
lerde ingaat cepheleri 20 m ise %8¢ degin egim kot farki yap-
miyordu. %5-12 arasinda cephe egimi olan parsellerde ise, egi-
min ust tarafinda zemin kat désemesinin kaldinm tstinden
itibaren 0,50 m ytikselikte yapilmas: kosuluyla ifraz edilecekti
(20/6/1952-316). Boylece, ikiz bina esasina gore, ifraz yapila-
bilmesi i¢in arsa i¢inde bina olmamasi ve yol cephesinde arsa
egiminin %12’den az olmas gerekiyordu. Ancak belgeler kent-
teki imar kansikhig icinde bu karara her zaman uyulmadigimi
gosterir.

Doénemin ortalarina dogru kentteki imar islemlerini denetle-
mek gittikce zorlasiyor, kurallant uygulamak olaniag: ortadan
kalkiyordu. Ornegin 1.000 m? temeline gore parsellenmesi
planlanmus bir alanda 500 m? ve daha kigik parsellerden olu-
san bir kooperatif mahallesi kuruluyor. Varolan durumu emsal
gosteren bitytuk parsel sahiplerinin sorunlan heyete yansiyor-
du (Bkz. Ek 17). Heyetin imar plan1 kapsaminda olup henuz
detay planlar1 yapilmamis yorelerde insaat sinirlarn iginde
3.000 m? ve diginda 20.000 m? temeline gore planlanmis par-
selasyon ¢ergevesinde ifraz, tevhid ve ingsaat ruhsau verdigini
izledik (12/2/1938-302). 1953 yilinda devlet surasimin aldig
bir oteki karara gore ise (9/7/1953 gin 53/190-190 say1) ingaat
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alani i¢inde ya da diginda ‘tahdit ve takyidin’ ancak imar plan-
lan yapilmig alanlarda olabilecegi esasinin getirilmesi ile yeni
sorunlar ¢ikiyordu.

Imar ldare Heyeti belgeleri bu donemde tam ya da ¢at kat,
irtifa ve yeni cephe hatt isteklerinin olaganustu yogunlastigim
yansitir. Yeni yapilan yapilarda bile kat yiikseltme ¢abasi yo-
gundu. 1950-1960 doneminin ilk yansinda ifraz isteklerinin
cok fazla olmasina karsin donemin ikinci yansinda parsel tev-
hidi isteklerinin artmis oldugu izlenir. Bu durum tevhid olgu-
sunun yogunluk ve bdylece rant gelirlerini artirmada sagladig
olanaklarin sonucudur. Tevhid ile yan yana iki parsele yapila-
cak iki ayri yap1 arasinda birakilmas: gerekli agikhik ortadan
kalkmakta, insaat alam1 artmaktadir. Eger parseller tzerinde
bitisik konut diizeni varsa, tevhid sonucu cephe uzunlugu ar-
tacag i¢in derinligin de cepheye oranla artmas: gerekecek ve
ingaat alam gene artacakur.

Imar Idare Heyeti belgelerine gore, bu donemde kentte en
yogun imar iglemleri Deliller Tepe adi verilen Kocatepe-Kugiik
Esat Mahallesi’'nde izlenir. Bu donemde, bu mahalle yogun
yerlesmeye acilmisuir. Kugik Esat Mahallesi'ni yogunluk sirasi
ile Kegioren, Kavaklidere, Bahgelievler, Etlik, gene bu donem-
de yerlesmeye acilan Asag1 Ayranci ve Cukuranbar, Cebeci,
Anittepe-Maltepe, Kalaba, Yenisehir, Dikmen, Cankaya ve Ay-
dinlikevler ile Eski Kent ve Demirlibahge izler. Bu dizi i¢inde
liste basini olusturan Kugiik Esat, Kecioren ve Kavaklidere’de-
ki gelisme sayisal benzerlik gosterir.

1950 yilina dek, bugin yaklasik 84 hektarlik bir alan kapla-
yan Kigik Esat semti bag ve bahgelerden olusan seyrek bir
doku yansitiyordu. Kiguk Esat semtinin Jansen plan1 kapsa-
mina alinmadigin, Jansen'in bu alam yesil seyrek doku icinde
birakmay1 uygun gordaguna, 1940°larin basinda gelismenin
Kizihirmak ve Akay caddeleri ile sinirlandigin izlemistik. 1945
yilindan sonra kentte hizlanan gelismeden Kugtk Esat yoresi
de etkilenmistir. Alanin, gerek Yenisehir merkezine gerekse
bulvara yakinlig, gerekse, bu yoérede 1948 yihinda tretimini
artiran Kavaklidere Sarap fabrikasinin varhg, mahallenin iska-
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na a¢ilmasina neden olmus ve 6zellikle fabrika cevresine fabri-
kanin iggileri ve teknisyenleri yerlesmistir.

1950 y1ilinda bolgede iskanin yogunlagmaya baslamasi sonu-
cu mahalle yeni imar plam1 kapsamina alinmistir. Bu planda
genelde kentte uygulanan 1zgara yol plani, topografya ve varo-
lan dokunun énemli verilerine gore diizeltilerek Kugiik Esat
icin de onerilmistir. Bu 1zgara plan i¢inde tek katli, bahgeli ve
seyrek bir konut dokusu 6ngoralmusta. Ancak 1950-1960 do-
neminde izlenen nifus baskis1 ve spekiilasyon sonucu yogun-
luk hizla artrg, kat ytikseklikleri, cephe hatt istekleri, blok-
lagan ¢ok kath bir dokunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur
(Bkz. Sekil 18). Bugiin cadde tuizerinde binalar 7-8, i¢ kesimle-
rinde 5-6 kata yukselmistir. Bolgedeki konutlarin %15’inin
1950 oncesinde, %20’sinin 1950-1960 doneminde, %28'inin
1960-1970 déneminde, %325inin ise 1970-1980 doneminde
yapildig1 anlagilmstir.

1950-1960 donemindeki yogun imar iglerinin 6énemli bir
kesimini kentin ozellikle imara yeni agilan bolgelerinin hali-
hazir haritalan ve parselasyon planlarinin yapilmasi olugturur.
Toprak tuzerindeki spekulatif milkiyetin getirdigi rant1 legali-
ze etmek cabasindaki arsa sahipleri igin bu harita ve planlar,
kuskusuz, onemli belgeler olusturuyor ve imar planlan yeni
haklar elde etmelerini kolaylastiriyordu.

1952 yihinda Amtkabir ve gevresinin ‘miinhanili’ haritalarn-
nin ‘acele yaptinlmas'mn yamisira, Kalaba koytinde 48 hektar,

- Safaktepe’de ise 32 hektarlik bir alanin halihazir haritalarinin
yapilmasi karan alindi. Namik Kemal Mahallesi imar plani,
Cankaya ve civarinin 1/2.000 6lgekli parselasyon plam ve Sey-
ran Baglan planlan onaylandi. 1953 yilinda ise Kegioren ve
Etlik'in baz1 kesimleri ile Kavaklidere, Denizciler Caddesi, Sa-
nayi Carsisi, Sthhiye cevresi, Cankaya-Tunali Hilmi Caddesi
arasl, Riizgarl Sokak alanlan parselasyon planlan onayland.

Ayn1 y1l iginde, harita muteahhitleri Hakk: Subasi ve Niyazi
Otmanboluk, Cankaya, Kugiikesat, Seyran, Etlik, Altindag, Ye-
nidogan, Auf bey, Telsiz ve Cukuranbar'in halihazir haritalan
ve parselasyon planlarin1 yapmaktaydi. 1955 yilinda ise Etlik,
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Ktgukesat 1944 hava fotografi.
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Sekil 18. Kiglkesat semti geligimi.

Sebze Bahgeleri, Yenimahalle, Esenboga yolu, Varlik Mahallesi,
Rizgarh sokak civari, Cankaya ve gevresi, Siyasal Bilgiler Fa-
kaltesi arkasi, Altindag, Kalaba, Aktepe, Dikmen, Akkopri
parselasyon avan projeleri yanisira, ¢esitli kooperatifler igin
parselasyon etittleri heyete geldi. Yenisehir, Cankaya, Mithat
Pagsa caddeleri i¢in de yeni cephe hatt1 istendi.

1956 yihnda kent i¢inde Cankaya, Kiicitk Esat, Kavaklidere
Sarap Fabrikast civari parselasyon avan projeleri onay alirken,
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Ayranci parselasyon etidit geri cevrilir. Kent cevresinde ise
gecekondu bolgeleri Saime Kadin, Gulveren, Altindag ve
Bentderesi avan projeleri ¢ahisilmaktadir. 1957 yilinda heyet
yeni imar yasasinin 35. maddesini yeniden yorumlar. Bu mad-
de imar simrlar icinde kentin ilerideki gelismesi i¢in ayrilan
ve parselasyon plani yapilmamis yerlerde, bu planlar ve plan-
lara gore yol ve kanalizasyon yapilmadik¢a yapilasmaya izin
vermiyordu. Heyetin yorumunda ise, bu maddenin yalnzca
kentin ilerdeki gelisme alanlarina uygulanabilecegi, bu neden-
le daha 6nce imar plan1 yapilip Bakanlar Kurulu'nca onaylan-
mis ve iskana agilmis bolgelerde yol ve kanalizasyon yapilma-
m1s olsa bile yapilara ruhsat verilebilecegi karar1 alindi
(1/2/1957-57).

Bu karar, kuskusuz, saglksiz kentlesmeyi destekleyen bir
etken oldu. Aym y1l icinde gecekondu mahallerinden Safakte-
pe, Cingin Baglar1 ve Telsizler imar plan1 avan projeleri giin-
demde idi. Balkeriz 1/1.000 6lcekli imar plami, alanin ¢ok
egimli oldugu ileri strtlerek, %20-25 egim gosteren yollarda
egimin azaltilmasi istegi ile geri gevrildi. Aym1 y1l ODTU kam-
pus alan1 yer se¢imi yapildi ve temel auldh.

1958 yilinda Genglik Parki plan1 onaylandi. Kocatepe Camii
alan ve yeni meclis ve ¢evresi plan etudleri heyete geldi.
1/5.000 planda meskun bolge 1/10.000°de ise seyrek iskan bol-
gesi olarak gosterilen Balgat'in durumu i¢in 1/5.000 plan kara-
11 esas alind1. Boylece, bu donem iginde eski cevre koyleri nor-
mal iskan bolgelerine donasti. 1959 yilinda Mamak’in
1/1.000 6l¢ekli imar detay plani, Devlet Mahallesi'nin yeni ge-
lisme alan1 avan projesi, Etlik 1/1.000 parselasyon plam avan
projesi, Balgat imar palam avan projesi, Alundag-Hidirlik Tepe
parselasyon etudu kabul edildi, Yeni Toptanci Hal yeri saptan-
di. Genglik Parki'nda saghk kosullarina uymayan, mimari ni-
telikten yoksun 16 lokanta, 20 biufe, Yeni Tiyatro ve Camhk
Senar Gazinosu'nun kaldirilarak yeni bir dizenleme 6neren
proje onaylandi.
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Yeni Imar Plam

Kentin mekinsal diizenlemesinin denetim dis1 bir gelismeye
yonelmesi sonucu ikinci bir plam yaptirmak igin ¢aligmalar
baslad1. Bu kararda yeni imar plam ile yeni haklar kazanacak
olan arsa sahiplerinin baskilanmn da pay1 vardi. Ankara Bele-
diyesi Agustos 1954'te uluslararasi bir yarisma agti. Yarigma 11
yabana iilkede ilan edildi. Yarismaya 8’ yabanci 20 proje katil-
di. Yarisma Mart 1955te sonuglandi. Ingiliz kent planlarria uz-
man Sir Patrick Abercrombie baskanligindaki yangma jurisi
Nisan 1955'te Sergi Evi'nde ¢alismalarna basladi. Ulastirma Ba-
kanhg kenti gezebilmeleri i¢in jari emrine 3 araba ile bir de
ugak vermisti. Yarismamn kosullarim saptamak ve yansmacila-
n yonlendirmek igin Imar Komisyonu bir rapor hazirlamsgti.
Bu rapor uyarinca yansmacilardan asagidaki onerilerin dikkate
alinmasi isteniyordu (Imar Komisyon Raporu, 1953):

- Kent imar sininnin saptanmasi ve kentin 1 milyon niifusa
gore programlanmasi,

- Telsizler bolgesi, Yenimahalle ve Akkopri arasinda kalan
ve Etlik’e dogru uzanan arazi ile askeri fabrikalar bolgesi, Bal-
keriz ve Mamak’ta gelisme alanlar1 saptanmasi ve bunlarin
kent ile baglantilarinin planlanmasi,

- Kent ol¢eginde TAKS ve KAKS olgutlerinin belirlenmesi,
parselasyon esaslarinin saptanmast,

- Ticaret bolgesi ve alt ¢argilanin saptanmast,

- Kiltar, saglik ve yonetsel merkezlerin yerlerinin segilmesi,

- Sanayi ve kiguk sanatlarin, depo, magaza ve kuruluslarin
yerlerinin saptanmasi, -

- Ulus-Anafartalar, Samanpazar-Diskapi- Ulus-Yenisehir tra-
figinin yardimci yollar onerisi ile hafifletilmesi,

- Ulus, Universite, Sihhiye, Tandogan, Istasyon, Kizilay
meydanlannin diizenlenmesi,

- Protokol alaninin durumunun saptanmast.

Imar Komisyon Raporu’nda, ayrica ‘modemn bir devlet merke-
zine yakistr bir kultur merkezi’ kurulmast isteniyordu. Bu mer-
kez kentin tim bilim, 6gretim, egitim, sanat ve benzeri gerek-
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sinmelerini karsilayacak yer ve kuruluslar ile bunlara bagh bir
universiteyi kapsayacakti. Raporda ifade edilen komisyon go-
rugiine gore, kentin 25 yilhk gelismesi izlendiginde, ‘demiryolu
istasyonu ve Amitkabir semtlerinin miistakbel ve modern Anka-
ra’min merkezini teskil etmege dogru bir seyir takip edildigi’ sap-
taniyordu. Bu nedenle 6nerilen merkezin Anitkabir ¢evresin-
de, Gazi Terbiye Enstitast ve Hipodrom yoninde kurulmasi
ongorialmekteydi. Bu site, Sthhiye-Ulus arasindaki egitim ve
kultir kuruluslan ile bittinleserek Gazi lethgl yonunde seci-
len teknik aniversite alanina yonelecekti.

Kentin otelleri ise, Ulus Meydam ve cevresi, Cankm Cadde-
si, 1tfaiye Meydan1 gevresi, Bakanliklar cevresi ve Mithat Paga
Caddesi'nde toplanacaku. Etlik, Kegioren, Kavaklidere, Dik-
men, Kalaba gibi ‘sayfiye'lerde ve Bahgelievler, Hacibayram ve
Kale cevresi, Yenisehir ve Cebeci'de pansiyonlar oneriliyordu.
Cankint Caddesi, Istasyon Cevresi, otel topluluklan ve Kavak-
lidere cevresi ise eglence yerleri i¢in uygun goériliyor, Golba-
s’'nda da bir plaj oneriliyordu. |

Komisyonun bu oénerileri 1985 yihnda 1 milyon nifusa var-
mas! beklenen kent i¢in éngoriilen planlama kararlarinin, ge-
nelde, gercekten uzak oldugunu gosteriyor. Niifus tahminle-
rinde bir dnceki yarismada oldugu gibi, yanilma olmasinin ya-
nusira (1985 i¢in 6ngoriilen nufus 1962'de gecildi) kentin ya-
pisal bir degisiklige ugradigi, metropollesmeye yoneldigi goz-
den kaciyor, Kavaklidere gibi bir semt sayfiye olarak nitelendi-
liriyordu. Kentin merkezi de Anitkabir-Istasyon ¢evresinde ge-
lismemis, ongoéralen kaltar sitesi yapilmamisg, burasi igin
planlanan etkinlikler kent i¢ine dagilmisti. Kentin merkezinde
yer alacag) disiniilen teknik tiniversite ise (ODTU) Eskisehir
yolu uzerinde yer secmistir. Gerek oteller gerekse eglence yer-
lerinin liks nitelik tasiyanlan Kizilay dolaylarina yerlesirken,
daha dastik nitelikli olanlart Ulus-Cankir1 Caddesi tarafina
gitmistir.

Juri ¢aligmalarin 9 gin icinde tamamlayarak, Iller Bankasi
mimarlanndan Nihat Yticel ve Resit Uybadin projesine birinci-
lik, Alman Wolfgang Ruthard ve grubu projesine ikincilik, Is-
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vigreli William Vetter ve grubu projesine de tugtnculuk odila
verdi. Projeler Sergi Evi'nde bir ay stireyle halka acild1. Bu tarih-
ten sonra birinci segilen projenin, jirinin énerileri ve diger pro-
jelerde begenilen oneriler 1s1ginda ¢ahisilmasina baglandi. Proje,
1957 yilinda Bakanlar Kurulu'nca onaylanarak yararluge girdi.

Yarismay1 kazanan plan 1,5 milyon nufus i¢in 10332 ha. alan
tizerinde tasarlanmistir. Plan belediye sinirlan iginde yogunla-
sir. Su nedenle, kenti desantralize eden ve bu desantralizasyon
alanlan Gzerinde yogunlasan 1990 plan1 zamaninda bile beledi-
ye simirlan igindeki gelismeler Uybadin-Yucel planina gore ya-
ritildi. Genelde Jansen plan ilkeleri korunmustur ancak Jan-
sen planindan farkh olarak daha sonralan gelisecek olan bati
koridoru tarafinda yollar ve gelisme alanlar vardir. Yenisehir,
Bahgelievler, Cebeci semtleri iizerinde yogunlasan Jansen pla-
nina ek olarak Ytcel-Uybadin plam1 Cankaya, Ayranci, Yenima-
halle, Kegioren semtleri Gizerinde yogunlasir. Kentin gineyin-
de, Ayranci, Dikmen, Cankaya ve Ktk Esat'ta topografyaya
uygun alanlarda konut gelismeleri 6nerilir.

Planin, giiney-kuzey yoniine uzanan bulvar ile Konya-Sam-
sun yollarin birlestiren ve kenti ¢evreleyen Iskitler yolu tze-
rinde dengelendigi ve kentin dogu-bat1 eksenine oranla kuzey-
guney ekseninde yiiklendigi izlenir. Bu eksende ytuklenmenin
en énemli nedenleri kuzeyde yeni gelisme kanallariin zaten
agilmig olmast, yol baglantularinin kolay ve hizli olmasinin ya-
nisira, yarigsmacilardan onerilerini belediye simirlan i¢inde ge-
listirmelerinin istenmis olmasidir.

Plan, Kegioren kuzeyinde ve Baraj yontinde, bauda Etlik yo-
niinde, kuzeyde Aydinlikevler ve Kalaba koyiine dogru genis
bir iskan alami agmigtir. Etlik’in hemen her yéntinde ve ozel-
likle askeri depolar ¢evresinde biiyuk bir gelisme ongdralmus-
tir. Yenimahalle'nin gineyinde Bahgelievler- Konya yolu ara-
sinda, Balgat koyu gineyinde ve dogusunda, Dikmen yo6ntn-
de de gelisme alanlan agilmstir.

Demiryolunun giineyinde ise, Ayranci, Dikmen, Cankaya,
Kuguk Esat'ta gelisme ongorulmis, Cebeci ¢evresinde eski
Giilhane Hastahanesi’nin dogusunda kalan Balkeriz ve Saman-
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hk Baglari'nda da gelisme onerilmistir. Gene doguda, Mamak,
Uregil ve Kayas'ta, kuzeyde Aydinlikevler gevresinde ve batida-
Etimesgut'ta gelismeler planlanmistir. Eski iskan alaninda,
parselasyonu yapilmis, onaylanmis, ingaata gecilmis bolgeler
genelde korunmus ancak yol, meydan gibi énemli planlama
kararlar1 kapsaminda bu alanlara girilmistir. Planda, Incesu
cevresinde bir baraj ile eglence-dinlence yerleri, yesil alanlar,
bitki ve hayvanat bahgeleri onerilmistir. Anitkabir gevresi i¢in
bir kultur bolgesi distunalmustar.

Genelde topografyaya gore duzeltilmis 1zgara sokak plam
tizerine oturtulan gelisme bolgeleri anayollar ile birbirine bag-
lanms, her bolge icin carsi, park, yesil alan, okul gereksinme-
leri planlanmistir. Altyapt hizmetlerinin gelmesi zor olan esik-
ler tizerine yerlesmis gecekondular belediyenin gosterecegi
bagka alanlara tasinacak bulunduklan yerde durumlan duzel-
tilebilecek olanlara kurallar uyarinca hizmet getirilecek, tapu
verilecekti. Ancak bu isin ¢ok zor oldugunu Imar Mudira Ta-
lat Ozis1k da ifade etmis, gecekondu alanlarinda kimi zaman
100 m? gibi ufak alanlar tizerine 6-7 konut yapilmis oldugu-
nu, bunlar1 ¢ok dusik parsellere ayirip aradan yol gegirerek
bagimsiz parseller biciminde sahiplerine vermenin olanaksizli-
£1 belirtmistir (A. Uraz, 1955).

Yeni planda, Ulus gene ana merkezdi, Kizilay’in merkez ola-
rak gelisiyor olmasi ¢ok fazla dikkate alinmamsti. Planda bag-
ka da ozel bir merkez onerisi yoktur. Sogukkuyu alam buyik
ishanlarina ve btiro binalarina ayrilmisti. Bu bolgelerde ¢alisan
zanaatkarlarin buytk bir boluma Madeni Esya 1s¢i Kooperatif
Carsist'na taginacakt. Iskitler yolunun kuzey dogrusunda, hi-
podrom kuzeyinde yer alan bu ¢ars1 daha da genisletilecek,
atolye, tamirhane ve atesli kiigtik sanatlar bu ¢arsida ve Kazi-
kici Bostanlar’nda toplanacakti. Istanbul Caddesinde yer seg-
mis olan keresteciler de marangozhaneler, mobilya ve dogra-
ma atdlyeleriyle birlikte Istanbul yolunun 40 km kadar kuzey-
dogusuna alinmigtl. Onlarin yerine ticaret hanlan ile magaza-
lar yapilacakti. Maltepe’de Jansen planinda sanayi bolgesi olan
yer, simdi blok apartmanlara ayrilmigti. Boylece 6zel sektor,
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Istanbul’da oldugu gibi kent diginda, ana yollar yaninda, ucuz,
denetimden uzak, bityik alanlar secerken, kamu sanayii de-
miryolu ¢evresinde, bu alandaki depolama, tamir, bakim isleri
ve havagazi fabrikas1 yakininda kaliyordu. Bu sanayi alam ge-
niglemiyor ama islevini de yitirmiyordu.

Belediye binasindan Ulus Meydanr'na degin uzanan ahsap
bina ve ditkkanlar kaldirilacak, yerlerine, biro binalar, ishan-
'lar1, magaza, otopark ve yesil alanlar yapilacakt1. Itfaiye Mey-
danrna bityik bir adalet saray1 yapilmasi planlanmyordu. Istas-
yon iki cepheli olarak dusunulmisti. Boylece, Maltepe Yeni-
dogan, Universite bolgesi, Balgat ve Bahgelievler en kisa yol-
larla istasyona agilabilecekti. Kizilay-Diskapi arasinda bulvarin
yikini hafifletmek icin yan yollar 6neriliyordu. Ulus-Saman-
pazan arasinda, Konya-Samsun, Eskisehir ve Istanbul devlet
yollar i¢in de yardimel yollar planlanmsti. Universite ve sa-
nat okullart bulunduklan alanlarda genisletiliyordu. Demiryo-
luna paralel gegmesi planlanan Celal Bayar Bulvar ise ancak
30 yil kadar sonra acilabildi.

Kat Yiikseklikleri Artiyor

Yarisma sonucunda planin muelliflerinden Nihat Yicel
Imar Mudurlagiu'ne danisman olarak atanmis, ancak planinin
kisa siirede yozlasmasina engel olamamistir. Planin yapilmas:
ile spekilasyon sinirlan kentte yeniden belirlenmis ve kesin-
lesmisti. Plan kararlarinda bozulma, genelde, kentin belirli ve
sinirl bir alaninda gerceklestiriliyor ve bu alanda bir yasallas-
ma elde edilirse, 6teki alanlara da yansiyordu. Ancak bu bo-
zulma baski gruplarinm etki alanlarina gore de farklilagiyordu.

Planin en erken bozulan boyutu yogunluklar oldu. 1968 y1-
linda 634 sayili Kat Miilkiyet yasasinin ongordugii ve 1968 y1-
linda plandan bagimsiz yapilandirilan bolge kat nizam plani
yalnizca bulvar tzerine degil, bulvara c¢ikan yollara da 9-10
kat yukseklik verince ve arka bolgelere de 6 kat yukseklik
alinca planda ongoriilen 2-3 katli, bahgeli, ayrik diizendeki
doku hig¢bir zaman korunamad.
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Planda ongorilen yogunluklar ile aym semtlerde 20 yil son-
ra varilan yogunluklar Tablo 25'te verilmistir. Tabloda 20 yil
icinde semtlere gore degisen yogunluklar, yukanda sozu edi-
len sosyal gruplarin etki alanlan farklilagsmasinin sonucudur.
Ongoriilen yogunluklarin artmasindaki etken kat yikseklikle-
ridir. Bu konuda Imar Midurligia danismant olarak Nihat Ya-
cel'in yazdig bir rapor Ek 18'de verilmistir.

Kentte varolan iklim kosullarina ters dismesi, altyap: hiz-
metlerini zorlamasi ve ¢ogu yerde kullanimimt 6nlemesinin ya-
msira binalarnn statik ve tesisat sistemleri acisindan da sakinca-
lant olan bu kat ytikseltme akimina, rant gelirlerini yukseltebil-
mek i¢in parasal olanaklara sahip konut sahipleri hemen kaul-
muslar ve ¢ogu kez de yap sistemi uygun olmayan binalarim bu
bir katin ranti i¢in ytkmaktan ¢ekinmemislerdir ki bu durum
donem i¢inde enflasyonun vardig diizeyin bir gostergesidir.

Bu donemde, kent i¢inde yogunlugu artirabilmek i¢gin eski
yapilar yikihyor, Imar ldare Heyeti’nden yeni cephe hatu, irti-
fa, cat1 kat1 hakki, ¢ati katlarimin tam kata tamamlanmas igin
izin isteniyor, bahgeler ortadan kalkiyor, yapt derinlikleri, in-
saat alanlari, kat ytukseklikleri ve bloklasmalar artiyordu.
Ozellikle sonradan tam kata tamamlanabilecek cat1 kat1 istek-
leri ¢ok yogundu. Bulvar ¢evresinde, Ulus ve Kizilay'da brit
konut yogunlugu 500’e dogru gidiyordu. Kavakhdere, Bahgeli-
evler, Maltepe, Aydinhkevler, Demirlibahge, Cebeci gibi alan-
larda ise briit konut yogunlugu 200’e, neti ise 250-300’e yakla-
styordu. Kegioren, Seyran, Cankaya, Dikmen, Etlik, Kalaba,
Mamak gibi ¢evre yerlesmelerde ise brut yogunluk 75, net 80-
85 dolaylannda idi. .

1950 yilimin Mart ayinda heyete gelen bir bagvuru, Kazim
Ozalp Caddesi'nin 4 kat yukseklik tagidigin1 éne surerek,
Mustafa Kemal Bulvar’'nin 3 kattan 4 kata ¢ikanlmasim iste-
mis, ancak heyet, iki bulvann birbirlerinin devami sayillamaya-
ca@ gerekgesiyle istegi reddetmis, ama yogunlugun artinilabil-
mesi i¢in bloklasmaya izin vermistir.

Aymi yihn haziran ayinda istegin yenilendigini ve yeniden
reddedildigini izliyoruz. Gene reddedilen bir kat istegi Kum-
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rular Sokak'tan gelmistir. Heyet, Saracoglu apartmanlarinin 4
kat olmasina karsin Milli Kataphane ve Kaymakamhk yapila-
rinin 2 kat oldugu gerekgesiyle sokakta 4 kata izin verilmesine
karsi ¢ikmug, ayrica bu sokakta boyle bir yogunluga gerek de
olmadigini 6ne surerek istegi reddetmistir.

Aymi gerekgeyle 3 kath tek ve blok yapilardan olusan Neca-
tibey Caddesi'nin 4 kata ¢ikmasi, 1952 yihinda 3 kath bayukel-
¢ilik yapilarindan olugsan Cankaya Caddesi'nin 4 kata ¢ikmas,
gene Cankaya Caddesi uizerinde Bakanhklar-Meclis arasinda
caddenin karsi yaninin 4 kat olmasi, ayni y1l aym cadde icin
gelen 5 kat onerisi reddedilmis, Cankinn Caddesi'nin 5 kata
¢ikmasi onerisi de trafigin artacag ve bu caddede arsa sikintist
olmadig gerekgesiyle geri ¢evrilmigtir. Ancak, Tandogan Mey-
dani 3 kattan 4 kata ¢ikartlmistr.

1953 yilinda Ruazgarh Sokak’in 4 kata ¢ikmasi, bu sokakta
bloklarin hentiz olusmadig 6ne siriilerek, 1954 yilinda da
Cankin Caddesi’'nden yinelenen kat istegi yeni imar planini
beklemek gerektigi gerekgesiyle reddedilmistir. Ama ozellikle
1954 yilindan sonra kat yukseltilmesi, irtifa ve bloklastirma
gibi yogunluk artis1 isteklerini heyetin olumlu yamtladig izle-
niyor (Bkz. Ek 19).

1950 yilinda ltfaiye Meydan1 dolaylarinda Sanayi Cadde-
si'nin ve Cikrikgilar Yokusu'nun 4 kat olmasina, 1951 yilinda
Milli Miadafaa Caddesi'nin 4 kat olmasina izin verilmistir.
1952 yilinda ise heyet, gelen baskilar altinda, bir dizi kat izni
vermistir ki, bu izinler i¢inde daha énce reddettigi baz1 sokak-
lar da vardir. Heyet bu kararinda Kizilay’dan sonra Mustafa
Kemal Bulvarrnin, Kumrular Sokagi'nin, Kizilay-Dikimevi
arasinda Ziya Gokalp Caddesi'nin, Opera-Dikimevi arasinda
Talat Paga Bulvarr'nin 4 kata ¢tkmasina ve Ulus-Yildinnm Beya-
zit Meydan1 arasinda Cankinn Caddesimin 5 kata ¢ikmasina
izin vermistir (17/6/1962-358).

1954 yihinda ise, Selanik Caddesi'nde bloklagmaya, Guve-
nevleri'nin bir bodrum tizerine 3 kat, Mithat Pasa Caddesi'nin
ise bir bodrum tuizerine 5 kat olmasina, Yenimahalle’de kat
yiikseltilmesine, 1955 yilinda da Yenimahalle’de bloklagmaya,
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Istklar Caddesi'nin bir bodrum tzerine 3 kat bigiminde gelis-
mis olan yap1 dokusunun 5 kata ¢ikmasina, Demirtepe kopri-
su ile Adakale Sokak arasinda Ziya Gokalp Caddesi'nin 5 kata
¢itkmasina izin verilmistir.

1954 yili belgelerinde birden ortaya ¢ikarak hizla yogunla-
san bir istek de cephe hatlanyla ilgilidir. Planlarda cephe hat-
lan saptanmasina iligkin isteklerin sayisi birden artar, bina sa-
hipleri, binalarin1 sokak hattina yaklastirarak ingaat alanlarim
baytatme cabasindadirlar. 1950-1951 yillarinda ¢at katlarim
tam kata donastirme isteklerini genelde reddeden heyet,
1954'ten sonra bu konuda da izin vermeye baglar.

1956 yilinda ise Tuna Caddesi'ne kat izni verilmis, 1zmir
Caddesi’'nde 5 kat izni ile yapilmakta olan Balin Oteli sahiple-
rinin bagvurusu 6nce reddedilse de sonradan yapinin 8 kat
olarak tamamlanmasina izin verilmistir.

Nitekim donemin ikinci yansinda Atatark Bulvar’'nin 7-8
kata yukseltildigi izlenir. Aym tir gelisme Cankiri Caddesi'nde
de yinelenir. 1959 yilinda ise kent i¢in bolge ve yollarin kat
yukseklikleri ve sayilarina iliskin plan onaylanmistir (5/
6/1959-446).

Kentte yap1 dokusunun siklasip, genisleyip, yikselerek yo-
gunluk artmasina yonelmesi isteklerini heyet, donemin ilk
yillarinda oteki yapilasma ile tutarhlik, arka cephelerdeki ya-
pilarin gines ve hava alma durumu, artan yogunlugun yara-
tacag trafik, arsa buyiiklukleri, ¢evredeki yogunluk gibi gl-
catlerle degerlendirerek denetimli bir yogunluk artigini yon-
lendirmeye calismistir. Ancak 1954 yilinda, gerek nifusun
olaganiistt boyutlara ulasan baskisi, gerekse 0zel girigime ta-
ninan olanaklarnn maksimize eden bir siyasal ve yasal ortamin
varhig, gerekse de yatirimlari tasinmaz mallara yonelten eko-
nomik durum, daha hizli ve duzensiz bir yogunlasmanm yo-
lunu agmistir.

Kat yukseklikleri konusu, kentte gecekondu olgusunun geli-
simine benzer bir ¢izgi izlemistir. lleride kagak katlan yasallas-
tirabilecek sosyal ve siyasal giicii ellerinde tutan konut sahibi
gruplar kagak, tam ve ¢ati yapmaktan gekinmiyor, gercekten
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de, ara ara ¢ikan kat yukseltme kararlan ve imar aflan1 sonucu
ek rantlara sahip oluyorlardi. Kat konusunda yapilan savagim,
1960 yilindan sonra daha da artmig, bu plansiz yogunlasmanin
yaratug cevre sorunlari, 1970’li y1llarda insan saglig1 uizerinde-
ki etkisini gostermeye baslamisur. Planin belediye’ simirlan di-
sinda yayilmakta olan gecekondular ve bu simirlar digina yayil-
makta olan kent igin karar getirmemis olmasi 1969 yilinda An-
kara Nazim Plan Burosunun kurulmasina ve kentin yayilma
alanlarini kapsayan bir planin hazirlanmasina yol agmstir.

Konut Kooperatifleri

1940-1950 doneminde gelismeye bagslayan konut kooperati-
fi akimi, 1950-1960 donemi i¢inde kat mulkiyeti hakkinin da
taninmasiyla ¢ok artti. Donem iginde, Ankara’da 200 kadar
yapt kooperatifi kurulmustur. Bir dnceki donemde oldugu gi-
bi, genelde parasal olanaklan kisith olan kooperatifler iskan
sinin disinda yer segiyor, sonra bu alanin sinir igine alinmasi
i¢in bask: yapiyorlardi. 1950 yihmn baginda Bahgelievler yap:
kooperatifinin tasfiye oldugu izlenir. Aym yil ingaat alan1 di-
sinda yer alan 12 konut kooperatifi heyete bagvurarak arsalari-
nin iskan alam i¢ine alinmasim isterler ve istekleri benimsenir
(5/5/1950-122).

1952 yilinda ise benzer bir 6neri Baraj yolu tizerinde arsa
alan Subay Evleri Yap1 Kooperatifinden gelir. 1954 yilinda An-
kara Memurlan Ev Kooperatifi, Sebze Bahgelerinde ifraz yap-
mak tzere basvurdugunda, heyet bu alanin fabrika ve sanayi
bolgesi olarak ayrildigini 1.500-2.000 m?den kugiik parsellere
izin verilmeyecegini bildirmistir. Gene aym yil, Bahgelievier
iskan sinir1 bir kooperatifi sinir i¢ine almak i¢in genigletilmis-
tir. Ayn1 y1l heyete bagvuran Sentepe Yap: Kooperatifi, Yenima-
halle'de Etlik ile kendi kooperatif arsalar arasinda kalan ala-
‘nin sinir igine alinmasin istemis, yeni imar plamnin beklen-
mesi gerektigi yanitim almistir.

Bir stre sonra gene aym alan i¢in bagvuran Bandirma Yapi
Kooperatifi ve 1955 yilinda bagka bir alan i¢in bagvuran 1l-
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bank Yap: Kooperatifi'ne de ayn1 yanit verilmistir. Ancak,
1956 yilinda heyete bagvuran Guzelevler Yap: Kooperatifi,
kendilerine komsu olan Sentepe Yap: Kooperatifi'nin, arsalari-
n1 Yenimahalle’den yesil bir bantla ayirarak seyrek iskana gore
parselasyon yapmak i¢in izin aldigini1 ve iskdn alami simirlan
icine alindigim bildirerek kendi arsalan i¢in de aym islemin
yapilmasini istemistir.

Donemin sonlarina dogru Imar ve Iskan Bakanligi'min da
kurulmasi ve Menderes yonetiminin zayiflamasi heyet kararla-
rnnin daha sertlesmesine yol agti. Nitekim 1959 yilinda heyete
bagvuran belediye Cankaya’da koskin arkasinda Yildizevler
Kooperatifi arsasinin kadastro planlarinin yapilarak satldigini
ve ingsaatin basladigini bildirerek imar planlarina uygun parse-
lasyon yapilmasini istemistir. Heyet ise, bu istegi reddetmis ve
iskan dig1 yerlerde imar plan dizenlenmesi yaparak iskan ala-
n1 igine alinamayacagim bildirmistir. Ayni yil icinde, iskan ala-
ni1 i¢ine alinmak i¢in heyete basvuran Yenimahalle arkasindaki
Karsiyaka konut sahiplerinin istegi de, bu alanin belediye si-
nirlant disinda oldugu, muicavir alan olamayacag gerekcesiyle
reddedilmistir.

Bu donem i¢inde Imar ldare Heyeti'ne bagvuran kooperatif-
lerin listeleri Ek 20°de verilmistir. Bu liste iginde iki ilging ol-
gu, 1951 yilinda 70 milletvekilinin birleserek kurduklar1 ve
ingaatin1 bir Israil firmasina verdikleri Dikmen Yap1 Koopera-
tifi dikkat geker.

Kuskusuz ciddi bir konut sorunu yasamakta olan tulkede
konut kooperatifleri denenen ¢6ztim secenekleri arasinda en
onemlilerinden biriydi. Ust-orta ve orta gelir gruplarina yéne-
lik bu orgatlenme, gerek olanaklarin birlestirilmesi gerekse
toplu tdretim yolunu agtigl i¢in ekonomik boyutlara sahipti.
Ancak 1960 oncesi uygulama sureci konut kooperatiflerinin,
konut sorununu gercek anlamda ¢6zmeye yetmedigini goste-
rir. Bunun nedeni kooperatif diyelerinin beklentileriyle birlikte
dis etkenlerde aranmalidir.

Kooperatiflerin kurulma sureci i¢inde varolan parasal ola-
naklan birlestirerek maksimize etmek yerine olanaklar elver-
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digince az parasal katkida bulunarak tiyelerin sosyal guiclerini
kredi saglamak tzere birlestirmeleri amaglaniyordu. Uretile-
cek konutlar ise toplumun genel deger yargilan kosutunda
bahge iginde, iki katl, buytk, villa tipi yapilardi. Ortaklann
cogunun parasal olanaklariyla uyusmasa da bu modul uzerin-
de direniliyor, projeler ingaat siirecinde degistiriliyor, cogu kez
ingaatin bitirilebilmesi i¢in ikinci katlar bagimsizlastirilarak
kiraya veriliyordu. Cok daha ucuza ¢ikabilecek ufak apartman
birimleri, sira konutlar, yogun teras tiri az kath tipler ve liks
olmayan ingaat bi¢imleri begenilmiyordu.

Kent disinda konutlasmanin maliyeti altyap: agisindan yuk-
sekti (Bkz. Ek 21). Belediye genellikle, sokak aydinlatmasinin
otesinde bir hizmet getiremiyor, gerekli altyapiy: da ortaklarin
yaptirmasi isteniyordu. Konut kooperatiflerinden sorumlu Ti-
caret ve Imar ve Iskdn Bakanliklan etkin bir denetim kurami-
yor, Imar ve Iskan Bakanlig gorevleri arasinda olmakla birlik-
te, gerekli teknik yardimi sunamiyordu. Butin bu engellere ek
olarak, burokratik mekanizmanin yavagh@ ve ortaklarin yasal
ve orgiitsel cevreye iligkin bilgi eksiklikleri de gecikmelere ve
yanlig kararlara yol agiyordu.

1948 yilinda ¢ikan 5228 sayili Bina Yapimin Tesvik Kanu-
nu, belediye elinde toplanacak arsalarin maliyet degeri tze-
rinden konut kooperatiflerine de devrini dngoériiyordu. Aym
yasa kapsaminda getirilen, bir yil i¢inde insaata baslamak ve
iki y1l i¢inde de bitirmek kosulu spekiillasyonu énlayordu.
Yasanin bu maddeleri konut kooperatifleri i¢in olumlu bir or-
tam yaratmistl. Ancak 1953 yilinda ¢ikan 6188 sayili Bina Ya-
pimim Tegvik ve lzinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun ko-
nut kooperatiflerine arsa verilebilmesi i¢in 25 ayn konut ya
da 25 daireli bir ya da birka¢ apartman yapilmasi kosulu ile
kooperatiflerin bu insaatin yarisim gergeklestirebilecek kapi-
tali olduguna iligkin banka kefaleti geregini koyarak, bu tur
arsalarin alt ve alt orta gelir gruplarinin eline ge¢me olanagim
ortadan kaldirmstir.

Biiyuk parsellere izin verilen bolgelerde bile kooperatiflere
500 m? dolayinda ifraz yapma hakk: tanindig1 icin kent orta
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gelir gruplannin yerlestigi eksenlerde belediye hizmetlerinin
maliyetini artiran bahgeli tek konut duzeniyle yayihyor, ko-
operatif 6rguata konutlar ortaya ¢iktiktan sonra dagildig: igin,
konutlarin bakimi yonunde ¢aba harcanamiyordu.

Boaylece, bir yanda konut kooperatifleri iginde o6rgitlenen
ortaklarin planlanandan ¢ok az bir ytuzdesi konut sahibi olabi-
lirken, imar agisindan da bu kooperatifler etkin bir bigimde
denetlenemiyordu. Ornegin Ek 22 ve 23'%e verilen iki belgede
izlendigi gibi, bir kooperatif basvurusu Anitkabir ¢evresinde
yuksek bina yapilamayacag1 gerekgesiyle reddedilip kesin ka-
rar yeni imar planina birakilirken, milletvekili ortaklardan
olusan Dikmen yap1 kooperatifinin ayni alanda, aym tur insaat .
istegine olumlu yamt veriliyordu.

Ozetle bu donem icinde konut kooperatifleri sayilar birden
cok artmissa da konut sorununa etkin bir katkida bulunama-
mglardir.

Ticaret ve Imalatin Gelisimi

1950-1960 doneminde ticaret agisindan en 6nemli olay Ki-
zilay’in ticarette yogunlagip farkhlasmas: ve kentteki toplum-
sal ikilem uyarinca ust ve ist-orta gelir gruplarina yonelik pe-
rakende bir satig alam niteligini kazanmasidir. Bu konuda da-
ha 6nce deginilen arazi fiyatlan da bir gostergedir. Fiyatlarin
ozellikle Kizilay ¢evresinde Ulus degerlerine yakin bigimde
yukselmesi, Kizilay'da olusan ve yogunlasan pahali ¢arsilarin
yansisidir. 1950 yilinda heyet ticaretin dagitilmas: konusunda
dikkatlidir. Nitekim Tuna Caddesi’nde bir firin a¢ilmas: oneri-
si, sokagin bahgeli tek konutlardan olustugu, bir ticaret bolge-
si olmadig gerekgesiyle reddedilir. Ote yandan, Kavaklhidere’de
Ozdemir Caddesi'ni Esat’a baglayan yol tizerinde dikkan yapi-
mina izin verilir. Cinki aym izin Ozdemir ve Esat caddeleri
icin daha 6nce verilmistir.

1952 yilinda Gazi Mustafa Kemal Bulvarr'ndan da Demirte-
pe koprisine degin solda dikkanlar oldugu one suarilerek
sagda da dukkan yapimina izin verilir. Aym yil heyet belediye-
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nin bir basvurusu iizerine kentte varolan dikkan sikintisim
onlemek, ‘yol kenarlarina kurulan acaip barakalara engel ol-
mak’ ve gelir saglamak i¢in Yenimahalle Pazar yeri kenarinda,
Cebeci'de Dortyol agzinda, protokol bolgesinde, Akalar Ma-
hallesi'nde, Bentderesi asfalti kenarinda, Sergi Evi ile Saglk
Bakanlhig arasinda Incesu kenarinda ve yeni hal arkasinda
ditkkan yapimina izin verir (25/4/1952-166).

Bu karar dizisi i¢inde dagilim, Cebeci, Yenimahalle gibi
semtlerde alt merkezler olustugunu gostermekle birlikte,
Ulus’taki merkezin Opera Binasi ile Saghk Bakanlig: arasinda
uzanarak Yenigehir'deki merkezle birlestigini de gosterir. Bu
cevrede konut olmamasina kargin boyle bir dizi dikkan one-
rilmesi iki merkezin ahs gucina birlestirme egilimini yansitir. -
Ayni1 y1l ise Ulus'ta Basbakanlik bahgesinin Cankin Caddesi'ne
bakan cephesine ditkkan yapimina izin verilmemistir.

1949 yihinda yurarlage giren 5373 sayil Esnaf Dernekleri ve
Esnaf Dernekleri Birlikleri Kanunu geregince, daha onceki Ce-
miyetler Kanunu’na gore kurulmus olan tim esnaf cemiyetleri
feshedilmis, bir bolimu yeni yasaya uyum yapmis otekiler ise
yeni yasa uyarinca 1950 yilindan sonra yeniden kurulmustur.

1950 yilinda Ankara’da varolan 7 esnaf dernegi (Soforler
Cemiyeti, Kuyumecular, Kasaplar, Berberler, Firincilar, Arabaci-
lar ve Madeni Isler Sanatkarlart Dernekleri) birleserek Ankara
Esnaf Dernekleri Birligi'ni kurdu. Birligin kredi saglamak,
meslek guvencesi, meslek egitimi, yasal cercevede yeni ayarla-
malar elde etmek gibi amagclan arasinda konut ve isyeri sagla-
mak da vardi. 1953 yilinda derneklerin sayis1 37, tiye sayis ise
20.000%e yitkselmisti. Bu esnaf ve sanatkarlar, gerek konut ge-
rekse isyeri agisindan olumsuz kosullarda yasiyorlardi. Bu so-
runu ¢ozebilmek i¢in Birlik 1daresi, isyeri ve konut kooperatif-
lerinin kurulmasim destekliyordu.

953 yili iginde sobaci, tenekeci ve demirci esnafi igin isyeri
kooperatif arsas1 satin ahnmisti. Konut yap1 kooperatifine ise,
once 400 1ye yazilmis, ancak kisa stirede tye sayis1 1.000'i as-
mist. 1953 yili icinde bu kooperatif kendisine arsa aramaktay-
di. Gene ayni y1l heyet Ulus Meydani'nda, sehir bahgesi ve
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onundeki dikkanlarin, yanismaya ¢ikartilacak Ulus Meydan
projesi kapsamina alinmasi karanni verdi.

1955 yilinda ise, Yenisehirden pasaj yapmak i¢in oneriler
geliyordu. Ornegin, 1963 sayili imar adasindan gelen bir bas-
vuruda iki yapinin bodrum ve zemin katlarinin genigletilerek
pasaj yapilabilmesi igin izin istenir ve kabul edilir. Ulus Mey-
danr'nda Sehir bahgesine de gegici stati ile dikkan yapilmasi-
na izin verilir. 1956 yilinda heyet Samanpazar1 Meydam arkasi
icin ayni tar bir karar verir. Gene ayni yil, Sakarya Caddesi'nin
ticaret yolu oldugu o6ne surilerek 6 kath ticari bloklar yapil-
masi uygun gorilur. Mithat Pasa Caddesi'nin Saghik Bakanhg
ile Ziya Gokalp Caddesi arasindaki kesimi de ticaret yolu ilan
edilir (Bkz. Ek 24).

Ulus Meydanr'nda istimlak edilerek yikilan dikkanlarin ye-
rine Opera Meydanr'ndan tren koprusine degin uzanan eksen
uzerinde, Ankara Palas’n batisindaki aga¢hk kesimde, Saman-
pazari-Esen Park arasinda ‘acele ve muvakkat’ nitelikte dik-
kanlarin insasina karar verilir. Ayrica Ankara Palas'in yaninda-
ki bir arsa sahibinin Merkez Bankasi tarafinda gegici bir cars1
kurmas: onerisi de onaylanir. Gene aym yil Bentderesi Cadde-
si tzerinde ve dere kenannda dikkan gruplan kurmak igin
gelen bagvurulan, heyet bu alanin yeni imar planinda yesil
alan olarak gosterildigini one sirerek incelenmek iizere Fen
Isleri Mudurlugiu'ne gondermis ve sonugta, arsasi ile ifraz edi-
lip satmamak ve dere ile arada gerekli mesafeyi blrakmak ko-
suluyla izin vermisgtir. -

Heyete bu yil icinde ¢ok sayida gecici ditkkan yapimi oneri-
leri gelmektedir. Ancak heyet yilin son aylarinda yeterince izin
verildigini one siirerek bu bagvurulan reddeder. Nitekim, Kizi-
lay’da Ali Nazmi Apartmam sahibinin Sakarya Caddesi ve bul-
vara cephesi olan apartmam altinda ¢ars1 yapma onerisi redde-
dilir. 1957 yilinda ise, Gima satis magazalarinin yerleri Malte-
pe, Yenimahalle, Bahgelievler, Cebeci, Bentderesi ve Yildirrm
Beyazit olarak saptanir.

Gerek kent icindeki nufus yogunlugunun artmas: gerekse
donemin ekonomik modeli kapsaminda titketimin desteklen-
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mesi nedeniyle ticaret ¢ok gelismis ve alig giicini izleyerek
mahallelerin igine yayilmisur. Kentin kendi nufusunun yanisi-
ra hinterlandina da ticaret hizmeti veriyor olmasi, merkez ¢ar-
silanin da ¢ok gelismesine yol agmis, Ulus ve Yenisehir carsila-
11, daha once de deginildigi gibi, Opera-Sihhiye tzerinden bir-
lesmistir. Bu birlesen merkez eksen, elbette kendi i¢inde nite-
lik ve nicelik agisindan farklilasiyordu. Heyete yansiyan duk-
kan agma isteklerinin yanisira yogun sayida kagak baraka tipi
ditkkan yapimi ihbarlan gelmekte idi. Nitekim kentte varolan
bu talebi degerlendiren kapital sahipleri, is hani, ticari bina,
pasaj tilr yogun ticaret yapilarina yatinm yapma yoluna gitmis-
lerdir. 1953 yihinda Ziya Gokalp Caddesi'nde 1967 sayili imar
blogunda, 1954 yihinda Emekli Sandigr'nm Ulus'ta, Emlak Kre-
di Bankasi'nin Rizgarh Sokak'ta, 1956 yilinda da Kizilay'da
(Soysal Han) yapilmas! planlanan is hanlar gindemindeydi.

Kentte gelisme ile geleneksel Ulus merkezi, kismen kendini
yenilemekle birlikte, genelde kent nifusunun ¢ogunlugunu
olusturan kir kokenli dasik gelir gruplarina déntik 6zelligini
koruyordu. Merkezin ufak ticaret bolimt modern kapitalist is-
letme ilkelerinin girmedigi, kapital ve cirosu sinirh ditkkanlar
ile isportalardan olusuyordu. Ulus'taki isyerleri i¢inde yeni ge-
lisen merkezlerin arazi fiyatlarimi ve kiralarin1 6deyebilenler es-
ki igyerlerini koruyup yeni merkezlerde yeni talepleri karsila-
mak tizere farkl fiyatlar, farkh dizenlemeler ve isletme bigim-
leri ile yeni isyerleri acuilar. Yeni merkez rantim 6deyebilmek
i¢in gerekli kapital birikimini saglamak tzere, eski merkezde
akrabalar aras1 adi, kollektif, komandit ortakliklar kuruluyor,
bunlar yeni merkezin limited ve anonim sirketlerinin yanma
yerlesiyordu. Bu yeni merkezlerin ucuz mallan artik isporta di-
zilerinde degil, musteriyi bir noktada toplayip, yogunlastinp
paylasmak tizere aynm1 mekanlar icinde birlesen dilkkanlarin
olusturdugu pasajlarda satiliyordu. Eski merkezdeki yenileme
ve modernlesme ise, o merkezin olgegi i¢inde kalmustir.

Kentin ana is merkezi kendi iginde yayilp, farklilagirken,
mabhalle olceginde de ufak merkezler belirmektedir. Bu mer-
kezlerde iglevlerin gelisme bigimi ¢evredeki nifusun gelirine
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bagimh olmakla birlikte genelde merkeze ilk gelenler islevleri
farklilasmamis yiyecek ve insaat malzemesi satan ditkkanlar
olmaktadir. Anilan diikkanlarin hizmet alani, genelde bir kilo-
metre icinde simirlanmir. Ancak bu mahalle merkezlerinde za-
man iginde bir el degistirme olgusunun gercgeklestigi izlenir.
Mahallenin yogunlugu zamanla artar ise, yilkselen rantlan
odeyemeyen, sermaye ve cirolan simrh, 6zellikle yogunlasma-
nin bir noktasinda gelen (6rnegin Gima gibi) orgutli igyerleri
ile yarisamayan kuguk bakkallar, ingaat malzemesi saucilar,
onanimcilar, yerlerini kuafor, pastahane, terzi gibi daha uz-
manlasmis igyerlerine birakmaktadirlar. Bu tur gelisme, ozel-
likle gecekondu bolgeleri merkezlerinde izlenir.

Boylece 1950-1960 yillan arasinda kentte Ulus ve Yenise-
hirde nivelesen ve Sihhiye-Opera ekseni tizerinden birlesen
dogrusal bir merkez ¢arsi ile Kavaklidere, Yenimahalle, Bahgeli-
evler, Cebeci, Maltepe-Anittepe gibi yogun konut mahallelerin-
de i¢ ¢arsilar olusmustu. Kentin dis kesimleri ile alt gelir grubu
mahallelerinde ve merkez ¢arsilarin marjininde baraka tiri
dikkanlar yer aliyor, nifus yogunlugu ve alis guca belli bir di-
zeye varinca bu barakalar yerlerini diizgiin mahalle ¢arsilanina
birakiyordu. Bu diizeni igporta ve seyyar esnaf ile agik pazarlar
tamamlamakta idi. Yatay eksende ¢arsilar nitelik degistirerek
yayilirken merkez alanlarda diisey eksende bir toplanma ve yo-
gunlagma eylemi baglamist1. Arazinin en pahah oldugu nokta-
larda is hanlan ve pasajlar yapilarak birolann yanisira gok kat-
h dokular olusturuyordu. Bu ¢ok kath han ve buro binalannm
ust katlarinda ve ana merkezlerin arka sokaklarinda ise gevreyi
cok fazla kirletmeyen ufak imalatgilar yer aliyordu.

Heyete bu donemde ticaretin yamsira imalat ile ilgili istekler
de yansir. Bu isteklerin ¢ogu Sebze Bahceleri-Kaziki¢i Bostan-
lan alanina yonelmistir. Sebze Bahgeleri kesiminin bir bolgesi
fabrika ve sanayi icin ayrilmisti. Bu alanda 1.500-2.000 m*1ik
bayitk parsellere izin veriliyordu. Nitekim burada yerlesmek
i¢in bagvurularin geldigi izlenir. Altyapisi varolan, 1953 yilin-
da kentte imalatla ilgili kuruluslarin sayisal dagilimi Tablo
26'da verilmistir.
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1953 yihinda Ankara Maden Isler Sanatkarlann Dikkénlan
Yap1 Kooperatifi kurularak Kazikigi Bostanlar’'nda parselasyon
plani yaptirip onay igin heyete basvurdu. Esnaf diukkénlan ko-
operatifi de bu alan yakininda Yeni Sanayi Carsisrni kurmus-
tu. YATZA Kollektif Sirketi ise, Sebze Bahgeleri'nde bir oto-re-
vizyon atélyesi kurmak i¢in basvurdu. Gene aym alanda, Nuh
Makarna Fabrikast ingaat izni istiyordu. Nitekim 1954 yilinmin
Agustos ayinda heyete, alanin Sebze Bahgeleri'ne ayrilan ve
heniiz parselasyon plam yapilmamis ve insaat bigim duizenlen-
memis kesiminde 46 gecekondu yapildig1 ihban gelir ve yrkim
karan alinir. Ozetle, bu alan igin, yasal ingaat isteklerinin yani-
sira stirekli kagak yapi ihbarlan da gelmektedir.

1954 yilinda ise, imalat Baraj yoluna dogru kaymis, Baraj
yolu arkasindaki sanayi ¢arsisinda yerlesmek icin istekler he-
yete gelmeye baslamistir. Bu y1l igcinde kentte 10 beygir ve ts-
tinde gugcle calisan igyerlerinin sayis1 173 iken,.daha az bir
gugle calisan igyerleri sayis1 2.300 idi. Bu durum, daha once
de deginildigi gibi, kentte ufak imalat ve tamirhanelerden olu-
san kucuk sanayiin yaygin oldugunu gosterir.

Donem iginde Iskitler Caddesi tizerinde kigtik sanayi y1gil-
ma egilimi gosterdi. 1958 yilinda burada kapal bir kigik sa-
natlar sitesi yapilmasi igin karar alindi. Bu alan da kente yakin
ve anayollar tzerinde oldugu icin cazipti. 1955 yilinda, Anka-
ra Demirciler Dernegi, heyete bagvurarak Iskitler Caddesi tize-

"rinde mezbaha yanminda bir imar adasinin ingaat alanina alin-
masini ister. Istek olumlu kargilanirsa dernek bu adayr satin
alarak bir demirciler ¢arsis1 kuracakur. Heyet bu alamn zaten
ingaat alan igerisinde ve sanayi bolgesinin de yakininda oldu-
gunu bildirirse de kesin karar igin imar plam yangsmasinin so-
nuclanmasinin beklenmesini ister. Telsizler dolayinda ise bir
eskiciler pazan kurulmasi énerisi kabul edilir.

Bu alanlarin disinda kentte imalat¢ilann isteklerini tizerinde
toplayan bir diger alan da Istanbul Caddesi idi. Bu cadde igin
suni kereste, demir fabrikas1 kurma istekleri yanisira ¢ok sayi-
da kagak dukkan, atolye, ardiye ihban geliyordu. 1956 yilinda
Istanbul asfalu tizerinde bir kereste fabrikasi kurma istegi tize-
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rine heyet asfalt boyunca sanayilesmeye izin verilmeyecegini,
yeni imar planinda her ¢esit sinai kurulus i¢in Ciftlik ile Eti-
mesgut arasinda genis sahalarin aynldigini bildirmis ise de da-
ha sonra istenen izni vermistir. Uregil'de kurulmak istenen ha-
vagazl tesislerine dnce izin verilmis sonra bu alanin bagka sa-
nayileri de ¢ekecegi dustnilmus, Kayas taraflarinda sanayiye
yer olmadig ustelik derenin kente pislik tagiyarak ¢evre kir-
lenmesine neden olacag) ileri sirilerek reddedilmistir.

Boylece yeni plan uyarinca Sebze Bahgeleri yoresi iskan bol-
gesine donusurken, kooperatiflesen kigiuk sanatkarlar Iskitler
Caddesi uzerinde yerlesmeye ve burada kendi konularinda dig
ekonomi yaratmaya basladilar. 1958 yilinda da Iskitler Cadde-
si avan projesi onaylandi. Kaziki¢i Bostanlar ise yogurt, yag,
recel imalathanesi gibi kuguk ¢aph gida uretimini sirdaruyor-
du. Istanbul yolunda ise Etimesgut'ta seker fabrikasinin da ya-
pilmasi ile buytk ve orta caph sanayiye donuk dis ekonomiler
gelismekte idi. Ancak arsa fiyatlarindaki spekulatif artig 6zel-
likle kugik kooperatiflerin yer se¢mesini giglestiriyordu (Bkz.
Ek 25). 1959 yilinda ise yogunlasan kiguk imalatin yerinin
degistirilmesi tartisilmakta idi (Bkz. Ek 26).

Boylece sanayi mekénda farklilasmaya baslamig, kiigiik imalat
cevre yolu uzerinde toplanirken, orta ve buyik imalat Etimes-
gut tarafina, Istanbul yolu tzerine gitmisti. Eskisehir yolu tize-
rinde ise Karayollari, Devlet Su Isleri, Devlet Malzeme Ofisi,
Devlet Istatistik Enstitusii gibi kurumlar i¢in buyiik araziler ay-
niltyor, zaman iginde bu alanlarda buytik binalar insa ediliyordii.

Ulagsim, Yesil Alanlar ve Altyap

Donem iginde kentin mekéanda yayilmasi, konutlagmanin
hizlanmasi1 ve Menderes’in imar islemleri kosutunda, olaga-
niisti yogun bir yeni yol agma ve yol genisletme etkenligi izle-
nir. Demiryollarinin 6nemi azalmistir. Yeni kent planin1 da bu
nedenle bir ¢evre yolu 6nerisi getirmigtir. Nitekim 1923-1950
yillan arasinda kentte 222 km yol yapilmisken, 1950-1953 yil-
lar arasinda 237 km yol yapilmistir. Gene 1923-1950 arasinda
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kentte 121 km'lik yol asfaltlanmisken, 1950-1953 arasinda 53
km yol asfaltlanmistir. 1950-1953 yillan arasinda 543 adet ye-
ni yol agilmig, 121 adet yol da asfaltlanmistir (Imar Komisyon
raporu, 1953).

Kentteki tim imar islemleri gibi, yollarla ilgili islemler de
1955-1956 yillarinda yogunlagmistir. Ancak, bu yogunlasma-
da 1955 yilinda sonuglanan yeni imar planinin da etkisi var-
dir. Heyete gelen belgeler, 1952 yih i¢inde gelismesi artan Mal-
tepe semtinde yollarin araglann donmesine elverisli olmadig-
ni ileterek genisleme karar ister. 1954 yilinda ise, gindemde,
Karayollar’nin yapacagi ¢evre yolunun ozellikleri vardir. He-
yet, onerilen yol izini Iskitler yolu yakimindan gectigi icin
onaylamaz. Aym yl i¢inde Balkeriz’de eski Kayseri-yeni ¢op-
lik yolu agilmak tizere ihale edilmigtir. Yeni gelisen mahalle-
lerden Kavakhidere’de yollar genisletilir. Atatirk Bulvar’'m Gi-
venevler'e baglayan Kavakhidere Sokag: 9,5 m'den 14 m’ye ¢1-
kartihirken, Tunali Hilmi ve Cankaya caddelerinin birlestigi
nokta i¢in, ¢evrede yogun bir konut dokusu gelistigi ve trafik
cok arttigindan 24,5 m'ye genisletme karar1 alinir.

1955 yilinda Kuguk Esat tarafinda Bestekar ve Akay sokak-
larin1 birlestirme karan alinirken, kuzeyde Yenimahalle-Istan-
bul Devlet yolu baglantis1 24 m'ye ¢ikartilir. Ulus'taki Bankalar
Caddesi ortasindaki refiiji otoparka donustiirme onerisi ise
reddedilir. 1956 yilinda islemler yogunlasir. Turgut Reis Cad-
desi ve Kizthrmak Sokagi'nin yogunluk yolu olmasina izin ve-
rilirken, Selanik Caddesi’ne izin verilmez. Ball' -iz, Ayranaq,
Tunali Hilmi Caddeleri, Kizilay-Sihhiye arasi, Yenimahalle ve
Maltepe semtindeki yollar genisletilirken, Ulucanlar yolunun
agilma karan alimir. Uzerine kiigik sanayiin yerlesecegi Iskitler
yolu igin de 50 m genislik karan alinir. Bu y1l icinde Bentderesi
ve Yeni Mezarlik caddeleri de genisletilmektedir. Heyet belge-
sinde ‘bu yollar Cebeci ve Demirlibah¢ce mintikalanni Giilveren
ve Yeni Mezarhiga baglayacaktir ki, bu caddenin gectigi mintika-
larda biiyak niifus kesafeti ve trafik oldugundan 30 metre olmala-
n uygundur’ denilmektedir (27/11/1956-1209). Belgede sozu
edilen yogunluk ise gecekondulardan kaynaklanmaktadir.
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Yollar genislerken bunlarin baglandigi dagiam noktalarim
da genisletmek gerekiyordu. Bu nedenle, ayni y1l icinde Muda-
faa-i Hukuk, Konservatuvar 6nii, Osmanli Bankas: énua ve Ka-
vakhdere kavsaklan etit ediliyor, Opera kavsag icin bir alt-
ust gecit dastunilayor ve Ulus Meydam diizenleme islemleri
yurutalayordu.

1957 yilinda Sakarya Caddesi, lvedik Yolu, Ozdemir Cadde-
si, Kacitk Esat semti yollar1, Necatibey Caddesi-Sihhiye arasi
ve Kurtulus-Dikimevi arasi, Gillveren-Mamak arasi, Eskisehir
yolu-Ataturk Bulvari arasi baglanularimin genisletilmesi giin-
demdedir. 50 m genislikte Atatirk Bulvarima varacak Eskige-
hir yolunun Akay yoninde devam etmesi planlanmakta, Mec-
lis onu kavsag ettt edilmektedir. Heyet bir belgesinde ‘biiyiik
inkisaf ve kesafet arzeden ve ¢ok biiyuk bir bolge olan Ayran-
cr’'min Dikmen Caddesi ile trafik baglantisimin kurulabilmesi ve
Dikmen yolu uizerinde servis yapan otobuslerin Ayranct’ya da
hizmet vermesi icin yeni Biiyitk Millet Meclisi arkasindaki’ yolu
genisletme karart alinir.

1958 yilinda Atatirk Bulvan ile Yenisehir, Kavaklidere-Can-
kaya baglanulan ve semt yollar: genisletilir. Ornegin, Mithat
Pasa-Kizihrmak, Sah Riza Pehlevi-Hariciye Koski, Yeni Mec-
lis-Cankaya, Maarif Koleji-Kizilay, Nene Hatun Caddesi-Cum-
hurbaskanhg1 Kosku ve Bulbaldere Caddesi-4 Mayis semti
baglantilan ile Buklum Sokak, Paris Caddesi, yeni gelisen Ku-
ik Esat semtinde Ahmetler-Kugik Esat baglantisi genisletili-
yordu. Konservatuvar-Gillveren-Gulseren aras1 50 m'yé cikar-
tiliyor, Yenisehir kesiminde 1zmir, Ucgar, Ihlamur Sokaklar
etiit ediliyor, Kegiéren-Hipodrom yolunu 35 m'ye, Hipodrom-
Yenimahalle yolunu ise 50 m’ye ¢ikartmak i¢in ¢aligmalar ya-
piliyordu. Heyet bu yil iginde aldigy kararda, Ankara'da yolla-
rin genisletilmesi ile parsellerin saha ve derinliklerinin kigil-
dagani one siirerek imar durumu saptanirken parselin istim-
lakten onceki derinliginin dikkate alinmasinin uygun olacag
ilkesini getiriyordu (8/8/1958-568).

1959 yilinda yol genislemeleri siirerken Sakarya-Atag-Saghk
sokaklar aras1 yaya yolu olarak onaylamyordu (27/3/1959-
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1059/9). Hipodrom, Yenimahalle-Istanbul yolu kavsaginda ise
yonca ¢ahigmas siirityordu. Kentteki yol aginin genislemesi ile
trafik de yogunlasiyordu. Donem baglarinda otobiis ve troley-
buslerde tasinan yolcu sayis1 asagidaki gibiydi (Imar Komis-
yon Raporu, 1953):

Yl Yolcu Sayist
1950 19.252.195
1951 23.969.757
1952 29.845.823

1950'li yillarin ortasinda kent ici otobuis hatlarinin sayist
28, toplam ag 171 km.'ye ¢itkmmsti, donemin ikinci yarsinda
ise hat sayis1 42'ye, hat uzunlugu ise 273 km'ye ¢iku ve kamu
otobisleri kentin yeni geligsen alanlarina servis vermeye baslad:
(EGO, 2004). Hatlarin artmasina karsin Bahgelievler-Cebeci,
Cankaya-Aydinlikevler gibi kent i¢i merkez alanlarda tagimaci-
lik 6zel minibis isletmeciligi etkisindeydi ve kamunun tagima-
ciliktaki payr %50'nin aluna dasmustd. Bu merkez alanlarda 11
yolcu tastyan 300 kadar 6zel minibiis hizmete girmistir. Daha
sonralar1 bu minibuslerin Gazi Mustafa Kemal Bulvarr'na gir-
mesi yasaklanmis ve yerlerini 7 kisilik ‘station’ dolmuslar al-
mustir. Boylece otobiis ve minibisler kent ceperlerine yerlesmis
olan dusik gelirli gruplara, ‘station’ dolmuglar ise uist-orta ve
orta gelir gruplarina hizmet veriyordu (EGO, 2004).

1953 yilinda Ankara’da gande ortalama 400 dolmus 50.000
yolcuyu tastyordu. Donem iginde ulasim araglarindaki artis,
otomobiller lehine gerceklesmisti. 1953 yilinda kentte 3.500
binek arabasina kargilik 91 otobiis ve 23 troleybus vardi. Bu
durumda, dolmus sistemi hizla yayginlasiyor. Dogu-bat1 ekse-
ni Gzerinde de 1952-1953 yillan arasinda 5.337.928 yolcu ta-
styan banliy¢ tren seferlerinin 6nemi gittik¢e artiyordu.

Yesil alanlara gelince daha 6nceki donemlerde tartisildign gi-
bi, Jansen planinin temel ilkelerinden biri kentin i¢ini ve 6zel-
likle ¢evresini yesil kusaklarla korumakti. Ayrica mikro-klima
niteligi olan vadiler ve duzlikler yapilardan arindinlmus, rek-
reasyon ve dinlenme alanlan olarak planlanmgt1.
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Ancak, nifus baskis: ile kent mekinda gittikce yogunlas-
mis, gecekondular ve imar sinirlan igindeki spekilatif arsa fi-
yatlarin1 6deyemeyen konut kooperatifleri kent gevresindeki
tanim topraklanni isgale baglamislardi. 1953 yilinda gene de
kentte biyik parklar iginde diizenlenmis 3.471.000 m? yesil
alan vardi. Buna ek olarak, gesitli mahallelerde 22.800 m?ye
ulasan yalnizca 8 ¢ocuk parki vardi (Bkz. Tablo 27).

Kent icin yesil alanlarin dagilimi ise asagidaki gibiydi (Imar
Komisyon Raporu, 1953):

Parklar 3.471.000 m?
Cumhurbaskanhg kaoski bahgesi 500.000 m?2
Cocuk bahgeleri 23.000 m?
Yesil bulvar seritleri ve bahgeler 120.000 m?
Resmi bina ve okul bahgeleri 350.000 m?
Toplam 4.464.000 m?

Bu hesaba gore kentte 1953 yilinda kisi bagina yaklasik 15,5
m? yesil alan dismekteydi. Ancak bu yildan baslayarak kent-
teki denetimsiz gelisme ve niifus artisi kogutunda kisi basina
diisen yesil alan gittikge azalmistir. Dere kenarlarini ve yesil
tepeleri gecekondularin kaplamasi, dere boylarina imalatgila-
rin da talip olmas, i¢ kesimlerdeki yesillerin ise, apartmanlar
tarafindan parsellenmesi sonucu, bu standart 1970'li yillarda
Ankara Nazim Plan Birosu hesaplarina gore kent olgeginde
7,85 m¥ye inmistir.

Gene 1953 y1li icinde acilan yollarin gevresinde 55. 000=agac
oldugu da saptanmistir (Imar Komisyon Raporu, 1953). Kent
icindeki bahge ve yesil alanlar en ¢ok bulvar cevresinde ve
Maltepe’de toplanmisti. Kent ici yesil alanlar kentteki bitin
gruplann istedigi alanlard.

Bu konuya bir 6rnek, Cebeci ¢ayin ve fidanhig1 uizerinde ge-
lismis olan tartismadir. 1950 yilinda Valilik Cebeci Fidanh-
gr'nin ozel idareye iliskin kesiminin Cebeci insaat alanina ka-
tip parsellemek istegi ile heyete basvurmus, ancak heyet bu is-
tegi ‘yesil alanlar bir sehir planimin ana hatlandir’ diyerek red-
detmistir.
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1951 yilinda Cebeci Cayirrnin Imar Maduarlaga’ne ait olan
bir par¢asinda bir cambazhane kurulmasina izin verilmis,
1953 yilinda ise bir kire¢ ocag isletmesi heyete basvurarak in-
saat malzemesi koymak i¢in 1.000 m? alan istemis, bir baska
basvuru ise sazh aile bahgesi i¢in izin istemis ancak heyet bu
alandan daha fazla yer kiralanmamasi kararini vermistir. Nite-
kim, 1954 yih igcinde Trabzon'dan Hacer Bulas bu alanda bir
saz bahgesi yapilmasi igin istekte bulunmussa da bu istek red-
dedilmistir.

1955 yilinda ise, ¢ayirin. 50 m?si testi satmak isteyen bir ki-
siye kiralandi. Daha sonra, ayn1 yer icin bir kararda, ¢ayirnn
‘sabit tesis ve baraka’ yapilmamak ve imalatgilara verilmemek
kosuluyla ancak agikhava servisi i¢in kiraya verilebilecegi sap-
tand1 ve hemen ardindan alanin bir bélima odun ardiyesi ola-
rak, 92 m?si aus poligonu olarak, 1.000 m?%si Luna Park igin,
400 m?si de bir briket imalatcisina kiraya verildi. Aym yihn
sonunda, 2.000 m? de sazh aile bahgesi yapmak tzere kiraya
verildi. 1956 yilinda Cebeci Fidanligi'nda ytizme havuzu, gazi-
no, Luna Park, konser alan1 yapma karan alindi. Yeni imar
planinda ise Cebeci Cayir1 stadyum ve spor kuruluslan i¢in
aynldi. Heyet de bu karan onaylad:.

Kentte eglence yerleri nifus artisina oranla ¢ok gelismis de-
gildi. 1953 yilinda toplam 8.809 kisilik 10 sinema vardi. Bun-
lanin iginde en buytkleri Yenigehir'de Buyuk Sinema (1.552 ki-
silik), Cebeci Sinemas: (1.282 kisilik) ve Ulus'ta Yeni Sinema
(1.152 kisilik) idi. Ulus civarinda Park, Sus, Simer sinemalart,
Digkaprda Nur sinemasi, Opera Meydani yakininda Tuark Oca-
g1 sinemast, Sthhiye’de Ankara Sinemas1 ve Kizilay Meydam'n-
da da Ulus Sinemas: vardi. Kentte Buyiik Tiyatro ve Kuguk Ti-
yatro adlanyla iki tiyatro faaliyette idi, 1956 yilinda Ugtincu
Tiyatro ve Oda Tiyatrolan agildi. Kentte ayrica 12 adet gazino
tirt eglence yeri vardi. Kentin liks otelleri, Ziya Gokalp Cad-
desi azerinde Modern Palas, Atatark Bulvan azerinde Bulvar
Palas ve Izmir Caddesi tizerinde Balin Oteli (insa halinde) idi.

Kentte ilk kanalizasyon sebekesini Devlet Su Isleri 1950 y1-
linda Yenisehir ve cevresinde 250 hektarhk bir alanda yapu.
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Bu ayrik bir sistemdi. 1952- 1953 yillarinda kentte 24 kanali-
zasyon buzi dogenmisti. Ancak ileride de izlenecegi gibi 6zel-
likle imarsiz kesimlerde kanalizasyon yoktu. Fosseptik ¢ukur-
lan1 vidanjorlerle temizlenip kent disinda Cubuk Cayrna do-
kalayordu. Copler ise kent disinda Balkeriz’de dokulip usta
toprakla értaldakten sonra ilaglaniyordu.

1954 yihinda ikinci Cubuk Baraji'min a¢ilmasi kentin su so-
rununu biraz hafifletmis ise de imarsiz kesimlere gene de ye-
terli hizmet verilemiyordu.

Kentin Mekanda Bicimlenisi: Imarsiz Kesim

Sayisal Ozellikler

Daha once de deginildigi gibi, 1950-1960 déneminde gece-
kondularda yasayan niifus ¢ok artmisti. Tablo 28, 1950 yilinda
kentsel nufusun Ankara semtleri arasindaki dagilimin goster-
mektedir. Bu tabloda gecekondu semtleri olarak bilinen ma-
hallelerin nufuslan asagidaki gibidir:

Aktas 4.775
Yenidogan 18.957
Alundag 19.523
Yenihayat 24.122
Saime Kadin 4.569
Toplam 71.946

Bu sayilar diger semtlerde yasayan gecekondu nifusunu
kapsamaz. 1950, 1955 ve 1960 yillarinda ilgelerin nifus geligi--
mini gosteren Tablo 29'dan, Alundag nifusu artig hizinin 10
yil icinde %20'ye ulastigr hesaplanabilir. Nitekim bu artig so-
nucu Altindag 1953 yilinda ilge statisit kazanmistr. En eski
ilce olan Merkez ilcede aym hiz %24, 1936 yihinda ilge olan
Cankaya’da ise %159'dur. 1957 yilinda ilge olan Yenimahal-
le’nin 5 y1l i¢indeki nifus artig hizi ise %27 olmustur. 1955 sa-
yiminda Altindag nifusunun 98.971’e ¢ikug: saptanmugtir.

1959 yilinda ise Vali Dilaver Argun, 19 Mart tarihli Zafer ga-
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zetesinde ¢ikan bir demecinde Ankara’da 60.000 gecekondu
oldugunu iletmistir. Kentin nafusu 1953 yilinda 288.513'ten
1960 yilinda 778.000%e ¢ikmustir ki Richard D. Robinson’a go-
re bu nifusun yansindan fazlasi gecekonduda yasiyordu (R.
D. Robinson, 1958). Imar ve 1skan Bakanlig1 yayinlarina gore
1963 yihnda kentin tim konutlarinin %644t gecekondular-
dan olusuyor ve bu konutlarda 385.000 kisi ya da kent nafu-
sunun %59.225i yasiyordu (Imar ve 1skan Bakanlig, 1968).

Imar ve Iskan Bakanlig1 belgelerine gore 1964 yili Temmuz
ve Agustos aylarinda merkez gecekondu mahallelerinde (Auf
Bey, Yenidogan, Alundag, Telsizler, Cingin, Aktas, Gulveren,
Gitlseren, Mamak, Balkiraz, Turkozi, Topraklik, Incesu)
48.992 konut oldugu saptanmisur. Bu konutlarin 2.518' bos-
tu. Kalanlarda ise 49.956 hane yasamakta idi. Bu hanelerin de
45.206%1 bagimsiz konutlarda yasarken, 1.750 hane konutlari-
m1 diger hanelerle paylasiyordu. 12.37 km? kaplayan bu alanda
210.711 kisi yasamakta idi.

Bu sayisal verilere gore kmz’ye 3795,96 hane, 3920,13 ko-
nut ve 17034,03 kisi digmektedir (Imar ve Iskan Bakanhg,
1968). Ancak bu sayisal veriler kendi iginde yogunluk agisin-
dan merkezden disa dogru farklilasan bir dokunun ortalama
degerlerini yansitmaktadir. Bu farklilasmay: agiklayabilmek
i¢in daha yogun ve merkezi bir bolge olan Altindag, Telsizler,
Cingi, Aktag yoresinde km?ye 9347,26 konut 9148,44 hane ve
40.114 kisinin dustugu iletilir (Imar ve Iskan Bakanhg,
1968). Bu bolgenin dis gecekondu alanlarina oranla bir ve iki
katl, bitisik dizende yapilms konutlardan olustugu dasina-
lurse i¢ gecekondu alanlarimn yogunlugu ortaya ¢ikar. Donem
kapsaminda yapilan gecekondular ise kentin hemen her sem-
tine ekleniyordu. Imar ldare Heyeti belgelerinden ahnan bir
ornekleme gore 1956 yilinda heyete gelen kagak gecekondu
ihbarlarinin semtler arasinda yuzde dagihm asagidaki gibiydi.

Akkopri %54
Sadullah Aga Mah. (kum ocaklar, insaat sinin dis1) %14
Kazikici Bostanlan (ingaat simir1 dist) %13
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Altindag (tas ocaklari, ingaat sinir dist) %10

Orhan Gazi Mah. (Ingaat sinir dist) %9
Etlik (Insaat simir dis1) %6
Toprakhik %4
Iskitler Caddesi (Insaat simir dis1) %3
Yenidogan %2
Cingin Baglan %2
Auf Bey %2

Sayisal dagilimin saptanabildigi bu yorelerin diginda gece-
kondu ihbarlann Eski Kent mahallelerinin (lzzettin, Aluntas,
Koyun Pazan, Ciknkeilar Yokusu vb.) yamisira kentin cesitli
mahallelerinden de gelmekteydi.

Mahalle Orgatleri

Kent diizeyinde yogunlasan gecekondu nifusu kente yerle-
sebilmek ve varhigini yasallastirabilmek igin once idari bir o6r-
gutlenme cergevesine girmeye ¢ahisiyordu. Tum gecekondu
yerlesmelerinin hedefi, kent yonetiminin en ufak idari tnitesi
olan mahalle statisiinii elde etmekti ¢inka bu statii gecekon-
du nifusuna kent yonetiminin yasal bir par¢as: olma olanag-
m saghyordu.

Ayrica bu statu ile mahalle duzeyinde teknik altyap: ve egi-
tim, saglik, iletisim gibi Gstyap1 hizmetleri de saglanabiliyor-
du. Eger gecekondu yerlesmesi belediye sinirlari. diginda ige
bir gecekondu guzellestirme dernegi kuruluyor ve dernek
1930 tarihli, 1980 sayil belediye yasasi uyarinca belediyeye
bagvurarak mahalle olmak isteginde bulunuyordu. Belediye
Enctimeni olumlu karar alirsa mahalle orguta kuruluyor ve
genelde mahallenin en girisimci ve orgitleyici kisisi olan der-
nek bagkani muhtar segiliyordu.

Mahalle buyudukee ve yogunlastik¢a, 1945 yilinda yurirlage
giren 4541 sayil yasa uyannca boluniyor, mahalle sayilan arti-
yordu. Ankara kentinde bu bolinme olgusunun oldukga yay-
gin ornekleri vardir. Bir onceki bolimde 1945 yilinda da kentte
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77 mahalle olduguna deginilmisti. 1962 yilinda ise kentteki
187 mahallenin dagilim asagidaki gibiydi (1. Yasa, 1966):

Imarsiz Mahalleler

Merkez 12
Aluindag 53
Cankaya 39
Yenimahalle 8
Toplam 112
Imarh ve kansik mahalleler 75
Toplam 187

Mahalle sayis1 1965 yilinda 201%, 1968 yilinda 244’e, 1970
yilinda 235%e ve 1981 yilinda ise 296’ya ytkselmisti.* Gene
1981 yilinda imarsiz mahalle sayis1 186 olmustu (Bkz. Tablo
30). Sekil 19°da bu mahallelerin farkhi yillardaki dagilim iz-
lenmektedir. Mahallelerin bolinme yolu ile ¢ogalmasina or-
nek ise Ek 27'de verilmistir.

Gene 1981 yilinda mahallelerin imar durumlarn ve kurulus
yillarina gore dagihmlan Ek 28'de verilmistir. Tablo 31'in ver-
digi bilgi ile Sekil 19 yorumlandiginda 1950 yili 6ncesinde
merkez mahallelerin gelismesinin yanisira Baraj’in agilmasi so-
nucu ¢evresinin mahalle statiisii kazandig, gineyde Bakanhk-
lar ve Cankaya ile, kente dogru buytame egilimi gosteren Im-
rahor, Kayas, Balgat gibi yakin koylerin mahalle oldugu izle-
nir. 1950-1960 doneminin ilk yarisinda ise yogun ve kuguk
mabhalleler kapsaminda Alundag biyuk bir gelisme gostermis
ve bu gecekondu nuvesi, Safaktepe, Gulveren, Harman, Bah-
celerigi zinciri ile doguya, Abidinpasa ve Akdere ile giineye

4 Arasirma kapsaminda uzun bir stre gecmis yillara iliskin mahalle simirlarim
bulabilmek i¢in harcand1. Ankara Nazim Plan Biirosu'ndan alman bilgiler 1960
yili sonrasina iliskindi. Belediye Fen Isleri Mudurlaga, Belediye ve 1l Imar Ma-
darlakleri, Devlet Istatistik Enstitasa, Igigleri Bakanhg Mahalli 1dareler Genel
Mudarliga ve Harita Genel Midirlaga'nde eski yllara iliskin bir mahalle ha-
ritas1 bulunamadi. 1945 y1lh mahalle sinirlan haritas: 1lhan Tekeli'nin 6zel arsi-
vinden verdigi 1945 yih haritas1 tizerinde belediyenin bir yayinindan (Ankara
Belediyesi, 1945) yararlanarak tarafimizdan cizildi. 1965-1970 yih sinirlan ile
1968 yih simirlan farkh kaynaklardan alindigs i¢in mahalle sayilan farkhdir.
1981 yili haritasi ise Belediye Fen Isleri Mudirlugi'nden ahnmistir.
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Sekil 19. Ankara‘da imarli, imarsiz ve imar durumu karisik mahallelerin
yillara gore gelisimi.

aciimistir. Kuzeyde ise Haskdy mahalle statiisii kazanir. imarli
ve yari imarli mahalleler ise bati ve glineyde gelismektedir. 1
1955-1960 yillan arasinda ise gecekondu mahallelerine gu-
neyde Turkozi, gineydoguda Kartaltepe, Tuzlucayir, Kosten-
ce, Kiiclik Kayas mahalleleri eklenir. imarl ve yari imarh Sa-
ime Kadin ve Demirlibahce yerlesmeleri mahalle olur. Altin-
dag yoresi de yeni mahallelerin eklenmesi ve Glltepe, Giilse-
ren, Bahcelertsti’nin agilmasi ile doguya sarkar. Kuzeyde ise
Baglarbasi mahallesi gelisir. Kuzeyde ve batida bulvar gevre-
sinde imarli mahalleler olusurken, batida Etimesgut ekseni
cevresinde buyuk ve imarsiz mahalleler olusur. 1960 yilinda
kentin imarli kesimlerinin mahalle statiisi kazandigi glney
kesimde Kuguk Esat, Kavaklidere yoresi ile Ayranci- Dikmen



cevresinin gelistigi, kuzeybauda da Aydinlikevler'in yamsira
Etlik'e dogru Emrah ve Asagl Eglence mahallelerinin ve Yeni-
mahalle ekseninin gelistigi izlenir.

1960-1965 yillar1 arasinda artik kentin cevresi imarsiz ma-
halleler ile sanlmaya baslanmigtir. Dikmen kesiminde Ovegler,
doguda Derbent, kuzeydoguda Ulugbey, giineydoguda Toprak-
lik ve Sehit Cengiz Topel, Yenimahalle tarafinda da Karsiyaka
mahalle statisii kazanir. 1965-1969 yillar arasinda yonetsel
geligme artik tamiyle kentin cevresine atlamistir. 1970-1975
doneminde ise ¢evredeki bu yaygin gecekondu gelismesi sarer.

1950-1960 donemi kapsaminda kat mulkiyeti hakkinin ¢ik-
mas1 orta gelir grubu konutlarinin mekansal dagiliminda
onemli bir etken olmustur. Bu donem kapsaminda orta gelir
grubu nafusun artmas, bu grupta da konut gereksinmesini ar-
tirmugt1. Kentte stiregelen ifraz yontemi ise kat milkiyet siste-
mine oranla daha pahal idi ustelik barokratik islemler uzun
zaman ahyordu. Altyapinin getirilmesi sarecinde de belediye,
birgok taraf yerine tek bir kooperatif ile kars1 karsiya kalmay
yegliyordu. Ekonomik siire¢ i¢inde konut kredilerinin de art-
mas1 sonucu orta gelir gruplari merkezdeki arsalar Gzerinde
cok milkiyetli bir apartman dokusu icinde yerlesirken, bu
alanlarda artan yogunluk bir siire sonra hizmetlerin yetmeme-
sine ve ¢evre kirlenmesine neden oldu. Ayrica bu alanlarda
miilkiyet de donmustu. Gerek bu olumsuz etkenler gerekse
1960 yilindan sonra artan araba sahipligi once st gelir grup-
larimn sonra da ust orta gelir gruplarinin batu ve giney eksen-
lerinde merkezden uzaklasmalarina neden oldu. Gecekondu-
lar da onlan izledi. Sekil 19'da bu gelisme bi¢imi izlenebil-
mektedir.

Gecekondu bolgelerinin mahalleler kapsaminda orgatlenme-
si belediyenin de destekledigi bir gelisme bicimi oldu. Mahalle-
ler kirdan da aligik olduklan ‘imece’ tarti yardimlasmalar i¢inde
elektrik, su, yol, kanalizasyon gibi hizmetlerin getirilmesine
para ve emek katarak belediyeye yardimc1 oluyor, belediye bu
orgiitler ile bu katkilarin saglanmasi igin pazarhga oturabiliyor-
du. Ornegin boyle bir pazarlik kapsaminda belediye, belirli bir
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hizmetin getirilmesinin timiyle belediyeden beklenmesi duru-
munda hizmetin ancak uzun bir zaman sonucunda saglanabi-
lecegini ileterek mahallenin bu siirece emek yatirmasi kosulu
ile sirenin kisaltilabilecegi bir secenek onerebiliyordu. Ankara
Belediyesi Sular 1daresi Genel Mudiri Levent Tosun, Hidirlik-
tepe’ye (Altindag) su gotiurme projesini, ‘Araclann gidebilecegi
yollar bile yoktu. Tepeye dogru ciktik¢a projenin zorluklarini go-
rityordu. Bu gecit vermez yollardan iki boruyu nasil ¢ikartacaktik’
diye anlatir. Sonunda halka bu yollardan kazma isini yapacak
tasitlarin ¢ikmasinin mimkin olmadig: anlatilir, halk su yolla-
nin1 kazmay kabul eder ve boylece mahalle ¢esmelerine 1979
yilinda su getirilir (Y. Seyman, 1986).

Mahalle sayilaninin ve nifusun artmasi ile belediye sinirlan
da genisliyordu. Sekil 20 belediye sinirlarindaki genislemeyi
gostermektedir.> Kentin kapladig: alan da 1924 yilinda 1.500
hektardan, 1938 yilinda 16.000 hektara, 1970 yilinda gece-
kondular ile birlikte 31.000 hektara gikmmistir.

Gecekondu Mahallelerinin Topografik Ozellikleri

Kentteki gelismeyi topografik veriler ¢ercevesinde degerlen-
direbilmek i¢in de bir ¢alisma yapildi. Ek 28 mahalleleri kuru-
lus tarihleri ve egimlerine gore siralamaktadir. Gelismenin ilk
yillarinda merkeze en yakin ancak yiksek egim gosteren alan-
larda imarsiz mahalleler kurulmus ve daha sonraki ylllafda
kentin ana yollarinin ¢evresi imarh mahallelerle kaplandik¢a
onlarn da ¢evresindeki diz alanlara imarsiz mahalleler yerles-
mistir. Bu ¢evre alanlarda da duz yerler doldukea aralarindaki
yuksek egimlere yeni gecekondu mahalleleri kurulmustur.

Genelde Ankara gecekondu mahalleleri merkezlere ve ana
ulasim baglantilanina yaklastikca, yitksek egimler uzerine yer-
lesmistir. Bu ¢alisma, egimin gecekondu tiri konutlasmaya

5 Mabhalle simirlan saptanmasinda karsilagilan gaglakler belediye sinirlanmin gi-
zilmesinde de karsimiza ¢ikmustir. Sekil 33'te izlenen sinirlar gene belediyenin
yaymndan yararlanarak (Ankara Belediyesi, 1945) ve 1960 y1li sonras: sinirla-
nn Slgeginin degistirilmesi ile tarafimizdan ¢izilmistir.
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Sekil 20. Ankara belediye sinirlari degisimi.

bir engel olusturmadigini gostermektedir. Ancak genelde bu
yuksek egim esikleri Gzerine yerlesme bigiminin hizmetler
acisindan kent bilancolarina getirdigi yik aciktir.

Bu topografik esikler Gzerine yerlesen mahallelerde gerek
yap! kimeleri gerekse sokak dokulari topografyanin yodneli-
minde bi¢cimleniyordu (Bkz. Sekil 21). Bu dzellik hafriyat yap-
ma olanagi olmayan tim gecekondu bdlgelerinin ortak me-
kansal verisidir. Konut alanlari incelendiginde sokak ve ko-
nutlarin bir plan dizeni icinde gelismedigi izlenir. Konutlar
aday! cevreleyen sokaklardan en iyi bicimde hizmet alacak bir
dizende yerlestirilmedigi gibi sokaklar da altyapiyi tasiyacak
Ozelliklere sahip degildir. Cogu kez arazide hayvanlarin ya da
yayalarin dolasarak agcmis oldugu izler 6nce patika sonra yol-
lara dondsmaustur. Bu patikalarin tanimladigi diizgin olmayan
adalar i¢inde konturlar, cevrilen arazinin bi¢imi, yénelimi, to-
pografyanin diger 6zellikleri gibi etkenler konutlarin farkh yo-
nelimler ile yerlesmesine neden olmakta, sonradan konutlara



Turkéziu Mahallesi, Cankaya.

Sekil 21. Altindag'dan doku drnekleri
(Kaynak: 1975 Hazine planindan cizilmistir).

. 1
hizmet ulasabilmesi icin yollar agilmaktadir. ilk yérle§en ko-
nutlar bu yollar kenarinda yapilasirken, adalarin i¢i daha az
yogun kalmaktadir.

Genelde yayalarin planlayarak degil dolasarak agtiklari bu
yollar; boyutlari, nitelikleri ve yénelimleri acisindan yaya ula-
simina déndktir. Mahallede yogunlasma arttikca énce yol do-
kusu olanaklar élgiisiinde diizeltilir, i¢ yollar olusur. Ugilinct
asamada ise ortak kullanimlar (cami ve okul) igin yer ayrilir
ve bina yapilir. Bu ¢alisma kapsaminda ele alinmayan ve
1970’lerde izlenen bir asamada da ana yol kenarinda apart-
manlasma baglar. istanbul’da bir gecekondu mahallesinin ge-



lismesine iliskin ¢alismada bu tir alanlarda konutlasmanin
alanin bir noktasindan baslayip eklenerek homojen bir bigim-
de olugmadig) saptanmugur (T. Senyapili, 1981). Konutlar ka-
¢k kumeler iginde topografyanin en uygun ve ana yollara en
yakin noktalarinda olusmakta, zamanla bu kumelerin igleri
yogunlagmakta ve kumeler bitigmektedir. Gecekondu mahal-
lelerinin daha baska yerlesme ortintileri varsa da 1960 oncesi
yerlesmeler genelde burada tartigilan yontemi izlemislerdir.
Gecekondunun mekinsal dokusu i¢inde kose baslan daima
onem kazanmistir. Altyap:r getirme kolaylign ve doku gelisti-
ginde parsele deger kazandirma ozelligi tasiyor, belki de bu
noktalar bos arazi i¢inde roper noktalarim olusturuyordu. 11k
konutlagma, yollarin konturlara uyarak olusturdugu kose bas-
larindan baghyor, ilk merkezlesmeler gene boyle noktalarda
olusuyor, apartmanlasma da ana yollar kenarindaki koseler-
den bashyordu. Daha sonralan, 1970’li yillarda apartmanlas-
manin duvar ¢ektigi ana yollarin gerisinde kalan gecekondu
mahalleleri ana yolla baglantiy1 koparmak i¢in dayanabildikle-
rince, iceri dogru uzanan patikalarnin kogelerini tutuyorlardi.
Bu olgunun ornekleri Dikmen ve Hogdere caddeleri boyunca
hala izlenebilir. Emlak¢ilarm kapatip gecekondu igin parselle-
dikleri bolgelerde de parselasyonun, kosebasi noktalarini
maksimize ederek dar 1zgaralara donustugn gozlenmektedir.

Gecekondu Mahallelerinde Baza Mekan Standartlan

Bu ¢aligma kapsaminda gecekondu tara konutlarin yapisal
ozellikleri ayrintilandirilmayacak ancak genel baz1 mekansal
olgutlere deginilecektir.® Ankara kentinde 1970'li yillarda ya-
pilan aragtirmalar 251-500 m? arasindaki arsalarn ve 76-100
m? arasindaki konut taban alanlarinin en yaygin dl¢iler oldu-
gunu gosterir. Bu olgilere gore TAKS degeri 0.23 ¢evresinde-
dir (T. Senyapili, 1981). Bu degerler genis alanlarin kapatilma-
sina kargin bunun ancak 1/4'anin konut yapiminda kullanil-

6 Gecekondu tira konutlann 6zelliklerine iligkin aynntil bir tarigma igin Bkz.
T. Senyapil, 1981.
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digim yansitir. Charles Hart ise 1947 yilinda yerlesmeye agilan
Zeytinburnu'nda en yaygn arsa dlcilerinin 51-100 m? grubu
ve onu izleyen 101-150 m? grubu oldugunu iletir (C. Hart,
1969). Hart'in degerleri Istanbul'da ¢ok yarigmaci kosullar al-
tinda kapatilan arazi 6l¢ulerini yansiur.

Ankara’da ozellikle dis alanlardaki mahallelerin iggali sira-
sinda kosullarin daha uygun oldugu varsayilabilir. Kapatilan
arsa alam dig kogullara gore; 6rnegin, siyasal ortam, arazi uze-
rindeki yansma yogunlugu, arazinin milkiyet durumu, kent
icindeki konumu ve topografik ozelliklere gore degismektedir.
Konut bagina ortalama alan ise Tuzlugayirda 76.6 m?, Akde-
rede 74.4 m? ve Yildiz'da 76.5 m? olarak saptanmstir (T. Sen-
yapih, 1981). Ancak 1976 yilinda saptanan bu degerler ¢esitli
kez yikilan ve zaman iginde eklerle genislemis konutlan da
kapsamaktadir.

Kemal Karpart'in verdigi bilgilere gore Istanbul'da Hisar ar-
kas1 gecekondularinda ortalama konut alani 60-80 m? arasin-
da degisiyordu (K. Karpat, 1976). Imar ve Iskian Bakanhg ya-
yinlarina gore de Bursa, Diyarbakir, Erzurum ve Samsun gece-
kondularinda ortalama konut alan1 49-74 m?2 arasinda idi
(Imar ve Iskan Bakanlig1, 1968). Bu degerler genellemelere va-
rabilmek igin yetersiz ise de gecekondu alanlarina iligkin bir
olgek vermektedir. Sayisal veriler ise Ankara kenti gecekondu
degerlerinin bu 6lgegin st sinirlan gevresinde yer aldigim
gosterir. &

1950-1960 doneminde yapilan ve sonradan eklerle genigle-
yen bazi gecekondu boyutlar asagidaki gibidir:

- Plevne Mahallesi (11.5 m x 4.50 m, yukseklik 2.75 m, tag
kerpic¢)

- Toprak Mahallesi (8.50 m x 3.50 m, yukseklik 2.85 m, bri-
ket, ahsap)

- Etlik Mahallesi (12.50 m x 4.00 m, yukseklik 2.70 m, ker-
pi¢), (5.00 m x 15.00 m, ytuikseklik 3.00 m, hims), (6.80 m x
4.20 m, yukseklik 2.85 m, kerpi¢), (10.00 m x 4.50 m, yuk-
seklik 2.85 m, kerpi¢), (5.00 m x 12.00 m, yakseklik 2.70 m,
kerpig, toprak)
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- Kazikigi Bostanlan (5.20 m x 10.30 m, yikseklik 2.30 m,
kerpig, hims)

- Caligkanlar Mahallesi (8.00 m x 7.00 m, yukseklik 2.90 m,
kerpig) :

- Cingin Baglan (4.00 m x 4.00 m, ytikseklik 2.30 m bagdadi)

- Askeri Cezaevi arkasi (3.60 m x 5.20 m yukseklik 2.35 m,
kerpig, himis)

Bu ornekler yikim olasihginin yiksek oldugu bir ortamda
¢ok sinirh parasal olanaklarla gergeklesen konutlarin ¢ok daha
ufak ve niteliksiz birimlerden olustugunu gosterir. Baz1 gece-
kondulann ilk asama planlan uzerinde yapilan 6l¢imlerde de
insa edilen ilk birimlerin net kullanim alanlarimin 15-35 m?
arasinda cesitlendigi saptanmigtir. Bu aragtirmaya gore ilk bi-
rim genelde 3.00 m x 3.50 m, 2.80 m x 3.20 m, 4.50 m x 3.00
m, 4.00 m x 5.00 m gibi ol¢ileri olan bir oda ve 2.70 m x 2.00
m, 2.00 m x 1.80 m gibi olgiileri olan bir oda ve 2.70 m x 2.00
m, 2.00 m x 1.80 m gibi o6l¢ileri olan bir aralik-sofadan olug-
maktadir. En yaygin oda boyutu 3.00 x 4.00 m dir (T. Senya-
pil, 1981).

Gecekondu yapimi genelde malzemeciden kredi ile alinan
malzemeye dayandif) i¢in kimi zaman ingaat sirasinda malze-
me bitebilmekte, konducu da bulabildigi malzeme ile ingaati
surdirmektedir. Dolayisiyla, duvarlar ahsap bir parca ile ya da
tugla siralan ile bitebilmekte, pencere, kap1 boyutlan, ¢at or-
tisunun pargalan degisebilmektedir. 1zolasyon malzemesi
kullamlmadigindan agikliklarin dar ve kaguk olmasi 6nem ka-
zanmaktadir. Bu nedenle pencere boyutlar1 0.50-1.00 m ara-
sinda kap genislikleri ise 0.80-0.90 m arasinda degismekte, i¢
tavan ytiksekligi de 2.40 m ¢evresinde bitebilmektedir.

1950-1960 donemi kapsaminda Ankara kenti gecekondu
mabhalleleri arasinda yatay bir hareketlilik de baslamistir. Bu
olgu sonucu gecekondu mahalleleri kendi aralaninda yogun-
luk, konut niteligi ve sahipligi ve yasayan nifusun niceliksel
ve niteliksel 6zellikleri agisindan farklilagiyordu. En eski ve en
olumsuz kosullar altinda yerlesilen ve yogunlugun da en yuk-
sek oldugu merkez bolgede konut sahipleri olanak elde ettik-
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lerinde aym: alanda ancak genellikle de baska alanlarda daha
dizgin, daha az yogun, bahceli gecekondular yaparak ya da
alt orta gelir grubu apartmanlarina taginarak alandan ¢ikmak-
taydilar. Boylece merkez alanlarda TAKS yiikselir, yogunluk
artarken, ¢evre alanlarda kapatilan araziler daha buyiik oluyor,
yogunluk ve TAKS degerleri duistyordu.

Ornegin, hane basina dasen nifus Gulveren, Topraklik,
Cingin gibi daha i¢ bolgelerde 4.83 iken, Esat, Cankaya, Dik-
men gecekondularinda 4.62 idi. Ortalama aile buyuklukleri de
Dikmen ve Etlik gibi yeni ve dis gecekondu bolgelerinde 5.9
iken Altindag'da 4.9’a inmisti. Gene Etlik-Dikmen gecekondu-
larinda niifusun 63.6'1, 30-40 yas grubunda ve %13.42 50 ya-
sin uzerinde idi, buna karsin Alundag’da da nafusun %49.75i
30-40 yas grubunda, %26%1 ise 50 yasin tizerinde idi. Bu du-
rum yeni gelen nifusun dis kesimlere disiuk yogunlukla ek-
lendigi bir modelin yansisidir.

Tablo 32 Ankara ve Istanbul'da yapilan gecekondu alan ¢a-
lismalarinda elde edilen bazi konut standartlarimi gostermek-
tedir. Bu tabloya gore konut basina diisen niifus zaman i¢inde
en az 4.24 ile 7.2 arasinda oynar. Oda bagina nufus ise 1.72 ile
3.08 arasinda degisir ancak 1.72 degeri 1976 yilinda 3.08 de-
geri ise 1962 yilinda Akdere’de saptanmistir. Baz1 Fransiz
normlarina gore oda basina 2 kisi bile normal kabul edilmek-
tedir. Eski gecekondular, igine eklentiler yapilarak mekani ge-
nisletildigi veya da kendi i¢inde odalara bolundigi gibi bayu-
yen ¢ocuklar da evlenerek ayn konutlar acmislardir. Ankara
gecekondularinda zaman i¢inde yatay biyiime olgusunun ger-
ceklesmesi bu oranlarin diismesine neden olmustur. Konut
bagina diisen oda sayisinin da zaman iginde yukselmesi bu
varsayimi destekler.

Ozetlenirse mekana iligkin bilgiler Ankara gecekondularn-
da genelde bahce icinde, tek katli, yogunlugu duisik ve olduk-
¢a homojen bir yerlesme bicimi gosterir.

251



Gecekondu Niifusunun Demografik Ozellikleri

Gecekondu niifusuna iliskin ozellikler bir¢ok kaynaklarda
yaymlandig i¢in burada ayrica aynntilandirilmayacak ancak
Ankara kentine iligkin alan arastirmalanindan kaynaklanan ba-
z1 ¢alismalarin konuya iliskin sonuglar karsilastinlacakur.
Ankara’da gecekondu niifusunun demografik 6zellikleri Tablo
33-37'de okunmaktadir. Bu tablolann bulgulan kisaca ozetle-
nirse, daha once de deginildigi gibi Ankara gecekondu niifu-
sunun biyik bir yiizdesinin Ankara ili i¢cinden ve komsu iller-
den olmak tizere yakin ¢evreden gog ettigi izlenir. Gelen nifus
temelde erkek agirhkli geng bir gruptur. Ancak kadin-erkek
oranlan arasindaki fark, nifus yakin cevreden gog ettigi igin
cok fazla degildir. Yakin ¢evreden go¢ eden kisiler kenti tanir-
lar, olanaklan bilirler, tamdiklan vardir. Bu nedenle aileleri ile
birlikte gelenler ya da ailelerini kisa zamanda getirenler 6rne-
gin dogudan gogen gruplara oranla daha yiksektir.

Hakim yas gruplarini ve median yaslan gosteren Tablo 39,
1950’lerde oldukga geng bir grubun kente gog ettigini (20-30
yas grubu) gosterir. Nitekim daha sonraki yillarda 6rnegin
1970’lerde sahaya giren arastirmacilar daha yaslanmis bir
grup bulmustur. Gog olgusu, ozellikle 1950’lerde gelen gog,
kente iligkin ¢ok az bir bilgi ve iliski diizeyinden kaynaklan-
digindan, bu olguya iligkin risk ve giglukleri ancak ¢ok geng
yas gruplar ustlenebiliyordu. Kuskusuz go¢ karanmn psiko-
lojik boyutlarin1 da bu geng grup daha kolayhkla kabullene-
bilmekteydi.

Yerlesik gecekondularda izlenen demografik 6zelliklerin ba-
sinda aile buyukleri gelir. Gecekondulardan derlenen bilgiler
aile buyukluganiin kent ile kir arasinda bir dizeyde kaldigim
gosterir. Gegen sure icinde aile buyuklikleri ve hane basina
diisen niifus azalma egilimi gostermistir. Tablo 35’ten de izlen-
digi gibi 1956 yilinda 4-5- 6 nifuslu ailelerin toplama oranlan
56 iken, 1974 yilinda %43.3’e inmistir. Aileler ¢ekirdeksel bir
nitelik kazamrken, cocuk sayilan da ekonomik kosullarn et-
kisinde azalmaya baslamistir.
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Demografik veriler incelenmekte olan diger veriler kosutun-
da kentte kalig stiresine ve gecekondu mahallelerinin 6zellik-
lerine gore farkhlagmaktadir. Demografik veriler gecekondu
nifusunun genelde kirdan geng yaslarda goctuguni gosterir.
Aile bayukliga zaman i¢inde azalmaya yonelmistir. Aileler ge-
nelde 2-3 ¢ocuktan fazla ¢ocuk sahibi olma egilimi gostermez-
ler. Aileler artik ¢ekirdeksel bir nitelik tagimakta, i¢ dayanisma
yuksek olsa bile aileler bu iliskileri ayn ¢ekirdeksel birimler
duzeyinde surdurmeyi yeglemektedirler.

Gecekondu Nifusunun Is Kollarinda Dagilimi

Ankara'da yapilan saha arastirmalarinda, arastirmacilar fark-
I simiflamalar kullanmakla birlikte oldukc¢a benzer sonuclara
varmislardir. Bu sonuglar zaman perspektifi iginde gozden ge-
girilirse Gonil Tankut arastirmasinda 30 hane baskaninin
13'unin becerili is¢i, 8'inin diz is¢i, 3'Gnin memur oldugu,
25inin ticaret, I'inin soférluk yapugim iletir. Ug kisinin ise be-
lirli bir isi yoktur. Kadinlar ise is bulduk¢a konutlarda hizmet
isleri yaparlar. 1s yerleri genellikle Kavaklidere-Sihhiye arasin-
da dagilmisur (G. Tankut, 1963). Granville Sewell'in 6rnekle-
minin ise %33’ becerili is¢i, %19u duz is¢i iken, %19 ticaret-
le ugrasir, %18 kicik memurdur, %9 ise suraciliuk yapar. Ca-
lisan nufusun %15’ eski, %125i ise yeni merkezde calisirken,
%10'u ¢evredeki konut alanlarinda is bulmustur .%21’inin fs-
yeri belli degildir (G. Sewell, 1964).

Ibrahim Yasa'nin 6rnekleminin %275i becerili is¢i-zanaat-
kar, %17’si kigiuk esnaf-ticcar, %151 muastahdem, %11’ ise
duz isci (amele), %14.5'i memurdur (1. Yasa, 1966). Imar ve
Iskan Bakanhg saptamalarinda ise Gulveren, Cingin ve Top-
raklik gecekondularinda hane baskanlarinin %53.11’inin za-
naatkar, usta, becerili is¢i ve amelelik, %11.62%inin odacilik-
kapicilik yaptig, %9.825inin ise memur oldugu saptanmstir
(Imar ve Iskan Bakanliga 1968). Aktolug, Ozbay, Ozgékmen

7 Gecekondu nifusunun demografik ézellikler igin Bkz. T. Senyapili, 1981.
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¢alismasinda ise hane bagkanlarinin %28.561 teknisyen, usta,
isci, %30-60'1 memur, miistahdem, %20.40" ise tiiccar, esnafur
(B. Aktolug, et.al, 1965-66).

Birsen Gokce'nin ornekleminde ise %14.8’in becerikli isci-
teknisyen, %13.4in ogretmen, memur ve astsubay, %23.2'nin
hizmet isgisi- mistahdem ve %8.2’sinin gindelik¢i ve duz isci
oldugu saptanmistir (B. Gokge, 1971). Emre Kongarin Altun-
dag sonuglarinda ise %20.9’un becerili is¢i, %4.6'nm yan bece-
rili is¢i oldugu anlasilir. %12.7 kiguk esnaf, seyyar satici,
%11.1 ise temizlik is¢isi, hizmetgi, miistahdem, kapici, ¢opea,
agcl ve oOteki hizmet islerini yaparlar (E. Kongar, 1973). Zeki
Erdogmus ornekleminde %48.25'inin sahislara 6zel isyerlerinde
cahistigim ve genellikle garsonluk veya kapicilik yaptigimi sapta-
misur. Ayrica %29.41 kamu kesiminde, %18.04 ise kendine ait
isyerlerinde ¢ahsir (Z. Erdogmus, 1978). Drakakis-Smith ise
Dikmen, Etlik ve Alundag gecekondularindaki o6rnekleminde
%29'un geleneksel kigiik ticaret ve modern becerisiz islerde ca-
hisugin saptarmigtir (D. W. Drakakis-Smith, 1975).

Kemal Kartal''n 6rneklem nifusunun %16%1 devlet memu-
rudur ve bu terim odaci, bek¢i ve benzeri kiicik memurlan
kapsar, %11 bagimsiz ¢alisir ki bu kesim i¢inde de bakkal, ma-
nav, insaat malzemecisi, kamyon sahibi gibi 6rnekler vardir.
Kalan nufus (%66) tezgahtar, hamal, isportaci, insaat isgisi,
pazarcilik gibi isler arasinda dagilmisur (K. Kartal, 1978). Bir
diger calismada hane bagkanlarinin servis isciligi (%25), me-
mur (%22) ve kigik girisim (%13) kollarinda yigilma goster-
digi saptanmisur® (T. Senyapih, 1981).

Bu dagilim gecekondu nufusunun genelde ‘kiigiik ¢aply’ tica-
ret, esnafhik, becerisiz igcilik ve ‘kiicitk memurluk’ ile marjinal
islerde ¢ahistiklarini ortaya koyar. Ancak gecekondu mahalle-
leri yogunluklar, nifusun baz1 6zellikleri ve konuta iligkin ba-
z1 veriler agisindan farklilasmalarinin yanisira gecekondu nia-
fusunun cahistiklar isler agisindan da farklilasmaktadirlar. Or-
negin Imar ve Iskian Bakanlhig, Cankaya yoresinden kaldirila-

8 Gecekondu niffusunun yapuklan isler ilgili bir tartigma igin Bkz. T. Senyapil,
1981.
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cak 678 gecekonduda yaptig1 arastirmada memur-kapici-mus-
tahdem grubunun ¢ogunlukta oldugunu, Esat,-Cankaya ve
Dikmen gecekondularinda ise odaci-kapici-garson, seyyar sati-
c1, sofor grubunun hakim oldugunu saptamisur (Imar ve Is-
kan Bakanlig, 1968).

Kentin burokratik is merkezine (Bakanliklar) ve yiksek ge-
lir gruplarina agik yeni ticaret merkezlerine yakin alanlara bu
tur merkezlerin becerisiz ve kuaguk capl islerini gorebilecek
gruplar yerlesmektedir. Eski merkeze yakin gecekondu bolge-
lerinde yasayanlar ise daha ¢ok bu merkezde agilan ticarete
iliskin is kollarinda kendilerine is bulabilmektedirler. Ankara
kentinin, 6rnegin Istanbul’a oranla zaman ve mekan mesafele-
rinin 6nemli maliyetler ile agilabilen esikler olusturmamasi
nedeni ile Ankara’da isyeri ile birlikte konutu da degistirme ya
da kesinlikle isyerinin yakinina yerlesmek gibi endiseler ¢ok
yogun olmamustir. Bu yerlesme bi¢iminde kentte bu donemde
sanayiin yaygin ve yogun olmamasinin da etkisini dikkate al-
mak gerekir.

Imar Idare Heyeti Belgelerinde Gecekondu

1950-1960 doneminde Imar ldare Heyeti’ne yansiyan belgeler-
de, 6188 ve 6288 sayili yasalar ile gecekondu nufusuna dag-
tilmasi ongorilen arsalarin denetlenemeyen bir gecekondu
hicumuna konu oldugu izlenir. 1950 yilinda Damstay 1 6.
dairesi ‘Imar Mintikas: dahilinde kacak yapilan V€ imar mevzu-
atina aykin butan ingaatlar hakkinda karar yetkisini’ Imar 1dare
Heyeti'ne vermisti (19/11/1949-49/509 ve 45/1915 K). Bu ne-
denle donem kapsaminda heyete bu konuya iligkin belgeler
gelir. 1950 y1linda heyete gelen bir ihbarda Mamak tren istas-
yonu karsisinda ahsap bir ‘baraka’ yapan ve hakkinda islemin
suregeldigi bir kisinin bu kez de ‘barakamn’ ahsap duvarlan
icine tugladan iki oda yaptig1 bildirilir. Bu ada ise 5218 sayili
yasa ile halka dagitilmas: kararlagtirilan mavi alanlarin iginde-
dir, ancak buranin detay planlan yapilmamistir. Konutun yasa
tarihinden sonra yapildigim dikkate alan heyet yikilmasi igin
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karar alir. Bu ornek gecekonducularn konutlanm bir ‘oldubit-
ti’ suresi icinde saglamlagtirarak yasalarin bogluklarini aradik-
larim gostermesi agisindan ilgingtir.

Incesu'da 1943 yilinda yapilan bir gecekondu i¢in heyet, bu
parselin 20 donumden fazla oldugunu ve bu alanda strdurtle-
cek tarm icin bu binanin kullamlabilecegi kararini almistir.
Ancak 1950 yihinda burada kagak konut sayisinin artug ihbar
edilir. Detay planlar1 yapilmamis da olsa bu konutlar mavi
alan i¢inde oldugundan yikim karari alinmaz. Benzer bir karar
da Seyran Baglan igin alinir. Saime Kadin'da ise mulkiyeti Bi-
rim Evler Yap1 Kooperatifi'ne ait iskan dis1 bir parselde yapilan
6 gecekondu igin yikim karan alinir. Ozel mulkiyetteki arsalar
tizerinde yikim olasihginin yiksek olusu, buna karsin ozellik-
le dagiim i¢in saptanmis alanlarda yapilan gecekondulara ili-
silmemesi bu alanlarin hizla gecekonduya agilmasina neden
olmustur.

Bu nedenle 1951 yilinda Imar Mudarluga, heyete basvura-
rak 5218 sayil yasa ile tahsis edilen ucuz arsalar uzerinde ya-
pilan binalarin bu yasa kurallarina ve bina sahipleri ile beledi-
ye arasinda yapilan sozlesmelere uymadigim bildirmis ve he-
yetin bu degisikliklere iliskin goruslerini 6grenmek istemistir.
Heyet ise yanitinda bir karara varabilmek i¢in bu durumdaki
bina sayisinin saptanmasi gerektigini bildirmis ve konu kesin-
lige ulasamamistur.

Ote yandan, heyet bu tirr anlagmazliklara son verip alan uze-
rinde bir denetim kurabilmek i¢in bu alanlarin imar planlar-
nin yapurilmasina ¢ahsir. 1951 yihnda, Talat Pasa Bulvarr'nin
iki yaminda 62 hektar alan kaplayan Eski Kent, II nolu mavi
alan kapsaminda Balkeriz baglanindan yaklasik 30 hektar, Ce-
beci Caddesi ile demiryolu arasinda kalan ve tizerinde Cavit
Paga kogkiinin de bulundugu 6 hektarhk bir alan, Kalaba koyt
ve cevresinde 200 m'lik bir serit, Amtkabir girisindeki 5 hek-
tarlik bir alanin halihazir ve parselasyon planlanimn ihaleye ¢1-
kartilmasi karan alinir. Gene 1954 y1h iginde Seyran, Altindag,
Yenidogan, Auf Bey, Cukuranbar, Telsiz ve Etlik gecekondu
alanlarmin diger bazi alanlar ile birlikte halihazir harita ve par-
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selasyon planlarinin yapilmas isinin harita muteahbhitleri Niya-
zi Otmanbolik ve Hakki Subasi’na verildigi izlenmisti.

1952 yilinda ise ‘6zellikle imar parsellerini isgal eden gece-
kondu sahiplerinin bu parselleri tasarruflarina gecirerek icindeki
gecekondulann mustakil arsalar icinde ifraz talebinde bulunduk-
lanni ve son senelerde bazilan yikilmadan ifraz taleplerinin ka-
bul edildigi’ gerekgesi ile ikiz olarak ifraz edilecek parsellerin
icinde bina olmamasi ve cephe egiminin %5'i agmamas: karar
alindigina daha 6nce de deginilmisti. Heyete boyle bir karar
aldiracak dazeyde yayginlasan bu tar olaylar gecekonducula-
rin kentin yasal gercevesini zorladiklarin gosterir.

1953 yihinda heyete, gecekondu bolgelerinden gelen kagak
konut ihbarlarimin yamsira kagak konut yaptirarak kiraya ve-
renlerin sayisinda artis oldugu izlenir. 1954 yilinda ise Hukuk
ve Siyasal Bilgiler fakulteleri arkasinda yapilmis gecekondular
oldugu, bu alanin imar etadinin Imar Madirlugi'nce hazir-
landig1 ancak alanin 6188 sayili yasa ile ilgisi olmadiginin an-
lasildig bildirilerek gevredeki parselasyon sistemine ve kent
planlama kurallarina uygun yeni bir parselasyon avan projesi
hazirlanmas istenir.®

Gene ayn y1l 6188 sayil1 yasa uyarinca hazine ve belediye-
nin Akkopri gevresinde Varhk Mahallesi yoresindeki arsalar
tizerinde konut tipi ve parselasyon etadi yapunldig: bildirilir.
Jansen planinda iskan disi olan Kalaba ve Safaktepe gecekon-
du alanlanndaki gelisme dikkate alinarak bu alanlarn iskan
sinirt igine alinarak planlarinm yapilmasina karar vérilir.

1955 yilinda ise bu alanin planlan hazirlanmisur. ‘Gecekon-
duculann zeminini teskil eden arazinin biyiik kisminin belediye-
ye ait bulunmasi nedeniyle 6188 sayih yasaya tevkifen ev sahip-
lerine tahsis ve temlik edilmesi diisiiniilerek mevcut evlerin miim-
kan oldugunca korunmaya cahsildigr’ bildirilerek planlar onay
i¢in bakanlar kuruluna gonderilir.

Gene aym y11 6188 say1li yasa uyaninca Alundag bolgesinde-
ki gecekondularn rolevelerinin yapurilarak halihazir durum

9 Bu alandaki gecekondulara iliskin bir ¢alisma i¢in Bkz. 1. Ogretmen, 1957.
257



saptandiktan sonra hazirlanan parselasyon plam avan projesi
heyete sunulmusg, onay almis ve kesin planlarin hazirlatilmasi-
na karar verilmistir.

1955 yilinda ilging bir olgu heyetin zabita denetimlerine
iligkin uyansidir (Bkz. Ek 29). Heyet sahada yaptig1 saptama-
larda kagak insaat konusundaki denetimlerinin yetersiz oldu-
gu izlemigtir. Bu konuda 1962 yilinda Ankara kentinde yapi-
lan bir aragtirmada bir belediye yetkilisi Kartaltepe Mahalle-
si'nin olusumunu iletmistir (T. Senyapili, 1962). lletilenlere
gore Kartaltepe 1951 yilinda kartallarin yuva yaptig1 bir tepe
idi. Tepeye once 3 konut yapildi ve hemen yiktinldi. Arkadan
10 konut daha yapild: ve yerlesme buytimeye basladi. Kendisi
ile gorusilen ve bu yoreden sorumlu olan yetkili gecekondu-
lara kars: sert 6nlemler alinmasindan yana idi. Tepede su ol-
madigindan gerekli su agagidaki duzlikten yukarn tasmiyordu.
Yetkili, zabita ile gidip alani ¢evirdigini ve biitiin su kaplarim
tepeaen agagiya aturdigini iletti. Ancak iktidardaki partinin
yerel temsilcisine hemen bagvuran halka itfaiye demirbasin-
dan bir su tank: verilmis ve kisa zaman sonra da elektrik di-
rekleri dikilmis, cami i¢in yer aynlmistir. 1951 yilinda sayilan
37 olan konutlar, 1962 yilinda 3.700’e varmisti. Gene yetkili-
nin ilettigine gore gecekonduculann kullandig1 yontemlerden
biri de gecekondunun iktidardaki siyasal partiye iligkin bir bi-
na oldugunu belirten bir levha asmaku.

Boylece gecekondu yapimi, se¢im zamanlari, yerel yonetici-
lerin tutumu (6rnegin yapilan gorusmelerde belediye baskan
Kemal Aygin'tn ¢ok sert olmasi ve 1954 secimlerinden once
84 gecekonduyu yiktirmasina karsin onun yerine gelen Cemal
Goktan'in daha thml bir tutuma sahip oldugu iletildi) ile dal-
galanan ama surekli artis gosteren bir ¢izgi tzerinde gelisiyor-
du. Sert yontemler kuskusuz ¢ok etkin degildi. Politikacilarin
agik, isyerlerinin ise gizli destegi yamisira yasal bosluklar da
vardi. Yasa, konut ancak yapim sirasinda yakalamrsa yikilabi-
lecegini 6ngoruyordu. Eger icine yerlesilmisse enciimen kararl
gerekiyordu ki bu karar ¢ikarildiginda konut sahibi mahkeme-
ye bagvurmus oluyordu. Uzun bir siire¢ olan mahkeme done-
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mi sonunda konut genelde yikimdan kurtuluyordu. Konutun
icinde yasaniyor izlenimi verebilmek i¢in bagvurulan yontem-
lere daha once deginilmisti.

Bir diger sorun da yikim islemlerinde ¢alisan personelin de
fakir ve gecekonduda oturan kisilerden olugmas idi. Belediye-
de gorustilen bir baska yetkili ise bu konuda deneyimini ak-
tardi (T. Senyapih, 1962). Yetkili, kendisine bagh polis guicleri-
ni yeniden orgitlemis ve sorumlu oldugu bolgede gecekondu-
da oturan tam polisleri baska ekiplere vermisti. Kendi ekiple-
rine de ragvet alacak kisiyi derhal atacagim bildirerek sorumlu
oldugu ydreyi ¢ok kuguk alanlara bolmus, her birine bir ya da
iki zabita memuru atamis ve yorede bir gecekondu yapilirsa
sorumlu memurun isten atilacagini bildirmistir. Bu tiir énlem-
ler kuskusuz farkl ve gticlii nedenlerin yaratug olguyu dur-
duramyor, bir stire i¢in baska semtlere kaymasini saglasa bile
yeniden eski ivmesini kazaniyordu.

1955 yilinda ise heyet, kentin ‘banliyésiini’ olusturan Ma-
mak, Kayas, Etimesgut gibi bolgelerden ifraz isteklerinin gel-
digini ve bunlara mahalli imar planlarin1 beklemeleri gerekti-
gini bildirildigini iletir. Ancak istekler ¢ok artug: i¢in heyet
‘Imar hudutlari disinda kalan mezkur mintikalarin icabinda
mevzii parselasyon etudleri yapilacagindan, buralardaki kadast-
ro ifrazlanimin 3.000 m?den ufak olmamak sarti ile yapilmasing’
karar verir (24/6/1955-675). Bu 6rnek Jansen planinda oldugu
gibi kentteki plan kararlarimin degjistigini gostermektedir. &

1956 yilinda ise heyet, insaat sahasi kapsaminda olup imar
detay planlan heniz yapilmamis yerlerdeki kagak ingaata ilis-
kin kararlann belediye enciimenince alinmas: gerektigini bil-
dirir (22/2/1956-379).

1956 y1h i¢inde ilging bir olay olgu Kegioren yolu uizerinde
6188 sayih yasa kapsamina giren, su siizgeci yaninda Gumis-
dere mahallesi halkinin parselasyon planlarimi kendilerinin
hazirlatip onaya sunmalaridir. Ayni y1l 6188 sayili yasanin uy-
gulamasi ile ilgili olarak Alndagin ikinci kisim planlar onay-
lanir. Heyet, 6188 sayili yasa uygulamas i¢in gecekondu alan-
larinin hizla plan denetimine alinmasinda 1srar etmektedir.
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Heyet belgeleri arasinda plan yapilma islemlerini mzlandir-
mak igin gerekli bir pantograf aletine bit¢eden 6.000 TL. ay-
rildigina iligkin bir belge de vardir. Gene ayn1 y1l heyet belge-
lerinde, kentte bazi alanlann 6188 sayili yasa uyarinca ucuz
konut bolgesi olarak gelismeye acilmasi igin belediyeye veril-
digi izlenir.

1958 yilinda ise Arka Topraklik'ta arazi kaymasindan étira
mabhalli sakinlerine bir kismi1 Hazineye ait olan ve onayh imar
planinin iskan sahasi diginda yer alan Siskindere yoresinde
gosterilen yer igin imar plani avan projesi uygulanmstir. Kegi-
oren’de 6188 sayih yasa uyarinca vatandaglara dagitlacak Ak-
tepe cevresi de seyrek iskan bolgesi olarak saptanmis ve imar
planina bu karar gegirilmis ve kuralar ¢ekilmistir. Daha sonra-
lan 1960 yilinda danisman mimar Nihat Yicel'in bu alanin
planini genisleterek yeniden dizenlendigini izliyoruz.

1959 yilinda da Aktepe’de golf sahasinin ganeydogusunda
6188 sayili yasa uyarinca arazi dagitmak icin avan proje yapil-
di. Gene aym y1l Macun semtinde bazi parseller 6188 sayili ya-
sa kapsamina alinacagindan alanin nazim plan kapsamina
alinmas! istendi ise de heyet boyle bir iskdn bolgesine kentin
gereksinmesi olmadigim 6ne sirerek istegi reddetti. Bu sure
icinde Toprakhikta Mithat Paga 1lkokul arkasindaki gecekon-
dularin kaldirilmasi ve bu alanm imar i¢in belediyenin parse-
lasyon plam istegi de heyete geldi.

1959 yilinda ise iskan sinir1 disinda bulunan gecekondu
alanlar heyete bagvurup alanlarinda buyik nifus yogunlugu
ve konutlasma oldugunu bildirerek imar plan1 kapsamina
alinmak isterler (Bkz. Ek 30). Heyet, Kartaltepe, Safaktepe,
Mamak, Akdere’den gelen istekleri kabul ederken, Cingin Bag-
lan ile mezarlik arkasinda eski kire¢ ocag karsisindaki mahal-
le ve Balgat'dan gelen istekleri, imar planina uymadiklan ge-
rekgesi ile reddeder. Sarikisla karsisinda belediyeye ait bir
alanda gelisen gecekondularin da kaldinlarak alanda bir yesil
saha yapilmasim ister. Aym yil iginde heyete basvuran beledi-
ye, Cubuk Cay1 kuzeyinde kurulan Varhk Mahallesi gecekon-
du bolgesinin Cubuk Cayrnin 1slahi nedeniyle yapilacak is-
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lemlere yer agmak tuzere kaldirilacagim ve mahalle halkinin
Macun koyii ¢evresinde Hazine arazisi uzerinde yaptirilacak
konutlara gecirilecegini bildirir. Bu nedenle onerilen yeni ala-
nin iskan sinir icine alinmasi istenmektedir. Heyet bu durum-
da istegi kabul eder.

Gene 1959 yili icinde heyet 6188 sayil1 yasaya iligkin islem-
lere bir diizen getirebilmek i¢in belediyenin, bu yasa kapsa-
mindaki alanlarda alam 500 m? ve daha fazla olan bagimsiz
imar parsellerinde, tizerinde konut varsa o kismun ifraz edilip
sahibine birakilmasina ve bu tir parsellerin yansinin bina sa-
hiplerine tahsisine iliskin istegine karsin, bu tar parsellerin
(500 m? ve daha buytuk) ikizlerde en az 10 m, bloklarda 7 m
olmak izere ifrazinda sakinca gormedigini iletmistir. Boylece
herkesin bagimsiz tapuya sahip olmas: hedeflenmistir.

1959 yihna iligkin ilging bir belge de kentin imar konulann-
daki islemlerine ve ozellikle gecekondulara iligkin gorgi ve
bilginin artmast i¢in belediyenin, heyeti bir Avrupa yolculugu-
na gonderme karanidir (Bkz. Ek 31).

Cevre Sorunlan Kapsaminda Gecekondu

Bu ¢aligma kapsaminda incelenen gecekondu mahalleleri, kat1
ve sivi atiklanin temizlenmesi, hava kirliligi, cevre bozulmasi,
gurulta, yesil alanlann varlig gibi ¢evre dlgtleri agisindan da
ele alind1 ve bu ¢evre kosullarinin saghk uzerindeki etkileri
arastirildi. Genelde gecekondu mahallelerinin gevreye iligkin
sorunlan zaman perspektifi i¢inde olagan dist bir degismezlik
ve sureklilik gosterir. Bu sorunlarin 1950 yih ile 1983 yil ara-
sinda degismeyen kaynag kentsel altyap: ve diger kentsel hiz-
metlerin yetersizligidir. 1950 yilinda gecekondularin en 6nem-
li sorunlan kanalizasyon, yol, su, elektrik, yesil alan gereksin-
mesinin yanisira saglik ve egitim hizmetlerinin eksikligi idi.
1983 yilinda gecekondu mahallelerine bu hizmetler bayik
ol¢ude gotaralmis ise de bu kez (gecekondu mahallelerinin
baz1 kesimlerinin hala bu hizmetlerden yoksun olmasi yamsi-
ra) hizmetlerin yetersizligi sorun olmaktadir. Bu yetersizligin
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iki 6nemli nedeni altyapinin eskimesi ve kullanimin baslan-
gigta planlanan ya da dustnulenin ¢ok otesinde bir yogunluga
acilmasidir.

Bugin gorusme yapilan mahallelerin hepsinde yinelenen ve
en basta vurgulanan sorun kanalizasyondur. Kanalizasyonlara
yoneltilen yakinmalann basinda sistemin sik sik ttkanmasi ve
patlayarak tasmasi gelmektedir. Sistemin verimli islememesi-
nin nedenleri arasinda eskime, baglant1 kanallarnin yetersizli-
gi, pis suyun yamsira yagmur ve o6zellikle gecekondu bolgele-
rinde ahirlarin da bu sisteme baglanmasi, borularin ytizeye ya-
kin gegirilmesi (genelde sistem kurulurken belediye ile yap1-
lan anlasma uyarinca halk kanallar1 kazmakta, belediye de bo-
rular1 dosemektedir, bu nedenle borular yuzeyde kalmakta,
kayalik araziye ise kanalizasyon getirilememektedir) vardir.
Bir mahallede de kanalizasyon tikandiginda agmaya gelen yet-
kililerin tikayic1 elamanlan ¢ikartip o noktada birakuklan ve
yagslar basladiginda sistemin yine tikandig1 anlatilmistir.

Sistem tzerinde en olumsuz etkiyi kuskusuz yogunluk art1-
s1 yapmaktadir. Sehir plancist Murat Giveng'in verdigi bilgiye
gore yogunluk artisinin sistem tzerinde iki olumsuz etkisi
vardir. Bunlardan birincisi tiketilen suyun artisidir. Yapilan
aragtirmalar kisilerin tukettigi su miktar ile uretilen siv1 artik-
lar arasinda yiiksek bir korelasyon oldugunu saptamistr. Or-
negin, akarsuyu olmayan bir gecekonduda kisi bagina giinde
20 litre su tuketilirken aym konuta su baglandiginda tiketim
gunde kisi bagina 100 litreye yukselmektedir. Bu tir bir tuke-
tim bi¢iminin sisteme getirdigi yuk agiktir.

Giveng'in verdigi ikinci 6nemli bilgi ise yogunlugun bir di-
ger boyutu, mekana yayilmas: ile ilgilidir. Yagan yagmur bos
bir araziye homojen bir yogunlukla duger ve toprakta ‘tutulur’
iken, arazi konutlarla kaplandiginda bu su konutlarin dam ve
su borularinda birikerek belirli noktalarda yogun ve hizli bir
bi¢imde kanalizasyon sistemine ve topraga girmekte ve sistemi
olumsuz ydnde etkilemektedir. Kanalizasyonu olmayan yerler-
de agilan ¢ukurlar ise fosseptik nitelik tagimamakta, 6zellikle
egimli arazide tasma ve sizma yapmaktadir. Kanalizasyonun
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yetersiz oldugu yorelerde ise gcevrede akan ¢aylar sivi atiklara
hedef olmaktadir.

Gecekondu mahallelerinden gelen ikinci yakinma ise yollar
ile ilgilidir. Ankara’daki tim gecekondu bolgelerinde son yil-
larda asfalt yol baglantlan yapilmissa da mahallelerin i yolla-
rinn ¢ogu arazinin elverigsizligi nedeni ile yapilamamus, yapi-
lan yollar da konutuna su baglamak isteyenlerin kazdiklan ka-
nallar, sel ve heyelanlarin etkisinde bozulmustur. Bir¢ok ma-
hallede yollar ¢amur ve toz i¢indedir, kaplamas: yoktur, egimli
arazide merdivenlerle baglanir, acil durumlarda arag bile gire-
mez. Yollanin duzensizligi ¢oplerin de birikmesine neden olur.

Su sorunu tim gecekondu mahallelerinde stregelmektedir.
Bu mabhallelerin biytik bir kesiminde su sisteminin varolmasi-
na karsin sular ¢ok duzensiz akmakta, mahalleler uzun stre-
lerle susuz kalmaktadirlar. Belediyenin arada tankerle ya da
ozel kisilerin traktorle getirip satug sulardan ve kuyulardan
yararlanilmaktadir. Sularin kesilmedigi zamanlarda da borular
stk sik delinmektedir.

Gecekondu mahallelerinde ¢oplerden de yakinilmaktadir.
lletildigine gore ana yollar uizerinde ¢op toplama hizmetinin
daha duzenli olmasina karsin ara yollarda ¢opler birikmekte,
dizensiz toplama nedeniyle kapakh ¢op varillerinin yaninda
copler yigilmaktadir.

Plansiz yerlesilen bu mahallelerde konut ve yollardan artaka-
lan alanlar dogal yapisinda birakilmakta ve bu alanlarda ¢opler,
cesitli atklar ve pis sular birikmektedir. Yesil ve oyun alanla-
rindan yoksun olan bu yorelerde bos araziler oyun alani olarak
islev gormektedir. Genelde kat1 atiklann bir dereceye dek de-
netlenebilmesine karsin, siv1 atiklarin daha énemli bir sorun
yarattif izlenmistir. Hemen tim gecekondu mahallelerinin ig
kesimlerinde pis sular agikta akmakta ve birikmektedir.

Genelde gecekondu alanlari yiksek egimli alanlarda kurul-
duklan igin, eger yakin ¢evrede havay: kirleten o6zel bir etken
yoksa, hava kirliliginden kentin diiz ve ¢ukur alanlarindaki
imarli mahalleler kadar ¢ok etkilenmemektedirler. Ancak mer-
kez ilgede 6rnegin Yavuz Sultan Selim, Sinan Pasa, Fatih gibi
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mahalleler gibi ¢evredeki tepelerden otiiri riizgar almayan yo-
relerde hava kirlilik oranlan ¢ok yikselir. Ozellikle kisin soba-
larda yakilan disik nitelikli komaur, ¢op artiklan ve odun, ba-
ca dumanlarim ¢ok yogunlagtirmakta ve insan 6lgeginde yay-
maktadir.

Bu tir ¢evre sorunlarinin bedeli, gecekondu ¢evresindeki
konut ve yasam kosullan ile de birlesince insan sagligim etki-
lemeye baslamigtir. Ornegin, Aralik 1966-Eylul 1968 yillari
arasinda Abidin Pasa ve Saime Kadin gecekondu mahallelerin-
de toplam 7.322 kisilik bir nufustan %6 tesadufi 6rnekleme
yontemi ile-secilen bir grup tzerinde bagirsak paraziti aragtir-
mas1 yapilmgur (N. Baykan, 1969). Arastirma nifusu olan
347 kisinin %42.37sinde parazit enfestasyonu bulunmustur.
Bu enfestasyon en fazla 7-14 yas grubunda izlenmis ve onu
15-24 ve 45-65 yas gruplan izlemistir.

Aragtirmacilar bu sorunun gecekondu ortamindan ¢ok kir
ortamindan kaynaklandigim ve gelen gogler, arada yapilan zi-
yaretler ile kente tasindigin ileri sirmekle birlikte, ¢evre sag-
higinin yeterli olmadigini, sehir suyunda ve kullamlan diger
sularda parazit yumurtas1 goruldugini, tuvalet ¢ukurlarinin
fosseptik nitelik tagimadigini, sinek ve bocek miicadelesinin
etkin olmadigini da eklemektedirler.

Eylil 1970-Eylul 1971 tarihleri arasinda 4.000 kisinin yasa-
digr Abidin Pasa gecekondu mahallesinde %10 6rneklem ile
200 gecekondu ailesi, 200 de apartmanda yasayan aile segen
bir diger arastirmacinin bulgulan da ekonomik ¢evre kosulla-
rim yansitir (E. Gonen, 1972). Arasurmaciya gore gecekondu
aileleri sofralarinda et, sut, yumurta gibi yapic1 ve onaric1 be-
sinlere, meyve sebzelere fazla yer verilmez. Kente geldikten
sonra kadinlarin ahgtiklan yiyecekler arasinda karnabahar
(%75.59), muz (%1.65), konserve (%33.85), portakal
(%19.68) ve 1spanak-pirasa (%17.32) vardir. Ailelerin %74
ayn1 kaptan yemek yerken, ailelerin %48.5'i legen i¢inde ban-
YO yapar.

Olumsuz gevre kosullarindan en ¢ok etkilenen grup ise ¢o-
cuklar ve kadinlardir. Abidin Pasa’da ailelerin %56%smda ¢ocuk
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6liimi olmus, annelerin %84.61'i diastk, %10.26%1 hem dusik
yapmis hem de kirtaj yaptirmistir.

1968-1973 yillan arasinda Tuzlugayir, Kartaltepe, Akdere’de
663 hane tzerinde yapilan bir arastirmada annelerin yarsin-
dan fazlasinin konutlarinda dogum yaptig, ailelerin de
%53.1'inde ¢cocuk olumiui oldugu saptanmistir (S. Cin, et. Al.,
1975). Canli dogan 1.000 ¢ocuktan 2675si 6lmekte, 6lim ora-
n1 ise %27.1'i bulmaktadr.

Gecekondu alanlarinda yogunlugun ytiksek olmasi kizamik,
sugicegi gibi enfeksiyon hastaliklarinin ve solunum sistemi
hastaliklaninin hizla yayilmasina neden olmaktadir. Gene aym
aragtirmada ¢ocuklar arasinda kansizligin yaygin oldugu ve 0-
6 yas grubu ¢ocuklarin %26'smin agirlik olarak; bunun yanisi-
ra erkek ¢ocuklarin %56.9’unun, kiz ¢cocuklarinin ise %46.75i-
nin boy yoniinden gelisme geriligi gosterdigi saptanmstir.

Yirmi yillik bir donem iginde kentin ¢evresini saran, kendi
icinde gelisen ve sosyo-ekonomik olanaklan ol¢usiinde farkli-
lasan gecekondu alanlarinin kent bilancolan uzerindeki etkisi
olumlu muydu sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

Yazar, 1961 yilinda ODTU Sehir ve Bolge Planlama Bolami
lisansusti ders programi kapsaminda gecekondularin kent bi-
langolan tuzerindeki etkilerini 6l¢gmeye ¢alismistir (Senyapily,
1962). Bu analizde yerel yonetim disinda kamu orgutleri, ge-
cekondu ve diger konutlar arasinda ayinm yapmadiklan igin
kesin hesaplamalara varma olanag1 bulunamamistir. Bu orgiit-
ler verdikleri hizmetleri tek konutlara verilen hizmetler olarak
simflandinyorlardi.

Enerji konusunda 1961 yihnda derledigimiz bilgilere gore
Ankara’daki tim ana gecekondu bolgelerinde elektrik vardi
ama her konduda yoktu. Bu konuda yetkililer gecekondularin
cok az elektrik tukettiklerini ve dolayisiyla ‘iyi musteri’ olma-
diklanm belirtirler. Anilan yilda her dort konut igin bir elekt-
rik diregi dikiliyor ve bu islem 800-1.000 TL. arasinda yatirim
gerektiriyordu. Ayn1 yilda Ankara’da 30.000 gecekonduya
elektrik verildigi 6ne suralayordu. Bu durumda 6 milyon
TL.lik yatinm yapildigi hesaplanabilir. Ote yandan elektrigin
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kilovau, vergiler ile birlikte 25 krg'tan satiliyordu ve yetkililer
bir gecekonduda ayda 20-35 kilovat elektrik kullamldigim
soylityordu. Boylece belediye elektrik harcamasindan yilda
yaklagik 2 milyon lira aliyordu ki bu para yalnizca direklere
yapilan yatirim bile karsilamiyordu.

1961 yilinda, gecekondu bolgelerinde su genelde mahalle
cesmelerinden elde ediliyordu. Su Igleri Mudurluga, belediye-
nin gesme icin bagvuran her muhtarliga ¢esme yapilmasi icin
emir verdigini, 1961 yilinda Ankara gecekondu bolgelerinde
600 ¢esme oldugunu ve son iki yilda bu ¢esme tesisatlarinin ya-
pim1 i¢in bir buguk milyon lira harcandigim bildirmisti. Buna
kargilik, konutta akarsu var ise, genellikle bir gecekondunun
yillik su tiketimi 90 m3 civarinda idi, suyun m> ise 50 krs'tu.
Boylece akarsuyu olan bir gecekondu yilda 45 TL. 6diiyordu.

Saglik konusuna gelince, 1962 yilinda 6zellikle gecekondu-
lara hizmet veren ug ana-cocuk saghg merkezi vardi: Telsiz-
lerde (Alundag), Cebeci ve Yenimahalle’de. Cingin baglarinda
agilmug olan bir diger merkez ise bina elverisli olmadigindan
kapanmisti. Bu merkezlerde ¢evre mahallelerde oturanlarin
listeleri vardi. Boylece anneler randevu ile merkeze davet edi-
liyorlardi. Eger randevuya gelinmezse adrese bir hemsire gon-
dererek nedeni aragtiriliyordu. Bu merkezlere gecekondu bol-
gelerinin disinda da hasta geliyordu. Ancak randevu sistemi
onlar icin igletilmiyordu. Telsizler'deki merkez hem dogum
klinigi hem de hastabakici ve ebeler i¢in yatil egitim merkezi
idi. On bes yatakli bu merkezde dort doktor gorev yapiyordu.
Yenimahalle merkezinde ¢, Cebeci'de ise iki doktor ¢alisiyor-
du ama bu merkezlerde yatak yoktu. U¢ merkezde de halka
siit tozu ve vitamin yardimi yapiliyordu.

Merkezlere siit tozu, vitamin, ilag ve tibbi gerecleri UNICEF
veriyordu. 1lgili bakanlk, bir merkezin kurulus giderinin 30.000
TL., yillik isletme giderinin ise 10-15.000 TL oldugunu belirt-
misti. Bu merkezlerin yamsira, Altindag'da Cocuk Esirgeme Ku-
rumu’na bagh 300 yatakl bir poliklinik ve bir de Altindag llcesi
Hitkiimet Tabibligi ve Kegioren'de de bir poliklinik vardi. Ancak
bu kurumlar yalnizca gecekondu halkina hizmet vermiyordu.
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Ote yandan gecekondu halki muhtardan fakir kagidi alma yolu
ile devlet hastahanelerinde parasiz muayene olabiliyordu. Aras-
urmanin yapildigz yillarda bu gecekondu alanlannda en yaygin
hastalik tiaberkiilozdu. Kizilay gecekondu boélgelerinde dispan-
ser agarak bu hastalikla mucadele gorevini ytiklenmisti.

Daha sonraki yillarda yapilan ¢alismalar ise gecekondu bol-
gelerinde gorilen en yaygin hastalik tirlerine altyapi ve cevre
sagligr yetersizliginin yol agtigint sergilemistir. Genelde topog-
rafik nedenlerle kanalizasyon sistemlerinin en son getirilen
hizmet tari olmasi, fosseptik ¢ukurlann izolasyon ve bakimi-
nin duzenli yapilamamasindan otura salgin hastaliklar kolay-
ca yayilabilmektedir. Ornegin 1970'de Istanbul, Sagmalcilar
bolgesinden kaynaklanan parakolera salgint gibi. Ankara’da
yapilan calismalar da gecekondulu ¢ocuklarda bargirsak para-
zitlerinin yaygin oldugunu ortaya koymustur.

Yukanda yapilan analiz her ne kadar kesin bir yargiya var-
maya yeterli degilse de gecekondulara gétirillen hizmetlerin
maliyetinin bu bolgelerin 6deyemeyecegi kadar yuksek oldu-
gu ortaya ¢ikmaktadir. Bu hizmetleri karstlamak i¢in 6denen
vergilere gelince, bu konuda vergi dairesi ile belediye arasinda
ilging bir ¢eligki vard1. Vergi dairesi gecekondular ile diger ko-
nutlar arasinda vergi 6deme agisindan bir aynm goézetmiyor-
du. Vergi dairesinin gorevi kenti siirekli tarayarak yeni yapilan
kondular: saptamak ve vergi almaku. Ancak personel darhg;,
gecekondu bolgelerinde dizgin yollarin olmamasi ve kapisin-
da numara olan diizgin konut bulunmamast gibi nedetilerden
otura yeni konutlarin saptanmast siireci ¢ok yavas gelisiyordu.

Vergi dairesinin yeni kurulan kondulan vergi kaynag olarak
olumlu bulmasina karsin, ayn1 kondular belediye tarafindan
yikima ugruyordu. Konducular genelde vergi ddemeye istek-
liydiler. Ctinkii 6denen vergi karsiligi alinan makbuz konutu
yasallagtiran bir belge sayiliyordu. Konutlar yapildiklar: yildan
sonraki on y1l boyunca vergiden muaf olmalarina karsin, bele-
diye yetkililerinin 1962’de yaptiklar1 tahmine gére kentte var
oldugu sanilan 80.000 gecekondudan yalnizca 3.000 kadan
vergi 6demiyordu. (Senyapili, 1962). Gene yetkililerin verdigi
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bilgiye gore belediye kacak yapilmis bir gecekondu saptadi-
ginda bunun yikilmasi i¢in 15 gin sare taniyordu. Ancak, bu
stire iginde vergisini yatiran konducu siire sonunda yrikima ge-
len zabitay: vergi makbuzu ile karsiliyordu. Olay boylece mah-
kemeye intikal ediyor, aylar sonra sonuca baglandiginda ko-
nutun kesin yapim tarihini saptamak guglesiyor ve cogu kez
gecekondu yikimdan kurtuluyordu.

Bu durumda gecekondu bolgelerinin 6dedigi vergiler bu
bolgelere gotirilen hizmetleri kargilamaya yetisiyor muydu?
1961 yilindaki ¢aligmada vergi dairesinin tim gecekondular
i¢in toplam bir say1 elde edilemediginden yazar cesitli gece-
kondu bolgelerinden yirmi gecekondu secerek 6denen vergile-
1i arastirmistir:

Odenen Vergi
Konut Mabhalle (TL. Briit)
1ki oda, hol Sinan Pasa 120
Bes oda, iki hol Sinan Pasa 432
1ki oda, hol Aktas 84
Bir oda, hol Dikmen 120
Bir oda, hol Dikmen 300
1ki oda, hol Saime Kadin 300
1ki oda, hol Gulveren 480
Bir oda, hol Ayranc 180
Bir oda Cingin Baglan 60
Ug oda, hol Yenidogan 72
1ki oda, iki hol Yenidogan 120
Bir oda, hol Yenidogan 120
1ki oda Caligkanlar 156
Bir oda Caligkanlar 20
Bir buyik oda Cahskanlar 120
Bir oda, hol Caligkanlar 120
1ki oda Caligkanlar 126
Ug oda, hol Caliskanlar 196
Uc oda, hol Cahskanlar 330
Bir oda, hol Caliskanlar 120
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Bu dizinin ilging bir yonii benzer goérinen konutlarnin farkl
miktarda vergi 6demesidir. Konutlarin i¢ mekan bélinmeleri
benzesmektedir. Yap1 malzemeleri, hizmetlerin baglanmis ol-
mast, mutfak bulunmas: gibi konularda farkhilasabilecekleri
beklenirse de, 6denen vergilerin bunca farkh olusu sasirncidir.
Yazar bu konuyu sorusturdugunda, vergi takdirinde belirli 61-
¢atlerin kullamlmadigini, bu takdirin daha ¢ok kisisel iligkiler
ile dizenlendigi yaniim almisur. Ote yandan, diziden izlendi-
gi gibi bir gecekondu yilda ortalama 183,8 TL. vergi 6diyor-
du. Ancak bu 6deme vergi dairesinin yeni yapilan konduyu
bulmas: ve/veya konducunun vergi ‘6demeye istekli oldugu
hallerde gergeklesiyordu. Burada verilen sayilar genel olsa da
gecekondularn, gelir kaynag1 olmaktan ¢ok kent bilangolan
tizerinde parasal yik olusturdugu izlenimi vermektedir.

Sonug: 1950-1960 Yillan Aras: Kentsel Gelisme Iginde
Gecekondularnn Yerini Hazirlayan Nedenler

1923-1930 yillan1 kapsaminda gecekondunun yerini hazirla-
yan nedenler soyle 6zetlenebilir:

- Kentte becerisiz, deneyimsiz is¢iyi istihdam edebilecek bir
ekonomik yapinin temellerinin atilmas,

- Bu gruba acik istihdam kollarimin siirekli ve tek kisinin
kazanci ile aileyi gegindirebilecek duizeyde gelir saglamamasi,

- Gelen gruplann kent yasantisina hizli uyumlarim saglaya-
cak gelir ve kultir birikimine sahip olmamalari;—

- Toprak uzerinde spekulatif bir milkiyet biciminin gelig-
mesi,

- Cumhuriyet yonetiminin acik ve tutarli bir toprak ve ko-
nut politikasina sahibolmamasi,

- Eski dokunun bu nitelikteki nifusa verebilecegi konut
alanlarinin kisith olusu,

- Kent merkezinde ve ¢evresinde kamuya ait bos ve dene-
timsiz alanlarin varhgi, merkezdeki bu esiklerin plan dis1 bira-
kilmasu.

1930-1940 ve 1940-1950 dénemlerinde ise belediyenin bir
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dénem once kamulastirarak topladigi arsalan bu kez parasal
ve diger baskilar altinda satmasi kamunun kent topraklar
tizerindeki denetimini zayiflatrmstir. Bu dénemde konut soru-
nunun ¢ok yogunlagmasi nedeni ile devlet baz1 ¢ozitm sege-
nekleri geligtirmistir:

- Konut sorununun ¢oézimiini kigilere birakarak bu ¢6zium
icin ek tahsisat vermek (1927 yil1),

- Konut yapip kiraya vermek (1925 yilinda belediyenin Sih-
hiye’de yapug: konutlar, 1946 yilinda Saragoglu Mahallesi de-
neyimi),

- Ucuz arsa tretip konut yapimim arsa sahibine birakmak
(Jansen planinda Amele Mahallesi dnerisi, 1950 yilinda Yeni-
mahalle deneyimi).

Orta gelir gruplannin kendi gelistirdikleri bir 6neri de ko-
nut kooperatifleri oldu. Kuskusuz bu ¢6ztimlerin timt, si-
rekli ve giivenceli bir isi ve kredi olanaklan olmayan, degil ko-
nut i¢in pesin para yatirmak ya da taksit 6demek, ailesini do-
yuracak kadar bir geliri bile kazanamayan gecekondu nufusu-
nu dislamakta idi. Onemli olan, yénetimin bu dénemde bu
grubu konut sorunu ¢oziilmesi gerekli, 6nemli bir emek kesi-
mi olarak gormemesidir. Eger resmi gorus bu yonde gelismis
olsa idi grubun sayisal boyutlar1 daha denetlenebilir 6l¢ekler-
deyken, ucuz arsa ve hizmetlerin getirilmesinin kamuca ustle-
nildigi, bu kesimin ise insaata iliskin becerisini koydugu orga-
nik ¢dziimler aranabilirdi.

Ancak, ¢alisma kapsaminda da tarisiidigy gibi, bu donemde
ekonominin kisith yapisi i¢inde bu grubun énemli bir emek
katkis1 yoktu. Ingaat islerine ek olarak sayilan ve cesitleri ger-
cekten smirli olan marjinal islerde ¢alisiyorlardi. Ekonomi
icindeki konumlan gergekten de marjinaldi, sistemden ¢ikar-
uldiklarinda sistemin dengesi fazla etkilenmeyecek, yerlerine
kolayca yeni gruplar gelebilecekti. Bu nedenle yonetim agisin-
dan bu gruplar konut sorunu ¢oziilerek kente yerlestirilmesi
degil, tam tersine etkili bir ¢6zim bulunarak geri gonderilme-
si gerekli gruplardi. Bu goris cercevesinde sorunlari ile yalmz
birakilan gruplar ulasim maliyetini minimize eden, merkeze
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en yakin esikler tizerinde once dogal verileri kullanarak sonra
da cevreden toplama malzeme ile ‘barakalarin’ yapular. Sukra
Kaya'nin ifade ettigi gibi bu gruplar agikta kalip yonetime so-
run ¢ikartmadik¢a bu ‘barakalar’ gegici kabul edilebilirdi. Na-
silsa uzun vadede parasal olanaklarim gelistirebilenler kentin
ahisilmis bigimindeki konutlarina gegecekler, digerleri ise ge-
listirilecek bazi onlemler sonucu (kente gelenlerden vergi al-
mak, kentin girislerini denetlemek, kente gelenleri 6rnek ol-
mak tizere arada toplayip geri gondermek gibi onerilerin ciddi
olarak tartisildign biliniyor) geri gidecekti.

Kentin ekonomisinin marjininde kalmak bu gruplar1 kent
mekaninda da marjine itti. Mekénsal agidan da marjinal ‘sefa-
let mahalleleri’ tiredi. Bu nufus gruplarin tlkenin yapisal eko-
nomisi i¢inde yorumlayamayan yonetim, yasal bir ¢ozim ge-
listirebilmek igin ¢abaladi. Getirilen ¢oziim ‘varolanlar yasal-
lassin, yenisi yapilmasmn, yapilirsa yikilsin’ onerisi idi.

1950-1960 doneminde olusan yapisal bir ekonomik degisik-
lik gecekondu kesiminin ekonomi i¢indeki roli ve 6nemini
birden degistirdi. Bu olgunun turevinde de bu gruplarin me-
kandaki konumlar1 degisti:

- Tanmda emek-yogun teknolojiden kapital-yogun teknolo-
jiye gecisin neden oldugu yapisal degisme kentlere yonelen,
tarihte daha once yasanmamis boyutlarda bir gocit harekete
gecirdi.

- Ekonomik politikamin degismesi ile ekonominin tiim dalla-
nnda ozel sektor oncaluginde baslayan gelisme ticaret ve dzel-
likle hizmetler sektoriinde becerisiz-deneyimsiz is¢ilere 6nemli
bir istihdam alam agarken sanayiin bir¢ok kolunda da aym bi-
¢im ‘ucuz’ emege gereksinme bagladi. Benimsenen disa bagimh
gelisme bi¢imi i¢inde ekonominin en 6nemli girdilerinden biri
kirdan gogenlerin olusturdugu ‘ucuz’ emek idi.'® Bu konumda,
gocenler artik ekonominin marjinal bir elemant olma ézelligini
kesinlikle kaybetmisler, bu kez ekonominin temel 6gelerinden
biri olma niteligi kazanmaya baslamiglardi.

10 ‘Ucuz emek’ boyutunun ekonomi i¢indeki énemini vurgulayan bir tarigma
icin Bkz. T. Senyapili, 1981.

271



- Yalmzca ekonomik degil politik boyutta da tasidigy stati-
kocu yaklasim potansiyelinin sezilmesi ve iktidar partisince
olumlu degerlendirilmesi, bu gruplarin kent ekonomi ve ya-
santisinin énemli ogeleri niteligi kazanmasina neden oldu.

- Ekonomik ve politik mekanlarda degisen statii, mekan-
daki yansisin1 degisen, gelisen, yasallasan, yerlesen ve buyii-
yen gecekondu mahallelerinde buldu. Kentlerin sayisal ¢o-
gunlugunu elde eden bu gruplar kentin ekonomik, politik ve
fizik mekanlarinin islevsel ve bu agidan da buttnlesmis par-
calarini olusturuyordu. Ancak kent bu mekanlarda batinles-
tigi ve denetledigi bu nitfusu sosyo-kiltiurel mekanda segre-
ge etmistir.

Gecekondu niifusu ekonominin ve kentsel yapinin gelisme-
sinde onemli rol oynamistr:

- Ekonomiye katmis oldugu ‘ucuz’ emek boyutunun sanayi-
lesmenin gelismesinde ¢ok onemli katkis1 olmustur.

- Bu tir emegin ‘ucuz’ olusu yalnizca isverenin bu kitlenin
sayisal ¢ogunluguna ve beceri duzeyine dayanarak dustuk tut-
tugu tcretlerden kaynaklanmaz.

- Bu is¢i kitlesi, fabrikalar ya da Ankara’da 6rmegini izledi-
gimiz gibi, ticaret ve hizmet sektorlerinin mekandaki yerlerine
en yakin alanlara yerleserek ortaya isverenin odedigi tcrete
eklenebilecek bir ulasim maliyetinin ¢ikmasin: engellemistir.

- Gecekondu tirit bir yerlesme bi¢imini yaratarak

* Yapim maliyetini gene igverene ya da kamuya yiklemeden
konut sorununa ¢6ziim getirmistir,

* Gecekondu tirta konutlarin en 6nemli 6zelligi ve kentin
alisilmig konut yapimi bigimi ile en 6nemli farks, iki tir konu-
tun farkli yasal gercevelere oturmas: degil kentin ‘yasal’ ko-
nutlarinin tek asamada tamamlanmasi ve bir seferde biyitk bir
yatirimt i¢ermesine karsin gecekondu tari konutlarm zaman
icinde degisen ve gelisen bir nitelige sahip olmasidir. Bu konu-
da yapilan bazi aragtirmalar gelisme olgusunun planl bir sa-
recten ¢ok bir ‘ekleme’ siireci olusturdugunu ve bu gelisim sa-
recinin 10-20 yil sirebildigini gostermistir (T. Senyapil,
1981). Kondu sahibinin parasal olanaklar1 kosutunda gelisen

272



bu olgu kugkusuz ekonomiye ‘ucuz’ bir kentlesme boyutu ge-
tirmis ve konuta yatirlacak yatirmin zaman i¢inde dagihm
saglanmistir.

- Gecekondu emeginin tretici olarak yaratug daha dasuk
kalite ve ucuz mallar kentin olagan pazarlarina glremeyen ge-
cekondu nifusuna agik pazarlar saglamistir,

- Ekonominin bir kesimi sanayilegen ancak ¢evresi bos kalan
sektorlerinde kiuguk tretim, onarim, parga yapimi, bakim gibi
‘kugtik ¢aplt’ ve marjinal nitelikli isleri ytaklenerek sektorlerin
bu dallar da sanayilesene dek islev gormesini saglammstir,

- Kent i¢i bir¢cok hizmet ve ticaret islerini ditkkan kiras1 ve
ulagim maliyeti 6demeden, kent i¢inde dolasarak, arzi konut-
lara dek getirerek kentin alt gelir gruplanna acik standartlar
ve aligveris olanaklar1 yaratmig, bu kesimlerin kentte sorun
yaratmadan varliklanm stirdiirmesini saglammgtir.

Ozetlenirse, gecekondu olgusu ekonomiye getirdigi olumlu
ve olumsuz katkilar: ile kesin bir kalkinma bigimini tanimla-
mis ve bu kalkinma bi¢imi kapsaminda gecekondu nifusu,
kendi gelistirdigi ¢oztimlerle bircok boyutta kent ile butinle-
semeyen buyuk bir nafus kitlesinin barinmasindan dogacak
ve sistemin guvencesini sarsacak sorunlarin ¢ikmasina engel
olmustur.
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TABLOLAR






TABLO 1

19. ve 20. Yiizyillarda Ankara Kentinde Niifus Geligimi

Yil Nufus Kaynak

1813-14 20.000'den az J. M. Kinneir

1831 22.000 (yaklagik) Ntfus Sayimi

1834-36 28.000 C. Texier

1835-3 15.200 W. F. Ainsworth ve F. R. Chesney
1836-7 24.200 B. Poujoulat

1848 23.470 A. Galanti

1863 28.000 A. Galanti

1861 45.000 G. Perrot

1880 27.825 V. Cuinet

1881 25.595 Nuafus Sayimi

1882 32.000 £. Mamboury

1890 25-30.000 R. Naumann

1900 32.051 Vilayet Salnamesi (1318)
1902 33.768 Vilayet Salnamesi (1320)
1927 74.553 DIE

1935 122.720 v

1940 157.242 o

1945 226.712 "

1950 289.197 “

1955 451.241 .

1960 650.067 “

1965 905.660 "

1970 1.467.304 “

1975 1.997.980 “

1980 2.561.767 "

Kaynak: 1813 ile 1902 tarihleri arasindaki ntfuslar (S. Aktare, 1978)'den, 1831 ve 1881 n(i-
fus sayim degerleri ile G. Perrot kaynakl nufus (Yurt Ansiklopedisi, 1982)'den, Naumann
kaynakl nufus ise (Ankara Rehberi, 1949)'dan alinmistir.

277



TABLO 2
1927 Yili Sanayi Sayimina Gére Ankara ilinde Isyeri ve Calisan Sayisi

Sektorler Isyeri Sayist Galisanlar
Maden ¢ikartma 80 654
Tarima dayali sanayi 499 1.288
Dokuma 132 378
Agag uranleri 136 402
Ingaat 93 668
Maden maden isletmesi, makine sanayii 317 672
Diger 19 181
“Toplam. 1.276 4.243

Kaynak: Bagvekalet Istatistik Umum Madarlagu, Sanayi Sayimt, Ankara 1927

TABLO 3
1926-1933 Yillarnt Arasinda Ankara Kentinde Yapilan Bina Sayilan
Yil Yapilan bina sayisi
1926 240
1927 367
1928 246
1929 87
1930 230
1931 275
1932 151
1933 140

Kaynak: Arif $entek, 1978

TABLO 4
1927 Yilinda Ankara llinde Niifusun is Kollarina Dagilim
Sektérler Erkek Kadin Toplam
Tarim 17.916 5.092 23.008
Sanayi 6.893 138 7.031
Ticaret 4.898 113 5.011
Ozel hizmetler 956 244 1.200
Kamu hizmetleri 4.709 177 4.886
Hakimler ) 264 . ) 269
Askeri hizmetler 10.600 - 10.600
Ulagim 565 2 567
Diger 1.207 239 1.446
lgsiz 17.065 36.065 53.563
Toplam 65.506 42.075 107.581

Kaynak: Bagvekalet Istatistik Umum Md. Istatistik Yillig, Ankara, 1931 - 1932
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TABLO 5
1932 Yilinda Ankara’da
Tegvik-i Sanayi Yasast’'ndan Yararlanan lsyerleri

Sektorler Isyeri Sayist Caligan Sayisi
Tartma dayali sanayi 10 109
Dokuma 3 156
Agag aranleri 7 302
Kagrt ve basin 3 113
Maden 1 13
Tarim araglari 1 35
Ingaat 1 75
Kimya 1 160
Diger 5 110
Toplam 32 1.073

Kaynak: Bagvekalet Istatistik Umum Madurlagd, Sanayi Istatistikleri, Ankara, 1933.

TABLO 6
1935 Yilinda Ankara Kentindeki Yapilarin Kullanitma G8re Dagihim

Konut Isyeri Resmi Bina Toplam

Eski Kent 12.558 % 80 3.484% 80 568 % 49 16.610% 73
Yenigehir 1.030 6 214 5 109 9 1.353 6
Cebeci 980 6 103 2 57 ) 1.140 5
Baglar 2.804 16 572 13 429 37 3.805 16

Toplam 17.372 100 4.373 100 1.163 100 22908 100
Kaynak: Bagvekalet Istatistik Umum Mudurlaga, Istatistik Yilhg, Ankara, 1935 - 36, Cilt 8.
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TABLO 7
1935 Yilinda Ankara Kentinde Yapilarin
Kullamima Gdre Farklilagmasi

Barinaklar Eski Kent  Yenisehir Cebeci Baglar Toplam
Tek konut 11.402 838 943 2.696 15.879
Apartman 182 156 12 1 351
Pansiyon 9 1 1 1 12
Otel 40 1 - - 41
Han 3 - - 6 37
Bekar odasi 72 1 7 25 115
Baraka 822 23 17 75 937
Toplam 12.558 1.030 980 2.804 17.372
Imatathane ve ticarethaneler:

Dakkan 2.447 116 57 74 2.694
Han 9 - - - 9
Fabrika ve degirmen 33 6 4 26 69
Hamam 8 - - - 8
Firin a1 - 3 5 49
Garaj 59 70 3 37 169
Ahir 338 2 27 319 686
Ardiye, depo vb. 511 18 9 101 639
sair binalar 38 2 - 10 50
Toplam 3.484 214 103 572 4.373
Kamu binatar::

Okul a2 7 12 10 7
Kisla - - - 1 1
Resmi binalar 422 100 29 406 957
Hastahane 13 1 16 1 31
Cami, mescit 81 - - 10 91
Kilise 1 - - 1 2
Havra 2 - - - 2
Sinema, tiyatro vb. 7 1 - - 8
Toplam 568 109 57 429 1.163
Genel Toplam 16.610 1.353 1.140 3.805 22.908

Kaynak: Bagvekalet Istatistik Umum Muadarlagu, Istatistik Yilligs, Ankara, 1935-36, Cilt 8.

280



. TABLO 8
1935 Yilinda Ankara Kenti Konutlarinda Oda Sayisi

Oda Eski

sayist Kent Yenigehir Cebeci Baglar Toplam
1 3.820 42 170 847 4.880
% 30 4 17 30

2 4.062 64 234 839 5.199
% 32 6 24 30

3 2077 141 199 517 2.934
% 16 14 20 18

4 1.238 125 135 314 1.812
% 10 12 14 1

5 474 122 78 99 773
% 4 12 8 4

6 300 142 89 72 603
% 2 14 9 3

7 100 63 22 21 206
% 1 6 2 1

8 84 92 27 27 230
% 0.0 9 3 1

9 38 50 8 87 104
% 0.0 5 1 0.0

10 237 180 14 19 450
% 2 17 1 1

Bilinmeyen 127 9 4 L3 181
% 1 1 0.0 1

Toplam 12.558 1.030 980 2.804 17.372
% 100 100 100 100 100

Kaynak: Bagvekalet Istatistik Umum Madarlagu, Istatistik Yiligy, Ankara, 1935-36, Cift 8.
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TABLO 9
1935 Yilinda Ankara Kenti Konutlarinda Konfor Durumu

Konfor Durumu  Eski Kent  Yenisehir Cebeci Baglar Toplam
Su
Var 1.113 915 77 153 2.258
% 9 89 8 5 13
Yok 11.418 113 900 2.633 15.064
% 91 1 92 94 87
Bifinmeyen 27 2 3 18 50
% 0.0 0.0 0.0 1 0.0
Elektrik
Var 3.632 969 567 363 5.531
% 29 94 58 13 32
Yok 8.899 59 410 2.423 11.791
% " 6 42 86 68
Bilinmeyen 27 2 3 18 50
% 0.0 0.0 0.0 1 0.0
Havagazi
Var 21 829 51 37 1.128
% 2 80 5 1 7
Yok 12.320 199 926 2.749 16.194
% 98 19 95 98 93
Bitinmeyen 27 2 3 18 50
% 0.0 0.0 0.0 1 0.0

Kaynak: Bagvekalet Istatistik Umum Muadurlagu, Istatistik Yiligt, Ankara, 1935-36, Cilt 8.

TABLO 10
Ankara Otomatik Telefon Abonelerinin Dagilim
Abone Sayisi
Yillar Resmi Ozel Toplam
1926 189 462 651
1927 193 583 876
1928 197 975 1.172
1929 204 1.247 1.451
1930 215 1.429 1.635
1931 217 1.480 1.697
1932 221 1.611 1.832

Kaynak: Bagvekalet Istatistik Umum Muadarluga, Istatistik Yilhg,, Istanbul, 1932-33.
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TABLO 11
1937 Yilinda imar idare Heyeti’nin Ongbrdiiga Arsa Buydikldkleri

En Az Arsa En Az Cephe

Kentsel Bélgeler Yollarin Ozelligi Genisligi, m? Genisligi, m?
Eski Kent 1. ve 2. sinif yollarda 500 18
Diger yollarda 400 16
Yenisehir-Cebeci, 1. ve 2. sinif yollarda 700 20
Devlet Mahallesi Diger yollarda 500 16
Devlet Mahallesi- Her sinif yollarda 1.000 20
Gankaya arast genellikle
Akkdpra, Sebze Her sinif yollarda Onayl parselasyon
Bahgeleri, geneliikle planlarinda gésterilen
Amele Mahallesi cOp ve genigliklere gére
Istasyon ¢evresive g yerinin 6zelligine gore 2.000 20
Sanayi Bolgesi ifraz yapiimak Gzere
gegici olarak

Kaynak: 17.12.1937 ~ 3758 H tarih ve sayili Imar [dare Heyeti belgesinin eki.

TABLO 12
1936-1948 Yillan Arasinda Kirsal ve Kentsel Tirkiye’de
Kigi Bagina Digen Gelir (TL)

vil Tam Nofus Kirsal Nafus Kentsel Nufus
1936 265 149 645
1943 324 197 744
1945 307 179 731
1948 388 215 748

Kaynak: Z. Y. Herslag, 1968, ileten D. Ergil, 1978.

K3

L o
TABLO 13 - '
1941 Yilinda Ankara‘da
Tegvik-i Sanayi Yasasi’'ndan Yararlanan Isyerleri
Sektorler Isyeri Sayist Uretimin Dagihmi %
Tanma dayali sanayi 12 753
Dokuma 3 123
Agag Granleri 7 9.8
Madeni egya ve makine 2 2.5
Kimya 2 0.1
Toplam 26 100.0

Kaynak: Yurt Ansikiopedisi, 1983.
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TABLO 14

1945 Yilinda Ankara ilinde Niifusun is Kollarina Dagilim:

Erkek Kadin Toplam
Tarim 118.394 39.785 158.269
Sanayi ve imalat 30.209 1.644 31.583
Ingaat ve mobilya 6.162 34 6.196
Ticaret 14.127 1.260 15.387
Ulagim ve haberlesme 8.273 499 8.772
Kamu hizmetleri 56.360 5.060 61.420
Ozel hizmetler 999 1.757 2.756
Bilinmeyen 142.406 274.663 417.069
Toplam 370.768 329.758 695.526

Kaynak: Istatistik Genel Madurliga, 21 Ekim 1945 Genel Nufus Sayimi, Ankara, 1960.

TABLO 15
5218 Sayih Yasa Kapsamindaki Alanlarin Gzellikleri

Alan Yapilagmamig Gecekondu Toplam
Nosu  Adi Alan (ha.) Alani (ha.) Alan (ha.)
| Altindag, Atf Bey

Yenidogan, Telsizler 150 310 460
] Mamak, Balkeriz 300 210 510
] Seyran, Incesu, Topraklik 130 130
v Dikmen, Karabiber Giftligi 380 380
\ Etlik’in bir kismi 40 85
Vi Gergi Deresi, lvedik yolu 46 46

Toplam 916 650 1.611

Not: V no.lu alanda 45 hektarlik askeri alan vardir.
Kaynak: M. Ugur, 1954, ileten Y, Tokman, 1979.

TABLO 16

Ankara Kentinde 1936-1942 Yillan Arasinda Verilen
ingaat Ruhsatlarina Gre Konut Yapimi

Yillar Alinan Ruhsat Sayisi Yapilan Konut Sayisi
1936 769 720
1937 993 870
1938 673 820
1939 828 610
1940 179 260
1941 205 220
1942 340 220

Kaynak: Sefik Bilkur, 1944, ileten Arif entek, 1979.
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TABLO 17
Tirkiye’de ve Ankara ilinde Calisan Niifusun is Kollarina Dagilim (%)

1955 1965 1975
Tarkiye Ankara Tdrkiye Ankara Tirkiye Ankara

Tarnm, ormancilik, availik,

balikgihk 774 575 719 427 641 323
Maden ¢ikarma 0.5 0.1 0.6 0.3 0.7 04
Imalat sanayii 6.0 6.6 741 9.4 76 137
Ingaat sanayii 1.6 43 2.6 6.1 2.7 45
Elek., gaz, su 0.1 04 0.2 07 01 03
Ticaret, mali kurumlar,

sigorta, lokanta, otel 2.8 4.5 2.9 6.3 6.1 12.5
Ulastirma, haberlesme,

depolama 1.5 28 21 45 3.1 44
Toplum hizmetleri,

kigisel hizmetler 4.1 9.3 62 159 114 297
lyi tanimlanmamis faaliyetler 6.0 145 6.4 141 42 22
Toplam 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Yurt Ansiklopedisi, 1983.

TABLO 18
Turkiye'de ve Ankara ilinde Caligan Niifusun
Isteki Yerine Gdre Dagilimi (%)

1955 1975
Tarkiye Ankara Tarkiye Ankara
E X T E K T E K T E K T
I_;veren 06 - 03 09 - 05 12 01 08 18 02 14
Ucretli 205 38 133 319 76 239 381 94 277 657 465 606

Aile isinde Ucretsiz 269 91.2 546 174 8.6 403 217 866 452 109 486 209
Kendi hesabina 438 47 270 313 49 226 381 36 256~ 215 47 170
Bilinmeyen 82 03 48 186 09 127 09 07 03 0. - 01

Kaynak: Yurt Ansiklopedisi, 1983.

TABLO 19
Ankara llinde Sektdrlere Gére Katma Deger (%)
Sektorler 1935 1960 1965
Tarim 46.4 28.7 15.1
Sanayi 18.8 22.3 27.0
Hizmetler 348 49.0 57.9

Kaynak: Imar ve iskan Bakanhg, Boige Planlama Dairesi.
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TABLO 20

Tirkiye Emlak Kredi Bankasi'nin
Ankara ve istanbul Kentlerinde Yaptig Toplu Konut insaatlar

Konut  Muteahhide
Yeri Yili Sayist Yaptirilan
Namik Kema! Mah. (Ank) 1946 434
Ozveren Mah. (Ank) 1947 8
Simerbank Evleri (Ank) 1947 80
Bahgelievler (Ank) 1949 32
lller Yap1 Koop. {(Ank) 1950 151
Levent | (Ist) 1951 - 41
Kosuyolu | (Ist) 1952 105
Kosuyolu I} (Ist) 1953 159
Ozveren (Ank) 1953 8
Levent Il (Ist) 1954 319
Kosuyolu Il (Ist) 1954 155
Atatark Bulvar: (Ist) 1954 94
Galveren | (Ank) 1954 96
Deliller Tepe |, Il (Ank) 1955 51
Levent lil (Ist) 1956 277
Gulveren Evleri (Ank) 1957 60
Levent IV (Ist) 1958 367
Gulveren Sosyal Konutlar (Ank) 1959 432
Yenimahalle Sitesi (Ank) 1961 1.263
Emekii Subay Konutlar: (Ank) 1961 600
Senesen Evier (Ist) 1961 48
Atakdy 1 {Ist) 1962 662
Emekli Subay Konutlari (Ist) 1962 956
Telsizler | (Ank) 1963 304
Bahgelievler Blok Apt. (Ank) 1963 75
Atakoy Il (Ist) 1964 852
Telsizler I} (Ank) 1967 200
Telsizler 11l (Ank) 1968 408
Kurtulug Bloklart (Ank) 1968 260
Atakdy 3, 4 Mah. Il kis. (Ist) 1969 120
Atakéy 3, 4 Mah. Ill kis. (Ist) 1970 500

Kaynak: T. Emlak Kredi Bankasi, 1973'ten derlenmistir.
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TABLO 21
Sosyal Sigortalar Kurumu’nun 1976 Yihina Degin
Ankara ve istanbu! Kentlerinde Yaptirdi§ii Konutlar

Yeri Konut Sayisi

Ankara
Oleyis 188
Varlik 484
Gayret 440
Ayranci (Kolej Ogret.) 24
Kul Yapi Koop. 2
Nato (Telsizler) 32
Genel ls-Saghk 68
Basin lg 122
AOC 1.696

Istanbut
Orme a9
Gesitli 2
Eczacibagi 7

Kaynak: A. Cenberci, 1977.
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TABLO 22
1953 Yilinda Ankara Kentinde Arazi Fiyatlari Dagilims

Semt Metrekare Arazi Fiyati (TL.)
Ulus Meydani:
Anafartalar Caddesi Ustt 1.500-2.500
Ig kisimlar 800-1.300
Bankalar Caddesi Usta 1.500-2.000
I¢ kisimlar 800-1.000
GCankirt Caddesi Gsta 800-1.000
Istasyon Caddesi tsta 500-1.000
Cikrtkgilar Yokusu
Cadde ustt 60-80
I¢ kisimlar 30-40
Hisar yolu cadde Ustd 60-100
I kisimlar 50-80
Karaoglan Caddesi Gstd 1.000-1.500
Ig kisimlar 500-800
Samanpazari Semti
Merkezi kisim 500-800
Kale arkasi 200-500
Adliye arkast cadde Usta 800-1.000
I¢ kisimlar 40-60
Kale civari 30-50
Ig kale 10-15.20
Bentderesi
Kopra civan 100-200
Hisar yolu aras: 200-500
Turgutreis mah. 30-50
Turgutreis mah. i¢ kesimler 10-20
Akkoépru
Cadde asta 50
Ig kesimler 30
Etlik asfaltt kesimi 40
Kazikigi Bostanlan 20-50
Istasyon Caddesi aras 150
Hipodrom civart 20
Sihhiye
Atatark Bulvan civari 60
Sarar Okulu arasi 40
Refik Saydam arasi 40
Saglik Bakanli§i ¢evresi 50
Necatibey Caddesi ¢evresi 40
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TABLO 22 (devami)
1953 Yilinda Ankara Kentinde Arazi Fiyatlars Dagilimi

Semt Metrekare Arazi Fiyati (TL.)
Bakanliklar 200-500
Yeni TBMM gevresi 50
Gavenevler gazino kesimi 40
Gavenevler ig kesim 30
Guvenevler ve Ayranci baglan semti 15-20
KugUk Esat arasi Akay Caddesi Gzeri 40-60
Kaguk Esat Caddesi Gzeri merkez kesimi 30-40
Kaglk Esat Caddesi ig kesimler 20
Yenigehir
Kizilay ve Atatark Bulvan Gsta 800-1.000
Ziya GOkalp Caddesi Gzeri 200
Mithat Pasa Caddesi 100
Kizilay Bakanliklar arasi Bulvar Gsta 300-500
Megrutiyet Caddesi Gzeri 40
Ig kesimler 40
Maltepe
Tepe kesimi 20
Necatibey Caddesi Gzeri 40-50
Gazi Mustafa Kemal Bulvan Gzeri 60
Ig kesimler 20
Demirtepe gevresi 60
Gazhane gevresi 30
Gazhane-Sihhiye arasi 40
Kolej
Kurtulug arasi asfalt 0sta 40
Incesu Topraklik mevkii merkezi kesim 20
Incesu Topraklik ig kesim 10
Kurtulug Caddesi Gsta 40
Kurtulus ig kesimler 20-30
Cebeci )
Asfalt Gsta 40
Ig kesimler 20-30
Demirlibahge semti 20
Balkeriz Baglari kesimi 10-15.5
Samanpazari arasi cadde Gsti 80-100
Samanpazari arasi ig kesimler 30-40
Gankaya
Asfalt astd 60-100
Ig kesimler 30
14 Mayis kooperatif arasi 20
Kugak Esat arasi 15-20
Kavaklidere semti 20
Kavaklidere cadde usta 30
Kavaklidere ig kesimler 15-20
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TABLO 22 (devam)
1953 Yilinda Ankara Kentinde Arazi Fiyatlan Dagilim

Semt Metrekare Arazi Fiyat: (TL.)
Bahgelievier
Merkez semt 30
AOC arasi 20
Balgat arasi 10
Balgat koyi 10
Anstkabir arasi 20
Maltepe arasi 20
AO( cevresi 10
Digkapt
Yildinm Beyazit meydan asta 150
Yildirnm Beyazit Etlik asfalt Gstt 70
Yildinm Beyazit Ulus meydan arasi
(Pazar yerinden once) 150-200
Yildinm Beyazit ulus meydan arasi
(Pazar yerinden sonra) 500-1.500
Kegioren
Asfalt Gsto 12
Sose Uste 10
Gazino gevresi | 15
Tepebas! ve gevresi 5-8
Kalaba cadde usta 15
Ig kesimler 5
Etlik :
Cadde astu 15
Baglik kesimler 8
I kesimler 5
Yenimahalle
Cadde uista ve ig kesimler 5-20

Kaynak: Imar Komisyonu Raporu, 1953.




1951, 1952 ve 1953 Yillannda Kentte Metrekare insaat Fiyatian (TL)

1951 1952 1953
Liks ingaat 165-190 175-200 190-215
Daha az 6zenli ingaat 140 150 165
Basit ingaat 90-100 110110 110115
Ticarethaneler (kaloriferli) 120-150 130160 140-170
Genelde ticarethane ve kuruluglar  125-150 135-160 145-180
Kaynak: Imar Komisyon Raporu, 1953.
TABLO 24
1938 ve 1953 Yillars Arassnda Ankara Kentinde Konut Sayilan
Garaj ve Yd
Yd Ev | Apart Ekler Otel Dakkan Toplamu
1938 228
1939 247
1940 94
1941 94
1942 105
1943 5
1944 82
1945 107
1946 m
1947 Q3
1948 497
1949 708
1950 980
1951 1.340 83 73 4 74 1737
1952 1.306 243 10 4 92 1592
1953 432 227 50 8 35 752




TABLO 25

Ankara’da Bazi Ornek Konut Alaniarinda
Plania Onerilen ve Gergeklesen Net Niifus Yoguniuklar

1957 Imar ANPB.8lcimlerine gére
Planinda éngdralen 1977'de ger¢eklesen
net ndfus yogunlugu net ndfus yogunlugu
(kisilhektar) (kisilhektar)
Emek Mah. 378 532
Gazi Osman Paga 390 469
Cebeci 447 650
Gankaya 321 477
Maltepe 426 529
Yukari Ayranct 473 634
Aydinlikevier 160 410
Bahgelievler 69 317
Kiguk Esat 304 586
Mebusevieri 148 225
Etlik 245 532
Kegiéren 100 277
Yenimahalle 358 379
Kaynak: C. Gakan ve Y. Ok¢oglu, 1977.
TABLO 26

1953 Yilinda Ankara Kentinde imalathane ve Ticarethane Sayilan

Un degirmenleri

Makarna ve buigur fabrikalar

sut ve tereyag: fabrikalari

Sarap ve bira fabrikalar

Bisk{vi imalathaneleri

Gazoz imalathaneleri

Tas, toprak, demir sanayii fabrikalar
Mozayik, kiink, mermer igleri atolyeleri
Soguk demir atdlyeleri

Dokam atolyeleri

Kereste ve dograma atélyeleri

Oto tamir atdlyeleri

Kauguk ve lastik imalathaneleri

Elektrik, enerji, makine ve kimya sanayii
Oksijen fabrikas:

Toptan ticaret dukkanlari

Perakende ticarethaneleri

Lokanta, birahane, istirahat ve edlence yerleri
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Kaynak: Imar Komisyon Raporu, 1953.
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TABLO 27

1953 Yilinda Ankara Kentinde Yesil Alanlann Da§|I|m|

Alan (m?)
Parklar
Genglik Parki 340.000
Emniyet Parki 18.000
Hisar Parki 46.00
Hacettepe Parki 134.000
Aktepe Parki 560.000
TBMM Parki 70.000
Babaharman Parki 40.000
Anitkabir Parki 600.000
Maitepe yesil kugaklar 150.000
Cebeci spor sahasi 88.000
AOG 1.200.000
Baraj 800.000
Sdgutdza Park: 25.000
Golbagi Tesisleri 800.000
Parklar Igindeki Gocuk Bahgeleri
Genglik Parki 7.500
Emniyet Parki 2.800
Hisar Parki 3.000
Hacettepe Parki 6.000
Bagimsiz Gocuk Bahgeleri
Bahgelievier 2.200
Bahgelievier 4.800
Incesu 3.500
Ichisar 600
Aydinhkevler 3.200
Kegidren 800
Yenimahalle 4.200
Yenimahalle 3.500
Resmi Bina ve Okul Bahgeleri 350.000
Bahge ve Yesiller 90.000

Kaynak: imar Komisyon Raporu, 1953.
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1950 Saymuna Gre Niifusun Kent ici Dagilimu

Semtier Nifus  Semtler Nafus
Merkez ilge Cankaya ikesi
Aktag 4.775 Cebed (merkez) 16.589
Yenidogan 18.957 Kayas 23N
Alundag 19.523 Mamak 5918
Drgkapt 9339 Saime Kadin 4.569
Kalaba 3215 CebeciKurtulug 13.813
Kegioren 1.450 Kavaklidere 3.985
Etk 2.860 Kaguk Esat 206
Akkopra 7.597 Cankaya 1.977
Ickale 7.614 Dikmen 1.714
Samanpazan 16.707 Yenisehir 27.282
Yenihayat 24.122 Bahgelievier 8.273
Etimesgut 2798 AOC 1.813
Merkez 3759  Toplam 88.870
Yenimahalle 1.967
Toplam 158520  Askeri birlikler 8.141
Yatih okullar 1.079
Askeri birlikler 14567  Sefaretler 469
Hastahaneler 1.783  Bolgeler dp 3.891
Yatih okullar 1919  Cezaevieri 189
Bolgeler dina 7236 Emniyet mensuplan 355
Cezaevieri 335
Emniyet mensuplan 632 CANKAYA ILCES| 102.904
MERKEZ ILCE 184.992
MERKEZ ILCE 184.992
CANKAYA ILCESI 102.904
KENT NOFUSU 287.89%6
Kaynak: lmar Komisyon rapory, 1953.
TABLO 29
1950, 1955, 1960, 1965 Yillannda ilgelerde Nifusun Geligimi
liceler 1950 1955 1960 1965
Merkez 288.536 171.281 129934 130.520
Cankaya - 180.989 304077 470454
Alundaj - 98.971 148.420 218464
Yenimahalle - - 67.636 86.222
Toplam 288536 451.241 650.067 905.606




TABLO 30
1981 Yilinda Ankara’da imarls, imarsiz ve Kangik Statiideki
Mahalle Say: ve Yizdeleri

fice Imart Imarsiz Karisik Toplam
Merkez 10 38 4 52
% 19 73 8 100
GCankaya 43 65 9 117
% 37 55 8 100
Altindag 21 63 10 94
% 22 67 1" 100
Yenimahalle 12 20 1 33
% 36 61 3 100
Toplam 86 186 24 296
% 29 63 8 100
TABLO 31

Ankara Mahallelerinin Kurulug Tarihlerine Gére Dagilinu

1930- 1941-  1951- 1961- 1971-
1926 1940 1950 1960 1970 1979 Toplam

Merkez lice
Imarsiz 33 5 38
Imarls 10 - 10
Karnigik 3 1 4
Gankaya ligesi
Imarsiz 5 1 17 14 27 64
Imarl 2 1 27 6 6 42
Karigik - - 5 2 3 10
Altindag ligesi
Imarsiz 1 35 16 1 63
Imarh - 12 6 3 2
Karisik - - 4 .. 6 10
Yenimahalle ligesi
Imarsiz 5 2 13 20
Imarh - - 2 2
Karigik 9 1 1 1
Toplam 46 7 3 116 51 72 295
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TABLO 33

Bazi Gecekondu Aragtirmalarina Gére
Gégen Nifusun Geldigi Yerler

Aragtirmayi Hane
Yapan Yeri Yili Sayist Nafusun Geldigi yer
l. Ogretmen SBF arkast 1956 358 %25 Ankara ili iginden
%28 Komgsu illerden
G. Tankut Akdere 1961 300 %53 Ankara gevresinden
G. H. Sewell Akdere 1962 274 2/3 125 km Gteden
%40.60 mil cevreden
.1.B. Galveren 1962 3.789 %35.67 Ankara ili icinden
%23.16 Komsu illerden
Aktoiug, et. al. Mamak 1965-66238 %28.57 Ankara ili iginden
%28.57 Komgsu illerden
E. Kongar Altindag 1971 433 %33.9 Ankara ili iginden
%37.2 Ig Anadolu’dan
G. Payne Ankara 1975 921 %59 Ankara ili icinden
Gesitli
T. Senyapili Akdere 1974 708 %22 Ankara ili iginden
Tuzlugayir %24 Komgsu illerden
Yildiz
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TABLO 34
Bazi Gecekondu Aragtirmalanna Gore Yas Ortalamalan

ve Kadin-Erkek Oranlan
Aragtirmayi Kadin-Erkek
Yapan Yeri Yilh Ortalama Yas Oranlan
G. Tankut Akdere 1961 17 %46 kadin,
G. H. Sewell Akdere 1962 15.5
(erkek nifus 34.5,
kadin nafus 29.2) -
l. Yasa Ankara 1962 40
(erkek nufus %48.1,
kadin nafusun %49'u
26-40 yas grubunda) -
Aktolug, et. al. Mamak 1965-66 19 %47 erkek,
%53 kadin
B. Gokge Ankara 1971 Aile yas ort. 38.5 %84.1 erkek,
(erkek nafus 44.7 %15.8 kadin
kadin nafus 31.1)
E. Kongar Altindag 1971 %21.0 40-49 yas grub.
%19.2 50-49yag grub. -
Drakakis-Smith Dikmen 1974 %63.6 30-49 yas grub.
Etlik
Drakakis-Smith Altinda§ 1974 %49.7 30-49 yas grub.
K. Kartal Ankara 1977 %64 30-39 yas grub.
Gesitli
T. Senyapth Akdere 1977 Erkek nafus 39.0,
Tuzlugayir Kadin nafus 36.0 -
Yildiz

Not: Tankut, Sewell ve Aktolug, vd. aragtirmalarinda verilen ortalamalar tim &rneklem

nufus icindir.
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TABLO 35

Baz1 Gecekondu Aragtirmalanna Gore Aile Buyukitkleri

Aragtirmay: Yapan

Aile ya da Hane BayaklaGa

I. Ofretmen

G. Tankut
G. H. Sewell

|. Yasa

l.l.B

Aktolug, et. al.
B. Gokge

E. Kongar
Drakakis-Smith
Drakakis-Smith

G. Payne
S. Aktare
K. Kartal
T. Senyapih

Yeri Yilt
SBF arkas! 1956
Akdere 1961
Akdere 1962

Ankara Gesitli 1962

Gulveren 1962
Gingin

Topraklik

Mamak 1965-66

Ankara Cesitli 1971
Altindag 1971
Dikmen-Etlik 1974
Altindag 1974

Ankara Gesitli 1975
Ankara Cesitli 1976
Ankara Cesitli 1977

Akdere 1977
Tuzlugayir
Yildiz

4-5-6 nafuslu aileler %56
Konut bagina ort. nafus 2.24

Aile bayukligi 5.0

4-5-6 nufuslu aileler %56
Aile bayaklagi 5.1

Hane bayaklaga 4.5
Hane bayuklaga 4.83

4-5-6 nifuslu aileler %53.04
Aile bayuklagi 4.85

5-6 nufuslu aileler %43.4
7-8 nafuslu aileler %27.2

4-5-6 nifuslu aileler %42.4
Aile bayuklaga 5.9

5-6 nufuslu aileler %33.1
Aile bayoklaga 5.9

5-6 nufuslu aileler %33.1
Aile bayuklaga 4.9

Hane baytklagu 4.9

Aile biyklaga 5.3

Aile bayuklaga 7.2

Aile bayukliaga 5.22
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TABLO 36
Bazi Gecekondu Aragtirmalarina Gére Cocuk Sayilan

Arasgtirmay: Yapan Yeri Yili GCocuk Sayilan
1. Ogretmen SBF arkasi 1956  2-3-4 cocuklu aileler %64
l. Yasa Ankara Gesitli 1962 Aile bagina 3.37 ¢ocuk
B. Gokge Ankara Gegitli 1971 2-4 ¢ocuklu aileler %44.4
5-6 ¢ocuklu aileler %31.8
Drakakis-Smith Dikmen-Etlik 1974  1-2 ¢ocuklu aileler
(10 yasin altinda) %46.9
Drakakis-Smith Altindag 1974  1-2 ¢ocuklu aileler
(10 yagin altinda) %47.8
K. Kartal Ankara Cesitli 1977  Aile bagina 4.6 gocuk
T. Senyapih Akdere 1977  2-3 ¢ocuklu aileler %44.9
Tuzlugayir
Yildiz
TABLO 37

Bazi Gecekondu Aragtirmalarina Gére Okuryazaritk Durumu

Aragtirmay: Yapan  Yeri Yili Okuryazarhk Durumu
G. Tankut Akdere 1961 Okuryazar %53
G. H. Sewell Akdere 1962 Okuryazar %47
l. Yasa Ankara Gesitli 1962 Okuryazar %70
Aktolug. et. al. Mamak 1965-66 Okuryazar %71.59
E. Kongar Alundag 1971 Okuryazar %65.7
K. Kartal Ankara Gesitli 1977 ~ Okuryazar %8t
T. Senyapihi Akdere
Tuzlugayir
Yildiz 1977 Okuryazar %79
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EK 1
Ankara Belediyesi Hudutnamesi (1926)

(Cankaya'da Gazi Pasa Kogki)niin arkasindaki sirttan sarka dogru bed
ile (Kaguk ve Bayuk Esat arkasi)’'ndan ve, (Asag Imrahor)'u dahile ala-
rak, (Samanlik), ve (Tuzlugayir) ve (Davulcu baglar)’ndan simale dogru,
Uregil (Sahpinan), (Karaagag) dahile ahnmak suretiyle, (Huseyin Gazi
Dag1)'min eteginden sarka dogru bir hatt1 miistakim takibi ile (Karacaka-
ya Baglan) iceriye alinarak, oradan garbe donerek (Zilfazil Karyesi)'nin
kargisinda (¢ubuk Cayt)’na ve Cubuk Cayindan (Képrii)'ye ve tekrar gi-
male dogru, (San Burun Tepesi), (Toklu ve Mecidiye) dahilde kalarak,
(Hacikadin Tepeleri)'ni (Aktepe), (Kizlarpman), (Kugcagiz Baglan)'m ta-
kiben garbe dogru gegerek (Etlik) ve (Yukan Ayval Tepeleri)'ni takiben
(Kurtini Baglan)ndan, (Etlik Dagy) dahilde kalarak, (Havvaana Pmnar)
hizasindan, (Yagmurbaba)'dan gecen (Macunyolu)'ndan, (Macun Cadde-
si)'ni takiben (macun Cay1) ve (Istanoz Yolu)'nu kat'ederek (Macun Cad-
desi)'nden (Guvercinlik Ciftligi) arkasindaki (Cakiltepe) dahilde kalmak
sart1 ile (Sivrihisar Caddesi)'ni ve onu takiben Kabakyazisindan) (Abdi
Pasa Ciftligi Vadisi)'ni takiben Balgat yolunu kat'etmek suretiyle (Karabi-
berler Ciftligi) ve (Kirazlidere) ile (Dip karadere Baglan)'da dahilde kal-
mak tzere (Kirsehir Caddesi) kat'edilerek (Cal Tepesi)'nden ve (Dikmen
Baglan)'ndan (Dikmen Yolu)nu takiben (Gazi Pasa Kogsku) arkasindaki
(Mihye Yolu)'ndan (merdivenli Kuyu)'ya mentehi olur.

Kaynak: Ankara Belediyesi, 1945
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EK 2
1930'larin Baginda Ankara Kentindeki Banka,
Sirket ve Sanayi Kuruluglari

1930'lann basinda Ankara kentindeki banka, sirket ve sanayi kuruluslan
asagida verilmistir (S. Kandemir, 1932).

Bankalar:

. Devlet Bankasi

. Turkiye s Bankas

. Turkiye Ziraat Bankasi

. Emlak ve Eytam Bankasi
. Sanayi ve Maadin Bankasi
. Osmanh Bankasi (sube)

AN bW

Imalathaneler:

. Avram Sigal Gazoz Fb.

. Baslangic Marangoz Fb.
Belediye Un ve Ekmek Fb.
Bozoyik Muskirat Fb.

. Cumhuriyet Un Fb.

Cini Fb.

. Dayibey Maskirat Fb.

. Deri Fb.

. Emniyet Sirketi Marangoz Fb.
. 1zzet Serif Bey Gazoz Fb.

. Mensucat Fb.

. Mobilya Marangoz Fb.

. Kavakhdere 1tk Sarap Iml.
. Saime Kadin Un Fb.

. Sebat Un fb.

. Suhulet Marangoz Fb.

. Sebat Marangoz fb.

. Turan Marangoz Fb.

. Turk Sarap Imalathanesi

. Bozéyuk Gazoz Fb.

. Belediye Buz Fb.

. Bomonti Bira Fb. (sube)

®NOW h W
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SIRKETLER:

Anonim Sirketler:
1. Barut ve Mevadd Infilakiye Inhisan TAS
. Av ve revolver fisekleri Inhisan TAS
. Ankara Cimento TAS
. Ankara Palas TAS
. Ankara Etlik Havagazi TAS
. Anadolu Otomobil ve Otobiis TAS
. Ankara Un ve Ekmek TAS
. Ankara Malzamei Insaiye TAS
9. Aksaray Azmi Milli TAS
10. Kozlu Kémiir Isleri TAS
11. Memurin Kooperatif Sirketi
12. Sark Ecza Deposu AS (sube)
13. Turk Yapicihk Limited Sirketi
14. Selahaddin Refik Bey Fabrikasi Turk Limited Sirketi
15. Cumbhuriyet Insaat TAS
16. Milli thracat, Ithalat Sirketi
17. Bomonti Fabrikalan TAS (sube)

O NN H W

Kollektif Sirketler:
1. Kantariye K.S.
. Sark Levazimu Insaiye K.S.
. Osman Ferruh ve Senai Kazmirci K.S. (sube)
. Rehberi Ticaret K.S. (sube)
. Salti ve Frago K.S. (sube)
. Kogzade Vehbi Bey ve Surekas: K.S.
. Yeni Sinema K.S.

~N oA W

Birinci simif tiiccarlar: Culhazade Rifat Bey, Kinacizade Sakir Bey, Kog-
zade Vehbi Bey, Serattarzade Rasim Bey, Hanifzade Ahmet Bey, Cubukgu-
zade Arif Bey, Mermercizade Tahsin Bey, Culhazade Ahmet ve Mehmet
Beyler, Yagcizade Ismail Bey, Muhendis Sevki Niyazi Bey, Mihendis Ali
Haydar Bey, Ibrahim Bey.
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EK3
Ankara Kenti Yonetim Bolgeleri

Selahattin Kandemir'in verdigi bilgiye gore 1930 yillaninin basinda Anka-
ra kenti dort bolgeye aynlir: Eski Kent, Yenisehir, Cebeci ve Baglar yoresi
(S. Kandemir, 1932). Eski Kent ayrica, Yukanyuz (kale ve etrafindaki
mahalleler) ve Asagiytiz (Hact Bayram ve civan) olarak ikiye ayrihr. Bu
bolgeler kendi iclerinde karakol bolgelerine gore tammlanmstir:

Yukanytiz Asagiyiz

Atpazan polis bolgesi Haci Bayram polis bolgesi
Alaeddin Ahi Yakup
Anafarta Ahi zafer
Arslanhane Ak Semsedin
Cebeci Aluntas
Cesme Auf Bey
Demir Firka Balaban
Demirlibahce Bostanci
Direkli Bozkurt
Emirler Borkculer
Gicik Fevzi Pasa
Kale Hac1 Bayram
Kayabas1 Hoca Pasa
Mollabuytak Inkilap
Nazim Bey Ismet Pasa
Ristem 1zzettin
Sabuncu Tabakhane
Sakarya Yeni Turan
Saragsinan
Surkiye
Urgap
Yusuf Abbas
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Yukanyiiz Asagiyiaz

Koyunpazan polis bolgesi
Beyazit
Duatepe
Dumlupinar
Erzurum
Hac1 Ayvaz
Hac: Halil
Hac1 Halil
Hac1 Murat
Haci Seyit
Helvai
Istiklal
Koyunpazan
Kurtulus
Mukaddem
Musa Bey
Mururi
Osman
On Cebeci
Poyraci
Ulug Bey

Yenisehir polis bolgesi mahalleleri:

Yenisehir
Cankaya
Kavakhdere
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Kegcioren Bolgesi baglan Etlik Bolgesi baglan

Aktepe Ayval
Cevizlik Eglence
Corakhk Etlik
Danisment Incirlik
Deliktas Kurtini
Gulukaya

Hacikadin

Kalaba

Kegidren

Kizlarpinan

Kubbeli

Mecidiye

Toklu

Ziraat Mektebi

Polis merkezi bolgesi disindaki mahalleler
Buyuk Ayranci
Kugtk Ayranci
Buyuk Esat
Kiguak Esat
Dikmen
Frenkézu
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. EK4
imar idare Heyeti Belgesi

Fs Qoo
ANKARA SEHRI /T
IMAR MODURLUG(‘J

Subenl - i s s s
Umumi No. .
Husust No.

13,V,1937 Pergembe toplantysy
Evrak Fo. 2047.R

Karar Fo. ,/2 5

sudurlikden yazilan 2047.H numera ve 7.V.1937 tarihli yasa
olcundu :

Emldk bankesi memurlarindan Miimtaz imzseile yapilan muracaat—
tan Oegidrende grup halinde binalar inga edilecegi ve bu yerin
bagli vaziyet plinina g¥re ProfessSr Yansenden gelen Ankara civa
T2 plinina dahil olduZu ve 1/5000 mikyasinda bulunan Ankara oiv.sd
plininin tetkiki siresinda bu ruracaatinde nazar: itidare alinma~
81 istendiZi anlegilda.

' Tetkik edilen vaziyete gdre 1/5000 mrkyasinda Professdr Yan-—
senden gelen Ankara civari plénins dshil olan bu yerin tesbit ve
alacaZ1 gekil hakkinda bu gilnlerde Ankaraya gelecek olan Profest—
rinde miitaleasi alindikdan sonra icabi dliglrtilmek Uzere tekrar hey
etimize sevkinin muvafik olacajina karar verildi.

fdars hey'eti R, Cye Tye s
D. Lystegara A. B. Reisi Buve malf K.U.M,
Uye Uye
Kepriiler ve $o.D.R. Hz. D. Reisi
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. EKS
imar idare Heyeti Belgesi

T. C. 193
ANKARA SEHRI

IMAR MUDORLEGU ‘Huldsa:

Subsal
Umumt No.

Husust No.

1/10/933 pazar toplantisinda
Karar No, / /’, Evrak No, [212.D

durltkten gelerek komisyonumuza havale oiunmm ak kiSp-
ride lstanbul cadaesi tizerinde Hiseyin erendinin arazisinde majalle teg
kilati hakkinaaki evrak okundu, mahalde

Dosya arasinda meskiir/mahalle tegkilati hakkinda wvekil-
dler ney'etince 927 senesinds verilmis bir karar: mevcut ise de Yansen =
Pldninin daha sonra olmasl ve hey'sti vekileden tasdik edilmig btulunmas
dolayisiyle eski kararin bir hiileti olamayacal anlagilmig ise de burada
yapilan evlerin muhafazasi imkfinl igin tizerinde evlieri gstsren bir pid
ia Yansene yazilmasina karar verilai,

Komisyon reisi aza azga

D.M. airit  Y.U.Muaur Hz,U,Muidtryg
| ST
'.\¥I o
ol
N
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. EK 5/1
Imar Idare Heyeti Belgesi

. Ankara, ] !
ANKARA BELEDIYESi
tmar Mildtrtigs 8
: * P 7/1/939 Toplantasx
Umumi Ne..
Husus! No. Evrak No:3242.J

KARAR

Egrax Mumarasa:d3. __

Aldirliikkten yazilarak Hey'etimize havale olunan 3242.7
mnzra ve 4/7/939 tarihli yaza olundu ve 1lisizi dosya tetkik edil

di .
Etlix yoliyle AXkSpri{ caddesi arasindz Kiglix Bahgeler

sakasina isabet eden IS02 Kadastro adasinin 7 numaral:r Evkafa ait
parszelde Riiseyin oXlu Halil terafindan izinsiz olarak bes baraka
233a% Beledize Fen igleri Dwe¥rtdyl? inlin I333 mu=zra ve 28/6/.

7E

635 rFazzszi ve 11i5i%1 za®at vara¥aesy —lU~derecatiniza ve nmakhallen

Tesllan tetiikattan anlajilzaXla tasdixli Sehir plam.za ve bu bab-
deki Hoy'etimiz kzararana tevZfikan bu sahada ancax bir parselde bir
$Ux evler yzpilmasy 13z1x geliiZtnien 1zin almadan ve --

SIinltn tes3im clzzdze yoo:tia

ez tzrzialarin IS504 mm=zwvalc rpeme mmoil

e

Y3lare Jey'eti Reisi Uye Uye

Veli ve Beleiiye R. laliye ilistesara  S.I.l.V.ilistegara s
ivzat TandoZan Cemal Yegii:’/‘ Asan Arer ]
\ o~ >0nd [/ , V{J f : ,4

LIS Ve
e
Uye Uye Uye
wa.Vele G DR, Da.V.3x.digoviri Da.V.inh.1.U0.i,
A;Talip Giran Exrem Ergiiven Rilknettin NesuhioZlu
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.. EKS5R2
imar Idare Heyeti Belgesi

T. C.
ANKARA BELEDIYES!
fmar Muddritgh

Ankara, 1 4

Oz : 12/5/939 toplantisa
Evrak Nos 2129.J

Umum! No.

Husust No. EARAR

Karar numarasi: 244
smsmaccossasasssEzssz

Midiirliticten yazalarak Hey'etimize havale olunan
2129.J mumara ve 11/5/939 tarihli yazi okundu ve 111;1&1 tetd
ik edilai.

Ankaranin Telsizler, Atifbey, Yenidofan, Altan-
da2 ve Yenihayat mahallesi ada verilen yerlerde kagak olarak
yapilap Belediye Fen Isleri Direktirluiinin 579 oumara ve --
25/4/939 tarinli yazasi ve 11igi%i zabat varakalarinda izin-
siz olarak yapildigy tesbit edilen ingaatin musaddsk imar p~
lamana nazaran ingaat ve iskan sahasi olmaymn yerlerde yapal-
mig olmalary itibariyle 1504 Fo.lu kanuna tevfikan yikilms -
larx hususunun karar altina alinmasi istendifi gdritldi.

Tetkik edilen vaziyete gire bu ingaatin bulun-
JAugu sahalar hakkinda Bagvekalet ile Haliye Vekaleti arasia-
da uzun boylu muhaberat cereyan etmig ve buralarin kadastro-
sunun derhal iimali lizum Maliye Vekaletine bildirilmis ol-
dufundan bu hususa ait dosyalarin tetkikiyle varilacak neti~
cenin Hey'etimize bildiriimesi igin Ali Talip Giiran, Faik TH-
rel, Ekrem Ergliven, Buhlis Sertel ve Fuat Demirgzii'nden mii -
rekkep bir komisyon tegkiline karar verildi.

taare Ney'eti Reisi Uye Uye
Vali Ve Belediye R. Maliye Mistegara S.l.M.V.Mistesara
Hevzat TandoZan Cemal Ye;} Asam Arar
a
\g\u\Q —%(Q ',L/ >
Uye Uye
Na. V. X. 5. D. R, Da.V. ak m;avin Dr.V. Kah.l.U.M.
A. Talip Gilran Ekrem Ergiiven Faik Tirel
I:‘-.o__
Uye
Imar Lidiiri

Mahlis Sertel
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EK 6
imar idare Heyeti Belgesi

T. C.
ANKARA BELEDIYESE
fmar Midbrligh

Ankara, [

] 6z : 2/6/939 Toplantimy
Ymuei M. Evrak Ko. 2748.7

Husust No.

KEARAR

Karar Numarasi: 3

Midiirlikten yasilarak Hey'etimize havale olunan s-w-~
2748.J Numara ve 26/5/939 Tarihli yazi okundu .

8 Er metre irtifainda bina yapilmasina miisade edilen,
tare: ingalari dlok olan Yenigehirde II59 Adanin 2,3 ve 4 numara~
11 parsellerinde yapilan binalarin 10,48 metre irfifainda yapil=
1¢ olduklari mahallen iora kilinan tetkikattan anlazldaiga oi~
hetle dbu defa IS5 parselde yapilmak istenen bdinanin de ayni sagsk
irtifain: muhafaza etmesi zarurl goriildilgiinden bermucidi teklif
15 parselde yapilacak bina planlar:mm ana glire tasdik edilmesi-
ne karar verildl .

Ydare Hey'eti Reisi tye tiye
Vali ve Belediye R. Maliye mistegary S.l1.M.V.Mistesar:
Revzat Tandofan Asam Arar
To Lo e
D0 °<J—/‘ ‘ . A—’—’-Z:-.
2 -
Uye ) Uye
Na. V.K.S.D.R Da.V.H K. Migavirs Da.V.H.1.U.X.
A.Talip Gliran Ekrem Ergiiven Fait Tiirel
A. .
Uye Oye
Tmar Ridirtt Belediye Fen ls.Mid.
M.Sertel Fuat_Demirfszll

s vga@%)g
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EK 7
Bahcelievler'de Bir Ornek Parselde Degisme

1451 ada 700 m?lik parsellerden olusmakta idi. Bu parseller uzerine
Bahgelievler Yap1 Kooperatifi ‘D4’ tipi konutlar yaptirms ve 1945 yilin-
dan 6nce ortaklara teslim etmisti. Bu konutlar iki kath, zemin katta te-
raslar1 olan, arka bahgeli y1gma yapilardi. :

- 1451 ada/13 no.lu parseldeki konut sahibi komsu binaya dogru uza-
nan terasini kapatarak bir oda eklemek istedi ve istegi kabul edildi.
(17/2/1948).

- 12/13 no.lu parsellerin sahipleri yeni bir ifraz istemi ile belediyeye
bagvurdu. (20/4/1948).

- Bu parsellerin arka yuzleri boyunca agitan 20 m’lik yoldan cephe ala-
cak bigimde yaklagik 300 m?lik parsellere ifraz olma onerisini Imar
Idare Heyeti, boyle bir diizenleme Bahgelievlerin genel karakterine
uymayacag) gerekgesi ile reddedir. (29/4/1948).

- lmar ldare Heyeti, 840 sayih karan ile adamn arka cephesi boyunca
tek katli dilkkan yapimina izin verir. (29/6/1956).

- 13 no.lu parselin yeniden ifraz istenir. (25/5/1960).

- Imar ldare Heyeti'nin 376 sayih karan ile 13 no.lu parsellin ifraz: ve
327 ve 382 m?lik 28 ve 29 no.lu parsellere bolinmesi onaylanur.
(17/6/1960).

- 28 no.lu parsele ifrazdan sonra taninan iki kat yap izninin artinlmasi
istenir. (27/7/1960).

- Imar ldare Heyeti'nin 609/60 sayih karari ile 6.5 m. Sagak duzeyi 12.5
m'ye qikartihir. (2/12/1960).

1zlendigi gibi 15 yillik bir stre i¢inde yap: diizeni ¢ok daha yogunlas-
mis ve degismistir ki bu 6rnek Bahgelievler'de cok yaygindir.
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EK8
imar idare Heyeti Belgesi

T. C.

Ankara, [
! NKARA BELEDIYES] e
tmar Mudurlugs 6z 2 3/3/939. toplantisa.
Umgmi No. o EARAR Evrak No: 724.J
Husus! No, :

E\y\)w

Earar numarasi: / -
Py

Mldirlikten yazilarak Hey ‘etimize bavale olunan 724,
J numara ve 3/3/939 taribli yasi okundu.

Kigik evlér sshasinin gimalinden gegen Etlik yolu -
serinde imarin 665 inci adasi iginde kalan kadastronun 1609 a-
dasinin Muhasebei Hususiye ye ait 21 parselinde fafia‘ca bir
"silindir tamirhenesi” yapilmasina ‘3627 numarali musaddek pla—
na ouvafilk bulunmasi itibariyle musade edilmig idi, Bu kerre
Vilayetten vurut edip dosyssina konulan 7/2/939 tarih ve }}-9*
Fo.lu teskeresye bagli planlara gtre ayni mahalde ayrica garaj,
demirhane, depo ve anbar binalarinin iladve edilmek istenildi-
&1 anlagilda,

Tetkik edilun vaziyete giire yapilmasi istenilen bina-
larin burade yapilabilmesi sdsu gegen 3627 numarali planda ba-
21 tadilat iorasini icap ettirmeite ise de esasen ihtiyaca pek
de uygun dugmiyen "Amele mahallesi” planinin yeniden etud edi-
lerek bugunki ihtiyaglara ve §ehrin inkigafine daba salih bir
hale konmasi szarureti mevcut clduzundan bu tadilatin icrasina
kadar teahhura tahammu.lu olmayan bu te sisatin ileride rmusad -
dak 3627 No.lu plarin tadilinde alacagiy gekil gzununde tutule

mak uzere yapilmasi istenmen binalarin ingasins musade edilme =

8ine karar verildi.

l1dare Hey eti Reisi
Vali Ve Delediye R.
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. EK9
Imar Idare Heyeti Belgesi

T.C.

ANKARA SEHRI
IMAR MUDURLUGU

1931

Subesi Hulasa:
Umumi No.
Husust No.
17, II, 935 tarihli toplanty
Evrak No. 136, B
¢
Karar Xo.
-17 -

imar bududu haricinde ve Belediye hududu dahilinde
Tapura laalettayin yapilmakta olan ve yspilmak istenilen ifrazlar
hakkinda Mudiirltikden yazilan ve mizakere edilerek dir karara daj-
lanmasi talep edilen 136.F numarali tezkere ve iligi¥i dosya tet-
kik ve usun ugadiya miizakere ediladi.

Belediye hududu dahilinde yapilacak olan du ifraz
larin gekli we saha itibariyle tahdidi hakkinda kenunlarda her ne
kafar bdir madde yok isede bunlarin laalettayin ifrazleri halinde
1mar hududunun hemen gevresinde pek yakin dir zamanda telafisi ka-
bil olmayacak ve memlekstge biiyllk malf fedakfirliklara mal olacak
bir takim ingaatin yapilmasina meyden verecegi agikiir oldufu gibi
Belediye hududuna kadar tewsi edilmesi kuvvel karibeye gelen Imar
plinininda tatbikatina bYiytk manilerin zuhuruna sebep olacafi ci-
hetle keyfiyetin bertafsil sikri suretiyle du hususta gimdiden XX
icap eden tetbirlerin alinmas: igin igeri igler bekanliZina yazil
masinin imar MudtirltiFine tedlifine karar verildi.

v
Komisyon Neisi = Aza Asa ASD Aza Aza
D. M. A.B.Refei I'.ir miidlodl Y.U.mldfirl Hz U,midirt fmar ptdtru

- 2 ~A?'f/ M qu/g’JA ,/'/
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.. EK10
imar Idare Heyeti Belgesi

T C. ce e 193
ANKARA SEHRI

iMAR MUDURLOGU Huissa:

Subeat
Umumt No.
Husus! Na.

7/11/03% sali toplantisainda
Karar No, 2/& Evrak ¥o. 2422,D

Wuduritkten gelerck komisyonumuza havale olunan meveut
hpksra Tymu‘ pléninin Belediye huducuna kadar buylUttilmesi hekkinda Pr,
Yonsenle teati edilen mektuplar ve protessiriin ilk teklit'inden pek uun
olerek taiep eyledigi 22500 lira hakkindaki evrek ve Iymar Mudurtt beyin
T2 darts yazdsir gayemy aixka® rapor mitalfie ve tetkik olunau.

teasi =tza¥ers oranarak Ankara Ppiléninmin esesly suirsite
imali igin Beieziye ruduouna kaaar tegmili muvaialk olauga ve Pr, Yan—
sezin bu igi yapmak igin teklif ettifi 22500 liranan muteail bir fiat
oldugare 73 zils-a: = =aseiszir 934 bitgesiyle slzkader olmesize bima-
ex dUTyove var'a ~umzin oicafu takairae ésas mukasvele ve mlduriFetis

ragoru sazari dikxate alinmasina karar verilai.

Komisyon reisi aza azs aza aza
D.iM. A.B,Rei ¥ U Uatrd Y. 0, Matird HZ,U,Matr
[\/,/(U N - - .
9] / A
o /
o~

321




EK 11
imar idare Heyeti Belgesi

T. C Ankara, xT../.3..1. 1949
ANKARA BELEDIYES!
tmar MadBring KARAR
Umumt No. oo Oz Demiyolu Ev Koopers-
Hususl No. - tifinin dilekgesinin inoe-
Karar No: 75 lendiji H,

[

Kegibrenle Etlik arasinda Danigment mevkiine tesadiif eden ve 1/10000
81lgekli mussddsk imer planinda fakan b¥lgesi diginda bulunan Devlet Demir-
yollary Memurlar Kooperatifinin araszilerinin iskan siniry igine alinmasi
ve bins yapilmsk Uzere paruslns{onunu.n yapilmasini istedikleri Mudirlilgun
17/3/949 giin,B898 say:1li yazisiyle de halihazirda gehir planinda iskan da-
ginds arazi slmig 10 kadar kooperatif bulundugu ve bunlaran ayni konuds
Mudiirlige tshriren ve sifshen miirscaatta bulunduklarini ve dbu kooperatif-
lerin eskidenberi iskan igine alinmamiy @ldufunu ve gehir planinds isken
mintakasi olan yerlerden yarsinin parselasyonumun yepilmig oldufunu,parse-
lasyonu yapilan dbu kisimlarain da % 5Q sinin boy oldufunu ve helihasirda
1400 hektarlik dbir sahanin da parselasyonunun yapilmakta dulundugundan
bahsile iskan d29inda bulunen kooperstiflerin igken dshiline slinmasina
bir lilzum ve zeruret olmadifim ve budlarir iskan.dshiline slinmasinin
Belediye hizmetlerini imkansiz bir hale getirmek bakimlarindan faydssiz
ve zararli oldufunu, esssen dbu kooperatiflerin tatbik sshasina gegmeleri
le mlmkiin giriilmedi¥i tutelaa edilmektedir.

. Yapilen inoceleme sonunda; gerek yapa kooperatiflerinin,gerek gehir
iakan hududung oivar ve bitigik bUyilk arasi sshiplerinden bazilarinin,ara-
zilerinin iskan hududu igine slinarsk kiiglit parseller halinde ifras ve in-
goata mligaade. edilmesini istemekte olduklari anlagrlmskiadar.

%skan hududuna yeni arasi ilave edilmesi halinde 1lk zamanlarda bura-
lardaki arss fiyatlarinds nisdi bir uousluk dolayisiyle bir miktar yenl
bine ingasi tegvik edilmis olacaka ve yapil kooperastiflerince de bir mikter
yeni bina ingasina tegebbiis edilecepi ihtimal dshilinde girilimektedir.

Bu suretle gchirde bir miktar yeni bdins viicude gelmesi menfaatins kar.
218

1= $ehrin ziysdesiyle dafilacagi cihetle Belediye hizmetlerinin de o
nisbette artacaga,

2=~ Esas gehir sshasinin bag kalacafi ve eski gehir kisimlarinin iman.
nin temamen geri kealacsfi olhetle toplu ve merkezi bir gehrin halka temin
edecefi rshat yagsma ve randimanli ¢sligma imkanlarini safliyabilecek bir
topluluk merkesi haline gglebilmesi imkanlsrina igkal edeceji,

3~ kusaddgk gehir planindes sayfiye.mintakalariyle birlikte 5000 hek-
tary bulan iskan maintakasinin halihazirds 2/3 niin bos dulundufu, esasen
sayfiye mintakslari harig¢ tutulsa dahi gehrin merkezini tegkil eden 2000
hektarlik ingast bd8lgesinin 3 ve 4 katli dinalarla dolmssi halinde 450 bin
niifusu istisp edgdbilecetinden gehrin istikbaldeki inkigafa ihtiyeoirna gbre
de halihazir 1skean sahasinin kafi vilsatte bulundufu kayda defer giriilmig-

hd -

Yukarada agiklanan fayds ve mghsurlari itibariyle iskan sahslarinin
genigletilmesi konusunun bilhassa Belediyeye yiikliyeceXi killfet giz Untine
alinarak dbu hususta bir karar ittihesindan evvel Belediye Meclisinin nok-
tal nazerinin Yjrenilediimesini temin mskasdiyle Belediye Meclisinden is-
t1gar1 mshiyette bir karar alainmasy i¢in durumun Belediye Bagkan lifina

bv1ldirilmesine Kurulumuzun 17/3/949 ii toplantisinda karar verildi.
Y¥netim Kurulu Bagkani Oye tiye
Anksra Belediye Bs. Sa.ve So.Y.B.la.U.ud. Iqig.B.Tet.Xu.Bg.
Dr. Ragip P 0. Atasagun Berksun
le 2] /7-/ a{&‘—" /{ e,

Uye e Kys
Ma.B.Bilt,ve Ma.K.UMdw ! BaeB.YeFoKusBge 1912.5. fukuk Mige
H. B Gliran

. 1 s A.T. «Exrgiiven Y.
;‘I; v ESaae K'“;,@l
U
Inar Widzi ¥, Ba.BuYove 1.1.Re. M.

2 . LS
Sadi, C1gills =~ ° Orhen Alsag
/;!' L«W#v—ﬂ 7 A
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. EK12
imar idare Heyeti Belgesi

ANKARA L..ocir .51
imar Mudirligi

Umumi No.

Bz:7/2/1947 toplantasa
Evruk Fo: 187

Hususr No.

KAaRAR
Kexer No: 14
amzazzcanana

Pidurlkt=n yzzilzrok Xurulumuz: havele edilen 17/1/1947 giin ve
187 numarsli ysz: okundut

Ankora'ds ginden gine artmskta olan mesken ihtiysoini kargilamsk
ve vatondeglari kise bir zaman iginde ev sghidi kilmak ve du meyends
2akir halkain ikemetine tshale edilecek, gehrin merkez ve banliyoleri-
ns yskin sshielarin teyin edilerek bunlarain birsn evvel etiidlerinin Ya-
palarak persclisyor 1ylerinin 1kmsli ile bu yerleriu inyarts hemen el-
verigll dir hide getiriimesinin ilk pléne alinmesy gorekli iglerin ba-
sacda geluskte olfuiu girbeatzdir, Her nec kadsr gchir iginde parnl;s—

yrpalmig tir k Tt ulunzekte 1se do, bunleran kiscy
£2smiran fex rex elverigll olmamrler: yiizlnden bunlo-
ra FHazina, 3sl23iysys, Szel kigilere alt tir ok arsslar lizerine fen-
ni ve sahhi gertlzre uymayen geliglgizel feinsiz bdir tekam bLimelar yep-
meka sevi: & . sirsgizl: burssinda g:syri muntezzm ve ¢irkia
ov Xuimeclilevs 5 Lelertn tepeklline sebep olemzturs
3u 12barls inérizle ingpete mlissit ve her keseye
clverislt erseier nscarilyerak nalkin ihiiymoins arzedilmesi tskdi -~
rizde, hem orss ihtikSrinin ve hoer de halk ihtiyscanan kargilanscafa
tadil dulummcktsdir,

Bu meyinds ortoklsrine dine yupmek amsciyle tegedbdblise girigerek
srzzi satan slmig olan bir kasizm koojeretiflerin sldiklera yorlerin
inguet 8sh253 drganda bulummslarandan fsaliycte girigcmemis oTmslary
da g3zbninde tutulursea, yenider bir tskam seshalerin ingssta tsghsisi
ve ppruelasyonlannm yapalmasy halinds kooperstiflere blyik bixr faa-
liyet sahasi s¢ilmag olecafa tsbil olmskls bereber bilhrsss fokir hal-
kan ikemet otmckte 6ldudu Altunds fsmi verilun semtin de imar durumu
gieinine slinersk gehir ve gevresinin yoerniden imser dekamaindan ele a-
linzzsanin gerektifi neticecine varilzagiar.

Yspalan incelezeler sonurnds; Giftlik-Bzhgolievler ssfpoltinan
F1ti1k-Balzst yoliyle TIirlestifi noktalsn bailaiysrek Ciftlik ingest
sshesanan bet: sinmarar: takiben trer hettins ve creden gimindifer
hztt: Loyuncs Anksre lstikametinde imtidst ve kugrk hettanan birieg-
ti% dirsckien kugeye doZru teveil 1le Etlik‘'in bduta ve kuzey hudut-
lsrina Qolsgersk Joeker Girketi ve Devlet Demiryelleri kooperetifleri-
21 ve Emlok Kredi Benkasinin Felaba k8yli kuzcyindeki wryzisini igine
alen ve Kegidren'in bdoti, kusey ve dofu hudut hatlerana wuhsfezs eden

Feme

¥4

k$]
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. EK 12 (devamu)
Imar Idare Heyeti Belgesi

1
Avhata, [
ANKARA BELEDIYES) -2- tohatet
twar Mildurtogu
Umumi No. 61 '
Husus: No. -

ve tekrar kugnak Linttine miildki olupr golf sahssinin kuzeyindeki koopers-
tiflcri de ihtiva 1le kugnk hnttini tekip ve bu hattin Ssimekadin‘ds An-
kara-Koyseri hattiyle birlegti®i yerin gimnlinde dirsek tegkil eteiki
kivrinti noktnsind-n gim-ndlifer hattinan kuzeyinoe parnlel ve lamgk ings-
at sshasinin dofusundan 3eaanli be#lari ingaat sahs=ini dolsgarsk Cebe-
ci'deki Aktep2 ormonliZinin giineyinden gehir imar miuduns varan ve ora-
dsn dms ehir huldudunu takip ederek yine Dikmen'in ingeat sshas: hududunu
muhafxzs ederek Dikmen kipriisiniin 1lerisindeki 111 Savunma kamulastar-
m= sinirindaki yols ve bu yolv takiben Jiftlik-Bahgelievlier yollsrimn
birlegiiri ycerde oons eren gevre batti igindeki saha, tukribi iskén sa-
hasi olarsx ksbul eiilriy ve yukariki diigiincelere gire:

1~ Yz =47 hududurin kesiz olaTak tak2iads,

2- 2:gxn sahesy i¢inde kalsn sskeri biigelerin durumu,

3- Bugink’ tasdikli plans gore 1ak3n sehasindekl gchir i¢1 ve diga
iglenmeyen yerlerin 2glenmesi,

4- Tessrionan 13kSn jergevesi 1ginde kslan bYlgeleriz fslenmest ,

5. 3 7= s paddelerde yw-ilpcek itler presizis. tilhgsam fakir
halgiz 4¥iz: £:4n ver a:rilmas: v: bumun Zilenzesinin birinci plina a-

lirzasi,

6- Halk ve kooperatiflerin iskan sshasy i¢inde ingmata gegebilme-
leri 1¢in konulnacak kayitler,

tomar ©iditrllidince atiid edildikten sonra, tatbikats esas olscek pro-
gramin hnzarlanip Y<netim Kurulunda goriigiilmesine karar verilmigtir.

Ydnetim Kurulu Bagkanx Uye Lye
Vsli ve Belpdiye al Sn.va So0.Y.B.ts,m.ud. 12¢i3.B.T.XKurulu B.
.ntnsni’uu H.Berksun
ot .
Uye Uye
Ls.B.Blit.ve KEn.X I‘ . Ba2.B3.Y.F.Kurulu B, feig.B.Hk. Ligavirl
Y.Yisoan | A.T.3iran E.Ergi'ven
. e 1(\‘ B
Uye zman Uye
tmar Modurd V. Yiksek Eimar
Fikri Alpay A.XKSwirciio2lu
~
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. EK 13
imar idare Heyeti Belgesi

tmar MiadarlngH
821.4/9/942 topalntisa

Evrek No:3142.4
KARAR [S—

Karar nukiarasi: 118
[ ———

Midtirliikten yazilarsk Hey'etimize havale olunan 3142.M nu-
mars ve 4/9/942 tarihli yazi okundu ve iligigil €600 numerala
plan tetkik edilai.

Bahgeli evterin gimelinde Giftlik asfelti zerinde Bahgeli
Evler Yapi Kooperatifine cit olup Vekiller Hey'etinden musaddak
10/4000 ve 1/1000 Sehir imar planlarinda irgaat mintakasi iken
tevsii derpig edilen tayyare alani dolayisiyle gerekliligi dti-
glincesiyle 5344 numarali planda yesil olesrakngysterilen 1537 nu
marali adanin Nafia Vekaletinin 8710/14794 numara ve 13/10/938
tarikli yesisinda dburada tayyare meydana yzpilmasindan sarfina-
zeY elilzesi i=erine psrsele edilmesi tsler edilmekte olmes-
Ersebiyle yarilan tetiikxztta teyyare alan: yapllmasindgn Sar?i
nazar edildijinden s¥szi gegen edanin musaddak p'.l;nlarda oldugu
gibi ingaata tahsisi muvafxk goriildiifinden parsel taksimatimi
gostermek Hzere tacziz edilen 8600 numarzl: plar ve burzda ya-
rzlacak ingaat igin Bgheli Evlerdeki birz atergl mxzsfaza eiil
=ek, 7.5 metre irtifali ikiger ketli minferit bina ingas terza
¥abul olumerak 1351 numerazli kanuntm 12 inci maddesine tevfi-
kan tzsdik édilmek {izere lcra Vekilleri Hey'etine arzina karsr

verildi.
idare Hey'eti Reisi Uye Uye
Vali ve Belediye R. S.1.k.V.kyst. Da.V.Miist. i,

A. Arer H.Berksun

e Tandogan 5 .
\ G ”'—/————"A“‘:r//—é““ %A/,’iv..,

Cye Uye tye
Ka.V.itist.ku. Ka.V.K.go0.D.8. Da.V.Hk.liigaviri
E.Aykent A.T.Giran =, ‘é_rgiiven_
/i_i g )ﬂ; R w/&
= - ~r\“-
_:_(, aa A~ ( . \
‘ .| Uye Uye
Imar Lidiiri edeNiye\ren Tokiid,
’ Bzl
_:_»\ <
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EK 14
1944 Yilinda Mahalle Bilegimleri

Mahallenin Ad: Birlesen mahalleler
1 Akalar Hac1 Murat
Mevcut
Osman mahallelerinin bir kism
2 Akbas Aslanhane
Mevcut
3 Akkopru Eski Yeni Turan
4 Aktas Aktas
Gulveren bahgelerinin bir kisrm
5 Alundag Alundag
6 Aluntas Balaban
(kismen) Borekgiler
7 Anafartalar Hoca Pasa
Baklac1
8 AufBey Eski Auf Bey
9 Baraj Yeni tegkil
10 Baskir Direkli
Sara¢ Sinan
11 Bemderesi Ah Yakup
1zzettin
(kismen) Borekgiler
12 Bozkurt Eski Bozkurt
13 Cesme Eski Cesme
14 Cimen Tepe Musa Bey
Mukaddem mahallelerinin bir kismu
15 Demir Firka Ramazan
Semsettin
Emirler
Demir Firka
16 Demirtas Eski Demirtas
17 Dogan Bey Eski Dogan Bey
18 Dua Tepe Musa Bey
(kismen) Dumlupinar
Osman
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Mahallenin Ad1

Birlesen mahalleler

19
20

21
22
23

24
25

26

27

28
29
30
31
32
33
34

35
36
37
38

39

41

Dumlupinar
Ege

Erzurum
Etlik

Fevzi Pasa
Gun dogdu
1¢ kale

Inkilap

Inéna

Istiklal

Ismet Paga
Kegioren
Kihg Arslan

Kirgiz

Kiz1l Elma
Koyun Pazan

Koépru bas1
Kurtulus
Meydan
Miysaki Milli

Nazim Bey

Necati Bey
Oguz

Kul Dervis

Gokge oglu

(kismen) Dogan Bey
Kismen eski Erzurum
Butun Etlik baglan
Eski Fevzi Pasa
Kismen (Erzurum)
Emirler

Ramazan

Semsettin

Demir Firka'nmin aksam
Inkilap

Tikice

Hac1 Abbas

Beyazit

(kismen) Arslanhane
Tark ocagn

(kismen) Yegen Bey ve Miysaki Milli
Eski Ismet Pasa mahallesi
Butin Kegidren semti
Kale

Alaettin

Hac1 Ayvaz

(kismen) Mukaddem
Boyaa Ali

Dellal Karaca

Koyun pazan
(kismen) Arslanhane
Ak Semsettin

Boyaa

Osman (kismen)
(kismen) Miysaki Milli
Dogan Bey

(kismen) Mevcut

Eski Nazim Bey

Eski Necati Bey

Yusuf Abbas

Sabuncu

(kismen) Mevcut
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Mahallenin Ad1

Birlesen mahalleler

42 Orman Ciftligi
43 Ozbekler
44 Oz Turk

45 Ozgen
46 Pazar

47 Sakalar

48 Sakarya
49 Spor
50 Su Tepe

51 Stumer

52 Sen yurt
53 Sukriye
54 Tabakhane
55 Turan

56 Ulka

57 Yalgin kaya

58 Yegen Bey

59 Yenice

60 Yeni Dogan

61 Yeni Hayat

62 Yeni Turan

63 Etimesgut

64 Yenigehir Cumhuriyet
65 Yenisehir: Cebeci

66 Yenisehir: Cankaya
67 Devlet

68 Yenisehir: Kavakhdere
69 Mamak

70 Kayas

71 Uregil
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Yeni kuruldu

Eski (Suikriye)'nin bir kisrm
Ahi Zafer

Haci Bayram

(kismen) Okstice
(kismen) Arslanhane
Mevcut

(kismen) Yegen Bey
Istiklal

Oksiizce

Mukaddem

Eski Sakarya

Yeni kuruldu

Hac1 Arap

(kismen) Arslanhane
Eski duatepe

Eski Sen yurt

(Siikriye) nin diger kismu
Eski Tabakhane

Hac1 Murat

(kismen) Mukaddem
Kaya bagi

Molla Boytk

Haci Eshap

(kismen) Dogan Bey
Miysaki Milli

Eski Yenice

Eski Yeni Dogan

Eski Yeni Hayat

(kismen) Eski kopri basi
Yeni kuruldu

Eski Yenisehir: Cumhuriyet
Eski Yenisehir: Cebeci
Eski Yenisehir: Cankaya
Yeni kuruldu

Eski Yenisehir: Kavakhdere
Eski Mamak

Yeni kuruldu

Eski Uregi



Mahallenin Ady

Birlesen mahalleler

72 Araplar

73 Karaagag

74 Orta Imrahor
75 Kigik Imrahor
76 Balgat

77 Sukri Saragoglu

Eski Araplar

Eski Karaagag

Eski Orta Imrahor
Eski Kigik Imrahor
Yeni kuruldu

Yeni kuruldu

Kaynak: Ankara Belediyesi, 1945
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EK 15

1944 Yilinda Merkez Belediye Orgiitlenmeleri

Mahalleler
1 Akalar 32 Kirgz
2 Akbas 33 Kizil Elma
3 Akkopru 34 Koyun Pazan
4 Aktas (2 muhtarlik bolgesi) 35 Kopribasi
5 Alundag (10 muhtarhk bolgesi) 36 Kurtulug
6 Aluntas 37 Meydan
7 Anafartalar 38 Misaki milli
8 Auf Bey (6 muhtarlik bolgesi) 39 Nazim Bey
9 Baraj 40 Necati Bey
10 Baskir 41 Oguz
11 Bentderesi 42 Orman Ciftligi
12 Bozkurt 43 Ozbekler
13 Cesme 44 Oztark
14 Cesme 45 Ozgen
15 Demir Firka 46 Pazar
16 Demirtas 47 Sakalar
17 Dogan Bey 48 Sakarya
19 Dumlupinar 50 Sutepe
20 Ege 51 Samer
21 Erzurum 52 Senyurt
22 Edlik (2 muhtarhik bolgesi) 53 Sukriye
23 Fevzi Pasa 54 Tabakhane
24 Guandogdu 55 Turan
25 I¢ Kale 56 Ulka
26 Inkilap 57 Yalginkaya
27 Inénd 58 Yegen Bey
28 Istiklal 59 Yenice
29 Ismet Pasa 60 Yenidogan (6 mah. bol.)
30 Kegioren (3 muhtarhk bolgesi) 61 Yeni Hayat (2 mah. bol)
31 Kili¢ Arslan 62 Yeni Turan
63 Etimesgut
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EK 16
1944 Yilinda Cankaya Belediyesi Orgiitienmesi

Mahalleler

14

Yenisehir Cumhuriyet Mahallesi (14 muhtarlik bolgesi)
Yenisehir Cebeci Mahallesi (8 muhtarlik bolgesi)
Yenigehir Cankaya Mahallesi

Devlet Mahallesi

Yenisehir Kavakhdere Mahallesi (4 muhtarhk bélgesi)
Mamak Mahallesi (3 muhtarhik bolgesi)

Kayas

Uregil

Araplar

Karaagac

Orta Imrahor

Kigtk Imrahor

Balgat

Sukru Saragoglu
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. EK 17
imar idare Heyeti Belgesi

T. C
ANKARA BELEDIYES! ) Akars, 1/8/953
Imar Midirtigi ~zUs 4455 ada 8 parselin ifra-
Umumg No.  » z1 Hk.
Hususi No. EARAR

Korar Bo:448. .

4455 ada B parsel sahibi Adviye Fenik evvelce vaki miiracaa-
tinda 1563 M2 sahala arsasimin iki xisma ifrazini talep etmig, ar-
. sa viisatleri kararnamesi gereZince IOCO M2 sahali parseller tegkil
edilmesi icap eden mantika dahilinde bulunan arsasinin miinferit
bina yapmak {izere ifrazina mevzuatin miisait bulunmedify ancak ikiz
bina esasina gtre ifraz mimkin olmakla beraber bunun iginde arsa
dghilinde bina bulunmamasi ve yol ceg_:lesinde arsa meylinin %$I2 den
az olmasi 9/5/953 giin ve 210 sayili lmar ldare Heyeti Karara ile
testit e2ilmig bulundugundan mevcut bina ve gerajinm bedmi halinde
ildz bina yaprak {izere ifrazin mimkiin olabileceginin teblil edil-
ai

Dilekgizmiwn IO0C K2 esasi Szerinden parsellermesi d‘.._}”::.len
- mantira Zardilinie 50C ve daka kKi7iXx sghalil parseller tegkil =iila.
mek suretiyle kurulan kooperatif matalleleri ile du prensidina bo-
rulduguru bildirmexte oldufun ve arsasinin arka taralindakd geritva-
: ri parselin belediyece yol haline ifraZ: dilgiiniildiiine gire daru-

mun tetdidini talep ett . )

irsa viisatierl Xerarrareginde Uclincl bylge clarzk vesiZlan-

dorilec ve her simax? y:llaxig ex sz ZCCO K2 sahal: ve 2C Epa=re cep-
- hell fzrseller yarzI-asi testii sillen bilgede kocrerstif ve azele
meznalleleri i¢in daza kliglix parseller tegkil edilelilecsli aymt
kararnacede belirtilcig olmakla mezkilr mintika ta—zhen kooperatif
mghallesi haline gelmig ve arzu edilen karekteri kaybetmisy bulun-
dufundan halen meri kararname hiikiizleri muvacehesinde miteferrik
kisaiclardaki diiyilk sahal: parsel sahiplerinin hakli itirazlarina
cevap vermekte glicilik ¢ekildipi,

Kevzuun ldare Heyetimizce incelenerek kooperatifler mahal-
lesi haline gelmig bulunan ve arsa vilsatleri kararnamesinde 3 Uncl
mintika olarak vasiflandirilan saha igerisindeki arazi ssghipleri-
nin tevall eden miiracaat ve tazyikleripi kargilacak ve anormal de-
rinlixte parsellerden tegekkiil eden 4455 ada 2 nolu parselin yol
hgline ifragi halinde bu yoldan cephe almak iizere cinferit insaata
tahsis edilecek 500 K2 1lik ifrazler yapilip yapilamiyacafa hususu-
nun ayni ada 8 parsel Saghibine teblil edilmek {izere karara baglan-
masinin istendizi, Midlirliigin 6/8/953 glin ve 7273 sayili yazisin-
dan anlagaldr. - ’

: Yapilan inceleme sonunda; Bu gibi igler hakkanda evvelce
' alanmg olan Idare Seyeti “ararlera ve rzevzuat gergevesinde harexet
e@il:esine,ﬁgeth:izin 1/8/953 ginli toplartisinda karsr verildi.

Imar idere Heyeti ®eisi ye _ Cye
Aniara peleiiye Reisi Ba.veS.Y.V.33k.1.6.k. fgig.V.ka.1.G.nd.
At:1 3enderlioflu Ore Arsf Al Tzl oflu
i . Lye 7 faye Uye = =
YaoV.li11i Bx.G.ES M. Ba.V.Y.?eS\{‘iey.Rs. 1g1g.v. Huk.Kig.
! Enver Sevgen A.T.Gifren Y. H.Kizbetlioflu
Z-S1=, ’\\\yw Sin ;
i A Lye

i tmar iudtrd ( BAg‘Ii{vé
t Sexip ~kalan Y. - Orkan
Telat {zig

2 &
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EK 18
Nihat Yiicel'in Yogunluklar Konusunda
Hazirladigs Rapor

Ankara lkamet Bolgelerindeki Bina Irtifalarninin ve
Iskan Kesafetinin Tespiti Hakkinda

Ankara sehrinin, Alman Sehircilik Uzmam Jansen tarafindan hazirlanms
olan Imar Planinda, adi gegen uzmanin belediye ile ilgisinin kesilmesine
kadar gecen muddet i¢inde bina gabarileri i¢in konulan iyi ve hesapl 61-
giler ile tatbikat yapilmis ve sehrin ilk olarak bir plan tahtinda kurulup
gelismesi baglamistir.

1935 — 1936 senelerinde Jansen’in belediye ile alakas1 kalmayinca bu
tarihten 1955 senesine kadar, nufusu suratle artip genisleyen gehrin sa-
halan yetkisiz ve bilgisiz ellerde hazirlanan planlar ile her tirli mesleki
icaplardan ve gorislerden uzak olarak tahakkuk ettirilmistir.

Ne sehir ne yol sebekesi ve ne de sehrin ihtiyaci olan amme tesisleri,
sosyal, kultirel ve tesisler ihtiyaca gore hazirlanabilmis degildir.

Bugiin ¢ekilen sikintilar bu arada yapilan bilgisiz tatbikattan ileri gel-
mektedir. Gene bu devrede bina irtifalan icin tespit edilen garip olgiiler
yuzinden (6 — 8,50 metre, 11,25 metre gibi) sehirde halledilemeyen
bodrum katlan problemi ortaya ¢ikmigtir. Yeni Imar Talimatnamelerinin
tatbikati bugtin dahi eski gabarilere gore inga edilmis binalar sebebi ile
rahat ve puruzsiz sekilde yapilamamaktadir,

Sehir dahilinde mevcut yollar uzerinde yapilacak insaatlara verilen
normal irtifalar, mebde noktas1 olan zemin kat kotuna gére tegekkil etti-*~
ginden, eski kat ol¢ulerinin zemine gore yart gomuli olarak meydana
getirdigi zemin - bodrum aras: katlar sehrin her noktasinda ihtilafli
miizmin meseleler ¢ikarmaktadir.

1955 senesinde beynelmilel miisabaka ile hazirlanan projemizde, ge-
hir %25'ten fazla parseli tesekkul etmis yap1 adalarinda mevcut nizamin
korunmasi distntilmais idi. %25'ten fazla parseli olan adalar ile yeni in-
kigaf sahalan igin yabanci memleketlerde uygulanan insaat emsali for-
miulani teklif ediyorduk. Imar 1dare Heyeti, azadan Ali Talip Géran'iin
hazirladigi 17.6.1955 gun ve 650 sayih bir karar suretini ve buna ekli
bolge kat planini, siddetle muhalefetimize ragmen kabul etti. Bu 650 sa-
yili karar ingaat emsali formiilinu sehrin biitin meskun ve tesekkal et-
mis bolgelerinde de tatbik ettiginden, muayyen irtifalarda tesekkiil ede-
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rek muvazeneli bir gekil alan iskan sahalan yer yer irtifa yiikselerek bo-
zulmaya basladi.

Zamanin idarecilerine yaptiimiz miracaatlara menfi ve alakasiz ce-
vaplar aldik. Bu kéti tatbikattan ancak baz1 kooperatifler (Tabiidir ki
memnun olmayarak) masun kaldilar. Emsal formulinun bu sekilde yan-
lis tatbik edilmesi neticesi sehrin her yerinde birer kat fazla yiikselen bi-
nalar belediye icin bir gaile vaziyetine girdi. Imar ldare Heyeti yapilan
hatay1 anlayarak bu 650 sayth karar sekiz ay sonra tatbikattan kaldirp
yerine Muvakkat Yap1 Talimatnamesini tatbike koydu.

Sehirde eski karar ile yer yer yiikselen binalar civarlar igin kot fakat
miuicessem bir 6rnek teskil ettiginden belediye her yerde kat ilavesi veril-
mesi igin tazyikler karsisinda kaldi. Daima politik mevzuu olabilen imar
isleri bu meselede de azami sekilde istismar edilmistir,

Talimatnameler ile mesru sekilde yapilan kotil tatbikatin yamisira bir
nevi gecekondu olan kagak katlar da gehrin istikbalini ciddi sekilde teh-
dit etmektedir. Devlet otoritesinin sifira indirildigi bu mevzuda, sebepler,
politik oldugu gibi kontrol tegkilatimin daima kifayetsiz olmasi ve vazife-
nin suistimal edilmesi ve cezai mueyyidelerin resmi makamlarca yerine
getirilememesidir.

Kagak ingaatlarin mesru hale getirilmesi kanun nizam disgt bu hamle-
yi, yardim edip bir basamak atlatmak demektir. Miisamahalar bu merdi-
veni sonsuz sirdp giden kot bir yol haline getirecek, bir ingaat mevsimi
gecince megru olamin Gstine ilave edilecek yeni kagak katlar icin teseb-
busler ve zorlamalar yeniden baslayacakuir.

Son olarak yeni hazirlanan bélge kat plam, spekulatif gayelerin, kot
orneklerinin zorlanmasinin neticesi sehire yeni kat ilaveleri yapilmasi se-
bebi ile meydana gelen vaziyeti islah igin teklif edilmektedir.

Halbuki, mer'iyette olan kat nizamlan planinda, Ankara'daki nufus
kesafetleri ile bolge hesaplanarak,

1ki kath bolgelerde hektar basina 240 nufus,

Ug kath bolgelerde hektar bagina 360 niifus,

Dort kath bolgelerde hektar bagina 520 niifus,

Bes kath bolgelerde hektar basina 650 nifus

Isabet ettigi tespit edilmistir.

Bu olculer sehircilikte mer’i olan kesafet 6lctilerini fazlasiyla asmaktadir.

Teklif edilen bolge kat plaminda alti kat olarak distinilen mintikada
niifus kesafeti hektar bagina 739'u bulmaktadir.

Ankara’da bilumum sosyal ve kilturel tesisler, cocuk bahgeleri, oto-
parklar, yeralt tesisleri (Kanalizasyon, havagazi, elektrik, su, telefon)
esasen kifayetsiz durumda oldugundan, mevcut bolge kat plam: ile gehre
verilen iskan kesafeti él¢ulerini azaminin Gizerine ¢ikarmigtir,
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Bu duruma gore, en ticra noktalarina kadar bir (apartman sehri) hali-
ne getirilen Ankara’nin yeni kat ilaveleri ile daha da feci sartlara maruz
birakilacagina kani bulunuyorum.

Eldeki talimatname ve bolge kat plami Imar Vekaletince Fransiz sehir-
cisi J. H. Calsat’ya da tetkik ettirilip, adi gecen miiteahassinin da bizimle
aym kanaatta oldugunu gorerek, Imar Vekaleti Planlama ve Imar umum
Mudurit Mithat Yenen, Sehircilik Dairesi Reisliginden Turgut Tuncay, An-
kara Imar Midiria Orhan deniz, Belediyeler Planlama Midurlagi'nden
Yilmaz Gurer ile birlikte toplanan komisyonumuzda bu ¢ok énemli mev-
zuda mutabakatimizla kesafet olculerinin katiyen artinlmamas: gerektigi
kararnina varmis idik.

Sehrin kesif bolgelerinde iskan hacmini bu sekilde arttirmak 11715
say1li, Sivil Mudafaa esaslarini tespit eden nizamnameye de tamamiyle
‘tezat olacak vaziyetler yaratmaktadir.

Ankara'nin halli imkansiz yeni problemler i¢ine sokulmamas: icin ka-
cak ingaatlara mani olacak otoritenin tesisi ve bu gibi tegebbislerin kesin
sert tedbirlerle akim birakilmasi sartur.

P’

Kaynak: C. Cakan ve Y. Okguoglu, 1977



EK 19
imar idare Heyeti Belgesi

T. C Ankara, 130441956,
ANKARA BELEDR TSl i)zumuw'raklut Yapa Taliwatnames:
Umomi No._ .o
—— ~KARAR-

Karar No: 557
m=z==czazcaws

Ankara Muvaikat Yapy Talipatna.:eginin,l!illetlexaras:, Jurinin
tavsiyeleri ve tasvip ettii nazim plan projesi msaslari uyarinca
tanzim edilecek talimatna-eler.ve nazam planinin kesinlegmesi lgin
gegecek middet igindeki tatblkatta nazara mlinacek esaslari ihtiva
etmekte oldugu,

Ancak;

a) Setrin Modern gsaslara gire imarina gegildiki tarinten bu

gline kadar yepilmg planlar ve alinan kararlarla milk sa-iplerine
daka farla katly binalar yapmak “akki ba®gedildifinin bir realite
old - -
“g‘l:} Milletlerarasy misabaka ile kabil edilen nazm plan proje-
si esaslary ve jirl raporu gehirde tatbi¥ina gegilamis plamlara go-
re yapiluig bulunan binslarin kat adetlerinin artiralrasa zarureti
ni ifade ettizi, . .

e) Ravaxkat Ya:a % icstnazesinin mevsat imzr ta:fsilat flfrls
riny irtal ettifine Zair seri> veya zammnd bir -z ivtive etoediy
bune s:mkgbil; Takuk aAnlayisy ve milesses nizzmn;evvelce kabul edile
bir esasla taminan hakinn sonredan vazirlensn ve tetbikina gegilen
bir +tiimle ortadsn kelkmasina miisait olmadifi,tabirl msa*-susile,
“urak nizemnon;cikteecer “akiarin taniccasa texeline daysmali,

Iu setgzlovde binzer ez edilen talicstmopiar ¥nce kosinles
_grla tznoze- et esasina gore rrrie tzsiis eddlvesiriw
el325t Kerfivetiz bir Zerre de lmar iiare Teystizizce incele
zerek gerexli ker..an istirsalininp isteniiil,iisirlik ve Eukux lug

virlijinin 4/4/955 gin ve 2812 sayili yazisindan enlagilda.

Yapilan incelezs: sonunca;jBina derinlikleri,bina irtifalara
ve arsa viisatlerl kararnamelerinin,bu kararnszeye aykiri olan
hiklirlerinin yliriirlikten ksldiriluwiy sayilmasinin tabii oldufuna
ve bunun prensip kerara olarsk kabulii ile IUdirltk $ubelerine ta-
mimine,Beyetinizin 13/4/1956 ginlil toplantisinde karar verildi.

tuar taare aeyeti Reisi

Ankars 3eledlye Reisi Aza nza
Avakat s.ve 1.2 0.5.0.7.0¢. Da.v. 8. 1T @,
. .Dr./%i}/ 11 Carit Ortag —
€.

A%s EY A
Na.V.Y.Fen Teysti Rs. Da.
A.Talp Fliren X
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EK 20
1950-1958 Yillan Arasinda
Ankara Kentinde Yap: Kooperatifleri

1950

- ME-TE Yap1 Kooperatifi (Dikmen)

- Esen Evler Yap1 Kooperatifi (Baraj Yolu)
- Ugurlu Yap1 Kooperatifi (Baraj Yolu)

1951

- Emek - Sen Yapr Kooperatifi (Bahgelievler)

- Berrak Evler Yap1 Kooperatifi (Anitkabir Cevresi)
- Maarif Evler Yap1 Kooperatifi (Anitkabir gevresi)
- 14 May1s Yapr Kooperatifi (Kavaklidere)

- Kalaba Yap1 Kooperatifi

- Ziraat Enstittisi Yap: Kooperatifi

- lller Bankas: Yap1 Kooperatifi (Maltepe)

- Yaymn Evler Yap1 Kooperatifi (Kiguk Esat)

- An Yap1 Kooperatifi (Kuguk Esat)

1952

- Hava Meydanlan Calisanlan Yap: Kooperatifi (Asag Ayranci)
- Gazeteciler Yap1 Kooperatifi (Ingiliz Sefareti Arkas:)

- Kavakhdere Yuva Yap1 Kooperatifi

- Subay Evleri Yap1 Kooperatifi (Baraj Yolu)

- Ekin Yap1 Kooperatifi (Giivenevler)

- Ucuz Evler Yap1 Kooperatifi (Balgat Yolu)

- Saghk Yap1 Kooperatifi (Seyran Baglarn)

- Seker Sirketi Mensuplan Yap1 Kooperatifi (Yenisehir)

1953

- Eti Yap1 Kooperatifi (Bahgelievler gevresi)

- Ozemek Yap1 Kooperatifi (Kavakhdere)

- Karayollan Muhendis Evleri Yap1 Kooperatifi (Etlik)

- Aydinhkevler Yapr Kooperatifi

- MTA Yap: Kooperatifi (Balgat Yolu)

- Ulkua Yap1 Kooperatifi (Kavakhdere)

- Devlet Demir Yollar1 Yap1 Kooperatifi (Kalaba — Danisment)
- Hukukcular Yapr Kooperatifi (Bahgelievler)



1954

- Ankara Memurlan Ev Yap1 Kooperatifi (Sebze Bahgeleri)

- 'Emlak Kredi Bankas1 Genel Mudurlugu Yap: Kooperatifi (Kalaba)

- 30 Evler Yap1 Kooperatifi (Kugik Esat)

- Ankara Universitesi Ogretim Uyeleri Blok Evler Yap1 Kooperatifi (Ka-
vakhdere)

- Sentepe Yap1 Kooperatifi (Yenimahalle)

- Barindirma Yap1 Kooperatifi (Yenimahalle)

- Devlet Tiyatrosu Sanatqilan Yap: Kooperatifi (Ayranci)

- Petek Yap1 Kooperatifi (Kuguk Esat)

- lller Bankasi Memur Evleri (Kuguk Esat)

1955
- Zuamruat Evler Yap1 Kooperatifi (Bahgelievler)
- llbank Yap: Kooperatifi

1956

- Yatakh Vagon Mensuplan Yap1 Kooperatifi (Ayranci)
- Yesilyuva Yap1 Kooperatifi (Dikmen)

- Hizmet Yap1 Kooperatifi (Seyran Baglar)

- Guzel Evler Yap1 Kooperatifi

1957

- Birlik Yap1 Kooperatifi

- Petrol Yap: Kooperatifi

- Alnteri Yap1 Kooperatifi

- Emniyet Mensuplan Yap: Kooperatifi

- Erciyas Yap1 Kooperatifi (Dikmen)

- Konur Yap: Kooperatifi (Konur Sokak)

- Karayolcular Yap: Kooperatifi (Balgat koyu gineyi)
- Sumerbank Arsa Alma ve Ev Yaptrma Kooperatifi
- Merbank Yap1 Kooperatifi (Kegiéren — Danisment)
- Koru Yap1 Kooperatifi (Kegioren)

- Mimar Sinan Yap: Kooperatifi (Dikmen)

- Dahiliye Vekaleti Memurlan Arsa Alma ve Ev Yaptirma Kooperatifi
- Kavacik Subay Evleri Yap1 Kooperatifi

- Soguksu Kerestecileri Yap1 Kooperatifi (Dikmen)

- Pinar Yap: Kooperatifi (Bahgelievler)

- Dostlar Yap1 Kooperatifi

- Zafer Yap1 Kooperatifi (Balgat)

- Maliye Mensuplan Yap1 Kooperatifi
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- Isin Evler Yapt Kooperatifi (Kalaba)

- Meram Yapi Kooperatifi (Deliller Tepe)

- Senyuva Yap: Kooperatifi (Bahgelievler)

- Zafer Yap1 Kooperatifi

- Tirebolu Yap1 Kooperatifi (Maltepe)

- Hizmet Yapt Kooperatifi

- Giilsen Evler Yap: Kooperatifi (Dikmen)

- Dogan Memur ve Aileleri Yap1 Kooperatifi (Balgat)
- Vagon - Li Mensuplan Yap1 Kooperatifi (Balgat)
- Bira ve Ziraat Uretme Iscileri Yap1 Kooperatifi
- Mebusevler Yap1 Kooperatifi

- Emel Yapt Kooperatifi

- Besen Yap1 Kooperatifi

- Cambhk Evler Yapr Kooperatifi (Kegioren)

- Adliyeciler Yap: Kooperatifi (Dikmen)

- Yesilyuva Yap: Kooperatifi

- Dikmen Yapt Kooperatifi

- 14 May1s Yap1 Kooperatifi

- Yurt Yap1 Kooperatifi (Bahgelievler)

- Tesisatgilar Yap1 Kooperatifi (Dikmen)

- Kirlangig Yap: Kooperatifi

- Bahar Yap: Kooperatifi

1958

- Devlet Hava Yollann Memur ve Mustahdemleri Yap1 Kooperatifi
- Sigortah Isciler Yap1 Kooperatifi

- Yildinm Yap: Kooperatifi

- Yedi Evler Yap: Kooperatifi (Kegidren)

- Yildiz Evler Yap: Kooperatifi (Cankaya)

Not: Bu listedeki kooperatifler Imar ldare Heyeti belgelerinde ad: ge-

¢en kuruluslardir. Bu nedenle liste bu yillarda kentte varolan tim yap1
kooperatiflerini kapsamaz.
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EK 21
imar idare Heyeti Belgesi

T. C
ANKARA BELEDIYESE

Umami No.

Hususi No. —— dan imar digi golgelerde

Ankara, 26/1/955......

Imar Mudtirligs
our ; Uzil1Bususi gahislar tarafin-

yapilan parselasyonlar Hk
~-XARAR =~
Earar Fo3:830
=mrameac=—

Belediye Bagkanlizamin Yen Ipleri yazilar: ile genir
oivarinda imar harici veya milstakdel ipkisaf sahalarinda,bir gok
kadastre parsellerinin kiiclic pargalar halinde halka satildifindan
bahsedilmekte,neticenin ilerde imar durumu bakamindan dogacak mah-
surlaran gbz Ynine alinarak gereZinin Imar ldare Heyeti tarafindan
incelenersk gerekli karars varilmasinmim istendii,Midltrlizin 26/1/
955 gtin ve 8338 say:li yarzisindan anlsgildie.

Yapilan inceleame sonundsj

1-Bslediye sinirlara dahilinde olan sahalarin imar
planmy 50 y:llak nfifus artamina gsre ve 1 milyon nilifus esasi nazari
{tibare alinarak beynelmilel miisabaka 1le hazirlammigtaire

Mogkilr plén Yapi Yollar Iamumumun 4 ci ¥adlesimip
i (A) faxrasi gereZince tesbit ve tahdit edilmiy oldugundan imar
d131 kalan blgelerde hig bir suretle parselasyon yapilmiyacaZi,
20000 metre kareden Kkligilk olan parsellerde ingaata miisaade edil-
miyecegininve dburalara yol,su ve elekxtirik gibi amme hizmetlerinin
ghtiirilemiyecezinin Ankara halkina ilanina;

2-Belediye siniri haricinde olan sghalar iginde 11 lfda-
resi Xanunupum 2 ve 11 inci Maddeleri hiikimlerine gtre Valilik
tarafindan gerekli tedbirin alinarak ayrica Ankara halkina ilamina
Heyetimisin 26/7/955 glinld toplantisinda karar verildi.

Dnar ldare Eeyeti Reisi A:} hza
fnkara Vali ve Belediye Reisi S.ve f.M.V.5.1.U.MJ. Da.V.Mg.l.U.M

Kenal Aygiin Dr.Arif Aml Cahit Ortag
£ ftenr®
Aza Aza Aza
Ma.V.Nilli Em.U.Md.¥u. Ka.V.Y.Tgn Heyeti Rs. Da.y.Bukuk Mis.
3nver Sevgen A.7alip Glran Kemel lz2gliney
z. o™ /x‘ PRV 28
za Asa
toar Mudiiri Na.V.Y.ve 1.1.Rs.Mu.
Talat Czigak Orhan Alsag Y.

Zahit Mutlusoy

0
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. . EK 22
Imar Idare Heyeti Belgesi

T.C. . 26.1.1955
ANKARA BELEDIYES! Ankara, 95

Imar Midirligi

Umumt No.

ngikmu Yapr Kooperatifi

Husast No,

KARAR

Kaxar Fo: T1

RS

Dixmen Yapi Keoperatifimim sahidi dulumdufw Ciftlik asfalta
ve Balgat yollarimam birlegtiji yerde kadaatre 1819 ada 128 parse-
1iz Ydare Heyetimisim 26/11/954 giin,787 sayili karariyle {skim
sahasy dahiline alimmmg eldugu,

Bu defa mezkur kooporatifce iligik olarak sunulan parsolisyon
avan projesinim tasdikinim talep edildigi,

Yerl bir gehircilik anlay:giyle miistakil adalar Userinde
asaai ingaat sabalarl Xullaniimayip,esasem mimhat buluman Sahads
faxla Xat yapilarsk nizami ingaat sahalarima gakuli bloklsr gex-
1line gevrilmiy dulundupu,

NeXxtep,Gocuk bahgesi,Gazino,garga gidi ihtiyaglara kargilamak
igin yerleri ayrilmg olan avam proje Midlirlikoe mahsurla gdrélme-
xeXle bersber,mevsuun ldare Beyetimksce de tet Xik edilerex geverli
kararim verilsesinim fstendigzi,Midiurliiziin 28/1/1955 gin ve 718
say1li yazisindan anlagm ldz.

Yspilan inceleme sonunda;Dikmen Yap: Kooperatifine alt ka-
dastro 1819 ada 128 parselia paraoliayon avan projesinia kabulline
ve bu bylgede kopperatif teklifi gerezince 12.50 m.irtifada dlok
apartmanlar ingjaasimin wygun oldufuna,Beyetimizin 28/1/1955 gln~
14 toplantisinma karar verildi.

tmar ldare Heyeti Rs. Aza Aza
Ankara Vali e Bslediye Rs. S.we 1.M.V.S.1.U.Md. Da.V.Ma.l.U.Md.

Kem . f
Avelin DreArif Anid Cahit Ortag
e bt Y < éo.—vé’
z8 ,Af‘ Aza 2N
Ma.V.Mi111 Em.U.Kd.Nu. Na.V.Y.Ferf Heyeti Rs.Da.V.Hukuk Mis.
{ Enver Sevgen __ <" A.Talip Giiran Exrem Varday by
c= T TP S
- “Aza Aza a NG
tmap Wudiird - Na.V.Y.ve 1.1.Ra.Mu. =
Talat Szigak Orhan Alsa
oy (Bulunmada

-7 6
g
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. EK23
Imar Idare Heyeti Belgesi

Husus! No. “KARAR -

T. C

ANKARA BELEDIYES}
Imar Mudariga Askan, 4/2/1955
Utmum! No. dziime adada yapilacak kat

kiyeti apartmami Ek.

Karar NosIO9

1-Bahgeljevlier 2649 ada sahibi Serif Umm Veidli Y.Mimar
femet Barutgu’nun vaki mliracastinda gehrimizde tegekXxiil edem biitln
kooperatiflerin bahgeli teX ev sisteminde yapilarak gehrin zmln-
sina ve netiocsde Belediye hiwmetlerinin genijlegmesine sebeb oldulu,

2-Ankara h;lg mesken buhrani gekmekte,dolayisiyle inga
edilen binalarn kira bedellerinin yiiksek olmasindan bahisle ekli
eskiglerds guriildtigi lizere arsanin én miinhat yerde bulunmasi ve
meskur saharin semininden 30 metre yiksekte tepe lizeripe oturmuy
Anat-kabire mani olmayacak gekxilde sagak irtifmy I4.50 M. olan se-
min kat Lugx ve otopark olarak kullanilmak {izere kolonlar {igerinde
80 daireli bir veya irl blok sistemine milsaade talep edildipi,

Anit-kabir siluetime mani olmiyacalr ve yeni gehircilik
anlayigina uygum olarak imar sdasimin tgmamina sahip bulunmasi baia-
mindan diytik ¥ir yesil saha Urerinde inga edilecek moderm bloklar
M irlikge mahsurlu girilmemekle bderaber mevsuun ldare Eeystiwisce
de tetkdk edilerex gerexli prensip kararinin verilmesinin istendipi,
Wiadrliigin 9/12/954 gin ve 11655 say1l} yazisindan anlagildi.

Azadan A.Tglip Giran ve Talat Ozigik tarafindan mghallin-
deki tetkikata binsen yapilsn inceleme .mi.;

Anit-kabir civarindaXi binalarin algak yspilacaklarima
dair miiteaddit prensip Xararlari muvacebesinde teklifin yerine a-
tiriloe sinin uygue ol=adiZing ancak beynelxinel nazim plan miisabaka-
simin neticesi alimdiktan sonpa meveuun tekrar gdrilgliledbileceZine,
gmdnu bslgenin tasdikli planina gire muamele yapilabilecegine,

yetimisin 4/2/1955 giinll toplantisinda karar verildi.

tmar ldare Beyeti Reisi Aza Aza
Ankara Vall ve Belediye Reisi S.ve 1.M.v.S.1.U.Ma. Da.V.¥a.1.U.¥a

Xemal Aygin Dr.Asif, A1l Cahit Ort_.i’
<" & S
=)
Aza Aza a
M¥a.V.N1111 Em.U.Kd.Ma. Na.V.Y.Fen Heyeti Rs. Da.V.H Wiy
Enver Sevgen A.Talip Giiran Pkrem Vardarli
P S
£ \ e S
/ c:\\& T
Asa - Aza
tmar Midlrd - Na.V.Y.ve 1.1.Rs.Nu.
Talat .::y} Orhan Alsag .
: N O s e

JZ ¢ A o kaggiar —fon diore ahae smadoe <1:Lv~
Slethe fim qpezeatens sl dof oy o BLifen
pdae mhf« '?u'ab(t“ o -'71‘5-.4. "‘”“J:‘M .
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. . EK 24
Imar Idare Heyeti Belgesi

T C
ANEARA BELEDIYES!
imar Milddrltgu

Ankara ; 6.4.1956

Umumi No.....e

Jz1i:Kesafet ve Ticaret yolla-

L —— rinan tesbiti Hk.

-KARARS~

Karar lio. 553

s=ssrosu=cros

Tasdikli Yapy Talimatnamesi gerejince gehir da-ilinde kesafet

ve ticaret yollarinin tesbitinin ldare Eeyetimlzce su komisyonuna
navele edilmig oldugu,bu hususta ge-irde ve tasdikli bBlge plininda
ugun incelemeler yapan kowisyonun raporunun ekli olarsk sunuldugu,
tetkdk ve tasvibinin istendigi,Budirliziin 4/4/956 gin ve 1525 sayila
yeazisinden anlagalda.

Yapilan incelere sonunde; tasdizli bSlge pléninda gisterildifi

veghile: TICARET YOTT =T

Digkapl meyderm~Opera kavsaiize cader{23 x.sajek seviyesi)
Sivhaye-Yeni meclis antresi (23 m.sagax seviyesi)

Ulus Meydeni-Anefartelar-Sarsnsazarl meydana

Dendzeiler celdesi

Konye caddesli~Igaiizr ceilesl 1ltiszizre ralszr

1s1zlexr caddesi

Seneyl cajidesi-Devran otelihe keiar

Sivhaye-Necatibey caddesi-Kuzrular sokajl iltisalkina kafer
Kegrutiyet cadddesi(atetiirk Bulvary ve Litwatpaga caddesl arasi.
Ziya 35kalp caddesi(Adakzly sokzfa kavsaZandan Kizileya kadar)
Sazimustafa Kemal Bulvira (Kizilaydsn Deuirtere keprisine kuda!q' 1
posta cadiesi o

Sekarys caddesi(/Atat'rk Sulvarindan Litratrage ceidesine katar)
Rdzrirla sokak({ankary ceddesi ile .kkiprié-lstanbul caddesi
arasi)

Tuna ce’desi(Atatlirk Bulvary ile Xitratpega caddesi srasi)

Ticaret yollara olarak tesbit edilirglerdir.

Tasiikll Bolge vléninde gosterildiri wvestile
KSSAr:T YOIL. RIs
Samanrazara ceydan:nizr Fonservataver Bnline kadszr
Eit-utpasa caldesi (3a“*1yeden Me:rutiyet caddesine kadar)
Necatitey caldesi(Kumrulsr sokaji ile Subayevleri aresi)
Adsr.11 sekuly kavgelindan Dicimevine kedar Ziya G8kalp ve
Cebeci caddesi

o/

343



. _EK 24 (devami)
Imar Idare Heyeti Belgesi

T. C
ANKARA BELEDIYESH

imar MidtrliFt
Umumi No. - oo

Hususl No.. ..
-2 -

gazi N.Kemal Eulveri(kaltepe Képrisli-Tendolan keydami-Begevler
Kugeklama kanalina kadar {iftlik caddesi)
1stanbul -AKkSpril caddesi(Midafay Bukuk Meydanindan Iskitler cad-
desi kavpafina kadar)
Yzdemir caldesi(KiigUkesat yolunden 14 Hayis Koo.girigine kadar)
Rugtkesat yolu(Akay sokak dakil Belediye Kooperatifine kadar)
Kumrular sokaf
Talatpaga Bulvary (Opera kavgaZfindan Samampagzeri meydanina kadar)
Exx8k Benkasinin yenindan bagliyarsk Denizciler caddesine bazlanan
yol:l
Anit-Kebir eteZindeid Tirgatreis csilesi.
Kesafet yollari olarsk tesdit edilmelerine,Heyetimizin --
6/4/956 ginld toplentisinde karar verildi.

imar tdare neyeti Zei
Ankwura Belediys E=is

ali n2n

Sev.d.i.TLZE. Da./ofall.702a.

Avatat
fri.an Zren Drearif Aml Ca it Ortag __
( Tubumanecy &
Aza Aza Aza ~
sa.V.1d111 Um.U.2d. Sa. /.Y.Fen Scyeti Rs. De.V.uulk INg.

vaer’s‘a/v;r—a\ A.Tslip Firan Lxrem Vuri N
’X;}JA‘ —

g4 Rl

Imar maurit
malat Jzagij

ué‘

AZH
fa.V.¥.vs 1.1.R8s.
Oriian wlgag
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EK 25

imar idare Heyeti Belgesi

T. C. *
ANKARA BELEDIYESL
Imar Maudirlign

Umumt No.. _.____ Ozii: Brum Hurdacilar Dexrnezi

Honsi No.
-EARARS-
Karar Ko:903

=====s=zzca=o

ettigi,

ait arsa meveut olmadifiman tesbit edildigi,

aigi,

yazisindan anlagilda.

Ankara : 28/X1/958.

Unum Hurdscilar DerneZinin yaptifa miiracsattas,Kigik Sa-
nayi Btlgesinde Belediyeye ait arsalardan bedesli muksbilinde tahais
yapilmak suretiyle gerekli tesislerinin kurulmssina wiisaade talep

Widiirlilkge yapilan incelemede mezkur bilgede Belediyeye

Migavir Mimarca bu mevzuda Ankara Fazim imar planinda
iigilk esnaf tegekkiilleri ic¢in gegitli yerler ayr:ildaf,bu arsalarin
bu glpkii durmlarizan peydana getirdiZi glicliikler veya arsa fiatla-
nin gok yiksek olugun sebebleri ile bu esnaf tegekkiillerinin karga-
lagtiklara miigkiiller tarafindan de miigahade edildizi bildirilwekle
beraber,Kazim plana aykiri yeni yerler segilmesi mevzuunun Belediye-
ce tetkikx edilerex nmeticelenmesinin liizumlu oldugunun miitalaa edil-

Meselenin ldare heyetimizce de incelenerek gerekli ka-
rarin verilmesinin istendigi,Mudlirliiin 4/X1/958 giin ve I4I97 sayila

Yapilan inceleme sonunda;Kigiik Sanayi mintikasinda Bele-~
diye yeri bulunmadiindan mezkir derneze Belediysce yeni bir yer

i gosterilmesinden sonra mevzwun tetkik edilebilecezine,Heyetimizin

: 28/11/958 giirld toplantisinda karar verildi.
! mar Idare Heyeti Reisi
i

{ Ankara Vali ve Belediye Reisi S.ve t. .v S 1.y.ka. Dac.v.ha.I.v.ud.

' Dilaver Argun
: L N

za
i Ma.v.114111 Sm. Ed.

! Erveid/egn,/—\
1

Aza
D.K.Y.B.Pro.7
Muzaffer

: 1max uhd_ru Y. Ka.V.Y.Fen ley. ﬁzaslfvﬁ

! Fethi Tulgar Hiseyin Rara g
o = . )

. TR L

. —H. L,Jy/. ~ !

A
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. EK26
Imar Idare Heyeti Belgesi

ANKARA BRLEDIVES! . Anhars, . 25/1/959...
Imar Mudarligi UzH: Keresteciler sahasi Hk.
Umaml No. Keresteciler ve

Husosi No. yarangoz esngfa

«~KARAR-~

Karar No:67
mcamsccsacm

1-imar planinda kiigiix sanayi b¥lgesinin kifayetsizlipi
ve gehrin merkezinde bulunugu ile sik sik vukua gelen tehlikeli yan-
ginlarin Ynlenmesi diiglincesiyle Ankara Valilifinin 4/6/957 gin ve
2193 sayili yazilara ile Kerssteciler ve Marmgoszlarin yenimshalle-
ivedix yolu giineyinde guruplandirilmasi istenmig oldufu,

2-Mezklr yore alt parsellasyon planinin hazirlanarsk
taare Heyetimizin 420/957 sayrli karari ile tasdik edildipi,

3-Bilahare mezkir mahal uygun gbrilmediZinder Eirizeti-
mirzce keresteci ve marangozlarin {orum-Samsun kavyaZ: kuserindeki
sahaya nakli istenmis ve hazarlanan plan 554/957 sayxly ldare Fey-
eti karari ile tasdik edilmiy ve Nafia Vekaletince de 7/3/958 te-
tihinde tasvip edilmis oldufu,
4-Hcbilyacilar,Burdacilar ile Mermercilerinde ayni ma-
halde garuplanmasy diigincesiyle yenidem haziriacar plamin da tdare
Heyetimizin B03/958 sayili kararl ile tasdik edlimig ve Ifaxal kxati
planink henliz yapilmamig oldugu,
S-Migavir Mimer 27/1C/958 ginll miitalassinda keresteci
ve marangozlarin guruplanmasi igin yukarida safahatm} zikrettigl-
Miz mahalleri tasvip etmediZini MidUriyete ve f3are heyetine sifa-
hi olarakx dildirildifini ve Riyasete vermis oldugu wiitalaasinda da
Sanayi bslgeleri igin Hikiimet ve Belediyece tedbir alimip alipmai-
yacagimn bildirilmesini beyan ettifi.

6-Riyaset 11isik yazilarinda ki hususlarin éelediyo
Meclisi azalarinca soruldufundéen bahisle ldare Heyetimizce incele-
nerek xarar verilmesini istedizi,

bevzuun tetkiki ile gerekli kerarin istihsalinin isten-
daizi, Mudiirligin 23/1/959 glin ve I44II sayilil yazisirdan arlagilda.

Yapilan incelere sonundailmar ldare Heyeti Kuruluy kanw
nuyla verilmig selahiyete bingen Imar kanunu,nizazramesi ve tali-
matngresi esaslar: dairesinde vazife girmexte ve karar ittihaz
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. .EK 26 (devami)
imar idare Heyeti Belgesi

T. C. -2~
ANKARA BELEDIYESt
foaar Miidiis

Aukara, .

gD

Umumi No........ ..
Hususi No......c.

etmoktedir. ki bu kararlarin ittlhazinden dolayr istizaha muhatap
tutulamiyaceks gibl karun nizamname ve talimatname ahkamina ayki-
11 telakki olunan kararlarimin icrasindan dolayl uwmumi hifkinier
dairesinds selahiyettar makamlara wiiracaat hekkimin tablatiyle
meveut bulundufuna ve bu itibarla giindeme alinmg mevza hakkinda
bir muamele yapilmasina imkan goriilemedigine,Heyetimizin 23/1/959
ginld toplantisinda karar veriléi.

imar idare Heyeti Reisi Aza Aza
Arkara Vali ve Belediye Reisi S.ve 1.i.V.S.1.".M2. Da.V.Ma.i.T.M3
Dilaver Arom D:.g.—,x:,‘;.i.-_'w. Carit Srtag

- —
i £ G
s W<
/ N
Aza
iig. D.-E.Y.E.Pro.Fen Hey.ud.
¥uzaffer Ulugahin

Aza Aza
Mp.V.Ki1111 Em.U.M4.
Enver Sevgen

eyl N

Aza
tmar Muditr V. Na.V.Y.Ten Hey.izasa
; Fathi Tulgar Hiseyin Kara
-

—

C/fl'l--’y\’ ] A
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EK 27
Baz1 Gecekondu Mahallelerinde
Boliinme Ornekleri

Cankaya ilcesi
Dikmen - Ovegler

|
]

l
Ata Mah. Harbiye Mah.
(1968-166/1) (1977-166/6)
l
l | I
Sehit Mevlit Merig

Huzur Mah.

(1978-166/7) (1971-166/4)

Karapinar Mah.
(1970-166/3)

Akpinar Mah.
(1973-166/5)

Gulveren Baglan

Balkeriz
Abidin Paga Mah.  Kartaltepe Gilveren
(1953-110) (1955-148) (1951-142)

Asik Veysel Mah. Yeni Kartaltepe Gulseren Mah. Bahgelerusta Mah.
(1973-110/1) (1974-148/1) (1956-141) (1959-120)

Yatik Musluk Mah.
(1967-141/1)

Huirel Mah.
(1974-120/1)
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Alundayg ilgesi

Haskoy
Haskoy Mah.
(1951-82)
|
l | |
Gunegevler Mah. Deniz Mah. Yildiztepe
(1967-82/1) (1973-8%7) (1967-82/2)‘
|
l | !
Ali Ersoy Mah. Karakum Mah. Dogu Mah.  Giilpinar
(1972-82/6) (1969-82/3)  (1969-82/5) (1969-82/4)

Yunus Emre Mah.
(1979-82/8)
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EK 28

1981 Yilinda Ankara Gecekondu Mahallelerinin
Kurulus Tarihleri, 1980 Nifuslari ve Egimleri*

1980
Kurulug Tarihi Adi tlgesi Niifusu Egim
11/3/1926 - AKALAR M1 2.063 0-6
” - AKBAS M2 1.068 9-35
" - AKKOPRU . M3 361 0
" - ALTINBAS M4 715 0
" I-ANAFARTALAR M6 32 0
" - ALTINTAS M5 547 23
" - BASKIR M8 1.262 17-35
" 1-BOZKURT M 10 385 0
" - CESME M1l 1.105 17-35
" . CIMENTEPE M12 114 0
? - DEMIRFIRKA M13 1.203 0
” 1-DEMIRTAS M 14 615 0-6
" I-DOGANBEY M 15 1.344 0
" 1-ERZURUM M 18 3.033 0-17
" K-FEVZIPASA M 20 315 0
” 1-GUNDOGDU M21 1.874 0
" -ICKALE M 22 1.920 0
” 1-INKILAP M23 564 0
" - ISTIKLAL M 24 1.193 6-35
” -1ZZETTIN M9 1.253 0-9
" - KILICARSLAN M 26 225 0
” - KIZILELMA M 28 368 0
" - KOYUNPAZARI M29 - 0
" - KOPRUBASI M 30 1.991 0
" - MEYDAN M 32 647 0
" - MISAKI MILLL M33 830 0
- - NAZIMBEY M 34 877 12-35
" K-NECATIBEY M35 1.120 0

(*) Mahalle isimleri yanina konan noktalar imarsiz’ mahalleleri, 1 harfi ‘imarlr’
mahalleleri ve ‘K’ harfi de imarh-imarsiz, kangik mahalleleri gostermektedir.
llge isimleri sitununda M, C ve A harfleri Mamak, Cankaya ve Alundag ilce-
lerini temsil eder.
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1980

Kurulus Tarihi Ad Ilcesi Nifusu Egim
11/3/1926 -0Guz M 36 361 0
» . OZBEKLER M 37 616 0
" - OZGEN M 38 265 0
" - OZTURK M 39 631 0
» - PAZAR M 40 730 9-35
" -SAKALAR M 41 975 0
” I-SAKARYA M 42 2717 0
” - SUTEPE M 44 147 0
" - SENYURT M 46 262 0
" K-SUKRIYE M 47 2.151 0-35
” - TABAKHANE M 48 337 0
" - TURAN M 49 2.364 0-6
" 1-ULKU M 51 829 39
” - YALCINKAYA M52 2,178 35
" . YEGENBEY M 53 605 0
? I-YENICE M 54 255 0
» - YENITURAN M 56 - 0
15/11/1935 - UREGIL Cc1l73 1.245 17-35
” I-CANKAYA C129 10.587 3-12
12-35
15/111938 - ASAG! IMRAHOR C 116 290 17-35
" - I-INCESU C 146 6.230 12-35
" - KARAAGAC C 147 3.200 9-12
" - KAYAS C 150 2.346 17-35
" - ORTA IMRAHOR Cle4 336 17-35
10/5/1944 BALGAT Ccl122 12.931 39
23/3/1945 I-DEVLET C132 1370 2-9
" - BARAJ A 65 4.854
19/2/1951 - ALPASLAN
(Inénu) M7 1.186 0
" - TURGUTREIS
(Ismet Pasa) M 50 3.849 6-35
" -ARAPLAR
(Inénu) Cll4 1.731 17-/35
19/6/1951 - BAHCELERICI
(Mamak) C1l19 4.053 17-35
21/2/1951 . GULVEREN
(Gulveren baglan) Cl142 8.533 9-17
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Kurulus Tarihi Adi ligesi Niifusu Egim
19/6/1951 - HARMAN
(Mamak) C145 5.731 12-35
19/2/1951 1-NAMIK KEMAL
(Siikrit Saragoglu) C163 1.902 0
26/101951 - SAFAKTEPE Cc172 5.668 9-17
9/3/1951 - HASKOY A82 2.337 9-35
" 1-ZIRAAT
(Auf Bey) A 109 2.707 6-12
22/12/1952 1-CAMLITEPE
(4 no.lu Mah.) Cc128 8.621 12-17
10/8/1952 - AKTAS
(Aktas 2 no Mah.) A 58 3.229 6-9
10/3/1952 - ATIF BEY
(Auf Bey 3noMah.) A 60 899 12-35
" . ATILLA
(Aktas 1 no Mah.) A 59 4.153 9-17
” - 1. SULTAN MURAT
(Yenidogan 8 no Mah.) A 66 5.885 9-35
" - CEMAL BEY
(Yenidogan 2 no Mah.) A 67 4.571 12-35
" - CALISKANLAR
(Yenidogan 9 no Mah.) A 68 9.536 6-9
13/9/1952 - CANDARLI
(Alundag 3 noMah.) A 69 1.974 17-35
10/3/1952 . ENGURU
(Alundag 9noMah.) A73 2.805 17-35
» . ENVERPASA
(AufBey 5noMah.) A 74 1.230 17-35
" - FATIH '
(Yenidogan 6 noMah.) A 75 2.916
" - FAZIL AHMET PASA
(Auf Bey 6 no Mah.) A76 895 12-35
” . FEHMI YAGCI
(Auf Bey 1 no Mah.) AT7 3.101 9-17
” - FERMANLAR
(Alundag 6 noMah.) A 78 1.680 9-35
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Kurulug Tarihi Adi 1lgesi Niifusu Egim
23/2/1952 - GUMUSDERE
(Kalaba) A8l 2.079 12-35
10/3/1952 - HAYRI ARTMANLAR
(Alundag 8 noMah.) A83 2.291 6-9
" - HURRIYET
(Yeni Dogan 3 no Mah.) A 84 2.440 17-35
7 - KARTALLAR
(Alundag 2 noMah.) A 87 2.384 17-35
" - ORHANGAZ!
(Yenidogan 11 no Mah.) A 90 4.355 17-35
" . ONCULER
(Altindag 1 noMah.) A9l 2.404 6-35
* - SINAN PASA
(Yenidogan 4 no Mah.) A 96 1.682 17-35
" - SOKULLU
(Yenidogan) A 97 1.700 17-35
" - ULUBATLI HASAN
(Auf Bey 4 noMah.) A 101 1.866 17-35
" - YAMAC
(Yancilar) A 103 1.147 35
” - YAVUZ SELIM
(Yenidogan 10 no Mah.) A 104 1.058 17-35
" I-YILDIRIM BEYAZIT
(AufBey 2noMah.) A 106 1.292 0-9
" - YILMAZLAR
(Alundag 4 no Mah.) A 107 1.713 9-17
30/6/1953 K-ZUBEYDE HANIM
(Akkopra) M 57 - 6.664 0
11/3/1953 - ABIDINPASA
(Balkeriz) C 110 6-35
” 1-BALKIRAZ C123 11.603 9-17
27/10/1953 1-BUYUK ESAT C125 2.833 12-17
26/2/1953 1-GAZ1 OSMANPASA
(14 Mayis) C 140 6.269 6-35
27/10/1953 1-KUGQUK ESAT C 157 4.699 6-12
11/3/1953 { MEBUSEVLERI Ccl6l 5.523 6-35
27/10/1953 K-SEYRAN C171 12.251 17-35
21/10/1953 I-KALABA A 86 7.651 9-35
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Kurulus Tarihi Adi Ilgesi Niifusu Egim
23/2/1954 . AKDERE
(Topraklik) C111 10.778 17-35
" I-KARARGAHTEPE
(Sentepe) A99 6.117 9-35
15/2/1954 I-VARLIK
(Akkopra) Y 192 3.404 3-12
14/3/1954 I-EMEK C135 28.374 3-12
17/3/1955 - KARTALTEPE
(Balkeriz) C 148 6.614 9-17
” . KOSTENCE
(Kayag-Uregil) C 156 6.461 17-35
” K-SAIME KADIN
(3 no Cum. Mah.) C 169 10.315 17-35
12-17
" . TURKOZU
(Tuarkoézi Baglan) C 176 9.431 17-35
2/3/1955 . GULTEPE
(Atilla) A 80 5.834 6-9
16/3/1956 - GULSEREN
(Giilveren) Cl4 11.789 39
21/12/1957 I-CEBECI C 126 7.105 9-17
» 1-ERTUGRUL GAZI
(Fakaiilteler) C 136 9.574 12-17
25/6/1957 GUZELTEPE
(Ayrancy) C 144 7.224
25/2/1957 . BAGLARBASI A 64 9.284 12-35
25/2/1957 1-CICEKLI AT70 8.031 1-17
" {-SEFKAT A 100 6.563 0-12
26/6/1957 I-SENLIK
(2 no Mah.) A 98 22.458 6-17
" 1-YAKACIK
(3 no Mah.) A 102 8.902 6-17
6/3/1957 - BAHCEKAPI
(Etimesgut) Y 183/1 429
" - ERLER
(Etimesgut) Y 183 817
v - ISTASYON
(Etimesgut) Y 187 6.445
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Kurulug Tarihi Adi ligesi Niifusu Egim
6/3/1957 - OTUZ AGUSTOS
(Etimesgut) Y 189 11.322
12/3/1958 K-DEMIRLIBAHCE
(1 no Mah.) C 130 16.203 9-17
" I-FAKULTELER
(Cebeci) C 138 9.742 3-17
2/7/1958 - DOGANSEHIR
(Sultan Murat) ATl 2.020 17-35
» . GOKCENEFE
(Sultan Murat) AT79 2.019 3-12
? - PLEVNE
(Sultan Murat) A93 3.450 0-9
7/3/1959 - EVLIYA CELEBI
(Yeni Turan) M19 5.324 0
13/3/1959 - BAHCELERUSTU
(Giilveren) C 120 7.574 12-17
7/3/1959 1-GUVEN
(Ayranci) C143 15.824 6-17
24/2/1959 - Kugukkayas
(Kayas) C 158 6.743 17-35
7/3/1959 - TUZLUCAYIR
(4 no Mah.) C1l75 8.367 17-35
30/6/1959 1-Kavacik
SUBAYEVLER!
(Oleyis) A 88 8.849 6-35
11/5/1959 - KEMAL ZEYTINOGLU s
(Caliskanlar) A 89 191+ 1217
24/2/1959 . OZGURLUK A 92 2.364 3-6
11/5/1959 - SERVER SOMUNCUOGLU
(Cahskanlar) A95 6.217 12-17
3/6/1959 - BEREKET
(Etimesgut) Y 180 2.958 9-35
22/6/1959 1-GAZ]
(Cigekli) Y 185 5.328 9-35
4/8/1960 - SIGINAKLAR
(2 no muh) M43 2373 6-17
» - YENIHAYAT
(1 no muh) M 55 2.180 17-35
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Kurulus Tarihi Adi 1lcesi Niifusu Egim
4/8/1960 - ARKA TOPRAKLIK
(4 no Mah.) C 155 4.224 17-35
» I-AYRANCI Cc117 22.767 12-35
" I-BAHCELIEVLER
(9 no Cum. Mah.) C121 15.896 2-6
" I-CUMHURIYET
(3 no Cum. Mah.) C127 342
» I-DIKMEN
(13 no Cum. Mah.) C133 9.441 12-35
” 1-ET1
(7 no Cum. Mah.) C 137 2.694 0
” 1-FIDANLIK
(2 no Cum. Mah.) C 139 3.323 0
” I-KAVAKLIDERE
(1 no Cum. Mah.) C 149 12.041 3-17
” 1-KIZILAY
(12 NO Cum. Mah.) C152 3.785 0
” 1-KOCATEPE
(5 no Cum. Mah.) C 154 2.359 0
” 1-KORKUTREIS
(11 no Cum. Mah.) C155 3.129 0
” 1-KULTUR
(6 no Cum. Mah.) C 159 8.255 0-17
» I-MALTEPE
(8 no Cum. Mah.) C 160 14.142 29
” I-MESRUTIYET
(4 no Cum. Mah.) cle2 1.952 0
" 1-ONCEBECI
(5 no Mah.) Cl65 7.463 0
» - YIGITLER
(Enguri) A 108 2.902 17-35
11/3/1962 1-AYDINLIKEVLER A 62 17.419 3-9
26/7/1962 - KARSIYAKA
(Karsiyaka) Y 194 13.275 9-17
19/6/1964 - ULUBEY A 109/1 11.789 6-9
2/3/1966 - BOGAZICH C 13111 8.253 17-35
25/11/1967 - KEKLIK PINARI
(Keklik Pinan) C133/1 3.222
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Kurulus Tarihi Ad: llgesi Niifusu Egim
10/3/1967 - YATIK MUSLUK
(Gulseren) ¢ 141/1 7.476 3-12
25/11/1967 - YESILBAYIR
(Kayaskarabayr) C 150/1 7.029 17-35
30/11/1967 - AYVALI A 63/1 8.509 9-35
" - ESERTEPE
(Incirli) A 85 6.337 9-35
19/12/1967 - GUNESEVLER
(Haskoy) A 821 12.771 9-17
30/11/1967 K-INCIRLI
(Incirli) A 85/1 12.020 9-17
9-35
” - KUSCAGIZ
(Pinarbas1) A 94/1 12.733 9-35
” - ONDER
(Ulubey) A 10972 12.981 3-9
? 1-PINARBASI
(Pinarbast) A 94 7.527
26/6/1967 K-YILDIZTEPE
(Haskoy) A 822 6.117 6-17
20/7/1967 K-BESTEPELER
(Gazi Mah.) Y 188/1 6.647 2-9
13/3/1967 - MACUN
(Macun) Y 195 4.409 0-3
8/8/1968 - ATA .
(Dikmen Ovegler) C 166/1 5.148 9-3%
3/9/1968 K-YILDIZEVLER
(Nildizevler) C 1441 23.913 3-9
28/5/1968 I-AHILER
(Aydinlikevler) A 62/1 15.102 3-6
5/1/1968 I-ABDULLAH PALA
(Radar) A 70/1 16.151 3-17
3/4/1969 - BOSTANCIK C 14711 3.224 6-17
31/1/1969 - CEVIZLIDERE C 16672 7.886 3-17
12/8/1969 - ILERI
(Incesu) C 146/1 9-35
» - TEPECIK
(Kostence) C 156/1 17-35
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Kurulus Tarihi Ad ligesi Niifusu Egim
10/1/1969 I-TINAZTEPE

(Seyran Baglan) C171/1 11.009 17-35
25/8/1969 - BADEMLIK

(Pinarbas) A 9473 7.176
1/8/1969 - BATTALGAZ1

(Onder) A 109/4 8.200 6-9
11/7/1969 -DOGU

(Yildiztepe) A 825 3.365 17-35

" - GULPINAR

(Nrldiztepe) A 82/4 8590 12-35
1/8/1969 - HACILAR

{Onder) A 109/3 66.610 9-12
7/5/1969 K-KAMIL OCAK

(Sefkat) A 1001 8.329 39
11/7/1969 - KARAKUM

(Yildiztepe) A 82/3 4.185 12-35
25/8/1969 - KOSK

(Aktepe) A 64/2 4.977
28/3/1979 - 23 NISAN

(Kosk) A 64/4 3.664
2912/1969 I-ORNEK

(Ziraat) A 109/5 15.956 0-6
24/4/1969 - UFUKTEPE

(Kuscagiz) A 94/2 9.943 9-35
16/12/1970 - ILKER C 13372 12.568 12-35
29/6/1970 - KARAPINAR

(Ata) C 166/3 3.494 17-35
16/12/1970 - SIRINTEPE

(Bogazigi) Cc 1312 11.950 17-35

» K-GUCLUKAYA

(Yakacik) A 1021 7.605 17-35
10/3/1970 1-SITELER

(Ulubey) A 109/6 14 0-9
10/11/1971 - CUKURANBAR

(Kizihirmak) C 153/1 5.012 3-12
29/4/1971 - MISKET

(Tuzlugayir) C175/2 5.821 17-35
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Kurulug Tarihi Adi 1lcesi Nifusu Egim
29/4/1971 - SAHINTEPE

(Tuzlugayir) C1751 9.461 12-35
22/2/1970 - SEHIT MEVLUT MERIC

(Ata) C 166/4 7.414 6-35
29/12/1971 1-AKTEPE

(Aktepe) A 64/1 5.463
30/6/1971 1-SEYF1 DEMIRSOY

(Ahiler) A 622 11.696 6-9
24/8/1971 1-SAHLAR

(Aktepe) A 64/3 8.596
25/10/1971 - YAYLA

(Esertepe) A 6372 6.337 17-35
7/12/1972 1-ALI FUAT BASGIL

(Buyiik Esat) C 125/1 5.726 6-12
27/11/1972 - GEN. ZEKI DOGAN

(Samanlk Baglan) C 17072 6.544 12-35
27/11/1972 - KAZIM ORBAY

(Samanlik Baglar) c170 6.280 17-35
23/12/1972 1-KAZIM OZALP

(Buyuk Esat) C 1252 5.450 6-35
27/11/1972 - MUTLU

(Samanlik Baglar) C 17073 16.509 9-35
27/11/1972 - PEYAMI SEFA C 170/1 14.197 17-35
21/11/1972 K-ALI ERSOY

(Gunesevler) A 82/6 8.490 3-6
13771972 K-BASINEVLERI .

(Emrah) A721 10563 - 935
25/9/1972 - DOGANOZ

(Ufuktepe) A 94/4 9.238
13/7/1972 - SUVARI

(30 Agustos) Y 18971 5.538
22/5/1973 - AKPINAR

(Karapinar) C 166/5 4.751
15/5/1972 - ASIK PASA

(Bagcilar) C 11873 55.587 9-35

6-3

17/3/1973 - ASIK VEYSEL

(Abidin Pasa) C 110/1 8.168 9-35
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Kurulus Tarihi Adi 1lcesi Niifusu Egim
14/3/1973 1-Aziziye
(Guzeltepe) C 14472 16.039 9-17
15/5/1973 -BAGCILAR C118 4.755 17-35
" - BOZTEPE
(Bagcilar) C118/4 1.815 12-17
17/7/1973 -EGE
(Bogazici) C13173 23244 17-35
15/5/1973 - KIRKONAKLAR
(Bagcilar) C118/5 5.195 12-35
” K-MURAT C1182 4.033 12-17
” K-UMUT. C118/1 6.917 12-35
8/1/1973 - ATAPARK
(Kusgagiz) A 94/5 10.573 9-35
25/5/1973 - CALDIRAN
(Yesiloz) A 105/2 3.105 17-35
17/3/1973 K-DENIZ
(Haskoy) A 827 7.690 6-9
8/1/1973 - DOGANTEPE
(Hasan Sar1)
(Battalgazi) A 109/8 11.461 17-35
" - FERIDUN CELIK
(Battalgazi) A 109/7 32.475 6-17
17/7/1973 - SENYUVA
(Guzelyurt) A 105/3 2.236
31/1/1973 K-UYANIS
(Kenan Oner) A 94/6 5.900
19/6/1973 - CIGDEMTEPE
(Pamuklar-Guventepe) Y 199 10.046 9-35
18/6/1973 - KALETEPE
(Pamuklar-Guiventepe) Y 198 5.318 6-35
11/6/1973 - KAYALAR
(Pamuklar-Guventepe) Y 197 5.947 6-17
19/6/1973 - YAHYALAR
(Pamuklar-Guaventepe) Y 200 18.659 2-17
" - YESILEVLER
(Pamuklar-Guventepe) Y 2019 12.419 2-12
28/6/1973 - GUVENTEPE
(Cercideresi) Y 194/2 6.335 39
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Kurulus Tarihi Ad Tlgesi Niifusu Egim
28/6/1973 - PAMUKLAR
(Cergideresi) Y 182/1 7.906 12-35
15/11/1974 - CAGLAYAN
(Tuzlugayr) C175/3 4982 17-35
30/5/1973 - HUREL
(Bahgelerusti) C 12071 4.460 17-35
15/11/1974 - MALAZGIRT
(llker) C 1333
27/9/1974 - SAHAP GURLER
(Yesilbayir) C 15072 4.416 6-12
15/6/1974 - YENI KARTALTEPE
(Kartaltepe) C 148/1 3.778 12-35
31/7/1974 K-AKGUNLER
(Cigekli) A T70/2 9-35
22/12/1975 - CAMLIK
(Battalgazi) A 109/9 5.301 0-6
24/3/1975 - SEHIT KUBILAY
(Ayval) A 63/3 12.335 9-35
" - YESILTEPE
(Guzelyurt) A 105/4 5.235 17-35
27/1/1975 I-BARIS
(Karsiyaka) Y 19473 3.974 6-12
” - GUZELKAYA
(Karsiyaka) Y 194/4 12.580 9-12
16/6/1975 -BURC
(Pamuklar-Giventepe) Y 196 11.854 6-9
8/1/1976 - EKIN
(Bostancik) C 1472 7.379 6-9
17-35
21/9/1976 - HUSEYIN GAZ!
(Kegikiran) C 151 4.239 3-6
17/2/1976 - GUZELYURT
' (Yesiloz) A 105/1 3.035
21/9/1976 - CUKURCA
(Buynikesat) C 12573 7.070 6-35
15/3/1977 -ALTIAGAC
(Huseyin Gazi) ¢ 151/1 6.124 17-35
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Kurulus Tarihi Ad: ligesi Niifusu Egim
15/3/1977 K-HARBIYE
(Ovegler) C 166/6 3-17
19/7/1977 I-EMNIYET
(Gazi) Y 185/1 8.447 9-35
18/7/1977 K-ORMAN CIFTLIGI
: (Orman Ciftligi) Y 188 6.011 0-3
2/5/1978 - DEMETLALE
(Demetevler) Y 194/6 22.273 0-6
” - DEMETGUL
(Demetevler) Y 194/5 20.338 39
” - DEMET
(Demetevler) Y 194/1 13.048 6-17
12/5/1977 - DOSTLAR
(Kostence) C 156/2 14.035 17-35
27/9/1978 - HUZUR
(Aa) C 166/7 3.649 9-35
8/5/1979 1-MUHSIN ERTUGRUL
(Kugukesat) C157/2 15.308 6-12
" 1-DOGUS
(Kugukesat) C 15773 4.599 6-12
? I-ESATOGLU
(Kigukesat) C 157/1 6.460 9-17
19/4/1979 - GOKKUSAGI
(Karapinar) C 166/8 4715 12-35
24/3/1979 K-YUNUS EMRE
(Ali Ersoy) A 828 7.070 9-12

Kaynak: Ankara Belediyesi Fen Isleri Mudarlugi

NOT: Egim bl¢amleri ODTU, Sehir Bolge Planlama Bolama 2. Simif 6grencileri
Ahu Aksut, Hakan Alp ve Alm Erdemir tarafindan yapilmistir.
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) . EK 29
Imar Idare Heyeti Belgesi

T. C b /9 /956"
ANKABA BELEDIYESI Antarn 30/9/955
Imar Mtdtrligit
Tmumi No....._ ... UsiisKontrol tegkilata
Hususi No. ..o Bk.

~-KXKARAR~
Karar NosIO3I

mrEm e o

tdare Heyetimizi 1lgilendiren dazi mevsular bususunda
mahallinde tetkikata gidildiZi zaman ve ayrica salr giinler yspa-
lan miigahadelerde Cankaya ,Merkez,Yenimahalle ve AltindaZ bilge-
leri kontrol tegkilatinin miidahalélerinin zamaninda ve giddetli
olmadigl tesbit edilmigtir.

Bag gebrimiz glizel Ankaramizin imar faaliyeti ve eas-
tetiginin muhafazasy bakimindan ¢ok mithim rolii olan bu tegkilatin,
vazifesini daha miidrik olarak galigmasimi hizlandirmgsi,ruhsatsie
ve ruhsata ayliri ingasta tevessil eodildizi anda Yapa Yollar Kanu-
nunun I3.Maidesinin tatdbikxi ile bduna ait euameleleri ikmal etmesi
lazim gelmekte oldufundan bundan byle meskir tegkilat mensupiari-
nin dahs miiteyaking ve titiz bir gekdlde galigmalarinin icabetti-
Eine ve bilgeleri dahilinde kontrol vazifesini layikiyle basara-
miyan teknik aleman wve zabita mexuriara hakkinda kanuni takidata
girigilmesine ve bu kararimizan Belediys Riyaseti kemaliyle teg-
kilata tamimine,Heyetimizin 30/9/955 giinli toplantisinda karar

verildi. :
&
tmar ldare Heyeti Reisi Asa Aza
Ankara Veli ve Belediye Rais:t S.ve I.u.v.s./I.u.ua. Da.V.Ma.l.U.M
Cemal Gbktan Dr.Ari 1 Cahit Ortag
Y /'Z/?( -
Aza za Aza O
Ma.V.M1111 Zn.yMd. Na.V.Y.Fen Beyeti Rs. Da.V.Rukuk Wub.
Enver Sevgen A.Talip Giiran Ekrem Va
(Bulunmada) (Bulunmada) "
;Qi&
Azs Aza
Imar Mudilri Na.V.Y.ve 1.1.Rs.Mu.
Talat Uzy43k Orhan fsag

-
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.. EK30
Imar Idare Heyeti Belgesi

T. C.
ANKARA BELEDIYEST Ankare, Y5/5/969 ... ...
v ima;NMﬁdiirligii Ozii:Kartsltepe Gacekondu
mumt No. .. Karta:
5 o - Kartaltepe D. sabasay Hk.
ususi No. [

~-KARAR-
Karar‘lo}55

Balkeriz mintikasinda Kartal..pe namiyle lnaru.f olup
kesif gecekondulari ihtiva eden saha sakinlerince imar plan:mda evlie-
ririn bulundugu sahanin iskan haricinde xaldigindan bahisle tamam
meskun olan kisimlaran imar planina ithalinin talep edildigi,yapilan
incelemede,kesif gecekondular: ihtiva eden Kartaltepe mevkiinin bir
kisminin nazim plana gtre iskan haricinde kaldiZr anlasilmg ve 6188
say1ly kanunun tatbikinin temini balamindan iligik 1/5000 1lik planda
igaretlenen sahanin iskar dahiline alinmasinin uygun gorillmiy ol&ugu,
Mevzuun ldare Seyetimizce incelenerex,ilisik plande iga-
retlenen sahsnmin 6I88 sayili kXammrwr tathikiri te—r maksadi ile
iskan sahasi dabiline alinrasina karar verilmesiznin istendizi,Midir-
1ugiin 20/3/959 giin ve I942 sayrla yazisindan anlagilda.

dghallinde yapilan inceleme sonunda;¥artaltepe menteka-
sinda iskan sshasy dahilinme glirmasy isienen geze:snéu bllgesi de
tapulary verilmekte olaz figer geceromi:ziar gl te-smen teselkkil
etmig olup biiyiik bir ntfus kesafelirle de mesyin bolundufundan bu
¥1simdaki halkin ilerde bir mesken sahidbi olabilresini terin mak-
sadiyle,6188 sayili kenunun rubuna uygun bir gekilde mezktr sahanin
imar planina ve iskan sahasina ithalinde mahzur bulunmadiZine ve

bu bSlgeyl gosteren 1/5000 1lik avan projenin tasdikma,ﬁeyetimizm

15/5/959 ginlii toplantisinda karar verildi. .
imar ldare leyeti Reisi Aza Aza
Vali ve Belediye Reisi Ma.V.Milli Em.U.¥d. S.ve I.K.v.S.1.U.Md.
Dilaver Ar, Enver “evgen Dr.irif t?u}/
.. - L e
v SRR M /,/!/
Aza “Aza hza
Na.V.Y.’en fey.Azas1 "_’a.V.Ma.I.”.I{d. Da.V.Puakuk Ligaviri
Kiiseyin Kara Carit Crtag. Evrem Yerdarl N
ey 4 < o N
st & A AN
~ Aza " AzE -
D.K.Y. Et—. ’n{’ Hey .. fmar iudiir V.
iuze& Ulugahin Fethi Tulzar

N\& s

N~ .
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. . EK 31
Imar Idare Heyeti Belgesi

T. C

ANKARA BELEDIYES! Ankars, 25/5/959... .. ..
fmer Muduriaga

Umumi No. .. ... Uzit: Imgr ldare Heyeti tetxix

Hususs No. seyyakati Hk.

-XARAR -
Karar Ne:4IT

Yoni ve mederm bir gehir elma yolunda diiyiik ilerlemaler
yapan Bagkent Ankaramizin,bilhassa sen senelerde artam imar faaliye-
t1i ile yakindan 11gili elup plan ve preje g¢aligmalarinin sevki ida-
resi,tetkix ve tasvibi ile 30 senmedir.vazifell bulunsn Hoyetimisim
u goehre daka da faydali elma arzusu ile 3agkamamz Vali ve Belsdiye
Reist Sn.Dilaver Argun nezdinde vari,mahdut bir Avrupa tetkik seyys-
hati talebi miisbet ve muafik kargilammaigtar.

Riyaset Makaminin,bilhassa Atina gecekendu preblemi ve
Rinik medern megken siteleri mevguunda tetkiklerde bulumulmas: km-
susundaki direktif ve emirleri nazarx itivare alinarak,ddmiiy yelom-
4a Bsmaya d2 ufranmasi ve mederm sekircilik mevyulariyle bilhassa
Snimiizdeki bheynelmikel Olimpiyat eyunlary iginm hazirlanmaktia slanm
gper tesiglerinin de tetkiki ve biitiin bu preZramn ugakla yol harie
I5 gin dakilinde allolunmasl kabul edilmigtir.

Reisimiz Sn.Dilaver Argun’um iglerimin gerinfu sedebiy-
le du seyyahate igtirak edemiyecegi iriinti ile B2renilwiy olup,Bey-
etimizin T Xigilik aza Xadrosu ile Birlikte daimi galigma halinde
bulunan Imar Migaviri Y.Mimar Rihat Yiucel ve Beyet Sekreteri Erel
Usgen'in de bu seyyahate iltihaklarinmip gerek Ankara gehri Nazim
Plan tatbikat: ve gerekse Heyetin Sekreterlik hizmetleri bakimindan.-
liizumlu ve faydal:. olduzuna karar verilmigtir. i -

fxar Midlirligit ISS59 mali y2113 biitgesinde bu hususta
tahsisat tefrik edilmig olduiundan seyyabat igin gerekli muamele ve
fermslitelerin Midiirliikge biranevvel takip ve intacina Heyetimizin
5/5/%59 ginli igtimainda kerar verilmigtir.
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u klasik 6nemdeki calismada, “Modern Tur-
kiye"nin karakteristik olgularindan biri olan
“gecekondu”nun olusum sireci, belki de en
carpici bir bicimde yasandidi yerde, Ankara
6rneginde inceleniyor. Carpici; ¢uinkd baskent Ankara,
Cumhuriyetin kurulusundan itibaren ‘numunelik’ olmak
Uzere planlanmis bir kent. Kitapta, siyasal-ekonomik or-
tamdaki ve kentsel yasantidaki donustmlerin ve toplumsal
farklilasmalarin, mekana nasil yansidigina dair ¢ok boyutlu

bir bakis a¢isi sunuluyor.

Son derece ayrintili bir bakis bu: Yasal dizenlemelerin, in-
saat ve kooperatif 6rgutlenmesinin, belediyecilik pratiginin
gelisimi; semt ‘karakterlerinin’ degisimi; gecekondularin
marjinallikten yerlesiklesmesine giden yol ve bitin bu me-
selelerin o donemlerde nasil algilandigi, nasil tartisildigi

mercek altina almiyor.

Tansi Senyapili’'nm 1986 yilinda Sedat Simavi Sosyal Bilim-
ler Oduli’'ni alan calismasinin gelistirilmis bicimi olan bu
kitap, Turkiye’'de kent ve gecekondu arastirmalari literati-

rinin temel eserlerinden biridir.
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