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ÖN SÖZ 

Haziran 2007 tarihinde Bilkent Üniversitesi 'ne yüksek l isans 
tezi olarak sunulan bu çalışma, Midhat Paşa'nın 1864 ve 1868 yı l­
ları arasındaki Tuna vi layet i val i l iğini iki temel boyutta incele­
mey i amaçlamaktad ır : Tanzimat ideolojisini ve modernleşmesi­
ni taşrada temsil eden bir Osmanl ı  valisi olarak Midhat Paşa ve 
Rusya'n ın Panslavist pol itikalarıyla yükselen Bulgar ihtilal hare­
ketleri .  Bundan dolayı bu çal ışma, hem Midhat Paşa'n ın bu pi­
lot bölgedeki imparatorluk içerisindeki diğer vilayet lere de örnek 
teşkil  edecek reformlarını, hem de milli ayaklanmalara karş ı mü­
cadelesi üzerine odaklanmaktadır. İstanbul '  daki Başbakanlık Os­
manl ı  Arşivi 'nde ve Sofya'dak i  Osmanl ı  Arş iv i 'nde konuyla i lgi­
li çok sayıdaki  ayrı evrak, vi layet gazetesi (Tuna), salnameleri ve 
Paşa'n ın  kendi hatırat ıyla birl ikte bu araştırmanın temel kaynak­
lar ını  oluşturmaktad ı r. 

Bu tezin ortaya çıkmasında, hem fikir  hem de araştırma nok­
tasında yardımlar ın ı  esirgemeyen, üzerimdek i hakkını  ödeyeme­
yeceğim, 15 Aralık 2006 tarihinde geçirmiş olduğu beyin kana­
ması sonucu aramızdan ayrılan değerl i hocam Prof. Dr. Stanford 
]. Shaw'a sonsuz teşekkürler imi sunuyorum. Engin bilgisi, deste­
ği ve hoşgörüsüyle akademik yaşamıma büyük katkıda bulunmuş­
tur. Bu noktada beni yalnız bırakmayan ve tez danışmanl ığımı 
üstlenen, ça l ışmamda karşılaştığım sorunları çözmemde önem­
li yard ımların ı  gördüğüm muhterem hocam Yrd .  Doç. Dr. Evgeni 
Radushev'e şükranlarımı sunuyorum. Araştırmam sırasında kay-
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naklara u laşmamda bana destek olan Yrd. Doç. Dr. M. Safa Sara­
çoğlu , Yrd. Doç. Dr. Bekir Koç, Seyit A l i  Kahraman, H. Dündar 
Akarca, Fatma Şimşek ve Hasan Bacacı'ya da çok teşekkür ediyo­
rum. Tez imin her aşamasında muazzam bilgi ve birik imlerimden 
yara rlandığım saygıdeğer hocalarım Prof. Dr. Halil İnalcık ve Yrd . 
Doç . Dr. Oktay Özel 'e ayrıca teşekkür ederim. Tezin bölümlerin i  
okuyup değerli tavsiyelerde bulunan jüri üyeleri Prof. Dr. Özer Er­
genç ve Doç. Dr. Meh met Seyitdan lıoğlu'na m innettarım . Çalış­
mamın yazım aşamasında teknik konularda desteğini  esi rgeme­
yen dostum Muhsin Soyudoğan'a ve yayına hazırlamamda bana 
yardımcı olan değerl i arkadaşım  Mengihan Vefa l ı'ya da teşekkür­
lerimi sunuyorum. Son olarak her zaman sonsuz yardım ve deste­
ğini gördüğüm aileme ve eşime şükranlarımı sunuyorum . 
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G i Rİ ş 

3 Kas ım 1839 tarihinde Mustafa Reşid Paşa tarafından hazır­
lanan ve i lan edilen reform fermanı Tanzimat-ı Hayriye, Osman­
l ı  İmparatorluğu'nun modernleşme sürecinde yen i  b ir  dönem baş­
latmıştı .  Al i  ve Fuad Paşalar ise bu esasl ı reform hareket in i  ba­
zen hükü metin defiıcto l iderleri olan etki l i  devlet adamları yetiş­
t irerek i lerletmişlerd i .  Midhat Paşa, bunlar arasında en önde ge­
lenlerinden ve en l iberallerindendir. Osmanl ı  bürokrasisi nde çe­
ş it l i  görevlerde bulunduktan sonra kariyeri üzerinde büyük etki­
si olan öneml i  görevler üstlenmişti. Örneğin 1854 yıl ında Sadra­
zam Kıbrıslı Mehmet Emin Paşa, Balkan eyaletlerindek i  ayrı l ıkç ı  
organizasyonları ve eşkıyayı pasifize etmek üzere Midhat Paşa'yı 
vazifelendirmiş ve o da bu öneml i  görevi başarıyla tamamlamış­
t ı .  Babıal i ,  onun bu konudaki idareci ve reformcu yeteneğin i  tak­
d i r  etmişt i .  Daha sonra 1861 yıl ında Niş val i l iğine atanmış, bu şe­
k i lde Osmanl ı  bürokratik sistemindeki vezirl ik  rütbesiyle idari sı­
nıfa dahi l  olmuştu. 

Vurgulanması gereken bir husus ise 1860' lara kadar Tanzi­
mat reformlar ının odağının taşra değil ,  özel l ikle devlet in merkezi 
olmasıd ı r. M idhat Paşa ise "Tanzi ınat'ı taşraya uygulamak" gibi 
önemli bir  görev için Osmanlı  yönetimi tarafından seçi lm iştir. Bu 
bakımdan reformlar iç in  öncelik, imparatorluğun d iğer bölümle­
rine k ıyasla Tuna bölgesine verilmiştir. O yıllarda Bükreş'te kuru­
lan Bulgar M il li İhtilal Komitesi'ne bağlı ve Rusya'nın  Panslavist 
politikalarının da etkisi a ltında ortaya çıkan yerel ayrı l ıkç ı  h are­
ketler nedeniyle Tuna, imparatorluğun en sorunlu bölgesi hal ine 
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gelmişti .  Bunun yanı sıra eşkıyal ık, adil olmayan verg ilendirme, 
köylülerin toprak sahiplerinin zulmüne uğraması gibi iç sorun­
lar, Osmanlı  yönetiminin burada bir reform hareketi başlatmasını 
kaçını lmaz hale getirmişt ir. Bu sebeple Midhat Paşa'n ın Niş val i­
l iğine atanması, Tanzi ınat'ın eyaletlere uygulanmasının bir baş­
langıcı olarak  algılanmalıd ı r. Onun bu vi layettek i  d ikkate değer 
başarısı nedeniyle Al i  ve Fuad Paşalar onu merkeze çağırmış ve 
devletin vilayet idaresinde yapılacak kapsaml ı  bir reform çal ış­
masına başlamışlardır. Kısa bir süre sonra 8 Ekim 1864 tarih i nde 
\'i layet nizamnamesi kabul edilmiş ve 13 Ekim' de Tuna Vil ayeti 
kurulmuştur. 1  Midhat Paşa ise Niş, Vid in ve Si l istre'n in  birleşti­
ri lmes i  sonucu oraya çıkan bu yeni vilayetin valis i  olmuştu. Tuna  
vi layeti ,  imparatorluğun d iğer bölgelerine örnek olarak reform­
ların uygulanacağı bir pilot bölge olarak düşünülmüştü. Bundan 
dolayı Midhat Paşa'nın  Tuna vi layeti val i l iği, son dönem Osmanl ı  
tar ihinde büyük b ir  önem taşı maktadır. 

Midhat Paşa, yükselen Tanzimat ideolojisini ,  gayretl i  ve ba­
şarı l ı  bir vali olarak eya letlerde temsil etmektedir.2 Fakat onun, 
Tuna vi layet indeki okul, banka, yet imhane, matbaa ve karako l  gibi 
projeleri , sadece Osmanl ı  reform hareketi boyutunda düşünülme­
mel i, daha geniş bir bakış açısıyla Rusya'n ın Osman l ı  Devlet i 'ne 
karşı  Balkanlar'daki askeri ve siyasi meydan okuması yönüyle de 
değerlendirilmel idir. Bu sebeple bu eyaletteki  sorunları ,  sadece 
"Bulgar meselesi" olarak tanı m lamak, onu basite indirgemektir. 
Ayrıca Kırım Savaşı (1853-1856) ve Avrupa'daki  1848 ihti lal leri 
de göz önüne al ınmalıdır. Rusya, Kırım Savaşı'n ın öcünü a lmanın 
ve Balkanlar'ı kontrol altına a larak s ıcak den izlerdek i  l imanlara 

Bkz. \'iliiyet Niıamndmesi, Düstur 1. Tertip, İstanbul, 1289, s. 608-62•1- ve 
Tıı11a \lilıiyet Nizaııına111esi, BOA, 1.MMS no:l245. Nizamnamenin transkrip­
siyonu ve iki metin arasındaki farklılıklar için bkz. lvl. Hüdai Şentürk, Osnuııı­

lı Dev/eti'ııde Bıılgar Jı.leselesi (1850-1875), TTK, Ankara, 1992, s. 253-271. 

2 Midhat Paşa'nın vilayetlerdeki valilikleri: Niş (4 Şubat 1861- 25 Ekim 1864), Tuna 
(25 Ekim 1864- 6 Mart 1868), Bağdat (27 Şubat 1869- 31 Temmuz 1872), Suriye 
(24 Kasım 1878- 5 Ağustos 1880) \e Aydın (5 Ağustos 1880- 17 Mayıs 1881). 
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ulaşmanın yol lar ını  aramaktadır. Bununla beraber 1848 iht i la l le­
r in in yaratmış olduğu anti-emperya l hava içerisi nde Pcılonya'daki 
devrimciler Rusya'ya karşı, Macaristan'daki ler de Avusturya'ya 
karşı Osmanl ı  Devleti tarafından desteklenmekteydi .  Ayn ı  şekil­
de Balkan m illetleri de Rusya'yı, Osman l ı  Devleti'ne karşı Slav bir 
müttefik olarak algıladı. 

Osmanl ı  politikası, Tuna vilayetin i  Tanzimat'ın Batı l ı laşma 
ideoloj isi doğrultusunda modernize etmek ve aynı zamanda mi l­
l iyetçi hareketleri kontrol altına alarak "Osmanl ı l ık"  fikrini  başa­
r ı l ı  k ı lmaktı .  Buna karşın Rus politikası ise Balkanlar'a müdaha­
le ve hatta işgal etmesi için gerekl i  zem ini  yaratacak olan  mil l i  
ayaklanmaları  gerçekleştirecek Bulgar devrimcileri yaratmak ve 
organize etmekti . Böyle muhtemel bir savaşta Rusya'nın  Osman­
l ı  Devleti 'ne karşı kazanacağı bir askeri başarıyla İstanbul dahil 
Balkan topraklarının büyük bir kısmının Rusya'nın kontrolüne 
gireceği düşünülmüştü. Sonuç ise Rusya güdümünde olan bağım­
sız Bulgaristan ve Rusya'nın, Akdeniz havzasındaki  l imanlar saye­
s inde sıcak den izlere ulaşması olacaktı .  Bu amacı gerçekleştirmek 
iç in Rus konsolosları , okulları ve basın ı  Balkanlar'da sistematik 
bir  Panslavist propaganda yürütmekteydi .  Bundan dolayı Midhat 
Paşa, Tuna vi layet i  val i l iğine atandıktan sonra bu bölge, Osmanl ı  
va l is i  M idhat Paşa i l e  Rus büyükelçi Kont N.P. İgnatiev (1864-74) 
arasında bir satranç tahtasına dönmüştü. 

Çal ışmamın odak noktasını  Midhat Paşa'nın  Tuna v ilayeti  
val i l iğinin ,  özel l ik le  reformlarının ve Panslavist ideolojiye karşı 
mücadeles inin anal iz i  oluşturmaktadır. Bu konu üzerine bazı ça­
l ışmalar yapı lmış olmasına karşın konu, araştırmacı lardan yeterli 
ilgiyi görememiştir. Daha önce yapılan çalışma lardan burada ay­
rıntı l ı  olarak bahsetmeyeceğim fakat bu bağlamda tarih yazıc ı l ı­
ğındak i  farkl ı  yak laşımları gözden geç irmek kaçını lmazdır. 

Rus tarihçil iğinde bu konunun oldukça göz ardı edildiği görül­
mektedir. E.l. Fadeeva'nın Midhat Paşa'nın hayat ı ve kariyeri üzerine 
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yaptığı çalışmalaı� tek önemli kaynak olarak düşünülebil ir.:ı Bu değer­
li çalışma, ayrıntılı tarihsel bilgi içermektedir ancak çalışmanın oda­
ğı, Paşa'n ın taşradaki faaliyetlerinden ziyade merkezdeki siyasi aktivi­
teleriyle sınırlanmıştır. Bu çal ışmasında Fedeeva, Midhat Paşa'yı Rus
emperyal çıkarlarına karşı büyük bir düşman olarak göstermekte 
ve onun vilayetteki aktivitelerinden, Osmanlı  yönetiminin hataları­
nı göstermek için bahsetmektedir. Örneğin yol yapım projesi, eyalet 
içerisindeki ulaşım ağına ve yerel ekonominin gelişmesine bir katkı 
yerine, köylüye yüklenen haksız bir iş yükü olarak gösteri lmektedir. 

Tuna bölgesindeki modernleşme çalışmaların ın incelenmesi 
noktasında en fazla katkıda bulunanlar, Bulgar tarihçileridir. Fa­
kat onların, Midhat Paşa'ya ve onun reformlarına olan yaklaşımı, 
ülkede önemli demokratikleşme hareketlerin in gerçekleştiğ i  1989 
yı l ına kadar Sovyet Rusya'n ın bakış  açısına oldukça paraleldir. Bu 

tarihten sonra çal ışmaların ı  esk iye göre daha dengeli  değerlen­
dirmelere dayandırma eğil imdedirler. Georgi Pletnyov ve Milen 
Petrov'un ça l ışmala r ı bunun güze l bir örneğidir.'1 

3 E. 1. Fadeeva, Midhat Pasha:Jizn i Deyate/'nost /ı'vlidhat Paşa: Hayatı l'e Kari­
yeri}, .Moskova 1977; "K Harakteristke Deyatelnosti Midhad Pashi v Bulgarii v 
1864-1868 g" [.tvlidhat Paşa'nın Bulgaristan'daki İcraatlarının Temel Özellikleri 
Hakkında. 1864-1868) \11/l Godich Naııchnaya Sesia LO Jvan, Moskova, 1972; "K 
Harakteristke Obshestrenno - Politicheskih Vzglyadov Ahmcda Midhad Pashi" 

[Ahmed .tvlidhat Paşa'nın Sosı•al ve Siyasi Kavramları Hakk ı nda], Arabskie Stra-
11i, Tıırtsia, Iran, Alf!anistan, Jstoria Econonıika, ı\foskova, 1973; "Reformatskaya 

Deratel'nost Midhad Pashi \' Bulgarii" (Midhat Paşa'nın Bulgaristan'<laki Yenilik 
Politikası]. Tıırkologiclıeskii Sbomik, l\foskova, 1974; "Tabsıra-i İbret" i "Mirat-i 
Hayret" Kak lstochniki Dlya lzuchenia Obshestven no- Politicheskih Vzglyadov i 
Deyatel'nosti Ahnwda .Midhad Pashi" [Ahmed Midhat Paşa'nın Sosyal ve Sirasi 
Kavramları ve İcraatlarının Bir Kaynağı Olarak "Tabsıra-i İbret" ve ".Mirat-i Hay­
ret") X Godichnaya Naııchnaya Sesia LO Jvan, Moskova, 1974 

·l Georgi Pletnyov, Midhat Paşa i llpravlenieto Na Dıınal'skiya \fi/ayet [Mi d­
hat Paşa ve Tuna Vilayetindeki Valiliği), Veliko, Tarnova, 1994·; Milen Pet­
rov, Taıızinıatfor the Couııtryside: Midhat Pasa aııd the Vilayet of Danııbe, 
1864-1868, [Taşrada Tanzimat: Midhat Paşa ve Tuna Vilayeti, 1864-1�68), 

Princeton Üniversitesi Yakın Doğu Çalışmaları Bölümü, (Yaı•ınlanmamış 
Doktora Tezi), Princcton Üniversi tesi, Eylül 2006. 
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Midhat Paşa'nın hayatı ve kariyeri, Tü rk tarihçiler a rasında da 
çok popüler bir araştı rma konusudur. Fakat onlar, konu nun daha 
çok iki temel yönüyle ilgilenmektedirler; Tanzimat kahramanı 
olarak onun devlet adamlığı ve Sultan Abdülaziz ' i n  öldü rülme­
si davasında yargı lanması ve idamı.; İki ünlü Türk tarihç isi olan 
İsmail  Hakk ı  Uzunçarş ı l ı  ve Bilal N. Şimşir, konunun bu ik inci 
yönü üzerine önemli çal ışmalar yapmıştır. Bundan başka Midhat 
Paşa'n ın  siyasi biyografisi, oğlu Al i  Haydar tarafından yazı lmış ve 
bu eser İngil izce, Fransızca ve Türkçe olarak yayınlanmışt ır. Ay­
rıca A li Haydar, babasının oto-biyografisini ik i  c i lt olarak yayın­
lamışt ır: Tabsıra-i İbret ve Mirat-ı Hayret. İ lber Ortayl ı haricin­
deki Türk tarihçileri , genel olarak Midhat Paşa'nın Tuna vilayeti 
val i l iğini başar ı l ı  bir kariyer hikayesi olarak göstermektedir. M. 
Hüdai Şentürk ve İsmai l  Sel iınoğlu, bu bakış açısının önde gelen 
temsilci lerid i r. Onların çal ışmaları, çok m iktarda arşiv belgesiyle 
desteklenmiş olmasına karşın belgelerin ayrıntı l ı  anal izlerinden 
yoksundur.6 İ lber Ortaylı ise Paşa'nın Balkanlar'da "Osmanlı l ık" 
ideoloj is ini  canland ırmaktaki başarısızl ığına dikkat çekmektedir. 

Bat ı l ı  perspektifte ise Tanzimat dönemi  üzerine yapılan 
ilk çalışmaların çoğu, Osmanlı Devleti 'ndek i  modernizasyo­
nu Şark Meselesi 'nin bir parçası olarak algılamaktadır. Roderic 
Davison'nun Tanzimat reformları üzerine yazdığı kapsamlı  k itabı, 
yerel dinamikleri de göz önüne alarak konuya daha geniş bir bakış 
açısıyla yaklaşmaktadır.i 

Benim tezim, Midhat Paşa'n ın Tuna vi layetindeki va l i l iğinin 
analizini ve reformlarının ne derece başarıl ı olduğunun değerlen-

5 Midhat Paşa idamından son ra '"Hürriyet Şehidi" olarak anıl maktaydı. 

6 i\·I. Hüdai Şentürk, Os111aıılı Deı!/eti'ııde Bulgar .'vleselesi (1850-1875), TTK. 
Ankara, 1992; İsmail Selimoğlu, Osma11/1 l'öm•timiııde Tııııa Vilay.:ti 1864-
1878, An kara Üniversitesi Sosyal Bil imler Enstitüsü, (Yayınlanmamış Dok­
tora Tezi), Ankara. 1995. 

7 Roderic Davison, Reform in tlıe Ottonıaıı Eınpire, 1856-1876, Princeton Uni­
versity Press, Princeton, 1963. 
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dirilmesin i  amaçlamaktadır. İstanbul' daki Başbakanl ık  Osman­
lı Arşivi' nde ve Sofya'daki  Osmanlı  Arş iv i 'nde bulunan çok sayı­
daki belge, bu araştırmanın temel kaynaklarını oluşturmaktadır. 
Eyaletin ekonomik dinamiklerin i  ayrıntılı gösterecek çok sayıda 
"temettuat defterleri " bulunmasına karşın Başbakanl ık Osman­
lı Arşiv i 'nde bulunan ve Midhat Paşa'n ın faaliyetlerini ve yaptı­
ğı reformları d i rekt i lgilendiren çok sayıdaki evrakı  kul lanmak­
tayım.  Araştırmacılar için büyük önem taşıyan bu evraklar, İra­
de Diılıiliye, İrade Hariciye ve İrade Meclis-i vata gibi kategor ize 
edi lmiş olan i radelerden oluşmaktad ı r. Bu kaynaklara ek olarak 
Midhat Paşa tarafından kuru lmuş olan i lk vilayet gazetesi Tu.11a, 
salnameler ve Paşa'nın kendi hatıratı da İngil izce , Türkçe, Bulgar­
ca ve Rusça yay ınlanmış ik ici  el kaynaklarla beraber ça l ışmamız­
da kullanılmaktadır. 
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1 - Tanzimat-ı Hayriye ve Ba l kan lar'da A lg ı lan ış ı  

lll. Selim tarafından 18. yüzyılın sonlarında gerçekleş t ir ilen 
reform çabaları ,  imparatorluğu modernize etm eyi amaçlaması­
na rağmen daha sonra gelen sultanlar tarafından gerçekleştiri­
lecek olan  reformlara zemin hazırlamaktan öteye gidemedi .  111. 
Sel im' in  başarısızl ığı ; muhafazakar bürokratlar, ikt idarda olan 
d ini grupla r  ve kendi güçlerini tehdit eden reformlara güçlü bir şe­
kilde karşı duran yen içerilerin d irenişinden kaynaklamıştı . Bun­

dan dolayı 1807' de bir yeniçeri ayaklanması , lll. Sel im' i tahtan in­
d ird i  ve onun Nizam-ı Cedid ordusuna da son verdi. il. lvlahmut, 
hanedan ın  hayatta ka lan tek vel iahtı ola rnk tahta geçt i .  Saltanatı ­
nın ilk  yı l lar ında lll. Sel im ' in yaşadığı sorunların aynılarıyla ka r­
şılaştığı iç in gerçekleşt irmek istediği yenilikleri yapacak güçte de­
ği ld i . Gerçek reformları yapmak yerine , 10 Temmuz 1826 tarihin­
de yen içer i lerin ortadan kaldırılmasına kadar onların planlarını 
yapmak, yen i  nesil bürokratlar  yetiştirmek ve onları  ki l i t  makam­
lara yerleştirmekle yetinmek zorunda kaldı. � 

Yeniçeri Ocağı'nın kaldırılması (Vaka-yı Hayriye), imparator­
luğun modernizasyonu için gerekl i  reformların gerçekleşt ir i lme­
sinin önünü açtı . Sultan, yeni bir ordu, orduya para sağlayacak 
daha etkin bir vergi s istemi ve daha ver iml i  bir  vergi sistemi için 

lazım gelen modern bir bürokrasiyi merkezde ve eyaletlerde kur­
maya yoğunlaştı .9 Diğer taraftan ll. Mahmut dönem i nde kapsam­
lı bir reform fermanı  olan Tanzimat-ı Hayriye de hazırlandı. An­
cak Sultan'ın 30 Haziran 1839'dak i  vefatından önce ilan edi leme­
di .  Gülhane Hatt- ı  Hümayunu olarak da bilinen bu ferman , önde 
gelen reformcu ve dönemin dışişleri bakan ı  Mustafa Reşid Paşa 
tarafından hazırlandı ve 3 Kasım 1839 tarih inde Sultan Abdül me­
cit adına ilan edildi . Bu ferman, Osmanl ı  İmparatorluğu'nun mo-

8 Stanford J. Shaw, From Em pire to Repııblic, C. L. TTK. Ankara. 2000. s. 19. 
9 Eric J. Zürcher, Turkey: A Modern History. 1. B. Tauris & Co Ltd .. Lonclon, 

1997, s. 41. 
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dernleşme sürecinde bir  dönüm noktası teşk il etti .  Ferman, dört 
temel konu üzerine önemli  vaatler içermekteydi: Padişahın, te­
baasının canını, namusunu ve malını güvence alt ına a lması; ilti­

zam sisteminin yerini alacak yeni b ir  vergilendirme sistem i; aske­
re a lmada düzenlemeler; padişah ın bütün tebaası arasında eşitl ik .  
Bundan dolayı Osmanl ı  tarihinde "Tanzimat dönemi" ol arak anı­
lan yeni bir  devir başlam ışt ı . 

Gülhane Hattı'n ın  sunduğu reformlar, imparatorluk içerisin­
dek i her sosyal sınıf tarafından fark l ı  a lgı landı .  Reaya, Tanzimat'ın 
özel l ikle vergi lendirmede vaat ettiği eşitlik, vergileri n mal varlığı­
na orantılı ve adil olacağı i lkesiyle büyük beklentilere gi rmişti .  Ay­
rıca Sultan, toprak ağalarına (gospodar) angaryanın ka ld ı r ı lması­

nı ve ağır iş yükünden muzdarip olan reayan ın  yükünün hafifle­
tilmesin i de emretmişti. Fakat ayrıcalıklı Müslim ve gayrimüsl im 
gruplar, toprak ağaları ve "çorbacı" veya " kocabaşı" deni len Hı­
ristiyan liderler, imtiyazlarını kaybetme ve yüksek vergiler öde­
me taraftarı değildi . Bu gruplar, şarap ve rakıya konulan yüksek 
vergilerden ş ikayetç i oldular. Daha sonra köylüyü, bağlar ında iş 
vermemek ve onlar ın yetiştirdiği üzümü satın almamakla tehdit 
etti ler. Bu sebeple hem ayanlar, toprak ağaları ve çorbacı lar hem 
de reaya, yeni  konulan vergilere karşı durdular.10 

Buna ek olarak dini cemaatlerin l iderleri, Osmanlı yönetimi­
ne karşı gerçek leşen mil l iyetçi hareketlere ş iddetle karşı ç ıkmış­
lardı  çünkü kendi cemaat üyeleri üzerindeki otoriteleri, merkezi 

yönetim tarafından sağlanmaktaydı .  Osmanl ı'dak i  mi llet sistem i, 
bütün Müslim ve gayrimüslim cemaatlere din, eğitim, evli l ik ,  bo­
şanma ve miras gibi konularda kendi kendin i  düzenleme yetki­
si vermekteydi. Fakat Tanzimat'ın, "mil let" sistemini  demokra­
tikleştirmeye yönelik teşebbüs ettiği reformlar sonucu bu dini li­
derler, otoritelerini kaybetmeye başladılar. Bu durumda onlar da 

10 Halil İnalcık, "Tanziınat'ın Urgulanınası ve Sosyal Tepkiler," Belleten, C. 
28 .• S. 112., Ekim 1964, s. 6-1-2. 
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milli ha reketleri ve ayaklanmaları desteklemeye başl a mış , hatta 

kendi cemaatler in i  Osmanl ı  yönetimine karşı isyana teşvik eder 

olmuşla rdı .  11 

Sonuç olarak Tanzimat reformları, gayrimüsl im tebaaya veri­
len haklar nedeniyle Müslümanları hayal kır ıkl ığına uğratmıştı. 
Bazı yüksek rütbeli dini memurlar, ulema, ayanlar ve hatta oto­
ritesin i  ve ayrıcal ıklarını  kaybetmiş val iler, Müslüman halkı re­

formlara karşı k ışkırtmışlardı. Bu durum, reformlardan büyük 
beklentilere kapılan gayrimüsl im azınlıklar arasında hoşnutsuz­
luğa ve milliyetçil iğin yükselmesine neden olmuştur.12 

2- 19. Yüzyı lda Bulgarların Mil li Uyanış ı  

İlber Ortayl ı'n ın, "Osmanlı  İmparatorluğu'nun en uzun yüz­
yılı" olarak tanımladığı 19. yüzyıl, bütün Balkanlar'da m illi bi­
l i nc in yükselişine şahit olmuştur. Milli fikirler, yarımadanın di­
ğer bölgelerinde olduğu gibi Bulgaristan' da da yayılmaya başla­
mıştı. Ancak Bulgarlar, sadece mil li egemenlikleri için değil, Rum 
Patrikhanesi 'nden dini bağımsızlıklarını kazanmak iç in  de mü­
cadele ediyorlardı .  18 .  yüzyılın sonlarından itibaren başlayan Yu­
nan milliyetçi pol it ikaları, Bulgar milli varlığına temel tehlike 
teşki l  etmişti .  Osmanlı yönetimi tarafından Patrik 'e verilen dini 
ve siyasi otorite, imparatorluk içerisinde Yunanl ılara ayrıcalık­
lı b ir  pozisyon sağlamış ve Yunanlıları, padişahın Hır istiyan te­
baası arasında etkin  bir konuma getirmişt ir. Bu otorite sayesin­
de 1767'de Rum Patrikhanesi, Bulgar Hıristiyanlarını  dini ve kül­
türel bakımdan temsil eden son ki l iseyi, Ohrid Bulgar Ortodoks 
Kilisesi 'n i  kaldı rmıştı r. Ondan sonra, 1800'de İstanbul'da bulu­
nan Patrik,  B ulgar d ini okullarını kapatmış ve Yunanca'y ı impara­
torlu k  iç indeki bütün Ortodoks ki l iselerinin tek d il i  olarak i lan et-

11 Stanford J. Shaw, "Osmanlı İmparatorluğu'nda Azınlıklar Sorunu,'' 
Tanzimat'tan Cıımhııriyet e Türkiye Ansiklopedisi, C. ·L İletişim Yayınları, 
İstanbul, 1985, s. 1005. 

12 Halil İnalcık, "Tanzimat'ın Uygulanması ve Sosyal Tepkiler,'' s. 6H. 
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m işti .  Ayrıca dini k itapların Yunanca dış ındak i  diğer di l lerde ya­
yın lanmasın ı da yasak lamış ve bu süreç, Bulgarca yapı lan dini tö­
renlerin yasaklanması, Slav kitaplarının yak ı lması ve bu k itapla­
rın, Yunancalarıyla değiştir i lmesi gibi daha katı uygulamalarl a  de­
vam etmiştirY Böylece Bulgarları Rumlaştıran ruhban sınıfı, Bul­
gar di l i  ve kültürel geleneklerin i  baskı altında tutmak ve Osman­
l ı  dönemi boyunca Bulgarları karakterize eden tarihsel b ir  hafıza 
kaybına yol açmakla suçlanmıştır.14 Bu durum, Bulgarlar arasın­
da Yunan karşıt ı duyguların yükselmesine neden ol muştur. Aynı  
zamanda Yunan burjuvazisi, d in  ve  kültürdeki  Yunan hegemon­
yasına ek olarak köylerde ve dağl ık  kasabalaı·da yaşayan Bulgarla­

rın t icari akt iv itelerin i kontrol etmekteydi . 19. yüzyıl boyunca ka­
demeli olarak ortaya çıkan Bulgar burjuvazisi ,  Rumlaşma hatta 
onun içine karışma eği l imindeyd iY Bundan dolayı Bulgar ın i l l i­
yetçiligi , i lk  olarak Yunan hegemonyasına karşı  bir reaksiyon ola­
rak ortaya çıkmıştı . 

Patrikhanenin Rumlaştırma politikasına maruz ka l an  tek mil­
let Bulgarlar değildi .  Bulgarlar  başta olmak üzere diğer bütün Or­
todokslar, bu durumdan etkilenmiş, di l lerini ve kültürlerin i  bas­
k ı  altına alan mi l l iyetçi polit ikalara karşı mücadele etmişlerdi . 16 

Diğer taraftan 1856 yıl ında i lan edilen fermanla Ortodoks k i l i­
sesi de reformlardan nasib ini  almış ve bu k i l isen in  de yetkile­
ri sınırlandırılmıştı .  Bulgarlar başta olmak üzere her Balkan m il­
leti, kendi mil l i  k i l iselerin i  kurmak istemekteydi .  Bu durumda 
Rum Patrikhanesi'n in otoritesi Balkanlar'da azalmış ,  Rus İmpa-

13 Halil İnalcık, Tanzimat ı1e Bıılgar Meselesi, Eren Yayınları, İstanbul. 1992, 
s .  18-19. 

14 George G. Arnakis. "The Role of Religion in the Development of Balkan Na· 
tionalisın," 1he Balkans in Traıısition: Essays on tlıe Development of Balkan 
Life and Politics since the Eighteenth Centııry, haz: Charles ve Barba ra Jela­
vich, Archon Books, Hamden , içinde 197•1, s .  136. 

15 Nikolai Todorov, Tlıe Balkan City, 1400-1900, University of Washington 
Pr�ss, Seattle-London, 1 983, s. 540. 

16 İlber Ortaylı, "Balkanlarda Mil l iyetçil ik," Tanzimat'tan Cıımhııriyet'e Tür­
kiye Ansiklopedisi, C. 4 .. İletişim Yayınları ,  İstanbul. 1985, s. 1028. 
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ratorluğu Panslavist ideoloj isiyle Balkanlar'da daha etkin olma­
ya başlam ıştı . ı7 

Midhat Paşa'n ın  Londra'da Mayıs 1 878'dc yayınladığı meşhur 
makalesinde bahsettiği gibi Rusya, Osmanlılara karşı " ittihad-ı İs­
lav" denilen yeni  silahını  bulmuştu. Buna göre Rusya , okul larla be­
raber matbaaları ve onların yayınlarını etk ili bir şekilde kul lana­
rak Panslavist ideolojisini ve Bulgarlar arasında yera ltı ihtilal ha­
reketlerini yaymaya başlamıştı. ı� Tanzimat reformları sayesinde 

Balkanlar'daki Müslüman ve Hıristiyan okullarının sayısı artmış­
tı. Bunlardan bazıları Osmanlı yönetimi tarafından açılmasına kar­
şın büyük bir k ısmı da özellikle Bulgarların ve diğer azınl ıkların aç­
tığı okullardı. Aynı zamanda Amerikalı misyonerler de yeni okul­
lar açara k  ve Bulgar dilinde k itaplar dağıtarak eğitime katkıda bu­
lunuyorlardı .  ı9 Bu bakımdan yeni  açılan okulların, Rusya'nın siyasi 
ve kültürel etkisinin ve bir ölçüde Amerikal ı  misyonerlerin kolejle­
rinin, hep beraber Bulgarlar arasında liberal-milli siyasi ideolojinin 
gel işmesine katkıda bulunduğunu söyleyebiliriz.20 İstanbul' da ki Ro­
bert Kolej i dah il bütün Amerikan okul ları, birçok Bulgar liderin ye­
tişmesine yard ım etmiş, İngil izce konuşan ülkelerle hayati bağlan­
tı ların kurulacağı bir yol yaratmıştır.21 Bu arada Rusya; Sof ya, Filibe, 

1 7  Cevdet Küçük,  "Osma n l ı larda lv! i l let Sistemi v e  Tanzi ımt," Tn 11ziııuıt 'tn ıı 
Cumhııriyet 'e Türkiye Ansiklopedisi. C. 'L i let işi m  Yarınları ,  lstanbul , 
1985, s .  1021-1022. 

18  M idhat Paşa'n ı ıı Marıs  1878 'de Londra'da hazırladığı  ün l ii maka le .  İ ng i l iz ­
ce ve fransızca kaleme a l ın m ışt ı . "La Turqu ie : son passe, son prcsent.  son 
avenir," La Rel'lıe Scientifiqııe, 2e serie 7 ,  no. ·!9, 8 June 1 878, s. 1 149- 1 1 54; 

"The Past, Present and Future of Turkey," Tlıe Niııctcentlı Ccııtııry 3 ,  no. 16, 

Jtıne 1878, s. 981-993. Daha sonra Türkçe'ye çevirilmişti. "Türk iye'ıı in Ma­
zisi \"e İst ikbali," Ahmet Refik. Ta b'ı ve Naşiri Kitabhaııe-i  İslam ve Askeri, 
Artin Asaduryan 1'.fatbaası, İstanbu l ,  1326 (1908-1 909), s .  M-17. 

1 9  Ömer Tu ran. Tlıe Tıırkislı ıWiııority iıı Bıılgaria, TTK. Ankara, 1998, s. 'l2. 

20 Charles ve Barbara Jel avich , Tlıe Estab/islımeııt of tlıe Balkaıı Nntioııal States 
1804-1920, University of Wash ington Press, Seattle-Londoıı,  1 986, s. 1 36.  

21 Mari ıı V. Pundeff, "Bulgar ian  Nat ioııa l isın," Natioıınlisııı in Enstcrıı Eııro­
pe, haz: Peter F. Suga r ve lvo John Leclerer, Un iversity of Wash i ngton Prcss, 
Seattle-London, içinde l 99,ı, s. 107. 
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Rusçuk ve Varna gibi merkezi yerlerde konsolosluklar açmış ve bu­
ralara insanları ,  Osmanl ı  yönetimine karş ı organize edecek Pansla­
vist konsoloslar ata ınıştı . 22 

Balkanlar'da yükselen milliyetç i l ik  ve hoşnutsuzluk, Rusya'nın 
propagandası ve cesaret vermesiyle 1850' lerde Vidin,  Niş ve Tırno­
va gibi önemli yerlerde mil l i ayaklanmalara sebep oldu. Bu şeki lde 
Bulgar milli hareketi, hem ideoloj ik gel işme hem de organizasyon 
olarak 1860' larda doruk noktasına u laşt ı . 1862' de merkezi Bükreş'te 
olan Bulgar İhtilal Komitesi kuruldu.23 Yönetimdeki Tanzimat dev­
let adamlarının buna tepkisi ise zamana ve modern leşmeye ayak 
uydurmaya çal ışan yaşlı bir imparatorluktaki  yeni  zihn iyeti temsil 
eden bir Osmanlı  valisi olarak Midhat Paşa'yı, 1861' de Niş val iliği­

ne ve daha sonra 1864'te Tuna vali l iğine atamak oldu.2"1 

. Tuna vi layet indeki  dört y ı l l ı k  vali l iği boyunca M idhat Paşa ,  
( ayr ı l ıkçı hareketlere ve Rusya'n ın Panslavist  polit ika lar ına kar­

ş ı  başa rı l ı bir şekilde mücadele göstermişti .  Bundan başka "Os­
manl ı l ı k "  ideoloj isi a ltında, gayrimüsl im nüfusu Müslümanlar-
la b irleşt i rmeye yöne l ik b i rçok reformlar gerçekleştirdi .  Kay­
bedi len topraklardan gelen muhacirler ise durumu, yerel yö­
net im ler iç in daha da problemat ik bir hale getirmişti .  Bu a rada 
İstanbul'da bulunan Rus büyükelçi Kont N.P. İgnat iev, M idhat 
Paşa'n ın  polit ika lar ın ın  direkt olarak Rus Pans lavis t pol i t ika la­
r ın ı  hedef a lmasından korkarak onun Tuna v i laye t inden ger i  ça­
ğ ı r ı lmas ı için mücadeleler vermiş ve padişaha bask ı yapmışt ı r.25 

\1868 yılında Midhat Paşa'n ın görev inden a l ı nmasından son-

22 Ömer Turan, a.g.e., s. 42. 

23 .M. Hüdai Şentürk, Osmanlı Devleti'nde Bulgar ı\ileselesi (1850-1 875), TTK, 
Ankara, 1992, s. 1 82.  

24 İ lber Ortayl ı ,  "Midhat Paşa'n ın V ilayet Yönetimi ndeki Kadrola rı ve Pol i­
ti kası", lllııslamrası ı'rlidlıat  Paşa Semineri: Bildiriler Tartışmalar Edirne: 
8-10 ;Wayıs 1 984, TTK, Ankara, 1986, s. 227-228. 

25 Ah met M i that Efendi, Üss-i lııkıliıp, h az: Tahir  Galip Serat l ı . Selis K itaplar. 
İstanbul ,  2004, s. 1 23. 
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ra Bulgar mil l i  organizasyonları tekrar güç kazandı ve Bulgar- \ 
!arın. Osmanlı  yönetimine ve Rum Patrikanes i 'ne karşı müca- ) 
delesi h ızlandı .  Bu organ izasyonların 1 868 yı l ından sonraki en 
büyük başarı larından bi ris i  de Bulgar Ortodoks K i l ises i 'nin ,  1 1  
Mart 1870 tarih indeki bir fermanla tanınması olmuştur. Buna 
göre Bulga r Mi l l i  Kil isesi, Bulgar cemaatinin dini işleriyle ba­
ğımsız olarak i lgi lenecekti .26 Milli k i l isen in tekrar tesisi ,  Bulgar  
mi l l i  hareketine yen i  b i r  güç kazandırmıştı. 

D ini bağımsızlıkların ı kazanan Bulgarlar, mil l i  bağımsızlıkla­
rını kazanmak için savaşmaya, 1875 ve 1876 yıl ında yapı lan ik i  
güçlü ihtilal teşebbüsüyle devam etmiştir. Osmanlı yönet imine 
karş ı  gerçekleşen bu ayaklanmalar, 1875 yıl ı ndaki Bosna-Hersek 
ayaklanmasın ın bir devamı olarak düşünülebil ir. Bu, Balkanlar' da 
Osmanl ı  İmparatorluğu'nun feci yenilgisiyle sonuçlanan 1877-

1878 Osmanl ı-Rus savaşıyla sonuçlanan bir dönüm noktasıdırY 

Bu isyanlar, merkezi güce karşı ihtilal hareketi olarak tama­
men başarısız olmasına rağmen Rusya'nın duruma müdahale et­
mek ve Avrupa güçlerin i  ikna ederek Balkan m illetlerin in  gelece­
ğ ini  görüşmek üzere uluslararası bir konferans düzenlemek iç i n  

ihtiyaç duyduğu b i r  ortam ı  oluşturmuştu (Eylül 1876). Konfera ns 
devam ederken Midhat Paşa sadrazam olarak atanmış ve atandık­
tan dört gün sonra onun gayreti sonucu i lk Osmanl ı  anayasası, 
23 Aralık 1876 tar ihinde i lan edilmişti .  Bunun, Osmanl ı  yönetimi 
ile Balkan mil letleri için otonomi veya bağımsız devletlerin ku­
rulması  üzerine ısrar eden düvel-i muazzama arasındaki geril imi 
azaltacağı tahmin edil iyordu. 

Anayasanın d iğer önemli bir amacı ise Midhat Paşa'nın sadece 
kabul edi lemez talep lerde bulunan Rusya'ya karşı değil, anayasal 
rej im taraftarı olmayan l l .  Abdülhamit'e karşı da İ ngiltere'nin 
desteğini  sağlamak istemesiydi .  Fakat anayasanın i lan ından bek-

26 M. Hüdai Şentürk, a.g.e. ,  s. 220-22 1 .  

27 M ithat Aydın ,  Balkanlar'da İsyan. Ycditcpe Yayıncvi, lstanbul .  2005, s. H6. 
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!enen kazanımlar, İngi l i z  temsi lc i  Lord Safo;bury'n i n  Rus sem­
patisi nedeniyle sağlanamamıştı .28 Sonuç ola rak Avrupa güçleri, 
Osmanl ı  İ mpa ratorluğu'na kon feransta a l ınan ka rarlan içeren bir 
ült imatom verdi .  Buna göre Bosna ve Hersek ayrılacak ve bun­
lara otonomi verilecek ve bu bölgeler, kendi askeri gücü ne sahip 
olacaktı . Bu lgaristan , doğu ve batı olarak i kiye bölünerek otono­
m i  kazanacak ve H ıristiyan valiler tarafından yöneti lecekti .  Ayrı­
ca direkt olarak Bulgaristan' da k i  reformları ve yeni  idareyi denet­
lemek üzere Avrupa güçlerinin temsilcilerinden oluşan bir komis­
yon Bulgaristan'da kurulacaktı ve 500 Belçikal ı asker, bu kom is­
yonu korumakla görevlendi rilecekti. Bundan başka Osman l ı  Dev­
leti, s ınırları  genişleti lecek olan S ı rbistan ve Karadağ'dan askeri 
gücünü çekmek zorunda kalacaktı .29 , 

Osmanlı  hükümeti tarafı ndan bu kes in' uyarıya verilecek ya­
nıt, M idhat Paşa tarafından belirlendi ve parl amentoya su nuldu. 
M idhat Paşa,  konferansta a l ın a n  kararları  kabul etme taraftarı 
değildi .  Mecl iste yaptığı meşhur konuşmasında ültimatomun ay­
rıntılarını anlattı ve taleplerin, Osmanlı yönetimi için kabul ed i­

lemez olduğuna işaret etti .  Taleplerin reddinin,  Rusya 'yla mu hte­
mel bir savaşa neden olacağını bil iyordu ama ona göre Rusya'yla 
savaşmak, imparatorluk için çok daha onurlu bir tavır olacakt ı .30 

Farklı bölgelerden ve dini cemaatlerden gelen 237 üyeden oluşan 
parlamento, konuyu görüştü ve yapıl an  dayatmaları reddett i .  Bu­
nun üzerine Avrupa güçlerinin temsilcileri, manalı bir şekilde 
İstanbul 'u terk etti. Daha sonra Londra' da yeni bir konferans or­
ganize etti lerse de 1877-1878 Osm an l ı-Rus Savaşı'n a  neden ola-

28 Mithat Aydın,  "Osmanl ı- İngiliz İ l işkilerinde İstanbul Konferansı (1876)'ıı ı ıı 
Yeri," Tarih Araştırmaları Dergisi, C. 25 . •  S. 39 .. Ankara, Mart 2006, s. 1 10. 

29 fahir Armaoğlu, 1 9. Yüzyıl Siyasi Tnrilıi (1789-1914), T TK, Ankara, 2003. 
s. 513. 

Mecliste yaptığı konuşmanın  tam metni için bkz. Jvlidlıat Paşa'mıı Hatıra­
ları: J, Hayatım İbret Olsun [Tabsıra-i İbret), haz: Osman Selim Kocaha­
noğlu, Temel Yayınları, İstanbul. 1997, s. 288-295. 

Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



cak sorunlar çözülemedi. Bu savaş sonunda ise Osmanl ılar, impa­
ratorluk topraklar ının üçte birini ve nüfusunun yüzde yirmin in 
üzerindeki kısmını  kaybetti. 

3- Midhat Paşa'n ın  Niş Vilayeti Val i l iğ inden Önceki 
Hayatı ve Kariyeri 

İ stanbul ve Sofya'daki çok sayıdaki  belgelerle beraber M idhat 
Paşa'n ın  hatıratı, a raştırmacılara Paşa ve dönemi hakkında bil­
gi sağlayan temel kaynaktır. Bu hat ırat, Tabsı ra-i İbret ve Mirat-ı 
Hayret olmak üzere iki c i lt ten oluşmaktadır.31 Bunlar, sadece 
Midhat Paşa'n ın  kişisel hayat ın ı ve deneyimlerini  değil, Osman­
l ı  Devleti 'n i n  19. yüzyıl siyasi, sosyal ve ekonomik tarih inin bir 
özetin i  de sunmaktadır. Bunlara ek olarak M idhat Paşa'nın oğlu 
Al i  Haydar Mithat da babasının hayat h ikayesini anlatan bir ki­
tap yazınışt ır.32 

M idhat Paşa'n ın  hayatı dört temel döneme ayrılabil ir; memu­
riyeti,  s iyasi reformları ,  sürgün ve yarg ı lanması . 1822 yı l ın ın Ek im 
ay ında İstanbul '  da doğan Midhat Paşa'n ın babası, Rusçuk'un yer­
l i ler inden Hacı A l i Efendizade'ydi .  M idhat'ın gerçek ismi Ahmet 
Şefik 't ir  ancak 10 yaşında Kur'an'ı ezberledikten sonra Hafız Şefik 
diye a nı lmaya başlamışt ır. Öğrenim hayatına mahalle mekteple­
r inde başlamışt ı .  1833 yı l ında babas ın ın Vidin'e naip olarak ata n­
mas ı nedeniyle a i lesiyle beraber o da oraya taşı nmıştı .  B ir  yı l  son ra 

31 Türkçe t ranskripsiyonları için  bkz. Alidlıat Paşa'ııııı Hatıraları: J, Hayatım 
İbret Olsun {Tabsıra-i İbret], haz: Osman Sel im Kocahanoğlu, Temel Ya· 
rın ları, İstanbul, 1997; Midhat Paşa'mn Hatıraları: 2, Yıldız lvlalıkeıııesi ı•e 
Taif Zindanı (Mir'at-ı Hayret), haz: Osman Sel im Kocahanoğlu, Temel Ya­
yınlar ı ,  İstanbul. 1997. 

32 A l i  Hayda r l\fühat, Midlıat Paşa: Hayat-ı Siyasiyesi, Hidemat, Menfa Ha­
yatı, Hila l  l'vlatbaası, İstanbul, 1 909 I (1325). İngil izce ve Fransızca çeviri­
leri içi n bkz. Al i  Hardar M ithat , Ilıe L[fe of Midhat Paslıa: A Record of His 

Serııices, Political Refornıs, Banislııııent and Jııdicial lvlıırder, John Murray, 
A lbemarle Street W., London, 1 903; Ali  Haydar �lithat, ı\Jidlıat-Paclıa; Sa 

\!ie, Son Oeuvre. Par Son Fils. Stock,  Paris, 1908. 

--- - - - - - ---- - - - ·· · - ·  
Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



28 1 Balka:ı/Jı dJ TonziınJt 

İstanbul 'a döndüler ve Midhat, Akif Paşa aracılığıyla Divan-ı Hü­
mayun kaleminde çalışmaya başladı .  Buradak i  başarısından dola­
yı kendisine, daha sonra da hep böyle anılacağı "M idhat" mahlası 
verild i .  Bundan k ısa bir sü re sonra babası, Tuna bölgesindeki te­
mel kasabalardan birisi olan Lofça'ya naip olarak atand ığı için iş 
yerinden ayrı lmak zorunda kaldı. 1 836 yıl ında İstanbul 'a döndü 
ve eya let lerde yüksek rütbeli görevlere atandığı Sadaret Mektubi 
Kalemi 'nde işe başlad ı .  Şam'da ik i  buçuk yı l  tahri rat  kat ibi yar­
dı mcısı o larak görev yaptı ve daha sonra kısa bir  süre İsta nbu l '  da 
kaldıktan sonra Konya'ya, Bekir  Sami Paşa'n ı n  d ivan kat ibi olarak 
atandı .  Bunu müteakip aynı rütbeyle Kastamonu' da görevlend ir i l­
dikten sonra İstanbu l 'a döndü . 1848 yı l ı nda Meclis- i  Va la  başka­
n ı  Rıfat Paşa'nın himmetiyle bu mecl is in mazbata ka le m i ne atan­
dı. K ısa bir süre sonra bu kurumun en yüksek makamı  olan baş 
hal ifel iğe yükseld i .33 

Midhat Paşa, çeşitli  bürokratik aşamalardan geç t ik ten sonra 
kariyeri üzerine büyük etkisi olan iki  öneml i  görev için  seç ildi .  
O zamanda hükümet ile Halep ve Şam gümrükleri mülteziın leri 
olan Cezayiroğlu M ıgırdıç ve Sarraf Misak arasında vergi borcu 

hususunda sorunlar yaşanmaktaydı .  Midhat ise bu gümrük so­
rununu hükümet lehine sonuçlandırmak üzere müfettiş olarak 
oraya gönderilmişti .  İk inci görevi ise Arabistan O rdusu Müşiri 
K ıbrıslı Mehmet Paşa'nın teft iş ed i lmesiyd i .  Genç müfettiş, her 
iki  görevi de başarıyla tamamlamıştı . Gümrüklerden çok miktar­
da para, Osmanlı hazinesine kazandır ı lmış ve Midhat 'ı n raporu 
sonucu Kıbrıslı Mehmet Paşa görevinden uzak laştı r ı lm ışt ı .  Dö­
nemin sadrazamı Reşid Paşa , M idhat 'ın başarısın ı takdir  etmiş 
ve Mecl is-i Yala toplantılarına katip olarak atamıştı .  Bu  görevi 

Reşid, Ali, Rıfat ve Rüştü Paşaların sadareti dönemimde devam 

33 Ali Haydar Mithat, The Life of Midlıat Pasha: A Record of His Serı•ices, Po­
litical Reforms, Banishnıeııt and Jııdicial ıWıtrder, s. 32; Tabsıra-i İbret, s. 
19-2 1 .  

-- ---------Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



�==========-===�=-·-,.,...· "'"· · · =---�- ·  . . . . ·-· · - · - ·  . . . . 

etmişti .34 1854 yı l ında Şekip Paşa'nın Mecl is- i Vala  başkanl ığı 
yaptığı zaman Meclis-i Vala yazı işleri , Rumel i ve Anadolu olarak  
ik iye ayrı lmış ve Midhat da Anadolu ik inci katipl iğine atanm ışt ı:ı; 

Büyük imparatorluğun d iğer tarafında, 1853 yı l ı n ın sonuna 
doğru Ruslar i le Osmanlı lar arasında Kırım Savaşı pat lak verdi .  
Rusya, Eflak ve Moldova'yı işga l ettikten hemen sonra Niş'te bazı 
eşkıya gruplar ın ı organize ederek Bulgarlar ı  Osmanlı yönetim ine 
karşı savaşmaya tahrik ediyordu . Bundan son ra yerel H ı ristiyan· 
ların hareketi ,  iyi organ ize edilm iş bir isyana dönmüştü .36 

Bu arada Midhat Paşa'n ın raporu sonucu Suriye ordular  komu­
tan l ığından a l ınan  Kıbrısl ı Mehmet Paşa, 1854 yı l ında sadrazam 
oldu. Daha sonra Midhat Paşa'yı Balkanlar'a , bu bölgede güven liğ i 
sağlama göreviyle atamıştı . Bu şeki lde Midhat Paşa'nın, böyle so­
runlu bir  bölgede başarısız olacağını düşünmüştü. Fakat Midhat 
Paşa, olaylarda aktif rol oynamış, 284 k işiyi tutuklatarak bu sı­
kıntı l ı  bölgey i kontrol altına alm ış, bu kişilerden dördü yargılan­
malarından sonra idam edilm işti . İsyanın bastırı lmasından sonra 
Midhat Paşa, Balkanlar'ın tamamında sorunların çözülmesi iç in 
al ınması gereken önlemlere dair bir rapor haz ırlam ıştı . Raporda 
vurgulad ığı nokta ise yarımadadaki  her vilayette güvenliği tesis 
etmek için tam yetki l i bir "meclis-i muvakkat"ın kurulmasıydı .  
M idhat, bu raporu hükümetin onayı iç in yol lad ı . O sı rada Reşid 
ve Al i  Paşa lar, eya let yönetiminde yapılması öngörülen düzenle­
meleri hazırlamaktadırlar. Midhat'ın planı kabul ed i lmesine rağ· 
men, devam eden K ır ım Savaşı ve hükümet sorunları  neden iyle 
bu yeni l iğin hayata geç irilmes i , 1864 yıl ına kadar ertelenmiştiY 

Midhat Paşa, Balkanlar'daki görevini tamamladıktan sonra 1855 

34 A.g.e. ,  s .  32-33. 

35 Cevdet Paşa, Tezakir 13-20, haz: Prof. Cav id Baysun,  TTK. An kara, 1991 .  s. 
104. Mecl is-i Yal a  hakkında ayrıntı l ı  bi lgi için bkz. i\lehmet Seyitdanl ıoğlu, 

Tanzimat Deı1rinde Meclis-i  \lala (1838-1868), TTK, Ankara, 1996. 

36 M. Hüdai Şentürk, a.g. e. ,  s.  1 15 - 1 19. 
37 Tabsıra-i  ibret, s. 23-24. 
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yıl ında korkunç bir depremin yaşandığı Bursa'ya tayin edilir. Göre­
vi, depremzedelere yardım etmek ve yardım kampanyası organize 
etmektir. Şehrin kısa bir süre içerisinde tekrar inşası için büyük bir 
çaba göstermiştir. Daha sonra 1856 yıl ında merkezi yönetime karşı 
isyan hareketlerinin gerçekleştiği bölgeleri teftiş etmek üzere Tuna 
boyunda Vidin ve Sil istre'ye gitmiştir. Daha önce Suriye'de yaptığı 

gibi Vidin Val isi Muammer Paşa ve Silistre Valisi Mirza Sait Paşa 

hakkında bir rapor hazırlamıştır. Bu rapor neticesinde her iki paşa 

da görevinden alınmıştır ancak bu paşalar, Midhat Paşa'nın raporu­

nu Sultan Abdülmecit'e şikayet ederler. Bundan dolayı sultanın em­

riyle diğer bir müfettiş, Fahreddin Efendi, bu vilayet lere aynı görev­
le tayin edilir fakat o da aynı raporu hükümete sunar ve sonuç değiş­

mez. Bu sırada Reşid Paşa vefat eder ve Ali Paşa sadrazaml ığa yükse­

lir. Bütün bu olaylardan sonra Midhat Paşa, Al i  Paşa'nın izniyle altı 

aylığına, bi lgisini  ve görgüsünü arttırmak üzere Avrupa'ya seyahat 

etmeye karar verir. Bu kısa süre içerisinde Paris, Londra, Viyana ve 

Brüksel 'de bulunur ve değerli bilgi ler edinir. Daha sonra İstanbul'a 

döner ve Meclis-i Vala baş sekreterliğine atanır.38 

Aynı zamanda Kıbrısl ı Mehmet Paşa, tekrar sadrazaml ığa 

geli r  ve k ısa bir süre sonra Balkanlar'a, özell ikle Rusçuk, Niş ve 
Vidin'e teftiş gezisine çıkar. 19. yüzyıl ortalarında Balkanlar' da 
yayılan toprak yönetim sistemi olan gospodarl ık  rej imine bağlı 
olarak bu bölgelerde hoşnutsuzluk hızla artmaktad ı r. Bu sistemde 
köylü, sadece devlete vergi ödemiyor, aynı zamanda toprak ağa­
larına vergi ödeyip onların ç ift l ik lerinde anga rya iş yapmak zo­
runda kalıyordu. Bu durum, Rusya'n ın  Balkanlar'dak i  artan nüfu­
zuyla beraber Osmanlı  yönetimi için hem içerde hem uluslara rası 
a renada ciddi sorunlar yaratmaktayd ı .  Teftiş  gezisi sonucu K ıbrıs­
l ı  Mehmet Paşa, ekonomik ve idari sorunların, isyanlarda ve Bul­
garlar arasındaki  yerel ihtilal hareketlerinde, Rusya'nın  etkisine 
eşdeğer bir etkisi olduğunu fark etmişti .  Sırbistan' daki mi l liyet-

38 A.g.e.,  s. 23-24. 
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çi hareketler de Bulgar mill iyetçi l iğini etkil iyordu. Bunlara ek ola­
rak, kaybedilen topraklardan gelen ve sayıları gittikçe artan .i\füs­
lüınan muhacirler ve Bulgar M illl Ki l isesi'n in kurulmasıyla ilgi­
li problemler, Osmanl ı  Balkanlar ı'ndaki  sorunların diğer kısmı­
nı  oluşturmaktaydı.39 Bu sebeple K ıbrısl ı Mehmet Paşa, Midhat 
Paşa'yı Balkanlar'da daha önce tamamlamış olduğu görevlerdek i 

başarı larından dolayı 1861 yı l ında Niş val i l iğine atamıştı .  Bu şe­
k ilde Midhat, katipl ikten vezir rütbesiyle Osmanl ı  idari sın ıfına 
yükselmişt ir.40 Bundan sonra Osmanlı yönetimindek i statüsünü 
gösteren "paşa" s ıfatıyla anı lacaktır. 

4- Midhat Paşa'n ı n  N i ş  Va l i l iğ i  ( 1 86 1 - 1 864) 

M idhat Paşa, 4 Şubat 1861 tarihinde Niş val i l iğine atanmasına 
rağmen 20 Aralık 1861 tarih inde bölgeye varmışt ır. Bu süre zar­
fında K ıbrısl ı Mehmet Paşa'n ın görevlend i rdiği ve 1')Jiş ' in esk i va­
l is i  Osman Paşa vekaleten vali l iğe devam etmişti:11 1 Midhat Paşa, 
v i layeti pasifıze etmek iç in  silahlı güç kullanma taraftarı değil­
di . Onun yerine, sorunlar ın çözümünde yerel halkla birlikte ha­
reket edip onların güvenini  kazanmak istiyordu. Bundan dolayı, 
bölgeye varışından hemen sonra bölgenin ileri gelenlerin i  davet 
etmiş ve eyalettek i  kargaşanın ve göçün sebeplerini bel irlemek 
için  şikayetlerin i  d in lemişt�,) Bunun sonucunda şu sorunlara işa­
ret etmiştir: Müslümanlar i le gayrimüslimler arasındak i  gergin­
l ikten kaynaklanan güven eksik liği, can ve mal güvenliğin i  teh­
dit eden önlenmesi güç eşkıya l ık, adil ve eşit değerlendirilmemiş 
ağır vergi yükü, çiftçilerin gospodarlardan almış olduğu yüksek 
borçlar  ve market bulmayı zorlaştıran yol ,  köprü ve d iğer nakli-

39 Yonca I<öksal ve Davut Er. "Tanzimat Döneminde Bulgaristan: Kıbrıslı 
l\lehmed Emin Paşa'nın Rumeli Teftişi," Lllııslararası Osıııa ıılı ve Cııııılııı­
riyet Dönemi Türk-Bulgar İlişkileri Sempozyıımıı 11-13 ı\.layıs 2005. Odun­
pa:ıan Belediyesi Yayınlan, Eskişehir, 2005, s. 37 1-372. 

40 Cevdet Paşa, Tezakir 13-20, s. 104; Tabsıra-i İbret, s. 29-30. 

41 BOA. A.MKT.UM, Dosya no: 453, Gömlek no: 48. 
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yat imkanlarının eksikliği .  Ayrıca Midhat Paşa, özel l ikle Sırbistan 
s ın ırındaki askerlerin reayaya zulmettiğine de dikkat çekmiştir:ıı 

Paşa'nın bundan sonraki adımı ise bu sorunlara karşı önlem al­
mak olmuştu ve öncel iği, güvenl ik problemine vermişti1• İ lk  olarak 
halktan yasadışı vergiler toplayan ve görevini kötüye kul lanan yük­
sek rütbeli askerlerin yerlerini değiştirdi .  Diğer taraftan bu asker­
ler, maaşlarının düşük olmasından şikayetçi oldukları için vilayet 
bütçesi el verdiğince onların maaşlarını yükseltti. Daha sonra köy­
lerdeki askerlerin kışlalara çekilmesini emredip onların, yerel halk 
arasında yaşamasın ı yasaklamıştı. Vilayette yeni bir k ışla, sınır 
boylarında ise orada görevli askerlere düzenli konaklama, yemek 
ve teçh izat sağlamak üzere nöbet noktaları inşa edilmişti .'13 Bu­
nun yanı sıra Midhat Paşa, mevcut kışlaların da tamir edilmesi­
ni emretmişt i .4'1 Bu düzenlemeler sayesinde vi layetteki n izami ve 
gayr-ı nizami askerlerin halka baskısı aza ltı lmış, Sırbistan sınırı­
nın gözet leme kuleleriyle donatılması, huzursuzluk yaratan ve hu­
zursuzluğu destekleyen silahl ı  Sırp eşkıyalarının akınlarını engelle­
mişti. Böylece Sırbistan'a göç edenler, eski yerleşim yerlerine dön­
meye başlamıştı .45 

Aynı zamanda, merkezden ek askeri güç talep edilmeden eş­
kıyaya karşı kapsam l ı bir operasyon başlatılmıştı .  Bu harekat bo­
yunca yakalanan eşk ıya lar, idam cezası dahi l  o lmak üzere caydırı­
cı cezalara çarptı r ı l ın ışlardı.46 Ayrıca kötü durumda olan eski ha­

pishanen i n  yerine yen is i inşa edilmişti.47 Bu etki l i  mücadeleyle eş-

42 Beki r  Koç, Aiidlıat  Paşa 1822-1884, Ankara Üniversitesi Sosyal B i l i mler 
Enstitüsü, (Yaymlanmamış Doktora Tezi), Ankara, 2002. s. 15. 

43 BOA. l .MVL.  no: 2M61; 21151 9. 

44 BOA. 1 .MVL. no: 21 1 15 .  

45 Ali Haydar M ithat, The life of Midfıat Pasha: A Record of His Serl'ices, Poli­
tical Reforıns, Banislınıent and lııdicial Aiıırder. s. 36. 

46 Bekir Koç. n.g. e  . . s. 16.  

-!7 Nejat Göyünç,  "M idhat Paşa'n ın Niş Val i l iği Hakkında Notlar ve Belgeler," 
Tarih Enstitüsü Dergisi. S. 12. ,  İstanbul, 1982, s. 286. 
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kıyalar, k ısa bir  süre içerisinde tamamen etk isiz hale get ir i lmişti . 

Güvenl ik  sorununu çözdükten sonra\ Paşa, halkın yol ve köp­
rü eksikliğine bağlı olarak ürünlerini satmak için pazar bulmak­
ta zorlandığın ı görerek nakliyat ve ulaşımdaki sorunlarla ilgi­
lenmişti .  Bu sebeple eyalet içerisinde geniş çaplı bir ulaşım ağı 
yaratmak iç i n  bir proje başlattı.:. , Farkl ı  yönlerde çok sayıda şose 
yol lar ı  i nşa edi ldi .  Bunlardan bi r incisi ,  ana yol olarak düşünü­
len Niş-Sofya-Pazarcık istikametinde yapıldı. Daha sonra Niş­
Kumanovo ve Sofya-Doniçe-Selanik istikametindeki yol lar tamir 
edi lmiş,  Morava nehri  üzerine üç büyük, d iğer nehirler üzerine 
ise birçok küçük köprü yapı lmıştı:18 Diğer taraftan yeni  inşa edi­
len bu güzergahların güvenliğini sağlamak ve vergi toplama işi­
n i  daha verim l i  hale geti rmek amacıyla karakollar kurulmuştu.49 
Yol lar ın ve köprülerin inşa edilmesi, insanlara eyalet içerisinde iyi 
bir ulaşım ağı sağladı .  Böylece Tuna nehr i  boyunca uzanan tica­
ret yol lan,  bu yeni istikametlere yöneldi .  Daha önce İstanbul ve 
Avrupa' dan gelen mal lar ın eyalet içerisinde dağıt ımı, yol ların ek­
sikl iğinden dolay ı  Sırbistan üzerinde yapıl ıyordu. Ama şimdi bu 
hat yerine eya letin daha iç kesiminden Çorben yolu kullanılma­
ya başlanmışt ı .  Bunların yanı sıra ulaşımı desteklemek ve eya­
lettek i ekonomik canl ı l ığı artırmak üzere bir de araba fabrikası 
kurulmuştu .50 

Tuna v i l ayet indeki d iğer öneml i bir sorun ise kaybedilen top­
raklardan gelen muhacirlerin iskanı  meselesid i r. İ k i  b in göç­
men,  Belgrad'dan Niş'e gelm iş ,  gönül lülerin evlerine ve şeh i r­
deki boş yapı lara yerleşt i r i lmişti . Göçmenlere yard ım etmek 
iç i n  b i r  yard ı m  kampanyası düzenlenmiş, bu sayede onlar iç in 
yen i yerleş im b i r imleri  inşa edi lmişti .51 O yıl larda anavatanla-

•18 BOA. l .MVL.  no: 21 87·t 

49 BOA. I .MVL.  no: 22455. 

50 Tabsıra- i  İbret, s.  33. 
51 BOA. A . M KT.M HM. no: 2·l7/50; Bek ir  Koç,  a .g.e . ,  s .  17-18 .  
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rından sürgün edi len bi rçok Çerkez ve Tatar göçmen, Osmanlı 
toprak larına gelm işt i .  Rusya ise Osmanl ı  hükümetin in  asıl pla­
nının ,  bu muhacirleri Tuna vi layet ine iskan ederek Bulgarların 
yer ine geç i rmek olduğunu iddia etmiş  ve bu iddiayla Bu lga rl a rı 
tahr ik etm işt i .  Bu kışkı rtma lardan etk i lenen 20.000 Bulgar, Vi­
din bölgesinden Rusya'ya göç etmiş ,  bir süre sonra oradak i  i k­
l im koşul lar ı ve ekonomik zorluk lara bağ l i  o la rak  memleketleri­
ne dönmek istem işlerdi . İ l k  aşamada 137 k işiden oluşan 24 a ile, 
Vidin'e dönmüş ve bu kişi ler, Rusl a r  tarafından  Müslümanlaı-a 
karş ı  yayılan kötü fik i rleri ve propagandalar ı  önlemek maksa­
dıyla müftü ve bölgenin ileri gelenleri tarafından iyi bir şeki lde 
karşı lanmışlardı .52 Bu insanlar, göç s ırasında bütün para ve mal­
larını harcadıkları  iç in Osman l ı  hükümeti ta rafından kend ile­
rine tahsis edi len vapurla memleketlerine gelmiş  ve dönüşleri­
ne müteakip daha önce sah ip olduklar ı  tar ım araz i leri, öküz ve 
zirai a letler kend ilerine iade edi lmişt i . 53 

(M idhat Paşa, ç iftç i lerin gospodarlara olan borçlarıyla da i l­
gilenmişti .  Çiftçi lerin yüksek faizle a ldıkları  öneml i  m iktardaki 
borçlar, devlete vermek zorunda olduk lar ı  vergi lerle beraber ger i  
ödemeye güçlerinin yetmeyeceği ağır  bir  yük ha l ine gel mişti .  Bu 
durumda Paşa, önce ağır vergileri kaldırıp vergi yüklerin i  h a fiflet­
ti .  Daha sonra ise modem Türkiye'nin Ziraat Bankası'n ın da te­
mel ini oluşturacak olan Menafi-i Umumiye sand ı k lar ın ı  kurmuş­
tur. Bunlardan i lk i ,  Şeh i rköy'de 1863 yı l ında faal iyete geçm işt ir) 
Bu sandık, Osmanlı  tarihinde ç iftç i lere k redi sağlayan ve tarımı 
destekleyen ilk kurum olmuştur. Daha önce tarıma açılmamış an­
cak tarım yapmaya elverişli olan arazi ler kul lanı larak bu  sandık­
l a r  finanse edilmişti .  Bu toprak lar ın gel i rleri , kurum adına topla­
nıp Müslüman-Hıristiyan ayrımı yapı lmaksızın  ç iftçi lere düşük 
faizli kredi olarak tahsis edilecekti .5'1 Bu şekilde ç i ftçi ler, gospo-

52 BOA, BI. No.77. 

53 BOA, IU no: 76; M idhat Paşa, "Türk iye'n in  Mazisi ve İst ikbal i," s. 15. 

54 Seçi l  Akgün, "Midhat Paşa'nı n Kurduğu lvlemleket Sandıkları: Zi raat 
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darlara yüksek faiz ödemeksiz in sermayeye sahip olacak, a ra la­
rında daya n ışma ve işbirliği gel iştirecekti. 

Bütün bu düzenlemelerin yan ı s ıra M idhat Paşa, farkl ı  dini  ve 

etnik gruplar a rasındaki gerg inl ik ler i de aza ltmak istemişt i(Niş 
valiliğine atanmas ından hemen sonra halkın ,  özel l ik le de gayri­
müslimlerin problemlerin i tespit etmek için bir hi.ikümet meclis i  

kurmuştu. Bu meclis sayesinde gayrimüslim grup lar, şikayetler in i  

yerel hükümete iletme fırsatı bulmuştu)Diğer taraftan Arnavut­
ların yoğun olarak yaşadığı Prizren bölgesi nde yüzyıl lardır  süren 

kan davası, yerel yönetimde büyük sorunla ra neden .oluyordu. 

Midhat Paşa ise bir meclis-i muvakkat kurup Arnavut l iderler i ,  

bölgenin eşrafını, dini l iderlerini ve yüksek rütbel i memurlarını  

davet etmiş,  kan davası yerine para tayin edecek bir komisyon 

oluşturulması yoluyla bu sorunun çözülmesini sağlamıştır.55 
r . 
Paşa, eyalette düşük olan eğitim sev iyesin i yükseltmeye yö-

nel ik de büyük çabalar sarf etmişti. Aileleri, özell i lde muhacir 
aileleri, çocuklarını okula göndermeye teşvik etmiş,1 sefalet içe-

v 
risinde yaşayan fakir ve yet im çocuklar ın eğit imin in  de önemini  
anlamışt ı .  Bu doğrultuda dini fark gözetmeks iz in bu çocuklara 

i lkoku l eğit imi verecek ve meslek öğretecek, ıslahhane tarzı  özel 
okulların kurulması için bir proje başlatmıştı .56 Böylec/Müslü­
man, Hıristiyan veya Yahudi fark etmeksizin yetim ve fak ir ço­
cukların, devlet kontrolü altında bir araya getirilmesi, kornnması 
ve eğiti lmesi planla n m ıştı : Yani  asıl amaç, fa rkl ı  inançlara sahip 

gençler a rasında sempat i yaratmakt ı . M idhat Paşa, bu oku l lar ın 
i lkini 1860 yı l ında Niş'te inşa ettirdi. Tuna v i layet i va l i l ığine atan­

masından sonra Sofya ve Rusçuk'ta olmak üzere iki okul daha 

Ban kası'n ı n  Kökeni ," l/luslrırarası Midhat Paşa Seminı::ri: Bildiriler Tartış­
malar Edirne: 8-10 Mayıs 1 984, TTK,  Ankara, 1 986, s.  189-191 . 

55 BOA. l . DH.  no: 36825; Bekir Koç, "Midhat Paşa'nın Niş ve Tuna Vila­
yetlerindeki Yenilikçi Valiliği," Kebikeç, S. 18 . . Ankara, 200•1, s. •U0-4 1 1 ;  
Tabsıra-i İbret, s .  38. 

56 BOA. l .DH, no: 3623 1 .  
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açıldı. Bu ıslahhaneler, yerel ha lk ın bağışları ve devlet tarafından 
tahsis edilen bütçeyle desteklenmişti.57 

Sonuç ola rak Midhat Paşa'n ın Niş v ilayetindeki önemli ba­
şarı larına rağmen58 Vidin ve Sil istre vilayetlerindeki sorunlar; 
Rusya'nın ,  konsolosla rı  a rac ı l ığıyla devam ettirdiği s istematik mü­
dahaleler ve yeraltı ihti lal hareketleri so nucu daha da kötüye git­
mişti .  Bundan dolay ı Paşa, 1864 yı l ında merkeze çağm l m ış , Niş, 
Vidin ve Si l istre vi layetlerin in  bir yönetim alt ında bi rleştir i lme­
si sonucu oluşturulan Tuna vi laretine val i  olarak tayin ed i lmişti .  

57 Osman Ergin,  İstanbul Mektepleri ve İlim, Terbiye ve Sa nat Aiiiessesele­
ri Dolayısile Tiirkiye Maarif Tarihi, C. 1-2, Osmanbey lvlatbaası, İstanbul, 
1 939, s. 524. 

58 M idhat Paşa'nın Niş vilayet i  val i l iğine dai r  raporu için bkz. BOA, A.M KT. 
M H M  274/ 37. 
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1 - Araz i ve Coğrafi Özel l ikler 

Tuna v i layet i; Rusçuk, Varna , Sof ya ,  Vidi n ,  Tulça ,  Tırnova 

ve Niş dahi l  yedi bölgeden oluşmakta olan, Doğu Sırbistan'dan 
Karadeniz'e, Yunan adalarından Tuna nehrine kadar uza­

nan ve 91,624 km2'l i k  bir alanı kapsayan bir a razid i r. 1  Modern 

Bulgaristan'ın 1 10,912 km2 olan toprağıyla karşı laştı r ı ld ığ ı nda 

Tuna vilayetin in oldukça büyük bir bölgeyi  kapsad ığ ı açıkt ır. 
Bu bölgen in toprağı, çayı rlar ın ın veriml i l iği konusunda olduk­

ça zengindir. Bunlardan en önemlis i, Ba lkan dağ lar ından Tuna 
nehrine kadar uzanan Aşağı Tuna çayırıdır. Alçak tepeler i ve pla­

tolarına rağmen Tuna çayırı, ziraatın gelişmesinde öneml i  rol oy­
nayan epeyce düz b i r  arazidir. Buna i laveten Alman toprak lar ın­
dan doğup Orta ve Doğu Avrupa'n ın  bi rkaç şehir merkez inden ge­

çerek Karadeniz'e akan Tuna nehri, Batı Avrupa ve Balkanlar  a ra­
sında önemli  ticaret ve yolcu hattı oluşturmuştur. Viclin, Nikopol, 

Rusçuk gibi l iman şeh irleri , Aşağı Tuna vi layetinde bulunmak­
taydı.  Bu yüzden Aşağı Tuna v i layet inin nüfusu yüksekti . Tuna 
çata lağzın ın  kuzeydoğu bölgesinde, Karaden iz' in ve Tuna nehri­
nin arasında bulunan Dobruca kesimi  ve Sil itre, Tulça, Pazarcık 
ve Hacıoğlu gibi önemli kentler, bu bölgenin bir başka önem l i par­

çasıdır. Bu bölgenin yed i  merkezi aras ında Sofya, yüksek çayırla­
rının yanı sıra bölgenin en yüksek dağlarına sahiptir. Batıdaki Niş 
bölgesi ise daha fazla tepel iklere ve alçak dağlara sah iptir. Nisava 
ve Yukarı Morava nehirlerinin verimli vadilerin in  bulunduğu kı­
sım ise nüfusun yoğun okluğu yerlerd i r.5� 

Veriml i  topraklar ı , neh irler in içinde bu lunduğu bereketl i  su 
kaynakları ve ı l ımlı ik l iminden dolayı Tuna v i layet i buğday, arpa 

ve mısır türü tahı l lar ekmek için ideal bir yerdi . Tuna neh ri nde ve 
Karadeniz' de bulunan ticari l iman şehirleriyle beraber Tuna böl­
gesi, Balkanlar'ın önemli bir parçasını oluşturmaktadır. 

59 l'vl ilen Petrov, a.g.e., s.  32. 
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2- Bölgen i n  Osma n l ı l a r  Ta rafı n da n  Fet h i  ve 
İmpa rato rl u ktaki Jeopol it ik Önemi  

Bizans İmparatorluğu'nun düşüşü ve  yarımadada derebeyl ik 
sisteminin yükselişi , 14.  asırda Osmanlı'n ın Balkanlar 'da fetih ha­
reketini  desteklemişti . Bu devirde Bulgaristan Kra l ı  Çar Ioan Ale­

xander, düzensizl ik  ve hanedan mücadelesi yüzünden devletin i 
iki  oğlu arasında bölmek zorunda kalmıştı .  1340' l ı  y ı l larda Ale­
xander, Dobruca bölgesini yerli hükümdar Bal ik 'e kaybetmiştir. 
Ioan A lexander'ın ölümünden sonra devlet in bölünmesi resmileş­
t ir i lmiştir ve oğulları, kendi bölgelerini  hükmetmeye başlamışlar­
dır. Tarih l iteratüründe bu dönem, "Üç Bu lgaristan" d iye b i l in i r. 
Vidin bölgesine varis Strats im i r (1 370-96) hükmetmiş; Tırnova 
merkezi ,  Çar Ioan Shishman ( 1371-93) tarafından kontrol a ltına 

a l ın mış; Dobruca bölgesi ise Bal ik ' in  yönet iminde kalmıştı .60 

Bulgarista n'ın dağılmasıyla Osmanlı'n ı n  Balkanlar'a doğru ge­
nişlemesi h ız lanmıştı . 1360' l ı  yı l ların öncesinde Osmanl ılar, böl­
genin ana şehirleri olan Filibe ve Stara  Agora ile Yukarı  Trakya'yı 

kontrol altında almışlardı. Sultan I. Murat, Sofya'yı (1385) ve Niş' i 
(1386) fethetmişti. Bölgedeki Osman l ı  fet ih leri, Balkan  dağları 
ve Tuna nehri arasında bulunan devletin kuzey k ısmında Çan­
darl ı  Ali  Paşa'nın idaresi altında devam etmişti .  1389' da 1 .  Mu­

rat, Kosova' da savaş meydanında öldürülmüş ve oğlu I. Bayezid 
tahta geçmişti. I .  Bayezid, 1393 yıl ında Tuna nehr in in yanında 
bulunan ik i  öneml i  merkez olan Vidin ve Niğbolu'yu e lde etmişti. 
Osmanlı lar, başkent Tırnova'yı da fethederek Shisman'ın, Niko­

pol bölgesine kaçmasını sağlamışken diğer yandan Strats imir  de 
Osmanlı'ya kul luğunu tekrar teyit e tmişt i .  Daha sonra 1396 y ı l ın­

da Macar Kralı Sigismund, Osmanl ı lar'a karşı haçlı seferi düzen­
lemiş ama 1 .  Bayezid, onları Niğbolu' da mağlup etmiş ve a rdından 

Stratsimir ' in toprakların ı işgal etmişti . Vidin' in  düşmesiyle Bul-

60 Den n is. P. Hupchick. Tlıe Bal/.:ans: From Coııstantinople to Conıınıınism. 
Palgrav�. New York, 2002, s. 108 .  
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garistan, bağımsız bir devlet olarak Balkanlar'ın siyasi haritasın­
dan sil i nmişti .61 

Asırlardır Kuzey ve Kuzeybatı Trakya'dan gelen düşmanlara 
karşı kuzeye a it doğal sınırı olan Tuna nehri ,  Osmanlı İmparator­
luğu için büyük jeopol itik önem taşıyordu. Niğbolu ve Vidin, Tuna 
nehri boyunca ana ordu ist ihkamlarıydı. Balkanlar'daki fetihlerin 
i lk yüzyı l larında, Aşağı Tuna vilayetinin Osmanl ı  kentlerinden 
olan Rusçuk 'un  mevcudiyeti hakkında hiçbir tarihi deli l  bulun­
mamaktadır. Bölgenin bu kısmı, Ortaçağ'a ait Çerven kalesi tara­
fından savunulmaktaydı .62 Zaman geçtikçe bu bölgenin askeri ve 
ekonomik öneminin arttığı ve 1640'l ı  yıl larda, merkezi Rusçuk 'ta 
olan bu bölgeden, "kaza" d iye bahsedildiği görülmektedir.63 

17. yüzyı l ın başında Rusçuk'un önem kazanmasının birkaç se­
bebi vardır. Öncelik le Rusçuk, Doğu Avrupa ülkelerine ve Kara­
deniz  havzasına açı lan bir geç it olarak h izmet vermekte ve Tuna 

nehri  üzerine inşa edi lmiş köprüler, Osmanlı askerlerinin geç­
melerini sağlamaktaydı . Ayrıca 17 ve 18. yüzyıllarda Rusya'nın, 
l. Petro'nun yönetiminde yüksel işe geçmesi , kuzeyde Osmanl ı  
Devleti iç in  büyük bir tehl ike oluşturdu. Böylece Osmanl ı  ordu­
sunun taktiği, Rus saldırı larının gelmesi muhtemel bölge olan ku­
zeydoğu sın ırına odaklanmak olmuştu. Yeniçeri garnizonlarının 
çoğu, ü lkenin iç kısmından Rusçuk, Sil iste, Varna ve Şumnu'dan 
oluşan ve ordu tarih ine gecen "güvenlik dörtgeni" diyebileceğimiz 
bu bölgeye taşındılar. Rusçuk, jeopolitik konumuyla Rus saldırıla­
rına karşı kalkan hizmeti vererek öneml i  bir rol oynadı. Osmanlı 

61 A.g.e. ,  s.  108-1 13 ;  Hali l  İnalcık, 11ıe Ottonıan Empire: Tlıe Classical i\ge 

1300-1600, Phoen i x Press, Landon, 1988, s. 1'1-16. 

62 Çevren, modern Bulgaristan' da Rusçuk yakınlarında küçük bir rerdir. 

63 Teodora Bakardjicva, " Ruse and the Rusc Rcgion i n  thc Context of Demog­
raph ic Processes in the Lower Danubc Region /end of 14'h -begi n n ı ng of 
17'h century", Ulııslararası Os11uınlı ve Cunılıuriyet Dönemi Tiirk-Bıılgar 
ilişkileri Sempozyıınııı 1 1-13 Mayıs 2005. Odunpazarı Belediyesi Yaı•ınları .  
Eskişeh ir, 2005, s.  39-48; BOA. TTD. no: 771.  
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Devleti 'n in mağlubiyetiyle sonuçlanan Osmanlı-Rus Savaşı sı ra­
sında bile Rus askeri kuvvetleri ,  bu korunmuş alana asla gireme­
d iler. 

Dahası, Batı' da Alman topraklarından, Avusturya, Macaristan, 
Eflak, Sırbistan ve Bulgaristan' dan geçip Karadeniz'e ulaşan Tuna 
nehri, Batı Avrupa ile Osmanlı lar arasındaki  ekonomik ve toplum­
sal i l işki lerin temeliydi .  Tüccarlar, ürünlerin i  batıdan Balkanlar'ın 
Tuna nehrindeki Vidin. Niğbolu, Rusçuk  ve S i l istre gibi l iman şe­
h i rlerine taşıdı lar. Ancak 17. yüzyılın  i l k  yarısından sonra Rusçuk, 
Tuna nehri  vasıtasıyla Sil istre'den. Karadeniz vasıtasıyla Varna ve 

Şuınlu'dan veya Edirne' den ulaşılabilen, İstanbu l ' la iyi bağlantıla­
rı olan mühim bir ticari merkez oldu. Özel l ik le  19. as ırda Rusçuk, 
bütün Tuna vilayetinin ekonomik ve idari merkezi ha l ine geldi .  
23 Ocak 1857'de Osmanl ı  İmparatorluğu, demiryol lar ı  yapımı 
iç in İngiliz demiryoluyla an laşma imzaladığında istanbul-Edirne­
Şumnu-Rusçuk hattı, Balkanlar' da i l k  ve esaslı deıniryolu olarak 
nitelendi rildi .6� Daha sonra Kasım 1866'da Rusçuk-Varna demir­
yolu, ik i  öneml i  l iman şehr in i  birleştirip hareket etmeye başladı. 
Rusçuk, 1864 yıl ı nda Tuna vilayet in in kuruluşuyla vi layet merkezi 
oldu.63 

3- Etn i k  ve Dini Ya pı  

Osmanlı lar, i lk  fetihlerinden başlayarak Balkanlar' da  düzen­

li iskan siyaset i  sürdürmek istediler. 14. yüzyıl ı n  i k inci  yarısın­
dan itibaren toplu Türk göçleri ve yarımadaya yerleş im başlamışt ı .  

Moğol lar, 13 .  asırda Anadolu'ya hükmett ik lerinde doğudan Batı 

Anadolu'ya büyük bir göç dalgası gerçekleşmişti .  Devamında, 15. 
asrın başında Timur'un istilasın ın neticesinde çok sayıda i nsan, 
Osmanlı Balkanlar ı'na giriş yapmıştı .  Bu göç hareket in in  sonu-

64 Vahdettin Engin, Rumeli Demiryolları, Eren Yayıncılık, İstanbul, 1993, s. 
'l5-46. 

65 BOA. l .ŞD, ııo. 62. 
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cunda Trakya, Doğu Bulgaristan, Maritsa nehri vadisi ve Dobru­
ca bölgesi, Türk nüfusunun yoğun olduğu bir bölge ha l ine gelm iş­

t i .  Osmanl ı  nüfus ve vergi sicilleri, 16. as ırda Müslü man Türk­

lerin, bu b ölgelerde nüfusun büyük bir parçasını  oluşturduğunu 

belirtmektedir.66 

Tuna vi layetin in  1864 yı l ında etnik ve d ini yapısı , büyük b i r  

çeşit l i l i k  göstermekted i r. Ortodoks Hıristiyan Bulgarlar v e  Sün­

ni  Müslüman Türkler, nüfusun ana etnik ve dini bi leşenlerini 
oluşturmuştu. Ayr ıca vi layet in  nüfusunda Kırım ve Kafkaslar'da 
Rusya'ya kaybedilen topraklardan gelen Çerkez ve Tatar muhacir­
ler, Müslüman ve Hırist iyan Ç ingeneler, Sefarad Yahudieri, Orto­
doks Eflakl ı lar, Yunanl ı lar  ve Gregoryen Ermeni ler de bulunmak­
taydı .  Bu gruplara ek olarak Pomaklar (Bulgarca konuşan Müslü­
manlar), Gagavuzlar (Türkçe konuşan Hıristiyanlar) , Bulgar Rum 
Katol ikler, Ş i i  Müslümanlar (Alevi ve Bektaşi Müslümanlar) , eski 
Ruslar, U kraynal ı  Kazaklar, Aşkenaz Yahudiler ve Protestan Er­
meniler gibi küçük toplumlar  da yer alıyordu .67 

Daha önce bel i rt i len makalesinde Midhat Paşa da Tuna 
vi layet inin nüfusu hakkında bi rtakım bilgiler vermekted ir. Mid­
hat Paşa'ya göre toplam nüfus, 2 milyondu.68 Vilayetin 26 idari 
birim inde H ı ristiyan Bulgarlar, nüfusun yüzde 60-80 oranında 
çoğun luğunu sağlamıştı .69 Fakat bu, Müslümanlar ve gayrimüs­
l imler a rasında olan doğal sınır olan Yantara nehrinin doğusun-

66 Halil İnalcık, " Rumel i ," Eııryclopaedia uf Is/a nı , CD version, \' l l l :607b. 

67 M i len Petrov, a.g.e., s .  40. Modern Bulgaristan'daki �lüslüman azınlık­

lar  hakk ında bkz .  �vl ary Neubu rger, The Orieııt \flitlıiıı: Mıısli111 ı'vli110rities 

and lhe Negotiation ofNationhood iıı ı'vlodern Bıılgarirı, Corııell Uııivers i ty 
Press, lthaca, 200·l. 

68 E .  ! .  Fadeeva da a)' n ı  raka m ı  vermek ted ir. E .  1. fadeeva, a.g.e. ,  s.  22. 

69 26 idari bir im şunlard ı r: Ziştovi, Yanbolu, Rabov:ı, Lum, Y id i ıı ,  Ad il iye, 
Belgradcık ,  Berkofca,  Vraca,  Lofca, Pluna.  Selvi, Tı rnova , Gabrova, İhtimaıı, 

Saınokov, İ zlad i , O rhaıı iye, Sofya, Dobn içe, Radomir, Küstendi l ,  Leskofc:ı, 
Niş, İznebol ve Prut.  
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da yaşayan Müslüman nüfus iç in  yüzde 70'den ibaretti .;o Bazı ka­
sabaların nüfusu ise tamamen Müslümanlardan oluşuyordu?' 
Kalan nüfusun doğudak i  kısmını ise Bulgarlar, Ermeniler, Yunan­
l ı lar ve Yahudi ler oluşturmaktaydı.72 

70 Yantara nehrin in doğu tarafında bulunan kasabalar şun lard ır : Rusçuk, 
Razgrad, Osmaııpazarı, Şun11lU, Tutrukaıı , S i l istre, Tulça ve Va rna. 

71 Bun lar, Şumlu-Sil istre hattındaki Deliorman bölgesinde Karlıova. Tuzluk, 
Osman pazarı, Hezargrad ve Hacıoğlupazarı' dır. 

72 Midhat Paşa, "Türkiye'n in  Mazisi ve İstikbal i #, s. 27. 1 866 y ı l ında M idhat 
Paşa'nın başlattığı nüfus sayımıyla ortaya çıkan etnik ve dini  farkl ı l ığı gös­
teren veri. 1874 senesinde vi layet gazetesinde yayın lan mışt ı . Özet tablo için 
bkz. l\l ilen Petrov, a.g.e . . s. 42. 1 290 (1873-7•1) tar ihl i  v i layet salna mesi ndeki 
lvlüslüman ve gayrimüsl i m  nüfusa ait veri için bkz. İsmail Sel imoğlu, a.g.e. , 
s. 143-147. 
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1 - Tu n a  Vi layeti 'n in  Ku ruluşu 

(Ası rlardır fa rk l ı  etnik ve dini grupların b i rbi rler iyle geçin mey i 
başard ığı Tuna bölgesi, 19. as ı rda mi l l iyetç il iğ in yüksel işiyle bir­
l ikte Osman l ı  Devleti 'n in en sorunlu bölgelerinden bir ine dönüş­
tü) Bulgarlar, d ini ve ulusal bağımsızl ıklarının mücadelesi için 
önemli adımlar ata rken k ırsal bölgelerde tüccarlar  ve ü retim ya­

pan sade vatandaşlar, Balkanlar'da çoğalan anarşi, terör ve eşkı­
ya l ıktan m ağdur oldular. Öte yandan Rusya, Balkanlar'daki me­
seleleri ,  Ortodoks Slavların koruyucusu olarak olaylara müdaha le 
edebi leceği uluslararası platforma taşıyordu . 

(
.
Osmanl ı  hükümeti, bu durumu imparatorluğun bütünlüğüne 

ve Balkanlar 'da olan tebaanın güvenliğine endişe verici bir tehdit 
olarak alg ı ladı . Bu sebeple , Mustafa Reşid Paşa'n ın haletleri olan 
Ali ve Fuad Paşa lar, vi layet idaresinde reformlar yapma k için bü­

yük uğraşlar gösteriyorlardı. Vidin bölgesinde 1854 ayaklanmala­
r ından sonra müfettişl ik  yapan ve sonra 186l'den beri N iş 'te vali 
olan M idhat Paşa'n ın  reformculuk marifetini takdir etmekteydi­
ler. 1864 yı l ında hükümetin vilayet idaresinde yapmak istediği 
sistem değ iş ik l iği  iç in Midhat Paşa'yı İstanbul 'a çağırmışlard ı .;3 

·
Bu bağla mda öncelikle Sil istre, Vidin ve Niş bö lge lerin i  birleş­

t irerek Tuna vi layeti ismi altında tek bir v ilayet kurulması kara­
rına vardı lar. Daha sonra vi layet idaresindeki deği ş ik l ikler i içeren 

Tuna Vilayet Nizamnamesi 'ni ve yen i v i layet in ku ruluşunu i lan 
ettiler. Bu doğrultuda Midhat Paşa, Tuna v i layetin in idaresine 

atandı . 
Bu esaslı reform hareket ine ve Midhat Paşa'nın bunu böl­

geye taşımasına Şeyhül islam Saadettin Efendi 'nin yönettiğ i 

muhafazakar gruplar tarafından muhalefet edildi. Çünkü bu 
gruplar, yeni idari sistemde gayr imüsl im tebaanın mecliste temsil 
edilmes in in ,  d in  ve rej imle bağdaşmadığını düşünüyorlard ı. Rus-

73 Ali Haydar M ithat, Tl·ıe Life of Midlıat Pa.sha: A Record of His Services, Puli­

tical Reforms, Banishment aııd Jııdicial Murdeı; s. 37. 
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çuk Naibi Su ru ri Efendi de bu muhafazakar grubu destekliyordu . 
Ancak Fuad Paşa'nın desteği}1le muha l i f gruplar  bastı rı lm ış , yen i­
l iklerin onaylanması ve Midhat Paşa'n ı n  Meclis- i  Vükela ' da yen i  

vi layete val i  olarak atanması sağlanmıştı .7·1 

Diğer bfr muhalefet ise Midhat Paşa'yla şahsi sorunları olan 
Nusret Paşa' dan geldi. Nusret Paşa, Balkanlar'da Çerkez ve Nogay 
mültecilerin yerleşiminden sorum luydu ve reformlara, sorun ları 
çözmekte yard ımc ı olmadığını düşündüğü için karşı ç ık t ı . 1864 

yıl ında hazırlanan nizamnaıneden önce mülteciler, sulta n ın teba­
aları olarak kabul ed i lmemiş lerd i ve Nusret Paşa'nın kontro lünde 

ayrı şekilde idare edilmekteydiler. Bu yüzden Nusret Paşa, onla­
rın valisiymiş gibi davranmaktaydı. Mesela yerel yönetim, baz ı 
muhacirleri tutukladığında Nusret Paşa, hapishaneyi basm ış ve 
on ları sanki başka devletin \'atandaşla rıymış gibi kurtarm ıştı .75 
Ondan sonra keyfi davranmaya devam ettiği içi n  görevi nden sür­
gün edi l ınişti .76 Bütün bu muhalefet, başarı l ı  bir biçimde bast ı­
rıldıktan sonra Midhat Paşa, radikal reformların bölge gen�l inde 
uygulanmasını h ızlandırd ı .  

Bu arada Rusya, tüm bu gel işmeleri dikkat le izl iyor ve Mid­
hat Paşa'nın Tuna vila>•etine atanmasından ciddi biç imde kaygı­
lan ıyordu . Midhat Paşa, özell ikle Balkanla r'ın bu k ısm ında ve Niş 
vilayetinde gösterd iğ i başarılarından dolayı Ruslar tarafından bir 
tehl ike olarak anı l ıyordu. Böylece aşır ı  b ir  Panslavist olan ,  Rus Dı­
şişler i Bakanl ığı'nın Asya İşleri Bakanı Kont N.P. Ignat iev, 1864 

yıl ında İstanbul ' daki Rus büyükelç il iğine atandı ve Osmanl ı  hü­
kü metine, M idhat Paşa'n ın va l i l iğinin ger i çeki lmes i iç i n  baskı 
yapmaya başladı .77 

7•l BOA, l .DH, no: 36825 . Ali  Haydar Mithat, a.g.e. ,  s. 38. 

75 BAO, I .DH.  no: 37109- 37120. 

76 Tabsıra-i İbrı!t, s. 46. 

77 İsmail Selimoğlu, a.g.e., s. 34. 
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2- 1864 Reformlar ın ın  ideoloj ik  Temel leri ve Reformcu 
Kadro lar  

Yeni l ik  hareketi olan Tanzimat, Mustafa Reşid Paşa'nın çalış­
malarıyla başlamış, halefleri Fuad ve Ali  Paşalar'la ileriye gitmiş­
ti . Midhat ve Cevdet Paşalar'ın başını çektiği nesi l  ise onların ta­
k ipçi leri olmuş ve bu harekete daha ideoloj ik bir temel kazandıra­
rak 1876'da meşrutiyetin  i lanıyla zirveye taşım ışlardı. Eski bir im­

paratorluktak i yen i z ihniyet i sembolize eden bu büyük reformcu­
ların l iberal fikirleri,  Osmanlı'n ı n  geleneksel sistem inde yetişmiş 

muhafazakar bürokratlarının muhalefetiyle karşı laşmış tı . Mesela 

sultan ı n  bütün tebaasının eşit bir şekilde temsil edileceği meşruti 

bir yönetime bu kes imler taraffndan sıcak bakı lmıyordu. 

Midhat Paşa, idari kabil iyeti ve Niş valisi olarak kazandığı 
tecrübe sayesinde, 1864 yıl ında Fuad ve Ali Paşalar'ın çabalarıy­
la hazırl an a n  ve  vilayet yönetimini düzenleyen nizamnamede 
önem l i  bir rol oynamıştı. Tuna vilayetinin kurulması, Osmanlı 
İmparatorluğu'nda yen iden yapılanma sürecine giren taşra idare­
sindeki değiş imin ilk büyük adımı o\du.78 Temel amaç ise bir ta­
raftan merkezi hükümeti güçlü tutarak yerel yönet im leri kuvvet­

lendirmek ve taşranın modernleşmesini sağla mak, d iğer taraftan 

ise v ilayetlerdek i  m i l l iyetç i organ izasyon lar ı ve onları destekleyen 
yerel elementleri tasfiye etmekti . 

Bu doğrultuda Tuna vi layet i , pilot bölge olarak düşü nülmüştü. 

Burada gerçek leşt irilecek olan reformlar, imparatorluğun geri ka­

lan kısmı iç in  bir  örnek teşkil  edecek, başarı l ı  görü len yeni l ikler 

d iğer vi layetlerde de uygulanacaktı .  Daha sonra bu reformların 

Bağdat , Edirne ve Ha lep gibi  önemli eya letlerde de gerçekleştiril­
diğini görmekteyiz. 

Yen i  vilayet yönetiminin klasik sistemden temel farkı ise vali­
n i n  yetk i lerin in , v i layetin bütün işler ini  kapsayacak  ölçüde geniş ­

let i lmiş o l m as ıyd ı . Fransız " depa rtement" sistem in in  örnek a l ın-

78 Leouı:on le Duc, Alidluıt Padıa, Paris,  1877, s.  39. 
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dığı bu idare şekl i , Fransız örneğ inden daha merkeziyetçi bir eği­
l im gösterınekteydi .79 Vilayetlerdeki üst düzey memurların atan­
masın ın , vali yerine Osman l ı hüküınet inin İstanbul 'dak i i lg i l i  ba­
kanı tarafından yapılacağı vurgulanmaktaydı . Mesela muhasebe­
cinin atamasının maliye nazırı tarafından , umur-u ecnebiye mü­
dürünün atamasın ın hariciye nazırı tarafından ve umur-ı şer ' iye 
memurunun atamasın ın  şeyhülislam tarafı ndan yap ı lmas ı öngö­
rülmüştü. Bir  Bu lgar araştı rmacıya göre Midhat Paşa, val i olarak 
bütün bürokrat ik atamalarını özgürce yapıyordu. Fakat v i layet in 
pol is  ve  s ın ır korucuların ın  kendisine bağl ı olmasına karşın 
v i layette, öze l l ik le Şu ınnu bö lges i nde konuşlanmış  olan i mpara­
torluğun ikinci ordusu üzerinde otoritesi bulunmamaktayd ı .  Ay­
rıca bu ordudaki atamalar üzerine yetk i  elde etmek iç i n  çaba gös­
terd iğ ine dair de kan ıt bu lun ınamaktad ır.80 

Ancak M idhat Paşa'n ın , Niş valil iği s ırasında reayadan yasadı­
şı vergi toplayan ve görevini kötüye kullanan üst düzey askerlerin 
görevlerinde değiş ik l ik ler yapt ığı bi l inmekted ir. Paşa, vilayette bü­
}'Ük bir k ışlan ın ve sınırlarda gözetleme kulelerinin inşa edilmesi­
ni emretm iş, bu şeki lde hem güven l iği sağlamayı hem de askerler 
iç in yen i barınak tem in etmeyi amaçlamışt ı .  Bu inşaatların tamam­
lanmasından sonra askerlerin köylerde kalması yasaklandı.81 Bütün 
bunlar, M idhat Paşa'nın, ordudaki atamalar ve askerler üzerinde 
önemli bir nüfuzunun olduğunu göstermektedir. 

Diğer taraftan kaza müdürleri ,  meclis katipler i , ziraat sandık­
larının idarecileri ve polis memurları gibi v i layet bürokrasis inin 
alt  ve orta kademedeki  memu rların ın büyük kısmı ise daha öncek i 

yönetimden devam eden lerden oluşmaktayd ı .  Bu durum, v i layet 
yönetimindeki kadrolarda k ısm i bir devaml ı lığı n olduğunu gös­
termektedir. Yani  eski sistemden yen i sisteme doğru gerçek leşen 
bürokratik değişim, düz ve sorunsuz olmamıştı .  Bundan dolayı 

79 İlber Ortayl ı .  Türkiye İdare Tarihi. Türkiye ve Orta Doğu Amme İdaresi 
Yayı nları .  Ankara, 1 979, s. 290. 

80 i\lilen Petrov, a.g.e . ,  s. 5<1-55 .  
81 BOA, l .MVL, no: 2 1 1 15 .  
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TL.na Vı layeci nin �\ırcı 'u ;u ve P."'orın ıa r  l s ı 
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Midhat Paşa, bazı kaza kaymakamlar ın ı  görevinden uzak laşt ır­
mış ,  sadece "b i 't-tecrübe emniyet-bahş" d iye tab ir  edilen güveni­
l i rl iği n i  ispatlamış olan ların devam etmesine izin vermişti .8ı 

Midhat Paşa, Tuna v ilayetine çok kozmopolit bir kadroyla gel­
mişti. Bu kadro, Ermeni kökenli Umur-ı Ecnebiye Müdürü Odi­
yan Efendi, Arnavut ası l l ı  Tahr i rat Müdürü İsmail Bey gibi bir­
çok farkl ı mi lletlerden olup ortak  bir  Osmanlı l ık ideoloj isine sa­
h ip k işilerden oluşmaktaydı.83 Ancak Paşa, vilayetteki reformla­
rını uygulayacak bir kadro yaratmakta zorlanmaktaydı .  Bunun 
öneml i  b i r  nedeni i se  yen i  yönetim sistemine göre üst düzey me­
murların merkezden atanmasıyd ı .  istanbul'dak i hükümetin, 1864 
Nizamnamesi 'ne ve M idhat Paşa'nın val i  olarak atanmasına gös­
terilen muhalefette aktif rol alınış olan Rusçuk Naibi Sururi Efen­
di ve vilayet başkatibi Sen ih  Efendi 'yi ataması bu sorunu göster­
mekteydi . Bu kişi ler, Yilayette önde gelen d iğer idarecileri de ken­
di yanın a çekip Paşa'ya olan karşıtl ığa devam etmekteydiler. Ör­
neğin bu kişi ler, Müfettiş- i Hükkam Nazif Efend i 'yi, yeni kuru­
lan  Temyiz- i Hukuk Mahkemesi 'n in, "geleneksel dini mahkeme­
lerin kapanması" ve "İslami kuralların kaybedildiği" manası na ge­
leceğin i  söyle}rerek Midhat Paşa'ya karşı kışkırtmışlar fakat Rus­
çuk Müftüsü Mehmet Efendi 'n in  müdahalesi sonucu bundan bir 
sonuç alamamışlardı .8 1 Nusret Paşa'yla beraber reformların uy­
gulanmasında zorluklar ç ıkarmaktaydı lar. Bu ndan dolay ı Midhat 
Paşa, kendis ine muhalefet eden bu kiş ilerin atanmalarından son­
ra görevden a l ınmaları için uğraşm ış ve Fuad Paşa'n ın desteğiy­
le bunu başarmıştı.85 Nazif Efendi'nin yerine Necip Efendi, Senih 
Efendi 'nin görevine ise Rıfat Efendi getiri lm işti .% 

Reformcu ve radikal bir vali olan Midhat Paşa, v ilayetin ıno-

82 Mil�n Pet rov, a.g.e. ,  s. 6<1; BOA. Uvl V L .  110 :24978. 

83 İlber Ortayl ı, "Midhat Paşa'n ı n  Vilayet Yönet imindeki Kad roları  ve Pol iti-
kası," s .  227. 

84 BOA , I .DH. no: 371 20 -37109. 

85 Tabsıra-i İbret, s. 45-46. 

86 BAO, 1.DH. nu: 37 109- 371 20. 



dernizasyonu ve barışın inşa edilmesinde ne Osmanl ı  Devlet i 'n i n  
muhafazakar bürokratları ne  de  taşradak i Bulgar mil l iyetç i leriyle 
işbirliği yapabi l i rdi .  Bu durumda yen i l ikç i Fuad Paşa ve v i layetin 
ayr ı l ıkçı hareketlere sıcak bakmayan ayan ve eşrafıyla beraber so­
runların tespiti ve çözümü için ça l ışmak tayd ı . Vilayet yönet imin­
de değişik pozisyonlara atad ığı el it grupla işbirliği yapmaktaydı. 
Paşa'n ın asıl n iyeti, Türk ve Bu lgarlardan oluşan aydın bir s ınıf 
yaratmak ve kend i reformcu kadroların ı oluşturmaktı . Kurmuş 
olduğu okullar, ıslahhaneler ve matbaa, bu amaca h izmet etmek­
teydi. 1864 yı l ından sonra D. Minchov, Dagorov, C. Georgiev, K ir­
kov, Tachov, Chomakov gibi isimlerin de aralarında bulunduğu 
b irçok Bulgar öğrenci, Paris'teki Mekteb-i Sultani 'ye Fransızca, 
coğrafya ve tarih okumaları için gönderilmişti.8; Vilayet gazetesi­
nin başyazarı ve ünlü Türk gazetecisi olan Ahmet M idhat Efendi 
i le matbaanın müdürü ve daha sonra bağ ımsız  Bulgaristan'ın baş­
bakanı olan Dragan Tsankov, Midhat Paşa'n ın val i l iğ i s ırasında 
Tuna vilayetinde yetişmiş ik i önem l i aydındır. 

İstanbul 'da bulunan Rus büyükelçi İgnatiev, Balkanlar'ın bu 
bölümündeki gel işmeleri büyük b ir  d ikkat le tak ip etmekte, böl­
gede bulunan hafiyelerden gelen haberleri ayrıntılarıyla birl ikte 
merkeze bildirmekteydi .  Raporlarından bir tanesine göre M idhat 
Paşa'n ın atamış olduğu Rusçuk Kaymakamı Sabri Paşa, ruhban 
sınıfından Ioan isiml i  seçk in bir kişin in  yardımıyla Rusçuk 'taki 
Bulgar burjuvasıyla işbirl iği kurmaktaydı .  Belirti len d iğer bir hu­
sus ise Osmanlı yönetiminin hedef k itles inin; eğit iml i, Bulgarca 
ve Türkçe bilen, zengin şehirliler olduğuydu .88 M idhat Paşa'nın di­
ğer bir pol itikası ise bazı Bu lgarları vi layet yönetiminde önemli  

87 Ra ia Zaiınova, "lhe Su lta n's Subjects a t  the Ottoınan J ınperial School" a f­
ter the Crimean \Var," Ulııslnrarası Osmanlı ve Cıımhııriyet Döııemi Tiirk­
Bıılgar İlişkileri Seıııpozyııııııı 11-13 ıWayıs 2005, Odunpazarı Belediyesi 
Yayı ııları ,  Eskişehir, 2005. s. 271 .  

88 Rusya Dışişleri Bakanlığı arşivinde İstanbul 'daki büyükelçi l ik lerine a it bir 
rapor iç in bkz. E. 1 .  Fadeeva, Alidlıat Paslıa: Jizıı i deyatelnost [His life aııd 
Career]. Moskova, 1977, s. 22. 
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mevkilere atayıp başarıl ı  olanları devlet nişan ıyla ödül lend irmek­
ti .  Mesela Ticaret Mahkemesi Başkanı Hacı Ivancho Efendi, Os­
manlı  bürokrasisinde " ikinci rütbeden kapıcıbaşı" olarak atanmış­
tı .  Vilayet meclisi üyesi Karagözoğlu Stefan Efendi de aynı görevle 
onurlandır ı lmıştı .  Tırnova'daki eğit im işleri  müdürü Mihaylovs­
ki Efendi, Rusçuk 'ta doktorluk yapan Diınitroki Efendi, Samakov 
hekimlerinden Mösyö Andonaki de "beşinci der�cen Mecid iye 
nişanı"yla ödü l l endiri lmişti . Rusçuk'taki Avusturya neh i r  idare­
sinden Mr. Yacha da " üçüncü derecen Mecidiye nişanı" a l ın ıştı.�·· 
Sonuç olarak Midhat Paşa, Osmanl ı  yönetimine bağlı ve kendisi­
n in  vi layette gerçek leşti rdiği reformların destekçisi olan bir çeşit 
Bulgar burjuvazisi ya ratmaya çal ışmışt ı .  

3- idari Yap ı  

Kuzey Bulgaristan ve Doğu Sırbistan'ı kapsayan Tuna vilayeti; 
Rusçuk, Tulça, Yidin, Niş, Sofya, Tırnova ve Yama olmak üzere 7 li­
vadan ve 48 kazadan oluşmaktaydı. Kazalardan her biri ise sistematik 
bir hiyerarşiyle nahiyelere ve karyelere bölünmüştü.'10 Ancak nahiye­
lerin sayısı düşük tutulmuştu. Çünkü nahiyelerin yönetimi, Rusya ve 
Avusturya'nın da katıldığı 1855 Viyana Protokolü'ne göre yerel halk­
tan seçi lmiş üyelerden oluşan mecl islere bırakılmıştı. Bütün nah iye­
lerde bu mecl isler kuru lacak ve üyelerin seçtiği bir başkan tarafından 
idare edilecekti. Midhat Paşa, bu durumu gayrimüsl im nüfusun yo­
ğun olduğu bölgelerde ayrılıkç ı  organizasyonların önünü açacak bir 
tehdit olarak algılamıştı. Liva ve kazaların sayılarını dikkate aldığı­
mızda yüzden fazla nahiyenin olması gerekirken sadece on beş yerle­

şim yeri bu statüye sahip olmuştu."' Rusçuk ise bir liman şehri olma­
sı nedeniyle Karadeniz bölgesiyle iyi ticari bağlantı larının bulunması 

89 BOA. I .DH.  no: 38984. 

90 Bkz Ek 1 [ ; 1864 Nizamnamesi, maddeler: 3, •l, 5. 

91  İ lber  Ortayl ı .  "�vl idhat Paşa'n ın Vi layet Yiine t im indel: i Kadroları v e  Pol i ·  
t ikası," Uluslararası Midhat Paşa Semiııeri: Bildiriler Tartışmalar Edimı:: 

8-10 Alayıs 1 984, s.  230. 
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ve Tuna nehrinin aşağı kısmındaki askeri üs göz önüne alınarak, yeni 

kurulan vi layetin merkezi olmuştu.92 
Tuna vilayetinin idari kadrosu, 1864 Nizamnamesi'nde şö}'le 

tanımlanmıştır: 

Vali 

Val i  Muavini  

Kaymakam - Mutasa rrıt'.!J 

Defterdar 

Muhasebeci 

Uınur-ı Şer'iye Memuru 

Mektupçu 

Umur-ı Ecnebiye Müdürü 

Ticaret, Ziraat ve Nafia lvlüdürü 

Defter-i Hakan\ Müdürü - Tahrirat lvlüdürü 

Maarif Müdürü 

E\'l<af Müdürü 

Alay Beyi 

Tablo 1 :  Tuna Vilayeti'nin İdari Kadrosu 

92 Bazı yazarl ara göre Osmanlı  )'Önetiminin yen i  kurulacak vi layetin ism i ve 
merkezi hakkında iki fikri va rdı .  B ir incisi Tırno"a merkezl i Bulgaristan 
"i layeti ve i k incisi ise Rusçuk merkezl i  Tun a  vilayeti .  Bu lgar m i l l iyetç i ha­
reket leri ve Rus tehditi neden iyle Babıali ikinci seçeneği uygun görmüştü. 
Georgi Pletn)'OV, 11.g.e. ,  s.  39. 

93 M idhat Paşa, Osmanl ı  bürokrasisinde bazı terim leri değişt ir mişti .  Mesela 
çok despotik gördüğü "mutasarrıf" terimi yer ine " kaymaka m", " kaymaka m" 
yerine de "müdür" kelimesi kullanıl maya başla nm ışt ı . i lber Ortayl ı ,  "M id­
hat Paşa'n ın  Vilayet Yönet imindeki  Kadroları ve Pol iti kası," s. 230. 

----------------
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Yukarıda bahsedilen görevlere kimlerin atandığı da bazı Os­
manlı kaynaklarında şu şekilde yer almaktadır:<>' 

Vali:  Midhat Paşa · -
Mektupçu: Senih Efendi 

Muhasebeci: Rıfat Efendi 

Politika Memuru - Umur-ı Ecnebiye: Odiyan Efendi''; 
Umur-ı Şer'iye Memuru - Müfettiş-i Hükkam-i Vilayet: 

Hafız Necib Efendi 

Vidin Kaymakamı: Sabri Paşa 

Niş Kaymakamı: Sü leyman Paşa 

Tulça I<aymakamı: Ahmet Rasim Paşa 

Rusçuk Kaymakamı: Mahmud Faiz Paşa"ô 

Tablo 2: İlk Atanan Memurlar 

1864-1868 yıl ları  arasında vilayete bağl ı l ivaların kaymakam­
ların ın bazı ları  şunlad ı r:97 

Rusçuk: Mahmut Faiz Paşa ( 1 864). A h met Necip Paşa 

l ( 1 865), Esad Paşa ( 1 866), Hilmi Efendi (1 867) ve Tahsin 
Efendi ( 1 868). 

Vidin: Mehmet Sabri Paşa (1864) ve Aziz Paşa (1 867). 

Sofya: Fehim Paşa ( 1864) ve Esad Paşa 1867. 

Niş: Süleyman Paşa (1864) ve Abdurra hman Paşa (1867). 

94 \!ak'a-Nüı•is Ahmed Lütfi Efendi Tarihi, C. 10 . .  haz: Prof. M. l\lün i r AktC'pe. 
TTK. Ankara, 1988, s. 126-127. 

95 Şen türk ise Pavlaki  Efendi ism in i  vermektedi r. Osmanl ı  Devleti 'nde Bulgar 
Meselesi (1850-1875), s.172. 

96 lvlemurların isi mleri hakkı nda değişik bilgiler ver i lmekted ir. l'vl . Hüdai 
Şentürk, Nazif  l\folla Efendi olarak bahsetmektedir. M. Hüdai Şentürk, Os­
man l ı Devleti 'nde Bulgar Meselesi (1850-1875). s.172. 

97 İsmail  Selimoğlu, Osmaıılı l'önetiıniııde Tıııuı Vilayeti 1864-1878, s. 105-108. 



1 Tırnova: Hasa n Tahsin Paşa (1864}, Ahmet Necip Paşa 

(1865), Cavit Paşa (1865), Ali Be)' (1867) ve Hilmi Be)' 
(1868). 

\'arna: Mustafa Arif Efendi (1864), Asım Paşa ( 1865), Ab­
durrahman Paşa (1867), Rıfat Efendi (1868). 

Tulça: Ah met R1si m Paşa (1864) w Süle)'man Paşa (1867). 

Tablo 3: Liva Kaymakamları (1864-1868) 

Bölgeye tayin edilen memurlar ve idarecilerin }'an ı  sıra 1864 
Nizamnamesi uyarınca etkisin i  kaybetmiş ve bölgesel güçlerin 
elinde kukla haline gelmiş sembolik bir otorite olan x..eı:eLmeclis-

Jer de_ yeniden yapıl�ndırılnuştt.98(Viiayette seçilmiş Müslüman 
ve gayrimÜsiiın- Üyelerden, çeşitli id�ri ve adl i  mecl isler kurulmuş­
tu . Bu şekilde yerel mecl islerin kötüye kullanı lmasını ön lemek ve 
va li i le halk arasında dayan ışma sağlamak amaçlanmıştı . Osman­
lı tarihinde bir  ilk olarak yerel Hıristiyan tebaa, meclislerde tem­
sil edileceği için bu reform, Midhat Paşa ve d iğer birçok yenil ik­
çi devlet adamlarınca arzulanan parlamenter sistemin gel iş im in ­
de önemli bir adım olmuştu. Osmanl ı  Devleti, Midhat Paşa'nın 

büyük gayret ler i sonucu 1876 yıl ı nda ilk anayasa l  yönetim dene­
yim in i yaşamış olmasına karşın böyle bir sistemin  i l k  denemeleri, 
Tuna vilayetinde yapılmıştı) 

1864 Nizamnamesi, bu meclislerin yetki ve görevlerini, kaza, 
nahiye ve karyelerin idare şeklini  ve bu yeni sistemde uygulana­
cak seçim sis temini açık bir şekilde tan ımlamıştı .  Buna göre ku­
rulacak mecl isler şunlardı: 

98 Halil İnalcık, Tanzimat ve Bulgar Mı:selest; Eren Yayıncılık. lstanbul. 1 992, s. 77. 



1- Meclis-i Umumi-i Vilayet 

Bu mecl is ,  her l ivadan i k i  Müslüman ve ik i gayr imüsl i m  delege­

den oluşınakta99 ve yılda b i r  kere val in in başkanl ığında Rusçuk'ta 

toplanmaktaydı .  Bu toplantıda valinin reform önerileri ve reaya­
nın  eğit im, vergi ,  tar ım, ticaret ve yol yapımlarına dair sorunla­
rı ve şikayetleri tartışı lmaktaydı. Her toplantı, 40 günü geçmeye­
cek şeki lde ayarlanmıştı . 100 Bu meclis, İstanbu l 'daki Şura-yı Dev­
let gibi ça l ışmaktaydı .  Şura-yı Devlet ise düzenl i  ola rak her vilayet 
mecl isinden yasamaya dair tavsiyeler almakta ve idare-pol is-ordu, 
ekonomi, adalet, nafia, tar ım ve ticaret ve eğitim olmak üzere beş 
b irimde bunlar ı  değerlendi rmekteydi . ıoı Benzer şekilde genel 
vi layet mecl isleri de hüküınet pol itika larını, l iva ve kazalardan se­
ç i len delegelerle değerlendi rmekte ve onlardan tavsiyeler almak­
taydı .  Bu şek ilde bütün Müslüman ve gayrimüsl im gruplar, kendi­
lerini  bir çeşit parlamento olan  bu mecl iste temsil ederek politika 
gelişt irmede önemli  rol oynayacaktı . 

2- Meclis-i ldare-i Vilayet 

Bu meclis ise y ine va l i  başkanlığı nda müfettiş-i hükkam-ı 
şer' iye, mektupçu, defterdar, uınur-ı ecnebiye müdürüyle be­
raber halktan seçi lecek üç Müslüman ve üç gayrimüslim dele­
geden oluşmaktaydı . 102 Mülkiye, hariciye, bay ınd ırl ık ve zira­
at olmak üzere dört temel konuyla i lgilenen, vi layetin en yüksek 

99 Her livadan üç dek•gc seç i lmekte', val i  ve üst düz<'y idaricilcrle beraber 
vi layet gcn<'I meclisi 35 kişiden oluşmaktaydı.  BOA, 1.MVL. no: 26162,  İs­
mail Sel imoğlu, a.g.e., s. 51 .  

100 ll-lusa Çadırcı .  Tanzimat Döneıniııde Anrıdo/11 Kentleriııiıı Sosyal v e  Ekoııo­
mik l'npıları, TTK, An kara, 199 1 ,  s. 261-262. 1864 Ni;:anııui11 1ı:si ınadddt"r: 
27, 28, 29, 63.6 •l, 7.J.. 

101 Staıı ford J. Shaw, "The Centra l Legislat ive Councils in the NinC'tC'cnth Ceıı­
tury Ottoman Reform Movemcnt beforc 1876," lntemational foıınıal of 
Middle East Stııdieç, C. ı . .  No. 1 .  Ocak 1970, s. 7•l. 

102 1864 Nizanıııdmesi madde: 13-: 



idari mec l is i  konu mundayd ı .  Çok gen iş sorumlu luk a lanına sa­
h ip olan bu mecl is ,  yönet i m i n yapacağı an la şma l ar, satın a l ım­
lar, vergi toplama, hastaneler, ıslahhaneler, mezarl ık lar, pazar­
rerler i , madenci l ik, pol is  kuvvetleri ve belediyeler gibi birçok 
konuyla i lg i lenmekteydi. 103 Ayrıca bu meclis, devle t  kurumla­
rı ve memurlar ı arasındaki anlaşmazlıkların çözülmesi ve halkın 
şikayetlerinin dinlenmesi görevini de üstlenınişti . 10·1 Fakat mah­
kemeler üzerinde yetkisi bulunmaınaktaydı . 105 ; 

Meclis-i idare-i vilayette konuların görüşülmesi için on üye­
den en az beşi gerekmekteydi .  Karar a lmak için ise oyların üçte 
ik is inin onayı lazımdı. Eğer oylar eşit ise val inin oyu kararı 
beli rlemekteydi. 106 

3- Meclis-i Temyiz-i Hukuk ve Meclis-i Cinayet ve De'vai 

1864 Nizamnamesi 'ne göre "meclis-i temyiz-i hukuk ve meclis-i 
cinayet ve de'vai" kurulmuştu.107 Ancak daha sonra, "meclis-i 
teınyiz-i hukuk'un i lgilendiği dava sayısı oldukça sınırl ı  olduğu için 
bu iki  meclis, sorumluluk alanları birbirinden bağımsız tutularak 
birleştirilmişti .108 Üç Müslüman ve üç gayrimüslim olmak üzere alt ı  

seçilm iş üye ve müfettiş-i hükkamdan oluşan bu mecl is ,  en  yüksek 
adli birim olduğu için İslami mahkemelerin otoritesini azaltmıştı . 
Bu sebepten dolayı muhafazakar gruplar, bu mecl is in kurulmasına 
şiddetle karşı çıkmışlardı. Bu meclis, Müslümanlara veya azınl ıkla­
ra ait dini mahkemelerde veya ticaret meclisinde sağl ık l ı  bir şekilde 
çözülemeyen davalara bakmakla görevliydi .109 

103 1864 Nizaınıuinıesi madde: 77. 
104 1864 Nizaııınamesi madde: 78. 
1 05 1864 Nizanııuiıııesi madde: 79. 
106 1864 Nizanııuinıesi madde: 83. 

107 1864 Nizanıııtinıesi maddeler: J 3-2'1. 

108 BOA. l .MVL no: 23773. 

109 BAO, Uv! MS, no: 237 1 .  



4- Meclis-i Ticaret 

Bu özel meclis merkezde, l iva veya kaza larda t ica r i  a ktiviteler­
de yaşanan sorunlardan kaynak lanan  davalar ın  çözüme kavuştu­

rulmasıyla görevl iydi . 1 10 

5- Belediye Meclisleri 

B elediye meclislerinin kurulması, 1864 Nizamnamesi'nde yer 
a lmamış olmasına karşın Midhat Paşa'nın, 13 Kasım 1865 tarihin­
de Babıa l i 'ye sunduğu tekli fle Osmanlı tarihinde bir i lk olarak bu 
meclisler kurulmuştu. Bu meclislerin kuruluşunda Avrupa'daki 
örnekler model olarak a l ınmıştı ancak bunların tamamen aynı­
larının kurulması oldukça zordu. Bu sebeple bu mecl islerin ilki, 
vi layet merkezince kurulmuş ve bir model teşkil etmişti. Bu pi­
lot bölgedek i belediye mecl isinin başarılı görülmesinden sonra di­
ğer l iva ve kaza larda da bu uygulamaya geç i lmişti.1 1 1  Bu konu, 24 
Ekim 1867 tarihinde vilayet genel mecl isinde tartışı lmış ve liva 
ve kaza larda kurulacak olan  belediye meclisleri için karar alın­
m ıştı .  Bu  karar, bu meclislerin görev ve yetkilerinin tanımlandı­
ğı bir ta l imatnameyle duyurulmuştu. Bu talimatnameye göre be­
led iyeler, özel l i k le yol, cadde, kaldırım inşası ve bakımı gibi alt­
yapı meseleleriyle i lgi lenecek, inşaatlar ın kontrol altına a l ın ması. 
dükkanlar ın ve pazaryerlerinin düzenlenmesi ve ekonomik akti­
viteler iç in  fua r  a lanın oluşturulması, temizl ik ve itfaiye hizmet­
leri gibi faal iyetleri de yürütecekti .m Bütün bu çal ışmalar ve hiz­
metler, modern belediyec ilik anlayışına çok yakındır. 

Belediye meclisleri en az iki, en fazla a lt ı  seç i lmiş üyeyle bir­
l ikte bazı memurlardan oluşmaktaydı .  Seçi lmiş üyeler, genell ik­
le bölgen in  zengin ayan  ve eşrafından kişilerdi .  Bunların yanı s ıra 
bir mühendis ve b i r  na ip, mecl ise danışmanlık yapacaktı .  Müfet-

1 10 1864 Nizaını ıanıesi madde: 25.  
1 1 1  BOA, l . M V L .  n o :  2•1362. 
1 1 2 BAO, UvlVL .  no: 261 38 -2·l362 . 



tişler ve bir grup asker, d i rekt olarak kaymakamların veya onların 
atad ığı kişi lerin başkanl ığın ı yaptığ ı bu be lediyelerin  h izmetin­
de olacakt ı . ıı:ı Bu mec l isteki atanmış memur sayısı, ı'vlüslüınan ve 
gayrimüslim halkm seçtiği üyelerin say ısına k ıyasla oldukça yük­
sektir. Bu da belediye meclisler in in büyük oranda hükü ınet tara­
fından kontrol edildiğini  göstermektedir. 

Binalara ve gayrimenkul lere konu lan  verg i ler i l e  kura l lara 
uymayan lara verilen cezalar, belediyeler in ana gel ir  kaynak lar ı­
n ı  oluşturmaktadır. lv!eclis başkan ları ve üyeler ücretsiz h izmet 
etmekte, mühend is, naip, d iğer memurlar ve askerlere ise dev­
let tarafından ödeme rapılmaktaydı .  Mec l is in  bir görevi de bü­
tün gel irlerini ve giderlerin i  vilayet merkezine rapor etmekti .  
Vilayet merkezi de bu raporu değerlendirip bir sonraki yı l  için o 
belediyeye ayrılan bütçenin bir kopyasını İstanbul 'daki Dahil iye 
Nezareti 'nin onayından sonra yol la}'acak tı.1 1 1  

a - Liva, Kaza, Nahiye ve Karye idaresi 

Livaların yönetim kadrosu; kaymakam , muhasebeci ve tahri­
rat müdüründen oluşmaktaydı . Bunlara ek ola rak  bir de meclis 
kurulmuştu. Bu meclis ise bu üç idareci}'le beraber kadı, müftü, 
ga}'rimüslim cemaatlerin dini l iderleri, Müslüman ve gayrimüs­

l im halktan üçer kişi olmak üzere toplam altı seçilmiş üyeden 
oluşmaktaydı . Bu meclis; mülkiye, nafia, hazine , verg i toplama , 

pol is güçleri , tar ım ve kadastro ofisleriyle i lgi lenecek ti . ı ıs 

Adli işler içi n merkezden Şeyhülislam tarafından atanmış 
kadıyla beraber "mecl is-i temyiz-i hukuk ve meclis-i c inayet ve 
de'vai" de l ivalarda kurulmuştu . ı ı 6  

Kazaları ise müdürler idare edecek, kaza katipleri ise mali-

1 1 3  BAO, l .MVL, no: 26138-24362. 

1 14 BOA, 1.MVL, no: 24362 . 

1 15 1864 Nizanıııiınıesi maddeler: 31 .  32. 33, 34, 35, 36. 

1 16 1864 Nizamndnıesi maddeler: 39, 40, 41, 42, 43, 'i'l, ·15, •16. 
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ye ve kadastro işleriyle i lgilenecekti. Mecl is-i temyiz- i hukuk ve 
ıneclis-i c inayet ve de'vai buralarda da ku rulacakt ı . 1 1• Nahiyelerde 

ise nah iye müdürleri olacak ve bu müdü rler, nah iyeleri köylere ve 
ç ift l ik lere ya k ı n  b ir  merkezden idare edecekti .  İ k i  Müslüman ve 
ik i  gayrimüsl im üyeden o luşacak nahiye mecl isleri de kurulacak 
ve bu meclis ,  haftada iki  defa toplanacaktı . 1 1 8 Köylerde ise kaza­
lardak i  müdürlere bağlı i k i  seçi lmiş muhtar olacaktı . Yirmi hane­
den daha az olan köylerde ise bir muhtar bu lunacakt ı . Muhtarla­
ra idare işler inde yard ım edecek " ihtiyar heyeti "  de kurulacaktı . 1 19  

b- Seçim Sistemi 

Tuna vi layetindek i seç im sistem i, idari birimlere göre farklı­
l ık lar  göstermektedir. Köylerde 18 yaşı nda veya daha yaşlı olan, 
devlete y ı l l ık  en az 50 kuruş vergi veren bütün tebaa, muhtar ve 
ihtiyar heyeti seçiminde oy kullanabilmekteydi. Muhtarlık ve köy 
meclisi üyel iği için aday olacak kişilerin ise sultanın tebaasından 
30 yaşında veya yukarı  olması ve devlete yı l l ık en az 100 kuruş 
vergi ödüyor olması gerek iyordu. Seç imler yılda bir yapılacak, he­
yet üyeleri tek rar  aday olabi leceklerdi. Muhtar görevinden al ınır­
sa veya muhtar dahil heyet üyelerinden birisi vefat ederse seçim­
ler, normal süresinden daha erken yapılabilmekteydi. Kaymaka­
mın sonuçlar ı  onaylamasının ardından seçilmiş kiş iler, görevleri­

ne başlayaca k t ı . 120 
Nahiye mecl isi üyeleri ve müdürlerinin de sultanın tebaasın­

dan 30 }'aş ve üzerinde olan, yı l l ık en az 100 kuruş vergi veren k i­
şilerden ol ması gerekmekte}'d i . Müdürlerin okuryazar olma zo-

1 17 1864 Nizanıııdmesi ma<ldder: 48. •19. 50.  51 .  54, 55; ı'ak'a-Niiı•is Alımed 
Lii tfı Efendi Tari/ı i ,  C .  10 .. s. 126-127; BOA , Uv! M S .  no: 1 2'15;  1vt . Hüda i 
Şentürk, Osnuın/ı Deı•leti'ııde Bıılgar Meselesi (1850-1875), TTK, Ankara,  
1 992, s .  172.  

1 1 8 İsmail  Sel i moğlu.  Osmanlı l'öııetimi1 1de Tııı ıa \ 'i/ayet i 1864-1878, s. 75 ·76. 
1 1 9 1864 Nizanıııanıesi maddeler: 58. 59, 60, 61. 62. 

1 20 1864 Nizamniııııcsi maddeler: 67, 68, 69, 70. 
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runluluğu da vardı. Eğer nah iye, hem Müslüman hem de gayri­
müsl imlerden oluşuyorsa müdür, çoğunlukta olan, yardımcıs ı  ise 
diğer gruptan seçilecekti. İmamlar, rahipler, öğretmenler ve me­
murlar, müdür veya meclis üyesi olamamaktaydı .  Seçim sonuçla­
rı ise kaymakam aracıl ığıyla vali tarafından onaylanmaktaydı. 121 

Kazalardaki adl i  ve idari meclisler iç in ik i  yı lda bir  seç im 
yapı lmakta, bu işlem kaymakam, üst düzey memurlar  ve d ini 
cemaatlerin l iderlerin in  organize ettiği "tefr ik  cemiyeti " tara­
fından yürütülmekteydi .  Bu komisyonun görevi, uygun adayla­
rın l isteler in i  hazırlamaktı .  Adaylar ın Osmanl ı  tebaasından ,  30 

yaş ve üzeri olması ve devlete y ı l l ık en az 1 50 kuruş vergi veren, 
mümkünse okuryazar olması gerekiyordu. Haz ırl anan l is teler, 
l iva içerisindeki köylerin ihtiya r mecl islerine de sunulmak­
taydı .  Listeler, meclisteki sandalye sayıs ının üç katı  daha faz­
la is im içermekteydi . Adaylar, Müslümanlar  i le  gayrimüsl imler 
arasında eş i t  b i r  şeki lde dağıtı lmakta, eğer bölgede b irden faz­
la gayrimüsl im grup varsa gayrimüsl im adaylar, bu gruplar a ra ­
sında dağıtı lmaktaydı .  İ htiyar heyeti üyelerin in  oyla rıyla l i s te­
dek i isim leri n üçte bir i  çıkart ı lmakta, daha sonra geriye ka­
lan isimlerin  yarısı da kaymakam tarafından elenmekte ve ge­
ri}'e ka lan isimler, mecl is  üyeleri olarak seçi lmekteyd i . 1 22 Ayn ı  
sü reç, küçük farkl ı l ı k l a rla l ivalardak i  ve  vi layet merkezindeki 
adl i  ve idar i  meclisler iç in de uygulanmaktaydı .  Mesela aday­
l a rdan devlete yı l l ık en az 500 kuruş vergi verme şar t ı  i s ten­
mekte ve l istenin son halini va l i  bel i rleyip Babıa l i 'ye onay iç i n  
yol lamaktaydı . 1 23 

Tuna vilayetindeki bu seçim sisteminin en önemli öze l l iği ise 
gayrimüsl im azınl ıklar yönetime dahil edilirken merkezi otorite­
nin bütün vilayet üzerinde oldukça etki l i  tutulmasıydı .  Midhat 

121  BOA, J .MMS,  no: 2382, maddeler: 10, 1 1 ,  1 2 , 13.  

1 22 1864 Nizanı namesi maddeler: 71,  72, 73, 74, 75. 
1 2 3  1864 Nizaım1ti111esi madde: 81 .  



Paşa, l iberal fik irlere sahip büyük bir devlet adamıydı .  Sultanın 
bütün tebaas ın ın  temsil  edileceği bir çeşit parlamenter sistemi, 
Tuna vilayeti nde denemişti. Rusçuk'ta kurulan mecl is-i umumi-i 
vi layette eşit sayıda Müslüman ve gayrimüsl im bulunmaktaydı .  
Ancak ıneclis-i idare-i vilayette Müslüman üye sayısı yedi, gayri­
müsl i m  üye sayısı ise dörttü.ıı.ı Midhat Paşa, yerel güçleri yöneti­
me dah i l  ederek ayrıl ıkç ı  h isleri bastırmak istemiş olmasına kar­
ş ın vilayet yönet iminde ki l it noktalara yerleştiri len Bulgar sayı­
sını oldukça düşük bırakmıştı.125 Bu şekilde vilayetteki otoritesi­
ni korumaktaydı .  Örneğin seçim sistemi sayesinde kazalardaki ve 
vilayet merkez indeki meclisler, köyler ve nahiyelere göre val inin 
daha çok kontrolünde kalmıştı .  

Diğer öneml i  bir nokta ise yeni kurulan vilayetteki mecl isleri n 
önemli  k a rarlar alacak otoriteden yoksun olmasıydı. Bu tür karar­
lar, her zaman merkez tarafından ona)•lanmak zorundaydı. An­
cak vi layet in bütün işleriyle ilgilenip bölge halkının eğitim, ver­
gi, tarım, t icaret ve mahkemelerle ilgil i  sorunlarının tespiti ve çö­
zümünde va l i lere yardımcı olmaktaydılar. Diğer bir deyişle yöne­
time tavsiyelerde bulunan bir danışma mekanizması işlevi gör­
mekteydiler. Mesela bu meclislerin sayesinde kazalardaki mülki­
yet, eşit ve adi l  bir şeki lde değerlendirilmiş, buna göre vergilendi­
ri lmeye gidildiği iç in halkın şikayetleri azalmış ve vergi toplama 
işi  daha etk in  hale gelmişti .  Halkın şikayet ettiği birçok ağır ver­
gi kaldır ı lmış ve memur maaşları yükseltilmiş olmasına rağmen 
vi layetin gel i rleri ,  d ikkate değer bir artış gösterınişti . 1 26 

1 24 Skender R ıza j ,  " M idhat Pasha'n ı n  Rumel i 'de Vilayetlrr Kurul masındaki 
Rolü," l//ııslamrası .. Widlıat Paşa Semineri: Bildiriler Tartışmalar Edirne: 
8-10 Mayıs 1 984, TTK, Ankara, 1 986, s. 60. 

125 Roder ic Davison, Reform iıı the Ottoman Empire, s. 1 5-l. 

1 26 Ali Haydar M ithat , Tlıe Life of/vlidluıt Paslıa: A Record of His Serl'ices, Poli­
tical Reforms, Banishınent and Judicial ı\Iıırder, s. 39. 
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4- Ekonomik Reformlar  

Ta nz imat refor ın lannın odak land ığ ı en öneml i  konular­
dan birisi de vergi ve zi raat sorunlar ını  çözmekti .  Osmanl ı  
İ ınparatorluğu'nda devlet, "m i ri " arazi leri n gerçek sah ibiyd i ama 
sultan, t ımar  denilen toprak sistem iyle bu arazi lerin ge l i rler in i , 
özel likle ordu hizmetleri ve her türlü faa l iyet ler iç in bazı komu­
tanlara ve devlet adamlarına bağ ışlamaktaydı . Bu şek i lde bu in­
sanlar, bel l i  bir bö lgen in vergi tahsi ldarı oldular. Bunlar, askeri 
ve idari sorumluluklarını yerine get i rmed ik ler i veya köylüler 
onlar  hakkında ş ikayette buluııduklan zaman ise su l tan ,  on la­
rın t ımarını  ellerinden alırdı . Fakat bu sistem, 17. asrın sosyo­
ekonomik ge l i şmeler in in bir sonucu olarak önemin i  kaybetme­
ye başlam ış ve Osmanl ı Devleti, yeniden yap ı lanma sürecine gi­
rerek ma l i  kurum larıyla beraber askeri a landa da büyük değişik­
ler yapmak zorunda ka lm ıştı . Böylece tımar s istemi,  varl ık l ı  ki­
şilerin devlete bell i bir miktar para ödeyerek, karşıl ığında bel i r­
li b ir  bölgenin  gel i rlerin i  toplama hakkın ı  elde ettiği , iltizam sis­
tem ine dönüşmekteydi. Bu sistemin  amacı, rekabete açık iha le 
arac ıl ığıyla hası latı en yüksek düzeye çıkarmaktı . Eğer gel i r  kay­
nağı, sözleşmeli miktardan daha fazlaysa mültezimler  bu fark­
tan yararlan ırlardı. İ lt izam s istem i, yüksek riskl i ve yüksek ge­
tiri l i  bir yatırımdı. '17 Ancak bu sistemden gelen servet, daha ya­
rarl ı  olmaktaydı. 

Ayrıca iltizam sisteminde mültezimler, devlete düzenl i  nakit 
akışı temin etmek yerine, vergi tahsil i  açısından bi reysel kazanç­
ların ı yükseltmekle alakadardı . Bu yüzden sürekl i  yenileriyle de­
ğiştiri ldiler. Bu durumda köylüler ve çiftçiler, daha önce ayniyatla 
ödedikleri nakit vergiyi vermekte zorluk çekt i ler. Bu verg iyi, im-

1 27 Linda Darl ing, Reveııııe-Raisiııg aııd Legitimacy: Tax Collectioıı aı ıd Finan­
ce Adıniııistratioıı iıı tlıe Ottonıaıı Empire 1560-1660, E. J. Br i l l .  Leiden­
New York-Köl n ,  1 996, s. 1-2 1 ,  1 1 9-120. Mukata sici l lerinin bi ı· örneği için 
bkz. St. St.  C)'ri l  ve lvlethodius National Library, Sof ya, O riental Depart­
ınent, CK 9-4. 
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paratorluğun içinde mahsuller ini  satmak iç in yeterince piyasa ol­
mamasına rağmen hem kötü hem iyi hasat zamanında öded iler. 
Buna i laveten çiftçilere tohum, hayvan ve tarımsal etkinl ikleri­
ne kredi sağlayan bir kurum mevcut değildi .  Bunun yüzünden te­
feci lere başvurmak mecburiyetinde kaldı lar. Diğer yandan mali 
kriz dönemlerinde devlet, kendi arazilerinin mülkiyetini satmak 
zorunda kaldı. Dolayısıyla bu sorunları çözmek ve vilayetlerden 
nakit akış ını  güvenceye almak iç in Osmanl ı  hükümeti, 1695'de 
"malikhane" denilen, iltizam sisteminin gel işmiş bir şekl ini uy­
gulamaya başlad ı .  Bu sisteme göre devlet, gel ir kaynağını, yaşam 
boyu süreyle i lk  ödeme ve sonra yıl l ık düzenli ödeme şartıyla ki­
raya verdi .  Bu ömür boyu mülkiyet, erkek evlada devredilirdi.128 
Böylel ikle 18. asırda k iracılar, bu arazilerin kalıcı sahibi oldu ve 
vi layetlerde devlet ile reaya arasında "ağa", "bey", "ayan", "voyvo­
da", "gospodar" adl ı  yen i  bir toplumsal grup doğdu. 

Bu yeni arazi  sah ipleri, t ımar sahiplerinden ve doğrudan dev­
let kontrolü alt ında olan 17. yüzyı l ın mültezimlerinden çok fark­
lıydı .  Onlar ın, arazi ler ve orada yaşayan köylüler üzerinde yüksek 
otoritesi bulunmaktaydı .  Bu yüzden karlarını artt ı rmak için yasa­

dışı vergiler toplamaya başladı lar. Devlet, yeni tabakanın yü kselen 

yetk isi n i  idare edemiyordu ve bunun yerine onları devlet yetkis i  

alt ında tutmak için  onlarla anlaşmalar yapmak yolunu seçt i .  18 .  
yüzyı l ın sonlarında ve 1 9. yüzyı l ın başlarında Osmanl ı  İmpara­
torluğu, Balkanlar'da huzursuzluk ve tedirginl ik yaratan uzun sü­
ren savaşlar ve yeni lgi lerden dolayı mali krize girmişti . Yerl i ara­
zi sah ipler in in  mağduriyeti ve vergi tahsili istismarı, Balkanlar'da 
anarşi, haydutluk ve yerl i eşkıya grupları meydana get i rd i . 1 2q 

ıs. yüzyılın ikinc i  yarısında ayanlar, vi layet leri n fiil i hükümdar-

1 28 Mehmet Genç, Osmanlı İmparatorlıığıında Deı./et l'e Ekonomi, Ötüken 
Neşriyat, İstanbul, 2000, s. 105-108. lvla l ikhane sici l lerin in  bir örneği için 
bkz. St. St. Cyri l  and i\lethodius National Library, Sofya,  Orieııtal  Dcpart­
ment, D 235 fol. 1-20. 

1 29 Ömer Turan, The Turkish Miııority in Bıılgaria, s. 29. 
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lan gibi hareket etmekteydi .  Ba lkan lar 'da etk ili ayanla rın en mü­
kemmel örneklerinden bazıları; Vidin l i  Pazvantoğ lı.ı Osman, Rus­
çuk lu Tirsenikl i  İsmail  Ağa, Arnavut Tepedelenl i  Al i  Paşa'yd ı . Bun­
lar, Osman l ı Bal kanları 'n ın merkezi idaresindeki çözülmeyi açık­

ça göstermekteydi. Pazvantoğlu, çok m ikta rda ç ift l iğe sah ipti  ve 
\/idin' in bizzat en zengin muteberlerindendi.  Ayrıca özel l ik le Vidin, 
Belgrad ve Bosna, birkaç yeniçeri garnizonunun konuş landığı çok 
öneml i askeri üslerdi. Bunların arası nda en etk i l isi Pazvantoğlu Os­
man, kendini Balkanlar'ın bu kısmının lideri sayıyordu. Merkezi ik­
tidara karşı isyan etti, Vidin bö lges in i  ele geç i rd i ve 1794"te sultanın 
gönderdiği kuvvetleri bile mağlup ett i .  Bu yüzden II I .  Selim, Paz­
vantoğlu Osman'ı \/idin' in valisi olarak atamak zorunda kalmıştı . 130 

Bu yeniçeri kökenl i  yerel güç ler, kapsaml ı  mülkiyet in k i ra 
hak ların ı a lmayı becerdi ve vergi toplama, asker yetişt irme ve 
iç düzeni sağlama g ib i bi rkaç görevi yerine getirmeyi başard ı . 131 
1826'da çok kez merkezi hükümeti tehd it eden ve reformlara 

ka rşı o lan yeniçer i ler, genelde başkentte imha ed i ld i ler ama gar­
n izon ların çoğu Balkanla r'da, özel l ikle de Vidin,  Belgrad ve Bos­
na bölgesinde kaldı . Ancak bu garn izon lar, siyasi ve ekonom ik 
kuvvetlerin i  kaybett i ler . Böylece kendi lerini, tar ihte "gospodar" 
diye bi l inen yerl i arazi  sahibi  sınıfa değ iştirmek zorunda ka ldı­

lar. Bu grup da köylü leri ezdi  ve onlardan zorla a ld ık lar ı  arazi le­
re kendi çiftl ik lerini kurdu . Bu gospodarla r, gelenekse l s iyasi s is­
temden yanaydı ve Tanz imat reformlarına karşıyd ı .  Hatta bazı  
durum larda reformcu merkezi hükümete ka rş ı ayak la n ma ları 
desteklediler. 1 32 

1 30 Vera Moutafchieva, l'Anarcfıie dans /es Balkmıs a la Fiıı dıı X\'I 
SiJc/e, İsis Yarınları ,  İstanbul, 2005, s. 27-44; Yücel Özkaya, Osıııaıı­
lı İmparatorlıığu'nda Dağlı İsyanları, An kara Üniversitesi Di l -Tarih­
Coğrafya Fakültesi Yay ın ları,  Ankara, 1 983, s .  79-84. 

1 31 Hal i l  İnalc ık, "The Ottoman Decl ine and lts Effects," Aspects of the Bcılkans, 
Coııtiııııtity and Change. Coııtributions to t/ıe lııternatioııal Balkan Coııfe­
reııce lıeld at l/CLA, October 23-28 1 969, ed: Henrik Birnbau m ve Speros 
Vryyonis Jr., �!outon, The Hague, 1 972, s .  352. 

1 32 Halil  i nalcık, Taıızimat ı ·ı: Bıılgar Meselesi, s. 8-10. 
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Haydutlarla olan sorunlar, gospodarla r ve on lcı rı n usul ­

süz vergi uygulamalar ı ,  1839 ' dan son ra ş iddet le yüksel­

di .  Ba lkanlar 'daki bu sorunları  çözmek iç in Osman l ı  Devlet i ,  
Tanzimat' la beraber reformlar yapmaya başladı .  5 Mart 1840'ta 
Müslümanlar yerine gayrimüsl imlerden H ıristiyan "kocabaşı­
lara" vergi tahsi l i  sorumluluğu verdi. Bu şekilde, usulsüz vergi 
toplanmasının önleneceği düşülmüştü. 1851 '  de gayrimüsl imle­
rin öded iği c izye vergisin in bütün halka uygulanması düşünül­
dü ama bu reform, ancak 1856'da ilan edi len Isl ahat Ferınan ı'yla 

birl i k te Müslümanlar  ve gayrimüsl imler arasında eş i t l ik sağ la­
mak iç i n  cizye vergis in in ,  askerl i k  vergisi ne dönüştürülmesiyle 

gerçek leşti r i lebildi .  Halbuki bu tedbirler, vi layette düzen i sağla­
maya yeterl i değild i .  1849-1850 arasında Vidin vi layetinin rea­
yası, gospodarlara karş ı isyan ett i .  Bu isyan , doğrudan  Osman l ı  

hükümetine yönel ik bir isyan değil ,  yerl i idareci lere, çorbac ıla­
ra ve gospodarlara karşı  bir hareketti . Bu isyan, gospodarlar ta­
rafından organize edilen "başıbozuklar" denilen düzensiz eşk ıya 
ekipleri tarafından bastırı ldı . 1 33 

Tanzimat, mal varlığının değerlendirilmesi yoluyla konulacak 
adi l  vergi sistemi sözünü verdiği için seçkin Müslüman ve gayri­
müsl im gruplar, gospodarlar, çorbacılar ve kocabaşılar, ayrıcal ık­
larını kaybetmenin ve yüksek vergi ödemenin taraftarı deği ldiler. 
Şarap ve rakıya konulan yüksek vergi hakkında ş ikayette bulun­
dular. Sonrasında onlara bağlarda iş vermeyeceklerini ve onlar­
dan üzüm almayacaklarını  söyleyerek reayayı vergilere karş ı dur­
maları  için zorladı lar. 13-l 

Dolayısıyla Vidin isyanı,  reayanın Tanzimat reformlarından 
beklentilerinin fark l ı  olduğunu göstermekteydi. Fakat, yerl i ikti­
dar, sahip olduğu araziler üzerindeki hakimiyetini kaybetmek is­
temiyordu. Böylece bu durum, Osmanlı hükümeti iç in bir çıkmaz 

1 33 A.g.e. , s .  7-1 1 .  

134  H a l i l  inalc ık .  "Tanz i ınat 'ın Uygulanması v e  Sos)'al Tepkiler," s .  6 U .  
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haline geld i .  Hükümet, reform yapmanın ve Balkanlar'daki köylü 
isyanlarını önlemenin tek yolunun gospodarların iktidarını kal­
dırmak olduğunu an ladı. Bu nedenle 185l'de Vidin vi layetin in  re­
ayasına, gospodarların arazi satışını mümkün kı lan hatt- ı  hüma­
yun çıkarıldı. Ancak bu hatt-ı hümayun, sorunları çözmeye yeter­
l i  değildi çünkü reayan ın ası l niyeti, arazilere bedavaya sahip ol­
maktı. Kınm Savaşı sırasında Vidin vilayetin in reayası, Rusya ve 
Sırbistan'ın desteğine başvurarak tekrar isyan çıkardı ama bu is­
yan da kısa bir sürede bastınldı. Ancak oradaki durum, merkezi 
yönetim için bi r sorun olmaya devam etti. 135 Ayrıca 1857'de "çor­
bacılık" kurumunun, yetkisin i  istismar ettiği içi n  hakları kısıtlan­
dı. Onlar da usulsüz vergi toplamaya devem ettiler. Bir yandan da 
köylülere yüksek faizli borçlar verdiler ve hasat vaktinde düşük fi­
yatlarla mahsullerini alıp pahalıya sattılar.ı.ı6 

Tanzimat döneminin d iğer öneml i  gel işmesi, miri arazi lerin 
özel mülkiyete dönüşümüydü. Bu meseleyle i lgi l i  1847 ve 1851' de 
kanun çıkarılmasına rağmen 1858' deki Arazi Kanunu'yla temel 
reformlar uygulandı. Arazi Kanunu, miri arazilerin kul lanımı­
nı düzenledi ve bu araz i lerin , özel mülkiyetle miras bırakılma­
nın yolunu açtı . Daha sonra 1869 ve 1876 arasında Ahmet Cev­
det Paşa vasıtaSl}'la hazırlanan "Mecelle", özel mülk iyet ve miras 
hakkındaki i lkeleri tekrar inceleyip düzeltti . Fakat reayanın,  arazi 
ve gayrimenkul almaya parası yetmediği için özel arazi mülk iye­
ti dönüştürülmesi kısa sürede başarılamadı.137 Bu süreç, Türkiye 
Cumhuriyeti 'nin kuru luşundan sonra bile devam etti . 

Bu ekonomik, siyasi ve toplumsal sorunlar, Balkanlar' da hala 
devam ederken Midhat Paşa, 1861' de Niş ve sonrasında 1864'te 
Tuna vilayetinin val iliğine atandı. İmparatorluğun bu bölgesindeki 
ekonomik ve zirai reformlar, bu tarihsel bağlamda ele al ınacaktır. 

1 35 Hali l  İ nakık, Tanzimat l'e Bulgar Meselesi, s. 104- 107. 
1 36 M. Hüda i Şentürk, a.g.e. ,  s .  1 28-1 29. 

1 37 Hal i l  Cin, i'vliri Arazi ve Bıı Amziııin Özel ,Wiilkiyete Döniişiimii ,  Çağ Üni­
versitesi Yayı n lar ı ,  An kara, 2005, s.  347-351 .  
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Menafi Sandıklan - Memleket Sandıklan 

Balkanlar'daki Osmanlı  ekonomisi , ta r ıma b ir hayl i  bağım­
l ı  olmasına rağmen Avrupa' da çiftçilere borç veren ve tohum ve 

hayva n  gibi i ht iyaçları karşılayan kurumlara benzer yap ı lanma­
lar Osmanlı' da yoktu . Tefeciler ve gospodarla r, köylü lere yüksek 

faizle borç vererek bu eksikl ikten faydalan maktayd ı . Bu durumda 
köylülerin, büyük oranda tefecilere ve sahiplere bağım l ı olan ta­
rımsal faaliyetlerin i  ilerletmek için h iç fırsatı yoktu. M idhat Paşa, 
bu sorundan haberdardı .  Bu yüzden Avrupa'nın zirai kurumla­
rının örneklerin i  inceledi. Böylece 1863'te Niş valisiyken çiftçi­
lere düşük faizl i  k redi, tohum ve hayvan sağlayan, gospodarlar­
dan bağımsız b iç imde kendi a ralarında elbirliği yaratan ve tarım­
sal ü retime büyük katkıda bulunacak "memleket sandıklarını" 
kurdu. Bunlardan i lk ini, Pirot'ta (Şehirköy) deneme amaçlı açıl­
mış tarım k redi kooperatifi oluşturdu . Osmanlı tarihinde modern 

Türk iye'n in Zi raat Bankası'nın da temelini oluşturan ilk menafi 
sandığı  bu oldu. 138 

Bazı  yazarlara göre bu sand ık lar, 1840' 1arda Prusya'da Fri­

edrich Wilhelm Raiffeisen' in  kurduğu k ı rsal kredi sandık ağın­
dan örnek a l ınmıştı . 1 39 Ancak Midhat Paşa, Avrupa'da bile henüz 

yer a lmamış,  özgün tar ımsa l kuru m l a r  yaratt ı .  Bu tur kurum­

lar, sadece 1880 ve 1890' lardan son ra Avustu rya, Belçika , İtalya ve 

Macaristan ' da .filizlendiler. Mo 

Niş'te 1863 y ıl ı nda kuru lmuş i lk  sandığın başarısı ne t ice ­
sinde M idhat Paşa ,  1864'te Tuna vilayetine tayin edi lmesin­
den sonra  bu  projen in büyümes in i  sürdürdü fakat merkezin 
bu  projeyi  finanse  edemeyeceğ i n i  bi l iyordu. Bu nedenle bu ko-

1 38 BOA. l .DH. no: 36970. 

1 39 t-.lilen Petrov, Taıızinıa tfor the Coııntryside: Midlıat Pasa and tlıe 1 'il ayet of 
Danube, 1864-1868, s. i5. 

140 Seç i l Akgün ,  "M idhat Paşa'nın Kurduğu Memleket Sandık lar ı :  Ziraat 
Bankası'n ın Köken i," s. 201.  
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operatifler, öz-kaynaklı yat ı r ım mecburiyetindeydi .  M idhat 
Paşa 'nın planı, köylülerin birl ikte ça l ışt ığı ,  bazı arazi lerin dev­
let ta rafından yarımşar dönümlük kıs ımlar ha l inde hanelere 
dağıt ılacağı ve her evin, kooperatiflere gel i r  elde etmesiyle be­
raber öşür verg isi n i n  yüzde beş in i  toplayacak  bir i mece siste­
mi kurınaktı . 1•1 1 Vilayet hükümeti, daha önce ek i lmemiş o lan 
verimli arazileri tarıma açmak su retiyle bu sandıkları  destek­
lemek yoluna gitmişti .  Tarıma elverişl i boş arazi ler in olmadı­
ğı  yerlerde ise devlet buğday, a rpa ve Tuna bölges in in  havası ve 
toprağına en uygun ürün ola n  mısır ekmek iç in bazı arazi le­
ri k iralamaktaydı .  Köylüler, H ıristiyan lar  iç in pazar ve Müslü­
manlar için cuma olan iz in günlerinde, imece sistemin in  işgü­
cünü yük lendiler. Hasat zamanlarından sonra köyler in  i htiyar 
meclisleri, mahsulün toplanmasından ve kazalarda açık art t ı r­
mayla sat ı lmasından sorumluydu . Bu satış ın has ı lat ı ,  doğru­
dan sandığın hazinesine aktarı l ı r  ve sonra ç iftçi lere ayl ı k  yüz­
de bir  fa izle dağıt ı l ırdı. Bu kurumdan borç isteyen ç i ftç i ler, ku­
ruma makbul olduk ların ı  açıklayan , i htiya rlar mecl is i  ta ra fı n­
dan onaylanmış bir belge göndermek zorundaydı lar. İ l aveten, 
borçları için kefi l  göstermek zorundaydı lar. Bu  işlemden son­
ra  ç iftçiler, sandıklardan 2000 kuruşu aşmayan borç parayı ,  
bir yı l  sonra iade edi lmek üzere alabi l iyorlardı .  Fa iz  o larak a l ı-' 
nan paranın üçte biri , sandığın bütçesi ne dah i l  ed i l i r, geriye 
kalan kısmı ise köylere paylaştırı l ıp a ltyapısal  iş lere ve okul la­
ra harcanırdı .  ı.ıı 

Midhat Paşa, menafi sandıklar ının kuruluşu , kaynağı, borç 
verme kuralları ve gel ir  kul lanımı hakk ın da 20 i l kes i olan b i r  la­
yiha hazırladı . Bunun kopyalarını kazalara iletti ve aynı zaman­
da bir kopyasını da İstanbul '  daki Meclis-i Vala'ya tesl im etti . Ne­
ticesinde merkezi hükümet, 7 Şubat 1865'te bu menafi sandık-

141  Öşür vergisi, Müslüman nüfusun tarımsal ü ret imind�n a l ın maktayd ı .  

142 Tabsım-i İbret, s. 49-50; BOA. l .DH.  n o :  36970. 



!arının kuruluşunu resmen onayladı. 1 13 Sonrasında 1 9  Temmuz 
1867 'de bütün devlet genel inde sandıkların ku ruluşunu gen işlet­
mek amacıyla, layihan ın  ilkelerinden oluşmuş dokuz ek ilkeyle bir 
nizamname yayınlandı . •·H 

İk i si Müslüman ve ikisi gayrimüsl im olan dört memur, biri 
Müslüman ve bir i  gayrimüsl im olan iki sekreterle birlikte sandık­
ların idaresine atandılar. İk i  Müslüman ve iki gayrimüsl im, güve­
n i l i r  tüccarların kefaleti emrinde çalıştılar. Devlet, yılda bir veya 
i k i  kez bu kooperat i flerin muhasebecil iğini denetlemek amacıy­
la müfettiş atadı . Başlangıçta haftada bir kez açılacak olan koope­
rat ifler iç in yen i  binalar inşa edildi. Bu kooperatifler, kredi talebi­
n in  yüksek olması neticesinde haftada en az iki kez ve gerektiğin­
de daha fazla bile çalış ıyorlardı. 1�5 

İ l k  tarımsal menafi sandıkları Rusçuk, Niş, Cuma-i Atik, Şe­
hirköy ve Leskofça'da kuruldu.H6 Vilayete a it Titııa gazetesinde 
sandıkların faal iyetleri i lan edildi .  Mesela Mayıs 1865'te sandıkla­
rın sermayesinin 226.000 kuruşa çıktığı ve 198.000 kuruşun, öküz 
a l ımı  için ç iftçilere borç verild iği açıklandı. 1 17 Bu miktar, üç sene­
de 20 mi lyon kuruşa ve 1876'n ın sonunda 60 milyon kuruşa ka­
dar yükseldi . 1·19 

Bu  sandık lar ın ,  ç iftç i leri  desteklemekteki başarısına rağ­
men Midhat Paşa,  insanlar ın paralar ını  bir ikt irebileceği ve fa­
i z iyle kar e lde edebileceği, Avrupa'nın bankalar ına benzer şe­
k i lde iş leyen müesseseler kurmak ist iyordu. Bu durumda şeh ir­
l i ler dah i  bu kurumdan yararlanabil i rd i .  Böylece bu sistemi ta-

143 lsmail Selimoğlu, Osmanlı rönetinıiııde Tima \lifrıyeti 1H64-1878, s .  1 10. 

144 BAO, l .DH. 36970. ı'vlenılcket Sandıkları Ni::anınaıııesi için bkı. Diist ı ır /. 
Tertip. C. 2 . . s. 387-398. Transk ripsiyonu için bkz. Se�· i l Akgün. a.g. m .. s. 
202-2 1 1 .  

1-+ 5  BOA . 1 . 11. IVL.  no: 26172. 

146 Tıına gazetesi. S.  1.  
147 Tıı11a gazetesi, S .  7. 

148 Kooperatiflerin bütçeleri için bkı. İsmai l  Selimoğlu. n.g.e . •  s. 1 13-1 1 5. 



72 1 t'oltıııl(lı J,ı Taıızimcıı 

sarladı ve Bab ıa l i 'n in onayına sundu. Merkezi hükümet, uzun 
müzakerelerden son ra Midhat Paşa'n ın  tasa rım ın ı  onayladı 
fakat kurumun i sminin ,  "emanet sandığı" şek l inde değişme­
s i  şa rt ın ı bel i rtti . Böylelikle örnek olarak ilk kurum,  20 Ocak 
1868 'de  Rusçuk 'ta açıldı ve vi layet kapsamında yayı ld ı .  Halk ,  
"eınan�t sandığı"na 20 i la 500 kuruş a rası miktarda para yatı r­
dığı zaman karşı l ığında, yılda % 9 kar  elde edecek ve bu para,  
çiftçilere yılda % 1 2  faizle borç olarak veri lecekti . 1'19 Rusçuk 'u n  
emanet sandığı, modern Osmanl ı  bankac ı l ı k  sistemin in  belke­
miğin i oluşturdu. 

Memleket veya emanet  sandık lar ın ın kurumsal laşma sü­
reci, Tuna vi layet inde 1887-1878 Osmanl ı-Rus Savaşı'na ka­
dar devam etti fakat savaştan sonra en s isteml i  ça l ışan  bölge, 
Rus işgal inde kaldı .  1878 Berl in A ntlaşması'yla v i layeti n bü­
yük kısmı, yeni kurulan Bulgar Prensliği 'ni oluşturmaktaydı. 
Bu sandıklar, Bulgar Prensl iği'nde 1903 yılına kadar bulundu­
lar ve o andan soİlfa Bulgar  Ziraat Bankası'na dönüştüler. Os­
manlı İınparatorluğu'nda geride kalan sandık lar  çağdaşlaştır ı l­
dı ve 1888 yılında, Türkiye'de hala aynı  adıyla var olan Ziraat 
Bankası'na dönüştürüldü.150 

5- Ulaş ımın Gel işt ir i lmesi 

Tarımdaki gelişmelere rağmen Tuna vilayetinde gelişmiş ula­
şım ağının yokluğu, insanların ürünlerini satmasını ve İstanbul ve 
Avrupa'dan gelen mallara erişmesini zorlaştırmaktaydı .  Midhat 
Paşa, Niş val i l iği sırasında vilayette değişik istikametlerde şose 
yollar ve köprüler inşaatıyla ilgil i kapsamlı  bir proje başlatmıştı . 1 5 1  
Aynı zamanda bu proje, Tuna vi layetinde de Midhat Paşa'n ın  ön­
cel ik verdiği konulardan birisiydi. Bayındırl ı k  bakanl ığının çıkar-

M9 BOA, U vlVL. no: 26200. 

150 Seçil Akgün, a.g.m.,  s. 199-200. 

151 BOA. l .MVL. no: 25981 .  



dığı kanun lar ına göre yol ve köprü yapımları için mali desteğin, 
büyük oranda yerli halk tarafından sağlanması beklen iyordu. Bü­
tün masraflar ve işgi.icü, köylülere ve şeh irl i lere yüklenmekte, or­
ganizasyonu üstlenen val i  için bu projeyi yürütmek zor bir gö­
rev hal ine gelmekteydi .  Midhat Paşa, yol ları ölçerek bu yol lardan 
k imlerin yararlanabileceğini belirledi ve sonra işgi.icünü , köyle­
rin nüfuslarına göre paylaşt ı rarak böldü.1 '2 Herkesin gönül lü ola­
rak çal ışmasını teşvik etmiş olsa da herkes· hala çal ışmak zorun­
daydı. Yerli halkın önderlerinin, nüfusu seferber etmeleri lazım­
dı .  Paşa , yol yapımında ihtiyaç duyulan insan gücünü arttırmak 
zorundaydı .  Gerektiği takd i rde polis kuvveti de kul lanı lacaktı . ' 5� 
Corvee işçi l iği, Tanzimat reformlarının i lerleyişiyle resmen kalk­
mıştı ve Midhat Paşa, Rusçuk'a geldiğinde bunu onaylayarak köy­
lü işçi lere günlük 6 kuruş ödenmesini sağlad ı . Halbuki  devlet, 
bel irt i len masrafları vaktiyle karşı layamadığı için ve mühendis­
ler i le kalfa arabulucu ların rüşvetçi l iğinden dolayı bu sistem düz­
gün ça l ışmadı . 15·1 Halkın, yol yapımında 5-6 gün çal ışacağı zan­
nedilmesine rağmen gerçekte halk, bu işlerde 30-36 gün çal ışmak 
zoru ndaydı . Bazı durumlarda çiftçi ler, kendi tarım mevsiminden 
dolay ı  tarifel i  iş saatinin uygun olmamasından şikayetçilerdi. Bu 
proje ,  vi layetin altyapısına oldukça katkı sağladı fakat Rus propa­
gandası bu durumdan, halkı  iş yüküne ve devletin koyduğu vergi­
lere karşı ç ıkmas ı için k ışkırtarak yararlandı .155 

Bu sı rada vi layette öneml i  sayıda köprü ler inşa edikli ve gider­
leri , çoğunlukla yerel ayan ve eşrafın bağış larıyla karşılandı. Yan­
tara ve Rositsa neh irleri üzerinde iki mühim köprü yapı ldı ve Tır­
nova ile Razgracl kentleri arasındak i yolun civarında yaşayan nü-

1 52 BOA. l . M V L .  no: 2•ı965; Tabsıra- i  İbret, s. 48.  
1 53 Tuna gazetesi, S .  1 .  
1 54 Milen Petrov, Tanziııuıtfor the Coııııtryside: Midhat Pasa and tlıe \'ilayet of 

Danııbe, 1864-1868, s. 83. 
1 55 Georgi Pletnyov, a.g.e. ,  s.  109; E. 1. Fadeeva, Midhat Pasha:Jizı: i deyate/ııost, 

s .  25. 
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fus, köprü lerin inşaatı için gerekl i  malzemeleri karşı l adı lar. 156 Bu 
köprüler, modern Bulgaristan' da hala kul lanı lmaktadı r. 

Üç sene içinde Tuna vilayetinde yaklaşık 3.000 k ilometre şose 
yol ve Niş'te olanlar dahil 1 .420 köprü inşa edi ld i . ı57 Bu köprüle­
r in en büyüğü olan Bele,  Yantara'n ın  üzerine yapı ldı .  İ l ave olarak 
Morava ve İskar nehirleri üzerine beş yeni köprü inşa edi ld i . 158 
Ondan sonra Ekim 1867'de Midhat Paşa, yen i  yol ağı hakkında 
merkezi hükümete bir bildiri sundu ve evvelce yap ı lmış yol la­
rın ve köprüler in bakımı  ve tam iri içi n işç ilere ihtiyacı olduğu­
nu işaret etti. İnsanların,  daha önce uygulanm ış ağır iş yükü yü­
zünden bu işi yapma k  is temedik lerin in  fa rk ındayd ı .  Bu suret­
le planı ,  200 tane tam zamanlı  işçi ve onları  düzenlemek iç i n  bir  
idare amiri tutmaktı .  Bu sistem, Avrupa'dan örnek a l ındı .  Yen i  
yolların 450 saatl ik uzunluğu olduğunu hesapladı v e  buna göre 
her ik i  saatl ik mesafeye bir işçi gerektiğin i  tespit ett i .  Her işçiye 
yılda 1 .200-1 . 500 kuruş ve idare amirine yılda 3 .000 kuruş öde­
necekti. Maaşlar ve kürek, çapa, a raba gibi gerekl i  malzemele­
r in a l ımı ,  her ailenin verd iği bir kuruşluk ek vergiyle telafi  edi­
lecekt i . Eğer fakir a i leler, bu ek miktarı ödeyemiyorl a rsa varl ı k­
lı a ileler, onlar için ödemek zorundaydı .  Bütün bu düzenlemeler, 
vi layette vergi veren 200.000 a i lenin, varl ık larına göre yapıld ı . 1 59 

Midhat Paşa'nın, vi layette bulunan u laşım sistemin i  a rtt ır­
mak için d iğer projesi; rüklerin, kargoların, postalar ın ve yolcu­
ların nakl iyes ini  kolaylaştıran bir şirket kurmaktı.ı60 Bu şirket, 
Rusçuk'ta tesis edilmişti ve Rusçuk-Varna-Şumnu hattında ça l ış­
maya başlamıştı. Ondan sonra yen i  yol ve köprülerin i nşaatıyla 
ulaşım şirketi, bölgesel taleplere göre başka istikametlere de hiz-

1 56 Tabsıra-i İbret, s. 48; BOA. l.MVL, no:  25533, 23958, 23•!00. 

1 57 Bazı yazarlara göre köprülerin sayısı abartılmaktaydı ve gerçek rakam 
230' du. Georgi Pletnyov, a.g.e.,  s. 109. 

1 58 Tıına gazetesi, S. l . ;  Ta/ısıra-i İbret, s. 48; Georgi Pletnyov, a.g.e., s. 108. 

159 BOA, l .MVL. no: 25981 ve 24965. 

160 BOA. l.MVL. no: 24899. 
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met vermeye başladı . 161 İstikametler ve ücretler ayarlanıp il gaze­
tesinde ilan edilmişti . 162 Şirket, her biri 20 l i ra değerinde olan 250 
hisseye ayrı lmıştı . Kısa bir  süre sonra her h issedarına 2 l i ra l ık  kar 
dağıtan, iyi kazanç get iren bir şirket haline geldi .  At araba ları sa­
yısı, 1 33'e yükseldi ve at sayısı , i k iye katland ı . Gayrimenkulüyle 
beraber sermayesi, 10.000 l i raya yi.ikseldi . '63 Ayrıca at arabası, fay­
ton ve ulaşım şirket in in ihtiyacını gideren başka malzemeler üre­
ten imalathane kuruldu. Fabrika, sermayesini  arttırdı ve bu şir­
ketin  yerine diğer tüketic iler in taleplerin i  karşılamaya başladı . '6 1 
Ş irket ve fabrika bir genel müdür ve katip ile beraber değişik mev­
k i lerde görev yapan memurlar tarafından idare edilmektedir. Ay­
rıca, arabaların sevk işlemlerinde görev yapmak üzere arabacılar 
ve bir arabacı başı bulunmaktaydı. 165 

M idhat Paşa, Orta Avrupa ve Karadeniz' i bağlayan güzergahta 
ve Avusturya'n ın hakimiyetinde olan Tuna nehrindek i nakl iye ta­
şımasından endişel iyd i .  Osmanlı  İmparatorluğu, askeri amaçla 
ku l lan ı lan birkaç gem iden faydalandı .  Oysa Paşa'nın projesi, çok 
sayıda vapur a lmak ve bunları Tuna'daki ticaret ağına katılmak­
t ı .  Bu projeye sermaye elde etmek için fark l ı  olanaklara başvur­
du. Öncel ik le devlet arazilerin in  birazını pazara çıkarmaya karar 
verdi . 1 66 Vi layetin pazaryerlerine binalar ve dükkanlar inşa edil­
mesine müsaade etti .  Meşhur cuma pazarları her zaman dar ama 
şehre yak ın yerlerde kurulmaktaydı. Midhat Paşa ise pazaryeri­
nin, çok sayıda dükkanın da inşa edi leceği daha elverişli bir bölge­
ye taşınmasını istiyordu. Cuma kazası, pazaryeri inşaat masrafla­
rını ödeyecekti ve 100.000 kese kuruş kar sağlayacak dükkanların 

161 BAü, I.DH. no: 37383. 

162 Tıına gazetesi. S.  9. 
163 Tıına gazetesi, S. 48. 

iM Tıına gazetesi, S .  10. 27, 48. 

165 İsmail Sel i ınoğlu. a.g.e . .  s. 1 18-1 19. 

166 BAO. l . l\l\'L.  no: 2461•1, 2•m4. 
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satışından sonra yatı rı lm ış para geri dönecekti. 167 Benzer şekil­
de Karasu pazarı da paha l ıya satı ldı ve bu işlem, 3.000 lira gel ir  
getirdi. Dahası, Tırnova bölgesinde sorun yaratan yoğun orman­
l ık alanlar, orada yaşayan halka satıldı. İl k  satış, v ilayet hazinesi­
ne 4.000 lira tedarik eden Dobreval 'da gerçekleşti. Bu ek kazanç­
lar, Midhat Paşa'nın "Niş" ve "Seyyare" isiml i  iki vapur ve son­
ra "Sofya" ve "Midhat Paşa" ad l ı  iki tane daha vapur alabilmesi­
ni  sağladı .ı6s Bunlardan başka "Vidin", "Lom" ve "Ziştovi " adl ı  üç 
vapur daha dokuz kargo gemisiyle birl ikte Akif  Paşa tarafından 
Avrupa'dan satın al ındı. Sonradan "Abdülaziz" ve "Rusçuk"  adı 
verilen iki tane daha vapur ısma rlandı . 169 

Osmanlı ticaret ve yolcu filosu, vilayet yönetimine bağlı  b ir  
devlet kurumu olarak "İdare-i Nehriye" adı  alt ında kurulmuştu. 170 

Bu idare, Tuna nehrinde nakliye taşıması işletmesiyle sorumluy­
du . Bahar 1867'de i lk dört vapurla hizmete başlad ı 1 7 1  ve devlete 
büyük kar kazandırdı.171 

Şose yol lar, köprüler ve vapurlarla beraber vilayetin iki önem­
l i  liman şehri olan Rusçuk ve Varna arasında demiryoluna da ih­
tiyaç vardı .  19. yüzyılda Rusçuk, Tuna nehrinde l iman şehri olma­
sı nedeniyle ticaret merkezi haline geldi . Devlet, demiryolu inşaa­
tı  için bir İngil iz şirketiyle anlaşma yaptı. Köylüler, projeye ucuz iş­
çilik sağladı. Deın iryolunun yapılış ı n ın ilk iki  senesinde, proje için 
15.000 işçi çalıştı.173 Kasım 1866'da Rusçuk-Varna demiryolu h iz­
mete başladı-174 Rus konsolos A.N. Mosh in' in raporuna göre 1869 

167 BOA, l .MVL ııo: 26288. 

168 Tabsıra- i  İbret. s. 50-52. 

1 69 BOA. l.Mlv!S. ııo: 1697. 

170 BOA. l .MVL .  no: 25520. 

171  BOA. l .Miv!S .  no: 1697; Tabsıra-i İbret, s .  52 . 

172 BOA. l .M\'L. no: 26277. 

173 Mileıı Petrov, Tanzima t far tlıe Cou11tryside: Midhat Pasa a ııd t/ıe Vilayet of 
Danube, 1864-1868, s. 86. 

174 BOA 1 .  ŞD. no: 62 ve 402. 
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ve 1870 yı l ları arasında Rusçuk'ta demiryolu gel iri, aşağıda bel irtil­
diği gibidir:liS 

1 
Yolcu ve Hasat ulaşı m Hasat ulaşı m Toplam 

Yıl 
Yolcu posla servisi 

m i ktarı  miktarı ndan Gel i r  
Say ısı gel i r i  gelen gel i r  

(ton) (fra nk)  
(fran k) (frank) 

1869 62. 1 22 751.376 775.222. 106 472.359 1 .223.735 

1870 66.285 6!:G.1 24 990.52 1 .820 505. 101 1 . 1 38.288 

Tablo 4: Rusçuk-Yama Demiryolu Geliri 

1 

1 
1 1 
! 
1 

Tuna vilayet inin val i l iği sırasında Midhat Paşa, ulaşım ağı­
nın gel işmesine büyük katkı sağladı. Babıa l i  ve vilayette oturan 
yabancı gözlemciler, Paşa'n ın projelerini, özel l ikle de yapt ırd ı­
ğı şose yolları takdir ettiler. Prese! isiml i  bir Alman mühendis, 
"Midhat Paşa'n ın, Tuna vilayetine çok iyi tasarlanmış ve başarıyla 
gerçekleşt ir i lmiş bir  yol ağı bağışladığını" aç ıkladı .  İ laveten, ünlü 
Avusturyal ı  gazeteci F .  Kanitz, "Tuna Vi layeti Va lisi M idhat Paşa, 
Bulgaristan 'ın  kalkınmasına mühim katkı sağlayan kapsaml ı  ve 
başarıl ı  biç imde gerçekleşmiş yol projesiyle tarih boyunca anıla­
cak" demişti r.176 

6- Telgraf Hatların ın  Kurulması 

Osmanl ı  İmparatorluğu'nda elektrik telgrafını ortaya çıkarına 
girişimi. 1839 yı l ında Tanzimat'la aynı zamana denk  gelmekte­
dir. Samuel F.B .  Morse, te lgraf sistemini geliştirmiş ve bunun ar­
dından Chamberlain isiml i  ortağı, sistemi Sultan'a sunmak iç in 
İstanbu l 'a gelmişti .  Ancak bu esnada cihazı arızalanmıştı. Sonra­
sında cihazın onarım ı  iç in Viyana'ya dönüşünde Tuna nehrinde 

175 Georg i Pletnyov, a.g.e .. s. 99. 

176 A.g.c. ,  s. 109-1 10. 
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gemisi batmış ve kendisi de boğu la rak ölmüştü. Bu başarısız giri­
şimden 8 yıl sonra, 9 Ağustos 1847 ' de Osmanlı  Devleti'nde jeolog 
olarak çalışan J .  Lawrence Sın ith isiml i  bir Amerikalı profesör, ik i  
başarı l ı gösteri icra etmeyi başararak Sultan Abdülmecit ve  bazı 
önde gelen Osmanl ı  yetkil i lerine telgrafın yararl ı l ıklarını sergi­
led i . Sultan, bu sisteme hayran kalmış ve beraberinde İstanbul­
Edirne arasında telgraf hattı kurulmasın ı emretmiştir. Fakat bu 
proje, bilinmeyen nedenlerden dolayı tamamlanamamıştır. 177 

Telgraf hatt ın ın  yapılışı, Osmanlı Devleti 'n in Rusya'ya karşı 
Fransa, İngi ltere ve Sardinya Devleti 'yle müttefik olduğu Kırım 
Savaşı'nın çıkmasının hemen akabinde 1854'te gerçekleştiri lmiş­
t ir. Müttefikler a rası h ızl ı i letişim ihtiyacının sonucu olarak İn­
gil iz, Fransız ve Osmanlı devletleri, savaşın başarıyla sonuçlan­
ması için gerekl i  hatları kurma yoluna gitmişlerdi. Osman l ı  sad­
razamı  Kıbrıs l ı  Mehıned Emin Paşa, telgraf sisteminin başlangı­
cını denetlemek için üç sivi l  görevli ve üç generalden oluşan bir 
üst düzey grubu görevlendirmişti. Bunun yanı  sıra Osmanl ı  Dev­
leti, gerekl i  direkleri ve işçileri sağladı. Fransız mühendis F. De 
la Rue, bu projenin başına getirildi .  İ lk  kurulan hat ,  Edirne' den 
Şuınnu'ya kadar sürecek olan, gecikmiş İstanbul-Edirne hattıydı. 
Sonraki hat, Fransız hükümetinin kontrolünde inşa edilen Varna­
Bükreş hattıydı .  Osman l ı lar tarafından oluşturulan, Edirne' den 
kuzey ve batıya geçen başka bir hat ise Avusturya ağını Fil ibe, Sof­
ya, Niş, Aleksinac ve Belgrad aracı l ığıyla bağlamaktaydı .  Bu ça l ış­
malar, Mart 1855'te başladı . 19 Ağustos'a kadar İstanbul-Edirne 
hattı bitir i lmişti ve 6 Eylül '  de Edirne-Şuınnu hattı da h izmete gir­
di .  Diğer yandan Aralık 1854'te Varna-Balaklava ve Şubat 1855'te 
\/ama-İstanbul den izaltı  hatları, İngiliz ler tarafından inşa edil-

177 Sol i Shahvar, "Concession Huııting in the Age o f  Reform: Brit ish Coınpa­
ıı ies and the Search for Government Guaraııtees; Telegraph Concessioııs 
through Ottomaıı Territories, 1855-58," Middle Eastern Stııdies, C. 38, S .  
4. ,  Ekim 2002, s. 169; Nesimi Yazıcı, " Ba lkan lar'da İ lk  Osmanl ı  Telgraf Hat­
ları," Balkanlar'da İslam Aledeııiyeti ıWilletlerarası Se111poıy11111ıı Tebliğleri 
Sofya, Nisan 21-23, 2000, IRCICA, İstanbul. 2002 , s. 1 10-1 1 1 .  
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mişti .  Bu esnada Avusturya telgraf hattı, en doğudak i  terminal 
olan lasi 'ye kadar ulaşm ışt ı ve 1855' i n  baharında, Fransız Dev­
leti, Şum nu ve Rusçuk 'tan geçen Yarna-Bük reş hattı n ı  bit i rmiş­
t i .  Müttefiklerin dolays ız  i let i ş im ihtiyaçları nı  karşıladıktan son­
ra Osmanl ı  telgraf sistemi, Avrupa'nın başkentleriyle bağlanma­
ya başladı ve Balaklava'dan Paris ve Londra'ya ulaşan hat, 1855'te 
açıldı. Haliyle bu sade Osmanlı telgraf s istemine, Kırım Savaşı'n ı 
müteakiben Osmanlı'nın Fransızlardan satın aldığı Bükreş-Varna 
kara hattı ve İngiliz Yama-İstanbul denizaltı hattının satışıyla 
epey katkı sağlandı. 1;8 

Buna mukabil telgrafın Batı' da icat edilmesinden ve Osmanlı  
Devleti 'n in Balkanlar'da kurulan ilk hatlarının Fransız ve İngiliz 

şirketleri tarafından yapılmasından dolayı Latin alfabesi, telgraf 
bildiriminde kullanıldı. Arap alfabesi kullanan Osmanlılar, bunu 
kullanmakta zorluk çektiler. Fakat De la Rue'yle olan anlaşmaya 
göre Fransız teknisyenler, Osmanlı tebaaların ın, telgraf işlerine 
al ışt ı rmalarından sorumluydular. Sonrasında 1860'da İstanbul 'da 
Osmanl ı  telgraf teknisyen leri yetişti rmek ve bu teknoloj iyi kul­
lanmaya yönel ik gerekl i  becerileri öğrenmelerini sağlamak iç i n  
b i r  telgraf mektebi kuruldu . 179 

Telgra f hatlar ıyla birl ikte birkaç telgraf bürosu da kuruldu. Os­
manl ı, İngil iz ve Fransız devletleri arasındaki anlaşmaya göre Os­
manl ı lar, telgraf ofislerinin inşasından sorumluydu. İngiliz Devle­
ti, Yama' da İstanbul-Yama hattı iç in  büro olarak kullanmak isted i­
ği bir bina talep etti ve Osmanlı Devleti, İngil izlere uygun bir binayı 
tahsis etti .  Aynı zamanda Rusçuk'ta, aylık kirası l .000 ku ruşa mal 
olan bir tüccarın evi de Osmanl ı  Devleti tarafından Fransız mü­
hendislere ve işçilere, konaklamak ve telgraf bürosu ola rak kullanıl­
mak için k iralandı. Bükreş'te başka bir bina, tekrar Osmanlı Devleti 
tarafından k iralandı fakat 1857 'de burada Etlaklılann telgı af büro-

178 Sol i Shahvar. a.g. 111., s. 169- 1 70. 

179 Osman Ergin, İstaııbııl ıWckıeplcri ve İlim, Terbiye ve Snıınt Aliicsscselcri 
Dolnyısile Türkiye Mnnr(f Tnrilıi, C. 1 -2 . ,  s. 5 1 9. 
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su bu lunmasından ve çıkan uyuşmazlığın, Osman lı Devleti'ne ağı r  
y ü k  yaratmasından ötürü b u  bü ro kapatı ld ı . B u  telgraf bürolarına 

ilaveten Osmanl ı  Devleti, yerel amaç l ı ku l lan ım iç in Balkan lar'da 
yed i ana telgraf bürosu kurdu. Bu ofisler İstanbu l , Edirne, Şum­
nu, Fil ibe, Sofya, Niş ve Bükreş'te yer aldılar. Öte yandan  6 Ocak 
1858'de Sultan, Rusçuk-Vidin arasında Rusçuk, Tırnova, Ziştovi, 
Plevne ve Lom' dan geçen iki telgraf hattının yapılması için irade-i 
sen iye çıkarmıştı .  Bu sürede 124 Müslüman'ın ve Vidin'in  saygın  
gayrimüsl imlerin in , d ireklerin ve telgraf hattının masraflarını gö­
nü llü olarak sağlayacaklarına dair verd ikleri sözü içeren dilekçeleri, 
başkente gönderildi .  Sultan, bunu takdi rle karşı ladı. 180 

Sonradan, telgraf s istem in in kunıluş işlemi, Balkanlar' da sür­
meye devam ett i .  Midhat Paşa, 1864'te Tun a  vi layeti ne vali olarak 
ata n masıyla bölgeye ku l lan ışl ı u laşım ağı getiren başarıl ı b ir  yol 
inşaat ı projes in i  icra etti .  Bundan bir müddet son ra Paşa, ticaretin 

önemini  dikkate alarak bölge içinde telgraf hatlar ına olan ihtiyacı 
fark etti . 18 1 Balkanlar'da ilk telgraf hatlarının kuru luşunun , s iyasi 

ve askeri amaçlı olmasına rağmen Midhat Paşa, bunların deği­
şik alanlarda da çok kullanışl ı olacağından ve hız l ı  i letiş im in ya­
rarından haberdardı.  Bu sebepten Midhat Paşa, telgraf sistemine 
iht iyacı olan 1 5  yer bel i rled i; Ba lç ı k , Pazarcık , Hezargrad , Cuma-i 

Atik, LofÇa, Niğbolu, Rahova, Köstendi l .  Samakov, Dubniçe, İvra­
n iye, Osman Pazarı ,  Tutrakan, Gabrova ve İvraca. Bu bölgelerde 
telgraf hatlarının inşaatını tasarladı  ve bu projeyi gerçekleştirmek 
için bölge sakinleri ve tüccarl ar ıyla işbirliği yaptı .  Bu k işi ler, lazım 
olan direkleri ve işç i leri tem in  etmey i ve telgraf bürolar ın ı  inşa  et­

meyi söz verdiler. Fakat devlet tarafından Avrupa' dan ithal edile­
cek makinelerin , aletlerin ve ma lzemeleri n harcamaları  iç in  dev­
letten destek istediler. Böylece Midhat Paşa, 1866' da telgraf sis­
teminin teknik kısmına harcanmak üzere bir d ilekçeyle merkez-

180 Nesimi  Yazıcı. a.g.m ..  s. 1 14-1 1 5. 

181  BOA. J .HR. ııo: 1 2218 ve 12673. 
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den 62 .000 frank  istedi ve Mecl is-i Vala, bu talebi onaylayıp pa­
rayı yol ladı . 182 

Telgraf sisteminin kurulmasıyla beraber yeni gel işt i r i lmiş ula­
şım ağı ve tarım reformları, Tuna vilayetinin, bir dereceye kadar 
halkın arasında kendi burjuvasın ı ve refahını yaratan, büyüyen 
ekonomisini i lerletti .  Midhat Paşa'nın politikası, vi layetin tüccar­
larını ve tanınmış k işiler ini, hem ekonomik hem de siyasi olarak 
destekleyip onların güvenlerini kazanmaktı. Bu sa}rede reformla­
rını başarıya ulaştırmayı planl ıyordu. Bu yüzden onlarla birl i kte 
vi layetin bölücü ha reketlerini bastırıp v i layeti çağdaşlaştırmak 
için mücadele vermekteydi .  

7- Eğitim Reformlan 

l l l .  Sel im  ve i l .  Mahmut'un saltanatı sırasında birçok öğren­
ci Avrupa'ya gönderilmiş, bu şekilde onların modern bir eği­
t im a l ıp sonra da Osmanlı  Devleti 'nde eğitim in modernleşmesi­
ne katkıda bulunacaklar ı  düşünülmüştü . Fakat yeniçerilerle olan 
iç sorunlar  neden iyle reformların odağı, eğitim yerine ordu ol­
muştu. 1826 yı l ında Yeniçeri Ocağı'n ın kaldırılmasından sonra 
Asakir- i  Mansure-yi Muhammediye ad ıyla kurulan yeni ordu­
nun modernizasyonu için Prusya' dan askeri yetkili ler geti rilmi�­
ti. 1834'te lv1ekteb-i Harbiye. 1827 'de ise Tıbhane-i Amire kuru­
larak ordunun doktor ve eğiti m l i  asker i htiyacın ı karşılama yolu­
na gid i lmişti . 1 83 19. yüzyı l ın  ilk yarısında imparatorluk içeris inde­
k i  askeri okulların, d iğer okullara göre çok daha iyi durumda ol­
duğu görülmekteydi .  

Eğitimdeki geri ka lmışl ığa rağmen 1839 yılında uygulamaya 
konulan Gülhane Hatt-ı Hümayunu, bu konuda gerek l i  yeni l ikle­
r i  içermemekteydi .  1845'e kadar Tanzimat reformcula rın ın eğitim 

1 82 BOA, 1 .MVL no:  24647; BOA . l .HR .  no: 1 2673. 

183 Hasan Ali Ko�·er, Tiirkiye 'de ıHodern Eğitimin Dogıışu ııe Ge!işi 1 1 1 i  (1 773-
1 923). l'v\ill i  eğitim Basımevi , lstanbul, 1974, s. 3·i. 
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alanın d a  göze çarpan tek başarıs ı, Meclis-i Umu r-ı  Tıbbiye'n i n  

kurulması olmuştu . Bu tarihten sonra Sultan Abdülmecit, bu ek­
sik l i k leri fark etmiş ve cehaletten duyduğu hoşnutsuzluğu d i le ge­
tirip fermanlar yayın layarak yen i l ik lerin önünü açmıştı .  13 Mart 
1845 tarih i ride Meclis-i Vala, daha seküler bir eğit im sistemi ge­
l işti rmek üzere idari, askeri ve d ini gruplardan gelen k iş i lerden 

oluşan Meclis-i Maarif-i Muvakkat'ı kurmuştu . Bu meclisin üye­
lerinin çoğu, Batı kültürü nü ve eğiti m i n i  bilen kişi lerdi .  Temel 
amaçları ise cehalete karşı  a l ınabi lecek önlemleri tespit etmek ve 
bir rapor hazırlamaktı .  Haftada iki defa Babıa l i 'de toplanan bu 
meclis, bir süre sonra raporunu i lan etmişti .  Bu raporda sıbyan 
mek teplerin in durumunun iyileşt iri lmes i , rüşt iyeler in  düzenle­
nerek halkın eği t i m inde daha etk i l i ha le  get i r i l ınesi, ' 8·1 d ini ders ­
ler in sayısın ın  a rttırı lmas ı , Darü lfü nu n'un k uru l ması, öğrenc i le­
re kalacak yer de sağlayacak  olan Encümen-i Daniş' in  kurulması 
ve eğit im kurum larıyla i lgi lenecek daimi bir meclisin kurulması­
nın gerekli l iği belirti lmişti .  Bu raporun sunulmasından sonra ge­
çici olan bu meclis, Meclis-i Maarif-i Umumiye adı alt ında daimi 
ha la geti ri lmişti . 185 Daha sonra 1866 yı lında Maarif-i Umumiye 
Nezareti kuruldu. 

İmparatorluk içerisinde yabanc ı ve m isyoner oku l lar ı  dah i l  
olmak üzere okul  sayısında d ikkate değer bi r art ış  o lması­
na rağmen 1 869 yıl ında Maarif- i  Umum iye Nizamnames i 'n in  
i l anına kadar eğitimde düzenl i  bir modernleşmeden bah­
setmek oldukça güçtür. 1 86 Bu düzenleme ise Fransız Eğit im 
Bakan l ığı'nın tavsiyelerine dayanmaktaydı .  B u  n izamname, 

18•1 Dört yı ll ık mektep eğit imini  ortaokul düzeyinde eğitim veren ve  iki y ı l  süren 
rüştiye takip etmekteydi. 1855 yıl ından itibaren rüştiye sonrası temel garni­
zon kasabalarında askeri okul sistemine dayalı  idadiye okulları takip etmişti. 

185 Necdet Sakaoğlu, Osman/ı(ian Güniiı ııiize Eğitim Tarihi, Bilgi Üniversitesi 
Yayınları, İstanbul, 2003, s. 71 .  

186 Osman l ı Devleti 'ndeki modern eğitim ve 1 896 Nizaınnaınesi'n in  ayrıntıla­
rı için bkz. Hasan Ali Koçer, a.g.e. 



üçlü b i r  eğit im s istem i öngörmekteydi. Bütün büyük köylerde 
veya kasaba la r ın  mahal leleri nde rüştiye, kasabalarda idad iye, 
v i l ayet merkezler inde ise Frans ız  l iselerin i n  model olarak kul­
lan ı ldığı  su ltaniye okul lar ı  kuru lacakt ı .  Bu okul ların tamamı  
erkekler iç in o lup k ız lar  iç in ayrı  okul lar ın  aç ı lmas ına yönel ik 
hazır l ık lar da bu n izamnamenin kapsamına dah i l  ed i lm işti .w 
Fakat bütü n  bu çabalara rağmen 1871-1876 yı l ları a ras ında de­
vam eden s iyasi kararsızlık, meşruti monarşi denemesi ve im­
paratorluk üzer inde ağır bir yük oluşturan Osman l ı-Rus Sava­
şı nedeniyle taşradaki eğit imde beklenen gel işmeler sağlana­
madı. Bu  bölgelerde eğit imin modern leşme süreci , ancak s iyasi 
ist i k rar ın  k ısmen sağlanmaya başlandığı  1880 ve sonrasında 
öneml i  ad ımlar  at ı larak i lerleme kaydetmişt i . 188 Diğer taraftan 
bütün v i layet merkezlerinde eği t im mecl isleri oluşturulmak­
ta ,  maar i f  müdürünün nezaretinde b i r  Müslüman ve bir gay­
r imüs l im yardımcıyla bir l ikte müfett işler ve personel, vi layeti 
gezerek uygu lama lar ı  kontrol etmekte ve güçlendirmekteydi .  
Bu mecl islere, eğit imde harcanmak üzere devlet bütçesinden 
ödenek sağlanmışt ı . '89 

19. yüzyı l ın d iğer bir  önemli gel işmesi ise 1856 yı l ında askerl ik, 
vergi , eğitim, devlet görevlerine atama ve adalet gibi belirli alan­
larda farklı inançlara sahip bütün tebaaya eşitl ik sözü veren Isla­
hat Ferman ı'yd ı . '90 Bu ferman, azınl ıkların ayaklanması ve Avru­
pa güçler in in baskılarıyla beraber Osmanlı Devleti 'ni eğitim ala-

187 Eric J. Zürc:her. Tıırkey: A Aloderıı History, s.  65. 
188 Selçuk Akşin Somel. "1'.laarif 1'.1üdürü Radovişli Mustafa Be>·' i n  Raporla­

rı ve Müslim ve Gayrimüslim Eğit imi :  i l .Abdülhamid Devri Selanik Taşra­
sında Maarif l'.leselcsi (1885-1886). Tarih ı•e Toplııııı leııi l'nklnşıııılnr, S.  2 .•  
Güı. 2005, s. 1 13.  

1 89 Stan ford J .  Shaw, History of tlıe Ottoııınn Empire nnd ıWoderıı Tıırkey, C. 2 . •  
Cambr idge Un ivcrsi t )' Press.  Cambridge, 1 976-77, s. 1 1 1 . 

1 90 Rodcric Davison . " Tu rk ish Atl i tudes Concerning Christian- Muslim Equa­
lity in the Nineteenth Ccntury." 11ıe J\mericnıı Historicnl Rcvicw, C. 59 . .  No. 
4 . •  Temmuz 195,l, s.  847. 



nında reformlar yapmaya ve Müslümanların yanı  sıra gayrimüs­
l im tebaa için de okullar açmaya zorlam ıştı .  Siyasi huzursuzluğun 
olduğu ve farklı etn ik gruplar arasında m il l iyetçi l iğin yükseldiği 
çok uluslu bir bölge olan Tuna vilayeti, reformların uygulanma­
sı için seçilmiş ve 1864-1868 yı l lar ı  arasında M idhat Paşa, bu işi  
yapmakla görevlendirilmişti . Buradaki yeni l ik ler, d iğer vi layet ler 
için de bir örnek teşkil edecekti .  

1840 ve 1850'lerde meydana gelen Niş ve Vidin ayaklanmala­
rı. azınlıkların Tanzimat reformlarından memnun olmadıklarını 
ve Balkanlar'da yükselen mil l iyetçi l ik tehdidinin ciddiyetini orta­
ya koymuştu. Diğer taraftan Rusya ise bu durumdan fayda sağla­
ma çabası içerisindeydi ve okullar yoluyla nüfuzunu arttırmak is­
tiyordu. Midhat Paşa'ya göre Bulgarlar, Balkan mi l letleri a rasın­
da "terakkiyat-ı fikriye"si en geri olandı .  Onların yüzde el l is i  ç ift­
çi ve yüzde kırkı ise orakçı. koyun yetiştiricisi veya çobandı. Ta­

bii ki Rusya. eğitim seviyesinin oldukça düşük olduğu bu bölge­
ye, Bulgar çocuklarının eğitimi için öğretmen yollamak yerine, bu 
çocukların en iyilerin i  seçip onlara Rusya' da Panslavist ideoloj iyi 
empoze ettikten sonra Osmanl ı  yönetimine karşı  baş kaldıracak 
ihtilalciler olarak memleketlerine yol luyordu. 19 1  

19. yüzyıla kadar Balkanlar'da Türk ve Bulgarlar ın eğit imi  
dine ve  eski skolastik sisteme dayanmaktaydı .  Türk lerin mektep­
leri ve dini eğit im ağı rl ıklı medreseleri vardı .  Bu lga rla r ın  ise "k i­
l iyni uchi l ishta" dedikleri her mahal leye ait okulları bulunmak­
taydı. İlk modern Bulgar okulu, 1835 yıl ında Gabrova'da açıl­
dı. Üç yıl sonra imparatorlukta ortaokul  düzeyinde eğit im veren 
rüştiyeler, i lk defa açılmaya başlanmıştı . Bulgar oku l ları; misyo­
ner organizasyonlar, Panslavist komiteler ve Bulgar ha lk  tarafın­
dan desteklenirken Türk okullarının ekonomik yükü, neredey­
se tamamen Türk ahal inin ve bazı vakıflardan gelen destek leri n 

191 M idhat Paşa. "Türkiye'n in Ivlazisi ve İstikbal i .'' s. 1 6-17. 



üzerindeydi . 192 Daha sonra 1856 yı l ı nda i l an  edi len Is lahat Ferma­

nı, gayrimüsl im  azı n l ık lara hem kendi okul lar ına  hem de Müslü­

man okul lar ına gitme hakkı vermişt i . Ancak bu grupların çoğu, 
kendi okul ların ı  kurmak ve bu okul lar ı ,  Batı Avrupa ve Rusya'daki 
seküler örnekler doğru ltusunda i lerletmek istiyordu. Bulgar okul­
ları ,  ücretsiz ve bütün çocuklara açıktı. Bulgar ha lkı, kendi okul­
lar ının inşasını, eğitim materyal lerini, araç ve gereçleri temin et­
melde beraber öğretmenlerin maaşlarını da karşılamaktaydı. Bu 
okul larda ders veren öğretmenler, genel l ikle Rusya' da eğit im gör­
müş Bulgarlardı . Rusya, bu okullara ayn ı zamanda ekonomik des­
tek ve okul  ma lzemeleri sağlamaktaydı.193 

:'..M idhat Paşa, 1865 yıl ında vilayette bir teftiş gezisi düzenlemiş 
ve okulların mevcut durumunu kontrol etmişti. Eğitimde reformun 

1 
gerekl i l iğinV'e Balkan milletleri üzerinde artan Rus etkisini bili-
yordu. Bu sebeple vilayet genel inde yeni mekteplerin ve mesleki eği­
tim veren ıslahhanelerin açılmasını  ve mevcut okulların ise duru­
munun iyileştiri lmesini emretmişti. 1'H Mesela Fil ibe'de birçok yeni  
mektep inşa edilmişti. 19; İlkokulu olmayan küçük kasabalarda bile 
yeni  okul lar aç ı lmıştı . Varna'ya bağlı Pravadi bunlara bir örnektir.196 
Sıbyan mekteplerine ek olarak rüştiye ve idadiyelerin sayısı da hızlı 
bir şeki lde artmaktaydı . Bulgarların, genel eğitimin son safhası olan 
idadiye okullarına gitmelerine de izin verilmişti.1'17 Alternatif olarak 
Sultan'ın emriyle Bulgar, Yunan ve Ermenilerin çoğunlukta oldu-

1 92 Bi lal  N. Şimşir, The Tıırks of Bıılgaria (1878-1 985), K. Rustcm and Brothrr 
Ltd., Oxford, 1988, s. 13 .  

1 93 Diana Karabinova, "A Late Attenıpt to Find an  lııtegrative Approach lh ro­
ugh Common Secular I::ducation: M idhat Paşa as a Governor of the Damı­
be Province ( 1864-1868)," lııternatioııal Co11gress 011 Lmmiııg aııd Edııca­
ticm in the Ottoman \\'.'orld (12-15 Nisaıı 1999, İstanbııl), IRCICA. lstanbul ,  
2001. s. 240-243. 

194 BOA. 1 .DH, no: 36231 ve BOA. BAD. no: 307, s. 73. 

195 BOA. l .MVL. no: 25784. 

1 96 BOA. M H D. no: 262, s. 339, madde 1068; M.  Hüdai Şentürk. a.g.e . .  s. 320. 

1 97 BOA, l .HR no: 1 1857, lef 1 .  
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ğu azınlıklardan seçilen bir grup öğrenci Harbiye Mektebi, Bahriye 
Mektebi ve Hendesehane'ye kabul edilmişlerdi .  Bun lardan bazıları 
ise Paris'e, Mekteb-i Osmaniye'ye gönderilmişti. 198 

,Bu yeni okul larla beraber Midhat Paşa, ayrıca daha sektiler il­
kokul lar  ve İnesleki eğitim veren ve daha sonra Sanayi Mektebi'ne 
çevri lecek olan  ıslahhaneler de kurmuştu. Bu okul ların temel 
amaçları ise şöyleydi; cehalete karşı eğitim seviyesini yükseltmek, 
yetim leri ve fakir çocukları koruma altına a lmak, yerel Osman­
lı sanayisinin yeniden doğuşuna katkıda bulunmak, Balkan mil­
letlerine, özellikle de Bulgarlara ç iftçilik, hayvancıl ık ve orakçı l ık 
dışı nda yeni iş imkanları yaratmak, Panslavizm'e karşı  Osmanlı­
l ık  ideoloj isini desteklemek ve Rus etkisin i  azaltarak H ır istiyan ve 
Müslüman halk arasında ortak bir Osmanl ı  kimliği uyandırmak.) ./ 

Tamamen yeni olan bu okul ların i lk i, 1860 senesinde Niş'te, 
ikincisi Sofya'da ve sonuncusu ise 1864 yı l ında Rusçuk 'ta 
açı lmıştı . 1 99 Midhat Paşa'nın eseri olan bu okul lar, Hıristiyan ve 
Müslüman çocuklara ilköğretim düzeyinde eğitim vermekteydi. 
Ayrıca bu okullar, sadece erkekler için deği l, aynı zamanda kız­
lar içindi. Bu okulların hedef kitlesi, değişik inançlara sahip fa­
kat yetim ve fakir çocuklardı. Onların, sefalet içindek i hayatla­
rından kurtarı lıp bir araya getirilerek koruma altına a l ınmaları ve 
mesleki eğitim görmeleri planlanınıştı .200 

Islahhaneler Nizamnamesi, Midhat Paşa tarafından ilan 
edi lmişti .201 Bu düzenlemelerin bir inci bölümü, okul lara kabul 
sistemini açıklamakta, m illet, yaş, ekonomik durum ve aile du­
rumuyla ilgi l i  şartları bel irtmektedir. Kural lara göre 13 yaşında 
veya daha küçük Müslüman veya Hıristiyan, vi layet içinden veya 
dışından fark etmeksizin,  anne-babası olmayan yet imler okul la-

1 98 BOA, l .HR, no: 1 1 755. 

1 99 BOA, l .MVL, no: 26270. 

200 BOA, l .DH. no: 36231 . 

201 /slalılıa ııeler Nizaıııııanıesi, Düstur, !. Tertip, 1 1 .  Cilt, s. 277-295.  



ra kabul ed i lecek t i . Eğer ebeveynleri nden b i ris i hayatta ise a i len i n  
ekonomik durumu göz önüne a l ınacak ve a i le , çocuk la r ına ba­

kamayacak durumda ise çocuklar ıslahhanelere gidebi lecekti .!02 
Eğer çocuğun a ilesi veya akrabaları, çocuk okula başladık tan son­
ra onu okuldan almak isterlerse o öğrenci iç in okulda bulundu­
ğu süre zarfında yapı lan yemek ve giyecek gibi bütün harcama­
ların bedeli a l ınmak şartıyla izin verilecekti. Suç işlemiş ve bir yıl 
veya daha uzun bir süre için hapis cezası almış çocuk lar ise hükü­
met kararıyla bu ıslahhanelere girebilecekti. Bu kategorilere gi r­
meyen diğer bütün çocuklar ise a i lelerinin yı l l ık 500 kuruş öde­
mesi karş ı l ığ ında bu okul lardan fayda lanab i lecek t i . Bu ödeme ler 
ise okulun bütçesine ek lenecekti . Oku l lar ın d iğer gel i rleri ise hü­
kümetin tahsis ettiği ödenek ve halkın yaptığı bağışlardı . ıoJ Bu ıs­
lahhanelerin d iğer bir hedef k itlesi de Çerkez ve Tatar muhacirle­
rin çocuklarıydı . 

Niş, Sofya ve Rusçuk 'ta bu lunan ıslahhanelerden her biri, 
150-250 öğrenc i l ik kapasiteye sah ipti .  Hükümet. her bir okul için 
200.000 kuruş bütçe ayırmıştı . Ya l n ız Rusçuk 'taki okul, v i layet 
merkezinde olduğu için biraz daha fazla ödenek almakta ve oku­
lun parası kul lanı larak yapılan ambar da yı l l ık 100.000 kuruş ge­
l i r  sağlamaktaydı .  Bu sayede Rusçuk'ta kızlar için  de bir ıslahha­
ne yapı lmıştı . Sof ya' dak i  ıslahhane ise diğer ikisine kıyasla en fa­
kir olan ıydı ancak sahip olduğu çuha fabrikası, okulun bütçesine 
büyük katkıda bulunınaktaydı .20� 

Islahhanelerde öğrenc iler, on kişi l ik gruplara bölünmekte, her 
gruba bir başkan ve başkan yard imc ısı seçi lmekteydi .  Bütü n öğ­
renciler, bu başkan ve başkan yardımcısı n ın kontrolü altında olup 

202 Bu kural lar, kız öğrenci ler için de geçerl iydi .  Aradaki tek fark, kız öğrencile­
rin kabulü için 10 yaşında veya daha küçük olmaların ın gerekınesirdi .  BOA,  
Cevdet Maarif, no :  6542. 

203 Is/ah ha neler Niza mnamesi maddeler: ! ,  2, 3. Ayrıca bkz. t-.t Hüdai  Şentürk,  
a.g. e  . .  s .  176. 

20•1 Tabsıra-i İbret, s. 53. 
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kura l la ra uymad ıkla rı zaman veya başkanlarına karşı geldikle­
ri zaman suçun büyüklüğe göre 24 saatten 3 güne kadar varan 
hapis cezasına veya bir günden bir haftaya kadar inziva cezası­
na çarpt ı rı lmaktaydı.!05 Sabahları zi l  çaldıktan sonra bütün öğ­
renciler kalkar, Müslüman olan lar abdest a l ır  ve sabah namazına 
iştirak ederken Hır istiyan öğrenciler ise kendi  d in lerince ibadet 
ederdi. Her odada bir veya ik i  öğrenci, temizl ik yapmak için ka­
l ırdı . Eğer kurallar çiğneni rse ilk sefer affedi l ir, ik ici  defa yapı l ı rsa 
bir gün inziva cezası veril ir, üçüncü defa tekrarlanması durumun­
da bu ceza, iki gün ve dördüncü defada ise üç güne çıkarı l ırdı.206 

İbadetlerin yerine getirilmesinden sonra kahvaltı için bir 
zil daha çalmakta ve bütün öğrenci ler mutfağa gidip çor­
ba ve ekmeklerini yemekteyd i .  Kahvaltıya müteak ip yoklama 
yapılmaktaydı .207 Bundan hemen sonra ise sın ıflara geçi l ip ders­
lere giril irdi . Derslerde elifba, Kuran, i lmihal ,  ah laki eğit im, ede­
biyat, rik'a ve sülüs gibi yazı çeşitleri, not alma, matematik ve Bul­
garca öğreti lmekteyd i .208 Teorik dersler, sabahları iki saat olarak 
işlenip . öğleden sonra öğrenci ler, aldıkları mesleki eğitime göre 
staj yapt ıkları yerlere giderlerdi .  Örneğin bazı öğrenciler, litog­
rafya ve ciltçilik öğrenmek için vilayet matbaasına  gidiyordu. Bir 
kısmı ise okuldaki ustalarla çalışıp terzi, marangoz, ayakkabıcı ve 
debbağ olarak yetişiyordu. Kız öğrenc i ler ise genelde tekstil , di­
kiş ve nak ış gibi uğraşlarla meşguldü. Öğrenc i ler, akşam saat on 
buçuk-on bire kadar çalışmaktaydı.209 Öğrenciler genelde akşama 
doğru ara vermekte ve bazen de ıslahhaneden ayrılıp a ilelerini zi-

205 Islahhane/er Nizamnamesi madde: 32. 

206 lsla/ıhaııeler Nizamnamesi madde: 33. 

207 Islalılınneler Nizamnamesi madde: 34. 

208 M. Hüdai Şentürk, a.g.e., s. 177; Osman Ergin, a.g.e., s. 525. lslahhancle­
rin müfredatı mektepleri ııkine çok benzemekteydi. Tek fark, Bulgarca ve 
mesleki eğitim dersleriydi .  Nafi Atuf, Türkiye lvl11arif Tarihi Hakk111da Bir 

Deneme, Muallim Ahmet Halit Kitaphanesi, 1 930, s .  169. 

209 Islahhane/er Nizammimesi madde: 10. 



yarete gitmekteydiler.2ıo Islahhanelerde disipl in i  sağlamak için si­
gara içmek, h ırsız l ık  etmek, gürültü yapmak veya kavga çıkarmak 
gibi suçlara her zaman hapis veya inziva cezaları veri l iyordu.ı ı ı  

Vilayet yıl l ığına göre Rusçuk ıslahhanesi şu kişi lerden 
oluşmaktaydı:212 

Memurlar: Muhasebeci, zabıta, katib, sand ık em ini  ve vekil­
harç. 

Öğretmenler ve Ustalar: Ulum-u riyaziye, coğrafya, Arapça, 
Bulgarca, hat hoca ları, terzi ler ve ayakkab ıcılar. 

Öğrenciler: 85 Müslüman, 51 Bulgar ve 1 Musevi. 

Rusçuk 'ta bir de kız öğrenci ler için inşa edi lmiş ıslahhane 
bulun maktayd ı . 2 1 3  Erkeklere a it olan okulun öğretmenleri, bu ıs­
lahhanede de ders vermekteydi. Bu okulda ise 27 Müslüman, 21 

Bulgar ve 3 paral ı  Müslüman öğrenci bulunmaktaydı .  Bunların 
çoğu, d ikiş-nakış a lanına yönlend iri lmişti .2 1 1 

lslahhanelerdek i eğitim, beş yı l l ık bir program ı  kapsamak­
taydı .  Öğrenci ler, her yı l ın sonunda sınavlara gi rmekte, beşin­
c i  yı l ın sonunda mezun o l mak taydı. Başarıl ı öğrenciler, bir m ik­
tar para ödülü a lmaktaydı. Bu öğrenciler, dip lomalar ını ald ıktan 
sonra ücret karş ı l ığı ıslahhanede ça l ışabilecekleri gibi ıslahha­
neden alacakları krediyle kendi iş yerlerini açma imkanlarına da 
sahiptiler.21� Bu üç okuldan mezun olanlar, çeşitl i alanlarda mes­
lek sahibi  olmuşlardı .  Vilayet gazetesin in ci ltleme ve dizgi işleri­
ni yapacak elemanlar, a raba fabrikası için ustalar ve daha bi rçok 
alanda zanaatkarlar bu oku l lardan yetişmişti .2 1 6  Buna ek olarak 

210 Jslalı lıa ı ıeler Nizamıui mesi madd(.': 39. 

2 1 1  Islalıhaneler Nizamıuimesi ınaddclt>r: 38, 'H . 

2 1 2  Osman Ergin, a.g.e. ,  s. 525. 

2 1 3  BOA, 1 .MVL, no: 26270. 

214 Osman Ergin, a.g.e., s. 525. 

2 1 5  lslalılıaııeler Nizamnamesi maddeler: 50. 51  ve 52. 

216 BOA. l .DH. no: 36231 . 

--------- -----------



90 1 8.;ikJntoı ,ıa T,ınzimat 

kız öğrenciler ise Tuna ordusunun ihtiyaçlarını karş ı layacak ku­
maş ve elbise üretimine büyük katkı sağlam ıştı.217 

Vilayet gazetesi olan Tuna, eğitime verilen önemi  göstermek­
teydi .  Gazeteye göre bir eğitim kampanyası başlatılm ış gibiydi .  İ lk 
sayı larında beş-alt ı yaş üzeri çocukların okula gönderi lmeleri ge­
rektiğini, aksi takdirde ai lelerinin sorumlu olacağın ı yazmakta ve 
şöyle demekteydi; "Beş veya altı yaşından büyük, d iğer bir  deyişle 
küçük kız ve erkek çocuklar, boş gezmeleri yerine okula gönderil­
mezse, daha büyük olanlarsa okula veya geçici kurslara gönderi l­
mezse ebeveynleri sorumlu tutulacaktır."2 18 

Tuna gazetesi, yayına başlar başlamaz okuma beceris in i  gel iş­
t irmek için bazı kasabalarda rüştiye öğrencilerine bedava dağıtıl­
maktayd ı . Vidin'de bulunan bir okuldan gazeteye bunun için bir 

teşekkür mektubu yollanm ış ve bu mektup da gazetede basılmış­
tı . Tuna, okullarla ilgili bütün haberlere öncel ik vermekteydi .  Me­
sela bütün kasabalarda rüştiyelerin aç ı lacağı , her kazada bir  ida­
diyenin olacağı ve vilayet mecl isinin bu konuları tartıştığı bi ldi­
ri lmekteydi. 21 Temmuz 1865 tarihl i  say ıs ında ise gazete, M id­
hat Paşa'nın Plevne müftüsüne yol lad ığı bildiriyi yayınlamaktay­

dı. Bu bildiride Paşa, okulların öneminin her şeyin üstünde oldu­
ğunu ve müftünün, eğit imi gel işt irmek içi n  her yo la başvurması, 
eğer ekonomik kaynaklar yetersizse yen i ler in i yaratmas ı gerekt i­
ğini vurgulamaktaydı. Ayrıca h içbir çocuğun dışarıda kal m ama­

sını ,  korumasız kalan çocukların ise ıslahhanelere gönder i lmesi­
ni, çocuk ların okul lara gönderi lmesin in a i leler için zorunlu oldu­
ğunu, okulun ve eğitimin hem bu dünyada hem de d iğer dünyada 

herkes için bir görev olduğunu da ek lem işti .219 

Bütün bu çabalar neticesinde Tuna vilayet inde Midhat 

Paşa'nın valil iği süresince Müslim ve gayrimüslim oku l lar ın ın sa-

217 /vl . Hüdai Şentürk, a.g.e . .  s. 177; Osman Ergin ,  a.g. e. ,  s.  525. 

218 Bilal N. Şimşir, 1Jıe Turks of İ3u/garia (1878-1985), s .  14. 

219 A.g.e . .  s. H. 



yısında önem l i  bir artış olmuştu. Bu okul lar, Müslüman ve H ı ris­

t iyan toplumu Osmanlı l ık ideolo j is i  alt ında bir araya geti rmek için 
çaba gösteriyordu. Bu durum, Osmanl ı Devleti 'nde farkl ı  inanç­

lara sahip az ı n l ık grupların d in  ve eğitim işlerinde kendi kendi­

lerin i  idare etme hakkı tanıyan "mil let" sistem iyle çat ışmaktay­
dı .  Fakat eğ it im kurumlarının modernizasyonuna ve okuryazar­
lığın artmasına büyük katkı sağlayan  bu yen i l ik ler, ayn ı zamanda 

Rusya'n ı n  Panslavist pol itika ların ın bölge üzerindeki etkisini de 
azaltm ışt ı .  D iğer taraftan M idhat Paşa'n ın teşebbüs ettiğ i okul re­
formların ın tam olarak amacına u laşıp ulaşmadığı konusunda net 

bir cevap vermek güçtü r. M idhat Paşa'nın  v ilayetteki va l i l iği dört 
yıldan k ısa sürmüş ve Paşa, 1868 yı l ında Rusya'n ın bask ı ları  sonu­

cu beklenmeyen bir şekilde görevinden alınmıştı. Yükselen Bul­
gar mil l iyetç i l iği de Paşa'n ın bütün  planların ı gerçekleşt i rmesin i 

çok zor ha le getirmişt i . 

8- Matbaa ve Tuna Gazetesi 

Osma n l ı  Devleti 'nde matbaanın ge l işimi . zaman içi nde ken­
d i l iğinden i lerlem iş olan Avrupa'dak i örneklerden farkl ılık gös­
terir. 17. yüzyı l  Avrupası'nda gazete ve bildiriler, yükselen burju­
vaz in in haber a lma ve b i lgilenme merakı  neticesi nde ortaya ç ık­
m ıştı .  19. yüzy ı l ın  ikinci ya r ıs ından sonra toplumu s iyasi ve kül­
türel olarak manipü le eden güçlü bir i letişim yolu haline gelmiş­
ti .  Diğer taraftan, Osmanl ı  İmparatorluğu'nda ise bası n, böyle bir  
e l it grubun ihtiyacın ı karşı lamaktan ziyade tepeden inme gerçek­

leşen modernleşme sürec i nce toplumu ayd ın latmaya yöne l ikti .220 
Bu amaç doğru ltusunda Osmanl L  hükümeti,  Tanzimat dönemin­

de her vi layette matbaalar açmayı planlamıştı .  Bunlardan i lk i, an­
cak 1864 y ı l ında Midhat Paşa'n ın Tuna v i layet ine val i olarak atan­
masından sonra gerçekleşebilmişti . 

1864 Nizamnames i 'ne göre matbaanın, vilayet merkezinde ku-

220 Uygur Kocabaşoğlu, "Tuna Vilayet Gazetesi," OTAM. S. 2., Ocak 1991, s. Hl. 
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rulması öngöri.ili.iyordu .221  Tu na vi layet inde matbaan ın  yokluğu 
nedeniyle Bulgarla r  için gerekli olan eğitimsel ve dini materyal ler 
dah i l  birçok kitap ve yayın, Rusya ve Avusturya' dan gel iyordu . Bu 
durumda Ruslar, Panslavist ve Panortodoks ideoloj ilerin i  Bulgar­
lara empoze edebi lecek leri , eya let içerisinde iht i la lc i  gruplar oluş­
turup halkı Osmanlı yönetime karşı k ışkırtabilecekleri bir fırsat 
elde etmişlerdi. Midhat Paşa ise hemen 1864 yıl ında ik i  l itograf­
ya makinesi olan bir matbaa kurdu.222 Türkçe, Bulgarca, Yunanca, 
Fransızca ve eski Slav harfleri al ınarak matbaa bu d i l lerde yayın 
yapmak üzere donatılmıştı. Kuruluşundan hemen sonra okul ma­
teryal leri, ofis malzemeleri, dini k itaplar, gazeteler, derg i ler, yıl l ık­
lar ve ünlü Ti.irk ve Bulgar yazarlara a it bazı  edebi eserler her iki 
di lde basılmıştı . Okullar için gerek l i  olan eğitimsel ve dini mater­
ya l ler bedava veri lmiş, tical'i yayınlarda ise normal  fiyattan yüzde 
on indirim sağlanmıştı .223 Osmanl ı  hükümeti, Rusya'n ın  Bulgar­
lar üzerindeki etk isin i  azaltmak iç i n  dini meras imlerde kul lan ı lan 
kitap ve materya l ler in bası lmasına hassasiyet göstermişti .  Bu ya­
yınların elde edilmesi ve çoğaltılması için hazineden 100.000 ku­
ruşluk bir bütçe tahsis edilmişti.zı.ı 

Matbaa, vilayet mektupçusunun nezaretinde ça l ışmaktaydı.225 
Türk ve Bulgarlardan oluşan bir kadro tarafından idare ed i lmek­
teydi .  Matbaanın i lk  müdürü ise İstanbu\ 'da gazeteci l i k  ve basım­
cıl ıkla uğraşan Dragan Tsankov'dur. O, ayn ı  zamanda ünlü bir 

Türk gazetecisi ve vilayet gazetesi olan Tıma'nm da başyazarı ola­
cak olan Ahmet M idhat Efendi 'nin Fransızca hocasıd ır. Bulgar­
lar bağımsızlıklarını kazandıktan sonra ise Liberal Parti 'n in l ide­
ri olmuş ve daha sonra da Bu lga ristan'ın başbakanlığını yapmış-

221 1864 Nizamıu1ıncsi madde 9. 

222 1877 yıl ında l itografya makinelerin in sayısı dörde yükselm iş, diğer matbaa 
makineleriyle beraber toplam sayı 10 olmuştu. İsmail Sel imoğlu, a.g.c., s. 1 33. 

223 BOA, J .DH,  no: 37 1 15 ,  ld. l .  

224 BOA, BJ, no: 9 1 .  

225 İsmail Selimoğlu, a.g.e., s .  1 33. 



t ır. Matbaan ı n  d iğer öneml i  ismi ise Bulgarca yayınların editörlü­
ğünü yapan lvan Çorapç iev' dir. Ayrıca Bulgar çocuklar için Türk­

çe alfabe ve Fransızca gramer kitapları hazırlanmıştır. Litografya­
cı ise ileride matbaan ın müdürlüğüne yükselecek olan Yusuf Ziya 
Efendi 'yd i . Bu kurum, aynı  zamanda bir okul görev i görmüş, ıs­
lahhanelerden gelen çok sayıda öğrenciyi l itografya, dosyalama ve 
yazar l ık a lanında eğitmişti . Matbaanın tem izlik ve diğer ağır iş­
lerin i  yapmak üzere her sabah vilayet hapishanesinden yirmi beş 
mahkum gel mekteydi.226 1869 yılına ait vilayet yıll ığına göre Tuna 
matbaasın ın kadrosu şu isimlerden oluşmaktaydı: ıı� 

Matbaa Müdürü: Ethem Efendi 

Muhasebe Katibi: Selim Efendi  

Fransızca Mütercimi: Midhat Efendi 

Bulgarca Mütercimleri: (iki kişi) 
Litografyacı: Yusuf Ziya Efendi 

Türkçe Başmürettibi: Hafız Zühtü Efendi 

Bulgarca Başmürettibi: Nikola Efendi 

Tahrir-i Evvel: Cenap Bey 

Bu matbaan ın  en önemli başarılarından birisi de Tuna gazete­
s inin basım ıydı. Gazete, vi layet sakinlerini, devam eden reform­

lar ve dünyanın dört bir tarafında meydana gelen olaylar. hakkın ­
da bilgi lendiren etki l i  bir iletişim aracı olmuştu. Gazeten in ilk sa­
yısı 8 Mart 1865, son sayısı ise 1 Haziran 1877 tarihinde yayın­
lanm ıştı .  Bulgarca ve Türkçe olarak iki di lde basılan bu gazetenin 

i lk  ik i  sayfası Türkçe, son iki sayfası ise Bulgarca'ydı .  Türkçe olan 
k ısmın baş editörü, önce İsmail Kemal olmuş, daha sonra Ahmet 
M idhat Efendi bu görevi devralmıştı. lvan Çorapçiev ve Stoil Po­
pov ise Bulgarca olan kısmın baş editörlüğünü ve tercümanl ığını 

226 İsmai l Eren, "Tuna Vilayet Matbaası ve Nt'şriyatı ( 1864-1877)," Tiirk Kiiltii­
rii, C. 3., Ocak 1965 . s. 313-315. 

227 Uygu r Kocabaşoğlu, a.g. 111 . ,  s. US. 

--- -------- · · -- --·- - - ·-
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yapmaktaydı .  İ lk sekiz sayıda , 37 cm X 26 cm boyutundak i  sayfa­
lar üzerine üç sütundan oluşan yazılar yer almaktaydı. Daha son­
ra ise dört sütundan oluşan, 54 cm X 36 cm büyük lüğündeki say­
falar halinde basılmıştı. Haftada iki defa yayınlanan bu gazete­
nin  beş inc i sayısında bildirildiğine göre abonelerinin sayısı 529 ol­
muş, onuncu sayısında verilen rakamlara göre ise bu sayı 1300'e 
kadar yükselmişti .  Bu rakamlar, Bursa' da yayınlanan Hüdaven­

digar gazetesin in 80-100 civarında olan baskı sayısına k ıyasla ol­
dukça yüksekt ir. Gazetenin ilk 52 sayısının fiyatı 40 paraydı. Bu 
miktar, 20 para olan Hiidavendigar'a göre iki kat daha pahal ı ,  60 
para olan Envar-ı Şarkiye'ye oranla çok daha ucuzdur.228 

Gazete, içeriği itibariyle dört ana bölümden meydana gelmek­
tedir. Bunlardan birincisi olan "Havadisat-ı Dah i l iye", hükümetin 
icraatları ve reformları hakkında bilgi verirken, "Mevadd-ı Umu­

miye" başl ık l ı  ikinci kısımda vilayette meydana gelen genel olay­
lar aktarı lmaktaydı. Bunların yanı  sıra "Havadis-i Haric iye" bölü­
münde diğer ülkelere ait haberlere yer veril irken son kısım olan 
"İ lanat" ise resmi ve özel ilanları içermekteydi.2ı9 

D iğer taraftan 8 Nisan 1871 ile 30 Ocak 1872 tarih leri arasın­
da, her ayın sonunda emirler, kanunlar ve nizamnamelerin yer al­
dığı 11 özel sayı yayınlanmıştı. On ik i  buçuk yıl  süren yayın haya­
t ı  boyunca Tuna matbaası, çok sayıda yayının yanı sıra dört der­
gi ve bir gazete daha çıkarmayı başarmıştı .  1875 yı l ında Fransız­
ca ve Türkçe olarak yayınlanan Güneş-Le Soleil, kendin i  finan­
se edemediği için kapatılmak zorunda kalmıştı. İsmail  Kemal ise 
Mecra-yı Efkar-Jstoçnik Mneniya isminde bir edebi dergi hazırla­
mış ve 1867-1868 yıllarında iki-üç sayı olarak yayınlamıştı .  Bu da 
Bulga rca ve Türkçe olarak basılmıştı .  1867-1876 yı l ları a rasındaki 
" Tuna vilayet salnameleri" de on sayı halinde bu matbaada yayın­
lanmıştı .  Bunlara ek olarak T.H. Stançev, Onur-Slava başl ık l ı  dini 

228 Uygur Kocabaşoğlu, a.g. m  . . s. 143-144. 

229 BOA. BAD. no: 308, s. 29. 



Tuna 'v'ila_:eı; nin t'.•;r ·J 'uş•; ı� ReforrntJr l 95 
============,.-·=-·=-=·-"""··=-=--,.,,-=··=···· · ··· . .  ·-·-- - - - -

ve ahlaki içer ik l i  b ir  dergi hazırlamış, bu dergi ayda iki defa olmak 
üzere 187 1 -1872 yı l larında bası lmıştı . R.l .  Bl iskov ise 1872-1874 

yı l ları  arasında yine ayda ik i  defa çıkacak olan Okııl-Uçilişte is im­
l i  bir eğitim ve pedagoj i dergisi yayınlamıştı .230 

Sonuç olarak Tuna vilayet matbaası, Osmanlı İ mparatorluğu'nun 
eyaletlerde kurduğu i lk resmi matbaa olmuştur. Tıına gazetesi ise 
ilk resmi eyalet gazetesi olarak yayın hayatına başlamış ve 1877-

1878 Osman l ı-Rus Savaşı'na kadar varl ığın ı sürdürmüştü. Matbaa, 
1877 yıl ı nda Rus topları tarafından vurulmuş ve önce Ruslar, son­
ra Bulgarlar tarafından yağmalanmıştı. Daha sonra ise 1877 yıl ında 
i lk Bulgar matbaası, Rusçuk'ta kurulmuştu. 

9- İht i la l  Hareketleri :  Eşkıyalar, Çeteler ve Kom italar 

1860' l ı  y ı l l a rda Bulgar milli hareketi ,  özel l ikle Bükreş'te Bul­
gar iht i la l  Komitesi 'nin kurulmasıyla Tuna vilayetinde oldukça 
güçlenmişt i .  Eşkıya, çeteler ve Bulgar komitaları, Osmanlı yöne­
t imi  iç in ciddi b i r  tehdit a rz etmeye başlamıştı .l31 

1867 senesinde Rusya, birçoğu Rusya' da Panslavist ideoloj i 
alt ında eğit im görmüş ve Bükreş, İbrail, Kalas, Yerköy, Eflak ve 
Besarabya'da bulunan Bu lgar ihti lalcilerini Osmanlı yönetimine 
karşı isyana teşvik  etmişti .231 Sadrazam Al i  Paşa, Bu lga rları tahrik 
etmek üzere eya letin içlerine doğru i lerleyen komitalara karşı ge­
rek l i  askeri ve ida ri önlemleri a lması için Midhat Paşa'ya tam yet­
ki vermişti .  O da gizl ice önlemler alıp ihtilalcilerin harekete geç­
mes i iç i n  beklemeye başladı .233 1867 yılında ayaklana n çetelerin 
i lk i ,  Nisa n ayında ortaya çıktı .  Panaiot Khitov komutasında otuz 
kiş iden oluşan grup, Tuna nehrini geçtikten sonra Müslümanla­
rın yoğun olduğu Deliorman bölgesi üzerinden eyaletin içlerine 

230 İsmail Eren, a.g.m.,  s. 316. 

231 BOA. 1 .DH. no: 40670. 

232 M. Hüdai Şentürk, a.g. e  .. s. 200-201 ;  BOA, B.I .  no: 93. 

233 Tabsıra-i İbret, s. 63. 



doğru i lerlemişti .  Ancak Balkan dağ lar ı na va r ı ncaya kada r  h içbir  

askeri eylemde bu lunmayan bu çetenin varl ığın ı , ne yerel halk ne 
de yönetim h issetm işt i . Daha �onra düzenli ordu ve m i lis kuvvet­

lere mensup askerler, bu çeteyi yok etmek üzere gönderi lm işse de 
çete Ü}'eleri ·h içb ir çatışmaya girmeden Sırbistan'a kaçmışlardı.23� 
O gün lerde Sırbistan sınırı , Bulgar topraklarına sızan eşk ıyanın 
yatağı haline gel mişti .  B i r önlem olarak Ömer Paşa komutasında 

Vidin'de bulunan askerler, bu sını ra sevk ed ilın işti .235 

Mayıs 1867'de Fi l ip Totiu komutasında, aralarında Sırp ve A r­

navut üyelerin de bu lunduğu yirmi beş k iş i l i k  bir çete, Tuna üze­
rinde küçük bir adada hazırlık ların ı tamamlayıp nehr i geçm iş ve 

Ziştovi yönüne doğru i lerlemeye başlamışt ı .23b Osman lı l a ra kar­
şı büyük tehl i ke oluşturamayacak kadar  küçük olan b u  çetenin 
ası l amacı, geniş çapl ı  bir Bulgar  ayak la nmas ı iç in tahrikte bulun­
maktı . Güneye doğru ilerlerken kanl ı  eylem lere başlamış,  yaşları 
sek iz i la on arasında olan ve çoban l ık yapan beş Müslüman çocu­
ğu öldürmüşlerdi .  Bu şeki lde Müslüman halkın, Hıristiyan lardan 
intikam almak isteyecekleri bir ortam yaratmayı planl ıyorlardı .23i 
Fakat Midhat Paşa, halk ı  sak inleşt ir ip Müslümanlar ile Hıristi­
yan lar arasındak i  muhtemel bir çatışmayı engellem işt i . Bu s ıra­
da bazı köylü ler, eşkıyayı görüp mücadele etm iş ancak çete üyele­
ri Tırnova'ya kaçmış lard ı . M idhat Paşa, bu o laylar ı öğreni r  öğren­
mez hemen bölgeye asker gönderm işti .238 Eşkıyanın sayısı ,  180-

200'e kadar yükselmişti . Fakat Osmanl ı  aske rleri  ve köylü m il is 
kuvvetler tarafından kuşat ı ld ılar. Çıkan çatışmada çete üyeleri­
nin bi rçoğu öldürülmüş , Totiu ise yara l ı  o lduğu halde geriye ka lan 
yandaşlarıyla beraber kaçmayı başarmışt ı .  Önce Balkan dağ ları­
na ulaşmış , oradan da Sırb istan topraklar ına doğru kaçmışlardı .  

234 Milen Petrov, a.g.e., s. 237. 

235 BOA. I .MMS, no: 1430. 

236 Tabsıra-i İbret, s. 63; BOA. l .MMS. no: 1430. 

237 Midhat Paşa, "Türkiye'n i n  Mazisi ve İstikbali ,'' s. 16.  

2.38 BOA, I .MV, n o :  25929. 
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Bu  isyan  h a reketi bastırıldıktan hemen son ra Tı rnova'da yaka­

lanan çete üyeler in i ve on la ra destek verenleri  cezalandırmak üze­
re altı Müslüman ve altı gayrimüs l im üyeden oluşa n Meclis- i  Mu­

vakkat kurulmuştu. Cinayet ve yara lamalardan sorumlu tutulan­
lar, hemen idam edi lmiş, geriye kalanlar ise kürek cezasına çarptı­
rılarak Diyarbekir'e sürül müştü.w Bazı Bulga rlar, Totiu'nun hare­
ketine destek verdiği halde, bir kısmı ise bu isyana karşı savaşmış­
lard ı .  Mahkeme, ayaklanmada aktif rol alan herkesi yarg ı lamış ve 
c iddi cezalara çarptırmıştı. Hata çete olaylarına sempati duyan 

yabancı ların bazıları da sınır d ışı edilmişti.2·10 

Midhat Paşa'nın büyük gayreti ve al ınış olduğu önlemler sa­
yesinde ayaklanmalar  bastırı lm ış, çeteler etkisiz ha le getiri lm işt i . 
Bu mücadelede başarı gösteren idareciler ise ödü l lendir i lm işti .2 1 1 
Sultan Abdü laziz, Fransa ziyareti sonrası, Ağustos 1867'de Tuna 
vi layetine gelmiş  ve Paşa'n ın ayrı l ıkç ı hareketlere karşı mücade le­
sini  ve eyaleti Avrupa' daki örnekler gibi modern bir yer haline ge­
t irmesin i takdir etm işt i .m 

O gü nlerde meydana gelen diğer bir çete olayı da "Vapur 
Had isesi "d ir. Midhat Paşa, ihti la lc i gruplar arasında bulunan ca­
susları sayesinde biri Sırp, d iğeri  Bu lgar iki çete l ider in in, Cer­
ınanya isiml i  Avusturya vapuruyla ihti lalci Bulgarları organize et­
mek amacıyla Rusçuk şeh r i ne ge leceğ in i haber alm ış t ı . Bu l iderler, 

Rusçuk l imanına vardıklarında ise kendilerini bekleyen pol is güç­

leriyle karşı laşt ı lar. On lar ın Avusturya gemis inde tutuklanması, 
uluslararası bir problem yaratacağ ından M idhat Paşa, pasaport 

kontrolü iç in iki görevl i gönderm iş ve kim liklerin i  tespit ettirmiş­
ti .  O sırada çete l iderleriyle ç ıkan çatışmada l iderlerden birisi ölü, 
diğeri de yaral ı  olarak ele geçirilm iş ancak yarası ağır olduğu i ç in  

239 BOA.I .MVL, no: 26079; Bekir Koç, i'vlidlıat Paşa 1822-1884. s. · l l .  
240 BOA, I .MVL, no: 26070; Milen Pctrov, a.g.e . .  s. 238-239; �!.  Hüdai Şentürk, 

a.g.e .• s.  204-205 . 

241 BOA. I .MVL, no: 24476. 

2•12 BOA, I .DH.  no: 39696. 

-----·--- -----



bir süre sonra o da ölmüştü. Çatışına s ı rasında pol is memurların­
dan birisi de hayatını kaybetmiş, d iğeri ise yaralan mıştı .m 

Balkanlar'daki  çeteler, büyük bir ayaklanmaya sebep olacak 
kadar güçlü olmama larına rağmen Midhat Paşa, onları bastır­
mak için çok sıkı bir politika izlemişti .  Bu sebeple Slav komita­
ları, Paşa'ya üç defa suikast girişiminde bulunmuşlardı .  En ciddi 
su ikast girişiminde İvan isimli bir Sırp ihtilalci, Müslüman olmuş 
gibi görünerek Paşa'ya yak ın  bir pozisyonda hizmet etmek iste­
m işt i .  Onun bu işte ısrarı ve S ı rp l idere gönderdiği gizl i  mektupla­
rın açığa çıkmas ıyla gerçek planı ortaya çıkmıştı. M idhat Paşa bu 
durumu fark ettikten sonra, Kasım 1867'de yerel hükümet bu k işi­
yi idam etmek istemiş ancak İgnatiev' in  bask ıları sonucu bu kişi­
nin cezası, Diyarbekir'de müebbet hapis olarak değ iştir i lmişti .244 

Daha sonra 6 Mart 1868 tarihinde merkezi hükümet Midhat 
Paşa'yı Tuna vilayet i  vali l iğinden alıp Şura-yı Devlet başkanlığına 
getirmişti.m Bu görev değişiminde İgnatiev' in büyük rol oynadı­
ğı düşünülmüştü . Aynı zamanda Ali Paşa'nın, bu meclisi daha da 
geliştirme plan ları da bu atamada etk i l i  olmuştu. 

ı O- Karakol lar  

Balkanlar'da m il liyetçi  ihtilal hareketlerinin, eşkıyalığın ve si­
lahlı çetelerin artması, Osmanl ı  yönetimini ciddi önlemler alma­
ya zorlamıştı. Midhat Paşa, bu konuya hassasiyet göstermiş, Niş 
val i l iği sırasında eyalet içerisinde birçok yeni karakolun kurulma­
sı için kapsamlı bir proje başlatmıştı.246 Eşkıyanın Bulgar toprak­
larına girmesini engellemek amacıyla Sırbistan sınırına gözetle­
me kuleleri inşa edilmişti. Tuna vilayeti val il iğine atanmasından 
sonra bu projeyi bütün bölgeyi kapsayacak şekilde geniş leten Mid-

U3 E. !. Fadeeva, a.g.e., s. 38; Tabsıra-i İbret, s. 73-75. 

2-M BAO. l .MVL. no: 26048. 

245 !vL Hüdai Şentürk. a.g.e., s. 209. 
246 BOA, l .MVL. no: 22•155, 22099, 2•!192,  2•15•17; BOA. l .DH. no: 39•154. 
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hat Paşa, mevcut karakol lar ın tamiri ve yen iden yapılandırı lmasını 
sağlanm ış t ı . 2'17 Bu projede öncel ik, Sırb istan sınırı ve Tuna boylar ı­
na ver i lm işt ir. Neh rin d iğer tarafında Sı rplara ve Eflakl ılara ait çok 
sayıda karakol bulunmasına karş ın  Osmanl ı  tarafında çok az sayıda 
karakol vardı . Bundan dolayı Midhat Paşa, bu say ıy ı arttırmak için 
60 tane yen i  karakol yapılmasını plan lad ı . Bölgede yaşayan Müslü­
man, Bu lgar ve muhacirlerden oluşan birl ikler, bu yen i güvenlik bi­
r imleri nde görev yapacakt ı . Yaklaş ık 700 k işi , bu karakol larda hiz­
met etmek için başvuruda bulundu. Bu 700 k işi , yetmişer kişil ik 
gru plara ayrıldı ve on tanesi rezerve edilip kalan altmış kişiden be­
şer k işil ik bölükler oluşturuldu . Bu gruplar, sırasıyla her ay bir hafta 
görev yapacakt ı . Askerlere yı l l ık 1800 kuruş maaş ve 200 kuruş di­
ğer harcamalar ı için tedarik ed i lecekt i . Köylüler ise bu karakolların 
su ve odu n  gibi temel ihtiyaçlarını karşılayacaktı .248 

Bunların yanı sıra 1867 yıl ında Rus ve Sırplar tara fından des­
teklenen silahh Bulgar çete ayaklanması sonucu Midhat Paşa, köy­
lerde "Asakir-i İhtiyatiye" adı alt ında yen i  bir milis kuvveti kurma­
ya karar vermişti. Bu projen in ana hedefi, geniş çaplı muhtemel bir 
Bulgar ayaklanmasına karşı düzenli orduya ek askeri güç sağlamak­
tı. Bu projede 15  i la 60 yaş arası Müslüman erkekler silahlandırı­
lacak ve bunlara her yıl düzenli eğitim verilecekti. Bu hizmet için 
maaş ödenmeyecek , bu k işiler, göreve çağırıldıkları zaman günlük 
40 para alacaklardı.2 19 Böyle bir köylü milis kuvvetin in oluşturu l­
ması, merkezden sağlanacak büyük bir bütçeyi gerektiriyordu. Son­
bahara kadar eyaletteki köylere dağıtılmak üzere merkezden 40.000 
tüfek sipariş edildi.�50 Osmanlı hükümeti, düzenli orduya ve köyler­
deki milis kuvvetlere dağıtılmak üzere Amerika' dan çok sayıda ka-

247 BAO, I .MVL, no: 24230, 23100, 23031 .  

248 Karakolların yerleri ve teşk i lat yapısı için bh. BAO, B . l .  no: 102; Tabsıra-i 
İbret, s .  7 1 -72. 

249 Talısmı-i  İbret, s. 70. 

250 BOA, B . I .  no: 90; Tabsıra-i İbret, s. 70. 
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rabina tüfeği satın aldı.251 Hi.ikümet , bu şekilde köylerde Bulgar çe­
telerine karşı savaşacak Müslümanlardan oluşacak hazır bir askeri 
güç elde etmek düşüncesindeydi ancak uzun vadede bu askerle­
rin kontrolü gittikçe zorlaşmaktaydı. Bu durum, Bulgarlar arasın­
da hoşnutsuzluğa yol açmış, hatta Bulgar m il l iyetçi l iğinin yüksel­
mesine katkıda bulunmuştu . Köylü milis kuvvetlerinin, 1875-1876 
Bu lgar ayaklanmalan üzerinde etkil i  olduğunu söylemek ne kadar 
güç olsa da bu durum, Rusya'nın Balkanlar'daki propagandalarında 
kullanacağı huzursuzluk ortamını yaratm ıştı. 

1 1 - Tatar ve Çerkez Muhacirler Sorunu 

Kırım Savaşı (1853-1856) sonrası Rusya'n ın güneyi, K ırım ve 
Doğu Avrupa'da Tatarlar ve Çerkezler başta olmak üzere Müs­
lüman nüfus üzerine artan baskı lar, özel l ikle 1859 ve 1860 yıl­
lar ında Müs lüman muhacir akınına neden oldu . İmparatorluğun 
daha güvenli bölgelerine doğru kaçan göçmenler, Osmanl ı  hü­
kümeti tarafından tarım, ticaret ve zanaata kazandırı larak hem 
Anadolu'da hem Balkanlar'da tekrar iskan ettirildi .252 1877-1878 
Osmanl ı-Rus Savaşı öncesi gelen muhac irlerin iskanı, tarihi bir 
konu olarak ayrıntıl ı bir şeki lde henüz çal ış ı lmamıştır. Bu ça l ış­
mada ben de bu konu üzerine ayrıntı l ı  bilgi vermek yerine Tuna 
bölgesindeki iskan siyasetinin bir özetini  aktarıp Midhat Paşa'nın 
bu politikaya katkısı üzerinde duracağım. 

1859 ve 1860 yıl larında birçok Tatar ve Çerkez muhacir, Var­
na ve Tulça liman şeh irleri üzerinden imparatorluğun kuzey böl­
gesine gelmişti . 1861 senesinde ise Babıal i ,  Nusret Paşa'yı Varna'ya 
iskan memuru olarak tayin etti . 1 864 yıl ında Tuna vilayeti ku­

rulana kadar geçen zaman içerisinde bölgeye gelen muhacir sa­
yısı 175 .000 civarına ulaştı . Nusret Paşa ise bu muhacirleri Var-

251 BOA, A.lv! J< T. M H M .  ııo: 352/70, '1'10/63, 354140. 

252 BOA, l .MMS. ııo: 1 33/5690. 



na, Tulça ve Dobruca bölgelerine yerleşt i rmey i başa rm ıştı  ı;ı Bir­
çok Bulgar  tarihçiye göre Osmanl ı'n ın  iskan polit ikası,  muh temel 

Rus saldır ı ları n ı n  geleceği stratej ik ve öneml i  bölgelere oda klan­
m ıştı . Ayr ıca bu siyasetle Osmanl ı'n ın, Balkanlar'dak i  m i l l iyetçi 
hareketlere karş ı olan gücünü arttıracağı da düşünü lmüş tü ı; ı Di­
ğer taraftan Rusya, Osmanlı'n ın gerçek niyet in in ,  Müslüman göç­
menleri Bulgar lar ın yerlerine yerleştirmek olduğunu iddia ederek 
Bu lgarla rı Rusya'ya doğru göçe teşv ik etmişti .  Bu propagandan ı n  

bir sonucu olarak 1860'l ı  y ı l lar ın  başında Vidin bölgesinden bin­
lerce Bulgar, Rusya'ya göç etmiş ancak gitti k ler i yerlerde uyu m  so­
runu yaşayıp hemen memleketlerine dönmek istemişlerdi .  Bu du­
rumda Osmanl ı  yönetim i, onları  daha önce yaşad ı k lar ı  toprakla­

ra tekrar iskan etm işti.255 

Açık o lan bir gerçek ise bölgede sayı la r ı gittikçe artan muha­
ci rler ile onlar ın temel iht iyaçlar ın ı karşı lamak ve toprak lar ı n ı 
onlarla paylaşmak durumunda kalan yerel halk arasında hoşnut­
suzluğun olması ve tansiyonun giderek yükselmesiydi. Göçmen­
lerin iskanına a it temel masrafların merkezi hi.ikümet tarafından 

tasfiye edi lmes i beklenirken merkezin  yeterl i desteği sağlamama­
sı neden iyle v i layet yönetim i, yapılan harcamalar için yerel kay­
naldarı ku l l anmaya başlam ıştı. Mesela muhacirlere hayvan . to­
hum ve zirai a letler sağlanm ıştı .256 Midhat Paşa, bölgeye vali ola­
rak atandığı zaman ası l  sorun, onların iskanı deği l , yerel halkla 
entegrasyonu ve yaşam koşul lar ın ın iyileşt i r i lmesiydi . Araların­
da çok faz la  yaşl ı , sakat, dul ve yetim vardı . Birçoğu, sefalet içeri­
s inde yaşad ığı iç i n  h ırsız l ık ve soygun gibi suçlar giderek artmak-

253 Ned i m  ipek, İıııparatorlııktan lllııs Del'/ete Göçler, Scraııdcr Yarınla· 
r ı .  Trabzon ,  2006, s. 27-49; l'vl idhat Paşa. vilayetteki muhacir lerin sayısın ı 
350.000 olarak vermektedir. Tabsmı·i İbret, s. 53. 

254 Milen Petrov. a.g.e., s. 2 14. 

255 BOA , B.I. no: 76; M idhat Paşa, "Türk iyc'n in  Maz isi ve istikbal i," s . 15 .  Bu gö­

çün ayrıntı ları  iç in bkz.  Nedim ipek, a.g.e. ,  s. 273-277. 

256 BOA, 1 .MVL.  no: 251 1'1. 

------- · - - ·--···--· - -- ·  
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taydı. Bu sorunun çözümü için Midhat Paşa, Şakir Paşa başkanl ı­

ğ ında , muhacirler için okul, hastane ve cami  yapmak la görevl i bir 
komisyon kurmuş, yerel halkın zenginlerinden bağış ve göçmen­
lerden ise aşar vergisi toplamak yoluyla bu h izmetler için finan­

sal destek sağlaınıştı . 257 Örneğin Paşa'n ın  val i l iği sı rasında mu­
hacirlere hizmet veren yedi hastane, üç ıslahhane ve çok sayıda 
okul yapı lmıştı .258 Paşa, muhacir çocuklarının okula gönderilmesi 

için baskı kurmuştu. Bu politika, muhacirlerin 1867 yı l ında mey­
dana gelen çete olayları sonrası köylerde kurulan mil is kuvvetle­
re (Asakir-i İhtiyatiye) dahi l  edilmesiyle devam etmiştir. Bu kuv­
vetler, Bulgar isyanların ın bastırı lmasında öneml i  rol oynamıştı. 
Bu şeki lde muhacirlerin,  bölücü olmayan yerel halkla kaynaşma­
sı hedeflenmişti. 

257 BOA. I .MVL.  no: 2<1269. 1 857 Muhacir Kanunu'na göre Balka n l a r'a yerleş­
t i rilen göçmenler bölgeye gel işleri ne müteakip alt ı  yıl boyunca vergiden 
muaf tutul muşlardı.  

258 Hastaneler için bkz. BOA. I .MVL. no: 23784, 2<1004, 24744., 24<!57; BOA. 
l .DH. no: 37589. Okul lar  için bh. BOA, l .MVL,  no: 26270, lef 5.  



==============�-=-=·· ·-- - -- · ·· ·· ... - ·- - - · - - ---

S O N U Ç  

Midhat Paşa, 6 Mart 1868 tarihinde Şura-yı Devlet başkanl ığı­
na atanmasına kadar Tuna vilayetini başarıyla idare etmişti. Va­
l i l iğ i  süresince yerel halkın önde gelenleriyle Osmanlı yönetimi­
nin üzerinde uzlaştığı etkili reform ve ilerlemeler gerçekleştirme­
ye çal ışmış, Bulgarlara emniyet, barış ve refah ümidi sağlayarak 
onların güvenini kazanmaya gayret etmişti. Onun reform hare­
ketini ,  tam bir başarı veya başarısızlık olarak tanımlamak mana­
sız olacaktır. Tanzimat'ı ilk defa taşraya taşıması, aslında onun en 
büyük başarısıydı .  Bu bakımdan onun, imparatorluğun bu sorun­
lu bölgesindeki va l i l iği, Balkanlar'daki modernleşmeye büyük bir 
katkı sağlamanın yanı sıra bu faaliyetlerin, diğer eyaletlerde ger­
çekleştirilecek olan diğer reformlara model olması da önemli  bir 
başarı olarak düşünülmelidir. 

M idhat Paşa'nın reformları ve projeleri değerlendirilirken 
onun, eyaleti pasifize etmek ve Rusya'nın Balkanlar'daki etkisini 
azaltmak için bölgenin etnik olarak karışık olan nüfusu içerisin­
de hoşgörü tesis etmek gibi çabaları, Tanzimat ideolojisiyle birl ik­
te göz önüne a l ınmalıdır. Örneğin Rusya'nın, okullan kullanarak 
Bulga rla r  a rasında Panslavist ideoloj iyi yaymasına karşın Paşa'nın 
yaptığı şey de Müslümanlar ve Hıristiyanlar için fark gözetmek­
sizin mesleki okullar açmak ve değişik inançlara sahip gençleri 
bir a raya getirerek sempati yaratmak olmuştu. Bu okulların ku­
rulması, sadece Tanzimat 'ın  eğitim alanında yaptığı bir reform 
olarak değil , aynı  zamanda Panslavist propagandaya karşı bir ön-



lem olarak da büyük bir  önem a rz etmektedir. Aynı  şek ilde eya­
let meclisleri, tarım kredi kooperatifleri, ıslahhaneler ve matbaa­
lar gibi yen i tesis edilen kurumlarda hem Müslümanlar hem de 
Hıristiyanlar, bölgenin gel işmesi için birl ikte çal ışmışlardı .  Bu şe­
kilde Midhat Paşa, Osmanl ı l ık  ideolojisi altında devlete bağl ı ve 
eya le ttek i reformları destekleyen bir çeşit Bulgar bu rjuvazisi ya­
ratmaya ça l ışm ıştı . Uzun vadede bu ideoloji başarısız olmuşsa da 
bir ölçüde açıkça başarılıdır ki Müslüman veya Hıristiyan fark et­
meksizin bölge halkı, Paşa'nın reformlarını, daha iyi günlerin ge­
l iş in in şafağı olarak algılam ıştı .  

Dikkat edilmesi gereken bir diğer nokta ise şudur k i  Tuna eya­
letindeki reformların temel problemi, merkezi yönetimin yeter­
li kaynak aktaramaması nedeniyle kendi kendilerini finanse et­
mek zorunda kalmasıydı .  Bundan dolayı şose yol ların yapılması, 
dem iryolları nı n inşası ve telgraf hattının döşenmesi gibi kapsam­
lı projelerin ağır mali yükü, büyük ölçüde işgücü veya vergi olarak 
yerel halka yüklenmişti .  Mesela telgraf hattının kurulmasında ye­
rel halk, bedava iş gücünü ve direkleri sağlarken, merkezi hükü­
met Avrupa' dan gerekli makine ve donanım alma görevini  üstlen­
mişti. Midhat Paşa, projeler için gerekl i  işgücünü sağlamak için 
halkı  mobil ize etmiş, hatta mahkumlar matbaa ların temizlen­
mesinde, ıslahhanelerdeki öğrenc i ler dökümhanede, araba fabri­
kasında ve hüki.imet dairelerinde ça l ışt ı r ı lm ıştı . B u  şeki lde an ıt­
sal  projeler gerçekleştirmişti ancak devletin, yerel ha lktan ar tan  

ta lepleri, eyalette hoşnutsuzluk yaratmıştı .  Rusya, bu durumdan 
fayda lanarak H ıristiyan tebaay ı , yeni iş yüküne ve vergi lere karşı 
durmaları için tahrik etmişti . 

Midhat Paşa'n ın reform la rı sayes inde Tuna vilayeti , 1875-1876 

Bulgar isyanlarına kadar istikrarını korumuştu . Bu isyanlar, i hti­
lal hareketi olarak başar ısız olmuşsa da Rusların, bölgenin kont­
rolünü eline almasıyla sonuçlanacak olan 1877-1878 Osmanl ı­
Rus Savaşı'na sebep olmuştu. 
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E K L E R  

EK - 1  Tu n a  Vi layet in i  Oluşturan Yed i  Merkez ( 1 864) 

VVa11 ach i a  
Vidiıı  e 

• Niş Danu be Provincc 
Rusçuk 

Sotia • 

• 
Tırnovo 



EK - 2 Tu na Vi layetin in  idari BirimlerFs9 

Rusçuk Tulça Vidin Niş 

Rusçuk kazası Tulça kazası Vid in kazası Niş kazası 

Si l istre kazası Köstence kazası BerkotÇa kazası Şehirköy kazası 

Şumnu kazası Babadağ kazası Lom kazası İvraniye kazası 
Hezargrad kazası Sünne kazası Rohova kazası LeskolÇe kazası 

Ziştovi kazası Maçin kazası Adliye kazası Ürgüb kazası 

Nigbolu kazası Hırsova kazası İvraca kazası İznebol kazası 

Pleı•ne kazası � ledd iye kazası Belgradcı k kazası Kurşunlu kazası 

Cuma·i Atik kazası Ki l i  nahiyesi Adakale nahiyesi Palanka nah ircsi 

Tutrakan bzası Mahmud iye nah iı·esi 

Yenipazar nah iyesi İsakça nah iyesi 

Boğazköy nahiyesi 

Sofy;ı Tırno\•a Varna 
Sofya kazası Tı rnova kazası Ya ma kazası 

Köstend il  kazası Lof.;a kazası Pazarcık kazası 

Samako 'kazas ı Osman Pazarı kazası Balç ık kazası 

Dubnicc kazası Gabrova (Gabrovo) kazası Pravad i kazası 

Radornir kazas ı Sell'i kazası Mankaliı•c kazası 

Orhan i)'e kazası Elena nah iresi Koçluca nah iresi 

l zladc kazası Diranova nahiı•esi 

Cuma kazası Travna nahiyesi 

, İhtiınan nahiyesi Bebrovo nahiyesi 

Prezıı ik nah iyesi Rahovitça nahiyesi 

Eırepol nah iyesi Tuq•an nah iı•es i 

Tetewn nahire�i Kazgan nahiyesi 

259 Tıına Vilayet Salnamesi no: 9-10;  İsmail  Sel i ınoğlu, Osmanlı DePleti'ııde 
Tuna Vilayet i  (1864-1878), s. Hl-M2.  Ayrıca bkz. Milen Petrov, Tanzimat 

for Tiıe Coııııtryside: J\.lidhat Paşa and the Vilayet of Danııbc. s.  53 
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EK - 3 1 864 ve 1 868 Y ı l l a rı Arası n d a  Tu n a  Vi l ayet inde  

Ya pt ı r ı l a n  Yol l a r  



1 1 8 j Balkonlaı dJ Tonzinım 

EK - 4 Etn ik  ve Dini Grupların Şeh ir  N üfus larına  O ra n ı  
( 1 866)260 

Şehir B ulgar ,\lüsliiınan 
l\ l iislüman 

Roma Ermeni Musevi J<atolik I 
l\luhaciı· Diğer 

Rusçuk 37.6 5 1 .8 . 2.2 3.7 'ı.7 . 

Şumnu 40.•l 5 1 .4 . 1 .2 4.8 2.2 . 

Plcvnc ·l7.3 45. l  . 5.2 2.4 

\/idin 3•U 51 .6 . 6.2 . 8. 1 . 

Varna 7.8 28.8 . 1 .3  7.9 0.7 4 1 . 6'"' 

Sof ya 37.6 38.7 . 4.0 . 1 9.7 . 

Tırnovo 65.0 33.2 . 1.8 . . . 

Vratsa 73.2 2·1.0 . 1 .7 2.0 . 

Svishtov 57. l 37.9 . 5.0 . . . 

Samokov 65.9 25.3 . 3. 9 . 4.9 . 

Dobrich 1 1 .6 32.5 48.5 4.0 3.4 0.1 . 

Tulça 28.6 5.1 5.3 0.8 2.8 7.9 49.Sm 

LO\'CCh 36.2 60.3 . 3.5 . . . 

Razgrad 27.5 67.6 . 3.8 . 1 . 1  . 

Cuma·i Atik 34.7 62.9 . 2.4 . . . 

260 M ilen Petrov, Taıızimatfor Tlıe Cowıtryside: Midhat Paşa aııd the Vilayet 
of Daııııbe, s. 47. 

261 Yunanlar ve Türkçe konuşan Gagavuzlar. 

262 Muhtemelen bazı küçük Ukraynal ı  ve Rus gruplarla beraber temelde Yunan 
ve Roını?n lerden oluşmaktadı r. 



EK - 5 Toplam N üfus;,,, 

Liva Toplam Erkek 
(AH 1 285 Salıuime) 

Rusçuk 23•1,526 

Van1a 79.458 

Vidin 1 49,905 

Sof ya 1 7 1 ,505 

Tırnovo 175,918 

Tulça 57,062 

Niş 1 55 . 135  

Toplam 1 .023, 509 

Toplam Nüfus 
(Cinsiyet oranı  1 00 E: 95.6 K)  

-158,733 

1 5SA2 

293,214 

3J5,.JM 

}lıl,096 

1 1 1 .61 3 

317..11 
2 .0 15 ,950 

263 M ilen Petrov, Tanziınatfor Tfıe Cowıtryside: ıHidlıat Paşa and tlıe \'i/nycı 

of Danube, s. 37. 
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E K - 6 Tü rkiye'n in  Mazisi  ve i st i kba l i  

"Şehid-i hiirriyet Midhat Paşa merhumun Rusya'yla icra etti­
ğimiz 1293 Hrırbi 'ne müteakip Londra'dayken bir İngiliz gcızetesiy­
le neşrettikleri makale-i mühim menin terciimesidiı: " 

Şark meselesinin Avrupa amal ve menafıine muvafık  bir su­
rette halline intizar edenler, zuhur eden her dürlü teşevvüşat kar­
şısında bugün yanı lma ların ın sebebi, aldanışlar ın ın sebeb-i haki­
kis i  hak ikat halde neden ibaret bulunduğunu anlamaya ça l ışma­
l ıdırlar. 

Bence bunun sebeb- i yeganesi, Devlet-i  Osmaniye'yi teşki l 
eden akvam-ı muhtel i fenin tebayi ' ine , adat ve amal ine, Devlet-i 
Osmaniye'nin vaziyet-i coğrafiye ve etnogratiyesi ile vekayi-i ta­
rihiye dair ezmine-i muhtelifede ist ihsal  olunan haberlerin müb­
heın ve na-tamam elde edilen malumatın mütenakız ve gayr-ı va­
zıh olmasından ibarettir. 

Filhakika malumat- ı  mezkt'.ıre, siyaset, d in  ve teşki lat-ı içti­
maiye gibi üç nokta-i nazardan yekdiğeriyle kabi l- i  telif  olmayan 
ecnas-ı muhtelifenin  efkar ve temayülat-ı muhsusasına nazaran 
tebeddül etmektedir. Hakikat-i hal ise ara sıra bu tesirat-ı müte­
zaddeye düçar olarak ekseriya gayr-ı malum kalmakta veyahud 
ınübhem ve gayr- i mekşt'.ıf  bir z iya-i hakikat alt ında nümayan ol­
maktadır. 

Fakat amal ve menafii, efkar ve ihtirasatın müsademat-ı dai­
mesi ortasında yekdiğeriyle tel i f  kabul etmeyen akvamdan her bi­
rin in kendi menafiine olmak üzere nasıl k i  efkar-ı ammeye karşı 
daima mütenakız malumat vücuda getirmesi tabi i ise, Türk iye 'yi 
ömründe görmemiş veyahud Türk iye'yi  z iyaret ederek hüküm 
edeceği mesaile dair açık ve vazıh bir fikir  peyda ed inceye ka­

dar Türk iye 'de ikamet etmemiş muharrirlerin yazmış olduk­
ları eserlerde daima hakikate tekarrüb edememiş olmalarını da 
nazar-ı taaccüble görmemel idir. B inaenaleyh h iç şüphe yoktu r ki 
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Şark 'tan bahsedebi lmek için Şark 'ı iyi tanımak lazım olduğu gibi 
Şa rk 'a müteal l ik mesaile dair salim bi r hüküm ita edebilmek için 
de hadisat-ı şarkiyye üzerine ma lumat- ı mevsukeye malik olmak 
iktiza eder. 

Yakın vakte gel inceye kadar saffet-i kalp sahibi bazı kimseler. 
Rusya'n ın  cesim bir harbi göze aldı rmak fedakarl ığında bulunma­
sı, sırf Şark H ıristiyanlarının ıslah- ı hali maksadına matuf oldu­
ğuna zahib olmuşlardı. 

Acaba Rusya'n ın maksad ı ya ln ız bundan mı ibaret idi? Bu ba­
hane altında şerh ve izahata hacet olmayan daha sair mekasıd da 
mevcut değil mi id i? Bugün harbin hadisat-ı ahiresi bütün hakika­
t i saha-yı alen iyete çıkarmış olduğundan bu babda ne türlü mi.i la­
hazada bu lunmak lazım geleceğin i herkes bi l i r. 

Fakat düşmanlar ım ız H ır istiyanların daima esaret altında bu­
lunduklar ın ı  ve onları  maruz bulundukları bari-t tahakkümden 
kurtarmak Avrupa'nın vazifesi bulunduğunu iddia etmekten hali  
kalmadıkları gibi birçok kimseler de H ıristiyanların hakikaten 
böyle bir muamele gördük lerine zahib olduklarından, Türkiye'de 
Müslümanlar i le H ı r istiyan lar beyninde mevcud münasebattan 
ve bi lhassa da hükümetin tebaa-yı gayrimüsl imesi hakkındaki 
muamelatında takib eylediği meslekten bahsederek bu ithamatın 
hata olduğunu ispat etmek iktiza eder. 

Sevabık-ı tarihiyeye nazar etmek ahval i  büsbütün meydana 
ç ıka rab i l ir . 

Evvela şurasını bast ve tem hid edelim ki d iyanet-i İslamiye 
müsavat ve hürriyet üzerine müessestir. Devlet- i  Osmaniye'nin 
usul ve idaresi ise bu ka ide üzerine tesis edilmiştir. Bunun içün 
bi ' l-cümle tebaa-yı Osmaniye nazarından hür ve müsavidir. 

İşte yine bu kaideye mebnidir  ki kaffe-i edyan Memalik-i 
Osmaniye' de her zaman taht-ı emniyette bulunmuşlar. Gerek 
icra-yı ayin  ve gerek idare-i ruhan iyelerinin menafi in i  isted ikle­
ri gibi ida rede son derece serbest bırakılmışlardır. Bundan başka, 
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malumdur ki din-i i slam amir-i adalet olduğu gibi daire-i adale­
t inden inhiraf edeni de en şedid mücazatla tehdit eder. 

Müessesin-i Saltanat-ı Osmaniye muvaffakiyat-ı harikulade­
yi si lah ların ı n  kuvve-i kah iresinden ziyade herkes içün ve herkes 
hakk ında izhar eyledikleri adalet sayes inde i ktisab eylemişlerdir. 
Anlar nüfuz-u ibtida iyelerini adalet sayesinde tevsi eylemişler ve 
si lahlarıyla taarruz etmedikleri memleketleri manen feth ve zabt 
ederek nüfuzların ı  bütün civar mcmalike isal eylemişlerdir. İşte, 
tesir-i adalet bu derece bir azamet göstermiştir. 

Rumeli kıt'ası kabza-yı Osmaniyan'a geçtiği zaman Hıristiyan­
lara cebren İslamiyet' i kabul ettirmek bu koca fatihlerin yed-i ik­
tidarlarındaydı. Anlar katiyen buna tevessül etmediler. Takip et­
tikleri desat ir-i necibane dahil daire-i hükümetleri olan akvamın  
efkar ve vicdanı  üzerine hiçbir tesir, hiçbir tazyik icra etmemeğe 
anları mecbur ediyordu. 

İşte bunun içün Osmanlılar idare-i ruhaniyeleri u murunu 
istedikleri gibi idare etmek ve hükümetin hiçbir kontrolü altın­
da bulunmamak üzere istedikleri gibi mektepler tesis eylemek 
imtiyazatını, mağluplara her zaman bahşeyledikleri gibi dinle­
rini, l isanlarını ve mallarını da muhafaza eylemelerine müsaade 
etmişlerdir. Padişahlarımız bu güne kadar her türlü mezahibin 
hamisi bulunmak ve olmakla iftihar edebil irler. Hatta o derece ki 
muhafaza-i edyan hususundaki müsamahamız m isi l l i  sair hük­
müne girmiştir. 

Padişahların Hıristiyanlar hakkındaki riayetine bir m isal  i rade 
etmek içün müddeiyatıma esas olmak üzere ik i  vakıa-yı tarihiye 
zikredeceğim . 

Fatih Sultan Mehmed Han-ı Sani İstanbul 'u fethederek in­
tizamı iade, afv-ı umumiye i lan eyledikten sonra bir divan akd 
edilmesini emretmiş ve bu divana Rum patriğ in i davet eylemişti . 
Hatta patrik-i istikbal içün bütün vüzerasını  göndermişti . O za­
manlar padişah, h içbi r kimseye ve hele mağlup bir mi l letin reis-i 

·-- --- ---------
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ruhaniyesine katiyen ayağa kalkmazdı .  Fakat Fat ih bu sefer bütün 
ka idey i lağvetm iş ve mevk i inden kalkub patriğe doğru on adım 
ilerlem iş, patriğin el inden tutarak anı yanına oturtmuş, nüfuz-u 

ruhaniyes in in  ihyas ına alamet olmak üzere bir de asa verm iştir 
k i  bu asa hatta bugün bile müdebdeb ayinler esnas ında patr iğin 
önü nde b i r  papaz tarafından taşın ı lmaktad ır. 

Yine ayn ı  pad işah daha sonraları İstanbul' da tesis eyled iği 
mahkemelerin İslamlarla Hıristiyanlara aynı surette muamele 
edüb etmedüğünü anlamak ve şüphesiz akvam-ı mağlubeyi he­
nüz a l ışmadık ları bir davadan dolayı kalpler ine gelecek korkudan 
v ikaye etmek içi.in, kendisine erbab-ı vukuf ve malumattan iki pa­
paz tavs iye etmesini rica etmiş ve anlara bütün muamelattan ken­
disin i  haberda r etmelerin i tenbih ederek bazıların rivayet ine göre 
bir sene, bazı ların r ivayetine göre de üç sene müddetle mezkur 
mahkemelerin teftişine memur eylemiştir. 

R ivayete göre papazlar vazifelerini ifa eyledikten sonra zat-ı 
pad işah iye beyan-ı malumat içi.in saraya gelm işler ve takdim et­
tikleri raporda ber vech-i ati ifadatta bu lunmuşlardır. 

"Zat-ı pad işahi leri tarafından hükümet in eya let lerinde tesis 
buyru lan mahkemelerde buradaki g ibi ifa-yı vazife eder ve bu hal­
de devam edecek olursa, zat-ı şahaneleri emin olsunlar ki şanlı 
ve satvetl i hükümetleri pek az b ir zaman iç inde mertebe-i kusva­

yı şer ife vası l  olacak müddet-i hükümetleri medid ve tebaa-yı sa­
dıka ların ı n  refah ve saadet i bi-payan olacak t ır." Hükümet- i Os­
man iye icra-yı adaletle nüfuzunu tesis ve tahk im eyled iği sırada 
Avrupa'n ın bir ucundan öbür ucuna kadar bütü n akvam harp ve 
iht i lal le tevel lüd eden mesaib içinde puyan oluyorlard ı . 

Akvam-ı Garb iye ve Şimaliye henüz hal- i vahşetten kurtu lma­

mışlardı .  Bu sebepten dolayı tafradan fevc fevc gelen mültec i ler 
Meınal ik-i Osmaniye'ye dehalet ed iyor, Osmanlılardan melce 
ve himaye ta lep ediyorlardı. Mezal im ve istibdattan kurtulmak 
içi.in birçok Yahudiler in ispanya'dan firar ettikleri; Ermenilerin 
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ınezali ın-i na-layıka giriftar olmamak ve Kazakların da Rusya 
esa retinden kurtulmak içün  geldikleri tarih mütalaa edenlerce 
ma lumdur. 

İşte bütün bu muhacirin, hürriyetlerin i  ancak Osmanl ı  top­
rağında bulabil iyorlardı. Anlara izhar olunan mihman-nüvazil ik, 
an lara bahşedilen himaye, bugün bu muhaciri n  evlad ve ahfadı­
nın da aynı imtiyazata malik olduklarını, düşmanlarımızın da 
tasdik kerdesi olduğu üzere aynı saadet-i hakikiyeye mazhar bu­
lunduklarını tahattur ettirmel idir. 

Muhtasaran beyan eylediğim şu hal, on sekizinci asra kadar 
devam etti. Bu müddet esnasında Avrupa intizam kesbetmiş, ted­
ricen tarik-i terakkiye dahi l  olmaya başlamıştı. Bu asrın evahi­
rine doğru metin ve payidar bir gayret, medeniyet-i hazıraya bir 
terakki-yi cedid bahşediyor. Hükümetlerin şeki l  ve tabiatını de­
ğiştiriyordu. Fakat Devlet-i Osmaniye, icra olunan proj eler in mü­
kemmel iyetini ve memlekete bir hatve ileri attırmak iht iyacını id­
rak edecek zevatın fıkdanından dolayı hal-i tevakkufta kalmış ve 
nizamat-ı kadimesi büsbütün düçar-ı  iğtişaş olarak tebdil-i usul 
ve mesleke fevkalade muhtaç bulunmuş olduğu halde n izamat-ı 
kadimesinden h içbir şey tebdil etmemişti .  İhti lalat-ı dahi l iye ile 
Rusya'ya karşı icra edilen harplerden dolayı hükümetin kuvve-i 
maddiyesi de perişan olmuştu. 

İşte bu suretle günden güne düçar-ı zaaf olarak asırlarca 
dünyanın en muazzam hükümetlerinden madud olduğu halde 
derece-i saniyede hükümetler sırasına tenezzül eylemişti .  

Avrupa medeniyeti, n izamat-ı cedideyle iktisab eyled iği  hür­
riyetlerin zalal-ı di l-aramından azamet ve itila-yı kesb eylediği sı­
rada bu nimetlerden küll iyen mahrum olan Türkiye, kuvvasının 
tenakus ettiğini  görüyor ve düçar olacağı tehl ikeleri bizzat idrak 
etmeye başlıyordu. 

İşte bu tehl ikelere meydan verilmemek ve hükümete şevket-i 
sabıkasını iade etmek içün Reşid, Ali ,  Fuad ve daha sair zevat gibi 



rical-i hükümet-i Osman iye, hükümet- i  n izamat-ı ced ideye nail 
ederek idare-i sabıka suistimalat ın ı  mahvetmeye çal ışt ı l a r. 

Vak ıa tamamıyla ih raz-ı muvaffak iyet edemediler ise de me­
saileri yine a l< im kalmadı, Türkiye'nin son harbinden evvelki hali 
bundan otuz sene evvelki  hal iyle mukayese edi l i rse memlekette 
husule gelen tebeddü lat-ı nafıa kaınilen tezahür eder. 

Bu tebeddül başka memlekette bir ası rl ık  mesa i neticesinde 
bile kuvveden fii le gelemeyecek derecede şayan-ı hayrettir. Fakat 
etrafımızda vukua gelen terakk iyat o derece seri olduğundan bu 
ıslahat az zaman içinde gayr-ı kafi bir halde bulunmuştur. 

Halbuki  memlekette ıslahat icra olunduğu halde aha l i  ara­
sında bir nevi adem-i memnuniyet hüküm-ferma olarak bazı 
şikayetlere sebebiyet veriyor, bu şikayetler de Hıristiyanlar vasıta­
s ıyla Avrupa'ya neşrediliyordu. 

Acaba bu adem-i memnuniyet neden neşet ediyordu, bu 
ş ikayetlerin esbabı neden ibaretti? Hıristiyanlar müsavat-ı 
tammeye mazhar o lmuyorla r diye m i? Halbuk i  ıs lahat icra olun­
duğu a ndan itibaren H ıristiyan lar ın  ahval i  his olu nacak derecede 
dahi  her türlü intizar ın fevkinde ıslah ed i lmişt i .  İçlerinden bir­
çoğu hükümetin en mühim memuriyetlerine kabul edilmişlerdi; 
ınüdüriyetlerde, mehak imde, uınur- ı  hükümette ifa-y ı vaz ife  edi­
yorlar, fazla olarak İslamların nail olamadıkları bazı i mtiyazata da 
mazhar olmuş bulunuyorlard ı .  

Acaba bunlar hak ikaten iddia olunduğu gibi Müslüman lar­

dan ş iddetl i bir tazyik görüyorlar  mıydı? Buna inanmak hatad ır. 
Hıristiyanlar  suistiınalat-ı idareden müteess i r  oluyor idi iseler, 
bunlar ın ıztı rabatına Müslümanlar da hedef oluyor, hal-i hazır ın 
tebdi l in i  şiddetle arzu ediyorlardı. 

Fakat balada beyan ettiğim vechile bu ıztırabattan şikayet eden 
en z iyade Hıristiyanlar  olduğu içi.in Avrupa yalnız Hıristiyanların 
meşakkat çektiğine zahib oluyordu. 

Acaba Şark'tan ara sıra sudur eden bu ş ikayat-ı mi.itteh idenin 



1 26 1 /latk,ıııtaı ÖJ Tanzimat 

sebeb-i hakik isi neden ibaretti? Bunun izahı  pek basittir: Babıali 
elim, fakat kendisi içün medar-ı ift ihar bir tezat eseri olarak 
ecnas-ı Hıristiyaniyeye İs lamlardan daha z iyade bir hürriyet, daha 
ziyade vesait-i tedrisiye bahşetmişti, hükümetimiz in  düşman-ı 
kadimleri ise bu halden kemal-i maharetle istifade ederek ecnas-ı 
mezkureden bazı larına efkar-ı infirad-perverane tel k in  etmeye 
muvaffak olmuşlard ı r. 

Bunun içün,  Avrupa' da H ıristiyan lar  tarafından işit i len 
ş ikayetler hakikaten Müslümanlar tarafından icra ed i len tazyikat 
ve mezal imden neşet etmiyor, bunların mukaddem a  l isana a lma­
ya cüret etmedikleri amal ve ihtirasatın tah ri k  ed i lmiş  o lmasın­
dan i ler i  gel iyordu. 

Binaenaleyh, ıslahata teşebbüs olunduğu zaman,  daha bida­
yette bütün bu anasırı yekdiğeriyle b irleş t irecek vechi le an ları 
ınetanet-bahş ve ınahiye-i hayat bir idare etra fına  toplamak ve bu 
ecnas-ı muhtel i feyi telkinat-ı hariciyeye karşı ademü't-teessür bir 
hale getirecek bir vatan-ı müşterek vücuda get irmek lazımdı. Bu 
vazife ise Türkiye' de idare-i meşruta ilan olunduğu s ırada Meclis-i 
Mebusan'ın görüldüğü üzere pek müşekkeldi .  

Bundan başka, bir taraftan Rusya da müşki lat- ı  cedide ika et­
mekten hali kalmıyordu. 

Rusya hükümeti, 1854 senesinde bizimle harb etmek içün 
Kaynarca Muahedesi 'ne müracaat ettiği gibi, 1856 Muahedesi 'ni 
mahvetmek içün de daha müdhiş ve daha sehlü' l- is t imal  yen i  bir 
silaha müracaat etmişti , o da Islav ittihadı id i .  

Kaffe-i desaisinde mahirane hareket eden Rus d iplomasisi bir  
taraftan vazifesini  ifa eylediği  gibi, d iğer taraftan  da Balkanlar'a 
tohum-u nifak saçmak içtin komitalara itimad ediyordu. 

Osmanlı toprağı müttefiklerin k ıtaat ından tahl iye edildiği 
günün  hemen ertesi, Prens Gorçakof bu Bulgarlar ın hükümet- i  
Osmaniyeden tazyik gördükler in i  beyan etmek içtin b ir  nota gön­
deriyordu. 



O zaman bir  tahkikat icra edilmiş, fakat börte bir şey vukua 
gelmediği tezahür etmişti . 

Yine bu sıralarda Çerkezlerle Tatarlar memleketlerinden çı­
karılarak Türkiye' de yerleşmişlerdi. Rusya hükümeti bu fırsattan 
istifade ederek "Babıal i 'n in  Çerkezleri yerlerine yerleştirmek içün 
Bulgarlar ı  memleketlerinden çıkarmaktır" d iye Hıristiyanları iğ­
fal etmiş ve Bulgarları (Vidin) cihetlerine doğru muhaceret etme­
ğe teşvik eylemişti. 

İ ş te o zaman yirmi bin kişi bu vesayaya kapılarak, güzel güzel 
vaadlere fer-yafte olan memleketlerinden çıkmışlar; fakat az bir 
zaman sonra Devlet-i Al iyeden tekrar yerlerine gelmelerini taleb 
eylemişlerdir . Bu biçareler ellerinde bulunan cüzi bir meblağı da 
beyhude yere sarf etmiş olduklarından hükümet bunları sevk et­
mek içün vapur tedarik etmeğe ve kendilerine iade olunan tarla­
lar ın  zirai içün öküz ve alat-ı ziraiye vermeğe mecbur olmuştur. 

1865 ve 1866 senelerinde, Rusya'da teşkil olunan çeteler 
Bulgaristan' da ihtilal zuhura getirmek içi.in Kişinev ve Bükreş tari­
k iyle Bulgaristan'a geldi ler. Ziştovi civarında Tuna' dan geçerek Tır­
nova ile Selvi arasında Balkanlar'a kadar ilerlediler. Fakat Bulgarlar 
tarafından h içbir muavenet göremeyince ahalinin mazhar-ı mu­
aveneti olan jandarmalar tarafından mağlup ve perişan edildiler. 
Burada şunu da ihtar edeyim ki, bu çetelerin ilk geçişlerinde irtikap 
ett ikleri en birinci cinayet; yolları üzerinde gezinen sekiz on yaş­
larında beş biçare İslam çocuğunu katletmekten ibaret olmuştur. 

Filhakika bu müdhiş cinayetten maksat ahali-yi İslamiyeyi 
H ıristiyanlara karşı ahz-ı sara teşvik etmek ve memleketi ihtila­
le vererek Avrupa' da Hıristiyanların Türkler tarafından tazyik ve 
telef edildikleri  zannını hasıl eylemek içi.in bunun netayicinden 
istifade etmek idi .  Fakat Müslümanlar buna karşı hiç seslerini çı­
karmayınca,  muharriklerin planı kaınilen aldın kaldı .  

Komitalar, bu hali görünce manevralarını tebdil etıneğe mec­
bur oldular. Eskiden yaptıkları gibi Bulgar çocuklar ını  tal im ve 



1 28 1 80/karııoı 'Ju Tı;rızimat 

terbiye içi.in mual l imler gönderecek yerde, her sene ahal i-yi Hı­
ris tiyan iye meyanından birçok çocuklar intihab etti ler. Çocuklar 
Rusya'ya gönderil iyor, avdetlerinde ise memleketlerinde ittihad-ı 
Islav fikrini tamim ediyorlard ı .  Bütün bu haller, Rusya'n ı n  Dersa­
adet sefiri Rum ki l isesinden ayrı olmak üzere m i l l i b ir  Bulgar ki­
l isesi açılmak içün ferman istihsaline muvaffak  olduğu zamanda 
vaki oluyordu. 

Fakat maksadım ne Rus diplomasis in in  aleyh imizde yaptığı 
şeyleri beyan etmek, ne de komitalar  tarafından icra edi lüb bütün 
alemin bildiği şeyleri tekrar eylemektir. 

Yalnız isterdim ki, ihtilalat ve isyanların Sultan Abdülaziz'in 
son senelerindeki garabet in, sarayın  masarifat- ı  mecnunanesinin, 
bundan dolayı husule gelen netayic-i el imenin, hasılı b irbirini 
müteak ip üzerimize çöken felaket ve musibetlerin az  çok aynı 
ınebadan neşet ettiğini  herkes bi ls in !  

Keza harbden evvelk i  ahvale da ir  de bir şey söylemek istemem: 
Bunlar zaten malum olduğu gibi izah ve tafsi le  ihtiyaç gösterme­
yecek derecede de yenidi r. Yaln ız ,  İstanbul Konferansı'ndan bir 
nebze bahsetmek içün şunu beyan edeb i l i r im ki, 9 Eylül tarih in­
de Petersburg ceride-i resmiyesinde Prens Gorçakof tarafından 
neşredi len tamim-i siyasi zeyl in in  b ir inc i  fıkras ı  kemal-i d i kkat­
le mütalaa edilecek olursa, Rusya hükümetin in İstanbul Konfe­
ransı ile Ayastefanos Muahedesi 'nde dermeyan eylediği  şeyler 
beyninde hiç fark olmadığı görülüyor k i, bunu 1 Nisan tarihl i  
varakalarında Mark i  Sal isbury Cenaplar ı  da tes l im eylemiş ler­
dir. 

O halde Rusya hükümetin in  muzaffer olduğu halde Avrupa'ya 
güçle kabul etti rebileceği bir şeye Türk iye'n in  derha l  muvafakat 
etmeyeceğini tabii olarak söyleyebil ir iz .  Zaten h içbir hükümet, 
bir mil let yoktur ki bu şeraiti kabul etsin .  Bunu biz im de kabul 
etmeyeceğimiz tabiidir; zira bütün ahal i  her ne suretle olursa ol­
sun haysiyet ve menafini müdafaa etmek istiyor, beş yüz bin asker 
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muharebe emrine intizar ederek vatan içün feda-yı can etmek şe­
refin i  temenn i  eyliyordu. 

İngiltere hüküınetinin, hakkında ne gibi tedabir ittihaz ey­
lediğ in i  Türk iye b i lmiyor deği ldi .  İngi ltere kabinesi mücadelatt­
m ıza karışmayacağını açıktan açığa beyan etmişt i .  Biz bu karar ı 
pek iyi bi l iyorduk. Keza Avrupa menafı-i umumiyesi i le İngi ltere 
menafi-i hususiyesinin Rusya i le vuku bulan mücadelat ı m ıza son 

derece merbut olduğunu, İngiltere kabinesi her ne kadar bu su­
retle beyanatta bulunmuş ise de İngi ltere'n in  er geç bu meseleye 

karışmaması imkan haricinde bulunduğunu da pekala bil iyorduk. 
Bu it imad-ı fevkalade, balada beyan eyled iğim iz esbaba inzimam 

ederek Rusya i le icra edeceğimiz muharebenin mıkat-ı esasiyesin­
den b ir in i  teşk i l  eylemiştir. Hatta İngiltere hükümetinin bilaha­
re vuku bulan hareketi, Osmanl ı  nazarının istidalatını tamamen 
kuvveden fiile çıkarmış, filhakika anların hissettikleri gibi İng i l­
tere hükümeti müdahale etmiş ise de tahminlerden pek geç bir 
zamanda müdahale eylem işt ir. 

İşte bu mütalaattan da müsteban o luyor ki Rusya hükümetinin 
şarktaki  pol it ikas ın ın yegane muharriki Hır istiyanların İslamlar 

tarafından tazyik eylediğin i  vesi le ederek Rusya'n ın Hır i s t iyanlara 
karşı da ima icra etmek istediği hakk-ı h imayeden başka bir şey 
değildi r. 

Rusya hükü meti Avrupa'ya karşı hep bu fikr i  i ler i sü rmüş ve 
an ı  bize karş ı  daima bir si lah olarak istimal eylemişt i r. Fakat bu 
babdak i  efkar ı  tebdile badi olan bir şey varsa, o da Avrupa'nın 
cenub-u şarki cihetlerinde mütemekkin Hıristiyan unsurunun 
kom italar tarafından istimal olunan nüfuz , elim mefsedet le be­
raber birtak ım  siyasi nüfuzlar alt ında da bulunarak baz ı defa lar 
daire- i  meşruiyetten harice çık mas ı ve iddia olunduğu gibi  idare- i 
Osmaniye'n in  su istimalatından kurtu lmaktan ziyade Islav ittiha­
dı fikrini  neşr ve tamim içün vesa it- i  şed ide istimal eylemesidir. 
Vakıa bu suistimalat isyana vesile olmuyor değ i l . Fakat en son 
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vekayi tamamıyla ispat etmiştir k i, bu isyan lar su is t imalatı  mahv 
ve izale etmekten ziyade imtiyaz ve ist ik la l elde etmek içün icra 
edilmektedi r. Fakat bu meyanda ya ln ız Bu lgarlar müstesnadır 
çünkü an la r k im in eline düşmüşlerse daima körü körüne istimal 
edi lmiş bir alet makamına kaim olmuşla rdır. 

Bi naena leyh bu babda arzu edi len ve kemal- i  ş iddet le takib 
olunan nokta,  Is lav itt ihadın ı  vücuda get irmek içü n  hüküme­
t in kuvve-yi mevcudes in i  parçalamaktan , P rut'tan Karadeniz 
Boğazı 'na, Ka raden iz'den Adr iyat ik den iz ine  kadar teessüs 
eden büyük bir  hükümet in nüfuz  ve tes i r i nden başka bir şey 
değ i ld i r. 

İşte Avrupa'nın mucib-i h ı ras olacak b ir  tahakküm-Ü umu­
mi usulünü i fham eden bu menfaat- ı azime-i siyasiye karşısında 
menafi-i Hıristiyaniye kami len ortadan kalkmakta veya az çok 
tesir in i zayi eylemektedir. Bunu n  en aşikar del i l i de Ayastefanos 
Muahedesi imza olunur olunmaz Rusya'nı n  bize karşı asar-ı mu­
habbet izhar eylemesidi r. 

Rusya'nın Avrupa'ya karşı  bizimle ittifak etmeğe ne dereceler­
de müsaraat eylediği ve bizimle icra etmiş olduğu harbi  sırf Av­

rupa içtin ve Hıristiyanlara muhabbetinden dolayı icra etmekte 
olduğuna Avrupa'yı ne türlü zahib etmiş bulunduğu herkesin ma­
lumudur. 

Fakat sırf mazi ile halden şikayet etmek k ifayet etmez. En z iya­
de atiyi de düşünmek iktiza eder. Acaba hal i  nası l  ıs lah etmeli, bu 
gibi hallerde ne vesa it istimal eylemeli? 

Şimd ik i halde bu sual in çare-i hall i  pek çok: Daha doğrusu va­
ziyetin müşkilatından ve Avrupa'nın  düçar olduğu maraz-ı umu� 
minin sebeb-i yeganesini teşkil eden bir meseleyi büsbütün kapat­
mak hususunda zaruri ve meşru bu surette h issedilen ihtiyaçtan 
dolay ı elyevm bir feveran-ı tasavvurat mevcuddur. 

Memleketin hal-i hazırında bir gergin l i k  peyda olmasından 
biz de alakadarız. Bu hal, Türkiye'nin bedbaht aha l is i  içün artık 
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gayr-ı kabil- i  tahammül bir hale gelmiştir. Vaktiyle müterakki ve 
mesud olan vatanımız ,  şimdi harabezar hal i nded ir. Bu halin bir 
da ire-i hak ve adalet dahil inde izalesi elzemdir. 

Ben bu hususta bir çare-i hai l  dermeyan edeceğ imi idd ia  ede­
mem; fakat birçok seneler Tuna eya letlerinde val i l ik  ettiğimden 
elyevm her ne suretle olursa olsun Türk iye'n in  temin- i  saadeti ile 
meşgul olanların nazar- ı  dikkatin i  celbetmek üzere izahat-ı muh­

tasarada bulunarak Rumeli ve Bulgar istan hakkında bazı  mülaha­
zat dermeyan etmekliğim çok görülmez zannederim. 

Evvela şunu nazar-ı dikkate almalıdır k i, bugün en ziyade 
nazar- ı  d ikkate al ınan Bulgarlar meyanında bir  mi lyondan zirade 
İslam vardır. 

Tatarlar ve Çerkezler bu meyanda dahil deği ld i r. Bu İslamlar 
öyle zannedildiği gibi Asya' dan gelüb Bulgaristan' da birleşmemiş­
lerdir. Bunlar devr-i isti lada ve ana tak ib eyleyen seneler zarfında 
şeref- i  İslam ile teşerrüf eden Bulgarların ahfad ıdır. 

Bunlar  ayn ı  memleketin, ayn ı  tabakadan neşet etmiş aynı cin­
s in  evlad landır. Bun lar ın içinde birçokları vardır ki Bulgarcadan 
başka bir l isan tekellüm etmezler. Bu milyonlarca insanl.m yurt­
lar ından çıkarub vatanlar ından baid mahallere göndermek, bence 
en büyük bi r i nsan iyetsizl ikten maduddur. Böyle bir ha reket ne 
hakka, ne türlü b ir  d ine müsteniden icra olunabilir? Zannedersem 
Hıristiyan l ık  buna müsait değildir. Medeniyetin bir kanunu var­
d ı r. İnsan iyet in de n izamatı mevcuddur. On dokuzuncu asır da bu 
nizamata hürmeti emreder. Bundan başka, artık Müslümanlara 
"Avrupa' da durmak isterseniz Hır istiyan olunuz" denebi lecek va­
k it lerde değil iz .  

Keza şunu da d iyebil irim ki, Bulgarlar terakk iyat-ı fikriyece 
pek geridirler. Akvam-ı Hıristiyaniyenin terakk iyatı hakkın dak i 
sözlerim bunlara değil, Rumlara, Ermenilere ve sairleredir. Bul­
garlar ın yüzde el l isi ç iftçi, yüzde k ırkı  çoban, koyun yetiştiricisi .  
orakç ı  ve sairedir. 
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İslamlara gelince bun lar tedrisat-ı diniye ve uzun müddet de­
vam eden hükümetin tecrübesi eseri olarak mürur-u zaman ile 
kabil iyat-ı fikriyece his olunacak derecede terakki etmişlerd i r  ki, 
bu terakkileri diğerlerine nispeten faik bir halde bulundurmakta­
dır, bunu Bulgarla r da tesl im ederler. 

Bugün dört asırdan beri hakim bir mi l let in dün mahkum ve 
zekaca da kabil iyeti madum bir mi l let idaresine girmesin i  taleb 
etmek, Balkan şube-i ceziresinde Avrupa'n ın  daha bir batın de­
vam ettiği müddetçe hal-i iğtişaşta bulunmasına sebebiyet vere­
cek b ir vaziyet tevlid eylemek demektir. 

Zira İslamlar, vatanlar ından ayrı lmazdan, mal  ve mülklerini 
terk etmezden evvel hün-rizane bir  muharebe edeceklerdir ki, bu 
muharebe zaten başlamış olduğu gibi devam da edecektir. Hatta 
bu muharebe bast ırı lmış olsa bile tekrar zuhur ederek Avrupa ve 
Asya'yı iğtişaş içinde bırakacaktır. Hırist iyanlar  ve b i lhassa Rum­
lar, nefret ettikleri Bulgarların meza l im-i tahakkümünden kur­
tulmak içün  İslam satları arasında muharebe edeceklerdi r. Çün­
kü İ slamlarla Rumların menafii, haklarını müdafaa içü n  tevhid-i 
ef'al etmelerine lüzum gösterir. 

Hayır, müsellemat-ı umumiye içün mal)azir- i  fevkalade husu­
le gelmeden yalnız Müslüman oldukları içün bir m i lyon insanı 
vatanlarından ihraç etmek ve bir gün evvel tabi i  olanları  bugün 
metbu'u haline i rca etmek imkan haric indedir. 

Şu mütalaamızdan hal-i sabıkın asla tebdi l ini  arzu etmediği­
miz anlaşıl ırsa, cevaben deriz ki maksadımız katiyen  bundan iba­
ret değildir. Bizim maksadımız Hıristiyanlarla İslamlar ın ıslah-ı 
ahvali içün birden çalışmak, şarkta icra olunacak tebeddülatı her 
iki taraf içün de tedricen icra etmek, aha l in in bir kısmın a bah­
şolunacak ıslahatın djğeri içlin idbar ve felaket ha l ine münkaleb 
olmasına meydan vermemektir. 

Benim fikrimce bu öyle bir mesele-i adalet ve raifetden ibaret­
tir ki bundan inh iraf edenler icabat- ı  zamana ve asra göre hareket 
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etmemiş olmağla itham olunacakları gibi, böyle bir asr-ı medeni­
yette, asar-ı vahşette bile icra olunmayan şeylerin vukua geldiğini 
müşahede etmek beşeriyet içün hakikaten elim olacaktır. Fakat bu 
müşkilatı izale içün ne türlü bir vasıta istimal etmel idir? 

Balada da beyan ettiğim vech ile ben bu vasıtayı bulduğumu 
iddia edemem, fakat bana öyle gel iyor ki Bulgaristan'ı adilane bir 
surette tahdid etmek her türlü menafii bir dereceye kadar mu­
hafaza edebil ir. Bu menafiiden maksadım ahal iye taal luk eden 
menafiidir. 

Menafi-yi siyasiyenin de ayrıca müdafileri ve kahramanları ol­
duğundan menafi-yi siyasiye ile meşgul olmağa lüzum görmem. 

Bulgaristan arazisi, Tuna üzerinde Rus ordusunun mahal-i 
müruru olan (Ziştovi) den başlayarak (Yantara) mecrasın ı ta­
kib edecek ve (Osmanpazarı) ile (Tırnova) beyninden geçecek ve 
(Gabrova) ile (Şıpka) geçidi arasında Balkanlar'ı mürur eyledikten 
sonra dağlar ın sırtlar ın ı  tak ib ederek (İhtiman)'a, badehu (Samo­
kov) ve (Köstendil) 'e gelüb (Leskofça) 'ya münteh i olacak, buradan 
da (Morava) vadisin i  takib ederek Sırp hududuna dayanacaktı ki, 
zannedersem böyle bir Bulgaristan birçok ihti rasatı iza le edebi­
lecekti. 

O zaman, tahminen ik i  milyon ahali i le meskun olan bu hatt- ı  
vasia: ş i ınalen Tuna, garben Sırbistan ve Morava, cenuben Rumel i 
vi layeti, Balkanlar'ın bir kısmı, şarken de Yanlara ile muhat bu­
lunacaktı .  Mevcud nah iyeleri de ber vech-i ati nevahiden iba ret 
bulunacaktı .  Ziştovi, Yanbolu, Rabova, Lum, Vidin, Adi l iye, Belg­
radcık, Berkofca, Vraca, LotCa, Pluna, Selvi, Tırnova, Gabrova, İh­
timan, Samokov, İz ladi, Orhaniye, Sofya, Dobniçe, Radoınir, I<ös­
tendil ,  Leskofca, Niş, İznebol, Prut. 

Şu tadad eyledigim yirmi altı nahiyede Hıristiyan Bulga rlar ek­
seriyete haizdirler. Nisbet ise mahal lata göre yüzde 60-80' dir. Bu 
n isbet Rusçuk, Razgrad, Osmanpazar, Şumnu , Tutnıkan, Sil istre, 
Tulca ve Varna gibi Yantara'nı n  şarkında ka in nevah inin aksid i r. 
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Buralarda nüfusun yüzde 70' i  İslam , mütebakisi Rum, Ermeni, 
Alman, Lipovan, Kazak, Ulah, Bulgar ve sa i red ir. Hatta Sil istre'de 
Deliorman, Şumnu'da Karl ıova, Osmanpazar'da Tuzluk gibi bir­
çok mahaller sırf İslamlarla meskundur . 

Bundan başka şu  hudud dahi l inde bir Bulgaristan teşki l i  her 
türlü menafii temin etmekten ziyade yeniden yeniye vukua gele­
cek ihtilafatın izalesine de fevkalade hidmet edecekti ,  yeni  prens­
l ikte kalmak istemeyen İslamlar bu rada ka lmak isteyen  Hıristiyan 
Bulgarlarla mülklerini de mübadele edeceklerdi .  

Sırf mevk ii olan bu meseleyi fasl-u tesviye içün muhtel it b ir 
kom isyon tayin  olunacaktı .  

Yeni  Bu lgaristan Babıa l i 'ye haraç-güzar olmak üzere, b ir  idare-i 
müstakile teşkil edecekti. Devlet-i Osman iye de bu prenslik idare-i 
dahil iyesine müdahale etmeyeceğin i Avrupa'ya karş ı  katiyen taah­
hüt etmekle beraber memleket-i ecanibe karşı müdafaa içü n  Yidin 
ve Niş istihka ınatın ı  işgal etmek hakkını muhafaza eyleyecekti'. 

Ka la-i Erbaa dahil  olduğu halde d iğer nevahinin kaffesi esk i­
den olduğu gibi tamamıyla Devlet-i Osman iye'ye tabi bulunacaktı .  
Bu nevahide h içbir tesisat-ı hususiye icra edilmeyecek, fakat bu 
nevahi sa ir eyaletler gibi Kanun-u Esasi 'n in  suret-i mükemmelede 
tatbiki sayesinde kendilerine temin olunacak menafi-i hak ik iye ve 
katiyeden istifade edeceklerdi. 

Filhakika tesisi mümkün olan bütün tarz-ı hükümetler, tasav­
vuru mümkün olan bütün idare projeleri içinde Kanun-u Esasi 
hakk ıyla tatbik olunduğu takdirde, şark için en  muvafık  bir  tarz-ı 
idaredir. Zira bütün ecnasın terakkiyat-ı fikriye ve maddiyesi vası­
tasıyla vatanın terakk iyat-ı müstakbeles ini  temin etmek esası ,  bu 
kanunda mevcuttur. 

Kanun-u Esasi, hükümdar tarafından mil lete bahşedi lm iş ol­
duğu için daima muhafaza olunacaktır. 

Bu kanun, mi lletin ınal-ı sarihi hal ine geldiği gibi m il let de 
mem leket in selameti ancak bu I<anun-u Esasi 'de mündem iç bu-

------- --
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lunduğuna kani  oldugu cihetle a n ın muhafazasına fevkalade bir 
k ıymet bahşetmektedir. 

Bu berat-ı mi l l iyenin  tamam ı tatb ik i ne ş imdiye kadar bazı 

esbab-ı m add iyenin m a n i  olması ve bu Kanun-u Esas i 'den baz ı la r ı 
zarar-d ide olmuş bulunması a n ı n  kıymet ve ehemmiyetini  hiçbir 
vak it tenkıs edemez. Türkiye'de hemen herkes idare-i meşruta­
nın yerleşmesini ,  kesb-i kuvvet etmesini ,  nizamatım ız ın ruh ve 
nizam-ı mürettebesine gelmesini arzu etmekted ir. 

Vak ıa Kanun-u Esasi 'n in tatbiki  bazı fikirlerde elan şüpheler 

tevl id ediyor d iye itiraz olunabi l i r. Fakat bu şüpheler, Babıa l i 'n in  

ıs lahat-ı mevudadan bazılarını henüz icra etmem iş olmasından 

neşet edebi l i r; fakat bence Babıal i 'n in deruhte eylediği vezaifi 
ifa edeceği hengamında müsadif olduğu müşkilat- ı  ale' l-umum 
efkar-ı amme nazar-ı dikkate almıyor gibi görünüyor. Bu müşkilat 
ise her fırsatta Memalik-i Osmaniye dah il inde iğtişaşat-ı dah i l iye 
tevl id eylemeğe matuf olan tesirat-ı ecnebiye ile karışık bir ha lde 
zuhur etmiş ve Türkiye'yi Avrupa'ya karşı deruhte eylediği taah­
hüdat ı  ifadan men' eylemişti r. Şark 'ta vekayinin tarz-ı cereyanını 
b ir  d ikkat-ı sabite i le  takip edenlerce malumdur ki Rusra 'n ın en zi­
yade korktuğu şey, Türkiye ahvalinde bir salah-ı hakik i  nümayan 
olmasıdır. İşte bu sebebe mebni Rusya hükümeti Türkiye umur-u 
idaresi nde ıslahat-ı cedideye teşebbüs edenlere karşı muhtelif za­
manlarda icra-yı tesir etmekten hali kalmamıştır. Bunun içlin 
Babıali Kanun-u Esasi 'yi ilan eder etmez bir harbin feveranı da 
neva 'ma tahrik etmiş demektir. Rusya hükümeti esasen bu harbi 
h içbir vech i le hazırlamış  olmadığı gibi I<anun-u Esasi'nin i lanı da 
mümkünse Türk iye'yi kamilen mahvetmek veya bir daha kalka­
mayaca k  bir hale geti rmek içün Türkiye'ye taarruz etmek husu­
sundaki karar ın ı  tacil etmemiş olsa idi, Rusya hükümeti ihtimal 
k i  bu harbi b i r  müddet daha tehir edebi l irdi . 

Keza şunu da itiraf ederim ki .  bu Kanun-u Esas. hadd-i zatında 
Avrupa n izamat- ı kadimesi derecesinde bir metanet nüfuza haiz 

D .E . Ü . MERKEZ KÜTÜ PHANES \  
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olmad ığı gibi olamaz da. Fakat bu fıkdan-ı nüfuzu Avrupa pek 
kolay ikma l edebilir! Bab ıa l i  ekseriya haksız birçok müdahalat ile 
sarsmış olan Avrupa şarkta vukuu muhtemel olan kaffe-i terak­
k iyatı hülasa eden bu Kanun-u Esasi'n in  tatbiki  içün bir  nezaret-i 
faalane icra etmek hususunda bunu pek güzel bir fırsat ittihaz 
edebil ir. 

Bu nezaret-i müştereke, keza Rusya'nın şark ındak i  nüfuzu­
nu tecrid etmeğe de medar olur ki, bu nüfuz şimdiye kadar sırf 
Rusya'nın  menafiine ve Avrupa menafiinin zararına olarak icra 
edi lm işt ir. 

Hülasa, Türkiye' de ıslahat-ı cedide tatbik etmek ecnas-ı muh­
tel i feyi yekdiğeri ne meze etmek ve bu i mtizaçtan da hangi cins ve 
mezhebe ınensub olursa olsun aha l inin terakkiyat-ı tedriciyesi is­
tihsal edilmek isten i l i rse, Türkiye meşrutiyetle idare olunmalıdır. 

Felaketlerimize yegane çare, dahil i  ve harici  düşmanlarımıza 
karşı nafi bir surette mübareze içün istimal eyleyeceğimiz yegane 
vasıta budur. 

Takib eyled igim iz tarik-i terakkiyi sed eden müşk i lattan ba­
zılarını anlatıp da bize asar-ı samimiyet ibraz etmeyenleri hakkı­
mızda daha az şiddet ve daha z iyade bir ada letle hareket etmeleri 
lazım geleceğine ikna eder ve aynı  zamanda da dostlarımıza, hak­
kımızdaki fikr-i muhlisatkaraneler ini  teyid ederek it imadların ın  
mahal l ine gayr-i masruf olmad ığ ın ı ispata muvaffak olursam, şu 
satırları yazmaktaki  maksad ım  tama m ıyla hası l  ol muş demekt ir. 

Londra, Mayıs 1878, Midhat 
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EK - 7 Telgraf Hatların ın  Çeki lmesi264 

Telgraf Yapılması Lazım Gelen Mahaller: 

Balç ık , Pazarcık ,  Hezargrad , Cuına-i Atik, Lofça, Niğbolu. Ra­
hova, Köstendi l , Saınakov, Dubniçe, ivraca, Gabrova , Tutrakan, 
İvraniye, Osmanpazar ı .  

Atılfetlü Efendim Hazretleri 

Tuna vi layeti dahi l inde on beş mevkiden ibaret olan baz ı 
kasabat-ı ces ime ve ınüh i ınmiye müceddeden bir  telgra f hatt ı  
temdidi lazım gelmiş ve mukteza direklerle telgrafhanelerin te­
dar i k  ve inşasına tüccar ve ahali tarafından izhar taleb muvafa­
kat olunmuş idüğünden yaln ız Avrupa'dan celbolunacak maki­
ne ve edevat sa iren in  esman ı olan 62 .000 frank ın hazine-i cel ile­
den tesv iyesi istizan k ı l ınmış olduğuna binaenaleyh nezerat-i ce­
l i lesiyle dahi bi ' l-muhabere Meclis-i Vala' dan kaleme alınan maz­
bata leffen arz takdim kı l ındı mealinden müsteban olduğu vec­

h ile saye-i mamuriyetvane hazret-i şehinşahide vilayet-i mezku­

renin mamuriyet ve ( . .. ) tezayud eyledikçe ihti}•acat- ı ahali}'i tes­
mi l  eyleyecek bu misüllü asarın vücuda getiri lmesi hususunda 
hükümet-i seniyen in  muavenet ve müsaade göstermesi lazımeden 
olmasıyla beraber iş bu edevat masarifi temettuat-ı atiye i le dahi 
temin olunacağından ve bu yolda vuku bulacak sarfiyatın en zi­
yadesini tesviye tüccar ve ahalinin arz-ı taahhüd eyledikleri an­

laş ı ld ığından sal i fü ' l -z ikr 62.000 frankın hazine-i cel ileden iza­
s ıyla hutut-u mebhusenin temdidi keyfiyetinin Mali}'e Nezaret- i  
Ce l i lesi 'yle telgraf  idaresine havalesi ve di rek lerin rikz iyle merkez­

ler in teh iyyat-ı maddesi dah i  vilayet-i mezkure valisi devletlü paşa 
hazretlerine işarı tezekkür olunmuş olmağla ol babda her ne vec­
h ile emr-ü ferman hazret- i padişah i şeref sünuh u sudur buyuru-

26'1 BOA. l .MVL. ,  no: 2•1647. 
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lur ise ana göre hareket olunacağı beyan iyle tezkire-i senaveri ter­
kim kı l ındı efendim.  

Ma'ruz-ı çaker-i kemineleridir ki  

Reside-i dest-i tazim olan işbu tezkire-i samiye asafaneleriyle 
ınazbata-i merku ıne ınanzur-u al i  hazret-i Padişahi buyurul­
muş ve mezkur mikdar frankın tezekkür ve istizan olduğu vec­
hi le izasıyla hutu-u mebhusenin temdid-i keyfiyetinin nezaret-i 
müşaruni leyhe ve telgraf idaresine havalesi direklerin rikziy­
le merkezlerin teh iyyat- ı maddesi dah i  va l i  müşarun i leyhe işarı­
na müteall ik buyurulan eınr- i  i rade- i  sen iyye hazret- i  mülükda­
ra mantuk-ı münifinden olarak mazbata-i mezkure yine savb-ı 
sami-i sadaret-penahi lerine iade kı l ınmış ol ınağla ol babda emr-ü 
ferman hazret-i vel iyyü ' l-emrindir. 
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