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1954 yilinda Ankara’da dogmustur. Ciftcilik ile ugrasan bir ailenin
sekiz ¢cocugundan birisidir. 5 yillik egitimini aldig zirai 6grenimle
beraber 39 yildir tarimla ugrasmaktadir. Tarim Bakanligi'nda yedi
yili agkin siire ¢alismus, 12 Eyliil 1980’den sonra bakanhktan ayril-
mak durumunda kalmgtir. Tiirkiye Ziraatgilar Dernegi Istanbul
Sube Bagkanhg), Tiirkiye Tarimcilar Vakfi Genel Bagkanlhig1 yap-
mugtir. Hububat Ureticileri Sendikasi (HUBUBAT-SEN) ve Ciftci
Sendikalar1 Konfederasyonu(CIFTCI-SEN) Kurucu Genel Bagkan-
ligr'm yiiriitmistiir. Iktisat fakiiltesi mezunu olan ve gesitli ulus-
lararas1 konferanslarda tarim, gida ve ekoloji tizerine sunumlar
yapan Aysu, Tiirkiye’de Tarim Politikalar1 (2001), Tarladan Sofraya
Tarim (2002), Avrupa Birligi ve Tarim (2006), Kiiresellesme ve Tarim
(2008), Topraksizlar 25 Yaginda (2010), Modern Diinya’da Tarim ve Oz-
giirliik, MST- Topraksiz Kir Iscileri, Iki Damla Hayat: Su ile Koopera-
tifler adl1 kitaplarin yazaridir. Birgiin Gazetesi ve Bianet’te yazilari
yayimlanmugtir. Ozgiir Giindem ve karasaban.net’te tarim, gida
ve ekoloji lizerine haftalik yazilar iiretmigtir. Halen Yeni Yagam
Gazetesi'nde ekoloji ve tanm tizerine haftalik yazilar yazmaktadur.
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ONSOz

Bu bir tarih arastirmasi degil. Osmanli’ya biraz sosyal, biraz
politik nazar atan bir calismadir. Diine bakarak bugtinkii yasami-
miz1 anlama ¢abasi da denilebilir. Zira, bugtin yasadiklarimiz ve
bize yasatilanlar ge¢misimizin izini tasimakta ve adeta onu tekrar
etmektedir.

Baslangicta askeri fetihler, ipek yolundan elde edilen gelir ile
reayadan alinan Osiir vergisi sayesinde ayakta duran Osmanli’'nin;
fetihleri yapamaz duruma gerilemesi, ipek yolunun eski 6nemini
kaybetmesi sonucunda sadece reayadan alacag vergiye muhtag
kalmasi, sémiirtiyi nasil katmerlendirdi? Katmerli sémiirtiyi
sirdiirmek icin Osmanl nasil zalimlesti? Bu katmerli sémdiriiyle
aslinda belki de ¢okca bilinen tekrarlanda.

Ikili anlagmalarla, Osmanl’'nin batili iilkelere sagladigi imti-
yaz, kendi sanayi, ticaret ve tariminin i¢ dinamiklerini dinamit-
lemis adeta.

Osmanlr’'nin igine diistiigli bor¢ girdabr yakin ge¢gmisimizin
IMF ve Diinya Bankas1 bor¢ anlagmalar: ve yaptirimlariyla nere-
deyse 6zdes.

Batihilar, Diiyun-u Umumiye’nin gevirdigi dalaverelerle hem
sOémiiriilerini artirmasi hem de “devlet i¢indeki devlet olma” du-
rumlari, Osmanli’'nin bagimsizligini nasil derinden yaraladig “ib-
ret dersi” niteliginde. Bir tilke nasil batirilir, ayrintilar1 Diiyun-u
Umumiye’de alenen “sakl1”.

Tiitlin Ureten reaya ile igicilere uygulanan yaptirimlar sonucu
olusan gatigma ortami, yirmi bin kiginin hayatin yitirmesine ne-
den oldugu bilinen bagka bir gercek. Borg karsilig sirketlere veri-
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len, adina Reji denilen ve her maddesi s6miirii, baski ve zuliime
yol agtig1 yoruma gerek birakmayacak sarihlikte.

Sosyal devletlerin elinde, toplu tasimacilik ve nakliyeyi kolay-
lastiric1 olarak degerlendirilebilecek olan demiryollari, sirketlerin
hegemonyasinda nasil acimasiz bir somiirii aracina dontistigii,
Osmanlr’da bir bagka gerceklik olarak karsimiza ¢ikmakta. Dogru
aracin yanlis kisi ve kesimlerin elinde ne kadar zararh hale do-
niistiigiinii/ doniisebilecegini ve giigsiizlerin nasil yonetildigini/
yonetilecegini gostermesi bakimindan Osmanlinin demiryolu
maceras! “iyi bir 6rnek.”

Yiizyillarin ge¢gmesinin ardindan, ¢okiis déneminde tarimsal
egitimin, ihtiyag olarak fark edilmesi Osmanl agisindan geg bir
refleks olsa da cumhuriyet dénemi tarimsal egitimin koklerinin
nerede oldugunu gostermesi bakimindan 6nemli.

Tarimin resmi orgilitlenmesinin basindan itibaren Ticaret Ba-
kanlig1 biinyesinde kurgulanmasi, bugiinkii tarimdan ticarete
ve sanayiye kaynak aktarma politikalarinin kékeninin ge¢misini
gostermekte. Ayrica tarim sektériiniin bagimsiz rgiitlenmemesi/
orgiitlenememesi tarimsal kooperatiflerin yakin zamana kadar
neden hala Sanayi ve Ticaret Bakanli1'nin biinyesinde orgiitlen-
dirildigine ve yonlendirilip, yonetildigine kilavuzluk etmekte.

Ziraat Odalar’’'nin zaman zaman Ticaret Odas1’nin alt birimi
olarak islevlendirilmesi, yukaridan asagiya emirle kurdurulmasi
ve emirle kapatilmasi o giinden bugiine neden bagimsiz olamadi-
ginun bir gostergesi belki de.

Osmanli, son donemlerinde yabanci biiyiik sirketlere karsi,
kirsalda kooperatif orgiitliiliigiiyle karsi ¢ikma becerisi gostermis
ve basaril1 da olmus. Bugiin de kirsalin en 6nemli direng noktalar:
olan kooperatiflerin bu baslangi¢ noktasina déntilerek bakilmasi,
yoneticilerine ve giidiimlii hiikiimetlere nasil ¢ikis yapilacagini
biraz hatirlatabilir, onlar1 “aslin1 unutan haramzede” olmaktan
kurtarabilir.

Reayanin, topragin sadece kullanma hakkina sahip olmasi yani
alip satamamas, sipahininin topragin Slgegini biiyiitmesine izin
verilmemesi, toprak 6lgegi konusunda esitligin saglanmasi gibi
Osmanli’'nin iyi yanlar kredi sisteminin imece ile olusturulmasin-
da da kendini gésteriyor. Imece ile, yani reayanin birlikte alinteri
dokerek biriktirdigi paralarla kurulan, sandiklar ve sekt6r bankasi
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olan Ziraat Bankasi’'nin ortaya ¢ikmasi iyi, ancak Osmanli’nun bu
iyi yanlarinin dénemin sermayedarlar: tarafindan bozulmasy, ta-
lan edilmesi yiirek burkucu.

Medyada, basinda, sempozyumlarda (bilgi s6lenlerinde), kimi
acitk oturumlarda hatta giinliik yagamimizda bile Avrupa ile ki-
yaslama yapar dururuz. Osmanh politikalar1 anlatilirken sosyal
gelismeleri, hele tarimindan s6z ederken, tarimda kullanilan tek-
noloji ve ticaret iligkilerindeki imtiyazlardan s6z etmemek olmaz-
di. Avrupa ve Osmanlimin es zamandaki geliskinlik diizeyine,
olaylarin ve gelismelerin karsisindaki politik tutum aliglarina bu
nedenle deginmek gerekti.

Evet, bilindigi gibi diin varolan, sdmiiren zalimler bugiin de
var. George Santayana:! “Ge¢misi hatirlamayanlar, onu bir kere
daha yasamak zorunda kalirlar.” diyor ve hakli. Bu ¢aligma geg-
misi hatirlayarak yarinlarda somiiren zalimlerin olmayacag diin-
ya ¢abasina az da olsa bir katkisi olursa amacina ulasmis olacaktr.

Abdullah Aysu

1 George Santayana: ispanyol asilli Amerikali felsefeci, sair, oyun yazari, elegtir-
men ve romancl.
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I. B6lilm
OSMANLI’'DA TOPRAK DUZENI

Osmanli iilkesinde “sapan girip ziraat yapilan yerler miilk olmaz.”

Uzun siire gogebe hayati siiren Tiirkler, topraga yerlestikten
sonra Iran’daki Biiyiik Selcuklu Devleti'nin himayesine girer. Ma-
lazgirt Savagi’'ndan (1071) sonra Tiirkmen agiretler kitleler halinde
Anadolu’ya geger ve burada Anadolu Selguklu Devleti kurulur.

12. ve 13. ytizy1l baglarinda gégler iyice yogunluk kazamr. 13.
ytlizyilin ortalarindan itibaren Anadolu, Mogollarin ¢ok yogun is-
tilasinaugrar. Mogollarin 6niinden kacan Tiirkmen asiretleri Ana-
dolu’ya gelip Bat1 Anadolu’ya dogru uzandikga, Bizans topraklar
tizerinde bir tehdit ve baski unsuru olusturmaya baglarlar. Ana-
dolu Selguklu Devleti, Mogol istilasinin altinda ¢oztilmesinden
sonra kurulan Tiirk Beylikleri kirsal alanda gécebe niifusunun
artmasina neden olur. Yerlesik tarim yapan Hristiyan halk ile ara-
larinda zaten varolan sorunlar ¢ogalir, gerginlikler daha da artar.

Anadolu Selcuklu Devletinin ¢6ziilmeye baglamasiyla Tiirk
Beylikleri ve 6zellikle Osmanli Beyligi'nin Bizans toplumu arasin-
daki etkilesimle yeni bir imparatorluk bigimlenir, gelisir.

Osmanli Beyligi'nin bi¢imlenisinde i¢inden ¢iktig1 Selcuklu
Devleti ile iligki ve geliskiler yasadig1 Bizans etkili olur. Baz1 uy-
gulamalarda her iki devletten de (Bizans-Selguklu) esinlenir Os-
manli. Bubakimdan her ikisinin toprak diizeni ve idaresine kisaca
bakalim. Ama daha énce hem Seguklu’'nun hem de Osmanli’'nin

2 Sencer Divitgioglu, Asya Tipi Uretim Tarzi ve Osmanl Toplumu, Kirklareli: Sermet
Arkadas, 1981, s.45.
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toprak rejiminin temelini olusturan, yol gostericiligini/agiciigin
yapan Islamiyet’te Toprak Rejimi'ne bir géz atalim.

Islami Toprak Sistemi

Islami fetihlerin bagladig1 ilk dénemlerde toprak “ganimet”
hukuku igerisinde degerlendirildi. Ganimet, ilk baglarda savagsta
Miisliiman olmayanlardan ele gegirilen silah, binek hayvan ve
tiim taginabilir mallar ile tasinamaz mallar1 kapsamaktaydi.

Ganimet, temelini Kur’an’dan aliyordu. Ganimet hukukuna
gore, ganimetin begte biri Allah’in sayilmigtir.? Bedir Savagi'ndan
hemen sonra inen “Bilin ki ganimet olarak aldiginiz herhangi bir
seyin begte biri Allahun... Resuliiniin... diir” seklindeki ayetle
Arap reislerinin ganimetten pay alma gelenegi baglad1 ve devam
etti. Ganimetin geri kalan beste dérdii ganimet hukukuna gére sa-
vaga katilanlar arasindan pay edilmesi 6ngoriildii.

Ganimetin toprak alanindaki durumunu Sencer Th. W. Juyn-
boll’dan soyle aktariyor: “Muhammed’in Medine’den ¢ikardig:
Yahudi Beni Nazirlerin tarla ve hurmaliklariyla ilgili uygulama-
larda ortaya ¢ikmustir. Bu topraklarin savasarak degil, barig yo-
luyla ele gecirildigi gerekgesiyle Muhammed, onlar1 kusatmaya
katilanlar arasinda ganimet olarak paylastirmayarak, ihtiyaci olan
muhacirlere vermeyi kararlagtirmigtir. Medine’den siiriilen iki Ya-
hudi topraklarinin da Peygamber’in payina diisen disinda kalan-
lar savaga katilanlar arasinda pay edilmistir. > Fetihlerde kazanilan
topraklar savaga katilanlar arasinda bu bi¢cimde paylastirilirdi.

Miisliimanlarla ilgili toprak rejimi ise farkl bir yol izledi. Bu
konuda Kur’an’daki 6/141: “O ¢ardakh ¢ardaksiz baglari, o mey-
veleri ve tatlarn gesitli hurmalari, toprak iiriinlerini, zeytinleri,
narlari, birbirine hem benzer hem benzemez bir bigimde yaratip
yetistiren O’dur. Her biri iirlin verdigi zaman iiriiniinden yeyin,
devsirildigi ve toplandig: giin de hakkini (sadakasini) verin, israf
etmeyin.” seklindeki ayet aslinda toprakta yetigen iiriinlerin han-
gilerinden vergi alinacagini belirtti, altin1 ¢izmis oldu. Tarimsal

3 Jullus Wehausen, Arap Devletleri ve Sukutu, Cev. Fikret Isiltan, Ankara: Ankara
Universitesi, 1963, s.14.

4 Kur’an, 8/41

5 TH. W. Juynboll, Fey Maddesi (islam Ansiklopedisi), Aktaran: Muzaffer Sencer.,
s.211.
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alanda alinan vergiler onda bir anlamina gelen “ugr”(6siir) olarak
isimlendirildi.

Araplar Arasi Savasta Toprak Durumu

Islam’n ilk yayilma déneminde putperestler ile olan atisma-
da Araplar, ya Islam’1 kabul etmis ya da kiligtan gegirilmislerdir.
Islam”1 kabul eden Araplarin topraklari ellerinden alinmamus,
Osiire baglanmus, topraklari kendilerine birakilmigtir. Digerlerinin
topraklari fatihler arasinda ganimet olarak pay edilmis, yalruz on-
lardan da yine 6stir alinmig, bagka bir deyisle 6siir kurallar gerge-
vesi i¢ine konulmusgtur.

Hristiyan ve Yahudilere Uygulanan Durum

Araplar arasindaki toprak rejiminin Islami kurallar1 boyle olu-

surken Hristiyan ve Yahudiler gibi “ehl-i kitab” olanlarda ise du-
rum farkh seyretmigtir. Hristiyanlar ve Yahudiler arasinda Islam”1
kabul edenler ile vergi yiikiimliiliigii altina girenler olarak iki bi-
¢im olugmustur. Bu iki kategorinin disinda kalanlar, yani savag-
may1 secenler ise yenildiklerinde, kendileri tutsak, mal ve tarlalar:
Araplar arasinda ganimet olarak tilegilmistir.
Bir sehir veya bolge baris ile teslim olduysa halka hayat1 bagislan-
mugtir. Miilki birakilmig, sadece teslim anlagmasinda belirlenen
vergi miktarini vermekle yiikiimli kilinmistir. Tasinamaz malla-
rin ordunun askerleri tarafindan paylasilmasi yararli olmayacag,
mali sakincalar doguracag: diisiincesiyle Muhammed vergi 6de-
meleri koguluyla eski sahiplerine birakmus, fakat gelirinden savag-
¢1 ve varislerine aylik baglanmasi uygun goriilmiistiir.

Fey

Fey’in Kur’an’daki anlami; “Allah’in, onlar(in malindan) Pey-
gamberi'ne verdigi fey(e gelince) Siz bunun iizerine ne ata ne
deveye binerek kogsmadiniz.”¢ ayetiyle ¢abasiz saglanan ganimet
seklinde belirlenmistir. Bu bakimdan baslangicta ganimet kavra-
mu ikili bicimde uygulanmaktaydi.

Muhammed'in 6liimiinden sonra fey arasinda bir ayrim ¢ik-

6 Kur’an, 59/6.
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mis, durum sdyle bicimlenmistir.

Ganimet, tutsaklar1 da igine alan taginabilir mallar geklinde
tarumlanarak, énceden oldugu gibi savascilar arasinda paylasti-
rilmugtir. Fey ise tizerinde oturanlarla birlikte, tasinamaz mallar
anlaminda paylasilmadan harag karsiliginda eski sahiplerinde bi-
rakilmigtir. Vergileri her y1l memurlar1 kanaliyla toplayan devlet,
askerle belirli bir aylik 6deyerek geri kalanimu devlet hazinesine
katmustir.”

Feyin sozliik anlami geri dénme. Sencer, O. Liitfii Barkan’dan
aktariyor: “Peygamberin ve Halife Omer fethedilen topraklardan
biitiin Miislimanlarin yararlanabilmesi igin belirledigi vergilerle,
degisik oranlarda olmakla birlikte temel alinmusgtir.”®

Cizye-Harag

Kitap dinine bagh olan Hristiyan, Yahudilerin korunmala-
n karsihiginda ytiiklenen kisi bas1 vergi olan Cizye'nin yaninda
Fey’in alanca genisletilmesinden harag vergisi ortaya gikmustir.
Hara¢ Miisliiman olmayanlardan alinan vergi, topraktan veya
gelirlerden alinan paydir. Araziden alinana “arazi haraciye” den-
mektedir. Miisliiman olmayanlardan alinan harag ve cizye “bey-
tiilmal”, Miisliimanlardan ahnan “beytiilsadaka” adl1 kasalarda top-
larurds®

L. Omer déneminde harag topraklar gériintiste kanuni bir en-
gel olmadigindan satis veya bagka degisik yollarla Araplarin eline
gecmistir. Bir Miisliiman’dan harag toprak satin alinamayacag:
icin vergi bagisiklig) talep edilmis, digerleri ise Islam dinine gire-
rek vergiden kurtulma yoluna gitmistir.'

Bu vergiden kurtulma samimiyetsizliginin 6niine geg¢mek,
bu amagla girisilen suistimaller icin careler aranir ve bulunur. II.
Omer déneminde harag topraklarin Miisliimanlara satilmas ya-
saklanur.”

7 Jullus Wehausen; age., Aktaran: Muzaffer Sencer, Osmanli Toprak Yapisi, Istanbul:
May, 1982, s.214.

8 O.L.Barkan; Tiirkiye'de Toprak Meselesinin Tarihi Esaslar, Istanbul: Ulkii Yayinlari,
1938, 5.238. Aktaran: Muzaffer Sencer; age., 5.215.

9 Ebulula Mardin, islam Ansiklopedisi, “Hara¢” maddesi.

10 C. Brockelman, Islam Milletleri Ve Devletleri Tarihi, s.57. Aktaran: M. Sencer; age,,
s.216.

11 C. Brockelmann; age, s.84, Aktaran: Muzaffer. Sencer; age., 5.217.
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Sencer; “Islam toplulugunun ortak mal olan harag topraklarin
6zel miilk olarak satisinin yasaklanmasi, bu topraklar: isleyen-
lerin din degistirerek Islam’1 benimsemeleri halinde ortak miilk
niteligi kazanmasi, mirf toprak rejimine bir baslangi¢ sayilabilir”
demektedir.

Mir{ arazinin olusmasi bu siiregleri agsarken, iktanin olusumu-
nu O. L. Barkan g6yle agiklamaktadir: “Peygamber, Allah'in vekili
ve Miisliiman toplulugun bagi olarak, baslangigta bu topraklarla
sahipsiz islenmeyen diger bos yerleri serbestce tasarruf ettigin-
den, bir kismini baz1 Miislimanlara miilk olarak ikta etmis ve
boylece ikta sisteminin temellerini atmigtir.”

W. Bijokman; “Gergekten ilk toprak iktasi, Araplar tarafindan
fethinden 6nce Suriye’de, bizzat Muhammed tarafindan yapil-
mustir.” diyor.”?

Islam’da toprak rejimi en genel hatlariyla boyle. Bu rejim, Sel-
¢uklulara da Osmanlilara da yol gostermis; toprak sistemi bu te-
meller iizerinden igeriklendirilerek uygulanmustur.

Selguklu

Gogmen ailelerinin, Asya ve Iran {izerinden Anadolu’ya yogun
bir sekilde geldiklerinden s6z etmigtik. Bunlar gogerdirler, ashn-
da. Anadolu’ya gelen gécebe gruplar, gelir gelmez parcalanarak
degisik yerlere dagitilirlar.

Bu gocerler gogtiikleri yorelerde gerek yerlesik halk, gerekse
merkezi yonetimlerle anlasmazhiga diiser, ¢atisir ve bazi1 zamanlar
ayaklanurlar. Ancak merkezi yénetimin iskan politikas ile ideolo-
jik ve siyasal baskilar1 sonucunda gocerlerin 6nemli bir bélimdi,
koy topluluklar1 haline doniisiir, onlar igin yeni olan bagka bir ya-
sam ve yeni bir liretim tarzi iginde yerlerini alirlar.”®

Oguzlara baghh Dakakoglu Selguk, Selguklu Devleti'ni kurar
(1073). O dénemlerde Anadolu’ya go¢ hala devam etmektedir.
Anadolu’ya gelen gocebe gruplar, gelir gelmez parcalanarak de-
gisik yerlere dagitildilar.

Selguklu fetihler sonucunda ele gegirdigi topraklar1 belli bir

12 W. Bijorkman, Islamda Sermayenin Zuhuru (Tiirk Hukuk iktisat Tarihi Der.). Ak-
taran: Muzaffer Sencer, age., s.219.
13 ilber Ortayl, Tiirkiye Idare Tarihi, Ankara: TODAIE Yayinlari, 1979.
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diizen icinde yonetti. Selcuklu’da toprak diizeni, Tiirk sosyal or-
giitiiyle, Islami toprak sisteminin sentezi bigiminde sekillendi.
Selguklu, beylikleri 6rgiitleyerek politik birligi saglarken, baglan-
gicta beylik reislerine yurt bagislamis, toprak sistemini dyle yo-
netmistir.

Goglerin beslenme gereksinimi oldugu gibi, siirekli goglerle
ele gegirilen yerlerdeki yerlesimlerde de beslenme sorunu dog-
mus, bu ortaya énemli bir tiiketim sorunu ¢ikarmigtir. Dolayisiyla
Selguklu, bozkirlarda beslenme sorunlarin1 ¢6zme amach siirekli
yagma temelli akinlar diizenlemis, gécebe beylikleri de talan1 ger-
ceklestirebilecek askeri temelli 6rgtitlemistir.

Sencer; “Gogebe niifus akininn devamy, iiretim giiglerinin ye-
tersizligi ytiziinden tiiketim sorunun varligin siirdiirmesine yol
a¢mig, bu da, sorunun ¢6ziimii yolunda savag ve fetihleri zorunlu
kilmugtir. Savasg ve fetihler bir ordu seklinde 6rgiitlenmeyi gerek-
tirdiginden, merkezi otoritenin kontrolu altindaki tiretim gtigleri,
bu amaca y6neltilmis ve bunun sonucu olarak ikta (timar) sistemi-
ne askeri bir nitelik kazandirmigtir.” 4

Toprak sistemi de baglangigtaki gibi islememis, isletilmemis,
yani merkezi otorite gicebe beylik reislerine toprag: yurt olarak
dagitmaktan vazgegmis, gelirinden yararlanmak tizere ikta etme-
si biciminde degistirmistir. Bagka bir deyisle, askeri gorevlere gére
yapilan yurt bagislama durumu siire igerisinde yerini bir yere ait
vergilerin bagislanmasina doniistiirtilmiigtiir. Bu dontisim ayni
zamanda beylikleri gogebelikten ¢ikarmis, yerlesik diizene geg-
mesini getirmistir.

Yeni degisime gore savaglarda elde edilen topraklar hiikiim-
darin olarak kalmig, Hiikiimdar adina gérevli bir memur, toprag:
isleyebilen reayaya'® verilmsgtir.

Anadolu Selguklu Devleti, Bizans’tan fethettigi topraklarda
devlet miilkiyetine dayanan ikta'® sistemini kurmus ve siirdiir-
mugtiir.

Sencer v, “...Topraga bagl bir ordu kurulunca, hem biiyiik bir

14 Muzaffer Sencer, Osmanl Toprak Yapisi, Istanbul: Ant, 1969, s.221.

15 Reaya: Koylii, ayru zamanda Arapga’da siirii anlamina gelen bir kelimedir.

16 1250'lerden sonra ikta tarim alanlan iistiinde miras ile gegen, alinip satilabilen
yani miilk niteligindeki haklan anlatmak igin kullarulmigtir.

17 Muzaffer Sencer, Toprak Agaliginin Kokenleri, Istanbul: Tel, 1971.
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kiitle gogebelikten kurtulacak, hem de diizenli bir gelire kavug-
turulacak, baskin ve yagmalarla gecinen giivenlik bozucu bir 6ge
olmaktan ¢ikarilacakt.” diye agiklar.

Devlet aslinda ikta sahipleri aracihigiyla temel iiretici gii¢ olan
koyli ile baglanti kurmus olacakti. Akdag'®; “Devlet asil kuvvet
kaynagin koyliilerden aliyordu.” diyor.

Toprak sisteminin bu hali Selguklu Devleti yikilincaya kadar
stirer, 1308 yilinda Selguklu devleti yikilinca, merkezi toprak y6-
netimi zayiflar. Feodaller bu durumdan yararlanarak, kéyliintin
elindeki topraklar kendi topraklarina katarlar. Koyliileri ortakg
yapar, ¢alistirir, daha fazla sémiirmeye baglarlar.

Selguklular hiikiimdarin insaniistii bir varlik olduguna inar-
yorlardi. Bu inancin sagladigi konum da toprak miilkiyetinde Hii-
kiimdar ve ailesini belirleyici kihyordu. Ancak miilkiyet kuralsiz
degildi. Miilkiyet kurallar1 “Nizamiilmiilk” ad1 verilen mevzuat
ile belirlenmisti.

Nizamiilmiilk énemlidir. Clinkii Nizdmiilmiilk, ordu 6rgiitii-
niin temellerini toprak sorunuyla birlestiriyor, ordu kurulusunu
6n plana ahyor, “Askeri Ikta” sisteminin temellerini atiyordu.

Reaya, Nizamiilmiilk idare tarzina gére bagimh bir sif olu-
yordu. Eger toprak ikta ise ve ikta kime verilmigse reaya onun
reayasi saylliyordu. Bagka bir deyisle reaya kimin reayasi ise ona
kars1 olan ytikiimliiliiklerini yerine getiriyordu. Hukuki agidan
topragin miilkiyeti devlette sayilmasina karsin, arazi miilk olarak
kime verilmigse reaya o miilk sahibinin raiyeti oluyordu. Reaya
somiiriisiiniin stirdiiriilebilmesi reayaya karg1 zalimlik yapilmasi-
n1 bir nebze engellemekle miimkiindii tabi ki.

Nizamiilmiilk siyasetnamesi ayn1 zamanda zalimlige varacak
olan haksizliklara karg1 bir takim kurallar manzumesini igermek-
teydi. Reaya bu konan kurallarla amansiz zalimlige karsi1 koruma-
ya alinmug, ortamin iklimi 1limanlagtirildiktan sonra sémiiriilme-
sine daha az sorun ile devam edilmigtir.

Bu kurallar 6zetle goyledir:”® “Vergi zamanindan 6nce halka
higbir yiikiimliiliik yiiklenmemelidir; ¢iinkii halk, ekinini yar fi-
yata satarak fakir diiger dagilir.” Selguklular koyliiniin topraginda

18 Mustafa Akdag, Tiirkiye'nin Iktisadi ve ictimai Tarihi (1243-1453) Cilt 1, istanbul:
Tekin, 1979.
19 Muzaffer Sencer, Osmanl Toprak Yapist, Istanbul: May, 1982.
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kalabilmesi, iiretime devam etmesi i¢in bdyle esnek davranmak-
tadr.

Ikta sahipleri kéyliiden sadece yasalara uygun vergiler topla-
yabilir. Kéyliiniin menkul, gayrimenkul biitiin mallar1 korunma-
ldur. ikta sahiplerinin kéyliiniin menkul ve gayrimenkul mallart
tizerinde higbir yetkisi yoktur, bu kurallar1 hige sayanin topragi
elinden alinacag gibi, ayrica ibret olmasi i¢in cezalandurilir, bigi-
mindedir.

Ayrica haksizliga ugrayan reayaya dogrudan Biiyiik Divan’a
bagvurma hakki taninmugtir. Reayanin toprag yalnzca erkek ¢o-
cuga intikali miimkiin kilinmaktadir. Ancak reaya toprag isle-
mekle yiikiimliidiir. Islememesi halinde topragin kullanma hakki
elinden alinmaktadir. Kéyli bulundugu yerde ¢alismak zorunda
degildir, gereginde gbcebilmektedir.

Bu tiir topraklan isleyenlerden, Islami ilkelere gore dgiir alin-
maktadir. Bunun diginda bélgelere gore degisen bazi orfi vergiler
de vardir®

Vergi memurlarinin bulunduklar bélgede gii¢ kazanmamala-
r1, halki ezmemeleri igin de her ti¢ yilda bir yerlerinin degistiril-
mesi kurali konulmugtur.?!

Biiytik Selcuklu ve Anadolu Selguklularin yikilisina kadar uy-
gulanan ve Osmanli Imparatorlugu’nda da bazi degisikliklerle sii-
ren toprak diizenin en belirgin seklini aldig1 dénem Meliksah ve
Nizamiilmiilk d6nemidir.

Bu dénemde miilkiin sahibi Sultan’dir. Sultanin kisisel mal
disinda tutulan topraklar parcalara ayrilarak goérev karsihiginda
kumandan ve askerlere verilmistir. Toprak verilenlere de toprak-
lar kosulsuz al kullan bi¢ciminde verilmemis; Sultan’in buyrugunu
bekleme de her daim hazir olmalari istenmigtir.

Sencer, 1. Kafesoglu'ndan aktariyor; “Bdylece bir yandan or-
dunun devlet hazinesine yiik olmasi 6nlenmis, 6te yandan kendi
iktalarinin geliriyle gecindikleri ve topragin islenmesi kendi ya-
rarlarina oldugu igin askerlerin toprakla yakindan ilgilenmeleri
saglanmigtir.”?

201. Kafesoglu; Biiyiik Selcuklu I mparatorlugu, s.163-165, Aktaran; Muzaffer Sencer,
age., 5.225.

21 Nizam'iil Miilk, Siyasetname, Boliim 4.

21 Kafesoglu, Biiyiik Selguklu I mparatorlugu, s.163-165, Aktaran; Muzaffer Sencer,
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Selguklu sosyal organizasyona gore, Sultan’in sayilan toprak-
lar has, ikta ve haraci olarak tige ayrilmigtir.

Haslar, sultanun kigisel topraklaridir. Halkin isledigi pargalar-
dan toplanan vergiler Thtiyat Hazinesi'ne yatmaktadir.

ikta topraklar, Hassa Ordusu’'nun iiyelerine iilkenin gesit-
li yerlerinde verilen ve tasrada oturup seferlere asker gétiirerek
katilanlara dagitilan topraklardir. Miilkiyeti Sultana aittir. Fiilen
askeri hizmette bulunanlara verilmigtir. Babadan ogula aktaril-
maktadir. Her yeni tahta ¢ikan hiikiimdar iktay1 yenilemektedir.
Ayrica ikta sahibinin 6liimii veya azli halinde de “ikta beratlar1”n
varisleri adina onaylamasi gerekmektedir.?

Haraci; fethedilen yerlerde Miisliiman olmayan prensliklerde
topraklarin prenslerin elinde birakilarak, islami ilkelere gore ha-
raca baglanan topraklardir.

Evet, goriildiigii iizere Selguklu Islamiyet'ten etkilenmis, fakat
geleneklerinden de tiimden kopmamus bir toprak sistemini uygu-
lamigtir.

Anadolu Selcuklu’'nun iktisadi, sosyal yasami ve kiiltiirti ile
daha sonra anlatacagimiz Osmanli’ya baz1 yanlar1 benzesmekte-
dir: Toprakta devlet miilkiyeti var. Ekonomisi kdylii ekonomisi.
Reayanin yarattig1 artik-lirtin Osmanli benzeri; devlete gegmekte-
dir. Anadolu Selguklularda devlet, Osmanli’da oldugu gibi kamu
is ve hizmetleri yapmakla yiikiimliidiir.

Osmanly, Selguklulardan etkilendigi kadar Bizans’tan da etki-
lenmistir. Bu nedenle es dénem Bizans toprak miilkiyet diizenine
de kisaca bakmakta yarar var.

Bizans

Bizans'ta toprak miilkiyeti; hiikiimdarin topragi, miri toprak-
lar ve Kilise ile 6zel miilkiyete ait topraklar olmak iizere ii¢ grup-
tur. Burada da hiikiimdarin toprak tizerindeki egemenligi, devle-
tin koyliilerin tizerindeki denetimi; gogleri 6nlemesine yaramais,
koyli calismaya-iiretmeye mecbur kilinmis ve sémiirtilen olarak
toprakta kalmaya mahkdm edilmigtir.

Bizans'ta koyler kapali ekonomik bir yapidadir. Kéyliiler bu

age., 5.223.
23 F. Kopriilii, “Bizansin Osmanli Miiesseselerine Tesiri”, T.H 1T Mecmuasi, s.224.
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ekonomik yap1 iginde debelenmektedir. Bu yapilanma iginde pro-
ma denilen iftci, yerinde devaml kalmak zorundadir. Topragin
tasarrufu irsen evladina gegmektedir. Zevgaritikan denilen bir top-
rak vergisi vermektedir. Hristiyan olmayanlardan kephiletion (Os-
manlr’daki cizye kargihig1) bir vergi alinmaktadir. Kéyliiler ayrica
strotios denen timar askeri, kilise mensuplarn ve toprak lordlarinin
agir baskisi altinda ¢alismak zorunda birakilmigtir.

Kisacas, Bizans’ta da, koyliiler yogun somiirtiye tabii, bagka is
se¢me veya topraktan ayrilma 6zgtirliikleri olmayanlardir.

Osmanogullar

Osmanogullarn Bizans'in yaru basinda bir ug beyligidir. Her
mezhep, din ve irkin bulundugu bu farkhiligin/renkliligin ilig-
kilere yansidig1 ve yasandig bir beyliktir. Roma’nun otoritesinin
¢oziilmesiyle ortaya ¢ikan bogluk ve Selcuklu Devleti'nin yikil-
mastyla bir¢ok beylikten biri olan Osmanogullar1 bu gelismelerin
sundugu/sagladig1 avantajlar1 degerlendirir. Giiciinii sistemli bir
bicimde gelistirir ve yayilir. Her gecen zamanda genis topraklar
tizerinde egemenligini kurar ve pekistirir. Osmanlh diizenini be-
lirlemelerinde Bizans ve Selguklular'in izleri gériiniir bir bigim-
dedir.

Pamuk® “Timar diizeninin tarihsel kokenlerini Bati Asya’da
ve ozellikle Iran’daki toprak rejimlerinde, Selguklularin ikta sis-
teminde ve Bizans'in pronoia’sinda aramak gerektigini... “ sdyler.

Necdet Seving? “Zaten Osman Gazi'nin babasi Ertugrul Gazi
de S6giit ve Domanig y6resinde ikta sahibi yapilmigti.” der.

Bizans ve Selguklularda oldugu gibi Osmanli’da da; toplumun
temel tiretici siufi koyliidiir ve bu kéyliiler bagimlidir.

Osmanli1 Devleti

Ve 1299 yiinda Osmanli Devleti kurulur. Osmanh devletinin
kurulusundan sonra ise Anadolu Beylikleri teker teker ortadan

24 flber Ortayli, Tiirkiye Idare Tarihi, Ankara: TODAIE Yayinlari, 1979. Aktaran: Fuat
Ercan, Kirsal Yapida Toplumsal Degisme, Istanbul: Sosyal Aragtirmalar Vakfy, s.67.
25 Sevket Pamuk, Osmanl: Tiirkiye Iktisat Tarihi 1500-1914, istanbul: Gergek Yayin-
lari, s.46.

26 Necdet Seving, Osmanli’min Yiikselisi ve Cokiigii, Istanbul: Bilge Karinca, 2007,
5.68-69.

28 Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Abdullah Aysu

kaldirilir. Fakat Osmanli kurulus asamasinda o giine kadar Orta
Asya’nin digina ¢tkmayan Timur, 15. yiizyila girerken Asya disina
¢ikmis Anadolu’ya y6nelmistir. 1402 yi1linda Osmanl ordusuyla
Ankara’da karsilasir ve yaman bir savasa tutugurlar. Ankara Sa-
vagt’'nda Timur'un ordusu Osmanl Padigahi Bayezid'in ordusu-
nu bozguna ugratir, Bayezid'i de esir alir. Bagimsiz beylikler Ti-
mur tarafindan yeniden kurulur.

Bayezid'in esir alinmasiyla ogullar1 arasinda taht igin getin bir
kardes kavgasi baglar. Beyliklerin bagimsizliklarin1 yeniden ka-
zanmasl ve Bayezid’in ogullan arasinda yaganan kardes kavga-
styla Osmanli otoritesi 6nemli olgiide kirilmigtir. Osmanl tilkesi,
Bursa, Ankara, Sivas ve kuzeyde Amasya’ya uzanan Kuzey Ana-
dolu topraklariyla sirurlamr, daralir.

Babalarinin yenilmesinin ardindan, Bayezid'in ogullar1 da-
gilmigtir. Siileyman Rumeli’ye, Mehmet Amasya, Tokat ve Sivas
bolgesine, Isa ise goriiniige gore Bursa’ya kagmis, Musa ise baba-
styla birlikte esir alinmig goéziikiiyor. Mustafa’ya ne oldugu agik
degildir.”

Bu siireci Bayezid'in ogullan arasinda yasanan o6liimciil bir
miicadele dénemi izleyecektir ve nihayetinde bu miicadeleyi ka-
zanan Mehmet olur.

L. Mehmet déneminde (1413-21) Osmanli Devleti, yeniden inga
edilir. Osmanh bir yandan Avrupa ve Afrika’ya dogru ilerlerken,
(toprak iggallerine giderken) 6zellikle Anadolu’daki ayaklanma-
lar nedeniyle Anadolu’yu defalarca yeniden fethetmek zorunda
kalacaktr.

Mehmed, taht1 ele gegirdikten sonra Anadolu’da Seyh Bed-
reddin, Torlak Kemal ve Borkliice Mustafa tarafindan baglatilan
isyanlar1 (1416) kanh bir bigimde bastirir, ayn1 zamanda Anadolu
ve Avrupa’daki topraklarinu genigletir. Timur tarafindan yeniden
kurulan Aydin ve Mentege beyliklerinin bagimsizliklarini ortadan
kaldirir, Osmanli denetimine sokar. Isfendiyarogullar1 ve Kara-
manlilar1 bagimsizliklarinin ellerinden alinmasinin yanisira Cene-
vizliler de Samsun’daki kolonilerini 1420’de I. Mehmed'e kaptirir.
Mehmed'in birlikleri Avrupa’da ise Arnavutluk’a ilerler, Eflak’1
alir, Bosna'ya akin diizenler, Egriboz’a saldirir. B6ylece, Meh-

27 Bir donem Bursa’y1 yonetmis olabilir. Bkz. Imber, Otoman Empire, s.63 ve not:
26, Aktaran: Kate Fleet, age., 5.9-10.
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med’in 6ldiigii 1421 yihina gelindiginde, Osmanlh Devleti, Ankara
Savasi felaketi ve bunun ardindan yasanan oliimctil kardes kav-
gasindan sonra yeniden bir kez daha kurulur.

Osmanli durmaz, savaglarina ve toprak isgallerine devam
eder. Biz daha fazla ilerlemden konuyu gergek sahipleri olan de-
gerli tarihgilere birakarak tanma ve toprak diizenine iligkin konu-
lara dénelim.

Nisancilar

Osmanlilarda savag sonrasi kazanilan topraklarin tasnifini pa-
disah adina nisancilar yapmaktadir.

Nisancilar; topraklarin kullanim durumlarina (bag, bahge, em-
lak gibi) gére degerlerini belirler, sayimini yapar, 6lgeklerine gére
biiyiik, orta ve kiigiik diye boliimlere ayirir ve kaydederdi.

Padisah degismez, dokunulmaz, elestiril(e)mez, kesinkes dev-
letin bas1 oldugundan kan, can pahasina elde edilen bu topraklar
devletin, yani onun sayilirdi.?

Ancak Osmanl topraklari tizerinde herkesin ekip bigme yani
tiretim yapma hakki vardi.

Osmanlr'da topraklar devlet tarafindan reayaya verilmekte-
dir. Ama reaya miilkiin sahibi degildir. Yalnizca toprag: isleme
ve liriin edinme, bagka bir deyisle, tasarruf (faydalanma) hakkina
sahiptir. Toprak adeta kendisininmis gibi... Ancak reaya igledigi
bu topraklar: hi¢bir zaman satamaz, hibe edemez, vakif yapamaz
ve vasiyet edemez. Topraklar, “daimi ve irsi kiracilik”?’ seklinde
sadece kullanilabilmektedir.

Inalcik; “Devletin, sipahinin ve koyliiniin ayn1 anda toprak
tizerinde hak sahibi olduklar: bir parcalanmus zilliyetlik vardir.”
diye miilkiyet iligkilerini tanimlar. Ancak bunu, timar dénemiyle
sinirlayan bir tanim oldugunun da altin gizer.

Bilindigi {izere ortagcagda tarimsal iiretimin li¢ dayanag: var-
dir: su, toprak ve insan. Osmanlh ekonomisinde toprak boldur.
Ancak, tarim teknolojisi o donemlerde geliskin olmadig1 igin in-
san unsuru ¢ok dnemlidir. Hele Osmanl'min diger “kazang faali-

28 ibrahim Kuyumcu, Tiirkiye'de Toprak Sorunu Siireci, stanbul: Is Matbaacilik, 1976.
29 O. L. Barkan, Tiirkiye'de Toprak Meselesinin Tarihi Esaslari, Ulkii, Mart-1938, Cilt 2,
5.55-60. Aktaran: S. Divitcioglu, age., s.71.
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yeti” olan savas igin de insan kullaniliyor olmasi insan varliginin
O6nemini bir kat daha arttrmaktadir. Ciinkii Osmanli’'da savasg,
bagka tilkeleri ve boylar1 basarak yagmalamak, hayatta kalmanin
bir yolu olarak gériilmiigtiir. Bagka bir deyisle Osmanli i¢in savas,
ekonomik bir model oldugu kadar, bir yagam tarzidir da.

Yalniz sunu belirtelim; yagma, ilk ve orta ¢aglarda tiim dev-
letler tarafindan ekonomik bir model olarak goriilmiis ve uygu-
lanmigtir. Osmanli’ya 6zgii bir durum degildir. Belirtmek gerekir
ki, dénemin ekonomik faaliyetlerinin basinda yagma gelmekte ve
her devlet tarafindan uygulanmaktadir.

Riza Zelyut,*® “Osmanl ve 6ncesindeki Selguklular, yagma sis-
temini Islami bir kilikla ve isimle siirdiirdiiler. Cihat ve ganimet...
Cihat, tam anlamuyla eski Tiirklerin yagma eyleminin kargihgdur.
Cihattan maksat ganimet (mal) elde etmektir... Eski gelenegin
stk1 Islam inancina baglanarak devam ettirilmesi: Osmanh asker-
lerinin yiirekten miicadele etmesine yol agmstir. Din agki ile mal
agkinin i¢ ice gecirilmesi, iyi talim ettirilen ve zamarun en teknik
araglari ile donatilan ordunun bagarilarini getirmistir,” der.

Ules Sistemi

Osmanl Imparatorlugu’nun kurulus yillarinda heniiz ordusu
yoktur. Timar vaadiyle asker toplardi. Toplama isi de koylere tel-
lal gonderilerek yapilirdi.®!

Kurulus doneminde, fethettikleri topraklar da hiikiimdarlarin
ogullari, kardegleri ve amcalarinin arasinda “tilesilirdi” *? Yani Os-
manli’da toprak diizeni baslangicta tilese dayaniyordu.

Miri topraklarin dagitimi i¢in Barkan® “Osmanli sultanlari
yerlesilen ve fethedilen miri topraklarin sagladig: rant, hatta ser’i
hukuk kaidelerini bile ¢igneyerek farkh amaglara goére ve degisik
iktisadi-hukuki sekillerde hiikiimdar ailesi mensuplar: ile devle-
tin dayandig askeri ve dini ziimrelerin arasinda dagitmiglardir,”
der.

30 Riza Zelyut, Osmanli’da Karst Diigiince ve Idam Edilenler, 4. baski, Istanbul:Yon,
2010, s.15-16.

31 Taner Timur, Osmanl: Kimligi, istanbul:Hil yayinlari, 1979.

32 1. Mehmet zamarnunda amca ve ogullarin yurtluk alma usuliine son verilmistir.
33 O. L. Barkan, Islam-Tiirk Milliyet Hukuku, Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1941, Cilt
7, Say1 1.
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Mir{ topraklar bu sekilde iilesilirdi. Ulege bir 6rnek: Orhan kar-
desi Aleaddin Pasa’ya vezir olma teklifini yapinca, kardesi bunu
kabul etmeyerek “Kite ovasinda Foture (bugiin Fodra) derler bir
koy var onu bana ver, o bana yeter.” demis ve Orhan, s6zii gegen
koyti kardesine vermistir. [zmit'in alinmasindan sonra Orhan, Iz-
mit’i oglu Siileyman Pasa’ya, kiy1 seridini de Karamdirsel denen
bir yigit ere birakir. Karacahisar’i amcasioglu Giindiiz'e, Rum {lini
Lala Sahin’e verir, tilestirir.*

Ules sadece toprag1 boliismek anlaminda kullanilmaz. Osman-
I1 6ncesinde ve Osmanli’da ilk baglarda devlet yonetiminde ikti-
dar1 béliismeyi de kapsardi. Tktidar boliisme soyle gerceklesirdi:
bir kagan 6liince onun yerine oglu degil de biiytik kardesi geger. O
oliince de kaganin ogluna sira gelir. Boylece babadan ogula degil
amcadan yegene yonetme yontemiyle iktidar el degistirirdi.

Riza Zelyut; “Osmanl ailesi, baglangicta yagma ile (cihatla)
elde edilen topraklar1 da Osmanl evinden kisilere iilestirmistir.
Ulege iinlii komutanlar da dahil edilmistir. Devlet genisleyince ik-
tidar1 tek elde tutma refleksi giiclenmistir. Osmanli donemi tarih-
cilerinin ortaklaga kabul ettigine gére; bu aile icinde kardes katlini
baglatan ilk isim Yildirim Bayezid’dir.”*

Kardes katilligi sonra hep siirmiis, acimasizhik; kardeglerin
¢ocuklarini dldiirtmeye, babalarin ¢ocuklarini katletmeye kadar
varmugtir.

Ogier Ghiselin de Busbecg? anularinda;” “Tiirk padisahlarinin
oglu olmak, biiyiik bir talihsizlige diismek demekti. Ciinkii go-
cuklardan birisi tahta ¢ikar ¢tkmaz, digerleri 6liime hazirlanma-
hyd.” diyor.

Kardes, baba ve ogul kan tizerinden ele gegirilen iktidarla top-
rak tek elde tutulmus, devletin parcalanmasinin 6niine gecilmis-
tir. Osmanli Devleti'nin 600 y1l yasayabilmesini kardes, baba ve

34 Nesri, M; Nesri Tarihi (haz. M.A Kéymen) Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlar
1983, Istanbul Aktaran: Fuat Ercan; Kirsal Yapida Toplumsal Degisme, s.80, Sos-
yal Aragtirmalar Vakfi yayinlar, istanbul Nesri, M; Negri Tarihi Ed. M.A K6ymen,
Istanbul: Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1 Yayinlan, 1983, Aktaran: Fuat Ercan Kirsal
Yapida Toplumsal Degigme, Istanbul: Sosyal Aragtirmalar Vakfi Yayinlari, s.80.

35 Riza Zelyut, age., s.26.

36 Ogier Ghiselin, Kanuni Sultan Siileyman déneminde Avusturya elgisidir.

37 Ogier Ghiselin de Busbecg ; Tiirkiye'yi Boyle Gordiim, .38, Aktaran: Riza Zelyut,
age., s.27.
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ogul katletme gelenegi sayesinde oldugu/bagarildig1 goriisiinde
olanlar ¢oktur. Bu genel girizgahtan sonra toprak diizenine gege-
biliriz.

Miri Arazi

Mirf araziler devletin mutlak miilkiyetine sahip oldugu, yal-
nizca hububat ziraat1 yapilan topraklardir. Baglar ve bahgeler miri
arazilerin disindadir. Bunun temel nedeni, o donemde kéyliilerin
gecimi, ordu ve kentlilerin iagesi (karinlarinin doyurulmasi) hubu-
bat ekimine, daha ¢ok bugday ve arpa iiretimine bagli olmasidur.
Kitliklar genellikle hububat ekiminin azalmasindan (tabii afetler
disinda) olugurdu. Devlet bu nedenle hububat ekimi iizerinde de-
netimini hep siirdiirmiigtiir. Tarlalarin devamli iglenmesi ve iiriin
elde edilebilmesini ¢ikarttig1 kanunlar ve bu kanunlar1 uygulat-
madaki kararlilig1 ile garanti altina almigtir. Aile emek iinitesi olan
“reaya ciftligini, ¢ift- hane’yi” bu yiizden daima kontrol etmistir.
Merkezine aldig1 ve uyguladig1 ekonomik ve sosyal rejimin uygu-
lanmasi igin devlet tarla arazisini kendi denetimi altinda tutmusg-
tur. Buna kisaca “Mirf Arazi Rejimi” deniliyor.

Mir{ araziler dedigimiz devlet topraklari, “Tapulu Arazi” ve
“Mukataal1 Arazi” diye tasnif edilmekteydi.

Tapulu Arazi: Bu araziler, satilamayan, hibe ve vakif edileme-
yen, fakat babadan ogula bir isletme birligi olarak gecen raiyet
ciftliklerdir. Bu arazileri koyliiler, okiizleri ve kendi emek giigle-
riyle iglemek zorundaydi. Uretimin her agamasini kendileri dii-
zenlemekle yiikiimliiydii. Uretim araglar1 olan 6kiiz, sapan ve to-
humu devlet degil, reayanin kendisi bizzat saglard..

Bu sistemde koylii 6zgiirdii, bagimsizdi. Devlete de sipahiye
de kanunlarla belirlenmis hizmetlerin diginda bir hizmeti/an-
garyay1 yerine getirmeye zorlanamazdi. Bu bakimdan kéyliiniin
emegi lizerindeki tasarrufu ve 6zgtirliigii garanti altindaydi. Tapu
sistemi; koylii aileleri tarafindan giftlik tinitelerinin bagimsiz ama
stirekliislemeyi garanti etme sistemiydi, diyerek noktalayabiliriz.*

Mukataali Arazi: Mukataali Arazi, tapu sistemine benzemeyen
arazi rejimidir. $6yle tanimlayabiliriz; mukataa, bir devlet gelir

38 Ertan Ozensel, Koy Sosyolojisi, Istanbul Universitesi Agik ve Uzaktan Egitim Fa-
kiiltesi, s.64-65.
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kaynagin, belli bir bedel karsilig1 6zel sahsa kiralamasidir; ilti-
zamdir. Hukuk bakimindan bakildiginda kiralamadir. Yalmz bu
araziler koyliilerin tasarrufunda olan araziler degildir, kiralayan-
larda koylii olmasi kogulu aranmaz. Kiralayanlar, sehirli, esnaf
hatta asker bile olabilir. Koyliiler de kisi veya toplu olarak mu-
kataa ile arazi tutabilir. Bu konuda herhangi bir engel yok, ancak
ekonomik bir giice sahip olabilenler kiralayabildikleri i¢in yine de
bir ayricaliktir. Bu iligkilerde tapu rejimi kurallar1 esas alinmaz.
Kira bedeli olarak devlete toplu bir para verilir. Devlet ile kisi ara-
sinda s6zlesme yapilir. Mukataa, mukavele ile belli olur. Kiralama
bedeli genellikle agik artirmayla belirlenir. Baglangicta koyliiler
tarafindan islenmeyen topraklarin islenmesine dair bir yol olarak
bulunmus bir yontemdir.>®

Osmanli’da Sipahi Tegkilat1

Mirf topraklar ya da arz-1 memleket denilen yerler, 6siir, re-
simler ve hizmete gére yani gelirlerine gore biiyiik, orta ve kiigiik
parcalara ayrilir. Bu sekilde parcalara ayrilan topraklara da dirlik
denilir.

Ayrica biitiin ortagag toplumlarinda ekonominin ayni karak-
ter tasimasi, merkezi biirokrasi ve ticretli bir ordu beslenmesi zo-
runlulugu, ulagtirma ve haberlesme teknolojisinin geriligi nede-
niyle hiikiimdarin her seyi tek bagina bir merkezden yonetmesi
neredeyse imkansizd1. Dolayisiyla tilkenin dort bir yam dirliklere
ayrilarak yonetilirdi. Bu sadece daha kolay oldugu icin degil, bir
gereklilikti ayru zamanda.®

Dirlik has, zeamet ve timar sahiplerinin kendilerine tahsis edi-
len topraklardan aldiklar 6stir ve resimleri anlatirdi. Dirlik sa-
hiplerine sahib-i arz denirdi. Dirlik sahipleri topragin rekabesine
(¢1plak miilkiyetine) sahip degillerdi. Kural olarak tasarruf haklar:
bile kendilerinde degil, toprag: eken ciftcilere yani reaya’ya aitti.

Sahib-i arz’a bu adin verilme nedeni, 6srii kendisine verilen
topraklar: igleyen reaya'min gorevini yap(a)madig1 zaman Sul-
tan’a vekaleten onun elinden alip, bagka birisine verilebilmesin-

39 Ertan Ozensel, age., 5.64-65.
40 Aktaran: Fuat Ercan, Kirsal Yapida Toplumsal Degisme, Istanbul: Yar Yayinlan,
1993. daha genis bilgi igin bakiniz: ilber Ortayh, Osmani: Toprak Diizenin Kaynaklar,
Toplum ve Bilim, Say 4, 1978.
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den dolayidir. Yalnuz dirlikler devlete hizmet eden, kanunlara
uyan ve devlet i¢in savasanlara veriliyordu. Bu toprak sistemi
asagida anlatacagimiz gibi ayn1 zamanda fetih igini tegkilatlandir-
maya da yariyordu.

Dirliklerde biiyiikliiklerine gore sirasiyla has, zeamet ve timar
olarak tige ayriliyor ve 6yle dagitiliyordu.

Has: Sehzadelere, vezire, beylerbeylerine ayrilan topraklara
denirdi. Bunlarin kaydedilen yillik hasilatlarimun yiiz bin akgeden
fazla olmas: gerekirdi. Biitiin has sahipleri savasa gidecekleri za-
man her beg bin akge icin bir cebeli*! g6tiirmek zorundaydilar.

Zeamet: Hasilat1 yirmi bin akgeden ytiiz bin akgeye kadar olan
topraklara zeamet denilmekteydi. Bunlar da, ikinci derecede ka-
lan timeraya, sancak beylerine aitti. Sancak beyleri, vali niteligin-
deydiler. Beylerbeyine bagliydilar. Yénetim ve yargi islerine bak-
mak konusunda beylerbeyi kadar yetkileri vardi. Zeamet sahiple-
ri de kayith hasilata gore, her beg bin akge igin bir cebeli saglamak
zorundaydilar.

Timar: Kayith hasilati ii¢ bin akgeden yirmi bin akgeye kadar
olan dirliklere denirdi. Timarlar ¢ogunlukla sipahi beylerine aitti.
Timar beyleri de savas olunca ilk ii¢ bin akgeden sonra, her ti¢
bin akge igin, bir cebeli gétiirmek zorundaydilar. Timarlarin ha-
silat1 daha az olmasina kargin, cebeli gotiirme konusundaki yii-
kiimliiliikleri daha fazlaydi. Timarlarin sayis: da has ve zeamete
gore daha ¢oktu.*? Bu yanuyla timarh sipahiler, Osmanlinin harp

.glctiniin dayandig1 kesimdi. Bagka bir deyisle savasg giiciiniin en
6nemli dinamigini timarh sipahiler olusturuyordu.

Timarh Sipahiler

Reaya ile ¢ok yakin ve genis iligkilerde bulunanlar da yine si-
pahi beyleriydi. Bu yaniyla timarli sipahiler tiretimin ¢ogunlugu-
nu denetleyendi ayn1 zamanda.

Toprak kendisine bakildik¢a (hoyrat kullanmadikga) nasil ki
isleyene devamli bir miktar iiriin verir. Toprag: isleyene de topra-
gin kullanim hakka siirekli olarak verilirse, canundan bizar edecek

41 Bir cebeli: Bir silahl1 asker.
42 Prof. Dr. Suat Aksoy, Tartm Hukuku, A. U. Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi B6-
liimii Ders Kitabi, 1984, s:254.
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kadar zuliim ve katlanilamaz derecede sémiiriilmezse, o toprak
korunuy, iglenir ve ondan tiriin alinur.

Osmanh timar sisteminde toprag verip, kenara ¢ekilmemistir.
O topragin kendisine bir pinarin suyunun devamhilig: gibi topra-
gin tizerinden gelirin akmasini “cift hane sistemi” ile saglamigtir.
Reayanin alin teri olan iiriiniin bir béliimiine her yil el koymus,
somiirmigtiir. Sipahiyi de sémiiriiniin aksaksiz siirebilmesinin
memuru kilmigtir.

Halil Inalcik, “Timar sisteminde, dolayisiyla topragin deneti-
mi fiilen devlet, sipahi ve ¢ift¢i arasinda paylasiliyordu. Sipahiye
bir timar verilir, o da maag olarak, sinirlar1 belli bir arazide sabit
miktardaki devlet gelirini kdyliiden toplardi. Timar tahsisi sipa-
hiye toprak iizerinde baz1 denetim haklar1 veriyordu: Topragin
koyliiler tarafindan kullanilmasi ya da bir kisiden bagka bir kisiye
devredilmesi konusunda devletin koydugu kurallari sipahi uygu-
lard1.”# diye belirtmsgtir.

Osmanl, imar sistemini genel olarak Anadolu ve Balkanlar’da
egemen kilmis, yakin kontroliine almigtir.

Timarlar ayrica verilis sekillerine gore teskereli veya teskeresiz
olabiliyordu. Bundan bagka yurtluk ve ocaklik ad1 altinda yerel as-
keri ihtiyac1 kargilamak tizere verilmis timarlar da vard.

Osmanl topraklar1 neden ve kimlere timar verildigini Sencer
Divitgioglu* s6yle anlatir: “Timarlar; sultanun berat: ile devleti
idare eden kimselere, timarlar fethedilen topraklardaki eski timar
sahiplerine onlar1 da devlete katmak igin, timarlar taht kavgala-
rinda sehzadeleri tutan devlet ricalini 6diillendirmek igin veril-
migtir,” der.

Bu konumlariyla sipahiler, bir ayag iiretimin diger ayag sava-
sin (talan ve yagmarun) icinde olanlardi. Timarlar kuralsiz, gelisi-
giizel dagitilmaz, dagitilanlarda keyfi olarak geri alin(a)mazdi. Ti-
mar konusunda ilk kurali Osmanli Devletinin kurucusu Osman
Bey koymustur.

Osman Bey, timarlarla ilgili “Her kime bir timar verem, biri

43 Halil Inalaik, “Ciftliklerin Dogugu: Devlet, Toprak Sahipleri ve Kiraclar”, Os-
manli’da Toprak Miilkiyeti ve Ticari Tarim, Ed: Caglar Keyder ve Faruk Tabak, istan-
bul: Tarih Vakfi Kurumu, s.16-17.

44 Sencer Divitgioglu, Asya Uretim Tarzi ve Osmanl: Toplumu, Istanbul: Yap: Kredi
Yayinlari, 2003, s.59.
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onun elinden bila sebep almayalar, ol 6lecek ogluna virsunler,
eger oglan kigirek olursa, hizmetkarlar1 sefer vaktinde sefere va-
ralar, ta oglan sefere yarayinca. Eger bu kanunu kim bozsa, yani
benim neslime bir gayri kanun 6gretse Allah-u Teala onun dinin
ve diinyasin bozsun,”* demisgtir.

Bu dénemde verilen timarlarin miilkiyet haklari ile birlikte ve-
rildigini belirtelim.*¢

Raiyetin (Ciftgilerin) Isletme Bigimleri

Osmanlr’da topragin kullanimina iligkin hukuksal bir gergeve-
si vardi. Hukuksal cergeve seriat ve padisahlarin belirledigi orfi
kanunlar dahilinde olugturulmustu ve bu sekilde uygulanmak-
taydu.

Inalcik, topragin kullarumina dair diizeni soyle agikliyor: “Os-
manh Imparatorlugu'nda tarim arazisinin kullanimini diizenle-
yen hukuksal gerceveyi, seriat ile padigahlarin koydugu orfi ka-
nun sagliyordu. Seriat bireyin genel anlamda toprak tizerindeki
tasarruf haklarini giivenceye alirken, kanun, daha ziyade, tarim
arazisi lizerindeki devlet denetiminin stirdiirtilmesiyle ilgiliydi.”*

Osmanl sultani, kendisine ait olan bu topraklar iglettirmek
tizere adina “raiyet”, yani bugtinkii adiyla “ciftci” dedigimiz kisi-
lere belli bir oran dahilinde icara vermistir.

Pratikte icar ii¢ sekilde uygulanmugtir: a) ortak¢ilik usulii, b)
topragin icara verilmesi, ¢) pesin para karsilig1 isletme.

a) Ortakgilik usuliiyle igletme: Devlet tohumunu, kimi hallerde
kosum hayvanlarin veriyor, ¢ift¢i emegini koyuyor, iiretim yapi-
liyordu. Elde edilen iirliniin yaris1 devletin, yarisi gift¢inin olu-
yordu.

b) Topragmn icara verilmesi: Toprak bazen 80-150 déniim arasin-
da, tiriinlere ve iklim kogullarina gore ayrilmak suretiyle ciftciye
icara veriliyordu. Cift¢i de, devlete birkag tiire ayrilmig bir nevi
vergi veriyordu. Ornegin, iiriiniin sekizde, yedide, altida biri gibi

45 Mehmet Nesri, Negri Tarihi, Ed. M. A. Kéymen, Istanbul: Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanlig1 Yayinlari, 1983, Istanbul Aktaran: Fuat Ercan, Kirsal Yapida Toplumsal Degis-
me, Istanbul: Diinya Yayinlari, 1993, s.80.

46 Muzaffer ilhan Erdost, Osmanli’da Miilkiyet ili§kileri, Istanbul: Onur Yayinlari,
1984.

47 Halil inalcik, age,, s.15.
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béliimiinii devlete veriyordu. Miilkiyet devletin, tasarruf hakki
cift¢inin; karsiiginda reaya devlete yukarida belirtilen oranlarda
para ddiiyordu.

c) Pesin para karsilig1 igletme: Devlet topragin icara da yaricili-
ga da vermiyor, kendi biinyesinde hassa ¢iftlikler halinde tutuyor,
bunlar1 her yil o yila mahsus igleticiye veriyor, paray1 da pesin
aliyordu. Onlar da halka agirlik tegkil etmeden, kendi sahsi ihti-
yaglarinu elde ederek tiriinleri ekip bigtiriyorlardi.

Bu mirf araziler her seyin ekildigi ve dikildigi yerler degildi.
Mir{ araziler sadece hububat ziraat1 yapilan yerlerdi. Ciinkii hu-
bubat temel gida maddesiydi. Insanlarin ekmeklerini yapmalari
i¢cin bugdaya, kosum ve toprak igslenmesinde yararlandiklar1 hay-
vanlarin beslenmeye ve iiretimin siirebilmesi igin hayvan yemi
olarak arpaya ihtiyaglar1 vardi. Bugday eksik oldugunda insan-
larin, arpa eksik oldugunda hayvanlarin a¢ kalma tehlikesi vard.
Insanlarin a¢ kalmas: ayaklanmaya, atlarin beslenememesi halin-
de savagtaki en 6nemli aracin kaybedilmesine neden olurdu. Os-
manli bu agilardan hububat iiretimini denetlemeyi ihmal etmedi,
hep kontroliinde tuttu.

Inalcik®8; “Osmanli kanunnamelerinde kesin bir madde vardir:
Tarla; bag ve bahge haline getirilemez. Tarlalarin devaml igletimi,
kanunla garanti altina alinmigtir. Aile emek {initesini, kisaca reaya
ciftligini, devlet daima kontrol altinda tutar” diyor.

Timar sahibi sipahiler, Osmanli hukukuna gére askeri siniftan
yani yo6netici siniftan sayiliyordu. Bu nedenle askeri sinifin diger
tiyeleri gibi her tiirlii vergiden muaf tutuluyorlardi Ayrica sipahi-
nin kendi gecimini saglayabilmek icin isleyebilecegi veya kiraya
verebilecegi kili¢ yeri ya da hassa ¢iftlik denilen ancak bir ¢ift kiiz-
le islenebilecek kadar bir topragi olurdu. Timarin tiim toprag ile
kargilagtirldiginda hassa ciftlikleri ¢ok kiigiik, sinirh diizeyde ka-
lird1. Sipahinin, reaya topraklarini eline gegirerek hassa ciftligini
biiyiitmesi devlet tarafindan engellenirdi.

Bu konuda Fatih Kanunnamesi'nde*’; “Siivari, giftliginden zi-
yade yer tutmaya, raiyet yerin raiyete vere.” denilmekteydi.

48 Halil inalcik, Devlet-i Aliye, Osmanh imparatorlugu Uzerine Aragtirmalar-1, Klasik
Dénem (1302-1606), Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2019.
49 S. Pamuk, age., s.58.

38 Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Abdullah Aysu

Cift-Hane Sistemi ve Sipahi Reaya iligkisi

Sipahi ile reaya arasindaki iligkinin, hatta Osmanl kéylii iligki-
sinin anlagilir olabilmesi, ancak ¢ift-hane sisteminin bilinmesi ve
kavranmasi ile miimkiin olabilir. Ciinkii devlet Ortadogu’ya 6zgti
geleneksel tarimsal tiretim sisteminin temelini olugturan cift-hane
sistemini 6nemsiyordu.>®

Cift-Hane

Osmanli’da miri olarak adlandirilan topraklarda kurulan ti-
marlar ile diger biiyiik dirlikler bir veya birden fazla kéyden olu-
surdu. Sipahiye ufak bir hassa ciftligi birakildiktan sonra timar
topraklar1 hane ciftliklerine béliiniirdii. Gift-hane denilen bu yer-
ler genellikle evli bir erkegin oluyordu. Kiigiik aile ¢iftligi de diye-
bilecegimiz bu yerlere reaya gegerliligi sona ermeyen kira stzleg-
mesi ile stirekli kiraci kaliyordu. Siirekli kiracilik sistemi reayay1
topragn fiili sahibi yapiyordu.

Cift-Hanelerin Biiyiikliikleri

Hane ciftliklerinin biiyiikliikleri* genellikle bir ¢ift 6kiiz tara-
findan islenebilecek biiyiikliikte; yani, 40-50 doéniim civarindadir.
Bu toprak olgegi, ekonomik bakimdan en verimli 6l¢ek olarak ka-
bul edilmistir. Ancak topraklar bolgenin iklim kogullar1 ve toprak
karakterlerine gére verimli, vasat ve verimsiz olarak ayrica sinif-
landirihiyor, ona gére olgeklendirilebiliyordu. Bu 6lceklendirme
ciftlik kanunnamelerinde belirtiliyordu.

Ciftlik Kanunnamelerinde arazi 6lgegi baz1 bolgelerde séyle
tanimlanmigtir: Aydin (1528); verimli 60 déniim, vasat 80 doniim,
verimsiz 130 déniim.52 Erzurum (1540); verimli 80, vasat 100, ve-
rimsiz 130 déniim.>® Musul (Murad III); verimli 80, vasat 100, ve-

50 Halil inalcik, age., s.15.

51 1487 tarihli Hiidavendigar (Bursa) Livas1 Kanunnamesi'nde bir giftlik soyle ta-
nimlanurdr: “Zira has yerden yetmis seksen déniim ve mutavassif-ul-hal yerden
100 doniim ve edna yerden 130 ve 150 doniim yer bir giftlik itibar olunur.”

52 Aktaran. Halil inalcik, Osmanlr’da Toprak Miilkiyeti ve Ticari Tarim, “Ciftlik-
lerin Dogusu: Devlet, Toprak Sahipleri ve Kiracilar”, Ankara: Tarih Vakfi Yurt Ya-
yinlar, 1943, s.16.

53 Aktaran. Halil Inalaik, age., 5.6-66.
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rimsiz 150 déniim.5 Sirem (Murad III) verimli 70-80, 80-90 vasat
100-110 verimsiz 120-130 déniim.%® Mora (1719); verimli 80, vasat
100-120, verimsiz 150 déniim.* Cift-hane bu temel karakterligi ile
kir toplumunun temel hiicresi oluyordu.

Cift Resmi

Bir ¢ift 6kiizii ve onun isleyebilecegi kadar toprag: (tapu reji-
mi kurallar1 dairesinde) tasarrufu altinda bulunduran kéylii ailesi
olan ¢ift-hane bir tiniteydi. Bu tinite de, “¢ift resmi” denilen bir ver-
gi sistemine bagliyd1.5”

Cift-hane sisteminde belirtilmesi gereken asil nokta sudur; aile
emegi bir cift kiiz ve ikisinin birlikte igledigi arazi, hepsi tiimii
bir iiretim {initesi, bir mali {inite olduguna gore, alinan vergi de ki-
siden alinan bir vergi degildi. Bu vergi iinitenin bileseni olan her-
kesin vergilendirilmesiydi. Bagka bir deyisle, ¢ift-hane’de tiretimi
gerceklestiren/haneyi olugturan anne, baba, ¢ocuklar ve bir ¢ift
o6kiizdii. Birlikte vergilendirilen ve emegine el konulan, sémiirii-
len de bir birey degil, tiim aileydi, yani somiiriilen kéyde yasayan
halkin 7’den 70’e tamami ve ayn1 zamanda onlarin okiizleriydi.

Osmanli, tarim ekonomisinin temeli olan bir cift okiizle igle-
nebilecek 6l¢ekteki topragin parcalanmasina, kaybolmasina veya
biiylimesine karsi 6nlemler almisti. Bu amagla bir dizi kanun ¢1-
karmis, kanunlarla topragin parcalanmasinin éniine gecmeye ¢a-
lismistir. Kiigiik aile ciftligi, karakterine sahip olan bu 6lgekteki
arazilerin vergilerini, merkezi devlet, timarlar araciigiyla kolay
topluyor, ayn1 zamanda siyasal alternatiflerin olusmasini kiigtik
Olgek sahipligi ile engelliyordu. Bu yapinun denetimi biiyiik oran-
da sipahi sistemi ile gerceklestirilmistir.

Avrupa Sipahileri

Avrupa’da da sipahiler vardi, ancak Osmanh’daki sipahiler-
den farkliydi. Bu farki Ernest Werner* s6yle anlatiyor: “Sipahiler

54 Aktaran. Halil Inalcik, age., 5.308.

55 Aktaran. Halil inalcik, age., 5.307-308.

56 Aktaran. Halil inalcik, age., 5.322-326.

57 Ertan Ozensel, Koy Sosyolojisi, istanbul Universitesi Agik ve Uzaktan Egitim Fa-
kiiltesi Yayin, s.65-66.

58 Ernest Werner, Seyh Bedrettin ve Borkliice Mustafa, Cev.Hakan Sevin, 2. Baski,
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ve onlarla birlikte devlet gorevlerine tayin edilen ve artik hepsine
birden memuriyet aristokrasisi dedigimiz vezir, beylerbeyi, san-
cakbeyleri, subasi vb. ziimresi, merkezi iktidarin ¢evresinde top-
lanmaktayd:1 ve yeni egemen sinifi olusturmaktaydi. Avrupa’da
Frank Imparatorlugu’'nda da aynisi vardi. Ancak Frank impara-
torlugu’'ndaki bu memuriyet aristokrasisi, sipahilerden topraga
daha ¢ok bagliyds, baglanmugti. Bunun igin de merkezi iktidardan
uzaklasiyordu. Buna karsilik Tiirk feodalizmi, topraga baghhig,
kok salmay1 asgariye indirmeyi bagsardi.”

Ernest Werner; “Bulgar-Tiirk Uzmanlar1 Mutaf¢iyeva ile Svet-
kova, sipahilerini® ‘hi¢cbir zaman doymak bilmeyen egkiyalar’
diye nitelendirmektedir. Ciinkii sipahilerin topraklar kiigiik tu-
tulmakta idi ve bu yiizden sipahiler kendiliklerinden ganimet
pesinde kosmak, topraklarini genigletmek zorundaydilar. Bunun
icin de askeri bakimdan her an harekete ge¢gmeye hazir bulunu-
yorlards. Ikinci olarak Tiirk feodalizminden ayirt etmek igin vur-
gulamak istedigim nokta, feodalizmin gelistigi 1481 yilina dek
angarya ciftliklerinin inga edilmemesi olmasidir. Derebeylerin ol-
mayigidir. Sipahilerin Avrupa’daki angarya ciftlikleri diizeninde
bir ekonomi kurmasi olanaksizdi. Ciinkii yilin biiytik bir kismirnu
digarida seferde gegiriyordu. Ele gegirdigi topraklarla topraklarin
genigletemiyor; bunlarin ortasina kale inga edemiyordu. Toprak-
larin1 k&yliiye yariya veriyor ve ondan rant aliyordu. Dogal olarak
bu, Yakin Dogu feodalizminin bir mirasiydi. Bu daha 6nce Selguk-
lularda ve Abbasilerde vardi.” diyor.

Osmanli, hem mali hem siyasi avantajlarindan dolay: timar
diizenini ilk baglarda olabildigince korumaya ve yayginlagtirma-
ya galismis, 16. asrin ortasina kadar, toprak kamu mali olarak de-
vam edebilmigtir.

Sipahi Reaya fliskisi

Sipahiile reaya arasindaki iligkiler bir takim kurallara bagliydi.
Sipahi reayaya kars1 davraniglarinda hislerine gére davran(a)maz
veya keyfi hareketlerde bulunamazdi. Reayanin elindeki toprag:
alip esine dostuna, hisim akrabasina veremezdi/dagitamazdu.

Istanbul: Kaynak Yayinlan, 5.27-28.
59 Ernest Werner, age.
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Osmanly, sipahi ile reayanin yiikiimliiliikleri kanunla diizen-
lenmisti. Kanun geregi koéyli topragini bog birakamaz, islemek
zorundadir. “Arz-1 Ogriyeden ziraate yarar yer bildmani ti¢ yil
boz kalmak timara zarar virtir. Bu zarar1 def igtin {i¢ y1l boz kalan
yeri sahibinin elinden alup gayri kimesneye virmek orfen caizdir.
Amma Liméni'nin boz kalsa, mesela dag yeri olup, her yil ekine
gelmedigi sebepten ya ova yer olup su galebe ittiigii cihetten iig
y1l boz kalsa tapuya virmek olmaz.”¢

Ust iiste tig y1l arazisini bog birakan reayanin arazisini bir bag-
kasina vermeden 6nce kendisine teklif edilir, eger topragin isle-
mek isterse toprak yine ona verilirdi. “Ve bir raiyet ziraate kabul
yerini ii¢ y1l boz kalmak sipahiye zarardir. Ol zarar def igin ii¢
yil boz kalan yeri sahibinin elinden alup gayri kimesneye virmek
orfen caizdir. Amma yeri sahibi il virdiigii tapuya girii kendiye
vire. Meger ki kendiisi ragbet eylemeye ol vakit dhara viriilmek
caizdir. Amma dag ve kir yerler olup veyahud su basar veyahud
geltige korinup her yil ziraate kabul olmayub boz kalsa alub gayre
virmek memnudur. Zira ziirra tarafindan taksirat vaki olmamuigtur.
Ve bir raiyetin ift okiizii maslahat1 i¢iin veyaud harman yeri igiin
birka¢ dontim yeri boz koyub mer’a edinmek memnu degil.”¢!

Inalcik, reayay:r orta cag serflerinden sansh gorenlerdendir.
Inalcik:2 “Her sancagin kanunnamesi, kéyliiniin vermesi gereken
vergi ve hizmetleri tek tek saymustir. Sipahi buna yenilerini ekle-
yemezdi. Kurallara aykir1 hareket eden sipahi, timarin yitirebilir-
di. Bu bakimdan reay4, hi¢ kuskusuz, ortagag Avrupa’sinin serfle-
rinden daha sansli bir durumdaydi. Aradaki baglica fark, Osmanl
koyliistiniin merkezi bir devletin ve merkezi bir hukuk sisteminin
korumasi altinda yasamasiyd1.” der.

Ayrica sipahilerin, reayay1 zora kogmasina, reayanin yiikiimlii-
liikkleri disindaki baz islere kullanmalarina da izin yoktu. Reaya,
bu konularda kanunla koruma altina alinmstr: “Ve Sancak beyleri
ve sipahiler raiyetlerin birkag giin ot bigmeye deyu alup gidiib
igleri battal ederler imis. Bid’ad oldugu sebepten ret olindi. Akge-
lerile rengber tutup big¢diireler, raiyeti incitmeyeler. Ve her karye-

60 Kiitahya Livasi Kanunw: Istanbul Bagvekalet Argivi Defter Nu: 881, tarih: 1328 935
61 Kanun-u Liva-i Aydin, Istanbul Bagvekdlet Argivi, Defter Nu: 996, tarih: 1528 935.

62 Halil Inalak, Osmanh imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), Cev. Rugen Sezer,
Istanbul: Yap: Kredi Yayinlan, 2010, 5.116.
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nin hasili defter mucibince kasim olunduktan sonra subagilik ve
yazicik deyup ikiger akge dahi alinirmis. Ve harman zamaninda
her evden tiger akgesi deyu alinirmig ve yilda bir kere giiz faslinda
kis yararligi deyu kdyden kdye bir miktar bugday ve arpa ve birer
davar ve birer miktar bal ve yag kecesi olan yerlerden birer kege
ve saman ve otluk ve kdmiir ve odun sakub ciizi nesne verirler-
mis. Bu climle bid'at ve zuliim olmag1 emr-i ali mucibinmce merfu
kaybolundu. Ve sancak subagilar reaya taifesine konup, akgesiz
yer ve yemek talep idip cebirle alup rencide ederlermis. Bid’ad ve
zuliim ve emr-i padigahiye muhalif olmagin ref olindi. Giigle ki-
mesnenin evine konmayalar ve akgesiz yem ve yemek almayalar,
her ne alirlar ise akgelerile, deger bahalariyla alalar.”¢®

Goriildtigti tizere Osmanly, sipahiyle reaya arasindaki iligki-
lerin diizenlenmesine aksakliklarin giderilmesine y&nelik bu ige-
rikte kanunlar ¢ikarmigtir. Ancak, Osmanli’min reayay: ¢ok sev-
diginden dolay1 degildir biitiin bu kanunlar. Osmanli, ¢ikardig:
kanunlarla iiretimin devam etmesine, sipahinin reayay: ayrica
somiirmesi halinde ekonomik olarak zora diiseceginden ve iire-
timden soguyacagindan endise ettigi i¢in kanunlar ile bu diizen-
lemeleri yapmaktaydi. Bagka bir deyisle, reayaya angaryalarin
yiiklenmesi halinde iiretimin aksayacagina dolayisiyla verginin
azalacagindan kaygi duydugundan, bu tarz kanuni diizenlemeler
yapma yoluna gitmekteydi. Osmanli, kendisine akan muslugun
bagkasina kagak olarak akmasina ve musluktan kendisine akacak
suyun azalmamasin garantiye almak i¢in ¢ikariyordu, biitiin bu
kanunlari.

Timarlara Devsirmelerin Atanmasi

Osmanliy1 yonetenler denetimi ellerinde bulundurmak igin
sadece kanunlar ¢ikarmakla da yetinmedi. Fethedilen topraklar-
da olusturulan yeni timarlara merkezi devlet, olanaklar el verdigi
olgiide / giicii yettigince devsirmeleri atady, siirgiinlere yollads, bir
sipahinin oglunu bir bagka timarda gorevlendirerek hep denetle-
di.

Has ile zeametlerin y6netimi ve gelirleri devsirmelikten gelme
yliksek devlet memurlarina verdi. Bu yol ve yéntemle biiytik dir-

63 Malatya Livas1 Kanun, Ankara Tapu Kadastro Umum Midiirliigi Argivi, Defter Nu:
142, tarih: 1559 967.
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liklerin babadan ogula ge¢mesini, sahiplerinin de merkezi devlete
kars1 bir gii¢ haline gelmesini/ olusturmasiru engelledi. Bunun ne-
deni ve amaci, duydugu endiseydi! Bagka bir deyisle, devleti y6-
netenlere kars olasi alternatifin olugsmasini gelismeden 6nlemek
i¢in Osmanly, bu yol ve yéntemlere bagvuruyordu.

Bilindigi lizere timar Osmanh toprak diizeninde en yaygin
tiretim sistemi ve buna bagh yonetilmesi gereken en kalabalik ke-
simini olusturuyordu.

16. ytizyila gelindiginde, Osmanli’da gelisme (fetihler) ve ona
bagli olarak hareketlilik ortadan kalkmaya baglamigt1. Var olan ti1-
mar kadrolar1 dolup da sipahi soyundan gelme pek ¢ok kisi agikta
kalinca memnuniyetsizlik bag gosterdi. Devlet, timar sahiplerinin
memnuniyetsizligini ortadan kaldirmak, olasi bir kargasay1 énle-
mek i¢in bu kesimin ayricaliklarini ve tekelini koruyacak énlemler
almak zorunda kald1. Boylece timar sahipleri igin kullanilan “si-
pahi oglu sipahi” deyimi, devlet tarafindan resmen tanindu.

Osmanls, sipahilerin 6zerkligini siirekli sinirlamak igin ¢aba
gosterdi, sipahiler arasinda hiyerarsi ortaya ¢ikmamasi igin ti-
marlarin tamami padisah tarafindan dagitiliyor, imtiyaz belgesi
ile birlikte veriliyordu. Her padisah degisikliginde beratlar yeni-
leniyordu. Timarlar, babadan ogula devredilirken, babanin yasa-
m1 boyunca kazanimlar1 sonucu olan genisleme dikkate alinmi-
yordu. Sil bagtan yapiliyor; baslangictaki biiytikligii ile babadan
ogula aktariliyordu. Bu yolla merkezi devlet, timarlarin kusaktan
kugaga aile miilkii olarak geniglemesini de engelliyordu. Devletin
bu siki denetimi nedeniyle sipahiler topraga baglh bir yerel aris-
tokrasi olugtur(a)madi.

Sipahiler; merkezi devletin giicii siirdiikge, devletin tasradaki
idari, mali ve askeri temsilcisi konumundaydi. 15 ve 16. yiizyil-
larda ellerine gegirdikleri genis topraklar1 kendileri isleten toprak
zenginleri veya Avrupa’daki feodal beylere benzeyen bir toplum-
sal sinif olarak degil, devlet adina vergi toplayan, asker yetistiren
ve devletin denetiminde gotevliler olarak kaldi. Ancak gorev yet-
kileri onlar1 toprak sahibi gibiymis gibi algilanmalarina da neden
olabiliyordu!

Bu konuda Werner; “Sipahi 6miir boyu savag hizmetleri kar-
siiginda harag, ispenge ve avariz disindaki tiim rant ve vergileri
topluyordu. Yani reayanin karsisina sipahiler toprak sahibi olarak
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¢ikiyordu.” diyor.®

Sipahinin Kili¢ Yeri: Timar yeri, hassa ciftligi ve hisse yeri olmak
tizere iki b6liim araziden olusuyordu. Kilig yeri sipahiye ait ve
dogrudan kendisinin ekip bigtigi bir yerdir. Sipahi, hassa ciftligin-
de serbest bir konuma sahipti. Sipahi, arazisini sahsi ve anlagsma
usulii istedigi kogullarda kiraya verme hakkina sahipti. Kiliglarin
sayis1 ve yeri belliydi ve bir kisiden fazlasina verilmiyordu. Ti-
mar sahibi 6liince, eli silah tutan oglu varsa timar ona veriliyordu.
Timar sahibinin 6lmesi durumunda, dirligin ogluna verilmesi,
toprak aristokrasiligi sagladigina dair gortisler var. Fakat timarl
sipahiye birakilan kili¢ yerleri siirekli dar tutulurdu. Daha 6nce
belirtildigi gibi babasindan olan genisleme iizerinden degil, ilk
hali iizerinden devredilirdi.

Reayamn Denetimi: Yukarida da belirtildigi gibi merkezi yone-
tim tarafindan sik bir bicimde ¢ikarilankanunnameler ile reayanin
birlesmesine kargi nlemler alirurdi. Uretimin kolektif yapilmasina
izin yoktu ama koyliiler arasinda imece sistemi yardimlagma vardi.

Reaya, Osmanl’'nin en 6nemli vergi kaynagiydi. Buradan da
anlagilacag: gibi Osmanl igin hisse ¢iftliginin, hassa ciftligine gére
daha 6nemli ve belirleyici oldugunu séyleyebiliriz. Ancak yine
de, timara aristokrat demekten ¢ok imtiyazli kesimlerdi, demek
daha dogru olur kanimca.

Erdost,® “Reaya sipahi gibi kili¢ kusanip ata binemeyecegi, bir
kisiye timar verilince ata ve deden sipahi-zade olup olmadiklari-
nun aragtirilmasina dair kurallar vardir.” diyor.

Osmanl toprak diizeninin temeli, timara dayansa da timarin
disinda da miilkiyet bigimleri vardi.

Timar Sisteminin Disindaki Miilkiyet Bigimleri

Osmanli’da kurulan timar sistemiyle yaygin olarak tarimsal
artiya el konulmustur. Ancak Osmanli’da timar sisteminin digin-
da farkli miilkiyet bigimlerine ve bu miuilkiyet bigimlerine bagh
olarak hakim olmasa da, farkl iiretim iligkileri vardi. Bunlar: ma-
likane divani, tam 6zel miilkiyetler, vakiflar ve miri haslardir.

64 Ernst Werner, Biiyiik Bir Devletin Dogusu, Halk Ayaklanmalar: ve Askeri Feodalizm
II. Cilt, Cev. O. Esen ve Y. Oner, istanbul: Alan Yayinlari, 1988.

65 Muzaffer {lhan Erdost, Osmanhida Miilkiyet Iligkileri, Istanbul: Onur Yayinlari,
1989.
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Malikane Divani

Osmanli, Rumeli’de Hristiyanlardan alinan topraklar ile Miis-
liimanlara ait olup heniiz 6zel miilkiyetin yerlesmedigi toprak-
larda kendi iistiinliigiinii kabul ettirerek timar diizenini kurmug-
tu. Ancak, Anadolu beylikleri déneminde bilindigi gibi Anadolu
Selguklu Devleti'nin eski topraklar {izerinde 6zel miilkiyet olus-
mustu. Osmanly, Islam hukukunda da var olan bu durumu ka-
bul etmek durumunda kald1.% Yalniz Osmanli, bu topraklardan
vergisini almadan durumu kabullenmedi. Miilk sahipleri ve Os-
manli’'nin kargilikli verdikleri miicadele sonucunda iki bagh deni-
lebilecek bir miilkiyet biciminde taraflar anlasmaya vardilar. Bu
da s6yle bicimlendi ve isletildi: Ozel miilk sahibinin haklarina ma-
likine, devletin haklarina divani, sozii edilen topraklar da malika-
ne-divani ad1 verildi. Buna gére Osmanli, almasi gereken vergileri
sipahi aracilhigiyla aldi. Miilk sahibi de; reayadan, ayrica iiriiniin
beste biriyle onda biri arasinda toprak kirasi talep etti ve ald1.

Kisacasi; Malikane divanide, kdyliniin tirettigi tirtine iki ayr1
kesim el koydu. Malikdne divani sisteminde, reayanin toprakta
tasarruf hakki yoktu, yani reaya malikane divanide sadece s6mii-
rillmiiyor, hak kaybina da ugruyordu. Ayrica reaya, -kendisinin
disinda uzlagilan- bu yéntemle ¢ifte kavrulmusg bir sémiirtiye tabi
tutulmus oluyordu.

Bu uygulanagelinen bir durumun tezahiiriiydii. Ayrica 6zel-
likle gerileme dénemindeki y6netim bozukluklar1 nedeniyle bii-
yiik miktarda miri kékenli arazi, vakiflara ve 6zel sahuslara ait
ciftliklere déniisme halleri vardi. Bor¢lu duruma diisen ciftgiler,
kadimin karariyla topraklarini1 o bélgedeki ayana ve sipahilere
vermek zorunda kald1. Bir¢ok tefeci reayanin mirf arazi tizerinde-
ki tasarruflarinu devraldilar. Arazisini satin aldiklari gift-hane iini-
tesi yine toprag: ekip bigen oluyordu. Reaya miilkstizlesiyorken,
tefeciler ve baz sipahiler miilk sahibi oluyorlardi. Kirsalda toprak
diizeni sistemin bozukluklarindan kaynakl olarak degisiyor, ada-
letsiz bir hal aliyordu.

Bunlarin disinda da dé6nemin karakterine bagh olarak toprak
adaletsizligine yol acan bir¢ok suistimaller yasaruyordu. Inalcik;

66 Bu tip iliski Anadolu’da Amasra, Kayseri, Sivas, tokat illerinde goriiliir. Bunun
i¢in, Barkan, Erdost, Pamuk’un ilgili yayinlarina bakilabilinir.
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“Genellikle ‘mezra’ ya da ‘hali ¢iftlik’ denen, ekilebilir durumda
ama terk edilmis mirf topraklar: sahislara kiralama uygulamasini
benimsemisti. Bu topraklar gerileme déneminde, idarenin kayit
tutmadaki beceriksizligine ya da mukataa sisteminin istismar
edilmesine bagh olarak 6zel giftliklerin pargasi haline geldi. Ger-
cekten de, en 6nemli gelismeler mukataa sistemindeki degisim-
lerle yasandi. 1600’den itibaren girilen gerileme doneminde mali
sikintiya diisen hazine, gitgide daha fazla mir{ araziyi sahislara,
once 6miir boyu gegerli olacak sekilde, daha sonra da miras birak-
ma hakkiyla birlikte mukataa etti.”®

Elbette yasananlar bunlarla da smirh degildi. Dénemin mali
zorluklarindan kaynakli durumdan vazife ¢ikarmak igin firsat
kollayan sarayin gozdeleri, valiler ve arpalik sahipleri mukataa
sistemiyle topraklarin tizerinde abluka olusturdular.

Bu kesimler miilkiyetindeki arazilerinde yasamiyorlardi. Bu
yanuyla Avrupali toprak sahiplerine benziyorlardi.

Tam Ozel Miilkiyet Arazileri

Osmanl topraklarinda, tam anlamiyla 6zel miilkiyetin oldugu
alanlar da vardi. Osmanlinin tam egemen olamadig, i¢ yapisini
degistiremedigi yerlerdir bunlar. Bagka bir deyisle merkezi dev-
letin tam héakimiyetini kuramadig, kendi y6énetim bi¢imini kabul
ettir(e)medigi eyaletlerde tam 6zel miilkiyet vardi Bunlar; Dogu
Anadolu’da Kiirt agiretlerinin bir béliimii, Bagdat ve Basra vila-
yetleri, Misir, Rodos, Kibris ve Girit gibi geg fethedilen adalard.
Devlet buralarda varolan yapiya dokunmak yerine, korumay: uy-
gun gordii. Osmanliburalardan eyalet diizeyinde y1llik vergi ald1.

Mevat Araziler: Osmanl bunlarin disinda mevat (bos) toprak-
larda, tiretimi 6zendirmek igin 6zel miilkiyet hakki tanidig top-
raklar vard. Bu topraklari iiretime aganlara, isleyenlere Islam hu-
kukuna uygun olarak temlikname belgesi veriyor, 6zel miilkiyet
hakki tanuyor, kira almiyordu. Senlendirme veya ihya denilen bu
mevat araziler, 1slah edilme kosuluyla miilk edinilebilen toprak-
lardi.

Osmanl: ekilebilir topraklarin genislemesinden yana bir po-
litika izlediginden mevat araziler, yonetenler tarafindan tegvik

67 Halil inalcik, age., 5.21-22.
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ediliyordu. Seriat, 1slah edilen topraklar:1 kimin 1slah ettigine bak-
maksizin, yani Miisliiman-Gayrimiislim ayrimi yapmadan mdilk
statiisii verilmesini uygun goriiyordu. Ancak 1slah edilen arazi-
ler 6yle gelisigiizel miilk edinilemiyordu, baz1 kosullara bagliy-
d1. Mevat, su kanallar ingas1 ve topragin iyice 1slah edilmesi 6n
kosulluydu. Ayrica 1slah edilen bu arazileri sahiplenmek icin pa-
disahtan izin belgesi alinmasy, izin igin ise bir dizi prosediiriin ye-
rine getirilmesi gerekiyordu. Toprag: 1slah edecek sahis, topragin
sirurlariny, 1slah yontemini ve amacini belirten bir dilekge ile 6nce
padisaha izin i¢in bagvuruda bulunurdu. Izin giktiktan ve yerinde
yapilan kontrolden sonra defterdarlik tarafindan arazinin genis
tasvirini iceren bir temlikname® hazirlanir, 1slah edene verilirdi.
Yani usuliine uygun 1slah edilen topraklar izin alindiktan sonra
ancak miilk olarak onaylanuyordu.

Herkesin 1slah isi yapamayacag}, 1slah isi sermaye gerektiren
bir is oldugu igin, 1slahgilarin hemen hepsi tist kademeden hali
vakti yerinde olanlard1. Bu yolla arazi sahibi olabilenler, Osman-
I'nin seyfiye ve ilmiye kesimindendi. Yani hepsi yo6neten elit
kademelerde sémiiren sinifina ait kigilerdi. Padigahin temlikna-
mesinde agik bir bi¢cimde bu topraklarda zorla veya bedelsiz ¢a-
histirilmayacag ancak galisanlarin ticreti mukabilinde ¢alistirilabi-
lecegi de yer aliyordu.

Halil Inalcik, Barkan’dan aktariyor®® “Bu tiir projelerin 16.
yiizyil ortalarindaki tipik bir 6rnegi, Feridun Ahmet Bey ile Sadra-
zam Sokulu Mehmet Paga’run Yenice Kdyii civarinda piring yetig-
tirme projesidir. Ikisi bir olup Sakarya nehrinden su saglamak i¢in
kendi paralarini koyarak bir bent ile su kanallar1 insa etmeyi teklif
ettiler. Kanallarin toplam uzunlugunun 17.000 zira ya da 12.876
metre olacag: tahmin ediliyordu. Catli Koyt ve bazi bagka koyle-
rin yakinlarinda, artik kullanilmayan topraklar1 sulayarak piring
yetistirmeyi teklif ettiler. Bélgede 75 mudd” tohum ekebilecekle-
rini tahmin ediyorlard:.

Dolayisiyla proje i¢in padisahin iznini almak amaciyla Defter-
darliktan bir irade istediler. Ekilecek toprak miktar1 Mehmet Paga

68 Temlikname: miilk sahipligini onaylayan topragin sinirlarini ifade eden bir izin
belgesiydi.

69 Aktaran. Halil inalcik, age., s.20-21.

70 Bir mudd piring=256,4 kg.
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i¢in 50 mudd, Ahmet Bey iginse 25 mudd olarak belirlendi. Uriin,
bu ikisi, reaya ve onlar i¢in ¢alismay1 kabul eden digerleri arasin-
da esit paylastiracakti. Koyliiler, timar sahiplerine vermekle yii-
kiimlii olduklar: agar1, kendi paylarindan 6deyeceklerdi. Mehmet
Paga ile Ahmet Bey, kendi paylarindan ayiracaklar: bir parayla,
Aksemseddin’in tiirbesinde yanan ii¢ mumun ya da samdamn
masrafinu karsillamaya ve GOyniik kasabasinda bir kervansaray
ile bes sebil yaptirmaya s6z vermislerdi. Mehmet Paga, Sakarya
nehrinin tagmasiyla harap olan kervan yolunu ve yakinlardaki bir
koyde (Nerdivanlu) bulunan hasarli bir bendi tamir ettirmek igin
belirli bir para ayiracagina s6z verdi. Kendi yetistirdikleri pamuk
ya da diger tiriinler igin Mehmed Paga ile Ahmet Bey’in sagladik-
lar1 suyu kullanan kt’)yliilerin,‘hasatlarlmn yarisini onlara vermesi
gerekecekti. Eger Mehmed Paga’nun kiraladig: topraklari, onun is-
tihdam ettigi kimseler iglerse biitiin iiriin ona ait olacakt1. Padigah,
bélgedeki timar sahipleri ile reayanin da onaylamas ve topragin
reaya tarafindan ancak ve ancak ticret karsiligi calismay: kabul
ettiklerinde (bir diger deyisle, zorla galistirilmadiklar siirece) ig-
lenebilecegi kosuluyla, Defterdarlik araciligiyla ¢ikardig: bir ira-
deyle projeyi onaylad1. Ayrica koyliilerin tirtinden alacag1 pay 6n-
ceden belirlenmis bir orana gore verilecekti.” Devlet icin dtizenli
gelir, kesilmeyen ¢esme olan gift-haneyi korumak esas oldugu igin
mevat araziye sahip olan “girisimci” reaya disinda bir emek giicii
bulmak zorunda kaliyordu.

Mevat araziler icin gerekli emek, daha 6nceki donemde bile
bazen timar arazilerinin disinda fazladan is yapmaya razi olan ya
da mufassal defterlerde kayith olmayan serbest reaya tarafindan,
ya da kagak koyliiler tarafindan saglanmaktaydi. Eskiden mevat
olan ciftliklerde kole emeginin kullanilmasi, baz1 durumlarda or-
takcilik kadar 6nemli olmamasina karsin, ¢ok eskiden beri yaygin
bir uygulamaydi diyor, Halil Inalcik. 7*

Islah edilen topraklarin 6nemli bir boliimii ¢ogunlukla hayir
amagh kullanilmak tizere vakfa doniistiirildiigi de oluyordu.

Mevat arazilerin disinda ayrica Balkanlar’a yayilma dénemin-
de Miisliiman niifusun bu topraklara yerlesmesi amaciyla Anado-
lu’daki kimi aileler ve dervislere buralardaki topraklar tam 6zel

71 Halil inalcik, age., 5.19-20.
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miilkiyet kosullarinda devredildi. Devredilen bu topraklara dev-
letin memurlar1 giremiyor, hesaplarini denetleyemiyor, karigami-
yorlard1

Osmanli’da rekabesine ait topraklar tizerinde tam 6zel mitilkle-
rin diginda istisna olarak vakiflar da kurulmustu.

Vakaflar

Osmanli toplumunda 6zel miilk sahiplerinin de giivencesi
yoktu. Devlet, her an 6rfi hukuku kullanarak topraklar1 miisadere
edebilirdi. Buna kars1 miilk sahipleri de, Islam hukukundan des-
tek arar ve alirlardi. Mirasgilarini, miilklerinin gelirlerinden yarar-
landirabilmek amaciyla vakiflar kurmaya baglamiglardi.

Hiisrev bu durumu/isleyisi “ruhani derebeylik” olarak niteli-
yor, Bektasi ve Mevlevi tekkelerin oldugunu séyliiyor. Mucur ka-
sabasinda Hac1 Bektas Tekkesi ahalisi 362 koytin geliri ile gegini-
yor, celebilik denilen tekkelerin 80 kéyti vardi, diyor.” Buralarda
reayanin bagimliligi hem maddi hem de manevi bagimlilik olu-
yordu. Ciinkii topraksiz kéyliiler, tekkelerin arazisinde asirlarca
bir tiir kolelik ve ortakgilik sistemiyle ¢alismig/caligtirilmig hem
madden hem de manen sémiiriilmiislerdi.

Vakif arazileri toplam arazi igerisinde énemli bir yer tutmak-
taydi, 6yle azimsanacak bir miktar degildir. Yilmaz Yiicel”?; “Ka-
nuni Sultan Siileyman déneminde Ankara Sancaginda 741 koy-
den 148'i, Bursa’da 1966 kdyden 477’si, Kiitahya’da 1071 kdyden
166’s1, Afyon’dan 629 kdyden 118'i vakif kdyiidiir. Karaman eya-
letindeki vergi gelirlerinin yiizde 16’s1 vakiflara ait olup devlet
hazinesine girmemektedir,” diyor.

Yediyildiz'in 330 vakif tizerinde yaptig1 arastirmanin sonuglari
ise s6yle: Vakif harcamalarinin, devlet toplam gelirlerinin tigte bi-
rine, devletin timar ve zeametten sagladig: gelirin ise 2-2,5 katina
esit oldugunu belirlemigtir.

Bu gitigteki vakiflarin toplum yapisina niifuzu ve sosyal ya-
samda degistirebilme giiclerinin yiiksekligi o zaman i¢in énemli
oldugu kadar, bugiine biraktiklar iz, tasidiklar1 gelenek ve kiiltiir

72 1. Hiisrev, Koy Iktisadiyati, Kadro Dergisi Negriyat, Istanbul. Aktaran: Fuat Ercan
Kirsal Yapida Toplumsal Degigme, Istanbul: Sosyal Aragtirmalar Vakfi Yayinlary, s.84.
73 Yagar Yticel, X111 ve XIV. Yiizyil Kuzey Bat1 Anadolu Tarihi, Ankara: TTK Yaynlar,
1980.
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bakimindan halen 6nemini korumaktadir.

Ancak bu tarzda yonetilen topraklarin denetimi devletle yerel
unsurlar arasinda bir miicadele konusu olma konumunu hep siir-
diiregelmistir.

Miri Haslar

Bu araziler, fethedilen yerlerde timarlardan sonra devlete ka-
lan topraklardan olusmaktaydi. Devlete ait olan ve dogrudan
devlet tarafindan igletilen topraklarin gelirleri de dogrudan mer-
kezi hazineye giderdi. Ama mirf haslarin konumu sipahi timari
ile gelirleri yiiksek devlet memurlarina birakilan has ve zeamet-
lerden ayriydu

Mir{ haslar1 merkezi devletin atadig1 maash memurlar1 y6ne-
tirdi. Toprag: isleyen reaya da merkezi devletle dogrudan karg:
kargiyaydi. Arada sipahi yoktu. Miri haslarda ¢alisanlar korun-
maz, azami bir somdiiriiye tabi tutulurdu. Devlet bu topraklarda
genelde savas esirleri arasindan segtiklerini ¢aligtirirdl. Bunlara
ortak¢t kullar: denirdi. Reaya ile kolelik arasinda ara bir tabaka
olan, ortakgi kullar1 zamanla reayayla bulusacakti.

Hassa Topraklar: Hiikiimdarlarin sahsi miilkii olan hassa top-
raklara gelince; hiikiimdarlar 6ldiigii zaman kendi siilalesine inti-
kal etmekteydi. Ancak, hiikiimdarligin aileden kime gegecegi ko-
nusunda kesin bir kural yoktu. Osmanli’da énemli olan; devletle
6zdes olan sultanin 6lmesi halinde, toprak tizerindeki haklarin
gene devlet ile 6zdes olan yeni varise ge¢mesiydi.

Daha 6nce anlattigimiz iiles sistemi, I. Mehmet'e kadar siir-
miigtii. I. Mehmet dénemine gelindiginde, sancaklara génderilen
sehzadelerin sadece timar tizerinde haklar1 birakilmigti. Bu yére-
lerdeki yonetim yetkisi, sehzade ile birlikte bulunan ve aslen ka-
pikulu olanlara verilmistir. Bu olay, Osmanh devletinde kapikulu
etkinliginin belki de ilk adimlarindan biriydi. Bir bakima degisi-
min de yeni ad1 ve ayak sesleriydi.

Bu toprak diizeni uygulamasi, 1451-1566 (Fatih ile Kanuni)
devirleri arasindaki 115 yil siiresince devam etmistir. Yavuz Sul-
tan Selim, doneminde, dogu halkini, imparatorluga baglamak igin
Kiirt aga, seyh ve sihlarina toprak bagislamist. Dogu ve Giiney-
dogu Anadolu’daki agaligin kokeni buradan gelmektedir.
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Osmanlr’y1 neredeyse tek basina sirtlayan, bagka bir deyisle
tireten kesim olan reaya; bagimli, lireten ve sémdiriilendi. Osman-
Il toprak diizeni igerisindeki yerine kisaca boyle deginelim; “Os-
manlr'da Kéyliiliikk” béliimiinde reayay: daha ayrintilh ele alaca-
gimuzi belirtelim. Osmanli’da az da olsa reaya’run disinda tarim
isciligi de vardu.

Osmanlr’da Tarim Isciligi

Sipahi timarlarinin verilis sekli ile biiytikliikleri ve kiigtikliikle-
ri ne olursa olsun nitelikleri ayniydi. Yukarida da agiklandig gibi,
timar sahibi vergi toplar, karsihginda devlete asker verirdi. Yani,
sipahiler imparatorluk memurlariydi. Toprak isciligini organize
etme durumlari s6z konusu degildi.

15. ve 16. yiizyillarda Osmanli Imparatorlugu’'nda yaygin bir
kapitalist birikim oldugu s6ylenemez. Fakat bu, imparatorlukta
sosyal yapilarin tiimden duragan oldugu anlamina da gelmiyor.
Tarimda giderek emtia tiretimine kayilmakta ve yer yer koyliiler
miilksiizlestirilmekteydi. Padisaha ve padisah ailesinin 6nemli
iiyelerine ve kidemli devlet gorevlilerine tahsis edilmis haslar da,
hem i¢ piyasa hem de ihracati yapilan hububat, deri ve yiin gibi
hayvan iiriinleri tiretimi ile 6nemli bir 6n-birikime kaynaklik et-
mekteydi.

Piyasaya yonelik biiyiik ciftliklere vezirler gibi biiyiik kidemli
devlet memurlarimin disinda da rastlanilmaktaydi.

Yahya S. Tezel;”* “Trakya ve Marmara bélgelerinde, Ege ve Ak-
deniz sahillerinde, yer yer ticretli emek kullanan tarim igletmeleri
ortaya ¢itkmig, bazi timar ve zeamet sahiplerinin dirliklerini giftlik-
lere donitstiirdiig, ticaret ve tefecilikle ugrasan bazi kimselerin
ciftlikler edindigi gortilmiistiir,” diyor. Bu kesimler ciftliklerinde
ticretli is¢i calistirmiglardir. Uretim bigiminde tarim isciligi vardur,
ama yogun degildir, hakim bir tiretim bigimi ise hi¢ degildir. Ta-
rim isciligi yok denilebilecek kadar azd.

Osmanli toprak diizenini anlatmaya ¢alistik. Osmanh toprak
diizeni anlattigimiz gibi siirgit gitmemistir. Osmanl toprak diize-
nin dayandigi temel olarak kabul edebilecegimiz timar sistemidir.

74 Daha genis bilgi icin bakiniz: Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tari-
hi, Ankara: Yurt Yayinlar, 1982, s.50-51.
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Ancak timar sisteminde bozulmalar bas gostermeye baglamasiyla
Osmanl toprak diizeninde de degisiklikler yasanmaya baglamis-
tir /baglanacaktr.

Miri Toprak Sisteminin Bozulmasi

Osmanlr’da reayanin 6zel miilkii olmayan toprak, sadece ta-
sarruf ettigi toprag1 satin alamadig1 dolayisiyla satamadigindan
reayanin ve topragin yararmayda.

Osmanlr'da topragin sahibinin sultan olmasi ve bu nedenle re-
ayanin Urettigi irtintin bir boliimiine, devletin el koymasina da-
yal1 bu miilkiyet iligkisi kisinin kisiyi somiirmesi degildi. Ancak
Osmanli toplum yapisinda toprakta ortak miilkiyet yoktu. Top-
rakta ortak miilkiyetin olmayis1 reayanin yararina degildi. Clinki
bu sistemde toprag tasarruf hakkina sahip reaya, toprag siirgit
kullanma ve elde ettigi iiriinii hep ayni sekilde paylagsma giiven-
cesinden yoksundu. Bu sistemde ayrica artik iiriin, adil paylagil-
mamakta ve oranlar1 géniilliiliik veya pazarlik temelinde belirlen-
memekteydi. Artik tiriiniin bir bliimiine devlet tarafindan tek ta-
rafli olarak el konulmaktaydi. Devlet tarafindan el konulan triin
nerelerde, ne sekilde ve nasil kullanilacagina tirtiniine el konulan
reaya bilmemekteydi.

Reaya, devletin artik iirtine sadece kamu iglerini yapmak i¢in
el koydugunu bilmekteydi. El konulan artigin kamu igleri ve hiz-
metlerinde kullanacak olmas1 kanis1 merkezi otoritenin artiga el
koymasinin en 6nemli dayanagi, megrulagtirmanin en 6nemli ne-
deni olmaktaydi.

Yalniz devletin kamu yararina kullanmak tizere el koydugu ar-
tik-lirtintin tamami mi, yoksa bir kisminin mi1, kamu igin kullana-
cagina iistiin vasfa haiz goriilen y6neten (sultan) belirlemekteydi.
Yani onun keyfiyetindeydi. Bunun hesabi sorul(a)maz, o da, zaten
hesap vermezdi! Ciinkii Osmanli’da devlet, segilmiglerin degil,
atanmiglarin yonettigi devletti! Denetlenemeyen, “keyfe” gore
yonetilen Osmanli’nin sémiiriisiine tabi olan reaya her gegen giin
yoksullagsmaktaydi.

Ustelik Osmanl ihtisamimn hizla biiyiidiigii dénemde yok-
sullasma hizlanmigt1 da. Artan yoksulluk Osmanli déneminin en
parlak dénemi olarak anlatilagelinen, Yavuz ve Kanuni dénemle-
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rinde ayaklanmalara neden olmugtu. Bu yillarda halk, ard: arkas:
kesilmez bir sekilde ayaklandi ve kirild1.

[lk zamanlarda ayaklanmalarin énderleri toplumsal goriislere
sahip zamanin devrimcileriydi. Onlarin Osmanli’ya karg1 ayak-
lanmalarin bir boliimii esitlik temals, ortak miilkiyet istemliydi.

Bu 6nderlerin en 6nemlilerinden biri olan Seyh Bedreddin; in-
sanlar arasinda, din farki gozetmeksizin, hepsini esitlige kavus-
turacagini, biitiin miilklerin, topraklarin ve tirtinlerin ortaklasa
olacagini one siirdii. Bu diigtinceleri, ezilen emekgi halk arasinda
benimsendi ve yayginlik kazandi, bagkaldirislar oldu. Koylii mii-
cadeleleri bagh bagina bir kitap konusu olacak énemde oldugun-
dan kisaca deginmekle yetinecegim.

Musa Celebi’'nin Kadi askeri Bedreddin Simavi (Seyh Bedred-
din), I. Mehmet'in yonetimine karsi, derebeylik diizenini isteme-
yen Musa Celebi'nin basglattig1 halk hareketinin yénlendiricisi,
esinlendiricisi olmustu. Bedreddin, Musa Celebi'nin yenilmesin-
den sonra 1413 yilinda Iznik’e siirgiine génderildi.

Seyh Bedreddin, Iznik siirgiinliigii sirasinda Borkliice Mustafa
ve Torlak Kemal'i yetistirdi. Bérkliice Mustafa, Aydin yéresinde
Seyh Bedreddin’in gériislerini yaydi. Miisliiman, Hristiyan, Yahu-
di yoksullarindan alt bin kisilik bir ordu olusturdu. Bu ordu kar-
sisinda Osmanl ilk kez yenilgiye ugradi. Ancak Bayezit Paga'nin
komutasindaki iigiincii ordu Borkliice Mustafa’nin ordusunu yen-
di. Bérkliice’ye uzun siire iskence edildi. O, inatla goriislerini sa-
vunmaya devam etti. Sonunda asilarak Sldiirildii.

Bu arada Torlak Kemal de Manisa bélgesinde propaganda yap-
makta ve ordu toplamaktaydi. Torlak Kemal de ayaklands, fakat
1417 yilinda o da yenildi. Manisa taraflarinda asilarak oldiirildii.

Seyh Bedreddin ise Iznik’ten énce Isfendiyaroglu'nun yani-
na, daha sonra Eflak Beyligi'ne ve oradan da Deliorman yé&resine
gecti. Burada ortak miilkiyetci gortislerini yaydi. Yoksul kéyliiler-
den ordu topladi. Fakat Osmanl derebeyi ordusunun yaptig: bir
baskinda sag olarak ele gegirildi ve 1420 yilinda Serez Carsisi’'nda
asilarak idam edildi.

Seyh Bedretddin’den sonra da ayaklanmalar siirdii ve etkili de
oldu. 1511 yilinda $ah Kulu'nun énderliginde ve yoksul kéyliiler-
le, timarlari ellerinden alinmig sipahilerden olusan toplumsal ha-
reket, Soklan Boy Beyi Musa ayaklanmasi, Baba Ziinnun’un onur
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miicadelesi i¢in bag kaldirig1 bunlardan birkagidir.

Ancak bu ayaklanmalarin yenilgiyle sonuglanmasi, Osman-
1 halkina esitlik, toprak sisteminde ortak miilkiyet, yonetimini
ise demokratiklegtiremedi. Osmanl toplumu halktan, tiretenden
yana bir doniisiim yasayamadi.

Bu siralarda reayanin sahip oldugu topragi kullanma hakkinu
agindiracak olan timarl sipahinin ¢6ziilmesi i¢in de Osmanh diig-
meye basmigti.

Barkan’>; “Rejimin esas prensiplerinin dayanagi olan timar sis-
temi, biinye ve maliyet itibariyla, biiytik bir gevseme ve dagilma
siirecine girmistir. Mirf arazinin dagilisiyla birlikte toprak miilki-
yeti sistemi de bozulur, 6zel miilkiyet sistemine ge¢cme egilimi gii¢
kazanmaya baglar. Ozel miilkiyet egiliminin giiclenmesi vakiflag-
ma ¢abalarini arttiracaktir,” diyor.

Osmanlr’da mir{ sistem 16. yiizyila kadar arizasiz, fazla aksa-
madan igledigi/isletildigini goriiyoruz. 16. yiizyilin ortasna ka-
dar “aksamadan” igleyen toprak sistemi degismeye/degistirilme-
ye bagland1.

Bat1 Kapitalistlesiyor, Osmanli Duraganlasiyor

Ayni donemde Avrupa’da teknolojik gelismede sigramalar
bagliyor. Avrupa kapitalistlesiyor, teknolojik gelismeleri tarimda
kullaniyor, tarimsal verimlilikte artiglar yagiyordu.

Osmanh Imparatorlugu’nda gelismenin/geniglemenin yeri-
ni duraganlasma almist1. 1580°1i yillarda baglayan biitce agig1 17.
ylizyll boyunca stirdii. Biitge agiklar1 kapanamiyor, karsilana-
muyor, padisahin kendi hazinesi kullaniliyor, fakat mali kriz bir
tiirlii astlamiyordu. Tarimda el konulan artig1/somiiriiyii siirekli
artirma yolu sadece ¢are olarak goriiliiyor; bir yandan vergiler ce-
sitlendiriliyor, diger yandan toprak sisteminde degisiklige gidili-
yordu.

Avrupa’da 16. yiizyilda enflasyon hortlarken, Osmanli Impara-
torlugu’nda fiyatlar ytiikseliyordu. Mali kriz olagantistii vergilerle
ve vergileri alabilmek icin baskiy1 artirmayla miimkiin oluyordu.
Osmanlr'da sistem iyiden iyiye egik diizlemde yol almaya/kay-

75 Omer Liitfi Barkan, Tiirk Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi
Kanunnamesi. Toplu Eserler 1, Istanbul: Maarif Matbaasi, 1940.
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maya baglamigt1. Care olarak, 16. ytlizyilin ikinci yarisindan itiba-
ren arti-lirlinli aktarma mekanizmalar: biteviye cegitlendiriliyor,
degisimlere ugratiiyordu.

Bunu Ertan Ozensel ii¢ baglkta soyle topluyor: “Birincisi,
padisahin miri arazisinden miilk temliklerinde bulunmas: veya
hazinenin para sikintis1 i¢cinde bulunmasi sonucu bu yerleri be-
lirli siirelerle satisa ¢ikarmasi. Ikincisi, Miiltezimlerin elindeki
topragin genislemesine neden olan/olabilecek diger bir etken ise
reayanin topragini terk etme olgusudur. Reayanin kendi basina
toprakla olan iligkisini siirdiiremedigi bir duruma diismeye bas-
lamasu ile birlikte, kiigiik toprak sahibi reayanin miilksiizlesmesi
s6z konusu olmaya baglamistir. Reayanin miilksiizlesmesi stire-
ci deyimi, aslinda yukarida reayanin miilkiyeti olmadigina dair
vurgu ile gelismekte ise de, gergekte burada miilkiyet hakkindan
bahsedilen tasarruf hakkidir ve buna ragmen bir miilkiyet devir
igslemi olursa, bu devir kararnamelerle hiikiimsiiz kilinmaktadr.
Reaya fiili olarak tasarruf hakkini kaybetmektedir. Uglinciisii ise,
Sipahinin degisen kogullar kargisindaki konumlaridir. Ozellikle
art1 Urlinii merkeze aktarma cabasi, artan enflasyon karsisinda
vergilerin sabit kalmasi, sipahilerin gerek ¢evreden, gerekse rea-
ya ait arazisinden miilkiyetine gecirme ve angaryanin artmasina
neden olmusgtur.”7¢

Timar Sistemi Catirdar

Osmanl i¢inde oldugu ekonomik bunalim nedeniyle timarh
sipahiye tasarruf hakkim verdigi toprag: geri almaya, belirli bir
geliri taahhiit edenlere vermeye bagladi. Topragin egemen yone-
tim bigimi el degistirmeye, timarl sipahi ¢oziilme yoluna sokul-
du.

Timarlh sipahinin ¢oziilmesiyle birlikte, reaya elde ettigi ar-
tik tirliniin paylagimina daha degisik kesimlerce el konuluyor ve
reayanin somiiriilmesi daha artiyordu. Ciinkii topragin tasarruf
hakkinu timarl sipahiden alanlar kendileri iglemiyor, toprag: eski
tasarruf hakkina sahip olan ¢ift-hane iinitesi igliyordu. Sadece

76 Fuat Ercan, Kirsal Yapida Toplumsal Degigme, Istanbul: Sosyal Aragtirmalar Vakfi
Yayinlari, 2011, s.107-111. Aktaran: Ertan Ozensel, Koy Sosyolojisi, istanbul: istanbul
Universitesi Agik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi Yaymu, 5.65-66.
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devlet ile cift-hane arasindaki arac1 degisiyordu.

Yeni aract Osmanli'ya taahhiit ettigi paray1 6demenin yarunda
taahhiit ettiginden fazlasin1 da kazanmak igin kéyliiye yiiklendi.
Kéylii ile birlikte toprag: daha fazla sémiirmeye baglad1. Ciinkii
topragin sahibi gibi toprag: diistinmiiyor, daha ¢ok ne kadar ka-
zanurim diye cinlikle karigik hinlikle diisiiniiyordu. Bu yiizden
timarl sipahilerin ¢6ziilmesiyle Osmanli’da yoksulluk ve zuliim
dayanilmaz noktalara ulasti; koylii dayanulmaz bir sémiirtiye tabi
tutuldu, toprak daha fazla sémiiriiliir oldu.

Bilindigi tizere herhangi bir isletmenin ekonomik durumu sar-
silirsa, bunda ilk 6nce zarar goérenler, kiiciik ve de gtigsiiz ortaklar
olur. Nitekim Osmanli’da durum bozulunca da, 1580’lerden sonra
ilk timarh sipahinin yitikligi, sipahinin yitikliginin ardindan da
reayanin katmerli somiirtisii bagladi.

Taharri Memurlan

Osmanly, toprag: timarh sipahiden alip timarlarin giiciinii kir-
dig1, miiltezime verdigi yetmiyormus gibi ayn1 zamanda timarl
sipahilerin elinde bulunan topraklarin defterlerde yazili olanlar-
dan daha fazla gelir getirdiklerini iddia ediyordu. iddiay tespit
amaciyla, taharri memurlar1 goérevlendiriliyor, gorevlendirdigi
memurlara itirazlar1 dinlememeleri emri veriliyordu. Kanuni Sul-
tan Siileyman, tahrir memurlarina, 6zellikle Anadolu’da bulunan
timarlardan, mutlaka ifraz, yani defterde yazili olandan daha faz-
la gelir ¢ikarmalar igin talimat da veriyordu.’” Bu iddia ve emir-
lerle timarlar yukaridan asagiya talimatla kiigiiltiiliiyordu.

Bir yandan sultanin gii¢ kirmay1 6ngdren bu politikasiyla dir-
likler kiigiiltiiliiyor, sipahiyi besleyemez hale getiriliyor, diger
yandan ekonomik durumun bozulmasi bu kurumu adeta 6liime
terk ediyordu.

Ayni donemde sik sik kurakhklar da yasaniyor, kurakliklar
kitliklara neden oluyordu.” Reayanin topraginin kiigiilmesi, miil-

77 Mustafa Akdag, Tiirk Halkinin Dirlik Diizenlik Kavgast: Celali Isyanlari, Ankara:
Baris Yayinevi, 1965, s.55.

78 35, 36, 39, 40, 43, 44, 48, 49, 52, 55, 59, 60, 67, 69, 70, 73, 78, 79, 80, 81 ve 87 numa-
rahh mithimme defterlerindeki kayitlara gére: 1578’ de Halep, Sam, Musul, Beyrut,
Van, Trablusgarp, Ege Adalar1 1580’de Anadolu, Ege Adalar, Giimiilcine 1582’de
Batum, Fatsa 1583’de Sam, Ege Adalari, Halep 1584'te Trablussam, Saruhan 1585'te
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tezimin gelir arttirmak icin reayaya yiiklenmesi ve kurakligin
neden oldugu kitliklarin bir aradalig1 reayayi, tefecinin kucagina
itiyordu. Osmanli’da, ylizde 15ten fazla faiz uygulamasinin ya-
sak olmasina karsin, koylii ylizde 30 bazen ytizde 60 oraninda faiz
6demek zorunda kaliyordu /birakiliyordu.”

Bu, yiiksek orandaki faizi 6deyemediginden reaya, ¢ift-hane
sahipligini yitiriyor, kendi topraginda bedava (karin tokluguna)
calismak durumunda kaliyordu. Bagka bir deyigle topraklar koy-
liiniin elinden gikiyor, tefecinin ¢iftligi haline geliyordu.

Kocgi Bey ve Celebi

16. ytizyilin baslarinda toplumda yagananlar tizerine yazan ve
padisaha ogiitler veren Kogi Bey’e gore; “Osmanli toplumunda,
1584 tarihine gelinceye kadar koyler ve tarlalar kiling ehli elinde
ve ocakzadelerdedir. Buralara yabancilar ve kotii amagh kisiler
girmemistir. Ancak bu bdyle siirmez, zamanla degisir! Yalruzca
kar amaci giiden, zeamet ve timar isteyen iginin ehli olmayan bu
kesimlere bir giinde ytiz bin akgelik timarlar verildi. Bosalan ti1-
mar ve zeametlerde eski kanunlara aykin olarak Istanbul tarafin-
dan verilmeye baglanmugtir.”8

Kogi Bey, Risalesi'nde, sadece sistemin bozulduguna isaret et-
mekle kalmiyor, “Timar ve zeamet ileri gelenlerin yemligi olmus-
tur,” diyor.

Katip Celebi de, yazdiklariyla reayamn sirtina vurulan yiikiin
biliytidiigiinii, sémiiriiniin arttigina dikkat cekiyor. Katip Celebi,
devlet adamlarini uyarmak igin yazdig1 “Diiztur’ul amel li-islah’il
halel”®, Osmanli toplumunun temel unsurlarinin, ulema, asker,
tliccar ve reaya oldugunu soyliiyor. Sistemin temelinin bu dort
unsurunu uyumlu birlesmesi oldugunu belirtiyor. Ancak Katip
Celebi, uyumun biiytik 6lgtide bozuldugunu bozulmanin ise rea-

Sam,Harran, Ege Adalari, Ziilkadirli, Edirne, Tamigvar, Bursa, Berkofca, inebaht,
Kirkkilise 1586’da Trablusgarp, Eyalet-i Rtim, Corum 1590’da Gence, $am 1591’de
Trablusgarp, Uskiip 1592'de Sam, Trablusgarp 1609'da Kirim, Batum Vilayet-i
Ram, Anadolu 1614’de Sam, 1615'te Ziilkadirli 1637’de Diyarbakir eyalet ve san-
caklarinda kithklar yagsanmugtir.

79 Mustafa Akdag, Tiirk Halkinin Dirlik Diizenlik Kavgast “Celali fsyanlarz”, Ankara:
Baris Yayinevi, 1965, s.62.

80 Kogi Bey Risalesi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlari, Ankara.

81 Bozuklugun Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar.
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ya daha fazla yiik bindirdigini yaziyor.®

Celebi, tilkeyi gezdigi on iki y1l siirede gordiiklerinin reaya agi-
sindan tam bir yikim oldugunu bu yazilarinda anlatiyor.

Celebi de, Kogi Bey gibi nedenin makamlarin yiiksek fiyatlara
satilmasi1 oldugunu belirtiyor, yiiksek fiyata alinan makamlarin,
parasinu ¢ikarmalar: igin reayaya acimasizca yiiklenildigini, bu-
nun sonucunda reayanin bunaldigindan Kogi Bey de, Katip Celebi
de soz ediyor.

Osmanly, 16. ylizyillda somiirii gubugunu iyice igeri biikmiis-
tiir. Geri teknoloji, insan emegi ve hayvan giicii ile reayanin elde
ettigi tirtinlere el koyarken kendi koyliisiine kars: giderek zalim-
lesiyordu!

Avrupa kéyliileri ise daha énce de séyledigim gibi teknolojik
gelismenin sagladig1 malzemelerle donaniyor. Gelistirdigi tekno-
lojileri kirsal alanda kullanmaya baglayarak tarimsal verimliligi-
ni, dolayisiyla tiretimini artiriyordu. Bagka bir deyigle, Osmanl
ve Avrupa iilkeleri arasindaki denge, askeri gelisme ile reayanin
tiretimdeki verimliligi konusunda Osmanl aleyhine alabildigine
bozuluyordu. Osmanlr’da giderlerini karsilamak igin kendi koy-
liisiine kars1 daha zalimlegiyor, koyliiler de, gareyi ciftini gubugu-
nu terk etmekte buluyordu.

Cift Bozan

Osmanli Devleti'nin 16. asirda biiyiik bir krize girdiginde he-
men herkes hemfikir. Koylii, devletten kullanma hakkin alarak
iizerinde iiretim yaptig1, ugrunda 6ldiigii/6ldiirdiigii topragini
islemek hususunda zorluga diismiis, bunda krizi atlatmak igin
vergi tiirlerinin artirilmasi ve vergi oranlarinin yiikseltilmesi ile
tarimda calisabilecek geng niifusun neredeyse yiizde 75'inin as-
kere alinmasi 6nemli etkeni olugturmugtu. Ote yandan béyle bu-
nalim zamanlarinda ortaya ¢ikan birtakim vurguncular (spekiila-
torler) arazi tizerinde fiili bir miilkiyet kurma ¢abasina girigmis;
koyli boyle zorlama, vergi verme zorlugu karsisinda kéylerde
kalmaya zorunlu kilinmis, fakat zuliim ve sémiirii kéyliiniin da-
yanma gliciinii astigindan dolay1 kdyden ayrilmak durumunda

82 Katip Celebi, Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar, Haz. A Kogi Bey Ri-
salesi, Ankara: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig Yayinlari, 1982.
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kalmigh. Kéyden ayrilmaya, ciftini gubugunu terk eden reayaya
cift bozan denmis, kdytinii terk eden reayayi bulundugu yerden
topraga geri dondiirme hakki sipahiye verilmigti. Topragini, k-
ylni terk eden reayamun yani sira Osmanli’ya kars1 ardi ardina
isyanlar da oluyordu.

Celali isyanlar

Koyliiler kdyden siiratle uzaklasiyor, bos kalan araziler tize-
rinde gticli kisiler fiili miilkiyet teskil ediyor, ¢ift bozanlar stirekli
artiyordu. Ayni dénemlerde Osmanli Imparatorlugu (17 yiizyilin
baglarinda) biiyiik bir ig karigikliga da giriyordu. “Celali Isyanla-
r1” olarak bilinen isyanlar “kamu mal1” olan ve zaten iyi yonetile-
meyen toprak rejimini alt {ist ediyordu.

Celali Isyanlari’nin az ¢ok bastirildigs, 17. yiizyilin baglarinda,
koylerde genis sekilde toprak ve siirii agaliginin tegekkiil ettigi
goriiliiyordu. Karigikliklar déneminde kacan kéyliilerin, tekrar
koylerine donmesinin Padisah tarafindan istenmesine, kéyliiler;
“Biz koylerimize doneriz ama topragimiz yok, bor¢luyuz, koyle-
rimizde koy agalar siiriiler beslemektedir, donemeyiz.” seklinde
karsihik goriiyordu.

Miiltezim

Kéyliiden vergi toplama isi sipahiden aliniyor, belli bir bedel
o6deyen miiltezimlere verilmeye baglanmigti. Bir tiir i¢ bor¢lanma
gibi vergileri timarl sipahiler degil, artik pesin para veren miilte-
zimler toplar oldu.

Timarlarin iltizama verilmesi ilk kez Riistem Pasa tarafindan
denendi. {ltizam uygulamasinin reaya agisindan son derece za-
rarh bir uygulama olacag ve tepki gorecegi icin baglangicta vaz-
gecilmis, uygulama yapilmamig ama III. Murat zamaninda bey-
lerbeyiler ve sancak beyleri hizmet erbabina verilmesi gereken
timarlar1 uygun olmayanlara bol hediyeler karsiiginda vererek
yine de, timar ve iiretici aleyhine uygulamalara gidebilmiglerdi.
Enflasyonun arttigi, kamu goérevlisi olan sancak beyi gibilerinin
degismeyen, aynu kalan aylklar: yetmez duruma gelmisti. Onlar
da “benim memurum igini bilir” 6zlii s6ziiniin o devre uygun ver-
siyonunu devreye sokmus olsa gerek, saray ve devlet ileri gelen-
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lerine bol hediyeler sunanlar, biiyiik timarlara sahip olmusglardu.

Timarlary, iltizama pegin paralar alarak veren devlet ileri ge-
lenleri, reayay1 miiltezimlerin insafina, aldiklar1 bol hediyeler ve
riigvet karsilig terk ettiler.

Bol hediye ve riigvet alan yoneticiler, timarlilar sikigtirds, baski
altina aldi. Uygulanan baskilar sonucunda timarlar rollerini mu-
kataacilara ve miiltezimlere terk etmek durumunda kaldi. Timar-
lar boyle ¢ozililmeye basladi. Coziilen, pargalanan timarlardan da
adinaayan denilen biiyiik toprak sahipleri tiire(tili)di.

Osmanl duraganlasmadan sonra giderek girdaba kapilmus,
girdaptan kurtulmak i¢in el koydugu artinin daha biiyiik bir
boliimiinii merkezde toplamanin derdine diismiistii. Tasradaki
vergiyi kendi memurlari ile toplamay: diislinmiis ve toplamaya
girismisti, fakat bunda bagarili olamadj, {i¢ y1l sonra bu uygula-
madan vazge¢gmek durumunda kaldi. Ciinkii koskoca impara-
torluk Istanbul’dan génderilecek memurlarla toprak vergilerinin
toplanamayacagini, vergi toplama isini Istanbul’da merkezilegtiri-
lemeyecegini uygulamal olarak 6grenmis, ayan ile sened-i ittifak
belgesi imzalamak (1808) zorunda kalmigt. Ciinkii Osmanli’nin
tagrada etkinligi iyice zayiflamig, ayanlarin giicti ise 19. ytizyihn
basinda iyice artmuisti.

Imzalanan belge ile ayanlar devlete baghligini yineledi. Ancak
s6zii edilen belge, Osmanl i¢in ayanlarin toplumdaki giiclinii ve
konumunu yazihi olarak tanima ve kendi giiciiniin sinirlarini ka-
bullenme belgesi olarak tarihteki yerini ald1.

Osmanl iltizami kaldiramadi. Boylelikle Tanzimat, genis koy-
lii kitlesinin yasaminda, toprak sisteminde, iyiye dogru giden bir
yonetim ve diizen getir(e)medi. Aksine Osmanli’'min baslangicin-
dan bu yana kullanilan iltizam ydntemini yayginlastirma yolunu
se¢misti. Ayrica olaganiistii donemlerde bagvurup aldig: vergileri
neredeyse siirekli hale déniistiirmiistii. 16. yiizyilin ikinci yarisin-
da, devletin nakit gelirinin artmasiyla birlikte o déneme kadar t1-
mar diizenin parcas1 ve daha ¢ok tarima dayanan vergi kaynaklar:
olan mukataalar agik arttirma (ihale) yoluyla miiltezimlere devre-
dilmeye baglanmigt1.53

83 Timarlar iltizamlara gelisi giizel verilmez. Timarlann iltizama verilmesinde
izlenen yol soyledir: Baz1 bolgelerin vergi gelirlerinin kimin tarafindan toplana-
cagin belirlemek icin talipler Istanbul defterdarhginin 6niinde toplaniyor. Defter-
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Tanzimatgilar iltizam islerini vali ve diger yoneticilere yasak-
lamakla yetindi sadece. Tanzimat, agarin 1/2 ile 1/10 arasinda de-
gisen oranlarinu 1/10 olarak sabitledi,® ancak bu da pratikte tam
olarak uygulanamad1.®

Kisacasi, Osmanli'da 16. yiizyilin ikinci yarisinda baglayan
mali bunalim, 17 ve 18. yiizyilda da stirtiyordu.17. ve 18. ytizyil-
larda Osmanli'mun klasik /bildik yapis1 gerilemeye ve dagilmaya
bagladi. Once toprak ve vergi “miiltezim” ad1 verilen vergi iistle-
nicilerine arttirma yoluyla verildi.’

Miiltezim sisteminin ilerlemesiyle birlikte reayaya tohum ve
hayvan gibi tiretim girdilerini Osmanl;, kargilamaktan tamamen
cekildi, reaya, liretim girdileri i¢in miiltezimden bor¢ almak du-
rumunda kahyordu. Bu iligki reayay1 hem vergi hem de borg 6de-
me durumunda biraktig i¢in hayatini karartti, yalnuz kendisi igin
degil devlet ile miiltezim i¢in de galigmak/iiretmek durumunda
birakti. Osmanl ve miiltezimlerin bu yeni ihtiyaglar1 sonucunda
gidilen degisimle timar sisteminde ¢6ziilmeleri daha da hizland1.

Miiltezim sistemi, timar sistemini ¢6zmekle kalmadi, koylu-
niin moralini bozdu, tiretim istegini de koreltti. Reayanun toprag:
ailesini gecindirmeye yetmedigi icin, kdy yasamini ve iiretimi kat-
lanilamaz bir yiik olarak gérmeye baglad:.

Avrupalinin savas teknolojisinde yakaladig1 gelismeler, mer-
kez ordularinin olusturulmasini gerekli kilmisti. Siirekli ordular
i¢in diizenli maag ve ategli silah alim i¢in de nakit para ihtiyaci
dogmustu. Bu da, Osmanli maliyesine ek yiik getirmis, devlet ge-
lirinin 6nemli bir boliimiiniin hem merkezde hem de pesin-na-
kit toplanmasinu gerekli kilmigti. Bu ihtiyaglarin ortaya ¢ikardig:
Osmanl idaresinin yararina, fakat reayanin aleyhine olacak olan
miiltezim sistemi alip bagin1 gidecekti. Ayrica yasanilan ve kaybe-
dilen savaglar biitce dengesini alt iist etmekteydi. Biitce dengeleri-

darlik 6niinde toplanan talipler toplamay istedikleri bélgenin vergi toplama isi
i¢in agik arttirmaya giriyor. Agik arttirmada en fazla paray: veren agar vergisini
toplama hakkini ele gegiriyordu.

84 O. L. Barkan, Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi
Kanunnamesi Tiirkiye'de Toprak Meselesi- Toplu Eserler I, Gozlem Yayinlari, 1980.

85 Donald Quataert; Anadolu’da Osmanli Reformu ve Tarim (1876-1908), Istanbul:
Tiirkiye I Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, 2008.

86 Ertan Ozensel, Koy Sosyolojisi, Istanbul: Istanbul Universitesi Agik ve Uzaktan
Egitim Fakiiltesi Yaym, 2015, 5.68.
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nin bozuldugu oranda k&yliiniin tizerinde bask: ve sémiirii oraru
artmaktayd1

[ltizamla birlikte agar sistemi de degisime ugruyordu. Ciinkii
iltizam hakki para kargihig1 devredilebiliyordu. Iltizami ihaleden
alan yerel yoneticiler aldigindan daha yiiksek fiyata yerel esrafa
satiyor, bu yolla servet biriktiriyorlardi. Bagka bir deyisle, yerel
yoneticiler timarin el degistirmesinde para karsihig: aracilik rolii
oynuyor, semiriyordu.?’

Ancak, agar toplama ihalesini kazanan, kéyliiniin géziiniin ya-
sina bakmiyor. Kéyliiden daha fazla vergi toplamak igin yiikleni-
yor, koyliiyli soyup sogana ¢eviriyordu. Béylesi bir sémiirti ancak
zora dayali siirebilirdi; ihaleyi de, ancak zor kullanabilecekler ala-
biliyordu. Yani kolluk kuvvetierini kontrol eden yerel yéneticiler
iltizam ihalelerini ellerinde tutabiliyordu.

Sémiirii ve zultim kol kola girmisti bu dénemde. Yerel esraf
koyliiyii daha fazla eziyor. Koyliiyii ezen biiyiik toprak sahipleri,
yerel giiclerle (y6neticiler) girdikleri ¢ikar iligkileri igerisinde koy-
litye gore dogal olarak hep kayrilan taraf oluyordu.

Osmanli'mun igbirlik¢isi ayanlar da tiim koyliilerle dogrudan
iliskiye gecemedi. Ciinkii ayanlarin organizasyonu boylesi bir
gl¢ ve kapasitede degildi. Ayanlar tiim koylerle dogrudan iligki-
ye gecemediginden kéyliilerle arasina sarraf-faizciler ve derebey-
lerden olusan ikinci bir araci kesim yerlestirdiler. Béylece kendi
ihtiyaglarina cevap verecek yeni bir organizasyon kurmus oldular.
Dirlik diizeninde, devletle koylii arasinda sadece dirlikgi varken,
yeni organizasyonla birlikte mukataac1® ve tefeci tiiccar® (muilte-
zim-sarraf) da girdi. Bagka bir deyisle, koyliilerin yasgamina yeni
kan emicileri dahil oldu. Ortaya ¢ikan yeni iligkilerden, faizciligin

87 Y. N. Rozaliyev, Tiirkiye'de Kapitalizmin Gelismesinin Ozellikleri (1923-1960), An-
kara: Onur Yayinlari, s.26.

88 Mukatacinin higbir sosyal gérevi yoktur. Topragn tasarrufunu eline gegirmistir,
ama topragin isletmesiyle ilgilenmez. Topraktan rant kazanur.

89 Tefeci-tiiccar (miiltezim, sarraf): Miiltezim, topragn isleticisi, bir gesit girisimci-
sidir. Toprag1 mukatacidan kiralar. Miiltezim &nce basit bir girisimcidir, sonra ya-
vag yavag derebeyilesecektir. Mukataci devlete verecegi ticretleri kendisi bulmaz,
ona veren miiltezimdir. Miiltezim kesimciye verdiginin birka¢ mislini ift¢inin sir-
tindan ¢ikarir. Miiltezim de parayi sarraftan alir. Sarraf da para karsiiginda faizini
alacaktir. Giiniimiizde de halen varligin siirdiiren tefeciler, kéyliiniin yagsamina
bu donemde girer.
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koyliiler tizerindeki etkisi ¢ok yikic oldu.

Devletin nakit paraya kavusmak i¢in 6niinii actig1 bu yeni sis-
teme yukarida saydigimiz tiim sermaye sahipleri “gulland1”, satin
ald1. Bazilarinin satin aldig1 mukataalar o kadar biiytik cografyay:
kaplar duruma gelmisti ki; aldiklarinu parcalara bolerek tasrada
bulduklari alt-miiltezimlere devretmek zorunda kalmiglardi.

Timar sisteminde, sipahi kendisinin uzun siireli ¢ikarlar1 nede-
niyle reayay1 kullanmak zorunda oldugundan agir vergiler koya-
rak ve zor kullanarak artiya el koymuyordu. Mukataa sisteminde,
mukataay1 ele gegiren miiltezim en fazla toprags ti¢ yilhigina ele
gecirdiginden, bu kisa siire igerisinde en fazla kar1 elde etmek icin
cift hane tinitesini agir bir somdirtiye tabi tutarken, toprag: da hoy-
ratca kulland1 ve topragin kendisini yenilemesine izin vermeden
araliksiz ektirerek topragin iligini kuruttu.

Evet, koylii timar sistemiyle de sémdirtiliiyordu, ancak muka-
taa sisteminde somiirii katlandi, dayanilmaz bir hal aldi Ureti-
min basindan sonuna tiim emek, tiretim araglari ve {iretici giigler
acimasiz bir sémiiriiye tabi tutulmaya bagladi. Timar sistemiyle,
mukataaci arasindaki en 6nemli fark buydu.

Devletin belini bitmek bilmeyen savaslar biikiiyordu. Devlet
sadece savagsiz gegen barig dsneminde (1748-1768) gelirleri ile gi-
derleri arasinda dengeyi tutturabilmisti. Savaslar ve savaglardan
alinan yenilgilerin ne denli bir yiik oldugunu baris dénemi mali-
yesinin gelir-gider denkligi acikca gostermekteydi.

Devletin, maag karsihiginda yiiksek devlet memurlarina ver-
digi biiytik dirlikler bile, vergilerin toplanmasi i¢in miiltezimlere
devredilmeye baglanmugti. Boylece 17. yiizyilda iltizamin alaru
iyice genislemisti.

Timarlarin, iltizama verilmesinden amaglanan ¢abuk ve miim-
kiin olan en ¢ok gelirin bu yontemle elde edilmesindendi. Clinkii
fetihler yapamayan, yabancilardan elde edilen i¢ ve dis vergile-
ri kapitiilasyonlarla kaybeden, ipek yolu gelirini deniz ulagimi-
na “kaptiran” imparatorlugun bagkaca fazla kazanc1 kalmamuisti.
Geriye kala kala bir tek koyliiden toplayacag: vergi kalmigt1. Os-
manly, sinekten nasil yag ¢ikarilacaginin hesaplar1 yapmaya bagla-
mist1! Bu minvalde timarlarin pesin para karsilig: el degistirmesi
¢6ziim olarak akla gelmisti/ getirilmigti.
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Ayanlar ve Miiltezimlerin Niifuz Alanim Biiyiitmesi

Timarlar ¢6ziilmeye bagladiginda devlet, Anadolu ve Balkan-
lar’daki kentli niifus ve koyliileri koruyabilecek bir toplumsal gii¢
arayisindaydi. Bir de bitmek tiikenmek bilmeyen egkiyalik diger
tiim olumsuzluklara egslik etmekteydi Siddetli sosyal ¢alkant: ya-
sayan Osmanli’da tarimsal iiretim, zanaatkar ve ticaret kesimi de
dogal olarak zarar gérmekteydi. Olusan iktidar boglugu ortamin-
da merkezi devletin gikarlar1 da korunamamaktaydi. Osmanli, en
o6nemli geliri olan kirsal alandaki vergi toplama isinde de gtigliik-
ler yasamaktaydu. Biitiin bu nedenlerden 6tiirti Osmanli arayisini
stirdiiriiyordu.

Sik sik bas kaldiran valilerin yerine de mali, askeri ve siyasal
-alanlarda igbirligi yapabilecegi, yerellerde kabul gérecek toplum-
sal kesimlerden temsilci arayisindaydi. 17. ytizyilin sonlarindan
itibaren, Anadolu ve Balkanlar’in, kent ve kasabalarinda ayamn
care olarak goriiluisti ve yiikselisi bu kosullarda oldu. Ve devlet,
ayam yeni igbirlikgisi olarak gordii, kabul etti.

Pamuk; “Ayan igin bir kasaba ve kentin ya da bir bolgenin hem
ileri gelenleri etkili ve niifuzlu kigileri hem de halkin temsilcileri
anlamina gelmektedir,” diyor.

Ayan; tiiccar ve diger sermaye sahipleri arasindan olacag gibi
molla, miiftii, miiderris gibi ulema kesiminden, yérenin vakif ge-
lirleriyle gecinen eski ailelerden ya da devletin atadig: vali, kad1
ve askeri birlik komutanlarindan biri de olabiliyordu.

17. ytizyilin sonlarinda iyice artan egkiyalara karg, yerel halki
korumak i¢in Osmanli, ayanlara milis giicii kurma izni de verdi.
Milis glictinii de eline gegiren ayanlarin, tasradaki toplumsal ve
siyasal giicii hizla artt1/ yiikseldi. Ayanlarin milis giicii edinmele-
ri onlar i¢in bir déniim ve sigrama noktasi olusturdu. Ciinkii ele
gecirdigi bu glicle ayanlar, belirli bolgelerde devlet adina vergi
toplama yetkilerini veren “miitesellimlik” mevkiine bile sahip ol-
dular.

Ayanlar, siire icinde ¢ok mevzi kazandi 17. ylizyilda valiler
yakinlar1 arasinda miitesellimleri segerken, 17. yiizyilin sonlarin-
da sancaklardan kiigiik olan kazalarda ayandan bir kisinin reis-i
ayan olarak kazanin temsilcisi se¢ilmesine kadar mevzi edindi.
Ayanlarin kazandig) bu statii siire icinde vali ve sancak beylerinin
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gliclinii de azaltt1.

18. yiizyilda, merkezi devlet ya da vali sancaklarda kimin mii-
tesellim olacagina karar veremez duruma gelmisti; yerel ayanlar
kendi aralarinda karar veriyor, atamay: yapacak devlet temsilci-
lerine bildiriyorlardi. Bu gelinen nokta, ayanlar igin iyi olmakla
birlikte aralarinda bir miicadeleyi hem tetikliyor hem de siirekli
kihyordu.

Ayanlar, hem yoére halkinu ve yerel ¢ikarlar1 devlet katinda
temsil ediyor ve koruyorken hem de devlet ile iligkiyi iyi tutu-
yorlardi. Bagka bir deyisle, devletin temsilcisi olarak belirli mali,
askeri ve siyasi iglevleri de yerine getirmeyi ihmal etmiyorlard..
Ayan; yalmiz merkeze kars1 toplumsal bir gii¢ degil, iki taraf1 go-
zeten karsihikli ¢ikarlara dayanan bir uzlagma orta yolculugu, is-
levi goriiyordu.

Timarlarin ¢6ziilmesinden sonraki bu yeni sistemle, artiya el
koyma isine devlet, ayanlar1 da ortak etmisti. Kentlerdeki lonca-
lardan, ticaret ve diger kaynaklardan 6zellikle tarimsal iireticiler-
den alinan vergilerin bir béliimii devlete génderilirken 6nemli bir
boliimii ayanlara kaliyordu.

Bu yeni boliisiim durumu sonrasinda ayanlar, sadece miitesel-
limlikler ile siyasal erki ele gecirmekle kalmady; iktisadi bakimdan
da hizla gelistiler. Devlet adina vergi toplamak ayanlarin servet
sahibi olma ve sermaye biriktirmelerinin 6niinii agt.

17. ytizyilda kisa bir dénem de olsa devlet vergi toplama isini
miiltezimlere birakmisti. 18. yiizyilda vergi toplama isini yapan
ayanlarla miiltezimler, karsilagtirildiginda koyliiler tizerindeki
baskinin ayanlar doneminden daha az oldugu s6ylenebilir. Yine
de bu, en ¢ok vergiyi verenin ve somdiriilenin kéyliilerin oldugu
gercegini ortadan kaldirmiyor, elbette...

Evet, 18. yilizy1lda Osmanl miilkiyet iligkileri, art: tirtin aktar-
ma mekanizmalar1 6nemli 6l¢lide farklilagmigti.

Fuat Ercan, kiiglik koylii tizerinden tirtin arti-iiriin aktaran ke-
sim ve mekanizmalar1 d6rt noktada soyle toplamigtir:®

- Kiigiik koyliliigiin devletce vergilendirilmesi,

- Merkezi yapiun giigsiiz diigtisii ile devreye mahalli giiciin,
kiigiik koyliiliigiin tizerinden arti-iiriin aktarimi yapmasi,

90 Fuat Ercan, age., 5.190.
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- Kiigiik koyliiniin diistiigii zorluk nedeniyle tefecilerle daha
fazla borg iligkisi icine girmesi,

- Toplumun Bat1 Avrupa’ya agilmasi ve yeni farkli mekanizma-
larin olugmasi olarak degerlendirmektedir.

Yukarida agiklandig: gibi, ayanlar vergi toplamanin yaninda
genel asayis ve giivenligi, eskiyalig1 bastirma gibi gorevleri de tist-
lenmislerdi. Ayrica kentlerin gida maddeleri, loncalarin hammad-
de ihtiyaglarini, lonca kurallarinin uygulanmasinin saglanmast
gibi isleri, kisacasi; darlik ve kitliklar1 6nleme, diizeni saglama isi
de ayanlarind1. Bagka bir anlatimla, 16. ytizyilda devletin yiirtit-
tiigii tagra hizmetleri 17. yilizyilin sonlarindan itibaren ayanlarin
gorevi olmustu. Ayanlar bdylece devletin giliciiniin azaldig1 do-
nemde tagrada dogan iktidar boslugunu doldurmus oluyorlardi.

Anadolu ve Balkanlarda Ayanlar Ozerkliklerini ilan
Ederler

Osmanliigin, yenilgiyle sonuglanan savaslar dsnemi baglamig-
t1. 1760’lardan itibaren yogunlagan savaslar ve bu savaglarin yenil-
giyle sonuglanmasindan sonra Osmanli daha da zayif diismiistii.

Bu duruma gerileyen Osmanli toplumunda merkez ile tasra
iligkileri yeni bir evreye girdi. Anadolu ve Balkanlar’in bir¢ok bol-
gesinde ayanlar, 6zerkliklerini ilan ettiler. Bunlar; Manisa y6resin-
de Karaosmanogullari, [zmir’de Katipzadeler, Ankara’da Miider-
riszadeler, Kayseri dolaylarinda Kalayciogullari, Emiragazadeler
ve Zennecizadeler, Konya’da Gafgarzadeler ve Miihiirzadeler,
Trabzon’da Tuzcuogullar tasrada giiclinii arttiran ayan aileleri
oldu.

Malikaneler

Gerileme déneminde hazine iyice bosalmig, Osmanli mali si-
kint1 igine diigsmiistii. Osmanl, sikintiy1 asma amach olarak, mirf
araziyi gahislara 6nce 6miir boyu gegerli olacak sekilde, daha son-
ra miras hakki da taniyacak sekilde verdi. Bu topraklar bir tiir 6zel
miilk oluyordu. ¢ift-hane sahipleri de bu toprak sahibi olanlarin
kiracis1 haline geliyor/ getiriliyordu. Bu sistemde mukataa sahip-
leri, devletle koyliiniin arasina girmisti. Ancak ¢ift-hane tiretim
sistemi (kiigiik aile tiretimi) sona ermedi, varhigini korudu. Degi-
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sime ugrayan, topragi eline geciren ile reaya arasindaki iligkiydi
sadece. Mukataalar ¢ift-hane sistemindeki sipahinin roliine biirii-
niiyor, sipahiler toprak tedaviiliinden geri doniisiimsiiz bigimde
ortadan kaldiriliyor, mukataalar ise gelirlerini artirmak igin reaya-
y1 daha fazla yiikleniyor ve koylii sémiiriisii daha da artiyordu.
Degisen buydu.

Timar sisteminin getirdigi, gelirin yetersizligi nedeniyle nasil
iltizam ortaya cik(aril)migsa, malikane sistemi de iltizam sistemi-
nin sagladig1 gelirin yetersizligi sonucu ortaya ¢ik(aril )migtir.

Mukataalar igin agik arttirmaya (ihaleye) giren miiltezimler
en fazla li¢ yilligina aliyorlardi. Ancak bu siirenin onlar igin bir
garantisi yoktu. Ciinkii miiltezim mukataay: igletirken, yani ver-
gilerini toplarken, bagka bir miiltezim o mukataa i¢in daha yiik-
sek bir bedel teklif ettiginde, ilk miiltezimin iltizam sézlegmesi
sona erdirilip, yiiksek fiyat teklif eden miiltezime verebiliyordu.
Cinkii Osmanli i¢in 6nemli olan paraydi, sdzlesme degildi. Biraz
sonra anlatacagimiz malikane sisteminde miiltezimler i¢in iltizam
sozlegmesinin siiresinden 6nce bozulma riski ortadan kalkacakti.

Agik artirmay1 kazanan miiltezimler, 6demeyi taahhiit ettikleri
miktarini pesin verirken kalani da ti¢ ya da dért taksit halinde bir
yil icinde 6dtiyorlardi.

Malikanecilerin kendi tasarruflarinda olan mukataalar dile-
dikleri kimselere satma, devretme veya vazge¢me hakki vardi. Bu
hak malikéanecilere taninmgti. Ozvar,® “Tasarruf ettigi malikane-
sini bir bagkasina devretmek isteyen kimse, meskiin oldugu kaza-
nin kadisina, devretmek istedigi kimseyle gider, belgelerde gectigi
uizere ikrar-1 tam ve takrir-i kelam ederek, malikanesinden kendi
dilegiyle vazgectigini ve yamunda bulunan kimseye feragat etti-
gini bildirirdi. Kad:1 da bu feragat islemini kayda gegirir, hiicret-i
ser’iyye ¢ikarirdi,” diye devir islemlerinin izledigi yolu anlatiyor.
“Merkezi devlet bununla yetinmeyip, malikane sahipliginin de-
gisimini kontrol edebilmek i¢in mahalli kadinin verdigi hiiccetin
gegerlilik kazanabilmesini Rumili ve Anadolu kad: askerlerinin
imzasina sunulur, o yerin mali idarecisi tarafindan da divana arz
edilir, aktarilirdi. Malikanenin yeni sahibine de yeni berat ¢ikari-
lird1. Bu berat igerisinde malikanecinin vergilendirme hakkini elde

91 Erol Ozvar, Osmanl Maliyesinde Malikine Uygulamalari, Istanbul: Kitabevi Ya-
yinlar, 2018, s.23.
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ettigi mukataa ve mukataaya bagl olan reaya tizerinde mefruzu’l
kalem maktu’u’l-kadem min kiilli’l-viicuh serbestiyyet mutasarnf
oldugu dile getirilirdi. Kimi zaman ise, beratlarda ctimle tekalif-
ten ve mezalimden serbestiyet {izere tasarruf tabiri geciyordu. Bu
ifade ile hem malikaneciye hem malikanenin bulundugu mahallin
idarecilerine hitaben, malikane olarak verilen koylerin miikellef
olduklan vergiler disinda emir ve ferman olmaksizin-ekstra bir
vergiyle miikellef tutulamayacagini ilan ediyordu,” diyor. Ma-
likanenin igleyisi Ocak 1695 yilinda ¢ikarilan fermanla resmileg-
tirilmigti.*

Iste bu kosullarla 6zel kisilere devredilen mukataalara, malika-
ne ad1 verilmekteydi. Bu malikaneyi, iltizamdan ayiran en énemli
ozellikti. '

Malikéne satin alanlarin, tamamina yakini tagrada degil Istan-
bul’da sehirde yagiyorlardi. Istanbul’da oturup da agik arttirmaya
katilan ve malikane sahibi olanlarin ¢ogunlugu da tasradaki ma-
likanelerin vergi isleriyle kendileri ilgilenmiyordu. Kazandiklar
malikaneleri, kiiglik parcalara bolerek alt-tageronlara devrediyor,
iltizam sisteminde oldugu gibi bu alanda da hiyerarsik bir yap:
olugsuyordu. Malikane sistemi, bugiinkii miiteahhitlik ve tageron-
luk sistemiyle ¢ok benzesmekteydi.

Ayanlar malikadne déneminde dogrudan agik arttirmalara ka-
tilmamuglardi ama bu sistemde onlara alt-tageronlugu oynama
rolii verilmisgtir.

Malikane sistemi de, tarimsal yapiy1 yeniden orgiitleyeme-
mis, kapsayic1 olamamuis, ayanlar varolan iiretim yapisini degis-
tirmeden tasradaki giicii nedeniyle devlet adina vergi toplamay1
stirdirmistii. Ayanlar tarimsal artidan bu yolla paymu almigti.
Ayanlar bu pay almanin diginda ayrica Istanbul’daki malikane
sahiplerine de ortak olmus, giinkii Istanbul’daki sermayedarlarin
tagrada giicti olmadig i¢in bir¢ogu ayanlarla ortak ¢alismak zo-
runda kalmisgt.

Orta ve yiiksek riitbeli askeri ziimre mensuplarina, tahsis edil-
mis olan has gelirlerinde de Osmanli malikéne sistemine ge¢mis.
Ancak malikane sistemi yirmi bir y1l sonra 1716 tarihinde gegici ve
kismi olarak uygulamadan kaldirilmigtir. Sistemin gegici olarak

92 KK 5040, s.1,24 cemaziyelevvel 1106/10.01.1695.
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kaldirilmasinda 1714-1717 savaglar1 nedeniyle artan masraflarin
yaninda esas olarak mukataalarin sabit halde bulunan senelik mal
bedellerini arttirma diistincesiydi ve ytlizde 50’ye varan zamlarla
mukataalar yine iltizama verilmeye baglanmigt1.*®

1695 yilinda baglayan malikane sistemi baglangigta Imparator-
lugun tamamini kapsamadi, ama ti¢ yil gibi kisa bir siire iginde
60’a yakin sancak, muhassillik, voyvodalik ve nezarette yayilmis-

t1. Malikane satilan bolgeler agagidaki tabloda gosterilmistir.

Cizelge 1: 1695-1697 arasinda malikanelerin satildig1 bélgeler™

Aksehir Sancag: Karli ili Sancag: Teke Sancag1
Amasya Sancag1 Kastamonu Sancag1 Tirhala Sancag:
Ankara Sancag1 Kayseri Sancag1 Tokat Voyvodalig:

Arabgir Sancag1 sK::;:glve Kelkit Vize Sancag1
Avlonya Sancag Kengir1 Sancag Yanya Sancag
Aydin Muhasillig Karesi Sancag Rodos Adas1 Sancag
Biga Sancag Kocaili Sancag: Harput Sancag:
Bolu Sancag1 Konya Sancag Ruscuk Voyvodalig:
gaexgsgglezek Késtendil Sancag Sakiz Adasi Sancag1
Cirmen Sancag Kiitahya Sancag: Saruhan Sancag:
Dimosat-1 Ayntap Malatya Voyvodalig1 Selanik Sancag1
Divrigi Sancag1 Maras Eyaleti Sigla Sancag1
3‘;53:;;‘11 5 Mentege Sancag1 Silister Sancag1
Egriboz Sancag: Nigbolu Sancag: Siverek Sancag
Filibe Nezareti Nigde Sancag1 izvornik Sancag:
Gelibolu Sancag1 Ohri Sancag: ;i;cizgfndigar

93 E. Ozvar, age, 5.23.
94 E. Ozvar, age., s.30.
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Halep Muhasillig Pasin Sancag: g:;i;‘;ar -1 Sahip
Hamid Sancag Pasa (Edirne) Sancag1 Is(:rll'g:gar-l Sarki
Istanbul Hinis Sancag Ispir Sancag:
[zmir

Malikéaneler, alanlarin ikametlerine ve konumlarina gore asker
ve sivil olarak ayrilmaktadir. Malikdne aliminin ilk ti¢ yilina bak-
tigimizda askerlerin yiizde 71 gibi bir iistiinliigiiniin oldugunu
gormekteyiz. »

Cizelge 2: 1695-1697 Arasinda malikanelerin askeri- sivil dagilimi (Akge)*

l;?;ii:fi;: Malikane Sayis1 | % Muaccele %
Askeri 682 61 46.704.320 71
Sivil 431 39 | 18.686.670 29
Toplam 1113 100 | 65.390.990 100

Askeri ziimrelerin kendi i¢indeki gruplandirmalarina baktig-
mizda, sirastyla; askeri idareci, mali biirokrasi, askeri biirokrasi,
askeri idareci akraba, ilmiye, saray gorevlileri, veziriazam ve gev-
resi, ilmiye akrabalarini gériiyoruz. Bunlar iiretimde yer almayan
ama art1 degere el koymada ortaya ¢ikan saray ve gevresindeki-
lerdir.

Cizelge 3: 1695-1697 Arasinda malikéaneci gruplar1 ve muaccelleri I (Akge)*

Gruplar Muaccele %

Askeri Idareci 7953840 17.27
Mali Biirokrasi 7467120 16.22
Askeri Biirokrasi 6459720 14.03
Askeri Idareci akraba 066440 8.83

95 E. Ozvar, age., 5.60.
96 E. Ozvar, age., 5.61.
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Iimiye 3868620. 8.40
Saray Gorevlileri 2321040 5.04
Veziriazam ve Cevresi 2238120 4.86
Saray Gorevlileri Akraba 1304400 2.83
Mali Biirokrasi Akraba 603360 1.31
[lmiye Akraba 430160 0.93
Belli Degil 9330500 20.26
Toplam 46.043.320 100.00
Cizelge 4: 1695-1697 Arasinda malikaneci gruplar1 ve muaccelleri IT (Akge)”
Gruplar Muaccele %
Askeri Idareci 7953840 22
Mali Biirokrasi 7467120 20
Askeri Biirokrasi 6459720 18
Askeri Idareci akraba 4066440 1
[lmiye 3868620 11
Saray Gorevlileri 2321040 6
Veziriazam ve Cevresi 2238120 6
Saray Gorevlileri Akraba 1304400 4
Mali Biirokrasi Akraba 603360 2
Ilmiye Akraba 430160 1
Toplam 36.712.820 100

Malikanenin sagladig: gelir de, Osmanh igin yetersiz kalmisti.
Zaten acik arttirmaya girecek sermayedar sayist az oldugundan
aralarinda anlasarak, fiyatlari fazla ytikseltmiyorlard: da.

Malikanelerin satilmasi, bir nevi hiikiimetin i¢ bor¢lanmasi
gibi bir islev gérmiistii. Malikdneye doniistiiriilen mukataalar,
iltizam1 ortadan kaldiramamis, devlet umdugu kazana bu yolla
da elde edememis, s6z konusu sistem yayginhk kazanamamais ve
Osmanli 19. yiizyihn basinda bu uygulamayi1 da sonlandirmigti.

[ltizamlar aslinda ticaret erbabiydi. Osmanl ticaretine hakim

97 E. Ozvar, age., 5.62.
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bu sinif (iltizam ), ticari faaliyetlerinin yanunda tarimsal iiretimi de
ellerine gecirmisti. Iltizam sistemi bir yaniyla kanunsuz, diger ya-
ruyla seriata aykiriydi.

IV. Murat devrinden beri kanuna ve geriata aykir olarak yete-
neksiz, fakat kapital sahibi tiiccar-tefeci sinifina hizmet karsihig:
verilen bu hak, ticari bir kast meydana getirmisti. Avrupal tiiccar-
lar benzeri yonelimler ve faaliyetler i¢ine girmemislerdi.

Bu dénemde Avrupal: tiiccarlar daha ¢ok dis tilkelere agiliyor,
orada sagladiklar1 birikimleriyle sanayi kesimlerini besliyor ve
gliclendiriyordu. Osmanli’nin tticcarlari ise yoniinii Osmanli’run
elinde bizar olmusg koyliileri sémiirmeye yoneliyordu.

Arazi Kanunnamesi

Osmanlr’da arazi hem ger’i hem 6rfi kurallara gére yonetiliyor-
du. Arazi Kanunnamesi'ne kadar, Osmanl toprak mdilkiyetinde
karmaga egemendi, bunun temel nedeni toprak hukukunun tek
olmamasiydi. Toprak diizenini saglam bir statiiye baglamak igin
devlet, bir arazi kanunnamesi ¢ikartmay1 en uygun ¢6ziim yolu
olarak gérmiig, aralarinda Ahmet Cevdet Paga’min da bulundugu
komisyon, Divant Hiimayun kalemlerinde korunan fetvalar, fer-
manlar, kanun ve nizamnamelerden yararlanarak, 1858 tarihinde,
mukaddeme ve ii¢ bab halinde 132 maddeden olusan Arazi Ka-
nunnamesi’ni hazirlayip ¢ikarmigti.

Bu maddeler igerisinde, mirf arazinin tasarrufu, feragy, intikali,
ayrica terk edilmig, 6lu topraklar ile diger ayrintilar genis bir bi-
¢imde kanunda ele alinmugt1.”®

Cikarilan Arazi Kanunnamesi bazi tarihgilere gore ilk toprak
reformu olarak kabul edilmektedir. Cilinkii topragin alim-satimi
serbest birakiliyor goriisii ¢ok yaygin ve hakim bir goriistiir.

Bilindigi ilizere, Osmanl Devletinin kurulus ¢aginda 6zel
toprak miilkiyeti mevcut degildi. Daha 6nce de anlatildig tizere
toprak, kamu mali olarak kabul edilmisti. Bu olay Islamiyet’te “ci-
hat” denen kurumla da yakindan ilgiliydi. Devlet, orduyu toprak
fetihleri i¢in kullanmugti. Ordunun fethettigi topraklar devletindi,
yani sultanund1.

Arazi Kanunnamesi'nin 8. Maddesi:”Bir kdy ve kasabarun bii-

98 Ali Safak, Arazi Kanunnamesi, Islami Bilgiler Ansiklopedisi I., 5.233-234.
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tiin arazisi toptan olarak ahalisinin geneline ihale edilmeyip, aha-
liden her sahsa bagka bagka arazi ihale edilerek kullanim haklari-
nin Ozeliklerini agikga belirten tapu senetleri verilir” Bu madde
ile topragin miilk edinme yolunu achg: goriiliiyor. Ayn1 zamanda
yasa, donemin Carlik Rusya’sininkéy komiiniine-ortak kullanima
kars1 bir karakterdeydi. Ortak kullanima sadece otlak ve baltalik
konularinda yol veriliyordu. Osmanh devlet eliyle kapitalistlesme
icin diigmeye bu kanunla basmis oluyordu.

1858 Arazi Kanunnamesi ile 6zel miilkiyet ve devlet mitilki-
yetinde (mirf) degisikliklerin 6nii agilmigts. Devlet topraklarinda
hukuk olarak 6zel miilkiyete dogru gelisme géstermis. Bu da; bi-
¢im itibariyla kirsal alanda 6zel miilkiyet temelinde ti¢ ¢oziilmeyi
beraberinde getirmisti.

Bunlar:

e Devlet topraklar1 Arazi Kanunnamesi'nden sonra feodal

beylere,

o Kapitalist iligkiler temelinde biiyiik toprak sahiplerine,

o Kiigiik tireticinin eline ge¢cmesi seklinde miilkiyet degisikli-

gine yol agmust1.

Aslinda soyle de denilebilir; Kanunname kirsal alanda bir
yanda miilksiizlestirme diger yandan da miilkliilesmeye hizmet
etti. Giderek miilksiizlesen, devlet ile birlikte kiigiik tiretici oldu.
Miilklesen ise devletin birinci ¢eperden saran niifuzlu kisilerin
icinden riigvetle palazlananlar ve tefecilikle kéyliiniin iligini smii-
ren kesimin muilkleri tescil ediliyor, miilklegtiriliyordu.

Osmanl toprak iligkilerinde Kanunname ile birlikte biiyiik
ozel miilk lehine bir siireg baglatiliyordu. O giine kadar tefecilerin,
miiltezimlerin, ayanlarin tiirli dalaverelerle ele gecirdigi toprak-
lar1 kendi tizerine gegcirecek (tescil edecek), gayrimesru bicimde
yiiriittiigii toprak sahipligine megruiyet kazandiracak, resmi hii-
viyete kavusturacakti ¢ikarilan bu Arazi Kanunu.

Bir diger taraftan bakildiginda ashinda Arazi Kanunu ile Os-
manl toprak diizeninde yasa diizeyinde kagitlar bir tiir yeniden
kariliyor ve dagitiliyordu.

Arazi Kanunnamesi (1858) topraklar1 séyle boliimlendiriyor;®
Arazi-i Memliike, Arazi-i Mevkufe, Arazi-i Mefkire, Arazi-i Me-

99 Daha genis bilgi igin bakiniz: Ibrahim Okguglu, Tiirkiye'de Kapitalizmin Geligmesi
1. Kitap, istanbul: Ceylan Yayinlar, 2000., s.612-614.
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vad, Arazi-i Miriye.

Arazi-i Memliike (Ozel miilkiyetteki Topraklar): Kanunnamede bu
topraklara “berveglii miilkiyet” de dendi. Berveglii miilkiyet de-
mekle, 6zel miilkiyet kastedildi. Bu topraklarin olusmas: ve kulla-
nig bigimleri soyleydi:

Yerlesme Merkezlerindeki topraklar: Bu topraklar koy ve kasaba
gibi yerlesim merkezleri iginde olan topraklardi. Miktar bakimin-
dan sinirhi ve sinirsiz topraklar olarak ikiye ayrilir.

Satig veya Temlik (Miilk olarak verme)olarak verme yoluyla ozel
miilk haline gelen topraklar: Miilkiyeti devlette olan (mirf) toprakla-
rin satilmasiyla olugan &zel miilklerdi.

Osre Bagh olan Topraklar: Bir iilke fethedildikten sonra toprak-
larin begte biri devlete ayriliyor, kalan begte dérdii ise, fethedilen
topraklar; eger Gayrimiislim ise kendi istekleri ile Islam’1 kabul
ediyorlarsa onlarin elinde kaliyor. Osre bagl olan topraklar eski
toprak sistemini andirir/ benzer 6zelliklere sahipti

Haraca Bagh Topraklar: Miisliiman olmayan bir tilke fethedildi-
ginde, yerli halk, belirli bir nakdi ve iiriinden alinan ayni vergi
kargilig1 topraklardaki miilkiyet haklarimi koruyorlardi. Bu vergi-
lere “cizre” denirdi.

Olii topraklarin canlandirilmastyla dogan ozel miilkiyet: Padisahun
miisaadesiyle, 6lii topraklar: yegerten, canlandiranlara o toprakla-
rin yine padigahin izni ile sahip olmasiydi. Anlatmigtik.

Arazi-i Mevkufe (Vakif Topraklar1): Arazi Kanunnamesi vakiflary;
gercek vakiflar ve tahsisat vakiflar1 diye ikiye ayiriyor.

a) Gergek Vakiflar: Topragin tam miilkiyet halinde vakfedil-
mesiydi. Yani, katiksiz 6zel miilkiyetti.

b) Tahsisat Vakiflar: Padisah ya da bagkas: tarafindan bir
miktar mirf arazinin belli bir amag igin ayrilmasiydi. Bu tahsis-
ler kamuya veya 6zel kisi yararina tahsis edilen topraklar giderek
6zel miilke déniisebilme olasiligini barindiran tahsislerdi.

Arazi-i Mefkiire (Kamu yararina ayrilan topraklar): Kanunname-
nin 5. maddesi, Arazi-i Mefkreyi; kamunun faydalanmasi icin
ayrilan pazar, panayir, yol, kdprii, mer’a, yaylak vb diye tarif et-
mektedir. Ozel miilkiyete gegme olasilig1 hig yoktur.

Arazi-i Mevad (Olii topraklar): Devlet arazilerini (mirf) canlandi-
ranlar, padigahin miisaadesiyle ekip-bigme ve kendi miilkiyetine
gecirebiliyorlardi. Olii topraklar, kanunnamenin 6. maddesinde
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sOyle tarif ediliyor: “Bir defa bu topraklar kimsenin tasarrufunda
olmayacak, halka terk ve tahsis edilmemis olacak, en yakin iskan
bolgesine (kSy ve kasabalara) uzak olacak, yani, yaklagik yarim
saat, 1,5 mil uzakta olacak.”

Arazi-i Mirfye: Mirf araziyi kanunnamenin 3. maddesi séyle
acikliyor: “Miilkiyeti devlete ait olan tarla, cayir, kiglak, otlak,
koru vb. topraklar mirf arazidir ve bu arazi miiddetsiz olarak kéylii
tarafindan devlet memurlannin diizenledigi tapuyla islenirdi,” der.®

Yukaridaki bilgilere ve tanimlamalara bakildiginda, 1858 Ara-
zi Kanunnamesi, daha ¢ok mirf arazilerdeki diizenlemeyi, yani;
devlet topraklarinda 6zel miilkiyetin gelismesini, kéyliiniin-rea-
yanin miilkstizlestirilmesinin ¢ergevesini olusturmaya yé6nelik bir
kanun olmustur, denilebilir.

Suat Aksoy, Arazi Kanunnamesi'ni;'* “Arazi Kanunnamesi'ne
gore miri topraklarin rekabesi gene devlette kaliyordu. Devlet,
Tevfiz denilen 6zel bir s6zlesme ile bu topraklar tizerindeki ya-
rarlanma hakkinu kisilere devrediyor. Yararlanma hakkini veren
sozlesmede devleti temsil edenler, daha 6nceleri dirlik sahiple-
ri, miiltezimler ve muhassislerdi. Bundan sonra bu yetkiyi tapu
orgiitiiniin kuruldugu 1290/1874 tarihine kadar mal memurlar
kullanmusglar ve yararlanma hakki sahiplerine belgelerini vermis-
lerdir.

Yararlanma hakki verilirken, kisiden topragin bedeline yakin
miktarda tapu veya muaccele ve her yil topragin iiriiniinden 6de-
nen Ogiir veya muaccele alinmig. Ancak yararlanma hakki sahibi
bu hakkini bagka birine devredebilirdi. Bu devre ferag denirdi.
Boylece bir devir sirasinda da devlet ferag harci alirdi. Yararlanma
sahibi 6liirse kendisinin haklar:1 bir kisim mirasgilarina gegerdi.
Boylece bir gegis sirasinda da devlet intikal harc alirdi.

Gortiliiyor ki, bu kanunla mirf topraklarin 6zel miilkiyet evri-
mi yolunda 6nemli bir merhale gergeklestirilmis oluyordu. Gergi
mirf topraklarin kuru miilkiyeti hala devlete aitti. Ama bu hak bir
cesit teorik bir hak olarak kaliyordu, diyor.

1858’de cikarilan Arazi Kanunnamesi ile devlet toprakta 6zel
miilkiyeti taniyor; topragin alim satimin serbest birakiyordu. Bu

100 Daha genis bilgi igin bakimiz: Ibrahim Okguogly, age., 5.612-614.
101 Daha genis bilgi i¢in bakimiz: Dog. Dr. Suat Aksoy, 100 Soruda Tiirkiye'de Toprak
Meselesi, istanbul: Gergek Yayinlari, 1969.
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yeni gelisme reaya tizerindeki somiiriiyti daha katmerlestirecekti.

Stefan Yerasimos,'”? "O giine kadar bu soémiirii tek yanliyds,
ciinkii topragin istiin miilkiyet hakki devletin elindeydi ve top-
rak rantindan pay alan biitiin kategoriler bu devletin hiyerarsisi
i¢inde biitiinlesiyorlardi. Sipahi timarini, dyan malikanesini dev-
let adina igletiyordu. Gergi bu araglarin el koyduklar1 rantin art-
mas! lreticinin gelirini mutlak olarak etkiliyordu. Ama gene de
reayanin karsisinda somiiriicii olarak tek bir kisi vardi. Toprak
tizerinde 6zel miilkiyetin taninmasi, memuru miilk sahibinden
ayirarak iki yanl bir sémdirii yaratir,” diyor.

Devlet agisindan Kanunname ile hedeflenen ise; bir yandan
ayanun ve diger yerel unsurlarin giiclinii sinurlamak, 6te yandan
da tarimsal iiretimi gelistirerek vergi gelirini artirmakti.

Osmanli borglandik¢a bor¢laniyor, borglar kartopu misali bii-
yiiyordu. 1860-1861 yillarinda ¢ikarilan padigah iradeleriyle Mir{
arazilerin devlet bor¢larina karsilik olarak; 1869 yilinda yapilan
diizenlemeyle de adi borglar karsihiginda alinip satilmas: saglani-
yordu. Sahis borglar1 karsihginda mirf arazilerin el degistirmeye
baslamasi, iktisaden giiglii ve tefecilik yapmaya baglamis tagra eg-
rafirun elinde miilk toplanmasina yariyordu.'®®

1869’a gelindiginde miri topraklar tiim islenebilir topraklarin
yiizde 5’ine gerilemisti. Islenebilir topraklarin yiizde 70'i miilk,
ylizde 25i vakif topraklar haline déniismiistii bile.'™

“Osmanl tilkesinde “Sapan girip ziraat yapilan yerler miilk
olmaz.”1% kurali ¢ikarilan Arazi Kanunu ile degismeye baslads,
sapan girip ziraat yapilan yerlerin miilk olma stireci baglad1.

Bu doénemde, Avrupa teknolojisini ve ticaretini gelistiriyor, dig
ticaretini biiytitiiyordu. Dis ticaretten olugsan sermaye ile icerde
sanayisini gelistiriyor, disaridan hammadde aliyor, digariya ma-
mul madde satiyordu. Avrupa bu yeni atilimina uygun olacak
olan sémiirge ve bagimliiligkileri alabildigine gelistiriyordu. Bag-

102 Stefanos Yerasimos, Az Geligmiglik Siirecinde Tiirkiye Tanzimattan I. Diinya Sava-
sina, Istanbul: Belge Yayinlar, 2001, s.27.

103 Barkan age. Aktaran:Nevzat Evrim Onal; Anadolu Tartmimn 150 Yillik Oyku'su',
Istanbul: Yazilama Yayinevi, 2010, s.49.

104 Cevat Geray, Diinden Bugiine Kirsal Gelisme Politikalar1, Istanbul: Phoneix Ya-
yinlar, 2011, s.24.

105 S. Divitgioglu, age., s.56.



Osmanli’da Tarim Politikalar1

ka bir deyisle, Avrupalilar dig sémdiriiyle zenginlesirken, Osmanl
somiirii gubugunu igeriye biikmiis i¢ sémiiriiyli derinlegtiriyor,
toprak miilkiyeti ile siirekli oynuyor reayaya hayat: zindan ede-
cek hamlelerde bulunuyordu. Osmanli'nin her hamlesi aslinda
kendisini mat olmaya yaklagtirtyordu.

Kaydi Hayatlar

Mukataalarn acik arttirma yontemiyle vererek elde ettigi gelir
de Osmanli'nin i¢inde bulundugu sorununu ¢6z(e)memekteydi.

Osmanl bu kez daha fazla gelire ulasmak igin, mukataalarin
bir béliimiiniin siirelerini uzatma yoluna gitti, Uzun siireli verilen
mukataalardan, daha fazla nakit aldig1 i¢in bu yolu segti. Sorunu
kokten ¢ozecek politikalar yerine giinii kurtarma hamlelerine yo-
gunlagiyordu.

Bilindigi tizere malikéane sahipleri, baglangicta bir miktar pe-
sin 6deme yaparlardi. Ayrica her yil mal adi1 verilen 6demelerle
de yiikiimliiydiiler. Malikanelerin 6dedigi ilk pesinata da muaccele
denirdi.

Kayd1 hayatlarin malikaneden farky; agik arttirmayi kazanan-
lara Kayd1 Hayat veya ber vech-i te’bid kosuluyla verilmesiydi.
Yani Kaydi Hayat yontemiyle, sinirlar1 ve kaynaklar1 devlet tara-
findan saptanmig mukataalarin agik arttirmasini kazanan kisiler
vergi toplama hakkinu élene kadar ele gecirmis oluyordu. Sonug
olarak; malikane sistemi, sermaye birikimi ve zenginlik, mali sek-
tor yoluyla ediniliyor ve devlet destegiyle gerceklesiyordu. Devlet
sermaye birikimini ve zenginligin olusumunu maliye sektoriine
hapsetmis ve bu sektorden disariya ¢ikmasini, diger sektorlere
kaymasinu engellemis oluyordu. Bu sistemde sermaye, koye ve
topraga geri donmiiyor, iiretimi artirmiyordu. Sanayiye gitmiyor,
sanayi gelistirmiyordu. Osmanl devenin horgiiciindekini yemesi
misali biteviye kéyliiden geginiyor, horgiicten yiyordu.

Biitiin bu el degistirmelerden zararh ¢ikan tek bir kesim vards,
o da; lireten reaya oluyordu.

Ciftlikler

Ciftlikler, tasarruf hakki reayaya, hem de timar olarak devlet
gorevlilerine verilen mirf arazinin ve onun disindaki bazi arazile-
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rin 6zel miilklere ya da yar1 miilklere déniigmesi halidir.

Ciftlik sisteminde, kisiler miilk sahibi olurken, reaya miilkstiz-
lesmektedir.

Mc Gowan miilksiizlesmeyi iki kategoride ele aliyor: “Ilki top-
rag1 isleyen kisinin yerinde kaldig1, ama tizerine yeni ve daha agir
kosullarin dayatildig1 ‘ismi miilksiizlesme’ydi. Reaya, bu bigim
s6z konusu oldugunda yalniz eskisi gibi devletin ve timarl sipa-
hinin taleplerini degil, ayn1 zamanda ‘sahib-i alaka’ ya da ‘sahib-i
ciftlik” ad1 verilen yeni bir kisinin taleplerini de karsilamak zorun-
daydi Ikinci bigim, koyliilerin herhangi bir sebeple kagmasiyla
ya da reayanin zorla siiriilmesiyle bos kalan ¢iftlere el konuldugu
‘cismi miilkstizlesme’ydi.” 1%

Bu sistemde reaya kira vermekle yiikiimlii degildir; proleter-
lesmistir, artik ticretli bir is¢idir.

Mirf arazilerin miilklesmesinde Osmanli kurumlarinin yozlas-
masinin pay1 elbette ¢ok, ama bunu sadece yozlasmayla agikla-
mak yetersiz kalir. Miilklesmeyi saglayan ve biiytiten mevat, vakif
benzeri bagka uygulamalar da var.

Ciftliklerin bir kismi devlete ait, reayanin tasarrufunda olma-
yan mevatarazinin varlikli kigiler tarafindan islah etmesiyle miilk-
lestirilmesidir. Bunu mevat baglig1 alinda agiklamaya calistigimiz
icin burada tekrar etmeyecegiz. Bu sekilde edinilmis miilklere Gil-
les Veinstein su 6rnegi vermektedir: 1542’de Kefe civarinda bu tiir
ciftliklerden 18 adet vardi. Ancak bu kolonilestirme yénteminin
en gelismis oldugu yer Asag1 Dniester Vadisi, Akkerman civariy-
d1 1570 yilinda Akkerman kazasinda bu tiir giftliklerden 193 tane
vard1. Bunlar ¢ok biiyiik tesebbiislerdi, zaman icinde birkag top-
rak sahibi arasinda béliiniiyor, bu kisilerin denetimindeki toprak-
larin biiytikliigii ise diizenli araliklarla kadinin verdigi hiiccetlerle
kayda gegiriliyordu.!?”

Sonraki yillarda i¢ etkenler (yonetimlerin yozlasmasi), dis et-
kenler (pazara yonelik iiretimin) basinciyla tek sahiplik ve iglet-
meler olarak iiretim yapan ¢ift-hane diginda tiniteler halinde bag-
lad1 ve zamanla sayilar artty.

106 Bakimiz. Gilles Vernstern, Ciftlik Tartismalar: Uzerine Osmanly’da Toprak Miilkiyeti
ve Ticari Tarim, Ed: Caglar Keyder ve Faruk Tabak, Istanbul: Tarih Vakfi Kurumu,
s.42-43.

107 Gilles Veinstein, age., 5.39.
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Dis etken igin Orta ve Bat1 Avrupa’nin misir, piring, dar1 ve pa-
muk gibi mallara olan ihtiyaci artmigt.. Osmanh Imparatorlugu’n-
daki biiyiik toprak sahiplerini, karlarini azami diizeye ¢ikarmanin
ve daha yogun, daha pazara yonelik bir iiretim igin eski toprak
tasarrufu ve tarimsal emek bicimlerinden kurtulmanin yollarini
bulunmas: gerekiyordu. Aranan yollar bulundu. Arazi edinmenin
ve mevcudu biiytitmek icin yasal kihflar olusturuldu, bu yolla
araziler miilklestirildi.

Ciftliklerin “yasal kiliflarinin” bulunma bigimini Gilles Veins-
ten, McGowan’dan soyle aktariyor: “Reaya ciftliklerin satilma-
sin1, hediye olarak verilmesini veya istenmesini, emanet olarak
birakilmasini, 6diing verilmesini, bor¢ karsiigi rehineye konul-
masini, kiralanmasin, takas edilmesini veya 6len koéyliiniin kom-
susuna keyfi olarak aktarilmasi yasaklanmigti. Bu model siiphesiz
islemekteydi, ancak bu ana hattan sapmalar vardy, ciftlerin tek sa-
hip altinda toplanmasinin hi¢ de kanun dig1 olmadig: 6rneklere de
rastlanabiliyordu. S6z konusu ¢iftin bagh oldugu timarh sipahi-
nin bilgisi ve izni dahilinde yapildiklari siirece, bir bagka deyisle,
islem ‘be marifet-i sipahi’ ya da ‘sahib-i arz’ tarafindan yapildig1
takdirde g6z yumuluyordu.”1%

Bu degisimden sonra digsal nedenlerden dolayx ciftlik ihracata
yonelik bir karaktere biirtindi. Uluslararasi ticaretin etkisiyle ka-
rakter degistiren toprak yapisi, batiyla biitiinlesti.

Isbirlikgciler ve Bat1

Toprak sahipligindeki degisimle ve olugan/olusturulan me-
kanizmalarla tarimsal iiretimi ele gegiren isbirlik¢i sinif, batidaki
kapitalistlerin de yararinaydi. Clinkii gelisen Bat1 sanayisi 6zellik-
le hammadde talep eden bir sanayiydi. Batili kapitalist, kurdugu
sanayisi ile seri {iretim yaptig1 icin iirettigi mali Osmanl sanayici-
sinden daha ucuza mal etmekte ve Osmanli’ya satmaktaydi. Os-
manl Imparatorlugu’ndan ithal edilebilecek pamuk, yiin, keten
tohumu, islenmemis ipek, tiftik gibi maddelerin tiretimi yukari-
da belirtilen igbirlik¢i sinifin elindeydi. Yani toprag: ele gegiren
miiteahhitler ile Batil1 kapitalistin ¢ikarlar: 6rtiismekteydi. Ancak
koyliniin burada higbir ¢ikar1 olmadig: gibi kendisi ile birlikte

108 Gilles Veinstein, age., s.40.
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Osmanli’da Tarim Politikalar1

Cizelge 6: 1913 yilinda ekilen arazinin dagilimi'

. Ciftci Ailenin Topraklarin
Aile Say1s1 Yiizdesi Yiizdesi
Derebeyi 10.000 1 39
Toprak Agas1 40.000 4 26
Orta ve Az Toprakls 870,000 87 35
Koylii
Topraksiz Koylii 80.000 8 -

Bu tablolardan 1900’lerde Anadolu tariminin en 6nemli 6zelli-
gi olan bolgesel farkhiliklar gostermesi bakimindan énemli. Arazi
dagilimini gosteren son tablo bize topraklarin ytizde 39"u ciftgi ai-
lelerinin ytizde 1’ini olugturan beylerin, ytizde 26’s1 ailelerin ytiz-
de 4’tinti olusturan toprak agalarinin, kalan ytizde 35'lik topragin
ise toplam koylii ailelerinin (kiigiik ve orta geniglikteki) ytizde
87’si tarafindan islendigini gostermektedir. Osmanli’'nin bastan
her ailenin (gift-hane) bir ¢ift okiiz ile isleyebilecegi kadar arazi
hakkindan, timarlarin dagilmasi, ayan, miiltezim ve malikane sis-
temleriyle ne kadar adaletsiz hale biiriindiigiinii ortaya koymasi
bakimindan anlamli.

Dogu Anadolu’da devlet higbir zaman giiglii olamads, niifusun
cogunlugu Kiirt asiretlerinden olusan bu bolgelerde Osmanli'nin
timar diizeni hi¢ uygulanmamusti. Asiretler devlete kars1 askeri
ytkiimliliiklerini yerine getirdikge, asiretlere ilisilmemis, onlar
Ozerk kalmigt. 19. yiizyilda asiretlerin yerlesik tarima gegmele-
riyle birlikte agiret reisleri de, yeni mirf arazileri ¢ok ucuz fiyatla
devletten almaya baglamiglar ve tiretim bicimine de feodal tiretim
iligkileri hakim olmustu.

Son donemlere gelindiginde ise koyliiler; faizcinin, tefecinin,
murabahacinin, selemcinin kiskacinda inlemekte, Rum bakkallar
tarafindan soyup sogana cevrilmekte, tarladan heniiz iiriinleri
kalkmadan el konulmaktaydi.

Osmanlr’da mali durum bir tiirlii diizelmek bilmiyor, bunalim
siiriiyordu. Siiren ekonomik bunalim, 1867 yilinda yabancilara
toprak satin alma hakki da taniyacakt.

110 DIiE Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelisiminin 50. y1ly, 5.24.
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Topraklarin Yabancilara Satilmasi

Osmanly; kapitiilasyonlar, 1838 Ticaret Anlagsmasi, en nihayet
Diiyun-u Umumiye siire¢lerinden ge¢misti. Osmanli bu anlagma-
lar ve borglanmalarla birlikte, sadece pagayi degil, paga ile birlikte
yakay1 da Batililara kaptirmigti. Ciinkii Batililar, Osmanli’ya borg
verirken istek ve dayatmalarinda sinir tanimiyordu.

Erdost;""* “1860 yil1 biitcesinin agigiru kapatmak i¢in Maliye
Nazir1 Fuat Pasa, ingiltere hiikiimetinden 250 milyon frank borg
isteyecek, ingiltere, yeniden bor¢ vermek igin, ‘Yabancilara Os-
manli Devleti’'ne ait emlaki satin alma ve kiralama hakkinin tanin-
mas1’ kosulunu dayatacakti. Bununla yetinilmemis, bor¢ vermek
icin “topragin/ emlakin, alinan borca karsilik gosterilmesi, Osman-
11 maliyesinin uluslararasi bir komisyon tarafindan denetlenmesi
‘kosul olarak ileri siirtilmiistiir’,” diyor.

Ingiltere, kapitalizmin lideri ve yon vericisi durumundaydi. O
giiniin Ingiltere’sinin borg verirken ileri siirdiigii istek ve dayatma
bugiiniin IMF’siyle benzer degil adeta 6zdesti. Bu konuyu Borg-
lanma konusunda ele alacagimiz icin burada ayrintilandirmaya-
cagiz.

Bor¢lunun yiiz yumusakligindan istifade ederek, yabancilara
toprak satisina baglanacaktir artik. Cilinkii ¢ikarilan 18 Haziran
1868 giinlii “Istimlak Nizamnamesi”yle yabancilara taginmaz
edinme imkani saglanmis. Ayru zamanda, “tebaaya temsil sitemi”
de getirilmisti.

Tebaaya temsil sistemiyle, yabancilar Osmanli uyruklariyla
esitlendi, sahibi bulunduklar1 taginmazlarla ilgili konularda Os-
manl1 yarg sistemine tabii kilinacaklardi.

Kisaca Sefer Kanunu olarak adlandirilan “7 Sefer 1284 tarihli
Tebeay1 Ecnebiyenin Emlake Mutassarif Olmalar1 Hakkinda Ka-
nun”un eki olan protokolii imzalayan yabanci devlet uyruklari,
Hicaz hari¢ Osmanli arazisinde taginmaz edinebilme hakkina sa-
hip olmuglardi. Fetihlerle elde edilen topraklar, alinan borglarin
protokol kosullari ¢ergevesinde satilabilecek duruma sokuluyor-
du.

Ek protokolii imzalamak igin Avrupalilar adeta kuyruga gir-

111 M. Erdost, Yabancilara Toprak Satis: ve Yasallasma Siiregleri 1535- Subat 2009, Miil-
kiye Bahar/2009.
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Osmanli’da Tarim Politikalar:

mislerdi. ilk olarak Fransizlar imzaladi. Fransizlarin imzalama
tarihi; 9 Haziran 1868'dir. Sirasiyla 13 Haziran 1868’de Isveg ve
Norveg, 20 Temmuz 1868’de ingiltere, 6 Kasim 1868’de Avustur-
ya-Macaristan, 7 Haziran 1869’da Prusya ve Kuzey Alman Konfe-
derasyonu, 24 Subat 1873’te Hollanda, 11 Agustos 1874’de Birlesik
Amerika, 24 Ocak 1873’te Portekiz ve 30 Haziran 1883'te iran ek
protokolii imzaladi. Roman ve Bulgar uyruklarina bu hak tanin-
mamus, kendilerini Fransa veya Almanya korumasinda gosteren
Isvigreliler bu haktan yararlanp tasinmaz alma hakkina “kavuga-
caklard1”. Sefer Kanunu sadece gergek kisilere bu hakk: tanimigti.
Daha sonra 3 Agustos 1911’de “Cemiyetler Kanunu” ¢ikarildi. S6z
konusu kanunun ardindan, 13 Subat 1913’te “Eghas1 Hiikmiyenin
Emvali Gayrimenkuleye Tassaruflarina Dair Kanun “la yabanci
tlizel kisilere de tasinmaz edinme olanag: tanindi.1?

1838 Anlasmas: ve kapitiilasyonlarla yabancilara tanunan ay-
ricaliklar, Osmanl iilkesinde taginmaz sahibi olanlara taninmadi.
Ancak timarlarin ¢6ziilmesiyle kirsala giren tiiccarlarin agtig1 yara
sarilmadan yabancilara toprak satilmasi yasallastirildi. Ardindan
tarimdan elde edilen art1 deger, alinan borglar karsisinda bizzat
yabancilar tarafindan toplanmaya baglanacak, bagka bir anlatimla
Osmanli toprak diizeni yonetiminin tamami olmasa da énemli bir
béliimii Sultan’dan yabanci sermayenin eline gegecekti. Toprak
sahipligi en iist diizeyde el degistiriyor, iilkenin gelecegi, bagim-
s1zlig1 elden gidiyordu.

Toprak sahipliginde manzara degisiyordu. Birinci Diinya Sa-
vas1 basinda biiyiik toprak sahipleri niifusun yiizde 1'ni olustu-
ruyordu. Yiizde 1'in sahip oldugu toprak miktar: tiim iglenebilir
topragin yiizde 39,3'iine sahipti. Kiigiik toprak agalar ve ciftgiler
tarimsal niifusun ytizde 4’tinii olugturmakta, islenebilir tarim top-
raklarinin yiizde 26,2'sine sahipti. Tarimsal niifusun yiizde 95'ini
olusturan reaya ise, islenebilir topragin ancak ytizde 34,5ine sa-
hipti.1®

Anadolu'nun diginda 10 dekardan kiigiik topraga sahip olan
koyliilerin tarimsal niifusa orarnu yiizde 35-40 olarak tahmin edil-

112 Bu bilgiler: Erdost'un Yabancilara Toprak Satis: ve Yasallagma Siiregleri yazisindan
derlenmistir.

113 Y. N. Rozaliyev, Tiirkiye'de Kapitalizmin Geligmesinin Ozellikleri (1923-1960) An-
kara: Onur Yayinlari, s.23.
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mektedir. Topraksiz koyliilerin tarimsal niifus icindeki pay1 ytizde
8 civarindadir. ™

Yukaridaki veriler bize kiigtik iireticilerin yogun oldugu, ancak
topraklarin daha az ellerde toplandigini gosteriyor.

Osmanli’'min son dénemlerinde reaya, kendi topragin isleye-
rek gecinememe durumuna gerilemisti. Sahip olduklar kiigiik
topraklar koyliiyii gecindirememekte, biiyiik toprak sahiplerinin
yanunda isci olarak ¢alismaya mecbur etmeye baglamisti. Ancak
Osmanl'nin her bélgesinde iktisadi hayat metalasmamugti. Tkti-
sadi hayatin metalastig1 bolgelerde biiyiik toprak sahipleri ayni
zamanda ydrelerinin tefecileriydi.

Iktisadi hayatin metalagtig1 bu bélgelerde biiyiik toprak sahip-
leri tarimsal iiretimi arttirmakigin herhangi bir ¢caba gostermiyor,
gelismis teknoloji kullanma arayisina girmiyor, sadece kiigtik cift-
gilere tefecilik kosullarinda borg veriyor borcunu édeyemeyenle-
rin elinden topraklarini aliyor, aldiklar1 bu topraklarda genellikle
yine topraklarini ellerinden aldiklar1 insanlar1 g¢alistiriyorlardi
Dolayisiyla biiyiik toprak sahipleri, tarimdan kazandigini tarimin
gelismesine aktarmiyor, kirsali sermayelerine sermaye katmak
icin kaynak olarak goriiyordu. Bu tarzin sagladigi olanaklarin
uriinii olarak Anadolu’da rugseym halinde olugan bu tefeci-tiiccar
sinifini cumhuriyet devralacakt.

114 Oya Kéymen, Tiirkiye'de Tarimsal Yapin Geligimi (1923-1938), Istanbul: Boga-
zigi Yayinlari, 1981.
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II. Boliim
16. YUZYILDA ANADOLU TARIMI

16. yiizyllda Osmanli Imparatorlugu duraklama dénemine
girmis, Anadolu’da Celali Ayaklanmalar1 baglamis. II. Mehmet
déneminde Kanije alinmugtur.

Bu ytizyilda niifusun yiizde 901 kirsal alanda yasamaktadur,
niifusun énemli bir béliimiinii gogerler olusturmaktadir. Anadolu
ve Istanbul’un niifusu hakkinda kesin bilgiler olmamakla birlikte
8-9 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Tarimla ugra-
sanlarin sayilar1 ekilen topraklarin miktari ile belirlenmektedir.

Ulagim teknoloijisi yetersizdir. I¢ bélgelerde hububat tagimaci-
1ig1 develerle yapilmakta, bu da oldukga pahaliya mal olmaktadir.

Toplumun temel tiretim faaliyeti tarimdir.

Werner; “Tiim devlet gelirlerinin yiizde doksan sekizini tarim
kesiminde ¢alisan reaya sagliyordu,”®

Divitcioglu; “ Osmanli toplumsal yapisinin temel dogal kayna-
ginin emek ve toprak oldugunu,”¢

Pamuk; “Merkezi devlet agisindan (asker ve rical ) tarimsal iire-
tim Osmanl toplum diizeninin en can alic1 sorunuydu,”? diye
belirtmistir.

Naima ise;

“Miilk ve Devlet asker rical iledir.

Rical mal ile bulunur

115 Ernest Werner, Biiyiik Bir Devletin Dogugsu (Osmanl: Feodalizminin Olugsum Siire-
ci) Cilt 1, Cev. O. Esen, Y. Oner, 1988, Istanbul: Alan Yaynlar1.

116 Sencer Divitgioglu, age.

117 Sevket Pamuk, Osmanl: Tiirkiye Iktisat Tarihi 1500-1914, Istanbul: Gergek Ya-
ynlar.
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Mal reayada husule gelir

Reaya adlile muntazam &l-hal olur,” demisgtir.

Kentlerde az miktarda zanaat vardir. Tarimsal igletmelerin bii-
yuk ¢ogunlugu kiigiik ve orta lgeklidir.

Bugiin hububat tarimina ¢ok genis ve elverisli olan i¢ pazari
besleyen topraklar o dénemde ancak sinurh olarak tiretime agil-
mus, bolgelerde insanlar kendi ihtiyaglari (tiiketimleri) ve bir mik-
tarda yerel pazar icin liretim yapmaktadir.

Istanbul, hububat gereksiniminin énemli bir béliimiinii deniz
yoluyla Balkanlar’dan ve Ege kiyilarindan temin etmektedir.

I¢ bolgelerde uzak bolgeler igin tarim pek yapilmamaktadir.

Bir taraftan tarimla ugrasan niifusun azhgs, teknolojinin bu-
gline gore geriligi diger taraftan ekilebilir arazilerin varligi ve
devletin miilkiyet bigimlerine miidahalesi nedeniyle Anadolu’da
biiyiik isletmeler yerine kiigiik isletmeler hakim olmustur. Bu ig-
letmelerde hane emegi kullanilmaktadir. Uretilen iiriinler hubu-
bat, baklagil biraz pamuk biraz da bag-bahgedir.

En ¢ok ekilen iiriin hububat ve kullanilan topraklarin yiizde
90'1nda da kuru tarim yapilmaktadir. Hububat tiretiminde maki-
ne kullanilmamakta, digaridan ticretli is¢i ¢alistirilmamakta sade-
ce hane emegi ile iiretim yapilmaktadir.

Bir cift 6kiizle toprak islenmekte, ailenin kendi ¢abasiyla iire-
tim gergeklestirilmektedir. Hasat tirpan ve orakla yapilmaktadir.
Hasat edilen hububat harman yerine daha ¢ok okiiz, ¢cok az1 at-
larla taginmaktadir. Daneyi basaktan ayirmak igin hayvanlara
cignetilmekte veya hayvanla gekilen diivenler hububatin iizerin-
de gezdirilmektedir. Bu sekilde basaktan ayrilan dane ile samamn
ayrrmak igin de yaba ile savrulmakta, riizgar marifetiyle saman
ve dane birbirinden ayrilmaktadir. Uretim teknolojisi bunlardan
ibarettir.

Anadolu’da tiretilen en 6nemli iiriinler bugday ve arpadir.
Bugdayda verimlilik topragin yapisina gore biiyiik degisiklik
gostermekle birlikte verim ortalama olarak bire bes ya da bire alti,
hektar bagina da verim 800-900 kilo tahmin edilmektedir. Bu or-
talama verim 20 ytizyilin ortalarina -1950’lere kadar- ¢ok az degi-
siklikle stirer."®

118 . Pamuk. age., s.44.
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Hububat ve baklagil tiretiminin yaninda yine kendi ve kent-
teki loncalarin ihtiyaglarimi kargilamaya yonelik pamuk iiretimi
de yapilirdi. Kent gevresinde; meyve, sebze, bag-bahge iiretimi
ile ulagim olanaklarina gore kiy1 bolgelerinde de aynu tarz tiretim
6nemli bir yer tutmaktadir. Bu ytizyilda kéyli yiyecegini, giyece-
gini ve is aletlerini disaridan almamakta, kendisi yapmaktadir...

Tarima dayali kapitalizm 6ncesi toplumlarin, hemen hepsin-
de kirla kent arasindaki igboliimii heniiz gelismemis, kirlar heniiz
tarimsal liretimde tlimiiyle uzmanlasmamgtir. Diinyanin diger
tilkelerinde ve Avrupa’da koyliiler tiikettikleri gida ve giyim es-
yalari ile tiretimde kullandiklar: basit tarimsal aletlerin biiytik bo-
ltimiinii kendileri tiretmektedir.

Bagka bir anlatimla kirsal niifus kendi yiyecegini iiretmenin
yarnunda ipligini de kendisi egirmekte, giydigi kumagini kendisi
dokumakta, ayagina gegirecegi ¢arigi1 kendisi yapmaktadir. Pazar
ve meta i¢in tiretim siurh kaldigindan, para kullanimi da yaygin
degildir. Bu durum gelistirilmeye muhtag¢ ama kétii bir durum ol-
dugu soéylenemez. Ciinkii miilkiyetin toplumsallagmasi, tiretimin
kolektiflestirilmesi, yonetimin demokratiklesmesi i¢in miicadele
edenler, degisim degerine degil, kullanim degerine dayal bir top-
lumun gerceklesmesi i¢in miicadele ederler. Ciinkii degisim dege-
ri, sadece birikimin az ellerde toplanmasina hizmet eder. Bu ko-
nuda Marx:""® “Sermaye birikiminin, {izerinde inga edildigi dogal
temelleri; yani insan1 (yabancilasmig, somiiriilen, tahakkiim altina
alinmig ve ezilen) ve yeryiiziinii (uygarhigin hizmetindeki dogal
zenginliklerin semboliinii) yok ettigini,” sGyler.

Bu donemde Osmanli’da durum Avrupa’ya goére biraz daha
degisiklik gostermektedir. 16. ytizyilda Osmanli’da yalnizca ka-
pali, kendi kendilerine yeterli birimler olusturdugunu sdylemek,
durumu dogru ve yeterli olarak agiklamaya yetmez. Ciinkii 16.
ytlizyillda Osmanli kéyleriyle kentleri arasinda giiclii olmazsa da,
onemli baglar kurmustur. Koyliiler, iirettigi iirlinlintin bir bolii-
miinii pazara getirip satmaktadir. Ciinkii koylii haneleri herhangi
bir mal alma istegi ve satin alma giicii yiliksek olmasa da devlete
verecekleri vergilerin bir miktarini para olarak 6demekle yiikiim-
liiydiiler. Bu nedenle iirettigi tirtiniin bir béliimiinii pazara gotii-

119 Samir Amin, “Kapitalizm ve Ekolojik Ayak Izi”, Monthly Review, Say1:23, Hazi-
ran 2010, istanbul: Kalkedon Yayinevi, s.50.
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riip satmak zorundaydilar.

Biitiin bunlarin disinda, kentlerin ¢evresinde koyler kent eko-
nomisiyle biitiinlesmigtir. Istanbul, Bursa, Kayseri, Konya, Tokat
ve Amasya’nin gevresindeki koyler, meyve, sebze, et, siit ve diger
hayvancilik iiriinleri tiretmekte ve satmaktadir. Bu ¢evre kéylerde
yasayanlar tiiketimlerinin bir b6liimiinii kent pazarlarindan satin
almakta, gogerler tirtinlerini pazarlayabilmek i¢in yaylalarda pa-
zarlar kurmaktadirlar...

Anadolu’da kirsal niifusun énemli bir kesimini Kiirt ve Tiirk-
men agiretleri olusturmaktadir. Bu agiretlerin ¢ogunlugu da gécer
olarak yasamakta, gocerler yerlesik tarim degil hayvanciliktan ge-
¢imini temin etmektedirler.

Pamuk: “Osmanli Devleti'nin kendi sayimlarina gore, 16. ytiz-
yilda gogerler, Anadolu niifusunun yaklasik beste birini olusturu-
yordu,”'? diyor.

Gocgerler yaylalarda sik sik pazarlar kurmaktadirlar. Bu pazar-
lara gelen tiiccarlar reayanin ve sipahinin getirdigi hububat ve
diger tarimsal tiriinleri satin almakta, kentlerdeki zanaatkarlarin
tirettigi mamul mallar1 satmaktadirlar. Osmanh tiiccarlarinin di-
sinda Avrupal1 tiiccarlar da kurulan bu pazarlarin biiytiklerine
gelerek mal toplamaktadirlar. Maaglarinu para olarak alan devlet
memurlar1 da ihtiyaglarin yerel pazarlardan temin etmektedirler.

Suraiya Faroghi arastirmalarinda, yerel pazar ve panayirlarin
hem Anadolu’da hem de Balkanlar’da ¢ok yaygin oldugunu séy-
lemektedir.”!

Gortildiigu gibi, kirsal alanlarla, kentler arasindaki yerel tica-
retin yaninda uzak mesafeli ticaret i¢in irili ufakh pazarlar kurul-
mus, topragin islenmesinde insan emegi ve hayvan giicii, tiretim-
de ise organik enerji kullanilmistir...

Insanlar dogayla iligkilerinde etkili olabilmek igin gesitli arag-
lar gelistirmislerdir. Ancak araglar1 dogayla barisik iligki kurmak
icin gelistirmediler, gelistirdikleri araglarin geliskinlik diizeyine
gore doganin tizerinde egemenlik kurmak amacini giitmiislerdir.

Do6nemin tiretim araglar1 kogsum hayvani ve takimlari ile kiigiik
tarimsal aletlerden olusuyordu. Yine de bu dénemde kullanilan

120 Bkn: S. Pamuk, age., s.44.
121 Suraiya Faroghi, Osmanli toplumsal ve iktisadi tarihi iizerine galismalar ile
taninan aragtirmaci.
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araglarla yapilan tarimsal iiretim dogayla dost ve barisikt1 denile-
bilir. Bagka bir deyisle Osmanli’da reaya dogayla iligkisinde gelis-
mis makineler degil saban ve 6kiiz kullaniyordu.

Tarimsal tiretim biiyilik emekler verilerek, megsakkat gekilerek
yapiliyordu. Ciinkii tarimsal tiretim araglar: geliskin degildi. Koy-
liiler tiretimi kendi yapimlar1 olan karasaban, déven, tirmik gibi
aletler ve ¢ekim hayvanlari ile gergeklestiriliyordu.’? Dénemin en
6nemli araci karasabandi. Bu dénemde karasabana gére daha geri
bir alet olan ucu kivrik bir ¢engel ile Siirt ilinde tiretim yapildigini
soyliiyor, Hiisrev. 2

Basit el araglari, organik eneriji ile yapilan tarim, toplumsal ilis-
kilerde istikrarh bir sosyal orgiitlenme saglamis ama ekilebilecek
alanlarin yar1 yariya daralmasini da beraberinde getirmistir.’*

Bu dénemde Osmanli’'nin sosyal, siyasal ve ekonomik duru-
muna bakildiginda genel gelisim ve siire¢ toplumsal yapinin ig
dinamiklerini degistirmis, devletin geleneksel dagitim ve payla-
sim islevini bozmustur. Her bozulmanin yarattig: krizin faturasi
“vur abaliya” misali tiretici kdyliiye 6detilme yoluna gidilmis, bu
nedenle kdyliiniin durumu perisandir.

16. Yiizyilda Kéyliiniin Durumu

Osmanlr’da biitge agiklar artik¢a, padisahin i¢ hazinesi de kul-
lanilmaya baglanmigtir. Bu da ¢6ziim olmamis merkezi yapilanma
toplumun tiretici giicii olan koyliiye yonelmis zaten sémiirdiigii
bu kesimi daha fazla nasil soyarim arayigina girigmistir. ilk is ola-
rak reaya ciftliklerini yeniden arazi tahrirlerinden gegirmis. Ara-
zi tahriri ile belirlenen déniim fazlasimi “ifraz” ederek fazlalikla
orantili olarak ¢ift resmini arttirmigtir. Avariz vergilerini artirma
yoluna gitmistir. Yine bu dénemde vergiyi toplamaya giden go-
revlilerin altin1 gegerli degerinden iki akge diisiik almasi kanun-
name ile yasallagtirilmigtir.

Inalaik’in, adalatnamelerden saptadiklar géyle: “Sipahilerin
koyde kalma hakki olan ii¢ giinii uzun zamana yaydiklar1 du-

122 Yahya Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950) Ankara:Yurt Ya-
yinlan, 1986.

123 1. Hiisrev, Koy iktisadiyutl, Kadro Dergisi, 1934, Istanbul.

124 Mehmet Ali Kilicbay, Feodalite ve Klasik Dénem Osmanli Uretim Tarzi, Ankara:
Teori Yayinlan, 1985.
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rumun belirlenmesi halinde ‘cezalandirilacaklar1’ belirtilmigtir,”
diyor. Hicri 947 tarihli bir adalatnamede, “Beylerbeyinin, sancak
beylerinin, voyvodalarin, timar ve zeamet sahiplerinin ve &6teki
mal miilk sahiplerinin, narh fiyatindan diisiik olarak; odun, yag,
bal vs gibi mallar1 zorla kéyden aldiklar1,” anlagilmaktadir. Diger
bir adalatnamede ise “Kudretli olan kimselerin koyliilere karila-
rin1 zorla bosgattirip, bu kadinlar1 gene bagkalar ile evlendirmek
gibi” arti-liriin almanin 6tesinde reayanin tizerinde baskinin artti-
£1 bir donem baglamigtir.?

Kanuni'den sonra bugday fiyat1 artar, ancak bundan yararla-
nan reaya degil iltizam, ayan ve malikaneler olur. Kanuni déne-
minde 1 kile” bugday 8-11 akge; 1589’da 1 kile bugday 30 akge;
1595’de, 1 kile bugday 50 akge; 1595’de, bir koyun 30-60 akge iken
70-80 akge olur.'?”

Glimiisiin fiyati Kanuni dénemiyle birlikte stirekli artar. 100
dirhem giimiis; II. Mehmet (Fatih) doneminde (1451-1481) 300-
337 akge, I Siileyman (Kanuni) (1520-1566) déneminde 457 akge,
III. Murat (1574-1595) déneminde ise 800 akge olur.1?

16. yiizyilin sonu 17. yiizyihin baglarinda 1 ak¢enin alim giicti
soyledir:

500 dirhem (1.063 kg.) Sinop elmas1 1 akge

© 400 dirhem (1.282 kg.) mis elmasi 1 akge

e Kavunun 1 200 dirhemi (3.846 kg.) 1 akge

e Karpuzun 1 400 dirhemi (4.487 kg.) 1 akge

o 2 ekmek (1.282 kg) 1 akgedir.

Fiyatlardaki bu degisiklikler oldugu gibi vergilere yansitilir.
Vergilerin oranlar1 ve gesitleri artirilir. Yani, fiyat degisikliginden
dolay1 yine fatura iilke yonetiminde en ufak s6z hakki olmayan
reayaya ¢tkartilir. Bu konu ileride “Osmanli’da Vergiler” bolii-
miinde ayrintili olarak ele alinacaktir.

Imparatorlugun yayilmas: durmus, hazineye ganimet geliri ar-
tik kesilmis, tek diizenli gelir kaynag: “ytinii kirkilacak” goéziiyle
goriilen koyliiler ve tiiccarlardan olugan reaya kalmistir. Bilindigi
tizere yonetenlerin ittifakinda yer alan askeri sinif vergiden zaten

125 Fuat Ercan, Kirsal Yapida Toplumsal Degisme, Istanbul: Yar Yayinlari, 1993, s.85.
126 1 Istanbul kilesi=40 kg.

127 Ahmet Hazerfan, age., 5.213.

128 Ahmet Hazerfan, age., 5.212.
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muaftir. Zayif bir kaynak olan tiiccarin 6dedigi vergi miktar1 arz
ve talebe gore degismesinin yaninda yerel vergi tahsildarinin riis-
vet yiyip yemedigine bagl olarak da degismektedir.

Esas olarak Osmanli goziinii yalniz reayadan alacag: vergiye
dikmis; nasil yapayim da vergiyi artirayim ya da degisik bir vergi
bulup reayamn alin terine daha fazla el koyayim diye yogunlas-
mis, careyi timar sistemiyle oynamakta bulmustur.

Timarin Yerini Miiltezimlerin Ciftlikleri Alir

Osmanly, I. Mehmet déneminde iiles sistemini degistirmekle
onceki dénemin sisteminden kopmus, daha merkezi bir yapinun
tesisi dogrultusundaki bir rotaya girdiginden daha 6nce s6z et-
mistik. 16. ylizyilin son geyregine kadar iceride ve digarida de-
gisik firtinalar yasayan Osmanli, yeni gelismelere gebe kalirken
yine de, bu dénemde ekonomi canliligini korumustur.

Kirsal alandaki tireticiler, kentlerdeki niifusu besleyebiliyor,
disariya yapilan hububat ihracati kent iagesini zora sokmuyor, za-
naatkarlar da hammadde sikintis1 ¢gekmiyordu. Kisacasi, tiretim
ve ticaret yolunda gidiyordu. Ama yolunda gitmeyen durumlar
da vardur. i¢ ve dis etkenlerle, diglilerde asinmalar baglams, dis-
liler birbirini kavrayamiyor, baz: disliler ise styirmis, biittinliikli
isleyisi bozuyordu.

Bozulma en bagta ekonomi ve askeri alanda olmak iizere he-
men her alanda bag géstermeye baglamisti.

Yiizyilin son geyregine girilirken niifus artis1 nedeniyle yer
yer topraksizlik olusmaya baglamuis. Ekilebilir topraklarin sinirina
gelinmis, topraksizlarin sayis1 artmugtir. Devletin artik fetih yapa-
mamasl, Baharat Yolu kazancinin eskiye oranla ¢ok azalmasi, bu-
nun tersine devletin masraflarinin artmasi, koyliilerin tizerindeki
vergi yiikiiniin alabildigine artmasina neden olmustu. Bir b6liim
verginin para olarak ve sipahi yerine dogrudan devlet tarafindan
toplanmaya baglanmasi, reaya ile birlikte sipahileri de gii¢ du-
rumda birakmugtir. Yoksullagan sipahilerin igerisinde timarlarinu
terk edenlere de ¢okga rastlanir olmus, timar sisteminde ¢6ziilme-
ler baglamigtr.

Reaya ile sipahilerin timarlar: terk etmesi siireci ile baglayan
¢oziilme sonucu kent niifusu artmis, bu ¢6ziilme tarimsal iiretim-
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de ciddi azalmalara neden olmustur. Devletin mali gelirleri azal-
mus, her gegen giin kentin iage sorunlar1 artmaya baglamigtir. Tek-
keler ve imaretlerde yasamaya baslayan niifus ve yayilan igsizlik
devlet icin sosyal ve siyasal sorunlar yaratmaya baglamis. Gog
dalgasi biiylimiis, timarlarinu terk eden reayay: timarlarina geri
gonderecek mahkemeleri yéneten kadilar: bile kisa bir siire sonra
bu mahkemeleri siirdiirmekten vazge¢mek zorunda birakmugtir.

Reaya miiltezime borcunu 6demek igin tefecilerle borg iligki-
sine girmis.'” Dolayisiyla reayanin elde ettigi tirtintin bir kism
devlete, bir kism1 miiltezime bir kism1 da tefeciye gider olmus.
Reaya bu katmerli somiirtiden kurtulusu ka¢makta gormtistiir.
Yollardan uzak bolgelere yerlesme ve verimli ova topraklarin
terk etme egilimi bu zorunluluklardan kaynakl olmustur. Reaya,
bir tiir; “bir tas asim, kaygisiz basim misali” careyi ¢ekilmekte,
uzaklagmakta bulmustur.

Gortildigii tizere genelde durum; yéneten ve yonetilenler icin
boyle hos olmayan bir manzara arz ederken, yonetenler kirsalda
sistem degisikligine gitmis, biitiin bu olumsuzluklar dis dina-
miklerin de etkisiyle I. Mehmet'ten baglayan ve 16. yiizyihn son
ceyregine kadar siiren diizenin yerine yeni bir diizeni dogurmaya
zorlamigtir. Bu yeni diizen, iftlikler olacaktir.

Ciftlikler

Timar diizeninin ¢6ziilmeye baglamasiyla birlikte ciftlikler,
tarim kesiminin yeni tiretim birimleri olarak timar topraklarinin
lizerinde ug vermeye baglamigtur.

Baglangicta, Osmanli Devleti'nin kurulus dénemlerinden iti-
baren ciftlik deyimi 6zel miilkiyet altindaki biiyiik tarimsal iglet-
meler i¢in kullanilird1.

Giftlik deyimi igin Pamuk;'*® “Ozel miilkiyet altindaki biiyiik
isletmeler i¢in de kullanilmigtir. Siireg icinde onceleri toprag: sen-
lendirme ad1 altinda verilen topraklar ile timar diizeni bozulduk-
tan sonra miiltezimlerin elinde toplanan topraga da bu ad veril-
mistir,” diyor.

129 Liitfi Goger, XVI-XVII Asirlarda Osmanli Imparatorlugunda Hububat Meselesi, 1s-
tanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, 1964.
130 Sevket Pamuk, age.
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Timar diizenin ¢6ziilmesi ve onun yerini iltizamla birlikte,
miiltezimler, 6nce reayay tefecilik yoluyla kendine baglamus,
daha sonra sipahi ve reayanin terk ettigi miri topraklara el koya-
rak genis alanlar1 denetlemeye baglamiglardir. Ciftlik deyimi bu
kez, 6zel kisilerce fiilen denetlenen bu topraklar icin de, kullanilir
olmustur.

Bu donemde miri topraklar 6zel denetime girer, ama iiretim
tarz1 degismez, gelismez yine eskisi gibi devam eder. Miiltezimle-
rin denetledigi bu nevi topraklar temelini reaya hanelerinin olug-
turdugu kiigiik birimlerden olusan eski tip isletme yapisi seklinde
surdirtirler.

Bu tiretim geklinde miiltezimler bir yandan devlet adina vergi
toplayarak tarimsal artiga, toprag isleyen {iretici koyliilere faizle
borg para vererek somdiiriiyti katmerlegtirmistir.

Miiltezimler i¢in tarim kesimini cazip kilan bir bagka yanda 16.
ylizy1l boyunca tarimsal {iriin fiyatlarinin diger kesimin fiyatlarin-
dan daha hizli artig gostermesidir. Bagka bir deyisle miiltezimler,
devlet adina &giir ve diger vergilerin karsihginda ele gegirdikleri
tarimsal tirtinleri tiiccarlara daha yiiksek fiyattan satabilmeleri ta-
rim kesimini onlar i¢in gekici kilmigtir.

Bu d6énemde uluslararasi bugday ihtiyac1 artmigtir. Batii ali-
cilara bugday satma yetkisi giftliklere taninirken diger halka yani
reayaya bu hak taninmamus, yasaklanmugtir.'

Bu karardan da anlagsilacag: gibi timar sisteminin ¢6ziilmesiy-
le birlikte reayaya higbir hak taninmiyor, haklar ve 6zgiirliikler
donemin sermayedarlarina taniniyor. Tabii her durumda oldugu
gibi bu konuda da kagakgilik tiiriiyor. Istanbul’da binlerce mavna
sahibi kagak uluslararas1 bugday ihracat1 yapiyordu, diyor Mat-
ran.’*

Bu karhhgin sagladig cazibe sayesinde ciftlikler daha fazla
yayihyor. Ciftlik!® sisteminden nemalanan merkezi yonetim ve

131 Fernand Braudel, Tarih ve Toplumsal Bilimler, Istanbul: Alan Yayinlan.

132 Robert Mantran, XVII. Yiizyil Ikinci Yarisinda Istanbul Cilt I, Cev. M. Ali Kiligbay,
Istanbul: V Yayinlari, 1985.

133 Reaya iftligi belirli oranda bugday ekimine uygun olan toprak alani olarak
da ifade edildigi olurdu. Resmi tariflerde, bir iftlik arazisi mahalline ve topragin
yetistirme kabiliyetine gore degismekle birlikte soyledir: Ala yerlerde 60-80, orta
halli yerlerde 80-100, edna veya kirag yerlerde 100-150 déniim olarak belirlenmis-
tir. Bakiniz: O. L. Barkan Ciftlik, Toplu Eserler 1, Istanbul: Gézlem Yayinlari, 1980.
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cevresindekiler bu duruma goz yummaya devam ediyordu. Ayri-
ca Osmanli’'nin bir bagka g6z yumma nedeni ise timar diizeninin
devlet icin artik askeri ve mali iglevini yitirmis olduguna inanma-
laridir. Avrupa’nin diizenli orduya gegctigi bu dénemde reayanun
iirettigi iriiniin 6nemli bir boliimiiniin daha pazara getirilmeden
sipahilerin askerleri tarafindan tiiketiliyor olmasi1 Osmanli’'nin igi-
ne gelmiyordu.

Miiltezimler ise, devlete kars1 hem parasal ytikiimliiliiklerini
yerine getiriyor hem de tarimsal iiriinlerin fiyatlarinin yiiksek ol-
masl nedeniyle tefecilik ve diger yontemlerle reayanin da tiriinii-
nii aliyor, pazara getiriyordu. Ancak iiretim yine de kiigiik kéyli
tiretimi olarak stirtiyordu.

Osmanl’min temel varolug kaynag kiigiik koylii iiretimidir.
Koyliintin, belli bir toprak pargasi vardir. Kéylii bu toprak parga-
sinda basit/ilkel iiretim araglariyla iiretimini yapar. Kendi yapimi
olan kiigiik tiretim aletleriyle iirettigi iiriiniin sahibidir. Merkezi
yonetim de bu kiiciik tiretimin devamliligini saglamak amaciyla
kanunnamelere agik hiikiimler koyardi. Ornegin ilbasan Kanun-
namesi’nde: “Ciftlik olsun bagtina olsun baz tarlalara ahara viril-
meyip yerlii yerinden nakl olunmaya, kanuna mubhaliftir... Ciftlik
ve bastina paralanup bozulmasi katiyen caiz degildir... Raiyet ve
fert olup ya fakr-1faka galebe idiip gayet miizakesinden kendisini
bastinesinin bir tarlasin ya bir miktar yerine béliip aharlara sat-
makla veya rehin koymakla nice bagtineler zayif olur cizyeleri ve
ispengeleri dahi bel olur imis. Minbad bagtina yer almayip bu hu-
sus ref oluna... Reayadan bu vaz sadir zenen ola... Sipahisi climle
ol bastineyi satandan ve alandan alub giru birledirup bir talibine
vire ki cizyei sahi ve ispenge-i sipahi zayi olmaya”!

Ik baglarda kiigiik 6lgekli iiretim destekleniyordu. Giinkii kii-
clik Olgekli iiretimi desteklemek ve korumakla vergi saglama ali-
niyordu.

Gordevski; “13. yiizyillda Mogollarin saldirilar1 sonrasinda
toprak sahibi olanlara tohum ve hayvan verilerek kiigiik igletme-
lerin temeli atiliyordu,” > diyor.

Kiigiik topraklar tizerinde hayvancilik ve bitkisel tiretim, su-

134 310 ilbasan Kanunnamesindern aktaran; Omer Liitfii Barkan, age.
135 V. Gordevski, Anadolu Selguklu Devleti, Cev. Azer Yaran, Istanbul: Onur yayin-
lan, 1988.
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yun oldugu yerlerde de bag ve bahge tarimi yapiliyordu. Hay-
vancilik eskiden beri Dogu Anadolu'nun gogerleri ile Tiirkmen
halki tarafindan siirdiiriiliityordu. Bunlarin yaninda hayvancilik
Istanbul ve Edirne gibi biiyiik sehirlerin et ihtiyaciru karsilamak
icin yapildigindan kazangli olmasi sebebiyle bazi ekabir takiminin
biiytik ciftlikler kurmasina neden olmustu.’¢

Biiyiik sehirlerin disinda hayvancilik kiigiik topraklarda, giin-
liikk gecim amaciyla yapildigs igin iilke ¢apinda kapsaml ve den-
geli bir bigimde yapiliyordu.

Biiyiik sehirlere yakin koyler ile biiyiik ticaret yollarina yakin
olan koylerde, dokumacilik, halicilik, bezcilik gibi sehir ekonomi-
sine bagh alanlarda uzmanlagmaya gittikleri de olmustur. Genel
olarak kéyliiler kendi kendine yeten bir hayat siirdiiriiyorlardi.

Reaya ekincilik yaparak hem kendisini besliyor, gecindiriyor
hem devlete vergi veriyor ayakta kalmasina destek oluyordu. Bag-
ka bir deyigle ekincilik reaya’nin asil ugragisiydu.

Halk kendi arasinda tarimsal hayatini diizenleyen birgok gele-
nek ve gorenekler olusturmus, devlet de kendi varlig1 agisindan
tarimsal hayat1 diizenleyici bir dizi ilkeler, kurallar koymustur.
Osmanli toplumunda temel iiretici reaya, iiretimin kaynag: da
topraktir.

136 Mustafa Akdag, Tiirkiye'nin Iktisadi ve I ¢timai Tarihi (1243-1453), Cilt I, istanbul:
Tekin Yayinlari, 1979.
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III. Boliim
17. VE 18. YUZYILDA TARIM

[ltizam yayginlagir. Iltizamin yayginlagmasiyla birlikte koylii-
lerin tizerindeki vergi yiikii de artmaya baglamigtir. Mukataalarin
bir béliimiinti ele geciren miiltezimler ile alt-miiltezimler; kisa za-
manda fazla kar giidiisiiyle kiigiik iireticilere ve topraga ¢ok ytik-
lenmis, topragi da amansiz bir bigcimde sémiirmiiglerdir.

Sekban boliiklerinin ve miiltezimlerin kéyliilere yiiklenmesi
koyliilerin bor¢lanmalarina, kasaba ve kentlerdeki tefecilerin eline
diismelerine neden oldular. Bu olumsuz durum, kéyliilerin tiret-
melerini daha da olumsuz etkiledi; ekili alanlar darald: ve tarim-
dan hizli kagiglar baglad:.

17. ylizyilda terk edilen bu verimli topraklar, ancak 19. ytiz-
yilda Anadolu’da niifus artisiyla birlikte tekrar tarima agilacaktur.

18. yiizyilda, Osmanl Imparatorlugu’nun Avrupa ile olan ti-
caretinde bir canlanma yasanmaya bagladi. Bu canlanma Balkan-
lar’da ve Izmir yoresinde dis pazarlara yonelik tarimsal tiretimi
tetikledi, 1770'lere kadar bu nedenle tarimsal tiretimde kipirdan-
malar goriildii.

Devlet miilkiyetindeki mirf topraklar timar diizenin ¢6ziilme-
siyle birlikte 6zel kisilerin eline gecti. Bu topraklarda biiyiik islet-
meler kurulmaya bagland.

Gordevski:' “16. yiizyilin sonunda vergi toplama imtiyazim
ele geciren miiltezimler, reayanun ve sipahinin terk ettigi toprak-
lara da el koymaya baglarlar. Topragini terk etmeyen reaya miilte-
zimlerin baskisi, sekban béliiklerinin talepleri altinda bunaltarak

137 V. Gordevski, age.
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bor¢landirip el koyarlar. Geriye kalanlara da zor kullanarak top-
raklarini ellerinden alma yoluna giderler,” diyor. Bu yontemlerle
ele gecirdikleri topraklarin tapularini fiili miilkiyetlerine katarak,
birden fazla reaya ciftliklerini bir araya getirerek 500-1000 dénii-
me hatta baz1 yerlerde 10 bin déniime ulagan hacimde ciftlikler
olusturdular.

Biiyiiyen arazi/igletme igin gerekli iggiiciinii Balkanlarda bul-
mak sorun olmazken Anadolu’da ¢aligtiracak insan bulmak so-
rundur.

Balkanlar da toprak kit, emek boldu. Biiyiik ¢iftlik sahipleri
reaya bulmakta zorlanmiyordu. Ciftlik sahipleri toprag: ele ge-
cirdikten sonra reaya tizerindeki somtiriiyi arttirmakta tereddiit
etmiyor, hatta buralarda angarya giderek yayginlik kazaniyordu.
Ancak Biiyiik Kacgun sonrasinda Anadolu’da durum farklhdir.
Tarimla ugragan niifusta gerileme vardir. Emek kittir. Emegin kit
oldugu bu yorelerde bir de sosyal, siyasal ve ekonomik olarak
olumsuzluklar yasayan koyliiler ovalarda bitkisel iiretim yapmak
yerine yiikseklerde hayvancilik yapmayi tercih ediyorlardi. Ayri-
ca hayvanalik bitkisel iiretime gore daha az emek gerektiren bir
isti. Zaten emegin bu denli kit oldugu yerde angaryanin yayginhk
kazanmasi da miimkiin degildi. Anadolu’da ciftlik sahipleri, top-
rag1 isleyecek reaya bulmakta giigliik ¢ekiyorlardi. Ciftlik sahiple-
ri, ele gecirdikleri topraklarin bir kismini, emegin kithig1 nedeniyle
reayaya kira ve ortak¢ilik yontemiyle tekrar islettirmek zorunda
kaliyordu. Ancak ellerinden topraklar1 alindiktan sonra daha 6n-
ceki topraklarinda bir bagka “sahip” i¢in bu kez ¢alismak ve daha
fazla bir somiirtilmek onlar1 moral olarak ¢ok yipratiyor, onurlari-
nu ve duygularinu tahrip ediyordu.

Halil Inalcik, 17 ve 18. yiizyil ciftliklerinde iig farkl isletme
bi¢cimi olduguna isaret ediyor. Ciftliklerin bir béliimii yil boyu
ya da mevsimlik is¢i gahistiriyor. Bu iftlikleri kdhyalar yonetiyor.
Calistirilan tarim isgileri ve giivenlik gorevlilerinin kalmalari icin
barinaklar, iiriinlerini depolamak i¢in de depolar yapiliyordu. Bu
isletmelerde kullanilan tarim aletleri, gekim hayvanlar1 ve tohum-
luk ciftlik sahibi tarafindan temin ediliyordu. Topraklarin bir bolii-
mii bu sekilde isletilirken, geriye kalan boliimii de ufak pargalara
boliinerek reaya ailelerine kiralamak seklinde oluyordu. En yaygin
kiralama bigimi de ortak¢iliktir. Ortakcilik da soyle islemektedir:
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Devlete verilmesi gereken vergiler alt-miiltezime 6dendikten son-
ra kalan tiriin ¢iftlik sahibi ile reaya arasinda pay ediliyordu. Bu
sistemde iftlik sahibi ekilecek iiriinii belirlemenin diginda iiretim
stirecine genellikle hi¢ miidahale etmiyordu. Burada reaya hem
devlete tirettiginden vergiyi veriyor, vergiden sonra kalani da gift-
lik sahibi ile paylagiyordu. Reaya, béylece cifte bir somiiriiye tabi
tutuluyordu.

Yérenin ayanlarindan bir kiginin hem devlet adina vergi top-
lamasi, hem de ciftlik sahibi olarak tireticiden kira talep etmesi
durumunda ¢ifte sémiiriilen yine reaya oluyordu.

18. yiizyilda ayann giiciiniin iyice arttigini biliyoruz. Ayanin
glicliniin artmas biiyiik igletmeleri ¢ogaltmaz, biiyiik igletmeler
yine sinurh kalir. Kiigtik tireticilik varligini korur, tarimsal yapinin
temeli olmay1 bu dénemde de siirdiiriir. Yani timar diizenin ¢6-
ziilmesi biiytik isletmelerin yayginlasmasini getirmez.

18. Yiizyilda Tarimsal Uriin Fiyatlar1

18. ytizy1l Osmanl arsivlerine bagvurdugumuzda yiizyihn ilk
ceyregindeki narh defterlerine gore tarimsal iiriinler soyle fiyat-
landirilmagtir:

18. ytizyilda tarimsal iiriinlerin fiyatlar:;'*®

e Zeytinyag (1 okka*): 22 akge

e Kaba nohut (1 okka): 5 akge

e Hurda nohut (1 okka): Getiren 8, satan 9 akg¢e

e Mercimek (1 okka) : 6 akge

e Bakla (1 okka): 6 akge

¢ Kaba sogan (1 okka): Getiren 2, satan 3 akge

o Arpacik sogan (1 okka) : Getiren 4, satan 4,5 akge

e Badem (1 okka) : Getiren 32, satan 34 akge

e Findik (1 okka) : Getiren 10, satan 11 akge

e Kus iiziimii (1 okka) : Getiren 18, satan 20 akge

e Razaki iiziimii (1 okka): Getiren 14, satan 16 akge

e Coplii razaki (1 okka): Getiren 6, satan 7 akge

e izmir siyahi (1 okka): Getiren 8, satan 9 akge

e Amasya erigi (1 okka): Getiren 14, satan 16 akge

138 Ahmet Hezarfan, “Rumeli ve Anadolu Ayan ve Egkiyas1”, Osmanli Arsiv Bel-
geleri, s.15.
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bir

® Lop inciri (1 okka): Getiren 8, satan 9 akge

e Kanlica yogurdu (1 okka): Getiren 5, satan 6 akge
e iznik tiziimii (1 okka): Getiren 4, satan 5 akge

® Sinop elmasi (1 okka): 1 akge

e Yumurta (4 adet): 1 akge

e Misket elmasi (1 okka): Getiren 5, satan 6 akge

o Trilye zeytini(1 okka): Getiren 7, satan 8 akge

e Edincik zeytini (1 okka): Getiren 4, satan 5 akge

e Karaburun zeytini (1 okka): Getiren 13, satan 14 akge
o Girit zeytini (1 okka): Getiren 17, satan 18 akge

e [zmir nar1 (1 okka): Getiren 5 satan 6 akge

e Mugmula (1 okka): Getiren 4, satan 5 akge

e Ispanak (300 dirhem**): 1 akge

e Salgam (300 dirhem): 1 akge

e Havug (300 dirhem): 1 akge

e Balkabag (300 dirhem): 1 akge

e Prrasa (300 dirhem): 1 akge

e Maydanoz (3 kok): 1 akge

*1 Okka = 1.282 kg. ** 300 dirhem = 0.961 okka

Yine, Osmanl arsivlerindeki Eytiip Kadi Sicillerinden, 1751 y1li
fiyatlarina gore; 1 adet beygir; 1 000 akge, bir ¢ift 6kiiz; 2 400 akge,
cift erkek manda; 5 400 akge, Gayrimdiislimler icin ise, 1 beygir;
1 800 akge, 1 koyun; 240 akge, aga¢ araba; 2 000 akge, bugdayin
kilesi; (Istanbul kilesi) 53 akge, burcak kilesi; 70 akge, arpa kilesi;
30 akge, saman kantary; ( 1kantar= 52,5 kg) 340 akce olarak goziik-

mektedir.’*®

139 Ahmet Hezarfen, age., s.186.
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IV. B6liim
19. YUZYILDA TARIM

19. yiizyilda da kiigiik isletmeler varligini ve 6nemini korur.
Ama bu yiizyilda biiyiik toprak miilkiyeti ile kiigiik toprak sahip-
leri birlikte varligin siirdiiriir. Uretim tarzina biiyiik toprak sa-
hipleri damgasin1 vuramaz, topragin kiigiik igletmeler seklinde ig-
lenmesini ise engellemezler aksine onlar da kiictik isletmeler sek-
linde iiretimin siirdiiriilmesi dogrultusunda bir politika izlerler.
Bagka bir anlatimla, biiyiik toprak sahipleri de topraklarini biiyiik
kapitalist igletmeler seklinde islet(e)mezler. Ciinkii tarimda tek-
noloji kullanil(a)mamaktadir. Islenmesinde teknoloji gerektiren
genis araziler teknoloji eksikliginden dolay1 bu yontemle islene-
memektedir.

Biiyiik toprak sahipleri de, topraklarim ekseriyetle ortak¢iik
sistemiyle koylii hanelerine kiralamaktaydilar. Bagka bir anlatim-
la ticretli is¢i kullanmamus, topraklarini parcalara ayirarak kiraya
vermiglerdir. Izlenen bu politikalar nedeniyle 19. yiizy1l boyunca
tarimsal tretim kiigiik ve orta 6l¢ekli arazilerde siirdiiriilmusgtiir.

Tarimsal tiretimin boyle olmasinda, teknolojinin kullarulma-
masinin yaninda devletin roli ve bu konuda izledigi politika el-
betteki 6nemli. Hatta belirleyici olmustur da denilebilir.

II. Mahmut, devleti giiglii tutmak icin baglangicindan itibaren
kirsal alanlar1 daha yakindan denetleme yolunu se¢mis, tarimsal
artinin biiytik bélimiine el koyabilmek i¢in mirf topraklar tizerin-
de fiili mulkiyeti sinirlandirmaya, ayanin elindeki ¢iftliklerin bir
boliimiinii miisadere etmeye girismistir.

Osmanli ile ayanlar arasinda stiren bu artiya el koyma mdica-
delesinde olanlar yine koyliye olmus. Koyliniin tirettigi degere
el koyma savasi seklinde cereyan etmistir. Her iki taraf da koylu-
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niin ¢ikarini distlinerek, ondan yana olmasi sz konusu olmamig-
tir. Burada koylii yine acimasizca sémiiriiye her iki kesim tarafin-
dan tabii tutulmustur. 56z konusu “savag” koyliintin alin teriyle
tirettigi irlinden pay1 kimin ne oranda alacag) savag1 olmustur.

Osmanly, ayanlarin iktisadi giictinii kirmak icin Tanzimat Fer-
maniyla iltizam diizenini iptal etmistir. Fermanla devlet dogrudan
kendisine bagli memurlarn araciligiyla vergileri toplama karari al-
mis. Ancak kirsal alanda etkin olamayan, gtigsiiz olan devlet, bu
tarzdan verim alamayinca {i¢ y1l sonra geri adim atmak zorunda
kalmigtir. Osmanli, memurlar: araciligiyla vergi toplamaktan vaz-
gecmis, iltizam sistemine geri donmuiistiir. Devletin iltizami kal-
diramamasi, siirdiiriilmesini kabul etmesi giiciiniin de gostergesi
olmus, bu sistem 19. yiizyil boyunca stirmiistiir.

Tanzimat Fermanr'yla Osiir Yiizde 10 Olur

19. ytizyilda her bolgede farkl oranda toplanmakta olan Gsiir
Tanzimat Fermani ile her bolgede gayri safi iiretimin yiizde 10'u
olarak yeniden belirlenecektir. Bilindigi gibi, devletin mali bunali-
minin arttigl dénemlerde 6siir’tin oram yiizde 15'lere kadar ytik-
seltiliyordu.

[ltizamin devaminda karar alinarak siirdiiriilmesi koyliiler igin
ciddi ¢ekilmez bir durum olmus. Hasat yerine gelen mdiltezimin
her tireticinin 6deyecegi miktar1 kendisinin saptamast iireticiyi ca-
nindan bezdirmigtir.

Olan burada yine kiigiik tireticiye olmus, biiyiiklerin kollan-
masl ise stirmdigtiir. Clink{i biiytik tireticiler zaten saray gevresi ile
yakin riigvet iliskisinde veya onlarin ortaklaridir.

19. yiizy1l boyunca Osmanly, kiigiik iireticinin varligini siirdiir-
mesini desteklemesinin bir bagka nedeni de, Anadolu’da niiffusun
kit, topragin bol olmasi, yani insan toprak dengesindeki kiigtik
ciftciligin strdiirtilmesinde 6nemli bir faktérii olusturmustur.

Pamuk™? “19. yiizyihin baglarina gelindiginde Anadolu’daki
niifus 16. ylizyihin sinirlarindaki diizeyin altinda bulunuyordu,”
diyor. Ayrica ytizyil boyunca tarim teknolojisinde 6nemli degisik-
likler yasanmamus, tarimsal niifusun artmasiyla birlikte islenen
toprak miktar artabilmis, tarimsal iiretim artig1 teknolojiden 6tii-

140 Bakinuz: $. Pamuk, age., s.261.
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rii degil, niifusun artmasi sonucu yeni topraklarin tiretime agilma-
styla gerceklesmistir.

Emek kit, toprak bol, tarim teknolojisi de bildik bir ¢ift 6kiiz
olunca kiigtik iireticilerin biiyiik toprak sahipleri kargisinda isgii-
cii olarak pazarlik ve direnme giicii artiyordu. Kirsal alanda ticret-
ler de bu nedenle yiiksek oluyordu. Yine 19. yiizyilda biiytik top-
rak sahipleri tarafindan ticretli is¢i caligtirmak bu nedenle yaygin-
ik kazanmamus yalnizca Cukurova’da ticretli isci calistirilmigtir.

Tanzimat Doneminde Tarim

Tanzimat y6netimi modernlesmeyi esas almistir. Modernles-
meyi saglamak /bagarmak icin de sosyal ve idari bir dizi reformlar
yapmustir. Bagartya ulasmak igin de ekonomik alanda donemine
gore 6nemli adimlar atmigtir. Ekonomi politikalara devlet y6ne-
tim organlarinda, onlarin karar mercilerinde ve bizzat uygulama-
larinda genis yer verilmistir. Uygulanagelinenden bagka bir ikti-
sat politikasin1 uygulamaya koymus, uygulamaya gegisle birlikte
doénemin ekonomi dinamiklerinin temeli olan tarim sektdriine zo-
runlu olarak el atmasi gerekmistir. Yani Osmanl esas olarak Tan-
zimat yonetimiyle birlikte tarimini hatirlamigtir, denilebilir.

Evet, Osmanli Tanzimat Dénemi’'nde, tarimini hatirlamig ve
mercek altina almig, bir takim yeniliklere ve atilimlara baglamig-
tir. Neler yapildi, ne gibi degisimler icin girimlerde bulunuldu?
Bakalim.

Mustafa Regit Pasa 1839 Giilhane Fermani'nda ziraat konu-
larina 6nemli olgiide yer verir, gelecege doniik hedefler agiklar.
Uretimin artirilmasi ve gesitlendirilmesi, dis talebe yénelik zirai
tirlin liretiminin tegvikiyle dig ticaret dengesini saglamaya caligir.
Ithal ikameci politikay1 benimser, yerli sanayi tesislerinin ihtiyac
olan hammaddeyi, yurt i¢inde iiretmeyi hedefler. Bu amagla zirai
dretim araglarini ve metotlarini gelistirmek i¢in ¢abalar. Tanzimat
doéneminde tarimin gelismesine y6nelik bir dizi idari tedbirler,
aragtirmalar, kararlar ve tesvik ¢alismalar1 da yapilir, yani ziraatin
biirokrasisi de bu dénemde ciddi bir gekilde ele alinir ve olustu-
rulur.

Bunlar sirasiyla;

a) Idari Tedbirler: 1838 yilinda tarim, sanayi ve ticaret alanin-
daki gelismelerle ilgili calismalar yapmak {izere “Ziraat ve Sana-
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yi Meclisi” ad1 altinda bir kurul olusturulur. 1840 yilinda Maliye
Nazir1 Saip Paga’nin gosterdigi liizum iizerine giftgiye tohumluk
bugday verilir, bedeli hasat donemi tahsil edilir.

Kisa bir siire sonra s6z konusu meclis, “Meclis-i Umiir-u Na-
fia”"ya déntstiirilir ve Meclis 1839'da kurulan Ticaret Bakanli-
g1'na baglanir. 1843 yil1 2 Mart'inda tarim alaninda ciddi bir adim
daha atilir, Ziraat Meclisi kurulur. Ziraat Meclis’i bagimsiz olarak
kurulmaz. Maliye Bakanligi’'na bagh olarak kurulur, daha sonra
Ticaret Nezareti'ne baglanir. Bu meclisin gorevleri sdyle belirlenir:
Tarimsal iiretimin artirilmasi, dis ticaret dengesinin saglanmasi,
halkin gelir ve refah diizeyini artirmak igin aragtirma yapmasi ve
onerilerde bulunmasi diye 6zetlenebilir."*! Devletin iktisadi sorun-
lariyla ilgili en 6nemli kurumu olan bu kurum, Tanzimatin ilk
yillarinin ekonomik gelismelerinde ve belli bagh ekonomik politi-
kalarinin belirleyicisi olacaktr.

Bu meclis yaptig1 calismalarda bagsariy1 yakalamus, kadrolar:
artmastir, ancak merkezden tagra sorunlarinin ¢éziime kavustu-
rulamayacag: goriilmiis, tagra halkindan “ziraat miidiirii” unva-
ruyla, maagsiz, Anadolu’da 20, Rumeli’de 10 yere ziraat miidiiri
tayini yapilmigtir. Bu tayinler mahalli meclislerce belirlenmistir.!2
Yerellerin miidiirlerini belirleyebilmeleri demokratik oldugu ka-
dar, kendi sorunlarini ¢6zmede katilima olabilmelerinin 6niinti
kismi de olsa agmustir.

Miidiirlerin goérevleri; bulunduklar: bolgenin ekonomik gelis-
mesini saglayabilmek i¢in, yapilmas: gerekli caligmalar hakkinda
ziraat meclisine tekliflerde bulunmak, buna bagh olarak, giftlik-
lerde iiretimi artirma ve gesitlendirme faaliyetlerini desteklemek
olarak tanimlanmugtir.

Osmanl, tarimini desteklemek icin ayrica “Nafia Hazinesi”-
ni kurmus. Nafia Hazinesi araciligiyla 1843-1846 yillar1 arasinda
Anadolu ve Rumeli’de toplam 12,5 milyon kurus kredi dagitmus.
Bu krediden dénecek olan pararun da 10 milyon kurusunu kurul-
mus olan “Hazine-i Nafia Sermayesi” olarak toplanmasini karar-
lagtirmigtir. Kurulan s6z konusu hazineden yol, képrii yapimu ile
onarimi, halka kredi verilmesi i¢in tarimsal gelisme fonu olustu-

141 Tevfik Giiran, 19. Yiizyilda Osmanli Ekonomisi Uzerine Aragtirmalar, Istanbul:
Tiirkiye i§ Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2014, s.48.
142 Tevfik Giiran, age., s.48.

104



Abdullah Aysu

rulmustur. Daha sonralar “Evrak-1Sahihe Varidat”” da bu hazine-
ye dahil edilmisgtir.

Daha 6nceleri Osmanli tarima hig destek olmamugti. Girigilen
bu ¢abalar feodal iligkileri ¢6zecek olan, pazar ve para iligkilerini
gelistirmeye yonelik olarak goriilebilir. Bagka bir deyisle, kapita-
list iligkilere dogru atilan adimlardir da denilebilir.

b)Tanzimat ve ilk tarim sergileri: llk kez Tanzimat doneminde
uluslararas: sergilere katihm olmus. 1851’de, Londra’da agilan
sergiye, Tiirkiye’den zirai tirtinler gonderilmis. Tiirkiye’de ilk zi-
raat sergisi 1863'de Istanbul’da acilmustir. Bu sergide cesitli saban
ve pulluklar her tiirlii zirai tiriin sergilenir. Bu karma bir sergidir.
Baska mallar da sergilenmis, mimari ve dekorasyon konularina
da yer verilmigtir.!® '

c) Ziraat Firkas: kurulur: 1858 yilina gelindiginde ise, “Meclis-i
Maabir” adinda teknik bir kurulus olusturularak yeni bir adim
daha atilir. Bu kurulusun gorevi, daha ¢ok altyap: yatirimlarinin
yapimiyla ilgili islerle ilgilenmektir. 1863 yi1linda da bu meclisin
iginde ti¢ kisiden olugan bir “Ziraat Firkas1” kurulur.

Bu firkanun gorevi;

o Tarimin gelistirilmesi ve bu konuda ileri siiriilen tekliflerin

goriisiilmesi ve karara baglanmasi,

o Ticari degeri yiiksek tarimsal iiriinlerin {iretimlerinin tegvik

edilmesi,

e Tarimsal ve sinaf tirtinlerin tiretim ve ticaretine ait istatistik-

lerin derlenmesi olarak belirlenmisti.

® 1864’de Mithat Paga, Tuna Vilayeti'nde, ziraatla ilgili bircok

yenilik yapar ve kaliteli iiriin yetistiren ciftcileri 6dtillendirir.

Ayrica ciftgiye kredi verecek “sandiklar” kurar. Bu sandiklar

sonraki dénemde “Ziraat Bankasi'mn olusturulmasina kaynakhk

edecektir.

® 1868’de Suray-1 Devlet’in catis1 altinda bir “Nafia Dairesi”

kurulur. Tarimsal alandaki gelismeleri, verilecek imtiyazlari

goriismek ve karara baglamakla bu daire gorevlendirilir.

Tanzimat déneminde bir de tarim okulu agilir. 1847’de Istan-
bul’da agilan okul, Amerikali bir tarim uzmanirun y&netiminde
kurulur. Ad1 “Ziraat Talimhanesi” olan okulun masraflar1 Darp-

143 Resit Sénmez, Safakta Uyananlar, 1999, s.21.
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hane-i Amire tarafindan karsilanir. istanbul’da alinan bir ciftlikte
binalar ingsa edilir, 1848 yilinda faaliyete gecer. 1848 yilinda 9'u
Miisliiman, 6’s1 Gayrimiislim olmak tizere 15 maagh 6grencisi
olur. Daha sonra 6grenci sayisinin 25’e gikarilmasi planlanur. Ay-
rica okulda istihdam edilen terciimanlar vasitasiyla yabana ki-
taplar terciime edilerek gerekli bélgelere gonderilmesi planlanir.
Ancak bu okul uzun 6miirli olmaz, 1851 yilinda kapatilir. Kapa-
tilmasinin nedeni mezun olanlarin tagraya gitmemesi ve beklenen
yararin saglanamayacag1 diisiincesi olmustur. Agilan bu okulla
ureticilere kaliteli pamuk yetigtirilmesinin 6gretilmesi amaglan-
mugtir. Egitim faaliyetleri cercevesinde bir diger bir uygulama ta-
rimla ilgili brogiirlerin terciime edilerek bolgelere dagitilmasidir.
Bu alanda bilinenler; merinos koyunlarinin yetistirilmesi ve ipek
iretiminin usulleri gibi bazi brogiirlerin hazirlanmis oldugudur.#

Bu konu “Osmanli’da Tarimsal Egitim” boliimiinde daha ay-
rintili ele alinacaktir.

Osmanlr'daki tiretim iligkilerinde kabugunu kirma girisimle-
ri i¢in idari tedbirler kisaca bunlardir. Bu girigsimler aragtirma ve
program calismalari ile de ayrica desteklenmistir.

d) Aragtirma ve Program Calismalar?'®: Osmanh tarimi gelistir-
mek i¢in idari tedbirlerin yaninda aragtirma ve program ¢alisma-
lar1 da yapmusgtir. 1843 yilinda “Meclis-i Ziraat'ta” arastirma ve
program konular: goriisiilmiis, bu program temelinde vilayetlere
yazilar da gonderilmistir. Bu ¢abalar sonrasinda ayrintili bir prog-
ram giindeme gelmis. Tankisat-1 Miilkiye ad1 verilen bu program
ti¢ ana konuyu belirlemisgtir.

Bunlar;

e Tarim ve ticaretin gelismesi icin altyap: (gerekli yol yapimi

ve nehirlerin ulagima agilmasi) alaninda faaliyet vermek,

e Halka, tarim ve ticareti gelistirmek icin kredi vermek,

o Vergi yiikiinii ve dagiliminu adillestirmektir.

Bu program olusturulurken; illerden cagrilan yetkililerden,
bolgelerindeki ekonomik sorunlar hakkinda bilgi alinmig, onlarin
teklifleri dinlenmis ve bolgesel sorunlar géz 6niinde tutularak be-
lirlenmis.

1869 yilinda bolgesel sorunlar tespit etmek icin yeni girigim-

144 Tevfik Giiran, age., 5.50-51.
145 Ibrahim Okguoglu, age., 5.160.
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lerde bulunulmus. Bunun igerigi de, vilayetlerde genel kurullar
toplayarak, o bélgenin ekonomik gelismesini engelleyen sorunlar
ve ¢bziim Onerilerinin tartisilmasi, tartigmalarin bir rapor halin-
de Suray-1 Devlet'in gériisiine sunulmasi ile karara baglanmasi
olmustur. Aynu y1l vilayetlerden gelen 50’ye yakin rapor Suray-1
Devlet’de goriistilmiistiir.

Goriistilen konular;

o Okul ve yol yapimy,

e Batakliklarin kurutularak tarima elverigli hale getirilmesi,

® Sulama sistemlerinin yapilmasi,

® Bazi vergilerin kaldirilmas ya da oranlarin diistiriilmesi,

e Tarimsal emek ihtiyaciun karsilanmasi igin tedbir alinmast,

e Hayvan hastalig1 ya da kétii iiriin nedeniyle ortaya ¢ikan

kredi ihtiyaglarinin kargilanmasi bu amagla sermaye sandik-

lar1 kurulmasi,

e Hayvan hastaliklarinin 6nlenmesi igin tedbir alinmas,

@ Panayir ve pazar gibi yerlerin kurulmas,

o Gogebe topluluklarin yerlesik tarima verdikleri zararlarin

6nlenmesi,

e Iyi cins tohumlar ve daha once iiretimi yapilmayan baz

iirtinlerin tohumlarinin génderilmesi gibi ekonomik gelismeyi

ongoren tekliflerde bulunulmus, bu teklifler de Suray-1 Dev-
let’te goriisiilmiis, bir kisminun gergeklesmesi igin ¢alismalar
baglatilmigtir.

Goruldigi gibi raporlarda 6ngoriilen bugiin icin bile 6nemini
koruyan -ne yazik ki- hala ¢6ziime kavugturulamamig konular ele
alinmis.

Aragtirmalar ve programlar ¢alismalar ile birlikte genel karar-
lar, tarimsal tegvikler konusunda da Tanzimat Dénemi’'nde ¢aba-
lar olmusgtur.

e) Genel Kararlar ve Tarimsal Tegvik: Tanzimat doneminde tarim
tesvik de edilmeye calisilir. Tegvikleri s6yle siralayabiliriz:

e Uretim alaninin genigletilmesi: boz ve kirag yerlerin agilip

tarla yapilmas: durumunda diisiik bir har¢ karsiiginda bu-

ralarin ciftciye karsiliksiz verilmesi, bir yil siiresince tiretilen
trtinden Ogiir alinmamasi, tarima agilan topraklar taghk alan-
lardaysa Oslir muafiyeti iki yil olarak belirlenir.

o Ticari degeri yliksek olanin tiretilmesi, dolayisiyla pazar igin
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liretim: piyasaya doniik liretimlerden elde edilen iiriinlerden

Ostir alinmamasi kararlagtirilir.

e Uretimde modern arag ve gereglerin kullanilmas:: modern

tarim araglarinin ithalinin giimriik vergisi disinda tutulur,

e Ozel kredi piyasasinin diizenlenmesi: Tanzimat Dénemi'n-

de tefecilerin ve sarraflarin kéyliiye verdigi kredilere yonelik

diizenlemelere gidilir. Bu konu ileride “ Osmanli’da Banka ve

Sigorta Sirketlerinin Gelismesi ve Tarim” bashginda detayl

olarak ele alinacaktir.

e Tarimin gelistirilmesi, tesvik edilmesi icin bélgelerden bas-

layan sorunlari tespit etme ¢6ziim Onerileri gelistirmek gibi i¢

dinamiklerin yaninda bu dénemde dis zorlamalarla da tarimin
tegviki glindeme gelmistir.

Dogal olarak dis dinamiklerin zorlamasi, kendi ¢ikarlar: gere-
gidir. Ornegin; 1850'ler sonunda Amerika'nin kuzeyi ve giineyi
arasinda gerginlik, Ingiliz’lerin pamuk sanayicisinin, hammadde
kaynaklarini tehlikeye diisiiriince, Ingiliz tiiccar ve fabrikatérleri
1857 yilinda Manchester Pamuk Alim Birligi'ni (Manchester Cot-
ton Supply Association-MCSA) kurarak, {zmir ve Aydin’da pa-
muk tiretmek i¢in girisimlerini artirir.

MCSA, Ingiltere Disisleri Bakanlig1 ve Tiirkiye’deki 14 konso-
loslugu araciligiyla anket yaptirmis. Sonug; Amerikan tohumu ve
teknik yardim yapilirsa pamuk iiretilebilecegini ortaya ¢ikarmuis.
Bunun tizerine MSCA Tiirk pamugunu tegvik karari alir.

Ingilizler, amaglarini gergeklestirmek igin padigah ve hiikiime-
te baski yaparak, pamuk tretimini tegvik edecek bir ferman ¢i-
karttirirlar.

Fermanla:

e Pamuk tiretmek isteyen kimseler, ekili olmayan miri toprak-

lara bedava sahip olacaklardr.

o Bu topraklardan 5 yil siireyle vergi alinmayacaktir.

e fthrag edilen pamuklara en diisiik kalite pamuga 6denen ih-

rag vergisinden yiiksek vergi verilmeyecekti.

® Pamuk iiretimi ve temizlenmesinde kullanilan her tiirlii arag,

gereg ve makine gimnrik vergisi 5denmeden ithal edilebilecek ti.

e Hiikiimet bedava tohum dagitmay1 ve isteyenlere bilgi sag-

146 Aynntilar i¢in “Osmanli’da Anlagmalar”a bakiniz.
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lamayi tistleniyordu.

Bu fermana kargin hiikiimet, tohum dagitimi diginda kalan di-
ger maddeler icin sdziinii tutmad.

MCSA'n1n tiim talepleri reddedilir. Bunun tizerine MCSA pa-
mugu gelistirmek tizere Kiiglik Asya Sirketi'ni kurar. Bu sirket de
1882’de kapatilir. Ama bu ¢abalarin sonucunda, [zmirve Aydin’da
pamuk tretimi artmigtir. Bununla birlikte 1865’de ihracat azalir.
Nedeni: ABD pamuk iiretimine yeniden baglamistir. Ingiltere icin
ABD pamugu daha karlidir. Ingilizler 1870 yilinda Tiirkiye’deki
pamuk tiretimi ile ilgilerini keserler.

Her seye ragmen bu atilimlar kalic1 ve kapsayici olmasa da
mevcutyapiy1 ¢oziicii, pazar icin tiretime tasiyici, katalizor gorevi
gormiigtiir.

I¢ Pazar

Avrupa’ya ihracatin yaninda yiizyill boyunca Anadolu’daki
kentlerde niifusun artmasi ve demiryolunun yapimyla da i¢ pa-
zarlar igin iiretim olanag: dogar. Yalniz, Dogu Anadolu'nun Er-
zurum, Elazig ve Van yoérelerindeki miilkiyet ve kiralik iligkileri
bolgenin diger illerinkinden farkhdir. Bu yorelerde tarimla ug-
raganlar Tiirk ve Ermeni koyliileridir. Uzak bélgeler icin tiretim
sinirh kalir; ama yerel kent pazarlar: icin meyve, sebze, bagcilik
ve diger ticari tirlinler yaygin olarak yapilir. Etnik, toplumsal ve
iktisadi etkenlerden 6tiirii b6lgede kiigiik ve orta igletmelerin ha-
kim oldugu bir miilkiyet yapisi vardir.

Yabancilara Miilkiyet Hakki

Yabancilara toprak satma durumunu, “Osmanli’da Toprak Dii-
zeni” béliimiinde anlatmigtik. Bu béliimde de yabancilara miilki-
yet hakkinin tarimsal tiretim tizerindeki etkisine bakacagz.

1867 yilinda yabancilara toprak miilkiyeti hakki taninir. Daha
once anlattigimiz gibi, Ingiliz sermayedarlar: biiyiik miktarlarda
toprak satin alip kapitalist giftlikler kurarlar. Yine daha 6nce de
anlatildig: gibi Bat1 Anadolu topragi bol ama emegi kit bir bolge-
dir. Bu nedenle Ingilizler, ticretli isgi galistirmak igin is¢i bulmakta
glicliiklerle kargsilagirlar. Kendi topraklarini isleyen ya da ortakgi-
lik yapan koyliileri topraklarindan koparamazlar. Satin aldiklar:
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topraklarinu biraz da bu nedenden dolay1 elden ¢ikarmak zorunda
kalirlar.

Oysa Avrupalilar, somiirge yonetimleri kurabildikleri tilke-
lerde, sémiirge idareleri gerektiginde vergiler koyarak ya da zor
kullanarak siiregelen tiretim iligkilerini parcalayabiliyor, kirsal
alanlarda ticretli isciler yaratabiliyorlardi. Osmanli bu konuda
farkliydi. Osmanh siyasal bagimsizligini yitirmemisti. Kiigiik
iireticiler, Osmanl icin énemliydi. Ciinkii devlet maliyesi, kiigiik
tireticilerden topladig1 vergiler araciligiyla yasama tutunabili-
yor, ayakta kalabiliyordu. Bu nedenle, ingiliz sermayedarlarinin
Osmanl tizerinde olusturduklar: tiim baskilara kargin, Osmanl
yoneticileri, kiiglik koyli treticileri varlik nedenleri olarak gor-
diiklerinden topraklarindan koparmak icin zor kullanmayi kabul
etmemisglerdir.

19. ytizyilda, iiretilen artiga devlet, miiltezim ve biiytik toprak
sahiplerinin yaninda yer yer tefeciler de el koyar. Tarimda tekno-
lojinin geriliginin siirmesi diisiik verime neden olurken tiretimin
hava kosgullarina baglilig: devlet ve miiltezim baskilari ¢iftgilerin
borglanmalarina neden olur. Iste bu noktada, ciftginin hayatina
bagka bir kan emici olan tefeci de eklenir. Biitiin bu asalak takimi-
nun hepsinin kargisinda yagam savagi veren bazi reayalar kaginil-
maz olarak yenilir. Yenilen ciftciler topraklarini elden ¢ikartmak
ve terk etmek durumunda kalirlar.

Tarimsal Mal ihracati

19. yiizyillda Anadolu tariminda gériilen en 6nemli degisiklik
pazar igin liretimin eskiye oranla yayginlagmasidir. Anadolu kéy-
lilleri 16.-17. yiizyillara oranla daha fazla, daha giiglii bir bi¢cimde
parasal iligkiler igine ¢ekilmiglerdir.

Osmanly, 19. yiizyil siiresince tiitiin, tiziim, incir, ham ipek,
tiftik, afyon, findik, zeytinyag1 ve hububat gibi tarimsal iiriinler
ihra¢ ederken bu tarimsal iiriinler, Osmanli'nin Avrupa’ya olan
toplam ihracat: igindeki pay1 yiizde 90’11 agmusgtr.

Tarimun dis pazara yonelisi Anadolu'nun her bélgesini kap-
samamig, ayn1 Olcilide etkilememistir. Thracata yonelik tarimsal
tiretim Bat1 Anadolu, Marmara ve Dogu Karadeniz bolgeleriyle
Adana’da yogunluk kazanmustir. Orta Anadolu ancak demiryolu
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yapimindan sonra uzak pazarlara ulasabilmis ve iligkilenebilmis-
tir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgeleri 19. yiizyil boyunca ge-
lisen i¢ ve dis pazarla iliskilen(e )memistir. Ayni bolgeler Balkanlar
ve Karadeniz'in kuzeyindeki goclerden de go¢ almamig tarimsal
tretimin artisindan bu bélge fazla etkilenmemistir.

19. yiizyilda, bugday ve arpanin dis pazara yonelik tiretimi
artmus, 6zellikle Orta Anadolu, Almanya’run tahil ambar1 duru-
muna gelmis, Dogu ve Giineydogu Anadolu ise 19. ytizyildan 20.
ylizyilinilk yarisina kadar diinya ekonomisi ile birlesme siirecinin
disinda kalmigtir.

Mesrutiyet ve Tarim

1839’daki Giilhane Hatt1 Hiimayunu, Tiirkiye’de kapitalizmin
gelismesinde 6nemli bir adim, hatta ilk adimdir. Ciinkii Tiirki-
ye’de batilllagma ile kapitalizme gecis ayn1 doneme isaret eder ve
aynu siirecin iki ayr1 adlaridir bir bakima.

Biitiin miilkiin Tann adina padisaha ait oldugu, 6zel miilki-
yetin olmadig, dolayisiyla sermaye birikimine olanak tanimayan
kosgullardan 1839’dan itibaren 6zel miilkiyetin yasal giivence alti-
na alindig1 bir déneme gegilmistir.

1876’daki 1. Mesrutiyet, 6ziinde padisahin elindeki siyasal er-
kin toplumun varlikli kesimleri ile yani kapitalist aday1 olan ser-
mayedar simif ile paylasmak zorunda kalmasidir.

1908’de 2. Megrutiyetin ilaru ile yarim kalan deneme yinelenir.
Ancak ittihatg1 delegeler toprak dagitimini agizlarina almazlar.
Diizenini kurmus olanlarin ¢ikarina bir dizi sézler verirler. Verilen
biitiin bu sézler kéyliilerin yararinaymig gibi sunmay1 da ihmal
etmezler. Feroz Ahmad, “Tarim okullar1 agarak bilimsel tarimi
tesvik etme ve tarimin, ticaretin ve sanayinin ilerlemesinin 6niin-
de duran biitiin engelleri kaldirma kararlar1 alinir. Tarima daha
fazla 6nem vereceklerinin sézleri verilir. Tarimin, ticaretin ve sa-
nayinin ilerlemesinin 6ntinde engellerin kaldirilacag: ve toprakta
miilkiyet ve alim satim hakkinu yerlegtirecek yasalar ¢ikaracakla-
rinun sdzlerini verirler. Eger devlet hazinesinin durumu el verirse
agar1 yariya indirecegi, agar tahsilinin kadastro ¢izgilerine uygun

147 Feroz Ahmad, ittihatg:zllktan Kemalizme, Cev. Fatmagiil Berktay, Istanbul: Kay-
nak Yayinlari, 1999, s.68.
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olarak 1slah edeceklerini, ¢iftlik hayvanlarindan alinan vergileri
azaltma, tahsilini reforma tabi tutmayi, ciftci ile aylik olarak ki-
ralanan orakgilar ve ortakgilar arasindaki iligkileri diizenleyecek
yasa ¢ikaracaklar1,” gibi bir dizi havada ugusan sozler verilmigtir.
Ancak bu sézlerin tamamina yakini havada kalir.

Osmanli'nin son doénemleri olan Mesrutiyet Devri ile ilgili
6nemli bilgiler igeren Ahmet Serif’in Anadolu’da Tanin kitabindan
bir mektubu Resit Sonmez!*® aktariyor:

Yalva¢ mektubunda:

“Koyliiler arasinda bir ihtiyar dedi ki: Hiirriyet simdiye kadar
bizim igittigimiz bir laf degildi. Fakat bize s6ylenen sézlerden an-
liyoruz ki, bu iyi bir seydir. Bize bu sozler pek tath geldi, artik her
seyin diizelecegini, vergilerin dogruluk ve kolaylikla tahsil edile-
cegini, koydeki kanh, katil, hirsizlarin terbiye olunacagini, askere
giden ¢ocuklarimizin senelerce ag, ¢iplak bekletilmeyerek vakti
zaman ile tezkereleri verilecegini, memurlarin istedikleri gibi is
gormeyeceklerini, her seyin diizelecegini zannetmistik. lakin hala
bir sey olmadi. Evvelce baz isler daha diizgiin gitmekte iken bu
gln biitlin biitlin karigti. Hiikiimete gidersek amir, memur bel-
li degil, hiikiimet hala bizim dertlerimize bakmiyor. Bir tarlanin
ti¢ bes kisinin elinde tapu senetleri vardir. Siirmekte oldugumuz
tarlalarin bizim oldugunda siipheliyiz. Hiikiimete, mahkemeye
gidiyoruz, dert anlatamiyoruz. O, yalniz zaman gelince vergi-
yi almay1 diistiniiyor. Biitiin sene ¢alisir vergimizi dderiz. Zaten
vermesek, cebren kazanimizi, yorgarumiz satar alirlar. Béyle iken
yine borgtan kurtulamayiz. Kéyler ekecek tohum bulamaz.

Kéye jandarmalar, tahsildarlar gelir. Koylii zaten misafiri sev-
diginden bunlar1 doyurmay kendisine bir vazife bilir. Lakin bu
adamlar kanaat etmezler. Kuzu kestirirler, hayvanlarina cebren
yem alirlar, kéyliiniin her seyinde gézleri vardir. Yerle, igerler, bes
para vermeksizin giderler. Jandarmalar kasabada oturmaktansa
glinlerce kdylerde gezmeyi canina minnet bilirler, igecekleri raki-
nin parasini bile bize verdirmek isterler.”

Ahmet Serif, kyliilerin icinde bulunduklari cendereyi o kadar
giizel fotografliyor ki bunun tizerine sdylenecek her s6z bu giizel
fotografa haksizlik olur. Iste, Osmanl’’da Megrutiyet Déneminde

148 Resit Sonmez, age., s.22.
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koyliiliik boyle bir sey.

Baslangicta agalar; ittihat ve Terakkicilerin aleyhlerine politi-
ka uygulayacaklarindan endiselidir. Baski altindaki kéyliiler ise
yasamlarina dair bir iyilesme olacak beklentisine girmistir/sokul-
mugtur.

Ne agalarin korktugu basina geldi, ne de, koyliilerin beklentisi
gerceklesti.

Feroz Ahmad aktariyor;"*® “Toprak sorunu, ittihatgilarin 1908
Selanik Kongresi'nde tartisildi ve Cemiyet, hiikiimetten, mesru
olarak elde edilmis ve yasalarla korunan toprak midilkiyetine do-
kunulmamak kaydiyla kéyliiye toprak dagitilmasinin kosullariru
h azirlamasini istemeye karar verdi. Bu kogullar1 kolaylastirmak
icin asgari faizle kredi saglanacak vergilendirmenin saglam bir
temeli olan agar yariya indirilecek ve bu miimkiin olan her yer-
de uygulanacakti. Daha sonra, yavag yavags bir kadastro sistemi
getirilecekti. Ayrica ittihat ve Terakki cemiyeti, tarimu her yolla,
ozellikle Imparatorlugun dért bir yaninda modern yéntemleri
Ogretecek tarim okullar1 acarak desteklemeye de s6z veriyordu.”
Gergekte koyliiniin yiikiinii hafifletecek 6nlemlerdi bunlar, ama
gercekles(tiril)medi.

Evet, ittihat ve Terakkiciler agalarin iktidarinu alagag1 etmeyi
diistinmedikleri gibi burjuva devrimi yapma ugragisina da girme-
diler. Agalarin Mecliste denetim kurmalarina olanak sagladilar.
Bir bakima kendi ellerini kollariru baglamis oldular. Baz1 kurum-
sal reformlar gerceklestirdiler. Devletin yapisimi modernlegtir-
mekle yetindiler.

Aslinda umhuriyet donemi tarim politikalarinin temeli bu dé-
nemde atild1 denilebilir. En azindan béyle bir iddia eksik olabilir
ama asla yanhs olmaz.

Aslinda ittihat ve Terakkicilerin statiikoyu korumak, tutucu bir
tarim politikas1 uygulamak diistincesinde olmadigini diisiinenler
de var. O giinkii kirsal politikalara uygun bir bigimde koyliileri
derebeylerinden, agalardan ve esraftan korumak gerektigi konu-
sunda goriis birligi i¢inde olduklarina inanalar da..."*

Bu ortak goriis birligi cergevesinde yetkililer, dogrudan halk

149 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler, 1859-1952, s.206-210 Aktaran: Fe-
roz Ahmad, age.
150 Hiiseyin Avni Sanda, Reaya ve Koylii, Istanbul: Habora, 1970, s.10
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ile alenen paylagimlarda bulunanlar da vardi. Ornegin; Halep Va-
lisi ittihatq1 Hiiseyin Kazim Bey, esrafa ve agalara kars: radikal
bir tislup kullanarak onlarin baskisina son verecegini iceren bir
bildiri yayimlamistir. Bu bildiriye Istanbul’da yayimlanan Avvam
gazetesi yer vermistir.'!

ittihat ve Terakki, mensuplarimn biitiin bu ortak gériisleri,
bildirileri ve radikal tutum almalan agalarin sosyal, siyasal ve
ekonomik egemenligini geriletmeye yetmemistir. Koyliilerin le-
hine bir gelisme saglamamistir. Bunda toprak agalarinin gikarla-
rina kars etkili bir politika uygulayabilmesinin éniinde yapisal
nedenlerin varlig: kadar koyliileri miicadeleye katmadan onlarin
adimna hareket etmeleri de, koyliiler adina kazarnumlar elde etmele-
rini miimkiin kilmamigtir. Clinkii koyliilerin adina sadece hareket
edilmis.

Onlarin adina kendilerinin (ittihat ve Terakkicilerin) daha iyi
diistinecekleri varsayimindan hareket etmiglerdir. Koyliilerin
kendi haklar1 i¢in miicadelede yer almadig1/yer verilmedigi poli-
tikalar bagarili olmamis ve basta koyliiler olmak tlizere emekgilerin
hak miicadeleleri bu dénemden itibaren biirokratikles(tiril )mistir.

Boylece Osmanlr’'da; Seyh Bedreddin, Torlak Kemal, Baba Is-
hak benzeri 6nderlerin kéyliilerle birlikte miicadele ederek ortak
miilkiyet, esitlik ve kolektif yonetim taleplerinin dillendirildigi ve
orgiitlendigi, bu amagclar icin koyliilere miicadelenin merkezinde
yer verildigi miicadele geleneginden kopus bu dénemde yasan-
mus (baz istisnalar hari¢) ve devam edegelmistir.

Bagka bir deyigle, Ittihat ve Terakki, kéyliileri miicadelenin
merkezine almamuis, sorunlarinin pargasi haline getirerek sorunla-
rin1 ¢ozmede bile sahip gormeyen bir anlayis sergilemistir.

ittihat ve Terakki politikalarina ragmen diizen degismemis
kendi mecrasinda ilerlemistir. Agalar devletin iktidarini kabul et-
mis. Ancak pratik yasamda ve iligkilerde agalarin iktidar dénemi
devam etmistir. Devlet, vergisini alarak kendi kozasinda yagami-
nu stirdiiriirken, yerel gruplar yasam alanlarinda iktidarligiru stir-
diirmigtiir; koyld, devleti kurtaric1 olarak goriiyor, bel baghyor
ancak yasaminda gérmiiyordu. Bu nedenle devlet, kéyli icin ger-
¢ekte bir anlam ifade etmiyordu.

151 Avvam Gazetesi, 23 Ekim 1910, s.10.
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Gazeteci Ahmet Serif,'® devletin koyliilere nasil muamele etti-
gini, yeni getirilen 6zgiirliikten memnun olup olmadiklarin sorar.

Ayni alint1 koyli: “Hiirriyet, simdiye kadar bizim isittigimiz
bir laf degildi. Fakat bize s6ylenen s6zlerden, bazi islerden anliyo-
ruz ki, bu iyi bir geydir... artik her gseyin diizelecegini, vergilerin
dogruluk ve kolaylikla (yani, zorlama olmaksizin) toplanacagini;
koydeki kanli, katil ve hirsizlarin terbiye edilecegini; askere gi-
den ¢ocuklarimizin senelerce ag, ¢iplak bekletilmeyerek vaktinde
tezkerelerinin verilecegini; memurlarin keyiflerince is gérmeye-
ceklerini ve her seyin degisecegini zannetmistik. Fakat hala bir
sey olmadi. Evelce bazi igler daha diizgiin gitmekte iken, bugiin
biitiin biitiin karisti.Devlet dajresine gitsek amir, memur belli de-
gil...Hiikiimet hala bizim dertlerimize bakmiyor... Bir tarlanin
tig-bes kisi elinde tapu senetleri vardir, stirdiigtimiiz tarlalarin bi-
zim oldugundan siipheliyiz. Bu yiizden hergiin kavgalar oluyor,
bazen 6liimler meydana geliyor. Devlet dairesine, mahkemeye gi-
diyoruz, dert anlatamiyoruz. Onlar yalniz, zamam gelince vergi
toplamay: diisiiniiyor... Biitiin sene ¢alisir, her sene vergilerimizi
veririz, zaten vermezsek de kazanimizi, yorganimizi bile satarak
zorla alirlar. Béyle iken yine bor¢tan kurtulamayiz. Birkag senedir,
koyde ekecek tohumluk bulamayan ¢oktur. Bagka higbir taraftan
yardim olmadigindan ister istemez agalardan bir kile tohumlugu,
100-120 kurusa, yahut ti¢ kileye kargilik alir ekeriz. Artik o agalar
basimiza bela kesilir, koyliiyii, hep edepsizlerden olan adamlari-
na doévdiiriir, hapse attirir, bazen devlet aracihigiyla korkutur da
veremeyenlerden alacagini 6yle alir. Gergi bu sene Ziraat Bankasi
bor¢ veriyor ama, bize bir faydasi olmuyor. Bu para kdytimiize
girmeden bitiyor.”

Megrutiyet’te k6yliiniin hali ve piir melali boyle...

Ege Bolgesi Bati’'nin El Koydugu ve En Cok
Biitiinlestigi Bolge Olur

Tiiccarlarin ¢ogu, tiriinii daha tarladayken satin aliyor, pazar-
da fiyatlar belirliyor, bu yolla da kazanglarina kazang katiyordu.
Arada bir, diinya pazarlarinda fiyatlarin ytiikselecegini diisiinerek

152 Ahmet Serif, Anadolu’da Tanin, Der. Cetin Bérekgi, Istanbul: Kavram Yayinlari,
5.46-47.
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yiiksek kar beklentisiyle iflaslar da yasanmuyor degildi. Bu iflaslar
engellemek i¢in tiiccarlar birlikte hareket etmeye ve bunun iginde,
gayrimiislim yerli igbirlikgilerin katilimiyla biiyiik tarim sirketle-
ri ile tréstler olusturmaya bagladilar. Bu sirketler sahip olduklar
topraklarla birlikte, yetistirdikleri tirtinlerin islenmesinden pazar-
lanmasina kadar iiretimin biitiin asamalarini denetlemeye kendi
disinda kalan tiiccar ve tireticileri de kendilerine bagiml hale ge-
tirmeye bagladilar.

Bu tiir sirketlerin en iinliileri, Izmir’in levantenlerinden olan
Giraud ve Whital ailelerin denetledigi “The Smyrna Fig Packers
Ltd.” sirketidir. S6z konusu sirket Bat1 Anadolu’daki incir iiretim,
isleme ve pazarlanmasini neredeyse tek basina belirliyordu.!*3

Cizelge 7: Baz1 6nemli iiriinlerin ihrag¢ miktarlar1 (1885-1909) (1000 Ton)!*

ihrag Uriinleri 1885 | 1890 | 1895 | 1900 | 1905 | 1909
TUTUN 11.5 134 | 11,8 |178 | 21,6 |318
Endeks 1885 100 100 116 102 155 | 187 | 276
KURU UzUM 753 | 524 | 840 | 522 | 766 |587
Endeks 1885 100 100 70 112 69 102 | 78

HAM iPEK 046 | 057 | 075 | 077 | 1,02 | 152
Endeks 1885 100 100 125 164 168 | 225 | 3,34
IPEK KOZASI 073 | 093 | 1,35 | 125 |235 |1,07
Endeks 1885 100 100 127 185 172 | 321 | 147
FINDIK 12,3 8,2 14,1 82 | 147 | 143
Endeks 1885 100 100 67 115 67 120 | 117
PAMUK 10,5 6,3 1,4 | 120 | 109 |187
Endeks 1885 100 100 60 108 114 | 103 | 178
i:r;:;?RSUN 2,0 ?1}; 46 | By |17 |134
Endeks 1885 100 100 230 585 | 669
KROM MADENI 3,5 By 8,8 By |223 |177

153 ilhan Tekeli, Ege Bolgesinde Yerlegme Sisteminin 19. yiizyildaki Doniigiimii Ug Iz-
mir, Istanbul: Yapi1 Kredi Yayinlari, 1992, 5.134.

154 Aybar (1939); Okgiin (1969); Eldem (1970)'deki verilerden hazirlanmigtir. Yah-
ya S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950). Ankara: Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, 1994.
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Endeks 1885 100 | 100 251 638 | 507
BORAKS

MADENI 40 | By | 60 | By |129 [153
Endeks 1885 100 | 100 150 322 | 382

Bu ¢izelgede, kuru tiziim disindaki diger tarim tirtinlerinin ih-
ra¢ miktarlarinda 6nemli artiglar oldugu, maden ihraglarinin ise
¢ok daha hizli bir artis gésterdigi goriilmektedir.

Cizelge 8: 1900'lerde osmanli tarimu igin bazi gostergeler

Emek ve Toprak
Kirsal
. Niifusun
Bolgeler Toplam Niifus | islenen Alan| Yogunlugu
(milyon) (bin Km?) | Kirsal Niifus/
Km?
Islenen Alan
1A 1B 1C
Makedonya 16,3 4,6 310"
Trakya 1,15 44 233
Bat1 Anadolu ve Marmara 5,20 14,9 220
Dogu Karadeniz 1,34 37 342
Adana 0,50 4,7 91
Orta Anadolu 4,70 19,6 215
Dogu Anadolu
Orta Esik 1,15 5,2 194
Giiney Esik 0,81 6,5 101

(*) Yaklasik Rakamlar Notlar ve Kaynaklar:
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Tarimsal Kent
Uretimin | Pazarlarinin | Demiryollan:
Bilegimi Onemi Isletme Biiyiikliigiiniin Dagilim1
10
Déniimden
Kiigiik
Sanayi ,
Bitkileri | Kent | 1000Km¥ye
. Diigen 50 Ortala
ve Niifusunun Demirvol 10-15 déniimd Biiviikliik
Baglarin Pay:1 emiryotu Déniim | 0msmeen | Pyt
g y ; A
P . 1875'de Biiyiik Doniim
ay1 (Yiizde) ;
. 1900’de
(yiizde)

2 3 4A 4B 5A 5B 5C 5D
10,9 15* 53 | 13,7 30 52 18 19
11,9 11 55 28 17 24
18,6 37* 2,2 8,6 31 46 23 35
32 6 - - 43 42 15 18
35,1 15 - 1,7 17 36 47 77
6,6 n - 25 23 52 25 35
10,1 12 - - 41 41 18 21
9,7 20 - - 23 23 40 58
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1A- 1907-1909'da Toplam Niifus: Osmanl istatistiklerine dayanarak Gii-
ran (1978), s.5. 1B- 1907-1909’da islenen Alan: Giiran (1978), s.5.

1C- Kursal Niifus/Kilometre Kare olarak islenen alan: Kirsal niifusu Is-
sawi’nin verdigi kentsel niifusu toplam niifustan gikararak hesapladik.
Kentsel niifus icin bkz. Issawi (1980), ss. 34-35. 2- Toplanan iglenen alan
icinde endaistri bitkileri ve baglarin pay:: 1907-1909, Osmanl Istatistikle-
rine dayanarak, Giiren (1978), 5.20 3- 1919 niifusuyla 20.000’den kalaba-
lik kentlerin niifusu/1907-1909 toplam niifusu 4A- 1875te bin kilometre
kare yiizey alana diisen demiryolu uzunlugu, km olarak, Eldem (1970),
ss. 164-65. 4B- 1900’de bin kilometre kare alana diigen demiryolu uzunlu-
gu, km olarak. 5A- (10 doniim altindaki igletmeler/ toplam igletme say1s1)
yiizdesi, 1 d6niim=0,0913 hektar.

5B- 10-15 d6niim arasindaki isletmelerin yiizdesi.5C- 50 doéniimiin tize-
rindeki igletmelerin yiizdesi.

5D- Doniim olarak ortalama igletme biiyiikligi. Timii 1907-1909 igin;
Kaynak: 1907-1909 Osmanlh Tanm Sayimna dayanarak, Giiran (1978), 5.28.
Bolgelerin Tanimu (Sancaklarin ve Diger Idari Birimlerin Adlar): Make-
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donya: Selanik, Manastir. Trakya: Edirne. Bat1 Anadolu ve Marmara: iz-
mit, Biga, Hiidavendigar, Aydin/{zmir. Dogu Karadeniz Kiyist: Trabzon.
Orta Anadolu: Kastamonu, Ankara, Konya, Sivas. Dogu Anadolu: Orta
Esik: Erzurum, Mamuretulaziz. Giiney Esik: Diyarbakir, Bitlis, Van.

1908 yilinda iktidara gelen ittihat ve Terakki Firkasi, bu sirke-
tin tekelci faaliyetleri kargsisinda zorlanmaya baglayan Egeli incir
tireticileri ve tiiccarlar1 aralarinda birlesmesi, kooperatiflesme dii-
slincesinin olusmasini tetikler.

Somiiriilenlerin adina 6zde ve s6zde miicadele edenler, Os-
manli’'nin son dénemlerinde oldugu gibi yasal partilerde, s6mii-
riilenlerle birlikte ortak miicadeleyi secenler ise basta Kurtulus
Savasi’'nda yerini alacak, Kurtulug Savasi sonrasinda da “yeral-
tina” cekilerek somiiriilenlerlé birlikte megsru miicadelelerine de-
vam edeceklerdi...

Osmanli déneminde toprak agalari, ekonomik giigleri sayesin-
de koyliilerin tizerinde sosyal ve siyasal tistlinliiklerini kurar. Vali,
kaymakam, kad1 ve vergi tahsildar1 memurlarla ¢ikar iligkilerine
girer, birlik olur; koyliileri yildirarak, emeklerine ve artiga el ko-
yarlar. Cumhuriyet déneminde de toprak agalar1 bu megru ve ya-
sal olmayan yolda ilerler...
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V. B6liim
OSMANLI'DA TiCARET VE TARIM

Anadolu 13. yiizyilda sadece Avrupa’y1 doguya baglamiyor-
du. Dogu Avrupa ile Arap tilkeleri arasindaki kuzey-gtiney ticare-
tinin de merkezi durumundaydi.

Ticaretin degis tokus sistemine goére yapildig1 dénemdi, bu do-
nem. Giineyin kumaglari, baharatlar: ve sekeri ile kuzeyin kiirkle-
ri ve diger mallariyla degistirilmekteydi. Italyanlar bu mallar1 de-
niz yoluyla, Miisliiman tiiccarlar ise Antalya’dan Konya ve Sivas
ya da Halep’ten Kayseri, Sivas, Sinop ve Samsun’a tagimaktayd.
Sivas, Kayseri, Aksaray, Konya, Amasya ve Ankara gibi Orta Ana-
dolu kentleri dénemin 6nemli ticaret merkezleriydi.

Iran’da flhanli Imparatorlugu 1335 yilinda ¢6kmiis, Bat1 Ana-
dolu’da Osmanlilar ortaya ¢ikmugtir. Politik ve ticari agirhgin
merkezi Bat1 Anadolu’ya kaymugtir. Politik ve ticaret merkezinin
eksenin kaymasi ticaret yollarinu da degistirecektir. Bursa, Osman-
I''nin politik ve ticari merkezi olmus Balat, Efes ve Foga 1391 y1lin-
da Osmanlrnin denetimine gegince Iran kervanlari bu limanlara
Bursa yoluyla ulagir olmustur.

L. Bayezit, Osmanli hakimiyetini, Amasya, Tokat ve Erzincan’a
kadar yaymca da kervan yolu denetimi tamamen Osmanli’nin
denetimine gegmistir. Bu gelismeden sonra Iran ipek kervanlari
Trabzon yolu yerine Bursa’ya gitmeyi tercih etmis, Amasya ve To-
kat 15. ytizyilda Bursa'nin ardindan Anadolu’nun en énemli kiil-
tlir ve ticaret kentleri olmugtur. 1399 yilina gelindiginde Antalya
ile Alanya’y1, 1468 yilinda Karaman Beyligi'ni Osmanh fethetmis,
boylece Bursa'y: gliney ile baglayan yollarin denetimini tamamen
ele ge¢irmis, Miisliiman tiiccarlarin giivenligini garanti altina al-
mustir.
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Konstantiye ve Galata, Dogu Akdeniz ticaretinin iki nem-
li merkezi haline gelmigtir. Buralara yerlesmis Venedik, Ceneviz
ve Floransa tiiccarlari i¢in de dogu mallarini satin almak, Avrupa
yiinliileri satmak bakimindan Bursa pazar1 daha yakinlagmigtir.
Tiiccarlar igin ticaretin yiiksek karlar getirdigi donemlerdir.

Inalcik;’%5 “...Taginan mallar genellikle baharat, civit gesidi,
boyalar, ila¢ ve dokuma gibi yiikte hafif pahada agir seylerdi.
1487’ye dogru Bursa’ya ithal edilen safran, 16k boyasi ve biberden
glmriik resmi yaklasik iki bin altin diika tutuyordu. Bu kervan ti-
careti biitlintiyle Miisliiman tiiccarlarin genellikle de ¢ogu biiyiik
sermaye yatirmig Halepli ve Samlilarin elindeydi. Ornegin, Eba
Bekir ed- Dimegki adl1 zengin bir tticcar, 1500 yi1linda dért bin altin
diika degerinde baharat satmigt1,” diyor.

Portekizliler baharati, Hindistan’dan Avrupa’ya, dogrudan At-
lantik tizerinden tagimaya 1500 yilinda baglamigt1.

Osmanli’nin, ticarete kaynaginda egemen olmak icin Hindis-
tan’1 fethetme arzusu vardir, ancak bu gerceklesmez nedenlerine
ise ileride yine konu i¢inde deginecegiz.

Ticaret igin gerekli olan nakil yollar1 ve vasitalarindan sonra
Osmanli’'min diinya ticareti igindeki durumunu anlamak igin itha-
lat ve ihracatina bakalim.

Osmanly’nin Tarimsal ihracat ve Ithalat1

Osmanli’'mun diinya ticareti igindeki pay1 oldukca diigtiktiir.
Ancak y1l bazinda bakildiginda az da olsa yiikselme gostermek-
tedir.

1450’lerden sonra Avrupa’da denizcilik alaninda 6nemli ge-
lismeler gerceklestirmis, Amerika kesif edilmistir. Bu gelismeler
nedeniyle deniz yolundan Hindistan’a ulagilmigtir.

Bu tilkelerin, tiretici gliglerinin gelisim diizeyi Avrupa tilkele-
rinkine oranla ¢ok geriydi. Avrupa bu tilkeleri kolayca sémiirge
haline getirdi. Bati'min gelismis ekonomileri 16. ytizyilda cografi
kesiflerle birlikte baglayan sémiirgecilik asamasindan 19. yiizyilin
basinda “Sanayi Devrimi”nin yayginlasmasiyla “emperyalizm”
asamasmna ulasti. Bu durum Avrupa’da da onemli degisikliklere

155 Halil Inaletk, Osmanli Imparatorlugu Klasik Cag, (1300-1600), Istanbul: Yapi Kre-
di Yayinlari, s.131-132.
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yol act1. Somiirgelerle olan ticaretlerini artirdi. Sémiirgeler biiytik
capta bir tiiketim alani haline geldi. Biitiin bu gelismeler ¢oziil-
mekte olan feodal toplumdaki devrimci giictin; burjuvazinin giig-
lenmesini hizlandird.

Marx ve Engels;! “... eski derebeylik ya da lonca sanayi tire-
timi gittikce genisleyen ihtiyaglara cevap veremez oldu. Bu eski
tiretim tarzinin yerini maniifaktiir ald1... Ama pazarlar durmadan
artiyordu. Bu sefer maniifaktiir de yetersiz hale gelmisti. O zaman,
buhar giicii ve makine, sanayi iiretimini biiyiik bir degisiklige ug-
rattl. Mantifaktiiriin yerini biiyiik sanayi aldi,” diye belirtmistir.

Sanayi Devrimi sonucu kapitalizm ortaya ¢ikti, bunun sonu-
cunda diinya pazar1 dogdu. Uretim ve tiiketim evrensel bir nitelik
aldu. Siirekli olarak geligsen sermaye-yogun teknolojiye sahip olan
tilkeler, somiirgeleri imal edilmis mallara bogdular, oralardan ih-
tiyaglar1 olan hammaddeleri aldilar. S6miirgecilik ve kapitalizm
(daha sonra da emperyalizm) bir anlamda ig ice ge¢mis duruma
geldi.

Marx ve Engels,’™ “Yeni sanayiciler, kendi tilkelerinden sagla-
nan ana maddeleri degil en uzak yerlerden gelmis olan ana mad-
deleri kullanmaktadirlar. Bu sanayilerin ortaya koydugu tirtinler
de sadece, bu sanayilerin bulundugu tilkelerde degil, yerytiziiniin
her késesinde kullanilmaktadir.” demistir.

Donem rekabetgi kapitalizm donemidir artik. Mal ihraa te-
meldir, ancak bu durum sermaye ihracinin hi¢ olmadig1 anlamina
gelmiyor. Sermaye ihraci, genel olarak ilk madde kaynaklarina ve
hizmetlere yé6nelik olarak devrededir.

Avrupalilar, somiiriisiinii devam ettirebilmek igin girdikleri
tilkelerde kendisine rakip olabilecek tiim alanlari, sermaye-yogun
yontemler yoluyla tirettigi mallar1 ucuz fiyatla pazara stirerek ¢6-
kertiyordu. Girdikleri tilkelerin i¢ dinamigini kéreltiyor, islemez
kiliyor, yeni yapilar kuruyordu. Osmanl hicbir déneminde s6-
miirge olmadi, ancak Avrupa ile iligkilerinde benzer durumlar ve
siiregleri yagsad.

Osmanli Imparatorlugu o dénemde kapitalistler igin uygun
bir yayillma alaruydi. Osmanli’nin statik-duragan ekonomik yapi-
s1 ve daha ¢ok el sanatlarina dayali kiigiik 6lgekli iiretim yapisiyla

156 K. Marx ve F. Engels, Somiirgecilik Uzerine, s.8.
157 K. Marx ve F. Engels, Somiirgecilik Uzerine, s.9.
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geleneksel tarim toplumu 6zelligi gosteriyordu. 19. yiizyilda Os-
manl Imparatorlugu’nun topraklari iizerinde bulunan yeriistii ve
yer alt1 kaynaklar1 tam bu agamada istah kabartan bir pasta gorii-
miindeydi. Bu baglamda 19. yiizy1l Osmanli ekonomisinin dura-
ganlig, gelismekte olan diinya kapitalizmine Osmanl pazarlarim
acacak gelismeleri yaratmakta gecikmedi.’®

Bu durum elbette ki Osmanli’daki i¢ dinamikleri koreltmeye
bagladi. Osmanli’dan baglayan i¢ dinamiklerin kéreltilme hali
cumhuriyete kalan kotii bir miras olarak siirdii. Cumhuriyet d6-
neminde de Osmanl’dan alinan kétdi miras ile kapitalizm, kendi
i¢ dinamigiyle gelis(e)medi/ gelistiril(e)medi. Kapitalist iligkilerin
Osmanlr'da baglamasiyla tesis edilen bagimlilik iligkileri Tiirki-
ye’nin bugiinlerinde bile geri kalmighik girdabinda debelenmesine
neden oldu.

Fakat gelisme hi¢bir zaman tek yanli gelismedi, gelisemez de
zaten...

Marx ve Engels;"® “Ingiliz maniifaktiir oligarsisinin, Hindis-
tan’a demiryolu yapmak istemesinin, kendisi i¢in gerekli olan pa-
mugu ve oteki temel maddeleri daha ucuza saglamak amacindan
dogdugunu biliyorum. Ama, demiri ve kdmiirii olan bir tilkeye,
tagit araci olarak makineleri soktugunuz zaman, makinenin bag-
ka sanayi alanlarina girmesinin 6niine gegemezsiniz. Genis bir
iilkede, demiryollarinin bakimini saglayabilmek istiyorsaniz, de-
miryolu ulasiminin her an gerektirdigi ihtiyaglari karsilamak igin
gerekli olan biitiin 6teki sanayi arag ve siireglerini de bu tilkeye
getirmeniz zorunludur. Bundan 6tiirti, demiryollariyla dogrudan
dogruya iligkisi olmayan sanayi kollarina da makinelerin uygu-
lanmasi konusunda gelisme goriiliir.” demistir. Osmanli bu stireg-
lerde reaya tarafindan yaratilan arti-iirtiin, tilkenin ticaret yollar1
tizerinde olmasi nedeniyle bu kaynaktan gelir saglanmasi ve dev-
let gelirlerinin bir boliimiiniin dis talandan elde edilmesi nedeniy-
le siniflar arasi geligkiler gelisemiyordu.

Mahir Cayan; “Tarim, zanaat ve ticaretin birbirinden ayrilarak
belli bir ticarf ve tefeci sermaye birikiminin meydana gelisi, verim-
li yatirimlara yonelik bilincin olusumu, serbest is giiciiniin varhig:

158 Hiisnii Erkan, Sabri Yetkin, Ozlem Yildirir, Oktay Gokdemir, N. Oguzhan Al-
tay; Tarigbank Tarihi, izmir: Tiirkiye Tarih Vakfi, 1993, s.20-21.
159 K. Marx ve F. Engels, Somiirgecilik Uzerine, s.42.
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ve belirli bir sermayeyi elinde tutup bunu yatirimlara yoneltebi-
lecek burjuvazinin bulunugu gibi kapitalizme gegisin 6n-kogullar:
niteligindeki olgularin bulunmasina ragmen...”*% diyor.

Marx;'! “..tefecilik ve ticaret yoluyla meydana gelen nakdi ser-
mayenin sanayi sermayesine doniismesi kirda feodal hukuk dii-
zeni, sehirlerde ise lonca sistemini ayakta tutan hukuk diizeni ile
onlenmisti,” demektedir.

Osmanlr'da toplumun i¢ dinamigiyle gelisememesi feodalite-
den kapitalizme gegis stirecini uzatt. Yukarida soz edildigi gibi
Avrupa kapitalizminin miidahalesi Osmanli’y1 bagimlilik iligkile-
rine tagidi. Maniifiiktiir sanayisine sahip Osmanli Imparatorlugu,
1838 Ticaret Anlagmasi ve onu takip eden anlagmalarin imzalan-
mastyla 1850’lerden itibaren Avrupa sanayisinin agik pazari hali-
ne getirildi.

Yapilan bu anlagmalar ve anlagmalarla kéreltilen i¢ dinamikler,
Osmanli'y1 ¢tkmaz sokaga tasidig: bilinen bir gergeklik. Bu du-
rumu verilerle Biilent Varlik soyle acikliyor: “Sanayi isyerlerinin
yiizde 27’sini biinyesinde toplayan gida sanayinde ithalata bagh
kalinmaktadir. Sekercilik ve tahin imalati igin gerekli olan sekerin
timi yurt disindan alinmakta, ayrica bugday, un, piring ve ¢ay
ithal edilmektedir. Bu maddeler genel ithalatin parasal tutariun
ylizde 20’sini olugturmaktadir. Uretilen pamugun yiizde 80’ ya-
banc tekeller tarafindan ihrag edilmekte, ancak yiizde 20si iplik
olarak iglenerek dokumacilikta kullanilmaktadir. Thrag edilen pa-
muk ve yiin, yurt disindan iplik, dokuma ve giyim egyasi halinde,
islenerek ytiksek fiyatlarla imparatorluga geri kalmaktadir. Bu tiir
ithalat, genel ithalatin parasal tutarinin yiizde 19’unu olusturmak-
tadir. Ulkede toplam 100.000 ig vardir. Ayru tarihlerde Ingiltere’de
55 milyon, Almanya’da 15 milyon igi bulunmaktadir.” diyor.

Ubucuni;®® “Osmanli Imparatorlugu'nda eski halinde gok
daha diisiiktiir. Bugiin Tiirkiye ihracatinin en biiyiik kismi, Avru-
pa’ya teslim ettigi ve onun da kendisine kullanmak igin iglenmis
olarak geri gonderdigi hammaddelerden ibarettir. Bir zamanlar
sadece kendi tiiketimini kargilamakla kalmayip, Dogu memleket-
lerinin biitiin pazarlarina ve birgok Avrupa iilkelerine de mal te-

160 Mahir Cayan, Biitiin Yazilar, s.349-351.
161 Karl Marx, Kapital, s.571.
162 Ubucuni, Tiirkiye 1850 (2.cilt) Istanbul: Terciiman Yayinlari, 1975.
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darik etmekte olan, oldukg¢a ¢ok ve oldukga ¢esitli mamul madde
yapan bir gesit fabrikalar artik ya tamamen ortadan kaybolmus-
lardir ya da tam bir durgunluk i¢ine girmiglerdir.”

Osmanl ve Avrupa iilkelerinin ticaret hamlelerinin 6zet kar-
silastirmali durumunu burada birakip, Osmanl tariminda ticaret
ve etkili olacak olan anlagmalara bakalim.

Cizelge 9: Osmanl’nin diinya ticaretindeki yeri'®®

Imparatorlugun Dig . . .. | Imparatorlugun
Yillar . Ticareti (ithalat- Rri!lly::gg;::l Diinya Ticaretinde
Ihracat) Milyon Dolar Y Hissesi

1880 115,9 15.603 74%

1890 157.3 16.944 92%

1900 170.5 19.728 86%

1910 2845 31.536 90%

1911 307.8 33.360 92%

1913 279.1 38.395 73%
Tarimsal ithalat

Osmanli tarim iilkesidir. flk kuruldugu yillardan itibaren ken-
dine yeterli, bir¢ok tiriinde ihracatg: iken 6zellikle son yillarinda
gida maddelerinde ithalatgi konuma gerilemistir. Ulke insanlari-
nin tiiketim kiltiirtine gére temel besin maddesi olan bugdayda
bile ithalat¢t duruma diigmiistiir. Bugday ithalat1 1914 yilinda top-
lam ithalatin dértte birine denk gelmektedir.!®

Bu yillarda yerel tekstil sanayinde tam bir yikim yaganmakta-
dir. Giyimde ithalat artmugtir. Ithalatlar genel olarak hammadde it-
halat1 degil, islenmis maddeler olmustur. Hammadde ithalat: cok
azdir. Islenmis madde ithalat: 1914’de yiizde 60 iken hammadde
ithalat1 yiizde 6 civarindadir. ithalat siirecine baktigimizda, ithalat
miktarinin her gegen arttigini gériiyoruz. Gida, 1905-1906 yilla-

163 Stefan Yerasimos, Azgelismiglik Siirecinde Tiirkiye: Tanzimat’tan I. Diinya Savagi-
na, Kitap 2, Istanbul: Belge Yayinlari, 2007, 5.329.
164 Tevfik Cavdar, Osmanlilarin Yar1 Somiirge Olugu, Istanbul 1970.
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rinda, 1004 milyon kurusla yiizde 32, 1909-1910 yillarinda 1282
milyon kurusgla ytizde 37.1, 1911-1912 yillarinda 1413 milyon ku-
rugla ytlizde 33.6, 1913-1914 yillarinda 1452 milyon kurusla ytizde
34.7, lik bir seyir izlemistir. Hammaddesi tarimdan temin edilen
giysilerin ithalat durumu ise gsoyledir: 1905-1906 yillarinda, 1123
milyon kurusgla ytizde 35,9, 1909-1910 yillarinda 1102 milyon ku-
rugla ytizde 31.7, 1911-1912 yillarinda 1432 milyon kurugla yiizde
31.7, 1913-1914 yillarinda 1302 milyon kurusla ytizde 31.1'lik bir
orandir.'®®

Tarimsal fhracat

Osmanli'nin baglica tarimsal ihrag iiriinleri tiitiin, ham ipek,
findik, tiziim ve pamuktur. Ancak biitiin ihrag tiriinlerinde prob-
lemler yagsanmaktadir. Thracatta evrilen gesitli dalaverelerle iiriin
fiyatlar1 diigiik belirlenmekte, bazi iiriinlerde ihracati zaten yal-
nizca yabanc sirketler yapmaktadir. Yabana sirkteler tiitiin de ol-
dugu gibi bazi iiriinlerin tiretiminden pazarlamasina tiim zincirde
egemenlik kurduklan igin, i¢ ve dis fiyat1 onlar tekel bir bigimde
saptayip uygulamaktadirlar.

Tiitiin hakkindaki tiim politikalar1 verdigi borglar kargisinda
belirleyenin Reji sirketi oldugu bilinmektedir. Tiitiin ihracatinin
1881 yilinda 11.900 ton iken 1912’lerde 38.500 tona kadar ytikselir.
Tiitiin fiyatiru belirlemekte tek yetkili olan Reji Idaresi ayni yillar-
da i¢ piyasa fiyatinu yiizde 20 artirirken ihrag fiyatlarini yiizde 6
oraninda arttirmustir.!®® Bu fiyat politikalariyla Reji sadece tireti-
ci koylu tizerinde fiyat baskilanmas1 uygulayarak sémiirmemis,
beraberinde icerde yaptig: yiliksek zam oranlanyla tiiketicileri de
somiirmdstir. Tiitiin politikalarin1 “Osmanli’da Tiitiin Politikala-
r1” konusunda ayrica ele alacagimizdan tiitiin konusunu burada
kapatalim.

Tiitiinden sonra 6nemli ihracat iiriinii {iziimdiir. Uztimde te-
kel iligkileri yoktur. Bor¢ karsilig1 tiziim tiretimi, satis1 herhangi
bir yabanc sirkete devir edilmemistir. Yalmiz tiztim, bagimh til-
kelerin silik politikalarinin kurbaru olur. Fransa’nin uygulayaca-

165 Veriler, V. Eldem’in Osmanl: Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlar: Hakkinda Bir Tet-
kik, kitabindan derlenmistir.
166 Veriler, V. Eldem’in Osmanli Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlar: Hakkinda Bir Tet-
kik, kitabindan derlenmistir.
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g1 glimriik tedbirlerine takilir. Fransiz ciftcilerin sikayeti {izerine
parlamentodan karar alinir: Parlamento’dan ¢ikan karara gore,
kuru tziimden yapilan saraplarin, ispirto derecesi ytizde 10 olan
saraplardan 0.40 franka, yiizde 10-15 arasinda olanlardan ise 0.60
frank giimriik resmi alinmasina karar verilir. Uziim ihracat artar,
ama kazang ¢ok azalir. Thracat fiyat1 1885-1890 yillar1 arasinda ya-
ridan daha fazla diiser. Bu yillar arasinda tiziim ihrag fiyati, 100
franktan 45 franka diiser, ihra¢ edilen {iziim miktari ise 33 bin ton-
dan 48.600 tona yiikselir.

Osmanl tarimsal ihracati icinde 6nemli bir yere sahip olan
ham ipek ise Diiyun-u Umumiye Idaresinin denetimindedir.

Osmanli hububat konusunda hem ithalat¢i hem ihracatg ko-
numdadir. Bugday ihrag eden, karsihginda un ithal eden bir iilke
konumundadir.

Cizelge 10: Osmanli’da bugday-un ithalat ve ihracat1'®

ithalat Bugday (Bin ; <
Yil Ton) Yil Ortalamas: Un Ihracat Bugday
1881-1890 52 40 78
1891-1900 31 79 35
1905-1908 70 105 31
1909-1910 137 141 7
1910-1911 121 209 15
1911-1912 64 175 56
1913-1914 98 195 14

Ciielge 11: Bu yillar itibariyle imparatorlugun ithalat ve ihracat1 soyledir:'¢®
(Milyon sterlin)

Yil Thracat Ithalat Aqk
1859 10.4 10.6 0.2

167 V. Eldem, Osmanli Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlars Hakkinda Bir Tetkik, Anka-
ra, 1970.
168 Sevket Pamuk,19. Yiizyilda Osmanlh Dig Ticareti, Ankara: TC Bagbakanlhik Devlet

Istatistik Enstitii, 1995, s.25.
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1860 11.1 13.7 2.6
1863 15.8 17.5 17
1865 15.6 19.4 3.8
1866 189 20.4 49
1869 18.9 240 51
(Milyon Lira)'¢®
Yil Thracat Ithalat
1896 15.536 21.360
1905 19.672 31.366
1911 24909 45.063
1913 21.600 41.842
Artig oram %71,9 %95.8

Laissez Faire'ci (birakiniz yapsinlar) akima giimriik duvarlar
ile karg1 koyamayan Osmanli’ya, artik hem ucuz hammadde sag-
lanabilecek, hem de Bat1’mun sanayi iiriinlerinin kolayca satilabile-
cegi bir toplum haline déniigebilecektir.

Cizelge 12: Ingiltere’nin Osmanh Imparatorlugu’na ihracat (1827-1850)"°

Ingiltere’nin Toplam : ingiltere’nj n Osmanl

Yil Ighracatx (Sterlli’n) Imparato(rsl:lgu.’na Ihracat
erlin)

1827 37.181.335 535.452

1828 36.812.756 192.782

1829 35.842.628 543.616

1830 38.271.597 1.205.942

1831 37.164.372 932.481

1832 36.450.594 1.150.794

1833 39.667.347 1.000.349

1834 41.649.191 1.396.463

1835 47.372.270 1.575.939

1836 53.368.572 1.899.878

1837 42.070.744 1.233.749

1838 50.061.737 1.999.539

169 Sevket Pamuk, age., 5.25.
170 Orhan Kurmus age., 5.34.
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1839 51.308.740 1.371.257
1840 51.545.116 1.353.576
1841 47.284.988 1.721.635
1842 52.206.447 2.100.649
1843 60.111.082 3.752.660
1844 58.534.705 2.925.856
1845 57.786.876 3.455.565
1846 58.842.377 2.797.588
1847 52.849.445 3.332.845
1848 63.596.025 4.157.150
1849 71.367.885 4.356.507
1850 74.448.722 : 4.511.438

Osmanli Imparatorlugu'nun 1827’de Ingiltere’nin genel ihra-
catindaki yeri ancak 1,4 iken, 1850” de ytizde 6’ ya yaklasir.

Gelismis tlkelerde kapitalizm artik emperyalist asamaya gel-
mistir. Bu gecis asamasi ve sonrasinda Osmanl: dis ticaretinde ya-
sanilan gelismelere bakildiginda 6nemli bir degisiklik goriilmez.

Cizelge 13: Osmanli Imparatorlugu’nun diinya ticaretindeki yeri"”!

Imparatorlugun dig Diinya Impa;?it:rlaugun

Yilar ticaret (ithalat, ihracat ) Ticareti . ya |

Milyon dolar Milyon Dolar ticaretindeki
y y hissesi
1880 115,9 15.603 % 0,75
1890 157,3 16.944 %0,92
1900 170,5 19.728 %0,86
1910 284,5 31.536 %0,90
1911 307,8 33.360 %0,92
1913 279,1 38.395 %0,73

Cizelgede goriildiigii gibi Osmanli Imparatorlugu’un diinya
ticaret hacmindeki yeri 6nemsizdir. Ancak, 1880-1890 yillar: ara-
sinda kismi bir artigin oldugu goriilmektedir. 1913 yilinda diisiis-
lerin goriilmesi ise, Imparatorlugun toprak kaybi ile agiklanabilir.

171 V. Eldem, Osmanli Imp. 536 ibrahim Okguogly, age., 5.539.
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Cizelge 14: ingiltere’den yapilan ithalatin degeri

Yil Milyon Sterlin
1836 3,7
1852 8,5
1878 18
1900 22
1911 41

Osmanli Imparatorlugu’nun ithalat, ihracatindan ¢ok daha
hizli arttig1 icin, Osmanl dis ticaretinde biiyiik agiklar goriiliir.

19. yiizyilin ikinci yarisinda, Izmir piyasasinda, Ingilizler en
biiyiik alict durumuna gelir. Alic1 olarak toplam dis ticaretin yari-
dan fazlasin ellerine gegirir, avantajli duruma gegerler. Bu avan-
tajlarindan yararlanarak da vurgunculuga/spekiilasyonlara giri-
sir ve yiiksek kazanglar elde ederler. Yiizyilin sonlarina dogru ise,
Ingilizlerin kendilerine tek rakip olarak goérdiikleri Fransizlarin
disinda Alman sermayedarlar da, Bat1 Anadolu bélgesinin ekono-
mik hayatina girerler. Bu durum kiyasiya bir rekabete yol agar.”?

Baslangigta Ingiliz ve Fransiz tiiccarlarin islerini yapan Ermeni
ve Rumlar da zaman i¢inde giiclenir. Almanlarin yer aldig tiic-
carlar arasindaki rekabet savasinda o dénemlerde Ermeni ve Rum
azinliklar da yer almaya baglar. Ermeni ve Rum tiiccarlar giiglen-
dikge kendi hesaplarina da ticaret yaparlar.

Isbirlikgi ticaret burjuvazisi olarak tanimlanabilecek Ermeni
ve Rum tiiccarlarin, bélgeyi yakindan tanimalari, dil, gelenek ve
gorenekleri bilmeleri onlarin gelisip gliclenmelerinde etken olur.
1893 yilina gelindiginde; Aydin’da hem kendi hesabina hem Ingi-
lizlerin hesabina ¢aligan 34 Rum ve Ermeni tiiccar vardir. Bu tiir
arac1 ve tticcarin sayisl [zmir’de 97, Tire’de 12, Nazilli‘de 9, Ode-
mig’te 5 ve Soke’de 4'tiir.””?

172 Halit Ziya Ugsaklgil, anilarinda bu siireceiligkin; Izmir’i ticaretin bir savasg ala-
nina benzeterek bu alanin kurbanlarinin {ireticiler, yararlananlarin yabanci ya da
yar1 yabanci soydan olanlar, seyircilerin ise Tiirkler oldugunu belirtir.

173 Orhan Kurmus, age., 5.193.
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Cizelge 15: [zmir Limant’'ndan yapilan ihracatin bilegimi (1864-1901)"

Yillar o Ku e
Ortalamas: Uzit::;rve Palamut Afyon Toplam
%o % % %
1864-1869 17.86 8.68 15.25 41.79
1870-1875 19.59 10.91 15.38 45.88
1876-1881 24.19 17.25 11.69 53.13
1882-1887 37.81 12.87 6.95 57.63
1888-1894 3297 16.81 5.16 54.94
1895-1901 39.14 17.04 7.23 63.41

Tanzimat ve Serbest Ticaret

Tanzimat serbest ticaret devrini agar. Avrupalilar gelir vergisi
vermedikleri gibi Osmanli’'nin glimriiklerini de ellerinde tutmaya
baglamiglardir. Boylelikle Osmanli, Batih tilkelerin “serbest tica-
ret” alan1 haline gelmistir/getirilmigtir artik. Avrupa rekabetine
kars1 kendisini zaten savunamayan Osmanli ekonomisini kapitii-
lasyonlarla iyice disa baglanmistir. Ekonomik olarak Osmanli’dan
zaten ¢ok giiclii olan Avrupalilar, bir de iligkilerde imtiyazl hale
gelmis/ getirilmislerdir.

1840’lardan sonra Osmanli, Batili iilkelerin “Serbest Ticaret”
alan1 durumuna gelmesiyle tarimsal iiretim yapisinda ihracata
yonelik doniigtimler olusur. Yabanci sermayeyle tanisan Osmanli,
yalniz iiretim siirecinde degil, {iriinlerini satabilmek i¢in de Avru-
pa’ya baglanur.

Ege, Cukurova ve Karadeniz’de tarim ticarilesir, kapitalist tire-
tim iligkileri yayginlasir, Orta Anadolu’da pazara yonelik yalnizca
tiftik ve afyon tiretilir.

1838 Ticaret sozlesmesinin Osmanl toplumu agisindan bir bag-
ka yonii de kapitalist tiretim iligkilerinin tilkeye giris kapisini ara-
lamasidir. Kapitalist tiretim iligkileri Osmanl tilkesine, nce tica-
ret kesimiyle girmig, sonra da yabanci sermaye yatirimlari ile yay-
ginlasmustir. Yabanci sermayedarlar tarim alaninda da yatirimlar
yapmuslardir. Bu yatirimlar tarim alaninda kéyliileri yetersiz de
olsa bir takim yeni teknolojilerle bulusturmus, egitim arayiglari-

174 O. Kurmus, age., 5.214.
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nin igine ¢ekmistir. “Osmanli’da Tarimsal Egitim” konusunda ay-
rintilarina inilecegi icin burada konuyu kapatiyorum.

1838 Ticaret Anlagmasi 1slahatlarin baglangici da sayilir. Isla-
hatlarin yapilmamas: halinde yabancilarin Osmanl igerlerine
dogru (her bakimdan) ilerlemesi veya bu kadar hizli yol almasi
pek miimkiin olmayacakt.

Kiiresel kapitalizm déneminde, kiiresel sirketlerin Tiirkiyeli
neoliberal iktidarlarin yol agicilig: ile liberallerin destegi sayesin-
de yol almasi misali. Osmanli doneminin politikas: 1slahat, kiire-
sel kapitalizmin politikasi liberalizm olur.

Stefanos Yerasimos;”® “12 Agustos 1839'da, tam stanbul’a
hareket edecegi sirada Ingiltere Disigleri Bakaru Palmerston’a bir
muhtira verir. Fakatagik olmayan bir Fransizcayla kaleme alinmig
olan bu metin, daha sonra tam yedi kere vezir-i azamlik makamin
isgal edecek, 1slahat hareketlerinin babasi ve 19. yiizyil Tiirk siya-
set ustalarinin fikir ustas1 sayilacak olan bir zatin yabanc giiglere
(devletlere) iilkenin ig iglerine biitiin miidahale imkanlarin1 nasil
kendi eliyle sundugunu gosterir. Avrupa diplomasisinin yapacag1
tek sey, Mustafa Resit Paga’min muhtirasinda verdigi 6gtitleri iz-
lemek olacaktir... Osmanli sarayinin i¢ idare alanina bir gesit teca-
vuz vukubulmadikga, bu felakelere ¢are getirilemeyecegi; bu yol-
da bir tutumun ise milletlerin kargsilikl1 haklarina aykir1 diisecegi
ve zaten Miisliimanlarin, ser’i kanunlara korti koriine itaatleriyle,
malum taasuplar yiiziinden Avupal giigler (biiyiik devletler) ta-
rafindan kabul ettirilmek istenen her tiirlii teklife kars: koymak-
tan geri durmayacaklar: séylenecektir.”

Osmanli déneminin politik uygulayic1 aktérii Mustafa Resit
Pasa, Osmanli Devleti'ne yapilacak teklifleri tek bir devlet tara-
findan yapilamayacagy, ittifak halindeki biitiin devletlerden ge-
lecegi, hicbir devletin de Osmanl saray: igislerine bu nedenle tek
basina karigma, bahane ve 6nceliginin olamayacagini ifade eder,
savunur. Higbir iilkenin tek basina Osmanli'ya karisamayacagi
Ongoriisi tizerinden akil yiirtittiir, akil verir. Yani pagsa, Osmanh
sarayinin igislerine karisilmasini veya karigiimamasini Avrupali
tilkelerin gikar ¢atigmasinin ¢oziiciiliigiine baglar /birakur; riizga-
rin 6niindeki gazel misali....

175 Stefanos Yerasimos, age., 5.40-41.
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Zamanimizda kapitalist iilkelerin ¢ikarmna Tiirkiye'ye “Yapi-
sal Uyum Programi” dayatan IMF ve Diinya Bankasi'nin Mustafa
Resit Pagas1 da bilindigi {izere Kemal Dervis olur. Kemal Dervis,
15 giinde 15 yasa dayati, TBMM’'den bu yasalar: ¢ikarttirir. Ci-
karilan bu kanunlar ve yapisal uyum programlariyla Tiirkiye’yi
kiiresel kapitalizme uyarlar. Tiirkiye'nin can damarlarin kiiresel
sirketlere acar. Kiiresel sirketler, agilan bu damarlardan ilerleye-
rek karlarina kar katarken, halkin damarlarini sémiirerek kurutur,
yoksullugu daha da artirmanin yanina yoksunlugu da ekler.

Bagka bir bakis olarak sunu s6yleyebiliriz: O giinkii sistem igin-
de, o giinkii batilasmanin tilke i¢in yararh olacagiru iddia edenle-
rin halkin temsilcileri oldugunu séylemek miimkiin degildi. Ken-
dileri Tiirkiye'yi ileri ufuklara gétiirmeyi gaye edinmis olabilirler.

Osmanli déneminde giiciinii halktan almayan, halkla birlikte
ol(a)mayan bu yaklasim aydinlarin 6nemli béliimiinii milliyetgi-
lestirir.

Kiiresel kapitalizm, déneminin (giintimiiziin) kimi aydin ve
sosyalistlerinin 6nemli boélimiinii énce liberaller ve ulusalcilar
olarak ikiye boler, sonra meydani onlarin kér doéviisiine birakir.
Kiiresel sirketler, liberal ve ulusalcilarin kér déviisii yaptiklar:
arenadan uzakta yollarina devam ederler.

Osmanl Tariminda Kapitalist Sirketler

19. ylizyilin sonlarina gelindiginde, Bati Anadolu tariminda
birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmasa da ti¢ degisik tiretim iligkisi
vardir:

Birincisi; Tiirk toprak sahiplerinin siirdiirdiigii ancak giderek
zayiflayan ve ¢oziilen feodal tiretim bi¢imidir. Bélgenin kapitaliz-
me hizla agilmasi kargisinda feodal iiretim iligkileri zorlamasin-
dan, topraklarini kapitalist giftgilere satmak zorunda kalanlar.

Ikincisi; kapitalist tiretim iligkileri ile feodal iiretim iligkilerinin
degisik; ama yan yana/i¢ ice yasayan bi¢imidir. Gegis dénemini
tam anlamiyla temsil eden bu tarzda ciftgilerin topraklar: tize-
rinde emek-rant iligkileri yok, ama ortakgilik ve yaricilik oldukga
yaygindir.

Bu kesim bagimsiz kiictik treticilere ve biiyiik 6lcekte kapi-
talist iretim yapan ciftgilere bazen toprak da kiraliyor, belirli bir
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sermaye birikimini gerceklestirmis olanlar kosullara bagh olarak
ya giderek kapitalistlesiyor ve {i¢ilincii gruptaki ciftcilerin arasina
katiliyor ya da yar1 feodal bir yap1 olusturuyordu.

Ugiinciisii; kapitalist ciftcilerdir. Kapitalist ciftcilerin tamami-
na yakini yabanci, neredeyse hepsi de Ingilizlerden olusuyordu.
Bunlar {irtinleri yetistiriyor, yetistirenleri tesvik ediyor, aym za-
manda yetistirdikleri tiriinleri ihrag ediyorlardi. Yani bunlar hem
ciftci hem tiiccardilar. Hepsi Izmir’de biiyiik ticaret evleri, Lond-
ra, Paris, Marsilya ve Hamburg’'da da subeler kurmuslardi. Cift-
liklerinde ticretli is¢i calistirryorlardi.

Bu kapitalist ciftcilerin en ileri ve basarili olanlar1 Londra,
Liverpool ve Manchester tiiccar ve sanayicileri ile birlikte tarim
sirketleri olusturdular. Asagidaki tablo Bati Anadolu bélgesinde
faaliyet gosteren ve gesitli tarim dallarinda uzmanlagmig Ingiliz
ve Ingiliz azinlik sirketlerinden bazilarinun ad ve sermaye durum-
larini géstermektedir.

Cizelge 16: Tarimda kapitalist sirketler'’

Sirketin Ad1 Sg:: raﬁ:)s i Kaynak
Smyrna Vineyards And

Brandy Distellery Co. Ltd. 20.000 PRO. BT 31/1655 (5291)
Smyrna Dried Fruit 50.000 PRO. BT 31/11655
Importers Association Ltd. ) (90120)

Asia Minor Tobacco Co. 30.000 PRO. BT 31/13787
Ltd. : (119380)
Otoman Cotton Co Ltd. 100.000 PRO. BT 31/778 (424 ¢)
Asia Minor Cotton Co. Ltd. 100.000 PRO. BT 31/819 (629 ¢)
Asia Minor Co. Ltd. 500.000 PRO. BT 31/737 (230 ¢)
Smyrna Fig Pockers Ltd. 150.000 PRO. gg é{ée7g. No.
Otoman Oil Co. Ltd. 30.000 PRO B oy
Levant Trading Agency Ltd. 50.000 PRO'(énggé)/ 9276

176 Orhan Kurmus, age., 5.96.
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Sirketler; Uretiyor, Isliyor, Pazarliyor

Bu sirketler, kendi topraklarinda yetistirdikleri {izlim, incir,
zeytin, pamuk, tiitiin ve haghagi atélyelerinde isleyerek, ingiltere
ve Almanya’daki subeleri araciigiyla satiyorlardi. Agikcas: tire-
timden, malin satigina kadar her agama sé6zii edilen sirketlerin
kontroliinde yiiriitiiliilyordu. Bat1 Anadolu tariminda bir taraftan
pre-kapitalist tiretim bicimi devam ederken, diger yandan kapita-
list tiretim bigimi de ug vermisti. Bagka bir deyigle pre-kapitalist
tiretim bigimi ile kapitalist {iretim bi¢imi i¢ ice gegmeye baglamisgt1.

1860'larda baglayan ve ozellikle 1900’lere dogru hizlanan ya-
banci sermaye yatirimi daha ¢ok demiryollar, fenerler ve limanla-
ra kaymigtir. Bu da Avrupa’nmin mamul madde satma ve hammad-
de ve yiyecek satin alabilmesine lojistik destek sagliyordu.

Tiirkler daha ¢ok tarim alaninda ¢ahisirken, yabancilar ve azin-
liklar ticareti tekellerinde tutuyorlardi. 1839’dan sonra miilkiyet
haklarimn genigletilmesini 6ngoren siyasetin etkili olmasi ve Tiir-
kiye’deki ekonomik egemenliklerini saglamlagtirmak isteyen In-
gilizlerin stirekli baskis1 sonucu 1866 yilinda ¢ikarilan bir yasayla
yabancilarin tasinmaz mal sahibi olmalar1 hakki: tanindu.

1860 yilinda yasa ¢ikmadan 6nce, Ingiliz Konsolosu, Biiyiikelgi
Sir Henry Bulwer’e génderdigi rapor soyledir:'”” “... Bélgenin ge-
nel durumu giin gectikge iyilesmekte, ama bu iyilesmeden yarar-
lananlar aslinda Tiirkleri soyup sogana geviren 1ristiyanlar.

Giilhane Hatt1 Serifi'nin 6ngérdiigii reformlarla beraber Hris-
tiyanlar tarimla ilgilenmeye baglar ve yeni gelenlerle birlikte sa-
yilar1 her giin daha da artar. Askerden dénen Tiirkler koylerini,
kentlerini taninmayacak kadar degismis bulmaya baglar.

Her yerde Tiirklerin yerini Hristiyanlar almaya bagliyor. Eski-
den oldugu gibi tarlalarini islemek isteyen Tiirkler, hemen Hristi-
yan bir tefecinin pengesine diisliyor ve eninde sonunda topragim
satmak zorunda birakiliyordu. Talihlerini bagka yerde denemek
isteyenlerin topraklar: ise gene Ermeniler, Rumlar veya Frenkler
tarafindan yok degerine satin aliniyor. Bu yolla toprak sahibi olan
Frenkler arasinda, igerlerde biiyiik ciftgilikler satin alan yedi In-
giliz vatandag1 da var. Izmir yakinlarindaki biitiin topraklar ya-
bancilarin eline gectigi gibi daha uzaklardaki kéylerde de Tiirkler

177 Orhan Kurmus, age.
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topraklarinu yabancilara satiyorlar.”

Daha 6nceleri toprak almalari icin teklifte bulunulan Ingilizler,
Aydin Demiryolu yapildiktan sonra kendileri toprak alma giri-
simlerinde bulunuyor ve aliyorlardi.

Gizelge 17: Bat1 Anadolu’da Ingilizlerin satin aldiklan topraklar'™

Alan
Ad1 (Déniim) Yer Kaynak
PRO. FO
A. O. Clarke 72.000 Kugadasi 195/527:626/17/714
G. Meredith 12,000 Aydin PRO. FO 626/1/14
J. H. Hutchinson 1.556 Tire FRO.X 60/ 66533/71 /1
W. G. Maltass 12.2592 ; PRO. FO 626/1/4
. PRO. FO 626/3/108;
F. Whittall 18.868 Tire apall
G. Minardo 8.800 ; PRO. FO 626/2/86
— PRO. FO 626747145
R. Wilkin 130.228 - s
A. S. Perkins 16.360 Bormova | PRO.FO 626/5/260
D. Balttazi 247.000 - PRO. F%_@zf)/ 7/339
PRO. FO 626/9/404
M. Woltf 16.000 . (ereansy
A. Edwards 80.000 Buca PRO. FO 626/17/715
H. Abbot 75472 - PRO. FO 626/27/1298
Smyrna Vineyards
and Brandy Distil 25,200 - PRO. BT 31/1655/5791
Lery Co. Ltd.
E. Pursar 2.000 Aziziye | PRO.FO 626/23/946
Asia Minor Cotton 36,800 Nazilli PRO.FO 195/1417
ompany
J. B. Paterson 47.480 - PRO. F%_%(;/ 7/339
A. Castor 6.000 - PRO. FO 626/22/1288

178 Orhan Kurmus, age., 5.80.
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J. Rees 30.000 - | RO (11(6)7%%)9 /404
J. Aldrich 6.000 Aydin PRO. g‘gf%gé)g /404
C. Gregoriades 5.160 Ayaslug | PRO. FO 626/24/959
E. Lee 3.040 [zmir PRO. FO 78/2152
S.J. Hadkinson 2.040 - PRO. FO 626/25/1078
M. Baltazzi 82.000 Bergama PRO. FO 195/1693

1890’1 yillara gelindiginde, anadolu demiryolunun yapilma-
st ile tarimsal iiretimde 6nemli gelismeler yasanmaya basladi. Bu
konuyu “Demiryolu ve Tarim” béliimiinde genis bigimde ele ala-
cagiz.

Bu donemde yapilan ticaret anlagsmalariyla Osmanh, kapitalist
diinya ile bulusuyordu.

Osmanlr’da ikili Anlagmalar

1535 yilinda Osmanli ile imzaladiklar1 dostluk ve ticaret anlas-
mast ile (Kapitiilasyonlar) Fransizlar, imparatorluk topraklarinda
“serbestge ticaret yapma hakkin1” elde etmelerinden sonra Ingiliz-
ler (1580), Hollandalilar (1612), Avusturyalilar (1616) da anlagma-
lar yaparak bu haklara sahip oldular.

Dénemin en gelismis kapitalist iilkeleri Ingiltere ve Fransa
(1809) Osmanlilardan “en ¢ok miisaadeye mahzar iilke” statii-
siinii elde ettiler. Boylelikle; Osmanly, ihracat ve ithalatinda en
onemli tilkeler haline geldiler. ingilizler, daha 6nceleri, Osmanl
liman kentlerinde meta alig-verisiyle sinirh ticaret yapiyorlardi,
bunun 6yle tahrip edici bir etkisi yoktu, olmuyordu. Bagka bir
deyisle, Osmanli Devleti siyasal olarak gti¢lii oldugu stirece Av-
rupal: tiiccarlara taninan ayricaliklarin olumsuz sonuglari sinirh
kaliyordu. Ayrica 15 ve 16. yiizyilda kapitiilasyonlar tilkeler ara-
sinda karsilikli olarak veriliyordu. Venedik’e giden tiiccarlar da
hemen ayni1 haklardan yararlaniyordu. 17 ve 18. yiizyillarda Os-
manli Devleti'nin Avrupa tilkeleri karsisinda siyasal giicti gerile-
dikge, Avrupalilar kendi devletlerinin tiiccarlar: i¢in daha genis
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haklar almaya bagladilar. Biraz sonra anlatacagimiz gibi 18. ytizyil
sonlarina gelindiginde, Avrupa tiiccarlarina saglanan ayricaliklar,
Osmanli Devleti'nin kendi vatandaglarina sagladig: ticari hakla-
rin ¢ok ilerisine gegecek, hem Miisliiman, hem de Gayrimiislim
Osmanl tiiccarlar1 bu durum kargisinda rekabet edemez duruma
diisecektir.

Ingilizler, 1840'larla birlikte, Osmanl topraklarinda kendi sa-
nayileri igin ihtiyag olan tarim iiriinlerini yetistirmek {izere giri-
simlerde bulunmaya bagladilar. 1850’ler sonunda Amerika'nin
kuzeyi ve giineyi arasindaki gerginlik, Ingilizlerin pamuklu sana-
yinin, hammadde kaynaklarinu tehlikeye diisiiriince, ingiliz tiic-
car ve fabrikatérleri, 1857 yilinda Manchester Pamuk Alimu Bir-
ligi'ni (MCSA) kurarak, izmir ve Aydin’da pamuk iiretmek igin
girisimlerini arttirirlar.

MCSA, Ingiltere Disisleri Bakanlig1 ve Tiirkiye’deki 14 konso-
loslugu araciligiyla anket yaptirir. Sonugta Amerikan tohumu kul-
lanulir ve teknik yardim yapilirsa pamuk iiretilebilecegi ortaya ¢1-
kar. Bunun iizerine MCSA Tiirk pamugunu tegvik karar1 alir. Ingi-
lizler amaglarini gergeklestirmek icin padisah ve hiikiimete baski
yaparak, pamuk iiretimini tesvik edecek bir ferman ¢ikarttirirlar.

Fermanla:

e Pamuk iiretmek isteyen kimseler ekili olmayan mir{ toprak-

lara bedava sahip olabilecek.

@ Bu topraklardan 5 yil siireyle vergi alinmayacak.

e Thrag edilen pamuklara en diigiik kalite pamuga 6denen ih-

rag vergisinden yiiksek vergi verilmeyecek.

e Pamuk iiretimi ve temizlenmesinde kullanilan her tiirlii arag,

gereg ve makine giimriik vergisi 6denmeden ithal edilebilecek.

e Ve... Hiikiimet bedava tohum dagitmay1 ve isteyenlere bilgi

saglamayu iistlenecekti.

Bu fermana kargin hiikiimet, tohum dagitimi disinda kalan
diger maddeler igin s6ziinii tutmaz. MCSA’mun tiim talepleri red-
dedilir. Bunun iizerine MCSA pamugu gelistirmek tizere Kiigiik
Asya Sirketi'ni kurar. Bu sirket de 1882’de kapatilir. Ama bu ¢a-
balarin sonucunda {zmir ve Aydmn’da pamuk tiretimi artar, geligir.

Osmanl’min pamuk ihracat1 1865’te azalir. Nedeni de, ABD
pamuk iiretimine yeniden baglamustir. Giinkii Ingiltere icin ABD
pamugu daha karlidir. Bu nedenle de Ingilizler 1870’den itibaren
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Osmanh pamuk iiretimi ile ilgilerini keserler. Ingiltere o dénemde
sadece pamuk tiretimini tegvikle gelistirme ¢abalarina girisme-
migtir, ayn1 zamanda pamugu yetistirmek igin Izmir Aydin de-
miryolu gevresindeki arazilerin, 2 milyon 800 bin déntimiinti 41
Ingiliz tiiccar satin almigtir.”® Fransizlar da Ingiltere kadar olmasa
da toprak satin alip isletmeler kurmuglard.

Yabancilar, 1870’lerden itibaren pamuk 6nemini yitirince arazi-
lerini tizim, incir, tiitlin, bugday yetistirmede kullandilar. Ayrica
yabana kapitalistler, tiim kapitalistler gibi daha karli hammadde
bulduklarinda, eski igletmeleri kendi haline terk edebiliyorlardi.
En azindan eski iligki alanlarini sorunlari ile birlikte ortada bira-
kabiliyorlardu. Isletmelerini kurduklar iilkeler ve o iilke insanla-
rinin ne olacag: onlar: hig ilgilendirmiyordu. Onlarn ilgilendiren
tek sey karlaridir.

18. ve 19. yiizyillar serbest rekabetin bag tac1 oldugu dénemler-
dir. O yillarda da biiyiik kapitalist iilkeler, serbest rekabet ilkeleri-
ni tlilkeleraras iligkilerde bagkalar1 i¢in savunmuglardir. Kendileri
s6z konusu oldugunda bu ilkeleri rahatlkla ¢igneyebilmislerdir.'®

18. yiizy1l sonlarinda Ingiltere’ye karsi Fransa, Avusturya, Hol-
landa gibi tilkeler giimriik duvarlarin yiikseltebilmistir.

Bu doénemler icin soyle s6ylemek miimkiin olur samiyorum:
Kapitalist devletler iddia ettikleri gibi yar1 somdiirge {ilkelerin ta-
riminu gelistirmeyi hedeflemiglerdir. thtiyag duyduklart hammad-
deleri saglamak icin ¢abalara girismiglerdir. Karlar1 devam ettigi
siirece de bu ¢abalarini siirdiirmtislerdir. Pamukta oldugu gibi,
Kuzey ve Giiney Amerika arasinda gerginlik bitince ABD'yi Tiir-
kiye’ye tercih edip, 1870 yilinda bu amagla kurulmus Ingiltere’'nin
Tiirkiye’deki 17 cirqir atSlyesini, bu ihtiyaglara gore sekillenmis
tarim igletmelerini ytiziistii birakabilmiglerdir.

Biiyiik yabana sirketler, yar1 somiirge iilkelerin hiikiimetleri-
ne baski yaparak kendi ¢ikarlarina gore o tilkelerin politik bir hat
izlemelerini saghyorlardi. Yar1 somdtirge tilkelerin ekonomi poli-
tikalar1 da boyle sekilleniyordu. Giintimtizde 6nce borglandirip
sonra da IME Diinya Bankasi (DB), Diinya Ticaret Orgﬁtﬁ (DTO)

179 Bakimz: Cizelge 10-11.

180 DTO turlan ve zirve toplantilan incelendiginde kapitalistlerin gegen yiizyilla-
ra karsin tarzlarinda-isleyislerinde bir degisikligin olmadig1, kendi ¢ikarlarini ko-
rumada sahin olduklari, keserle hep kendilerinden yana yontuklan goriilecektir.
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ile istediklerini hiikiimetlere kabul ettirdikleri gibi...
Simdi Osmanlr'y: iktisadi iflasa tasiyan Balta Limani Antlag-
mas1'na, diger adiyla 1838 Ticaret Sozlesmesi'ne bakalim.

1838 Ticaret Sozlesmesi

Ticaret s6zlesmesi 6ncii kadro ve onlarin bagindaki Mustafa
Resit Pasa’yla yapildi. Oncii kadro Avrupa liberalizmi ile fikri
beslenenlerdi.

Ogrenimlerine devam etmek i¢in Avrupa’ya gidiyorlardi. “Pa-
ris’de bu gengler sapka giyerler. Fransizlar gibi giyinirlerdi. Fran-
sizca'nin inceliklerinden yararlanip kelime oyunlar1 yapmaya pek
bayilirlardi. Bir ziyaret salonunda Tiirk olduklar1 anlagilsa, utang-
larindan nerdeyse yiizleri kizarird1. Tiirkiye’ye geri doniip de idari
kademelerde 6nemli mevkilere getirildiklerinde, denebilir ki yap-
tiklar1 islerde memleketlerine faydali olmaktan ¢ok Avrupalilarin
goziine girmeyi, yurdiginda tinlerini arttirmay: diigtintirlerdi.”

Bu biirokratlar, 1slahat hareketelrinin yiiriitiiciisii, aydinlar
olarak yerlerini aldilar. Bilindigi tizere Cumhuriyet déneminin
biirokratlar1 da bagindan itibaren iilke yonetimine agirliklarin
koydular. Osmanh donemi sonras1 Cumhuriyet dénemi biirokrat-
larinin tilke yonetimindeki durumlarinin damarlar gekildiginde
koklerine Mustafa Resitlerde rastlamak miimkiin.

Kendisi de uluslararasi finans kurumlarinn tedrisatindan geg-
mis olan Ozal, déneminde ise uluslararasi finans kurulugslarinda
calisanlarin iilke biirokrasisinde yetkili ve etkili konuma getiril-
diler. Turgut Ozal'in cifte pasaportlu “sehzadeleri”, kiiresel ser-
maye Orglitlerinde, biirokrat olarak calisirken ekonominin kilit
noktalarina atandilar. Hatta se¢ilmeden bakanlik yetkisi verilerek
Tiirkiye’yi kiiresel kapitalizmle bulugturan Kemal Dervis giinii-
miizdeki en giizel 6rnegi...

Osmanli’nin Kapitalist Diinya ile Bulusmasi

Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik bagimsizliginin 6liim
fermani 1838 Ingiliz-Osmanli Ticaret Sézlesmesi ile baglar. Os-
manlh Imparatorlugu bu sézlesmeyle kapitalist diinya piyasasina
girer, biittinlesir. A¢ilan bu yolda bir iki y1l i¢inde Fransa ve diger
Avrupa tilkeleri de Osmanl ile benzer s6zlesmeler yaparlar. Bu-
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giin, kiiresellesme ad1 altinda Diinya Ticaret Orgiitii anlagmalar
ile yapilan, gtimriikleri indirme, AB ile yapilan Gilimriik Birligi
Tiirkiye sermaye sinifi tarafindan alkiglanmasi gibi o dsnemde de
s6zii edilen bu ticaret s6zlesmelerini yerli igbirlik¢iler ve biiyiik
toprak sahipleri sevingle kargiladilar. S6zlesme 6ncesi, 1820’lerde
bir toprak beyi: “Dis ticareti, olanakl olan her yolla desteklemek
ve kolaylagtirmak, akilli hiikiimetlerin gérevidir. Ciinkii arazileri-
mize deger veren ve hasatlarimizi servete doniistiiren tek sey dig
ticarettir,” der.!8!

Osmanl sanayicisinden daha fazla fiyat verebilecek diye, bii-
yiik toprak sahipleri ticaretin Batiya agilmasindan fazlasiyla yarar
saglayacak, Bat1 kapitalizmine baglanacak ve onun en biiyiik sa-
vunucusu olacakt1. Igte bir baski unsuru olmus kapitalist ile do-
gulu tiiccarlar el ele vererek 1838 Ticaret S6zlesmeleri'nin agir hii-
kiimlerini Osmanl1 Devleti’'ne kabul ettirmede etken gii¢ olurlar.

Simdi ona ge¢meden 6nce Osmanly’daki ikili anlagsmalar ve bu
anlagmalardan kim(ler )in kazangh ¢iktigina bakalim.

Bu sozlesmede en kazangh c¢ikan kesim biirokratlar olur. i¢
glimriik vergilerin kaldirilmasi miiltezimleri, valileri ve bundan
yararlananlar: giic duruma sokacaktir. Az kazangh ¢ikan ise ha-
zine oluyordu. Bunun karsiliginda sadece ithal mallarin tizerinde
alinan yiizde 3 giimriik vergileri yiizde 5’e gikarilir. Ingilizlerin
direnci ile kargilagan devlet bunu daha fazla arttiramads, careyi
ihracata ytizde 12 resim koymakta buldu. Bu durumdan devlet
gelir elde etti, o gelire bir bicimde el koymada becerikli olan bii-
rokratlar kazanan, iireticiler kaybeden taraf oldu. Ciinkii tirtin-
lere yiiklenen bu resim, dis pazarlara yonelik iiretim yapanlarin
rekabet giiciinii zayiflatti. Yed-i Vahitlerin (tekelin) kaldirilmasi,
“serbest ticaret” akimin1 Osmanli Imparatorlugu’'nda hakim kilan
en biiyiik unsur oldu. Ticaretin serbestlesmesinin kimin yararina
olduguna bakacak olursak bu en 6nemli degisimin sonucunda
Osmanl idaresi ¢ok 6nemli bir gelir kaynagindan mahrum kald1/
birakild: diyebiliriz.

Tekellerin kaldirilmas: daha sonralar1 dis borglanmalara yol ag-
mug, buhranin temelinde yatan en biiyiik nedenlerden biri olacakdtr.

Bunlarin disinda bu sézlesmeyle biitiin Osmanli topraklarinda

181 Yahya S. Tezel, age., s.62.
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yiiriirliikte olan her tiirlii tekeller kaldirilacak, yalniz yabancilar
degil, yerliler de, her mali serbestce almak ve satmak hakkina sa-
hip olacaklardir. Onceden mal satisinda nakit icin istenen “teske-
re” bundan boyle istenmeyecek ve isteyen kim olursa olsun, sid-
detle cezalandirilacakt:.!®?

Boylece 6nemli bir gelir kaynagin1 daha kaybeden Osmanli,
glimriik vergilerinde de yaptig1 cémert indirimler sonucu ticari
bakimdan biisbiitiin bagimh bir duruma diisecekti.

Bu indirimler Osmanli idaresinin gelirini diigtirmiig, 1868 Tica-
ret S6zlesmeleri ile kabul edilen maddeler ekonomik ¢6kiisii daha
hizlandirmgtir.

Anlagmanin baglica maddeleri sunlards;*®

Madde 2- Majesteleri ingiltere Kraligesi'nin uyruklar1 veya
onlarin adamlar1 Osmanh iilkesinin her yerinde (ig ticaret veya
ihra¢ amaciyla olsun) iilkenin tiriinlerinden veya mamulatindan
olan biitiin maddeleri higbir istisnasi olmaksizin satin alabilecek-
tir. Saltanat makami tarim iiriinleri veya herhangi bir diger mad-
de iizerindeki tekelleri, ayrica herhangi bir diger maddenin satin
alinmasi veya satin alindiginda bir yerden diger bir yere nakli icin
mahalli yoneticilerden alinmasi gereken ruhsatlari kaldirmay res-
men yiikiimlenir. Ingiltere Kralige’sinin uyruklarindan herhangi
birinin mahalli yoneticilerden ruhsat almaya zorlanmasi bu s6z-
lesmenin ihlali sayilacaktir. Saltanat makami béyle bir davrarug-
tan suglu olan herhangi bir vezir veya memuru derhal cezalan-
diracak ve Ingiltere uyruklarinin ugradiklar her tiirlii zarar ve
kaybi tazmin edecektir.

Bu her tiirlii tekelin ve ihracat yasaginin kaldirilmas: demekti.
Bu maddenin uygulanmasiyla birlikte artik rayig fiyat: tizerinden
bedelini 6deyebilen yabanc bir tiiccar talepte bulundugu takdir-
de, iilkenin her yerinden ihtiya¢ duydugu mal izinsiz 6ncelikle
satin alabilecektir. Osmanli Hiikiimeti, kendi memleketinde yeti-
sen tahuli bile 6nce kendi almak hakkina sahip olamayacaktir.

Madde 3- Herhangi bir Tiirk {iriinii veya mamulat: bir Ingi-
liz tiiccar veya onun adami tarafindan yine Tiirkiye’de satilmak
tizere satin alinacak olursa Ingiliz tiiccar veya onun adami bu

182 Bugiinkii Tahkim Yasasi gibi.
183 Kudret Ulusoy,”838 ticaret Anlagsmasindan IMF Anlagsmalarina”, Madenci Der-
gisi, Sayr: 387, Kasim 2003, 5.26-28.
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mallarin alinmasi, satilmasi veya herhangi bir ticari isleme tabi tu-
tulmasi halinde aym hallerde Miisliiman veya reaya olsun ticaret-
le ugrasan Tiirk uyrugundan en fazla miisaadeye mahzar sinifin
tabi oldugu resimleri 6deyecektir.

Madde 4- Tiirk iriinlerinden veya mamullerinden her hangi
bir madde ihrag edilmek iizere satin alinacak olursa bu mal Ingi-
liz tiiccar veya adamui tarafindan ihrag edilmek iizere yol iizerinde
herhangi bir vergi veya resme tabi tutulmaksizin bir limana goétii-
riildiiglinde biitiin diger i¢ vergileri yerine deger tizerinden ytiz-
de 9 oraminda sabit bir vergi alinabilecektir. Bundan béyle ihracat
sirasinda tesis edildigi ve simdi de mevcut oldugu gibi ytizde 3
oraninda bir vergi 6denecektir. Ama gemilerin yiiklendigi liman-
lara getirilisi sirasinda ig vergisi onceden 6denmis her madde igin
ylizde 3’likk ihracat vergisinin disinda 6deme yapilmayacaktir.
Aynu sekilde yiizde 9’luk toptan bir vergi 6denmesiyle ihra¢ mad-
delerinden alinan i¢ vergi de kaldirilmigtir. Bu yiizde 9'u ise uy-
gulamada daima iiretici 6demistir. S6zii edilen yeni uygulamayla
tiretici neredeyse verdigi Osiir kadar ek bir i¢ vergi verme duru-
muyla kars1 karsiya birakilmigtur.

Ek Madde 1- Biiyiik Britanya ve Irlanda Birlesik Kralligi'nda
ve ona bagl iilkelerde elde edilen her tiirlii iiriin veya mamulat
Ingiliz gemilerine yiiklii Ingilizlere ait veya onlar tarafindan bag-
ka bir iilkeden kara veya deniz tarikiyle getirtilen her tiirlii mal,
ad1 gecen emtianin bedeli tizerinden yiizde 3'liik bir ithalat ver-
gisi ve buna ek olarak ytizde 2'lik bir ek vergi 6denmek suretiyle
Osmanli Imparatorlugu topraklarinin her yerine, higbir istisnasi
olmaksizin sokabilecektir.

O giine kadar yabana tiiccarlar ithal ettikleri mal, Impara-
torlugun biiyiik limanlarina kadar getiriyorlar ve ytizde 3'liik
bir vergi 6diiyorlardi. Mallar1 bu limanlardan iilke i¢inde satmak
tizere Osmanl uyruklu kisiler aliyordu. Bunlar bir vilayetten di-
gerine gectiklerinde resim 6diiyorlardl. Bundan sonra ise yiizde
2'lik bir ek vergi 6demek sartiyla; ulasimi1 Avrupalilar ya da on-
larin adamlan tarafindan yapilan bu mallar biitiin imparatorluk
topraklarinda dolanabilecekti. Ustelik transit mallarla gemiler
arasinda aktarma yapilan mallar icin ek vergi de 6denmeyecekti.

Anlagmanin son paragrafinda; “Majeste Ingiltere kraligesinin
hiikiimetlerinin, bu madde ve is bu anlasmanun her hangi bagka
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bir maddesinde kullanilan terimlerin basit ve hukuki anlamlariyla
belirtilenler disinda, fazladan bir gart ileri siirmek ve eski anlag-
malar ve bu anlagmayla ingiliz mallarina ve Ingiliz uyruklulara
saglanan imtiyazlara el uzatilmadik¢a; Osmanl hiikiimetinin
kendi igigleriyle ilgili haklarin1 kullanmasini su veya bu yolla en-
gellemek gibi bir niyeti bulunmadig1 her zaman igin bilinmekte-
dir,” diyordu.

Tiirkiye’de gizli somiirgecilik-bagimlilik resmi olarak bu an-
lasma metinleri-maddeleri ile baglar. S6zii edilen anlasma, ya-
bancilar karsisinda sadece yerli tireticileri degil, Tiirk tiiccarlarin
da agikga kétii bir duruma sokar. Avusturya Konsolosu Odesa’ya
yolladig1 bir mektupta; “Simdi Belgikal1 bir tticcar, Ttirkiye’de sa-
tilan mallar i¢in yiizde 5 6demektedir. Oysa bir Tiirk tiiccar ih-
racat ve hatta Imparatorluk iginde bir bélgeden digerine yaptig1
nakliye tizerinden ytizde 12 vergi 6der,” diye yazmaktadir. Baz1
mallar iizerinden alinan vergiler on misli azalmigtir. Katilmak is-
teyen herkese acik tutulan bu anlagmay: imzalamak igin biitiin
Avrupa devletleri birbiriyle yarisa girer. Bunlardan ilki 25 Kasim
1838’de Fransa olur. Daha sonra 1839'da Hansa Birligi ve Sardun-
ya Kralligi, 1840'da isveg, Norveg, ispanya, Hollanda, Prusya,
Alman Giimrik Birligi, 1841’de; Danimarka, Belgika ve Toscana
Biiyiik Dukalig1 anlasmay: imzalar. Hepsi kendi gilicli oraninda
yagmaya katilir.

Dogan Avcioglu'na gore; bu antlasma geleneksel lonca sanayi-
sinin yikilmasina yol agarak, Osmanli toplumunun kapitalizme ve
sanayi devrimine ge¢gmesini énlemis bir idam fermanudur.

Osmanli bugday ambarlar1 sayillan Eflak’la Bogdan 1829 ve
1833’de 6zerkliklerini kazandilar.

Stefanos Yerasimos;® “1838 Ticaret Antlasmasi Osmanli Dev-
leti'ni bugday tekelini, dolayisiyla da Avrupa’ya yapilacak bug-
day ihracat: iizerindeki her gesit yasaklamay: kaldirmak zorunda
birakt1. Boylece devlet nceden ambarlanmis bugdayi sevkederek
mahalli kitliklarin 6niinii almak imkénim da kaybetti. Nihayet
1846 yilinda Ingiltere’de kabul edilen ve biiyiik Britanya Impa-
ratorlugu’na tahil ithalatina izin veren hububat kanunlar1 (Corn
Laws) Osmanli Imparatorlugu’nda iiretilen tahillarin énemli bir

184 Stefanos Yerasimos, age., 5.26.
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miktarini dis pazara gekti,” diyor.

Kimi stratejist ve siyasi uzmanlar Sovyetler Birligi'nin dagilma-
sinda etken olarak sayilabilecek 10 madde arsinda hububat dar-
ligin1 saymaktadirlar. Tiirkiye 2006 yilinda IMF'nin yaptirimiyla
bugday stoklarini satt;, TMO'nun stok bulundurma politikasi terk
edildi. Tirkiye stok bulundurma politikasinu terkten sonra bug-
day konusunda bilindigi tizere ithalat¢i konuma geriledi.

Osmanli, s6z konusu ticaret anlagsmasi ile ekonomik bagim-
sizligini yitirmistir. Diinyada ilk defa bu anlagmayla uygulama-
ya konulan serbest miibadele sistemi; ayn1 zamanda Osmanli’min
tasfiyesi ile sonuglanan olaylarin da baslangici sayilir. Bagka bir
deyisle; Balta Liman1 Antlagsmas1 Osmanliy1 iktisadi iflasa stirtik-
leyen anlagsmadir da denilebilir.

Tevfik Cavdar; 1838 Ticaret S6zlesmesi'nin maddelerinin igeri-
gini soyle 6zetliyor:'® “...Mevcut kapitiilasyonlar ve antlagmalar-
la Biiyiik Britanya vatandaglarina veya gemilerine taninan haklar-
la bu sozlesme ile taninan yeni hak ve imtiyazlarin sonsuza kadar,
kesintisiz bi¢cimde gegerliligi taraflarca kabul edilmistir.

Britanya majestelerinin vatandaglarinin veya bunlarin temsil-
cilerinin Osmanh topraklarinin her yerinde her ¢esit mali, higbir
ayricalik tanimaksizin bu topraklarda tiretilen her gesit tirtinii sa-
tin almalarina izin verilecektir.

Osmanl iiriinlerinden herhangi biri, Britanyal tiiccarlar tara-
findan Osmanl {ilkesinin ig tiiketimi i¢in satilmak amaciyla satin
alindigindan; Miisliiman olsun olmasin Osmanli Imparatorlu-
gu'ndan ig ticaretle mesgul Osmanl vatandaglarinin (en ¢ok kay-
rilan béliimiiniin) benzer kosullarda 6dedigi vergi ve riisumlara
esdegerde yiikiimliiliiklerden sorumlu olacaklardur.

Eger herhangi bir Osmanli iiriinti, Britanyal tacirler veya onla-
rin temsilcileri tarafindan ihra¢ amaciyla satin alinirsa, bu mallar
her tiirlii vergi, resim ve harglardan muaf olarak gemiye yiiklene-
cekleri noktaya kadar géttireceklerdir.”

Bu ticaret sozlesmesi, yiizyillara dayanan Osmanli egemenligi-
nin ekonomik bagimliliga doniismesinin baglangic olur.

Ayrica sozlesme hiikiimleri biitiin Osmanl topraklarinda uy-
gulanacak bagka devletler de ticaretlerini bu kogullara uydurmak

185 Bakiniz: Tevfik Gavdar, Tiirkiye'de Liberalizmin Dogusu, Istanbul: Uygarlik Ya-
yinlar1,1981, s.14-16.
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isterlerse Osmanl1 Devleti riza gosterecekti.

1838 Ticaret Sozlesmeleri ile kabul edilen maddeler de eko-
nomik ¢6kiisii hizlandirmigtir. Yabana iireticilerin mallar yiizde
bes oranindaki ithalat haracini verdikten sonra tilke iginde kayit-
s1z olarak satig ve nakliye yapabildigi halde iilkenin bir yerinden
digerine giden yerli mallar1 “Amediye, Reftiye, Miiruriye, Mas-
tariye” gibi bircok vergilere tabi tutuluyordu. Baz1 esyalarda bu
vergilerin mal degerinin yiizde 50'sini buldugu bilinmektedir.
Boylelikle yabanci mallarin, yerli mallardan daha ucuza getiren
bir uygulama sonucu Osmanli ekonomisi ¢oker.

Ingiltere, dolayisiyla Avrupal kapitalist devletlerin ekonomik
glicii ve dayatmalarina boyun egme ve teslimiyet anlamiru tagi-
yan anlagsmay: yasal giivenceye kavusturmak icin diizenlenen
Tanzimat Fermani'min ardinda, dénemin padigah1 Sultan Abdiil-
mecit’in Fransiz Biiytikelgisi'ni kabuliinde agzindan su sézler ¢i-
kar: “Kuvvetle iimit etmekteyim ki, biitiin tebaamin mutlulugu
i¢in araliksiz stirdiirdiigiim ¢abalar beklenen basariya ulasacaktir
ve bundan béyle biiyiik Avrupa ailesinin bir liyesi olacak impara-
torlugumun uygar milletler toplulugu icinde 6nemli bir yer tut-
may1 hak ettigi tiim diinyaya kanitlanms olacaktir.”

1838 Ticari So6zlesmenin Siyasi Sonuglar

1838 Ticaret Sozlesmeleri yalnizca Bat1 sanayilerinin iirettigi
mallar kargisinda Osmanli Devleti'ni giimriik duvarlarindan mah-
rum birakmiyor, devletin ithalat ve ihracatta vergi yoluyla elde
ettigi gelirleri de kisithyordu. 1838’de Ingiltere ile yapilan ticaret
anlagmasi ile Ingiliz sinat iiriinlerine ytizde 5,0 dolayinda giimriik
vergisi uygulamasi, ayn1 kolayligin diger tilkelere de tarunmasi
sonucu, Osmanh Imparatorlugu’nu agik pazar haline gelmis/ ge-
tirmig, bu da, var olan el sanatlarini ¢6kertmis, lonca biciminde
orgiitlenmeyi sona erdirmistir. S6zii edilen ticaret anlasmasi, Os-
manli'nin dis ticaret agiginin artmasina da neden olmustur. Diger
ekonomik alanlarin ¢skmesiyle birlikte, Osmanl imparatorlugu
disaridan para alan bir devlet haline gelerek 1854’den bu yana .
mali perisanlifa diiser. 1856 Kirim Savasi’'ndan sonra Batililarin
Onerileri/telkinleri ile Osmanli, kétii kogullarla dig bor¢lanma
stirecine de girer. D1s bor¢larin maliyetinin ytiiksek olmasi, 6nce-

146



Abdullah Aysu

ki borglarin faizlerinin 6denmesinde kullanilmasi, yani borcunu
borg¢la kapatmasi sonucu dis borglar kisa siirede kabarir, devletin
borcunu 6deyememesi sonucunu getirir.

Kirim Savasi déneminde Osmanli iki kez bor¢ alir. Ugtincii
kez 1858'de borg ister. Baglangicta bor¢ vermek icin iknaya ug-
ragan Avrupa sermayedarlar1 Osmanlh Devleti'ni artik gtivenilir
bulmaz. Mali denetim isterler. “Osmanli’da I¢ ve Dis Borglar ve
Tarim” konusunda bu konu genis olarak ele alinacaktir.

ingiliz Sefiri, “Avrupali zeka ve deneyiminden yararlanmaz-
saniz igleriniz diizelmez,” der. Osmanl maliyesi hakkinda Ingiliz
Raporlar1 devreye girer.

1980’li yillarda baglayan, 20001i yillarda Tiirkiye tarim ekono-
misini ¢okerten tarimin tasfiye noktasina vardiran IMF raporlars,
1860’11 y1llarda “Osmanli Maliyesi Hakkinda Ingiliz Raporlari’nin
adeta kopyasi gibidir.

1860 Yilindaki Osmanli Maliyesi Hakkindaki Ingiliz
Raporlari®¢

e Osmanli Hiikiimeti'nin, sonuglarini net gormeden kagit para
basmay1 yeglemesinin ve paranin hizli deger kaybinn tehlikeli
etkileri vardir.

e Su andaki acil problemlerle basa ¢ikabilmenin tek etkin ve
giivenilir yolu, padisah ve hiikiimetin, kendilerine 6nermis ol-
dugumuz idari ve mali reformlari, kararli ve enerjik bir tutum-
la uygulamaya koymalaridur.

o Vergi ve bedelli askerligin yeniden diizenlenmesi icin tedbir
alinmalidur.

e D1s sermayeyi engellemek yerine, dis girisimcileri tegvik et-
mek ve ticari sirketlerin hissedarlarinda giiven uyandirmak
gerekir.

o Gelirlerin giderlerden yiiksek olmas: saglanarak devlete kre-
di kazandirilmalidir. Saglam temellere dayal bir ulusal banka
kurulmalidur.

o Merkezi idare ne kadar dikkatli olursa olsun; talimatlar,
akill;, namuslu ve giivenilir elemanlarca uygulanmadig tak-

186 Okan Miiderisoglu, ik IMF Raporu, Sabah Gazetesi, 12 Haziran 2000 Ankara
Kulisi Kogesi Nezih Varcan, Osmanli Maliyesi Hakkinda Ingiliz Raporlan Kitabu.
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dirde higbir sey yapamaz. Memurlarin iyi maas almalari ve iyi

muameleye tabi tutulmalar1 halinde takdire deger sonuglar al-

diklar1 da bir gergektir.

Kapitalizm bu ve benzer anlagmalar ile tist-yap1 kurumlarin
olusturuyor, sémiirge ve bagimh kildig: ilkelerde ¢ikarlarina uy-
gun dizayn ediyor, Avrupa sermayesi icin yol agic1 gérev gorii-
yor/ gérdiiriiliiyor.

Biilent Varlik;'®¥ “Bu arada 1839 Tanzimat ve kapitalizmin ¢i-
karlarma uygun {ist-yapr kurumlarinin iilkede olusturulmasini
ongoren 1856 Islahat Fermanlari ile 1880'lerden sonra emperyalist
nitelik tagiyacak olan Avrupa sermayesinin Osmanli imparatorlu-
gu’na girisi hem hizlandirildi, hem de yasal giivence altina alind.
Ingiltere ve Fransa birlikte Carlik Rusya’sina karg1 yapilan Kirim
Savagi, Osmanli maliyesini ¢ok zayiflatt1 ve bunun sonucu olarak
ilk kez 1854 yilinda digsaridan bor¢ para alindi. Bu yildan sonra,
imparatorlugun mali yonden de diga bagimli hale gelisi ve bagim-
I1 oldugu tilkelerde de kapitalizmin ¢ok gtiglii olusu kaginilmak
bir sonucu ortaya cikardi ve devlet, Avrupa kapitalist iilkeleri ya-
rarina 6zverilerde bulundu,” diyor.

Lenin'® ise “Sermaye ihrag eden iilkeler, hemen her zaman
belli bir takim ‘avantajlar’ elde etme olanagina sahiptir,” diyerek
giclii iilkelerin zay:f tilkelere isteklerini her kosulda rahatlikla ka-
bul ettirme ve anlagmalarla giivence altina alma gerceginin altini
ciziyor.

1861 Ticaret Sozlesmesi'®

Kirim Savagi’'ndan sonra Paris Kongresi yapilir. (1856) Osmanh
Devleti yenik devlet muamelesine tabi tutulur. Avrupa devletleri
i¢in bu durum ticari iligkilerin yeniden diizenlenmesi/genisle-
tilmesi i¢in de 6nemli bir firsat olur. Avrupa devletlerinin zaten,
1838 anlagsmasinu yeni duruma gore diizenlenmesi dogrultusunda
cabalari, arzular: vardir. Avrupa devletlerinin arzular1 dogrultu-
sunda 1861 anlagmasi ile yeni maddeler eklenir, getirilen ek mad-

187 Biilent Varlik, Emperyalizmin Cukurova’ya Girigi, Tim iktisatc;lla Birligi, TiB,
No:18.

188 V. 1. Lenin, Emperyalizm, Ankara: Sol Yayinlar, 1974, s.81.

189 a) Kurdakul Necdet, Osmanl: Devletinde Ticaret Anlagmalar: ve Kapitiilasyonlar,
5.30-31 ve 5.307-308. b)Tengrisenk Y.K.-tanzimat, s.296.
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deler sunlar olmusgtur:

e Thrag resmi yiizde 12'den yiizde 8'e indiriliyordu. Bu oran

her yiizde 1 indirilerek 7 y1l sonra yiizde 1 de sabit tutulacakt:.

o ithalat vergisi yiizde 5'den yiizde 8’e gikariliyordu.

e Transit nakliyatta ve bazi maddelerin (tuz, tiitiin, silah, top,

tiifek ve diger savag arag ve geregleri) ithaline siurlama konu-

luyordu.

o Bogazlarda Fransiz ticaret gemileri ile gegen ticari emtiadan

glimriik resmi alinmayacakti. Yiizde 2 olarak belirlenen transit

resmi 8 yil icinde ytizde 12’de sabit tutulacak sekilde degisme
gosterecekti.

Gortildiigii gibi anlagsmalar; o tlkelerin tiiccar ve sanayicileri-
ne kendi tilkelerinde gérmedikleri olgtide liberal, 6zgitir bir is or-
tami yaratmaktadir. Béylece. 19. yilizyilin sonuna gelindiginde Os-
manl tilkesi yabanci mallari ile dolu, tiiketim aligkanliklar1 batili
sanayicilerin tirtinlerine gore olusmaya baglamis bir duruma gelir.

Esasen, 1838 ile 1861 Ticaret Anlagsmalari; -yabanci sermaye ve
bor¢lanmalarda- Osmanli sosyo-ekonomik yapisini Avrupa ka-
pitalizminin ¢ikarlar1 temelinde olusturmus, hukuki cergevesini
belirleyen anlagmalar olmustur. Anlagmalar Osmanli’y: iktisadi
iflasa stirtiklerken, dis borglar da mali iflasa stiriikleyecekti. Bu
iflaslarin faturasinin biiytik b6ltimii kéyliilere ¢ikarilacakti.

20. ytizy1l baglarinda Osmanli’da ekonomik, politik ve sosyal
acidan bagka gortisler ve gidisata kars: gikis, tilke yonetimine or-
tak olmak istegi alenen ortaya ¢ikmug, bu ¢ikigin sozciiliigiinii /
onciligini tstlenen kii¢iik burjuva kesim, “Tiirkgtiliik” ve Ba-
tr'dan esinli “milliyetgilik” sloganlar ile ittihat ve Terakki Parti-
si‘'nde bulugsmustur.

Bu kesim igin Avcioglu;® “.. kardeslik, esitlik ve 6zgiirliik
ortamui i¢inde, imparatorluga bagh unsurlarin sanayi ve ticarete
atilmalarini tegvik edecek ve egitime 6nem vererek iilkenin kurta-
ricligina inanmaktadir,” demektedir.

Ittihat ve Terakki’ye Sefik Hiisnii'niin yaklagimy;™”! “...bir orta
sinif érgiitii olan Ittihat ve Terakki, toplumsal kogullarin zorlan-
masiyla, siyasi bir parti olarak daha olgun bir duruma gelme-
den....iktidar makamina ge¢mistir,” seklinde olacaktir.

190 Dogan Avaioglu, Tiirkiye'nin Diizeni, Ankara: Bilgi Yayinevi, 1971, s.168.
191 Sefik Hiisni, Tiirkiye'de Siniflar, Ankara: Ulke Yayinlan, 1975, 5.243.
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Partinin sinifsal agidan gtiglii bir taban1 olmadig: gercegi, yo-
neticileri tarafindan da agik¢a anlagilan ve yoneticilerden Kara
kemal Bey;'? “ Avrupa’daki hiikiimetler ya isciye ya da burjuva
tabakalarina dayarurlar. Gii¢ anlarinda gtivenecekleri toplumsal
destege sahiptirler. Biz hangi sinifa dayanacagiz? Boyle giiglii bir
sinif Tiirkiye’de var m1? Bulunmadigina gore biz neden yaratma-
yalim,” diyerek hareketinin yaslandig kesimlerin giigsiizliigiine
isaret edecektir.

Bu bakis, cumhuriyet’in ilk kurulus dénemindeki iktisat poli-
tikalar igin esin kaynag: olacak ancak giliniimiiz kiiresel kapita-
lizmin aktorleri olan ulusasir sirketlere karsi miicadelede tilke-
mizin kimi aydin, ekonomist ve siyasetgisi i¢in ge¢misin Ittihat
ve Terakki'nin siyasi bakis agis1 olan, milliyet¢i (ulusalci), Tiirkgti
diye 6zetlenebilecek goriisleri, “sorundan ¢ikis”ta bir yol olmay1
stirdiirecektir.

192 Tevfik Cavdar, Osmanli’min Yar: Somiirge Olusu, Istanbul: Ant Yayinlar, 1970,
s.81.
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VL. Béliim
OSMANLI'DA iC VE DIS BORCLAR

Osmanl Devleti'nin yiikselisi, “ihtigam1” 16. yiizyilin sonuna
kadar siirer. 16. yiizyilin son geyreginde ihtisami biiyiik Osmanh
Devleti'nde zaaf alametleri belirmeye baglar, daha 6nce kolayca
yenebildikleri rakiplerini artik yenemez olurlar. Ustelik yeni sa-
vaglar artik eskisi gibi kisa da slirmez ve masrafli olur. Bu da dev-
lete gelir degil ek mali yiik getirmeye baglamgtir.

Uzun siiren savaglar nedeniyle halkin 6zellikle koyliiniin ver-
gi yiikii hem artar hem de gesitlenmeye baglar. Her gecen zaman
icinde halkta savaga karsi isteksizligin yaninda tepki de yiikselir.

Halk artik savaga gitmek istemez. Savastan kagar olmustur. Sa-
vastan kaganlar isyancilara katilmaktadir. Kaganlarin katilimiyla
Imparatorlugun cesitli bolgelerinde gikan isyanlar daha da ivme
kazanmaktadir.

Bat1’da savag teknolojisi gelismistir, ategli silahlarla donatilmig
ordular olugsmaya baglamistir.

Bu durum kargisinda Osmanlilar timar diizenine dayal sipahi
ordusunu terk ederek stirekli talim yapan merkezden maagh or-
dular gelistirmek zorunda kalmisgtir.

1550 yilinda yaklagik 13.000 olan yenigeri sayis1 1567 yilinda
48.000%e, 1620°1i yillarda 100.000’e ytiikselmistir.’®® Boylece en di-
namik gii¢ olan gengler toprakta en verimli olacaklar1 dénemde
tretimden koparilmistir.

193 S. Pamuk, Osmanhi-Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1500-1914, istanbul, 1990, s.103. Akta-
ran: Prof. Dr. Rifat Ozsoy, Osmanl: Borglari, Ankara: Turhan Kitabevi, 1994.
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Uretimde olmayan askerlere verilen maaglar da artan asker sa-
yis1 oraninda artmis; 1562 yilinda kapikulu askerlerinin maag1 172
milyon akge iken, bu tutar 1610’da 380 milyon akgeye yiikselmis-
tir** Yenigeri ordusunun artirilmasi hazinenin yiikiinii arttirmsg,
hazinenin artan yiikiiniin gogunlugu yine kdylerde tiretimden ali-
konulanlarin (askere alinanlarin) geride kalanlarina yiiklenmigtir.

Ayrica yenigerilere karsi denge unsuru olan eyalet askerleri
dagitilmak zorunda kalinmis, bu kez de yenigeri ordusu kendini
tek gti¢ olarak gérmeye baglamgtur.

Kisacas1 hem ekonomik, hem siyasi dengeler bozulmus, altiist
olmustur. Koyliilerin sémiiriisii ise katlanmugtur!

Ozetle:

e Artan askeri harcamalar,

® Mevacip ve ciilus bahsisleri,

® Savas giderleri,

e Devlet kadrolarindaki sisme,

e Uretimde yeni teknoloji uygulayamama,

e Isyanlar-egkiyalik hareketleri,

e Ayanlarin gii¢clenmesi,

® Devlet tegkilatinda goriilen yolsuzluklar,

o Kéyden kente gégler sonucu Osmanli mali bunalima girmistir.

Diger taraftan faal niifusun yiizde 75'i askere alindigindan ta-
rim ve sanayi alanlarinda biiytik diistisler yasanmaya baglamistir.
Kirim Savagi’'na kadar hububat ithal etmeyen Osmanl, bu savag-
tan sonra dis iilkelerden tarim {iriinleri satin almaya baglamistir.
Bu durum karsisinda i¢ kaynaklar yetersiz kalmis, bir tiir bunalim
yasamaktadir Osmanl...

Osmanli bunalimi atlatmak igin:

e Mevcut vergilerin arttirilmasi, yenilerinin eklenmesi,

¢ Olaganiistii zamanlarda alinan vergilerin olagan hale geti-

rilmesi,

e Miisadereler,

e Kadrolarda indirime gidilmesi,

e Tarim ve sanayide bat1 iiretim tesis ve isletmeciliginin 6rnek

alinarak verimin arttirilmasa,

e Zenginlerden yardim toplanmasi,

194 Halil inalcaik, “Osmanli Devrinde Tiirk Ordusu”, Tiirk Kiiltiirii Dergisi, Ordu
sayisi, sayr: 118, 1972 Aktaran: Prof. Dr. Rifat Ozsoy, age.
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o Sikkenin tagsisi gibi 6nlemler almaya ¢alismighr.

Ancak alinan biitiin 6nlemler yine de bunalimi asmaya yetme-
mistir. Osmanl 18. yilizyilin baglarina kadar zaman zaman yaga-
nan bunalimlar1 padisahin kendisine ait olan i¢ hazinesinden'*
altin, glimiis ve nakit para aktarma yoluna giderek asmis, bu ak-
tarimlar1 yapmak da bunalimi agmada yetersiz kalmisgtur...

Osmanli hazinesi zor duruma girmigtir. Osmanli’y1 ynetenler
careyi icerde ve disarida bor¢lanmalarda bulur.

I¢ Borglar

Devleti temsil eden/y6neten siufin artik iiriine el koydugunu
daha 6nce belirtmistik. El konulan art1 degerde kamu yatirimla-
r1 ve ricalin tiiketimi arasinda pay ediliyor, dagitiliyordu. Devleti
yo6netenler bu konuda karar alirken kendi tercihlerine gére dav-
randiklar igin elde edilen artik-iiriiniin biiyiik béliimii geliri art1-
racak, gelistirecek, siirekli kilacak kamu yatirimlarina degil, daha
¢ok ricalin kisisel geliri olarak alikonuluyordu.

Bu uygulama sonucu padigah geliri devasa biiyiikliiklere ula-
sirken askeri ziimrenin gelirleri onun kadar olmasa da yiiksek
seviyelere kadar ¢ikiyordu. Ancak tiretici kéyliintin yoksullugu
katmerlegerek artiyor, katlanllamaz bir hal aliyordu. Osmanh
toplumunda sdmiiren ve somiiriilen siniflar arasindaki gelir pay-
lagimurun adaletsizligi, kuralsizlig1 asir1 servet birikimini stirekli
besliyordu.

Kisisel servet birikimleri 6yle noktalara ulagmistir ki vezirleri
devlet hazinesine bor¢ verecek duruma getirmistir. II. Murat'in
Halil Paga’dan'® hazine igin florin 6diing aldig1 bilinmektedir.
Yani Osmanh devlet hazinesi sadece Galata Bankerleri'nden degil
ayni zamanda pagalardan da bor¢ aliyordu.

I¢ borglanma 19. yiizyilda devam etmis, mali bunalim dénem-
lerinde devlet baz1 varlikli kisilere basvurmusgtur. Onceleri bu
kigiler genel olarak Tiirk ve Miisliiman olanlardi. Ama 19. yiiz-
yilda bankerler 6n plana ¢ikmigtir.”” Biiytiik mali giice sahip olan

195 Bakiniz: S. Divitgioglu. 1528-1529'da padisahin yillik geliri 274, 343, 793 akge,
dirlik sahiplerinin yillik ortalama geliri sadece 5.723 akgadir. Artik-iiriinden pa-
digaha tahsis edilen gelir, ortalama dirlik geliririnde tam 50.028 kat daha fazladur.
196 Asikpasazade, op., cit., Bab.156

197 Bkn. Osmanlr’ da Banka Sigortacilik ve Tarim
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bankerler Osmanl maliyesinde s6z ve mevki sahibi de olmustur.
Ornegin Ermeni asilli sarraf Artin Kazaz Darphane Amirligi'ne
kadar getirilmigtir.!*®

Osmanl yonetimi, mali durumunun bozulmasiyla birlikte ilti-
zam sistemini borglanma amagh kullanmaya baglamgtir. (fltizam
sistemi daha 6nce genis bir bicimde anlatildig i¢in burada evrele-
ri ve bu evrelerin nedenleri anlatilmayacaktr.)

[ltizam sisteminin bir tiir i¢ bor¢lanma olarak kullanilmasini
Sevket Pamuk soyle aktariyor:'®® “...17. ytizyilda iltizam kontrat-
larinin siireleri bir ile ti¢ yildan iig ile beg yila, hatta daha uzun
siirelere c¢ikarildi. Miizayedede belirlenen fiyatin giderek artan
bir béliimii pesin olarak talep edilmeye baslandi. Boylece iltizam
diizeni bir tiir i¢ bor¢lanmaya doniistiiriiliiyor ve gelecegin vergi
gelirleri merkezi devlet tarafindan teminat olarak kullanilmisg olu-
yordu....”

Ayanlarin ve malikanelerin Osmanli'ya vergileri toplama kar-
sihiginda verdikleri paralarin (i¢ borg) katlarin1 koyliilerden nasil
¢ikardig biliniyor!

D1s Borglar

Osmanh Hiikiimeti, yabanci bankerlerden kredi almaya bas-
lamadan once, kendi bankerlerine biiyiik faizler 6diiyor, bu kre-
dilerin saglanmasina kargilik onlara glimriiklerini teslim ediyor,
bircok devlet gelirlerini kiraya veriyor ve dyle bor¢ aliyordu. Ger-
¢i padisahlar bazen fazla titiz alacaklilar1 ortadan kaldirmak su-
retiyle borglar tasfiye ediyorlardi ama Osmanli'nin tilke igindeki
bankerlere olan borglar1 gene de ¢ok biiytiktii.

Tanzimat ve takip eden diger 1slahat hareketleri Bat1 kapita-
lizmini Tiirkiye’ye tagid1. Ticari anlasmalar ve kapitiilasyonlar ise
Osmanli ekonomisini zaman i¢inde teslim aldi. Batililar dig miida-
haleye kars1 olan direnci kirmak i¢in her zaman gegerli olan borg-
landirma silahim1 Osmanli’ya karg1 kullandilar. Yoksa Osmanli’mn
bagimli hale gelmesinde etken olan, anlatila gelinen yalnizca Os-
manl padigahlarinin ve gevresindeki yoneticilerinin agir1 litkse ve

198 Haydar Kazgan, Osmanli’da Avrupa Finans Kapitali, Istanbul: Yap1 Kredi Yayin-
lari, 1995, s.19.

199 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Kurumlari, Istanbul: Tiirkiye i§ Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, 2016, s.13.
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safahata dugkiinliikleri degildir. Osmanli’mun ¢okiistinii, bagim-
sizligim yitirigini tek basina bir kisinin ya da grubun davranisina
baglamak en azindan tek dogru degildir.

Yine anlatildig: iizere, Osmanli padigahlar ilk firsatta Bati'ya
el agmamuglardir: Imparatorluk darbogazdadir ama sultan ve y6-
netim kadrosu bati iilkelerinden bor¢ almaya yanagsmamiglardir.
Baslangicta borg almasi i¢cin Osmanli, Bat1 tarafindan bir anlamda
ikna edilmistir, “zorlanmigtir.” Clinkii Osmanli’'nin bor¢lanmasi,
Avrupali sermayedarlar1 ve Avrupa devletleri i¢in biiytik yararlar
saglayacaktir. S6yle ki; Avrupa’nin gesitli merkezlerinde tahvilleri
pazarlayacak olan bankerler biiyiik komisyonlar ve Osmanl tah-
villeri satin alan kiigiik 6lgekli tasarruf sahipleri ise faiz gelirleri
elde edecek, merkezi devletin eline gecen fonlarin bir kismini de-
gisik sanayi mallar1 ve 6zellikle arag gereg ithali i¢in kullanacagin-
dan dolay1 Avrupa sanayisine ek talep yaratmis olacaktir. Ancak
bunlar1 gergeklestirebilmesi i¢cin Osmanli’nin bazi reformlar ger-
ceklestirmesi gerekiyordu.

Donemin Osmanli’daki elgisi Sir Stratford Canning, 22 Agus-
tos 1850’de Sultan Abdiilmecit’e bir rapor sunar. Rapor; Osman-
lilarin yapmasi gereken reformlar konusunda bir dizi énermeleri
kapsamaktadir. Bu reformlar1 gerceklestirebilmek i¢in de cazip
6deme kosullarinda bor¢ verme teklif edilir. Abdtilmecit, bu tekli-
fi Osmanli Saray1’nin onur sorunu yapar, reddeder.

Bu dénemde Osmanli Tuna boylariyla, Kafkas cephelerinin her
ikisinde savaga tutusmug durumdadir. ingiltere baglangicta sa-
vaglara miidahil olmaz. izler. Rus donanmasinin Sinop’ta Kafkas
ordusuna malzeme ve techizat tagiyan Tiirk gemilerine saldirmasi
ve onlar1 yakmast {izerine, Ingiltere Trabzon yolu iizerinde bulu-
nan bu limanda yaganan durumu Dogu Akdeniz ve Hint ticareti
i¢in tehdit olarak goriir. Savaglari izlemekten vazgeger, taraf olur.
Ingiltere’nin yaninda cikar: geregi Fransa’da yerini alir. Savaga gi-
rerlerken de Osmanl Imparatorlugu’na bir yardimmus gibi goste-
rirler. Ciinkii Ingiltere, Osmanl Imparatorlugu’nun yéneticilerini
savasin kacinilmaz kilacag: borclanmaya razi etmeyi de amagla-
maktadir.

Stefanos Yerasimos:2° “1854 y1l1 baglarinda mali durum en ber-

200 Stefanos Yerasimos, age., 5.92-93.
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bat noktasindaydi. Tedaviile sokulmaya devam edilen kaimeler,
beglikler ve altiliklar, sarraflarin spekiilasyonlariyla bir kat daha
pekisen bir karisikhik yaratiyordu. Hiikiimdarlik hazinesinin yeni
savasin masraflarimi kaldirabilecegi ¢ok su gotiirtirdii. Bir borg-
lanmaya ¢ok elverisli olan bu durum Avrupa’mn gtitttigii politi-
kayla da pekisti. 12 Mart 1854 giinii ingiltere, Fransa ve Tiirki-
ye arasinda imzalanan savasg ittifakinin bir maddesi de, Osmanh
Imparatorlugu’'nda haragin kaldirilmasiyla ilgiliydi®* Bu tedbir
Avrupa kamuoyunda Tiirkiye lehine bir havanin yaratilmas: ve
boylece hiikiimetlerin Osmanli Imparatorlugu’na yardim karar
almalarinin kolaylagtirilmas: igin gerekli gériilmiistii. Bu madde,
Osmanl Imparatorlugu hazinesine yeri doldurulmas: gereken 40
milyon kurusluk bir agiga mal olmugtu.2’

Bunun yanu sira Osmanh biirokrasisinin ilerici takimi kisisel
sebepler yiiziinden oldugu kadar yiiksek siyasal diigiincelerle de
bor¢lanmadan yanaydi. Rusya gibi bir diisman karsisinda Bat1'y-
la iligkileri siklastirmak gerektigini ve Avrupa’min kaderini Ttirki-
ye'nin kaderiyle diigiimlemek icin kaginilmaz oldugunu disiin-
mekteydiler.”2®

Abdiilmecit direnir. Ancak Batili gevrelere yakin pagalar (Ali
Pasa ve Kegecizade Fuat Paga) ve yoneticilerin 1srarlar siirer. Ab-
diilmecit bir noktaya kadar direnir, rivayetlere gore de ilk borg
anlagmasi kendisinden gizli imzalanmigtir. Oyle ya da béyle, Os-
manl yiizyillardir siiren bu tarihi tuzaktan kacamamigtir. Borg
fakina basmisgtir.

Osmanl Devleti'nin uzun vadeli bor¢ tahvilleri Londra, Paris,
Viyana ve Frankfurt borsalarinda satisa ¢ikarilr...

Di1s borglar iki boliimde; 1854-1874 ve 1886-1914 olarak, ele
aldigimizda kullanim yerleri séyledir:

1854-1874 D6nemi;

e 1855-1855 istikrazlari; Kirnm Savasi masraflarinda ve silah

201 Du Velay A.”Esai sur I’ historie Financiere de la Turguie. Depuis le renge Sul-
tan Mahmud II jusgu’a nos jours (II. Mahmut'tan Giiniimiize Kadar Tiirkiye'nin
Ekonomik Tarihi Hakkinda Deneme), Paris 1903.

202 Morawitz C. “Les Finances de la Turgie” (Tiirkiye’nin Maliyesi) Paris 1902.
203 Poulgy, “Les emprunts de 'Empire Ottoman” (Osmanh Imparatorlugu’nun
Borglan), Paris 1915.
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aliminda kullanulmastir.

o 1858 istikrazi; borglar1 6demek, ekonomik krizi 6nlemek, ka-

imeyi tedaviilden kaldirmak igin kullanilmigtir.

e 1860 istikrazi; borglar1 6demek ve kaimeyi piyasadan kaldir-

mak i¢in kullanilmigtir.

® 1862 istikrazi; ¢ogunlugu Galata bankerlerine olan i¢ borglar

ve kaime tedaviilden kaldirld1

® 1863 istikrazi ile kisa vadeli bor¢lar 6denmisgtir.

® 1865 istikrazi; eski borglarin 6denmesi ve i¢ bor¢larin uzun

vadeli olan borglara gevrilmesi igin,

® 1869 istikraz ile biitce agig1 kapatilmigtir.

¢ 1870 yilinda alinan borg ile Rumeli demiryollarinin ingasi ya-

pilmustir.

e 1871 istikrazy; biitce agiklarini kapatmak, dis borglarin faiz

ve yipranma payini/amortismanini karsilamak amaciyla ya-

pilmustr.

e 1872 istikraz ile elde edilen para yine biitce agiklarinda ve

dis borglarin 6denmesinde kullanilmigtir.

e 1873-1874 istikrazlary; dig borg taksitlerini 6demek ve biitge

aciklarini kapatmak amaciyla yapilmigtir.2®

Gortildtigii gibi, ekonomiyi canlandiracak, mali gelirleri artti-
racak yatirimlara neredeyse hig kaynak aktarilmamugtir.

Osmanli biitgesi miitemadiyen agik veriyordu. Ik bor¢lanma-
nin tizerinden daha 10 ay ge¢meden yeniden bor¢lanma ihtiyaci
ile kars1 karsiya kald1. Yeniden istikraz i¢in anlagsmasi gerekiyor-
du. Osmanli'nin borcu 6deyebilecegine dair Bat1’da gtiven yoktu.
Yeni anlasma yapmasi miimkiin gértinmiiyordu. Bu durumda
Ingiltere ve Fransa hiikiimetleri bu bor¢lanmaya kefil oldular ve
Osmanl’min hamisi durumuna geldiler. Emellerine ulagmak igin
bazi 1slahatlar1 benimsetmeye giristiler. Bu donemde Mustafa Re-
sit Paga, Ali ve Fuat Pasalar Batililar gériistiyordu. Birbirlerinin
halefi olan bu pagsalarin hepsiyle goriistiyor, ittifaklar1 haline ge-
tirmeye calisiyorlard. 18 Subat 1856’da Islahat Fermani1 Hiimayu-
nu (Haatt-1 Hiimayunu) Tanzimat Fermanui ilan edildi.

Osmanli, 1855 yilindaki bor¢lanma kefaleti ile mali bagim-
sizligin1 kaybeder. Bor¢lanma da, mali kurumlarn orgiitleyip

204 Rifat Onsoy, age., 5.289.
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cikarttiklar tahvillerin borsalarda tasarruf sahiplerine satilmasi
suretiyle olur. ilk bor¢lanmalardan sonra her sey bir kartopu gibi
biiytiyerek, Osmanli’nin ekonomik ve siyasal bagimsizligin yitir-
mesine yol acacak miktarlara ulagir. Ayrica Osmanli'nin, 1856 y1-
linda bagladig1 demiryolu seriiveni de paraya olan ihtiyacin1 daha
da arttirir. Clinkii Osmanl hiikiimetine demiryollarinin borglari
glivence altina aldiriliyor, kendisini dis kredilere bagvurmaya zor-
luyor, hiikiimet biiyiik parasal yiik altina sokuluyordu. Demiryol-
lar1 giderlerini 6demek icin digaridan kredi alan Osmanli, aldig:
borcun karsihiginda belirli gelir kalemlerini yabancilara vermek
zorunda kaliyordu.2%®

1876 yilina kadarki ilk dénem borglanma Osmanli Devleti igin
¢ok elverissiz kosullarda gerceklesmistir. Osmanli, diger az gelis-
mis tilkelerin borglar icin 6dedigi faizlerden de daha fazla faiz
O6demigtir.

1877 yilinda Osmanli Hiikiimeti borglarin1 6deyemeyecek du-
ruma gelmis. Borcun 190.997.980 Ingiliz liras1 anapara 61.803.905
Ingiliz liras: faiz olmak iizere toplam 252.801.885 Ingiliz liraya
erismistir.

Osmanli Devleti'nin ne denli agir sartlar altinda borg para aldi-
g Abdiilaziz donemindeki kesintiler agik¢a gostermektedir. Bu
dénemde toplam 227 Milyon altin lira bor¢ alinmigtir. Bunun ytiz-
de 45'i emisyon ziyanina, yilizde 5i komisyon tahvillerine, bagka
masraflara ve ytizde 6,5'i eski borg ve faizler i¢in kesilmistir. Geri-
ye tiim paranin yiizde 43,5'i Osmanli'nin eline gegebilmistir.

Cizelge 18: Osmanh’'nin dig borcu®®

B . . ih

ta:;lii Borg veren Borg miktan Faiz ta:lllgi
Palmer ve ort gold

1854 schmidd ve ort 5.000.000 6 80

1855 Fransa ve Ingiltere 5.000.000 4 -

1858 Deu Palmer ve ortag1 5.000.000 6 76

205 Bakiniz: Osmanl’da Demiryolu ve Tarim.
206 Teyfik Cavdar, Tiirkiye Toplumsal ve Ekonomik Gelisimin 50 yili, Ankara: Devlet
Istatistik Enstitiisii Yaynlari, 1973, 5.17.
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1860 Mires 400009000 6 3
1862 Osmanli Bankasi 200'232 000 6 68
1863 Osmanl Bankasi 200'(1):912 000 6 68
1865 Osmanl Bankasi 150'%39 000 6 66
1865 General Creditand Fransa 40.000.000 5 50
1869 Comptair D’Escompte 555'51:%"500 6 54
1870 Baron Hirsek 792000000ER | 3 =
1871 Credit General otoman 5.700.000 O.L 6 73
1872 Credit General ott 278'}:.51? 000 9 ?/2
1873 Credit General ott 1 '483;555 5 55
1873 Credit Gﬁ;ﬁg;lle:e Credit 694.;%.500 6 54
1874 Osmanh Bankasi 1'000}':(.)120'000 5 43
1877 Osmanl Bankasi 5.000.000 5

1879 yilina gelindiginde Osmanl Devleti'nin dis borglar1 200
milyon sterlini yakalamis, anapara ve faiz 6demeleri yilda 11 mil-
yon sterline varmig, ayn yillarda Osmanli maliyesinin tiim geli-
ri 18 milyon sterlin civarindadir. Yani, Osmanli bor¢ 6demelerini
siirdiirebilmesi igin biitgenin ytizde 60'1ru dis bor¢ 6demelerine
ayirmak zorunda kalmugtir / birakilmigtir.2”

1873 yilinda yasanan borsa krizinden sonra Osmanli Devleti
ile birlikte bircok tilke borglarim1 6deyemez duruma diiger. Orta-
dogu, Latin Amerika’da yirmiyi agkin tilke bor¢ 6demelerini dur-

207 Bakiniz: $. Pamuk, age.
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durur. (Bu filmi IMF ve Diinya Bankasi bor¢larindan dolay: yakin
tarihte bir kez daha canli olarak izlemis, tanik olmustuk!)

Osmanly’da iktisadi, Askeri ve Mali iflas

Osmanli; Balta Liman1 Antlagsmasi ile 1838’de iktisadi iflasini,
1839 yilinda Misir ordularina dérdiincii kez yenilmesi ile askeri
iflasin1 yagar.

Osmanh’'muin parasal durumu da her gegen giin biraz daha
kotiilesmektedir. Bu ise alacaklilarin goziinden kagmiyordu. Os-
manl Devleti'nin maliyesine giivensizlik arttik¢a bor¢glanma daha
agrr sartlarda yapiliyordu. Resmi olarak saraya devlet gelirlerinin
1/14’t ayrihyor goriiniiyordu, ama gergekte 1/7’sini harcadig:
sOyleniyordu.2%

1875 yi1linda Osmanlinun iflas1 gézle gortiliir bir durum almugtir.

Osmanli’'min o yil iilke i¢i durumu/halki da ¢ok zorluklar igin-
de debelenmektedir. Ulke i¢ bunalim yasamaktadir. Bir dizi bélge-
de koyliler tiretimin diigiikliigii sonucu a¢ kalmigtir. Hayvanlar
arasinda biiyiik telefat olmustur.?® Bu durumun sonucu olarak
koyliiler vergilerini 6deyemez duruma diismiistiir.

Sadrazam Mahmut Nedim Paga devletin iflasini ister! En ni-
hayet mali iflas ilan edilir. 6 Ekim 1875'de Tenzil-i Faiz Karar ile
Osmanli mali iflasin ilan eder.??

6 Ekim 1875 tarihinde hiikiimet alacaklilarina gelecek bes yil
boyunca, faizleri ve kredileri ancak yar1 yariya 6deyebilecegini
bildirir ve 6demesi yarim kalmusg tutarlar igin ytizde 5 faizli tahvil-
ler ¢ikartmayi vaat eder. Boylece Osmanli Devleti iktisadi, askeri
iflastan sonra bir de mali iflas yagamig oluyordu.

Alacaklilar, Osmanli Hiikiimeti'nin bu kararin1 hemen protes-
to ederler. Aymu y1l Bosna ve Hersek’de bagkaldirma hareketleri,
bunun ardindan Sirbistan ve Karadag Savag1 son olarak da Rus-
ya'ya kars1 savag Osmanli maliyesinden o kadar biiytik ¢aba isti-
yordu ki borglarin 6denmesi zaten miimkiin olamayacakt.

Osmanli, Rus savasinda yenilir. Mali durum iyice bozulur.

208 Prof. Dr. Sina Aksin, Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, istanbul: Tirkye 1§ Bankasi Ya-
yinlari, 1996, s.32.

209 Prof. Dr. Sina Aksin, age., 5.352. Ankara bolgesinde agliktan insanlar dlmiigtiir,
diyor.

210 Prof. Dr. Sina Aksin, age., 5.32.
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Giinkii 27 Ocak 1789'da Istanbul’ da imzalanan barig anlagmasiyla
Osmanli, Rusya’ya 802.500.000 franklik bir tazminat 6deme yii-
kiimliiligii altina sokulmustur.

Osmanl'mun Rusya yararina béylesi bir borca girmesi Ingi-
liz-Fransiz bankerlerini ciddi bir sekilde kaygilandirir. Bu banker-
ler, hiikiimetleri aracihigiyla Osmanh tizerinde mali bir denetim
kabul ettirme ¢abasina girigirler! Osmanli Bankasi'nin parasal
denetiminin 6tesinde Tiirkiye'nin gelirinin bir kisminin yabana
sermayesinin temsilcileri tarafindan dogrudan y6netilmesi istegi-
dir bu.

Osmanli Hiikiimeti ile i¢clerinde Osmanli Bankasi’'nin da bu-
lundugu yabana alacaklilarla anlagma yapilir. Diizenlenen anlag-
ma 20 Aralik 1881’de iinlii Muharrem Kararnamesi ile de onayla-
nir. Bu kararname ile Osmanli’nun tarihinin en karanlik donemle-
rinden biri baglamig olur.

Muharrem Kararnamesi

Osmanhi Devleti dis bor¢larin1 6deyemeyecek durumda ol-
dugunu beyan edince alacakli finans kurumlarinun bagh oldugu
hiikiimetlerin baskisiyla 20 Aralik 1881’de tinlii Muharrem Karar-
namesi ilan edilir.

Bu kararname ii¢ ana maddeden olusuyordu.

Byfiar:

® Di1s borglarin miktarca belirlenmesi, yani tam bir dokiimii-

niin yapilmasi,

e Borglarin karsilig: olarak alacaklilara bir dizi vergi gelirleri-

nin terk edilmesi,

o Bu gelirlerin tahsil edilmesi ve gelecekteki dis bor¢ y6netimi-

nin Ustlenilmesi i¢in alacaklilardan olugan bir kurulun idare-

sinde “Diiyun-u Umumiye Orgiitii”niin olugturulmasidur.

Osmanlilarla ilk anlasmay: Galata bankerleri yaptig i¢in &de-
melerde 6ncelik hakki onlara tarundi. Borglarin 6denmesine ay-
rilan devlet gelirlerinden; yilda 590 bin Osmanl liras: tutan bu
6deme yapildiktan sonra geride kalan safi hasilanin 4/5 faizle-
rin 1/5 ise itfa bedellerinin édenmesinde kullanilacakti. Ancak bu
4/5'ler indirime ugramus resiilmalin asgari yiizde 1'i iizerinden
hesaplanan faizlerin 6denmesine yetmedigi taktirde, safi hasila-
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dan ayrilacak pay 4/5'iin iizerine gikarilacakt. Ote yandan &de-
necek faizler higbir zaman resiilmalin ytizde 4’iinii asamayacakti.
Bu durumda, safi hasila tutar: yiizde 4'liikk azami faiz ve yiizde
1'lik itfa bedelini agt1g1 takdirde, fazlasi hazineye devredilecekti.?!

Rusya’ya d6denecek savas tazminat1 ve dalgal1 bor¢lar bunlarin

disindaydi. Boylece Osmanli borglar1 indirime ugruyor, indirime
ugrayan resiilmalinden yapilacak itfalarin sirasini tespit etmek

icin de A, B, C, D olarak 4 tertibe ayriliyordu.

Tablo 19: Muharrem kararnamesinden sonra Osmanli Borglar1 (Osmanl lirasi

olarak)
(Muharrem 20/ 1}2{/91:5’@ Muharrem
Kararnamesine Odenmemis N([; re tteb;:t Karlmla E:ie.ilyle
Giren Borglar) Resiilmal alz vs. Kabul Edilen
Resiilmal
(Ana Para)
SERI 1858 4.053.225 385.300 3.789.848
A 1863 5.407.490 704.000 4112411
SERI 1860 1.808.730 152.000 1.148.621
B 1863/64 5.618.250 701.000 4.371.050
SERi 1872 5.302.220 477.199 5.745.482
c 1865 4.437.950 558.930 3.212.784
1969 1.711.110 14.174.160 22.715.000
1873 29.916.414 2.138.883 16.528.818
SERI
D U oham 95917006 | 4.795854 48365255
mumiye
Ikramiyeli
. 34..652.640 1.231.649 15.635.548
tahvilat
Ramazan tahvilat1 1.930.558 96.977 117.080.957
Tahvilati miimtaze (1881) | ¢ 14, 908 1.100.000 8.169.986 590.000
Galata Bankerleri Borcu
Toplam 219.938.559 14.054.507 125.250.943 2.033.474I

211 Stefanos Yerasimos, age., 5.282.
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(Muharrem kararnamesine girmeyen borglar)

1854 Istikraz1 1.925.660 108.917 1.923.660 108.917
1853 Istikraz 4.196.720 275.000 4.1976.720 275.000
1871 Istikraz: 5.783.140 251.453 5.783.140 251.453
1877 istikraz: 5.204.740 302.500 5.294.740 302.500
Toplam 17.200.250 937.870 17.200.260 937.870
Genel Toplam 237.128.819 14.993.377 142.451.203 2.991.344

Osmanli, Muharrem Kararnamesi'nin 8. maddesi geregi bazi
gelirlerini mutlak ve degismez olarak 13 Ocak 1882 giiniinden iti-
baren kararnameyle belirlenen bor¢larin 6demesine ayiriyordu.

Bu gelirler;??

1- 22 Kasim 1879 tarihli sozlesmeye (22 Aralik 1881 tarihli Tah-
vilat1 Miimtaze Sézlegmesi‘yle fesholunan Rusum-u Site S6zleg-
mesi) konu olan inhisar ve fasitah vergilerin gelirleri,

a) Témbekiyle (nargile tiitiinii) tiitlintin giimriik rusumati ve
ogiirii diginda, tiitiin ve tuz inhisarlar,

b) Ispirtonun giimriik riisumati diginda pul ve ispirto resim-
leri,

¢) Istanbul ve civarinin balik av1 (saydi mahi) vergisi,

d) Ipek ogiirti

2- Ticaret muahedelerinin yenilenmesi halinde giimriik res-
minden husule gelecek gelir fazlasi,

3- Temettii (gelir vergisi) nizamnamesinin uygulama alanunin
genisletilmesinden elde edilecek gelir fazlasi,

4- Bulgaristan vergisi (daha sonra bu verginin yerine tiitiin
Ostirleri lizerinden 100 bin Osmanli liras1 teminat olarak gosteri-
lecektir).

5- Kibris adas: gelirlerinin fazlasi1 (daha sonra bunun yerine
glimriik resimleri tizerinden 130 bin Osmanl liralik teminat gos-
terilecektir).

6- Sarki Rumeli vergisi,

212 Stefanos Yerasimos, age., 5.284.
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7- Témbeki resmi hasilatindan 80 bin lira,
8- Diiyun-u Umumiye’den; Sirbistan, Karadag, Bulgaristan ve
Yunanistan hisselerine isabet edip Osmanlh Hiikiimetine gelen pa-

ralar.

Goritildiigii tizere kararnamede olasi gelirler bile bor¢ 6deme-
lerine karsilik olarak konur. Borca karsilik gosterilen bir boliim
gelir koyliilerden ve koyliilerin tirettigi tirtinlerden gelecek olan
vergilerdir.

Evet, Osmanli Devleti Muharrem Kararnamesi ile borglarin
tasfiyesi konusunda kararlar alir. Ancak kararlar uygulanamaz.

Osmanl bor¢ almaya devam eder.

Cizelge 20: Muharrem Kararnamesi'nden Sonra Alinan Borglar??®

_l;or.q . Borg Veren l?org Faiz I hrac
arihi Miktan % Fiyat1 %
1886 Osmanli Bankasi 6'52)9'8 00 5 -
1888 Doyge Bank 30'%9%)00 5 70
1890 Osmanl Bankast 8.609.9% 4 75
1890 Osmanl Bankas1 493)95 00 4 76
1891 Rothscild Biraderler 6'3(1;' L9 20 4 -
1896 Osmanh Bankasi 3'28'5 20 5 85
1902 Osmanh Bankasi 8'6%%) 00 4 80
1903 Doyge Bank 48'9]36%200' 4 81
1903 Doyge Bank 2386]? 00 4 -
1904 Osmanli Bankasi 27(5)08 00 4 80
1905 Doyce Bank 2629000 4 80

213 Tevfik Cavdar, age., 5.18.
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1908 Osmanli Bankas1 4'78 Ll 2 4 85

1909 Osmanli Bankas1 7'02?8 00 4 86
izmir Bandirma 1.712.304

1910 Demiryolu Srt O.L 4 -
Hudeyde- sana 1.000.000

v Demiryolu Srt OL 4 84

1911 Doyge Bank 7'0é0£ 00 4 84

1913 Anadolu gfmi’ yolu | g189700L 5
Armstrong Whit 1.478.00 )

913 Wast and Company OL 53 -

1914 Osmanli Bankasi 500'(1):012'000 5 88

Bu borglar karsihgy; Misir vergisi, Bursa, Edirne ipek asarla-
r, Midilli, Balikesir ve izmir zeytinyag) agarlari;; Halep, Adana,
Suriye, Yanya, Trabzon, Bursa, Aydin, Mentege, Konya varidat-
lar;; Edirne, Tuna ve Selanik vilayetleri gelirleri; Anadolu agnam
vergisi, Istanbul tiitiin rejisi gelirleri teminag gosterilmistir. Yani,
borglara teminat koyliilerin- giftgilerin alin teri, emekleri olur.

1886-1914 yillar1 arasinda alinan borglarin kullanuldig: yerler
de soyledir:2*

Bu dénemdeki istikrazlardan, 1886, 1890(2), 1893, 1894, 1896,
1903(3) istikrazlar1 cari harcamalar, 1888, 1905, 1914 istikrazla-
1 askeri masraflar1 yapmak amaciyla yapilmigtir. 1890(1), 1891,
1894(2), 1902, 1903(2) ve 1906 istikrazlarinin bir kismi daha 6nce
alinan borglarin tahvili, bagka bir deyisle eski tahvillerin yenileri
ile degistirilerek geri 6deme siiresinin uzatilmasi icin kullanilmig-
tir.

1903 Bagdat (1.Tertip), 1908 Bagdat (2. ve 3. Tertip), 1910 Soma
—Bandirma ve 1911 Hiiveyda —Sana demiryollari, 1913 Konya
ovasini sulama ve 1913(2) digerlerinden farklh olarak yatirimlar
icin harcanmigtir. Osmanl dig borglarinin iilkeler arasi dagilimina
baktigimizda da fotograf s6yledir:

214 Rifat Onsoy, age., 5.289.
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Cizelge 21: Osmanh dis borglarini tilkeleraras: oransal dagilimi?'®

Ulke Adx 1900% 1914%
Fransa 45 49
Ingiltere 11 7
Almanya 12 20
Belgika 18 1
Hollanda 4 3
Italya 1 1
Avusturya - Macaristan 2 1
Tiirkiye (i borg) 7 8

Goriildiigi gibi Osmanli'ya bor¢ verme konusunda ilk basta
telkinde bulunan Ingilizler cimri, Fransa ve Almanya ise cémert
davranmugtir.

Boylesi bir borg girdabina girmis olan Osmanli, az gelismislik
gemberini kiramaz ve her gegen giin fakirlegir. 20. yiizyilin bagin-
da Anadolu kéyleri ve kasabalar: ile tam bir umutsuzlugun igeri-
sine dismsttir.

Ulkenin i¢inde bulundugu bu durumu yénetenler de, yetkili-
ler de yabancilar da ¢ok iyi bilmektedir.

5 Haziran 1877'de Iran Elgiligi'ndeki yemekte Mithat Paga ile
konusan Ingiliz Digigleri Bakanlig1 Miistesar1 Lord Tender’den bu
konusmayi Lord Derby’e yazdig1 mektupta soyle aktarir:?'¢ “Mit-
hat Paga ile Iran Elgiligi yemeginde tarustik. Yemekten sonra ko-
nustuk. Benimle genel olarak gayet icten ve agik olarak tartigti.
Konusmasinda anayasadan nasil yararlanabilecegimiz konusun-
daki malum sézlerle bagladi. Tiirkiye'nin anayasay1 uygulamada
serbest birakilmasinin faydalarini (bizim yéniimiizden) anlatti.
Anayasadan yararlanilmasindan s6z etmekde geg kalindigini s6y-
ledim. Birkag yil 6nce Tiirkiye’ye yaptigim seyahatte gérdiigiim
1ss1z yollar, yikilmis kopriileri, geri yontemle yiiriitiilen tarim
anlatarak simdi bunlar daha kétii durumdadir, dedim. Ulkenin
cok kotii idare edildigi bir gercek diye cevap verdi.”

215 Tevfik Cavdar, age., s.19.
216 Tevfik Cavdar, age., s.24.
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Bu diyalog dis bor¢lanmanun yiikiinii kimlerin gektigini, her
gegen giin girdapta debelenenlerin de kimlerin oldugunu bize ye-
terince acgikliyor.

Osmanh gittikge daha biiyiik bir borg igine batiyordu. Borglara
ve onun tizerine binen faizlerin 6denmesi hiikiimetigin bir dizi ge-
lir kalemlerinin gelirleri yabancilarin eline gegiyor, biitce agig1 da
her gegen giin daha da biiyiiyor, agigin kapatilmasi i¢in yeniden
dis kredilere bagvuruluyordu. Bu kisir déngiiye diisen Osmanli,
bundan bir tiirli kurtulamiyordu. Osmanli’'nin igine diistiigii bu
durumdan yabancilar yararlaniyor; miktar olarak biiyiik olmayan
krediler ve avanslar karsiiginda gesitli imtiyazlar istiyorlardi
Boylelikle Osmanli, yabanci sermaye karsisinda koélece bir bagim-
lilik igine diigmiistii. Osmanl Imparatorlugu ne kadar gok kredi
aliyorsa, yabancilar da o kadar fazla imtiyazlar elde ediyorlard1.
Osmanl ise her zaman para ihtiyac ile karg: karsiya kaliyor ve
ihtiyac1 olan paray: yiiksek faizlerle elde ediyor, 6te yandan ya-
banci bankalar ortaklarina ¢ok biiytik kazanglar saghyordu. Boyle
bir durumda dis borglar da birbirini izliyordu. Borglarin yaklagik
ytizde 901 bankalardan ve 6zel kisilerden alinmigtur.

Cizelge 22: Osmanh’nin borglarinin genel bir toplam1.2” (
IstAl:lraz Borglanilan Ele Gegen Para
Glggr_lrlrggcll)t 4 16 Milyon 8 Milyon
ﬁggf_kl‘g;zs) 12 227 Milyon 121 Milyon
ag;’;"_l;‘;g;‘)t 18 113 Milyon 77 Milyon
?f;é‘;‘_‘f;ﬁ‘;ﬁat 8 46 Milyon 37 Milyon
Toplam 2 | 402 Milyon 243 Milyon

Cizelgeden de anlagilacag: gibi bor¢lanmanin sartlar1 agirdur.

217 Ismail Cem, Tiirkiye'de Geri Kalmighgn Tarihi, Istanbul: I3 Bankas: Kiiltiir Ya-
yinlar, 2008, s.242.
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Alinan borcun 6nemli bir boliimii ihrag bedeli olarak, komisyon
hakki olarak kesilmigtir. Bu kesinti 1854-1865’de yiizde 50, 1861—
1875 déneminde yiizde 47, 1876--1909 d6neminde yiizde 32, 1909-
1914 donemi i¢in de ytizde 20 gibi ytiksek bir orandir.

Bu anlagmayla imparatorlugun dis gelir kaynaklarinin artmasi
bir yana, daha da azalmig, ancak biiyiiyen savas ve liiks harca-
malar karsisindaki nakit sikintisina diigen devlet, daha 6nce de
soylendigi gibi care olarak 1854 yilinda ilk defa Ingiltere’den borg
para almigtir. Bor¢lanilan miktar, 3 milyon 300 bin Osmanli altiru-
dir. Yiizde 6 faizli, yiizde 80 fiili ihrag fiyath olan bu bor¢lanmadan
Osmanli’'nin eline 2,5 milyon altin geger. Bu borca kargilik olarak
Misir vilayetinin vergisi ipotek olarak gosterilmistir. Bu borglan-
may1 hemen ertesi y1l yeni bor¢lanmalar izlemis, 1854-1877 yilla-
n arasinda yapilan onlarca dig bor¢lanmanin toplam miktar 444
milyon 273 bin 158 Osmanli altin1 iken, ele gegen miktar ise ancak
228 milyon 078 bin 151 altin yani, genel bor¢ miktarinin ytizde
52’si ele ge¢mistir. Geriye kalan ytiizde 48 ise faiz olarak Avrupali
kapitalistlere gitmistir.

Bundan daha 6nemli olan konu borglara karsilik gosterilen
gelirlerdir. 1855'de alinan borca Misir vergisiyle Suriye ve Izmir
glimriikleri; 1858-59’da alinan borca Istanbul gumriikleri, 1862'de
alinan borca tiitiin, tuz, damga ve temettii resimleri, 1863’de ali-
nan borca gtimriikler ipek-zeytinyagi-tiitiin ve tuz asari, 1865'de
alian borca Ergani madeni, 1869’da alinan borca mubhtelif vila-
yetler agar1, 1872'de alinan borca ise Selanik, Edirne, Tuna vilayet-
leri varidati ile koyun resmi vb. kargihk gosterilmistir.”2:8

Bu bor¢lanma kosullar1 sonucunda, Osmanlh Devleti artik al-
dig1 borglarin faizlerini bile 6deyemeyecek duruma diigsmiistiir.
Ardi arkas: kesilmeyen borclanmalar sonucunda 1881 yilinda
Diiyun-u Umumiye Idaresi “devlet iginde devlet” olarak kurulur.
Yabancilar adina ve yararina, tek basina, gelirleri toplayacak olan
Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasi, yabancilarin devlet ge-
lirlerine, kamu maliyesi yonetimine el koymalar1 sonucunu geti-
recektir.

Diiyun-u Umumiye Orgiitii araciligiyla, Batihlar Osmanli'nin
en verimli ve giivenceli kaynaklarina el koymakta gecikmez. Yine

218 Rakamlar ve bilgiler: Evrensel Gazetesi, Dosya, “Avrupa Ailesinin Yagmasina
Agilan Biiyiik Imparatorluk” 11 Arahk 1999’dan derlenmistir.

168



Abdullah Aysu

batililar bu orgiit araciligiyla en ticra, ulagilamaz yerlere kadar gi-
rerler.

Diiyun-u Umumiye

Osmanl Devleti dis bor¢larin1 6deyemez hale diigtiikten / dii-
suriildiikten sonra bor¢ 6demeleri durdurularak; Osmanh Hiikii-
meti ile Fransiz, Ingiliz, Avusturyali, Alman ve italyan alacakhila-
rinin temsilcileri arasinda goérlismeler baglar. 1881 Aralik ayinda
hicri takvime gére Muharrem Kararnamesi de denilen bu anlagma
ile dig borg¢lar indirilmis, 6deme kogullar1 yeniden diizenlenmistir.
Osmanli Devleti ile alacakli temsilciler arasinda varilan anlasma
geregi (1881) borglar, 5,2 Milyar Frank’tan 2,5 milyar Frank’a indi-
rilmigtir.?”® Karsiliginda Osmanli Devleti, imparatorluk icinde ya-
banci alacakhilarin temsilcileri olarak calisacaktir. Ayrica devletin
vergi gelirlerinin bir béliimiinii yabancilar adina toplayacak ayr
bir 6rgiitiin kurulmasina izin verilir.

Buna gore, diinya tarihinde ilk kez yabancilar, alacakli olduk-
lar1 tilkenin bagkentinde bir girket kurarak, devlet adina bir kisim
vergi ve gelirleri tahsil edeceklerdi. Bagka bir deyisle emperyalist
egemenlik bu borglarin tahsili i¢in kurduklar1 Diiyun-u Umumiye
Idaresi'ni kurarak yerlesecekti.

Merkezi Istanbul olan “Diiyun-u Umumiye Iidaresi” Adana,
Halep, Edirne, Ankara, Bagdat, Beyrut, Bursa, Istanbul, Girit,
Drag, Erzurum, Konya, Musul, Siirt, Sivas, Yemen, Trabzon, Ma-
nastir, Selanik, Midilli, Sisam, [zmir ve Foga olmak iizere yirmi ti¢
kentte mudiirliikler kurar.

Osmanli’'min gelir kaynaklarindan olan tuz ve tiitiin tekelleri,
damga resmi, balik¢ilik ve alkollii ickilerden alinan vergiler ile
ham ipekten alinan 6siir ve Dogu Rumeli vilayetinin 6dedigi yillik
vergi Diiyun-u Umumiye (Genel Borglar) idaresi ad1 verilen, ya-
banci alacaklilarca yonetilen bu kurulusa veriliyordu. Bu kurulug
gecmisin birikmis yanhs politikalarinin tiriinii oldugu kadar, em-
peryalistlerin 1881-1914 aras1 manevralarinin da zemini olacaktir.

Yerasimos, “Diiyun-u Umumiye’nin 1881 yilindan sonraki
1914 yilina varan evrimini, 1881 yilindan 6nceki dig olaylar belir-
lemigtir. Osmanh devlet hazinesinin eskilerini ddemek i¢in habire

219 Aslinda Osmanli Devleti'nin borcu da bu kadardi.
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yeniden yapmak zorunda oldugu yeni istikrazlarla beslenen mali
bagimligy; resmen, Paris’te, ve Londra’da bulunan iki idare mec-
lisi eliyle yonetilen Bank-1 Osmani-i Sahane’nin, Devlet-i Aliyye
Bankas1 ve Osmanh Imparatorlugu'nun genel veznedar sifatiyla
para borsasi iizerinde kurdugu denetim ve nihayet Osmanli Im-
paratorlugu’'nun dig alacaklar1 yararina, pes pese Osmanh Dii-
yun-u Umumiye-i Idaresi'nin eline gecen devlet gelirleri... Biitiin
bu unsurlar bir bir ortaya gikar. Iste biitiin bunlar 1854-1881 dé-
neminin sonuglaridir. Bunlar Osmanli Imparatorlugu’nun son on
yillarinda filizlenmis, meyvelerini 1914 yilina kadar uzanan bu
donemde vermiglerdir,” diyor.

Diiyun-u Umumiye yirmi yil icerisinde Osmanl kaynaklarina
gore, gelirini agagidaki tabloda goriildiigi gibi hizla gelistirdi.

Cizelge 23: Diiyun-u Umumiye’nin 20 yillik Geliri®

Mali Y1l (Osmanlh Lirasi) i;:;ls(ls
1882-83 990.721 100.0
1887-88 1.188.266 120.0
1892-93 1.471.047 148.6
1897-98 1.518.976 153.3
1902-3 1.716.199 173.3
1909-10 2.323.975 2347

Batililar Diiyun-u Umumiye ad1 altinda soygun-talan yapmis-
lardir. Soygunlarina 6rnek olarak: 1909-10 mali y1li igerisinde Dii-
yun-u Umumiye kendi orgiitii ile 4.551.726 lira toplar. Demiryolu
imtiyazlanyla iligkili olarak gesitli yiikiimliliiklerden 2.856.315
alir. 1909-10 yilinda toplam: 7.404.728 lira toplar. Bunun 1.131.682
liras1 Osmanli’ya birakilmug, geriye kalan 6.093.046 liray1 borg-faiz
karsilig1 olarak yurt disina ¢ikarir.??

220 Tevfik Gavdar, Tiirkiye'de Liberalizmin Dogusu, Istanbul: Uygarlik Yayinlari,
1982, s.4.

221 A. D. Novigev, Osmanli Imparatorlugunun Yar: Somiirgelesmesi, Ankara: Onur
Yaynevi, 1979, s.92.
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Birinci Diinya Savasi’min son yillarinda Osmanli'min bor¢ du-

rumu:

e Fransa yiizde 60,3 yaklagik 2,5 milyar Frank.

e Almanya ytizde 21,3 yaklagik 850 milyon Frank.
e Ingiltere yiizde 14,3 yaklagik 600 milyon Frank.

e italya yiizde 3 yaklagik 120 milyon Frank.
Diiyun-u Umumiye déneminde Osmanl bor¢lanmas1 devam

etmistir. Bu donem bor¢ durumu agagidaki gibidir.

Cizelge 24: 1886-1914 Dénemi Borglar (Diiyun-u Umumiye Dénemi Borglari P22

Faizi Thrag Yabana Osmanh
Yih Adi % Fiyat1 Para Liras1
7 % (1.000) (1.000)
1886 | Glmrikler 5 100 - 6,500
Saydimahi 30.000
1888 st 5 70 Mark 1,650
1890 Tebdil Ist. 4 75 7.827 Ing. 8,610
1890 | Osmpaniye 4 76 45450 ing. 5,000
1891 4 90 6.317 Ing. 6,949
1893 | Tombeki Ist. 4 70 - 1000
1894 gark D. 4 735 40,000 1.600
Yollan
1804 | Osrmaniye 34 91 - 1000
196 | Osmaniye 5 85 8,212 9,034
1902 | Giimriik Ist. 4 80 - 3,273
1903 Bagdat Ist. 4 - - 8,600
Saydi Mahi 48,960
1903 st 4 81,5 Mark 2,376

222 Raciye: 20 ingiliz Lirasi=22 Osmanl Lirasi=500 Frank=408 Mark I. H. Yeni-
ay-Yeni Osmanl Borglari, ist. 1964. Aktaran; Buktuoglu Kenan, 100 Soruda Tiirki-

ye'de Yabanci Sermaye, 5.90.
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1903 | Mubadele 4 ; 29,763 ing. 2,640
1904 Mﬁ}’:tde‘e 4 80 - 32,739
1901- Miibadele

1905 st. 4 81 ) 2,750
1905 Ask. Tec. Ist. 4 81 - 5,307
1908 II Tertip Ist. 4 100 - 2,640
1908 III Tertip Ist. 4 100 - 4,572
1909 Ist. 4 86 - 5,236
1910 | Osm Bank. 4 ; ; 7,000

Ist.
1911 Hiideydesana 4 84 - 1,000
1911 Ist. 4 84 - 7,400
Konya

1913 Ovast Ist. 5 B B 819
1913 Doklar Ist. 5,5 - - 1,485
1914 Ist. 5 88,7 500,000 Fr 22,000

1860 ile 2000 yil1 arasinda gecen 140 yilda ayn1 yapida devam
eden sorunlara bugtin de ayn sekilde IMF, Diinya Bankasi vb. ara-
cligiyla ¢6ziim bulma(!) garesizligi dayatildi ve yagsandi! Osmanl
déneminde de glintimiizde de borg¢larla bagiml iligkiler kuruldu.

Bagimliligin Topluma Yansimasi

Osmanli Imparatorlugu, antlagmalar, kapitiilasyonlar sonu-
cunda bor¢lanmig ve dolayisiyla da bagimsizligini énemli 6l¢lide
yitirmig, bagimli olmugtur. Buna bagh olarak da yiikii ¢ceken halk
oldugu icin halk yoksullagmis ve gelir dagilimi bozulmustur.

Imparatorlugun ekonomik yiikii kirsal kesimdeki kiigiik tire-
ticilerin sirtina bindirilmis, devletin gelirini olusturan vergilerin
ytizde 57’si dogrudan dogruya tarim kesimindeki kiigiik tireticile-
rin sirtina yikilmig, aynu kesime yo6nelik dolayh vergiler de hesaba

172



Abdullah Aysu

katildiginda bu kesimin vergi yiikii ylizde 79'lara ulagmustir.

Belirli gelire sahip olan ve orta siniftan sayilan memurlar ve
subaylarin da durumu parlak degildir. Bu kesim de maaslarin
zamaninda alamadiklari i¢in maas ctizdanlarini kullanarak aylik-
larini tefecilere kirdirir olmuglardir. Maag cilizdanlarina kargilik
para bulamayanlar borglarin1 6deyemeyenlerden intihar edenlere
bile rastlanmgtur.

Anadolu’daki halkin sefaleti anlatilir gibi degildir....

1908’de Anadolu’yu gezen ve gordiiklerini yazan Tanin Gaze-
tesi’'nin muhabiri Ahmet Serif: “Bilemem, simdiki toplumsal sart-
lar altinda yagayan insanlar bu sefaleti hak etmigler midir, yoksa
bu sefaleti doguran ve kuvvetlendiren sebepler ve etkenler digari1-
dan mi geliyor?” diyerek, durumu sorguluyor.

Ulke halki yoksuldur. Yoksul oldugu kadar yilgindir da. Ana-
dolu’da durum boyle iken 19. yiizyilin ikinci yarisindaki Istan-
bul’da da durum pek parlak degildir.

Istanbul’un gehir olarak gériiniimii ise sdyledir: paltosuyla In-
giliz, sapkasiyla Italyan, meyhaneleri ile Rum, bekgi ve hamallar
ile Tiirk bir Istanbul dogmustur artik!

30 yillik imtiyazla yabancilar tarafindan igletilen 1912 yilinda
stiresi bitecekken, Osmanli’ya verdigi borca karsihik imtiyaz sti-
resini uzatan, karin1 Osmanli’dan gizleyen Reji Idaresi, cikarttig
hisse senetlerini Paris borsasinda satarak biiyiik karlar elde eder.
Reji uyguladig1 alim politikasiyla da tiitiin {ireticilerini perisan
edecektir.
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VII. Béliim
OSMANLI'DA TUTUN POLITIKALARI

“Gidelim gidelim de,
Halilim ¢okertmeye varalim,
Kolcular goriince kagalim,
Teslim olmayalim Halilim,
aman kursun sacalim...”

16. ytiizyila kadar Bat1 diinyas tiitiinii tanimiyordu. Avrupali-
larin Amerika’y1 kegfinden sonra Bat: tiitiin ile tanigmus ve tiitiini
yetistirmeye baglamistir.

Tiittin, aligkanlik yaratmasi nedeniyle insan yasaminda vaz-
gecilemez bir madde olmus, kisa siirede de tiretimi ve tiiketimi
yayginlagmstir.

Osmanl Tiitiinle 17. Yiizyi1lda Tanisir

Antiller’den 1550 de Ispanya’ya, 1556 da Fransa’ya, 1560 da
ftalya’ya, 1565'de Ingiltere’ye ve 1559 da Hindistan’a nihayet
1601’de de Osmanli'ya varmustir tiitiin. Yani, Osmanl ttittinle 17.
ylzyilin baglarinda tangir. Avrupa ticaret gemileriyle Osmanh
topraklarina taginan tiitiin, iklimin de uygun olmas1 nedeniyle
kisa stirede yayginlik kazanur.

Merkezi otorite (Osmanl) tiitiinii keyif vericiligi ve aligkanlik
yaratmasi yiiztinden sakincali gériip yasaklasa da, engelleyemez.
Alinan tiim sert tedbirlere karsin, engellenmesi bir yana, tiiketimi
her gegen giin daha da artar.
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Yasaklamalar

Tiitiini ilk yasaklayan padisah Geng Osman olmus. Geng Os-
man 1612 yilinda tiitiinii yasaklamis, padisahin 6liim tarihi olan
1621 yilindan sonra yasak kalkmistir. Yasaklanma sebebi, saray
icin gerekli olan —sarayin ilag ve aydinlatmada kullandig1- balmu-
munun temin edildigi Manisa ve Biga havalisinde tiitiin ekimine
baglanmas;, tiittiniin béceklenmesine kargt mumun kullanilmasi
ve bu nedenle mumun kantarinin 1400 ak¢adan 2400 akgaya ytik-
selmesi olmugstur. Sarayda mum darligina ve fiyatlarin yiikselme-
sine sebep olan bu durum, tiitiin ekiminin ve i¢iminin ¢ikarilan
bir fermanla yasaklanmasina sebep olmusgtur.?? Bilindigi gibi, Os-
manl yonetimi biiyiik sehirlerin 6zellikle Istanbul’'un ve sarayin
ihtiyaglarinin fiyatini arttiran her seye yonetim olarak kars1 ola-
gelmistir. Osman’dan sonra 4. Murat tiitiin tiiketimi ile ilgili ¢cok
sert yasaklar koymus, kahvehaneler, meyhaneler ve esrarhaneleri
kapattirmig, hatta tiitiin i¢in adam oldiirtildiigi bile s6ylenmek-
tedir.22*

Yasaklamanin bu denli sert olmasinin arkasinda tiitliniin sar-
hosluk verdigi ve sarhogluk veren her seyin de haram olmasinin
gerektigi bicimindeki dinsel 6greti ve kurallar birinci derecede et-
kili olmustur.

4. Murat’in tiitiin yasagina verdigi oSnemden dolay1 bazen ken-
disinin de tebdili kiyafet yaparak kontrollere ¢ikt1g1, yakaladikla-
rinin boynuna demetler halinde tiitiinler astirarak mahallelerde
dolagtirdig1 sonra da astirdig: hatta tarih¢i Hammer; tiitiin yasag:
nedeniyle dldiirtiiriilen insan sayisinin ytiiz bini buldugunu riva-
yet etmektedir.

4. Murat'in 6liimiinden sonra tiitiin yasaginin siddeti azalmisg
ise de yasak tam kalkmamus. Din adamlar tiitiiniin helal-haram
konusunu yillarca tartismiglardir.

Tiitlin yasag1 1646 yilinda Bahai Efendi seyhiilislam olunca
verdigi fetva tizerine kalkmis ve yasallik kazanmugtir.

Tiitlintin tiretimini ve kullanimini yasaklamay1 bagaramayan
Osmanly, yasaktan vazgecerek vergilendirmesi yolunu seger, bu

223 Bagbakanhk Osmanlh Arsivi, MD,80, s.232. Aktaran: Fehmi Yilmaz, “Tiitiin
tizerine Diigtinceler: Batida ve Bizde” Tiitiin Kitab: iginde, s.15.
224 Karamursal, 1989, s.195.
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sayede onemli bir gelire de kavusur. Tiitiin béylece imparatorlu-
gun en 6nemli tarim tiriinleri arasinda yerini alir.

Her memlekette bircok tarihi olaylarin meydana gelmesine ne-
den olan tiitiin; iilkemizde, duhan resmi, bandrol usulii ve reji gibi
gesitli asamalar gegirerek 1925 martindan itibaren devlet inhisar
sekline donitstiirtilmustiir. Simdi de tiitiinden alinan vergilerin
gecirdigi asamalara bakalim.

Tiitiinden Alinan Vergiler

Tiitiin serbest kaldiktan sonra 17. ytizyilin ikinci yarisindan
itibaren tiretim ve kullanimindaki gelismelere gore vergi diizen-
lemeleri yapilmaya baglanmugtir. Kendisi de tiitiin igen Sultan IV:
Mehmet'in saltanatinda (1648-1687) Seyhtilislam Bahai Efendi'nin
fetvasi ilizerine baz1 kayitlar altinda tiitiin yasag: kaldirilmigtr.

Tiitiin tizerinden alinan ilk vergi, ithalati lizerinden alinan
glimriik vergisidir. ithalden alinan giimriik resmi, 1650 yilina
kadar yiizde 5, bu tarihten sonra yiizde 3 olur. Osmanh maliyesi
icinde tiitlin resmi, maden kalemi defterlerine yazilmigtir. Baglan-
gicta bu defterlere tarih yazilmadigindan verginin bagladig tarih
kesin olarak bilinmemektedir. Dahili giimriik vergisinin 1688 y1-
linda konuldugu tahmin edilmektedir. Hazineye yeni gelir kay-
nag1 bulunmas: zorunlu hale geldiginden, ithalatin iizerinden
alinmakta olan vergiye ek olarak; Yenice tiitiiniiniin kiyyesinden
(1283 gr.) 10 akge, Kircaali tiitiiniiniin kiyyesinden 8 akge, glimriik
resmi alinmasi kararlastirilarak, mukataa-i miriye igine alinir. Yil-
lik gelir birkag yil icinde 5 milyon akgeye ¢ikmustir.

Baglangicta, toplanacak verginin yillik miktar1 bilinemedigin-
den iltizama verilmeyerek emaneten idare edilmistir. Bir y1l sonra
alenen alim satimina ve imaline izin verilerek ayr bir mukataa
tesis edilir. Bu tiitiin mukataas: Tanzimat’a kadar devam eder.

Tarimla ilgili ilk diizenleme 1695 yilinda yapilmigtir. Siitur-1
duhan adiyla ¢ikartilan nizamnameye gore:

e Tiiccarin getirecegi tiitinden mengeine gore 60-20 sag akge

glmriik resmi alinmasi,

e Tiitlin tarimi1 tizerinden d6niim basina toplam 2 kurus 32

para resm-i miri ve masraf alinmasi, herhangi bir istisna ve

muafiyet taninmamasi kararlagtirilmigtir.
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Boylece, tiitlin {izerinden déniim resmi adiyla yeni bir vergi
alinmaya baglanmus, tiitiinler tarlada fidan halinde iken belirlene-
rek, vergisi koyliiden iltizamen toplanmugtir.??

1686 yilindan sonra varolan giimriik vergilerine ek olarak tii-
tiin satanlardan 16, kullananlardan 8 akge vergi alinmaya baglan-
mus. Titiin ekicilerine Ggtir ile birlikte bir de d6niim resmi konul-
musg, bunu tahsil etmek igin de “Duhan Giimriigii” kurulmustur.

Tiitiin 6sriinii Tanzimat’a kadar timar sahipleri almis. Zeki'ye
gore; ilk tiitiin vergisi 1687, Karamursal’a gore ise 1688-1699'da
alinmig. Yine Karamursal’a gére de; ilk defa Yenice ve Kircaali tii-
tiintinden vergi alinmasi kararlagtirilmigtr.

Giimriik Vergisi

Bilindigi gibi Osmanli’da giimriik vergisi vardi. Giimriik ver-
gisi i¢ ve dig olmak iizere ikiye ayriliyordu. Tanzimat’a kadar eger
bir bolgede tiretilen iiriin ya da mal yine o bolgede tiiketiliyorsa
o zaman sadece ihtisap resmi kantar vergisi anlamina gelen rii-
sumat-1 kadime-i belediye adli bir vergi alimiyor, glimriik resmi
alinmiyordu. Ama tiretilen mal iiretildigi bélgenin digina gikarili-
yorsa vergiye, yani bir i¢ glimriik uygulamasina tabi tutuluyordu.
Ormnegin bugdayin bblgenin digina gikmasi halinde reftiye belli bir
bolgeye girmesinde ise ameliye adiyla vergi alinuyordu.

Tiitiin, enfiye ve kahve gibi keyif verici maddeler ile ipek ko-
zasl gibi siis esyas1 kabul edilen mallardan giimriik resminin di-
sinda ayrica ek olarak mizan, ruhsatiye ve imaliye adiyla da vergi
alinmaktaydi.

Mukataa ve Eshamli-Malikidne Mukataalar

Tiitlin Tanzimat’a kadar mukataa denilen sistem ile vergilen-
dirilmig. 17. ytizyilin ikinci yarisindan sonra Osmanli Impara-
torlugu'nun mali bunalima girmesi ile birlikte de malikdnecinin
karina zarar vermeden ve mukataanin malikanelik 6zelligini de
bozmadan Eshamli-Malikane Mukataacilar adiyla bir vergiye do-
nistiiriilmiis. Bu vergi sisteminde tiitiin, tuz, enfiye ve kahve de
vardir.

1775--1793 déneminde yillik kar1 esham olarak satilan mukata-

225 Metin Unal, age., 5.17-18.
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alar i¢inde baglangig ka1 en yiiksek olan Istanbul Tiitiin Glimriigi
olur. Yine ayn1 dénemde Siroz Tiitiin Déniim Resmi, Istanbul En-
fiye Mukataasi, Ahyolu Tuzlas1 esham uygulamasina dahil edilir.

Esham sistemi uygulamasina ilk konu olan Istanbul Tiitiin
Gumriigi yillik bir 6deme ile miir boyu devredilen gelir yerine,
ber vech-i malikdne ad1 verilen yillik kérin artis1 seklindeki uygu-
lamaya tabi tutulmustur. Bu sistem de yapisal olarak uzun vadede
devlet gelirlerini olumsuz etkilemekteydi.

Bunalimin agilmasina ¢6ziim olarak diigiiniilen esham vergisi
6ncesi Istanbul Duhan (Tiitiin) Gumriigi malikdne olarak satil-
mug bir mukataaydi. Devlet, giimriik hasilatinin her gegen giin art-
tiginu goriince 1758-1759 yilinda malikénecilerin paralarini 6de-
yerek geri alir. Glimriik bu tarihten itibaren devlet idaresine girer.
Yeni idare ile devletin parasal olarak daha énce 700 kise (350.000
gurus) olan toplam gelir, 2000 kiseye (1 milyon gurusa) yiikselir.?6

1775 yihinda mukataanin yeniden malikane olarak satilmasi
giindeme gelir. Tartigmalar sonrasinda esham sisteminin uygula-
mas! olan yillik kérlarinin satilmasi kararlagtirilir. Ama mukataa-
nin idaresi malikdneye devredilmeyerek sadece yillik karlarinin
hisselerinin satig1 yapilr.

Tiitiin giimrigi hisseleri (sehim ya da sehm) piyasada ilgi
goriir. Bunun tizerine Istanbul Terabii Tiitiin Giimriigii tilkedeki
diger tiitlin giimriikleri ile birlegtirilerek tek elden idare edilmeye
baglanuir.

19. yiizyila girilmeden 6nceki donemlerde sigara, icki ve kah-
veyi devlet kontroliine almigtir. Devlet, s6z konusu mallara yeni
vergi koymak yerine her sikinti dsneminde zam yaparak sikinti-
lar1 agmaya caligmugtur.

Tiitiin Tarima

1700 yilinin éncesinde diizenlenen tiitlin glimriigi ve déonim
resmine ragmen, tiitiiniin tarim: 6nce Rumeli’de, daha sonra da
Anadolu yayginlik kazanir. Ticareti geligir. Ornegin 1699 yilinda
Karesi ve Biga livalar1 ddhilindeki 18 kazada tiitiin tarim1 yapil-
maktaydi. Bu gelismelerden sonra bagimsiz bir mukataa olustu-

226 Prof. Dr. Fatma Dogruel ve Prof. Dr. A. Suut Dogruel, Osmanli’dan Giiniimiize
TEKEL, istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, 2000.
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rulmus, Tiitiin Glimriigi, Hasi iskelesi'nde kurulmus, tiitlinct
esnaf1 da burada toplanmigtir. Lonca odasi kurulmus bir kethiida
ve bir de yigitbagi tayin edilmis. Bu sistem Reji Idaresine dek siir-
dirilmusgtir.

Devlet tiitiin gtimriigiinden, koyliiler tarimindan, esnaf da ti-
caretinden gelir elde etmis, halk arasinda tiitiin kiiltiirti gelismis,
yayillmigtir. Tiitiin halk arasinda ¢ok yayginlagmus. Iciciler cubuk-
lar yaptirip torbalarinda gezdirir olmus, bu yeni yagsam tarz tii-
tiin sektoriini dogurmus, cubukguluk, liilecilik, imamecilik gibi is
sahalarinin dogmasina neden olmustur. Istanbul ve cevresinde bu
tiir iglerden 20 bin kisiye yakin insana ig alan1 agilmigtr.

Tiitiinde tohum, tohum yataklarina ekilir. Burada geng bit-
ki haline geldikten sonra agik tarlaya ekilir. Acik tarlada olgun-
lagmas1 esnasinda da yabani otlardan arindirilmasi, daha sonra
tepesinin kesilmesi, yeni filizler verilmesinin 6nlenmesi igin her
asamada emek ve alin teri ile yetisir. Toplama zamaru geldiginde
zamanin kagirilmamasi tecriibe gerektirir. Aksi durumda tiittinde
kalite diiger. Kisacasi, tiitlintin yetistirilmesi igildigi gibi keyif de-
gil eza ve bin bir cefayla olur.

Tiitiiniin Devlet Kontroliine Alinmasi

19. yilizyilda Osmanli ekonomisinin mali kurumlar ile Av-
rupalilarin mali kurumlar1 arasinda uyum yoktur. Bu da gesitli
sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir. Bu dénemde Osman-
1r’'da bankacilik sistemi zayif, dolasimdaki para istikrarsizdir. Ver-
gi ve dis ticaret sistemlerinin sistemsizligi ekonomiyi Osmanl
yoneticilerince kontrol edilebilir olmaktan ¢ikarmigtir. Kuramsal
diizenlemelerdeki sorunlar, bilgi ve yonetim eksikliginin yanunda
dis borglar siireci de baglamig, biitiin bu nedenlerden dolay: da
Osmanli mali sistemi sikga dig miidahalelere ugrar.

Tiitiin gelirleri bu yillarda kayda deger gelirler sinifindan de-
gildir. 1846 tarihli dokiimlerde Osmanli hazinesindeki Istanbul
Duhan Giimriigii'niin geliri 1.770.578 kurustur. Bu da toplam
gelirin ytlizde 0.62'sine denk diismektedir. 1863-1864 biitcesinin
toplam geliri iginde tiitiiniin pay1 ytizde 4'diir.*’

227 Prof. Dr. Fatma Dogruel ve Prof. Dr. A.Suut Dogruel, Osmanli’dan Giiniimiize
TEKEL, Istanbul: Tarih Vakf1 Yayinlari, 2000.
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Yukaridaki rakamlardan anlagilacag: gibi, Osmanli’ya borg ve-
ren yabancilar tiitiintin nemli bir potansiyel gelir kaynagi oldu-
gunu goriiyor, Osmanl yoneticileri de bunun farkindadir...

Bu da disaridan, 7 Aralik 1861 tarihli Bay Foster ve Lord Ho-
bart Raporu ile icerden Fuat Paga’nin raporundan gayet net bir
bi¢cimde anlagilmaktadir.

Bay Foster ve Lord Hobart Raporu??®

“Her seyden once o yillarda tiitiinden herhangi bir tiiketim
vergisi alinmamaktadir. Oysa raporda da dile getirildigi gibi tiike-
tim gok yiiksektir. Aym1 dénemde Ingiltere ve Fransa’da tiitiin tii-
ketimi oldukga fazla gelir getirecek sekilde vergilendirilmektedir.
Ancak tiitiin tiikketiminden vergi alinmasi, raporu hazirlayanlarin
yaptig1 degerlendirmelere gore o giinkii kosullarda gii¢ goriin-
mektedir. Ciinkii bunun igin bir inhisar olusturulmasi gerekmek-
tedir. O dénemde Inhisarin olusumunu saglayacak kogullar ¢ok
fazla yoktur.

Raporda tiitiin vergilendirilmesi ile ilgili bir diger elestiri
noktasi da verginin ¢ok kii¢iik oranda alinmasidir. Ayrica vergi
toplama biciminin de kacakeiliga izin verecek zayifliklar icerdi-
gi, iltizam usuliiniin kaldirilmasi, daha 6nce de 19. yiizyil eko-
nomik gelismelerinde incelendigi gibi, yaklasik bir ytizyil sonra
Tanzimat'la birlikte kararlagtirilacaktir. Raporu hazirlayanlar
gerek tiitiin tiiketiminin vergilendirilmesi, gerekse vergi topla-
ma sisteminin degistirilmesini uzak olasiliklar olarak gordiikleri
i¢in var olan sistem iginde vergi oraninn ytikseltilmesinin yine
de miimkiin oldugunu diistinmektedirler. Onerdikleri vergi artist
da ozellikle okkas1 15-100 kurus arasinda olan pahali tiitiinlerin
vergisinin sabit bir oranda alinmasidir.

Bu rapor dogrultusunda hiikiimet resimlerin arttirilmasiru ka-
bul eder. Vergiler 2-25 kurus arasinda ytikseltilir. Ancak bu uygu-
lamanun kalitesiz tiitiin tiretimini tegvik ettigi goriiliir. Bunun tize-
rine hiikiimet uygulamay 13 Mart 1864 ‘de kaldirir, onun yerine
dahilde istihlak edilen biitiin nevilerden seyyanen okka bagina 12
kurus nispetinde bir vergi koyar.”

228 Fatma Dogruel ve Suut Dogruel age.
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Fuat Pagsa’nin Tiitiin Hakkindaki Raporu
7 Aralik 1861

Fuat Paga inhisarlarin gerekliligi gerekgelerini soyle agiklar:
Tiitiin zaruri ihtiyaglardan degildir. Tamamen safahatla alakali bir
maddedir. Her devlette bundan 6nemli gelir saglandig: gibi Os-
manli Imparatorlugu’nda da ziraata zaruri (zararh olmali) dokun-
mayacak surette i¢ sarfiyatindan memleketin kudret ve tahammii-
lii nispetinde vergi alinarak ilk sirada diger devletlerin elde ettigi
derecede olmaz ise de yine énemli bir varidat saglayacaktr.

“Tiitlin resmi 205.000 sterlin kadar varidat getirmektedir. Bu

resim kiymet esasina gore asagidaki nispetler dahilinde alinmak-
tadur. :
7 kurugtan agag1 olan tiitiinden 1 kurus, 7 kurugtan 15 kurusa
kadar olan tiittinden 3 kurus, 15 kurustan yukar1 olan tiitiinden
6 kurus Nizamname mucibince resim, tiiccarin magaza veya am-
barlarda satmak tizere aldig tiitiinden ve miiltezim tarafindan
alinmaktadir. Evvela niifusu en agag1 25 milyona balig olan ve he-
men biitiin erkeklerin ve ekseri kadinlarin miitemadiyen sigara
ictigi bir tilkede tiitiinden 205.000 isterlin (Sterlin) gibi cuz’i bir ha-
silat elde edilmesi kayda sayandir. Halbuki Ingiltere’de, Fransa’da
ve Avrupa’nin sair memleketlerinde ayn1 maddeden milyonlarca
varidat alindigx gibi tiitiiniin vergiye en miisait matrah oldugu da
herkesce kabul ve telim edilmektedir. Bununla beraber surasi da
unutulmamalidir ki Tiirkiye'de tiitiiniin dahili istihlakinden bii-
yiik varidat alinamaz. Tiitiin yerli mahsulii oldugu cihetle bun-
dan fazla varidat temin edilebilmesi ancak tiitiine inhisar veya
beynelmilel bir resim koymakla miimkiin olabilir. Fakat ¢ok mas-
rafl1 ve kiilfetli bir is olan ve baz1 Avrupa memleketlerinde biiyiik
gicliiklerle tesis edilen inhisarin Tiirkiye’de muvaffak olmama
ihtimali goktur: zira tatbiki i¢in lazim gelen vasitalar memlekette
eksiktir. Diger taraftan tiiccarin satin aldig tiitiine (bugiin oldugu
gibi) inhisar etmeyen ve dogrudan dogruya istihsal iizerine va-
zolunan bir vergi de, bu verginin tahsilinde rastlanacak giigliik-
lerden maada, bilhassa istihsal iskal etmesi bakimindan, bircok
itirazlar1 mucip olabilir.

Diger memleketlerde baglica vergi membalarindan birini tegkil

229 Fatma Dogruel ve Suut Dogruel, age.
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eden ve tiitiin kiymetinin birka¢ misline balig olan resimlere naza-
ran Tiirkiye’de tiitiin resmi gayet hafiftir ve bu itibarla bu resmin
gelirini arttirmak hig siiphesiz miimkiindiir. Fakat bu giin tatbik
edilen tahsil tarzindan daha miiessir bir usule tabi tutulmadikga,
tlitltintin kiymetinden agagi olan bir verginin kacak¢iliga kars1 mu-
vaffak olacag: stiphelidir. Imparatorlugun tiitiin istihsalati umu-
miyetle 30 milyon okka olarak tahmin edilmektedir; tiitiinden al1-
nan varidat 26 milyon kuruga varmadig cihetle tiitiiniin okkasina
isabet eden resim vasati olarak 1 kurugtan asagidadir. Bu giinkii
tarifeye nazaran tespit edilen resim okka bagina 1,5 ild 6 kurus
olduguna goére tiitiintin biiyiik bir kismindan vergi alinamadig:
agikardir. Bunlar verginin tahsil tarzinin, daha miiessir bir gekle
getirilmek tizere, tadiline ve verginin varidatini miihim miktarda
arttiracak surette tezyidine mani tegkil etmez. Fakat bunun icin
mutlaka iltizam usuliinii lagvetmek ve yerine verginin dogrudan
devlet tarafindan tahsili usuliinii eylemek lazimdur.

Her seye ragmen, hatta mevcut olan tahsil seklini hatalar ile
birlikte muhafaza ederek, istihlaki miiteessir etmeden ve kacak-
¢ihiga da meydan vermeden resim nispetinin ytikseltilebilecegine
kani bulunmaktayiz. Bilhassa okkas1 15 kurustan yukari olan tii-
tiinlerde tarifenin ayni kalmas1 ve 100 kurusa kadar satilan pahal:
tiitlinlerin de bu nispete tabi tutulmas: sebebini anlamiyoruz.”

1861 yilinda Ticaret Anlagmasi yapilir. Bunun igin de bazi ka-
nuni diizenlemelere gidilir. Bu diizenlemeler tiitiin ile birlikte ba-
rut ve tuzla ilgili dlizenlemeleri de kapsar. S6zii edilen diizenleme
1862 yilinda, 1861 Ticaret Anlasmasi’mun ardindan yapilir. Bunun-
la ilgili 1 Ocak 1862 tarihli arz tezkeresi soyledir:?*

“Yeni tanzim edilen ticaret muahedesine gére ecnebi tiiccar-
larin bundan sonra harigten tuz, barut, tiitiin ve tiitiin mamulleri
olan enfiye ile sigara getirmesi yasaklanmgtir. Ancak, ihtiya¢ du-
yulacak olan bu maddelerin nasil muamele olunacag: yani mem-
lahalarin (tuzla) idaresinin sekli, barut, enfiye ve sigaralarin imal
ve satigl, duhan mahsuliiniin nasil tertip edilecegi Meclis-i Viike-
la’da goriigiilmiigtiir. Tuz, duhan ve duhan mamullerinin idare-i
mahsusa olacag1 ve tuz maddesinin daha 6nce ¢ikmug olan irade
geregince nizam altina alinmasi kararlagtirnlmigtir. Bu maddele-
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rin hemen nizam altina alinmas: gerektigi halde Maliye Nezareti-
nin nizamlarin seklini diistinmeye ve idaresi ile ugrasmaya vakti
yoktur. Yapilacak nizamlarin ise vakte ve maluma ihtiyaci vardr.
Giuimriik emini ise meselelere vakif olup, gerekli bilgiye sahiptir.
Bu idarenin ayrica defter ve muhasebelerinin bir sureti tutulursa
faydalarindan bagka Maliye’ce talep edilen ve umulan islahat bas-
langic1 addedilerek, aranilacak sermaye ve itibar1 igin derli toplu
bir hal gosterilecektir. Bu idarenin giimriik gibi yine Maliye ile
irtibat1 olacak ve memurlar1 baki kalmak kaydiyla gtimriikgtiltige
ilhak olarak Riisumat Emaneti adiyla eminin uhdesine verilmesi,
usul ve nizamlarin eminin bagkanligina birakilarak erbab-1 vukuf-
tan bir meclis tegkiliyle bu idarenin ig tiiz{igli miitalaa olunarak
Bab-1 Ali’ye bildirilmesi kararlagtirilmistir. Barut satig1 hakkindaki
nizamlarin kéfi olup olmadig1 Tophane-i Amire tarafindan bilin-
mesi gereken bir mevzu oldugundan bunun orada miizakere edil-
mesi uygun olacaktir.”

Burada yer alan agiklamalardan da anlagilacagy gibi, imzala-
nan yeni ticaret anlasmasi ile yabanci tiiccarlarin tuz, barut, tiitiin
ve tiitlin mamulleri getirmesi yasaklanmigtir. Tuz yénetimi de bu
belge sonrasi degistirilir.

Tuz Yonetimi

Tuz y6netimi daha 6nce 1857 yilinda “Tingiroglu Dimitraki”
bagkanliginda “Bezirgan Zarifi” adl1 bir kiginin kefaleti ile kurul-
mus bir sirkete on yilligina devredilmisti. 1862 yilinda bu belgeye
dayali olarak tuz yénetiminde de diizenlemeye gidilir. Idaresi Rii-
sumat Emaneti'ne verilir. Bu bilgiler 1s51§1nda baktigimizda tuzun
idaresinin 1862 y1il1 6ncesinde de bir tekel uygulamasi oldugu go-
riilmektedir.

1 Mart 1862’de cikarilan otuz ti¢ maddelik bir tuz talimatna-
mesi ile de tuzlalarin nasil idare edileceginin kurallar1 konur. Ayrnu
kararname ile 1857’de kurulan sirket de kapatilir. Bu tarih aym
zamanda “Tuz Tekeli” baglangici olarak kabul edilir.?!

Osmanli Devleti'nin tekelinde olan tuz, Ankara’da gol, Konya,
Erzurum, Bagdat ve Halep’te kaya, Kizildeniz, Akdeniz ve Ege’de
deniz tuzu tretilirdi. Osmanli'min tuz tekeli tamamen Diiyun-u

231 lter, 1980, s.13.
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Umumiye Idaresi’'ne terk edilir/ devir edilir.

Foga’nin giineyindeki Gediz Nehri agzindan izmir’e uzanan
kiyilarda, Camalt1 ve Ada yataklarinda 52 tuzla vardi Bunlarin
disinda Aliaga Ciftligi'nde de tiretim yapiliyordu. Yilda 300 bin
okka tuz uretiliyor tretilen bu tuzdan 250 bin lira Osmanli liras1
gelir elde ediliyordu. Iste bu tuzlar Diiyun-u Umumiye’ye ait ola-
cakt1l. Tuz disindaki iiriinler ile birlikte Foga’daki idarenin yillik
geliri 300 bin civarina ulagmigt1.22

Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin ithalatinin Yasaklanmasi

Tiitiinde gelinen durum da bir tekel kurulusundan ¢ok, tiiti-
niin vergi gelirlerinin tekel altina alinmas: sekline doénitistir. Bu
gercevede de tiitiiniin ithalat1 yasaklanur.

4 May:s 1862 tarihli arz tezkeresinde tiitiin idaresinin ii¢ kisim
halinde ele alinacag belirtilerek padigsah onay: isteniyordu.

Bunlar:

e Yabana iilkelerden gelen sigara, agiz tiitiinii ve enfiyeler,

e Ulke igerisinde yapilan enfiye ve sigaralar,

o Ulke icinde tiiketilen tiitiinlerdi.

ikinci tigtincii maddelerin sonra goriigtilmesi karalagtirilmis,
birinci madde olan ithalatin yasaklanmasini iki madde ile s6yle
diizenlenmistir:2*

Birinci Madde: Bundan b6yle memlekete digaridan, her ne ge-
kilde olursa olsun, tiitiin ve mamulét: olan sigara, agza konulup
cignenecek olan ag1z tiitlinii ve enfiye cinslerinin ithali yasaktir. Bu
maddelerin simdilik, Osmanli memleketinde imali ve devlet tara-
findan satis1 yapilacaktir. Devlet bu idare hakkinda ittihaz edecegi
tedbir ve nizamlar1 ne zaman isterse degistirebilecek ya da tama-
men iptal edebilecek; ancak bu degisikligi yapmadan 6nce bu de-
gisikligi beyan edecektir. Yabanci mahsulii sigara, enfiye ve agiz
tltlini gimriiklere vardiginda diger ticaret mali ve esyas1 hakkin-
da céri oldugu gibi, yiizliik mecidiye altini yiiz gurus itibariyle,
her meskiikat hilesiz olarak kiymetlerinden ytizde 70 giimriik res-
mi alinmak kaydiyla memlekete girisine ruhsat verildi. Bunlarin
asil kiymetleri ile mahallerinden Osmanl giimriiklerinden birine -

232 Kemal Anadol, Biiyiik Ayrilik, Istanbul: Dogan Kitapgilik, 2003, s.13-14.
233 Prof. Dr. Fatma Dogruel ve Prof. Dr. A.Suut Dogruel, age.
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varincaya dek yapilan masraflar1 bildiren tiiccarin veya sahibinin
ibraz edecegi faturalar, faturalar yoksa taraflarindan miihiirlen-
mis ya da imzalanmig defterlerde gosterilen kiymetler, degerin-
den agag1 goriiniirse, glimriigiin takdir edecegi kiymet {izerinden
vergi alinacaktir. Eger tiiccar veya sahibi bu kiymete raz1 olmaz
ise ve glimriik resmini vermeye muhalefet ederlerse tiiccarin ib-
raz ettigi fatura ya da defterde yazih kiymetin lizerinde ytizde 10
zammiyla glimriik resmi alinsin. Glimriik resmi alinan sigara, en-
fiye ve agiz tiitiinii satacak olan magaza ve diikkanlar hakkinda
tertip edilmis nizamlar ve vergiler uygulanacaktir. Ancak bunlar
mamul sigara, enfiye ve agiz tiitiinii i¢in gegerli olup, ham tiitiin
higbir sekilde memlekete ithal edilemez.

fkinci Madde: Iran’dan gelen tonbakii (témbeki) de bu yasak-
tan etkilenmis olup, memlekete ithali yasak ise de halkin tonbakii
kullanmak istemesi ve tonbakiiniin de bu taraflarda az bulunmasi
sebebiyle inhisar usuliiniin muhafazasiyla beraber tonbakiiden de
ytizde 75 gilimriik resmi alinmas: ve birinci maddedeki sartlara
uyulmasi sartiyla ithaline ruhsat verilmistir.”

Tiitlin yasaklanir yasaklanmasina; ama beklenen gelir yine
elde edilemez. Tiitliniin gelirinin artirllmasi igin arayiglar siirer.
Co6zim olarak bu kez sinirh bir bolgede inhisar altina alinmasi
glindeme getirilir.

Duhanin inhisar Altina Alinmasi

Biitiin bu yapilan diizenlemeler, iiretilen tiitliniin ¢okluguna
ve imparatorlugun biiyiikliigiine denk diisen oranda/biiyiikliikte
bir vergi getirisi olmaz. Degisik sistem arayiglar1 bundan sonra da
siirer.

Padigsaha sunulan 11 Mart 1872'de arz tezkeresinde gerekge
olarak tiitiin gelirini artirmak gosterilir. Bu arayiglar sonrasinda
tiitiiniin siurh bir bolgede inhisar altina alinmasi ilk olarak 1872
yilinda gilindeme gelir.

Tiitiintin inhisar altina alinmasiyla ortaya cikacak imtiyaza
Hiristaki Efendi ve M6sy6 Zarifi adli kisiler talip olur. Yaptikla-
r1 miiracaat Dersaadet (Istanbul), Bilad-1 Selase (Uskiidar, Galata,
Eyiip) ve gevresinde alinip satilacak tiitiiniin “reji kaidesi”ne®*

234 “Reji kaidesi” ile kastedilen vekillikle yonetmedir.
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uygun olarak 400.000 altin karsiliginda kendilerine 5 yil siireyle
ihale edilmesi seklinde olur. Bu konu, Enciimen-i Mahsus-1 Viike-
le’da goriistiliir ve konu tizerine mukavele taslagi okunur. Sonug
olarak, tiitlin idaresinin yukarida belirtilen sinirli bir dénem igin
Hiristaki Efendi ve M6sy6 Zarifi'ye verilmesi kararlagtirilir.

12 Mart 1872 tarihli, padisah tarafindan onaylanan yetki devri
ve on sekiz maddeden olugan bir anlagsma metni olugturulmustur.

Tiitiiniin sinurh bolgede inhisar altina alinmas: da bagarili ol-
maz. Hiristaki ile Zarifi imtiyazin fesh edilmesini isterler.

Hiristaki Efendi ve Mdsy6 Zarifi’ye Verilen Imtiyazin
Geri Alinmasi

Osmanli'nin tiitiin idaresini inhisar altina almas: kisa siirede
basarisizliga ugrar. Hiristaki Efendi ile Mosy6 Zarifi tiitiin imti-
yazinu aldiktan kisa bir siire sonra uygulamaya iliskin sorunlar
nedeniyle imtiyazin feshedilmesini isterler. Imtiyaz 13 Ekim 1872
tarihli belge ile fesih edilir.

Bu belgeye gore, Encilimen-i Hass-1 Viikeld’da yapilan goriis-
melerde imtiyaz sahibi kisilerin baz1 usulsiiz igler yaptiklarinin
ortaya ¢iktig1 da ileri stirtiliir.

Ileri siiriilen usulsiiz isler:

e Hiristaki Efendi ile Mosy®6 Zarifi'nin idaresindeki Tiitiin In-

hisarimin daha 6nce anlagmada yer alan pulu kullanmamasi ve

dolayisiyla kayitsiz mal getirmesi,

o Kotii kaliteli tiitiin getirilmesi ve bu tiitlinlerin ¢ok yiiksek

fiyatlardan satilmasi, Idarenin kurulmasindan énce ordu men-

suplar icin alinan tiitiinlerin imtiyaz mali kabul edilerek geri
alinmasi belgede belirtilen usulsiizliiklerden bazilar1 olarak
gosterilir.

Imtiyaz, Hiristaki Efendi ile Mésy® Zarifi’den alindiktan son-
ra, Tiitiin Inhisar Idaresi'nin devlet tarafindan y6netilmesine ka-
rar verilir. Bunun gerekgesi olarak da imtiyaz sahiplerinin birinci
yil zarar gbstermesi ve bundan sonra da zarar goésterebilmesi kor-
kusu/endigesidir.

Tiitiin Inhisar Idaresi’'nin Riisumat Emaneti'ne devredilmesin-

235 Yabana sigara sirketlerine Tiirkiye’de izin veridikten sonra ihrag etmek iizere
TEKEL den tiitiinii alip icerde kullanan JTI firmasinin usulsiizliigii gibi.
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den yaklasik bir ay sonra feshedilen idarenin basina giiglii bir y6-
netim olmasi igin 10 Kasim 1872'de Tahir Efendi getirilir.

Tiitiinde ilk inhisar

Imtiyazin Hiristaki Zografos ile Mosy®6 Zarifi'ye ihalesinin is-
tenen sonucu vermemesi tizerine 1872 yilinda Riisumat Emane-
ti'ne devredilen Tiitiin Inhisar Idaresi, 1879 tarihli Riisum-u Sitte
Kararnamesi'nin ¢ikisina kadar devlet yonetiminde kalir.

Tiitlin gelirlerinin Riisum-u Sitte’ye devrine kadar gegen 7 y1l-
lik ara evrede zaman zaman tiitliin y6netimini alma girigimleri,
bagvurular yine olur. Bu bagvurularda Osmanlh Bankas: da var-
dir. Banka almak igin girisimlerde bulunur ve bu dogrultuda bazi
projeler sunar.

Bunlarin ilki, 1872 y1linda Fould et Cie ve Cahen d’Anvers adl1
iki banka yapar. Osmanli Bankasi, girisimcilerin 6nerdigi sirkete
ytizde 22lik oranla katilmayi kabul eder. Ancak bu proje gercek-
lesmez.

Thobie?* 1872'de Avusturya Tiirk sirketi ile bir imtiyaz anlag-
mas1 yapildigl, ancak bunun uzun siirmedigi ve yerel bir reji (Ré-
gie locale) denemesinden sonra, 1874 yilinda verilen ayricaliklarin
ilgas: (iptali) ile hiikiimetin “bandrol” uygulamasina gectigini be-
lirtiyor.

1875 yilinda Léonidas Baltazzi adinda bir Galata Bankeri ta-
rafindan bagka bir proje hazirlanur. 1875 yilindaki yasanan poli-
tik olaylar nedeniyle projeden vazgegilir. Subat 1879’da bagka bir
projeden vazgecilir. Subat 1879'da degisik bir proje girisimi daha
basarisizliga ugrar. Baltazzi 1881 yilinda bir girisimde daha bulu-
nur, kabul edilmez. Ama baz sirketler tiitiin imtiyazin ele gegir-
mek i¢in ¢abalarini stirdiirmeye devam ettirirler.

Osmanh Hiikiimeti de bir yandan tiitiin idaresinin y6netsel
sorunlariru ¢6zmeye calisirken diger yandan da gelirlerini artir-
mak igin ¢aligir. Nizamnameler gikarir. Duhan Resmi Hakkinda
Nizamname de boyle ¢abalar sonrasi gikarilir.

236 Tohibe: Osmanl iktisat Tarihi ve Reji idaresi iizerine 6nemli ¢ahsmalar olan
biri Jacgues Tobie.
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Duhan Resmi Hakkinda Nizamname

Duhan Resmi Hakkinda Nizamname; sekiz ana béliim doksan
dort maddeden olusuyor, bu metin Hiristaki Efendi ile M6sy® Za-
rifi'ye imtiyazin verildigi zaman hazirlanan anlasma metninden
daha kapsamldir.

Bu nizamnameye kadar, devletin tiitiin ekimi ve ihracatindan
elde ettigi gelirleri sinirhdir. Bu kanun, tiitiintin i tiiketimini de
gelire dontistiirecek sekilde diizenlenmistir.

1874’te kabul edilen kanunla tiitiiniin tiretim stireci, iretici
tiiccar iligkisi, fabrikasyonu, perakende satig1 ve ihracat1 ayrintili
kayit ve kurallara baglandiktan sonra tiitiin ekimi serbest biraki-
lir. Sigara imalathaneleri ise siniflandirilir, igyeri siniflarina goére
“sarfiyat resmi” ad1 ile bir vergi alinmaya baglanir, sats fiyatlari
da kontrol altina alinir. Satisa ¢ikacak tiim iiriinlerin paketlerine
de bandrol uygulamasi getirilir. Bu kanunla gegilen yeni diizene,
bandrol usulii idarede denilmekteydi.

Kanunun bazi maddeleri, 6zellikle, ihrac edilen tiitiinlerin ver-
gi ve kayit kogullarini belirleyen dordiincti boliim ile tiitin {irtin-
lerinin iiretimini diizenleyen beginci boliim, yabanc sefaretler
tarafindan siddetli itirazlara ugrar. Sefaretlerin kars1 ¢ikmas: ve
baskilar1 sonucunda yeniden gézden gegirilen kanun degisikliler-
le 3 Nisan 1875’te diizeltilerek tekrar yayinlanr.2®’

Yeniden diizenlenen Duhan Resmi Hakkinda Kanun bir 6nce-
ki gibi sekiz ana boliimden olusuyordu. Ik maddesi tiitiin ekimi
hakkindadur. Tiitiin ekimi, kanunda yer alan kogullar yerine ge-
tirildigi siirece serbestti. Izin ve ruhsat talep edilmiyordu. Ancak
tiittin ekilecek alanin yarim déniimden az olmamas: gerekmek-
teydi. Ikinci boliim; tiitiin {iretim miktarimin tahmini ve kayde-
dilmesi hakkindadir. Tiitiin tiretim tahmininin kimler tarafindan,
nasil yapilacagini agiklamaktaydi. Bu iglem tiitiin toplama zama-
ninda daha tiitiin tarladan toplanmadan baghyordu.

Tiitlin dreticisi agisindan ytiktimliiliikler ise su sekilde tarum-
lanmusgtx:

Uretici “ziraatq dsiir vergisi” ve “habbe-i vahide” vergisini ve-
recek ve bu iki verginin diginda bir vergi vermeyecekti.

237 Ayrintilar igin bakinz: Prof. Dr. Fatma Dogruel ve Prof. Dr. A.Suut Dogruel,
age., s.53-56.
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Uretici, tiriiniinti istedigi gibi satmakta 6zgiirdii. Ugtincii bs-
liim, {irtiniin satig1 ve “murfiriyye vergisi” ilgilidir.

Kanunun bir 6nceki béliimtinde belirtildigi gibi, tiretici tirtini-
nii satmakta 6zgtirdiir ve buna bagh olarak {iretici ve tiiccar fiyat
belirleme yetkisine sahiptir.

Ancak treticinin tiitlinii satarken tiitiin kayitlarinu iceren “ser-
gi pusulas1” ve alici ile birlikte tiitliniinii tarlada iken kaydeden
idareye gitmesi gerekmekteydi.

Bu idarede tiitiiniin miktar1 ve kime satilacag1 kaydedilecekti.

Dérdiincii boliim, ihracat tiitiinleri hakkindadir. Tiitiin iiretici-
sinden ihrag etmek tizere alinan murfriyye resmi alinmayacakti.
Ancak alt1 ay i¢inde yabana iilkeye gonderilmesi gerekmekteydi.
Gonderme iglemleri tamamlandiktan sonra da iglemin tamam-
landigina iligkin bir nakliye tezkeresi alinmasi gerekmekte, aksi
takdirde baz1 vergi yiikiimliiliikleri dogmaktaydi. Besinci béliim,
tlitlin trtinleri iiretimi yapan fabrikalarla sarfiyat resminin alin-
mas1 hakkindaydi. Kanun uygulamaya konuldugu 1874 yilindan
itibaren hiikiimetin izin verdigi yerler disinda tiitiin kiyilmasi,
puro, sigara, enfiye ve agz tiitiinii yapilmas: yasaklanmigti. Us-
telik bunlar1 imal etmek i¢in alet bulundurmak bile yasakti. Tii-
tiin kiymak isteyenlere kanuna bagh olarak ruhsat veriliyordu.
besinci boliim, tiitiin satan yerler hakkindaydi. Bunlar diikkanci
ve gezginler olarak adlandirilmaktaydu. Tiitlin saticis1 olmak igin
de vergi idaresinden satig tezkeresi almak gerekmekteydi. Tiitiin
saticilar1 panayir, pazar ve koylerde gezerek ya da sabit bir satig
yerinde satis yapabilirlerdi. Satis tezkeresi her yilin subat ayinda
veriliyordu. Gegerliligi bir yil olan bu tezkere her yil yenilenme-
liydi. Bu sekilde satis yapanlardan her yil vergileri pesin olarak
alinmaktaydi. Bu verginin disinda gezginci ve sabit bir yeri olan
titiin saticilarindan bey’iyye resmi ad1 alinda bir satig vergisi ali-
nacakt1.

Yabanci tilkelerden getirilen tiitiin mamulleri igin gerekli yasal
diizenleme ise Haziran 1875te yapilmisti. Sarma sigara, agiz ti-
tiinleri ve enfiyelerin gizlice ithal olunmamas: igin paket ve kap-
lar tizerine bandrol yapigtirilmasini saglamak ve bu konunun ay-
rintilarini belirlemek tizere sefaret memurlarindan bir komisyon
olugturularak konu tartigilmis. Bu tartisma sonuglar1 kararname
taslag1 olarak hazirlanir ve daha sonra da kabul edilir. ithal edile-
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cek tiitiin triinleri konusundaki kararname alth maddedir.2®

Nizamname; tiitiin tarimini1 da serbest birakir, ama tiitiine tar-
lada tespit usuliinii getirir. Miktarina gore de vergi tahhakukunu
ettirir. Ttiitlin ekicilerinden Ggiir alinacak, Riisumat idaresi'ne ha-
ber vermek kaydiyla satisini yapabilecek, tiitiin alan tiiccar kiy-
yede ii¢ kurus miiruriye resmi vererek tezkeresini alacaktir. Diger
diizenlemeler 1862’de ¢ikartilan nizamnamede yer alan hiikiimle-
rin benzeridir.?*

Reji

Batililar alacaklarini Diiyun-u Umumiye Idaresi ile garanti
altina aldiktan sonra Tiitlin tarimini diizenleyip vergilendirmek
icin yeni bir girketin kurulmasi kararini Osmanli'ya aldirttilar.
Osmanli Devleti, Diiyun-u Umumiye Idaresi ve ti¢ banka gurubu
arasindaki goriismeler sonucunda 27 Mayis 1883 tarihli sozleg-
meyle kisa ad1 REJI (Societe de la Regie ceinterese des de I'empire
ottoman/Memalik-i Sahane Duhanlar1 Miisterekii’l Menfaa Reji
Sirketi) olan sirket kurulmustur. Béylece Osmanh Devleti'ndeki
tiitiin tarimu ve ticareti; Osmanli Bankasi, Credit Anstalt ve Bleich-
réder banka gruplarinin olugturdugu RE]JI'nin kontroliine gegmis-
tir. Reji imtiyaz1 yirmi beg yilhgina almig, 14 Nisan 1884 yilinda
faaliyete baglamigtir. Daha sonralar1 bu imtiyaz 15 yil daha uzatil-
migtir. Sartnamesi 29 madde, igerigi ise sirketin Diiyun idaresine
olan ytiktimliiliikleri ile tiitlin tarimini ve ticaretini diizenleyen
hiikiimleri kapsiyordu. Sartname geregince, ilk yildan sonrast i¢in
yilda 750 bin liralik sabit pay, Diiyun-u Umumiye Idaresine veri-
lecek, bu pay ve temettii ddendikten sonra, 500 bin liraya kadar
olan karlarin ytizde 30u hiikiimete, yiizde 35'i Reji'ye, ytlizde 35'i
Diiyun-u Umumiye Idaresi'ne 6denecekti. 1 Milyon liraya kadar
olan karlarda ise hiikiimet pay1 yiizde 39, Reji pay: yiizde 34, Dii-
yun Idaresi'nin pay: ise yiizde 29 olacakt.

Reji Idaresi 1884 yilinda tiitiin imtiyazini alirken, tiitiintin yurt
icinde imalat tekelini de alir. Bu imtiyaza dayali olarak o giine
kadar kurulmus olan 300’e yakin sigara imalathanesini kapatir,

238 Bu yazi, Prof. Dr. Fatma ve Prof. Dr. Suut Dogruel’in Osmanli’dan Giiniimiize
TEKEL kitabindan derlenmistir. Daha genis bilgi i¢in bakiniz: s.53-57.

239 Metin Unal, “Tiitiiniin Dort Yiiz Yil” Tiitiin Kitabi, Ed. Emine Giirsoy Naskali,
Istanbul: Kitabevi Yayinlari, 2007, 5.25.
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Imalathanelerin yerine biiyiik sigara fabrikalar1 kurar. Bu fabrika-
lar; Anadolu’da Samsun, Adana, izmir ve Manisa, uzak olmasina
karsin Suriye ve Filistin Bolgeleri olan, Beyrut, Yafa ve Halep'te
de acarlar. Hatta fabrika kurma hakkinin olmadig:1 Misir da bile
sigara fabrikalar1 kurarlar.

Metin Unal2® “...Reji'nin faaliyete gectigi 1884 yilinda, tiitiin
geliri 737.460 liraydi. Osmanl {ilkesinde 10.823 koéyde, 140 bin
ekici, 192 bin d6éniim arazide tiitiin tarimi yapmaktayd1. Yillik
tiretim rekoltesi de 22 milyon 480 bin kiloydu. Dahili sarfiyat 19
milyon kilo, ihracat ise 8 milyon kilo civarindaydi. Ayru yillarda
tilkede faaliyette bulunan tiitiin at6lye sayis1 900’iin {izerindeydi.
Reji 6ncesinde tiitiin serbestge alinip satiliyor ve ihrag edilebili-
yordu. Rejiden sonra ihrag aniac1yla tliccarin tiitlin alim1 aynen
sirmiis ancak, dahilde tiiketim amaciyla tiitiin almak ve bunu
isleyerek satmak Reji'ye ait olmustur. Bu nedenle dahili sarfiya-
ta galisan irili ufakl1 900 civarindaki tiitiin at6lyesi kapanmistir.
Atolye sahipleri, at6lyelere satmak iizere tiitiin alan tiiccar ve bu-
ralarda calisanlar issiz kalmigtir...” diyor. Atdlyeler kapanir igsiz
kalinir. Ayni zamanda ilerinin tiitiin sanayisinin niivesi olan bu
atolyeler de yerle bir edilerek sektdrdeki sanayilesebilme olanaga
agir yara/darbe alir.

Ureticinin de Tiiketicinin de Sorunu Reji

Osmanli déneminde {ireticiler ve tiiketiciler Reji idaresinden
¢ok cekmiglerdir. Reji sartnamesi yasaklar ve baskilar ile donatil-
mig, uyulmadiginda ise sonu &liimle bitirebilecek kadar zalima-
neydi. Sartnamede yer alan hiikiimler ise soyledir: Tiitiin yetigtir-
mek isteyen iiretici her yil Reji’den izin almak zorunda birakiliyor,
ruhsatname verilmesinde gesitli zorluklar ¢ikartiliyor, sirket, tire-
ticiye tahmini iiriin bedelinin yarisin faizsiz avans olarak vermesi
gerekirken genellikle vermiyor, tiitiin fiyati, Reji ile tireticiler ara-
sinda belirleniyor, ama Reji'nin stirekli diistik fiyat politikalar1 yt-
ziinden anlagsmazliklar ¢ikiyor ve tireticiler tiitlinlerini genellikle
degerinden ¢ok diisiik fiyatlarla Reji'ye satmak zorunda birakihi-
yor. Ureticilere gikarilan bir diger zorlukta Reji tarafindan belir-
lenen siire icerisinde tireticilerin ne kadar tiitiin ekebileceklerini

240 Metin Unal, age., 5.27.
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bildirme zorunlulugudur. Bu stire ¢ok sinirli tutuluyor. Siirenin
sonunda yapilan miiracaatlar kabul edilmiyor, buna karsin tiretim
yapan {ireticilerin tiitiinlerine Reji tarafindan el konuluyordu. Reji
sirketi, ihrag edilecekler diginda tiitiinii satin almakla yiikiimlii ol-
dugu tiitiinleri, tiretim asamasinda miktar olarak kaydediyor, tes-
lim esnasinda kayitlarda yapilan tahrifatla iireticiler eksik teslim
etmis pozisyonuna disiiriiliiyor, aradaki fark ekiciye ddetiliyor-
du. Yine sartnameye gore Reji, tireticinin tiitiinlerini depolamak
amaciyla ambar inga etmekle yiikiimlidir. Ekici tiitiinleri, bu
ambarlarda ilk alt1 ay boyunca ticretsiz depolanuyor, daha sonraki
zamanlar igin tireticiden belli bir {icret alimiyordu. Reji bu yiikiim-
liiliiklerini yerine getirmek konusunda zorluklar ¢ikariyor, ¢cogu
yerde ambar insa etmeyerek iireticileri sikintiya sokuyor, ambar
inga ettigi yerlerde ise tireticilerden ytiksek ticretler talep ediyor.
Rejinin tireticilere yarattig1 sikintilarin yaninda tiiketicilerle ara-
sinda da gesitli sorunlar yasiyor, piyasaya sundugu iiriinlerin
gramaji eksik oluyor, iirtin paketlerinden kiiflii tiitiinler ¢ikiyor,
kimi zaman paketlerin igerisi tamamen bos oluyor, tiiketicilerin
sikdyetlerine ragmen bir sey degismiyordu.

Rejinin onuncu yilinda tiitiin tarimu ile ilgili Metin Unal su ra-
kamlar1 veriyor:2# “...Reji déneminin 10. y1l1 sonunda ekici say1s1
106 bine indigi halde, iiretim 31,5 milyon kiloya ¢ikmustir. Toprak
kayiplarina ragmen 1903 yilinda ekici sayist 171 bin, tiretim 49
milyon kilo oldu. 1911 yilinda ise ekici sayis1 43.700, yallik tirtin/
rekolte 63.500.000 oldu. Otuzuncu yil olan 1914’de 132.700 ekici-
nin drettigi tiitiin miktar1 42.760.000 kilo olarak gerceklesti. 1890
yilinda dahili sarfiyat 20,9 milyon, ihracat 13,4 milyon kilo; 1900
yilinda d4hili sarfiyat, 27,4 milyon, ihracat 17,8 milyon kilo; 1910
yilinda da d4hili sarfiyat, 32,3 milyon, ihracat 24,7 milyon kilo ola-
rak gerceklesmistir...”

Birinci Diinya Savas1 kogullarinda tiitiin tarim geriler. Cum-
huriyetle yani Reji sonrasinda iireticilerin tekrar tiitiin tarimina
sarildiklar1 goriiliir. Bunu Metin Unal rakamlarla soyle ifade et-
mektedir:22 “...I. Dlinya Savasg! yillarinda tiretim, 13 milyon kilo-
ya, ekici de 63 bine indi. 1920 yilinda 100 bin kisinin tiitiin tarimi
yaptig1 ve 29 milyon kilo iiriin elde edildigi; Reji'nin son yili olan

241 Metin Unal, age., 5.27.
242 Metin Unal, age., s.30.
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1924 “‘de de 176 bin ekicinin 51,8 milyon kilo tiitiin yetistirdigi go-
riilmektedir...”

Reji'nin bu uygulamalarina kars: treticilerin yanit kagakgilik
olacaktir. Yani, tireticiler, tiitiinlerini yok pahasina alan Reji'ye
kars1 gelirlerini korumak icin kacak¢iliga yonelmistir. Zaman-
la kacgakgilik Reji'ye karsi en yaygin tepki haline gelir. Kagakgi-
lik olaylarinda da devlet memurlari, ordu mensuplar, iireticiler
6nemli dlgiide birlik halinde olmuglardr.

Kolcular: 20 Bin Olii

Tiitiin gelirlerini alacaklarinin kargilig: olarak tahsil eden Reji
Idaresi adeta devlet icinde devlet olur. Reji sirketinin faaliyete
baglamasi, Osmanl tiitiin tariminda ve bunun yarattig1 toplumsal
iligkiler aginda ciddi déniigiimler yaratir. Oncelikle, tiitiin iiretici-
leri, reji donemine kadar tiretim ve satig siirecinin 6rgtitlenmesi-
ne iligkin diizenlemelerde kendi devletiyle kars1 kargiyayken, reji
sonrasinda devlet tamamen kenara ¢ekilir, yabanci bir sermaye
kurulusuyla bag baga birakilmistir. -Giintimtizde “Tarimda Yeni-
den Yapilanma” diye uygulanan dayatma politikalarla geldikle-
ri gibi, yalruz bir farkla kiiresel sirketler kolcular olusturmuyor,
6nlerini agan, ¢ikarlarini koruyan hiikiimetler oluyor- Borg ertele-
me/6deme anlagmast ile gelen Batililar, isgalci kimlige biiriinerek
tiitiin gelirlerine el koyar, tahsilatlarin1 da kurduklan silahl1 bi-
rimleri (Kolcular) ile gergeklestirirler. Bu kolcu giicii Reji'ye paha-
liya da mal olur.

Nezihi Erson; 1901 yilinda 229.916 Osmanl Lirasi, 1903 yilinda
253.541 Osmanl Liras1 ve 1914 yilinda ise 258.000 Osmanli Liras1
harcandigini soylerken Dogan Avcioglu;# 1911-1912 déneminde
yapilan harcamay1 254.000 Osmanli liras1 olarak belirtmektedir.

Gerektiginde catigmaya giren bu silahli gii¢, Osmanli done-
minde tam 45 yil milletimizin karuni emdigi ve 20 binden fazla
insanin katledildigi-6liimiine neden oldugu bilinmektedir...

Reji Sirketi'nin titiin kagak¢iligini 6nlemeye yonelik kolcu
glgclerini olusturmasi gesitli bicimlerde yorumlanir:

243 Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni: Diin-Bugiin-Yarin, Birinci Kitap, Istanbul:
Tekin Yayinevi, 1979, s.135.
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Hiiseyin Avni:*** “Devletle arasindaki mukavele mucibi ica-
binca hiikiimetin jandarmas: ve polisi de Rejinin zabita kuvvetleri
ve hukuki miiessesede ecnebi sermayedarliginu istismara yardim
ediyordu.”

Haydar Kazgan:2% “...Sirketin tiitiin kagak¢ilariyla miicadele-
deki etkinligi devletin polis ve jandarma giictiniin ¢ok tistiinde bir
organizasyona baglanmis ve bu konudaki miisamahasizlik ve ac1-
masizlik ilkelerine baghilik tiirlii hikayelerle, gazete siitunlarinda
sayfalarca anlatilmigtir.

Hayri Mutlugag:*¢ “Reji Idaresi tilke iginde yayilan tegkilat1 ve
memur ve kolculardan ibaret genis kadrosu ile adeta devlet icinde
devlet gibidir.”

Niyazi Berkes:?¥ “...belalilardan ve eski sabikalilardan olus-
mus bir kolcu tegkilati kuruldugunu, jandarmanin refakatinde
calisan kolcularin herkesin sahsina ve aile mahremiyetine sorum-
suzca tecaviiz ettigini,” sdylemektedirler.

Bunlar ¢ogaltilabilir. Ama unutulmamalidir ki; Reji kapitalist
sermayenin ta kendisidir. Kapitalizm de boyle bir seydir. Reji kar
amaciyla iilkeye gelmis olan bir sirketti. Emperyalist distince ile
hareket etmesi gayet dogaldi. Hukukunu dig devletlerden aldig:
gug ile kabul ettirmisti. Bor¢lar 6denmedigi siirece ortadan kalk-
mayacag1 da bilinen bir gergekti. Bugiin borglanan hiikiimetler,
onlar borglanurken onlarin bor¢lanmalarimi makul gérenler, onay-
layanlar en azindan sessiz kalanlarin IMF ve Diinya Bankas: ta-
rafindan yonetiliyor diye sizlanmaya, homurdanmaya haklar
yoktur. Reji'nin kolcu baskisi ile gerceklestirdiklerini bizim kendi
devletimizin kolluk giigleriyle toplumsal muhalefeti bastirmalar:
arasinda bir fark yoktur. Bakmayin siz liberallerin ulus devlete ge-
rek yoktur demelerine. Emperyal giigler i¢in ulus devlet ihtiyagtir.
Ulus devlet olmazsa kiiresel sermaye simirlar1 agarken, iilkelere
elini kolunu sallayarak girerken kendini bu kadar giivende his-
setmez...

244 Hiiseyin Avni, Bir Yarim Miistemleke Olug Tarihi, Istanbul: Kendi Yayinevi, 1932,
s.40.

245 Niyazi Berkes, ki Yiizyildir Neden Bocaliyoruz, istanbul:Yén Yayinlari, 1965.
246 Hayri Mutlugag, “Diiyun-1 Umumiye ve Reji Soygunu,” Belgelerle Tiirk Tarihi
Dergisi, 2 Kasim 1967.

247 Niyazi Berkes, age.
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1883 yilinda yabanci sermayeyle kurulmus olan “Tiitiin Reji
Sirketi” kanaliyla imparatorluk dahilinde tiitiin tiretiminden, alim
satimina ve sigara tliretimine tekelci ayricaliklar taniruyordu.

Reiji Sirketi'nin gelirinin bir kismi dis bor¢ 6denmesinde kulla-
nilmak iizere Diiyun-u Umumiye Idaresi'ne verilmesi kabul edil-
misti.

Bunun sonucu Osmanly, yirmiyi agkin kentinde bes bini asan
calisaniyla yeni bir 6rgiit kurar. Bu 6rgiitiin iist diizeyinde ¢alisan-
larin 200"t yabanar diger ¢alisanlar Osmanli vatandaglaridir.

Reji, Imtiyazi aldig1 andan itibaren tireticiyi inim inim inletmis
alin terine hayasizca el koymustur. Bu durum tarihimizde ac1 ve
koti bir leke olarak yerini almig, klasik yontem olan 6nce borg-
landirip sonra istedigini yaptirtan gelismis tilkeler ayn1 yoldan
giderek yillar sonra IMF'in dayatmasi ile 57. Hiikiimet'e Tiitin
Yasas1 gikarttirarak tiitiin geliri {izerindeki emellerine yeniden
kavugmustur. Reji’den ve tarihimizden ders alinmadan ¢ikarilan
sozl edilen yasamn igerigi ile Reji sartnamesinin maddeleri ¢ok
benzerlik tagimaktadir.24®

Reji Sirketi'nin Kurulug Sartnamesi ve Yorumu:
Reji Sirketi ne Yenilenme Mukavelesi

2. Megrutiyet'in ilani ile birlikte hem Ittihat ve Terakki hem
de mubhalefette de yabanci sermayeye ve Kapitiilasyonlara karg:
tepki olusmustur. Abdiilhamit devri, devr-i sabik ilan edilir. K6-
tiilenir.

2. Megrutiyet ile olugturulan yeni yonetim, tilkenin ¢ikarlari-
nun gozetilmesi goriisiiyle tiitiinden elde edilen gelirin arttirilma-
s1 tizerinde durulur. Bu amagla maliye nezaretinde bir komisyon
olusturulur. Komisyon bandrol yénteminin Reji’den daha yararl
oldugu, bu sayede tiitiin alim ve satiminin herkes tarafindan esit
kosullar altin ve serbestge yapilabilecegi, bu serbestligin getirece-
dile getirilir. Biitiin bu goriislerin karsisinda Meclis-i Mebusan’da
karsit goriislerin olmasi nedeniyle bu durum sonuglandirilamaz.

1911 yilinda Reji- Sirketi'nin kaldirilmas: ve 7 yil siireyle bir

248 Daha genis bilgi igin bakiniz: Abdullah Aysu, Tarladan Sofraya Tarim, Istanbul:
Su Yayinlari, 2002.
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“devlet inhisarinin” kurulmasi bile kararlagtirilir. 1912 yilinda bir
“Tiitiin Tekeli” kanunu hazirlanir. Ancak tam bu sirada Trablus-
garp ve Balkan Savaglar1 baglamuigtir. Ordu igin paraya ihtiyag var-
dir. Caresiz Reji Sirketi ile tekrar siire uzatimina gidilir. Reji'nin 15
yil uzatilmasinin karsiliginda 1 milyon 500 bin borg saglanr. 1913
tarihlibir protokolle 1914 yilinda baglayarak Reji 15 y1l daha uzati-
lir. Bu dénemde Maliye Nazir1 Rifat Bey’dir. Dahiliye Nazir1 Talat
Bey’dir. Reji Sirketi tarafindan Diiyun-1 Umumiye’ye borg karsili-
g1 yatirilacak miktar 800 bin Osmanli Lirasi'na ¢ikarilir. 1922 yili
Mart'inda yapilan bir degisiklikle bu miktar 620.118 Osmanl Li-
ras1’na indirilir.
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VIII. Boliim
OSMANLI TOPLUMUNDA SINIFLAR

Osmanli’da devlet; sultan, ulema ve askerden olugan bir hakim
sinif tarafindan temsil edilirdi. Uretici sinif olan reaya, topragin
miilkiyetine sahip degildi. Reaya tabidir, somiiriilendir, bagimli-
dir. Koyliiler tarafindan iiretilen artik-iiriin devlete gegerdi. Artik
uriiniin devlete gegis bicimi vergi, harag ve genellesmis angarya
seklinde olurdu. Biitlin bu sayilan nedenlerden dolayr Osmanh
toplumu siufli bir toplumdu.

Tarihgilerin de bu konudaki yorumlar: s6yledir:

Barkan: “Osmanli imparatorlugu iki esash sinuftan ibaret bir
devlet telakisi veriyor. 1. Harp, emir ve idare eden, askeri sinif, 2.
Askerden gayri olan reaya, halk siiriileri.”

Inalcik: “Osmanli toplumu iki temel sinufa ayrlmgtir. Askeri
denilen ilki, padisahlik fermanu ile sultanin dini ve icrai kuvvet
tevdi ettigi saray, ordu ve memurin mensuplariyla ulemayi igine
alir. Ikincisi, Miislim ve gayri Miislim tebaay1 kavrayan, vergi ve-
rip, higbir sekilde hiikiimette vazife alamayan reayadur...”

Goriildiigi gibi, her iki tarih¢i de Osmanli toplumunun sifl
bir toplum oldugunu ifade etmektedirler.

Yine, Barkan,? “...Bizde bilhassa sipahi ve koyliiniin miinase-
betlerini Garp Orta Zamanina ait derebeylik tatbikatindan alinmig
mefhumlara uydurarak, toprag: tasarruf ve temelliik edenlerle,
toprag isleyenler arasinda sahsi bir tabiiyet ve esaret hali olarak
kayit ve itham etmek dogru degildir...” diyerek, bagka bir boyu-

249 Osmanh imparatorlugu’nda Ciftgi Siuflariun Hukuki Statiisti, Ulkii, Say153,
s.36.
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tuna daha dogrusu bat ile farkliigina da dikkat geker.

Osmanl1 toplumunda, reayanin toprag tasarruf etme ve irii-
niinii edinme hakki, onu bir koylii statiisiine sokmaktadir.

Marx’a gére, Asya’da devlet birlestirici, ulu bir varliga sahiptir.
Devlet, bagkan (bazen ceberut, bazen demokrat) ve maiyeti erkani
tarafindan temsil edilir. Halk ise, “genellesmis koéledir”. Bununla
birlikte, devlete ait topraklar: tassaruf eden birey, tiretimin nesnel
sartlarindan ayrilmamigtir. Bu bakimdan ne koéle, ne de serftir.

Devlet ile 6zdes olan Sultan, asker, idareci ve ulema hakim si-
nif1 olugturmaktadir. Osmanlr’da sémidiriilen sinif ise reayadir.

Sevket Pamuk:?! “Tarimla ugrasan kéyliiler, daha 6nceki ta-
rimsal Ureticilerin soyundan gelenlerle, topraga yerlesen gocebe-
lerden ve askeri veya yonetici siniftan gelip de gesitli nedenlerle
toprag: islemek zorunda kalanlardan olusuyordu. Osmanl hu-
kuku, tarimsal iireticileri reaya sinifina dahil olarak kabul etmek-
teydi. Kanunlarda reayanin sinifsal konumu; raiyet oglu raiyettir
biciminde tanimlanmaktayd1. Reayanin askeri sinifa gegisi ancak
istisnai durumlarda miimkindii.”

Osmanli tariminin ve ekonomisinin temelini olugturan hane
isletmelerine raiyet ¢iftligi denilmekteydi. Tarimsal tiretimin ger-
ceklestirilmesi, vergilerin toplanmas1 ve bir sipahi ordusunun
olugsmasi1 merkezi devletin siirdiirmeye calistig1 devlet diizeninin
olmazsa olmaziydi. Bu nedenle ciftliklerin parcalanmasini istemi-
yordu.22

Devlet reayanin topragimu birakip go¢ etmesini, kente gidip
loncaya girmesini engellemek amaciyla ¢ift bozma resmi adi al-
tinda vergi koymus, on yila kadar yakalandiginda timarlara geri
dondiiriiliirdii. Vergiyi verebilenlerin topragindan ayrilmasina
izin vardi??

Devletin bir memuru konumunda olan sipahinin reaya tizerin-

250 Sencer Divitgioglu, Asya diretim Tarzi ve Osmanl Toplumu” Marksist iiretim Tarzi
Kavram, Istanbul: is Bankas Kiiltiir Yayinlari, 2010, s.73

251 Sevket Pamuk, age., s.49.

252 1525 tarihli Sofya Kanunnamesi'nde; “ciftlik...bozulmasin katiyen caiz degil-
dir,” denmektedir. Bakiniz: $. Pamuk, age., 5.50.

253 II. Mehmet déneminde ¢ift bozma resmi olarak 50 akge aliniyordu. Ayr déne-
min fiyatlarini inceledigimizde bu bedelin yaklagik 200-300 kilo bugdayin piyasa
fiyatina egittir. Bu durumda 40-50 doniim toprak isleyen igin ¢ift bozma resminin
6denmesinin, ddenebilir bir miktardir. Bakiniz: $. Pamuk, age., 5.50.
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deki haklari, daha 6nceki boliimlerde de séylendigi gibi onun ki-

siligi tizerinde bir hakka dayanmamaktaydu. Sipahi, reayanin top-

rag1 isletmesinin sonucunda, devlete kars1 gérevli bulundugu bir

yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi igin kullandig: bir hakt1. Sipahi;
® Raiyenin menkul ve gayrimenkul mallarinin mirasgis: degil-
dir.

e Raiyenin oglu aynu ciftlikte raiye olarak kalmaya mecbur de-

gildir.

e Timar bolgesinde i¢ evlenme olmaz. Raiye sipahiye hediye

vermekle yiiktimli degildir.

e Osmanli toplumunda sipahinin raiyeyi angaryaya kogmasi

kesinlikle yasaktr.

Osmanl koyliisiiniin statiisii ne iktisadi, ne de hukuki ba-
kimdan Ortagag serfinin tabi oldugu kosullarla 6rtiismez. Bura-
da kiiciik bir parantez acip, Osmanl reayasi ile Avrupa serfinin
Ozet bir bicimde kargilagtirmasini1 yapmakta yarar var. Osmanlida
oldugu gibi Bat1 Avrupa’da da toplumsal yapinin temeli topraga
dayalidir. Feodalizmin temel unsuru olan toprak, askeri, yasal ve
idari sistemin temelini olusturur?* Osmanl toplumunda timar,
raiyet ciftlikleri ile askeri yasal, idari ve siyasal sistemin temeli
oldugunu ilk baglarda anlatmigtik. Bat1 Avrupa’da topragin kont-
rolii kiigiik bir azinhigin elindedir. Bu azinligin hiyerarsik yapisi
da soyledir: Baronlar, lordlar, diikler, prensler ve kral olarak si-
ralanirlar. Burada da kralin topraklar tizerinde “iistiin miilkiyet”
hakki vardir. Hatirlayalim, Osmanl klasik dsneminde toprak esas
olarak padisahindur.

Bat1 Avrupa’da toprak sahipleri karsisinda “serf” olarak ad-
landirlan toprakta calistirilan kisiler lordun ekonomik isteklerini
yerine getirir, hizmetlerini goriir, toprakta ¢aligtirilirlardi. Osman-
lida reaya nasil toprag terk edemiyorsa serf de terk etme hakkina
sahip degildir. Serf toprag terk etmesi halinde yiiklii cezalar alir-
di, serf veya ¢ocuklar1 senydriin izni olmadan malikane disinda
evlenemezlerdi.?®

254 Karl Polanyi, Biiyiik Doniigiim Cagimizin Sosyal ve Ekonomik Kokenleri, Cev. Ayse
Bugra, istanbul: Alan Yayinlari, 1986.
255 L. Huberman, Feodal Toplumdan XX. Yiizyila, Cev. M. Belge, Istanbul: Dost Ya-
yinlari, 1982. Ankara Aktaran: Fuat Ercan, Kirsal Yapida Toplumsal Degigim, Istan-
bul: Sosyal Aragtirmalar Vakf, s.125.
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Osmanli’da ve Bat1 Avrupa’da serf ve reaya tizerindeki bu de-
netimin gayesi onlar1 topraga bagl tutmak, onlar toprag: islesin
digerleri de {iretilenlere el koyarak gecinsin diyeydi. Bat1 Avru-
pa’daki toprak sahipleri topraklarinin ¢ok azini kélecilik, bir kis-
miuru koyliilere elde edilen tirtintin bir kisminin veya bir miktar
para karsilig1 en ¢ok da toprag: kiiciik parcalara ayirarak koyli-
lere uriin rant ya da para-rant karsiiginda veriyorlardi. Avrupa
degisim 6ncesi sanildiginin aksine topraklar genis olgeklerde is-
lenmiyor, kiiclik lgeklere boliinerek dagitiliyor ve isletiliyordu.
Avrupa’da feodal sémdirii baglarinin kiskacinda uygulanan kiigiik
tiretim tarziyla koyliiler sémiiriiliiyordu dedikten sonra parante-
zimizi kapatalim ve konumuza kaldigimiz yerden devam edelim.

O halde, devletin ve kéyliiliigiin ne olduguna biraz daha ay-
nntili bakalim.

Osmanli’da Devlet
Gii¢+Varlik+Servet = Devlet

Osmanlr’da devlet; giig, varlik ve servet demekti. Devlet erkini
elinde tutan sultan bu varlig1 korudugu siirece ortaklar1 ona biat
ederdi. Ama diizen; en ufak bir zayiflig1 ve zaafi affetmeyecek ka-
dar da acimasizd. Sultan devleti savunamayacak kadar giigstizle-
sirse bir bey, yani ortaklardan biri onu devirerek hemen yerine ge-
cer. Sistemin igleyisi boyledir. Cogu zaman boyle bir degisim igin
sultanin giigsiiz olmas1 gerekmez, ortaklardan biri ondan daha
glgclii ise pekala yerini alabiliyordu. Tabii bu yer alig, ancak, zorla
devirme ile gergeklegebilirdi. Bunun farkinda olan sultan tahtinda
gozii olan veya g6z koyma ihtimali olabilecek olan kisileri kendi
soyundan olduguna bakmaksizin bogazlatabiliyor yani hayatlari-
1 sonlandiracak kararlar verebiliyordu. Bagka bir deyisle tahtin1
garantiye almak icin kendi kardesi, oglu veya bagka herhangi bir
akrabasinin 6liimii i¢in dogrudan azmettirici olabiliyordu! Hatir-
lanacag) gibi tiles sistemini anlatirken de bu konunun diger yan-
larina deginmistik.

Devlet; digaridan fetihler, icerden de sadece kirsal alandan top-
lanan vergilerle gidalaruyordu. Bagkaca (ticaret, sanayi gibi) caba-
s1 yoktu.
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Devlete Merkezi Yapi-Biirokrasi Hikim Olur

Orhan Gazi’den baglayan, 6zellikle I. Murat déneminde “dev-
lete” sahip olan sultan kendini ve hanedanini ortaklardan gelebi-
lecek tehlikelerden korumak i¢in onlarin giiciinii kirma yolunda
tedbirler almaya baglamiglardir. Bunun i¢in bir yandan dirlikler
kigtltiiltip ve sayilar1 ¢ogaltilirken diger yandan da kendine bag-
11, devsirilmis bir ordu derlemis, boylece kendi egemenliklerini
stirdiirecek dengeyi elde etme yoluna gitmislerdir.

Devletin o dénemde dengeler dogrultusundaki degisimlerini
ve niteligini Pamuk séyle anlatiyor:*¢ “Osmanli toplumunda 15.
ylizyihn ikinci yarisinda, II. Mehmet'in bagarili merkezilesme
hamlesiyle birlikte, dengeler kesin olarak ve merkezden yana de-
gisti. Topraga bagl aristokrasi yenilirken, 6zel miilkiyet altindaki
topraklara devlet el koydu ve iktidar biirokrasinin elinde topland:.
Bu koklii dontisiimden sonra, devletin iktisadi uygulamalar: artik
¢ok daha giiglii bir bicimde biirokrasinin 6nceliklerini yansitmaya
bagladi. Buna karsilik, toprak sahiplerinin, tiiccarlarin, sarraflarin
devletin iktisadi politikalar: tizerindeki etkileri sinirh kaldi.

Merkezi biirokrasi, kendisinin en tepede oldugu bir toplum-
sal diizeni kurmay1 hedefliyordu. Kent ekonomisinin iagesi, uzun
mesafeli ticaret ve ithalat bu toplumsal diizene istikrar saglaya-
cakt. Tiiccarlarin, loncalarin ve sarraflarin faaliyetleri, bu toplum-
sal diizenin yeniden iiretilmesine katkida bulundugu siirece, dev-
let onlara hoggoriiyle yaklagiyor ve hatta destekliyordu. 17 ve 18.
yiizyillarda merkeziyetgi yapilarin bir hayli zayiflamasina karsin,
treticiler ve tiiccarlar bu geleneksel politikalarin degistirilmesi
icin merkezi devlet tizerinde baski olusturacak kadar giiclenmedi.
Sadece tasrada, yerel olarak giiglii kesimler, yerel yoneticiler tize-
rinde etkili olabildi.”

Osmanli Devleti'nde askerlik ve toprak rejimi i¢ ige ge¢mis bir
durumdadir. Bilindigi gibi, fethedilen yerler Fatih’e ve silah ar-
kadaglarina has, zeamet ve timar olarak veriliyordu. Bu bigimde
bir érgiitlenmeyle Osmanli Devleti ayn1 zamanda memurlarina,
valilerine ve onun memurlarina maas vermekten kurtuldugu gibi,
yine hicbir masraf yapmadan biiyiik bir orduyu istedigi zaman

256 Daha genig bilgi igin bakiniz: Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanh-Tiirkiye Iktisat
Tarihi 1500-1914, Istanbul: K Kitaphg, 2003, 5.92-94.
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harekete gecirme olanagina da sahip oluyordu. Osmanli’nin ola-
naklarinin bedelini siirekli koylii 6diiyordu. Daha agik bir anla-
timla Osmanl bu olanaklara kéyliiniin emegine el koyarak sahip
oluyor, saltanatin stirdiiriiyordu.

Osmanl eskiden yaptig1 savaglarla devlete “itibar”, toprak ve
yeni istihdam alanlar1 yaratirken, 16. yiizyildan sonraki savag-
lar artik ek mali ytikler getirmeye baglamistir. Savaslar uzadik¢a
halkin vergi yiikii artiyor bu da, halktan savasa karg: tepkilerin
olugsmasina, savas kacgaklarinin tiiremesine isyanlarin ¢ikmasina
neden oluyordu. Ayrica bat1 savas teknolojisinde ilerlemeler kay-
detmis, ategli silahlar kullanir olmustu. Bati’min ategli silahlarla
donatilmig ordular:1 karsisinda, Osmanli ordular1 artik bagarili
olamiyorlardi. Bunun kargisinda Osmanl timar diizenine daya-
1 ordusunu terk etti. Siirekli talim yapan maash merkez ordusu
olusturma yoluna mecburen gitti.

Ancak yenigeri ordusunun artirilmasi hazinenin yiikiinii agir-
lastirmanin yaninda {ilkede kendilerini tek gii¢ olarak gérmesini
de beraberinde getirmisti. Sultan kendi egemenligini stirdiirmek
i¢in, bir yandan yenigeri ordusu ile tabandan gelen askerden olu-
san ordu arasinda denge kurmaya, diger yandan da devsirme
Enderunlularin ¢ogunlukta oldugu kapikullari ile degisik toplum
katlarindan gelen ulema arasinda bir denge kurmaga calisiyor-
du. Osmanl1 Devleti'nin kurulus déneminde ordular aras1 denge
6nemli iken, 16. ylizyildan sonra séziinii ettigimiz diger denge
daha bir 6ncelik kazanmgsti. 16. yiizyildan bu yana ulema ve ka-
pikulu arasindaki ¢ekisme de cesitli sivriliklerle biiylimiis, grup-
lardan biri zaman zaman digerini giigstiz kilarak iktidara ortak
olmugtur.

17. ytizyildan sonra kapikullari, iktidara en uzun stireli ortak
olmustur. Kopriiltilerin kurup stirdiirdiigii kapikulu diktatorya-
s1 yliz yila yakin bir stire iktidar elinde tuttu, devleti yénetmede
payanda oldu. Kopriiliilerden sonra kapikullarinin iktidarla ortak
olmasi gegici ve ¢ok kisa stirelidir.

16. ytizyilin ortalarina kadar zanaatkar-tiiccar ve tarim ile ug-
raganlardan olugan toplumsal yapi, merkezi otoritenin bylesi siki
kurallariyla yonetilmis ve denetlenmistir. Bu nedenle i¢ gelisme
oldukga yavas seyretmistir.

16. yiizyilin baginda 537 milyon akgelik vergi gelirlerinin yiiz-
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de 50’'den biraz fazlasi Sultanin, ytizde 12’si vakiflarin, gelirin geri
kalan boliimii de sayilar1 37 bine ulagan timarh sipahilerindir.2

Osmanlr’'da devlet ricali ele gegirdigi artik-tirtiniin bir b6liimii-
nii kamu hizmetlerini yerine getirmede kullanmiglardir. Bu yan
ile bakildiginda 15. ve 16. yiizyillarda Osmanl Devleti'ne ceberut
da demokrat da denilemez. Kamu hizmetleri de toplumsal ihti-
yaglara yanut tiretmek ve gidermek i¢in yapilmaktadr.

Devlet ricalinin yaptig1 kamu hizmetlerini soyle siniflandira-
biliriz:

Din: Cami ve mescit,

Egitim: Medrese ve muallimhane,

Ulastirma: Yol ve kervansaray,

Giivenlik: Zaviye ve tekke agma,

Saglik: Bimarhane ve hamam,

Toplumsal dayanigma: Imarethane,

Su ve sulama: Cesme ve suyollari,

Ticaret: Carg1 ve han,

Sanayi: Maden igletmeleri ve tersaneler, seklinde toplanabilir.

Osmanli kurulug yillarindan itibaren bu kamu hizmetlerini ye-
rine getirmek i¢in ¢caba harcamig, gayret géstermis, ta ki ekonomik
olarak zora girinceye kadar.

Asya toplumlarinda koylerden elde edilen artik iirtin devlete
aktarilmakta, devlet de kendine gegen bu artik-tirtinii kamu igle-
rini yerine getirmede kullanmaktadir, demistik. Koy ekonomileri
ile devlet arasindaki bu iligki, Asya toplumlarinin dayaniklilik ve
devamlilik kogullarinm olusturur.

Engels:?*® “Halk, kiigiik kéy topluluklar: birligi halinde bélin-
miigtiir. Aralarinda hemen hemen ya da higbir iktisadi bag yok-
tur. Clinkii her piyasa kendine yeter, kendi ihtiyaci olanu iiretir.
Degisik komsu piyasalarinin tirtinleri birbirinin aynidir. Bundan
dolayi, aralarinda miibadele olanag azdir. Kiigiik topluluklar ha-
linde birlesen halkin ayni iktisadi menfaatleri olsa bile, miisterek
menfaatleri olamaz. Sadece onlarla ilgisi olmayan bir yabanc gibi
kargilarina ¢ikan devlet giicti siirgit onlar1 sémdirtir. Bu (olay) mil-
letin kaliminin bir gartidir.” der.

257 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 1982, Ankara.
258 F. Engels, L'épogue frengue, L'origine de la famille, Paris: de lapropri'té et de I'Etat,
Editions Sociales, 5.224.- Aktaran: S. Divitgioglu, age., s.41.
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Marx:** “Bu kiiglik topluluklar, tamamen kendini-destekler ol-
makta ve yeniden-iiretim ile artik-tiretimin sartlarni kapsamak-
tadirlar. Artik-tirtiniin bir kismi kiside cisimlenen iistiin topluluga
aittir. Bu artik-emek, harag vs. ya da birligi yticelten miisterek ca-
lisma seklinde ortaya ¢ikar,” diyor.

Marx ve Engels tarafindan Asya tiretim tarzinin igleyisine boy-
le agiklamalar getirilmektedir. Ancak, Asya iiretim tarzinda, dev-
let tarafindan gasp edilen artik-iiriiniin olmasi gerekenin ¢ok azim
kamu hizmetlerine ayirdiklari genel bir karudir.

Osmanl, artik tiriinii Timarl Sipahiler kanaliyla topluyordu.
Sémiiren Osmanli(sultam)’ydi. Somiiriide araci olan tiretimde ol-
mayan timarh sipahiler, sémiiriilen de tiretici olan koyliydii.

Bu agiklamalar1 aklimizda tutarak Osmanli’da koyliiniin hali-
ne bir bakalim. Ozdeslegen ve ayrigan yanlar1 var m1? Varsa neler-
dir, gérelim.

Osmanli’da Koyliiliik: Reaya

Avrupa feodalitesinde oldugu gibi reaya, topraktan daha
6nemli bir iiretim aracidir. Bu nedenle de reaya; Osmanlh miil-
kiyet iligkilerinde, somdiiriilen anonim sinif1 olusturur. Toprak ile
arasindaki tasarruf iligkisinden 6tiirii raiye; bireydir, hiirdiir. T1-
mar sahibinin raiye iizerinde kisisel bir hakki yoktur. Celigki de
buradadir zaten. Toprakla kendi arasinda ki iligkiden dolay1 hiir
olan insan, devletle iligkisinde sinifin bir {iyesi olarak sémdtiriilen
kalabaliga dahildir.

Divitcioglu;*° “Boyle olunca, insan sémiirmeyi ickin bir olay
olarak gérmez. Osmanli insarun yabancilasmasi buradadir. Ken-
disi anonim soémiiriiliirken, bireysel olarak, bu sémiirme olayin
algilamasina olanak yoktur. Sémiirme onun i¢in digkin, yaganil-
mayan bir olaydir... Osmanh toplumunda devlet ve reaya, her
ikisi birlikte, anonim bir nitelige sahip oldugundan, Osmanl insa-
n1 somiiriilen sinuf iginde kéyli, hiir k6ylii olarak da efendidir...”
der.

Osmanli’da artik tiriin dagilimi kendine has bir sistemle ger-
ceklesmektedir. Bat1’daki gibi feodal beylik ve serflik iligkisi olma-

259 S. Divitgioglu, age., s.41.
260 S. Divitcioglu, age., 5.74-75.
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digindan Osmanli’da artik-tiriine el koyma degisiktir.

Divitgioglu toprak rant: ile artik-liriin igin;?! “...Elde edilen
toprak rant ile karigik artik-iiriin, su ya da bu sekilde belirlen-
mig bir reaya gurubuna ait olmayip, devlete aittir. Boyle olunca,
Osmanli toplumunda 1rki ya da dini tisttinliik kisvesi altinda bazi
guruplarin iktisadi hdkimiyeti s6z konusu olamaz. Artik—iiriin,
ustiin otorite olan devlete aittir.”

Osmanli’da Koylii, Kendine Yeter, Kendini Destekler

Baglangicindan son doénemlerine kadar Osmanli’'da koyli,
kendine yeter, kendini destekler, bir iktisadi ortamda tiretim yap-
mugtir. :

Koéylii; yiyecegini, giyecegini, barinagini ve iiretim icin gerek-
li olan alet ve edevatinu kdylerinin iginde kendileri liretmektedir.
K&yde herkesin ne is yapacag: bellidir; kimisi yiyecek saglamak
icin toprag iglerken, bazilar1 ¢obanlik yapar, davar gtider. Kimisi
giyinme sorununu ¢6zmek amaciyla kumas dokur, ¢arik yapar.
Kimileri de tiretim aletleri olan sapan yapar, nal déker. Bu tiir si-
nurh ihtiyaglarin saglandig: iktisadi birimleri de koyiin biiyiikleri
yonlendirir. Béylesine sirurli ihtiyaglar karsilayan birimlerin kéy
dis1 diger ekonomik ortamlarla iliski olugturmasi i¢in bir neden de
yoktur. Bu ig boliimii sonucu elde edilen artik-iirtin, mirf rejimden
otiirii ilk baglarda devletin “memuru” sipahi araciigiyla devlete
aktarilir. Osmanli toplumunda kéylerin biiytiik bir kismi kapali
ekonomi halinde yagar.

Mirf toprak sistemi geregi, tiretilen artik-iiriin devletin disinda
birilerinin elinde toplanmasina ve onun yeniden topraga yatiril-
masina engeldir. Elde edilen artik-iiriin reayaya degil de devlete
ait olmasi, devletin de kullanma kararinda tek yetkili olmasi, top-
raktan kazanilanin topraga dénmesini 6nler. Topraktan sadece ali-
nir. Topraga yatirim yapilmaz. Dolayisiyla bu sistemde, iiretenlere
bir sey kalmiyor, topraga da geri bir sey donmez.

Koylerde Elde Edilen Uriinler Degis-Tokus Edilir

Osmanli kéy ekonomisinde hakim iiretim gekli; kullanma de-
geri yaratmak icin yapilan tretim ve koydeki is b6limiine daya-

261 Sencer Divitgioglu, age., 5.74-75.
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narak tretilen tiriinler, baz1 ihtiyaglar1 karsilamak i¢in miibadele
edilmeyip degis-tokus (trampa) edilir.

Thtiyaglarin karsilanmasina gelince bir¢ok kdyde yag cenderesi
mevcuttur. Konya yoresinde, uygun bir kaya parcasini, 6rnegin
kullanilmayan bir siitun bagini1 oyup, yagin sizabilecegi bir delik
delmek, oldukga yakin zamanlara kadar yaygin olarak uygulani-
yordu. Tohumlar biiyiik ihtimalle tagtan bir tokmakla eziliyordu.
Koylerde zaman zaman uygulanan bagka bir el becerisi de sabun
yapimudir. I¢ bélgelerde hammadde olarak ig yag, zeytin yetisen
bolgelerde ise zeytinden sabun yapiliyordu. Tuz ihtiya¢ madde-
leri iginde, fakir kéyliilerin dahil satin almak zorunda oldugu bir
triindi. Tuzun tretimi devlet tekelindeydi, ancak satis1 genellikle
serbest tliccarlar vasitasiyla yapiliyordu.?6

Ihtiya¢ Fazlas1 Mallar Miibadele Edilir

Kéylerde ihtiyacimin iistiinde iiretilen tiriinler ya nakdi vergi-
lerin kargilanmasi ya da ihtiya¢ duyulan mallar1 satin almak igin
pazara getirip miibadele ediliyordu. Ancak Osmanl kéy ekono-
misinde bu durum ne hakim tiiretim gekline gelmis ne de miiba-
dele degeri icin meta liretimi yolunu agmugtir. Bu nedenle XIV. ve
XV. yiizyillarda Osmanli kdy ekonomisinin kullanma degeri tire-
ten ekonomik bir yapi olarak nitelenebilir.

Divitgioglu: “Eger toplumda miisterek miilkiyet varsa, tiretici
birey 6zel ve bagimsiz olarak tirettigi maldan, kigisel tiiketiminin
ustiinde kalan kismi, yabancilagabilir nesne olarak kabul edemez.
Birey tiretimi sadece kullanma-degeri yaratmak igin yapar. Ureti-
len nesnelerin miibadelesi ve dolayisiyla meta tiretimi s6z konusu
degildir. Bu bakimindan birey toplumun diger bireylerinden ay-
rilmamugtir. Birey ancak toplumla birlikte olugur. Ozel ve bagim-
siz birey ortaya ¢tkamaz,” diyor.

Gortldigt gibi miilkiyet bigimi, {ireticinin bagimsiz birey
olup olmamasini da belirleyebilmektedir. Halkimizin bugiin bile
bir¢ok konuda(gogu kere) kabulciiliigii ve kugkucu olamamasinin
kokleri beklide buralarda aramak gerekir.

262 Suratya Faroghhi, Osmanli Sehirleri ve Kirsal Hayat, Istanbul: Dogubati Yayine-
vi, 2018, 5.89-90.
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Osmanlr’da Reaya; Bagimli, Ureten ve Somiiriilendir

Osmanlr’da koyliilerin genel ad1 veya diger ad1 reayadir. Gor-
dovski,?® reaya igin: “18. yiizyil 6nceleri din ayirimi gozetilmek-
sizin koyliiler i¢in kullarulirdi. Reaya, kentli kargit1 koyli olarak
kullanilmugtir,” diyor.

Osmanly; 6ncelikle koyliileri, kéylerde kalarak tiretim yapma-
ya, yaptig1 liretimden merkezi y6netime pay vermeyle yiikiimlii
kilmigtir. Bu bakimdan kéyliilerin asker sinifina ge¢mesi veya se-
hirlere go¢mesi yasaklanmugstir. Bagka bir deyigle, Osmanli toplu-
munun, temel varolma kaynagi reayay1 somiirmeye bagli, reayay:
somiirebilmek icin de, reayamun topraga bagimli olmas:i gerek-
mektedir. Varligin1 reayaya bor¢lu olanlar, reayay1 topraga bagh
tutmak ve tiretim yapmasini saglamak igin gesitli mekanizmalar,
mevzuatlar gelistirmislerdir.

Koyliiler her yil Bursa miiddii ile dért miid tohum ekmege
mecbur edilmigtir. Yani reaya belirlenmis miktardaki iiriinti ek-
mekle yiikiimlendirilmigtir. Bu yiikiimliligi getirmedigi, hic ek-
medigi y1l da, kendisinden 50 akge alinmasi belirlenmistir.

Barkan?*; “dért miid ekme yiikiimliiliigi olan reaya bir miid
ekerse 25 akge alinird1” diyor... Barkan?’; “Ve bir reaya ki yerin-
den kalkip ahar yere varup temekkiin eylemis olsa eger kendin ve
eger babasinin giftini bozmus gitmisse, tahrirde tizerine ¢ift zamin
kaydolmus ise sipahisine ispengeden gayri 300 akge ¢ift bozan res-
mi vire...”

Kiligbay?$; “Cift bozma yasagl, sipahinin gelirinde meydana
gelecek eksilmeyi karsilama ve tiim reayalar1 topraga bagli kilma
amaci tagimaktadir,” diyor.

263 V. Gordlevski, Anadolu Selguklu Devleti, Cev. Azer Yaran, Ankara: Onur Yaymn-
lar, 1988.

264 Omer Liitfi Barkan, Miilk Topraklar ve Sultanlarin Temlik Haklar: Toplu Eserler
1, istanbul: Gézlem Yayinlari, 1980 Aktaran: Fuat Ercan; Kirsal Yapida Toplumsal
Degisme, Istanbul: Sosyal Aragtirmalar Vakfi, 5.93.

265 Omer Liitfi Barkan, Miilk Topraklar ve Sultanlarn Temlik Haklar: Toplu Eserler
1, Istanbul: Gézlem Yayinlan, 1980 Aktaran: Fuat Ercan; Kirsal Yapida Toplumsal
Degisme, Istanbul: Sosyal Aragtirmalar Vakfi, 5.93.

266 M. A, Kiligbay, feodalite ve Klasik Dénemde Osmanl Uretim Tarz1,1985 Anka-
ra: Teori Yaynlari- Aktaran: Fuat Ercan; Kirsal Yapida Toplumsal Degisme, Istan-
bul: Sosyal Aragtirmalar Vakfi, s.93.
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Raiyet Oglu Raiyet

Reaya, eger bu resmi 6demeden kacarsa sipahinin reayay: ya-
kaladig: yerden getirme hakki vardir. Bundan daha 6nemlisi ise,
reayanin toprakla birlikte sipahiye ait oldugudur ki; eger reaya
bagka bir yere go¢iip, tarimla ugragsa bile bu kez kagan reaya hem
toprak sahibine hem de raiyet sahibine olmak tizere iki tiir 5deme
yapmak zorundadir.?¢’

Reayanin deftere kayith olup olmamasina bakilmaksizin “rai-
yet oglu raiyet” kuralina baghdir. Bu baghlik onu belli bir sipahi-
ye dolayisiyla degisken degil ayn1 yerde bagli ve bagiml iiretim
yapmaya mecbur kilar. Yani reaya, istedigi tiretimi istedigi yerde
yapma Ozgiirliigii olmayandir; yasama ve iiretim alanlarinin si-
nurlar: bellidir. Bunun digina siirekli ¢ikamaz. Kendisine belirle-
nen alanda yasar, verilen toprakta liretim yapar. Sadece kendisine
belirlenen yasam alaninda 6mriinii tamamlama “6zgtirlagi(!)”
vardir. Bagka bir deyigle reayanin kisilik haklari, 6zel haklar1 ve
ozgtirliikleri yok sayilmakta ve yok sayma devlet politikas1 olarak
uygulanmaktadir.

Osmanli’'daki koyliilerin topragi isleme zorunlulugu, koyii terk
edememesi, ¢cocuklarin baba meslegini yapma zorunlulugu giini-
miizde egitimin ticarilesmesi ve diplomal1 igsizligin kol gezmesiy-
le birlikte yoksul kéyliiniin, is¢inin ve igsizin egitimden yoksun
birakilan ¢ocuklarinin uygulanan yoksullarin daha yoksullagtiril-
masi politikalariyla birlesmesi sonucunda, yasasiz ve yasaksiz bir
bigimde ¢ocugu babasinin yoksul diinyasina mihlamaktadir.

Tevfik Cavdar;?® “Reaya daima reaya olarak kalacaktir... Re-
aya higbir sekilde artik-degerin sahibi olup, onu yeniden iiretime
sokarak istihsalini genisletme olanagina malik degildi. Bu neden-
den 6tiirti Osmanli tariminda kapitalist tiretim iligkilerine donii-
stilmesi s6z konusu olamamuistir. Bu tiretim seklinin gelismesinin
temel nedeni olan toprak miilkiyeti Osmanli tarim diizeninde
yoktu. Tarim geleneksel usullere gére devam edecek, teknolojik
acidan devrimsel degisimler olmayacak,” diyor.

267 Muzaffer Sencer, Osmanl: Toplum Yapist, Istanbul: May Yayinlan, 1982.
268 Tevfik Cavdar; Milli Miicadelenin Ekonomik Kokenleri, istanbul: K6z Yayinlari,
1974.
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Reaya Toprak iligkisi

Reaya’mun toprakla iliskisine baktigimizda, toprakta kiraci gi-
bidir; ancak kiraciligin olumsuz yanlari bu iligkilerde yoktur. Or-
negin; kiracida toprak babadan ogula ge¢mez. Bagka bir deyisle
irsi gegis yoktur. Osmanl toprak diizeninde, reaya ile kurulan
iligkide ise vardir.

Reaya tarlasin1 satamaz, hibe edemez; istedigini yetistiremez,
toprag: istedigi gibi isleyemez, mirascilarina devredemez. Bu,
topragin korunmasi “hor kullanilmamasi” agisindan énemli. An-
cak getirdigi kimi kisitlamalar reayanin 6zgtir davranigin1 engel-
lemesi hatta dumura ugratmas: bakimindan zararhdur.

Hiisrev,*® reayanin konumunu “topraga bagli, fakat topragin
sahibi olmayan” olarak agiklar.

Toprak diizeninde taraflar1 Inalcik: “Devletin, sipahinin ve
koyliiniin ayni anda toprak tizerinde hak sahibi olduklari bir par-
calanmuis zilyetlik” sistemi olarak tanimlar.

Hemen tiim tarihgilerin, reayarun toprak miilkiyeti tizerindeki
konumlar1 bakimindan ortaklagtiklar1 (niians farkliliklar1 digin-
daki) noktalar1 soyle toparlayabiliriz: Reayanin toprak tizerinde
miilkiyet hakki yoktur. Ancak kullanma dolayisiyla faydalanma
hakki vardir. Topraktan faydalanabilmesi ise tirettigi tirtiniin bir
kismini verme kogulludur. Reaya iirettigi tirtiniin bir kismini art1
tirtin olarak aktarir. Art1 iirtiniin aktarma y&ntemi 6giir ad1 verilen
vergi ile gerceklesmektedir. Ogiiriin her ne kadar kelime anlami
1/10ise de, 1/8,1/5,1/10 arasinda alinirds, yani 6giir orani kesin
ve net degildir.

Reaya ve Angarya

Reaya sadece Osmanl tarafindan sémiiriilmiiyordu, sipahiler
tarafindan uygulanan angaryalarla da sémdirtildiikleri oluyordu.
Bilindigi tizere &giirii sipahiler toplardi. Onlar da ayrica angarya
ve diger baz1 uygulamalarla reayay:1 somiiriir, sikintiya sokard1.
Soyle ki; sipahiler, agar1 toplamarun yani sira vakitli vakitsiz ev-
lere konuk olur. Atlarina bilabedel (bedelsiz) yem, kendileri igin
yiyecek olarak tavuk, kuzu, koyun, bal ve yag ister. Bunlarin di-
sinda olgiiliiciiliik, siniklik adlar1 alinda her harmandan ikiger, ti¢er

269 1. Hiisrev, age.
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kile fazla tahul almayy, tiirlii bahanelerle kéyliiyii angaryaya kos-
may1, buna yanasmayanlari zincirlere vurmayi, tahih uzak pazar-
lara tagitmay: ehl-i 6rf (y6netici) takimina yaslanip akla gelmedik
zultimlerde bulunurlardi. Kilercilik diye yasa dis1 vergiler talep
ederlerdi. Uzaklardan evlerine odun ¢ektirenler olurdu.?”°

Fatih Sultan Mehmet devrinde reayanin sipahinin 6zel isleri
icin angaryaya kosulmasi yilda yedi giindiir. Bu da, ancak reaya-
nin sipahiye vermek zorunda oldugu 6sriin kargihigindaki tirtinii,
sipahinin samanhigina tagimasidir. Eger reaya isterse yedi giinliik
angarya siiresinin ii¢ giiniinii nakden satin alabilme hakk: vardr.
Kanuni Sultan Siileyman déneminde ise reaya kosulan yedi giin-
liik angarya siiresi ti¢ giine indirilir.

Buraya kadar anlattiklarimizi toparlayacak olursak; reaya
angaryaya kosulan, topraga zorunlu bagiml kilinan, 6zgtirltigi
elinden alinmig sadece iiretim yapmakla yiikiimlendirilmis, tiret-
tigi tirtintin belli bir b6liimiinii vermeye mecbur edilmis, bu mec-
buriyeti gizlemek i¢in farkl kural ve kanunlarla kiliflar giydiril-
mis “mevzuat dahilinde” sémiiriilenlerdir, diyebiliriz.

Baz1 Kdyler Vergiden Muaf Tutulur

Osmanli memleket icindeki artik iirtine el koymak igin vergi
orgiitli, memleket disindaki artik-iirlini zapt etmek i¢in de ordu
yani savag Orgiitii gibi igliyordu. Savag orgiitiine {iriin, silah ve
malzeme saglamasi icin de bazi kdyler gorevlendirmisti. Bu koy-
ler verilen gorevleri yerine getirmeleri karsisinda ikinci kez vergi
vermiyor onlara vergi muafiyeti uygulaniyordu.

Barkan:#! “Yiizlerce koy, ortakeilik, yaricilik veya celtikgilikle
en iyi arpay1 bir plan dihilinde temin etmekle miikelleftir... Bir-
cok koyler sap yapmaya, giihercile hizmetini gérmeye, kervan-
saraylar civarini sekillendirmeye, derbent beklemeye atalardan
kalma irsi bir miikellefiyet olarak mecburdurlar. Padigah atlarim
bekleyen, yetistiren voynuklar... Ingaat ve tamirat igin her sene
muayyen adetle devletin emirlerine amade bulunan yayalar ve
miisellemler... Biitiin imparatorlugu saran muazzam bir tegkilat

270 Necdet Sakaoglu, “Miiltezimlerin Asar Toplama Yontemleri”, Tarih ve Toplum,
say125, 1986, istanbul
271 Omer Liitfi Barkan, Osmanl: Imparatorlugu'nda Ciftci, s.102-103, Aktaran: Sencer
Divitgioglu, age., 5.83.
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idi. Padigsahun yani mirinin yiiz binlerce koyunu, inegi, su sigirla-
r1, develeri vardi ve ytizlerce kdy bunlara bakar ve lazim gelince
istenilen yere getirip teslim eder. Bir kisim Yoriikler miitemadiyen
cadir bezi dokur ve nal dékerler. Gemiler igin zifti, kereste, yelken
bezi iglerleri ok ve yay yaparlar,” diyor.

Koylerde Somiirii Ag:

Merkezde sultan ve gevresindeki beyler (Dirlik sahipleri) ile
meydana gelen bu ortakligin temel ugrag: savagstir. Kazanilan ara-
zi belli paylarla dagitilir. “Timarli sipahi” kurumunun ana ilkesi
de bu dagitimdir. Timarli sipahi her ortak gibi yonettigi yerin ver-
gisini alacak, savagta devletin karsilastig1 zorluklara kars1 ugrasta
6n goriilen bir oran igerisinde asker ve silahla katilacaktir.?2

Biitiin ortaklar devlet denen erkin korumasi altindadirlar. Os-
manli’da kéylii hem asker hem tiretendi. K6yliiniin askerlikle ilgi-
li durumunu Atatiirk, Cumhuriyet kurulduktan sonra géyle ifade
edecektir: “Diinyanin dért bucaginda kanlarini akittigimiz, ke-
miklerini biraktigimiz Tiirk koyltisti karsisinda artik gergek tav-
rimiz1 alahm.” Osmanli dénemindeki uygulamadan s6z ederken
asag1 yukari boyle séylemistir.

1872'de Namik Kemal, “ziraatimiz” baslikli makalesinde koy-
lintin durumunu goyle anlatir:?”® “Ticaretimiz ecnebiler elinde,
sanatimiz hi¢ hiikmiinde... Cenabi-Hak ihsan ederse topraklari-
mizdan biraz mahsul alabilirsek onunla taayyiis edip gidiyoruz.
Diinyada ziraat higbir vakit zenginlige sanat ve ticaret kadar hiz-
met edemez. Ciinkii bir devrei istifade, tacir i¢in yevim, ziirra icin
senedir.”

Namik Kemal, cift¢inin acikli durumunu da séyle dile getirir:
“Bir ¢iftgi aldig1 200 kurus borcu, dért ay sonra 175 kurus faiz ilave
ile birlikte ddemekte ve eger iiriin kotii olur borg seneye kalirsa,
bir yil iginde borg ti¢ kat artmaktadir.”

Ziya Paga Padisah Abdiilaziz’e 1864 yilinda verdigi layihada
sunlar1 kaydeder:” Vergi memurlan koye giderek vergisini ver-
meyenleri agaca baglayip dévmekte, kadinlarin i¢ gamasirlarinda
para aramaktadir. Eskiden “agar vergisi” arazinin verim durumu-

272 1. Sayfada belirtildigi oranlarda.
273 Resit Sonmez, age., 1995, s.20-21.
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na bakilarak alinirdi Simdilerde ise iiriin tartilmadan kaba bir
tahmin yapilmakta ve ¢ok kere sekizde bir, yedide bir, hatta begte
bir alinmaktadir. Onda bir esas1 terk edilmistir. Koylii sesini ¢ika-
ramaz, boyun biiker. Kéye gelirken dostlarini, ahbaplariru birlikte
getiren vergi memurlarini koylii giinlerce yedirir, igirir ve hatta
diizenlenen calg: ve kgek masraflarini da 6der. Ayrilan hububati
koyliilere arabalar ile parasiz tagittirirlar. Faiz yiikii altinda koylii
ezilmektedir.”" 7

Koéylii, beyin ¢ok yonlii baskisina maruz kalmasi ve baghlik
icinde olmasi diizenin kendisinden kaynaklamiyordu. Bagka bir
deyisle tiretim iligkileri ile tiretim giiclerinin birbirleriyle olan kar-
silikll miinasebetlerinden kaynaklanmaktaydi.

Koyliiniin ekonomik ve sosyal iligkileri, bu tiirden bir bagimli-
1ig1, bagimlihik da sémiiriiniin gergeklesmesine yol agiyordu.

Koyliiniin sémiiriisii ¢okiis doneminde daha da artmaktaydi.
Ernst Werner;”® “Tiirk feodalizminin ¢okiis doneminde reayanin
s6miiriilmesi gliphesiz gergekten ¢ok zalimce olmustur. Bu dé6-
nemde sémiirii dyle bir diizeye erismistir ki, koyliilerin ekim ya-
pacag1 tohumlugu bile ellerinden alinmaktadir. Ornegin 16. ve 17.
ylizyillarda durum béyledir.

Bagimlhilik icin gerekli olan kogullar ise; koyliintin belli bir
toprak pargasina baglanmasi, beyin ekonomi dig1 zorlamasi (bas-
ki-keyfiyet) ve degismeyen tekniktir. Koylii béylesi bir bagimlilik
sonucu da sémiiriliirdii,” diyor.

Reaya Somiiriisiinde Rantin Rolii

Beyin, yukarida anlatilan iligkiler i¢inde reaya sémiirtisiiniin
gerceklestirmesine rant denir. Rant da; emek rant, tirtin rant ve
para rant olarak boliimlenirdi. Bunlar da kisaca:

Emek rant: Koyliiniin, beyin ¢iftliginde ¢alismasi sonucu elde
edilen ranttir.

Uriin rant: Angaryanin kargihginin ayni 6demeyle saglanmasidir.

Para rant: Uriin rantin parayla 6denmesidir.

Emek ve iirtin rantta, rantin limitini belirleyen teknik gelis-

274 Prof. Resit Sonmez, age., s.20-21.
275 Ermst Wener, Seyh Bedreddin ve Borkliice Mustafa, Cev. Hakan Sevin, 2. Baski,
Istanbul: Kaynak Yaymlan, s:29.
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melerin seviyesidir. Para rantta, gecis meta tretimini tegvik edi-
yordu. Bu ise toplumda sosyal ve ekonomik farklilasmalara gore
ayrigsmalar tetikliyor, kapitalist tiretim iligkilerine gegisin 6éniinii
agiyordu. Para rant doneminde, bey rantin ytikseltilmesine ¢aligir-
ken, beyin bu anlayislarina kéyliiler kars1 koyuyorlardi. Yani para
ranta sinir koyan, limitini belirleyen sinifsal miicadele oluyordu.
Kisacas1 daha 6nce de belirtildigi gibi soyut devlet; Sultan, ule-
ma ve asker iicliisiinden olusan hakim bir sinuf tarafindan temsil
edilmektedir. Topragin miilkiyetinden yoksun olan iiretici sinif ise
reayadir.?’¢

Osmanli merkezi yapisinda dogrudan iiretici olan kdyliiler or-
takg1 ve reaya diye sinuflandirilabilir.

Osmanlr’da kirsal dogrudan iiretici sinifin temelini olusturur.
Kirsal alandaki reaya’y1 sinif olarak, miilkiyet iligkilerine, art1 tirii-
ne el konulusa, bagimlilik iligkilerine, iistlenilen yiikiimliiltikleri-
ne bakarak inceledigimizde daha dogru ve anlagilir olur.

Bunlara gore reaya;

Miilkiyet iligkilerine gore reaya: Reaya, kendisine ait tiretim
araclariyla, kendisine irsi olarak devredilecek sekilde verilen kii-
ciik toprak pargalarini igler. Topragin yani miilkiin sahibi kendisi
degildir. Koyliiniin isledigi topragin sahibi devlet ve dini amagh
kurumlardir. Topragin sahibi kéyliiden hizmet talep eder, koylii-
niin art1 emegine rant olarak el koyar. Yukarida séyledigimiz gibi
koylii; sadece, toprag: kullanma hakkina sahiptir. Bu sahiplik irsi
bir karakter tagir.

Toprag: kullanma hakkina sahip olmasi kéyliiniin toprag:
kullanma haklarinda niteliksel bir degismeye, farkliliga neden ol-
maz. Bu durumda bagimli koylii i¢in olabilecek degisiklik, sadece,
timar topraklarinda vergi ve rantin ayr yerlere verilmesi, dolayi-
styla efendilerin farkli olmasidir.

Yani topragin sahibinin devlet, 6zel kisi ruhani kurumlar ol-
mast koyli icin fark etmez. Durum ve isleyis boyle.

Osmanli’da mirf topraklar; bir koylii isletmesine yetecek bii-
yiikliikte bir takim pargalara béliiniir. Bu boliinen pargalar (gift-
likler) onu igletecek ciftcilere tapu bedeli denilen, bir pesin kira
alinip daimi ve irsi bir nevi kiracilik mukavelesiyle verilirdi.

276 Sencer Divitoglu, age., s.44.
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Omer Liitfii Barkan’a gore, bir iftlik arazisi mahalline ve top-
ragin yetistirme kabiliyetine gére degismek tizere 4la yerde 60-80,
orta halli yerde 80-100 ve kirag yerde 100-150 déniim olarak si-
nurlandirilirda.

Devlet topraklarinda durum boyle iken, 6zel miilkiyetlerde re-
aya, ortakgilik sistemi ile toprag: islemekteydi. Ama 6nemli olan
reayanin toprag isleme hakkiru elde etmis olmasi, bu hakkin irsi-
lik gostermesi ve reayanin da iglemesidir diyor, Okguoglu.

Artu iiriine el koyugta, reayanin durumu: Koyliiyti sémiirebilme-
nin yolu miilkiyet hakkini elinde bulundurmakla miimkiindiir.
Burada timarli sipahinin topragin gercek sahibi olup olmamasi,
topragi timar temelinde tutmasi, yani devlet veya 6zel miilkiyeti
olarak topraga sahip olmasi, belirleyici olan degildir. Her iki “sa-
hiplik” durumunda da iiretim angarya ile faiz ve kira isletmeciligi
seklinde gerceklesir. Bu iki tip tiretimin ortak noktalari ise sunlar-
dir:

e Koyliiniin iglettigi topragin sahibi, bey, kurumlar veya dev-

lettir.

o Uretici koyli, beye, kurumlara veya devlete sahsi baghdir.

o Koyli, isletmek koguluyla bir parca topragin kullanma hak-

kina sahiptir. Bu toprakta bagimsiz ziraat yapar.

Goriildugii gibi koylii; hem her seydir, hem de higbir seydir...
Her ti¢ maddenin igerigine ve isleyisine bakildiginda; bey, kurum-
lar veya devlet olsun k&yliiniin art1 tirtiniine el koymasiru getirir.
Koyliiniin iirettigi art: tirtiniine el koyus angaryada ayr, kirala-
mada ayr bigimdedir. Simdi bir de, angarya ve kiralamaya bakalimn.

Angarya ziraatgligi: Bu sistemde koyli kendi iiretim araglar:
ile tiretim yapar. Miilk ikiye boliiniir. Birisi bey tarlasidir, digeri
koyli topraklarn veya pay arazisidir. Birinci boliimde koéyli, kendi
tiretim araglar ile iiretim yapar. Elde edilen iiriiniin tamamina,
miilkiin sahibi el koyar. Ikinci boliim topraklarda ise kéyliiler an-
cak kendileri i¢in zaruri trtinleri tiretirler. Bu trettikleri ile kdyli
ailesinin ancak yasamlarini devam ettirirler. Bir de yeniden tirete-
bilmeleri icin gerekli olan ¢alismanin kargiligini edinirler. Burada
koylii bagimsiz iiretim yapamaz. Ornegin haftanin belli giinlerin-
de de beyin tarlasinda caligir.

Faizveyakira ziraat¢ihigi: Miilk direkt olarak tiretici koyliiler ara-
sinda paylastirilmigtir. Bu tip arazilerde tiretim yapan kdoyliilerin
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drlintiniin bir kismina miilk sahibi, miilk sahipligine dayanarak
el koyar. Diger kism1 da koyliiye varligin stirdiirmesi icin kalir.
Bu sistemde angarya ziraat¢giiginin aksine, koylii biitiin zamanin
kendisi i¢in degerlendirir. Bagimsiz iiretimde bulunur.

Bagimlilik Iligkileri Agisindan Reayarun Durumu: Reaya ile bey
arasinda miilkiyetten kaynakl bagimhlik iligkileri vardir. Reaya
miilkiin sahibi degildir. Kullanim hakkina sahiptir. Topragin sa-
hibi beye, bu nedenle bagimhdir. Zaten igleyebilecegi kadar bir
arazi parcasina baglanmasi, onun bagimli olusunun bagka bir gos-
tergesidir.

Bagimlihigin degisik formlarda olmasi1 meselenin 6ziinti degis-
tirmez. Bu konuda yasalar da ¢ikarilmistir. Cikarilan yasalar re-
aya ile sipahi arasindaki iligkiyi resmi bir hale déniistiiriir ama
6zi degismez. Yani, efendisine karg1 hizmet ve angaryalar sadece
yasal bir hal alir. Durum bundan ibarettir. Bu yasalar reayay1 s6-
miiriiden kurtaramadig: gibi bagimlilik iliskisinden de ¢ikarmaz.
Reaya bagimli bir siniftir. Yasalardan 6rnek bazi boltimleri asagiya
cikardigimizda konu daha iyi anlagilacaktir.

Yasanin bazi ilgili maddeleri:

e Sipahi, reayasi nerede olursa olsun, onu, topragin bagina ge-

tirmekle gorevlidir.

o Sipahiler reayalarina bir is gérdiirmek istedikleri zaman rea-

yanin bunu yapmasi zaruri ve kanun icabidir. Eger yapmakta

itirazlar1 varsa, mahkeme tarafindan cezalandirilir.

e Reaya sipahisine bir ambar yaparak, verecegi 6srii oraya

koymak ve en yakin pazara bunu tasimakla ytikiimliidtir.

e Pazara, sipahi Ogriinii gotiirdiigii zaman, kirasin1 reayarun

vermesi veya bir padigah seferi vukuunda sipahinin davar

yoksa yardim etmek, ona satin almak veya sipahiye 6diing
para vermek, kendisinde yoksa bagkasindan alarak vermek
zorundadir.

e Keza sipahilerin sik sik reayalarin teftis ederek, namaz kil-

mayanlari tetkik ve onlarin her tiirlii halleriyle meggul olarak

iclerinde sarap igenler ve sarhos olanlar varsa onlar1 mahkeme
kanaliyla cezalandirmalar1 kanuniydi.

e Yeri olmayan reaya, sipahisini bagkasinin evinde misafir

edip, onun hizmetini gérebilir.

® Reaya, kizlarin1 ve oglanlarini evlendirecegi zaman sipahi-
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den izin almasi lazimdur.

e Bazi meselelerde, sipahinin seriata ve kanuna uygun sézle-

rine reaya muhalefet edemez. Kanun nezdinde sipahinin s6zii

makbuldiir. Reaya inat ettigi takdirde mahkeme tarafindan ce-
zalandirilir.?””

® Yazili olan riayetin birisi bir kardeyen (kéyden) kalkip bir

ahar (bagka) sipahinin timarina varsa ol timarin varan sipahi

teftis ile ol raiyeti hangi koydendir malum idinden sonra ol

sipahiye ve koyliiye haber gondere geliip ol raiyeti alalar ve-

yahut yakin yer idise bir &demi ile géndere.?”

e Bir karyeden zeydi sipahinin raiyeti karyesinde cilay-i vatan

ediip ahar karyede miitemekkin olsa on sene miirur etmedin

sipahisi bulup eski karyesine iletmeye kadir olur mu??”®

® On yildan ziyade miirurundan sonra cebren nakle memur

degildir.2®

e Reaya ata binub kili¢ kusanmak yoktur.?®!

® Ancak reayaya dahi askeri ziimresine ilhaktan tehagi lazim-

dir (kaginmak gerekir, I. 0.). Ata ve dededen sipahizade olma-

yanin iptidaen sipahi etmekte ihtilal mukarrerdir... Reayaya
cokluk yiiz verilmek dahi olmaz...2?

Reayanin, reaya olugu atadan gelmedir, oglu da reayadir. Esas
olan reayanin topraga bagimli bir sinif olmasidir. Yukarida aktar-
digimuz reaya ile ilgili kanun maddeleri zaten bunu agik bir sekil-
de gostermektedir/kanitlamaktadir.

Ortakgi Koyliiler: Ortakg statiistindeki koyliiler, padisah hasla-
rinda, baz: biiyiik vakiflarda, hassa ciftliklerinde kilig yeri, ma-
likdne-divani sistemine tekabiil eden bir kisim topraklarda iire-
timde bulunmaktaydilar. Bat1 Anadolu’da ve Rumeli’de (Istanbul,
Bursa, Biga) goriilen ortakei statiisiindeki koyliiler, sayisal olarak
azdirlar. Belli bolgelerde ve dénemlerde var olmuslardir. Bolgele-
re gore dagilim ve tretim iligkilerinin belirlenmesi sdyledir:

277 Hediye Tuncer; Osmanh imparatorlugu’nda Toprak Kanunlari, Ank. 1965, Ak-
taran D. Avcioglu; Tiirkiye'nin Diizeni, s.23-24.

278 937 Tarihli Vidin Kanunnamesi, Aktaran. Omer Liitfi Barkan, age.

279 Derbeyan-1 Ahval-i Cialy-1 Vatan Konusu, Aktaran. Omer Liitfi Barkan, s.746.
280 Omer Liitfi Barkan, age., 5.746.

281 Omer Liitfi Barkan, age., 5.783.

282 Omer Liitfi Barkan, age., 5.788.
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Istanbul Civarinda: Bu ortakci kullar, kole statiistindedirler. Res-
men azat edilmedikleri siirece sahiplerinin malidirlar. Kélelik du-
rumunun hukuki magdurlaridirlar.

Magduriyetleri:

e Miraslar hiir insanlardan farkl bir sekilde intikale tabi tu-

tulur.

o Haricten evlenmek, istedikleri yerlerde istedikleri gibi ¢alis-

maktan mahrumdurlar.

e Angarya mesaiye mecburdurlar.

o Cezalandinlacaklar1 zaman ancak sahiplerinin miidahalesiy-

le kad1 huzuruna celp edilirler.

Fatih Sultan Mehmet istanbul'un haslar kazasinda 163 kéyden
110’una bu esirleri yerlestirmisti.2®3

Bursa ve Biga civarinda, Istanbul Has'lar kazasindakilerden
6nemli bir farkliliklar1 yoktur. Bu bolgelerde bunlara kesimci de-
nirdi. Ortakgi, beylikten, vakif idaresinden veya toprak sahibine
ait olmak iizere, eken bicen ve mahsulden tohum ve 6giir ¢ika-
rildiktan sonra geriye kalan kismi beylikle, vakif idaresiyle veya
toprak sahibi hususi sahisla ortaklasa veya ikili birli, ikili tiglii bir
sekilde paylasan bir toprak iscisidir. Kesimciye, zirai isletmesi
icinde daha biiyiik bir istikbale kavugmus bir ciftgi olarak; az veya
¢ok ekmis bulunsun, mahsul bol veya kit yetismis olsun her yil
muayyen miktarda bir ekimi, bazen miktar: sabit bir nakdi-maktu
(kesim) olarak toprak sahibine vermeyi taahhiit etmis bir kimse-
dir.2#

Ortakgilarin sahipleri ile arasindaki tiretimin ve paylagimin
gerceklesmesini de Suat Aksoy soyle agiklar:2®“Ortakgilarin iglet-
me sermayesini ¢ift ve tohumu gibi tarla ve evleri de baslangigta
kendilerine sahipleri tarafindan saglanmakta ve sonra igletme bii-
tlintiyle babadan ogula ge¢mektedir.

Ortakg1 kullar her yil birer mut® kadar bugdayla, yarimsar
mut arpa ve yulaf ekip bi¢mekle yiikiimliidiirler. Béylece elde
edilen mahsulden tohum ¢ikarildiktan sonra geriye kalam, has ile

283 M. Akdag, age., s.284.

284 M. Akdag, age., 5.64/65.

285 Dog. Dr. Suat Aksoy, 100 Soruda Tiirkiye'de Toprak Meselesi, Istanbul: Gergek
Yayinlar1,1969.

286 1 mut=600 kilo.
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ortak¢1 arasinda paylagilir. Ancak ortak¢inin eline gegen paydan
ayrica birde salarlik alinir. Kullarin kendi iglerini birakarak bagka
islerde calismalari, beylik okiizlerle bagka isler yapmalar1 yasak-
tir. Esasen beylikten verilen ¢ift, 6kiiz, tohum ve benzeri alet veya
esya ziyan olursa, bunlarin tazmini gerekmektedir. Tazmin ede-
meyecek durumda olanlara bu gibi esya, bedeli sonradan ayrica
alinmak {izere bor¢ yoluyla verilir.

Ortaka kullar sahiplerine baglayan bu ekonomik iligkiler ya-
ninda, onlarin kul olmalarindan dogan bazi hukuki kabiliyetsiz-
likleri de vardir,” der.

Osmanli’da Koyler Hep Thmal Edilir

Osmanli ekonomisinde, artik iirtine el koyus bicimi kir ve kent
ekonomilerinin de birbirinden ayrismasina neden olur. Kapal
koy ekonomilerinin yani basinda, onunla eklemlenen bir sehir
ekonomisi olugur. Koy ve sehir arasindaki igsb6liimiiniin, Osman-
I1 toplumundaki bu bigimlenisi ekonominin ikili ekonomi olarak
kalmasina neden olur.

Osmanli, smif agisindan nasil ki reaya ve devlet ricali olarak
ayrilmigsa ekonomi agisindan da kir ve sehir olarak birbirinden
kopuktur. Bu ayriks1 durumda koy hep ihmal edilen olmustur.

Osmanl, el koydugu artik-iiriin ile kirsal alanin kamusal igle-
rini (sulama kanallari-képriiler v.b) yapmas: gerekiyordu. Buna
kaynak ayirmak yerine bu tiir iglerin yapilmasinin bir béliimiinti
vakiflara birakmisgtir.

Koyliiler ve Vakiflar

Reayanun iirettigi iiriin tizerinde s6z sahibi olan diger 6nemli
bir kesim de vakiflardir. Vakifla, Osmanl tarihinde karakteri geregi
1skalanmayacak 6nemde bir iligkiler sistemidir ve vakif arazisinin
toplam arazi iginde hatir1 sayilir oranda bir yeri vardir. Yagar Yii-
cel;?” “Kanuni Sultan Siileyman déneminde Ankara Sancaginda
741 kdyden 148'i, Bursa’da 1966 kdyden 477’si, Kiitahya’da 1071
koyden 166’s1, Afyon’da 629 koyden 118’1 vakif koyti idiler. Ka-
raman eyaletinde vergi gelirlerinin ytlizde 16’s1 vakiflara ait olup

287 Yagar Yiicel, XIII-XI Yiizyilar Kuzey-Bat: Anadolu Tarihi, Ankara: TTK Yayinlari,
1980.

218



Abdullah Aysu

devlet hazinesine girmemekteydi.” diyor.

Yaklagik 330 vakif tizerinde arastirma yapan Yediyildiz; har-
camalarin, devlet toplam gelirinin ligte birine, devletin timar ve
zeametten sagladig1 gelirin ise 2-2,5 katina esit oldugunu ortaya
¢ikarmig.2® Bu veriere gore vakiflarin Osmanli toplum yagsaminda
ne kadar 6nemli bir yeri oldugunu gésteriyor.

Hiisrev, vakiflar igin ruhani derebeylik deyimini kullanir. Ozel-
likle de tekellerin “ topraksiz koylii kitlelerin tekkelerin arazisin-
de asirlarca kolelilik ve ortakgilikla geginmis ve hepsinin tekke-
lerin maddi esaretinden bagka bir de manevi esaretinden ¢ekmis
olduklarim” belirtir.2%

[nan;? “Vakiflar, ulema-cami-medrese kompleksi igindeki dini
cevrelerin ve zaviyelerin y(‘jnéten seyh ailelerinin koyliilerin tiret-
tigi irtin tizerinde denetim kurmarun 6nemli bir bigimidir,” der.

Vakiflarin kurulmasinin bir bagka yénii daha vardir, o da, ser-
vet sahiplerinin servetini koruyup, gelistirme ve varislerine akta-
rabilmenin yoludur vakiflar. Daha énce, Osmanli’da devlet 6zel
ellerde biriken servetlere sik sik miidahale ettigini, 6zel servetle-
rin miisadere tehlikesi ile karg1 kargiya bulundugunu belirtmistik.
Devletin bu tavr: kargisinda serveti olanlar, mallarinin ve denetle-
dikleri topraklarin gelirinden, dolayl1 bicimlerde de olsa almanin
yollarini aramuglardir. Bu amagla da islam hukukunda olan vakif
kurumu kullanilmigtir.

Osmanl toplumunda, agirlikhi olarak yukarida s6zii edilen
nedenlerden dolay: sehirlerde ve kirlarda vakiflar kurulur. Sehir-
lerde kurulanlar dini, egitim, saglik ve dayanisma amaghdir. Cok
da yararh igler yapmiglardir. Kirlarda kurulan vakiflar ise genel
olarak; a) ekilmemis topraklar iskan etmek, b) yol giizergahlarin-
da ve derbentlerde giivenligi temin etmek, amacin giitmiiglerdir.
Bunlar kisaca agiklayalim.

a) Ekilmemis topraklar: iskdn etmek: Ekilmemis topraklar iskan
etmek {tizere toprak verilenler; verilen topraklar iizerinde tarim
yapmakta, su getirip, bag dikip o yerleri senlendirmektedirler.
Bunlarin bu tiir ¢abalar1 nedeniyle ¢ogu zaman kendilerinden

288 O. Kologlu, “Ekonomik Yan1 Agir Basan Sosyal tarihsel Araghrma”, Tarih ve
Toplum, Istanbul: Vakif, 1987.

289 F. Ercan, age., s.73.

290 H. Inan, “Kéyliiler”, Toplum ve Bilim Dergisi, Giiz K1, Istanbul, 5.43-44.
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Ostir alinmaz.?!

b) Yol giizergdhlarinda ve derbentlerde giivenligi temin etmek, ama-
cim giitmiiglerdir: Yol giizergdhlarinda ve derbentlerde giivenlik
temin edenler; 1ss1z dag baglarinda, derbent yerlerde ve nehir ki-
yilarinda hizmet ettiklerinden 6tiirii de yerlegtikleri yerler kendi-
lerine verilmis, bir kismu vergilerden muaf tutulmuglardir.

Buradaki 6nemli nokta, devlet hazinesinden hi¢ para almadan
bazen biiyiik yatirim gerektiren kamunun (devletin) yapmas: ge-
reken igleri bagarabilmeleridir.

Devletin; sinai, madencilik ve hizmetleri alaninda faaliyette
bulunanlar ise yabancilar ve azinhklar oldugundan bunlara ait
isletmeleri yabancilar baski ile vergiye baglayamadiklarindan,
vergi yiikii agar ve agnam (hayvan) vergileri ile tarim kesiminin
tizerinde kalmighir. Bu da tarimin gelisememesini ve gelir dagili-
mindaki dengesizligini artirmigtir.

Osmanlr’da Tarim Ig¢iligi

Sipahi timarlarinin verilis sekli ile biiytikliikleri ve kiigtikliikle-
ri ne olursa olsun nitelikleri aynidir. Yukarida da agiklandig gibi,
timar sahibi vergi toplar, karsihginda devlete asker verir. Yani,
sipahiler imparatorluk memurlaridir. Toprak isciligini organize
etme durumlar s6z konusu degildir. Dirlik sahibi, topragin miilk
sahibi olmadig: gibi, tasarruf hakkina da sahip degildir.

15 ve 16. yiizyillarda Osmanli Imparatorlugu’nda yaygin bir
kapitalist birikim oldugu soylenemez. Fakat bu, imparatorlukta
sosyal yapilarin timden duragan oldugu anlamina da gelmiyor.
Tarimda giderek emtia tiretimine kayilmakta ve yer yer koyliiler
miilkstizlegtirilmektedir. Padisaha ve padigah ailesinin 6nemli
tiyelerine ve kidemli devlet gorevlilerine tahsis edilmis haslar da,
hem i¢ piyasa hem de ihracat1 yapilan hububat, deri ve yiin gibi
hayvan tiriinleri tiretimi ile 6nemli bir 6n-birikime kaynaklk et-
mekteydi.

Piyasaya yonelik biiytik ciftliklere vezirler gibi biiytik kidemli
devlet memurlarinin diginda da rastlanilmaktadir.

Yahya S. Tezel:**“Trakya ve Marmara bolgelerinde, Ege ve Ak-

291 Vezir-i Azam Mehmet Paga’mun Sakarya Nehrinin gegtigi Eskigehir’de yaptir-
dig1 sulama tesisleri gibi-Ibid-s.358. )
292 Daha genis bilgi i¢in bakiniz: Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi
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deniz sahillerinde, yer yer iicretli emek kullanan tarim igletmeleri
ortaya ¢ikmig, bazi timar ve zeamet sahiplerinin dirliklerini ¢ift-
liklere dontistiirdiigi, ticaret ve tefecilikle ugrasan baz kimsele-
rin giftlikler edindigi gériilmiistiir,” diyor.

Bu kesimler ciftliklerinde ticretli is¢i calighrmiglardir. Uretim
bigiminde tarim ig¢iligi vardir ama yogun degildir, hakim bir iire-
tim bigimi ise hi¢ degildir. Tarim isciligi yok denilebilecek kadar
azdir. Osmanl toprak diizenini anlatmaya ¢alishk. Osmanl top-
rak diizeni anlattigimiz gibi siirlip gitmemigtir. Osmanl toprak
diizenin dayandig: temel olarak kabul edebilecegimiz timar sis-
temidir. Ancak timar sisteminde bozulmalar bag gostermeye bas-
lamasiyla Osmanl toprak diizeninde de degisiklikler yasanmaya
baglamigtir.

Devletin ihtiyaglarina gére farkli reaya konumlar1 da ortaya
cikabilmekteydi. Halil Inalcik’in son yillarda inceledigi “geltikgi
reaya” buna ilging bir 6rnektir.

Celtik¢i Reaya

Baglangigta celtik tiretimi devlet miilkiyetindeki topraklarda
ortaka kullar tarafindan iiretilmekteydi. Bu mirf haslarda toprak-
lar verimli, suyun miilkiyeti de devletin elindedir. Uretilen piring
de esas olarak saray ve ordunun ihtiyaglarin1 kargilama amaghdir.

Zaman gectikge ortak¢r kullarin konumu koélelerinkine daha
yakin hale gelir. Siirekli bakim gerektiren geltik tiretiminde gerek-
tigi gibi ilgi ve calismay: saglayamayan bu ortakei kullara y6nelik
degisik bir konum belirleme ihtiyac1 dogar. Ciinkii miri haslar-
daki piring tiretiminden en fazla verimi almak isteyen merkezi
devlet bu nedenle celtik¢i reaya adin verdigi yiikiimliiliikleri ba-
kimindan ortakge1 kullarla reaya arasinda bir yer sayilabilecek yeni
bir reaya konumu olugturur. Olusturulan bu geltikgi reayaya, rea-
yanin 6dedigi vergilerin biiytik bir boliimiinden bagisiklik tanin-
maktaydi. Ama kuru topraklar igleyen reayadan merkezi devlet
ytlizde 10 dolayinda 6siir alirken geltik¢i reaya piring tiretiminin
yarisini devlete teslim etmek zorundaydi. 16. ytizyila gelindigin-
de Osmanl piring tiretiminin biiytik b6liimii bu yeni diizene goére
tiretilmeye baglanmistir.

Tarihi, Ankara: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1994, s.50-51.
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IX. Boliim

OSMANLI’'DA TARIMSAL VERGILER
VE KOYLULUK

“Salvari saltak Osmanl
Egeri kaltak Osmanli
Eken de yok, bicen de yok
Yemede ortak Osmanli”*®

Osmanli kurulus siirecinde adaletgi, esitlik¢i anlayisa sahiptir.
Bu anlayisinu vergi siteminde de gérmek, miimkiindtir. Riza Zel-
yut, “Ahmet bin Mahmud'un yazdig1 Selgukname’de gérmekte-
yiz” diyor. Zelyut, Biiyiik Selguklu Sultani Alp Arslan, Malazgirt
seferine ¢iktiginda Meyyafarikin (Silvan) tarafina gelir. Burarun
emiri Nasr bin Mervan’a 100 bin dinar vergi salar. Emir Nasr, bu
paray1 halktan toplayip Alp Arslan’a gonderir. Sultan, paranin
halktan alindigini 6grenince kabul etmez ve geri yollar. Dedigi su-
dur: “Bizim, gift¢ilerin malina ihtiyacimiz ve halkin malin1 almaga
iznimiz yoktur. O mali nasil topladinsa yine 8yle eski sahiplerine
veresin,” diye aktaririr.

Agikpagaoglu tarihinden?* “Germiyan’dan birisi geldi, ‘Bu
pazarin vergisini bana satin!” dedi. Halk, ‘Osman Han’a git!" diye
cevap verdi. O adam Osman Han’a gidip soziinii s6yledi. Osman

293 Tiirkmen atasozii- Faruk Stimer, Aktaran: B. Giiveng, Tiirk Kimligi, s.165.
294 Agik Pagaoglu Tarihi, s.23, Aktaran: Riza Zelyut, age., s.19.
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Gazi sordu: “Vergi nedir?”

Adam dedi ki: ‘Pazara ne gelse ben ondan para alirim.’

Osman Gazi: ‘Senin bu pazara gelenlerden alacagin mi var ki
para istersin?’ dedi. O adam: ‘Han'im, bu tiiredir. Biitiin memle-
ketlerde vardir ki padisah olanlar alir” dedi.

Osman Gazi sordu: ‘Tanr1 m1 buyurdu yoksa begler kendileri
mi yapt1?’

O adam yine: ‘Tiredir Han'im, ezelden kalmigtir.” diye cevap
verdi.

Osman Gazi ¢ok 6fkelendi: ‘Bir kisinin kazandig1 bagkasinun
olur mu; kendi mal1 olur. Ben onun malina ne koydum ki bana
akca ver diyeyim. Bir kisi, var git! Artik bana bu s6zii s6yleme ki
sana ziyanum dokunur.’ :

Kurulus siirecinde uygulanan esitlik¢i ve adaletli anlayis Hris-
tiyanlara da gosterilmis ve uygulanmustir.

Eskigehir’in alinmasindan sonra Osman Gazi burada Hamam
yoresinde pazar kurdurmustur. Bu pazara ¢evredeki Hristiyanlar
da geliyordu. Germiyan’dan gelen birisi, bu Hristiyanlardan bir
bardak almis ve parasin1 vermemis. Kéafir gidip Osman Gazi'ye
sikayette bulunmus. Osman Gazi o Germiyanliy1 bulup getirtmis.
Adami doverek parasini almig bardakg¢iya vermis.”2®

Osmanl geniglemeye ve her genisleme ile talaruru arttirdikga
reayanin da somdiiriisi artar. Gergek {liretici olan reaya yagantisi-
nin her aninda merkezi devlete vergi 6demek zorunda birakilur.

Osmanli’da ve Avrupa’da insanlarin diizenli vergi vermelerini
saglamak igin, kentlerde zanaakarlar atolyelerine ve loncalarina,
kirsal bolgelerde koyliiler ve kéleler yasadiklar: toprak parcasina
bagli hale getirildiler. Ogul babasinin meslegini siirdiirmek; zana-
atcinin oglu zanaatgy, ciftcinin oglu ¢iftci olarak kalmak zorunda
birakild.

Imparatorluk igin koyliilerden toplanacak vergiler 5nemliydi.
Imparatorluk, disaridan yaptig: fetihler, iceriden de bagta koylii-
den topladig1 vergiler ile biitgesini olustururdu. Yani bu iki ayak
tizerinde durur, varhigin siirdiiriirdii. Askeri genigsleme ve buna
bagh olarak da yagmarun sona erdigi dénemde ise merkezi dev-
letin artan ihtiyaglarinun kargilanmasi igin vergilerin arttirilmasi

295 Riza Zelyut, age., 5.19-20.
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yolu ¢6ztim olarak goriildii.

Osmanl, 16. yiizyildan sonra fetihlerden bagar1 elde edemez
duruma diigtip, fetih gelirlerinden yoksun kalininca da Osmanl
tek kalan diger giiclii ayaga fazladan yiiklenmeye bagladi. Geride
ytiklenebilecegi tek kalan diger giiglii ayak olan koyliiyti vergiler-
le ag1r bir sémiiriiye tabi tuttu. Bu giiglii ayag: dinlendir(e)medigi
ve nefes aldir(a)madig: icinde hizli ¢oktii.

Daha 6nce soyledigimiz gibi miilk sahibi devlettir. Reayanin
devlete 6demekle yiikiimlii oldugu; arti-iiriin, vergi sekillerinin
tamaminin ortak yanin olusturmaktadir. Arti-iiriin; topraga bagh
emek-rant, angarya ve arti-emek seklinde belirirdi. Bagka bir anla-
timla vergiler; aynen, nakden ya da genellesmis angarya bigimin-
de toplarurdi.

Osmanli doneminde vergiler zorunludur. Kéyliiniin vergi-
lerden kagis1 yoktur. Vergiler koyliiniin gelirlerinden oncelikle
yapmas1 gereken 6demeleridir. Bu nedenle Osmanli’da ziraati
vergileme, kirsal niifusun yalnizca yasama kosullarini, yiyecek
miktarini ve yatirim yapma giiciinii belirlemekle kalmaz. Aynu za-
manda degisimlere cevap verme seklini de etkiler.

Hazine her zora girdiginde ¢6ziim olarak ilk elde diisindtgii,
bagvurdugu yer koyliniin vergi oramini arttirmak veya yeni bir
vergi tiirii icat etmek olurdu. Ornegin; 1582'de cizye 40-50 akge
iken, 240 akgeye, I. Selim zamaninda avariz vergisi 20 akge iken
1597 yil1 300 akgeye cikarilir?® Bu degisiklikte etkenlerden biri
de yasanan enflasyon ve mal fiyatlarinin artmasidir. Bu nedenle
Osmanli’da vergi tiirti donemlere gore degisiklik gostermesinin
yaninda her zor aninda gekil degistirir, arttirilirdi. Sikintiy1 agsmak
icin yeni vergi kesifleri yapilir ve bulunurdu. Simdilerde devlet
zora girdikce yalnizca emekgilere, calisanlara, tiretenlere ytiklen-
mesi gibi, 0 donemde de vergilerin yiiklenildigi, toplandig1 yer
agirlikli olarak koyliilerdir.

Osmanlr’da vergi kara mizahtir. Alabildigine keyfidir. Keyfili-
gin engellenmesi i¢in ¢ikarilan fermanlar bu “keyfiligi” engelle-
yemez. Ornegin; dénem Padigah III. Murat dénemidir. Sadrazam
da Koca Sinan Paga’dir. Saray katiplerinden Siileyman, Silistre
sancagindaki baglardan déntimiine otuzar akge (10 para), kilise

296 Vera Mutafgieva, Osmanska Sotsialno ikonomigeska istoriya, Sofya, 1993
5.138-417 Aktaran: Ahmet Hezarfen age., 5.212-213.
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ve manastirlar igin yasal olmayarak 20 180 akge (672,66 para-16.81
kurus), besikte olan oglandan da tiger akge aldig1 sikayet edilmek-
tedir.?’

Yine, Padisah IV. Mehmet (Avc) zamani, ordu, Avrupa’da
hep yenilmeye baglamigtir. Ordu yenildikge halka yeni vergiler,
yiiktimliiliikler yiiklenmektedir. Halk hosnut degil, karg: ¢ikmak-
tadir. Padisahin cevab: baskiy arttirmak olur. Padigsah yayinladi-
g1 bir Ferman’da Sumnu (Bulgaristan) Kadisina:?*® “Sumnu ilgesi
halki, vergilerini tastamam vermektedir, fakat savag zamar gelip
gecen ulaklara (yiyecek, giyecek, atlara yem, cul, eger vb.) bakis
goriis etmemektedir. Sen Sumnu Kadis1 olarak ilgedeki halka,
ulaklarin gereksinimini ne yapip edip karsilatacaksin bunu béyle
bilin, buna gore hareket ediniz” diyerek baski yapar.

Osmanli’'nin insafsiz ve yiizsiiz bir bicimde yaptig1 somiirii-
yi Tiirkmenler; “Salvar saltak Osmanli/ Egeri kaltak Osmanl /
Eken de yok, bicen de yok/ Yemede Ortak Osmanli”?*® Yunus
Emre ise; “Gegti beyler miiriivveti / Binmigler birer ata / Yedigi
yoksul eti / Igtigi kan olmugtur.”*® diye ifade etmiglerdir.

Osmanli toplum yapsisinun en olgun ¢aginda vergiler ti¢ bashk
altinda toplaniyordu:

a) Riisum-u ger’iye: Devlet bu vergiyi seriat hakkina dayanarak
alir ve karsiliginda hicbir hizmet vermez. iktidardaki sinifin aldig:
harag niteligindedir.

b) Riisum-u orfiye: Dirlik ve diizenin korunmasimn karsiligi
olarak reaya tarafindan 6denen vergilerdir.

¢) Tekalif-divaniye: Olaganiistii harcamalarin (savag, vb) yol a¢-
t1g1 ek gelir gereksiniminin karsilanmasi i¢in konan vergilerdir.*!

Bu vergiler ise toprak vergisi, iiretim {izerinden alinan vergiler,
harglar ve para cezalar ile gayrimiislimlerden alinan ek vergiler
seklinde bagka bir siniflandirmaya sokulabilir.

Ancak hemen agiklayalim: Bu sistemde “emek ve para dog-

297 Bagbakanlik Osmanh Arsivi, Miithime Defteri, c¢.47,s.59/116.

298 Bagbakanlik Osmanh Arsivi, Ali Emir Tasnifi, [V. Mehmet-Ba, No. 4874 Akta-
ran: Ahmet Hezarfen, Rumali ve Anadolu Ayan ve Egkiyas, s.88.

299 Tiirkmen atasozii, Faruk Stimer, Aktaran B. Giiveng, Tiirk Kimligi, s.165.

300 Yunus Emre Aktaran; Erdogan Aydin, Osmanl: Gergegi, Istanbul: Literatiir Ya-
yinlar, 2018, s.33.

301 Simufh Toplum Devlet ve Vergiler; s.71, Tiim iktisatgllar Birligi Yayinlar no:14,
1976.
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rudan dogruya higbir vergilemeye sokulmamugtir. Ornek olarak,
glindelik ile calisan isciler, yillik ticretle cobanlik ve ciraklik eden-
ler ve buna benzer 6tekileri, nakit para itibariyla zengin olanlar,
ne yiiriir mallar1 ne de miilkleri olmayis: yiiziinde, hep vergileme
disinda kaliyorlar idi. Béylece genis faizcilik yaptigim gordiigii-
miiz para sahibi ‘ribahorlar’, vergi konusu diginda kalma yé6niin-
den is¢ilerle ayni isleme girmekteydiler.”3

Osmanl vergi sisteminde vergi 6deyenler reaya ve sehirli ol-
mak tizere iki ayr1 gruba dahildi. Reayarun 6dedigi vergiler gelir-
lerinin ytizde 50’sini buluyordu. Buna kargilik sehirlilerin 6dedigi
vergilerin gelirlerine oranu yiizde 10’dan sifira kadar iniyordu.**

Gegimlerini sagladiklar topraklar kéyliiler igin ¢ok 6nemliydi.
Koyliiler, savaglarda topraklarini evlerini barklarin, ¢iftini, cubu-
gunu birakmaz onun igin 6liimii géze alir, savagirdi. Ancak, sa-
vagta bile terk etmedigi topraklarimu barista Osmanli’'min bitmek
tilkenmek bilmeyen vergi artig1 ve vergi gesitliligi/icadi kargisin-
da, canindan bezdirilirdi; topragin, ¢iftini gubugunu terk etmek
zorunda birakildi

Ustelik, alinan vergiler tarim sektoriiniin gelismesine aktaril-
madig1, yatirilmadigy igin de zaten koyler ve tarimda da higbir
gelisme olmadi. Dolayisiyla tarim ilkel kaldi. Bagka bir deyisle
koyliiden hep alindi. Koylere yatirim hi¢ yapilmadi. Verimliligi
arttirmak icin koklii caligmalar, ¢abalar nerdeyse hi¢ olmadi. Ta-
rnm teknolojik olarak gelis(tiril)medi. Yatirnm ve ¢aba olmayinca
da verimlilik de dogal olarak artmiyordu. Yeni vergilerle adeta
olmayan istenmeye baglandi, koylilerden. Bu nedenle somiirii
acimasizdi, vergi koyanlar ve toplayanlar ise alabildigine insaftan
yoksun zalimdiler. Bu durum ve reayanin katlailamaz sémiirtiye
tabi tutulmasi devlet ile raya arasinda stirekli geligkilere ve, halkin
devlete kargs: hak ve adalet talebiyle isyanina kaynaklik ediyordu.
Mustafa Akdag; “Insanlik tarihinde, her develetin idare edenleri
ile edilenleri arasinda stiregelen ¢ekisme konularindan en biiyii-
giint, vergilemenin hakl ve haksizlig: tizerindeki karsihikli id-
dialarin tegkil etmis oldugu, halk-devlet iligkilerini bu olumsuz
etkinin agir bunalimlara ¢ok ¢ok siirtikledigi bilinmektedir. Ttirk

302 M. Akdag, age., 5.286-287.
303 Toplum Devlet ve Vergiler; Istanbul: Tiim iktisatgllar Birligi Yayinlari, no:14, 1976,
s.72.
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toplumunun ig tarihi incelendigi zaman, hiikiimet adamlari ile re-
aya arasinda bitmez tiikenmez cekismelerin kaynaginin da hep
vergi alip vermenin yarattig1 anlasmazliklar oldugu goérilmiis-
tiir.” demektedir.3

Genel olarak vergileri su bagliklar altinda toplayabiliriz:

o Cizye,

e Harac1 Muvazzaf (Resmi cift, benak, Mﬁcerred-ispence,

resm-i kara, doniim ve benzeri vergiler,

e Harac-1 mukassami tarim gelirlerinden 6giir (1/10) mal ve

para verilirdi,

e Resm-i agnaim (koyun-sigir vb), Resm-i Hinzir (domuz),

resm-i Kovan (ar1), resm-i agil vergileri,

e Bad-u hava ceza ve narh vergisi,

e Resm-i pelit, yaylak ve kislak vergisi,

® Su degirmeni, mandira, Bozaci, Mumcu (déken), demir eri-

tenden alinan vergiler,

e Hediyeler (makyam ve nan) derebeyine verilirdi,

e Tiiccarin 6dedigi: Bag, ihtisab, Thzar, Kantariye,

e Olagan dis1 (Avari-i divaniye, tekalif-i Orfiye) ¢alismak sure-

tiyle, mal ve para vererek 6denen,

® Derebeye 7-3 giin (kulluk) Resm-i hizmet-parasiz ¢alisma,

e Miisadere (yava, kackun, basibos tutulan hayvan) mal1

gayb, beytiil mal’dir.

Gortildtgii tizere yan bakma vergisini almay1 unuttugundan,
ucan kuglan yakalayamadigindan -elinden kagirdigindan- Os-
manl vergi gesitlerine katamamigtir. Osmanlinin vergi cesitleri ve
oranlarina bakalim. Biz kéyliiliik ile ilgili olanlar ele alacagz.

Osmanlr’da Vergiyi U¢ Grupta Toplayabiliriz*®

Vergiy-i Mahsusa: Tanzimat'in baglangicinda, daha 6nce “ teka-
lif-i 6rfiye” cercevesinde alinan ¢ok sayida vergi birlestirilmistir.
Bu verginin 6nemli 6zelligi, matrahinin kdy olmasidir. “Efrad-1
ahalinin hisse-i teklifleri koyce muayyen ise de hisse-i umumiye-
si koyden talep ve ahz” olunmaktadir. Bu nedenle “kéye tahsili

304 M. Akdag, age., s.286.
305 Daha genis bilgi i¢in bakimz: Tevfik Giiran, 19.Yiizy:dl Osmanlt Tarimi, s.1999-
2000.
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mutat olan vergi” ve “an cemaatten tahsil olunan vergi” gibi adlar
verilmistir. Devletce bir kazadan istenen toplam vergi, kaza tara-
findan kéyleri arasinda dagitilmakta ve her kéy kendine diigsen
vergiyi haneleri arasinda “herkesin tahammiil ve takati ve kar
ve kisbi ve tematii ve ticaretine gére paylagilmaktadir. 1256-1261
(1841-1845) yillar1 arasinda verginin tahsili ruz-i kasim olarak iki
taksitte yapilirken, bu tarihten itibaren “mahsulatin idrakinden
sene nihayetine degin tedricen tahsili” kararlagtirilmigtir.

Cizye: Yalniz yetigkin, Gayri Miislim erkek niifustan ekonomik
glicline gore li¢ grupta alinan bu vergi, esas olarak bir bas vergisi
niteligindedir.

Agar ve Riisumat: 1ki tiir vergiden farkl olarak bu vergi grubu,
dogrudan dogruya iiretimden alinmaktadir. Devamli bir vergidir.
Harag anlaminda oldugundan yillik alinir. Bu grup iki béliime ay-
rilmagtir.

a) Aynen alinan: Gayri safi bitkisel tiretimden onda bir oraninda
Oslir aynen alinmaktadur.

b) Maktu Suretiyle Meblagen alinan: Bag ve bahge tiriinlerinden
alinan bedel-i agar-1 kiraz; Bedel-i agar-1 bostan; bedel-i mukataa-i
bahge; cayirlardan alinan bedel-i asar-1kiyah (ot); ve arilardan ali-
nan bedel-i agar-1 kovan; kiigiikbag hayvanlardan alinan bedel-i
adet-i agnam riisumu bu grupta toplanmaktadir.

19 ytizy1l stiresince kiiglik ve orta 6lcekli isletmelerdeki kéy-
lii dreticiler agir bicimde vergilendirilmis.*® Merkezi devletin en
6nemli gelir kaynaklar1 Ogiir ile hayvanlardan alinan agnam ol-
mugtur.

Ser’i Vergiler: Osiir

Osriin kelime manasi onda birdir. Osmanlilarda fethedilen yer-
lerin idaresi devlete gegerdi. Topraklarin da hemen tamami mir{
hale getirilirdi. Koyliiler isledikleri bu topraklardan aldiklari iiriin
kargiliginda her sene 6siir adiyla devlete pay verirdi. Bu payda ta-
bii ve suni sulama yapilmasina, topragin verimliligine gore, 1/10
dan 5/10’a kadar degisirdi. Bélgeler arasi farkhliklar her sancagin
kanunnamesinde gosterilmistir.

306 Giintimiizde de kemer sikmas1 gerekenin ve en ¢ok vergi vermek zorunda
olanlarin kéyliiler, is¢iler ve memurlarin oldugu gibi.
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Osmanli Devleti vergileri takdir ederken, kiigiik koyliiliige
yiiklenmis, biiyiik toprak sahiplerini kollayan bir politika izlemis-
tir. Devletin borcu arttik¢a kéyliiye yiiklendigini séylemistik. Bu
konuda rakamlara bagvurdugumuzda koyli somiiriisti kendili-
ginden ortaya ¢tkmaktadir. Rakamlar; 1863-1864 mali yilinda agar
gelirlerinin toplam gelire orani yiizde 34 iken, 1872-73 yilinda bu
oran yiizde 44’e ulagmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun en kétii
kosullarinda yasayan ytizde 70'lik koylu kesimi, toplam vergile-
rin yiizde 77’sini 6diiyordu.”

Yalniz Ogiir vergisi, tarimsal iiretim siirecinde yapilan harca-
malar digiildiikten sonra elde kalan kazancin onda birinin alin-
mas1 degildir. Briit {izerinden alman bir vergi oldugu i¢in koyli-
lerin net gelirinin yaklasik yiizde 60'1na yaklastigin1 sdyleyenler
oldugu, koyliilerden az vergi alindigini dile getirenler de vardur.
Osmanli Bankas! temsilcisi ve Osmanli Diiyun-u Umumiye idare-
si tiyesi Sir Edgar Vincent, Osmanl vergi sisteminin kendine has
ozelliklerini dikkate almadan belki de daha fazla vergi toplayabil-
mek icin soyle diyor:**® “Osmanh Imparatorlugu’nda kisi bagina
diisen vergi yliktimliiliigiiniin Yunanistan ve Misir'in yarisindan
az, Romanya’nin yiizde 601 kadar ve ¢ogu Avrupa tilkesinden ol-
dukga diistik oldugunubelirtiyor.” Lucy M. J. Garnett: “Gergekten
de Osmanh Imparatorlugu’ndaki kiigiik iiretici, belki de diinyada
en ¢ok vergilendirilmis bireydir.”3%

Sevket Pamuk’a gore, Osmanli Hazinesi'ne giren 6siir gelirle-
ri; 1887-1888 yilinda 4,25 milyon, 1910-1911 yilinda 7,18 milyon
Osmanli Liras1 olmustur. 1887-1908 6nemi siiresince Osmanli Im-
paratorlugu’nun bildirilen tiim gelirlerinin yiizde 35-40"1 sadece
Ostir gelirlerinden olusuyordu.’?

Osriin Toplanma Sekli

Timar rejiminin iyi isledigi dénemlerde, Gsriin toplanmasi,
devlete yaptig1 hizmetler karsihiginda sipahiye birakilmisti. An-
cak, ekonomik durumun bozuldugu devirlerde daha fazla gelire

307 Sabri Yetkin, Ege’de Eskiyalar, Istanbul: Tarih Vakf1 Yurt Yayinlari, 1996, s.27.
308 Donald Quataert, Anadolu’da Osmanli Reformu ve Tarim, 1876-1908, s.51.

309 Lucy M. Garnett, Turkish Life in Town and Country (New York, 1904) s.111.
Aktaran:Donald Quataert; age., s.51.

310 Donald Quataert, age., s.52.
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ihtiya¢ duyulunca timarlar has gekline sokularak, hasilatin top-
lanmasi igi miiltezimlere verilmigtir.

Miiltezimlerin fazla kazang hirslar1 hem kéyliiyii ekonomik
bakimdan perisan eder, hem de devletin gelir payin azaltir. Kéy-
liintin miiltezimlerden korunmasi ve Osmanlinin gelirini arttir-
mak amaciyla Osriin devlet memurlan araciligiyla toplatilmasi
denenmis. Bunlara muhasillar denmekteydi. Ancak, bu kez de
mahsullerin (iiriinlerin) pazarlara sevk edilmelerinde gecikmeler
yasanmaya baslanmig, hazine de bu uygulamadan biiyiik kayip-
lara ugramugtir. {ltizam ve emanet usulleri tekrar denenmis ise de
istenilen sonug elde edilememistir. Osmanli yonetiminin vergi
toplamada miiltezimlerin denetim etkisi giicliidiir. Miiltezimler
piyasay1 takip edebilme olanaklari sayesinde toplama geklini de-
gistirebiliyordu. Ornegin iiriin fiyatlarinin yiiksek oldugu yillarda
bir kisim 6sriin nakit 6denmesini istemez, iireticiyi {iriin vermeye
mecbur kilar. Pazarlarda {iriin fiyatlar diisiik oldugunda da ter-
sini uygulardi.

Osiir Cesitleri

Ogtir alindig1 mahsuliin cinsine gére adlar tagird1. Bunlar:

Resim-i Bag: Uziim baglarindan, bag bozumunda alinan égiirce
denir.

Resim-i $1ra: Pekmezden alinan 6giirdiir. Oranlar bolgeden bol-
geye degismekle birlikte pekmez yapilirken odun kullanilmasi
dolayisiyla bag resminin 1/10 oldugu yerde sira resmi 1/15 ola-
rak uygulanmuigtir.

Resim-i Bahge veya Resim-i fevakih: Meyve bahgelerinde mahsu-
liin olgunlagmasindan sonra alinan 1/10 giirdiir.

Resm-Bostan: Kavun, karpuz gibi bostanlar yetistirildigi tak-
dirde alinan 6giirdiir. Bunlarin ev ihtiyacina yonelik olanlarindan
Ostir alinmaz, kar amagh olanlarindan alinirds,

Resm-i Harir: Ipekten alinan osiirdiir.

Resm-i Giyah veya Resm-i Cayir: Bicilen cayirlardan alinan dsre
denirdi.

Resm-i Ag: Baliktan alinan 6gtirdiir.

Resm-i Kovan ve Resmi Kijvvare: Baldan alinan 6giirdiir. Kovanin
bulundugu sipahisine, arilarin kighk ihtiyaglar ¢ikarildiktan son-
ra genel olarak 1/10 oraninda &giir alinird.
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Resm-i Asiyab: Degirmen resmi yani, su, riizgar degirmenleri
ile yag degirmenlerinden alinan vergilerdir. Resm-i Asiyab bazi
bolgelerde yillik, bazi bolgelerde {ig ay, alt1 ay veya tam yil olarak
vergilendirilirdi.

Resm-i Arus: Reayalarinin kizlarinin evlenmesinde damattan
sipahiler bir resm alirlards. Iste bu resme, Resm-i Arus veya ariisa-
ne veya gerdek resmi denirdi. Bu resmin kistaslari ise; evlenenin
kiz, dul, Miisliiman veya gayri Miislim, hiir veya cariye oluguna
gore degisik miktarlarda belirlenirdi. Kolelerin birbirleriyle ev-
lenmelerinde ise hi¢ resm alinmazdi. Bu resim 19.yy.da kaldirlds,
sadece, kadilardan izinname alinmaya basland.

Resm-i Agnam: Hayvan vergisidir. Bu vergi alinirken; yerlesik
reaya ve gocebeler, Miisliiman ya da gayr-i Miislim olmasina bak-
maksizin alinirdi. Koyun, kegi ve nevruzda kuzu ve oglaklariyla
birlikte sayilir, Resm-i Ganem veya Agil Resm-i adiyla iki bag hay-
van igin bir akge resm 6derlerdi. Fatih dsneminde 3 koyundan bir
akge ya da 50 koyundan bir koyun alinird

Yave ve Kagkun Resmi: Kagan hayvanlar1 yakalayanlar hakime
haber verirlerdi. Sahibi ¢ikana kadar da hayvanlara bakardi. Sa-
hibi ¢iktiginda masraflarinu alir, sahibi ¢ikmazsa yavelerin hasilati
devlete aktarilird1.

Osiir gelirleri 1887-1888’de biitiin vergi gelirlerinin yiizde
27,1’ini ve 1910-1911"de ytiizde 2511 olugturuyordu.®

Osmanli hazinesine giren Agnam gelirlerinin biitiin vergi ge-
lirlerine oranlary; 1887-1888 yilinda ytizde 11,5; 1910-1911 yilinda
ylizde 7,6’dir.*?

Sevket Pamuk,*® “.. Biitce agiklarinin biiyiik miktarlarda dis
borgla bile kapatilamadigi 1860 sonralarinda aslinda yiizde 10
olan Osiir oranu, 1868’de ytizde 15 ve 1869-1872 arasinda 12,5’e
ytikseltildi. 1873-1874’lerde yiizyilin en biiytiik kithg1 Anadolu’yu
kasip kavururken &giir oram ytizde 12'ydi. 1880’lerde, diinya eko-
nomisinin biiyiik buhran1 ve Diiyun-u Umumiye’ye biiyiik borg
6demeleri, devletin mali buhraninu yogunlagtirdigindan, oran ye-
niden ytizde 11,75’e yiikseltildi...” der.

Harag: Arazi-i haraciyeden alinan vergidir. Bu vergi Miislii-

311 $. Pamuk, age.
312 S. Pamuk, age.
313 S. Pamuk, age.
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manlarca fethedilen topraklarin yerli halkinin yerlerinde birakil-
masl halinde alinirdi. Haracin sahislardan alinanina cizye denirdi.
Topraga bagh olarak alinan cizye iki tiirliidiir: Harac-1 mukassem
ve harac-1 muvazzaf.

Harac-1 Mukassem: Topragin verimliligi ile ilgilidir. Topraktan
mahsul alindik¢a 6denir. Yilda ka¢ mahsul alinursa o sayida harag
alinirdi.

Harac-1 Muvazzaf: Bu vergi mahsule bagh degildir. Yiiz 6l¢time
gore doniim veya cerib basina alinan vergidir.

Cizye: Gayr-i Miislimlerden alinan bir bas vergisidir. Cizye,
Miislimanlig: kabul etmeyenlerin devlet tarafindan korunma-
lar1 ve savaglara katilmamalar:1 karsihginda alinmaktaydi. Cizye
miikellefi olmak igin; erkek olmak, balig olmak, sihhatli ve ¢ali-
sabilecek giicte olmak gerekirdi. Yani; kadinlar, ¢ocuklar, hasta ve
sakatlarla galigacak giicii olmayan yagh erkekler, sadece hibelerle
gecinen rahipler (biiyiik manastirda yagayanlar bu istisnaya tabi
degildir) kéle ve dilenciler cizye miikellefi degillerdi.

Servet sahiplerinden galismasalar dahi cizye alinirdi. Ozetle;
cizye, 14-75 yas arasindaki saglikli erkeklerden alinan bir bas ver-
gisiydi. Cizye miikellefi {i¢ siniftir: Ala, evsat ve edna.

Ala: Zenginlerden alinirdi. Atl olarak kendisi ve yaninda birini
gotiirmesi karsilig olarak 48 giimiis dirhem (60 kurus) alinird.

Evsat: Orta hallilerden alinirdi. Ath olarak yalniz kendi kargili-
g1 olarak 24 giimiis dirhem (30 kurusg) alinurdi.

Edna: Fakirlerden alinirdi. Savaga yaya olarak katilmanin kar-
silig1 olarak 12 giimiis (15 kurusg) dirhem alinirds.

Cizye igleriyle de Cizye Muhasebesi Kalemi ugragirdi. Osman-
Ir'da isler kétii gittikce koyliiye yiiklenildigi gibi Gayri Miislimle-
re de ayn1 sekilde yiiklenilir. Vergileri arttirihrdi.

Halil Inalcik:”...Cizye 1420 yilinda 25 akge, II. Bayzeid dénemi
26 akge, I. Selim dénemi 20 akge, I. Stileyman dénemi 25 akge, III.
Murat dénemi 40 akge, II. Bayezid donemi 75 akge, 16. yiizyilda
70-80 akge, 1598’de cizye ve diger vergi toplami 300 akge alinir-
d1...”*" diyor.

Raiyet Riisumu: Sipahiye 6denen vergilerdir.

Cift Resmi: Hem topraga hem de hane bagina alinan vergidir;

314 Ahmet Hezarfen, age., 5.213.

232



Abdullah Aysu

Topraga bagl olmadan Fatih Kararnamesinde reaya, sipahiye;

Yilda ii¢ giin bedenen hizmet =3 Akge

Kagm (bir araba odun) = 3 Akge

Orak (bir araba ot) = 7 Akge

Doven (yarim araba saman) = 7 Akge

Boyunduruk (araba ile hizmet) =2 Akge.

Resimleri olmak tizere toplam 22 Akge vermekle miikellef ki-
hinmigtir.3

Alinan bu 22 akge cift resminden bagka bir sey degildir. Bu da;
bir ciftlik yer, pek ¢ok yerde kirk adim veya 65 cm lik terzi arsi-
niyla 75 zira veya daha kaba sekliyle bir ¢ift okiizle siirtilebilen
toprak olarak kabul edilmistir.

Baglangigta; bu verginin' toplanma zamani harman sonrasi
iken, 15. ytizyil sonlarinda 1 Mart olarak degistirilmistir.

Osmanlilar, topragin kiiglik parcalara boliinmesine kars: ol-
duklarindan bir giftligin en fazla ikiye boliinmesine izin veriyor-
lardi. Buna da; nim cift denilmekteydi. Cift sahibinin ogullarinin
ikiden fazla olmasi halinde kalan toprak miistereken iglenir ve
miistereken resmini verirlerdi.

Cift-bozan reayanin bos biraktig1 topraklar sipahiler bagkala-
rina verip igletirlerdi.

Cift Bozan Resmi: Topragini terk edip giden reaya Cift bozan
denirdi. Sipahi, ¢ift bozan reayay1 bulup eski yerine getirme hak-
kina sahipti. Ama cift bozan on yil gectikten sonra bulunursa ar-
tik eski yerine donmeye mecbur edilemezdi. Yalniz, bog biraktig:
topragin biiytikliigline gore bir miktar resm alinirdi. Cift bozan
eger Miisliiman ise 50 akge Ostir, 22 ak¢e Resm-i ¢ift olmak {tize-
re 72 akge, yok eger ¢ift bozan gayrimiislim ise 62 akge 0Osiir, 25
akce Resm-i ¢ift olmak tizere toplam 87 akce 6deme ile zorunlu
kilinmigtir.3¢ Seyyid, sipahi-zade, yagci, Yoriik, berat sahipleri ile
toprag isleme giicti kalmayanlar ciftbozan resminden muaf tu-
tulurlardi. Cift bozan resmi uygulamasiyla reaya kole konumu-
nun yanina yaklastirilmigtir. Reaya topragini terk etmede 6zgiir
degildir. Topragini terk etmenin karsiliginda vermek zorunda bi-
rakildig1 72 akgeyi bulmasi zor oldugundan topraga mahkamdur.
Topragin terk edemez.

315 H. inalcik, “Raiyyet”, Belleten, XXIII/92 (1959).
316 Ahmet Hezarfen, age., 5.213.
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Bennak Kara Miiccered Resimleri: Bennak cift sahibi reayanin evli
ogludur. Reayanin evli oglunun hig toprag: yoksa caba bennak,
nim (yarim) giftten toprak tasarruf ediyorsa ekinli bennak denili-
yordu. Genel olarak ekinli bennaklar 12, caba bennaklar ise 9 akge
resm Oderlerdi. Eger bennakin tasarruf ettigi topragin doniim res-
mi 12 akgenin {izerinde ise bu bennaklar 6demeyi déniim resmi
tizerinden yapmak durumundaydi.

Cift sahibi reayamun miicerred denilen bekar oglu, 16. yiizyilda
bazi yerlerde hig resim 6demezken, baz1 bolgelerde 3 akge verir-
di. Osmanli’da ekonominin bozulmaya yiiz tuttugu 16. yiizyildan
itibaren miicerret resmi 6 akgeye yiikseltildi. Miicerret evlendigi
zaman bennak, bosandig1 zaman yine miicerret statiisiine déner
ve ona gore resim 6derdi. Miisliimanlhg: kabul eden gayr-i Miis-
limlerde bennak olarak kabul edilirdi.

Resm-i Zemin veya Doniim Resmi: Hig¢ topragi olmayan ya da
elindekinden fazla toprag: islemek isteyen reaya ile harig raiyet
denilen o timarin sipahisi tizerine kayith olmayan reaya tarafin-
dan islendiginde, doniim resmi veya resm-i zemin adi altinda top-
ragin verimine gére déniim bagina 2 ile 5 déniime bir akge resm
oderdi.

Avariz Vergileri: Divan karar1 ve Padisahin emri ile olagan tistii
hallerde vergi toplanirdi. Buna da, avariz-1 divaniye adi verilirdi.
Avariz, orfi vergilerdendir.

Avariz;

e 1521'de Avariz-i Divaniye ve Tekalif-i Orfiye (vergiler) 30 akge

e 1537’'de Avariz-i Divaniye ve Tekalif-i Orfiye (vergiler) 50

akge

e 1564'de Avariz-i Divaniye ve Tekalif-i Orfiye (vergiler) 66

akge

e 16. yiizyillda Avariz-i Divaniye ve Tekalif-i Orfiye (vergi-

ler)160 ak¢e

e 1592'de Avariz-i Divaniye ve Tekalif-i Orfiye (vergiler) 250

akge olarak alind1.%”

Baslangicta sadece harp zamanindaki ihtiyaglar1 kargilamak
i¢in alinirken, daha sonra ulufe dagitmas: vs sebepler ile bir de
hazinenin igine diistugii sikintilar1 gidermek tizere de toplanir ol-

317 Ahmet Hezarfen, age., 5.213.
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mustu.

Goriildigii gibi, hazine sikintiya diistince ilk bagvurulan yer
koyliiden alinan vergilerin tiirlintin arttirilmas: ya da orarunin
yiikseltilmesi veya her ikisinin de birlikte yapilmasi olur. Tanzi-
mat déneminde ise vergiler yeniden degistirilir.

Tanzimat Sonras1 Orfi Vergiler: An Cemaatin Vergi

1839’da Tanzimat ilan edilmigtir... Tanzimat'la tebaanin sos-
yal, hukuki ve mali bakimdan esitligi kabul edilir. O tarihe ka-
dar ocaklik olarak devlete temin ettikleri kereste, giihergile, ken-
dir gibi maddelerle kopriiciiliik, derbendcilik, yolculuk gibi baz1
miikellefiyetliklerine son verilerek bunlarin yerine tek bir vergi
uygulama esasi getirilir. Tebaanin gelirinin belirlenmesi icin de,
mubhasillarin nezaretinde, biitiin mal, miilk ve hayvanlarin igine
alan temettii (gelir) sayimina baglanur.

1840 yilindan itibaren konan vergi, halkin eskiden &dedikle-
ri orfi vergiler goz oniinde tutularak, bunun tahsili igin toplanan
paralar diigtilerek tespit edilmistir. Buna gore kdy ve mahallele-
rin 6deyecekleri miktar belirlenerek bundan boyle vergiler, artik
k6éy muhtar ve imamlar ile papazlar aracihgiyla toplatilacaktir.
Toplanacak verginin dagilimi ve oraru ise herkesin giiciine gére
ayarlanmustir.

Ik zamanlar ruz-1 hizir ve ruz-1 kasim seklinde iki taksitle alin-
mas! kararlagtirlmigti. Daha sonra miikellefin mali giiciiniin el-
verdigi zamanlarda en son on taksitte denme prensibi getirildi.

Tanzimat 6ncesindeki bazi vergi ve resimlerin kaldirilmasiyla
hazinede agiklar olugur. Bunu gidermek i¢in de an cemaatin vergi
miktarina ilaveler yapilmistir.

Emlak, Arazi ve Temettii Vergilerinin Ayrilmasi

Islahat Fermaru (1856) ile bir dizi reform yapilirken, vergiler de
yeni bir diizenlemeye tabi tutulur. 1858-1859’a kadar devam eden
an cemaatin vergi kaldirilir. Emlak, arazi ve temettii vergilerinin
ayr1 ayr1 alinmas: kararlagtirilmis Anadolu’da Bursa, Rumeli’de
Yanya pilot bolgelerinde uygulamaya gegilmis. Diger bolgelerde
de sayima baglanmugtur.

Gelir getiren binalardan; binde 8, getirmeyenlerden; binde 4 ol-
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mak tizere biitiin binalar vergi kapsamina alinmigs. Araziden; bin-
de 4, esnaf ve tiiccarin yillik gelirinin tizerinden ytizde 3 temettii
vergisi alinmaya baglanmustir.

Ziraatla ugrasanlardan eskisi gibi &siir ve agnam vergisi alin-
mas siirdiiriilmiis, 1880 Nizamnamesi’'yle bu vergilerde baz1 de-
gisiklikler yapilmis, Osiir veren arazilerle arsalarin kiymetinden
binde 4, 6slir vermeyen arazilerden binde 8 vergi alinmaya bas-
lanmis, sonraki yillarda biitce agiklarinin kapatilmasi igin oranlar
ytikseltilmis ve bazi diizenlemeler getirilmistir.

Vergilere Direnme

Vergi toplamada izlenen y6ntemlerin, halk igin bir zuliim ha-
lini aldigin1 belirtmistik. Bu zuliim iltizam sistemine gecisle bir-
likte daha da artirmug, imparatorlugun yikihgina kadar artarak
stirmustiir.

Vergi istemenin sinir1 olmadig gibi gesitlendirmenin de yuka-
rida soyledigimiz gibi sinir1 yoktur. Osmanli’da vergi igin koylii-
lere yiiklenildikge yiiklenilir. Ama zaman zaman kars1 duruslar
ve direniglerle de kargilagilmiyor degil. Bunlardan birkag 6rnek:

Padigah II. Mustafa dénemi, Sadrazam Elmas Mehmet Pa-
sa’dir: Silistre Eyaleti, Yeni-Pazar ilgesi’nde Ahi Baba Kéyii ahalisi
Stiirsat®® vergilerini vermemekte direndikleri, bu verginin toplan-
masl igin yetkililerin kendisine yardimci olmalarimi istemekte-
dir.3® Osmanl1 1699 Karlof¢a Anlagmasi ile Avusturya, Venedik ve
Lehistan (Polonya) ve Rusya anlagsmalarini yapar. Bu anlagmalarla
Osmanl ilk kez genis tilkeleri diigmanlarina birakir. Padisah II.
Mustafa donemidir. Sadrazam Amcazade Hiiseyin Paga’dur: Silist-
re ilgesi kdylerinde bulunan siirek sahibi kigilerden koyun vergisi
toplamaya giden Tahsildar Ali, vergisini vermek istemeyen ¢o-
banlarin koyunlarini alip evine getirdigi ve arkasindan ¢obanlar
gelip koyunlarini zorla aldiklary, tahsildar da evimi zorla bastilar
baz1 esya ve 600 kurug parami aldilar diye mahkemeye bagvurur.
Bu ¢obanlar cezalandirilip Silistre kal’asina kapatilir.3?

318 Siirsat: Koyliinii mutlaka menziller igin satmaya zorunluydu. Buna siirsat
denirdi, sonra bu vergi seklinde alind1. Siirsat vergisi, arpa, un ve ekmek olarak
alinirdi. A. Hezarfan, age., 5.95.

319 Bagbakanlik Osmanh Arsivi, Ali Emir Tasnifi, II. Mustafa, no.11433.

320 Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Ibniilemin Tasnifi, Siikrii Sikayet, no.145.
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Yukaridaki yalnizca birkag 6rnek. Benzer sayisiz olaylar yasan-
mugtir. Olan hep iiretici olan, alin teri akitan kéyliiye olmustur.
Daha sonralar1 da bilindigi tizere higbir sey yokmus her sey yo-
lunda gidiyormus gibi, saraylarda helva sohbetleri, geceleri lale
bahgelerinde, iizerlerinde yanan mumlarla kaplumbagalar do-
lagirken padisah siirekas: siursiz eglencesini pervasizca siirdiir-
musttir.

Oysa Anadolu ve Rumeli’de de halk egkiya, ayanlarin gekis-
mesi nedeniyle yakalarina yapisan miiltezimlerin elinden canini,
alin terini korumak i¢in amansiz bir miicadele veriyordu.

Osmanli Déneminde Vergide Sahtecilik®

Osmanlr’dan bu yana yaganan i¢ isyanlarin, i¢ goglerin pek ¢o-
gunun nedeni adil olmayan ve insanlar1 bunaltan vergi sistemidir.
Ayrica her alandaki giirtimiigliikle birlikte vergide sahtecilik, riig-
vet karsiligi kayirmacilik da almig basini gitmistir.

Osmanli’dan bu yana kisaca 6zetlenecek olursa:

“Avaraz-1 Divaniye” adini tasiyan gittikce artan ve ¢ogalan
vergi Celali Isyanlar1’nin bir gerekgesi olacaktir.

1525 yilinda Yozgat’'ta yasanan Baba Ziinnun ayaklanmasi tar-
ladan alinan 200 akge vergi i¢in ¢tkmugtur.

Tarih¢i Hammer'in tespitlerine gore, Istanbul Galata ve Uskii-
dar’da isyan ¢ikmasi olasihigy {izerine degirmen vergisi kaldiril-
mustir.

Patrona Halil (1730) isyaninin bir nedeni de haksiz olarak top-
landig1 iddia olunan vergilerdir.

Cinar olay1 —Vaka-1 Vakvakiye- olarak bilinen ve 31 kisinin ida-
miyla sonuglanan olaylar da 1656’da haksiz toplanan vergilerle
ilgilidir.

1793'te toplanan Istanbul halki haksiz uygulanan vergilerin
kaldirilmasini istemigtir.

Zarar-1 Kasabiye Mukataas: olarak bilinen vergi, yenigerilerin
et ihtiyacini karsilamak tizere ipek, soft, sahtiyan gibi mal satig-
larindan yiizde 1 oraninda alimiyordu, ancak bu vergi Osmanl
tliccarlar igin gegerliydi, yabana tiiccarlar bu vergiden muaftilar.

321 Yard. Dog. Dr. Faruk Giiglii , Abant IBU-IIBF Ogretim Uyesi, Diinya Gazete-
si’'nden alinmigtir.
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Verginin agirligiyla birlikte sistemin eksiklerinden yararlanan pek
cok sahtekar da ortaya ¢tkmaya baglamistir.

II. Mahmut déneminde (1830) istanbul’a ev gocli yasaklan-
migtir. Men-i Miirur denilen uygulamanin ana amaci, bulundugu
yerden ayrilan vergi miikelleflerinin tahsilatlar1 aksatarak, 6deme
yapmaktan ka¢malari idi.

Cirmen Mutasarrifhigi’na gonderilen fermanda “baz1 bolge-
lerde pek ¢ok kimsenin himaye edilerek hi¢ vergi vermedikleri”
ifade edilmektedir.

Eregli’de sadattan ve ashap torunu pek ¢ok kisi vardi. Bunlar
vergiden muaftilar. Bu arada kendisini sadat diye tescil ettiren pek
¢ok sahtekar cezalandirldi

1831’de yapilan niifus sayimina vatandasin biiyiik ¢ogunlugu
askerlik ve vergi korkusuyla katilmadi.

Yenigaga/Bolu ayani olarak gérev yapan sair Dertli topladig1
vergileri zimmetine gecirdigi iddiasiyla gérevden alind1

Alagehir, Turgutlu Mal Midiirliigii yapan sair Esref (Mehmet
Esref) ad1 vergi yolsuzluguna karisinca gérevinden alindu.

1750’de bir adam egege ters bindirip yiiziinii boyadilar, sahte
para basiminda kullandig; aletleri de boynuna astilar. Yine Siiley-
man Paga’nun talimatiyla sanat ve meslek erbabindan alinan Sasi-
ye, Mesiha ve arazi vergileri kaldirild1.

Unlii tarihgi Pegeviye gére Osmanlrda devlet isine riigveti,
sahteciligi sokan kisi Devsirme Riistem Paga’dur.

Voyvodalar asinda halktan toplanan vergileri zimmetine gegi-
renler bir hayli fazla idi. 1828 yilinda Ankara Sancagi'nda miite-
sellimlik yapan Mustafa Bey, hazineye 6denen vergiler kargiigin-
da makbuz vermesi gerekirken vermemistir.

Sultan Siileyman zamaninda yiiriirliige konulan yasalarla ya-
lana1 gahitlerin, sahtekar ve kalpazanlarin ellerinin kesilmesi em-
redilmigtir.

Seyhiilislam Feyzullah Efendi'nin korudugu et miibayas: kih-
yas1 Karabag Mehmet, orduya teslim etmedigi koyunlar: teslim
etmis gibi gostererek hazineden hak etmedigi paralar1 ¢cekmisti.

1909 yilinda Osmanli Devletinde Terakkiperver Cemiyet-i
Nisvaniyesi isimli bir sahte kadin 6rgiit kurarak Agacan Fikri ve
esi topladiklar: bagislarla ortadan kaybolmusglardir.

Edirne kazasinda toplanan paralarda yolsuzluklar olmasi ve

238



Abdullah Aysu

halktan yasadis: vergi toplanmasi sebebiyle kadilar bagkanliginda
sandik eminleri kurulmustur. Yine Edirne yéresinde yetisen kuzu-
larin madrabazlar tarafindan alinip kagak satildiklari, vergi veril-
medigi tespit edildiginden kuzu sayilimi yapilmistir.

Tersane hazinesinin en 6nemli gelir kaynag: olan ipek tiretici-
lerinin verginin agirhgindan ve haksiz toplanan vergilerden kur-
tulmak amaciyla hilelere bagvurduklari, baz: yerel yéneticilerin
topladiklar ipek vergilerini zimmetlerine gecirdikleri tespit edil-
mistir.

Osmanlr’dan gelen Cumhuriyet’e devreden yerlesik ve adil
olmayan bir vergi sistemi ne yazik ki siirekli sikayetler ve tepki-
lerden anlagildig; tizere varhigini stirdiirmektedir. Osmanli’da var
olan agiret ve adam kayirmalar bugiinde paras1 ¢ok olan1 kayirma
bigimine déniigmiis. Ozal'in déneminde “...ben zenginleri seve-
rim” s6zii gegmis ve giiniimiizdeki zenginleri kayirmanin en agik
ifade edilis bigimi olmustur. Tayyip Erdogan’in sirketlerin vergi-
lerinin 6nemli béltimlerini silmesinden sonra 2020 yilinda ulusla-
rarasli sirketlerin vergilerini silme noktasina tagimistir.
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X. B6liim
OSMANLI’'DA TARIMSAL EGIiTiM

Osmanlilarin Tanzimat’la baslayan Bati’ya yonelisi, tarimda
egitim ve 6gretim alaninda da kendini gostermistir. Bir bagka de-
yisle, Osmanli’da Bati1’ya yonelis tarimsal egitim ve 6gretim de bir
kipirdanmaya neden olmustur.

Osmanly, tarim alanindaki egitime, 1847 yilinda Istanbul-Ye-
silkéy’deki Ayamama Ciftliginde “Mektebi Zirai Sahane” isimli
bir okulla baglar. Resit Paga Istanbul yakinlarinda bu ilk “Ziraat
Mektebi”ni acar. Okul igin Fransa’nin Grignon Tarim Okulu 6rnek
alinmgtir. Ogretim iiyelerinin bir béliimii Fransiz diger bélimii
Fransa’da egitim gérmis Osmanlilardir. Bu okulla esas olarak
ureticilere kaliteli pamuk yetistirilmesinin 6gretilmesi amaglan-
mugtir. Osmanlr’daki tarimsal egitime baglama, egitimde kabugu-
nu kirma girisimlerine boyle baglandi denilebilir. Fakat okul ti¢ y1l
sonra (1851) kapanur.

1881’de, Edirne’de ikinci bir “Ziraat Mektebi” agilir. Bu da {ig
yil sonra kapanur. Ugiinciisii ise 1889 yilinda Selanik’te agilir. Bu
okul kapanmaz, 1910 yilinda yiiksek okula doniistiirtiliir. 1891 y1-
linda Bursa’da ziraat iizerine ameli, istanbul’da yliksek derecede
ziraat egitimi verecek olan iki okul agilir. Istanbul’da ki okul Hal-
kali Ziraat ve Baytar Mektebi Alisi (1892) hem ziraat, hem orman-
c1 hem de veteriner yetistirirken, Bursa Ziraat Mektebi yalnizca
ziraat egitimi verir.

Halkalidaki okulun Baytar Mektebi Alisi Béliimii daha sonra
Miilkiye Baytar Mektebi ad1 altinda ayrilmig ve Istanbul’a tagin-
mugtir (1895). Mesrutiyet doneminde bu sistem biraz daha gelis-
tirilmis, Yiiksek Ziraat Okullar’’nin 6nemli bélgesel merkezlerde
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kurulmasi igin girisimlerde bulunulmustur. Bunun sonucunda;
1909 yilinda Bahgekdy’de Ormancilik egitimi vermek iizere bir
okul agilir. 1912’ de Selanik’te Ziraat Mektebi Alisi ve Bagdat'ta da
Sicak Iklimler Ziraat Mektebi Alisi gibi yiiksek tarim okullar1 ku-
rulur. Bu yiiksek okullarin altinda orta seviyede olan tarim iggileri
okullari agilmasi i¢in ¢abalar olmusgtur.

Amag, pratik bilgilerle donatilmus iftlik yoneticilerinin yetis-
tirilmesidir. Bu tiirden okullar, Bursa, Adana ve Ankara’da kurul-
mustu. Bu orta derecedeki (2. derecede) okullarin altinda olan (3.
derecede) okullar da agilarak buralarda okur-yazar olan, ciftcilik
pratigini bilen kiigtik ciftci, ortakei, tarim isciligi uygulama iginde
yetistirilecekti. Bu okullara, Ciftcilik ve Amele Ziraat Mektepleri
deniyordu. 1912’de bu tiirden okullar Mus, Kastamonu, Halep, Si-
vas, Erzurum, Serez, Uskl'jp ve Manastir gibi merkezlerde faaliyet
gosteriyordu.

Ayrica 1894’te Bursa’da kurulan Ipekgilik Okulu ile Halep ve
Trabzon'’da stitgiiliik, {zmir Seydikéy’de de Bagcilik, Bahgivanlik
ve Maiyeti Miitehamure Okullar agilmigti. 1914 yilinda da Halka-
lr'da ¢iftlik makinist okulu kurulmustur.

1911 tarihli “Tedrisat1 Ziraiye Nizamnamesi’ne gore uzman-
lik okullar1 olusturulmus, bu okullar pekismeden I. Diinya Savas1
baslamis, Kurtulus Savas1 déneminde bu okullarin bazilar1 kapa-
tilmistir. Bu okullardaki hakim egitim tarzi Fransiz egitim siste-
midir.

Halkal1 ve Bursa Ziraat Okullar:

Bursa ve Istanbul’daki ziraat mektepleri yakin zamana kadar
mezun vererek Tiirkiye tarimina katkilar1 ve emekleri tartisiima-
yacak diizeyde degerli meslek elemanlari yetistirdi. Lise diizeyin-
de mesleki egitim vermeye devam eden Bursa’da ki, Bursa Ziraat
Okulu ile Istanbul’daki Halkali Ziraat Okullarina simdi biraz bak-
makta yarar var.

a) Halkal1 Ziraat Okulu

Osmanli, pamuk ve diger iiriinlerde verim artig1 elde etme ar-
zusundadir. Bunu gergeklestirebilmek icin bilimsel tarima ve ileri
tekniklere erisme ve uygulayabilme gerekliliginin de farkindadur.
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Ancak okul, kitap ve bu konuyla ilgilenen/ilgilenecek 6grenci
yoklugu bakimindan sikint1 gekmektedir. Bu siiregte Avrupa’daki
okullara yine 6grenci gonderme faaliyetleri stirmektedir. Osmanlh
tariminin modernlesmesi igin yerli bir egitim sisteminin gereklili-
gi iyiden iyiye goriilmektedir. Yasanilan basarisiz okul kurma de-
neylerinin ardindan yeniden bir ziraat okulunun kurulmas: igin
(1883) karar alinir. Bunun igin gerekli 6gretmen kadrosu ge¢mis
kadrolarin devlet hizmetinde gérevlendirilmis olmasi nedeniyle
zaten mevcuttur.

Bu amagla Halkal Ciftligi olarak bilinen 6.500 déniimliik ara-
zi 1883 yilinda 2.000 liraya satin alinir3? Binalar Amasyan tara-
findan planlanir. Yalniz binalarin ingasi uzar. Binalar icin ayrilan
13.000 liralik tahsisata 12. 000 liralik ek tahsisat daha yapilmasi
gerekir. Binalar, 1891 yilinda resmen agilir. Okulun kurulmasi igin
ilk fikrin ortaya atilmasindan 14 yil, harekete gecilmesinden 9 yil
sonra Halkali, 6grenci kayitlarina baglamistir artik!

Okula 700 6grenci aday1 bagvuruda bulunmus. Bagvuran 700
kisi arasindan Istanbul’dan 6 digerleri de bagka vilayetlerden ol-
mak tizere 30 kisilik bir sinif olusturulmasi kararlagtirilir.

Ogrenci bagvurular 6énce sdyle bir degerlendirmeye tabii tu-
tulur.

® Yagin: 16-22 arasi olmasi,

e Saghik durumunun: iyi olmasi,

o Ciftci cocugu olmasy, ilk eleme kriterleri olur.

Bu ilk elemeden gegen 6grenci adaylarimn ayrica merkezden
atanmig bes kisilik heyet tarafindan matematik, cografya, Tiirkge,
Fransizca, Ogiir Kanunu hakkindaki bilgileri 6lgiiliirdii. Bu heyet
tarafindan secilmis olanlarin listesi daha sonra valiye gonderilir.
Ayni yilin Ekim ayinda kabul edilen adaylar okul miidiirii ve
Ogretim tiyelerinden olugan bes kisilik heyet tarafindan bu kez
miilakata tabi tutulurlardi. Miilakat igin Istanbul’a gelen &grenci
adaylarinin masraflar1 hiikiimet tarafindan kargilanirdi. Miilakat-
tan gegen dgrenci adaylar1 6grenci olur. Biitiin bu siiregleri baga-
riyla agsan 6grenci adaylarinin yine de 6grenci olarak kabul edile-
bilmeleri igin ti¢ yillik egitimlerini tamamlayacaklarini ya da her
bir egitim yil1 i¢in devlete on altin lira geri 6deyeceklerini garanti

322BVA /1300, D71014; Ergin, II, 5.473-474, Aktaran: Donald Quataert, age., 5.98.

242



Abdullah Aysu

eden babalarindan veya vasilerinden bir muvafakat kagidi ibraz
etmeleri gerekiyordu. Boylelikle daha sonra dort yila uzatilacak
olan iig y1llik egitim siirecini gegirmek tizere okula aliirlardi. Og-
rencilerin oda, yemek, okul harci ve ulagim gibi giderleri hiikiimet
tarafindan kargilaniyordu. Y1l sonu sinavlarinda birinciye, 1.500,
ikinciye 1.200, tiglinctiye 800 kurus verilir, bu verilen para 6dtiltiy-
le 6grencilerin okumas: tegvik edilirdi?*

Kurucu tiiziigiin ilk taslaklarinda Halkali mezunlarinin asker-
likten muaf tutulmasina yer verilse de, Stira-y1 Devlet tarafindan
askerlikten muaf tutulma durumlar1 kabul gérmez, red edilir. An-
cak bu hak, diploma notlar1 pekiyi ya da iyi olanlara taninr. Hal-
kali okulundan mezun olanlar devlet hizmetinde ¢ahstiklar: siire-
ce yine askerlikten muaf tutuluyorlardi. Ancak bu muafiyet daha
¢ok silah tagimamak igin bir izindir. Tiimden muafiyet degildir.

Ogrencilerin ihtiyacinin karsilanmasindan, motive edilmesi
i¢in tegvikine ve askerlik durumunun belirlenmesine kadar kural-
lar getiren Kurucu Tiiziik ders programini da tarimin hem teorik
bilgisini hem de uygulamali egitimini esas aliyordu. Halkal’da ilk
baslarda egitim veren muallim (6gretmen) sayis1 bestir. Bu beg 6g-
retmen Tiirkge, arazi ve vergilendirme kanunu, matematik, hari-
tacilik, yonetim ilkeleri, kimya, zirai bilim kuram gibi konularda
ders veriyorlardi. 1895 yilindan itibaren veterinerlik egitimi ders-
lerinin yaruna Fransizca dersleri de verilmeye baglarur.

Teorik sayilabilecek bu derslerin yamn sira uygulamali dersler
de verilir. Uygulamali dersler de sunlardir: Tarimsal makine ve
araglarin kullanimi, meyve sebze ekimi, asmalarin budanmasi ve
asilanmasi, dut bahgelerinin bakimi ve ipekbdcegi yetistirme, ta-
rim zararhlar1 ve bunlarin neden oldugu hastaliklarin sagaltimi,
genel veterinerlik bilgisi ve hayvancilik dersleridir. Uygulamali
egitimden sorumlu {i¢ 6gretmene peynir yapimi, marangozluk,
mahsuliin ekimi ve bi¢imi alanlarinda beg usta yardim ederdi. S1-
nifta ders goren Ogrenciler yeni edindikleri bilgileri uygulamak
icin 6rnek ¢iftliklerde caligirlardi.

Bu sekilde devam eden ders akis programi 1896-1908 yillari
arasinda tamamen yerine oturur ve 1908’den sonra da pek degis-
mez. Miidiir ve miidiir yardimcilar1 dahil gretim iiyesi sayis1 on

323 BVA/1301, MM 3427 ve BVA Meclis-i Tanzimat Defteri 1, s.137, Okul Tiizii-
gli'niin kopyalar1. Aktaran: Donald Quataert, age., 5.98.
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bestir. Ogretim gorevlilerinin diginda okulda bir muhasebeci ve
bir de tip doktoru istihdam edilmektedir.

Okulun ilk rektérii Mehmet Ali Bey’dir. 1894 yilinda yerine
Mahzar Efendi getirilir. Okulda yiiriitiilen egitimin kalitesinden
memnun olan hiikiimet ile okul y6netimi birbirinden hognuttur.
Hiikiimet tarafindan okulun ytiksek statiistinti belirleyecek olan
“ala” sifatinin verilmesiyle bu kargilikli uyum ve hognutluk bir
tiir teyit edilir. Daha sonra Jon Tiirkler okula dariilfiinun (iini-
versite) unvan verir ve okulun yararlilig1 verilen unvanla tescil
edilmis olur’** Halkali Ziraat Okulunun kuruldugu ayni yillarda
Selanik’te de bir ziraat okulu daha agilir.

Halkali Ziraat Okulunun iiniversite konumuna ytikseltilmesi
mezunlarina kariyer olarak yiikselme firsat1 sunuyordu. Halkal
mezunlarindan devlette ise baglayabilenler dordiincii derecede
veya daha ileri derecelerde bagliyor ve birinci dereceye kadar ytik-
selebiliyorlardi. Onlar zirai miifettis olabiliyor, maas olarak ayda
3.000 kurus alabiliyordu.

b) Bursa Ziraat Okulu

Bursa idare meclisi, yerel bir heyet tarafindan segilen Bursa’'nin
Armut Koyt yakinindaki 956 dontimliik arazide bir ziraat okulu
kurmak tizere Sultan’a bagvuru yapar. Sultan’in 24 Eyliil 1888 ta-
rihli iradesiyle bu istek onaylanir. Onayin ardindan; okul, Fransiz
Ziraat Okulu mezunu Cemal Bey’in miidiirliigtinde agilir. Okul
miidiri Cemal Bey ayni zamanda Ziraat ve Nafia Meclisi tiyesidir.

Bursa Ziraat Okulunun, Halkali1 Ziraat Okulundan farkl 6zel-
likleri vardir. Bursa Ziraat Okulunun izni Sultan’dan ¢ikmugtir,
ancak harcamalar yerelde saglanan fonlarla karsilanmaktadir. Ye-
rel fonlarla yapilan Bursa Ziraat Okulu da Halkal1 gibi 6nce Ti-
caret ve Nafia Nezareti'ne gecer. Bursa Ziraat Okulunun Ticaret
ve Nafia Nezareti'ne gectigi donemde Ticaret ve Nafia Nezareti
Amaysan Efendi’dir. Daha sonra her iki okulda Ziraat Nezareti'ne
devredilecektir. Okul Ziraat Nezareti adina Bursa valisi ve ziraat
miifettisi ya da ziraat ve nafia meclisi liyesi tarafindan denetlenir.
Bursa Ziraat Okulu’nu, Halkal1 Ziraat Okulundan ayiran bir diger
6zellik de okulun “katilimc1 demokrasi” niivesi sayilabilecek tarz-

324Donald Quataert, age.
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da yonetilmesidir.

Okul miidiirii her yil ileriye déniik ihtiyaglarinu tartismak ve
gozlemlerini valiye ve Istanbul’a (merkezi yonetime) sunmak
icin vilayet ziraat miifettisinin bagkanliginda, vilayet memurla-
rinu toplantiya gagirir. Toplantinin katihimcilari, Ziraat ve Ticaret
Odalarr’'run temsilcileri, yerel giftlik sahiplerinden ikisi ve vilayet
idaresinden belirlenip gonderilen iki kisiden olusurdu. Ancak, bu
olusan heyetin okulun idaresine karisma yetkileri yoktur. Daha
bagarili olmasi igin okulun ileriki dénemine iligkin ihtiyaglarinu
tespit etmek amagh olarak toplanan bu heyet sorun(lar1) ¢6zmeye
odaklidur.

Bursa Ziraat Okuluna 6grenci olabilme kriterleri, Halkah Zi-
raat Okulu ile benzerdir. Bursa Ziraat Okulu'nda da Halkalr'da
oldugu gibi bagarili 6grencilere tegsvik amagh para oédiilleri veri-
liyordu. Her yil ti¢ basarili1 6grenciye birer madalya ve birinciye
1.500, ikinciye 1.000, ti¢linctiye 500 kurus degerinde 6diil verilir.
Fakat bu odiiller hem okumay: tegvik etme hem de iiretim yap-
makla baglantihdir. Yani mezun olduktan sonra arazi, zirai alet ve
makine alimi i¢in bagarili 6grencilere bu &diiller verilirdi.

Bursa Ziraat Okulu mezunlari, Halkali mezunlarn gibi asker-
likten muaf degillerdi. Onlarin askerlige iligkin haklar1 séyledir:
Askerlik siirelerinden iki yil diistiliiyor, bir de askerlikleri mezu-
niyet sonrasina kadar tecil ediliyordu. Gayrimtiislim mezunlar ise
askerliklerini bedel-i asker olarak 6demek zorunda olduklari i¢in
onlarin bu haklar1 yoktu.

Bursa Ziraat Okulunda ders paylasimi da soyle yapilmaktadir:
Bir 6gretmen Tiirkge, tarima uygulanmig matematik, haritalama
ilkeleri ve Osmanli Imparatorlugu ve Bursa vilayeti cografyasi
tizerine genel dersler veriyordu. Okul muhasebecisi, idari gérev-
lerine ek olarak ziraat mevzuati, meteoroloji ve kimyarun ilkele-
ri ve tireticilere yonelik muhasebe derslerini anlatiyordu. Geriye
kalan &gretim gorevlileri ise okul miidiirii ile miidiir yardimcis
ve genellikle bes tam zamanli 6gretmen arasinda paylasiliyordu.
Okullarda uygulamal1 egitime ¢ok 6nem veriliyor en ¢ok onun
tizerinde duruluyordu. Uygulamali tarim dersleri de sunlardir:

e Siit ve bal tiretimi,

e Seker ve pekmez gibi endiistriyel tarim iiriinlerinin islenme-
si,
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e Giil, meyve ve sebze bahgelerinin bakim,

e Bag yapimi ve bakimu ile iiziimlere zarar veren hastaliklarla
miicadele,

® Dut bahgeleri bakimi ve ipekbocegi yetistirme

e Hayvan yetistiriciligi, hayvan hastaliklarinin 6nlenmesi,

e Kimyevi ve dogal giibrelerin hazirlanmasi,

o Batakliklarin kurutulmasi gibi dersler de veriliyordu.

Okul y6netimi ve 6gretmenleri katilimc1 yonetimle birlikte is-
tekli ve bagarili bir bigcimde ¢alismug (1893-1898) bu istek ve bagari
sonucunda 6rnek ciftlik icin ilave araziler almiglardi. Ornek man-
diralar kurmus, ipekbdcegi tiretimi i¢in bina yaptirmigtir. Bursa
Ziraat Okulu'nun siirekli gelisme kaydetmesini, dinamizmine,
azimli caligmalara ve katilimc yonetim tarzinda gérmek gerekir.

Bursa Ziraat Okulu mezunlarinin giris sinavina girmeden Hal-
kali okuluna gidebilme haklar1 vardi. Sonra yiiriirliikte olan 1884
yilindaki Halkal Tiiztigii'niin bu konuya iligkin kismi degistirile-
cektir. Halkali, Bursa mezunlarin1 almama yoluna gidecek, gerek-
ge olarak da, binalarin yetersizligi, elverigsizligi ve 6deneksizligi
gosterecektir.

Bursa mezunlarinin bu hakkinin olamamasinin yaninda dev-
lette ise baglarken de beginci derecede ise alintyordu ancak tigilin-
cii dereceye kadar yiikselebiliyorlardl. Aldiklar1 maas ise ayda
1.500 kurus oluyor ve dereceleri miifettis degil, ziraat 6gretmenli-
gine denk sayiliyordu.

Biitce Yetersizligi

Teorik ve uygulamali egitim yapan bu okullar beklenen kap-
saml egitimi veremedi. Ogrenciler tam donaruma erigemedikleri
gibi hepsi devlette is olanag1 bulamadig igin ciftgiler ile buluga-
mad1. Bunun temel nedeni yeterli biitgenin olmayis1 gosterilmekte
idi, ashinda tarimcyi, kéyliiyu gelistirmeye verilen 6nemi goster-
mesi bakimindan 6nemlidir.

Cumhuriyet déneminden sonra da bu okullar egitime devam
etti ve benzer 30’un tizerinde okul agildi. Agilan bu okullardan
mezun olanlar Tarim Bakanlig: biinyesinde ige alinarak ciftciler-
le bulusturuldu. Tiirkiye tariminin direksiyonuna 1980’de IMF
gectikten sonra bu okullarin bir kism kapatildi, egitime devam
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edenlerden mezunlar olanlar ise devlet tarafindan igse alinmadilar,
koylii ile bulusturulmadi. Kéylii, ¢cokuluslu tarim ve ecza sirketle-
rinin belirleyiciligine ve yénlendirmesine terk edildi.

1899-1901 doneminde okul on mezununu biiytik Slgekli ara-
zilere yerlegtirmek ve 6grendikleri teknikleri dort yil stireyle bu
arazilerde uygulama ve sonuglarini gérmek istedi. Devlet 6neriyi
yerinde buldu, ancak 6denek olmadigindan geri gevirdi’?

Aslinda, teorik egitim yapilirken her dersin uygulamalar1 da
yapiliyordu. Ancak yapilan uygulamalar ders konularina yone-
lik oldugu igin konu bazindayds, parcaliydi. Uretimin bagindan
sonuna bir uygulama degildi. Ogrencilere 6grendiklerinin tama-
minu bir arada uygulayabilme ve sonuglarini (eksik ve yanligla-
rin1) gérebilme olanag1 vermiyordu. Odeneksizlik okumuglar ile
kéyliiniin bulugmasinda (parasizlik) hep kargilarina dikilen engel,
kostek olusturan bir durum oluyordu.

Tarimsal Egitim, Biirokrasi ve Yararlik

Bursa ve Halkali Ziraat okullarinin her ikisi de cift¢i cocuklar-
nin egitim goérdiikten sonra kendi miilklerine donmeleri bigimin-
de kurgulanmisti. Bursa Ziraat mezunlarinin egitmen olmalar1
baslangigta kabul gérmemisti.

Halkali okuluna, kayit sirasinda Fransizca bilmesi kosulu ve
daha yiiksek egitim seviyesi aranmasi hali, memur olma hedefli
kisilerin bagvuracagi bir durum gibi sanki. Bunun yaninda Bursa
Ziraat Okuluna bagvuruda mali teminat vermeleri kiigiik ve orta
Slgege sahip ciftci gocuklarinin bagvurmasini engeller bir durum-
du. Bu yaklagimlar, is edinme konusunda kiigiik ve orta Slgege sa-
hip cift¢i gocuklar igin dengesizlik yaratmasinun yaninda, esitlik
ve adalet duygusundan da yoksun bir uygulamaydi.

Diger yandan her iki okuldan mezun olan égrencilere yapi-
lan masrafin karsiliginda mezun olan 6grencilerin on yil zorunlu
hizmet yapmalar:1 da sart kosuluyordu. Bu sartin kendisi mezun
olan 6grencilerin devlet biinyesinde ¢alisacaklar1/ ¢aligtirilacakla-
r1 izlenimini veriyordu. Ancak devlette onlarin ¢alisabilmesi igin
bos yer nerdeyse yoktu. 1884 yilindan itibaren Bursa ve Halkal

325BVA BEO 106766, BEO 126256 ve BEO 146489 Aktaran: Donald Quataert, age.,
s.104.

247



Osmanli’da Tarim Politikalar:

okullarindan yilda 24-40 6grenci mezun olmaya bagladi. Devletin
tist kademeleri ise Avrupa’daki okullardan mezun olmuslar tara-
findan doldurulmustu. Bu nedenle iist kademelerde ¢ok az bosluk
vard1. Ust kademelerdeki doluluk ve uzun siire gérevi siirdiir-
meleri agisindan bakildiginda yeni yer agilmas: da pek miimkiin
goériinmiiyordu. Bu okullardan mezun olanlar i¢in Abdiilhamit
doneminde kurulan 6rnek tarlalarda ¢alisma olanag: varmis gibi
goziikse de 6rnek tarlalarin sayisi 12’yi ge¢gmiyordu. Buralarda
daha ¢ok cift gorevi ifa eden miifettigler tarafindan doldurulmus
vaziyetteydi. Mezun olan 6grencilerin ¢ok az1 6rnek tarlalarda
calisabiliyordu. Cogunlugunun acgikta kalmaya mecbur birakan
dengesiz bir durum vardi Aslinda egitim ile egitim planlamasi
ve tarimsal y6nelim arasinda bir bag/ denge saglanamadan egitim
hamlesine baglanmigti. “Kervan yolda dizilir.” misaliyle yola ¢ikil-
musts, ancak kervan yolda dizil(e)memisti. Bu nedenlerden dolay:
ziraat okullarindan mezun olan 6grenciler aracihigiyla ciftgilere
yeterli oranda yeni tarimsal bilgiler ve bulgular aktarilamadi.

Osmanl Devleti'nin son dénemlerinde bagcilik, bah¢givanlik
ve ihtimar sanatlar1 mektebi, iki ziraat ameliye mektebi, beg ipek-
bocekgiligi mektebi, iki siitgiiliik mektebi gibi bir¢ok tarimsal egi-
tim amagh okullar agilmigtir.

Bu okullardaki hakim egitim tarzi Fransiz sistemidir. Osman-
I'dan geriye Cumhuriyete iki ziraat bir orman ve bir veteriner
okulu kalmgtir.32¢

326 Abdullah Aysu, Tiirkiye'de Tarim Politikalari, istanbul: Ozgiin Yayinlari, 2001,
s.77.
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XI. Boliim

OSMANLI’'DA NAKLIYE,
DEMIRYOLLARI VE TARIM

Osmanly, tarim politikalarini ezelden beri ge¢imlik tarimin di-
sina tasmayacak sekilde belirlemis ve uygulamigtir. Tarimsal po-
litikalarin bu gekilde belirlenmesinde bilingli tercih oldugu kadar,
bazi teknik yetersizlikler de etkili olmustur. Uriin tasima teknolo-
jisinin yetersizligi bunlardan birisiydi.

Uriin tagima teknolojisinin yetersizligi, iiriin tasima maliyetle-
rinin yiikselmesine neden oldugundan, dis pazar igin iiriin iireti-
mine engel olusturuyordu. Ayni zamanda tiriin fiyatlarin dalgal
seyretmesine de neden oluyordu. Soyle ki, bereketli tirtin yilla-
rinda tagima giicliigii ve pahalilig1 nedeniyle bagka bolgelere sat-
mak {lizere taginamiyor, iiriin fiyatlar diisiiyor, koyliiniin emegi
heba oluyordu. Havanun elverigsizligi nedeniyle verimin diistiigii
yillarda ise {iriin fiyatlar1 artiyordu. Benzer dengesizlik bolgeler
arasinda da yagsaniyordu. Kithk yasanan bir bolgeye {iriin tasina-
madigindan yoksunluk ¢aresizligi biiytitiirken, beraberinde iiriin
fiyatlar1 da bagini alip gidiyordu. Bolluk yasanan bolgede ise tirtin
satilamiyordu. Netice olarak, kitlik yasayan bolgelerdeki ve bol-
luk yasayan bolgedeki insanlar da magduriyet yasiyordu.

Tasima Teknolojisi

Osmanlr'daki tagima teknolojisinin geriligi magduriyeti bii-
yliten ana nedenlerden biri olarak karsimiza ¢ikiyor. 19. ytizyil-
da bile Osmanli’da tagima igleri Anadolu’da at ve deve sirtinda
yapiliyordu. Orta Anadolu’da Izmir’e yiik tasima amagh yaklagik
20 bin deve, 50 bin at kullanilmaktaydi. At ve deve ile yapilan
tasimada hayvanlarin tagima kapasitesinin trene oranla ¢ok az ol-
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masl, trenin hizi, (saatte mesafe kat etmesi) at ve deveye gore daha
fazlaydi. Bu da tasima maliyetini arttiriyordu.

Tevfik Giiran; “Yapilan hesaplara gore ayni yiizyilda deve ile
yapilan tasima, demir yolu ile yapilan tagimaya goére 7; deniz ve
nehir yolu ile yapilana oranla 24 kat daha pahaliydi. Pamuk gibi
degeri yiiksek bir sanayi hammaddesinin 100 saatlik (yaklasik 500
km) bir yerden digerine hayvan sirtinda tagima ticreti, tasindiga
yerdeki satis fiyatina ulasiyordu. Bugday ve arpa gibi tiriinlerin
15-18 saat uzaklikta bir yere at ve deve sirtinda tagimasi halinde
satis fiyati, tasima {licretini ancak kargsilayabiliyordu. Hayvan sir-
tinda yapilan tasima, bir iiretim bdlgesinin Pazar alanini 75-100
km ile sinirlandirildigindan, degil iilke ¢capinda bir bolgede bile
Pazar biitlinlesmesini saglamaya yeterli olmuyordu.”3?

Kugkusuz at ve 6kiiz arabalari, hayvan sirtinda yiik tasimaya
gore daha etkin tagima araglariydi. Ancak arabalarin iglemesi i¢in
diizgiin yollar olmasi gerekir. Osmanli’da yollar araba tasimacili-
gina elverir nitelikte olmadig gibi var olan yollar da ¢ok yetersizdi.

Tevfik Giiran, “At ve 6kiiziin cektigi araba, bir atin sirtinda
tasiyabilecegi yiikiin beg katini tagryabilir... Ancak yol yapimina
6nem verildigi 19. Yiizyilin sonunda bile Anadolu ve Rumeli’de
km?2 alana diigen kara yolu uzunlugu 0.01 km’ydi. Oysa Ingilte-
re’de 1860'ta mil kare alana 4,72 mil karayolu diigsiiyordu. Rumeli
kesimine gore Anadolu’da durum daha kétiiydii. Rumeli’de km?
alana 0,0015 km karayolu dtiserken, Anadolu i¢in bu rakam sa-
dece 0,009 km idi. Rumeli’de araba tasimacihgindan daha ¢ok
yararlanirken, Anadolu’da at, katir ve deve tasimaciligi yaygindi.
Karayollari ileri derecede gelismis de olsa, at ve dkiiz arabalariyla
tarim tirtinleri gibi agir ve hacimli mallar ¢ok uzak mesafelere dii-
siik maliyetlerle tasinamaz.”**®

Dénemlerin yaptiklarini hatirlayalim: 1856’dan 1923’e kadar
tamamu yabanci sirketlerce 4112 kilometre demiryolu yapilmugtir.
Cumbhuriyet yillarinda devletlestirilen bu hatlarin satin alinma
taksitlerinin sonuncusu 1989 yil1 baglarinda 6denmistir.

Osmanlr'da uzak boélgelerde en énemli tasima arac1 devedir.
Deve; 230-250 kg. ytik tasir, saatte 2-3 km, giinde 20-30 km. yol -

327 Tevfik Giiran, 19. Yiizyilda Osmanli Ekonomisi Uzerine Aragtirmalar, istanbul:
Tiirkiye I Bankas1 Yayinlari, 2014, 5.79.
328 Tevfik Giiran; age., 5.80-81.
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alirdi. Avrupa’min demiryolu tagimaciligina gectigi dénemlerde
Osmanl deve ile hala tasimaya devam ediyordu. Demiryolu ta-
simacihig: deve ile tasimaciliga gore hem daha ekonomik hem de
daha seri ve avantajliyd.

Deve ile yapilan tasimanin degeri zamana, yol kosullarina, tek
bolgelerdeki yerel goreneklere, arz ve talebe baglh olarak bir ton
yiikiin bir km mesafeye taginmasi 6,6 kurus ile 20 kurus arasinda
degisiyordu. Demiryolu ile bir ton yiikiin bir kilometre mesafeye
tasinmasi 5 kurustan daha ucuzdu. Uriinler pazarinin geniglemesi
ancak ucuz ve hizli tasima ile miimkiin olabilirdi. Bu nedenlerden
dolay: Tiirkiye gibi ekonomisi tarima dayali tilkeler i¢in demiryo-
lu tagimasi 6nem tagimaktaydi.

Demiryolu

Demiryolu tagimaciiginin zayif bir gelisme gostermesi Os-
manl Imparatorlugu'nun siyasal giiciintin diisiikliigiinde en
6nemli rolii oynuyordu.

Alman arastirmaci Heckes'nin belirttigine gére *°, 1911 yilinda
Kiigiik — Asya’da her yiiz kilometre kare bagina topu topu 0,57 km
ve her 10.000 kisiye 3,2 km. demiryolu diigiiyordu.

Avrupa Tiirkiye’sinde demiryolu ag1 biraz daha sikt1. 100 km2
lik araziye 2,5 km demiryolu diismekteydi. Tiirkiye'nin bu bo-
liimiindeki niifus siklig1 Kiigiik-Asya’dan daha fazla olmasi ne-
deniyle 10.000 niifuz burada ancak 3 km demiryolu diistiyordu.
Ayn yilda Almanya’da 100 km kareye 11,4 km. ve 10.000 kisiye
9,5 km. demiryolu diistiyordu.

Yukaridaki verilere bakildiginda demiryolu tagsimaciliginin di-
ger nakliye araglarina gére daha iyi ve ileri bir sistem oldugu agik.
Ancak Osmanl gibi sadece hammadde arz eden ve mamul mad-
de alan bir tilkenin ekonomisi i¢in iyi oldugunu séylemek dog-
ru olmaz. Hammaddeyi satin alan gelismis tilkeler Osmanlinin
kiigiik atolyelerini hammadde aliminda geligmis tilkelerin tiiccar
ve sanayicileri karsisinda rekabet edemez duruma sokar. Gelig-
mis tilkelerin ileri teknolojilerinde Osmanli at6lyelerine gére daha
ucuza mal edilen mamul maddeleri satabilme olanagindan dolay1

329 M Hecker, Die Eisenbahmen der Asiatischen Turkie, Archive fiir Eisen bahnwesen,
1914, s.6.
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mal satiminda da rekabet edemeyerek hizla silinmelerine neden
olacaktir. Demiryolunun deveye gére tasimada hizinin getirdigi
zaman kisaltilmas: ve kisa zamanda hammaddeyi alip fabrikalara
oradan mamul maddeleri pazarlara ulagtirmadaki hiz1 oraninda
yikim ve somiirti de artmigtir, denilebilir. Bagka bir deyisle dose-
nen her ray, hareket eden her tren katar1 sadece yiik tasimamusg,
Osmanlr'y1 adim adim sémdiirgelige tagimistir.

Demiryolu Tarihgesi

Ik demiryolu hatti Ingiltere’de 1825'te isletmeye agilmustir.
1838’de Osmanh Devleti ile ingiltere arasinda yapilan Balta Lima-
1 Ticaret Antlagmasi Ingiliz Demiryolu kumpanyalari ve tiiccari
ontindeki, “fiilen” ¢oktan kalkmis olan engelleri “hukuksal” ola-
rak da kaldirmigt1.

1835-1836 yilinda Ingiltere’de, iskenderiye’den Bagdat’a ve
Basra korfezine kadar demiryolu yapma diisiincesi ortaya atilir.
Albay Changeny’ii bagkanliginda Firat Vadisi'ne gonderilen 6zel
bir grup bu projenin uygulanma olanaklarini yerinde inceler.
Boyle bir proje o giin igin ¢ok gorkemli bir projedir. Ciinkii Ingil-
tere’de bile 1840’da ancak 1.348 km demiryolu vardi Bu tiir dii-
siincenin Ingiltere’den ¢ikmasinin nedeni; Osmanli'nin Bagdat'a
ulagmasini saglamak degil, Ingiltere’nin gikarlar1 geregi metropol-
den Hindistan’a en kisa yolu yapmaya 6zel bir ilgi gostermesidir.
Yani Ingilizler demiryolu yapimindan para kazanmanin yaninda
diger ticari emellerini gergeklestirmek i¢in Osmanl topraklarini
ve parasini kullanmak arzusundaydi. Ingilizlerin éngordiikleri
diger projeler, Basra Korfezi kiyilarinu bir noktadan Karadeniz ya
da Istanbul Bogaz ile demiryolunu birlestirmekti. Ciinkii Kirim
Savagi'ndan sonra Osmanh hizla Avrupa ile ticaret kanallarini ge-
listirmeye baglamisti. Avrupalilar da Osmanl topraklarinin tran-
sit ticarete uygunlugunun farkindaydilar. Ingiltere ve Fransa’dan
gelen mallar [zmir, Istanbul, Mersin ve Beyrut limanlarina indi-
riliyor, ancak ondan sonra igerilere ve Dogu’ya nakliyat deve, at,
manda iizerinde yapildigindan hem malin bir boliimii heba ola-
bilme riskini tagtyor hem de fiyatin yiikseltiyordu.

Evet demiryolu ag1 artik Osmanl topraklarinda “gerekliydi”.
Avrupa finans kapitali, Osmanli’da demiryolunun ingasinu ve ig-
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letmesini tistlendi. Sirketin kurulmasi, hisse senedinin pazarlan-
masi i¢in 11 Temmuz 1856 tarihli iradiyi Seniye ile Ingiliz sirke-
tine, 50 yillik izin verilmisti. Sirketin ortaklar1 Paxton, Whytes ve
Rixon adli sermayedarlardi. Bu anlasma aslinda yap-iglet anlas-
mas! idi. Clinki Osmanh Devleti sirkete yatirmis oldugu serma-
yeye karsilik yilizde 6 oraninda gelir garantisi vermisti. Haydar
Kazgan'in verdigi bilgilere gére, 1 milyon 200 bin sterlin olarak
saptanan ingaat bedeli yeterli olmamig, bu 1 milyon 784 bin ster-
line gikartilmigti. Yolun ingaati ise 1866 yilinda tamamlanmuisti.
Sirketin kurulusunda, her hisse senedi 120 sterlin olarak piyasaya
sunulmugtu. Bu rakam o zaman Avrupa finans kapitali i¢in ol-
dukga yiiksek ve kérlh bir orand1. Iste 0 zaman da spekiilatérler
ytizde 6 devlet garantisinin 6nemli oldugunu yaydilar, senetlerin
degeri de hizla yiikseldi.** Bilinmeden alinan hisseler bir¢ok oca-
gin sbnmesine de neden olmustu. Avrupa finans kapitali esasinda
ingaatin parasini sigirilmis hisse senedinden ¢ikarmigt1 denilebilir.

Demiryolu Osmanlilar degil Avrupalilar igin kazang yollari-
n1 ¢ogaltti. Ancak Osmanli’'nin yasaminda bir dizi degisikligi de
getirdi. Izmir-Aydin demir yolu basta Izmir olmak iizere yasam
bigimini, tiiketim kaliplarini hizla degistirdi. Osmanl’y1 tiiketim
toplumu haline siiriikledi. Osmanl tiiketime agilirken azinliklar
daha fazla kazanmanin yolarina kavustular. Ayrica egitim, tica-
ret de kiigiik bir azinlik lehine gelismeye bagladi. Bu degisimin
sagladig1 servet azinliklarin elinde toplanmasinin baglangici oldu.
Iste bunun igin Izmir-Aydin demiryolu sadece demiryolu degildir.
Osmanl tilkesini bagka bir diinya ile bulusturan bir durumdur...

Demiryolu i¢ ve dig ticaret hacmini hizla gelistirdi. Finans ser-
mayeyi tesvik etti. Sosyal yasam degisti, renklendi. izmir ve Istan-
bul, Avrupa’dan gelen tiiccarlar, terziler, tiyatrocular, bankerler
ve ressamlarin ugradig1 kentler oldu. 1860’larin baginda Istanbul
artik bir Avrupa kentinden farksizdi. Demiryolu sihirli bir degnek
gibi olmugtu. Degdigi yeri zenginlestiriyor, neden oldugu her zen-
ginlik bagka bir¢ok ocag1 séndiiriiyor, yok ediyordu. Yabanci mala
olan talep artigi, bor¢lanma ihtiyacini ve olanaklarini da artirmigti.
Iste tam bu yillarda kaime (faizli kagit para) hacmi hizla artma-
ya basladi. Béylece Osmanli borcu borgla 6deme devrine de adim

330 Aktaran: C. Ertem, Finans Politik, 24 Eyliil Pazar, BirGiin Gazetesi.

253



Osmanli’da Tarim Politikalar1

atmis oldu. Batiya demiryolunun gelmesi gelisen {iretim gtigleri-
nin ve ticaretin dinamikleri ile olmustu ve zenginligine zenginlik
katmis; ancak Osmanl topraklarinda yapilan demiryolu icin ayni
seyleri sbylememiz miimkiin degil.

Ingiltere Anadolu Biiyiik Demiryolu’ndan
Baslamadan Vazgecer

Siiveys Kanal'nin agilmasi Hindistan ile Ingiltere’yi deniz
yolu araciligiyla bulusmasina olanak saglamigtir. Bu nedenle de
Ingiltere Anadolu’da biiyiik demiryolu hatlar1 yapmaktan vaz-
gecmistir. Ingiltere pamuk iiretiminde oldugu gibi demiryolunda
da Osmanlr’y1 ytiziistii birakmgtir. Sadece Kiigiik-Asya ticareti-
nin merkezi olan Izmir’de biiyiik bir hat olmayan, Bat1 Anadolu
ile baglantiy1 saglayan demiryolu hattin1 yapmakla yetinmistir.

Birinci Demiryolu Yapimi Kapitalizm, Ikincisi
Emperyalizm Donemindedir

Osmanlr’'da demiryolu yapim tarihi birbirinden farkh iki d6-
nemde gerceklesmistir. Birinci donem demiryolu yapimi sanayi
kapitalizminin ikinci demiryolu yapim dénemi emperyalizm dé-
nemine rastlamigtir.

Osmanh Imparatorlugu’nda Ulasim igin A¢ilan
Demiryollan
(1914 Yilina kadar Bat1 Anadolu’da yapilan demiryollari)

Cizelge 25: Bat1 Anadolu’da xix. yiizy1l sonuna kadar agilan demiryollar: ve

uzunluklar®!
Agilig Tarihi Yapilan Kisim Uzunluk
Izmir- Kasaba Boliimii
1860 Izmir-Triyanda 43
1861 Triyanda-Cellatkahve 16

331 M. B. Kiray, “Azgeligmis Ulkelerde Sehirlesme Egilimleri: Tarihsel Perspektif
iginde izmir”, Toplum Bilim Yazilar, Ankara: Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bi-
limler Fakiiltesi Yayinlari, 1982, , 5.313-314.
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1862 Cellatkahve-Kozpinar 5
1862 Kozpinar-Aysulug 13
1865 Izmir-Manisa 68
1865 Panaya-Lornova 5
1866 Manisa-Kasaba 27
1866 Aysulug- Aydin 53
1875 Kasaba-Alagehir 76
1881 Aydin-Kuyucak 56
1882 Kuyucak-Saraykoy 45
1883 Torbali-Tire 48
1886 Gaziemir-Seyddikoy 2
1888 Gatal-Odemis 25
1889 Saraykdy-Apa 97
1889 Apa-Dinar 49
1889 Goncali-Denizli 9
1889 Stitliice-Civril 31
1890 Manisa-Soma 92
1890 Balacak-Soke 22
1897 Alagehir-Ugak 118
1897 Usak-Afyon 133
1901 Afyon-Izmir ve Afyon-Anadolu 1

Sanayi kapitalizmi evresinde demiryollar1 6zellikle mal ithalat:
ve hammadde ihracat1 kanallar1 olarak yabanci sermayeye hizmet
etmekteydi. Emperyalizm evresinde ise, Anadolu’daki demiryo-
lu yapimu biiyiik 6lglide emperyalist devletler arasindaki, diinya
tizerinde egemenlik kurma ve sémiirgeleri boltisme savagiminda
bir araca déniigsmdiistiir. Bagka bir anlatimla Osmanli demiryolu
yapiminun, kapitalist evresinde pazar, emperyalizm evresinde
ise emperyalist devletler arasindaki egemenlik savasinda zemin
gorevi gérmiigtiir. Bu savagin yiikii de daha ¢ok asar vergilerinin
tizerinde yiiriiyen pazarliklar nedeniyle raylar ve demiryolu hatt1

aslinda Osmanl koyliistiniin sirtindan gegirilmistir.

Bu arada demiryolu yapiminin her iki evrede de en karh ser-
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maye yatirimlarindan biri oldugunu agiklamakta yarar vardir.
Ama kim(ler)in i¢in?

Cizelge 26: Kurtulus Savag: 6ncesi Tiirkiye’de su demiryollar1 yapilmigt1:*2

Izmir - Aydin demiryolu 130 km

Izmir - Kasaba demiryolu 93 km

Mudanya - Bursa demiryolu 41 km

Mersin — Adana demiryolu 69 km
Anadolu - Bagdat demiryolu 2.038 km
Toplam 4.155 km

Birinci Diinya Savasi'ndan 6nceki Tirkiye'nin sinirlar icinde
yapilan demiryollarinda Avrupa sermayesinin katilimi séyledir:
Tim demiryollarinin yiizde 39,6’s1 (2.077 km) Fransa’ya ytizde
49'u (2.565 km) Almanya’ya yiizde 11,4 (610 km) Ingiltere’ye
aittir.

Cizelge 27: Biitiin bu iilkelerin sermaye yatirnm paylar1 dagilim**

Fransa Yiizde 48 530,2 milyon Frank
Almanya Yiizde 41,4 466,1 milyon Frank
Ingiltere Yiizde 10,6 114,7 milyon Frank

Cizelge 28: Tiirkiye sinuirlan igerisinde bulunan demiryollarinin dagilimi®*

Almanya %62,3
Fransa %20,0
Ingiltere %16,3
Belgika %1,4

332 A. D Novigev, Osmanli imparatorlugu’nun Yar1 Somiirgelesmesi, 1975, Ankara:
Onur yayinlari, s.14.

333 A. D. Novigev, age., s.14.

334 A. D. Novigev, age,. s.14.
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Balta Limani Anlagmasi arkasinda 23 Eyliil 1856'da Ingilizler
yatirdiklar1 sermaye icinde yiizde 6’lik bir giivence ile 130 kilo-
metrelik Izmir-Aydin yolunu yapmak iizere “ilk imtiyaz1” aldi-
lar. Yolun yapimu siirtincemede kaldi. Yolda tasimanin yapilmasi-
na imtiyazdan 11 yil sonra 1867’de ancak basland1. 1879 ve 1881
yillarinda imtiyaz sahipleri yolu, Dinar’a kadar uzatma hakkim
aldilar. imtiyazin siiresi daha 6nce satma hakki sakl tutulmak ko-
suluyla, yani giivenceden vazgecme karsiig1 olarak 25 yilhk ek
bir stire i¢cinde satilmak koguluyla 1935 y1l1 olarak saptandi. 1906
yilinda demiryolu hatt1 Egridir Golii'ne kadar uzatild: ve imtiya-
zin siiresi 1950 y1lina kadar genisletildi.

Ingilizler 1863 yilinda 93 km. uzunlugundaki [zmir-Kasaba
demiryolunu yapti. Yapimin ¢ok yavas gitmesi nedeniyle hognut
kalmayan Hiikiimet 1871 yilinda izmir-Alagehir yolunu kendisi
yapmaya karar verdi. izmir-Alagehir (76 km) demiryolunu doge-
meye baglar. Ama bu is hiikiimet tarafindan sonuglandirilamaz.
1875’te bu yolun yapim imtiyazi Izmir-Kasaba yolunu yapan
kumpanyaya verilir. Aymi Ingiliz kumpanyasi, 1888 May1s'in-
da Manisa-Soma béliimiiniin (92 km) de yapma imtiyazin aldu.
Sonradan bu yol Fransa-Belcika kapitalistlerinin eline gegmistir.
Bunlar yolu Ingiliz sirketinden 1.436.000 Ingiliz liras1 karsihginda
satin aldilar. Yeni imtiyaz sahipleri yolu, Afyonkarahisar’a kadar
uzatmak hakkiru da ele gegirdiler.

1871’de Avrupa Tiirkiye’sinde, dogu demiryollar:1 denilen de-
miryolunun yapim ve isletilmesinde baslarinda tinli kapitalist
Baron Hirseh’in bulundugu Fransiz kapitalistler y6netici duru-
munda bulunuyorlardi. Ama Alman sermayesinin doguya karsi
saldiriya gectigi bu dénemde, yol Almanlarin eline geger, Deutsc-
he Bank s6z konusu yolu 1892’de satin alir.

Bu dénemde Mersin ile Adana arasinda kiigtik bir yol (69 km)
yapilir. Bu yolun yapim imtiyazi, 1883'de Ingilizlere verilmistir
ve yapimi 1886’da tamamlanabilmistir. 1906’da Almanlarin eline
gecmigstir. flerde yapilmas: diisiiniilen Bagdat yoluyla birlestiril-
mesinden 6nce bu yolun pek bir 6nemi yoktur. Ciinkii limana mal
gonderen tiiccar ya da Uretici ve tiiccarlar bu kadar kisa bir mesafe

icin mallarini1 develerden vagonlara aktarmay1 kazangh saymiyor-
lard1.3%

335 A. D. Novigev, age., s.16.
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Osmanly, 1891 yilinda Belgikali Cogueril Sirketi'ne Samsun-Si-
vas — Kayseri yolunun (1.121 km) yapim imtiyazi verir. Bu sirket,
yolu, Adana’dan Akdeniz kiyisindaki yumurtalik limanina (450
km) kadar uzatmak yiikiimliiliigii altinda da bulunuyordu. Kilo-
metre basina 13.700 Franklik kilometre giivencesi saptanmigtir.®*

Cogueril Sirketi, bu imtiyazi, miihendis Yugovig araciligiyla,
Car hiikiimetine 800.000 Frankla devretmeyi 6nerir. Ama Car hii-
kiimeti kabul etmez. Imtiyaz sahibinin zaten kaynaklar1 da yok-
tur.

Osmanli’nin Demiryolu Yapim Girigsimleri ve
Hiisranlar

Osmanli Hiikiimeti, kendi giiciiyle demiryolu yapmak icin
baz1 girisimlerde bulunur. 1871’de Marmara Bogazi'ndan Bas-
ra Korfezine kadar uzayan ¢ok biiytik bir yol yapmay: diistindir.
Tim proje 1 milyar frank degerinde 4.670 km'lik bir yol yapimudir.
Yapim daha baslangigta bagarisizhiga ugramigtir. Ciinkii yol yapi-
mun1 yoneten devlet adamlar1 bu amaca tahsis edilen kaynaklari
asiriyorlardi. 1872 agustosuna kadar ancak 93 km. yol yapilmis.
Bunun i¢inde 10 milyon frank harcanmigtir. Kaynaklarin tiiken-
mesinden sonra ¢aligmalar durur. 1886 yilinda Padigah bu yolun
yapiminu yeniden ele almak icin ugras: verir, ama sonug yine ba-
sarisizlikla sonuglanir. Sonunda yol, Almanlara imtiyaz olarak ve-
rilir ve yapim alan1 Almanlara 6 milyon Frank’a terk edilir.

Mudanya demiryolunun yapimu ile ilgili ikinci girisim 1873’de
baglamis. Mudanya-Bursa dekovil hatt1 (42 km) yapilmistir. Bu
girisimde yolun, Belgikal1 bankerlere, 1891’de 500.000 frank karsi-
liginda imtiyaz olarak verilmesiyle sonuglarur. Yol, 4.200.000 fran-
ka mal olur.

Osmanl kendi giiciiyle demiryolu yapimi konusunda tigilincii
cabay1 Izmir-Kasaba demiryolunun yapiminin yavag gitmesinden
hosnut olmayarak, yapimi kendi eline almak igin girisimde bu-
lundugu zaman gosterir. Sonug; diger yollardaki girisimler gibi
basarisizlikla sonuglanir.

Padigah hiikiimetinin kendi giiciiyle demiryolu yapmak igin
gosterdigi cabalarin basarisizlikla sonuglanmasi, batili tilkeler

336 A. D. Novigev, age., 5.16.
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karsisinda itibar yitirmesine ve pazarlik giiciiniin zayiflamasina
da neden olur.

Demiryolu “Savaglar1”

Osmanl hiikiimeti kendi giiciiyle tiim demiryolu aglarini yap-
ma arzusu gosterdikten sonra projenin bagina alman miihendis
Presseli’yi getirir. Yukarida anlatilan nedenlerden dolay1 Osman-
1 Hiiktimeti demiryolu yapimiru gerceklestiremez Ancak cesitli
uluslara mensup kapitalist gruplar arasinda Pressel projesini ger-
ceklestirmek icin imtiyaz elde etmek konusunda bir savas baglar.

Fransizlar, ingilizler, Almanlar, Avusturyalilar, Amerikalilar,
Belgikalilar, Yunanlhlar ve Tiirkler padisaha yakin mevkideki
memurlar: satin almak amaciyla paralar sagarlar. Padisah 6neri
yagmuruna tabi tutulur. Ama hiikiimet demiryolunun tamaminin
imtiyazini tek bagina higbir iilkeye vermez. Imtiyaz savas siirer.
[zmir-Ankara demiryolu Alman ve Fransiz kapitalistleri Filis-
tin-Suriye demiryolu i¢in Ingiliz ve Fransiz kapitalistleri gekisirler.

Almanlar Propagandalar Yapar

Almanlar Kiiciik Asya ve Balkanlardaki somiirge politikalari-
1 belirliyor, demiryolu savasi ve Alman kiiltiirtiniin yayilimi igin
sirketler bile 6ngoriiyordu. Bu yoérelerde Alman emperyalizmi
icin somiirgelestirecek Alman fabrikatérlerinin insan1 nasil mutlu
edecegi diinyaya barigi ve iyiligi tagiyan birer melek oldugunun
propagandasi yapiliyordu. Bir kugak bilim doktorlar1 ve profesér-
leri bu igle ugrasti neredeyse. Lenis, Nauman, Hartman, Schprap-
ger, Karl Krueger, Hugo Grote, Karl anton Echeeffer, Edvard Wan-
ge, Kippert ve digerleri bir¢ok kitaplar yazdilar. Bu amaca hizmet
icin dernekler kurdular.

1880 yilinda, basinda Lenis’in bulundugu “Anadolu i¢in Tica-
ret ve Sanayi” sirketi kuruldu. Bu sirket 1881 yilinda Almanya’nun
biiyiik ticaret firmalarinun temsilcileri i¢in Anadolu kiy1s1 boyunca
bir gezi bile diizenler. Kiiciik Asya’y1 Almanya’ya baglayabilecek,
Almanya’nun Tiirkiye'nin derinliklerine sizmasin saglayacak her
tiirli cabada bulundular.

259



Osmanli’da Tarim Politikalar1

Demiryollannin Giivencesi Koyliiden Toplanan Asardir

Demiryolu savaglari, bir yandan Alman kapitalistleri diger
yandan Osmanli Bankasi tarafindan temsil edilen Fransiz ve In-
giliz kapitalistleri arasinda siiriiyordu. Cilinkii demiryoluna sa-
hip olan iilkeler kapitalistleri araciligiyla o topraklarda iiretilen
hammaddelere ucuz sekilde sahip olmasi, mamul maddelerini
satacaklar1 pazarlari ele gecirmek demekti. Hammdeleri ucuza al-
diklar tilkelerin koyliileri sémuiiriilityor, mamul maddelerini sat-
tiklar1 aynu tilkelerin zenginliklerini gétiiriiyor, kendi tilkelerinin
zenginligine katiyorlardi

1888 yilinda Alman sermayesi ilk kez amacina ulagir. Alman-
ya, Izmit-Ankara (486 km) yolunun imtiyazin1 Alman Kaul Ban-
kas temsilcileri kazanur. Imtiyaz ile Anadolu demiryolunu kuran
sirkete, hiikiimet tarafindan yapilan 92 km’lik Haydarpaga-Izmit
demiryolu teslim edilir ve Ankara-izmit yolunun yapim hakki
verilir. Imtiyazin siiresi 99 yildir. Imtiyaz sahibine kilometre ba-
sina ortalama olarak her iki hat igin 14.242.8 frank gayri safi ge-
lir giivencesi veriliyordu. (Haydarpasa-Izmit hatt1 i¢in 10,300,
[zmir-Ankara hatt1 igin 15.000 Frank) kilometre giivencesi olarak
yolun gectigi sancaklarin agarlar1 gosterilmistir.

Imtiyazlar Sinir Tanimiyor

Imtiyaz sahibi, bunun yani sira yolun iki yanindaki 20 kilomet-
relik bir alanda tiim maden ocaklarini igletme hakkini, demiryo-
lu hattinun dolaylarinda bulunan ormanlar1 kesme, magazalar ve
depolar yapma ve bagka haklar da elde ederler. Bagka haklar da
sunlardir: Dicle ve Firat tizerinde gidis—gelis yapma hakkina sa-
hip esit giicte bir tekeli, Akdeniz’e ve bagka noktalara ikincil hat-
lar yapma imtiyazini, tugla ve kiremit fabrikalar1 kurma tekelini
de alir. Imtiyaz sahibine, demiryolu hattin1 Kayseri ve Diyarbakir
lizerinden Bagdat’a uzatma imtiyaz verilir.

Almanlarin temel diigiincesi Tiirkiye topraklar tizerinden Bas-
ra Korfezine, Ingilizlerin Siiveys Kanali yolundan gegen deniz yo-
luna kosut bir demiryolu kurmaktir.

1892 yilinda [zmit—Ankara hattinin bir béliimii, 1893’de de ta-
mamu bitirilir. 3-15 Subat 1893 tarihlerinde Almanlar Eskisehir—
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Konya (445 km) yolu yapim imtiyazini da alirlar.3

19. yiizyilin sonuna gelindiginde Almanlar &teki devletleri ge-
ride birakirlar. Biiyiik bir demiryolunun sahibi olurlar. Asya ve
Avrupa Tiirkiye’sinde 2.200 km. nin iistiindeki yollar onlara aittir.
Tim geri kalan tilkelere ait olan demiryolunun tamamu yaklagik
1.700 km. civarindadir. Alman kapitalistleri, onlarin komisyoncu-
su roliinii oynayan ve Istanbul’u iki kez (1888 ve 1898 yilarinda)
ziyaret eden Wilhelm II.’in “enerjik” yardimiyla bu bagariya ulag-
migtir.3®

Osmanl Kapitalistlere Pazar Olur

Almanya Tiirkiye’deki demiryolu hatlarin1 yapmakla kendisi-
ne giiclii bir ekonomik mevki saglamanin yaninda ihracatiru da
gelistirir. Soyle ki; 1888’de Tiirkiye’ye 2,5 milyon kurus degerinde
Alman mal ithal edilirken, 1895’te 37 milyon kurugluk mal ithal
edilir olmus. Ustelik bu sayilar, giimriik resmi 6demeksizin gelen
harbiye ve bahriye bakanliklarina bagh fabrikalarin teslimatini,
demiryollar1 yapim malzemelerini, tren ve lokomotif gibi hareket
eden araglar1 ve benzer maddeleri kapsamamaktadir.

Osmanlilar yaptirdiklar1 demiryollar: ile kapitalistlere iyice
pazar olmuslardi. Alman ticaret firmalarinin ve komisyoncu biiro-
larinin sayisi, 23'ten 216’ya ¢ikarken, Fransizlarin 38, ingilizlerin
86 ve Ruslarin 1 firmasi vardir.®*

Bu bilgilere sahip olduktan sonra Rus ajani su satirlar1 yazar:
“Yukarida belirtilen sayilar Anadolu demiryollarinin Alman sa-
nayii i¢in ne kadar 6nemli oldugunu; Alman 6gretmen ve yazar-
larinin bu konu ile ilgili yazilarinin ne kadar bagarili ve parlak
bir bicimde gergeklestigini; Almanya igin Kiiciik-Asya illerinde
ne zengin bir pazarin ag¢ildigini; Almanya’nun Tiirkiye’deki ¢ikar-
larinin daha simdiden ne kadar 6nemli oldugunu ve yol agin
gelismesiyle on yil i¢cinde ne kadar 6nemli olacagini; Almanya’nin
Istanbul’daki temsilciliginin, illerdeki konsolos temsilcilerinin her
gecen giin nasil artan bir 6nem kazandiklarin ve en sonu Impa-
rator Wilhelm'i Istanbul kiyilarina iki kez ¢eken gergek nedenleri

337 A. D. Novigev, age., 5.25-26.
338 A. D. Novigev, age., 5.27.
339 A. D. Novigev, age., 5.30.

261



Osmanli’da Tarim Politikalar1

ve bu ziyaretlerle ne gibi sonuglara varildigin1 géstermektedir.”3*

Almanlar: Demiryollar1 ve Mezopotamya

Almanlar 1888 yilinda elde ettikleri imtiyaza gére demiryo-
lunu Bagdat’a kadar uzatma hakkini edinmigti, ama bu konuda
acele etmiyorlardi. Osmanlh Hiikiimeti i¢in ise bu demiryolunun,
demiryolu “hamlesi” ile birlikte siyasal bakimdan énemi artmig-
t1. Clinkii boyle bir yol, imparatorlugun baskentini, ulasimin son
derece gili¢ olan Mezopotamya ile birlestirecekti. Mezopotamya
da daha fazla tarimsal iiriin iiretecek dogal bir potansiyel varliga
sahipti. Boylesi bir yol Mezopotamya’da iiretilen tarimsal iiriin
fazlasinin ihracina olanak saglayacakti. Bu da imparatorluga yeni
bir gelir demekti. Demiryolunun gerceklesmesi ile bu giine degin
padisah devletin Mezopotamya’daki gégebe Kiirtlerin iizerinde
olmayan otoritesini tesis etmesine yarayacakti**! Boylelikle Kiirt
agiretleri ile sultani halife olarak kabul etmeyen Siilerin iistiinde
Osmanli Hiikiimeti'nin otoritesini pekistirecek, yeni bir vergi ge-
lirine kavugacakti.

Osmanl Hiikiimeti bu demiryolunun gerceklesmesi igin her
seyi yapmaya hazirdi. 1891 yilinda Harbiye Bakanligi, Ankara—
Kayseri-Diyarbakir-Bagdat demiryolunun gergeklesmesi icin
emek-gticii olarak orduyu kullanmay: bile tasarliyordu.

Bir Fransiz-Ingiliz Kumpanyasi, padisaha bu demiryolunu
yapmak igin oneride bulunur. Bu durum, Alman hiikiimetini,
Anadolu Demiryollar1 Sirketi'nin demiryolunu Bagdat’a kadar
yapma imtiyazini ileri siirmesi konusunda tetikler.

Bu arada Avrupali bankerlerin pastadan pay almak igin tetikte-
dirler. Bu tetikte olma halinde Fransiz bankerleri, Suriye’de bulu-
nan demiryollarin lokal olmaktan ¢ikararak biitiine dahil etmeyi
ulusal politika olarak belirleyerek, Akdeniz’'den Basra korfezine
uzanacak bir demiryolu isine ilgiliydiler. Bu bankerlerin sézcti-
ligiinti de Izmir-Kasaba demiryolunun miihendislerinden M.
Cotarda yapmaktadir. Bu proje, istanbul’da siyasi ve mali detek
bulmus, Deutsche Bank, Fransiz bankerleri ile birlesmenin akilli
bir hareket olacagini1 hesaplayip onlarla goriismelere girismistir.

340 A. D. Novigev, age., s.30.
341 Almanlar Osmanlilar1 boyle diyerek “ikna” etmiglerdir.
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Bu ortaklik ile ilgili olarak 1899 yih baglarinda Berlin’ de bir yanda
Deustche Bank ile Anadolu Demiryolu kumpanyasi, diger yanda
Fransiz ¢ikarlarini temsil eden Osmanli Bankas ile izmir-Kasaba
Demiryolu Kumpanyasi arasinda goriismeler yapilir. Goriismeler,
6 Mayis 1899’da 6nemli bir anlasma ile sonuglanir. Bu anlasmanin
baglica maddeleri sunlardir:3#

1- Deutsche Banka, Osmanh Bankasi'min Bagdat demiryolu
Kumpanyasi'na katilmasini kabul eder. Demiryolunun miilkiyeti
ve kontrolunda Alman ve Fransiz sermayedarlar1 ayru oranlar-
da temsil edileceklerdir. Bu durumda yiizde 40 hisse Almanlara,
ytizde 40 hisse Fransizlara ait olacak geri kalan yiizde 20 hisse de
Tiirk sermayedarlara teklif edilecektir. Kumpanyay, Ingilizler ya
da bagkalar1 da katilmak istedigi taktirde bunlara hisseler Alman-
lar ve Fransizlardan esit miktardan alinarak verilecektir.

2- Anadolu Demiryolu Kumpanyasi ile {zmir-Kasaba Demir-
yolu Kumpanyas: arasinda baris yapilacak, ticret savas1 durdu-
rulacaktir. Iki kumpanyanin tarifelerini tespit etmek icin ortak bir
komisyon kurulacak, iki demiryolu Afyon’da birlegtirilecek ve her
iki kumpanya birbirlerinin kolayliklarindan yararlanacaklardir.

3- Anadolu Demiryollari Kumpanyas: ile Izmir-Kasaba De-
miryolu Kumpanyasi arasinda varilan anlagmalara harfi harfine
uygulamasini saglamak i¢in bu kumpanyalarin ikiger temsilcisi
birbirlerinin Direktérler Kurulu'ndayer alacaklardur.

4- Fransizlarin, Firat vadisinde demiryolu yapma teklifleri geri
alinacaktir.

5- Bagdat Demiryolu imtiyazinin Deutsche Bank’a verilmesini
saglamak icin, Fransiz ve Alman bankerleri, ortak bir diplomatik
destek icin kendi hiikiimetleri “nezdinde” tesebbiislerde buluna-
caklardur.

Bu anlasma, gegici bir siire i¢in, Fransizlarin Bagdat Demiryo-
lu'na itirazin1 ortadan kaldirir, ama sorunlar yumag: ¢oziilmus
degildir.

11 Aralik 1899’da Osmanli hiikiimeti ile Anadolu Demiryollar1
Sirketi arasinda bu yolun yapiminin imtiyazinin girkete verilmesi
konusunda ilk anlagma imzalanir.

ingiltere, ne olursa olsun, kendi ¢ikar bolgesinde kendisi ol-

342 Edward Mead Earla, Bagdat Demiryolu Savagi, Cev: Kasim Yargici, Istanbul:Mil-
liyet Yayinlan, 1972, 5.68-70.
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maksizin yol yapimina izin vermeyecegini ileri siiriiyordu. Alman
kapitalistleri de bu denli biiyiik projenin gerektirecegi harcama-
lar nedeniyle Fransiz sermayesini de katmak istiyordu. Celigki-
ler yumagina déniisen bu yolun diigiimlerinin ¢6ziilmesi sanayi
kapitalizmin yerine, yeni, daha yiiksek bir kapitalizm doneminin
emperyalizmin bagladig1 bir evreye rastlamisti. Bu yolun yarattig:
sorunlar yumaginin ¢6ziimii Birinci Diinya Savasi'na kadarki do-
nem boyunca hep siirer.

Yol, Osmanl igin siyasal ve stratejik 6nem tasiyor, kapitalist
Almanya ile rakipleri i¢in diinyaya egemen olma ve somdiirgele-
ri paylasma savasiminda bir arag olarak goériiliiyordu. Kisacasi,
Osmanl igin siyasal ve stratejik neme haiz olan yol; o dsnemin
tim uluslararas: geligkileriyle kesisiyor ve bunlari ¢atallagtiriyor,
kapistirtyordu. Bir¢ok gelismeler, tartismalar sonrasinda “cikar
yol” bulunur. Alman sirketine imtiyaz verilmesini éngéren kesin
anlasma yapilir, 18 Mart 1902'de Sultan Hamit’in bir iradesi ile
Bagdat Demiryolu imtiyazi, Anadolu Demiryolu kumpanyasi'na
verilir. Edward Mead Earla; “Imtiyazin verildigine dair haber-
ler Istanbul’dan Avrupa’ya ulastig1 zaman, degisik bagkentlerde
degisik sekillerde karsilandi. Tabii bu haber Almanya’da seving
yaratt1 ve hatta baz1 gevreler bu yiizden bayram ettiler. Kayzer,
Sultan’a bir telgraf gondererek tesekkiirlerini bildirdi. Viyana’da
yar1 resmi Fremdenblatt Gazetesi “demiryolunun biiyiik bir eko-
nomik ve politik 6nem tasidigini, bu sayede Tiirkiye'nin direnme
glctintin artacagin” belirtti. Fransiz Disisleri Bakani M. Delcasse,
mecliste yaptig1 konugsmada milletvekillerine, imtiyaz anlasma-
sindan ister hognalinsin, ister hoglanilmasin, bunun bir oldubitti
oldugunu, tegebbiise Fransiz kapitalistleri de katilmis bulunduk-
lan icin Fransa’nin bu oldu bittiyi kabul etmek zorunda kaldigini
sOyledi. Rus Hiikiimeti'nden higbir ses ¢itkmadi. Bununla birlikte
iki ay 6nce, Kont Witte, Rusya’nin, Asya’y1 asan kendi demiryolu
ile rekabet edecek bir tesebbiise mali ve diplomatik yardimda bu-
lunmak igin bir sebep gérmedigini s6ylemisgti.

Ingiltere’de bu imtiyaza pek az karsi koyan cikti Tepkiler,
daha ¢ok Alman planlar1 lehinde dostca sozler geklinde belirdi. -
Kont Percy, Avam Kamarasi'nda yaptig1 konusmada, Ingiltere’nin
Bagdat Demiryolu'nun yapimina miidahalede bulunmayacag:
umudunda oldugunu belirterek: “Bizim Iran igin yaptigimizi,
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simdi Almanya, Tiirkiye halkinin maddi refah1 ve sosyal gelisme-
si igin yapiyor. Slavlarin duraklamay1 yayma politikasi arasinda-
kisavagsta, zafer, bilerek ya da bilmeyerek, ¢ikar hesaplar:1 olsun
olmasin, Tanri’'min Hristiyan emperyalist irklara ytikledigi btiytik
gorevleri yerini getirmeye ¢alisanlarin yaninda olacaktir,”3#diye
aktarmaktadir.

20 Subat-5 Mart 1903 tarihinde giivenceyi saglamasi igin Os-
manh Hiikiimeti'ne istikraz yapild1.

Kilometre Giivencesine 24 Sancak Asar1 Rehin Edilir

Demiryolu yapiminda kilometre giivencesi yontemi kullanil-
maktaydi Bu yontem soyleydi: Osmanh Hiiklimeti'nin, yapilan
her kilometre yol igin belirli bir gayri safi gelir garantisini yapan
sirkete saglamasidir. Bagka bir deyisle; eger gercek gelir giivence
altina alinan tutara ulagamazsa farkin girkete Osmanlh Hiikiimeti
tarafindan 6denmesidir.

Giivencenin miktar1 kilometre basina 10.000 ile 19.000 frank
arasinda degisiyordu. Yani demiryolu yapimi disa mali bagimli-
l1g1 artiran bir durumdu ve biitgeden biiyiik paralar kopariyordu.
1889-1909 yillar: arasinda hiikiimet tarafindan kilometre giiven-
cesi olarak 6denen miktar 11.346.725 altin liraydi.>*

Odenen kilometre giivencesi yildan yila artiyordu. Ornegin,
1889 yilinda 7.981 lira 6denirken, 1909 yilinda bu miktar 748.910
liraya ulagmigt1.3®

Kilometre giivencesi bir¢ok sancaklarin agar vergisi ile sagla-
niyordu. 24 sancagin agar1 kilometre giivencesinin 6denmesi igin
rehine edilmisti. Bu sancaklardan 20 yilda 16.493.265 liralik asar
toplanmust1. Toplanan bu paranin 11.346.000 liras: (%68,4') em-
peryalistlere verildi. Asarin toplandig: kesim koyliiler, kéyliiden
alip emperyalistlere veren Osmanli. Bir bagka anlatimla Demir-
yollarina verilen para kéyliiniin alin teri, emegidir.

Bazi sancaklardan toplanan asar paralari kilometre giivencele-
rine yetmiyordu. Ornek olarak Eskisehir-Konya yolunda 20 yilda
(1889 - 1909) 1.463.000 lira tutarinda agar toplanmusti, 6denen gii-

343 Edward Mead Earla, age., 5.81-82.
344 A. D. Novigev. age.'den derlenmistir.
345 A. D. Novigev, age.'den derlenmistir.
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vence tutar1 1.765.000 lira olmugtu.34

Kilometre giivencesi, veriminin diisiik oldugu yillarda cifte
darbe oluyordu. Cilinkd verimin diisiik oldugu yillarda az asar
toplaniyordu. Aradaki fark: hiikiimet 6demek zorunda kaliyordu.
Trenlerle en ¢ok tahil naklediliyordu. Havalar kurak gidince tahil
verimi diisiirliyor, bunun sonucu olarak demiryolu geliri diisii-
yordu. Hiikiimet, kilometre giivencesini vermek zorundaydi.

Osmanl tarim tilkesiydi. Verim diistiigiinde, iilke de zor du-
ruma giriyordu. Hiikiimet de kilometre giivencesini 6demek igin
yine dig borca yonelmek zorunda kaliyordu. Osmanli, bu yolla
azar azar bati(rili)yordu.

Emperyalistler Demiryolundan Kazandiklarini Kendi
Ulkelerine Gétiirdiiler

Kisacas1 imtiyaz sahiplerinin gelirinde bir kayip olmaz aksine
artarken, Osmanlinun dis borcuysa hep artiyordu.

Cizelge 29: Kilometre bagina briit ve safi gelir*’

Yillar Frank Olarak Safi Gelir Frank OIaral:;l:;ﬂ' Bagina Briit
1890 616,350 9,654
1895 1.724.174 5,540
1900 2.187.036 7,220
1911 8.522.062 14,638
1912 11.154.815 18,256

Boylelikle emperyalistler Osmanli yonetimi aracihigiyla koyli-
den biiyiik paralar sizdirdilar ve bunu iilkeden de ¢ikardilar.

Ornegin, 1033 km. uzunlugundaki 67 istasyonla Haydarpasa,
Ankara- Eskigsehir-Konya hattinin yapimi i¢in Alman sirketi tara-
findan harcanan toplam tutardan yiizde 70'i Alman sanayine geri
donmiistiir. Demiryollarina yapilan sermayenin biiytk bir kismi
ray, gesitli tiirlerden yap1 malzemesi saglanmasi, miihendis ve di-
ger teknik personelin maaglarinin 6denmesi amaciyla yatirim ser-
mayesi saglayan tilkeye geri déntiyordu.>®

346 A. D. Novigev, age.’den derlenmistir.
347 A. D. Novigev, age., 5.49.
348 A. D. Novigev, age., 5.49.
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Demiryolunun Ulke Tarim1 Uzerindeki Etkisi

Demiryolu gegtigi yerlerin gevresindeki ticareti dogal olarak
geligtirdi, hizlandirdi. Ornegin; Bagdat demiryolunda 1904 y1-
linda 4.424 ton ticaret egyas tasinirken, 1912’de bu miktar 57.456
tona ¢tkmisti. Ayrica demiryolunun gelisi ile meta-para iligkisini
diirtiiklemis, tarimi gelistirmis, dolayisiyla Osmanli Hiikiime-
ti'nin bu boélgelerdeki geliri bir miktar artmigtr.

Buna 6rnek olarak da, gelirleri rehin olarak gosterilen sancak-
lardaki asar geliri 1903'te 11.268.000 lira iken, 1909°’da bu miktar
114.716.00 liraya kadar yiikselmesi gosterebilmigtir.>**

Asar gelirinin yiikselmesi Osmanl biitgesi yerine, kilometre
giivencesi karsihig1 olarak emperyalistlere gittigini daha 6nce be-
lirtmigtik.

Demiryolu, Osmanlinin emperyalist tilkeler karsisindaki ko-
lece bagimhlig1 nedeniyle kéyli yiginlarinin durumunu iyilestir-
medi, koétiilestirdi. Kilometre giivencesi, istikraz ve benzer 6de-
neklerin yiikii-vergileri artirma-yolu ile koyliilere yikilhiyor, temel
ihtiya¢ maddelerinin fiyatlar1 yiikseltiliyordu. Bu dénemlerde
koyliiler; tefeciler, miiltezimler ve diger somiiriicli gruplar tara-
findan, daha ¢ok sémiirtiliiyorlardi.

Demiryolu, Almanlar ve Tarim

20 yiizyilin baglarinda, Bagdat demiryolunun i¢ Anadolu’yu
agarak Mersin’e varmasi ve Mersin-Tarsus baglantisiun Ingiliz-
lerden satin alinmasiyla Cukurova yéresinde Alman niifuzu artar.

Birinci Diinya Savags1 oncesinde Cukurova, imparatorluk i¢in-
de tarimin en fazla ticarilestigi, kapitalist tiretim iligkilerinin en
fazla yayildig1 bolge durumuna gelmis, her yil yiiz bine yakin
go¢men isci Harput, Bitlis ve Musul gibi uzak yoérelerden kalka-
rak ovadaki biiyiik isletmelere pamuk toplamaya gelir olmustu.

I¢ Anadolu Bolgesi'nde ise deve kervanlariyla yapilan tagima-
aligin yiiksek maliyeti nedeniyle, uzun mesafeli pazarlar igin ya-
pilan tretim tiftik ve afyon gibi mallarla sinurli kalmigti. Ancak,
1890'larin baglarinda, Eskigehir, Konya ve Ankara’y1 Istanbul’'a
baglayan Anadolu Demiryolu'nun inga edilmesinden sonra, bu
bolgede Istanbul ve dis pazarlar igin tiftik ve afyondan sonra bug-

349 A. D. Novigev, age., 5.50.
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day ve arpa iiretimi de hizla artmigtir. Demiryolunun yapimindan
sonra devlet miilkiyetindeki topraklarin Karadeniz’'in kuzeyinden
ve Balkanlar’dan gelen gd¢men ailelere dagitilmasiyla, bolgede
kiiciik ve orta miilkiyete dayanan yap: daha da saglamlagmistir.
Yine demiryolunun I¢ Anadolu’ya gelmesiyle 20. yiizyihn bagla-
rindan itibaren bolge Almanya igin bir hububat ambari olarak ayr
bir 6nem kazanmaya baglamis. Bu amagla, Alman sermayesinin
elindeki Anadolu Demiryolu Sirketi, yiiksek nitelikli tohumlar geti-
rerek, tarimsal araglar ithali i¢in kredi saglayarak ve biiyiik 6lgekli
sulama projelerini baglatarak tarimsal tiretimi artirmaya ¢alismigtar.

Marx'in 10 Nisan 1879’da Danielson’a yazdig1 mektupta; “Ge-
nellikle demiryolu, dis ticaretin gelismesinde ugsuz bucaksiz bir
atilim getirmigtir. Ama biiyiik 6l¢iide hammadde de ihrag eden
tilkelerde bu ticaret, yiginlarin yoksullagmasi ve yikimini arttir-
mugtir. Bunun nedeni yalmzca hiikiimetler tarafindan demiryolu
yapimi igin bu yiginlara zorla kabul ettirilen yeni borglarin bu y1-
ginlar tarafindan 6denmesi gereken genel vergi tutarini artirmig
olmasi degil, ama ayn1 zamanda yerel tirtinlerin pazarda sirur ta-
nimaz ‘altina’ doniigmesi ve ihra¢ olanaginun ortaya ¢ikmasiyla
birlikte, &nceden ¢ok ucuz olan bu iiriinlerden bir¢ogu, 6rnegin
meyve, sarap, balik, av hayvanlarmm paha111a§ma51 sonucu, yi-
ginlar tarafindan biiyiik 6lciide erigsilmez bir diizeye cikmasi ve
boylece ulusun tiiketiminden uzaklagmasidir. Ancak ayni zaman-
da daha 6nce biiyiik olgiide yerel tiiketime uydugu halde, tire-
timde ihracata az ya da ¢ok uygun olmasina gore (bazi 6zel iiriin
tirlerini diigliniiyorum) degistirmistir... Biitiin bu degisiklikler,
biiyiik toprak sahipleri, tefeciler, tiiccarlar, bankacilar, demiryolu
sahipleri igin ¢ok karli olmustur, ama gergek iiretici igin ¢ok 6ldii-
riicti olmustur,”*° diye yazmaktadir.

Engels, Ingilizler tarafindan Cin’de demiryolu yapimina de-
ginerek, Danielson’a yazdig1 mektupta sunlar1 yazar: “Ama Cin
demiryollan1 Cin’deki kiigiik ¢iftligin ve ev sanatlarinin tiim te-
mellerinin yikim1 anlamini tagimaktadir. Yerli biiyiik sanayi bir
dereceye kadar gelismis olsa bile, burada bu kétii durum yumu-
samayacaktir, ¢linkli yliz milyonlarca insan, bu tilkede yasama -
olanagindan tiim olarak yoksun bir duruma gelecektir.”

350 Marks ve Engels, Mektuplar, Istanbul: Pantizdat, 1932, s.314.

268



Abdullah Aysu

Evet, Tiirkiye’ye demiryollari ile sanayi {iretiminin ucuz {iriin-
lerinin ithali koyliiye bir miktar destek veren koy el sanatlari i¢in
yikim olmustur. Kéyliiniin durumu bir de bu yoéniiyle darbe ye-
migtir. Yabanci sermaye koyliinlin yasam diizeyinin diismesinde
olumsuz rol gérmiisttir.

Kisacasi, Osmanli, 1889-90 yilindan 1913-1914 yilina kadar ki-
lometre giivencesi olarak 12.861.392 lira (Suriye ve Avrupa Tiirki-
ye’ sindeki yollar igin yapilan 6demelerin disinda) ya da 322 mil-
yon frank édemistir. Eger Osmanli, kendi demiryollarini kendileri
kurmaya kalksaydi, 1 km yolun 225.000 frank degerinde olmasi
hesabiyla, 1400 km. daha fazla yol yapabilecekti.

Lenin, Emperyalizm, Kapitalizmin En Yiiksek Agamas: adl1 yapi-
tinda soyle yazmaktadir: “Demiryollar1 yapimi, basit, dogal, de-
mokratik, kiiltiirel, uygarlastiric1 bir girisim gibi gortiniir: Bu, dar
kafal kiigiik —burjuvalarin gézlerine boyle goriindiigii gibi, kapi-
talist koleligin igrencligini maskelemeleri icin cepleri doldurulan
burjuva profesorlerinin gozlerine de boyle goriiniir.

Aslinda bu girisimleri binlerce noktadan tiiretim araglarinin
6zel miilkiyetine baglayan kapitalist baglar, demiryolu yapiminm
(somiirgelerin ve yar1 somiirgelerin) bir milyar insan igin, yani
diinya niifusunun yaridan fazlasini olusturan bagiml tilkelerdeki
insanlar i¢in bir baski arac1 haline gelmistir,” der.®

Osmanli dénemindeki demiryolu maceras: koyliilerin sirtin-
dan yiiriitiilmiis. Koyliiler alabildigine sémiiriilmiigtiir. Bu dé-
nemde izlenen politikalarla demiryolunun bir tilkeyi somiirge
baglar ile nasil siki sikiya kusattigini gostermesi agisindan hem
6nemli hem de 6greticidir. Demiryoluna kars1 olmak degil kimin
elinde somiirii, kimin elinde yasamu kolaylagtiran bir araca do-
niistiigline gore demiryolu degerlendirilmelidir.

Cumbhuriyetin ilk déneminde oldugu gibi uygulanan demiryo-
lu politikalary; koyliiyii rahatlatarak tilkeyi somiirge baglarindan
nasil koparttig1, dzgiirlestirdigi bagka bir gerceklik olarak orta
yerde durmaktadir.

351 V. I. Lenin, Emperyalizm, Kapitalizm En Yiiksek Asamas, Istanbul: Agora Yayin-
lar, 2009, s.11.
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. OSMANLI'DA BANKA VE .
SIGORTA SIRKETLERININ GELISMESI
VE TARIM

Osmanl diinyadaki diger Ortagag {ilkeleri gibi savastan elde
edilen topraklarin vergiye baglanmasi ve talan ile yagmadan elde
ettigi gelirle yagsamin siirdiiriiyordu. Bu sistemi siirdiirmek igin
de kiiciik dlgekli ciftciligi esas alan bir politikay1 uyguladi. Tarim-
da kiigtik 6l¢ekli politikalar1 uygulamasi Osmanli’'nin yararinayd,
fakat ciftciligin dogaya bagli olmasi, tiretimin ve verimin dalgal
hale doniigtiimesi ve bazi yillar kithga kadar varmasi, koyliiler
icin sorun olusturuyordu. Baz1 kitlik yillarinda koyliinin elde et-
tigi tirtinle kendi tiiketim ihtiyaciru bile kargilayamamasi, tohum-
lugunu ayiramamasin getiriyor, liretimi sekteye ugrayabiliyordu.
Ardi ardina gelen kitlik yillarinda kiigiik iiretici hayvanlarini ve
iiretim araglarini elden gikarmak zorunda kalmasi onu tohum ve
tiretim araglarini yeniden temin etmek icin borclanmasi veya tire-
timin disina diismesine neden olabiliyordu.

Bir bagka olumsuzluk iiriin fiyatlarinin dalgalanmasidir ki, ve-
rimliligin bol oldugu yillarda fiyatin diismesi, kit oldugu yillarda
artmas: gibi her iki durumda da kiigiik tireticinin zora girmesini
getiriyordu. Fiyatlarin ¢ok diismesi durumunda koyliintin para
olarak vermek zorunda oldugu vergileri icin ¢ok tirtin elden ¢1-
karmasi, kitlik yillar i¢in saklama amaghi depolama imkéanlarinin
olmamasi gibi...

Osmanli'ya olan zaran ise, belirlenen bu tarim politikasinin
olumsuz iklim kogullarindan etkilenmesi sonucunda olusan kat-
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lik, tarimdan elde edilen gelirin sekteye ugramasi durumuydu.
Ancak Osmanl askeri sisteminin insan kaynagini timarlardan
saglhiyor olmasi ve kéylerden elde edilen vergiler ile hazinesine
gelir kazanmas1 artilartydi. Dolayisiyla artilarinin eksilerinden
fazla olmas1 Osmanli'nin kiigiik treticiligi stirdiirmesini getiri-
yordu.

Osmanli’'mun yararina koyliiniin zararina olan bu sistemin de-
vami koyliilerin bor¢lanmasi ile ancak miimkiin oluyordu. Borg-
lanmalar, iiretime devam igin oldugu kadar, vergilerini her yil
vermek zorunda olduklar: vergiyi verebilmek icin bor¢lanmala-
r1, koyiin ortak harcamalari i¢cin muhtarlarin ve kéy kocabaglarin
yersiz har¢amalar1 koyliiyii ayrica borglandiriyordu.

Peki, koylii bor¢lanmayi nasil yapiyordu? Tarim kesimi diizen-
li ve planli bir destek verilmiyordu. Koyliiyii destekleyecek resmi
bir kredi kurulusu yoktu. Osmanli’da kdoylii 6zel kredi piyasala-
rinda para ve mal olarak kredi temini yoluna mecburdu. Kéylii
paray1 donemin sermayedar1 olan sarraf, tefeci ve tliccardan ali-
yordu.

Sarraflar, tefeci tiiccara gére daha diisiik bir faizle kredi veri-
yordu, yine de faiz miktar: yaklasik ytizde 20 gibi ytiksek bir ora-
na erigiyordu. Sarrafin oldugu bolgelerde tefeci ve tiiccar tercih
edilmiyor, onlarin faiz pastasindaki pay1 daha diisiik kaliyordu.
Tefeci ve tiiccar daha yiiksek faizle kredi veriyor, onlarin kredi faiz
oranlar1 da ytizde 20-40 arasinda degisiyordu.35?

Tefeciligin yayginlig: sarraflara gore daha fazla oldugundan
faiz/kredi piyasanin ana aktérleri onlardu. Thtiyag halinde tefeci-
lere bor¢lanmak zorunda kalanlar kéylerden tek tek insanlardan
¢ok, kéyiin tamamina yakini oldugundan dolay: da bor¢lanmanin
kapsami genis, tefecinin kazanci ve somiiriiniin boyutlar: biiytik
oluyordu.

Kéyliniin bir bagka somdiriiciisii olan tiiccar ise, iiretilen tirii-
nii i¢ ve dis pazarlara satiyordu. Tiiccarlar da sadece tirtin ahm
satim isi disinda kredi kurulusu gibi ¢alisiyordu. Tiiccarin ¢alisma
bigimi kdyliiniin tirettigi tirtinii hasat sonunda kendisine piyasa-
nin ¢ok altinda bir fiyatla satma karsiiginda kredi veriyordu. Os-
manli dénemindeki hukuk dilinde buna “selem” ad1 veriliyordu.

352 Tevfik Giiran, 19. Yiizyidlda Osmanli Ekonomisi Uzerine Aragtirmalar, Istanbul
Tiirkiye 15 Bankasi Yayinlari, 2014, s.162.
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Bu kredinin faiz orani ¢ok yiiksek oluyordu. Eger hasattan 6 ay
6nce verilmigse orani ytizde 200" buldugu oluyordu. Bu durum-
da tiiccarin herhangi bir hava felaketi durumunda sorumlulugu
yoktu. Sorumluk tamamen iiretici kéyliiniin omuzlarindaydi
Eger o hasat sezonunda kéyliiniin iiriinii borcunu kargilamaya
yetmiyorsa kalanina faiz eklenerek erteleniyordu. Sémiiriiniin si-
nir1, hatti hududu faizcinin elinde ve insafinda belirsiz, katmerli
bir hale déniisiiyordu. Sonugta reaya iiretim araci olan ift hayva-
nin1 ve aletlerini yitirince tiretime devam edebilmek igin ihtiyagla-
rin1 tiiccar ve murabahacidan veresiye aliyor, veresiyeye uygula-
nan faiz ise bir yil icin ytizde 50’yi buluyordu.®*?

Sadece toprak sahibi koylii degil, ortak¢i koyliiler de 6zel pi-
yasadan kredi temin edenler oluyordu. Benzer sémiiriiye tabi tu-
tuluyordu. Kiictik tiretici koyliiyii de ortakciyr da sémiirtiye tabii
tutanlar daha ¢ok sehir ve kasabalarda yasayan, iiretimle bag: ol-
mayan, fakat siyasi ya da ekonomik gticti olanlar oluyordu.

Koyliiler giriste belirttigimiz nedenlerden dolayr mecburen
borg¢laniyordu, ama borglanmalar:1 her zaman iiretime devam et-
melerini saglayamiyordu. Yogun sémdirii ve faiz oranlarinin yiik-
sekligi nedeniyle borcunu 6deyemeyecek duruma diistiiklerinde
ciftini bozmak, topragimi satmak veya alacakliya borcun kargili-
ginda devretmek zorunda kaliyorlardi

Aslinda Osmanh toprak sisteminde borg karsihginda topragin
rehin edilmesi serbest olmadigindan elinden alinmasina izin ve-
rilmiyordu. yliiniin topragina édeyemedigi borcundan dolayi
el konulamayacag 1274/1858 tarihli Arazi Kanunnamesinde de
yer ald1. Topragin borcuna kars1 elinden alinamayacag: hiikmii,
1860°ta devlete ait bor¢lara mahsus olarak, daha sonra da 1869'da
diger borglar icin kaldirild1

Her zaman her kanunda olan bogluklardan yararlanma o dé-
nemlerde de vardi. Bir kimse kendi istegiyle toprag: tizerindeki
tasarruf hakkini alacakliya devredebiliyor veya borcunu 6dedik-
ten sonra tasarrufundaki toprag1 yeniden alma hakkindan yarar-
lanarak devredebiliyordu.*

Osmanl 6zel zirai kredi piyasasina iliskin 1800°1ii yillarda baz
tedbirler alma yoluna gitti. Kredi faiz oranlarin1 1848’de ytiizde 8

353 Tevfik Giiran, age., 5.162-164.
354 Tevfik Giiran, age., 5.168-169.
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olarak belirledi. Bu faiz haddine gore ilk uygulama igin 6zel kre-
dinin en yogun kullanuldig: Kiitahya pilot bolge olarak segildi ve
uyguland.

Borcunu 6deyemeyenlere 1 ile 5 yil araliginda bir taksitlen-
dirme uyguland1 ve bu siirecte faiz yiiriitiilmeyecegi belirlendi.
1850’de Sivas’ta benzer uygulamalara gegildi. Bir yil sonra da bu
uygulama Biitiin imparatorlugu kapsayacak sekilde degistirildi.
Esnafin, yerli ve yabanci tiiccarin da bu tarihten itibaren verecegi
krediler ayni esasa bagland1. Fakat belirlenen faiz oran, cari piya-
sa faiz oranlariun altinda oldugunda, resmi faiz oranlar yiizde
12’ye yiikseltildi. Bu durum 1885 yilina kadar yiirtirliikte kald1
Bu tarihten itibaren bu kez faiz oram yiiksek bulundu ve yiizde
9’a ¢ekildi ve faiz sermayeyi gegmeyecek bicimde bilesik faiz an-
cak ti¢ y1l i¢in hesaplanacag kararlastirildi.3%

Osmanli’da bankalar ve yabana sirketler tarafindan 6rgiitlen-
mis kredi kurumlari ile tefecilerden olusmus 6rgiitlenmemis kredi
kurumlari ig ige siirerken bu tarihlerden sonra resmi kredi piyasa-
lar1 icin de calismalari baglatts,

Orgiitlenmis kredi kurumlan arasinda Menafi Sandiklar1 ve
Ziraat Bankasi 6nemli bir yer tutmaktaydi. Her iki 6rgiit kredileri
arazi ve iirlin karsiliginda verdiginden kredilerden yararlananlar
kiigiik toprak sahipleri degil, biiyiik toprak sahipleri oluyordu. Bu
kurumlardan ytizde 9 faizli ve ti¢ ay vadeli kredi alabilme ola-
nagina sahip olan biiyiik toprak sahipleri ve tefeciler, ok daha
yiiksek faiz hadleri ile kiigiik tireticilere vermekteydi. Bankanin
kendilerine sundugu olanak tizerinden tefecilik yapmaktaydilar.
Tefecilik almig bagini gitmisti. Toprak ve tiriin kargihiginda orgiit-
lenmis kurumlardan kredi alamayan kiigiik ¢iftciler zorunlu ola-
rak tefecilerin eline diismekteydi.

Vital Cuinet;**¢ “tefecilerin dort ay vade ile verdikleri borg igin
en az ytizde 20 faiz aldiklarini, bunun yaru sira iiriintin de ytizde
15’ine el koyduklarinu,” belirtmektedir.

Tefecilerden para alan kiigtik tireticiler, kisa bir siire sonra top-
raklariru degerlerinin altinda ucuz fiyatla kaybetmekte, toprakla-

355 Tevfik Giiran, age., 5.174-175.

356 Vital Cuinet, La Turquie d’Asie-Geograpine, Administrative, Statistique descrip-
tive et Raisonnee de I’ Asie- Mineure (2 cilt) Paris-1891 Aktaran: Biilent Varlik,
Emperyalizmin Gukurova’ya Girigi, Ankara: TIB Yaynlan, 1977, s.47.
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rin daha az elde toplanmasina hizmet etmekteydi.

Yabanci sirketler de tarimsal arag satin almak isteyenlere kredi
acmaktaydilar. Deutche Levantinische Baumwolle Geselchaft 6r-
gltii 1906 yilinda 2 milyon frank tutarinda kredi agmigt1.¥”

Osmanli’da, Tanzimat’'a kadar banka yoktu. Para isleri de ¢o-
gunlukla Ermeni, Rum ve Yahudi sarraflarin elindeydi. Bu sar-
raflarin irilerinin is yerleri Galata’da oldugundan bunlara Galata
sarraflar1 veya Galata Bankerleri denmekteydi.

Sarraflar da; cesitli paralar1 degistirir, para bozar, bagkalarinin
paralarini igletir, police alim satimi ve istikraza igleri yaparlard1.
Ama en ¢ok kazanc1 Osmanli Saray: ve hazinesi ile olan iligkiler-
den elde ederlerdi.

16. yiizyildan sonra, timarin yerini miiltezimler alinca, miil-
tezimler hazineye yatirmak zorunda olduklar1 teminat akgesini,
faiz karsihig1 bu sarraflardan temin yoluna gitmislerdi. Hazine de
paraya ihtiya¢ duydugunda aym yolu se¢mis, sarraflara bagvur-
mustu.

Rifat Onsoy?®®: “...Imparatorlugun giiglii donemlerinde Yavuz
Sultan Selim ve Kanuni gibi padigahlar dahi istikraz i¢in banker-
lere bagvurmak zorunda kalmiglard1” diyor.

Osmanl ¢okiise gegince, padisahlar 19. yiizyilda istikraz igin
sarraflara daha fazla bagvurur olmuglar, bu dénemde yiizde
30’lara varan faizlerle bor¢ veren bankerler hatir1 sayilir kazanglar
elde etmiglerdi. Kazancin kokusunu alan bir¢ok yabanci bankaci
ve sermayedar da Istanbul’a akin etmisti.

Osmanl, bu akinlar 6ncesinde kosullu olarak Alleon ve Bal-
tazzi isimli bankerlere banka agma imtiyazi vermis. Kosulu da;
Osmanl Devleti parasinin istikrarinin korunmasi ve hiikiimetin
bankerlere yilda verecegi 2 milyon kurus kargiiginda onlarin da
bir yil siireyle Ingiliz Sterlini’ni 110 kurus civarinda tutmasiydi.>

1847 yilinda banka faaliyete gecer. Ad1 Bangue de Constanti-
nople “Istanbul Bankas1” olur. 1847 yilinda kurulan Istanbul Ban-
kas1 1852 yilinda kapanir. Ciinkii banka paranin degerinin diisi-

357 Hiiseyin Avni Sanda, Yar: Miistemleke Olug Tarihi/1908 Isci Hareketleri, istanbul:-
Gozlem Yayinlari, 1976.

358 Rifat Onsoy, Osmanl Borglari, Ankara: Turhan Yayinlari, 1999, s.81.

359 O. Siler, “1923-1935 Déneminde Tiirkiye'de Bankalar ve Bankacihik” Tiirkiye Iktisat
Semineri, 8-10 Haziran 1973 5.487. Aktaran. R. Onsoy-age., s.81.
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stinti 6nleyememis, tistelik bu durum Osmanliy1 600 bin lira da
zarar sokmugtu.3®

Osmanlr’daki bu ilk banka macerasindan sonra Ingiliz serma-
yesi agirlikli Bank-1 Osmani “Otoman Bank” 1856 yilinda kurulur.
S6zii edilen bankanin merkezi Londra’dadir. istanbul, Beyrut, iz-
mir, Kalas ve Selanik’te subeler agmis. Ancak, Mires istikrazinin
bunalimiyla 1860 yilinda faaliyetini durdurmak zorunda kalmig-
tir. 1863 yilinda, Bank-1 Osman-i $ahane kuruldugunda lagvedil-
mis sermayesi de bu yeni kurulan bankaya aktarilmstir. 1860 y1-
linda Tiirkiye Bankas: adiyla bir banka kurulmus ancak bagaril
olamay1p o da kapanmus.

Osmanli’da, Batililar da bir bankanun kurulmasindan yanadir.
Kurulacak bankadan her iki tarafin da farkli beklentileri vardir.

Osmanli Devleti'nin beklentisi sunlardir:3¢!

e Ingiliz ve Fransiz sermaye gevrelerinin ortak olacag1 bir ban-

kanin 6neri ve destegi ile uygun sartlarda ve aracisiz istikraz

bulma,

e Banka faaliyete gectiginde, Bat1 sermaye ¢evrelerince Os-

manli”ya duyulan giivensizligin, giivene doniigebilmesi,

e Galata bankerlerine muhtaghgin en aza inmesi,

® Yolsuzluk ve riigsvetin 6nlenebilmesi umudu,

e Osmanli’'nin bir bagka ve en 6nemli beklentisi de maaglarin

6denmesi i¢in bankamin yapacag katk ile kagit para ¢ikarma

gibi beklentilerdir.

Osmanl artik fetihlerden kazang elde edemiyor, sanayisi yok
denecek diizeydedir. Ticaret yolu degismis, okyanuslara y6nel-
mistir. Gelirin en 6nemli b6liimiinii tarim alanindan alinan vergi-
ler olusturmaktadir. Buradan topladig: vergiler de belirli mevsim-
lerde eline gectiginden orduya harcamak zorunda oldugu aylik
masraflar ve maaglar igin her ay diizenli paraya-avansa ihtiyaci
vardir. Banka'nin bu soruna ¢6ziim olabilmesi umudu Osman-
I''nin en 6nemli beklentisidir.

Bankanin kurulmasindan en ¢ok zarar gorecek, etkilenecek
olan sarraf ve bankerlerdir. Osmanli’'nin hazinesi ile yakin iligki
bankaya gececeginden Galata Bankerleri sert tepki gosterseler de

360 R. Onsoy, age., s.81.
361 1. Hakki Yeniay, Yeni Osmanli Borglari, Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari,
1964, s.37.
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banka kurulur.

Banka kurulmasina kurulur, ama her sey beklenildigi gibi ger-
ceklesmez. Banka daha ¢ok Osmanli kaynaklarimin Batiya aktaril-
masinda araci olur. Yabanci sermayenin adeta bekgiligini yapar.

Batililarin bankadan beklentisi ise*%

o Liberal ekonomi kurallarina bagh bir bankanin varliginin ya-

pacaklari ithalat, ihracat ve istikraz agisindan yararl olacagy,

e Osmanli’da miiltezimlere terk edilmis olan vergi toplama ve

vergi gelirinin kontrol altina alinmast,

e Devletin tahsildar ve denetgiligini yapacak bir bankas: ile

alacaklarini garanti altina almasz,

e Para piyasalarinda tedirginlik yaratan Osmanl tahvillerine

yatinm yapmanun rizikosunun en aza inmesi beklentileridir.

Boylece bankerlerin yerini alacak olan Banka bu giine degin
bankerlerin devletten kazandig: yilizde 30’lara varan faiz kazan-
cin1 Batili sermayedarlara aktarmada araci olacaktir. Bankerlerin
tepkisinin ana nedeni bu kazancin ellerinden u¢masidir. Yiizde
30’lara varan faizlerin édenmesine gelince; 6demelerin biiyiik ¢o-
gunlugu koéyliiye yeni vergiler, mevcut vergi oranlarimun arttiril-
mas! ve olagantistii durumlar icin gegici olarak konulan vergilerin
stirekli hale getirilmesi yoluyla fatura edilecektir.

Osmanli Bankas1 Kurulur

Osmanl ve Batili sermayedarlardaki bu beklentiler arzuya do-
niisiince banka kurma ¢alismalar baglar. 15 Kasim 1862 tarihinde
Osmanli Bankasi'ni tasar1 olmaktan gikartip gercege doniistiirmek
icin Ingiliz ve Fransiz bankacilik sektériiniin 6nde gelen isimleri-
nin katilimiyla 6nce bir sendika kurulur. Sendikanin bagkanligina
Isaac Pereire getirilir. Ayrica Credit Mobilier’in Ispanya tegkilat
yoneticisi Emile Pereire Fould ve ortaklari, Diik De Galliera ve
Darke gibi isimler de sendika olusumunda yer alir.3®

4 Subat 1863 tarihinde Bankanin kurulusu ile ilgili Padisah fer-
mani yayinlanur. Ve... 20 maddelik bir anlasma imzalanarak banka
kurulur. imzalanan bu anlagma ile taraflar taahhiitlerde bulunurlar.

362 1. Hakk Yeniay, age.,, 5.37.
363 Stefanos Yerasimos, Azgelismiglik Siirecinde Tiirkiye, C.2, Cev: B. Kuzucu, Istan-
bul: Belge Yayinlari, 1977, s.781.
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Osmanli Bankasi'nin imtiyaz sartlarindan bazilar1 soyledir:**
e Banka “Osmanli Bankas1” adiyla bir devlet bankasi olacak,

e Padigsahin himayesinde ve hiikiimetin nezaretinde olacak,

e Bankanuin sermayesi 2.700.000 sterlin (67,5 milyon Frank) ola-
cak,

® 500 Franklik 135 bin hisse ¢ikarilacak,

e Bu hisse senetlerinin 80.000'i Ingiliz grubu, 50.000'i Fransiz
gurubu, 5000i Osmanl Devleti i¢in ayrilacak,

e Banka, ibrazinda bedeli hamiline altin olarak 6demek kay-
diyla tahvil ¢ikarabilecek,

e Bankanin imtiyaz miiddeti 30 y1l olacak,

e Osmanli bu siire zarfinda higbir kagit cikarmamayi ve bu tiir
imtiyazdan yararlanacak higbir bankay1 kurmamay: veya bag-
ka bir kuruluga benzer imtiyazlar vermemeyi,

e Ayrica hiikiimet, bankaya uygun bina tesis ve ingasi i¢in ge-
rekli araziyi ve bankanin agacag: subelere de arazi bulmada
yardimci olmayi taahhiit ediyordu.

Bankanin Osmanli Hiikiimeti'ne taahhiidii de sunlardir:

e Banka, Maliye Nezareti tarafindan ¢ikarilacak azami li¢ ay
vadeli hazine bonolarin 1skonto edecek,

e Hazineye yilda yiizde 6 faizli 550.000 lira kredi agacak,

e Hiikiimetin i¢ bor¢larinin anapara ve faizlerinin 6deme ve
tasfiyesine dis borglarin faiz ve anaparalarina mahsuben veri-
lecek meblagin génderilmesine banka memur olacak ve bunun
karsiliginda yiizde 1 komisyon alacak,

e Banka hiikiimetin mali alandaki biitiin igleriyle ozellikle
devlet gelirlerinin muhasebesini yapmakla ve Maliye Naziri-
nin emriyle hazineden yapilacak 6demeleri yerine getirmekle
miikellef olacak,

e I¢ ve dis borglarin faiz ve anapara taksitlerinin denmesi de
Bankaca yapilacaktir.

Ozetle, banka hiikiimetin igeride ve digarida taudig kredi ku-

rulusu olmugtur. Osmanli Bankasi, Tiirkiye kéyliistintin sirtindan
Galata Bankerleri'ne yiizde 30'lara varan faizin yoniinti batih ser-
mayedara gevirmis, kéyliiniin sémiiriilmesini azaltmamuis, isini
kolaylagtirmamuis, iliretimde verimin artmasina katkis1 olmamus,

364 Bilioti A. Bangue Imperiale Ottomane, Paris 1909 Aktaran: R. Onsoy, age., 5.85-86.
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genel olarak halkin refah diizeyini yiikseltememis, ama somiirtil-
mesinin artmasinda etkili olmugtur. Bir yandan kéyliintin iligine
kadar somdiriilmesinde rol alacak banka kurulurken diger taraf-
tan koylliniin tiretimini stirdiirebilmesi igin ¢irpinanlar da vardir.
Ama bu cabalar devlet destekli degil, daha ¢ok imece yoluyla,
koyliiniin kendi arasindaki dayanigmasi sonucu kurdugu sandik-
lar seklindedir. Sonra bu sandiklar da bankaya doniigecektir...

Osmanli Tariminda Kredi

Daha 6nce de anlatildig: gibi Tanzimat doneminde Osmanls,
tarimin desteklemek i¢in “Nafia Hazinesi”ni kurmus, Nafia Hazi-
nesi araciligiyla 1843-1846 yillar1 arasinda Anadolu ve Rumeli’de
toplam 12,5 milyon kurus kredi dagitmistir. Bu krediden dénecek
olan paranin da 10 milyon kurusunu kurulmus olan “Hazine-i
Nafia Sermayesi” olarak toplanmasini kararlastirmigtir. Kurulan
s6z konusu hazineden yol, képrii yapimi ile onarimi yapmak hal-
ka kredi vermek tizere tarimsal gelisme fonu olugturulmus, daha
sonralar1 “Evrak-1 Sahihe Varidat1” da bu hazineye dahil edilmis-
tir. Ancak biitiin bunlarin devamlilig: olamamustir.

Memleket Sandiklar1 Kurulur (1863-1883)

Tarimin diizenlenmesi, gelismesi, tiretimin arttirilmasi, refahin
yikseltilmesinin biricik yolu; koyliiyi selemci ve tefeci tuzagin-
dan kurtarmaktir. Koyliiyti murabahacilarin elinden kurtarmak
icin de ireticilerin kolaylikla ulagabilecekleri diisiik faizli kredi
saglanmasi, yani diizenli bir tarimsal kredi mekanizmasinin olug-
turulmasina ihtiyag vardir.

Ik zirai kredi kooperatiflerinin dogusuna, Ziraat Bankasi'nin
kurulusuna ortami Mithat Paga, Memleket Sandiklar ile hazirlar.

Ali Haydar Mithat**% “Ziirrainin daima muhtag olduklari istik-
raz i¢in bizzarure murabahacilara miiracaat etmekte olduklarina
mebni, agir ve fahis giizeste ‘faiz’ ile eshab-1 ziraata medyun ola-
rak mahsullerinin semeresini goremediklerinden ve memlekette
Avrupa gibi hafif ve mutedil faiz ile akge ikraz etmek i¢in bankalar

365 Ali Haydar Mithat, Mithat Paga,-Hidemati, Menfa Hayati- Istanbul, 1325, 29-
30; Remzi Saka,” Mithat pasa ve Kooperatifcilik”, Kooperatif Dergisi, Say1 38-46 (19);
Y.Saim Atasagun, “Midhat Paga ve Memleket Sandiklar1” Karinca, 1951, s.175.
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tegkilini temin eyleyecek derecede, heniiz istidat hésil olmadigin-
dan” buna ¢are olmak tizere Memleket Menafi Sandiklarinin ku-
rulmasi yoluna gidildi,” diyor.

Kisacas1 Osmanli, tarimin bir sistem dahilinde finansmanina
ilk ¢oziim arayig1 Mithat Paga’nin 1863 yillarinda Tuna illerinde
kurdugu, “memleket sandiklar1” ile baglar.

H. Tahsin R. Saka.?%¢; Memleket Sandiklarinin amaci, “iilkenin
tiretici giiclerini”, “zamanin ekonomik gereksinim ve kosullarina
gore diizenlemek ve yoluna koymak...” der. Mithat Paga ayn ta-
rihte, 28 (Rebiiliil evvel) 1867 tarihli Tiiziikname ile “Menafi San-
diklar1"nin 6teki illere yayilmasini duyurur. Ayni zamanda tiiziik
degisikligi yapilir ve “Menafi Sandiklar1” ismi “Memleket Menafi
Sandiklar1” olarak da degistirilir.

Sandigin Sermayesi imece

Memleket Sandiklari’min ilk deneyim kazanma yillarindaki
sermayeleri imece usuliine gore saglanir. Koy ihtiyar heyetleri
kdy civarinda islenebilecek kdy veya devlete ait bir tarla belirler.
Koyliiler de bu tarlay: islemek icin kullanilacak biitiin aletleri ve
araglar1 kendilerine ait olmak tizere ortak ekip biger.

Boyle ortak ¢alisma ilkesinde koyliiler arasinda is gérme baki-
mindan egitlik esas alinmig / gozetilmis ve her hanenin ortak tarla-
nin yalnizca yarim déniimtini islemesi kararlagtirilmis. Bu ¢alhs-
malar da kéyliiniin 6zel galigmalarini engellememesi igin tarlanin
isleme giinii cuma olarak belirlenmis. Ayrica ekilecek iiriiniin de
ilk zamanlarda misir olmasi kabul edilmistir.

Ortak igleme/c¢aligma sonrasinda elde edilen iiriin, kasaba
merkezine gétiiriiliip, Koy Ihtiyar Heyeti ve hiikiimetin deneti-
minde sattirilmigtir. Elde edilen paralarin sandiga sermaye olmasi
i¢in birikmek iizere sandik hesabina yatirilmigtir.

Anlayacagimiz, sandigin sermayesi tamamen imece usuliiyle
olusturulmustur. Boylelikle her kazanin sermeyesi 200 altin liray1
buldugunda kazada, sermayesi koyliiye ait sayilan bir “Memleket
Sandig1” acilmus.

Imece usulii calisma, baglangigta iyi yonetilmis, olumlu sonug-

366 H. Tahsin ve R. Saka, Sermaye’nin Sirketlerdeki Hareketi, Istanbul: Hiisniita-
biat Matbaasi, 1929.
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lar vermigse de, sonralar1 bu durum bozulmustur. Sermayenin
toplanmasindaki esitlik ilkesine uyulmamuig, ahenksizlik ve birlik-
telik dagilmig, bunda agalarin fazla ¢caligmamalar: (kaytarmalari)
ve biitiin fedakarhg: yoksullara yiiklemeleri 6nemli bir etken ol-
mustur.

Bunun {izerine imece usuliiniin kaldirilmasi1 ve sermayenin
toplanmasinda stirekli ve diizenli bir kaynak olusturma yolu dii-
stintilmiistiir. Bu amagla ¢iftgilerin hepsinden bir ift 6kiiz igin ya-
rim kile (yaklasik 15 kg.) bugday alinmasi uygun goriilmiis. Bu
yontemle uzun yillar memleket sandiklanna sermaye toplanmigtir.

Ayrica imecenin kaldirilmasi yine aganun isine yaramuis, ¢linkii
imece olarak koyliiniin igledigi arazi de - miri ve hali- sermaye
tamamlandiktan sonra bir bigimde aganin tasarrufuna ge¢mistir.

Memleket Sandiklar1’'nin isleyis bicimlerini ve kurallarini séyle
Ozetleyebiliriz:3¢

Memleket Sandiklari’'nda yoresel/yerel olarak toplanan ser-
maye yine yoresel/yerel olarak kullanulmigtir. Bir kasaba merke-
zinde faaliyete gecen Memleket Sandig1 yalniz o kasabaya bagh
koylerdeki tireticilere hizmet vermistir.

Memleket Sandiklan ¢iftgi olmak kogsuluyla herkese kisisel
kefaletle ve rehinle veya her ikisi birlikte olmak kaydiyla kredi
vermis, verilen her kredi igin ayda ytizde 1 faiz almgtir. Alinan
kredinin 6deme siiresi li¢ aydan az bir yildan fazla olmamasi ve
bir kisiye en fazla 20 lira kredi olmasi kogulu konulmustur.

Memleket Sandiklar’’nin y6netimi tamamen demokratik bir
bigimde kasaba halkinin ¢ogunlugu tarafindan belirlenen, Sandik
emini denilen ve ticretsiz ¢alisan dort kisiden olusan bir heyet ta-
rafindan yonetilmistir. Heyetin disinda katip olarak muhasebe ve
kalem iglerine bakmasi igin de, ticretli bir kisinin kullanilmasina
izin verilmigtir.

Katibe verilecek ticrete karsilik olarak kredi alanlardan kredi
faizlerinin diginda ayrica bir defaya mahsus olmak iizere -verilen
kredi miktarina gore ytizde 1-0,25 oraninda- kaydiye ticreti alin-
mustir.

Ilk y1llarda sandiklar, kasabaya pazar kuruldugu giinlerde agik .
bulunduruluyor ve o giinlerde hizmet veriyormus. Haftanin bir

367 T.C. Ziraat Bankasy, Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti-1888-1938, Ziraat Bankasi
Nesriyati'ndan derlenmistir.
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giinii olarak baglayan bu ¢alisma sistemi daha sonralar1 sermeye
ve kredinin ¢okluguna gore ¢alisma giinii arttirilmasgtir.

Memleket Sandiklari’nin senelik hesaplar1 kasim ay1 iginde ka-
patilir. Hesaplarinin incelenmesi, kazancinin belirlenmesi, mahal-
li yoneticilerin idare amirinin denetimindeki mahalli memurlar-
dan adliye, idare ve maliyeyi temsilen bir liyenin ve gerektiginde
halktan ileri gelenlerden birkag kiginin katildig1 bir komisyonca
yapilirmus.

Sandigin masraflar giktiktan sonra faiz gelirlerinden elde edi-
len kazang; okul, kaldirim, ¢esme ve koprii gibi dért gesit hayir
iglerinde kullarulabilmigtir.

Ik yillarda birkag kasabada memleket sandiklarinin olumlu
sonug almalar1 ve kolay, ucuz kredi hizmetleri verdikleri gorii-
liince 1867 yilindan sonra sandiklarin biitiin memlekette kurul-
malar igin Valilere tebligat yapilmustir. Ancak memleketin bir¢ok
kasabasinda faaliyete gegen ve bir¢ok kasabasinda da kurulmaya
calisilan memleket sandiklar1 ne yazik ki, her tarafta iyi isle(til)
memistir, olumlu isler yapan ve ¢alisan Memleket Sandiklarinun
zaman iginde sayilar1 azalmig, kalanlarda da hizmetler aksamusgtir.

Bunun nedenleri olarak:

e Sandiklarin merkezi ve siirekli bir kontrole tutulmamalari,

e Sermaye kaynaklarindan kat’iyet ve emniyet olmayisi,

e Nizamname hiikiimlerinin dogru/ diiriist uygulanmamasi,

o Verilen kredilerin vadelerinde geri alinmamasi, sayilabilir.

Yukarida sayilanlara ek olarak demokratik yonetim kiiltiiri-
niin yeterince gelig(e)memis olmasi, ¢ikar1 bozulanlar tarafindan
iyi goriilmemeleri, sémiiriiniin artmasiyla alinan kredilerin geri
doniistindeki aksakliklar Memleket Sandiklari’nin iyi ¢alismasin
engellemistir, diyebiliriz.

Unutulmamalidir ki, imecenin kaldirilmasi déneminde San-
diklarin sermayesi koyliilerin alin teri ve ozellikle kendilerine
aywrdiklar1 zaman olan cuma giini ¢alisarak gosterdikleri fe-
dakarlik sonucu birikmigtir. Daha sonra da yarim kile=15 kg bug-
day vererek, ekmegini ve emegini katmugtir. Ustelik bilindigi gibi
agalar zaten ¢alismaz, marabalari ¢alistirirlar ve onlarin trettik-
lerine el koyarak yasamiglardir. Bu da sandiklarin sermayesinin
tamamen emekgi koyliilerin alin teri ve emegi oldugunu acgik¢a
gostermektedir.
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Memleket Sandiklari’'ndan Menafi Sandiklari’na

Yukarida da anlatildig: gibi, Memleket Sandiklari’min y6ne-
timleri ilge kaymakamlarinin bagkanlik ettigi ihtiyar heyetince de-
netleniyor ve koyliiye ytizde 12 faizle bor¢ para veriyordu. Ama
yirmi y1l sonra sermayesi yok olur.

Memleket Sandiklar1’'nin yénetiminde goriilen bozukluk ve fa-
aliyetlerindeki ataletin yaninda keyfilik ileri siiriilerek genis capl
1slahat ve gesitli 6nlemler alinmas: girisiminde bulunulur.

Bu 1slahat ve onlemlerin ilki olarak 1885 yilinda Memleket
Sandiklar1’'nin ismi “Menafi Sandiklar1” olarak degistirilir. Tabi ki,
degisen sadece ismi olmaz. Koyliiye “ihtiyat”, “tasarruf” ve “kar-
sthkl yardim” esaslarini gergeklestirmesi icin agarla birlikte ytiz-
de 1 ayrica vergi de alinmaya baglanir. Yapilan bu ilaveye “mena-
fi hissesi” unvanu verildigi i¢cin Memleket Sandiklar1'nin ismi de
Menafi Sandiklari olarak yayilmstir.

Agara yapilan ilave yalnizca onda bir menafi hissesi ile kalin-
mamusg, 1884 yilinda ilk tahsil masraflarina karsilik olmak tizere
“Maarif lane Hissesi” adiyla agara yeni bir zam daha yapilmistur.
Menafi Sandiklar1 hissesi agarin yedide biri ve Maarif lane Hissesi
de bu yedide birin dortte biri olarak belirlenmistir. Biitiin bunlar-
dan sonra kéyliiden agar ad altinda alinan verginin orani yiizde
11.90’1na yiikselmistir. Bu kesri ve taksimdeki gticliigii miiltezim-
ler hosnutsuzluk yaratir diyerek kendi lehlerine s6yle ¢ozmiigler:
1886 yilinda itibaren yiizde 10'u hazineye, yiizde 1'i Menafi San-
diklarr’na ve ytizde 0,5’i de maarife ait olmak tizere agarin ytizde
11,5 olarak degistirilmesi kararlastirilmigtir.368

Bu ek vergi icin yapilan kesintilerle olusan birikimlerden tireti-
ci kéylu yararlandirilmadigi gibi, yapilan kesintileri de geri 6den-
mez. Kesintilere gesitli kesimlerle birlikte daha ¢ok merkezi hiikii-
met tarafindan el konur.

Sandiklara sermaye bulmak i¢in yapilan bu ciddi yeniligin di-
sinda yonetsel anlamda da onlemler alinmig. Menafi Sandiklar:
dogrudan merkezihiikiimetin denetimine tabi tutularak Sandikla-
nn ii¢ ayda bir Idare meclislerince Sandik gelirlerini ve faaliyetle-
rini gosteren cetvelleri Ticaret ve Nafia Nezareti'ne géndermeleri

368 T.C. Ziraat Bankasi, Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti-1888-1938, Ziraat Bankasi
Negriyati, 5.26.
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zorunlu hale getirilmistir. Ne yazik ki bu 6nlemler kagit iizerinde
kalmig, denetim noksanlhig1 ve usulsiizliiklerin 6niine gegil(e)me-
migtir. Sorunlar ¢6ziimlenmedigi gibi artarak devam etmistir.

Menafi Sandiklari’nin Yerini Ziraat Bankasi1 Alir

Menafi Sandiklar’min ekonomik gereksinimi olan menafi pa-
yinu hiikiimetin diizenli olarak sandiklara 6demeyisi, sandiklarin
bir deger halini alamamasina neden olur. Deger olamayis: da ba-
hane edilerek 1888’de ciftcilerin alin teri ile olugsan Menafi sandik-
larinun yerini Ziraat Bankasi (ZB) ald1.

Giiniimiizde devletin KiT’leri kétii yOnet(tir)erek, 6zellestiril-
meleri ve sermayeye peskes ¢ekilmesine zemin olusturmasi gibi,
Ziraat Bankasimin kurulmas ile 1863-1888 yillarini kapsayan
zirai kredi tegkilatinin yirmi beg senelik ilk devresi kapanmis ve
ziraat alaninda personel ve reel kredi, bankacilik esaslar: gergeve-
sinde organizasyona gidilmistir.

Menafi Sandiklar’’'min son yillara ait mali durumlan ile Zira-
at Bankasi'na devredilen sermayeleri ve kapatilan sandik sayisi
konusunda bilgi pek bilinmemektedir. Bu konuda ancak tahmin
yiriitebilmekteyiz. Menafi Sandiklar’'min sermayesi Ziraat Ban-
kasi’'na devredilmistir. Devir tarihinde sandiklarin sayisiun 250
oldugu tahmin edilmektedir.

Menafi Sandiklari’'ndan Ziraat Bankasi'na devir olunan mev-
cut sermaye 2.000.000 liradan fazla ancak bu tam olarak tahsil
edilemediginden devir alinan hakiki sermayenin 200 bin lira ci-
varinda oldugu Ziraat Bankasi’'mun 1938 yilinda yayinlanan “Elli
Senelik Hayat ve Faaliyeti” yayininda s6z edilmektedir.

Yukarida da s6ylendigi nedenlerden 6tiirti Menafi Sandiklar
kapatilir. Yerine Ziraat Bankasi kurulur. 15 Agustos 1888 tarihinde
de kirk iki maddelik nizamnamesi olugturulur. Bu nizamnameye
gore, Banka artik, Ticaret ve Ziraat Nezareti'nin 1888 tarihinde de
kirk iki maddelik nizamnamesine gore yonetilir.

56z konusu nizamnameye gore Ziraat Bankas: su igleri yap-
makla gorevlendirilir:

o Gayrimenkul kefaletle bor¢ alma,
o Tarima bagh banka isleri,
® Bazi dairelerin nakit iglerini ytirtitme,
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e Mevduat kabulii ve 6zel yonetimlerin veznedarliginu yerine
getirme,

e Bankanin ciftcilere verecegi krediden ytizde 6 faiz ve bir de-
faya mahsus idare masraflarim kargilamak tizere yiizde 1 kaydi ile
resmi alinmasi kabul edilir.

e Bankanin net kazancinin igte ikisinin ziraat iglerinde kulla-
nilmak tizere devlet emrine verilecek, ligte biri de sermayeye ilave
olacagi kararlagtirilir.

1888 tarihli banka nizamnamesi 1916 yilina kadar yiiriirliikte
kalmis, sozii edilen nizamnameye 15 Eyliil 1890, 2 Haziran 1892,
24 Kanunuevvel 1894, 28 Temmuz 1900 tarihlerinde baz ilaveler
yapilmigtir.3®

Ziraat Bankasi i¢in Kanun Cikarilir

Mesrutiyetin ilanindan sonra Ziraat Bankasi’'nda da reform
yapmak amaciyla banka igin yeni bir kanun ¢ikarilir. Bu kanun
1914 yilindan itibaren uygulanmaya baglanmigsa da Meclisi Me-
bussan tarafindan kesin geklini 1916 tarihinde alir.

Kanun 40 maddelik olup idari biinyesinde degisiklik 6ngérme-
mis, hizmet ve faaliyet ilkelerinde 6nemli degisiklikler yapmugtir.

Yeni kanuna goére bankanin faaliyet alanlar1:37

e Ciftcilik yapanlara, arazi sahiplerine, zirai sanayiciye, zirai
islerle ugrasan sirketlere ve tevdiat sahiplerine kredi vermek ve
cari hesap agmak,

e Zirai iglerle ugrasan sirketlere hisse senetlerinin yiizde
20’sini ge¢memek tiizere istirak etmek,

e ihtiya¢ durumunda hayvan, tohumluk, zirai aletler ve mal-
zeme temin etmek ve bunlar1 pesin para veya taksitle ciftcilere
dagitmak,

e Vadeli ve cari hesap seklinde tevdiat kabul etmek,

e Arazi satin almak, gerektiginde bu araziyi imar ve taksim
ederek taksitle isteyenlere vermek,

e Ucret karsihiginda para nakli yapmak iizere genigletilmistir.

e Ayrica zirai krediler karsihginda bankanin aldig1 teminat
esaslar1 da yeni kanunla genisletilmis; ek olarak ambarlara konul-

369 T.C. Ziraat Bankasy, age., 5.29.
370 T.C. Ziraat Bankasy, age., 5.29-30.
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mus tiriinlerin, Borsalara kayitli ve Banka idare Meclisince uygun
goriilen tahvilatin, giimiis ve altin esyanin, Bankarun denetimi/
altinda bulunan Zirai kooperatiflere ait en az iki imzal police ve
emre muharrer senetlerin de teminat olarak kabul edilmesi ka-
nunda yer almigtir.

Banka alacaklarimun kolay tahsili i¢in mahkemeden ilam alin-
masina gerek kalmadan Icra Dairesi kanaliyla tahsil edilmesi ka-
nuna 6zel hiikiim olarak konmugtur.

Banka net kazancinn paylastirilmasini da degistirmis; yeni
duruma goére, net kazancin yilizde 75’'i sermayeye ilave edilecek,
yiizde 15'i ihtiyat sermayesi igin ayrilacak ve yiizde 10'u da banka
memurlar1 ve Idare Meclisleri iiyelerine ikramiye olarak dagitila-
caktir.”!

Nizamname (1917)

Kanunda bankanin yénetim ve muamelatin mevzuati ana hat-
lartyla belirlenmis, tali konular igin 12 Mayis 1917 tarihinde 92
maddelik bir nizamname hazirlay1p yiiriirliige konmustur.

Sermaye Kaynaklan

Bilindigi gibi banka 1888 yilinda 10 milyon lira nominal ser-
maye ile kurulmustur. Ancak ilk faaliyet yil1 bilingosuna bakildi-
ginda 2.209.912 aktifi goziikmektedir. Bu sermaye de, kapatilan
Menafi sandiklarindaki mevcut ile alacaklar ve asardan alinan
menafi hisselerinin toplamidur.

Menafi sandiklarinin alacaklarindan tahsil edilemeyen®?
o6nemli bir béliim 1905 yilinda sermayeden diistirtilmiistiir. Ser-
mayeyi esas olarak gelistiren, ¢ogaltan koyliiden alinan agar ver-
gisine eklenen yiizde 1 menafi hisseleridir.

Goriildiigii gibi, halen bu yillara kadar yani 20. yiizyilda kéy-
liiden kesilen paralarla Bankanin sermayesi olusuyor, ama kredi
olarak verilen bir¢ok kredi-6zellikle miiltezimlerden- geri don-
miiyor, 6denmiyor. $imdiki sirketlerin aldig1 kredileri 6dememesi
gibi...

Asar kaldirilana kadar menafi hissesinin oran ve tahsil sek-

371 T.C. Ziraat Bankas, age., s.31.
372 Tahsil edilemeyen alacaklar: Saray, saray gevresi ve miiltezimlerdir.
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linde cesitli degisikliler yapilmig, 1909 yilinda oran yiizde 1’den,
yiizde yarima indirilmigtir. 1914 yilindan itibaren hazineye gelir
olarak kaydedilmis, yani, devlete gitmis, vilayete tediyesi karar-
lastirilmig bu yéntem 1923 yilina kadar stirmiisttir.

Ana sermayenin toplanmasina kaynaklik yapan bir bagka du-
rum da bankanin net gelirinden ayrilan paydir. 1888-1914 yillar1
arasindaki dénemde karin tigte biri sermayeye eklenmistir.

Koyliilerin verdigi ek agar olan menafi hissesi ve bankanin
kendi kari ile ana sermaye 1909 yilinda ancak 10 milyona tamam-
lanabilmigtir. 1916 yilindaki ¢ikarilan Banka Kanunu ile sermaye
15 milyon liraya ytikseltilmis. Asardan alinmakta olan menafi his-
selerine eskisi gibi devam edilmis ve net kardan ayrilan hissenin
orani yiizde 75'e gikarilmigtir. Bu yontemle banka sermayesinin
15 milyona tamamlanmasi ancak 7 yil sonra 1923 yilinda gergek-
lesebilmistir.

Bu doénem bilindigi gibi imparatorlugun siirekli toprak yitir-
digi yillardir. Bu topraklarin yitirildigi yerlerde kalan Banka bi-
rimlerinden dolay1 banka zarar etmis ve sadece bu nedenle 1920
yilinda 2.076.074 lira banka sermayesinden diigtirtilmugttir.?”?

Savaglarda yitirilen topraklardaki banka birimlerinden yapilan
zararlarin yani sira 1888-1923 yillar1 arasinda banka sermayesi-
nin 6nemli bir béliimii Devlet hazinesinin zimmetinde kalmigtir.
Merkezi Idare her mali buhran gecirdiginde Ziraat Bankasi'nin
sermayesine bagvurmug, menafi hisselerine el koyup bankaya ak-
tarmadig gibi kendisinin ¢ikardig1 banka kanunun hiikiimlerine
ters hareket ederek, bankadan énemli miktarda istikrazda bulun-
mugtur. Bu keyfiyetlikle koyliiniin alin teri ile biriken bankanin
milyonlarca lirasina Osmanl el koymustur. Hog cumhuriyet de
ilk zamanlarda olmazsa da sonralar1 ayni gasp1 yapacaktir.

Uzun yillar siiren bu keyfilik ve el koyma sonucunda, kéyli
ihtiyac olan kolay ve ucuz krediye ulasamadigindan, kredi deste-
gi alamamis dolayisiyla {iretimini arttiramamus, artiramadig {ire-
timden Bankaya siirekli pay ver(diril)mistir.

Gortildiigti gibi, koyli memleket sandiklari, Menafi sandik-
lar1 ve Ziraat Bankasi’nin sermayesini yalniz bagina olusturmus,
Osmanl ve kredi alan niifuzlu kisiler kéyliiniin alin terine, eme-

373 T.C. Ziraat Bankasy, age., s.31.
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gine bu yolla da el koymusgtur. Ayrica burada s6yle bir saptama
yapmamizda fayda var kanisindayim: Banka ne Osmanli Hane-
dani’nin, ne miiltezimlerin ne de bir bagka kesimin, banka goériil-
diigi gibi yalnizca koyliiniindiir. Koyliiden bagka higbir kesimin
Banka sermayesinin igerisinde bir pay1 olmadig1 gibi parasi da
emegi de bulunmamaktadir. Bankanin ana sermayesinin ¢ogalig

sekli agsagidaki sekildeki gibi bir gelisme gostermisgtir.

Cizelge 30: Ana sermayenin ¢ogalis seyri*’

Yillar Sermaye Miktan1
1889 2.209.900
1890 2.919.400
1891 3.448.300
1892 3.763.600
1893 4.170.800
1894 4.582.700
1895 4.933.300
1896 5.241.400
1897 5.580.600
1898 5.941.700
1899 6.335.700
1900 6.748.800
1901 7.136.900
1902 7.523.900
1903 7.958.600
1904 8.390.100
1905 8.365.500
1906 8.840.800
1907 9.369.200
1908 9.996.700
1909 10.001.300
1910 10.299.400
1911 10.699.400
1912 11.017.500

374 T.C. Ziraat Bankasy, age., s.41.
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1913 11.223.100
1914 11.534.700
1915 11.514.800
1916 11.810.000
1917 12.240.000
1918 11.835.100
1919 13.213.400
1920 11.482.500
1921 12.249.500
Ihtiyat Akgesi

Ziraat Bankas1 1888 tarihli ilk Nizamnamesi'nde ihtiyat akge-
sini diislinmemis ve koymamustir. Ancak 1916 yilinda gikardig:
Kanunda net karin yiizde 15’ini ihtiyat akgesi olarak ayirmay1 ka-
nuna koymustur. Cizelgede ihtiyag akgesinin seyri goriilmektedir.

Cizelge 31: Ihtiyat akgeleri*™

Yillar Ihtiyat Akgeleri yekiinu
1914 7.200
1915 14.800
1916 52.600
1917 120.900
1918 179.800
1919 187.400
1920 196.700
1921 151.000
1922 135.600
Mevduat Kabulii

Ziraat Bankasi ilk kuruldugu 1888 yilinda mevduata ytizde 4
faiz uygulamugtir. Ziraat Bankasi’'na yatirilan para ¢ok sirh ol-
mus, 1888-1909 yillar1 arasinda bir yil icerisinde en az 725, en faz-
la 14.225 lira ortalama 7000 lira yatirilmagtur.

375 T.C. Ziraat Bankas), age., s.46.
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1910 yi1linda mevduat miktarini arttirmak igin ¢abalara girisil-
mis bu amagla faiz miktarlar: arttirilmamis ancak bazi tali 6nem-
de 6nlemler alinmig, bu alinan énlemler faydali da olmustur. 1909
yilinda mevduat miktar1 10.500 lira iken 1910 y1linda 130.800, 1911
yilinda 296.500 liraya ytikselmistir. Bu 6nlemler 1916 yilinda ¢ika-
rilan kanuna kadar yiirtrlikte kalmigtir.

1916 yilinda c¢ikarilan kanun ile birlikte vadesiz mevduata
yillik yiizde 2,5 faiz uygulanmis. Alt1 aydan bir yila kadar olan
mevduata ytizde 3,5 ve bir yildan fazla mevduata da ytizde 4 faiz
uygulamasi getirilmigtir. Savaglar nedeniyle agilan kredilerin faiz
oranlar1 da ytizde 1,5 ile yiizde 2,5 a kadar ¢ekilmistir.

Faizde uygulanan bu oranlar 1919 yili sonuna kadar siirmiis-
tiir. 1919 yilindan sonra iilkede yasanilan olagan iistii hal nedeniy-
le mevduat kabul edilmemesine karar verilmis. Bu durum, Kanu-
nusani 1923 tarihine kadar devam etmigtir.

Zirai Kredilerin Genel Esaslari

Bankanin asli gérevinin zirai kredi oldugu Banka i¢in ¢ikarilan
tiim kanun ve nizamnamelerde yer almigtir. Bunun en gelismis ve
son seklini 3202 numarali T.C. Ziraat Bankas: Kanunu'nda gort-
yoruz. Bu Kanunun birinci maddesine gére, T.C. Ziraat Bankas::
“Tiirk ciftcilerinin zirai istihsallerine zirai mahsullerin siiriim ve
satigina, ziraatin zirai sanayinin ve bunlarla her tiirlii tegebbiisle-
rin milli ekonomi prensiplerine goére ytiiriimesine ve ilerlemesine
liizumlu ve elverigli kredileri tanzim, tedvir ve tevzi etmek bu hu-
suslar i¢in kurulmus ve kurulacak tesekkiiller, yapilmis ve yapi-
lacak tegebbiislere liizumu halinde igtirak etmek ana gayesiyle ve
faaliyetini zirai sahada teksif etmek iizere tesis olunmustur,” der.

Ziraat Bankasi'min 1888 tarihli nizamnamesinde ve sonrasin-
da yayimnlanan ek ve diizeltmelerde bankanin verecegi kredilerin
ne tiir zirai islere tahsis edilecegi belirtilmemistir. Bankadan kredi
isteyen bir kimsenin ¢iftci olmas1 ve alacag1 paray1 ziraat iglerin-
de kullanilacagim belirtmesi ve bankaca aranan teminat1 vermesi
yeterli goriilmiigtiir.

1916 Banka Kanunu'nda ve 1917 tarihli Banka Nizamname-
si'nde ise bankanin goérecegi isler ve bu konu zirai kredilerin genel
icerigi belirlenmistir.
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Ipotekli ikrazat

Ziraat Bankasi'min zirai kredi faaliyetlerinin temelini gayri-
menkul mallarin ipotegi karsiliginda yapilan kredilendirmedir.

Ziraat Bankasi'nin kuruldugu yillarda gosterilecek gayrimen-
kul mallarin esaslar::

e Banka lehine tesis olunacak ipotegin birinci derece ve birinci
sirada olmasi garttir.

e Teminat olarak kabul edilen gayri menkuller, ciftcilerin ekip
bigtigi tarla, her nevi meyve sebze bahgesi, meyve veren agach
topraklar, cayir ve meralardir.

e Ev, arsa, diikkan gibi tasinmaz emlak dogrudan dogruya
kargilik olarak kabul edilmez. Ancak, gerektiginde yedek teminat
olarak ipotege dahil edilirler.

o Teminat olarak alinacak arazi ve miisakkafatin toprak deger
baremine ve gerektiginde kesif yoluyla degeri belirlenen payla-
rin/ marjlarin yiizde 40 ile 601 diigiiriildiikten sonra kredi miktar1
belirlenir.

Cizelge 32: 1888-1921 yillan arasinda Ziraat Bankasi'nca yapilan ipotekli
ikrazatin geligimi®®

Vil | D |ty | Sepeleinde | Senelinde | somun,

evir
1888 - - - - -
1889 - 162.832 162.832 2.512 160.320
1890 160.320 467.177 627.497 61.235 566.262
1891 566.262 607.600 1.173.862 255.036 918.826
1892 918.826 825.433 1.744.259 359.338 1.384.921
1893 1.384.921 849.552 2.234.473 401.754 1.832.719
1894 1.832.219 | 662.672 2.495.391 405.360 2.090.031
1895 2.090.031 557.557 2.647.588 337.964 2.309.624
1896 2.309.624 511.781 2.821.405 404.670 2.416.735
1897 2.416.735 | 457.693 2.874.428 404.220 2.470.208
1898 2470208 | 643444 3.113.652 446244 2.667.408

376 T.C. Ziraat Bankas, age., s.63-64.

290



Abdullah Aysu

1899 | 2.667.408 |654.016 3.321.424 464.794 2.856.630
1900 | 2.856.630 |507.540 3.364.177 440432 2.923.745
1901 | 2923745 |504.880 3.428625 423,070 3.004.646
1902 | 3.004.646 |431.481 3.436.127 423.481 3.012.986
1903 | 3.012.986 |414.654 3.427.640 414.233 3.013.407
1904 | 3.013407 |659.594 3.673.001 458764 3.214.237
1905 | 3214237 |733204 3.947.441 489.212 3.458.229
1906 | 3458229 |816.584 4.274.813 565.143 3.709.670
1907 | 3709.670 |781.676 4.491.346 557.604 3.933.742
1908 | 3933742 |816.723 4.750.465 529,062 4.221.403
1909 | 4.219.985 |851.117 5.071.102 672.844 4.398.258
1910 | 4397422 |883.912 5.281.334 777.500 4503.834
1911 | 4503834 |1.179.802| 5.683.247 948,572 4734675
1912 | 4734675 |980.848 5.715.523 702.712 5.012.811
1913 | 5.009.017 |964.290 5.973.307 838.406 5.134.901
1914 | 5.134901 |582.531 5.717.432 375544 5.341.888
1915 | 5.341.688 |196.251 5.537.938 277.124 5.260.815
1916 | 5261.145 |231.355 5.492.500 803.285 4.689.215
1917 | 4.689.215 |127.217 4.816.432 11.555.812 | 3.660.620
1918 | 3.660620 | 230508 3.891.128 574.386 3.316.742
1919 | 3.316.742 | 701.759 4.018.501 530.642 3.487.859
1920 | 2370753 |893.850 3.264.603 378.868 2.885.736
1921 | 2.885.735 | 808232 3.693.967 394673 3.299.294
1922 | 3299.294. |867.815 4.167.109 486.617 3.680.492
Miiteselsil Kefalet

Ziraat Bankasi’'ndan kredi almak isteyenlerin mutlaka gay-
rimenkul ipotek gostermesi gerekliligini daha 6nce belirtmistik.
Gayrimenkul karsilig1 kredilendirme sekli, 1885 yilina kadar sii-

rer.

Bilindigi gibi tarim doga kosullarina baghdir. Kuraklik, sel
vb. tabi afetlerden tiriinleri zarar géren koyliilere yemeklik ve to-
humluk tedariki igin ihtiyag duyduklar: oranda gay rimenkul mal
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gostermeleri her zaman sorun olusturdugundan olaganiistii hal
durumunda kisi basina 300 kurusu asmamak tizere miiteselsil ke-
falet usulii ile kredi verilmesine, Babiali tarafindan izin verilmis-
tir. Bu durum istikraz istatistiklerine 1901 yilindan itibaren dahil
edilmigtir. Miiteselsil kefalet usuliinde, maddi teminat aranmaz
ancak borg alan tireticilerin Bankaya karsi biitiin bor¢ miktari tize-
rinden birbirlerine zincirleme kefil olmalari istenir.

Baglangicta bankanin sinirh subelerinde uygulanan miiteselsil
kefalet daha sonra genelde ragbet gérmiis ve yaygin olarak uy-
gulanmaya baglamigtir. Bu sistemde gayrimenkul gosteremeyen
kiigiik ciftciler de boylece yararlanabilmistir.

Ziraat Bankasi miiteselsil kefaleti kredi kooperatiflerinin faali-
yet alanina girmeyen kodylerde yapmaktadir.

Miiteselsil kefaletli ikrazat yapilacagi zaman, borg para almak
isteyenlerden 8 yil siireli dort niisha miisterek bor¢luluk ve kefalet
taahhiitnamesi alinmaktadir.

Miiteselsil kefaletli ikrazatta bir tireticiye verilen en fazla kredi
miktar yetigtirilen tirtiniin ¢esidine gére degismek tizere 200-500
lira arasindadir.

Cizelge 33: 1901-1921 yillarinda Ziraat Bankasi tarafindan yapilan miiteselsil

kefaletin geligimi®”
Devir . Sene igcinde | Sene I¢inde Sene
Yallar Olunan Tkrazat Yekin Tahsilat Sonufta
Devir
1901 - 46.916 46.916 16.642 30.274
1902 30.274 40.087 70.361 16.319 54.042
1903 54.042 24.387 78.429 23.593 54.836
1904 54.836 88.542 143.378 21.924 121.454
1905 121.454 93.658 215.112 58.416 156.696
1906 156.696 90.184 246.880 78.899 167.981
1907 167.981 315.793 483.774 60.951 422823
1908 422823 326.288 749.111 74.950 674.161
1909 673.445 572.864 1.246.309 147.295 1.099.014
1910 1.098.928 178.369 1.277.297 346.109 931.188

377 T.C. Ziraat Bankasi, age., 5.68—69.
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1911 931.000 284.319 1.215.319 374.670 840.649
1912 780.848 102.290 883.138 155.773 727.365
1913 727.581 158.144 885.725 151.329 734.396
1914 733922 98.100 832.027 46.767 775.260
1915 781.362 22951 796.247 123.074 673.173
1916 775.457 98.981 874.438 63.887 616.340
1917 773.296 22951 796.247 123.074 673.173
1918 673.173 7.054 680.227 63.887 616.340
1919 616.340 291.473 907.813 80.215 827.598
1920 584.550 71.220 655.770 36.992 618.778
1921 618.778 71.840 " 690.618 34.665 655.408

Kaynak: T.C. Ziraat Bankas Elli Senelik Hayat: ve Faaliyeti 5.68-69.

Cizelge 34: 1888-1921 yillar1 arasinda Ziraat Bankasi’'nca yapilan kefaletli
ikrazatin geligimi

Yillar (|Devir Olunan | ikrazat Sene iglinde Sene i?i{\de S::::a
Yekiin Tahsilat Devir
1901 - 46.916 46.916 16.642 30.274
1902 30.274 40.087 70.361 16.319 54.042
1903 54.042 24.387 78.429 23.593 54.836
1904 54.836 88.542 143.378 21.924 121.454
1905 121.454 93.658 215.112 58.416 156.696
1906 156.696 156.696 90.184 246.880 78.899
1907 167.981 315.793 483774 60.951 422823
1908 422823 326.288 749.111 74950 674.161
1909 673.445 572.864 1.246.309 147.295 1.099.014
1910 1.098.928 178.369 1.277.297 346.109 931.188
1911 931.000 284.319 1.215.319 374.670 840.649
1912 780.848 102.290 883.138 155.773 727.365
1913 727.581 158.144 885.725 151.329 734.396
1914 733922 98.100 832.022 50.260 781.762
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1915 781362 | 40.665 822,027 46767 | 775260
1916 775457 | 98.981 874.438 101142 | 77329
1917 773296 | 22.951 796247 123074 | 673.173
1918 673173 7.054 680.227 63887 | 616340
1919 616340 | 291473 907.813 80215  |827.598
1920 584550 | 71.220 655.770 36992 618778
1921 618778 | 71.840 690.618 34665 | 655953
Rehinli Ikrazat

1916 yilinda c¢ikarilan Ziraat Bankasi kanununda menkul kiy-
metlerin gosterilebilmesi ile birlikte, zirai tirtinler, tahvilat, altin
ve giimiis kargihginda kredi verilmesi kabul edilmis, 1917 tarih-
li Nizamname ile de uygulama kurallar1 konulmustur. Boéylece
1916’da cikarilan kanun ile banka {ireticilere yaptig1 ikrazatin te-
minat esaslarini genigletmistir.

Degisik sekillerde yapilan rehinli ikrazatin 1916-1921 yillar
arasindaki gelisimi agagidaki tabloda gosterilmistir.

Cizelge 35: 1888-1921 yillar: arasinda Ziraat Bankasi’nca yapilan rehinli
ikrazatin geligimi®”®

Yallar Devir tkrazat Sene i¢cinde | Sene i¢inde |Sene Sonuna
Olunan Yekiin Tahsilat Devir

1915 - 1.256 1.256 280 976

1916 976 1.999 2975 2.018 957

1917 597 4.816 5.773 2.154 3.619

1918 3.619 394.268 397.887 322794 75.093

1919 75.093 26.218 101.311 57.633 43.678

1920 40.991 20.573 61.564 18.665 42.899

1921 42.029 18.251 60.280 21.298 38.982

378 T.C. Ziraat Bankas, age., s.71.
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Cizelge 36: Ziraat Bankasi'nin ipotekli, miiteselsil kefaletli ve rehinli ikrazat
1889-1921 yillan arasindaki genel hareketi®”

Yillar |Devir Olunan | ikrazat Sene igAinde Sene i;,i?de Sixe::la
Yekiin Tahsilat Devir

1889 - 162.832 162.832 2.512 160.320
1890 160.320 467.177 627.497 61.235 566.262
1891 566.262 607.600 1.173.862 255.036 918.826
1892 918.826 825.433 1.744.250 359.338 1.384.921
1893 1.384.921 849.552 2234473 401.754 1.832.719
1894 1.832.719 662.672 2.495.391 405.360 2.090.031
1895 2.090.031 557.557 | 2.647.588 337.964 2.309.624
1896 2.309.624 511.781 2.821.405 404.670 2.416.735
1897 2.416.735 457.693 2.874.428 404.220 2.470.208
1898 2.470.208 643444 3.113.652 446244 2.667.408
1899 2.667.408 654.016 3.321.424 464.794 2.856.630
1900 2.856.630 507.545 3.364.177 440432 2.923.745
1901 2923745 551.796 3.475.541 440.621 3.034.920
1902 3.034.920 471.568 3.506.488 439.460 3.067.028
1903 3.067.028 439.041 3.506.069 437.826 3.068.243
1904 3.068.243 748.136 3.816.379 480.688 3.335.691
1905 3.335.691 826.862 4.162.553 547.628 3.614.925
1906 3.614.925 906.768 4.521.693 644.042 3.877.651
1907 3.877.651 1.097.469| 4.975.120 618.555 4.356.565
1908 4.356.565 1.143.011 | 5.499.576 604.012 4.895.564
1909 4.893.430 1.423981| 6.317.411 820.139 5.497.272
1910 5.496.350 1.062.281| 6.558.631 1.123.609 5.435.022
1911 5.434.445 1.464.121| 6.898.566 1.323.242 5.575.324
1912 5.477.665 1.120.996| 6.598.661 858.485 5.740.176
1913 5.868.821 1.122.434| 6.859.032 989.735 5.869.297
1914 6.123.050 680.633 6.549.454 425.804 6.123.650
1915 6.037.578 238.172 6.361.222 324171 6.037.051

379 T.C. Ziraat Bankasy, age., 5.72-73.
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1916 6.037.578 332.335 6.369.913 906.445 5.463.468
1917 5.463.468 154.984 5.618.452 1.281.040 4.337.412
1918 4.337.412 631.830 4.969.242 961.067 4.008.175
1919 4.008.175 1.019.450( 5.027.625 668.490 4.359.135
1920 2.996.294 985.643 3.981.937 434.525 3.547.412
1921 3.546.542 898.323 4.444.865 450.636 4.994.229

Ayrica, Ziraat Bankasi'min ciftgilere verdigi hizmetin diginda
da bankacilik hizmetleri ve ticari kredi uygulamalar1 olmustur.
Biz burada o konulara girmeyecegiz.

Ziraat Bankasi’'nin Havale Igleri

Ziraat Bankas1 1916 yilindan itibaren havale igleri alaninda da
hizmet vermeye basglar. 1915-1921 yillar1 arasindaki havale gelisi-
mi tablodaki gibi olmustur.

Cizelge 37: 1915-1921 yillan arasinda havale hizmetleri*®*

Yillar Tahsilat Tediyat
1915 41.060 5.522
1916 915.245 926.260
1917 4.323.983 4.849.627
1918 11.996.828 11.671.529
1919 10.581.222 10.433.833
1920 2.421.190 2.556.929
1921 8.170.125 7.948.277

Ziraat Bankasi’nin idare ve Murakabe Organlar

Ziraat Bankasi Idare ve Murakabe organlar1 bir¢ok asamalar-
dan gecmistir. Biz 1888-1921 yillan arasindaki ilk déneme baka-

cagiz.

Ziraat Bankasi, 1888-1924 yillarinda, hiikiimetin himayesinde
once Ticaret ve Nafia Nezareti'nin, 1916 yilindan sonra ise Ziraat

380 T.C. Ziraat Bankasi, age., 5.99.
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Nezareti'nin denetimine verilmis bir devlet kurulusu olmusgtur.

Bu stirede bankarnun idare islerinin yiiriitiilmesi dogrudan
dogruya hiikiimet tarafindan atanan bir Umum Miidiir ve bir
Umum Miidiir Muavini ile sekiz degisik yerlerden —Suray-1 Dev-
let, Divan-1 Muhasebat, Nezaret, Istanbul Ticaret ve Ziraat Odasi,
Istanbul Ziraat Miifettisi- on tiyeden olusturulan bir idare Meclisi
ile yonetilir ve ytritiiltirdi.

Ziraat Bankasi'nin memleket dahilindeki tegkilat1 soyledir:

o Umum Muidiirliik,

® Sube ve ajanslar,

e Seyyar ajanslar, olmak {tizere {i¢ kisma ayrilmaktadir.

1888 tarihli Nizamnamenin ardindan Istanbul’da Umum Mii-
dirliik olugturulmustur.

Umum Miidiirliik’te baglangigta, Umum Miidiir, Muavini ve
mubhasebecisinin disinda 7 kisilik memur personel ile Banka y6-
netilmistir. Banka genigledikge memur ihtiyaci artmis ve ihtiyag
oraninda da arttirilmigtir. 1889 yilinda on iki kisiye ¢ikan memur
sayisi ile birlikte, Umum Miidiirliik biri tahrirat ve digeri muha-
sebe biirolar1 olmak tiizere iki kisma ayrilmigtir.

Bankada soyle bir organizasyon yapilmistir: Umum Midiir-
liikk’e sadece vilayet merkezlerinde bulunan subeler baglanmistir.
Genel mizanlarin diizenlenmesi igin tegkilata ait hesaplar dog-
rudan merkezde toplanarak inceleme ve kontrole alinmigtir. Za-
manla is hacmi genisledikge ona uygun olarak Umum Miidiirliik
kadrosu da arttirilmig, 1909 yilina gelindiginde ise memur sayisi
121’i bulmustur.

Banka, Kurtulus Savas1 baglangici ve sonrasinda; vatan top-
raklarinda kalan vilayetler, Istanbul Hiikiimetinin niifuzu altinda
kalan ve diisman iggali altinda kalan yerler olmak tizere ti¢ kisma
ayrilmuis.

Istanbul Hiikiimeti ile baglarin kesilmesi ve yeni hiikiimetin
olusturulmasindan sonra Ankara’da 23 Haziran 1920 tarihinde
yeni Umum Midirliikk kurulmustur. Ulusal kuvvetlerin yone-
timinde bulunan vilayetlerdeki Ziraat Bankalari Istanbul’daki
Umum Midtirliikten ayrilarak Ankara’ya baglanmis. Boylelikle
Kurtulug Savag: senelerinde de banka ¢aligmalar arizasiz siirdi-
rilebilmigtir.
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Cizelge 38: 1889-1921 yillan arasinda vilayetlerdeki tegkilatin sayilar1 ve

geligimi®®!
Sene Baginda Sene iginde Sene Sonunda
Yillar | Mevcut Yekiin
Tegkilatin (Sube | Sandik ! Agilan Kapatilan |Sube |Sandik
Sayis1
1889 - 87 244 - - 87 244 331
1890 331 5 61 - - 92 305 397
1891 397 3 23 - - 95 328 423
1892 423 - 4 - - 95 332 427
1893 427 - 14 - - 95 334 429
1894 429 - 3 2 2 93 335 428
1895 528 - 9 - 1 93 343 436
1896 436 - 5 1 - 65 370 435
1897 440 - 27 27 5 65 370 435
1907 452 - 12 - - 55 409 464
1908 464 - 2 - - 55 411 466
1909 466 - 6 - - 55 417 472
1910 472 - 12 - 1 55 428 483
1911 483 - 3 - 1 55 -1 430 485
1912 485 - 1 1 8 54 423 477
1913 477 - 8 7 84 47 347 394
1914 394 - - - - 47 347 394
1915 394 - 1 - 1 47 347 394
1916 394 5 1 - 8 52 340 392
1917 392 - - - 5 52 340 392
1918 387 - - - - 52 335 387
1919 387 - - 7 64 45 271 316
1920 316 - - - - 45 271 316 .
1921 316 - - - - 45 271 316

381 T.C. Ziraat Bankasy, age., s.119.
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Ziraat Bankas! Trablus Garp, Balkan Savaslar1 ve Kurtulus Sa-
vaglar’’ndan sonra toplam 15 sube ile 158 sandik kaybetmistir.

Osmanli Tariminda Sigortacilik

Pamuk balyalari ¢ok kolay ateg aldig igin tiiccarlar icin biiytik
bir risk olusturuyordu. Sikistirilmis pamuklarin nakliye ve depo-
lamasi o yillarda bu agidan oldukga tehlikeli bir durumdur.

Tiiccarlar bu risklerini paylagabilecek arayislara girisirler. An-
cak o donemde bilgi ve sermaye birikimi bu sorununun tistesin-
den gelebilecek durumda degildir. 1863 yilinda Londra Giines
Sigorta Sirketi (Londan Sun Insurance Company) bu anlamda bir
sube agar. Baglangicta primler yiiksek nitelendirildiyse de tticcar-
lar hemen tiim depolarini yangin tehlikesine kars: sigorta ettirir-
ler.

Bir y1l sonra da hemen Osmanli Bankasi ve sermayesinin tama-
mu Ingilizlere ait olan Osmanli Maliye Sirketi (Otoman Financial
Association) Izmir’de subeler agar, ancak Izmir disinda bu tiirden
faaliyetlere girismezler.

Bankacilik alanindaki gelismeler daha ¢ok yabana tiiccarlar
tarafindan isteniyor, onlar tarafindan destek ve tegvik goériiyordu.
Ozellikle Osmanl Bankasi’'nin kiigiik tireticilere uzun stireli kre-
diler vermesi iireticiler nezdinde yabanci tiiccarlar giiglendirmig-
tir. Bu durum koyliilere yiiksek faizle borg vererek iiriiniinii daha
tarladan kaldirmadan satin alma hakkin elde eden yerli toprak
agalarinin ise koylii tizerindeki etkisini biraz azaltmigtir. Boyle-
likle yabanci tiiccarlar bu tiriinlerin ticaretini yapma firsatini daha
kolay yakalar olmus, bankalarin actig1 bu kredi yabana tiiccarla-
rin yerli ve azinlik tiiccarlarin iizerinde iistiinliik kurmalarina da
olanak saglamgtir.

Bat1 Anadolu’da goéreli bir huzli degisime neden olan bu du-
rum, imparatorlugun diger bélgelerindeki duraganhgs, hareket-
lendirmede etkisi ¢ok ol(a)mamugtir.

Bati1 Anadolu’daki yabancilarin lehine olan bu hizli degisime
demiryolu da biiyiik oranda destek olmustur.

Yabanc1 sermaye giic kazanmaya kazanir; ancak Osmanli’da
millilesme ¢abalar1 da vardir. 1909-1918 yillar1 sermayenin mil-
lilesme gabalarinin arttig1 yillardir. Iktidardaki Ittihat ve Terakki
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Partisi'nin ideolojik politikalar1 geregi, Miisliiman-Tiirk tacir ve
toprak sahiplerinin desteklendigi bir siirectir de.

Bu dénemde Izmir civarinda, daha ¢ok yabana kisi ve ku-
ruluslar tefecilik yapmaktadir. Bir¢ok Fransiz ve Alman bankasi
da Ege’nin ¢esitli yerlerine subeler agmiglar. 1909 yilinda ug ve-
ren milli miicadele, Tarigbank’in kurulusuna tam da zemin olusg-
turmustur.

Milli Aydin Bankas: (Tarisbank)

Osmanli 1800’lerden sonra tarimsal yapisin1 tamamen ynlen-
diremez durumdaydi. Batih emperyalist tilkeler 6zellikle Ege bol-
gesindeki tarimsal yapiy:1 kendi i¢ piyasalarinin ihtiyaglarina gore
belirlemekteydiler.

1864-1901 yillar1 arasinda izmir limanindan yapilan ihraca-
ta baktigimizda yiizde 42 ile yiizde 63 arasinda degisirken ihrag
drtinlerinin kuru iiziim, kuru incir, palamut ve afyondan olus-
tugu goriiliiyor. Bu tirlinler yogun makinelesme gerektirmeyen
tirtinler. Ingilizler bilindigi tizere 1860’lardan itibaren Bat1 Ana-
dolu’da genis araziler satin aldilar. Bu arazilerde Ingiliz giftciler
de 1875’ten sonar tiziim, incir, zeytin, palamut tiretimine ynel-
diler.’?

Bu triinlerin ticari faaliyetlerinde genel olarak Rum ve Ermeni
tliccarlar aracilik yapmaktadir. Tiiccarlar yaptiklar tarimsal tiriin
ticaretiyle zaman icinde palazlandik¢a hem kendi hesaplarina
hem de Ingiltere, Fransa gibi iilkeler hesabina ticaret yapmaya
basladilar. Ayni zamanda Osmanlinin yerli isbirlik¢i burjuvazi ig-
levini de tistlenmeye bagladilar.

1893’deki verilere baktigimizda Aydin’da hem kendi hesabina
hem de Ingilizler hesabina ticaret yapan 34 Ermeni ve Rum tiiccar
oldugunu goriiyoruz. Bu tiiccarlarin sayis1 Tire’de 12, Nazilli'de 9,
Odemig’te 5, Soke’de 4 ve Izmir’de 97’ye ulagtyordu.3®

Bu tiiccarlarin genellikle iiriinii daha tarlada iken satin al-
makta, bazen {iriine ederinden fazla deger bigerek spekiilatorliik
yapmakta bazen de aynu iirtiniin ticaretini yapan bir¢ok tticcar bir
araya gelerek tek alic1 konumuna gelmiglerdir. Fiyatlar: istedikle-

382 Orhan Kurmus, age., 5.213-214.
383 Orhan Kurmus, age., 5.125.
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ri gibi belirlemeye baghyorlar. Béylece ciftcilerin bin bir giigliikle
yetistirdigi tirtintine yok bahasina el konuluyor, adeta bir kéle s6-
miiristiine tabi tutuyorlardi. Ciftciler onur kiric1 bir bigimde s6-
miirtiliiyorlardi.

1910’1ara gelindiginde ise Ege’de, en 6nemli iirtin olan incir
tireticileri igin oldukga zor gegmektedir. Incir iireticilerinin iire-
timden-nakliyeye, nakliyeden-pazarlamaya, pazarlamadan- kre-
diye bir dizi sorunu var; ¢6ziim beklemektedir. 1910 y1l incir tire-
ticileri igin zor bir yildir. Incir iireticilerinin kredi sorunu artmus,
¢oziilememektedir. 1888 yilinda agilan Ziraat Bankas: incircilerin
kredi sorununu ¢6zmekte yetersizdir. 1912 yilinda incircilerin kre-
di sorunu dayanilamaz boyuta varmugtir. Incircilerin bu zorlugu
[zmir basininda séyle yer almaktadir:

“Incir Ziirramin hakikaten akgeye ihtiyaci var ise kendilerine
Ziraat Bank subesince ikrazatda bulunulmak iizere mahallin ve
miitesekkil komisyon-u mahsus marifetiyle icra olunacak tah-
kikata gore lazim gelen defterlerin tanzimiyle kag kisiye kagar
gurustan ne kadar akge ikraz1 icab edeceginin Bank miidiiriyet-i
Umumiyesi'nden istizad1 zzimninda keyfiyetin Aydin Mutasarrif-
ligina emr ve teblig buyrulmasi sehrimiz Ziraat Bank subesinden
makam-1 vilayete isar olunmugdur.”3

Osmanlr'da iftcilerin krediye olan ihtiyaci 6nemli bir sorun
olarak biitiin can yakiciligiyla orta yerde durmaktadr.

Izmir’in incir piyasasina gogunlugu yabana tiiccar ve komis-
yonculardan olugsmus bir incir trostii egemen olmus durumdadir.
Kendilerinin uygun gordiigi fiyat: ilan ediyor, ¢ift¢inin elindeki
iriinii neredeyse yok pahasina aliyorlardi. 1913 yili sonuna kadar
bu durum bdyle devam etmisti.

Milli Aydin Bankas1 Aksehir Bankasi'ndan sonra Milli Serma-
ye ve Yereldeki insanlarla yonetilmek tizere kurulmus ikinci ban-
ka olarak giindeme gelmistir.

Osmanl’da 1909'dan 1918’e kadar iktidarda olan ittihat ve Te-
rakki Partisi, iktidar1 boyunca Tiirk ve Miisliiman tiiccar ve top-
rak sahiplerini destekleyen, milli bir ekonominin olabilmesi igin
bir politika giitmiigtiir. Bu politika tercihi Milli Aydin Bankasi-Ta-
risbank’in kurulmasinda 6n agicilik yapmugtir.

384 Ahenk, 15 Ekim 1912-3 Tesrin-i Evvel 1328.
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Ayn dénemde Izmir ve hinterlandinda ¢okuluslu sermayeye
sahip bankalar hummal bir faaliyet igerisindedir. Osmanlh Ban-
kas1 Izmir’de sube agmuis, tarimsal {iretimin yogun oldugu yerles-
me yerlerinde acentalar agmus, kiiclik tireticilere kredi dagitmaya
baglamigtir.3%

Osmanli Maliye Sirketi ise, caligmalarin1 daha gok izmir’de
yogunlastirmig, miisterileri de Izmir ticaret piyasasini elinde tu-
tan yabana tiiccarlar olusturmaktadir. Ayrica bir¢ok Fransiz ve
Alman bankasi da Ege bélgesinde faaliyet stirdiirmekte, bunlarin
yanu sira tefecilik yapan 6zel kigiler de Izmir ve gevresinde ko-
numlanmiglardir.38

Incir tréstii 1910 yilinda Izmir incir piyasasini tamamen ele ge-
cirmigtir. Aym siiregte Osmanli Anonim Aydin Incir ve Himaye-i
Ziirra” adh sirket, tabandan 6rgiitlenme felsefesinin tohumlarini
atiyor, hem de kurulug nizamnamesinde belirttigi gibi “bankaci-
lik” faaliyetlerini de ileri siirtiyordu. Fakat bu sirket varlik goste-
remeden piyasadan gekilir.?®”

Bu bildik kasvetli sémiirii stire¢ 1913 yilina kadar incir treti-
cilerinin ezilme somuiiriilmeleri boyle devam eder. Bu sirada 6n-
ciliigiinii Kazim Nuri Coriis Bey, Topguoglu Nazmi Bey ve Ah-
met Sar1 Beylerin yaptig1 bir grup, sémiiriilmekten kurtulmanin
tek yolunun birlik oldugunu dile getirmeye baglamistir. Boylece
“kooperatiflesmeye” ve “kooperatif bankaciligina” yonelik ilk
adimlar da atilmaya baglanmigtir.

1912 Meclisi Mebussan secimlerinde, Aydin mebusu secilen Ka-
zim Nuri, Istanbul’a giderek, dénemin Mugla mebusu ve Suray-1
Devlet Reisi olan Milas’h Halil (Mentege) Bey’e, incir tireticilerinin
biiyiik cikmazda oldugunu vurgulayarak, sorunlarini dile getirir.
Halil Bey ise, durumu yakindan bildigini belirterek, ¢oziimiin elli
bin altin lira sermayeli bir banka kurulmasin ve ardindan da ko-
operatiflesmenin 6nemi tizerinde durur.

Béylece Osmanli'nin ekonomik, ideolojik ve politik olarak
kusatildig1 dénemde, tarim alaninda dayanisma ile onurun koru-

385 Hiisnii Erkan, Sabri Yetkin, Ozlem Yildirir vd. Tarigbank Tarihi, , istanbul:Tiir- -
kiye Tarih Vakfi, 1993, 5.80-81.

386 Mehmet Sakir Ors, Gegmisten Giiniimiize Tarigbank- Milli Aydm Bankas: Tarig'in
Sesi, Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, 1993, s.4.

387 Hiisnii Erkan, Sabri Yetkin, Ozlem Yildirir vd. age., s.81.
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nacagl umudunu agilayan bir banka (Tarigbank) kurulacaktir. Ku-
rulacak bankay1 kuracaklar agirlikli olarak incircilerden olustugu
icin Ahenk Gazetesi haberi ‘Incirciler Bankasy’ olarak vermistir.

Haber Ahenk Gazetesi'nde séyle yer alir:

“Aydin’da Milli ve mahalli bir “Incirciler Bankas1” tegkili sure-
tiyle hukuk-ziirrain muhafazasi zimninda sehr-i halin dokuzuncu
(yirmi iki eyliil) pazartesi giinii Aydin’da incir miistahsillerinden
ve erbab-1 servet ve iktidardan bir takim zevatdan mrekkeb bir
ictimain vuku bulacag haber alinmigtir.”3%

Gazeteler cok gegmeden bankanin kurulusu igin ve gerekli in-
celemelerde bulunmak tizere Aydin vilayeti Valisi Nazim Paga ve
beraberindekilerle Aydin’a gittikleri haberini verdiler.

Bankanin kurulusuna basindan da resmi devlet tarafindan ilgi
vardl. Ahenk Gazetesi bankanin kurulug haberini ayrintili bigim-
de soyle verir:

“Aydin’da sirf yerli sermayelerle tegkil olunacagini bir iki defa
bahsettigimiz bankanin gegen ¢arsamba giinii icra edilen resm-i
tesisi gayet mutantan ve son derce samimi ve ittihatkarane olmug-
dur. Bu miinasebetle o giin Izmir’den Vali Pasa hazretleriyle En-
climen-i Vilayet azasindan Veliyiiddin ve Meclis-i Idare-i Vilayet
Bagkatibi Halit Begler ve sair bazi zevat ile Nazilli, Tire, Bayindir,
Odemis, Soke, Kusadas: ve diger civar kazalarin egraf ve agniya-
sindan pek ¢ok zevat-1 kiram suret-i mahsusada Aydin‘a gidib i
bu merasim-i milliyede hazir bulunmusglardir. Su suretle o giin
Aydin sehri hakikaten miistesna ve parlak bir hayat yasiyor, ay-
dinlilar olsun, komgular1 kazalilar olsun herkes bu i¢tima-1 umu-
miyeden, tesebbiis-ii milli-i vatanperveraneden fevkalade mem-
nun kaldiklarini lisanlariyla ve nasiye-i hallerinde tecelli eden
esr-i server ve giikranlariyla ihzar ediyordu. Bu sebeble i¢timain
vukuunu miiteakib Vali ve Kazim Nuri Beylerin malum olan tala-
kat-1beyanlariyla ve cerbeze-i lisanlariyla maksad-1 i¢timain ulvi-
yeti, ciddiyeti hakkinda irat etdikleri miiveccez ve miiessir nokta-
lar hazirun iizerinde pek giizel ve iyi tesir husule getirmis, halkin
halet-i ruhuyiesinde bankanin atisi igin parlak timidlere beraat-1
istihsal addolunmustur.

Nutuklar irad edildikden sonra maksad-1 ictima huzzarca ma-

388 Ahenk, 18 Eyliil 1913- 5 Eyliil 1923
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Iim bulunduktan sonra bankanun tarz-1 tegkili ve suret-i idaresi
husunda da icab eden malumat ve izahat verilmis ve bunun iize-
rine bankanin ilk sermayesini tegkil edecek olan elli binden bes
bin lirasini ita-y1 taahhiid eden zevatin miiessis olarak taninmasi
bi’l-ittifak karalasdirilmis, badehu Meclis-i Idaresi i¢in de miinsib
goriilen zatlar reis ve intihab olunmuglardur.

Bankanin heniiz elli bin lira olan sermayesinin tedricen tez-
yid edilecegi hemen su sirada Aydin’da ve etraf kazalarda izhar
edilmege basladig1 anlagilan ragbet-i umumiye nazar-1 itibara ali-
narak eshamin yiiz elli bin liraya iblag olunacag1 miistahberdir.
Dogrusu Aydinlilar’in ni'l-hassa bu husuda himmet ve mukade-
ratlarinu fevkalade bir ciddiyet ve samimiyetle izhar edenlerin fe-
dakarliklarini her tiirlii manasiyla sayan-1 takdir ve tebrik goriiyo-
ruz. Ingallah bu Aydin Milli Bankasi memleketimizin, hig olmazsa
vilayetimizin kiisayis-i iktisadiyesi namina miithim bir niimune-i
emsal viicuda getirmis olur.”**

Ekim 1913’te nizamnamesi hazirlanan Milli Aydin Bankasi
(Tarigbank) 24 Eyliil 1913 Carsamba giinii gesitli kars: goriiglere
ragmen, Ayan Meclisindeki Ittihatci iiyeler tarafindan destek-
lenir. Milli Aydin Bankas1 TAS (Tarisbank) adiyla, 24 Eyliil 1913
tarihinde incir iireticisinin para ve kredi sorunlarim ¢6zmek ama-
ayla Kazim Nuri Coériis, Nazmi Topguoglu ve Ahmet Sar1 6ncii-
liiglinde yirmi kadar tiretici tarafindan Aydin’da kurulur. Agilsi,
son derece sade bir torenle Aydin’da, Kursunlu Han'in biraz geki
diizen verilmis avlusunda yapilir.

Fakat sorunlar vardir. Kurulus siireci yogun tartismalar bera-
berinde getirmisgtir.

Bankanin kurulus basvurusu iizerine toplanan Ayan Mecli-
sinde tartigmalarda baglamigtir. Bankanin kurulusunu destekle-
yenlerin hemen tamamu ittihatg1 kokenlidir. Ittihatcilar, “isin igine
milliyet¢i bir maya katilmistir.”3® diyerek olumlu goriislerini be-
lirtmiglerdir.

Maliye Enciimeni Mazbatasi’'nda, Milli Aydin Bankasi’run his-
se senetlerinin 25 bin liralik kisminin Ziraat Bankasi tarafindan

389 Ahenk, 28 Eyliil 1913- 13 Eyliil 1329.

390 Tark Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, C.III, ittihat ve Terakki, Istan-
bul, 1989, 5.195. Aktaran: Hiisnii Erkan, Sabri yetkin, Ozlem Yildirr, Oktay Gok-
demir, N. Oguzhan Altay, Tarigbank Tarihi, Tiirkiye Tarih Vakfi, Izmir 1993, 5.80-81.
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satin alinacagimn belirtilmesiyle birlikte tartismalarin fitili ateg-
lenmis olur.

Yorgiadis Efendi 6ncelikle hukuksal elestiride bulunur: “Bir
kez ortada somut bir olay yoktur. Milli Aydin Bankasi heniiz ku-
rulus halindedir. Ziraatle ugrasan insanlarin parasiyla kurulmus,
bir devlet kurulusu olan Ziraat Bankasi’'nin parasi, ortada goriil-
meyen bir kurum igin sarf edilemez. Bu goriilmemis bir seydir.
Boyle bir yasa tasarisinin reddi degil atilmas: gerekir. Bu tiir ta-
sarilar kabul edilemez,” der ve tartismalar teknik diizeye kayar.
Ayan meclisindeki ittihatcilar tasariy1 6ver, Egelilerin basaris: ola-
rak degerlendirir ve savunmaya devam eder.

Yorgiadis Efendi ikna olmamusgtir. Tekrar s6z alir: “Ortada hal-
kin gtivenini kazanmig bir kurum yoktur. Bu miiessese gercek bir
banka degildi. Kurulmamuisti; kurulamazdi. Hiikiimet bununigin
bir bagka kanun tasaris1 6nererek kurulmasini yeniden isteyebi-
lirdi”**!

Yorgiadis Efendi'nin bu direnci Meclis-i Mebusan’da tartisma-
lar biiyiittir, elegtirinin dozunun artmasina neden olmustur. Do-
nemin Denizli Mebusu Sadik Efendi, s6z alir, Yorgiadis efendi'nin
tutumunu “hasis” ve “algak¢a” oldugunu degerlendirecek kadar
agir elestirir. Meclis tartismalari basinda da yer almus;

Hezeyan Hezeyan iistiine; “Yorgiadis Efendi, olamaz olamaya-
caktir hiikiimleri ile bu tiirlii miiesseselerin olmamasi arzularini
izhar etmekten bagka bir sey yapmadig1 meydanda degil midir?
Bu Yunan diigiincelerinin Osmanli Meclis-i Ayan salonunda ak-
sendaz olmasi nasil kabul edilebilir,” diye yazar, Yunus Nadi. Yu-
nus Nadi 6tekilestirici bir dil kullanarak kétii bir sey olan fasist bir
tisluba yakin bir dil kullanmis, Denizli Mebusu Sadik Efendi'nin
sozel sbylemini yaz diliyle ifade edebilmistir.

Tartigmalar bu seviyede/seviyesizliklerde siirmiis ve olduk¢a
sancili gegmigstir. Fakat her tiirlii engellemelere ve seviyesiz tarz-
lara ragmen banka kurulacaktir. Maliye ve Nafia Dairesi'nin 13
Rebiti'l-evvel 1332 (9 Subat 1914) tarih ve 1512 sayili yazinin ige-
riginde; bankanin nizamnamesinin kabulii ve Ziraat Bankasi'nin
kuruluga olan igtirakine iliskin kanun layihasimin onaylanmasi

391 Tunaya; age., s.312. Aktaran: Hiisnii Erkan, Sabri yetkin, Ozlem Yildirir, Oktay
Gokdemir, N. Oguzhan Altay, Tarigbank Tarihi, , Izmir: Tiirkiye Tarih Vakfi, 1993,
s.89.
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icin Meclis-i Mebusan’a sevkine olur veriliyordu.?

Bu olur tizerine kanun hazirlanr.

“Aydin’da tegkil olunacak Milli Banka’nun ihrag eyleyecegi his-
se senedatina Ziraat Bankasi'nin igtirakine dair kanun.

Layiha

Madde 1: Aydin’da elli bin lira sermaye ile tegkil olunacak Mil-
li bankanuin ihrag eyleyecegi hisse senedatindan yirmi beg bin li-
raligina kadar Ziraat Bankasi tarafindan istirasi suretiyle mezkur
bankaya nizamneme-i mahsus mucibince igtirak ve miizaheret
edilecektir:

Madde 2: Is bu madde-i kanuniye tarih-i negr ve ilanindan iti-
baren meritii’l-icradir.

Madde 3: Is bu madde-i kanuniyenin icrasina Ticaret ve Ziraat
nezareti memurdur...

Fi 25 Rebiti'l-evvel sene 332

Fi 8 Subat sene 3293%3

Bankanin kurulug sermayesine Ziraat Bankasi’mn istiraki igin
hazirlanan “kanun-1 muvakkat”in yayinlandig tarihte, bankarun
resmen kurulus belgesi olan “irade-i seniyye” de hazirlanarak,
Milli Aydin bankasimun kurulusg stireci tamamlanmis oluyordu.

Aydin’da Milli Aydin Bankasi tinvaniyla ve elli bin lira serma-
yeye ve elli sene miiddet ile bir banka tesisine Suray-1 Devlet ve
Meclis-i Viikela kararlariyla ruhsat verilmistir. Bu irade-i seniye-
nin icrasina Ticaret ve Ziraat Nazir1 memurdur.

Fi 25 Rebiii'l-evvel sene 332

Fi 8 Subat sene 329%*

Banka, sancili bir kurulug agamasindan sonra nihayet bu hanin
iki odasinda ¢alismaya baglar, 21 Subat 1914 tarihinde ise resmi

392 Hiisnii Erkan, Sabri Yetkin, Ozlem Yildirir, Oktay Gokdemir, N. Oguzhan Al-
tay, age., 5.90.

393 Hiisnii Erkan, Sabri Yetkin, Ozlem Yildirir, Oktay Gokdemir, N. Oguzhan Al-
tay, age., 5.92.

394 B.O.A., irade Meclis-i Mahsus, No.44.

395 Bankanin kuruluguna iliskin “Kanun-1 muvakkat: igin bkz. B.O.A. irade Mec-
lis-i Mahsus, No:44 ve Takvim-i Vekayi, 30 Ra 1332-13 Subat 1329, krs. Diistur,
(Tertibi Sani), C.IL s. 219 ve 401 ve aym konu hakkindaki bilgi i¢in bkz. Ahmad,
age,, s.102. Bankanin kurulug tarihi 1913 bilinmesine kargin; gergek 21 Subat 1914
yilidir. Bu yanilgi ise; Rumi takvimin yanhs hesaplanmasindadir.
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kurulusunu tamamlayarak, yasal kimligine kavusmustur.3®

Banka kurulugundan itibaren kooperatif¢ilik anlayis: igerisin-
de tarimsal tretime de katkida bulunarak, Ege Bolgesi'nde gift-
¢inin hizmetinde ihtisas -sektor- bankasi olarak faaliyet siirdiir-
mugtur.

Banka kurulus dénemindeki onurlu c¢ikigi ile umut sagmuis.
Ureticilerin 6rgiitlenmesi ve iizerlerinde ki olugturulmus olan ab-
lukay1 dagitmalarinda verdigi ekonomik ve en ¢ok da moral des-
tekle 6nemli bir dayanak olmustur.

396 Milli Aydin Bankasi'nin Nizamnamesi igin Bkz: Hiisnii Erkan, Sabri Yetkin,
Ozlem Yildirir, Oktay Gokdemir, N. Oguzhan Altay, age., 5.299.
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XII. Boliim

OSMANLI'DA KIRSAL NUFUS VE
TARIM

Osmanl tariminda déneme uygun gelimis-ileri teknoloji kulla-
nilmamaktadir. Tarimsal iiretimin hepsi insan ve hayvan giiciine
dayal1 olarak gerceklestirilmektedir. Bilidigi lizere ekonomisinin
diger bir gelir kaynag: baslangicta savastir. Ancak savas ve barig
donemlerinde asker tutmak ve beslemek gerekiyordu. Savagin te-
mel unsurunun da insan oldugunu diisiindiigiimiizde Osmanl
i¢in insanin 6nemi iki katina ¢ikiyordu.

Bagka bir deyisle Osmanli’'nin yasaminda ntifus belirleyici
6gelerden biridir. Osmanh’'nin tarimsal tiretimi, niifusun azhgina
ve ¢okluguna bagh olarak artip eksiliyordu. Biz burada daha ¢ok
niifusun tarimsal iiretim {izerindeki etkisini anlatmaya ¢alisaca-
g1z.

16. yiizylla kadarki stiregte niifus azhig bir yandan savagan
diger yandan tiretmek zorunda olan Osmanl: i¢in 6nemli sorun
tegkil eder. 16. yiizyilda Akdeniz havzasinda niifus hizla artmaya
baglar ve ytlizyil boyunca siirer. Bu artis baglangigta oncelikle ta-
rimda olmak tizere birgok sektor i¢in yararli olur. Ancak, ytizyilin
ilk yarisindan sonra ekonominin iizerinde yiik olmaya baglar. Bu
hizli niifus artis1 diger etkenler ile birlikte bir yandan sosyal ve
iktisadi buhranlara diger yandan da eskiyalik ve isyanlara ivme
kazandirir, kaynaklik tegkil eder.

Niifus artisy, fiyatlarin artmasina, iiretimin yavaslamasina, kisi
basina diisen gelirin diismesine de neden olur. Niifusun azhig1
topragi isleyememesinden dolay tilke i¢in sorun yaratmus, fazla-
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s1 da kentlerde sanayi olmadi: igin istihdam edilememis bagina
dert olmustur.

Akdag’a gore;*” ozellikle niifus artisi ile birlikte, kdyde gengler
arasinda bir huzursuzluk ve mobilite baglamigtir. Bu hareketlilik,
geng insanlarin kdy disina yonelmeleri ile ulema aday1 veya parali
asker olma ¢abasi icine sokmustur. Toplumda 6zellikle devletin
bu yeni talebi karsilayamamasi, bir¢ok huzursuzlugun temelini
olusturmustur.

Niifus, Savag ve Isyanlarda Telef Olur

Avrupa’da kirsal niifusun azalmasi endiistrilesme siirecinin
sagladigi is alan1 sonunda gergeklesmis, Osmanli’da ise uzun yil-
lar siiren savaglarin kirsal alanin geng insanlarini “tiiketerek”, yok
etmisgtir.

19. ytizyilda kirsal alanda ciddi bigimde niifus azalmasi ol-
mustur. Tarihgi ve g6zlemciler basta Yemen Savagi’nin bu azalma-
da etkili oldugunu isaret etmektedirler.

Bat1 Anadolu’'nun cesitli zamanlarda cepheye gonderdigi as-
ker sayisina bir goz atacak olursak, savaglardaki insan telefatim
da daha iyi anlariz.

Aydin Vilayeti 1853 Kirim Savagi'na 45.000 asker géndermis.
Gidenlerin ¢ok az1 geri donebilmis, dénebilenlerin de ¢ogu sakat
oldugu i¢in tarimda ¢alisacak durumda degillermis. 1877 yilinda
Rus Savasi’'na giden Egeli say1 100.000 civarinda oldugu sanihyor.
1880 yilinda Rumeli’ye Ege yine 6000 asker gonderiyor. Hemen
bir yil sonra Rumeli’ye 18.000 asker daha gonderiyor, Egeliler.
1885 yilinda Selanik’e génderilen 90.079 askerden yalniz 15.734'i
geri, 1891 ve 1896 yillar1 arasinda Girit ve Yemen’e giden 27.934
askerden 23.704'ii cephede kalmig, 1897 Yunan Savagi’'nda 17.000
Egeli askerin sehit oldugu tahmin edilmektedir. Biitiin bu rakam-
lara bakildiginda Bat1 Anadolu bdlgesinin savasta yitirdigi insan
say1s1 neredeyse 200 bini ge¢mis. Bu 6lenlerin ¢ogunun koyli ol-
masi sebebiyle de tarimda darbogazlarin yasanilmasi kaginilmaz

397 M. Akdag; Tiirkiye'nin Iktisadi ve Igtimai Tarihi, Cilt I-Il Tekin Yaymnlan, Is-
tanbul, 1979 Aktaran: Fuat Ercan; Kirsal Yapida Toplumsal Degisme, 5,99 Sosyal
Aragtirmalar Vakfi Akdag, M; Tiirkiye'nin iktisadi ve igtimai Tarihi, Cilt I-II Tekin
Yayinlan, Istanbul, 1979 Aktaran: Fuat Ercan; Kirsal Yapida Toplumsal Degisme, Is-
tanbul: Sosyal Aragtirmalar Vakfi, 1979, s.99.
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olmustur.3®

Savaglardaki bu insan yitikligi verdigi ac1 ve {iziintiiniin yanin-
da tarimsal tiretime de darbe indirmis, tiretim gerilemisgtir.

Tam manasiyla pazara agilmamig olan Bati Anadolu tarimina
bu insan giicii yetmezliginin etkisi sdyle olur: Demiryolunun ya-
pilmasi ile tarima agilan bolgeler de dahil olmak iizere genis ara-
ziler ekilmeyip bosg birakilir. Sistem degismez. Ortakg¢ilik, yaricilik
ve kiracilik devam eder.

Topraklar toprak sahibi tarafindan dogrudan islenemedigin-
den toprak agalar kapitalist ciftcilere doniisemez.

Osmanli’da Niifus Sayimlar1

Osmanlr’da niifus sayimlar1 bugiin yapildig gibi tek tek yapil-
miyordu. Bu nedenleinsanlarin etnik ve dini agidan dagilimi hak-
kinda bilgi sahibi olmak zordur. 15.-16. yiizyillarda vergi miikel-
lefi olan erkek niifus esas alinmak suretiyle 3040 yilda bir, bazen
daha sik araliklarlaniifus ve vergi sayimlar1 yapilmigtir. Bu igsleme
tahrir deniliyordu. Tahrir sonucu elde edilen verilerin toplandig1
defterlere de tahrir defteri ad1 veriliyordu.

Cizelge 39: Kanuni Sultan Siileyman Tahrirleri'ne gore 1520-1535 yallar1
arasinda Tiirkiye’de niifus dagilimi

Her Hanede
. Hane Bes Kisi
Eyaletler Hane Adedi Toplam1 Hesabina
Gore Niifus
Miislim Hristiyan Yahudi
Anadolu (a) | 517,813 8,511 271 526,595 2.632.975
éé;rama“ 134,452 3,127 - 137,579 687,895
(Zci)ilkadriye 64,102 2,631 - 66,733 333,665
Eii)yarbak“ 70,858 11,938 288 83,084 415,420
Rum (e) 116,772 51,662 - 168,434 842,170

398 Orhan Kurmus, age., 5.75.
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Askeri

Smlar (g) | 500007 - - 50,0002 | 250,000

Toplam 1.067.355 | 78783 559 | 1.146.697 | 5733.485

Rumeli(b) | 194,958 862,707 4134 | 1.061.799 | 5308995

Istanbul 46,6357 25,295? 8070 | 80,000 | 4000002

Sehri (i)

Askeri 50,0007 ; 50,0002 | 250,0002

Siniflar (i)

Toplam 291,593 888,002 | 12,204 |1191.799 | 5.958.995

?e“el 1358948 | 966785 | 12,763 |2.338.496 | 11.692.480
oplam

Kaynak: Omer Liitfii Barkan- “Essai sur Les donnees statistiques...”
S.E.S.H.O.1. 1957, 5.20.

Osmanli Devleti Tarihi, 2 Cilt Editor, Ekmeleddin ihsanoglu,
Istanbul-199, s. 469’dan alinmustr.

Miisliiman haneler arasinda, 52.148 miisellem ve piyade, yani
asker olarak tegkilatlandirilmis giftgiler vardir. Eyaletler bagh san-
caklar sunlardur:

Karaman Eyaleti sancaklar: Konya, Beysehri, Aksehir, Aksa-
ray, Nigde, Kayseri ve Igel.

Ziilkadriye Eyaleti sancaklar:: Marasg livasi ile Bozok ve Kirge-
hir kazalarindan miittesekildi.

Diyarbekir Eyaleti sancaklar:: Amid, Ruha (Urfa), Ana, Deyr
ve Rahbe livalar: ile Hisnikeyfa kazasindan olusuyordu.

Kadim ve Hadis Rum Eyaleti sancaklar;; Amasya, Corumlu,
Tokat, Sakikarahisar, Canik, Trabzon, Malatya, Divrigi, Larende,
Kemah ve Bayburt livalarindan oluguyordu.

g ve i burada “askeri sinuflar” deyimi, timarh sipahileri veya
bu eyalette dirlik sahibi olan ve gérev baginda olan kiigiik bir as-
keri gurubu ve kendileriyle harbe gotiirmek zorunda olduklar:
askerleri (cebelii) ifade etmektedir. Bu rakamlar belirsiz unsurlar
ihtiva etmektedir. '

Istanbul’un niifusu ile ilgili rakamlar gergek temelden yoksun
tahminlerdir. Ciinkii 1478 tarihli 6zet bir vesika disinda bu sehre
ait tahrir defteri yok, dyle belirtilmektedir. Bu durumda, XVI. Asir
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boyunca bu gsehrin demografik tekamiilii hakkinda kesin rakam-
lar vermek miimkiin degildir.

Brudel'in aragtirmalarina gére;”” XVI. Asrin sonunda Istan-
bul’un niifusunun 700.000 oldugu séylenebilir. Buradan hareketle
asrin basgi icin de 400-500 bin kisi tahmin edilebilir.

Osmanl Imparatorlugu'nun bugiinkii Tiirkiye sinirlar igeri-
sinde koy niifusu 16. ytizyildan 19. yiizyila kadar 6,5 milyondan
16 milyona yiikselmistir. Bu dénemde yapilan sayimlarin tam
saglikli olmadig1 konusu genelde tiim tarihgilerin birlestigi ortak
noktadir. 19. ylizyil boyunca niifus artis1 biiyiik bir ivime kazan-
mugtir. Bunun en biiyiik nedeni Imparatorlugun siirekli toprak
kaybetmesi bunun sonucu olarak da sinurlarin giderek daralma-
sidir. Toprak kayiplarindan sonra gogler de yogunluk kazanmus,
niifus artiginin ivme kazanmasinda 6nemli bir etken olmustur.
Kirim, Kafkasya, Balkanlar, Ege Adalari, Cezayir ve Misir’dan sii-
rekli gég almigtir. Ayrica 1877-78 Osmanli-Rus Savagi'ndan sonra
uzunca bir siire baris icinde yasanmasi da niifusu artirmustir.

Niifus bdyle artarken tarim yapilan topragin yiizolglimiiniin
arttigina dair veriler bulunmamakla birlikte tarim teknolojisinin
geriligi de zaten artmasinu saglayacak diizeyde degildir.

Cizelge 40: Osmanli Devleti'nde niifusun etnik dagilimi (1844)*®

Etnik Unsurlar Avrupa Asya Afrika Toplam
Osmanllar 1100.000 | 10.700.000 - 11.800.000
(Tiirkler)

Slavlar (1) 7.200.000 - - 7.200.000
Rumenler 4.000.000 - - 4.000.000
Armavutlar 1.500.000 - - 1.500.000
Rumlar 1.000.000 1.000.000 - 2.000.000
Ermeniler 400,000 2.000.000 - 2.400.000
Yahudiler 70,000 100,000 - 170,000
Tatarlar 230,000 - - . 230,000
Araplar (2) - 900,000 3.800.000 4.700.000

399 La Mediterranee du temps de Philippe II. 5.272.
400 Osmanli Devleti Tarihi Cilt I, Ed. Ekmeleddin [hsanoglu, istanbul: Zaman, 1999,
s.470.
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S N - 235,000 - 235,000
Diirailer - 25,000 - 25,000
Tiirkmenler - 90,000 - 90,000
Kiirtler - 1.000.000 - 1.000.000
Genel Toplam 15.500.000 16.050.000 3.800.000 35.000.000

Osmanli Devleti'ndeki Slavlar: Bulgarlar, Prenslik Sirplari,
Bosnaklar, Hersekliler ve Karadaglilardan olusmaktadir.
Esas1 Arap olan (Misir vs.) Afrika halklar1 da buna dahildir.
Suriyeliler i¢inde yer alan Miiriniler’in niifusu 14,000, Yahudi-
lerin ise 70,000’dir. Keldaniler 16 gruptan meydana gelir ve niifu-
su 25,000 civarindadir.

Cizelge 41: Osmanl Devleti'nde Niifusun Cemaatlere Gére Dagilimi (1906 /7—
1914)%1

Cemaatler 1906/-7 % 1914 %
Miisliimanlar 15.508.753 74,26 15.044.846 81,12
Rumlar 2.823.063 1.729.738

Ermeniler 1.031.708 1.729.738

Bulgarlar 761,530 14,908
Rumlar-Katolik 29,749 ' 62,468

Ermeniler- 89,040 5 67838 |3
Katolik ’ ’

Protestan 52,485 3 65,844 4 1
Latin 20,496 7 25,74 24,845 7 8
Maruniler 28,738 5 47,406 5
Siiryaniler 36,985 54,750 8
Keldaniler 2,371 8 13,211 1 8

401 Memalik-i Osmaniye'de Dahili Tahrir Olan Niifusun fcmali (1906-1907), Istanbul
Kiitiiphanesi, Tiirkge yazmanlar, N0:947 ve Memelik-i Osmaniye’nin 1330 (1914)
Senesi Niifus Istatistigi, Istanbul 1919, Aktaran: Kemal Karpat, Ottoman popula-
tion 1830-1914 demographic and social characteristies, Wisconsin/London. 1985,
5.162-189.
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Yahudiler 253,435 7 187,073 7
Kiptiler 16,470 7 11,169 0
Yabanci

Uyruklular 197,760 )

Diger 32,047 34,751

Genel Toplam 20.884.630 100 18.520.016 100

1844 ile 16. Yiizyildaki niifusa bakildiginda oranlari neredeyse
ayni bak: (Bak: Cizelge 38-39)

Bu tarihte toplam Osmanl niifusu 35 milyon kadardir. Hal-
buki kaybedilen topraklar ve goégler dolayisiyla 1914’de toplam
niifus 18 milyona inmigtir. Miisliimanlarin oran ytizde 81’e yiik-
selmistir.

19. ylizyilda Osmanli niifusu agisindan iki énemli durum yasga-
niyor. Bir taraftan toprak kayiplar1 nedeniyle genel niifus artiyor,
diger taraftan kaybedilen topraklardan gelen goglerle de Ttiirk nii-
fusu artiyordu.

Niifus ve Gog

Anadolu’ya gelen gogebe gruplarin, gelir gelmez parcalanarak
degisik yerlere dagitildigini biliyoruz. Gégebeler kéylere, sehirli-
ler ise sehirlere yerlestirilmigtir.

Osmanlr’da niifus hareketlilikleri devletin denetim ve belirle-
yiciligindeydi. Kéyde yasayanlarin kente gégleri sinirlandirilmig-
t1. Kéyden kente gecisler devletin kontrol edebildigi kadar cnle-
nebiliyordu. Bu konuda ¢iftbozan konusunda anlatilmigti. Ancak
kentlere g6ge oranla koyler aras1 gégler daha fazladir.

Siyasal kargasa ve barig donemleri bolgeye gelen ve bélgeyi
terk eden biiyiik niifus hareketlerinin yaninda devletin isyanci
topluluklar: yerlerinden etme gibi istek dis1 iskan ve siirgiin poli-
tikalar1 da genis ¢apli uygulaniyordu.

Huricihan Islamoglu;*? “Bu yerel niifus hareketlerine savaglar,
toplumsal huzursuzluk ya da kirsal bolgedeki ekonomik buhran

402 Huricihan islamoglu, Osmanl impurutorlugu’nda Devlet ve Koylii, istanbul: le-
tisim Yayinlari, 2018, s.221.
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nedeniyle biiyiik 6lgekli yer degistirmeler de ekleniyordu. 16.
ylizyihin sonlarinda miicerred(bekar) ve caba (bagimsiz gecim
kaynag olmasi beklenen bekar koylii) sayilarindaki 6nemli artig-
lar, bu dénemde Orta-Kuzey Anadolu’ya diger bolgelerden gogle-
rin artmus olabilecegine isaret ediyor,” diyor.

Osmanli’da bir de gogerler vardir. Gegimlerini ¢obanliktan
kazaniyorlardi. Koyunlarini daglik ve ovalik alanlara mevsimsel
olarak gezdiriyor, besliyor iiriinler elde ediyorlardi. Gogerler daha
cok hayvan yetistiriciligiyle ugrasiyorlardi, vergilerin ¢ogundan
muaftilar. Osmanl’'nin merkezi iradesine tabii degillerdi. 16. ytiiz-
yilda gogerlerin iskan edilmeleri yani koylerde yerlesik diizene
gecirilmeleri icin Osmanh ¢ok ¢aba gostermistir. Osmanli koyli
tiretimini koruma ve gelistirme bunun tizerinden vergi alma ko-
nusunda ¢ok titizdir.

Gogerler hep aym yerde durmamanin verdigi ozgiirliik ve
onun sagladig: giiciin yaninda kolay kandirilabilecek kisiler de-
gillerdi. Kurnazdirlar. Gogerlerin yerlesik diizene gegtikleri do-
nemlerin ekonomik degisimleri iirtinlerin deger kazandig:r do-
nemlere rastlamasi daha fazla gelir elde etmek igin yerlestiklerini
gostermektedir.

Gocerler ile yerlesik koyliiler arasindaki ana geligki kirsal bol-
gedeki gecim kaynaklarinin paylagimiydi. Bunun igin karsilikh bir
miicadele veriyorlard1 Yerlesik koyliiler niifus arttik¢a otlaklar:
tarim arazisi haline getirmek istiyor, gégerler de hayvan sayilarin
arttirmak igin otlaklarini genigletmek istiyorlardi.

Huricihan Islamoglu;** “Niifuslarinin artmasiyla gogerlerin
daglardan ovalara dogru kaymalar ve ovalardaki topraklar ekip
tarimla ugrasmalar1 da ihtimal dahilindedir,” diyor.

Osmanlr'daki niifus hareketliliginin bir bagka kaynag: kaybe-
dilen topraklardan Anadolu’ya Miisliimanlarin go¢ etmesidir.

XVIIL ytlizyihn son yirmi yilinda Osmanl Rus ve Avusturya Sa-
vaglar yiiziinden Kazan, Kirim, Kafkasya ve Ozi bélgelerinden
Anadolu’ya 300-500 bin go¢ olmusgtur. .

1806-1812 Osmanli-Rus Savagi sonunda Balkanlardaki 200 bin
Tiirk giineye inerek Rumeli kéy ve kasabalarina, Istanbul’a ve
oradan da Anadolu’ya geger.

403 Huricihan Islamoglu, age., 5.226.
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1854-1856 Kirim Savasgi ile 600 bin Kirimhi Anadolu’ya gelir.

1877’de Kafkaslardan Anadolu’ya 1 milyon kisi go¢ etmis. Bu
gocler Osmanh Devleti yikilana kadar devam etmis, cumhuriyet
doéneminde de slirmistir.

19. yiizyilda kéylerin yerinde degismeler olur. Karigiklikla bir-
likte ova kdyler yamaglara gekilir. Aslinda XIX yiizyilda digsaridan
gelen go¢menler Konya, Adana ve kiy1 ovalara yerlestirilirler. Bu
dénemde tarim iiriinleri limanlardan ihrag¢ edilebilmektedir. Bu
durum ovalarin ekilmesini zorunlu kilmis. Ayrica merkezi ida-
reyi gliclendirmek icin de konargégerler ovalara yerlestirilmis.
Kosullar pek saglikli olmamakla birlikte iskan dalgalar1 ovalarin
niifusunu ve koy sayisini artirmigtir. Niifustaki bu dalgalanmalar:
tarimsal bilgiler teknolojinin paylagilmasini ve verimin artmasini
olumlu etkilemistir. Ayrica goglerin bog topraklara yerlestirilme-
siyle kiigiik ve orta olgekli isletmelerin biiytik ciftliklere kars: ko-
numunu giiglendirmistir.
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XIV. Bolim

OSMANLI'DA KENTLERIN IASE
SORUNU VE TARIM

Osmanli’da sehir niifusu kir niifusuna gore ¢ok daha azdir.
Ancak Osmanl gehirlerden yonetilmektedir. Koyliiler calisip ¢a-
balay1p ailelerini gecindirmeye calisirken tirettikleri tirtinlerin bir
kismina vergi ad1 altinda yonetenler el koymakta, bunn da kat-
kisiyla ihtisamli bir yasam siirmektedirler. Kentte yasayanlarin
beslenmesini garanti altina almak igin politikalar gelistirmekte ve
uygulamaktadirlar. Simdi kentlilerin beslenmesi i¢cin Osmanlirun
iage temini politikalarina bir bakalim.

16. yiizyilda Istanbul’un niifusu 500 bini ¢oktan agmustir. Ureti-
ci olmayanlarin kent niifusu icindeki pay1 da oldukga ytikselmis-
tir. Ustelik tiretici olmayan ordu ve yénetici kesimin gida ihtiyag-
larinin kargilanmasi biiyiik sorun haline gelmistir.

Fransiz tarih¢i Robert Mantran, Istanbul hakkinda;** “Uret-
tiginden ¢ok fazlasini tiiketen, gevresindeki alanlardan stirekli
olarak gida maddeleri ve hammaddeler geken bir biiyiik parazit
kent,” diye s6z ediyor.

Istanbul’un et ihtiyaci olsun, bugday ihtiyaci ve diger ihtiyagla-
11 olsun bekletilmeden karsilanmasi gerekiyordu. [hmale gelmez-
di, getirilemezdi. Aksi durumda [stanbul’da darliklar ve kithklar
bas gosterirdi. Kithklarin bag gostermesi kent halkinin yénetime
karg1 harekete ge¢cmesini tetikleyebilirdi. Bu da saraydakilerin hig
istemedikleri, gekindikleri, varliklarina yonelik tehlike olarak gér-
diikleri bir durumdur.

404 S. Pamuk, age., .89.
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Istanbul’un et ve hububat ihtiyacinin kargilanmast igin izlenen
yol ve kullarulan yontemler gelistirilen politikalar ile buna denk
diisen uygulamalar incelediginde; koyliilerin ve tiiccarlarin duru-
mu, iligki ve geligkileri merkezi yonetim karsisindaki pozisyonlar:
da anlagilmig olacaktir.

Kentlerin Et Ihtiyac ve Fiyat Politikalar1

Istanbul’un et ihtiyaci ile baglayalim: Istanbul ve diger biiyiik
kentlerin hayvan ihtiyacin1 devletin gorevlendirdigi celepler kar-
silardi. Celepler hayvanlar yetistiricilerden satin alir, Istanbul’a
getirirdi. Celeplerin kentlere siiriileri ulagtirmasindan sonra etin
dagitimindan ve satisindan yine devletin gorevlendirdigi kasap-
lar sorumluydular. Buraya kadar belki normal denilebilir. Ama
uygulama ve yonetenin koydugu kurallar; celepler, kasaplar ve
koyliiler i¢in pek normal degil hem eza hem de cezadir. Ciinkii
Osmanl, kentlerin 6zellikle de Istanbul’'un ihtiyacmm karsilan-
masin1 arz ve talep kurallarina, piyasanin igleyigsine birakmaz,
baskilards; ticaretine miidahale ederdi. Osmanli’'nin saptadig fi-
yatlardan tiiccarlarin-celeplerin kentlere mal getirmesini hep da-
yatirdl. Bu amagla belirli tirtinlere tiretildikleri yerlerden el konur,
mallar kente tagittirilir, kentlerde belli yerlerde depolanir, sonra
da bu mallarin devletin belirledigi fiyattan sunulmasi zorunluy-
du.

Bu yolun merkezi yonetimce izlenmesinin ana nedeni fiyatlari
diigiik tutarak, iiretmeyen saray ve ordunun ihtiyaglarini ucuza
getirmektir. Ureticilerin iirettigi mala merkezi y6netimin diigiik
fiyatla el koyma istegi nedeniyle de tireticiler mallarin1 buralara
vermek/satmak istemezdi. Kisacasi, merkezi yonetimin bu poli-
tikalar siirii sahipleri ve celepler igin Istanbul’a hayvan gonder-
mek, kasaplar icin de kesip dagitmak karl ol(a)muyordu.

Devlet, fiyatlar1 diisiik saptayinca celepler canli hayvan bul-
makta giigliiklerle kargilagiyor, siirii sahipleri de mallarini devle-
tin gorevlendirdigi celeplere degil, daha yiiksek fiyat veren tiic-
carlara veriyorlardi

Devlet yasanan tiim bu gtigliiklere kars: et fiyatina yiikseltmek'
yerine celep ve kasaplara zor kullanarak et ve hayvansal iiriinleri
temin ettirirlerdi. Celep olarak atanan/ gorevlendirilen kisilerden
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her yil Istanbul’a belli sayida hayvan getirmeleri istenirdi. Getir-
memeleri halinde siirgiinle tehdit edilirlerdi. Aileleri ile birlikte
yagadiklar bolgelerden koparilir, Istanbul’a gog ettirilirlerdi.

Osmanlr’'da et ticaretinin hacmine ve devletin fiyatlar1 diisiik
tutma “politikalarina” bakildiginda da celeplik ve kasaplik biiyiik
sermaye gerektiren, biiyiik sermaye gerektirdigi kadar, yiiksek za-
rarlara neden olabilecek meslek durumundadir.

Pamuk*s “... Istanbul igin kasap ve celep adaylarinda aranilan
en 6nemli kogul, biiyiik servet sahibi olmalariydi. Celep adayla-
rindan 100 bin akgelik, kasap adaylarinda 200 bin hatta 300 bin
akgelik servetler araniyordu. Servetlerin biiyiik olmadigina yone-
ticileri ikna edebilen adaylar ytiktimliiliikten kurtulabiliyorlards,”
diyor.

Celeplik ve kasaplik, genellikle iflasla sonuglanirdi. Tagrada-
ki tiim varlikli sermaye sahipleri bu igten koge bucak kagarlardi.
Devlet yoneticileri ve kadilar bile bir ceza olarak celeplik ve ka-
saplig1 goriip, uygular olmuslardi.**

Istanbul’un Et Ihtiyac1 ve Orta Anadolu Kiirtleri

Insanlar ticaret amaciyla Istanbul’a koyun siiriirleri getirirken
yollarda bir dizi zorluk ve tehlikeyi de g6ze almak ve onlarla ce-
bellesmek durumunda kahiyorlardi. Istanbul’'un et ihtiyacini kar-
silamak icin Konya ve I¢ Anadolu bélgesinde yasayan Kiirtler,
koyun siiriilerini 6nlerine katarak 40 giinde Istanbul’a bin bir zor-
lukla ulag(tir)abiliyordu. Bu kisa bir mesafe o dénem igin. Ciinkii
Van’dan Istanbul’a hayvanlar bazen 17-18 ayda getirilebiliyordu.
Bu yolla Konya ve gevresindeki Kiirtler, yilda Istanbul’a yaklagik
1,5 milyon civarinda kiigiikbas hayvan getiriyor ve satiyorlardi.
Georges Perrot bir incelemesinde Orta Anadolu Kiirtlerinin 19.
yiizyilda Istanbul, {zmir ve Trabzon gibi biiyiik kentlere hayvan
gotiirip sattiklarini belirtiyor.*

Osmanli, koyun siiriileri getiren bu Kiirtlere sik1 denetim uy-
gulardi. Rohat Alakom: Yenigeri Ocagi’nin 1826 yilinda kaldiril-

405 S. Pamuk, age., 5.91.

406 S. Faroghi'nin inceledigi belgelerde, kasaplik gérevinden kurtulabilmek igin 60
bin akge §demeye hazir olan zenginlere rastlanmaktadir. Aktaran: $. Pamuk, age., s.91.
407 Georges Perrot, Kurden Haymaneye, Apec, Cev. Fawas Husen, 2000 Aktaran:
Rohat Alakom, Orta Anadolu Kiirtleri, istanbul: Evrensel Basin Yayin, s.45-46.
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masindan sonra kabul edilen Thtisab Nizamnamesi'nin 51. mad-
desinde bu konuda &nemli bir noktaya isaret edildigini sdyler;
“51. Mevsimlerinde zaman zaman Istanbul’a kasaplik hayvan
siiriileri getiren Cihanbeyli ve Aliganh Asireti Kiirtlerinden gayri
bekar ugag) Kiirt taifesi higbir sebep ile Istanbul’a giremez.” Kiirt-
lerin Istanbul’a géciine yonelik endige ve énlemler yine ayni ni-
zamnamenin 47. maddesinde de soyle yer almaktadir: “Arnavut
ve Kiirt'iin, ayak takiminin, Istanbul’a yerlesip ¢ogalmasi hicbir
vakit caiz degildir. Halen mevcut olanlara ilisilmeyecek, yeniden
gelenler 6nlenecektir,” denmektedir.

Devletin bu alanda uyguladig1 politika, celeplik ve kasaplik
yapanlarin yaninda en ¢ok yoksul hayvan yetistiricilerini s6mii-
riiyordu. Osmanly, Istanbullularin karnini doyurmak igin hububat
alaninda da ¢ok ciddi yaptirimlarda bulunurdu. Bu amagla bor-
salar, Zahire Nezareti kurar. Bu yolla iireticilerin iiriinlerine alin
terine yok pahasina el koymak igin tiirlii yéntemler bulur ve uy-
gulard1.

Osmanli’da Zahire Borsasi

Isa’dan 6nce 6. yiizy1lda Babil'de, en gérkemli dénemini yagar-
ken tiiccarlar kentinbelli bir yerinde toplanip karsilikli mal aligve-
risinde bulunmalar1 borsanin ilk olusumu sayilir.

15. yiizyila gelindiginde Avrupa’min Brugge kentindeki de
Beurie Meydani'nda tiiccarlarla, meydan adindan “boria” kelime-
si ortaya ¢ikiyor.*®

Avrupa’mun kurallan ilk konmug borsas1 1460 yilinda Anvers
Limani'nda agiliyor. Anvers Borsasi 1531 yilinda uluslararasi ni-
telik kazaniyor. Anvers'ten sonra Fransa, Ingiltere ve Almanya’da
borsalar agihiyor.

Anvers'ten 400 y1l sonra da Istanbul’da borsa kuruluyor. Istan-
bul’daki borsa Osmanl’y1 bor¢landirarak batmasinda en 6nemli
etken sayilan Galata Bankerlerinin bir handa toplarup kendi ara-
larinda tahvillerle oynamalar ile baghyor.

1860’larda bankerlerin kendileri borsa kurmalar iizerine 1873
tarihli nizamname ile “Der saadet Tahvilat Borsas1” agilir.

Zahire Borsasi'na gelince;

408 Deniz Som, “Istanbul Zahire Borsas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 27 Ocak 2003.
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1882’ de istanbul Ticaret Odasi, bir zahire ve ticaret borsasi ku-
rulmasi icin girisimde bulunur, ama gerceklesmez.

1886’da II. Abdiilhamit’in buyrugu ile ticaret borsalarinin ku-
rulmasi i¢in nizamname yayimlanur, yine olmaz.

[lk ticaret borsasi ancak 1892 yilinda izmir’de agilabiliyor. Is-
tanbul Zahire*” ve Ticaret Borsa’s1 ise uzun yillar sonra, ancak
1924 yilinda kurulabiliyor, kurulusundan 1 yil sonra da faaliyete
geciyor.

Kéyliilerin gogunlugunun ¢ok zahmetli, yogun emek harcaya-
rak tirettikleri zahireleri ile ilgili Osmanl bir de Zahire Nezareti
kurar.

Osmanli’da Zahire Nezareti ve Hububat Fiyat
Politikalar1

Osmanl 19. ytizyilin ilk yarisinda devletin, iktisadi alana mu-
dahalesinin en 6nemli 6rneklerinden birisi olan Istanbul’un iase-
sini daha ¢ok da hububatihtiyacini saglamak igin bir dizi ¢abalara
girisir. Bu girisim ve ¢abalarin yiiriitmek icin de 18. yiizyilin so-
nunda Zahire Nezareti'ni kurar.

Cumbhuriyet de, 1929 Diinya bunalimu sonras: devleti iktisadi
alana sokmustu. Ilk icraat olarak da devlet eliyle bugday alimina
el atmigt.. Bu konuyla ilgili olarak baglangicta Ziraat Bankasi’m
daha sonra da Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)’yu gérevlendirmis-
ti. Ciinkii halkin karnini doyurma isi ihmale geslmez.

Imparatorlugun genel niifus sayimi 1830 yilinda yapilmistu. Is-
tanbul’un 1830’lardaki niifusunun 353.616 kisi oldugu askeri kad-
rolar ve eksik sayim1 da g6z oniine alindiginda bu rakamin 450
bin dolayinda oldugu diistintilebilir*°

Tevfik Giiran*!! bu niifusa gore Istanbul’un iage ihtiyacini s6y-
le belirlemektedir: Bir kiginin bugday ihtiyacinin ortalama olarak
205 kg (yaklasik 8 kile) oldugu kabul edilirse diyor; 450 bin kisilik
bir niifusun yilik bugday ihtiyac 3,6 milyon kile (92,4 bin ton )
olacaktir, demektedir. Giiran; gercekten de 18. ytizyilin sonlarinda
yapilan Istanbul firinlar sayimina gore, Istanbul firinlarinin yil-

409 Zahire: Zaman gelince kullanilmak iizere ambarda saklanan yiyecek.

410 Liitfii Efendi, bu tarihlerde Istanbul niifusunun 359.089 kisi oldugunu yaz-
maktadir. Tarih-i Liitfii; C.2 5.63.

411 Tevfik Giiran, age.
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lik ekmek yapma kapasiteleri bu dolaylardadir, diyor. Bunu da
su hesaba dayandiriyor; Istanbul’da 1790’larda firinlarin igleye-
bilecekleri bugday miktarini belirleyen tas sayis1 1.152,5'tir. Her
tasin isleyebilecegi bugday miktari ise giinde 9 kiledir. Buna gore,
Istanbul firinlarinin isleyebilecekleri bugday miktar1 3,8 milyon
kile (97 bin ton) olduguna ulasiyor. Firin sayilar1 ve kapasitele-
ri ile Istanbul tahil ihtiyacinin saglamasini yapiyor. O dénemde
Istanbul’'un ihtiyacin1 kargilamak iizere fonksiyonlarinin bir bé-
liimiiniin Toprak Mahsuller Ofisi gibi bir kurulug olarak iglevlen-
dirilecek Ziraat Nezareti'nin kurulmasi kararlagtirilir.

Ziraat Nezareti'nin Kurulusu ve Gorevleri

Istanbul’un iage islerini yiiriitmek {izere bildik nedenler ile ku-
rulan bagina sadece ondan sorumlu nazir atamasi yapilan Zahire
Nazir’1 25 Ekim 1793 tarihli talimname ile su gorevleri tistlenmisg-
tir:412

- Kapanin ve diger tiiccarin zahire iglerini denetlemek ve onla-
rin zahire getirmelerine yardimci olmak,

- Zaman iginde Eflak, Bogdan, Tuna ve Karadeniz sahillerin-
den ve gerekirse Akdeniz’den biiyiik miktarlarda zahire getirerek
miri depolarda en azindan 2 milyon kile zahire bulundurulmasini
saglamak,

- Zahire Nezareti'nin ayrintih gelir ve gider hesaplarini tutmak,

- Tiiccarin gerek mahallinde mubayaa fiyatlarin1 ve gerekse
Istanbul’'da firincilara satig fiyatlarinu izleyerek ekmek fiyatlarini
buna gore belirlemek,

- Firinlarin ¢ikardiklar: ekmeklerin fiyat ve kalitesini denetle-
mek,

- Gerek tiiccarin ve gerekse nezaretin firincilardan olan alacak-
larini takip ederek tahsilini saglamak,

- Zahire tagiyan gemilerin sayisini arttirmak ve zahire nakliyle
ilgili deniz trafigini diizenlemek,

- Her bélgeden zahirenin éncelikle Istanbul’a génderilmesini
saglamak, Rumeli’den Anadolu’ya zahire tasinmasini ve yabanci-
lara zahire satigin1 6nlemek. '

412 Yavuz Cezar, “Osmanli Devleti’'nin Mali Kurumlarindan Zahire Hazinesi ve
1795 (1210) tarihli Nizamnamesi” Toplum ve Bilim, s.6-7.
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Zahire Nezareti'nin gorevlerine bakildiginda; piyasaya girip
alim ve diizenleme isi gérerek Cumhuriyet dsnemindeki kurulug
amaci lreticiyi yalniz tiiccarin insafina birakmamak olan TMO
gibi gorevlendirilmemis. Simdilerde TMO bugday borsalarina
gostermelik katihyor, meydan tamamen bugday tiiccarlarina bi-
rakilmis durumda, istedikleri gibi fiyat belirlemektedirler. Sim-
dilerdeki TMO’nun yeterli ve pesin alim yapmayarak sirketlere
meydan acarak bugday iireticisi koyliiyii tliccara somiirtiirdiigii
gibi 0 dénemin Zahire Nezareti daha ¢ok iireticiyi zapt1 rap altina
alan ama kapan ve tiiccar1 koruyan, gdzeten, onlara devletin yetki
olanaklarini kullanmak tizere kurulmus bir iktisadi devlet tegek-
kiilti olarak gorevlendirilmistir,

Ayn bir nazirin nezaret ettigi, yine ayn biitgesi ve 2.553.500
kurug kurulus sermayesi*® ile bagimsiz hazineye sahip olusu bu
niteligini siyasi olanaktan sonra ekonomik giiciiyle desteklemis,
daha da giiclendirmigtir.

Zahire Nezareti, Nizam-1 Cedit'in kaldirilmasiyla birlikte ka-
patilmigsa da kisa bir stire sonra tekrar kurulmus ve Tanzimat dé-
nemine kadar da varligin1 devam ettirmistir.

Zahire Nezareti'nin Calisma Alanlan

Zahire Nezareti'nin en 6nemli gorevinin kapan tiiccarinin faa-
liyetlerini diizenleyici ve daha ¢ok da destekleyici ¢aligmalar yap-
mak oldugunu Zahire Nezareti'nin gorevleri boliimiinde agikla-
mustik. Simdi bunlarin ne olduguna bakalim.

Bunlar:

e Kapan tiiccarinin satin aldig1 mallari, Istanbul’a tagiyabilme-

si icin tedbir alma,

e Kapan tiiccarinin gittigi bélgede bol ve ucuz mal bulmalari-

na yardimci olma,

e Zahire kagak¢ihigini 6nlemeye calismak, mal arzinin bol ol-

masini saglamaya gayret sarf etme,

® Zahire Nezareti, fiyatlarin kargilikli pazarlikla tespitinde tire-

tici ve kapan tiiccar1 arasinda hakem (!) rolii tistlenme,

o Gerektiginde tliccara sermaye vererek mali bakimdan des-

tekleme,

413 Tevfik Giiran, age., s.18.
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o Tiiccarin firincilardan olan alacaklarinin tahsiline yardimei

olma,

e Zahirenin Istanbul’a tasinmasi icin, gemilerin seferlerini dii-
zenleme, hatta devlet gemilerinin bazilarini bu ige tahsis etmedir.

Zahire Nezareti kapan tiiccarina yardim olarak yaptig: isler,
onun en énemli fonksiyonudur. Ama Zahire Nezareti devlet adi-
na dogrudan dogruya mubayaa da yaptig1 gibi, Istanbul’a gelen
Rus bugdaylarindan da mubayaa yaparak, Istanbul’daki firinlara
ihtiyaglar1 halinde veriyordu.

Zahire Nezareti, biitiin bu mubayaalar1 yaparken, daha énce
yalruz askeri amaglarla kullarulan miri mubayaa yénteminden 18.
ylizyilin ikinci yarisina dogru Istanbul’un iage sorunun ¢6ztimii
konusunda da yararlanilir.

Cogunlukla Rumeli bolgelerinde uygulanan bu mirf mubayaa
yontemin, isleyisi soyledir:

Mubayaas: yapilacak zahire miktar: belirtiliyor. Halkin bu
miktardaki zahireyi, devletge tayin edilen mubayaacilara teslim
etmesi isteniyor. Mirf mubayaada iireticiye Odenecek fiyatlar
bugday icin 20, arpa icin 10 paradir. 18. yiizyilin ikinci yarisinda
belirlenen bu fiyat, yaklasik 100 y1l boyunca degismeksizin insaf-
sizca uygulanir. Uretici kdyliiye 6denen miktarin sabit tutulmasi
nedeniyle fiyat artik sembolik olmus, piyasa fiyatlarimin yamunda
degeri iyice diismiis, koylii, bu mirf mubayaa yénteminin uygu-
lanmasiyla acimasiz, hunharca bir somiiriiye tabi tutulmustur.

1830’larda yapilan bir zamla fiyatlar bes katina yani, bugday
100, arpa 50 paraya ¢ikarilmig, bu rakamlar bile o giinkii piyasa
fiyatlarinin ¢ok gerisinde kalmigtir. Bu durum bile bize koyliiniin
yillar y1li nasil acimasizca sémiirtildiigiinti gostermektedir.

Zaten koyliilere ve tarim alanina hi¢ yatirnm yapilmadan, ya-
pilmasina firsat taninmadan yogun sémiiriiye stirekli olarak tabi
tutulmas: kirsal alanin gelismesinin 6niindeki en biiyiik engel ol-
musgtur.

Miri Mubayaa Yerine Rayi¢ Mubayaa

18. yiizyilin sonlarinda Nizam-1 Cedit hareketinin bir pargasi
olarak, mirf mubayaa sisteminin yol actig1 haksizliklar1 6nlemek
icin mirf mubayaa yerine rayi¢ mubayaa yontemine gegilmistir.
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Rayi¢ mubayaa, mirf mubayaadan temelden farkhdir. $6yle ki;
rayi¢ mubayaa sisteminde fiyatin esas olarak gercek piyasa fiyati
olmas1 gerekiyorken, uygulamada rayi¢ mubayaa fiyat1 da ger-
¢ek piyasa fiyat1 olarak uygulanmaz. Baglangicta rayi¢ mubayaa
uygulamasi ile piyasa fiyatina yakin olarak tespit edilen fiyatlar
(Cumhuriyet’ten sonra ise “taban fiyat” —referans fiyat- olarak ad-
landirilan uygulama) “rayi¢-i mutedile” denilen yeni fiyat belir-
leme sisteminde tiiccardan yana politikalarin uygulanmasi nede-
niyle fiyatlar, zamanla piyasa fiyatlarmin ¢ok gerisinde kalir.

Nizam-1 Cedit’in sona ermesiyle birlikte, rayi¢ mubayaasi da
kaldirilarak yeniden miri mubayaaya doéniilmiis, uygulamada
mirf mubayaanin yaninda rayi¢ mubayaa varlig1 da siirdiiriilmiis,
Istanbul’un iagesinin temininde bu iki mubayaadan birlikte yarar-
lanilmagtir.

Rayi¢ ve mirf mubayaa sistemlerinin bir arada uygulanmalar1
1830 y1lina kadar siirdiiriiliir ve bu tarihten sonra yine kaldirilir.

1839 yi1linda da Tanzimat’la birlikte miri mubayaa donanimi da
tamamen kaldirilmis. Istanbul’un iasesi bu tarihten sonra, serbest
piyasa sartlarina birakilmis, zaten Osmanh ticareti de bu tarihten
sonra daha ¢ok digaridan belirlenir olmaya baglamigt.

Gizelge 42: Zahire Nezareti Tarafindan Istanbul Firinlarina Dagitilan Zahire
Miktarlari, 1210-1250/1795-1835 (kile)**

Donemler Bugday Arpa Diger iiriinler Toplam
%%gj%ég/ 5.021.731 355.415 77.500 5.454.645
iﬁé{’,ﬁiﬁéﬁ/ 3.144.385 40,000 5.000 3.189.385
iﬁggjﬁé/ 5.900.500 696500 365.000 6.962.000
%gjﬁz/ 5583500 | 1.523500 251500 7.358.500

414 Tevfik Giiran, 19. Yiizyidl Osmanh Tarim, Istanbul: ErenYayncilik, 1998, s.31.

325



Osmanli’da Tarim Politikalar:

1230-1234/

1814-1819 3.855.150 343.750 92.500 4.291.400
1235-1239/

1819-1604 4,969.200 144.800 95.000 5.209.000
1240-1244/

1824.1829 3.787.620 299.980 166.950 4.254.550
1245-1250/

1829.1835 6.671.950 944,000 41500 7.657.450
Toplam 38.934.036 | 4.347.945 1.094.950 44.376.931
Yiizde 87.7) ©.8) @.5) (100.0)

Cizelge 43: Zahire Nezareti tarafindan Istanbul’da dagitilan zahire miktarlar

(1223-1224/1809-1830 (kile)*s

-Ir{al:; rai:;ﬁigl Bugday Arpa Kokoroz | Piring Toplam
307134 | 10051605 | 1080004 | 219129 |- - 1.299.133
181224 | 11091809 | 1265362 | 528048 | 205500 | 10.000 | 2008910
307.02%6 | 20081810 | - : : 1498475
181226 | 21081811 | 1523981 | 407.250 | 4000 70000 | 2.005.182
181227 | 1008.1812- | 1901533 | 327500 | 1.000 65000 | 2.295.033

415 Tevfik Giiran, age., 5.31.
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1.8.1228-

30.07.1813-

181228 ; 30071813 | 1036310 | 312350 | 265050 | - 1613710
MBI | oI | 1119056 | 165350 | 140000 | 15.000 | 1.439.406
181230 | 90781 | 774 | 238812 | 164600 | - 1150526
307050 | Boeisty |- - : : 1494946
181232 | 16061817 | 1379731 | 169732 | 50843 | 88500 | 1.688.806
181253 | 06061815 | 41082 | 5709 | 35000 | - 941791

181234 | 2605.1815- | 128285 | 92872 | 18500 ) 1.339.657
3070296 | 03080801 |- - - : 1181.232
0737 | s30iams |- - - : 2320000
30700 | o0esams |- - - - 1.383.072
ECE | 0602182 | 2148296 | 157304 | 52619 | 132301 | 2490610
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Cizelge 44: Zahire Nezareti tarafindan Istanbul firnlarina dagitilan bugday-
larin getirildikleri bolgeler itibartyla dagilimi, 1210-1250/1795-1835¢1¢

Karadeniz Akdeniz

Doénemler Rusya Anadolu Rumeli Marmara | Anadolu Rumeli Misir Toplam
1210-1214/

1795-1800 - 24 31.2 17.7 0.1 289 19.7 100.0
1215-1219/

1800-1805 - 45 62.7 10.6 - 21.3 0.9 100.0
1220-1224/

1805-1810 9.4 22 443 242 44 15.2 0.3 100.0
1225-1229/

1810-1814 26.0 85 18.7 12.0 6.4 10.8 17.6 100.0
1230-1234/

18141819 18.2 6.1 21.7 129 12.4 12.0 16.7 100.0
1235-1239/

1819-1824 2.7 6.3 385 8.4 19.8 48 19.5 100.0
1240-1244/

1824-1829 10.4 11.4 30.6 38.0 0.0 2.7 6.9 100.0
1245-1250/

1899_1835 11.2 13.5 233 19.3 8.9 16.7 7.1 100.0
Toplam: 10.2 71 325 17.9 6.9 14.2 11.2 100.0

416 Tevfik Giiran, age., 5.32.
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Karadeniz Akdeniz

Dé ler

neme Rusya Anadolu Rumeli Marmara Anadolu Rumeli Misir Toplam

4 p

1210 1214/
1795-1800 - 120.0 1.567.5 887.6 5.0 1.452.2 989.4 5.021.7
1215-1219/
1800-1805 - 142.5 1.970.6 330.0 - 669.5 28.8 3.144.4
1220-1224/
1805-1810 552.2 132.7 2.614.8 1.426.9 260.0 898.7 15.0 5.905.5
1225-1229/
1810-1814 1.451.0 4735 1.045.3 672.5 355.5 605.0 980.7 5.583.5
1230-1234/
1814-1819 701.5 235.9 837.5 498.0 476.5 463.0 642.8 3.855.2
1235-1239/
1819-1824 134.5 314.0 1.914.9 415.0 983.5 2384 968.9 4.969.2
1240-1244/
1824-1829 395.3 430.5 1.159.5 1.440.2 1.0 101.8 259.5 3.787.6
1245-1250/
1829-1835 745.5 899.9 1.551.3 1.290.5 594.5 1.115.2 475.3 6.671.9
Toplam: 3.980.0 2.746.8 12.661.3 6.963.7 2.676.0 5.543.8 4. 360,3 38.934.0

(wSE8T—G641/062T-0TT ‘nurpidep ejdurequr 19[310q Lap{Ip[HLa3 utre|
-Aep@nq ueidep eurrepuiy [nque)s] Uepuljere} Jarezau InfeZ :§p a8RzZ1H
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Osmanli’da Tarim Politikalar:

Cizelgelerdeki veriler Osmanli'nin kentin iage isini ne kadar
sik1 tuttugunu gostermektedir. Ancak kent iasesine bu kadar
6nem veren Osmanli’min, kentin iagesini temin etmek icin koyli-
leri nasil acimasiz bir bigimde sémiirdiigiini de uyguladig: fiyat
politikalar1 gostermektedir.
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XV. Boliim

OSMANLI’'DA TARIMSAL
KOOPERATIFCILIK

19. yiizyilda Osmanh ekonomi politikalariile Bat1 Anadolu’da
i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle {iretici ve tiiccarlar1 kooperatifles-
meye itekleyen bir dizi gelisme yasanur.

Bilindigi gibi, 19. ytizyilda sanayi devrimi ile liretim artar. Bi-
limsel ve teknolojik gelismeler, hizli ulagim araglarinin kullanima
girmesi gibi faktorler sonucunda tilkeler birbiriyle ekonomik ilis-
kilerini ¢ok gelistirirler.

Sanayi devrimini geligtiren iilkeler, hammadde ihtiyaglarinu
saglamak, islenmis {irlinlerine pazarlar bulmak icin birbirleriyle
kiyasiya bir miicadeleye girisirler. Cografi kesifler ve yeni ticaret
yollarimin bulunmasiyla diinya tizerinde sémiirgecilik hareketleri
baglamistur.

19. yiizyilda ticari kapitalizm sanayi kapitalizmine, meta ihra-
c1 da sermaye ihracina doniismeye baglamigtir. Bu siiregte iiretim
iyice yogunlagsmistir. Sermaye giderek merkezilesmektedir. El sa-
natlar1 ve tarimsal iiretime dayali ekonomiye sahip iilkeler, yeni
sémiirgecilerin ilgi alaru olacaktir. Osmanlilarin sahip oldugu ge-
nis topraklari ile ekonomik yapisinin zafiyeti yeni sémdiirgecilerin
ilgi alani igindedir.

Osmanli'da bir yanda geleneksel yapilarda ¢oziilmeler olur-
ken diger yandan yeni degerler ortaya koymak ve degisime ayak
uydurmak icin de ¢abalar vardir. Bu dénemdeki ticaret s6zlesme-
leri, ulasim-haberlesme alanindaki hizli gelismeler, yabanci ser-
maye yaptirimlar: verilen ruhsat ve imtiyazlar, glimriik sistemin-
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deki diizenlemeler, Osmanl’y1 Bat kapitalist diizeniyle tek yonli
olarak biitiinlegtirir.

Batili kapitalist tilkeler i¢in Osmanl, zengin hammadde kay-
naklarina sahip, iiriin gesidi bol bir tarim tilkesi ve genis bir pazar-
dir. Bu siireg, 19. ytizyildan I. Diinya Savasi'na kadar uzar, gider.
Osmanli'min bu dénemki fotografi tab edildiginde sosyo-ekono-
mik goriintiisii; sémiirge ve yar1 somiirge iilkelerin kapitalist geli-
siminin ana 6zelliklerini tagimaktadir.

Bu fotograflarin ozelliklerini yansitan benzer iilkelerde ise
yabanci sermaye; o iilkelerin tiretken gticlerini gelismis tilkele-
rin ¢ikarlan dogrultusunda tek yonla olarak gelistiriyor, sayisiz
ayricaliklar elde ediyordu. Sonug olarak, gelismis tilkeler benzer
fotograf1 veren iilkelerin hem bagimsiz ekonomik-politik gelisim-
lerini 6nler, hem de milli burjuvazinin dogusunun gecikmesinde
etken bir rol alirlar.®

Biitiin bu anlagilir karmaganin igerisinde izmir, Osmanl eko-
nomisinin énemli merkezi haline gelmigtir. Izmir, kapitalist yon-
temlerin en garpici izlerini bagrinda tasiyan bir kent halini almig-
tir. Ciinkii Izmir dogal kaynaklar bakimindan zengin bir bélgenin
hem diga hem ige agilan kovboy kapis1 konumundadr.

Bolgenin geleneksel tarim trtinleri olan incir, tiztim, pamuk,
zeytin, afyon, kok boya, haghagin yaninda pamuga dayal: sana-
yi tirtinleri olan pamuklu dokuma, iplik vb. iirtinlerin Izmir’in
ihracatinda biiyiik pay1 vardir. Izmir ayrica Iran, Tokat, Amasya,
Erzurum, Diyarbakir, Konya ve Bursa gibi yorelerden biiytik ker-
vanlarla getirilen ipek, tiftik, hali gibi mallarin da ihrag edildigi
yer durumundadir.

Bat1 Anadolu kiyisindaki limanlarin is hacimleri 19. yiizyilin
ikinci yarisinda diigerken, Izmir’in gelisir. Bu gelisimi izleyen In-
giliz ve Fransizlar i¢ bolgelere ulagsmay1 hedefleyen ¢abalar igine
girerler. Yabanc1 sermaye yatirimlari bu amaglar dogrultusunda
ulagim ve haberlesme alaninda yogunlagir. Bu da, Bati Anado-
lu'nun sosyo-ekonomik yapisini kékten déniismesine neden ola-
cak ilk adimlar olur.

1860’da Ingiliz sermayeli “Izmir-Aydin” demiryolu, 1866'da -
“Izmir-Kasaba” demiryolu tamamlanir, isletmeye agilirlar.® De-

418 O. Kurmus, age., 5.228.
419 Bakiruz: Osmanli’da Demiryolu ve Tarim.

332



Abdullah Aysu

miryolu gelistirilirken Fransiz sirketi tarafindan biiyiik tonajl
gemilerin rahat yanagmast igin Izmir Rthtim1 (Kordon) gergekles-
tirilir. Bu zamanlarda izmir-Menemen, izmir-Cesme-Sakiz, izmir
Aydin telgraf hatlar1 da gekilir. Boylece demiryolu, liman, haber-
lesme biitiinlesmesi gerceklestirilmis olur. Gediz ve Menderes
ovalarinin {iriinleri kolay ve ucuz sekilde taginir. I¢ ve dis pazarla
bulusturulur. Bu biitiinlesme Avrupa’min sanayi tirliinlerinin de
yore pazarlarina ulastirilmasina, pazarlarinin geniglemesine hiz-
met eder.

Bu gelismeyle 19. ytlizyil ortalarinda Osmanli dis ticareti icinde
yiizde 7,5 kadar olan Izmir payiru 1870’lerde, 4 katina ¢ikar, yiizde
30’lara ulagtirir.

19. yiizyilin ikinci yarisinda Osmanl ile iligkili i¢ ve dis tica-
ret sermayesi kirsal alanlardan baglayarak bu iligkilerini sanayi
sermayesine donitistiirmeye baglar. Bu girisimciler agirhklh olarak
Ingilizlerdir. Ingilizler, halkin tepkisine kargin yeni teknolojiler ile
circr ve yag fabrikalar1 kurar ve igletirler.

19. ylizyilin sonlarina gelindiginde s6zii edilen gelismelerin de
etkisiyle ithalat ve ihracatin temel iiriinlerin toplam ticareti (itha-
lat ve ihracat) pay1ig¢indeki paylarini degistirir. S6yle ki; ithalatta,
tekstil dirtinlerinin pay1 bir miktar azalir. Kahve, seker, petrol gibi
tiiketim maddelerinin pay: artar. Thracatta da pamuk yerini incir
ve lizime terk eder.

Osmanl ile iligkide olan ticaret sermayesinin yonlendirmesiy-
le tireticilerin ekonomik iligkileri tek yonli gelisme stirecine girer,
disa bagimlilik iyice pekisir. Izmir Limani’'ndan yapilan ihracatin
ytlizde 4263 arasinda degisen kismiru kuru tiziim, kuru incir, pa-
lamut ve afyon olusturmaktadir.*?

1867 yilinda yabancilar1 tasinmaz mal sahibi olma hakki: veren
kanun ¢ikarilir. Bu kanun ile Bat1 Anadolu’da toprak satin alan ya-
bancilar biiyiik ciftlikler kurar. Yabancilar bu ciftliklerde makine
kullanmaya bagladilar. Urettiklerini de kendileri pazarladilar. Ki-
sacasl, yabancilar iiretimden pazarlamaya zincirin sahibi oldular.
Bu girisimcilerin bazilar1 Londra, Liverpool, Manchester tiiccar ve
sanayicilerine hisseler satarak biiyiik sirketler olusturdular.

Piyasalarda fiyatlar1 belirleyen kuraklik, salgin hastalik gibi

420 O. Kurmus, age., 5.213-214.
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arz diisiikliigiine neden olan etkenlerin yam sira diinya piyasa-
larindaki dalgalanmalar da talebin ve fiyatin diismesine neden
olabiliyordu. Bu gibi durumlarda tireticiler aracilar ve tefecilerin
eline diistiyordu.

Bazi tirtinlerde tek iilke bagimhlig: vardi. Bagimlilik o iilkeye
olan politik iligkiler veya bunalimlara bagiml olarak degisiyordu.
Bundan da en ¢ok etkilenen yine iireticiler oluyor ve bazen maliru
miilkiinii kaybetme noktasina gelebiliyordu.

19. yiizyilin sonunda kuru {iziimde Ingiltere ve Fransa, incirde
Ingiltere, pamukta Ispanya ve Avusturya, Macaristan ve zeytinya-
ginda Ingiltere en biiyiik alia konumundaydh.

Yiizyilin sonuna dogru Ingilizler kendilerine tek rakip olarak
Fransizlari goriirken Almanlar da Bat1 Anadolu’ya girer ve bu til-
keler arasinda kiyasiya bir miicadele baglar. Izmir’i ticaretin bir
savas alanina benzeten, Halit Ziya Usakligil anilarinda bu durum-
dan soyle soz eder: “Bu alanin kurbanlarinn iireticiler, yararla-
nanlarin yabanci ya da yar1 yabanci soydan olanlar seyircilerinin
ise Tiirkler oldugunu belirtir...”**

Bazi1 yabanci alic1 tiiccarlarin yiiksek kar beklentisi ile yaptik-
lan1 alimlar sonras: iflas etmelerinden sonra, alic1 tiiccar guruplar
aralarinda igbirligini gelistirdiler.

Bat1 Anadolu bolgesinde gayrimiislim yerli igbirlik¢ilerin de
katilimiyla yabanci sermayeli tekelci zihniyete sahip biiyiik tarim
sirketleri ve alic1 trostler olusmaya baglar. Tiiccarlarin birlesmesi
karsisinda Bat1 Anadolu’da Egeli incir iireticileri ve tiiccarlar1 da
aralarinda birlesmeye kooperatiflesmeye giderler. 1908’den sonra
Ittihat ve Terraki Firkas'nin iktidara gelmesinden sonra izledi-
gi milli iktisat politikasi da bu stirecin hizlanmasinda etkili olur.
Simdi bu siirece bakalim.

1908 yilinda Ittihat ve Terakki Firkas: iktidara geldikten sonra
milli iktisad1 esas alan bir yaklasimi benimser, yasama gecirmek
de icin caligir. Ittihatcilar milli iktisat ile diinya kapitalizminin Os-
manli ekonomisi tizerindeki olumsuz etkilerini giderebilecekleri-
ni bunun yaninda giderek iilke iginde gliglenen azinhk tiiccarlara
kars1 milli bir burjuvazi yaratacaklar1 saviyla hareket ederler. Bu -
diisiinceler geregi de &zellikle tarim iiriinlerinin tek alicis1 konu-

421 Halit Ziya Usaklhgil, Kirk Yil, istanbul: inkllap Kitabevi, 1987, s.165.
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mundaki trostlere, sendikalara, isbirlik¢ilere kars, yerli {ireticile-
rin katilimuyla tiretim ve satis kooperatifleri fikirlerini desteklerler.

O donemdeki trostlere kars1 ayaga kalkma ve direnmede ba-
sin, simdilerde oldugu gibi; ¢ok uluslu sirketlerin yaninda degil,
trostlerin karsisinda, iireticilerin yaninda yer alir. Ureticilerin ¢1-
karlarin tilke cikari ile esit gérdiiklerinden basin ¢irpinir. Hiikii-
meti ¢iftciye destege ¢agiran, uyaran yazilara gazetelerinde ¢ok
sikca yer verirler. Ornegin; ittihat ve Terakki Firkasi’'nin yayin or-
gani olan Anadolu Gazetesi'nde; “Incir Sendikas1” bagligiyla ya-
yimlanan bir makalede “The Smyrna Fig Packers Ltd.” hakkinda
su diisiinceleri dile getiriliyordu: “200.000 liralik Incir Sendikas:
teskil eden bu mésydler diinyanun rakipsiz bir mahsulii olan incir-
lerimizi, aralarinda kararlagtirdiklari fiyatlarla yok pahasina satin
alarak miistahsillerimizi ve incir ticareti ile alakadar olan vatan-
daslarimuzi kabil oldugu kadar ezeceklerdir. Incircilige indirilmek
istenen ve bagimizin tistiinde dolagmakta olan bu tehlikeyi hiikii-
metimizle, alakadarlarin nazar-1 dikkatine arz ediyoruz...”*?

Ayni sekilde “Der saadet Ticaret ve Sanayi Odas1” Gazetesi,
Izmir yéresinde sendikalarin, 6zellikle yabanci sendikalarin “Bir
afet bir bela tegkil ettiklerini” belirttikten sonra, ¢6ziim olarak satig
sendikalarini 6neriyor: Bir agki tedavi diger bir agk ile iptila oldu-
gu gibi bir sendikay1 kérletmekte ancak diger bir sendika viicuda
getirmekle olur. Alig sendikalarina karg1 hareket etmek isterlerse
Izmirliler de satis sendikalar1 ihdas etmelidir. Erbab-1 ziirra bir
takim desiseler ile hususiyle mahsul tizerine ikrazatta bulunmak
suretiyle, vilayette icra-y1 tahribat eden ecnebi sendikalara ziirrai-
miz ve tliccarimiz satig sendikalar: tedbiri sayesinde ciddi surette
mukavemet edebilirler. Yoksa aglamaktan, sikdyetten umumi bir
fayda gikmaz.”*

O donemdeki bu yaklagimlara Iktisat Mecmuasi da: “Aydin
Vilayetinde yetisen ve milli mahsullerimiz meyaninda birinci
mevkii isgal eden incir, tiziim, palamut gibi mahsulattan servet-i
millimiz i¢in azami istifadeyi temin maksadiyla Ittihat ve Terakki
Cemiyeti Vilayet Heyet-i Merkeziyetinin himayesi altinda viicuda

422 Anadolu Gazetesill Kanunusani 1912, Tarig Tarihi 1993, s.18.
423 Dersaadet Ticaret Odas1 Gazetesi- 29. sene, No:1511, 7 Kanunuevel 1329’dan
aktaran Zafer Toprak, tiirkiye’de Milli iktisat (1908-1918) Ankara 1982, s.225.
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getirilecek”#? der. Ulke ekonomisi igin ne kadar 6nemli olduguna
bu yolla dikkat ceker.

1912 yihinda Ege Bolgesi'ndeki yerli incir iiretici ve tiiccarla-
n bir araya gelerek “Osmanli Anonim Aydin Incir ve Himaye-i
Ziirra”*» adiyla -bu giinkii TARIS'in gekirdegini olusturacak- bir
sirketi kurarak, Tirkiye tariminda {ireticilerin kendi aralarinda
orgiitlenmesinin énctiliigiinii yaparlar.

Gortildigii gibi tireticilerin cani; iceride konulan vergiler, di-
saridan trostlerin belirledigi ucuz fiyat politikalari ile yanmakta,
alin terine insafsizca el konulmaktadir. Simdilerde kiiresel poli-
tikalarla diinya fiyatlarin1 uyguluyoruz diye, ciftgilerin tirettigi
iirlinlere maliyetin altinda fiyat belirleyerek el konuldugu gibi...
Yabanci trostlere karsi miicadele etmek ve orgiitlenmek zorunda-
dir. Bagka da bir ¢ikis yollar1 kalmamuistir.

Kooperatif’e Dogru: Once bilinglendirme!

Tam bir tekel olan, incir fiyatini asagiya gekerek, diisiik belirle-
yerek, tireticiyi esir duruma getirecek incir trostii 1912 yilinda ku-
rulur. Incir trostiiniin kurulmasi ile birlikte bu korkung kurulus-
la miicadele etmek i¢in kuramsal yaklasim olarak “milli iktisat”
diistincesi uygulanmak istenmis, bunda bagariya ulagsmak icin de
oncelikle halk bilinglendirilmeye ¢alisiimus.

Basin Ureticilere Uyaric1 ve Destekleyici Yazilariyla
Destek Verir

Basin tilke ¢ikarlar igin devreye girmis. Bu nedenle, tireticileri
uyarici ve destekleyici yazilar basinda ¢okga yer almaya baslamuis.
Anadolu Gazetesi'nde:*?¢ “.. Bizim gibi yasamaya azmetmis, me-
sut olmay1 kurmug bir millet higbir vakit bu gibi kara haberler
kendisine gevrilmis iktisadi silahlar kargisinda eli bégriinde aciz
ve miskin bir vaziyet alamaz. Bilakis kendi mukadderat-1 iktisadi-
yesiyle oynayan, maigetini tazyik etmek isteyen ellere karsi aym

424 jktisat Mecmuasi, Yil:3, sayr: 62, 30 Agustos 1333'den Aktaran: Z. Toprak, age.
$.225.

425 Ahenk, 18 Temmuz 1912, Aktaran: Z. Toprak, age., s.19.

426 Anadolu Gazetesi, 11 Ocak 1912, 29 Kanun-1 Evvel 1327. Aktaran: Z. Toprak,
age. 5.39.
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esli ha ile mukabele ederek paralarina, saadetlerine g6z diken
diigsmanlarinin haddini bildirir... Onun igin incircilige indirilmek
istenen ve bagimizin iistiinde dolagmakta olan bu tehlikeyi hiikii-
met ile alakadarlarin nazar-1 dikkatine arz ediyoruz,” diye yaza-
rak, tireticilerin yarunda yerini alir.

Care Arama: Toplanmaya Cagrilar

Basindaki uyarici yazilarin da etkisiyle, trostiin yaptig: fiitur-
suz uygulamalar ilgilileri ve {ireticileri diistindiirmeye, ¢are ara-
maya iter. Girisimler baglar ve karsilik bulur, destek goériir, etkili
olur. En azindan girisimler sonugsuz kalmaz. Bu konuda Aydinh
Resit adindaki avukatin “Feryat-Faideli Bir Davet”*”” makalesi ay-
dinlarin tavir ve katkisi agisindan 6nemli bir 6rnektir: “...Biitiin
incir sahiplerini elim bir esaret-i iktisadiye altinda bulunduran es-
bab ve miiessirati izale etmeye ¢alismak herhalde sayan-1 memnu-
niyet ve iftihar bir harekettir. Germencik’ten devr-i endige iki sa-
hib-i hamiyetin bu liizumu, bu vazifeyi takdir ederek ortaya atil-
malar1 ve bi’l-umum alakadarinu gare taharrisine davet etmeleri
milletin etmeleri milletin sahife-i intibahina altin yaz ile yazilacak
ali bir tegebbiistiir. Bu giin katiyen tahakkuk etmis mesaildendir
ki alem-i ticarette sendika tegkil etmek, erbab-1 istihsali, esaret-i
iktisadiye altina almak demektir. Bunu kabul eylemek ise o bo-
yunduruga her vakit katlanmak, esarete tahammiil eylemek olur.
Bu 6yle bir meseledir ki bahge sahiplerini adeta mahvedecektir...
Germencikli Hafuz Tahir ve belediye reisi Ali Riza efendilerin
atiyi herkesten evvel diigiinen bu iki eshab-1 tedbir ve hamiyetin
ettikleri davete icabet millet i¢in bais-i selamet, aksi ise mucib-i
felakettir. Arzu olunur ki alakadaranimiz bu meselede katiyen ga-
fil davranmasinlar ve hemen bir mahalli ictima tayin ederek ale’l
acele toplanip baglarinin caresine baksinlar” diyerek tehlikenin
boyutuna dikkat geker. Birlik olmalarini, toplanmalarini 6nerir.

Miistahsiller Kongresi Aydin’da Toplanir

Toplanma c¢agris1 karsilik bulur ve Germencik’te Belediye Re-
isi Ali Riza ve egraftan Hafiz Tahir efendilerin girisimleri tiretici-
yi tetikledigini goren ad1 gegen kisiler ikinci bir hamle yaparak

427 Ahenk-21 Ocak 1912- 8 Kanun-1 Sani 1327. Aktaran: Z. Toprak, age., s.40.
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tiretici ve ilgilileri Germencik’de bir toplantiya davet ederler. 29
Ocak 1912’'de Germencik Belediye binasinda toplant: gerceklesir.
Toplant1 katim agisindan kiiglik, fakat 6nemli kararlar alinan bir
toplant1 olur. S6z konusu toplantida incir alicisi trostiin, tilkeyi fe-
lakete dogru siiriikleyecek bir girisim oldugunda birlesilir/ ortak-
lagilir. Ortaklagilan bu konuyu diger tireticilerle paylasmak tizere
4 Subat 1912’de her koyden segilecek olan ikiger tiyenin katilimiy-
la “Miistahsiller Kongresi”nin Aydin’da toplanmasina karar veri-
lir. Kongreyi organize etmek {izere de 5 kisi gorevlendirilir.

Orgiitlenilmesi Gerektigi Savunulur

Aydin ve gevresinde toplantilar stirdiiriiliir. Vatan Gazetesi ya-
zarlarindan Tahsin Efendinin olaya yaklasimui ilging, ilging oldu-
gu kadar 6gretici ve katki koyucu olmasi agisindan da énemlidir.
Tahir Efendi*”® yazisinda, diinyadaki gelisme ve ilerlemenin asil
nedenini; insanlarin zenginlik ve refahin birlesmesinden gectigini
belirterek, uygar diinyanin gelmis oldugu noktanin, érgtitlii koo-
peratifler, sirketler, sendikalar ve hatta tréstler oldugunu savunur
ve su soruyu sormaktadir: “... Acaba her yerde mucib-i saadet olan
su sirketler, sendikalar, trostler nicin bizim muntac-1 felaketimiz
oluyor? Nigin bu misillii ¢are-i felah-1 begserden bizler daima havf
ve haras iginde kaliyoruz?” Tahsin Efendi yazisinda soruyu ken-
disi yanutlar; bunun basinda iireticinin bilgisizligi ve cahilliginin
geldiginden dem vurarak, hiikiimetin de béylesine olaylara son
derece kayitsiz kaldigini belirtiyor. Ayrica Osmanh Devleti'nde
olusacak zirai, sinai, ticari sirketler ve trostler hakkinda iilkenin
ihtiyaglarina uygun 6zel bir kanun dahi olmadigini, hatta bunun
ilerisinde bu durumu 1slah etmek icin hiikiimet tarafindan hicbir
girisimde dahi bulunulmadigin iiziilerek dile getirir.

Tahsin Efendi, kurulan incir tréstiiniin yarattig1 sorunlar ag-
mak igin iireticilerin 6rgiitlenmesi gerektigini savunur. Oneri ola-
rak da Isvigre’de kurulmus olan érgiitlenme tipi gerceklesirse,
Izmirli incir tireticilerinin de bu olumsuz durumdan kurtulabile-
cegini ileri siirer. Yalniz, hiikiimetinin yardiminin da kaginilmaz
oldugunun altin gizer.

428 Anadolu Gazetesi, 23 Subat 1912-10 Subat 1327. Aktaran: Z. Toprak, age. s.40.
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Osmanli Anonim Aydin Incir ve Himaye-i Ziirra
Sirketi Kurulur

Aydinlatiar bilgiler, Germencik ve Aydin’da toplanan fiireti-
ci kongreleri sonrasinda nihayet 31 Temmuz 1912’de iireticilerin
olusturacag: bir sirket bagvurusu yapilir. “Osmanli Anonim Ay-
din Incir ve Himaye-i Ziirra Sirketi” merkezi Aydin olmak iizere
kurulur. Elli y1l miiddetle kurulan sirket; mahsulat-1 miitenevvie
hakkinda muamelat: ticariye ve bi’l-umum banka muamelat: ile
istigal etmek ve ikrazda bulunmak tizere kurulan sirketin serma-
yesi 9.000 (dokuz bin) Osmanl Lirasi olarak belirlenir.

Sirketin kurulug amacy; tilkenin bu zirai ve iktisadi bakimdan
6nemli yoresinde biiyiik kesiminin ziraat ve giftgilikle ugrasmakta
olusu, tefecilikle ugrasanlarin ise gayet fahis fiyatla borg para ver-
meleri nedeniyle, tireticiler, 6zellikle incir tireticileri biiyiik zarara
ugramaktadir. Ayrica Izmir’deki incir alicilan1 diigiik fiyatla mal
almak kasdiyla gizli sirket (trost) olusturduklarindan bu sirketle
miicadele etmek ve iireticiyi korumak kaginilmaz olmustur. Ba-
sinin yazdiklary; hiikiimeti destege, iireticileri 6rgiitlemeye davet
etmesi kargilik bulur. Nizamnamesi yazilan girket ve Vali Rahmi
Bey’in kararli bir gekilde direnmesi yabanci trostlere geri adim
attirir. Burada Vali Rahmi Bey igin bir parantez agmamizda hem
gecmisi kavramamizda énemli 1s1ldak/ projektér gorevi gormesi
hem de bugiinkii vali ve diger yoneticilerle de 6rnek olmasi agi-
sindan fayda vardir.

Bir Direng¢ Ornegi: Vali Rahmi Bey

Vali Rahmi Bey, her firsatta sendika hakkinda gériislerini ifade
eder. Vilayet Meclis-i Umumi toplantisinda s6z konusu sendika
hakkinda; sendikanin ihtikdr amaciyla kuruldugunu, memleket
ve milletin zararina yo6nelik ¢alistiginin sabit olmasindan dolays,
bu sendikanin faaliyetinin durdurulmasinin zorunlu oldugunu
belirtecektir. Ayrica, Ahenk Gazetesi; “Rahmi Bey, incir sendikasi-
nin kapatilmakla yetinilmeyip, yaptig1 islemlere de el konularak,
sendikadan dolay: zarar gorenlerin haklarinin korunacagim giin-
deme tagimigtir.”4?*

Vali beyin kararlihgi sonucu sendikanin olusumunun etkili

429 Ahenk, 17 aralik 1913- 8 Kanun-1 evvel 1329. Aktaran: Z. Toprak, age., 5.40.
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tliccarlar1 olan; Hamparsumyan, Elmaysan ve Jiro (Giraud)' nun
sendikadan ayrilmasina neden olur. Vali Rahmi beyin bu yone-
tim tarzi, incircilikten ge¢imini saglayanlardan yana girisimleri
yabana trostiin-sendikanin dagilmasini saglar.

Bu durumu {zmir basini gdyle yorumlar: “...Incir sendikasinin
ihtikarlik rolleri tamamuiyla anlagilmakla, bu yolda hareket eden-
ler kendilerini tatbikat-1 kanuniyeden kurtarmak i¢in bu miiesse-
selerden ayrilarak islerini bagh baglarina yapmaya bagladilar.”4*

Sendika calismalarinu sona erdirir, ama yabancilarimn incir kari
tizerindeki emelleri bitmez. Basta Msy6 Mesesiri'nin sendikay1
tekrar canlandirma girisimi dénemin y6netiminin direnci kargi-
sinda bagarili olamaz. Sendika da tarihteki yerini alir. Burada sunu
belirtmek gerekir, ¢atismanin yerli tarafi dogrudan yoksul koyli
degil, yorenin niifuz sahibi tiicarlaridir, yani yerli yabanci ‘serma-
yenin’ ¢ikar ¢atismasidir. Bunu akilda tutmakta yarar vardir..

Bu arada, dénemim Aydin Valisi Kamil Paga, kéyliilerin kendi
aralarinda birlegerek tiiketim kooperatifi kurmalar igin bir emir-
name yayinlar. Ancak kayda deger bir gelisme olmaz.

Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi

Kooperatifcilik Ege Bolgesi'nde yabanci sermayenin incir tize-
rinde kurmaya ¢alistig1 tekellesmeye kars giig birligi olusturmak
diistincesiyle destek buluyor, énciiliigiinii dogrudan dogruya
tiretici olan niifuz sahibi kigiler yapiyor, hiikiimet de destekliyor-
du. Bu niifuz sahibi olanlar tiretici olduklar: gibi ticaretini de ya-
panlardi.

Aydin vilayetinde yetisen incir, tiziim, pamuk gibi tirtinler-
den elde edilen geliri arttirabilmek igin Ittihat ve Terakki Partisi
Vilayet Heyet-i Merkeziyesi'nin gozetimi altinda kooperatiflerde
yorenin tireticilerini, bag bahge sahiplerini, tiiccarin1 ve esrafini
bir araya getirmeye caligir. Bu ¢abalarla giiglii ihracata tiiccar ve
sendikalarin karsisinda “tek satic1” olarak ¢ikmalari igin orglitle-
me faaliyetlerini Gnerir ve girisimlerde bulunur.

Ikinci Mesrutiyet déneminde, bir yandan tiiketiciyi koruma
i¢in calismalar yiiriitiiliirken diger yandan {ireticilerin kooperatif-
ler seklinde orgiitlenilmesi ¢abalarini goriiyoruz.

430 Ahenk, 18 Aralik 1913- 9 Kanun-1 evvel 1329. Aktaran: Z. Toprak, age., 5.45.
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Birinci Diinya Savag: yillarinda Ittihat ve Terakki Partisi, izle-
mis oldugu “Milli Iktisat”#* politikas1 dogrultusunda, -6zellikle
sendikalasan- yabanci ve azinliklara karg1 Miisliiman-Tiirk tireti-
ciyi koruma amagli, tarim kredi ve satis kooperatiflerinin kurul-
masina onciiliik eder. Milli Iktisat Politikalar1 geregi kurulan “Ay-
din Incir ve Himaye-i Ziirra Sirketi” fazla yayginlik kazanmaz.
Ancak s6z konusu sirket, kooperatiflesme hareketini tetikleyen ilk
eli, temelinin de ilk harc olur.

Ege Bolgesi'nde tireticiyi kooperasyon ilkeleri dogrultusunda
kuran ilk orgiit; “Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Anonim
Sirketi” olur. Kurulan kooperatif tarimsal iiriin satis ve kredi is-
lerini yirtitme amacghdir. 21 Subat 1913’te faaliyete gecen Milli
Aydin Bankasi'min bir yan kolu olarak 21 Agustos 1915’te “Aydin
Kooperatif Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi” kurulur.

Kooperatif Aydin Sancagi, Odemis, Tire ve Kusadas: incir iire-
ticilerini kapsar. Amaci ise, ortaklarinin incirlerini ¢agdas yon-
temle isleme, i¢ ve dis piyasaya pazarlama, iireticilerin ¢ikarlarim
savunmaktir. Kooperatif, yonetim kurulu karariyla incir disinda,
diger tarimsal iiriinlerin de pazarlamasina aracilik edebilecekti.
Genel merkezi Izmir olup, ihtiyag halinde bagka yerlerde subeler
acabilecek olan sirketin siiresi otuz yil olarak belirlenmistir.

Kooperatif kurulus sermayesi on bin liradir. Sermayenin ytiz-
de 10"u toplandiginda da kooperatifin kurulusu kesinlegmis ola-
caktir.*® Kooperatifin kurulug sermayesi ikiger lira degerinde bes
bin hissenin toplami olan on bin liradir. Ortaklarin hisse bedelinin
tahsilat: ise; satilan iiriin bedelinin 5/1 alinmas: yoluyla gergek-
lestirilecektir. Hisse senedi nama yazili olup, yillik iiretilen incir
miktarinin her on kantari igin bir hisse senedi alinmasi zorunlu-
lugu vardi.

Ortaklar; Osmanli uyrugunda ve kesinlikle tiretici olmasi zo-
runluydu. Yillik iiretimden yonetim kurulunca saptanan kendi

431 “Milli iktisat” politikalar1 hakkinda daha genis bilgi igin bakiniz: Zafer Toprak,
Tiirkiye’de Milli iktisat (1908-1918), Ankara, 1982.

432 Kooperatifin kurulus sermayesi ikiger lira degerinde beg bin hissenin toplami
olan on bin liradir. Ortaklarin hisse bedelinin tahsilat ise; satilan iiriin bedelinin
5/1 ahnmasi yoluyla gergeklestirilecektir. Hisse senedi nama yazih olup, yillik
iiretilen incir miktarinin her on kantari igin bir hisse senedi alinmasi zorunlulugu
vard1.
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tiiketimleri icin ayirdiklarinin disindaki diger tirtintinii koopera-
tife teslim etmekle yiikiimliiydii. Aksi durumda, bagkasina sati-
lan her malin kantari i¢in 20 kurus tazminat alinacak ve bu para
cezasinin yaninda ilk genel kurulda onaylanmak tizere y6netim
kurulunca ortakliktan gikarilacakti. Sirketin ilk yénetim kurulu,
kurucu tiyeler olan Kazim Nuri (Coriis), Nazmi (Topguoglu), Ah-
met (Sar1), Izzet, Necip, Ali Haydar, Abdullah, Ali Riza ve Haa1
Halil tarafindan olugturulur.

Sirket; depolara teslim ettikleri tiriin karsihiginda, tireticilere
mallarina bicilen degerin yiizde 75’ine kadar kredi verebilecekti.

Bu kredinin Milli Aydin Bankas1 nizamnamesindeki hiikiim-
lere uygun olmasi, faiz ve komisyonun bankaca alinmakta olan
miktardan yiizde 1 daha diigiik saptanmas1 6ngériilmiigtiir.

Kooperatif, Savas Yaralarim1 Sararken Egitime de
Katki Koyar

Kurulusu Birinci Diinya Savasi zamanina rastlayan sirketin,
bir yandan savag ortaminin dengeler tizerindeki olumsuzlugu di-
ger yandan incir tliccarlarinin asir1 olumsuzluklari ile karsilagir ve
bundan dogal olarak da etkilenir.

Ancak, incir kooperatifinin kurulusunun savasin oldugu ana
rastlamas: talihsizligini, yonetim kurulunun olagan iistii ¢abala-
11, Aydin Valisi Rahmi Bey ile yére mebusu Yunus Nadi Bey’in®*
destegiyle agar. Sirket, 1914 yilinda otuz beg bin kusur kantar incir
pazarlar. 1268 lira da kar eder. Sirket, ti¢ y1l gibi kisa bir siirede
basariya ulagir ve halkin refahinin artmasinda etkili olur. 1915 y1-
linda sirket, 20.055 lira net kar elde eder. Sirketin 17 Agustos 1917
tarihinde yapilan 1916 yili genel kurul bilangosuna bakildiginda
144.500 lira kar gortilecektir.**

Sirket kurucular1 savas déneminde biit¢eye topluma ve egi-
time yardim amagl 1.500 lira ek para koyarlar. “...Biitceye ilave
edilen bin beg yiiz lira tahsisatin kabul buyurulmasini ve harbin
tevlid ettigi anlam-1 1zdirab1 az ¢ok tahfife caligan ve isinden gii-
ciinden mahrum kalarak agligin ve bin tiirlii alam ve miisaibin

433 Yunus Nadi Bey: Yeni Giin ve Cumhuriyet Gazetelerinin kurucusuy, iinlii siya-
set adamu ve gazeteci-yazar.

434 Aydin Kooperatif Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi Heyet-i Umumiye Maz-
batasi, II. izmir, 1333, s.5.
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penge-i kahhar1 altinda inlemekte bulunan bi-garegana timit ve
hayat vererek 1zdirabat-1 umumiyeyi tehvine ¢alisan miiessesat-1
Hayriye ve ag evlerine ve der-dest inga bulunan Erbegli ve Umur-
lu mekteplerinin ikmal-i ingasina fevkalade ihtiyat tertibinden
birer miktarin tefrik ve ifasina karar verilmesini teklif eyleriz.”*%

Bir Yanls, Bir Dogru

Bir yanlis: Osmanlr’ da arpaliklar

Osmanli’da asker, giivenlik ve diger memur birimlerinden
emekli olanlarin sirket ve kooperatiflerde gérevlendirilmeleri igin
¢abalar harcanmus. Giiniimiizde de emekli olduktan sonra kamu
ortakligindaki sirketlerin y6netim kurullarina atanmalarin yapil-
dig1 ve halkimiz arasinda “arpalik” olarak nitelendirilerek olum-
lanmayan bu tiir davraniglar Osmanlinin son dénemlerinde de
baglamuis, bu tiir gérevlendirmelere en basta tarim kesiminin 6rgii-
tii olan kooperatif sirketler muhatap kilinmgtir. Ticaret ve Ziraat
Nezareti yazisinin buna agik bir 6rnek tegkil etmesi bakimindan
asaglya alinmgtir:

Ticaret ve Ziraat Nezareti

Ticaret Miidiriyet-i Umumiyesi

Aydin Kooperatif Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi'ne

Hiilasa: Ifa-y1 hidmet-i askeriyede devam edemeyecek derece-
de malul olub kendilerinden fikren istifade edilecek zabitan-1 as-
keriyenin miiessesat-1 tiiccariye ve siirekat nezdinde istihdamlar1
hakkinda.

Menatik-1 Harbiye’den mecruhun gelmis ve ifa’yr hidmet-I
askeriyede devam edemeyecek derecede malul bulunmus olan
zabitan ve efradin Vatan-1 mukaddesimizin emr-i muhafazasinda
sevk eden hidemat-1 cansiperanelerine bir mukabele-i takdir-ka-
ri olmak tlizre derece-i maluliyetlerine goére miiessesat-1 resmiye
ve gayr-1 resmiyede istihdamlar1 mutasavver oldugundan bahis-
le keyfiyet-i nasb ve tayinleri badehu icra olunmak iizre miima-
ileyhtimanm ne gibi memuriyetlerde istihdam olunabilecekleri
Harbiye Nezareti celilerinden ba-tezkere istifsar edilmis ve ken-
dilerinden fikren istifade olunabilecek zekd ve malumat sahibi
zabitanin miiessesat-1 tiiccariye ve siirekat nezdinde derece-i ka-

435 Kooperatif Heyet-i Umumiye Tutanag II., 5.10-11.
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biliyet ve maluliyetlerine gore istihdamlar1 nezaret-i senaverice
bi’t-tensib tamamen sirketlere teblig edilmis olmagla zabitan ve
efrad-1 mezkurenin girketiniz nezdinde dahi halen ve atiyen ne
gibi memuriyet ve hizmetlerde istihdam olunabileceklerinin igar1
himem-i hamiyet-perverilerinden muntazirdir efendim.

FI 28 Safer sene 334 ve

Fi 23 Kanun-1 evvel sene 331

Ticaret ve Ziraat Nazir1 namina

Miistegar

Mustafa

Bir dogru: Harbiye Nezareti ile Kooperatif mukavelesi

Osmanl déneminde Harbiye Nezareti(Milli Savunma Bakan-
11g1) Bakanhginin ihtiyaci olan inciri tiiccarlardan degil direkt ola-
rak {iretici 6rgiitii olan Aydin Kooperatif Incir Miistahsilleri Ano-
nim Sirketi'nden temin yoluna gitmesi hem devletin ¢ikar1 hem
de tireticilere destek anlaminda o dénemin kosullarinda giizel ve
onurlu bir politikadir. 2000 yilinda 57. Hiiktimetin ¢ikardig: 4572
Sayil1 Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri yasasiyla kooperatif-
ler ham edilmeye caligilirken, yerli-yabana tiiccar ve sanayici le-
hine ard1 ardina diizenlemeler yapilmaktadir. Son dénem Osman-
I'nin tiretici ve orgiitlerine sahip ¢ikmanin belgesi olan mukave-
leyi, bu giin tiretici ve 6rgiitlerine uygulanan yanhsglar: géstermesi
acisindan ¢ok anlaml oldugunu diistintiyorum.

Harbiye Nezareti Levazimat-1 Umumiye Dairesi Miibayaat
Komisyonu

Bir tarafdan Harbiye Nezaret-i Celilesi Levazimat-1 Umumiye
Dairesi diger tarafdan Aydin Kooperatif Incir Miistahsilleri Ano-
nim Sirketi miidiiri Kazim Nuri beg beyninde bit-terazi ber-ve-
ch-i zir akd-1 mukavele edilmistir.

Birinci Madde: Miiteahhidi Cihet-i askeriyeye liizumu olan
incirlerden iki milyon kilo incirin beher kilosunun sim mecidi on
dokuz gurug hesabiyla bir gurus otuz beg para fiyatla tarih-i mu-
kavelenameden itibaren on beg giin sonra teslimata baglayarak
haftada iki yiiz elli bin kilo vermek sartiyla iki ay zarfinda serait-i
atiye ile ita ve itmam etmegi taahhiit etmis ve taahhiid-ii vaki ayni
kuyud ve siiriit tahtinda olarak Levazimat-1 Umumiye Dairesi'nce
de kabul edilmistir.

Ikinci Madde: Miiteahhidiye incirler Bandirma miiddaharina
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teslim edilecek ve mezkir miiddaharca bi’l-vezn ve bi’l-muayene
ahz ve kabul edilecektir. Mezkir incirlerin miiddaharca teslimine
kadar vukua gelecek kaffe-i masarif ve riisum miinhasiran mii-
teahhide aid olacak ise de Aydin’dan Izmir’e-Izmir’den Bandur-
ma’ya kadar nakliyat igin cihet-i askeriyece vagon verilecek ve
miiteahhitge ticreti esya-y1 askeriye nakliyat: seyr-i adisiyle tesvi-
ye olunacaktir.

Ugiincii Madde: Miiteahhidiye incirler sene-i cedide mahsulii
olacak, bozulmus, 1slak, kokmus olmayacak iyi iglenmi§ olacak,
fena iglenmis olarak kurdlanmig bulunmayacak, bu suretle her
dudu ayibdan arf bulunacaktir. Elliger kiloluk sandiklar derinin-
de olacak, ambalaj, metin ve muhkem sandiklar derininde olacak,
sandiklar demir ¢emberlerle ihata edilmis olacaktir.

Dérdiincii Madde: Sandiklar beg adet olarak birer guruba ay-
rilacak ve muayeneleri bu suretle icra kilinacaktir. Numunesinden
fena zuhur eden incirlerin beger sandiklik gruplu kabul edilme-
yerek ret edilecektir. Sandik darasi tenzil edilecektir. Sandiklar bi-
la-bedel cihet-i askeriyeye terk edilecektir.

Besinci Madde: Isbu akdin yiizde on teminatiyla verilecek beg
bin lira avansa mukabil olarak Milli Aydin Bankasi’'ndan teminat
verilecek ve igbu teminat mukavelenamenin hitamiyla bi'l-ciim-
1€ e dairede mahfuz kalacaktir. Isbu avansin
tarih itasindan itibaren hin-i mahsubuna ve 4dem-i ifa-y1 taahhiit
halinde iade ve teslime kadar yiizde alt1 faiz miiteahhit tarafindan
itay1 taahhtit etmistir.

Altinc1 Madde: Vagon verilemediginden dolay1 vukua gelecek
tehir-i gayr-1 ihtiyariden dolay:1 miiteahhit mesul olmayacaktir.

Yedinci Madde: Teslim edilen incirlerin esmaru makbuz iizeri-
ne muamele-I mutadesinin ifasindan sonra Harbiye veznesinden
tesviye edilecektir. Avans son taksitten mahsup edilecektir.

Sekizinci Madde: Miiteahhit, miiteahhit beheri miiddet-i mu-
ayyene zarfinda bila-sebeb-i miicebbir kismen veya kamilen ifa
etmedigi suretde miiddet-i muayenenin iktizasi protesto makamai-
na kaim oldugundan bagka bir giine ihtara ve protesto kesidesiyle
hiikm-ii istihsaline hacet kalmaksizin beginci maddede mezkir
olan teminattan teslim edilmeyen kisma ait ylizde on teminatiyla
avansl atiz ve istirdad olunacaktir. Miiteahhit bu suretle harekete
Levazimat-1 Umumiye Dairesi salahiyet-i vasia ve vekalet-i tama-
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me-i devriye-i gayr-1 menkule ile tevkil etmistir.

Dokuzuncu Madde: isbu mukavelenameden miinbais bi'l-u-
mum deavi ve ihtilafat miinhasiran Der-Saadet Mehakim-i ni-
zamiyesinde riiyet edilecek ve bi’l-climle tebligat-1 kanuniye ve
idareye miiteahhidin balada mezkr olan ikametgah-1 miintehaba
icra kilinacaktir.

Onuncu Madde: isbu mukavele-name 3 Tegrin-i evvel 331 tari-
hinde ihale ve 10 Tegrin-i evvel 331 tarihinde tasdik-i nezaret-pe-
nahiye bi’l-iktiran 12 Tesrin-i evvel 331 tarihinde teshin olarak
tanzim ve teati kilinmgtir.

Fi 12 Tegrin-i evvel 331
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XVI. Bolim

OSMANLI'DA
TARIMA DAYALI SANAYI

Osmanli Imparatorlugu sik sik sefere gikan bir ordu devleti
oldugu igin, biiyiik ordu beslemek ve donatmak zorundaydi. Bu
yiizden askeri techizat ve malzeme devlet ihtiyaglarinin baginda
geliyordu. Imparatorluk bu ihtiyaglarimi zamaninda ve devaml
olarak karsilayabilmek i¢in bazi imalat miiesseselerini kurmustur.

Osmanl1 Devleti, sanayisini gelistirmeye 1850 yilindan sonra
baglar. Daha ¢ok tarimin hammaddelerine dayali sanayiler (ipek,
pamuk, yiinld, titiin, deri, un) ile askeri (tiifek-tabanca, askeri
kundura, palaska, ¢izme, figekler) kagit, porselen ve cam sanayi-
leri kurar. Biz tarima dayal1 olan sanayileri inceleyecegiz.

Bunlar arasinda ordunun potin ve ayakkabi ihtiyaciru kargi-
lamak igin kurulan Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi, Tersane-i
Amire gemilerinin yelken ihtiyaciru temin etmek, Asakir-i Man-
sure-i Muhamediye ordusunun yazhk elbise ve i¢ ¢gamagir ihti-
yacini kargilamak amaciyla 1827’de isletmeye agilan Iplikhane-i
Amirane (iplikhane), yenigerilerin lagvindan sonra yeni kurulan
ordunun fes ihtiyacin1 kargilamak tizere 1833 yilinda iiretime ge-
gen Feshane, 1830’lu yillarda kurulan islimiye Cuha Fabrikasi,
yine aynu yilarda ordunun kumas ve fes ihtiyacinu temin igin tesis
edilen Izmir Cuha Fabrikas: (Basmahane), Saray ve ordunun pa-
muklu ve ipekli kumasg ihtiyacinu kargilamak amaciyla 1845 yilin-
da satin alinan Hereke Fabrikasi, Zeytinburnu Kumag Fabrikas:
ve Karaagag Tapa Fabrikasi sayilabilir.**

436 R. Onsoy, age., 5.26.
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Evet, goriildiigii gibi kurulan miiesseselerin tamaminin ham-
maddesi tarima dayali miiesseselerdir. Koyl yalniz savasta 6len
degildir, halkin karnin1 doyurmasinin yaninda savasta ve barigta
sirtin1 da giydirendir.

Mustafa Kozan “KiT’ler Osmanl Imparatorlugu’'nda da var-
d1” diyor. Ve Kozan; “KiT’ler iilke sorunlarirun ortaya gikardig
miiesseselerdir. Baglangicta tamamen askeri ihtiyaglarin tiretilme-
sine dayanan kuruluglar, Tanzimat ve megrutiyetin ilanundan son-
ra devletin iirettigi mal ve hizmetlerin cesitliligi artmustir. Iste Os-
manli Imparatorlugunun kurdugu bu miiesseseler birer KIT’tir.”
demektedir.

Yine Mustafa Kozan, Osmanli imparatorlugu KiT'lerine su ku-
ruluglar1 6rnek gostermektedir:

— 1843 tarihli Feshane Fabrikalar1 Hiimayunu,

— 1845 tarihli Hereke Fabrikalar1 Hiimayunu,

— 1855 tarihli Levazimat-1 Umumiye-i Askeriye Bez Fabrikasi,

— 1902 tarihli Tarsus Elektrik Santrali,

— 1905 tarihli Hereke Fabrika-i Hiimayunu yiin tavela, gibi
fabrika ve igletmelerdir.*3’

Osmanli’da tarima dayal1 sanayilere bakalim.

Ipek Sanayi

Ipek sanayinin gelistigi il Bursa’dir. Bursa’nin disinda Osmanli
Liibnan, Suriye, Halep, Selanik, Edirne ve [stanbul’da ipekli do-
kuma ve ham ipek iiretiminde ilerleme kaydetmistir.

1913-1915 sanayi rakamlarina goére Bursa’da 40 adet motor
glciiyle calisan 127 adet de manifaktdr iiretim tarzinda birimler
vardir. Bu igletmelerde toplam 3.648 is¢i ¢alistiriimaktadir.

Ayrica Bursa’da kiigtik iiretim ¢ok gelismis, ipek tiretimi say1-
lar1 yaklasik 1.400 civarinda olan el tezgahlarinda (evlerde) iire-
tilmektedir. Liibnan’da ipek tireten imalathane miktar1 155, Suri-
ye’de 4.500 civarindadir (1909). 438

437 Yrd. Dog. Dr. Mustafa KOZAN, “Ozellestirme ve Kamu iktisadi Tegebbiisleri”,
Tarim ve Yagam Dergisi, Say1-5, Sayfa 6, Tiirkiye Tarimcilar Vakfi Yayni.

438 Rakamlar, I. Okguoglu'nun Tiirkiye'de Kapitalizmin Geligmesi eserinden derlen-
migtir.
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Cizelge 46: Biiyiik ve kiigiik tiretiminin miktan*®

Uretim Birim Cinsi

Uretim Degeri (mil. Krg.)

Biiyiik Sanayi 1,1
El Tezgahlan -
Bursa Bolgesi 12,5
Suriye ve Liibnan 16,0
Diger Bolgeler 4,5
Toplam 34,1

439 Ibrahim Okguogluy, age., 5.593. Gizelge; kiigiik iiretimin (el tezgahlar1) 6nemini

ve yayginhigini gostermektedir.
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Cizelge 47: Koza iiretim ve ihracati*®

Rumeli Bursa
U . Koza
mumi ih
. Yekiin ract .
Yillar (Izmit Dahil) Sair Yekiin Liibnan Ton 1) 2) Ihracat

1885/86 0,64 2,7 1,8 5,14 2,2 7,84 731 514 531 455
1890/91 0,73 3,96 2,0 6,7 2,6 9,3 926 709 726 570
1896/97 1,39 5,39 3,2 9,98 32 13,2 1,502 1,172 1,093 872
1899/00 2,65 6,15 | 4,80 13,6 32 16,8 1,870 1,260 1,160 944
1905/06 2,86 744 | 4,86 15,2 34 18,6 2,347 1,676 1,555 1,023
1907/08 341 7,50 - 15,9 3,5 194 2,689 1,926 1,476 965
1908/09 2,95 7,55 | 4,80 15,45 3,4 18,85 1,628 1,807 1,831 1,190
1909/10 3,51 7,71 | 5,76 15,98 3,85 19,83 1,071 1,898 1,970 1,520
1910/11 3,28 - - 16,4 4,10 20,5 2,228 1,742 1,735 1,334
1911/12 3,53 - - 16,6 4,08 20,68 2,449 1,877 1,929 1,317
1913/14 0,60 682 | 227 9,79 4,66 14,45 1,271 1,495 1,327 1,181
1914/15 0,74 3,07 | 2,04 5,85 3,25 9,10 - 1,260 870 -

440 Ibrahim Okguoglu, age., 5.593.
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Annuaire Statistig de la France (Istihsalleri 40-80 ton arasinda
tahavviil eden Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya dahildir)

Koza Istihsal ve ihracatindan hesaplanmgtir. Ornek:

1 kg yas koza=0,34 kuru koza

1 kg ham ipek=8,14 kg yas koza

1 kg ham ipek=3,54 kg kuru koza

1845 yilinda Bursa’da 40 ipek iplik imalati yapan fabrika
vardir. Osmanlinin en gelismis oldugu 1860 yiinda Bursa-Izmit
yoresinde bu rakam 85 olmustur.

Kozadan Kumaga ipek

Iki tip ana kumasg vardir:#!

Birincisi; dokunmadan 6nce boyanmus ipekle {iiretilen kumas-
lardur, tafta, saten gibi.

Ikincisi; kumag dokunduktan sonra boyanur, krep gibi.

En temel ve sik kullanilan ipek kumas, ¢6zgii ipekleri biikiim-
lii taftadir. Parlak iplik boyamals, ince grenli ve higirtili bir kumas-
tir. Krep ipligi asir1 biikiilmis ince elastik kumagtur.

Moda alaninda, alerji yapmadig: icin i¢ ¢amagir iiretiminde
kullanilan ipek, ayrica liiks hazir giyim alar ile tipta ameliyat ip-
ligi olarak kullanilmaktadir. Bat1’da sanayinin gelismesi ile ipegin
yerini naylon almaya baglayacak, ipekgilik azalacaktir.

Pamuk Sanayi

Pamuga dayali yerli sanayiler, Feshane, Izmir, Hereke ve Ba-
kirk6y’de kurulmus. Bu dénemde yabanci sermayenin de kurdu-
gu fabrikalar vardir. Yine 1900°1ii yillardan sonra Cukurova girgir
fabrikalari, Adana’da Tirpani (Adana Mensucat), Simonoglu (Mil-
li Mensucat), Tarsus’ta Maromati (Cukurova Mensucat), izmir’de
Iplik Sanayi, Pamuk Imalati O. A. S. Istanbul’da Yedikule Iplik
Fabrikasi1 kurulmustur. Fabrikalarin is¢i, imalat miktar1 ve tesis
tarihi durumunu gosterir ¢izelge asagidadir.

441 Dr. Omer Yaghdere, age.
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Gizelge 48: 1914 yihinda faal olan fabrikalar, pamuk sanayi 19142

ig say1s1 1000 imalat
{ﬁizﬂ:;h 1!-::11}:)1 Mevcut Faal l?l'::guil:\lf S;?;lim Iplik ton Dlgl(;(t)lma Deger
m Mily. Ks.
Askeriye, Bakirkoy 1855 6,4 6,0 100 417 310 980 13,3
Yedikule iplik O.AS. | 1890 13,9 13,9 - 325 890 ; 88
gark Iplik veMens. | 51, 20,9 16,0 - 345 880 ; 87
mir
izmir Pamuk imalati | 1913 14,0 14,0 400 540 600 3,600 14,8
£l Fikri ve 3 1910 - ; 25 35 - - 1,0
& Simonoglu ve 3. 1906 52 3,0 51 222 150 470 54
Tirpani ve Mahd. 1904 5,85 322 80 310 160 530 7,5
}:i;“sbey ves. 1911 10,8 7,0 131 480 300 1000 13,0
Mevromati ve 3. 1887 5,0 50 - 350 200 ; 7.9
Toplam 82,0 68,5 787 3,024 3,690 6,580 80,4

442 Tbrahim Okguogly, age., 5.593.
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Yiinlii Sanayi

izmit ve Hereke gibi devlet fabrikalarinin disinda 6zel sirketle-
re ait fabrikalarda mevcuttur.

Bunlar:

e Karamiirsel ¢uha ve sayak fab. Karamdirsel, (1892).

e Yalancizade Biraderler Sayak Fab. Usak (1901).

e Hamzazadeler ve siirekas: iplik ve sayak fabrikalari, Usak

(1901).

o Bicakzade Biraderler ve Mehmet Zeki kumpanyasi iplik fab-

rikasi, Usak. (1905).

® Beykdy Sark Hali Sirketi (1909).

e Baliklar Yiin Fabrikas, izmir (1909).

e Humunei Terakki Komandit Sirketi, Bursa (1910).

e Kozineri Lui Iplik Fabrikasi, Izmir (1910).

e Uhuvveti Osmaniye Hal1 A.S. Yedikule (1910).

e Osmanli Aba Fabrikasi, izmir (1911).

Devlet ve 6zel sektér dahil tiim fabrikalarda 29,850 igli, 94 var-
gol sayak ve aba iiretimi igin 349 Mihaniki dokuma ve 57 kilim
tezgahi mevcuttu. (1913/14)4

Cizelge 49: Yiinlii sanayi**

Miktar (1000) Deger (milyon krs)
Uriin Cinsi Olgii 1913 1915 1913 1915
Sayak ve aba Metre 1,388 1,834 34,7 49,5
Kilim Adet 169 174 25 44
Battaniye adet 37 28 28 2,0 1,8
Yiin ipligi Kg. 1.675 33 27,6 0,6
Toplam 66,9 56,3

Tiitiin Sanayi

Biri Istanbul digeri Izmir'de olmak iizere 1884 yilinda iki
biiyiik fabrika kurulmustur. Ayrica Samsun, Adana, Halep ve
Sam’da kiigiik kapasiteli fabrikalar bulunmaktadir.

443 ibrahim Okguogluy, age., 5.596.
444 Tbrahim Okguogluy, age., 5.596.
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Cizelge 50: 1913'de tiitiin fabrikalarinda is¢i sayisi, tiretim degeri ve miktar:
(25)4s

. Uretim
Fabrikalar Isci Sayis1
Ton Mily. Krs.
Istanbul ve Izmir Fabrikalar 2109 5.214 192
Tiitiin Reji’sine ait diger dort
fabrika 982 1.924 52
Liibnan’da 20 fabrika 600 1.450 34
Toplam 3.691 8.588 288

Osmanl, Tiitiin Reji etkisiyle tiitiin tiretimi artmigtir. Tabloda
goriildiigii gibi iiretici iftci sayis1 diigmiis ama ekim alanlan ge-
nigletilerek tiretim gelistirilmistir. Asagidaki tablo pamuk, ytinlii
ve tiitiin {iretim miktarinin 28 yillik bir siirecini gostermektedir.

445 ibrahim Okguoglu, age., 5.596.
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Sanayi
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ham ipek sar. 100=100 156 200 316=316 532 450 315=315
1000 kg
Mamul Tiitiin
1000 Ton
(mali y1l _ _ _
itibariyle) 5,38=100 6.40 6.53 7.65=142 7.79 8.26 7.14=132
Bira Uretimi
1000 hi - - 12 75 77 80 929
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ispirtolu 653=100 984 1014 875 - 746 487

igkiler tiretimi
1000 hl
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Osmanli’da Tarim Politikalar1

Un Sanayi

Degirmencilik Osmanli’da énemlidir. Ciinkii degirmen sahip-
leri aym1 zamanda yorenin en fazla topragina ve hayvanina sahip
olandir. Degirmen sahibi olmak ayni zamanda zenginligin bir 61-
clsudir de.

20’nci yiizyilin baginda Osmanli’da 197 buharli ve 2 bin basit
degirmen bulunmaktadir.

1910-1913 yillar1 arasinda bolgelere gore dagilimi, degirmen
sayisl, ¢alisanlar sayis1 agsagidaki gibidir:

Cizelge 54: 1910-1913 yillan arasinda bolgelere gore, degirmen sayisi, galisan
say1s1*7

Degirmen Sayisi
Bolgeler Caliganlarin Sayis1
Buharlh Digerleri

Rumeli, Edirne ve Adalar 34 9.384 14.310
Istanbul, Catalca ve Izmir 18 299 1.225
Aydin ve Hiidavendigar 37 1.504 3.856
#nadolu'nun Diger 20 8874 18.876
Suriye ve Filistin 89 1.895 4.470
Musul, Bagdat, Basra... 4 1.386 2844
Toplam 202 23.342 45.571

Osmanl biitiin bu sanayilerinin makinelerini genellikle Ingil-
tere’den son zamanlarda da Almanya’dan aliyordu. Izmir’de yerli
makine yapan yerler de vardi. Ama bu ytizde 7,5 gibi az bir mik-
tardir.

Osmanl cay ve sekerpancar: iiretemedigi icin sanayileri de
yoktur. Ama kullanma aligkanlig1 oldugu igin ¢ay, disaridan satin
alinma yoluyla temin edilmektedir.

447 ibrahim Okguoglu, age., 5.596.
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XVII. Boliim

OSMANLI TARIMINDA DEVLET
(KAMU) TESKILATI

Osmanli, Tanzimat Dénemi'ne kadar tarimini gelistirmek icin
kurumsal yapilara ihtiya¢ duymamugtir. Kéyliiye y6nelik olustur-
dugu yapilar sadece vergi aliminu garantiye alma dogrultusunda
dtizenlemeler, kanunnameler olmustur. Kurumsal yapilar kurma
girisimine 1800’lerden sonra el atacaktir.

Tanzimat Donemi, Devlet ve Tarim

Osmanli’da tarimla ilgili kéyliiye bazi hizmetleri yapmak / sag-
lamak tizere ilk tegkilat 1838 yilinda kurulur. ik kurulan tegkilat
da Ziraat ve Sanayi Meclisi olur. Mustafa Resit Pasa’nin, Disisleri
Bakanlig1 zamaninda bu bakanliga bagl olarak ¢alisir.*® Bu mecli-
sin bagkaru da Disigleri Bakanlig1 Miistesar1 Nuri Efendi’dir.

S6z konusu meclisin gorevleri:**® “Devleti Aliyye'nin vesail ta-
biiye ve arziye ve hirafiye mesailinin tetkik ve miinazarasina ve
alelhusus felahat ve ziraatin ve emri ticaretin ve envai sanayi ve
hirefin tervici miitalaasina ve miivazenei esbabi lazimenin miiza-
keresine hasri efkar1 dakika ve idarei pergari miilahazati faika ile
mesaili mezkurenin tahkik ve istikmali zzimminda haricen ve da-
hilen bazi erbabi tefenniin ve malumat ile muhabere ve istifadeye
mezundur.”

448 Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakig, Istanbul: Birinci K&y ve Ziraat Kalkinma Kongresi
Yayni, 1938. s.76.

449 Devletin resmi gazetesi olan Takvimi Vakayi'nin 7.7.1838 tarihli niishasinda bu
Meclisin kurulusundan ve gérevlerinden bu sekilde bahsedilmektedir. Aktaran:
Oncel Zincirci, Tiirkiye'de Tarim Tegkilatimin Tarihgesi, 1994, s.2.
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Osmanli’da Tarim Politikalar:

Bu Meclise sonradan “Meclisi Umuru Nafia” adi1 verilmis ve
13.5.1839 tarihinde kurulan Ticaret Nezareti'ne (Ticaret Bakanlhig-
na) baglanmusgtr.

Saffeti Paga'min Maliye Bakanligi zamaninda, Ziraat Meclisi
yeniden kurulmus ve bu kez Maliye Bakanligi'na baglanmis. Bu
meclisin bagkanligina da Izmit Kaymakami Mustafa Efendi atan-
mugtir. 2.3.1843 tarihinde ¢alismalarina baglayan Meclisin iiyeleri-
nin atanmasi hakkindaki kararda “bunlarin her giin Meclise gel-
meleri gerekmeyeceginden ve haftada iki giin ve bazen gerektikge
konular1 incelemeleri yeterli gériildiigiinden bunlara simdilik
maag 6denmesine gerek goriilmez, yalriz Bagkatip Ismet Efendi
ile Miitercim Vasilakiye maas baglanmigtir” 4%

Ziraat Midiirleri Atanir

Tanzimat Dénemi, Ziraat Meclisi'nin goésterdigi ltizum tizeri-
ne, her eyalet, sancak ve kaymakamliga birer Ziraat Miidiird, ilge
ve bucaklarla biiyiik karyelere birer Ziraat Miidiir Vekili atanmug-
tar. 45!

Ziraat Mudtirlerinin ¢aligmalar ile ilgili olarak detayl bir “Zi-
raat Miidiirleri Talimatnamesi” hazirlanmig ve uygulamaya ko-
nulmugtur.

Maliye Nezareti'ne (Maliye Bakanligi'na) bagh olarak gorev
yapan Ziraat Meclisi 1845 yilinda Ticaret Nezaretine baglanir.

[lk Ziraat Nezareti (Tarim Bakanhg1) Kurulur

Tanzimat'la birlikte, Osmanli Devleti'nde yenilik hareketle-
ri baglamistir. Ozellikle Tanzimat Fermaru sonrasinda Osmanl,
Devlet y6netim bicimini Avrupa devletlerinin yonetim bicimleri-
ne benzetmeye caba gostermistir. Bu benzetme cabalar: diger alan-
larda oldugu gibi tarim alanin da Osmanli’'ya Nezaret (Bakanlik)
kurdurur. Bu dénemde kurulan Ziraat Nezareti, Fransa’dan érnek
alinarak, kurulmustur. Ziraat Nezareti'nin kurulusuyla ilgili ola-
rak iki degisik tarihle kargilagilmaktadir.

Oncel Zincirci:*? “Baz1 ansiklopedilerde kurulug tarihi 1844

450 Oncel Zincirci, age., s.2.
451Bkn.:Tanzimat Dénemi Tarim, s.111.
452 Oncel Zincirci, age,, s.3.
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olarak verilse de basta Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis gibi ¢cok 6nem-
li bir eser olmak iizere diger baz1 yayinlarda bakanhgin kurulug
tarihi 1846 olarak belirtilmektedir” diyor.

Mustafa Resit Pasa'nin Disisleri Bakanligi zamaninda bu ba-
kanliga bagh olarak ¢alisan ve bu Meclisin Bagkaru da Disisleri
Bakanligi Miistesar1 Nuri Efendi’ye bagh olarak ¢alisan Ziraat
Meclisi ilk kez Ziraat Nezareti seklinde érgiitlenir, kurulur. {1k ku-
rulan Ziraat Nezareti, eski Babiali binasinin bir béliimiinde ¢alig-
malarina baglar.*>

Devlet eliyle yiiriitiilen tarim tegkilatinin gegirdigi evreler s6y-
le bir seyir izlemistir:**

Sefir olarak Avrupa’da bulunan Arif Paga ilk Ziraat Nazir1 (Ta-
rim Bakaru) olarak atanmig ve 16 Ocak 1846 tarihinde gorevine
baglamisgtir.

Bakanhigin kurulusundan dért ay sonra 22.4.1846 tarihinde Zi-
raat Nezareti ile Ticaret Nezareti birlestirilmis. Ticaret Nazir1 olan
Sarim Efendi (Paga) bu bakanligin bagina getirilmistir.

13.3.1849 tarihinde Ticaret Nezareti ile Nafia Nezareti birlegti-
rilmis ve Ziraat Meclisi Bu nezarete baglanmistir.

1868 yilinda Ticaret ve Nafia Nezaretine, Ticaret ve Ziraat Ne-
zareti ad1 verilir.

1872 yilinda, nezaret Ticaret ve Nafia adiru almakta ve tegkilat
biinyesinde Ziraat Miidiirliigii bulunmaktadr.

1873 yihinda Ticaret Nezareti'nde Ziraat Meclisi bulurunaktadur.

1875 yilinda Ticaret Nezareti'nin i¢inde Ziraat memurlugu bu-
lundurulur.

1876 yi1linda Ticaret ve Ziraat Nezareti kuruluyor ve bu kez ne-
zaretin icinde bir Ticaret ve Ziraat Meclisi yer aliyor.

6.4.1876 yilinda Sadaretten (Bagbakanlik) illere génderilen bir
genelgede Ticaret ve Ziraat Meclisi kurulusuyla ilgili Kararname
hiikmiine gére Istanbul’da tiyesi fahri olarak yirmi dért kisiden
olugan bir Ziraat ve Ticaret Meclisi kurulusu kararlagtirilmig ol-
dugundan illerde de béyle kuruluslarla gidilmesi teblig edilmis.

1877 ve 1879 yillarinda Ticaret ve Ziraat Nezareti biinyesinde
ayn1 meclis muhafaza edilir.

453 Takvimi Vakayi Gazetesi'nin 15 Subat 1846 tarihli niishasinda belirtilmigtir.
Aktaran: Oncel Zincirci, age., s.3.
454 Oncel Zincirci, age., 5.3-4.
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Osmanli’da Tarim Politikalar1

1880 yilinda Ticaret ve Ziraat Nezareti icinde Ticaret ve Ziraat
Miistesarlig1 ve Ziraat Miidiirligii yer alir. Orman ve Maadin Mii-
diirligii'niin de Ticaret ve Ziraat Miistesarligi tarafindan yonetilir.

1881 yilinda Ticaret ve Ziraat Nezareti’'nde iki adet Ziraat Mii-
fettisi yer alir.

1883 yilinda Ticaret ve Ziraat Nezareti tegkilati arasinda Or-
man ve Maadin Midiiri Umumiligi (Orman ve Maden Genel
Midiirligi), Orman ve Maadin Meclisi, Ziraat Miidtirliigi, Or-
man ve Maadin Mektebi ile Sanayi Mektebi de yer alir.

1884 yilinda Ticaret, Ziraat ve Orman Nezareti biinyesinde, bir
miistesarlik, Orman ve Maadin Miidiirii Umumiligi (Orman ve
Maden Genel Miidiirliigii), Sanayi Mudiirliigi, Ticaret Miidtirli-
gu, Ziraat Mudtirliigii, Orman ve Maadin Meclisi, Orman ve Ma-
adin Mektebi, Sanayi Nefise Mektebi gibi kuruluglar bulunmak-
tadur.

1885 yilinda Nezaret Biinyesinde Baytar Miifettisligi kurul-
mus.

1887 yilinda Ticaret ve Nafia Nezareti adin1 alan kurulusta
Miistesarliktan ve Muhasebeci ve Mektupgudan bagska Demir-
yollari, Ticaret, Ziraat, Turumu Meaibir, Sanayi Mudiirliikleri ile
Hukuk Miigavirligi ve Nezaret Enclimeni bulunur. Nezaret Encii-
menine diger Miidiirlerle beraber Ziraat Miidiirii de istirak eder.

1888 yilinda Bakanlik biinyesinde Istatistik Miidiirltigii adi al-
tinda yeni bir kurulus yer alir.

1889 yilinda Ziraat Bankasi bu Nezarete baglanir.

1890 yilinda diger kuruluslarin yaninda Hukuk Miisavirligi de
yer alir.

1891 yilinda Ziraat ve Istatistik Miidiirliikleri birlegtirilir.

1892 yilinda Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti yeniden
kurulmus, Halkal Ziraat ve Baytar Mektepleri bu Nezarete bagh
olarak ¢alismiglar.

1894 yilinda Nezaret biinyesinde, Orman ve Maadin Heyeti
Fenniyelerinden (Fen Heyetlerinden) bagka bir de Ziraat heyeti
Fenniyesi (Ziraat Fen Heyetinin) yer alr.

1895-1900 yilar1 arasinda nezaretin aym isim altinda calisir.
Ancak Zabitai Sithhiyei Hayvaniye Komisyonu (Hayvan Saghk
Zabitas1 Komisyonu) ad1 altinda yeni bir kurulusa gidilir. Megru-
tiyetin ilanina kadar tarimla ilgili hizmetler bu nezaret tarafindan
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yurtitilmugtiir.*

Bilindigi tizere Osmanl'da niiffusunun ¢ogunlugu ké&yler-
de yasamaktadir. Koylerde yasayanlar da cift¢ilik yapmaktadir.
Ciftcilerin tirettigi tirtiniin bir béliimiinii vergi ad1 altinda devlet
almaktadir. Osmanh kéyliilerden vergiyi toplamak igin ilk baglar-
dan itibaren orgiitlenmis, tegkilatin1 kurmus ancak tarimini gelis-
tirmek icin bagindan itibaren bir ¢aba icinde olmamustir. Bes yiiz
y1l sonra tarimin tegkilatlamaya girismis, fakat tarimi tek bagina
ele alip 6rgiitlemeyi bir tiirlii “bagaramamugtir”. Ulke y6netiminin
her boliimiine muktedir olan Osmanly, ig tarimini tegkilatlamaya
gelince gerekli hassasiyeti gostermediginden bagarili olamamusgtir.
Sadece vergi almada, yani sémiirmede muktedirligini gostermis,
bu da onu koyliiye kars: ceberut kilmugtr.

Cizelge 53: Tanzimat Dénemi’'nde Ziraat Nezareti'nin (Tarim Bakanlig1) kuru-
lusundan sonra gorev alan nazirlar (Bakanlar)?*

. Goreve Baglama Gorevden
Adi Nezaretin Ad: Tarihi Aynlma Tarihi
Arif Paga Ziraat Nezareti 16.1.1846 22.4.1846
Sarim Efendi Ticaet ve Ziraat 22.4.1846 20.7.1846
ezareti
Riza Pasa “‘:al’\ft ve Ziraat 207.1846 13.5.1848
ezareti
Kamil Mehmet Ticaret ve Zi.raat 13.5.1848 1.7.1848
Paga Nezareti
Siileyman Refet Ticaret ve Ziraat 1.7.1848 13.3.1849
Paga Nezareti
Hekim Ismail Paga | 11caretNezareti 13.3.1849 10.1.1851
ile Nafia
Nezareti
Birlestirilmis izzet | Ticaret Nezareti 10.10.1851 9.1.1852
Paga

455 Oncel Zincirci, age., 5.5-6.
456 Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakig, Istanbul: Birinci K&y ve Ziraat Kalkinma Kongresi
Yaym, 1938. Ekler: III-IV-V
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'Yusuf Kamil Paga Ticaret Nezareti 9.11.1852 26.2.1853

Fethi Paga Ticaret Nezareti 26.2.1853 11.9.1854

Yusuf Kamil Paga Ticaret Nezareti 11.9.1854 11.1.1855

Musa Saffeti Paga Ticaret Nezareti 11.1.1855 12.1.1856

Hakim Ismail Paga | Ticaret Nezareti 12.1.1856 27.3.1858

Ali Galip Paga Ticaret Nezareti 27.3.1858 29.8.1858

Mahmut Paga Ticaret Nezareti 29.8.1858 9.1.1860

Ibrahim Ethem Ticaret Nezareti 9.1.1860 17.7.1861

Pasa

Mehmet Saffet Paga | Ticaret Nezareti 17.7.1861 16.2.1863

Ibrahim Ethem Ticaret Nezareti 16.2.1863 13.7.1863

Pasa

Mehmet Saffet Paga | Ticaret Nezareti 13.7.1863 19.3.1865

ibrahim Ethem Ticaret ve Naﬁa 19.3.1865 19.7.1866

Pasa Nezareti

Halil Pasa Ticaret ve Mafia 19.7.1866 14.5.1867
ezareti

Mehmet Saffet Paga | Ticaret Nezareti 14.5.1867 1.6.1867

Kabuli Paga Ticaret Nezareti 1.6.1867 7.3.1868

Kabuli Paga Ticaret ve Ziraat 7.3.1868 109.1871
ezareti

{,brahim Ethem Ticaret ve Naﬁa 10.9.1871 17.6.1872

asa Nezareti
Mahmut Paga Ticaret Nezareti 17.6.1872 1.9.1872
oo Orman ve Maadin
Riigtii Paga Nezareti 1.9.1872 2.8.1874
Kabuli Paga Ticaret Nezareti 2.8.1874 25.10.1875
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Mahmut Paga Ticaret Nezareti 25.10.1875 4.4.1876

Sadullah Paga Ticaret Nezareti 4.4.1876 30.05.1876

Mahmut Pasa Ticaret ve Ziraat 30.5.1876 16.10.1876
ezareti

Halet Paga Ticaret ve Ziraat 16.10.1876 6.21877
ezareti

Ohane.s CAMIC Ticaret ve Ziraat 6.2.1877 10.11.1877

Efendi Nezareti

Miinif Paga Ticaret ve Ziraat 10.11.1877 18.4.1878
ezareti

Ohanes CAMIC Ticaret ve Ziraat

Ereane etV Zt 18.4.1878 410.1878

Ahmet Cevdet Paga ncaf\ft ve Ziraat 4.10.1878 19.10.1879
ezareti

Kadri Paga Ticaret ve Ziraat 19.10.1879 12.9.1880
ezareti

Raif Paga Ticaret ve Ziraat 12.9.1880 25.12.1882
ezareti

A. Suphi Pasa Ticaret ve Ziraat 25.12.1882 25.9.1885
ezareti

Hakla Paga Ticaret ve Ziraat 25.9.1885 19.12.1886
ezareti

M.Zihni Paga Ticaret ve Ziraat 19.12.1886 10.5.1890
ezareti

Raif Paga Ticaret ve Ziraat 10.5.1890 3.9.1891
ezareti

Mahmut Paga Ticaret ve Ziraat 4.9.1891 11.9.1891
ezareti

Selim Melhame P. O"‘.“a"' Maadin. 1891 1909

ve Ziraat Nezareti

1846’dan 1909’a kadar Osmanli tariminda 45 adet Nazir ata-
masi-degisikligi yapilmig. En uzun gorevde kalan Selim Melhame
Paga (1891-1909) olmustur.

Tarim kesimi; Ziraat Nezareti ile ilk yénetime baglanmis ayr
y1l igerisinde Ticaret Nezareti yonetimine devredilis. Ticaret Ne-
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zareti ile Nafia Nezareti, 13.3.1849 tarihinde birlestirilmis, bu
birlesik durum 10.1.1851 yilina kadar siirmiig, bu tarihten sonra
Ticaret ve Ziraat Nezareti 19.3.1865 tarihine kadar tarim kesimine
hizmet vermis ya da tarim igleri buradan goriilmiis, yiirtitiilmiis-
tiir. Tarim bu tarihten 14. 5. 1867 tarihine kadar tekrar Ticaret ve
Nafia Nezareti'ne devredilmistir. 14.5.1867 tarihinden 16.10.1876
tarihine kadar tarim kesimi, Ticaret Nazir1, Ticaret ve Ziraat Neza-
reti ve Orman ve Maadin Nezareti arasinda gelip gider. 16.10.1876
tarihinden 1.5.1980 tarihine kadar Ticaret ve Ziraat Nezareti'ne
baglanan tarim kesimi hizmetleri, 10.5.1890’dan 1909 yilina kadar
Orman, Maadin ve Ziraat Nezareti'nce yurittiliir.

Mesrutiyet Donemi

Mesrutiyet doneminde, Orman ve Maadin (maden) ve Ziraat
Nezareti ayni isim altinda ¢alismaya baglar. 1911 yilina kadar da
tarim ile ilgili hizmetler Orman, Maadin ve Ziraat Nezareti tara-
findan yiiriitiiliir. Daha sonra da Osmanh yonetimi son bulana
kadar tarim, Ticaret ve Ziraat Nezareti'nce yonetilir.

Cizelge 54: Megsrutiyet Dénemi Ziraat Nazirlar1 (Bakanliklari)*”

Nazirin Bakanin Nezaretin (Bakanlhigin) Goreve Gérevden
.. | Ayrilma
Ad1 Adr Baglama Tarihi oy
Tarihi
Tevfik Paga Ziraat ve Orman ve 19.07.1908 | 24.07.1908
Maadin

Ziraat ve Orman ve

Mavrokordato 24.07.1908 22.04.1909

Maadin
‘g qs Ziraat ve Orman ve
Aristidi Paga Maadi 22.04.1909 21.09.1911
aadin
Senabayn Efendi Ziraat ve Orman ve 21.09.1911 | 20.11.1911
aadin
Aristidi Paga Ticaret ve Ziraat Nezareti 20.11.1911 09.07.1912
Mustafa R.Pasa Ticaret ve Ziraat Nezareti 09.07.1912 11.01.1913
Celal Bey Ticaret ve Ziraat Nezareti 11.01.1913 04.06.1913

457 Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakig, Ek: VI-VIL. Aktaran: Oncel Zincirci, age., 5.5-6.
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S. Biistani Efendi Ticaret ve Ziraat Nezareti 04.06.1913 23.10.1914

A. Nesimi Bey Ticaret ve Ziraat Nezareti 23.10.1914 22.10.1916

M. Seref Bey Ticaret ve Ziraat Nezareti 22.10.1916 11.11.1918

K. Vayani Efendi Ticaret ve Ziraat Nezareti 11.11.1918 24.02.1919

Abdullah Bey Ticaret ve Ziraat Nezareti 24.02.1919 04.03.1919

Ethem Bey Ticaret ve Ziraat Nezareti 04.03.1919 11.08.1919

T. Hayrettin Bey Ticaret ve Ziraat Nezareti 11.08.1919 11.09.1919

Hadi Paga Ticaret ve Ziraat Nezareti 11.09.1919 08.03.1920
Ziya Paga Ticaret ve Ziraat Nezareti 08.03.1920 05.04.1920
Remzi Paga Ticaret ve Ziraat Nezareti 05.04.1920 31.07.1920
Cemal Bey Ticaret ve Ziraat Nezareti 31.07.1920 21.10.1920
Kazim Bey Ticaret ve Ziraat Nezareti 21.10.1920 12.06.1921
Safa Bey Ticaret ve Ziraat Nezareti 12.06.1921

Megrutiyetten 1921’e gecen 13 yil igerisinde 20 Ticaret ve Ziraat
Nezareti'nin gelip gittigini gériiyoruz. Hele 1918'den sonra ti¢ y1l
icerisinde on Nazir, daha yerine alisamadan, 1sinamadan degis-
mis. Bu durum Osmanli’'mun son dénemdeki yasadigi bunalim ve
icinde bulundugu kargasay: da agik¢a gostermektedir. Béylesi bir
kargasa ve kaos icindeki Osmanlr’da, gelenlerin iktidarlarini stir-
diiriip stirdiirememe endigesi ¢ok daha 6ne ¢ikmigs durumdadir.
Bu endige, yoneticileri sarip sarmalamigken, tarimina eskiden de
oldugu gibi bu son donemlerde yine gerektigi sekilde egilememis.
Ayrica, bu giine kadar kéyliiden sadece alma yoluna gitmis olan
Osmanli'nin, bu dénemde, koyliiye bir seyler vermesi (teknik des-
tek-yatirim) miimkiin ol(a)mamus. Kosullar ve yaganilan atmosfer
zaten bu ¢abalar1 gostermeye de uygun degildir. Halkimizin deyi-
miyle “Koyun can derdindedir.” Tarimin devlet nezdinde 6rgtit-
lenme ayag1 béyle bir seyir izledi. Sivil érglitlenme ayag1 nasildi
acaba?
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XVIIIL Béliim
ZIRAAT ODASI

Istanbul’da 1863 yilinda ilk ziraat sergisi agilir. Bu sergide ge-
sitli saban ve pulluklarin yaninda diger gesitli zirai iriinler sergi-
lenir. Bu sergi karmadir, diger mallar da bu sergide teghir edilir:
mimari ve dekorasyon malzemeleri vb.

Ahmet Mithat 1879 da, ziraat ile ilgili goriislerini s6yle agik-
lar: “...Genis topraklarimiz ve ziraatimiz da olmasa millet biiytik
sikintilar gekecektir. Yetistirdigimiz tirtinlerden giftci gibi yararla-
niyoruz, tiiccar gibi yararlanamiyoruz. Her mamul maddeyi diga-
ridan aliyoruz. Diismana atacagimiz kursunu bile ithal ediyoruz.
Ne kendi malimizi, bagka tilkelere kendimiz satabiliyoruz ve ne
de oralardan ithalati kendimiz yapabiliyoruz. I¢ ticaretimiz de dig
ticaretimiz de yabancilarin elindedir. Biiyiik Petro, Rus milletine
ekonomiyi kalem ile degil, kirbag ile 6gretti. Diigiintiyorum dii-
stiniiyorum da bizim de boyle bir seye ihtiyacimiz var. Bizi birisi
ciftgi, zanaatkar ve tiiccar etmelidir. Iki yiiz yillik gecikmemiz var.
Acaba daha ne kadar bekleyecegiz...”*® diyerek, tarimin 6nemine
isaret etmigtir.

Ziraat Odalar1 da esasen bu ihtiyaca yanit olarak diigiiniilen
¢oziimlerden birisi olarak glindeme getirilmistir.

1876 yilinda sadrazam, ekonomiyi gelistirmenin bir araci ola-
rak Ticaret ve Ziraat Cemiyetlerinin kurulmasini éngoriir. Ig ve
dis ticaretin yabancilarin elinde olmasi ziraat ve ticaretin cemiyeti
birlikte ayni1 isim ile kurulmus olabilir.

Ticaret ve Ziraat Cemiyeti icin Istanbul’da 24, vilayet bagkent-

458 Resit Sonmez, age., s.21.
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lerinde 12, sancak merkezlerinde 8 ve kazalarda 4 kiginin se¢ilme-
si belirlenir. Segilen {iyelere maas verilmeyecektir. Sadece Istanbul
Ziraat Odasy, bir katip ¢alistirabilecekti. Ziraat Odasi toplant: yeri-
ni temin etmek igin 6zel fonlar aliyordu. Uye se¢imi her bélgenin
ileri gelen ziraatq1 ve tiiccarlar arasinda belirlenecekti. Uyelik yagi
25'tir.

Cemiyetler haftada bir toplanacak. Dért ayda bir de yerel ta-
rim1 gelistirme konusundaki goriislerini rapor edeceklerdi. Yani
calisma konular ve ¢alisma akist Osmanh yonetimi tarafindan be-
lirlenmis durumdadir. Ziraat Odalar:1 halen tarim konusunda ra-
por veren ve Tarim Bakanligi’'nin kendisine verdigi gérevleri yap-
makla yiikiimlii kilnmis durumdadir. 1984 yilinda diizenlenen
yasasinda gérev tanim boyledir, yani bagimsiz degildir.. Oysa ki,
muadilleri olan Ticaret Odasi ve Sanayi Odast tiyelerinin hakkin
arayabiliyorlardi. Yasalarla hak miicadelesi vermekten alikonulan
Ziraat Odas1 hak arayan orgiit olamamigtir. Osmanli doneminde
oldugu gibi koylii halen 6rgiitsiiz, 6rgiitsiiz oldugu igin de bitevi-
ye somiiriilendir.

Cemiyetin kurulusundan 4 yil sonra, Said Pasa, Istanbul ve
vilayetlerde Ziraat Odalar1 kurulmasi icin emir verir. Yukaridan
emirle, yani giftcilerin bir araya gelerek kurdugu degil, yéneten-
lerce kurulmasina ihtiya¢ duyulmus olan Ziraat Odalari’'nda ciftci
higbir zaman s6z ve karar sahibi olamamigtur.

Boylelikle Ziraat Odasi kurulur; ama 6yle tiyesi ¢ok yani kitle-
sel bir kurulus olmaz. Istanbul’un ilk yillardaki iiye sayis1 24'diir.
Uyeleri de giftci degildir. Uyeler, sahisa ait Ziraat Gazetesi'nin sa-
hibi, Ticaret ve Ziraat Nezareti memurlar ve ciftlikat-1 hiimayun
miidiirleri olan Osmanl tebaasindan kisiler ile 4-7 arasinda ya-
banciy1 kapsiyordu. Ziraat Odalarina yabanci katilimi 1888 yilin-
dan sonra sona erer. O sene toplam iiye sayis1 16’ya diiger. 1889 ve
1890’da 11’e diiger.*®

Oda yo6netimine, vilayet dahilindeki farkl bélgelerin 6nde ge-
len iireticileri ile muteber (memur) adamlarindan segilir. Bir ba-
kima kéyliinlin sirtindan biiytik gelirler kazanan merkezi yone-
timin memurlar1 ve koyliileri sémiiren zenginlerden segiliyordu
yoneticiler. '

459 Donald Quataert, age., s.80.
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Ziraat Odas! yonetimi, ayda iki kez toplanarak tarimsal gelis-
meyi yavaglatan etkenler ve alinmasi gereken énlemleri tartisiyor-
du. Her yilin mart ayinda yillik toplantisin1 yapiyor, kendi bol-
gesinin tarimina iliskin genis raporlar hazirhyor, Ticaret Nezare-
ti'nin incelemesi i¢in Istanbul’a génderiyorlardi. Yani bu raporlar
koyliiyti sémiirenlerin hazirladig: raporlardir. Aslinda Osmanh
y6netimi, tizerinde bir etkisi ve yaptirimcilig1 olmayan/olmaya-
cak olan raporlardir. Dogal olarak kéyliiniin derdine ¢are olmasi
gereken talepler, bu raporlarda kendine pek yer bulmaz. Kéyliiyi
somiiren elitler ile onlarin secilmesini istemekle basta segilenlerin
itibarin1 kabullenen Osmanl y&netimi, arasinda bir yazismadan
Ote gecmeyen raporlardir. Belki de yaptiklar: tek yararh gey, yerel
kosullara en uygun tiirleri saptamak i¢in tahil ve sebze tohumlar1
ve meyve agaclarini inceliyor olmalaridir.

Ziraat Oda yonetimlerinin secimindeki biitiin bu elitligine rag-
men merkezi yonetim yine de denetimi elden birakmaz, piir dik-
kat bir bi¢cimde denetler. Komisyon kurmak isteyen herhangi bir
sube, merkezden atanan bir memurun yani valinin onayim almak
zorundadir. Bagimsiz degil, bugiin oldugu gibi devlet biirokra-
sisinin hizmetinde, onun yan kurulusu gibi ¢ahg(tiri)maktadur.
Sadece verilen gorevleri bagka bir deyisle kendinden istenenleri
yapmakla yiiktimlii kilinmigtir.

Odalarin kendi bagina hareket edebilmesinin elbette ki sinirlar
vardir. Bu sinirlar merkezden yayinlanan gesitli yonergelerle be-
lirlenmektedir. 1883 yilinda yayinlanan bir yonerge, odalarin ba-
gimsizlik sinuriny; bir oda diger odalarla en fazla birlikte sergi dii-
zenleyebilir ve bu sergiyi finanse edebilir, diyerek ¢izmistir. Diger
tiim konular daha yetkili bir odaya, o odalar da Osmanlh merkezi
y6netiminin denetim ve sorumlulugu dahilindedir.*°

Said Pasa, 1895 yilinda sadrazamliktan istifa eder. Istifa edince
Istanbul ve vilayetlerdeki Ziraat Odalari’'mi resmen kaldirdigin
bildirir. Yukaridan talimatla kurulan bir seyin yine yukaridan ko-
laylikla yikilacagimu gosteren 6rnek uygulamalardan biridir Said
Pasa’nin Ziraat Odalari’nin kurulma ve kaldirilma talimatu...

Said Pasa’'min emirlerine ragmen, odalar, kagit {izerinde de
olsa varligini siirdiiriir. Baz1 bélgelerde ise Ticaret Odalariyla bir-

460 BVA 1 1300, SD 2662.
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lestirilir. 1892 yilinda Ziraat Odas1 bagimsiz kurum kimliginden
¢ikarilir. Ticaret Odasiyla birlegtirilir. Ziraat Odalarinin Ticaret
Odalariyla birlestirilmesini, Ticaret Odasi’nin Osmanh y6netimi-
nin iizerinde daha etkin oldugunu, kararlarin1 uygulattirmakta
bagarili oldugunu gostermektedir. Bagka bir deyisle, Ticaret Oda-
sinin Osmanli yonetimiyle igbirligi Ziraat Odalarini mahiyetine
almay1 saglamistir. Bu da Ticaret Odasi ile Osmanl1 yonetiminin
ittifakinin giictini gostermektedir.

1880 y1linda agilan Ziraat Odalari, 1881 yilinda ¢ikarilan tiiziik-
le resmen kurulmustur. Yapilan aragtirmalara gore, Ziraat Odalar1
kurulus sayilarini 1881 yilindan 1897 yilina kadar 99’a yiikseltmis-
lerdir. Daha gok bir danisma niteliginde olan Ziraat Odalari’ndan
beklenen hizmetler yeterli gériilmemis, once Ticaret Odalar1’yla
birlestirilmis sonra 1912 yilinda ¢ikarilan bagka bir tiiziikle, Ziraat
Odalar1’'nin ilge diizeyinde kurulmasi yoluna gidilmistir.*!

Osmanlh tarihi boyunca kéylii sinufi iginde bulundugu durumu
hep sessizce kabullendi mi? Hig¢ bagkaldirmadi mi1? Miicadele et-
medi mi? Ya da neler yapti, simdi de ona bakalim...

461 Abdullah Aysu, Tarladan Sofraya Tarim, istanbul: Su Yayinlari, 2002, s.303.
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Osmanli Devleti alt1 yiizyih agkin bir siire varligini stirdiirdii.
Baslangi¢c doneminde toprak diizenin yaklasik olarak esit 6lgekte
olmasi, toprakta sahis miilkiyetinin bulunmamasi, tiretimin degi-
sim degeri icin degil de daha ¢ok kullanum degeri tizerinden siir-
mesi, Osmanl’mun iyi yanlar: olarak ortaya ¢ikt1.

Osmanl1 yonetim sisteminde bu iyi yanlarinin olmasi elbette
treten insanlarin sémirilmedigi anlamina gelmiyordu, Osman-
Ir'da da iiretenler somiiriiliiyordu. Insanlarin insanlar tarafindan
somiiriilmedigi dsnemde, doga da hoyratga tahrip edilmiyordu.

Osmanlr’'da sultan dokunulmaz iistiin vasiflara haizdi bu ne-
denle yénetim tamamiyla ondaydi. Yoneten sultan biitiin toprak-
larin da sahibiydi. Topragin sahibi Sultan, toprag: isleyen reaya-
dan vergi aliyor, somiirtiyordu. Bu vergiyle kamu iglerini ytirtittii-
gl varsayiliyor, ancak toplanan vergilerin yok denecek kadarinin
kamu islerinde kullanildigi, kalanin sultan ve gevresinin kendile-
rine kullandig1 kamis1 yaygindi. Sultan ilk baglarda topraga sahip-
lik tizerinden ayrica masraflarini karsilamadig: biiyiik bir orduya
da sahip oluyordu. Bunlar elbette ki Osmanli’nin iyi olmayan yan-
lariydi.

Zaman ilerledik¢e Osmanli yiikselme déneminde, 6nce durak-
lad1 sonra da egik diizleme gecti. Toprakta olmayan kisisel miil-
kiyet olusmaya baglad1. Toprak miilkiyeti sultanin ¢eperindeki
kisilere sunulan degerli hediyeler (riigvetler) karsiliginda kisilere
dagitildi. Ozel miilk sahiplerinin kéylilyii sémiirmesiyle toprak-
lar1 her gegen giin biiytidii, reayanin ise toprag: kiiciildii, bazi re-
aya topraksiz bile kald1.
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Ikili anlagmalarla Batih tiiccarlara tanimak zorunda kaldig
imtiyazin ardindan girdigi bor¢ sarmali Osmanli’y1 iyice glicten
diigtirdii, bagimh hale getirdi. Borca bagimli hale gelen Osmanh
bagimsizhiginu da her gegen zamanda yitirdi.

Yapilacak demiryollar1 yapim ve gelirini garantileme kargili-
ginda bazi boélgelerin 6stirlerini, baz1 borglarin kargisinda tiitiin
gelirlerini, her borca kargilik devrettigi vergi toplama haklar1 Os-
manli’y1 devlet icinde devlet olarak tabir edilen Diiyun-u Umumi-
ye gudiimine soktu, bagimsizhigin iyiden iyiye kaybetti.

Osmanl, girdigi savaglardan gelir elde edemiyor, tiste tazmi-
nat ddemek durumunda kaliyordu. Gelisen deniz nakliyesi karsi-
sinda ipek yolu geliri giin be giin azaldi. En nihayet parca parga
topraklarinu kaybetmeye bagladi, Osmanli.

Buna bagh olarak, Osmanli'nin geliri iyice azaldi. Kala kala
yalnuz koyliiden alinacak vergiye muhtag kaldi. Ancak koyliiniin
tirettigi tiriinde go6zii olan sadece Osmanli degildi. Koéyliiniin
rettigi Urtinde paydas olmayan kimler yoktu ki: Bir yandan Reji
Idaresine, diger yandan Diiyun-u Umumiye’ye ve demiryollari-
n1 yapan sirketlere gelirlerinin garantilemesi karsiliginda verilen
bolgelerin Gsiirleri ve topraklarin vergilerini toplama hakkinu ele
geciren saray cevreleri ile ¢ikar iligkisi igerisindeki ayanlar, miilte-
zimler, malikéaneler, kaydihayatlar, vakiflar dort bir yandan kusat-
maya almislardi koyliileri. Hepsi de bir koyundan iki post ¢ikar-
mak i¢in tek alin teri doken kesim olarak kalan koyliiyili acimasiz
bir somiiriiye tabi tuttu.

Osmanli son zamanlarda tarimini hatirlayip bazi atihimlarda
bulunmaya kalkigti. Tarimcisina kredi olanaklar1 yaratmaya calis-
t1. Yabana sirketlere kars1 kooperatif 6rgiitliiltigi ile karst durma-
ya gabaladi, ancak Osmanlr igin “At1 alan Uskiidar’1 gegmisti.”

Daha son hamle yapilmamis, son s6z soylenmemisti heniiz.
Anadolu’yu bagiml iligkilerden, koyliiyii Reji mezalimi ile Dii-
yun-u Umumiye somdiiriistinden kurtarmak, tizerinde olusan ab-
lukay1 dagitmak i¢in bagvurulacak tek sey olan onur miicadelesi
kalmasgt1.

1918’den sonra sivil-asker kiigiik burjuva aydinlar agik isga-
le karg1 direnis hareketini orgiitlemeye giristi. Geng¢ Osmanllarla
baglayan, Jon Tiirkler’in sonrasinda ittihat ve Terakki hareketinin
varyantlar ile zaman iginde savrulan, siyasi ¢alkantilar yasayan
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Osmanl, kiigiiliip, ufaldik¢a direnis daha radikal bir ivme kazand.

Osmanli son deminde egemen smifinin énemli bir béltimiint
olusturan ticaret burjuvazisi, esnaf, ayan ve feodaller baglangicta
direnis hareketine destek vermezken, daha sonra isgalciler onla-
rin da gikarlarina zarar verince direnis hareketinin i¢cinde zorunlu
olarak yerlerini aldilar.
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Osmanli Devleti alti yiizyil askin bir stire hitkiim stirdii. Baglangigta top-
rak diizeninin yaklasik olarak esit dlgekte olmasi, toprakta sahis miilki-
yetinin bulunmamasi, Uretimin degisim degeri igin degil de daha gok
kullanim degeri lizerinden stirmesi, Osmanli’nin iyi yanlari olarak orta-
ya ¢ikti. Ancak yonetim sisteminde boyle iyi yanlarinin olmasi elbette
tireten insanlarin sémirilmedigi anlamina gelmiyordu, Osmanli'da da
tretenler somurdltyordu.

Yiikselme dénemiyle birlikte toprakta daha 6nce olmayan kisisel mulki-
yet olusmaya basladi. Ozel miilk sahiplerinin kéyliiyii sémiirmesiyle top-
raklari her gecen giin biytidi, reayanin ise topragi kiigiild, bazi reaya
topraksiz bile kald:.

Osmanli son zamanlarda tarimi hatirlayip bazi ablimlarda bulunmaya
kalkisti. Ureticisine kredi olanaklari yaratmaya calisti. Yabanci sirketlere
karsi kooperatif orgitltilGga ile karst durmaya ¢abaladi, ancak at alan
Uskiidar's gegmisti...

Bu kitap bir tarih arastirmasi degil. Osmanli’ya biraz sosyal, biraz politik
nazar atan bir ¢alisma. Dine bakarak buglni anlama cabasi da deni-
lebilir. Zira bugiin yasadiklarimiz ve bize yasatilanlar gegmisimizin izini
tasimakta ve adeta onu tekrar etmektedir.

Diin var olan, sémiren zalimler bugiin de var. George Santayana’nin da
dedigi gibi; “Gegmisi hatirlamayanlar, onu bir kere daha yasamak zorun-
da kalirlar”” Bu galisma gegmisi hatirlatarak, gelecekte sémiiren zalimle-
rin olmayacag: bir dinyanin umuduyla, okuyuculan tarihin tekerririine
karsl uyarmaktadir.
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