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Onsoz

Giinlimiizde kiiresellegsme olarak tanimlanan siireg, ortaya koydugu sonuglar
ve ongoriilebilir etkileri agisindan, yeniden degerlendirilmesi gereken bir
noktadadir. Diinya lizerinde yayginlasmasi, bolgeler, iilkeler, uluslar ve iggi
sinifi agisindan yarattigi hasar ve gelecekle ilgili yonelimi, bu degerlendirmeyi
gerekli kilmaktadr.

Kapitalizmin bugiin geldigi noktada yarattigi dalgalanmalar, kisa ya da orta erimde
olusabilecek bir yeni kriz esigi olarak tanimlanmaktadir. Bugiine dek, emek haklari
ve sosyal devletin agindirilmasi olarak ortaya gikan sonug, bu yeni donemde

gokiisler ve iggi sinifi agisindan daha agirkosullarin yaganmasi anlamina gelecektir.

Bugiin, serbest ticaretin, bolgesel esitsizligi yayginlastirarak, temel haklan
ve evrensel toplumsal standartlar ortadan kaldirarak siirmesi, galisanlarin
serbest piyasa ekonomisinin acimasiz kurallarina terk edilmesi amaciyla
yayginlastirilan yeni politika ve stratejiler, uluslararasi kuruluglar araciigi ile
tasarlanmakta ve uygulamaya konmaktadir.

Bu kuruluslarin agikladigi raporlarda ortaya konan sonuglar, iilkemizi bir
ucuz emek pazari olarak tamimlamaktadir. Bu kapsamda yiiriitiilen bolgesel
etkinlikler de, kiiresel pazarda iilkemiz igin gelecekte belirlenen rolii ve igine

itildigimiz kosullarin ipuglarini vermektedir.

Bu politika ve stratejiler, ulusaliradeyiyok sayan bir dayatmayla, hiikiimetler
iistii bir programa doniistiiriilmiistiir. Oniimiizdeki donemde uygulamaya
konacak olan 9. Kalkinma Plani da vizyonu ve uygulama araglari ile bu siirece ve
bu siiregte gergeklesmesi ongoriilenlere uygun olarak tasarlanmistir.

Gelmekte olan bu duruma karsi direnebilmek igin, dayatan durumlarlailgili
segenekleri bilmek ve talep etmek gerekir. Bu siiregte, isgi sinifinin uluslararasi
dayamsmasi gerekli ve zorunludur; ancak, oncelikli olan bu politikalardan
etkilenecek kesimleri bir araya getirmeyi saglayacak bir gergeve belirlemek

ve dayatan durum karsisinda, vazgegilemez olanlari belirlemek, duyurmak ve
hiikiimetlerden istemek olacaktir.

DISK, Ikinci Ulus%§%§¥ﬁllgﬂg%@ag%&(ﬁ§img&%g/ﬁéﬂ?&_aoggergeklestirmistir.

Kongreile, DTO, DB ve AB gibi uluslararasi odaklarca belirlenen politikalarin bu
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siiregteki etkilerini saptayan bir bakis agisiyla gelmekte olani belirlemek ve ayni
zamanda ekonomik ve sosyal haklarin uygulamaya doniistiriilmesi igin kaynak
yaratan ekonomi politikalarin varligini da varsayan bir agilimi ortaya koymak
hedeflenmistir.

Kongrede, iginde bulundugumuz yayginlasan ve agirlasan duruma karsi vaz
gegilemez temel haklarin ve bu haklarin uygulamaya doniisecegi kosullarin
belirlenmesi; bu haklan kargilamakla yiikiimli olanlarla yiiriitiilen “sosyal
diyalog” mekanizmalarinin islevsizligi ve uygulanan politikalara karsi
korunmasi gereken ve en gok korunmaya ihtiyaci olan kesimlerin ortakligi,
ayrimailik, is sagligi ve giivenligi gibi konularda, goriis agiklanmig ve tartigmalar
yuritiulmistir.

“Sosyal Adalet I¢in Ekonomi Politikalar” konulu Ikinci Kongre’nin icerigi,
degerli bilim insanlari ve emek dostlari, Ali Giizel, Mesut Giilmez, Cem Somel,
Omer Ziihtii Altan, Kuvvet Lordoglu, Zeki Erdut’tan olusan bir “Danisma
Kurulu” tarafindan belirlenmistir.

DISK, Ulusal Sosyal Politika Kongresi’nin gelecek yillarda da gerceklestirilmesi
konusundaki kararliigini siirdiirmektedir.

Amacina ulasan Ikinci Ulusal Sosyal Politika Kongresi’ne katki ve emek veren
ya da bilimsel galismalariile katilan basta Kongre Danigsma Kurulu tyeleri
olmak iizere tiim bilim insanlarimiza, etkin katilimlariile toplantimiza ve
glindeme ilgi gosteren konuklarimiza, sorunlara duyarliliklarini ortaya koyan
liyelerimize, bizimle gosterdikleri dayanigsma nedeniyle Friedrich Ebert Vakfi
Dernegi’'ne (FES) ve tiim emegi gegenlere tesekkiir ediyoruz.

MAYIS 2007
DiSK YONETIM KURULU
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Sunus

Neoliberal doniisiim projesi, diinyada 1970’lerin sonundaki ekonomik bunalima
karsi bir onlem olarak ve istihdam, biiyiime, ticaret dengesi, enflasyon

gibi ekonomik ve sosyal sorunlari ¢ozecegi vaadiyle uygulamaya kondu.
Egemenlerin goniilden benimsemesiile bu projenin laboratuvari haline gelen
Tirkiye, neoliberal projenin bugiin en kati bicimde uygulandigi iilkeler arasinda
yer almaktadir.

Neoliberal proje kamu yonetiminin yapisini, ekonominin yonetimini, IMF
gibifinans kuruluglanyla iliskileri, sosyal giivenlik sistemini, egitim ve saglik
sistemini, kamuda ve 6zel sektorde galisma iliskilerinin tiimiini temelden
degistirmektedir. Biitiin bu kurumsal degisim, ¢alisanlarinisyerindeki
¢alisma sartlarini ve iliskilerini, sosyal giivencelerini, gegimini ve kendilerinin
ve gocuklarinin gelecegini olumsuz etkilemektedir. Neoliberal projenin
asilve nihai amaci, emekgilerin trettigi hasiladan miilk sahiplerinin payini
engoklastirmak ve emekgilerin payini olabildigince azaltmaktir.

Bu biiyiik doniigiim projesi, 1980’den bu yana parlamentoda temsil edilen biitiin
siyasi egilimlerden partiler tarafindan nobetlese ayni azimle uygulanmigtir.
Bugiinkii parlamento ve hiikiimet de ayni istek ve kararlilikla uygulamaya
devam etmektedir. Egemenler, AB siirecini ve IMF taahbhiitlerini, projeyi halka
dayatmak igin kullanmaktadir.

Ongoriilen doniisiim genis kapsamli, koktenci ve ok yonliidiir. Dis ticaret
politikasi, uluslararasi sermaye islemlerine yonelik politikalar, borglanma
politikasi, para politikasi, kamu yonetimi reformu; galisanlarin istihdamini,
licretini, licretlerinden kamusal egitim ve saglik hizmetlerine harcama

zorunlulugunu, emeklilik haklarini etkilemektedir.

Bu nedenle artik sosyal politika tartismalarini ticret politikasi, istihdam
politikasive sosyal giivenlik politikasi gergevesinde yiriitmek anlamsiz hale
gelmigstir. Calisanlar agisindan neoliberal projeyi biitiinselligi iginde tartismak
ve emekgilerin ihtiyag, gikar ve 6zlemlerini karsilayacak biitiinsel sosyo-

ekonomik projeyi olugturmak gerekmektedir.

Neoliberal projeni'gcﬁ%tg&lgmj rkﬁg‘;glfgmr_qﬁﬁjg%gﬁ%y%&mjenin

almasik segeneksiz ve kaginilmaz oldugu ve toplumlarin baska tiirlii
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yonetilemeyecegidir. Neoliberal proje diinyada siniflar arasi siyasi giig
dengesinin degismesi ile birlikte gerceklesmekte ise de, birgok iilkede neoliberal
projeye direnen ve almasik projeleri hayata gegirmeye yonelen toplumsal
dinamikler giliglenmektedir.

Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu, Ikinci Ulusal Sosyal Politika
Kongresiile bu miicadeleyi giiglendirmek istemektedir.

Kongrenin amaci;

neoliberal politikalarin bugiin gelinen noktada emekgilere yansimasini
tartismak,

bu siirecin muhtemel evrimini saptamak, bu politikalara kargi var olan
segenekleri degerlendirmek,

niifusun biyiik gogunlugunu olusturan emekgilerin ihtiyaglarini kargilayan
politikalari belirlemek,

neoliberal politikalarin iirettigi issizlige, yoksulluga ve yoksunluga karsi sosyal
adaleti gergeklestirecek ¢oziimleri saptamak,

bu bulgulari kamuoyu ile paylasmak ve sendikal politikalarin odagina
koymaktir.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org






2. ULUSAL SOSYAL POLITIKA KONGREST 9

IKINCI ULUSAL SOSYAL
POLITIKA KONGRESI

23-24 KASIM 2006 - Dedeman Oteli
ANKARA

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



10 SOSYALADALET ICIN EKONOMI POLITIKALARI

Sosyal Adalet Iin
Sosyal Haklar Manifestosu

Giiniimiiz Tirkiye’sinde benimsenen ekonomi politikalari zenginligin
yaratilmasina ve gogaltilmasina katilanlarin, hak ettikleri payi aldiklar iddiasi
ile uygulanmaktadir.

Ancak ekonomi, rekabetgi iiretime dncelik veren ekonomi politikalari tarafindan
yonlendirilmektedir. Oysa, ekonomi politikalari, tiretimin yani sira boliigiimii

de dnceleyen sosyal politikalar igermelidir. Sosyal politikalar, ekonomi
politikalarinin golgesinde kalmamalidir. Esitsizlik iireten piyasanin acimasiz
rekabetine karsi, emekten ve giigsiizlerden yana olmasi gereken sosyal devletin
olumlu bir aktor olarak piyasaya miidahale etmesi gerekir.

87 yil 6nce Uluslararasi Calisma Orgiitii Anayasasi’nin baslangicina yazilan
sosyal adalet ilkesi, yeni liberal ekonomi politikalarinin dayatildigi bu donemde,
sanayi devrimini izleyen yillardaki kadar 6nem kazand. Kiiresellesme, sosyal
adaletsizlik ve sosyal esitsizlikleri derinlestirdi. Esitsizlikler, hem iilkeler
arasinda hem de iilkeler iginde artti. Gelir dagilimi, uluslararasi ve ulusal
diizeylerde alabildigine bozuldu. Uluslararasi sermayenin kuruluglari olan DB
ve IMF bile, artik bu gergegi yadsiyamamaktadir. Birlesmis Milletler de, bu
durumu “esitsizlik krizi” olarak nitelemektedir.

Sosyal adalete ve sosyalhaklaradayaliekonomi politikalarinin artik gok giiglii
uluslararasi hukuksal dayanaklari da vardir. Mayis 2004’teki anayasa degisikligi
insan haklari sézlesmelerine “ulusal iistii” nitelik kazandirmistir ve “dogrudan”
uygulanmasini anayasal zorunluluga déniistiirmiistiir. Ulkemizin onayladigi
insan haklari sozlesmeleri arasina Birlegsmis Milletler’in Ekonomik, Sosyal

ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ile Avrupa Konseyi’nin Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti da eklenmistir. Uluslararasi Galisma Orgiitii
sozlesmeleri ile bu iki insan haklari sozlesmesinin giivenceye aldigi sosyal
haklar, izlenecek ekonomi politikalarini sosyal adalet temeline dayandirmanin
olmazsa olmaz dayanaklandir.

Sosyal adaletin, kﬁBﬂﬂ@"ﬂSE ﬁﬁﬁﬁeﬂgﬁﬁ‘?ﬁﬁng}ﬂ?ﬁE}?&gB” baglamda sosyal

adaletin soyut bir soylem olmaktan gikarilmasi, ancak sosyal haklarin eksiksiz
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kullanilmasi ile olanaklidir. Sosyal adaletin, en etkili araglarindan biri sosyal
haklardir. Sosyal giivenlik ve saglik hakki, sendika ozgiirliigii, toplu s6zlesme
ve grev hakki, egitim ve ¢alisma hakki, gelir giivencesi gibi sosyal haklar, ayni
zamanda temel insan haklaridir. Insan haklari ise, evrensel olmasinin yani sira
boliinmez bir biitiindiir.

Calisani, issizi ve emeklisiyle, genci ve yaslisiyla, kadini ve erkegiyle, tiim emek
cephesinin sosyal haklardan yararlanmasi, ancak sendikal haklarin tam olarak
glivenceye alinmasi ile olanaklidir. Sendikal haklar, sosyal haklarin yasama
gegirilmesinin en etkin araglarindandr.

Basta isgi sendikalari ve kamu galisanlan sendikalar olmak tizere emek
diinyasinin tiim aktorleri sosyal adalete ve sosyal haklara dayanan ekonomi
politikalarinin yasama gegirilmesindeki sorumluluklarinin bilinciyle bu yazgiy:
degistirmek igin harekete gegmelidir.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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SOSYAL ADALET ICIN
EKONOMI POLITIKALARI

ACILIS

23-24 KASIM 2006 Persembe

DISK Genel Sekreteri

Birinci Ulusal Sosyal Politika Kongresi’ni 2004 yilinin Ocak ayinda yine burada
gerceklestirmistik. Iscileri, bilim insanlarini, demokratik kitle orgiitii temsilcilerini
ve biirokratlar bir araya getirmistik. Ilk kongremizin amaci, yasam boyu sosyal
korumanin 6nemini vurgulama ve uygulama yontemlerini tartismakti. Kongrenin

ortaya koyduguLjen aélllé ﬁ%rll—ekt%lalﬁ iysQn.2 srmb%a/}lgﬁ%ﬂanan politikalarin yani
neoliberalizmin zengini daha zengin, yoksulu daha yoksu?yaptlgldlr 20. ylizyilin
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son geyregi insanlik igin, orgutli toplum igin, ilkeler igin aglik, bagimlilik ve
utang doludur. Neoliberal politikalar sayesinde gelismis iilkeler ve gok uluslu
sirketler servetlerine servet katarken, 6zellikle giiney yarim kiire daha yoksul

ve daha borglu hale gelmistir. Kongrede ortaya koydugumuz rakamlara gore
2004 yilinda diinya niifusunun begte biri mutlak yoksulluk altinda yasarken
gokuluslu sirketler de diinya ticaretini ve ekonomisini kontrol eder hale gelmistir.
2000 yilindan bu yana sokaklara dokiilen isgiler, issizler, ogrenciler, topraklar
isgal eden koyliiler atmosferde ve okyanuslarda kopan kasirgalar gosteriyor ki
diinyanin her yerinde insanligin hatta diinyamizin neoliberalizme dayanacak sabri
kalmamustir. Iktidarlar ve hiikiimetler tarafindan dayatilan piyasa ekonomisi
insani hige sayarak belli bir sinifi ve belli gruplarn zenginlestirmektedir. Bu sistem
en olumsuz etkinlikleriyle iilkemizi de etkilemistir. Itiraf etmeliyiz ki 2004 yilinda
diizenledigimiz Birinci Ulusal Sosyal Politika Kongresi gecikmis bir girisimdi.
Ancak sosyal devletin tasfiye edildigi bir doneme denk gelen kongremiz amag ve
sonuglan agisindan taleplerimizi gliglendirmis ve miicadelemize igik tutmustur.
Kongrede tasfiye edilmek istenen sosyal devletin tiim kaynaklarla ve yasamin
her alaninda var edilmesi gerektigini vurgulamistik. Aradan gegen yaklasik iki
yillik siire igerisinde sosyal haklar daha fazla torpiilendi, tartistigimiz konularin
ve ortaya koydugumuz gergeklerin acimasizlig, kesinligi tekrar tekrar ispatlandi.
Kongre sonrasinda sundugumuz ¢6ziim onerilerinin takipgisi olacagimizi
soylemistik, ancak gegen siire iginde sosyal haklar daha da biiyiik yaralar ald:.
Issizlik ve giivencesiz calisma artti. Egitim ve saglik gibi kamu hizmetleri hizla
ozellestirildi. Bu durumdan gikarmamiz gereken gorev daha fazla miicadele

ve daha fazla direnistir. Kongrede aldigimiz bagka bir karar ise sosyal
politika kongrelerini siirdiirmekti, bugiin sosyal politikalar iiretmeye ve
tartismaya daha fazla ihtiyacimiz var. Neoliberalizm bir doniigiim projesi
olarak 1970’lerin sonunda ekonomik bunalima karsi bir onlem olarak igsizlik
ve enflasyon gibi sorunlari ¢6zecegi iddiasiyla uygulanmaya kondu. Tiirkiye
adeta bu zihniyetin laboratuari olarak kullanildi. Neoliberalizm emekgilerin
urettigi degerlerin bilyiik bir sermaye tarafindan yagmalanmasidir. Dahasi bu
yagmanin yasallastirilmasidir; neoliberalizm tarlada izi olmayanin harmanda
gozii olmasidir. Neoliberalizm hedeflerine ulagmak igin kamu hizmetlerin ig
ve dis iliskilerinin, sosyal giivenlik sisteminin egitim ve saglik hizmetlerinin
kokten degismesidir. Bu saldirilara kargi bugiin bize diisen gorev kokten bir
karsi gikistir. Bugiinve her zaman burada ve her yerde kapitalizmin maskesini

dusurmeliyiz. Kongremiz Bﬁ?—likﬁéﬁlm@l kﬂ%&mﬁh@kﬁﬁ?j&n yana, sosyal

haklardan yana bir cevap vermeyi amaglamaktadir.
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DiSK Ikinci Ulusal Sosyal Politika Kongresi’yle kapitalizme ve onun her tiirlii
uygulamasina kargi net, kararli bir yanit vermek istemektedir. Kongrede hep
beraber issizlige, yoksulluga ve yoksunluga karsi sosyal adaleti saglayacak ve
koruyacak alternatifler yaratmaya galisacagiz. Neoliberalizm ve kapitalizm
sozciiklerinin sadece tarih kitaplarinda yer alacag bir diinya dilegiyle
kongremizin basariyla gegmesini diliyor, hepinizi yonetim kurulumuz adina
sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Saygideger konuklarimiz, programi sizlere arzediyorum: Birazdan bu kongreyi
birlikte gergeklestirdigimiz Friedrich Ebert Vakfi Dernegi temsilcisi Prof.

Dr. Ismail Duymaz konusmasini yapacak. Uluslararasi Galisma Orgiitii
Temsilcimiz Sayin Giilay Aslantepe arzu edelerse kongremizi selamlayabilirler.
Sayin parlamenterimin soyleyecegi sozler varsa memnuniyetle daha sonra
soyleyebilirler. Daha sonra da Konfederasyonumuz Genel Bagkani’nin agis
konugmasiyla toplantimiz baglayacak. Sayin Genel Bagkan’in konusmasindan
sonra kisa bir kahve,gcay molasi verecegiz. Hocamiz, Prof. Dr. Korkut Boratav’in
verecegi konferansla devam edecek. Simdi konusmalarini yapmak iizere
Friedrich Ebert Vakfi Dernegi adina Prof. Dr. Sayin Ismail Duymaz’i davet

ediyorum. Buyurun efendim.

Prof. Dr. Ismail Duymaz
FES Dernegi

Sayin milletvekilim, sayin genel baskanim, degerli genel baskanlar, degerli
konuklar hepinizi sahsim ve Friedrich Ebert Vakfi Dernegi adina saygiyla
selamliyorum. Bu kongre Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar Konfederasyonu’yla
birlikte diizenledigimiz Ikinci Ulusal Sosyal Politika Kongresi’dir. Umarim
bundan sonraki yillarda da devami gelecektir. Ciinkii iki yilda bir de olsa, iig

yilda bir de olsa, bu %E%%E%Mﬁ&%gﬁﬁl! R{?bg%%W&%paal ekonomik ve

sosyal problemleri giindeme getirmek masayayatirip birlikte degerlendirmek
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yararli ipuglan verecektir. Bugiin bu agis konugmasini Friedrich Ebert Dernegi
Vakfi Turkiye Temsilcisi Bayan Riirup yapacaklards; kendisi rahatsizlig
nedeniyle gelemediler, size saygilarini ve selamlarini iletmemi soylediler,
ben de bunu burada size aktariyorum. Friedrich Ebert Vakfi bildiginiz gibi
1925 yilinda kurulmus olan bir sosyal demokrasi vakfidir. Belli bir donemde
Almanya’da yasaklanmis, 2. Diinya Savasi’ndan sonratekrar bir devlet

vakfi haline getirilerek bugiin yerkiire iizerinde yaklasik 200 iilke tizerinde
temsilciliklerde temsil edilmektedir. Bu vakfin temel misyonu bildiginiz gibi,
gogu arkadasimizin bildigi gibi yetiskinlerin egitimi, sendikaci egitimi ve
sendikacilik galismalaridir. Bu gergevede olmak iizere Tiirkiye’deki gabalarimiz
arasinda emek piyasasi, galigma yasami, endiistri iliskileri sendikacilik
galismalar ve sosyal diyalog konularini 6n planda tutmaya galisiyoruz. Son
soyledigimiz bir kavram sosyal diyalog kavrami bundan sonraki yillarda daha
gok on plana gtkmaya namzettir. Sosyal adalet kavramini ben lise yillarinda
1960’liyillarda 1961 Anayasasi’nin getirmis oldugu o giizel atmosfer iginde
duymus, daha sonra tanimini, boyutlarini 6grenmistik. O giinden bugiine
degisen bir sey yok. Sosyal adalete duyulan ihtiyag giin gegtikge artiyor.
Bunu daha sicak bir sekilde biinyemizde hissediyoruz, ama bu alanda sosyal
adaletsizlige dogru yol alindigini goriiyoruz. Adina ne dersek diyelim ister
kapitalizm, ister vahsi kapitalizm, ister kiiresellesme, ister neoliberalizm,
bildigimiz bir gergek var ki diinya kiigiiliiyor ve belli diizenler kendi kurallariyla
ilerlemeye basliyor ve diinyanin her tarafinda yayginlasiyor. Ama bundan
etkilenenler 6zelliklegalisan kesim oluyor. O nedenle sosyal adaleti talep
etmeyi siirdiiriiyor ve bunun igin gerekli mekanizmalarin olugturulmasi

igin devleti de yamimizda gormek istiyoruz. Diizenleyen, aktive eden, yol
gosteren devleti de aramizda, yammizda, 6niimiizde gormek istiyoruz. Belki
kiresellegmenin bize bugiin igin vermis oldugu gergekten bir mesajvar.O
mesajda su: Hayatta kalabilmek igin, ayakta kalabilmek igin birlesenler
birlessinler, isbirligi yapabilenler de isbirligi yapsinlar, aksi takdirde ayakta
kalamayacaksiniz diyor kiiresellesme. Bu baglamda artik tek bagina hareket,
bireyci davranislar yerine bitiin diisiincelerimizde, planlarimizda, hareket
tarzlarimizda igbirlikgi davranislara ragbet etmemiz ve bundan yararlar

elde etmemiz igin gaba harcamamiz gerekiyor. Biliyorum isbirligi ¢ogu yerde
ve zamanda insanin yapisina ters diisebiliyor. Insanlar 6ncelikle bencil,
bireysel davranma egiliminde olabiliyorlar, ama pek ¢ok alanda goriiyoruz ki

isbirlikleri de kagw&agﬁgwi\(gp%geilgafﬁﬁjrgg_/ﬁa%qé}i}?&rgazanma prensibi

birlikte hareket etmenin gerekli oldugunu goriiyoruz. Bu isbirlikleri ulusal
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capli olabilecegi gibi bolgesel gapta ya da uluslararasi gapta, dlgekte de
gerceklestirebilecektir. Iste burada da Friedrich Ebert Vakfi Dernegi ile

DiSK’in birlikte organize ettikleri bu toplanti da yine o uluslararasi isbirliginin
ve dayanigmanin bir gostergesi olarak algilanabilir. Ben fazla zamaninizi
almak istemiyorum. Son olarak, bu kongrenin hazirlanmasi safhasinda

pek ok arkadasimiz gorev aldi, basta sayin DISK yoneticileriyonlendirici
oldular, cerceve gizdiler; “Danmisma Kurulu” iiyeleri akademisyenler, DISK’in
Ankara’daki galisma arkadaslan, bu kongreye yon verdiler, igerik kazandirdilar.
Burada ben hepsine ayn ayr tesekkiir etmek istiyorum.

Bu gergevede bu toplantinin bu kongrenin verimli sonuglar tiretmesini temenni

ediyorum, hepinize saygilar sunuyorum.

Musa Cam
Cok tesekkiir ederiz saygideger hocamiza. Uluslararasi Calisma Orgiitii
Temsilcisi Sayin Giilay Aslantepe sizleri selamlayacak, buyurun efendim.

ILO Tiirkiye Temsilcisi

Sayin milletvekili, degerli genel baskan, cok degerli biirokratlar, degerli katilimcilar

sizleri sahsim ve Uluslararasi Calisma Orgiitii adina saygiyla selamliyorum.

Gergekten bugiin ikincisini birlikte yasadigimiz bu Ulusal Sosyal Politika
Kongresi son derece 6nemli bir konu segmis. Sosyal Adalet I¢in Ekonomi
Politikalari. Hatirlayacaksiniz Uluslararasi Calisma Orgiitii, birinci kongrenin
yapildigi giinlerde 2004 yilinda kiiresellesmenin sosyal boyutunun bir sekilde
biitiin tiyelerin giindemine getirilebilmesi igin biitiin iilkelerin giindemine

getirilebilmesi igin biﬁg}éitg@gsp%w%yi. lﬂﬂ{ﬁég},’lgmg,,a Sosyal Boyutu

Diinya Komisyonu toplandi ve sekreteryasini da Uluslararasi Calisma Orgiitii
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yapti. Kiiresellesmenin Sosyal Boyutu Diinya Komisyonu’nu 35 akil insandan
olusan bir komite olarak gordiik. Bu 35 akil insan bes kitadan cografi dagilimla
bir araya geldiler. Kiiresellesmenin iilkeleri zora soktugu gok agik, segik. Biitiin
tlkeler bir sekilde bundan olumsuz etkileniyor, olumlu etkilenenler de var
tabii. Belirli firsatlar kisa siireli de olsa sansa gevirebilmeyi basarmis iilkeler
devar, fakat gok vasat bir konuda bir goriis birligine vardilar: Kiiresellesmeye
mutlaka bir insani yiiz giydirmek durumundayiz; bunu da ancak sosyal

boyutu one gikararak, sosyal boyutuna agirlik vererek gergeklestirebiliriz.
Bunu gergeklestirirken de bu sosyal boyuta gelismis, gelismemis biitiin
lilkelerin uymasi gerekli. 2005 yili Mart ayinda diinyayla paylasilan bu Diinya
Komisyonu Raporu’nun son derece somut, biitiin iilkelere yonelik somut
gagnlarivar, somut 6nerileri var. Bunlar basta hepimizin bildigi temel insan
haklar sozlesmelerine biitiin iilkelerin uymasi. Istihdama, tam istihdam
gergegine biitiin lilkelerin 6zen gostermesi. Bu tabii sozle gergeklesecek bir olay
degil, bugiinkii konuyla son derece ortiigen bir olay. Ekonomi politikalarinin
odak noktasina istihdam biitiin iilkelerin yerlestirmesi gerekiyor. Bunun
gergeklesebilmesiigin de politikalarin uyumlastirilmasi son derece 6nemli.
Bundan neyi kastediyorlar; 6rnegin enerji politikalarini sekillendirirken iilkeler
istihdam noktasini g6z oniine alacaklar, egitim politikalarini gergeklestirirken
yine tam istihdama ulagsmanin hedef olarak sekillendirilmesi gerekiyor; keza alt
yapilar yapilirken imar, iskan politikalari yani bir iilkenin kalkinmasi igin gegerli
biitiin politikalarn gergeklestirirken biitiin bu politikalarin odak noktasinda
istihdamin yer almasi gerekiyor. Yani biitiin politikalar bunu odak alarak
istihdam odakli olarak ancak sekillendirilebilirse makro ekonomik politikalarin
odaginda istihdam insan agirlikli istihdam olabilirse ancak kiiresellesmenin
yarattigi sikintilarin 6niine gegmenin miimkiin olabilecegi diisiiniiliiyor.

Keza tam istihdamin saglanmasinin bir baska boyutu da sosyal koruma
mekanizmalarinin gelistirilmesi. Istihdam ve sosyal koruma tabii ki el ele
gidiyor. Tabii ki dlinyamizda Sayin Duymaz’in da belirttigi gibi, ben isbirliginden
daha ote, farkli bir sey soyleyecegim; biitiin bunlarin sekillendirilmesinde de
hem iilke bazinda, hem uluslararasi bazda sosyal diyalog son derece tabii

ki 6nemli. Iste bugiinkii konusmalar, bugiinkii baslanacak olan kongrenin

de Oyle saniyorum ki odak noktasi ekonomik politikalarinin sekillenmesinde
tabii ki ve sosyal politikalarin saglanabilmesi igin biitiin bu kavramlardan

yine hareket edecegiz, sadece bir iilkenin bunlara uymasi da bunlara uymasi
yeterli degil. Diinya Komisyonu’nun ¢agnisi biitiin uluslarin, biitiin iilkelerin

bu ilkelere uymas%&@?ﬁgﬁu@g&h\ﬁkﬁri gggg_r%ﬁ@byaklaymlarda

da diinya ticaretinde de bu ilkelerin temel insan haklarinailiskin ilkelerin
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esas alinmasi. Ciinkii ancak bunlar esas alinirsa dahabariggil ticaret ortami
tilkelerin birbirini olumsuz etkilemeksizin birbirlerine rekabet agisindan da
koseye sikistirmaksizin; daha diiriistge, daha adil bir ortamda biitiin ekonomik
faaliyetlerini gergeklestirebilecekleri biryaklagimla dikkat gekiyor. Ben,
Kiiresellesmenin Sosyal Boyutu Diinya Komisyonu’nun raporuyla da ortiisen
bu kongreyi diizenledikleri icin basta DISK olmak iizere ve katki saglayan
Friedrich Ebert Vakfi Dernegi’ne de huzurlarinizda tesekkiir ediyorum, basarilar
diliyorum. Dilerim iilkemiz igin de bu toplantidan, kongreden olumlu sonuglar
gikar, saygilar sunuyorum.

Musa Cam

Cok tesekkiir ederiz. Yazilariyla, tiniversitelerde vermis oldugu derslerle,
sosyal politikayl her zaman giindeminde tutan ve emekten yana tutum
ve davranislarini her zaman bildigimiz Sayin Prof. Dr. Yakup Kepenek sizi

selamliyor. Buyurun efendim.

Once hepinize saygilar ve sevgiler sunuyorum. Burada tek basina bir
parlamenterin bulunmasinin ne anlama geldigini siz gok iyi takdir edersiniz.
Ben de farkindayim, o nedenle once sunu soyleyeyim: Burada once hepinize
sevgiler, saygilar dedim, sayin baskan ve diger arkadaslarimiza, uzman
arkadaslarimiza. Simdi degerli arkadaglar benim burada soyleyeceklerim gok
kisaolacak ve tiimiiyle kisisel olacak. Ben CHP milletvekiliyim ama yonetici
degilim. Once bu ayrimi yapmamin nedenini sozlerimin bir sonraki asamasi
sirasinda siz de anlayacaksiniz kolaylikla, ancak baska bir sey soyleyeyim;
hepinize dagitilan kit'jgrgél&rlﬂﬁgimtgs i 'j&g”e_%lﬁlgsqmgﬁtt%%}(gurucusu
olmaktan gok gurur duydugum Bagimsiz SosyalBilimciler’in hazirladigi “IMF
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ile On Uzun Yil” kitapgigs; dolayisiyla oradaki goriisleri DISK’in paylagmasi ve
buraya tagimasi, gergekten benim igin ayri bir kivang kaynagi. Ciinkii bizim,
sizlerin hakliigimizi, dogrulugumuzu, saglamligimizi kanitlayacak olan
bilimsel durusumuzu, 6Gnemsememiz gerekiyor. Saglikli gidigin, dogru gidisin
yolu bilimsellikten gegiyor; son zamanlardaepey bir siiredir gok unutulan
bilimsellikten gegiyor. Biz duygusalligi ok 6ne gikardik, biz vurmayi, kirmayi
baska seyleri ok one gikardik. Giiciimiizii sanki duygularimizla gegmisimizden
bagka noktalardan almayi, onlar yok degil, onlar varama, baska degerlerden
almayi dengesiz bir bigimde 6ne gikardik. Bilimi, bilimselligi, dogrulari,
gergekleriyakalamayi biiyiik 6lgiide yadsidik, ihmal ettik, bir tarafa biraktik.
Tiurkiye bu yanlistan olabildigince hizli bir bigimde kurtulmak zorunda, gikmak
zorunda. Ikili sikistirma altinda bu yurdun emekgileri. Nedir bu ikili sikistirma?
Bunlardan bir tanesi bildiginiz, benden onceki degerli konusmacilarin soyledigi,
giindeme getirdigi liberalizm, kapitalizm. Emekgiler agisindan tasidig geliski,
buna deginecegim biraz sonra, bir baskasi ve bu toplum igin ok daha duyarlilik
tastyani, adinaister uygarliklar gatismasi densin, ister kiiltiirler uyugmasi
densin, ister baska bir sey densin, bugiinlerde papanin iilkemizi ziyaretinin bile
bizi ne hale getirdigi giin gibi ortada. Simdi burada bir egrilik var, bir yanlis var.
Bu yanlisi diizeltecek olan da sizlersiniz, sizin saglikli, saglam, bilime dayanan,
diizgiin goruslerinizdir diye soylemek istiyorum, vurgulamak istiyorum.

Degerli arkadaslar, emek-sermaye geliskisi kapitalizmin dogdugu giinden bu
yana hep var. Kapitalizmin niteligi degisti, iste bizim de niteligimiz degisti, ama
bu savagim miicadele anlaminda bu savagim hep siiregeldi ve hep siire gidecek.
Bizim bu savasimda giiclimiizii kanitlamada iki 6nemli dayanagimiz var. Birincisi
orgitliliigumiiz, orgitlenmemiz. Simdi bu gok 6nemli ve tiziilerek belirteyim
Tiirkiye’de is¢i ve emekgi kesimin orgiitlenmesinde gok darbe yedik. Askeri
darbeler dahil, bagka seyler dahil. Sayin baskanimiz 1980 sonrasinda tutuklandi.
Baska arkadaslarimiz da gilelerle karsi karsiya kaldi, DISK kapatildi vs. Ama

yine de sonugta bugiin kamu sendikalari ve digerlerinde hig de olmamasi
gereken bir daginikligin oldugu da ortada. Dolayisiyla bunlar zaman iginde
asilacak ve asilmasigereken noktalar. Birincisi orgiitlenme, ikincisi onun kadar
onemli olani su: Ozgiirliik, hak ve 6zgiirliik alaninin genisletilmesi ile birlikte

oy verme siireci. Bakin soldaki durugunuz, taniminiz, yeriniz ne olursa olsun
kapitalizmle ugrasinda, miicadelesinde, savasinda oyun gok biiyiik bir onemi

var, cok onemli be@&@yggligbwitgwggq\ﬂlgﬁ{ﬁs_ﬁfam)pa%lamda siyasi partiler

onlarin tutumu, davranigi bu baglamda 6nem tasiyor, biiyiik 6nem tasiyor.
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Oniimiizdeki yil secim var, secimler var. Sosyal demokrasi, sosyalizm oya dayali
bigimiyle ki o bigim bugiinlerde ya da bu onbes yilda yapilmasi gereken oy
gliclinii olabildigince etkili kullanmanin yollarini bulmalidir. Bu bizim Gzerimize
diisen kaginilmaz bir gorev. Siyasi partiler sagdan sola, soldan saga, yukaridan
asagiya nasil toplarsaniz toplayin nasil degerlendirirseniz degerlendirin ama bir
yoniiyle onlari bir diizleme gekmeigini yapmak zorundasiniz. O diizlem bizim
diizlemimiz, o diizlem sizin diizleminiz, o diizlem emekginin diizlemi. Oncelikle
su issizlik konusunda ne diyor sana? Arkadas senin issizlige bakisin ne? Isin
slogan tarafini degil... Bakin benim bunu séylemem ne derece dogru bilmiyorum
ama, partimde igsizlik konusunda teknik galismayiyapan arkadaslarimiz var.
Fransa, Yunanistan, Almanya, Ingiltere’de ise kisiyi hazirlayan politikalardan
esinlenerek hazirlanmis bir modeldi, o galismanin hesaplarina gore sonug
suydu: 350 bin kisiye yilda ve yilda ortalama 350 bin kisiye is bulunabilecegini,
biitgeden bir iki pay ayirirsak falan diye giden bir teknik galisma... Sonra

biz segim bildirgemizde bunu bir milyona gikardik, bir sekilde gikti bu. Tabii
siyasetgiye 350 bin yetmez, oo bin de yetmez, bir milyon yapalim dedik. Simdi
degerli arkadaslar bunu dedik ama, ben siyasi kimligimle sdyleyeyim higbirimiz
bunainanarak ve drgiitiimiizle paylasip giiglii bir bigimde sdylemedik. O slogan
olarak defterlerde kaldi, orada duruyor. Simdi 6yle olmasin. Bunu istemek
durumundayiz. Neden istemek durumundayiz? Ciinki toplumsalyapinin
¢oziilmesinin, evet ¢oziilmesinin, pargalanmasinin entemel nedeni igsizlik. Eger
siz egitimi belirli diizeyde alan Universiteyi bitiren, liseyi bitiren onca masrafla
kendini yetistiren bir gence, toplum olarak ben sana is vermiyorum diyorsaniz,
siz onu reddediyorsunuz. O da kapitalizmin kurulugunun temeli olan toplumsal
sozlesmeyi reddediyor ve o red biiyiik felaketlere yol agiyor. Sonra koruma,
sosyal koruma digerleri. Sorunlarimiz gok, sorunlarimiz dis iliskiler anlaminda
da gok, AB baglaminda da gok ve Tiirkiye’nin bolgesel gelismesi bir sorun ve
baska konularda da cok. O nedenle de bence DISK’in yaptigi ve diger seckin
orgiitlerimizin yapmasi gereken sey 6niimiizdeki bir yili en olumlu sekilde, en
agilimai sekilde, hak ve ozgiirliikleri en gelistirici sekilde degerlendirmenin
yollarini hep birlikte bulmak. Siz deneyimli ve birikimli arkadaslarimin bu isi
basariyla yiiriiteceklerini biliyorum ve bu diisiincelerle kongrenize bagarilar
diliyorum, hepinize sevgiler, saygilar sunuyorum.

Musa Cam

Gok tesekkiir ederiz saygideger hocamiza ve simdi konusmalarini yapmak tizere

Konfederasyonumuz&*e&g@,gﬂ@méayd\ps%}i] L%gg,&ﬁl@?,i_’&igdavet ediyorum.

Buyurun Sayin Baskan.
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Siileyman Celebi
DISK Genel Baskani

ILO’nun ok degerli temsilcisi, ISKUR’un ¢ok degerli baskani ve genel
miidirim, sevgili parlamenterim Sayin Kepenek, KESK’in gok degerli baskani
ve TMMOB’un ¢ok degerli baskani, TURK-IS’den bizim hep yanimizda olan
Sevgili Yasar Seyman arkadasim, sayin konuklar, degerli bilim insanlar,
sevgili hocalarim, sevgili arkadaglarm, Frederich Ebert Vakfi’nin katkilariyla
gergeklestirdigimiz Sosyal Adalet I¢in Ekonomi Politikalar konulu Ikinci
Ulusal Sosyal Politika Kongresi’ne hos geldiniz. Hepinizi Tiirkiye Devrimci Isci
Sendikalari Konfederasyonu DISK adina saygiyla selamliyorum.

Bildiginiz gibi, “Yagsam Boyu Sosyal Koruma”yi konu alan Ulusal Sosyal
Politika Kongresi’nin birincisini, 22-24 Ocak 2004 giinlerinde yine Ankara’da
diizenledik.

Cumhurbaskanimiz Sayin Ahmet Necdet Sezer’in katilimiyla onurlandirdig
birinci kongrede, li¢ giin boyunca iilkemizin degerli bilim insanlari, sendikacilari,
siyasetgileri, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslar ve medya
temsilcileri “yasam boyu sosyal korumayi”, tartistilar.

Gergeklestirdigimiz ilk kongrede,
Yeni liberal politikalar uygulayan iilkelerde toplumun gereksinimlerini
karsilamanin, goneng ve mutlulugu saglamanin olanaksiz hale geldigi;
Yeni liberal anlayisin giivencesizligi, belirsizligi ve istikrarsizligi yasam bigimine
doniistirdiigi;

Piyasanin tek d%?%fﬁﬂﬁ%fﬁlﬂ]ﬁ&ﬂfj'gh?ﬁssﬂ(m%@m" ve emeginin
degersizlestirildigi, giderek higlendigi,
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saptanmig; bu saptamalardan yola gikilarak, ekonomik sistemin geregi olarak
dayatilan uygulamalarin ve sonuglarinin sosyal korumayla dengelenmesi
geregi tartisilmis ve bu geregin karsilanacagi yeni bir diizen arayisi
baslatilmisti.

Kongre boyunca siirdiiriilen galismalarda, giiniimiizde sermaye

birikim siirecinin insanin sosyal giivenlik, saglik, egitim, calisma, gelir
gereksinmelerinin karsilanmasinda derin ve kapsamli sorunlar yarattigi, bu
sorunlarin ancak taraflarinin katilimiyla goziilebilecegi konusunda goriis birligi
olugmustu.

Degisen, artan ve yayginlasan sosyal gereksinimlerin, sosyal devleti yeniden
animsattigi, sosyal devletin, giiniimiiz kosullarinda ve var olan kaynaklarla
yasamin hemen her alaninda yasanan toplumsal sorunlar ¢6zebilecek bir
bigimdeyeniden yapilandirilabilecegi belirlenmisti.

Bu kez bu toplantida siirdiiriilecek galismalarda iicret, istihdam ve sosyal
glivenlik politikasi gergevesinde yiiriitiilmesi giderek anlamsiz hale gelen sosyal
politika tartismalarini, yeni liberal projenin biitiinselligi iginde degerlendirerek;
emekgilerin gikar, 6zlem ve gereksinimlerini karsilayacak biitiinsel sosyo-
ekonomik projeyi ortaya koymak gerekmektedir.

Degerli konuklar,

Yeni liberal doniigiim projesi, diinyada 1970’lerin sonunda yasanan ekonomik

bunalima karsi bir 6nlem olarak uygulanmaya baslamistir. Istindam, biiyiime,
ticaret dengesi, enflasyon gibi ekonomik ve sosyal sorunlari ¢ozecegi vaadiyle
yayginlastirnilmstir.

Bu iddiali gikisa karsin, gegtigimiz yiizyilin son geyreginden baslayarak, gelismislik
diizeyi ne olursa olsun bu politikalarin uygulanmaya kondugu her iilkede ve iilkeler

arasinda issizlik, gelir esitsizligi ve yoksulluk yayginlagmis ve yapisallagmistir.

Kiresellesme siirecinde isgiiciinden 6nce sermayenin dolagimi kolaylastirilmig,
yurttaslara “giivence” saglama onceligi, yerini sermaye dolagimina sinirsiz
giivence saglama arayisina birakmistir.

Ulkeye sermaye girisi saglamak oncelikliamag olmus, emegin haklarin

sinrlamak, giderek g g b ievA ASiG R STREHES oG Ustirmek

sermaye giriginin 6n kosulu olarak benimsenmistir.
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Ulusal zenginliklerin talan edildigi bu siiregte siniflar, iilkeler ve bolgeler
arasindaki esitsizlikler derinlesmis, gelismekte olan ve geri kalmusg iilkelerin
kalkinma kaynaklari yok edilirken, gelecekleriipotek altina alinmistir.

Yeni liberal anlayis, emek ve sermaye arasinda gegmiste saglanan uzlasmayi
ve toplumsal anlasmayi yok saymis ve bu donemde elde edilen kazanimlari yok
etmistir.

Bu siiregte gozlenen en etkileyici sonuglardan biri, “sosyal” olanin niteligindeki
degisim, doniisiim ve giderek baskalagimdir. Sosyal niteligi olan her deger,
metalastinilmig, hak kapsaminda olan her konu ticaret kapsamina alinmis, bir
toplumsal sinifin kazamlmig haklan tizerinden sermaye birikimi yaratmanin, bir
baska sinifa kaynak aktarmanin araci olacak bigimde baskalastirilmistir.

Sevgili konuklar, degerli arkadaglarim,
Bugiin tilkemizde yasananlar bu durumun ortaya koydugu sonuglardir.

Yeni liberal proje kamu yonetiminin yapisini, ekonominin yonetimini, IMF
gibifinans kuruluslariyla iligkileri, sosyal giivenlik sistemini, egitim ve saglik
sistemini, kamuda ve 6zel sektorde galismaiiliskilerinin tiimiinii temelden
degistirmektedir.

Bitiin bu kurumsal degisim, galisanlarin isyerindeki galisma sartlarinive
iliskilerini, sosyal giivencelerini, gegimini ve gelecegini olumsuz etkilemektedir.
Bu projenin asil ve nihai amaci, emekgilerin iirettigi hasiladan milk sahiplerinin
payini engoklastirmak ve emekgilerin payini olabildigince azaltmaktir.

Bu biiyiik doniisiim projesi, 1980°den bu yana parlamentoda temsil edilen biitiin
siyasiegilimlerden partiler tarafindan kararllikla uygulanmistir. Bugiinkii
parlamento ve hiikiimet de ayni istek ve kararlilikla uygulamaya devam etmektedir.
AB siireci ve IMF ile yiiriitiilen iliskiler, projeyi halka dayatmak igin kullarmlmaktadir.

Yapisal olarak kurgulanan piyasa mekanizmalarinin ve piyasa ekonomisinin
isleyisi biilylime saglamakla birlikte, igsizlik ve yoksulluk toplumun biiyiik
kesiminin sorunu olmayi siirdiirmektedir. Cok sdylenen bigimiyle, “Biiyiime

istihdam yaratmamaktadir”.

Ekonomik biiyUmﬁCE%HiWikﬂéglﬁggﬁqq“{bsyﬁmgyl&gogan|n

kirletilmesi, sugve yasa disilik kosullarinda, toplumun gogunlugunun bedel
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ddemesi pahasina, kadinlari ve gengleri toplumsal alandan diglayarak
gerceklesmektedir.

Ulkemizde istihdam, gelir dagilimu, is ve gelir giivencesi piyasa ekonomisinin
isleyisine bagli tutulmak istendikge, iginden gikilamaz sorunlarayolagmaktadir.

Piyasa ekonomisi gelir dagiliminda adaleti saglayamamaktadir. Yoksulluk
siniri altinda yasayan galisanlar, yoksul iiretici ve koyliiler, sosyal devlet
igin utang verici bir durumu tanimlayan aglik sinirinin altinda yagayanlarin
sayisindaki artig, dogasi geregi esitsizlik tireten piyasa ekonomisinin
sonuglaridir. Bu anlamda, iilkemizde ekonomik sistemin tikandigi,
insanlarimiza mutluluk ve goneng saglayamaz duruma diistiigi agiktir.

Degerli konuklar,

Bir yandan ozellegtirme, borglanma, serbest ticaret gibi araglar ve Diinya
Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararasi kuruluslar araciligiile tek
ve mutlak oldugu ileri siiriilen yeni liberal politikalar yayginlastirilir ve iilkelere
dayatilirken; biryandan da o iilkenin toplumsal giiglerinin kendi geleceklerini
belirleme dogrultusunda etkin olmalarinin kosullarini ortadan kaldiran bir siireg
yuriimektedir.

Dayatan yapisal uyum ve ekonomi politikalan, ulusal istencin 6ne glkmasina ve
belirleyici olmasina olanak tanimamaktadir. “Siyasetin ekonomiye karismamasi”
gerektigi soylemi, ceyrekyiizyillik siire iginde, tilkemizde de kitlelerin kendi
yazgilarini belirleme igin tavirkoyma giiciinii azaltan, gogunlugun suskunlasmasi,
edilgenlesmesi ve duyarsizlasmasina neden olan bir sinira ulagmigtir.

Siyaset, ekonomiye sermayeden yana karismakta, sermayenin her tiirlii girigimi
icin en etkindiizenlemeleri gergeklestirmekte, ancak emek haklari s6z konusu

oldugunda ekonomik alani “dokunulmaz” ilan etmektedir.

Yoksullar, issizler, emekgiler, esitlik, 6zgiirliik ve sosyal adaletle ilgili
ozlemlerini kargilayacak, bu degerlere ulagma miicadelesinde kendilerine
onciiliikk edecek bir pusuladan da yoksundur.

Bugiin, ulusal kaynaklar ve olanaklar kiiresel isb6liimiinde ikincil bir konumu
benimsemis, uluslararasi tekellerin taseronu olmakla yetinme disinda bir

agilim hedeflemeyen%?églzygag%gﬁmmdq‘&aggﬁ&ﬂgg_%i” sinirlar iginde

etkinlikyiiriten bir azinlik igin kullanilmaktadir.
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Ozellestirme, dogal kaynaklarin ve ulusal varliklarin yabanci sermayeye,
gligsiiz, bagimli ve isbirlikci bu kesimler lizerinden ve bu kesimler araciligi ile
pazarlandigi ve aktarildigi bir araca doniismiistiir.

Gegtigimiz yil saglik alaninda gergeklestirilenler, egitim sisteminin
ozellestirilmesiigin harcanan gabalarmalve hizmet ticaretinin iilkenin insan
kaynaklarini kapsayan bir sinira dayandiginin gostergesidir. Saglikla birlikte,
sosyal adaleti gergeklestiren, ticretli galisanlari piyasanin katiliklarindan,
yitkimindan ve acimasizligindan korumada en etkin araglardan biri olan sosyal
koruma da sosyal dayanigmayi ortadan kaldiracak, sosyal biitiinlesmeyi tehdit
eden bir nitelige donustirilmisgtiir..

Ozellestirme, kuralsizlastirma ve esneklestirme sermayenin sinirsiz dolasiminin
oniini agan diizenlemeler olarak yayginlagtirilirken, emek bu diizenlemelerin
geregi olarak her tiirlii korumadan yoksunlagtinlmigtir.

Emek, piyasa egemenligi igin baslatilan saldin kargisinda yalniz ve korunmasiz
birakilmistir.

Emek orgiitleri olan sendikalar, 12 Eyliil yasalariyla tutsak alinarak yalmizlik ve
korunmasizlik pekigtirilmigtir.

Yeni liberal ideolojinin toplumsali asagiladig, bireyseli yiicelttigi kosullarda,
emekgilerin sendikalarin esitlik ve dayanisma temelinde orgiitlenmis toplumsal
degerlerine yabancilasmalar 6nlenememistir.

Bu kosullarda, yonetisim ve sosyal diyalog gibi kavramlar galisma iligkilerinde
esitler arasindaki demokratik iliskiler olarak yiiceltilir, sendikalar bu isleyisin
taraflar olarak tammlanirken, digeryandan da sendikalan ve sendikal haklari
yok etmek igin gok yonlii saldirilar siirdiirmek siradan ikiyizlilikler olarak
yayginlasmistir.

Degerli konuklar,

Sermayenin oniinii agan, sermaye birikimi igin iilke igine ve disina
kaynak aktaran, biiyiik bir sadakatle ve iilkeyi bir laboratuara doniistiirmek
pahasina uygulanan bu politikalarla bugiin gelinen noktada;

Ulke gelisme%%ﬂ%%xgm&m@m%wag tiiketilmis, dlkenin

kalkinmasi gergeklesememis, ertelenmistir.
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Ulusal kaynaklar ulusotesi sermayenin talanina agilmistir.

Uretilen degerler, birikim amaciyla kiigiik bir azinliga aktarilmis, kamu
hizmetleri tiiketilmistir.

Tiim kaynaklar, mal ve hizmet alanlar ticarete agilmistir.

Emek her tiirlii toplumsal korumadan yoksunlastirlmistir.

Sosyal devlet gerilemis, esitsizlikler yayginlagmis kazamilmig haklar
kaybedilmistir.

Yoksulluk ve sug yayginlagmistir.

Toplumsal dayanisma ortadan kalkmistir.

Ekonomik ve siyasal alan da dahil, her alanda, “bagimlilagilmistir”.
Oysa,

Gonencin, temel insan gereksinimlerinin bireysel satin alma giiciine
goredegil, insan onuruna yarasir bir bigimde yurttaslik hakki olarak
kargilanmasi durumunda gergeklesecegi;

Caligma ve gelir gereksiniminin sosyal korumanin 6ziinii olusturdugu;

Galismanin, yasamak ve geginmek igin gerekli gelirin elde edilmesine
iliskin bir gereksinim oldugu;

- Emegin tim becerilerinden ve yaraticilligindan yararlanabilecek bigimde
galisma gereksiniminin karsilanabilecegi almasik tiretim bigimini ortaya
gikarabilmek gerektigi;

Ulke kaynaklarinin cogunlugun gonenci icin seferber edilmesinin, iiretim
siirecinde gikarlarin ortaklagtirilmasinin, gelirin yeniden dagitimi ile
toplumsal adaleti gergeklestirmenin kaginilmaz oldugu

ve bunun yolunun da yeni bir toplum bigiminin yaratilmasina bagli oldugu
unutulmamalidir. Sendikalar salt ekonomik istemlerin degil, ayn zamanda
toplumsal degisim 6zlemlerinin, beklentilerinin ve gelecek tasarimlarinin
taraflandr.

Sendikalar, bu amagla kar odakli piyasalarin doymak bilmez agliklarini

dizginlemek icin, hergyz xaldtBBFRAGIHEN CRESIEAE) bYG

gereksinimlerinin karsilanmasi igin, daha esit ve daha adil bir topluma ulasmak



28 SOSYALADALET iCIN EKONOMi POLITIKALARI

icin ekonomiye karigilabilecegi konusunda taraflan bir toplumsal uzlasmaya
zorlamak igin harekete gegmelidir.

Bu hareketlilik hem sendikal orgiitliligiin gelismesi ve sendikal haklarin
kullanilmasi, hem de sendikal istemlerin gergeklestirilmesi igin bir on kosuldur.

Sevgili arkadaglarim, degerli konuklar,

Kongremiz, bu istemlerimizi gergege doniistiirecek onemli bir geligmenin
yasandig tarihi bir glinde toplanmaktadir.

Bu ayinilk giinlerinde Viyana’da yapilan bir diinya kongresi ile, uluslararasi
diizeyde faaliyet gosteren iki isci 6rgiitii, Uluslararasi Hiir Isci Sendikalari
Konfederasyonu (ICFTU) ve Diinya Emek Konfederasyonu (WCL), “kiiresel
emek miicadelesi” igin birleserek Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu’nu
(ITUC) kurmugslardir. ICFTU iiyesi olmayan Fransiz Genel Emek
Konfederasyonu (CGT) da ITUC kuruculari arasindayer almistir.

Bu 6nemli gelismenin, kiiresellesen sermayeye karsi emegin kiiresel
miicadelesinin temelleri, Aralik 2004’te Japonya’nin Miyazaki kentinde,
gergeklestirilen ICFTU 18. Genel Kurulu’nda atildi. Genel kurulda, kiiresellesme
nedeniyle gelecekte sendikal hareketin karsi karsiya kalacag, giderek
karmasiklagan ve artan sorunlarin tartisilmasi sonucu, ICFTU’nun var olus
degerleri, ilkelerive amaglarina dayanarak galisanlarin gikarlarinin daha iyi
korunmasi igin daha yeni ve etkin kiiresel araglarindegerlendirmeye alinmasi
benimsendi.

Boylece, uluslararasi boyutta 1949 yilindan beri faaliyet gosteren, 156 iilkedeki
241 liyesiyle 155 milyon ¢alisani temsil eden ICFTU ile; 1920 yilinda kurulan, 16
lilkedeki144 liye orgiite ve 6zellikle lgiincii diinya iilkelerinde olmak lizere 26
milyon tiyeye sahip WCL’nin birlesmesi, emegin kiiresellesmesinin bir litopya
olarak kalmayacagini gostermistir.

180 milyondan fazla emekgiyi temsil edecek olan, Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu’nun (ITUC) “Sendikal miicadeleleriyle sosyal adalet, 6zgiirliik,
demokrasi, barig ve esitlik igin savasan kadin ve erkek isgilerin kusaklar boyunca
elde ettikleri kazarnimlari ve 6dedikleri bedelleri selamlayarak” baglayan
Kurulus Bildirgesi’nden birkag paragrafi sizlerle paylasmak istiyorum.

“Konfederasyon, byaraage gfﬁgl@{gﬂ SO q{ip&qmgwg};jey@i yapilarin ve
iliskilerin ivedilikle degistirilmesi gerektiginin farkindadir. Yoksullukla, aglikla,
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somiiriiyle, baskiyla ve esitsizlikle miicadele gorevini, kiiresel ekonominin gerektirdigi
uluslararasi eylemlerle ve sermayenin gikarlarindan iistiin tuttugu emek gikarlarina
yonelik demokratik yonetimiyle yerine getirmeyi iistlenir.

Konfederasyon isgi haklarinin evrensel boyutunu ve insana yakisir bir iste
¢abisabilmeyi adaletli ve siirdiiriilebilir bir kalkinma igin vazgegilmez sayar.

Konfederasyon, evrensel, birbirinden ayn diisiiniilemez ve devredilemez niteliklere
sahip tiim insan haklarindan herkesge yararlanilmasi igin gerekli kosullari saglayan
demokrasinin tiim diinyada giiglendirilmesi ve korunmasi amaciyla eylemler
gergeklestirmeyi gorev edinmistir. Her yerde kolektif haklari ve diisiince, ifade ve
toplanma ozgiirliigiinii de kapsayan bireysel ozgiirliikleri savunacaktir.

yerlerde galisan insanlar igin kapsamli ve adil ekonomik ve sosyal gelismeyi giivence
altina almay: gorev bilir.

Konfederasyon her tiirlii ayrimciligi insanhigin itibarini ve esitligini asagilama sayar.
... Iste ve toplumda gesitlilige sayg duyulmasini destekleyecegini taahhiit eder.

Konfederasyon barisin korunmasini ve giiglendirilmesini gayretle destekler ve
kendini kitle imha silahlarindan arindirilmis bir diinyaya ve genel silahsizlanmaya
vakfeder. Tiim halklarin kendi kaderini belirleme ve kendi segtikleri hiikiimet altinda
gatismadan ve totalitarizmden uzak yasama hakkm savunur. Anlasmazliklarin
¢oziimiinde savasa bagvurulmasmni reddeder ve terorizmi, somiir geciligi ve
militarizmi, irkgiligr ve cinsiyet ayrimini kinar.”

Bildirge, Diinya Sendikalar Konfederasyonu’nun “amag ve gorevlerini”
tanimlarken de;

“... Demokratik ve bagimsiz sendikalar halinde drgiitlenmenin ve toplu
pazarhgi ¢alisaninsanlarin ve onlarin ailelerinin refahi, giivenlik, toplumsal
ilerleme ve siirdiiriilebilir kalkinma igin vazgegilmez” oldugu inancini
vurgulayarak;

Sendikaciligin tarihi rolii ve bugiinkii gorevini; “Calisma kosullarini ve ¢alisan
kadinlarin, erkeklerin ve onlarin ailelerinin yagam kosullarint iyilestirmek; insan
haklari, sosyal adalet, cinsiyetler arasi esitlik, baris, 6zgiirliik ve demokrasi igin
miicadele etmek” olarak tanimlamistir.

“... Tarihte esine '“StlﬂﬂFE{’s’i"i'ﬂﬂﬁkﬂﬁeﬂiﬁw’!‘ﬁﬁﬂ&%&ﬂtggmlﬁgUSt

kiiresellesmeyle karsi karsiya kalinmus” oldugu ve “Sendikaciligin gelecekte giiglii

/]
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olmasi ve gorevini yerine getirebilmesi igin etkin enternasyonalizme her zamankinden
daha gok gereksinim” oldugunu belirten belge; diinyanin tiim isgilerine “Kendi
kademelerinde birlesme ve Diinya Sendikalar Konfederasyonu’nu, kendilerine ve tiim
insanliga daha iyi bir gelecek saglamaya yarayacak bir arag haline getirme” ¢agnsi
yapmaktadir.

DISK olarak, bu cagriya uymak ve diinya emekgileriile birlesmek, Tiirkiye
emekgilerinin giiciinii bu giice katmak, tarihi bir gorev oldugu kadar,
DiSK’in varlik nedeninin de geregidir. DISK’in misyonu, Tiirkiye’de de isci
sinifimin birligini gergeklestirme dogrultusunda etkin olmayi ve davranmayi
gerektirmektedir.

Sevgili arkadaglarim, degerli konuklar,

Gergekte bugiin iilkemizdeki tiim emekgilerin bu birlige, emek orgiitlerinin bu
giig birliginin yarattig: sinerjiye ihtiyac vardr.

Oniimiizdeki donemde, uygulanmaya basladiginda saglik hakkini ortadan
kaldiracak bir Sosyal Giivenlik Yasasi giindemdedir. Daha yasalagma
siirecinde SSK hastanelerine el konulmasiyla baslayan hak gaspi, bugiin en
yasamsal konularda sinirlandirmalara kadar gelmistir. SSK’nin kaynaklari
saglik veilag tekellerine aktarilmig, kaynaklar tiikkenince kisitlanan saglik ve
yasam hakki olmustur. Yasa uygulanmaya basladiginda yasanacak insanlik
dramindan sorumlu olanlar, yoksulhalkave emekgilere hesap vermek zorunda
kalacaklardir.

Hedefte olan bir bagka konu, kidem tazminati hakkidir. Kidem Tazminati Fonu,
bu hakki ortadan kaldiracak veisverenleriyikiimliiliiklerinden arindiracak bir
bigimde kurgulanmaktadir.

Artik kaniksanmig oranlarlaifade edilen igsizlik, oziim tiretme erkini yitirmis
olan siyasetin giindeminde bile degildir. Islendirmede (istihdamda) gerekli
yeti ve becerilerin kazandinldigi meslek egitimi konusu, Hiikiimeti olusturan
siyasi partinin arka bahgesini diizenlemek, din igerikli yayginlastirmak ve
genellestirmek igin giindeme taginmaktadir.

Sendikal haklarlailgili diizenlemeler, verilen sozlere, listlenilen yiikiimliliklere
ragmen yapilmamakta, 6te yandan sosyal diyalog mekanizmalari, Ekonomik
Sosyal Konsey, AB ile iligkiler igin gerekli vitrin diizenlemeleri olarak

korunmaktadir. Btﬁ&%%é&'ﬂﬁlﬂ"ﬂﬁﬂﬁiﬂﬁﬁ\hWHB@.F&QH&US&!@””' mesrulagtiracak

onay mekanizmalari olarak goriilmektedir.
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DISK olarak bu siirecin edilgen katilimcilari ve onaylayicilari olmamiz miimkiin
degildir. Haklarimiza yonelen her saldinya, dayatan her duruma, hak gaspina,
haksizliga, direndik, bize ragmen gergeklesmesine izin vermedik. Oyun
oynamadik: Ekonomik Sosyal Konsey’den, KiK’den, Milli Egitim Stiras’ndan
cekildik. Halkin saglik hakki igin, emekgilerin emeklilik hakki igin, egitim hakki
igin, sendikal haklar igin direndik.

Bundan boyle de haklarimiza yonelen her girisime kargi direnerek,
miicadelemizi siirdirmeye kararliyiz.

Degerli konuklar,

DISK olarak, bu kongrede bilim kadini ve bilim adamlarimizin degerli katkilari
ile;
Yeni liberal politikalarin bugiin gelinen noktada emekgilere yansimasini
tartigmak,

Bu siirecin olasi evrimini saptamak, bu politikalara karsi var olan segenekleri
degerlendirmek,

Nifusun biyiik gogunlugunu olusturan emekgilerin gereksinimlerini
karsilayan politikalari belirlemek,

Yeni liberal politikalarin iirettigi issizlige, yoksulluga ve yoksunluga karsi
sosyal adaletigergeklestirecek goziimleri birlikte saptamak,

Bu bulgulan kamuoyu ile paylasmak ve sendikal politikalarin odagina
koymak istiyoruz.

Toplumigin adalet, emegin adil galismakogsullarinaulasmasi ile, trettiginden
hakga pay almasiile gergeklesecektir. Emekgilerin bu siireglere agirligini koymasi,
belirleyici olmasi bu doniisimii gergeklestirecektir. Yeni bir diinyanin miimkiin
oldugunu, yasadiklarimiz bize 6gretmektedir. Bugiin iginde bulundugumuz
kosullarin da gosterdigi gibi, 21. ylizyilda da “tarihin sonuna” gelinmemistir.
Tarih, isci sinifinin bildigi bigimde “olagelmeyi” siirdiirmektedir.

Sevgili Konuklar,

Sozlerime son vermeden dnce, iginde bulundugumuz giinlerde yitirdigimiz iki
emek dostunu, Prof. Dr. Cahit Talas’i ve Biilent Ecevit’i anmak istiyorum.

Emek kazanimlarini h’%’?g&g%ﬁ%fé‘iﬂ xﬁ@lgw&ﬁg!mgﬁ&a&%}ggagdas bu iki

insanin anilan 6niinde saygiyla egiliyorum.
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Iki giin siirecek olan Ikinci Ulusal Sosyal Politika Kongresi’nin emek icin, isgi sinifi
igin yararli sonuglar iiretmesini diliyor, katkilarn nedeniyle Friedrich Ebert Vakfi
Dernegi’ne tesekkiir ediyor, hepinizi DISK adina bir kez daha selamliyorum.

Musa Cam
Sayin Genel Bagkan’a gok tesekkiir ediyoruz.

Degerlidostlar, kongremize katilamayan gagrililarimizdan gelen ok sayida mesaj
ve telgraf var. Bunlarin tamamini okuyarak sizlerin gok degerli zamaninizi almak ve
programi aksatmak istemiyoruz. Ama bunlardan bir tanesini mutlaka okumamiz
gerekiyor. Gegtigimiz genel kurulumuzun onur konugu ve agis konusmasini
gergeklestiren ve her zaman orada oturmasindan biiyiik bir keyifaldigimizve
moral buldugumuz Sayin Cumhurbaskanimiz bu kongremize de davetliydi. Ancak
bir baska yerde daha 6nce planlanmis bir toplantida olmalari nedeniyle aramizda
olamadilar. Fakat her zaman oldugu gibi yine son derece nazik bir davranigla
kendileri kongremize bir mesaj gondermisler. Kendilerinin gondermis oldugu mesaji
bu toplantinin organize edebilmesinde biiyiik emegi gegen gok degerli miicadele
arkadasimiz ve DISK Genel Sekreter Yardimcisi Perihan San arkadasimiz sunacak.
Buyurun Perihan Hanim.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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T.C. Cumhurbaskanligi’ndan

Perihan San
DISK Genel Sekreter Yardimcisi

Tegsekkiir ederim.

Sayin Siileyman CELEBI
Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar Konfederasyonu Genel Baskani

“Sosyal Adalet I¢cin Ekonomi Politikalan” konulu Ikinci Ulusal Sosyal Politika
Kongresi’ne gagriniz igin tesekkdiir ediyorum.

Demokratik rejimin vazgegilmez kurumlarindan olan sendikalar, emegin
korunmasi ve emekgilerimizin hak ettikleri kosullarda yasamalariigin
¢alismaktadir. Sendikalar, galisanlarin sorunlarina demokratik ¢oziim
arayislanyla, toplumsal uzlagmaya da katkida bulunmaktadir.

Emekgilerimizin demokratik haklarini savunan ve sorunlarina ¢oziim arayan
Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar Konfederasyonu, kurulusundan bu yana
onemli bir gorevi yerine getirmektedir. Sendikalarin ulusal gikarlarimizi yakindan
ilgilendiren sorunlara duyarlilikla yaklagmasini mutlulukla karsiliyoruz.

Atatiirk ilke ve devrimlerine dayanan, laik, demokratik, sosyal hukuk devleti
olan Tiirkiye Cumuhuriyeti’nin temel bir gorevi de, toplumda sosyal adaleti
ve ulusal gelirin adaletli bigimde dagilimini saglamak igin dnlemler almaktir.
Diinyada yasanan yogun rekabet siirecinde yurttaslarin hak ettikleri yagam
diizeyine kavugturabilmesi igin insan odakli gelisim modeli izlenerek, sosyal
adaleti gergeklestirmeye yonelik onlemler alinmalidir.

Tirkiye Cumhuriyeti, sosyal devlet olmanin gerekleriniyerine getirirken,

toplumun beklentileﬂg@@nﬁspmﬁkﬂmk m§_ﬁL%g§%aendikalann ve

sivil toplum orgiitlerinin katkilarindan da yararlanmaktadir.
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Ikinci Ulusal Sosyal Politika Kongresi’ni bu baglamda yerinde bir girisim olarak
degerlendiriyor, hakli beklentilerin, yasanan sikintilarin ortaya konulmasi
yoniinden onemli bir hizmeti yerine getirecegini diisiindiigiimiiz kongrenin,
saglayacag etkilesim ortamiyla, sosyal adaletin gergeklesmesi igin izlenecek
politikalarin olugturulmasina katkida bulunacagina inaniyoruz.

Kongrenin gergeklestirilmesinde emegi olanlari ve katkida bulunanlari kutluyor,
konuklara ve tiim emekgilerimize esenlikler diliyorum.

Ahmet Necdet Sezer, Cumhurbagkani

Musa Cam

Sayin Cumhurbaskanimiza biz de gok tesekkiir ediyoruz. Degerli arkadaslar
programimizin bu boliimiinde ara verip on bes dakikalik bir gay ve kahve arasi
verecegiz. Hemen on bes dakika sonra konugmacimiz, Sevgili Hocamiz Prof. Dr.
Korkut Boratav’in konugmasiyla baglayacak.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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KONFERANS:
“Yeni Liberal Ekonomi Politikalarinin
Sosyal Etkileri”

Prof. Dr. Korkut Boratav

Degerli izleyiciler, Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar Konfederasyonu’nun
saygideger yoneticileri, 6zellikle sizlere, bu agilis konugmasini yapma onurunu
bahsettiginiz igin tesekkiir etmek isterim.

Neden bahsedecegimi sizlere agiklamak igin bir ufak paragraf agayim. Bana
onerilen konunun basligi “Neoliberal politikalarin sosyal etkileri”. Fakat,
kongre programina baktigim zaman oniimiizdeki oturumlarda, asagi yukari
hepsi bu ana basligin igine dogrudan dogruya veyahut dolayli olarak giren on
bir bildiri oldugunu, kapanis oturumunda bu konularin daha ayrintili bir sekilde
tartigilacagini fark ettim. Dolayisiyla o bildirileri ngodren, adeta onlarin yerine
gecen bir sunus yapmak konusunda tereddiit ettim. Kongrenin giindemine
kusbakigi bir giris yapmanin daha yararli olacagini diisiindiim ve aslinda
kongrenin alt bagliginin benim yapacagim sunus bildirisini iyi bir sekilde ifade
ettigini de fark ettim. Bu alt baslik biliyorsunuz: “Sosyal Adalet Igin Ekonomi
Politikalari”. Ben de asagi yukari bu dogrultuda bir sunus yapacagim, ama bir
de altina bir kiigiik parantez agacagim. 6o yillik bir panorama yapmak istiyorum:
Yani Tiirkiye’nin gok partili rejime gegisinden bugiine kadar, sosyal adalet igin
ekonomik politikalari alaninda neler olmus, neler bitmis. Orada istiyorsaniz,
“Sosyal Adalet Igin, Ekonomi Politikalar” basligini, “emekten yana” diye de

cevirebilirsiniz. CUnIﬂicr%?sﬁ¥a‘;ﬁga}{ﬁgﬁgﬁwtgqﬁl&&ﬁaﬁw&a(a higbir sey

olamayacagini diigiiniiyorum.
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Simdi, bugiin ve yarin bu tiirden politikalari nasil yeniden olugturacagimizi, nasil
uygulayacagimizi tartisacaksiniz. “Yeniden” ne anlama geliyor? Bir zamanlar,
emekten yana politikalar vardi. Ikincisi bunlarin biiyiik boliimii elimizden
kagtigitti. Sadece Tiirkiye’de degil, diinyanin asagi yukari tiim cografyalarinda
farkli boyutlarda, farkli bigimlerde, farkli politik siireglerden gegerek, boyle bir
kaderle karsilastik. Ben de bu olguyu sizlere hatirlattiktan sonra, iki sorudan
hareket ederek bir tartismayi baslatabilecegimi diisiiniiyorum. Birinci soru su:
Kapitalist bir sistem igerisinde yasiyoruz, bu hususta tartisma yapilacak bir soru
isareti yok; ama kapitalist bir sistemde bir zamanlar var oldugunu soyledigimiz
emekten yana politikalar nasil, hangi gerekgeyle, hangi etkenlerle dogdu? Ikinci
soru da su: Bu politikalar, hangi gerekgeyle ve nasil tasfiye edildi? Bu sorular
lizerine diiglindiiklerimi aktarirken, pesinen 6ziir dileyeyim: Hep bildiginizi
tahmin ettigim seyleri sdyleyecegim. Onun igin “Hoca malumu ilan ediyor bize”
diyebilirsiniz. Ama bunu su amagla yapiyorum: Beyinlerimizin igine, benimki

de dahil olmak iizere ufak kurtlar giriyor, bize bildiklerimizi unutturuyor ve
glivenimizi sarsiyor. Bagka tiirlii soylemlere kapiliyoruz. Onun igin arada bir
adeta iman tazeler gibi bildiklerimizi tekrarlamakta yarar goriiyorum.

Iki olguyu tekrar ve tekrar hatirlatarak baslayalim: Kapitalist bir sistem iiretim
araglaninin miilkiyeti tizerinde sinifsal bir tekele dayanir. Yani tiretim araglarinin
miilkiyeti herkese asagi yukari egitolarak yayilmis olsaydi, o sisteme kapitalist
diyemezdik. Bir sinifsal tekel vardir, yani iiretim araglari burjuvazinindir,
kapitalist sinifindir. Orada serbestlik yoktur, serbest rekabet yoktur,
paylasivermek yoktur. Ikincisi isgiicii de bir metadir. Yani kapitalizm bu iki
olgudan olugur. Kapitalizmin 6zii budur. Burjuvazi, isgiicii piyasalarinin serbest
basi bos olmasini ister. Isgiicii piyasalar serbest, basibos oldugunda; yani
emekgi tek basina o piyasaya girdigi zaman kapitalizmin ideal hali gergeklesmis
olur.

Kapitalist sistem, sistematik, siirekli ve kalici olarak esitsizlik yaratir. Bu
ozellikle iiretim araglar miilkiyeti tizerinde sinifsal tekeli olan burjuvaziile
isgliciinden bagka satacak higbir seyi olmayan isgiyi karsi karsiya getiren isgiicii
piyasasiigin, daha dogrusu bu piyasa araciligiyla olugan gelir boliisiimii igin
gegerlidir. Simdi sistem gelir paylagiminda esitsizlik yaratinca; diger piyasalar,
yani mal piyasalari, otomobil, elma, ayakkabi, hatta istiyorsaniz hisse senedi

piyasalari diyelimﬂg,:ggsriggﬁgi%ggkﬁgminﬁtﬂﬂmxgy_grgiyasalara her

vatandasg, her insan tek bir oyla giremez. Kusura bakmayin gok basit bir seyi
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hatirlatiyorum, o piyasalara herkes cebindeki para kadar girer. Dolayisiyla
milyarder adamin o piyasalarin iizerindeki agirligiyla, asgari iicretle yasayan bir
iscininagirligi arasinda piyasaya yansiyan talepleri bakimindan gelirleri kadar
fark vardir. Dolayisiyla o piyasalarn da esitsizlik belirler. Yani isgiicii piyasasi
gelir paylagiminda esitsizlik yaratir, mal piyasalar da bu esitsizligi kaynak
tahsisine tagir, dolayisiyla da talep boylece belirlenir, kaynak tahsisi zenginin
istegi dogrultusunda bigimlenir. Tabii bu olgular besleyen deger yargilan
dayaratilir. Zengini taklit etmek igin, fakir fukara da garesizce debelenerek,
ailelerin pargalanmasini sineye gekerek borg batagina siiriiklenerek

benzer tiiketim normlarina 6zenir. Ornekler vererek bunlara girmeyelim.
Hosgoriiniize siginarak tekrarliyorum: Bu olgular nedeniyle piyasalar esitsizlik
liretir, esitsizlige dayanir ve o yiizden antidemokratiktir. Bizim serbest piyasaci,
demokrat, sol liberal arkadaslarimiz piyasa ovgiilerinin arkasinda temel bir
antidemokratik sapma oldugunu fark etmiyorlar.

Kapitalizmin 0zii budur. Kapitalist sinifin 6zlemi, bu iligkilerin; yani, hem
isgiicli, hem de mal piyasalarinda sistematik esitsizlik tireten “serbest™,
miidahalesiz kogullarin oldugu gibi siiregelmesidir. Bu da vahsi kapitalizm

olur. Isgiicii piyasasi serbest olsun, yani isci, tek basina o piyasaya girsin, o
piyasanin sonunda olusan esitsizlik de mal piyasalarina ve iiretim araglarinin
da el degistirdigi piyasalara da yansisin. Boylece herkes parasi kadar konussun,
parasini da son tahlilde iiretim araglarninin miilkiyetinin tekelciniteligi belirlesin.

Temel iliskiler, esasinda hila boyledir; ama bazi 6nemli rotuslar igererek...
Halk siniflan, bastaisgi sinifiolmak iizere19. ylizyildan bu yana, bu igi
degistirmenin, vahsi kapitalizmi “uygarlastirmanin” miicadelesini yaptilar.
Sanayi devriminden bu yana vahsi kapitalizmi sineye gekmeyen emekgiler
dalga dalga miicadeleler verdiler. Bu miicadelelerin tarihgesini da sizlere
hatirlatmak abestir, biliyorum. Ancak, sonuglarini yorumlamak gerekiyor:
Bu miicadelelerin iginde ve sonunda emekgi siniflar esitsizligi yaratan piyasa
mekanizmasini kismen diizeltecek mekanizmayi siyasette buldular. Ciinki
siyaset esitsizligi iki tiirlii hafifletir: Eger siboplar agilmamigsa, yani temsili
demokrasiye bir gegis olmamigsa, halk siniflarn sokakta meydan okumaya
baslarlar. Devrimci miicadelelere gider is; iktidari hedefleyen devrimci dalgalar
sonunda da, egemen siniflar mevzi kaybetmeye baslarlar. Sistem emniyet

siboplarini ge”islet"ﬂ&?&sﬁ?j[ﬁg%?Aﬁ%ﬁ%@ﬁ%‘dﬁkﬁrﬁﬂ{&?ﬁg halk siniflari

sokakta degil, bu sefer segmen olarak agirliklarini koyarlar ve boylece devleti
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etkilemeye baslarlar. Tabii bu etkilemek, devleti fethetmek anlamina gelmez.
Cinkii devlet, baglangigtan yani kapitalizmin vahsi kapitalizm oldugu andan
itibaren, egemen siniflarin tam kontroliinde idi. Ama demokratik agilimlar
veya sinif miicadeleleri o egemenligi hafifletmistir. Dolayisiyla segmen olarak
her vatandasin tek oy agirligi vardir. Siyaset bu nedenle 6zellikle piyasa
mekanizmasiyla kargilastirildiginda daha demokratiktir. Siyasetin ekonomiye
miidahalesi, devletin aktif bir aktor olarak adalet arayisini topluma tagimasi
anlamina gelir. Devlet burjuvazinin giplak egemenligini ne kadar yitirirse,
sosyal adalet igin ekonomi politikalari ve sosyal politikalar da o kadar
yayginlagsmis olur. Piyasanin sistematik adaletsizligi ve anti demokratik niteligi,
siyasetin goreli demokratik 6zelligi ile kismen telafi edilir. Her iilkede farkli
bir gizgi izleyerek, 19. yiizyildan bu yana sosyal adaletgi veya emekten yana
ekonomik veya sosyal politikalar boyle olugmustur.

Simdi ikinci soruya gelelim: Emekten yana politikalar nasil tasfiye edildi? Bu
hikayeyi uzun uzun anlatmak istemiyorum. Her iilkenin hikayesi biraz farklidir.
Yalnizotuzyil kadar dnce, burjuva teorisyenlerinin ve ideologlarinin gegmiste
zaman zaman vurguladiklan bir endise burjuva iktidarlarinca da artik fark
edildi ve koklii tedbirler alma geregi duyuldu. O da su: Bu is boyle devam
ederse, yani sosyal adalet saglayan ekonomi politikalari iiretim bigiminin
vazgegilmez 6geleri haline gelirse kapitalist sistemin ana parametreleri

ciddi ve tehlikeli asinmalara ugrayacaktir. Ornegin, batida otuz yil boyunca
izlenen tam galisma politikalar devam ederse; batiyla az geligmis iilkeler
arasindaki iliskiler bu iilkelerde sanayilesmenin hizlanmasina imkan verir

ve bunun sonunda da iigiincii diinyada metropollere meydan okuyacak bir
dzgiivenolugmaya baslarsa; iigiincii diinyanin iginde de emekgi siniflar gesitli
konjonktiirler ve inis gikislardan gegerek, kendi egemen siniflarina karsi belli,
kalici kazanimlar elde ederse; sermayenin ulusal ve uluslararasi diizlemlerdeki
kontrold, iktidari tehlikeye girer algilamasi ortaya gikti. Ve bu algilama bir karsi
hiicum zorunlulugunu giindeme getirdi. Bu zorunlulugu metropol iilkelerde
iktidara tasiyan ilk kisi, Ingilizlerin iinlii basbakani Margareth Thatcher’dir.
Onu, Reagan takipetti. Bu doniigiim, diger bati iilkelerine dalga dalga, ancak
calkantilarla yayildi. Hikayeyi uzatmak istemiyorum; ancak bir “calkanti”
ornegi olarak Fransa’yi vereyim: Herkes Mersin’e giderken, Fransa tersine
gitti. Reagan ve Thatcheriktidarlari1979-80°de Amerika ve Ingiltere’de emegi

disiplin altina al"@é’r‘&&??‘fﬂ%téﬁanﬂftlﬁyﬂaﬁg{g%n' baslattilar.

1987°de ise Fransiz halki garip bir sekilde Sosyalist Parti’yle Komiinist Parti’nin
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ittifakindan olusan bir ortak programi iktidara getirdi. Mitterand segildi, biiyiik
senlikler oldu Fransa’da. ABD ve Ingiltere’de 6zellestirmeleri ve emegi disiplin
altina alan uygulamalari baglatirken; Mitterand’in programi kamulastirma
iceriyordu. Ancak, Fransiz solunun nefesi gabuk tikandi. Bir yil iginde Fransa’dan
olaganiistii sermaye kagisiyla Mitterand, ortak programi giindemden kaldird.
Ugiincii diinyada bu hikaye daha 6nce agababalarinin 6nermesiyle Latin
Amerika’da Sili ve Arjantin’de basladi. 1970’li yillarin ortalarinda, metropol
lilkelerde heniiz emekten yana ekonomi politikalar siirerken, adeta bir
laboratuar gibi bu iki tilkeyi askeri rejim altinda neoliberal dedigimiz politikalara
teslim ettiler.

Tiirkiye bu isin dnciiligiini Latin Amerika disinda yapaniilk iilke oldu.
Tiirkiye’de bu islerin nasil olustugunu gozden gegirmek igin kiillenmis
bilgilerimizi hatirlatmak istiyorum. Madem ki, “sokaktan segim sandigina gegen
siyasi agilim ekonomi politikalarina da adalet unsurunu getirir, giinkii egemen
siniflar devleti dogrudan dogruya denetleme imkanini kismen emekli siniflarla
paylagsmak zorunda kalirlar” diyoruz; Tiirkiye’de bu isin baslangig tarihi

olarak 1945-46’y1 almamiz uygun olur. Evveliyatina girmeyelim; yani Kemalist
donemin sosyal politikalari ve onlari belirleyen etkenler 6nemli bir konudur
ama, ona girmeyelim. Tiirkiye demokrasisinin birilk giinahi vardir, onu da
hatirlatalim. Bu giinahiisleyen CHP’dir. Nasil? 1945’in sonu ve 1946’°nin baginda
Tiirkiye gok partili rejime gegerken sosyalist solu kastediyorum, birdenbire
yeseriverdi. Ikinci Diinya Savasi sona ermis ve savasi fasizm yitirmisti. Savas
yillarinda Tiirkiye’de filizlenen, egemen siniflar ve yonetim kadrolari igindeki
karanlik akimlara teslim olmayan bir anti-fagist fikir akimivardi. Bu akim,
savas sonunda, siyasete, toplumsal hayata yansidi. Ote yandan savasin

agir kosullarini sirtlamig olan emekgi siniflar, sinifsal konumlar igin aktif
miicadeleye gegmeyi isteyiverdiler. Sosyalist sol ve ona agik olan sendikalar
yeseriverdi. Ama siyasi iktidar, yani CHP, adeta “Once ortaya giksinlar da
kolaylikla ezelim” stratejisini izleyerek, o kisa 6zgiirlilkk donemini sosyalist
partileri kapatarak, sola agik sendikalar kapatarak, solun bayraktarligini yapan
Tan gazetesinin tahribini kiskirtip kapanmasina yol agarak; sosyalistleri ve
soldaki partilerin yoneticilerini igeri atarak, iiniversitelerden ilerici, antifasist
ogretim lyelerini ve Nazi Almanya’sindan Tiirkiye’ye gelip bilimin aydinlik
bayragini karanlik yillarda iiniversite alemine tasiyan antifasist Alman

profesorleri tasfiye e@ﬂ%ﬁigﬂﬁpikﬁgﬁ"ﬂﬁéﬁ hﬂbgﬂlﬂhf&ﬂﬂfbda ona muvazaali

demokrasi dendi. Yani egemen siniflar iki parti arasinda paylastilar iktidar.

kij



40 SOSYALADALET CIN EKONOMi POLITIKALARI

Ayrica, bu arada CHP’nin kiiglik burjuva radikalizmini temsil eden Kemalist
kanad tasfiye edildi; programi burjuvazinin talepleri dogrultusunda degistirildi.
Iki biiyiik parti arasinda program farki ufak tefek niianslari saymazsak asag;
yukan kalmadi... Emekgi siniflar, kendi program ve orgiitlenmeleriyle siyasete
katilma segenegini kazanamadilar. Tiirkiye’de gok parti rejime boyle gegildi.

Bu nedenlerle uzun yillar boyunca, yani 1960°li yillara kadar sol, sosyalist

sol Tiirkiye’nin fikir hayatinda, hele hele siyasette agirligini hissettiremedi.
Avrupa tipli bir parlamenter demokrasi olusmadi. Emekgi siniflar ve sol,

kendi anlayislanyla, kendi programlariyla iktidara ortak veya alternatif olma
segenegini siyasete tastyamadilar; bu modele miisaade edilmedi.

Nevar ki, halk siniflarinin kendi partileriyle, kendi programlariyla siyaset
sahnesine gikmalari onlendi ama, parlamenter demokrasi nedeniyle segmen
olarak siyaset sahnesinden tasfiye edilemediler. Halk siniflarindan gelen her
birey segmen konumuyla Kog veya Sabanci ailelerinin bireyleri kadar esit so6z
hakkina sahip. Ustelik, onlar daha da kalabalik. Iste bu kosullarda Tiirkiye’de
emekgi siniflarla ekonomiye egemen olan siniflar arasinda adeta ortiili bir
sozlesmeyi andiran bir diizenleme bigimi olustu. Ben bu rejime popiilizm
diyorum. Bugiinlerde egemen gevrelerin sozciileri popiilizmi kiiglimseyici
bigimde, olumsuz anlamda kullaniyorlar; boliisiimii halk siniflan lehine
etkileyen pekgok uygulamayi, istikrar bozucu oldugu iddiasiyla ve popiilizm
yaftasiyla elestiriyorlar. Halbuki popiilizm, eger emekgi siniflar aktif
siyasetten diglarsaniz, emekgi siniflan ayakta tutabilecek olan tek rejimdir.

Nedir bu ortiilii sozlegme? Birinci tarafi emekgi siniflara su kisiti getiriyor:
“Haddinizi bileceksiniz. Gizli, agik sosyalist programli partileri; iiretim araglarinin
miilkiyeti oyle, boyle degissin; burjuvazi iktidardan giksin, emekgiler girsin;

turlii talepleri birak, unut bunlari.” Sozlesmenin ikinci “verici” tarafi da su:

“Bu kisitlamalar karsisinda ben sana sunu vaat ediyorum: Boliigiimii piyasaya
birakmayacagim. Oncelikle piyasa miidahaleleri, kontroller, kisitlamalar yoluyla,
sonra da sosyal devlet araciligiyla biiyiimenin nimetlerinden senin de pay almani
giivenceye alacagim.” Bu sozlesme adim adim hayata gegmedi. Hig kimse bu
agikliklaifade etmedi, ama sonunda bu anlama geldi.

Popiilizm diizenlemeleri sonunda boliisiim siireci piyasalara teslim edilmiyor. Bu
“sozlesme”nin “sosyal devlet” 6gesinin agikga formiilasyonu sonradan geldi,
amaiilk 6geleri 1946’ya uzanir. Siyaset boylece ekonominin igindedir. Hala egemen

sinif partileri de”eﬁ%?éﬂﬁﬁﬁ‘ﬁﬂgﬂéﬂﬁdﬁhﬁﬁg%ﬁﬂwﬁ%a’ tcretli, emekli

konumlanyla, segmen olarak tagidiklar agirliklarinin karsiligini su veya bu sekilde
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alacaklar. Hatirlayalim o dénemin zelliklerini: Ithal ikameci bir iktisat politikasi
uygulaniyor. Planli ve karma ekonomi ig piyasaya dayanir, i piyasaya dayandigi
igin licretleri bastirmak gok iyi degildir. Yiiksek ticret, tek tek patronlar igin kotiidiir,
amayiikselen licret i¢ piyasaya doniik burjuvazinin ve sistemin tiimi igin iyidir.
Giinki piyasa canli olur. Keza giftginin, kdyliiniin gelirlerinin bastirilmasini,
maliyetleri diigiiriir diye yegleyebilirsiniz; ayni kir emekgilerinin yiikselen
gelirleri ayni zamanda talep olarak piyasaya yansiyor. Kamu sektorii genistir,
istihdam politikalar daha yumusaktir. Hatta bir tarihten sonra da biraz 6nce
adini rahmetle andigimiz Ecevit’in de katkilariyla, isgiicii piyasalarinailiskin
diizenlemeler1960°li yillardan sonra, topluszlesme, sendika, grev, lokavt
diizenlemeleriyle zenginlesti. Isgiicii piyasasinda devletin daha esnek ve daha
eli bol davranmasi, piyasanin tiimiine yani 6zel sektore de yansir.

1950’lerde baglayan bu donemin tam hakkiyla uygulandigi donem olarak
1960’lari gosterebiliriz. Dolayisiyla o donemin tiimiine baktigimizda, 1970’li
yillarin agagi yukari sonlarina kadar iicretlerin emek verimiyle paralel
seyrettigini goriiyoruz. Dolayisiyla emek giicii bir anlamda biiyiimeden esit pay
almigtir. Farkli bir ifadeyle katma deger iginde licretin payi da istikrarlidir. Yani
artan ticretler karlar da agindirmamigtir. Koyliniin kaderi de serbest piyasanin
insafinaterk edilmemistir. Tarim fiyatlar o yiizden asinmamistir. Bu donemin
timiinde, tanimin sanayiyle mukayese edildiginde fiyat makasi giftginin lehine
seyretmistir. Burjuvazi agisindan bu dénem, i¢ piyasaya doniik korumadan
yararlanan, iiretimci, kredi kullanan yatirimci katmanlarin altin gagidir.

Rantiye katmanlan asagi yukari yoktur. Yani tarimdaki tefecilerle, kentlerdeki
kisisel iliskilerde gikip kaybolan tefecileri saymazsaniz veya gayri menkul
spekiilasyonundan olan rantlar saymazsaniz, bugiinkii anlamiyla rantiyeler
yoktur. Milli gelir iginde faiz geliri yok denecek kadar diigiiktiir. Dolaysiz vergiler
agir basar. Tiirkiye’nin vergi sisteminde Bati Avrupa tiirii bir olgunlasma

vardir. Merkez Bankasi gevsek para politikalari uygular; biitge agik verir;
agiklarin finansmani emisyonla yapilabilir; ama, emisyon o donemin tiimiinde
enflasyonu pek yaratmamustir... 1970’li yillarin petrol sokundan sonraki donem
bir yana enflasyon gift haneli degildir.

Tiirk halkinin bir 6zdeyisi var: “Almadan vermek Allah’a mahsustur.” Popiilizm
doneminde iktidarlar “kimseden almadan halka verebilecekleri” anlayisi igindedir
bu donemde. Bu aslinda bir yanilgidir, ama doneme 6zgii bazi 6zelliklerden 6tiirii

miimkiin goriiniir; deﬂg%fgilﬁeigiﬂhgﬁ%j&kﬁr-q‘?ﬁp@??l/ﬁ%t&j.rdfﬁre uluslararasi

ekonomik sistem, metropollerden gevre iilkelere ucuz kaynak aktarimina
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dayaniyor o donemde. Yani dig agiklar ucuz ve gevsek kosullu kredilerle
kapatiliyor. Burada tabii sosyalist blokla, kapitalist sistem arasindaki rekabetin
katkisini vurgulamak lazim. Ote yandan ic piyasada ic modellerde de demin
soyledigim o yumusak para politikalari ve yiiksek enflasyon uyandirmayan kamu
agiklari, sanki emekgi siniflara verilenin karsiliginda higbir sey alinmiyormus
izlenimini yaratiyor. Ayrica, atil kaynaklarin, 6rnegin emek rezervlerinin gok
oldugu bir ortamda agik biitgeler ve emisyon, kimseyi vergilemeden dagitmaya,
ekonomiyi genisleterek imkan verebilir. Buna ragmen, “almadan verme” izlenimi
yanilticidir, ama uzun miiddet sistemi bu yanilgi ayakta tutmustur.

1970’li yillarin sonlarina geldigimizde bir donemeg noktasina geliyoruz: Ya
BatiAvrupa’daoldugu gibi basinda kagirilan firsat, bu sefer gergek hayata
donugtirilecek; yani emekgi siniflar kendi parti ve programlariyla siyasetin
ortagiolacaklar. Kosullar da imkan veriyor buna. 60°li 70’li yillarda siyasette
once TIP’in parlamentoda temsiliyle baslayan, ama daha sonra farkli 6zellikler
tasiyan, dalga dalga tirmanan sol akimlar son tahlilde sunu gergeklestirdi: Halk
siniflaninin iginde, diizen partilerinin disinda, sol, sosyalist, devrimci egilim ve
akimlar sayginlik kazandi ve yer yapti. Laik, sola agik bir halk muhalefetinin
iktidara aday olabilecegi kosullar olusmaya basladi. Oyle bir donemece gelindi
ki Tiirkiye, popiilizm dedigimiz bu “almadan verme” modelini, “alarak verme”
modeline doniistiirerek; yani Bati Avrupa tiirii bir demokrasiye gegebilecek

on kosullara ulasti. Birinci stratejik segenek: Bati Avrupa tipi bir demokrasiye
gegilebilecek mi? Ikinci stratejik alternatif ise, Bugiinlerde neoliberal denilen
politikalar... O tarihlerde uluslararasi diizlemde baslayan sermayenin karsi
saldinsina tam gaz katilarak, “almadan verme” modelini, “almayacaksin da,
vermeyeceksin de” modeline doniigtiirmek... Burjuvaziden alinmayacak; emege
de bir sey verilmeyecek.

Birinci stratejik segenek, Bati Avrupa tiirii “alarak verme” modelidir. Emekgi
sinif, partileri ve orgiitleri araciligi ile dogrudan dogruya siyasete pazarlik
ederek girerler. “Kimden ne alacagim, kime ne verecegim” sorusuna sinif
tabanli partiler farkli cevaplar verirler. Burjuva partilerinin yaniti nedir?
“Alalim; ama KDV'yle, dolayli vergilerle alalim. Kime verelim? Is adamlarina
tesvik verelim ki, yatirim yapsinlar, istihdam yaratsinlar”. Emekgi, sol
partiler ne onerecekler? “Burjuvaziden alalim, gelir vergisini, kurumlar
vergisini yiikseltelim. Halka verelim, egitimin, sagligin bedava olmasini

surdirelim, yatirigjyapmage RH&B"X‘?‘QW inmg&gg)ﬂbﬁ@!g}gini devlet olarak

biz tamamlayalim”. Peki bu iki segenegi siyaset dogru diiriist tartisirsa, kimin
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kazanacagini ideolojik ve siyasi kavga belirleyecek, ama sol ve sag ayrimi bu
esaslara dayanacak.

Tiirkiye’de bu segenek reddedildi. Tiirkiye’de bu segenegi reddedip,
“almayacaksin da, vermeyeceksin de” segenegine gegis, once 1971°de denendi,
12 Mart darbesiyle. Yani popiilizmi emek aleyhinde asmaya galisan burjuvazi,
kirliislerini askere yaptirmaya kalkti. 12 Mart’ta tam muvaffak olamadi, giinkii
diinya konjonktiirii uy gun degildi. Diinyada heniiz solun ve emekgi siniflarin
yiikselme ivmesi s6z konusuydu. Gegici bir zafer kazandilar eskiye dondiiler.
1980’de konjonktiir lehlerineydi ve askeri rejim burjuvazi adina bu isi yapti.

Burada askeri rejimin ekonomik-sosyal bilangosunu ayrintiyla degerlendirmek
istemiyorum. Ancak kisa hatirlatmalarla yetinecegim. Bu sempozyumun konusu
olan, sosyal adalet igin ekonomi politikalarinin sistematik tasfiyesi, 1980’de
baslamistir. Ilk adim 24 Ocak’ta atildi. Ama, 24 Ocak Programi’nin mimari
Turgut Ozal, agik ve segik farkindadir ki, parlamenter demokrasi icinde bu
doniigiimii hayata gegirmek miimkiin degildir. Bagari igin emegin disiplin altina
alinmasi lazim. Turgut Ozal, bu nedenle 24 Ocak’la 12 Eyliil arasinda askerlere
sira sira brifing vermis, neoliberal modelin meziyetlerini anlatmigtir. Onun igin,
darbe oldugunda Ozal’i evinden alip Bagbakanlik’a gotiirmiislerdir. Donemin
basbakaniniigeri, miistesariniise bagbakan yardimcisi olarak hiikiimete
tasimislardir. Onun igin, Vehbi Kog, 12 Eyliil rejimine “Bu donemde en uygun
sahsiyet Turgut Ozal’dir” diye mektup yazmistir. Ozal’in gecmisine bakin;
hangi sinifla iliskili oldugunu; Amerika baglantilarina bakin, hangi uluslararasi
cevrelerle iligkili oldugunu goreceksiniz. 12 Eyliil rejiminin biitiin demokratik
kitle orgiitleri kapatilip iiyeleri ve yoneticileri iceri atilirken, TUSIAD, TOBB ve
TiSK’in dogrudan dogruya anayasanin insaasiyla ve yeni dénemin kurumsal
yapilanmasiyla ilgili on planda gorevler almalarini hatirlatalim.

Tirkiye’de sermaye sinifinin demokrasi sicili lekelidir. Halk siniflarinin
siyasetten yalitilmasina yol agan kirli islerini askere yaptirdilar. Bunu higbir
zaman unutmamak lazim. Giinahlarini gtkarmak, sinifsal bakimdan beraat
etmeleri, ancak ve ancak biraz once soyledigim asinan sosyal haklari tekrar
topluma kazandirmaya katki yaparlarsa miimkiin olur ki, o da siniflarinin geregi
mimkiin degildir.

Yakin gegmisle ilgili bir hatirlatma daha yapayim. Bu doniisiimler, 1970’li yillarin
sonuyla1988 yillan agpsmda bajk fdﬁ'é%aﬂglﬁ glh%gwligrﬁm;ﬁlerinde dramatik

bir aginmaya yol agti. Kurumsal asinmalar bir yana iicretler ve giftginin eline
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gegen goreli fiyatlar, gegmiste higbir zaman olmamis; hatta biiyiik buhran
yillarinda bile gozlenmemis kadar biiyiik ¢okiise ugradi. Tabii halk siniflan
tepkide bulundular. 1989 ila 1993 yillar arasindaki miicadeleler, emekgi siniflar
icin rovangin alinma sansini dogurdu. Aym yillarda ilging bir sekilde siyasette
de ciddi bir sekilde neoliberal modele alternatifler aranmaya baglandi. 1989
yili sadece isgi eylemleriyle, Ozal’in ve Anavatan’in 6nceki kayiplari telafi
edecek iicret anlagmalarina riza gostermesiyle belirlenmez, ayni zamanda
1989 yilinda tiim biiyiikkent belediyeleri, kendini orta solda goren bir partinin,
SHP’nin yonetimine gegti. Neoliberal politikalara karsi alternatif arayigi, orta
sol partilere dogru kayma havasi gosterdi. Emekgi siniflar, adeta kendi tepki
ve 6zlemlerini sahiplenecek siyasi bir kanal ariyorlardi bu yeni kosullarda

ve ilk yoneldikleri parti orta sol partiler oldu. O yillarda SHP de neoliberal
politikalara kargi ciddi arayislara kalkti. Bu arayislara, bizler de, yani genis
anlamda solda yer alan, kendilerini bugiinlerde liberal, liberal sol olarak bulan
uzmanlar, sosyalist bilim insanlari da katildi. Ama bu tartismalarin sonunda
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biiyiik lideri Ismet Pasa’nin oglu karar veremedi. Karar
verseydi, ne olurdu? Yani o tarihin SHP’si tercihini agik ve segik bir sinif tercihi
olarak yapsaydi, yanikendi iislubu iginde sinif miicadelesi bayragini siyasete
tasisaydi, bugiinkii garesizlik noktasinda olur muyduk, bilemiyorum. O tarihte
ortayagikan iktisat politikasi alternatifi belgeleri, Tiirkiye’nin emek diismani
iktisadi ve sosyal politikalara mahkiim olmadigini gosteren katkilar tagiyor.

Burjuvazinin emek aleyhtari politikalarini, askere havale etme stratejisi; askeri
rejim sonrasinda kirli islerini sol partilere yaptirma stratejisiyle tamamland.
1994 ve 2000-2001 krizinin kendini solda goren partilerce veya onlarin
katkilaryla yonetilmesini kastediyorum. Daha da anlamlisi, 1994 krizinden
sonra orta sol partiler alternatif politikalar arayislarindan vazgectiler. Artik tek
segenek vardir, o da neoliberal segenek... Bu partilerin sdylemine arada somut
olaylarla, olgularla ilgili elestiriler girer. Yani, “falanca bakan yolsuzluk yapiyor,
dolayisiyla dokunulmazliklar kalksin, daha dogrusu tiim dokunulmazliklar
kalksin” diye bir gizgi gtkar. Ama bu bir sinifsal elestiri degildir; amag halk
siniflar lehine bir alternatifyaratmak degildir. Size 2007'i hatirlatayim, salonda
CHP’li dostlarimiz, sevgili kardeglerimiz var. 2001yilinda halk dalga dalga
Tiirkiye'yi krize siiriikleyen IMF modeline ve neoliberal politikalara kargi nefret
icinde... Hatirlamiyor musunuz? Sokaklarda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en biiyiik

krizinin patlak ve@&gﬁr@bﬁ%g&ﬂ@ﬂygﬁt{agg,ﬁgmw_rorlau krizi yaratan orta

sol partilerden biri iktidarda. Kriz yonetiminin mimarlig Diinya Bankasi’ndan
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getirilen bir uzmana devrediliyor. Daha sonra rahmetli Ecevit’in, “hayatimda en
¢ok eseflendigim eylem” dedigi olay... Bu sahsiyet, koalisyonun bozulmasina
ve AKP’yi iktidara getiren erken segime katkiyapiyor. O tarafina girmeyelim.

Bu dalga dalga sinifsal nefretin estigi ortamda, CHP’nin lideri bir demeg verdi.
Goziintizden kagmustir. “Biz sorumlu muhalefet yapacagiz” dedi. “Bu, sinifsal
muhalefet yapmayacagiz” sinyalini egemen siniflara vermek anlamindaydi.
Ikinci sinyali de demin sziinii ettigim Diinya Bankaa sahsiyeti partisine alarak
verdi. Ben bunu sevgili CHP’li dostlarima tekrar tekrar hatirlatmak zorundayim,
sinifsal tercihiyapmazsaniz, halk muhalefeti, dinsel alana kayar ve bu olmustur.
Halk nefreti, su anda basimizda olan iktidari tek parti iktidarina tagimistir;
onlara oy vererek; oylarini sizlerden sakinarak veya segimlere katilmayarak...

Tirkiye kusbakigi gezindigim demokrasi serencami igerisinde gok 6nemli
tarihsel firsatlar kagirmistir. Bu firsatin kagmasinda egemen siniflarin,
burjuvazinin buyiik giinahi vardir. 1945-46°daki sosyalizmi tasfiye ederek
ok partili rejime gegme karari onlarin ilk giinahidir. 1971°de, 1980°de halkin
orgiitlenerek siyasete yonelme segenegini dislayan kirli programi askerlere
yaptirtan onlardir. Ayni kirli islere daha sonra sol partileri ortak edenler
onlardir. $imdi de “ekonomi, siyasetten arindinlmalidir”, baska bir ifadeyle
“devlet ekonomiden elini gekmelidir” soylemini agik ve segik telkin ederek,
biitiin ideologlan, biitiin kalemsorlariyla piyasa yiiceltmesi yaparak, piyasanin
oziinde sadece ve sadece esitsizlik yaratan, adaletsizlik yaratanbiraygit
oldugunu unutarak halkimizin beynini yikamay: istlenenler onlardir.

Evet piyasa vazgegilmez bir aygittir. Kapitalist bir sistemde hatta pek gok
baska sistemlerde onsuz yapamayacaginiz; ama adaletsiz, ¢arpik sonuglarinin
siyaset yoluyla devlet yoluyla diizeltilmesi gereken bir aygittir... Tek basina
birakilirsa piyasa gaddar ve bizi vahsi kapitalizme geri dondiirmenin aygitidir.
Ayni zamanda halk siniflarini aktif siyasetten sogutmanin ana mekanizmasidir.
“Devlet bana bir sey vermiyorsa, siyasetle niye ilgileneyim” algilamasi, halk
siniflarinin bilincine boyle girer. Sermayenin toplumlarimiz iizerindeki sinirsiz
tahakkiimiini saglayacak bundan daha iyi biryontem olur mu? Halk siyasete
ilgisini kesecek, meydan burjuvaziye kalacak. Kendi kafalari galigmadigi

zaman da disardan uzmanlari getirecekler, “IMF benden iyi diiguiniir, Diinya
Bankasi benden iyi diigiinecek” diyecekler. Tiirkiye Cumhuriyeti, kendi kaderine

hiikmedebilecegini ggstgrgn pﬁﬁq{w%ggikm%ggﬂsﬁggjﬂrgbsteren fikri

birikimden yoksun mudur?
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Bunlar, bir yandan vahsi kapitalizmi geri getirirler, bir yandan da vahsi
kapitalizm doneminde Ingiltere’de icat edilmis olan yoksul yasalarmnin
benzerini de arka kapidan getirirler. Once yoksullugu yaratilar, sonra
cemaatler, tarikatlar araciligi ile, Diinya Bankasi’nin yoksullugu hafifletme
programiyla serbet verirler. Ramazan gadirlariyla, dagitilan komiir ve
patateslerle halkimizi Ortadogu halklarina doniistiiriirler. Bu kosullarda halk
nefreti, Arap halklan gibi, sinifsal tepkiye degil, kiltiirel tepkiye doniisecek.
Batidan, batili hayat tarzindan, aydinlanmaci, laik bati geleneginden nefret
edecekler. Bugiin Irak’taki saygideger anti-emperyalist miicadelenin yani
sira, Irak halkini karanlik ortagag aliskanliklara geri dondiiren tepkilere de
dikkatinizi gekmek istiyorum. Tunus’tan sonra en laik hayat tarzina sahip olan
bir Arap toplumunda, Irak’ta kadinlarin garsafsiz sokaga gikamayacag hale
doniismiis olmasi neden gergeklesti? Iste bu soyledigim tepkilerden dolay!.

Sinifsal egemenligini boylece giivence altina alan burjuvazi halk tepkilerinin
bu kanallara yonelmesi halinde ne yapar? Yiiksek burjuvazi Tirkiye igerisinde
korunakli yerlerde, kendi gettolarinda yasiyor. Oradaki yiizme havuzlarina
kimse miidahale edemez. Ederse bile, Pakistan’da bile boyle alttan gelen
Islami halk dalgalarina ragmen, Amerikan yanlisi yonetim ayakta durduguna
gore, negam? Kizlarinin ortiinmesi zorlanirsa, onlar Cenevre’ye, Paris’e
veyahut Rodos’a giderler...

Onlar sineye gekerler de bizim halkimiz bu kadere razi olmak zorunda kalir

mi? Bu sorunun cevabi bende yok, isgi sinifinin ekonomik orgiitlenmesinin
miicadelesini veren DISK’te var.Emegin miicadelesini su veya bu sekilde temsil
eden emektar devrimci ve sosyalistlerde var. Onlarin bugiinkii kugaga tasidig
bilgi ve birikimde var. Ben sadece size bu karanlik kadere razi olmamamiz
gerektigini, raziolmamak igin de bagimiza gelenleri iki sekilde degerlendirmemiz
gerektigini soyliilyorum. Birincisi, bagimiza gelen is, koti bir seydir: “Tabii
kotiidir” diyeceksiniz. Ancak unutmayin ki, bu bize iyi bir sey olarak
pazarlaniyor. “Serbest” piyasa, hatta bizim en fanatik sag iktisatgilarimizin
terimiyle, “hiir piyasa” bize, devletin baskilarindan 6zgiirlesmeyi vaad

ediyor. Bunu bize telkin etmeye galisiyorlar. Bu telkine karsi; “Hayir bu sey iyi
degil, koti bir seydir, bu esitsizligin ve adaletsizligin regetesidir; diizeltilmesi
gereklidir” diyebilmemiz gerek. Ikincisi basimiza gelen sey kacinilmaz degildir.
Ben, size karanlik Ortadogu tablosunu gizdim. Iyi ama, hatirlayin! Diinyada

sermayenin huc“’ﬂﬁfﬁslﬁaﬁ')léii@tﬂ@f\@ivi"-%ﬁﬂ#ﬁh%ﬁﬁpé’gu tepkilerinden
ibaret degildir. Ornegin doguya gidelim: Hindistan’dan bugiiniin Tiirkiye’sindeki
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iktidara benzeyen; sadece koktendinci Hindu kokenleri bakimindan bizimkinden
farklilagan bir partiyi, iki yil once halk muhalefeti, orta-sol ve komiinist
partilerinittifakiyla al asagi eden tepkiyle kendini gosterdi. Batiya gidelim: Latin
Amerika’da dalga dalga sol iktidara geliyor. Bizim bagimiza gelenlere, Latin
Amerikali halk sinifsal tepkilerle cevap veriyor.

Tiirkiye, sermayenin saldirilarina karsi, Ortadogu tiirii degil; sinifsal, bati tiirii
tepkilerin tarihi birikimine sahip bir iilkeydi. 1990’li yillarin ortasina kadar 12
Eyliil’e ragmen de bu 6zelligi tastyordu. Onun igin ben bu davanin kaybedildigini
kesinlikle diigiinmilyorum. Ve onunigin sinif miicadelelerinin Latin Amerika’da,
Hindistan’da, AB anayasasini reddeden Avrupa iilkelerinde yansima bigimlerine
yabanci degiliz. Hatta daha da ters bir sey sdyleyeyim: ABD’de dahi benzer
ozellikler gosteren halk tepkileri belirmeye basladi. ABD halki kendisine
ideolojik egemenlik aygitlanyla zerkedilen segenekleri kasimdaki ara segimde
reddetti. ABD’nin egemen siniflarinahayir dedi. ABD’nin egemen gevreleri,

halk siniflari tizerindeki tahakkiimlerini, kiiltirel 6gelerle, degerler sistemine
bulasarak, Hiristiyan koktendinciligi araciigiyla olusturmaktaydilar. Tiirkiye’de
AKP iktidari tutucu deger sistemleriyle, imam—hatip okullan, tiirban gibi
sembollerle halk muhalefetini etkisiz kilmaya galisiyor; ABD’de de sinif
egemenligini 6rt-bas edilmesinde buna benzer silah tasima 6zgiirligi, kiirtaja,
es cinsellerin evlenmesine karsitlik, azinliklara egitimde, istihdamda kota
ayrilmasina karsitlik; okullarda yaratilis kuraminin okutulmasi gibi sembolik-
kiiltirel ogeler kullanmliyordu. Yiizde 30’u dogrudan dogruya Hiristiyan kokten
dincisi kiliselere bagli olmasina ragmen Amerikan halki, “yutmam bu kadarini”
dedi. “Iki sey istiyorum: Bir, Irak’taki askerler hemen gelsin. Ikincisi sermaye
lehine alabildigine peskes gekilen uygulamalara yeter” dedi.

Tiirkiye’deki halk siniflari, sermayenin sinirsiz egemenligini olusturma saldirisina
karsi, giiney komsularinin karanlik tepkilerine degil; emekgi insanlarin yiizyillar
boyunca kolektif miicadeleler iginde olugturduklan ve bugiin Hindistan’dan
Latin Amerika’ya; Avrupa’dan ABD’ye kadar uzanan bir cografyada orneklerini
gordiigumiz, saglikli, sinifsal, aydinlik direnme bigimlerini yeniden giindeme
getirecek giice, birikime ve tarihsel mirasa sahiptir.

Hepinizi saygilarla selamlar, iyi galismalar dilerim.
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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Omer Ziihtii Altan
Oturum Bagskani

Programin 6gleden sonraki bu boliimiinde i degerli meslektagimin bildirileri
var. Ben oncelikle hem boyle bir etkinlikte bir oturum baskani olarak
bulunmaktan dolayl duydugum mutlulugu ifade etmek ve bunun igin tesekkir
etmek istiyorum diizenleyicilere. Aym zamanda da iig degerli meslektagimla
birlikte olmaktanyine ayri bir mutluluk duydugumuifade etmek istiyorum.

Dontisim SUrecMgé&qs@mkﬂgHw@mU Hﬁ&pﬁy&h@g)%alar baslikl

olan bu oturumda birinci bildiri “Donigum” altbagligini tasiyor. Yrd. Dog.
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Dr. Ebru Voyvoda arkadasimiz bu konuda bir sunum yapacak ikinci bildiri
istihdam iizerinde yogunlasiyor: Dog. Dr. Erkan Erdil arkadagimiz bu konuda
sunumunu yapacak. Ugiincii bildiri ise Yrd. Dog. Dr. Recep Kapar’in, “sosyal
koruma” basligini tasiyor. Biraz once arkadaglarimla bir araya geldik kendi
aramizda bir program kararlastirdik: Once kendilerine yanimsar saat olmasini
bekledigim bir siire tamyacagim, bildirilerini bu siire iginde tamamlamalarini
rica edecegim; ardindan da bir kahve, cay molasi var. Belki sorulari ve bu
sorular gergevesindeki tartismayi, degerlendirmeleri de kahve arasindan sonra
yapmanin daha uygun olabilecegini diisiiniiyoruz. Birinci bildirinin altbaslig,
yani oturumun altbasligi olan “Dénisiim” konusu lizerinde olacak. Ben Sayin
Ebru Voyvoda’ya sozii veriyorum ve zaman konusunda 6zenli olmasini bir kez
daha sizler adina da, kendi adima da istiyorum.

Doniisiim Siirecinde Ekonomi Politikalar ve
Sosyal Politikalar: Boliigiim

Ebru Voyvoda
Yrd. Dog. Dr.

Ozet

2001 krizi sonrasinda Tiirkiye ekonomisinin gosterdigi “buyiume” performansi
Turkiye ekonomisinin bu donemde diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomilerinden
biri olarak nitelendirilmesine neden olmustur. Bu goz alici biiyiime
performanslarinin ardinda yatan en 6nemli neden olarak ayni donemdeki
“lretkenlik” artiglan gosterilmektedir. Ancak, tiretkenlikteartigile birlikte
tretenlerin durumu ve biiyiimenin istihdama etkileri goz 6niine alindiginda,
ortaya anlatildigi kadar parlak olmayan bir tablonun giktigi gozlemlenmektedir.
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Aslinda, son donemde ekonomideki yiiksek biiyiime hizlarinin ardindaki
“liretkenlik artis1”, birim tretim basina, daha az sayida kisinin daha uzun
saatler galistirnlarak elde edilen bir tretkenlik artisidir. Dolayisi ile Tiirkiye
ekonomisini “siirdirilebilir” bir bilyiime patikasina yerlestirmekten uzak
goriinmektedir.

Yaratilan uretim artiglarini olanakli kilan emekgi kesimler agisindan, yaratilan
degerin ne kadar adil bir bigimde bolisiiliiyor oldugu da bu siiregte 6nemli

bir soru olarak kargimiza gikmaktadir. Emek tretkenligi ve emekgilere
verilen licret arasindaki makasin 2001-sonrasi donemde giderek agildig
gozlemi altinda, emegin kazanimlarinin sistematik bir bigimde geriletildiginin
vurgulanmasi, bunun da uluslararasiyeniis bolimii igerisinde, Tiirkiye’nin
durumu ile yakindan iligkili oldugunun saptanmasi 6nem kazanmaktadir.

Boliisiim elbette gok boyutlu bir konu. Boliisiimi ele alirken mesela servetin
toplumda dagilimi 6ne gikabilir. Yani, gayrimenkul miilkiyet, sinai miilkiyet

ya da finansal servet nasil dagiliyor boyutu ile ele alinabilir. Gelir dagilimi

yonii ile de boliigimii incelemek miimkiin olabilir. Bu sekilde bir incelemede,
faktor gelirlerine gore liretim siirecinde yer alan faktorlerin bu dagilimdan
aldiklan pay, ya da sinifsal bir boyutla siniflarin milli hasiladan aldiklari pay 6ne
gtkacaktir. Ya da bir baska boyutuyla niifusun gesitli dilimlerinin gelirden ne
kadarpay aldigi da 6nemli bir boliigim gostergesi olabilir.

Tirkiye ekonomisi igin gerek sendikalar, gerek bagimsiz arastirmacilar
tarafindan bu konuyu birgok boyutuyla incelemis gesitli galigmalar vardir.

Ben 6zellikle 1980 sonrasi Tiirkiye ekonomisinin gegirdigi makro ekonomik
donugiumler ve bu evreler boyunca iktisadi artigin ne sekilde iiretilip ne sekilde
bolusiildigi tzerine bir konugma tasarladim. Bu agidan konugmam simdiye dek
yapilan sunumlann bir tekrarive 6zeti seklinde de degerlendirilebilir.

Ilk sekil, 1970 yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisinin gayri safiyurt ici hasila
(GSYiH)reel biiyiime oranlarini gostermekte. Seklin 1970 yilinda baglamasinin
ardindaki neden 1970’lerin ikinci yarisinda Tiirkiye ekonomisiigin “popiilist”
evreninyavagyavag sona eriyor olmasi. Bundan sonra artik ithal ikameci donem
kapanmakta, iicretleri sadece bir maliyet unsuru degil, ayni zamanda talep
unsuru olarak da goren kavrayisin sonu gelmekte ve genel olarak planli karma
ekonomiden gikis tamamlanmaktadir. Boylece Tiirkiye ekonomisi, sekilden

de takip edilebilecek, hepimizin yakindan tanidigi 30-3s yillik bilyiime-kriz
sarmallarina girmis olacaktir.
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Elbette, bu seklin arkasinda boligiimiin ne sekilde ortaya giktigi ve biiyiime-

kriz evreleri boyunca uygulanan makroekonomik politikalar sonucunda

nasil degistigi de iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konu. Ozetlemeye
calisirsak, 1980 rejim degisikligi ile birlikte baglayan diinya mal piyasalari

ile eklemlenme, 1989-1990°da ulusal mali piyasalarin serbestlesmesi ve
uluslararasi sermaye hareketleri iizerindeki kontrollerin kaldirilmasi ile
tamamlaniyor ve Tirkiye ekonomisi1ggo’liyillara tamamen disa agik bir
makroekonomi olarak giriyor. 1990°’lardan itibaren ise disa agilim uyum siiregleri
ile birlikte kriz/kriz sonrasi uyum sarmallari da artik makroekonominin ve
biiyiime-bdliisiim iligkilerinin bir pargasi haline gelmigtir.

1980 sonrasi biiyiime-kriz gemberleri 6zellikle boliigim agisindan 6nemli

bir noktasi aslinda her bir krizsarmalindan gikigtaki bilyiime patikasinda
ticretlerinve emegin kazammlarinin bastirilmasinin onemli bir etken olarak
ortaya gtkmasidir. 1983-1988, 1994-1996 ve 2001-sonrasi biiyiime donemleri
ayni zamanda iicretlerde de reel kayiplarinyasandigi donemlerdir. Bu noktaya
ileride daha detayli olarak deginecegiz.

Iktisadi artigin yaratilmasi ve béliisiim iliskilerinin sekillendirilmesi siirecinde
ozellikle iizerinde durulmasi gereken bir baska nokta da iktisadi yasamda

devletin konumunun degismesidir. Siireg igerisinde devlet artik yatirimci-
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uretici olmaktan gok “diizenleyicidir”. Devletin roliindeki bu degisim, bu
donemde toplumsal boliisiim patikasinin degisimde onemli bir arag olarak
ortayagikmaktadir. Bunun yaninda, kamu maliyesinin ve finansal araglarin
serbestlesme ile birlikte gegirdigi degisim, sinai sermayeden mali ve finansal
sermayeye kayigida beraberinde getirmis ve iretimden elde edilen karlarin
yeriniyavasyavas faizden, ranttan elde edilen karlar almistir.

1980sonrasi bilyiime siireglerini detayl bir bigimde inceleyecek olursak ilk olarak
1983-88 donemi biiyiime patikasinin daha gok 6zel sektor liderliginde, tesvik
sistemine dayali bir ihracata yonelim ve dis ticaret performansina dayali bir
biiyiime donemi oldugunu soyleyebiliriz. S6z konusu donemin biiyiime, birikim ve
boliisiim iliskileri agisindan bir diger 6zelligi, sanayi sektoriinde iicret maliyetlerinin
bastirilmasina dayali bu modelin ihracatg sektorlere yonelik vergi iadesi, ithal
girdilerde vergiden muafiyet ve kredi kullanimi kolayliklan gibi mekanizmalarla
desteklenmesidir. 1983-87 doneminde reel iicretler yiizde 7 oraninda azalmistir.
Eger bu donem biraz daha genisletilip mesela 1978-1988 donemi arasina bakilirsa
reel licretlerdeki azalmanin yiizde 30’lara vardigini gormek mimkiindiir. Bununla
birlikte ticretlerin toplam katma degerdeki pay1 da giderek azalmaktadir.1970’lerin
sonundayiizde 35’lere dek yiikselen milli gelirdeki licret pay1 1988’e gelindiginde
yiizde 15’ler diizeyinde seyretmektedir. Iste emegin bu kadar biiyiik ¢apli bir
bastirlmasi ve bu siirecin boliisime yansimasindan bahsediyoruz.

Dolayisiile dis talebin artirilmasina, aym zamanda da ig talebin kisilmasina yonelik,
rekabetgi bir biiyiime modeli gergevesinde ig talebin kisilmasinin ana unsuru da
emek gelirlerinin bastirilmasi olarak kargimiza gikiyor bu donemde. Elbette

bu donem Tiirkiye ekonomisinin ciddi biiyiime performansi da sergiledigi

bir donem. Sanayi iiretiminde yiizde 60’larin lizerinde biiyiime, emek
uretkenliginde de yiizde so’e varan artiglar gozlemlenmekte.

Ancak bir biilyiime siireci igerisinde harcamalar artarken iiretim araglari
yenilenmezse, uretkenlik artislarindan dogan kazanimlar yatinmlara
yonelmezse, bir siire sonra devreye girebilecek atil kapasite kalmayinca yeni
istihdam artislan gergeklestirmek de olanaksizlasir. Bu nedenle uzun vadede
biiyiime surecini strekli kilmak, tretkenlik artislarini korumak, istihdami
artirmak igin tretim araglarini da artirmak gerekir. Calisanlarin istihdam
edilmesi, verimli galismasi ve refahin iiretilmesi igin tretim araglan stogunu,
yani alet, makina, fabrika, ulagtirma, enerji Uretim ve dagitim aglarini hizla

artirmak gerekir.
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1983-87 biiyiime evresi boyunca bu gergeklesmis midir, yani 6zel sektor bu kadar

tesvik sistemi altinda, ihracat tesvikleri, kredilendirme, ithalatlardan vergi diigiimleri
altinda kendinden bekleneni verebilmis midir” sorusunun yanitiigin Sekil-2’ye bakalim.
Sekil, 1970 yllindan itibaren hem 6zel hem de kamu sektdrii sabit yatirim/yurtigi hasila
oranlarini gostermekte. Sekilden de agikga takip edildigi lizere 1970’lerin sonundaki
yatirim artislarninin bu donemde devam etmemis, ozellikle 6zel sektor yatinmlar
diisiis gostermis ve bu diisiik seviyede seyretmistir. Ozetle, 1980-sonrasi ihracata
yonelik sanayilesme modelinin en garpici 6zelliklerinden biri siirdiiriilebilir bir sabit
sermaye birikimi yaratamamis olmasidir. Bu donemde 6zel sektorce yapilan
“ciliz” yatinmlar, “serbest piyasa ekonomisi kosullarinda 6zel girisimcilige
dayali kalkinma” stratejisi beklentilerini yerine getirememistir.

Elbette sekilde bir bagka ilgi geken nokta da 2001-kriz sonrast donemdeki
yatinm dagilimi. Sekilden yatinmlarin, kriz6ncesi donemde, 1999 yilindan
itibaren durgunluga girdigini, bu durgunlugun kriz sonrasidonemde de
asilamadigini gozlemlemek miimkiin. Ozellikle 2004, 2005 ve 2006 yillarindaki
canlanmaya ragmen miilli hasilaya oranla ve uzun zaman serisi igerisinde takip
edildiginde yatirmlarin en diisiik seviyede seyrettigini gérmek ve bu son donemin
Tiirkiye ekonomisinin son derece yiiksek biiyiime performansi sergiledigi bir donem
oldugunu hatirlamak da ayrica anlamli. Son donem yasadigimiz biiyiime siirecinin
ne kadar saglikliya da ne kadar siirdiiriilebilir oldugunu sorgulamamiz, en azindan
biiytimenin niteligi iizerine sorular sormamiz gerektiginin bir gostergesi olarak da
yorumlamak miimkiin.

Yatinm grafigindeki bir baska garpici nokta, 6zellikle 1990°lardan itibaren
kamunun ekonomide degisen roliine uygun bir bigimde yatirim alanindan
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gekilmesi. 1970’ler boyunca ciddi boyutlarda yatirim yapan, 1980’lerde de

bu davranigini az ¢ok siirdiirebilen kamu, 1990’lara gelindiginde yatinmci
davranisina son vermis, 2000°li yilarda da yurtigi hasilaya oranlaancakyiizde
2-3’ler diizeyinde tutunabilmistir.

Kendi iginde gerekli yatirimlan saglayamayan ve emek gelirlerinin son derece
ciddi sekilde daralmasina dayali bu “yapay” nitelikli yapinin 1988 ¢okiisii ile
sona erdigini goriiyoruz. 1989-93 donemi iicretlerde daha 6nceki donemde
yaganan gerilemenin telafi edildigi bir donemdir. Budonemde mesela daha
onceyiizdeis’lere dek diisen iicretli emegin imalat sanayi katmadegeri igindeki
pay: ylizde 25-28ler seviyesine gikmistir. Bu donemin bir baska ozelligi de disa
agilma ile belirlenen bir biiyiime saliniminin gergeklesmis olmasidir. Finansal
serbestlesmenin de gergeklesmesiile birlikte tamamen disa agik bir konuma

gelen Tiirkiye ekonomisinin biiyiime salinimlan da biranlamdadisarida ne olup
bittigine, uluslararasi sermayenin ne sekilde davrandigi ile baglantili hale gelmistir.
Boylece 1989-sonrasi donemde Tiirkiye ekonomisinin birikim/yatirnm onceliklerinin
de tamamen uluslararasifinans piyasalarinin faiz ve doviz kuru sinyallerince
belirlenmeye basladigim goriiyoruz. Yiiksek ulusal reel faiz-diigiik doviz kuru
araciligr ile uyanilan spekiilatif nitelikli yabanci sermaye, bir yandan bu donemde
kamu agiklarimi “dig tasarruflar” olarak finanse ederken, bir yandan da ekonominin
ithalat / tiiketim hacmini genisleterek kisa donemli bilyiime salimmlar yaratmistir.

Cogu zaman bu siireg, 6zellikle 1990’larin ikinci yarisindan sonra kamu
yatinmlarinin tamamen cilizlagmasiile sabit sermaye yatirimlarini finanse etmek
yerine spekiilatif nitelikli, finansal amagli, rantiyer tipi kisa vadeli kazanglarin
oncelik kazanmasina neden olmustur.

1994 krizi bu diga agilma siirecinin ilk krizidir; Tirkiye ekonomisinin biiyiime-
daralmaya dayali gevrimleri giderek daha sik ve daha siddetli krizlerin olusacagi
bir yapiya biiriinmustiir glinkii. Her kriz ve sonrasi boliistim iligkileri agisindan,
emek agisindan kendinden onceki doneme gore kosullari daha agir, daha
tehlikeli sonuglar yaratacaktir.

Uzun donemde, genel olarak ihracata dayali biiyiimeye yonelik politikalar
ihracati-rekabeti uyarabilmis ve ihracat artislar gostermistir. Ancak bu
ihracat artiglari ve biiyiime, emek verimi ve teknoloji diizeyini uzun donemde
gelistirerek ve buna yonelik yatirnimlar yaparak degil, yerli paranin degerini
ve emek maliyetlerini baski altinda tutarak gergeklesmistir. Ancak ithalata
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bagimlilik engellenemedigi igin Tiirkiye ekonomisi giderek dis agiklara daha
bagimli bir yapiya birtinmiistiir.

2001-sonrasi donemde Tirkiye ekonomisinin gosterdigi biiyiime performansi,
bu donemde Tiirkiye ekonomisinin diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomilerinden
biri olarak nitelendirilmesine neden olmustur. Bu biiyiime siireci gesitli
kaynaklarda zaman zaman neredeyse “masalsi” bir hava igerisinde
anlatilmakta ve yiiriitiilen reform siirecinden de 6vgii ile soz edilmektedir.
Tiirkiye ekonomisinin son otuz bes yilda gegirdigi biiyiime sarmallarinin ardinda
ciddi bir yatirim / birikim siirecinin yaganmadigindan az once bahsettik. Aslinda
2001-krizi sonrasi donemdeki “artik hersey farkli, ekonomi bu kez saglikli bir
biiyiime patikasinda” soylemlerinin ne kadardogru oldugunu, ya da bu siirecin
emek agisindan, boliisiim agisindan kazamimlar getirip getiremeyecegini
sorgulamakta fayda oldugunu goriyoruz.

2001-sonrasi donem igin ornegin Mayis 2005 tarihli IMF basin agiklamasi su
satirlara yer vermekte: “Tiirkiye ekonomisinin performansi son donemde en
gugli halini almistir. Gegtigimiz lig yil boyunca ortalama biiyiime hizi yillik
yiizde 8’in lizerinde seyretmis, enflasyon son otuz yilin en diisiik degerini alarak
tek haneli sayilara inmistir. Bu etkileyici performansin ardinda bir onceki IMF-
destekli program uyarinca ortaya konan giiglii politika/reform uygulamalari
yatmaktadir.... Otoritenin yeni iig yillik programi bu kazanimlari genisletmeyi
amaglamaktadir...”

Bu raporlarin gogunda son donem biiyiime performansinin ardindaki emek
uretkenligindeki artislara dikkat gekilmekte ve bu artislari daha gok “ticaret
serbestligi” ve “kiiresel ekonomi ile entegrasyon” siireglerinin meyvesi

olarak yorumlanmaktadir. Bu goriise gore son donemin yapisal ve kurumsal
doniisiimleri uzun donemli bir biiyiime siirecine yol agacak niteliktedir ve kararli
bir bigimde devam ettirilmelidirler.

Ancak gerek son donem biiyiime performansi, gerekse tretkenlik artilari ile
birlikte biiylimenin istihdama etkileri de degerlendirildiginde ortaya gikan tablo
yukaridaki paragrafta 6zetlendigi kadar “parlak” olarak gozlemlenmemektedir.
Gergekten de son bes yilin performansi 2001-krizi sonrasi ekonominin bir
“toparlanma ve biiyiime” siirecinde olduguna isaret etmektedir. 2002, 2003,
2004 ve 2005 igin gayri safi yurt ici hasila yillik reel biiylime oranlar yiizde 7.9,
yuzde 5.8, yiizde 8.9 ve yiizde 7.4 olarak verilmektedir. Ancak Tiirkiye ekonomisi
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icin 2001 sonrasi doneme ait en onemli gozlemlerden biri de milli gelirde son
derece yiiksek bilyiime yasanmasina ragmen istihdam artiglarinin gorece gok
yavas kalmis olmasidir.

Iktisat yazininda da “istihdam yaratmayan biiyiime” olarak nitelendirilen

bu durum, Tiirkiye’de de kriz sonrasi birgok geyrek donemde negatif istihdam
artiglan ile kendini gostermektedir. 2001-krizi sonrasi donemde agik igsizlik
orani yiizde 1.5’e dek yiikselmistir; sonrasinda da mevsimsel dalgalanmalara
da bagliolarak yiizde 9.5 ile yiizde 10.5 arasinda direng gostermektedir. Tiirkiye
ekonomisinin 2001 yili sonrasi bliyime patikasi “istihdam yaratmayan biiyime”
nitelikleri gostermektedir. Bu hikaye aslinda birgok gelismekte olan iilke igin
“tanidik” ve aslinda hig de Turkiye ekonomisine 6zgii olmayan bir hikdye. Bu
anlamda 1980-sonrasi liberal doniisiim siirecinde ve diinya iizerinde yeni is
boliimii gergevesinde gelismekte olan iilkelere ve Tiirkiye’ye uygun goriilen
gorev ve bu gorevin yerine getirilmesi siireci ile de dogrudan baglantili. Bu

konuyu daha detayli incelemeye galisalim.

Sekil-3, 2001 sonrasi donemde geyrek donemler itibariyle milli gelirdeki artig

ve istihdamdaki artis oranlarini vermekte. Saglikli bir biiyiime ortaminda milli
gelirdeki artisla birlikte istihdamin yaratilmasi ve istihdamda da artiglarin
gozlemlenmesi beklenir. Halbuki biz bu donemde 2006’nin ikinci geyregine
kadaristihdam artislarinin milli gelir artislaniyla kiyaslandiginda son derece
duigiik hatta zaman zaman milli gelir artiginin pozitif olmasina ragmen istihdam
artiglannin negatif oldugu donemler yasadigimizi gozleyebiliyoruz. Benzer

bigimde Sekil-4,1997 yilindan itibaren isgiiciine katilim orani ve igsizlik oran

= GSYYHReel Artis -« istihdam Yillk Degisim
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bilgilerini vermekte. 1997 yili referans alinirsa, sekilden issizlik oraninin 2001
krizi sonrasinda ne sekilde artis gosterdigini, bununla birlikte is giiciine
katilim oraninin da siirekliolarak azaldigi bir ortamda aslinda igsizlik oraninin
goriinenden yaniyiizde 10’lar, ylizde 10.5’lar diizeyinin gok daha iizerinde

oldugu sonucunu gikarmak mimkiin.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinden elde ettigimiz Sekil-5, 1997- sonrasi
donemde hem kamu hem de 6zel imalat sanayiinde emek iiretkenliginde
onemli artislaraisaret etmektedir. Sekil-5’de hem kamu hem de 6zel sektor

igin (1997 endeks degeri 100 olmak iizere) 1997-2006(I) doneminde galisan kisi
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basina tiretkenlik endeks degerleri resmedilmektedir. Sekil, geyrek

donemler itibari ile resmedildiginden mevsimsellikler igermektedir, ama
genel olarak hem kamu hem de 6zel imalat sanayiinde kisi bagi tiretimin nasil
degistigini agikga gostermektedir. Sekilde 1997(1) igin 100 kabul ettigimiz
emek iretkenligi endeks degeri 2006 ikinci geyregi baginda kamu igin yiizde
200 ve 0zel sektor igin yiizde 70’lik artis gostermistir. Benzer bigimde Sekil-
6’da da 1997-2006(I) doneminde kamu ve 6zel imalat sanayi iiretim endeksi
gorilmektedir. Sekil uyarinca, 2002-2006 doneminde 6zel imalat sanayiinde
tretim artisoranm yillik ortalama yiizde 1.9, kamu imalat sanayiinde de yiizde
1.8 olarak gergeklegmistir.

Buna gore Tiirkiye ekonomisinin son donem yiiksek biiyiime performansi
altindayatan genel bir emek iiretkenligi artigi ve buna bagli olarak da (ozellikle
ozel kesimde) bir iiretim artigi oldugu gozlemi pekismektedir.

Ancak nihayetinde “liretkenlik” tanimi birim emek (¢alisan kisi ya da galisilan
saat) bagina iiretim olduguna gore bu gostergedeki artis gesitli sebeplerden
kaynaklaniyor olabilir. Elbette ki en “saglikli” ve en “istenen” iiretkenlik artisi,
oncelikle ve 6zellikle yatinimlara dayanan, yeni tiretim teknolojileri ve yeni
tiretim yontemlerin anlaminda teknolojik gelismeigeren, dolayisiile istihdam
artigi saglayan, hatta niifus artis hizinin tGizerinde bir hizla istihdam artigina yol
verebilecek bir tiretkenlik artisidir. Diger yandan, mesela:

- Uretim sabit kalirken istihdamda bir diisiis yasanirsa,
- Istihdam diiserken iiretim artarsa
. Istihdam sabit kalirken ¢alisma siireleri artsa da
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kisi bagina liretimde bir artis kaydedilebilir. Ancak bu durum yukarida

ozetlendigi hali ile “saglikli” bir tiretkenlik artigi olmaktan gok “sanal” olarak
nitelendirilebilecek bir iiretkenlik artisidir.

Bu durumda hem kamu kesimi hem de 6zel kesim igin tiretkenlik artiginin
kaynaklarini analiz etmek faydali olacaktir. Sekil-7 hem kamu hem de 6zel sektor
igin 1997-2006(I) doneminde tiretimde galisanlar endeks degerlerini gostermektedir.
Sekilden de takip edilebilecegi gibi, kamu imalat sanayiinde istihdam giiglii bir
sekilde eritilmektedir. 2000 yilindan beri kamu kesimi imalat sanayiinde galigan

kisi sayisindaki azalis hizi yillk ortalama yiizde 4.5 seviyesini bulmaktadir. TUIK
verilerine gore, kamu kesimi imalat sanayi iiretimde galisanlar endeks degeriigg7
yili igin 100 iken, 2000 yilinda ortalama 83.6’a gerilemis, 2005 yilinin lgtincii eyregi
sonunda 51.2 olmustur. Yani, 1997°den bu yana kamu kesiminde iiretimde galisan
kisi sayisi yan yariya azalmistir. Imalat sanayi iiretim degerleri takip edildiginde,
kamu kesimi igin yillik iretim artislarinin da oldukga ciliz oldugu goriilmektedir.

Bir baska deyisle, kamu kesimi istihdaminin giiglii bir sekilde eritildigi, yillik Giretim
artislarinin son derece diisiik oldugu ve kamu yatirimlarinin neredeyse her
sektorden son derece hizli bir sekilde gekildigi bir donemde kamu kesimindeki
“liretkenlik artigi” saglikli bir iretkenlik artigi olmaktan gok, daha az sayida isgi
calistigiigin kisi basina katma degerin daha yiiksek goriindiigii bir artistir.

Uretimdeki artisin daha giiglii oldugu 6zel imalat sanayiinde de gok yiiksek
diizeyde gergeklesen iiretkenlik artisinin kaynagina inildiginde goze garpanilk
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nokta 2002 yilindan itibaren yillik iretim artisi ortalama yiizde 10 diizeyinde
seyrederken, yillik istihdam artisinin ortalama yiizde 3’ler seviyesinde kalmig
olmasidir. Buna karsilik tiretimde galigilan saatde yillik ortalamayiizde 465
oraninda artis gostermistir. Bu ne anlama gelmektedir? Bu gostergelerin
anlami, 2001-krizi sonrasi donemde 6zel imalat sanayiinde de birim liretim
basina daha az sayidaigginin daha uzun saatler ¢alistinlmasi sonucunda
gergeklesmis bir “iiretkenlik artisi”nin saglanabildigidir.

Ancak, ekonomideki en biiyiik sorunlardan birinin “issizlik” oldugu bu donemde
“gergek” uiretkenlik artigidaha fazla istihdam ile daha yiiksek diizeyde iiretim
artiglar gergeklestirmek anlamina gelmelidir. Ekonominin son derece yiiksek
biiyliime hizlari yagadigi bu donemde birim iiretim basina daha az sayida

kisi ve daha uzun saatler galisarak iiretkenlik artiglari, dolayis ile de iiretim
artisini olanakli kilan emekgi kesimler agisindan, yaratilan degerin ne kadar
adil bir bigimde boliisiiliiyor oldugu sorusu da, tiim bu siiregte bir onemli
sorunun irdelenmesine de yol agmaktadir. Sekil-8 imalat sanayiinde kisi bagina
emek tiretkenligi ve kisi bagina reel kazang endekslerini karsilastirmaktadir.
1997 yiliigin 100 kabul edilen her iki endeks degeri igin 2005 yiliikinci geyregi
gozlem degerleri emek iiretkenligi icin 148.1, reel kazang igin de 92.8°dir. Son
donem uretkenlik artislar reel ticretlere yansitilmamaktadir. Birim iiretim ile
birim kazang degerleri arasindaki iligki giderek artan bir sekilde birbirinden
kopmaktadir. 2000-2006(1) yillari arasinda (birikimli olarak) imalat sanayinde

140 e e
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~+-Reel Ucret -=- Calisan Bagina Uretkenlik
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galisan bir isginin reel licretleri kamu kesiminde yiizde 3’iin, 6zel kesimde

de yiizde 11.5’in lizerinde bir oranda azalma gostermistir. Buna karsilik ayni
donemde iiretimde galisan kisi bagina ortalama iiretkenlik yaklasik yiizde 30
oraninda artmis, toplam imalata sanayi liretim artisi da yaklasik yiizde 23.5
olarak gergeklesmistir. Bir bagka deyisle 1997-2006(I) doneminde urettigi tiriinii
yariyariya artiran bir isgi yiizde 10 daha diisiik reel gelir elde etmigtir.

Sonug olarak, gegmis bes yillik donem boyunca sanayi sektorii daha yiiksek

bir Uiretim diizeyi tutturmayi, daha az isgiyi daha uzun saatler galistirarak ve
daha az reel iicret odeyerek basarabilmistir. Elbette bu tablo, uluslararasi yeni
isboliimii iginde Tiirkiye’nin genel durumu ile de yakindan iligkilidir ve bu genel
duruma bakildiginda hig de sasirticidegildir. Aslinda bu tablo ne Tiirkiye’ye
has ne de sadece son doneme has bir tablodur. Son olarak $Sekil-g’da Amerikan
ekonomisinde 1950-sonrasisaat basinareel iicret ve saat basina emek
uretkenligi degerlerini karsilastirmakta. 1980-sonrasi liberallesme doneminde
iki gosterge arasindaki makasin agilmasini sekilden takip etmek miimkiin.
Benzer politikalar, benzer sekillerde, liretim siirecinde emek iizerinden

ayni somiiriiyii gelismekte olan bir iilkede de olsaniz diinyanin en geligmis

lilkelerinde de olsaniz ayni sekilde isletmekte.

500 =
saat bagina reel iggi iiretkenligi ,
400
e ‘ﬁ\//
200
e e 0 saat basina reel iicretler
100
o T g T T T T T T T T T
1950 1960 1970 1980 1990 2000

Kaynak: “The New Face of Capitalism: Slow Growth, Excess Capital and A Mountain of Debt” Monthly Review

1980’ler sonrasi Tiirkiye gibi “cevre” iilkelerde gozlemlenen “ticaret

serbestligi”, “sermayenin 6niindeki engellerin kaldirilmasi”, “de-regiilasyon”,
“ozellestirme” gibi politikalar, ve ihracata dayali biiyiime stratejileri Tiirkiye
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ekonomisini de “standart teknolojiler” ve “ucuz isgiicii” ile tiretimde
uzmanlasmaya itmistir. Diigiik yatinm oranlar, diisiik teknolojili sektorlerin
istihdam paylanni artirmalari gibi gozlemler Tiirkiye ekonomisinin neyi ucuza
liretebiliyorsa onu liretmeye devam ettiginin birer gostergesidir. Tiirkiye
“yiiksek teknoloji” ve “nitelikli emek” gerektiren sektorlerde siirekli ticaret
agig vermekte ve bu agiklar 2001-sonrasi donemde siirekli artmaktadir.
Bunun yaninda “diisiik teknolojili”, “ucuz isgiicii temelli” triinlerin ihracat
paylarn da artmaktaiken, ihrag edilen uriinlerdeki iiretkenlik diizeylerinin de
devamli sanayi ortalamasinin altinda kaldigi gozlemlenmektedir. Tiirkiye’nin
ticaret fazlasi verdigi bu “emek-yogun”, “kaynak temelli” sektorlerde
uluslararasi piyasada rakipleri yine Tiirkiye’ye benzer kosullarda iiretimin
gergeklestigi cevre lilkeleridir ki, bu alanlarda rekabet tiretim artiglarinin
isgicl verimliligindeki artislarla saglanirken isgiicii maliyetlerinin devamli
baski altinda tutulmasini gerektirmektedir. Sonug olarak, ekonomik biiyiime
isgilerin refahina bir katki saglamadigi gibi reel alim giiciinii de azaltmakta ve
yoksullugu artirmaktadir.

Omer Ziihtii Altan Oturum Baskani

Degerli meslektasima gok tesekkiir ederim. “Doniisiim Siirecinde Ekonomi ve
Sosyal Politikalar Baglaminda Doniisiim” konusunda bize verdigi degerli bilgiler
igin ve siireyi tam uygun zamanda kullandigi igin de ayrica tesekkiir ederim.
Simdi konuyu bir baska yoniiyle ele alacak bir diger konusmaci, Sayin Erkan
Erdil’e s6z veriyorum: “Istihdam Boyutuyla Déniisiim Siirecinde Ekonomi ve
Sosyal Politikalan” irdeleyecek. Buyurun Sayin Erdil.
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Yoksulluk ve Tiirk Emek Piyasalan*

Erkan Erdil
Dog. Dr.

“Borg vardir ya. Benim borcum bi bitse... Benim borcum bittikten sonra, ben
Istanbul’u yenerem. Ben hig iyi durumda degilim. Ben her isi yaparim agbi...”

“Bu diinyanin hepsi zenginin diinyas) rudir abi>”

“Bugiin bir kutu agn kesici olmusg iig-dort milyon. En basit bi ilag, ki her evde
bulunmasilazim. Oksijeni, tentiirdiyotu, bilmem neyi... Benim evimde biyara bandi
dahi bulamazsin. Allah bize vermiyo iste...”

Yoksulluk Halleri, Necmi Erdogan (2002)

1. Girig

Yukaridaki ifadelerin sahibi olan ve sadece asgari yasam kosullari iginde
yasamaya ¢alisan insanlara ithaf edilen bu galisma, yoksulluk ve Tiirkiye emek
piyasalari arasindaki dinamikleri ortaya koymay: hedeflemektedir. Yoksullugun,
ardarda yasanan iktisadi bunalimlarin da etkisiyle genis kesimler igin artan bir
hizlayagam bigimi haline geldigini savunan sdylemler ulusalyazinda da giderek
taraftar bulmaktadir. Emek piyasalarindaki sorunlar, gergekte yoksullugun pek
¢ok nedeninden birini olugturmaktadir. Ancak, galismada da goriilecegi lizere
her iki siireg karsilikli olarak birbirini beslemektedir. Y oksulluk gibi gok boyutlu
bir sorunsalin, sadece emek piyasalarindaki sorunlarin sonucunda giderek
derinlestigini soylemek dogru olmamakla birlikte emek piyasalarindaki sorunlara
¢6ziim bulunmadan yoksullukla miicadele etmek de imkansiz goziikmektedir.

Yoksulluk baglaminda, bu galismanin iki tali hedefi vardir: Tiirkiye’deki
yoksullarin goreli konumunu uluslararasi karsilastirmalarla ortaya koymak ve
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ulusal anlamda yoksulluk sorununun boyutlarini belirlemek. Yazinda bir hayli
sorunlu goziiken yoksulluk tanimini berraklastirmak ya da bu gergevede yeni
tartismalara girmek baska bir galismanin konusu olarak kabul edilerek genel
kabul gormiis olgiitler lizerinden yukarida sozii edilen goziimlemeler yapilmaya
calisilacaktir. Ulusal gergeve gizilirken, gelir ve tiikketim harcamalari lizerinden
hareketle yoksullarin mevcut durumu, gelirin gelir gruplari ve bolgesel dagilim
da incelenecektir. Tiirk emek piyasalar ¢oziimlemesinde ise, Tiirk emek
piyasalari verilerinin yoksulluk gergevesinde ne gibi saptamalar yapmaya
yarayacag tartisilacaktir. Tirk emek piyasalarinin yapisal ozelliklerinin
yoksulluk iliskisi baglaminda anlamli sonuglar verecegi diisiiniilmektedir.

Tiirk emek piyasalari ve bu piyasalarda varolan ajanlar, gerek isgiicii arzindan
gerekseisgiicii talebinden kaynaklanan yapisal sorunlari, isgiicii piyasasina
dogrudan yonelik politikalarin varolmadigi bir iktisadi ortamda g6zmeye
calismaktadir. Sozii edilen bu durum, gerek emek piyasasindaki gerekse
yoksullukla ilgili sorunlarin karsilikli etkilesimiyle ¢oziilmesi gittikge zorlagan
yeni sorunlar yaratmaktadir. Bu baglamda, galismanin sonug boliimiinde, Tiirk
emek piyasalarn 6zelinde, emek piyasalarinin diizenlenmesine yonelik politika
araglannin iizerinde durulacaktir. Calismanin ilk boliimiinde yoksullugun
kavramsal gergevesi kisaca aktarilacaktir. Tiirk yoksullarinin uluslararasi
anlamda goreli durumu ve Tiirkiye’deki yoksullugun yapisi bir sonraki boliimiin
konusu olacaktir. Dordiincii boliim, Tiirk emek piyasalarinin dinamiklerini

ve yoksullukla iliskisini inceleyecek, son boliimse galigmanin bulgularini
ozetleyerek politika 6nermelerinde bulunacaktir.

2. Yoksulluk Kavramina Kisa Bir Bakis

Uzun yillardir akademik galismalarin konusu olan yoksulluk heniiz net

bir tanima sahip degildir. Yoksullugun gerek tanimlanmasinda gerekse
olgiilmesinde farkli yaklagimlar s6z konusudur. Tanimlama ve olgiimdeki bu
sorunyoksullugun nedenleriyle ilgilidir. Oldukga karmagik mikro ve makro
sosyo-ekonomik etkenler sonucu olusan yoksullugun tanimini evrensel

olarak kabul edilen bir gergeveye oturtmak da miimkiin olmamaktadir.
Yoksullugun zaman ve mekan goreliginin getirdigi sorunlar da bu duruma
katkida bulunmaktadir. Bu baglamda 6zellikle uluslararasi kuruluglarin yaptig
tanimlari ve yoksulluk gesitlerini kisaca 6zetlemek gerekmektedir (Diinya
Bankasi’nca yayinlanan Diinya Kalkinma Raporlari ve Birlesmis Milletler

Kalkinma Programi’nca yayinlanan Insani Gelisme Raporlari).
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Yoksulluk tanimlamalarinda en sik rastlanan ayinmlardan biri gelir-

tilketim harcamalan yoksullugu ile insani yoksulluk arasinda olandir. Gelir
yoksullugu belirlenirken yoksulluk siniri igin bir asgari gelir ve tiiketim

diizeyi hesaplanmakta insani yoksullukta ise yasam siiresi, saglik ve egitim
hizmetlerine erisim ve i olanaklarindan yoksunluk s6z konusu edilmektedir.
Bir diger ayinim ise mutlak yoksullukla goreli yoksulluk arasindaki ayirimdir.
Mutlak yoksulluk kavrami yeterli ve dengeli beslenme agisindan asgari gelir
ve tiiketim diizeyini mutlak baz alirken goreli yoksulluk bir kisinin ya da

hane halkinin ait oldugu cografi birimin ya da sosyal grubun igindeki goreli
yoksullugu (medyan ya da ortalama gelirin yiizdesi olarak) incelemektedir.
Ozellikle son donemde, birtakim arastirmacilar tarafindan sik¢a kullanilan bir
ayinm ise kirsal ve kentsel yoksulluk kavramlari arasindadir. Kirsal yoksulluk
daha gok, bagimsizlik, giivenlik, 6z saygi, sosyal kimlik, sosyal iligkilerin siklig
ve saglamlig, karar alma 6zgiirligii, hukuki ve siyasi haklar gibi niteliksel
olgitleri ve yoksunluklari kullanirken; kentsel yoksulluk, gelir ve tiikketim
seklinde niceliksel beklentiler ve yoksunluklari belirlemektedir (Aktan ve Vural,
2002). Ote yandan, kirsal ve kentsel yoksullugu ayni kistaslarla dlgen bir gok
¢alisma da mevcuttur.

Bu galismada temel amag isgiicii piyasalar ve yoksulluk arasindaki iligkileri
Tiirkiye orneginde incelemek oldugundan yazindaki kavramsal tartismalar
lizerinde daha ayrintili durulmayacaktir.’ Yukaridaki kavramsal yapi
cercevesinde Gzellikle gelir ve insani yoksulluk kavramlarn ile kirsal ve kentsel
yoksulluk arasindaki ayrigtirmalardan yararlamilacaktir.

3. Yoksulluk Uzerine Notlar ve Tiirkiye’de Yoksulluk

Ulkelerarasi yoksulluk ve bunun boyutlari iizerine olan galismalar genelde

20. yiizyilin son geyreginden itibaren iilkeler arasi gelir dagiliminin yoksul
lilkeler aleyhine bozuldugunu belirtmektedirler. Bu siiregte sadece uluslararasi
esitsizlik ve yoksulluk degil ulusal ekonomilerin igindeki yoksulluk da artmistir.
Bu durumun temel nedeni olarak da kiiresellesme ile birlikte emek digindaki
tretim faktorlerinin ve 6zellikle sermayenin serbestge hareket edebilirliginin bu

1 Yazindaki tartigmalarigin bkz. Atkinson (1987), Hagenaars ve deV os(1988), Kapteyn vd. (1988), Gillie (1996), Senses
(2001ve 2003) ve Aktan ve Vural (2002).
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donemde giderek artmasini isaret edilmektedir. Chossudovsky (1997), kiiresel
ekonominin ulusal devlet kurumlarini etkisizlestirdigini ve ulusal ekonomik
etkinlikleri daraltarak bir uluslararasi alacak tahsilat siireci olusturdugunu
iddia etmektedir. Yazar ayrica kiiresel ekonomik sistemin temelinde diinya
olgegindeki igsizligin yattigini ve gelismis iilkelerde artan borglanma gereginin
IMF gibi kuruluslarin reform adi altinda emek maliyetlerini diizenlemeye
yonelik politikalari dikte ettirdiginiifade etmektedir. Emek maliyetlerinin
asgari diizeye indirilmesi, es zamanli olarak tiiketici piyasalarinin biiyiimesini
engellemis ve diinya niifusunun biiyiik kesimlerinin makroiktisadi reformlarin
yukii altinda alim giiciiniin azalmasina ve yoksullasmasina neden olmustur.
Senses (2001) de buna benzer saptamalarla gelir esitsizligi ve yoksullugun
temelde az geligmis iilkeler olmak tizere birgok iilkede toplumsal ve siyasal
agidan kaygi verici boyutlara ulastigini ifade etmektedir. Senses (2001)
yoksullugun bir az gelismislik sorunu olmakla birlikte II. Diinya Savasi’ndan
sonra uzun siiren bir refah donemi yasayan Bati Avrupa lilkelerinde de 6nemli
bir giindem maddesi oldugunu soylemektedir. 1980’li yillarda Avrupa Birligi
lilkelerinde tiiketim temelli yoksulluk ve esitsizligi inceleyen Zaidi ve de Vos
(2001), bu dénemde Italya, Fransa, Birlesik Krallik, Almanya, ve Belgika’da
yoksulluk ve esitsizligini arttigini ancak birlige sonradan iiye olan Ispanya

ve Portekiz’de azaldigini, Yunanistan’da ise sadece esitsizligin arttigini
saptamislardir. Yoksulluk, ABD’de en sorunlu konulardan biri olarak 1960’li
yillarin ortalarindan itibaren ele alinmaya baslamistir (Senses, 2001). Amerikan
kentselisglicii piyasalariniinceleyen galigmalaryoksulluk ve esitsizligin
sekillenmesini temelde dort nedene dayandirmaktadirlar: Iktisadi yeniden
yapilanma, varolan vasiflarin uyumsuzlugundankaynaklananyapisalisgiicii
piyasasi sorunlari, yerlesim boyutlu kirsal katmanlagma egilimleri ve degisen
refah katkisi 6deme diizeyleri.?

Sahin (2000) kapitalist is boliimii siiregleri ve yoksulluk iliskisini inceledigi
calismasinda, 1980’lerden itibaren esnek birikim rejimine gegildigini ve gok
az sayida vasifliemegin giivence altina alindigini biiyiik bir kitlenin ise sosyal
giivenlik ve ig glivencesinden yoksun olarak gok diisiik iicretlerle ve yari

2 Amerikan kentsel isgicii piyasalar ve yoksulluk ¢caligmalari igin bkz. Holzer ve Vroman (1992), Bound ve Holzer
(1993), Bluestone (1994), Stevens (1994), Massey vd. (1996) ve Iceland (1997a, 1997b).
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zamanli olarak galisabildigini belirtmektedir. Diger makro ekonomik siireglerle
beslenen bu siireg yoksulluk sorununu beslemistir. Kapitalist ekonomilerin
1990°li yillarda yarattigi bolgesel ve ulusal ancak diinya ekonomilerinin artan
oranda birbirine eklemlenmesi nedeniyle ortaya gikan kiiresel krizlerin emek
piyasalan ve yoksulluk iizerine olumsuz etkileri gozlenmistir. Fallon ve Lucas
(2002), 1990’1 yillardaki mali krizlerin baskin isgiicii piyasasi etkisinin issizlik
sorunu yaratmaktan gok tiiketime yonelik reel iicretler iizerinde yarattig
baskinin altini gizmektedirler. Bu siiregte yanyana artarak hareket eden issizlik
oranlar vereel iicretler gelir dagilimini bozucu etkiler iiretmistir. Cogukriz, kisa
siireli olmasina ragmen, iktisadi krizlerin kisa dénemli yoksulluk etkilerinin,
ekonomik faaliyetler kriz 6ncesi doneme dondiigiinde dahi, uzun soluklu etkiler
liretmesinin temelde ii¢ nedeni vardir. Kriz siiresince islerini kaybedenlerin
tamami ayni sektorde yeniden istihdam edilememektedirler. Tiiketim
faaliyetlerini devam ettirebilmek igin varliklarini likid pozisyona gegiren
hanehalklari kriz sonrasinda bu varliklari yeniden biriktirememektedirler.
Beslenme, saglik, ve okullagsmadaki azalma egilimlerinin uzun donemli isgiicii
tiretkenligi lizerinde olumsuz etkileri vardir. Kisa siireli krizler tarafindan
yaratilan bu tip uzun donemli yoksulluk tuzaklarinin dikkate alinmasi yoksulluk
politikalan iiretilirken 6nem kazanmaktadir.?

Ancak su ana kadar inceledigimiz galismalardaki sonuglarin tersine iddialar
ortaya koyan galigmalara da rastlanmaktadir. Sala-i-Martin (2002a ve 2002b),
iki farkli galismayla kiiresel gelir esitsizliginin ve diinya gelir dagiliminin
bozulmadiginin altini gizmektedir. Bu galismalar sonuglari itibariyla aykirn
soylemlere sahip oldugundan detayli olarak inceleyecegiz. Sala-i-Martin (2002a
ve 2002b) galismalari 1970-1998 donemi igin 125 llkeye ait bir veri seti kullanarak
kiiresel gelir esitsizligi artmakta midir sorusuna cevap aramistir. Kisi bagina
gtinliik 1dolar ve 2 dolarlik yoksulluk 6lgiitlerini kullanarak yoksulluk oranlarimi
tahmin eden bu galisma s6z konusu donemde yoksulluk oranlarinin azaldigini
gostermistir. Bu gcercevede Asyave Latin Amerika’daki iilkelerin yoksullukla
miicadele hikdyelerinin basarili 6rnekler oldugunu ancak Afrika tlkelerinin bu
baglamda basarili olamadiklarini saptamigtir. Ancak bu galigmanin iki temel

3 Bu gosteren galismalarigin bkz. Thomas ve Strauss(1997), (1998), Frankenbergvd. (1999), Kak-
wani ve Prescott (1999) ve Atinc ve Walton (1999).
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sorunu vardir. Birincisi, yazarin da belirttigi gibi kullanilan Diinya Gelisme
Raporu’nun bagimsiz degiskenle (giinliik 1 ve 2 dolarlik yoksulluk dlgiitleri) il gili
verisi sorunlu bir veridir. Bu sorunlarin neler olduguna yazinda da deginilmistir
(Atkinson ve Brandolini, 2001). Bu veri seti eksik, lilkeler arasive zaman iginde
karsilagtirmalara olanak vermeyen bir veri setidir. Veri sorunundan daha
onemlisi, olusturulan modeldeki zorlayicivarsayimlardir. Ornegin, calismada
bir grup tilke igin lkeleraras: gelirin farklilik gosterdigi ancak gelirin zaman
iginde farklilasmadigi gibi bu kadar uzun dénemli bir galisma igin gergekgi
olmayan bir varsayim yapilmistir. Bu ve bunun gibi varsayimlar ciddi bir tahmin
hatasina neden olmakta ve yanli tahmin katsayilari iretmektedir.

Bu kisimda temel olarak, Tiirkiye’de yoksullugu uluslararasi ve ulusal
boyutlarda ele alacagiz. Uluslararasiincelemeler igin iki temel kaynak
kullanilacaktir; Insani Gelisme Raporlari ve Diinya Gelisme Raporlar. Ulusal
boyuticinse TUIK verileri ve esitli arastirmacilarin yaptigi calismalardan
faydalanilacaktir. Bu inceleme sonucunda Tiirkiye verisine ait yoksulluk
olgiitleri diger iilkelerin durumu ile kargilastirilarak goreli durum tespiti
yapilacak, Tirkiye’nin kendi igindeki yoksulluk durumu ortaya konulacak ve
gerek isgiicli piyasasi analizini besleyen faktorler gerekse sonug bolimiinde
tartisacagimiz politika nermelerine onciilliik edecek bulgular ortaya
konacaktr.

3.1 Tiirk ve Diinya Yoksullari

Uluslararasi yoksulluk arastirmalarinin iki temel kaynagi UNDP (Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi) tarafindan yillik olarak hazirlanan Insani Gelisme
Raporlan ile Diinya Bankasi’nin yayinladigi Diinya Gelisme Raporlar’’dir.

Bu kisimda 2003 yilina ait Insani Gelisme Raporu (HDR, 2003) ile yayin
galismalan tamamlanmis 2004 yili Diinya Gelisme Raporu (WDR, 2004) verileri
kullanilacaktir. HDR (2003) toplam 175 iilkeye ait verileri genelde 2001 yili igin
derlerken WDR (2004) galismasiise gogunlukla 2002 yilina ait 134 lilke verisini
yayinlamistir.

Tablo-1Insani Gelisme Raporu’nun hesapladigi yoksullukla ilgili endeksleri
ve bu endekslerin hesaplanmasinda kullanilan segilmis olgiitlerin bir
kismini Tirkiye igin 6zetlemekle kalmayip, Tiirkiye’nin goreli konumunu da
belirlemektedir. Tablo-1, siyasetgiler ve bir kisim iktisatgilarin iddia ettiginin
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aksine, Tirkiye agisindan oldukga karamsar bir resim gizmektedir. Tiirkiye
genel olarak orta diizey insani gelismislik seviyesine sahip bir iilke olarak
siniflandinlmaktadir. Ancak 0,734’lik insani gelisme endeks diizeyi ile 96.
siradayer alirken, orta diizey insani gelismislik seviyesine sahip OECD iiyesi

tek tilkedir.* Satin alma giicii paritesi agisindan Tiirkiye 5830 ABD dolarlik kisi
bagina Gayri Safi Yurtigi Hasilasi ile 80. sirada yer almaktadir. Uygulamalarda
sikga kullanilan ve insani bir yasam igin sinir kabul edilen yoksulluk olgiitleri
olan giinliik 1ve 2 ABD dolari sinir agisindan Tiirkiye’de niifusun yiizde 2’sinin
giinde1ABD dolar veyiizde 10’dan fazlasinin da 2 ABD dolarindan dahaaz gelir
elde ettigi goriilmektedir.

Cogu uygulamali galismada 6nemli bir gosterge olarak kullanilan ortalama
yasam siiresi beklentisi Tiirkiye’de 70.vdir. Isgiicii piyasasi analizleri icin gok
anlamli olabilecek erkek niifus yasam siiresi beklentisinde ise durum daha da
kotidiir. Erkek niifus igin yasam siiresi beklentisi degeri 67,6’dir. Tiirkiye’nin
ozellikle egitimve saglik hizmetleri sektoriine ait degerleri ve siralari genel
insani gelisme endeksi siralamasindan dahaasagilarda konumlanmistir.

Egitim endeksi siralamasinda Tiirkiye 109. siradadir. Niifusun yaklagik yiizde 15’i
okuma-yazma bilmemekte bu oran kadin niifusta yiizde 22.8’e gikmaktadir.

Birtakim 6nemli saglik gostergeleri de Tiirkiye’yi insani gelisme endeksinin
daha altinda siralara itmektedir. 96. siradaki endekse ragmen, Tiirkiye sirasiyla
bebek o6liim orani ve 5 yas alti gocuk 6liim oranlarinda 104 ve 107. siralardadir.

Tiirkiye’de dogan her bir 1000 gocugun 43°ii 5 yasina gelmeden 6lmektedir.

Bir sonraki boliimde de iistiinde duracagimiz iizere bu gibi durumlarin nedeni
kamu hizmetlerine ayrilan payin genel diizeyi veya kamu hizmetlerine bolgesel
erisim farkliliklar olabilir. Kisi bagina diisen saglik harcamasi miktari 315 ABD
dolaridir. Bu diizey gelisme iddiasinda olan bir iilke igin tatmin edici olmaktan
uzaktir. Tablo-v’den saglik harcamalarina iliskin gikarilacak bir diger sonug da
biryandan saglik harcamalari kamu payinin tatmin edici diizeyden uzak olmasi,
oteyandan da bu sektordeki tiim tegviklere ragmen 6zel sektoriin payinin da

¢ok anlamli diizeyde olmamasidir.

4 Tum endeks hesaplama yontemleri igin bkz. HOR (2003).
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Olgiit Deger Sira Ulke Sayisi
GSYH- Kisi Bagina (Satinalma Giicii Paritesi ABD dolar) 5830 8o 175
Yagsam Siiresi Beklentisi (Yil) 70,1 86 175
Okur-Yazarlik Orani (%) 85,5 103 175
insani Gelisme Endeksi 0,734 96 175
Egitim Endeksi 0,77 109 75
Saglikli Igme Suyuna Erigemeyen Niifus(2) 18 36 7]
Normal Kilosunun Altindaki Cocuk Orani - 5 yas alti (%) 8 N 130
Giinliik 1 ABD dolarimin Altinda Geliri Olanlar (+) 2

Giinliik 2 ABD dolarinin Altinda Geliri Olanlar (v») 10,3

Doktor Sayisi (100,000 kisiye diisen) 127 83 170
Kisi Bagina Saglik Harcamasi (ABD dolari) 315 78 172
SaglikHarcamalari Kamu Payi -GSYH Orani (%) 3,6

Saglik Harcamalari Ozel Sektor Payi- GSYH Orani () 14

Bebek Oliim Orani (Her 1000 Kiside) 36 104 174
5 Yas Alti Gocuk Oliim Orani (Her 1000 Kiside) 43 107 174
Egitim Harcamalarinin GSYH Oram (%) 3,5 120 150
1000 Kisiye Diigen Telefon Sayisi 285 49 175
internet Kullanicilar {1000 Kisi) 60,4 62 175
Ortalama Yillik Enflasyon Orant (%) 54,4 142 145
Askeri Harcamalartnin GSYH Orani (%) 4,9 16 137
Kisi Bagina Elektrik Tiiketimi (KWH) 1468 69 21
Cinsel Kalkinma Endeksi 0,726 81 144
Gender Empowerment Measure 0,29 66 70
Kadin Okur-Yazar Orani (%) 77,2 109 175

Kaynak: HDR 2003
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Egitim harcamalarinin GSYH’ya orani agisindan durum gok daha kaotiidiir.
Tiirkiye yiizde 3,5°lik degerle 150 iilke arasinda 120. siradadir. Emek
tiretkenliginin temel belirleyicilerinden biri olan egitimdeki bu durum
Tirkiye’nin uzun donemli kalkinma politikasi agisindan endise vericidir.

Tim bunlara karsit olarak gelirinin yiizde 4,9’unu askeri harcamalara ayiran
Tirkiye bu olgiit itibariyla 16. siradadir. Tiirkiye bilgi teknolojilerine erigimin
gostergelerinden sayilan telefon sayisi ve internet kullanicilari agisindan
gorece daha iyi durumdadir. Bu durum 6zellikle1980’li yillarin ikinci yarisindan
itibaren baglayan ve artan kamu ve 6zel sektor yatirimlarinin bir sonucu olarak
agiklanabilir. Kisi bagina elektrik tiiketimi de benzer donemde ve yine benzer
nedenlerle artan alt yapi yatinmlari nedeniyle yiiksektir. Ancak bu tiiketimin
ne kadarinin yatirim mallari tireten ve bliyiimenin motoru olan sektorlerde
oldugu ayr bir galisma konusudur. Yoksullugun nedenlerinden biri olarak
goriilen enflasyon yiizde 54.4’liik degeriyle Tiirkiye’yi 145 iilke iginde 142. siraya
tasimaktadir. Ancak son donemde diisen enflasyon oranlarinin enflasyon
etkisini azalttigini diigiindiirmektedir.

Tiirkiye cinsiyet bazli yoksulluk olgiitleri agisindan da sorunlar yagamaktadir.
Daha dnce okur-yazarlik oranlarinda da iistiinde duruldugu iizere kadin niifusun
aleyhine bir durum s6z konusudur. Yapilan galigmalar birtakim bagka olgitler
agisinda da kadin nifusun durumunun sorunlu oldugunu gostermektedir.
Kapitalist sistem iginde isgiiciiniin yeniden lretiminde 6nemli bir unsur olan
kadin niifusun bu durumu da ig agici degildir.

Tiirk yoksullarinin durumunu gostermesi agisindan kullanacagimiz bir diger

veri de Tablo-2’de verilen gelir dagilimina iliskin verilerdir. Tiirkiye niifusunun

en fakir ylizde 10 ve yiizde 20’si gelirden sirasiyla yiizde 2,3 ve yiizde 6,1 pay
almaktadir. Bu grubun bir dnceki tabloda giinliik 1 ABD dolari ve 2 ABD dolari olan
grupla bliyiik dlglide ortiigtiigiinii diisiinmekteyiz. Ayrica bu grup galismamizda
yoksul olarak adlandirdigimiz gruptur. Gelir dilimleri itibanyla kiigiik degerlerden
biiyiik degerlere gore 125 iilke igin yapilan siralamada Tiirkiye en alt iki

gelir grubuna gore s4. ve 61. siralardadir. Ust gelir gruplar iginse benzer bir
dengesizlik goze garpmaktadir. En zengin dilimin niifusu en fakir grubun sadece
ylizde 13,3’ kadardir. Bir list gruplar igin kargilagtinldiginda bu oran yiizde 7,7’ye
diismektedir. Ikinci yiizde 10’luk gruplarda zenginlerin artis orani fakirlerinden
dahaazdir. Bir diger deyisle, en zenginyiizde 20’lik niifus, en fakir yiizde 20°lik
niifusun yiizde 7,7’sine kargsilik gelmektedir. Gelir dagilimi esitsizliginin ortaya
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konmasinda gok sik kullanilan Gini endeksi de Tiirkiye’de gelir dagiliminin
oldukga bozuk oldugunu isaret etmektedir. Tiirkiye siralamalarda 125 iilke iginde

genelde orta noktanin bir miktar altinda yer almaktadir.

Gelirden Alinan Payin Dagilimi Gelir (%) Sira
En Fakir %10 2,3 54
En Fakir %20 6,1 61
En Zengin «v20 46,7 84
En Zengin %10 30,7 69
En Zengin »010’un En Fakir %10’a Oranm 13,3 68
EnZengin %20’nin En Fakir #20’ye Orani 7,7 n
Gini Endeksi 40 72

Kaynak: HDR 2003

HDR (2003) galismasindan 6zetlenen Tablo-1ve Tablo-2 bizi iki temel sonuca
ulastirmaktadir. Tiirkiye niifusunun biiyiik bir gogunlugu uluslararasi dlgiitlere
gore gelir yoksullugunun 6tesinde insani gelisme anlaminda da bir yoksulluk
yagamaktadir. Bu duruma ek olarak gelirin dagilimi da dengesizdir. Kapitalist-otesi
bu iktisadi sistemde sozii edilen iki siireg karsilikli olarak birbirini beslemektedir.
Gelir dagiliminin bozulmasi niifusun daha biiyiik boliimiiniin yoksullagsmasina
yolagmakta, niifus yoksullastikga da gelir dagilimi bozulmaktadir. Yoksullugun
uluslararasi karsilastirmasinda kullanacagimiz diger veri seti olan WDR
(2004)’de yer alan ve Tablo-3’de verilen yoksulluk dlgiitleri de HDR (2003)’de
elde ettigimize benzer sonuglar iiretmektedir. Tablo 3 hazirlanirken, daha
onceki tablolardan dahafarkli dlgiitlere yer verilmistir. WDR (2004)’e

gore Tiirkiye alt-orta gelir grubunda yer alan bir iilkedir. Tablo-3’e grup
karsilagtirmalariigin alt-orta ve list-orta gelir grubunun ortalamalar da

5 Buradakapitalist 6tesisistem kavramiyla kastedilen gelismis iilkelerde niifusa gorece asgari ancakgeligmig bir
yasam siiresi verebilen sistemden farkl olan, kiiresel kapitalizme eklemlenmig, ama bu sistemin merkezinde yer
alamadig igin s62ii edilen asgari yasam sartlarini saglayamayan bir sistemdir

n
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eklenmigtir. Tiirkiye 2500 ABD dolarlik kisi basina milli geliri ile 130 iilke iginde
49. sirada yer almakta ve bu degerle gerek ait oldugu grubun gerekse bir iist
grubun ortalamasinin altinda yer almaktadr.

Alt-Orta Ust-Orta o

Olgiit Deger | Sira | Gelir Grubu | Gelir Grubu s

Ortalamas: | Ortalamas: i
GSMH- Kisi bagina (ABD dolari) 2500 | 49 1390 5040 130
En Fakir %20 6,1 54 né6
Temel Egitim Bitirme Orani (%) 90 25 95 90 93
Saglik Egitimine Sahip Personel Tarafindan o i 8
Yapilan Dogumlarin Orani (%) 4 d
Temel Egitimdeki Ogrenci Bagina Kamu e o .
Harcamasi - Kisi Bagina GSMH’ye Orani (%) € S 5
Kisi Bagina Saglik Harcamasi (ABD dolar) 150 54 85 330 132
1000 Kisiye Diigen Doktor Sayisi 1,3 n 1,9 1,8 123
1000 Kisiye Diisen Hasta Yatagi Sayisi 2,6 44 3,3 3,3 89

Kaynak: WOR, 2004

Tablo-3’deki egitim olgiitleri HDR (2003)’e gore daha iyimser sonuglar
tretmigtir. Yiizde 90’lik temel egitim bitirme orani Tiirkiye’yi 93 lilke iginde

25. siraya yerlestirmistir. Ancak bu 6lgiitiin temsil giicii, alt-orta gelir grup
ortalamasinin bir lst grup ortalamasindan daha yiiksek olmasi nedeniyle
tartismali goziikmektedir. Saglik olgiitleri agisindan 1000 kisiye diisen

doktor sayisi1,3°diir ve Tirkiye 123 iilke arasinda 71.’dir. Bu deger, her iki gelir
grubunun da ortalamasinin altindadir. 1000 kisiye diisen hasta yatagi sayisinda
siralama yeridaha iyi goziikse de grup ortalamalari karsilagtirmasinda her

iki grubun ortalama degerinden diisiiktiir. Bu incelemeler sonucunda Tiirkiye
niifusunun egitim ve saglik gibi uzun donemde emek piyasasi lizerine anlamli
etkiler yaratabilecek hizmetlere ulagamadigi sonucuna varmig bulunmaktayiz.
Yoksulluk ve gelir dagilimindaki dengesizliklerin Tiirk ekonomisinin onemli
sorunlarindan oldugu da bir kez daha ortaya konmustur.
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3.2 Tiirkiye’de Y oksulluk

Bu kisimda Tiirkiye’de yoksullugu temel olarak kirsal-kentsel ve bolgesel
boyutlarda ele alacagiz. Analizde ilk olarak gelir gruplari itibariyle gelirin kirsal,
kentsel ve bolgesel dagilimini DIE verileri ve farkli calismalarda ortaya konulan
verilerden faydalanarak gozden gegirecegiz. Ancak DIE’nin 1994 verilerinde
verilen bolgesel ayirim Avrupa Birligi veri tabanina uyum galismalar nedeniyle
2002 galismasinda benzer bir bolgesel ayirimda verilememekte ve verinin
bolgesel ayirimi da heniiz DIE tarafindan saglanamamaktadir. Ancak bildigimiz
kadariyla galismamizdaki analiz kisitli dahiolsa 2002 verilerini kullanan ilk
galismalardan biridir. Ayrica bu bolimde galigmanin hacmini arttirmamak
amaciylainsani yoksulluk olgiitleri iizerine degil daha gok gelir yoksullugu
tizerinde duracagiz.® Tablo-4 ortalama yillik kullanilabilir fert gelirlerinin genel
ve kirsal-kentsel dagilimindaki degisimleri1994-2002 donemi igin farkli gelir

gruplan itibariyla gostermektedir.

Ortalama Yillik Kullamilabilir Fert Geliri deye ‘ i K
(Milyon TL.Js 1994 2002 | 1994 | 2002 | 1994 | 2002
1.%20 n 625 13 686 9 551
2.%20 16 -1042' 20 152 13 922
3.%20 23 1423 27 1632 18 12207
4.%20 34 2075 4 2405 25 1606
5.%020 93 5106 Rk} 6mn 49 3442

' Galisan Sayisi, 1994 yili verilerinde 12 ve daha yukan yastaki fertlere gore, 2002 verilerinde ise 15 ve daha yukan
yastakilere gore alinmistir. Kaynak: DIE (2003).

Tablo-4 ulusal yazinda iistiinde gokga durulan Tirk yoksulluguile ilgili iki

onemli 6zelligi ortaya koymaktadir; Tiirkiye’de yoksulluk kirsal kokenlidir ve
gelir dagilimi kentsel yerlesimlerde daha dengesizdir. Bu agidan bakildiginda

6 Insaniyoksulluk konusundaki calismalar igin bkz. Akder (2001), Ayata vd. (2002).
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tiim gelir gruplarinda kentsel yerler gelir ortalamasi kirsal yerler gelir
ortalamasindan yiiksektir. 1994 yilindan 2002 yilina gelindiginde genel olarak
gelir dagilimda az da olsa bir diizelme olmustur. 1994 yilinda, en yiiksek grubun
gelir ortalamasi en diisiik grubun 8,45 katiyken bu oran2002yilinda 8,17 kata
digmiistiir. Ancak bu degisim kirsal ve kentsel yerlerde farkli yonlerdedir.
Kentsel yerlerde bu donemde yukarida hesaplanan oran10,08’den 9’a

diismiis ancak kirsal yerlerde 5,44’den 6,25°e gikmistir. Baska bir deyisle kirsal
alanlardaki yoksullar 1994 yilindan 2002 yilina gelinirken goreli olarak daha da
yoksullagmiglardr.

Tablos ise gelir gruplarinin gelirden aldiklan paylan gostermektedir. Bir onceki
tablodan gozlenen egilimler burada da gozlenmektedir. Genel olarak 1994-2002
gelirken tiim gruplarin aldiklar paylar artmig sadece en iist gelir grubunun payi
yiizde 54,9’dan yiizde 50.1’e diigmiistiir. Ancak bu diisiis bile ylizde 20°lik bir
grubun gelirinyansindan fazlasinialdigigok garpici bir sonug iiretmektedir. Bu
donemde Gini katsayisindaki diisiis gelir dagiliminda gorece bir diizelmenin
gostergesidir. Bu genel egilim kentselyerlerde tekrarlanmakta ancak yine kirsal
yerlerde farkli bir degisim sergilemektedir. Kirsal yerlerde sadece 2. ve 5. yiizde
20’lik gruplarin payiartarken digerlerinin azalmigtir.

Tiirkiye Kent Kir

Gelir Gruplan

1994 2002 1994 2002 1994 2002
1.%20 4,9 5,3 4,8 5,5 5,6 5,2
2.%20 8,6 9,8 8,2 9,7 10,1 10,3
3.%20 12,6 14 n9 13,9 14,8 14,7
4.%20 19 20,8 17,9 20,5 21,8 21,7
5.%20 54,9 50,1 57,2 50,4 47,7 48
Gini Katsayisi 0,49 0,44 0,51 0,44 0,41 0,42

Kaynak: DIE (2003).

Tablo-6 farkl bolgelerde hanehalki sayilarinin ve gelirden alinan paylarin
oransal dagilimini oldukga uzun sayilabilecek bir donem olan 1968-1994 donemi
igin gostermektedir.
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AUSBF 1968 DPT 1973 DiE 1987 DiE 1994

Bolgeler

Hanehalki| Gelir |Hanehalks | Gelir | Hanehalki | Gelir | Hanehalki | Gelir
Ege-Marmara 30,7 39,3 33,7 37,7 37 45 42,3 52,5
Akdeniz [ 11558 n,4 15,2 13,2 13,4 10,7 12,5 n
Ig Anadolu 2,5 23,1 2,9 | 23,4 24,3 21,5 17,9 15,4
Karadeniz 17,7 14,7 14,5 15,8 10,6 8,9 12,8 10,9
Dogu-Giiney Dogu
Anadoli 13,8 n,5 14,7 9,9 4,7 13,9 14,5 10,2

Kaynak:Dansuk (1997).

Tablo-6, ayrica Tiirkiye’nin nemli toplumsal olgularindan biri olan ig gog
olgusunu ve buna bagli bolgesel emek transferini de ortaya koymaktadir.

1968 yilinda Ege-Marmara bolgelerinde hane halklarinin yiizde 30,7’si yasarken
bu oran 1994’e gelindiginde yiizde 42,3’e glkmistir. Tersine en gok degisim ise

I¢ Anadolu ve Karadeniz bolgelerinde yasanmistir. Ayni dénemde tiim
bolgelerin ulusal gelirden aldigi pay azya da gok diiserken sadece Ege-Marmara
bolgelerinde oldukga yiiksek bir artis yaganmistir. Bu gergevede en biiyiik diisiis
I¢ Anadolu bélgesinde yasanmistir.

Tablo-7, gelir gruplari igin 1994 yili verisi kullanarak gelirin bolge igindeki
dagilimini ortaya koymaktadir. Bu veriye gore gelirin en dengesiz dagildig
bolge, gelirden en gok payr alan Marmara bélgesidir.

1.%20 2.%20 3.%20 4.9%20 5.%20 | Gini Katsaysi
Marmara 4,3 7,5 10,7 16,4 61,1 0,56
Ege 5,4 9,7 14,1 20,9 49,9 0,44
Akdeniz 5,2 9,1 13,2 19,6 52,9 0,47
ig Anadolu 5 9,1 13,8 21,9 50,2 0,44
Karadeniz 5,1 9,5 13,8 20,1 51,5 0,46
Dogu Anadolu 6,3 n3 16,2 23,1 43, 0,37
G.Dogu Anadolu 7,0 "0 14,9 20,8 46,1 0,38

Kaynak: DIE (1997).

mn
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Tablo-8'de ise bir kisim dlgiitlere gore iki farkli galismanin sonuglar kullanilarak
hazirlanan bolgesel yoksulluk ve bolge igi gelir esitsizligini ortaya koyan dlgiitler
ozetlenmektedir. Burada bu olgiitlerin nasil hesaplandigi detayina girmeyecegiz.”
Ancak bu 6lgiitlerin tiimii hemen hemen benzer sonuglar vermektedir.

i ‘ =

| | Al

i 3 '§ E

IREIEIEIEIE I

[} 8 (=]
SRR g 6| 2| 2 .E

Asini Yoksullarin Orann 3,9 | 32 | 6,4 |19,9]| 25 | 17,4 | 46,8

Kentsel Gida Yoksullugu2 13,2 [ 17,9 | 17,0 | 13,8 | 3,6 | 23,3 | 60,9
Head-Count Endeksi 13,6 | 28,7 | 23,3 | 22 |20,9|24,6{34,7| 19 |336]| 21,5
Yoksulluk Aqig Endeksi 7,43 | 2,73 | 4,09 | 5,79 | 3,91 | 1,84 | 0,66 | 19,5 | 6,96 |26,46

Foster-Greer-Thornbecle

Bliitii 3,02 1,8 | 1,65 2,8 | 2,55 | 0,75 | 0,23 | 8,22 | 3,55 | 11,78

Gini Katsayis) 0,56 | 0,44 | 0,47 [ 0,44 | 0,46 | 0,37 | 0,38 [ 0,44 | 0,42 | 0,44

'Guinliik geliri 1ABD dolarinin altinda olanlar.
*FAO standartlarina gore yeterli beslenemeyenlerin orani.
Kaynak: World Bank (2002), Pamuk (2000).

Asin yoksullarin, bagka bir deyisle giinliik kisi basina geliri 1 ABD dolarinin
altinda olanlarin, orani en yiiksek degere Giiney Dogu Anadolu bolgesinde
ulasmaktadir. Bu bolgede yasayanlarin yaklasik yarisi giinliik 1 ABD dolarinin
altinda bir gelirle hayatlarini devam ettirmeye galismaktadirlar. Bu bolgeyi
sirasiyla I¢ Anadolu ve Dogu Anadolu bélgeleri takip etmektedir. Kentsel
gida yoksullugunun en yogun oldugu bolge yine Giiney Dogu Anadolu
bolgesidir. Bu bolgede yasayanlarin yiizde 6o’indan fazlasi yeterli
beslenememektedir. Kafa-Sayim (Head-Count) endeksine gore yoksulluk riski
yine en yiiksek degere Giiney Dogu Anadolu bolgesinde ulagmaktadir.

Bu bolgeyi sirasiyla tiim kirsal yerler, Ege bolgesi ve Dogu Anadolu bolgesi

7 Detaylarigin bkz. World Bank (2002) ve Pamuk (2000).
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takip etmektedir. Yoksulluk agigi (Poverty gap) endeksi en yiiksek degerine
Tiirkiye genelinde ulagmaktadir. Daha 6nceki tablolarda da goziiktiigii iizere
yoksulluk farki kentsel yerlerde kirsal yerlere gore daha fazladir. Bu farkin en
yiiksek oldugu bolgeler ise Marmara ve I¢ Anadolu bélgeleridir. Yoksullarin
sayicadaha az oldugu yerlerde gelirin daha esitsiz dagildig goriilmekte;
daha gelismis bu bolgelere gelenler daha fazla esitsizligi goze almaktadirlar.
Baska bir deyisle geldikleri bolgeye gore gelirleri artabilmekte ancak
bolgenin gelir dagilimi igindeki yerleri daha kotii olabilmektedir. Tablodaki
son olgiit olan, Foster-Greer-Thornbecle 6lgiitii de ¢ok farkli sonuglar
vermemektedir.

Son olarak yoksullugun yapisini farkli bir agidan inceleyecegiz. Bu analizde
gelirlerin yerine harcamalari kullanacagiz. 1994-2002 donemi igin gelire gore
siraliyiizde 20’lik gruplar igin tiiketim harcamalarinin dagilimi Tablo 9’da
verilmistir. 1994-2002 doneminde gida, giyim, saglik ve egitim olmak iizere dort
temel harcama grubunun payinda Tiirkiye genelinde azalma gozlenmektedir.
Bu harcamalardan 6zelikle gida ve giyim harcamalan tiim gelir gruplarinda
onemli 6lgiide azalmistir. Egitim ve saglik harcamalarni ise diisiik diizeylerine
ragmen daha az negatif yonlii bir degisim gostermistir. Gelir gruplan itibariyla
ozellikle egitimdeki durum gok garpicidir. En yoksul yiizde 20°lik grup biitgesinin
sadeceyiizde 0,4’linii egitim harcamalarina ayirirken bu envarsilyiizde 20’lik
gruptayiizde 2.2’ye ¢ikmaktadir. Bagka bir deyise en varsil yiizde 20°lik grup,

en yoksul yiizde 20°lik gruba gore oransal olarak biitgelerinin yaklasik 5,5 kat
fazlasini egitim harcamalarina ayrmaktadir. Ote yandan alkollii icecekler,
sigara ve tiitiin, konut, su elektrik, gaz ve diger yakitlar, haberlesme, lokanta
yemek hizmetleri ve oteller ve gesitli mal ve hizmetlerden olusan tiiketim
harcamalarinda artiglar gozlenmigtir.

Bu bdliimde sunulan verilerden elde edilen sonuglan 6zetlemek gerekirse
Tiirkiye’de kirsal yoksullugun daha baskin oldugunu, ancak gelir dagilimindaki
asin bozulma nedeniyle kentsel yoksullugun da 6nemli boyutlara ulastigini,
incelenen donemde yoksullugun derinlestigini, hanehalkibiitgelerinde gida,
giyim, saglik ve egitim gibi emek piyasasina dogrudan uzun donemli etkileri
olabilecek temel harcamalarin payinin azaldigini soyleyebiliriz.
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Gelire gore sirali %020’lik gruplar

Harcama tiirleri Toplam 1. %20 2. %20 3. %20 4. %20 5. %20

1994 | 2002 | 1994 | 2002| 1994 | 2002 | 1994 | 2002 | 1994 (2002|1994 | 2002

Toplam tiiketim

100,0(100,0(100,0{100,0100,0|100,0(100,0|100,0[100,0[100,0|100,0|100,0
harcamasi

1. Gida ve alkolsiiz

eacekler 32,8 | 26,7 | 47,7 | 38,7 | 44,1 | 34,6 | 39,4 | 30,2 | 33,9 | 27,4 | 23,0 | 19,0

2. Alkollii igecekler,

i itii : 2,8
sigarave tiitiin 28 |40 13244 30|48 3043|2845 25]33

3. Giyim ve ayakkabt 9063167 !501}78(53190]5895]|864]95]|70

4. Konut, su, elektrik,

gazve digeryakielar 22,8 | 27,3 [ 24,5 | 27,8 | 23,5 [ 30,0 | 23,1 | 29,5 | 22,8 | 27,5 | 22,2 | 25,2

5. Mobilya, ev aletleri

s o 6 6 | 8 6 6
el bz et e 9,0 | 7.3 | 5,3 |59 |7 4,9 | 831 (5 )5 7 | 10,9 | 9,

6. Saglik 2,6 | 232625242426 25)|24]|27]28]|23
7. Ulagtirma 88 |87 (34|41 [37|54|51|79]| 91|88 |12,8]|mn2
8. Haberlesme 8 (45|13 |35|1v%7/36|1,9]|41]|1v9]|4,7]20]5,2
9. Eglence ve kiiltiir 23 (25| |07 %2135 |21]1,3]21(20](31]| 40
10.Egitim hizmetleri %4 | 1,3 |04|[04|/08|06 |08 0,7 12]12]22]22

1.Lokanta, yemek

2,1 2,1 o o
hizmetleri ve oteller GEl i 32 1 | 40|24 | 40 | 25| 45|37 |5

12.Cesitli mal ve

hizmetler 37|46 | 18 |38 |20/(28)|26]|40]34]| 4253|539

Kaynak: DIE (2003).

4. Tiirk Emek Piyasalan

Bu boliimde amaglanan, Tiirk emek piyasalari verilerinin yoksulluk
gergevesinde ne gibi ipuglan verdiginin ortaya konmasidir. Tiirk emek
piyasalariincelendiginde temel sorunun iktisadi oldugu kadar siyasi oldugu
da gozlenmektedir. Piyasaya yonelik sistemli bir politikanin eksikligi ve bunun
da uzunca bir siiredir ihmal edilmesi temel sorundur. Piyasaya yonelik politikalar
genelde daha genis kapsamli makro iktisadi politikalarin anzi birer pargasi olmus

ve temelde de iicretlerin baskilanmasina yonelmistir. Sadece son on yildir bir
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olgiide daha sistematik ve bu emek piyasasina yonelik politikalardan bahsetmek
mumkiindiir. Ancak, bu duruma ragmen, zaman iginde emek piyasasindaki sorunlar
daha kronik ve yapisal hale gelmis, ¢oziimleri zorlagsmis ve daha dnceki bolimde
tartisilan yoksulluk iizerine 6nemli etkileri olmugstur. Tiirk emek piyasasindaki

en 6nemli degisimler, diger piyasalarda oldugu gibi 1980’li yillarda yapisal uyum
programlarinin uygulanmaya baslanmasiyla yasanmistir. Maliyetlerin azaltilmasi,
i¢ talebin kisilmasi ve ihracat performansinin artinlmasi adina reel iicretlerin
baskilanmasi s6z konusu politikalarin gatisini olusturmustur. Ancak 1990°li yillarda
egitim, mesleki egitim, sosyal giivenlik reformu, issizlik sigortasi, i glivencesi gibi
dogrudan politikalar tartisilmaya baslanmigtir. 1990°l yillarin sonundanitibaren de
Avrupa Birligi aday iiyeliginin getirdigi etkilesimler sonucunda aktifisgicii piyasasi
politikalar giindeme gelmistir.

Tiirk emek piyasalarini goziimleyen galismalarin temelde ulastig noktalar asagidaki
gibi ozetlenebilir:®

. Yiiksek niifus artis orani ve buna bagli olarak artan emek arzi,

- Niifusun biiyiik boliimiiniin kirsal alanlarda yasamasi ve diigiik tretkenlik
diizeyinde tarimsal faaliyetlerle ugrasmasi,

. Aile iggilerinin yarattig: ciddi istihdam sorunu,

. Ozel sektor sanayinin ve kentselyerlerinyeniis yaratma kapasitesinin sinirl
olmasina ragmen kirsal alanlardan kentsel alanlara dogru akan bir gog dalgasi ve
bunun sonucunda kentsel alanlarda yaganan ciddi bir igsizlik sorunu,

- Tanm, kentsel kayit digi, ve kayitli olmak iizere lig katmandan olusan katmanli bir
emek piyasasl yapisi,

« Emegin heterojen yapisi ve buna bagli yiiksek ticret farkliliklar,

- Ekonominin yeni is yaratma kapasitesinin sinirli olmasi.

8 Bugalismalar igin bkz. Senses (1990, 1994), Bulutay (1992, 1995) ve Erdil (2001).
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Tiirkiye Kent Kir
bagicine |iysiatic|; Ekotk | Logicine \jo |, Ekolk | Inglicine |, o), Ekelk
Ovani Orami | i Orami Oram Oram Orvasi Oram piap

1970 64,5 6,4
mwn 64,6 6,8
1972 64, 6.3
1973 | 63,8 6,8
974 | 636 7.3
1975 62,1 7,6
1976 62,9 9,0
1977 64,1 10,0
1978 63,4 10,1
1979 61,9 8,9
1980 60,2 8,3
1981 58,9 2.3
1982 57,6 7,2
1983 57,0 7.9
1984 56,1 7.8
1985 54,6 7.3
1986 54,9 8,
1987 55,2 8,5
1988 57,5 8,4 6,6 48,3 13, 6.5 PR » o
LA L1 a5 47,6 13 7.2 69,4 5.3 6,8
e de L i 47,2 TR 66,9 49 | 59
SR RNy e 463 | w7 | 75 696 | 47 | 69
1992 56,0 8,5 8,2 46,8 12,6 7,6 67,4 5,0 8,7
cam— L - 452 | 126 | 7.8 60,8 55 | 7.6
1994 54,6 8,5 8,5 46,2 12,4 8.7 P 5 e
95| 54l o 45,2 108 | 7.5 65,8 48 | 66
1996 53,7 6,6 6,8 44,5 9,9 6,4 66,1 3,7 71
1997 52,6 6,8 6,1 44,8 10,0 6,6 63,2 3,8 5,7
1998 52,8 6,9 6,2 44,7 10,5 6,7 64,4 3,3 57
1999 52,7 7,7 9,1 44,9 n,4 8,8 63,9 3,8 a4
2000 49,9 6,5 6,9 44, 8,8 7.3 87 19 5
2001 49,8 8,4 6,0 44,0 n,6 6,5 8,7 37 %2
2002 49,6 10,3 5,4 44.4 14,2 5,8 57,6 5,7 e

Kaynak: DIE Hanehalki [sgiicii Anketleri (1983-2002) ve Bulutay (1999)
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Bu boliimde temel olarak ulusal veri tizerinden Tiirk emek piyasalarinin yapisi
ortaya konacak, galismanin kapsami agisindan uluslararasi kargilastirmalara
deginilmeyecektir. Veri DIE’nin uyguladigi hanehalki isgiicii anketlerinden

lde edilmistir. Tablo-10’da 1970-2002 donemi igin Tiirkiye ve kentsel-kirsal
yerler ayinmindaisgiiciine katilma, issizlik ve eksik istihdam?® oranlarinin
gelisimi verilmektedir. Tiirkiye gibi issizlik oranlarinin beklenenin altinda
ciktigi lilkelerde issizlik oranlarini eksik istihdamla birlikte degerlendirilmesi
gerektigini diisiinmekteyiz.

Tirkiye’de isgiiciine katilim 1970-2002 doneminde bir kag istisnai yil harig
tutulmak tizere kademeli olarak azalmistir. 1970 yilinda kurumsal olmayan sivil
niifusun yaklasik tgte ikisi isgliciine katilirken, bu oran 2002 yilina gelindiginde
yiizde so’ninaltinadiismiistiir. Ayni donemde igsizlik oranlari yiizde 6,3 ila
yiizde 10,3 arasinda makro iktisadi konjonktiirel gelismelere de bagh olarak
dalgalanmigtir. Adi gegen bu 32 yillik donemin yillik basit ortalamasi igsizlik
oraninin yiizde 8 civarinda oldugunu gostermektedir. 1988-2002 doneminde
eksik istihdam da yiizde 5,5 ila yiizde g arasinda seyretmekte ve bu yillara ait
ortalamasi yiizde 7 civarindadir. Issizlik oranlariile eksik istihndamin toplami
yiizde 15 civarinda gerceklesmektedir. Isgiiciine katilim oranindaki genel diisiis
egilimi kentsel yerlerde kirsal yerlere gore daha yavag olmustur. Baska bir
deyisle isglicline katilimin genel diisiisiindeki temel neden kirsal yerlerdeki hizli
azalma egilimidir. Bunun olasi nedenlerinden birinin kirsal yerlerden kentsel
yerleredogru akan isgiicii ve kirsal alanlardayaslilar ve kadinlar gibi gorece
isguicuine katilmayan veya daha az katilan niifusun kalmasidir. Eksik istihdam
agisindansa, kentsel ve kirsalyerlerdearasindakiigsizlik oranlarina benzer bir
fark gozlenmemektedir.

Tiirkiye kentlerinde isgiiciine katilim kirsal alanlara gore daha diisiiktdir.
Kirsal yerlerde isgiiciine katilimin genelde iicretsiz aile iggilerinin tarimsal
faaliyetlerde bulunmasi gergevesinde oldugu diisiiniilmekte, bu durumunda
eksik bir istihdam yaratmasina ragmen isgiiciine katilimi arttirdigi sonucuna
ulagilmaktadir. Ancak igsizlik oranlari tamtersi bir tablo gizmektedir. Kentsel

9 Hanehalki Isgiicii anketlerinde eksik istihdam iki ayr grupta olgiilmeye caligitmistir; Gariilebilir eksik istihdam
Referans doneminde ekonomik nedenlerle (Teknik veya ekonomik nedenlerle gegici is yavaslatitmasi veya
durdurulmas, is olmadigindan, tam giin is bulamadigindan, is son hafta iginde baglad ve/veya bittiginden) 40
saatten daha az siire galigip mevcut isinde ya da ikinci bir iste daha fazla siire galismaya miisait olan kisilerdir;
Diger: Goriilebilir eksik istihdam disinda kalanlardan mevcut isinden elde ettigi gelirin azligt ya da kendi mesleginde
istihdam edilmedigi gibi nedenlerle mevcut isini degistirmek istedigini ya da ikinci bir is aradigini bildiren kisilerdir.
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yerlerdeki issizlik oranlari kirsal yerlerdekinden cok daha fazladir. Ornegin,
onemli bir iktisadi krizin yasandigi 2001 yilini takip eden ve krizin isgiicii piyasasi
lizerindeki gergek etkilerinin gozlendigi 2002 yilinda kentsel issizlik orani kirsal
orandan yaklasik 2,5 kat daha fazladir. Bu sonug daha 6nce de ortaya attigimiz
Tiirkiye’de igsizligin daha gok kentsel kokenlioldugu ve kentsel yerlerdeki gelir
dagilimini dengesiz hale getirdigi savini dogrulamaktadir. Kirsal yerlerde diisiik
tiretkenlikte ve giderek azalan oranlarda iktisadi faaliyetlere katilan niifus da
kentselyerlere gore yoksullagmaktadir.

Erkek Kadin
isgiiciine igsizlik | . M isgiiciine issizlik | Eksikistihdam
Katilma Oram Oram Tetidem Katilma Oram Oram Oram
Oram
1988 81,2 7,5 8,5 34,3 10,6 2,2
1989 80,6 8,2 8,9 36,1 9,5 2,7
1990 79,7 7.8 8,5 34, 8,5 19
1991 80,2 Bz il ot 34,1 7 2,4
1992 79,6 8,8 10,1 32,7 7,7 3,6
1993 78,0 8,8 9,3 26,8 9,3 3,2
1994 78,5 8,8 10,2 3,3 8,0 4,2
1995 77,8 7,8 8,4 30,9 7,3 3,7
1996 77,3 6,9 8,2 30,6 5,9 3,3
1997 76,7 6,5 7,6 28,8 7,7 2,4
1998 76,7 6,9 7,7 29,3 6,8 2,2
1999 75,8 7,7 n3 30,0 7,6 34
2000 73,7 6,6 8,4 26,6 6,3 2,8
2001 72,9 8,7 7,4 27,1 7.5 2,3
2002 n,6 10,7 6,8 27,9 9,4 2,

Kaynak: DIE Hanehalki {sgiicii Anketleri (1988-2002).
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lablo-1’de ise ayni oranlarin cinsiyetler arasi dagilimi verilmistir. Isgiiciine
katilimin her iki grupta da diisiis egiliminde oldugu goriilmekle birlikte, 1988-
2002 doneminde oransal olarak erkek isgiiciine katilim oraninin daha hizli
azaldigr dikkati gekmektedir. Bu noktada ozellikle altini gizmek istedigimiz
nokta, Bati Avrupa iilkelerinde 1980’li yillarda goriilen kadinlarin isgiiciine
katiliminin artmasi egilimine ve hatta bu oranin istihdam iizerinde bir

baski yaratigi iddiasinin aksine, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katiliminin
azalmasidir. Erkekve kadin isgiiciine katilma oranlarinin birlikte azalmasinin,
hanehalki gelirlerinin 6nemli 6lgiide azalmasina ve yoksulluga neden oldugunu
diistindiirmektedir. Kadin ve erkek igsizlik oranlarinda ise genel bir egilimden
bahsetmek zordur; donemsel olarak biri digerinin oniine gegmektedir. Ancak
son bes yildaki genel egilim erkek igsizliginin bir miktarfazla olmasidir.
Tablo-11’deki en garpici sonuglardan biri eksik istihdamdaki kadinlarin oraninin
erkeklere gore oldukga diigiik olmasidir. Bunun olasi nedenleri, kadinlarin
Isgiiciine katilimin daha diisiik diizeylerde olmasina ragmen, genelde tam
zamanli islerde galismalariveya bir 6l¢iim sorunudur.

Bir diger onemli analiz noktasi da, Tablo-12’de verilen isgiiciine katilim ve
issizlik oranlarinin yas gruplan itibariyla dagilimidir. Beklendigi gibi isgiiciine
katilimla yas arasinda 40 yasina kadar ayniyonde bir iligki gozlenmektedir.
Genel egilim dogrultusunda, tiim yas gruplarinda 1988-2002 doneminde
isgliciine katilim oranlarinda diisiisler goriilmektedir. En yiiksek azalma 15-19
ve 20-24 yas arasinda goriilmektedir. Bu durumda okullasma oraninin ya da
liniversiteye kaydolan 6grenci sayisinin adi gegen donemde artmasi etkili
olmus olabilir. Ancak garpiciolan, 2002 yiliitibariyla20-24 yas grubundan her
iki kisiden birinin isgiiciine katilmasi ve isgiiciine katilan her bes kisiden birinin
issiz olmasidir. Bir diger 6nemli noktaise Tiirkiye’de ortalama evlenme yasinin
dayeraldigini diisiindiigiimiiz 20-29 yas grubundaissizlik oranin oldukga
yiiksek degerlere ulasmasidir.

1988-2002 doneminde issizlik oranlarinda en hizli artisin 25-29 yas grubunda yer
aldigi gozlenmektedir. Bu gruplardaki isgiiciine katilim ve issizlik oranlarinin
diger gruplara gore yiiksek diizeylerde olmasinin gelir yoksullugu ve buna bagli
insani yoksulluk tizerinde 6nemli etkileri oldugu soylenebilir. Ancak, yiizde
60-65oranlari arasindaki bu isgiiciine katilim orani yine de diisiiktiir. Isgiicii
liretkenliginin gorece yiiksek oldugunu diisiindiigiimiiz bu yaslardaki diisiik
katilim ve yiiksek igsizlik oranlari ya varolan hanelerdeki ortalama niifusun
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N - o - wn ~ 1+
EEEEREEEEIEEERIEIE
- - - - - - - - - - N ~
i Isgiiciine
Katilma Orami | 5223|59:9[50,0|50,9|46,3| 41,2 44,4 41,6 41,3|39,6|38,7/38,9|35,5(33,5/ 31,7
15-19. Bl
| B Igsizlik Orani  [17,0(16,2(15,4(13,9(14,3|15,6 |14,7|14,5| 1,6 |13,0|12,4[13,0|10,7|14,6 16,7 |
Eksik |
B 6,6 (7,0|6,0|8,2(10,3(9,1(9,7(7,7|9,2|80(86|M,2|7,9(7,9|6,6
Istihdam Orami
i;gi.iciine ‘
K Bran, 61,2161,6 61,3 (60,7 61,1 56,4(59,1(56,8|56,8|55,5|54,1(55,4(49,9/ 51,1 50,4
20-2. .
i Igsizlik Oram |18,0(16,9(16,6 16,8 |18,2(19,6 (17,2 (16,5] 15,1|15,4 [ 15,5|16,6|14,8(17,3 |20,8|
Eksik
e tihdaraOran 6,9|8,1|75|8,410,6/10,0(10,4| 9,1 [ 9,1 (7,6 | 8,1 |12,(8,8|7,0|6,4
Isgiiciine
66,5/67,1|66,1(65,8/65,6(63,3|65,1|65,2(64,5|64,0/64,9/63,5/61,7|61,0|62,0
Katilma Orani
25°29 | fesizlik Oram | 7,5 [9,0 | 9,0 9,2 | 9,1 |10,29,8|8,9(7,8|7.9]|7.9(9,5[7.2]9.6 [m9
Eksik
£ 9,6 (10,1] 9,2 | 9,8 |10,7|10,0|N,4|9,0 | 9,1 (7,9 | 8,1|1,6|9,0|7,6 6,9
Istihdam Orami
isgiiciine
e 67,9 68,9(67,0/67,7|67,1(63,9|66,1/65,7|65,0(63,8/63,7|64,7| 62,1(62,7(63,4
30734 | fgsizlik Oram [ 5,0 5,3 [ 555 (5.6 |64 (6,26, (4,9]a5|44]|4,7[58|50|67(86
Eksik
Tetihdat Oran: 8,29,3|8,2(7,8(9,0(8,3(10,1]7,2(7,0|7,4|6,8 [10,9|7,8 |65|6,4
Isgiiciine
67,8/70,0|68,1/67,6(67,7|64,9/66,4|66,4/66,4|64,7|65,4|65,2(62,7|62,7|62,9
Katilma Orani
35739 | fsizlik Oram | 3,8 [ 4,7 | 4,2 | 4.3 | 4,7 |4,8|4,7]3,8 (3,6 |3,4(3.8|46|45]65]80
Eksik
istihdam Orami 7,8 (8,0(6,9/6,4/7,0|71|81|7,2|6,6|6,4(5,6|8,8|7,]6,2|6,0
i;gﬁciine
KatilmaBeani 1220 68,167,2(65,965,9/62,9(64,4(65,665,2|63,5/63,8(63,9/61,4 | 61,1 61,3
40744 jesialik Oram | 3,1 | 4,6 | 3,5 | 4,0 [4,0(3,9|4,5(3,5 |27 |31 (35|41 |3.5]|49]7.3
Eksik
s 5 6,6 6,756 (59|6,5|52|74(52|50|4,8(4,96,85,6 (5,3 4,5
Istihdam Orani
\ isgiiciine
| 62,4/63,8/62,9(62,8|61,6|58,3(60,8(59,5|57,7|57,7 |57,9(56,2|54,6(55,4|55,5
| Katilma Oram
45749 | jssialik Orant | 4,7 5,4 | 3,9 (3,7 3,7 |32 47|37 |35] 3137|471 |30|51 |66
Eksik
=7 5,2|4,8|56(59|58|50|51|5,5(3,5|4,1|4,7(6,7|5,2|4,2|3,9
IstihdamOrani




2. ULUSAL SOSYAL POLITIKA KONGRESI

1995
1996
1997
1998
1999

HEIRIEIRIRIR] RIEIE

57,1|56,855,2(56,8| 55,1/50,0| 53,3 (53,7|52,3(50,3(50,5(49,6|47,4(46,4|45,5

isgiiciine
Katilma Oran

50-54|. . .
Issizlik Oram | 4,1]4,3|4,0(4,2|3,0(3,5(|4,2(3,2|2,63,1[3,4({3,4(3,8(4,7|58

Eksik

istihdam Oram| 32| 31| 41| 47 48(51(38|4,8|38(28/3,6/4,7|4,2(3,9|3,7

isgiiciine

o e 0,6 51,5|48,5/50,6(48,4/42,4| 47,1|46,6|45,7(44,8|45,0/42,6| 41,2 (40,2(39,4

wv

Bk i;sizlik Orani | 4,2(5,0(/3,0(3,0(|3,4(3,2|26|27|1,8|1,6]|21(27|22(2,9]4,8

Eksik

istihdamOram| 3*° | 9 3,6(35(4,0(48(4,5(4,9(3,6(1,9]|22(3,9(29(3,1(23

isgiiciine

Katima Orami 220 4%! 38,8/36,7(37,6(34,2|35,2|38,0|38,2(36,9(38,3|37,3|32,8(32,9(33,4
60-64

i;sizlik Orani |(3,8(3,3(28|1,6[1,5(1,9|1,6([1,8(12|1,2(1,4[10[20][|15]16

Eksik

istihdam Orani 1,4(1,9|2,2(3,3(3,(4,7(3,0|3,0[24|1,7 (1624222316

isgiiciine

Katilma Oran: 21,8|22,9/20,3(18,4 (19,3 (15,9 | 18,9|20,9( 21,4 (20,4|22,6| 23,5|20,8|20,5|18,4

65+ | .
2 Igsizlik Orami | 1,6 |2,0(1,4 |11 |0,7|0,3|0,9| 12 |0,7|0,7|0,8|[0,5|0,5|0,8|0,8

Eksik

T 1,4(0,7|20|3,1(28(25(1,8(36(13(1,5|10(1,4(1,8(12(0,9

Kaynak: DIE Hanehalki Isgiicii Anketleri (1988-2002).

azalmamasina ya da yeni hanelerde issizlige bagl bir yoksullugu beraberinde
getirdigi iddia edilebilir. Bu iddianin, hanehalklarinin diger 6zellikleri ile birlikte
yeni bir galismanin konusu olmasi anlamli sonuglar iretebilir. 30-34 yas
grubundan itibaren goriilen igsizlik ise daha farkli 6zellikler gostermektedir. Bu
gruplarda issizligin yapisal ve daha uzun siireli oldugu gozlenmektedir (Erdil,
2001). Eksik istihdam oranlariise 55-59 yas grubuna kadar anlamli farkliliklar
gostermemektedir. Baska bir deyisle, yas gruplari igin eksik istihdam esit

agirlikli bir sorundur.

Tablo-13 emek piyasalari resminin bir diger 6nemli boyutunu, isgiiciiniin

egitim durumunu sergilemektedir. Kit kaynaklarla yiiriitilen ve daha 6nceki

87
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bolimde uluslararasi karsilastirmalarda da goriildiigii iizere, egitim hizmetleri
konusunda karnesi oldukga kotii olan Tiirkiye’nin egitimli isgiictiniin issiz
kalmama olasiligr itibanyla da gok parlak bir durumda olmadigi goriilmektedir.
Bu tabloda verilen rakamlar katmanli bir yapinin varligina isaret etmektedir.
Vasifsizisgiiciiniin (meslek liselerine kadar olan gruplar) isgiiciine katilimi
oldukga diisiik diizeylerdedir ve zamaniginde 6zellikle ilk lig gruptaki (okur
yazarolmayanlar, okur yazar olup okul bitirmeyenler ve ilkokul mezunlari)
oranlar hizla diigmektedir. 2002 yilinda bu gruplarin isgiiciine katilim orani
ilkokul mezunu olanlar haricinde Tiirkiye genel ortalamasi olan yiizde 49,6’nin
oldukca altindadir. Ote yandan vasifliisgiicii olarak tanimladigimiz meslek
lisesi ve iiniversite mezunlannin isgiiciine katilim oranlari incelenen donemde
azalmasina ragmen Tiirkiye ortalamasinin bir hayliiizerindedir. Bu gruplarda
issizlik oram da Tirkiye ortalamasi olan yiizde 10,3’iin iizerindedir, 6zellikle

liniversite mezunu igsizlerin orani da zaman iginde artig gostermistir.

Burada alti gizilmesi gereken nokta gerek devletin gerekse hanelerin kit
kaynaklarindan ayrilan paylarla egitime yapilan yatirimlarin geri doniisii
egitimli bir issiz grubudur. Baska bir deyisle hanelerdeki yoksullugu bir

sonraki kugaklarin egitilmesi ile kirmaya galisan kitlelerin basarili oldugunu
soylemek zordur. Bu yapini temel nedenlerinden birinin emek piyasalarindaki
yapisal sorunlar oldugunu diisiinmekteyiz; talep edilen isgiicii ile arz edilen
isglicu arasindaki uyumsuzluk, yiiksek vasifliisgiicii arzi fazlasi, 6zel sektoriin
isgiicii talebi yaratmadaki sorunlari, son donemde kiigiilme egilimine giren
kamu sektori istihdami vasifliisgiiciiniin igsizlik sorununu etkilemektedir. Bu
noktada bir egitim politikasi eksikliginin ya da politikalarin sik stk degigsmesinin
olumsuz sonuglar yarattig gozlenmektedir. Tiim sdylemlere karsin, istenilen
niteliklerde isgiicii arzinda bulunamayan mesleki egitim kurumlar ozellikle
ozel sektoriin talebini kargilamaktan uzak donanima sahip yeni issizler
yaratmaktadir. Eksik istihdam ilk ve ortaokul mezunlari igin en yiiksek
degerlerine ulagmakta yiiksekokul ve fakiilte mezunlart iginse diisiik diizeylerde

gergeklesmektedir.

Isgiicii piyasasi verilerinin bu calismadaki son ¢6ziimleme noktasi Tablo 14’de
verilen isgiiciine katilim ve igsizlik oranlarinin bolgesel dagilimidir. Bolgesel
dagilim verisi, DIE tarafindan 2000-2002 donemi igin saglanmakta, bu nedenle

zaman igindeki egilimleri, 6zellikle 2007 kriz donemini de kapsadigindan tam
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OkurYazar
Olmayanlar

Isgiiciine
Katilma
Orani

41,9

42,0

38,8

39,5

38,1

32,8

35,5

35,3

34,5

313

31,6

31,6

31,5

30,3

28,8

1ssialik
Orani

3,7

4,4

3,0

3,3

3,2

2,8

2,1
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5,4

4,7

4,7
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5,5

6,1

4,2

4,1

3.3

Okur Yazar
Olup

Okul
Bitirme-
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i;giiciine
Katilma
Orani

54,9

56,2

54,4

53,7

47,8

35.4

43,3

43,3

44,5

42,0

42,5

38,3
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6,2

5,7

5,7

6,1

3.3

3.3
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6,5
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5,6

9,3

6,7

Tlkokul
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Katilma
Orani
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64,9
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58,4

60,7

59,5

59,0

57,1

57,1
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52,3
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7,5

8,1

7,7

7,7

7,4

6,5

5,2

550
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7,7

7,3

8,3
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9,1

9,7
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44,5
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46,2
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12,2

12,8
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9,9

8,8

8,2

10,7

12,6

Eksik
Istihdam
Orani
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1988

g

1992

1994

1995

L

1997

1998

1999

2002

Lise

Isgiiciine
Katilma
Orani

63,0

62,0

63,4

60,6

61,9

59,3

59,0

57,8

55,7

53,4

54,3

54,3

50,9
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49,8
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19,7

18,2
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17,2

16,8

14,5

14,0

15,1

4,3
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10,5

13,3

14,6

Eksik
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6,5
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5.3
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7,9

5.4
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4,6

4,6
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.4
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Orani

12,7

13,4
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15,7

14,4
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15,2
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14,5

13,0
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13,2

14,8

Eksik
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Orani

5,2

8,1

6,8

6,0

6,2

6,7

6,8

71

5,9

5,4

5,0
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Fakiilte

Isgiiciine
Katilma
Orami

87,5

82,7

87,5

85,7

86,4

83,1

81,8

80,6

81,5

77,3

78,2

79,2

79,5

1ssizlik
Orani

9,1

7,7

7,7

6,6

6,7

8,5

7,8

n,

Eksik
istihdam
Orani

3,7

3,9

3,5

2,4

4,0

3,7

2,9

%2

3.3

2,3

ilkégretim

Isgiiciine
Katilma
Orami

36,5

27,7

10,8

12,5

issizlik
Orani

3,9

6,5

9,3

10,7

Eksik
istihdam
Orami

n9

3,5

Kaynak: DIE Hanehalki Isgiicii Anketleri (1988-2002).

anlamiyla gérmek miimkiin olamamaktadir. Bolgeler itibariyla ilk dikkat gekici

nokta Karadeniz bolgesindeki yiiksek isgiiciine katilim oranidir. Bu durumun

ozellikle tarimsal yapinin farkliigindan kaynakladigini diisiinmekteyiz.

Isgiiciine katilim baglaminda, 2002 yili icin Tiirkiye ortalamasinin bir miktar

listiinde bir degere sahip olan bir diger bolge de Marmara bolgesidir. En
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diisiik isgiiciine katilim oraninin yiizde 42,7 ile I¢ Anadolu bolgesi oldugu
goriilmektedir. I¢ Anadolu bélgesini yiizde 46,9’luk isgiiciine katilim oran ile
Giiney Dogu Anadolu bélgesi takip etmektedir. Bir 6nceki kisimda, yoksullugun
bolgesel dagilim analizi ile isgiiciine katilimin bolgesel dagilimi degerleri
biraraya getirildiginde, gorece yoksul bolgelerin isgiiciine katilim oranlarinin
diisiik oldugu gozlenmektedir. Issizligin bolgesel oranlari, dort bolge igin
Turkiye ortalamasinin iizerindedir. Gorece daha varsil ancak gelirin daha

sitsizdagildigi ve kentlesmenin yogun oldugu bolgeler olan Marmara ve Ege
bolgelerinde igsizlik oranlari sirasiyla yiizde 13,3 ve yiizde 10,5’lik degerlere
ulasmaktadir. Issizlik oraninin en yiiksek oldugu bolge de Marmara bolgesidir.
Marmara bolgesini goreli yoksulluk itibariyla ilk sirada yer alan ve yiizde 12,3’liik
issizlik orani ile Giiney Dogu Anadolu bolgesi izlemektedir. Bu iki bolgeden
hemen sonra ise, yiizde 12,7’lik igsizlik orani ile ve yoksulluk olgiitlerinde
genelde orta siralarda yer alan Akdeniz bolgesi goriilmektedir. Issizlik oraninin
Tiirkiye ortalamasinin altinda kaldig iig bolge ise I¢ Anadolu (yiizde 9,9), Dogu
Anadolu (yiizde 6,6) ve Karadeniz (yiizde 4,8) bolgeleridir. Karadeniz bolgesi’nin
diisiik diizeyde bir issizlik oranina sahip olmasinin tarimsal faaliyetlerin
digerbolgelerden farkli ve daha fazlazaman gerektiren bir gesitlilige sahip
olmasindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Eksik istihdam Dogu Anadolu,
Giiney Dogu Anadolu ve Akdeniz bolgeleri igin Tiirkiye ortalamasinin
iistiindedir. Issizlik oranlari ile birlikte diisiiniildiigiinde, her iki oranin toplam
bu tigbolge igin ylizde 20 civarindadir ki bu oran Tiirkiye ortalamasindan asag)
yukarn bes puan fazladir.

Bu béliimde, DIE’nin Hanehalki isgiicii anketlerinin analizi sonucunda Tiirk
emek piyasalar agisinda anlamli bulgular elde edilmis ve bunlarin yoksullukla
olastiliskileri ortya konulmustur. Bu analizde yaralanilan iki temel degisken
isgiiciine katilim ve igsizlik oranlandir. Sonug olarak, isgiiciine katilimin
1970-2002 doneminde yiizde 65’lerden yiizde 50’nin altina diistiigiinii;

issizlik oraminin da iktisadi krizlere baglioynamalar gostermesine karsin

ylizde 8,5 diizeyinde oldugunu; eksik istihdamin ortalama yiizde 7 civarinda
gergeklestigini; genelde her iig degiskenin de cinsiyet, yas ve egitim gruplari
itibanyla farklilar gosterdigi; gerek isgiiciine katilim oraninin gerekse issizlik
ve eksikistihdam oranlarinin bolgesel dagiliminda giiglii genel egilimlere sahip
oldugu ve her iig degiskenin yoksullugun bolgesel dagilimini agiklamada 6nemli
sonuglar irettigi soylenebilir.
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2000 | 2001 | 2002
Isgiiciine Katilma Orani 48,1 48,6 50,3
Marmara issizlik Orani 8,4 10,2 13,3
Eksik Istihdam Oram 5,7 3,8 3,9
Isgiiciine Katilma Orami 50,7 51,4 | 49,2
Ege issizlik Orani 7.5 8,9 10,5
Eksik Istihdam Orami 5,2 5,3 4,4
Isgiiciine Katitma Orani 45,9 | 44,4 | 477
Akdeniz issizlik Orani 8,9 n,7 2,
Eksik Istihdam Orami 10,7 10,2 4,6
i;gﬁciine Katilma Oram 43,8 44,8 42,7
ig Anadolu issizlik Orant 5.4 8,1 9,9
Eksik Istihdam Orani 5,4 5,9 6,9
i;gijciine Katilma Orani 65,1 62,2 62,1
Karadeniz issizlik Orani 3.4 33 4,8
Eksik Istihdam Orami 4,2 3,3 3,6
Isgiiciine Katilma Orani 50,3 | 50,7 | 48,2
Dogu Anadolu Issizlik Oram 3,3 7,4 6,6
Eksik Istihdam Orani 14,8 12,5 13,6
Isgiiciine Katilma Orami 50,6 | 50,0 | 46,9
g e issizlik Oram 6,4 8,3 12,3
Eksik Istihdam Orami 9,6 7.5 7,0
Isgiiciine Katilma Orani 49,9 | 498 | 49,6
Tiirkiye Igsizlik Oram 6,5 8,4 10,3
Eksik Istihdam Orani 6,9 6,0 5.4

Kaynak: DIE Hanehalki Isgiicii Anketleri(2000-2002) .
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5. Politika Onerileri

Yoksulluk ile emek piyasalari iligkisi lizerinde, 6zellikle ulusal yazinda sayica gok
¢alismaya rastlamak miimkiin degildir. Her iki konu da ok boyutlu, disiplinler
arasi galismalarin konusu olma 6zelligine sahiptir. Ayrica gerek yoksullugun,
gerekse emek piyasalarinin arasindaki igsel iligkinin disinda, bunlarin herbiri
uzerine onemli etkilere sahip karmagik bir igsel ve dissal sosyo-ekonomik etkiler
yumagindan bahsetmek yanlig olmaz. Bu 6zelliklerin konuya kattigi genislik,
konunun yazinda ayrintili olarak incelenmesini gogu zaman engellemektedir.

Bu galisma da, yoksulluk ve isgiicii piyasalari resimlerini list tiste oturturken
konuyu her ne kadar gok boyutlu ele almaya galigsa da, ozellikle mikro veri
eksikliginden kaynaklanan ayrintilar resme dahil edilememistir. Ornegin,
isgliciine katilmama ve issiz kalma nedenlerinin cinsiyet, yas, ve gelir gruplar
gibi etkenler itibariyla dagilimi verisinin elde edilebilmesi bir kisim sorunlarin
nedenlerini daha agik bir sekilde ortaya koyabilmek agisindan faydali olabilir.

Tiirkiye, uluslararasi kargilagtirmalarda gelir yoksullugu agisindan her ne
kadar gok kotii durumda goziikmese de insani yoksulluk ve/veya yoksunluk
anlaminda parlak bir kayda sahip degildir. Boylesi bir durumun olusmasinda
¢oguarastirmaci, 6zellikle kiiresellesmeyi ve kiiresellesmenin gerek gelismis
kapitalist sistemler gerekse az gelismis Turkiye gibi lilkelerdeki yoksullagmaya
yol agtigini iddia etse de, kiiresellesmenin tek sorumlu olmayacagin
diigiinmekteyiz. Yoksulluk yokmus gibi davranarak, sorunla miicadele
dilebilmesini saglayacak politikalarin iiretilmeyisi ya da etkinsizligi de
yoksullugun derinlesmesine yol agan 6nemli etkiler olugturmaktadr. Yillarca
yoksulluk iizerinde genis etkileri olan enflasyonist politikalari sistematik
bir devlet politikasi olarakizleyen Tiirkiye 6rneginde, yoksullukla miicadele
etmeye yonelik sistemli politika araglarindan bahsetmek ¢ok zordur. Yoksulluk
ozellikle az geligmislik agisindan bir neden degildir; her iki siireg de birbirini
beslemektedir. Ozellikle son on yilda, uluslararasi kuruluslarin artan oranda
konuyu giindeme getirmesi yoksullukla miicadelenin de giderek kiiresellestigini
gostermektedir. Son analizde, herhangi bir cografi bolge ya da iilkedeki
yoksullugun diger cografi alanlar ve kiiresel kapitalist sistem iizerine de etkisi
oldugu iddia edilebilir.

Tiirkiye’de ulusal yoksulluk anlaminda en 6nemli baslangig varsayimi,
yoksullugun kirsal-kentsel ve bolgesel diizlemlerde farklilik gosterdigiydi.
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Bu varsayimin dogrulugunu ilk analizde hemen gormek miimkiin olmugtur.
Aslinda bu durumda yukarida bahsedilen dinamiklerin ulusal anlamda
yansimasindan ibarettir. Tiirkiye’de kirsal yoksullugun daha baskin oldugu
goriilmekte ve bu yerlesimlerde yoksullugun, ozellikle izlenen tarimsal
politikalarin etkisiyle, son on yilda daha da derinlestigi izlenimi edinilmektedir.
Ancak bu 6nerme, kentsel yerlerde yoksullarin daha iyi durumda oldugu
anlamina gelmemektedir. Ortalamayagsam maliyetindeki farkliliklarin, ya da
baska bir deyisle satinalma giicii paritesindekifarkin, kentsel yoksullari gorece
daha yoksul duruma diisiirecegi varsayilabilir. Bu varsayimi dogrulamak
baska bir galismanin konusu olacaktir. Bu galismada yeniden dogrulanan bir
saptama ise, kentsel yerlerin temel 6zelliginin gelir dagiliminin daha esitsiz
oldugudur. Kentsel ve kirsal yerler gelir dagilimindaki bu fark, son on yilda
kentsel yerler lehine kapanmaktadir. Bunun nedeni de, kentsel yerlerde giderek
artan kayit digi (enformel sektor) istihdamindaki artig oldugu diistiniilmektedir
(Kasnakoglu ve Yayla, 1998; Onder, 2000). Kentsel merkezlerin kirsal alanlardan
elde edilen hammadde, isgiicii, ve sermaye gibi iiretim faktorlerini kullanarak
daha varsil hale geldigi de savunulabilir. Elimizde bunu dogrulayacak bir
veriolmamasina kargsin, biiyiik tarim isletmlerinden elde edilen sermayenin,
tanmsal faaliyetlerin daha verimli yapilmasini saglayacak yatinmlar yerine,
kentsel alanlarda sermaye birikim siirecine katildigi izlenimine sahibiz.
Bolgesel gelir dagilimina bakildiginda, Akdeniz, Karadeniz, Dogu ve Giiney
Dogu Anadolu bélgelerinin gorece I¢ Anadolu, Ege ve Marmara bolgelerinden
dahayoksuloldugu goriilmektedir. Buna karsit olarak, kentsel-kirsal yerler
incelemesinde de goriilen egilim bdlgesel ayirnmda da gozlenmekte; gorece
fakir olan bolgelerde gelir daha esit dagilmaktadir.

Yoksullukla miicadele politikalarindaki sistematik politika eksikliginin bir
benzeri durum da Tiirk emek piyasalarinda gozlenmektedir. Son birkag yili
istisnatutarsak, Tiirk emek piyasalarina yonelik anlamli bir ulusal politikadan
bahsetmek miimkiin degildir. Isgiicii piyasasinin kurumsal yapisi, 1980 askeri
darbesinden itibaren 24 Ocak 1980 yapisal uyum kararlarina eslik etmek iizere
yipratilmistir. Faaliyetleri durdurulan sendikalar ve 1984 yilinda yasalagan
yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmeleri, Grev ve Lokavt Kanunlari emegin
isglicli piyasalarinda oynayabilecegi dengeleyici rolii kisitlamistir. Bireysel is
sozlesmelerini de neredeyse tamamen sermayenin lehine ¢eviren Is Kanunu

da bu siiregte etkin bir rol oynamistir. Zamaniginde yapilan degisikliklere ve
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hatta bir kag yil once yasalasan is giivencesi ve igsizlik sigortasi gibi eklemelere

ragmen varolanyapinin emegin lehine isledigini soylemek gok giigtiir. Son

20yilda, reel iicretlerdeki net erimede (kisa donemli ve popiilist nedenlerle

gergeklesen iyilestirmeler harig tutulmak iizere) emek piyasalarinin bir diger

gercegidir (Erdil, 2001). Tiim bu gelismeler, diger sosyo-ekonomik ve makro

Iktisadi gelismelerle birlesince Tiirk emek piyasasinda yoksulluk iizerine anlamli
yaratabilecek yapisal sorunlar dogurmustur.

Tirk emek piyasalarinin iki 6nemli degiskeni olan azalan isgiiciine katilim
veartanissizlik oranlar yoksullugun giderek derinlesmesinde onemli rol
oynamaktadrr. Geng ve egitimli nifusun issizlik sorunu bu siireci hizlandirmakta
ve siireg iginde yoksulluk ve igsizlik olgulari birbirini beslemektedir. Bolgesel
Issizlik verileri de yoksullugun bolgesel durumunu dogrular nitelikte sonuglar
uretmektedir.

Bu galismada simdiye kadar yapilan durum saptamasi ve buna bagli
goziimlemeler 1s18inda yoksullukla miicadele gergevesinde politika 6nermeleri
¢aligmanin son kismini olusturacaktir. Calismanin konusu itibaryla emek
piyasalari gergevesi kullanilacaksa da politikalari sadece bu diizlemle sinirlamak
dogru degildir. Yoksullukla miicadele politikalari, bolgesel, sektorel, sosyal,
makro ve mikro iktisadi biitiinlesik bir politika niyetini iceren ¢ok boyutlu
politikalar olmak zorundadir. Yazinda, yoksullukla miicadele politikalar iig

ana baslik altinda siniflandirilmaktadir; dolayli politikalar, dolaysiz politikalar
ve uluslararasi politikalar (Senses, 2001, 2003; Dansuk, 1997; Fallon ve Lucas,
2002; Mestrum, 2003).

Dolayli politikalar temelde iktisadi biiyiime ve gelir dagilimi dengesizligini
azaltmaya yonelik, yoksulluk tizerine etkileri gorece daha uzun dénemde
gergeklesebilecek politikalar kapsamaktadir. Bu gergevede iktisadi biiyiimenin
tek bagina yeterli olmadigi ancak gelir dagilimindaki dengesizlikleri azaltan bir
biiyiime siirecinin yoksulluk tizerine anlamli etkileri olacagi belirtilmektedir
(Senses, 2001). Bu ¢alismada iktisadi biiytimenin ve emek piyasalari-yoksulluk
iliskisinin temelinde yer aldigini diisiindiigiimiiz insan kaynaklarina yonelik
politikalarin iizerinde duracagiz. Diinya iizerinde bir milyara yakin insan 21.
yiizila kitap okuma ve isimlerini yazabilme olanagindan yoksun olarak girdi
(Senses, 2004). Bu alinti, aslinda sorunun boyutlarin géstermesi agisindan
oldukga anlamlidir. Egitim seviyesi arttikga, yoksulluk seviyesi hem alt gelir
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gruplari, hem de tiim toplumsal yapi iginde azalmaktadir. Yoksulluk ve egitim
diizeyi arasinda ters orantili bir iliskiden s6z etmek miimkiindiir (Dansuk,
1997). Bu gergevede, Tirkiye’de, genel bir emek piyasasi politikasinin 6tesinde,
aktifisgiicii piyasalan politikalarinin etkin bir bigimde uygulanmasi ve bu
politikalarin uygulanmasiniizleyecek kurumsal biryapiya ihtiyag vardir.
Ozellikle 1990l yillardan itibaren uluslararasi anlamda 6nemli bir uygulama
araci haline gelen bu politikalar yazinda genis bir tartisma konusu olmugtur.™

Aktif isglicii piyasasi politikalarini talep ve arz yonli politikalar olmak

tizere iki genel baslik altinda incelemek miimkiindiir. Bu galismada dnerilen
politikalarin tiimi yerine, Tiirkiye’de uygulanabilirligini diisiindiiklerimiz
lizerine yogunlasacagiz. Tiirk emek piyasalariigin aktif isgiicii piyasasi politika
onermeleri Sekil 1’de 6zetlenmistir. Talep yonlii politikalar da dolaysiz aktif
isgtlicli piyasasi politikalari; 6zel sektor firmalarina saglanacak siibvansiyonlar;
ve isgiicii talebini diizenlemeye yonelik yasal galismalar olarak iig alt basliga
ayirmak miimkiindiir. Ilk grupta kullanilacak politika araglari olarak kamu
sektoriiniin dogrudan yaratacagi is imkanlari olarak 6zetlemek miimkiindiir.
Burada 6zellikle, kamu altyapr yatirimlarinda vasifsiz ve yari-vasifli ancak

uzun siiredir igsiz durumdakilerin kisa siireli egitimden gegirilerek gegici de
olsa isgiiciine katiliminin ve istihdaminin amaglanmasi gereklidir. Boylece,
dzel sektorde is bulabilmesi gorece daha zor olan uzun siireliigsizlerin

belirli yeteneklerle donanmasi ve istihdam edilmeleri miimkiin olabilecek,
istihdamin gegici olmasi durumunda da yeni is bulma olasiliklar artacaktir.
Istihdami 6zendirici tesvikler, hizmet ici egitimi arttrmaya yonelik yiiksek vergi
muafiyetleri, yatirmlarin igsizligin yogun oldugu bolgelerde ve yerel isgiiciiniin
kullanilmasi dogrultusunda 6zendirilmesi gibi politikalar da ikinci grup

talep yonlii, dolaysiz aktif isgiicii piyasasi politikalarina 6rnek olarak vermek
olasidir. Yasal gergevede ise, gegiciya da yari-zamanli istihdami yaygin bigimde
orgiitleyen diizenlemelerin ve insan kaynaklar planlamasini belliilkelere
baglayan araglarin acilen yasalastirilmasi kaginilmazdir.

Arz yonlii politikalari, isgiicii kalitesini arttirmaya ve isgiicii arzini azaltmaya
yonelik politikalar olmak iizere iki ana kategoride incelemek olasidir. Isgiicii

10 Bukonudaki teorik tartismalarin detaylari ve 6rnekleri igin Reubens (1970), Wilensky (1985ve 1990),]Janoski (1986),
Kosta (1995), ve Fertig vd. (2002).
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kalitesini arttirmaya yonelik araglar, isgiiciine katilmis bireylerin gesitli egitim
programlari yardimiyla degisen emek piyasasi kosullarina uyum saglamasini
hedeflemektedir. Adi gegen araglarin en anlamlilarindan biri hizmet igi egitimin
tesvik edilmesidir. 1970°li yillarin ikinci yansinda baslayanvetiim piyasalarin
liberal ekonomi kosullarina uygun hale getirilmesine yonelik politikalara
kosut olarak emek piyasalarinin da diizenlenmesine yonelik politika araglar
zaman iginde uygulama disi birakilmis ve emek piyasasit kurumlar giderek
etkisizlestirilmistir. 1990°li yillara gelindiginde, hizli kiiresellesme ve sermaye
hareketliligi yeni becerilerle donanmus birisgiicii talebinde bulunmus, ancak
bu yapisal uyumsuzluk isgiicii piyasalarinda artan oranda igsizlik olgusunu
ortaya gikaran bir siireg baglatmistir. Sendikalarin etkisizlestirilmesi ve yasal
cergevenin etkisiz kalmasi, emek piyasalarindaki tek aktif ajan olan firmalan
hizmet igi egitim programlarina yonlendirmistir. Tirk emek piyasalarinda

bu tip programlarin yayginligi ve etkinligi iizerine etrafli bir galisma bilindigi
kadariyla heniiz yapilmamigtir. Bu gergevede, hizmet igi egitimi yapan
firmalara vergi muafiyeti getirmek, sendikal egitim faaliyetlerinin kamu
sektoriiyle esgiidiimlii olarak tesvik edilmesi gibi yeni yasal diizenlemelerle
devletin emek piyasalarinda dolayli da olsa miidahil olmasi gereklidir. Mesleki
egitimi, 6zellikle yerel diizeyde orgiitleyecek, genis kitlelerce ulasilabilir olan,
detayli bir kaynak ve ihtiyag analizi gergevesinde orgiitlenen, kullanilabilir
yetki ve kaynaklarla donatilmis biridariyapinin kurulmasi kaginilmazdir.

Tiim bunlara ek olarak, igsiz kalma riski yiiksek olan dezavantajli gruplarin

da bu tip programlara katiliminin 6zendirilmesi igsizlik siiresini azaltici

etkiler yaratabilir. Oteyandan, isgiicii arzini azaltmaya yénelik ve kamunun
dogrudan miidahalesini gerektiren politika araglari olarak da emeklilik
yaginin diigiiriilmesi, zorunlu egitim siiresinin arttinlmasi, galigma saatlerinin
azaltilmasi, fazla mesainin tersine tesvik edilmesi ve i¢ gogiin onlenmesi
sayilabilir. Ancak bu politika araglan, isglicii kalitesini yiikseltmeye yonelik
araglara gore, kullanilmasi ve uygulanmasi 6zellikle siyasi agidan daha zor ve

bir kismi toplumsal katmanlartarafindan direngle karsilanabilecek araglardir.
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AKTIF ISGUCU PiYASASI POLITIKALARI |

TALEP YONLU POLITIKALAR

6. Sonug

Tiirk emek piyasalan iggiiciine katilimin giderek diistiigi; isgiiciine katilan

her on kigiden birinin issiz ve her 20 kisiden birinin eksik istihdamda oldugu;
kentsel yerlerde igsizlik sorunun daha baskin yasandig; cinsiyet, yas, egitim,
cografi bolge gibi demografik ve sosyo-ekonomik degiskenler itibariyla anlamli
farkliliklarin yasandigi piyasalaridir. Bu sorunlar varolan insani yoksullugun

ve gelir yoksullugunun ayni zamanda hem sebebi hem de sonucudur. Daha
once de altigizilen bir saptamayi yinelemekte fayda gormekteyiz. Yoksulluk
emek piyasalarindakiyapisal sorunlari beslerken, emek piyasalarinda yasanan
sorunlar da yoksullugu beslemektedir.

Sonug olarak, emek piyasalari serbest piyasa ekonomisinin kosullarina terk
edilemeyecek dengeler uistiine kurulu ve diizenleme gerektiren piyasalardir.
Tirk emek piyasalari ve yoksulluk iligkisi gozliigii ile bakildiginda, Tiirk

emek piyasasinin daha 6nce soz edilen yapisal sorunlari nedeniyle bu tip
diizenlemelere acil ihtiyag duydugunu iddia etmek yanlis olmaz. 1980°liyillar
boyunca zayif diigiiriilen emek piyasasi kurumlarinin yeniden giiglendirilmesi ve
aktif isgiicii piyasasi politikalari ile sistemli olarak desteklenmesinin sorunlarin

en azindan bir kismina ¢6ziim getirecegi goriilmektedir.
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Sosyal Adalet i¢in Daha Fazla
Sosyal Koruma

Recep Kapar*
Yrd. Dog. Dr.

Giris

Diinyada zenginlik daha 6nce olmadigi kadar birikir ve yogunlagirken, yoksulluk
ve giivencesizlik de ayni dlgiide artmaktadir. Bu giine gelinceye dek, piyasalarin
kendi kendini temizleyemedikleri ve diizenleyemedikleri gibi, kendiliklerinden

toplumsal olarak kabul edilebilecek bir adalette iiretemedikleri defalarca
kamtlanmistir.

Kiiresel ekonomide sosyal adaletin saglanmasi igin daha fazla sosyal koruma
gerektiginisavunan bu bildiride, oncelikle kavramsal agiklamalar yapilacak ve
sosyal korumanin sosyal adalet saglama islevi agiklanacaktir. Ardindan yapisal
uyum siireci tarafindan belirlenen ve hizla degisen ekonomik, toplumsal ve
siyasal kosullar baglaminda, sosyal adaletsizligi pekistiren sosyal koruma agig
lizerinde durulacaktir.

1. Kavramlar

Adalet ve korumadan oldukga farkli anlamlara gelen ve farkli degerleri temsil
eden “sosyal adalet” ve “sosyal koruma” kavramlarinin genel hatlariile

agiklanmasi konunun bitiinligi bakimindan 6nemlidir.

*  ¥rd. Dog. Dr., Mugla Universitesi, Galisma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri Boliimii (recepkapar@mu.edu.tr)
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a. Sosyal Koruma

Tarihselolarak bakildiginda, sosyal koruma piyasanin kendi kurallarina ve giig
iliskilerine gore isleyisinden ve yikici etkilerinden zarar gorenlerin korunmasini
amaglar. Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku gibi koruyucu yasal 6nlemler
ile ekonomik liberalizmi kisitlayici sendika gibi orgiitleri ve gesitli miidahale
araglariniigerdigi belirtilmektedir. Buna gore, sosyal korumanin temel amaci
isglicii piyasasina miidahale ederek, insanin galisma ve yasam kosullarinin
biitiiniiyle isglicii piyasasindaki giigiligkilerine ve piyasanin isleyisine terk
edilmemesidir. Bu anlamda, sosyal korumanin varligi ve yayginligi isgiicii
piyasasini meta piyasasi olmaktan, isgiiclini ise metalagsmaktan alikoyar”.

Sosyal koruma kavraminin kullanimi gittikce yayginlasmaktadir. Ozellikle
uluslararasi kurulug ve orgiitler arasinda kavramin kullanilmasi, artan
ekonomik krizler ve yoksunluklar kargisinda sosyal korumanin gelistirilmesi
konularinda bir uzlagma belirmektedir. Ancak, sosyal koruma kavraminin igerigi
ve bagliolarak da temel unsurlari hakkinda agik bir uzlagi yoktur. Aksine, gok
onemli aynmlar bulunmaktadir. Bu ayrimlar orgiitlerin kendi onceliklerindeki
ve yaklagimlarindaki farkliigi yansitmaktadir’®. Diger yandan, sosyal korumaya
iliskin herkesin kabul ettigi bir tamm bulunmadig gibi, tek bir yaklasim da

soz konusu degildir. Toplumlar arasinda sosyal koruma tanimi ve yaklagimi
bakimindan 6nemli ayrimlar vardir. Farkli degerler, kiiltiirler, gelenekler,
kurumlar ve politik yapilar sosyal korumanin nasil saglanacagini ve tanimini
etkilemektedir®®. Ogretide, sosyal koruma sosyal giivenligin amaci olarak ifade
edilmektedir'.

Genel olarak, gelismis ulkelerde sosyal koruma hakkindaki arastirma ve
tartigmalar daha gok devlet tarafindan finanse edilen ve yonetilen programlar
ile sinirlanmaktadir. Buna karsin, gelismekte olan iilkelere iligkin galismalarda
insanlara koruma saglayan 6zel ve kamu araglarinin sosyal koruma kapsaminda
ele alindig1 soylenmektedir'.

n  Aziz Celik, “AB Siirecinin En Uyumsuz Alani: Sosyal Haklar”, Birikim, S. 184-18s5, s.72-82. Bu konuda ayrintili bilg:
igin bkz.: Karl Polanyi, Biiyiik Doniisiim: Gagimizin Sosyal ve Ekonomik Kokenleri, (Ceviren: Ayse Bugra), Iletisim
Yayinlari, [stanbul, 2002, 5.124, 194, 248.

12 Armando Barrientos-Andrew Shepherd, “Chronic Poverty and Social Protection”, Paper prepared for presentation
at the CPRC Conference on Chronic Poverty, University of Manchester, April 2003, s. 4

13 A.Bonilla Garcia-].V. Gruat, Social Protection-Version 1.0, International Labour Office, Geneva, 2003, 5.13.

14 Ali Giizel-Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, BetaBasim Yayin, [stanbul, 1990, s.8.

15 Rachel Sabates-Wheeler-Naila Kabeer, “Gender Equality and the Extension of Social Protection”, Social Security
Policy and Development Branch, International Labour Office, ESS Paper no.16, Geneva, 2003, s.2.
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Aralarinda Diinya Bankasi ve Asya Kalkinma Bankasi’nin bulundugu bir grup
orgiit, isletme etkinliklerini (6zel bireysel sigorta veya emeklilik birikimlerini),
baskalarina yardim esasina dayali goniillii girisimleri ile orgiitleri ve topluluk
icinde gerceklesen enformeliliskileri sosyal korumakapsamiigine almaktadir'®.
Diger yandan, sosyal korumanin biitiiniiyle yeni liberal diisiinceye ait bir
kavram oldugunu soylemek de, tam gergegi yansitmayacaktir. Enformel
iliskiler, sivil yardim orgiitlerive isletmeler gibi 6zel ve bireysel koruma
saglayan aktorleri dislayarak yapilmig, tanimlar da bulunmaktadir. Gergekten,
“Sosyal koruma temelrisk ve gereksinimlerden kaynaklanan diisiik yasam
standartlarina ya da yagsam standartlarinin gerilemesine kars koruma saglamak
igin; toplumun kamusal ve toplu onlemler araciligiyla bireylere ve ailelerine sagladig
yardimlar”’” olarak tanimlanabilir.

Oncelikle, sosyal koruma bir insan hakkidir'®. Bu nedenle, sosyal korumanin
konusunu olusturan giivencesizliklerin giderilmesi piyasalara, isletmelere,
topluluk iligkilerine ya da bireylere yiiklenemez. Sosyal koruma insan onuruna
saygl, sosyal adalet ve sosyal dayanisma degerleri temelinde gelirin yeniden
dagilimini saglayan mekanizmalarin biitiiniidiir'®. Sosyal dayanigsma igerdigi
“esitlik”, “hak” ve “zorunlu olarak katki yapma” unsurlar nedeniyle diger
dayanigma bigimlerinden ayrilir. Sosyal koruma; bireylerin insan onuruna yaragir
bir yagam siirdiirebilmeleri igin, gelir giivencesizligi karsisinda yasam kosullarint
gelistirmek ve yasam diizeyinin gerilemesini onlemek amaciyla, kamusal alanda,
bireylerin esitligi ve sahip olduklarr haklar temelinde, gelirin yeniden dagitimi yoluyla
saglanan gelir ve hizmet desteklerinin tiimiinii kapsar®.

Bu yoniiyle yeni liberal tanimlarin aksine, sosyal koruma acima, yardimseverlik
veya hayirseverlik degerlerini igermez. Aksine bir hak konusudur. Sosyal
korumayi giivence altina almak tam olarak devletin sorumlulugundadir. Ayni
zamanda, programlarin olusturulmasinda veisleyisi sirasinda, bireylere esit
davranma, aynmailik yapilmamasi yaninda, katilim ve hesap sorma, talep etme
haklarinin taninmasi gereklidir.

16 Recep Kapar, Sosyal Korumanin [sgiicii Piyasasina Etkisi, Birlesik Metal Isgileri Sendikasi Ya., Istanbul, 2005, 5.3-6.

17 Wouter van Ginneken, “The Extension of Social Potection: ILO’s Aim for the Years to Come”, (iginde) Social Protec
tion: New Directions of Donor Agencies, Edit: Tim CONWAY vd., Overseas Development Institute-Social Develop-
ment Department, London, 2000, s.36.

18 Alain Euzeby, “Social Protection: Values to be defended!”, International social Security Vol.57 (2/2004),
5.107,109.

19 Euzeby, Social, s.1m.

20 Kapar, s.9.
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Uluslararasi Galigma Orgiitii (UGO) sosyal korumays; 6liim, yaslilik, is kazasi,
gegici is gormezlik, dogum, hastalik gibi gesitli riskler sonucunda, ortadan
kalkan veya onemli 6lgiide azalan galisma gelirinin neden oldugu ekonomik ve
sosyal sorunlar kargisinda, bireyleri korumak igin toplum tarafindan olusturulan
kamu onlemlerinin biitiinii olarak tanimlamaktadir®. Degisen kosullar orgiitiin
gogu yaklagiminin yenilemesini gerektirmistir. Bu nedenle, 6rgiitiin sosyal
koruma yaklasimi tam olarak agik degildir. UCO’niin farkli calismalarinda
sosyal korumanin farkli unsurlari 6ne ¢ikabilmektedir. Ancak, UCO’nde sadece
belirli galisanlar ve onlarin bakmakla yiikiimli olduklarini kapsayan sinirli

bir yaklagimdan, toplumun tiim iiyelerine gelir glivencesi saglayan bir sosyal
koruma yaklasimina gegis egiliminin varligi da gézlenmektedir*>.

Orgiitiin 2005 yilinda 294. toplantisini yapan yonetim kurulu “sosyal koruma”
ve “sosyal giivenlik” kavramlarini es anlamli kullanan tartisma ve yol
gosterme amagli bir raporu goriismustiir. Bu belgede, sosyal korumaya da
sosyal giivenlik Uluslararasi Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 22. maddesi
cercevesinde, Orgiitiin Filedelfiya Bildirgesi ve 102 Sayili Sosyal Giivenligin

En Az Standartlan Sozlesmesi ile digerilgili uluslararasi galisma sozlesmeleri
cergevesinde ele alinmigtir. Buna gore; sosyal korumadan (sosyal giivenlikten),
oncelikliamaci (i) yoksullugu ortadan kaldirmak veya azaltmak, (ii) yagamin
dogurdugu (issizlik, yaslilik, isgoremezlik gibi gelir kaybina yol agan) onemli
risklerle baga g¢ikmada bireylere yardimci olmak igin gelir glivencesi saglamak,
(iii) insanlarin saglik ve sosyal hizmetlere erigsmesini giivence altina almak
olan aktarimlarin, haklarin, yiikiimliliiklerin, 6nlemlerin ve kurumlarin biitiinii
anlagilmalidir®.

Avrupa Komisyonu, sosyal riskler karsisinda insanlari korumak amaciyla
tasarlanmug kolektif transfer sistemlerinin tiimiinii sosyal koruma olarak
tanimlamaktadir. Sosyal riskler yaslilik, emeklilik, yaslanma nedeniyle bakima
gereksinim duyma, hanede gelir elde eden birinin 6lmesi, engellilik, hastalik,
analik, bakima gereksinim duyan gocuk, issizlik ve hastalik, engelli veya

yashi akrabalarin bakimini kapsamaktadir. Sosyal koruma, sosyal risklerin

yarattigi gelir eksikligi nedeniyle insan onurunun korunmasi temel olan

21 Garcia-Gruat, s.14.

22 Laure-Helene Piron, “Rights based approaches to social protection”, DFID Papers, 2004, 5.9-10.

23 ILO, “Social protection as a productive factor”, Governing Body, Committee on Employment and Social Policy
(GB.294/ESP/4 294th Session), Geneva, 2005, s.1.
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hizmetlere insanlarin ulagamamasini ve risklerin yoksullukla sonuglanmasim
engellemektedir. Komisyon bu kavramin kullanimini, sosyal giivenlikten daha
genig biralanikapsadigiigin tercih etmistir?.

Avrupa Birligi igerisinde Avrupa Komisyonu’na bagl EUROSTAT sosyal
korumanin evrensel gegerli ve tiim amaglarini kapsayan bir taniminin
bulunmadigini belirtmektedir. EUROSTAT sosyal korumayi risk veya
gereksinimlerin bireylere ve hane halklarina yiikledigi yiikleri azaltmak
amacindaki kamusal ve 6zel organlar tarafindan yapilan miidahaleleriigerecek
bigimde tanimlamaktadir. EUROSTAT’in kamu organlari yaninda 6zel organlarca
yapilan miidahaleleri de tanimin igine aldigi ilk bakista dikkat gekmektedir. Ancak
burada bireysel sigorta uygulamalar gibi kolektif gelir transferine dayanmayan
ozel programlar, sosyal koruma iginde kabul edilmemektedir. Sosyal koruma
sistemi iginde yer alan miidahalelerden yararlanmada bire bir katkikarsiligive
bireysel diizenlemeler bulunmamalidir. Bir baskadeyisle, yararlanilan koruma

ile yapilacak katki arasinda bir esitlik aranmamalidir. EUROSTAT sosyal

koruma kapsaminda yer alan riskleri; (i) hastalik ve saglik bakimi, (ii) engellilik,

(iii) yaslilik, (iv) oliim/dul ve yetim, (v) gocuk ve aile, (vi)issizlik, (vii) konut, (viii)
baska yerde siniflandirilmayan sosyal dislanma biciminde siralamaktadir®s. Ote
yandan, Avrupa sendikal hareketinin sosyal koruma kavramini yaygin bir bigimde
kullandigive bir hak olarak savundugu da goriilmektedir®.

b. Sosyal Adalet

Insan uygarliginin gelisimine bakildiginda; adalete iliskin yaklagimlarin ve
arayislarin gegmisinin oldukga eskiye dayandigi goriiliir. Ancak, insanlik igin
sosyal adalet amacinin yenioldugu belirtilmektedir. Sosyal adalet arayigiilk
olarak sanayi devrimive sonrasinda kosut olarak gelisen sosyalist diigiince

ile birlikte ortaya gikmistir. Bu siiregte, kapitalizmin dogusuyla birlikte beliren
galisanlarin somiirillmesine kargi gelistirilen protesto ve ortak taleplerin temel
slogani “sosyal adalet istegi” olmustur.

24 EC, The Future of Social Protection: A Framework fora European Debate, Communication from the Commission.
COM (95) 466 final, 31.10.1995; EC, Strengthening the social dimension of the Lisbon strategy: Streamlining open
coordination in the field of social protection, COM (2003), Brussels, 2003. (http://www.europa.eu.int/comm/
employment_social/news/2003/may/lisbonstratIP280503.en.pdf)

25 EC, ESSPROS Manual, The European System of integrated Social Statistics-EUROSTAT, 1996, s.12.

26 Martin Hutsebaut, “Social Protection in Europe A European Trade Union Perspective”, International Social Security
Review, Vol.56 (1/2003), 5.66.
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Ardindan, kapitalizmin gelismesi ile birlikte insanlarin yasam kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik uygulanmaya baslayan kamusal 6nlemlerin
meskezinde sosyal adaletin saglanmasi diisiincesi yer almistir. Sosyal adalet
kavramiilerici ve dayanismaya dayanan degerlerin viicut buldugu devrimci bir
nitelik kazanmigtir.1800’lii yillarin ortasindan itibaren Avrupa’yi saran degisim
sirasinda sosyal adalet degeriilericidiistinir ve politik eylemcilerin ortak bir
haykirigi olmayi siirdiirmiistiir. Budonemde insan onuruna saygi gosterilmesi
gerekliligi ve adalet degerisosyal adalet ile birlikte tamimlanmaya baslanmigtir.
19. yiizyilin ortalarindan itibaren sosyal adalet yaklagiminin sol ve merkez
partilerin neredeyse tiimiiniin programlarinin ve ideolojilerinin merkezinde yer
aldigi goriilmektedir. II. Diinya Savagi sonrasinda sosyaladaletideali, sosyal
demokrat ve sol diisiincenin en 6nemli varolus nedenini ve temellerini temsil

etmistir?.

Adalet, gatigan talepleri gozmek igin bir ilke yada ilkeler kiimesi olarak
diisiiniilmektedir. S6z konusu gatigma farki bigimler alabilir. Bu baglamda, sosyal
adalet bireysel gelisme arayiginda toplumsal isbirligi yapma ihtiyacindan dogan
gatismalarin ¢oziimiinde, adil ilkelerin uygulanmasi olarak kabul edilmektedir.
Verili bir toplumda isboliimii yapilarak iiretim arttinlmaktadir. Ancak, arttirlan
bu uretimin igboliimii iginde siirece katilanlar arasinda nasil dagitilacagina iligkin
catigan talepler belirmektedir. Sosyal adaletilkesi, ortak is yapilmasi siirecinden
dogan yararlarin dagitiminda ve yiiklerin tahsisinde uygulanir. Diger yandan,

s6z konusu ilke iiretim ve dagitim faaliyetleriyle ilgili toplumsal ve kurumsal
diizenlemeleri de kapsamaktadir. Sosyal adaletin saglanmasi igin yapilan
dagitim faaliyetlerinin konusu genel anlamiyla gelir olarak adlandirilmaktadir. Bu
dagitimin son birimi insan olmakla birlikte, gruplar, 6rgiitler, bolgeler ve benzeri
olgekler arasinda da dagitimin varlig gegerlidir®,

Sosyal adalet agikga tanimlanmis ve sinirlan belirlenmis duragan bir kavram
degildir. Aksine dinamiktir. Sosyal adaletten ekonomik gelismenin sonuglarinin
adil ve kabul edilebilir bir dagilimi anlagilmasina ragmen, bu ifadeye baz
onemli eklemeler yapilmasi zorunlulugu belirmistir. Bu gergevede, ekonomik

27 UN, Social Justice in anOpen World The Role of the United Nations, The International Forum for Social Develop-
ment, Department of Economic and Social Affairs Division for Social Policy and Development (ST/ESA/305), New
York, 2006, 5.2-3.

28 David Harvey, Sosyal Adalet ve Sehir, Metis Ya., [stanbul, 2003, 5.94-95.
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gelismenin gevresel olarak siirdiiriilebilir olmasi da sosyal adalet yaklasiminin
vazgegilmez temel unsurlarindan biri olmustur®.

Sosyal adaletin bir baska unsuru yurttaslarin esitligine dayanmasidir. Buna
gore, toplumdaki her insan esit sivil, siyasal, ekonomik ve sosyal haklara sahip
olmalive bu haklar etkili bir bigimde yasama gegirilmelidir. Verili toplumda tiim
bireylere onurlu ve giivenli bir yasam siirmeleri igin olanaklar sunmak ve onlarin
temel gereksinimlerini karsilayacaklar kaynaklara uygun bir bigimde erigsmeleri
zorunludur. Firsatesitliginin saglanmasi ise, bir diger unsurdur. Bir kisinin
yasama sansi, istihdam, meslek ve egitim gibi firsatlara erigmesi cinsiyet, etnik
koken, sinif gibi niteliklere bagl olmamalidir®. Genel olarak, sosyal adalet
istegi tim insanlar fiziksel ve ruhsal bakimdan giivenlik iginde, 6zerk, onurlu

bir yasam siirebilmesi igin kaynaklarin ve giiciin daha esit dagilmasini saglama
arayisidir. Bunun iginde, toplumla birlikte karsilikli sorumluluk igerisinde
insanlara potansiyellerini tam olarak gergeklestirebilmeleri igin firsatlar
yaratilmalidir. Ancak, sosyal adalet igin oncelikle adil olmayan, bir baska
deyisle sosyal bakimdan adaletsizlik yaratan kurumsal yapilarin, politikalarin,
uygulamalarin, baskin ideolojilerin degistirilmesi gerekir®.

Sosyal adaletin saglanmasi amaci sosyal barig arayisinin ve isgi hareketinin
temel konularindan biridir. Evrensel ve kalici bir barigin ancak sosyal adalet
temeli tizerine kurulabilecegi gergegi tarihsel siiregte defalarca gorilmiistiir.
Cok sayida insanin katlanmak zorunda kaldigi, adaletsizligin, sefaletin ve
yoksullugun bulundugu galisma kosullarinin diinya barigini ve uyumunu
tehlikeye diisiirdiigii 6teden beri bilinmektedir. UCO’niin temel yaklasimina
gore sosyal adalet; irk, inang ve cinsiyeti ne olursa olsun, toplumdaki biitiin
insanlarin maddiilerlemelerini ve manevi gelismelerini, 6zgiir ve onurlu bir
sekilde, ekonomik giivence altinda ve esit sartlarda siirdiirmelerini saglamaya

yonelmis degerdir?.

29 UN, Justice, s.7.

30 Peter Taylor-Gooby, “Attitudes to social justice, institute for public policy research”, Londan, 2005, s.2; Edward
Anderson-Tammie O’Neil, “A New Equity Agenda? Reflections on the 2006 World Development Report, the 2005
Human Development Report and the 2005 Report on the World Social Situation”, Working Paper 265, Overseas
Development Institute, 2006, s.9.

31 “About SPR: What & Social Justice?” (http://scratchpost.uregina.ca/spr/about_spr.html)

32 UluslararasiGaligma Orguti Anayasasi (http://www.ilo.org/public/english/about/iloconst.htm); Filadelfiya Bildir-
gesi (http://www.ilo.org/public/english/about/iloconst.htm#annex).
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Sosyal adaletin saglanmasi ekonomik ve sosyal haklara dogrudan baglidir.
Sosyal adalet ekonomik yonden giiglii toplumsal gruplarla, giigsiiz ve bagimli
gruplar arasinda esitligin saglanmasi yoluyla sosyal dengenin kurulmasini
amaglamaktadir. Herkesin insan olmanin bir geregi olarak, sivil ve siyasi
haklan bulunmaktadir. Ancak bu haklar tek bagina sosyal adaleti saglamaya
yetmemektedir. Bu haklarin yani sira insanlara sosyal ve ekonomik haklarin da
taninmasi ve gergeklestirilmesi belirleyicidir®.

Calisanlarin haklari sosyal adalet degeri temel alinarak yiikseltilmistir. Her iki
haklar grubu da insan haklari igerisinde yer almasina ragmen, giinimiizde sivil
ve siyasal haklara dayanan degerlerin, ekonomik ve sosyal haklara dayanan
sosyal adalet degerinden daha fazla 6ne gikartildigi belirtilmektedir. Ancak,
iginde sivil ve siyasal haklarinda bulundugu insan haklarinin sosyal adalet
olmaksizin gergeklesemeyecegi agiktir*.

Ote yanda bir toplum sosyal adaleti gergeklestirmek istiyorsa, insan haklarinin
ayrilmaz bir pargasi olan ekonomik ve sosyal haklari desteklemek zorundadir.
Sosyal adalet arayisi piyasaya dayali ekonomik sistemin uzantisi olarak zorunlu
bir bigimde ortaya ¢gikmistir. Sosyal adalet diistincesi, devletin veya politik
yapilarin yapmacik ve zoraki bir icadi degildir®.

Sosyal koruma ile birlikte sosyal giivenlik temel bir insan hakki olmasi
nedeniyle evrenseldir. Insan Haklari Evrensel Bildirisi’nin cesitli maddelerinde
bu durum agikga beyan edilmistir (md. 22, 23, 25)*. Sosyal adalet, esitlik,
haklar temeline dayandigi kosullarda sosyal koruma politikalari ve programlan
toplumun yoksul, ekonomik, sosyal ve siyasal bakimdan zayif ve savunmasiz
kesimlerinin insan haklarinin gergeklesmesini desteklemektedir®’.

Sosyal adalet, toplumun tiim tyelerine adil davranmayi gerektiren ve gelirile
firsatlarin goreliolarak esit dagilimini saglayan diizenlemelerin, kurumlarin
ve politikalarin biitiinii hakkindadir. Sosyal adaletin desteklenmesi igin gok

33 SamiGiiven, Sosyal Politikanin Temelleri, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2001, 5.26-27.

34 BopHepple, “Rights at work”, Institute for Labour Studies, Discussion Paper, DP/147/2003, Education and
Outreach Programme, Geneva, 2003, s. viii,13-15.

35 Yash Ghai, “Human Rights and Social Development Toward Democratization and Social Justice”, UNRISD,
Democracy, Governance and Human Rights Programme, Paper Number s, 2001.

36 Ayni zamanda “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin Uluslararasi Sozlesme”, “Avrupa Sosyal Sarti”,
“Avrupa Birligi Amsterdam Anlagmast” gibi ok sayidaki baglayici nitelikteki uluslararasi belgede sosyal giivenlik
ve/veyasosyal koruma hakki agikga tamnmigtir.

37 Piron, s.3.
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sayida gerekge bulunmaktadir. Sosyal adalet arayigi farkli cinsiyetler, gruplar
ve kusaklar arasinda esitlik degerini yiikseltmektedir. Kiiresel dlgekte sosyal
adaletin gergeklesmesi her seyden dnce gelirin zenginlerden yoksullara dogru
yeniden dagilimini zorunlu kilmaktadir. Toplumsal gruplar ve sosyal hareketler,
sosyal adalet ve insan onurunun korunmasi igin giiglii politik baskilar ve
istemler olugturmazlarsa, sosyal gelismenin gergeklesmeyecegi bilinmektedir.

Sosyal adaletsizligin goriintiilerinden biri olan yiiksek gelir esitsizligi, cesitli
bigimlerde biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir. Ozellikle biiyiimenin istihdam
yogunlugunu azaltmaktadir. Ayni zamanda, temel egitime erigsmeyi sinirlarken,
tiketici davranisini dig alim iriinlerine yoneltmekte, liretken olmayan
yatirimlar igin mali harcamalarin yapilmasina yol agmaktadir®.

Ozetle, sosyal adalet, bir toplumdaki béliisiim iliskilerinin adalet ilkesine
uygunhale getirilmesiyle, sosyal siniflararasindaki geliskileri en aza indirmeyi
amaglar. Sosyal adalet iki temel 6ge iizerine bigimlenir. Birincisi, “hak etme ve
degerdir”, yani toplum bireyleri arasinda higbir ayrim gozetmeksizin toplumsal
olanaklara ulasmada “firsat esitligi” sunmalidir. Ikincisi ise, “gereksinim

ve esitlik” kavramidir. Burada toplumsal olanaklarin dagitiminda, biitiin
toplum bireylerini yararlandiracak bigimde “esit davranma” s6z konusudur.

Bu anlamda sosyal adalet, firsatlarn esit dagitan ve iyi bir diizenleyici devlet
anlayigini 6ngormektedir®.

2. Sosyal Adaletin Saglanmasi

Ekonomik gelismenin sonuglariniinsanlarin ve toplumlarinyararina sunmak
amaciylacesitli piyasa digi kurumlar olusturulmugtur. Bu kurumlar, bir yandan
toplumsalistikrar ve banisi saglamaya galisirken, diger yandan da siirdiiriilebilir
bir kalkinmanin 6n kosullarini olusturmaya yonelmistir. S6z konusu
kurumlardan biri olan sosyal koruma, tiretim iliskilerinin 6ziinii degistirmeksizin
piyasanin isleyigini diizenler. Sosyal koruma, insanlarin yasam diizeyininve
kosullarinin biitiiniiyle piyasa mekanizmalari tarafindan belirlenmesinin 6niine
gecmeyi amag edinir. Insanlarin yasam ve ¢alisma kosullarini etkileyen ve

38 Philippe Egger-Werner Sengenberger, “Decent work issues and CINTERFOR, [http://www.ilo.org/public/
english/region/ampro/cinterfor/tcm/docref/doc3/iii.htm]

39 PirAliKaya, “Sosyal Adaletin Teorik Gergevesi Uzerine Bir Degerlendirme®, Prof. Dr. N. Ekin’e Armagan, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 5.229-240.
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piyasalarin dogasindan kaynaklanan gelir giivencesizligini gidererek, insanlarin
isgticli piyasasi ve diger piyasa kosullarindan gorece 6zerk ve insan onuruna
yaragir bir yagam diizeyini giivence altina alir.

Sosyal korumanin insanlara sagladigi giivenlik, ekonomik ve sosyal gelisme
arasinda temel bir iliski kurar. Sosyal ve ekonomik gelisme birlikte gergeklesmek
zorundadir. Ancak ekonomik gelisme tek basina sosyal gelismeyi saglamada
yeterli degildir. Bu gergevede sosyal giivenlik, hem ekonomik hem de sosyal
gelismenin ayni siiregte gergeklestirilmesinde olmazsa olmaz bir etmendir.

Sosyal koruma galisanlarin, ailelerinin ve biitiin toplumun refahiigin

gok onemlidir. Temel bir insan hakki olmasiyaninda, sosyal biitiinliigiin
saglanmasi, sosyal barisin ve icermenin yaratilmasinda temeldir. Ote yandan
yoksullugun azaltilmasi ve 6nlenmesi igin izlenen sosyal politikalarin ayrilmaz
bir pargasi ve aracidir. Ulusal dayanisma ve adil yiik dagilimi sagladigi 6lgiide
insan onuruna, esitlige ve sosyaladalete katki yapar. Demokrasinin gelisimi,
giglendirilmesi ve politik katilimin saglanmasi bakimindan da 6nemlidir*'.

Sosyal koruma geliri gesitli bigimlerde yeniden dagitarak, sosyal adaleti
birkag boyutta birden saglamaktadir. Bireylerin yoksulluktan kaginmalarina
yardimci olarak bireysel 6zerkliklerini gelistirir, onurlarini korur ve toplumla
biitiinlesmelerini destekler. Ekonomik giiglerive iiretkenlikleri ne olursa
olsun, bireylerin insan onurunayarasir asgari bir sosyalyasam standardina
sahip olmasinin devlet tarafindan giivence altina alinmasini saglar.
Toplumun geneline esit olarak yayilmis egitim ve sagliga iliskin yiiksek
standartlar ve olanaklar sunar. Isgiicii piyasasina katilmayidestekler ve
isgiiciiniin dretkenligini yiikselterek iiretilen refahtan bireylerin dogrudan pay
alabilmesinin yollarini hazirlar. Ayrica, toplumda gelir esitsizligin azaltilmasina
doniik birislev de ustlenir.

Ancak sosyal koruma yalnmizca ulusal gelirin yeniden dagilimini saglamaz, ayni
zamanda toplumdaki sosyal dayanismanin en agik gostergesidir. Ulkelerin

yoksullukla miicadelede ve biitiinsel bir insani gelismenin saglanmasinda

40 ILO, Social Protection Matters, Special number: s, Participation of the Social Protection Sector in the ISSA’s 28th

General Assembly 12-18 September 2004) November2004, s.11. (http://www.ilo.org/public/english/
protection/download/newsletter/2004/nov-eng. pdf)
41 ILO; “Report of the on Social Security “, Sixth item on the agenda: Social security-Issues, challenges

and prospects International Labour Conference, Provisional Record Eighty-ninth Session, Geneva, 2001, 5.33.

m
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en temel sosyal politika araglarindan biridir*. Sosyal koruma sistemlerinin
belirli bir kapsama ulagtigi Avrupa iilkelerinde gelir dagilimi esitsizliginin,
diger iilkelere goredahaaz oldugu agiktir. Sosyal koruma harcamalan, gelirin
yeniden dagilimi ve yoksullukla miicadele agisindan ele alindiginda, diinyanin
geri kalanina gore Avrupa lilkelerinde esitligin daha yiiksek, yoksullugun daha
diisiik diizeylerine erisilmesine katki yapmaktadir*3. Avrupa iilkelerinde sosyal
gelir aktarimlarinin olmadigi kosularda, yiizde 30 dolayinda olacagi tahmin
edilen yoksullugun, sosyal aktarimlar sonrasi yiizde 10—15 diizeyine geriledigi
bilinmektedir. Sosyal koruma harcamalarinin daha sinirli oldugu ABD’de

ise, sosyal aktarimlar 6ncesi Avrupa diizeyinde olan yoksulluk orani, sosyal
aktarimlar sonrasinda Avrupa iilkelerine gore daha az gerileyerek, yiizde 20-25
dolayinda kalmaktadir#4.

Daha ayrintili bir bigimde bakilacak olursa, kamu emeklilik programlari
yaslilarin en 6nemli gelir kaynagidir. Bu yoniiyle kamu emeklilik programlari,
yaslilar arasinda yoksullugun 6nlenmesinde 6nemli bir islev istlenir. 1991
yilinda Almanya’da yaslilarin yiizde 65,8, 1992 yilinda Isveg’te yiizde 91,6’si
piyasa gelir dagilimi temel alindiginda yoksuldur. Yaslilar arasindaki bu
yoksulluk oranlarinin, emeklilik 6demeleri sonrasinda Almanya’da yiizde 7,5
ve Isve¢’te yiizde 6,4 diizeyine geriledigi hesaplanmistir. Benzer yoksulluk
onleyici islev, Fransa ve Italya gibi iilkelerde de belirgindir. ABD’de emeklilik
oddemeleri nedeniyle yaslilarin yoksulluk oraniyiizde 58,7’den, yiizde 19,6’ya,
Ingiltere’de ise, yiizde 68,5°den yiizde 23,9’a geriledigi tahmin edilmektedir®.
Esitlige destek olma ve yoksullugu onlemede veya azaltmada sosyal koruma
programlarin 6nemli gorevler iistlenmesi sadece gelismis lilkelere 6zgii

bir durum degildir*®. Ornegin Brezilya’da sosyal yardim esasina dayali bir
sosyal emeklilik programindan saglanan gelir sayesinde 14,7 milyon insanin
yoksulluktan kurtuldugu tahmin edilmektedir?’.

42 Mario Munguia Ramirez , “Social protection for indigenous and native populations New strategies to extend
health protection”, International Social Security Association, Regional Conference for the Americas, Belize City,
Belize, 29-31 May 2006, s.1.

43 Meryem Koray, “Goriilmek Istenmeyen Gergek: Sosyal Refah Politikalari ve Demokrasi Iliskisi”, Galisma ve
Toplum, S. 2 (2005),s.39.

44 ETUC, “The European Social Model”, (www.etuc.org/a/2771)

45 Christian E. Weller, “Programs without Alternative: Public Pensions in The OECD”, Center for European Integration

Studies, Working Paper No. B 15, Bonn, 2001, 5.1-2.

ILO, Implementation of decent work country programmes: Checklist of policy areas on social protection, Interna-

tional LabourOffice Governing Body (GB.297/ESP/7 297th Session), Geneva, 2006 s.22.

47 Emmanuel Reynaud, “Social Security for All: Global Trends and Challenges”, Comparative Labor Law & Policy
Journal, V.27(2/2006), s.123.
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Sagladigi giivenceyle yoksullugu azaltmasi nedeniyle sosyal koruma toplumsal
ve evrensel barigin temel dayanaklarindan birini olugturur. Ekonomik gelismenin
liriindi olan zenginligin toplumun uyeleri arasinda dagilimini saglayarak, toplumun
tiim lyelerineinsanonurunayaragir biryagam diizeyi sunar. Bu yoniiyle sosyal
koruma sosyal adaleti ve biitiinliigii desteklemesi yaninda, insanin yeteneklerinin
gelistirilmesiile ekonomik hareketliligin ve yaraticiligin olusmasini saglar. Ayrica,
toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde onemli roller tstlenir®,

Daha 6ncede belirtildigi gibi, toplumun genis kesimlerini kapsayan, ok sayida
gelir riskinin olumsuz sonuglarimi gideren, yiiksek diizeyde gelir ve destek

saglayan sosyal koruma sistemlerinin yoksullugu azalttiklarn agiktir. Ancak, bu
islevin belirli sinirlar oldugu da bilinmelidir. Sosyal korumanin, bir baska deyisle
sosyalgiivenligin oncelikli amaci gelir giivencesizligi doguran riskler karsisinda
insanlarin yagam diizeylerini ve onurlarini korumaktir. Sosyal giivenlik sisteminden
yoksulluga ve gelir dagilimina dair agir ve abartilibeklentiler olusmamalidir. Sosyal
giivenlik sistemleri uygun makro ekonomik, egitim, konut edindirme ve istihdam
politikalarinin yerini tutamaz ve tek baslarina gelirin adil bir dagilimini saglayamaz.
Sosyal giivenligin gelir dagiiminin iyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasina
yonelik alinmasi gereken zorunlu kamu 6nlemlerini igeren genis bir politika
paketinin 6nemli bir pargasi oldugu unutulmamalidir®. Ulusal 6lgekte oldugu
kadar, kiiresel 6lgekte istikrarli bir makro ekonomik yapi ve iliskiler igerisinde
sosyal bakimdan diizenlenmis bir isgiicii piyasasinda uygun islerin yaratilmasi
(decent work®°) yoksullugun 6nlenmesi ve sosyal adaletin kalicilagmasinda
temel zorunluluktur.

Insanlarin daha saglikli ve uzun yasadiklarina iliskin gostergelerin, sosyal
gelir aktarimlari ve sosyal saglik hizmetlerinin finansmani ve sunulmasi ile
yakindanilgili oldugu bilinmektedir. Bu durum sadece toplumlar arasinda
gegerli degildir. Ayni zamanda, bir toplumdaki sosyal saglik harcamalarinin
adil veesit dagilimi, niteligi ve kapsami o iilkede yasayanlarin saglikli yagam
gostergelerini yakinlagtirmaktadir. Aksine sosyal saglik sistemindeki yetersizlikler,

48 UN, Justice, s.5, 7.

49 ILO, Social Security: Issues, Challenges and Prospects, Report VI, International Labour Conference 89. Session
2001, International Labour Office, Geneva, 2001, 5.28.

5o Uygunis hakkinda ayrintil bilgi igin bkz.: ILO, Decent Work, International Labour Conference, 87th Session 1999,
Report of The Director-General, Geneva, 1999. Ayrica: (http://www.ilo.org/public/english/bureau/integration/
decent/publicat.htm)
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harcama diizeyinin diistikligii toplumiginde saglik bakimindan 6nemli esitsizliklerin
dogmasinayolagmaktadir. Ornegin diinyada en ¢ok saglik harcamasinin yapildig,,
ancak harcamalarin sosyal olmaktan gok, 6zel veya bireysel nitelikli oldugu ABD’de
sagligailiskin esitsizlikler belirgindir. Gergekten de bu iilkede, bolgeler arasinda
yasam beklenti siiresinin kadinlarda13, erkeklerde 16 yil arasinda farklilik gosterdigi
goriilmektedir®'. Cesitli toplumsal gruplar ve bolgeler arasinda ortaya gikan ve
esitsizligi yansitan farkliliklar, kamu sosyal harcamalarninin yiiksek, 6zel saglik
harcamalarinin diisiik oldugu iilkelerde oldukga azalmaktadir.

Giiniimiiz ekonomik, sosyal ve siyasal siiregler goz oniine alindiginda, sosyal
devletin yalniz bir arag olarak degil, ortaya gikardigi sonuglar bakimindan da islevsel
oldugu soylenmektedir. Sosyal devletin unsurlan, tirettikleri maddi refah yaninda,
ekonomi, siyaset ve demokrasinin isleyisi igin de nemli sonuglar dogurmaktadirlar.
Kisacasi, bir yandan uzlagmanin siirdiiriilmesi, ote yandan, demokrasi ile piyasa,
verimlilik ile giivenlik, 6zgiirliik ile esitlik arasinda kargilikli iligkilerin kurulmasi
agisindan sosyal devletin refah politikalar ise yaramaktadir®?. Toplumsal ve
ekonomik bakimdan sosyal giivenligin sosyal koruma saglamadaki islevlerinin
gelistirilmesi, daha hizli ekonomik bilyiime, dahafazla sosyal biitiinliik ve sosyal
adalet ile sonuglanacaktirs3.

Sosyal korumadan beklenen yoksullugu azaltmak ve sosyal igermeyi saglamak gibi
gesitli ekonomik ve sosyal olumlu sonuglarin ortaya gikabilmesi igin, sosyal koruma
kapsami disinda kalan ve riskler karsisinda yeterince korunamayanlarin kapsama
alinmasi ve insan onuruna yaragir bir koruma diizeyinin giivence altina alinmasi
gerekmektedir.

Sosyal giivenligin ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamadaki 6nemli tarihsel gorevi
varligini ve 6nemini korumaktadir. Biitiin toplumlar sosyal giivenligin karsi karsiya
kaldigi sorunlarin iistesinden gelebilmek igin gosterdikleri gabalar geligtirmeli ve
gerektiginde yenilemelidir. Sosyal olarak diglamislarin, ekonomik, sosyal ve siyasal
giivencesizlikler kargisinda higbir kamusal korumadan yararlanamayan veya sinirli
6lgiide yaralanabilen insanlarin sosyal koruma kapsamina alinmasi igin acil eylem

ve girisimler gerekmektedir>*.

51 James Dwyer, “Global Health and Justice”, Journal of the International Association of Bioethics, Vol. 19, No. 5-6,
October 2005), 5.460-475.

52 Koray, s.39.

53 ISSA, of the 28th General Assembly of the International Security Association, 2004, 5.1
(34.)

54 ILO, Matters, s.n-12.
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3. Sosyal Koruma Agigi

Giinlimiizde sosyal koruma sistemlerinin en temel sorunu, yoksulluk iginde ve
yoksulluga yakin kosullarda yasayan insanlara gelir giivencesi sunamamasidr.
Sosyal korumanin daralan ve belirsiz hale gelen kapsami kiiresel bir egilim
halini almistir. Asya ve Afrika iilkelerinin gogunda devlet sorumlulugundaki
herhangi bir programin kapsaminda yer alanlar toplumun gok kiigiik bir
azinligini olusturmaktadir. Kapsam yetersizligi sorunlarn gegis siireci yasayan
lilkeler bakimindan da gegerlidir. Diinyada sadece sinirli sayidaki gelismis
veya zengin iilke, niifuslarinin biiyiik bir kesimine etkili bir sosyal koruma
saglayabilmektedir. Ote yandan, bu iilkelerde dahi sosyal koruma kapsaminin
disinda kalmus ve biiyiiyen bir azinlik grubunun oldugu tartismasizdir.
Gelismekte veya yoksul iilkelerde oldugu kadar gelismis iilkelerde de, gengler
arasinda ileri yaslarda sosyal giivenlik tarafindan kapsanacagina inananlarin
sayisinin 6nemli 6lgiide diigiik kaldigi belirtilmektedirs®.

Diinyadaki bes insandan sadece biri, baska bir deyisle diinya niifusunun
yaklasik olarak yiizde 20’si uygun bir sosyal koruma sistemi tarafindan
kapsanmistir. Diinya niifusunun yiizde 50’si ise biitiiniiyle sosyal giivensizligin
egemen oldugu birortamdayasamakta, higbir sosyal giivenlik programinin
kapsamindayer almamaktadir®. Geriye kalanlar ise, en az bir sosyal

glivenlik programinin kapsamindadir, ancak bu programlar uygun olmayan

ve yetersiz diizeyde koruma saglamaktadir. insanligin biiyiik bir cogunlugu
sosyal giivenligin sagladigi korumaya erisememekte ve gelir giivencesizligi
karsisinda korumayi aile, topluluk, akraba gibi iliskilerde aramaktadir. Sosyal
korumdan diglanmiglarin 6nemli bir kismi, insani umutsuzluga diigiiren, sosyal
adaletsizlige yol agan ve insani olarak kabul edilemeyecek kosullar altinda
yoksulluk ve yoksunluk iginde yasamaktadir.

Sosyal korumanin tek islevi insanlarin fiziksel anlamda yasamlarini
sirdiirmelerini glivence altina almak degildir. Aynizamanda insan onurunun
korunmasi ve sosyal katilimin saglanmasi gibi islevleri de iistlenmesi
beklenmektedir’’. Toplumun sadece bir kisminin sosyal korumadan

55 Guy Standing, “Global Insecurity: Restructuring Social Income”, Global Tensions Conference inHonorof Ester
Boserup (9-10 March, 2001), Cornell University. (http://www.bisnath.com/events/Global Tensions/papers/stand-
ing.html)

56 Reynaud, s.132.

57 RogerBeattie, “Social protection for all: But how?”, International Labour Review, Vol. 139, No. 2 (2002), 5.148
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yararlanarak, diger kisminin dislanmasi, yalnizca ekonomik sorunlar ortaya
gtkarmaz. Toplumsal adalete, esitlige ve bansa iliskin bir dizi sorunun ortaya
gtkmasina da yol agacaktir. Bu sorunlar toplumsal biitiinliigiin bozulmasina
yonelik sonuglan da dogrudan giiglendirecektir. Ozellikle sosyal korumaya en
gok gereksinimiolanyoksullarin ve zayiflarin sosyal korumadan dislanmasi,
ekonomik oldugu kadar, sosyal ve siyasal anlamda kabul edilemez. Devletlerin
biyiik gogunlugu kabul ettikleri ulusal ve uluslararasi belgelerle yurttaslarinin
sosyal koruma hakkinitamimak yaninda, yurttaslar arasinda esitligi gozetme ve
giivence saglama yiikimliligi altindadir.

Sosyal korumanin hali hazirdaki egemen bigimleri isgiicii piyasasindaki
kosullar ile bir araya gelince sosyal adaletsizligi arttirmakta ve boliinmeyi
pekistirmektedir. Yoksul ve gelismekte olan iilkelerin gogunda, sosyal
koruma sistemlerinin temel niteligi isgiicii piyasasindaki katmanlasmaya
veya boliinmeye dayanmasi ve bunlari yeniden tiretmesidir. Yoksullar ve
glivencesizligin en yiiksek diizeyine maruz kalanlar sosyal korumaya erisemez.
Nadiren erigebildikleri durumlarda ise, korumanin diizeyi de yetersizdir.

Diger yandan, orta ve st gelirlilerin gogu durumda yoksullarin aleyhine
olacak kosullar altinda saglik bakimindan ve hizmetinden yararlanabildikleri
s6ylenmektedirsé.

a. Sosyal Korumadan Diglanma

Sosyal korumadan beklenen ekonomik, sosyal ve siyasal yararlarin elde
edilmesi, tiim toplumu kapsamasi ve uygun diizeyde koruma saglamasi

ile dogrudan baglantilidir. Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, gelismis
lilkelerde de isgiicii piyasasindaki ve galismaiiliskisindekikokli degisimler
sosyal korumanin niifus ve riskler bakimindan kapsamina iligkin sorunlara
neden olmaktadir. Ozellikle sosyal koruma sistemi iginde sosyal sigortalarin
onemli oldugu iilkelerde, isgiicii piyasasindaki siiregelen kosullara bagl
olarak, tiim galisanlarin sosyal sigorta kapsamina alinmasi gittikge
gliglesmektedir. Kurumsal ekonomide sinirli sayida yeni isletmenin ve igin
olugsmasi, licretli galisan sayisinin artmasini engellemektedir. Ayni zamanda,

isglicii piyasasina yonelik sosyal politika diizenlemelerinin azaltilmasi ve

58 UN, Reporton the World Social Situation 2005- The Inequality Predicament, The Department of Economic and
Social Affairs of the United Nations, New York, 2005, s.23.
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yerine isletme onceliklerine 6nem verilmeye baslanmasi, enformel ve egreti
istihdamin biiyiimesi, isgiicii yogun lretim siireglerini yerine getiren kiigiik
veortaboyisletmelerde artan istihdama bagl olarak, isgiicii maliyetlerini
sinirlamanin bir rekabet listiinliigii olarak ele alinmasi, sosyal sigorta
katkilarinin 6denmesinden kaginmayi dogurmaktadir. Diger yandan, genis
galisan gruplannin iicret diizeyinin diisiik olmasi, galisan niifusiginde iicret
ve gelir esitsizliklerini artmasi, sosyal sigortalar sistemi tizerinde gerilim
yaratmaktadir®.

Isgiicii piyasasindaki egreti kosullar ve uygun olmayan sosyal koruma
programlarinin varligi sosyal korumadan dislanmaya neden olurken,
dislanmadan belirli toplumsal gruplarda yer alanlar ozellikle etkilenmektedir.
Kadinlar, gogmenler, dini veya etnik azinliklar, belirli (6zellikle kirsal)
bolgelerde yasayanlar, yasal ya da yasal olmayan yollardan iilkelere gelen
gogmenler, vatansizlar, siginmacilar ulusal 6lgekte sosyal korumadan en gok
dislanan gruplar arasinda bulunmaktadir.

Ote yandan, sosyal koruma tarafindan kapsanmayanlarin ve yoksul calisanlarin
biiyiik bir gogunlugu kirsal veya kentsel alanlardaki enformel ekonomide
calismaktadir®®. Enformel ekonominin yapisallasan ve yayginlasan niteligi
glivencesizlikleri arttirirken ve sayisi her gegen giin dahafazlainsanin uzun
siireli sosyal giivenlige gereksinim duymasina neden olmaktadir. Ancak ayni
enformellesme siireci, giivenlige ihtiyag duyan bu insanlari sosyal koruma
sisteminin disina itmektedir. Isgiicii piyasasindaki esnekligin artmasina bagh
olarak yayginlasan egreti ¢alisma bigimlerinin diizensiz niteligi, bu islerde
calisanlarin rtiik veya agik bir bigimde dislanmalarina yol agtigi da bilinen bir
gergektir.

Sosyal korumadan diglanmanin 6rtiik bigimlerinin de bulundugu bilinmektedir.
Hak etme kosullarinin giiglestirilmesi ortiik dislanmanin nedenlerinden

sadece biridir. Gergekten, kisiler istatistiki veya sosyo-ekonomik bir grup
olarak sosyal koruma sisteminin kapsaminda goriinebilir. Ancak, bu kimseler
risklerle karsilastiklarinda, hak etme kosullarini yerine getiremedikleri igin

59 International Symposium on Social Protection and Solidarity in Develeoping Countries-Proceedings (23-25 April
2003), Turin, s.13-14.

60 Wouter van Ginneken, “Extending social security: Policies for developing countries”, ESS Extension of Social Security,
ESS Paper No. 13, Social Security Policy and Development Branch, International Labour Office, Geneva, 2003, s.7.
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giivencelerden yararlanamaz. Ornegin, Tiirkiye’de kurumsal ve yasal cercevede
¢aligirken kendi kusuru olmaksizin issiz kalanlara gelir glivencesi saglama
amaciyla issizlik sigortasi programi olusturulmustur. Issizlik sigortasinin

prim ddeme yiikiimliiligi bakimindan yaygin olan kapsami, korumadan
yararlanma bakimindan oldukga sinirlidir. Caligirken issiz kalanlarin biiyiik bir
gogunlugu yardimlari hak etme kosullarinin sikiligi ve haklarinin korunmamsg
olmasi nedeniyle, issizlik sigortasi primi 6dediklerihalde programin sagladig
korumadan yararlanamaz.

Sosyal adalet, toplumdaki tiim insanlarin onurlu ve 6zerk bir bigimde
yasamlarini ve galismalarini siirdiirmeleri igin temelolan ekonomik ve sosyal
glivencelere sahip olmalari durumunda gelisebilmektedir. Uygun bir sosyal
koruma sisteminin sosyal adaletin olmazsa olmaz unsurlarindan biri oldugu
goriilmektedir. Ancak kapsam ve koruma diizeyi bakimindan yetersiz olan bir
sosyal koruma sisteminin sosyal adalet saglamak yerine, sosyal adaletsizligi
gliglendirdigi agiktir. Kapsama iliskin yetersizlikler sosyal koruma sistemlerinin
gegirmekte oldugu degisim ile bir araya gelince, sosyal adaletin zedelenmesine
neden olmaktadir. Bu durumda sitemin yatay kapsamindan gok dikey
kapsamina yonelmis yayginlasma oncelikleri ve hak etme kosullarini yerine
getirmeyenlerin sayisindaki artis, toplumlarda sosyal adalet yerine sosyal
adaletsizligi pekistirmektedir.

Digeryandan, sosyal koruma sisteminin kapsaminin genisletilmesi yalnizca
sosyal korumadanyararlananinsan sayisinin arttirilmasi olarak goriilemez.
Kisiler bakimindan kapsamin genisletilmesi kadar, kapsanan risklerin gesitliligi
de 6nemlidir. Temel amag, toplumun biitiin tiyelerine gelir giivencesizligini
ortaya gikaran tiim riskler kargisinda yeterli ve uygun bir koruma diizeyinin
saglanmasidir®.

Givencesizliklerin arttigi kosullarda, sosyal giivenligin kapsaminin
gelistirilmesine yonelik gereksinimler her zamankinden daha fazla 6nem
kazanmistir. Sosyal koruma agigi, daha gergekgi anlatimiylainsanin
korunmasindaki agik, diinyadaki istikrasizligin en somut olgitlerinden biridir.
Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlan Diinya Komisyonu halihazirdaki kiiresellesme
modelinin ahlaki olarak kabul edilemez ve politik olarak siirdiiriilemez

61 Kapar, s.230.
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oldugunu belirtmektedir. Sosyal giivenligin yayginlastirilmas kiiresellesme
stirecini daha adil hale getirmede ve bu siiregte ortaya gikan dengesizlikleri
gidermede temeldir®2.

b. Ozellestirme ve Bireysellestirme

Sosyal koruma alaninda sosyal adaletsizligi yiikselten bir bagka siireg ise,
ozellestirme ve bireysellestirme igeren uygulamalarin varligidir. Korunmaya

en ¢ok gereksinimi olan ama ekonomik, sosyal, siyasal ve yasal bakimdan

zayif gruplar, ne kamunun sosyal nitelikli ne de isletmelerin piyasa temelinde
sunduklari 6zel korumaya erigemezler. Sosyal koruma sistemleri toplumun en

alt kesimlerinde yer alanlan kapsayacak bigimde genisletilmezse, yeni ve onemli
sosyal, siyasal sorunlarayol agacaktir. Gelir glivencesizligi karsisinda koruma
saglayan programlardaki ozellestirme ve bireysellestirme uygulamalan, yiiksek
diizeyde giivencesizlikle ve yoksullukla karsi kargiya kalan toplumsal gruplan
kapsamamakta, aksine dislamaktadir. Korumanin devlet sorumlulugundan
gikarilip, yiiksek ve diizenli gelir elde edenler ile diisiik giivencesizlik diizeyine sahip
olanlarindzelsigortave fonisletmelerinden koruma saglamasi, diisiik ve diizensiz
gelirli, yiiksek giivencesizlik diizeyine sahip, sosyal korumaya en gok gereksinimi
olanlarin zayifliklannidahada arttirmaktadir. Ayni zamanda, toplumda sosyal
dayanismay geriletmekte ve cinsiyetci aynmlar da giiglendirmektedir®.

Sosyal korumayailigkin hizmetlerin 6zellestirilmesi ve piyasa konusu yapilmasi
sosyal koruma saglamak bir yana, ciddi gelir esitsizlikleri ve giivencesizlikler
yaratmaktadir. Diger yandan, giivencesizlikler karsisinda koruma saglayan
mekanizmalardaki bu ayrisma, isgiicii piyasasindaki boliinmeyi desteklemekte
ve toplumsal biitiinligii tehdit etmektedir. Sosyal koruma sistemi igindeki
dzellestirme ve bireysellestirme uygulamalari, sigortalanamaz kabul edilen
sosyo-ekonomik gruplan kapsayan toplumsal bir tabaka yaratmaktadir®.

c. Sosyal Yardim ve Hizmetler

Tiim nifusu kapsayan genel nitelikli ya da yurttaslik veya ikamet ile
iliskili programlar, yeni kosullar altinda hiikiimetler tarafindan daha az

62 ILO, Matters, s.4.
63 UN, Report, s.23.
64 Guy Standing, Global Labour Flexibility, Seeking Distributive Justice, Macmillan Press, London, 1999, 5.269-276.



120 SOSYALAOALETICIN EKONOMI POLITIKALARI

desteklenmektedir. Istihdam ve katki 6deme zorunlulugu arayan sosyal
sigortalarin ise, sosyal sigortalarin piyasa ile daha fazla uyumlu hale getirilmesi
cabalariyasama gegirilmektedir. Ozel sigortaciligin ve bireysel birikimlerin
gelistirilmesi adina, sosyal sigortalarin sosyal dayanismaci ve geliriyeniden
dagitiaiislevi daraltilmaktadir. Tim niifusu kapsayan genel yardim ve

hizmet programlarinin geriletilmesi, sosyal sigorta programlarinin iglevinin
sinirlanmasy, 6zel olarak hedeflenmis gruplara doniik, segici ve yoklamaya
dayali sosyal yardim programlarinin sayisini ve 6nemini arttirmaktadir®s. Artan
yoksulluk, dislanma, yoksunluk ve isglicii piyasasindaki egretilesme sosyal
yardimlan 6ne gikaran bir bagka siiregtir.

Sosyal yardimlara olan gereksinim arttikga, yoksullara yonelik gelistirilen
sosyalyardim programlariyeterli diizeyde koruma saglayamayan, uygun
olmayan ve insan onuruna yarasmayan niteliklere biiriinmektedir. Oncelikle,
sosyal yardim ve hizmetleri hak etme kosullar arasinda belirli bir grubu
kapsama hedefine uygun olgiitlerin agirlik kazandigi goriilmektedir. Belirli bir
ozel grubu kapsama alma hedefi, kamu yonetiminin yardimdan yararlanacaklari
segmesini ve yoklama yapmasini gerektirmektedir. Ancak hedeflemeye iliskin
belirlenen segim ve yoklama dlgiitleri, gesitli gatismalarin ve sorunlarin ortaya
gtkmasina neden olmaktadir. Karar vericilerin hedeflenmis 6zel gruplar
kapsama ve 6zelamaglarauygun programlar gelistirme istekleri, sosyalyardim
ve hizmet programlarinda daha fazla sayidave karmagik segme 6lgiitiini,

hak etme kosulunu ve uyulmasi zorunlu kurali pesinden getirmektedir. Ayni
zamanda, bu siireg sosyal programlarin merkezine, oldukga siki denetleme ve
izleme siireglerinin yerlestirilmesine yol agmaktadir.

Daha dar bir grubu hedefleme istegi, kapsama alinacak insanlari dogru bir
bigimde belirleme giigliiklerini de arttirmaktadir. Segim ve yoklama olgiitleri
esitlikgi bir koruma sisteminin olusturulmasini engellerken, ¢6ziimii oldukga
zor yasal, yonetim ve uygulama sorunlarini da dogurmaktadir. Umulanin
aksine, keyfiligi ortadan kaldirmamakta, yeni keyfiliklerin ortaya gtkmasina
neden olmakta, devlet yardim ve hizmetlerinin mesrulugunu zedelemektedir.
Biirokratlar kimlere yardim edilecegi, sunacaklari yardimin bigimi, yardim
siirecinin nasil incelenecegi gibi gok sayida konuda etkili olmaktadir. Ayni

65 ZsuzsaFerge, “The Changed Welfare Paradigm: “The Individualization of The Social” Social Policy & Administra-
tion, Vol. 31, No. 1 (March 1997), 5.26.
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zamanda, gelir yoklamasi, davranis kontrolii gibi secim ve yoklamaya dayanan
yardim ve hizmet programlan yerel yoneticiler ile politikacilara takdir hakki

ve keyfiyet tamimaktadir. Yardimdan yararlanma istegi kabul edilmeyen

veya sinirlanan kisilere itiraz hakki cogu durumda taminmamaktadr. Itiraz
hakki taninsa dahi, hakkin kullammi gesitli bigimlerde engellenebilir ya da
yiiksek maliyetlerin iistlenilmesini gerektirebilir veya fazla zaman alabilir.
Boylesi olumsuz kosullar, segicilige ve yoklamaya dayanan programlarin yerel
kurallarin, politik iligkilerin ve degerlendirmelerin etkisinin artmasina yol
agmaktadir®,

Sosyal sigortalardan ve terk edilmeye baslanan tiim toplumu kapsayan genel
sosyal yardimlardan artakalan sosyal koruma agiginin, “gergekten ihtiyaci”
olanlari belirlemek amaciyla yoklama yapilmasina dayanan sosyal yardimlar
tarafindan doldurulmasi beklenmektedir. S6z konusu sosyal yardim ve
hizmetlerin finansman gittikge daha az kamu kaynaklarindan yapilmakta ve
daha sinirli sosyal dayanisma icermektedir. Sosyal yardimlarin finansmaninda,
bireysel “yardimseverlik”, “hayirseverlik” ve ahlaki yaklagimlara dayali bagis
gibi finansman bigimleri yayginlasmaktadir. Boylesi “hayirseverlikleri” tegvik
edebilmek igin, bagiscilara dnemli vergiistisnalar getirildigi de goriilmektedir.
Sosyal yardim alanindaki bu egilimler gelirin yeniden dagilimini tersine
cevirirken, sosyal devleti de goriinmez hale getirmektedir®.

Sosyal yardimlarin pargalanmasi ve gesitli yoklama kosullarinin getirilmesi,
yoksul kabul edilen gok sayida galisanin veya galismayanin sosyal yardim
kapsami diginda kalmasiyla sonuglandigi igin, sosyal koruma kapsamini yatay
anlamda daraltmaktadr. Segicilige ve yoklamali dayanan programlarda
sunulan yardim miktarinin azaldigi gézlenmektedir. Ote yandan, yiiksek
derecede yoklamaya ve segicilige dayanan programlarin yiiksek yonetim
maliyetleri dogurdugu da bilinmektedir. Ozel olarak hedeflenmis, yoklamali
sosyalyardimlar yoksullarin damgalanmasina neden olmaktadir. Yoksulara
yonelik yardimlarin “yoksul” nitelikte kaldigi tartismasiz hale gelmektedir®®.

66 Standing, insecurity; Standing, global, s. 251-277. Bu konuda ayrintili agklamalar igin bkz.: Guy Standing, “The
Folly of Social Safety Nets: Why Basic Income Is Needed in Eastern Europe”, Social Research, V. 6, No. 4 (Winter
1997), 5.1339-1378. Guy Standing, Sosyal Giivenlik Aglar Cilginligi: Temel Gelir Dogu Avrupa’da Neden Gereklidir?”,
(iginde) Sosyal Politika Yazilari (Der. A. Bugra-C. Keyder), Iletisim Ya.,Istanbul, 2006, 5.333-371. Ek olarak, Guy
Standing, “Globalisation: The Eight Crises of Social Protection”, InFocus Programme on Socio-Economic Security,
Working Paper, International Labour Office, Geneva, 2001.

67 Ferge,s.26.

68 Standing, insecurity; Standing, Global, s. 251-277; Standing, Eight, s.26-27.
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4. Sosyal Koruma Diizeyi

Sosyal koruma diizeyi ve sosyal koruma sistemlerinin finansal siirdiiriilebilirligi
tizerine onemli politik tartigmalar yiiriitilmektedir. Bu gergevede gesitli
yaklasimlar sosyal korumanin gelecegini sorgulamaktadir. Buna gore, farkl
noktalardan hareket etseler de sosyal koruma sistemlerinin gelecekte onemli
olglide tasfiye olacagi beklentisini paylasan ekoller olusmustur. Bu beklentilere
ragmen sosyal korumanin kapitalist gelisme siirecinde birikim, sosyal gelisme
ve politik istikrar bakimindan vazgegilmez islevler tasidigi goriilmektedir. Diger
yandan, sosyal korumaninartan ve siiren 6nemini vurgulamak, ozellikle son
20-25 yilda sosyal giivenlik alaninda yasanilmakta olan kokli degigimi inkar
etmek anlamina da gelmemektedir.

Kiiresel 6lgekte iilkelere bakildiginda sosyal koruma alaninda, iilkeler arasinda
derin ugurumlarin olugtugu bilinmektedir. Farkl iilkelerde ulusal sosyal
giivenlik sistemleri GSYH’nin yiizde 5’i ile yiizde 35’ini yeniden dagitmaktadr.
Bir hesaplamaya gore, tiim iilkelerde yapilan sosyal koruma harcamalan
toplaminin diinya GSYH’nin yiizde 15’ine ulastigi soylenmektedir. Ancak
harcamalarin diizeyi kadar nasil ve kime yapildiklarinin da 6nemli oldugu
unutulmamalidir. Her seyden 6nce sosyal koruma harcamalarinin, finansmanin,
yatirimlarinin siklikla kotii yonetildigi, toplumun gabalarinin ve birikimlerinin
bosa harcandigi 6rnekler bulunmaktadir. Iyiyonetilmeyen, etkili yaklagimlar
igermeyen sosyal koruma sisteminde harcama diizeyi ne olursa olsun, bu

harcamalar belirli bir grup yoksula ulasamamaktadir®.

a. Sosyal Koruma Harcamalari

Ulkelerin kiiresel siireclere katilmasinin ulusal sosyal koruma sistemlerinin
gelecegine yonelik tehditler olusturdugu gok sikga vurgulanmaktadir. Bu
vurguya ragmen, siirecin gelisimitam olarak kolay anlagsilir ve belirgin degildir.
Ozellikle disa acik, biitiinlesme egilimleri giiglii ekonomilerde sosyal koruma
sistemleri igin yapilan yaygin ongoriiler tam olarak gergeklesmemektedir.
OECD iilkeleri veya gelismis iilkeler baglaminda ele alindiginda, kiiresellesme

69 ILO, Matters, s.9.
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siirecinde ulusal sosyal koruma sistemlerinin ve harcamalarinin varliklarini ve
onemlerini korudugu goriilmektedir?.

Uzun siireli bir gelisim sonucunda, Avrupa iilkelerinde genellikle GSYH’nin
yaklasik yarisi oraninda kamu harcamasi yapilirken, iigte biriile dortte biri
arasinda da sosyal harcama yapildigi bilinmektedir. Yeni liberal politikalarin
etkili oldugu 1980 sonrasinda bile, sosyal harcamalarin GSYH igindeki payi hala
dortte birin iizerindedir. Avrupa’da, yiiksek (Iskandinav iilkeleri), orta (Kita
Avrupa’siiilkeleri) ve diigiik (Akdeniz iilkeleri gibi) harcamayapanlarolarak iig
grup tilkenin bulundugu bilinmektedir. Ancak degisen kosullar kargisinda da
tilkelerin harcamalarinda 6nemli bir degisiklik ortaya gikmadigi ve s6z konusu
gruplarin 6zelliklerini siirdiirdiigii soylenmektedir?'.

Tablo-1Avrupa Birligi iilkelerinde sosyal koruma harcamalarinin diizeyini,
Tablo-2ise uzun bir donem igerisinde OECD iilkelerindeki kamu sosyal
harcamalarinin?? gelisimini gostermektedir. Diinyada yapisal ve mali uyuma
bagliolarak, sosyal koruma harcamalari hizla gerileyen, sosyal giivenlik
sistemleri goken yoksul, ekonomik olarak gelismemis, ekonomik siireglerden
dislanmig veya gegis siirecinde iilke bulunmaktadir. Ancak, AB iilkelerinin
genelinde vediger OECD iilkelerinin biiyiik gogunlugunda sosyal koruma
harcamalarinin gerilememesi, aksine pek gok iiye iilkede artma egilimi tagimasi,
sosyal devletin sosyal amaglarla geliri yeniden dagitici islevinin onemini ve
varligini siirdiirdiig iinii gostermektedir?3.

Gergekte bu egilim yaygin inamisin aksine, yalmizca AB iilkeleri igin degil, OECD
iilkelerinin biiyiik bir gogunlugu icin gecerlidir. Tablo-2’de Irlanda, Hollanda,
Liiksemburg disinda OECD iilkelerinin tiimiinde, kamu sosyal harcamalarinin
GSYH’ya orani 1980 yilina gore artmis veya sabit kaldig goriilmektedir.

Gegis siirecini yasayan ve sonrasinda AB ve OECD iiyesi olan Polonya,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya’da kamu sosyal harcamalarinin

70 Joakim Palme, Foundations and guarantees of social rights at the beginning of the 21st century, Conference
on the ISSA Initiative, ISSA Initiative & Opinions No. 8, Vancouver, 2003, 5. 5; Palme, Social
Protection for the 21st Century, A Report forThe Nordic Council , The Nordic Alternative Seminar, Stockholm, 2001
(www.nnn.se/seminar/pdf/jpalme.pdf)

Tt Koray, s. 38.

72 OECD’nin kullandigi “kamu sosyal harcamalari” kavram, EUROSTAT"in kullandigi “sosyal koruma harcamalan”
kavramindan farklidir. Bu nedenle “Tablo 1” ile “Tablo 2” farkli verileri igermektedir.

73 Burhan $Senatalar, “Sosyal Devlet Nereye?”, Yagam Boyu Sosyal Koruma, I. Ulusal Sosyal Politika Kongresi (22-24
Ocak Ankara 2004) Ankara, s.243-244; Bu konuda ayrintili agrklamalar igin bkz.: Mark Kleinman, “Kriz mi? Ne
Krizi? Avrupa Refah Devletlerinde Siireklilik ve Degisim”, (iginde) Sosyal Politika Yazilari (Der. A. Bugra-C. Keyder),
iletisim Ya., Istanbul, 2006, 5.159-173.
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diizeyi diinyanin geri kalanindaki iilkelere gore yiiksektir. Meksika, Giiney
Kore, Japonya ve Tirkiye gibi iilkelerde, 1980’lerin basinda diisiik olan kamu
sosyal harcamalarinin zaman iginde arttigi da tartismasizdir. Tiirkiye’de, en
son yapilan tahminlere gore GSYH’nin yilizde 11—12’si dolayinda sosyal koruma
harcamasiyapilmaktadir™.

Ekonomik ve sosyal politika alanindaki tiim yeni liberal girisimlere ve
egemenlige ragmen, sosyal devletin yeniden dagittigi gelir gerilememektedir.
Bir bagka deyisle, sosyal devlet yagadigi kriz ve ugradigi saldinlar karsisinda
varligini ve islevlerini biiyiik 6lglide korumustur. OECD genelinde ve AB
icerisinde hiikiimetlerin sosyal koruma harcamalarinin geriletememesinin en
onemli nedeni, karsilikli ekonomik biitiinlesmenin artmasi ile ortaya gikan
glivencesizlik diizeyidir. Hiikiimetler ekonomik biitiinlesmenin politik ve
sosyal olarak kabuliinii saglamak igin, biitiinlesme siirecinde ortaya gikan
giivencesizlikler karsisinda toplumun genis kesimlerinin direncini azaltmak,
destegini arttirmak istemektedir. Bu nedenle, sosyal koruma programlari
biitiinlesmenin dogurdugu giivencesizlikler karsisinda koruma sagladig
dlgiide, biitiinlegme 6niindeki engellerin ve gosterilen direncin azalacagi
beklenmektedir™.

Ancak giinimiizde devletin sosyal niteligini yalniz yapilan sosyal harcamalara
bakarak tanimlamanin yeterli olmadigi da goriilmektedir. Harcamalarin
diizeyi kadar toplumsal esitlik ve toplumsal dayanigma gibi degerlerinde ayirt
edici unsurlar olduklar agiktir. Esitlik anlayisi, hig kuskusuz somut ve mutlak
anlamda bir esitlik degildir. Daha gok ayni toplumun farkli tiyeleri arasinda
dayanigma duygusu ve ihtiyacinin paylasilmasi anlaminda degerlendirmek
gerekmektedir.

b. Sosyal Dayanigmanin Gerilemesi

Sosyal korumanin gelistirilmesi 6niindeki en biiyiik engellerden birisi,
sosyal koruma harcamalarinin finansmaninailigkindir. Sosyal korumanin

74 EC, Social protectioninthe13candidate countries, a comparative analysis, European Commission, Brussels, 2003,
s.22; Fikret Adaman, Study on the Social Protection Systems in the 13 Applicant Countries Turkey Country Study,
2003,5.12.

75 Kapar, 97-105; Dani Rodrik, “Why do More Open Economies have Bigger Goverments?”’, NBER Paper Series

No. 5537,1996.

Koray, s.38.
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finansmaninda temel ilke, katki yapmanin goniillii degil, aksine zorunlu
oldugu sosyal dayanismanin gergeklestirilmesidir. Sosyal korumanin
finansmani ekonomik sinirliliklardan gok, sosyal ve politik degerler tarafindan
belirlenmektedir. Giiniimiizde diinya genelinde sosyal koruma harcamalarinin
finansmani en 6nemli sorunve tartisma konusu olarak belirmektedir. Tiim yeni
liberal girisimlere ragmen, varligini ve 6nemini koruyan, ayn zamanda artma
potansiyeli tagiyan sosyal harcamalarin finansmaninin hangi yollarla yapilacag
ve hangi toplumsal gruplara, gelir kaynaklarina ne oranda yiiklenecegi

onemli bir politik sorun olarak ortada durmaktadir. Bir baska deyisle, temel
sorun sosyal koruma harcamalarinin azaltilmasi degil, bu harcamalarin
yikini kimlerin hangi diizeyde listlenecegi ve harcamalardan kimlerin nasil
yararlanacagdir.

Mali uyum sosyal koruma uygulamalarini dogrudan etkilemektedir. Bir iilkede
sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ya orani zaman iginde artig gosterebilir.
Ancak, harcamalardaki artis kadar, bu harcamalarin hangi kaynaklardan ve ne
diizeyde kargilandigi da onemlidir.

Ginimizdeki temel egilim sosyal korumanin artan finansman yiikiini
tistgelirgruplannin ve isletmelerin dahaaz paylasmasidir. Maliuyum
sonucunda, sosyal korumaya en gok gereksinimi olan diisiik ve orta gelirli
gruplar karsilastiklan yiiksek gelir giivencesizligine ragmen, sosyal koruma
harcamalarina yaptiklari katkr artmaktadir. Bu baglamda, sosyal korumanin bir
unsuruolan sosyal dayanisma 6nemli derecede zayiflamaktadir. Ciinkii toplum
icinde daha diisiik diizeyde gelir giivencesizligi ile karsi karsiya olan bireyler ve
kurumlar yiiksek ve diizenli gelirlerine ragmen, sosyal koruma harcamalartnin
finansmanina gittikge az katilmaktaya da hig katilmamaktadir’”.

Diger yandan, isletmelere yonelik vergi tesvikleri, muafiyetler, yatirim
destekleri ile bireylerin 6zel harcamalarini ve tasarruflariniartirmakigin
uygulanan mali politikalar gogu durumda, diisiik ve orta gelir gruplarmn iist gelir
gruplarini ve isletmeleri desteklemesi ile sonuglanmaktadir’®.

Ozetle, yeni liberal mali uyum politikalart nedeniyle, ¢alisanlarin ve diisiik
gelirlilerin Gizerindeki vergi ve katki yiikiiniin diger goneng igindeki ve gelirleri
artan ekonomik ve sosyal gruplara kaydirilmasi gittikge giiglesmektedir.

77 Standing, Global, s. 251-277.
78 Standing, Eight, s.5,15-16
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Ulkelerin vergilendirme giicii, kendi aralarindaki vergi rekabeti, vergi cennetleri
ve uluslararasi isletmelerin transfer fiyatlamasi gibi uygulamalar tarafindan
tehdit edilmekte ve azaltilmaktadir?.

c. Artan Giivencesizlik

Sosyal koruma harcamalarinin azalmamasi, aksine birgok AB iilkesinde ve diger
OECD iilkelerinde artmasi veya belirli bir diizeyde yaklagsik olarak sabit kalmasi,
uygun bir sosyal giivenligin saglanmasina yetmemektedir. Ciinkii yapilan
harcamanin diizeyi disinda sosyal koruma sistemlerinin sagladigi korumanin
diizeyini belirleyen birgok etmen bulunmaktadir.

Kiiresellesme siireci sosyal korumanin finansmanini gittikge giiglestirirken,
diger yandan bireyler bakimindan daha genis kapsamli ve koruma diizeyi
yiiksek olan sosyal koruma sistemini zorunlu hale getirmektedir. Giiniimiizdeki
egemen ekonomik yapi ve iliskiler daha fazla sosyal koruma gereksinim duyan
toplumsal gruplaryaratmakta ve biyiik sosyal maliyetler dogurmaktadir®.

Gegen yirmi yili agkin siire igerisinde yasanan ekonomik degisim, belirsizligin
ve giivencesizligin yeni bigimlerini yaratmistir. Diinyanin genelinde
glivencesizligin arttigina yonelik savlari dogrulayan 6nemli bulgular
belirmektedir. Giivencesizlikler yalnizca gelismekte olan veya yoksul iilkelerde
degil, gelismis tilkelerde de artmaktadir.

Yeni ekonomik biitiinlesme siiregleri 5nemli sosyal maliyetler yaninda, ok
sayida insani ve toplumu etkileyen yeni ve etkili istikrarsizliklarin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Kiiresel ekonomide gesitli olgeklerde sik sik ortaya
¢ikan finansal krizlerin olumsuz sosyal sonuglar dogurdugu tartigsmasizdir.

Ote yandan, yayginlasan hastaliklar, 6zellikle HIV/AIDS belirli bolgelerde
insanlik bakimindan korkung etkilere yol agmaktadir. Dogal afetlerin ekonomik
ve sosyal sonuglari toplumlar ve insanlar bakimindanyikici boyutlara
ulagmaktadir. Ayni zamanda, demografik egilimlerdeki degismeye bagli

olarak, yasli niifusun artisi 5nemli sorunlar dogurma potansiyeli tagimaktadir.

79 Bob Deacon, “Globalization and Social Policy: The Threat to Welfare”, The ] Resarch
Institute for Social Development Occasional Paper No. 5, 2000, s.10

8o Alain Euzeby, The Financing of Social Protection in the Context of Economic Globalization., Social Security in the
Global Village - International Social Securities Series, 2002, 5.32-33.
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Aile yapisindaki degisimler ve yeni yagsam bigimleri ekonomik ve sosyal
glivencesizlikleri giiglendirmekte, insanlarin yagam ve galisma kosullarinin
kotilesmesi ile sonuglanmaktadir®'.

Yeni liberal politikalar enformel ekonomiyi ve istihdami biiyiitmektedir. Bu
siiregte enformel ekonomik yapi ve iligkiler kurumsal ekonomiye eklenerek,
kurumsal ekonominin bir pargasi haline gelmistir. Diger yandan, isgticii
piyasasinda arttirilan esnekligin galisanlar bakimindan yeni giivencesizlikler
dogurdugu ve galisanlarin karsilagtig giivencesizlik diizeyini arttirdig
bilinmektedir.

Oncelikle makro ekonomik yapida, isgiicii piyasasinda ve galisma iliskisinde
giivencesizlikler artmaktadir. Gegmige gore ¢ok sayida insan, daha gesitli
ve uzun siireli giivencesizlikler kargisinda daha fazla korumaya gereksinim
duymaktadir. Artan giivencesizlik diizeyi sosyal koruma harcamalarinin
artmasini gerektirmektedir®.

Ancak, izlenen yapisal ve mali uyum politikalar bir yandan sosyal korumayi
zorunlu kilarken, bir yandan da topluma uygun bir sosyal koruma saglayacak
diizeyde kamusal harcama yapilmasini sinirlamaya galigmaktadir. Artan
giivencesizliklere ve gereksinimlere kogut olarak yeterince artmayan

veya sabit kalan sosyal koruma harcamalari sosyal korumanin diizeyinin
gerilemesine yol agmaktadir. Ciinki hiikiimetler sosyal koruma harcamalarinin
artmasi yoniinde baski ile kargilastiklarinda, artisin 6niine gegmek veya
sinirlamak igin gesitli segenekleri yasama gegirmektedir. Bu amagla, sosyal
korumayi hak etmeyi zorlastirici kosullar ve hiikiimler yaratilmaktadir.

Ayni zamanda, sosyal korumanin saglandig siire azaltilmaktadir. Diger
yandan, saglanan 6demelerin ve hizmetlerin miktari geriletilmektedir. Tim
bunlarla birlikte, giivencesizlikler karsisinda koruma saglamak igin yapilan
kamu harcamalariyaninda, 6zel harcamalarin arttirilmasina yarayan bir dizi
uygulama yasama gegirilmektedir.

Sosyal gelisme bakimindan ele alindiginda, giiniimiiz ekonomik ve sosyal
kosullar sosyal koruma harcamalarinin azaltilmasini degil, aksine arttirilmasini
gerektirmektedir. Yeni liberal yapisal ve mali uyum siiregleri beklenilenin

81 Ayninth bilgiiginbkz.ILO, Income, s..31-50.
82 Euzeby, Financing, s.2-5.
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ve savunulanin aksine, daha fazla kamu ve dolayisiyla yiiksek sosyal

koruma harcamalarinin yapilmasinm zorunlu kilmaktadir. Giivencesizlikleri
arttiran halihazirdaki ekonomik ve demografik kosullarin varligini korumasi
durumunda, gelecekte ekonomik ve sosyal gelismenin siirdiiriilmesi igin
dahafazla sosyal koruma harcamasinin yapilmasinin kaginilmaz olacagi
unutulmamalidir. Bu konuda bir dizi 6ngoriide bulunulmaktadir®. Bu
cercevede, gelecek yillarda temel tartisma ve gatisma alanlarinin sosyal koruma
harcamalarinin artmasindan veya azalmasindan gok, artan harcamalarin hangi
kaynaklardan karsilanacag, yiiklerin sosyo-ekonomik gruplar ve kugaklar
arasinda nasil dagilacagive hangi gruplara ne gibi kosullar altinda, ne derecede
koruma saglanacagi konularinda ortaya gikacag bir gergektir.

5. Degerlerin Korunmasi

25 yiliasan bir siire igerisinde sosyal dayanisma ve koruma degerinin politik
olarak agindinlmasina yonelik girisimler ve soylemler artmigtir. Buna ragmen,
goguiilkede sosyal devletin temel unsurlarindan olan sosyal koruma hakkinda
kamuoyunda giiglii bir uzlagmanin olmasi, sosyal korumanin geriletilmesi
yoniindeki girisimleri sinirlamaktadir. Giiniimiizde gesitli arastirmalar farkl
toplumlarda sosyal giivenlige verilen kamuoyu desteginin 6nemli oranlarda
oldugunu gostermektedir®. Gercekten UCO son yaptigi arastirmalarin
birisinde, kamuoyunun bencillik tarafindan etkilendigini ve artan esitsizligi
kabullenmeye bagladigini tespit etmesine ragmen, insanlarin esitsizlikler ile
gelir giivencesizligin azaltilmasi yaninda sosyal dayanismanin desteklenmesi
igin yaygin bir kaniya sahip olduklarini belirlemistir®.

Sosyal korumanin gelistirilmesi ve sosyal adaletin saglanmasi 6niindeki temel
engellerin ve gerekgelerin ekonomik olmaktan gok, sosyal ve siyasal nitelikli

83 Douglas].Besharov vd., “Social welfare’s twin dilemmas: Universalism versus targeting and support versus
dependency”; 2nd International Research Conference on Social Security, Summing up the evidence: The impact of
incentives and targeting in social security (25- 28 January 1998), Jerusalem, s. g-11; ILO, Income Security and Social
Protection in a Changing World, World Labour Report 2000 (WLR 2000}, International Labour Office, Geneva, 2000,
5.58-59.

84 Maurizio Ferrera, Citizens And Social Protection-Main Results From A Eurobarometer Survey, Brussels, 1993; EC,

The Future of Pension Systems (September-Octeber 2001), Special Eurobarometer 161, 2004; ILO, “Social Security

for All: Investing in Global Social and Economic Development- A Consultation”, Internaional Labour Organization

Social Security Department, Discussion Paper 16, Geneva, 2006, 5.9-10; Jon Kvist, Mads Meier Jaeger, “Pressures on

post-industrial societies: Better is more or less state welfare?”, 4th InternationalResearch Conference on Social

Security “Social security in a long life society”, (5-7 May 2003), Antwerp, s5.9-10.

ILO, “Fact Sheet No. 3: “Targeting” the poor is poor policy”, Economic Security for a better world, ILO Socio-

Economic Security Programme Economic Security fora better world, Geneva, 2005, s.2.
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oldugu bilinmelidir. Sosyal korumanin finansmani ekonomik sinirlardan gok,
sosyal ve siyasal degerler tarafindan belirlenir. Sosyal dayanigsma degerinin
yayginligi ve gordiigii kabul sosyal korumanin finansmanini kolaylagtiranve
olanakli kilan bir ortam yaratacaktir.

Sosyal dayanigma degerini dislayan ve zayiflatan yeni liberal diigiince toplumda
yayginlasabilecegi uygun kanallar ve kosullar bulmaktadir. Cok sayidainsan
sosyal korumanin bir insan hakki oldugunu bilmemektedir. Sosyal korumanin
yaslandigi degerler biitiinii hakkinda higbir fikri bulunmamaktadir. Sosyal
korumanin ekonomik, toplumsal ve siyasal oldugu kadar kendisi ve baskalar
igin dnemini kavrayamamaktadir®.

Sosyal koruma sosyal adalet, dayanisma ve insan onuruna saygi degerleri
temelinde var olur. Bunlarin, ekonomik kiiresellesmenin ve yeni liberal
diigiincenin baskin ve ayrilmaz degerleri tarafindan biitiiniiyle yok edilmemesi
igin ciddi bigimde gaba harcanmasi gerekmektedir®”. Sosyal korumanin
degerleri, islevleri, kapsami, yararlananlarin durumu, ekonomik ve toplumsal
etkileri gibi birgok konuda insanlarin bilgilendirilmesi sosyal korumanin
toplumdaki kabuliinii ve destegini giiclendirecektir®®.

En azindan sosyal korumanin deger ve kurumlari, ekonomik deger ve kurumlar
kadar sivil egitimin konulari iginde yer bulmasinin gerekliligi agiktir. Ortaya
¢ikan ekonomik maliyetler yaninda, insanlarin sosyal korumanin getirdigi
haklarin, sorumluluklarin da farkinda olmalar 6nemlidir. Sosyal korumaya
iliskin toplumdaki bilgi ve iletisim eksikligin ortadan kaldirilmasi ¢éziimiin ilk
adimlarindan biridir. Ayni zamanda, sosyal koruma kurumlarina ve yonetim
organlarina duyulan giiven, degerlerin korunmasinda bir bagka belirleyici
etmendir. Bu gergevede kurumlarin etkinliginin saglanmasi temeldir.

Ancak sosyal koruma kurumlarinin islev ve isleyisinin, piyasada kar elde
etme amaciyla faaliyet yiiriiten isletmelerin islev ve isleyisinden farkli oldugu
gozden kaginlmamalidir. Degerlerin korunmasindaki bir bagka unsur, sistem
tarafindan saglanan hizmetlerin kalitesinin ve bunlardan yararlananlarin

beklentilerinin dikkate alinmasidir. Kotii, yetersiz, diizensiz, gereksinimlere

86 Euzeby, Social, s.n4.

87 Euzeby, s

88 ILO, Into the Twenty-First Century: The Development of Social Security, International Labour Office, Geneva, 1984,
s.73-80.
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tam olarak uymayan sosyal koruma, insanlarda sosyal korumanin gereksizligi
ve kaynaklarin bosa gittigi ve kotiye kullanildigi anlayisini giiglendirecektir.
Kurumlar toplumsal sayginliklar ve gériintiilerine nem vermek zorundadir®.

6. Sosyal Giivenlik Reformu

Sosyal koruma sistemlerinin temel sorunlari, giiglii yanlan, sosyal adaleti
saglamadaki basarilari ve basarisizliklari agiktir. Sistemin yeni gereksinim ve
glivencesizlikler kargisinda gelistirilmesi ve yenilenmesi bir zorunluluktur.
Ozellikle sosyalolarak dislanmislarin, esnek ve egretiislerde calisanlarin
kapsama alinmasi ve insan onuruna yaragsir bir koruma diizeyinin sunulmasi
gok onemli yeniden yapilanma girisimini gerektirmektedir. Buna gore sosyal
dayanigma degerini 6ne gikaran ve sosyal adaleti saglama islevini pekistiren
yenilikler her zaman aranmali ve bu tiir yenilikleri yasama gegirme yoniinde
politik ortamlar yaratilmalidir. Oncelikli olarak sosyal koruma, kamu
sorumlulugunda kalmali ve toplumda yagsayan herkes igin yardim ve hizmetleri
kamu garanti altina almalidir.

Diinyanin her yerinde son 20-25 yilda sosyal giivenlige dair sorunlar ekonomi

ve politika giindeminin en kapsamli tartisma konularindan biri haline gelmistir.
Ozellikle yeniliberal politikalarin yayginlasmasi sonucunda toplumlar 6nlerinde
devamliolarak “sosyal giivenlik reformu” onerileri bulmaktadir. Bu “sosyal
guvenlik reformlar” gergekte siireklilik arz etmektedir. Bir reform 6nerisinin
uygulanmasinin ardindan birkag yil gegmeden yeni bir reform dnerisi giindeme
gelmektedir. Bu siiregte “sosyal giivenlik reformu” kavrami 6teden beri tasidig
anlami yitirerek, baskalagmigtir. “Sosyal giivenlik reformu” artik sosyal koruma
diizeyinde bir gerileme, indirim, korumayi hak etme kosullarinin giiglestirilmesi,

ozel bireysel harcamalarin artinlmasi anlami kazanmistir.

Sosyal giivenlik alanindaki reformlar ekonomik etkinlik kadar, sosyal adalet
amacini da gozeterek hazirlanmali ve yagama gegirilmelidir. Ekonomik biiyiime
ve sosyal koruma birbirlerine zarar vermeyen, aksine birbirlerini tamamlayarak
ulagilabilecek iki amagtir. Uzun donem igerisinde her ikisi toplumun politik
istikrari ve refahi igin nemli bir temeldir®°.

89 Euzeby, Social, s.1s.
90 23rd CEIES Seminar, ‘Social protection statistics’ Lisbon, 2 and 3 October2003 s.149.
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Sosyal korumanin modernlestirilmesi giivenlik ve demokrasi baglamina da
oturtulmak zorundadir. Sosyal sigorta, yardim ve hizmetlerin reformunda
yasanacak basarisizlik sadece gocuklarin geleceklerini yok etmek, insanlari
ekonomik ve sosyal giivencesizlikler karsisinda umutsuzluk ve yoksulluk iginde
birakmak anlamina gelmeyecektir. Ayni zamanda, reformlardaki basarisizlik
yurttasliga ve toplumun tiim tyelerinin tam katilimina engel oldugu 6lgiide
demokrasiyi tehdit edecektir. Demokrasinin ugradigi bu tehdit sonugta politik
giivenligi de sarsacaktir. Ulkelerin, piyasalarin, isletmelerin karsilikli olarak
artan derecede birbirine baglandigi kosullarda, barigin saglanmasi ve siirekliligi
sadeceyasanilan iilkede degil, diger iilkelerdeki sosyal koruma sistemleri
hakkinda ciddi olmayi gerektirmektedir®'.

Sosyal korumaya iliskin sorunlarin, agmazlarin ve geligkilerin sosyal giivenlik
sisteminin niteliklerinden ve i¢ dinamiklerinden kaynaklandigi varsayimindan
hareket edilmektedir. Ancak, giiniimiizde sosyal giivenlik sistemlerinin iginde
bulundugu sorunlarin en 6nemli nedeni isgiicii piyasasindaki kosullardir.
Sosyal giivenligiisgiicii piyasasindan bagimsiz, yalitilmis olarak ele almak ve
sorunlarina ¢6ziim aramak olanakl degildir. Isgiicii piyasasini ihmal eden tiim
sosyal giivenlik reformlari niyeti ne olursa olsun bagarisizlikla sonuglanacaktir.

Isgiicii piyasasinda uygun istihdam olanaklari yaratmaya yonelik temel
ekonomik ve sosyal politikalar uygulanmadig siirece, sosyal giivenlik
sisteminin sorunlari ¢6ziimsiiz kalacaktir. Isgiiciine katilma oraninin diistiigii,
issizligin yiikseldigi, egretilesmenin koklestigi, diisiik licret diizeyinin
belirginlestigi, isgliciiniin giivencesizlikler karsisinda korumasiz kaldigi,
enformellesmenin yayginlastigi isgiicl piyasasina sahip bir iilkede, bu
olumsuzluklan gidermeyi dogrudan amaglamayan her tiirlii reform gabasi
amacina ulasamayacaktir.

Sonug

Yoksulluk, uygunis agigl, insan haklarinin gignenmesi gibi ekonomik ve sosyal
sorunlarinin gogu, halihazirda egemen olan kiiresellesme asamasindan
once de var olmasina ragmen, giiniimiizde bu sorunlar ortadan kalkmamig,

aksine artmistir. Kapitalizmin kiiresel 6lgekte biitiinlesmesi, geleneksel

91 Bukonuda AB 6zelindeki deginmeler igin bkz.: Palme, social, s.12.
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gegimlik ekonomileri tehdit etmekte, yerel topluluklan ve iliskileri
zayiflatmakta, gevresel siirdiiriilebilirligi ortadan kaldirmakta, kiiltiirel
aynimlar belirginlesmektedir. Biitiinlesme ve karsilikli bagimlilik, sadece
lilkeler arasindaki esitsizlikleri degil; ayni zamanda, aile, topluluk, iilke
icindeki esitsizlikleri pekistirmektedir. Kireselleseme hakkindaki tartigmalar,
hizla kiiresel ekonomide sosyal adaletin ve demokrasinin nasil saglanacagi
tartismasi haline gelmektedir. Bu siiregte, artan belirsizlik ve giivencesizlik,
devletin sosyal koruma saglama roliiniin azaltilmasini degil, aksine
gliclendirilmesini gerektirmektedir®?.

Kiiresellesme tarafindan ortaya gikarilan ve artan ekonomik dalgalanmalar
ozellikle, iiretim siirecindeki hizli yapisal desiklikler ve degisen isgiicii piyasasi
kosullari sosyal koruma sistemlerinin 6nemini arttirmaktadir. Amacina

uygun gelistirilmis bir sosyal koruma sistemi, yapisal degisimi diizenlerken,
dislanmayi onler ve isletmelere rekabet giicii kazandirir, ayni zamanda

galisanlarin iretkenligini ve vasiflarini geligtirir®3.

Yoksullugun azlatilmasi ve bu gergevede sosyal adaletin saglanmasi igin daha
esitlikgi ve adil bir toplumun insasina odaklanilmasi zorunludur. Bu gergevede
ekonomik bilyiime tek basina sosyal adaletin saglanmasina yetmemektedir.

Kamuoyuna yansiyan tartismalarda sosyal giivenligin sagladigi korumalar

bir maliyet unsuru olarak tanitilmaktadir. Oncelikle sosyal koruma, diger
insan haklari gibi vazgegilmez bir insan hakkidir. Daha sonra, sosyal koruma
ekonomik gelismeye bir tiretkenlik faktorii olarak ikame edilemeyecek katkilar
sunar ve ekonomik gelismenin sosyal gelismeye doniismesinde olmazsa olmaz
bir kurumdur. Sosyal korumanin bu temel unsurlari kiiresellesen diinyada
bilingli bir bigimde perdelenmektedir.

Yeni liberal oncelikler temelinde sosyal korumanin finansal olarak yeniden
yapilandirma gabalan, bireylere saglanan korumanin uygunlugunu ve diizeyinin
insan onuruna yaragmasi niteligini ihmal etmektedir. Sosyal korumayi

hak etmeyi zorlastiran, koruma diizeyini gerileten ¢oziimler yerine sosyal

92 ILO, Afairglobalization: Creating opportunitiesforall, World on the Social of Globaliza-
tion, Geneva, 2004, 5.3, 58.

93 ILO, Afair globalization The role of the ILO, World Commission on the Social Dimension of Globalization, Interna-
tional Labour Conference, (92nd Session), 2004, s.17.
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korumanin finansman yiikiinii kiiresellesme siirecinde iiretilen zenginliklerden
onemli pay alan ekonomik gruplarakaydiracak politik segenekler aranmali ve
yasama gegirilmelidir.

Sosyal korumaya kamuoyunun giiveni ve destegi siirmektedir. Ancak, gesitli
kesimlerce sosyal giivenlik sistemlerinin gelecegi hakkinda toplumun inanci
zayfflatilmaktadir. insanlarda gelecekte igine diisecekleri giivencesizlikler
karsisinda onlara saglanacak koruma hakkinda kaygilar bulunmaktadir.

Sosyal koruma bir baskaifadeyle de sosyal giivenlik, yeni liberal uygulamalara
ragmen varligini siirdiirmekte ve 6nemini korumaktadir. Ancak, sosyal
korumanin gelecekte alacagi bigimi ve doguracagi sonuglarn belirleyecek olan
siireg, toplumsal miicadele, diyalog ve uzlagmaile ortaya gikacaktir. Buna gore,
gelecekte sosyal koruma iki ug nokta arasinda bir yerde varligini koruyacaktir.
Uglardan birincisi, sosyal korumanin biitiiniiyle isletmelerin rekabet giiciini
vegelirini artiracak bir arag olarak tasarlanmasidir. Bu egemen olan egilimdir.
Ikincisi ise, sosyal adaleti giiclendirecek, evrensel ve toplumsal barisa ulasma
amacina yonelmis bir sosyal koruma sisteminin olusmasidir.
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1990| 1991|1992 1993 1994|1995 (1996|1997 | 1998 | 1999 2001|2002 | 2003 | 2004
AB 25 2 : 26,6|26,8| 27* |27,4*[27,3**
AB 15 25,4 26,4 | 27,7 | 28,7 | 28,5| 27,7 | 27,9| 27,6 | 27,2 | 27,1 | 26,9 | 27,1 [27,4*|27,7* 27,6**|
EURO 25,5|26,1|27,2(28,3| 28 [27,3|27,6]|27,3| 27 | 27 |26,7|26,8|27,4%|27,8%|27,7*
Belgika 26,4| 27 |27,7|29,3|28,7|27,4| 28 |27,4|27,1| 27 |26,5|27,3| 28 | 29,1 | 29,3
Cek Cum. i 17,4 | 17,6 | 18,6 | 18,5 | 19,2 | 19,5 | 19,4 |20,2*|20,2%| 19,6*
Danimarka |28,2|29,1|29,7]31,532,5| 31,9 31,2|30,1| 30 |29,8(28,9/29,2| 29,7 | 30,7 | 30,7
Almanya 25,4 25,7 | 27,2|27,8|27,7|28,2(29,3|28,9( 28,8| 29,2 29,2 29,3 29,9 | 30,2 | 29,5*
Estonya g 5 * 3 3 14 |13, 12,7 | 12,9 | 13,4
irlanda 18,4 19,6 | 20,3|20,2/19,7| 18,8 17,6 [16,415,2 14,6 [ 14,1} 15 | 16 [ 16,5 | 7
Yunanistan |22,9( 21,5 | 21,2 | 22 |22,1|22,3|22,9(23,3|24,2|25,5|25,7(26,7| 26,2 | 26 26
ispanya 19,9 | 21,2 |22,4| 24 |22,8] 21,6 | 21,5|20,8(20,2|19,8 | 19,7 | 19,5 [19,8*(19,9*| 20*
Fransa 27,4| 28 |28,7|30,4|30,2{30,3|30,6/30,4| 30 |29,9]|29,5/29,6|30,4| 30,9 31,2*
italya 24 |24,4|25,5]25,7| 25,3 |24,2|24,3|24,9 (24,6 24,8 24,7 24,9| 25,3 |25,8%| 26,1*
[G.] Kibns 8 3 ( H . 8 y H : |14,8(14,9|16,3 | 18,5 | 17,8
Latvia 15,3| 16,1 (17,2 (15,3 | 14,3 | 13,9 | 13,4 | 12,6*
Litvanya 3 3 (] 3 13,4 | 13,8 | 15,2 | 16,4 | 15,8 | 14,7 | 14,1 | 13,6 [13,3*
Litksemburg| 21,4 | 22 |22,5|23,3(22,9|20,7( 21,2 21,5| 21,2 20,5 19,6 | 20,8| 21,4 | 22,2 | 22,6*
Macaristan ; 1 (| . 5 : |20,7/19,319,3| 20,3 | 21,1 | 20,7
Malta 16,5(172,2| 71| 7 |16,3| 17,0 | 17,1 [ 17,9 | 18,8
Hollanda 31,1 31,2|31,9|32,3| 31,7 [30,6(29,6| 28,7 27,8| 27,1|26,4| 26,5| 27,6 | 28,3 | 28,5*
Avusturya 26 | 26,2|26,7| 28 |28,8|28,7|28,6|28,6|28,3|28,7|28,2(28,6| 29,1 | 29,5 | 29,1
Polonya : |19,5|20,8| 21,2 | 20,9 | 20*
Portekiz 16,3 (17,2 (18,4| 21 | 21,3| 21 |20,2(20,3(20,9]| 21,4 | 21,7 | 22,7 | 23,7 | 24,2 | 24,9*
Slovenya 24 |24,5(24,8|24,7|24,9(25,3| 25,3 | 24,6 | 24,3*
Slovakya 18,4(19,3|19,6| 20 | 20 [19,3(18,9( 19 | 18,2 [ 17,2*
Finlandiya |24,6(29,2(33,1(34,2|33,7|31,5|31,4(29,1| 27 |26,2| 25,1 (24,9| 25,6 | 26,5 | 26,7
15"99 33,134,3|37,1|37,9/36,5(34,3{33,6|32,7| 32 [31,7|30,7| 31,3 32,3 | 33,3 [32,9*
ingiltere 22,9|25,7|27,9| 29 |28,6|28,2| 28 |27,5|26,9|26,4|27,1|27,5| 26,4 |26,4*[26,3**
AEA 26,6 (26,8 | 27* (27,4*[27,2**
izlanda 16,8 | 17,6 (18,2 | 18,7 | 18,4 | 18,9 (18,7 [ 18,5(18,4 | 19 |19,3|19,6 | 21,6 | 23,3 | 23
Norveg 26,2| 27 |28,2|28,2(27,6|26,7| 26 |25,3| 27,1 27,1|24,6|25,6| 26,2 | 27,5 | 26,3
isvi;re 19,7 | 21,1 | 23,2|24,8| 25 |25,7(26,6|27,5|27,7|27,6/27,4|28,1| 28,7 | 29,3 | 29,5

(**)tahmin (*) gegici
Kaynak : EUROSTAT, European System of integrated Social Protection Statistics, (Social Protection Database-Last
update: 14.12.2006)
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1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Avustralya n,3 13,5 14,2 17,8 18,0 17,7 17,8 17,5 18,6 18,0
Avusturya 22,5 24,1 24,1 26,6 26,7 26,0 25,7 26,1 26,0 26,0
Belgika 24,1 26,9 26,9 28,1 28,6 27,5 27,5 27,2 26,7 27,2
Kanada 14,3 17,4 18,6 19,6 18,8 18,3 18,4 17,4 17,3 17,8
Cek Cum. - - 17,0 18,9 18,8 19,7 19,5 19,8 20,3 20,1
Danimarka 29,1 27,9 | 29,3 | 32,4 3,7 30,7 | 30,2 29,8 | 28,9 | 29,2
Finlandiya 18,5 23,0 24,8 31,1 30,9 28,7 26,5 26,1 24,5 24,8
Fransa 21,1 26,6 26,6 29,2 29,4 29,4 29,0 28,9 28,3 28,5
Almanya 23,0 23,6 22,8 27,5 28,1 27,6 27,4 27,4 27,2 27,4
Yunanistan n,5 17,9 20,9 21,4 22,1 22,1 22,8 23,6 23,6 24,3
Macaristan - - - -- - - - 20,8 20,0 20,1
izlanda - - 16,4 19,0 18,8 18,5 18,7 19,6 19,7 19,8
irlanda 17,0 22,1 18,6 19,4 18,2 16,8 15,6 14,2 13,6 13,8
italya 18,4 21,3 23,3 11" 23,0 | a5 | 2452 - 2357 ]| 2% 24,1 | 24,4
Japonya 10,2 n,0 n,2 13,5 13,7 13,8 14,5 15,1 16,1 16,9
G. Kore - - 3,0 3,6 3,9 4,2 5,9 6,9 5,6 6,1

Luksemburg 23,5 23,0 21,9 23,8 23,9 22,6 21,7 21,5 20,0 | 20,8

Meksika - 1,8 3,8 8,1 8,0 8,8 8,8 9,0 9,9 1,8
Hollanda 26,9 27,3 27,6 25,6 24,4 24,0 23,0 22,5 21,8 21,8
Y. Zelanda 17,2 18,1 21,9 18,9 18,8 19,8 20,0 19,5 19,2 18,5
Norveg 7,9 19,1 24,7 | 26,0 | 24,9 24,1 25,7 25,8 23,0 23,9
Polonya - - 15,5 23,8 23,9 23,3 22,0 22,2 21,9 23,0
Portekiz 10,9 ml 13,9 18,0 19,1 18,9 19,1 19,8 20,5 21,0
Slovak Cum. - - - 19,2 19,1 18,7 19,0 18,9 18,3 17,9
. ispanya 15,9 18,2 19,5 21,4 21,6 20,9 20,3 19,9 19,9 19,6
‘ isveg 28,8 | 30,0 | 30,8 | 33,2 | 32,7 | 31,3 | 31,1 | 30,6 | 29,5 | 29,8
| isvi;re 14,2 15,1 17,9 23,9 25,0 26,0 25,9 26,1 25,4 26,4
‘ Tiirkiye 4,3 4,2 7,6 7,5 9,7 10,8 "1 13,2 = =
% ingiltere 17,9 21,1 19,5 23,0 22,8 22,0 21,5 21,2 21,7 21,8
ABD 13,3 13,0 13,4 15,4 15,2 14,9 14,4 14,2 14,2 14,7
OECD-21 17,7 19,6 20,5 22,5 22,6 22,2 21,8 21,8 21,5 21,8

Kaynak: OECD, Social Expenditure Database SOCX (2004). (www.oecd.org/els/social/expenditure) October 2003 s.149
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"'“"“""""“’-"." k %% 3 biiyiime) | (yillik /o 1 bilyiime)|

OECD iilkeleri 1980 | 1990 | 2010 | 2030 | 2050 | 2010 | 2030 | 2050 | 2070 | 2030 | 2050
Japonya ", | 12,4 | 17,7 | 22,0 | 27,0 | 16,9 | 20,6 | 25,2 | 20,7 | 22,0 | 26,9
K. Amerika 12,5 (14,4 | 13,9 | 175|179 | 13,3 | 16,4 | 16,7 | 17,5 | 24,2 | 25,8
Okyanusya 12,6 | 15,6 | 17,4 | 17,7 | 8,4 | 14,4 | 15,7 | 16,2 | 22,1 | 29,0 | 31,1
K. Avrupa 20,3 | 22,4 | 23,0 | 250 | 25,0 | 21,3 | 23,1 | 22,5 | 26,6 | 30,2 | 30,7
G. Avrupa 16,8 | 21,1 | 22,2 | 25,1 | 31,4 | 20,2 | 21,9 | 26,8 | 24,9 | 28,0 | 31,9
B. Avrupa 24,2 | 24,7 | 25,9 | 30,8 | 33,4 | 25,0 | 29,9 | 32,3 | 30,2 | 33,6 | 35,3
Toplam 16,3 | 18,3 | 19,3 | 23,2 | 25,5 | 18,3 | 21,7 | 23,7 | 23,1 | 27,8 | 30,4

Gegis siirecindeki
1993-1995 | 2010 | 2030 | 2050 | 2010 | 2030 | 2050 | 2010 | 2030 | 2050

iilkeler

Bulgaristan 17,7 8,8 (16,4 | 21,4 | 21,6 | 15,6 | 19,9 | 20,5 | 18,1 | 21,3
Polonya 26,7 32,3 | 25,4 | 30,1 | 35,1 | 32,2 | 28,5 | 34,1 | 39,6 | 45,7
Rusya 12,5 14,9 ( 14,0 | 17,6 | 17,5 | 13,4 | 16,5 | 16,5 | 15,7 | 17,6
Slovakya 21,3 24,3 | 27,8 | 33,8 | 25,7 | 26,7 | 31,8 | 25,1 | 28,3 | 33,8
Ukrayna 18,9 21,4 | 18,6 | 22,2 | 30,1 | 17,9 | 21,0 | 25,7 | 20,7 | 22,2

Kaynak: ILO, Income Security and Social Protection in a Changing World, World Labour Report 2000 (WLR 2000),
International Labour Office, Geneva, 2000, s. 58-59.
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Omer Ziihtii Altan Oturum Baskani

Sayinkatilimcilar, 6gleden sonraki oturumda iig degerli arkadasimin,
meslektasimin bildirisini birlikte dinledik. Sayin Voyvoda “Boliisiim” bagslikli
bildirgesinde 1980 sonrasi donemde diinya mal ve sermaye piyasalariyla
eklemlenme siirecinde biiyiime hiz sarmallarn ozellikle de boliisiim agisindan
sirekliolarak emek iicreti emek gelirlerini bastirmak yoluyla emegin
konumunun sirekli ve sistematik olarak gerilemesine yol agtigini 6zetle ifade
etti ve bu gelismenin 8o sonrasi donemde sadece lilkemiz agisindan degil ayni
zamanda ekonomik gelismiglik diizeyleri farkli baska iilkelerde de gozlemlenen
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bir gelisme oldugundan sdz etti. Bunun disinda ikinci bildiride Sayn Erdil

once yoksulluk kavramini tiirlerine ve tiirlerin dayali oldugu kriterleri de
vurgulayarak ortaya koydu. Ayni zamanda yoksulluk gorgiisiiniin sayisal ve
oransal baglamda iilkemiz ve uluslararasinin donemsel bir kargilagtirmasini
tablolariyla sayisal verileriyle ortaya koydu ve Tiirk emek piyasasinin da

temel 6zelliklerini, nedenlerini de vurgulayarak agiklad. Ugiincii degerli

bildiri sahibi Sayin Kapar ise sosyal koruma kavramini daha gok sosyal adalet,
sosyal giivenlik ve bu kavramlar arasindaki iligkiler baglaminda irdeledi,
ornekler getirdi, aym zamanda bu kavramlar arasindaki iliskilere kendi
degerlendirmelerini de ekleyerek sonuglandirdi. Simdi bu boliimde agikgasi,
ben daha 6nce de bu tiir bazi ortamlarda oturum baskanligi yapmigtim, ne
6lglide basarili olup olmadigimi bilmiyorum ama galiba bugiin zamani yonetme
konusunda en basarili oldugum sunum oldu. Ciinkii genellikle zamani yonetme
konusunda basarisizolmusumdur. Bu bakimdan ne kadar basarili oldugumu
bilmiyorum ama zaman konusunda bagarili olmak benim hem hosuma gitti hem
de giivenimi artirdi. Simdi degerli katiimcilarin sorularina verdikleri yanitlarla
bu bildirilerin daha da anlam kazanacagina inaniyorum. Fakat bildigim
kadanyla kayda aliniyor, sorusu olan katilimcilar eger kendilerini tanitarak
sorularini bizlere yoneltecek olurlarsa arkadaslarim o sorulara yanit vermeye
calisacaklar ve boylelikle de saniyorum biraz daha bildirileri geniglemis, agilim
bildirileri yaratmisolacagiz. Evet hanimefendiden baglayalim.

Ayfer Egilmez Petrol-Is Sendikasi Arastirma Uzmani

Tesekkiir ederim. Petrol-Is Arastirma Uzmaniyim, ayni zamanda miihendisim.
Onun igin sevgili Ebru’ya agiklik kazandirsin diye bir sorum olacak, daha
dogrusu agmasiniisteyecegim yanlis anlagilmalara yol agmamasi igin. Sevgili
Ebru sabit yatinmlardan soz etti ve gosterdi, orada ben su noktaya agiklik
getirilsin istiyorum, giinkii sanayicilerimiz de aynisorunun farkinda degiller;
bir kere sunu soylemek istiyorum: Yatinimla, iretimle tiretkenlik arasindaki
iliski, yatinmlarin niteligi ve Tirkiye’deki imalat sanayindeki tesislerin kapasite
meselesi dolayisiyla donuisiimii etkileyecek unsurlar ve istihdami artirici

etkisi var mi bunlarin? Bunlara agiklik getirilmesi gerekir diye diigiiniiyorum.
Tiirkiye’de imalat sanayi tesisleri -zaten kurulus kapasiteleri gok diisiiktiir,
dolayisiyla kapasite kullanim oranlan bildigimiz gibi 160’larda 165’lerde

seyreder- dolayisiyla orada yonetim artisi ne yeni yatirnmlardan gelen ne
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dogrudan gelen yatirimlardan gelen, ki yatirimlar daha gok makine aksami
getirilme bigiminde oluyor. Yani yeni teknolojiyi igeren, entelektiiel bilgi igeren
yatinmlardan gok, bir istihdam yaratici yatinmlardan gok, kapasite kullanim
oranlarinin artiglanyla, dolayisiyla orada sabit fiyatla daralan bir istihdam
giiciiyle iiretiliyor. Uretkenligin de o daralan isgiiciinden ve istihdamdan kendi
meselesi ortaya konulmak durumunda. Ben bunu agiklamak geregini duydum.
Gunkii aksi takdirde tiretkenlik artiyor, iiretim artiyor ama boliisiim iliskilerine
evetiste bunun igin de bolugum iliskilerine yansimiyor. Ya istihdam daralmasi
ya da sabit istihdamla kapasite kullamm orani yiikseltilerek yapilan bir artis.
Sayin Kapar’a sorum... kafam karnisti giinkii sosyal giivenlik, sosyal koruma,
sosyal harcama, devlet giderleri bunlar birbirine karigti diye diisiiniiyorum.
Soyle ki sosyal giivenlik sistemi biliyorsunuz tam istihdam kosullarinda galisma
iliskileri kargiiginda iiretici giiglerin finanse ettigi bir sosyal giivenlik yani daha
kolektif haklarin iginde yer aldigi bir sosyal giivenlik. Sosyal koruma sistemi ise
ki bu neoliberal politikalar sonucunda olusmus daha gok bireysel goziilmelerin
oniine gegilen tampon yardimlar, ianeler, bagislar bigiminde gidiyor. Sosyal
givenlikle es diizeyde konugursak o zaman galismailiskilerindeki bu degisimleri
de kavrayamayz diye diigiiniiyorum. Buna agiklik getirilmesini... ayrica yine
kafam kangti “sosyal harcamalar arttidedi” arkadagimiz. Devletin giderleri

ve harcamalari artti baktigimiz kalemlerde, ama bunlar sosyal harcamalara
donmedi, sosyal harcamalardan dolayi degil diye diigiiniiyorum. Nasil artti
tesvikler, krediler? Muafiyete verilen yalniz biri Tirk sermaye kaynak artirimi
bigiminde artti yolsuzluklar vs.ler gibi. Bu sosyal harcamalarin arttigi anlaminda
degil. Ne oldu, 6zel iiniversitelere kaynak akti, 6zel okullara kaynak akti, 6zel
hastanelere kaynak akti. Bakin bunlar hig de sosyal harcamalari yani kolektif
sosyal harcamalara yonelik seyler degil, bunlari da agikliga kavusturursak benim
o kafamdaki kangiklik gider diye diisiiniiyorum, tesekkiir ediyorum.

Omer Ziihtii Altan Oturum Baskan

Cok tesekkiir ederim. Evet isterseniz dnce bir grup sorulari toplayalim,
daha sonra bildiri sahipleri onlari yanitlasinlar. Sonra bir ikinci grup soruyu
toplayalim boylelikle de belki tekrar tekrar ayni arkadaslanmizin agiklama
yapmasini engellemis oluruz. Buyurun efendim, sizi dinliyorum.
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Kamil Kanat

Emekli-Sen Disiplin Kurulu Uyesiyim. Boratav Hocam genelde merkez solu
elestirdi hakki da vardiama merkez sol ne is yapar? Merkez solun digindaki sol ne
is yapar bu tilkede? Ben halaanlamig degilim, ben solcu olarak anlamiyorum bu
durumu. Simdi birisi artik Ebru Hanim mi olur, hanim oldugu igin ona soruyorum.
Sekiz milyon oy bosa gidiyor. Ya bir parti kursunlar biz gidip oy verelim ya da bizim
kurdugumuz partiye gelsin oy versinler; bir sey olmali, gergekten de bir sey olmali
artik. Orgiitlemeyi nasil yapacagiz? Eskiden Kizilay’da burada yasadigim icin
soyliiyorum ¢opgiiler vardi her yiiz metrede, simdi bu teknoloji bunlarin hepsini aldi
gotiirdii. Simdi teknolojiye de karsi gikamayiz, orgiitlenmeyi bu ekonomi igersinde
iste bu diinyanin yeni diizeni igerisinde ele almaliyiz. Bu yeni diizeni ve bu diizende

nasil drgitlenecegimizi bana birinizin anlatmasini rica ediyorum.

Omer Ziihtii Altan Oturum Baskan

Kegske Boratav ya da Kepenek Hoca burada olsayd:. Aslinda bizden gok sizi
tatmin edici bir cevap bekliyordu. Ben tekrarsozverecegim arkadasima.

Buyurun efendim.

Nurettin Erbil

Tiim toplumu saygiyla selamliyorum, benim Sayin Kapar’a bir sorum olacak.
Bugiin tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de kapitalist sistemin agir bastig
bir diizende halen iig bes milyon kirsal kesimde yasayan koyliimiiz var... Soysal
adalet sosyal giivenlikten bahsettigimiz bu kapitalist sistem ve diizende

kirsal kesimde yasayanlarin giivenligi bu sisteme gore saglanabilir mi? Ne

gibi politikalar gelistirilmeli? Giiniimiizde sanirim ki toplumumuzun da en
onemli sorunlarindan biri bu. Ciinkii hele AB’ye girme asamasinda, (simdi
girmeye gabaliyoruz oraya ama girdikten sonra bu kesimin sosyalhaklarin
saglayabilmek daha giig olacak)bazi sorunlar getirecek, kisa da olsa acaba

goriisleri nelerdir? Tesekkiir ederim.

Hiilya Yesilgoz Genel-is Sendikasi Arastirma Uzmani

Tiim panelistlerin sundugu tabloda bilgilerimiz bir kez daha perginlesti ki
sosyal adaletin boliigiimiinde ortaya sunulan pasta gok kiigiik. Buna bagl
olarak yoksulluk ok yiiksek. Yoksulluk kademelendiriliyor, sekillendiriliyor
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farkliisimlerde. Sol da gergek bir sosyal adalet politikasi tiretilmekten uzak. Bu
tabloya baktigimizda panelistler Tiirkiye agisindan ne gibi bir model 6nerisinde
bulunuyor, boyle bir model var mi? Bunu 6grenmek istiyorum. Tesekkiir ederim.

Asalettin Arslanoglu Tekstil-Is Sendikasi Uzmani

Erkan Bey’e sormak istiyorum. Sunumunuzda tespitler yaptiktan sonra
politikaya iliskin belirleme yapmamigtiniz, zaman kalmamisti. Bu nedenle
miimkiinse politik onerilerinizi yapabilir misiniz? Tesekkiir ederim.

Omer Ziihtii Altan Oturum Baskan

Tesekkiir ederim. Isterseniz birinci turda bu sorularin yanitlarini
arkadaslanmizdan isteyelim, ondan sonratekrar bir kez daha sorular olursa
onlarni datoplayip kendilerine tekrar bir agiklama yapabilme firsativeririz. Peki
sirastyla Sayin Ebru Hocam, 6nce sizden baslayalim.

Ebru Voyvoda

Oncelikle Ayfer Hanim gok tesekkiir ederim; tam da aslinda benim 6zetle
anlatmaya galistigim seyleri agtiginiz igin ve son donemde sabit yatirimlarin
liretime etkisi, istihdam yaratacak etkisi, daha dogrusuistihdam yaratmayici
etkisi izerine yaptigimiz eklemeleri. Bu kongrenin baginda dagitilan kitapta
belki de sizin eklemelerinizi bir kez daha perginlemek adina bir iki ciimle

var, miisaade ederseniz oradan aktarayim. Gozlemlerden bir tanesi aslinda
benim de gosterdigim grafikte kriz sonrasinda artan yatirimlarin hig de dyle
teknolojik atilim, agilim igermeyen yepyeni teknolojiler ya da yontemler
getirmeyen, getiren yatirimlar olmadigi yoniinde daha gok kriz doneminde
yipranmis ve eskimis makine teghizati yenilemeye yonelik yatirimlar oldugunun
glinkii istatistiklerde yepyeni yatinmlarla makine teghizat yatirimlarinin
yenilenmesine yonelik yatinmlan ayirt etmek miimkiin. Dolayisiyla su anda
yasadigimiz biiyiimenin tam da ifade ettiginiz anlamda istihdam yaratici,

yeni iretim araglarini genisletici yatirimlar olmadigi tespitini de benimigin
gliclendirmis oluyorsunuz. Tesekkiir ediyorum. Bir de kapasite kullanim
alanlarina degindiniz. Elimdeki kitapta onunla da ilgili bir bilgi var, ifade
ettiginiz gibi kriz doneminde ozellikle 6zel imalat sanayinde kapasite kullanim

oranlariylizde 60’lara kadar diisiiyor. Kriz sonrasi doneme baktiginizdaysa
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iste 2005 yili sonu itibariyle de yiizde 8o’lere gikiyor. Hani resim oldukga

agik; atil kapasiteleridevreye sokarak eskiyen makine teghizati olabildigince
yenilemeye galisarak bir tiretim artigi gergeklestirmek s6z konusu. Dolayisiyla
bitiin bu gabanin ardinda bir istihdam artisinin yaratilamamasi da oldukga
normal goriiniiyor. Tesekkdir ediyorum eklemeleriniz igin. Kamil Bey, keske
Boratav Hoca burada olsa. Keske sorunuzun cevabi bende olsa. Simdi ben
deliberallerin ne yaptiginielbette az gok anlayabiliyorum; onu Korkut Hoca
zaten ne yapilageldigini bize olan sonuglar ya da emege olan bunun biitiin
sonuglariniolabildigince net bir sekilde tarihsel bir sekilde agikladi, ama merkez
solun ne yaptigini bende bilmiyorum. Yani anlamakta da gok giiglilk gekiyorum.
O yiizden affiniza siginlyorum bu sorunun cevabini veremedigim igin.

Omer Ziihtii Altan Oturum Baskani

Evet bildirinin sonucunun bence digina gikiyor anladigim kadariyla; biraz daha
bu konuyutartisacagiz, biraz daha iizerinde konusacagiz ondan sonra bir gikis
yolunun da bulunacag) hig kuskusuz agik, evet size s6z veriyorum ben.

Recep Kapar

Ilginiz igin tesekkiirler. Simdi gelen elestirilerin birisi sosyal giivenlik ve sosyal
koruma arasindaki farka iliskindi. Sosyal giivenlik, sosyal adaletgi bir kavramdir
sosyal korumaise, yeni liberal bir kavramdir yoniinde ifadeler ve elestiriler geldi.
Simdiyaklasik alti-yedi yildir sirf sosyal korumaiileilgili gerekli, gereksiz bir
suriiokumaya da galisma yapan biri olarak su betimlemeleri yapmak istiyorum:
Turkiye’de bazi ogretilerin, ekollerin, okullarin tartismasi gergekten sorunlu
oluyor. Diinyada gok kiigiik bir ultra radikalliberal bir akim var. ABD’de kiigiik

bir iiniversitede oturmuslar ultraradikalgalismalaryapiyorlar. Tiirkiye’de bir
bakiyoruz liniversitede bir boliimiin hepsi bu ultra liberal okulu benimsemis

gece giindiiz onun yayinlarini Tiirkgeye geviriyor, sanki tiim diinya bu ekolii
konusuyor ve takip ediyor gibi bir hava yaratiliyor. Tiirkiye’de liberalizm karsiti bir
cemaatte hemen bu marjinal hareket iizerinden liberal toplumsal projeye saldirip
elestirmeye galisiyor. Bu da tartismay: genelden ve gergeklikten uzaklastiriyor.

Bir bagka elestiri olarak, “Tiirkiye’de giivenlik kiltiriinden koruma kiiltiriine
gegiliyor” soylemi dile getirildi. Diinya da boyle bir elestirel yaklagimi dile
getiren yok. Sosyal koruma Tiirkiye diginda yaygin kullanilan bir kavram. Diger
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lilkelerde sosyalistler de kullaniyor. Fransa’da sosyalist bir akademisyen Alain
Euzeby adinda, yirmi yildir sosyal koruma kavramini kullanarak sosyal koruma
hakkiniyiicelten ve savunan galismalar yapiyor. ETUC bu kavrami kullaniyor,
Tiirkiye’de DISK’in, TURK-1S’in iiye oldugu Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
ETUC bu kavrami kullantyor, Uluslararasi Hiir Is¢i Sendikalari Konfederasyonu
bu kavrami kullaniyor. Yeni kurulan sanirim bir ayfalan oldu Uluslararasi

Isci Sendikalan Konfederasyonu yeni gatisi altinda sosyal koruma kavramini
kullaniyor, Avrupa Birligi bu sosyal koruma kavramini kullaniyor. Fakat tammlar
farkli. O yiizden sosyal korumayi biitiiniiyle yeni liberal bir kavram olarak
tammlamanin imkan yok. Evet, sosyal korumay yeni liberal igerikle tanimlayan
yaklagimlar da var. Ancak sosyal korumayi, sosyal adalet temelinde tanimlayan
akademik ve politik yaklagimlarda bulunmaktadir.

Diger yandan, sosyal giivenligi artik yeni liberal bir bigimde tanimlayan,
benim kiitiiphanemde Tiirkge yayinlanmis en az yedi tane kitap var. Bireysel
sigortalar zorunlu tasarruflari, 6zel sigortalari sosyal giivenlik sistemi iginde
kabul eden son beg yilda yayinlanmis yedi tanekitap var. Sosyal giivenlik
nedir dediginiz zaman o kitaplarda sunu yaziyor: Verilen sadakadir diyor,
toplumun yaptigi yardimdir diyor. Bu kitabin ismi de sosyal giivenlik. Yani
zaman iginde kavramlar deforme ediliyor ya da farklilastiriliyor. Sosyal koruma
kavraminin kullanimi iilkemizde yayginlagiyor ve bundan kagis yok. Sosyal
koruma kavraminin gelecekte igeriginin yeni liberal degerlerce mi yoksa
sosyal adalet degerince mi doldurulacagini belirleyecek tek bir unsur var. O da
politik miicadele, toplumsal miicadele. Bu miicadeleye gore bu yeni yerlesen,
kurumsallasan kavram bir ierik kazanacak. Ornegin artik Sili’deki sisteme de
sosyal giivenlik sistemi diyoruz. Pinochet’in kurdugu sistem, sosyal bir sistem
degil, giivenlik saglamayan bir sistem, ama adi sosyal giivenlik.

Orada toplumsal miicadele ve politik miicadele doneminde bir sekilde yenildi
ve sosyal giivenlik adi konulmasina ragmen, sistem sosyal degerlerinden
uzaklasti. Yani oyiizden kavramin ne olarak adlandirildigindan gok, igerdigi
degerlere ve miicadelenin bigimine bakmak gerekiyor. Bu tiir elestiriler
karsisinda, 6zellikle Avrupa iilkelerinde yapilan akademik tartismalarda sosyal
koruma kotii bir kavramdir, gerici bir kavramdir, sosyal giivenlik ilerici bir

kavramdir diye bir vurguya rastlamadigimi soylemek istiyorum.

Ama soyle bir gergek de gizlenemez: Sosyal korumaya yeni liberal degerleri
hakim kilmaya galisan, sosyal risk yonetiminin bir pargast kilmaya galisanlar
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da bulunmaktadir. Bu nedenler dolayisiyla 6zellikle kavramsal tartigmalarin
daha gok akademik 6greti ve bu konuda ugrasan kurumlarin yazdigi raporlarin
dogrultusunda yapmak ve tartismak gerekiyor.

Yine aslinda polemige agik konularin iizerinden gitmeliyiz. Sosyal harcamalar
arttr m? Simdi bir grup iilkede, Asya’daki gegis siirecini tamamlamisg iilkelerde,
Afrika iilkelerinde sosyal giivenlik, sosyal devlet ya da sosyal harcamalar,
devlet harcamalan gergekten ¢oktii, hizla gerileyen iilkeler de var. Fakat
bildiride gizdigim gergeve iginden bakildiginda, kiiresel ekonomide OECD
lilkeleri, AB iilkeleri, Dogu Avrupa’daki iilkelerde goreli olarak yiiksek sosyal
koruma harcamalari yapiliyor. Biz yine “artik diinyada sosyal giivenlik
bitmistir” bigimindeki diisiinceleri, gevirileri Tirkiye’de yayginlastirdigimiz

ve tartistigimiz zaman birgok gergegin tizerini ortiiyoruz. Bu diisiince kalibi
birdenbire sorgulanmayan genel kabul goren mesru ifade haline geliyor. Evet
sosyal giivenlikte sorun var, sosyal harcamalarda sorunlar var. Ama sorun
azalipya da azalmadiginda degil. Ciinkii AB iilkeleri, OECD iilkeleri Meksika,
Giiney Kore kiiresel entegrasyonun dniindeki direnci azaltabilmek igin, politik
istikrari saglayabilmek igin toplumlarindaki yeni liberal politikalar karsisindaki
direnci kirabilmek igin, sosyal harcamalarini belirli bir diizeyde tutmak, hatta
artirmak zorunda kaliyor. Yoksa sosyal giivenlik harcamalarinin azaltilmasini
agikga onaylayan bir hiikiimet kesinlikle bir daha iktidara gelemiyor, o
bagbakan kesinlikle partiden tasfiye oluyor. Giiney Kore sosyal bakimdan
kot bir kalkinma modeli olabilir. Ancak Giiney Kore’de sosyal harcamalar son
yillarda artiyor. Sosyal giivenlik sosyal koruma programlari gelisiyor. Bunu
ben séylemiyorum, bunu OECD, ILO soyliiyor. Tiirkiye’nin de sosyal koruma
harcamalar artiyor. Ama niteliksel anlamda sorunlari var. Harcamalarin
finasmaninda sorun var. Kime harcandigina iliskin, harcamalardan kimin
yararlandigina iligkin konularda sorunlar var.

Biz kapitalizm elestirimizi ya da yeni liberal politika elestirilerimizi devletin
kiigiltuldigii tizerinden yapamayiz. Devlet ekonomide biiyiikliik olarak var,
diizenleyici olarak var, miidahale eden, gelirleri toplayan olarak var, piyasa
disinda gelir dagitan mekanizma olarak biiyiikliigiinii korumakta. Ancak
bigim ve islev degistiriyor. Kapitalizmin gegmisten bugiine gelisim gizgisine
bakildiginda biiyiik bir devlete ihtiyacinin oldugu goriiliir. Bu devletin

ekonomide nasil bir islev ve bigim alacagini yeni birikim siirecinde yeni isletme
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yapilari, yeni piyasa yapilari dogrultusunda gergeklesecek politik miicadele
ve toplumsal miicadele verecek. Devletin bigimini ve islevini o gii¢ dengesi

verecek.

Harcamalar konusunda ifade ettiklerimi ben hesaplamiyorum. OECD’nin kamu
sosyal harcamalari hesaplari var. Bu kalem sosyal giivenlik harcamalarina
benzer bir 6zellik tasiyor. OECD’ye gore liye iilkelerin 6nemli bir kisminda
kamu sosyal harcamalari azalmiyor, hatta kimisinde artiyor. Avrupa Birligi’nde
EUROSTAT var. Onun iiye ilkeler igin hesapladigi sosyal koruma harcamalari
var. Onlar da artiyor veya sabit kaliyor.

Simdi kirsal kesim konusunda soru geldi. Aslinda gok karmagik bir konu. En
azindan kirsal isgiicii piyasasi konusunda genel bir fikrim olsa da, tarim iiriin
piyasalarindakiyadatarimsal yapilarin gegirdigi biitiinlesmeler konusunda
¢ok fazla ayrintili bir bilgim yok. Ama Tiirkiye’de bu konuda gok fazla sorunlar
var ve gelecekte biz bunu daha da konusacagiz. Yiiriitiilen tarim politikalar
sonucunda yiizde 4o, 35’lerde tahmin edilen kirsal niifusun hizla yiizde 10’lara,
15’lere gerileyecegi diisiiniilmekte.

Simdi burada uygulayacagimiz sosyal giivenlik, sosyal koruma politikasi var
olan tanmsal yapiyi esas mi alacak yoksa doniigiimii mii esas alacak? Bu
niifusun bundan sonra kentte mi sosyal korumaya kavusacagina yonelik bir
tartigma yapmamiz gerekiyor. Sunu soyleyebiliriz: Su anda tarimsal alanda
yeni liberal politikalarin terk edilip tarimsal iiretimin korunup desteklenme
alimlarinin yeniden baslanmasi, yeniden bir bigim kazandirilmasi sonucunda
bu siiregte iiretken faaliyetlerle birlikte liretken bir istihdamla birlikte sosyal
glivenligin kapsaminin genisletilmesi tartigilabilir. Ama bunu yapacak politik
birirade var mi? Ya da politik bir megruluk, toplumsal bir megruluk var mi? Yani
ekonomi politikalarini bu yonde etkileyebilecek bir giig var midir? Bu konuda
sorunlar ortaya gikiyor. Sunu da yapabiliriz: Tarimdaki siiregelen doniisiimii
esasalip, veri alip kabullenip bu doniisiimii yonlendirebilecek, yonetebilecek
sosyal koruma politikalar uygulayabiliriz. Bu diigiince de elestiriye agiktir.
Siz yeni liberal politikalari megrulastiriyorsunuz, onlarin tarim politikalarini
destekliyorsunuz elestirisi de getirebilir.

Tiirkiye’de yapilacak olani yapilmasi gerekeni bunun bigimini dogal olarak ki
ben ongoremem. Ancak tarimda, kirsal kesimde giivencesizligin arttigi ok agik
goriilmekte. Tarimda I¢ Anadolu’da, Karadeniz’de, Dogu Anadolu’daki yasam
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ve galisma kosullari bundan on yil 6nceki diizeye gore karsilagtinlamaz dlgiide
glivencesizdir. Simdi artan bu giivencesizlik ciddi anlamda iilkenin politik
istikrarini da tehdit ediyor. Politik bir oy akiciligi ortaya gikiyor. Hiikiimetlerin
gelecekte bu tepkileri azaltip daha gok politik istikrart artirici, tarimdaki
degisime toplumun direng gostermesini azaltabilmek igin sosyal yardimlarn,
tanmsal destegi farkli bir bigimde kismi olarak gelistirebilecek bazi ara
goziimlere bagvurabileceklerini diisiiniyorum. Tegekkiir ederim.

Omer Ziihtii Altan Oturum Baskani

Ben tesekkiir ederim. Ikinci bir turda sadece soru istemeyelim; diisiinceleriyle
eger, katkida bulunmak isteyen katilimcilar varsa liitfen onlara da dedigim gibi
siire kosulunu g6z 6niinde tutmak suretiyle onlara da s6z verelim. Once sizin
sorunuzu alaym.

Ayfer Egilmez

Ben soru sormayacagim. Sunu sdylemedim ben regete istemiyorum, zaten
vermeyin. Sosyal harcamalar kavramini niye kullaniyorsunuz demedim ya da
sosyal koruma kavramini niye kullanlyorsunuz demedim, ama onlarn ust uste
getirip aym seyler anlatiiyormus gibi sosyal giivenlik, sosyal koruma ayni
seylermis gibi oyle algiladim dedim. Gelelim harcamalar meselesine: Nedir bu
harcama kalemleri, nitelikte neyi kastediyor sosyal harcamalardan? Ben bakin
devletin giderleri artti diyorum, farkliiki kavramdan s6z ediyorum. Nedir o?
Digerlerine kaynak transferi bigiminde giden iste tegvikler, yatirim tegvikleri

adi altinda faiz giderleri ad1 altinda vs. bu tip giderleri arttirici kalemler var.
Sosyal harcamalarin artisi konusunda bir sey sdyleyemeyecegim, sosyal egitim
harcamalari mi artti anlatabiliyor muyum, tabii kolektif yarar adina soyliiyorum.
Saglik harcamalari mi artti ya da sosyal yardimlar anlaminda devletin kaynaklik
ettigi kalemlerde mi artis oldu, kafam karnsti demekteki kastim buydu. Sizin
kullandiginiz terminolojiler size ait terminolojiler, yani evrensel terminolojiler
de olabilir ki 6yle, sabah Korkut Hoca’da dyle dedi, iste algilama yanligligi
yaptirmak uzere turetiliyor bu baska bir sey mesela ben sizden ne regete
istedim ne de bir sey, neyi kastediyorsunuz bunlari agiklayin demistim.
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Sabriye Azizoglu

Emekli-Sen liyesiyim, emekli hemsireyim. Simdi hanimefendi zaten benim sorumun
yansini agkladi yani sagliga mikaynakakti,iste milli egitimin verdigiegitime mi
kaynak akti? Bizimkilerin yaptigi gergekten sosyal devletin niteliklerini yerine
getirmek midir, sosyal giivenligiyerine mi getiriyorlar? Simdi bizde emekliden
kesilen vergiler, memurdan pesin alinan vergiler bunlarin hepsini devlet sosyal
guvenlik butgesinde biriktiriyor. Sonra da “fakir”’ diye hiikiimet kendi yandaslarina
ramazanlarda falan yardim adi altinda dagitiyor. Biitiin bunlar sosyal devlet

adiyla oya gevirmek igin mi yapiyorlar? Biz de belirli bir kesim olarak vergilerimizle
katkida bulunuyoruz; igsizlik Tirkiye’de gok oldugu igin, issizlere de bu tiirde
yardim yapiliyor. Artik egitimle diger konular arkadagim sordu acabaonlara mi
biitge ayriliyoryoksabunlara aynlip yerine kendi yandaslarina dagitmasi mi sosyal
devletlik? Ben bu yonde bir tiirlii karar veremedim. Cabhilligime bagislayin, tesekkiir
ederim.

Siileyman Eryilmaz

Ben Siileyman Eryilmaz IMC Isci Kooperatifi Izmir’den geliyorum. Istihdamla
ilgili olarak bir deneme yapmaya galisiyoruz izmir’de. izin verirseniz ben

onu anlatayim. Tiirkiye’de daha boyle bir deneyim yok ama Avrupa’da isgi
kooperatifleri birimleri var hocam biliyordur muhakkak, 6zellikle Fransa’da

ve Ispanya’da pek ¢ok deneyimler yaratmislar. Bazen de iste Fransa’da da bu
kooperatiflere devlet destegi de var, yasalarivar. Sendikalarla birlikte yapilmasi
gereken bir is olarak duruyor kooperatif deneyimi. Biz de Izmir Alsancak’ta
demir yollarinda ve limanda galisan isgilerin kurdugu bir kooperatist hizmet
liretiyoruz ve o ayni zamanda ¢alisanlarimiz kooperatifin de ortaklar. Yani iggi
miilkiyeti yapmaya ¢alisiliyor. Bu acaba Tiirkiye’de bu deneyim genisletilebilir
mi, bu deneyime katkilari ne olur 6zellikle Sayin Erdil Hocamdan istiyorum

cevabini. Tesekkiir ederim.

Asalettin Arslanoglu Tekstil Sendikasi Uzmani

Recep Bey’e yonelik olarak bunlari soyleme ihtiyaci hissettim, gergekten bence

de bir kafa kargikligi oldu, giinkii OECD rakamlar verebilir baska kurumlar da
verebilirama bizim sizden beklentimiz iscilerin, emekgilerinisgiler ve emekgilerden
yana galismalar yaptigini bildigimiz akademisyenlerden beklentisi, bu rakamlarin
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altim bize izah etmeleridir. Bizim sikintimiz buradadr, yoksa bu rakamlar bizim
gergekten de kafamizi karistiriyor. Harcamalarda sizin de tespit ettiginiz gibi
yukariya dogru bir grafik gosterebiliyor; halbuki yasantimizda, emekgilerin
yasantisinda hastanelerde kuyruklarin arttigin, isciler ilag alirken cepten eskiden
paravermezken para vermeye basladigini veya muayenelerde cepten para
istendigini ve benzeri seyler gormeye basliyorlar veya okullarda eskiden yoksul
devletinfakir insanlarin gocuklarini neredeyse tiniversite bitinceye kadar bedava
okuturken simdi zenginlik arttikga gocuklarini kendilerinin okutma zorunda
kaldiklarini veya okutamadiklarini goriiyoruz. O nedenle verilmis rakamlarin altinin
izah edilmesinin gokdaha dogru oldugunu yani neyi bunun igersine katmislardir
diye aynstirilip emekgilere aktarilmasinin kafa karisikligini engelleyecegini
diistintiyorum. Ciinkii bu baglamda oyle galismalar okuyoruz ki, 6rnegin fitre ve
zekati sosyal dayanisma diye gosteren akademik sozler, galismalar okuyoruz;
bunlari da sosyal harcamaymis gibi gostermeye galisanlar gormek veyaiste
Ankara’da meydanda insanlara gida erzak torbasi atip birbirini gignemesine sebep
olup bunu dasosyalyardim kaleminden gostermenin miimkiin oldugunu da
aslinda biliyoruz. Yani boyle anlatabiliriz ama akademik galismalarin bunun altini
rakamlarla bize gostermesinin gok daha isimize yarayacagini diigiiniiyorum.
Korkut Hoca’nin verdigi ornekten hareketle yani 6zgiir piyasa, free marketing
nasil bunlarin maniple edildigi, maniple edilen kelimeler ve rakamlarin

altinin sizler tarafindan anlagsilir hale getirilmesi bizim igin gok faydalidir.

Diger bir bakmak istedigim konu da meslek egitimi konusu istihdama yonelik
politikalarda. Erkan Bey’in belirttigi, simdi sendikalarin bu alanda gorev
almasiniistemek ¢ok hakli bir talep bence de. Kaldi ki Tiirkiye sendikal hareketi
ve 6zellikle DISK’in temsil ettigi 6zgiir sendikal hareket, Avrupa sendikal
hareketine kendisini uzun zamandir baglamistir ve onun paralelinde galigmalar
yiuriitmektedir ve Avrupa sendikal hareketinin de tarihinde, geleneginde bu
vardir. Gergekten de, neredeyse biitiin Avrupa iilkelerinde sendikal hareket
meslek egitimlerinin tam odak noktasindadir. Bazi iilkelerde dogrudan dogruya
meslek egitimini belirleyen kurumlar igerisinde Almanya’da oldugu gibi yer
alir, sinavlanini hazirlar, belgelerini verir. Isverenlerle birlikte yani fiilen bu isi
yapan kurum halindedir isci sendikalari. Bazi iilkelerde de drnegin Italya’da
vs’de oldugu gibi doktora tezi bile veren yani doktora verilebilen kurumlar
yaratmig, endiistriler yaratmis gelenegi olan elli yillik sendikal hareketler var
izledigimiz. Fakat bizdeki agmaz sudur ki, bizde devlet diger alanlarda oldugu
gibi bu alana da el koymustur ve teslim etmemekte i1srar etmektedir. Yani

1
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meslek egitimini ben yaptiracagim diyor; bu ekonominin ihtiyac degildir,
benim arka bahgeye ihtiyacim vardir diyor politikacilar ve o nedenle de sizin de
belirttiginiz gibiimam hatip tartismasinin 6tesine meslek egitimi galigmalari
bir tiirlii halen bugiin olmus, Milli Egitim Sarasi’ndan geriye gegemiyor. Yoksa
bu ihtiyaci Tiirkiye sendikal hareketinin ve 6zellikle de DISK’in bilmedigini,
akademisyenlerin diisiinmemesini istiyoruz. Bu ihtiyag DISK tarafindan
biliniyor, belirlenmistir, gok yogun galisma yapiliyor, ornegin egitim merkezleri
kuralim vs. biitiin bunlar diisiiniilen, tartisilan, altyapisi igin yogun faaliyet
sarfedilen seyler. Ama orada insanlar yetistirdigimizde nasil belge verecegiz?
Verdirmiyor Milli Egitim Bakanligi ve halen bu belgenin gegerliligi olacak mi
yani diyelim ki AB’nin Lizbon stratejisinde gizdigi sisteme girebilecek mi? Milli
Egitim Bakanligi butiin bunlarn yaptirmamak igin halen perde 6niinde bagka
seyler konusurken, perdenin arkasinda baska seyler planlamaya devam ediyor
bunu da belirleme ihtiyaci hissettim. Tesekkiir ederim.

VeliBeysiilen Emekli-Sen Genel Bagkani

Aslinda sosyal giivenlik ve sosyal korumayi birbirinden ayirabilirsek sorun
anlasilir diye diisiiniyorum. Sosyal giivenlik kisinin, ¢alisanin hayatinda
kendisinin ya da aile bireylerinin karsilasacagiriskler karsisinda korunmasi
amaciylaya da o risklerinortadan kaldirlmasi amaciyla kendi iicretinden
odedigi primler ya da isverenden galisan adina alinan primlerle finanse edilen
bir sistemdir. Oysa sosyal koruma farkli bir sistemdir. Bu nedenle aslinla
harcamalarin altinda bu yatiyor gibi geliyor bana. Ciinkii sosyal giivenlikteki
harcamalar kisinin birikimi tizerinden gelen harcamalardir, yani sosyal diyerek
kusaklararasi bir dayanismanin ortaya gtkardigi harcamalardir. Bu nedenle
genel biitgeden ya da iilkelerin genel harcamalarindan kaynaklanan harcamalar
degildir. Oysa sosyal koruma tilkelerin genel harcamalari yani basbakanlik
sosyalyardimlasma, dayanigma baskanligi aslinda nedir yoksullari korumak
tizere kurulmus bir kurumdur. O zaman bunun igine gok gesitli arkadaslarimin
da soyledigi gok gesitli harcamalar kamu biitgesinden ya da genel biitgeden,
genel vergilerden karsilanan gok gesitli harcamalar girebiliyor demek ki. Bana
gore OECD’nin rakamlari da bunun lizerinden gelen bir artisi ortaya koyuyor,
o zaman sosyal korumayla sosyal giivenligi birbirinden ayirmak gerekiyor diye
dusiiniiyorum. Tegekkiir ediyorum.
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TamerAtis Sosyal Is Sendikasi

Benim sorum tiim konusmacilara. Terminolojide kullanildigi igin, kullanildiginin
farkinda olarak Sayin Boratav Hoca’nin konusmasi isiginda sormak istiyorum.
Kullandigimiz, kullanageldigimiz bazi terimler var: Isgiicii piyasasi veya emek
piyasasi, insan kaynaklar piyasasi; bu terimler yerine kullanabilecegimiz baska
terimler var midir? Bu terimlerin ideolojik bir hedefi var midir? Varsa sosyal
politika kavramu ile iligkisi nedir? Tesekkiir ederim.

Omer Ziihtii Altan Oturum Baskani

Ben tesekkiir ederim. O zaman degerli bildiri sahiplerine sagimdan baslayarak
sirayla soz vereyim hem sorulari yanitlasinlar, hem de bildirileri gergevesinde
son sozlerini bize aktarsinlar daha sonra da oturumu kapatacagim. Buyurun
SayinKapar.

Recep Kapar

Bugiin sosyal adaletgi akimlar sosyal korumayi su sekilde tanimlamakta
-bunu bildirimi sunarken de soyledim. Gelir giivencesizligi karsisinda
bireyinyasam diizeyinin gerilememesi ya da yagaminin biitiiniiyle ortadan
kalkmamasiigin, insan onuruna yaragsir bir diizeyde korunabilmesiigin
haklar veesitliktemeline kamu tarafindan yapilan gelir transferleridir. Bakin
bu tanimda hakvar, esitlik var, kamu var ve gelir transferi var. Bu tanimda
posette dagitilan yiyecek yok, fitre yok, sadaka yok. Benim katildigim sosyal
koruma taniminda kamu temelinde kamusal 6nlemlerden bahsediliyor. Hak
ve esitlik var. Sosyal korumayi farkli tammlayanlar da bulunmakta. Bir kez
dahatekrarliyorum. Yeni liberal degerleri yansitan sosyal koruma tanimlari
da yapilmaktadir. Avrupa’daki sosyalist akimin, galisan hareketinin ve
akademisyenlerin kullandigi bigimiyle sosyal koruma kavrami var. Burada
yapilan elegtiri bigimiyle ele aldigimiz zaman gergekten onemli sorunlarin
iginde buluruz kendimizi. Yani sosyal adaleti savunan akimlarin birikimlerini,
Diinya Bankasi yada Asya Kalkinma Bankasi’nin birikimleriyle es tutamayiz.
Ve sunu soyleyeyim sosyal koruma kavrami kullanilacak ve kullaniliyor.
Tiirkiye bunuarkadan izliyor. Kavramihangi bigimiyle kullanacagimiza artik
toplumsal miicadelenin sonuglari karar verecektir. Uluslararasi Calisma

Orgiitii en son yonetim kurulunda “iiretkenlik faktorii olarak sosyal koruma”
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diye bir metin yayinladi. Rapora dipnot diistii; “sosyal giivenlik esittir sosyal
korumadir” diye. Bu metinde sosyal giivenlik, sosyal korumanin eg anlamlisi
olarak kullaniliyor. Simdi Uluslararasi Calisma Orgiitii dogru ya da yanlis
yoldadir. Ancak kullandigi, temel referans aldigi kavram artik sosyal koruma.
Biz bunun tizerinden konusuyoruz. AB sosyal giivenlik kavramini metinlerinde
sadece serbest dolasim igin kullamyor. Digertiim belgelerinde sosyal koruma
kavramini kullanmayi yegliyor. Anlatmak istedigim, sosyal koruma biitiiniyle
yeni liberal bir kavramdir, kavrami kullanan insan yeni liberaldir ya da sosyal
dayanisma degerini ve sosyal adalet ilkesine 6nem vermez veya iggi diismanidir
demek anlamli degildir.

Sosyal harcamalar konusuna gelince; 1990 yilinda sosyal dislanma dahil AB
tilkelerinde sosyal giivenlik harcamalari -15 AB iilkelerinde-, 1990°da GSYH’nin
yiizde 25.14’linden 2003’de yiizde 28.3’iine gikmis. Bir rakam dahavereyim
-EURO bolgesi- AB EURO para birliginin oldugu ok ciddi biitge kisitlamalarinin
bulundugu bélge iginde, 1990 yilinda GSYH’nin yiizde 25.5 olan sosyal koruma
harcamalari, 2003 yilinda yiizde 27.8’ine gikmis.

OECD’nin kamu sosyal harcamalarini 1980’li yillardan itibaren referans
aldigimiz zaman artigin biiyiik oldugunu goriiriiz. Almanya’da 1990 yilinda
sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ninyiizde 25.4’den 2003’de yiizde

30.2’ye gikmis oldugunu goririiz. Simdi sosyal harcamalar artiyor gok iyi
oluyor, giilliik giilistanlik oluyor, higbir sorun yok demiyorum. Biz biitiin
tartigmalarimizi devletin kiigiildigii ve devletin daha az harcama yaptig ve
daha azyapacag lizerinden yiiriitemeyiz. Bu harcamalarin - sosyal koruma
harcamalarnnin- finansmaninda sorunlar var, finansman yiikiiniin topluma
dagilimi, iretim faktorleri arasindaki dagilimi sosyal adaleti desteklemiyor,
aksine sosyal adaletsizlige yol agiyor. Bunu belirtelim: Bu harcamalarin gelir
kaynaginda sorun var. Ayni zamanda harcamalarin yapildigi yerlerde sorun var.
Ornegin sendikali isciler bu harcamalardan daha ¢ok yararlamyor, enformal
ekonomideki isgiler bu harcamalardan daha azyararlaniyor. Anlatabiliyor
muyum? Yani harcamalarin dagiliminda da sorun var. Nerelere yapildigina,
nasil yapildigina, hak etme kosullarinda sorunlar var. Emekli harcamalarn
arterken, emekli ayliklar azaliyor niye? Daha ¢ok insan emekli oluyor. Issizlik
korumasindan azazsayidaissiz yaralaniyor niye? Daha gok insan daha uzun
siireliigsiz kaliyor. Ama toplam issizlik harcamalari azalmiyor. Ciinkiidahafazla
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sayida insanissiz kaliyor ve politik olarak sistemi kabul ettirmek igin bu tlkeler
sosyal koruma harcamalarini, sosyal giivenlik harcamalariny, igsizlik sigortasi
harcamalarini, saglik sigortasi harcamalarini azaltamiyorlar. Tiirkiye’de
emeklilige iliskin harcamalar artiyor, saglik sigortasina yapilan harcamalar
artiyor, sirf harcamalarin azaldigi ya da arttigi lizerine yapilan tartismalarin
anlamsizligini belirtmek igin bunlari soyliyorum. Bu tartisma iki yil onceki
Birinci Sosyal Politika Kongresi’nin basili metinlerini okudugum zaman Burhan
Senatalar hocaninda benzer seyler yasadigini hatirliyorum. Burhan Senatalar
hoca benzer bir iddiay: getiriyor. AB’de sosyal koruma harcamalari, sosyal
harcamalar, devlet harcamalarini hepsini tek tek belirterek kimisinde arttigini
kimisinde sabit kaldigini, ama dyle ahim sahim biiyiik dustisler olmadigini
soyliyor. Tartisma kisminda da salon ayni simdiki halini, yine aynibigimde
aliyor.

Omer Ziihtii Altan Oturum Baskani

Peki tesekkiir ederim. Buyurun Sayin Voyvoda’ya ben s6z vereyim.

Ebru Voyvoda

Sosyal koruma, sosyal harcamalar ve sosyal giivenlik tizerinden boliisiim
agisindan benim de anladigimla belki ben de sozlerimi bitirebilirim. Asil

sosyal giivenlik sisteminin boliisiim agisindan soyle bir rolii var, dar anlamda
sosyal giivenlik, genis anlamda sosyal korumaharcamalari degil. Simdi vergi
miikellefi olan, vergi 6deyen, kamuya gelir saglayanlar igerisinde bu sisteme
muhtag olanlar var, olmayanlarvar, yani sirketler, rantiyeler aslinda bu sisteme
muhtag olanlar degil emekgilerin tersine. Dolayistyla bu kurumlarin giderlerive
gelirleri arasinda bir agik yagandiginda, vergilerden yapilan transferler muhtag
olmayanlardan muhtag olanlara dogru yapilan bir transfer oldugu igin boliisiim
agisindan diizenleyici bir unsur bana kalirsa. Simdi yeni bir sosyal giivenlik
sistemi lizerinde tartigiyor. Geldigimiz iste prim bazli sosyal giivenlik sistemleri,
sigorta sistemleri bu transferleri azaltmaya yonelik ve aslinda biiyiik genis
resmin de kiigiik bir pargasi. Ciinkii kamu agiklarini azaltmak, iste kamudan
yapilan transferleri azaltmak, faiz disi fazla vermek, 6zellestirmeyle kamu
gelirini artirici kamu agiklanni daraltici bir takim politikalara girmekti, talebi
bastirici yonde etkisi dolayisiyla da aslinda biiyiik isti. Biitiin bu 80’ler boyunca
yasanan donisiimiin de bir pargasi. Tesekkiir ederim.
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Erkan Erdil

Simdi ozellikle sabah Korkut Hoca’nin sunusundan da benim gikardigim

bir sonug var: Yani kapitalizmin yerine su anda yeni bir ekonomik sistemi
koymamizolasi goziikmiiyor, o zamanyapilmasi gereken nedir? Kapitalizmi
yasanabilir kilmak. Tiirkiye’de artik yaganamayacak hale gelmistir bu
kapitalizm. Simdi biraz 6nce bahsettigimiz, hanimefendinin soyledigi sosyal
yardim anlaminda hibe tiirii harcamalar ne kadar azsa, bence kapitalizm

o kadar yasanabilir hale gelmis demektir bu iilkede. Ikinci olarak da bu bir
onceki turdaki o kirsal kesimlerle ilgili, ona karsi bir seyler soylemek istiyorum.
Biz Cumbhuriyetin ilk yillarinda Atatiirk’iin yaptigi ya da o donemin yaptigi
neydi, bir doniisiim saglamakti kirsal kesimde. Iste tarimsal mekanizasyona
gegmede gok onemli adimlar atildi. Ondan sonra ne yaptik biz? Bir anlamda
insanlara gok kolay para transferleri yaptik. Herhangi bir sekilde tarimda
AR-GE yapmadik. Israil ¢olde domates yetistirirken biz hi¢bir sey yapmadik.
Yaktigimiz tiitiine, aldik tiitiini giftgiden para verdik, diinya fiyatlan tstiinde
paraverip bugday satin aldik. Ondan sonra gorev zarar yazdik bu kuruluslara,
ama AR-GE adinaya da iiretkenligi artirmak adina higbir sey yapmadik. Yani
bundan sonra umarim yapilabilir, simdi bioteknolojiden bahsediliyor. Ugiincii
olarak bu kooperatif 6rnegi. Bence gok anlamli 6rnekler bunlar. Bu kooperatifin
paydaslari asgari kosullarda anlastigi ve tirettiklerini degerlendirebildikleri
siirece istihdama onemli katkilar olacaktir. Ancak vasifsiz isgilerde bir miktar
sorun var. O kooperatiflerde onu da bir sonraki seyle baglayaytm kesinlikle
demin sendikalanmiz mesleki egitimin gerekliliginin farkinda degil falan demek
istemedim dyle bir anlam giktiysa da 6ziir dilerim. Ben toplumsal olarak bu
cercevede yeterli baski yapamadigimizi sdyliiyorum. Yani mesleki egitim ister
sagciolalim, ister solcu olalim ne olursak olalim bazi evrensel gergekler var,
uygulamalar var; mesleki egitim gok 6nemli. Ve biz bir sekilde toplumsal olarak
hiikiimetler Gizerinde bu baskiyiyapamiyoruz. Hala imam hatipleri tartisiyoruz.
Sonolarak da emek piyasasi yerine baska terimler var midir? Yani hakim ideoloji
bu oldugu siirece, demin Ebru arkadagimizla da fisildastik hakim ideoloji

bu oldugu siirece emek bir mal olarak, metaolarak goriildiigii siirece emek
piyasasi terimini kullanmak durumundayiz. Tabii ki baska alternatifler, baska
sistemler iginde soylenebilir ama su veri durumunda emek piyasasidir maalesef.
Cok tesekkiirler.
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Omer Ziihtii Altan Oturum Baskani

Ben tesekkiir ederim. Ikinci Ulusal Sosyal Politika Kongresi’nin birinci
oturumuna katilan ve bildirileriyle katki yapan iig degerli meslektagimi
kutluyorum. Kendilerine ve siz katilimcilara tesekkiir ediyorum ve oturumu
sonlandirirken, yarin ikinci oturumumuzun saat 9’da asagidaki salonda
baslayacagini hatirlatiyorum, ben ve diger bildiri sahibi arkadaslarim hepinize
saygi ve sevgilerimizi sunuyoruz.
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Cuma

9.00-12.00

Oturum Baskan:: Prof. Dr. Kuvvet LORDOGLU

1. Bildiri : Uretim Siireci
Dog. Dr. Gamze YUCESAN OZDEMIR

2. Bildiri : Isgiicii Piyasalar
Prof. Dr. Zeki ERDUT

3. Bildiri : Caligma Kosullari
Prof. Dr. Niivit GEREK

4. Bildiri : Is Sagligi ve Giivenligi
Dr. Biilent PIYAL — CSGB Danismani
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IKINCI OTURUM
Doniisiim Siirecinde

Calisma Yasami ve Politikalar
24 KASIM 2006 Cuma

7/3

Musa Cam

Degerli misafirler, degerli konuklar, Ikinci Ulusal Sosyal Politikasi ikinci giin

ilk oturumunu aglyorum. Bugiinkii programimizda biraz sonra baslayacak

olan “Doniisiim Siirecinde Calisma Yasami ve Politikalar” boliimii var toplam
olarak dort teblig sunucusu 6gretim iiyesi arkadaslarimiz bulunuyor. Bundan
sonra12.30-13.30 arasi 6gle yemegi var. Ogleden sonraki oturumda “Esitlik ve
Dayanigma” bagligi altinda, dort tebligimiz var. Daha sonra da demokratik
kitle orgiitleri, meslek orgiitleri ve sendika isgi ve kamu galisanlari sendikalar
genel baskanlarinin katilimi ile gerceklesecek bir panel var. Ilk oturumda simdi
baslayacak olan oturumda Déniigiim Siirecinde Calisma Yagami ve Politikalan
ana basliginda oturum bagkanligini Prof. Dr. Kuvvet Lordoglu yapacak.
“Uretim Siireci”ni Dog. Dr. Gamze Yiicesan Ozdemir, “Isgiicii Piyasalari”ni
Prof. Dr. Zeki Erdut ve “Calisma Kosullar”ni Prof. Dr. Niivit Gerek anlatacak.

“Isci Sagligi ve Giivenligi” konusunu ilgisi nedeni ile Dr. Biilent Piyal anlatacak.
Basta kolaylastirici rolii iistlenecek Kuvvet Lordoglu olmak iizere tiim

konugmaci arkadaslar kiirsiiye davet ediyorum. Buyurun efendim.
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!
L PQLITIK)

Kuvvet Lordoglu
Oturum Baskani

Giinaydin, bugiin Sosyal Politika Kongresi’nin ikinci oturumunu agiyoruz. Bu
toplantinin ikinci giiniinde konugmacilarin tebliglerini sunmalarindan sonra bir
araverecegiz, bu aradan sonra da karsilikli soru, cevap boliimiine gegecegiz.
Sorularinizi toplu olarak alacagiz ve bunlara da yine aym sirada konugmacilar
bizlere yanitlarini aktaracaklar. Boyle bir toplantida oturum baskanligiyapma
gorevini devrettikleri, bu onuru bana verdikleri igin kongreyi diizenleyen
arkadagslara tegsekkiir ederek, hepinize tekrar hos geldiniz demek istiyorum.

Bu oturum baskanliginin esasinda bir keyifli yani da var tabii. Sadece bir yol
verme, yon verme disinda tahmin ettiginiz gibi korsan tebligler olabilir. Bunlar
diizenlemek, bazen de bunlara katilmak, boylelikle bir konuda fikirlerimi de
agmak firsatidogabilir. Bunun igin pesinen sizden 6ziir dilerim. Bu toplanti
esnasinda elinizdeki programa uygun bir bigimde sunuslarn arkadaslarimiz
yapacaklar, bu nedenle benilk bildiri sahibi Gazi Universitesi Ogretim Uyesi
Dog. Dr. Gamze Yiicesan’a konugmayi verecegim. Yalniz bugiin 24 Kasim ve
Ogretmenler Giinii oldugunu hepiniz zaten biliyorsunuz. Aramizda 6gretmen,
egitimci olan arkadaslarimizinda, bu kadroda olan arkadaslarimizin da

24 Kasim’ini kendim de dahil olmak iizere kutluyorum, hayirli olsun. Ben lafi
dahafazla uzatmadan ilk s6zii Gamze Hanim’a birakiyorum, buyurun efendim.
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Emek Siireci’

Gamze Yiicesan Ozdemir
Dog. Dr.

Emek cephesinin yasadiklarini, deneyimlediklerini arasgtirmak, anlamlandirmak
ve agiklamak igin en 6nemli nokta iiretim noktasidir. Dolayisiyla, emege dair
galismalarda da iiretim noktasi, daha net bir ifadeyle, emek siireci en kritik ve
en 6nemli yeri olusturur. Uretim noktasi yalmzca ekonomik artinin iiretildigi
yer degil; ayni zamanda galisanlarin, birbirleriyle ve yonetimle olan toplumsal
iliskilerinin tretildigi yerdir. Dolayisiyla, isci sinifinin kendisine karsi, yagama
kargi, yasadigi topluma karsi tavir alisinin ve siyasetinin de uretildigi yer-

dir. Buradan hareketle, bu galismanin ilk bélimiinde emek siirecinin nasil
tamimlanabilecegini agiklanacaktir. Ikinci boliimde ise 21. yiizyilin baslarinda
nasil emek siiregleriyle karsi karsiya oldugumuz tartisilmaya agilacaktir.
Ugiincii boliimde, “farkli ve alternatif bir emek siireci orgiitlenmesi miimkiin
miidiir?” sorusuna cevap aranacaktir. Kapitalizmin yarattiklarinin elestirisi
tizerinden acaba isgi simfinin daha demokratik, daha katilimci ve daha yaratici
olabilecegi bir iiretim noktasi miimkiin miidiir?” tartigilacaktir. Son boliimde
ise, “alternatif bir emek siirecine yonelik bugiin neler yapilabilir ve nasil miic-
adele edilebilir?” sorularina cevap aranacaktir.

Emek siireci biitiin toplumsal formasyonlardan ayri olarak diigiinildiigiinde

insan ile doga arasinda bir iliskidir (Marx, 1976). En soyut sekliyle, kullanim

1 Buteblig, daha dnce yayinlanmis su makalelere dayanmaktadir: Yiicesan Ozdemir, G. “Direnis, Onay ya da Boyun
Egme? Hegemonik Fabrika Rejiminde MaviYakali i;gilerin Hikayesi”, Toplum ve Bilim, 86, Giiz, 241-260 (2000).
Yiicesan-Ozdemir, G. “Emek Siireci Teorisi ve Tiirkiye’de Emek Sureci Calismalari Uzerine Bir Degerlendirme”,
Kiiresellesme, Emek Siiregleri ve Yapisal Uyum, der. A. A. Dikmen, Imaj Yayincilik, Ankara, 433-471, Lzooz). Sosyalist
Emek Siireci Calisma Grubu, “Sosyalist Emek Siirecinde Sosyalist Olan Nedir?”, Tiirkiye Sosyalist Iktisat Kongresi
Bildirileri, Nazim Kitapligi, 321-339 (200s)
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degeri iretmeye yonelik amagli etkinliklerdir. Emek siirecinde, emegin nesnesi
vardr, tretim araglari vardir ve emek vardir. Emek siirecinin iki onemli tartisma
konusu vasif ve denetimdir. Vasif, emek siirecinde isin bilgisini ve isin igerdigi
beceriyi; denetim ise bu siiregteki planlama, tasarlama ve uygulama iizerindeki
denetimi kapsar. Emek siireci iginde biitiin bilgi ve becerinizi, kendi denetiminiz
altinda bir ise yonlendirdiginizde; bir yandan dogayi doniistiiriirken, bir yandan
da kendinizi donustiiriirsiiniiz. Emek siirecinde sahip oldugunuz bilgi, beceri ve
denetim, sizi emek siirecinin digindaki yasam alanlarinda da vasifli ve denetimli
kilar. Kapitalizmde ise emek siireci ciddi bir degisime ugramistir. Emegin
nesnesi ve iiretim araglari sermayenin eline gegmistir ve emekgiye kalan
yalnizca siirece aktardigi emegidir. Dolayisiyla, kapitalist emek siireci iginde
is¢i, uretim araglarindan ve iiretimin nesnesinden koparilmis olarak sermayenin
denetiminde galismakta ve bu arada arti-deger iiretmektedir.

Kapitalist emek siirecinde denetim ve vasif sermaye tarafina aktarilmig ve iggi
sinifinin kendisine, topluma ve siyasete yabancilagma egilimi artmigtir.

» o« RIS

21. yiizyilin baslarinda, “post-fordizm”, “toplam kalite yénetimi”, “yalin
yonetim” ya da “insan kaynaklari yonetimi” adi altinda gergeklesen son donem
emek siireci diizenlemelerinin, vasif ve kapitalist denetim iizerine giindeme
getirdigi yeni tartismalar 6nemlidir (Babson, 1995; Stewart, 1996). Son donem
emek sureci dizenlemelerinde, tiretim hattindaki is (on-line work) degisiklikler
icermektedir; 6rnegin isciler, yeni is orgiitlenmesinde, tretimdeki kaliteden

ve kullandiklari makinalarin bakimindan sorumludurlar. Ancak, fabrikadaki
yeni diizenlemelerdeki esas 6nemli boyut, hat disi isle (off-line work) ilgilidir.
Fabrikada isgiler iretim hattinin disinda, problem-g6zme gruplarina, oneri
sistemlerine ve kalite gemberlerine katilmaktadirlar. Dolayisiyla, fabrikada
yeni bir ig orgiitlenmesi bigimlenmektedir; is, malzemenin iriine doniismesine
yonelik, iretim hattinda gergeklesen faaliyetlerden 6te artik fabrika kapilarinin
ardinda gergeklesen her faaliyet ve gegen tiim zamandir. Son donemde, iiretim
hattindaki is, emek siirecinin yeni dogasinin temsilcileri tarafindan, “vasifli”
olarak tammlanirken, hat digiis ise “diigiinmeye” verilen dncelikle birlikte, kafa
emeginin fabrikaya donisu olarak alkislanmaktadir. Bu arastirmalarin temel
tezi, emek sirecinin yeni diizenlenmesi ile, vasifsizlasma egiliminin ortadan
kalktigidir (Kenney ve Florida, 1993) . Sermaye birikim mantigi, sermayeyi

siirekli olarak tiretim siirecini yenilemeye iter. Sermaye, kendi ekonomik
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gikarlan dogrultusunda emek iiretkenligini artirarak kapitalist rekabette
daha giigli konuma gegmeye galisirken, emegi vasifsizlagtirmayi tercih ettigi
durumlar olabilecegi gibi; emegin vasfina gereksinim duyacagi durumlar da
olabilir.

Post-fordist isyerlerinde gergeklesen kapitalist denetim, linitarist ve
biitiinlesmeci bir perspektiften, isgilerin tam entegrasyonunu hedeflemektedir.
Post-fordist isyerinde, artik isgiler takim galismalari ve kalite gemberleri gibi
uygulamalarla “yonetime katilirken”, yoneticilerle ayni tiniformalari giyip, ayni
kafeteryada yemek yiyip, ayni gay igme mekanini kullanmaktadirlar. Emek-
sermaye iliskisinin yeni dogasi, bir gok ¢alisma tarafindan, karsilikli diigmanlik
yerine karsilikli yiikiimliligiin oldugu ve isginin s6z hakkinin arttigi, katilimci ve
demokratik bir yapi olarak degerlendirilmektedir (Kaplinsky, 1994). Kapitalizmin
dahadnceki donemlerinde, sermaye emegi denetlemek igin teknolojik denetim
mekanizmalarint (is¢iyi makinanin hizina terk etmek) ve biirokratik denetim
mekanizmalarini (ise baslama ve bitig saatlerinin belirlenmesi, vb.) etkin bir
sekilde kullanmigti. 21. ylizyilin basinda, varolan denetim mekanizmalarina
yeni bir boyut daha eklenmistir: ideolojik denetim mekanizmalar.. “Biz bir
aileyiz”, “sen-ben yok, biz variz” gibi sloganlarda, sermaye ve emegin siirekli
birlikteliklerinde kendini bulan ideolojik denetim mekanizmalari ise isgi

sinifi igin sunu ifade etmektedir: “Once kol emegimizi istediler, sonra kafa
emegimiziistediler, simdiise yiiregimizi istiyorlar.” Belirtmek gerekir ki;

son donemde kapitalizm, 1960°li ve 70’li yillara egemen olanlardan oldukga
farkli piyasa yapilari, teknoloji ve sosyal ve kurumsal yapilanmalarin ortaya
gikisyla tarihsel gelisimde bir doniim noktasi yasarken, emek siireci de kiiresel
kapitalizm cagina eklemlenmistir. Isyerinde iiretilen ve yeniden iiretilen teknik
ve toplumsaliliskileryalmizca builiskilerin gozlemlenmesi ile agiklanamaz.

Bu goriintiiniin arkasindaki nedensel siireglerin, yapilarin ortaya gikarilmasi
gerekir. Emek sireci arti-deger iiretimini kapsamaktadir. Dolayisiyla, emek
siirecinin merkezinde emek-sermaye arasindaki yapisal geliski ve uzlagsmazlik
vardir. Uzlasmaz geliski dolayisiyla denetim gerekliligi vardir. Sermayenin
emegi denetlemesi gerekmektedir. Baskiya darizaya dayali bir denetim tercih
edebilir.

Alternatif bir emek siireci miimkiindiir. Emek vasifsizlastiran veigginin
emek siireci tizerindeki denetimini azaltan arti-deger tiretiminin yarattig
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baskidir. Dolayisiyla, arti-deger iretiminin olmadigi ve uretilen artinin
toplumsal fayda amagli dagitiminin s6z konusu oldugu ve tretilen artinin
piyasa baskisi iledegil planlama ile belirlendigi durumlarda alternatif emek
sireci orgutlenmelerinden bahsedilebilir.

Alternatif emek siirecinde, fabrikadaki yoneten-yonetilen iliskisine
baktigimizda, denetim uzlagmaz geligkiler Uizerinden arti-degeri arttirmak

icin emegin surekli zorlandig1 bir yapida degil de, iiretimin gergeklesmesiigin
ortak gabanin iriinii olabilir. Yoneten-ydnetilen iligkisi, kapitalizmde iiretim
araglarina sahip olan sermaye sinifinin isgi sinifi tarafindan yaratilan degere el
koymalarint miimkdin kilan bir iliskiden timdyle farklidir. Dolayisiyla, yoneten-
yonetilen iligkisi iretimin gergeklesmesi igin gerekli bir koordinasyona ve
ortak gabaya denk diismektedir. Yoneten-yonetilen iligkisi ile dogrudan bagli
olan denetim mekanizmalari, kapitalizmden farkli olarak arti-deger iiretimini
siirekli kilmanin degil; tiretimin gergeklesmesi igin ortak gabanin triiniidir. Bu
yontliyle bakildiginda yonetim mekanizmalari emege yonelik denetimi ve artiga
el koyma mekanizmasinin siirekliligini degil, iiretim siirecini denetlemektedir.
Uretimde yaratilacak toplumsal faydaya yonelik “deger-siz” artinin
yaratilabilmesi igin denetim gereklidir. Hedeflenen, tiretim sirecinin, iiriiniin
ve Uretim araglarinin denetiminin, varolan teknik isboliimii gergevesinde
denetlenmesi ve esgiidiimiidiir. Uretiminin gerceklesmesi, teknik isboliimii
igin denetim gereklidir, ama bu denetimisginin kaytarmasinin 6nlenmesi igin
degil: esgiidimiin saglanmasi igin gereklidir. Dolayisiyla, katilimci denetimden
bahsedilebilir.

Alternatif emek siirecinde vasif, isginin emek siirecinin bilgisine ve denetimine
sahip olmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, alternatif emek siirecinde
vasif, ise dair zihinsel ve fiziksel siireglerin iscide biitiinlesmesidir. Is¢idaha
once aldigi egitimle, isin biitiiniini kavrayacak bir iiretim bilgisine sahiptir,

isini denetleme yetkisi vardir ve dolaysiyla isiyle biitiinlegerek kendini ve igini
gerceklestirebilmektedir (Ansal, 1996). Uretim bilgisine sahip, kendi tasarladig
emek siirecini alet ve makinalar yardimiyla kendi planladigi bigimde, denetim
yetkisini de kullanarak uygulayan bir isci de degersizlesme ve yabancilagma
biiyiik darbe almig olacaktir (Braverman, 1974). Toplumsal faydayi yaratmak igin
deger-siz bir artiyaratmak igin bu vasifli isci snemlidir. Issizligin olmadigi bir
yapida, igsizligin yarattigi yedek isgiici ordusunun isginin isinden emin olmadigi

ve hergiin atilma korkusu duydugu bir ortamdan ayriolacagi kuskusuzdur.
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Alternatif emek siirecinde, teknoloji arti-degeri iiretmek igin degil; insani en az
yipratan ve en ¢ok ozgiirlestiren nitelikleriyle olmalidir (Cooley, 1980). Alternatif
emek siirecinde teknoloji kapitalizmde sahip oldugu dogadan tiimiiyle farklidir.
Kapitalizmde arti-degeri artirmanin bir araci olan teknoloji; alternatif emek
stirecinde igginin yaptigi is tizerinde denetim kurmasinin bir aracidir (Marx,
1976). Dolayisiyla, teknoloji insani en az yipratan ve en gok 6zgiirlestiren bir
icerige sahiptir. Alternatif emek siirecinde etkinlik ve verimlilik olacaktir. Ama
bu etkinlik ve verimlilik piyasa baskistyla kapitalist rekabette 6ne gegebilmek
igin arti-degeri arttirma yolu degildir. Alternatif emek siirecinde, etkinlik ve

verimlilik toplumsal faydayi arttirmak igin plan baskisiyla diisiiniilebilir ancak.

Alternatif emek siireci orgiitlenmesine gitmek igin, bugiinden yapilmasi
gereken, is¢i sinifinin galisma yasami iizerinde vasiflarinin ve denetimlerinin
artmasi igin gerekli tiim diizenlemelerin desteklenmesidir. Bugiinigin yapilmasi
gereken, vasif ve denetimin, isgi sinifinin 6rgiitii sendikalar eliyle emekgiye

devredilme miicadelesi olmalidir.
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Kuvvet Lordoglu Oturum Bagkan

Sayin Gamze Yiicesan’a bu hizli, zamanini ekonomik kullanan tebligi igin,

zihin agici teblig igin ben de kendi adima tesekkiir ediyorum. Gergekten liretim
siirecinin donlisiimii esnasinda bazen gozard edilen ya da ¢ok fazla dikkat
gekmeyen ayrintilari veya gozden kagan noktalari bize ok agik bir dille,

agik yiireklilikle gok kisa bir siirede de agikladi. Bu yiizden kendisine bir kez
daha tegekkiir ederim. $imdi liretim siirecindeki degisimi, doniisimii, isgtici
piyasalarinda ne tiir degisiklik sagliyor bu iiretim siirecindeki degisikligin
galisma yasamindaki diger doniisiimle, isgiicii piyasalarindaki doniisiimle nasil
bir bigim aldigini Sayin Prof. Dr. Zeki Erdut bize agiklayacaklar. Simdi sozii size
birakiyorum, buyurun.

Doniisiim Siirecinde isgijcij Piyasalan

ZekiErdut*
Prof. Dr.

ZEKi ERDUT

Giris

Tiirkiye’de geyrek yiizyili agkin siireden beri uygulanmakta olan ekonomi
politikalari, 6zellikle son dort yilda, yiiksek biiyiime oranlanyla kendini
gostermistir. Buna karsilik, sosyal adaletin gergeklestirilmesi bakimindan

basarili sonuglara ulagildigi kuskuludur. Bu durum isgiicii piyasasinin yapisi ve

isleyisi cercevesinde sorgulanmalidir.

*  Dokuz Eyliil Universitesi, IIBF, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Bolimii
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I. Isgiicii Piyasasinin Yapisi

A. Niifus

Tiirkiye’de Temmuz 2006 doneminde niifus 72.645 bin kisidir. Bu niifusun
20.944 bini (yaklasik ylizde 29,5%i) 15 yasin altindadir. 51.701 bini ¢alisma
cagindadir. Avrupa Birligi (AB)’nde yiizde 16,5 iken?, Tiirkiye’de 65 yasve
tizerindeki kiime, niifusun yaklasik yiizde 5,4’tinii olusturmaktadir®. Buna gore,
AB’ne iye ilkelerle kargilastirildiginda, Tiirkiye geng bir niifus yapisina sahiptir.

2000-2006 donemi esas alindiginda, niifusun yillik ortalama yiizde 1,5;
galisma gagindaki niifusun da yiizde 1,8 arttigi anlasilmaktadir. Bu oranlar AB
ortalamasindan fazladir®.

B. Isgiicii ve Istihdam

Tiirkiye’de Temmuz 2006 doneminde galisma ¢agindaki niifusun 25.508 bini
isgiiciine dahildir. Bu kiimenin 23.257 bini istihdam edilmektedir. Buna gore,
isgiictine katilma orani yiizde 49,3’tiir. Bu oran AB’ne iiye iilkelere (yiizde

63, 8) gore son derece diisiiktiir. Calisma gagindaki 26.193 bin kisinin isgiicii
piyasasidisinda kaldigi 2000-2006 doneminde her yil isgiicii ortalama 925 bin
kisi artmigtir. Bir bagka deyisle, s6z konusu donemde iggiiciiniin yillik yiizde 1,5
oraninda arttigi anlagiimaktadir.

Toplam istihdamin yiizde 47,4’ (11.019 bini) iicretli olup, tarim digi ticretliler
10.880 bin kisidir. Yevmiyeliler yiizde 8,1(1.887 bin); kendi hesabina galisanlar
ylizde 22,7 (5.270 bin); iicretsiz aile galisanlari yiizde 16,4 (3.812 bin) ve
isverenler de yiizde 5,5 (1.270 bin) oranindadir.

Bu anlamda, iicretli ve yevmiyelilerin (12.906 bin) niifus (yiizde 17,7), isgiicii
(ytizde 50,5) ve istihdam (ylizde 55,4) igindeki paylan AB ortalamalari (sirasiyla
yiizde 36,3; 75,9 ve 83,4)° ile karsilastirildiginda acik bir farkin varligi dikkat
¢ekmektedir.

2 SylvainJouhette, Fabrice Romans, “Enquéte sur les Forces de Travail de I’Union Européenne Principaux résultats
2005”, Eurostat. Population et Conditions Sociales, en bref, Marché du travail, Bruxelles, 13/2006, s. 3.

3 UNDP, Human Development Report 2006. Beyond scarcity: Power, poverty and the global water crisis. United Na-
tions Development Programme, Palgrave Macmillan, New York, 2006, s. 298.

4 TUIK, Hanehalki Isgiicii Aragtirmasi 2006 Ocak Sonuglari. (Aralik 2005, Ocak-Subat 2006) Tiirkiye Istatistik Ku-
rumu, Haber Biilteni, Sa: 70, 25 Nisan 2006, Ankara.

I Jouhette,Romans, Eurostat. 13/2006, s. 1.

E Ak,s, 4
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Isgiiciine katiimda kadin ve erkekler arasinda ciddi bir farklilik s6z konusudur.
Gergekten, erkeklerin isgiiciine katilma orani yiizde 72,7; kadinlarinki ylizde
26,4’tir. Kentlerde isgiiciine katilma orani (yiizde 45,8) kirsal alandakinin
(yiizde 55,5) gerisinde kalmaktadir.

Aynica, Tiirkiye’de istihdam edilenlerin ortalama 7 yil egitim’ aldigi gergekligine
kargin, egitimiile isgiiciine katilim arasinda dogrusal bir iliskinin varlig: ortaya
gtkmaktadir. Gergekten, lise diizeyinin altindakilerin isgiiciine katilim orani
yiizde 48,7 iken, liniversite mezunlarinda bu oran yiizde 77,7’ye gikmaktadir.

Egitime kosut olarak cinsiyet de isgiiciine katilim iizerinde belirleyicidir. Buna
gore lise diizeyinin altinda egitim almis erkeklerin isgiiciine katilma orans
yaklasik dortte iige (yiizde 72,5) gikarken, kadinlarda bu oran dortte birin
altinda (yiizde 23,9) kalmaktadr. Universite mezunu erkekler isglicline yiizde
84,10raninda katilirken, kadinlarinki yiizde 67,4’te kalmaktadir®.

Temmuz 2006 doneminde isgiiciiniin yiizde 29,5%i tarim; yilizde 19°u sanayi;
yiizde 6’si insaat, yiizde 45,5’i de hizmetlerde galigtirilmaktadir®. Bu oranlar AB
ortalamalariile karsilastinldiginda (tarim yiizde 4,9; sanayi 27,5 ve hizmetler
67,6)"° onemli farkliliklar bulundugu anlagilmaktadir. Bu arada, 2000 yilinda
ylizde 35,9" iken, 2006 yilinda tarimdayiizde 6,4’liik bir azalmaya karsin,
lilkemizde tarimsal istihdamin agirlikli yerini korudugu bilinmektedir. Bu
anlamda, tanimdaki yiizde 6,4’liik diisiis, sanayiye yiizde 1,6 ve hizmetlere de
yiizde 4,8 oranindaartiglayansimistir.

Ote yandan, 2000-2006 doneminde Tiirkiye’de toplam istihdamin 1.676 bin kisi
arttigi ve bu artigin binde 6 diizeyinde kaldigi anlagilmaktadir.

C. Enformel Istihdam

Tiirkiye Istatistik Kurumunca Temmuz 2006 dénemine iliskin olarak yapilan

saptamaya gore, iilkemizdeki toplam istihdamin yandan gogu (ytizde 50,5)

7 ErcanTurkan, Turkiye’de Isgiiciinun Yapive Nitelikleri: Gelisme ve Degerlendirmeler. TCMB Yayini, Ankara, 16
Aralik 2005, s. 34.. _

8 TUIK, Hanehalk: Isgiicii Aragtirmasi 2006 Temmuz Dénemi Sonuglari. (Haziran-Agustos 2006) Tiirkiye Istatistik
Kurumu, Haber Biilteni, Sa: 173, 20 Ekim 2006, Ankara.

9 Ak

10 Jouhette, Romans, Eurostat, 13/2006, s. 2.

n  DiE. TirkiyeIstatistik Yilligi. Devlet Istatistik Enstitiisu, Ankara, 2004, s. 152.

12 BSB., IMF Gozetiminde On Uzun Yil, 1998-2008: Farkli Hiikiimetler, Tek Siyaset. 2006 Yili Raporu Bagimsiz Sosyal
Bilimciler, Haziran 2006, Ankara, s. 23. http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org
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enformeldir. 11.744 bini bulan enformel istihdam iginde; 5.691 bini (yiizde 34,7)
tarim digidir. Ayrica, iicretlilerin yiizde 23,4’ii (2.578 bin), yevmiyelilerin yiizde
91,7’si(1.730 bin), kendi hesabina galisanlarin yiizde 65,5’i (3.451 bin), iicretsiz
aile galisanlarinin yiizde 95,4l (3.636 bin) ve isverenlerin yiizde 27,6’s1 (350 bin)

enformeldir'.

Ote yandan, enformel istihdamin gelismis iilkelerde de varoldugunu ve
kiigiimsenmeyecek diizeyde bulundugunu belirtmek gerekir. Gergekten, AB’ne
tiye lilkelere bakildiginda, 1998 yili verileriyle, 15 AB iiyesi iilkede enformel
istihdamin toplam istihdam igindeki oraninin yiizde 7 (yaklagik 10 milyon kisi) ile
19 (yaklagik 28 milyon kisi) arasinda degistigi bilinmektedir'4.

Ayrica, Japonya’da 1995 yili verileriyle enformel istihdamdakilerin oraninin
ylizde 16’ya ulastigini belirtmek gerekir®.

Buna gore, Tiirkiye’de enformel istihdamin gelismis iilkelerle
karsilagtirlamayacak kadar yiiksek oranlara ulastigr anlagilmaktadir.

D. Issizlik

Issizlik Tiirkiye ekonomisinin ¢6ziim bekleyen sorunlarindan biridir. Temmuz
2006 doneminde Tiirkiye’de 2.251 bin agik issiz bulunmaktadir®.

Hizli ekonomik biiyiime ve ihracattaki sigramalara kargin, 2001 krizinden sonra
issizlikte anlamli bir azalma olmamustir. 2002 yilinda, yiizde 10,3 diizeyinde
oldugu tahmin edilen agik issizlik orani, 2003’te yiizde 10,5; 2004’te yiizde

1,5; 2005 yilinda yiizde 10,5 ve Temmuz 2006 doneminde yiizde 8,8 diizeyinde
gergeklesmistir. Ayrica, 6zellikle kentli geng niifus iginde agik igsizlik orani kirsal

alana gore yiiksek diizeydedir.

Bu anlamda, eksik istihdam verileri (yiizde 3,6) de goz 6niinde tutulursa, atil
durumda bulunan toplam isgiicii orani 2006 yili ortalarinda yiizde 12,4 tiir.

13 TUIK, Hanehalki Isgiicii Aragtirmasi 2006 Temmuz Dénemi Sonuglar:. Tirkiye Istatistik Kurumu,Haber Biilteni, Sa:
171, 20 Ekim 2006, Ankara.

14 BIT. Travail décent et économie informelle. Conférence internationale du Travail, go e session, Rapport VI, Sixieme
question a l'ordre du jour, Bureau international du Travail, Genéve, 2002,s. 26.

15 A.k,s. 28

16 TUIK., Hanehalki Isgiicii Anketi Kasim 2005 Sonuglan. Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Sa: 35, Ankara, 27
Subat2006.
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E. i¢ Gog

Tiirkiye’de issizlik ve yoksulluk ig goge yol agmaktadir. 2000 yili verileri ile
Tiirkiye’de niifusun yaklagik yiizde 1’i gog etmis bulunmaktadir”. Ancak, bu gog
yaygin kaninin aksine kirsal alandan (yiizde 17) kentlere degil, agirlikli olarak
kentten kente dogru (yiizde 58) gergeklesmektedir®. Bu egilimde de sagirtici

bir yon bulunmamaktadir. Ciinkii, Tirkiye’de sanayi ve hizmetler sektoriindeki
isletmelerin kentsel alanda dengeli dagildigini belirtmek giigtiir. Ayrica, bir
yandan, tanm sektorii insanlarin yagamasi ve geginmesi igin gerekli katma
degeri yaratmaktan yoksun bulundugundan, diger yandan sanayi ve hizmetler
sektorlerinde yeterince istihdam yaratilamadigindan issizlik, yoksulluk ve i¢ gog
artmaktadir.

Isgiicii piyasasina iliskin temel gostergeler topluca degerlendirilecek olursa,
artis hizi yiiksek geng bir niifusa sahip olan Tiirkiye’de isgiiciine katilim
diizeyinin yetersizligi, sektorel dagilimin bozuklugu, enformel istihdam
yiiksekligi, miktar kuskulu issizlik ve i¢ gogiin varligiile kargilagilmaktadr.
Bu tiir bir yapi isgiicli piyasasinin uygulanmakta olan ekonomi politikalarini
uyumunu kolaylastirirken, sosyal adaletin saglanmasini giiclestirir. Oyleyse,
Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin isleyisi ekonomi politikalarina bagli kalarak

sorgulanmalidir.

I1. Isleyis

Tirkiye 24 Ocak 1980°den baslayarak uygulanmakta olan yeni liberal ekonomi
politikalarinin geregi olarak ticaret', sermayenin dolagimi ve borglanma yoluyla
kiiresel ekonomide eklemlenmistir. Bu yapilanma iggiicii piyasasinin isleyisinde
dissal veigsel iki katman ortaya ¢ikarmigtir. Bu anlamda, dissal katmani “katma
deger merkezi” ve igsel katmani “maliyet merkezi” olmak lizere ikiye ayirmak
olanaklidir®. Bir bagka deyisle, ekonomilerin karsilikli bagimliligi kapsaminda
Tirkiye ekonomisi bir maliyet merkezi haline gelmistir.

17 TUIK. Tiirkiye Istatistik Yilligi 200s. Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ankara, 2005, s. 54.

8 Ak.,s.57.

19 Jean-Pierre Cling, Commerce, croissance, pauvreté et inégalités dans les PED: une revue de littérature. Document
de travail, DIAL (Développement institution & Analyses de Long terme) DT/2006-07, Paris, 2006, s. 16; dn. 17.

20 Benzer yaklagim igin Bkz. Jorge Carillo, exportatrices et changements dans "organisation du travail au
Mexique,” Revue Tiers Monde. t. XXXIX, No. 154, avril-juin 1998, s. 342.
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Bu baglamda, oncelikle isgiicii piyasamizin eklemlendigi katma deger
merkezlerinin, yani dissal katmanin 6zellikleri, ardindan maliyet merkezi olarak
Tiirkiye’de igsel katmanlarin nitelikleri belirlenmelidir.

A. Katmanlagma

Isgiicii piyasasinda katmanlasma ¢okuluslu isletmelerin dikey biitiinlesmesine
bagli olarak agiklanabilir. Bu anlamda, birincil ve ikincil isgiicii piyasalar
halinde isleyise bagli tutulurken, esasen aralarinda tamamlayicilik iligkileri
bulunan iki ana katman ortaya gtkmaktadir®. Bu siiregte isgiicii piyasalarinin
boliindiigiine ve galisma iligkisinin pargalandigina tanik olunmaktadir.

1. Digsal Katman

Digsal katmanin kendine 6zgii bir isleyis mantigi tagidiginda kugku yoktur.
Gergekten, bu katman gokuluslu diizenleyici isletmelerin bilgi temelli tekel
olusturan varliklarla egemen oldugu, gesit ekonomilerine dayali, oligopol
mantiginabaglive dis ticarette mutlak iistiinliikler stratejisinin benimsendigi
yeni liberal ideolojinin uygulamalari gergevesinde islemektedir.

Tiirkiye’de ekonomik biiyiime bakimindan oldugu gibi, istihdam ve gelir
dagilimi agisindan da belirleyici bulundugundan digsal katmanla eklemlenme
isgiicii piyasamizin isleyisini etkilemektedir. Bu anlamda, ticaret, sermayenin
dolasimi ve borglanmanin isgiicii piyasasinin isleyisi bakimindan ortak bir
ozelligi bulunmaktadir. Bu 6zellik eklemlendigimiz dig isgiicii piyasalarindaki
tasarruflan gekme ve karsiliginda yabanci sermayenin daha hizli birikmesine
katkida bulunmamizdir.

Bu baglamda, ilk olarak, 2000-2005 doneminde yillik ortalama yiizde 4,7
oraninda biiyiiyen Tiirkiye ekonomisinin ticaret hacmini ve dengesini incelemek
gerekir. Bu donemde toplam ticaret hacmi 82.277 milyon dolardan1go.250
milyon dolaragikarak, yillik ortalamayiizde 20 oraninda artmigtir. Bu artisa
kargin, 6 yillik donemde siirekli dis ticaret agigi verilmis olup, ithalat yillik
ortalama yiizde 21,5; ihracat ise, yiizde 18,9 oraninda artmistir. Oyleyse, yillik
ortalama dis ticaret agig1yiizde 2,6 olarak gergeklesmistir?>. Bu anlamda, ticaret

21 Jérome Gautié, Quelle troisiemevoie? Repenser entre marché du travail et sociale. Centre
d'gtudes de l’emploi, Document de travail, No. 30, septembre 2003, Paris, s. 10.
22 TUIK, Haber Biilteni, Dis Ticaret Istatistikleri Eyliil/2006, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Sa: 176, Ankara, 31 Ekim 2006.
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agiginin isguici piyasasinin digsal katmanina erigimin yollarindan biri olarak
ortaya giktigl ileri siiriilebilir®.

Disa agiklik oraninin yiizde 40’tan yiizde 53’e giktigi bu donemde ihracata doniik
sektorlerin ithal girdilere bagimliliginin arttigi anlagilmaktadir. Gergekten,
2000-2005 doneminde ithalatinin yiizde 72’si aramalarindan ve yiizde 87’

de sanayi uriinlerinden olusmustur ve ihrag edilen iiriinler igindeki ithal girdi
paylarinin artigi yoluyla dis katmana (diinyaya) gelir aktarilmistir®4. Bu gelir
aktarimi birbakimayabanci tasarruflarin ekonomik biiyiimede kullanimi
anlamini tasidigina gore, isgiicii piyasamizin digsal katmanina bagimliligin itk
unsuru ortaya ¢ikmaktadir.

Ikinci olarak, 2000-2005 déneminde yabanci sermaye giris ve gikislarinda bir
artisg saptanmistir®>. Ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etkisi bulunmasina
karsin, bu sermayenin yabanci tasarruflarin kullanimi ve dolayisiyla isgiicii
piyasamizin digsal eklemlenmesinin bir unsuru oldugunda kusku yoktur. Bu
anlamda, dolasimdaki sermayenin diger yatirim alanlarina gore daha yiiksek bir
kazang elde etmek tizere lilkemize geldigive bukazancin da ulusal tasarrufla
isglicli piyasasi iizerinden karsilanacagi unutulmamalidir.

Ugiincii olarak, gerek dis ticaret acigi, gerekse sermayenin dolagimi ekonomik
biiyiimeye katkisi yaninda, Tirkiye’de borglanma geregini de artirmaktadir.
Gergekten, 2000-2005 doneminde Tiirkiye’nin dig borcu 118.802 milyon
dolardan 170.116 milyon dolara ¢ikmistir?®. Oyleyse, donem boyunca dis
borglanmada yillik ortalama yiizde 7,1’lik bir artis s6z konusu olmustur.

Buyapisalisleyis iretim ve bu siirece katilanlarin galigmasina bagli olarak
digsal katmanlardaki ekonomik ve sosyal risklerin igsel katmanlara aktarimina
yolagmaktadir?. Bu aktarim uiretim ve is organizasyonu iizerinden bir rol
paylasimini ve dolayisiyla giig dagilimini beraberinde getirmektedir. Ciinkdi,
dis katmanda yer alan giiglii alicilar iiretim asamalarinin payina diisen katma
degeri tek yanli belirleyebilmektedir. Buna gore, igsel katmalarin esneklik ve

23 Thierry Deffarges, “Nouveau régime commercial et inégalités salariales en Amérique latine,” Revue Tiers Monde. T.
XLIII, No. 169, janvier-mars 2002, s. 125.

24 BSB., 2006, s. 33.

25 Bilgiigin Bkz. A k., s. 32-33.

26 A k.,s. 29.

27 Marie-Laure Morin, “Le droit du travail face aux novelles formes d’organisation des entreprises,” Revue internatio-

nale du Travail. Vol. 144, No.1,200s, 5. 13.
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kuralsizlagtirmaya dayali bigimde isleyisi zorunlu hale gelmistir. Bu anlamda,
igsel katmanlasmaya deginmek gerekmektedir.

2. Igsel Katman

Tirkiye’de isglicii piyasanin igsel katmani uygulanan ekonomi politikalari
gergevesinde 0lgek ekonomilerine dayali, monopson mantigina bagli, dis ticarette
karsilagtirmali tistiinliik stratejisinin benimsendigi ve emek yogun imalat
asamalarinda uzmanlagmig formel taseron isletmelerle biitiinlesmis enformel
tageronigletmelerle islemektedir. Bu yapilanma isgiicii piyasasinda ve benzer
isglicli piyasalari arasinda maliyetlerin, 6zellikleisgiicii maliyetlerinin “tabana
dogru” rekabeti stratejisine dayalidir. Bubaglamda, igsel katmanin kendi iginde
formel ve enformel piyasa bigiminde ikili biryapi sergiledigi belirtilmelidir.

a. Formel Piyasa

Isgiicii piyasasinin isleyisi goz 6niinde tutuldugunda formel piyasa katma
deger merkezleri ile eklemlenmesi bakimindan anlam ve 6nem tagimaktadir.
Bu piyasa katmaninda isgiiciiniin korundugu bilinmektedir. Ancak, digsal
katmanla eklemlenme g6z oniinde tutuldugunda islev (emek yogun iiretim
asamasinin lstlenilmesi), gelir payinin dissal katman tizerinden belirlenmesi
ve rekabet agisindan da maliyete dayali oldugu agiktir. Buna gore, giig iliskileri
bakimindan digsal katmanlaigsel katmanlararasinda bir bakisimsizligin varlig
ortaya gikmaktadir. Bu anlamda, Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinin benzerleri

ile arasindakirekabet enformel ekonomi ile igsel biitiinlesme sayesinde
dengelenmektedir. Formel piyasa katmani da kendi iginde mali sektor ve reel

sektor biciminde ikiye ayrilabilir®.

aa. Mali Sektor

Giiniimuizde iretimin karmasikligi projelerin karliigi hakkinda belirsizligi
artirmaktadir. Bu yeni risklerin kapsami ayni zamanda karmagik mali
trtinlerin gelisimine yol agmaktadir. Bu nedenle, mali sektor, belirli mali
uriinler yaratarak, yeni teknolojilerin gelisimine olanak tanimakta ve

28 Benzer yaklagim igin Bkz. William Milberg, “Nouvelle structure de la production et des échanges mondiaux: quelles
implications politiques?” Revue internationale du Travail. Vol. 143, No. 1-2, 5. 47
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dolayisiyla iiretim diizeneginin giderek yapay uriinlerin tiretimine dogru
doniisiimiini saglamaktadir. Karmagsik triinlerin dig satimi salt bankalarin
miidahalesini, karmagik ve 6zgiin bir mali “birikimin” kurgusunu degil,

ayni zamanda bir dizi kur riskini kapsamasi gereken tiirev mali tiriinlerin
kullanimini da gerektirmektedir. Oyleyse, iiriinleri ve isleyisi bakimindan mali
sektoriin karmagsiklagmasi, belirli bir 6lgiide, tretimin karmasiklagmasinin
sonucudur. Bu mali karmagiklasma mali serbestlestirme (birlesme, aracinin
kaldinlmasi, kuralsizlagtirma) ile gelisme kaydetmistir. Bunun kuskusuz bir
maliyeti bulunmaktadir, ancak maliyetinin tizerinde bir getiriye de olanak
tanimaktadir®. Bu getiri 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki mali islemlerden
saglanmaktadir. Gergekten, 2004 yilinda Tiirkiye’de mali sektorden elde edilen
gelir payinin yiizde 30’a ulastigi bilinmektedir®. Bu gelirpayireelfaizve
arbitraj yoluyla saglanmistir.

Mali sektoriin ekonomik biiyiime ve sanayinin yeniden yapilandirilmasi
bakimindan olumlu sonuglari yaninda, erken gelisiminin nemli bir net maliyete
yol agtigi diisuniilebilir. Tiirkiye’deki yapilanma goz oniinde tutuldugunda iki
agik maliyetten soz edilmesi miumkiindiir.

Bir yandan, yeni olgiitlere gore iiretimin rasyonellestirilmesi siirecini ve
dolayisiyla iste baskin hale gelen yeni bir bigimi uyarabilir, hatta zorunlu
kilabilir. Bir baska deyisle, tiretken faaliyetler ve mali faaliyetler arasindaki
arbitraj, kimi zaman isletme bilangolarinda mali faaliyetlere giderek artan bir
onem kazandirabilir. Bu da 6zellikle sanayi alaninda yatirim oraninin nigin
yetersiz kaldigini agiklamaktadir. Ustelik, bu arbitraj iki faaliyet tiiriinii rekabet
igine soktugundan, mali sektordeki karlilik dlgiitleri reel sektorde kullanilanlar
tizerinde etkili olmaya baslar. Tutumlardaki bu degisim isletmelerin daha giglu
ve daha kisa donemli karlilik gereklerinden ileri gelir ve bundan da iretimin

bir kisminin digsallastirilmasiveisin yeniden organizasyonu geregi dogar. Bu
arada, isletmelerin gelirlerindeki artig hissedarlar yararina yeniden dagilima
yol agar. Gelirler iig aktor, yani mali sermaye, reel sermaye ve emek arasinda
paylasilir. Malisektoriin aktorleri gelirden, emek aleyhine oldugu kadar, reel
sermayeden de gegmistekinden daha fazla pay alir.

29 Pierre Salama, “Delafinance a la flexibilité en Amérique en Asie du Nord et du Sud-Est,” Tiers Monde. t.
XXXIX,No.154,avril-juin 1998, s. 437.

30 BSB. 2005 Baginda Tiirkiye’nin Ekonomik ve Siyasal Yagami Uzerine Degerlendirmeler. Bagimsiz Sosyal Bilimciler,
www. bagimsizsosyalbilimciler.org, Ankara, Mart 200s, s. 22.
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Ote yandan, mali iiriinlerin gelisimi spekiilatif davranislari kolaylastirir.
Turev uriinler bizzat bir etkinlige ve dolayisiyla spekiilatif degisimlere konu
olusturabilir. Boylece mali iiriinlerin bir indirgemesine, giderek artan bir
karmasiklasmasina ve 6zellikle degisimlerinde son derece hizli bir gelisime
tanik olunmaktadir. Para o zaman gergek olmaktan gikmakta ve sermaye
kurgusal hale gelmektedir. Uretim alaninda gerceklesenden bagimsiz olarak,
paranin para kazanmasi yanilsamasi gelisme egilimi tasimakta ve yukarida
belirtilen yalin iligkiler, ne yazik ki mali islemlerin ardindan yogun kayiplar
ortaya giktiginda asil faaliyetin maruz kaldigi riskleri yansitmaktadir?'.

Bu baglamda, malive reel yatirim arasindaki getiri farki genisledikge, herhangi
bir sektorde yatirim yapma ve pazarlari ele gegirmeye 6zendiren sanayi
politikasinin yoklugu ya da yetersizligi halinde isletmeler mali sektorde
yogunlasma egilimi igine girer. Latin Amerika ekonomilerinde oldugu gibi,
Tiurkiye’de de durum budur.

Bu baglamda, mali kazanglar borsaya yeniden yatirilir ve sanayi kazanglarinin
giderek artan bir kismi ayni yolu izler. Kugkusuz, bu iki tercih arasindaki arbitraj,
karliigi farkllastirmaya dayanan yalin bir arastirmanin uygulamasina bagl
degildir. Uretken yatirimin zorunluluklari vardir ve en azindan bunun yol actig
telafi edilemez maliyetlerin piyasadan kisa siirede tiimiiyle kargilanmasini
beklemek yerine, girisimcinin asil faaliyete yatinm yapmaktan daha karli oldugu
bahanesiyle mali sektore yonelmesi mimkiindiir. Karliligin farkliigr isletmeleri
mali sektore asil faaliyetten daha gok yatinnm yapmaya yoneltir. Borsalarin

hizla biiytiimesi yatinmlarda gelisik bigimde bir “temizleme etkisi” yaratir.
Isletmelerin mali sektore yatirim yapmasi, reel yatirim ve dolayisiyla istihdam
ve/veya ucretler aleyhine gergeklesir. Bir baska deyisle, mali iriinlere yatirilan
sermaye karlilik incelemesinde yetersiz olduguna karar verilen asil faaliyet
aleyhine bir arbitrajdan ileri gelir. Bu yeni faaliyetten elde edilen mali kazanglar
asil faaliyete yapilan yatinmlara eklenmez ya da eklense bile yetersizdir.
Aksine, rekabet kosullar degistiginde ya da yatirnmin karliligi makro ekonomik
gevrenin degisiminden ileri gelen bir fiili talep artisi nedeniyle artar, yahut son
olarak, mali karlilik, bu mali kazanglarin yatirim gabalarini kismen artirmaya
yarayacag gerekgesiyle gevser. Orta ve uzun vadede yatirimi bu “canlandirma”

3t Salama,s. 439.
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islevi baskin degildir32. Gergekten, Tiirkiye’de de sanayi isletmelerinin mali
piyasadan yiiksek diizeyde gelir elde ettikleri bilinmektedir. Sektorel diizeyde
bakildiginda, Tirkiye’nin soo biiyiik sanayi isletmesinin 2001 ile 2005 yillar
arasindaki gelir yapisi bu savi dogrulamaktadir. Sanayi sektoriindeki isletmeler
s6z konusu dort yilda sirasiyla gelirlerinin (2001 krizinin etkisini unutmadan)
ylizde 547; 113,2; 71,8; yiizde 39,1 ve yiizde 37’sini mali sektorden elde etmistir33.

O zaman, diga agilmayla canlanan uluslararasi rekabet, Tiirk Lirasinin
degerlenmesi ile isletmelerin rekabetini iyilestirmek ve asgari kazang
saglamak igin seksenli yillardan beri saglanmis teknolojik gelisme goz oniinde
tutuldugunda, yatinmlarin yetersizkaldigi bilinmektedir. Bu anlamda, isgiicii
piyasasi ve ig organizasyonu sermayenin degerlendirilmesi igin iki temel
alanolusturur. Artan verimlilige karsin iicretlerin artigimt durdurmak, hatta
azaltmak 6nce mali yatirimlari ve ardindan reel yatirnimlari artirmak kar payini
yeterince giivence altina alma olanagi tanir. Son geyrek yiizyildir tilkemizde bu
gelismelere tanik olunmustur.

Yatinimin yetersizligi, isgiicii verimliliginin gerisinde licretlerde ilimli artig,
sanayide istihdam yaratilamamasi, toplam istihdam iginde enformel istihdamin
payinin artisi ekonomik biiyiimenin ivme kazanmasina yarayacak unsurlar
degildir. Bunlarihracatin gegmistekine gore artisina daha gok baglidir. Bu
anlamda, yerli paranin asiri degerlenmesi ve ihracat tesviklerinin siirdiiriillmesi
onemli olmasina kargin, ithalatin olaganiistii artisi karsisinda ihracat artigi
yetersiz kalmaktadir. Ticaretagigi genislemekte ve dis finansman gereksinmesi
artmaktadir. Dis borg 6demesi, isletmelerde ortaklarin her birine diigen pay

ve yillik gelir vergisi ile gogu zaman turizmdeki olumlu gelismelere karsin,
giderek boyutlan artan uluslararasi finansman gereksinmesi ile kendini
gostermektedir. Yiiksek faiz oranlarinin siirmesi, mali sektorde karlibigin
farklilagmasi daha 6nemli hale gelmekte, vergi gelirlerinin azalmasi ve kamu
agiklarimin artigi, mali sektore yatirim artisi ile basa bas gitmektedir. Pazar
glglerinin serbestlestirilmesi ve dis piyasalarin biiyiimeye giderek artan katilimi
ile belirginlesen yeni biriktirme rejimi tiretkenlik ve finanse etme arasinda bir
kisir dongii yaratmaktadir3+.

32 A.k,s. 441 . ‘

33 ISO., “Uretim Faaliyeti Disi Gelirlerin Donem Kar ve Zarari (V.0.) Igindeki Payi,” Sanayi Dergisi. Istanbul Sanayi
Odasi, Sa. 485, Agustos 2006, s. 62.

34 Salama,s. 442.
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Isletme diizeyine gelince, iki biiyiik amerikan otomobil isletmesi 6rnek olarak
alinabilir. Glinimiizde Ford ve General Motors gelirlerinin gogunu asil tiretim
faaliyetinden, yani reel sektorden degil, mali (hizmetlerden) sektorden

elde etmektedir. Diinyadaki ikinci biiylik otomobil isletmesi olan Ford 1959
yilinda Ford Kredi subesini kurmus olup, giinimiizde diinya ¢apinda 9 milyon
miisterisine otomobil kredisi veren ilk isletme olmustur. Ford Kredi giinimiizde
grubun gelirlerinin yilizde soile 60 arasinda bir paya sahiptir ve doksanli yillarin
baginda reel sektorii etkilemis olan durgunluk siirecinde gelirin tamami mali
sektorden elde edilmistir. General Motors ise, 2002 yilinda otomobil iiretim
faaliyetinden 146 milyon dolar net zararederken, mali hizmetler subesi GMAC
1,9 milyar dolar net gelir elde etmistir®.

Bu baglamda, reel sektorden 6zerk bigimde isleyen mali sektori, reel sektor
calisanlaninin etkileme giiciiniin bulunmadigi vurgulanmalidir®®. Ancak bu
noktada bir tezat kendini gostermektedir. Buna gore, mali sektordeki kazanglar
genellikle gelismekte olan iilkelerde isgiicii piyasasinin igsel katmanindan
kargilanacaktir.

bb. Reel Sektor

Uretken yatinmlarin gerceklestigi reel sektore bakildiginda, biryandan

mali sektoriin, diger yandan enformel piyasanin etkisi altinda daraldig
anlagilmaktadir. Enformel istihdama zemin hazirlayan bu gelisme

lilkemizde 2005 yilinda 500 biiyiik sanayiisletmesince gerek yaratilan katma
degerin ulusal gelir igindeki pay (yiizde 13)¥, gerekse toplam istihdam

iginde galisanlarin (514.642 kisi) oranina (yiizde 2,21)® bakildiginda agikga
gorilmektedir.

Ayrica, 2002 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisii (giinimiizde TUIK) tarafindan
gerceklestirilen Genel Sanayive Isyerleri Sayimi anketine gore, iilkemizdeki
2.139.289 isletmenin yiizde 95’inde (1.633.509 isletme) 10°dan azisgi
calismaktadir. Bir bagka deyisle, Tiirk isgiicii piyasasi esasen kiigiik ve mikro

Yannick Fondeur, Catherine Sauviat, “Etats-Unis: Négociations collectives dans I'automobile: patrons, syndicats,
méme combat ... contre la concurrence étrangére”, Cronique internationale de [’IRES. No. 85, novembre 2003, s. 5.
36 Morin, s. 11-12

37 DIE. 2002 Genel ve Isyerleri Sayimi. Devlet Enstitiisu, Ankara, 14.10.2003, s. 3.

38 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2005 Ilerleme Raporu Com (2005), 561 Nihai, 2005 SEC (2005) 1426, Briiksel, 9 Kasim
2005, 5. 57.
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isletmelerle belirginlesmekte olup, s0’den ¢ok isgi galistiran isletmelerin orani
sadece binde 5s9’dur®.

Bu baglamda, iilkemizde isletmelerin piyasaya giris ve gikis egilimleri de son
derece yiiksektir. Gergekten, 2004 yilinda iilkemizde 84.459 isletme kurulmus
olup, bu sayi varolan isletmelerin yiizde 4’line denk diismektedir. Ayrica, 24.881
isletme de gesitli gerekgelerle piyasadan gekilmistir®.

Oyleyse, bircok sanayi dalinda, 6zellikle iiretim hatlarinin belirli katmanlarinda
rekabetin yetersizligi, ayni zamanda iiretim diizeneginin 6nemli bir kisminin
ortadan kalkmasinayolagmaktadir. Sanayinin yeniden yapilanmasi, devletin
geri gekilmesi, disaridan canlanan rekabetin de etkisiyle reel sektor olumsuz
etkilenmistir®'. Bu anlamda, sinirli sayida da olsa iilkemizdeki belirli sanayi
faaliyetleri icin yurt disinda yerellestirilme bigiminde bir ¢ikis yolu bulmaya
calisitmistir. Belirli birkag isletme daha karmagik sanayi iiriinleri ve hizmetlerde
uzmanlasmak igin isgiicii yogun belirli sanayilerden vazgegerek, dogrudan
yatirimlarini Balkanlar ve Kafkasya’daki daha diisiik iicretli iilkelere dogru
yoneltmistir. Bu gaba sanayi diizeneginin yeniden yapilanmasina kismen olanak
tanmimis ve belirli bir esneklik saglamistir. Bu anlamda, iilkemizde ekonomik
biiyiime veistihdam artisiigin dogrudan yabanci yatirmlar gekmek amaciyla
harcanan tiim gabalara kargilik yerli sermayenin yurt disina gikisi ilging bir
durumu yansitmaktadir.

Oteyandan, son yillarda iilkemize gelen yabanci sermayenin ulusal yatirimlar
lizerinde bir “temizleme” etkisi yarattigi, bir bagka deyisle, “siiriikleme” etkisi*?
dogurmadigi belirtilmelidir.

Bu baglamda, gecikmis bir sanayilesmeyi basarmis olan Tirkiye’de reel
sektor goz oniinde tutuldugunda kiiresel iiretim aglarinda yer alan ve emek
yogun imalat asamasinda yogunlasan bir isletme yapisi ile karsilasilmaktadir.
Ozellikle uzmanlasmanin gergeklestigi dokuma, giyim, elektronik ve otomotiv
iskollarinda isletmelerin yogunlagmasi bu durumu dogrulamaktadir. Buna
gore, Tirkiye’de reel sektor goz oniinde tutuldugunda, isgiicii piyasasinin
isleyisi bakimindan ticret maliyetlerinin kendine 6zgii anlamlar tagidig

39 Benzer biregilimigin Bkz. Salama, s. 444.
40 Kavram Bkz.Milberg, s. 84.
41 Benzer bir egilim igin Bkz. Salama, s. 444.
42 Kavram icin Bkz. Milberg, s. 84.
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anlagilmaktadir. Gergekten, iicret maliyetleri bir yandan ticaretin, 6zellikle
ihracatin, gelisimi bakimindan “itici”, diger yandan goreceli sermaye hareketleri
agisindan “gekici”# bir giig olusturmaktadir.

Bu anlamda, reel sektordeki isletmelerin nemli bir kismi gokuluslu ag
isletmelerin kiiresel subeleri (taseronlari) olarak faaliyet gostermektedir.
Kiiresel sube kavrami gokuluslu egemen isletmeler ve taseronlar arasinda ya
da ara taseronlar ve onlarin taseronlari, daha kiigiik isletmeler, hatta evde
calisanlar arasinda miilkiyet ve giig yapisini belirtmektedir. Kiiresel iiretim
subelerini diger isletmelerden ayiran, egemen isletme tarafindan denetlenmis
olmalandir4.

Bu yapi iginde, iilkemizde igsletmelerin onemli bir kisminin giderek iretim
zincirinin emek yogun imalat faaliyetlerinde yogunlasmalar piyasalarin yapisal
bakisimsizligina bagl tutulmalan anlamina gelmektedir®.

Bu durumda, hacminin yetersiz kalmasi yatirim bigiminin degisimini zorunlu
hale getirir. Esnek is organizasyonu bu degisime bir yanit olugturmaktadir.
Gergekten, is organizasyonu ayni temel mantiga dayali ve birbirini tamamlayan
iki parcadan olusmaktadir. Ilk parcada ekip halinde calisma gegerli olup, esasen
uriin ve/veya siiregte yenilik yapma becerisine sahip sinirli sayida “gekirdek”
iscinin kendi belirledikleri isleri gordiikleri bilinmektedir. Bu yoniiyle esnek

is organizasyonu ¢okuluslu isletmelerde karsilastirmali tistiinliigiin kaynag
haline gelmigtir.

is organizasyonunun ikinci pargasinda ise iretici ya da tasanmci, hizmet
veren ve tedarikgi olmak iizere islev goren taseronluk yer almaktadir.
Giinlimiizde gokuluslu taseron isletmeler de etkinlik gostermekle birlikte,
teknik sartnamelere uygun bigimde islev iistlenmis taseron isletmeler

esasen emek yogun imalat agamasinda ucuz isgiiciinden yararlanmak iizere
uzmanlagmig ve aralarinda ilkemizin de yer aldigi teknolojik kapasiteye sahip
gelismekte olan iilkelerde yogunlagmaktadir. Bir baska deyisle, katma deger
merkezlerinden dissallagtinlan iiretim asamalarinda, isgiicii piyasasinin igsel
katmanlarinda igsellestirerek, islev goren kiigiik ve orta boy isletmelerdir. Bu

43 Bilgiigin Bkz. Morin, s. 13-14.
44 Milberg, s. 64-65.
45 A.k.,s.69.
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isletmelerin, formel olmaktan gok, esasen isgiicii maliyetinden tasarruf etmek
lizere enformel istihdama basvurduklari ileri siiriilebilir. Bu enformellestirme
¢abasi esasen mali sektordeki (yiizde 30’luk) kazanca denk bir geliri bu kez
reel sektorde giivence altina alma amaci tagimaktadir. Oyleyse, enformel
ekonominin mali ve reel sektorlerle eklemlenmesi agiklanmalidir.

b. Enformel Piyasa

Giiniimiizde diinyanin pek gok bolgesinde, hem bagimsiz ¢alisma, hem de
ticretli galisma alaninda, yaratilan istihdamin gogu enformel niteliktedir.
Kadinlar ve gocuklar basta olmak iizere, belirli enformel galiganlar kiiresel
tretim sistemlerine ucuz isgiicii olarak katilirken*, enformel piyasa formel
piyasanin tamamlayicisi olarak kabul edilmektedir?’. Bu tamamlayicilik

iki temel 6zellik tagimaktadir. Bunlardan ilki, enformel piyasada yer alan
isletmelerin reel sekt6rdeki isletmelerin rakibi degil, alicist olmalaridir.
Ikinci 6zellik ise, boyut cesitliligini de goz oniinde tutarak, reel sektordeki
isletmelerin tageronlari olmalaridir. Bu anlamda, reel sektor isletmeleri
enformel istihdam edilenlerin galisma kosullarinin sorumlulugunu
ustlenmeden kargilastirmali istiinliik elde etmektedir. Bunu da, isgiicii
piyasalarinin karsilikli bagimligi gcergevesinde tageronluga basvurarak talep
ve teknolojideki degisimlere kisa siirede ve ek bir bedel 6demeksizin uyum
saglayarak basarmaktadirlar®. Buna gore, Tiirkiye’de istihdam edilenlerin
yaridan gogunun isgiicii piyasasinin igsel katmaninda enformel piyasada
calisiyor olmasi sagirtici degildir.

Bu anlamda, enformel is iliskilerine gegis, bir yandan bagimlilik iliskisini
dahakarmasik hale getirmekte, diger yandan is iliskilerinin bireysellesmesi
galisanlarin gikarlarinin toplu temsilini gok daha giig hale getirmektedir.

Markalarin gok biiyiik iireticisi ve perakendecisi gokuluslu ag isletmeler
arastirma-gelistirme, tasarim ve pazarlama iizerinde mutlak olarak

46 OIT., Une mondialisation juste-Créer des opportinités pourtous.Organisation international du Travail, Le rapport
final de la Commission mondiale sur la dimension sociale de la mondialisation, Genéve, 24 février 2004, s. 65

47 Bertrand Savoye, “Analyse comparative des micro-entreprises dans les pays en développement et dans les pays
industrialisés: une approche critique des analyses du secteur informel,” Revue Tiers Monde. t. XXXVII, No. 148,
octobre-novembre 1996, s. 953.

48 Jim Thomas, “Le travail décent dans le secteur informel: Amérique latine,” Travail décent et économie informelle.
Résumés de documents, Bureau international du Travail, Secteur de ’emploi, Genéve, 2002, s. 22.
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yogunlasmak igin moda giysi iiretiminin subelerinde liretim asamalarimni
tamamiyla taseronlara ve onlarin enformel tageronlarina terk etmistir.
Bir baskadeyisle liretim asamalari yerel isgiicii piyasalarinda
igsellestirilmigtir.

Ginimizde iggiicii piyasalarinin igsel katmanlarini olusturan formel ve
enformel piyasalar pek ¢ok iilkenin sinirlarinin 6tesinde oldugu gibi, iginde

de birbirine eklemlenmis olmanin ve bu eklemlenmenin igyerinin bulundugu
katmana gore galisanlar igin is tizerinde etkili olma bigiminin agik 6rnekleridir.
Isyeri katmanlasmada ne kadar altta ise, is iliskilerinin enformel olma riski o
kadar yiiksek olacaktir. Bu olurken, formel ve enformel piyasalar arasindaki
iliskiler uluslararasi diizeyde sinirgtesi iliskileri ve ulusal diizeyde tageronluk
iliskilerini igeren kiiresel subelerin durumuyla sinirli degildir®.

Enformel piyasanin esnek uzmanlagsmadan dogan “yeni klasik” iicretli
istihdamin kagak atolyelerde iiretim, evde ¢alisanlar, gegici ve kismi siireli
galisma ve kayit disi galisanlar gibi, her tirriini kapsadigi diistiniliirse, enformel
galisanlar ile formel piyasadaki isletmeler arasinda dogrudan oldugu kadar,
dolayli iliskiler de bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda, enformel

piyasa— son kertede “isverenin” bilinmedigi, ancak malzeme, isyerive

son iriiniin satist gibi girdiler igin agikga herhangi birine bagli olan — “gizli
licretlilerin” gogunu kapsamaktadir ve ilk “isverenin” enformel galisanlar igin
yukimliiliik tstlenmesi s6z konusu degildir.

Yukaridaki betimlemeler enformel piyasanin katmanlarinin gogunun mal ve
hizmetlerin ticaretinin s6z konusu oldugu formel piyasa ile dogrudan ya da
dolayli baglarinin oldugunu gostermektedir. Isverenin rastlantiya daha az
bagli is sozlesmeleri gergevesinde ise alinmalarini reddettiginden kadinlarin
tageronluk mekanizmalari araciligiyla evde galisma zorunlulugu diinyanin
diger ucundakibiiyiik isletmeler igin giysi tireten kagak atolyelerin galisanlari,
formel piyasa isletmeleri igin komisyonla satis yapan sokak saticilari, hatta
formel isletmelerin temizlik taseronlugunu saglayan enformel galisanlar vardir.
Yemek, ulagim hizmetleri, ucuz fiyata is giysileri ve formel piyasa galisanlan
adina ¢op toplama ve sokak temizligi gibi diger temel hizmetlerin tedarikgileri
de unutulmamalidir.

49 BIT. Décent, s. 40-43.
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Ayrica, formelle enformel piyasa arasindaki eklemlenme sermaye akimlarini
da igermektedir. Mali sermaye olagan olarak formelden enformel piyasaya
dogru dolagmaktadir ve bu dolasim (reel sektorde iskartaya gikmis makineler
enformel piyasada geri kazanildigindan) fizik sermaye igin de gegerlidir.
Oyleyse, insanlar iki anlamda dolasmaktadirse.

Goriildiigi gibi, enformelle formel piyasa arasindaki eklemlenme esasen
rekabetin maliyetlere bagli olmasi nedeniyle uyum degiskeni haline getirilen
ucuz isgiici araciligiyla gergeklesmektedir. Bu isgiicii de genellikle enformel
istihdam edilmektedir'.

Ote yandan, s6z konusu eklemlenme siirecinde tarimsal isgiiciiniin etkisi
g0z ardi edilmemelidir. Her seyden once, tarim ve hayvancilikta “temel”
(tretim, hasat, doniisiim) faaliyetlerin genellikle enformel ekonomide
oldugu belirtilmelidir. Bu anlamda, gelismekte olan iilkelerin hemen hemen
tamamindatarnimdaisgiiciigok, verimlilik diisiik ve dolayisiyla yoksulluk
yaygindir. Yapisal uyum programlari gergevesinde tarimsal desteklerden
vazgecen gelismekte olan iilkeler tarimsalisgiiciiniin kentlere toplu gogii
ile kargikarsiya kalmigtir. Bu egilim kentsel enformel istihdamin
surekliligini artiran ve isgiicii piyasasinda rekabeti siddetlendiren bir etki
yapmaktadir.

Buna karsilik, gelismis iilkelerde, yani isgiicii piyasasinin dissal katmalarinda,
tarimin yogun bigimde desteklendigi bilinmektedir. Gergekten, 2001yilinda
OCDE iilkeleri tarimi desteklemek igin 311 milyar ABD dolari 6demistir>.

Bir bagka deyisle, geligmis iilkelerin kendi tarim galisanlarina giinliik

yaklasik 1 milyar ABD dolari destek verdiklerini vurgulamak gerekir. Bu
anlamda, gelismis lilkelerin tarimsal desteklerinin gelismekte olan iilkelerde
istihdamin enformellesmesini kolaylastirici bir etki yaptigini belirtmek yanlis
olmaz. Ayrica, gelismekte olan iilkelerin borglanma gereginin bu siirecin
katalizorii olarak isledigini de unutmamak gerekir.

5o Thomas,s. 22.

51 Anne Renaut, “Le travail non déclaré, menace pour le ‘modeéle social’ européen,” Main-d’oeuvre non-protégée:
quel syndicalisme pour l’économie informelle? Edition provisoire, Bureau international du Travail, Bureau des
activités pour les travailleurs (ACTRAV), Education ouvriére 2002/2, No. 127, Geneve, 2002, s. 59-60.

52 BIT. S'affranchir de la pauvreté par le travail. Rapport du directeur générale, Conférence internationale du travail,
Rapport 1(A), 91e session, Genéve, 2003, 5. 103.
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B. Rekabet

Isgiicii piyasasinin digsal katmaninda gelir diizeyini korumak ve artirmak

igin olusturulan oligopol piyasalari ile eklemlenmek igsel katmanlarda
gergeklestirilen iiretim agsamalarindarekabete baglidir®3. Bir baska deyisle,
tageron isletmeler araciligiyla igsellestirilen tiretim agsamalan isgiicii piyasalari
arasinda rekabet sayesinde dagitilir. Isgiicii piyasalarina ve katmanlarina
dayali bu rekabetten esasen egemen isletmeler yararlanir.

Bu baglamda, igsel katmanlarda ve aralarinda tabana dogru bir rekabet salt
maliyeti diisiireceginden degil, ayni zamanda iiriin ve hizmet piyasalarinda

esnekligi artiracagindan digsal katmanlar yararina bir isleyis giivence altina
alinir.

Ote yandan, genellikle dissal katmanda yer alan egemen isletmeler
taseronlariyla kisa siireli sozlegmeleryapmaktadir. S6zlesme siiresinin kisalig
cesit ekonomisinin gereklerine, doviz kuru ile iicretlerin egilimine ve isgiici
piyasasininigsel katmanina iligkin politikalarin degisimine tepki verebilmekle
ilgilidir.

Bu baglamda, isgiicii piyasalari rekabete agilmaktadir. Gergekten, tageronluk
dissal katmanda gecerliolan maliyetleri diisiirmeye yol agmaktadir. Oyleyse,
isgiicli piyasasinin igsel katmam maliyetler, 6zellikle isgiicii maliyetleri
lizerinden rekabetgi baskilara bagl tutulmaktadir®*. Ciinkii ekonomi disa
agildiktan sonra, emek yogun imalat asamalarinda sunum fiyatinin rekabete,
dolayisiyla karsilastirmali iistiinliik olusturan iiretim faktoriine (bu durumda
emege) bagli oldugu bilinmektedirss.

Ote yandan, ticaretin serbestlesmesiyle gecmiste gecerli birikim kosullari
gegersizkalanyerli sermaye isgiicii piyasasinin igsel katmaninda tiretim
birimlerinin maliyetini, 6zellikle isgiicliniinkini, diigiirme olanagi tanyan
yollari kullanmaya itilecektirs®. Bir bagka deyisle, igsel piyasada bir yandan
formel piyasanin benzerleri ile rekabet etme geregi ve diger yandan sermaye
birikim kosullarini olusturma enformel katmanla eklemlenme sonucunu

53 Milberg, s. 63.
54 A.k.,s.65,

55 Deffarges, s. 126.
56 A.k.,s.27.



184 SOSYALADALET iCiN EKONOMi POLITIKALARI

doguracaktir. Oyleyse, Tiirkiye’de enformel istihdamin artisinin gerekgesi
burada yatmaktadir.

Bu baglamda, igsel katmanin payina diisen gelir azaldikga, isgiicii piyasasinda
rekabet baskisi artacaktir. Bu baski biryandan tiretkenlik artisi saglayacak
tekniklere bagvurulmasina, diger yandan da gergek iicretlerin azaltilmasini saglayacak
yontemlerin uygulamaya konulmasina yol agar. Gergekten, Tiirkiye’de reel sektorde,
ozellikle imalat sanayinde 2000-2005doneminde liretimde galisan kisi bagina ortalama
tiretkenlik yiizde 29,7 oraninda artarken, toplamimalat sanayi iiretim artisi yiizde 23,6
olarak gergeklesmistir. Ancak, imalat sanayinde galiganlarin reel ticreti (birikimli olarak)
kamu kesiminde yiizde 3,3; 6zel kesimde ise yiizde 1,6 oraninda azalmistir”. Buna gore,
2000-2005 doneminde licretlerin katma deger igindeki pay: gerilemistir.

Bir baska deyisle, isgiicii piyasasinin igsel katmani ticaret, sermayenin dolasimive
borglanmayoluyla digsal katmanlarla eklemlenmeye uyarlanmig goriinmektedir.
Bu piyasa mantig iggiicii piyasasina yayginlastinldik¢a, yaniisgiicii piyasasi
esneklestirildikce, ekonomik alandaki risklerin ig iligkisi araciigiyla aktif niifusa
aktanminin yollan aglmaktadirs®.

Bu arada, sermayenin serbest dolagimi kolaylastirildikga, devletler kendi yurttaslarinin
yararlanacag giivenceler saglamak yerine, sermayeyi iilkeye gekmek ve/veya iilkede
kalmayainandirmak igin isgticii piyasasinin rekabete aglmasina g6z yummaktadir®®.
Bu da, piyasa mantiginin isgiicii piyasasinda egemen kilinmasina yol agmakta,
ozellikle gokulusluigletmeyi piyasalar kendi yararina diizenleyen egemen giig haline
getirmektedir.

Gergekten, pek gokisletme gesitli tiirde sozlesmeler araciligiyla, faaliyetlerini tageronlar
ya dabagimsizgalisanlaradina yerellestirerek veya 6zel istihdam biirolarina bagvurarak
kendi galisanlarindan giderek gesitli ve segici bigimde yararlanmak lizere isgiicii
piyasasini tek yanli diizenlemektedir®.

Bu yeni yaklagimlar esasen emegin uyum degiskeni haline gelmesine ya da
metalagmasina® yol agmaktadir.

57 BSB, 2006, s. 27.

58 Simon Deakin, “L’évolution de la relation d’emploi,” L’avenir du travail, de [’'emploi et de la protection
dynamique du changement et protection des travailleurs. Deuxiéme Symposium France/OIT, Lyon, 17/18 janvier
2002, s. 214.

59 A.k.,s.214.

60 BIT.Le champ de larelation de travail. Bureau international du Travail, Conférence internationale du Travail, 91e
session, Genéve, 2003, s. 13.

61 Bilgi igin Bkz. Gautié, s. 9.
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C. Gelirin Yaratilmadan Dagitilmas:

Isgiicii piyasalarinin katmanli yapisi miilkiyet (ticaret) ve giig iliskilerine bagl
olarak gelir dagilimi iizerinde de etkilidir. Bir bagka deyisle, isgiicii piyasasi
katmanlarinin dizilisine bagli olarak gelir payi degismektedir. Buna gore, digsal
katmanin pay, igselinkinden yiiksek olacak; i¢sel katmanda mali piyasada
reelden; reel iginde de formel piyasada enformelden daha gok gelir elde
edilecektir.

Bu dagilim, gokuluslu isletmelerin aglarina ve/veya katma deger zincirlerine
bagli olarak izlenebilmektedir. Bu anlamda, katmanliiggiicii piyasalarinda
gelirinyaratilmadan dagitilmasinda hiyerarsik iliskiler yerine, ticaret,
sermayenin dolasimi ve bor¢lanma konulmustur®?.

Gergekten, dissal katman iizerinden asamalar halinde boliinmiis diretimi
diizenleyen gokuluslu isletme igsel katmanda yeralan taseron isletmelerden
tirtin degil, Uretim agamalarini satin alirken, isgiicii piyasasinin igsel
katmaninda bir monopson piyasasi olugturmaktadir. Bir bagka deyisle,
gokuluslu igsletme satin alacag tiretim agamalarinin her biri igin fiyati 6nceden
belirlemektedir ve bu asamalarintek alicisidir.

Bu nedenle Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin igsel katmanlarinda gergeklestirilen
liretimasamalarinadiigen katma deger payi dis katmanda yer alanegemen
isletmelerce belirlenmektedir. Gergekten, dis ticaret iginde isgiicii piyasasinin
katmanlarinin paylari incelendiginde, 1996 yilinda digsal katmanin pay: yiizde
56’dan 2004’te ylizde 66’ya gikarken, igsel katmanlarin payi ayni donemde
ylizde 44’ten 34’e gerilemistir®3. Buna gore, Tirkiye ekonomisi bityirken, igsel
katmanlarin gelir payiazaldigiigin yoksullagsmayi beraberinde getirmektedir.
Ginki, Turkiye’de ekonomik biiyiimeden asil yararlanan digsal katmanlar
olmustur. Bu anlamda, Tiirkiye’de istihdam yaratilamamasinda sasirtici bir yon
yoktur.

Ote yandan, uzmanlasmanin saglandig reel sektorlerde dis ticarete iliskin
katma deger paylarina bakildiginda, elektronik (yiizde 23), demir-gelik (yiizde
25), metaller (yiizde 27), elektrikli makine (ylizde 34), otomotiv (yiizde 35),
madeni egya (yiizde 39) ve dokuma-giyim (yiizde 42) iskollari ya da dallari

62 Cling, s.16;Milberg, 56.
63 BSB, 2006, s. 34.
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i¢sel katmanlarin katma deger paylarina gore siralanmaktadir®. Buna gére,
gelir dagilimi bakimindan belirleyici olan ve isgiicii piyasasinin katmanlarinin
eklemlenmesini ortaya koyan deger zinciri uzun uriinlerde salt oransal degil,
miktar olarak da paylargoz oniinde tutulmalidir. Deger zinciri uzun ya da fiyat
yiiksek uriinlerde igsel katmanin payina diisen katma deger yiiksek gibi goriinse
de, uretim sirecine katilan kisi bagina diisen miktarin pek de degismedigi ileri
siiriilebilir. Oyleyse, Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin icsel katmanlarinin isleyisi
gelirden paylarina diisen miktarlarla belirginlesecektir.

Ayrica, Tiirkiye’de sermaye birikimini saglayabilmek igin igsel katmanlar
arasinda isgiicii maliyetlerinin dengelenmesi gerekecektir. Bu dengeleme
formel piyasa ile enformel piyasanin eklemlenmesini gerektirdigi gibi, bireysel
is iliskilerinde esnekligin igsellestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Buna gore,
Tirkiye’de enformel istihdamin artmasinda da sagsirtici bir yon yoktur.

Sonug olarak, Tiirkiye’de uygulanan ekonomi politikalari gelirin yaratilmasi
bakimindan oldugu gibi, dagitilmasi agisindan da dig katmanlarin egemenligini
pekistirmektedir. Ancak bu yapilanmanin sosyal alanda katlanilabilirligi giderek
glglesmektedir.

Degerlendirme

Tiirkiye ekonomisi 24 Ocak 1980 tarihinden baglayarak uygulamaya konulan
yapisal uyum programlari gergevesinde kiiresellesme siirecine uyum
saglamistir. Bu ekonomik yeniden yapilanma, krizlerin yasandigi dénemler
yaninda, son dort yilda biiyiime bakimindan basarili gibi goriinmektedir.

Bu baglamda, kendine 6zgii sorunlari bulunan isgiicii piyasasi doniigim
gegirmektedir. Bu doniisiim katmanli bir yapinin ortaya gikmasinayolagmigtir.
Bu anlamda, isgiicii piyasasinin isleyisi bakimindan digsal ve igsel olmak tizere
iki ana katmana ayrildigi ileri sirilebilir. Dis katman ekonominin karsilikli
bagimliliginda oldugu gibi, gokuluslu isletmelerin iretim organizasyonu
cergevesinde de incelenebilir.

64 A k., s. 35.
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Igselkatmana gelince kendi iginde 6ncelikle ikiye ayrilmaktadir. Ilki formel
ekonomi ile 6rtiigmektedir. Formel ekonomide mali ve reel piyasa katmanlarini
birbirinden ayirmak olanaklidir. Ikincisiise, formel ekonomi ile tamamlayicilik
iliskilerinin gegerli oldugu enformel piyasa katmani bigiminde ortaya
konulabilir.

Bu anlamda, isgiicii piyasasinin katmanli yapisi goz oniinde tutuldugunda
istihdam ve gelirdagilimi bakimindan pek de basarili olunamadigi ortaya
¢tkmaktadr.

Gergekten, geng bir niifusa sahip olan Tiirkiye isgiiciine katilim diizeyi,
isgliciiniin sektorel dagilimi, enformel istihdam, igsizlik ve ig gog bakimindan
ciddi sorunlarla kargi kargiya kalmistir. Oysa, benimsenen ekonomik
politikalarin beklentileri arasinda zenginligin artigi kadar, yaratilmasina
katilanlarin hak ettikleri payr almasi dayeralmaktaydi. Ancak, Turkiye’de
ekonomik biiyiime ne igsizlik ve yoksullugun azaltilmasina ne de gelirin
kendiliginden adil dagiliminayol agmistir. Bu siiregte isgiicii piyasasinin
rekabete agilmasi emegin metalagmasi ile sonuglanmistir.

Kuvvet Lordoglu Oturum Bagkan

Sayin Erdut’a ben de tesekkiir ederim, siireyi biraz agmis olmasina ragmen
gergekten aydinlatici, isgiicii piyasalarindaki doniigiimii bize karamsar da
olsa bir tablo bigiminde sundugu igin. Umarim ki soru cevap boliimiinde
goziimyollariyla da bizi biraz daha aydinlatir diye diigiiniyorum. Simdi

lafi fazla uzatmadan, sizin de sabrinizi gok fazla tagirmadan Prof. Gerek’e
sozii birakacagim. Kendisi galisma kosullarindaki donitigimiin 6zellikle is
piyasalariyla takip eden bir bigimde ve hukuki bir gergevede bize sunacagini
tahmin ediyorum, buyurun efendim.
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Calisma Kosullarinda 4857 Sayili Kanun’un
Getirdigi Yeni Diizenlemeler ve
Calisma Kosullarinda Degisiklik Yapilmasi

Niivit Gerek
Prof. Dr.

Galisma kosullari, is sozlesmesinin devam ettigi miiddetge, isginin isverene
kargi yerine getirmesi gereken yiikiimliliikleri ve isverenin de isgiye karst olan
yukiimliliklerini ifade eder. Genel olarak yapilan is, isin yapilacag yer, gcalisma
sireleri, galisma zamani, iicret, izinler gibi hususlar dogrudan dogruya isin
goriilmesi ile ilgili olduklarindan galisma kosullan olarak kabul edilir. Bunun
disindaisyeri ortamiileilgili olan 1Isinma, aydinlanma, havalandirma, nem,
basing, giivenlik-saglik onlemleri, isyeri gelis-gidis kurallari gibi hususlar da
calisma kosullar kapsaminda kabul edilir®.

I- 4857 Sayili Kanun’un Getirdigi Y eni Diizenlemeler

4857 SayiliyeniIs Kanununun calisma hayatina getirdigi yeni diizenlemeleri,
“Yeni Calisma Tiirleri”, “Is Giivencesi ile Ilgili Diizenlemeler”, “Ucret ve Gelir
Giivencesi ile Ilgili Diizenlemeler”, “Galisma Yasaminda Esneklik Saglamay:
Amaclayan Diizenlemeler”, “Is Sagligi ve Giivenligi ile ilgili Diizenlemeler”
olarak gruplandirmak miimkiindiir. Ancak bu kisa sunuda, yeni diizenlemelerin

tamamina degil sadece galisma kosullarini dogrudan ilgilendiren diizenlemelere

65 Murat SEN, s HukukundaGalisma Kosullarinda D_egigiklik, Seckin Ya., Ankara, 2005, 5.21-27; Sarper SUZEK, {5
Hukuku (Genel Esaslar-Bireysel Is Hukuku), 2.B., Istanbul, 2005, s.523-524.
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deginilecektir. Bunlar “Yeni Caligma Tiirleri” ile “Calisma Yasaminda Esneklik
Saglamayi Amaglayan Diizenlemeler” olacaktir.

1- Yeni Caligma Tiirleri
Belirli Siireli Is Sozlesmeleri

Her zaman tartigma konusu olan belirli ve belirsiz is sozlegmeleri ile ilgili

olarak, yeni kanun iki ayri maddede diizenleme getirmistir. Belirli siireli is
sozlegsmelerinin tanimi yapilmis ve belirli siireli islerde veya belli bir isin
tamamlanmasi, belirli bir olgunun ortaya gikmasi gibi objektif kosullara

bagli olarak isveren ile isgi arasinda yazili sekilde yapilan sozlesmeler oldugu
belirtilmistir. Ayrica esasli bir nedene dayali zincirleme is s6zlesmelerinin, belirli

stireli olma 6zelligini koruyacag hususu hilkkme baglanmaktadir.

Kismi Siireli Is Sozlesmeleri

Kismi siireli galisma uygulamalari daha dnce de goriilmekle beraber part-time
galigmalar yasal zemine oturtulmakta ve isverenlere bu yonde hizmet akdi
yapma serbestisi getirilmektedir. Kismi siireli galigmalar igin kesin bir zaman
sinin konmamus, bununla beraber haftalik galisma siiresinin, tam siireli is
sozlesmesiyle galisan emsalisgiye gore “onemli 6lgiide daha az belirlenmesi”

kriteri esas alinmistir (Md.13).

Gagn Uzerine Galisma

4857 Sayili Kanun’un 14. maddesinin kismi siireli galismanin 6zel bir tiirii olan
ve iscinin devamliolarak isyerinde bulunmasini gerektirmeyen bazi islerin
yaptirilmasina yonelik olarak gagn iizerine galisma sistemi getirilmektedir.

Bu sistemde isverenin igginin iistlendigi ise ihtiyag duymasi halinde isginin is
gorme borcunu yerine getirmesi kararlastirilmaktadir. Cagn tizerine galismada
isveren ihtiyag duydugu zaman isgiyi ise gagiracaktir. Yazili olarak boyle bir

is sozlesmesi yapilirsa isginin ne kadar galisacagi belirlenebilir. Eger bir siire
belirlenmemisse, is¢i gaginlmasa bile haftalik en az 20 saat galistigi kabul
edilerek licret 6denecektir. Bu esasa gore galisacakisgilere en az dort giin
onceden gagrnda bulunulmasi ve aksi kararlastirlmadigi takdirde her gagnda

giinde en az dort saat iist liste galigtinlmalar gerekmektedir (Md.14).
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Gegici (Odiing) Is iligkisi

4857 Sayili Kanun’un 7. maddesindeki diizenlemeye gore isveren, devir
sirasinda yazili nzasini almak kosuluyla isgilerini ayni holding biinyesinde veya
ayni sirketler toplulugu igerisinde baska birigverene is gorme edimini yerine
getirmek lizere gegici siireyle verebilecektir. Gegici (6diing) is iliskisi alti ay
siireli ve yazili olarak yapilabilecek ve en fazla iki kez yenilenmesi miimkiin
olabilecektir. Devreden yani 6diing veren igverenin licret 6deme yukimliligu
devam edecek, ddiing alanisveren ise licret ve sigorta primlerinden
miiteselsilen sorumlu olacaktir. Egertoplu isgi glkarmasi s6z konusu olan bir
isletme varsa, gtkarma tarihinden itibaren altiay igerisinde toplu isgi gtkarmanin
uygulandig islerde gegici (6diing) is iliskisi gerceklesmeyecektir.

2- Caligma Yasaminda Esneklik Saglamayi Amaglayan Diizenlemeler

Haftalik galisma siiresinin haftanin galigilan giinlerine esit dagilmasi
zorunlulugu kaldirilmistir.

Denklestirme Siiresi

63. maddedeki diizenlemeye gore haftalik 45 saatolan galisma siiresi, taraflarin
anlasmalari kosuluyla isyerlerinde haftanin galigilan giinlerine, farkli sekilde
dagitilabilecek ancak giinliik en gok galigma siiresi 11 saati agamayacaktir. Bu
diizenleme “Denklestirme Siiresi” denilen yeni bir kavrami galigma hayatimiza
getirmektedir. Denklestirme siresinin uygulandigi durumlarda, iki aylik siire
iginde isginin haftalik ortalama galisma siiresi, normal haftalik galigma siiresini
asamayacaktir. Denklestirme siiresi taraflarin anlagmalariile dort aya kadar
arttirilabilecektir. Boylece bazi giinlerde veya haftalarda giinde 11 saatevaran
siirelerle galigilabilecek ancak sonraki haftalarda (iki-dort ay siire iginde)
isveren isciyi daha kisa siirelerle galistiracak ve denklestirme sonunda iki-dort
aylik siirenin haftalik ortalama galisma siiresi iginde haftada 45 saati agmamisg
olacaktir. Ancak denklestirme siiresi iginde haftada 45 saati gegen galisma
sureleriigin isgilere fazla galisma licreti 0denmeyecektir.

Fazla Caligma-Fazla Siirelerle Calisma

Yeni Is Kanunu “fazla calisma kavrami” ile ilgili olarak eskisinden farkli bir
dizenlemeye gitmistir. Fazla galismayeni kanunun 41,42 ve 43. maddelerinde
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diizenlenmistir. Bu maddeler gozden gegirildiginde “fazla galisma” ve “fazla
siireli galisma” aynmina gidildigi goriilmektedir. Fazla galismalar artik

giinliik degil, sadece haftalik galisma siiresini agan galismalar olarak kabul
edilmektedir. Fazla calisma ve fazla siireli galismalarin belirlenmesinde haftalik
en gok 45 saati asan galismalarin fazla galisma olarak degerlendirilecegi hilkme
baglanmigtir.

Ancak gozdenkagirilmamasigereken nokta, denklestirme esasinin uygulanip
uygulanmadigidir. Zira denklestirme esasi uyarinca igginin haftalik ortalama
¢alisma siiresi normal haftalik is siiresini agmamak kosuluyla bazi haftalarda
toplam 45 saati agsa dahi bu calismalar fazla galisma sayilmayacaktir. Ilgili
maddeye eklenen bir fikra ile fazla galisma siiresinin toplam olarak bir yilda 270
saatten ¢ok olamayacag hilkkme baglanmigtir. Haftalik galigma siiresinin 45
saatin altinda belirlendigi durumlarda ise, denklestirme esasi iginde ortalama
haftalik galisma siiresini asan, fakat 45 saatlik kanuni haftalik ¢aligma siiresinin
altinda kalan siireler fazla siireli galisma olarak kabul edilmekte ve bunlara
odenecek ticretin, normal galigma iicretinin saat basina diigen miktarinin yiizde
25 arttinlmasi suretiyle belirlenecegiifade edilmektedir. Fazla galigma iicretleri
ise eski kanunda oldugu gibi yiizde so zamli 6denecektir.

Yeni kanunun 41. maddesindeki bir diger onemli yenilik de isgilere fazlagalisma
veya fazla siireli galisma kargiligi olarak zamli iicret yerine serbest zaman
kullanabilme tercihinin de saglanmasidir. Buna gore, isgiler istedikleri takdirde
fazla galigilan her saat igin 1saat 30 dakika, fazla siirelerle galisildiginda ise 1
saat 15 dakika serbest zaman olarak kullanabileceklerdir. Isciler serbest zaman
kullanmak istedikleri takdirde bu haklarini galisma siireleri iginde ve alti ayi
gegmeyecek bir zaman diliminde kullanmak zorundadirlar.

Telafi Caligmasi

CGalisma siirelerinin esneklestirilmesiyle ilgili olarak yeni getirilen bir
uygulama da “telafi galismasi” yaptirilmasi seklindedir. 1475 Sayili Kanun
uygulanmaktayken, taraflarin anlasmasive bazen de isgilerin talebi ile
bayram veya genel tatil giinlerinden 6nce veya sonra isyerinin tatil edilmesi
halinde, daha sonraki giinlerde telafi galismalan yapilmaktaydi. Hukuken
bu telafi galismalari fazla galigma niteliginde oldugundan zamli licret
ddenmesi gerekiyordu. Ancak taraflar hukuka aykiri oldugu halde anlasarak
bu uygulamayi yaptiklari igin fazla galigma licreti 6denmiyordu. Taraflarin
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anlagmasi nedeniyle sikayette bulunulmadigi igin durum yargiya da intikal
etmiyordu. Bu uygulamalar yeni kanunun 64. maddesindeki diizenlemeyle yasal
bir zemine oturtulmustur.

» e

Getirilen diizenlemeye gore “zorunlu nedenlerle isin durmasi”, “ulusal
bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra igyerinin tatil edilmesi”, “benzer
nedenlerle isyerinde normal galisma siirelerinin 6nemli 6lgiide altinda
calisilmasi veyatamamen tatil edilmesi”, “isginin talebiile kendisine izin
verilmesi” gibi hallerde isveren s6z konusu galisilmayan siireler igin iki ay
icinde telafi galismasi yaptirabilecektir. Bu galigmalar fazla galisma veya

fazla siirelerle galigma sayilmayacaktir. Telafi galigmalar giinliik en gok
galigma siiresini asmamak kosuluyla giinde iig saatten fazla olamayacak, tatil

giinlerinde telafi calismasi yaptirilmayacaktir®.
Kisa Calisma

Calisma yasaminda esneklik saglamaya yonelik diizenlemelerden birisi de
“gegici igsizlik” olarak da adlandirilabilen kisa galisma uygulamalaridir. 6.
maddede “kisa galisma ve kisa galisma odenegi” konusunun diizenlendigini
“licret ve gelir giivencesi” ile ilgili agiklamalar kisminda ele almigtik. Kisa
galismadan dogan gelir kayiplarinin “kisa galisma 6denegi” ile telafi edilmeye
calisildigina deginmistik. Konunun galisma yasaminda esneklik saglayan

yonii de en az gelir kaybinin telafisi kadar 6nemlidir. Burada amag galisma
siirelerinde gegici bir siire igin indirim yapilmasi veya igin gegici olaraktamamen
durdurulmasi suretiyle bir kriz donemini atlatmaya galismak ve isyerlerinin
siirekli olarak kapanmasini 6nlemektir.

Kisa galisma, kanunda belirtilen sebeplerle, isyerinde genellikle giinliik galisma
siiresinin indirilmesi veya ¢alismanin biitiiniiyle durdurulmasi seklinde ortaya
gitkacaktir. Burada kisa galismayi kismi galismadan ayiran unsurlar goze
garpmaktadir. Kismi siireli galismalarda taraflar is sozlesmesi yapilirken normal
¢alisma siirelerinden daha kisa siirelerle galigilacagini ve bu durumun siirekli
olacagini bilmekte ve bu konuda anlagmaktadirlar. Kisa galismada ise, galisma
siirelerinde gegici indirim s6z konusu olmaktadir. Kisa galisma yaptirilabilecek
haller, zorlayici sebepler veya iilke gapinda genel ekonomik krizlerle simirlidir.
Bu hallerde isyerinde gegici olarak en az dort hafta isi durdurmaya veya kisa

66 Bkz.: Tankut CENTEL /Murat DEMIRCIOCLU, Is Hukuku, Yenilenmis 9.8., Istanbul, 2003, s.127-130.
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calisma uygulamaya karar veren isveren bu kararini gerekgeli olarak Tiirkiye Is
Kurumu’na ve eger varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya bildirecektir.

II- Calisma Kosullarinin Belirlenmesi

Galisma kosullarinin hukuki temellerinin gergevesini basta Anayasa olmak
tizere ilgili Kanunlar, diger mevzuat hiikiimleri, toplu is sozlesmeleri, isyeri

ic yonetmelikleri, isyeri uygulamalari ve isverenin yonetim hakki olusturur.
Elbette bunlar arasinda oncelik bakimindan belli bir siralanma vardir.
Calisma kosullarim belirleyen unsurlar arasinda en gok “isyeri uygulamalar”
ile “isverenin yonetim hakki” tartisma konusu olmaktadir. Bu nedenle
calisma kosullarinin belirlenmesine etkileri agisindan yalnizca bu iki unsura
deginilecektir.

1- Isyeri Uygulamalar

Herhangi bir isyeri uygulamasinin genel bir galisma kosulu haline gelebilmesi
igin, bu igyeri uygulamasinin genel nitelik tagimasi, devamlilik arz etmesi ve
edimin ayni kosullarla saglanmasi gerekir.

Isyeri uygulamalarinin, is sozlesmesi ve i¢ yonetmelik hiikiimlerine gore ve
onlara aykiri olarak isgiler aleyhine galisma kosullari olusturmasi diisiinillemez.
Isyeri uygulamalari ile kanunlara ve toplu is sézlesmelerine gore ancak isci
lehine galisma kosullari olusturulabilir®’.

Isyeri uygulamasinin genel olmasi aym durumdaki herkese istisnasiz
uygulanmasi anlamindadir. Yani s6z konusu uygulama biitiin isgilere veya
isyerinin belirli boliimiindeki biitiin iggilerine yapiliyor olmalidir. Bu isgiler
agisindan yeknesak galisma kosullar gergeklesmis olmalidir.

Isyeri uygulamasi arada sirada yapilan, devamli olmayan bir uygulama ise,
baglayici hale gelen bir galisma kosulundan s6z edilemez. Uygulamanin kag kez
tekrarlanmasi gerektigi konusunda farkli diisiince ve yorumlar olabilmektedir.
Ancak genel bir ifadeyle, isyeri uygulamasinin isyerinde artik herkesin alistig
bir davranis haline geldigi ve gelecekte de devam edecegi izlenimine herkesge
varilmasina yetecek bir siire olmasi gerektigi sdylenebilir®.

67 Bekir UZUN, “Galisma Kosullarinda Degisiklik ve I5 Sozlesmesinin Feshi”, SICIL, Yil1, S.2 (Haziran 2006), 5.49-50.
68 Bkz.: Yarg. HGK., 5.2.2003 T., 9-11/54.
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Edimin ayni kosullarda saglanmasi geregi ise, uygulamanin ayni nedenlere
bagliolarak yapilmasi anlamindadir. Burada 6nemli olan husus ayni
davranislarin ayni nedenler karsisinda tekrarlanmasidir®. Isveren tarafindan
tiretim hedeflerinin agilmasi halinde isgilere ikramiye verilmesinde veya hig
hastalikveyamazeret izni kullanmayan iggilere yil sonunda belli bir 6deme
yapilmasinda oldugu gibi, ayni nedenlere bagli olarak 6deme yapilmigtir.
Bundan sonra da tekrar ayni durumlar gergeklesirse ayni 6demelerin yapilacag
herkesge inanilan ve beklenen bir uygulama niteligi kazanmstir.

Elbette, isveren tek tarafli olarak yaptigi bazi 6demeler igin, ileride vazgegme
hakkini sakli tutarak bu 6demeleri yapmissa, gelecekte bu 6demeleri yapmadigi
takdirde, bu uygulamalarinisyeri kosulu haline geldigi ileri siiriilemeyecektir.

Diger taraftan isyeri uygulamalarinin, isgilerin ortiilii kabulleriyle is sozlesmesi
yani galisma kosulu haline gelmesi isgiler aleyhine bir durum ortaya ¢ikmadikga
s6z konusu olabilir. Yoksa licret artiglarini vermeyen veya veremeyen isverene
karsi garesizlikten igcilerin ses gikarmadan ¢alismaya devam etmeleri, bu
uygulamayigalisma kosulu haline getirmez.

2- Isverenin Yanetim Hakki ve Sinirlani

Yonetim hakki, is sozlegsmesinde diizenlenmeyen hususlarda galisma
kosullarinin belirlenmesini saglar. Ayricavarolan galigma kosullarinda da,
ihtiyaglara gore ve degisen kosullara gore degisiklik yapma olanagi verir. Ancak
isverenin yonetim hakkini, objektif iyi niyet kurallarina uygun olarak ve isgilere
zarar vermeyecek sekilde kullanmasi gerekir.

A- Mevzuat Agisindan Yonetim Hakkinin Sinirlari

Bir kere kanun hiikiimlerine aykin bir yonetim hakkindan soz edilemez. Is
sozlesmeleri ve toplu is s6zlesmeleriyle belirlenmis konularda, isveren tek
tarafliolarak yonetim hakkini ileri siirerek degisiklik yapamaz.

Ayni sekilde igveren, yonetim hakkina dayanarak hukuka, genel ahlak ve adaba,
kamu diizenine, hukuka aykin sekilde emir ve talimat veremez. Iscinin kisilik

haklarina, is sagligi ve giivenligi hiikiimlerine aykiri emir ve talimat veremez.

69 Bkz.:SEN, IsHukukunda....., s.45-47.
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B- is Degisikligi Agisindan Yénetim Hakkinin Sinirlari

Isverenin is degisikligi agisindan yonetim hakki, ancak ayni degerdekiyani
esdeger kabul edilebilecek islerle sinirlidir. Bu konudaki kriterler, ticret,

isin sosyal degeri ve galisanlarin sosyal statiistidiir. Ayrica bu kriterlerin bir
arada gergeklesmesi gerekir. Yanilicret azalmasa bile, isgi yonetim hakkina
dayanilarak sosyal statii agisindan daha diisiik degerde kabul edilen bir ise
verilemez’®.

Ancak 6nceden ongoriilemeyen zorunlu hallerin ortaya gikmasi durumunda,
kaginilmaz goriinen igletme zararini onleyebilmek veya azaltabilmek amaciyla
isverenin iscileri sozlesmede kararlastirlan isler diginda galistirabilecegi kabul
edilmelidir.

C- Galigma Siireleri Agisindan Yonetim Hakkinin Simirlan

Giinliik galigma siirelerinin, licret kesintisi olmaksizin kisaltilmasi diginda
isverenin galigma siireleri ile ilgili tek tarafli degisiklik yapma olanagi
yoktur. Ancak isveren, tek tarafli olarak, isin baslama ve bitis saatlerini,
aradinlenmelerini ve vardiya diizenini yonetim hakkiniileri siirerek
degistirebilir. Ancak galisma saatlerindeki degisiklikler isginin 6zel
hayatinda biiyiik zorluklar yaratmamalidir.

D- Isyeri Degisikligi Agisindan Y 6netim Hakkinin Sinirlan

Isin yapilacagi yer yani isyeri is sozlesmesi ile belirlenir. Genel olarak normal
sartlaraltinda, isginin bir baska isyerinde ¢alistirilmasi isverenin yonetim
hakki kapsaminda kabul edilemez. Isyeri degisikligi sozlesmenin esasli
unsurlarindan sayilacagindan ancak 22. madde kapsaminda gergeklesebilir.

Bununla beraber yapilan igin niteligi farkli yerlerde galistirilmayi gerekli
kiliyor olabilir. Temizlik elemanlari, tanitim elemanlari, pazarlama
elemanlari, giivenlik elemanlari, yapi islerinde, montaj islerinde galisanlar,
farkli ve degisen isyerlerinde gorevlendirilebilirler. Isveren bu degisiklikleri
yaparken yonetim hakkinin sinirlarint asmamaktadir. Ciinkii yapilan isin

70 Bkz.: Giilsevil ALPAGUT, 'fi;Si)'zle;mesinm Esash $artlarinda Degisiklik ve Yargitay’in Konuya IliskinBirKararinin
Diisiindiirdiikleri”, Karar Incelemesi, Cimento Isveren Dergisi, C.18, S.5 (Eyliil 2004), s.54.
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niteligi bu degisiklikleri zorunlu kilmaktadir. Isciler de baslangigtan itibaren
bunu bilmektedirler.

Isyerinin biiyiitiilmesi, kiigiiltiilmesi, baska bir yere tasinmasi elbette
isverenin kararverecegi bir konudur. Yeni isyeri eski isyerine ok fazla

uzak degilse veya uzak olsa bile isveren servis hizmeti saglayabiliyorsa isgi
aleyhine esasli bir degisiklik olduguiileri siiriilemez. Ancak aksi durumlarda,
is sozlesmesinde bu konuda agik bir hiikiim yoksa, bu degisikligi isci kabul
etmek zorunda birakilamaz.

Kisaca belirtmek gerekirse, isverenin yonetim hakkina dayanarak tek
tarafli olarak galisma kosullarinda degisiklik yapilabilmesi ancak sinirli bir
uygulama alani bulabilir”. Esasli degisiklik niteligindeki degisikliklerde
yonetim hakkinin sinirlari asilmis olur. Ornek vermek gerekirse iscinin
licret degisikligi olmadan, ayni sosyal statiide, ayni degerde bir baska ise
verilmesi isverenin yonetim hakki kapsamindaki tasarruflaridir. Benzer
sekilde, galismassiireleri ayni kalmak lizere isin baslama ve bitis saatlerinin
degistirilmesi, ara dinlenmelerinde uyulacak kurallarin, yillik izin kullanma
donemlerinin belirlenmesi, isyerinde kullanilacak malzemelerin, arag ve
gerecin segimi, isyerinin disiplin ve giivenligi ile ilgili kurallarin belirlenmesi
deisverenin yonetim hakki kapsamindadir.

ITI- Calisma Kosullarinda Esasli Degisiklikler

Calisma kosullarindaesasli degisiklikler, is sozlesmelerinin belkemigini
olusturan birinci derecede unsurlardir. Genig anlamda iicret, sozlesmenin
konusuolan s, isyeri ve gcalisma siireleri birinci derecedeki unsurlan olusturur.
Galisma kosullarindaki esasli degisikligin isci lehine gergeklesmesi durumunda
sorun yaganmamakta ancak aksi durumlarda sorunlar gtkmaktadir.

Genel olarak bu sekilde agiklamaya galistigimiz esasli degisikliklerin gergekten
objektif kosullara gore gergeklesip gergeklesmedigi her somut olay igin ayri ayri
belirlenmelidir. Yargitay kararlari gozden gegirildiginde, isgilerin degisiklikten
onceki ve sonraki menfaatlerinin kargilastirildig, iscilerin aleyhine gelismeler
yaratan, durumlarini agirlastiran degisikliklerin “esasli degisiklik” olarak
degerlendirildigi anlagilmaktadr.

71 SEN, s Hukukunda...., s.55-59.
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1475 Sayil Kanun’un 16-11/e maddesinde, isveren tarafindan galisma sartlarinin
esasli bir sekilde degistirilmesi, baskalastirilmasi veya uygulanmamasi
durumunda, isgiye is sozlesmesini derhal (bildirimsiz) fesih hakki taninmisgt.
Ancak is sozlesmesinde veya toplu is sozlesmesinde aksini ongoren bir

hiikiim varsa, yani taraflar yapilabilecek degisiklikleri 6nceden pesinen kabul
etmislerse, isginin derhal fesih hakki dogmuyordu?.

Kisaca, isginin derhal (bildirimsiz) fesih hakkini kullanabilmesi igin, degisikligin
“esaslidegisiklik” niteliginde olmasi, igveren tarafindan tek tarafli olarak
yapilmis olmasi ve isginin bu degisiklige ne onceden ne de sonradan agikga veya
zimnen riza gostermemis olmasi gerekiyordu. Ayrica, “esasli degisiklik” isveren
tarafindan tek tarafli olarak yapilmis ancak isgi yararina gergeklesmisse, isgi
agisindan gene (bildirimsiz) derhal fesih hakki dogmuyordu.

Onceki is kanunu doneminde yasanan sikintilar, ,iscinin kabul edemeyecegi
degisiklikler one siirerek isverenin isgiyi feshe zorlamasi veya isgi siiresi iginde
derhal (bildirimsiz) fesih hakkindan yararlanmazsa, isverenin one siirdiigii
degisiklikleri kabul etmis sayilarak galismaya devam etmek zorunda kalmasi
seklinde gorilmekteydi’.

4857 Sayili Is Kanunu ise ¢alisma sartlannin uygulanmamasi halinde isciye derhal
(bildirimsiz) fesih hakki vermekte, ¢alisma kosullarinda degisiklik yapilmasini

ise ayrica diizenlemektedir. 4857 Sayili Kanun’un 22. maddesinin tigiincii
fikrasinda, taraflarin anlasarak sozlesmede her zaman istedikleri degisiklikleri
yapabilecekleri ifade edilmistir. Elbette bu degisiklikler ancak ileriye dogru
gecerli olacaktir. Taraflarin karsilikli olarak anlagsmasi suretiyle degil de isveren
tarafindan tek tarafli olarak yapilmak istenen esasli degisiklikler igin ise ok
ayrintili ve gok net olarak izlenecek prosediir ve kosullar agiklanmistir.

Oncelikle Degisiklik Onerisi Isciye Yazili Olarak Bildirilmelidir

Yazili bildirim kosulunun gegerlilik kosulu olacagi tartisma disidir. Yazili
bildirim iggi veya iscilere ayri ayri yapilmali ve degisiklik onerisinin nedenleri
de agiklanmalidir. Hig kuskusuz isgi kabul edip etmeme kararini bu nedenleri

degerlendirerek verecektir.

72 Unal NARMANLIOCLL}, '_’isverenin Calisma Kosullarinda Degisiklik Yapma Hakkini Sakli Tutan Sozlesme Hiikiim-
leri Baglayics midir?” SICIL, Yil 1, S.3 (Eyliil 2006), s.10.
73 UZUN, “galigma Kosullarinda...”, s.56.
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Isverenin Degisiklik Onerisi Kanuni Siiresi i¢inde Isci Tarafindan Yazils
Olarak Kabul Edilmis Olmalidir

Isveren degisiklik nerisini Kanunun ongordiigii kosullara uygun olarak
yapmissa, bu oneriyi kabul edip etmeme konusunda isgiye alti is glini bir

siire taninmigtir. Bu siire iginde isgi oneriyi kabul ettigini yaziliolarak isverene
bildirmedigi takdirde is sozlegsmesinde kendiliginden bir degisiklik meydana
gelmeyecektir. Is sozlesmesi, isverenin degisiklik onerisinden onceki kosullarda
varligini ve yiiriirliigiini siirdiirecektir.

22. maddenin birinci fikrasinin amacinin, is sézlesmesinin esasli unsurlarindaki
degisikliklerin igginin nizasi olmaksizin igverence tek tarafli olarak yapilmasini
onlemek oldugu soylenebilir. Kanunun gerekgesinde, bu hiikiimle ilgili olarak,
is sozlesmesinin feshi yerine, calisma kosullarinda degisiklikler yaparak is

iliskisinin stirdiirilmesinin amaglandigi belirtilmigtir’*.

22. maddenin birinci fikrasindaki diizenlemenin amaci ve ifadesi
degerlendirildiginde mutlak emredici bir nitelik tasidigi anlagilmaktadir.
Nitekim, yazili olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan yaziliolarak siresinde
kabul edilmeyen onerilerin isciyi baglamayacagi madde metnindeagikgaifade
edilmektedir. Burada 6nemli olan isginin kabuliidiir. Isverenin yaptig esasl
degisiklik onerisi makul ve hakli bir nedene dayansa da, isgi yazili muvafakati
ile bu degisikligi kabul ettigini agikga ortaya koymadikga, galisma kosullarinda
isverenin teklif ettigi esasli degisiklik yapilamayacakti?.

Iscinin, isverenin degisiklik 6nerisini kabul etmemesi halinde bir aciklama
yapmasi, gerekge gostermesi gerekmemektedir.

Degisiklik teklifi kabul edilmeyen igverenin yapabilecegi iki sey olabilir. Birincisi
degisiklik teklifinden vazgegerek ayni kosullarla is sozlesmesini siirdirmektir.
Ikinci alternatif ise, degisikligin gecerli bir nedene dayandigini veya fesih icin
baska bir gegerli nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim
siirelerine uymak kaydiyla is sozlesmesini feshetmektedir. Isverenin fesih
yoluna gitmesi halinde, isginin 17. veya 21. madde hiikiimlerine gore dava agma
yoluna gidebilecegi agiktir.

74 NARMANLIOGLU, “Isverenin Caligma Kosullarinda....”, s.18.
75 UZUN, “Calisma Kosullarinda....”, s.57.
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VI- Esasli Degisiklik Hakkinin Sakli Tutulmasi ve Baglayiciligi

Devam etmekte olan bir is sozlesmesinde yapilmak istenen esasli degisikliklerin
hangi kosullarla yapilabilecegi agiktir. Ya taraflar anlasarak yeni kosullan
belirleyecekler veyaisveren tarafindan onerilen degisiklikler 22/1. madde
kapsaminda is¢i tarafindan kabul edilecektir.

Burada agiklanmasi gereken husus, is sozlesmesi yapilirken daha baglangigta
isverene ileriye yonelik olarak, tek tarafli galisma kosullarinda degisiklik yapma
hakki veren hiikiimlerin gegerli olup olmayacagi, bunun sinirlarinin ne olmasi
gerektigidir.

Doktrinde bazi yazarlar 4857 Sayili Kanun’daki diizenlemelerin herhangi bir
engel getirmedigini, dolayisiyla isverene galisma kosullarinda esasli degisiklik
yapabilme yetkisi veren sozlesme hiikiimlerinin gegerli ve baglayici oldugu
ileri sirmektedirler’®. Diger birtakim yazarlar ise 4857 Sayili Kanun’un 22.
maddesindeki agik diizenlemeler karsisinda is sozlesmelerine daha yapilma
asamasinda,isverenetek tarafli ve ileriye doniik olarak esasli degisiklik

yapma yetkisi veren hiikiimler konamayacagini, konsa bile bunlarin baglayici
olamayacagini ifade etmektedirler’”. Yargitay da heniiz kesin ve istikrarli bir goriig
ortaya koymamug ve her iki goriige uygun kararlar da vermistir’.

Ilk goriisii savunanlar, isginin muvafakatine dayali olarak baslangicta isverene
verilen ileriye yonelik tek tarafli esashi degisiklik yapabilme yetkisine iligkin
hiikiimlerin, sozlesme 6zgiirligiiniin dogal sonuglar oldugunuileri
sirmektedirler.

Ancak oncelikle belirtilmelidir ki, s6zlesme 6zgiirliigii ancak mutlak emredici
hiikiimlerin bulunmadigi hallerde giindeme gelebilir. Oysa Is Kanunu’nun
22/1. maddesi mutlak emredici niteliktedir. Ayrica sézlesmenin kurulma
asamasinda, baslangicinda, isginin dncelikliamaciige girebilmektir. Yiiksek
igsizlik ortaminda, garesizlikler iginde 6zgiiriradesi is sozlesmesine ne olgiide
yansiyabilir? Bu tartigilabilir bir konudur.

76 Ali GUZEL, Is Giivencesine Iliskin Yasal Esaslarin Degerlendirilmesi, s Giivencesi, Sendikalar Yasasi, Toplu Is
Sozlesmesi Grevve Lokavt Yasasi Semineri, Istanbul, 2004, s.120-124.

77 ALPAGUT, “Is Sozlesmesinin Esasli Sartlarinda...”, s.52-53.

78 Bkz.:Yarg. 9.H.D., 26.1.2004 T., E.2003/23105, K.2004/1201-Aksi yonde kararlar igin bkz.: Yarg. 9.H.D., 10.5.2005T.,
E.2004/22844, K.2005/16135.
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Diger taraftan galisma hayatinda is s6zlesmesinde esasli degisiklikler yapilmasini
gerektirecek gelismelerin tamaminin 6nceden ongoriilmesi diistinillemez.
Dolayisiyla olabilecek biitiin gelisme ve degismelere karsi tedbir olarak sinirsiz
bir degisiklik yapabilme yetkisinin dnceden pesinen isverene verilmesi, ilgili
maddenin amacina aykiri diiser. Ciinkii maddenin amaci, galisma sartlarinin

isveren tarafindan tek tarafli ve sinirsiz olarak degistirilmesini engellemektir. Burada
isgininyarar lstiin tutulmus, istemedigi bir degisiklige kargi gikabilmesi saglanmis,
degisiklik onerisi kabul edilmeyen isverene de fesih olanag verilmigtir.

Biitiin bunlarin diginda isverenin degisiklik yapma hakkinin onceden is
sozlesmelerinde yer alabilecegini savunanlar bile, sinirsiz yetkilerin verilmesinin
s0z konusu olmayacagini, isverene taninacak degisiklik yapma hakkinin diiriistlik
kurallan gergevesinde kullanilabilecegini ifade etmektedirler.

Sonug

Is sozlesmesi gibi niteligi itibariyla siireklilik arz eden bir s6zlesmede ve
isci-isveren iliskisinde, isyerlerinin teknolojik ve ekonomik kosullara uyum
saglayabilmeleri son derece 6nemlidir. Aksi halde isletme ayakta kalamayabilir.
Ancak isletme yeni kosullara uyum saglarken, isginin korunmasi ilkesinden
vazgecilmemelidir. Kanunun amaci isgilerin koti niyetli uygulamalara ve
dayatmalarakarsi korunmalardir. Bu nedenle isverene pesinen sinirsiz sekilde
esasli degisiklik yapma olanagi saglayan diizenlemeler Is Kanununun 22/1.
maddesine aykirilik olusturacaktir.

Go6zden kagirilmamasi gereken husus 22. maddenin 1. ve 3. fikralarinda
tamamen ayri iki konunun diizenlenmis olmasidir. 22. maddenin son fikrasi
yani 3. fikrasi, taraflarin karsilikli anlagmalari halinde ¢calisma kosullarinda
istedikleri degisiklikleri yapabileceklerini 6ngormektedir. Bu anlasmanin sozlii
veya yazili yapilmasi konusunda, agikga veya zimnen yapilmasi ile ilgili olarak
herhangi bir kayit yoktur. Degisiklik onerisi isverenden gelebilecegi gibi isgiden
de gelebilir. Her durumda taraflar anlastiktan sonra degisiklikler uygulamaya
konabilecektir.

22. maddenin 1. fikrasi ise tamamen farklidir. Isveren tarafindan yapilmak
istenen tek tarafli degisikligin isgi tarafindan hangi kosullarla kabul edilmesi

79 Bkz.: NARMANLIOGLU, “Isverenin Calisma Kosullarinda....”, s.15; UZUN..., “Calisma Kosullarinda...”, s.55; SEN,
“Is Hukukunda....”, 5.165-168.
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halinde gegerlilik kazanacagini diizenlemektedir. Burada galisma kosullarindaki
esasli nitelikteki degisikliklerde belirleyici olan unsur, isginin bu degisiklik
talebine agikga ve yazili olarak riza gostermesidir.

Is sozlesmesinin devami siiresince ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismeler
calisma kosullarinda esasli nitelikteki degisiklikleri de zorlayabilir. Yeni Is
Kanunu degisiklik yapma olanagini kaldirmamakta, ancak bu degisikliklerin
nasil yapilabilecegini ayrintili olarak diizenlemektedir. Bu diizenlemenin
ongordiigii esaslar diginda baska arayiglara yonelmenin dogru olmadigi
sdylenebilir.

Bu durumda, isverenlere, s6zlesme yapilirken galisma kosullarinda tek

tarafli olarak sinirsiz sekilde degisiklik yapma hakkiveren hiikiimlerin gegerli
olamayacag kabul edilmelidir. Ucretlerde indirim, is degisikligi, isyeri degisikligi ve
¢alisma siirelerinde isci aleyhine degisiklik yapma konusunda isverene pesin yetki
veren hiikiimler is sozlegmelerine konmamalidir.

Degisiklik hakkiile ilgili hiikiimlerin mutlak emredici mevzuat hiikiimlerine, kisilik
haklarina ve anayasal 6zgiirliiklere aykiri olamayacagi da son derece agiktir.

Is sozlesmesinin, calisma kosullanylailgili ikinci-iiiincii derecedeki onemde hiikiimleri
ileilgili olarakisverene degisiklikler yapabilme hakki onceden verilebilir. Fazla galigma
veya fazla siirelerle galisma konusunda iggiden istenen onay, is sozlesmesine
konulacak bir hiikiimle 6nceden alinmis olur. Benzer sekilde, makul bir siire
isvereninisgileritlicretsiz izne gikarmasi konusunda sézlesmenin yapilmasi sirasinda
isverene pesinen yetkiverilmis olabilir.

Biitiin bu ve benzeri 6rneklerde isginin de gikarini korumanin amaglandigi ortadadr.
Bu nedenle, gegerli kabul edilebilecek degisiklik kayitlarinda bile uygulamalar M.K.
md.2 hitkmiine aykiri olmamalidir. Hakkin kullanilmasi isgiye zarar vermemeli,
diiriistliik ve iyi niyet kurallarina uyulmalidir. Ciinkii isletmenin degisen kosullara
uyum saglamasi ve boylece ayakta kalmasi amaglanirken, isgilerin de isveren

tarafindan tek tarafl dayatmalara maruz kalmalarinin 6nlenmesi amaglanmistir.

Kuvvet Lordoglu Oturum Bagkani

Evet galisma hayatindaki donisiimiin isgi sagligive giivenligi gibi hepimizi
¢ok yakindan ilgilendiren bir bolimiinii Dr. Bilent Piyal bize sunacak.
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Calisma Iliskilerinde Degisim ve
Is Sagligi ve Giivenligi

Dr. Biilent Piyal
CSGB Danigmani

Giris

Sermayenin biiyiimesi ve yogunlasmasi kapitalizmin sirekliliginin 6n
kosullarindan biridir. Sermaye, bir birikim modeline uygunolarak biiyiir ve
yogunlasir. Ama, her birikim modeli, uygulandig siiregte, islerligini engelleyen
gelismelere de gebedir. Gelismeler olgunlastiginda birikim siireciile birlikte
kapitalizm de krize girer. Kriz olustugunda, birikim siirecinin donemsel
gereksinimlerini kargilayacak yeni bir birikim modeli uygulamaya sokulur.

Yeni birikim modelinin uygulanabilmesi igin, siyaset, ekonomi, toplum, kiiltiir
modelin gereksinimlerine uygun olarak doniistiiriiliir. Son 25 yildir adim
adimuygulamaya sokulan liberal politikalar ve yasanan siyasal ve ekonomik
degisim, boylesi bir doniisiimiin tiriiniidiir. Bu doniigiim, topluma ve bireye
yasamin biitiin alanlarini etkileyen degisiklikler ile yansimistir. Genelde sosyal
glivenlikte ve saglikta, 6zelde de is sagligi ve giivenliginde yasanan degisiklikler
bu yansimanin sonuglaridir.

I. Liberal D6nem

Avrupa’da modern devletlerin kuruldugu 15. ve16. yiizyillarda, devletin
toplumsal korumaya katkisi yoktur ya da siirekli ve kurumsal olmayan dinsel
temelli gabalarla sinirhidir.

Devletin orgiitledigi toplumsal koruma girisimlerinin ilki sanayi devrimi
sirasinda Ingiltere’de uygulamaya sokulan “yoksul yasalaridir”. Bu girisimin
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amaci, kapitalist birikimin hizlandigi sanayi devrimine isgiicii ve yedek isgiicii
saglamak, isglicii hareketliligini siirdiirmek ve agirlagan yagama ve galisma
kosullarina karsi toplumsal bagkaldiryr denetim altina almaktir.

Liberal siyasal, ekonomik, toplumsal politikalarin uygulandigi sanayi devrimi
boyunca yasanan vahset, isgiiciiniin ve 6zellikle de nitelikli isgiiciiniin yeniden
tiretilmesi sorununu giindeme tagiyan bir toplu kirma yol agtigi gibi, toplumsal
bagkaldiri igin uygun bir toplumsal ortam yaratmig ve birikim siireci igin tehdit
olusturmaya baglamigtir.

Yapisal ekonomik krizler ile derinlesen bu sorunlar, toplumsal baski artinlarak
ve toplumsal kaynasmayi saglayacak; yani, isgiiclinii sistem iginde tutacak
ya da en azindan sisteme kargi gikmasini onleyecek araglar devreye sokularak

¢oziilmeye galisilmistir.

Kapitalist birikim siirecinin ilk toplumsal koruma uygulamalari bu kosullarda
bigimlenmis, once, ¢ocuklarin ¢alisma yasi, ¢alisma siireleri ve galisabilecekleri
isler simirlanmis, sonra da, galisan kadinlari korumayi amaglayan diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemeleri, galisanlari Giretimde kullanilan zehirli
kimyasallardan korumak igin alinan 6nlemler izlemis, ama, bu ve benzeri
onlemler yagsanan kirimi onlemekte yetersiz kalmistir.

Uretim alaninda kurallara uyulmadig gériiliince, dnce, is miifettislerinin
onciilleri sayilan hekimis miifettisleri galisan gocuklarin kemik yagini
belirlemek igin isyerlerinde denetim yapmak iizere gorevlendirilmis, sonra

ilk is teftisorgiitleri kurularak denetim alani genisletilmis ve denetimler
yayginlastirilmigtir. Denetimler etkisiz kalinca, kurallara uymadiklan igin zarara
yol agan igverenlere zarar 6deme yiikimliiliigi getirilmigtir.

Toplumsalkoruma tarihinin klasik donemi olarak anilan 19. yiizyilin sonlarinda ve
20.ylizyilin baslarinda, sanayide ¢alisan iscileri korumak amaciyla is kazalar ve
meslek hastaliklan 6zelinde ulusal 6lgekli ilk koruma modelleri gelistirilmistir. Isyeri
olgeginde ise, zararin maliyetinin, koruma ve onleme maliyetinden yiiksek oldugu
anlagilmis, ilkisyerisaglik ve giivenlik orgiitleri kurulmus; isyerlerinde tehlikeye ya
dariske 6zel 6nlemler uygulamaya sokulmustur.

Almanya’da, giiglenen sosyalist hareketin etkisini sinrlamak igin Bismarck
tarafindan baslatilan reformlar arasinda, 1883-1889 déneminde kurulan sosyal
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sigorta sistemi en 6nemli toplumsal koruma girisimi olmustur. Iscileri sistemile
kaynastirmayi amaglayan bu girisim, hem isgiicliniin korunmasina ve yeniden
uretilmesine olanak saglayan bir model, hem de, evrimleserek pek gok iilkenin
sosyal giivenlik sistemi igin bir ornek olmustur. Zorunlu olan bu sistemde saglanan
yardimlar iicret ile orantilidir. Once yalmizca diisiik iicretli sanayi iscilerini, sonra
biitiin ticretlileri kapsayan bu sistem, sirasi ile hastalik, is kazasi, sakatlik ve yaslilik
risklerini kapsayarak, koruma alanini genisletmistir. Sisteme 6nce isgi primleri

ile, sonra isci veigveren primleriile kaynak saglanmis, son olarak, devlet de katki
yapmaya baslamigtir.

1929’da baslayan Biiyiik Bunalim toplumsal koruma siirecini derinden etkilemistir.
Toplumun genis kesimini yoksullastiran, igsizligi yayginlastiran, yagama ve galisma
kosullarint bozan Biiyiik Bunalim; Keynesyen ekonomik ve siyasal politikalarin
oniinii agmistir. Ikinci Diinya Savasi’nda kesintiye ugrayan Keynesyen uygulamalar
savastan sonra hizla yayginlasmig, ekonomik ve sosyal yasama “karigan” bir
devlet modeli gelistirilmigtir.

Bu donemde, riskler tek etmenliolarak algilanmus, risklerden korunmak igin
riskin ortaya giktigi olay 6zelinde, etmene yonelik teknik onlemler ve bazi
orgitsel onlemler alinmig, bu 6nlemler saglik ve giivenlik sorunlarini 6nlemekte
yetersiz kalmigtir.

I1. Karigmaci Donem

Refah devletinin uretime ve tiiketime siireklilik kazandiran girisimleri sermaye
birikimini hizlandirmistir. Bu kapsamda bir dizi makro ekonomik politika
uygulamaya sokulmus; tretim siireci tiretkenligi ve verimliligi artiracak bigimde
donistirilmus, tiketimi artirmak igin refah uygulamalan yayginlagtirilmistir.
Tam istihdami ve licretleri ve emegin toplumsal maliyetini artirmayi amaglayan
ve refahin tabana yayilmasini saglayan politikalar toplumsal korumayi
gelistirirken, toplumsal harcamalari artirmigtir.

Uretim siireci teknik, orgiitsel ve insani temelde degistirilmistir. Biiyiik
olgekliisletmelerde, bant tipi, tek tip kiitlesel iretime gegilmig, makineler
ve igslemler, liretim siirecine uygun olarak olusturulan iretim bandinda,
islevsel butiinliik ve siireklilik temelinde dizilerek, iretim kapasitesi ve hizi
artinlmigtir. Her tretimin aracinin ve agamasinin bir onceki aracive agamayi

denetlemesi saglanmistir. Bu degisiklikler is orgiitlenmesindeki degisiklikler
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ile desteklenmistir. Birgok yeni is ve islem iiretime katilmis, isler ve islemler
parcalanmisve eklemlenmis, isgiler pargalanmis is veya islemler 6zelinde
uzmanlagtmlmistir. Bu sayede, is ve islem hizi ve yogunlugu artirilirken, hizi ve
yogunlugu denetleme olanagi artmistir.

Makineler giiglendirilmis ve hizlandinlmig, biyiik miktarlarda ve artan sayida
yeni ve zararli kimyasal madde, olasi saglik ve giivenlik etkileri ve korunma
yollari bilinmeden iiretime katilmistir.

Uretim siirecinin iscileri, iscilerin birbirlerini denetledikleri bir 6rgiitsel
altyapiolusturulmus, iscinin calisma hizi ve yogunlugu artirilmistir. Islerin
ve islemlerin basitlesmesi, tiretimin nitelikli isgiicline ve siirekliligine olan
bagimliligr azaltirken, liretim siirecine olan bagimliligini artirmis ve
siirecin gereklerine kosulsuz boyun egmesine yol agmistir.

Teknik ve orgiitsel alandaki degisiklikler 6deme sistemlerindeki ve siire
orgiitlenmelerindeki degisiklikler ile tamamlanmistir. Odeme bicimlerinde, prim
ve parga basiddeme, licretin bir bilegenine doniistiiriilmiis ve bir liretkenlik ve
verimlilik aracina doniistiirilmistiir. Calisma ve dinlenme siireleri iiretkenligi
artiracak bigimde yeniden orgiitlenmis, fazla galisma ve sira digi zamanlarda
¢alisma 6zendirilmigtir.

Bir lirlinii bagindan sonuna iireten, bu etkinliginde bilgisini, deneyimini,
ustaligini ve yaraticiligini iiriine katan ve sonugta urettigi tiriinii goriip, onunla
gurur duyan vasifliiggi, birisin veya bir islemin basit, tekdiize, sikici ve anlamsiz
bir pargasini giin boyu, artan bir hizla yineleyen, makinelesmis ve niteliksiz bir
isciye doniigmiistiir.

Bu kosullarda, isci yalmizca, tiretim teknigini, islemini, hizini, yogunlugunu
denetleme olanagini yitirmemis, tiretim bandinin ve makinenin hizina uymaya
ve is arkadaslanini bu hiza uydurmaya zorlanmis, isin gereklerine uyum
sagladikgaisin daha agirlasip, hizlandigini, basitlesip, anlamsizlagtigini gormiis
ve bu siiregte tilkenmistir. Boylece, sanayi devriminde yasanan ekonomik
yabancilagma, teknik ve orgiitsel diizlemde yeniden iiretilmig ve verimlilik
arayisiyla baglatilan degisiklikler, isginin verimliligini olumsuz yonde etkilemeye
baglamistir.

Isciye teknik ve orgiitsel altyapi degisikliklerine ayak uydurmasticin yapilan
dayatma sinira ulasinca, verimliligi artirma arayiginda iiglincii boyutu olusturan
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insani altyapi 6ne gikmis ve is ile isgi arasinda uyum saglama gabasinin iiriinii
olan ergonomik yaklasim, 6zellikle Ikinci Diinya Savas’’ndan sonraénem
kazanmigtir.

Insani altyapiyi, teknik ve orgiitsel altyapiyla, isgiicii verimliligini artiracak
en uygun kosullarda bulusturmayi amaglayan bu yaklagim, is ile isgi arasinda
uyum saglama hedefinden, isin isciye uyarlanmasi hedefine ulagms, bu siire.
“lretici ve tliketici odakli isletme” anlayisinda noktalanmistir.

Bu evrede, galisma gevresi, verimliligi artiracak bigimde yeniden tasarlanmis,
teknikler, islemler, makineler insana uyarlanmis, fiziksel, kimyasal, biyolojik
riskleri onlemek ve igyeri ortaminda en uygun aydinlatmayi ve iklimlendirmeyi
saglamak igin onlem alinmig, galisma siireleri ve 6deme sistemleri yeniden
diizenlenmistir.

Iscilerin calisma kosullarinin iyilesmesine, saglik ve giivenliginin korunmasina
onemli katki yapan bu uygulamalarin 6ziinde 6ncekilerden farkli olmadigi ve
aslinda, verimliligi artirmayi amaglayan teknik ve orgiitsel onlemler sinirina
ulastigi igin devreye sokuldugu, sonraki boliimde ele alinan yeni liberal
politikalarin uygulamaya sokulmasiyla birlikte anlagilmigtir.

IL. 1. Toplumsal Korumanin Gelismesi

Sanayi Devrimi’nin ve diinya savaslarinin insanlik disi kosullarinda kirima
ugrayan isci sinifi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ¢alismaiiliskilerinin
diizenlenmesinde s6z sahibi olmugtur.

Bu donemde, iggilerin temel haklari uluslararasi ve ulusal diizenlemelerle
glivence altina alinmis, sendikal orgiitliilik giiglenmis, toplu pazarlik ve toplu
sozlesme uygulamalari isletme 6lgeginden iskolu ve sektor dlgegine taginmis,
licretler ve sosyal haklar artirilmis, galisma siireleri azalmaya baglamis,
toplumsal koruma kapsami ve kapsanan niifus genislemis, hizli bilyime
siirecinde yaratilanisler sayesinde issizlik azalmis, tam istihdam bir

istihdam politikasi olmustur. Ozellikle gelismis iilkelerde refah artmis ve
yayginlagmistir.

Diinya sendikal hareketinin gelismesi ve siyasal, ekonomik ve toplumsal
siireglere ve karar alma siireglerine katilmasi, bu kazanimlarnn gelistirilmesini
saglamistir. Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin bu siiregte hazirladigi s6zlesme
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ve tavsiye kararlari ile iilkelerde bu amag ile yiiriitiilecek galigmalarin ilke ve
kurallan ve yasal ve orgiitsel altyapilari tanimlanmistir.

Bu gelismeler doneme egemen olan Keynesci Ekonomik Politika ve Fordist
Uretim Modeli ile de ortiismiistiir. Kitlesel iiretime ve tiiketime dayanan bu
modelin basarisi, birikim siirecinin siirekliliginin saglanmasina baglidir. Bunun
igin, isgliciiniin yeniden tiretimini ve sistem iginde tutulmasini amaglayan
toplumsal koruma politikalariyla tiretim siirekliligi saglanmali ve tiiketim
gergek alim giiciini artiracak refah politikalaryla desteklenmelidir.

Ancak, her birikim siirecinde oldugu gibi, Fordist birikim siirecinde de,
siirecin siirekliligini saglayan unsurlar, siirecin krize girmesinin

onkosullarini da hazirlamistir. Keynesci makro ekonomik politikalarin
gtkmaza girmesi, refah uygulamalarinin birikim siirecine yiikledigi maliyetin
artmasi, maliyetleri sinilama gabalarinin iggi sinifinin siyasal, sendikal
orgiitlerinin karsi gikisiyla engellenmesi, 1974°de ve 1979°da iki petrol krizinin
arka arkaya yasandigi kosullarda fordist birikim siirecinin krize girmesine ve
secenek olusturacak yeni birikim modeli arayislarinin baslamasina yol
agmistir.

II. 2. Is Sagligi ve Giivenligi

Bu donemde is kazalar, meslek hastaliklari ve ise bagli hastaliklar geligmis
lilkelerde azalmamis, ama baskalagmistir. Gelismekte olan iilkelerde ise, esitsiz
yarisma kosullarinda yiiriitiilen sanayilesme gabalari ile birlikte artmis ve
yayginlagmistir.

Isyerinde risk etmenleri ile ilgili 6lgiim ve degerlendirmelerde kullanilan teknik
ve yontemlerin yani sira bu risk etmenlerinin yok edilmesini ya da iggilerin
bunlardan korunmalarini saglayacak 6nleme ve koruma teknikleri ve yontemleri
gelistirilmistir. Bugiin, bu gelismeler liretim alanina gergekten yansitildiginda,
meslek hastaliklarinin tiimiiniin, is kazalarinin tiime yakininin nlenebilecegi
bilinmektedir.

Risklerin gok etmenli oldugu ve iiretim alaninda bu risklerle basa gikabilmek
iginfarkliuzmanlardan olugan ekiplerin gorevlendirilmesinin gerekli oldugu
anlagilmistir. Bu kapsamda is sagligina biitiinsel yaklasim 6ne gikmis, is
sagligi sorunlarinin gok etmenli riskleri biitiin boyutlariyla ele alan, farkli
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meslek gruplarindan uzmanlardan olusmus ekiplerin, yerinde urettigi, siirekli
hizmetlerle ve 6nleme temelinde goziilecegi genel kabul gormiistiir.

Psikososyal ve kimyasal risklerde veya mesleki akil sagligi sorunlarinda ve
kanserlerde agikga goriildugi gibi, risklerin ve hastaliklarin onceligi sermaye
birikimi olan uretim bigiminin dogasina igsellestigi, yani, yapisallastigi ve

bu nedenle yalnizca etmene yonelik 6nlem alinarak degil, iiretimin dogasi
degistirilerek ¢oziilebilecegi anlasilmigtir.

II. 3. Saglik ve I5 Saghig Anlayisi

Bu donemde saglikli yasama hakki ile saglikli galigma hakki biitiinlesmis

ve yasal dayanaga kavugsmustur. Saglikli olarak yasamanin ve galismanin
toplumsal bir deger ve dogustan kazanilmigs bir bireysel hak oldugu kabul
edilmistir. Devlet bu haklarikorumak ile gorevlendirilmis, yurttaslara bu
haklarin korunmasi ve gelistirilmesi igin tiretilen hizmetlerden gereksinimleri
6lgiisiinde, esit ve hakkaniyetli bir bigimde yararlanma hakki taninmistir.

Bununla birlikte, bu gelismelerin saglandigi kosullarda, refah devleti tutarli

ve siirdiiriilebilir bir saglik ideolojisi gelistirememistir. Refah devletinin saglik
ideolojisine gore, insanin dogal bir niteligi olan sagliklilik kaginilmaz olarak
sonlanacak gegici bir hal; tip hizmeti de, insani, hastaliktan ve sonuglarindan
kurtaracak bir aragtir. Bu yaklasim, sagligi tibbilestirip, sagligin siirekliligini
saglama gorevini tip hizmetine aktararak, insani sagligina yabancilagtirmis,
sagliginin nigin bozuldugunu sorgulamamasina veya bu sorgulamayi tibbin
etkinlik alaniyla sinirlamasina neden olmustur. Boylece, refah devleti, temel
liretici glictinii olugturan, ama, liretimin hastalik yapici dogasi nedeniyle hasta
ettigi isgliclinii tip hizmeti sayesinde iiretim siireci iginde tutmus, sirece karsi
gtkmasini onlemis, hatta, sistem ile biitiinlestirmistir. Sagliginda iretici kimligi
ile somiiriilen isgi, hastalandiginda da, tibbi mal ve hizmet tiiketimi araciligiyla
somirilmistir. Kapitalizmin dogasi ile uyumlu olan bu sonug Keynesci
ekonomik politikalarin iiretimi ve tiiketimi es zamanli olarak artirma ve bunu
yaparken toplumsal biitiinlesmeyi saglama hedefiyle de, ortiigmiuistiir.

Refah toplumu bu siiregte saglik alanini yeni bir pazar olarak orgiitlemistir.
Insan bu pazarda tip hizmetini kendisini her tiirlii rahatsizliktan; hatta giderek
en dogal ruhsal ve bedensel sikintilardan, en temel insani acilardan arindiracak

bir arag olarak gormeye baglamistir. Bu ideolojik ortamda, tiiketmek igin ve
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tuketebildigi 6lgiide varolduguna inandirilan insan, bu amacina ulasabilmek
i¢in 6lesiye galismaya kosullandirilmig ve bu galismasina karsilik, potansiyel bir
hasta olarak goriildiigii sagliksiz galisma ortamindan etkilenip hastalandiginda,
onu sagligina kavusturacak sinirsiz saglik hizmetinden yararlanacagina soz
verilmigtir.

Yabancilagmis insan bu ideolojik ortamda, tiiketebilmek igin yagamus,
tuketimini karsilamak igin olesiye ¢alismis ve tiikenmistir. Karsilik olarak,
gereksindiginde sinirsiz hizmet isteminin yerine getirilmesini beklemis, bunu
bedeli 6denmis ve kazanilmis bir hak olarak gormiistiir.

Refah Devleti, garpik saglik anlayisinin sonuglar ile beklediginden 6nce ve
ekonomik krizin derinlestigi kosullarda yiizlesmistir. Bu donemde, saglik
sorunlari ile birlikte tibbi bakim talebi, tibbi bakim talebi ile birlikte, tibbi
bakim maliyetleri artmigtir. Bu siireg saglik harcamalarinin hizla artmasina
yol agmistir. Ekonomik kriz kosullarindayagsanan bu siireci nlemek igin, her

konomik krizdoneminde oldugu gibi, ilk onlem olarak toplumsal harcamalar
ile birlikte saglik harcamalari da sinirlanmaya galigilmigtir.

Birikim stirecinin siirekliligini saglamak igin yeniden uygulamaya sokulan
liberal politikalar ve gergeklestirilen ekonomik, siyasal ve toplumsal
yeniden yapilanma, bu kosullarin iiriiniidiir. Bu noktada, toplumsal
hizmetler ile birlikte sosyal giivenlik ve saglikta yeniden yapilanmayi
baslatan nedenin yalnizca harcama artigi olmadigi, asil nedenin, asagida
agiklanacak olan liberal toplumsal biitiinlegsme ve koruma modeli oldugu
vurgulanmalidir.

III1. Yeni Liberal Donem

Kapitalizm, Keynesci birikim siirecinde girdigi bunalimiagmak igin, sanayi
devrimine egemen olan liberal siyaseti ve ekonomiyi, bilisim devriminin
ve teknolojik gelismenin sagladigi olanaklarla, giincel gereksinimlerine

uyarlayarak, yeniden yiiriirlige sokmustur.

Fkonomik politika uyarinca, ulus 6tesi sermayeye birikimini
hizlandirabilecegi her iilkede sinirsiz ve kuralsiz dolagim hakkitaninmigtir.
Bu politika uyarinca, ulus devletler ekonomiyi yeni birikim siirecinin oniini

acacak bigimde diizenleyecek, mal ve hizmet iiretimine yatirnim yapmayacak;
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kamu isyerlerini kapatacak veya 6zellestirecektir. Devletin islevi giivenlik,
adalet ve dis isleriyle simirlanacaktir.

Bu politikalarin yayginlagmasiyla, kiiresel iiretim uluslararasi yeni igbolimii
temelinde yeniden orgiitlenmis, gelismis sanayi tilkeleri bilgi ve teknoloji
yogun sektorlerde yogunlasirken, emek yogun mal ve hizmet iiretimi
licretlerin diisiik, emegin korunmasiz oldugu iilkeler arasinda, iilkelerin
ulusal korunma diizeylerine ve piyasa olanaklarina gore paylastintmistir.

Gelismis pek gok iilke ile birlikte yeni sanayilesen iilkelerde tarimda ve
sanayide ¢alisanlarin toplam isgiicii igindeki orani azalirken, hizmet
sektoriinde galisanlarin payr artmistir.

Sermaye dikey orgiitlenmeye gegmis; yatirimlarini durdurmus, isletme
maliyetlerini azaltmak igin, varolan isletmeleri ortaklik kurarak veya satin
alarak birlestirmis ve kiigiiltmiis, pek gogunu kapatmistir. Yeni isyerleri
kurulmamasi, kurulu olanlarin kapanmasi veya kiigiilmesi istihdami
azaltmis, milyonlarca isci issiz kalmistir. istihdamin esneklestirilmesi

is glivencesini yok etmig, galismakta olan iggilerin istihdam siirekliligi
azalmus, isgi giris gikisi artmistir. Cok sayida isgi issiz kalirken, pek gok igsiz
eski teknolojilerin, tekniklerin, makinalarin kullanildigi, geleneksel iiretim
iligkilerinin ve sagliksiz galisma kosullarinin egemen oldugu kiigiik ve orta
olgekli isletmelere yonelmigtir.

Uretimini siirdiiren isletmelerin teknik ve orgiitsel altyapilari bilisim
devriminin sagladigi olanaklarla, yatirim verimliligini artiracak bigimde
yenilenmistir. Bu amagla, verimliligi artirdigi her yerde makine isgiiciiniin;
gok amagli, bilgisayar denetimli makineler, tek amagli makinelerin yerini
almistir. Bu yolla, teknik altyapinin islevsel esnekligi artirilirken, iiretimin
isgiuciine bagimliligr azaltilmigtir.

Pek g¢ok iskolunda, isgiiciine bagimliligr azaldigi igin, iiretimi gerekli
isgiiciiniin kiigik bir boliimiyle sirdiirmek olanakli hale gelmistir.
“Cekirdek isgiici” olarak tanimlanan bu ayricalikli azinlik, isgiler arasinda

yaratilmak istenen ayrismayi desteklemistir.

Uretimde teknolojinin payinin artmasi, cekirdek isgiicii disinda kalan
iscilerin yaptiklari isi daha da basitlestirmig, tekdiizelestirmis ve
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anlamsizlastirmig; bu isiile arti deger iiretimine yaptiklari katkiyi azaltmig
ve degersizlesmelerine yol agmistir. Sonug olarak, iiretim siirecine
bagimhligi artan isginin pazarlik giici azalmistir.

Teknoloji yogun iiretimin onem kazanmasi ve iiretimde bilgisayar
teknolojileriyle birlikte, yeni tekniklerin ve islemlerin kullanilmaya
baslamasi, yeni bilgi ve becerilerle birlikte, farkli bir galisma disiplini
gerektirmis, bu nitelikleri tasiyan isgilerin onemi artarken, tiretim alanindaki
bu hizli degisime hazirliksiz yakalanan ve gegmigin nitelikli isgilerini de
kapsayan isgilerin gogunlugu bu gerekleri kargilayamamis ve deger yitirerek
tiretim alanindan dislanmig ve igsizler ordusuna katilmiglar ya da kayit disi
sektordeki niteliksiz islere yonelmislerdir.

Makinelerin islevsel esnekliginin artmasi, isgiiciiniin islevsel esnekligine
olanak saglamis, ama isginin isinin zenginlestirilmesine ve tekdiizelikten
kurtarilmasina firsat yaratan bu esneklik, bu amagla degil piyasadaki talebe
uygun olarak sik sik is degistirebilmesi ve daha yogun galistirilmasiigin bir
firsat olarak degerlendirilmistir.

Calisma siiresi ve iicret de esnetilmistir. Iscinin calisma siiresi ve iicret
talebe gore belirlenmeye baglamistir. Ortalamagaligma siireleri artmisg ve
diizensizlesmis, siire 6rgiitlenmesi esneklesmistir. Ucret piyasadaki talep ve
isgiici verimliligi ile iliskilendirmis ve galisma kosullar esnetilen isgilerde,
toplam licret azalmigtir.

Istindam esneklestirilmistir. Bu amagla ise alma ve isten atma ile ilgili
diizenlemeler esnetilmis, isletmede galistirilan isgi sayisinin piyasadaki

talebe gore artirilip azaltilmasina olanak saglanmistir. Bu esneklik bigimi,
isletmedeki islerin bir bolimii altigverenlere, kendi hesabina galisanlara, evde
calisanlara ya da o isi yapan baska isletmelere aktarilarak desteklenirken, atipik
ve korunmasiz istihdam bigimlerini yayginlastirmis, korunmasiz bir isgiicii
yaratmig ve isgilerin kazanilmig haklarini fiilen kullanlamaz duruma getirmistir.

Hiikiimetlerin orgiitlenme ve toplu pazarlik haklariniyok etmeye, sinirlamaya
veya fiilen kullanilamaz hale getirmeye yonelik girisimleri sendikal orgiitlenmeyi
gliglestirirken, istihdam edilen isgiler arasindaki ayrigmanin artmasi; formel
sektorde yeralan, rekabet giicii yiiksek isletmelerde atipik istihdam bigimlerinin
yayginlasmasi; esneklik uygulamalarinin isgiicii hareketliligini artirmasi; kayit
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disi sektoriin hizla biyiimesi ve bu degisikliklerden beslenen post fordist

tiretim bigiminin, geleneksel Fordist tiretim bigiminin yerini almasiyla sendikal
orgitlenmenin iki temel dayanag olan esitlik ve dayanigmanin yerini farkliliga
ve yarismaya birakmasi, sendikal hareketin, Fordist donemin aksine, karar alma
siireglerinden dislanmasina ve etkisizlesmesine yol agmistir. Boylece, isgiler, en
gok gereksindikleri anda, en temel miicadele araglarindan yoksun birakilmis,
yalnizlastirilmis ve garesizlestirilmislerdir.

Isten atildiklari ya da iicretleri azaldigi icin daha da yoksullagan; en temel
haklariellerinden alindigi igin yalnizca toplumsal giivencelerini degil, gelecek
glivencelerini de yitiren; sendikasiz kaldiklari igin yalmizlasan ve garesizlesen;
uretim alaninda, her an yitirebilecekleri basit, tekdiize ve anlamsiz bir isi,
uretim siirecine ve isletme yonetimine tam bagimli olduklari, agir ve degisken
kosullarda siirdiirmek zorunda kalan isgilerin yasama ve galisma kosullariyla
birlikte saglik ve giivenlik kosullarinin da bozulacagi agiktir.

III. 1. is Sagligi ve Giivenligi Sorunlari

Issizligin ve isgiicii hareketliliginin artmasi en 6nemli is sagligi ve giivenligi
sorunudur. Isci sinifi ve ozellikle de, isci sinifinin piyasa ile eklemlenemeyen
ezici gogunlugu bu nedenle yoksullasmistir. Yagama ve galisma kosullar
bozulan isgiler, gegim sorunlari nedeniile, kosullan ne kadar sagliksiz olursa
olsun, her isi kabullenmeye baslamiglardir.

Isletmelerde yapilan teknik ve orgiitsel altyapi degisiklikleriisgileri her giin
yinelenen teknolojiler, teknikler, gok amagli makineler ve maddeler ile galismak,
basit, tekdiize bir igi, iretim siirecine tam bagimli olduklari ve 6zerkliklerini
yitirdikleri kogularda ve her tiirlii glivenceden yoksun olarak siirdiirmek zorunda
kalmislardr.

Teknik ve orgiitsel altyapilarin siirekli yenilendigi gelismis sanayi iilkelerinde,
geleneksel saglik ve giivenlik sorunlar azalirken, isgiler, akil sagligi sorunlari, kas
iskelet sistemi sorunlari ve mesleki kanserler gibi, teknik ve rgiitsel altyapilarin
dogastyla yani iiretim altyapisiyla ilgili yeni ve baskalagmis saglik sorunlanyla,
korunmasiz olduklar kosullarda tanismislardir. Bu sorunlarda koruma ve
onleme yontemleri ve teknikleri genellikle altyapisal 6zelliklerle gatigmis ve etkili
olamamustur.
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Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, biiyiiyen ve yayginlasan kayit disi sektorde,
tiretimini geleneksel lretim teknikleri ile siirdiiren igsletmelerde galisan korunmasiz
isilerde geleneksel saglik ve giivenlik sorunlari gesitlenmis, artmis ve yayginlagmistir.

Isciler, uluslararasi yeni isboliimii kapsaminda gelismis sanayi iilkelerinden yeni
sanayilesmekte olan iilkelere aktarilan emek yogun zararli ve tehlikeli i kollar ve
isturleriyle ve yarattiklar saglik ve giivenlik sorunlari ile, gergekten korunmasiz
birakildiklar, acimasiz rekabet kosullarinda kargilasmiglardir.

Bu dénemde, basta gelen mesleki 6lim nedenleri, sirasi ile mesleki kanserler,
mesleki dolagim sistemi hastaliklari, is kazalan ve ise baglibulagici hastaliklardr.
Bu sorunlarin tiimii de altyapisal nitelikli, timiiyle 6nlenebilir birden gok etmenden
kaynaklanmaktadir. Ayrica, ayn 6zelliklere sahip olan mesleki zehirlenmeler de
azaltilamamakta ve mesleki akil sagligi sorunlan da isin stres yapici dogasindan
kaynaklanan yeni bir hastalik grubu olarak hizla yayginlasmaktadir.

Bu donemde, uluslararasi ve ulusal saglik ve giivenlik standartlar esnetilmis,
esnek uygulamaistihdam alani ve ucuz ara mal kaynagiolarak goriilen

ve gogunlugu kayit disi sektorde yer alan kiigiik ve orta olgekli isletmeleri
desteklemenin 6n kosulu olmustur. Teknik ve orgiitsel altyapiyetersizligi
nedeniyle daha sagliksiz olan bu isletmeler, yasal anlamda olmasa bile
uygulamada standartlara uymaktan ve bu amaglayapilan denetimlerden
kurtanlmislardir.

Uluslararasive ulusal standartlarda, risk odakli koruma ve 6nlemenin yerini, bu
amagla politika olugturulmasini ongéren ve bu politikay uygulayacak orgiitsel
altyapiyi tamimlayan diizenlemeler ve son yillarda da, risk yonetimi sistemlerini ve
bu sistemler igin yonlendirici ilke ve kurallar tamimlayan diizenlemeler almigtir.
Bu diizenlemelerde katilim, goniilliiliik, 6z sorumluluk, 6z denetim gibi koruma

ve onlemeyi iyi niyete dayall, istege bagli bir siirecin nesnelerine donuistiirerek
yikimliiliik olmaktan ¢gikarma tehlikesi de igeren kavramlar 6ne gikmig, bir
anlamda koruma ve 6nleme alanlarinda da esneklestirmenin onii agilmistir.

Bu gelisme insan odakli bir iiretim siireci igin bilimsel sayilsa bile,
diizensizlestirilen ve esneklestirilen birikim odakli bir tiretim siirecinde, goreliligi
one gikarmistir. Diizenlemeler uygulanirken esitsiz rekabeti 6nleme ve kiigiik ve
orta olgekli isyerlerinin kurulup gelismesini ve rekabet edebilirligini simrlamama
ilkelerinin 6n kosul olarak getirilmesi, diizenlemelerin piyasa ile eklemlenme
olgiisiinde uygulanacagi, yani goreli oldugu kaygilarini desteklemistir.
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Yukarida siralanan ve iiretim iliskilerinin diizensizlesmesine ve esneklesmesine
yolagan biitiin degisiklikler devlet adina kurallara uyulup uyulmadigini
denetleme ve kuralara uyulmasini saglama gorevini iistlenmisolanis

denetimini de etkisizlestirmistir.

Teknik, orgiitsel ve isgiicii altyapilarindaki sirekli degisim ve belirsizlik,
isletmelerde yasanan saglik giivenlik sorunlarinin isletme ve riskler 6zelinde
saptanmis bir politika ve eylem programina uygun olarak ve bu amagile
uretilmis hizmetler ile ¢6ziilmesini giiglestirmis, biiyiiyen ve yayginlasan kayit
disi sektorde yer alan kiigiik ve orta olgekli isletmeler ve buralarda istihdam

edilen korunmasiz agisindan ise, bitiiniyle olanaksizlagtirmistir.

IIL. 2. Yeni Liberal Saglik ideolojisi

Toplumsal kaynasma modeli ve bunun araci olan toplumsal koruma modeli yeni
liberal siyasal ve ekonomik yeniden yapilanmaya uyarlanmistir. Bu uyarlama
ile, refah devletinin toplumsal koruma modeline uygun olarak toplumsal bir
deger ve bireysel bir hak sayilan ve devlet giivencesinde olan saglikli yasama
ve ¢alisma hakki, isginin birikim siirecine yaptigi katki ile, yani, piyasaya
eklemlenme diizeyiyle iliskilendirilmistir. “Nimet-kiilfet iligkisi” olarak da
tanimlanan bu iligkiye gore, saglik ve giivenlik hakki isletmenin ve iggilerin
birikim sirecine yaptiklari katkiya, yani piyasaya eklemlenme diizeylerine gore
farklilagmis ve tabakalasmistir. Boylece piyasa ile eklemlenen isletmeler ve

bu isletmelerde galisan isgiler, digerlerinden daha yiiksek saglk ve giivenlik
standartlarina sahip olacaktir. Isci, piyasaya eklemlenme kapasitesi ve

birikim surecine katkisi azaldigi olgiide, daha bastan, sagliksiz ve giivenliksiz

isyerlerinde ve islerde gcalismayi kosulsuz kabul edecektir.

Giiniimiizde, rekabet giicii yilksek olan isletmeler daha saglikli ve giivenlidir,
risklere karsi onlem alma olanaklari da fazladir. Oysa, yeni model bu
isletmelerde galisan ve galisma ve yasama kosullari gorece daha iyi olan

iscilere daha yiiksek standartlar ongoriirken; rekabet giicii olmayan, gogunlugu
kayit disi sektorde yer alan sagliksiz ve giivenliksiz isyerlerindeki isgilere, iist
diizeyde korunmaya gereksinmelerine ragmen, daha diisiik saglik ve giivenlik
standartlari sunmustur. Oyleyse, yeni model insanin ve emegin yararina gore

degil, birikim siirecini gereksinimlerine gore tasarlanmistir.
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Sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri de birikim siirecine katkiya goreyeniden
orgiitlenmis, birikim siirecine katkisi gok; ama saglikli giivenli galisma kosullari
nedeniyle sosyal giivenlik ve saglik gereksinimi az olan isgilere daha kapsamli

ve nitelikli hizmet saglanirken, birikim siirecine katkisi daha az, ama galisma
kosullari nedeniyle korunma gereksinimi daha gok olan isgilere sinirli ve niteliksiz
hizmet sunulmasi ongoriilmiistir. Bu degisim doneminde birikim siirecinden

dislanan gok sayida isgiise, korunmasiz birakilarak, kaderine terk edilmigtir.

Bu degisimin amaci, devletin toplumsal koruma amagli “verimsiz”
harcamalarinin azaltilmasi ile saglanan kaynaklari birikim siirecine aktarmak;
isglicunii yeniden tiretmek ve sirekliligini saglamak igin yapilan harcamalari
sinirlayarak isgiicii maliyetini azaltmak; saglik alanminiilag ve teknoloji gibi
tibbi mallarin kullanimini artirarak sermaye igin verimli bir yatirim alanina
donistiirmek ve sosyal giivenlik hizmetlerinde 6zel ve bireysel sigortacilig
yayginlastirarak sermaye igin yeni bir birikim alani yaratmaktr.

Sonugta, isgi sinifinin yiiz yillik savasiminin iiriindi olan, toplumsal deger ve
temel hak oldugu evrensel kabul goren, esitlik, dayanigma ve hakkaniyet
temelinde kullanilan sosyal giivenlik ve saglik haklari; kisinin bedelini 6dedigi
olglide, yani ekonomik giicii oraninda ve esit ve hakkaniyetli olmayan bigimde
kullandig bireysel haklara doniismiis, saglik ve sosyal giivenlik hizmetleri

de buna gore yeniden orgiitlenmistir. Bu siiregte esitsizlik esitligin, yarisma
dayanismanin, hakkaniyetsizlik hakkaniyetin yerini almis ve yeni liberal
toplumsal kaynagma modeli bu temelde yeniden 6rgiitlenmistir.

Sonug

Sermayenin biiyiimesive yogunlagsmasi kapitalizmin siirekliligini saglayan
temel unsurlardir. Kapitalizmin dogasi geregi, her birikim siireci kosullar
olustugunda krize girer. Krizi agmak igin yeni bir birikim modeli devreye sokulur.
Siyaset, ekonomi ve toplum bu modele uygun olarak doniistiiriiliir. Son
donemde uygulanan yeni liberal politikalar ve yasanan siyasal, ekonomik ve

toplumsal degisim bu doniisiimiin geregi ve sonucudur.

Is sagligi ve giivenliginde Sanayi Devrimi’nden bu yana 6nemli ilerleme
saglanmistir. Bugiin bilimsel teknolojik gelisme diizeyi saglik ve giivenlik

sorunlarini 6nlemek veya bu sorunlardan korumak igin yeterlidir; insanlik bu
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amag igin yeterli bilgi ve deneyime ve uygun koruma politikalarina, yontem ve
tekniklerine ve araglara sahiptir.

Oysa, Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin 2002 Nisaninda yaynladigi “Giivenlik
Kiiltiri” baslikli belgede de belirtildigi gibi, 2000 yilinda yapilan tahminlere
gore, diinyada iki milyon kisi ise bagli nedenler ile 6lmiistiir. 2001 yili
tahminlerine gore, Diinyada, iilkeler ulusal gelirlerinin ortalama yiizde 4’uinii;
is sagligi ve giivenligi sorunlar nedeniyle yitirmistir. Bu kayip Diinya genelinde
1.25 trilyon dolara esdegerdir.

Ayni belgeye gore, bugiin bilimsel teknik gelismelerin sundugu firsatlar
kullanildiginda, meslek hastaliklarinin tiimiini, is kazalarinin yiizde 98’ini
onlemek olanaklidir. Bu sonug, olanaklarin galisanlari is sagligi ve giivenligi
sorunlarindan korumak igin yeterli oldugunu, ama bu olanaklarin yeterince
kullanilmadigini, gostermektedir.

Ilerleme ve gerileme dénemlerini barindiran tarihsel gelisim siireci
incelendiginde, dinamik bir sistem olan kapitalizmin firsatlarve olanaklar
yarattigi, ama bu firsat ve olanaklarin insan igin degil, sermaye birikimi

igin kullanildig goriilmiistiir. Kapitalizmin keynesci ekonomik politikalarin
uygulandigi ve devlet modeli olarak sosyal refah devletinin kurgulandigi
donemde sosyalist sistem bir segenek tiretmesi ve isgi sinifinin giiglii

sendikal ve siyasal orgiitlerinin ekonomiye, siyasete ve galisma iligkilerine soz
ve karar hakkiolan giiglii bir taraf olarak karigmasi, emegin birikim siirecine
kendi gikarlariigin miidahale edebilmesine ve haklar, 6zgiirliikler ve kazanimlar
agisinda en parlak donemini yasamasina olanak saglamistir. Bu kazanimlar
Keynesci ekonomik ve siyasal politikalar ile ortiigiirken, aym zamanda da,
Keynesci birikim modelinin krize girmesinin de 6n kosullarini hazirlamistir.

Bu siiregte refahi tabana yayma hedefiyle uyumlu olarak isgiicii maliyeti

licret ve sosyal maliyet anlaminda artmug, bu yolla ig tiiketim desteklenmistir.
Genelde toplumsal koruma alaninda, 6zelde de, is saglhgi ve giivenligi alaninda
saglanan gelismeler, isgilerin galisma kosullarini iyilestirmekle birlikte,

tiretim verimliligini artirma gabalariile gatistigi asamada sinirlanmigtir. Baska
bir anlatimiile, isgiler ve isgilerin sagligi ve giivenligi ancak bu arayislar ile
Ortiistiigii yere kadar, bu arayislarin hedefleri arasina katilabilmigtir.

Kapitalizmin krizi asmasi igin son yirmi bes yilda gelistirilen ve uygulanan liberal
siyasal, ekonomik ve toplumsal politikalarin sonuglarn bu degerlendirmeyi
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dogrulamistir. Gergekten, bu donemde emek maliyetinin artmis olmasi bir kriz
unsuruolarak tammlanmis ve bilimsel teknolojik gelismenin ve bilisim devriminin
sagladigi olanaklar sermayenin ve iiretim siirecinin emege bagimliligini

azaltmak ve emegi sermayeye ve liretim siirecine tam bagimli hale getirmek

igin kullanilmistir. Bu siiregte emek sermaye karsisinda korunmasiz birakilmis,
isgilerin kazanilmig haklari geri alinmig, yasama ve kosullar agirlastirilmistir.

Bu agamada, is sagligi ve giivenligi agisindan tartisilmasi gereken asil sorun iggi
sinifinin bu siiregte sergiledigi edilgen tutumdur. Yeni kosullara uyum saglama
arayisini baslatmakta geciken sendikal hareketin ve isci partilerinin siyasal,
ideolojik, stratejik ve orgiitsel bunalimi bu tutumda belirleyici olmustur.

Bu bunalimileilgili tartisma bu yazinin kapsami diginda olmakla birlikte,
galisanlari korumak igin baslatilacak her girisimin bunalimin agilmasina katki
yapacag, saglik ve giivenligin korunmasini biitiinsel anlamda ele almak kosulu
ile, bu alanda yapilacak girisimlerin sendikal 6rgiitlenme agisindan etkili ve
basarilabilir girisimler olacag, 6zellikle vurgulanmalidir.

Oneriler

Bu baslik altinda saglik ve giivenligin korunmasinin oniindeki engellerin
asilmasina katkiyapacak bir dizi oneri sunulmustur. Bu oneriler siyasal,
stratejik, yonetsel oneriler olarak siralanmistir.

Yeni liberal uygulamalar emegi hem siyasal ve ekonomik, hem de toplumsal

ve kiiltirel boyutlariyla degersizlestirmistir. Buamaca ulagmak igin bilimsel
teknolojik devrimim sundugu olanaklardan yararlanilmis, teknolojinin bir uretici
glig olarak uiretim siirecine katilmasi ile, tretimin emege bagimlligi azaltilirken,
isgiiciiniin iiretim siirecine bagimliligi artinlmistir. Isler basitlestirilerek nitelikli
1sgiicii gereksinimi sinirlanmis, isginin isinden onur duymasi engellenmis,

hatta isine yabancilasmasi saglanmistir. Is sayisi isyerleri kapatildigi ve isler
yok edildigi igin veya daha ucuz oldugunda, isgiicii yerine makine kullanildig
16in azalmig, yeni is yaratilmams, bu neden ile igsizlik ve issizler hizla

artmis, galismakta olan isgiler de islerini her an yitirebilecekleri kaygisi ile

bas basa birakilmigtir. Bu kosullarda, issizler en onursuz isleri, galisan isgiler

de yapilan biitiin dayatmalan kosulsuz kabul etmek zorunda kalmiglardir.
Siireg esneklestirme ve diizensizlestirmeye olanak veren yasal diizenlemeler

ile desteklenmigtir. Bu diizenlemeler, isgileri gelisigiizel yararlanilabilecek,
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korunmasiz, garesiz, tam bagimli canlilara doniistiirmiistiir. Ama, yagamsal
olani, bu siiregte isciye degersiz ve garesiz oldugu yasatilarak ogretilmis, isgi
degersiz ve garesiz olduguna inandinlmistir. Bu durum galismayi agsagilayan,
kolay yasamayi kutsayan bir kiiltiir toplumsallagtinlarak desteklenmistir.

Oyleise, iscinin kendisine ve emegine olan saygisinin yeniden iiretilmesi,
yasamsal bir oncelik, oncelikli bir sendikal gorevdir. Sendikalar bu gorevi yerine
getirirken “emek en yiice degerdir” belgisini, gergek anlamu ile orgiitlenme ve
egitim ¢alismalarinin temel giindem maddesine doniigtiirmelidir.

Is sagligi ve giivenligi s6z konusu oldugunda, “emek en yiice degerdir” belgisi
isveren vekiliolarakgorevyapan ama ayni zamanda da iggi statiisiinde galisan
is sagligi ve giivenligi galisanlarinin da (isyeri hekimi, isyeri hemsiresi, is
givenligi uzman) giindemine taginmali, bu kisilerin egitiminde emege sayginin
bir ortak tutumadoniistiiriilmesi saglanmalidir. Bu tutumun gelistirilmesi
saglik giivenlik galisanlarinin hem yaptiklari ise, hem de kendilerine saygi

duymalarini da saglayacaktir.

Galisanlarin temel haklarini ve saglikli ve giivenli yasama ve galisma haklarini
kullanmalari igin girisim baslatiimalidir. Bu girisimde ilk adim isgilere saglik
giivenlik ile ilgili hak ve gorevlerinin, ikinci adim igverenlerin saglik ve giivenligi
koruma yiikiimliiliiklerinin 6gretilmesi, ligiincii adim haklarin kullanilmasi,
yukiimliiliiklerin yerine getirilmesi igin gerekli orgiitsel, yonetsel altyapinin
kurulmasini saglayacak sendikal hareketin baglatilmasidir. Bu kapsamda, saglk
guvenlik isgi temsilcileri segilmeli ve amaca uygun olarak egitilmeli, is sagligi ve
guvenligi kurullar olusturulmali ve galigtirilmals, isyeri saglik glivenlik politikalar
hazirlanmali ve yiiriitiilmeli, bu amagla isletme igi (isyeri saglk birimi, is saglig ve
giivenligi kurulu) ve isletme disi kuruluslar (Is Teftis Kurulu, ISGUM,

CASGEM, vb.)ileisbirligi yapilmali e bu kuruluslar amaca uygun olarak galismaya
zorlanmalidir.

Bu galismalarin dogru hedefe yonelmesi igin hem saglik, hem de is sagligi ve
givenligi yeniden tanimlanmali, bu tanimin tip alaniyla sinirlanmasina izin
verilmemeli, sagliga veis sagligi ve giivenligine biitiinsel yaklagim savunulmalidir.
Ucretive 6deme sistemlerini, calisma siiresini ve siire 6rgiitlenmelerini, bireysel
ve toplu ig iliskilerini, orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkini, katilma ve s6z ve karar
sahibi olma hakkini, bilme hakkini ve saglik ve giivenligi dogrudan ilgilendiren
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diger haklar kapsayan biitiinsel yaklasim sendikal hareketin is sagligi ve giivenligi
yaklasiminin temelini olugturmalidir.

Bu etkinlikler once diger galisanlarile, sonra da toplumun biitiinii ile
paylasilmali, emege sayginin, saglikli yasama ve galisma hakkinin, saglik

ve giivenlige biitiinsel yaklagimin, devletin bu alanda yiiklenmesi gereken
gorevlerin ve isveren yiikiimliiliiklerinin toplumsal kiiltiiriin bir pargasiolmasi
igin gaba gosterilmelidir.

Galismailiskilerinin orgiitlenme, is glivencesi, ticret, galisma siiresi gibi
alanlarinda uyusmazliklarin yayginlastigi kosullarda, saglik ve giivenligin
korunmasi gesitli nedenler ile bir uzlagsma alaniolarak one gtkmaktadir. Bu bir
firsattir ve sendikal hareket bu firsati dogru kullandiginda, diger alanlarda da
yeni firsatlar yaratabilecek ve ivme kazanabilecektir.
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Kuvvet Lordoglu Oturum Baskan

Sayin Dr. Biilent Piyal’e biz de tesekkiir ederiz. Gergekten siiresini de gok
asmadan bize bu konularda aydinlatici ve umutlu sozler soyledigi igin. Efendim
simdi bu siire zarfindayani oniimiizdeki bir saatlik siire zarfinda bu saate kadar
yaptigimiz konugmalarin teblig sahiplerine yoneltilecek veya katki niteliginde
olabilecek goriisler igin salondaki izleyicilere, siz degerli izleyicilere s6z vermek
istiyorum. Bu sozlerin, bu sorularin veya katkilarin toplandiktan sonra yine
konusmacilara bu sefer beger dakikalik bir konusma hakki daha tanirsak
saniyorum ki stiremizi de gok asmadan tamamlamis olacagiz. $imdi efendim
soz almak isteyenler varsa sorularini veya katkilariniisimlerini de belirterek
yapmalarini rica ediyorum. Kayda alindigi igin gerekli oluyor. Sanyorum bir
tane mikrofonumuz var, size s6z verecegim yalmz mikrofonu, geliyor mu.

Asalettin Arslanoglu

Gok 6nemli bilgiler aldigimiz igin size ok tesekkiir etmek istiyorum. Benim ug
sorum var, once Biilent Bey’e soracagim: Biilent Bey’e sorumda da, hakli olarak
denetim sisteminin 6zellestirilmeye baslandigina isaret etti, ok haklisiniz
gergekten de bugiin biitiin diinyada sirketler artik denetimlerini kendileri yapar
hale geldiler ve bu is igin kurulmug profesyonel sirketler var, denetim sirketleri
var, gesitli ihtisas alanlarinda. Fakat burada ben Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin durumunun ne oldugunu size sormak isterim, giinkii 4857 Sayili
Yasa’nin 39. maddesi Calisma Bakanliginin yaptigi denetimlerin mahkeme
kararinca aksiispatlanana kadar son karar olduguna isaret etmektedir.
Sendikalar ve emekgiler hakliolarak Calisma Bakanligi’nin 6rgiitlerine giderler
veisveren hakkinda sikayette bulunurlar, is iligkileriyle ilgili ve bu denetim
raporlari kapali tutulur, emekgilere verilmez, sendikalara verilmez. Tek bir
kosulla alabilirsiniz. Avukatinizgider, mahkemeye gotiirmek iizere alabilir,

bu kapalilik nedir? Bunun hangi kanun ve hangi yonetmelikte yeri vardir? Nigin
bu raporlarilgililerine agilmaz bunu sormak isterim. Bir de bu raporlar son
donemlerde sendikalari ve emekgileri tatmin etmemektedir. Bu nedenle biz de
dahil sendikalar 6zel denetim mekanizmalarini kullanmaya baslamigtir. Yani bir
kusur goriilmiisse hem bakanliga sikayet ettigimiz gibi ayni zamanda o sirketin
iliskisi olan uluslararasi alandaki derneklere veya denetim mekanizmalarina
basvurmaya basladik . Bu da maalesef Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ni
ve orada denetim mekanizmasini gittikge zayiflatacak ve sonugta emekgilere
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bumerang gibi bir silaha doniisecek diye diisiiniiyorum, bu yapinin igerisinden
oldugunuzigin buraya bir bakig getirmenizi diliyorum sizden. Gamze Hanim’a
bir sorum var, Biilent Bey konugmasinda bir konuya isaret etti, dikkat ederseniz
emekgilere danigsma ve katilma hakki taninmasindan s6z edildi. Bildiginiz gibi
bu konu AB direktiflerinde de diizenlenmistir, yasasi vardir, sizin sunumunuzu
yaptiginiz bolimde emeginin yabancilagmasi vs. tiretim siirecinden kopmasina
sizce AB direktiflerinde yer alan yonetime katilma hakkini diizenleyen direktif
bir ¢6ziim miidiir veya bu da bir komplikasyon yaratabilir mi? Bu konuya bir
agiklik getirmenizi diliyorum, Niivit Hocamin sunumunda 22. maddeye gok
yogun olarak tizerinde durdu hakli olarak gergekten bu22. madde bizigok
zorlayan bir maddedir, fakat siz orada 22. maddede isginin kendisine teklif
edilen esasli bir degisikligi reddetmesi durumunda kidem tazminatini hak
ettigini vurguladiniz. Halbuki uygulamada dahaziyadeigyerlerinin taginmasi,
bizim bulundugumuz sektorde s6z konusudur. Orgiitlendiyseniz hafif sanayide
tekstil gibi isveren sendikadan kurtulmanin bir yolu olarak fabrikayi kapatip
baska bir yere tagima yolunu segmektedir. Bu durumda mahkemeler maalesef
olumsuz karar da

veriyorlar, yani isgilere teklif ediyor, diyor ki ben fabrikayi taglyorum bizim
elimizde su anda bir vaka var. ss kilometre Gteye bir yere tagiyor gelin diyor,
teklif ediyorum gelin, is¢i ben bu kadar uzak bir yere gelemem bu esasli bir
degisiklik iddiasinda bulundugu zaman, mahkemeye gittigimizde kidem
tazminatina karar vermiyor mahkemeler ve Yargitay da bu kararlar onaylamis
durumda elimiz kolumuz baglaniyor bu konuya tekrar donebilir misiniz?
Tesekkir ederim.

Ayfer Egilmez Petrol-is Arastirma Uzmani

Biitiin panelistlerin agizlarina saglik, zihinlerine de saglik. Ve diinkii polemikten
hareketle bir kere sorularimi ve agilmasi gereken konulari kapitalist sistem
icerisinde tartistigimizi bildigimi ve onun igin de ne gibi gelismeler yapilabiliri
veri olarak sordugumu hatirlatmak istiyorum. Benim sorum Sevgili Gamze’ye,
daha dogrusu agsin istiyorum, bu iiretim siiregleri ya da is organizasyonlarini
tanimlarken gok dogru, gok gergekgi veiyi analizler yapildiamahem katki

olsun istiyorum, hem de 6ne ¢iksin ya da zihinlerimize giksin diye: Bu
endiistriyel demokrasi meselesinin sadece lretim artirma konularinda
dayanisma mekanizmalan yaratmak olarak bitip bitemeyecegini buna
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aciklik getirilmesini, yine Piyal’in de is sagligi, is giivenliginden hareketle
soylediginden hareketle diye soylemek istiyorum, 6rnegin bu tretim siireglerine
katilim yani, endiistriyel demokrasinin gelisimi veya endiistriyel demokrasinin
hayata gegirilmesi anlaminda sunu sormak istiyorum: Yaratilan kalite
cemberleri ya da toplam kaliteye yansiyan bu uygulamalarda ne iretilecek,
nasil iiretilecek, hangi iiretim teknolojiyle iiretilecek, hangi gevre ve insan
sagligina olumsuz etkileri olmayan ama yiiksek maliyetlerle olan hangi
prosesler hayata gegirilecek, bunlar onemli mekanizmalar, iiretim artisi elbette
isveren igin onemli bir sey ama isgiler igin sadece isini arttirmak veya yogun

is bigimini oysa katilimda siz eger o iiretimin nasil planlandigini, planda var
mi isciler, ne kadar uretilecegini, hangi tiretim teknolojisi kullanilacagina yani
ikame yonetim teknolojisi getirilebilir mi oraya bu anlamda o prosese yonelik
vasifliisgiiciine doniistiirmek igin maliyet artirimi, mali kaynak aktariliyor mu
bunlar sendikalarin da sorunu, giinkii toplu s6zlesmeleri tasinilacak bunlar
tasinmasi gereken. Ornegin ben yine Petrol-Is Sendikasi’ndan biliyorum ki

o0 zaman Petrol-Is’te degildim bir kimya miihendisi olarak ilgileniyordum

o alanla, PSV dedigimiz plastik iiretiminde civa yontemi kullanliyordu
biliyorsunuz, bu yéntem hem gevre hem galisanlar agisindan son derece

riskli ve tehlikeli kimyasallar. Ama o dénemde unutmayin Petkim tretiyordu
ve kamudaydi. O donemde gerek sendikanin baskisiyla gerekse kamunun
toplumsal fayday daha 6ne gikarmaktan gelen bir refleksle nebramsal(?)
dedigimiz yani kimyasal riskleri azaltici ama maliyeti yiiksek olan bir tiretim
teknolojisine gegildi. Dolayisiyla sunu soylemekistiyorum bu imalat sanayinin
yani liretim sektoriiniin her alaniigin gegerli, dahaazriskli hem gevre hem
insan saglig agisindan sadece iiretimi arttirici degil, 6gretici teknolojiyi
kullanmak anlaminda ya da bu bilgi temelli teknolojileri de kullanmak
anlaminda isgilerin ya da onlarin temsilcisi olan orgiitlerin bu alana yani
endiistriyel demokrasi olarak tanimlanan bu alana ne kadar miidahalesi var,
toplu s6zlegmelerinde bunlar giindeme getiriliyor ve bunlar kabul goriiyor

mu o sosyal diyalog dedigimiz mekanizmalarla sosyal sorumluluk dedigimiz
mekanizmalarla hayata gegirilme olasiligi var mi ve 6rneklerini yasayabiliyor
muyuz? Batida da yok giinkii, hala koruma istiyor ....

Hala zararli kimyasallar igin risk sistemi falan hayata gegirilmesin istiyor,
neden istiyor biiyiik maliyet unsurlari iste burada sendikalar ve yeni iiretim
tekniklerinden nasil yararlanilarak kendilerine olumlu kazanimlar, toplu
sozlesmeler araciligiyla olumlu kazanimlara donistiirebilirler. Bunun yanitini
alalim, tesekkiir ederim.
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Sabriye Azizoglu

Simdi yeni liberal donemde ve kapitalizmde, emperyalizmde biitiin

yonetenler ve yonetilenler, yonetenler ya da isverenler diyelim, isverenler tabii
ki kendi karlarini diigiinecekler, isgiyi ezebildigi kadar ezecekler,

bunun kargisinda da emekliler orgiitlenip sendikalarini kurup haklarini
arayacaklar, yasadigimiz siirece bunu gordiik, ama gegmiste 8o dncesinde
sendikacilarin daha gokisgiye yakin, isgileri tek tek denetleme bazinda,
isyerlerine gitme bazinda miicadelede 6n safta olma bazinda goriiyorduk,
1Mayis’lar hatirlayalim 76’y1, 77°yi ondan sonraki miicadeleleri, fakat 80’den
sonrakibiitiin sendikaci arkadaglar burada galisanlari tenzih ediyorum
buradayken yillardir bu soru benim igimde hep bir yara seklinde kalmsti,

onun iginde onlari burada da bulmusken bir sey sormak istiyorum ozellikle
Gamze Hanim’a ve Giray Bey’e sormak istiyorum, ikisinin cevaplamasini
istiyorum. Simdi gergekten sendika yoneticileri ... galigtyorlar ya da
liberallesti. Bu diizen onlari daha migericilestirdi? DISK’in baskan isim
vermeyecegim, su andakini demiyorum 6ziir dilerim, su andakini demiyorum
ama tabii ona da biraz soyliiyorum ama, su sorum onunla ilgili degil, Sayin
Suleyman Celebi’yle ilgili degil, ondan 6ziir dilerim. Hayir Siileyman Celebi den
eski, daha devrimci, daha solda daha iiretken, daha enerjik grmiiyorum

onu da soyleyeyim ama ... daha mi daha hareketleri kisitlanmis ya da
kisitliyorlar onu bilemem ama gegmisteki gibi gormiiyorum, onu soyleyeyim.
Sorumu bitireyim bundan 6nceki DISK’in baskani ¢iinkii ben gegmiste de
DISK’e hastane temsilcisi olarak Genel-Is’e ¢cok emek vermis bir insanim,
rahmetli sendikacilarimizin zamaninda Kemal Tiirkler’in, Abdullah

Bastiirk’iin rahmetle ve saygiyla dnlerinde egiliyorum, onlarin zamaninda fakat
onlardan sonraki sendikacilar da bir isteksizlik goriiyorum. Simdi soyle bundan
onceki DISK baskanimiz da ¢ok aktifti, pesinde yiiriidiik, pesinde kosturduk
geldi bir partiden aday oldu ve ondan sonra gekildi nasil diyeyim koskiinde
oturdu. Simdiki sendikacilarda higbir temsilcisi buldugum ve yiiregimden bir
kadin olarak, emekgi olarak onayladigim pek de insani géremiyorum bunun
nedenini nasil asabiliriz ya da boyle bir gergekten yeni liberal donemle

birlikte bizlerde miacaba pasifize olduk ya da gerilesiyoruz diye de merak
ediyorum. Tesekkiir ederim.
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Kani Beko Genel-Is Sendikas:

Oncelikle isci sagligi ve is giivenligi gercekten cok dnemli, cok hayati bir

konu bu konuyla ilgili benim de Izmir’de birtakim calismalarim olmustu.

Isci sagligi ve is giivenligi konusunda bizim Izmir’de kurmus oldugumuz

bir dernek vardi. Bu dernek yoneticiligi donemimde Ege bolgesinde birgok
isyerlerine gittigimde gergekten isgisaglig, is giivenliginin ne kadar ciddi
oldugunu, ne kadar hayati oldugunu yerinde de gormiis oldum. Yani
isyerlerindeki galisan arkadaslarim genelde eger akii iiretimiyle ilgileniyorlarsa
sizler de biliyorsunuz akiiyii iiretimi yapan arkadaslarimin birgogunda

kan zehirlenmesi olur. Yani akii iiretilen yerdeki akiiniin yani kursunun
kana karigmasi ve sonugta kan zehirlenmesi olur, Tekstil is kolunda biraz
onceki arkadasim da anlatti tozlardan kaynaklanan birtakim hastaliklar
ve onun disinda da kimyasal zehirlenmeler, simdi bunlar tek tek ele
aldigimizda eger biraz daha genisleteceksek Tiirkiye’de birgok isyerlerinde
bunlarin yasandigini, ancak sadece Istanbul’da bir tane meslek hastaliklar
hastanesi oldugunu biz biliyoruz, benim asil sorumun ve sonugta
sordugum soru sonucunda almak istedigim cevap su. Simdi biz devlet
yoneticisi iken bakanliklarla yapmis oldugumuz yazigsmalar sonrasinda
Ege bolgesinde de bir meslek hastaliklari hastanesinin kurulmasini talep
etmistik o donemlerde bize gergekten gok ciddi bir sekilde bakanlik

cevap vermisti 89 yillarinda hatirladigim kadanyla ve Turgutlu’da bir
devlet hastanesinin hemen arkasinda bir meslek hastaliklari hastanesi
yapabileceklerini bu konuyla ilgili de altyapi galismalarinin basladigin
bize soylemiglerdi fakat daha sonra ne hikmetse buradaki bu galigmalar
burada durdu ve boyle bir sey olmadi, simdiyse sizler de biliyorsunuz gok
fazla gurdiltili olan yerler ok da uzaklara gitmemize gerek yok hemen iig
adim ilerimizde Ulus, simdi az once ben oradaydim tam Ulus’un gobeginde
binlerce otobiis, binlerce dolmus iste binlerce insanda yani 80, go desibeli
asan giriltilerin insanlarin kulagini sagir ettigini iste bobreklere zarar
verdigini, mideye zarar verdigini, beyine zarar verdigini hepimiz biliyoruz.
Simdi son bu kiiresel sermayenin Tiirkiye ve diinyaya hakim olmasindan
sonra serbest piyasa ekonomisi biliyorsunuz sonugta kar, karin
sonucunda insanin kesinlikle yapmis oldugu isyerlerindeki bu
galismalarinaisgi sagligiyla, is giivenligiyle ilgili pek fazla ne isyerlerindeki
isverenler ne de iste yoneticiler simdi soruma geleyim. Simdi baktigimizda
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isgi sagligiyla, is giivenligiyle ilgili biraz 6nce de ifade ettigim biz bu konuda da
gergekten gok galismalar yapmistik, o siirede yasal diizenlemelere
baktigimizda begenmesek bile yasal diizenlemelerin igerisinde bir anlam bir
takim tedbirler var ama sonug olarak arkadasimin da sorusuna cevap olmasin
ancak bizim toplu is sozlegmelere koymamiza ragmen yani isci sagligy, is
guvenligiyle ilgili bir tanesi soyle, her isyerinde belirli isgi galistirildiktan sonra
bir isyeri hekimi saniyorum birgok yapilan toplu is sozlesmeler maddesinde
vardir, simdi ihlal edilen isgi sagligi, is guivenligini sendikacilarolarak bizim

ne yapmamiz gerekiyor, simdi burada biz toplu is sozlesmemize koymamiza
ragmen sonug alip toplu sézlesmede ihlal edilen bu maddeyleilgili bolge
galigma miidiirliiklerine biz konuyla ilgili yazigmalar yaptigimizda en ok bize
bolge ¢alisma miidiirliiklerinden bu isyerindekiyapilanihlallerle ilgili alti ay
sonra, bir yil sonra gelebileceklerini soyliiyorlar, yani benim kisaca soylemek
istedigim bu gikis yollari. Tesekkiir ederim.

Tamer Atis Sosyal-Is Sendikasi

Sayin Gamze Hocamizin sabah burjuvazinin gesitli terimlerle sloganlarla
bunun nasil bir ideolojik miicadele iginde olduklarina yonelik verdigi 6rneklerle
donandiktan sonra Sayin Zeki Hocamiza bir ukalalik yapmak istiyorum. Her ne
kadar Tirkgelesmis Tiirkge de olarak ayrica uluslararasi bilimsel literatiirde de
boyle kullanilmasina kargin reel sektor teriminin iilkemizde ne kadar kamunun
uretimini dislamak, gozden kagirmak niyetiyle reel sektor esittir 6zel sektor
bigiminde verilmeye, pompalanmaya galigildigini goriiyoruz. Bu nedenle acaba
literatiire karsi bir haksizlik mi olur reel sektor kelimesini kullanirken tek bagina
liretim sektorii ya da birlikte kullanmanin bir sakincasi olabilir mi diye bir
diisiincemiiletmek istiyorum. Tegekkiir ederim.

Kamil Kavak

Emekli-Sen’den katiliyorum. Benim Zeki Hocaya sorum. Simdi hocam siz
dediniz ki ylizde 7 kalkinma oldu mu dediniz 4,6 mi dediniz neysehocamben
oyle duydum 4,6°y1 kabul edelim biz ve enflasyonda gift rakamdan tek rakama
indigini de kabul edelim ama bizim cebimize higbir sey girmedi ki, peki niye
girmiyor ama bu televizyonlarda falan sanki bu bizim cebimize girmis gibi
gosteriliyor, ama dort senedir bunu soyliiyorlar hig hayatimizda higbir
degisiklik olmadiyaniiste soframizda zeytinimiz artmadi, peynirimiz
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artmadi daha kaliteli yemiyoruz, evet niye cebimize girmiyor, tesekkiir

ediyorum.

Hiilya Yesilgoz Genel-Is Sendikasi Arastirma Uzmani

Biitiin panelistlere tesekkiir ediyorum bende. Sayin Biilent Piyal’a bir
sorumolacak, kendisinin konugmasini, bu bir kompliman degil agzimda

bir seker tadi hissederek dinledim. Her saniyesinin 6zel olduguna inanarak
kagirmamak diigiincesiyle izledim. Anladigim, gordiigiim 7o0’lerde umut vardi,
70’lerde bir sendikal hareket vardi, sendikal hareket bir giigtii daha sonra
birakiniz yapsinlardan birakiniz gegsinlere geldik, bu arada sosyal refah
devleti modeli kesfedildi bu bir ayricalikti ve bu bir firsatti benim anladigim.
Bugiinseisgiler yasalarla uygulama arasinda biiyiik bir fark oldugunu 6zel

bir aksam yemeginde sizi ikna etmek yoluyla size bunu anlattilar, yeni

liberal politikalarin kesfettigi sosyal Avrupa modeli igerisinde isyeri sosyal
sorumlulugu, isyerinde bilgilendirme, danisma gibi kavramlarin aslinda iginin
bosaltildig, koflastirildigi ve bunun isginin iirettigi isin bir pargasi haline
doniiserek kendisine yabancilasmaya, kapitalizminde gok klasik bir

¢iktisi olanigginin kendisine yabancilasma siirecine ittigini soylediniz.

Simdi Avrupa Sendikalar Konfederasyonu basta olmakiizere bu kavramlara
sahip gikiyorlar. Biz de onun iiyesiyiz, benim sorum su, peki alternatif var mi,
umut var mi, isci sinifi nereye gidiyor bunun igin bir umut 70’lerdeki goriinen
o umut var mi alternatif nedir? Belki iddiali bir soru ama boyle. Tegekkiir
ederim.

Ertugrul Bilir Basin-Is Genel Baskani

Simdi kaniksama ideolojik hegemonyanin 6nemli seylerinden bir tanesi
araglarindan bir tanesi. Diinkii birinci oturumda bir konusmacimizin verdigi
bir 6rnegi hatirlatmak istiyorum, yurtdisinda yasadigi donemde tiniversitenin
sekreteri bir giin bir baska kisinin galistigini gérmiig haftada bir giin, bunu
sordugu zaman burada issizlik ok fazla ondan dolayi biz haftada bir giin bir
baskasinin galismasiigin isimizi birakiyoruz seklinde bir cevap almis. Simdi
dayanisma, igsiz insanlarla dayanismaiyibir sey ama sey sorusunu
sormadan o insana bu kaniksatilmis. Niye igsizlik var igsizlik sorunu nasil
gider sorusu sorulmayinca issizligin kaynag: ben olmug oluyorum, ben
galistigim igin oigsiz kalmigsa o zaman ben eksik galisayim cevabi verilmis
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oluyor. Bize hegemonya birgok kavrami kaniksatiyor buradan hareketle
Kuvvet hocanin gegerken soyledigi bir seyi mesela hatirlatmak, fikrini almak
istiyorum. Mesela daha 6nceden is yasalarinda isginin korunmasi hedef

iken bugiin daha gok isletmenin korunmasi hedeftir diye bir soylem genel
olarak da sik soylenilen bir soylem ama biraz da burada soyle bir sey oluyor:
kor dliiyor, badem gozlii oluyor. Biz 1475 sayiliis yasasini da biliyoruz mesela.
Hepimiz biliyoruz aslinda bunu paylastigimizi da sey yapiyorum.

Isletmenin agirigini arttiran bir sey s6z konusu ama biz genel olarak
kapitalizmi iiretim iligkileri igerisindeki bir diizenlemenin nispeten biraz daha
iyi bir diizenlemeyi nisbisini kaldinp pozitif diizenleme olarak gorme egilimine
girmis oluyoruz diye diisiinliyorum. Yine bu kapsamda mesela Biilent Bey’in
sunumunun baslig is sagligi ve giivenligi, yasalarimizda da bu boyle gegiyor
artik. Cesitli yerlerde gergi konusuldu bu konu ama aldigim cevap beni hig
tatmin etmedigi igin tekrar giindeme getirmeyi gerekli goriiyorum. Bunun
eskibigimiisgi sagligi ve is giivenligiydi simdi her bir arkadasimizin
konusmasinda is sagligi ve is giivenligi oluyor ve yine Kuvvet Hocanin
soyledigin de oldugu gibi bence isginin bir 6zne olmaktan gikarilmasinin

bir ifadesi olarak ¢ikariliyor, bunun Ingilizceden cevirisi boyle diye

aktariliyor ama 30 yil 6ncede herhalde Ingilizce ok degisik degildi.

Bununla da bize kaniksatilan isginin bir 6zne oldugu, korunan, gozetilen bir
unsur olmaktan gikarilmasi siirecinin bir pargasi oldugunu diistiniiyorum.
Tesekkiir ederim.

Kuvvet Lordoglu Oturum Bagskani

Biz tesekkiir ederiz. Saniyorum ki sorulara artik bir nokta koymak
durumundayiz giinkii zaman gok hizli ilerledi, bana da isaret ediyorlar o yiizden
ben konusmacilara ikiser dakika ama sorular uzun onun igin iki dakikada
ozetleyelim nasil olsa o bes dakikayi buluyor parantez iginde iki dakika diyorum
ama besi gegmeyelim. Bu taraftan baglayalim bu sefer Sayin Erdut sizden
baslayalim cevaplan almaya.

Zeki Erdut

Cok tesekkiir ediyorum hocam. Bir bildiri nasil korsan bildiri haline doniisebilir
ornegi araniyorsa benimki yarisini sunamadim. Iki dakika yeter hocam énce
Tamer Bey’in sorusuna bir yanit vermek istiyorum bir de Tamer Bey benzer
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tiirde bir soru sormustu emek piyasasi, isgiicii piyasasi, reel sektor ikisini
birlestirerek topluca bir yanit. Kiireseldiizen iginde yeni liberal ideoloji kendi
retorigiyle geliyor; biz ne kadarkaginmak istersek ne kadar Tiirkgelestirmeye
calisirsak galisalim ne yazik ki terminoloji tizerinden isleyen bir alanda

bilim alaninda bunlar kullanip kullanmama konusunda gok fazla manevra
alamimiz yok, bu bir. Iki: Ben reel sektorle, 6zel sektor, kamu ayrimi
yapmadim, bir siyasal tercih belirtmek durumum yok sunu kastettim:
Tisort irettik, otomobil iirettik, tekstil iriinii trettik yani doniistiirme
islemini anlatmaya galistim, benim kastim bundan ibaret. Burada da
burjuvazinin deyimi 6zel sektdr on plana gikarmak s6z konusuysa gergek
sektor demis olsaydim bundan kurtulur muydum dogrusu diigiiniilebilir,
tartisilabilir. Emekli-Sen’den degerli temsilcinin sorusuna gelmek
istiyorum biiyime, biiyliime dedin ama gelirim artmadi dedi ok dogru
soyledi, gelir artmiyor tam aksine azaliyor. Neden azaliyor bir bizim
rekabet tercihimizin sonucu azaliyor, biz ucuz isgiiciine dayali olarak
tabana dogru rekabeti tercih etmis bir igsel katmana sahibiz, tasaronluk
yoluyla bu isi gergeklestiriyoruz, siirekli ucuza iiretebilirsek o digsal
katmanla aramizdaki bag siirecek, bununla kastettigim sey nedir, onu

da rakama dokiip sdyleyeyim niye gelirimiz artmadi ortaya giksin. 96’da
100 liralik mal sattigimizda biz yani digsal katmanla eklemlendigimizde
onun payina diisen 66 lirayd: yani ithal girdi ara mali kullaniyorduk 66 lira
odiiyorduk. Bize bu1oo liralik satisimizin karsiligi 44 kaliyordu. 2004’e
gelince bu 34’e iniyor, yani 100 liralik mal satiyorsunuz onun payi 76
liraya ¢ikmis bizimki 34’e inmis. Iste 0 34’ten biz issizimize is, asimiza as,
okul ve bekleyen gocuga sira, yakacakyakit, taginacaksa aracabenzin
ayirmak zorundayiz. Oyle olunca is saglig giivenligi alaninda yapilacak
olan kimi diizenlemeler bir liiksten ibaret kaliyor. Neden biliyor musun?
Bu eklemlenme siirecinde biz emegin uyum degisgeni haline gelmesinin
tercih edildigi ekonomik politikalarla hareket ediyoruz. Oyle olunca emek
metalasmis vaziyette yani piyasada alinir satilir hale geldi, ben bunun adina
reel sektor desem ne olur, gergek sektor desem ne olur, adi emek olsane
olur, isgiicii olsa ne olur? Neden? Ciinkii biz sosyal adalet igin ekonomik
politikalari benimsemeyi becerememisiz. S6ziim bu kadar. Cok tesekkiir
ederim.
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Niivit Gerek

Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Arslanoglu arkadagimizin sorusunu

kisaca cevaplandirmaya ¢alisayim. Once tabii ki sunu ifade edeyim,
kanunlardaki her maddeyi, her ifadeyi ¢ok igimize sindirdigimiz, dogru
buldugumuz, benimsedigimiz sdylenemez, benzer sekilde mahkeme
kararlarinin da hepsini Yargitay kararlari da dahil olmak iizere zaman
zaman ¢ok benimsedigimiz sdylenemez. Tam tersine gesitli dergilerde,
cesitli kararlarla ilgili meslektaslarimizin karar incelemesi seklindeki
galismalari var, tabii ki her olayr somut sekilde ayri ayri inceleyip
degerlendirmek lazim bir hataya diigmemek igin. Ancak genel olarak sunlari
soyleyebilirim, simdi kidem tazminatinin hangi hallerde 6denmeyecegi
belli oradan yola gikabiliriz. Eger sozlesmeyi isci kendisi sona erdiriyorsa
halk arasindaki ifadesiyle istifa hali soz konusuysa, yahutta iyi niyet
kurallarina aykiri davraniglari nedeniyle isveren tarafindan gikartiliyorsa
isten kidem tazminati alamiyor. Bunun digindaki fesih hallerinde kidem
tazminati almasi lazim. Ancak burada bilemiyorum tabii olayi tam olarak
sizin anlattiginiz kadanyla ss kilometre 6tede bir yere taginmasi gok
onemli bir esasli degisikliktir. Isyeri degisikligi, isci bunu kabul etmek
zorunda degil kendisine igveren tarafindan bu yazili olarak onerildigi
zaman, buna hayir diye cevap verdigi zaman veya 6 isgiinii igerisinde

yazili olarak evet diye cevap vermedigi zaman bu degisikligi kabul etmek
zorunda ve galismaya devam etmek zorunda degil. Bu durumda isverenin
yapabilecegi iki sey var: Yaegereskiigyeri tamamen bosaltilmiyorsa orada
birtakim faaliyetler devam edecekse orada eski kosullarda galistirmaya
devam edecek veyahutta siireli fesih yoluyla isveren feshi yapacak ve

isciyi gikartacak. Eger isginin kabul etmemesini isgi fesih yapiyor seklinde
degerlendirdiyse mahkeme bu dogru bir yaklasim degil. Ancak ben size belki
biraz daha karmasgik bir baska olayiaktarmak istiyorum. Simdi

isveren tarafindan oneri yapildi, isgi kabul etmedi buna karsilik fesih

yoluna gitti, isveren fesih yoluna gitti siireli fesih yoluna gitti, burada tabii ki 21.
madde uyarinca eger gok onemli gerekli degilse bu degisiklik veyahutta isgiyi
feshe zorlamak amaciyla 6nerilmis bir degisiklikse feshin gegersizligi

igin dava agacak, igginin budavayikazandigini varsayalim ve temyize
gitmedigini isverenin temyize gitmedigini varsayalim isginin siiresi igerisinde

tekrarise donmek igin bagvurdugunu varsayalim on giin igerisinde ve
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diisiik bir ihtimal ama igveren de peki gel onbes giin sonra basla dedigini
varsayalim, bu siire igerisinde bu irade birlesmesi gergeklestikten sonra
eger bu arada baska bir ig arayisi igerisinde olmasi ve uygun bir is bulmasi
nedeniyle eski isyerinde ise baslamamast halinde igginin sdzlesmeyi kendisi
feshetmis sayilacag) igin kidem tazminati alamamasi mimkdin.

Ama bunun disindaki hallerde agiklamaya galistigim gibi almasi gerekiyor,
eger o soziini ettiginiz mahkeme kararni bana ulagtirma imkani olursa
disarida daha aynintili goriisebiliriz. Tegekkiir ederim.

Gamze Yiicesan Ozdemir

Hepimiz gok yorulduk biliyorum, iki dakikada bitirecegim ama, sorular

da su nitelikte geliyor: Oturdunuz oraya cevap verin bakalim, falan; bu agirlikta
sorular geliyor. Bana yoneltilen iki sorudan kapitalizmin iginde emege, emegi
¢agiran mekanizmalar iste AB’nde tartisilan bu yonetim hakki, isgi konseyleri
kurularak yonetim hakki ya da iste endiistriyel demokrasi adi altinda ortak
meclislerde bulunmanin isgi sinifina ne kazandirabilecegi gibi bir tartisma
var, hakliolarak endiseler var. Mesela bu endiistriyel demokrasiyle ilgili

kalite gemberi galismalarini en iyi yogun yiiriiten Brisa isletmesinde kalite
gemberlerinde konusulmayacak konular degil kirmizi bir biilten dagitiliyor isgi
licretleri, galigma saatleri, galisma kosullar bunlar tartisilamaz gibi. Hakliyiz,
bu konuda endiselerimiz var ama soylemeye galistigim su ki, eger isgi sinifi
miicadeleci ve rgiitiiyle bu ortak zaman mekanlarda miicadele edebilirse
kazanmimlar miimkiin olabilir. Hani biitiin bu zeminleri reddetmemizin bizi
nereye gotiirecegini de sorgulamaliyizama burada gok 6nemli soyle bir
noktavar: Brezilyali gok tinlii bir egitimci var Paola Freire Ezilenlerin Pedagojisi
kitabinda sunlari anlatir: Ezilenler ya da toplumun magdurlar esitlikgi bir iliskiyi
hayal edemedikleri zaman, ezilen olmak istemiyorumdeyince karsisina gikan
tek alternatif ezen olmaktir. Simdi bu diinya goriisiiyle o masaya oturdugu
zaman yonetimin yanina gegmesi ve yonetimden daha gok isterseniz giinde
onbes saat galigalim falan demesiyle miimkiin olabilir. Burada olmasi gereken
is¢i sinifi bilincidir, miicadelesidir ve buraya tasiyacakorgiit de sendikalar
demeye calisiyor ama, burada bir emekgi arkadas diyor ki: Sendikam nerede,
ben sendikami géremiyorum. Simdi bu noktada da iki sey sdylemek istiyorum,
bir toplumsal olarak gok zor giinler, karanlik giinler yasiyoruz, hepimiz ok
sikigmis durumdayiz ki boyle bir toplumsal yapida gok giiglii bir sendikal
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hareketi beklemek de hayal olur. Yani sendika apayri bir yerde yesermiyor, bu
toplumun igerisinde yeseriyor. Evet hepimiz zor giinler yasiyor, sendikalarimiz
da zor giinler yasiyor, ama ikinci olarak medyanin ideolojik olarak siirekli
tekrarladigi seylere liitfen yenilmeyelim. Sendika, aga bunlar jaguarlara binerler
emekgiye sirtlarini donerler. Dogan Holding 18 televizyonu 120 gazetesinde her
glin bunu soyliiyor ve sunu bilmek durumundayiz diye diisiiniiyorum ki, vardir
sendikal harekette de belki onursuz birkag kisi, ama gok lider biliyoruz ki kira
evlerinde hayatlarini sonlandirdilar. Bugiinlere getiren isgi sinifinin arkasinda
onurlu sendikal bir miicadele vardir sahiplenilmelidir ve zor giinler de hep
birlikte agilmalidir diye diigliniiyorum. Tesekkiir ederim.

Kuvvet Lordoglu Oturum Baskani

Bizde tesekkiir ederiz. Sayin Piyal sizin bir hayli sorunuz var, umarim ki
toparlarsiniz.

Biilent Piyal

Nasil toparlayacagim diye diisiiniiyorum. Simdi birinci soru bana yonelik
denetimle ilgiliydi. Simdi denetim raporlarininisgiye, sendikaci ya da isverene
verilmesi agamasina gelmeden ¢ok daha temel sorunlar var, bir zamanlar
veriliyordu. 8o oncesi donemden sz ediyorum. Ama son zamanlarda
uygulama nasil bilmiyorum. Yani ancak normalde is denetimiyle ilgili
uluslararasi diizenlemelerde denetime katilmasi isgi temsilcisinin ve denetim
konusunda bilgilendirilmesi bir temel ilkedir. Ama son donemlerde denetimle
ilgili tartigmalarda artig teftis bigimi igerigi vs.’den daha uzaklagti. Nasil
denetleyecegiz, glinkii hem uluslararasi diizenlemelerde genellesmeye basladik
ve denetime bir farkli rol aktarilmaya baslandi. O rolde arabuluculuk, egitim,
denetim, teknik destek, oneri yapma, isyeri igin politika olusturulmasiigin
taraflara katilim ve o politikanin uygulamasina katilma gibi ve bu konuda
ILO’nun da is teftiginde kullanilmak tizere gikardig! is teftisi baslikli kitabin
onsoziinde yazdigi gibi; burada 6zellikle denetim stratejileri konusunda

ciddi degisiklikler ve buna uygun olarak da denetimin yeniden
yapilandirilmasi gerekiyor. Ama bu tartisma gok uzun yaniyanit vermem
miimkiin degil bu siire icerisinde. Ikincisi is ve isci sagligi konusu bu
terminoloji konusu gergekten gok tartigiliyor. Hatta ben daha 6nce iggi

sagligi derken dahasonrabuna is sagligi demeye basladigim igin yeni liberal
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ideolojilere teslim olmakla, bir mesleki orgiitiiniin is sagligi giivenligi dergisinde
basyazida elestirildim bu konuda. Ve bu tartismanin aslinda arka planinda
cagdasis sagligi, giivenligi yaklasimi vardi, eskiden isgiyi koruyacak yani kisiyi
korumaya doniik 6nlemlerin egemen oldugu donemde gabasini gosterdim,

o donemde isgi sagligini korumak oncelikli hedef olarak algilanabiliyordu.
Giinki saglikli bir iiretim gevresiolusturulmasi ongorilemiyordu, yani tam
ongoriilemiyordu. Ama1g80’ler sonrasinda baslayan, 1990°larin sonunda daha
da somutlasan bir kargi tepkiyle yani iiretim alanindaki esneklestirmeye bir
kargi tepki olarak da, 6zellikle ILO kaynaklidir bu. ILO galisanlarin yasadiklar
saglik, giivenlik sorunlarindan tiimiiyle konumlanabilinecek bilimsel teknik
olanaklara artik sahip oldugumuz ve bu nedenle de isin saglikli hale getirilmesi
isi, ise uydurmak degil, isiinsan onuruna uygun hale getirmek gibi bir politik
hedefin konulabilecegi o yiizden de is sagligl. Ha ama bu konuda bir tartisma
yapildi, o tartismanin tarafi o mu ama 6zii budur degisikligin, ha simdi peki
nigin 6nlem alinmiyor? Bunu Amerikalilar ¢ok severler. Olgmeyi matematiksel,
ekonometrik hesaplamayi gok severler, gok ciddi bir arastirma yapmislar,
yaklasik on bin iggi izerinde ve on giin siiren bir aragtirma. Bir egri gtkmis. Su
gikmis: Soyle bir egri diigiiniin, soyle diisiinelim bu tarafta saglik, giivenlik
yatirimlari var, bu tarafta da verimlilik, tiretkenlikle ilgili verimlilik var;

saglik, giivenlik yatirimlari artinldikga arkadaslar verimlilik bir yere kadar
ylikseltilebiliyor, bir yerden sonra da yani giivenlik yatinmini artirdiginiz
siirece bir yerden hizla diigmeye bagliyor. Yani birim maliyete yaptigi katki
saglikli giivenlik yatirimlarinin, iiretkenlik arzda bir yani isginin saglikli giivenlii
kosullar nedeniyle urettigi mal sayisi, birimi artsa bile; onu tiretmek igin yapilan
yatinm artigi igin verimlilik diigiiyor ve saglikli giivenlik yatirimi bu noktada
kesiliyor. En gelismis sanayi iilkelerinde buralarda oldu yani tepe noktasina
yakin oldugu gelismekte olan iilkelerde insan degersiz oldugu igin dolayisiyla
ve insanin kaybedilmesinden, hasarlanmasina karsi toplumun gosterecegi
tepki sinirli oldugu igin, daha alt diizeyde tutuluyor. Hastalanan, sakatlanan
yenisiyle degistiriliyor. Cok kolay bir ¢6ziim var ve buna yonelik toplumsal yanit
da olmadigi igin toplumsal tepki de olmadig igin bu is boyle gotiiriilebiliyor.
Dolayisiyla saglik, giivenlik sorunlari higbir zaman ¢oziilemiyor. En son boyut
AB ve Tiirkiye iligkileri agisindan kisa bir not diismek istiyorum.

AB Ilerleme Raporu’na gore 2005 ve 2006 is sagligi giivenliginde neredeyse
AB’nin kapisini da agtik ve iste atliyoruz. Yani gergekten biitiin

yonetmelikleri Tirkiye hepsini kelimesini degistirmeden Tiirkgeye uyarladi
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ama is kanununa bir kapsam maddesi koydu, isgilerin, calisanlarin yiizde

80’i kapsam disinda birakildi. Ondan sonra geri kalan yonetmelikler sahiden
hepsi tiimiiyle uyarlandi, kabul da edildi. Fakat daha sonra yapilan bagvurular
sonucunda is sagligi, glivenligi yonetmeligi iptal edildi. Bu yonetmelikte
isyerinde uygulayacak hekim, hemsire ve miihendislerle ilgili onlari hak, gorev
yukimliikleri hepsi iptal edildi. Su anda ana yonetmelik de iptal edilmis ana
yonetmelik nedeniyle diger yonetmeliklerinde 28 maddesi iptal edilmis, bu
yonetmelikleri uygulayacak isyeri orgiitiiniin olmadigi bir ulusal mevzuatimiz
var. ILO’nun, AB’nin yorumu; “evet” diyor, “cergeveyi olusturacak yonetmelik
deiptal edildiama, ¢6ziiliir; yani bu konudaepey yol aldi Tirkiye, iyi
durumda”. “Biraz da miifettis sayist artsa” diyor, is saghg ve giivenligi
konusuyla ilgili olarak. Ama bence daha 6nemlisi de AB’nin ok
onemsemiyorum bu elestirilerini, degerlendirmede de ama daha da 6nemlisi
bitiin mevzuatiptal edildigi ya da uygulanamaz hale geldigi, bu mevzuati
uygulayacak isyeri orgiitlenmesi ve burada gorevalacak saglik, giivenlik
profesyonelleriyle ilgili hi¢ mevzuat kalmadig halde Tiirkiye’de “tik yok”
arkadaslar. Yani bunlann durdurulmasi igin gaba gosterenler de dahi.

Peki simdi ne olacak? sorusunu sormuyorlar, bununiginde sendikalarimiz,
meslek orgiitlerimiz, saglik, giivenlik profesyonellerimiz, isgilerimiz,
isverenlerimiz yani herkes bu durumdan bir anlamda tepkisiz. Yani gok 6nemli
bir sorun olarak goriilmiiyor, asil bence iizerinde durulmasi gereken sey bu. Cok
tesekkir ederim.

Kuvvet Lordoglu Oturum Bagkani

Ben tesekkiir ederim. Evet salonun sorularinin tiimiine cevap vermek bu kadar
kisa siire iginde miimkiin degil. Hele kafanizdaki sorulara cevap vermek hig
miimkiin degil, ama bu boyle bir siireg biliyorsunuz, hepimiz boyle bir siireci
yaslyoruz, yagamaya da devam ederiz umarim. Yeter ki sorular olsun. Ben
ikinci oturumun bu boliimiini biitiin teblig sahiplerine tek tek tesekkiir ederek
bizi aydinlattiklari igin siz katilimcilara bizi zevkle ve sabirla dinlediginiz igin,
gosterdiginiz ilgi igin tesekkiir ediyorum ve oturumu kapatiyorum, afiyet olsun
efendim. Bir duyuru yapiyorum bir dakika arkadaslar 6glen yemegimiz yukarida
salonda diin toplanti yaptigimiz mekandagerceklesecek, masalarda DISK
logosu var. Hepinize afiyet olsun.
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24 KASIM 2006 Cuma
13.00-16.00

Oturum Bagkan:
Prof. Dr. Ali Giizel

1. Bildiri : Sosyal Dislama ve Y oksulluk
Yrd. Dog. Dr. Faruk SAPANCALI

2. Bildiri : Aynimailik
Prof. Dr. Tijen ERDUT

3. Bildiri : f)rgiitlenme
Yrd. Dog. Dr. Metin OZUGURLU

4. Bildiri : Sosyal Diyalog ve Yonetigim
Dog. Dr. M. Kemal OKE
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Ali Giizel
Oturum Baskani

Yemek arasini biraz kisa tuttuk, sizi biraz yorduk ama programi aksatmadan

boyle bir karar almak durumunda kaldik, kusura bakmayin.

Saygideger katilimcilar, Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalarn Konfederasyonu’nun

diizenlemis oldugu Sosyal Adalet I¢in EkonomiPolitikalari baslikli kongrenin

ikinci giinii ikinci oturumunu agma onurunu bana verdikleri igin sayin Genel

Baskan olmak iizere tiim DISK yoneticilerine tesekkiirii bir gorev bilirim.
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Ayrica degerli konusmacilarin yaninda olmak bana bir giiven ve seving veriyor
o sevinci de paylagmak istiyorum. Simdi seminerimizin, kongremizin ana
temasi bildiginiz gibi yeni liberal ekonomik politikalarinin sosyal etkileri

iste bu sosyal etkilerinin en dramatigi, en somut hepimizin, hepinizin
yasaminizda hissettiginiz her giin yasadiginiz 6nemli iki sonucu var: Birincisi
esitsizlik yaratmasi; ikincisi ise bastaisgisinifiolmak iizere dayanismayi,
toplumsal dayanismayi pargalamasi ve bireyi toplumsal dayanismadan yoksun,
toplumsal dislamayla birlikte kendi yazgisiyla basbasa birakmasidir. Issiz
birakmak beraberinde yoksullugu getirir, sosyal giivencesiz birakmak bireyi
onurundan, 6zgirliigiinden yoksun etme anlamina gelir, 19. yiizyilin sonuglarini
beraberinde getirir, insanlarin sefalet igerisinde yasamasini beraberinde getirir.
Iste bu carpici sonuglari kendi alanlarinda bilimsel otoriteleri tartismasiz olan
degerli bilimsel galigmalariyla bu konulari bilimsel bir yetkinlikle incelemis

olan degerli konugmacilarimiz bu konulari bir arada sizlere sunacaklardr. Bir
onceki oturumda tartisildi: Ne yapmaliyiz?, Nedir care Iste bu carenin kiigiik

de olsabaslangiciburadadir. Sorunlarimizi kavrayabilirsek, 5nemseyebilirsek
galisanlarve bilim insanlan bir platformda bir araya gelip bir dayanigma ruhu
yaratilarsa, bu dayanigma ruhu beraberinde miicadele ruhunu da getirecektir,
hak arama yollarinida agacaktir ve bu yolun sonucunda hig kimsenin kugkusu
olmasin ne yeni liberal politikalar, ne kiiresellesmenin gok fazla dayanma giicii
kalmayacaktrr. Iste bu giicii biz bu toplantilarda cok 6nemsemiyoruz ama biitiin
diinyaiilkelerinde hep bu toplantilarda aranmigtir. Karl Marks’da ideolojisini,
miicadelesini toplantilarla baglatmistir ve bu yiizyillar boyunca 21. yiizyilda da bir
onceki oturumda belirtildigi gibi degerli konusmacilarin, bugiin de toplumlarin
belki biraz sonmiis de olsa aydinlik mesalesi olacak bir miicadeledir. Zamanimiz
degerli katilimcilar gok kisa zaman baskisi altindayiz. Ciinkii bir sarkma oldu
saat 16.00’da da bir panelimiz var. Arkasinda 18.00’de sosyal adalet igin sosyal
haklar manifestosunun hazirlanmasi, agiklanmasi s6z konusu. Aslinda degerli
konusmacilara gok genig bir zaman dilimi ayirmak ve goriislerini gok yogun bir
sekilde hazirladiklari konusmalarini, tebliglerini daha rahat bir dilimi igerisinde
size sunmak enigten dilegimizdir. Fakat bu zaman baskisini dikkate alarak
sayin konugmacilardan ve sizlerden de 6ziir dileyerek biraz zaman sinirlamasi
yapmak zorunda oldugumu ifade etmek isterim. Bu oturumda birinci bildiri
“Sosyal Diglanma ve Yoksulluk” konusunda degerli meslektagim Dog. Dr. Faruk
Sapancali, Faruk Bey Tiirkiye’de bu konuyu ilk defa bilimsel bir galisma iginde
sunan, hazirlayan degerli bir akademisyenimizdir. Ayrimcilik, ikinci bildiri
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Ayrimcilik konusunu yine degerli meslektagim Prof. Dr. Tijen Erdut mesleki
yasaminin, akademik yagaminin biiyiik bir boliimiinii bu konuya hasreten bir
meslektasim. Uciincii bildiri “Orgiitlenme” Dog. Dr. Metin Ozugurlu tarafindan
ve nihayet dordiincii bildiriyi “Sosyal Diyalog ve Yonetisim” Dog. Dr. Kemal Oke
tarafindan sunulacaktir. Simdi ilk sozii programdaki siralamay gozeterek Sayin
Dog. Dr. Faruk Sapancalr’ya veriyorum. Buyurun efendim. Evet zamanimiz sinirli
olduguigin 20’ser dakikalik bir siire sinirlamasi yapmak zorundayiz. Tegekkdir
ederim.

Yoksulluk ve Sosyal Dislanma

Faruk Sapancali*
Dog. Dr.

Giris

Yoksulluk yeni bir kavram, yeni bir olgu veya insanligin yasadigi yeni bir sorun
degildir. Insanlik tarihinde iiretim ve miilkiyet iliskileri ortaya ¢iktigindan
itibaren, yoksul kisiler, gruplar ve topluluklar hep varolmustur. Bu nedenle
yoksullukla miicadele insani degerlere sahip herkesin ve her kurumun onceligi
haline gelmistir. 20. yiizyilda tiim diinyanin yasadigi biyiik acilar ve sikintilarin
temel sebebinin yoksulluk oldugunu anlayan yaklasimin egemen hale gelmesi,
sosyaladalet temeline dayali bir yapinin olusmasina neden olmustur. Boylece,
gelecek binyilda sorunun biiyiik 6lgiide agilabilecegi yoniindeki umutlar
artmistir. Ancak beklentiler bosa gikmistir. Yeni bin yilin basinda, diinyanin
sahip oldugu zenginlik ve refah diizeyi hizla artarken, esitsizlik ve yoksulluk

*  Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Bilimler Fakiiltesi.
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daha da hizli artmigtir. Hatta sorunu ¢ozdiiklerini diistinen gelismis iilkeler
dahi, yoksullukla yeniden yiizlesmek durumunda kalmislardir. Bu yeni durum,
yoksullugu yeniden tanimlamayi ve yeni yaklagimlari beraberinde getirmistir.
Sosyal dislanma yaklasimi bu yeni tartismalarin sonucunda ortaya gikmistir

Yoksulluk ve sosyal dislanmay tartisacagimiz bu teblig, genel olarak dort ana
boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde kavramsal tartismalar yer almaktadir.
Ikinci béliimde yoksulluk ve dislanmanin nedenleri ortaya konulacaktir. Ugiincii
boliimde ise, geligmis ve gelismekte olan ilkeler ile Tiirkiye’de konunun
boyutlarini belirleyerek, son bolimde sorunun ¢oziimiine yonelik onerilen farkli

miicadele yontemleri tartisilacaktir.

I. Kavramsal Tartisma

Giiniimiizde, yoksulluk kavrami genellikle gegim disiincesi iizerine
odaklanmigtir. Bu nedenle ekonomik agidan, gelir ve tiiketime dayali olarak
ele alimp tanimlanmaktadir. Ancak lizerinde goriis birligine varilmig bir
yoksulluk tanimi yoktur. Herkesin, bakis agisina ve deger sistemine uygun
bir tanim yapabilmektedir. Yoksulluga iliskin evrensel 6lgekte en gok kabul
goren iki yaklagim bulunmaktadir. Bunlar “mutlak” ve “goreceli” yoksulluk
yaklagimlaridir.

Mutlak yoksulluk yaklagimi, yoksullugu, “bireyin fizyolojik olarak yagamini
siirdiirebilmesini saglayabilecek temel gereksinmeleri kargilayabilmesiigin
gerekli kaynaga sahip olamamasi durumu” olarak tanimlamistir. Buna gore,
insanin biyolojik olarak kendisini liretebilmesi igin gerekli besin bilesenlerini
saglayacak beslenmeyi gergeklestiremeyen kigiler mutlak yoksul kabul
edilmektedir.

Goreceli yoksulluk herkesin veya her toplumun kendisine uygun bir bigimde
kabul edecegi bir yoksulluk kavramidir. Temel gereksinmelerini mutlak olarak
kargilayabilen, ancak kisisel kaynaklarin yetersizligi yiiziinden toplumun genel
refah diizeyinin altinda kalanlari kapsamaktadir'. Goreceli yoksulluk, kisinin
kendisini biyolojik olarak degil, toplumsal olarak yeniden iiretebilmesi igin
gerekli yagam diizeyinin saptanmasini igermektedir.

1 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, {letisim Yaynlan, Istanbul, 2001,5.91.
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Avrupa kokenli bir kavram olan sosyal dislanma? ise, belirli bireylerin veya
gruplarin mekansal olmasa da, toplumsal iligkiler ve katilim anlaminda tamamen
veya kismen iginde yasadiklari toplumun digina itilmeleri, toplumun sundugu
firsatlara ulagamama ve yararlanamamalaridir. Sosyal dislanma, bireyin
toplumla biitiinlegmesini ve kendi gelecegini olusturmasinda firsatlara tam
olarak erisimini saglayan temel gereksinmelerden yoksun kalmasi, dayanismanin
zayiflamasi ve hatta ortadan kalkmasi, toplumla baglannin kopmasi, temel
yurttaslik haklarindan yoksun birakilma durum ve siiregleridir. Kisaca, bireylerin
topluma katilabilmesini engelleyen toplumsal siiregler olarak da tanimlanabilir.

Sosyal dislanma kendi basina bir yoksulluk kavrami degildir ancak giincel
yoksulluk tartigmalarinda 6nemli biryere sahiptir. Cogu zaman yoksulluga
yonelik yeni bir yaklasim olarak algilanir ve yoksullukla es anlamli kullanilir.
Ancak her ikisi farkli anlamlara sahip iki kavramdir. Sosyal dislanma yoksullugu
daigine alan ve hatta yoksullugu agan? genis bir anlama sahiptir. Bununla
birlikte, iddia edildigi lizere sosyal dislanma yaklagimi boliigiim sorunu iizerine
oturan yoksullugu dislamaz*.

Sosyal dislanma goreceli bir kavramdir, bu yoniiyle goreceli yoksulluga yaklasir.
Ancak, yoksulluk daha gok yeterli gelir ve tiiketimi gergeklestirebilmekten
yoksunluk durumunu ifade eden statik bir kavram iken sosyal dislanma, gelir
yoksunlugunun yaninda dayanigma, yapabilirlik ve haklardan yoksunlugu da
iceren gok daha genig bir anlama sahiptir.

Sosyal dislanma, yoksunluga neden olan kurumsal mekanizmalari, iliskileri
ve sonuglari da igeren dinamik bir siiregtir. Yoksullugun, ayrimciligin ve diger
dezavantajlarin nedenlerini ve etkilerini kapsar. Hem yoksulluga hem de bunu
ortaya gikaran siireglere odaklanmigtir. Sosyal dislanma yaklagimi, insanlarin
farkli etkinliklerden ayni anda yoksun oldugunu one siirer ve yoksunlugun
politik, ekonomik, kiiltiirel ve sembolik boyutlariile ilgilenir. Bu nedenle gok
boyutlu yoksunluga dikkat gekerek ve yoksullugu sadece ekonomik degil,
toplumsal, kiiltiirel ve politik bir sorun olarak ortaya koyar®.

2 Gergekten ilk olarak 1970’li yillarda Fransa’da kullanilan deyim, 1990’li yillarin sonlarindan itibaren Avrupa
Birligi’nin yoksulluga iliskin resmi soylemi haline doniismustiir.

3 Ahmet Insel, “Yoksulluk, Dislanma ve STK’lar”, Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslari Egitim ve
Aragtirma Birimi, Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans Yazilari No:6, 2005, s.n.

4 Aksi goriis igin bakimz Nurcan Ozkaplan-Gamze Y.Ozdemir-A.Murat Ozdermir, “Sosyal Dislanma Neyi Dislar:
Avrupa Notlar”, Miilkiye Dergisi, Cilt: XXIX, Sayi:248,s.92.

5 L. .DemetYuncu, Iki Yoksulluk Yaklaslml A.Sen’in Yapabilirlikten Yoksunluk Teorisi ve Toplumsal Dislanma
Cergevesinin Karsilastirmasi. Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu, Arastirma Raporu, {stanbul, s.16.
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Yoksulluk statik bir fenomenken sosyal dislanma gok boyutlu, dinamik ve
stirece odakli bir olgudur®. Sosyal dislanma sdylemini tercih edenlerin biyiik
bir boliimii dinamik bir siireg olma 6zelliginin bu yaklagimin ayirt edici bir 6gesi
olarak vurgulamakta ve analizlerinde bu 6zellige merkezi bir rol vermektedirler.

II. Yoksulluk ve Sosyal Dislanmanin Nedenleri

Yoksulluk ve sosyal dislanmayi ele alirken dezavantajli konumda olanlarin
ozelliklerinin ve sayllarinin belirtilmesi nemlidir ancak yeterli degildir. Onemli
olan bunu tetikleyen nedenleri tanimlamak ve sonuglar tizerindeki etkilerine
bakmaktir. Yoksullugutetikleyen nedenler, yoksullugun ortaya gikisina kiyasla
¢ok daha yaygindir ve asil odaklanilmasi gereken konulardi’. Dolayisiyla
yoksulluk ve sosyal dislanmayi analiz ederken sadece, sonuglar ve kosullarla
degil, nedensel mekanizmalar ve siireglere de odaklanmak gerekir.

Literatiire bakildiginda yoksulluk ve sosyal dislanmanin genellikle yapisal ve
bireysel nedenlere dayali olarak agiklandig goriiliir. Genellikle yas, cinsiyet,
hastalik ve sakatlik, aile yapisi, kisilik gelisimindeki aksakliklar yoksullugun
bireysel nedenleri olarak siralanabilir. Ancak kisisel gerekgelerolarak ortaya
konulan gerekgelerin birgogunun aslinda dogrudan degil, yapisal nedenlere
dayali olarak dolayl bir bigimde etkili oldugu goriilebilir. Ornegin ¢ocuk,
geng veya kadin olmak yoksulluk ve dislanma igin bir neden degil sadece bu
olgulardan en olumsuz bigimde etkilenen, en kirilgan gruplari olusturabilirler.
Sosyal dislanma bireysel segimlerin degil post-endiistriyel kapitalizmin
isleyiginin yapisal bir sonucudur. Bu nedenle sosyal dislanma, bireysel degil
yapisal analizi gerektirir.

Sosyal dislanma, nedenleri agisindan kiiresel etkileri bakimindan ise yerel bir
siireg olarak degerlendirilebilir. Sosyal dislanma, kiiresel diizeyde gergeklesen
ekonomik degisikliklerin, artan rekabet kosullarinin, tretim siirecindeki
doniisiimiin, yeni-liberal politikalarin, toplumsal ve siyasal kurumlarin
yeniden yapilanma siireglerinin, go¢ hareketlerinin ve esitsizliklerin, ulusal
veyereldiizeydeisgiicii piyasalar lizerinde yarattigi sonuglar baglaminda ele
alinmalidir. Boylece sosyal dislanmanin en onemli ve asil nedeni kapitalizmin
ulastigi yeni asama olarak gosterilebilir.

6  Graham Room, “Poverty and Social Exclusion: The New European Agenda for Poliy and Research”, The
Measurement and Analysis of Social Exclusion iginde (Ed. G.Room), The PolicyPres, Bristol, 1995, s.5.
7  Yuncu,s.26-27.
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Sosyal dislanma, toplumsal yapinin isleyisini saglamaya yonelik olusturulan
sistemin basarisizliginin sonucu olarak ortaya gikar. Post-endiistriyel toplumun
sorunlarinaisaret eder ve iddia edildigi iizere, post-endiistriyel toplumlarin
anlamsiz kildigi “sinif” kavramini diglamaz®. Tam tersine sosyal dislanma
siirecinin odaginda farkl iiretim bigimleri, sermaye birikim siiregleri, isgiicii
piyasalar ve emek-sermaye iliskileri vardir.

A. Kiiresel Uretim Sistemi

Kiiresellesmenin birgok iilkede hizli bir ekonomik biiyiime ve verimlilik artisina
neden oldugu ancak bu siirecin gelir ve istihdam firsatlarinda gerileme ve hatta
en onemlisi esitsizlik yaratarak sosyal diglanmaya temel gerekge olusturdugu
goriilmektedir.

Kiresellesmenin 6ziinde, kiiresel miibadele, biiyiime ve kiiresel rekabetin
yarattigi meydan okumalar vardir. Kiiresel rekabet biitiiniiyle isgiicii piyasasi
lizerinden ve emegin yoksullagmasi ile yiriimektedir.

Kiiresellesmenin en 6nemli 6zelligi kendine 6zgii bir kiiresel iiretim sistemi
yaratmasidir. Kiiresel iiretim sisteminin ayirt edici 6zelligi, tiretim agamalarinin
birbirinden ayrilarak her bir pargasinin gesitli bolimler bigiminde farkl
cografyalara tasinmasidir. Uretimin degisik asamalarini, degisik iilkeler
arasinda dagitma, liretimi orgiitleme ve nihai tiriinii merkez iilke piyasalarinda
pazarlama sirasini takip eden bir ‘kiiresel deger zinciri’ olugsmustur. Kiiresel
deger zinciri, tretim fikrinin ortaya giktigi agamadan en son tiiketiciye ulastig)
asamaya kadar iretim siirecinde ki katma degerin yaratildigi farkli asamalari
ifade eden eylemler zincirini tanimlamakta kullanilmaktadir®.

Uretim asamalarinin degisik cografyaya dagitiimakta olusu nedeniyle, ucuz
isgiicii avantajini kullanan gelismekte olan iilkelerde imalat sanayi biiyiimekte,
uirtin ihracina dayali rejimlerin, katma deger ihracina dayali ihracata
doniismesini saglamaktadir. Ancak bu katma deger ihraci rejiminde biiyiik
olgiide diigiik katma degere yonelis olup, “merkez yetkive giig” igerikli yiiksek
katma deger uretimi anilan gevre ilkelere gikarilmamaktadir®. Arastirmalar

i Aksi goriis igin bakiniz: Ozkaplan-Ozdemir-Ozdemir, s. go.

¥ Manly Carr-Martha Chen, “Globalization, social exclusion and work: with special reference to informal
employment and gender”, Working Paper No.2o, Policiy Integration Departmant World Commission on the Social
Dimension of Globalization, International Labour Office, Geneva, May 2004, s. 2.

10 Milberg William, “The Changing Structure of International Trade Linked to Global Production Systems: What
Are The Implications?”, Working Paper No.33, Policy Integration Departmant World Commission on the Social
Dimension of Globalization, International Labour Office, Geneva, May 2004, s.9-10.

%1



242 SOSYALADALET iCIN EKONOMI POLITIKALARI

gevreden merkeze uzanan deger zincirde nihai iriin fiyatinin biyiik kisminin
merkez iilkelerinde yaratilan katma degerin olusturdugunu, bu iilkelerde
pazarlanan iriinlerin degerinin gok az kisminin gevre iilke treticilerine
birakildigini ortaya koymaktadir.

Kiiresel liretim sistemlerinde lretimin yeniden yapilanmasinin bir baska
boyutunu “ihracat isleme alanlari” olusturmaktadir. Ihracat isleme alanlari,
yabanci sermayeyi cekmek amaciyla 6zel tesviklerle donatilmig sanayi
bolgeleridir. Cogu yerel hiikiimetler tarafindan kurulmus ve isletilmekte olan,
ihracat isleme alanlari ile gelismekte olan iilkeler, gok uluslu isletmelerin
lilkelerine gelmeleri igin ciddi tesvikler sunmaktadirlar™.

Kiiresel deger zinciri ve ihracat isleme alanlarinin yeni igler ve istihdam
alanlari yaratacagina inanilmaktadir. Ancak, kiiresel iiretim sisteminde
yaratilan istihdam, genellikle egretidir ve diisiik ticret sunar. Ciinkii ana firma
uretim mekanini bir ilkeden digerine tasirken farkl iilkelerin sundugu tegvik
paketlerini de igeren rekabetgi avantajlara giivenmektedir.

Rekabet avantajlari ise, genel olarak emegin esneklestirilmesi olarak ifade
edilen isgiicii piyasalarinin deregiilasyonu ve endustri iliskilerinin daraltilmasi
lizerinden saglanmaktadir. Esneklik ve rekabet galismaya iliskin haklar
tizerinde baskiyr arttirmigtir. Sermaye, sosyalyardimlarin azaltilmasi ve
¢alisma standartlarimin etkisizlestirilmesini de igeren diisiik ticret stratejilerini
benimsemistir. Bu gelismeler sonucu imalat sanayindekiiggiler taban
licretlerde rekabete zorlanmakta, sendikalarin iicret artigi talepleri, yerini
isverenin istegiile Ucretten fedakariga doniismektedir. Diger taraftan
giderek artan yedek isgiicii ordusu isgilerin pazarlik giiciinii biiyiik 6lglide
azaltmaktadir.

Ustelik baz iilkelerdeki ihracat isleme alanlarina sermaye yogun iiretim
siiregleri taginmaktadir ki bu daha az miktarda ve daha nitelikli isgiicii

12

kullanilmasi anlamina gelmekte ve istihdamda artisa neden olmamaktadir®.

Kiiresel rekabet, sadece az gelismis ve diisiik isgiicii maliyeti disinda
rekabet imkani olmayan ilkeleri degil, gelismis llkeleri de ok ciddi bigimde
etkilemektedir. Geligmis iilkelerde bir taraftan gelismekte olan iilkelerden
imalat sanayi iiriinleri ihracatindaki artis, diger taraftan bu iilkelere yonelen

n  Carr,Chen,s.2.
12 Age.,s3.
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yabanci sermaye yatirimlari nedeniyle isten gikarma ve istihdam
daralmalarinin yasandigy, niteliksiz isgiiciine talebin daralmasina bagl
olarak da iicret gerilemelerinin ve licret farkliliklarinin hizla arttigina tanik
olunmaktadr.

Gelismis iilkelerde istihdamin daralmasi ve ¢ok sayida isletmenin isgi
sayisini ayni zamanda azaltmasi nedeniyle tiiketimde de ciddi bir daralma
gergeklesmektedir. Harcama diizeylerindeki gerileme isgiicii piyasasinin
kuralsizlastirilmasi, gelirlerin enflasyondan bagimsizlastirilmasi, kismi
siireli istihdam, emeklilik reformlari ve sozde istege bagli iicret kesintilerinin
dayatilmasi nedeniyle ciddi boyutlara ulagmistir. Tim bu gelismeler ise gok
dahafazlasayida kisinin isgiicii piyasasindan diglanmasi ve yoksullagmasi
anlamina geliyor.

B. Yeni-Liberal Politikalarve Yapisal Uyum

1980’li yillardan itibaren tiim diinyada kapitalizmin yasadig krize bir tepki
olarak yeni liberal politikalar gelismis iilkelerde makro ekonomik reformlar,
gelismekte olan lilkelerde ise yapisal uyum programlari adi altinda uygulamaya
konulmustur. Bu politikalar, piyasa ekonomisi mekanizmalarinin ekonomiye
egemen olmasina, kamu kesiminin mal ve hizmet liretimine son vermesine ve
sosyal refah devleti kazamimlarinin ortadan kaldirlmasina dayanan yapisal bir
donigiimi hedeflemektedir.

Yeni liberal politikalar, sanayi toplumu modeline dayali olarak bigimlendirilen
gg iliskilerini kokten degisime zorlamaktadir. Bu hem mal ve hizmet piyasalan
hem de isgiici piyasalarinin kuralsizlagtinlmasi anlamina gelmektedir'.

Kuralsizlagtirma, ulusal ve uluslararasi diizenlemelerle rekabet ve pazarlik
unsuru olmaktan gikanlip taninan ve giivence altina alinan birgok hakkin tekrar
pazarlik ve rekabet konusu haline gelmesini ifade eder. Kuralsizlagtirmanin
ozellikle isgiicii piyasasinda egemen kilinmasi, sermayeyi piyasalari kendi
yararina diizenleyen egemen giig haline getirmistir. Ulus devletin

kontroliinin yogun oldugu donemin formel alani belirsizlesmekte

enformel olugumlar ortaya gikmaktadir. Bu, isgiicii piyasasinda egretilik

13 Michel Chossudovsky, Yoksullugun Kiiresellesmesi. (Cev. Aysenur Domanig), Civiyazilan, Istanbul, 1999, s.97.
14 Zeki Erdut, “Giinimiizde Sosyal Politikanin Agilimlari”, 1. Ulusal Sosyal Politika Kongresi, Yasam Boyu Sosyal
Koruma, Devrimci Isgi Sendikalari Konfederasyonu Yayini, 22-24 Ocak 2004, , Ankara, s.40.



244 SOSYALAOALET ICIN EKONOMI POLITIKALARI

ve enformellesme anlaminda yoksulluk ve sosyal dislanmaya uygun zemin
hazirlamaktadir.

Yeni liberal ideolojinin bir yansimasi ve uluslararasi finans kuruluglarinin
dayatmasi sonucu ulusal devletlerin etkinligi azalmakta ve kamu iktisadi
kurumlarinin miilkiyetinin 6zel kesime (0zellikle de gokuluslu sermayeye)
gegmesi ve kamu kesiminin ulusal ekonomi igerisindeki islevlerinin tamamen
ortadan kaldinlmasi gabalan giderek artmaktadir. Bu yoksulluk ve sosyal
dislanma siirecinde iki agidan etkili olmaktadir. Bunlardan ilki 6zellestirmeler
ile beraber ortaya gikan istihdam daralmasi ile sendikasizlastirmanin
yarattigi yoksulluk ve yoksunluklardir. Gergekten 6zellestirme siireglerinin
birgok iilkede issizlige ve yoksulluga neden oldugu uluslararasi finans
cevrelerince de kabul géren bir yaklagimdir. Ozellestirmenin birgok iilkede
istihdamda gerilemeye, sendikal giiciin azalmasiyla licretlerde diislise ve genel
fiyat diizeyinde artig ile tiiketim daralmasina neden oldugu gorilmiistiir®.

Uzerinde durulmasi gereken ikinci husus, 6zellestirmenin devletin sosyal
faaliyet alanlarnini da igine alacak sekilde yayginlik kazanmasidir. Kamu sosyal
hizmetlerinin ozellikle egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi hizmetlerin de
ozellegtirmeye konu olmasi ciddi bir refah krizini de beraberinde getirmistir.
Refah hizmetlerinin devletin diizenleme ve denetimi disina gikarilmasi ve

bu hizmetlerin piyasa mekanizmalarina terk edilmesi diisiincesinin dogal

bir uzantisi olarak, geligmis iilkelerde ulasilmis olan sosyal refah diizeyi,
dislanmayi 6nlemede yetersiz kalirken yeni dislanmiglar yaratmaktadir. Bu
nedenle 6zellikle Avrupa’da sosyal dislanma, yurttaslarinin sosyalrefah devleti
hizmetlerinden dislanmasi biciminde ele alinmaktadir. Ote yandan gelismekte
olan iilkelerde zaten yetersiz olan ve toplumun biiyiik bir kesiminin disinda
kaldigi bu hizmetlerden ve desteklerden gittikge daha fazla kisi yararlanamaz
hale gelmektedir.

C. Post-Endiistriyel Doniigiim

Sosyal dislanma, aslinda endiistriyel kapitalizmden post-endiistriyel
kapitalizme gegis sirecinde insanlarin yasam tarzlarinda ortaya gikan degigimin
bir sonucu olarak goriilebilir. Post-endiistriyel doniisiim, 6zellikle gelismis

15 K. Bayliss, and Poverty: the distributional impact of utility privatization”, Annals of Public and
Cooperative Economics, 73:4, 2002, 5.616.
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lilkelerde sanayi sektoriiniin ulusal gelir ve istihdam igindeki payinda ortaya
gikan gerileme buna karsilik hizmet sektoriiniin ise giderek artan 6nemini

ifade etmektedir. Bu siiregte artik gelismis iilkeler sanayi iiretim merkezleri
olmaktan gikmakta, bilgi ve marka tiretimine dayalikatma deger merkezlerine
donigmektedirler. Gelismis lilkeler sanayi yatirimlarini gok uluslu isletmeler ve
sermaye yatirimlari bigiminde az gelismis iilkelere kaydirmaktadirlar. Boylece
post-endiistriyel doniisiim, kiiresel tiretim sistemlerinin yeniden diizenlenmesi
bigiminde ortaya ¢ikmaktadir.

Bugiin diisiik gelirli tilkeler sanayilesirken, yiiksek gelirli tilkeler post-
endiistriyel toplumlara doniigmektedirler. Geligmis lilkelerde 1995 yilinda
toplam istihdam iginde endiistrinin payiylizde 28.7iken 2005 yilinda yiizde
24.8’e gerilemigtir. Buna karsilik gelismekte olan iilkelerde endiistrinin payi
1995 yilinda yiizde 19.4 iken 2005 yilinda yiizde 20.2’ye yiikselmistir. Bu artista
ozellikle kiiresel iiretim sisteminin merkezi durumuna gelen Dogu ve Giiney
Dogu Asya bolgesinin etkisi biiyiiktiir. Son on yillk donemde toplam istihdam
iginde hizmet kesiminin payiise yiizde 34’den yiizde 39’a gitkmigtir. Gelismis
ulkelerde hizmet kesiminin payi yiizde 72’ye yaklagsmistir'®. Bu gelismeler ise
isglicli piyasalari agisindan gelismis lilkelerde istihdamin daralmasi, ticret
esitsizlikleri, gelismekte olan iilkelerde ise tageronlasma ve enformellesme
bigiminde sonuglar dogurmaktadir.

Bununla birlikte, post-endiistriyel doniisiim, kiiresel iiretim sistemlerinde
yeniden yapilanma baglaminda ortaya gikan mikro diizeyde post-fordizm veya
esneklik bigiminde adlandinlan liretim organizasyonunda yasanan degisimin
sosyal, ekonomik, siyasal yapida ve is iliskilerinde yarattigi makro olgekteki
sonuglarini daifade etmek lizere kullanilabilir. Bagka bir soyleyisle, toplumda
emek ve sermaye arasindaki gii¢ dengesinin gok kapsamli bigimde degisimidir.
Ancak burada asil iizerinde durulmasi gereken post-endiistriyel doniisiimiin
isglicii piyasasinda yarattigi etkilerdir.

Kiiresel piyasalarda degisen iiriin ve talep yapisina en uygun uyum degiskeni
emek olarak goriilmektedir. Dolayisiyla post endiistriyel doniisimde
esneklik, sadece bir liretim bigimi degil aym zamanda isgiicii siireglerini de

belirlemektedir. Isgiiciiniin esnekligi islevsel ve sayisal olmak iizere iki temel

16 ILO, Changing Patterns in the World of Work. International Labour Conference 95 th Session 2006, Report I (C),
Tnternational Labour Office, Geneva, 2006, s.25.
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Hizmetler
%39

Kaynak: ILO, Changing Patterns in the World of Work. International Labour Conference g5 th Session 2006, Report I
(C), International Labour Office, Geneva, 2006, s.25.

bigimde gereklesir. Islevsel esneklik, isgiiciiniin isletme icerisinde gorev
sorumluluklarinin talep, teknoloji ve is yiikiine bagli olarak degistirilebilmesidir.
Sayisal esneklik ise, isletmelerin talep dalgalanmalarina bagli olarak iggi

sayilarini ve ticret diizeylerini diizenleyebilmelerini ifade eder”.

Isgiicii piyasasinda esnekligin en 6nemli sonucu emegin boliinmesi veya
kutuplasmasiile bunun isgi sinifinin kendi iginde yarattigi esitsizlik ve rekabettir.
Bu siiregte isgiicii piyasalari, gelir ve giivencesizlik temelinde yaratilan ciddi
esitsizliklerle bolinmiis, isgi sinifinin kendi arasindaki bag ve dayanisma
kopartilmistir. Bir tarafta tam zamanli, siirekli statiiye sahip, yliksek ticret

ve gorece dahafazlais giivencesine ve diger sosyal haklara sahip olan sayica

az yiiksek vasifli gekirdek isgiicii; diger tarafta ise, diisiik lcretli, is ve sosyal
giivencesi sinirli diizeyde ya da hig olmayan, siirekli istihdam edilme sansi
bulunmayan gok sayidaki vasifsiz ya da yarivasifli gevresel isgiicii bulunmaktadir.
Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde ortaya gikan bu boliinme
sonucunda gevresel isglicii sosyal dislanma riski yiiksek gruplari olugturmaktadir.

D. Gog

Gog ve yoksulluk arasinda karsilikli bir nedensellik bagi bulunmaktadir.
Yoksulluk gog hareketlerinin temel nedenini olusturur. Ancak yoksulluk

goge nedenoldugu gibi gog de gogu zaman yoksullugun 6nemli bir nedenidir.

17 Tiziano Treu, “Labour Flezibility in Europe” International Labour Review, Vol:131, No:4-5, 1992, 5.498
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Ekonomik ve sosyal gelisimin bir sonucu olarak gerek ulusal gerekse de
uluslararasi goc hareketleri son ceyrek yiizyilda katlanarak artmistir. Ozellikle
Avrupa ve Kuzey Amerika gibi gelir diizeyi yiiksek tilkelere yonelik yasal

veya yasal olmayan yollardan ciddi bir gog hareketi gergeklesmektedir.

Bugiin diinya iizerinde dogdugu veya yurttasi oldugu iilke disinda yasayan

175 milyon kisi bulunmaktadir®. Gelismis iilkelerdeki gogmen niifusun sayisi
yaklasik 105 milyondur. Avrupa’da 56 milyon K. Amerika’da 41 milyon gogmen
yasamaktadir®. Buna gore geligmis tilkelerdeki her on kisiden biri gogmendir.

Gogmen gruplar gog ettikleri iilkelerde “istenmeyen yabancilar” olarak
goriilirler. Cogu zaman gog edilen iilkede belirli yasal statiiye sahip
olmadiklarindan aktif sosyal dislanmis gruplar olusturmaktadirlar. Genellikle
kenar mahallelerde oturmakta, yerli halklailiski kuramamaktadirlar, yerli
isgliciiniin galismak istemedigi, diisiik gelirli, bireyi gelistirmekten uzak, tek
diize, nitelik gerektirmeyen giivencesiz, sosyal giivenlik kapsami disinda, agrr,
yorucu ve pis islerde gevresel isgiicii olarak istihdam edilmektedirler.

Uluslararasi gog gibi ulusal diizeyde gergeklesen kirsal alanlardan kentsel
bolgelere gog hareketi de ozellikle gelismekte olan iilkelerde sosyal
dislanmanin en 6nemli gerekgelerinden birini olugturmaktadir. Uygulanan
yapisal uyum programlarinin kirsal bolgelerde yarattigi yoksulluk ve
miilksiizlegme siireci ile kentlerde kiiresel iiretim bigimlerinin sundugu istihdam
firsatlarinin gekiciligi sonucu hizli bir gog hareketiyasanmaktadir. Gergekten
yirminci yiizyilin basinda gelismis iilkelerde yasanan siirece benzer bir siireg
glinimiizde gelismekte olan iilkelerde yasanmakta ve ok sayida kisi biiyiik
kent merkezlerinde yogunlagmaktadir. Kirsal alanda yasanan kirsal yoksulluk
ve miilkiyetten dislanma, kentsel alanlara taginmakta ve yeni yoksulluk olarak
sosyal dislanma bigimine doniismektedir. Aslinda bu yoksulluk ve sosyal
dislanmanin mekansal degisiminden baska bir sey degildir.

E. Esitsizlik

Diger tiim toplumsal sorunlarda oldugu gibi sosyal dislanmanin da temelinde
yatan en onemli gerekge esitsizliktir. Gergekten de sosyal dislanma kavraminin
kokeni olan Avrupa’da ortaya gikisinda ve gelisiminde artan esitsizliklerin itici

18 ILO, World of Work, s.26
19 Caritas Europa, Migration, A Journey in to Poverty? 3. Report of Poverty in Europe, Brussels, 2006, s.17
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Niifus Ulusal Gelir

Miktar | Miktar (milyar| Vende | Vieel Geli

(milyon) dolar) (dolar)
Gelismekte Olan Ulkeler 5,093 8o 8,346.5 20 1685
Dogu Asya Pasifik 1,944 30 3,608.4 9 1921
Latin Amerika ve Karayipler 548 8,5 2,028.0 5 3755
Giiney Asya 1,528 24 1,041.3 2,5 697
Sahra Alti Afrika 689 n 498.5 1 731
Orta ve Dogu Avrupa Ulkeler 405 6 1,499.1 3 3722
OECD Ulkeleri 1,164 18 33,031.8 80 34249
Diisiik Gelirli Ulkeler (59) 2,361 37 1,236.6 3 538
Orta Gelirli Ulkeler (93) 3,043 48 7,155.3 17 2388
Yiiksek Gelirli Ulkeler (41) 982 15 32,590.4 80 33266
Diinya 6,389 2 40,850.4 = 6588

Kaynak: UNDP, Human Development Report 2006, New York2006,s.300ve 334.

bir gii¢ oldugu soylenebilir. Esitsizlik, piyasa temeline dayali ekonomik esitsizlik
olabilecegi gibi, sinif temeline dayali sosyal esitsizlik ve haklar temeline dayali
siyasal esitsizlikler bigiminde ortaya ¢ikmaktadir. Burada iizerinde durulmasi
gereken kapitalist toplumlara 6zgii boliisiimde ortaya gikan esitsizliklerdir.
Boliisiimde yasanan esitsizlikler hem kiiresel, hem ulusal hem de isgiicii
piyasasinda goriilebilmektedir.

Giinlimiiz diinyasinda kiiresel diizeyde ciddi bir esitsizlik goze garpmakta olup,
kiiresellesme siirecinin getirdigi hizli biiyiime?®, sorunu hafifletmekten dte
daha da derinlestirmektedir. 2004 yili verileriyle diinya niifusunun yaklagik
yiizde 80’nini olusturan az geligsmis ve gelismekte olan iilkeler diinya gelirinin
sadece yiizde 20’sini paylasirken, diinya niifusunun sadece yiizde 20’sini
olusturan gelismis iilkeler diinya gelirinin yiizde 80’nini paylagmaktadir. Biiyiik

20 1975-2003 yillari arasinda diinya ekonomisi yilda yaklagik yiizde 1,4 oraninda biyimigtiir.
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En fakir 1. Yiizde 10 205 0.5 291 0.5
2.Yiizde 10 343 0.9 : ;77 1.0
3. Yiizde1o 470 1.2 829 15
4. Yiizde 10 630 1.6 s 2.0
5. Yiizde 10 878 23 1477 2.7
6. Yiizde 10 1404 3.6 2002 3.6
7. Yiizde 10 2778 71 2926 5.3
8. Yiizde 10 4999 12.8 5129 9.3
9. Yiizde 10 8348 21.4 10971 19.7

Enzengin  10. Yiizde 10 18 895 48.5 30 081 54.4

Gini Katsayisi 0.66 0.68

Kaynak: Yuri Dikhanov, Trends in Global Income Distribution 1970-2000 and Scenarios for 2015.
Human Development Report Office Occasional Paper, 2005/8, 5.37-43.

bir kisminin Afrika tlkelerinin olusturdugu diisiik gelirli 59 lilkede ortalama kisi
bagina ulusal gelir538 ABD dolariiken, yiiksek gelirli 41 iilkede ortalama kisi
basina diisen ulusal gelir 33000 dolardan daha fazladir®'.

Diinya gelir dagilimi dramatik bir bigimde garpiktir ve bu garpiklik yakin bir
gelecekte pek diizelecek gibi de gozilkkmemektedir. 2000 yili verilerine gore
diinya niifusunun en alt gelir grubunda yer alan yiizde 20’lik kisim diinya
gelirinin yiizde 1,5°ni kullanirken, en Ust gelir grubunda yer alan yiizde 20’lik
kesim ise ylizde 74.1’ni kullanmaktadir. Kiiresel esitsizligin en yalin gostergesi
Gini katsayisidir. Buna gore diinya igin Gini katsayisi 1970 yilinda 0.66 iken son
otuz yil iginde esitsizlikler azalmamig 2000 yilinda 0.68 olmugtur®. Bir tarafta
muazzam ve giderek artan bir zenginlik diger tarafta ise siddetli ve genis ¢apl bir

yoksulluk siireci, yasanan hizli kiiresel biiyiimeye ragmen devam etmektedir.

21 UNDP, Human Development Report 2006, New York, 2006, s.334.
22 Yuri Dikhanov, Trends in Global Income Distribution 1970-2000 and Scenarios for 2015. Human Development
Report Office Occasional Paper, 2005/8, 5.37-43.
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Gelir dagilimi kiresel oldugu gibi ulusal diizeyde de ciddi dlgiilerde esitsiz
dagilmaktadir. Gerek gelismis gerekse gelismekte olaniilkelerde bireysel
gelir dagilimi verileri hig de parlak degildir. Geligmis iilkelerde gelismekte
olan iilkelere oranla gorece daha esitlikgi bir yapi so6z konusu olsa da 6zellikle
son yillarda esitligin alt gelir gruplan aleyhine bozulmaya basladigi dikkat
¢ekmektedir. Dolayisiyla bu siireg gelismis lilkelerde ortaya gikan sosyal

dislanmaya onemli bir gerekge olugturmaktadir.

Gini katsayisi 27 OECD iiyesi lilkede ortalama yaklasik 0.3’dir. Kuzey

Avrupa iilkeleri (Danimarka, Isveg, Finlandiya ve Norveg) ile Avusturya,

Cek Cumbhuriyeti ve Hollanda’da yaklasik 0.26 ile ortalamanin altinda kalan
iilkelerdir. Diger kita Avrupa’si iilkeler ile Kanada, Avustralya, Ispanya, Japonya
yaklasik 0.30-0.31ile OECD ortalamasina yakin bir yere sahip iilkelerdir.
Ingiltere, Yeni Zelanda, ABD, Italya, Yunanistan ve Portekiz gibi iilkeler ise
yaklasik 0.36 ile ortalamanin ustiindeki uilkelerdir. Ancak Meksika ve Tiirkiye ise
0.45’in Ustiinde bir katsayi ile gelir dagiliminin en bozuk oldugu iki tiye iilkedir?.
Bu tabloda dikkati geken en 6nemli ayrinti neo-liberal politikalara ilk once
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Kaynak: Michael Férster-Marco Mira d’Ercole, “Income Distribution and Poverty in OECD Countries in the Second Half
of the 1990°s”, OECD Social, Employment and Migration Papers, 22, Paris, 2005, s.10.

23 Michael Forster-Marco d’Ercole, “Income Distribution and Poverty in OECD Countries the Second Halfof
the 1990°s”, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, 22, Paris, 200s, s. 9-10
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gegen ve sadik uygulayicilari olan Anglo-Sakson iilkeleri ile Akdeniz iilkelerinde
esitsizliginin en olumsuz bir bigimdeyasandigiyerler olmasidir.

Gelismekte olan iilkelerin gogunda yiiksek diizeyde gergeklesen ve bu iilkelere
ozgii bir nitelik tasiyan gelir esitsizligi, kiresellesme ve yapisal uyum siireci ile
birlikte daha da hizli bir bigimde artmistir. Ancak, ekonomik yapi farkliliklar
yasanan gelir esitsizliginin siddetini iilkeden ilkeye degistirmektedir.

Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde gelir esitsizligi tiirdes olmayan bir
yapiya sahiptir.1980’li yillarda yasanan borg krizleri ve bunun sonucu olarak
uluslararasi finans kuruluslarinin dayattigi yapisal uyum politikalar 6zellikle
Afrika ve Latin Amerika iilkelerinde yogunlagmis ve bu gelismeler bu bolge
lilkelerinde esitsizligin artmasinda etkili olmugtur®*. Bu nedenle bu iki kita
izerindeki ulkeler diinyada esitsizligin en yogun bigimde goriildigii yerlerdir.

Doguve Giiney Asya’da gelir dagilimi diger gelismekte olan iilkelerle
karsilastinldiginda daha esitlikgi olmakla birlikte son yillarda bozulma

egilimi icindedir. Ozellikle 1997 Asya krizi sonrasi bu egilim giiclenmistir. Son
yillarda gok hizli bir biiyiime gostermekle birlikte Cin, Hindistan, G. Kore gibi
ekonomilerde gelir esitsizligi bakimindan farkli gelismeler yasanmistir. Cin’de
esitsizlik 6zellikle 1980°den itibaren hizla artmigtir. 1980°li yillarin basinda
o.23’ler diizeyinde olan Gini katsayisi 2000°li yillarda 0.44’lere yiikselmistir.
G. Kore’de kriz sonrasi ciddi bir esitsizlik patlamasi yaganmigtir. 1996 yilinda
o.33olan Gini katsayisi 2000 yilinda 0.40 olmustur®. Hindistan’da ise olumlu
bir gelisme yasanmamig 1960°lardan bu yana siirekli 0.30 ve lizeri olmustur.
Dolayisiyla bu bolgede hizli biiyiime siirecinin daha esitlikgi sonuglar getirecegi
yoniindeki beklentiler kargiliksiz kalmigtir™®

Yapisal uyum siirecinde esitsizliklerin giderek arttigi bir diger iilke kiimesi de
gecis ekonomileridir. Bagta Rusya olmak iizere eski Dogu Blogu ilkelerinin
gogunda 1990 oncesi ile sonrasi arasinda esitsizliklerin ciddi bigimde arttig
goriilmektedir. Ornegin Rusya’da 1980’li yillarin basinda o.25 olan Gini endeksi
doksanliyillarin sonunda 0.38’e yiikselmistir. Bulgaristan’da 0.20’lerden
o.37’lere gikmigtir®’.

24 Hasan E.Temiz, Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlari ve Tiirkiye Agisindan Etkileri. Birlesik Metal issileri Sendikas
Yayini, Istanbul, 2004, s. 132.

25 JinKwon Hyun-Byung-In Lim, “The Financial Crisis and Income in Korea: The Role of Income Tax
Policy”, The Journal of the Korean Economy, Vol:6, No:1, Spring, 2005, s. 63.

26 Jha Raghbendra, “Reducing Poverty and Inequality in India: Has Liberalization Helped?”, http://rspas.anu.edu.
au/economics/publish/papers/wp2002/wp-econ-2002-04.pdf (Erigim: 28.10.2006)

27 Guang Hu Wan, “Income Inequality and Growth in Transition” United Nations University World Institute for
Development Economies Research Discussion Paper No: 2002/104, Helsinki, 2002, s. 9.
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Gelirin emek ve sermaye arasi dagiliminda da artan bir esitsizlik s6z konudur.
OECD veritabanina gore piyasa gelirindeki esitsizlik yani gelirin emek ve
sermaye arasinda piyasa dagilimindaki esitsizlik 1970’lerin ortalarindan
1990’larin ortalarina kadar gegen yaklasik yirmi yil boyunca hizla artmistir. Bu
artig vergiler ve kamu sosyal yardimlari ile yalnizca kismen dengelenebilmistir.
Bununla birlikte ortalama piyasa gelirindeki esitsizligin artmasiiggo’larin
ortalarindan itibaren sabitlenmis ama gerileme gostermemistir. Burada dikkati
ceken bir diger nemli ayrinti 1980°lerin ortalarina kadar vergiler ve sosyal
yardimlarla gerileyen harcanabilir gelirler arasindaki esitsizlikler 1980’lerin
ortalarindan itibaren yiikselmistir?®. Ozellikle sosyal dislanma tartismalarinin
bu doneme denk diismesi rastlantisal degildir.

III. Yoksulluk ve Sosyal Diglanmanin Boyutlar

Sosyal dislanmanin gok yonlii ve goreceli olusu sorunun boyutlarinin analizini
gliglestirmektedir. Ayrica, sosyal dislanma sayisallastirmaya uygun bir
yaklasim degildir. Bu nedenle sosyal dislanmaya iliskin degerlendirmeyi
genellikle, yoksulluk, isgiicii piyasasi, sosyal koruma, egitim ve saglik verileri
baglaminda ele almak gerekir. Benzer gerekgelerinfarkli bigimlerde etkiledigi
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sosyal dislanma bigimleri ve etkilenen
gruplar degisiklik gostermektedir.

A. Gelismis Ulkeler

Gelismis iilkelerden 6zellikle Avrupa’da yoksulluk ve sosyal dislanma
tartismalarn yurttaglarin, istihdamin erozyona ugramasi, uzun siireli issizlik

ve i giivencesi olmayan iglerin yaratilmasi ile standart giivenceli istihdam
firsatlarindan dislanmasi, egreti istihdam ile sosyal ve siyasal haklardan
yoksunluk baglaminda ele alinmaktadir. Dolayisiyla Avrupa da norm kabul
edilen refah devleti kazanimlarinin su veya bu bigimde gerilemesi olarak

kabul edilir. Bu iilkelerde sosyal dislanma riski en yiksek gruplar ise, gengler,
gocuklar, aynmciliga ugramig kadinlar, gogmenler ile 6zirliiler olusturmaktadir.

Geligmis iilkelerde mutlak anlamda bir yoksulluk yasanmamakla birlikte
ciddi bir goreceli yoksulluk sorunundan soz edilebilir. Ancak llkelerarasinda

28 OECD, Extending Opportunities: How Active Social Policy Can Benefit Us All(Tiirkge Ozet), 2005, s. 2



2. ULUSAL SOSYAL POLITIKA KONGRESI 253

tanim, 6lgiim ve kabul edilen yoksulluk esigi bakimindan onemli farkliliklar
s6z konusudur. Bu nedenle iilkeleri birebir kiyaslamak pek saglikli ve miimkiin
olmamakla birlikte yine de uluslararasi kuruluslarin verilerine dayali olarak bir
karsilagtirma yapmak mimkdindiir.

Geligmis ulkeler iginde yoksullugun en yiiksek diizeyde yasandigi iilkelerin
baginda ABD gelmektedir. ABD diinya iizerinde yiiksek bir esitsizlikle birlikte
gorece en yiiksek kisi bagina diisen gelire sahip iilkedir, hizli bir biiyiimeye
karsilik yiiksek gelirli OECD iilkeleri iginde yoksulluk oran en yiiksek iilke olmasi
dikkat gekicidir. Yoksulluk esigi, ulusal medyan gelirin yiizde 60’1 olarak kabul
edildiginde bu esigin altinda yasayanlarin orani ABD’de yiizde 24’diir. Bu iilkeyi
yiizde 22,7 ile Irlanda ve yaklasik yiizde 21ile Ingiltere, Ispanya ve Avustralya
izlemektedir. Daha sonra ise Italya ve Kanada yer almaktadir®. Diinya iizerinde
sosyal refah devleti kazanimlarinin en yiiksek diizeyde oldugu kabul edilen
AvrupaBirligi (AB)’nde ise yoksulluk riski orani yeni tiye tilkelerde dahil olmak
lizere ortalama yiizde 16 olup yaklasik 72 milyon yoksul bulunmaktadir®°.

Gelismis lilkelerdeki yoksullugun en 6nemli 6zelligi, yoksullugun gocuk

(0-15) ve geng (16-24) kabul edilen yas gruplan arasinda yogunlasmasidir. AB’de
toplam yoksullarin yaklasik yiizde 40°ni gocuk ve gengler olusturmaktadir.
CGocuk yoksullugunun en yiiksek oldugu llkeler yiizde 30,2 ile ABD, yiizde 27 ile
Ingiltere, yiizde 26 5 ile Italya, yiizde 24,4 ile Ispanya, yiizde 23,3 ile Kanada ve
yiizde 22,1ile Avustralya’dir. Bununla birlikte birgok iilkede vergi ve transferler
oncesi cocuk yoksullugunun ¢ok daha ciddi boyutlarda oldugu goriiliir. Ozellikle
Kita Avrupa’si iilkelerinde sosyalharcamalardakiartisabagliolarak gocuk
yoksulluk oranlarinda ciddi bir gerileme oldugu ancak basta ABD olmak iizere
diger Anglo-sakson iilkelerde (Ingiltere, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda)
sosyal harcamalarin diisiik diizeyde kaldigi ve bununda gocuk yoksullugunu
olumsuz bir bigimde etkiledigi ortaya konulmustur®.

Gelismis tilkelerde gengler sadece yoksulluk degil ciddi bigimde isgiicii piyasasindan
dislanma sorunu ile de karsi karsiyadirlar. Ornegin 2004’°de AB’de toplam issizlik

29 Lawrence Mishel-Jared Bernstein-Sylvia Allegretto, The State of Working America:2006/2007. Economic Policy
Institute, Cornell University Press, 2006. LIS. Relative Poverty Rate forTotal Population, Children and Elderly
Luxembourg Income Study, http://www.lisproject.org/keyfigures/povertytable.htm (01.11.2006)

30 European Commission, Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2006. Office for Offical Publications
ofthe European Communities, Liixembourg, 2006, s. 156.

31 UNICEF, Child Poverty in Rich Countries 2005. Unicef Innocenti Research Centre, Report Card No:6, Florence,
2005,5.21.
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oraniyiizde g iken geng issizlik orani yiizde 18,7 olarak gergeklesmistir®2. Avrupa’da
geng issizligicogu ilkede geng niifus sayisindaki gerilemeye ve gogu tilkede egitim
seviyesindeki yiikselise ragmen artmaktadir. Dolayisiyla, geng niifus gelismis
tilkelerde sosyal dislanma riski en yiiksek grubu olusturmaktadir.

Geligmis iilkelerde 6zellikle gocuk ve gengler baglaminda sosyal dislanmanin bir
diger nemli boyutunu egitim olusturmaktadir. Geligmis iilkelerde aslinda gok
sayida gencin temel egitimi tamamlamalaniyla egitim diizeyinin hizla yiikseldigi
gorilmektedir. Ancak birgok iilkede okul siirecini erken yasta terk edenlerin
sayisi ciddi 6lgude yiiksektir. Egitim siirecini tamamlamadan okulu erken yasta
terk eden bu bireyler ileri de isglicii piyasasinin gereksinim duydugu bilgi ve
becerilerden yoksun olarak isgiicii piyasasina girmeye galisacaklardir. Yeterli
donanima sahip olmayan bu bireylerin diizgiin bir is bulma imkani sinirli olacag
igin, yoksulluk riski yiiksek bireyleri olusturacaklardir®. 2005 yili verilerine gore,
AB’de okuldan erken ayrilan genglerin toplam genglere orani yaklasik yiizde
15°dir. Son yillarda hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde genglere
iliskin bir diger sorun gittikge artan sayida geng ne isgiicii piyasasina dahil
olmakta ne de egitime devam etmektedirler. Bunlar gergek anlamda sosyal
dislanmig gruplari olugturmaktadirlar.

Gelismis lilkelerde yoksulluga iliskin bir diger onemli nokta, yoksulluk riski
oraninin kadinlarda erkeklere gore daha yiiksek olusudur. AB’de yoksulluk riski
oranierkeklerde yiizde 14 kadinlarda ise yiizde 17°dir. Bu durum yoksullugun
feminizasyonu olarak degerlendirilmektedir. Kadinlarsadece yoksulluk
bakimindan degil isgiiciine katilim bakimindan da erkeklerin gerisindedirler.
Ornegin OECD iilkelerinde erkeklerin isgiiciine katilim orani yiizde 80’ler
diizeyindeyken kadinlarinki yiizde 60’lar diizeyinde kalmistir.

Istihdam, yoksulluk ve dislanmayla karsi en 6nemli koruyucudur. Ancak tiim
diinyada oldugu gibi gelismis iilkelerde de galistigi halde gok sayida insanin
yoksulluk riskiyle karsi karsiya kalmaktadir. Bugiin, AB’deisgiiciiniin yiizde
7’si yani yaklasik 14 milyon galisan yoksul bulunmaktadir®*. Bagimli galisanlar

32 European Commission, s.153.

33 Faruk Sapancal), “Avrupa Birligi’'nde Sosyal Dislanma Sorunu ve Miicadele Yontemleri”, Calisma ve Toplum,
Say1.6, 2005/3, 5.82.

34 LauraBertone-Anne-Catherine Guio, “In-Work Poverty”, Statistics in Focus, 5/200s, s. 3.
Ramon Pena Casas-Mia Latta: Working Poor in the European Union. European Foundation forthe Improvement of
Living and Working Condition. Dublin, 2004, 5.31.
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arasinda yoksulluk orani yiizde 6 iken, kendi hesabina galisanlar arasinda
yoksulluk orani yiizde 16 diizeyindedir. AB’de toplam yoksullarin ylizde 73U
galismadigiigin yoksul iken, ylizde 27’si galistigi halde yoksuldur. Toplam
yoksullar iginde galisan yoksullarin orani yiizde 27, issiz yoksullarin ise yiizde
12°dir®.

ABD’de ise 2000 ylli itibariyle, yaklasik 6,5 milyon galisanin yoksul oldugu
bildirilmistir. Buna gore toplam iggiiciiniin yiizde 4,7’si ¢alisan yoksullar
olusturmaktadir. Toplam yoksullarin ise yaklasik yiizde 20’sini galisan yoksullar
olusturmaktadir®®.

Gelismis iilkelerde galisan yoksullarin giderek artmasi biiyiik 6lgiide diigiik iicret,
diisiik vasif, giivencesiz ve egreti galigma kosullari ile giderek artan kendi hesabina
galisma ve a-tipik istihdam bigimleri ile agiklanmaktadir. Geligmis tilkelerde diigiik
ticretler ciddi bir soruna doniigmektedir. Avrupa’da yaklasik heryedigaliganin

biri diisiik ticret almaktadir. Eurostat hesaplamalarina gore?, ucretli galisanlarin
Ingiltere’de yiizde 20’si, Irlanda’da yiizde 18’si, Almanya ve Yunanistan’da yiizde
17’si, Fransa, Hollanda ve Lilksemburg’da yiizde 16’s1, Ispanya’da yiizde 13'ii
diisiik ticret almaktadir. Bununla birlikte diisiik iicretli galisanlarin toplam yoksul
calisanlara oraniise, Yunanistan’da yiizde 52, Ingiltere’de yiizde 44, Almanya’da
yiizde 41, Fransa, Irlanda ve Liiksemburg’da yiizde 38 ve Hollanda’da yiizde 33
diizeyindedir®®.

Gelismis iilkelerde yoksulluk ve sosyal diglanmanin gerisinde esnek, giivencesiz
ve egreti bir yapiya sahip a-tipik istihdam bigimleri yatmaktadir. Ozellikle
goniillii olarak kabul edilmeyen kismi siireli, belirli siireli ve gegici isler ile

kendi hesabina calisma bicimleri bu baglamda degerlendirilebilir. Ornegin,
ABD’de tam zamanli islerde galisanlarda yoksulluk orani yiizde 3,5 iken kismi
siireli islerde galisanlarda yoksulluk orani yiizde 10’nun iizerindedir. Goniillii
bir bigimde olmayan kismi siireli islerde galisanlarda ise yoksulluk oran yiizde
25’lere yaklagmaktadir®®. 2001 yili verilerine gore AB’de ticretli galisanlarin

yiizde 6’si yoksulluk sinin altindayasarken, kendi hesabina galisanlarin yiizde

35 Age,s.3.

36  http://www.bls.gov/cps/cpswp2000.htm (01.11.2006)

37 Erostat hesaplamalarina gore medyan ulusal ucretin yiizde 60’nin altinda bir aylk ucreti olan kisiler dugiik ucretli
sayilmaktadir.

38 http://www.eiro.eurofound.eu.int/2002/08/study/tno208101s.html (13.10.2006)

39 http://www.bls.gov/cps/cpswpz000.htm (01.11.2006)
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i Dissiik Ucretliterin Orani () Tiim Yoksul Galisanlar iginde
Ulkeler (AylikUcreti Medyan Ulusal Gelirin Diigiik Ucretlilerin Oram
% 60 Altinda Olanlar) (o)

Avusturya 16 40

Belgika 9 26
Danimarka 7 21

Fransa 13 38

Almanya 17 2
Yunanistan 7 52

irlanda 18 38

italya 10 27
Litksemburg 16 38

Hollanda 16 33

Portekiz 6 2

ispanya 13 28

ingiltere 21 44

Kaynak:http://www.eiro.eurofound.eu.int/2002/08/study/tno208101s.html (13.10.2006)

16’s1 yoksulluk sinir altinda kalmaktadir. Yine 2001 yilinda 13 AB iiyesi iilkede
yapilan bir degerlendirmeye gore, tam siireli galiganlar igin yoksulluk riski
yizde s iken, kismi siireligalisanlardayiizde 10’dur. Benzer bigimde siirekli
galisanlarda yoksulluk riski yiizde 4 buna karsilik gegici galisanlarda ise bu oran
yiizde 10 olarak tespit edilmigtir#°.

Gelismis ilkelerde yoksulluk ve sosyal dislanma 6zellikle kagak isgiler,
gogmenler ve azinliklari dogrudan etkilemektedir. Cogu iilkede ister
kagakyollardanisterseyasalyollardan gelsinler goggmen ve azinliklar hem
hikimetler hem de yerli halk tarafindan kendi uluslarinin bir pargasi olarak

goriilmemektedir. Bu nedenle temel yurttaslik haklari baglaminda farkl

40 Casas-lLatta, s.so.
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politikalara ve uygulamalara maruz kalmaktadirlar. Bununla birlikte gelismis
lilkelerdeki gogmen ve azinliklarailiskin yeterli bilgi ve gostergenin de olmayisi
onemli bir sorun ve eksikliktir. Ornegin AB’de gogmen ve azinliklar sosyal
dislanmayla miicadelede oncelikli gruplar arasinda sayilmakla birlikte, bu
kiimeye yonelik saglikli bir veri tabani olusturulmamis olmasi diigiindiriiciidiir.
Yine de belirli bazi verilerden yola gikarak gogmen ve azinliklarin durumuna
iliskin bir yargiya varmak miimkiindiir. Ornegin Avrupa iilkelerinde gogmenler
yerli halka oranla daha yiiksek bir issizlik sorunu yagamaktadir. Almanya’da
yerli erkek niifus igin igsizlik oram yaklasik yiizde g iken gogmenler igin yiizde
18’dir. Fransa bu oranlaryiizde 7,5 ve yiizde 18,5, Belgika’da yiizde 6 ya karsilik
yiizde 17°dir. Diger gogmen niifusun yogun oldugu Avrupa iilkelerinin gogunda
benzer bir durum s6z konusudur. Fransa’da yaklagik 7 milyon ise (toplam islerin
yiizde 30’u) gogmenlerin erisimi sinirlanmis ya da yasaklanmistir. Gogmenler
gittikleri gogu iilkede genellikle diisiik iicretli, giivencesiz ve a-tipik islerde
calistinlmaktadirlar®,

B. Gelismekte Olan Ulkeler

Gelismekte olan iilkelerde ise yoksulluk ve sosyal dislanma biiyiik 6lgiide
enformelyapilar baglaminda degerlendirilmelidir. Bu iilkelerde, sosyal dislanma,
belirli gruplarin ekonomik, sosyal ve siyasal gelisim siirecinin disinda kalmalari
ve marjinallesmeleridir. Her ne kadar issizlik ve sosyal dislanma arasinda giiglii
bir iliskinin varligi kabul edilmis olsa da bu iilkelerde zaten higbir zaman tam
istihdam deneyimi yasanmamis ayrica giiglii bir refah devletine higbir donemde
ulaglamamistir. Isgiiciiniin biiyiik bir kismi tarim kesimindedir, kentlerde

ise galisanlarin gogu kendi hesabina ya da standart dist islerde licretli olarak
galigmaktadir. Zaten yurttaglarinin biiyiik gogunlugu da nispeten varlikl degildir.

Geligmekte olan tilkelerin gogu igin yoksulluk 6zellikle de mutlak yoksulluk
ciddi bir sorundur. Diinya lizerinde yaklagik 1.2 milyar insan yani diinya
niifusunun yaklagik dortte biri mutlak yoksulluk simin kabul edilen giinliik 1
ABD dolarinin altinda bir gelirle yagamaktadr. 2.5 milyar insan yani diinya
nifusununyansindan fazlasiise giinde 2 ABD dolarinin altinda bir gelir elde
etmektedir. Diinyanin en az gelismis uilkelerindeki niifusun yiizde 87’ giinliik
2 ABD dolarinin altinda bir gelire sahipken, yiizde so’si aglik siniri olarak da

41 Caritas Europa, 24-30.
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kabul edilen giinliik 1 dolar sinirin altinda yasamaktadir®. Bu kisiler sosyal
dislanmighigin 6tesinde, yasamla yasamdan dislanma arasinda bir sinirda
miicadele vermektedirler. Mutlak yoksullugun en yogun goriildiigii gelismekte
olan iilkeler ise 6zellikle, Sahra Alti Afrika, Giiney ve Dogu Asya ile Pasifik
bolgelerindedir.

Geligmekte olan ilkelerde igsizlik 5nemli bir sorundur, ancak sosyal dislanma
ile arasindaki etkilesimin hangi diizeyde gergeklestigini belirlemek giigtir.
Cunki bu iilkelerde tarimin hala egemen olmasi, enformelligin yayginligi
onemli bir veri sorunu yaratmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan lilkelerde
yoksulluk ve sosyal dislanmayi biiyiik 6lgiide tarimda miilksiizlegme siireci
ile birlikte degerlendirmek gerekir. Ozellikle kiiresellesme siirecinin dayattig
tarimsal reformlar kirsal kesimde ¢ok sayida kisinin igsiz kalmasina, bu
kisilerin goge zorlanmasina ve dolayisiyla kentsel alanlarda marjinallesme,

enformellesme ve dislanmasina neden olmaktadir.

Gelismekte olan ilkelerin en onemli 6zelligi, kirsal yoksullugun yayginligidir.
Diinyadaki mutlak yoksullarin dortte iigii gelismekte olan iilkelerdeki kirsal
bolgelerde yasamakta ve dogrudan ya da dolayli bigimde tarimdan gegimini

Giinliik 1ABD Dolan E;ii; Giinliik 2 ABD Dolar Esigi
Bolgeler Miktar Toplam Niifusa Miktar Toplam Niifusa
(milyon) Oram (%) (milyon) Orani (/o)
Dogu Asya ve Pasifik 279 15,6 897 50,1
Dogu Avrupa ve Orta Asya 24 51 97 20,3
Giiney Asya 488 36,6 1128 84,8
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 6 2,2 68 23,3
Sahra Alti Afrika 315 49 480 74,7
Diinya (Toplam) 1169 23,2 2802 55,6

Kaynak: ILO, Working Out of Poverty. International Labour Conference, Report of the Director-General, 9ist Session,
Geneva, 2003,s.20

42 ILO, Working Out of Poverty. International Labour Conference, Report of the Director-General, 91st Session,
Geneva, 2003, s. 6 ve 19.
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saglamaktadir. Ciftgiligin sezonluk olmasi ve yiiksek iiriin yetersizligi riski gibi
nedenlerle kirsal kesim insani genellikle dalgali ve diisiik gelir elde etmektedir.
Kirsal bolgelerde yasayan gogu aile yeterli temizlik kosullarina, giivenli igme
suyuna, saglik hizmetlerine ve okula erisememektedir. Kdyler genellikle izole
olmustur, yol, elektrik, telefon gibi hizmetlerden yoksundurlar. Tarimda
miilksiizlesme ve ticretli tarm isgiligi giderek artmaktadir. Tarimda 450 milyon
ticretli istihdam edilenlerin yaklasik yiizde 30’u kadindir. Tanmda iicretli
galisanlar genellikle yoksuldurlar. Ciinki gegici, diizensiz ve mevsimlik bigimde
istihdam edilen tarimisgileri genellikle yasal korumadan dislanmakta ve sosyal
giivenlik mekanizmasi diginda birakilmis durumdadirlar®.

Gelismekte olan iilkelerde hizla artan kirsal yoksulluk, hem kiiresel hem

de ulusal diizeyde ciddi bir gog hareketini getirmistir. Uygulanan yapisal
uyum programlarimin kirsal bolgelerde yarattigi yoksulluk ve miilksiizlesme
siireci ile baziiilkelerde kentlerde kiiresel tiretim sisteminin sundugu
istihdam firsatlarinin gekiciligi hizli bir gog hareketine neden olmustur. Kirsal
kesimde geginme sansi bulamayan kesimler, daha yiiksek gelir ve daha iyi ig
umuduyla tarim sektoriinden biiyiik kentlerdeki sanayi ve hizmetler kesimine
kaymaktadir. Ancak, umutlar gogu zaman karsiliksiz kalmaktadir*4. Kirsal
alanda yaganan kirsal yoksulluk ve miilkiyetten dislanma, kentsel alanlara
tasinmakta ve genellikle sosyal dislanma bigimine doniismektedir.

Bu iilkelerde enformel ekonomi yerel iiretim sistemlerinin serbestlesmesiyle,
kiiresel iiretim sistemlerine entegre olmustur. Dolayisiyla bugiin enformel
ekonomi kapitalist gelismenin bir triinii olarak, kiiresellesme siirecinde
gokuluslu isletmeler igin bagimsiz ireticilerin taseron olarak kullanilmasini
ifade etmektedir. Enformel ekonomi kentsel bir olgu olup, burada yaratilan
istihdam, kiigiik isyerlerinde kendi hesabina galisma bigiminde olabilecegi
gibi, tim aile bireylerinin evde iiretimi bigiminde ya da kiigiik ve orta dlgekli
isletmelerde licretli galisma bigiminde ortaya gikabilmektedir. Her ne sekilde
gikarsa giksin enformel ekonomik faaliyetler yoksulluk ve sosyal dislanmaya
zemin hazirlamaktadir. Enformel ekonominin gelisimi, bu iilkelerde ekonomik
glivenceden, galisma hakki ve yardimlarindan, pazarlik giiciinden ve sesini
duyurabilmekten yoksun galisan yoksul bireyler yaratmistir.

43 ILO, Working Out of Poverty, s. 27-28.
44 A.g.e,s.28.
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Enformel ekonomide yaratilan isler, genellikle gok diisiik nitelik ve verimlilikte,
diisiik ve diizensiz gelir saglayan, uzun galisma siirelerini ve uygun olmayan
isyerlerinde ve galisma kosullarinda gergeklestirilen, giivenliksiz ve giivencesiz
islerdir. Enformel ekonomide galisanlar biiyiik 6lgiide ne is hukuku korumasina
ne de sosyal giivenlik korumasina sahiptir. Clinkii istihdam bigimi belirsizdir.
Egitim ve mesleki egitim firsatlarindan dislanmislardir. Dolayisiyla ekonomik
glivencesi olmayan, yasal korumadan biiyiik 6lgiideyoksun, izin, hastalik,
issizlik sigortasi ve emeklilik gibi sosyal giivenlik haklarindan dislanmis

bir galisanlar grubu ortaya gikmistir. Bu galisanlarin 6nemli bir kismiise
kadinlardan olugmaktadir.

Tanim disi istihdamin yiizdesi olarak enformel istihdam 1990°larin ortalarinda,
Kuzey Afrika’da ylizde 48, Sahra Alti Afrika’da yiizde 72, Latin Amerika’da yiizde
51, Asya’da ise yiizde 65 oranindadir. Asya’daimalat sanayinde, Afrika ve Latin
Amerika’da ise isportacilik gibi genellikle hizmetler sektoriinde yogunlagmigtir®s.

Cogu gelismekte olan iilkede temel egitime erisim diizenlenmis olsa da

yoksul ve diglanmis bireyler, bu imkandan yeterince yararlanmamaktadirlar.

1999 yilinda 115 milyondan fazla okul ¢agindaki gocuk okula gitmemektedir,
bunlarin yiizde 94’ui gelismekte olan iilkelerdendir ve yaklasik yiizde 56’sini

kiz gocuklari olusturmaktadir. Cogu diisiik gelirli iilkelerde yasayan ve diinya
niifusunun yaklasik ylizde 20°sini olusturan, yaklasik 862 milyon kisi okuma
yazma bilmemektedir. Y oksul ailelerin gocuklari asgari diizeyde temel egitime
erigmektedir. Bu gocuklar erken yasta galismaya baglamaktadirlar. 5-14 yas
grubundaki her altigocuktan biri (yaklagik 211 milyon) bir bigimde galismaktadir®,

Her yil kiiresel isgiiciine 100 milyon geng dahil olmaktadir ve bunlarin biiyiik

bir kismi gelismekte olan iilkelerdendir. Ancak gelismekte olan tilkelerdeki
gengler ya is bulamamaktadirlar ya da enformel galigmayi tercih etmek zorunda
kalmaktadirlar. Uluslararasi Galisma Orgiitii (UGO)’niin hesaplamalarina

gore diinyada 74 milyon gengissiz vardir ve toplam issizlerinyiizde 41’ni
olusturmaktadir. Cogu geng isgiicii enformel ekonomide diisiik iicretle ve

uzun siireli canini digine takarak galistirlmaktadir. 59 milyon geng tehlikeli
islerde galismaktadir. Geng issizligi Panama, Uruguay ve Veneziiella’da

45 ILO,World of Work,
46 ILO, Working Out of Poverty, s. 20.
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ylizde 30, Arjantin ve Kolombiya’da yiizde 40 diizeyindedir. Giiney Afrika’da
yiizde 56, Asya’da yiizde 30’lar diizeyindedir. Bunlarin biiyiik bir kismi yoksul
ailelerdendir. C)rnegin 1997°de geng igsilerin yiizde 55°i yoksul kentli ailelerdendi
ve bu geng niifusun yiizde 24°nii olusturmaktaydi. Geng issizliginin ekonomik
ve sosyal gelismeye maliyeti ciddi bigimde yiiksektir. Yiiksek oranda sug,

siddet, cana ve malakarsi girisilen kotii eylemler ve politik radikallikler ile
birleserek, yoksulluk dongiisiiniin nesiller boyu siirmesine neden olur. Ayrica,
baz iilkelerde terdr gruplarna veya sivil gatismalarda bulunan ayrilikgi gruplara
katilirlar. Geng kizlar igin seks endiistrisi tuzagina diisme riski yiiksektir?’.

Geligmekte olan iilkelerde toplumsal cinsiyet ayrimi ile yoksulluk kisir dongiisui
arasinda giiglii bir bag vardir. Toplumsal cinsiyet ayrimi hem yoksullugun
feminizasyonuna hem de bir nesilden digerine siirdiiriilmesine katkida bulunur.
GCogu gelismekte olan iilkelerde olmak iizere her yil yaklasik yarim milyon
kadin gebelik ve dogum esnasinda yasamini yitirmektedir. Geng kadinlar is
bulma konusunda erkeklere oranla daha zorlanmaktadir. Kadin igsizligi erkek
issizliginden bazi iilkelerde yiizde 50 daha fazladir®.

Gelismekte olan iilkelerde gok sayida kisi saglik hizmetlerinden dislanmis
durumdadir. Bu nedenle sagligin korunmasi ve yasamin siirdiiriilebilirligi
konusunda 6nemli sorunlar yasanmaktadir. En az gelismis llkelerde

dogustan yasam beklentisi 50’nin altindadir. Bu oran gelismis iilkelerde

77’dir. Gelismekte olan iilkelerde toplam 799 milyon kisi yeterli diizeyde
beslenememektedir. Gelismekte olan iilkelerde her giin 30 bin gocuk onlenebilir
hastaliklara yakalanmaktadir®.

C. Tiirkiye

Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olarak yoksulluk ve sosyal dislanmanin
goriiniimii agisindan biiyiik 6lgiide diger gelismekte olan iilkelere benzer
ozelliklere sahiptir. Mutlak yoksulluk anlaminda diinya tizerindeki gok
disuk gelirli tlkelerden ciddi bigimde ayrilmaktadir. Ancak goreceli
yoksulluk ve sosyal dislanmanin diger bigemleri agisindan biiyiik 6lgiide
benzegmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin AB’ne aday bir iilke oldugu ve

47 ILO, Working Out of Poverty, s. 25.
48 A.g.e.s.26-27.
49 A.g.e.s.20.
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bu nedenle Tiirkiye’ye iliskin verilerin ve kargilastirmalarin AB baglaminda
degerlendirilmesi gerektigi unutulmamalidir.

Tirkiye’de yoksulluk ve dislanmaya iligkin tarihsel bir perspektifte
degerlendirme ve karsilastirma yapabilmemize imkan verecek diizenli ve
kiyaslanabilir nitelikte veriler bulunmamaktadir. Eldeki mevcut veriler, Tirkiye
Istatistik Kurumunun (TUiK) 1987, 1994 yili gelir dagilimi anketleri ve 2001

yili sonrasinikapsayan yoksulluk galismalari ile Diinya Bankasi ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Orgiitii (UNDP)’niin belirli araliklarla yayinladigi raporlardr.
Bunun disinda gesitli kisi ve kurumlarca degisik tarihlerde yapilmis arastirma ve
anketlerde bulunmaktadir. Ancak bu galismalarin her birinde kullanilan tanim
ve yontem farkliliklar bu verileri karsilastinlamaz kilmaktadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Tiirkiye son yillardaki yiiksek biiyiime hizina ve
artan kisi bagina diisen gelire ragmen, Avrupa ilkeleri ile karsilastinldiginda
refah diizeyi en dusiik iilkedir. 2005 yili tahminlerine gore AB uiyesi 25 iilkede
ortalama 100 olan kisi basina Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYH) hacim endeksi,
32 lilke karsilastinldiginda Tiirkiye 31 degeriyle en diisiik kisi bagina GSYH
hacim endeksine sahip iilkedir®. Bununla birlikte Tiirkiye, satin alma giicii
deger esitligine gore 6 772 dolar olan kisi bagina GSYH’siile 25 915 dolar olan
OECD ortalamasinin ve hatta 8 299 dolar olan diinya ortalamasinin da bir hayli
gerisinde olan bir tilkedir®'.

Gelir dagilimi esitsizliginin de en yiiksek diizeyde gergeklestigi iilkelerin basinda
gelmektedir. Niifusun en yiiksek gelire sahip yiizde 20’lik kesimin esdeger
gelirinin en diisiik gelire sahip yiizde 20’lik kesimin egsdeger gelirine orani
(S80/S20 orani) Tiirkiye’de 9,9 ve AB2s iilkelerinde ortalama 4.8°dir. Bununla
birlikte, TUIK verilerine gore, 1994 yilinda 0.49 olan Gini katsayisi, 2002 yilinda
0.46’ye ve 2003 yilinda 0.45’e diigmiistiir. Olumlu olarak nitelendirilebilecek bu
gelismeye karsin, gelir dagilmindaki bozukluk halen devam etmektedir. Daha
oncede belirttigimiz gibi, OECD ilkeleri iginde Meksika’dan sonra en bozuk gelir
dagilimina sahip ikinci iilkedir.

Tiurkiye’de gelir dagilimi sadece kisisel degil fonksiyonel anlamda da
ciddi esitsizlikler gostermektedir. Ornegin isgiiciiniin yaklasik yiizde 10°nunu

so  http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=303 (26.06.2006)
51 UNDP, s. 267-269.
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Kaynak:Applica, Network on Social Inclusion and Income Distribution FinalReport. European Observatory on the
Social Situation Contract No: VC/2004/0462 Brussels, 2005, s. 114.

olusturan yevmiyeli kesim, toplam gelirden sadece yiizde 4 oraninda pay
alirken, isgiiciiniin yiizde 4’nii olusturan igveren kesimi ise gelirin yiizde

16’sini almaktadir. Toplam isgiiciiniin yaklasik yiizde 75’ini olusturan isgive
yevmiyeliler (iicretsiz aile galisanlar da dahil), gelirin ylizde 55°ni alirken, kiigiik
bir grubu olusturan sermaye gelirlerin yaklagikyiizde 45’ni almaktadirs?. Ayrica
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Kaynak: TUIK, Tirkiye Istatistik Yilig: 2005, Yayin No:3009, Ankara, 2006, s.376.

52 TUIK, Tiirkiye Istatistik Yilig 2005,Yayin No:3009, Ankara, 2006, .376.
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isgliciiniin yaklagik yiizde 28’i tarim kesiminde yer alirken tarimin toplam
gelirden aldigi pay sadece yiizde 10-n1 diizeyindedir.

Yoksulluk degerlendirmelerinde her iilkede karsilasilan ilk temel sorun kimlerin
yoksul sayilacag), diger bir ifadeyle yoksulluk gizgisinin ne olmasi gerektigidir.
Bu yoksulluk sorunun karmasik bir yapiya biiriinmesine ve ¢ok sayida rakamin
ugustugu bir ortamin olugmasina neden olmaktadir. Gergektende bugiine kadar
yoksulluga iliskin yapilmis gerek resmi gerekse de akademik birgok galismada
farkliyoksulluk esiklerinin kullanildigi ve dolayisiyla gok sayida farkli yoksulluk
oranina ulasildigi goriilmektedir. Bu noktada Tiirkiye’deki gergek yoksulluk
rakamlarini net olarak ifade etmek giictiir. Bununla birlikte TUIK anketlerinin
glivenilirligi konusundaki tartismalar bir kenara birakarak degerlendirmeleri
biiyiik 6lgiide bu veriler tizerinden yapmak miimkiindiir.

Yoksul Fert Sayisi (bin) Yoksul Fert Orani (%)
Yontemler

Tiirkiye Kent Kir Tiirkiye Kent Kir
Gida Yoksullugu 909 269 640 1,29 0,62 2,36
Yoksulluk (Gida ve Gida Dist) 17991 7146 10 846 25,60 16,57 39,97
Kisi Bagi Giinliik 1dolarin Alti* n 5 5 0,02 0,01 0,02
Kisi Bagi Giinliik 2.15 dolarin Alt* 1752 529 1223 2,49 1,23 4,51
Kisi Bag: Giinliik 4.3dolarin Alt/* 14 681 5 827 8 854 20,89 13,51 32,62
Goreceli Yoksulluk 9967 3596 63n 14,18 8,34 23,48

Kaynak: TU]K, Yoksulluk Aragtirmasi Sonuglan 2004, Ankara, 2006.

*1 dolanin satinalma giicii paritesine (SGP) gore karsilig: olarak 2002 yili igin 618 281 TL ;2003 yili igin 732 480 TL ; 2004
yili igin ise 780 121 TL kullanilmistir.

** Esdeger fert bagina harcamantn medyan degerinin yiizde 50’si esas alinmistir.

TUIK yoksulluk arastirmasina gore, Tiirkiye’deki yoksullugun genel
manzarasini su sekilde ortaya koymak miimkiindiir. 2004 yili sonuglarina
gore Tiirkiye’de bir milyona yakin kisi (909 bin) aglik sinirinda olup, yaklagik 18
milyon kisi (17 991) yani toplam niifusun dortte biri gida ve gida disi yoksulluk
sinirinin altinda yasamini siirmektedir. Goreceli yoksullarin veya diger bir
ifadeyle medyan gelirin yiizde 50’sinin altinda bir gelire sahip olan bireylerin
sayisi ise yaklasik 10 milyonu bulmaktadir.
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Bununla birlikte, en son yayinlanan UNDP Insani Gelismislik Raporu ise, daha
ilging sonuglar ortaya koymaktadir. Rapora gore Tiirkiye’de giinde bir ABD
dolarinin altinda bulunanlarin orani 1990-2004 yillariortalamasi yiizde 3.4
olarak verilmistir. TUIK 2004 yili verilerinde bu yoksulluk orani yiizde 0.02
olarak hesaplanmistir. Benzer bigimde UNDP raporunda giinde 2 dolarin altinda
bulunanlarin oraniortalama yiizde 18.7 olarak verilirken TUIK arastirmasinda
bu oranyiizde 2.49 olarak hesaplanmistir®. Bu iki kurum arasindaki ciddi
farklilik ise diistindiriicidir.

AB gostergeleri dikkate alinarak yapilan ve AB’nin kabul etmis oldugu yoksulluk
sinirina gore ise yani ulusal medyan gelirin yiizde 60’nin altinda bir gelire

sahip olanlarin oraniise 2003 yiliitibariyle Tiirkiye’de yiizde 26’dir. Bu oran

AB ortalamasi (ylizde 16) ile kargilastirildiginda bir hayli yiiksektir. Bu haliyle
Tirkiye AB lyesi ve aday iilkeler arasinda en yiiksek yoksulluk riskine sahip iilke
durumundadir.

Diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de yoksulluk riski kirsal
kesimde kentsel kesime oranla daha yiiksektir. Yoksulluk riski kentlerde yiizde
16, kirsal kesimde ylizde 40’lar diizeyindedir. Kirsal yoksullugu tarim sektoriiyle
birlikte degerlendirmek gerekir. Ciinkii yoksullugun sektorel dagilimina da
bakildiginda benzer tablo ortaya gikmaktadir. Tarim kesiminde yoksulluk riski
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Kaynak: Applica, Network on Social Inclusion and Income Distribution Final Report. European Observatory on the
Social Situation Contract No: VC/2004/0462 Brussels, 2005,s. 117¢

53 UNDP, s.292.
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orani yiizde 41, sanayi sektoriinde yiizde 15.6 ve hizmet sektoriinde ise yiizde
12°dir.

Kirsal yoksullugun gerisinde ise birgok sebep bulunmakla birlikte kiiresellesme
ve uygulanan neo-liberal uyum politikalarin bu siireci daha da hizlandirdig)
goriilebilir. 1980 sonrasi uygulanan yapisal uyum politikalar sonucunda
ithalatta giimriik vergileri ve fonlarindirilirken, tarima yonelik destekler
azaltilmistir. Birgok tilkeden yiiksek oranda siibvansiyonlu, ucuz tarim
urinleriithal edilmeye baglanmasi sonucunda gelismis iilkeler diizeyinde
desteklenmeyen tarim sektorii, artan haksiz dis rekabet ile karsi karsiya
kalmistir4. Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin
dayatmalan sonucunda destekleme kapsamindaki tarim iriinii sayisi
azaltilirken, destekleme fiyatlarinin belirlenmesinde diinya fiyatlarinin baz
alinmaya baslanmasi yoksullasma siirecinde etkili olmustur. Ithalatta kota
uygulamasinin terk edilmesine karsilik, tarim iriinlerinin tretim ve ihracatina
yonelik bazi kisitlamalara gidilmistirss. Tarimsal destekleme politikalarinda
radikal bir degisiklige gidilmis, mevcut destekleme politikalari ortadan
kaldirilarak “dogrudan gelir destegi” sistemine gegilmistir. Dolayisiyla,
giftgilere verilen kredi ve girdi siibvansiyonlar asama agama kaldinlmaya
baglanmistir. S6zde kiigiik yoksul giftgiyi koruma hedefi tagiyan bu sistem tam
tersine biiyiik gitgileri destekleme, miilksiizlesme ve daha da yoksullagsma
siirecini beraberinde getirmistir.

Diger taraftan Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi’na verilen niyet
mektuplarinda, tarimsalreform programini, devletin tarimsal tiretim ve
tarimsal sanayide dogrudan bir rol almaktan ¢ekilmesini, sektordeki devlet
varliklarinin ticarilestirilmesini ve 6zellestirilmesini igermektedir. Bu yaklagim
sonucunda Turkiye kirsal kesimde sadece yoksullagmamig, tarimda kendine
yeter bir iilke olmaktan gikmis, biitliniyle uluslararasi sermayenin denetimi
altina girmistir®®. Kirsal kesimde yasanan bu yoksullugun, kirsal kesimin daha
hizli bir bigimde ¢oziilme yasanacag ve gaoglerle birlikte bu yoksul bireylerin
daha da kétii kosullarda kentlere tasinacaginda ise hi¢ kusku yoktur. Ornegin,
2004 yilindan 2005 yilina bir yil gibi kisa bir siirede tarim sektoriinde istihdam

54 Yasar Uysal, Bolusiim Iligkilerive Bu iliskilerin Diizenlenmesinde Etkili Olabilecek Iktisat Politikalarinin
Degerlendirilmesi. D.E.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Izmir, 1997, s.201.

55 Uysal,s.206-209.

56 Necdet Oral, “Tarimda Cumhuriyet Masallar”, http://www.antimai.org/bs/noralcum.htm (25.10.2005).
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edilen iggiicii sayisinin 1 milyon kisi azalmasi ve tarim istihdaminin yiizde
35’denyiizde 29,5’e gerilemesi daha da ciddi bir kentsel yoksulluk sorunun
beraberinde gelecegine iligkin ilk isaret olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de yoksullugun cinsiyet, yas, aile bigimi ve egitim diizeyi bakimindan
da dikkat geken ozelliklerine de deginmek gerekir. Yoksulluk riski oranlari
toplumsal cinsiyet bakimindan biiyiik bir farklilik gostermemektedir. Kadin
yoksulluk riski orani yiizde 26, erkek yoksulluk riski oraniise yiizde 25°dir.

Cogu uilkede yoksullugun kadinlarda erkeklere oranla daha yiiksek bir oranda
goriilmesine ragmen Tiirkiye’de boylesi bir durumun s6z konusu olmamasi
biiyiik olasiliklayapilan hesaplamadan kaynaklanmaktadir. Ciinkii Tiirkiye’de,
kadinin istihdama katilim oraninin diigiikligi, ticretsiz aile galisanlarinin biiyiik
bir kisminin kadinlardan olugmasi, egitim ve nitelik diizeylerinin digiik diizeyde
kalmasi gibi unsurlar dikkate alindiginda kadin yoksulluk oraninin erkeklere
oranla gok daha yiiksek olmasi beklenmektedir.

Yoksulluk riskinin en yiiksek oldugu yas grubu gocuklardir. Cocuk (0-15)
yoksulluk orani yiizde 34, geng (16-24) yoksulluk orani yiizde 26, 25-49 yas
grubu igin ylizde 21, 50-64 yas grubu igin yiizde 17, yaslilar (65+) arasinda ise
yiizde 2v’dir. Toplam yoksullarin yiizde 47’i gocuk, geriye kalan yiizde 59’u ise 16
yag ustiidiir. AB’de toplam yoksullarin yiizde 23’niin gocuk oldugu goz 6niine
alindiginda gocuk yoksullugunun Tiirkiye igin gokdaha 6nemli bir sorun oldugu
dahaiyi anlagilacaktir. Bununla birlikte Tiirkiye’deki yasli yoksulluk oraninin
AB yasliyoksulluk orani olan yiizde 18’e yakin ve hatta bazi liye lilkelerden
(Ingiltere-yiizde 24) bile diisiik olmasi ise sasirticidirs’.

Yoksulluk hanehalki tipine gore degerlendirildiginde, iki yetigkin ile iig ve daha
fazla gocuklu olan ailelerde yiizde 42 ile yoksulluk riski en yiiksek diizeydedir.
Daha sonra, yiizde 36 oraniyla gocuklu, tek ebeveynli aileler gelmektedir.
Yoksulluk riski en diigiik olanlar ise yiizde 8 ile iki yetiskinin yasadigi gocuksuz
ailelerdir. Toplamyoksullarin yiizde 93’ii gocuklu ailelerdir.

Her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de egitim diizeyi yiikseldikge yoksulluk
oranlaridiismektedir. Okuryazar olmayanlar arasinda yoksulluk orani yiizde
40 iken, okuma yazma bilip okul bitirmemis kisiler arasinda yiizde 34, ilkokul

57 European Commission, Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2006. Office for Offical Publications
of the European Communities, Luxembourg, 2006, s. 156.
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mezunlarinda yiizde 24, ortaokul mezunlarinda yiizde 17, lise mezunlarinda
yiizde 8 ve yiiksekokul mezunlarinda ise yiizde 2’dir.

Birgok tilkede gelirin yeniden dagitiminda etkili olan sosyal transferlerin
Tiirkiye’de yoksulluk riskinin azaltilmasinda gok sinirli bir etkiye sahip oldugu
goriilmektedir. Ozellikle AB’de sosyal transferler 6ncesi ve sonrasi yoksulluk riski
oranlariarasinda ciddi farklar bulunmaktadir. AB’de emeklilik de dahil tiim sosyal
transferler oncesi yiizde 42 olan yoksulluk orani transferler sonrasi yirmi alti puan
birden gerileyerek yiizde 16’ya diiserken Tirkiye’de transferler 6ncesi yiizde 30
olan yoksulluk riski sosyal transferler sonrasi sadece dort puan gerileyerek yiizde
26 olmaktadir. Dolayisiyla bu Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede sosyal hizmet
ve yardimlarin ne derece yetersiz kaldigini agikga gostermektedir.

Turkiye’de goriinen issizlik yaklasik yiizde 10’lar diizeyinde olup, bu igsizlerin
yaklasikyarisi (yiizde 47.4) uzun siireli issizdir. Kuskusuz yoksulluk ile issizlik
arasinda dogrusal bir iliski vardir. Gergekten Tiirkiye’de issizler arasinda
yoksulluk orani yiizde 27°dir. Bu oranin AB’de yiizde 40’lar diizeyinde oldugu
g0z oniine alindiginda, bir hayli dikkat gekici bir orana doniigsmektedir.

Yoksullugu isgiicii piyasasi baglaminda degerlendirdigimizde onemli
sonuglara ulagmamiz miimkiindiir. Yoksulluk bireylerin istihdam statiisiine
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Kaynak: TUIK, Yoksulluk Galismasi Sonuglarn 2004, Ankara, 2006.
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gore degerlendirildiginde, en yiiksek yoksulluk oraninin yiizde 39 ile iicretsiz
aile galisanlari arasinda oldugu goriilmektedir. Bunu yiizde 37.5 ile yevmiyeli
calisanlar ve yiizde 30ile kendi hesabina calisanlar izlemektedir. Ucretli ve
maasli galisanlar arasinda yoksulluk orani yiizde 10, isverenler arasinda ise
yiizde 7°dir. Issizler arasinda yoksulluk orani yiizde 27 iken ekonomik agidan
aktif olmayanlar arasinda ise yiizde 21’dir.

Yoksullugun istihdam ile iliskisi daha ayrintili bir bigimde incelendiginde
toplam galiganlar arasinda yoksullugun yiizde 23 gibi ciddi boyutlarda oldugu
dikkat geker. Ayrica toplam yoksullarin biiyiik kismini galisan yoksullar
olusturmaktadir. Diinya Bankasi Raporuna gore, Tiirkiye’de toplam yoksullarin
yaklasik yiizde 53’0 galisiyor olmalarina ragmen yoksul iken, yiizde 47’si
¢alismayan yoksullardan olusmaktadir. Tiirkiye genelinde galisan yoksullar,
agirlikli olarak (yaklasik yiizde 70) iicretsiz aile iggileri ve kendi hesabina

istihdam Statiisii Tirkiye ! Kir Kent
Toplam 100 63 37
Calismayanlar 47 35 65
issizler 15 7 13
Ogrenciler 23 19 25
Ev Kadinlan 47 42 50
Engelliler 1 2 3
Hastalar 3 3 3
Yasllar 8 n 4
Cabisanlar 53 65 35
Ucretliler 14 7 37
Yevmiyeliler 15 9 37
isverenler 0.5 0.3 1
Kendi Hesabina Gal. 25 28 W8
Ucretsiz Aile Galisani 44 55 7

Kaynak: World Bank, Turkey Joint Poverty Assesment Report, Vol:1, Report No:29619-TU, August 8, 2005, s.190.
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¢alisanlardan olusurken, kentlerde galisan yoksullarin dortte iigii (ylizde 74’i)
bagimligalisanlardan, yiizde 25’i ise kendi hesabina galisanlar ile iicretsiz aile

iscilerinden olugmaktadir®,

Kentlerde ortaya gikan bu yapi 6zellikle kiiresellesme, diisiik ticretler ve
enformel istihdam ile agiklanabilir. Kiiresellesme siirecinde uluslararasi
piyasalarla eklemlenme siirecine giren Tiirkiye, bir yandan uluslararasi
isboliimiinde emek yogun nitelikli iiriinlere yonelirken, diger yandan aymn
uiriinleri tireten diger gelismekte olan iilkelerin fiyat rekabeti ile karsi karsiya
kalmis, rekabet iistiinliigii saglayabilmek igin 6zellikle licretler baski altinda
tutulmus, tagseronlasma ve enformel istihdam hizla yayilmistirs®. Asagidaki
gizimde de goriilebilecegi gibi, Tiirkiye’de 6zellikle asgari iicretler, formel
sektordekivasifsiziggiicii ticretleri ile enformel sektoriin sagladig gelirler
yoksulluk sinirinin altinda kalmaktadir. Ozellikle enformel sektordeki
licretlerin gok diigiik kalmasi ve buna ragmen tarim disi sektorde istihdam
edilenlerin yaklasik yiizde 27’sinin enformel sektérde calismasi®, calisan
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Kaynak: TUIK, Yoksulluk Galismasi Sonuglari 2003, Ankara, 2005. - Seyfettin Girsel vd., Tiirkiye’de Isgiicii Pisneaeinin

Kurumsal Yapistve Issizlik. TUSIAD Yayini, Istanbul, 2004, s. 47.

58 World Bank, Turkey Joint Poverty Assesment Report, Vol:1, Report No:29619-TU, August 8, 2005, 5.189-190.
59 Temiz,s. 206. »
60 Seyfettin Giirsel vd., Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Kurumsal Yapist ve [ssizlik. TUSIAD Yayini, Istanbul, 2004, s. 47.
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yoksullarin artisini agiklamada 6nemli ipuglari vermektedir. Tirkiye’de sosyal
tabakalasmaya iligkin olarak yapilmis bir aragtirmada, yoksulluktan en gok
etkilenen kesimin niteliksiz isgiicii oldugu ve Tiirkiye’deki toplam yoksullarin
yiizde 34’niin bu grupta yer aldigi ortaya konulmugtur®.

Diinya Bankasi Raporuna gore, Tiirkiye’de yoksullugun istihdam bigimi ile olan
iliskisi incelendiginde, siirekli ve diizenli bir istihdam bigimine sahip olan kisiler,
diizensiz istihdam edilenlere gore daha diisiik yoksulluk riskine sahiptir. Siirekli
istihdam edilenlerin yoksulluk riski orani yiizde 12 iken, gegici ve belirli siireli
hizmet akdiyle ¢alisanlar arasinda yiizde 30, diizensiz bir sekilde galiganlar
arasinda ise yilizde 44’diir.

Diinya Bankasi raporunda dikkat geken bir bagka 6nemli nokta, arastirmaya
katilan ¢alisanlar arasinda yoksulluk riskinin sendikasiz galisanlar arasinda
sendikali galisanlara oranla daha yiiksek olugudur. Buna gore sendikali
¢alisanlarda yoksulluk riski ylizde 7 iken sendikasiz ¢alisanlarda yiizde 20 olarak
hesaplanmigtir. Hatta sendikasiz iggiler arasindaki yoksulluk oraninin daha bile
yiiksek gikabilecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte, isyeri ve isletmenin sahipligi ve yasal statiisii de galisanlar igin

yoksulluk riskini belirleyen 6nemli bir etkendir. Buna gore, isyerinin kamu veya

61 Ercan Dansuk-Mehmet Ozmen-Guizin Erdogan, “Tiirkiye’de Sosyal Tabakalagma”, 9. Ulusal Sosyal Bilimler
Kongresi, ODTU, 7-9 Aralik 2005, Ankara.
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Kaynak: World Bank, s. 95

ozel sektor isletmesi olmasi onemli bir degiskendir. Ozel sektorde calisanlar
arasinda yoksulluk riski yiizde 27.8, kamu ¢alisanlari arasinda yiizde 9.6,
kamu isletmelerinde galisanlararasinda ise yiizde 5.3 olarak tespit edilmistir.
Ayrica ozel sektorde galisilan isletmenin sirket yapisi da onem tasimaktadir.
Kisisel isletmeler ile adi ortaklik veya kolektif isletme gibi gorece daha kiigiik
olgekli isletmelerde galisanlar arasinda yoksulluk yiiksek iken, isletme yapisi
buyiidiikge yoksulluk oran da diigmektedir®2

O A > .

> > & Fd R & & &
A & » & N o W O AN W & &
oV <8 WS e ¥ N ¢ ¥

"g,&'-" *”b@‘ ,‘}9"“ ‘,%“\Q ‘-§"¢' S & Vil io"a‘

Kaynak: World Bark, s. 96-98

62 World Bank, s. 94-96.
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Sonug olarak galisan yoksullarin ortaya gikisinda enformel sektoriin ciddi bir
etkisi oldugu agikga goriilmektedir. Formel ile enformelin gogu zaman ig ige
gectigi ve arasindaki ayinmin giderek belirsizlestigi bir ortamda enformel
galismaile yoksulluk arasindaki iliskiyi somutlastirmakta giiglesmektedir. Ayrica,
elimizde formel ve enformel ayinma dayali yoksulluk verileri bulunmamaktadir.
Burada ifade edilen, yevmiyeli galisma, gegici galisma, diizensiz ¢alisma ve
belirli siireli hizmet akitleriyle galisma gibi bigimlerin hepsi, biiyiik 6lgiide esnek
ve enformelistihdami gagnstirmaktadir. Kendi hesabina galismanin biiyiik bir
kisminin da enformel nitelikte oldugu soylenebilir. Ayrica enformel kiigiik olgekli
isletmelerde ve kisi sirketi veya adi sirket niteligindeki gogu isletmenin enformel
nitelikte olmasi varsayimindan hareketle bu iki siireg arasindailigki kurulabilir.
Dolayisiyla bu varsayimdan hareketle yoksullugun enformel galigma alanlarinda
daha yiiksek oranlarda seyrettigi sonucuna ulagilabilir.

Bugiin yoksulluk kentlerde, issizlik, enformel istihdam ve enformel yagam
(gecekondulasma) bigimleri ile birleserek sosyal dislanma siireglerini de
harekete gegiren daha ciddi bir sorun olarak goriilmektedir. Bu nedenle
Turkiye’de sosyal dislanma analizlerinde sadece enformel istihdam alanlari degil
ozellikle enformelyasam alanlarina da vurgu yapmak gerekir. Bu baglamda
tizerinde durulmasi gereken enformel bir yasam bigimi olarak gecekondular ve
gecekondu mahallelerinde ortaya gikan donuisiimdiir. 1980 dncesi donemde
biiyiik kentlere gog siirecinin yarattigi masum bir barinma ihtiyacinin sonucu
olarak ortaya gikan gecekondular, uzun siire siyasal iktidarlarin destegi ile
gormezden gelinerek giderek yayilmis, biiyiik kentlerin etrafini bir ag gibi
sarmistir. Gecekondular, erken donem gog siirecinde etnik ve sinifsal dayanigma
oriintiileri ve hemserilik aglannin katkisiyla gog edenlerin yoksulluga diismesini
engelleyen mekanizmalar olarak gorilmistiir. Bu enformel barinma olanaklari,
sehre yeni gog eden bireylerin en azindan barinma gereksinmelerini karsilayarak
uzun sire yoksulluk kaygilarina engel olmugstur®. Bu enformel yasam alanlar,
yoksullukla miicadelede kendi enformel miicadele araglarini getirmistir.
Enformel ulasim (dolmus), enformel egitim (kuran kurslari), enformel saglik
(seyyar igneci, tansiyon 6lgiicii, saglik ofisi gibi), enformel sosyal giivenlik (aile,
akraba, hemseri gibi) gibi hizmetler ortaya gikmistir.

63 Harun Onder-Fikret Senses, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksulluk Diisiincesi.”, http://dusuncekahvesi.googlepages.
com/tr.de.yoksulluk.onder-senses.pdf (15.10.2006), s.10.
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Ancak 1980 sonrasi ekonomik yapida doniisiim ve devletin roliindeki degisimle
beraber gecekondulagma, kente once gelenlerin enformel iligki aglari
yardimiyla bir servet edinme ve sinif atlama araci haline gelmistir. Zaman
icinde gecekondulasma, kendi hiyararsik iliskilerini olusturarak onceden
gelenlerin yoksulluklarini sonradan gelenlere devrettigi ve sonradan gelenlerin
ise devredilemez ve kolay kolay iginden gikilamaz bir sosyal dislanma siirecine
itildigi yapilara doniismiistiir®®. Bu gelismelerin neticesinde yeni gogmenler,
gecekondu mahallelerinde kiraci olarak kentlesme siirecini gok daha zor
yasamaya baglamislardir®s. Dolayisiyla uzun siire yoksullugun Tiirkiye’de gozle
goriiniir hale gelmesini engelleyen mekanizmalar olarak enformel istihdam

ve enformel barinma ve yasam imkanlari, iginden gikilmaz bir hal alarak yeni
yoksullugun temel goriiniimleri haline doniigmiislerdir.

Tiim toplumlarda barinmanin yani sira sosyal dislanma siireglerinin

yasandigi en 6nemli toplumsal hak ve hizmet alanlari, egitim, saglik ve sosyal
glivenliktir. Egitim toplumsal biitiinlesmeyi saglayan bir siireg oldugu gibi
bireyin gelecekte toplumdaki yerini belirleyen en nemli unsurdur. Bununla
birlikte egitim siirecine katilimda firsat esitliginin gergeklesmedigi durumlarda
egitim dislanmanin temel kaynagidir. Cocukluk doneminde egitim hakkindan
dislanmis bireyler, gittikge artan bigimde yagaminin ileriki asamalarinda

diger dislanma bigimleriyle karsilasirlar. Bu nedenle gelismis lilkelerde gocuk
yoksullugu ve egitim firsatlarinda yoksunluk sosyal diglanma galismalarinin
en onemli boyutunu olusturmaktadir. Sosyal dislananin egitim boyutu
degerlendirilirken genellikle, insani gelismenin de temel olgiitleri sayilan okuma
yazma orani, okullasma orani, egitim harcamalari ve okulu terk etme oranlari
dikkate alinir.

Turkiye’de egitime erisim konusunda hala ciddi sorunlar bulunmaktadr.
Okuma yazma bilmeyenlerin orani yaklasik yiizde 13 ile diinya iizerindeki
birgok gelismekte olan iilkenin gerisindedir. Ayrica geng niifus iginde okuma
yazma bilmeyenlerin orani yaklagik yiizde 4 diizeyinde olup bu oranda bir
hayli yiiksektir. 2000/01 yilinda ilkogretimde net okullagma oraniyiizde 95.3
iken 2004/05 yilinda yiizde 89.6’ya gerilemis olmasi ise dikkat gekicidir. Kiz
gocuklariigin ilkokul okullasma oraninin yiizde 86.6 olmasiise halen ilkokul

64 Oguz Isik-Melih Pinarcioglu, Nébetlese Yoksulluk. Iletisim Yaymnlari, Istanbul, 2001.
65 AyseBugra-CaglarKeyder, Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye’nin Degisen Refah Rejimi. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi Igin Hazirlanan Proje Raporu. Ankara, 2003, s. 23.
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yasina gelmis kiz gocuklarinin yiizde 15’nin en temel egitim hakkindan bile
dislanmakta oldugunun gostergesidir. Ortadgretimde net okullasma orani
yiizde s5olarakbelirlenmistir, yiiksek 6gretimde ise net okullasma oraninin
yiizde 16.6 oldugu goriilmektedir®®. Kiz gocuklarinin temel egitim hakkindan
bile dislanmis olmalarinin temel gerekgesi biiyiik 6lgiide ailenin yoksullugudur.
Y oksulluk nedeniyle 6zellikle kiz gocuklari ya bir an 6nce aile gelirine katki
saglamakigin galistinlmakta ya da aileye yiikii bir an 6nce azaltilmasi igin erken
yastaevlendirilmektedirler. Ayrica egitim masraflarinin yiiksek olmasi, aile
biiyiiklerinin egitimi oGnemsememesi, hatta kiz gocugunun niifus kaydinin dahi
olmamasi ve bazi bolgelerdeki yatili okullarin kapasitelerinin dengesiz dagilimi
bunda etkili olmaktadr. Ilkokuldan sonra okulu terkedenlerinorani erkeklerde

yiizde 10.5, kizlarda yiizde 19 ve Tiirkiye genelinde ise ylizde 14’tiir.

Toplam egitim harcamalarinin GSYH igindeki pay1 2002-04 yili ortalamasi
yiizde 3.7°dir ve OECD iilkelerinin ¢ogunun gerisinde kalmaktadir®”. Bununla
birlikte Tirkiye’de egitime harcanan kaynaklarin 6nemli bir kismini kamunun
yani sira6zel kaynaklar olusturmaktadir®®. Bu durumda egitim harcamalarinin
GSYH igindeki payi artmaktadir. Hatta egitimde 6zel harcamalarin pay1 OECD
tilkeleri ortalamasinin bir hayli iistiinde gergeklesmektedir. Egitimde kamu pay:
diisiik iken 6zel kesim payinin artmasi ve giderek piyasa iliskileri igine gekilmesi
toplumdaki esitsizliklerin daha da artmasina neden olmaktadir. Bu baglamda
devletin licretsiz ve zorunlu temel egitim ile firsat esitligi saglama diisiincesi
biiyiik dlgiide islevsiz kalmakta ve teoriden oteye gidememektedir.

Saglikli olmak, hem toplumsal gelisim hem de bireyin gelisimi ve topluma
katilimi agisindan 6nemli bir unsurdur. Bu nedenle saglik bakimi ve korunmasi
en onemli toplumsal haklarin baginda gelmektedir. Saglik ve yoksulluk arasinda
karsilikli bir neden sonug iliskisinden soz edilebilir. Saglik sorunlari olan kisilerin
yoksulluk riski yiiksek oldugu gibi, yoksullarin saglik sorunlari ile karsilagma
olasiligi daha yiiksektir. Bu nedenle saglik, sosyal dislanma yaklasiminin 6nemli
bir unsurudur. Saglik hizmetlerine erigim diizeyi, dogustan yasam beklentisi,
bebek 6liim oranlari, bulasici hastaliklarin yayginligi, kisi basina diisen hekim
sayisl, saglik harcamalarinin diizeyi gibi birgok degisken saglik hakkinin ne
diizeyde gergeklestiginin gostergeleridir.

66 TUIK, Tiirkiye Istatistik Yilligl 2005, Ankara, 2006, 5.109.
67 UNDP, s.319-320.
68 TUIK, Turkiye Istatistik Yiligi 2005, s.17.
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Tiirkiye’de dogustan yasam beklentisi, ortalama 68.6, kadinlarda 71.2,
erkeklerde ise 66.6 yil olarak hesaplamigtir. AB ortalamasi kadinlarda 75.1,
erkeklerde ise 81.2°dir. Turkiye AB uiyesi iilkelerin hepsinin gerisinde kalmistir.
Bebek 6liim orani binde 28°dir. Tiirkiye’de en alt yiizde 20°lik gelir grubunda
bebek 6liim oranlar binde 43’e kadar gtkmaktadir. OECD iilkelerinde bebek
oliim oranlari binde 10, orta gelirli iilkelerde ise ortalama binde 27’dir.

Toplam saglik harcamalarinin GSYH igindeki payina baktigimizda, kamunun
payi yizde 5.4, 0zel kesim payiiseyiizde 2.2 diizeyindedir. Kamunun payinin
gogu AB liyesi uilkenin gerisinde kalirken, 6zel kesimin payi tamtersine gogu
ulkeden daha fazladir®. Bu baglamda egitim alanindakine benzer bigimde hizli
bir piyasalagma s6z konusudur.

Tiirkiye’de bin hastaya 135 doktor diismektedir. Bu oran, gelismis iilkelerde 200
ile 400 arasinda degigmektedir. Ancak Tiirkiye’de sagliga iliskin degerlendirmeler
sorunun saglik personeliyetersizligiile sinirli olmadigi yoniindedir.

Tiirkiye’de genel saglik sigortasi uygulamasina gegis ile birlikte saglik
hizmetlerine herkesin esit diizeyde erisebilecegi 6ne siiriilmektedir. Ancak
saglik hizmetlerine erisim kadar sunulan hizmetten hangi 6lgiide ve hangi
nitelikte yararlanilacagi daha 6nemlidir. Bu durumda sunulan hizmetin
niteligini nesnel olarak degerlendirilebilecek ve olgebilecek gostergelere
gereksinim olacaktir.

Egitim ve saglik hizmetlerine erisebilmek, maalesef iyi bir hizmet alinacag)
anlamina gelmemektedir. Tiirkiye’de bu hizmetlerin niteligi konusunda

ciddi sorunlar yaganmaktadir. Genel olarak bakildiginda hem egitim hem

de saglik hizmetlerinin kalitesi ciddi dlgiide diistiiktiir. Okullardaki simif
mevcutlarinin fazlaligi, egitim arag ve gereglerindeki eksiklikler, 6gretmenlerin
dengesiz dagilimi, miifredatin yetersizligi gibi birgok sorun egitimin niteligini
etkilemektedir. Benzer bigimde saglik birimlerinde yetersiz personel donanim
eksikligi nedeniyle kalite sorunlari yasanmaktadr.

IV. Yoksulluk ve Sosyal Dislanmayla Miicadele

Yoksullukla miicadele son yillarda, ulus devletlerin, kiiresel kurumlarin ve
yerel girisimlerin sosyal giindeminin baginda yer almaya basladi. Tiim bu

69 UNDP, s.301-302.
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kuruluslar yoksullugun giderilmesi hedefinde birlesirken, bu hedefin nasil
gergeklestirilecegi konusunda gok farkl fikirler ortaya konulmaktadir. Bu
yaklagimlarin bir kismi ekonomik politikalari 6nce gikarirken bir kismi sosyal
politikalara vurgu yapmakta, bazilari ise ekonomik ve sosyal politikalarin
birlikte sonug verecegine inanmaktadir.

Yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadelede ekonomik politikalari 6ne
gikaran yaklagimlar, ekonomik biiyiimeye vurguyapmaktadir. Buyime

yanli yaklagimi benimseyen basta Diinya Bankasi olmak iizere uluslararasi
kuruluslar, ekonomik biiyiimenin regetesi olarak da neo-liberal politikalar

one siirmektedirler. Kiiresellesmeci (neoliberal) bilyiime yaklagimlari, kisa
vadede yoksulluk oranlarinda gegici bir atig s6z konusu olsa da, orta ve

uzun vade de siirdiiriilebilir hizli bilyiimenin toplumun ortalama gelirinde

bir artig yaratacagini ve buna bagli olarak yoksulluk oranlarinin azalacagini
savunmaktadirlar. Kisaca “ulusal gelirin arttinlarak, istihdam artigi
saglayacagl, bunun da kisisel gelirleri artirarak yoksullugun ortadan kalkmasina
yol agacagi” varsayimindan hareket edilmektedir. Bu varsayim, yoksullugu
sadece makroekonomik degiskenlerin dogru idaresiyle ortadan kaldirilacak bir
sorun olarak gormektedir.

Ancak, biiyiime ve yoksulluk iliskisi tizerine gesitli tilkeler igin yapilan
galigmalar, biiyiimenin yoksullugun azaltilmasi igin ne kadar gerekli olsa da
yeterli olmadigini gostermistir’. OECD’nin bir raporunda ekonomik biiyiimeyle
gergekte refahin artmis olmasina kargin, tiim OECD iilkelerinde niifusun 6nemli
bir boliimiiniin gocukluk ¢agindan yasliliga kadarolan donemde yoksulluk

ve dislanmariskleriile kargikarsiya kalmaya devam ettigi belirtilmistir”".
Dolayisiyla biiyiimenin yoksulluga etkisi tartismalari, yoksul yanli biiyiime
(pro-poor growth) veya istihdam yanli biiyiime (pro-employment growth) gibi
yaklagimlari glindeme getirmistir.

Ayni1g. yiizyilda oldugu gibi giinimiizde de neo-liberal biiyiimeci yaklagim
yoksullugu politik alaninin digina tasimaya galismaktadir’>. Buna gére, biiyiime
yonli yaklasimlar kisa vadede yoksullukla miicadeleyi devletin sorumluluk
alanindan gikararak, sivil toplumun ve sermayenin vicdanina, litfuna, iyi

niyetine veya hayirseverligine birakmaktadr.

70 Senses, s.263. .
71 OECD, Extending Opportunities: How Active Social Policy Can Benefit Us All.(Tirkge Ozet), 2005, s.1
72 Yuncu,s.4s.
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Bu yaklagima gore, yoksulluk ve dislanmayla miicadele igin, 6zel alanin
genisletilmesi ve geleneksel cemaat iligkilerinin giiglendirilmesi gerekmektedir.
Geleneksel kurumlar ve cemaatler iginde hiyerarsik iliskileri barindiran
yapilardir. Boyle bir yaklagimda yoksul bireylerin hayatta kalabilmeleriigin
hiyerarsik yapilara bagimliliklarini gelistirmelerinden bagka gikar yollari yoktur.
Dolayisiyla boylesi bir stratejinin hedefi yoksullukla miicadele etmenin 6tesinde
yoksullan ve igsizleri sermayeye ve belirli giiglere daha minnettar ve daha fazla
bagimli kilmaktir. Bu gelismenin bir diger boyutunu ise tarikat, cemaat gibi
dinsel drgiitlerin 6ne gikmasi olugturmaktadir’3. Boylece, devletin bosalttig
veya dolduramadigi bir alani bu tiir 6rgiitler ele gegirerek, toplumsal diizeni
tehdit eder hale gelmektedir.

Uluslararasi kuruluglannin, yardim programlarini resmi kurumlar yoluyla
dagitmak yerine, sivil toplum kuruluslan araciligiyla yapmalan bu diisiincenin
bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte gok uluslu isletmelerin ve
uluslararasi kuruluslarin yerel sivil toplum orgiitlerini kullanarak yiirittiikleri
yoksullukla miicadele soylemlerinin ve kampanyalarinin cilali bir bigimde
kamuoyuna sunulmasi, aslinda neoliberal politikalara karsi olusan tepkileri
yumusatmaya yonelik girisimlerdir. Sosyal dislanmis bireyleri, yiiksek
entelektiiel katkilarla olugturulan giivenlik aglari projeleri ve sivil toplum
orgiitlerinin biyiik sermaye gevrelerini de sosyal sorumluluk reklamiyla dahil
ettikleri yardim kampanyalariile korumak ve bu sorunla miicadele etmek
aslinda neoliberal yanilgidan baska bir anlam ifade etmemektedir.

Gogu iilke deneyimi biiyiime ile istihdam arasindaki bagin koptugunu
gostermektedir. Istihdam yaratmayan bir biiyiime ise yoksullukla miicadelede
etkili olamaz. Bu noktada istihdamin arttinlmasinin yoksullukla miicadelede
onemi ortaya gikmaktadir. Onun igin gogu gelismis lilkede sosyal dislanmayla
miicadelede 6ncelikli hedef isgiicii piyasalari olmaktadir. Ciinkii istihdamin
arttirilmasi sosyal dislanmaya karsi en iyi koruyucudur. Bu nedenle 6rnegin
AB sosyal ierme politikalarinin biiyiik bir kismini Avrupa Istihdam Stratejisi
lizerine oturtmustur. Ancak AB’de sosyal dislanmayla miicadelede 6ne gikan
isglicli piyasasi politikalar biiyiik 6lgiide neoliberal yaklagimlar igermektedir.
Ornegin, aktif isgiicii piyasasi diizenlemeleri, 6zel sektorle isbirligi icinde

73 Yasemin Ozdek, “Kiiresel Yoksulluk v e Kiiresel Siddet Kiskacinda Insan Haklari”, Yoksulluk SiddetveInsan
Haklariiginde (ed. Y.Ozdek), TODAIE insanHaklartArastirma ve Derleme Merkezi Yayini, Ankara,2002, s.14.



2. ULUSAL SOSYAL POLITIKA KONGRESI 279

kamu istihdam hizmetlerinin modernize edilmesi, girisimciligi gelistirmek

ve kiigiik-orta olgekli isletmeleri yayginlastirmak, isgiicii piyasasinda uyum
saglayabilirligi arttirmak yani esneklik ve giivence arasinda saglam bir denge
olusturmak, yasam boyu 6grenme imkanlanni artirmak ve aktif yaglanmay;
gelistirmek, vergive sigorta primlerini diigiirerek yatirimlar tegvik etmek

gibi. Bu yaklasimlarin belki istihdami arttiracagiancak sosyal dislanmanin
onlenmesinde ne kadar etkili olacag) ise siiphelidir. Sosyal refahin merkezi
olarak bilinen Avrupa’da bile istihdami arttirmaya yonelik yaklagimlarin liberal
degerlere dayali olarak bigimlendirilmesi sosyal devletin gelecegi agisindan
kaygi vericidir.

Istihdam, yoksulluk ve dislanmayla miicadelede en 6nemli aractir. Ciinkii
zenginligi yaratan, birikmesini ve yayilmasini olasi kilan ¢aligmaktir. Calisma
yoksulluk ve dislanmadan onurlu bigimde kurtulmanin yoludur. Ancak her
zaman ve her durumda bu varsayim gegerli degildir. Ciinkii galistigi halde

¢ok sayida insanin yoksulluk ve dislanma riskiyle kargi karsiya oldugu
gorilmektedir. Yaratilan istihdam egreti, glivencesiz ve insan onuruna
yakigmayan kosullara yol aglyorsa bu durumda bir basarimdan soz edilemez.
Bu nedenle yaratilan istihdamin niceligi kadar niteligi de 6nem tasimaktadir.
Ozellikle bu noktada UCO, uygun is yaklasimini 6ne siirmektedir. Uygun is,
¢alisanlarin galismayailiskin tiim haklarina atifta bulunan, insan onuruna
yakisir, verimliligi yliksek islerin yaratilmasina vurgu yapan bir yaklagimdir.
Her iilke icin uygun isler yaratmak 6ncelikli hedef olmalidir. Ancak UCO’niin bu
yaklagimi gok muglak ve uygun isin nasil yaratilacagi konusunda ilkelere somut
¢Oziim onerileri sunmadigi igin yetersiz kalmaktadir.

Sosyal dislanmayla miicadele de ortaya atilan bir bagka istihdama dayali ¢6ziim,
kamu galisma programlaridir. Kamu ¢alisma programlan (workfare), sosyal
dislanmis bireylere gegici kamu islerinde istihdam edilmeleri kargiliginda bir gelir
saglamayi amaglar. Bir bakima sosyal refah devleti hizmetlerinden belirli bir
galismayikimliligi karsiigi olarak yararlanilmasini ifade eder. Kamu galisma
programlari kapsaminda yaratilan isler genellikle toplumun yararina ve 6zel
isletmelerin yerine getirmedigi piyasa disi isler olarak diisiiniilmektedir. Aktif
istihdam politikalari gergevesinde yaratilan bu isler gegici olup, kisa siireli bir
guvenlik ag isleviniyerine getirmektedir. Ancak bu programlar, hemissizlik hem
de yoksulluk ve dislanmaya kargi kalici goziimler iiretmekten uzaktir’s. Ayrica,
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uzun vadede altyapiyi gelistirmeye yonelen kamu galisma programlari, emek-
yogun projelerde, fiziksel olarak yorucu islerde yogunlasmakta ve agir galisma
kosullarini dayatmaktadir’>. Dolayisiyla bu programlar, ucuza ve diizensiz bir
bigimde niteliksiz isgiiciiniin kamu eliyle istismar edilmesi anlamina gelecektir.
Bir bakima kamunun yarattigi enformel islerdir.

Bu baglamda kamunun hala yiiksek bir istihdam yaratma kapasitesine

sahip oldugu agiktir. Kamu gegici ve egreti isler yaratmak yerine siirekli ve
giivenceliisleryaratabilir. Bu nedenle kamuda taseronlastirma ve 6zellestirme
uygulamalarindan vazgegilerek, kamunun istihdam yaratma kapasitesi, diizenli
ve insan onurun yakisir tiirde isler yaratacak bigimde daha da arttirilabilir.
Ozellikle galisan ailelerin giderek daha fazla talepte bulundugu sosyal hizmetler
alaninda (gocuk bakimi, yasli ve engelli bakimi gibi) devletin dahafazlayer
almasi somut bir politika onerisidir. Boylece devlet bu yolla hem genis ¢alisan
kesimlere ucuza (hatta gerekirse bedava) hizmet sunmug hem de igsiz bireylere

istihdam imkani yaratmig olacaktir.

Yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadele de diger bir yaklagim ise kamu
diizenlemelerine ve sosyal politikalara agirlik vermektedir. Ekonomik
biiylimenin istihdam yaratmamasi karsisinda piyasa mekanizmasinin kendi
basina sorunu giderebilmesini beklemek yerine piyasa dinamikleri tarafindan
dislanmis kesimlerin sosyal politikalar araciligiyla topluma dahil edilmesi” bu
yaklasimin 6ziini olugturmaktadir.

Son yillarda en gok tartigilan sosyal politika ¢oziimii, yoksul kesimlere doniik
giivenceli bir asgari gelir desteginin saglanmasidir. Asgari gelir destegi
uygulamasi, belirli bir gelir diizeyinin altindaki biitiin yurttaslara, kamu
kaynaklarindan diizenli olarak yapilan nakit transferleri igermektedir. Bir
bakima negatif gelir vergisi olarak adlandirilmaktadir. Ancak burada onemli
olan asgari gelir desteginin bir himmet (lituf) degil, evrensel bir yurttaslik
hakkina doniistiirilmesidir. Bunun yoksulluk sorununu ¢6zmenin en
ozgiirliikgii, insan onuru ve bireysel 6zerkligin korunmasi agisindan en uygun,
ekonomik agidan etkinligi en az zedeleyen ve biirokratik maliyeti en diigiik

74 Recep Kapar, Sosyal Korumanin fsgiicii Piyasasina Etkisi. Birlesik Metal I Yayini, Istanbul, 2005, s.162-164.
75 Ozdek, s. 15.
76  Onder-Senses, s.n
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yontem oldugu savunulmaktadir. Bugiin AB’ne iiye iilkelerin gogunda bu tiir
uygulamalar rastlamak miimkiindiir?.

Bununla birlikte, “yoksul” kesimlere yonelik asgari gelir destegi tek basina bir
¢oziim olamaz. Ciinkii asgari gelir destegi bir toplumdaki mutlak yoksulluk
sinirnndaki insanlar kurtarma yani bir anlamda aglik sininndaki insanlarin
sadece karnini doyurmaktan ote bir sonug vermeyecektir. Belki mutlak
yoksullugu ortadan kaldiracak ama sosyal dislanma siirecinin kaliciligina neden
olabilecektir. Ayrica bu tiir yaklagimlarin bir diger olumsuz tarafi da dislanmig
bireyleri, birilerinin vergileri lizerinden geginen ise yaramaz kisiler haline
donustirme ve degersizlestirme riskini beraberinde getirecek olma olasiligidir.
Onun igin bu tiir dizenlemeler gegici, sorunu degil belirtilerini ortadan
kaldirmaya yarayan yiizeysel ¢oziimler olmanin 6tesine gegemeyecektir.

Yoksullukla miicadelede en etkin sosyal politika araci sosyal giivenligin
yayginlastirilmasidir. Istisnasiz tiim yurttaslarin yararlanabilecegi sosyal sigorta
programlarinin genisletilmesi ve genel biitge gelirlerinden finanse edilen evrensel
yardim ve hizmetlerin gelistirilmesi gerekir. Ancak burada temel sorun, sistemin
hala biiyiik 6lgiide galigmaya bagli olan ve galisma karsilig1 6denen paylarla
finanse edilen sigortalarin egemenliginde olmasidir. Bir diger ifadeyle ¢alisma
hakki ile sosyal giivence arasinda dogrudan birbagsoz konusudur. Degisen
kosullar, esneklik ve enformallesme kargisinda bu sistemin nasil siirdiiriilecegi
onemli bir tartisma noktasini olugturmaktadir. Bir taraftan giderek artan issizlik
ve islerin egretilesmesi diger taraftan aktif niifusun azalmasi ve artan yagam
umudu sistemin finansmanini derinden etkilemektedir. Bu noktada ¢6ziim sosyal
devletten vazgegmek ve sistemi bireysellestirmek olmamalidir. Giderek yasli
niifusun arttigi Avrupa iilkelerinde bu yasli niifusa destek gereksinimi nedeniyle
calisanlar uizerindeki yiikiin artmasi onemli bir dezavantajdir. Ancak Tiirkiye gibi
geng niifusa sahip iilkelerde ciddi bir finansman sorunu yasanacag diisiiniilemez.
Dolayisiyla, herkese yeterli diizeyde emeklilik gelirini garanti eden, insanlara
makul bir diizeyde, emeklilik sonrasi yasam standardini koruyan, kusaklar
arasinda dayanisma ve adalet duygusu yaratan bir emeklilik sistemine erigimi
saglamak gerekir.

77 llgin Erdem, Avrupa’da Asgari Gelir Uygulamalari. Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu Arastirma
Raporu, Istanbul. Ayse Bugra-Tolga Sinmazdemir, Yoksullukla Miicadelede Insani ve Etkin Bir Yontem: Nakit Gelir
Destegi. Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu Arastirma Raporu, Istanbul.
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Bir diger sosyal politika yaklasimi, kamunun sosyal devlet sorumlulugunu
yeniden hatirlamasive 6nceliklerini buna gore belirlemesidir. Diger bir
ifadeyle devletin egitim ve saglik harcamalarini azaltma degil arttirmasidir.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken iki nokta bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, kamu harcamalari iginde egitim ve saglik harcamalarinin artmasi

her durumda yoksul kesimlerin bu hizmetlere erisiminin artmasi anlamina
gelmemektedir. Dolayisiyla harcamalarin biiyiik 6lgiide yoksullari kapsayacak
sekilde dagitiimasi 6nemlidir. Ikinci olarak, kamu saglik ve egitim hizmetlerinin
niceligi kadar niteligi de 6nem tasimaktadir. Bu nedenle nicelikle birlikte
nitelige degerlendirecek dlgiitlere gereksinim olacaktir’®. Bu baglamda egitim
ve saglik hizmetlerinin bir hak diizeyinde degerlendirilip bu konudaki temel
gereksinmelerin insanlar biirokratik cenderelere sokmadan, adil ve esit bir
sekilde, kaliteli hizmet verilerek ¢oziilmesi gerekir. Ayrica, bu hizmetlerin
piyasada alinip satilan bir iiriin olmaktan bir an once gikarilmasi gerekir.

Bununla birlikte son yillarda giderek artan “aktif” sifati, sosyal politikaya da
yakistinlmigtir. Aktif isgiicii piyasasi, aktif yaslanma, aktif egitim, aktif yagam
bigimleri gibi, aktif sosyal politikalar da giindeme gelmistir. Liberal gevrelerin
gelistirdigi, yoksullukla miicadele yaklagimi olarak, aktif sosyal politikalar
giderek dahafazlaone gikmaya baslamaktadir. Aktif sosyal politikalar, mevcut
kosullarin neden oldugu sikintilari gidermekle sinirli kalmayp bireylerin

iginde gelistikleri kosullar degistirmeye yonelik ¢abalari kapsamaktadir.
Geleneksel tepkisel ve telafi edici yaklagimdan ziyade toplumun kendine yeter,
bagimsiz liyeleri haline gelme potansiyellerinin en iist diizeye gikarilmasi
amaciyla, insana yatinma agirlik verilmesi gerektigini iddia etmektedir. Sosyal
politikalarin yasam boyu devam eden bir perspektif igerisinde oturtulmasina
agirlik verir. Bu gergevede gocukluk, galisma gagr ve yaslilik donemleri farkl
yaklagimlarla ele alinir.

Aktif sosyal politika yaklagimina gore ilk olarak ele alinmasi gereken donem
gocukluktur. “Cocuk yoksulluguna son verilmesi” belki de iizerinde durulmasi
gereken en 6nemli konularin baginda gelmektedir. Bu konuda ortaya atilan
¢oziimyollariise ¢ocuklar korumaktan daha gok ebeveynlerinin isgiicii
piyasasina katilimini tegvik eden yaklagimlardir. Dogum yapan kadinlarin
istihdama katilimin gelistirilmesi (vergi ve sosyal yardimlarda aileye ikinci bir

78 Senses, s.235.
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gelir getirenlerin caydinlmasini onleyici diizenlemeler yapilmasi dahil), aile ve is
sorumluluklarimin bagdastirilmasi (anaokulu, kres gibi gocuk bakimi olanaklari,
anne ve babalara izinler ve aile dostu isyerleri gibi gesitli alanlar arasinda
esgiidiim saglama gibi) bunlardan en gok dikkat gekenleridir.

OECD’nin galisma gagindaki niifusa yonelik aktif sosyal politikalari ise igsizler
ile kinlgan gruplar kapsamaktadir. Bu yaklagim 6rnegin AB’de “make work
pay” politikalar bigiminde uygulanmaktadir. Amag, kirilgan kesimleri (issizler,
engelliler gibi) sosyal yardimlara siirekli bagimli kilmaktansa galigma yagamina
gegislerini tegvik ederek, galisma yasamiiginde sosyal yardimlar alinmasi
konusunda caba harcamaktir. Ornegin calismayi daha kazanch hale getirmek,
duglik ticretlilerin isini korumak ve kariyer perspektiflerini gelistirmek amacina
doniik politikalar bunlardan birkagidir.

OECD’nin, yasam dongiisiiniin sonunda yer alanyaslilara doniik aktif sosyal
politika onerileri ise biiyiik dlgiide bu yas grubundakileri isgiicii piyasasinda
daha uzun siire tutmayi hedeflemektedir. Yasa bagli emeklilik maliyetlerinin
kamu biitgeleri lizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi, dahauzun galisma yasaminin
tesvik edilmesi (erken emekli olma yollarini kapatma, kamu emekli maas!
almanin hak edildigi standart yasi arttirma, isverenlerin yash personel alma ve
tutmasini tegvik etme gibi), yaslilara yonelik uzun donemli bakimin kalitesi ve
erisiminin iyilestirilmesi bu baglamda one gikan yaklasimlardr.

Aktif sosyal politika giindeminin, basanyla uygulamaya gegirilmesi, istihdam
seviyesi ve kalitesini arttiracak, transfer 6demelerine bagimliligi azaltacak ve
fonksiyonel gelir dagilimini diizeltecektir denilmektedir. Bunun getirilerinin
uzak gelecekte, ornegin bugiiniin gocuklari isgiicii piyasasina girdigi zaman
ortaya gikacagi ve ayrica bu sosyal politika reformlarinin iki yiikle karsi karsiya
oldugu da belirtmektedir. Ilki, ge¢misteki hatalarin bedelinin 6denmesi, ikincisi
ise gelecekte boyle hatalarin tekrarlanmamasini saglamaktir’s.

Yoksulluk ve ozellikle de kirsal yoksullukla miicadelede ortaya atilabilecek
somut onerilerden biri ise sermayenin yeniden dagilimidir. Bu baglamda ilk akla
gelen uygulama toprak reformunun gergeklestirilmesidir®. Toprak reformunun
yoksullarin krediye erisimlerini arttirarak, toprak verimliliginin, beseri sermaye

79 OECD, s.9

80 JanBreman, “Social Exclusion in the Context of the Globalization”, Working Paper No.18, Policy Integration
Departmant World Commission on the Social Dimension of Globalization International Labour Office, Geneva,
May 2004, s.27.
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yatinmlar yoluyla isgiicii verimliliginin, Giretimin ve istihdamin artmasina ve
kétii beslenme egiliminin azalmasina katkida bulunacagi beklenmektedir®.

Son yillarda yoksullukla miicadelede en gok tartisilan araglardan bir digeri

de mikro-kredi uygulamalaridir. Mikro-kredi uygulamalarinda oncelikli hedef
kitle kadinlardir. Uygulamada yoksul kadinlara, hibe seklindeki yardimlar
yerine is kurma imkani igin kredi saglanmasi s6z konusudur. Ancak projenin ilk
uygulandig iilke olan Banglades’te bile yoksullugu azaltma konusunda basarili
oldugu tartismalidir. Hatta bu tiir uygulamalarin yoksullugu azaltma yerine
gelismekte olaniilkelerde zaten sorunun temelinde yer alanenformel sektoriin
ve kendi hesabina galisma bigimlerinin daha da yayilmasina neden olabilecegi
ve hatta krediyi alan kisilerin borglarini 6deyemez duruma geldiklerinde daha
da ciddi yoksulluk riskiyle karsilasabileceklerigoz ardi edilmektedir.

Yoksullugun ve dislanmanin bugiin en 6nemli kaynagi enformel ekonomidir.
Dolayisiyla izlenmesi gereken en somut yaklagimlardan biri, enformel ekonomi
ile miicadele olmalidir. UGO’ ye gore kamu sektorii ve biiyiik 6lcekli firmalar
azaldikga enformel ekonomi biiyiimektedir. Buna karsilik formel ekonomideki
gelisme ekonomik bilyiimeyi de yaratmaktadir®2. Bu baglamda yapilmasi
gereken, kamu sektoriibasta olmak iizere formel kesimde is imkanlarinin
arttinlmasidir. Ancak enformel ekonomiile miicadele sadece devletin degil
diger ilgili taraflarinda katilimini gerektirir.

Ayrica yoksulluk ve sosyal dislanmanin temel gerekgelerinin kiiresel oldugu
diisuniildiigiinde miicadelenin yerel diizlemden gok kiiresel boyutta
surdiirilmesi gerekliligi ortaya gikmaktadir. Bu konuda kiiresel diizeyde
sirdiriilen somut bir ornek, “Yoksulluga Karsi Kiiresel Eyleme Cagri (Global
Callto Action Against Poverty)” girisimidir. Diger bir ifadeyle “beyaz bant”
girisimidir. Bu girisimin amaci yoksullukla miicadele igin kiiresel diizeyde

bir hareket baslatmaktir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren
binlerce sivil toplum 6rgiitiiniin (sendikalar, sivil toplum orgiitleri, dernekler
gibi) katilimiile olugan bu ag yoksulluga kargi kiiresel diizeyde eylemler
diizenlemektedir. Uluslararasi Hiir Is¢i Sendikalar Konfederasyonun da dahil
oldugu bu hareket, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelere yonelik bazi
yaklasimlari savunmaktadir®3. Bu ag, gelismis iilke hiikiimetlerinden, ticari

81 Senses, s.228.
82 ILO, World ofWork, s.48.
83 http://www.whiteband.org/GlobalPages/AboutGcap/en
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adalet, gelismekte olan iilkelere yonelik daha fazla ve daha nitelikli yardim ve
borg silme gibi taleplerde bulunmaktadir. Buna karsilik gelismekte olan iilke
hiikkiimetlerinden ise beklentileri, iyi yonetisim, insan haklarina ve sendikal
haklara saygidir.

Ancak gelismis tilke hiikkiimetleri bunlar yaparken gelismekte olan iilkelerden
kamu hizmetlerini 6zellestirme, sosyal harcamalan kisma ve piyasalarini
dahafazla serbestlestirme gibi isteklerde bulunmadan gergeklestirmelidirler.
Ticari adaletin gergeklestirilmesi igin, gelismis Ulkeler bir an 6nce kendi tarnma
yonelik sibvansiyonlarini durdurmalidir. Her iilkenin kamu hizmetleri bir hak
olarak korunmalidir. Egitim, saglik, su gibi temel hizmetler 6zellestirmeye konu
olmamalidir. Ticari kurallar uluslararasi galisma standartlarini agindirmamalidir.
Sendikal haklar korunmaly, iicretlerin diisiiriilmesinin oniine gegilmelidir.
Uluslararasi Ticaret Orgiitii temel calisma standartlarini tammak zorundadir.
Ulusal hiikiimetler, tim isletmelere, tedarikgilere ve tageronlardan temel isgi
haklarini korumay: talep etmelidir. Gelismekte olan ilkelerin gida giivenligini
saglayacak bigimde tarim sektorleri korunmalidir. Hayati ilaglar satin alinabilir
duruma getirilmek zorundadir. Sayet bu amaglar gergeklestirilebilirse, 2015
yilinda en azindan mutlak yoksulluga son verilebilir denilmektedir®.

Sonug

Yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadele biitiin diinyanin en 6nemli

giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Cesitli kesimler kendi diisiince
yapilarina uygun olacak bigimde ¢oziim dnerileri ortaya koymaktadirlar. Bu
¢6zlim onerilerinin gogu sonuca yoneliktir. Ancak higbir sorun dogru bigimde
tanimlanmadigi ve nedenleri ortadan kaldinlmadigi siirece gergek anlamda
¢oziilemez. Sadece etkileri ve siddeti azaltilabilir. Dolayisiyla, yoksulluk ve
sosyal dislanmayla miicadelede sorunun nasil tanimlandigi ve nedenlerinin
genel kabulii bliyiik 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte sosyal dislanmanin gok
boyutlu dogasi, tek boyutlu ¢oziim yollarinin islemeyecegini gostermektedir.

Sorunu sadece gelir boyutuyla ele almak ve ekonomi politikasi araglariyla
goziimler tiretmek genellikle sinirli bir goziimden 6teye gitmeyecektir.
Aslinda ekonomik biiyiime yoksullukla miicadele de 6nemli bir aragtir.

84 http://www.whiteband.org/GlobalPages/AboutGcap/en
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Ancak ekonomik biiylimenin tek bagina ¢oziim olamayacag yoniinde ciddi
deneyimler yasanmigtir. Dolayisiyla yoksullukla miicadelede ekonomi politikasi
araglarimin yani sira sosyal politikalara da gereksinim giderek artmaktadir.
Ayrnica gogu iilke igin oncelikli hedef haline gelen ekonomik biiyiimenin de ancak
yoksulluk ve dislanmayi azaltacak sosyal politikalarla gergeklestirilebilecegi
unutulmamalidir. Ekonomik biliyiime ve hakkaniyet birlikte gitmelidir.

Devlet ekonomik biiyiime ve gelir dagilimina 6zen gostermek, kamu malve
hizmetlerini saglamak ve uygun bir ortam saglamak zorundadir.

Yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadelede gelir ve galisma hakkinin giivence
altina alinmasi, sendikal haklar da dahil olmak iizere yurttaglik haklarinin
gelistirilmesi ilk sirada yer almalidir. Dislanmislarin seslerini duyurabilmeleri
haklarinin eylemli olarak taninmasina baglidir. Temsil edilmelerive kararlara
katilmalar gerekir. Haklara sahip olmaksizin ne kendi 6zel yasamini siirdiirme,
ne de yoksulluktan kurtulma olanagivardir. Ikinci olarak sosyal koruma ve bu
alanda devletin roliinde israr etmenin yenilikgi yollarini bulmak gerekmektedir.
Enformel dayanisma aglarindan ziyade formel dayanisma (sosyal sigorta,
sendika gibi) aglarinin giiglendirilmesi, sosyal giivenligin yayginlagtirilmasi,
devletin islevlerinin arttirilmasi, devletin varligini hissettirdigi formel istihdam
alanlarinin arttinlmasi, dolayisiyla enformel istihdam ve yasam bigimlerinin
ortadan kaldirilmasi gereklidir. Ugiincii olarak yoksul ve dislanmis bireylerin
iginde bulunduklan durumun bilincine varmalan gereklidir. Yasadiklar sorunun
farkina varamadiklar siirece seslerini duyurabilmeleri ve sorunu ¢ézebilmeleri
mimkiin degildir.

Bununla birlikte sosyal dislanma ile miicadele etmek ve sosyal biitiinlesmeyi
saglamak tek bir iilkeye ya da tek basina davranan bir uluslararasi orgiite
birakilmayacak kadar ciddi bir ugrastir. Yoksulluk ve sosyal dislanmayla
miicadele diinyanin biitiiniinii kaginilmaz bigimde ilgilendirmektedir. Bu
nedenle miicadele sadece yerel ve ulusal 6l¢ekte degil, uluslararasi diizlemde
surdirilmeli, az gelismis llkelere yonelik yardimlarin belirli gikarlar
karsiliginda degil, karsiliksiz bigimde arttirilmasini saglayacak mekanizmalar
gelistirilmelidir. Bu sadece yoksullugun ortadan kaldirilmasi degil diinya
barisinin da siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemlidir. Bu gergevede, diinya
zenginliginin hakga ve adil bir bigimde dagiliminin gergeklestirilebilmesi

icin basta Uluslararasi Calisma Orgiitii olmak iizere insani degerler tasiyan
uluslararasi orgiitlerin yaptirim, yetki ve sorumluluklarinin arttirilmasi
yoniindeki ¢abalara daha fazla gereksinim vardir.
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Ali Giizel Oturum Bagkani

EvetSayin Sapancali’ya ok tesekkiir ediyoruz ve tabii gok baski altinda

tuttuk aslinda ozgiirliikleri tartigtigimiz bir ortamda bu baskinin olmamasi
gerekiyordu, fakat zaten gok kapsamli hazirlandigiigin hakliolarak burada
sunmak istiyor, ancak bu tiir toplantilarda konusmacinin diledigini sunmasi her
zaman miimkiin olmuyor, ama bu kongrenin bildirileri daha kapsamli olarak
kisa zamanda bir kitap halinde yayinlanacaktir, sizler de o kitapta daha ayrintili
ogreneceksiniz ve zaten bu platformlari siirekli gergeklestirmemiz gerekiyor,
daha gok sorunumuz var hepsini burada bir girpida dile getirmemiz gok zor,
sabiristeyen bir gaba. Simdi Sayin Erdut’a sozii verelim.

Isgiicii Piyasasindaki Ayrimailik

Tijen Erdut*
Dog. Dr.

Giris

Gliniimiizde iggiicii piyasasinda ayrimcilik evrensel bir sorun olarak 6nemini
korumaktadir. Aynmcilik tiirlerinden bir kismi kaybolmayayiiz tutarken, pek
goguen ilkel bigimiyle ya da yeni bigimlere biiriinerek siirmektedir. Ayrimciligin
anlagilmasi ve tanimlanmas giderek giig bir hal almaktadir.

Isgiicii piyasasina katilim oranlarinda ve isgiiciiniin nitelik diizeyindeki artisa veya
ise ve meslege yonlendirmede kaydedilen gelismelere ragmen isgiicii piyasasinin
boliinmesi siirekliligini korumaktadir. Isgiicii piyasasinin irk, etnik koken, cinsiyet

*  Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Galisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Bolimu.
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gibi bilinen boliinme bigimlerine yenileri eklenmektedir. Ayrimcilik, esitsizliklere
ve varolan esitsizliklerin artmasina yol agmakta, sosyal dislanma, yoksulluk, zorla
¢alistirma, gocuk galismasi ve giderek siddet igin temel olusturmaktadir.

Bu galismada iggiicii piyasasinin yapisi ve dinamiklerinde ayrnmciliga yol
acgan degisikliklerin degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bunun igin isgiicii
piyasasinda aynmciligin deger zinciri organizasyonundan kaynaklanan
gerekgeleri agiklanacak ve ayrimciligin belirli goriiniimlerine deginilecektir.
Isgiicii piyasasinda ayrimcilik sorunu Tiirkiye acisindan da irdelenecek ve

aynmaligin onlenmesine iliskin ¢abalara yer verilecektir.

A. Isgiicii Piyasasinda Ayrimcilik Kavrami

1. Tanim

Giiniimiizde ekonomik, politik ve kiiltirel siireglerden kaynaklanan isgiicii
piyasasinin yapisi ve dinamiklerindeki degisiklikler sosyal boliinme ve sosyal
akicilik modellerinin yeniden tanimlanmasini gerektirmektedir. Ciinkii bu
degisiklikler, ayrnmaiigin yeni goriinimlerini tiretmektedir®. Bir yandan, isgiicii
tretim diizeyinde ve isyerinde topluca birbirinden farkli kurallara tabi olarak
calisanlar ve farklibolgelerde yerellesebilen iiretim siirecinin unsurlari haline
getirilerek boliinmektedir. Diger yandan, sinif, endiistri, meslek ve isletmeye
gore tanimlanan ekonomik kimliklere dayanan akiciliktan, cinsiyet, irk, etnik
koken, yas, engellilik ve cinsel tercih gibi kokleri isyeri disinda bulunan kimlikler
cevresindeki akiciiga dogru bir kayma meydana gelmektedir®. Tiim bu
uygulamalar, uluslararasi gapta, salt isletmeler arasinda degil, 6zellikle isgiicii
piyasasinda rekabet sorununu kokten degistirmektedir.

Yeni klasik ekonomi kuramina gore, isgiicii piyasasinda ayrnmciligin kisa siireli
olmasi gerekmektedir. Ciinkii maliyeti yiiksektir ve etkin degildir®. Belirli
gruplara karsiayrimcilik yapanisverenler, ayrimcilik yapmayan isverenlerle
rekabet edemeyeceklerinden piyasadan dislanacaktir®. Ancak, artan rekabetle
birlikte aynmciligin siirdiigii gorilmektedir.

85 ILO; Time For Equality At Work, International Labour Conference 9ist Session 2003, Report I (B), International
Labour Office, Geneva, 2003, s. 2.

86 Michael ]. PIORE, Sean SAFFORD; “Changing regimes of workplace governance, shifting axes of social mobilization,
and the challenge to industrial relations theory,” Industrial Relations. Vol. 45, No. 3, July 2006, s. 300

87 Major G. COLEMAN; “Racial discrimination  the workplace: Does market structure make a difference?”
Industrial Relations. Vol. 43, No. 3, July 2004, s. 661.

88 ILO,; Time, s. 23.
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Insan sermayesi kuramina gore, iyi bir egitim ve cesitli becerilere sahip olma
aynmciliktan kaynaklanan dezavantajli isgiicii piyasasi pozisyonlarinin
listesinden gelinmesinde onemlidir. Buna gore, egitim diizeyi ve isgiicii piyasasi
deneyimi yetersiz olanlar verimliliklerinin diisiik olmasi nedeniyle dogal

olarak daha diisiik ticret almaktadir. Bununla birlikte, pek gok iilkede isgiicii
piyasasinin cinsiyet, etnik koken, yasveyasosyalbaglar boyunca boliinmiis
yapisi, serbest piyasa giigleri ile egitim diizeyinde gruplar arasinda saglanacak
esitligin sonucunda ayrimciligin agamali olarak azalacagi 6ngoriisiine meydan
okumaktadir®.

Isgiicii piyasasinin boliinmesi kuraminda, yeni klasik ekonomik kuram ve insan
sermayesi kuramina evrensel bir piyasa mekanizmasiyla isgilerin ve islerin
eslestirilmesinde karsilagilan giiglikler nedeniyle karsi gikilmaktadir. Kurama
gore, isler ve isgiicii cinsiyet, irk ve/veya etnik koken gibi faktorlere bagli olarak
katmanlara ayrilmaktadir. Isgiicii piyasasinin katmanlari arasinda akiciligs
engelleyen son derece kati sinirlar bulunmaktadir. Rekabet bu alanlar arasinda
degil, her bir alanin kendi iginde yasanmaktadir®.

Giiniimiizde isletmeler arasindaki islemler ve giderek isgilerin isletmelerle
kurdugu is iliskisi nem kazanmaktadir. Ucretli statiisii isgiicii piyasasinin
hangi boliimiinde galisildigina, is s6zlesmesinin tiiriine, isin siirekliligine,
¢alisanlarin koken iilkelerine (yurttas ya da yabanci isgi olmalarina) ve formel
veya enformel galismaya bagli olarak belirlenmektedir®'. Boylece licretli

statiisii gevresel, yani kismi siireli, belirli siireli, gegici ve egretiistihdamin
gelisimiyle katmanlara ayrilmaktadir. Atipik istihdamdaki artig boliinmiis yapiy:
gliglendiren yeni bigimler arasinda yer almaktadir®,

Cesitliisletme ve galisan gruplarinin katiimiyla olusan kiiresel deger
zincirlerinde isgiicii piyasasi tek ve en yaygin miibadele bicimi degildir. Isgiicii
piyasasinin ozelliklerinden farkli piyasa dinamikleri serbest galismanin ya da
ticretli galisma benzeri galigmanin gesitli bigimleri Gizerinde etkili olmaktadir.
Calisanlarin galisma kosullar iizerindeki belirleyiciliklerini sinirlayan bir

89 A.k.,s.23.

90 Margareta KREIMER; “Labour market segregation and the gender-based division of labour,” European Journal of
Women’s Studies. Vol. 1, No. 2, 2004, s. 226.

91 Jargen HABERMAS; “Ulus-Devletin Otesinde Mi?” (Cev: Kaan H. OKTEN), Iktisat Dergisi. Nisan 1999, Sa. 388, s.
40.

92 KREIMER;s. 226.
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dizi bagimliiligki iginde iiriin ya da hizmet sundugu isgiicii piyasasi benzeri
piyasalar ortaya gikmaktadir. Calisanlarin, belirli 6zellikleri bir araci tarafindan
verilen iiriinlerin tiretim ya da montajini yaptigi taseronlagtirilmis iiretim ya da
evde galigma bu tip piyasalara 6rnek olusturmaktadir. Bu tiir egreti ve enformel
istihdamda sosyal koruma bulunmamaktadir. Calisanlar is mevzuatinin
kapsami disinda kaldiklarindan karsi karsiya olduklar ekonomik riskler
artmaktadir®,

Isgiicii piyasasinda is firsatlarina erisimin kontroliine yeni aktorler

katilmigtir. Bu aktorler 6zel istihdam biirolari, 6zel ve kamu danismanligi

yada ise yerlestirme hizmetleri goren mesleksel rehberlik kurumlarindan,

Ozel taseronlara ve hat yoneticilerine kadarsiralanan genis bir grup
olusturmaktadir. Araci biirolar isgiicii piyasasinda adaletin giivenceye alinmasi
ya da esitsizlik ve ayrimciligin siirdiiriilmesinde onemli bir rol oynamaktadir.
Ise erisimde giicliik cektigi diisiiniilen “risk gruplari” kolayca yaslarina,
cinsiyetlerine, etnik kokenlerine, saglik durumlarina, egitim diizeylerine,
gocuklarinin sayisina gore siniflandirilabilmektedir®. Belirli isletmelerin
yasliisgileri ya da aile sorumluluklari olan isgileri ise almadaki isteksizligi,

ise alma biirolarinin bu ozelliklere sahip adaylara is 6nermemesine neden
olabilmektedir. Ayrica, adaylara ikamet yerleri hakkinda soru sorulmasi kisileri
siniflari ve irklar temelinde dislayici bir izleme diizeni olusturmaktadir. Tkamet
yeri hakkindaki sorular kisileri yoksulluk ya da etnik grup temelinde ayirt
etmenin ve dislamanin araa olarak kullanilabilmektedir®s. Buna gore, isgiler salt
sinif, cinsiyet ve etnik kokene gore degil, ayni zamanda yasadiklari yere gore de
béliinmeye tabi tutulabilmektedir. Oyleyse, isgiicii piyasasi alansal olarak da
béliinebilmektedirs®.

2. Unsurlan

Isgiicii piyasasinda aynmcilik, kisilere irk, renk ya da cinsiyet gibi belirli
ozelliklerinden dolayi farkli davranilmasina dayanirken firsat esitligi ve esit
islemden yoksun kalinmasina neden olmaktadir.

93 James HEINTZ; “Globalization, economic policy and employment: Poverty and gender iniplications,” Employment
Strategy Papers, No. 3, International Labour Office, Geneva, 2006, s. 11.

94 HABERMAS;s. 40.

95 ILO.; Time,s. 24.

96 Harald BAUDER; “Culture in the labor market: segmentation theory and perspectives of place,” Progress in
Human Geography. Vol. 25, No. 1, 200, s. 40.
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a. Firsat Esitliginden Y oksun Kalma

Uluslararasi Galisma Orgiitii (UGO)’ne gore firsat esitligi, tam, verimli ve
serbestge segilmis istihdama erismek igin aynmciliga dayanmayan istihdam
uygulamalari ve usulleri ile gesitli gruplarin tiyeleri arasinda ya da cinsiyete
dayali olarak esitlik saglanmasi anlamina gelmektedir®’.

Ayrimcilik, belirli gruplar igin isgiicii piyasasina giriste engel olarak ortaya
gtkmakta ve firsat esitsizligine neden olmaktadir. Kisiler irk, cinsiyet ya da din
nedeniyle birise girmekten dislanabilmekte ya da caydirilabilmektedir. Ayni
engel, istihdamda kalmayi da giiglestirebilmektedir. Dogalolarak bir ise giriste
aynimcilikla karsilasan bireyler, dezavantajli durumun yarattigi kisir dongii
icinde iste de ayrimailigi yagamaya devam etmektedir®®.

Bu baglamda, cinsiyete dayali aynmcilik genellikle sosyal ve kiiltiirel degerler
gibi ekonomik olmayan dlgiitlere dayandinlmaktadir. Aile igindeki iliskilerde
korunan ataerkil degerler isgiicii piyasasiiligkilerine de yansitilmaktadir.
Kadinlar erkeklerle esit kosullarda isgiicii piyasasina erigememektedir ve
dolayisiyla isgiicii piyasasinda benzer firsatlarina sahip degildir. Bir yandan,
ataerkil normlar ve tutumlar ebeveynlerin kiz gocuklarinin egitimine iliskin
karar verme siirecini etkilemektedir. Diger yandan, aile sorumluluklari
nedeniyle isgiicii piyasasina katilimlarinin kesintiye ugramasi yeterli is
deneyimi kazanmalarini engellemektedir®®. Bu nedenle, kadin galisanlar igin
isglicli piyasasinda firsat esitligi bulunmamaktadir.

Cinsiyete dayali rollere iligkin ataerkil normlar kadinlarin meslek segimlerine
deyansimaktadir. Mesleki aynmcilik kadinlarin ve erkeklerin ekonominin farkl
sektorlerinde galisma egilimi gostermesine ve aym meslek grubunda farkl

100

pozisyonlarda olmasina neden olmaktadir'®. Kismi siireli, gegici isler ve diger

egreti galisma bigimlerinin kadin meslekleriolarak anilmasinin nedeni, kadinlarin
galismasinin belirli islerde yogunlagmasidir. Bir baska deyisle, herhangi bir meslegin
yapisal olarak az veya gok esnek olmasi onceden belirlenmis bir durum degildir.

Kadin mesleklerinin tipik olarak diisiik iicret diizeyi ve esneklikle belirginlesmesinin

101

nedenisaltkadinlar tarafindanyapiliyorolmasidir''.

97 Lessons learned gender equality in the labour market. Technical report, evaluation and data development
strategic policy. Human Resource Development, Canada, October 2001

98 ILO.;Time,s. 8.

99 Kanchana N. RUWANPURA; “Quality of women’s employment: A focus on the South,” Discussion Paper No. 151,
International Institute For Labour Studies, 2004, s. 3.

100 ILO.; Time,s. 43.

101 RUWANPURA;s. 5.
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Isgiicii piyasasinda aynmcilik siiregleri irk, etnik koken, yas, engellilik ve
saglik durumuna gore de islemektedir ve aynm gozetilen isgi gruplarinin daha
dezavantajli galisma kosullariyla ise girmesine neden olmaktadir'.

Engelliler veya yasli isgilerin ise giriste karsilastiklar engeller yiiksektir

ve islerini yitirdiklerinde yenisini bulmalari oldukga giigtiir. Uzun donemli
issizlik toplumdaki dezavantajli grup tiyelerini diger gruplardan daha gok
etkileyebilmektedir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerinde
uzun siireli igsizler arasinda yasliisgilerin orani yiiksektir. Kadinlarin, 6zellikle
egitim diizeyi diisiik ve yasliolanlarin, islerini kaybetme riski daha yiiksektir.
Ayrica, isgiicii piyasasina yeniden giriste erkeklerden daha gok giigliikle
karsilagmaktadir's.

b. islem Esitliginden Yoksun Kalma

Isgiicii piyasasinda aynmcilik, hem is, hem de meslekte kisilerin yeteneklerine
ve isin gereklerine bakilmaksizin cinsiyetleri, renkleri, dini inanglar, siyasal
diigiinceleri veya sosyal kokenleri yiiziinden ise alinma, isin devami ve ise son
verilmesi bakimindan digerlerinden ayiracak bigimde islem yapilmasina neden
olmaktadir'4.

Belirli gruplar igin ise girmek asil sorunu olugturmayabilir. Bunun yerine

licret, becerileri gelistirme firsatlari ve kariyerde ilerlemeye iligkin engeller
ortaya gikabilmektedir. Belirli gruplarin isletmenin mesleki egitim veya beceri
gelistirme programlarinda temsil edilmemesi, piyasaya ya da isletmeye uygun
becerilerin kazanilmasi veya gelistirilmesi konusunda engellerin oldugunu

gostermektedir'®.

Ucretlendirmede aynmcilik, iicretlerin belirlenmesinde isin iceriginin degil,

isi yapacak kisinin cinsiyet, renk ve diger kigisel 6zelliklerinin esas alinmasi
halinde ortaya ¢ikmaktadir. Ucretin belirlenmesinde toplu pazarlik ve istikrarl
hiyerarsik yapilarin yerini daha fazla kisisel karar verme ile esitligin izlenmesini
gliglestiren akicilik ve bireysellegmis iicret ve 6diil sistemlerinin almasi da iicret
konusunda ayrimciligi artirmaktadir™®®.

102 ILO.; Time,s. 44.

103 A.k.;s. 18, 36ve 4.

104 A.k;s.7.

105 A.k.;s.18.

106 Diane PERRONS; “Gender mainstreaming and gender equality in the new (market) economy: An analysis of
contradictions,”SocialPolitics. Vol. 12, No. 3, 2005, s. 392
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Kadin galisanlarin artan becerileriyle birlikte gelirlerinin arttigi, ancak
cinsiyete dayaliayrimciliktan kaynaklanan iicret farkinin korundugu
goriilmektedir. Belirli meslekler ve sektorlerde iicretler, sosyal yardimlar ya
da emekli ayliklarinin kadinlarin bireysel yeteneklerinden bagimsiz olarak
erkeklerden daha diisiik olmasi tipiktir. Bu tiir esitsizlikler salt ayrimcilikla
agiklanabilmektedir®’.

Islem ve firsat esitliginin artirilmasi yoluyla ayrimciligin ortadan kaldirilmasi
isglicli piyasasinda biitiin farkliliklarin yok edilmesi anlamina gelmemektedir.
Bu anlamda, esitlik politikalarinin hedefiisgiicii piyasasina iligkin
sonuglarindaki farkliliklarin giderilmesi, yani mesleklerin belirlenmesinin
serbest bir segimi yansitmasi, liyakatin tanimlanma ve degerlendirilme
bigiminde onyarginin olmamasi ve piyasaya iligskin becerilerin kazanilmasi

ve korunmasinda firsat esitliginin glivence altina alinmasidir. Ancak, isgicu
piyasasi tarafsizligin gegerli oldugu bir alan degildir, ekonomi ve daha genis
olarak toplumdaki giig iligkilerini yansitmaktadir. Bu nedenle, kadinlari ve
ayrimciliga ugrayan diger gruplari isgiicii piyasasinin alt katmanina yerlegtiren
gerekgelerin agiklanmasi 6nem tagimaktadir'®.

B. isgiicii Piyasasinda Aynmciligin Gerekgeleri

Giiniimiizde deger zincirlerinde isletmelerin tercihi, isgliciiniin yonetisimi ve
akicilik engelleri ile rantlar isgiicii piyasasinda ayrimciliga yol agmaktadir.

1. Isletmelerin Tercihi

Kiiresel ticaretin serbestlestirilmesinin istihdam lzerindeki uzun donemli
etkileri arasinda, ihracata yonelik alanlarda kadinlarin istihdamdaki goreceli
payinin artisi da yer almaktadir. Gergekten, kuzeyli markalar igin tiretim yapan
gelismekte olan iilkelerin ihracat oran ile endiistride istihdam edilen kadin
isglicii orani arasinda dogrusal bir iligki saptanmigtir'®.

Bu bulgu, ihracat performansiile ihrag iriinlerinin fiyatlan iligkilendirilerek
agiklanabilmektedir. Biitiin kosullar esit oldugunda ihracat fiyatlar ortalama
tcretlerin pozitif bir fonksiyonudur. Kadinlarin ortalama iicret diizeyleri

107 ILO.; Time,s. 47.

108 A.k.;s.26ve49.

109 Karin Astrid SIEGMANN; “The agreement on textiles and clothing: potential effects on gendered employment in
Pakistan,” International Labour Review. Vol. 144, No. 4, 2005, 5. 401-403
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genellikle erkeklerden daha diisiik oldugundan ortaya gikan ticret farki ihracata
yonelik endiistrilerde kadinlarin ise alinmasini daha gekici kilmaktadir. Yeni
klasik kuramin 6ngoriilerinin aksine, ticaretin serbestlestirilmesi cinsiyete

110

dayali licret aynmciliginin artigtyla sonuglanmaktadir™.

Kiiresel olgekte kadin isgiicii tekstil ve hazir giyim endiistrisinde istihdam
edilenlerin iicte ikisinden fazlasini olusturmaktadir. Imalatta istihdam edilen
kadin isgiiciiniin de yaklagik beste biri tekstil ve hazir giyim endiistrisinde

m

bulunmaktadir™. Hazir giyim endiistrisi gogu gogmen kadin galisanlarin

yogunluguyla belirginlesirken, gocuk ¢alismasi da gozlenmektedir. Ayni

N2

zamanda yiiksek oranda evde galisan bulunmaktadir™.

Cin Ozel Ekonomik Bélge’sinde imalat endiistrilerindeki isgiiciiniin yiizde
go’indan fazlasinin geng, kadin ve 25 yasin altinda oldugu belirlenmistir. Avrupa
ve ABD. isletmeleri igin liretim yapan fabrikalar kirsal bolgelerde yasanan
issizlik nedeniyle gog eden kadin isgilere istihdam olanag sunmaktadir.

Bir sivil toplum orgiitii olan Cin Calisan Kadinlar Agi Shenzhen’de tipik bir
ornek olusturan hazir giyim fabrikasinda galiganlarin gogunu kadinlarin
olusturdugunu, cinsiyete dayali licret aynmciiginin varligini, is giivencesinin
bulunmadiginive haftalik 72 ile 77 saat arasinda degisen siirelerle galisildigini
bildirmektedir™. Cin drneginde oldugu gibi, ihracata dayali endiistrilesme
kadinlar igin yeniistihdam alanlariyaratirken, meslekte licret, giivence

ve kariyerde ilerleme olanaklar bakimindan cinsiyete dayali esitsizlikleri
azaltmaya yetmemektedir™.

Hazir giyimin yani sira elektronikte igverenlerin geng, bekar ve gocuksuz kadinlari
ideal “ucuz” isgiiciiolarak tercih ettikleri uzun siiredir bilinmektedir. Bu “ucuz
isgiicii” olusturma siireci, ideal isgi kategorisine uygunluklarini yitirinceye

kadar —ornegin, yaslandiklarinda, evlendiklerinde, ¢ocuk sahibi olduklarinda-
“maharetli parmaklara sahip” isgilerin taze bir grubu lehine maliyetlerinden

tasarruf edildigi ¢alisanlarin rutin bir rotasyonu anlamina gelmektedir™.

Mo A k;s. 403
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n4 ILO; Time,s. 45.

115 Ruth PEARSON, Gill SEYFANG; “New hope or false down?” Global Social Policy. Vol. 1, No. 1, 2001, s. 67.



2. ULUSAL SOSYAL POLITIKA KONGRESI 295

Afrika taze meyve ve sebze iliretiminde de yogun olarak kadin isgiicii tercih
edilmekte, mevsimlik veya rastlantisal galigma bigimleriyle giivencesiz, esnek

ve enformel kosullarda istihdam edilmektedir"®.

Deger zincirlerinin tiiriine gore istihdam bigimleri gesitlenebilmekte, siirekli
ve gegici veya mevsimlik istihdam arasindaki oran degismektedir. Bu degisim,
kismen zincirin tiiriine ve 6zgiin iiriiniin iiretim kosullarina, kismen de
istihdamin yaratildigi cinsiyet baglaminailiskin olarak gergeklesmektedir.
Cinsiyete dayali deger zinciri yaklasimi kiiresel deger zinciri ¢g6ziimlemesini
cinsiyete dayali ekonomi yaklagimiyla bir araya getirmektedir. Bu yaklagim,
deger zincirlerinin tretim agamasindaki istihdamin yapisi ve istihdamin
yaratildigi sosyal ve kurumsal kosullar tizerinde odaklanmaktadir. Yaklagimin
¢ikis noktasi, ekonominin cinsiyete iligkin olarak tarafsiz olmamasi kargisinda
hem piyasayayonelik faaliyetlerin, hem de yeniden iiretim faaliyetlerinin
ekonomik faaliyet olarak diigiiniilmesi geregidir. Ayrica, kadin galismasi bir
yandan iicretsiz aile galismasi ve gocuk bakimini igermekte, diger yandan da
erkeklerin baskin oldugu iiretken piyasa faaliyetini desteklemektedir. Yeniden
tiretim ekonomisini tipik olarak kadin galismasiyla sinirlayan cinsiyete dayali
isboliimii kadin ve erkeklerin piyasaya katilim tercihlerini ve galisma kosullarini
farkllagtirmaktadir™.

2. Isgiiciiniin Yonetigimi

Uretimin islevleri parcalanir ve iiretim siteleri dagilirken, lider isletmeler
birbiriyle iliskili isletmeler zinciri Gizerinde 6nemli bir kontrol uygulamaktadir.
Kiigiik isletmelerin kiiresel deger zincirleriyle biitiinlegme bigimi isgiiciiniin
yonetisimine ve istihdama iligkin 6nemli ipuglarn vermektedir. Clinkii, bu
bitiinlesme genellikle katma degeri diigiik emek yogun imalat agamalarini
listlenen ve formel liretim sisteminin diginda kalan mikro isletmeler araciligiyla
yoksullarla, yoksul bolgelerle ve yoksul etnik gruplarla gerceklesmektedir™.
Bu nedenle, is ve meslekte ayrimciliga karsi korunmasi gereksinimi salt isgiler
icin degil, ayni zamanda serbest ¢alisanlar, isletme sahipleri ve iicretsiz aile

¢alisanlan gibi isgiiciiniin diger kesimlerini de kapsamaktadir™.

16 Anne TALLONTIRE et al.; “Reaching the marginalised? Gender value chains and ethical trade in African
horticulture,” Development in Practice. Vol. 15, No. 3-4, June 200s, s. 559.
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Enformel ekonomide hukuksal diizenleme yerine geleneksel degerler, ilkeler,
kurallar ve uygulama bigimlerine dayanilmaktadir. Geleneksel ilke ve kurallar
isglicui piyasasina ve diger piyasalara katilmay yonetmektedir°. Bu anlamda,
devletin erigiminin ve formel isgiicii piyasasi kurumlarinin zayif oldugu
enformel ekonomide ekonomik katilim ve galismadan elde edilen gelirdeki
farkliliklar biiyiik olgiide geleneksel ilke ve kurallara baglidir. Geleneksel ilke ve
kurallar, gesitliligi ve miibadele modellerini bigimlendiren, isgiicii piyasasinda
belirlisosyalgruplarinrolleri ve algilanmalarini etkileyen, isgiiciiniin sunum

ve miibadele yontemini belirleyen yazili olmayan kurallar, normlar ve
uygulamalardan olugmaktadir. Cogu zaman etnik, dinsel ya da kast iiyeligiyle
belirlenen bu degerler, normlar ve uygulamalar ise baglilig: giiglendirebilmekte
ve ayri bir galisma kiiltiirii meydana getirmektedir. Aksi yondeki 6rneklerde,
geleneksel ilke ve kurallar belirli gruplari diisiik statiiye ve diisiik iicretli islere
mahkum eden, boylece yardimlari belirli bir seckin grupla sinirlayan ve siiregte
ayrimciligy siirekli kilan bir isboliimiinii destekleyebilmektedir'®'. Bu anlamda,
ayrimcilik iilkeden iilkeye ve kiiltiirden kiiltire degismektedir. Yerel diizeyde
ayrimailigin belirli bigimlerinin anlasilmasi yoksullugun ortadan kaldirlmasi igin

122

onem tasimaktadir'®.

Kadin istihdami genellikle kiiresel deger zincirlerinin enformel ucunda
yogunlagmaktadwr. Bu durum, kadinlarin yeterli sosyal koruma ve is
glivencesinden yoksun kalmalarina neden olmaktadir'?. Pek gok iilkede
enformel ekonomide galisan yash kadinlarin yiiksek oranda olmasi kismen ig
ve aile sorumluluklarini kolaylikla bagdastirabilmelerinden, kismen de formel
ekonomide kargi karstya kaldiklar ayrnimciliktan kaynaklanmaktadir'*.

3. Isgiiciiniin Akicilik Engelleri ve Rantlar

Giiniimiizde insan, isletme igin iiriin veya tretim siireci yeniliklerinden elde
edilecek ek katma degerin, yani bilgi ya da yenilik rantinin kaynagi haline
gelmistir'®s, Isletmeler insan kaynagiolarak yatirnim yaptig, iiriin ve iiretim
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121 ILO.; Time, s. 24.

122 ILO.; Working Out Of Poverty. International Labour Conference g1st Session 2003, Report of Director-General,
International Labour Office, Geneva, 2003, s. 10.

123 LUBKER; s. 222.

124 ILO.;Poverty,s. 31.

125 Robert E. HOSKISSON, Michael A. HITT; “Theory and research in strategic management: Swings ofa pendulum,”
Journalof Management. Vol. 25, No. 3,1999, s. 87.
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siirecinde bilgi ve becerilerinden yararlandig, rakiplerinin transfer etmesinden
kaygi duydugu, kolayca vazgegemeyecegi isgiler (gekirdekisgiicii) igin igsel
birisgiicii piyasasi olusturmaktadir’?®. Insan kaynaklar politikalari nitelikli
isgilerin bulunmasini, bu iggilerin isletmeye kazandirilmasini, uygun galisma
kosullarinin saglanmasini, yeni becerilerle donatilmasiigin egitilmesini, tiriin
ve iiretim siirecinde yenilik yapmalari igin 6zendirilmesini igermektedir. Bu
anlamda, bilgi rantigenellikle mesleki egitimle yaratilmakta, kismen de ise
iliskin uygulamalardan kaynaklanmaktadir?’.

I¢sel isgiicii piyasasi kuraminda, beceri 6zgiinliigiiniin yani sira, isbasinda
egitim onemli bir faktor olarak kabul edilmektedir. Uygulayarak 6grenmeye
dayali olan egitim, enformel 6zellikler tasimaktadir. Isgiiciiniin dagilimi ve
licretin yapisi biiyiik olgiide yazili olmayan kurallara gore bigimlendirilmektedir.
Bu durum, igsel isgiicii piyasasinin ayrt edici 6zelligini olugturmaktadir?.

Is basinda egitimle kazanilan ve tasinabilirlikleri pek az olan isletmeye 6zgii

beceriler birer akicilik engeli olusturmaktadir.

I¢selisgiicii piyasasinin dissal isgiicii piyasasiyla iliskisi son derece simirlidir

ve isletmelerin gereksinim duyduklan genel niteliklere sahip isgiiciinii
gerektiren baslangic niteligini tasiyan islerden olusmaktadir®. isletmede bu
tiir isler gegici veya kismi siireli sozlesmelerle galisanlar ya da taseron isgiler
(cevreselisgiici) tarafindan yapilmaktadir. Cok fazla bilgi ve isletmeye 6zgii
beceri gerektirmeyen, isten ayrilanlarin yerine kolaylikla yenilerinin ikame
edilebildigi ve tam siireli olarak goriilmesi gerekmeyen gok sayida is yaratilarak
maliyetlerin azaltilmasi amaglanmaktadir’®.

Cekirdek isgiicii lehine yeni ise alma uygulamalari ya da gevresel isgiicii igin
yiikselme ve kariyer gelisimindeki engeller belirli gruplarin belirli islerden
dislanmasi ya dafark gozetilmesi etkisi yapmaktadir. Cokuluslu isletmelerde
gekirdek grubun iyelerinin isleri daha yiiksek sayginlik ve daha iyi galisma
kosullariyla belirginlesmektedir. Cevresel isgiiciiniin ise licret diizeyleri diisiik,

126 Chris BREWSTER; “European HRM, Reflection of, or challenge to, the American concept?” (in) Human Resource
Management in Europe, Perspectives for the 1990s. Ed. By Paul S. KIRKBRIDE, Routledge, London, 1994, s. 67.

127 KAPLINSKY, MORRIS; s. 80.

128 Robert F. ELLIOT; Karsilagtirmali Galisma Ekonomisi (Cev: Mehmet BESELI, Seyhan ERDOGDU, Arif GENIS, Fatth
GUNGOR, Giilay TOKSOZ). Ankara Universitesi Rektorlugi, Yayin No. 210, Ankara, 1997, s. 355.

129 A.k.;s.355.

130 Ronald DORE; “The concrete meanings of labour market flexibility,” Work in the Global Economy. Ed. by Jean-
Pierre LAVIEC, Mitsuko HORIUCHI, Kazuo SUGENO, Papers and Proceedings of an International Symosium
(Tokyo1-3December 2003), International Institute For Labour Studies, 2004, s. 27.
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¢alisma kosullari giivencesiz ve sagliksiz, isgiicii devri yiiksek, egitim ve kariyer
olanaklar kisitlidir. Isgiicii piyasasinin bu bicimde boliinmesi is ve meslekte
aynmciligr kalicr kilmaktadir.

Bu anlamda, rk, etnik koken, cinsiyet ayrnmciligi gibi bilinen akicilik engellerinin
yani sira istihdam bigimi de 6nemli bir akicilik engeli haline gelmistir. Bir

baska deyisle, isletmenin bilgi ranti ayrimciliga dayali insan kaynaklan
yonetimi politikalarinin bir sonucudur. Bu durum, belirli sosyal gruplarin

isglicii piyasasinin alt kesimlerine sistemli olarak mahkum edilmesi, ekonomik
dezavantajlanvediisiik sosyal statiileri pahasina gergeklesmektedir'®'.

C. Isgiicii Piyasasinda Aynmciligin Gériiniimleri

Giinlimiizde, isglicii piyasasinda aynmcilik ile yoksulluk, sosyal dislanma, zorla
galistirma ve gocuk galismasi arasindaki pek gok baglantinin farkina varilmig,
birden gok ayrimciligin bir arada yasandigi 6rnekler artmistir.

1. Aynnmcilik ve Yoksulluk

Ayrnimcilik ve isglicii piyasasinin boliinmesi yoksullugu siirdiiren giiglii
mekanizmalardir. Belirli gruplarin tiyeleri isgiicii piyasasindan dislanmakta ya
da salt dezavantajli kosullar altinda galismalarina olanak taninmaktadir'®.

Is ve meslekte ayrimcilik cogu zaman yoksullugu artirir ve siirdiiriirken, kisir
dongiiicinde yoksulluk da iste ayrimciligi artirmaktadir. Isten yoksunluk ya
da verimsiz ve giivencesiz bir iste galigma, yoksullarin korunmaya duydugu
gereksinimin temel nedenidir. Isgiicii piyasasinda aynmcilik belirli gruplarin
isten dislanmasiyla islerin kalitesini de diisiirmektedir. Islerin kalitesinin
yetersizligi yoksullasmaya da yoksul kalma riskini artirmakta ve giderek
yoksulluktan kurtulusu saglayacak piyasayla ilgili yetenekler gelistirme
sanslarini azaltmaktadir. Bu durum, yoksullugun bir kusaktan digerine gegise
yol agmaktadir'®.

1980°li yillarla birlikte kadinlarin gegmiste oldugundan daha yiiksek bir
yoksulluk riskiyle karsi karsiya oldugu ve yoksul kadinlarin sayisinin giderek

131 A.k.;s.23.
132 A.k;s.t0.
133 A.k.;s.23ve27.
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arttig) gozlenmistir’4. Kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumlari nedeniyle
ticret, sunulan firsatlar ve olanaklar bakimindan biitiin iilkelerde erkeklerin
gerisinde olmasi daha yiiksek bir yoksulluk riskiyle karsikarsiyakalmalarinayol
agmaktadir. Bu risk, ozellikle aile reisinin kadin oldugu hanehalklan arasinda
yoksullugun yayginlasmasina neden olabilmektedir'*. Bu anlamda, kadinlar
igin cinsiyete dayali esitsizlik, ekonomik yoksunlukla esanlamlidir. Yoksullugun
onlenmesiigin is ve meslekte cinsiyete dayali biitiin aynmcilik bigimlerinin
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir'®.

Irka dayali aynmciliga ugrayanlarin her zaman ekonomik olarak dezavantajlt
durumda olmalari gerekmemektedir. Bununla birlikte, irka dayali ayrimciligin
kurbanlan ¢ogunlukla yoksuldur. Elde ettikleri iicretler koken topluluklarindaki
kazanglarla kiyaslandiginda gorece yiiksek, ancak saglik, hijyen ve gocuklarin
egitimi gibiyasam kosullari gok kotii olabilmektedir'’.

2. Aynmcilik ve Sosyal Diglanma

Avrupa’da sosyal diglanma yurttaglarin “sosyal sdzlesmeden” ve 6zellikle
guvenceli istihdamdan dislanmasi anlamina gelmektedir. Son yillarda sosyal
dislanma kavrami gelismekte olan iilkelere dogru yayginlasmis ve belirli
gruplarin ekonomik, sosyal ve politik gelismelerden dislanmasini ya da
marjinallesmesini igerecek bigimde genisletilmigtir. Bunun nedeni, gelismekte
olan iilkelerin 6zgiin ekonomik ve sosyal yapisinin gelismis Avrupa iilkelerine
uymamasidir. Avrupa iilkelerinde tam istihdam hedefive refah devleti
uygulamalarindaki gerilemeye ragmen, giivenceli istihdam hala yaygindir.
Gelismekte olan iilkelerde ise, tam istihdama hig erisilememis ve geligmis bir
refah devleti olusturulamamistir'®,

Ulusal diizeydeki farkliliklara ragmen, giniimiizde Avrupa iilkelerinde yaygin
istihdam modeli erkekler igin uzun siiren tam sireli galisma (haftalik 40 saat
ve lizeri) ve kadinlar igin uzun siiren kismi siireli galisma (haftalik 20 saat ve
tzeri) bigimini almigtir. Kadin ve erkeklerin zaman kullanimlari bakimindan
goriilen esitsizlik gocuklarin yaslar biiyiidiikge azalmasina ragmen, cinsiyete

134 Jane MILLAR; “Gender, Poverty and Social Exclusion,” Social Policy&Society. No. 2-3, 2003, s. 181.

135 HEINTZ;s. 34.

136 ILO.; Poverty. s. 10.

137 ILO,; Time,s. 30.

138 Marilyn CARR, Martha CHEN; “Globalization, social exclusion and gender,” International Labour Review. Vol. 143,
No. 1-2, 2004, s. 132.
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dayali geleneksel isboliimii degisime ugramamaktadir. Bu nedenle, kadinlarin
isgiicii piyasasina katilimi gogu zaman yeniden iiretim faaliyetinin cinsiyete
dayali dagilimiyla uyumlu olarak gergeklesmektedir'®. Gelismekte olan
lilkelerde de isgiicii piyasasinin cinsiyete dayali ayirimi degismemektedir. Bu
lilkelerde kadinlar arasinda serbest ya da enformel galisma orani goreceli olarak
yuksektir.

Bu anlamda, istihdamin egretiligi sosyal dislanmayi yansitabilmektedir.
Egretilik kavrami istikrarsizlik, korumadan yoksunluk, giivencesizlik, koti
barinma ve saglik kosullari ve yetersiz sosyal katilim ile belirginlesen sosyal
ve ekonomik yoksunlugu kapsamaktadir. Bu nedenle, egreti istihdam kavrami
sosyal dislanmanin agiklanmasinda yaygin olarak kullanilan igsizlik kavramina
gore daha agiklayici bir anlam tasiyabilmektedir'4°,

3. Aynmcilik ve Zorla Calistirma

Diinyada en az 12.3 bin kisi zorla galigtirilmaktadir'®'. Gogmen isgilerin kolaylikla
zorla ve zorunlu galistirmaya bagl tutulduklan bilinmektedir. Gogmen isgilere,
ikinci ve tiglincii kugak gogmenlere ve yabanci kokenli yurttaslara kargi irka dayali
aynmcilik uygulamalan kiiresel gogiin yogunlasmasiyla birlikte biiyiik 6lgiide
artmigtir. Bu isgilerin kendilerini yabanci olarak algilamalari onlara kargiayrimci
davranisla agiklanmaktadir. Gogmen isgiicii diinya gapinda tanm, ingaat, imalat,
hazir endiistrisi, bakim hizmetleri ve seks sektoriinde yogunlagmaktadir.
Gogmen isgilerin isgiicii piyasasinin marjinal kesimlerinde ve kotii kosullarda
galismak zorunda kalmasina kargin, varliklar yerli isgilerin irkgilik duygularinm
gliglendirmektedir'4?. Gogmen isgiler genellikle asgari iicretin altinda, is sureleri
ve Ucretli izinlere iliskin yasal diizenlemelere uyulmaksizin galistirilmaktadr.
Ayrica, sosyal giivenlik sisteminin kapsami disinda kalmakta, kiigiik isletmelerde
taseronisgiicli olarak veya enformel ekonomide istihdam edilmektedirler'#3.

139 PERRONS; s. 392 ve 398.

140 Ajit BHALLA, Frédéric LAPEYRE; exclusion: Towards an analytical and operational framework,”
Development and Change. Vol. 28,1997, s. 428.

141 Zorla galistinlanlarin 9.8 milyonu 6zel kigiler tarafindan galistinlmaktadir. Zorla galigtinlanlar arasinda 2.4
milyondan fazla kigiinsan kagakgiliginin kurbanidir. 2.5 milyondan fazlakisi de devlet ya da isyankar askeri
gruplar tarafindan zorla galistinlmaktadir. ILO.; A Global Alliance Against Forced Labour. International Labour
Conference 93rd Session, Report I (B), International Labour Office, Geneva, 2005, s. 10.

142 ILO,; Time,s. 31.

143 Van LIEMT; “Human trafficking in Europe: An economic perspective,” Declaration/WP/31/2004,
International Labour Office, Geneva, 2004, s. 7.
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UCO’niin zorla calistirmayaiiliskin programi esasen istihdam bakimindan
uluslararasi gogiizerinde odaklanmaktadir. Diinyada ulusal diizeyde ig gogiin
belirli bigimleri, 6rnegin tarimda mevsimlik gog ya da kentlere gog kole galisma
bigimini alabilmektedir. Bu tiir galismanin yeni ise alma ve isgiicii piyasasina
yeniden katilma yontemleri, iicret sistemleri, galisma kosullari ve barinmaile
galiganlarin temsil bigimleri bakimindan sorgulanmasi gerekmektedir#4. Ayrica,
toplumdaki kadin ve erkeklerin, kiz ve erkek gocuklarinin gesitli etnik, irk, din
veyas gruplar igindeki goreceli durumlar zorla galistirmaya kargi korunma
gereksinimini artrmaktadir.

Ulusal ve uluslararasi gogiin yogunlasmasi dinsel ve kiiltiirel gesitlilik
baglaminda sosyal uyumveigermeyi bagdastirma giigligiinii ortaya
¢ikarmistir. Son yillarda dine dayali ayrimcilik 6Gnem kazanmaya baslamigtir.

Is ve meslekte dine dayali ayrimcilik, cogu zaman dini 6zgiirliiklerin ya da belirli
birinanca sahip veya farkli bir inangtaki kisilere yahut dini inanci bulunmayan
kisilere karsi hosgorii gosterilmemesi sonucunda ortaya gtkmaktadir's.

Baz durumlarda zorla galigtirma belirli etnik ve kast azinliklarina karsi siiregelen
bir ayrimailigin sonucu olabilir. Ayrica, giincel zorla galistirmanin belirgin
ozelliklerinden biri kurbanlarin gogunlukla zorla galismaya borglandirma yoluyla
diisiirtilmiis olmalaridir. Ayrica, baska ortak 6zellikleri de vardir.

Gelismekte olan iilkelerde gogunlukla geng kadinlarin, hatta kiz gocuklarinin
giderek artan bigimde zorla galistirmanin kurbani olmaya siiriiklendigi
goriilmektedir. Zorla galistirma kendi iilkelerinde ya da yabanc iitkelerde kendi
topluluklarindan ayri galisma arayisinda olanlar daha gok etkilemektedir.
Kurbanlar kendi iilkeleri iginde bir sirket araciligiyla belirli bir siire igin, gok uzak
mesafelere yolculuk yaptinlarak, mevsimlik tarnm isgisi olarak galigtirilabilmektedir.
Gogmenler de borg kargiliginda tutulmaya benzer bir duruma siiriiklenerek
zorla galistirilabilmektedir. Zorla galistirmakentsel alanlarda, gogunlukla
enformel ekonomideki kiigiik isletmelerde, bazen de biiyiik isletmelerde ortaya
¢ikabilmektedir. Ihracat bolgelerinde montaj isletmelerindeki zorla ¢alistirma
uygulamalar bilinmektedir. Bu bolgelerde galisanlar gogunlukla isten gikarilma

144 ILO.; Stopping Forced Labour. Global Report Under the Follow-up tothe ILO Declaration on Fundemental
Principles and Rights at Work. International Labour Conference 8gth Session 2001. Report I (B), International
Labour Office, Geneva, 2001, s. 99.

145 ILO.; Time,s. 3.

146 ILO,; Forced, s. 30.
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tehdidi altinda ve fazla galisma iicreti 6denmeksizin zorunlu fazla galismaya tabi
tutulmaktadir'’.

4. Aynimcilik ve Cocuk Calistirma

Cocuk galistirma genellikle isgiicii piyasasinda sosyal ya da etnik kokeni nedeniyle
aynmciliga maruz kalan ebeveynlerin yoksulluguyla basa bas gitmektedir.
Gogunlukla kadinlarin aile reisi oldugu yoksul tek ebeveynli aileler ve gogmen aileler
¢ocuklarini calistirmak zorunda kalmaktadir. En ¢ok kadinlari ve cocuklar etkileyen
insan kagakgiliginda son zamanlardaki artis kismen iggiicii piyasasinda cinsiyete
dayaliaynmallikla ilgilidir#.

UCO tarafindan 2004 yili icin 5 ile 17 yaslar arasindaki ¢ocuk ¢alisanlarin

sayisi 217.700 bin olarak belirlenmistir. Bu gocuklarin biiyiik bir gogunlugu
tarmsal isletmelerde galismaktadir. Bu tiir gocuk galistirmanin 6nlenmesi

iLgili uluslararasi standartlarin ilk hedefi degildir. UCO tarafindan “cocuk
galistirmanin kayitsiz sartsizen kotii bigimleri” olarak anilan galistirmalarin asil
biiyiik tehlikeyi olusturdugu belirtilmektedir. 2002’te bu gocuklarin sayisinin
8.236 bin oldugu tahmin etmektedir'#.

Cocuklarin galistinlmasina iliskin istatistiksel izlemeye gocuklarin ev isleri ve gocuk
bakiminda harcadiklar zamanin da dahil edilmesi 6nem tagimaktadir. Bu faaliyetler
gocuklar tarafindan yiiriitiildiigiinde gocuk gelismesi tizerinde, 6zellikle kiz
gocuklari igin, nemli bir baski olusturabilmektedir. Clinkii uzun siire evisleri gorme
ve gocuk bakimi gogunlukla okula devama ve okul basarisina zarar vermektedir. Bu
durum gocuk galistirmanin cinsiyete dayali yoniini temsil etmektedir'e.

5. Aynmcilik ve Siddet

Iste ayrimcilik fiziksel veya psikolojik siddetle birlesebilir. Siddet, belirli isci
gruplaninin bir isi muhafaza etmeveya iste ilerleme olasiliklarini baski yapma,
yildirmaya da cinsel taciz yoluyla etkilemeye yoneliktir'. Ancak yildirma
davranislariile taciz ve ayrimcilik arasindaki simir her zaman belirgin degildir'>.

147 A k;s.30.

148 ILO.; Time, s. 27.

149 ILO.; The End of Child Labour: Within Reach. International Labour Conference gsth Session 2006, Report I (B),
International Labour Office, Geneva, 2006, s. 6. ILO.; Investing In Every Child, An Economic Study of the Costs
and Benefits of Eliminating Child Labour. International Labour Office, Geneva, 2004, s. 32.

150 Richard ANKER; “The economics of child labour: A framework for measurement,” International Labour Review.
Vol. 139, No. 3, 2000, s. 275.

153 ILO.; Time, s.19. »

152 E. Elif YUCETURK; “Bilgi Caginda Orgiitlerin Goriinmeyen Yiizii: Mobbing (Yildirma),” Sendikal Notlar Dergisi. Sa:
26, Mayis 2005, . 79.
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UCO’niin tanimina gore taciz etme, isyerinde kadinlarin ve erkeklerin onurunu
etkileyenyas, engellilik, cinsiyet, cinsel tercih, irk, dil, din, siyasal ya da sendikal
diisiince, inang, sosyal koken, azinlik olma, miilkiyet, dogum yeri gibi istenmeyen
ve degistirilmesi miimkiin olmayan 6zelliklerine karsi soz, hareket ya da kiifiir ile
hakaret etme, kiiglik diigiirme, rahatsiz etme, tedirgin etme ya da onurunu kirma
gibi davramiglar kapsamaktadir's.

UCO’ye gore yeni yiizyilda isyerlerinde karsilagilan en dnemli sorun yildirma
davranislandir. Yildirma, isyerinde diger calisanlar veyaigverenlertarafindan
tekrarlanan saldirilar bigiminde uygulanan bir tiir psikolojik terordir. Kavram,
calisanlara istleri, astlar veya esit diizeydeki galisanlar tarafindan sistemli
bigimde uygulanan her tiir koti muamele, tehdit, siddet, asagilama gibi
davraniglari igermektedir'>*.

Uluslararasi aragtirmalar galisanlarin yiizde 25 ile 50’sinin galisma yasamlarinin
bir doneminde yildirma davranisiyla karsilastigini gostermektedir. Almanya’da
¢alisanlarin yiizde v’inin yildirma magduru oldugu ve magdurlarin gogunu
kadinlarin olusturdugu saptanmistir. Orgiitlerde uygulamalarin temel
ozellikleri ve uygulamayontemleri yonetim siireglerine iliskin yasalar ve
kurallar tarafindan belirlemektedir. Ancak, uygulayicilarin bu kurallara uyma
bigimleri etik bakimindan farklilik gostermektedir. Ornegin, calisanlara

esit davranilmamakta, kayirma ve aynmcilik yapilmakta, gorev ve yetki

kotiye kullanilmakta, performans degerlendirmeleri her zaman gergegi
yansitmamaktadir. Basarili olanlar ile bagarisizlar arasindaki ayirim net

bir bigimde belirlenmemektedir. Calisanlarla isbirligi gerceklesmemekte,
katilim saglanmamaktadir. Egitim farkliliklarina, deneyim ve yetenege 6nem
verilmemektedir. Buna karsilik, yaranma, dalkavukluk 6nemsenmekte,
dedikodu artmaktadir. Yildiran, korkutan, tehdit eden davraniglar gérmezden
gelinerek cezasiz birakilmaktadir. Bu tiir etik dis1 davraniglar orgiitlerde
yildirma siirecinin baglamasina, geliserek siireklilik kazanmasina ve
gizlenmesine ortam hazirlamaktadir's.

Uluslararasi diizeyde yapilan aragtirmalarin birlestigi nokta yildirma
magdurlarninin diger siddet ve taciz magdurlarindan ¢ok daha fazla sayida

153 AhmedKHALEF; “Isyerinde Siddet Kaginlmaz Mi?” (Gev: M. Kemal COSKUN) Sendikal Notlar Dergisi. Sa: 26,
Mayis 2005, s. 56.

154 Pinar TINAZ; “Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing),” Galisma ve Toplum Dergisi. No. 11, 2006, s. 13.

155 YUCETURK;s. 84 ve 88



304 SOSYAL ADALET iCIN EKONOMi PDLITIKALARI

oldugudur. 1996 yilinda Avrupa Birligi liyesi 15 iilkede gergeklestirilen 15.800
goriismenin sonuglarina gore, bir onceki yil iginde galisanlarin yiizde 4°ii (6
milyon galisan) fiziksel siddete, yiizde 2’si (3 milyon galisan) cinsel tacize ve
yiizde 8%i (12 milyon ¢alisan) yildirmaya maruz kalmistir. ingiltere’de yapilan
aragtirma sonuglarina gore, ¢alisanlarin yiizde 53’ yildirma magdurudur ve
yiizde 78’ isyerinde uygulanan psikolojik tacize taniklik etmistir. Iskandinav

iilkelerinde yildirma dogrudan bir sug olarak yasalarda yer almaktadir's®.

6. Coklu Ayrimailik

Isgiicii piyasasinda aynmcilik farkli bigimlerde yasanabilmektedir. Karsi
koymak zorunda kalinan dezavantajlarin yogunlugu ya da siddeti kisisel
ozelliklere yonelik uygulanan aynimciligin tiirlerine ve etkilesimine baglidir.
Buna gore, kisi irk ve renk bakimindan farkli —6rnegin, siyah — ve genellikle
kadin olabilmektedir. Engelli bir kisi yasli olabilmektedir. Biitiin bu 6zellikleri
bir arada tasiyabilmekte, yani, yasli, engelli, siyah ve kadin olabilmektedir. Bu
durum, goklu aynmciligin yasanmasina yol agmaktadir’’.

Gergekten, engellilik cinsiyete dayali aynmcilik s6z konusu oldugunda
kadinlar ve erkekleri farkli etkilemektedir. Engellilige dayali dislama 6rnekleri
cinsiyet, sinif, cinsel tercih ve yas gibi katlanabilen ya da geliskili olabilen
veya zaman ve mekana gore degisebilen sosyal bolinmenin diger boyutlariile
ortiisebilmektedir®.

Yasam dongiisii iginde ayrimciligin boyutlarinin genisledigi agiktir. Onlem
alinmamasi halinde dezavantajlar zaman iginde birikme ve yogunlasma egilimi
gostermektedir. Isgiicii piyasasina giriste karsilasilan aynmailik calisma yasami
sonrasi donemde ve giderek toplumsal boyutta olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Sosyal korumada cinsiyete dayali esitsizlikler salt galisma yasami boyunca
kadinlara karsi aynmciligin dogrudan ve dolayli bigimlerinin siirmesi degil,

ayni zamanda uzun donemli etkilerine de bilerek g6z yumulmasi anlamina
gelmektedir. Kadinlarin kesintili kariyerleri, diisiik iicret, kisa donemli prim
oddemeleri ve erken emeklilik uygulamalari sosyal koruma yardimlarinin
kadinlarigin diigiik belirlenmesine neden olmaktadir. Kadinlar, diisiik statiileri

156 TINAZ; s.14-15.

157 ILO,; Time, s. 36.

158 Douwe van HOUTEN, Gaby JACOBS; “The empowerment of marginals: Strategic paradoxes,” Disability&Society.
Vol. 20, No. 6, October 2005, s. 646.
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veya yetersiz hizmet siireleri nedeniyle gogunlukla isletme emeklilik ve saglik
planlarindan diglanmaktadir. Emeklilik sistemlerinde, yasam beklentisine gore
hesaplama yapildigindan kadinlar erkeklerden daha diisiik emeklilik ayliklari
alabilmektedir. Kadinlarin yasam beklentilerinin yiiksek oldugu goz 6niine
alindiginda emeklilik yaginda cinsiyete dayali olarak farklilasma gelir ve diger
haklar tizerinde onemli etkiler yapmaktadir. Bu nedenle, ayrimciliga karsgi
miicadelede tiim yasami dikkate alan bir bakis agisi onem tagimaktadir's.

D. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinda Ayrimcilik

Turkiye’de kadinlann isgiiciine katilmaorani gok diisiik olup, 2005 yilinda
kadinlarin isgiiciine katilma oraniyiizde 25,1; erkeklerde yiizde 52,9’dur.
Kadinlarin kirsal alanda isgiiciine katilim orani yiizde 30,8 ve kentsel alanlarda
ylizde 21,7°dir. Kadinlarin egitim diizeyleri yiikseldikge isgiiciine katilim
oranlarinin arttigi goriilmektedir. Kentlerde 2005’te isgiiciine katilim orani

lise alti egitimlilerde yiizde 21,8, lise ve dengi egitimlilerde yiizde 30,9 ve
yiksek egitimlilerde yiizde 70’tir™°. Turkiye’de cinsiyete dayali aynmailik
egitim olanaklarindan yoksun olan kadinlarin tarim sektorii disinda isgiiciine
katiimlarimi sinirlamaktadir®'.

160

Turkiye’de galisma yasaminda hukuksal anlamda esitlik bulunsa bile ise
alma agamasindan baslayarak, iicretlendirme, iste yiikseltme, isten gikarma,
tayin, erken emeklilik ve giderek cinsel taciz konusunda cinsiyet ayrimciligina
dayaliuygulamalarla karsilasilmaktadir. Kadin ve erkek galisanlarin iicretleri
arasindaki farkin iki temel nedeni, kadinlarin gogunlukla ticret diizeyi diigiik
ve niteliksiz islerde yogunlagmasi ve esit ya da esdegerde olan islerde bile
kadinlara erkeklerden daha diisiik iicret 6denmesidir'2.

Tiirkiye’de 2003 yilinda SSK kapsamindaki kadin iggilerin ortalama giinliik
kazanci (22.159.523 TL) erkek isgilerin ortalama giinliik kazancinin (24.574.490
TL) ylizde 90.2’sidir'®3. OECD’ye gore de 2004 yili itibariyle kadin galisanlarin
ortalama saat licretleri erkek galisanlarin licretlerinden yiizde 16 oraninda daha
azdir'®4. Bu verilere gore kadinlar iicretler konusunda goreceli bir ayrnimcilikla

159 ILO.; Time,s. 37.

160 TUIK_; Hanehalki Isgiicu Arastirmasi 2006 Subat Donemi Sonuglar (Ocak, Subat, Mart 2006) Haber Bulten, Sa.
82, 22 May1s 2006.

161 TURK—iS; Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu. Tirk-Is Raporu, 2005, s. 7

162 A.k.;s. 8.

163 A.k.;s.8.

164 Orhan KARA; “Occupational gender wage discrimination in Turkey,” Journal of Economic Vol. 33, No. 2,
2006, 5. 130
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karsi karsiya kalmaktadir. Ancak, kadinlarin SSK’ya kayitli olanlar igindeki pay:
sadece yiizde 20,7’dir. Kentlerde sosyal giivenlik kapsamindaki islerde daha

ok nitelikli kadin isgiicii galisma olanagi bulabilmektedir. Niteliksiz kadin

isgiicli yogun olarak enformel sektdrde sosyal giivenlik haklarindan yoksun
bigimde galismakta ve iicret diizeyleri SSK istatistiklerine yansimamaktadir. SSK
kapsamindaki nitelikli kadin galisanlarin iicretlerinin, erkek galisanlarin ortalama

licretlerine kiyasla daha yiiksek olmasi, gériiniirde esitlige yol agmaktadir®s.

Turkiye’de esit iste veya esdeger iste kadinlara erkeklere kiyasla daha diigiik
licret 6denmesineiligkin kapsamli arastirmalar yoktur. Belirli alan galigmalar
kadinlara aynitaban iicreti 6dense bile ek 6demelerde farkli uygulama
yapildigini ortaya koymaktadir. 1995 yilinda yapilan bir aragtirmada Hanehalki
Gelir ve Tuketim Harcamalar’ndan hareketle kadinlarin ve erkeklerin kazanglan
kiyaslanmis ve kadinlarin kazancinin yiizde 33,2 daha az oldugu saptanmistir.
Bu farkin yiizde 23,6’sinin kadin ve erkek ¢alisanlar arasindaki nitelik farkindan,
yiizde 76,4’liniin ise cinsiyet ayrimciligindan kaynaklandigi belirlenmistir.
Ilkokul mezunu kadinlarin saatlik iicreti erkek ¢alisanlarin iicretinin yiizde
41,8’ tiniversite mezunu kadinlarin saatlik iicretierkeklerin ticretinin yiizde
59,1’idir. Bu nedenle, egitim diizeyinin ylikselmesi de cinsiyete dayali licret

aynmciligini 6nlemeye yetmemektedir'®®,

DIE 1994 yili Hanehalki Harcama ve Gelir Anketi’ne dayanilarak yapilan
degerlendirmelerde kadin ve erkek galisanlarin ortalama ticretlerinin
mesleklerdeongoriileniicret farkliligi ylizde 15, satis islerinde yiizde 18, biiro
islerinde yiizde 24 oraninda bir farklilagsma varken, yonetim isleri grubunda
aynmcilik yiizde 34’e gtkmaktadir. Cinsiyete dayali ayrnmcilik bakimindan

en koti durumda olanlar yiizde 43 ile hizmet isgileridir. Bu sonuglara gore,
cinsiyete dayaliayrnimciligin egitim diizeyi yiikseldikge azaldigi belirtilebilir.
Kamu kesiminde cinsiyete dayali ayrimcilik 6zel kesime gére daha azdir'®’.

Turkiye’de isglicu piyasasinin cinsiyete dayali boliinmesi nedeniyle
kadinlar belirli mesleklerde (pilot, cerrah, sofor gibi) goreceli olarak daha
azyer alirken, diger mesleklerde (hemsirelik, 6gretmenlik, sekreterlik gibi)

165 TURK-IS;s. 8.
66 A.k;s.9.
167 KARA;s. 140-141.
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yogunlagmaktadirlar. Kadin galisanlarin yogunlastigi meslekler gorece diigiik
statiilii ve dusiik iicretlidir. Kadin galisanlar yogun olarak istihdam edildikleri
is ve mesleklerde bile karar yetkisi genis olan yonetim kademelerinde temsil
edilmemekte, onyargilar nedeniyle ancak orta diizeyde yoneticilige kadar
yiikselebilmektedir'®®.

Kayit disiistihdamin cinsiyete gore dagilimi incelendiginde, kadinlarin kayit
disinda galistinlma egiliminin gok daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Kayitl
istihdamin yiizde 16 ile 17°sini, kayit disi istihdamin yiizde 37 ile 40’in1 kadin
¢alisanlar olugturmaktadir. 2000-2003 doneminde kadin istihdamindaki
kayitdigilik orami yaklasik yiizde 72, erkeklerde ise yiizde 44 olarak saptanmistir.
Bu oran, diigiik ticretli isgiici sunumunda erkeklere gore daha az pazarlik
giliciine sahip olan kadinlarin tercih edildigini gostermektedir. Ayrica, kadinlarin
yogun olarak galistiklar tarim, tekstil ve hazir giyim sektorlerinin 6zellikleri de
belirleyici olmaktadir'®®. Hazir giyim sektoriinde evde galigmanin yaygin olmasi
kayit disiligr artiran nedenler arasindadir.

Yas gruplari bakimindan istihdamin yaklagik yarisinin (yiizde 46) 25 ile 39 yas
gruplari arasinda yogunlagtigi gorillmektedir. Kadinlar evlilik nedeniyle isgiicii
piyasasindan erkeklere oranla gok daha erken yaslarda gekilmektedir. 2004 yili
verilerine gore 15 ile 24 yas grubunda kadinlarinistihdama katilimi erkeklerin
ayniyas grubundaki katilimlarinin iizerindedir'”°.

Tiirkiye’de kayit disiistihdamin, kadin galisanlardan sonra (yiizde 71,7) ve ssiile
65 yas grubundaki yaslilarla (yiizde 77,1) birlikte, 15 yasin tizerindeki geng isgiici
(ytizde 83,6) grubunda yogunlastigi goriilmektedir. 15 ile 19 yas grubundaki
toplam istihdamin ortalama 1.800 bin kisi oldugu diisiiniildiigiinde yaklagik
1.500 bin geng isgiict kayit diginda faaliyet gostermektedir”'.

Tiirkiye’de 1980’lerden baslayarak ihracata dayali endiistrilesme stratejilerinin
uygulanmaya baslamasi, tekstil ve hazir giyimde isgiicii-yogun mallarin
ihracatini artirmistir. 1997-2004 yillari arasinda hazir giyim ve dokuma
endiistrisinde galisanlarin sayisi yiizde 27,4 oraninda artis gostermistir. SSK
verilerine gore 2004 yilinda dokuma endiistrisinde galisan toplam376.064 isginin

168 TURK-IS;s. 10.

169 Ercan TURKAN; Tiirkiye'de Isgiiciiniin Yapi ve Nitelikleri: Gelisme ve Degerlendirmeler. Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, Ankara, 2005, s. 29, 30 ve 58.

170 Kuvvet LORDOGLU; Tiirkiye Isgiicii Piyasalari (Durum Raporu). Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirter
Odas, Yayin No. 56, Istanbul, 2006, s. 63.

171 TURKAN;s. 30.
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(273.737’i erkek), 102.333’i kadindir. Hazir giyim endiistrisinde galisan toplam
396.768 isginin (215.549’u erkek), 181.219°’u kadindir. Buna gore, dokuma iskolunda
galisanlarin yiizde 45,67’si kadindir. Tiirkiye’de tekstil ve hazir giyim tiretiminin
ne kadarinin gokuluslu isletmelerin taseron iiretimine yonelik olduguna iliskin
resmiveriler bulunmamaktadir. Bununla birlikte gokuluslu isletmelerin iilkemizi
ucuzisgiicii nedeniyle tercih ettikleri bilinmektedir. 4857 sayilt Is Kanunu (2003)
ile esnek ig siiresi diizenlemeleri sektorde uygulamaya konulmugtur?2.

E. Isgiicii Piyasasinda Aynmciligin Onlenmesi

Isgiicii piyasasinda aynmciligin 6nlenmesinde uluslararasi calisma sézlesmeleri
gibi geleneksel araglarinyani sira, sendikal orgiitlenme diginda gelisen
toplumsal hareketlerile yiiriitme ilkeleri gibi giincel olusumlarin da katki
yapmasi beklenmektedir.

1. Uluslararasi Galigma So6zlesmeleri

UGO calismada temel haklari ve ilkeleri tamimlayan, korunmasi ve
gelistirilmesine iliskin kosullarin yani sira ihlalini ayrintilariyla diizenleyen pek
gok uluslararasi standart gelistirmistir. Uygunis kavraminin galismaya iliskin
temel haklarin gelistirilmesi unsuruyla ilgi, zorla galigtirma, istismar kosullari
altindaki gocuk galisanlar, is ve meslekte ayrimcilik ve orgiitlenme 6zgiirligii
bakimindan kurulmustur.

UGO’niinzorla galistirmaya iliskin 29 sayiliilk sozlesmesi (1930) uygun isin
onemli bir 6lgiitiidiir. Giincel zorla galistirmaborg senetleriyle zorla galigtirmayi
ve mahkum galistirmayi igerenveyadevlet tarafindan egitim ve sosyal hizmet
projelerinde zorunlu galismayi gerektiren pek gok bigim alabilmektedir'?>.
UCO’niin Zorla Calistrmanin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin 105 Sayili
Sozlesmesi (1957) ile zorla ve zorunlu galistirma bigimlerinin irk, sosyal, ulusal
ya da din temelinde ayrimciigmn bir araci olarak kullanilmasinin 6nlenmesi
¢agnsi yapilmaktadir'4.

UCO’niin 5 Sayilt (1919) ve 138 Sayili Asgari Yasa Iliskin Sozlesmesi (1973), en az
isglicline katilma yasini en az okulu bitirme yasiyla iliskilendirmistir. Bunlara,

172 Yasemin YUCESOY GUNGOR; Tiirkiye’de Tekstil ve Hazir Giyim Sektériinde Istihdam ve Galisma Kosullan. is
Miifettisleri Dernegi, Ankara, 2006, s. 12, 17 ve 21.

173 ILO.; “Job Quality and Small Enterprise Development,” Onfocus Programme on Boosting Employment through
Small Enterprise Development (IFP/SED) Working Paper No. 4, International Labour Office, Geneva,1999, s. 5.

174 ILO.; Stopping, s.122.
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182 Sayili Gocuk Galismasinin En Kétii Bigimlerine iliskin Sozlesme (1999) de
eklenmistir?s.

100 Sayili Esit Ise Esit Ucret Sozlesmesi’nin (1951) belirgin zelligi, salt ayni ya
da benzer galisma igin degil, “esit degerde galisma” igin esit iicret 6denmesinin
glivence altina alinmasidir. Bu yaklagim isgiicii piyasasinda etkili olan cinsiyete
dayali ayrimciligi 6nlemeye yoneliktir. Ciinki kadinlar ve erkekler farkli islerde
¢alismaktadir”. UGO’niin 1 Sayili Aynmciliga Iliskin Sozlesmesi‘ne (1958)
gore, “firsat esitligini ve is veya meslekte islem esitligini zedeleyen veya
ortadan kaldiran irk, renk, cinsiyet, din, politik diisiince, ulusal veya sosyal
koken temelinde herhangi bir ayinm, dislama ya da tercih” ayrimciliktir.
Aynmalligi dlgmek igin isgiiciine katilim oraniveyaistihdamingalisma ¢agindaki
niifusa orani, issizlik orani ve ticretlerdeki (veya diger yardimlardaki) farkliliklar
ve nitelikli islerin dagilimi gosterge olarak kullanilabilmektedir”’.

Uygun isin galismada temel haklar unsuru temsil giivencesiyle desteklenmistir.
Bu konudaki dért énemli UCO sozlesmesi, n Sayili Tanmda Orgiitlenme
Hakkina Iligkin Sozlesme (1921), 87 Sayili Sendika Ozgiirliigiine Iliskin Sozlesme
(1948), 98 Sayili Toplu Pazarliga Iliskin Sozlesme (1949) ve 141sayili Tarim
Iscilerinin Orgiitlerine iliskin Sozlesme’dir (1975)7%. Sozlesmeleri onaylayan
tlkelerin sayisi artmakla birlikte, onaylama orgiitlenme 6zgiirliigii igin gerekli
kosullarin saglandigi anlamina gelmemektedir. Son yillarda, sendikalarin iiye
sayilan azalmig ve diinyanin pek gok bolgesinde sendika 6zgurliigi gerilemistir.
CGalisanlarigin orgiitlenmenin ve toplu pazarlik yapmanin giiglestigi ve haklarin
asamaliolarak kisitlandig iilkelerin sayisi artmigtir'?e.

Temsil giivencesinden genis anlamda galisanlarin goriislerini agiklama hakkinin
korunmasi anlasilmaktadir. Uygun is yaklagimi gergevesinde bireysel temsil ile
toplu temsilin bir arada diisiiniilmesi akilci goriilmektedir. Bu anlamda temsil
glivencesi, bireylerin ya da gruplarin kendileri adina pazarlik etmeye yetkili

bir kurum araciigiyla temsil edilme hakkina sahip olmasini gerektirmektedir.
Bununla, herkesin gikarlarini etkin bigimde temsil edebilen bir orgiite

175 Draham GHAI; “Decent work: concept and indicators,” InternationatLabourReview. Vol. 142, No. 2, 2003, s. n7

176 ILO.; Time,s. 9.

177 GHAI;s. n8.

178 A.k.;s.n8.

179 Florence BONNET; "A family of decent work indexes,” International Labour Review. Vol. 142, No. 2, 2003, s. 220-
222
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erisebilmesi, yeterli liyeye sahip orgiitiin bagimsiz ve yetkin olmasi anlatilmak
istenmektedir. Temsil giivencesi uzun siire sadece sendikal orgiitlere iiyeligi
icermistir. Ancak, bu modelin degisebilecegi, gesitli pazarlik yapilarinin ve
temsil olanaklarinin dogabilecegi belirtilmektedir'®.

Bu baglamda, orgiitlenme 6zgiirliigii ve temsil giivencesi sosyal diyalogla
yakindan ilgili goriilmektedir. Uygun isin unsurlarindan biri olan sosyal

diyalog, lig diizeyden birinde; galisma kosullarina iliskin olarak iggiler ve
isverenler arasinda, isletmenin faaliyetleri hakkinda yonetim ve isgiler arasinda,
sosyal ve ekonomik politikalar hakkinda sosyal taraflar ve kamu otoriteleri
arasinda kurulabilmektedir. Bu anlamda sosyal diyalog, demokratik toplumun
temel bir niteligi ve ekonomik ve sosyal politikalar tizerindeki kaginilmaz

gtkar gatismalarinin isbirligi cergevesinde ¢oziimlenmesinin bir araci olarak
gorilmektedir. Sosyal diyalogun toplumda esitligi, etkinligi ve uyumu artirmasi,
ekonomik gelismeye katki yapmasi beklenmektedir®:.

2. Toplumsal Hareketler ve Yiiriitme Ilkeleri
a. Toplumsal Hareketler

ABD’de galisma yasamina iligkin yasalarin yapilmasinda ik ve etnik koken gibi
sosyal kimlikler ile cinsiyet, yas, fiziksel engellilik ve cinsel tercih gibi isgiici
piyasasinda ayrimcilik nedeni olan kisisel 6zellikler temelinde 6rgiitlenen politik
hareketlerin etkisi artmaktadir?. Giderek gii¢ kazanan toplumsal hareketler
aktif yurttaslik kavrami iginde ele alinmaktadir. Aktif yurttaslik hareketi
asagidan yukari dogru yiikselmekte ve ozel (kisisel) alani oldugu kadar kamu
(politik) alanini doniistiirmeye dogru yonelmektedir. Katilimin gergeklestigi
siiregler birbirleriyle yakindan baglantiliolacak bigimde kisisel, toplumsal ve
politik diizeylerde “giiclendirme” girigimi olarak nitelenmektedir’®. Ancak bu
girisim, pozitif ayrimcilik veisgiicii piyasasinda firsat esitliginin saglanmasi
yaklasimlarindan farkliigiyla dikkat ¢ekmektedir.

Toplumsal diizeyde, bir ugta kisisel giiglendirme diizeyinde giiglii aktorler
olarak kendi kendine yardim eden topluluklar, diger ugta topluluksal ve politik

180 A.k.;s.220-222.

181 GHAI;s. 120.

182 PIORE, SAFFORD; s. 304.
183 HOUTEN, JACOPS; s. 642.
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diizeyde degisim yaratmak igin kolektif eylemle belirginlesen toplumsal
hareketler bulunmaktadir. Bununla birlikte, “topluluk” kavrami gogu

zaman kimin ya da neyin kastedildigi agikga anlasilmaksizin kullanildigi igin
elestirilmektedir. Topluluk, cografi (bolgeler ya da komsular), sosyal ve kiiltiirel
(sosyalaglar ve etnik topluluklar), dijital (internette bir tartisma grubu veya
sanal organizasyon) nitelik tasiyabilmekte veya ayni anda biitiin bu nitelikleri
icerebilmektedir. Bu anlamda, yerellesme ve kiiresellesme siireglerinin gift
yonliligiiniin yeni bir sosyo-kiiltirel hiyerarsi olusturdugu ve diinya gapinda
yeniden katmanlagmaya yol agtigi ileri siirilmektedir'®.

ABD’de diisiik ticretliisgilerin topluluga dayali organizasyonlan iicretler

ve diger galisma sorunlari iizerinde odaklanmakta, 6zellikle gogmenlere ve
Afrika kokenli Amerikalilara destek saglamaktadir. Bu politik organizasyonlar
bir yandan kardegslik orgiitleri, uzlagma kurumlari, isgi sendikalari ve etnik

sivil toplum orgiitleri arasinda Amerikan isbirligi geleneginin ornegini
sergilemekte, diger yandan da bu gelenegi harekete katilan gogmenlerin koken
tlkelerinden getirdikleri 6rgiitlenme ve eylem gelenekleriyle bir araya getirmeyi
amaglamaktadir. Bu gruplar sendikalara gore gevsek bir organizasyonel yapida
olduklarindan gok daha yaygindir. Sendikalar ve iicretli galisanlar digindaki
gruplar arasinda ortak hedeflere ulagsmak igin bir dayanigmanin olusturulmasi
“topluluk sendikaciligi” anlayisinin dogmasina neden olmustur. Bununla
birlikte, AFL-CIO ender olarak topluluk sendikalariyla isbirligi yapmaktadir®s.

ABD’de diisiik iicretliisgilerin galistigi isyeri ve endustriler ile yasadiklar
topluluklarin gogu irk ve etnik kokene dayali olarak derin bir bigimde
dislanmugtir. Nitekim, Nisan 1999°da Afrika kokenli Amerikaliisgiler, Coca

Cola hakkinda, diisiik ticretle galismak zorunda kaldiklar bir hiyerarsik

yapi olusturdugu iddiasiyla dava agmistir. Isletme iicret, iste yiikseltme ve
performans degerlendirmeye iligkin irka dayaliayrimciliktan dolayi192.500

bin dolar tutarinda maddi tazminat 6demeyi kabul etmek zorunda kalmistir.
Texaco isletmesi de benzer suglamalar nedeniyle 1997°de 176.100 bin dolar
odemeyi kabul etmigtir. Davanin bir diger onemli sonucu, Coca Cola’nin
Atlanta’da Cesitlilik Liderligi Akademisi kurmak iizere 1.500 bin dolar tutarinda

184 A.k.;s.643.
185 Janice FINE; unions and the revival of American Labor Movement,” Politics&Society. Vol. 33, No. 1,
March 2005, s. 154 ve 157.
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kredi vermeyi taahhiit etmis olmasidir. Bu tiir bir taahhiit “gesitlilik yonetimi”
olarak isimlendirilen yeni bir yaklagimin giincellik kazandigini gostermektedir.
Bu yaklasima gore, Amerikan isletmeleri hem isyeri diizeyinde, hem de

toplumsal diizeyde gesitlilige olan ilgiyi artirmaya calisacaktir™®.

Enformel bir 6rgiitlenmeye dayandigi igin topluluklar belirlemek oldukga
glictiir. Bununla birlikte, bazi isletmelerde isci gruplar formel olarak taninmis
ve isletmelerin “gesitlilik girisimlerinin” odagi haline gelmistir. IBM ve AT&T
isletmelerinin her birinde ellinin iizerinde grup bulunmaktadir. AT&T’de
Asyaliisgiler, Afrika kokenli Amerikalilar, Yahudiler, engelliler, Hiristiyanlar,
eski askerler, kadinlar bu gruplara 6rnek olusturmaktadir. Belirli gruplarin
isletmelerde birden fazla agi bulunmaktadir. JP Morgan soo biiyiik isletmenin
cok gesitliiliski gruplarina katilan 6.500’uin iizerinde galisanin kurdugu isgi
aglanveyailigki gruplanyla 6viinmektedir®.

Ancak, topluluk kavrami farkliliklar pahasina kisiler arasindaki ortakliklar
iizerinde durdugu icin elestirilmektedir. Ornegin, etnik yonden tiirdes

bir topluluk cinsiyet, yas, din, saglik, gelir ve egitim diizeyindeki

farkliliklarla belirginlesebilmekte ve bu anlamda gereksinimler ve gikarlar
farklilagabilmektedir. Bununla birlikte, toplumsal hareketler biitiin bu
farkliliklan dikkate almaktan uzaktir™®8. Topluluk sendikalarinin 6zellikle isgiicii
piyasasinin ekonomik sonuglarina iliskin miidahalelerde basarili olamadigi
bilinmektedir’®.

Topluluklar ortiik bigimde isgiiciiniin yapisinda boliinmeye yol agmaktadir.
Isgiicii piyasasinda kadinlar, engelliler gibi ayrnmciliga ugrayan ve
marjinallesen gruplarin giiglendirilmesi yaklagimi ayrimciliga yol agan
baskilarin agiga gikarlmasi yerine, ayrimcilik sorununun bireysellesmesi
anlamina gelebilecektir.

Bu gruplarin 6zgiin hedefleri son derece gesitlidir. Bununla birlikte,
topluluklarinileri siirdiigii talepler biiyiik 6lgiide ilkesel (etik) ve semboliktir.
Bir baska deyisle, topluluklarin eylemleri kargisinda isletmelerin biiyiik mali

186 Angela G. KING; “Coca-Cola takes the high road - race-based employment discrimination suit — Brief Article,”
Black Enterprise. Feb. 2001.

187 PIORE, SAFFORD;s. 306.

188 HOUTEN, JACOPS; s. 643.

189 FINE;s. 155.
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taahhitler altina girmesi beklenmemektedir. Sendikal talepler daha gok
isletmenin tiretim ve finans boliimlerine yonelirken, topluluklarin talepleri
isletmenin gesitlilik merkezleri ya da halkla iliskiler bolimlerinin ilgi alanina
girmektedir's°.

b. Yiiriitme Ilkeleri

Yiriatme ilkelerinin, esasen, gelismis lkelerdeki tiiketiciler ve diger toplumsal
gruplarnin baskilarina verilen bir karsiligi yansittigi ileri suriilmektedir''.
Yiritme ilkeleri, sosyal alanailiskin 6zel standartlardir ve genellikle baglayici
yasal standartlariigeren kati hukukun karsiti, gagdas yumusak hukukun
ornekleri olarak goriilmektedir'2.

Levi Strauss yiiriitme ilkesi, bu konudaki 6rneklerinden birini olusturmaktadir.
Isletme, Mariana adalarindaki hazir giyim fabrikalarinda istindam edilen
Cinliisgilere eziyet ve kotii muamele yapilmasi nedeniyle saldiriya ugramis
ve1992°de bir yiiriitme ilkesi kabuletmek zorunda kalmistir. Diger gokuluslu
isletmeler tarafindan da 6rnek alinan Levi Strauss yiiriitme ilkesinde, gocuk
galistirmayan veya zorla galistirma uygulamayan, ¢alisanlar arasinda ayrimcilik
yapmayan ve fiziksel ya da ruhsal baskiya bagvurmayan partnerle birlikte
galisma kosulu getirilmistir. Ancak, yiiritme ilkesinde agik ve onaylanabilir
taahhiitlere yer verilmemis ve saltilkelerin agiklanmasiyla yetinilmistir.

Bunun gibi, kiiresel iretim zincirlerindeki Gap, Nike, H&M, Sainsburry, C&A,
CWS, Monsoon, Littlewoods, Tesco, River Island, Shell ve Unilever gibi
perakendeciler deilke olarak biitiin tageronlarini ve tedarikgilerini kapsayan,
isletmeye 6zgii yiiriitme ilkeleri olugturmak igin goriismeleri baslatmak zorunda
kalmigtir's3.

Bununla birlikte, yuritme ilkelerine iligkin metinlerde siklikla az sayida

somut ve erigilebilir standartlara rastlanmaktadir. Cogunlukla, genellemeler
yapilmakta ve niyet agiklamalariyla yetinilmekte, ender olarak da UCO calisma
standartlarina dogrudan gondermelere yer verilmektedir. UCO sozlesmelerine
kiyas olarak gonderme yapilan ilkelerde bile ayrintili, kapsayiciveya6zgiin

190 PIORE, SAFFORD; s. 307.

191 PEARSON, SEYFANG;s. 55-56.

192 Eva KOCHER; "Private standards between soft law and hard law: The German case,” The International Journal of
Labour Law and Industrial Relations. Vol. 18, No. 3, 2002, s. 265.

193 PEARSON, SEYFANG;s. 53.
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standartlara tam olarak uyan agik ifadelerin bulunmadig goriilmektedir.
Cocuk galistirilmasi konusu hemen hemen biitiin ilkelerde yer alirken, kadin
haklari veya ggmen isgilerin haklari gibi medyanin da biiyiik ilgi gosterdigi
diger konularin pek dikkate alinmadig: goriilmektedir. Yiuritme ilkelerinin salt
sinirli sayidaki orneginde fiziksel siddet sorununa ve cinsel tacizden korunmaya

deginilmistir'*.

Yiriitme ilkelerinin kiiresel deger zincirinin tam olarak ne kadarini kapsayacagi
belirsizdir. Cokuluslu isletmelerin deger zincirlerine (6zellikle pargalanmis ve
ademi merkezilesmis hazir giyim ve tekstil endistrilerinde) taseronlar, lisans
alanlar, ag galisanlari, hatta evde galisanlar katilmaktadir. Ancak, yiritme
ilkelerinin uygulamasi bu isgi gruplarini biyiik dlgiide diglamaktadir. Yiritme
ilkelerinin kapsamindakiler, gogunlukla erkek galisanlar ve sendika tiyesi
olanlardir. Kadin galiganlaringogu “giindelikgi” hale getirildigi veya evde
galisan konumundaoldugu igin yiriitme ilkeleri kapsamindan dislanan grubu
olusturmaktadir. Bu nedenle, yiriitme ilkeleri salt kuramsal olarak taseronlara
ve evde ¢alisanlara uygulanmaktadir'®s.

Sonug

Is ve meslekte firsat veislemesitliliginin saglanmasi calisanlarin 6zgiirliig,
onuru ve refahi bakimindan 6nem tagimaktadir. Ayrimcilik, bireylerin
mesleklerini 6zgiirce segmelerini ve beceri gelistirmelerini kisitlamaktadir.
Toplumda galismanin karsiligi adil dagitilmamakta, bunun yerine asagilanma,
aciz kalma ve giigsiizlik duygulariegemen olmaktadir. Oysa ayrimciligin
ortadan kaldirilmasi yoksullugun azaltilmasi ve sirdiiriilebilir ekonomik
biyumeigin gegerli stratejilerin zorunlu bir pargasidir. Bu anlamda, isglici
piyasasinda aynmciligin nlenmesi, zararlarinin onarilmasi ve gereksinim iginde
olanlara 6zel yardim saglanmasi toplumsal bir sorumluluktur.

Devlet ve sendikalar piyasaya dayali ayrimciliga karsi onleyici rol oynayacak
taraflardir. Isgiicii piyasasinda ayrimciligin ortadan kaldirilmasi salt piyasa
gliglerine birakilamaz. Ayrimciligin 6nlenmesi igin kamu miidahalesi kadar
ilgili taraflarin 6rgiitlenmesi ve miicadele vermesi de gerekmektedir. Bununla

194 A.k.;s.56ve64.
195 A.k.;s.61
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birlikte, is ve meslekte aynmciligi yasaklayan yasalardan isgiiciiniin sinirli
bir kesimi yararlanabilmektedir. Bu nedenle, ayrimciligin 6nlenmesi ve firsat
esitliginin saglanmasinailiskin politikalarin isgiicii piyasasinda bolinmenin
azaltilmasinailiskin politikalarla birlikte uygulanmasi gerekmektedir.

Ali Giizel Oturum Baskani

Evet biz tesekkiir ediyoruz. Kisa zamanda gergekten ayrimciligin degisik
boyutlarini bizlere agikladilar, simdi s6zi tam 6rgiitlenmeye getirmisken
bildirisini sunmak iizere Metin Ozoglu’nu davet ediyorum.

Toplumsal Esitlik ve Sendikal Orgiitlenme

Metin Ozugurlu*
Dog. Dr.

Esitlik ve 6zgiirlik idealleri 1789 Biiyiik Fransiz Devrimi ile birlikte sadece
sekiiler bir igerige kavusmadi, ayn zamanda tartisilmaz bir siyasal mesruiyet de
edinerek evrensellesti; insanligin ortak degerleri haline geldi. Ne var ki, liberal
diinya goriisii gerek klasik gerekse de yeni gesidiyle, esitlik ve 6zgirligiin
ayriksi ve geliskili dogasina hep vurgu yapti; esitligi, toplumsal kosullarda

ve kaynaklarda esitlik olarak degil de firsatlarda esitlik olarak, firsat esitligi
olarak tanimladi ve bu taniminideal baglaminin da firsatlar alaniolarak takdim
ettigi serbest piyasa kosullari oldugu savini isledi. Boylece 6zgiirliik de Fransiz
Devrimindeki anlamindan, insanin 6zgiirlesmesi anlamindan kopartildi ve
seylerin serbestisine indirgenmis oldu. Sonug ortadadir: Yeni liberalizmin yon

*  Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
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verdigi kiiresellesme siireci, mal ve parayi serbestlestirdigi 6lgiide, esitsizlikleri
derinlestirmekle kalmayip 6zgiirlesme idealinin yerine korku ve giivenlik
arayisini basat kilmistir. Esitlik yadsindiginda kaginilmaz olarak 6zgiirliigiin

de yadsiniyor olmasi, her ikisinin ayriksi ve geliskili bir dogaya sahip oldugu
yoniindeki yeni-liberal doktrine verilebilecek en anlamli yanittir (Balibar,

1998). Yasadigimiz son 25-30 yillik siireg, esitlik ve 6zgiirlitk arasindaki uyumlu
birlikteligin, ancak ve ancak kar-zarar muhasebesine tabi olmayan ve ortaklasa
paylasilan varliklarla viicut buldugunu kanmtlamistir; her iki idealin birlikte

varolmasinin 6n-kosulu, kamusallik zemininin yayginlasmasi ve giiglenmesidir.

Yeni liberalizmin esin kaynagiolan iktisatgi Friedrich Von Hayek (1997) refah
devletinin anlamu iizerine kaleme aldigi bir galismasinda, toplumun tim
tyelerinin ortaklasa paylastigi gesitli kamusal diizenlemelerin olabilecegini
kabul eder; buna 6rnek olarak da, emekgilerle alay edercesine, parklar-
bahgeler, miizeler, stadyumlar ve tiyatrolardan soz eder. Yeni-liberalizmin
ozellestirme tutkusu kendi ustatlarinin hayal giiciinii bile agmis, parklar-
bahgeler bir yana mezarliklar bile 6zellestirme kapsamina alinmistir.

Kamu isletmelerinin tasfiyesiile baslayan siirecin, gergekte, esitlik ve
ozgurliigiin birlikteligini tlki edinen bir uygarligin tasfiyesi demek oldugu
bugiin artik agik-segik hale gelmistir. Tasfiye programiolarak yeni-liberalizm
temelsiz ugusan politikalar demeti degildir; tekelci finans kapitalin yayilmaci
genisleme egilimini ifade eden bir somiirgecilik stratejisidir. Bu kosullarda
esitlik ve 6zgiirliik ideallerinin birlikteligine yaslanan uygarlik savunusu, nesnel

olarakuluslararast iggi sinifi hareketinin omuzlarina binmistir.

Yeni liberalizm isci sinifi hareketini yenilgiye ugrattigi 6lgude zincirlerinden
bosanmis ve kendi listatlarinin hayal sinirlarinin 6tesine gegebilmigtir.
Uluslararasi plandaki kimi gelismeler révang vaktinin geldigine delalettir. Bu
ise bize sendikacilik hareketinin 6rgiitlenme basliginin hangi baglam iginde
irdelenmesi gerektigini gostermektedir. Mal ve para hareketlerinin kiiresel
orgitlenme tarzi gz oniinde tutuldugunda, surasi agiktir ki, sendikacilik
hareketinin orgitlenme konusu; siniflar, bolgeler, iilkeler ve kitalar arasinda
derinlesen esitsizliklerin giderilmesi bakimindan temel 6nemde bir konudur;
lakin bu konu, Diinya Bankasi giindemindeki sekliyle salt “yoksullugun
giderilmesindeki” olasi araglardan birine sikistirilmamalidir; isgi sinifi esitlikten
soz ettiginde es zamanli olarak 6zgiirliikten de so6z ediyor demektir. Bu nokta
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onemlidir; zira, “sendikalar yoksullukla miicadele etsin, 6zgiirliikler ve demokrasi
sermaye sinifinin uzmanlik alanidir” seklinde yaygin ve etkili bir inanis s6z
konusudur; bu sdylem, ancak, gergegin nasil tepetaklak edilebilecegine bir 6rnek
teskil edebilir, tiimiiyle egemenlere ait bu sdylemi emeksi saflarindan silmek
gerekir. Sirada hesaplagmak gereken iki kritik soylem daha vardir:

Bunlardan ilki s0yle 6zetlenebilir: “Sendikacilik sanayi toplumunun bir
ogesidir; sanayi-sonrasi giinimiiz toplumlarinda nesnel temeli kalmamistir;
kendine bir yer edinmeye devam edecekse, bu ancak, firmalarin karlilik ve
rekabet stratejilerine tabi olmalan halinde miimkiindiir’*%. Bunu tamamlayan
ikinci soylem de ana hatlanyla soyledir: “Sendikacilik hareketinin krizi kalici
ve yapisaldir; zira sendikacilik gibi geleneksel toplumsal hareketlerin devri
kapanmistir; zaman, yeni toplumsal hareketlerin ve sivil toplum 6rgiitlerinin
zamanidir; 19. yiizyilda dogan, 20. yiizyil baslarinda giirbiizlesip boy atan, 20.
yiizyilin ortalarinda olgunluk evresini yasayan sendikacilik hareketi, yiizyilin
sonunda nihayet yaslilik evresine girmistir. Azrail kapidadir; simdiden topragi

»

bol, yeri cennet olsun!...

Gergek sudur ki: In. Sendikacilik hareketinin nesnel temeli, kapitalizmin 4
asirlik sertiveni boyunca higbir zaman bugiinki kadar genis, yaygin ve giigli
olmamistir. 6 milyarlik diinya niifusu iginde istihdam edilenler 3 milyara
yakindir ve 3 milyar sinirindaki galisanlar iginde de halihazirda her 20 kisiden
biri bir sendika tiyesidir; 164 milyon lyesiyle sendikacilik hareketi diinyanin en
biiyiik toplumsal hareketidir (New Internationalist, 2001).

Global istihdam ve issizlik egilimleri verileri ortadadir (ILO, 2006); diinya
iscilesmektedir! 19. yiizyilin sonlarinda kara Avrupa’siyla sinirli yaganan biiyiik
proleterlesme dalgasi, son 30 yildir, ikinci biiyiik ve sok proleterlesme dalgasi
olarak kiiresel diizlemde cereyan etmektedir. Diinya niifusu milksiizlesir,
gegimlik olanak ve arag-gereglerden kopartilir ve piyasaya firlatilarak

licret rejimine tabi hale getirilirken, nasil olur da sendikacilik hareketinin
nesnel temellerinin kalmadigi sdylenebilir? Bu yonde gorisler ileri siirenler
bakimindan, demek ki, sermaye sinifinin kapisinda azap olmakla, somut

olgulara eziyet gektirmek arasinda giiglii bir iliski s6z konusudur.

196 Buyondeki gorislerin bir doktora tezindeki savunusu igin bkz Senkal19g9.
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Kaynak ILO, Global EmploymentTrends Model, 2005’den aktaran ILO. Global Employment Trends.
Brief January,2006. s.1

ILO’ya ait olan kiiresel istihdam ve igsizlik tablosunun arka planinda, giinimiiz
kapitalizminin ana karakteristiklerini gormek miimkiindiir. Diinya niifusu
artan oranlarda gegimlik koklerinden kopartilmakta ve isgiicii piyasasina
firlatilmaktadir. Ancak, firlatildigi ve yasamak igin nakit para gereksinimine
mahkum edildigi isgiicli piyasasinda, diizenli, istikrarlive kalici istihdam
olanaklarindan da mahrum kalmaktadir. Hem ticrete muhtag edip hem de
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iicretten mahrum etmek, sermayeye mahsustur. Istihdam; biitiin sektorleri ve
biitiin vasif diizeylerini enlemesine kesercesine giivencesiz bir hal almaktadir.
Nitekim, iscilesenlerin mutlak sayisi artarken, hem istihdam edilenlerin diinya
niifusu igindeki nispi paylarinda son 10 yildir tedrici bir gerileme gozlenmekte,
hem de inisli-gikigli bir seyir izlese de issizlik oranlarinda bir artis yasanmaktadir.

Bu tablonun nedenleri sir degildir; bu durum hem kapitalizmin finanslagmasi
egilimi ile hem de kiiresel mal ve hizmet iiretim zincirinin niteligi ve emek
siirecinin esneklesmesiileilgilidir; ve bunlan, tiretimin teknolojik tabaninin
zorunlu, kaginilmaz, dolayisiyla da kabullenilmesi ve uyum gosterilmesi
gereken nesnel sonuglariolarak gostermek igin gok gaba harcanmaktadir.
Bilimsel teknolojik gelismeye duyulan hayranliktan beslenen bu tezler bir

kez kabullenildiginde ardindan gelecek destekleyici tez bellidir; ‘toplumsal
etkilesimimizin tek ve dogal ortami serbest piyasadir; piyasaya uy ve onun
gereklerine gore hizaya geg!” Son 30yilin bilangosu ortadadir; bu emre uyulmak
suretiyle piyasa ekonomisinden toplumun piyasalasmasina gidildikge, bizatihi
toplumun ya da cemiyetin ¢oziildiigii ve cemaatlesme egilimlerinin her

yan sardigi goriilmektedir. Ustelik, bu emre itaat gosterilen cografyalarda
sendikacilik hareketinin giinbegiin eridigi de bir vakiadir. Buradan sendikacilik
hareketinin krizini, devrini tamamlamis bir mevtanin son giinleri olarak goéren
anlayisa gedebiliriz.

2. Bu konuya iliskin gergek sudur ki; sendikacilik hareketinin krizi, genel olarak
sendika kurumunun degil fakat sinirli temeldeki belli bir tip sendikaciligin
krizidir; adini da koyalim: Belli tipteki bir sendika modelinin temsil krizidir. Hem
endiistri iligkileri igindeki temsil giicli zayiflamigtir, hem de potansiyel liyeleri
kavramaya doniik orgiitsel temsil giicii zayiflamistir. Cift yonli temsil krizi
icindeki bu sendika modeli, ikinci diinya savagindan 1970’lerin sonlarina kadar
esas olarak Batida sekillenmis, bizim gibi iilkelerde ise “bagimli sendikacilik”
olarak adlandirilmis olan sendika modelidir. Bu modelin 6zellikleri soyle
siralanabilir: yeni-korporatist igerilme kanallarinda yer almislardir; iiye-sendika
iliskisini faydac zihniyet gergevesinde aragsalci ve bireyci temelde kurmuslardir;
i orgiitlenmesinde kuralci ve hiyerarsik niteliklere sahiptirler (Ozugurlu, 2000).
Ote yandan bu ortak 6zelliklere sahip olmakla birlikte, yasanan krizin diizeyinde
farklilagmalar olabilmektedir. Bu da bagka bir gok faktor yaninda, yeni-korporatist
icerilmenin tiiriine, ayni anlama gelecek sekilde, ikinci diinya savasindan sonra
yerlesen refah rejiminin tiiriine bagl goriinmektedir. Nitekim gesitli iilkelere ait
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sendikalasma yogunlugu gostergeleri, refah rejimi tiirlerine gore gruplandirilarak
incelendiginde, sozii edilen farklilasma agikga goriilmektedir.

Oncelikle terimlere ve gruplandirma mantigina deginmek anlamli olabilir.
Sendikalagma yogunlugu, mevcut iicretlive maasli niifus igindeki sendika
tiyelerinin oranini verir. Yiiksek yada diisiik harcama oranli Beveridge modeli ile
gayri safi milli hasila iginde sosyal harcamalarin payinin yiiksek (yiizde 30-40)
yada diisiik (yiizde 10-20) oldugu iilkeleri; yiiksek/diisiik harcama oranli Bismark
modeli ile sosyal harcamalarin finansmaninda kullanilan kesintilerin yiiksek
(ytizde 60 ve iizeri) yada diisiik (yiizde 10-50) oldugu tilkeler kastedilmektedir
(Banali, 1997).

Liberal refah rejimlerinde sendikalagma yogunlugu Tablo-2’de yer almaktadir.
Kapitalist merkezlerdeki en biiyiik erime bu grupta gozlenmektedir; 35 yila
yaklasan bir siire zarfinda orgiitsel giiciin agirliginin yar yariya azalmig oldugu
soylenebilir. Asil dramatik erime 1980- 2000 yillar arasinda yaganmig, son 3-5

yilda ise diisiilen seviyede kismen sabit bir nokta tutturulmustur.

1970 ; 1980 " 1990 2000 i 2003

~—3¢— YeniZelanda —#— Awustralya —@— Ingiltere
—@— Kanada & ABD

Kaynak: Visser, ]. “Union membership statics in 24 countries” Monthly L abor Review, January 2006, s.455
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Kaynak: Visser,]. “Union membership statics in 24 countries” Monthly Labor Review, January 2006, s.455.

Tablo-3’de, muhafazakar korporatist ya da yiiksek harcama oranli Bismark
modeli kapsaminda degerlendirilebilecek iilkelere ait gostergeler yer
almaktadir. Bu tabloyu AB’ye ait gostergeleri disarida tutarak izlemek daha
anlamlidir; goriildiigii gibi 6rgiitsel temsil noktasindaki erime egiliminde ana
hatlariyla bir farklilik yoktur; Belgika disarida tutulursa buradafarkliolan tek
husus, s6z konusu erimenin siddeti ve gapiyla ilgilidir; bu kez de Fransa disarida
tutulursa, goreliolarak daha az siddetli ve sinirli bir 6rgiitsel temsil krizinden
soz edilebilir.

Konuya iliskin asil garpici figiir bugiin AB iiyesi olan eski dogu blogu iilkelerine
aittir; Tablo-4’de izlendigi gibi duvarlar yikildiktan sonraki ilk 10 yil iginde
sendikalagsma yogunlugunda yarya yakin dramatik bir diisiis gergeklesmis,
kapitalist merkez iilkelerden farkli olarak, diisme egilimi ayni siddette olmasa
da 2000°den sonra da siirmiistiir. Ozel miilkiyet rejimine ve rekabetci piyasa
kosullarina gegis surecinin sendikacilik hareketini gerileten karakteri, bu iilke

grubu orneginde agikga goriilmektedir.

Ilk iic modelle tezat teskil eden ve Iskandinav Modeli olarak da bilinen tabloya
bakilinca sendikalasma yogunlugunun 1980 6ncesi donemdeki artig hizi

kesilmekle birlikte 1980°den sonrakiilk 10-15 yil boyunca arttigi,1990’la birlikte

n
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ise tedrici bir diislis gosterdigi soylenebilir. Bu model, yeni-liberal evrede
sendikacilik hareketinin orgiitsel temsil noktasinda bir krize siriiklenmedigi
ender bir geligmis kapitalist iilke modeldir.

Sendikacilik krizinin belli bir sendika tipinin krizi oldugu yoniindeki goriise
dayanak teskil eden asil veriler, “toplumsal hareket sendikaciligi” adi verilen
ve yeni-liberal sermaye stratejisi ile daha bagindan kavgaya tutugsmus bulunan
tilkelere aittir. Giiney Afrika’da COSATU, Filipinlerde Una Mayove Brezilya’da
CUT, “toplumsal hareket sendikaciligi” literatiiriiniin tipik ornekleridir ve bu
llkelere ait gostergeler sendikacilik hareketinin bittigi yoniindeki iddialarin ne

kadar temelsiz oldugunu bize gostermektedir."’

197 Toplumsal Hareket Sendikaciligi (THS) basligi altinda zengin bir uluslararasi literatiir mevcettur; bu konu,
sendikacilik konusundaki bilgi tiretiminin belli bash bir basliklardan haline gelmistir. THS hakkinda burada yer
alan tespitler, yediyil once kaleme aldigim bir galismanin 6zeti niteligindedir. Bkz. M. Ozugurl, 2000.
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O halde bu sendikacilik deneyimine orgiitsel temsil konusuna agirlik vermek
suretiyle daha yakindanbakmak anlamli olacaktir:

Bu sendikalarin izledikleri miicadele strateji ve ilkeleri ana hatlariyla soyle
siralanabilir;

. Uyelerle birlikte biitiin isci ve emekgilerinin maddi kosullarini iyilestirmek,
Orgiitsiizleri 6rgiitlemek,

- Demokrasi ve baris miicadelesine iscileri aktif olarak katmak,
Sendika biinyesinde oldugu kadar toplum yasaminin her alaninda da isgi
denetimini gergeklestirmek,

Finansalagidaniiyeaidatinadayanmak ve dis miidahalelere karsikapali olmak.

Bu sendikalarin tamamu, iilkelerindeki bagimli ve korporatist sendikacilik
geleneginden koparak, bunun disinda ve neredeyse tamami da fiili bir eylemlilik
icinde ve gogunlukla da endiistri iliskilerinin verili yasal zemini disinda
dogmuslardir.
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Otoriter rejimlerden demokrasiye gegiste dogrudan ya da dolayli etkilerde
bulunmuslar, toplumsal muhalefetin en diri ve en etkili odaklari arasinda

yer almislardir. Giiney Afrika’da irkgi rejimi bitiren inisiyatif COSATU’dan
gelmistir; Brezilya’da CUT, iilkenin en biiyiik iki siyasi giiciinden biri olan PT’nin
(isgilerin Partisi) iginden dogmustur. Filipinlerde KMU, toplumsal muhalefetin
farkli unsurlanni biinyesinde toplayan ve ‘yurtsever ittifak’ anlamina gelen
BAYAN’in kurulmasina onciiliik etmistir ve bu cephe orgiitiiniin en diri giicii
konumundadir.

Ortaya gikis bigim ve kosullan geregi, ya eylemci iliski aginin (network) gevsek
yapilanmasi ya da formal orgiitliiliigiin gerektirdigi hiyerarsik yapilanma
seklindeki bir tercihle karsi karsiya kalmamislar; bu kategorik ayrimi asarak,
organizasyon ve iligki aginin ig ige gegtigi bir orgiitsel isleyisi kendi biinyelerinde
mumkiin kilabilmiglerdir.

Kendilerini birokratik merkeziyetgi sendika tipinin reddi ve alternatifi olarak
ortaya koyduklariigin, ‘burokratiklesmeyi’, uzak durulup uyanik olunmasi
gereken bir tehlike seklinde gormislerdir. Bu yonde alinmis gesitli onlemler
s6z konusudur. Ornegin Brezilya’da CUT,aynimevkieiiki dsnemden fazla
segilmeme gelenegini sirmektedir; Giiney Afrika’da COSATU’nun bes kisilik
merkez yonetiminde, baskan dahil dortiiye ‘amator’diir ve isyeri temsilciligi
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gorevlerini tam-zamanli olarak sirdiirmektedirler; G. Kore’de FKTU’nun merkez
yoneticileri, iilkedeki en diistik isgi ticreti kadar maas almaktadir.

Radikal sendika merkezlerinin en belirgin 6zelliklerinden biri de, taban
inisiyatiflerine dayanan bir i isleyise ve miicadele tarzina sahip olmalaridir.
Uye tabani, katilimci politikalarin nesnesi degil, orgiitiin bizatihi kendisi,
gibidir. Sendika merkezlerinin, isyeriinisiyatifleri arasinda koordinasyon gorevi
ifa eden bir birim gibi calistiklar bile sdylenebilir. Politikalarin tiyeler tarafindan
olusturulmasi ve yiiriitiilmesi seklindeki isleyisi, Filipinlerde KMU ‘gergek
sendikacilik’ ilkesi seklinde adlandirmaktadir.

Bu merkezler taban inisiyatifine dayali olduklar kadar, aslinda kendileri

de birer tabanhareketiniteligine sahiptirler. Zira bu merkezlerde, sendikal
orgutliluk isyeri disindaki yasam alanlarina da niifuz etmekte, gerek iiyeleriyle,
gerekse de mevcut taban hareketleriyle canliiligkiler gelistirilebilmektedir.
Yoksul emekgi semtlerindeki alt-yapi sorunlarindan, geginme, barinma,

saglik, egitim gibi temel hizmetler, radikal sendika merkezlerinin faaliyet alani
icindedir. Bu ihtiyaglara doniik olarak somut orgiitlenmelere giristikleri gibi
(kolektif mutfak ve kooperatif benzeri 6rgiitlenmeler), yerel ve ulusal 6lgekte
eylemlilikler de tertip etmektedirler. Bu tiir yonelimler, oncelikli amag olarak
saptanan ‘orgiitsiizlerin orgiitlenmesi’ amacina da uygun diismektedir. Zira bu
sendikalarda iiyelik statiisii, toplu sozlesme yetkisine endeksli degildir. Ornegin
1990 tarihi itibariyla KMU biinyesinde toplu s6zlegme hakkina sahip olamayan
tyelerin sayisi (400 bin), bu hakka sahip uyelerden (350 bin) daha fazladir.
Diger merkezler igin, KMU diizeyinde olmasa da, esnek bir tiyelik statiisiiniin
varligindan soz edilebilir. Bir anlamda, ‘esnekistihdam’ politikasi isgiiclini
parcalarken, esnek tiyelik statiisii pargalanan emekgilerin orgiitlii birligini
(yeniden) saglamaktadir.

Bu sendikalarin dikkat gekici ortak bir 6zellikleri de egitim faaliyetine verdikleri
onemle ilgilidir; egitim galismasi yaygin ve siireklidir; egitim konu basliklari

da son derece kapsamlidir. Radikal sendika merkezleri, kamu hizmetlerinin
metalagmasi, 6zellestirme, esneklik, kuralsizlasma, gibi yeni liberal sermaye
politikalannin ikirciksiz bir sekilde kargisindadir. Kapitalizmin yeni-liberal
formuna karsi takinilan uzlagmaz tutum, kapitalizmi bir bitiin olarak reddeden
(sosyalist/Marksist) egilimlerle bir arada barinmaktadir. Siyasal sdylemlerinin
diger bir onemli 6gesi ise ulusalciliktir. Ulusalci sdylem, bizdeki gibi sinif yerine
ulusu ikame etmemekte; tersine, isgi simifinin gikarlarini, ulusun (halkin)
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gikarlarina genellestirmektedir. Ulusalci sdylemin hedef tahtasinda Diinya
Bankasi, IMF, gokuluslu sirketler ve ABD yer almaktadir. So6zii edilen ulusalcilig
anlamak igin Uno Mayo’nun formiilasyonuna bakilabilir, “Filipinlerin
zenginlikleri Filipin halkina aittir”. Bu niteligi geregi, ulusalci sdylem
enternasyonalizmle de uyum icindedir. Ornek olmasi bakimindan COSATU’nun
amblemindeki slogan hatirlanabilir: “Hepimiz ayni diinyada yasiyoruz.
Yerkirenin bir kosesinde birimiz kazaya ugradiginda, hepimiz yaralaniriz”.

Son olarak Tiirkiye’deki durumu ele alabiliriz. Tiirkiye’de sendikalasma
yogunlugu istatistikleri iki farkli Tlrkiye resmeder. Calisma Bakanligi’nin diizenli
yayinladigi verilere itibar edilecekse Tiirkiye adeta “kiiciik Iskandinav iilkesi”
gibidir. Sigortali-sigortasiz ayrimiyapmadan tiim iicretliler igindeki sendikali
orani temel alindiginda ise bu kez, “Kiigiikk Amerika” ile “gegis ekonomileri”
karigimi bir fotografla karsilagmak miimkiindiir. Resmi rakamlarin gayri
ciddiligi herkesin malumudur. Sendikalasma yogunlugu konusunda biiyiik bir
¢okiis yasandigi bilinmektedir. Bu durumun gok yonli nedenleri oldugu da sir
degildir; burada konumuzla sinirli bir degerlendirme yapmak gerekirse sunlar
soylenebilir. Oncelikle Tiirkiye sendikaciligi temel 6zellikleri ile son 30 yildir
temsil krizi iginde debelenen sendikacilik tipiyle biiyiik benzerliklere sahiptir.
Bu da bizim 6zetle “milli tip sendikacilik” dedigimiz sendikacilik tipidir. Temsil
krizini asamayan vekrizi yeniden-iireten sendikacilik modelimizi olumlu yonde
revize etme ve belki de doniistiirme sansi 1989 Bahar Eylemliligi doneminde
ortaya gikmistir; kokleri 1986°yauzanan sube platformlari kiig89 Eylemlerini bu
platformlar sirtlamistir soziinii ettigim sansin en belirgin gostergeleri olmustur.
Ancak Tirkiye sendikacilik hareketi bu sansi kendi krizini asacak sekilde
kullanamamustir; ne sendikacilik modelinde ne de anlayisinda bir degisiklik
gergeklesmistir. 1980’lerin sonlari ve 1990’larin ilk yillarinda fiili bir inisiyatifle
platform tarzinda ortaya gikan kamu galisanlari hareketi, bu agidan yani krize
batik sendikacilik modelinin agilmasi noktasinda ikinci bir sans olmugtur.
Nevar ki, yasalar gikip kurumsallagma vakti geldiginde, kamu galisanlari
kendisine kriz igindeki sendikacilik tipini model almistir. Sendikal yogunlasma
oranindaki goreli yiiksek seviye ve artis egilimi, liye dinamizmine dayali bir
sendikal pratikten ziyade, politik kayirmacilikla siddetlenen sendikal rekabetle
sanirim daha ilgilidir. Tirkiye sendikacilik hareketi, tiyelerinin faydaci ve aragg!
temsilinden, kolektif temsili esas alan sendikacilik tipine gegememistir.

Bu noktayla iligkili ikinci bir husus daha vardir; Tiirkiye Giiney yarim kiirenin
maruz kaldigi sermaye saldirisina maruz kalan bir tilke iken, Tiirkiye sendikacilik
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hareketi gareyi Kuzey yarim kiire sendikaciliginin izledigi yolda bulmustur. Bu
yolise kabaca iki unsura dayanmaktadir: Ilki kiigiik sendikalarin biiyiik sendika
biinyesine katilmasi, bize yabanci olmayan “kafa ve kasa birligi” yolu, digeri de
formal ve enformel kanallarla yiiriitiilen lobicilik faaliyetidir. Ozetle, Giineydeki
derde Kuzeydeki yolla derman aranmustir. Ilgingtir; sosyal diyalogun nesnel
higbir zeminin kalmadigi kosullarda, Turkiyegalismailiskileri zemini sosyal
diyalog masalariyla donatilmigtir. Sermaye sinifinin son derece kibar, iyi yetigmis,
entelektiiel, vicdan sahibi, ileri goriisli temsilcileri olabilir; ama, sermaye,

kendi i¢ mantigi geregi, tek bir motife, kar motifine sabitlenmek zorundadir;

ve yine kendi i¢ mantigi geregi “yeterli miktarda kar elde ettik, simdi kan ikinci
plana atip biraz da boliiselim” diyemez; yani, sermayenin kendi iginde sosyal
freni yoktur; bu bakimdan ileri gorislii temsilcileri bulunsa da sermaye kor bir
glictir. Sendikacilik tarihi bize gostermistir ki, pazarlik masasi ve diyalog ortami,
sermayeden bagimsizlasmis birlesik ve politiklesmis bir iggi sinifi hareketi

viicut buldugunda ancak isginin kisa erimli gikarlari lehine sonuglar vermistir.
Oysa giiniimiizdeki bigimiyle sosyal diyalog ortami, toplumsal esitsizliklerin

her dlgekte derinlestigi bir ortamda, sendikacilik hareketini de bu fenaligin

miisebbipleri arasina katmaktan baska bir sonug vermeyecektir.
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Sosyal Diyalog ve Yonetisim

M. Kemal Oke
Dog. Dr.

Son zamanlarda iizerinde galistigim iki konu var, kafamda netlestirmeye
calistigim iki kavram var. Bunlari sizlerle paylasmak istiyorum. Bunlardan
birincisi sosyal diyalog, ikincisi de toplumsal yapi iginde sendikalarin giiciinii
ve etkinligini nasil artirabiliriz konusu. Yanikisaca iginde bulundugumuz
konjonktiirde ne yapmali sorusuna cevap ariyorum. Bu nedenle biraz yagamin
icinden bir sunus olacak, ok teorik bir sunus yapmamaya galisacagim.

AB, Tiirkiye iliskilerine baktigimizda hep iki temel kriterden soz edilir.
Bunlardan birincisi; Kopenhag Kriterleri, yani siyasi kriterler, digeri

de MaastrichKriterleri, yani ekonomik kriterlerdir. Tiirkiye agisindan
bakildiginda,benim gok nem verdigim konu, hig telaffuz edilmeyen sosyal
kriterlerdir. Sosyal kriter, diye bir kavram mi var, sorusu akla gelebilir.

Cok kullanilan bir kavram olmamakla beraber kullanilmasi gerektigini
diisiiniiyorum. Nedir sosyal kriterler, neyi igerir derseniz; gelir boliigiimiinden,
galisma hakkina kadar, drgiitlenme hakkina kadar, sendikalasma, toplu
pazarlik hakkina kadar galisma ve toplumsal yagamin her evresinde geldigimiz
noktayi gosteren kriterlerdir. Tiirkiye’nin iginde bulundugu en dramatik

yapi da burasidir. Ciinkii ekonomik kriterleri, bir sekilde ¢ozebiliriz. Biitge
agiklan bir sekilde ¢oziilebilir. Siyasal kriterler alaninda, siyasal yapilanmada,
demokraside zaman iginde baz gelismeler kaydedilebilir ama sosyal kriterler
agisindan durum biraz daha farklidir. Bana dyle geliyor ki; lizerinde biitiin
sosyal aktorlerin kafa yormasi gereken sey sosyal kriterlerdir, ¢iinkii bunlar
¢ok kisa siire iginde ve kiigiik gabalarla gergeklestirilebilecek konular degildir.
Sozgelimi Tiirkiye’de gelir dagilimini bir on yil, yirmi yil, kirk yiliginde kolay
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kolay diizeltemezsiniz. Tirkiye’deki 6rgiitlenme diizeyini benden 6nce

sunug yapan arkadagimin vurguladigi gibi kuzey Avrupa iilkeleri diizeyine
getiremezsiniz. O halde bizim 1srarla kafa yormamiz gereken konunun sosyal
kriterler oldugunu diigiiniiyorum. Sosyal kriterler meselesinde, Tirkiye
agisindan bu sorunu acaba Avrupa sosyal modelini kullanarak daha anlasilabilir
kilabilir miyiz diye diigiiniiyorum. Nedir Avrupa Sosyal Modeli? Son zamanlarda
Avrupa Birligi’nin uykusunu kagiran iki temel kavramvar, belki bunlara

tehdit de diyebiliriz. Bunlardan birincisi tim Avrupa’nin Japonlastirilmasi
(Japanization), ya da Amerikanlastirlmasi (Americanization) tehditleridir.

Ne demektir Japonlastirma ya da Amerikanlagtirma? Dinyanin bir tarafinda
Japon ekonomik iliskileri, te tarafta ABD, kurallari domine eden yapisi, diinya
ticaretini yalin bir rekabet diizlemine siiriikleyen egemenligi ile emegin ve
insanin roliinii sifirlayan, piyasay: dne ¢ikaran bir trendi dayatmaktadir. Iste
boyle bir diinyada, Avrupa sosyal modeli, iginde bulundugu sosyal yapidan
odiin vermeden nasil ayakta kalinabilir, bu yapilarla nasil bas edilebilir, nasil
ekonomik ivmeyi asagiya diisiirmeden bu kitalarla rekabet edilebilir arayisidir.
Peki bu miimkiin miidiir? Bunu zaman iginde gorecegiz. Bugiin Avrupa’nin en
gok konustugu konulardan biri Avrupa Sosyal Modelidir. Bu konuyla ilgili gok
farkligoriisler one siiriilmektedir; bir tarafta eger piyasayi one gikaracaksaniz
sosyal yapidan 6diin vermek zorundasiniz, 6te taraftan sosyal refah devletiyle
birlikte daha rekabetci mekanizmalar da hayata gegirilebilir mi? Iste
bununigin esneklik iginde giivence (flexicurity) diye tanimlanan bir kavram
kullanilmaktadir. Bu kavram hem esnekligi, hem giivenceyi icermektedir.
Kuskusuz bunun somut yansimasi yasam igindeki uygulamada goriilecektir.

Avrupa sosyal modeli birkag ayak lizerinde duruyor. Bunlardan biri sosyal
taraflarin 6zellikle sendikalarin giicii ve toplum igindeki etkinligidir. Ben iki hafta
once bugiin, bu saatlerde Fransa’nin Toulous kentinde bir toplantida degisik
Avrupa ilkeleri akademisyenleriile Avrupa’da sendikal giicii nasil arttirabiliriz
tartigmasi igerisindeydik. AB komisyonu bir sosyal aktor olarak toplum igindeki
sendikalarin giiciiniin ve etkinliginin arttirilmasini olmazsa olmaz bir kosul
olarak gormektedir. O halde bu giicii, bu etkinligi nasil artirabiliriz? Benim
deizerinde kafa yormak istedigim konu budur, dahadogrusu biraz kiskirtici
konusarak sizleri bu konuda diistinmeye ve bu konuda bir ¢oziim yolu aramaya
gaginyorum. Bizim bugiinden yarina muhtag oldugumuz en yasamsal konu
herhalde budur. Bagka bir anlatimla vurguladigim model iginde yer alan
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temel mekanizmalardan biri olarak sosyal diyalogu kullanarak bu konuda bir
gelisme saglanabilir mi? Ciinkii birazdan tizerinde duracagim gerekgelerle
sendikalar miithis bir giig kaybina ugramislardir. Toplumsal varliklar tartisilir
hale gelmigstir eski giiciine 1970’ler Tiirkiye’sindeki giiciine, itibarina, prestijine
donmesi gerekir, bununiginde bizim bir seyler yapmamiz gerekir, iste bunun
tizerinde biraz kafa yormak istiyorum.

Bugiin yasanan sorun nedir? Calisma iligkileriyle ilgili olarak galisma yasaminin
ne tarafina bakarsaniz, devlete dayanan bir yapi goriirsiiniiz. Bugiin 2822 sayili
kanuna gore, herhangi bir isgi sendikasi toplu sozlesme yapmaya kalktiginda,
attigi her adimi, aldigi her nefesi Calisma Bakanligr’na bildirmek zorundadir.
Eger biryanlis adim atarsaniz yaptiginiz grev yasadisi grev olur. Ya da o giine
kadarkat ettiginiz prosedir sifirlanir isin bagina donmek zorunda kalirsiniz.
Devlet; isci, isveren iliskilerinin iginde olmasi gerektiginden gok fazla vardir ve
her seyi devlet belirlemektedir. Amerikalilarin deyimiyle “big brother” tepede
oturarak, sunu yap sunu yapma, diyerek oyunun kurallarini belirlemektedir.
Galisma yasaminda bu kadar devlet egemen bir yapi olamaz, boyle bir yapi
sirdiirilemez. O halde sendikalarin 6zgiirliikk alani nerede? Sendikalarin
ozgiirliik alani son derece sinirlanmig durumdadir. Bu devlet egemen yapi
dogal olarak hem galisma yasaminda hem de ekonomik ve sosyal yasamda
sendikalar son derece sinirli bir etkiye mahkum etmektedir. Bunun tarihsel,
yapisal, konjonktirel nedenleri vardir bu nedenler sendikalarin etkinligini ve
toplumsal giiciinii asindirmistir. Nedir bunlar? Bunlar bildiginiz seyler, iizerinde
¢ok fazla durmak istemiyorum. Kisaca 6zetlemem gerekirse; tarihsel nedenler,
sanayilesmenin geg dogusu ve isgi sinifinin orgiitlenmesi sorunu. Sunu

hemen sizlerle paylagmak istiyorum Tiirkiye’de 1800’ler Fransa’sinda oldugu
gibi orgiitlenme, sug kavramiyla esdeger algilanmistir. Sendikalar masasi
daha iig giin 6ncesine kadar emniyet miidiirligii biinyesinde yer almakta idi.
Tim sendikal siciller burada tutulmakta idi. Neden emniyet miidiirliigiinde
sendikalar masasi diye bir boliim vardir? Orgiitlenme bir vatandaslik hakkidir,
insanlar vatandaslik hakkini kullanirken neden polisle yiiz yiizedir, bu
sorularin yanitlanmasi gerekir. Bu durum, devrimden sonra Fransa’da iggi
sinifinin bir potansiyel suglu olarak goriilmesi zihniyetinin bir sonucuydu.

O zamanlar bir ig pasaportla Fransa’da isgiler bir sehirden digerine seyahat
edebilirlerdi. Fransa bunlari agti ama Tiirkiye’de hala bu algilamayi biitiiniiyle
ortadan kaldirdigimizi soyleyemem. Ne biiyiik sans ki gegtigimiz birkag
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yiliginde dernekler masasi, emniyet miidirliigiinden aynlip vatandaslik
miidurligiine baglanmistir.

Yapisal nedenlere gelince; niifus, toplam isgiicii ve istihdam rakamlari

lilkede ciddi bir yapisal sorunaisaret etmektedir. AB iginde 70 milyon niifusu
olan higbir tilkenin istihdami bu denli kiigiik degildir. Baska bir anlatimla
Tiirkiye’de galisabilir yastaki insanlar arasinda galisanlar, galismayanlardan
daha azdir. Bunun yani sira istihdamin sektorel dagilimi agisindan
bakildiginda da durum AB’nin koyliisii olarak bilinen Romanya’nin ve
Bulgaristan’in bile gerisindedir. 2006 rakamlaniyla Tiirkiye’de yiizde 33
tarimsal istihdam vardir oysa AB ortalamalari yiizde s’ler civarindadir. Bu
nedenle hala dominant bir tarimsal istihndam mevcuttur. Ote yandan istihdam
agisindan sanayi isletmelerinin dlgegine bakildiginda; bir ila dokuz igginin
calistigi kiigiik isletmelerin gok yaygin oldugu goriilmektedir. Bu durum
sendikal 6rgiitlenmenin 6niindeki en temel engeldir. Bu yapi bu sekilde devam
ettigi siirece sendikalarin gliglenmesi son derece zor goriilmektedir. Bunlara
liglincii olarak ucuz emege dayali enformel sektorii ilave etmek gerekir. Kayit
disiyada enformel sektoriin ne oldugu ¢ok iyi tanimlanmalidir. Enformel
sektor gergekten kayit disinda yer alan isletmeler degildir. Aksine kayitli
firmalarin uzantilaridir, bu baglantilari gok iyi izlediginiz zaman onlarin gok
biiyiik sirketlere kadar uzandigini goriirsiiniiz. Dolayisiyla bizim enformel sektor
dedigimiz yapilanma tamamen ucuz emege dayali olarak biiyiik sirketlerin
ikincil, Gigiinciil parantelde merdiven altiisletmelerde fasonya datagaroniligki
igerisinde siirdiirdiikleri bir organizasyondur. Tiirkiye’nin ihracaat lobisi devlet
tizerinde etkin olmaya devam ettigi siirece biz Tiirkiye’yi ucuz emek cenneti
olmaktan gikaramayiz. Fakat bu yapi bizim ajandamizin baginda ¢oziilmesi
gereken sorunlar arasinda yer almalidir.

Isgiicii piyasalari ve istihdam ile ilgili yapisal sorunlar 1936°da 3008 sayili
yasaile baslamistir. Kanun koyucu beyaz yakali, mavi yakali ayrimiyaparak,
¢alisanlar; bedenen galisan ve fikren galisan olarak aywrmistir. Daha 1936°da
segmente olmug pargalanmis bir isgiicii piyasasi yaratilmigtir ve hala bu yapi
bugiin de devam etmektedir. Bugiin, bedenen galisan fikren galisan ayrimina bir
de iggi-memur ayrimiilave olmustur. Avrupa’nin higbir iilkesinde galisanlarin
orgiitlenme haklari agisindan boylesine pargalandigina tanik olunamaz, belki
birtakim iilkelerde gok iist diizeyde genel miidiir, miistesar gibi karar verici

insanlar toplu pazarlik sisteminin disinda tutulmaktadir, bunun disindaki tiim
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galisanlarin ayni sendikal gati altinda toplanabildikleri, ayni toplu s6zlesmeden
yararlanabildiklerine tanik olmaktayiz.

Orgiitlenmenin 6niindeki engel olarak nihayet barajlar sayabiliriz. Once yiizde
10 baraji, sonra da yiizde so+1baraji kabul edilebilir yapilar degildir. yiizde 10
baraji da bugiin iyesiolmaya galistigimiz AB iilkelerinin iginde higbir iilkede
mevcut degildir. yiizde 10 barajini ve salt gogunluk barajini da tartismaliyiz.
Toplu sozlesme yapmayi zorlagtirmak yerine kolaylastirmaliyiz. Gerek diizey
olarak gerekse prosediir olarak bu uzun ve zor siireci tamamen ortadan
kaldirmaliyiz.

Nihayet konjonktiirel nedenlere gelince; Post-Fordist iiretim organizasyonu
hizla tiretimi mavi yakalidan beyaz yakaliya dogru gevirmistir. Beyaz yakalilarin
isletme iginde onemi artmistir bu 6nem artarken enteresandir benim yaptigim
kiigiik bir galismaya gore beyaz yakalilarin son derece sistematik bir sekilde
toplu pazarlik siirecinin disinda tutulduklarini izliyoruz. Isverenlerin kendi
agisindan son derece akilci olan “su bizim miihendisleri toplu s6zlesmenin
disinda tutalim” talepleri, sendikalar tarafindan kabul edilmis hatta sendikalar
kendileriyle ayni dili konusmayan bu egitimliisgiiciinii TIS sistemi disina
gtkarmak igin adeta buna baliklama atlamistir. Bugiin “subizim miihendisler”
denilen beyaz yakali insanlarimalat sanayi iginde, iiretimin lizerinde
kurgulandigiinsanlardir ve isletmenin olmazsaolmaz unsuru durumundadir.
Eger bu trend devam ederse sendikalar, isverenin her an gozden gikarmaya
hazir oldugu yar nitelikli ve niteliksiz insan giiciiniin temsilcisi olarak
kalacaklardir. Burada gok ciddi bir tuzak vardir bunu sendikalarin gok iyi tahlil
etmesi gerekir ama bilmiyorum bunun farkindalar mi? O halde ne yapmak
lazim, zamanim doldugu igin is¢i sendikalarinin ne yapmasi gerektigini sonraya
birakmak zorundaym.

Simdi zamanin elverdigi olglide sosyal taraflarin, devletin yapmasi

gerekenler iizerinde durmak istiyorum. Deginmem gereken ve konu baslig

da bu zaten. Bunoktada devlete diisen gorevlerden baglayalim. Bir kez,
hiikiimet olarak biz AB siirecinde bir takim taahhiitlerde bulunduk. Ulusal
programda sosyal taraflan giiglendirme s6zii verdik, 8. planda buna iligkin
taahhiitlerde bulunduk, katilim 6ncesi ekonomik programda bunailiskin
taahhiitlerde bulunduk ve katilim ortakligi belgesinde buna iliskin taahhiitlerde
bulunduk. Peki bugiin geldigimiz noktada biitiin bu taahhiitlere ragmen acaba
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belli bir mesafe kat edildi mi? Devletin taahhiitleri agisindan kat edilen mesafe ne
yazik ki yok. Devlet bu konuda elindeki yetkileri asla paylagmak istemiyor. Devlet
elindeki yetkileri gerek galisma yasamiyla ilgili gerekse ekonomik ve sosyal
yasamlailgili, yetkileri paylagsmak istemiyor. Kiigiik bir 6rnek vermek gerekirse;
bilgi edinme hakkindan yararlanmak amaciyla basbakanliga bir

e-mail gonderdim, ekonomik ve sosyal konseyin son yillarda kag defa
toplandigini ve gok onemli ekonomik ve sosyal konularda hangi kararlan aldigini
ogrenmek istedim, aradan iig ay gegti hala cevap alamadim. Ekonomik ve

Sosyal Konsey gibi, yasamin gok 6nemli alanlarinda sosyal taraflarin, sosyal
aktorlerin yan yana gelerek birlikte karar almasi gereken bir noktada dahi
konsey gostermelik bir yapinin 6tesine gegememistir. Peki o halde sonug nedir?
Sn Bagkan uyariyor oysa ben soylemem gerekenleri heniiz soyleyemedim,

iki cimle ile sozlerimi bitirip belki takip eden turda sosyal diyalog iizerinde
durabilirim. Turkiye’deki mevcut durum bir Latin deyisiyle ifade edilebilir:

“esse guem videre”, nedir bu; yapiyor gibi gostermek, varmis gibi gostermek
demektir. Halk arasindaki ifadeyle goriintiyii kurtarmaktir. Baktiginizda ortada
devasa bir organizasyon var, biiyiik sesler gikararak galisiyor, ne iretiyor diye
sordugunuzda, size diyorlar ki: “Bilmem, bir sey tiretmesi mi lazim”. Ortada
biiyiik yapilar var ama hicbir sey iiretmiyor. Iste Tiirkiye’deki sosyal diyalog
mekanizmasi budur. Ekonomik ve sosyal konsey var, kanunlar var, diizenlemeler
var, kurullar var, ne uretiyor? Bir diyalog var mi? Ne yazik ki taraflar arasinda
bir diyalog yok.Yapivar, mevzuat var, kanun var, pekidiyalogvarmi,isteo yok
temel sorumuz burada yatiyor. Dinlediginiz igin tesekkiir ederim.

Ali Giizel Oturum Baskani

Evet degerli konusmacilara gok bask altinda da olsa kisa zamanda bildirilerini
sunduklariiginigten tesekkiirlerimi ifade ediyorum. Simdi sizlerin goruslerinize
basvurdum, saniyorum bir sayin baskan gay molasi yahut gay ikrami var mi evet
bir on dakika bir gay molasi ondan sonra genel goriisme, tartisma boliimiine
gececegiz.

Degerli konuklar zaman baskisi nedeniyle hemen genel goriisme, tartisma
boliimiine gegelim diyorum. Tabii bu genel goriigme agamasinda esitligi
hig olmazsa toplumsal esitligi saglayamiyoruz ama bu toplantida

esitligi saglayalim dedik fakat esitligi saglamak gok giig goriiniiyor,
demek ki yuzyillardan beri bu esitlik saglanamadigi igin bizde bu esitligi
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saglayamayacagiz. Dolayisiyla sadece bes arkadasimiza s6z vermek
durumundayim, daha sonra degerli konusmacilar bu sorulara yanit verecekler
evet soru sormak liitfen gok kisa olmak suretiyle. Evet Emel Hanim buyurun
veyahut isimleri alalim. Dort kisimiz kald.

Emel Danisoglu

Efendim iyi giinler diliyorum, ben emekli bir planciyim. Sayin Tijen Hocama
kiigiiciik bir eklenti yapmak istiyorum. Ayrimcilik konusuyla ilgili olarak ne
yazik ki biitiin diinyada oldugu gibi lilkemizde de 6zelilgi gruplar dedigimiz
gruplar arasinda gok ciddi bir ayrimcilik s6zkonusu. Bunun igerisinde sakatlara
gosterilen aynmcilik, kadinlara bahsettiginiz gibi biyiik bir ayrimcilik s6z
konusu. Bunun yani sira giderek giindeme gelen belki ben bu alanda yeni

yeni galismaya basladigim igin yaslilarayapilan bir ayrnmcilik s6zkonusu. Bu
bitiin diinyada oldugu gibi bizim iilkemizde de gok yogun bir sekilde kendisini
hissettiriyor ben ILO igin kiigiik bir galisma yapmigtim, bu ¢alismayi yaparken
kiigiik, orta ve biiyiik isletmelerde bir soru kagidi dolastirdim ve gordiigiim o

ki yiizde 99’u 50 yasin altinda eleman kullaniyor yas olarak so’nin istiinde
eleman kullananlarin sayisi igsyeri olarak son derece sinirli, yani gok ciddi bir yas
ayimmciligr soz konusu Tiirkiye’de ve igin ilging tarafi bu ayrimcilik tarim sektori
diginda ozellikle hizmetler ve sanayide gok yogun olarak hissedilebiliyor, bunun
en bariz olarak hissedildigi yerlerden bir tanesi de bankacilik sektorii. Bankacilik
alanindaasagiyukari kirkin iistiinde bir eleman galistirmama gibi bir kararin
icersindeler ve yani yirmi yilin dolduran, yirmi, yirmiiki yilini dolduran kadinlan
ozellikle kadinlari ve daha sonra 25 yil itibariyle de erkekleri hemen emekliye
sevkediyorlar. Bu tabii insan haklari agisindan son derece diisiindiiriicii
sonuglari itibariyle. Ayrica da tabii reel emekli ayliklarinin korunamayisi reel
emekli ayliklarinda giderek azalmasi s6z konusu yasanmasi nedeniyle de gok
ciddi bir sorun olarak ortaya gikiyor, ben sadece bu grubun dikkatine bunu
sunmak istedim eklenti olarak, tesekkiir ederim.

Aziz Konukman Tiirk-Is
Tiirk-Is’den Dog. Dr. Aziz Konukman, benim sorum Kemal Hoca’ya tebligin
basligi sosyal diyalog ve yonetisimdi gorebildigim kadariyla hig yonetigsime

girmedi ve yonetisim karsisinda tavri nedir yani bu kavramin igerigine yonelik
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herhangi bir elegtirisi var mi ya da bu kavrami gok olumlu, ¢agdas bir

gelisme mi olarak degerlendiriyor. Ikincisi Maastrich Kriterlerini ¢ozebiliriz
bunda bir sorun yok dedi ama esas olan sosyal sorunlarimiz dedi. Maastrich
Kriterleri iginde gok 6nemli bir madde var biitge agiginin GSMH igindeki payi
yiizde 2’yiasmamalidir diye o kriteri tutturdugunuzdaki Tirkiye biliyorsunuz ki
gegen yil tutturdugunda o kriteri tutturdugunda ne yazik ki sosyal harcamalara
higbir kaynak kalmiyor ve sosyal diyalog dinamitleniyor. Bu konudaki yorumunu
kendisinden rica ediyorum. Sonolarak bu AB ile de ilgili ayn baglamda
degerlendirilebilir, bir yerde AB’nin ongordugii iktisat politikalari ki ulusal
programa yansiyor bunlar o programlarla sosyal politikalar geligmiyor mu
gunkii iktisat politikalari daha gok IMF’nin 6ngordiigii programlarla ortiisiiyor
ama sosyal politikalar ise ortiismiiyor, simdi birinciyi gozmeye kalktigimiz
zaman birincide yogunlastigimiz zaman bu sosyal adaleti ya da sosyal
dengesizlikleri arttiracak bir durum yaratmiyor mu bu geliskide durumu nasil
degerlendirir Sayin Oke.

Asalettin Arslanoglu

Faruk Bey’e sunu sormak istiyorum yoksullukla miicadeledeki dnerilerinizi
alamamigtim buraya bir agilim getirirseniz sevinirim, Tijen Hocama biraz dnceki
agilim tizerinden bir soru sormak istiyorum. Tiirkiye’de emeklilik yasi yiikseltildi
kademeli olarak yiikselmeye devam ediyor evet yaslilara ayrnmcilik konusuna
buradan bir bakis agisi yapabilir miyiz diye bir de kagak miiltecilere yonelik,
kagak galisanlara ve miiltecilere yonelik ayrimcilik hem iilkemizde hem diger
tlkelerde ve sendika iiyelerine yapilan ayrimcilik konusuna da girilmesi
gerektigini diigiiniyorum. Metin Hocam toplumsal hareket sendikaciligindan
s0z ettinizama onu agma firsatiniz olmadi biraz agar misiniz?

Buna sevinirim ve su konuya suna dikkatinizi gekmek istiyorum ve Tiirkiye’de
ve sendikalarin liyelik sayisi konusuna bakista bir yanlislik oldugunu
digiinilyorum, glinkii gordiigiim kadariyla akademik gevreler aidat aldigimiz
tyeleri sendika liyesi saymak gibi bir yaklagim igerisindeler ve bazen
sendikacilardan daboyle bir bakis geliyor, bunun yanlis oldugunu diisiiniyorum
ve sendikalarin gergek liyeleri vardir ve aidat almiyor olabilir giinkii sendikalarin
Turkiye’de sadece toplu sozlesmeyle ve toplu s6zlesmeden yararlandirdigi
tyelerden aidat almak gibi bir yaklagimi vardir ikisinin birbirinden ayrilmasi
gerektigini diigiiniyorum, siz ne diisiiniiyorsunuz buna diye soracagim.
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Kemal Hocam da tarim niifusu azalmali dediniz Hocam Romanya ve
Bulgaristan 6rnegini vererek fakat Romanya ve Bulgaristan’in geng niifusunun
AB iilkelerinde sanayide absorbe edildigi goriiliiyor ama Tiirkiye igin bu
engellenmis durumda peki bu niifus nasil istihdam edilecek, buna bir yaklagim
gosterir misiniz. Tesekkiir ederim.

Cefa Erdogan

Birlesik Metal-Is Sendikasi ¢alisaniyim. lk 6nce tiim konusmaci hocalarimda
birgok kelime sarfedildi 6zellikle benim sorum AB’nin biraz 6nce sayilan
kriterleriyle ilgili birtakim kafamda diistinceler vardi bu diistinceleri

Metin Ozugurlu Hocamdan alirsam sevinirim diye diisiiniiyorum o da sudur:
Kriterler igerisinde AB normlariigerisinde sinifa yonelik birtakim saldirlar var
ve bu olusum igerisinde de AB’ci olan veya olmayanlar igerisinde bir diisiince
farklliklar var. Bu diisiince farklilaginda mesela kidem tazminatinin, ihbar
tazminatinin veyahutta gegmiste kazanilan sinifa yonelik haklarin ortadan
kaldirilmasi var bu konuda ne diigiiniiyorlar kendisi benim sorum bu.

Veli Beysiilen Emekli Sen

Tesekkiir ederim Sayin Baskan benim sorum Sayin Ozugurlu’ya. Saymn
Ozugurlu érgiitlenmede sendikal 6rgiitlenmede bir diisiisiin biitiin

diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de gok fazla yasandigini soylediler, peki bu
diisusi agmak igin toplumsal sendikalasma dediler bunun yani sira belli
katmanlari ozellikle uluslararasi s6zlesmeleri dayanak alarak mesela ben
Emekli-Sen Genel Baskaniyim. Emeklilerin de orgiitlenmesi, koyliilerin
orgiitlenmesi sendikal bigimde orgiitlenmesi kadinlarin ev kadinlarinin ve
ogrencilerinin orgiitlenmesi sendikal harekete bir ivme kazandiran birilerini
boyle bakarsak bu orgiitlenmenin 6niiniin agilmasti igin sendikal hareketin bir
miicadele yapmasi gerekir mi tesekkiir ediyorum.

Yasemin Giingor Is Miifettisi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Miifettisiyim. Biliyorsunuz is
kanununda ilk kez esit davranma ilkesi altinda ayrimcilik yasag getirildi, bu
aynmcilik aynnmci davranmama her zaman esitliligi saglar mi giinkii isverenin
aynizamanda iggiler arasinda esit davranma yikiimlilugi de vardir bu ikisi
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birbiriyle ne derece ortiisiiyor ve is kanununa getirilen bu maddeyi genel
anlamda ayrimciligin 6nlenmesi agisindan yeterli gorilyor musunuz? Tesekkiir

ediyorum.

Ali Giizel Oturum Baskan

Tamam efendim simdi s6z konusmacilarda. Evet programdaki sirayiizleyelim

Sayin Sapancali buyurun.

Faruk Sapancali

Tesekkiir ederim bana yonelik herhalde bir soru var onu cevaplamaya
galisayim hocam bir siire var mi. Evet simdi yoksullukla miicadele konusunda
iki temel yaklagim 6ne gikiyor, bunlardan bir tanesi ekonomik politika yaklagimi
digeri de sosyal politika yaklagimi Ekonomik politika yaklasimi dahagok
kiiresellesmeci neoliberal bir ¢oziim olarak dne siiriiliiyor buna gore ekonomik
biiyuime siirdiiriilebilir bir ekonomik biilyiime kendiliginden bu yoksulluk
sorununu halledecektir deniyor. Yani ekonomik biiyime surdiiriilebilir bir
ekonomik biiyiime baslangigta bir esitsizlik yaratabilir belki ama uzun vadede
bu ekonomik biiyime sirdiiriilebilir olursa bunun yoksullugu kendiliginden
ortadan kaldiracagi iddia edilmektedir. Ciinkii ekonomik biiyiime yatirnmlan
artiracak, yatirimlar istihdama doniisecek ve istihdamin artmasiyla birlikte

de sorunlar yani yoksulluk sorunu kendiliginden g¢oziilecektir. Tabii bu giizel
bir diigiince ama gergeklesmemistir, glinkii diinya hizla biiytirken OECD’nin
raporunda da belirtilmistir, OECD iilkelerinde hizla artan ekonomik biiyiimeye
ragmen, refaha ragmen hizla artan bir yoksulluk ve sosyal dislanmanin alti
gizilmistir, yani OECD raporunda ekonomik biiyiimenin tek basina sorunlar
gozmekte yeterli olmadigi ifade edilmistir. Diinya Bankasi’nin temel yaklagimi
dayine ekonomik bliyiime iizerinedir ve bu yaklagima gore de yapilmasi
gereken yoksullukla miicadelede yapilmasi gereken 0zel alanin genisletilmesi
ve geleneksel cemaat iligkilerinin giiglendirilmesidir. Yani Diinya Bankasi’nin
diinyaya ¢6ziim olarak sundugu yontem budur. Ancak cemaat iligkilerinin
gliclendirilerek, sivil toplum orgiitlerinin giiglendirilerek bu sorunu ¢6zmesini
beklememiz baska sorunlari da beraberinde getiriyor, 6zellikle devletin
bosalttigi bir alani bagka bir kurumlarin doldurmasi anlamina geliyor ki bu

da gok daha degisik boyutta farkli sorunlarin ortaya gikmasina neden oluyor.
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Dolayisiyla uluslararasi kuruluslar Diinya Bankasi 6rnegin, yoksullukla
miicadele programinigogu zaman kamuyu bu isin igine sokmadan sivil toplum
orgiitleriyle yuritmeye galistyor. Ama bu yaklasimin temelinde yatan sabah
da tartisildi aslinda o sosyal sorumluluk duygusu dedigimiz iste isletmeleri
dahafazlasosyal sorumluluk duygusu katarak, iste en azindan sosyal
dislanmis bireyler iste “bu kadar da olmaz ya” dedirtmemek igin bunlarin biraz
olsun durumlarini diizeltmek. Tabii bir diger onemlisi istihdam artirmaya
yonelik yaklagim diin de tartigildi, aktif iggiicii piyasasi politikalari giindeme
getirtildi. Ozellikle AB’nin sosyal dislanmayla miicadelede sosyal icerime
politikalarina baktigimizda sosyal dislanma politikalarinin Avrupa Istihdam
Stratejisiyle birlikte yuriitildiigiinii goriliyoruz. Yani Avrupa temel sorun
olarakyoksulluk ve sosyal dislanmada miicadelede istihdamin artirlmasi
gerektigini vurguluyor, istihdama katilimin artirilmasini, peki ¢6ziim onerisi
ne? Aktif isgiicli piyasasi diizenlemeleri, iste 6zel sektorle isbirligi iginde
kamu istihdam hizmetlerinin modernize edilmesi, girisimciligin gelistirilmesi,
kiigiik ve orta olgekli isletmelerin yayginlastirlmasi, isgiicii piyasasinda

uyum saglayabilirligin biraz evvel soylendigi gibi esneklik ve giivencenin bir
arada da saglam bir denge olusturmasi. Ancakbiitiin bunlarda aslinda neo
liberal g6ziimler, AB’nin koydugu dnerilerin hepsi de sonug itibariyle neo
liberal olarak politikalar gergevesinde oldugunu goriiyoruz ve bunlarin su

ana kadar da heniiz yeterince sonug verdigi soylenemez. Buna karsilik sosyal
politika onerileri giindeme geliyor, son donemde giderek gok fazla tartisilan
ozellikle de AB bu konuda biitiin iilkelerde agirlikli bir sekilde uygulanan
asgari bir gelir desteginin tiim herkese garanti edilerek sunulmasi, asgari
diizeyde bir gelirin herkese dagitilmasi. Yani yoksul kimselerin belirlenerek
belirli bir asgari diizeyinin herkese bir vatandaslik artisi olarak, bir yurttaslik
artisi olarak sunulmasi. Bu bir ¢éziim olabilir mi? Ha eger yoksullugu sadece
mutlak yoksulluk olarak goriirseniz yani aglik sinirinda bir yoksulluk siniri
olarak goriirseniz bu bir ¢6ziim, yani ag kisileri doyurursunuz ama bu sorunun
ortadan kaldirilmasi anlamina gelmez. Biraz evvel de soyledim daha birgok
¢Oziim onerisi ortaya konulabilir, ama bu sorunu ¢ozebilmek tek basina ulusal
diizeyde gergeklestirilebilecek politikalarla miimkiin degil. Kiiresel politikalarla
¢oziilebilir, yani bu glinkii gerekgeleri biraz evvel de soyledigim gibi gerekgeleri,
nedenleri kiiresel, kiiresel nedenler ortadan kaldinlmadig siirece yerel
diizeydeki yoksullugu ortadan kaldirmak miimkiin degil. Bu baglamda yerel
bazda ne yapilabilir ben aslinda yoksullukla ilgili Tiirkiye’deki yoksullugun
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temel goriiniimiiniin tam profilini ortaya gikartamadim, veremedim zamanimiz
yetmedi. Orada sadece sendikalarla ilgili kismi soyleyebildim, iste sendikalilar
arasinda yoksulluk oraninin daha diisiik oldugunu, sendikasiz isgiler arasinda
daha yiiksek oldugunu séyledim. Bu anlamda sendikalasmanin nemli bir
yoksullukla miicadele araci oldugunu sdyledim. Yine bir baska istatistik sektor
isletmelerinde galisan iggiler arasinda yoksullugun kamu sektdriinde galisan
isciler arasindaki yoksulluktan tig, dort, bes kat hatta daha fazla oldugunu
gostermistir. Dolayisiyla 6zellegtirme siireci yoksullastirma anlamina da
gelmektedir.

Ali Giizel Oturum Baskani

Cok tesekkiirederiz. Sayin Erdut buyurun.

Tijen Erdut

Tegekkir ederim, Emel Hanim’a da katkisi igin gok tesekkiir ediyorum. Evet
soyledigi gibi yasliisciler ya da ileri yastaki orta yasi gegmis isgiler bakimindan
bir aynmailik s6z konusu; tiim diinyada oldugu gibi Turkiye isgiicli piyasasinda
dadahagok geng isgiicliyle ikameye yonelik bir uygulama var. 2001 yili
yanilmiyorsam verilerine gore orgiitlii isletmelerde ortalama kidem siiresi

sekiz yil olarak verilmis, saptanmis. Dolayisiyla kidem siiresi oldukga sinirli
buradan tabiiyasliiggilerin tasfiyesi anlamina da geliyor. Hizmetler sektorii
dzellikle miisteriyle dogrudan, daha dogrudan bir baglantiyi gerektirdigi igin

bu tiir uygulamalarin rastlanmasi da miimkiin tabii ki bankacilik gibi giderek
hizmetlerin bireysellesmesiyle birlikte dogrudan miisteriyle olan baglantilarinin
artmasi daha geng ve dinamik bir igsgiiciiniin tercih edilmesine neden oluyor.
Emekli ayliklarindaki azalma tabii ki bir baska iste galisma gereksinimini
beraberinde getiriyor, o nedenle zaten kayitdisi galisanlar arasinda yasl
isgilerin oraninin ylizde 77.1 oldugunu soylemistik, dolayisiyla kadinlardan
sonra ikinci bir vurgu var isgiicii piyasasinda yasli isgilerin aynmciliga ugradigini
rahatlikla soyleyebiliriz. Turkiye’de emeklilik yasi yiikseliyor bunu aslinda gok
iyi anlayamadim yani ayrimcilik baglaminda giinkii emeklilik yaginin yiikselmesi
baska sorunlari igeriyor, daha 6nemli sorunlari. Sonra soyle soyleyebilirim ki
dedigim gibi kidem siiresinin oldukga kisa olmasi zaten emeklilik hakkindan
yararlananlarin sayisinin da sinirli anlamina geliyor. Insan kagakgiligi ona
deginemedimevetinsan kagakgiligiyla ayrimcilik gok yakindan ilgili, bu
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iki bigimde gergeklesiyor. Bir kagakgilarla dogrudan baglanti kurarak para
karsiiginda bir bagka yere galismak iizere gidilmesi halinde veya istegi disinda
alinip, gotiiriilmek suretiyle bir trafik yasamyor. Bu da tabii ki belirli kesimleri
etkileyen, belirli gruplan etkileyen kadinlari, gocuklari veya yoksullan

etkileyen ozelliklere sahip. Sendikal ayrimcilik tabii ki yogun olarak yasanan

bir sorun, isglivencesinin olmamasi sendikal konumdaki ayrimciligin en 6nemli
gerekgesi sendikali iggilerin giivencelerinin bulunmamasi, aynmci davranmama
esitligi saglar mi Yasemin Hamim igin sunu soyleyebilirim, is esitligi iste esitligin
saglanmasi bakimindan esit degerli ise esit licretin verilmesi esastir. Dolayisiyla
kadin ve erkekler agisindan 6zellikle farkli isler yapildigi igin isler farkli olsa da
esit degerdeki ise esit licret verilmesi esastir. Tesekkiir ederim.

Metin Ozugurlu

Toplumsal hareket sendikaciliginin bu figiirlerde genel egilimin aksine
muazzam bir yiikselis grafigi sergileyen sendikal 6rgiitlenme profilinin
meydana geldigi cografyalarda neler olmaktadir sekline genel bir soru var,
arada da giinkii bu soruldu. Bir biitiin bu tilkeler IMF ve Diinya Bankasi’nin sok
programlarina tabi olmus iilkelerdi ve hatirlarsanmz hepsi sermaye mucizesi
seklinde ilk 6nce amlmislard. Yani aslinda orada sendikacilik hareketinin,

isci sinifi hareketinin gergeklestirmis oldugu bilgisinedaha sonra biz vakif
olduk. Cok kararli bir gizgi izlediklerini vurgulamak isterim, giinkii burada
sosyal diyalog meselesi de 6nemlice gegiyor, isci haklar, isgilerin temel haklari
pazarlik konusu yapilamaz, yani boyle bir kararli bir durusun sézkonusu
sendikacilik hareketi igerisinde mevcut oldugunu vurgulamaliyim. Uyelerle
birlikte tiim isci ve emekgilerin maddi yasam kosullarinin iyilestirilmesi, temel
stratejik unsurlar arasinda. Orgiitsiizlerin orgiitlenmesi dolayisiyla emekli iste
balikgi, kadin falan orgiitsiizlerin 6rgiitlenmesi persperktifi esas. Salt toplu
sozlesmeye bagli bir orgiitlenme anlayisi yok ve ben hani galisma ekonomisi
béliimiinde birisi olarak boyle bir seyle karsilasinca sasirmistim: Ornegin
Filipinler’deki Una Mayo’nun bu toplumsal sendikaciligin bir modeli olarak
sunulan yapinin 9o rakamlari 750 bin liyesinin 400 bini yani bildigimiz formel
anlamda toplu sozlesme ya da s6zlesme yetkisine tabi olmayan isgilerdir, ama
her sey issiz oldugu donemde de iiyelik devam ediyor, giinkii sendikal liyelik ok
yaygin, ¢ok giiglii bu da beni gok sasirtti, Bat’daki eski yerlesik sendikalardan
¢ok daha donanimli, siireklilik arzeden yaygin bir egitim faaliyetini bunlar
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tyelerinde siirdiiriiyorlar, oyle ki Filipinler’deki sendikal hareket ve Kanada’dan,
Avusturalya’dan hani sendikacilik burada egitim seyini yani anlamak igin
burada ne yapiliyor, bunu anlamak igin geliyorlar ve turlar diizenliyorlar.

Ayni sey Giiney Afrika igin de gegerli COSATLU’nun egitim programi degme
lisansiistii iktisadi, idari bilimler fakiiltesindeki lisansiistii programlara hacim
olarak da igerik olarak da egitim meselesi gok kritik, gok dnemli siirekli yaygin
ve sey. Ikincisi sendika biinyesinde oldugu kadartoplum yasaminin her
alaninda daiggi denetimini gergeklestirmek ilkesi, bu da kritik. Finansal agidan
lye aidatina yaslanmak ve dis miidahalelere karsikapali olmak bu da boyle
lizerinde hassasiyetle durduklari bir husus. Ben genel betimleyici 6zellikleri
vurgulamaya calisiyorum. Orgiit yapisi ne geleneksel hiyerarsik organizasyonel
orgiitlenme ne de iliski agina dayali daha esnek orgiitlenme. Bu ikisi adeta

ig ice gegmis yani bu nasil olmug bunlar somut eylemlilikler bazinda ancak
anlatmak miimkdin olabilir, ama bu geleneksel ve yeni orgiitlenme modellerinin
igice gectigi bir orgiitsel yapilarinin oldugu soylenebilir. Zaten iilkelerindeki
merkezi sendikal yapidan koparak giktiklari igin biirokratik hantal sendikal
yapilara karsi biiyiik bir reaksiyon var ve biirokratiklesme en korktuklari egilim.
Buna karsi da kendi tiiziiklerinde siraladiklari gesitli Gnlemler var, bunlara da
deginmeyecegim. Uye taban meselesi benim gordiigiim sey sendikal orgiitiin
bizatihi kendisi gibi, yani sendika merkezleri isyeri insiyatifleri arasinda bir gesit
koordinasyon goreviifade eden bir birim gibi galismaktadir. Politikalarin tiyeler
tarafindan olusturulmasi ve yiiriitilmesi seklindeki isleyis temel ilkedir ve

buna gergek sendikacilik denmektedir, bu s6z konusu sendikal yapi igerisinde.
Evet simdi AB ile ilgili sorunun bana gelmesi muhtemelen birdonem Ankara
Universitesi Avrupa Topluluklari Aragtirma Merkezi’nde yoneticilik yapmistim
ondan olabilir. AB’nin kurumsal olarak emek aleyhtari bir yapiya sahip

oldugu ve hatta igveren orgiitlenmesinin biiyiik 6lgiide ongoriileri ve istekleri
dogrultusunda sekillendigi biliniyor yani bu agiktir. Hem merkez bakimindan
boyle, hem gevre bakimindan boyle. Bunu boyle gegistireyim ve sosyal diyalog
meselesiyle ilgili yani bu meselenin esasi sunu soyleyeyim: sermaye gergekten
kor bir giig. Tek bir hareket motifi var kar, her seyin basi kar ve karlilik esas ve
soyle bir veri yok. Yani tam “artik tam karlilik seviyesine eristik, biraz duralim
artik insanca yagsama talebine biraz katki yapalim,” kendi iginde boyle bir
mekanizmasi yok sermayenin. Yani sermaye mantigi kendi iginde bir sosyal
frene sahip degil. Bu anlamda bir kor gii¢ yani sosyal bakimdan esitlik korii

bir giig. Bu gergegi gorerek sosyal diyalog meselesine yaklasmak gerekli.
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Sendikacilik tarihinin biitiin sayfalan 6niimiizde Sosyal diyalog meselesi,
meselenin basinda olmuyor. Yani emekgi lehine bir sey ¢ikaracaksa baginda
olmuyor, sonunda oluyor ve hani etkili olabilirse sonunda oluyor. Ama baginda
olangenellikle devletten, sermayeden, giic merkezlerinden bagimsizlagmis
birlesik ve politiklesmis bir sinif hareketi. Bu olursa ancak sermaye digindan,
sermayenin o kar motifiyle sekillenmis is mantigi disindan o iyi yetismis
entelektiiel temsilcileri araciligiyla daevet buna biraz diyelim, biz biraz

asin gittik seyi gikabiliyor ancak o zaman diyalog ve masa anlam kazaniyor.
Dolayisiyla diyalog basinda degil sonunda s6z konusu olabiliyor bunu
vurgulamaya galistim. Tesekkiir ederim.

M. Kemal Oke

Sayin Arslanoglu tarimsal istihdamla ilgili olarak buradaki niifusu ne yapacagiz
dedi, Tirkiye’de 2006 rakamlar itibariyle istihdam igindeki tarim sektoriiniin
payi yiizde 33 hatirlanacag iizere Polonya’da bu rakam yiizde 20’ydi
miizakereler esnasinda Polonyanin emdikleri siit burunlarindan getirilmisti.

AB iiyelik siirecindeki en zor konulardan bir tanesi bu. Istihdam edilebilirlik
meselesi Tiirkiye’nin niinde duran en ciddi, en yasamsal sorunlardan biri, hem
sendikalar agisindan hem devlet kesimi agisindan hem isveren kesimi agisindan
gunki yapinin surdiiriilebilir olmasi igin bunun makul diizeylere inmesi gerekir,
bugiin ¢agdas toplumlarda hizmetler sektoriiniin yiizde 8o’lere ulastigini
biliyoruz boyle bir ortamiginde Tiirkiye’de yiizde 33 tarim istihdami kabul
edilebilir bir rakam degildir. Peki senin regeten ne derseniz, bu konuda benim
hazir bir regetem yok. Sayin Konukman’in sorusuna gelince ;

Maastrich Kriterleri’nin gergeklesmesi gok kolay degilse de yapilamayacak,
yerine getirilemeyecek konular degildir. Bagka bir anlatimla sosyal kriterlerin
gergeklestirilebilmesine gore daha kolaydir. Maastrich Kriterleri’ne uyulursa
sosyal harcamaya fon kalmaz goriisiine katilmiyorum. Sosyal harcama konusu
bitiiniiyle bir siyasi irade konusudur. Yonetenlerin izleyecegi ekonomik ve
sosyal politikalar bunu belirler.

Bir gok Avrupa iilkesi hem Maastrich Kriterleri’ne uyuyor hem de sosyal
harcamalara fon bulabiliyor. Tiirkiye, AB iginde en az sosyal harcama yapan
tilkedir. Bu bir politik irade meselesidir, eger bir iilke, bir hiikiimet sosyal
harcamaya fon aywrmak istiyorsa bu miimkiindiir bu bir tercih konusudur.

343
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Bu nedenle Tirkiye’deki sosyal giivenlik reformu adi altinda getirilen
diizenlemeleri kaygiyla karsiliyorum. Gegen sene Tilborg Universitesi’nde bir
sunusa katilmistim ve bunun da konusu, “sosyal dengesizligin derinlegmesiyle
birlikte mevcut yapinin ne kadar siirdiiriilebilir oldugu, dolayisiyla bunun
getirecegi maliyetin ne oldugu gokiyihesaplanmalidir” idi. Sosyal dengenin,
sosyal barigin, sosyal adaletin yara aldigi bir toplumda o zaman kaosun egemen
olmasi kaginilmazdir, siz o saatten sonra sosyal harcamalan ikiye katlasanmz da
artik bir sey yapamazsiniz bu nedenle bu tercih, bu hesap ¢ok iyi yapilmalidir.

Yonetisim konusuna giremiyorum, oncelikle vurgulamak istedigim konulara
dahi deginemedim, bu konuyu daha sonra uygun bir ortamda tartisabiliriz,
tesekkiir ederim.

AliGiizel Oturum Bagkani

Tegekkiir ederim, Degerli konuklar, sosyal dislanma, yoksulluk, ayrimcilik,
orgiitlenme, sosyal dislanma sadece Tiirkiye’nin degil 80’li yillardan itibaren
ve giderek derinlesen bir dozda tiim diinyanin, diinyaya meydan okuyan tim
lilkelere meydan okuyan sorunlardir. Bu sorunlarin ortaya konulmasi bilimsel
bir diizeyde tartisilmasi ve goziim onerilerinin ortaya gikmasi bu kongrenin

ne denli 6nemli oldugunu kongrenin megruiyet nedenini de agikga bize
kanitlamistir. Bu pargalanma, bu can alici sorunlarin ¢oziim yolu iste karsinizda
yaziyor, sosyal adaleti icin ekonomi politikalaridir. Iste bu sosyal adalet icin
ekonomi politikalar.

Kemal Bey, sosyaldiyalog diyor, ama tim toplumlarin buldugu bir aragolarak
sosyal diyalog tabii tek basina degil ama gok 6nemli, 6nemsenmesi gereken
bir, tabii sosyal aktorlerin giig dengelerinin esitlenmesi kosuluyla 6nemli

bir, aragtir. Dolayisiyla sorunlarimizi iki giindiir ortaya koyduk su anda

bunlari sosyal diyalog gergevesinde ¢6zmek iizere sosyal aktorlerin, taraflarin
temsilcilerine suandanitibaren s6zii birakiyorum. Sayin konugmacilara
gergekten otoriter baskanlik yaptim, 6ziir dilerim, zaman baskisi ve 6zellikle
de sosyal taraf temsilcilerine sosyal diyalog konusunda sorularimiza iki giindiir
cevap bekliyoruz. Nasil bir cevap vereceklerini, ¢oziim bulacaklarini bize

rahat bir zaman dilimi igerisinde agiklamalari amacini, hedefini gozetiyordum.
Konugmacilara gok tesekkiir ederim!! Hig tiziilmesinler bildirileri kapsamli

alin teri dokerek hazirladiklar bildirinin tek kelimesi bosa gitmeyecektir. Kisa
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zamanda kitap olarak yayinlanacaktir. Sizlere de sabahtan beri gosterdiginiz
tstiin sabir ve dikkate kendim adima tesekkiir ediyorum ve s6zii Sayin Musa
Cam’a evet, son oturuma birakiyorum.
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24 KASIM 2006 Cuma

16.00-18.00

PANEL

Yonetici
Prof. Dr. Mesut GULMEZ

Katilimcilar

Tugrul KUDATGOBILIK - TISK Genel Baskan:
Salih KILIC - TURK-IS Genel Baskani

Salim USLU - HAK-IS Genel Baskani

Dr. Ismail Hakki TOMBUL - KESK Genel Baskani
Mehmet SOGANCI — TMMOB Genel Baskan
Prof. Dr. Gencay GURSOY — TTB Genel Baskani
Siileyman CELEBI - DISK Genel Baskani
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PANEL
Sosyal Adalet I¢in Ekonomi Politikalan

24 KASIM 2006 Cuma

Musa Cam

Panelimizin konusu, “Sosyal Adalet I¢in Ekonomi Politikalar”. Bu oturumda
tabii soyle bir talihsizligimiz var: Bugiin ayni zamanda Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun genel kurulu var ve su anda devam ediyor. Gelen arkadaglarimiza,
biiyiik fedakarlik ve 6zveride bulunarak genel kurulu birakip sadece

buradaki konugmayi yapmak lizere gelen gok saygideger konuklarimiz,
misafirlerimiz, baskanlarimiz var, gelemeyen arkadaglarimiz varhalen

salonda bulunan arkadaslarimiz var. O nedenle toplantiyi hemen baglatacagz,
konugmalarini yaptiktan sonra miimkindiir ki aramizdan ayrilabilirler,

genel kurula doniip oylamalara katilmak igin. Bu oturumun baskanligini

Prof. Dr. Mesut Giilmez yapacaklar, kendilerini davet ediyorum. Tiirkiye
Isverenler Sendikasi Genel Baskar Sayin Tugrul Kudatgobilik bir konusma
yapacaklar, buyurun efendim, TURK-IS adina Sayin Bagkan gelemediler
Arastirma Daire Baskani Dog. Dr. Aziz Konukman konusacaklar kendilerini

: davet ediyorum. HAK-IS Konfederasyonu Genel Baskani Sayin Salim Uslu
konusacaklar buyurun sayin baskan, TMMOB Genel Baskani Sayin Mehmet

Soganai konusacaklar, buyurun sayin Genel Baskan ve konfederasyonumuz
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Genel Bagkani Siileyman Celebi konusacaklar, buyurun sayin Genel Bagkan.
TTB Genel Baskani gelemedi, Genel Sekreteri su anda genel kurulda, ulasirlarsa
konusma haklari burada mevcut ve KESK Genel Baskani Sayin Ismail Hakki
Tombul da su anda SGK Genel Kurulu’ndalar; umarim ilerleyen dakikalarda

aramiza katilabilirler. S6z ve mikrofon Sayin Mesut Giilmez’de; buyurun hocam.

Mesut Giilmez

Oturum Baskani

Efendim hepinizi sevgiyle kendi adima ve katilimci sayin baskanlar

adina selamliyorum. Birincisinin diizenlenmesini coskuyla kisisel olarak
kargiladigim ve saniyorum sizin de coskuyla kargiladiginiz ulusal sosyal
politika kongresinin, ikincisini de tamamlamak iizereyiz, Bundan sonrakiler
icin de daha bu ikinci kongrenin ilk oturumlarinda siirdiriilecegi konusunda
son derece 6nemli ve vaat edici mesajlar aldigimi belirtiyorum ve iigiinciisiinde
bulugsmak tizere diyorum daha simdiden bu panelin agis konugmasinda. Panel
kongrenin ana temasi gergevesinde diizenlenmis bir panel: Sosyal adalet igin
sosyal adalete dayali ekonomi politikalari ana basligi altinda emek diinyasinin
baslica aktarlerinin goriislerini bize aktaracak da bir panel. Buana baslik
cergevesinde Ozellikle emek diinyasinin aktorlerinin bizlere ne yazik ki gok

kisa siire iginde aktarmak zorunda kalacaklari goriisleriigin ben kendi adlarina
da ayrica lizgiiniim. Bu panele ayrilan bu gok 6nemli panele ayrilan siire
program iginde bana gore yeterli degil, samyorum katilimcilar da ayni goriisi
paylasacaklardir, ama olabildigince az ve 6z konusarak ve siireyi ok verimli bir
bigimde degerlendirerek bu sorunu agmaya galisacagiz. Biliyorsunuz bir Latin

Ozdeyisi vardir: “Baris istiyorsaniz adalet ekiniz” der.

Sevgili Cahit Talas Hocam bu 6zdeyisi kitaplarina yazmigtir ve bu 6zdeyis
ayni zamanda, ta 1919 yilinda emek diinyasinin ilk uluslararasi orgiiti
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kurulurken onun anayasasinin baslangig boliimiine de yazilmistir ve sosyal
adalette de yasal barig arasindaki yasamsal baglanti 6ylesine vurgulanmistir
ki heniiz sosyal devlet anlayisi, refah devleti anlayisi ortada yokken boyle bir
uygulama sz konusu degilken, ILO daha kurulusundan itibaren sosyal adalete
dayali bir 6rgiit oldugunu vurgulamistir. Sosyal adalet uluslararasi galisma
hukuku literatiriine, terminolojisine tam 87 yil 6nce girmigtir.

“Hangi sosyal adalet”, tabii, sosyal adaletten ne anliyoruz?Eger hemen
lilkemize donecek olursak acaba 1961Anayasasi’nin sosyal adalet anlayisi

mi, yoksa 1982 Anayasasi’nin sosyal adalet anlayigi mi? Her ikisinde de

sosyal devlet ilkesi var biliyorsunuz, ama birincisinde sosyal devlet ilkesi
gergekten sosyal adalete dayanir ve ekonomik yonden, sosyal yonden, kiiltiirel
yonden kisacasi her yonden giigsiiz olanlarin oncelikle korunmasini amaglayan
bir sosyal devlet anlayisi vardir 1961 Anayasasi’nda; 1982 Anayasasi’nda da
sosyaldevletvardirama, 1982 Anayasasi’ni yapanlar anayasadaki adalet
sOzcugiiniin oniine sosyal sozcuigiiniin yazilmasina karsi gtkmiglardir ve

hatta “Atatiirk hayatinda bir kere bile olsun sosyal adalet kavramini
kullanmamistir” diyerek karsi gikmislardir. Anayasa Komisyonu’nun gimdi
rahmetli olan baskani ve benim de hukuk fakiiltesinde hocam olan Orhan
Aldikagti hocam. Sosyal adalet evet; hangi sosyal adalet, 1967’in sosyal

adaleti mi? 24 Ocak ve 12 Eyliil Anayasasi’nin sosyal adalet anlayigi mi?

Ben sadece bu kadar girisle konuyu da biraz bagkanlarimiz da panelimizin
anatemasi gergevesinde goriislerini aktarmak, belirtmek amaciyla boyle
basliyorum ve programdaki sirayi biraz degistirerek panelimizi yiiritmeye
galisacagim. Tugrul Bey’den baslayacagiz “Sosyal adalet igin ekonomi
politikalari” baslikli panelimize. Tiirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu
Genel Bagkani Sayin Tugrul Kudatgobilik’ten baslayacagiz. Sonra Salim

Bey’e gegecegiz, ¢linkii ayrilmak zorunda olduklarini belirttiler.

Daha sonra da burada kalanlarla panelimize devam edecegiz, efendim

s0z sizin buyurun.
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Tugrul Kudatgobilik
TISK Genel Baskani

Degerli baskanlarim, degerli hocam, sevgili arkadaslarim, DISK’in cok degerli
temsilcileri. Hakikaten sosyal adalet ve sosyal adalet igin ekonomi politikalar
konusu, ¢agdas diinyanin ve de iilkemizin ana ekseninde oturan miihim
sorularin basinda geliyor. Bugiin global ekonomininigine girdik, bugiin artik
sinirlar kalkti, diinya degisti, yepyeni bir 21. yiizyili yasiyoruz. Topluluklar
halinde ortaya gikan giig, ekonomiyi uluslararasi sinirlar yok sayacak, birakin
uluslararasi sinirlari, okyanuslariyok sayacak bir hale getirdi. Bugiin Kuzey
Amerika, Latin Amerika ayirimi ortadan kalkti.

Bugiin Avrupa’dakifalan iilke, filan iilke ortadan kalkti AB diye bir tegkilat
ortaya gikti, biz de oraya girmeye galisiyoruz. Onlar da almamaya aht etmisler
ugrasiyorlar. Bunun disinda bir Asya, Uzakdogu ve isimlerini yeni 6grenmeye
calistigimiz tilkeler gikti. Bugiin diinyada konusulan ekonomik gelisme alanlari
degisti, isimleri de farkli. Buglinkii gazetelerin birinde de gormiis olacaginiz
gibi konugstuklari laf yeniden ortaya gikan ekonomik sistem ve buna bagimli
politikalar anlayabilmek igin ne olduguna bir kere daha bakmak lazim. Ortaya
¢ikan iilkeler BRHC yani; Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin. Diin Istanbul’da
baslayan bugiin devam eden Diinya Ekonomik Forumu’nda, forum bagkani
Klaus Schwap dedi ki: Bunun basina da bir T koymak lazim, giinkii sizin iilkeniz
de benim goziimde artik bu kalkinan diinya iilkelerinden bir tanesidir.

Bunu soyleyen biz degiliz, bunu soyleyen Schwap. Dolayisiyla yepyeni bir
oyunun yepyeni oyunculari olarak ortaya giktik. Simdi sevgilihocamin soyledigi
gibi sosyal adalet ve sosyal adaleti yaratacak politikalari konusurken bunun
temelini teskil eden ekonomik yapiyi gormeden buraya gegmenin imkant yok.
Hakikaten bu yeni diinya diizeninde bizim belledigimiz, bizim 6grendigimiz

temel yaklagimlar bir boyut degistirdi. Ben tabii bu davetli oldugum toplantiya
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DISK’in bu 6nemli ¢cabasina ciddi bir hazirlikla geldim, elimde 35 sayfalik bir
hazirlik var. Ama sayin profesoriin de soyledigi gibi on dakikaiginde ana
fikirlerimi soyleyecegim ve sonra da miisaadenizi alacagim. Her iilkenin, benim
tilkem dahil her iilkenin lig tane temel hedefi vardir sosyal politikada, olmasi
lazimdir: Bir, tam istihdam yaratmak iilkede, yani galisan galisma yasina gelmis
herkesin istihdam, is sahibi olmasi; temel politikalarin birincisi budur. Ikinci
temel politika, iilkeler artik milli paralanyla geginirhalden gikmislar uluslararasi
paranin degeriyle mesguldiirler, iste bu uluslararasi bliyiik tesir dolayisiyla da
Turk parasi bir oraya gikar, bir buraya iner EURO’ya karsi deger kaybeder dolara
kargi deger alir, petrole bir sey olur, bilmem ne olur bir yerde savas olur, Tiirk
parasindaki devaliiasyonlarn gorlirsiiniiz. Dolayisiyla paranin yani o galisantam
istihdamin yarattigi insanlarin cebine aldiklan paranin degeri miihimdir, ikinci
politika budur. Birinci politika tam istihdam, ikinci politika paranin degerini
korumasi. Ugiincii politika da bu seminerin temel konusu olan konudur. Yani
refahin toplumun biitiin insanlarina dagitilmasi. Bunlar ana politikalardir,
ekonomi politikalarinin da temelini tegkil etmesi gerekir. Ha boyle midir?

Biitiin iilkelerde boyle olmus mudur? Tiirkiye’de bu boyle mi? yasaniyor diye
sorarsaniz, cevabim hayirdir. Tlrkiye bunun ok uzagindadir. Pek gok diinya
tilkesi de gok uzagindadir, ama ben simdi yine olaya bu iilkenin gartlari iginden
bakarak bir seyler soylemek istiyorum.

Simdi biz birdenbire ihracati 6grendik son on bes senede. Biliyorsunuz biz AB’ye
girmedik gliya, ama 10cak 1995’de Glimriik Birligi yaptik. Yani ekonominin
temelini teskileden mallarin serbest dolagimini bize kabul ettirdiler ve onlarin
sartlarinda kabul ettirdiler o giinkii tabirle ve bugiin Tiirkiye AB’ni teskil eden
25 lilkede uygulanan mallarin ve hizmetlerin ihracini veithalatini diizenleyen,
onlarin tabiriyle akit komuniiter yani Avrupa nizamlarinin yiizde yiiziine

tabiyiz. Yiizde yiizii bizim igin uygulaniyor. Yani su gozliigi Tirkiye’de ben
yapip daihragetmeyekalktigim anda AB’ne, AB bana biitiin regiilasyon ve
kanunlarini soyliiyor. Sayet gonderdigimiz bir malda belirli bir hata varsa

bu hatadan dolayi ihrag edilemiyor. Bu soyledigimi sekillendirmek igin bir
dakikanizi alip bir misal verecegim: Argelik olarak ilk ihracati yaptigimiz zaman
bize derin dondurucunun eksi yirmi iki derecede sogutmasi ve ig hacmin de eksi
dort- ve arti bes derecede olmasi soylenmisti. Avrupa normu buydu. Biitun
miihendisler buna gore galistilar, giizel 6rnekler yapildiilk ihracata gidiyorue.
Almanlarin meghur degerlendirme enstitiisiine mallar allayip pullayip, susledik
ve temizledik gonderdik. Bekliyoruz ki ihracat miisaadesi gelsin. Thracat
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miisaadesi yerine kirmizi kalemlerle alti gizilmis 15 tane madde geldi. Birinci
madde diyor ki buzdolabinin arkasindakiyardimci cereyan dagitan tellerin

bir numarali 6rnekte tel kahverengi, iki numarali 6rnekte siyah, lig numarali
ornekte kirmizi. Simdi biz sorduk bizim iireticilere yahu niye bu tellerin rengi
birbirini tutmuyor? Dediler ki: Efendim ilk bu buzdolabini yaparken 350 litrelikti.
Orada siyah kullamliyordu, bantta o vardi. Obiiriinde de kirmizi varmis ona

da bakmadik ama tel ayni tel yani telin elektrik gonderme giicii ayni. On

bes tane seyi saymayacagim, sunu soylemeye galigiyorum: Tirkiye Giimriik
Birligi’ne girerek gok biiyiik masraflar yapti. Benim hesabima gore 52 milyar
dolar aleyhimize ihracat, ithalat dengesi ilk bes yilda cereyan etti, ikinci beg
yilda biraz toparlandik, bugiin onuncu yildayiz. Biz on yil evvel AB’ye girdik,
bizim bugiin ihracatimizin yiizde 76’s1 AB’ne yapiliyor. Kiminle yapiyoruz?

Iste bu sendikalarin iiyeleriyle, bu sendikalarin yarattiklari sistemin igindeki
orgutlii Turk isgisinin yarattigi insan giictiyle, Tirk miihendisinin giiciiyle, Tiirk
teknisyeninin giiciiyle, Tiirk galisaninin giiciiyle biz bunu yaptik.

Baziyerde know-how aldik, bazi yerde almadik ama, biz yaptik. Bugiin

96 lilkede Tiirk sanayi mamulii satiliyor. Bu beyaz ev aletleri tellerimizin

rengi tutmayan beyaz ev aletlerinde Avrupa’nin iigiincii biiyiik ihracatgisi
olduk. Simdi bakin nereden nereye geldiolay.Bdyle bir atmosfer iginde
Turkiye’de sosyal adaleti ve sosyal adalete temel teskil edecek politikalar
konusuyoruz. Bunun temelinde yatan husus bir numarali sorun Tiirkiye’de

bu politikalari kim diizenleyecekse, soylemesi bizden istihdam konusudur,

bir numarali konu. Bugiin 6 milyon igsizimiz var. Sendikalilari saymiyorum,
bugiin ii¢ konfederasyonum var. U¢ konfederasyonumun da kendine 6zel
organizasyonlari var. Ben biliyorsunuz ya da bilmiyorsunuz sosyal adalet ya
da sosyal diyalogda ok agik olanlardan biriyim. Biraz evvel konugsma yapan
profesor dedi ki: “Bu isverenler en masum insanlari konustururlarinanmayin
onlarin arkasinda birfildisi kapitalizmi vardir” dedi. Onu hatirlayarak
soyleyeyim, yani beni Oyle goriin, yani o megum kapitalizmi temsil edenlerden
biri benim, ama benim temsil ettigim 21 iskolundaki g9 bin 600 sanayi firmasinin
tamami ak ekonominin iginde, yani kara ekonomide degil. Bakin bunu agikga
soyliiyorum ve bunu iftihar ederek séyliiyorum. Iste bu politikadir.

Benim iiyelerimden higbiri 21iskolundaki tiye higbiri gelip de efendim ben
kara ekonomiden geliyorum, ben karaborsayla isyapiyorum, benim rencide
edici higbir seyim yok, ben isgilerin sendikali olmasini istemem, ben kadin
calistirmam, ben bilmem ne yapmam dedigi anda bana iiye olamiyor. Iste
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isverenlerin kendi kendilerine diizenledikleri politikalar ve bu politikalarin
sosyal adalete olan etkisi. Istihdam, séyledim, istihdamdaki miihim olay!

da soyle baglayacagim, zaman gok kisith biliyorum onun igin daha ikinci
sayfadayim kusura bakmayin, bunlari sonra veririm. Zannediyorum Siileyman
Bey’in dergilerinde bunlar yayinlanacaktir, orada biitiin fikirlerim yayinlanir

ve ne zaman Siileyman Baskan emrederlerse, DISK ne zaman bu konuda bir
toplanti yaparsa size serefimle soz veriyorum, ben veyahut benim yerime kim
gelecekse bu sistemlerde biz gelip gegici insanlariz biliyorsunuz, bu diyaloga, bu
acikliga aynen devam edecektir. Istihdam, iig tane sart sdyledim, bir numarasi
istihdamdi. Istihdam kimin vazifesi? Istindam yalniz istihdam eden yani
isverenin mi vazifesi? Istihdam yalniz isci sendikasinin mi vazifesi? Istindam
yalniz devlet planlamayi yapan, devletiidare eden goriislerin mi vazifesi? Hayr,
bilim adamlarinin bu konuda verdikleri cevazla ortaya gikiyorsa, onlarin mi?
Hayir; istihdam bir iilkenin tamaminin vazifesi. Bir nokta bes milyon geng niifus
giriyor her sene. Biraz evvel bir hanim arkadasim “yasli, elli yagin tizerindeki
iscileri galistirmiyor Tiirk sanayi” buyurdu. Kismen dogru, ama bugiin 17,18
yasini bitirmis, teknik okul mezunuolangok degerli arkadaglarim var. Ama
gegen hafta yapilan, Milli Egitim Sirasi’nda, hepinizin 6niinde bir kez daha
soylilyorum agikga sdyledim tekrar soyliiyorum: Tiirkiye’nin egitim igini goriisen
insanlar Tiirk sanayine yetistirilecek insan ihtiyacini goriismediler. Imam
hatipleri goriistiiler ve sonunda da kimsenin okumaya dahi tenezziil etmedigi
bir kagit gikti ortaya. Bunu agik s6yledim, arkalarindan soylemiyorum, yiizlerine
soyledigim igin soyliiyorum. Dolayisiyla Tiirk sanayinin gelismesi igin istihdami,
istihdamin gelismesi igin de egitimliisgiicline ihtiyaci var.

Diiz, higbir vasfi olmayan, higbir vasfa yatkin olmayan isgileri issiz gengleri
fevkalade problemliolarak goriiyorum ve onlarin hemen istihdama kazanilmasi
gerektigini savunuyorum. Dolayisiyla degerli hazirun, istihdam bir numaral
konusudur bu iilkenin. Bu istihdami yapabilmek igin de isverenlerin vazifeleri
vardr, isgilerin, is¢i sendikalarinin vazifesi vardir, hiikimet edenlerin vazifeleri
vardir, bunu hazirlayan bilim adamlarinin vazifeleri vardir ve bunuidare
edecek olan toplumun diger organlarinin vazifeleri vardir. Istihdami ¢ozmeden
sosyal adalet ¢oziilemez, istihdamdaki bu biiyiik boslugu halletmeden gelir
adaletinden bahsedilemez. Yine kismi olarak soyleyeyim, idare ettigimiz
isveren teskilatlarinda toplu sézlesme yapiyoruz her is kolunda. Iyiyapiyoruz,
kotli yapiyoruz, az yapiyoruz, gok yapiyoruz, ama size sunu sdyleyeyim: Toplu
sozlesmelerinin sistemiigerisinde bulunan sanayi isgisi bugiin toplumun geli
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mukayesesinde dort ila bes misli yukaridadir. Bugiin sanayi isgisi hakiki, kadrolu
sanayi isgisi bugiin kendi gevresinde saygin, degerli ve bir tabirimi soyleyeyim
buradayine mazur goriin, bu isgilerden biri gidip de kizistedigi zaman
kayinbaba soruyormus: Hangi sirkettesin oglum? Falan sirkette. Sendikali
misin? Sendikaliyim. Hangi kategoride isgisin? Efendim 5. kademeden yukari

6. kademede. Altinci kademe deyince kizi veriyorlar. Kayinbabalar artik bunlan
ogrendi. Daha yeni girdim daha giragim, kadrolu degilim, tageron isgisiyim,
bilmem ne derse, kiz biraz kiigiikse biraz biiyiisiin sonra gel diyorlar. Efendim
istihdami ¢6zmeden higbir seyi cozemeyiz. Tesekkdiir ederim.

Mesut Giilmez Oturum Bagkani

Efendim Sayin Tugrul Kudatgobilik’e ok tesekkiir ediyorum. Cok kapsamls
konusmasina gok tesekkiir ederim. Ben hemen uzatmadan sozii ikinci sirada

Sayin Salim Uslu’ya, HAK-IS Genel Baskani Salim Uslu’ya vermek istiyorum,

buyurun sayin baskan.

Salim Uslu
HAK-IS Konfederasyonu Genel Baskani

Tesekkiir ederim hocam. Degerli katilimcilar, ben de DISK’e, Sayin Siileyman
Celebi’nin sahsinda DISK’e tesekkiir ediyorum. Sahsim ve HAK-I$ toplulugu
adina sizleri saygiyla selamliyor, kongre nedeniyle DISK ve FES Dernegi
yoneticilerine tesekkdirlerimi sunuyorum.

Degerli konuklar,

Son 25-30 yillik siiregte gerek iilkemiz gerekse diinya ekonomisini ve ekonomi
politikalarini konusurken kiresellesmeden, Diinya Bankasi ve IMF kaynakli
yapisal uyum politikalarindan bahsetmemek imkansiz. Ozellikle de ekonomi
politikalarinin “sosyal adalet” boyutunu tartisacaksaniz...
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Hepimizin bildigi lizere, diinya ekonomisi 21. yiizyilin son geyreginden itibaren
hizly bir degisim siirecine girmistir.

Bu siiregte kavramlar hatta uygulanan politikalar hizla kabuk degistirmeye
baslamistir.

Bu degisime damgasini vuran olay ise “kiiresellesme” ve gevresine dalga dalga
yaydigi etkilerdir.

Kiiresellesme siirecisiyasi, sosyal, ekonomik bir gok alanietkisi altina almis,
toplumlari ve bireyleri derinden etkilemistir.

Ulkelerin ekonomi politikalar kiiresellesmenin kaginilmazligi tezine gore
belirlenmeye baglamis, ne anlama geldigi belli olmasa da “Kiiresellesmeye
uyum” birgok iilke igin adeta varligini siirdiirebilmenin temel kosulu olarak
goriiliir hale gelmistir.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan kiiresellesme siirecine uyum, IMF
ve Diinya Bankasi kaynakli “Yapisal Uyum Politikalari”’nin yasama gegirilmesi
ile es tutulmaya baglamigtir.

Kiiresel diinyada iilkeler ekonomik ve politik krizlere agik hale gelmigtir.

“Bulagma Etkisi” ile krizlerin kiiresellesmesi de yeni bir olguolarak ortaya
gtkmistir. Krizlerden korunmanin yolu olarak da (!) yapisal uyum politikalari
““actama zorunlu” bir regete olarak ortaya siirilmiistiir.

Kiresellesme siireciile birlikte artan istikrarsizlik ortamlarinda darbogaza
diisen ulkeler IMF ve Diinya Bankasi tarafindan 1980’li yillarda yiiriirliige konan

uyum programlanini yiriirlige koymaya zorlanmslardir.

S6z konusu bu yapisal uyum programlarinin degerlendirilmesi g gostergeye
dayandlmistir. (Gayn Safi Yurtici Hasiladaki (GSYIH) artis, ihracat artisi, reel
doviz kuru, enflasyon, yatinmin GSYIH’ya orani, cari dengenin GSYIH’ya orani,
biitce dengesinin GSYIH’ya orani, dis borcun ihracata orani, borg servisinin
ihracata orani)

Yani programlarin degerlendirilmesinde esitlik ve adalet gibi konularihmal
edilmistir. Aslinda ihmal edilmemis, istenilmemistir. Clinkii onlar “sizinti
ekonomisine” goniilden inanmaktadirlar. Sizinti ekonomisinin garpik
felsefesine gore biiyiimenin faydalarn eninde sonunda zayif kesimlere sizint
olarak da olsa ulasacaktir.
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Ancak bu felsefeye gore olusturulan uyum programlarinin uygulandig yillar
sosyal adalet agisindan garpikligin tiim boyutlariyla derinlestigi yillar olmustur.

Kisacasi siireg esitsiz, hatta adaletsiz islemistir.

Zaten kiiresellesme ve yapisal uyum konularinin yiiriitiiciileri dahi bu esitsizligi
itiraf etmek zorunda kalmiglardr.

Dahasi yalnizca itiraf etmekle kalmayp, politika 6nermelerinde diizeltmelere
gitmek zorunda kalmiglardir. Nitekim son yillarda uyum programlarinda
insancil bir sdylem yavas yavas on plana g¢itkmaya baglamistir.

Bunun igin geg kalinmistir.

Uyum politikalarina takilan “insancil s6ylem maskesi” kiiresellegsmenin kirli
yuziini kapatmaya yetmemektedir

Birlegmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) 2006 raporuna gore,

- diinyada 2,5 milyar insan giinliik 2 dolar gelir diizeyinin altinda yasiyor; yani
yoksul.

- Bukesim, diinya niifusunun yiizde 40’in1 olugturuyor ama, diinyanin toplam
gelirinin yiizde 5’ini alabiliyor.

- En zengin yiizde 10’sa, toplam gelirin yiizde 54’iine sahip.

- 850 milyon kisi aglik ve kotii beslenmeyle kargi karsiya.

- 1,1 milyar kisi, temiz igme suyuna erigemiyor.

- Saatte1.200 gocuk, onlenebilir hastaliklar nedeniyle dliiyor.

Bu karamsar tablo Eyliil 2000°de gergeklestirilen BM Zirvesi’nde kabul edilen ve
2015 yilina kadar ulagilmasi taahhiit edilen Milenyum Kalkinma Hedefleri’nden
¢ok uzaktir. Kabul edilen 8 hedeften ilki mutlak yoksulluk ve aglik sininnda
yasayan insan sayisinin yari yariya azaltilmasidir.

Diger taraftan tiim iilke giindemlerinin ilk siralarinda yer alanissizlik ve istihdam
yaratamama sorunu son yillarda daha 6nemli bir hale gelmigtir.

ILO tarafindan kamuoyuna agiklanan Kiiresel Istihdam Egilimleri 2006 Raporu’na
gore de tim diinyadaki igsizlerin sayisi2oos yilinda daha da artmis, birgok
ekonominin GSYIH biiyiimesi yeni islere ve iicret artislarina doniismemistir.

2005 yilinda diinyada gergeklesen yiizde 4.3’liik GSYIHartisinakarsin, issiz
sayisi 2004 yilina oranla 2.2 milyon kisi artarak 191.8 milyon kisiye ulagmigtir.
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Bu tablonun sebebi de yine kiiresellesme ve sizinti ekonomisine inanlardir.

Diinyada tek ekonomi ve tek pazara gegisi beraberinde getiren kiiresellesme,
rekabeti siddetlendirmistir.

Artan rekabetin getirdigi “ucuz, kaliteli ve istenilen zamanda ve miktarda
iiretim” anlayisi, firmalari daha ucuz iiretebilmek igin tiriin maliyetlerini ve
ozellikle de isgiicii maliyetlerini azaltmaya yoneltmistir.

“Daha azistihdamla daha gok iiretim” ve “imalati emege dayali olmaktan
gikarip bilgiye dayali hale getirmek” giinimiiziin moda kavramlari olmustur.

Yani ILO’nun her yerde galigsanlar igin saglamaya gaba gosterdigi sosyal
adaletin temel unsurlarnindan olan insan haklarina saygi, yeterli yasam
standartlan, insanca galisma kosullari, istihdam olanaklari, ekonomik giivence

yok sayilmaktadir.

Iste bu anlayisin sonucunda, Ulkemizde de asgari iicretin yiiksek olusu,
bolgesel asgari iicret, kidem tazminaty, isglicii maliyetleri gibi konular IMF
ve Diinya Bankasi tarafindan her firsatta dillendirilmekte ve tartismaya
agilmaktadir. Bu da sizinti ekonomisinin tilkemizdeki yandaslarinin isine
gelmektedir.

Degerli Konuklar,

IMF ile 59 yillik mazisi olan bugiine kadar toplam 20 stand-by anlagmasina

imza atan;

Anayasasinin 2. maddesi ile “sosyal devlet” ilkesini benimsemig olan
Ulkemizde de durum diinyadan farkli degil...

Tiirkiye’deise niifusun;

- yiizde 20’si giinliik 2.15 dolarla yasiyor.

- 2.5 dolar gelire sahip olanlarin yiizde 18’ini ise iicretliler olugturuyor

- ylizde 58’iyoksulluga kargi kirilganlik diizeyinde bulunuyor.

Ulkemizde 24 milyon sivil isgiicii bulunmaktadir. Bu rakamin, Emekli Sandig
mensubu 2 milyon 402 bin kisi; BAG-KUR mensubu 3 milyon 354 bin kigi, SSK
mensubu 7 milyon 544 bin kisi olmak lizere toplam 13 milyon 300 bini sosyal
giivenlik semsiyesi altinda bulunmaktadir. Yani yani yaklagik 1 milyon kisi
sosyal giivenceden yoksundur.
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Tirkiye ekonomisi 2004 yilinda 1966 yilindan bu yana ulasilan en yiiksek
seviyeolanyiizde 9.9 oraninda, 2005 yilinda ise yiizde 7.9 oraninda
buyumustur. Buna ragmen bu iki yilda istihdam artisi sadece yaklagik yuzde
2 seviyesinde olmustur.

Yiiksek buyiime oranlar istihdam artisina degil, daha gok,zaten istihdam
edilen kisilerin daha uzun saatler galismasina neden olmugtur.

2004yilinda Tirrk iscisi imalat sanayinde haftada 52 saat ile rekor bir seviyede
calismistir. Bu rakam Yunanistan’da 43, Slovenya’da 40, Irlanda’da 39 saattir.

TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi 2005sonuglarina gére issizlik oranimiz
yuzde10.3, tanm digi issizlik oranimiz ise yiizde 13.6’dir.(20 Kasim 2006’da
agiklanan sonuglara gore Agustos 2006 sonucu issizlik yiizde 9., tarim disi
igsizlikytizde12)

Ayrica;
- istihdamin nifusa oram 2005 yilinda yiizde 45.9’e diigmiis,
- isguciine katilim oranimiz 2005 yilinda yiizde 51.3'lere gerilemistir.

2005 yilinda iilkemizde toplam istihdamin yiizde so.v’i kayitdisinda yer
almistir.

Ulkemiz igin gok garpici oldugunu diisiindiigiim bir bagka sonugta BM
Kalkinma Programi 2006 insani Gelisme Raporu’nda ortaya gikt.

S6z konusu raporda ekonomik biiyiime dlgiilerinin ve GSYIH’nin 6tesinde
daha genis bir refah tamimiyapan (uzun ve saglikli bir yagam, egitim almak
ve insanca bir yasam standardina sahip olmak) Iinsani Gelisme Endeksi
yayinlaniyor.

Insani Gelisme Raporlari kalkinmanin sadece ulusal geliri biiyiiten degil, eninde
sonunda “insanlarin segimlerini arttiran bir siireg” oldugunu savunuyor.

Raporda Tiirkiye’nin 2005 yilinda 177 iilke arasinda 92’inci sirada yer aliyor

ve “orta diizeyde” gelismis bir ilke olarak kabul ediliyor. (Bulgaristan ve
Romanya da 54’iincii ve 60’inci sirada yer alarak “iyi diizeyde™ gelismis tilkeler
kategorisine giriyor.)

Raporagore Tiirkiye 6zellikle egitim ve yagam beklentisi konularinda,
sorunlarla kargi karsiya. Bu konularda Arnavutluk ve Bosna gibi daha yoksul
tilkeler, Tiirkiye’den daha iyi performans gosteriyor.
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Benim iizerinde durmak istedigim 2006 Insani Gelisme Raporu’nda 102 ilke igin,
yoksullugu, yoksunlugu ve sosyal dislanmisligi 6lcen Insani Y oksulluk Endeksi.

Bu endekste Tiirkiye 102 iilke arasinda yiizde 9.8’lik bir yoksulluk oraniyla 21.
sirada yer altyor.

Bu, yaklasik 7 milyon insanin, egitim hizmetlerine erisim gibi bazi temel
ihtiyaglardan yoksun oldugu gergegini ve bu eksiklikten dolayisosyalalanda
dislanma tehdidiyle karsi karsiya oldugunu gosteriyor.

Degerli konuklar,

Bu verilerle iilkemizde tek basina ekonomik biiyimenin istihdam alanindaki
kiiresel gereksinimleri karsilamaya yetmedigini, yoksullugun azaltilmasina
katki saglamadigini belirtmek istedim.

Ne yapilmasi gerekiyor...

- Anayasamizin 2. maddesinde agikga vurgulanan “sosyal devleti” ilkesinin
kavramsal olmaktan gikarilip, islevsel bir nitelige biiriindiiriilmesi gerekiyor.

Sosyal devlet; genellikle bireylerin sosyal durumlariyla, refahlarylailgilenen,
onlara asgari bir yagsam diizeyi saglamayi 6dev bilen devlet diye tanimlanmaktadir.
Boyle bir tammlama, Bati toplumlarinda gogunlukla “refah devleti” denilen deviet
anlaytgindan pek farkli degildir.

Sosyal devletin diisiinsel arka planinda birey ve ihtiyaglar yer almaktadir.

Ulkemiz anayasasinin 2. maddesi ile sosyal devlet ilkesini benimsemis olmasina
ragmen bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin halkin tiim sosyalihtiyaglarini etkin
ve verimli sekilde kargilayabildigini soyleyebiliyor muyuz?

Bunu soylemek oldukga giigtiir. Bunun nedeni yine sosyal devlet ilkesinin
benimsendigi anayasamizdir.

Anayasamiz, baslangicinda yer alan sosyal hukuk devleti olma ilkesini,
olgusunu, fikrini karsilayan bir yapida degildir. Anayasamizda sosyal devlete,
sosyal adalete ve refah toplumunailiskin birgok kavram kullanilmis olmasina
ragmen bu kavramlarin karsiligi bulunmamaktadir.

Yine anayasamizin 65. maddesinde yer alan “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda
anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek
mali kaynaklarinin yeterliligi olgiisiinde yerine getirir'” hilkmii sosyal devleti modasi
gegmis gibi goren anlayiglara ve politik goriiglere imkan saglamaktadir.



360 SOSYALAOALET iCIN EKONOMi POLITIKALARI

Boyle bir diizenleme biitiin hiikiimetlere kaytarma-erteleme-6teleme yetkisi de

vermektedir.

Ulkemizde ici doldurulamamus, felsefesi hala anlasilamamis sosyal devlet
kavrami surekli telaffuz edilmesine ragmen, kimi kesimlerce modasi gegmis bir
yapiolarak da nitelendirilmektedir.

Gereklerini tam olarak yasamadigimiz, felsefesini anlayamadigimiz bir seyin
modasinin gegtigini soyleyemeyiz.

Az once sundugum iilkemizdeki tablo ve gergekler bunun en 6nemli gostergesidir.

Eger baziiddialan ortaya atacak, bazi tartismalar yapacaksak bunlarin
ayaklarinin yere saglam basmasi gerekmektedir.

Sosyal devletiyok etme olgusu lizerine oturttugumuz bu tarz soylemler
yerine,hep birlikte aktif bir refah devletini giiglendirmeye ¢alismaliyiz.

-122 Sayili ILO So6zlesmesi’nde yer alan asgariiicretin birey ve ailesinin
yagamsal ihtiyaglarina gore belirlenmesine yo6nelik Tiirkiye’nin serhinin
kaldirilmasi gerekiyor.

Bugiin lilkemizde sadece bireye gore asgari iicreti belirleyerek, asgari iicretin
ana fikrinden, gelis sebebinden uzaklasiyor, onu maliyet unsuru iginde ekonomik
bir meta olarak degerlendirilmesine neden oluyorsunuz. Bu da sosyal devlet

ve sosyal adalet kavramindan uzaklagmaniza neden oluyor. Oysa asgari iicret
yoksullukla miicadelede, insanlarin yasam standartlarini yilkseltmede kullanilan

uluslararasi kabul gormiis bir enstriimandir. Sosyal devletin bir geregidir.

- Haksiz rekabetle, yoksullukla, gelir adaletsizligi ile miicadele etmenin
en 6nemli enstriimaniolantopluis s6zlegmesi ve 6rgiitlenme haklarinin
oniindeki engeller kaldirilmalidir.

- Ekonomik hedeflerle, bilyiime hedefleriyle sosyal gelisme hedeflerinin
ortiigtiiriilmesi gerekiyor.

Son yillarda kimi kesimlerce “ekonomik gelisme olmadan issizlik sorunu

¢oziilemez” gibi kulaklara hos gelen sozlerin de yanlis oldugunu ortaya gikmistir

Istihdamin ekonomik boyutunun yaninda sosyal boyutunun da oldugu
anlagilmistir.

Nitekim igsizlik, ekonomik sonuglar yani sira toplumsal bir sorundur.
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Issizlik gelir yoksunlugu nedeniyle bir yoniiyle yoksulluga yol agarken, diger
yoniiyle bireyler iizerindeki olumsuz sosyal-psikolojik etkileriyle sosyal
dislanmaya neden olmaktadir.

Istihdam; iiretim ve gelir yaratma yaninda, sosyal biitiinlesmenin de en 6nemli
aracidir. Sadece geginebilmek igin degil, toplumun bir pargast olabilmek,
kendine saygi, giiven ve gelecek igin “is” gereklidir.

Ancak bu isin “Insana Yakisir Saygin Is” olmasi en 6nemli husustur.

Ciinkii bu olmadan temel galisma haklarindan, sosyal giivenlikten, sosyal
diyalogdan bahsedilemez.

Bu yiizden insan onuruna yakisir saygin is’lerin artmasini saglayacak
mekanizmalarin uygulamaya konmasi, ticret politikasininizlenmesi
gerekmektedir.

Diinyada yasanan gelismeler ve deneyimler 1s1iginda iilkelerimizin etkin
ve verimliisleyen bir isgiicii piyasasina sahip olmasi igin yeni dncelikler
belirlememiz gerekiyor.

Bizim icin 6nemli bir referans olan Avrupa Istihdam Stratejisi temelinde
olusturulacak ulusal istihdam politikalari, hem gerekli kaynaklarin saglanmasi,
hem de ok yiiksek diizeylere ulagmis olanissizlik sorunuyla miicadele igin
somut bir model sunmasi bakimindan 6nemlidir.

Diger taraftan Avrupa Sosyal sartinin 30.maddesinde yer alan Asgari Gelir

Destegi’ni uygulamaya koymamiz gerekiyor.

Issizligin ¢6ziimii bakimindan liberal ekonomide talimat verebilecek bir adres

bir muhatap bulunmuyor.

Dolayisiyla issizligi talimatla ¢ozme sansimiz bulunmuyor. Oyleyse issizlik
ve aglik sorununu birbirinden ayirip issiz insanlar diizenli gelir sistemi ile
ekonomiye ve sosyal entegre edip, bu sekilde yeni bir toplumsal dinamizm

yaratabiliriz. Belki bu sekilde igsiz stogunun eritilmesi bagarilabilinir.

Ayrica 25 yas veya 30 yas gibi bir yas belirlenip ise ilk girislerde sigorta ve
vergi muafiyetlerini 4-5 aylik bir siire igin saglayip bir istihdam seferberligi
saglanabilir.
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Issizlik sorununu rutin politikalar cercevesinde ¢6zmemiz miimkiin degil,
mevcut issizlik yonetilebilir bir noktada degil. Stok seklinde duruyor. Seferberlik

gerekiyor.

Sozlerime burada son verirken oldukga etkin ve verimli gegen bu toplantiigin
tekrar tesekkdiirlerimi sunuyor, toplantida dile getirilen goruslerin ilgililerce goz

oniinde bulundurulmasini temenni ediyorum.

Mesut Giilmez Oturum Baskani

Sayin Salim Uslu’ya tesekkiir ediyoruz. Buyurun Sayin Ismail Hakki Tombul.
KESK Genel Bagkanu.

Dr. Ismail Hakki Tombul
KESK Genel Bagkani

Degerli konuklar, DISK’in degerli bagkanlari. Degerli katiimcilar. Hepinizi,
Kamu Emekgileri Sendikalan Konfederasyonu adina saygiyla selamliyorum.
Bu 6nemli toplantiy gerceklestirdikleri icin DISK yoneticilerine tesekkiirlerimi
sunuyorum.

Bir onemli toplantidan, Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Kurulu’ndan ayrilarak,
buraya katilmig bulunuyorum. Saniyorum, uzun siire kalmama da olanak yok. O
nedenle, kisa bir siire iginde izninizi almam gerekecek.

Hizli bir doniigiimiin yasandigi bir donemden gegiyoruz. Ancak bu siireci,
emekgilerin yararlanmasina olanak saglayacak bir bigimde donustiirmek, bunu
saglamak gerekiyor. Baska bir doniisiim soyleniyor son giinlerde, son yillarda.

Mesela kamu hizmetleriyle ilgili degerlendirmeler, 6zellestirme, tek basina
miilkiyet devriyle olmuyor. Aynizamanda miilkiyetini devredemeyeceginiz
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kamu mali dedigimiz, yari kamu hizmeti diye sayilabilecek saglik, egitim
alaninda ticarilesme siireci yasaniyor. Bu da, 6zellestirmenin ve kaynak
aktarmanin bir baska boyutu. Iste orada nitelikli ve iicretsiz yaygin kamu
hizmetine yatirim yapilacak, kaynaklari kamu yatirimina aktaracak bir tercihe
ihtiyag var. Bunun igin yapilmasi gereken sadece verginin artirilmasi degil.
Tirkiye’de i ve dis borglarla ilgili de bir degisime ihtiyag var. Belki buradan
ifade etmek, tartismak agisindan da 6nemlidir. Ortavadedeig ve dis borglarin
konsolide edilmesini nermek gerekiyor.

Bir yandan Tiirkiye son dort yilda AKP hiikiimeti doneminde, 2007 biitgesi

kadar borglanmig, 200 milyar Y TL borglanmis. Bakiyoruz alinan bu kaynak kime
harcanmis? Bizim giinlikk yasamimizda toplu goriismelerde bizim aldigimizya
da alamadigimiz ortada. Toplusozlesmeler doneminde isgilerin durumu, igsizlik
azalmiyor. Gelir dagiimindaki dengesizlik artiyor. Bu kaynagi kim kullanmig?
Isteyapilmasi gereken tam da bu soruya uygun yanitivermek, bu borcu kaynag
kullananlarin 6demesi gerekir demek gerekiyor. Bu borcu, kime harcandiysa

o borg bizim borcumuz degil, o borcu kullananlar, o paray: kullananlar borcu
o6demelidir.

Eger bu yaklasimlari ortaya koyabilirsek ve gergekten biitgenin tercihlerini
degistirecek iicretsiz, nitelikli kamu hizmeti yatirnmini 6nceleyen ve toplumsal
ihtiyaglari onceleyen bir ekonomik program diye yola ¢iktigimizda, bunun da
orgitli miicadeleyle savunusunu yaptigimizda, toplumsal adalet igin nemli
adimlar atmig, bir donlisiim igin gaba harcamig oluruz diye diigiiniiyorum.

Zaman biraz sinirli, ben affiniza siginarak, yine bir oyun bile 6nemli oldugu
genel kurula katilmak istiyorum, ama umarim yeniden dondigiimde eger

olanak olursa seve seve burada sorulara, katkilara yanit vermeye galisirim
diyor, hepinizi tekrar KESK adina saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Mesut Giilmez Oturum Baskani

Tesekkiirler Sayin Tombul.

Efendim sosyal giindemimiz gok yogun. Sadecetarih olarak degil saat olarak bile
son derece 6nemli gakigmalar var. Panelistlerimizin yarisin bu nedenle yitirdik.
Yedi panelistten iig panelist kaldi paneli siirdiirme agisindan. Bir tanesi katilam.di,
saniyorum mazereti var, Tiirk Tabipler Birligi (TTB) Genel BagkamSayin Genc.ay
Giirsoy aramizdadegil. Ben hemen sozii Tiirk-Is adina mi, degil mi diye ayrica
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belirtmesini de rica ederek; ya da kendi adina m, Tiirk-Is adina mi ona da aciklik
getirmesini rica ederek s6zii Sayin Aziz Konukman’a birakiyorum.

Aziz Konukman

Tegsekkiirler Sayin Baskan.

Salih Kilig, bir yakininin gok ciddi bir hastaligi nedeniyle burada bulanamadi,
selamlarini iletmemi soyledi.

Ben once hepinizi Tiirk-Is adina sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Simdi siire konusunda ben hazirligimi ona gore yaptim, yedi konusmacidan
hareketle 17.1 dakika hesabim oydu. Fakat bir konusmaci da olmayinca siire

20 dakikaya gikiyor. Ama anlasiliyor ki, bizi dinleyecek kitle o vakte kadar
gitmis olacak, yani o da anlasiliyor. Ciinkii, 45 dakikalik ders siireleri, Hocam,
arastirdim ben sorusturdum, siz de hocalik yapiyorsunuz, dinleme kapasitesini
gosteriyormus. Bir insanin birisini izleyebilme kapasitesi 45 dakika. Biz bugiin
¢oktiik. Yani ben kendim isyanlari oynarken simdi konusmaci pozisyonundayim,
dolayisiyla sirf onerilere yonelecegim. Yazili metin var, yani durum tespiti,
¢linkii her zaman oyledir, yani bir 6neri yapmak, bir durum tespitinden
hareketle yapilir, ama o tespitleri neyazik ki burada sizinle paylasamayacagim,
ama degerli Genel Baskanima bunu iletecegim, eklemelerde gerekirse zaten bir

istisarede bulunarak ekleyecegim.

Simdi, oyle gok da uzun boylu segenek konusunda yorulmamiza da gerek yok,
guinkii bu masanin etrafinda bir araya gelen Emek Platformunun bilesenleri
bundan gok onceleri bir alternatif program hazirladi. Hatirlarlar, ben o
programi Tiirk-I5’in genel kurul kararlarini da dikkate alarak, giinkii Tiirk-Is
kamuoyuna kendi aldigi Genel Kurul kararlariyla baglidir. Yani o kararlarindan
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bagimsiz hareket etmesi miimkiin degil. O kararlar da bir masaya koydum,
Emek Platformuna daimza atmig, yani o alternatif programa daimza atmis bir
Tiirk-Is’i masaya yatirdim ve buradan yeni eklemeleri de yaparak, ¢iinkii aradan
epey bir zaman gegmis hatirlayin, tam bir sanirim daha 6nce 2001 yilinda bir
hazirlik vardi, bir de segimler oncesinde bir gézden gegirilmis Emek Platformu
programi var, bu da Tiirk-Is tarafindan da gozden gecirilmis Emek Platformu
segenegi diyelim. Yani olayr boyle degerlendirelim.

Simdi, yazili hale de getirdim. Fakat ondan 6nce bir ufak tespiti yapayim ki
alternatif metnimizin mantigi dahaiyi anlasilsin. Tiirkiye onemli bir tarihi
firsati ne yazik ki kagirdi Dokuzuncu Kalkinma Plani goriigmeleri sirasinda.
Hatirlarsimiz sivil toplum orgiitlerine, kitle orgiitlerine yazilar yazildi. Cok
ilgingtirilk kez Turkiye tarihinde bir kalkinma planm DPT Miistesarligi’nin
ongordiigi, bakin ongordigii, burasigok onemli, katilimer kuruluslar tarafindan
hazirlandi. Yani bazilarina dendi ki, siz burada olamazsiniz, sizi uygun
gormiyoruz. Bazilarina dendi ki, sizi burada bekliyoruz. Sizi bu komisyona
katkiyapmaya bekliyoruz. Halbuki biliyorsunuz 6zel ihtisas komisyonlarinin
hazirlanma tiiziigii, programina da aykindir. Yani hem DPT’nin kurulug
yasasina aykindir. Boyle miithis bir tarihi firsat ne yazik ki DPT’nin ve tabii
onun arkasindaki siyasi iradenin bastirmasiyla yok edilmistir. Ve ortaya
¢tkan programin soyle ¢ok ana basliklarini kisaca 6zetleyeyim ki nasil bir yere
gotiirmek istendigimizi ¢ok iyi koyalim diye.

1. Butiinciil ve merkezi planlama anlayigi tiimiiyle terk edildi. Zaten bu siireg
baslamsti, timiiyle artik Allahaismarladik deniyor.

2. Sermaye odakli bir gelisme ve yonetim anlayisi esas aliniyor. Detaylarina
girmeyecegim, soru gelirse soyleyeyim. Rekabet giiclinii ucuz emek iizerinden
artirmayi hedefleyen bir kiiresellesmeye bu sekilde entegre olan bir anlayis
hakim. Tanmin adi yok soylemeye gerek yok.

Kayit digiliga yonelik goziimler son derece yetersiz ve palyatif. Esneklik ile,
sevgili Kemal Hoca biraz onceki oturumda bahsetti, ama tartisma firsatimiz
olmadi, ben onun bazi goriislerini o noktada paylasamiyorum, burada da
soyledim. Zaten bu Oneriyi getirenler de geri adim attilar, kastettiklerinin ne
oldugunu daha somut bir sekilde ortaya koydular. Esneklik ve giivence arasinda
dengesaglanacagi ileri siiriiliiyor Dokuzuncu Plan’da. Ben buna diyorum ki,
olmayacak duaya amin.
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Ha diyeceksiniz ki, gergekten onu mu soyliiyorlar? Geri adim attilar,

yani fleksecurity’nin tanimini simdi daha farkli yapmaya bagladilar. Yani
kastettigimiz su: Sosyal giivenlik kuruluslarinda kaydi olacak, iste izleyecegiz,
adama prim 6dedigi zaman onu magdur etmeyecegiz. Yani is giivencesi degil
arkadaslar. Bildigimiz anlamda is giivencesi degil. Aman altini giziyorum. Zaten
oyle bir sey olamaz da. Yani onun igin olmayacak duaya amin demeyelim.

Iddialarin aksine, burasi gok onemli, bolgesel planlama gercek anlamda

devre disi birakiliyor. Yani uluslararasi sermayenin ve onun yerli uzantilarinin
sekillendirdigi ve yonetisim esasiyla daha gok emegin devre disi birakildig
ama sermayeyle iliskili olan kesimlerin sivil toplum 6rgiitii adi altinda, bu

gok onemli, yani gok da giizel sozciikler de var; katilimci, demokratik, seffaf,
saydam katilimiyla bir bolgesel plan hazirliklari starti veriliyor seyde. Zaten
biliyorsunuz istatistiki tarif, agiklamalar da yapildi. Nuts dedikleri seyleri

tarif etti. Hepsi gikti yani, Dokuzuncu Plan onlari daha bir boyle bir zemine
oturtuyor. Ve gok aci bir durum var. Bu yonetisim modeli, Kemal Hocayi onun
igin gok sikistirmaya galistim. Ne yazik ki tig koltugun da sermayeye ayrildigi
bir yonetim modeli. Sivil toplum orgiitleri genellikle sermaye tabanli, biirokrasi
zaten devleti, sermayeyi perde arkasinda temsil ediyor. Bir de 6zel sektor, o da
zaten sermayenin has orgiitleri. Boyle bir durum var.

Isci sendikalarinin tepkisi hice sayilarak bolgesel asgari iicret dayatilmaya
¢alisiliyor. Ne acidir ki komisyonlarda uyarilar olmasina ragmen ciddi anlamda
tepkiler kamuoyunda ayyuka gikmisken israrla herhalde Kruger’in hatirini
kirmamakigin buraya konmus ve gok giizel hedefler var, inanilmaz bir sosyal
politikalar demeti var arkadaslar. Ne olur Dokuzuncu Kalkinma Plani’ni agin,
yani hayret edersiniz. Dersiniz ki, acaba iktidar mi degisti, ne oldu Tiirkiye’de
nasil oldu da bu politikalar boyle siralaniyor. Hepsi hos bir seda verecek sekilde
politikalar. Ciinki, higbir maddi temeli yok. Ciinkii tiretim iliskileri ve sermaye
birikim modeli degismeden o giizelim hedeflerin higbir anlami yok.

Ve sonugta arkadaglar, ne yazik ki kiiresellesmeye pasif bir sekilde katilimi
ongoren, teslim olmayi 6ngadren bir Dokuzuncu Kalkinma Plan bizim oniimiize
dayatilmig durumda.

Bu bizim yedi yilimizi, eskiden bes yilimizi aliyordu, simdi yedi yilimizi aliyor ve
bunun ilk iki yili da IMF’nin ipoteginde. Komik, yani planin iki yili bile galismiyor.
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Yani 2007, 2008 biliyorsunuz IMF ile anlasma geregi stand-by anlagmasi 2008
sanirim mayisinda sona erecek, iki yilimiz da buradan gitmis oldu.

Simdi, ¢ikis noktamiz gok belli. Yani, Amerika’yi yeniden kesfetmeye gerek yok.
O zaman bizim alternatifimizin unsurlari dazaten agagi yukari gikti.

Bir, bu neoliberal politikalarin hakem konumuna getirdigi, burasi gok 6nemli,
hakem konumuna getirdigi devlet, bu pasif konumundan kurtarilarak iktisadi ve
sosyal araglarla donatilmig ciddi kalkinmaci aktif bir devlete doniistiiriilmelidir.

Hem bu 8o 6ncesinden daha aktif, bakin 8o 6ncesinde, giinkii iyi kotii diinya
ekonomisi konjonktiiri uygundu. Ama simdi diinya ekonomisi konjonktiirii
kiiresellesmenin acimasiz kurallan bu tiir politikalarin eskisinden daha ¢ok
gerekli oldugunu, yani Tirkiye’de hakem roliinde bir devlet degil, tam tersine
ciddi anlamda emekten yana politikalar giindeme getirebilecek, sermayeyle
bunu ciddi anlamda goriisebilecek, tartigabilecek bir zemini yaratabilecek bir
aktif devlete ihtiyag var. Eger bu devlet ortada yoksa ki, bu devlet ne yazik ki
diizenleyici kurullar tarafindan pasif bir konuma getirilmistir. Biliyorsunuz
Bagbakan bile zaman zaman soyle der: “Valla onu biz yapmadik, onu filan
kurulu yapti. O fiyati biz belirlemedik, ona filan kurul karar verdi.”

Bu ne demektir arkadaslar? Iktisat politikasi ve sosyal politikalari kime
birakiyorsunuz? Bu kurullara birakiyorsunuz. Sorumsuz, higbir sorumlulugu
olmayan, segilmis, atanmis kisilere birakiyorsunuz ya da tiizel kisiliklere
birakiyorsunuz.

Bir kere bu sona erdirilmeli. Yani, bu siyasi irade gerektiriyor, bunu Emek
Platformunun sadece bir yere programa yazmasi tek bagina yeterli degil.
Bu tiir goriisleri iktidara tasiyabilecek siyasal olusumlara, Emek Platformu
bilesenlerinin destek vermesiyle ancak miimkiin olabilecek.

Ikinci olay, sicak paranin gelisini saglayan 32 Sayili Karar ciddi anlamda gozden
gegirilmeli ve kisa vadeli sermaye girisinin giris ve gikisini kontrol altina alan ki,
diinyada ¢ok orneklerivar,basta Malezya olmak iizere, ciddi anlamda denetim
getirmeli. Tobin vergisi ve benzeri. Detay soru gelirse anlatirnm.

IMF’ye olan borglaryeniden yapilandirilmali. Boyle olmaz. Yani her dedigini
kabul eden, bas ustiine diyen bir anlayisin kabul gérmesi miimkiin degil.
Kesinlikle bir masaya yatirilip biraz da borg verenlerin de uykularinin = gacagi
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bir donem gelmelidir. Ciinkii, borg veren bu riski tistlenmis durumdadir
arkadaglar. Nedense bizim Tiirkiye’de borg verenlerin ne tiir riskleri istlendigini
hig kimse sorgulamiyor. Bunu da biraz rahmetli Ecevit’in ne yazik ki 56.
hiikiimetinin hatirlayin 2001 krizi sonrasinda, “Bizim hiikiimetimiz, 6zel
sektoriin aldigi borglar da dahil biitiin borglara garanti altina almigtir” dedi.

Bu olacak sey degil. Yani 6zel sektor bir bagka kurulusa buradan borg verecek,
benim hiikiimetim onu, bizim vergi geliriyle finanse edecek. Boyle bir sey nerede

goriilmis, diinyanin higbir yerinde yok boyle bir sey.

Diinya ekonomisine mutlaka ve mutlaka nitelikli, katmadegeri yiiksek reel
licretli emek iizerinden diinya ekonomisine entegre olan, yani rekabeti yiiksek
licretler iizerinden arayan bir anlayis giindeme gelmeli. Yanidyleartik niteliksiz
emek lizerinden. Zaten biliyorsunuz niteliksiz emek kayit digiligi gok ciddi

bir sekilde artiran ve daha gok emekgilerin iizerinden bir saldinyla rekabeti
saglayan bir mekanizma. Halbuki diinyada artik nitelikli emegin mutlaka ve
mutlaka giindeme gelmesi, iste Ar-Ge yatirimlariydi onlarla desteklenmesi ve
yiiksek katma deger lizerinden yiiksek iicretler, iste ILO’nun “diizgiin isler”
dedigine yakin sosyal haklarla donatilmis, is glivencesiyle donatilmis ciddi bir
emek politikalarina dayali bir kalkinma modeli benimsenmeli.

Vergi alma yerine borglanma politikasi terk edilmeli sevgili Ismail Bagkan ¢cok
glizel bunu formiile etti ve vergi ylikii kesinlikle servet vergilerine kaydirilmali.
Bu kepaze durumda servet vergileri kayit tizerinde, yani bakarsaniz seylere,
sadece motorlu tasit vergileri izerinden tanimlanan bir servet vergisi var.
Kulaklarini ¢inlatalim Ozal’in, rahmetli 1983’te servet beyanini kaldirinca
biliyorsunuz kimin eli kimin cebinde izleyebilmek mimkiin degil. Dolayisiyla
bu tiir bir denetimi mutlaka Tiirkiye’ye getirebilmeli. Bu bir servet diigmanlig
degildir, tam tersine bu iilkenin servetlerinin nasil kazanildiginin, nasil kayit
altina alindiginin ve buradan vergi havuzuna kaynak aktarmanin ciddi olarak
planlanmasi ve diisiiniilmesi gerekiyor.

Sosyal harcamalari 6ne gikaracak bir kamu harcamalar politikasi izlenmeli,
ama bu Maastrich Kriterleri’ni reddederek. Bunu tartisarak ya da bunun Avrupa
nezdinde sorgulamasini yaparak yapacagimiz bir sey. Sabah, biraz 6nce yine
KemalHoca’ya sordugum soruydu.

Sevgiliarkadaslar biitge politikalarinda soyle bir zemin vardir, bu Keynes’ten
gelen bir oneridir: Yeri gelir biitgeler agik verir. Yani, kriz donemlerinde
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inanilmaz agik verirsiniz ya da durgunluk donemlerinde inanilmaz agik. Ama
yeri gelirbiitgeler fazla verir. Yani miithis genisleyen bir ekonomide biitge

agigi verilmez, boyle anlamsiz bir sey olmaz. Dolayisiyla biitge agiklarinin milli
geliri yiizde 3’le sinirlandiracak diye bir dondurulmus politika ne demokrasiyle
bagdasir, ne sosyal adaletle bagdasir. Higbir seyle bagdasmaz. Bunun takipgisi
olmak gerekiyor. Arti, faiz disi fazlanin tanimini degistirmek gerekiyor.

2004’te Brezilya’da, Lula biliyorsunuz ve Copakapana diye bir kasabada Latin
Amerika’da bir araya geldiler ve ciddi bir deklarasyon imzaladilar ve IMF’ye de
dayattilar. Oyle yok hayrr bilek giiresi yaptilar, ciddi bir bilek giiresi yaptilar.
Ve ne dediler biliyor musunuz? Onlarin 3.5, bizimki 6.5 faiz disi fazla. Orani
indirmeyiz ama dediler, IMF indirtmiyor glinkdi izin vermiyor, peki o zaman faiz
disi fazlanin tanimini degistirelim dediler. Ne demek o? Sosyal harcamalar
disarnda tutacagiz dediler. Ve boylece hem borglarini 6dediler, hem de IMF’ye
giile giile dediler. Dolayisiyla bu drnekler bizim icin de 6rnek olmalidir. Oyle
Amerika’yr yeniden kesfetmeye gerek yok.

Son bir iki onerimi de vererek, Baskan da bakiyor giinkii, uyaracak herhalde.
Mutlakaithalat yerine yerli iretimi 6zendiren istihdam oncelikli bir sanayilesme
ve lretim politikasi devreye sokulmali. Bugiinkii yapi, arkadaslar bakin, gok
komik bir yapi. Soyle komik bir yapi: Sanayici de bundan rahatsizolmali.
Ihracat yaptikga, iiretim yaptikca iiziilen bir ekonomi olur mu? Ya da soyle
soyleyeyim: Thracat yaptikga, iiretim yaptikca istihdam edilen insanlari magdur
eden bir yapilanma olur mu? Bu tiir bir kapitalizm uzun vadede kendini yeniden
liretemez, siirdiiriilebilir bir hale gelemez. Niye 6yle oluyor? Sundan dolay:
oluyor: Hatirlar misimz Tiirkiye 30’lu yillarda birinci sanayi plani yapti. Ve orada
ithal ikameci sanayilesme modelinin birinci agamasini olusturdu. Diinyada
falan tartisilmiyor, bir Kadro Dergisi birazcik boyle tartisiyor iste. Ithal ikameci
sanayilesme sozciigiinii de bilen yok. Ve ondan sonra Latin Amerika’da bunun

kurgusalci iktisat teorisini olugturdu.

Ne diyorlar biliyor musunuz? Ya biz niye bu mallari kendimiz iiretmiyoruz?
Yazik degil mi, bu iilke fakir bir iilke. Niye bunlari biz bagimli olarak bir
yerlerden almak zorundayiz ve iceride iiretmeye basliyorlar. Ug beyazla
basliyor biliyorsunuz ve sonugta tiiketim mallarinda bu siireg so’lilere dogru

tamamlaniyor.
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Fakat ondan sonraikinci agama geliyor. O da su ara yatirnm mallarinda.

O hattaikinci sanayi planinda da 6ngoriilmiig, ama savas araya girdigi igin
ertelenmis ve ondan sonra Tiirkiye hatirlar misiniz 8o 6ncesinde, 24 Ocak
Kararlan 6ncesinde bir Dordiincii Plan hazirladi ve o Dordiinci Plan’a miithis
bir itiraz geldi. Dediler ki Dordiincii Plan biraz boyle kendisini boyle gok ugan
bir plan. Niye? E ¢iinkii kardesim agwr sanayi diyor, ara ve yatirim mallan diyor,
petro-kimya sanayileri diyor. Ne yapiyorsunuz kardesim siz bakkal olmaya
kendinizi hazirlamalisiniz. Siz yani tanm iilkesi, iste belki bir tanm driinlerini
isleyen, hafif sanayilerde olmaniz gereken bir tilkesiniz diye bastirdilar ve
sonunda arkadaslar Dérdiincii Plan rafa kaldinldi biliyorsunuz. Isci Partisi’nin
hazirladigi bir plan vardi, o da Dordiincii Plan’in bir bagka versiyonuydu
hatirlayin, Behice Hanimin hazirladigi.

Sonugta soyle bir durum ortaya gikti: Tiirkiye ara ve yatirnm mallarinda tam
bu zor asamayi gegmeye galisirken 24 Ocak Kararlar’’na yakalandi. Diinya
ekonomisi krizi, iste meshur petrol krizi ve benzeri gelismeler. Sonug, bu
agamayl tamamlayamad..

Simdi arkadaslar, bu agamanin ne kadar acil bir sekilde, planli bir sekilde
tamamlanmasi gerektigi gok net bir sekilde goriiliiyor. Cinki Turkiye’nin 100
dolarihracat yaptigi zaman 65 dolari yurtdisina gidiyor. Ya da 100 liralik yerli
uretim yaptigi zaman, bunu ben bulmuyorum, TEPAV; biliyorsunuz Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi’nin bir bagli kurulusu, arastirma kurulusu, o ortaya
koydu. 100 YTL’lik bir iiretim yapildiginda bunun bazi sektorlerde

20, bazi sektorlerde 30, 35, 40 lirasi ara mallarina gidiyor. Dolayisiyla
bugiinkii yapr arkadaslar komik bir sekilde, kurun da bastirilmasi nedeniyle
yerli sanayinin gelisme sansini yok ediyor. Ozellikle ara mallarinin. Hele
otomotiv sanayinde yan sanayiler. E ne oluyor? Bu kurun, bu sicak parayi cazip
hale getirme nedeniyle kurun baskili tutulmasi ne yazik ki bu mallari yerli
olarak uiretebilecekleri tasfiye ediyor ve dolayisiyla da oradaki galisan isgileri,

sendikalan, orgiitlii kesimi de tasfiye ediyor.

Simdi buna dur diyebilmek, buna bir sekilde miidahale edebilmek nasil
mimkiin? Ciddi bir kalkinma plani ve bunun mekansal boyutunu olusturan
ciddi bir, sektorel boyutlariyla da olusturan ciddi bir bolgesel plan, bugiinkii
diinya ekonomisine teslim olmayi saglayan sermaye odaklarinin sekillendirdigi
bolgesel plani kastetmiyorum, bir yapilanmaya gitmek gerekiyor.
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Burada da ara ve yatinm mallarinda ciddi anlamda bunu yerli iretimini
yapacak, ama 80o’ler dncesinin klasik yontemleriyle degil, ¢iinkii diinya degisti
birbirimizi aldatmayalim, Diinya Ticaret Orgiitii’nde (DTO) kavga vererek,
bizimle ayni kaderi paylasan 77’lerden tutun, o iste iilkelerle birlikte omuz
omuza. Yani Ugiincii Diinyacilik’i yeniden kesfederek miicadeleyle yapilacaktir.
Yani bunun bir uluslararasi boyutu da olacaktir, ayni emek hareketinin
uluslararasi boyutunun oldugu gibi. Bunu kurdugunuz zaman goreceksiniz
ihracat yaptik pek tiziilmeyeceksiniz, ya da cari agigin bugiinkii teslim oldugu
yapinin ok disinda bir durumda olabilecegiz.

Detay gelirse, sorular olusturulabilirse ben sorular boliimiinde yanit verebilirim.
Bu anlattiklanim hig de yabanci degil, Emek Platformu asagi yukari bu gergeveyi
daha Once zaten gizmisti, ama sorun bunu ortaya atacak bir siyasi irade ne yazik
ki ortada olmadig igin biz yine aynmi programi bu sefer revizyonunu yaparak
tartisma konumuna geldik. Saygilar sunuyorum.

Mesut Giilmez Oturum Baskani

Efendim Sayin Konukman’a tegekkiir ettikten sonra emek diinyasindan sendikal
nitelik tagimayan bir orgiitiimiiziin sozcisiine, Genel Bagkan, Sayin Mehmet
Soganci’ya sozii hemen devrediyorum. Buyurun.

Mehmet Sogana
TMMOB Genel Bagkani

Ben Tiirk Miihendis Mimar Odalari Birligi (TMMOB) adina esitlikler ve
ozgirliikler miicadelesinde yan yana yiiriudiigiimiiz, emek ve demokrasi
miicadelesinde birlikte omuzlarimiz arasinda bosluk birakmadan yiiriidigiimiiz
siz degerli katiimcilara ve tabii ki burada goriislerini bizimle paylasan

arkadaslarima saygilar sunuyorum oncelikle.
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Burada bu konusmada higbir arkadasimiz ekonomi politikalari izerine
konusacagim zaten benden beklemiyordur. Hem haddimizi biliyoruz 6rgiit olarak,
burada gok degerli bilim insanlari, uzmanlan iki giindiir bu politikalari anlatiyor;
hem de 6te yandan bir zaman almama gibi bir derdi de tasiyorum. Burada

esas olarak da bizim sosyal adalet igin taleplerimiz ve belki de bu taleplerin
yerine gergeklesmesinde yapilmasi gerekli olan miicadele perspektifinin bizim
orgiitiimiiz agisindan ne anlama geldigini sizlerle paylasmak istiyorum.

Hocamin da bahsettigi gibi TMMOB bir meslek orgiitii, kendi yol haritasini 70°li
yillarda toplumcu bir anlayisla gizerken hemen ortaya koymus, emekten ve
halktan yana bir anlayis igerisinde.

Simdi sevgili arkadaslar biz bu donem asag) yukan iigdort senedir ya da iki tig
donemdir diyelim, konusmalarnimizin sonunda su paragrafi israrla koyuyoruz:
Diyor ki TMMOB, kapitalist kiiresellesmenin her tiirlii saldirisinakarsi. Bu
tespit edilmis bir vaka. Simditam da karanliga karsi aydinligi, baskici, otoriter
yonetim anlayigina kargi 6zgiirlik ve demokrasiyi, irkgi ve milliyetgi anlayisin
besledigi ling kiiltiiriine kargi bir arada, kardesge yasamayi, savasa kargi baris,
somiiriiye kargi emegi, adaletsizlige karsi esitligi savunma zamanidir.

Simdi emekgi siniflann haklar miicadelesine, yurttaslarnn issizlik, yoksulluk ve
yolsuzlukla miicadele taleplerine, sosyal devlet, sosyal adalet taleplerine sahip
¢tkma zamanidir. Simdi tam da esit, 6zgiir, demokratik bir Tiirkiye’de bir arada
yasami savunma, bunun igin miicadele etme zamanidir. $Simdi baska bir diinya,
baska bir Tiirkiye, bagka bir yagam miimkiin deme zamanidir. Ve buradan

da bir meslek orgiitiine, emek ve meslek orgiitleriyle birlikte verilecek emek,
demokrasi miicadelesine diisen sorumluluklar ve gorevler tanimlaniyor.

Bu iilkede eger bir meslek orgiitii konusmalarinda bunlar soyliyorsa, yani
bu iilkenin okumus gocuklarinin 6rgiitii, yani iste bilim ve teknolojiyi insanla
bulusturan bir meslegin uygulayicilarinin sozciileri bunlan soyliiyorsa,

bu iilkede sosyal devlet anlayisindan, sosyal adalet anlayigindan ya da
uygulamalarindan s6z etmek mimkiin degildir.

Bir galisma doneminde gok sevgili bilim insanlar ve uzmanlarimizla birlikte,
Aziz Hocam da siirekli bizimle birlikte Mesut Hocam, fotografini gekiyoruz
sistemin. Goriinen manzara hig hos degil. Ben TISK’in Sevgili Baskani’ni
buradantenzihederim ama, gergcekten manzara hos degil.
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Yasadigimiz bu donemde biitiin diinyada savas, aglik ve yoksulluk var. Bunun
adina basit deyimiyle kiiresellesme deniyor. Bunun enince ayrintilarini

iki giindiir burada gok degerli bilim insanlarindan dinliyoruz. Egemenlerin
aslinda bu kiiresellesme dedikleri, Irak’ta, Liibnan’da halkin iizerine yagan
bombalardir. Diinyanin dort bir yaninda galiganlarin haklarinin gaspidir,
kapitalist kiiresellesme ve yoksullugun, agligin yayginlagmasindan bagka bir
sey degildir. Ulkemizde de buis uyum siiregleri olarak yasanir.

Turkiye kapitalist kiiresellesme siirecine eklenme dogrultusunda adimlarini
kesintisiz atiyor. AKP sondonemlerin en galiskan iktidari. Neoliberal yasalar
bir bir ve biitiin hiziyla galisiyor, isliyor, gikartiliyor. Buyasalarla egitim, saglik
basta olmak iizere kamu hizmetleri parali hale getiriliyor, kamu igletmeleri
sermayeye devrediliyor, sermaye biitiin alanlara sizarken kamusal biitiin
degerler ortadan kaldiriliyor.

Iste sevgili arkadaslar, sosyal adalet igin bugiin hepimizin temel miicadele
alani tam da bu noktadir, neoliberal politikalardir. Neoliberal degisime kargi
galisanlar, bizlerin, emekgilerin, yoksul halkin gikarlarindan yana bir degisim
icin micadele esas perspektifimiz olmalidir.

Bizler siiphesiz emek miicadelesini 6zgirliikler miicadelesinden ayn
diigiinemeyiz. O yiizden emekten yana bir Tiirkiye igin oldugu kadar 6zgiir

ve demokratik bir Turkiye igin de miicadele etmemiz gerekmektedir. Uzun
zamandir goriiyoruz iktidar alaninda bir kavga siiriip gidiyor. Toplum bu
kavgaya laik, anti-laik ikileminde dahil edilmeye galigiliyor. Bir yaniyla
gericiligin, bir yaniyla totaliterizim temsil edildigi bu ikilemin herhangi birinden
yanasaftutmamiz soyleniyor. Bize 40 satir, 40 katir ikilemi sunuluyor. Ama
hayir, baska bir yol daha var. Biz her tiirden gericilige ve karanliga karsi
demokratik, 6zgiir, aydinlik bir Tirkiye istiyoruz.

Sosyal adalet igin biz ozellestirmelerin durdurulmasini, ozellestirilen halka ait
varliklarin kamulastirilmasini ve kamu kuruluglarinin yeniden giiglendirilmesini
istiyoruz. Ozellestirmeleri sonuna kadar takip edecegiz. Hukuki ve mesru

demokratik haklarimizi sonuna kadar kullanacagiz.

Bugiin iilkemizde bagta enerji ve iletigsim olmak tizere tiim stratejik temel
altyapr hizmetlerinin 6zellestirme adi altinda hizla tasfiye edildigi bir siireg
yasaniyor. Enerji alanindayasamakta oldugumuz sorunun kaynag, eneriji
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sektoriinde egitim ve saglikta oldugu gibi yapisal degisim programi adi altinda
uygulanan ozellestirme politikalarinin ta kendisidir. Sosyal adalet igin 6zellikle
bununla miicadele etmek gerekmektedir.

Sosyal adalet igin Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi’yla neredeyse tiim
geleneksel kamu hizmeti alanlarinin piyasalastirilarak yabanc sermayenin
istilasina agilmasina karsi durmak gerekir. Calisanlarimiza grev ve toplu
sozlesmeli sendika hakkinin varolan bu hakkin kullaniminin 6niindeki

biitiin engellerin kaldinlmasi igin gaba gostermek gerekir. Basta diigiince ve
orgiitlenme 6zgirligli olmak iizere tiim demokratik hak ve 6zgiirliiklerin, s6ziin
0zl demokrasinin oniindeki engellerin kaldirilmasi gerekmektedir. Sosyal
adalet bundan baska saglanamaz.

Ulkemizin dogasinin korunmasinin, sanayilesmenin cevreyi ve dogayi tahrip
etmeden gergeklestirilmesi gerekir. Kentsel mekanin, toplumsal yararve
kullanim degeri ilkesi etrafinda iretilmesi, paylasilmasi ve dogal, kiiltiirel
varliklarin koruma, kullanma dengesi igerisinde yasatilmasi gerekir.

Sosyal adalet igin kadina yonelik siddet ve toplumsal hayatin her noktasinda
cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesi gerekir. Sosyal devlet igin egemen sinifin
gtkarlarina hizmet eden cins ayrimciligi ¢oziilmeden 6zgiir ve esit bir toplum
yaratilmasi mimkiin degildir demek gerekir.

Devlet hizla saglik alanindan gekiliyor. IMF, Diinya Bankasi, siyasal iktidara
“Saglikta Doniisiim Programi” adi altinda bunu dayatti. Bu iilkede saglikta
doniisiim programi daha ortaya konmadan bunun nasil bir yikim programi
oldugu ortaya gikti. Sosyal adalet igin miicadele alanlarindan birisi bu yikimin
oniine gegmek olmasi gerektigini ifade ediyoruz.

Sosyal adalet igin tarim arazilerinin yok edilmesi, kirletilmesi, genetik

tohum ve gidalarin iilkemize sokulmasi ve giftgimizi iretimden, tarlasindan
koparan, issiz, yoksul birakan politikalara karsi durulmasi ve “baska bir tarim
mimkiindiir” s6ziinii ortaya koyulmus bu siari yiikseltmemiz gerekir diye
diigiiniiyoruz.

Istanbul’da Galataport, Haydarpasaport, Dubai Kuleleri, Ankara’da Atatiirk
Orman Ciftligi, Glivenpark, Kugulu Park, Antalya’da Lara Kentparki gibi

pargacik planve projelerin tiimiine onlar kentsel doniisiim diyor. Biz sosyal
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adalet igin buna karsi miicadele etmek gerekir diyoruz. Ciinkii bu projeler
aslinda finans gevrelerinin agzinin suyunu akitma projeleri.

Sosyal adalet igin Hasankeyf’te uzun bir tarihi siireci yansitan bir birikimin
dagitilmasina; Bergama’da, Esme’de, Belek’te sermayenin halkin karsi gikisina
ragmen hukuk digi yonelimlerine; Firtina Vadisi’nde, Munzur’da, Sinop’ta,
Alanya’da doganin tahribine zemin hazirlayanlara; deprem ve taskinlari kader
olarak kabul edip hizlandirilmig tren kazalarina sebep olanlara dur demek
gerekmektedir. Sosyal adalet talebi bu taleplerin 6znesindedir.

Sosyal adalet igin iilkemizin kalkinma planlarinin ulusal bilim, teknoloji,
yenilenme ve sanayilesme politikalar temeline oturtulmasi, bilim ve teknoloji
yetenegimizin yiikseltilmesi amaciyla egitime ayrilan kaynaklarin artinlmasi,
bilime teknolojiye, teknoloji uygulamaya doniisen miihendislerin daha
donanmimli ve birikimli yetisecegi ortamlarin saglanmasi, siyasi tasarruflardan
ve miidahalelerden uzak bir egitim ortami, firsat esitligine dayali kaliteli parasiz
bir egitim, 0gretim tyelerini insanca yasatacak licret diizeyi, tiniversitelerin
birer ticarethaneye doniigmesine yonelik miicadele etmek sosyal adalet
taleplerini yerine getirmek demektir.

Biz sermayenin kari igin diizenlenmis bir rant ekonomisi iginde bu ekonominin
yarattigi plansizlik ve karmasa yoluyla yasam kosullarimizin yaninda mesleki
kimliklerimizin de erozyona ugratilmasiniistemiyoruz, sosyal adalet istiyoruz.

Biz meslegimizin uygulanmasinda da sosyal adaletistiyoruz.

Sonug olarak bugiin burada biz TMMOB, bu Tiirkiye’nin, iilkenin miihendisleri,
mimarlan, sehir plancilari adina emek ve sermaye arasinda varolan geligkinin
emektenyanagoziimiinden gegen bir noktadan sosyal adalet taleplerimizi
burada sizin huzurunuzda birlikte bir kere daha ifade etmekten onur duyuyoruz.
Bu miicadele ortak bir miicadeledir, bu miicadele igin hepimizin yolu agik olsun.
Tesekkiir ederim.

Mesut Giilmez Oturum Bagkan

Efendim Sayin Sogancr’ya tesekkiir ettikten sonra hemen Ikinci Ulusal Sosyal
Politika Kongresinin diizenlenmesinin orgiitii olan DISK Genel Bagkanina sozii
iletiyorum.
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Siileyman Celebi DISK Genel Baskani

Ben de biitiin sayin konuklarimizi, degerli bilim insanlarini, sevgili hocalarimi
saygiyla selamliyorum.

Simdiilkonce,dahasonradegerlendirmeye alinmadi denmesindiyesize bir
belge takdim etmekistiyorum. Sayin Tugrul Kudatgobilik otuz bes sayfalik bir
teblig sundugunu soyledi, bana dateslim etti, bu alti sayfadan ibarettir. Sonra
kitap yayinlandiginda, “Yaotuz bes sayfayi ne yapti DISK, sansiirledi mi?” diye
yaklagirlar. Onun igin bunu simdiden bu kiirsiiden agiklamak istiyorum.

Mesut Giilmez Oturum Baskani

Kayitlara gegmesinde yararvar Sayin Genel Baskan. Ben de duydum kulaklarnimla.

Siileyman Celebi DISK Genel Bagkani

Isverenleri sansiir ediyorlar diye algilanmasin diye bunu sdyledim. Varsa tabii ki
ilavesi ayrica bunu da degerlendiririz.*

Simdi, 6zellikle sunu belirtmek istiyorum bu agamada: Diinden beri gergekten
biiyiik emek verildigini ve birgok arkadasimizin bu agamada yorgunlugunu
goriyoruz, ama yorulmadan da, ¢aba sarfedilmeden deyol ve yontem ve harita
ortaya konulmadan da sorunlarn asamiyoruz.

En geng bilim insanindan bagslayarak tiim bilim insanlarinin ne kadar igtenlikli
olduklarini burada gordiik ve yasadik. Hem bir hafiza tazelemesi, hem de
uygulanan ekonomi politikalar alaninda, sosyal politikalar alaninda ve sendikal
hak ve 6zgiirliikler konusunda ciddi anlamda degerlendirmeler yapildi ve
iglerinin nasil kipirdadigini ben sunuslarini yaparken goriiyorum. Ve yine bu
sunuslariyaparken sunumlarini tamamlayamadiklarini da biliyorum. Ama
onemli olanyalmz bu salondaki arkadaslara hitap etmemiz degil, ayni zamanda
buradan gikan bu giizel eseri tipki Birinci Ulusal Sosyal Politikalar Kongresi’nde
oldugu gibi biitiinselligi iginde bitiin soylenenleri sosyal politikalar alanindaki
ilgi duyanlara teslim etmektir. Bunun en 6nemli mirasi burada soylenenlerin
toplumla bulusturulmasi olacaktir. Herhalde bu konuda iizerimize diiseni
ozellikle bulundugumuz kosullar igerisinde soylemek istiyorum ki en ivedi
sekilde yansitmaya galisacagiz ve Friedrich Ebert Vakfi Dernegi’ne bir kez daha
boylesi anlamli bir ortak projeyi kendileriyle gergeklestirmekten de biiyiik bir
memnunluk duydugumu burada ifade etmek istiyorum.
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Yine sevgili bagkan, TMMOB Genel Bagkani Sayin Soganci buradaki
konugmalarindaki heyecani, yaklasimi, duyarliigini gériince hepimize farkli
sorumluluklar yiiklendigini goriiyoruz. Biz alanlarda biitiin miicadelelerde
beraber olan kardes bir 6rgiitiiz. Gegenlerde de bu alanda sosyal alandaki
tahribatlara yonelik, yalmz burada kiirsiide bir soylem niteliginde degil, eylem
alaninda da bunu uygulamaya koyan bir 6rgiit olmasi nedeniyle de ayrica
burada siikranlarimi sunma geregini duyuyorum.

Sosyal Adalet I¢in Ekonomi Politikalari konulu bu 6nemli toplantinin ikinci
logosunu dogru okursak, Ulusal Sosyal Politika Kongresi’nin iigiinciisii de hazir.
Yanilogoonun gagrigimintyaptigi igin soylilyorum. Bu anlamda bu iki giin
boyunca siiren galigmalarda sosyal adalete ulasmak igin ekonomik politikalarin
uygulanabilecegini, bunun miimkiin oldugunu, toplumun mutlulugu, génenci
ve ortak gelecegi igin kaginilmazligini, degerli bilim insanlari, bilim kadinlari ve
bilim adamlar bize aktardilar.

Birlikte bir beyin firtinasina doniigen oturumlarda giiven ve inang tazeledik.
Elestirilerden payimiza diiseni aldik, gerekli degerlendirmeleri yapmak ve sonug
gikartmak lizere gorev ustlendigimizi, diisiiniiyorum.

Gergeklestirdigimiz ilk kongrede de ekonomik sistemin geregi olarak dayatilan
politikalarin sonuglarinin sosyal korumayi dengelemesi geregi tartisilmis ve bu
geregin ancak yeni bir diizende miimkiin olacagi sonucuna varilarak yeni bir
diizen arayigi karan baslatilmigtir.

Kongre boyunca siirdiiriilen galigmalarda giiniimiizde sermaye

birikim sirecinin, insanin sosyal giivenlik, saglk, egitim, calisma, gelir
gereksinimlerinin kargilanmasinda derin ve kapsamli sorunlar yarattigi, bu
sorunlarin ancak taraflarin katilimiyla ¢oziilebilecegi konusunda goriis birligi

olusmustur.

Bu sonuglar arasinda 6nemsedigim konulardan biri de sosyal devlete yapilan
gondermeler ve sosyal devletin toplumsal alaninin biitiiniinde gegerli
olabilecek ¢oziimler igin etkinlestirilebilecegine iliskin saptama olmustur.

Iginde bulundugumuz kosullarda iicret, istihdam ve sosyal giivenlik alanindaki
istemlerimizin sosyal politika konulan olarak siyasi otoriteye yonlendirilmesi

giderek olanaksizlagtinlmistir. Siyaset bu alarda ulusal alani diizenleme ve
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belirleme erkini yitirmis, tiimiiyle terk etmistir. Tek bir ekonomik program
farkliayrintilarla da olsa tek dogru olarak uygulanmaktadir. Sosyal politika
tartigmalanni gegerli kilan bu sistemin biitiinselligi iginde degerlendirmek
gereksinim ve 6zlemlerimizi kargilayacak arayisin, bu sistem disinda
surduriilmesi kaginilmaz olmaktadr.

Sonug olarak, sosyal adalete ulagmada belirleyici olan boliisimii
diizenlemeden, toplumun tiimiiniin refahindan s6z edilemeyecegi agik bir
gergektir. Piyasalarin bu boliisiimii emekgilerden yana adil bir dagilimla
gerceklestirmeyecegi de bu gercegin bir parcasidir. Oyleise piyasaya emekten
yana miidahale etmenin, araglarini da belirlemek gereklidir. Bu araggok yalin
birifadeyle haktir. Ekonomide piyasalar ancak haklarla dengelendiginde sosyal
adalete ulagilabilir. Bu nedenle egitim, islendirme, saglik, is glivencesi, sosyal
giivenlik, emeklilik, gelir giivencesi, orgiitlenme ve toplu sozlesme haklar her
kosulda daha adil bir topluma ulagma istemlerimizin vazgegilmez gerekleridir.

Bizim emekgiler olarak ortaya koydugumuz bu istemler ayni zamanda toplumun
demokratiklesmesi igin yaptigimiz miicadelenin de bir pargasidir. Emekgilerin
hak ve taleplerini yiikseltmeleri ve bu taleplerin kazanima doniismesi toplumun
gelismislik gostergelerini yiikselten, yukariya tasiyan bir etkendir.

Degerli konuklar, yasadigimiz kosullarda ikincillestirilen, ekonomik
onceliklerden diglanan bir baska konu da emegin konumudur. Bu donemde
sermayenin dncelikleri, emegin gereksinimlerinin yerinialmigtir. Sermayenin
dolagimini kolaylastiran her konu iilkeyi ucuz emek cenneti olarak tasarlamanin

bir aracina donlismdistiir.

Sosyal haklarin niteligindeki degisim de bir baska 6nemli konudur. Ozellestirme
sozcligii bu siireci agiklamak igin yeterli degildir. Sosyal olanin niteligi
degistirilmig, doniistirilmiis ve giderek baskalagtirilmistir. Sosyal niteligi olan
her deger metalastirilmis, hak kapsaminda olan her konu ticaret kapsamina
alinmig, bir toplumsal sinifin kazanilmig haklari iizerinden sermaye birikimi
yaratmanin bir basgka sinifa kaynak aktarilmasinin araci olacak bigimde
bagkalastirlmistir.

Degerli arkadaslarim, sendikal haklardan yoksunluk konusu 6zellikle bu alanin
onemli tartismalarindan bir tanesidir. Yani iki giindiir yapilan tartismalarda
sorulan sorularda, yapilan yorumlarda sendikal hareketin giigsiizliigii ve
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etkisizligi oldukga tartigilmistir. Ve bu alanda gergekten tizerimize diisen

ciddi sorumluluklar vardi. Bazi ipuglarini degerli hocalarimiz verdi. Bu

ipuglan aslinda yeni ipuglari degil. Yaklagik yirmi bes yildir ortaya konulan
sendikal diizen ve uygulamaya konulan ve konulmasi diigiiniilen yeni liberal
politikalarin altyapisinin baslangicion yilin, yirmi yilin sorunu degil, yirmi bes
yila, otuz yila yayilan bir siirecin 6nemli bir donemeg noktasidir. Iste bir¢ok
tilkede darbelerle sonuglanan bu yeni seriivenin 24 Ocak Kararlar’yla bizim
tlkemizde uygulanmasinin tikaci ancak boyle bir goziimlemeyle agilabilecegini
diisundiiler ve bunu askerlere ihale ettiler ve askerler o darbe sonucunda yeni
bir diizenlemeyi, yeni bir uygulamay: Tirkiye yasamina yerlestirdi ve halen bu
diizenleme giiniimiizde yurirligiini siirdiriyor. Basit bir devletgi mantik degil
bu. Bu, basit bir ttkkanma noktasi degil. Yani saatlerce 2821, 2822 sayili yasalan
burada uzun uzun tartismayacagim. Ciinki bugiin de 6rnegi verildi, Avrupa’nin
degil diinyanin higbir iilkesinde gorillmeyen diizenlemeler bizim iilkemizde
askerlerin kafasinda sekillenmis ve oyasa halen ydriirlikte. Anayasada bazi
degisiklikler yapildi. Yasalarda yapildi, ama tek degismeyen sey sendikal
yasamla ilgili orgiitlenme 6zgiirliigii oniindeki engeller. Bu engeller ortadan
kalkmadikga, bununlailgili ortak miicadeleler biitiinliige doniismedikge bu

bu lilkede bugiinii kurtarabiliriz. Bugiinki sendika mevzuati ile bu durumu

ne kadar devam ettirebiliriz. Amabesyil sonra, onyil sonra eger bu sendikal
yasalarla, sendikal hareketin Tiirkiye’de yiiriiyecegine inananlar, imza atanlar,
israr edenler halen bu inatlarini siirdiiriirlerse Tiirkiye’de sendikal hareketin yok
olacagini bilmelerini buradan bir kez daha belirtmek isterim.

Simdi, sosyal diyalog kavrami da bu anlamda degerli, ok cazip bir kelime. Ben
de bu cazip kelimeye ¢ok takilanlardan bir tanesiyim. Sihirli anahtar burada.
Yani bu sosyal diyaloga da gok 6nem veren orgiitlerin basinda geliyoruz ve
sihirli siirecin buradan yiriidigiine hep inandik. Yani bir araya geldigimizde,
iste diyalog kurdugumuzda bu sorunlarin asilacaginailiskin bir kani bizde de
vardi. Ama simdi agiklikla soylemek istiyorum, bunu kim nasil anlarsa anlasin
arkadaslar. Artik sosyal diyalog mekanizmalarinin bir monolog mekanizmasina
doniistiigiinii gordiik. Ve DISK olarak biitiin sosyal diyalog mekanizmalarindan
bu anlamda gekildik. Bunlardan bir tanesi Karma Istisare Komitesi Es
Bagkanligr’'ydi. Orada konu mankeni niteligini tastyan bir olusumun iginde

yer aldik. Itirafsa, 6zelestiriyse bunlar da agik yiireklilikle yapma geregini
duyuyorum. Ama bu alandan gekildigimizi ilan ettik, bu yasalar degismedikge
de o alanda yer almayacagimiziilan ettik.
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Ikinci 6nemli konu, Ekonomik Sosyal Konsey. Gok 6nemli bir kurum. Gok onemli
bir mekanizma ve batidaki 6rnekleri dikkate alindiginda gercekten 6nemli bir
mekanizma. Ama Tiirkiye uygulamasina bakildiginda Ekonomik Sosyal Konsey
de islemeyen galismalari dikkate alinmayan bir kurum haline getirdi, orada
taraflarin goriislerine bagvurulur, ama taraflarin gorislerini higbir sekilde
dikkate almayan gostermelik bir yapilanma. Bu konuda hiikiimet bize “bir

yasa tasansivar mi hazirliginiz, diger orgiitlerle kendiaranizda anlasabiliyor
musunuz?” diye sordu. Anlastik, bir yasa sunduk, iki yildan beri o yasa
Basbakanligin 6niinde duruyor ve degismedi.

Buradan sunu belirtmek istiyorum: Bugiin bir karar verdik yine: Sosyal Sigortali
Kongresi’ne katilmama karari. Biliyorsunuz diger drgiitlerimiz o kongreye
gittiler, onlann gitmelerine bizim sdyleyecegimiz higbir sey yok, elbette kendi
tercihleridir, ama biz DISK olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Kurulu’na
katilmamakarari aldik. Ve bugiin oraya gitmedik.

Gitmeme gerekgemiz su: Degerli arkadaslar, hem bir yandan bu sosyal giivenlik
kurumlarinin yanlis oldugunu ifade ediyoruz, hem birgok orgiitiin kapatilarak
bir taraftan Sosyal Sigortalar, bir taraftan Bag-Kur, bir taraftan Emekli Sandigi,
bir taraftan hastanelerin kapandigini iddia ediyoruz. Bir taraftan buna iliskin
yasalar Anayasa Mahkemesi’nde devam ediyor. Bu siiregte yine yapilagmasi
itibariyle 6zerk biryapiya oturmayan Sosyal Giivenlik Kurumu Olaganiistii
Genel Kurulu’nda olmamayi daha anlamli bulduk ve orada bulunmadik.

Sozlerimin sonuna gelirken birkag ciimleyi sdylemek istiyorum. ICFTU’nun,
diinkii oturumda da bahsettim, Viyana’daki kongresindeydim. 151 milyon uyeli
ICFTU ve yine 26 milyonluk Emek Konfederasyonu -kifarkli konfederasyonlar-
birlestiler ve 185 milyon tiyeli bir 6rgiit haline doniistiiler. Yine Fransa’daki CGT,
bu konfederasyonlarin daha 6nce iiyesi degildi, burada kurucu iiye oldu. Birgok
bagimsiz iilkedeki sendikalar da bu konfederasyonda bulustular.

Simdi en azindan temel degerlere ortak gikma ve isgi sinifinin birliginin
yakalanmasi miicadelesinde hepimize gorevler diisiiyor. Bu temel ilkelerde,
bureferans noktalarinda, yani yeni olusan sendikal kurumun yeni referans
ilkelerinde bulusan her orgiitle biz isbirligine, giig birligine, biitiinlesmeye variz.

Biz sendikal hareketin bu anlamdaki birligi, isgi sinifinin birligini bu anlamda el
almaya ihtiyacimiz var. Calisanlarin ortak yasasini yaratmaya ihtiyacimiz var.
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Yapay olarak memur sendikalari, is¢i sendikalari ayrimi yapmadan daha agik
ifadeyle ortak miicadeleye, ortak orgiitliiliige, orgiitlenme 6zgiirliigii oniindeki
engellere karsi birlikte miicadele etmeye ihtiyacimiz var. Bu kongrede ortaya
konulan bitiin gorigslerin yansimasi adina, miicadelesi adina buradan biz gorev
listleniyoruz ve bu gorev bilinciyle miicadelemizi yarin Genisletilmis Bagkanlar
Kurulunda tartisacagiz ve yol haritamizi o gelenege ve buradan gikan kararlara
gore olusturacagiz ve miicadele edecegiz.

Hepinize saygilar, sevgiler sunuyorum, miicadelenizde hepinize basarilar
diliyorum.

Tugrul Kudatgobilik TISK Yénetim Kurulu Bagkani

Sayin konuklar,
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu adina sizleri saygtyla selamliyorum.

Sosyal adalet ve sosyal koruma kavramlarin, hig siiphesiz, iginde bulundugumuz
ekonomik sartlardan ve uluslararasi ekonomik iliskiler sisteminden bagimsiz olarak
diisiinmek miimkiin degildir.

Giiniimiizde isletmelerin uluslararasi rekabet giicii iilkelerin kalkinmasinda anahtar
faktor haline gelmistir. Reel sektoriin iiretim, yatirim, ihracat yapmasina imkan
tamyacak, isletmelere diinya piyasalarinda rekabet giicii kazandiracak bir ekonomik
ve sosyal ortam kalkinmanin temel kosuludur.

Sosyal refahin artirilmasi, sosyal korumanin kapsaminin ve imkanlarinin
genisletilmesi ve issizligin onlenmesi kayit digiligin oniine gegilmesi de ancak bu yolla
miimkiindiir. Sosyal koruma sistemlerinin de bu gergekler dogrultusunda rasyonel
esaslarda diizenlenmesi ve isletilmesi onem tagimaktadir.

Lilkemizde gelir dagiliminin iyilestirilmesi, yoksullukla miicadele ve refah artisi

icin hem reel sektdrde rakiplerimizin gok iizerinde biiyiimeyi, hem de niifus artigini
karsilayacak bir istihndam artisini gergeklestirmek zorundayiz. Bu da, ulusal rekabet
giiciimiizii artirmamiza bagldir.

Diin yadaki gesitli ornekler, egitime ve ileri-oncii teknolojilere yonelik yatirmlara
agirlik veren, ihracata dayali kalkinma modelini uygulayan ve toplumsal
isbirliginden yararlanan orta gelirli iilkelerin kiiresellesme siirecinden sosyal
bakimdan da kazangl giktiklarinive sosyal refah sagladiklarini gostermektedir
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Sayn konuklar,

Hig siiphesiz, sosyal adalet ve sosyal korumanin en onemli araci, issizlikle
miicadeledir; yeterli is sahasi yaratmak ve bireylerin istihdam edilebilirliklerini
saglamaktadir.

Avrupa Birligi de Sosyal Giindem’inde “tam istihdam”, “yoksullukla miicadele”
ve “esit firsatlar yaratma” konularini temel oncelik alanlari olarak belirlemis;
“kalici, giiglii ekonomik biiyiimeyi saglamak”, “daha fazla, daha kaliteli istihdam
yaratmak” hedeflerine odaklanmustir.

Bugiin diinyada tiim uluslarin baslica gayreti, reel sektorden giig alan yiiksek katma
degderlive nitelikli istihdam sahalarini hizla gelistirerek biiyiimeyi koriiklemektedir.
AB’nin “yoksullugun temel sebebi issizliktir” yaklagimi, bu diisiincenin iiriiniidiir.

Tiirkiye’de sosyal adaletin ve sosyal korumanin en onemli engeli, yiiksek oranli issizlik
ve kayitdigi istindamdir.

Son bes yilda Tiirk ekonomisindeki biiyiime, yiik selen ekonomiler arasinda dahi Tiirkiye’yi
en iist siralara tagimig, ancak 2006 yilinda 2007’e gore istindam oraninda diisiis ve issizlik
oraninda artis olmasa bile ayn kalmustir. Istihdamda saglanan donemsel artislar ise
agdirlikh olarak kayitdisi sektorde gergeklesmistir.

Demografik stiregler nedeniyle, toplumdan is talep edenlerin sayisi ve oran gelecek
yillarda ¢ok daha biiyiik olacaktir. Tiirkiye, gelecek on yilda tarim sektoriinden
goziilen niteliksiz isgiicii, kadinlarin egitim ve is alan yaratma performansini
artirmak zorundadir. Tiirkiye’nin AB istihdam oranini yakalamasi igin yilda 1.5
milyon yeni istihndam yaratmas: gerekmektedir.

Diger taraftan, diinyada uluslararasi mal ve hizmet rekabetiile yatinm gekme
rekabeti giderek kizismakta, ozellikle Asya kaynakl rekabet baskisi da iilkemizde
igsizligi artirmakta ve kayitdisi ekonominin istenen olgiide azaltilamamasina neden
olmaktadr.

Bu sartlar altinda yoksullugun temel sebebi olan issizlikle basa gikilmasinin tek
¢aresi, kesimlerin elbirligi ile Ulusal Rekabet Giicii ve Ulusal Istihdam Stratejilerinin
hayata gegirilmesidir.

Bir an once olusturulup, uygulanmasi gereken “Ulusal Istihdam Strateji ve
Politikalar”
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+ uzun vadeli olmalidir.
+ yillik eylem planlari ile isletilmelidir.
« ekonomik ve sosyal hayatin, hukuki altyapinin tiim alanlarini kapsamalidir.

« devlet-sivil toplum igbirligine, 6zellikle isveren ve isgi kesimlerinin beraberligine
dayanmalidir.

Sayin konuklar,

Lilkemizde yatirim ve istihdam artisinin en énemli engellerinden birini olusturan ver gi
yiikiiniin agirligi, son yillarda igsizlikteki ve kayitdisi ekonomideki hizli biiyiimeyi

de agiklamaktadir. Nitekim, OECD iilkeleri arasinda ver gi yiikii artiginda rekor
Tiirkiye’dedir.

Tiirkiye, OECD’nin kisi basina diisen milli gelir bakimindan en yoksul iilkesidir. Buna
karsilik, ver gi yiikii ABD ve Japonya gibi en zengin iilkelerin lizerindedir.

Oysa, kalkinma farkini kapatabilmek igin iilkemizin yatirimlara, zengin iilkelerden
¢ok daha fazla intiyaci bulunmaktadir.

Kurumlar Ver gisi oraninda yapilan indirime ragmen, iilkemizde vergi

yiikiiniin agdirligi ve vergi oranlarinin yiiksekligi, siirdiirtilebilir yiiksek biiyiime igin
zorunlu olan yabanci sermaye gekimini de zorlagtirmaktadir. Bu konuda rekabet
ettigimiz iilkelerde vergi oranlarinin énemi daha fazla agiga gikmaktadir.

Diinyaiilkelerinin gogu vergi oranlarini azaltmaktadir. Bu yaygin uygulama biiyiimeye
ve istihdama kaynaklik eden yatirimlari besledigi kadar, vergi gelirlerinde artisi da
saglamaktadir. Vergi tabaninin darligindan ve ver gi gelirlerinin diigiikliigiinden yakinan
Tiirkiye gibi iilkelerin segmesi gereken akilci yol vergi vergi oranlarini indirmektir.

Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda istindam vergilerinin agirligi bakimindan da birinci
siradaki yerini 2001 yilindan beri korumaktadir. Ulkemizde ortalama isgiicii maliyetinin
yiizde 42.7’si istihdam vergilerine ayrilirken, OECD’de ortalama olarak bu rakam yiizde
27.7°dir. Ulkemizde sigorta primlerinin net iicrete orani da son alti yilda 2 kattan fazla
artrustir.

Bliyiime hizina ragmen azalmayan issizlige karsi, girisimcinin genel ver gi yiikiiniin ve
istindam vergilerinin azaltiimasi sarttir. Bu da kayitdisi ekonomi azaltilarak finanse
edilebilir.
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Issizlikle miicadelede yeni yatirimlarin nemini hepimiz biliyoruz. Yeni yatirimlarin
oniiniin agilmasi igin Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi, KDV ve OTV’de indirim,
kayitdigi ekonomi ile miicadele ve istihdam vergilerinde indirimin bir paket halinde
¢ikarilmasinin gok isabetli olacagi kanaatindeyiz.

Ancak, kayitdigi sektor ile miicadele ederken, kayitl sektorii de motive edecek
tegvikler getirilmelidir.

TiSKolarak bu gergevede, vergisini ve SSK primini diizenli deyenlere, iilke genelinde

sigorta prim indirimi getirilmesini savunuyoruz.

Tiim bu indirimin sinir, hedefi ve takvimi belirlenmis bir program iginde yapilmasi
da, yatirimcinun oniinii gorebilmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Ornegin, 5 yillik
indirimtakvimiiginde OECD ortalamasi dikkate alinarak vergi ve SSK yiikiiniin hangi
oranlara diigiiriilecegi simdiden belirlenmelidir.

Ulkemizde iiretim maliyetini, dolayisiyla rekabet giiciinii olumsuz etkileyen enerji
iizerindeki vergi yiikii de azaltilmali; ayrica fiziki ve beseri yatirima aktarilan her
tiirlii kazang vergiden muaf tutulmalidir.

Sayin konuklar,
Uilkemizde sosyal sorunlar, sadece isveren sirtina yiiklenerek ¢oziilemez.

Calistirilan isgi sayisina bagli olan ve vergi etkisi doguran, zorunlu istihdam
uygulamalari, spor tesisi kurma, kres, ana okulu, emzirme odasi agma, egitim
birimi kurma gibi, higbir 6zendirici mekanizma getirmeksizin igvereni isgi sayisini
artirmaktan caydiran sosyal yiikiimliiliikler, adeta istihdam yaratan igvereni
cezalandirmaktadir. Bu yiiklerin isletmeleri tegvik edici yonii agir basan bir
yaklagimla yeniden diizenlenmesi gereklidir.

Calisma hayatinda esnekligin gelistirilmesi, isletmelerin ve ¢alisanlarin degisime
uyum yeteneklerinin artirilmasi, AB’nin Istihdam Stratejisi’nin temel taslarindan
biridir. Esneklik rekabet giciinii, o da istihdami artirmaktadir.

Tiirkiye de, gagdas diinyanin bu imkanindan en iyi sekilde yararlanmali; giivenceli
esneklik uygulamalari sosyal diyalog yoluyla gelistirilmelidir.

Yeni ekonomik sartlarda artik higbir iilkede “yasam boyu istihdam garantisi”
kalmamis; “yasam boyu egitim” ve “istindam edilebilirlik” kavramlari gegerlilik
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kazanmustir. Cagimizda en énemli istihdam giivencesi, isgiicii piyasasinin talep ettigi
niteliklere sahip olmaktr.

Ekonomideki ve isgiicii piyasasindaki degisim, yiikselen ve 6nemi azalan meslekler ve
isler zamaninda egitim sistemine yansitilmalidir.

Bunun igin;

- Egitim programlari, agilacak boliimler ve egitimi verilecek meslekler isveren
kesiminin goriigleri ile yonlendirilmelidir.

- Yasam Boyu Egitim 6zendirilmelidir.

- “Kendi isini kurma” kavrami benimsetilmeli, yayginlastirilmali ve tegvik
edilmelidir.

- Yenilikgilik ve yaraticilik 6zendirilmelidir.

- Oncii ve ileri teknolojilere dayali egitim esas olmalidir.

Sayin Konuklar,

Sosyal adaletin saglanmasi, ayni zamanda saglam bir ekonomi, yiiksek istihdam
seviyesive saglikli bir sosyal giivenlik sistemini gerektirmektedir. Diinyadaki ornekler,
daha gelismis sosyal haklarin, daha etkin isleyen ve rekabet giicii daha yiiksek
ekonomiler sayesinde yaratilabildigini gostermektedir.

Ancak, izlenen ekonomi politikalart makroekonomik istikrart gozetirken, sosyal boyut
ihmal edilmemeli; makroekonomik politikalarla koordineli bigimde uygulanmasi
gereken sosyal politikalaristihdami ve insan kaynaklarini gelistirme, gelir dagilimini
iyilestirme, sosyal koruma kapsamini genisletme gibi hedefleri kapsamalidir.

Beni dinlediginiz igin tesekkiir ediyor, hepinize saygilar sunuyorum.

Mesut Giilmez Oturum Bagkani

Tesekkirler Sayin Baskan. Efendim iki giinliik galismalarimizin sonuna oldukga
yaklagmis bulunuyoruz, ama bu paneli ben sadece panelistlerin gorislerini
aktarmalariyla sonlandirmak istemiyorum. Bir monologa doniistiirmesini
istemiyorum, gonliim buna razi olmuyor. Siiremizin gok ilerlemis olmasina
karsin sizlerin belki soru soracaginiz, yonelteceginiz panelistlerden bazilan
burada olmayabilir. Ama en azindan bu panelin ana konusuyla ilgili olarak
gorislerinizi, katkilarinizi gok kisa olarak aktarmaniz igin size s6z vermek
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istiyorum ve ondan sonra paneli kapatip programin izleyen asamasina gegmeyi

diigiiniiyorum. Onun igin simdi soz milletindir diyorum. Buyurun.

Kamil Kavak

Saygilar sunuyorum. Sayin Genel Baskanimin son konusmasini gok
onemsiyorum. Bunun motive etmek veya mobilize etmek konusunda Sayin
Genel Bagkamm daha genis bir agiklama yapabilir misiniz? Bu sendika
birlesmeye dogru mu gidiyor, onu 6grenmek istiyorum. Tesekkiir ediyorum.

M. Kemal Oke

Siileyman Baskan’in sozlerinden yola gikarak bu politikanin dogrulugu
konusunda ben biraz kaygiliyim. Eger bu platformlardan emek cephesi

olarak gekilinip bu kamuoyuna agiklansa, emek cephesi burada bir konu
mankeni durumuna sokulmustur ve bu nedenle gekiliyoruz agiklamasi yapilsa,
kamuoyunda kuskusuz ¢ok daha biiyiik ses getirir. Cok daha biiyiik etki yaratir.
Ama tek basina DISK’in bu platformlardan ¢ekilmesinin yansimalar, etkileri ne
olur bilmiyorum. Yani, su hale diigmiis olmasini da dogrusu hig istemem. Yani
tavsan daga kiismug, dagin haberi olmamig durumuna da diigsiin istemem.
Bununla DISK’in varligini, etkinligini kiiciiltmek istemiyorum. Ama bu kadar ¢ok
yapili bir platform iginde boyle bir eger etkinlik saglanmak isteniyorsa bunun
butiin emek cephesi olarak yapilmasinda fayda vardir.

Aziz Hocaya da bir sey sdylemek istiyorum. Eger Aziz Hocanin soyledikleri
dogruysayarin Tiirk-Is, ETUC’tan ayrilma siirecini konusmus olacak. ETUC
biitiin bu yerden yere vurulan politikalarin tam ortasindadir. Tiirk-Is ETUC’un
tiyesidir, DISK ETUC’un iiyesidir.

Simdi diyalog meselesine bu kadar asagilayici bir tavri anlamakta zorluk
cekiyorum. John Dunlop19s8 yilinda Endiistriyel Iliskiler kitabinin kuramini
yazmistir ve burada sosyal aktorlerin bir uzlasi kiiltiirii iginde ise sistemin
varligini siirdiirebileceginden s6z eder. Eger bu kiiltiir bir gatigma kiiltiiriiyse
sistemin varliginin akamete ugrayacagini soyler. Dolayisiyla bizim
toplusozlegsme siireci dedigimiz siireg bir uzlasi siirecidir, adina toplu sozlesme
dedigimiz sey uzlasinin bir iriiniidiir. Eger uzlasiya ve diyaloga bu kadar
cepheden karsi glkamasak galisma yasamu iginde, biz bu sistemi siirdiiremeyiz.
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Yani hep beraber iginde bulundugumuz kosullara bagirmak, cagirmak, kiifir
etmek, kapitalizmin giiciinii ve etkinligini zayiflatacaksa bunu yapalim.
Ama higbir sey olmuyor. Yani ayagimizi yere basip sistemin ne oldugunu
bilip ve emekgiler tizerindeki etkisinin ne oldugunu goriip bunailiskin ne
yapilabilecekse, ne kadar yapilabilecekse bunun politikalarini olusturmamiz
gerekir diye diigiinilyorum. Tegekkiir ederim.

Siileyman Eryilmaz IMC I5¢i Kooperatifi

Eski bir KESK’liyim, KESK kurucularindanim.

Simdi hemen bir ufak ammi anlatayim izin verirseniz, sonra bir seyler soylemek
istiyorum.

Biz KESK’iilk tartistigimiz zamanlarda, yani 1989 yilinda Istanbul’da Sayin
Giilmez’in katildigi bir sempozyumundan sonrayasand, bir Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclis Salonu’nda bir toplanti yapmigtik. O toplantiya yasakli donemi
yeni bitmig ve ozgiirliikgii kesilen 9. Cumhurbagkani Sayin Siileyman Demirel

de katilmisti. Salon bostu, boyleydi, Sayin Demirel geldiginde birden bire
kalabaliklasti. Ciinkii kendisini dinleyenlerle birlikte gelmisti. Sonra Sayin
Suleyman Demirel konusmasini bitirdi, salon yine bu hale geldi.

Sayin Uslu’nun konusmasinda da ben bunu gordiim birazcik. Yani boyle
topluca gelindi, topluca gidildi. Simdi burada bir diyalogdan bahsedilmesi
gerekiyorsa iste buradan Sayin Celebi’nin soylediklerine geliyorum, yani boyle
bir sosyal diyalog yasayacaksak, bu hakikaten diyalog olmaktan gikmus, birakin
sosyal olmay bir monolog haline dénmiistiir. Ben DISK’i bu kararindan dolay:
kutluyorum. Hakikaten gok 6nemli, bizim 6zledigimiz 8o oncesindeki tavrina
dogru bir yonelis olarak goriiyorum ve 6nemsiyorum.

Bir de iletisim uzmanlar sunu soyliyorlar gok agik bir bigimde: Eger sizin
iletisim kurmak zorunda oldugunuz insanlar, karsinizdaki insanlarin kafasinda
baska seyler varsa, bir art niyet, baska niyet varsa siz onunla asla, asla iletigim
kuramazsiniz. O zaman niye illa iletisim kurmak igin miicadele edecegiz ki?
Bizim kendi soylediklerimiz vardir ve onu da biraz evvel Sayin Soganci gok net
bir bigimde, ben o ekonomi politikalar konusunda bir sey sdylemeyecegim dedi
ama aslinda ifade etti, onu da ayrica tebrik ediyorum, gok tesekkdiir ediyorum.
Benim soyleyeceklerim bu kadar.
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Mesut Giilmez Oturum Baskani

Tesekkiir ederiz. Eger bagkasoruyoksa. Mikrofona soyleyin isterseniz kayitlara
gegsin.

Jiilide Sanieroglu HAK-IS Uzman

Toplantiyr iki giindiir takip ediyoruz diizenli olarak, Genel Baskammzla
birlikte kim gitti, bilmiyorum ben fark etmedim 6yle bir seyi ama, katilimcilar
da kalmigti sonradan ayrildilar, ben hala buradayim. Bagkanimiza yoneltilen
sorunun cevabini da oturum baskanimiza ilettik, kendisi havaalani yolunda,
saygilariyla Mesut Bey’e iletmemi istedi.

Mesut Giilmez Oturum Baskani

Ben de simdi tam kapatmadan dnce Sayin Salim Uslu’ya giyabinda yonelttigim
soruya telefonla yanit geldi. Bana da iletildi belirtildigi gibi. Onu da size iletmeyi
bir gorev biliyorum.

“54.madde yasakgiligin onaylamam miimkiin degil. 54. maddenin
kaldirilmasindan yanayim. Amaasil diisiincem, sadece 54 ve 65’in anayasadan
gikarilmasi degil, 82 Anayasasi’nin tiimiiyle ¢ope atilmasi. Daha sivil,
ozgiirliikgu, demokratik bir anayasanin toplumsal uzlasi ve barisi saglayici
sekilde yeniden yapilmasidir” biciminde bu soruyayanit geldi, kendisine de
giyabinda tesekkdir ediyorum.

Sorular ve katkilari aldik. Var mi hala soru?

Sabahattin Sen Is Miifettisi

Ben esneklik ve is giivencesi konusunda kisaca bir seye deginmek ve Aziz
Hocam’in bu konudaki goriigiinii almak istiyorum.

Hatirlayacagiz hepimiz is giivencesi konusunda ILO Sozlesmesi’ni Tiirkiye
kabul etti, yaklasik bes yil sonra i¢ hukukumuzda bu konuda bir diizenleme
yapildi. Ama isveren kesimi sunu dayatti: Eger is giivencesi kabul edilecekse
esneklik de kabul edilsin, yasalara girsin. Ve bunun sonucunda da 4857 Sayili
Yasa’ya hem is glivencesi, hem de esneklik girdi.

Simdi esnekligi savunanlar sunu soyliiyordu: Esneklik istihdam yaratir. Ama
kisa siirede anladik ki esneklik istihdam yaratmiyor. Bunu savunanlar da
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bundan vazgecti artik. Biraz 6nce Sayin Hocamizin da degindigi, Sayin Oke’nin
de degindigi esnek giivence veya giivenceli esneklik gibi bir tez savunmaya
basladilar. Esneklik ve giivence birbirinin tam tersidir, ters orantilidir.

Birlesik kaplar gibidir bunlar, birisi azaldik¢a digeri artar. Ama simdi bu tezini
savunanlar farkli bir versiyona da gegiyorlar. Simdi artik is glivencesi de degil,
isginin glivencesi demeye bagsladilar.

O igginin giivencesi noktasinda da Aziz Hocamin goriislerini rica edecegim.

Tesekkiir ederim.

Aziz Konukman

Aslinda Sayin Sen bence cevabini verdi, gok hos bir sekilde verdi. Ciinkii,
inanilmaz bir kafa kangikligi yaratildi bu tartismalarda. Eger sunu
yapabiliyorsaniz, is giivencesini ciddi anlamda bir teminat altina
alabiliyorsaniz, o zaman zaten esneklestirme olmaz. Yanibu igsin dogasina
aykiri bir sey. Zaten esneklestirmenin tarihsel olarak getirilmesinin nedeni bu
formlarin, bu olugan diizenlemeler sonucu, deregiilasyonlar sonucu olugan ve
tabii isci sinifinin miithis miicadelesi sonucu olan kazammlarin yok edilmesi.
Ha, sonraki olay isin igginin gilivencesi gibi boyle iste biraz sosyal giivenlik
kurulusunda galigsin, is kazalari bulundugu yerde daha kontrol edilsin, meslek
egitimi olsun.

Omiir boyu egitim gibi iste boyle daha cok OECD kaynakli ki, bunlar
biliyorsunuz ILO da bunun igindedirama, ILO’yu esas yonlendiren IMF, Diinya
Bankasi’nin patronlugudur. Dolayisiyla bu sorunun yanitini iistadim gayet giizel
cevapladiniz. Benim gok ekleyecek bir seyim yok.

Ama Kemal Oke’nin soyledigiyle ilgili bir tespit var. Ben anlamis degilim,

su anlamda anlamis degilim. ETUC’la Tiirk-Is’in yaklagimi niye celissin ki?
Bakin sunu soylilyorum ben: Eger siz sosyal diyalogu yonetisimle ikame
etmeye kalkarsaniz aslinda gaktirmadan bu deminden soyledigim IMF’nin
hakim kilmaya galistigi sermayenin talepleri dogrultusunda gelistirilmis

bir demokrasi anlayisini sosyal diyalogla ikame etmis olursunuz. Tehlike

bu. BuILO igin de tartisiliyor, TUAC var, Trade Union Advisery Commitee

var OECD’nin igerisinde. Siddetle bu yonetigim tartigmaya agildi, ben onu
soyliyorum. Yani, bu yonetisim denen illetten kurtulalim. Bunun miicadalesing
verelim. Neye asilarak? Sosyal diyaloga asilarak. Taraflarin birlikte vizlagina
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kiiltiirinii gelistirmeye bir zemin hazirlayarak. Ama Tiirkiye buradan kaydirildi
diyorum giderek. Ornegin plan hazirlaniyor, iste istedigini cagiryor. Istedigiyle
tartisiyor. Vergi Konseyi olusturuyor, DISK yok. Diyor ki; ben onu cagirmam,
ben karar veririm ona diyor. Ne bileyim KESK yok. Siz dayatamazsiniz diyor.

Ben Tiirk-Is adina 6nerge verdim arkadaslar Vergi Konseyi’nde. Dedim ki, DISK,
KESK bunlar da katilmalidir. Onergem reddedildi. Niye? Ciinkii, hiikiimetin
boyle bir diisiincesi yok. Onu anlatmaya galistyorum. Bunun adi yonetisim.
Buna siddetle karsi gikalim diyorum, soyledigim bu.

Koti durum bu, buna itiraz ettim. Itirazimiz bu.

Mesut Giilmez Oturum Baskani
Peki, tesekkiir ediyorum.
Efendim ayni ana baslikla diizenlenen Sosyal Adalet i¢in Ekonomi Politikalar

baslikli ikinci Ulusal Sosyal Politika Kongremizin son oturumu olan paneli iig
nokta koyarak Sayin Celebi’ye s6z veriyorum. Buyurun.

Siileyman Celebi
DISK Genel Baskani

Sayin Oke’nin anladigi manada ben bir degerlendirmede bulunmuyorum. Bir
daha soyliyorum. Biz sosyal politikalara, sosyal diyaloga dzellikle gok Gnem
veren orgiitiiz. Yaptigimiz uygulama yalniz DISK tarafindan, “DISK’in ciliz
sesiyle nereye varir”i cok yakin tarihte herkes gérecek. Oyle bir ciliz sesi yok.
DISK olmadan da o yapinin ne kadarrotadan¢iktigini herkes gorecek bu iilkede.
Onemli bir gorevi iistleniyorduk.
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Burada anlattigim sudur degerli arkadagslar: Bu ETUC’la falan da gelismiyor.
Bu yeni sendikal hareketle de yaptigimiz geligmiyor. Yani Diinya Sendikalar
Konfederasyonu’nun yeni ilkeleriyle de gelismiyor.

Celisen su: Hikiimetin bu konudaki uygulamalari ve sosyal diyalog konusunda
alinan kararlarin yasama gegmemesi. Bir siirii kararlar aliyorsunuz, bu

sosyal diyalog mekanizmalarinda. Bu kararlar bazen oybirligiyle olabiliyor
ama bu mekanizmalara hiikiimet elinin tersiyle itiyorsa orada artik konu
mankeni olmanin yararinin olmadigini sdyliiyoruz. Diizelmesi halinde biz bu
alanlardan gekildik, bundan sonra oynamiyoruz degiliz. Bu diizenlemeler, bu
uygulamalar Karma Istisare Komitesi’nde diizelmesi halinde, Ekonomik Sosyal
Konsey’deki yapi yeniden sekillenmesi kosuluyla elbette yer alacagiz. Biz bu
mekanizmalardan kagan orgiit degiliz. Ama artik gok net soyliiyorum, konu
mankeni olmayacagiz. Bunu soyliiyoruz. Bu boyle algilansin, bunun haricinde
baska bir ciimle sarfetmek istemiyorum bu asamada ve goriilecek ki son s6ziim
bu, bu miicadelemiz diger orgiitler tarafindan da yakinda anlagilacaktir. Bir tek

ciimle bunu sdyleyecegim. Sagolun.

Mesut Giilmez Oturum Bagkani

Evet, tesekkiirler SayinBaskan. Saniyorum paneli sonlandirip Manifesto’nun
okunmasina gegebiliriz.

Neyazik ki panelde yapilan konugmalar ve katkilarla ilgili olarak benim gok kisa
da olsa bir toplu degerlendirme yapmama zaman kalmadi. Bundan kendimi
alikoyuyorumve bu degerlendirmeyi hep birlikte, hepimizin ayn ayr ve birlikte,
ama bir baska bigimde yapmamiz gerektigini belirtiyorum.

Bu panelin ve tabii panelden dnce biitiin kongrenin Ikinci Ulusal Sosyal Politika
Kongresi’nin emekgilerin yazgisinin degismesine katki saglamasi ve ona ivme
kazandirmasi dilekleriyle sonlandiryorum ve Sosyal Adalet I¢in Sosyal Haklar
Manifestosu’nu bize okumasi icin DISK Genel Sekreteri Sayin Musa Cam’i

mikrofona ¢agirlyorum. Buyurun Sayin Cam.

Musa Cam DiSK Genel Sekreteri

Tesekkiir ediyorum.

kil
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Oncelikle Tkinci Sosyal Politikalar Kongremizin diizenlenmesinde emegi

gecen arkadaslarimiza, bastaFriedrich EbertVakfi Dernegi dahil olmak iizere,
Danigma Kurulu iiyelerimize, iki giindiir burada bize tebligleriyle yol gosteren,
yonlendirici olan gok degerli bilim insanlarina ve ok degerli teblig sahiplerine,
degerli konugmacilarimiza ve tabii ki en gok da iki giindiir burada sabirla bu
saatlere kadar bizleri dinleyen ve burada oturumlari takip eden siz degerli
konuklarimiza, degerli miicadele arkadaslarimiza gok tesekkiir etmeyi Yonetim
Kurulu adina bir borg biliyorum.

Bugiin, iki giinliik bu konugmalarm isiginda degerli bilim insanlarimizla birlikte
hazirlamis oldugumuz Sosyal Adalet Igin Sosyal Haklar Manifestosu’nu
sunuyorum:
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Giiniimiiz Tiirkiye’sinde benimsenen ekonomi politikalan zenginligin
yaratilmasina ve gogaltilmasina katilanlarin, hak ettikleri payi aldiklan
iddiasi ile uygulanmaktadir.

Ancak ekonomi, rekabetgi iiretime oncelik veren ekonomi politikalar
tarafindan yonlendirilmektedir. Oysa, ekonomi politikalari, iiretimin yani
sira boliisiimii de onceleyen sosyal politikalar icermelidir. Sosyal politikalar,
ekonomi politikalarinin golgesinde kalmamalidir. Esitsizlik iireten piyasanin
acimasiz rekabetine karsi, emekten ve giigsiizlerden yana olmasi gereken
sosyal devletin olumlu bir aktorolarak piyasaya miidahale etmesi gerekir.

87 yil 6nce Uluslararasi Calisma Orgiitii Anayasasi’nin baslangicina
yazilan sosyal adalet ilkesi, yeni liberal ekonomi politikalarinin dayatildigs
bu donemde, sanayi devrimini izleyen yillardakikadar 6nem kazandi.
Kiiresellegme, sosyal adaletsizlik ve sosyal esitsizlikleri derinlegtirdi.
Esitsizlikler, hem iilkeler arasinda hem de iilkeler iginde artti. Gelir
dagilimi, uluslararasi ve ulusal diizeylerde alabildigine bozuldu.
Uluslararasi sermayenin kuruluslari olan DB ve IMF bile, artik bu gergegi
yadsiyamamaktadir. Birlegmis Milletler de, bu durumu “esitsizlik krizi”
olarak nitelemektedir.

Sosyaladalete ve sosyal haklaradayali ekonomi politikalarinin artik

ok giiclii uluslararasi hukuksal dayanaklari da vardir. Mayis 2004 teki
anayasa degisikligi insan haklan sozlesmelerine “ulusal iistii” nitelik
kazandirmigtir ve “dogrudan” uygulanmasini anayasal zorunluluga
doniistiirmiistiir. Ulkemizin onayladigi insan haklari sézlesmeleri arasina
Birlesmis Milletler’in Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesiile Avrupa Konseyi’nin Gozden Gegirilmig Avrupa Sosyal Sarti
da eklenmistir. Uluslararasi Galisma Orgiitii s6zlesmeleri ile bu iki insan
haklari s6zlegmesinin giivenceye aldigi sosyal haklar, izlenecek ekonomi
politikalarini sosyal adalet temeline dayandirmanin olmazsa olmaz
dayanaklaridir.

Sosyal adaletin, kendiliginden gerceklesmesi beklenemez. Bu baglamda
sosyal adaletin soyut bir s6ylem olmaktan gikarilmasi ancak sosyal haklarin
eksiksiz kullanilmasi ile olanaklidir. Sosyal adaletin, en etkili araglarindan
biri sosyal haklardir. Sosyal giivenlik ve saglik hakki, sendika 6zgiirliigii,
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toplu s6zlesme ve grev hakki, egitim ve ¢alisma hakki, gelir giivencesi
gibi sosyal haklar, ayni zamanda temel insan haklaridir. Insan haklar ise,
evrensel olmasinin yani sira béliinmez bir biitiindiir.

Calisani, issizi ve emeklisiyle, gencive yaslisiyla, kadini ve erkegiyle, tiim
emek cephesinin sosyal haklardan yararlanmasi, ancak sendikal haklarintam
olarak giivenceye alinmasi ile olanaklidir. Sendikal haklar, sosyal haklarin
yasama gegirilmesinin en etkin araglarindandr.

Bagsta isci sendikalari ve kamu galisanlart sendikalan olmak iizere emek
diinyasinin tiim aktorleri sosyal adalete ve sosyal haklara dayanan ekonomi
politikalarinin yagama gegirilmesindeki sorumluluklarinin bilinciyle bu
yazglyi degistirmek igin harekete gegmelidir.






