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Yrd.Dog¢.Dr.Figen ATABEY, Ankara dogumludur. 1993 y1-
linda Orta Dogu Teknik Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi
Tarih Béliimii'nden mezun olmug, 2004 yilinda Ankara Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde Yiiksek Lisans tez ¢a-
lismasin1 tamamlamistir. Ankara Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Ana Bilim Dali’'nda
2005 yilinda baglamig oldugu “Canakkale Muharebelerinin
Deniz Cephesi” konulu Doktora tez ¢aligmasini 2010 yilinda
tamamlamigtir.

Halen Agri1 Ibrahim Cegen Universitesi Fen-Edebiyat Fakiil-
tesi Tarih Boliimii'nde gérev yapmakta olan Figen ATABEY'in
Gegmigten Giiniimlize Bahriye Kiyafetleri (Deniz Kuvvetleri Ko-
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ON 5Oz

tirkiye, 1939 yilinin baharina kadar Avrupa’da kararan bu-

lutlar karsisinda Lozan Baris Antlagsmasindan beri takip
etmis oldugu baris ve tarafsizhik politikasindan ayrilmamigstir.
Lozan’dan itibaren Tiirkiye biitiin komsulari ile sorunlarini ba-
ris yoluile ¢éziimlemis, 1932'de Milletler Cemiyeti'ne liye olmus,
1934’te Balkan Antantini ve 1937'de Sadabat Paktin1 imzalaya-
rak, Balkanlarin ve Orta Dogu’'nun baris ve istikrarina biiyiik
hizmetlerde bulunmustur. Bu dénemde gerek Batili Devletler,
gerekse de Sovyetler Birligi ile iyi iligkiler icerisinde bulunan
Tirkiye, Misak-1 Milli'nin Lozan’da tam anlamiyla saglanama-
yan iki eksigini giderme olanagini bulmustur. Bu kapsamda
1936 y1linda Montreux Bogazlar S6zlesmesi, Bogazlarda Tiirk
egemenligini sinirlayan Lozan Bogazlar S6zlesmesi'nin yerini
almistir. 1939 yilinda ise 1921 Tiirk-Fransiz Ankara Antlas-
masi ile~Gzel
cagy), Tirkiye'ye katilmigtir.

Tiirkiye'yi, ingiltere ve Fransa ile bir ittifak imzalamaya
iten gelismeler, italya’nin 1939 Nisan ayinda Arnavutluk’u is-
gal ederek, Tiirkiye’nin giivenligini yakindan tehdit etmesiyle
baslamistir. Bu durum Ingiltere ve Fransa igin de biiyiik tehlike
yarattigindan, 13 Nisan 1939'da ingiltere ve Fransa, Yunanis-
tan ve Romanya’nin yani sira Tiirkiye'ye de Akdeniz’de bir sal-
diriya karsi garanti vermeyi teklif etmislerdir. Tiirkiye ise, bu
isbirligini bir ittifak ¢ergevesine kavusturmayi énermistir. Bu
kapsamda 13 Nisan 1939'da baslayan Tiirk-ingiliz gériismeleri,
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12 Mayis 1939'da Ingiltere ile Tiirkiye arasinda Tiirkiye'yi “Ba-
ris Cephesi’ne baglayan Tiirk-ingiliz Ortak deklarasyonun ila-
niyla sonuglanmistir.

Diger taraftan Berlin-Roma Mihverinin agirhigini giderek
arttirmaya basladig bir sirada, Fransa’nin Dogu Akdeniz'de
stratejik 6nemi olan ve Bogazlarin kuvvetli bir bekgisi bulunan
Tirkiye'ye olan ihtiyac1 artirmigtir. Bu sebepledir ki Fransa,
1938 yazindan itibaren Hatay meselesindeki tutumunu de-
gistirmis ve gelismeler, Tiirkiye lehine bir tutum almigtir. 23
Haziran 1939'da Hatay’in anavatana katildig: giin Tiirkiye ile
Fransa arasinda 12 Mayis 1939 deklarasyonu ile ayni igerikte
bir ortak deklarasyon imzalanmistir. Bu suretle Tiirkiye, 7 Ni-
san 1939 tarihinde italya’nin Arnavutluk’u isgalinin hemen ar-
dindan 12 Mayis ve 23 Mayis 1939 tarihlerinde imzaladig: dek-
larasyonlarla, yaklasan ikinci Diinya Savasr’'ndaki politikasini
belirlemis ve imzalanmasi planlanan nihai ittifak antlagmasi
ile anti-revizyonist devletlerin yaninda yer alacagini en basin-
dan ilan etmigtir.

Akdeniz bélgesinde yardimlagma yiikiimii, Tiirkiye ile ingil-
tere arasinda 12 Mayis’tan, Tiirkiye ile Fransa arasinda da Tiirk-
Fransiz Ortak Deklarasyonunun yapildig1 23 Haziran 1939’dan
b‘aslamak iizere gegerlilik kazanmig, 19 Ekim 1939 ittifak Ant-
lagmasi ile de liglii bir bigime girerek, gegerliligini stirdiirmiis-
tiir. Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa ile imzaladigi deklarasyonlarla
Almanya ve Italya’ya kars: askeri bir ittifaka dogru giderken,
Sovyetler Birligi'ni de bu ittifakin i¢inde diisiinmiistiir. An-
cak 23 Agustos 1939 tarihinde Almanyaile Sovyetler arasinda
bir “Saldirmazlik Pakt1”nin imzalanmasi ve 26 Eyliil-16 Ekim
1939 tarihleri arasinda gergeklestirilen Tiirk-Sovyet goriisme-
lerinin de kabul edileme t.istekleri ylziinden sonugsuz
kalmasi tizerine, 19 Ekim 1939’da Ankara’da Tiirkiye, Ingiltere
ve Fransa arasinda “Uglii ittifak Antlagsmasi (Karsiikhi Yardim
Antlagmasi),” imzalanmigtir. Resmi adiyla “Ankara Antlagmasy”,
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olarak bilinen Uglii ittifak Antlagmasi, Tiirkiye'nin Batih Dev-
letler ile yaptig ilk ittifak antlagmasi olmasi agisindan biiyiik
6nem arz etmektedir.

Bahse konu Antlagma, ikinci Diinya Savagi yaklasirken 1939
baharinda italya ve Almanya’nin (Mihver Devletleri) Akdeniz
ve Balkanlarda yarattiklar: tehlikeyi géz oniinde tutarak, bir
taraftan Tiirkiye ile ingiltere ve Fransa’nin savunma gereksi-
nimlerini karsilamak, diger taraftan Balkanlarin giivenligini,
ozellikle Yunanistan ve Romanya’nin korunmasini saglamak,
Tirkiye'nin Sovyetler Birligi ile savasa siiriiklenmesi olasiligini
da 6nlemek gibi karmasik sorunlari ¢6ziimlemeyi amag¢lamig-
tir. Dokuz maddelik bir ana metin, bir 6zel s6zlesme, bir gizli
askerisozlesme ile biri gizli li¢ protokolden olusan bu antlagma
kisaca, bir Avripa devletinin saldirisiyla baslayan ve ingiltere,
Fransa ya da Tiirkiye’nin katilacaklar bir savas Akdeniz’e ya-
yildig1 takdirde taraflara karsilikl yardim etme yiikiimliiligi
getirmistir.

1939 Tiirk-ingiliz-Fransiz ittifaki ile ilgili bir galismay: seg-
memizde konunun genelde siyasi tarih kitaplarinda birkag sayfa
ile sinirlandirilmasi, sadece bu konuyu ele alan toplu bir gahs-
manin olmamasi etkili olmustur. Bu konuyu kismen igeren bazi
kaynaklara érnek verecek olursak; ismail Soysal'in Tiirkiye'nin Si-
yasi Antlagsmalari adl eseri ile Bulgar tarihgi Ludmila Jivkova'nin,
Ingiliz-Tiirk fliskileri (1933-1939) adh eseri bir nebze de olsa ¢a-
lismamizin konusunu kapsamaktadir. Fakat 1939 Tiirk-ingiliz-
Fransiz ittifakin1 her boyutuyla ele alan ve biitiinliik arz eden
bir ¢alismanin olmayisi, bizi, bu déneme iliskin boslugu doldur-
maya ve boyle bir konuyu ¢alismaya sevk etmistir.

Calismamiz kisa bir "Giris”ten sonra “iki Bélim” halinde
yedi aylik bir donemi kapsamaktadir. Calisma, 7 Nisan 1939°da
italya’nin Arnavutluk’u isgali ve 13 Nisan 1939'da ingiltere ile
Fransa’nin, Yunanistan ve Romanya’nin yani sira Tiirkiye'ye de
giivence vermeleri iizerine Tiirkiye ve Ingiltere arasinda yapilan
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goriismelerin asamalarini, Fransa'nin bu gériigsmelere katilma-
sini; 12 Mayis 1939'da ingiltere ve 23 Haziran 1939'da Fransa
ileimzalanan Ortak Deklarasyonlari; Balkan Devletleri ile yapi-
lan gériismeleri; Almanya ve italya’nin bu gelismelere olan tep-
Kkilerini; 26 Eyliil-16 Ekim 1939 tarihleri arasinda gergeklesti-
rilen Moskova goriismelerini ve nihayet 19 Ekim 1939 tarihli
Tiirk-ingiliz-Fransiz ittifak Antlasmasi’'nin hiikiimlerini, ekle-
rini ve 6nemini ortaya ¢ikarmayi amaglamistir.

Calismada konu ilgili temel sayilabilecek yayinlanmis ¢a-
lismalarin biiyiik bir kismi incelenmistir. Calisma, “Kaynaklar”
béliimiinde sunulan kitap ve siireli yayinlarin yam sira, ingiliz
Arsivlerinden temin edilen orijinal belgelere dayanmaktadir.
Konu ile ilgili birgok yeni belge, ¢galismamizda giin 15181na ¢1-
karilmigtir. Bunu yani sira, Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivinde
de konuile ilgili ¢alisma yapilmig, ancak konuile ilgili cok fazla
belgeye ulagilamamistir. Yine ¢alismanin temelini dénemin sii-
reli yayinlari olusturmustur. Bunlar arasinda “TBMM Zabit Ce-
rideleri” ile donemin basin haberlerine ulagtigimiz Nisan-Ekim
1939 aylarini kapsayan “Ayin Tarihi"ni sayabiliriz. Yine konuile
ilgili olarak Ismail Soysal'in ve Rifki Salim Bur¢ak’in galismala-
rindan genis 6lgiide faydalanilmistir. Bunun yani sira ingiliz
arsiv belgelerine dayanilarak yazilmis olan Bulgar tarihgi Lud-
mila Jivkova'nin, Ingiliz-Tiirk Iliskileri (1933-1939) adh eseri ile
Tirkkaya Ataov'iin, Turkish Foreign Policy (1939-1945) adl1 ese-
rinden de biiyiik dlgiide istifade edilmistir.

Calismanin meydana gelmesinde biiyiik yardimlarini gordii-
giim Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, ingiliz Ulusal Arsivi (The
National Archives) ve Tiirk Tarih Kurumu Kiitiiphanesi ¢aligan-
lar1 ile manevi desteklerinden dolay1 basta annem Melek hanim
olmak iizere tiim aileme, saygideger hocalarima ve arkadagsla-
rima tesekkiirii bir borg bilirim,

Agri - 2014
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GIRIS

1.Birinci Diinya Savasi Sonrasi Genel Siyasi Durum

1919-1923 déneminde Ingiltere ile Anadolu arasinda “dogru-
dan” bir savastan ¢ok, “dolayl” bir savag yaganmistir. Bu dola-
yimi saglayan iilke Yunanistan blmustur. ingiltere, Birinci Diinya
Savasi'nda Osmanli ile savagsmamus bir devlet olan Yunanistan’y,
Mondros Ateskes Antlagmasi imzalandiktan sonra bir arag ola-
rak kullanarak emperyalist politikasini gergeklestirmeye ¢ahg-
mistir. Boylelikle, ingiltere Bati1 Anadolu’nun italyayerine daha
kolay etkileyebilecegi Yunanistan’in eline gegmesini destekle-
mistir. Fakat Ingiltere’nin bu projesi gerceklesmemis ve Yuna-
nistan gibi eski bir Osmanl eyaletinin izmir’i isgali, Anadolu’da
biiyiik bir tepki ve 6fke yaratmis ve sonugta Ingiltere, Anadolu
hareketinin hiz kazanmasinin kosullarini bizzat kendisi yarat-
mistir! Tirk Kurtulus Savasi sirasinda Anadolu’daki ingiliz kuv-
vetleri ile Anadolu Milliyetgileri arasinda nadiren dogrudan ¢a-
tigmalar olduysa da, daha ziyade “dolayl bir savas” yasanmigtir.

Anadolu’daki kurtulus hareketi basariya ulagtiktan ve Miit-
tefik Kuvvetleri, Anadolu ve Istanbul’dan ¢ekildikten sonra
Ingiltere’nin Orta Dogu’daki baglantisi bu kez manda yénetim-
leri araciligiyla devam etmis, Orta Dogu’da Ingiltere ile yasa-
nan Musul sorunu disinda 1920°li yillar boyunca ciddi bir sorun

1 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikast (1919-1980), iletisim Yayncilik, Istanbul,
2001, 5.140
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ortaya ¢ikmamigtir. Gerek Orta Dogu’daki jeopolitik durum, ge-
rekse de Tiirk devrimlerinin felsefesi, dis politikada Dogudan
¢ok Batiya doniik bir diplomasi uygulanmasi gereginde Cumhu-
riyet yoneticilerini birlestirmigstir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ku-
rucusu Mustafa Kemal Atatiirk, ilerde dogacak bir bunalimun, iil-
kesini Batidan etkileyecegi diisiincesini tagimistir. Bu dénemde
Tiirkiye’nin eski iki bilyiik diismani, Fransa Suriye’ye, ingiltere
de Irak’a “koruyucu” olarak hiakim bulunmuslardir. Ozellikle
Musul sorunu, Tiirkiye ile Ingiltere arasindaki gerginligin art-
masina yol agmistir. Musul sorunu, Lozan Konferansi'ndan 1926
yilina degin Tiirkiye’nin basta ingiltere olmak iizere 6zellikle
Batih iilkelerle iligkilerinin gelismesini engelleyen en 6nemli
etkenlerden birisini tegkil etmigstir. Fransa, 1921 Ankara Ant-
lagmasi uyarinca Hatay veya eski adiyla Sancak’taki Tiirklerin
milli ve kiiltiirel varhiklarini korumakla yiikiimlenmistir, 17
Aralik 1925’te imzalanan Tiirk-Sovyet dostluk ve tarafsizlik
antlagmasinin asil nedenini ise, giineydeki biiyiik devlet bas-
kisini1 dengelemek teskil etmistir.?

1923 tarihli Lozan Baris Antlagmasi’'ndan sonra Tiirkiye,
Atatiirk’iin “Yurtta barig, Diinyada baris” ilkesine dayal bir dis
politika izlemistir.1923-1930 déneminde Tiirkiye'nin dis poli-
tikasi, yeni bir kurulusun ortaya ¢ikardig1 meseleleri ¢éziim-
lemek ve yeni Tiirkiye'yi uluslararasi gevrede istikrarh bir di-
zene oturtmak amacina yonelmistir. Tiirkiye, yedi y1l Lozan’dan
kalma sorunlarla ugrasmis ve nihayet 1930 yilindan itibaren
gerceklestirmek istedigi diizene kavusmusgtur. Fakat Tiirkiye bu
meseleleri ¢éziimledigi zaman uluslararasi iligkiler, 1931 yilin-
danitibaren bir buhran devresine girmis ve 6zellikle Avrupa’da
ortaya ¢ikan buhranlar, ister istemez Tiirkiye'yi de etkisi al-
tina almistir. Bu durum karsisinda Tiirkiye, Lozan Antlasmasi

2 Yulug Tekin Kurat, “Elli Yilik Cumhuriyetin Di§ Politikas1 (1923-1973)", Belle-
ten, S.154, Nisan 1975, s. 266
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Misak-1 Millinin gergeklesmesinde eksilikler meydana getirdigi
halde, degisimci Avrupa Devletlerinin yaptig gibi, bu buhranlan
hencil gikarlar igin sémiirme yoluna gitmemis, aksine topluca
barig ve giivenligin hararetli bir savunucusu olarak, degisim
karsit1 bir dis siyaset izlemistir. 1935-1936 yillarindan itiba-
ren Italya’nin Dogu Akdeniz’'de ortaya ¢ikardig tehlike karsi-
sinda da bu siyasete daha fazla baglanarak, barisin korunma-
sinda ve saldirganlara kargi tedbir alinmasinda Batili devletler
ile igbirligine 6zellikle 6nem vermistir. Bu durumda Tiirkiye’'nin
dis politikasindaki ana amacj, biiyiik gii¢liiklerle elde edilen ba-
gimsizlik ve toprak biitiinliigiiniin, uluslararasi statiiko iginde
korunmasi ve siirdiiriilmesinden ibaret olmugstur.

2- Tiirkiye’nin Batil1 Devletler ile Yakinlagma Siireci

Tiirkiye Cumhuriyeti, Lozan Barig Antlagmasi’'nin imzalan-
masindan sonra Avrupa’da heniiz tehlikelerin belirmedigi 1923-
1932 déneminde, bir yandan Sovyetler Birligi ile 1925 Saldir-
mazlhik Pakti ve 1929'da onun kapsamini genisleten Uzatma
Protokolii cergevesinde dostluk ve dayanigsmasini giiglendirir-
ken, diger taraftan baslica Bati iilkeleri ile ortada kalan sorun-
larini ¢6ziimlemek, onlarla saglikh iliskiler kurmak yoluna git-
mistir. Diyebiliriz ki, 1923-1932 yillari arasindaki dénemde Tiirk
dis politikasi Lozan dan kalma sorunlarin etkisi altinda ve ulus-
lararasi iligkilerin seyrinden ¢ok, tek tek devletlerin Tiirkiye'ye
kargi izledikleri politikaya gore gelismistir.

1930’h yillarda Avrupa, Birinci Diinya Savasi sonrasinin dii-
zeninden hosnut olmayan (revizyonist) ve bu baris diizenini ko-
rumaya ¢aligan (anti-revizyonist) iilkeler arasinda bir béliinme
icine girmistir. 1930’ yillarin baginda italya’nin Tiirkiye icin
biiyiik bir tehdit unsuru olmasi sebebiyle Sovyetler Birligi bu ta-
rihten sonra, Tiirkiye'nin dis politikasinda dayandig tek biiyiik
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devlet olmaktan gikmustir. ingiltere’nin anti-revizyonist iilkele-
rin basinda gelmesi, Tiirkiye ile Ingiltere arasinda yeni bir is-
birliginin nedeni olmustur.?

Musul sorununun 1926 yilinda ¢éziimii ile Tiirkiye ve In-
giltere arasinda Birinci Diinya Savasi’'ni izleyen son sekiz yillik
¢atisma dénemi kapanmugtir. Tiirk-ingiliz iliskilerinin yumusa-
digini gésteren ilk gelisme, Amiral Field komutasindaki ingiliz
Akdeniz Filosunun 1929 yilinda istanbul’u ziyareti olmustur.
Amiral Field’'in Cumhurbaskani Mustafa Kemal'i ziyareti son-
rasi Tiirk kamuoyunda ingiltere lehinde olumlu gériisler olug-
mustur.* Ingiltere ve Bat1 Avrupali devletlerle iliskilerini diizel-
ten Tiirkiye, 1928 yilinin sonbaharinda Briand-Kellog Pakti'na
davet edilmistir. Ocak 1929 ayinda bu pakta imza atan Tiirkiye,
Silahsizlanma Konferansi ¢alismalarina da katilmistir. Béylece
Tiirkiye, uluslararasi igbirligi ve baris ¢alismalarina katilarak,
Avrupa’da kendine saygin bir yer edinmigtir. Tiirkiye, etkili bir
diplomasi ile gerek Sovyet Rusya ve gerekse de Batili devlet-
lerle dostane iligkiler kurmayi bagsarmigtir. Tiirkiye, 18 Tem-
muz 1932'de Milletler Cemiyeti’ne katilmis ve ingiltere ile or-
tak bir platformda isbirligine girmigtir.®

Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti’ne katildig1 1932 yilinda Bal-
kan devletleri arasinda biiyiik bir yakinlasma ve is birligi bas-
lamistir. Ikinci Diinya Savasi’nin g¢ikacagim biiyiik bir éngérii
ile daha 6nceden kestiren Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu
Mustafa Kemal ATATURK, Tiirkiye'nin bulundugu cografyada
bir baris adasi olmasi igin biiyiik ¢gabalar harcamigtir. Bu mak-
satla 6nce Balkan iilkeleriyle, daha sonra da Ortadogu iilkeleriyle

3 Omer Kiirkgiioglu, Tiirk-Ingiliz Hligkileri (1919-1926), A.U. Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Yayiny, Ankara 1978, s. 332

4 Utkan Kocatiirk, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Kronolojisi, (1918-1938), TTK
Basmevi, Ankara, 1983, 5.495

5 Kamuran Giiriin, Tiirk-Sovyet Hiskileri (1920-1953), TTK Basimevi, Ankara,
1983, 55.127-129
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barisa yonelik antlagsmalar imzalayarak bélgesel isbirligine ge-
rekli 6nemi vermistir. Balkan devletlerinin kendi aralarindaki
sorunlar1 ¢ézmelerinden sonra, 1934 yilinda Tiirkiye, Yuna-
nistan, Romanya ve Yugoslavya’'nin katilimi ile Balkan Pakti
imzalanmistir. Arnavutluk ve Bulgaristan bu ittifaka katilma-
mislardir. Yugoslavya ve Romanya; Fransa'nin Kiigiik Antant
icinde miittefiki olduklarindan Tiirkiye, Fransa ve dolayisiyla
Ingiltere ile is birligi yolunda yeni bir adim atmigtir.® Bu ittifa-
kin olusumunu 6zellikle anti-revizyonist grup yani Fransa ve
Ingiltere desteklemistir.

Doguya dogru (Tiirkiye'de dahil) genisleme planlar1 olan
Italya ise, bu ittifaktan memnun olmamustir. italya’nin 1935 y1-
linda Habegistan’a saldirmasi iizerine ingiltere, Dogu Akdeniz'in
en istikrarl devleti olan Tiirkiye ile is birligini gelistirmeye
yénelmigtir. Tiirkiye, italya’nin saldirganhgina kars1 Millet-
ler Cemiyeti'nin aldig1 yaptirim kararlarina katilmis ve bu da
Italya’nin tepkisini ¢cekmis, hatta Italya, Yugoslavya ve Yuna-
nistan ile birlikte Tiirkiye'yi de tehdit etmigtir. Bunun iizerine
Londra Hiikiimeti; Ispanya, Yugoslavya ve Yunanistan'in yan
sira, zorlama tedbirlerine katilmasi sebebiyle italya’nin saldi-
risina ugrarsa, yardim etme konusunda Tiirkiye'ye garanti ver-
mistir.1936 yilinin Ocak ayinda kabul edilen bu karsilikh garan-
tiler sistemine “Akdeniz Pakt1” adi verilmistir.” Akdeniz Pakt ile
Tiirkiye, italyan tehdidi karsisinda giivenligini saglamasi agi-
sindan ingiltere’ye dayanmaya baglamistir. Bu, Tiirkiye’nin in-
giltere ile iliskilerinde bir déniim noktasi sayilabilir. Milletler
Cemiyeti cercevesinde Akdeniz Pakti ile Tiirkiye gecici de olsa
bir Tiirk-Ingiliz ittifaki gergeklestirmistir. Miiteakip béliimlerde

6 Mehmet Gonliibol-Omer Kirkgiiogly, “Atatiirk Dénemi Tiirk Dis Politikasi
na Genel Bir Bakis,” Azatiirk Dénemi Tiirk Dig Politikas: (Makaleler), Atatiirk
Aragtirma Merkezi Yayini, Ankara, 2010, .12

7  Fahir Armaoglu, 20. Yiizyd Siyasi Tarihi 1914-1995, Allam Yayinevi, Ankara,
2005, s.337
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—_—

Boriilecegi lizere iki devlet arasindaki bu yakinlasma, ikinci

Dinya Savagr’'nin hemen éncesinde bir ittifaka kadar varacaktir.?

Temmuz 1936'da italya’nin bazi tavirlarinin yumusamasi ne-
deniyle italya’ya uygulanan yaptirimlarin kaldirilmasi iizerine,
ingiltere s6z konusu anlagmalar1 27 Temmuz 1936’da tek tarafl
olarak kaldirmigtir. italyan tehlikesinin heniiz ortadan kalk-
machgini diisiinen ATATURK, konu ile ilgili olarak ingiltere’nin
Ankara Biiyiikelgisi Sir Percy Lorainne’e 1936 yilinda su sézleri
sOylemistir;*”(....) Sayn biiyiikelgi, tehlike vardir, bilyiimektedir.
Avrupa semalart iizerinde kara bulutlar her giin daha ziyade yo-
Junlasmaktadir. Benim degerlendirmelerime gére dért bes seneye
varmayacak, Italya ile Almanya birlesip, basimza Ikinci Diinya
Harbi feldketini ¢ikaracaklar.” Atatiirk’iin bu tahminleri birkag
Y1l sonra, ancak onun éliimiinden sonra dogru gikmus, Tiirkiye
izledigi akilci ve gok yonlii bir dis politika ile bu savasin fela-

ketinden kendini kurtarabilmistir.

Akdeniz Paktr’'nin kaldirilmasindan sonra Tiirkiye, statii-
kocu yani anti-revizyonist grupla ézellikle de ingiltere ile ilis-
Kilerini gelistirmeye devam etmistir. Her iki iilke arasindaki
iliskilerin gelistirilmesi ticari alana da yansimistir. Bu gerge-
vede Tiirk-ingiliz ticari iliskilerinin gelismesi amaciyla 4 Hazi-
ran 1935’te ihracata dayal bir ticaret antlagmasi imzalanmig-
tir. 2 Eyliil 1936’da bahse konu antlagsmanin yerine Tiirkiye ile
ingiltere arasinda daha genis kapsamh olarak “ingiliz-Tiirk Ti-
caret ve Kliring Antlagsmasi1” imzalanmistir ve bu antlagsma 17

Eyliil 1936'da yiiriirliige girmigtir.1°

8  Sander, a.g.e,s.104

9  ismail Soysal, "Tiirkiye'nin Bat1 ittif akina Yonelisi (1934-1937)", Belleten, S.177,
Ocak 1981, 5.154

10 NA, FO.371/20852/277 (Annual Report, 1936)
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3. Montreux Konferansi ve Tiirkiye'nin Bat1 Devletleri
ile Yakinlagmasi

Tiirk Hiikiimeti, 1933’ten sonra Avrupa’da siyasal gergin-
liklerin baglamasi lizerine Lozan Bogazlar S6zlesmesi’'nin gii-
niin kogullarina uyarlanmasi ve Tiirkiye’nin giivenliginin tam
olarak saglanmasi gerekgeleriyle ¢esitli girisimlerde bulunmus,
ancak bir sonu¢ alamamstir. ilk olarak Almanya’nin Ren bél-
gesini yeniden silahlandirmasi nedeniyle 23 Mayis 1933 tari-
hinde Londra’da toplanan Cenevre Silahsizlanma Konferansinin
64. oturumunda, Tiirk Digisleri Bakani Tevfik Riistii Aras, Lo-
zan Bogazlar S6zlesmesi’'nin tekrar gozden gegirilmesini gayri
resmf olarak dile getirmistir. 1933 yilinda ingiltere, Bogazlar
rejiminin yeniden gézden gegirilmesine kesinlikle karsi olmug-
tur. Ingiltere, Bogazlarin yeniden silahlandirilmasinin her sey-
den 6nce Almanya tarafindan Ren bélgesini tekrar silahlan-
dirma gerekgesi olarak kullanabilecegi diisiincesini tagimistir.
Ayrica, ingiltere bdyle bir talebin Lozan Konferansinda kabul
edilmis olan diger kosullarinda degistirilmesi ve diger baris
antlagmalarinin da gézden gegirilmesi gibi talepleri giindeme
getirecegini diisiinmiistiir. Ancak 1933 yilindan itibaren ulusla-
rarasi durum degistirmeye baslamistir. Hitler iktidara gelmis,
japonya 27 Mart 1933’te Milletler Cemiyeti’'nden ayrilmistir.
Ayni yilin sonunda Almanya da Silahsizlanma Konferansi’'ndan
ve Milletler Cemiyeti’'nden gekilecegini agiklamistir. Silahsiz-
lanma Konferansi’nin dagilmasindan ve Almanya’nin Milletler
Cemiyeti’'nden ayrilmasindan sonra, Tiirk Hiikiimeti, Bogazlara
iliskin Lozan Antlagmasi’nin gozden gegirilmesi talebini tekrar
gliindeme getirmistir.!!

11 Ingiliz Savunma Bakanhginin 5 Ekim 1935 tarihli memorandumunda; Mayis
1933'te Tiirkiye'nin bagimsiz bir devlet olarak kendisini giivende hissetmedi-
gi, giivenligi i¢in Bogazlar tahkim etme isteginde bulundugu, ancak o zaman
iin Ingiltere’nin béyle bir seyin séz konusu olmadigim belirttigi, fakat 1935
yilina gelindiginde Almanyanin Versay Antlagmasini bozmasi, italyanin On
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Tirkiye’'nin 17 Nisan 1935 tarihinde Milletler Cemiyeti'ne
bu yolda yaptig1 miiracaat ingiltere, Fransa ve italya temsilci-
leri tarafindan benimsenmezken, Sovyet Rusya’nin destegini
goérmiistiir.!2 1935'ten sonra ingiltere, gerek Tiirkiye ile iligki-
lerinin daha iyiye gitmesi, gerekse de olasi bir savas halinde
Tirkiye ile bir ittifak icinde olabilecegi diisiincesiyle Bogazlar
sorunu iizerinde daha olumlu bir yaklasim igine girmistir. ingi-
liz arsiv belgelerinden anlasildig1 iizere Ingiltere 1935 yilinda
Bogazlar Sozlesmesi'nin yeniden gézden ge¢irilmesi hakkinda
goriis hazirlamaya baglamigtir.! Bunda Versay (Versailles) Ba-
ris Antlagmasi’nin Almanya taratfindan bozulmasi ve italya’nin
Habesistan’i iggali ile Milletler Cemiyeti prensiplerinin ¢ignen-
mesi, aynl zamanda 7 Mart 1936 tarihinde Alman silahl birlik-
lerinin Ren askersizlestirilmis bdlgesini isgal etmesi gibi ulus-
lararasi konjonktiirdeki degisimlerin etkili oldugu séylenebilin
Bu durum, Tiirkiye'nin bu karisik ortamdan yararlanma ve Lo-
zan Bogazlar S6zlesmesi’'nin tekrar ele alinmasi talebini giin-
deme getirmesinde etkin rol oynamistir.'* Bu kapsamda Tiirkiye,
Ingiltere’yi bilgilendirdiktens ve Sovyetler Birligi ile birtakim
temaslarda bulunduktan sonra 11 Nisan 1936 tarihinde Lozan

ki Ada'y1 silahlandirmaya baglamasi, Bulgaristanin

tizerine gartlarin degistigini, Turkiye'nin bu talebinin olumlu degerlendirilebi-
leceginden, bahsedilmektedir.(The National Archives (NA), FO 371/19038 E-
6070/G)

12 Sovyet temsilcisi, Karadeniz Bogazlar: rejiminin tekrar gozden gegirilmesiyle
dogrudan dogruya ilgili bir taraf olarak, Sovyet hiikiimetinin Tirkiye'nin one-
risini destekledigini sozlerine eklemigtir.

13 NA,FO 371/19038/3849

14 Ludmila Jivkova, Ingiliz-Tiirk Iligkileri (1933-1939), (Cev: EMuharrem-EEr-
ding), Habora Kitabevi, Istanbul, 1978, s. 90

15 Tiirk Digisleri Bakani Tevfik Riigtii Aras; 24 Mart 1936 tarihli ingiliz Digisleri
Bakanlhigina gondermis oldugu bir yazi ile; Revizyonist devletlerin uluslararasi
hukuk kurallarini ihlal eden davranislar: kargisinda, Tiirkiye'nin, Lozanda
gazlara iligskin olarak kabul edilen ilkelerle gikarlarimi koruyamayacagin ileri
slirmii§ ve Tiirkiye'nin Milletler Cemiyeti sistemnine aykir1 hareket etmeksizin,
legal yollarla Lozan Konferansi'na katilan devletlere birer nota vererek, Bogaz-

Ucretsiz PDF Kitap Apgvi - https://rantey.org



Dr. Figen Atabey

Konferansi'na katilmis olan biitiin iilkelere ve ayrica Milletler
Cemiyeti’'ne yeni bir uluslararasi konferansin toplanmasi ve
bahse konu sézlesmenin hiikiimlerininrevize edilmesi istegine
iliskin bir nota géndermistir.!6

Tirkiye'nin bu talebine Sovyetler Birligi'nden olumlu ya-
nit gelmesinden bagska, diger bir olumlu yanit ise ingiltere’den
gelmistir. ingiltere, italya’nin Akdeniz'deki tehdidine karsin
Akdeniz'e inis yolarinin giivenligi agisindan Bogazlarda Tiirk
egemenliginin saglanmasi istegine sicak bakmistir. Nitekim 16
Nisan 1936 tarihli notayla ingiliz Hiikiimeti, Tiirkiye’'nin ant-
lagmalarin yeniden gézden gegirilmesi yolunda legal yolu seg-
mis ve yeglemis olmasindan dolay: duydugu memnuniyeti dile
getirmistir.’”

Tiirkiye'nin Bogazlar hakkindaisteklerine italya harig, Fransa
ve diger devletler olumlu yanit vermistir. Bogazlarin 1923 yilin-
daki Lozan Barig Antlagsmasi’'na gére olan statiisiinii degistire-
cek konferans, 22 Haziran 1936 tarihinde Isvi¢cre’nin Montreux
sehrinde toplanmigtir. Konferansta yapilan uzun tartigmalar-
dan sonra Tiirkiye’'nin Bogazlarda asker bulundurmasi ve Bo-
gazlari silahlandirmas: hakk: taninmigtir; Bogazlardan savas
ve ticaret gemilerinin ge¢is esaslari belirlenmigtir.!®

20 Temmuz 1936’da imzalanan Montreux Bogazlar S6z-
lesmesi ile Lozan Antlagsmasi’'ndan kalan Bogazlar lizerinde

lar sorununun bir konferansta goériigiilmesini talep edecegini bildirmigtir. (NA,
FO 371/20072/E-1654/26/44)

16 1923 yiinda Lozan Bogazlar Sézlegmesi goriiymelerine katilan Devletler In-
giltere, Fransa, 1talya, Japonya, Yunanistan, Sirp-Hirvat ve Sloven Devleti, Ro-
manya, Bulgaristan, Tiirkiye ve Sovyetler Birligi idi. Bunlardan Sovyetler Birli-
gi, Sirp-Hirvat ve Sloven Devleti Lozan Bogazlar S6zleymesini imzalamamgtir.
Ismail Soysal, “Tiirkiy€'nin Bat1 Ittifakina Yonelisi (1934-1937)", Belleten, S.177,
Ocak 1981, 5.123

17 NA, FO 371/ 20072, E-1970, 5.232.

18 Montreux Bogazlar Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, (Cev.Seha L.Meray-
Osman Olcay) A.U.S.BE Yayini, Ankara, 1976, ss5.20-25
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Tiirkiye’nin egemenligini kisitlayici hiikiimler kaldirilmistir.'®
Montreux Bogazlar Sézlesmesi ile Bogazlarda egemenligini tam
anlamiyla kuran Tiirkiye’'nin uluslararasi iligkilerde agirhigi art-
mis, Tiirkiye birbirine diisman olan revizyonist ve anti-reviz-
yonist gruplarin dostluguna gerek duydugu bir iilke haline gel-
mistir. Tiirk-ingiliz yakinlagmasi, Montreux Konferansi'nda daha
belirli bir sekilde ortaya cikmistir. Ingiltere bu konferansa sirf
kendi ¢ikarlar1 yoniinden hazirlanmig bir tez ile geldigi halde,
Tiirk tezinin gériisme esasi olarak kabul edilmesine onay ver-
mistir. ingiliz basininda da genel olarak “Tiirkiye’nin, barisg
yollardan problemleri ¢oziimleyen tavri ile 6rnek bir tilke ola-
rak oviilmeye hak kazandigr”, bilgisine yer verilmistir.?° Kon-
feransta Fransa da Tiirkiye'nin tezine olduk¢a anlayis goster-
mis, hatta bazi maddeler iizerinde Ingiliz ve Sovyet gériisleri
lizerindeki ¢ekismelerin giderilerek, Tiirkiye’'nin yararina bir
formiil bulunmasinda énemli rol oynamigtir.?!

4.1936-1938 Yillar1 Arasinda Tiirk-ingiliz Yakinlasmasi

Montreux Bogazlar S6zlesmesi ile Bogazlarin silahlandiril-
masinailigkin olarak elde edilen haklar saglanirken, ingiltere ile
dostluk gelismis; Sovyetler Birligi ile iliskiler sogumaya bagla-
mustir. Diinyanin en biiyiik deniz giiciine sahip ingiltere’nin des-
tegini saglamak, Tiirkiye agisindan 6nemli bir bagar1 olmustur.?
1936 Eyliil ayinda ingiliz Kral VIII. Edward’in Istanbul'u ziya-
reti 6zellikle Tiirk kamuoyunda ingiltere hakkinda olumlu bir
havanin dogmasina neden olmustur. Bu kisa ziyaret sirasinda

19 Jivkova,a.g.e, s5.54-55

20 Mustafa Yilmaz, ingiliz Basint ve Atatiirk’iin Tiirkiyesi, Phoenix Yayinevi, An-
kara, 2002, s. 167

21 Mehmet Gonliibol- Cem Sar, Olaylarla Tiirk Dss Politikas: (1919-1 973),A.0. Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1987, 5.128

22 Giiriin, a.g.e, s5.168-169
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Ingiliz Kral, Atatiirk tarafindan karsilanmis ve iki devlet bas-
kani arasinda samimigoriismeler yapilmistir. Bu ziyaretten bir
yil sonra 1937 yilinda Londra'da ingiliz kralinin tag giyme tore-
nine katilan Bagbakan ismet inénii de aym sekilde ingiliz Hii-
kiimeti tarafindan samimi kabul gérmiistiir. Tiirkiye-ingiltere
arasinda Montreux Sozlesmesi ile baslayan hizl yakinlagma,
ingiltere Kralinin istanbul ziyareti ile iyice gelismis ve iki ta-
rafin iligkilerini olumlu etkilemistir. 23

Tiirk-ingiliz iligkilerinin gelismesi siyasal alanin yaninda
ekonomik alana da yansimigtir. 1936 yilinda ingiliz Messrs
Brassert sirketi ile Karabiik Demir ve Celik isletmelerinin in-
sasl konusunda bir s6zlesme imzalanmistir. Ekonomik isbirli-
ginin somut bir 6rnegi olan Karabiik Demir Celik isletmelerinin
temeli 3 Nisan 1937 tarihinde atilmistir. Ayrica, Montreux’'de
elde edilen Bogazlarin silahlandirilmasi isini de bir ingiliz sir-
keti Gistlenmistir. Boylece Ingiltere, Tiirkiye’nin siyasal haya-
tinda 6nem kazanmasina paralel olarak, ekonomik alanda da
Tirkiye agisindan énem kazanmigtir.?

Tiirkiye'nin iki savas aras1 dénemde ingiltere ve Fransa ile
yakinlagmasina yol agan bir diger gelisme, Akdeniz’in giivenligi
konusunda ortaya gikmigtir. 1937 yilinin yaz aylarinda italyan
denizaltilarinin Akdeniz'deki gemileri batirmasi, Tiirkiye'yi en-
diseye diisiirmiis, bu sebeple 10 Eyliil 1937 tarihinde ingiltere,
Fransa Yugoslavya, Yunanistan, Sovyetler Birligi, Misir, Bulga-
ristan ve Tirkiye’nin katilimiyla Nyon Konferansi gergeklesti-
rilmistir. Denizalt1 saldirilarina karsi alinacak tedbirleri igeren
antlasma, 14 Eyliil 1937 tarihinde imzalanmistir.?> Bahse konu
antlasmada Siiveys'ten Cebelitarik’a dek gérev alan ingiltere ve

23 Hikmet Ozdemir, Atatiirk ve Ingiltere, Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanlig,
Ankara, 2004, 5.70

24 NA, FO,371/20852/277,(Annual Report, 1936)

25 BCA,FonNo:30 10, Kutu No:219, Dosya No: 476, Sira No:10
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Fransa'nin devriye i¢cin verecekleri destroyer toplamini en az
60’a cikarmak vaadiyle Ege’de devriye gorevi listlenmesine, Tiir-
kiye, Yunanistan ve Yugoslavya’'nin da onlara yardimci olma-
sina ve kendi kara sularini denetlemesine, karar verilmistir.2¢

Nyon Konferansi, Tirk-ingiliz isbirligini daha da gelistir-
mistir. Tiirkiye, bu konferansta Ingiltere ve Fransa ile birlikte
¢alismis ve hatta Akdeniz’deki deniz trafigini giivenlik altina
alacak 6nlemler konusunda Ingiltere ile birlikte hareket et-
meyi kabul etmistir. Béylelikle, Tiirk-ingiliz yakinlagmas,
ikinci Diinya Savasi’na giden yolda hizla ilerlemeye baslamis-
tir. Bu antlagsmadan birkag giin sonra, 17 Eyliil 1937 tarihinde
Cenevre Antlagmasi imzalanmistir. Bu antlagma ile de deniz
listli savags gemileri ve ugaklarin saldirisina kars alinacak on-
lemler belirlenmigtir. 2’

1937 yilina kadar Tiirk-Ingiliz iliskileri devamli bir gelisme
formiile baglanmamis, bir dostluk ya da tarafsizlik antlagmasi
imzalanmamigtir. 1937 yilinda bir ittifak antlagmasi akdi i¢in
Tiirkiye tarafindan yapilan teklif boyle birantlagsmanin yapilma-
sina durumun miisait olmadig1 gerekgesi ile ingiliz Hiikiimeti'nce
reddedilmistir.?® Diger taraftan, Almanya’nin Tiirkiye (izerin-
deki iktisadi niifuzunun artmasi, Tiirkiye ile ingiltere arasinda
iktisadi iligkilerin gelismesine yol agmigtir. Bunun {izerine iki
devlet arasinda 27 Mayis 1938 tarihinde Tiirkiye’ye 10 milyon
Sterlini ticari, 6 milyon Sterlini askeri harcamalarda kullanil-
mak ilizere toplam 16 milyon Sterlin tutarinda bir kredi agilma-
sim éngoren bir anlasma imzalanmistir.?® ingiltere tarafindan
Tirkiye'ye agilan kredi, Almanya’da hogsnutsuzluk yaratmigstir.

26  Soysal,"Tiirkiyenin Bat1 Ittifakina Yoneligi” 5.149.

27 Gonliibol-Sar, a.g.e, s.124

28 Jivkova, a.g.e, 5.250

29 BCA,Fon No:30 18, Kutu No:88, Dosya No: 88, Sira No:12; Bilal Simsir, Ingiliz
Belgelerinde Atatiirk 1919-1938, C.VIII, TTK Basimevi, Ankara, 2006,s. XXXV;
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Almanya bunu kendisine kars1 yoneltilmis bir eylem olarak de-
gerlendirmistir. Alman basini da Ingiltere’nin Tiirkiye’ye yap-
ti1g1 yardimi elestirmis, bu kapsamda “Berliner Togeblat” gaze-
tesi soyle yazmustir; * “ingiltere durup dururken Tiirkiye’ye agtig
16 milyon Sterlinlik bir kredi ile bize siirpriz yapti. Kredinin ¢ogu
béliimiiniin silahlanma igin verilmis olmasi, antlasmanin politik
yéniinii agikca géstermektedir” Almanya, ingiliz kredisinin ya-
rattig1 izlenim ve etkiyi azaltmak iizere Tiirk Hiikiimetine 150
milvon Marklik Alman kredisi 6nermistir. Ardindan 16 Ocak
1939 tarihinde Tiirkiye ile Almanya arasinda bir kredi anlag-
masl! imzalanmigtir.

ingiltere’den sonra Almanya’min Tiirkiye’ye 150 milyon Mark-
ik bir kredi agmasi, Avrupa’daki iki kargsi bloga dahil devletle-
rin Tirkiye'yi kendi taraflarina ¢ekmek igin yaptiklari gayreti
gostermistir.3’Ancak Tiirkiye, 1938’de daha ¢ok anti-revizyo-
nist gruba yonelmekle birlikte, Avrupa’daki bloklardan higbi-
rine bagh bulunmamistir.

Montreux’tan sonra Tiirkiye, Balkanlar ve Avrupa’dan sonra
¢ok yonlii dis politikasinin bir geregi olarak, Dogu iilkeleri ile
Sadabad Paktr’ni gergeklestirmistir. 8 Temmuz 1937'de Tiirkiye'nin
onciiliigiinde Iran, Irak ve Afganistan ile Sadibad Pakti imza-
lanmustir. Irak’taki Ingiliz “mandate” yénetimi dikkate alindi-
ginda, bu Pakt, Tiirkiye ile ingiltere arasinda yeni bir dolayh is
birligi halkasi olusturmustur.3? 1937 yilinda Tiirkiye'nin batiile
iliskilerinin gelismesini saglayan diger bir konu ise ispanya ig
Savagr'dir. Yonetimi ele gegiren askerlerden olusan bir grubun

Antlagma metniigin bkz.Erdogan Karakus, Ingiliz Belgelerinde [kinci Diinya Sa-
vas1 Oncesi Tiirk-Ingiliz Iliskileri, Ankara, 1999, ss.A-7-8

30 Jivkova, a.g.e,s.148

31 1938de Almanya Tiirkiye'nin ithalatinda %46,99; ihracatinda %42,92 oraninda
bir yere sahip bulunmustur. (Rifka Salim Burgak, Ingiliz-Fransiz-Tiirk Ittifak:
(19 Ekim 1939), SBF Dergisi, C4, Say:: I, 5.354

32 Kiirk¢iioglu, a.g.e, 5.83
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isyaninin 6nce bir i¢ sorunken zamanla uluslararasi sorun ol-
masl, diger devletlerin de miidahale etmelerini gerektirmistir.
Italya, Almanya ve Portekiz isyanci askerleri desteklerken, Sov-
yet Rusya da Halk Cephesi Hiikiimetini desteklemistir. Ingiltere,
Fransa ve Tiirkiye ise birlikte hareket ederek, bu i¢ isyana karig-
mamislardir. Tiirkiye'nin ingiltere ile yakinlasma politikasinda
Atatiirk’iin tercihinin de 6nemli bir rolii oldugunu sodyleyebili-
riz. Avrupa’daki tehlikeleri (Ozellikle italyan tehlikesi) sezin-
leyen Atatiirk, daha 1934 yilinda Ankara’daki ingiliz Biiyiikel-
¢isi Sir Percy Loraine ile yakin iligkiler kurmugs ve Tirkiye’nin
Ingiltere ile olan iligkilerini daha ileri goétiirme isteginde oldu-
gunu dogrudan kendisine bildirmistir.3* Bu sirada Atatiirk’iin
yakin arkadasi Fethi Okyar’in Londra Biiyiikelgisi olarak atan-
masi da ingiltere ile iliskilere verilen 6nemin bir géstergesi ol-
mustur.?* Nitekim kisa bir siire sonra iki iilke arasinda bir itti-
faka gidecek gelismeler daha da hizlanmistir. %

5. 1936-1938 Yillar1 Arasinda Tiirk-Fransiz Iligkileri

Fransa, daha Milli Miicadelenin devam ettigi giinlerde kendi
kamuoyunun da baskisiyla, Tiirkiye ile 20 Ekim 1921 tarihli An-
kara Antlagmasi’'ni imzalamis ve TBMM Hiikiimeti'nin varlhigini
tamyan ilk itilaf Devleti olmustur. Ancak Lozan Antlagmasi’nin
ardindan Osmanl Borglar1 Meselesi, Tiirkiye-Suriye sinirinin
tespiti konusu, Tiirkiye'deki Fransiz Misyoner Okullarinin du-
rumu, Fransiz sirketlerinin ayricaliklari ve bunlarin Tiirk Hii-
kiimetince satin alinmasi gibi gegitli konular, iki iilke arasinda
¢oziimlenmesi gereken meseleler olarak kalmistir. Bu nedenle
bu dénemde Tiirk-Fransiz iligkileri bu meselelerin ¢6ziimii ek-

seninde gelismistir.

33 NA, FO.371/17967/3917
34 Jivkova,a.g.e, 5.274
35 Oran,a.g.e,s.274
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Osmanh borglari sorunu, 1933 yilinda kesin bir sekilde ¢o-
ziimlendikten sonra Tiirk-Fransiz iligkileri normal, hatta dos-
tane bir mahiyet almistir. Bukapsamda 3 Subat 1930'da Paris’te
Tiirkiyeile Fransa arasinda “Dostluk Antlagmas1” imzalanmis-
tir. Fransa ile Tiirkiye, bir taraftan Kiigiik Antantin ve Balkan
Antantinin birer liyesi olan Yugoslavya ve Romanya vasitasi ile
diger taraftan da 2 Mayis 1935 tarihli Fransiz-Sovyet Kargilikh
Yardim Antlagmasi ile birbirleriyle dolayh olarak baglanmis-
lardir. 1935 yilinda italya’nin Habesistan’a saldirmasi iizerine,
Tiirkiye de Fransa gibi, Milletler Cemiyeti ¢ergevesinde yapti-
rimlara katilmis ve 1936 yilinin Temmuz ayinda Ispanya’da ig
isyan giktiginda, ingiltere ve Fransa'nin 6n ayak oldugu ispanya
i¢ savagina karismama komitesinde Tiirkiye de yer almistir. Er-
tesi y1l Akdeniz'de italyan denizaltilarinin yarattig giivensizlik
iizerine gergeklestirilen Nyon Konferansi’nda Tiirkiye; ingiltere
ve Fransa ile birlikte hareket etmistir. Ancak Tiirk-Fransiz ilis-
kilerinin bu dénemi kisa siirmiis, 1936'da ortaya gikan iskende-
run Sancag: (Hatay) Meselesi ile Tiirk-Fransiz iligkileri 1939’a
kadar tekrar bir gerginlik i¢cine girmigtir.

Hatay, Misak-1 Milli Sinirlar1 icinde kabul edilmesine ragmen,
Milli Miicadele déneminin olaganiistii sartlar1 iginde Fransa ile
savasin durdurulmasi pahasina 20 Ekim 1921 tarihinde imza-
lanan Ankara Antlagmasi ile milli sinirlar disinda birakilmak
zorunda kalinmistir. Ancak, Tiirkiye, bagimsizligina kavugtuk-
tan sonra, Hatay meselesini 6n plana ¢ikarmak i¢in i¢ ve dis
sorunlarin halledilmesini beklemistir. Nitekim Tiirkiye, ikinci
Diinya Savagi dncesi uluslararasi siyasal konjonktiirii ustaca
degerlendirerek, bu milli meseleyi tekrar gﬁﬁdeme getirmigtir.
Avrupa’da siyasi konjonktiiriin uygun duruma geldigini goren
Tirkiye, Fransa'nin Suriye’ye bagimsizlik vermeye hazirlandigi
bir sirada, Hatay konusunu giindeme getirmigstir. Suriye tizerin-
den himaye y6énetiminin kaldirilmasi ve bu lilkeye bagimsizlik
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verilmesi i¢in Fransa ile Suriye arasinda 9 Eylil 1936’da bir
antlagsma imzalanmigstir. Bahse konu antlagma, Sancak’in sta-
tiisii sorununu tekrar ortaya ¢ikarmis ve bu sorun Fransa ile
Tirkiye arasinda 1939 yilina kadar devam eden bir uyusmaz-
lik konusu olmustur.

Hatay sorunu, Tirk-Fransiz iligkileri bakimindan oldugu
gibi Atatiirk donemi Tiirkiye’'nin dis politikasi ile ilgili olayla-
rin en 6nemlilerinden birini teskil etmistir. Hatay sorunu, 1936
yilinda ortaya ¢ikmis ve 1939'da ikinci Diinya Savasi’nin basla-
masindan birkag ay dnce, Hatay'in Tiirkiye’ye baglanmasi su-
retiyle, kesin bir ¢6ziime kavusturulmugstur. Milletler Cemiyeti
cercevesinde saglanan uzlagma sonucu imzalanan 1937 Anlas-
masi ile Hatay’in Suriye’ye bagh kendine 6zgii bir anayasa ile
idare edilen “ayri bir varlik” oldugu kabul edilmistir. Tiirkiye
ise, Hatay'in toprak biitiinliigiiniin teminat-altina alinmasinda
bir anlamda garantor devlet sifati elde etmigtir. Milletler Cemi-
yeti ¢ercevesinde imzalanan Anlagma ile Statii ve Anayasa’nin
uygulanmasinda Fransa’'nin ¢ikardig: giigliiklere ragmen, Ha-
tay davasini bizzat yonlendiren Atatiirk; Tiirkiye’'nin barisg1 ve
hukuka saygili goriiniimiinii bozmadan asama agsama yiiriit-
meye 6zen gostermistir. Tiirkiye’nin kararl tavri ve Avrupa
konjonktiiriindeki hizli degismeler, Fransa'yr Tiirk haklarini
teslime mecbur birakmistir.

1938 yili baglarinda Avrupa’da Almanya ve italya’nin ba-
risi tehdit eder tutumlari iyice belirginlestiginden artik Fransiz
Hiikiimeti, Tiirkiye’yi Fransa ve ingiltere’nin yaninda tutmanin
6nemini anlamigtir. Nitekim Ankara’daki Fransiz Askeri Ata-
sesi Albay Courson, Savunma Bakam Daladier’e 28 Mart 1938
tarihinde yolladig1 raporunda; “Sancak isinin iki yildir Tiirkiye
ile Fransa’mn iliskilerini bozdugunu, bu sorunun Tiirkiye ile tat-
min edici bigimde ¢éziilmedigi siirece, genel bir savasta Tiirkler-
den dostluk beklenemeyecegini belirtip, Fransa, aslinda kiigiik bir
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konu olan Sancak’1 birakirsa, bu davrams, Tiirkiye’nin cografi ko-
numu ve askerf giicti ile bize gosterecegi destekle 6denmis olmaz
mi?” diyerek, duruma agiklik getirmistir. Fransa Genelkurma-
yinin Avrupa’daki stratejik durumla ilgili 8 Nisan 1938 tarihli
raporunda ise; “Tirkiye’nin Bogazlarin bekgisi durumu, onun bi-
zimyanimizdayer almasinin degerini gosterir. Dogu Akdenizdeki
konumu, ayrica Irak ve Suriye ile komsulugu bu énemi artirici ni-
teliktedinr,” agiklamasindan sonra, “gerektiginde Tiirkiyedeki de-
niz iislerinden Fransiz ve Ingilizlerin yararlanabilecedini, Bogaz-
larn giivenliginin giiclendirilerek, oradan Bati ile Dogu Devletleri
(Rusya, Romanya ve Polonya) arasinda ulasimin saglanabilece-
gini, Italyanlarin On iki Ada'dan atilabilecegini, Suriye ve Irak si-
nirlarindan her tiirlii olaylarin énlenebilecegini ve Romanya ile
Yugoslavya’y: rahatlatmak igin, gerektiginde Bulgaristan'a kar st
harekete gecilebilecegini,” belirtmistir. iste bu diisiincelerin 151-
ginda Fransiz Hiikiimeti, Sancak’ta seg¢im iglerinde Tiirkiye'nin

sesine giderek, daha ¢ok kulak vermeye baglamigtir. 3¢

Neticede Fransa, Avrupa'da giderek tehlikeli bir duruma gelen
konjonktiirii géz oniinde tutarak, Tiirkiye ile dostlugu yeniden
kurmak istediginden, uyusmazhiga son vermek lizere, Tiirkiye
ile 20 Haziran 1938'de goriigmelere baslamigtir. Bu kapsamda
3 Temmuz 1938'de Antakya'da Tiirkiye adina Orgeneral Asim
‘Glinduz ile Fransa adina Tiimgeneral Huntziger tarafindan Tiirk-
Fransiz Askeri Antlagmasi imzalanmigtir. Bahse konu anlagsma
ile Hatay’in toprak biitiinliigii ile siyasal statiisiiniin iki devlet
tarafindan korunmasi ve bu amagla da her iki devletin Hatay’a
2500°er kisilik askeri kuvvet gonderme51 esas olarak kabul
edilmistir. Bukapsamda Kurmay Albay $ukru Kanath komuta-
sindaki Tiirk kuvvetleri, 4 Temmuz 1938'den itibaren Hatay’a

36 Ismail Soysal, “Hatay Sorunu ve Tiirk-Fransiz Hliskileri (1936-1939) “, Belleten,
S.193, Nisan 1985, 5.94
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girmistir.’’ Yine ayn1 giin Paris’te bagslayip, Ankara’da devam
eden goriismeler sonucunda 4 Temmuz 1938'de Ankara’da Tiirk
Disisleri Bakani Tevfik Riistii Aras ile Fransa Biiyiikelgisi Henry
Ponsot arasinda Tiirkiye ile Fransa arasinda “Dostluk Antlag-
mas1” imzalanmigtir.3® Tiirk-Fransiz iligkilerinin iyilegsmesini
miiteakip, 2 Eyliil 1938°’de Hatay Meclisi agilmisg, 6 Eyliil 1938°de
Milletler Cemiyeti tarafindan hazirlanan Anayasa onaylanmig
ve devletin resmi ad1 “Hatay Devleti” olarak degistirilmistir.3°
Hatay Devleti’nin kurulmasindan sonra yapilan diizenlemelerle
Fransa ve Suriye’nin etkisinden kurtarilan Hatay, Tiirkiye ile
biitiinlesmenin esigine getirilmistir. Avrupa konjonktiiriindeki
hizli degismelere paralel olarak da Fransa, bu sonucu kabul et-
mek zorunda kalmigtir. Bu haliyle bir yila yakin varhgini siir-
diiren Hatay Devleti. 23 Haziran 1939 tarihinde hukuken orta-
dan kalkmis, Tiirkiye'nin bir vilayeti haline gelmistir.

37 Abdurrahman, Melek, Hatay Nasil Kurtuldu, Tirk Tarih Kurumu Yayini, Anka-
ra, 1991,s5.53-56

38 Antlasma metniigin bkz. BCA Fon No:30 10, Kutu No:224, Dosya No: 510, Sira
No:l1

39 Yusuf, Sannay, "Atatirk'in Hatay Politikasi-IT (1938-1939) ", Atatiirk Dénemi
Tiirk Dis Politikas: (Makaleler), Atatirk Aragtirma Merkezi Yayini, Ankara,
2010, s.442
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1.1. ikinci Diinya Savasi Arifesinde Genel Durum

1938 yili basindan itibaren Avrupa’da uluslararasi iligki-
ler giderek gerginlesmeye, 6zellikle Almanya ve italya’nin ba-
risi tehdit eden tutumlari belirginlesmeye baglamistir. Bu d6-
nemde Almanya’nin ilk agsamada Avrupa’daki Alman birligini
(1938 Martayinda Avusturya’nin, Eyliilayinda Siidetlerin bag-
lanmasi) gergeklestirdikten sonra, doguya dogru genislemek is-
tegi iyice ortaya ¢ikmistir. Buna karsi Fransa ve Sovyetler Bir-
ligi, “1935 Yardimlagma Pakt1” geregi ve korumak istedikleri
kiigiik devletler ile isbirligi icinde, 6nlemler almaya ¢aligmis-
lardir. Ingiltere ise hala yatistirma politikasi izlediginden, her-
hangi bir devletle savunma pakt1 yapmaktan kaginmistir. Ayni
zamanda 1936 yilinin Ekim ayindan beri italya’nin Almanya ile
olusturdugu Berlin-Roma Mihverinin bir saldirici ittifaka do-
niismesini énlemek amaciyla Ingiltere ve Fransa, italya ile iyi
iligkilerini siirdiirmeye devam etmislerdir. Ancak Berlin-Roma
Mihverinin Avrupa’da agirhgini giderek hissettirmesi, anti-re-
vizyonist devletlerin, Tiirkiye'ye olan ihtiyacini da arttirmigtir.

Jeopolitik ve stratejik konumu nedeniyle Tiirkiye, beklenen
savasta Almanya i¢in oldugu kadar, Sovyetler Birligi ve Batili
Devletlerce de biiyiik 6nem arz etmistir. Bu gergin durum kar-
sisinda Fransa, Ortadogu’nun en gii¢lii devleti olan Tiirkiye ile
iligkilerini diizeltmek ihtiyacim1 duymustur. Nitekim Avrupa’'da
bulutlarin kararmaya basladig1 bu déonemde, Tiirkiye ile Batili

33
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devletler arasinda bir ittifak antlagsmasi yapilmasi yoniinde ilk
girisim, Fransa'dan gelmistir. Bahse konu girisim, 1938 Eyliil ay1
ortalarinda Fransa Digisleri Bakaninin Tirkiye’'nin Paris Biiyii-
kelgisi Suat Davaz’a verdigi yazil bir 6neri biciminde gergekles-
tirilmistir. Oneride, taraflardan biri savasagirdiginde, diger ta-.
rafin ona anlayis gosteren bir tarafsizlik giitmesi, gerektiginde
istisarelerde bulunulmasi, taraflarin iilkeleri izerinde birbirine
kars1 diismanca 6giitler kurmasinin engellenmesi (Tiirkiye-Su-
riye agisindan) 6ngoriilmiigtir. 40

Fransiz Hiikiimeti daha 1938 Dostluk Antlagsmasi hazirlanir-
ken Tiirkiye ile olanaklar él¢iisiinde genis yiikiimliiliikler igine
girilmesini istemis, Dogu Akdeniz ve Ba]kanlarda bir dayanigma
aramigstir. Fransiz Biiyiikelgisi Suat Davaz, Fransiz onerisi lize-
rine Ankara’ya gelmis ve bunu Tiirk Hiikiimeti'ne sunmustur.
Tirk Hiikiimeti, Hatay’a iligkin isteklerini kabul ettirmeden
Fransa ile daha ileri yiikiimliiliikler altina girmek istememis-
tir. Tiirkiye, Fransa’'nin sikisik durumunu anlamis, bunu ulusal
¢ikarlari dogrultusunda kullanmak istemistir. O nedenle, Tiir-
kiye 4 Temmuz 1938'de imzalanan Dostluk Antlagmasini bile
onaylamamis, Fransa ile gergek bir ittifaki da ancak Hatay’'in
Tiirkiye'ye birakilmasi karsiliginda kabul etmigtir. 4

Bunun yani sira Ankara Hiikiimeti, boyle bir ittifak antlag-
masina ingiltere’nin de katilmasini istedigini hem Fransiz Hii-
kiimetine, hem de ingiliz Hiikiimetine bildirmigtir. Tiirk Hiikii-
meti, Fransiz Biiyiikelgisine; “Ingiltere’nin de katilmas: gereken
bdyle bir antlasmamnin higbir devlete karst olmamasini, bundan
baska Hatay sorunu kesin bir ¢éziime baglanmadan béyle bir it-
tifaka girmeyecegini”, dile getirmistir. Fransa ile bu goriismeler
devam ettigi sirada, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu Mustafa

40 Ismail Soysal, “1939 Tiirk-ingiliz-Fransiz ittifaki”, Belleten, S.182, Nisan 1982,
5.372
41 Soysal, Hatay Sorunu ve Tiirk-Fransiz {ligkileri, s. 98

Ucretsiz PDF Kitap A¥4vi - https://rantey.org



Dr. Figen Atabey

Kemal Atatiirk yasamin yitirmistir. ingiltere o sirada hala ya-
tistirma politikas izlediginden bdyle bir ittifaka yanagmamuisg,
ancak “ortak cikarlarla ilgili sorunlarda Tiirkiye'nin Ingiltere ile
temas ve daya\m,smayl siirdiirecegini” ifade etmistir. ingiliz Hii-
kiimetini, Tirkiye’nin ligli ittifak 6nerisini kabul etmemeye
yoénelten ana neden, Ingiliz-italyan iliskilerinde baslayan iyi-
lesmeyi engelleme korkusundan ileri gelmistir. Ayrica Ingil-
tere, Tiirkiye ile bu tarz bir ittifakin iki tlke arasindaki iliski-
lere yeni bir sey getirmeyecegi kanisinda bulunmustur. Bunun
Almanya ve italya’nin olumsuz tepkisine yol agacagini da dik-
kate almigtir. ingiliz Hiikiimeti, Almanya’nin bdyle bir ittifaka
bir kusatma hareketi, italya’nin da Akdeniz’de bir anti-italyan
cephesi goziiyle bakacagl, degerlendirmesini yapmigtir.*

Tiirk Hiikiimeti ise Fransa ile devam eden goriismelerden
Ingiltere’yi zamaninda bilgilendirmistir. Ancak ingiltere yine de
yazil bir antlagmaya yanagmamigtir. Nitekim Biiyiikel¢i Percy
Lorainne, Digisleri Bakan1 Saracoglu’'na 27 Kasim 1938 giinii
yolladig1 mektupta bu durumu soyle ifade etmistir;*?

“Bir kez béyle bir antlasma, bugiinkii Ingiliz-Fransiz ve Ingiliz-
Tiirk dostluguna yeni bir sey eklemeyecektir. Ote yandan Ingiltere
ve Fransa'nin Tiirkiye ile bir antlasma yapmalari, bu iki iilkenin
Yunanistan ile benzeri bir antlasma imzalamalarim gerektirebi-
lir. Bu durumda, Yunanistan'in da gériismelere katilmasi gereke-
ceginden, sonunda dortlii bir antlasma ortaya ¢ikacaktir. Béyle
bir antlasma ise Almanya ve italya tarafindan kétii karsilana-
caktir. Clinkii Almanya bu anlagmay: kendisine karsi bir cember-
leme siyaseti gibi gérecek, Italya da dért Akdeniz iilkesinin arala-
rinda italya’ya kars bir siyasete giristikleri izlenimini edinecektir.
Italya’nin béyle bir izlenime kapilmasini 6nlemek igin onu da ya-
pilacak anlasmaya sokmak formiilii akla gelirse de, bu da ortaya

42 Jivkova, a.g.e, s. 153
43 NA.FO,371/21929/397
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genel nitelikte bir Akdeniz Pakt: konusu gikaracaktir ki, | talya'min
¢ok tarafh bir anlagsmay! kabule hazir olacagi kuskulu oldugu gibi,
Ingiltere Hiikiimeti de bugiinkii kosullar igcinde bu tip bir antlasma
istememektedir.”

Bunun yan sira Fransa, Hatay'in Tiirkiye’'ye baglanmasi is-
temine heniiz olumlu bir tepki géstermemigtir. Onun bu durak-
samasl, 1939 bahar ayma dek siireceginden Tiirk-Fransiz go-
riismeleri bu agsamada pek bir ilerle\me kaydetmemigtir. Ancak
1939 baharinda Avrupa’da tehlikeler biisbiitiin artinca, Hatay
icin, ingilizlerin de az ¢ok tesvikiyle, bir anlagma yolu agilmis-
tir. Nitekim Fransiz Biiyiikelgisi Massigli, 6 Nisan 1939'da ken-
disiyle Paris’te gériisen Ingiltere’nin Ankara Biiyiikelgisi Sir
Percy Lorainne’e uluslararasi biiyiik sorunlar karsisinda artik
Tiirklerle anlagmaya niyetli olduklarini belli etmigtir.**

1939 yilinin sonlarina dogru Tiirkiye ve Ingiltere’yi bera-
berlige iten baglica unsur, giderek artis kaydeden Alman ve ital-
yan yayilmacilig1 karsisinda giivenligin saglanmasi geregi ol-
mustur. Tiirkiye'nin Bat1 diinyasi ile baglarinin gelismesi ise o
siralarda Batili giigler ile Mihver gii¢leri arasinda taraf tutmak-
tan sakinan Sovyetler Birligi ile olan iligkilerini de etkilemistir.
Ancak Sovyetler Birligi, Rusya’nin asirlardan bu yana siirdiir-
diigii amaglarin1 yeniden ele alarak, Tiirkiye ile ger¢eklestire-
cekleri Bogazlarin ortak denetimine yonelik bir askeri anlasma
yoluyla her iki Avrupa bloguna da karsi giiglii duruma gegme
umudunu tagimigtir.

Netice itibariyle, 1930’lu yillarda Tiirk-Ingiliz iliskileri de-
vamli bir gelisme gosterdigi halde iki devlet arasindaki iyi
iligkiler somut bir formiile baglanmamis, bir dostluk ya da ta-
rafsizlik antlasmasi imzalanmamistir. 1937 yilinda bir ittifak
antlagmasi akdi i¢in Tiirkiye tarafindan yapilan teklif boyle bir

44  Soysal, 1939 Tiirk-Ingiliz-Fransiz Ittifak, s. 373
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antlasmanin yapilmasina durumun miisait olmadig1 gerekgesi
ile ingiliz Chamberlain Hiikiimeti’'nce reddedilmistir.*Ancak
Almanya’nin 15 Mart'ta, Cekoslovakya’y: isgalinin ardindan
7 Nisan 1939 tarihinde italya’nin Arnavutluk’u isgali, artik
Avrupa’da genel bir savasin kaginilmaz oldugunu gostermistir.

1.2. Arnavutluk’un isgali Uzerine Tiirk-ingiliz Gériigme-
lerinin Baglamasi

Tirkiye'yi Avrupa’daki karigikliklar karsisinda Lozan'dan
beri takip etmis oldugu tarafsizlik siyasetinden uzaklagtiran ve
Tiirk politikasina kesin y6n verdiren olay, italya'nin Arnavutluk'u
isgali olmustur. Arnavutluk’un isgali, Tiirkiye'de biiyiik 6fke ve
endise dogurmustur. Tiirkiye, batili devletler igerisinde kendi
iilkesi iizerinde gaye besleyen yegane devlet olarak italya’y: gor-
miistiir. italya’nin Haf)esistan'a saldirmasi ve bu suretle faaliye-
tini Kuzey Dogu Afrika’ya yoneltmesi, Tiirk-italyan iliskilerine
bir nebze rahatlik getirmis olsa da Mussolini, Arnavutluk’un is-
gali ile Balkanlara ayak basmis ve Tiirkiye’de kaynagi olduk¢a
eski olan bir korkuyu yeniden canlandirmigtir.*¢ Tirk Hiki-
meti, italyan birliklerinin Arnavutluk’a yigilmasina Bulgaris-
tan ve Yugoslavya iizerinden Tiirkiye'ye karsi bir saldir1 hazir-
lig1 goziiyle bakmigtir.*’

Mihver Devletleri’'nin bu birbirini izleyen saldirilar1 karg1-
sinda Fransa ve Ingiltere ise, Sovyetler Birligi ile birlikte, Mih-
verin yeni saldirilarina kargi ¢are ararken, ingiltere, “yatis-
tirma” politikasini bir yana birakarak, “garantiler” politikasina
baglamistir. ingiltere'yi garantiler politikasini benimsemeye
ve Polonya’dan sonra bunlari Yunanistan ve Romanya’y1 da

45 Oran,a.ge,;s.274

46 Rufki Salim Burgak, Ingiliz-Fransiz-Turk lttifaki (19 Ekim 1939), SBF Dergisi,
C4, Sayn: ], 5.354

47 Jivkova, a.g.e, 5.186
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kapsayacak bigimde genisletmeye yonelten gergek sebep, Alman
ve italyan emperyalizmden duyulan korku neticesinde Ingiliz
ve diinya kamuoyunun araliksiz baskisindan kaynaklanmistir.

ingiliz imparatorluk Savunma Komitesinin 17 Nisan 1939
tarihli toplanti tutanaginda; “Cekoslovakya’nin parg¢alanmasi ve
italya’min Arnavutluk’a saldirisi gibi olaylarin Avrupa'da durumu
degistirdigi ve Ingiltere’yi bu kitada Almanya ile Italya’'min agir
basmalari tehlikesiyle karsi karsiya getirdigi,” belirtilmistir. Im-
paratorluk Savunma Komitesinin deger yargilarina gore, “Al-
manya ve Italya belirledikleri hedeflere kesin olarak, dogrudan
dogruya -askeri saldiri yoluyla- ya da komgu tilkelerin bagimsiz-
liklarim ekonomik s1izma veya ulusal ayrilik yaratma yolu ile bal-
talayarak dolayl bicimde ulagabilirlerdi. Bu devletlerin amaci,
Dogu Avrupa ve Balkan iilkelerini bagimli tilkeler durumuna sii-
riikleyerek tarafsizlastirmak ya da politik ve ekonomik bakimdan
kendilerine baglamakt1.” iste bu durum ve kogullar, Chamberlain
hiikiimetinin yilin basindan beri izledigi politikada degisiklik
yapilmasini gerektirmistir. Bu durumda Ingiltere, “garantiler
politikasin1” benimsemistir. 8

Bu kapsamda ingiltere, 31 Mart 1939'da Polonya’ya tek yanli
glvence verdigini agiklamigtir. Polonya’'nin 1921'de Fransa ile
imzaladig bir ittifak antlagsmasi mevcut olmasi sebebiyle batinin

48 Yine aym toplanti tutanaginda; “Ingiltere'nin Avrupada kendi koruyuculugu al-
tinda meydana getirmek istedigi koalisyonunda Polonya ile Tiirkiye kilit noktas:
durumundadir. Eger Polonya bizden yana miidahale edecek olursa, Almanyays
simdiki durumda giiciiniin yetmeyecegi iki cephede savasma z8runlulugu ile karst
karsiya getirecektir. Eger Tiirkiye bizden yana miidahale ederse, bizler, Bogazlar:
Almanya ve ltalya tarafindan bir saldiriya karst savunmada Tiirkiye ile isbirligi
yapabildigimiz siirece Bogazlardan serbestce gegme olanag: elde etmis olacagiz.”
agiklamas: mevcuttur. Bu yargy, Ikinci Diinya Savasi dncesinde Italya ve Alman-
ya tarafindan agilmasi olasi bir savag tehlikesi ile yiiz yiize gelen Ingiliz hiikii-
metinin 6ncelikle kendi baglica stratejik kopriibaglarini giivence altina alma
kaygisina girdigini gostermektedir. Bu kopriibaglar1 her seyden énce Polonya
ve Tiirkiye'dir. (NA, FO.371/23743, 5.163-164).
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iki bilyiik devleti Polonya’nin yanina gegmistir. ingiltere Basba-
kani Neville Chamberlain, 31 Mart 1939 tarihinde Avam kama-
rasinda verdigi beyanatta; "Polonya, istikldlini tehdit altinda gé-
riirve ona karsi koymay: hayati bir mesele addederse, Ingiltere’nin
yardima gidecegini” agiklamistir. ingiltere Hiikiimeti bahse konu
beyanat ile bir taarruza kargi Polonya’y1 garanti altina almis ve
3 Nisan 1939’da bu kararin teyit etmistir.*®* Polonya’ya garanti
verilmesinden sonra Balkan iilkelerine de garanti verilmesi ko-
nusu giindeme gelmigtir.

Bu esnada Tiirkiye bir taraftan Ingiltere ile goriismelerde
bulunurken, diger taraftan Balkan barisinin takviyesine ¢a-
hismistir. Arnavutluk’un isgalinin ertesi giinii 8 Nisan 1939'da
Tiirk Disisleri Bakani Saracoglu ile Romanya Disisleri Bakani
Gafenko arasinda Istanbul'da yapilan gériismeler sonunda iki
devlet adami Balkan Antantini kuvvetlendirmek i¢in ¢alismak
ve Balkan Antanti iilkelerinden herhangi birine gelei:ek tehli-
keye karsi birlesmek konusunda goriis birligine varmiglardir.
Bu suretle Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi’'nin basindan itibaren
barisg1 bloga katilmaya karar vermistir. Tiirkiye’'nin bati dev-
letleri ile yakinlagmasi ve Balkanlarda baris ve birligin tesi-
sine ¢alismasi o donem igin Sovyet Rusya’nin goriis ve gikarla-
rina uygun diismiistiir. Nitekim Sovyetler Birligi de Almanya’y:
Cekoslovakya'y: isgali sebebiyle 19 Mart 1939'da protesto et-
mis, Londra ve Paris ile temasa gegerek, 21 Mart'ta Ingiltere,
Fransa ve Polonya ile birlikte, bir savunma cephesi kurulmasi
onerisinde bulunmugtur.5°

Almanya ve [talya’nin giineydogu Avrupa'ya dogru yayil-
masi, Ingiltere’nin Orta Dogu’daki ulagim yollarinin giivenligini

49 Documents on British Foreign Policy,1919-1939,Vol. V, Third Series, His
Majesty's Stationery Office, London, 1952, 5.590, s5.558-559

50 NA, FO 371/23297/ C3694/3356/18, (Ingiltere Digisleri Bakanliginin 21 Mart
1939 tarihli Alman ve {talyan tehlikesine karg: ittifak hazirligs hakkindaki yazi
s1)
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te/h’l&elg@Me baglamistir. Daha 6nce de belirtildigi lizere
Avrupa’da Almanya ve italya’nin revizyonist politikalarina rag-
men yatigtirma siyaseti izleyen ingiltere, bu siyaseti terk ederek,
garantiler politikasini benimsemis ve Mihver devletleri etrafinda
biiyiik bir barig gemberi kurmak iizere harekete gegmistir. Bu-
nunla birlikte Almanya’nin 23 Mart 1939'da Romanya'ya adeta
bir iiltimatom vererek, ona iktisadi bir antlagma imzalatmasi
ve Italya’nin Arnavutluk’u iggali, Balkanlarda biiyiik bir korku
uyandirmis ve Yunanistan bu korku altinda Bat1 devletlerinden
garanti istemigtir. Bunun iizerine ingiltere Bagbakani Chamber-
lain ve Fransa Bagbakani Daladier, Romanya ve Yunanistana
gilivence (garanti) vermeye karar vermislerdir.’! Buna gére,
“bu iki devletin bagimsizliklarim tehlikede gérmesi ve taar-
ruzu kendi kuvvetleri ile karsilayamayacak durumda olmalar:
halinde Ingiltere ve Fransa’nin bu devletlerin yardimina gelme-
leri”, 6ngoriilmiistiir. ingiltere ve Fransa, daha sonra bu giiven-
ceye Tiirkiye’nin de katilmasini istemistir. Bu kapsamda Ingil-
tere bir baris cephesi kurmak igin Tiirkiye ve Sovyet Rusya ile
de goriismelere baslamistir.

ingiliz Digigleri Bakan Halifax, 11 Nisan 1939'da Ankara Bii-
yiikelgisi Knatchbull-Hugessen’e yolladig1 bir yazida; “Italya’nin
Yunanistan'a kar s1 girisebilecegi bir saldiri yiiziinden Tiirkiye’nin
ortadaki antlasmalara gére (1934 Balkan Pakt1, 1933 ve 1938 Tiirk
Yunan Antlagsmalart) bir yardim yiikiimliiliigii dogmamakta ise de,
simdi Ingiltere ve ~kabul ederse- Fransa ile birlikte verilecek gii-
venceye katilip katilamayacagini 12/13 Nisan 1939 gece yarisina
dek bildirilmesini,” istemistir. Fransiz Hiikkiimeti, bu girisimi des-
tekledigini 12 Nisan 1939'da ingiliz Hiikiimetine bildirmistir.
Daha éncede belirtildigi iizere, italya’nin Tiirkiye'nin giivenlik
bdlgesi sayillan Arnavutluk’u isgal etmesi, Tiirkiye'yi bir takim
ittifak arayislarina itmistir. Ingiltere, kendi gikarlarinin tehlikeye

51 DBFPVol.V,8.119,5.163
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girdigini sezinleyince 1939 yili basindan itibaren Tiirk-ingiliz
ittifakini gergeklestirebilmek i¢in biiyiik bir ¢aba sarf etmeye
baslamustir. ingiliz Hiikiimetine gore Tiirkiye, Balkanlarin anah-
tar1 konumunda olup, bu iilkenin Bati iilkeleri yanina ¢ekilmesi
olaganiistii 6nem tasimistir. ingiltere, Tiirkiye’nin yardimu ile
ilk 6nce Akdeniz bolgesinde stratejik ve askeri mevzilerini sag-
lamayi, ayni zamanda yine Tiirkiye’'nin yardimi ile “garantiler
politikasini” biitiin Balkan iilkelerini kapsayacak sekilde genis-
letmeyi amaglamigstir. Boylece, 11-13 Nisan 1939'da gergekles-
tirilen Tiirk-{ngiliz goériismeleri, Fransa’'nin da bunu destekle-
mesiyle bir ay kadar siirmistiir.>

Ingiltere Disisleri Bakani Halifax tarafindan 12 Nisan 1939'da
Ankara'daki ingiliz biiyiikelgisi Knatchbull-Hugessen'e gonderilen
tasar1 metni, 13 Nisan 1939 'da bir muhtira ile Digigleri Bakani
Siikrii Saracoglu’na iletilmistir. Ingiliz Hiikiimeti, bahse konu
yazlile Mihver Devletleri’'nin Avrupa’y1 egemenligi altina almak
istedigini belirterek, bir ittifak 6nerisinde bulunmugtur. Bahse
konu metinde, “Ingiltere’nin Akdeniz bélgesinde Italya’nin dogru-
dan ya da dolayl bir tehdidine kars: Tiirkiye’ye yardima kararl
oldugunu, buna karsi Tiirkiye'nin de bir Italyan-ingiliz Savasi'nda
onun yardimina gelmesi gerektigini, bu temel tizerine karsilikl yii-
kiimliilitklerin gériisiilebilecegini, diger taraftan bir Alman saldir1-
sina karsi Ingiltere ve Fransa’'nin, Polonya ile birlikte, Romanya’ya
bir giivence vermeyi diisiindiiklerini, Tiirkiye'nin de bu giivenceye
katilmak isteyip istemedigini, ayrica Bulgaristan’in hi¢ degilse ta-
rafsizligini saglamak konusunda Tiirkiye’nin ne diisiindiigiinii 6 g-
renmek istedigini,” belirtmigtir. Yine aym giin Fransa Biiyiikelgisi
Massigli, ingiliz 6nerilerine Fransa’nin da katildigim telefonla
Bakanlik Genel Sekreteri Menemencioglu’na bildirmisgtir. 53

52 Jivkova, a.g.e, 5.191
53 Soysal, 1939 Tiirk-Ingiliz-Fransiz Ittifak, s5.374-375
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Bahse konu ingiliz onerisi tizerine Tiirk Hiikiimeti, Cum-
hurbaskani Ismet inénii’niin bagkanhginda 13 Nisan 1939 giinii
hemen toplanip, konuyu olumlu bigimde ele almigtir. Goriisme-
lerde; Tiirkiye’nin siki iligkiler siirdiirdiigii komsusu Yunanistan
icin italya’ya kars1 yardim yiikiimliigii iistlenmesinin TBMM’nin
onayim gerektirdigi, Tiirkiye’nin kendi giivenligi isinin de Ingil-
tere ile dostga ele alinabilecegi kararlastirilmistir.5* Hazirlanan
tutanak metninin altina Cumhurbagkani ismet inénii kendi el
yazsiyla; “Italya’nin Yunanistan'a bir saldirisinda Ttiirkiye’nin oto-
matik olarak harekete gecmesi yiikiimii ancak TBMM'nin onay1 ile
iistlenilebilir. O nedenle yeni yiikiimlerin Meclise anlatilabilir deger

ve nitelikte olmasi zorunludur” notunu koymustur. 5

Hiikiimetin bu karari ilizerine Digisleri Bakami Siikrii Sara-
coglu, 13 Nisan 1939'da Ingiliz ve Fransiz Biiyiikelgilerine, Tiirk
Hiikiimetinin, Yunanistan ile Romanya’ya giivence verilmesi gi-
risimine sempati géstermekle birlikte, TBMM’nden yetki alma-
dan ve Tiirkiye i¢in boyle bir yiikiimliiliik karsiliginda kendi
givenligi bakimindan bir giivence saglamadan 6éneriyi kabul
edemeyecegini, ancak ingiltere ve Fransa’nin yayinlayacaklari
beyanata, “Yunan Hiikiimeti ile yakin iligkileri bulunan Tiirk
Hiikiimetine bu demegten bilgi verilmistir,” gibi bir ifade ekle-
nebilecegini bildirmistir.>¢ Bu suretle, 11-13 Nisan 1939 tarih-
leri arasinda devam eden Tiirk-ingiliz goriismeleri, ingiltere’nin
once dar kapsaml bir girisimi, bunu Tirkiye'nin iyi karsilaya-
rak yapilacak antlagmada Tiirkiye’nin 6zel durumu geregi kimi
kosullarin éngoériilmesini istemesi ve buna da Ingiltere’nin an-
lay1s gostermesi izerine olumlu bigimde hizla gelismis, Fransa

54 DBFPEVol.V, S.138, s5.179-180

55 Montreux ve Savas Oncesi Yillar (1935-1939), Disisleri Bakanlig1 Yayini, Anka-
ra, 1973, s.192

56 Soysal, 1939 Tirk-ingiliz-Fransiz Ittifaky, ss. 375-376
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da bunu desteklemis, artik sira anlagma kosullari iizerinde go-
riismelere baslamaya gelmistir.

Tiirkiye ile yapilan bu ilk gériis aligverisinden sonra ingil-
tere Bagbakani Chamberlain ve Fransiz Bagbakani Daladier, 13
Nisan 1939'da -Tiirk Hitkiimetinin kesin cévabi alinmamis olsa
da- Yunanistan ve Romanya’ya tek yanli olarak garanti (gi-
vence) verdiklerini agiklamiglardir.®’ Yapilan agiklamalarda,
Tirkiye'nin desteginden simdilik s6z edilmemistir. Bununla
birlikte, 6zellikle Romanya’ya verilen garanti, bir savas duru-
munda ingiliz-Fransiz yardimi ancak Bogazlariizerinden yapila-
bileceginden, buna Tiirkiye'nin desteginin, onunla imzalanacak
bir antlagma gergevesinde, saglanacagi varsayimina dayanmis-
tir. Saracoglu, kimi édiinler karsiliginda, bunun kabul edilebi-
lecegini Batili devletlere hissettirmistir. 58

Tiirk-ingiliz gériigmeleri Ankara’da Digigleri Bakani Siikrii
Saracoglu ve Disisleri Genel Sekreteri Menemencioglu ile Ingil-
tere Biiyiikelgisi Knatchbull-Hugessen arasinda gergeklesmis ve
gelismelerden Londra Biiyiikelgisi Tevfik Riistii Aras’a da bilgi
verilmistir.5® Fransa Biiyiikelgisi Massigli ise bu konuda, Londra
ile Paris arasindaki temaslarin is181nda, ingiliz Biiyiikelgisi veya
Saracoglu araciligiyla goriismeleri izleyerek, hemen her nokta
lizerinde Fransa’nin goriisiinii bildirmistir. Bu arada, Hatay iize-
rindeki Tiirk-Fransiz gériigsmelerinin Paris ve Ankara’da taraf-
larin biiyiikelgilerince yiiriitiilmesi, Fransa, Hatay’in Tiirkiye'ye
birakilmasina razi oldugu zaman, Tiirk-ingiliz Deklarasyonunun
tipkisinin Tiirkiye ile Fransa arasinda gergeklestirilebilecegi

57 Jivkova, a.g.e, s.196

58 Rufki Salim Burgak; Tiirk-Rus-Ingiliz Miinasebetleri(1791-1941), ikinci Cihan
Harbi’'nde Tiirkiye’nin Durumu, Aydinlik Kitabevi, Istanbul, 1946, s. 75

59 Dr.Tevfik Riigtii Aras, daha 6nce Fethi Okyar'in yiiriittiigii bu géreve Icra Ve-
killeri Heyeti’nin karari ile 12 Ocak 1939 tarihinde atanmigtir. (Bagbakanlk
Cumbhuriyet Arsivi (BCA), Fon No:30 10 00, Kutu No:243, Dosya No: 642, Sira
No:25.)
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o6ngorilmiistiir. Tim bu goériismeler, Fransizca yapilmis, ikili
deklarasyonlarin ve antlagmalarin gegerli metinleri de Fran-
s1zca olmustur.

1.3. Tiirk-ingiliz Deklarasyonuna Giden Yol

Ingiliz Hiikiimetinin 13 Nisan 1939 tarihinde Ankara Bii-
yiikelgiligi aracilig ile ilettigi yazili éneriye, Tiirk Hiikiimeti
tarafindan 15 Nisan 1939'da Ingiltere Biiyiikelciligine gonde-
rilen iki sayfalk yazi ile cevap verilmigstir. Bahse konu yazida;
Mihver Devletlerinin Avrupa’y: egemenlikleri altina almak is-
tedikleri, italya’nin Akdeniz’e egemen olmasi olasihginin ingil-
tere gibi Tiirkiye'yi de tehdit ettigi, bu durumda iki iilkenin ¢1-
karlarinin birbirine paralel oldugu belirtildikten sonra, séyle
devam edilmigtir; ¢

“Tiirkiye simdiden Mihvere karsi agcitkga bir tutum igine girerse
ve Mihver Devletleri de bir genel savas agmakta kararl iseler, bu,
kisa siirede tiim diisman kuvvetlerinin Bogazlara yénelmesi so-
nucunu verecektir ki, béyle bir durumda Tiirkiye, Mihverin biitiin
baskisini tizerine cekmis olur. O nedenle, Tiirk Hiikiimetinin, Ingil-
tere ve ileride Fransa ve Sovyetler Birligi’'nin yapacagi yardimin
dnceden saptanmasini istemesi dogaldir. Bu nokta girisecegi ha-
zirliklar icin de zorunludur. Tiirk Hiikiimeti, bugtinkii durumunun
gerektirdigi bir karara varabilmek igin Sovyetler Birligi’nin taki-
nacagi tutumu kesinlikle bilmek zorundadir. Bu konuda Moskova
nezdinde yapilan girisim heniiz Tiirk Hiikiimetini aydinlatici nite-
likte bir sonug vermemistir. Diger taraftan, Bogazlarin savunmasi
igin Tiirkiye'ye diisecek yiik dylesine agir ve 6nemlidir ki, Tiirk kuv-
vetlerini Romanya’min yardimina yollamak ne olanakli, ne de ortak
¢ikarlara uygundur. Bunun gibi, Tiirkiye’nin hemen Mihver Devlet-
lerine kar s bir tutum igine girmesinin Bulgaristan'a gereginden

60 NA, FO. 371/32741
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biiyiik bir énem kazandirmasindan ve onu uzlagsmazliga itmesin-
den korkulur. Balkan dayanismasinin siirdiiriilmesi ve bu bélgede
Mihverin etkisinin engellenmesi, Tiirkiye’'nin genel barisa yapacagi
en etkin katki olup, onun bu yolda bugiine degin oynadigi rolii stir-
diirmesinde yarar vardir.

Bugiin icin yukarida agiklanan diisiinceler séyle ézetlenebilir:

1.Durumun gelismesine gére gerekli hareketi hazirlamak iizere,
Tiirkiye'nin genel baris icin Ingiltere’ye kosut ya da ona yakinlik
gdsteren bir politika izledigini agik¢a belli etmek ve bunun yani
sira, Mihver Devletleri, Akdenizde ya da Balkanlarda bir saldi-
riya gegcmedikge, Tiirklerin tarafsizligin siirdiirecegini gistermek,

2.Mihver Devletlerin karadan bir saldirisina karsi, Bogazla-
rin savunmasi amactyla gerekli hazirliklar -ki Tiirkiye bu hazir-
liklara simdiden baglamigtir- icin ingiliz yardimi,

3. Sovyetler Birliginin igbirliginin saglanmasina ¢alisiimasi,

4.Tiirkiye’nin Bulgar-Romen uyusmazligini ¢ézmek iizere gi-
ristigi cabalara Ingiltere’nin desteginin saglanmasi,

5.Bir yardimlasma antlagmasinda Tiirkiye ile Ingiltere’nin or-
tak eylemi éngdriilecegine gére Ingiliz muhtirasinda (13 Nisan)
sﬁzﬁ gegen tasarimin Tiirk Hiikiimetine bildirilmesi,

6.Yukaridaki konular ve bu konuda yapilan gériismeler iize-
rinde kesin bir gizliligin saglanmast’.

Anlasilacag lizere Tiirkiye, bahse konu yazida; “Mihver Deviet-
leri Akdeniz'de veya Balkanlarda saldirtya gecmedikge, Tiirkiye’nin
tarafsiz kalmasi; Bogazlarin savunulmast igin Ingiltere'nin yardim
etmesi ve Sovyetler Birligi ile igbirliginin saglanmasi, Bulgaristan
ile Romanya'y1 uzlastirma tesebbiisiine Ingiltere’nin yardim et-
mesi ve gdriismelerin gizli tutulmasi,” gibi taleplerde bulunmusg-
tur.®* Mihver Devletlerinin sert tepkisini iizerine cekmek iste-
meyen Tiirkiye, Ingiltere’nin garantisini kabul etmekle beraber,
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bunun tek tarafh degil, iki tarafh yani karsilikli olmasini talep
etmistir. Bir baska deyisle Tiirkiye, Ingiltere’nin nasil bir yar-
dimda bulunabilecegi hakkinda a¢ik taahhiitlere sahip olmak
istemistir.52 Aym giin, 15 Nisan'da Saracoglu, ingiltere’nin An-
kara Biiyiikelgisine, Akdeniz bolgesinde ve Balkanlarda bir ge-
nel savas halinde Tiirkiye’nin igbirligine hazir oldugunu gayri
resmi olarak belirtmistir.5® Tiirkiye’'nin bu talebi ingiltere ta-
rafindan da genel olarak benimsenmis ve iki taraf arasinda go-
riismeler baslamigtir.

1.4. Deklarasyon Oncesi Tiirk-ingiliz Goriismeleri

Tirkiye’nin 15 Nisan 1939 tarihli yanit1 iizerine, iilkenin
“baris¢1 cepheye” katilmasi konusunda goriismeler baslamig-
tir. Tiirkiye, karsilikli gériismeler siirecinde savasin Akdeniz'e
ve Balkanlara yayilmasi olasilig1 izerinde durmus ve bu du-
rumda ingiltere ile Tiirkiye’nin igbirligi icerisinde olmasini sag-
layacak bir antlagma 6nerisini, ingiliz Hiikiimetine sunmustur.
Yine Tiirkiye’nin istegi iizerine Tiirk-ingiliz gériismeleri tam bir
gizlilik iginde ytrutiilmiistir.®* Tiirk Hiklimetinin goriismelerin
tam bir gizlilik i¢inde yiiriitiilmesini talep etmesi, Almanya ve
ftalya’min tepkisini gekmek istememesinden kaynaklanmistir.
22 Nisan 1939 tarihinde Cumhurbagkani ismet inénii baskanl-
ginda ve Genelkurmay Baskani Maresal Fevzi Cakmak’in da ka-
tilmasiyla toplanan Bakanlar Kurulu’'nda; “ingiltere’ye 15 Nisan
1939°da verilen Tirk muhtirasi ve onlarin yanitlarinda degini-
len kosullar gergevesinde, ilke olarak bir antlagsma imzalanmasi
ve Sovyetler ile yapilmakta olan goriismelerin gizli tutuldugu-
nun kendilerine bildirilmesi, bu arada durumun Parti Grubuna
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(C.H.P) ve TBMM’'ne anlatilip, onaylarinin saglanmasi” karar-
lastirilmistir.5® Bunun iizerine Saracoglu, 23 Nisan 1939'da in-
giltere Biiyiikelc¢iligi ile goriiserek, hitkkiimetin olumlu kararini
kendisine bildirmis, ancak bunun TBMM’den gegirilmesi gerek-
tigini belirtmistir. Yine Saracoglu, “Tiirkiye'nin bes yil gibi kisa
stireli degil, on bes yil gibi uzun stireli bir antlasma imzalamak is-
teginde oldugunu”, vurgulamistir.

Bir ay kadar siiren Tiirk-ingiliz gériismeleri, Ankara’da D1-
sisleri Bakam Siikrii Saracoglu ile ingiltere’nin Ankara Biiyii-
kelgisi Knatchbull-Hugessen arasinda gergeklestirilmistir. Ge-
lismelerden Tiirkiye’'nin Londra Biiyiikel¢isi Tevfik Riistii Aras’a
da bilgi verilmistir. Fransa’nin Ankara Biiyiikel¢isi Massigli
ise bu konuda Londra ile Paris arasindaki temaslarin 1s1g1nda
goriismeleri izleyerek, hemen her nokta iizerinde Fransa’'nin
onayini bildirmistir.%¢ iki haftadir devam eden gériismeler so-
nucu hazirlanan alt1 maddelik Tiirk teklifi ve Tiirk Hiikiimeti-
nin olumlu karari, 25 Nisan 1939'da Saracoglu tarafindan Bii-
yiikel¢ci Knatchbull-Hugessen'e gonderilen resmi yazida soyle
belirtilmistir:¢”

“1,Herhangi bir Tiirk-italyan ya da ingiliz-italyan Savasi, Ak-
deniz savagi sayilir ve Tiirk-ingiliz yardimlagmasini gerektirir.

2. Mihver Devletlerince girisilen ve Balkanlara yapilan
herhangi bir savas da Tiirk-ingiliz yardimlasmasini gerektirir.

3. Tiirk-ingiliz Antlagmasina kosut ve benzer bigimde bir In-
giliz-Sovyet ve bir Tiirk-Sovyet Antlagsmasi yapilabilir.

4. Tiirkiye ve ingiltere’nin, Bulgar-Romen uyusmazhigini
¢6zmekicin ¢aba gostermesi, ancak bu olmazsa, Bulgaristan’in

65 Soysal, 1939 Tiirk-ingiliz-Fransiz ittifak, 5.380
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da kendilerine katilmasi ya da hi¢ degilse onun tarafsizlig1 sag-
lanmaya ¢aligilabilir.

5.Tiirkiye’nin ekonomik ve silah gereksinimlerinin karsi-
lanmasi, Tiirk-ingiliz yardimlasmasinin etkinligi bakimindan
¢ok 6nemli oldugundan, taraflar, Tiirkiye'ye malf ve askeri yar-
dim saglamak lizere Londra’da en kisa zamanda goriismelere
baslayacaktirlar.

6.Yukaridaki kosullar yerine getirilirse, siirekli nitelikte
bir yardim antlagmasi imzalanacak ve iki tarafin parlamento-
larinca onaylanacaktir.”

Saracoglu burada Balkanlarla ilgili ikinci paragrafin su se-
kilde degistirilmesini istemistir: "Mihver Devletlerin saldirisi
sonucu baslayan ve Tiirkiye’nin giivenligini tehdit edici bicimde
Balkanlara yayilan herhangi bir savas, Tiirkiye ile ingiltere ara-
sinda yardimlagmay: gerektirir’. Bununla Tiirk Hiikiimeti, Bal-
kanlarda yalmz Tiirkiye'nin giivenligini tehdit eden bir savas
icin ylikiimliiliik Gistlenme kararini gostermistir. Halifax, gerek
Sovyetlerle temaslarin, gerekse de Tiirkiye'ye yapilacak silah
ve ekonomik yardim iginin, ayrica Genelkurmay goériigmeleri-
nin uzun bir siire alacagini goéz éniinde tutarak, anlagma siire-
cinin su dért asamada olmasini 6nermistir.®

1. Bir Deklarasyon (Joint Declaration) ilan edilmesi,

2. Ankara’da yapilacak goriismeler sonunda bir ara ant-
lagma (Interim Agreement) yapilmasi,

3. Tiirkiye’nin savas ve ekonomik gereksinimleri iizerinde
Londra’'da gériismelerde bulunulmasi,

4. Ankara'da ittifak Antlasmasi’'nin gériisiiliip, imzalan-
masi.

Halifax, bu telgrafina bir de deklarasyon tasarisi eklemistir.

Tasar, tizerinde goriis birligine varilmis olan noktalar1 kapsamis,
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Ucretsiz PDF Kitap A48vi - https://rantey.org



Dr. Figen Atabey

ancak Balkanlar konusunu simdilik agik birakmigtir. Tiirk Hii-

kiimeti, tasariy1 inceleyerek, tasarida bir takim ufak degisik-

likler yapmistir. Tasari, TBMM’den gegirildikten sonra 6 Mayis

1939'da ingiliz Biiyiikelgisine sunulmustur. Tiirk-ingiliz gériis-

melerine Tiirk basininda da genis yer verilmistir. Ornegin 5 Ma-

y1s 1939 tarihli Aksam gazetesi, “Tiirk-Ingiliz gériismelerinin tam
bir mutabakat iginde sonuglandigi, iki hiikiimetin, Akdeniz'de gii-

venligi temin etmek suretiyle birbirlerine yardimda bulunacakla-

rint beyan ettikleri,” haberini yapmigtir.®®

Karsilikl1 yardim deklarasyonunun imzalanmasi konusunda
yapilan ingiliz-Tiirk gériismelerinde, Tiirkiye’nin yiikiimlerinin
bir saldir1 halinde Balkanlar1 da kapsamasini éngoéren madde-
ler, Tiirk Hiikiimeti’'ne biiyiik zorluk gikarmistir. Zira Tiirk yet-
kilileri, Balkan Antantindan dogan yiikiimler disinda Balkan
iilkeleri ile ilgili yiikiimler altina girmek istememislerdir. in-
giltere Hiikiimeti, kendi agisindan Balkanlarda Yunanistan ve
Romanya ile ilgili ingiliz garantilerinin uygulanmasini gerekli
kilacak bir savas halinde, Tiirkiye'nin destegini saglamaktan
yana olmustur. Halifax, 9 Mayis'ta ingiltere’nin Ankara Biiyii-
kel¢isi Hugessen’e deklarasyona Balkanlar ile ilgili bir paragraf
konulmasi konusunda Tiirk Hiikiimetinin ikna edilmesi gerek-
liligini bildirmistir. Ingiltere Hiikiimetinin baskisi altinda Tiir-
kiye, Tiirk-ingiliz Ortak Deklarasyonuna Balkanlar ile ilgili Al-
tinct maddenin konulmasini kabul etmistir. 7°

Tirk-ingiliz gériismelerinin devam ettigi esnada Fransa Hii-
kiimeti de hazirlanan deklarasyon tasarisini olumlu buldugunu,
Fransa’nin da buna katilmak istedigini boylece deklarasyonun
iiclii olmasinin Mihver Devletleri’'ni daha ¢ok etkileyecegini, In-
giliz Hiikiimetine bildirmistir. ingiliz Hiikiimetinin de bu 6ne-
riyi desteklemesi ile birlikte, ingiliz ve Fransiz Biiyiikelgileri

69 NA,FO.23743/R 4111
70 DPFB,C.V, 5.474,5.493

49



1939 Tﬁrk—ingiliz-Franﬂz Ittifaki

10 Mayis 1939°da Saracoglu’nu birlikte ziyaret edip, durumu
gorismiislerdir.”* Saracoglu 6neriyi ilke olarak iyi karsilamus,
ancak Hatay’in gelecegi (Tiirkiye'ye baglanmasi) iizerinde ke-
sin bir karara ulagilmadan bunun miimkiin olmadigini, dekla-
rasyonlarin ikili olarak ayr1 ayr1 ve zamani gelince imzalana-

bilecegini, ifade etmigtir.”?

1.5. Tiirk-Sovyet Goriismeleri

ftalya’nin Arnavutluk’u isgali iizerine, 11 Nisan 1939'da Tiirk-
Ingiliz gériismeleri basladig1 zaman Tiirk Hiikiimeti, buna pa-
ralel olarak Sovyetler Birligi ile de bir anlagsmaya varilabilecegi
inancin tagimistir. Zira, Orta Avrupa’da ve Balkanlarda Mih-
ver Devletlerinin tehdidi karsisinda kalan Ingiltere, Fransa ve
Sovyetlerin ¢ikarlar1 6zdes bir durum tegkil etmistir. 15 Mart
1939'da Cekoslovakya’nin isgalinden yaklasik bir hafta sonra in-
giltere ve Fransa ile Sovyetler Birligi arasinda ittifak gorisme-
leri baglamigtir. Sovyet Hiikiimeti, Baltik Denizi'nden Tiirkiye’ye
uzanan Dogu Avrupa’da genis bir savunma zinciri kurulmasini
onermigstir. Tiirk Hiikiimeti ise,13 Nisan 1939 tarihinden itiba-
ren Ingiltere ve Fransa ile gergeklestirilen gériismelerden, Sov-
yetler Birligi'ne diizenli olarak bilgi vermistir. 1925 Tiirk-Sovyet
Saldirmazhk Paktr'nin 1929 Uzatma Protokoliinde bu konuda
sOyle bir hitkkiim bulunmustur;”® “Taraflardan her biri, 6teki ta-
rafa bildirmeksizin onun kara ya da denizden dogrudan dog-
ruya komsusu olan devletlerle siyasal bagitlar yapmay: amag-
layan goriismelere girismemeyi ve bu gibi anlagmalar1 ancak
soz konusu tarafin onamasi ile yapmayi yiikiimlenir.”
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Saracoglu tarafindan, 15 Nisan 1939'da ingiliz Biiyiikelgi-
sine verilen metinde; “Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi ile isbirligini
saglama zorunlulugunu belirtmis, ayrica bir Tiirk-Ingiliz Yardim
Antlasmas! konusunda karara varilmasi igin Sovyetlerin takina-
cagi tutumun Tiirkiye i¢in 6nemli oldugu” vurgulanmigtir. Sara-
coglu, 23 Nisan 1939 tarihli mektubunda ise; “Tiirk-Ingiliz Ant-
lasmasina paralel olarak bir Ingiliz-Sovyet ve bir Tiirk-Sovyet
Antlagmasi yapilmasi gerekliligini”, bildirmistir. 7

Tiirk-ingiliz gériismeleri devam ederken, Sovyet Disisleri Ba-
kan Yardimcisi Potemkin, Ankara, Sofya, Biikres ve Varsova’'da
temaslarda bulunmak ile gérevlendirilmistir. Potemkin, gezisine
28 Nisan 1939'da Tiirkiye'den baglamistir. Potemkin, Ankara'da
28 Nisan 1939'dan 5 Mayis 1939’a dek bir hafta siire ile kalmisg,
Tirk Disisleri ile yaptig1 goriigsmeler olumlu gegmistir. Potem-
kin, Tiirkiye ile Sovyet Rusya arasinda kargsilikli bir yardim
pakti imzalanmasinin imkanlarini arastirmak ve ayni zamanda
Balkan Paktini genisletmek ve takviye etmek iizere Ankara’ya
gelmistir. Goriismeler esnasinda Potemkin, Sovyet Rusya’nin
Tirkiye’'nin Bati iilkeleriyle yakinlagsmasini ve bu devletlerle
Akdeniz bélgesi konusunda yaptig1 goriismeleri olumlu buldu-
gunu bildirmistir. Potemkin, 5 May1s 1939 giinii Saracoglu’'nun
da bulundugu Tiirkiye Cumhurbaskani Ismet inénii ile yaptig1
gorismede; “Romanya’nin Dobruca’y1 Bulgaristan'a gerivermesi
konusunda ikna edilmesi ve bu suretle Bulgaristanin Balkan An-
tantina gekilmesi gerekliligini, belirtmistir.”

Saracoglu ise bir ingiliz-Fransiz-Sovyet Pakt1 yapildig: tak-
dirde, Tiirkiye’nin buna sonradan degil, kurucu iiye olarak sinirl
sorumlulukla, baginda katilmak istedigini kendisine duyurmus-
tur. Zira, Tiirk Hiikiimetinin, ingiltere, Fransa ve Sovyet Rusya
arasinda Tiirkiye’'nin katilimi disinda bir anlagsmaya gidilmesine
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yonelik bir endisesi bulunmustur. Yine Tirk Hiikiimeti, Balkan
Yarimadasi'nin giivenligini koruma ve kendi iilkesinin bagimsiz-
ligin1 koruma agisindan Sovyet Rusya’nin boyle bir anlagsmaya
katilmasinin son derece gerekli oldugu diisiincesini tagimistir.”s

Tiirk Hiikiimeti, bat1 devletleri ile yaptig1 goriismeler ile il-
kenin giivenligini Akdeniz bolgesinde giineyden, Sovyetler Bir-
ligi ile yaptig1 goriismelerle de kuzeyden saglama gayreti igeri-
sinde bulunmugtur. O dénem i¢gin Tiirkiye’nin Bat1 devletleri ile
yakinlagmasi ve Balkanlarda barig ve beraberligi takviyeye ¢a-
lismasi, Sovyet Rusya’nin goriis ve menfaatlerine uygun goziik-
mistiir. Tirk Hitkkiimeti tarafindan Potemkin’in Ankara’ya gelisi
iyi karsilanmig ve Tiirk Sovyet dostlugunun biitiin samimiyeti
ile devam ettigi ifade edilmistir. 8 Nisan 1939 tarihli Tiirk D1-
sisleri Bakani Saracoglu ile Romanya Disisleri Bakani Gafenko
arasinda yapilan goriigmelerde alinan kararlar, Gafenko’nun
istegi lizerine Saracoglu tarafindan Sovyetlere bildirildiginde,
Sovyet Rus Hiikiimeti bundan memnuniyet duydugunu bildir-
mistir. Sovyet Rusya, bir taraftan ingiltere ve Fransa ile goriis-
melerde bulunurken, diger yandan Balkan Devletleri arasindaki
birligi kuvvetlendirmek igin gayret sarf etmigtir.””

Saracoglu, 26 Nisan 1939'da ingiliz Biiyiikelgisine, Tiirkiye’nin
Sovyetler ile yapmay diisiindiigii antlasmanin Tiirk-ingiliz Ant-
lagmasi gibi genis kapsaml bir antlagma degil, yalmz Balkanlar
ve Karadeniz bolgesini kapsayacak yani Sovyetler Birliginin Po-
lonya ve Baltik sinirlarini kapsam dis1 birakacak sekilde olma-
sim1 istedigini, ifade etmistir. Tiirk-ingiliz gériismeleri devam
ederken Ankara’da gelismeleri yakindan takip eden Sovyet Di-
sisleri Bakam Yardimcisi Potemkin ise, “Sovyetlerin basindan
beri kolektif giivenlik taraftari olup, bunu Ingiltere, Fransa ve

76 DBFP, Third Series, V.5, $.379, 5.434-435
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Tiirkiye ile beraber yapmak istediklerini”, belirtmistir.”® Ba-
tida Almanya, doguda Japonya’nin tehditlerinden ¢ekinen Sov-
'yet Rusya, giivenligini ve statiisiiniin devamini saglayabilmek
icin bir taraftan ingiltere-Fransa ile diger taraftan Tiirkiye ile
gorismelerini siirdiirmiistiir. Kisaca Potemkin, Ankara’'da siir-
diirdiigii resmi temaslarda muhtemel bir Tiirk-ingiliz-Fransiz-
Sovyetler Birligi ittifakini kurmak istediklerini hiikiimet yetki-
lilerine bildirmistir. Bu suretle Tiirk-ingiliz-Fransiz goriismeleri
devam ederken, her li¢ devlet, ayn1 zamanda Sovyetler ile ayri
ayri karsilikli yardim antlagmalari imzalama ¢abasina girmis-
lerdir.

Bati devletlerinin Sovyet Rusya ile yaptiklar1 gériismeler, in-
giltere ve Fransa’'nin 14 Nisan 1939'da yaptiklar teklif ile basla-
mis, 1939 Mayis ay1 sonlarina kadar Londra ve Paris’te,15 Ha-
ziran 1939'dan itibaren ise Moskova’da devam etmis, siyasi ve
askeri olmak iizere iki safhaya ayrilmistir. Siyasi konularin gé-
riigiilmesi esnasinda Ingiliz-Sovyet Rus gériisleri biiyiik élgiide
zitlik arz ederken, Fransa ise ¢ok defa arabuluculuk yapmaya
caligmigtir. Uzun siiren tartigmalar sonunda siyasi goriismeler,
24 Temmuz 1939°da bir antlagma taslaginin hazirlanmasiyla so-
nu¢lanmistir.®® Bu esnada, Potemkin’in Sofya, Biikres ve Varsova
goriismeleri, ne Bulgaristan’t Romanya'ya yaklastirmada, ne de
Romanya ile Polonya’y1 Almanya’ya kars:1 Sovyetler Birligi'ne
yakin tutmakta basarili olmugtur. Potemkin bu geziyi yaptig1
sirada toplu giivenlik yanlhsi ingiltere ve Fransa ile dostlugu

78 Giiriin, a.g.e, s.187

79 Montreux ve Savas Oncesi Yillar, 5.218

80 Bir giri§ ve yedi madde ile bir de gizli protokolden olugan antlagma taslaginin
birinci maddesinde iig devletten biri kendisine karg:1 bir Avrupa devleti tarafin-
dan yapilan bir taarruz sonunda, birbirlerine yardimda bulunacaklarin taahhiit
etmislerdir. Gizli protokolde ise birinci maddede dogrudan dogruya veya dola-
yistyla taarruza maruz kalip garanti verilen devletlerin ad1 gegmistir: Estonya,
Finlandiya, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Tiirkiye, Yunanistan ve Bel-
¢ika. (Burgak, “ingiliz-Fransnz-Tﬁrk Ittifaka” 5.362)
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korumaya ¢alisan Sovyet Disisleri Bakani Litvinof’un 3 Mayis
1939'da gorevden alinarak yerine Molotof’un getirilmesi, Biiyiik
Devletler arasindaki iligkiler agisindan 6nemli sonuglar dogur-
mustur. Zira bu tarihten sonra Ingiltere ve Fransa ile Moskova
goriismeleri agir bir tempo ile siirdiiriilirken, Almanya ile te-
maslar hiz kazanmigtir.

Sovyet Rusya’nin israri iizerine siyasi antlagmanin, askeri
antlagma ile birlikte imzalanmasi éngoriildiigiinden, siyasi ant-
lagma lizerinde anlasan devletler, bu defa 5 Agustos 1939'dan
itibaren askeri goriismelere baslamiglardir. Askeri goriigme-
lerde Rus Heyetinin Bagkani General Vorsilof, her tiirlii anlas-
manin esas sartinin Kizil Orduya Romanya ve Polonya’dan gegit
verilmesi oldugunu belirtmistir. Romanya bunu kabul ederken;
Polonya, Rus ordularina ge¢it vermeye kesinlikle yanasmamis-
tir. Moskova goériigsmelerinin bu noktada ¢ikmaza girdigi ve
Fransa'nin Polonya'y1 ikna etmekle ugrastig1 bir zamanda, 23
Agustos 1939'da Alman Biiyiikelgisi Ribbentrop, Alman dl};i}-
lerinin taninmis diplomat ve hukukgusu Gauss ile birlikte 23
Agustos 1939'da Moskova'ya gitmis ve o gece Kremlin Sarayr'nda
Molotof ile “Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmas1” imzalamig-
tir.8! Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa’'nin biitiin timitleri 23 Agus-
tos 1939'da imzalanan Alman-Sovyet Pakti ile yikilmistir. Hig
beklenmedik bu gelisme, bu ii¢ devletin biitiin hesaplarini alt

81 24 Nisan 1926 tarihli antlagmanin esash hiikiimlerine dayanlarak yapilan ve
imza ile yiiriirliige giren bu antlasma yedi maddeden olusmustur. Onemli mad-
deleri 1,2 ve 4.maddeleridir.
1.maddede, ki akit taraf, gerek yalmz olarak, gerek diger devletlerle birlikte,
birbirlerine karg her tiirli zorla kuvvet kullanmaktan, her tiirli saldiridan uzak
durmay,
2.maddede, iki akit taraftan biri, iiglincii bir devletTarafindan askeri bir hareke-
te maruz kalirsa, diger imzaci taraf, bu devlete higbir sekilde yardimda bulun-
mamay1,
4.maddede ise iki kit taraf da, dogrudan dogruya veya dolayisiyla diger tarafa
yonelik herhangi bir devletler grubuna katilmamay taahhiit etmiglerdir. (Bur-
cak, Ingiliz-Fransiz-Tiirk ittifaky, 5.362)
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list etmigtir. Bu gelismeler yasanmadan, 12 Mayis 1939 tarihli
Tiirk-ingiliz Ortak Deklarasyonunu olumlu karsiladigini bildi-
ren Sovyet Rusya’nin tavri, Sovyet-Alman Pakti’'nin imzasi ile
tamamen degismistir.52

1.6. Tiirk-Ingiliz Or tak Deklarasyonunun Agiklanmasi
\

Tiirkiye, Bat1 devletlerine yaklasirken Sovyet Rusya’'nin bu
politikay tasvip ettigini gérmiis ve Tiirk-ingiliz igbirliginin ya-
kinda imzalanacak olan Tiirk-Sovyet Rus Yardimlagma Pakti ile
tamamlanacagi yolundaki Sovyet Rus teminatina inanmigstir. Bu
dogrultuda Bagbakan Refik Saydam, 12 Mayis 1939 giinii ver-
mis oldugu beyanatta, “Tiirkiye ile Sovyet Rusya arasinda tam
bir gériis ve anlayis beraberligi oldugunu ve yakin gelecekte bu
beraberligin bir yardim antlagmasi ile sonuglanacagini,” agikla-
mugtir. Tiirkiye, bliyiik komsusunun iyi niyetlerinden emin ola-
rak politikasini onun da hos karsiladig1 bir yolda gelistirmis ve
Tiirk-ingiliz gériismeleri, 12 Mayis 1939 da ortak bir deklaras-
yon héilinde ilan edilmistir.®3

Ankara’da 12 Mayis 1939'da imzalanan Tiirk-ingiliz Or-
tak Deklarasyonu (Declaration Commune), Basbakan Dr. Refik
Saydam tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde, Ingiltere
Basgbakani Neville Chamberlain tarafindan da ingiltere parla-
mentosunda ayni1 zamanda ilan edilmistir.®* Tiirkiye ve Ingil-
tere yayinladiklari ortak deklarasyonda, “uzun siireli bir karsi-
likl1 yardim antlagmasi imzalanincaya kadar bir saldir1 hdlinde

82 Feridun Cemal Erkin, Tiirk-Sov yet lliskileri ve Bogazlar Meselesi, Bagnur Matba-
asi, Ankara, 1968, s.126

83 Deklarasyon Metni igin bkz. Diistur; Tertip III, C.20,5.631; Deklarasyon
TBMM'’de bulunan 355 iiyenin oyu ile kabul edilmistir. Bkz, TBMM Zabit Ce-
ridesi, Dénem:6, C.3,11.0turum, (12.5.1939) ; Anglo-Turkish Agreement on
May 12th,1939; NA, FO 371/23743/ R-4035 (Deklarasyon metni ekte sunul-
mugtur.)

84 Jivkova, a.ge, 220
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karsilikli yardim ve is birligi konularinda anlastiklarini”, be-
yan etmislerdir.

Yedi maddeden olusan deklarasyonun metni agagida veril-
digi gibidir: ®

“1.Tiirkiye ve Biiyiik Britanya Hiikiimetleri, birbirleriyle siki
istisarelerde bulunmuglardir. Aralarinda gegen ve bugiin de stir-
diirtilmekte olan gériismeler, her zaman oldugu iizere, goriis bir-
ligini ortaya koymustur.

2. [ki Devletin, kendi ulusal giivenlikleri yararina olarak, kar-
stlikli taahhiitleri icerecek uzun siireli kesin bir antlasma imzala-
malari kararlagtirilmigtir,

3. Bu kesin antlasmanin yapilmasina degin, Tiirkiye Hiikiimeti
ve Biiyiik Britanya Hiikiimeti, ortaya ¢ikacak bir saldir1 eyleminin
Akdeniz bélgesinde bir savasa neden olmast durumunda birbirle-
riyle edimsel bigcimde isbirligi yapmaya ve ellerinden gelen tiim
yardim ve destegi (aide et assistance) birbirlerine géstermeye ha-
zir bulunduklarin agiklamiglardir.

4. Gerek bu deklarasyon ve gerekse éngoriilen antlasma higbir
lilkeye karsi yéneltilmis olmayip, gerektiginde Tiirkiye’ye ve Bii-
ylik Britanya’ya karsilikli bir yardim ve destek saglamay! amag-
lamaktadir.

5. Kesin antlagsmanin yapilmasindan énce, karsilikli yiikiimle-
rin iglerlik kazanmasini gerektirecek kosullarin daha agik bicimde
belirlenmesi ve kimi sorunlarin daha derin bir inceleme gerektir-
digi her iki hiikiimetge kabul edilmektedir. Bu inceleme su sirada
stirdiiriilmektedir.

6. Iki Hiikiimet, Balkanlarda giivenligin saglanmasi geregini

de kabul ederlerve bu amaca en kisa zamanda ulagsmak iizere gé-
riismelerde bulunmaktadirlar.

85 Aym Tarihi, 5.66,12 Mayis 1939, 5.214-215
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7. Surast da kararlastirilmistir ki, yukarida agiklanan hiikiim-
ler, iki hiikiimetten her birinin, barisin giiglendirilmesindeki ge-
nel yararin geregi olarak, basgka hiikiimetlerle anlasmalar bagit-
lamasini engellemez.”

Bahse konu deklarasyon ile taraflar, ilk olarak, gerceklesebi-
lecek bir saldir1 eyleminin Akdeniz bélgesinde bir savasa neden
olmasi durumunda birbirleriyle isbirligi yapmaya ve ellerinden
gelen tiim yardim ve destegi birbirlerine géstermeye hazir bu-
lunduklarini agiklamiglardir. ikinci olarak, iki hiikiimet Balkan-
lardagiivenligin saglanmasinin geregini kabul etmis olmakla
birlikte, bu hususta heniiz tam bir karara varilmamistir. Bu hu-
susun goriisme safhasinda oldugu, kesin antlagsmanin imzalan-
masindan 6nce yapilacak goriismeler sonucu karara varilacagi
belirtilmistir. Bu sebeple deklarasyonda Balkanlarin giivenligi
konusundaki Altinci madde heniiz a¢iklik kazanmadigindan, ge-
nel ve kapali bir anlatimla yazilmigtir. Deklarasyon goriismeleri
sirasinda ingiltere, Ugiincii maddenin, Akdeniz’den baska Bal-
kanlar1 da kapsamasini talep etmis, ancak Tiirkiye, bunu Sov-
yetRusya ve Bulgaristan sebebiyle kabul etmemigstir. Onun igin
Deklarasyonun Altinci maddesinde, Balkanlarin giivenligi i¢in
iki hiikiimetin goriismelere devam edecegi hiikkmii yer almig-
tir. Ingiltere, verdigi garanti sebebiyle Romanya’nin yardimina
gitmek zorunda kalirsa, bunu ancak Bogazlar yoluyla yapabi-
leceginden Balkanlar konusuna fazlasiyla 6nem vermigtir. An-
cak, Montreux Sozlesmesine gore Tiirkiye'nin savasan bir taraf
olarak, ingiltere’ye Bogazlar: agabilmesi igin kendisinin de sa-
vasa katilmis olmasi gerektiginden Tiirkiye, bir Sovyet saldiri-
sina kars1 Romanya’ya garanti vermeye cesaret edememigtir.%

86 Deklarasyonun metni i¢in bkz. Diistur, 111. Tertip, C.XX, s. 631; TBMM Zabut
Ceridesi, Dénem:6, C.3,11.0turum, (12.5.1939) 5.67-68; NA, FO 371/23743/
R-4035
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Su hélde nihai antlagmanin biitiin sartlar: iki devlet ara-
sinda heniiz tespit edilmeden, ortak bir deklarasyon ilan edil-
migstir. Biitiin meseleler aydinlatilmadan ve antlagma sartlari
kararlastirilmadan deklarasyonun yapilmasi konusunda ta-
raflarin yakin tehlikeyi Akdeniz’de gordiikleri igin bu bélge-
den gelebilecek bir taarruza karsi birbirlerine baglanmay: bir
gereklilik gordiikleri anlasilmaktadir. Ayrica, Balkan konusu-
nun tam olarak agikliga kavugsmasi Sovyet Rusya’nin durumu
ile ilgili oldugu igin ingiliz-Fransiz-Sovyet Rus gériismelerinin
sonucunu beklemek gerekmistir.

Yine Deklarasyonda bir Avrupa devletinin Tiirkiye'ye ya da
ingiltere’ye saldirisi durumu ile ilgili bir hiikiim bulunmamustir.
Bu konu, daha sonra ingiltere ve Fransa ile goériismelere neden
olmus ve Uglii Antlasmada, Tiirkiye i¢in kesin yardimin Birinci
Maddede yer almasi éngériiliirken, Ingiltere ve Fransa'ya sal-
dir1 durumunda ise ii¢ devletin istisarelerde bulunmasi ve bu
durumda Tiirkiye’'nin hi¢ degilse anlayislh tarafsizlik izlemesi,
kararlastirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde 353 milletvekilinin oyu
ile kabul edilen Tiirk-ingiliz Ortak Deklarasyonunda iki husus
dikkati ¢ekmigstir. Bunlardan birincisi her iki hiikiimetin uzun
stireli bir antlagma akdetme kararlarini agiklamasidir. Bu hii-
kiim, 6zellikle Tiirkiye’nin dis politikadaki kararliligini ortaya
koymasi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Diger husus
ise, deklarasyonun higbir tilkeye karsi olmadigini belirtmesidir.
Bu suretle, Atatiirk doneminden beri sistemli bir sekilde gelisen
Tiirk-ingiliz dostlugu nihai ittifaka giden kesin bir yol almistir.8’

Basbakani Refik Saydam, 12 Mayis 1939 giinii Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi (TBMM)’'nde yaptig1 konugsmada bahse konu
deklarasyonu soyle 6zetlemistir;®® “Ulkemizi, gelecegin tehlikeli

87 Fenik, a.g.e,s.26
88 Aymn Tarihi, No:66,12 Mayis 1939, 5.214-215
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olgularindan olanakl él¢iide uzak tutmak, Avrupa'da ve tiim diin-
yada bag gisteren karisikliklar éniinde bariggl tutumumuzun igten
bir géstergesi olan tarafsizligi korumak, Cumhuriyet Hiikiimeti’'nin
giittiigii siyasetin temeli idi. Ancak, olaylarin Balkan Yarimadasr'na
sigramasi ve Akdeniz giivenliginin ulusal yasamimizda kendisini
yeniden duyurmasi amindan baglayarak, Hiikiimetimiz ciddi bir
giivenlik sorunu karsisinda kalmis ve bu giivenligi tehlikeli rast-
lantilara birakmaksizin, ilgisiz ve tarafsiz bir durumda bulunma-
nin olanaksiz oldugu kamsina varmigtir. Hiikiimetimiz ile ingiltere
Hiikiimeti arasinda uzun siire devam eden gériismeler, baris ve
gtivenlik igin birlesen gériislerimiz iki tilkenin gelecegi bakimin-
dan daha temelli ve daha siirekli bir igbirliginin geregine inanci
ortaya koymakta gecikmemigtir. Bunun igindir ki; amacimizi an-
latirken “baris ve giivenlik” sézciiklerini kullandim. Biiyiik kom-
sumuz ve dostumuz Sovyetler Birlidi ile siki ve igtenlikle temaslar
stirdiiriiyoruz. Ortak amag ve ¢ikarlarimiz, éniimiizdeki isbirligi
yolunun bastan sona agik oldugunu bize kamtlamis ve Sayin ko-
nugumuz Potemkin'in Ankara'da gegirdigi giinler, aramizda tam
bir gériis ve anlayis birligi oldugunu ve yarinki siyasetimizin de
bu temel iizerinde geligebilecegini gdstermistir”

Bagbakan Refik Saydam bahse konu deklarasyonun TBMM’'nde
agiklanmasi sirasinda; “Fransa ile de ayni igerikte bir deklarasyo-
nun imzalanmast amactyla gériismeler yapildigini ve Sovyetler Bir-
ligi ile sik1 temaslarin devam ettigini,” vurgulamistir.®® Bu suretle,
19 Ekim 1939 tarihinde imzalanacak olan Tiirk-ingiliz-Fransiz
ittifak Antlasmasinin énemli ikinci agamasi da sonuglanmis-
tir. Ayn1 mahiyetteki bu beyanatlarda yapilacak kesin antlas-
maya degin, Akdeniz Bélgesi’'nde bir saldiri-ki italya’nin olasi
bir saldiris1 s6z konusu idi- karsisinda karsilikli yardim 6ngo-
riilmiistiir. ingiltere Bagbakani Chamberlain, deklarasyonun im-
zalanmasi dolayisiyla 12 Mayis 1939 giinii Avam Kamarasi’'nda

89 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem:6, C.3,11.0turum, (12.5.1939) 5.69
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su agiklamada bulunmustur; “Ingiliz-Tiirk gériismeleri éyle bir
menfaat ve gériis beraberligi géstermistir ki, iki hiikiimet anlas-
mis olduklarim 12 Mayis 1939da ilan etmiglerdir. Bu anlasmanin
karsilikli mahiyetine biiyiik bir ehemmiyet veriyoruz. Bir harbe
stirtiklendigimiz takdirde Almanya’min civarinda bize biitiin kuv-
vetleriile yardim edecek biiyiik ve erkek bir milletin bulundugunu
diisiinmek memnuniyet verici bir hadisedir. Kesin antlasmanin im-
zalanmasini beklemekte olan ingiliz ve Tiirk Hiikiimetleri, Akde-
niz bélgesinde savasa yol agabilecek bir saldir1 hdlinde, etkin bir
isbirligi yapmaya hazir olduklarini ve birbirlerine fiili olarak yar-
dimda bulunacaklarint beyan etmislerdir”.

Basbakan Refik Saydam, deklarasyonun TBMM’nde ag¢iklan-
masindan sonra, ayri ayri her madde lizerinde durmustur. Al-
tinct madde deklarasyonda 6nemli bir yer tutmustur. Bagbakan
Refik Saydam; “Altinct maddenin, Tiirkiye’nin giivenligini saglama
gabasinin, sirf Akdeniz yéniinden gelebilecek tehlikelerden korun-
masint garantilemekle kalmadigini, ayni zamanda Tiirkiye’nin gii-
venligi ile ilgili biitiin bélgelerde ortaya ¢ikabilecek her gegit teh-

~n

like ve tehditlere karst savunulmasimi da amagladigr’, agiklamasini
yapmustir. Deklarasyonun agiklanmasindan sonra ingiliz yetki-
liler ile yapilan goriismeler daha ¢ok bunun bir ittifak antlas-
masina doniismesi ve Tiirkiye'ye yapilacak iktisadi ve askeri
yardim konusunda yogunlasmistir. Bu konuda Genelkurmay
Baskami Fevzi Cakmak ile ingiliz yetkililer arasinda Ankara'da
gorismeler siirerken, General Kazim Orbay da Londra’da silah
alimi konusundagoriismelerini siirdiirmiistiir. Fransa’nin Orta
Dogu'daki ordularinin komutani General Weygand, bu konu ile
ilgili temaslarda bulunmak iizere Ankara’ya gelmistir. Tiirkiye
Avrupa’da savasin giderek yaklastigi bu donemde mali yardi-
minin 6nemini, Alman iktisadi tistiinliiglinden kurtulmanin bir

geregi olarak kabul etmigtir.*

90 Jivkova, a.g.e,s.220
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Disisleri Bakanhginin Tiirk-ingiliz Deklarasyonu ile ilgili
olarak elgiliklere gondermis oldugu asagidaki genelge metni,
o donemde Tiirk Hiikiimetinin politikasinin dayandig: gergek-
leri agiklamasi bakimindan 6nem arz etmektedir;®!

“Cumhuriyet Hiikiimeti, Hitler rejiminin basindan beri Almanyada
yarattigi dinamizmi tam bir tarafsizhikla karsilamisti. Daha sonra
Roma ile Berlin arasindaki yaklasmay! da gene boyle karsilaya-
rak, bu iki devletle ve ézellikle Almanya ile ekonomik ¢ikarlari-
mizin gerektirdigi dostluk iliskilerini, biiyiik devletler arasindaki
uyusmazhiklar: kendilerine birakarak, stirdiirmekten geri durma-
misti. Almanya’nmin Alman topluluklarini birlestirme eylemi, Mil-
letler Cemiyeti’nin bagsarisizligi sonucunda dogan yeni égretilerin
kagimilmaz bir geregi idi. Tiirkiye buna kar st ilgisiz kalmigs, edim-
sel ve hukuksal durumlari oldugu gibi kabul ederek, Almanya’ya
dostlugunun olumlu kamnitlarim vermistir. Olaylarin béyle gelis-
mesi, Miinih Konferansrna dek stirmiis ve Siidet bélgesinin isgali,
Miinih kararlari, biiyiik devletler arasinda uzlagsma girisimleri,
Hiikiimetimizce gene tarafsizlikla izlenmistir. Alman siyasetinin
bizim igin ilk ilging géstergesi, Cekoslovak Devletinin ortadan
kaldirilmasiyla baslamigtir. Hitler'in 6gretisi bir “yasam alant” 6g-
retisine doniisiince, komsularini ve daha uzaktaki devletleri, bu
genislemenin hangi yeni égretilerle nerelere varacagin diistin-
diirmeye baslamistir. Bununla birlikte, Tiirk Hiikiimeti, Cek soru-
nunu da Tiirkiye’nin Almanya ile olan iliskilerini etkileyecek olgu
saymamustir. Olaylarin kayg: verici gelismesi asil bundan sonra
Almanya’min Romanya'ya zorla kabul ettirdigi ekonomik anlasma
ve Almanya’y1 yakindan izleyen miittefiki ftalya’nin Arnavutluk’u
isgali ile baslamis ve Mihver Devletlerinin hangi amaglarla hangi
hedeflere varmak istedigini, bize géstermistir. Balkan Antantin
zayiflatmak, béylece Bulgaristant umutlara diigtiriip yarimada-
nin giivenligini bozmak, ekonomi alaminda bagimhiligr arttirmak

91 Soysal, 1939 Tiirk-ingiliz-Fransiz lttifaki, s5.384-385
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ve sonunda ne irk, ne ekonomik bakimdan herhangi bir gereksi-
nim olmaksizin, zaten oralarda yaratilan baskili durumu isgale
déniistiirmek, boylece genel bir tertibin gok hizli gelismeye elve-
risli asamalarin olusturmak lizere girisilen hareket éniinde gii-
venlik 6nlemleri almakta gecikmemiz, iilkemizi onarilmasi olanak-
s1z, biiyiik tehlikelere atmak sonucunu verirdi. Bugiin Tiirkiye'nin
cografi konumu, askerf durumu, alinacak giivenlik énlemleri iginde
ona biiyiik bir rol verirken, yarimn tehlikeleri éniinde bu roliin ge-
regini yapmaktan gekinmekle, Hiikiimetimizin ulusuna kargi ode-
vini yapmamug olmasi gibi bir sonug dogurmasi dogaldir. Cumhu-
riyet Hiikiimeti, daha Ikinci Refik Saydam Kabinesinin kurulusu
aminda bile dis siyaset programini tam bir tarafsiziga dayatmis
iken, son bir aylik gelismeler artik tarafsiz kalma olanagi kalma-
digim ve kurulan giivenlik cephesine Tiirkiye’nin katiimasinin bir
zorunluluk oldugunu géstermistir. Ingilizlerle gériismelerimiz poli-
tikamizin agikga onlara yonelmesi yolunda gelismektedir. Fransiz-
larla da bu yolda iligkilerde bulunulmaktadir. Sovyetler ile de bu-
glinkii dostlugu daha ileri gétiirmeyi kararlastirmis bulunuyoruz.”

Bahse konu deklarasyona Tiirk basinda da biiyiik yer veril-
mistir. 13 Mayis 1939 tarihli “Cumhuriyet” gazetesinde Yunus
Nadi, Tiirk-ingiliz ortak deklarasyonu ile ilgili olarak su agikla-
may1 yapmustir; “Diin Bagsvekil Refik Saydam’in Meclis’te verdigi
beyanatindan égrendigimiz Tiirk-ingiliz Antlasmasini, son hafta-
larin en mithim siyasi hadisesi olarak telakki etmekle hata isle-
mis olmayiz. Bu antlagma ile Tiirkiye Cumhuriyeti, simdiye kadar
takip etmeye ¢calistigi kesin tarafsizlik politikasini birakmis ve de-
mokerasiler cephesine katilmis bulunuyor. Kuruldugu giinden itiba-
ren kendi emniyetinden sonra diinya emniyeti ugrunda ¢alismay1
hedef tutan Tiirkiye Cumhuriyeti, iki diktatérliik tarafindan son
aylar zarfinda Balkan komgularimiza yapilan muameleler lize-
rine, hakli olarak, diinya emniyeti ile beraber kendi emniyetini
de tehlike de gérmiis ve icap eden tedbirleri almakta daha fazla
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gecikmeyi uygun bulmamigtir. Bu antlasma, herhangi bir devlete
zarar verecek taarruzi bir mahiyet tasimamaktadir. Diin, Biiytik
Millet Meclisinde Basvekil Refik Saydam tarafindan ilan edilenyeni
antlagsma, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kuruldugu giinden beri takip
ettigi “Yurda Sulh; Cihanda Sulh” politikasindaki samimiligi gés-
teren canli bir vesikadir.”?

ingiliz-Tiirk deklarasyonunun imzalanmasi Londra’da da bii-
yiik bir memnuniyetle karsilanmigtir. ingiltere ile Tiirkiye ara-
sinda imzalanan deklarasyon, biitiin ingiliz yetkilileri ve ingiliz
basini tarafindan Bati devletlerinin biiyiik bir bagarisi olarak
nitelendirilmistir.”® ingiliz basin1 genel olarak, bahse konu an-
lagma ile ingiltere’nin, Orta Dogu’da Almanya ve italya'ya karsi
onemli bir miittefik kazandig1 goriisiinii tasimistir. Yine ingi-
liz basini, “bahse konu deklarasyon ile Ingiltere’nin Tiirkiye'yi,
Bati1 demokrasilerine cekmek suretiyle Avrupa'da, Yakin ve Orta
Doguda sarsilan stratejik ve politik mevzilerini giiclendirme fir-
satint buldugunu” yazmigtir.®* Daily Telegraph &Morning Post
gazetesi, 18 Mayis 1939 tarihli haberinde, “Ingiltere’nin Tiir-
kiye gibi ¢ok biiyiik stratejik ve jeopolitik dneme sahip bir miit-
tefik kazandigini, herhangi bir savas durumunda Ingiliz gemileri
icin Bogazlardan serbestce ge¢menin temin edildigi,” bilgisine
yer vermistir.”® Ingiliz Times gazetesi de, “Ingiliz-Tiirk Pakti, In-
giliz-Polonya kadar kuvvetli ve hatta daha énemlidir. Tiirkiye ve
Ingiltere’yi Akdeniz'de harbe siiriikleyecek herhangi bir tecaviiz
veya Tiirkiye'nin ve Ingiltere tarafindan garanti edilen devletlerin

92 Tiirk-Ingiliz Deklarasyonu ile ilgili yerli ve yabanci basin haberleri igin bkz.
Ayin Tarihi, No.66, (May1s 1939), 5.235-246

93 Daily Sketch, June 9, 1939, “Tiirkiye ile yapilan deklarasyon Ingiltere igin bii-
yiik bir siyasi bagaridir. Yeni ¢abamniz Bulgaristani tarafimiza ¢ekmek olacaktir”
(Bahse konu haber Ekte sunulmugtur.)

94 New Chronicle, May 5, 1939; Times, May 13, 1939, “Manchester Guardian,”
May 13, 1939.

95 Daily Telegraph & Morning Post, 18 Mayis 1939.” (Bahse konu haber Ekte su-
nulmugtur.)
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ve Tiirkiye’nin menfaatlerine dokunacak herhangi bir harekette, bu
iki devleti yan yana bulacaktir,” haberini yapmigtir. Londra’nin
yani sira Sovyet Rus basininda da deklarasyon ile ilgili olarak
memnuniyet belirten haberlere yer verilmistir.

1.7. Tiirk-ingiliz Ortak Deklarasyonuna Tepkiler

1.7.1. Mihver Devletlerinin Tepkisi

Tiirk-ingiliz deklarasyonunun imzalanmasi, Almanya ve ézel-
likle italya’da ac1 tepkiler uyandirmigtir. Almanya igin Tiirkiye
hem Bogazlara sahip olmasi, hem de Ortadogu yolu lizerinde
bulunmasi gibi nedenlerle ¢ok biiyilik 6nem tagimistir. Jeopo-
litik konumu nedeniyle Tiirkiye’nin beklenen savastaki éne-
mini bilen Alman Hiikiimeti, Tiirkiye'yi yaklasan savasta hig
degilse tarafsiz tutmak endisesini tagimistir. Bahse konu dek-
larasyon, Almanya'y: telaglandirmis ve buna engel olmak i¢in
Tiirkiye tizerinde tehditte bile bulunmustur.’® Almanya, Bal-
kan iilkelerini de kigskirtarak, deklarasyonun Altinci madde-
sini, Tiirk-Fransiz deklarasyonuna koymamasi igin Tiirkiye'ye
baski yapmistir.’” Bunun yani sira 25 Temmuz 1938 tarihinde
imzalanan Ticaret Antlagsmasi kapsaminda Tiirk dis ticareti-
nin yaklasik yaris1 Almanya ile yapildigindan Almanya’nin elin-
deki en biiyiik koz Tiirkiye ile yaptigi ticari iligkiler olmustur.
16 Ocak 1939'da Tiirkiye'ye agilan 150 milyon Marklik kredi
de Tiirkiye'yi Almanya'ya politik bakimdan bagh tutmak ama-
cin1 tagimistir. Tiirk-ingiliz yakinlasmasindan rahatsiz olan Al-
man Hiikiimeti, bunu koz olarak kullanmigtir. Nitekim Almanya,
Tirkiye'nin yaptig1 ihracat1 kesecegini ve her tiirlii ekonomik

96 Armaogluy, a.g.e, 356

97 Bir sonraki boliimde goriilecegi lizerine Yugoslavya, Romanya ve Almanya’nin
basks iizerine, Ingiliz Hiikiimeti, 6. maddeyi 19 Ekim 1939da imzalanan nihai
anlagmaya koymamustir.
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ve kiiltiirel igbirligine son verecegini soyleyerek, Tirkiye’ye psi-
kolojik baskida bulunmaya devam etmigtir.>®

Iste bu kosullar igerisinde Tiirk-ingiliz gbrijsmeieri devam
ederken Almanya da Ankara Biiyiikel¢iligine eski bagsbakanla-
rindan Franz von Papen’i atamigtir.®® Alman Biiyiikelgisi von Pa-
pen, Tiirkiye'yi Alman dis politikasina miimkiin oldugu kadar
yakin tutmak ya da en azindan biiyiik bir savagta Tiirkiye'nin
tarafsizligin saglamak ve boylece Ingiltere ile gériismelerin
bir ittifak ile sonuglanmasina engel olmak amaci ile 27 Nisan
1939 tarihinde Ankara’ya gelmistir.!® Disisleri Bakani Siikri
Saracoglu ile Papen arasinda yapilan gériismelerde, Papen, Al-
man Hiikiimeti adina, kokli Alman-Tiirk dostluguna dayanarak,
Tirkiye'nin tam bir tarafsizlik icinde kalmasinda israr etmis-
tir. Saracoglu’nu, Almanya’nin Tiirkiye’den ekonomik isbirligini
siirdiirmekten bagska bir sey istemedigine ikna etmeye ¢aligsmisg-
tir. Bundan bagka Papen, Tiirkiye-ingiltere-Sovyet Rusya ara-
sinda bir anlagma imzalanmasinin Almanya’nin “kusatilmasi”

anlamina gelecegini, boyle bir seyin Hitler’i kizdiracagini ve

98 Tiirkiye tizerinde iktisadi ve siyasi genisleme politikasi uygulamaya ¢ahigan Al-
man Hiikiimeti, 1938 y1h Tiirk-Ingiliz kredi anlagmasindan tedirgin olmustur.
Ingiliz kredisinden rahatsizlik duyan Almanya ile 16 Ocak 1939'da bir kredi
anlagmasi (150 milyon Alman Marki) imzalamasina ragmen, ayn: yil iginde
Tiirkiye'nin Ingiltere ve Fransa ile “Karsilikli Yardim Antlagmas1” imzalamas:
nedeniyle bu kredi Almanya tarafindan iptal edilmigtir.(Cemil Kogak, Tiirk-
Alman Hiskileri (1923-1939) ,TTK Basimevi, Ankara, 1991,5.238 ); Jivkova,
ag.e,228)

99 Almanya, Ingiltere’nin Almanya-Polonya ihtilafinda Polonya'y: tuttugunu, Ro-
manya ve Yunanistan'a garanti verdigini goriince 28 Nisan 1939da Ingiltere ile
1935 yilinda yapilmi§ olan Londra Deniz Antlasmasi’'m: ve Ocak 1934 tarihli
Polonya-Almanya Saldirmazlik Paktr'm feshettigini ilan etmistir.(Rafk: Salim
Burgak. Tﬁrk-Rus—Ingiliz Miinasebetleri (1791-1941), tkinci Cihan Harbi'nde
Tiirkiye'nin Durumu, Istanbul, 1946,75)

100 Ahmet $itkrii Esmer - Oral Sander, Olaylarla Tiirk Dis Politikast (1919-1973),
C., AU.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1:558, 1987, s.139; Tiirkkaya Ata-
6v, Turkish Foreign Policy 1939-1945, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara,
1965,5.19

65



1939 Tiirk-Ingiliz-Fransiz Ittifaki

“cileden ¢ikaracak” bir duruma getirecegini ifade etmistir. 1
Papen, Cumhurbagskani Ismet inénii ile de gériismede bulun-
mustur. Bahse konu gériismede inénii, italya’nin saldirgan po-
litikasindan duydugu endiseyi dile getirmis ve italya’nin saldi-
risin1 Almanya’nin destekleyip, desteklemeyecegini 6grenmek
istemistir.!°2 Papen ise Almanya’nin lfigbir sekilde Balkanlarda
ve Akdeniz'de savaga girmeyecegini ileri siirmiigtiir.

Alman Biiyiikelgisi Papen, tiim ¢abasini bu ara antlagmanin
kesin antlagmaya doniismesini 6nlemek, ya da boyle bir antlas-
manin kosullarini Almanya i¢in daha az zararh kilmak iizerine
harcamistir.?®® Ancak Papen, Tiirkiye'nin batililara baglanma-
sin1 dnleme gorevinde ne yazik ki bagar1 kazanamamigtir. Bahse
konu deklarasyonun imzalanmasi, Alman basininda da sert bir
tepkiye ve saldirilara yol agmistir.

Mihver devletlerinden italya’nin tepkisi ise Almanya’dan
¢ok daha sert olmustur.’®* italyan Hiikiimeti, Tiirkiye'nin ka-
rarli tutumu karsisinda Ankara’ya bir baski yapmaktan zi-
yade, daha ¢ok ingiltere’yi sikistirmaya ¢ahsmistir. Nitekim
Mayis ay1 sonlarinda Mussolini, Roma’daki Ingiliz Biiyiikelgisi
Sir Percy Lorraine araciligi ile Tiirk-ingiliz Deklarasyonu ko-
nusunda aydinlatilmay istemistir. ingiliz yetkilileri, 9 Hazi-
ran 1939'da italya Disisleri Bakani Kont Ciano’ya bilgi vererek,
deklarasyonun Balkanlarda Balkan Pakti gibi giiven ortamina
yardimci olacagini ve Tiirkiye'nin Akdeniz’'de giivenligini arti-
racagini belirtmis, Ciano ise deklarasyonu, Mihver Devletleri
icin “diismanca” buldugunu bildirmistir. Diger taraftan italya,
Yugoslav Hiikiimetine, “Balkan Paktr'ndan ¢ekilmeniz zamani

101 Atadva.g.e, 5.20

102 Jivkova,a.g.e, s.215

103 Soysal, a.g.e, 5.389

104 NA, FO. 23743/ R 4101/661/67 (The Italian Press Comment on Anglo-Turkish
Agreement, dated 13 May 1939)
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geldi” diyerek, kiskirtmada bile bulunmustur.’®® On iki ada ag1-
sindan da Tiirk-ingiliz yakinlagmas italya’y: endiselendirmis-
tir. Bu sebeple italya, Tiirk-ingiliz ittifakin1 “kusatma politikasi
(encirclement policy)” olarak adlandirmigtir.1% Tiirk-ingiliz Or-
tak Deklarasyonunun ilan edilmesinden on giin sonra Almanya
ile italya arasinda 22 Mayis 1939’da Celik Pakt imzalanmigtir.
Bahse konu pakt, Berlin-Roma Mihverini savasa yonelten bir
bagit niteligi tagimigtir.t%?

1.7.2. Balkan Devletlerinin Tepkileri

Balkan Devletlerine gelince Tiirk Hiikiimeti, Tiirk-ingiliz go-
riismeleri ve hazirlanan deklarasyon tizerinde 6nce Balkan Pakti
iiyeleri olan Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya'ya arkasindan da
Bulgaristan ve Sadabat Pakt1 Devletlerine (Irak, iran, Afganistan)
bilgi vermistir.1°® Bulgaristan, Tiirk-ingiliz Deklarasyonu’ndan
kuskusuz tedirgin olmustur. Ciinkii, ingiltere’nin (ve Fransa’nin)
13 Nisan 1939'da Yunanistan ve Romanya'ya giivence vermesin-
den sonra, Tiirkiye ile de bir ittifak icine girmesi, Balkanlarda
statiikocu devletleri giiglendirmistir. Her ne kadar Tiirk-Bulgar
iligkileri iyi olsa da Bulgarlar, Romanya’'da Giiney Dobruca ve
Yunanistan'da Ege kiyilar izerindeki emellerinden vazgegme-
mislerdir. Bulgarlar, Mihver Devletleri ile siki ifiskiler siirdiir-
meye, zaman ve firsat kollamaya devam etmislerdir. Deklaras-
yon, Romanya’da genel anlamda memnuniyet uyandirmigsa da

105 Soysal, 1939 Ittifak Antlagmas, s.391

106 NA, FO. 23743/ R 4101/661/67

107 Atadva.g.e, s5.34-35

108 Ingiltere’nin deklarasyonu imzalamakla giittiigii baskabir dnemli amag da, Bal-
kan Yanmadasi’'nda sarsilan mevzilerini giiglendirmekti. ingiltere’nin Ankara
Biiyiikelgisi Hugessen 6 May1s 1939'da Dagisleri Bakanligina Tiirk hitkiimetinin
yapilmakta olan Ingiliz-Tiirk gériigmeleri konusunda Yugoslavya, Romanya ve
Yunanistan’a bilgi verdigini bildirmistir. 7 May1s 1939'da Yugoslavya Hiikiime-
tine ikinci kez ayrintihi bilgi verilmistir. (Jivkova, a.g.e, 5.222)
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Romen ve Yugoslav Hiikiimetleri, Alman ve italyan korkusundan
deklarasyonun Balkanlarla ilgili Altinci maddesine karsi olmus-
lardir. Tirkiye’den bu maddenin son ve kesin anlagma metnine
konulmamasini israrla talep etmislerdir. Tiirkiye, Romanya'nin
ve Yugoslavya’'nin bu tavirlarina cevaben; “deklarasyonda ifade
edilen Balkanlarda dayamgmay: artirma isteginin, Balkan iilkele-
rinden hig birinin bagimsizligini zedelemeyecegini ve Balkan An-
tantimin ruhuna ters diismeyecegini”, belirtmistir. Tiirk Hitkimeti,
bu maddenin, antant yararina ve bunun giiglendirilmesine kat-
kida bulunacagi i¢in iistlendigini vurgulamigtir. %°

Bir Bulgar saldirisina kars! ise Tiirkiye’nin, Balkan Pakti ger-
cevesinde, zaten bir yiikiimliiligi bulunmustur. 12 Mayis 1939
tarihli Tiirk-ingiliz Deklarasyonu, Balkanlarin giivenligi ile ilgili
agik bir yiikiimliiliik getirmemis olsa da, bu durum daha sonra
19 Ekim 1939 tarihinde imzalanan Uglii ittifak Antlagmasi ile
netlik kazanmigtir.

Yunanistan da italya’dan (Arnavutluk iizerinden) ya da
Almanya’dan (kuzeyden Yugoslavya lizerinden) gelebilecek bir
saldir1 tehlikesine karsi 13 Nisan 1939 tarihli ingiliz-Fransiz
givencesine sahip bulunmustur. Yine Yunanistan’a yapilabile-
cek bu saldirilara karsi Tiirkiye'nin, 1933 Tiirk-Yunan Dostluk
Antlagmasive 1934 Balkan Antanti ¢ergevesinde yiikiimliligi
bulunmustur. 12 Mayis 1939 tarihli Tiirk-ingiliz Deklarasyonu-
nun 3.maddesinde Akdeniz bolgesinde savasa neden olacak bir
saldiri-ki burada bir Italyan saldirisi éngériilmiistiir- Tiirkiye ile
Ingiltere arasinda yardimlasma olacagina gore, Yunanistan’a bir
italyan saldirisina karsi da Tiirkiye’'nin yardimi s6z konusu ol-
mustur. Denilebilir ki, bu husus bile Mihver tepkilerinden ¢ekin-

digi icin Yunanistan'da biiyiik memnuniyet uyandirmamigtir.11

109 Jivkova, a.g.e, 225
110 Soysal, 1939 Tiirk-Ingiliz-Fransiz Ittifak1,392
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Yugoslavya ise bahse konu deklarasyondan memnuniyetten
¢ok, sikint1 duymustur. Yugoslavya, heniiz deklarasyon imzalan-
madan énce, Tiirkiye'nin ingiltere ile yakinlagsma kararina sert
bir tepki géstermistir.!*! Yugoslavya 1937 yilinin Ocak ayinda
Bulgaristan ile bir “Dostluk” ve ayn1 yilin Mart ayinda da Italya
ile bir “Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmas1” imzaladigindan do-
lay1 Balkan Pakt ile baglarini zayiflatmig, 1938°te Almanya
ile, 1939 Nisani'nda da italya ile komsu olunca, onlarin siyasi
ve ekonomik baskisi altina girmistir. Bu durumda Yugoslavya,
miittefiki Fransa’nin etkisinden uzaklasmis, tarafsizlik siyase-
tine yénelmistir. Bu hava iginde Yugoslav Hiikiimeti, bir Tiirk
ingiliz Deklarasyonunun imzalandigin 6grenince dogal olarak
telasa diismiigtiir. Nitekim Yugoslavya Disisleri Bakan1 Marko-
vig, ne italyan Hiikiimetinin, ne de Alman Hiikiimetinin gerek
Yugoslavya ile gerekse de Balkan Antanti ile bir sorununun ol-
madigini dile getirmistir.!*?> Zaman igcinde Yugoslavya Balkan
Antantindan ¢gekilmekten kaginmig, ancak ayni zamanda Mih-
veri kollayarak, Biiyiik Devletler bloklar: arasinda tarafsiz bir

tutum izlemeyi yeglemistir.

1.8. Tiirk-Fransiz Ortak Deklarasyonunun imzalanmasi

Avrupa’da Mihverin tehdidi artarken, Fransa, Hatay’'in
Tiirkiye'ye katilmasina artik razi olup, Tiirkiye ile bir an 6nce
ittifak icine girmek istemistir. Romanya, Yugoslavya ve Mihver
devletlerin araliksiz baskisina karsin, Fransiz-Tiirk goriismeleri
zor da olsa ilerlemeye devam etmistir. Tiirkiye, Fransa ile ayni
icerikli bir deklarasyonu, ancak Haziran ay1 sonunda imzalaya-
bilmistir. Bu gecikmenin en 6nemli nedeni, Hatay sorunundan

111 Jivkova, a.g.e, 225
112 NA, FO. 23743/ R-4036/661/67 (Axis relations with Balkan States, dated 13
May 1939)
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kaynaklanmigtir. Hatay Devleti, 4 Temmuz 1938'de Ankara’da im-
zalanan Tiirk-Fransiz Dostluk Antlagmasini miiteakiben 2 Eyliil
1938'te kurulmustur.*3Daha 6ncede belirtildigi lizere Tiirkiye
ile Batililar arasinda bir ittifak yapilmasi yolunda ilk somut gi-
risim, 1938 Eyliil ayinda Fransa’dan gelmistir.** Ancak Tiirkiye
ile Fransa arasinda Hatay ile ilgili sorunlar tam olarak ¢6ziime
kavusturulmadig: i¢in Tiirkiye bu girisime sicak bakmamuistir.

7 Nisan 1939'da italya’nin Arnavutluk’u isgal etmesi, ingil-
tere gibi Fransa'y1 da Tiirkiye ile biran dnce anlagmaya iten bir
olgu olmustur. 1 Mayis 1939'da Fransa’'nin Yakindogu Kuvvetleri
Komutani General Weygand'in Ankara’ya gelip, Dogu Akdeniz ve
Balkanlarin savunulmasi konusunda goériismelerde bulunmasi,
islerin ciddi bir agamaya ulastigin1 géstermesi agisindan 6nem
arz etmektedir. General Weygand Paris’e déndiigiinde, Tiirkiye
ile bir an once anlagmak gerektigini Fransiz Hiikiimetine an-
latmistir. Bu esnada, 1939 Nisan ay1 ortalarinda Ankara’'da Sa-
racoglu ile Ingiltere Biiyiikelgisi arasinda baslayan Tiirk-ingiliz
ittifaki gériismeleri hizla ilerlemeye baslamistir. Tiirkiye, Hatay
sorunu lizerinde bir anlagsma olmadikg¢a, Fransa’'nin bu goriis-
melere katilmasini istememigstir. Ancak ayni zamanda ozellikle
ingiltere tarafindan, gériismelerden Fransa'ya da bilgi verilmis-
tir.15 Yine ingiltere yaklasan savas nedeniyle Fransa'ya telkinde
bulunarak, Hatay"1 Tiirkiye'ye birakmasini énermistir. Ozellikle
de ingiltere’nin Balkanlar ve Dogu Akdeniz bélgesinin savunmasi
bakimindan yasamsal énemi olan Tiirkiye ile, Uglii ittifak yolu
lizerinde, 12 Mayis 1939'da bir deklarasyon yayinlanmasindan
sonra, Fransa da bir an 6nce Tiirkiye ile anlagsma gereksinimini

113 Yedi maddeden olugan Tiirk-Fransiz Dostluk Antlagmasi, 4 Temmuz 1938'de
Ankara'da Tiirk Digigleri Bakani Tevfik Riigtii Aras ile Fransa'nin Tiirkiye Bityi-
kelgisi Henry Ponsot arasinda imzalanmgtir. (Bagbakanlik Cumhuriyet Argivi
(BCA), Fon No:30 1000, Kutu No:224, Dosya No: 510, Sira No:11.)

114 NA, FO.3717/ 21929/ E-5758

115 Soysal, Hatay Sorunu..., s. 101
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duymustur. Fransa bu deklarasyonu benimsemis bulundugun-
dan, artik Fransa Hiikiimeti, Hatay konusunda Tiirkiye’nin ka-

bul etmeyecegi hemen hemen tiim 6nerilerinden vazge¢mistir.

ingiltere’nin de israr ile Fransa, Hatay sorununun Tiirkiye’nin
istedigi gibi ¢6zlimiine razi olmustur. Bunun iizerine, Tirk-
Fransiz goriigmeleri 17 Haziran 1939'da bagslamis ve alt1 giin
kadar siirmiistiir.!’® Bu esnada Almanya ve Balkan iilkeleri, Al-
tinc1 maddeyi Tiirk-Fransiz Deklarasyonuna koymamasi i¢in
Tiirkiye'ye baski yapmislardir. Alman Biiyiikelgisi Papen, aksi
halde Almanya’nin Tiirkiye'ye ihracati kesecegini ve her tiirlii
ekonomik ve Kiiltiirel isbirligine son verecegini soyleyerek teh-
ditte bulunmugtur. Romanya Digisleri Bakani Gafenko da, Ha-
ziran ay1 basinda Tiirkiye'ye gelerek, Altinci Maddenin imzala-
nacak olan kesin ve kalic1 antlagma metnine konulmamasi igin
baski yapmigstir. Tiim baskilara ragmen Tiirk-Fransiz goriisme-
leri ilerlemeye devam etmistir. '’

Hatay i¢in goriismeler, Ankara’da Biiyiikelgi Massigli ile D1-
sisleri Bakam Saracoglu ve Genel Sekreter Menemencioglu ara-
sinda sonuglandirilmistir. Bu kapsamda 23 Haziran 1939’'da
Ankara’da “Tiirkiye ile Suriye arasinda toprak sorunlarinin ke-
sinlikle ¢6zlimiine iliskin Antlagma” imzalanirken, Paris’te de
Fransa Digisleri Bakani1 M. Bonnet ile Tiirkiye Biiyiikelgisi Suat
Davaz arasinda Tiirk-Fransiz Ortak Deklarasyonu imzalanmis-
tir.1?® Tiirkiye ile Fransa arasinda imzalanan deklarasyon, Tiir-

kiye-ingiltere deklarasyonunda yer alan hiikiimlerin ayninin

116 NA, FO.371/23295

117 Jivkova, ag.e, s.229

118 NA,FO.371/21929/E-4552/1142/44; Ay Tarihi, “Tirk-Fransiz Miisterek Beyan-
namesi ve Dr. Refik Saydam’in Meclisteki Beyanati, N0:67,23 Haziran 1939,5.89
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Fransa’ya uyarlanmis seklini kapsamistir.!*? Bu suretle, Tiirk-
Fransiz Ortak Deklarasyonunun imzalanmasi ile kesip ittifak
antlagmasi igin yiiriitiilen Tiirkiye ve Ingiltere arasindaki go-

riigmelere, Temmuz ayindan itibaren Fransa'da katilmigtir.

1.9. Tiirk-ingiliz-Fransiz Deklarasyonlari Hakkinda Kisa

Bir Degerlendirme

Avrupa gili¢ dengesinin kesin sinirlarla bozuldugu, ikinci
bir biiyiik savasa hizla gidilmeye baslanilan 1939 yili basin-
dan itibaren Tiirkiye, diplomatik tavrini ve yoniinii belirginles-
tirmeye baglamistir. Saldirgan ve yayilmaci bir politikay1 daha
1938 yilindan itibaren yiiriirliige koyan Mihver blogu iilkeleri

119 Deklarasyon metniagagida verildigi gibidir;
1.Tiirkiye ve Fransa Hiikiimetleri, birbirleriyle stki istisarelerde bulunmuglardir.
Aralarinda gegen ve bugiin de siirdiiriilmekte olan goriismeler, her zaman oldugu
iizere, goriis birligini ortaya koymugstur.
2.1ki Devletin, kendi ulusal giivenlikleri yararina olarak, kar silikl taahhiitleri ice-
recek uzun siireli kesin bir antlasma imzalamalar: kararlastirinugstuy.
3.Bu kesin antlasmanin yaplmasina degin, Tiirkiye Hiikiimeti ve Fransa Hiikii-
meti, ortaya gtkacak bir saldir: eyleminin Akdeniz bélgesinde bir savasa neden
olmast durumunda birbirleriyle edimsel bicimde isbirligi yapmaya ve ellerinden
gelen tiim yardim ve destegi (aide et assistance) birbirlerine gostermeye hazir bu-
lunduklarim agiklanugslardsr.
4. Gerek bu deklarasyon ve gerekse 6ngoriilen antlagma higbir iilkeye kars1 yo-
neltilmig olmayip, gerektiginde Tiirkiye'ye ve Fransa ‘ya kargilikli bir yardim ve
destek saglamay1 amaglamaktadir.
5. Kesin antlagmanin yapilmasindan 6nce, kargilikh yiikiimlerin iglerlik kazan-
masin gerektirecek kosullarin daha agik bigimde belirlenmesi ve kimi sorunla-
rin daha derin bir inceleme gerektirdigi her iki hiikiimetge kabul edilmektedir.
Bu inceleme ju sirada siirdiiriilmektedir.
6. Iki Hiikiimet, Balkanlarda giivenligin saglanmasi geregini de kabul ederler ve
bu amaca en kusa zamanda ulagmak iizere goriigmelerde bulunmaktadirlar.
7.Suras1 da kararlagtinllmigtir ki, yukarida agiklanan hiikiimler, iki hiikiimetten
her birinin, barigin giiglendirilmesindeki genel yararin geregi olarak, bagka hii-
kiimetlerle anlagmalar bagitlamasini engellemez.”
Deklarasyon metni igin bkz, TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 6,C.3, Otuzuncu
Oturum, (23.6.1939), 5.317-318.
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ve 6zellikle italya’nin Balkanlara yonelik hareketlerini genislet-
mesi, Tirkiye’yi bu bloga karsi 6nlemler almaya sevk etmistir.

Tirkiye'yi Avrupa’daki karisikliklar karslsmdé Lozan’dan
bu yana takip etmis oldugu tarafsizlik politikasindan uzaklas-
tiran ve Tirk dis politikasina kesin yon verdiren olay, 1939 Ni-
san ayinda italya tarafindan Arnavutluk’un isgali olmugtur. Bu
isgal karsisinda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti kendisini “bir
ulusal giivenlik sorunu” karsisinda hissetmis ve artik tarafsiz-
likta devama imkan kalmadigina kanaat getirmistir. Bagbakan
Refik Saydam 12 Mayis 1939 tarihinde Biiyiik Millet Meclis’inde
yaptig1 konusmada ortak deklarasyonun imzalanmasi ile ilgili
olarak; “Memleketimizi yarimn tehlikeli hadisatindan miimkiin
mertebe uzak bulundurmakve Avrupa ve biitiin diinyada bag gos-
teren ihtildflar éniinde baris¢i siyasetimizin samimi bir tezahiirii
olan tarafsizligi korumak, Cumhuriyet Hiikiimeti icin esas siyaseti
teskil etmekte bulunuyordu. Fakat hadisenin Balkan yarimadasina
intikal etmesi ve Akdeniz emniyetinin millf hayatimizda kendini ye-
niden hissettirmesi anindan itibaren hiikiimetimiz, kendisini ciddf
bir milli emniyet meselesi karsisinda bulmus ve bu emniyetini teh-
likeli tesadiiflere maruz birakmaksizin kayitsiz (aldiris etmeyen)
ve tarafsiz bir vaziyette bulunmanin miimkiin olamayacagi kana-
atine varmugtir,” diyerek, Tiirkiye'nin Arnavutluk’un isgali lize-
rine tarafsizliktan ayrildigini ve ittifaklar siyasetine dondiigii
agiklamasini yapmigtir.12°

Bagbakan Saracoglu da Tiirk siyasetindeki bu koklii degi-
sikligin bu tarihte vuku buldugunu sdylemis, Arnavutluk ola-
yina vurgu yaparak, “bu andan itibarendir ki Cumhuriyet Hiikii-
metinin, bariggl siyasetinin geregi olan tarafsizliktan ayrilarak,
taarruza karsi koymak igin baris ugrunda Batili devletler ile is-
birligine karar verdigini” agiklamigtir, 12!

120 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem:6, C.3,11.0turum, (12.5.1939)
121 Burgak, Ingiliz-Fransiz-Tiirk ittifaky, s.355
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Tiirkiye ile ingiltere arasinda 15 Nisan 1939’da baslayan
goriismeler, 12 Mayis 1939'da Tiirkiye'yi Baris Cephesine bag-
layan bir deklarasyonun yayinlanmasi ile sonuglanmigtir. 12
Mayis 1939 ve 23 Haziran 1939 tarihli Tiirk-ingiliz ve Tiirk-
Fransiz Deklarasyonlar1,1939 yilinin bahar ayinda italya ve
Almanya’nin Akdeniz ve Balkanlarda yaratiklari tehlikeyi goz
oniinde tutarak, bir yandan Tiirkiye ile ingiltere ve Fransa’'nin
savunma gereksinimlerini kargilamak, diger taraftan Balkan-
larin giivenligini, 6zellikle Yunanistan ve Romanya’nin korun-
masini saglamak, ancak bu yiizden Tiirkiye’'nin Sovyetler Birligi
ile savaga siiriiklenmesi olasiligini da 6nlemek gibi karmagik
sorunlara ¢6ziim getirmeyi amaglamigtir.

Bahse konu bildirilerde, ilgili hiikiimetlerin Akdeniz’'deki
guvenliklerini sarsacak bir tehlike karsisinda isbirligi yapa-
bilmeleri i¢cin bir antlagmaya varmalar: geregine deginilmis-
tir.!?2 Bundan sonra, 19 Ekim 1939'da ii¢ devlet arasinda imza-
lanan “Kargiliklh Yardim Antlagmasi” ile Tiirkiye, Avrupa’'daki
savasta anti-revizyonist devletlerle isbirligi yapmay: prensip
itibariyle kabul etmigtir. Bu suretle, Ingiltere’nin kurmaya ¢a-
listig1 biiyiik baris blogunun giiney dogu halkas1 meydana gel-
mistir. Simdi sira bu bloga Sovyet Rusya’nin da dahil olmasim
saglamaya gelmistir.

Netice itibariyle Tiirkiye, 12 Mayis ve 23 Haziran 1939 ta-
rihli deklarasyonlar ile yaklasan diinya harbi arifesinde kendi-
sini emniyete altina almaya ¢alismistir. Bu suretle Akdeniz bol-
gesinde yardimlagma yiikiimii, Tiirkiye ile ingiltere arasinda 12
Mayis’tan, Tiirkiye ile Fransa arasinda da Tiirk-Fransiz Ortak
Deklarasyonu’'nun imzalandig1 23 Haziran 1939'dan baglamak
lizere, gegerlilik kazanmig, 19 Ekim 1939 tarihli ittifak Antlas-
masi ile de tiglii bir bigime girerek, gegerliligini siirdiirmiigtiir.

122 13 Mayzs ve 24 Haziran 1939 tarihli Ulus Gazetesi
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2.1. Uglii Antlagsma Taslaginin Hazirlanmasi

12 Mayis 1939 tarihli Tiirk-Iingiliz ortak deklarasyonunun
imzalanmasindan sonra ingiliz Hiikiimeti, imzalanacak tek tek
kesin antlagmanin maddelerine iligkin yiikiimlerin aydinlatil-
masi amaciyla Tiirk Hiikiimeti ile goriismelerini siirdiirmigtir.
Bu dénemde Tiirk ve ingiliz Hiikiimetleri, daha énce anlastik-
lar1 iizere, gegici antlasma hazirhigina baslamislardir. Oncelikle
Akdeniz bolgesindeki savas durumu konusunda iki hiikiimet
anlastigina ve buna iligkin olarak, gegici nitelikte de olsa, kar-
silikli yiikiimliiliikler, deklarasyonun Ugiincii maddesi ile yii-
riirliige konulduguna gore, her seyden 6nce deklarasyonun Al-
tinc1 maddesinde s6zii gegen Balkanlarin giivenligi ile ilgili bir
formiil iizerinde gériismeleri gerekmistir. ingiltere Hiikiimeti,
deklarasyondaki Altinci madde uyarinca, Tiirk Hitkiimeti'nin
“Balkanlarda giivenligin saglanmasi” igin ne gibi somut yii-
kiimliilikler altina girecegini 6grenmek istemis, ardindan da
Tiirkiye’nin Yunanistan ve Romanya konusunda ingiliz garanti-
lerine benzer garantiler iistlenmesini talep etmistir.!?* Tiirk Hii-
kiimeti ise sorunun o denli basit olmadigini, Tiirkiye’nin kendi
givenlik sorunlari da bulundugunu ileri siirmistiir.

123 Bahse konu deklarasyonun Altinci maddesi su hitkmii igermektedir: “fki Hii-
kiimet Balkanlarda giivenligin saglanmas: geregini kabul ederler ve bu amaca en
kisa zamanda ulagmak tizere goriisme igcinde bulunmaktadirlar”;Jivkova, a.g.e,
5.230
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Durum béyle iken, 1 Haziran 1939 giinii ingiliz Biiyiikel-
¢isi Hugessen, Disisleri Bakani Saracoglu’na gegici antlagsma
tasarisinl sunmustur. Tasarida, Yunanistan ve Romanya'ya 13
Nisan 1939'da verilen giivencelere ve 12 Mayis 1939 tarihli
Tiirk-ingiliz Deklarasyonuna deginildikten sonra, bahse konu
tasarinin Birinci maddesinde, deklarasyon uyarinca ingiltere
gibi Tirkiye'nin de Yunanistan’a bir saldir1 durumunda yar-
dim yapacag; ingiltere ve Fransa’nin Romanya’nin yardimina
kostuklarinda Tiirkiye'nin de bu yardima katilacag, taslak
antlagsmanin Ugiincii Maddesinde Tiirkiye ile Ingiltere arasin-
daki yardim ve destegin nasil olacaginin uzmanlarca saptana-
cag belirtilmistir.

Tiirk Hiikiimeti, Ingiliz tasarisini inceledigi sirada Romanya
Disisleri Bakani Gafencu,1939 Haziran ayi ortalarina dogru
Ankara'ya gelmistir. Gafencu, 12 Haziran 1939'da ingiliz Biiyii-
kelgiliginde yapilan goriismede; “Tiirkiye'nin Ingiltere ve Fransa
tarafindan Romanyaya verilen giivencelere yardimcit olmasini is-
temekle birlikte, Deklarasyonun Altinct maddesinin ittifak antlas-
masina konuldugu takdirde, kesin yiikiimlerin ger ginligi artirabi-
lecegi, Yugoslavya’'nin Balkan Antantindan ayrilarak, Macaristan
ve Italya ile ittifaka girebilecegi,” kanisinda bulunmustur.’?* Bu
suretle Gafenko, bu garantilerin gizli tutulmasin1 6nermis ve
kesin antlagmada Romanya'ya iligkin Tiirk garantilerinden s6z
edilmemesini istemistir. Nitekim Yugoslavya, Romanya ve Mih-
ver Devletlerinin de baskisi altinda ingiliz Hiikiimeti, 19 Hazi-
ran 1939’da Altinc1 Maddeyi kesin antlagma metnine koymak-
tan vazgegmek zorunda kalmigtir.1?

Bahse konu goriismeler devam ederken Tiirk Disisleri Ba-
kani Siikrii Saracoglu, ingiliz gecici antlasma tasarisina, 23
Haziran 1939'da Tiirk Hiikiimeti'nin yanitini yazih olarak

124 Atadv, a.g.e, 5.36
125 Jivkova, a.g.e, 5.230
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bildirmistir. Bahse konu yazida, ingiltere (Fransa ile) Yunanis-
tan ve Romanya’ya verdigi giivenceler igin savasa girdiginde,
Tiirkiye’nin ona elinden gelen yardimi yapacag ilk kez kabul
edilmistir. Buna karsilik deklarasyondan farklh olarak Tiirk Hii-
kiimeti, “Tiirk topraklarim tehdit edecek veya Tiirkiye tarafin-
dan kendi topraklar igin tehlike olarak nitelenen bir savasa yol
agabilecek bir saldir1 hareketi” halinde, ingiltere ve Fransa’nin
yardimini talep etmistir.126 Bu istek, italya’nin tarafsiz kalacagi
ve Ingiliz garantilerinin yiiriirliige girmeyecegi bir savas halinde,
Tiirkiye’nin kendi glivenligini garanti altina almak istemesinden
kaynaklanmistir. Ornegin, Almanya’nin Bulgaristan iizerinden
Tirkiye'ye saldirmasi ya da Almanya’nin Yugoslavya'ya saldi-
ristdurumunda, Tiirkiye'nin giivenligi tehdit altina girebilece-
ginden bu gibi durumlarda, ingiltere ve Fransa'nin Tiirkiye'ye
yardimda bulunmasi éngériilmiistiir. Bahse konu Tiirk éne-
risi, ingiliz kabinesinde ve Disisleri Bakanhg ile Ankara’daki
ingiliz Biiyiikelgiligi arasinda hararetli tartigmalara ve gériis
aligverislerine konu olmustur. Neticede goriismelerin bir an
once sonuglandirilmasi amaciyla Tiirkiye’'nin 6nerisini, biitii-
niiyle ve kayitsiz-sartsiz kabul etmeye razi olan Fransa'dan
farkl olarak, ingiltere, éneriyi bu bigimiyle kabule yanasma-
‘mistir.'?” Ingiliz Hiikiimeti, Bulgaristan’dan gelecek bir tehdide
veya Bulgaristan ya da Yugoslavya lizerinden yapilacak bir Al-
man saldirisina kargi Tiirkiye'ye garanti vermeyi kabul etmis-
tir.12® Ancak Tirkiye’nin kendi topraklar igin tehlike sayabi-
lecegi Yugoslavya'ya karsi bir Alman saldirisi halinde garanti

vermek istememigtir.

126 NA, FO.371/23745/217 (Cabinet Comittee, July 29,1939)

127 NA, FO, 371/23745 R6269/551/ 67, (Anglo-Turkish Negotiations, August 5,
1939)

128 Jivkova, a.g.e,s.236
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Sorunun 29 Temmuz 1939 giinii ingiliz kabinesinde gérii-
siilmesi sirasinda, sadece bir Avrupa devletinden gelecek tehli-
kenin s6z konusu olabilecegi belirtilmistir. ingiltere, bu suretle
Tiirk 6nerisinin kapsamini sinirlamak, iran, Irak veya Suriye ta-
rafindan yaratilacak bir tehlike karsisinda Tiirkiye'ye garantiler
verme olanagini tamamiyla ortadan kaldirmayi amaglamigtir.*?°

23 Haziran 1939 tarihli Tiirk énerisi iizerine Ingiliz Hiikii-
meti, 29 Haziran 1939'da Paris ile temasa gegerek, Tiirkiye'nin
Romanya ve Yunanistana yardima katilma kararini sevingle bil-
dirdikten sonra, Tiirkiye'ye karsi olasi saldir1 karsisinda, ingil-
tere ve Fransa’nin ona yapacagi yardim konusunda su diisiin-
celeri ileri siirmiigtiir;'3° “Tiirkiye’ye Sovyetler Birligi'nin, Irak ve
Iran’n saldin1 olasiliklar1 kuskusuz bizi ilgilendirmez; Bulgaristan'in
saldirisinda da yardim gerekmez, ¢iinkii Balkan Pakti var. Zaten
Bulgaristan’ tedirgin etmemeliyiz. Geriye Mihver Devletleri ka-
hir. Dogrudan bir saldiri durumunda yardim istegine gelince, bu
Balkan Pakti’'min diger iiyelerinden birine saldir1 demektir ki, Yu-
nanistan ve Romanya igin giivenceler zaten var olduguna gére,
Yugoslavyd'ya bir saldiriy: Tiirkiye’nin kendi giivenligi icin tehlikeli
goérmesi séz konusudur. Bdyle olunca biz Balkan Pakti'na giivence
vermek gibi ézellikle Yugoslavya'yr korkutan, hatta onu Pakttan
¢cikmaya stiriikleyebilecek bir durum yaratmis oluruz.”

23 Haziran 1939 tarihinde Tiirk-Fransiz ortak deklarasyo-
nunun imzalanmasindan sonra Fransa, Temmuz ay1 baslarinda
Tiirk-Ingiliz gériismelerine katiliy, bu gériismelerin bundan
boyle ligli gergeklestirilmesini talep etmistir. Bu istek taraf-
larca kabul edilmistir. Bu kapsamda 8 Temmuz 1939°da Fran-
s1z Hiikiimeti, 23 Haziran 1939 tarihli Tirk 6nerilerinin, kiigiik
ve bigcimsel birkag degisiklik yapildiktan sonra uygun duruma

129 NA, FO, 371/23745 R6269/551/ 67, (Anglo-Turkish Negotiations, August 5,
1939)
130 Soysal, 1939 Tiirk-Ingiliz-Fransiz fttifaky, 5.395
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gelecegini Londra’ya bildirmigtir.3? Bu esnada Tiirk Hitkiimeti,
ingiltere’den almasi gereken mali ve askeri yardim konusu net-
lige kavusturulmadan, nihai antlagmanin imzalanmasina ya-
nasmayacagini agike¢a belli etmistir. Bu agamada Tiirkiye'ye
yapilmasi planlanan askeri ve mali yardim goriismeleri hiz ka-

zanmgstir. 132

2.2. Uglii ittifak Antlagmasi Oncesi Tiirkiye ile Askeri

ve Mali Yardim Goriigmeleri

Deklarasyonun ilan edilmesinden sonra ingiltere ile yapilan
goriismeler daha ¢ok bunun bir ittifak antlagmasina doniismesi
ve Tiirkiye'ye yapilacak askeri ve mali yardim konusunda yo-
gunlagmigtir. Bu konuda Genelkurmay Bagskani Orgeneral Fevzi
Cakmak ile Ingiliz yetkililer arasinda Ankara'da gériismeler sii-
rerken, General Kazim Orbay da Londra’da silah alimi konusun-
daki temaslarim siirdiirmiigtiir. 18 Ekim 1939'da ingiltere’nin
Dogu Ordulari Komutani Orgeneral Wawel ile Fransa’nin Dogu
Ordular1 Komutani General Weygand konuyla ilgili goriisme-
lerde bulunmak tizere Ankara’ya gelmislerdir.'*® Tiirk Hiiki-
meti, gelen heyete Avrupa’da savagin giderekyaklastigi bu do-
nemde mali yardiminin 6nemini, Alman iktisadi iistiinliigiinden
kurtulmanin bir geregi olarak sunmusgtur. Tiirk Hiikiimeti, mali
ve askeri yardim ile ilgili olarak somut ingiliz teklifleri ahnma-
dikga, Tiirkiye’'nin gériismeleri siirdiirmeyecegini Ingiliz Bii-
yiikelgisine bildirmistir. Tiirkiye’nin bu baskisi karsisinda in-
giltere Disisleri Bakam Halifax, 29 Haziran 1939 giinii Ingiliz

131 Soysal, 1939 Tiirk-Ingiliz-Fransiz {ttifaki, 397

132 Atadv,a.g.e,s.47

133 “Ankarada Tiirk, ingiliz, Fransiz Askeri Temaslart”, Ay Tarihi, Ekim 1939,
S.71,s.122
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Hiikiimeti'nin Tirkiye'ye 10.000.000 lira tutarinda kredi aca-
cagini bildirmigtir.13

Cumhurbagkani ismet inénii ise,16-28 Temmuz 1939 ta-
rihleri arasinda Ankara’'da Genelkurmay ile gériismeler yapan
Fransiz Generali Huntiziger'ii 21 Temmuz 1939 giinii Biiyiikelgi
Massigli ile birlikte kabul ettiginde Tiirkiye'ye yapilacak mali
yardim konusunun énemine deginerek, bu hususu soyle ifade
etmistir; “Ttrkiye simdi iki ay oncesine gore daha zayif durum-
dadur. Ciinki, Tiirk-Ingiliz gériismelerinden énce Almanya'dan sa-
vas geregleri geliyordu ve bunlari Tiirk mallariyla édiiyorduk. Go-
riismeler baslayinca Almanlar biiyiik toplarin teslimini durdurdu.
Ingiltere'den heniiz bir sey gelmiyor.”

Cumhurbagkani inénii'niin bu sézleri séyledigi sirada Gene-
ral Kazim Orbay baskanligindaki bir heyet savas malzemeleri
konusunda goériismek lizere Londra’da bulunmustur. Tiirk heyeti,
ingiltere ile goriismelere baglar baglamaz, yapilacak bir ittifak
icinde Tirkiye'nin ustlenecegi yiikiimliiliikleri yerine getire-
bilmesi i¢in yeterince savas malzemesine, ekonomisini giig-
lendirmek ve onu Almanya’nin etkisinden kurtarip, Batililarin
serbest dovizle yapilan ticaretine uydurabilmek iizere de, malf
yardima gereksinimi oldugunu agiklamustir. ingiliz Hiikiimeti,
Tirkiye'nin bu talebini hakh gérmek ve konuyu gériismeyi ka-
bul etmekle beraber, kendi malf zorluklarindan s6z etmis, baska
bir deyisle yapabilecekleri yardimin sinirl olabilecegini bildir-
mistir.!* Diger taraftan Almanya, Tiirk-ingiliz-Fransiz Yardim
Antlagmasi’'nin imzalanmasina engel olmak iizere Tiirkiye'ye
zorlu bir politik ve ekonomik baski yapmaya devam etmisgtir.
Almanya, Tiirkiye’'nin askeri malzeme ile ilgili siparislerini ye-
rine getirmeyi reddetmis ve bu iilkeye 150 milyon mark tuta-
rinda kredi verilmesini 6éngéren antlasmanin onaylanmasini

134 Jivkova, a.g.e, 5.232
135 Jivkova,a.g.e, 5.234
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geciktirmigtir. Tiirk Hiikiimeti, yardim ile ilgili ilk ayrintil is-
tegini 14 Temmuz 1939'da ingiltere ve Fransa Biiyiikelgilikle-
rine verilen muhtirada soyle agiklamigtir: 136

1. Karsihiginda savag malzemesi temin etmek iizere 35 mil-
yon Sterlinlik kredi. Silah, sanayitesisi harcamalari da bu para-
dan yapilabilir. Silahlarin bir béliimiiniin Amerika Birlesik Dev-
letleri, Belgika ve isveg’te yapilmasi gerekecektir.

2. Tiirkiye’nin mali durumunu giiglendirmek iizere; 15 milyon

Sterlinlik altin verilmesi ve bunun tiitiinle ddenmesinin kabulii.

3. Serbest doviz gereksinimini karsilamak ve 6demeler den-
gesini kurmak lizere, 10 milyon Sterlinlik kredi.

Tiirkiye, birinci ve liglincii maddelerde s6z konusu toplam
45 milyon Sterlinlik kredinin uzun vadeli olmasi ve 1938 Mayis
ayinda Ingiltere’nin agtig1 kredinin (6 milyonu silah, 10 milyonu
ticaret kredisi olarak 16 milyon Sterlin) kosullarinin benzerinin
(dusiik faiz vb.) kabul edilmesi ile ilgili taleplerde bulunmustur.

ingiliz ve Fransiz hiikiimet yetkilileri, Tiirk Hiikiimetinin is-
teklerini olanaklar odlgiisiinde ortaklasa karsilamak tizere he-
men goriismelere baglamiglardir. 1939 Agustos ay1 baslarinda
Paris’te yapilan goériismelerde 6zellikle Fransa bu konunun bir
an 6nce sonuglandirilmasindan yana olmustur. $éyle ki, Fransiz
Disisleri Bakanhg) Genel Sekreteri Léger, 5 Agustos 1939 tari-
hinde yapilan gériismede ingiliz Biiyiikelgisi Campbell’e, “Tiir-
kiye ile anlasma isinde ¢abuk sonuca varmaliyiz. Tiirkiye, Balkan-
larda kilit mevkiindedir. Romanya ve Yunanistan'a verilen giivence
de, Bulgaristan'i sikistirmak da ona baghdir. Tiirkiye’ye verecegi-
miz savas gereglerini éncelikle saptamaliy1z” diyerek, Tiirkiye’nin
olasi ittifaktaki 6nemini bir kez daha dile getirmistir.!3’

136 Soysal, 1939 Tiirk-Ingiliz-Fransiz ittifak, 5.398
137 NA,FO.371/23745 / R 6271/661/ 67 (Bahse konu belge Ek'te sunulmustur.)
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8 Agustos 1939'da Tiirk Disisleri Bakam Siikrii Saracoglu,
Almanya’nin Tiirkiye'ye ugak teslimini de durdugunu ingiliz
Biiyiikelgisine bildirmistir. Bu esnada Tiirk Ticaret Bakanhg:
Miistesar1 Nazmi Kesmir ve heyeti, 1939 Agustos ay1 sonla-
rinda Londra’da goriismelere baslamistir. Diger taraftan Al-
manya ise, Ankara Biiyiikel¢isj Papen’in araciligiyla Tiirk Hii-
kiimetine, Ingiltere ve Fransa ile ittifak kurmamasi yéniinde
gliglii bir ekonomik ve politik baski yapmaya devam etmigtir.
Ingiliz arsiv belgelerinden anlagildig1 iizere, 1939 yaz aylar: sii-
resince Ingiliz Hiikiimeti de, Tiirkiye'nin imzalamaya soz ver-
digi antlagmay miittefiklerle yapmaktan vazgecgebileceginden
devaml bir endise iginde bulunmustur.!3® 23 Agustos 1939'da
Alman-Sovyet Saldirmazlik Antlagsmasi imzalaninca Tiirkiye'ye
yapilacak askeri ve mali yardimlarla ilgili olarak ingiliz-Fransiz
goriismeleri hizlandirilmistir. Bu kapsamda Orgeneral Kazim
Orbay bagkanligindaki heyet, 1 Kasim 1939 giinii Birinci Deniz
Lordu Winston Churchill ile gériismelerde bulunmugtur. Gorii-
siillen konulardan birisi de gerektiginde Tiirkiye’den Sovyetler
Birligi'ne karsi yiiriitiilecek savasin hazirligi olmustur. Bahse
konu goériismede Churchill; “Olasi bir Sovyet saldirist durumunda
Tiirkiye'nin istegi lizerine Ingiliz donanmasi derhal Tiirkiye'nin yar-
dimina gelecektir. Bu sebeple Izmir ve Kocaeli Kérfezlerinin savun-
malarinin denizaltive ugaklarin siginmasi igin uygun duruma ge-
tirilmesi gerekmektedir. Bilahare Canakkale ve Bogazlarinda da
uygun tedbirlerin alinmasi liizumludur. Ingiltere bu konuda tek-
nik uzman heyet gonderebilir. Umariz Sovyet Rusya tarafsiz ka-
lir ve sizinle olan dostlugunu devam ettirir. Aksi takdirde Tiirkiye
kendini tehlikede hissettiginde, ingiltere yardima hazir olacaktir,”
agiklamasini yapmigtir. 13° (

138 Jivkova, a.g.e, 5.246
139 NA, FO. 371/23295/ R 10103/7378/44 (13 November 1939, Meeting of War Co-
mittee).
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ingiliz Biiyiikelgisi Hugessen, 15 Eyliil 1939;da Tiirk Hikii-
metine istenilen yardimin olanaklar élgiisiinde kargsilanacagim
bildirmistir.1*° Bu konuda Tiirk Hiikiimetinin ¢ikardigi mali giig-
liiklere karsin Ingiliz Hiikiimeti, Tiirkiye’nin siyasi ve askeri is-
birligine karsilik 6deyecegi bedele bakarak, ileri siirdiigii eko-
nomik isteklerin pek de biiyiik olmadig1 goriisiinii tagimigtir.1
Konu, 19 Ekim 1939’da imzalanan Uglii ittifak Antlasmasina
ekli Ozel Anlasma ile bir formiile baglanmis ve bu anlasma ile
yiiriirliige girmistir.*2 imzalanan Ozel S6zlesme kapsaminda
1939 Aralik ayinda Disisleri Bakanligi Genel Sekreteri Numan
Menemencioglu, Londra’ya giderek ittifaktan dogan iktisadive
mali konular: goériigmiigtiir.*3 Ancak Ingiltere Hiikiimeti, iginde
bulundugu ekonomik sikintidan dolayi, Tiirkiye’nin askeri ve
ekonomik yardim isteklerini uzun bir siire kargilayamamistir.

2.3. Uglii Gériismelerin Siirdiiriilmesi ve Antlagsmalarin
Parafe Edilmesi

Ingiliz Hiikiimeti, 1 Agustos 1939°da yaptigi l&\bine toplan-
tisinda Tiirk Hiikiimetinin, bir Avrupa giiciinden gelecek saldir1
hilinde ingiltere ve Fransa'ya yardim etmesi konusunda karsi-
likh yilikiimlerin altina girmeye ikna edilmesi y6niinde karar al-
mistir.** Fakat ayni zamanda, Tiirkiye bu yiikiimleri kabullene-
meyecek ve bu da goériismelerin kesilmesine sebebiyet verecek
olursa, Ingiliz Hiikiimetinin karsihkhlik esasindan vazgegmesi

140 NA, FO.371/23747/235, (Cabinet Comittee on Foreign Policy, September 15,
1939).

141 Tirkiye talep etmis oldugu 35.000 Sterlin ile askeri malzeme yardiminda bu-
lunulacagina dair Ingiliz Savag Bakanhginin yazisi. NA, FO, 371/23862 / R
7784/7218/44 (Financial and economic assistance for Turkey, September 19,
1939)

142 DBFPRVolV, §.311, 5.264

143 Esmer-Sander, a.g.e, 5.144

144 NA, FO.371/23745/217, (Cabinet Comittee on Foreign Policy, August 1, 19:3%)
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gerektigi belirtilmistir. Tlirkiye'nin Balkanlarda kendisine sal-
dir1 ya da saldir1 tehlikesi ilizerine yardim istegini Fransa’'nin
olumlu karsilamasini da hesaba katan Ingiliz Hiikiimeti, hazir-
ladig1 yeni tasar1 metnini, 4 Agustos 1939'da Fransiz Hiikiime-
tine géndermistir. Iimzalanacak antlasmaya gok yaklasmis olan
bu metnin artik “Gegici Antlagma” degil, dogrudan dogruya
antlagma tasarisi olmasi 6ngorilmiigtiir. Taslak tasar1 metni
ve Tiirkiye'nin istegi lizerine bu metinde yapilan degisiklikler
sbyle 6zetlenebilir;1*°

1.Madde: Bir Avrupal devletin Tiirkiye'ye taarruzda bulun-
masi ihtimalini 6ngérmiistiir. Akdeniz Bolgesinde italya'nin sal-
diris1 durumu igin Tiirk-ingiliz ve Tiirk-Fransiz deklarasyonla-
rinin ligiincii maddesinin hitkkmiiniin antlagsmaya ikinci madde
olarak girmesi 6ngoriilmistiir. Akdeniz Bolgesi kapsami igine
Adriyatik ve Canakkale Bogazi'nin girdigi noktasinda da goriis
birligine varilmistir.

2.Madde: Akdeniz'de gikacak bir savas ongoriilerek diizen-
lenmigtir. Bir Avrupa devletinin Tiirkiye'ye ya da ingiltere ve
Fransa'ya saldiris1 durumlar: igin kargilikli taahhiitler konul-
mustur. Diger bir deyisle, Tiirkiye’'nin, Mihver devletlerden biri-
nin Bulgaristan ilizerinden ya da denizden bir saldirisina ugra-
masi durumunda ingiltere ve Fransa’'nin ona her tiirlii yardim
ve destegi saglamasi; buna karsilik ingiltere ve Fransa’'min da
bir Avrupaiilkesi ile (Almanya, italya) savas durumunda olmasi
hélinde Tiirkiye'nin onlarayardim saglamasi 6ngoriilmiistiir. Bu
karsilikli olma ilkesinin bir geregi gibi diislinlilmiigtiir. Madde-
nin ikinci boliimi, Agustos ay1 sonlarinda geri ¢ikarilip, yalniz
Tirkiye'ye saldiriya iligkin olan kismi kalmig, bu husus da bi-
lahare antlagmaya birinci madde olarak girmistir. Bahse konu

145 NA, FO. 371/23745, R-6529 (Proposed Anglo-French Agreement with Turkey,
August 17, 1939); Soysal, 1939 Tiirk-Ingiliz-Fransiz Ittifaks, 5.400
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maddenin ikinci kismi i¢gin ise Tiirkiye'ye daha az sorumluluk
getiren yeni formiil arayisina girilmistir.

3.Madde: ingiltere ve Fransa’nin Yunanistan ile Romanya'ya
verdigi giivencelere Tiirkiye'nin de katilmasi ilizerinde anlasg-
maya daha 6nce varilmigtir. Tasariya gegen bu hiikiim antlag-
maya ligiincii madde olarak, oldugu gibi girmistir. Bu durumda
Romanya gibi Yunanistan da (Akdeniz bélgesinde italyan sal-
dirisindan bagka) Balkanlarda bir saldiriya (ki Alman saldi-
ris1 s6z konusu oluyordu) karsg ingiltere ve Fransa ile birlikte
Tirkiye’'nin giivencesine sahip olmustur.

4. Madde: Tasarida fiilen ortak eylemlere girmek iizere, ig
devletin istisarelerde bulunmasi gereken durumlar séyle 6n-
gorilmiigtiir:

a) Avrupa'da, Balkanlar diginda, Ingiltere ve Fransa'nin gii-
vence verdigi (Polonya gibi) ya da korumak istedigi bir devlet
icin savaga girdiklerinde,

b) Ya da yine bir Avrupa devleti (Almanya) tarafindan bir
bagka devlete (Yugoslavya) saldiriya gegilmesini imzaci taraf-
lardan birinin (Tiirkiye) kendisi i¢in tehlikeli durum saymasi
hilinde.

Bu suretle, Tiirkiye (a) durumunda lé;in olmayan bir yii-
kiimliiliik iistlenirken, (b) durumunda ingiltere ve Fransa'dan,
Tirkiye’'nin Balkanlarda kendisi i¢in tehlikeli saydig1 bir du-
rumda (Yugoslavya'ya s;aldlrl) 0zdes diizeyde bir vaat sagla-
mugstir ki, bu hiikiimler kesin antlagma metnine Besinci madde
olarak girmigstir. Tiim bu durumlar, Avrupa’da ortaya ¢ikabile-
cek bir savas igin 6ngériilmiistiir. Tiirkiye'nin komgulari iran,
Irak ve Suriye’den ona yapilabilecek bir saldirinin yiikiimliiliik
ortaya koymayacag lizerine {i¢ hiikiimet arasinda goriis bir-
ligi saglanmigtir.
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5.Madde: Ortak deklarasyonlarin Dérdiincii maddesinde yazih
oldugu iizere ittifakin higbir devlete karsi olmadigi hususunun
kesin antlagmaya Altinci madde olarak girmesi 6ngorilmigtiir.

6.Madde: Askerf isbirligi icin kurmay goriismeleri yapilacagi
yolundaki hususlari igermistir. Bu madde antlagmaya girmemis-
tir. Clinkii kurmay goériismeleri, o arada Ankara’ya gelen Fran-
s1z Generalleri Weygand, Huntziger, ingiliz Generali Wawel ile
Maresal Fevzi Cakmak arasinda zaten yapilmaya baglanmigtir.
Bir savasta nasil bir askerf isbirligi icine girilecegi konusunda
vardiklari sonuglarin, bilahare antlagsmaya eklenecek gizli soz-
lesmede yer almas1 6ngorilmiistir.

7.Madde: Romanya’ya yapilacak yardimin Tiirkiye’yi Sov-
yetler Birligi ile savasa siiriiklemeyecegi yolunda uygun bir for-
miiliin bulunmasini igermistir. Bu konuya, antlagmaya ekli iki
say1li protokolde Tiirkiye’nin istedigi gibi, daha genel bigimde
¢ozim getirilmigtir.

8. Madde: Antlagmanin gegerlilik siiresinin bes y1l ile sinir-
landirilmasini igermistir.

Fransiz Hiikiimeti, onerdigi birkag ufak ve sekilsel degisik-
likle Ingiliz tasarisin1 benimsemis ve Ankara’da Ingiliz Biiyiikel-
¢iligiyle birlikte girisimde bulunmasi igin 16 Agustos 1939°da
Fransa’nin Ankara Biiyiikel¢isi Rene Massigli'ye bir rapor gon-
dermigtir.1*¢ 16 Agustos 1939'da taslak antlasma metni, Tiirk
Disisleri Bakam Siikrii Saracoglu’na sunulmugtur. Tiirk Hiikii-
meti taslak antlasma metnini olumlu karsilamistir. Saracoglu,
her seyden 6nce metnin giris kisminda Milletler Cemiyeti ilke-
lerine atif yapilmasina gerek olmadigini ileri siirmiistiir ki, bu
kabul edilmigtir. Bundan bagka tasarinin ikinci maddesi (Mihve-
rin ingiltere ve Fransa’ya saldirisi) i¢in, Tiirkiye ile gériismeler

146 NA,FO. 371/23745/ R-6529/661/57 (Proposed Anglo-French Agreement with
Turkey, August 17, 1939)
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yapilmasi ve Tiirkiye'nin boyle bir savasta hi¢ degilse, miittefik-
leri i¢in anlayish bir tarafsizlik giitmesi gibi bir ytlikiimliiliik ka-
bul edilmis ve bu husus antlasmanin dérdiincii maddesini tes-
kil etmistir. Tasarinin dérdiincii maddesinde 6ngoriilen ikinci
durumda (Yugoslavya'ya saldir1) Tiirkiye, iki agamah yiikiim-
lilliik olmasini (saldir1 birinci ¢izgiye gelince danigma, ikinci
¢izgiye gelince yardim) istemistir. Bu konuda Alman Kuvvet-
leri, Bulgar ya da Yunan sinirina ulastiginda, Tiirkiye'ye yar-
dimin baglamasi igin anlagmaya varilinca, bu hususun antlas-
maya ekli gizli bir protokole, 6zel bir hiikiim olarak koriulmasi
kanaatine varilmigtir.!*’

Uglii gériigmeler devam ederken Bagbakan Refik Saydam,
TBMM'nin 11 Eyliil 1939'daki olagan toplantisinda su agikla-
may1 yapmigtir;'*® “Ingiltere ve Fransa ile belirli temellere dayali
ortak ¢cikarlarimiz ve goriis birligimiz vardir. Gériismelerine bag-
ladigimiz kesin antlagmalarla ilgili temaslar son derece dostane
bir hava iginde siirdiiriilmektedir.” Basbakan Refik Saydam, “Be-
lirli temellere dayali olarak ortak ¢ikarlardan” s6z ederken, iilke
¢ikarlarinin sinirsiz olmadigini, Akdeniz ile Balkanlar bdlgesi
cercevesi icinde kaldigini hatirlatmak istemistir. Bu durumda
Ingiliz-Fransiz-Tiirk Antlagsmasi’'min karsihikhlik ilkesine dayan-
masi1 esas alinmigtir.'*°23 Agustos 1939'da Alman-Sovyet Sal-
dirmazhk Pakti haberi gelince, ingiltere ve Fransa, Tiirk Hiikii-
meti ile bir an 6nce kesin antlagma hazirhig igine girmislerdir.
Antlagmaya, Ingiltere ve Fransa'dan herhangi bir devlet tara-
findan son verilirse, onun diger iki imzaci devlet arasinda yine
yuriirlikte kalmasi ve antlagsma siiresinin Tiirk Hitkkiimetinin
istegi lizere tasaridaki gibi bes y1l d‘eEil, on bes y1l yiiriirlikte

147 NA, FO. 371/23745/ R-6529 (Proposed Anglo-French Agreement with Turkey,
August 17, 1939) -

148 TBMM Zabaut Ceridesi, Dénem VI, C.5,(11.IX.1939)

149 Jivkova, a.g.e,s.239
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kalmasi hususuna 1939 Agustos ay1 sonunda karar verilmis-
tir.!® Ayrica, Avrupa'da biiyiik bir savasin ¢ikmak {izere oldugu
goz oniinde tutularak, antlagmanin imza giinii yiiriirliige gir-
mesinde de ortak karara varilmistir. Bu husus, ekli I numaral
protokolde de yer almistir. Bu arada Tiirk, Ingiliz ve Fransiz
genelkurmaylar tarafindan antlagmaya eklenecek gizli askeri

. sdzlesmenin de hazirliklarina baglanmigtir. Antlagma metinleri
hazir olunca, antlagsma ve ekleri, 28 Eyliil 1939'da Ankara’da pa-
rafe edilmigtir. Uglii Antlasmanin parafe edilmesinden sonra
Ingiltere Hﬁkﬁméti, Uglii ittifakin bir an énce imzalanmasi yo-
lundaki baskilarini artirmisgtir. Ancak Tiirk Hiikiimeti, bu ko-
nuda temkinli davranip, olaylarin gelismesini gézlemiemeyi ter-
cih etmis ve 6zellikle de Disisleri Bakani Siikrii Saracoglu’nun
Moskova ziyaretinin sonucu goriiliinceye degin antlagmay: im-
zalamaktan kaginmistir.

2.4. Uglii ittifak Antlagsma 1 Oncesi Tiirk-Sovyet Goriig-
meleri

Tiirkiye, ingiltere ve Fransa arasinda imzalanan 12 Mayis
ve 23 Haziran 1939 tarihli deklarasyonlarin bir ittifak antlag-
masina doéniigtiiriilmesi yolundaki gériigmeler devam ederken,
Sovyetler Birligi de aym anda hem bu iki batili devlet, hem de
Almanya ile goriismelerini siirdiirmeye devam etmistir. Ancak
Sovyet Rusya, askerlerini Polonya topraklarindan gegirme ko-
nusunda Ingiltere ve Fransa'dan bekledigi destegi goremeyince,

150 Tiirk Digisleri Bakan1 Saracoglu, Agustos ay1 sonunda Ingiliz el¢isiyle yaptig
goriigmede, Ingiliz-Fransiz-Tirk sézlesmesinin antlagma bigiminde imzalan-
masinda 1srar etmistir. Bunun nedeni, Batili iilkelerin 1935 tarihli “Centilmen-
lik Anlagmas1” gibi, bu s6zlesmeyi de istedikleri zaman hiikiimsiiz birakabi-
leceklerinden Tiirkiye'nin duydugu endisedir. Bundan bagka, Tiirk Hiikiimeti
antlagmanin sadece bes y1l igin imzalanmasina razi1 olmadigimi belirtmis ve bu
siirenin on beg yila gikarilmasini talep etmistir.(Jivkova,a.g.e, 5.237)
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batih devletlere olan giivenini kaybetmis ve bu durum Sovyet
Rusya’y1 tamamen Almanya’ya dondiirmiigtiir.

23 Agustos 1939'da Sovyetlerin Almanya ile bir saldirmaz-
lik pakti imzaladig1 haberi biitiin diinyada bomba etkisi yarat-
mistir.'s! Beklenmedik bu gelisme, Tiirk dig politikasinin bii-
tiin hesaplarini alt iist etmistir. Zira Moskova Hiikiimeti, biitiin
gorismelerini gizlilik igerisinde yiiriitmiis, Tlirk-Sovyet Dost-
luk ve Saldirmazhik Antlagmalarinin yiikledigi sorumluluklari
da gz 6niine almamigtir.'*? Sovyet politikasinda meydana ge-
len bu degisiklige ragmen, Tiirk Hiikiimeti, Sovyetler Birligi ile
hala bir karsilikl1 yardim pakt yapabilecegini imit etmigtir. An-
cak bu beklenmeyen antlagmanin ardindan muhtemel bir Tiir-
kiye-Sovyetler Birligi Saldirmazhik Pakti'na, Sovyet tarafinin
bakis acis1 ve istekleri de dogal olarak degismistir. Bu arada
1 Eylul 1939'da Almanya’nin Polonya'y: isgal etmesi ve 3 Eyliil
1939'da ingiltere ve Fransa’'nmin Almanya'ya savas ilan etmesi
ile ikinci Diinya Savagi baglamistir. Sovyetler Birliginin 17 Ey-
lil 1939°da, Alman-Sovyet Pakti uyarinca Polonya'ya girmesi
ve bu ililkeyi Almanya ile paylagmasi Tiirkiye’de biiyiik kaygi
ve endise yaratmigtir.!3

Sovyet Rus-Alman ittifaki iizerine Batil Devletlerin Sovyet
Rusyaile yaptiklar: gériigmeler sonugsuz kalmigtir. Bu durumda

151 Yiicel Giigliy; “Turco-British Reapprochment On The Second World War”, Bel-
leten, S.65, (Nisan 2001), s.309

152 Ug yl siireli imzalanan bu anlagmaya gére, taraflardan birine, bir veya birka¢
devlet tarafindan yoneltilen bir askeri harekat halinde, digeri taraf siz kalacak ve
taraflardan higbiri, birbirlerine saldirmayacaklar1 gibi, birbirleri aleyhine yo-
nelen ittifak veya siytal inla§mala.ra katlmayacaklardi. Bu antlagma 17 Aralik
1929da iki yl daha uzat:mig ve gesitli yenilemelerle, 1945 Mart ayinda Sovyet
Rusya tarafindan feshedilinceye kadar devam etmigtir. 1925 antlagmasina ek
olarak 1929'da taraflarin karadan veya denizden komgu bulunduklar1 devlet-
lerle, birbirlerine danigmaksizin herhangi bir siyasal anlagma yapmama esasini
kabul etmislerdir (Armaoglu,a.g.e, s. 330).

153 Atadv,a.g.e,s.23-24
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[
Nazi lideri Hitler ¢ok biiyiik bir siyasi bagar1 kazanmigtir. Daha

oncede belirtildigi iizere, Sovyet Rus-Alman ittifaki, Tiirkiye i¢cin
deacibir siirpriz olmustur. Alman-Sovyet yakinlagmasi kuzeydeki
emniyet siibabini ortadan kaldirdig gibi, 1 Eyliil 1939'da ikinci

Diinya Savasi'nin baglamasi ile Tiirkiye'yi, Almanya’nin miittefiki
\ Italya’nin karsisinda adeta yalmz birakmigtir.'s*Tiirkiye, Sovyet
Rusya’nin kendi siyasetini ve Balkan birligini destekleyecegine
samimiyetle inanmis ve bu inangla, ingiltere ve Fransa'ya bag-
lanmigtir. Falih Rifki Atay, 27 Temmuz 1939 tarihli Ulus gaze-
tesindeki yazisinda; “Sovyet Rusya, sulh cephesinin temel tasla-
rindan birisidir. Onu bu cepheden baska yerde arayanlar bos yere
yorulmus olacaklar ve hayal sukutuna ugramaktan kurtulmaya-
caklardir. Tiirkiye, Bati devletlerine baglanirken Sovyet Rusya’nin
bu siyaseti tasvip ettigini gérmiis ve Sovyet Rusya’nin da Bati blo-
guna katilacagi hakkindaki kanaatini, Sovyet Rus-Alman Antlas-
mas! imza edildigi giine kadar muhafaza etmistir. Moskova Ant-
lagmasi, Tiirk Siyasetinin en esasli temellerinden birini yitkmigtir,”
degerlendirmesini yapmistir.

Sovyet Hiikiimetinin 1939 Agustos ay1 ortalarinda Batili-
larlaittifak goriismelerini kesip Almanya ile Saldirmazhik Pakti
imzalamasi, bir Tiirk-Sovyet ittifaki yapilabilmesi isini kusku-
suz zorlastirmistir. Ancak, Tiirk Hiikiimeti, imzaya hazir du-
ruma gelen Uglii ittifak ile baglantil olmasa da, ona ters diis-
meyen bir Tiirk-Sovyet ittifaki yapilmasi umudunu yitirmemis
ve Sovyet Biiyiikelgisi ile Ankara’da yapilan goriismelerin 151-
ginda bir antlagma tasarisi hazirlamigtir.!s

154 Kurat, a.g.m, 5.270

155 Tiirkiye'nin hazirlamig oldugu 4 maddelik taslak antlagmanin metni §6yledir:
1.Madde: Bir Avrupa iilkesi tarafindan Karadeniz ve Bogazlar bélgesinde Tiir-
kiye ve Sovyet Rusya'ya karg: bir saldir1 halinde igbirligi yapilacagt,
2.Madde: Bir Avrupa iilkesi tarafindan Balkanlar bélgesinde Tiirkiye veya Sov-
yetler Birligine saldir1 hélinde igbirligi yapilacag,
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Sovyet Hikiimeti, 15 Eylil 1939'da Disisleri Bakam §$iikrii
Saracoglu’nu Moskova'ya davet etmistir.’*¢ Bu davete olumlu ya-
nit veren Saracoglu beraberindeki heyet ile 23 Eyliil 1939 tari-
hinde Moskova'ya gitmistir.*” Sovyet Disisleri Bakani Molot/ov,
26 Eyliil 1939'da Kremlin'de Bogazlar ile Balkanlari ilgilendiren
bir Karsilikli Yardim Pakti imzalamak gayesinde olan Tiirk he-
yetinin karsisina agir kogullar ileri siirerek gikmigtir. Molotov,
Sovyet Hiikiimetinin, Tiirkiye'nin ingiltere ve Fransa'ya verdigi
taahhiitlerden kendi iilkesinin gelecegi agisindan duydugu kay-
gilar1 belirtmis ve Montreux hiikiimlerinde Sovyetler lehine ya-
pilmasin istedikleri degisiklikleri bildirmistir.}**Bununla bir-
likte, Sovyet Rusya, Tiirkiye ile yardimlagma pakti imzalamak
icin ingiltere ve Fransa ile hazirlanan antlasma taslaginda bazi
degisiklikler yapilmasini talep etmistir.**Goriismeler, 27 Eyliil

3.Madde: Tiirkiye'nin aldig: taahhiitlerin Ingiltere ve Fransa'ya karg: islemeye-
cegi,
4.Madde: Antlagmanin on bes y1l siire gegerli olacagy, (Giiriin, a.g.e, 5.198).

156 Daisisleri Bakami Saracoglu, Disisleri Bakanligindan Cevat Agikalin, Feri-
dun Cemal Erkin, Abdullah Zeki Polar ile Sovyetlerin Ankara Biiyiikelgisi
Terentiyef'ten olugan bir heyet ile 22 Eyliil 1939'da Kades vapuru ile Istanbuldan
Odesa’ya hareket etmigtir. Daha sonra Tiirk Heyeti, Odesa'dan gerceklestirilen
tren yolculugu ile 25 Eyliil 1939'da Moskova'ya ulagmugtir. (Burgak, a.g.e, 5.365)

157 15 Eylil 1939 tarihli bir Sovyet notasi ile Sovyet Hiikiimeti'nin Bogazlardan
gegis ile ilgili olarak bir takim kisitlamalara gidilmesinin 6ngériildigi bildiril-
migstir. Bunun iizerine Tiirk Disisleri Bakani Saracoglu gériismelerde bulunmak
tizere Moskova'y1 ziyaret etmistir. (NA, FO. 371/ 23871/R-7705)

158 Sovyet istekleri s6yle 6zetlenebilir:

1. Bar1g ve harp zamanlarinda, Tiirkiye harbe katilmug olsun veya olmasin, Tiirk

ve Sovyet Hiikiimetleri Karadeniz'de sahili olmayan devletlere mensup gemile-

rin her gegis talepleri hakkinda birlikte karara varacaklardur.

2.Turkiye Karadeniz dis1 devletlerin bu denize insani gaye ile harp gemilerini

gondermelerine bundan boyle miisaade etmeyecektir.

3.Muharip devletlere mensup olup Milletler Cemiyeti Konseyinin karan ile

gonderilen harp gemilerinin gegigi, ancak Sovyetler Birliginin bu karara katil-

mas! hélinde mimkiin olacaktir.

4. Turkiye ve Sovyetler Birligi, aralarinda mutabakat saglanmadan, Bogazlar re-

‘jiminin tadili ileilgili hi¢bir miizakereye katilmayacaklardur. (Erkin,a.g.e, s.140)
159 Esmer-Sander, a.g.e, s.142

-
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1939 giinii Sovyet Rus lideri Stalin’in katilmasi ile devam et-
mistir. Sovyet lideri de Molotov gibi Tiirkiye'nin Montreux’de
tek basina kazandigi yetkilerin, bundan sonra bazi degisiklik-
lerle iki devlet tarafindan ortaklasa yiiriitiilmesini Znermis-
tir.1®? Saracoglu, Sovyetler Birligi ve Tiirkiye’den baska Bulga-
ristan, Fransa, ingiltere, Japonya, Yugoslavya ve Yunanistan’in
imzalarini tasiyan bir antlagmanin, yalmz Ankara ve Moskova
tarafindan revizyona tabi tutulmasina Tiirk Hiikiimetinin asla

razi olmayacagini belirtmistir.'s!

28 Eyliil 1939°'da Alman Disisleri Bakani Joachim von
Ribbentrop’un beklenmedik bir sekilde Moskova’ya gelmesi
nedeniyle Tiirk-Sovyet goriismelerine ara verilmistir. Molotov-
Ribbentrop goriigmeleri bir “Dostluk Antlagmasi” imzalanfnasi
ile sonuglanirken, bunun Tiirk-Sovyet iliskilerini ¢ikkmaza soka-
cagi belli olmugtur. Nitekim Almanya, Tiirk-Sovyet gériismeleri
ile yakindan ilgilenmis, daha 5 Eyliil 1939'da Almanya’nin Mos-
kova Biiyiikelgisi von Der Schulenburg, Molotov’dan Tiirkiye’nin
tarafsizliginin saglanmasi igin ¢alisilmasini istemistir. Alman
Biiyiikelgisi Schulenburg; “Ingiltere’nin Romanya iizerinde in-
giliz ve Fransiz birliklerinin yardimimi kabul etmesi icin baskida
bulundugunu belirterek, béyle bir yardimin ancak deniz yolu ile
gelebilecegini ve bu nedenle Tiirkiye'nin Bogazlar: kapal tutma-
swnin Sovyetler Birliginin menfaatine oldugunu,” ifade etmigtir.162

Nitekim 1 Ekim 1939'da Sovyet Rus lideri Stalin’in de ha-
zir bulundugu bes saat siiren toplantida Saracoglu, Uglii ittifak
Antlagmasi’'nin maddeleri ile ilgili bir takim degisiklik talepleri
ile karsilagsmigtir. Bu istekler soyle 6zetlenebilir: 163

160 Erkin, a.g.e, s.142

161 Kurat,a.g.m,s.269

162 Atadv, a.g.e, s5.54-55

163 NA, FO 371/ 23871/R-8381 (From Soviet Union, October 2,1939)
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1. Uglii Antlasma tasarisinin iigiincii maddesinde, Yunanis-
tan ve Romanya'ya Ingiliz ve Fransiz giivenceleri uyarinca, ya-
pilmasi 6ngoriilen yardima Tiirkiye’nin katilmayip, ingiltere ve
Fransa ile sadece istisarelerde bulunulmasini,

2. Sovyet g¢ekincesine iliskin 2 sayili protokole, onu daha
kesin duruma getirmek iizere, bir fikra eklenerek, ingiltere ve
Fransa’nin Sovyetler Birligi ile bir savaga girmesi durumunda,
Uglii ittifakin boyle bir savas siiresince gegersiz sayilmasinin
Tiirkiye (dolayisiyla ingiltere ve Fransa) tarafindan kabulii ko-
suluyla, Sovyetler Birliginin Tirkiye ile Bogazlar, Karadeniz ve
Avrupa Tiirkiye’sine yoneltilecek bir saldiriya kars1 yardimlagsma
pakt1 yapabileceginin, Balkanlar i¢in bir danigma yikimlaligi
koyulmasinin ve ingiltere ile Fransa igin de Tiirkiye'nin istedigi
tizere Uglii ittifak tasarisindaki 2 sayih protokole kosut bir ge-
kince (paktin Tiirkiye'yi Ingiltere ve Fransa ile savasa siiriik-
lemeyecegi) eklenmesinin kabul edilebilecegi bildirilmis, an-
cak boyle bir gekinceye karsilik kendilerinin de, Sovyet-Alman
Saldirmazlik Paktr'nin bir geregi olarak, Tiirk-Sovyet paktina
bir Alman gekincesi koymaya mecbur olduklari belirtilmistir.!64

Saracoglu bu onerileri hos karsilamamig olsa da Ankara’ya
bildirecegini ifade etmis, ancak Tiirk-Sovyet Yardimlasma Pakti’na
bir Alman gekincesi konuldugu zaman (Almanya Tiirkiye'ye
saldirinca Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye'ye yardim etmeyecegi)
paktin anlami kalmayacagini belirtmistir. Bunun iizerine Sov-
yet lideri Stalin ilk oneride 1srar etmis, Alman gekincesinden
vazge¢mis gibi gérinmiigtir.

Stalin daha sonra Bogazlarin statiisiine deginmis ve Mont-
reux Sozlesmesine aykir nitelikte 11 maddelik bir protokol
tasarisi sunmustur. Bununla, Sovyetler Birligi, Ugiincii Devlet-
lere ilintili savas ve yardimci gemilerin Karadeniz’e giriglerinin

164 Giiriin, a.g.e, 5.206
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kisitlanmasini, ayrica Sovyet gemilerinin ve ugaklarinin gegis-
lerinde 6n bildiri siirelerinin azaltilmasim talep etmis; daha da
onemlisi, gerek ligiincii devletlerle ilintili savas gemilerinin ge-
¢isi konusunda, gerekse de Bogazlar statiisiinde degisiklik ge-
rektiginde, Tirkiye’'nin Sovyetler Birligi ile birlikte ortak ka-
rar vermesi kosulunu getirmistir.s’ Kisaca Stalin; “Uclii [ttifakin
hiikiimlerini, Ttrkiye'nin taahhiitlerini, ulusal giivenlikleri agisin-
dan tehlikeli bulduklarini, Tiirkiye’nin bu taahhiitlerden vazgeg-
mesi gerektigini, muhtemel bir Sovyet-Ingiliz veya Sovyet-Fransiz
catismasinda Tiirkiye’nin tam tarafsizligini istediklerini, Balkan-
lara, Bogazlara veya Karadeniz'e bir saldiri olursa, iki iilkenin or-
tak hareket etmesini,” istemigtir.16

Tiirk Disisleri Bakani Saracoglu, sert bir tepkiyle karsi-
ladig1 6zellikle Bogazlar rejimiyle ilgili bahse konu onerileri,
Ankara'ya sormaya bile gerek gormeden reddetmis ve ¢ok ta-
rafli Montreux Sézlesmesi'nin yalniz iki imzacisinin istegi ile
degistirilemeyecegini ifade etmistir. Buna karsilik, Tiirk Hiiki-
meti, Ingiliz ve Fransiz Hiikiimetlerine Sovyetlerin Uglii Paktta
yaptirmak istedikleri degisiklikleri benimsetmek i¢in yogun bir
caba gostermis ve bunu saglamigtir.

Tiirk-Sovyet goriismelerini izleyen Ribbentrop, Mosko-
va'daki Alman Biiyiikelgiligi aracihgi ile Tiirkiye’yi Uglii Ittifak-
tan vazgecirmek iizere, Sovyetlere baski yaparak, Tiirkiye’nir
savagsta tarafsizligin1 saglamaya g¢alismistir. Sovyetler Birligi,
Tirkiye’'nin Batililarla birlikte Balkanlar konusunda taahhiit-
ler almasina, 6zellikle Romanya'ya yapilacak yardima katilma-
sina da sicak bakmamigstir. Bununla birlikte 2 sayili protokol
ile Sovyetler Birligi i¢in ¢ekince konulmug olmasi, onun kaygi-
sin1 biraz da olsa azaltmigtir.

165 Soysal, 1939 Tﬁrk-Ingi.liz-Fransxz Ittifaly, 5.403
166 Montreux ve Savag Oncesi Yillar, 5.229
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Goriigmeler, 13 Ekim 1939 giinii tekrar baslayinca Molo-
tov hem Alman gekincesinde, hem de Bogazlara iliskin énerile-
rinde 1srar etmistir.’’ Bu Sovyet tutumu, 16 Ekim 1939'da ya-
pilan son toplantida da degismeyince goriismeler kesilmis ve
Saracoglu, 17 Ekim 1939'da Moskova’dan ayrilmistir.’*® Sovyet
Hiikiimeti, goriismeler sirasinda sunu da agik¢a belli etmistir;
“Tiirk Hiikiimetinin |izledig”i dis politika Sovyet Hiikiimetinin izle-
digi politikaya uygun degildir. Clinkii, Tiirkiye, dostu Almanya’ya
kars1 savagsmakta olan Ingiltere ve Fransa ile birlik olmugtur.” *¢°

Netice itibariyle, ne Tiirkiye’nin istedigi gibi Uglii ittifaka ko-
sut, ne de Sovyetlerin istedigi tarzda bir Tiirk-Sovyet Yardim-
lasma Pakt1 imzalanabilmistir. Zira Alman-Sovyet Saldirmaz-
lik Pakty, tarihin beklenen dogrultudaki akisini degistirmistir.
Tirkiye'yi Batililardan ayirmayi basaramayan Almanya, Sov-
yet Rusya ile anlagtiktan sonra bu amacini kolayca gergekles-
tirebilecegi imidini tagimigtir. Nitekim 23 Agustos 1939 gecesi
Kremlin'de Stalin-Molotof-Ribbentrop arasinda gegen bir goriis-
mede; Sovyet Rus lideri Stalin, Ribbentrop’a, “Almanya’nin Tiir-
kiye hakkinda ne diisiindiigiinii sorunca”, Alman Disisleri Bakani
Tirkiye'den sikayette bulunmustur. Ribbentrop; “Almanya’nin
Tiirkiye ile dostluk iliskilerini devam ettirmek icin Tiirk Hiikii-
meti nezdinde aylardan beri yaptigi tesebbiislerin semeresiz kal-
digint ve bu devletin Almanyalya karst kurulan cemberleme pak-
tina ilk katilan devletlerden biri oldugunu,” ifade etmistir. Bunun
iizerine Stalin ve Molotof da, ingiliz siyaseti giiden Tiirk devlet
adamlari hakkinda sikayette bulunmuglardir.}”

Gegen siire icerisinde Moskova gériismelerinin olumlu bir so-
nuca ulagmasi imkansizlagmistir. Bunun nedenini Molotov soyle

167 Esmer-Sander, a.g.e, 5.142

168 Erkin, a.g.e, ss.154-184

169 Esmer-Sander, a.g.e,142-143

170 Burgak, Ingiliz-Fransiz-Tiirk lttifaks, 5.365
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N
ifade etmistir; “...bahis konusu olan mesele, Karadeniz ve Bogaz-
lara ait kar sihikli bir yardim paktinin akdedilmesidir. Sovyetler Bir-
ligi, bu yolda akdedilecek bir paktin higbir zaman Almanya ile si-
lahli bir ¢catismaya gétiirecek hareketlere yol agmamay! ve savags
tehlikesi hdlinde Karadeniz Devletlerinden sayilmayan devletlere
ait savas gemilerinin Istanbul Bogazi yolu ile Karadeniz'e gegcme-
lerine Ttrkiye'nin izin vermeyecegine dair Sovyet Rusya’nin temi-
natina sahi p olmas: diistincesindedir. Tiirkiye, Sovyetler Birligi’'nin
bu iki maddesini reddetmis ve bdylece paktin imzasini imkdnsiz

kilmistir”

Iki iilke arasinda imzalanacak bir antlasmada, ézellikle Bo-
gazlarin ortak savunulmasi ve yapilacak antlagmada Sovyetle-
rin Almanya ¢ekincesi koymak istemesi sebebiyle bir anlagsma
saglanamamigstir. Bu isteklerden bagska, Sovyet Hiikiimeti, go-
riismeler sirasinda Tiirk Hiikiimetinin bati ile iligkilerini gelis-
tirme atilimlarindan hognut kalmadigini agikga belli etmigtir.!!
Sovyetler, Fransa veya ingiltere veya her iki devlet ile savasa
girecek olurlarsa, Ankara-Londra-Paris igbirliginin harbin de-
vaminca uygulanmamasini, Almanya’nin da Tiirkiye'ye saldirisi
hdlinde, Sovyet Rusya’nin Ankara yararina herhangi bir miida-

halede bulunmayacaginin bilinmesini, istemigtir.}”?

Bu kabul edilmesi imkansiz istekler, Saracoglu tarafindan
reddedilmis, Moskova goriismelerinin olumlu bir sonuca ulas-
mas! imkansizlagmistir. Tiirk heyeti, 16 Ekim 1939 tarihinde
gorismeleri keserek, 17 Ekim 1939°da Moskova'dan ayrilmistir.
Boylece, muhtemel bir Tiirk-Sovyet Saldirmazlik Pakti imzalan-
mas! miimkiin olmamig ve Tiirkiye ile Sovyetler Birligi'nin yol-
lar1 ayrilmistir. Moskova goériismelerinin olumsuz sonuglanmasi

171 Atadv, a.g.e,s.55
172 Erkin, a.g.e, s.141
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Tiirk basininda biiyiik yer tutmustur. 18 Ekim 1939 tarihli “Ulus”
gazetesinde Falih Rifki Atay sunlar1 yazmigtir:!'”3

“Hariciye vekilimiz Moskova'ya gitmeden dnce iki hiikiimet
arasinda gériistilmiis olan esaslar dahilinde bir anlasmaya varil-
masi miimkiin olmamistir. Ancak Sovyetlerle olan miinasebetleri-
miz eskisi gibi dostane esaslarla devam etmektedir. Ancak kendi
millf emniyetini, ve bu emniyet sahasina yénelik biitiin miinase-
bet ve taahhiitlerini ancak bu gayeye hasreden Tiirkiye’nin davasi
ile higbir emniyet, sulh ve masuniyet davasi menfaatleri arasinda
bir tezat ve tenakuz olamayacagina siiphe yoktur. Tiirk politika-
sin bu degismez karakterinin bilhassa Sovyet dostlarimiz tara-
findan da takdir edilmekte olduguna eminiz.” Hiiseyin Cahid Yal-
¢in ise Moskova goriismelerini “Yeni Sabah” gazetesindeki 19
Ekim 1939 tarihli yazisinda; “Hariciye Vekili ile Sovyet Hiikiimeti
arasinda karsilikli bir yardim pakti akdi icin devam eden gériis-
melerin olumlu bir surette neticelenmesi beklenirken, aniden gé-
riismelerin Moskovada devamina imkdn gériilmedigi haberi gel-

mistir” diyerek, yorumlamigtir.'7*

Basbakan Refik Saydam 17 Ekim 1939'da verdigi beyanatta,
goriismelerin sonugsuz kalmas: ile ilgili olarak; “Sovyet teklif-
lerinin Tiirk-Ingiliz ve Tiirk-Fransiz deklarasyonlarindaki esas-
larla uzlagmaz nitelikte olmasini, Sovyetlerin verdigi garantilerin
Tiirkiye'den istedikleri taahhiitleri karsilayamamasini ve Bogaz-
lar konusundaki isteklerinin de, Tiirkiye'nin Bogazlardaki ulusla-
rarasi taahhiitlerine uygun olmamasim” géstermistir. Bagbakan
Refik Saydam Bogazlar konusundaki Sovyet istekleri ile ilgili
olarak; “Canakkale Bogazinin birlikte savunulmasi igin bir pakt
yapimasi ve Karadeniz'e kiyist olmayan devletlerin Canakkale'den

173 Ayin Tarihi, S.71, Ekim 1939, 5.75
174 Aywin Tarihi, S.71, Ekim 1939, 5.76
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gescemeyecegine dair Tiirkiye’nin garanti vermesi gibi kabul edi-
lemez isteklerdi,” agiklamasin1 yapmigtir.'’s

Neticede Sovyetler Birligi ile anlagma miimkiin olmayinca
Tiirk Hiikiimeti, zaten ii¢ hafta énce parafe edilmis olan Uglii it-
tifak Antlasmasi’'nin imzasi igin ingiltere ve Fransa ile gériisme-
lerini hizlandirmigtir. Saracoglu, heniiz Moskova'dan doniis yo-
lunda iken Tﬁrk-ingiliz-FEansn Karsilikh Yardim Antlagmasi,
Ankara’da 19 Ekim 1939'da imzalanmugtir,

2.5. Uglii ittifak (Ankara) Antlasmasimin imzalanmasi

Tiirkiye, savas ¢cikmadan once Batihlarla kader birligi yap-
mis ve onlarla imzalayacagi ittifak antlagmasi taslagini, ile-
ride bir savasa girmeyi goze alarak hazirlamistir. Sovyet Rusya,
Tiirkiye’den Almanya hakkinda bir gekince isterken, Tiirkiye’nin
hazir olan ittifak antlagmasina aykir1 bir talepte bulunmustur.
Bu sebeple Tiirkiye, Sovyetlerin istegini kabul etmemigtir. Tiir-
kiye, ingiltere ve Fransa ile hazirlamis oldugu ittifak antlagmasi
ile uyumlu bir antlagmanin Sovyet Rusya ile yapilamayacagini
goriince, Bat1 devletleri ile ittifak antlagmasini derhal imzalamig-
tir. Sovyetler Birligi ile goriismelerin kesildigini bildiren telgra-
fin Ankara'ya ulagmasi neticesinde Tiirk Hiikiimeti, daha Sara-
coglu iilkeye dénmeden Uglii ittifak Antlasmasi'min imzasi igin
Ingiltere ve Fransa'nin biiyiikelgilikleriyle irtibata gegmistir. Bu
kapsamda 19 Ekim 1939 giinii saat 18.30’da Ankara’da Digisleri
Bakanlig1 binasinda Tiirkiye adina Bagbakan ve Disisleri Bakani
Vekili Dr.Refik Saydam, ingiltere adina AnkaraBiiyiikelgisi Hughe
Montgomery Knatchbull-Hugessen ve Fransa adina da Ankara
Biiytikelcisi M.René Massigli tarafindan siyasi tarihte “Ankara

175 Burgak Rufku Salim. Tiirk-Rus-Ingiliz Miinasebetleri (1791-1941),1stanbul, 1946,
5.99

100



Dr. Figen Atabey

Antlasmasi” olarak gegen “Tirk-ingiliz-Fransiz Karsihikh Yar-
dim Antlagmasi” imzalanmigtir.'7¢

Bahse konuittifak antlagmasi, 12 Mayis 1939 ve 23 Haziran 1939
tarihli Tiirk-Ingiliz-Fransiz deklarasyonlarin maddelerine dayani-
larak yapilmis olsa da, deklarasyonun bazi maddelerini daha fazla
netlestirme 6zelligini tagimistir. Genel olarak bir Avrupa devleti-
nin saldirisina ugradigi takdirde, Ingiltere ve Fransa’min Tiirkiye'ye
yardim etmesi 6ngoriilmiistiir. Ancak Ingiltere’nin 1srarina ragmen
Tiirk Hiikiimeti, bir Avrupa giiciiniin saldirisina hedef olduklari tak-
dirde Batih devletlere benzer garantiler vermeyi kabul etmemis-
tir. Bu durumda ingiltere ve Fransa’min bir Avrupa devletinin sal-
dirisina ugramasi halinde, Tiirkiye’nin iyi niyetli tarafsizlik iginde
kalmas 6ngoriilmiigtiir. ittifak Antlagmasina Balkanlar bélgesi de
dahil edilmis, Ingiltere ve Fransa, Yunanistan ve Romanya'ya ver-
dikleri garantiler sebebiyle savasa katilirlarsa, Tiirkiye'nin de bahse
konu devletlere yardimda bulunmasi 6ngorilmistiir. 17

2.6. Uglii ittifak Antlagsmasinin Maddeleri ve Ekleri

2.6.1. Uglii ittifak Antlasmasinin Maddeleri

Dokuz madde, ekli ii¢ protokol ve biri gizli olmak iizere
iki sézlesmeden olusan Ankara Antlagmasi, imzaci devletlerin

176 Imza torenine Bagbakan ve Disisleri Bakani Vekili Dr. Refik Saydam bagkanlik
etmistir. Bagbakanin saginda Fransiz Biiyiikelgisi, solunda Ingiltere Biiyiikelgisi
yer almistir. Fransiz biiyiikel¢isinin yaninda Fransa'nin Dogu Ordusu Komuta-
n1 Orgeneral Weygand ve onun yaninda Ingiltere'nin Dogu Ordusu Komutani
Orgeneral Wawell yer almustir. Ingiltere bityiikelgisinin yaninda Maresal Fevzi
Gakmak ve onun yaninda da Orgeneral Asim Giindiiz yer almigtir. Bagbakanin
hemen yaninda Disigleri Bakanlig: Genel Sekreteri Numan Menemencioglu yer
almustir. Bilyiik salonda ayrica Disigleri Bakanliginin yiiksek memurlary, Ingiliz
ve Fransiz Biiyiikelgiliklerinin ileri gelenleri, Tiirk, Ingiliz ve Fransiz generalle-
rinin maiyetlerindeki subaylar, Tiirk subaylar ile Tiirk, Fransiz, Ingiliz gazete-
cileri bulunmugtur. Téren ¢ok samimi bir hava igerisinde sona ermistir. (Aymn
Tarihi, Ekim 1939, S.71, s5.91-91)

177 Jivkova, a.g.e, s.245
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¢ikarlarinin kargilikh olarak korunmaya ¢ahisildig1 karsilitkh
garantiler, maddi ve manevi destek sozleri ile diplomatik ve
askert is birligi hiikiimlerini igeren bir ittifak antlagmasidir.’®
Antlasmanin maddelerini s6yle siralayabiliriz:'’®

Madde 1.Tiirkiye’ye karsi bir Avrupa Devleti’'nce girisilecek
bir saldir1 sonucunda, Tiirkiye bu devletle savas durumuna gir-
diginde Fransa ve Birlesik Krallik etkili olarak Tiirkiye ile is-
birligi yapacaklar ve ona ellerinden gelen her tiirlii yardim ve
destegi gostereceklerdir.!®

Madde 2. 2.1- Bir Avrupa Devletince girisilip Akdeniz bélge-
sinde Fransa ve Birlegik Kralligin karigacaklari bir savasa sii-
riikleyici bir saldir1 durumunda, Tiirkiye, etkili olarak Fransa
ve Birlesik Krallik ile igbirligi yapacak ve onlara elinden gelen
tiim yardim ve destegi gosterecektir.

2.2- Bir Avrupa Devletince girisilip Akdeniz bélgesinde
Tiirkiye'nin karigacagi bir savasa stiriikleyici bir saldir1 eylemi
durumunda, Fransa ve Birlesik Krallik, etkili olarak, Tiirkiye ile
isbirliginde bulunacaklar ve ona ellerinden gelen tiim yardimi
ve destegi gostereceklerdir.!®!

178 Ittifak Antlagmasinin tam metniicinbknz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre:V],C.6,
(8.11.1939); BCA Fon No: 30 10-Kutu No:235, Dosya No:582, Stra No:16; Ittifak
Antlagmasinin metni, Tiirkge, Fransizca ve Ingilizce olarak eklerde sunulmug-
tur.

179 Ismail Soysal, Tiirkiyenin Siyasal Antlasmalars: Tarihgeleri ve Agiklamalar: ile
Birlikte(1920-1945), C.1.TTK Basimevi, Ankara, 2000, s. 595-.601

180 1.Madde; Bu yardimin, Balkanlarda askeri eylemin Bulgar ya da Yunan sinirina
erismesi aninda baglayacag da gizli tutulan 3 sayili Protokolde yazilidir. Mihver
Devletleri tarafindan Tiirkiye’ye yonelik bir taarruz hareketi gergeklesmedigin-
den bu madde iglevsel hile doniigmemistir.

181 2.Madde;Akdeniz bblgesinde bir Avrupa Devletinin (italya s6z konusu) saldi-
nist iizerine, Ingiltere ve Fransa'nin ya da Tiirkiye'nin savaga siiritklenmesi ile
kargiliklt yardim éngoriilmektedir. Bu saldiri, ftalya'nin ii¢ Devletten birine
kars1 dogrudan eyleme ge¢mesiyle olabilecegi gibi, bir baska Akdeniz iilkesi-
ne saldiris1 sonunda da ortaya gikabilirdi. En ¢ok Yunanistan s6z konusu ol-
maklabirlikte, Ingilterenin miittefiki Misir, Fransa mandasindaki iilkeler ya da
Yugoslavya icin de Italya ile savasa girisilebilirdi. Bagka bir deyisle, Italya'nin
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Madde 3. Fransa ve Birlesik Krallik tarafindan 13 Nisan
1939 giinlii demeglerle Yunanistan ve Romanya'ya verilen gii-
venceler yiiriirliikte kaldig: siirece, bu iki giivenceden biri ya
da digeri nedeniyle Fransa ve Birlesik Krallik savasa girdikleri
durumda Tiirkiye, etkili olarak Fransa ve Birlesik Krallik ile is-
birligi yapacak ve onlara elinden gelen tiim yardim ve destegi
gosterecektir.!8?

Madde 4. Fransa ve Birlesik Krallik, birine ya da digerine
karsi, 2.ve 3.Maddeler hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmek-
sizin, bir Avrupa Devletince yapilan bir saldiri1 sonucunda, bu
Devletle savasa girisirse, Bagith Yiiksek Taraflar hemen danis-
malarda bulunacaktir. Ancak surasi da kararlastirilmigtir ki,
Tiirkiye boyle bir durumda Fransa ve Birlesik Krallik karsisinda,
hi¢ degilse anlayigh bir tarafsizlik gosterecektir.1®3

Madde 5.Yukaridaki 3.Maddenin hiikiimlerine zarar veril-
meksizin:

1.Gerek bir Avrupa Devletince, Bagith Yiiksek Taraflardan
biri Hiikiimetinin saldiriya karsgi, kendi kabulii ile, bagimsizli-
gin1 ve tarafsizhigini korumaya yardim yiikiimlendigi bir bagka
Avrupa Devletine karsi girisilen bir saldir1 durumunda,

Akdeniz'de bir saldinisi iizerine ti¢ Devletten biri saldirilan tilkenin korunmasi
icin eyleme gegerse, lkinci Madde uyarinca savag baglamig demektir ve yardim-
lagma yapilacaktir. Bu Madde, bir bakima Akdenizde, Italya’ya karg: statiikoyu
giivence altina alan bir hitkiimdir.

182 3.Madde; Ingiltere ve Fransa’nin, 13 Nisan 1939 tarihli beyannameleri ile Yu-
nanistan ve Romanya’ya verdikleri giivenceler geregi, savasa girdiklerinde
Tiirkiye'nin onlara elinden gelen tiim yardim ve destegi gostermesi ile ilgilidir.
Romanya igin bu yardimin, Bogazlardan gegisi kolaylagtirmak bi¢iminde olaca-
g1 goriigmeler sirasinda anlagilmagtir.

183 4.Madde: Bir Avrupa Devletinin (Almanya séz konusu) Ingiltere ya da Fransa’ya
saldinis1 durumuyla ilgilidir ve 1.Maddede 6ngériilen Tiirkiye’ye saldu1 duru-
munun kargihgidir. 1.Maddede, Almanya'nin Tiirkiye'ye saldirisi yardimlagma-
y gerektirirken, bu Maddede yalnizca istisarede bulunulmasi ve Tirkiye'nin iki
Miittefiki igin hig degilse anlayigh (hayirhahane) tarafsizhik giitmesi 6ngoriil-
miistiir.
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2. Gerek bir Avrupa Devletince girisilip diger bir Avrupa
Devletine kars1 yoneltilmis olmakla birlikte, Bagith Yiiksek Ta-
raflardan biri Hiikiimetinin goriisiine gore kendi giivenligi i¢cin
bir tehdit sayilan bir saldir1 durumunda, Bagith Yiiksek Taraf-
lar etkin goriilecek her ortak eyleme girismek ilizere hemen da-
nismalarda bulunacaklardir.!®*

Madde 6. Bu Antlagma higbir Devlete karsi yoneltilmis de-
gildir. Onun amac, saldiriya karsi koymak igin Tiirkiye'ye,
Fransa'ya ve Birlesik Kralliga, gerektiginde kargilikh bir yar-
dim ve destek saglamaktir.1¢5

Madde 7. Bu Antlagmanin hiikiimleri, Tiirkiye ile diger iki
Bagith Yiiksek Taraftan her biri arasinda iki tarafl yiikiimlii-
lik olarak da gegerlidir.1®¢

Madde 8.Bagith Yiiksek Taraflar bu Antlagmanin uygulan-
mas! sonucu olarak savasa girmis bulunursa, miitareke veya
baris icin birlikte karar vereceklerdir.®’

184 5.Madde: Bu maddenin ilk paragrafi Almanya'nin, Ingiltere ve Fransamin ko-
rumay1 kararlagtirdiklari- Yunanistan ve Romanya digindaki-Avrupa Devletine
(Polonya gibi) saldirisi izerine onlarin savaga girmesiyle ilgilidir. Boyle bir du-
rumda, Tiirkiye ile istigarelerde bulunulup, ortak bir eylem planlanmas: 6ngé-
rilmiigtir.

185 6.Madde : Antlagmanin bir savunma Pakti oldugunu géstermektedir.

186 7.Madde: Tiirkiye'nin istegi tizerine, Antlagmanin, imzaci devletlerinden biri-
nin ayrilmasi ya da onu uygulamaktan kaginmasi gibi bir durumda, digeriyle
geserli kalmas: diisiiniilerek konulmugtur. Bununla, Tiirkiye'nin dzellikle ig-
giltere ile baglar siu tutmak istedigi anlagiimaktadir. Nitekim, savagtan sonra
Tiirkiye, Sovyet tehditleriyle kargilaginca, 1946'da ingiltere 1939 Antlagmasina
bagliligin belirtip, Tiirkiye’yi destekleme karari almugtur.

187 8.Madde: Miitareke (ateskes) ve barisin birlikte yapilmasini 6ngormektedir.
Tiirkiye savaga girmemis, o nedenle miitarekeye katilmasi s6z konusu olmamug-
tir. Tiirkiye, 1945 yilinda kuramsal olarak Almanya'ya savag ilan etmig olsa da
bang goriigmelerine katilmaya hak kazanmadigindan Almanya ile bari§ antlag-
masl yapilmamigtir.
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Madde 9. Bu Antlagsma onaylanacak ve onay belgeleri miim-
kiin olan en kisa siirede Ankara’da sunulacaktir. Antlagma, bu
sunus giinii yiirirlige girecektir.!®®

Ekli 1 numaral Protokol, Antlasmanin hemen yiirirlige
girmesi i¢in hazirlanmigtir.!® Tiirkiye, ittifak antlagmasina Ekli
2 numarali protokol ile, antlagsmadan dogan taahhiitlerin ken-
disini Sovyetler Birligi ile savasa siiriiklemeyecegi hakkinda
bir ¢ekince koydurmustur.!®® Bu sebeple 2 numarali Protokol
Tiirk diplomasi tarihine “Sovyet Cekincesi” olarak gegmistir. Ce-
kince, ingiltere’nin bir araileri siirdiigii gibi yalmz Romanya’ya
yardim yiiziinden Sovyetlerle gikacak bir uyusmazlik i¢in de-
gil, Tirkiye'nin istedigi gibi genis ve genel bicimde olmustur.
Metni de gizli bir mektup verisimi ile degil, Tiirkiye’nin oner-
digi lzere, agik tutulmus ve antlagmanin ayrilmaz bir pargasi
sayllmistir. 1940 Haziran ayinda Tiirkiye, Ittifak Antlagmasi hii-
kiimleri geregince, italya’ya kargi savasa girmesi gerektiginde
bu gekinceyi ileri siirmiistiir.

188 9.Madde: Antlagmanin onay islemleri, yiriirliige girisi ve siiresiyle ilgilidir.

189 PROTOKOL No:l
Agsagida imzalar1 bulunan yetkili temsilciler, Antlagmanin bugiin imzalanma-
st miiteakip yiiriirlige girmesi konusunda kendi Hiikiimetlerinin anlagmig
bulunduklarini ifade ederler.
Isbu Protokol, Fransa, Birlesik Krallik ve Tiirkiye arasinda bugiin yapilan Ant-
lasmanin ayrilmaz bir pargas: sayilacaktir. Ankara'da, 19 Ekim 19394da, iig 6r-
nek olarak yapilmigtir.

190 PROTOKOL No:2
Asagida imzas1 bulunan ve usuliine gore bu konuda yetkili lulinms olan tem-
silciler, Fransa, Birlegik Krallik ve Tiirkiye arasindaki Antlagmayi imza ettikleri
sirada gunu kararlagtirmiglardir:
Yukarida adi1 gegen Antlagma uyarinca Tiirkiye tarafindan iistlenilmis olan yi-
kiimliiliikler, bu iilkenin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi ile silahl1 bir
uyusmazhiga siiriiklenmesine neden olacak ya da boyle bir sonucu verecek bir
eyleme onu zorlamayacaktir.
Isbu Protokol, Fransa, Birlesik Krallik ve Tiirkiye arasinda bugiin yapilan Ant-
lagmanin aynlmaz bir pargas: sayilacaktir. Ankarada 19 Ekim 1939, ii¢ 6rnek
yapilmugtir.
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Basbakan Refik Saydam, 19 Ekim 1939 tarihli Karsilikh
Yardim Antlasmasina Ekli 2 numarali protokolii geregince;
Tirkiye'nin Sovyetlerle silahli bir ¢atismaya girmeyecegini
agiklamigtir.’®'Bahse konu Antlagma 15 yillik bir siire igin ya-
pilmistir. imzaci taraflardan birisi Antlasmaya son vermek iste-
ginde, bu siirenin bitiminden alt1 ay 6nce diger iki tarafa bildir-
mezse, Antlagsmanin bes yillik yeni bir siire i¢in kendiliginden
uzamis olmasi 6ngorilmistir.

ittifak antlagmasina Ekli 3 numarah protokol gizli tutul-
mustur.’®2 Bahse konu gizli protokolde; “Savasta Ingiltere ve
Fransa’'nin Tiirkiye ile askeri igbirliginin ve ona yapacaklan
yardimin, bir Avrupa devletince girisilen saldirinin Bulgaris-
tan ya da Yunanistan sinirina (Bulgaristan’in Yugoslavya ya
da Romanya ile, Yunanistan’in Yugoslavya ve Arnavutluk ile si-
nirlan) erigsmesiyle baslayacagy,” bilgisi yazihdir.®3 Baska bir
deyisle ingiltere ve Fransa Hiikiimetleri, gizli protokol ile bir
Avrupa devleti tarafindan baslatilacak savas hareketleri Bulga-
ristan ve Yunanistan sinirlarina ulasir ulasmaz, Tiirkiye'ye is-
tegi lizerine hemen yardimda bulunacaklarina s6z vermislerdir.

Kargihkh Yardim Antlagmasi, 6 Kasim 1939 tarihli oturumda
TBMM'nin giindemine getirilmistir. iki giin siiren gériismelerden

191 Esmer-Sander, a.g.e,s.137

192 PROTOKOL No:3 (Gizli)
Fransa, Birlesik Krallik ve Tiirkiye arasindaki Antlagma imzalanirken, yonte-
mince yetkili kiinmig agagida imzalar1 bulunan yetkili temsilciler bu Antlag-
manin 5.Maddesinin 2.Paragrafinin uygulanmas: konusunda gu nokta iizerinde
anlagmiglardir: )
Fransa ve Birlesik Krallik, bir Avrupa Devletince girisilen bir askersel eylem
Bulgaristan ya da Yunanistan sinirina erigir erigmez, Tiirkiye ile edimsel bi-
¢imde isbirligi yapmaya ve ona, istemi iizerine, ellerinden gelen tiim yardim ve
destegi gostermeyi yiikiimlenirler. Bu protokol, Fransa, Birlesik Krallik, Tiirkiye
arasinda bugiin bagitlanan Antlagmanin ayrilmaz bir parcasi sayilacaktir.

193 Atadv, a.g.e, 5.246; Bahse konu s6zlesme “gizli” oldugundan Tiirk ve Ingﬁiz ar-
sivlerinde mevcut antlagmanin eklerinde yer almamgtir. Sadece Digigleri Ba-
kanlig1 arsivinde bulunmaktadir.(Soysal, a.g.e, s. 607)
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sonra 8 Kasim 1939 tarihinde ise TBMM'de 3738 sayili yasa ile
onaylanmigtir.'** 8 Kasim 1939’da TBMM'de yapilan goriigme-
lerde Uglii ittifak Antlagmasinin maddeleri Bagbakan Refik Say-
dam tarafindan kisaca soyle agiklanmigtir;*%

1. Madde; Bir Avrupall Devletin Tiirkiye'ye taarruzda bulun-
masi ihtimalini ngérmiistiir. Béyle bir durum gergeklestigi tak-
dirde Fransa ve Ingiltere Devletleri ellerindeki biitiin kuvvetleriyle
Tiirkiye’nin yardimina kosacaklardir. 2.Madde; Akdeniz'de ¢ika-
cak bir harbi éngérmiistiir. Herhangi bir saldiridan sonra harp
Akdeniz'e yayilacak olursa, taraflarin bir digerine ellerindeki bii-
tiin kuvvetle yardim etmesi 6ngériilmiistiir. 3. Madde; Fransa ve
Ingiltere’nin Yunanistan'a ve Romanya’ya tek tarafl olarak ver-
mis olduklari teminat hakkindadir. Bu maddeye gére sayet Ingiliz
ve Fransiz Hiikiimetleri bu verdikleri teminattan dolay: harbe gir-
mek mecburiyetinde kalirlarsa, Tiirkiye biitiin kuvvetiyle yardim
edecektir. Tiirkiye, Yunanistan ve Romanya’ya karsi degil, sadece
Ingiltere ve Fransa’ya karsi taahhiit almistir. 4.Madde; bir saldiri
neticesi Ingiltere ve Fransa bu antlasmada éngériilmiis durumlar
(}z;mda savagsa girecek olursa; taraflar igin istisare mecburiyeti
ve Tiirkiye'nin tarafsizligi s6z konusu olacaktir. 5. Madde; Yine bir
istisare maddesidir ve iki durum éngoriilmiistiir. Birinci durum,
taraflardan birisinin istiklal ve tarafsiziginin idamesine yardim
taahhiidiinde bulundugu bir devlete bir Avrupali Devletinin taar-
ruz etmesi ihtimalidir. fkinci ihtimal; Taarruz baska bir devlete,
karsi yapilmis olmakla beraber taraflardan biri tarafindan da sal-
dirinin kendi emniyeti igin bir tehlike telakki edilmesi ihtimalidir.
Bu iki ihtimalde de taraflar etkin olacak ortak hareketi bulmak
igin siiratle istisare edeceklerdir. 6. Madde; savunma paktidir. 7.

194 Uglii ittifak Antlagmasi, TBMM'deyapilan gériigmeler neticesinde 354 iiyenin
oyuylakabul edilmistir. Bkz; TBMM Zab:t Ceridesi, Dénem :6, C.6, ( 8.11.1939)
195 TBMMZabit Ceridesi,D.6,C.6, ( 8-11-1939), 5.18
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Madde; iiglii olmadiginda ikili. 8. Madde; ateskes ve barisin tesisi.
9.Madde; onay islemleri ve siiredir.

1 numarali protokol geregince- Hiikiimetin siyasal sorum-
lulugu altinda- imzasi giinii (8 Kasim 1939) yiiriirliige konulan
antlasma, onay islemlerinin bitmesi lizerine 16 Kasim1939'da
hukuksal bakimdan da yiiriirliige girmigtir.

Disisleri Bakani Siikrii Saracoglu TBMM'nde yaptig1 konus-
mada; “Uglii Antlasmanin uzun siiren goriismeleri sirasinda az
vermek veya ¢ok almak gibi kétii niyetlerden tamamen uzak
kalindigini ve sadece eserin daha biiyiik bir eser olmasi igin
girpindiklarin dile getirerek, Ingiliz Biiyiikelgisi Hugessen-
Knatchbull'e ve Fransiz Biiyiikelgisi Massigli'ye tesekkiir et-
mistir. Saracoglu’na gére, Fransiz ve Ingiliz Devletleri ile ya-
pilan ahenkli ¢alismalar, ii¢ Devleti, diinya tarihinin esash bir
déniim noktasi teskil edecek olan bu Uglii Yardimlasma Antlas-
masi iginde birlegtirmigstir. Saracoglu sézlerine séyle devam et-
mistir; “Kim ne dersin desin bu antlasma baris hizmeti olup, ta-
mamen iyi niyet eseridir ve bundan dolay! li¢ devletin daha sonra
yapacagi ¢alismalarda da olumlu etkide bulunacaktir. Bu antlagma,
Tiirkiye icin yalniz askerf ve siyast bir vesika olarak telakki edi-
lemezdi. Bilakis dogru olan telakki sudur ki, bu siyasf vesikalar,
Tiirk Milleti icin siyasi ve askeri sahalarda oldugu kadar igtimaf
ve iktisadi sahalarda da uzun ve verimli bir devreye esasli bir ze-
min hazirlayacaktir”.%

2.6.2. Uglii ittifak Antlagmasinin Ekleri
2.6.2.1 Askeri Sozlesme

Uglii ittifak Antlagsmasinin diger bir eki de gizlilik derecesi
tasiyan Askeri Sozlesmedir. Askeri S6zlesme, Bagbakan Dr. Refik

196 TBMM Zabit Ceridesi, Donem:6,C.6, (8.11.1939) \
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Saydam ile ingiliz ve Fransiz Biiyiikelgilerinden baska, 18-22
Ekim 1939 tarihleri arasinda askeri konularda goériismelerde
bulunmak iizere Ankara’ya gelmis olan ingiltere ve Fransa'nin
Orta Dogu Kuvvetleri Komutanlar: General Wawell ve General
Weygand tarafindan 19 Ekim 1939 tarihinde imzalanmigtir.!’

On maddelik bu s6zlesme genel olarak Bulgaristan tarafin-
dan gelebilecek bir saldir1 hareketine kars: tedbir alinmasini,
On iki ada grubunun ele gegirilmesini ve Selanik’in savunulma-
sin1 6ngérmiistiir. Bahse konu gizli s6zlesmede, diiymanin sal-
dirist durumunda, nerelerde, hangi hedefler i¢in nasil eyleme
gecilecegi de ayriayri gosterilmigtir. 19

Fransiz Cumhuriyeti, Bilyiik Britanya ve Kuzey irlanda Bir-
lesik Krallig1 ve Tiirkiye Cumhuriyetleri Hiikiimetleri; imzala-
nan antlagsmada éngoriilen durumlarda igbirligini ve karsiliklh
yardimi etkin kilmay1 amaglayan askeri 6nlemler {lizerinde an-
lagmak istegiyle asagidaki hiikiimleri kararlagtirmislardir:!%°

Maddel: Bagith Yiiksek Taraflar, bugiinkii Antlagmada 6n-
goriilen durumlardan biri ortaya gikinca, diismanin girisecegi
eylemlerin gelismesini gecikmeksizin 6nlemek iizere, herhangi
bir goriismede bulunmaksizin, Antlagma hiikiimlerini biitiiniiyle
yerine getirecek askerf onlemleri alacaklardir.

Madde 2: Bagith Yiiksek Taraflar, baska bir devletin Bal-
kanlar bélgesinde savasa neden olacak bir saldiris1 durumunda,
eger durum ve kogullar Bulgaristan'in Bagith Taraflardan bi-
rine karsi bir eyleme katilacagini gosteriyorsa, Tiirkiye’'nin
Bulgaristan’i kimildatmamak i¢in, ortaya gikabilecek gesitli du-
rumlara uygun askeri 6nlemler almasini kararlagtirmiglardir.

197 Bahse konu sézlesme “gizli” oldugundan Tiirk ve Ingiliz arsivlerinde mevcut
antlagmanin eklerinde yer almamgtir. Sadece Digigleri Bakanlig: arsivinde yer
almgtir. (Soysal, a.g.e, s. 605)

198 Jivkova, a.g.e, s.246

199 Soysal, a.g.e, s5.605-606
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Yukaridaki fikrada ongoériilen 6nlemlerin uygulanmasi sira-
sinda, Fransa ve Birlesik Kralligin da 6zdes amag igin girisilen
ortak gabalar1 uyumlu kilmak iizere, gereken énlemleri alma-
lar1 kararlagtirilmistir.

Madde 3: Bagith Yiiksek Taraflar, bugiinkii antlasmanin hii-
kiimlerini uygulama alanina koymay1 gerektiren ve italya’nin
diismanca bir hareketini ortaya koyan bir uyusmazhkta, On iki
Ada’yi en kisa zamanda tehlikesiz bir duruma getirmenin ya-
rar1 lizerinde anlagmiglardir. Boylece girisilecek harekat, diger
iki Bagith Devletin ayirabilecekleri deniz ve hava kuvvetlerinin
isbirligiyle, Tiirk kuvvetleri tarafindan yo6netilecektir. Denizde
ve havada iistiinliigiin saglanmasina, s6z konusu adalarin disa-
riylabaglantisinin kesilmesine ve oradaki garnizonlarin hare-
ketsiz duruma getirilmesine iliskin 6nlemler, olanakh olgiide,
bu harekéattan énce alinacaktir. Bu harekat igin kabul olunacak
planlar (emir ve komutanin diizenlenmesi; harekatin gelisen
asamalar1 ve bunlarin hedefleri; ayrilacak kuvvetler; gerekli
ulasim araglarinin toplanmasi ve kullanima hazir tutulmasi;
gemiden ¢ikarma eyleminin korunmasi vb.), isbu Askeri S6z-
lesmenin yiiriirliige konulmasindan sonra ilgili Genelkurmay-
lar arasinda yapilacak toplantilarda saptanacaktir.

Madde 4:Bagith Yiiksek Taraflar, bir iigiincii devletin saldi-
rist durumunda onun Selanik’i almasini olanaksiz kilmanin ve
bu bolgede ortak diismana kargi yapilacak savunmaya basin-
dan itibaren miittefikler arasi bir nitelik vermenin yararini ka-
bul ederler. Kuskusuz Yunan topraklarinin savunmasi temelde
Yunan ordusuna diigmektedir. Yunan Trakya’sinin biitiinliigii ve
Tirk Trakya’'s ile baglantilarinin korunmasi i¢in alinacak 6n-
lemler konusunda, Tiirk ordusu, tehdit altina girecek bolgede,
ikinci Maddede yazili genel kosullara gore, yardimda buluna-
caktir. Diismanin asag1 Adriyatik’te ve iyon Denizi’'ndeki ula-
simin1 bozmaya yénelik olarak denizde girisilecek her eylemin
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Selanik’in elde tutulmas igin yapilacak kara harekatina etkin
bir yardim saglamig olacagi kabul edilmektedir. Fransa, asagi-
daki Besinci Maddede gosterilen kosullar iginde, Yakindogu’'dan
yollayacagi bir kolordu ile Selanik bolgesinin savunmasina ba-
sindan itibaren katilmaya hazirdir. Gerek Balkanlar harekat ala-
ninda, gerekse onun gevresindeki deniz bélgelerinde harekete
gececek olan miittefik kuvvetleri arasinda baglantiy: kolaylas-
tirmak ve gosterecekleri ¢cabalarin eggiidiimiinii saglamak iizere
Fransa, Selanik’e yiiksek riitbede bir asker gondermeye hazir-
dir. Tirk Genelkurmayi, bu kararlari Yunan Genelkurmayi'na
bildirmeyi, béylece olanak bulursa, Yunan topraklarinda alina-
cak ilk 6nlem ve diizenlemeleri Yunan kurmaylari ile birlikte
incelemeyi kabul eder. Fransiz ve ingiliz Genelkurmaylarina bu
temaslardan bilgi verilecektir.

Madde 5: Bagith Yiiksek Taraflar, Tiirkiye topraklar iize-
rinde ve Marmara Denizi’'nde Miittefik Kuvvetler ulagimini ko-
laylagtirmay: kabul eder. S6z konusu kolayliklar, her 6zel du-
rum i¢in belirlenecek kosullar ve ivedilik sirasina gore, kara ve
demiryollarinin, limanlarin, ugak alanlarinin vb. kullanilmasini
kapsami igine alir. Bu sozlesmeyi uygulamak iizere, 6nceden
ongoriilmesi olanakli eylemlerin bigimi, ilgili kurmaylar ara-
sinda varilacak anlagmaya gore, baris zamanindan baslayarak,
belirlenecektir. Yakindogu’'dan getirilecek birliklerin demiryol-
lar ile Tiirk topraklarindan tasinmasi igin, trenlerden yarar-
lanmalari kararlastirilmistir. Diger taraftan, Tiirk makamlari
ile anlastiktan sonra Miittefik Kuvvetler, Tiirk deniz ve hava li-
manlarinda kendilerine kullanilmak iizere, iisler kurabilecek-
ler ve oralarda lojistik gereksinimlerini karsilayabileceklerdir.
Bu konuda gerekli agamalar, baris zamanindan baslayarak, il-
gili kurmaylar arasinda incelenecektir.

Madde 6: Bagith Yiiksek Taraflar, Romanya’ya karsi baska
bir devletin saldirist durumunda, Romanya topraklarinin
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savunmasinin her seyden énce Romanya ordusuna diigtiigiini
kabul ederler. Bugiin imzalanan antlagsmanin hiikiimlerini ye-
rine getirmek lizere, Romanya'ya yapilabilecek yardim soyle
gerceklestirilecektir:

-Dolayh olarak, yukarida ikinci Madde hiikmii uyarinca,
Tirkiye tarafindan alinan askeri 6nlemler,

-Dogrudan olmak lizere, duruma goére ve olanak 6l¢iisiinde,
Fransiz ve ingiliz Kuvvetlerince alinan askeri énlemler,

-Tiirkiye, Besinci Maddede yazih oldugu iizere, kendi top-
raklarindan insan ve gereg¢ transitini kolaylastiracaktir.

Madde 7: Bagith Yiiksek Taraflar, Dogu Akdeniz'de deniz
harekatinin gelismesinin, Yakindogu'daki kara harekatinin iyi-
lesmesi lizerinde 6nemli etki ve yankilari olacagini kabul eder-
ler. Bagith Yiiksek Taraflar, Tiirkiye kiyilarini digmanin deniz-
den gelecek siirekli eylemlerinden uzak tutmak, Ege Denizi'nde
harekatlarini korumak ve Akdeniz'in her tarafinda diizenli bir
deniz gidis gelisimi gerceklestirmek i¢in, bu denizde iistiinliik-
lerini kullanmakta ortak ¢ikarlar1 bulundugu kanisindadirlar.

Madde 8: Bagith Yiiksek Taraflar, Fransa ve Birlesik Kral-
hik tarafindan Tiirkiye'ye olanakl tiim maddesel yardimin ya-
pilmasini, bugiin imzalanan antlasmanin uygulanmasi igin, bir-
likte hareketlerinin bir geregi olarak kabul ederler.

Madde 9: Bagith Yiiksek Taraflar, igbirliklerini ilgilendi-
rici nitelikte olup, kendi kurmaylarinin yabanci kuvvetler ko-
nusunda ellerinde bulunan her tiirli haberi, olanak 6l¢iisiinde
birbirlerine vermeyi ve haber alma ¢alismalarim birbirlerine
kolaylastiracak dnlemleri birlikte almay: kararlagtirmiglardir.
Savas zamaninda girisilecek harekatla ilgili olarak Tiirkiye ile
Batih miittefikler arasinda gerekli baglantilarin yapilmas so-
runu, baris zamanindan baslayarak, kurmaylar arasinda bir in-
celeme konusu olacaktir.
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Madde 10: isbu Askeri S6zlesme, Tiirkiye, Fransa ve Birle-
sik Krallik arasindabugiinimzalanan antlagmanin ayrilmaz bir
pargasi sayilacaktir. S6zlesme, bu antlagma ile birlikte ve 6z-
des kosullar iginde yiiriirlige girecektir.

2.6.2.2.0zel Sozlesme

Antlagmanin eklerinden birisini de herhangi bir “gizlilik” de-
recesi tasimayan Ozel Sézlesme tegkil etmistir. Ozel S6zlesme,
Ankara’da Tiirkiye, ingiltere ve Fransa arasinda ittifaka ek
olarak imzalanan iktisadi ve mali antlagmalar1 kapsamigtir.2°°
Bahse konu sézlesme ile Ingiltere ve Fransa tarafindan ikinci
Diinya Savasi’'nin bagsladigi bir ortamda Tiirkiye’'nin giiciinii ar-
tirma kaygilarindan kaynaklanan bir yardimla, Tiirkiye'ye 25
milyon sterlin tutarinda %4 faizli yirmi yil vadeli kredi sag-
lanmigtir. S6zlesmenin maddeleri agagida verildigi gibidir:2

Madde 1: Fransa ve Birlesik Krallik Hiikiimetleri agagidaki
ikinci Maddede 6ngériilen savas geregleri alimim karsilamak
lizere Tirkiye’ye 25 milyon Sterlinlik bir kredi agmaktadir. Bu

- kredi 20 y1l vadeli ve %4 faizli olacaktir.

Madde 2: Fransa ve Birlesik Krallik Hiikiimetleri, Tiirkiye’nin
1.Maddenin 2.Fikrasinda sozii gegen kredilerin agilmasina konu
olan gereglerin verilmesini miimkiin olan en kisa zamanda sag-
layacaklardir. 1.Maddede sozii gegen krediden geriye kalaniyla
alinacak gereglerle ilgili programi saptamak iizere, Paris ya da
Londra’da en kisa bir zamanda her ii¢ hiikiimetin yetkili tem-
silcilerinden olusan bir komisyon toplanacaktir.

Madde 3: Tiirkiye, miittefikleri ile birlikte savasa girerse,
yeni savas gereglerinin verilmesi i¢in de yeni anlagmalar yapil-
masi sozlesmede hiikkme baglanmigtir.

200 Jivkova, a.g.e,s.236
201 NA, FO 371/ 81641;Soysal, a.g.e, s5.616-617
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Madde 4: Fransa ve Birlesik Krallik Hiikiimetleri, Tiirkiye'ye
15 milyon Sterlinlik degerinde altim borg olarak vereceklerdir.
Bu paranin altin olarak tutari, Tiirk Hiikkiimetine Ankara'da tes-
lim olunacaktir. Bu borcun vadesi 20 y1l ve faizli %3 olacaktir.
Bu borca iligkin faiz ve amortisman ddemeleri tiitiin veya di-

ger Tiirk tiriinleri ile yapilacaktir.

Madde5: Fransa ve Birlegik Krallik Hiikiimetlerinden Fransa
Hiiklimeti, 1,5 milyon Sterlinin bugiinkii Fransiz Frang ile kar-
sil1g1 olan bir ddiing parayi ve Birlesik Krallik Hitkiimeti, 2 mil-
yon Sterlinlik bir 6diing paray, Tiirkiye'nin emrinde tutacaklar-
dir. Bu borglar4.maddede sézii edilen borgla ayni faiz ve 6deme
sartlarina tabi olacak Ingiliz ve Fransiz ticaret alacaklarimin
serbest birakilmasi i¢in kullanilacaktir.

Netice itibariyle Ozel Sézlesme ile Ingiltere ve Fransa tara-
findan Tirkiye’ye 43,5 milyon Sterlinlik kredi agilmistir ki, bu o
zamanki ol¢iilere ve Sterlinin degerine gore olduk¢a énemlidir.
Ayrica bu kredilerin faizleri diisiik, 6deme kosullar1 da uygun
bir sekilde diizenlenmistir. Bu kapsamda Ingiltere ve Fransa,
Tiirk Merkez Bankasi'na 28 Ocak 1940 giinii 15 milyon Sterlin-
lik 55 ton altini teslim edince, Disisleri Bakani Saracogly, ingiliz
ve Fransiz Biiyiikelgilerine yolladig1 Uslii ittifakin tiim hiikiim-
lerinin uygulanmaya konuldugunu bildirmistir. Ozel Sézlesme
uyarinca alinan kredilerin 6denmesi 15 yili gegebileceginden
16 Kasim 1939 giinii Ingiliz ve Fransiz Biiyiikelgileri, Disisleri
Bakani Saracoglu’na génderdikleri mektuplarda anlagmadan
Tiirkiye i¢in dogan yiikiimliiliiklerin 15 yi1ldan daha uzun bir
siireye yayilabilecegini bildirmiglerdir.2°?

202 Soysal,a.g.e,s.618
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2.7. Uglii ittifak Antlasmasinin Yankilari

2. 7.1.Uglii ittifak Devletleri Agisindan Yankilari

Tiirk-Fransiz-Ingiliz Kargilikh Yardim Antlagmasinin imza-
lanmasi Tiirkiye'de biiyiik bir memnuniyetle karsilanmigtir. Ant-
lagmanin imzasin miiteakip Bagbakan Refik Saydam ile Fransiz,
Ingiliz Biiyiikelgileri imzalanan antlasmanin énemini belirten
agiklamalarda bulunmuglardir.2®® imzayi miiteakip Bagbakan
Dr. Refik Saydam su agiklamayi yapmustir;?°* “Tiirkiye, Fransa
ve Biiyiik Britanya arasinda mevcut gériis ve ¢ikar birligini gés-
teren bu énemli belgeyi imza etmekle fevkaldde bahtiyarim. Me-
sai arkadasim ve dostum Saracoglu’nun uzun siiren yoklugu se-
bebiyle bu belgede onun imzasiyerine benim imzamim bulunmasi
gerekmistir. Bundan bliyiik bir seref duyuyorum.”

Fransa Biiyiikel¢isi M. René Massigli su agiklamay: yapmis-
tir; “Bagbakamim, imza edilen anlasmalarin énemini o kadar mii-
kemmel ifadelerle tarif ettiniz ki, hakikatte buna ilave edilecek
hicbir seyim yoktur. Ingiliz-Fransiz-Tiirk Antlasmas: bir iyi niyet,
mantik ve diiriistliik eseridir.”

Ingiliz Biiyiikelgisi Knatchbull-Hugessen ise bahse konu itti-
fakile ilgili olarak su agiklamay: yapmistir; “Bu miinasebetle il-
gili ¢cok sey siyleyebilirim. Fakat, ii¢ hiikiimet arasindaki anlasma
o kadar sikidir ki, aramizda birimiz tarafindan séylenecek sézler,
digerleri tarafindan da pek dld séylenebilir. Sdylediginiz nazikdne
sozlerden dolay: cok minnettarim ve bu kadar diiriist mesai arka-
daglari ve dostlarla ¢calismis olmak imtiyazina sahip oldugumdan
dolayi cok gurur ve seref duydugumu bildirmek isterim. Bunu yal-
niz lg llkenin degil, biitiin diinyanin yararina olarak insa edile-
cek olan bir binanin temel tagi olarak degerlendiriyorum. Biz Mo-
dern Tiirkiye'nin kurucusu olan Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan

203 Ay Tarihi, Ekim 1939, S.71, ss. 92-94
204 TBMM Zabut Ceridesi, Donem 6, C.6, (1.11.1939).
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tasavvur edilmis ve ana hatlari simdiki miimtaz Cumhurbagkaniniz
tarafindan takip edilmis ve edilecek olan politikaya devam ettik. “

Tiirk-ingiliz-Fransiz Antlagmasi hakkinda Avam kamara-
sinda beyanatta bulunan ingiltere Bagbakani Chamberlain su
agiklamay1 yapmigtir;

“Gegen Mayis ayimin 21'inde Tiirkiye ve Ingiltere Hiikiimetle-
rinin uzun miiddetli ve karsilikli mahiyette bir antlasma akdi igin
mutabik kaldiklarin ve buna binaen iki hiikiimetin bazi durum-
larda tesirli bir surette tesriki mesaiye ve ellerinden gelen yardim
ve anlayisi birbirlerine yapmaya hazir bulunduklari beyan et-
mig olduklarini bildirmistim. Sonradan bu antlasmanin Tiirkiye,
Fransa ve Ingiltere arasinda iic tarafl bir antlasma seklini almasi
kararlastirilmigtir. Gériismeler, 12 Mayis’tan beri devam etmis ol-
makla beraber higbir zaman miihim gériis ayriligina maruz kal-
mamig, ve bastan sona kadar kar silikli bir giiven havasi iginde de-
vam etmigtir. Antlasmanin metni iizerinde goriismeler ii¢ hafta
énce tamamlanmigsa da, imza Ingiliz ve Fransiz Hiikiimetlerinin
onaylari ile gergeklestirilmistir. Zira Tiirk Hiikiimeti, Tiirk Disis-
leri Bakaninin Moskova ziyaretinin Tiirkiye ile Sovyetler Birligi
arasinda da paralel bir anlasma akdiile neticelenecegini iimit et-
migtir. Saracoglunun Moskovada yaptigi gériismeler simdilik ke-
silmistir. Bununla beraber, Ankara Hiikiimeti, Ttirk-Sovyet iliskile-
rinin gecmiste oldugu gibi simdide dostluk esaslarina dayanmakta
oldugunu beyan etmistir. Bu arada Tiirk Hiikiimeti, Tiirk-Ingiliz-
Fransiz Paktrnin imzasim artik geciktirmemeye karar vermistir
ve antlasmanin yarim saat énce Ankarada imzalanmis oldugunu
meclise haber vermis olmaktan mutluluk duyuyorum. Antlagsma-
nin en az 15 yil icin gegerli olmasi gésteriyor ki, antlasma simdiki
fevkaldde duruma miinhasir bir gegici ytikiimliiliik degil, ilgili ii¢
hiikiimetin uzun miiddetli bir tesriki mesai politikas: takibine az-
metmis olduklarina kuvvetle inanan bir vesikadir.”
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19 Ekim 1939 giinii Avam kamarasinda Bagbakan Chamber-
lain’den sonra s6z alan B.Harris de Ankara Antlagmasi'nin im-
zasl miinasebetiyle hiikiimeti tebrik etmis ve su agiklamay:
yapmustir; “Birinci Diinya Harbi’nden beri Tiirkiye’nin sanat, me-
deniyetve iktisadf alanlarda muazzam ilerleme basaran bir millet
oldugu dikkate degerdir. Tiirkiye'nin uluslararas: kanun, nizam ve
sereficin olan bu miicadelede bizimle birlikte bulunmasi bilhassa
haz verici bir seydir.”

Cumhurbagskani ismet Inénii, 1 Kasim 1939'da TBMM'yi
agis konusmasinda Uglii ittifak Antlagmasini;?% “Hicbir devle-
tin aleyhinde olmayarak, hi¢ olmazsa tesirimizin yetistigi sahada
uluslararasi sulh ve emniyete hizmet etmek sureti ile kendi emni-
yetimizi masum tutmak gayretine matuftur,” diyerek degerlen-
dirmis, antlagsmanin nihai amacinin “Tiirkiye’nin emniyetini sag-
lamaktan bagka bir sey ifade etmedigini,” belirtmistir.

Ingiltere Bagbakan1 Chamberlain ise 26 Ekim 1939 tari-
hinde Tiirk-ingiliz-Fransiz ittifaki ile ilgili olarak su yeni agik-
lamada bulunmustur;?°¢

“Antlagma, Biiyiik Britanya ve Fransa'nin her tarafinda ¢ok
derin memnuniyetle karsilanmistir. Bu antlasmanin diinyanin her
tarafinda ayni derecede memnuniyetle karsilanmis oldugunu ég-
renmek bize biiyiik cesaret vermistir. Bu memnuniyetin sebebi hi¢
stiphesiz sudur ki, bu antlasmanin hi¢ kimseyi tehdit etmeyen ve
yegdne hedefi tecaviize karst mukavemet gostermekten ibaret bu-
lunan bir miidafaa vasitasi oldugunu biitiin diinya anlamistir. Bu
antlagma ile Ingiliz milletinin ve Tiirk milletinin, adaletin sorum-
lulugunu miistereken tasimakta bulunmalar: bizi iftihara sevk et-
mektedir. O Tiirk Milleti ki, yurtseverligi ve dogrulugu hiirmete la-
yiktir. Bunlar bizim daima takdir ettigimiz 6zelliklerdir. Bu vesile ile
sunu da arz etmek isterim ki, Ingiliz Hiikiimeti ile Tiirk ve Fransiz

205 TBMM Zabit Ceridesi, D.6, C.6, (8.11.1939)
206 Aym Tarihi,Ekim 1939, S.71, s5.97-98
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Hiikiimetleri bir siireden beri Tiirkiye’ye malf ve iktisadf yardim
meselesini goriismektedirler. Bu yardim bilhassa harp malzeme-
sine yéneliktir. Bu hususta, Londrada bir Tiirk askeri heyetiile gé-
riismeler devam etmektedir. General Orbay'1 Ingiltere'de aramizda
goérmekten biiyiik bir zevk duyduk. Goriismeler agik ve samimi bir
hava iginde devam etmekte ve sonuglanmak iizere bulunmakta-
dir. Umit ederim ki faydali ve miispet bir netice elde edilecektir.”

Ayni giin Lord Halifax da Lordlar kamarasinda; Tiirkiye ile
yapilan antlasmadan bahsederek, “Uglii ittifak Antlasmasinin, In-
giltere ile Tiirkiye arasinda uzun yillardan beri ortak ¢alisma ar-
zusunu yerine getirdigini ve diinyanin bu kisminda tecaviize karsi
saglam bir garanti teskil ettigini,” ifade etmis ve sozlerine soyle
devam etmistir ;“Tiirkiye tarafindan son seneler zarfinda gergek-
lestirilen ilerlemeleri hepimiz takdirle takip ettik. Ttirkiye ile dost-
lugumuzun temelleri, Kemal Atatiirk tarafindan atilmis, Inénii’niin
ileri goriislii idaresi altinda durmadan devam etmektedir.”

Uglii ittifak Antlagmasi, Ingiliz ve Fransiz basininda da ol-
duke¢a genis yer tutmustur. Yabanci basin genel olarak antlasma
hakkinda; “Ingiltere ve Fransa’nin 6nemli bir miittefik ve strate-
jik iis kazandigi seklinde,” yorumlar yapmgtir. Uglii ittifak Ant-
lagmasi, Tiirk basininda da oldukga genis yer almistir. Ornegin
Asim Us, Vakit gazetesinde soyle yazmigtir;?°’“Diin Ankarada bir
antlasma imzaland.. Tiirkiye ile Ingiltere ve Fransa arasindaki It-
tifak Antlagmasi. Tiirkiye'ye ve Akdenizde iki taraftan birine vuku
bulacak tecaviize karsi yapilmis bir askeri ittifak vesikasi. Ttirkiye,
Ingiltere ve Fransa ile tecaviize karsi kuvvet birligi esasi iizerine
daha gegen ilkbaharda ve yaz mevsiminde anlagmigsti. Diin aksam
imzalanan antlasma ile Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa biitiin cihanin
gozleri éniinde bir yardim paktt ile birbirlerine baglanmis bulunu-
yorlar. Bugiin Avrupada bir harp mevcut olmakla beraber, Tiirkiye

207 Vakit Gazetesi, 20 Ekim 1939
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harpten uzak ve Akdeniz, fiilen harp sahas! haricinde bulunuyor.
Fakat her an béyle bir ihtimalin vukuu miimkiindiir. imza edilen
Tiirk-Ingiliz ve Fransiz yardim paktint sadece buralara harp ma-
cerasini harekete getirebilecek olanlara karsi alinmig ihtiyatf bir
tedbir diye anlamak gerekir. Antlasmaya eklenen ikinci protokol
ise biiyiik komsumuz Sovyetlerle olan dostluk iliskilerimizdeki
samimiligin en son delili olarak alinmaldir. Tiirkiye, Ingiltere ve
Fransa ile karsilikli bir yardim pakt1 hazirlarken ¢ok diigiinmiis-
tiir. Bu iki memleketin Akdeniz'de sulhu muhafaza etmek yolunda
takip ettiklerisiyaset ile aramizda tam bir menfaat istiraki bulun-
dugu kanaatine varmigstir. Onun igin bu devletlere sé6z vermistir.”

Cumhurbagkani Cevdet Sunay’in 1 Kasim 1967’de ingiltere’ye
gitmesi miinasebetiyle Milliyet gazetesinin Tiirk-Ingiliz iliski-
leri diinii, bugiinii, yarin1 konulu yazi dizisinde Prof. Dr. [smet
Giritli, 1939 ittifak Antlagmasi ile ilgili olarak antlagsmanin im-
zasindan 28 y1l sonra su degerlendirmeyi yapmigtir;2®® “Tir-
kiye, 16 Ekim 1939da Molotofile son bir gériisme yaptiktan sonra
Moskova'dan ayrilan Siikrii Saracoglu'nun déniistinii bile bekle-
meden, Ankara'da 19 Ekim 19394da Ingiltere ve Fransa ile Kargi-
Itk Yardim Antlasmasi imzalamistir. Tiirkiye, bu antlasma ile Bati
demokrasileri safinda ve Bati savunma cephesi igindeki yerini al-
mugtir. Ikinci Diinya Savasr'nda ve daha sonra cereyan eden hadi-
seler, Tiirkiye'nin gikarlari, giivenligi ve bagimsizligi bakimindan
bu kararin ne derecede isabetli oldugunu géstermistir. Atatiirk
donemi dis politikasi baslangicindan sonuna batiya ragmen ba-
tili olmustur.”

1939 yilinda Miilkiye Mektebi'nde 6gretim iiyesi olan Ah-
met Siikri Esmer ise, bu yeni ittifak antlagmasinigséyle yorum-
lamistir; “Arkamizda karsilikli miinasebetlerimizin bir buguk asir-
lik tarihi vardir. Dost olduk, diisman olduk. Beraber ve birbirimize

208 Milliyet Gazetesi, 1 Kasim 1967
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karst harp yaptik. Karsilikli miinasebetlerimiz her iki milletin
uzun tarihinde tasavvur edilebilecek her safhaya girip ¢ikmgstir.
Bu uzun tarih karsisinda hi¢ olmazsa birbirimizi iyi tamdigimizi
s6yleyebiliriz. Biz biliyoruz ki, Ingilizler iyi dost da olabilirler. Ya-
man diisman da”*"°

Son olarak Miimtaz Faik Fenik, Uglii ittifak Antlagmas ile
ilgili su yorumu yapmgstir;?® “Bu miisterek beyanname ve onu
takip eden ittifak, her seyden énce Tiirkiye Cumhuriyeti dis poli-
tikasinin tam bagimsizlik ile hareket ettigini géstermistir. Bu be-
yannamenin ikinci biiyiik énemi de Tiirkiye Cumhuriyetinin, Ingil-
tere gibi diinyanin en biiyiik devleti ile esit sartlarda bir anlasma
yapmasidir. Bu anlagma sayesinde yine sulh yolu iizerinde yiirtin-
miistiir. Neticede, savasin Ingiliz dostlarimizin lehine olacagina
hi¢cbir zaman itimadimiz sarsilmamgtir. Tiirkiye-ingiltere ittifak:
hakkinda yiginla propaganda yapilmistir. Bizi bu anlasmadan
vazgegirmeye ¢alisanlar olmustur. Fakat Tiirkiye kararindan ke-
sinlikle sasmamustr. Bu, onun verdigi séze sadakat hususundaki
azmi kadar, kararindaki isabeti de géstermigtir.”

2.7.2.U0glii ittifak Antlagmasinin Sovyet Rusya’daki
Yankilar

Daha 6nce de belirtildigi lizere Sovyet Hiikiimeti, Tiirkiye ile
bir yardimlasma pakti imzalamak i¢in Tiirkiye'nin ingiltere ve
Fransa ile hazirlamis oldugu antlagsmada birkag diizeltme talep
etmistir. Tiirkiye, zorda olsa bu degisikligi ilgili devletlere kabul
ettirmistir. Bu defa Sovyet Rusya, Montreux hiikiimlerinde Sov-
yetler lehine degisiklik ve Tiirk-Sovyet Paktina Almanya i¢in bir

209 Ahmet Siikrii Esmer;” Ingiliz-Tiirk Dostlugunun Temelleri”, Siyast [limler Mec-
muast, S. 94

(Nisan 1939), 5.5

210 Miimtaz Faik Fenik; 1939 Harbi Tiirkiye-Ingiltere lIttifak: ve Biiyiik Britanya Im-
paratorlugu, Zerbamat Basimevi, Ankara, 1941,ss.5-7
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rezerv konulmasi gibi ortaya iki talep daha atmistir. Tiirkiye,
savas ¢ikmadan once Batililarla kader birligi yapmis ve onlarla
imzalayacag) ittifak antlagmasi taslagini, ileride bir savasa gir-
meyi goze alarak hazirlamistir. Sovyet Rusya, Tiirkiye'den Al-
manya hakkinda bir rezerv isterken, Tiirkiye’nin hazir olan it-
tifak antlagsmasina aykir bir talepte bulunmustur. Bu itibarla
Tiirkiye, Sovyetlerin istegini kabul etmemistir.2!! Tiirkiye, In-
giltere ve Fransa ile hazirlamis oldugu ittifak antlagmasi ile
uyumlu bir antlagmanin Sovyet Rusya ile yapillamayacagini go-
riince, Bat1 devletleri ile ittifak antlagmasini derhal imzalamistir.

Yine de Tiirkiye, bu devletle ¢atismaya girmekten kagindig:
icin 19 Ekim 1939 tarihli ittifak Antlagsmasinin ekli 2 numaral
protokoliine koydurdugu ¢ekinceyle antlagma ile Tiirkiye'nin
izerine aldig1 taahhiitler, onu Sovyetler Birligi ile silahl bir ¢a-
tismaya siiriikleyecek olursa, ittifakin islememesi 6ngoriilmiis-
tiir. Sovyet gekincesine ragmen Tiirk-ingiliz-Fransiz ittifaki, Sov-
yetleri kizdirmistir. Sovyet Rusya, Tiirk-ingiliz deklarasyonu
imzalandig1 zaman bu belgeyi baris¢ bir girisim olarak nite-
lendirmigken, simdi deklarasyondan hi¢ farki olmayan bu itti-
faki bir savag belgesi olarak nitelendirmistir.?!2 Stiphesiz bunda,
Tirkiye'nin Sovyet Rusya’nin pesinden gitmemis olmasi ve bu
devletin, savag durumundan faydalanarak gergeklestirmeye ¢a-
listig1 emperyalist emellerine hizmet etmemis olmasindan du-
yulan kizginlik baghca rolii oynamigtir. Sovyetlere gore Tiirk
Hiikiimeti, kaderini savasa istirak eden Avrupa grubuna bagla-
mayi tercih etmistir. Zira, Tiirk Hiikkiimeti, Almanya'ya kars iki
aydan beri savas halinde bulunan ingiltere ve Fransa ile karsgi-
likh bir yardim antlagmasi imzalamigtir. 213

211 Burgak, agm, 5.367
212 Armaoglu,a.g.e,s.357
213 Burgak, a.g.m, 5.372
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21 Ekim 1939 tarihli Sovyet-Rus izvestiya gazetesi, Uglii it-
tifak Antlagsmas ile ilgili olarak; “Ingiliz ve Fransizlarin, Tiirk-
Rus dostlugunu kullanarak, Rusya ile Almanya’nin arasini ag-
maya ¢alistiklarini, baris politikasina bagli Sovyet Rusya’nin bu
oyuna gelmedigini, Tiirkiye'nin ise bir harbe dogru siiriiklenmeye
basladigini,” degerlendirmesini yapmigtir. 31 Ekim 1939 giinii
ise Sovyetler Yiiksek Surasi'nda Sovyet Disisleri Bakanm Molo-
tov, “Tiirkiye temkinli tarafsizlik politikasim bir yana iterek, Av-
rupa savas yoriingesine girdi. Sovyetler Birligi ise ellerinin bagh
olmamasini ve tarafsizlik politikasini tercih etti. Tiirkiye, bu ka-
rarindan dolay: bir giin pisman olacak mi gérecegiz,” agiklama-
sinda bulunmugtur.?**

Molotov'un bu sézlerini Cumhurbagskani ismet inénii, 1 Ka-
sim 1939 giinii TBMM ag¢1s konusmasinda §6yle cevaplandirmisg-
tir; “Biz elimizden geleni yaptik, bugiinkii dostluk iliskilerimiz-
den daha ilerisini saglamak i¢in tarafimizdan gésterilen ¢abanin
bosa gitmedigi kamsimn olustugu bir noktada, bizim biitiin gii-
climiizii harcadigimiz amacin elde edilmemesi, bizim istegimiz-
den dogmamustir.”

ittifak Antlasmasinin imzasi, bir taraftan Tiirkiye’nin In-
giltere ve Fransa ile kurdugu yeni baglar1 Sovyetler Birligi ile
mevcut dostluk iligkileriyle bagdastirmak i¢in Ankara’da yapi-
lan ¢abalarin basarisizhigini ortaya gikarmis, diger taraftan da
Sovyetler Birligi'nde Tiirkiye'nin Sovyet istegine uymayan bam-
bagka bir yola girmesi sonucunda duyulan kaygilari gergekles-
tirmigtir.2’® Nitekim 29 Ekim 1939 tarihli Sovyet Rus izvestia
gazetesinin haberinde; “Ingiltere ile Fransa’nin Tiirk-Sovyet dost-
lugundan faydalanarak, Sovyetler Birligini Almanya ve Italya ile
catistirmaya tesebbiis ettiklerini, Uclii Ittifakin Tiirkiye'yi savas yo-
luna stiriikledigini, bu memleketin yakin bir gelecekte politikasinda

214 Giiriin, a.g.e, 5.209
215 Erkin, a.g.e, s5.157-158
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menfi akisler yapmaktan hali kalmayacak olan bir sorumlulugu

“ ”

lizerine aldigi,” agiklamasini yapmigtir., 216

Anlasildig iizere Tiirkiye'nin savasan taraftan bir grubun
ittifakina girmesi, Sovyet Rusya’'nin istegine aykiri diigmiigtiir.
Zira Batinin ittifakini kabul eden Tiirkiye, giiniin birinde Mih-
ver devletlerine kars1 savag agabilir, bu durumda ise Tiirk top-
raklarina ya miittefik sifatiyla ingiltere ve Fransa veya miistevli
sifatiyla Almanya ve italya gelebilirlerdi. O hilde savas disinda
kalmak ve imkéan dahilinde savag tehlikesini kendi sinirlarin-
dan uzaklastirmak siyasetini takip eden Sovyet Rusya, bu du-
rumdan biiyiik bir rahatsizlik duymustur.

2.8. Uglii ittifak Antlagsmasi Geregince ikinci Diinya
Savasr'nda Tiirkiye

Bilindigi iizere ikinci Diinya Savasi, Almanya’'nin Polonya’ya
1 Eyliil 1939 giinii saldirisiyla baslamistir. Polonya'ya verilen
garantiler geregince, Ingiltere, 3 Eyliil 1939'da Almanya'ya sa-
vasilan etmistir. Bunu Fransa’ninsavas ilani takip etmistir. Bu
savas daha ilk giinlerde insanhg telasa diigiirmiistiir. ingiltere
ile Fransa olasi bir Alman ve italya saldirisina karsi kesinlikle
savasmak azminde olduklarin1 resmen agiklamiglardir. Batili
devletlerce tedirgin edilmeyen Almanya, sadece ii¢ hafta iginde
Polonya’y1 bozguna ugratmigtir. 2"

Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa ile bir askerf ittifak kurmasina
ragmen; savasa girmeyi, antlagmaya eklettigi acik ve gizli mad-
delerle kosullara baglatmis, bir dizi ekonomik ve askeri yardim
yikiimlilikler yerine getirilmeden, savaga girmeyecegine dair
birgok hususu ittifak Antlasmasi metni igine ekletmis ve imzaci
iki devlete de imzalatmigtir. Bu sayede Tiirkiye resmen taraf

216 Giiriin, a.g.e, s.156
217 Jivkova, a.g.e, 5.238
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olmasina ragmen, miittefikleri yilikiimliiliklerini yerine getir-
medigi miiddetge “savas dis1” tutumunu siirdiirebilmistir. Miitte-
fikleri, pek ¢ok kez Tiirkiye'yi savasa siiriikleme girisimlerinde
bulunmalarina ragmen Tiirkiye, yeterli ekonomik ve askeri des-
tek almadan giivenligini agik¢a tehlikeye sokacak bir bigimde
savasa girmekten kaginmistir. Tiirkiye, 19 Ekim 1939 tarihinde
Ingiltere ve Fransa ile bir ittifak antlagmasi imzalamis ve Miit-
tefikler her tiirlii silah ve malzeme yardimi yapma ytikiimliilii-
giinii iizerlerine almiglardir. Ancak, Fransa'nin siiratle yenilgiye
siiriiklenmesi, Ingiltere’nin ise icerisinde diisiigii zorluklar, bu
destegin yeterince verilememesine neden olmustur. %8

1940 y1l1 ve sonrasinda Tiirkiye'nin bu ittifak karsisindaki
tutumunu sdyle 6zetleyebiliriz: 1940 yihinin Mayis ayinda bag-
layan Alman saldiris1 karsisinda, Fransiz ordusu ¢ékmiis ve
Almanya, Fransa'y: iggal etmigtir. 10 Haziran 1940'da italya,
Almanya’'nin Miittefiki olarak, ingiltere ve Fransa'ya savas
aginca, savas Akdeniz’e sigramigtir. Bunun tizerine, 12 Haziran
1940'da ingiltere ve Fransa, Uglii ittifak Antlasmasinin 2.Mad-
desinin 1.Fikrasi geregince Tiirkiye'nin savaga katilmasini ta-
lep etmistir.2 Nitekim, italya’nin savasa girisinin hemen ar-
dindan ingiltere ve Fransa’nin Ankara Biiyiikelgileri, Ankara
Hiikiimetinin kapisini galmiglardir. Ciinkii, ingiltere ve Fransa
ile yapilmis olan bu ittifakin 2.maddesine gore, savas simdi
Akdeniz’e de yayilmistir ve bu durumda da Tiirkiye’'nin savagsa
girmesi gerekmistir.??® Fakat Tiirkiye bunu yapmamigtir. 1925

218 Erkin, a.g.e, 5.136

219 Uglii Ittifak Antlasmasinin bahse konu hiikmii $6yledir: “Madde 2.1- Bir Avru-
pa Devletince girisilip Akdeniz bolgesinde Fransa ve Birlesik Kralligin karisacak-
lar1 bir savasa siiriikle yici bir saldirt durumunda, Tiirkiye, fiili olarak, Fransa ve
Birlesik Krallik ile isbirligi yapacak ve onlara elinden gelen tiim yardim ve destegi
gosterecektir.”

220 Cemil Kogak, Tiirkiye 'de Mili Sef Dénemi, (1938-1945), Yurt Yayinlan, Anka-
ra, 1986, s.104
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Tirk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Pakti’na uyarak, meseleyi
Sovyetlere agtig1 zaman Sovyet Rusya, Tiirkiye’nin savasa gir-

memesinden yana olmustur.

Tirkiye, 12 Haziran 1940 giinii Miittefik taleplerine res-
men cevap vermistir. Disisleri Bakam Siikrii Saracoglu, Ingil-
tere ve Fransa Biiyiikelcilerine, italya’nin savaga girmesi ile or-
taya gikan durumun Tiirkiye’yi Sovyetler Birligi catismaya sevk
edebilecegini belirtmistir. Bu nedenle Siikrii Saracogluy, ittifak
Antlasmasr’nin ikinci protokol hiikkmiine dayanarak, Uglii itti-
fak Antlagmasinin ikinci maddesine Tiirkiye’nin uymayacagini
ve Miittefik taleplerinin kabul edilmeyecegini bildirmigtir.2!
Iste bu kosullar iginde Tiirk Hiikiimeti, Ankara Antlasmasinin
ekli 2 numarali protokoliinii yani “Sovyet Cekincesi”ni ileri sii-
rerek, 12 Haziran 1940 giinii “savas dis1” miittefik durumunu
agiklamistir.?22Buna ilave olarak Tiirk Disisleri Bakani Sara-
coglu; “Ankara Ittifak: dolayisiyla Ingiltere ve Fransa'mn kendi-
lerine gonderilmesi gereken modern harp malzemelerinin teslim
alinmadigim, Tiirk ordusunun elindeki silah ve geregleriyle béyle
bir savasa katilmasinda fayda gériilmedigini,” de belirtmistir.
Saracoglu’nun ileri siirdiigii nedenler, Miittefiklerce uygun kar-
sitlanmigtir. Clinkii Polonya'ya verilmedigi i¢in Tiirkiye’'ye gon-
derilmesi tasarlanan harp malzemesi, stratejik durum dolayi-

styla yollanamamigtir.?23

Basgbakan Refik Saydam, TBMM’nin 26 Haziran 1940 ta-
rihli oturumunda konu ile olarak su degerlendirmeyi yapmistir;
“Italya’nin harbe girmesi iizerine gergeklesen durumu Cumhuriyet

Hiikiimeti etrafiyla incelemis ve Uclii Ittifaka gerekli agiklamayi

221 Kogak, a.g.e, s.93

222 Giiriin, a.ge, 5.226; Jaeschke Gotthard, Tirkiye Kronolojisi, TTK Basimevi,
Ankara, 1990, 5.35

223 Kurat, a.g.m, 5.272
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yapmistir. Buna nazaran Tiirkiye, hali hazirdaki savas digi duru-
munu korumaktadir."#**

Ingiltere Disisleri Bakam Lord Halifax, Lordlar Kamarasi-
nin 11 Temmuz 1940 tarihli oturumunda Tiirk davranisinin
gergege uygunlugunu su sozlerle dile getirmistir:25“Ingiliz Hii-
kiimeti, Tiirkiye'yi bu karara sevk eden hdl ve sartlar: tamamiyla
takdir etmektedir. Tiirkiye ile antlasmamiz ve onun temeli olan
karsilikli dostluk ve anlayis iliskisi devam hdlindedir. Gegmiste
oldugu gibi, harp esnasinda ve onu takip edecek olan baris yilla-
rinda da, bu antlasma aramizda yapici isbirligi igin bize yararl
bir temel olacaktir.” Nitekim ingiltere, Tirkiye'nin o sirada sa-
vaga katilmasinin bir yarar saglamayacagini degerlendirmis,

ve Onerisinde daha fazla i1srar etmemistir.?2

ftalya’nin 28 Ekim 1940’da Yunanistan'a saldiris: iizerine,
bu defa Tiirk-ingiliz-Fransiz ittifak Antlasmasi’nin Ugiincii Mad-
desinin isletilmesi hususu ortaya ¢ikmistir.??’ Ciinkii ingiltere
ve Fransa 13 Nisan 1939'da Yunanistan ve Romanya’ya garanti
vermis ve ittifaka gére, bu garanti sebebiyle bu iki devlet Yuna-
nistan ve Romanya’nin yardimina giderse, Tiirkiye'nin de savasa
katilmasi éngoriilmiistiir. Bu durumda ingiltere, Tiirkiye’nin
“miimkiin olan en kisa zamanda” savagsa katilmasini istemistir.
Fakat bu sefer de Tiirkiye, Almanya’nin tehdidi karsisinda kal-
mustir. Bu tehdit Tiirkiye'yi savasa katilmaktan alikoymustur. 28

224 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: VI, C.12, (26.V1.1940), s.163

225 Gotthard ,a.g.e, s.35

226 Armaogluy, a.g.e, s. 407

227 Bahse konu Ugiincii Madde §oyledir; “Fransa ve Birlesik Krallik tarafindan 13
Nisan 1939 giinii demeclerle Yunanistan ve Romanya’ya verilen giivenceler yii-
riirliikte kaldig: siirece, bu iki giivenceden biri ya da iteki nedeniyle Fransa ve
Birlesik Krallik savasa giristikleri durumda, Tiirkiye, edimsel olarak, Fransa ve
Birlesik Krallik ile isbirligi yapacak ve onlara elinden gelen tiim yardim ve destegi
gosterecektir”

228 Kogak, a.g.e, s.106
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Miittefiklerinin Yunanistan’a yardim etmesi durumunda
Tirkiye’'nin de miittefiklerinin yaninda yeralmasi gerekmistir.
ittifak Antlasmasinin Ugiincii Madde uyarinca Tiirkiye'yi hare-
kete gecirmesi gerektigi akla gelebilirse de, Tiirk Hiikiimeti “sa-
vag dis1” kalma kararin siirdiirdiigiinden herhangi bir eyleme
gegmemistir. Ancak, italya’nin Yunanistan'a saldirmas, toprak
emelleri dolayisiyla Bulgaristan’in da Yunanistan’a saldirmasi
sonucunu verebileceginden, bu durumda Balkan Pakti uyarinca
Tiirkiye, Bulgaristan’in da italya’min yani sira Yunanistan'a sal-
dirmasini 6nlemek i¢in, onu Yunanistan'a saldirdig: takdirde
kendisinin de hareketsiz kalmayacagini bildirerek, uyarmigstir.
Bu uyari karsisinda, Bulgaristan yerinden hareket bile edeme-
mistir. Yine Tiirkiye, italya’nin Selanik’i aldig1 veya Bulgaristan
da Yunanistan’a saldirdig: takdirde kendisinin de savasa kati-
lacaginy, ingiltere ve Fransa'ya bildirmistir. Her iki ihtimal de
gerceklesmedigi icin Tiirkiye'nin savasa girmesi de bahis ko-
nusu olmamgstir.??® italya’nin Tiirkiye'ye saldirisin1 6ngérmekte
olan ikinci Maddenin uygulanmasi durumu ise savas siiresince
ortaya hi¢ gtkmamistir. Cumhurbagkani ismet inénii, 1 Kasim
1940 tarihinde TBMM'nin yeni dénem agilis konusmasini ya-
parken; "dost ve miittefik Ingiltere'nin zor sartlar altinda oldu-
gunu belirterek, Tiirkiye'nin ingiltere ile yapmis oldugu ittifaka
sadik kalacagini," agiklamigtir.23°

Almanya, 1941 y1li baglarinda tiim Balkanlari ele gegirmis,
Haziran ayinda Tirk sinirina yaklagmigtir. Almanya’nin Bal-
kanlara yerlesmesi iizerine Tiirkiye'nin durumu 6nem kazan-
mugtir. Tiirkiye tek bagina kalan ingiltere’nin o giinkii giigsiiz
durumuna karsin, onunla olan ittifakina baghhigin agiklamig-
tir. Hitler, Tiirkiye lizerinde bir hareket diisiinmemis, Sovyetler

229 Armaoglu,a.g.e, s. 408
230 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, C.12, (1.X1.1940)
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Birligine saldirma planlarini hazirlamigtir.2?! iste bu kosullar
icinde, Almanya’'nin énerisi izerine, 18 Haziran 1941'de Tiirkiye
ile Almanya arasinda Tiirk-Alman Saldirmazlik Antlagmasi im-
zalanmigstir. Antlasmada Almanya ve Tiirkiye'nin daha énceki
yiikiimliiliikleri (1939 Uglii ittifak Antlagmasi, 1925 Tiirk-Sovyet
Pakt1) sakl tutulmustur.

22 Haziran 1941'de Almanya, Sovyet Rusya'ya savas agmis-
tir.232 Sovyet Rusya’'nin savasa girmesi Alman ordularinin do-
guya ve giineye dogru Tiirk sinirlarina kadar ilerlemesi, Bo-
gazlar1 en 6nemli bolgelerden biri hdline sokmus ve Montreux
Sozlesmesi'ni uygulamaya gegirmistir. Bu gegislere izin ver-
mek, Tiirkiye i¢in savaga siiriiklenmek anlamina geleceginden
Tirkiye, Montreux Sézlesmesi'ne ¢ok siki bir sekilde bagh kal-
mistir. 1942 yili sonunda Tiirkiye lizerindeki Alman baskisi
kalkmakla birlikte, bunun yerini Miittefiklerin baskis1 almis-
tir.1943 sonlarinda Miittefik Devletler, Tiirkiye’'nin savasa gir-
mesinin zamaninin artik geldigini degerlendirerek, Tirkiye'ye
baski yapmaya baglamiglardir. Nitekim, 28 Kasim-1 Aralik 1943
tarihleri arasinda gergeklestirilen Tahran Konferansi'nda Roo-
sevelt, Churchill ve Stalin, bu yolda Tiirkiye'ye bir ¢agrida bu-
lunulmasini kararlastirinca, karar 5-7 Aralik 1943'te Kahire
Konferansi’'nda Roosevelt ve Churchill tarafindan Tiirkiye Cum-
hurbagkani ismet inénii'ye bildirilmis, o da gerekli silahlarin ve-
rilmesi kosulu ile Tiirkiye'nin savasahkatllmayl kabul ettigini

231 Fransanin Almanya kargisinda agir yenilgiye ugramasi, 1940 yazinda Sovyet
Rusya'nin Romanyadan Besarabya'yr almasi, Macaristan’in Transilvanya’yr ve
Bulgaristan'in Dobruca’yr Romanyadan almalari ve Almanya’min Romanya’ya
garanti vermesi, 1940 Kasim ayinda Berlinde Molotov-Hitler goriiymelerinde
ganimetlerin paylagilmasinda uzlagmaya varilmamas: ve nihayet Balkanlar-
da Almanya'nin gosterdigi faaliyet, Alman-Sovyet iliskilerinin bozulmasinda
o6nemli rol oynayan baglica faktor olmustur. (Armaoglu, a.g.e, 5.409)

232 Busavay Almanya'nin Avrupa'daki iistiinliigiinii sona erdirmistir. Sovyet Rusya
bu andan itibaren batiilarla igbirligi igerisine girmistir.(Armaoglu, a.g.e, 5.375)
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bildirmistir. Ancak silahlarin verilmesi bir kez daha gecikmis,
Tiirkiye’de o nedenle savasa katilmamigtir.?*?

Savagta Almanya’nin yenilecegi kesinlestigi bir sirada Tiir-
kiye, ingiltere ve ABD’nin gagrisi iizerine 2 Agustos 1944’te Al-
manya ile siyasal iligkilerini kesmis ve 23 Subat 1945 giinii de
Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmistir.2** Bununla birlikte,
herhangi bir askeri harekata girmemistir. Zaten bdyle bir seye
gerek de kalmamigtir. Savag ilani1 Tiirkiye’nin Miittefiklerinin
yani sira Birlesmis Milletlerin San-Fransisco Konferansina ka-
tilabilmesi i¢in 6ngérilmisgtir. 235

ikinci Diinya Savasi sona erdiginde Alman ve italyan saldi-
rilar diigiiniilerek yapilan Uglii ittifakin varolus nedeni de or-
tadan kalkmistir. Bununla birlikte, bagitl ii¢ devletten hig biri
ittifaka son vermemistir. Antlagsmanin 15 yillik siiresi de bit-
memistir. Ancak Sovyetler Birligi savastan sonra Tiirkiye'ye
kargi politikasini degistirip, 19 Mart 1945'te sundugu bir nota
ile, 1925 Saldirmazlik Paktina son verecegini bildirince ve bir-
kag¢ ay sonra da Tiirkiye’den toprak istemlerinde bulununca,
Uglii ittifaktan baska tutanagi olmayan Tiirkiye, ingiltere’ye
basvurarak, bu ittifakin gegerliligini dogrulamakta fayda gor-
miistir. 1947'de Truman Doktrini ile Amerika Birlesik Devlet-
leri, Tiirkiye'yi koruyucu rol almaya baslayinca artik Uglii itti-
faktan s6z etmeye gerek kalmamigtir. Tiirkiye 1952’de NATO’ya
katilinca da giivenlik sorununu kokiinden ¢ozmiistiir. 1954’te
Uglii Paktin 15 yillik siiresi dolmustur. Ona bagitl devletlerden
herhangi birisi son verdigini bildirmediginden dolay, yiirirligi

233 Harry N.Howard; The Entry of Turkey Into World War II, Belleten, Cilt: XXXI,
S.122, Nisan 1967, 5.251-253

234 Bogazlar Meselesine Dair Notlar, Genelkurmay IX. $ube, Donanma Dergisi,
S.388, 5.13

235 Soysal,a.g.e, 5.599
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kendiliginden uzamigstir. Ancak, artik ittifak varolus nedenini
yitirmis ve tarihe mal olmustur.?3

Netice itibariyle Rifki Salim Burgak’in Tiirkiye’nin ikinci
Diinya Savasr’'ndaki durumu ve politikasi ile ilgili olarak yap-
t181 degerlendirme asagida verildigi gibidir;2%’

“Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa ile bir Askert Ittifak Antlasmasi
imzalayarak, Mihver bloguna karst yalniz kalmamis ve toprakla-
rimin giivenligini garanti altina almistir. Imzaladigi antlasma ile
savasin resmen bir tarafi olmay: kabul etmesine ragmen kendisini
derhal, kosulsuz, hazirliksiz bir sekilde uzun ve yipratici bir savasa
atmayacak ézel ve gizli maddeler ilave ettirerek, neredeyse sava-
sin tiim ylikiini iistlenmekten kesin olarak kagcinmigstir. Miittefik-
lerinin her tiirlii israr, tepki ve tehditlerine ragmen, ytiktimliiliik-
ler yerine getirilmedigi ve agik tehditlerle karsi karsiya kaldig icin
savaga, 23 Subat 1945’ kadar katilmamgtir. Ustelik, savag icinde
karsi blokta yer alan, kendisi icin agik tehdit olusturan Almanya
ile Dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasi imzalayarak, topraklarini
tek basina koruyacak saglam énlemler aldigi gibi, ihtiyaci olan si-
lah, techizat ve ekonomik yardimlar: da Almanyadan saglamigtir.
Baslangigta tiim bunlar: kabullenmek istenmeyen miittefiklerine
de, Almanya ile imzaladigi antlasmaya ragmen, asla Almanya ile
askert bir ittifak olusturmayacagin, is birligi yapmayacagin, hala
Ingiltere’nin miittefiki oldugunu ispat ederek, herhangi bir savas
ici ve disi cezai islem (miieyyide) ile karsilagsmadan, miittefikleri
ile savagn galipleri safinda yer alabilmistir.

236 Soysal, 1939 Tiirk-ingiliz-Fransiz ittifak, s.369
237 Burgak,Ingiliz-Fransiz-Tiirk ittifaki , 5.379
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- kinci Diinya Savagi, Tiirk dis politikasinda biiyiik bir degisik-
lik yapmustir. 19 Ekim 1939 tarihinde imzalanan “Tiirk-ingiliz-
Fransiz Kargihikh Yardim Antlagmasi” diger bir ifadeyle “Ankara
Antlagmas1”, Alman-Sovyet pakti ile yikilan Tiirk-Sovyet diplo-
matik isbirligi yerine, Tiirk-Ingiliz-Fransiz isbirligini getirmigtir.
Dokuz maddelik bir ana metin, ii¢ protokol, bir gizli askeri soz-
lesme ile bir 6zel s6zlesmeden olugsan Ankara Antlagmasi, bir
Avrupa devletinin saldirisiyla baslayan ve ingiltere, Fransa ya
da Tiirkiye’nin katilacaklari bir savag Akdeniz’e yayildig: tak-
dirde, taraflara kargilikli yardim etme yiikiimliiliigiinii getir-
mistir. Bu andan itibaren Tiirkiye’'nin bagsarili ancak bazi kez
onu ¢ok gii¢ durumlarda birakacak olan tarafsizlik politikasi
baslamistir. Bu politikanin yaraticilari olarak Cumhurbagkam
Ismet Inénii, Disisleri Bakam Siikrii Saracoglu ve ézellikle Di-
sisleri Genel Sekreteri Numan Menemencioglu'nu sayabiliriz.
Tiirkiye, Ankara Antlagmasini, Almanya'ya karsi degil “Akde-
niz'deki bir diigmana karsi imzalarken,” bu antlagmanin ken-
disini Sovyetlerle diisman durumuna getirmeyecegi sartini da

kabul ettirmigtir.

Tiirkiye, 19 Ekim 1939 tarihinde imzaladig bu ittifak antlag-
masi ile Avrupa’da baslayan ve giderek yayilan bu ikinci biiytik
savasta, resmen bir taraf olmustur. Kamuoyunda yaygin olarak
yanlis soylenegelen bigimiyle “tarafsiz” bir iilke degil, Mihver blo-
guna karsi olusturulan bati devletleri ittifakinin giiglii bir tiyesi
konumuna gelmistir. ittifak antlasmasinin imzalanmasindan
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bir giin sonra ingiltere ve Fransa ile iktisadi ve mali s6zlesme-
ler imzalanmigtir. Bahse konu sézlesme ile ingiltere ve Fransa,
Tirkiye’ye her tiirlii silah ve malzeme yardimi yapma yiikiim-
lilliigiinii tizerlerine almislardir. ikinci Diinya Savasi’nin bas-
ladig1 bir ortamda bu iki iilkenin Tirkiye’nin giiciinii artirma
kaygilarindan kaynaklanan bu yardimla, Tiirkiye'ye 25 mil-
yon sterlin tutarinda 20 yil vadeli kredi saglanmistir. Ancak,
Fransa’nin siiratle yenilgiye siiriiklenmesi, Ingiltere’nin ise ige-
risine diisligii zorluklar, silah ve malzeme desteginin yeterince
verilememesine neden olmustur. 238

Ikinci Diinya Savasi basladiginda Tiirkiye'nin Milli Miica-
dele yillarindan beri iligkilerini iyi tutmaya galistig1 Sovyet-
ler Birligi ile yollar1 ayrilirken, ingiltere ve Fransa ile uzun
bir siiredir yapmay istedigi ittifak antlagmasi gergeklesmis-
tir. Ne var ki, Tiirkiye'nin tam Ingiltere ile ittifak iliskisine gir-
digi Ikinci Diinya Savasi yillar1 bu iilkenin giiciiniin tiikendigi
ve Ozellikle uluslararasi alanda meydana gelen degisiklikler
nedeniyle hem mutlak, hem de goreli olarak gii¢ ve etkinligi-
nin azaldig1 bir déneme denk gelmistir. Bundan sonra, Tiirk
dis politikasinda ikinci Diinya Savasi’'nin olaganiistii kosullari
icinde savas disinda kalma kaygisi belirleyici bir rol oynarken,
Tirkiye’'nin iki savas arasinda izledigi dengeli politika da sona
ermistir. Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sirasinda sahip oldugu
stratejik 6nem dolayisiyla hem Miittefikler, hem de Mihver giig-
leri tarafindan savasa sokulmaya ¢alisilmis; ancak akilci, ¢ok
yonli bir “aktif tarafsizlik” ve “denge” politikasi izleyerek, sa-
vasin disinda kalmayi basarabilmistir. Atatiirk’iin 6liimiinden
sonra gergeklesen Tiirk-ingiliz-Fransiz Uglii ittifak Antlagmasi
ve ikinci Diinya Savasi’'nda Tiirkiye’'nin tarafsiz kalmasi da
ATATURK’iin 1930’larin bagindan itibaren éngérdiigii dis poli-
tika uygulamasinin devamidir.

238 Erkin, ag.e, s.136

132



Dr. Figen Atabey

Son olarak ikinci Diinya Savagi'nin hemen éncesinde Tiirkiye'yi
Batili devletler ile ittifaka iten sebepleri Rifki Salim Burgak’in
su degerlendirmesiyle 6zetleyebiliriz;?3°

“Tiirkiye'yi tarafsizlik politikasindan ittifaklar politikasina gé-
tiiren sebep, oncelikle Italyan ve daha sonra Mihver devletlerin-
den gelen tehlikeden kaynaklanmgstir. Tiirkiye, Ingiltere ile Ortak
Deklarasyonu bu tiir tehlikelere karsi kendisini korumak endise-
siyle yaptigi halde, Ittifak Antlasmasi imzalandigi siralarda buna
bir de ¢ok eski, birkag asirlik Rus korkusu eklenmistir. Tiirk Or-
dusu 20.ytizyilin teknik araglariyla donatilmaktan yoksun bulun-
.mustur. Polonya hareketi, yeni bir harbin ne gegit vasitalara ih-
tiyag hissettirdigini gostermistir. Tiirk Ordusu ise higbir sekilde
modern sayilamazdi ve Birinci Cihan harbinden ciktigi sekilde
muhafaza edilmisti. Halbuki bir devletin tarafsiz kalmasi, devlet-
leri bu tarafsizliga riayet ettirecek derecede kuvvetli olmak sar-
tina bagh tutmustur. Bahse konu sebeplere dayanarak, Tiirkiye,
Ikinci Diinya Savasr'nda tarafsiz kalamamis ve Ankara Ittifakim
imzalamak zorunda kalmistir.”

239 Burgak, Ingiliz-Fransiz-Tiirk ittifaki, 5.374
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29 Temmuz 1939 Tarihli Ingiliz-Tiirk Goriismelerine lliskin Belge
(NA FO 371 23745)
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3 Agustos 1939 Tarihli Tiivk- Ingiliz=- Fransiz Gortismelerine Iliskin Belge
(NATO/ 371/ 23745/6271)
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3 Ekim 1939 Tarihli Tiirk-Sovyet Gériigmeleri lle [igili Moskova’dan Génderilen Telgraf
(NA, FO. 371/23871/8381)
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3 Ekim 1939 Tarihli Moskova Hiikiimetinin Tiirk-ingiliz-Fransiz Antlasmasinda Degigiklik
Bogazlarin Ortak Savunulmasina iligkin Yazist (NA FO 371/ 23871/8362)

Turkish N.P.A.'8 Vieit to Nosrow,

Goviet govi. aTe pregsing for unendment of Anglo-
Pranco-Turkish tresty to provids (m) for Turkey's suppa
to ouraslves and Pronce in our guarentes to Oreoce and
Rouzsala., with modification of Article 3, ¥and (b) sus-
peceion of entire treaty during the wur should Soviet
Union be at wexr with G.B. and France.

propossls for Turco-Boviet include (a) mutual
assistance covoring Black 3ee, Straite &cd Turopean
(b} censultation in svent of eggraseion in

rcegarding
Lozt Paper.
k.7
dip o Kesde Yoo 27 wan b ence (sem’mtgheﬁ. Yeaster
% “ Angars telopra s Yo, 850 wan dicsnased with the Raeretar
e ”VI o Siate wrpfCur Wnlageans o Nesepw Noz. arit 278

152

ve



13 Kasum 1939 Tarihli Turkiye 'ye Yapilacak Askeri Yardim Hakkmda Belge
FO/ 371
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12 Mayis 1939 Tarihli Tiirk-Ingiliz Ortak Deklarasyonu
(NA, FO. 371/23743/ R-4035)

N sh ! H nRo ¢

) 2 53,
and Announc the Qovernments of th
United Xingdon and on Hay 19th, 1939}

His Najesty's Government in the United Kingdom and the
Turkish Government have enterea into close consultation, und
the discusslomwhich have taken place between them ana which
are still continuing have revealed their castomary ldentity of
view,

2., It is sgreed that the two countries will conclude a
deriniv.:ﬁa\g-tem agreement of a reciprocal character in the
interest of their national security.

3. Pending ths gompletion of the cefinitive agreenent,
His Majesty's Government and the Twrkish Governazent deslare
that in the event of an act of nggression leading to war in
the Mediterranean srea they would be prepared to co-operate
effeotively and to lend each other snll afé and assistsnce in
their power.

4. This declaration, like the proposed agreement, is
not directed sgainst sny country, but is designed to assure
Great Britain and Twkey of mutual aid and assistance should
the necessity arisa,

5. It is recognised hy the tws Govermrents certain
watters, incluaing the more precise defisitfcn of the vardous
conditions which bring the reciprogsl engagemsnts lato
operation, will require closer efore the definitive
agroement can be completes.  This examination is procesding.

6. The two Govéernments racognise that it is also necessary
to ensure the sstablishment of security in the Balkang anxd
they are consulting with the cbject of achieving this
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12 May:s 1939 Tarihli Tiirk-Ingiliz Ortak Deklarasyonuna lliskin Basin Haberleri
(NA, FO 371/1011/198)
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19 Ekim 1939 Tarihli Tiirk-Ingiliz-Fransiz Kargiikli Yardim Antlagmas:
TBMM ZABIT CERIDESI, Devre: V1, C.6, (8- X1-1939)

—d
MUAHREDFK

. (eanen Reisicllnilury, Majeste  Oiyiik Dritunye, Irlindn ve denizleragun  Ingiliz {ilkoleri
Kiraly, Hindistan Imparatoru «Biiyiik Britanyn ve Simal [landa Birlogih 1na)lgs icine ve Titr-
kiye Reisicimhuru

Millt anniyetlerinin monfanli ikbizase miivelubil mebiyette bir muahedo okdini ve teenviize nukn-
vemet igin yeldifferine kargihkli yardim temin vylemeyi arzu ettiklerinden,

Murahhes olarak,

Fransa Reisiclimhuru:

Tiiyitk Blei ve fuvkulide aucabbag Legion  ('Honvews nigantam Comandewr  riithesini haiz
Lay René Massigli’yi,

Mojeste Bilyiik Hritunys, lelinda ve denizler egmx Ingiliz dlkeleri Krvali, Hindigtan Impavatoru
«Biiyitk Britanyn ve Simuli Iriindn Birloeik Kirallifs igns :

Biiyik Elgi ve fevkolide muralihas Sir Iiughe Montzamery Kuntehbull . Hupesen, TV €0 M. (yi,

T'urkiye Rdisiciimhuru:

Ragvekil ve Hariciyo volfleti vekili, Tatanbul mehusu Bay Dr. Itefik Saydams,

Tayin eglemigler ve bn murahhaslar, uynliine muvefilc gorillen galahiyelnamelerini teati etlikion
sonrn agedrdaki huensats kararlagtirmiglardne:

Madde — 1

Thirkiyaye kargr hirr Aviupa Devletl taratmden vaki bir tocaviz naticesinde Tirkiye bu ltevietls
nwhasematn gicigtigi tukelivde, Eransae ve Birlesik Knulhle filen Tiirkiye Wiikfmetile tesriki mesai
edeceklor vi onn yudi skbidarlarindic olan bitiin yardm ve biitiin miizaheroti  ifa eyleyveceklordir.

Madde — 2

U - lir Aveupa Dovieti tavafindun vaki oluh Akdoniz mintukasmda Franda ve Bivlagik Knenlhigin
karwgacaklnre bie harbe wiincer olan bir tecaviiz hureketi helinde Tiirkiye filen Fransa ve Dirle-
yik JCerallik ile togriki mesni eyleyecek ve onlara  yodi iklidurindu olun biiliin  yardin ve bdtdn
wmilzaheret! ifa cylevecektir.

2 Bir Avrnpa Dovletit tara/imdan vaki vlub A ldeniz mintakasmua Tiirkiyenin karacagr hie
harbe wmilneer olan bir tesavliz hareketi halinde K'ransn ve Birlesik Kualrk filen Tirkiye ile tey-
riki mesuni edecekler ve unu yedi iktidarlarmda olan biitiin yardnn ve biitiin salienhereti ifn eyleye-
celtlerdir.

~ Maddo — 3

¥ransa ve Birlagit Kirnllik tarafindan 13 visan 1939 1arihli beyunnamelerile Yunanistan ve Ro-
manyaye verilen gurunliler meriyet mevkiinde kaldige mitddetee e iki gorantiden bivi veyn digeri
hasebile Franya ve Birlegik Kuallik snuhasnmatn giciglikleri tnkelirde Tiuckiye filen franna ve Rirvle.
yilt Kenlhk ile teseiki mesai eyleyecek ve onlurn ye di iltidarmda olan biittin - yaednn ve bilttin mii-
zahoreti ifa cyloyeecktir.

i Madde — 4

Franaa vo Birlealk Kirallik, birine veya diferine Iarar ikinei ve iigiingil maddeler hilkiimleri ma.
halli tetbile hulmuksein bir Avrupa Devleti tarufmdan vaki hir teeavllz neticesinde, b Devletle
muhusamlu girigliklerd tekdivde yitkaeh Akid T araflive devhal iutigarada  butnnsealklardm.  An.
enle warest mukeveerdiv ki, Piirkiye boyle biv halde VFransn ve Birlegile  Kiealldk hakckinda hig
egilse hayirhahane bir hitareflde wubalnsm edecektir,

(8. Suyiec: 1)
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Madde — &

Yuknrdeki iginoll maddenin hikiimlerive. halol gelmemek iizere,

1 - Qerek bir Avrupa Devleti taralindan, yiiksck Akid Taraflardan hiri HiikQmetinin, teca-
viize kargr, kendi muvalrakatile istiklal veys hitarafligine maberazayn  yandoar tashbiid cyledigi
bir Avrupa Devletine korgt ika edilen tecaviiz halinde,

2 - Qerek bir Avrupa Devleti larafindan ika cdilen ve digee bic Avrups Devleti eleyhine miite-
voceih buluninakle beraber Yiiksek Akid Taraflurdan biri Hikfunetinin fikvince kendi emniyetl
igin bir tohdid tegkil eden biv tocaviiz halinde,

Yiiksck Akid Taraflar wiiessiv gorillecek her miigtrek harckele tegebbils otnek iizere derhal is-
tiyaredo bulunacaklardne,

T Madde: — 6

I mundiede big biv Deviet alexhine miiteveeein  degildiv, Tedefi, fecaviize kargr Loywak igin,
Tiirkiye, Ivanga ve Bivlegik  Kiealhgn, ldzum  hasd olurss, laogthikh biy yardsm ve miizaheret
temin cylemektir.

Madde — 7

Bu mualiedenin Diikiimleri Tiirkiye ile diger ki Yilksck Akid ‘Puroftan her biri m-mun;ln iki ta-
vuflt tunhhid vlurak do muteberdir,

Mudde — 8

Yiiksek Akid Teroflur bu inuahedenin latbiki nelicesi olursk  mulssamata gicigmiy bulunarlurua

ancak- wilyterek bir mutnbakatle mitarvke veya su lb akdedeceklerdir,
) Madde — 9

Bu mushedename tasdik edilecck ve tosdiknameler mimkin olan stiraue ve uyni zamanda
Aunkerada tevdl oluuncaktrr, Mushede bu tevdi tarihinde meriyeto giveccktir.

Bu muslhede on be senelik bir wtiddet igin akdedihuigtir. Yiiksek Akid T'aroflardan hig biri
mushedeye nihuyet vermek -arzusunda oldugunu wezkir miiddetin inkizasuden altr ay evvel diger
ikl Tarafu teblig etmezse wuahede beg senelik yeni bir wiiddet igin kendiliginden temndid edilmiy
bulunacsk ve bLiylece devam edib gideccklir.

Agagrda iwzalsr: bulunan iourahbaslar ighu mueledoyi, muhtevi oldugu hiikimleri tasdikan, im-
2a etmigler ve miihirlemiglerdir.

Ankarads, d¢ niisha olurak, 1939 senesi ilk iegrininiu on dokuzundo yapthagtir.

It Massighi
. N I0wtehbull . Ungessen
. Itefik Saydam

(8. Saymr ¢ 1)
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PROTOKOL No. 1

hed lan itibaren

Apajiide imzalari bulunan murahhaslar, bu ginkq teribli ayi i
meriyale kaymak hususunda kendi Hikiaetlerinin mutabk bulundukleramt miigahede ederler.
Isbu protokol, Franss, Jirleyik Kiralltk ve Tiirkiye srammda Lu glnkd tarilile akdedilen muahe-
“eunmenin ayribnaz bir ciizli olarak telikki edilegektir.

Aunkarada, ¢ nish olarnk, 19 ilk tesrin 1838 do yoptimigtir.

. Mazsigh
1. M. Knatchbull - Hugessen
Dr. Neftk Saydam

PROTOKOL No. 2

Agagrda imzalarr bulunan ve  usnliine tevfikan bu hususts saldhiveiiar kilminig olan murah.
linwlne Franwa, Dirlegik Kiratlik vo ‘Tirkiye nrasmdaki mughedonameyi imza ettikleri sirada berve-
hinti hususta mutabtk kalnuglardir:

Yukaridn ndr gegen  munshedename mucibince Tirkiyo tarafindan  alintpry olan taulihiidler by
meinlekotin Bovyot Sosyalist Climhuriyetleri 1ttihadi ile miiscllah  bir iltilafn  sdrilklenesini
muolb olacak veya. intag edecek bir hareketa onu icbsr edomiyeoektir.

Iybu protokol Fransa, Birlegik Kirallik ve Tlrkiye arasnda bu gilukil twrihle akdolunsn
nmuahedenamenin ayrilmaz bir ciizd olarak telikki olunacakur.

Ankarada, li¢ nisha olarak, 10 ilk tegrin 1939 tarihinde yspilmigtsr.
R, Moassight

B H. M. Knolckbull . Hugeaaon
Dr. Befik Saydam

(S. 8arim: 1)
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19 Ekim 1939 Tarihli Tiirk-Ingiliz-Fransiz Kargilikls Yardim Antlagmas: (Ingilizce Antlasma Metni)
(NA, FO. 371/ 81641)

Turkey No. 2 (1939)

‘Treaty of Mutual Assistance

between
His Majesty in respect of the United Kingdom,
the President of the French Republic and
the President of the Turkish Republic

Angorsa, October 19, 1939
[This Tresty bas nol been ratified by His Majesty]

Presented by the Secrotary of State fov Foreign Affairs
to Parliament by Command of His Majesty

LONDON
PRINTED AND PUBLISHED BY HIS MAJESTY'S STATIONERY OFFICE

To be purchased direcily from 11.M. STATIONERY OFFICE ul the followiny addresses:
York House, Kingsway, Landon, W i 120 Genrge Streety Edinburgh 2;
26 York Street, Manchester 1; . Andrew's Crescent, Cardifl; L)
80 Chichester Street, Belfast;
or through any bookseller

! 1939
Price 2d. net

Cmd. 6123
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Tue President of the French Republic, His Majesty Thue Kingl
of Great Britain, Ireland and the British Dominions beyond the
Seas, Emperor of India (in respect of the United Kingdom, of
Great Britain and Northern Ireland), and the President of yp,
Turkish Republic:

Desiring to conclude a treaty of a reciprocal character in the
interests of their national security, and to provide for mutual
assistance in resistance to aggression,

Have appointed as their Plenipotentiarics, namely :

The President of the French Republic:

M. René Massigli, Ambassador Extraordinary and Pleni-
potentiary, Commander of the Legion of Honour;

His Majesty the King of Great Britain, Ircland and the British
Dominions beyond the Seas, Emperor of India (in respect of the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland):

Sir Hughe Montgomery Knatchbull-Hugessen, K.CALG.,
Ambassador Extraordinary and Ilenipotentiary;

The President of the Turkish Republic:

Dr. Refik Saydam, President of the Council, Minister for
Foreign Affairs ad. int., Deputy for Istanbul. ‘

Who, having communicated their full powers, found in good
and due form, have agreed as follows:—

ARTICLE 1I.

In the event of Turkey being involved in hostilities with a
Europcan Power in consequence of aggression by that Power
against Turkey, France and the United Kingdom will co-operate
effectively with Turkey and will lend her all aid and assistance
in their power,

ARTICLE 2.

(1) Inthe cvent of an act of aggression by a European Power
leading to war in the Mediterranean area in which France and
the United Kingdom are involved, Turkey will collaborate effec-
tively with France and the United Kingdom and will lend them
all aid and assistance in its power.

(22 In the event of an act of aggression by a Europcan Power
leading to war in the Mediterranean arca in which Turkey is
involved, the Government of the United Kingdom and th
French Government will collaborate cffectively with the Turkish

Government and will lend it all aid and assistance in their
Power.
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- ARTICLE 3.

as the guarantees given by France and the United
Kingdom to Greece and Roumania by their respective Declara-
tions of the 13th April, 1939, remain in force, Turkey will co-
operate effectively with France and the United Kingdom and
will lend them all aid and asststance in its power, in the event
of France and the United Kingdom being engaged in hostilities
in virtve of either of the said guarantees.

ARTICLE 4.

In the event of France and the United Kingdom being involved
in hostilities with a European Power in consequence of aggres-
sion committed by that Powcr against cither of those States
without the provisions of Articles 2 or 3 being applicable, the
High Contracting Parfies will immediately consult togcther.

It is nevertheless agreed that in such an eventualily Turkey
will observe at least a benevolent neutrality towards France and
the United Kingdom.

ARTICLE 3.

Without prejudice to the provisions of Article 3 above, in the

event of either:

(1) aggression by a LEuropean Power against another Euro-
pean State which the Government of onc of the High
Contracting Parties had, with the approval of that State,
undertaken to assist in maintaining its independence or
neutrality against such aggression, or

(2) aggression by a European Power which, while directed
against another Europcan State, constituted, in the
opinion of the Government of one of the High Contracting
Partics, a menuce to its own sccurity,

the High Contracting Partics will immediatcly consult together
with a view to such cormmon action as might be considercd
effective.

ARTICLE 0.
The present is not directed against any country, but is
designed to assure ' the United Kingdom and Turkey of

mutual aid and assistance in resistance to aggression should the
necessity arise.
ARTICLE 7.
The provisions of the present Treaty are equally binding as
bilateral obligations between Turkey and each of the two other
High Contracting Parties.

ARTICLE 8.

If the High Contracting Parties are engaged in hostilitics in
consequence of the operation of the present Treaty, they will
not conclude an armistice peace cxcept by common agreement,
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“ARTICLE 9. "

The present + shall be ratified and the instrunients of
ratification shall be - simultaneously at + S00N
as possible. It shall enter into force on the date of *

The present Treaty is concluded for a period of fifteen years.
If none of the High Contracting Parties has notified the two
others of its intention to terminate it six months before the
expiration of the said period, the Treaty will be renewed by
tacit consent for a further period of five years, and so on.

In witness whereof the undersigned have signed the present
Treaty and have thereto affixed their scals.

Done at Angora, in triplicate, the rgth October, 1939.

(L.S.) R. MASSIGLI.
(I.S.) H.M.KNATCHBULL-HUGESSEN.
(L.S.) DR. R. SAYDAM.

PROTOCOL No. 1.

The undersigned Plenipotentiaries statc that their respective
Governments agrec that the Treaty of mutual assistance dated
this day shall be put into force from the moment of its
Signature.

Done at Angora, in triplicate, the 1gth October, 1939.

R. MASSIGLI.

H. M. KNATCHBULL-HUGESSEN.
DR. R. SAYDAM.

PROTOCOL No. 2.

At the moment of signature of the Treaty between the United
Kingdom, France and Turkey, the undersigned Plenipoten-
tiaries, duly authorised to this effect, have agreed as follows: —

The obligations undertaken by Turkey in virtue of the above-
mentioned Treaty cannot compel that country to take action
having as its effect, or involving as its cons quence, entry into
armed conflict with the U.S.S.R.

_ The | Protocol of Signature shall be considered as an
part of the Trcaty of Mutual Assistance concluded
lo-day between the United Kingdom, France and Turkey.

Done at Angora, in triplicate, the 19th Oclober, 193g.
R. MASSIGLI.
H. M. KNATCHBULL-HUGESSEN.
DR. R. SAYDAM.

(1. 730} WL — 9300 1039 F.O.P. 20139 Gp. 340
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UCLU HTIFAK ANTLASMASINA EKLI OZEL SOZLESME
(NA, FO 371/ 81641)

14

(Translation.)

SPECIAL AGREEMENT.

.of the French Republic, of the Uni_ted Kingdo_m
ek Govemment&ﬁﬁ:tﬁer;elrelandPand of the Turkish Republic,

ritain and ! ! g
gis %rttg regulate, in connexion with the 1reaty signed this day,
ceruingquesl,ions concerning Turkey of a financial and economic

natare or relative to deliveries of war material, have agreed as
A ArTicrE L.
! srnment of (he Tnited

The French Government and the Government of (}
Kingdom placo ot the disposal of Turkey n credit of £25,000,000
destined to cover the pupplics of war material referred to in Article 2
below. |
In this sum Are included the credit of 460,000,000 I'rench [rames
and that of £10,000,000 which the French Government and the
Government of the Uniled Kingdom have already declared their
readiness to place at tho disposal of Turkey for the same purpose.

The crodil referred to above shall be repaid in 20 years; it shall
carry interest at 4 per cent.

‘he conditions of repayment shall be the object of a subsequent
arrangement; the elaboration of this arrangement shall noi, however,
delay the despatch of the material referred to in Article 2 below.

AwricLe 2.

The French Government und the Government of the United
Kingdom shall supply to Turkey, as soon as possible, the material
forming the _supjc('--t of the credit mentioned in Article 1. paragraph 2.

A commission comprising qualified representatives of the three
Gavernments shall ineel a5 soon a8 possible in Patis or London in
order to draw up the programme of deliveries corresponding to the
suplus of the credit stipulated in Asticle 1.

Without awaiting the complelion of this progrmnme, the
cownnission shall determine the supplies the delivery of which shall
be cffceted as a matter of urgency. For this purpose the commission
'ahsll hn\_'e' regard to Lhe uecessity of placing Turkey without delay
In & position to offer effective resistanco to an atlock which might
be directed at short notice sgoinst her European frontiers; it shsll
311;2 ly have rt::igard to the imumediate possibilities of the l'rench

rament and the Government of the United Kingdom.

AR1ICcLE 8.

srrglhiuf:jg&lm]:pi ol A’-“icle:; 1 and 2 ghove shall not affect any w"
in tthevent c‘:l' lt(i) 'mab)e.ba Jade between the three Governments
execution of the Trei.tr)' sig‘:::(lll liﬁi:ggagefd tt;sether in hoghilities in
, . E ; Y, tor t ishi
Turkey with the material which might be re?::r::il;::le:: Ll::;l::;t;g
=} .
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19 Ekim 1939 Tarinli Karsilikl Yardim Antlasmasi (Fransizca Antlasma Metni)
(BASBAKANLIK CUMHURIYET ARSIVI)

_."‘“ T. _C. uE
Hariciye Velcaleti
Birdoci Dsire Reloalifi

Sobe

Vexaleti&d—
2“!“"

¥.C
0 BAWBACANAIR
No, 0938/ CUMHURINEY ARSI
he: 25407939 7

HukOmetimzle inpiltere ve Frrnan Hakoretle ri
erroinde 19 3irfncitearin 1938 terihinde hnkrrede it e
1rnen slishedenin bir nligshmsa, bilgtlerd {cin, 11351k ole~

rak sunulmugtur.
Hariciye Vexili Y.

Leffi: 1 }-6‘0'\

B8 CIIRLN MR (H G

Fon No: 30 10 0 0- Kutu No: 235 - Dosya No: 682 - Sira No. 16
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TRAITE

[ JX4
© | raprazamn
URIVEY A

Ls Président de la RSpublique frangaise,

8a Majesté le Roi de Grande-Bretagne, d’Irlande et

des Torritoires Britanniques au deld des mers, Eo-

pereur des Indes (en ce yul concerne le Royaume-Uni

de Grande~Bretagne ot ¢’Irlande du Nord) et ¢ Pré-

sident de la République turque,

Désirant conclure un Traité de caractére rd-

ciproque dans 1’intérét de leur sécurité nutionale et

s’assurer une assistanco mutuslle pour résistor A 1l’ag-

ression,

. Ont ddsigné pour lours Plénipotentiaires,

savalr 1

Le Président de la Républiyue francgaise 1
Monsieur René Mossigll, Ambassadeur Extraor-
dinaire et Plénipotentlnire, Commandeur de
la Légion a’Honnour;
Ba Majesté le Roi de Grande~Bretagne,d’Irlande
et des Territoires Britanniques au deld des
zere, Empereur des Indes (pour le Royaune-Uni
de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord)
Bir Huﬁha Montgomery Xnatchbull-Rugesson
K.C.1:.G. ,Ambassudour Extracrdinaire et Pléni-
potentialre 1

La Président..,..

[io]

Tessksezlicd

Fon No: 30 10 0 0 -Kutu No: 235 - Dosya No: 682 - Sira No: 16
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Le Prdsident de la Répudlique turque :
lonsieur le Dr.Refik Saydam, Président du
Conseil, Linistre des Affairos Etrangdroe a.i.,
Député a'hnnb\n;
losquols, aprds avoir échangé leurs pleins pouvoirs re-
connus en bonns et dus foriie, sont convenus. des dispo-

sitions suivantoes 1

Article 1

Danes 1o cas ob la Turquie serait epgugée da:s
des hostilitds avec unc Pulssacce européenns A 1a suite
d’uno agre:sion camaise par cette Pulssance contre la
Turquie, la France et le Royoume-Uni coopéreront effeo~
tiverent aves la Turquic et lui préteront toute l’aide

ot toute l’assistance en leur pouvolr.

Article 2

1) Dans le cas 4’un acte d’agression conmisg
per une Puissanoe suropéenne et conduisant dana la
2one aéditerrandenne A une guerre od la France ct le
Royeune-Uni seraiént impliyués,la Turqule collaborera
effeotivenent aver le France et 1@ Roysunse-Uni st leur
pritera toute l’ﬁdn et touts l’assistance en son pou-
voir.

2) Dans le cas d’un aate d’agreseion od.unlc'
yn" une Puiss«nae eurcpéenno ot conduisant dans la
zone Ldditerrandanne i une guerre ol la Turquie serait

impliqude.

losoj1o] T  [zssEkeigh

Fon No: 30 10 0 @ - Kutu No: 236- Dosya No: 582 - Sira No: 18
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E
1:pu«p£e. la France et le Royauna-Uni colleboreront

offeotivament avoc la Turguie et luf préteront toute

1'aide ot toute l’assistanco en leur pouvolr.

Article 3

Aussi longtowrs Que dor:aureront em vigueur
les garanties donnéos par la Frunca ot par le Royaume~
Unt A la Ordoo et A& 16 Rouuanie par laurs déclarations
respoctives du 13 Avril 1939, la Turquic coopérera ef-~
fectivezent avac la Frinee et 1o Royauwe-OUni ot lour
praton toute 1’eide et toute 1'assistance en acn pou-
voir, dans le cas od 2z TFrarce ot lo Royaudo-Uni se~
raient oncaCds cany dcs hostilitds du fait de l’une

ou de l’autre des garaitics ausmentionnéaes.

4rticle 4

Dans le cas od Ja Prance et 10 Royaunae-Uni
asoraiont encagés dahs ces hostilités aveo uno Puis-
sance surcpdonne & la suitc d'une agression commise
Par caette Puissance contre 1’un ou l’autro do ocaes Btats
sens que les dtepoaitions des Articlos 2 et 3 trouvent

lcur application, leos [lautes Parties Contractantes se

oconsulteront.

[ET7a ]

AN 4

FonNo: 30 70 0 0 - Kulu No: 238 - DosyaNO: 882 - Sira No: 18
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eonsultorcnt imm¢diatements

Il est toutefola convenu quea, dons une telle
dveniunlité, la Turquie ohservera au moins unc neutra-
11td bienvelllante A 1’ Gg-nrd de la France et du Royaume~
Oni.

Article §

Sans préjudice des dispositions de l’Article
3 oi-dessus, dane le cas :

1) soit d'une agression comnise par une Puis-
sance européenna contra un autre Ctat eurcpden dont
le Oouvernerent d’une des Hautes Partios Contractantes
#e serait, avec l’approdation dudit Etat, engagé A ai-,
der 4 maintanir 1’inddpendance ou la neutralité contre
une telle agreossion,

2) soit d’'unc agreseion cormiso par une Pu.u-.
sance europécnne et qui, blon que dirigée contre un
autre Btat eu:opéen:,:conuutuerut dans 1'.opinio;1 du
Gouvornoment d’une des MHautogs Parties Contractantes
une menace 3 sa sécurité proprs,

1c6 Bautes Parties Contractantes ss consulte-
ront. imédiatement en vue dentreprondre.toute action

communo .Qui serait raconnue effivace.

Article 6.....

o{10] |  Bsslsgz|k}

('

Fon No: 30 10 0 0 - Kutu No: 235 - Dosya No: 582 - Sira No: 18
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Article 6 LIS
e | srpnncan,
— CUMHURILET Al

Lo prdsent Traité n’est dirigé contre aucun

pays. I1 a pour but d’assurer 3 la Francs, au Roysuue-
Uni et A la Turquie une aido et une assistanoe mutu~
ellos pour résister A 1l’agression si la néoassité

s’en présentait.

Article 7

Les cispositions du présent Traité sont éga-
lament valables comme angagenents bilatéraux entre
la Turquic ¢t chacune das deux autres lautes Parties

Contractantos.

Artiocle 9

81 les Houtes Partiss Contractantes se trouvent
ongagles dans des hostilités 34 la suite de l’applica-
tion du préssnt Traité, elles re concluoront d’armis~

tice ou do paix que d’wn conmun accord.
Article 9
, Lo présent Traité sera ratifié et les instru-
ments de ratification seront déposés simultandment

A Ankars aussitdt que faire se pourra. I1 emtrera en

viguour & 1la date de ce dépot.

‘Lo prédant....
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Le présent Traité ¢st conclu pour une durée de
quince ans. 51 eucune des Hautes Partiocs COntnetmt;a
n’a notifié sux deux autres son intention d’y mettre
fin six mois avant 1’ pypiration de ladite période,
le Traité se¢ trouvera renouvelé par tacite reconducti-
on pour unc nouvellc période do cing ann, et ainsi de
suite.

En fol do quoi las soussignés ont signé le pré-
aent Traité et y ont apposd lours cachots.

Pait d Ankera, en triple exemplaire, le dix-neuf
Octobre mil rcuf cent trente-nouf.

R.Lasgigll
- Kl Knatchbull-Hugessen

Dr.R.Jaydan
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c. BAUBAKANLIR -
CUMBUBITET aRgiel

PROTOCOLE No.1

Les Plénipotentiaires soussiznés cons-
tatent que leurs Gouvernements reSp'eetits sont 4d’ac-
cord pour nettro en viguvur dds sa signature le Trai-

té an dete de ce jour.
Lo présent Protocole sora cornsidérd come

partie intégrante du Traité cornclu en date de ce jJour
entre la France, le Royaume-Uni et la Turquioc.

Fait 4 Ankara, en triple exemplaire, le

dix-neuf Octoiro mil nouf ccnt trente-neuf.

R.Massigli
' H.M. Knatchbull-Hugassen

Dr.R.8aydam
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